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كلمة الشكر

"من لم یشكر الناس لم یشكر االله"عملا بقول الرسول صلى االله علیه وسلم 
نتوجه بجزیل الشكر والامتنان إلى كل من ساعدنا من قریب أو بعید على إنجاز 

.هذا العمل ولو بالكلمة الطیبة والدعاء
الذي تفضل بالإشراف على هذا " جلولزعادي محمد "الدكتور ونخص بالذكر 

البحث، والذي قدم لنا مساعدته وتوجیهاته ونصائحه القیمة التي كانت عونا لنا 
.لإتمام هذا العمل

في كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة اكما نتوجه بالشكر والتقدیر إلى أساتذتن
.بجامعة البویرة

.فأقول لهؤلاء جزاكم االله خیر
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المجتمع منهاتعرف المنظمات الدولیة على أنها مجموعة الهیئات والمؤسسات التي یتكون
الدولي بشكل أساسي، والتي تشارك في تحقیق إرادة الجماعات الدولیة، تقوم على هیكل إداري 

والمؤسسات التي تتكون منها ،تنفیذي وتنظیمي من خلال مجموعة من الشخصیات الاعتباریة
.الدول

ن الدولي تلعب المنظمات الدولیة دورا مهما في غایة التعقید، ولأهمیتها الكبیرة في القانو 
أن عدد المنظمات الدولیة أصبح في تزاید مستمر إذوتنوعها حصائها لكثرتها إنه یصعب إف

وكذلك عدد الموظفین الدولیین الذین یعملون فیها، ومن الطبیعي أن المنظمة الدولیة لا یمكنها 
لا من خلال جهاز یضم مجموعة من العاملیین إالمنوط بها تباشر، وتمارس اختصاصاتهاأن 

أو مؤقتة أو للتنسیق بین عمل الأجهزة بصفة دائمة یقومون بأعمال فنیة متخصصة، 
'' هم من یطلق علیهم اصطلاحا یضطلعون بممارسة هذه الاختصاصات و الوظائف و و 

".بالموظفین الدولیین

نما مر بتطور تاریخي كبیر إ للحظة و فلم یكن ولید التنظیم الإداري الدولي تطورا، اشهد
حیث أن هناك الكثیر ترتب علیه تبلور فكرة الموظف الدولي وظهوره بالشكل المعروف الیوم، 

.دولي الى أن اكتملت كافة أركانهمن المراحل التي مرت بها تضم الموظف ال

الموظف الدولي والقاء الضوء على مفهوم وكیفیة أن یتم التطرق إلىولذلك من الضروري
تطور الوظیفة الدولیة والنظام القانوني الخاص بالموظفین الدولیین وتعریفه وتحدید عناصره 

وتمییز الموظف الدولي عن غیره من العاملیین الدولیین وتحدید طبیعة ،)المبحث الأول(
).المبحث الثاني(علاقته مع المنظمة الدولیة 



.الاطار المفاھیمي للموظف الدولي:                                                                 الفصل الأول

8

الموظف الدولي في إطار المنظمات الدولیة ممفهو : المبحث الأول
:والإقلیمیة

تستعین المنظمات الدولیة عند مباشرتها لوظائفها وادارتها لاختصاصاتها المختلفة بعدد 
كبیر من العاملین، منهم الفني ومنهم الإداري، وبعضهم یعمل بصفة دائمة والآخر یعمل بصفة 

، ویطلق غالبیة الفقه على هؤلاء جمیعا تعبیر الموظفین ةمهام محددة ومعینمؤقتة أو لإنجاز 
.الدولیین

یعد الموظف الدولي العنصر الأول والأكثر أهمیة من عناصر الوظیفة العامة الدولیة 
أنه یمارس الوظائف ویسعى لتحقیق الأهداف بالمعنى الفني والتي أنشئت المنظمة من حیث

نتطرق من خلال هذا المبحث الأول الى نشأة وتطور الوظیفة أجل تحقیقها، ولذلك س
.)المطلب الثاني(وندرس تعریف الموظف الدولي وعناصره من خلال ،)المطلب الأول(الدولیة

:نشأة الوظیفة الدولیة: المطلب الأول

لم تكن ولیدة الیوم بل قد مرت بالعدید من التطورات حدیثة النشأةفالوظیفة الدولیةتعتبر 
وفق العدید من المراحل، الى أن وصلت الى التنظیم الحالي هذا وقد أجمعت الدراسات الفقهیة 

، ومرحلة التنظیم )فرع أول(مرحلة ما قبل التنظیم الدولي : مر بمرحلتینالى أن التنظیم الدولي 
). فرع ثاني(الدولي 

:ظیفة الدولیة قبل التنظیم الدوليالو : الفرع الأول

الوظیفة الدولیة في التنظیم الدولي مع بدایة القرن التاسع عشر، وذلك من بدأ عصر 
تحقیق بعض مصالحها، ثم التي عقدتها الدول فیما بینها لغرض ) أولا(خلال المؤتمرات الدولیة 

.الدول من خلال المرافق الدولیةالتي نظمت )ثانیا(الإداریة الدولیة الاتحاداتجاءت بعد ذلك 
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:لمؤتمرات الدولیةاعصر : أولا

تعد المؤتمرات الدولیة إحدى الوسائل التي لجأت إلیها الدول من أجل التلاقي والتفاوض 
ففي الوقت الذي كانت فیه الأحلاف هي السمة الغالبة في ،المباشر ومواجهة المواقف والأزمات

التعاون الدولي كانت المناقشات والمؤتمرات الدولیة أو غیرها هي الأداة البارزة لإدارة ذلك 
.1التعاون

أخذ مظهرا تو یتفق على انعقادها بصفة دوریةالتيهي«: بأنهاتعرف المؤتمرات الدولیة
الدول المشتركة أكثر ثباتا واستمرارا، وأهم ما یمیزها عن تلك التنظیمات أنها اجتماع لممثلي 

2. »فیه بهدف بحث موضوعات تتعلق بمصالحهم المشتركة

الأولى من مراحل تطور المجتمع الدولي إن المرحلةهذا التعریف یمكن القول وبناءا على
.19193حتى سنة 1850بدأت سنة 

تمیزت هذه المرحلة بعقد العدید من المؤتمرات الدولیة، إضافة الى انشاء اتحادات دولیة 
كوسیلة لتنظیم بعض المرافق ذات الصلة بصالح الدول المشتركة، ومثلت سیاسة المؤتمرات 
احدى الوسائل التي لجأت الیها الدول لبحث الأمور التي تهم تحقیق مصالح الدول المشتركة، 

وتسویة الخلافات الدولیةعلى معاهدات الصلح وحل النزاعاتالحروب للاتفاقخاصة بعد 
مقرفة الى الموظفین التابعین لدول ، مما دعا الى الاستعانة بالموظفین الدولیین بالإضابینهما

رابح غلیم، الموظف الدولي في نطاق جامعة الدول العربیة، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون الدولي والعلاقات 1
.72، ص 2002الدولیة، كلیة الحقوق والعلوم الإداریة، بن عكنون، 

ص،2016العربیة للنشر والتوزیع، القاهرة،أمیرة حسین إبراهیم محمد، الموظف الدولي، دون ذكر رقم الطبعة، دار النهضة 2
26.

عبد االله محمد صالح راوندوزي، النظام القانوني للموظف الدولي، الطبعة الأولى، المركز القومي للإصدارات القانونیة، القاهرة، 3
.20، ص 2017
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بشكل وازدادت أعدادهم، ولعب الموظفون الدولیون دورا فعالا في هذه المؤتمرات المنظمات
.1بعد ذلك بإدارة المؤتمراتیقومون و ملحوظ 

بصفة دائمة عن یمكن الاستنتاج أن المؤتمرات لم تكن بحاجة لموظفین مستقلین مما تقدم 
القول حقیقة أن تلك الفترة كانت ذلك لا یمكن لدولهم للقیام بأعمال المؤتمرات، ومتابعتها، و 

ؤتمرات عادة ما كانت المیلاد الحقیقي للموظف الدولي، ومع ذلك یمكن الإقرار أن هذه الم
، فقد كان یجري العمل على وأما وظیفة هذا الأخیرتشمل على وظیفة الأمین العام للمؤتمر،

من بین موظفیها الدبلوماسیین، مینالأهأساس الدولة المضیفة للمؤتمر هي التي تقوم بتعیین
موافقتها على لى بعد القیام بمداولات غیر رسمیة مع رؤساء الوفود المختلفة للحصول ع

قانون الداخلي للدولة التي وعلیه فإن الأمین العام للمؤتمر لم یكن إلا موظفا خاضعا لل، شخصه
:وذلك راجع لعدة أسباب منها.2تعینه

. مجاملة الدولة المضیفة-

تسهیل أداء الأمین العام للوظائف المحددة له عندما یكون من الدولة المضیفة خاصة -
إداریة بحتة، تتعلق بتزوید المؤتمر بما یتطلبه من دراسات ن هذه الوظائف كانتأ

.وأبحاث

من ناحیة أخرى كان الأمین العام للمؤتمر الدولي یقوم بصفته رئیسا لهیئة الأمانة العامة -
دخل في بتنظیم عملها والاشراف على أعمال أعضائها فنیا بالرغم من أنه لم یكن له

.3معظم الأحوال في تعیینهم

:الاتحادات الإداریة الدولیةرعص:ثانیا

عرفت الدول الكبرى حاجة للتعاون والتنسیق من أجل تحقیق أهداف مشتركة من جهة 
وكذلك الاستقرار الإداري لخدمة هذه الاعمال من جهة أخرى، وهذا أدى إلى ظهور هیئات 

.1دولیة لإدارة ومعالجة هذه الأمور

. 21المرجع نفسه، ص1
.28أمیرة حسین إبراهیم محمد، المرجع السابق، ص 2
، المركز القانوني للموظف الدولي في منظمة الأمم المتحدة، مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص عمر خرفوشي3

.11، ص 2014/2015القانون الدولي العام، كلیة الحقوق، جامعة أبو بكر بلقاید، تلمسان، 
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كان في ظهور الاتحادات الدولیة الأسلوب الجدید لتنظیم وتسهیل بعض المصالح لذا 
حیث ،الدولیةالهامة، والتي ظهرت نتیجة تقدم الروابط والمبادلات الدولیة وخصوصا التجارة 

.2باتا، واتخذ نوعا من الاستمراریةالدولي شكلا أكثر تعقیدا، وثیتخذ التعاون 

مهامها وان موظفي هذه تمكنها من أداء والفاعلیة التيزودت هذه المكاتب بالضمانات
:المشتركة للدول الأعضاء وتتمیز هذه الاتحادات بالخصائص التالیةرادةالمكاتب لا یمثلون الإ

.یتها العظمى كانت تتمتع بسلطات إداریة فقطلبان غا-

.انها توضع في الغالب تحت اشراف دولة عضو، أو تحت اشراف لجنة دولیة-

عدیدة من الإدارات الوطنیة، الأمر الذي أدى الى ظهور الكثیر من تلقت اتصالاتأنها -
.3الیا على المستوى الوطني والدوليالقواعد والعادات المتبعة ح

كذلك عاصرت الاتحادات الدولیة بدایة ظهور وتطور الوظیفة الدولیة من خلال أن هذه 
طریق مكاتب تعهد بإنشائها والإشراف علیها إلى الاتحادات الدولیة كانت تمارس وظائفها عن 

دولة المقر؛ وهي الدولة التي یمارس المكتب نشاطه إقلیمیا، هذا ویقال عن المكاتب 
یخضعون مباشرة لتعلیمات مجموعة الدول ، حیث "تابعون"ومستخدمیها وموظفیها أنهم 

وذلك بالنسبة " ستقلةممكاتب"و" موظفون مستقلون"المشتركة في الاتحاد، كما یطلق علیهم 
.4لدولة المقر

بصفة عامة یمكن القول إن التنظیمات الدولیة التي ظهرت قبل عصبة الأمم من مؤتمرات 
واتحادات دولیة لم تكن منظمات دولیة بالمعنى الدقیق، حیث أنها لم تتمتع بالشخصیة القانونیة 

فیها، بل كانت مجرد إدارة تنسیق المستقلة، ولم تكن سلطتها قیدا على سیادة الدول الأعضاء 
بینها، وفي مجالات لا تمس السیادة الوطنیة لتلك الدول، إلا أنه كان من الضروري المرور 

.12المرجع نفسه، ص1
.28أمیرة حسین إبراهیم، المرجع السابق، ص 2
24صالح راوندوزي، المرجع السابق، صفحة عبد االله محمد 3
رواحنة بدر الدین، مذكرة مكملة من مقتضیات نیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون دولي وحقوق الإنسان، كلیة 4

.9، ص 2015-2014الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 
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یزة بتلك المرحلة وذلك من أجل إنشاء فیما بعد منظمات دولیة أكثر استقرارا ووظیفة دولیة متم
.1عن الوظیفة الإداریة الوطنیة

:ولیة بعد التنظیم الدوليالوظیفة الد: الفرع الثاني

بدأت هذه المرحلة مع نهایة الحرب العالمیة الأولى، حیث لم یعد التعاون بین الدول في 
ولكنه توسع لیشمل جمیع المجالات هذه المرحلة یقتصر على المجالات الفنیة والاقتصادیة،

في تطویر الوظیفة الحیاتیة وتم تنفیذ ذلك بواسطة المنظمات الدولیة التي لعبت دورا بارزا 
).ثانیا(ومنظمة الأمم المتحدة ) أولا(الدولیة ومن أهمها عصبة الأمم 

:عصبة الأمم: أولا

یعتبر ظهور عصبة الأمم حدثا تاریخیا مهما وخطوة مشجعة وكبیرة نحو طریق التطور 
2.الإیجابي لعملیة التنظیم الدولي

من نشأت عصبة الأمم المتحدة بعد انتهاء الحرب العالمیة الأولى، وذلك للعمل على الحد 
وقد أبرم عهد لمیة، الدولیة بالطرق السعلى السلم الدولي، وحل النزاعاتالتسلح، والمحافظة

3.م1919ریل أف28العصبة في 

:تكون هیكل العصبة من هیئات ثلاثةی

:الجمعیة-1

، حیث تتكون من ممثلي جمیع الدول 4یضم كل الدول الأعضاءالفرع العام الذي
الأعضاء في العصبة، على ألا یزید عدد ممثلي كل دولة عن ثلاثة، وعلى ألا یكون لكل دولة 

من كل سنة، ویحق لها أن تجتمع سبتمبرأكثر من صوت واحد وتعقد اجتماعا عادیا في شهر 

.9-8خرفوشي عمر، المرجع السابق، ص 1
.27عبد االله محمد صالح راوندوزي، المرجع السابق، ص2
.35أمیرة حسین إبراهیم محمد، المرجع السابق، صفحة 3
.35المرجع نفسه، ص 4
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أكثر ان وافقت غالبیة الأعضاء، وتتخذ قراراتها عضو أو بصورة استثنائیة بناء على طلب 
1.بإجماع أصوات الأعضاء الحاضرین في الاجتماع

: المجلس-2

إنجلترا، وفرنسا، وإیطالیا، (فرع محدود العضویة اذ یشمل عددا من الأعضاء الدائمین 
مین وعددا من الأعضاء غیر الدائ، 1934اعتبارا من عام ، )تيوألمانیا والاتحاد السوفیا

2.تنتخبهم الجمعیة لمدة محددة

:السكرتاریة-3

وهي جهاز اداري دائم للعصبة مقرها مدینة جنیف في سویسرا یرأسها سكرتیر عام یختاره 
3.المجلس بإقرار جماعي وبموافقة أغلبیة الأعضاء

یمكن القول إن الإشارة إلى اصطلاح الموظفین الدولیین قد وردت رسمیا عند التحدث عن 
سكرتاریة عصبة الأمم وموظفي مكتب العمل الدولي كما أبانت عنه المواثیق والنظم موظفي

موظف دولي 800الأساسیة لكل منهما، حیث كانت عصبة الأمم تضم في أروقتها حوالي 
4.ینتمون إلى جنسیات مختلفة

وكانت حقوق موظفي العصبة وواجباتهم وعلاقاتهم بالمنظمة وغیرها من المنظمات 
تنظم بموجب لائحة العمل الداخلیة لموظفي العصبة، هذا وقد كانوا یقومون بالأعمال الأخرى

5.الإداریة للعصبة وكذلك القیام بأنشطتها المختلفة

:منظمة الأمم المتحدة: ثانیا

.29عبد االله محمد صالح راوندوزي، المرجع السابق، ص 1
.35أمیرة حسین إبراهیم محمد، المرجع السابق، صفحة -2
.29السابق، صفحة عالمرجعبد االله محمد صالح راوندوزي، -3
.10خرفوشي عمر، المرجع السابق، ص -4
.95، ص 2006محمد مجدوب، التنظیم الدولي، الطبعة الثامنة، منشورات الحلبي الحقوقیة، بیروت، لبنان، -5
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قبل انهیار العصبة في تحقیق السلم والأمن الدولیین، أدرك المجتمع الدولي الحاجة الى 
قادرة على حل المشاكل الدولیة بدلا من العصبة، ولتلافي العیوب التي انشاء منظمة دولیة 
التي انتهت الى قیام منظمة الأمم عقدت العدید من الاجتماعات الدولیة ،اكتنفت هذا العهد

المتحدة، وبقیامها اتسعت أوجه نشاطها، وشملت میادین ومجالات متعددة فلم تكن مهمتها 
السیاسیة وعلى المحافظة على السلم والأمن الدولیین بل الأساسیة قاصرة على العلاقات

تجاوزت ذلك الى المجالات الاقتصادیة والاجتماعیة، والثقافیة، والإنسانیة، وذلك في ظل 
علیه كون أن هذه بالاحتفاظ والتمسك بمبدأ المساواة في السیادة بین الدول الأعضاء، وما یترت

1.المنظمة حكومة عالمیة

:مة الأمم المتحدةوتتكون منظ

:الأمین العام-1

هو الموظف الإداري الأعلى للأمم المتحدة، والذي یتم تعیینه من الجمعیة 
من مجلس الامن، وتصدر هذه التوصیة بأغلبیة تسعة العامة، بناء على توصیة 

.2أصوات على الأقل على أن یكون من بینهم دول دائمة العضویة بالمجلس

:موظفو الأمم المتحدة-2

لا شك ان لكل منظمة دولیة جهاز إداري وتشریعي وقضائي یتكون من مجموعة 
من الموظفین الدولیین ویقوم هؤلاء بتصریف الاعمال الإداریة الیومیة للمنظمة في 
كافة المجالات والأنشطة المختلفة لتحقیقي أهداف المنظمة تحت اشراف الأمین 

.3العام

:الدوليعریف الموظف ت: المطلب الثاني

اشرة تتمتع المنظمة الدولیة بإرادة ذاتیة مستقلة عن دول الأعضاء لذلك تستعین في مب
والوظائف ین یقومون بممارسة هذه المهامالمختلفة بمجموعة من العاملوظائفها وأدائها لمهامها

.37-36أمیرة حسین إبراهیم محمد، المرجع السابق، ص 1
.33عبد االله محمد صالح راوندوزي، المرجع السابق، ص2
.34-33المرجع نفسه، ص 3
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رع الف(، لذلك یتطلب الأمر تعریف الموظف الدولي "بالموظفین الدولیین"یطلق علیهم وهو ما 
بالشخص لاكتساب صفة الموظف قبل التطرق الى العناصر الواجب توافرها ، )الأول
).الفرع الثاني(الدولي

:تعریف الموظف الدولي: الفرع الأول

تعریفات الموظف الدولي بصورة جلیة وواضحة نتیجة اختلاف الجهة اختلفت وتعددت 
ما ثبت و ،)ثانیا(والموقف الذي تبناه المشرع ،)أولا(تقوم بالتعریف، بین التعریف الفقهي التي

).ثالثا(علیه القضاء

:التعریف الفقهي للموظف الدولي: أولا

نظرا لأهمیة الصفة التي یتمیز بها الموظف الدولي المخاطب بقواعد المسؤولیة في نطاق 
سواء بالنسبة لشخصه أو المنظمة الوظیفة العامة الدولیة وما یترتب عنها من آثار قانونیة

:منها1الدولیة التي تبعها، تعددت محاولات الفقه لوضع تعریف منضبط،

:"سوزان بادیقان"تعریف الأستاذة -1

أو جهاز _كل فرد یكلفه ممثلو عدة دول وه«الدولي بأن الموظف یقاندتعرف سوزان با
بأن یؤدي هؤلاء الافراد وذلك الجهاز وتحت اشراف_طبقا لاتفاق بین الدول _ یعمل باسمهم 

وظائف لصالح مجموع الدول _ طبقا لقواعد قانونیة خاصة عن طریق التفرغ بصفة مستمرة 
2.»المعنیة

إبراهیم براهیمي مختار، مسؤولیة الموظف الدولي وتطبیقاتها في قضاء المحاكم الإداریة الدولیة، رسالة لنیل شهادة الدكتوراه -1
.16، ص 2017-2016في القانون العام، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة أبو بكر بلقاید، 

.38السابق ص رابح غلیم، المرجع:نقلا عن-2



.الاطار المفاھیمي للموظف الدولي:                                                                 الفصل الأول

16

لا شك أنه تعریف منضبط، من حیث أنه یضع خصائص معینة لتمییز الموظف الدولي 
منتظمة في جهاز دولي دول بصفته مستخدم متفرغ على الدوام ویعمل لصالح مجموعة من 

1.تحكمه قواعد قانونیة ذات طبیعة خاصة

:"جمال طه ندا"تعریف الدكتور- 2

من یعمل في خدمة إحدى المنظمات الدولیة كل«:یعرف جمال طه ندا الموظف الدولي
دفا تحقیق صالح بصفة مستمرة ودائمة، ووفق ما تملیه أحكام میثاقها ولوائحها مسته

فبالنسبة إلیه، أن استعانة المنظمة الدولیة ببعض الأشخاص لأداء مهام ، »2المنظمة وأهدافها
3.معینة لا یعني حتما أن كل هؤلاء هم موظفون دولیون لدیها

" : بول رویتر"تعریف الأستاذ - 3

العون في المنظمة الدولیة الذي یحكمه نظام قانوني «:یعرف الموظف الدولي على أنه
4.»للقانون الداخلي، ویباشر وظائف دولیة بصفة مستمرة ودائمةذو طبیعة خاصة لا یخضع 

": عبد العزیز محمد سرحان"تعریف الأستاذ - 4

كل شخص یعهد إلیه بواسطة ممثلي عدد من الدول «: على أنهفیعرف الموظف الدولي 
یعمل باسم الدول أو الجهاز طبقا لاتفاق دولي وتحت رقابتهم بطریقة أو جهاز دولي، بأن 

دائمة، بوظائف دولیة بشرط أن یخصص كامل نشاطه لهذه الوظائف ویكون خاضعا في 
أعماله لرقابة هذا الجهاز الدولي وتسري على أوضاعه الوظیفیة القواعد القانونیة التي تحكم 

5.»هذه الوظائف الدولیة

.17إبراهیم براهیمي مختار، المرجع السابق، ص : نقلا عن-1
.38رابح غلیم، المرجع السابق، ص : نقلا عن-2
.19إبراهیم براهیمي مختار، المرجع السابق، ص : نقلا عن-3
.17المرجع نفسه، ص:نقلا عن-4
.19- 18إبراهیم براهیمي مختار، المرجع السابق، ص: نقلا عن-5
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: تعریف محمد المجدوب-5

هو كل شخص یؤتى وظیفة فالموظف الدولي...«: أنهقام بتعریف الموظف الدولي على 
وفقا لنظام قانوني خاص تضعه المنظمة یحدد حقوقه عامة بصفة مستمرة ومنظمة،

1.»والتزاماته

: تعریف الأستاذ كلود البیركولیار-6

شخص مختار بواسطة منظمة دولیة أو حكومیة لك«: عرف الموظف الدولي بأنه
ویمارس بصفة دائمة ومستمرة في إطار نظام قانوني خاص مقام بواسطة المنظمة، وظائف 

. »2تهدف إلى تحقیق صالح المنظمة ذاتها

:التعریف التشریعي للموظف الدولي: ثانیا

تعریفات المتصلة لقد أدرجت أغلب الأنظمة الأساسیة لموظفي المنظمات الدولیة بعض ال
:سواء بالمستخدم أو الموظف الدولي منها

: 1994قیة سلامة موظفي الأمم المتحدة والأفراد المرتبطین بها لعام اتفاتعریف-1

الموظفین 1994عرفت اتفاقیة سلامة موظفي الأمم المتحدة والأفراد المرتبطین بها لعام 
الأمین العام للأمم المتحدة أو الذین یستخدمهمجمیع الأشخاص «: بأنهم1في مادة الدولیین

في العنصر العسكري أو عنصر الشرطة أو العنصر المدني یقوم بوزعهم بوصفهم أفرادا 
3.»والموظفون والخبراء الموفدون في بعثات الأمم المتحدة، أو وكالاتها

.95، المرجع السابق، صمحمد المجدوب-1
مصباح جمال مصباح مقبل، الموظف الدولي ومدى مسؤولیة المنظمة الدولیة عن أعماله، دون ذكر رقم الطبعة، : نقلا عن-2

.39، ص 2011دار النهضة العربیة، القاهرة، مصر، 
رتبطین بها، اعتمدت ونشرت بموجب قرار الجمعیة من اتفاقیة سلامة موظفي الأمم المتحدة والافراد الم1/1المادة : راجع-3

.1994دیسمبر / كانون الأول9، المؤرخ في 59/49العامة للأمم المتحدة رقم 



.الاطار المفاھیمي للموظف الدولي:                                                                 الفصل الأول

18

: مشروع مواد الاتفاقیة المتعلقة بمسؤولیة المنظمات الدولیةتعریف- 2

التي اعتمدتها لجنة عرف مشروع مواد الاتفاقیة المتعلقة بمسؤولیة المنظمات الدولیة 
" الوكیل"ویعني بمصطلح (الموظف بالوكیل ،2011لسنة ) 63(ي جلستها رقم القانون الدولي ف

1).الموظفین الرسمیین وغیرهم من الأشخاص أو الكیانات ممن تتصرف المنظمة بواسطتهم

:القضائي للموظف الدوليفالتعری: ثالثا

تجسدت أول وقفة للقضاء الدولي مع مصطلح الموظف الدولي حین تعرضت محكمة 
العدل الدولیة لتعریف المستخدم الدولي لدى المنظمة الدولیة خلال فتواها الشهیرة بحق المنظمة 

2.الدولیة في طلب تعویض عن الأضرار التي یتعرض لها العاملون لدیها

لتحدید مفهوم الموظف الدولي وذلك في الرأي الاستشاري الصادر تعرضت محكمة العدل 
هو كل شخص «:إن هذا التعبیر یقصد به ما یليضتحیث ق،1949ریل سنة فأ11في 

تكلیفه بواسطة أحد أجهزة المنظمة یعمل بأجر أو بدون أجر بصفة دائمة أو مؤقتة تم 
المساعدة في مباشرتها أو باختصار هو كل شخص لمباشرة إحدى وظائف هذا الجهاز أو

3.»تعمل المنظمة بواسطته

ومن هذا التعریف یتبین أن كل شخص تكلفه المنظمة الدولیة بمهمة أو تسند إلیه عملا 
یقوم به باسمها ولحسابها، وفقا للقواعد والتعلیمات التي تحددها أجهزتها المختصة یعتبر 

4.المنظمةمستخدما أو موظفا دولیا في 

حیدر كاظم عبد علي وایمان عبید كریم، الموظف الدولي وطبیعة علاقته بالمنظمة إسماعیل صعصاع وغیدان: نقلا عن-1
. 110ص ، 2019، جامعة بابل، العراق، العدد الأول، القانونیة والسیاسیةمجلة المحقق الحلي للعلوم الدولیة، 

.13إبراهیم براهیمي مختار، المرجع السابق، ص -2
3C.I.J, Réparations des dommages subis au service des Nations Unies, avis consultatif du 11

Avril 1949, recueil 1949, p 177, in, <http://www.icj.cij.org>.
.41المرجع السابق، ص : عن رابح غلیم: نقلا

.42- 41رابح غلیم، المرجع اسابق، ص -4
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:العناصر الأساسیة اللازمة لاكتساب صفة الموظف الدولي: الفرع الثاني

لكن بخصوص المقصود بالموظف الدولي، التعریفات بخصوص المقصودتتعدد
ا تخلص الى أن تحقق وصف الموظف الدولي یستلزم توافر عناصر وشروط لازمة في هجمیع

والعنصر الزمني ، )أولا(العنصر العضوي : الشخص الذي یعمل في المنظمة الدولیة وهي
).ثالثا(، والعنصر القاعدي )ثانیا(

:العنصر العضوي: أولا

منظمة دولیة أو أحد لمصالح یشیر هذا العنصر الى أن یؤدي الموظف عمله خدمة 
من یؤدي عمله خدمة لدولة معینة أو أي مؤسسة دولیة لا فروعها فلا یعتبر موظفا دولیا 

1.یصدق علیها وصف المنظمة الدولیة

ویمكن وصف الموظف الدولي بأنه لیس في خدمة دولة ولا عضوا في الهیئات الإداریة 
عمله في حدود الإطار الذي ترسمه لدولة ما، هذا الأمر یعني بأن الموظف الدولي یؤدي 

المنظمة الدولیة لإنجاز أهدافها كل الوقت وبصفة مستمرة في المنظمة الدولیة، وثمة عقود 
تحدد وضع الموظف بالمنظمة ویقال عنها عقود مؤقتة، ولكن خلال سریانها یكون الموظف في 

2.خدمة المنظمة بضفة كلیة

: العنصر الزمني: ثانیا

في خدمتها لموظف الدولي متفرغا لأداء مهام المنظمة وتكریس وقته اوهو أن یكون 
هذا العنصر ینطوي على ضرورة العمل أنوتحقیق أهدافها وغایاتها بصفة مستمرة ودائمة، بحیث

بصفة دائمة للمنظمة، من دون أن یمارس نشاطات أو أعمال أخرى، حیث أن الموظف الدولي 

.40مصباح جمال مصباح مقبل، المرجع السابق، ص-1
بومدین محمد، المركز القانوني للموظف الدولي العام، مذكرة لنیل شهادة الماستر في تخصص قانون الوظیفة العامة، كلیة -2

.32، ص 2018-2017الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولاي طاهر، 
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ة دائمة ومستمرة ولیست مؤقتة، أي طبیعة عمله یجب مهمیجب أن یعمل لصالح المنظمة في
1.أن تتمیز بالدیمومة والاستمراریة، فإذا لم یتوفر هذا العنصر فإن صفة الموظف الدولي تسقط

:العنصر القاعدي: ثالثا

بمعنى خضوع الموظف في مباشرته لعمله لإشراف أجهزة المنظمة الدولیة وفقا لما تملیه 
لعمله لقوانین دولة ولوائحها، وبالتالي لا یعتبر موظفا دولیا من یخضع في أدائهأحكام میثاقیها 

موظفین دولیین تبر ضباط منظمة حلف شمال الاطلسي، وتأسیسا على ذلك لا یعأو تعالیمها
لأنهم یخضعون في أدائهم لأعمالهم في القیادة العامة للمنظمة لتعلیمات حكوماتهم وأوامرها 

2.تضمنها قوانینها العسكریةوللأحكام التي ت

.33المرجع نفسه، ص -1
.41-40مصباح جمال مصباح مقبل، المرجع السابق، ص-2
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: المبحث الثاني

الدولیةه بالمنظمة تتمییز الموظف الدولي عن غیره من العاملیین وعلاق

یكشف واقع المنظمات الدولیة على أنه لا یمكن للإدارة العامة الدولیة القیام بوظائف 
البعض منهم یشتغل بوجه الدوام المستندة لها الا بالاستعانة بعدد كبیر من المستخدمین 

وآخرون یستخدمون لأداء أعمال محددة المهام في الزمان والمكان، ومنهم من یتولى وظائف 
وآخرون مكلفون بمهام ذات طابع فني، فیما یتولى التمثیل الدبلوماسي للدول الأعضاء إداریة

یحملون تسمیات لاءداخل المنظمة مندوبون دائمون وآخرون معینون لمهام مؤقتة، وكل هؤ 
بین هذه التسمیات وبین الموظف الأمر الذي یستدعي التمییز مشابهة للموظف الدولي، 

ان ازدیاد عدد هؤلاء الموظفین وتنوع مهامهم جعل ومن جهة أخرى ، )المطلب الأول(الدولي
).المطلب الثاني(تكییف علاقتهم بالمنظمة یأخذ عدة اتجاهات سیتم توضیحها في

غیره من العاملین الدولیینعن الموظف الدولي تمییز: الأولالمطلب 

دولیة، ومن هناك تشابه كبیر بین الموظف الدولي وغیره من العاملیین في المنظمة ال
بین الموظف الدولي والموظف في القانون الإداري التمییزخلال هذا المطلب یتم التطرق الى 

والمستخدم الدولي ، )الفرع الثاني(فيممثل الدولةكذلك التمییز بینه وبین و ، )الفرع الأول(
).الفرع الثالث(وذلك في 

.الداخليي والموظف في القانون الإداريالتمییز بین الموظف الدول: الفرع الأول

الموظف الإداري هو الشخص الذي یساهم في عمل دائم في مرفق عام دائم تدیره الدولة، 
محلیة التي تنظم العمل الوظیفي، والى اللوائح الداخلیة ویخضع الى القوانین والتشریعات ال

المنفعة العامة، فالوظیفة الوطنیة للإدارة، أثناء ممارسة نشاطه الوظیفي، من أجل تحقیق 
1.تمارس على الصعید المحلي وفقا للقوانین والتشریعات واللوائح المطبقة في المجتمع الداخلي

.36بومدین محمد، المرجع السابق، ص -1
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وللتمییز بین الموظف الدولي والموظف الإداري یقتضي الأمر التعرض لكل من أوجه 
:التشابه وأوجه الاختلاف وذلك من خلال ما یلي

:من حیث القواعد القانونیة الواجب تطبیقها: أولا

یرتبط الحدیث عن الموظف الدولي بمفهوم الخدمة المدنیة الدولیة أو ما یسمیه البعض 
والفنیة التي تحكم ولیة العامة، التي تعني مجموعة الأوضاع والأنظمة القانونیةبالوظیفة الد

أو بكیفیة موظفي المنظمات الدولیة سواء ما یتعلق منها بشروط الخدمة أو بعلاقتهم بالمنظمة
1.إنجازهاأدائهم للمسؤولیات والواجبات المنوطة بهم

داخل لاقات الوظیفیةامة، التي تحكم العفي الوظیفة الدولیة یتم الرجوع الى القواعد الع
العامة التي تمیزها عن سواها، وتتمثل كل منظمة من أجل استنباط المبادئ والقواعد، والأحكام 

المصادر التي یتم الاسترشاد بها في هذا الصدد في النصوص الدستوریة للمنظمات الدولیة 
كالمواثیق، والمعاهدات، والاتفاقیات، والبروتوكولات المنشئة والمكملة لها وكذلك في اتفاقیات 

ا، وأیضا اتفاقیات المقر والتي تحدد المزایا، والحصانات التي تتمتع بها المنظمة، وموظفیه
2. علاقة المنظمة بالدول التي یقع فیها مقر المنظمة

أما الوظیفة في ظل أحكام القانون الإداري فهي تلك التي تمارس على الصعید المحلي 
وهذه الوظیفة تتأثر بلا شك ي المجتمع الداخلي،وفقا للقوانین والتشریعات واللوائح المطبقة ف

المجتمع من حیث مدى تقدمه، وظروفه الاجتماعیة، والاقتصادیة، والسیاسیة، كما بظروف 
3.تتأثر بالفلسفة التي یعتنقها النظام السیاسي القائم في هذا المجتمع لتحقیق أهدافه

:من حیث الغایة المبتغى تحقیقها: ثانیا

یوجه نشاطه نحو تحقیق المصلحة العامة الدولیة، وبدون الدولي أنیجب على الموظف 
مكن أن تتوافر له هذه الصفة، وهذا یعني ألا یكون الموظف جزءا من النظام الإداري ذلك لا ی

.20رواحنة بدر الدین، المرجع السابق، ص-1
.53أمیرة حسین إبراهیم محمد، المرجع السابق، ص-2
.54-53المرجع نفسه، ص-3
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الدولیة تقتضي أن یكون عمل الموظف لإحدى الدول، وبصورة عامة فإن المهام الوظیفیة 
الدول، وأن یكون خاضعا فقط بصورة مباشرة الدولي بعیدا عن كل هیمنة مصدرها سلطة احدى

1.لنظام دولي

أما الموظف الإداري فهو یؤدي عمله تلبیة لحاجات الإدارة لتنظیم سیر المرافق العامة 
بانتظام واستمرار، فالموظف العام یوجد في وضعیة تنظیمیة، وذلك من أجل تحقیق المصلحة 

2.ریة العمل في المرفق العامالعامة للدولة مع ضمان الموظف العام لاستمرا

: من حیث السلطات العلیا الحاكمة:ثالثا

تنعكس الاختلافات القائمة بین المجتمع الداخلي والمجتمع الدولي في نطاق الوظیفة 
العامة، حیث نجد أن هناك سلطات علیا حاكمة في النطاق الداخلي تؤكد حكم القانون وتملي 
على الموظف القیام بتنفیذه، ولا نجد مثل هذه السلطات في المجال الدولي، ومن ثم نجد دور 

وتطبیق الاتفاقیات الدولیة لا یتجاوز حدود المفاوضة أو الاقناع، أو في رعایة الموظف الدولي
أعمال التنسیق، ولا یتناول التطبیق كما هو الحال بالنسبة للموظف الوطني الذي یتعلق واجبه 

3.الأساسي بتطبیق القواعد التي وضعتها السلطة العلیا في المجتمع الوطني وتنفیذها

:مییز بین الموظف الدولي وممثل الدولةالت: الفرع الثاني

وحدة النطاق الذي یعمل فیه كل من ممثلي الدول الأعضاء والموظفین الدولیین فإن رغم 
:من خلال ما یليمن التباین بینهما وهذاالأمر لا یخلو

.54أمیرة حسین إبراهیم محمد، المرجع السابق، ص -1
.21رواحنة بدر الدین، المرجع السابق، ص -2
.21المرجع نفسه، ص -3



.الاطار المفاھیمي للموظف الدولي:                                                                 الفصل الأول

24

: من حیث التعیین: أولا

أو أي جهاز إداري تابع لها، ار صادر عن الأمین العام للمنظمة، یتم تعیین الموظف الدولي بقر 
بحیث أن الموظف الدولي یتبع المنظمة التي یعمل 1.بینما یتم تعیین ممثل الدولة بواسطة دولته

.2فیها بینما ممثل الدولة أو الدبلوماسي یتبع الدولة التي ینتمي الیها بجنسیته

:من حیث طبیعة الأعمال: ثانیا

المنظمة الدولیة بغرض مزدوج؛ فهو من ناحیة یشارك یقوم ممثل الدولة بممارسة وظائفه لدى 
في تأكید مبادئ المنظمة وتحقیق أغراضها وذلك عن طریق التصویت على قراراتها، من ناحیة 

المنظمة والغالب أن یضحي ممثل الدولة بأیة عى لتحقیق مصالح دولته داخل أروقةأخرى یس
موظف الدولي فهو یمارس وظیفته من مصلحة تتعارض مع المصلحة الوطنیة لدولته، أما ال

أجل إنجاز أهداف المنظمة التي یعمل فیها ویتلقى أوامره منها فحسب، بل یجب أن یمارس تلك 
3.الوظیفة باستقلال تام عن دولة جنسیته

:من حیث التبعیة والمساءلة: ثالثا

أ نجد أن ، وتطبیقا لهذا المبدلنظام القانوني الذي یحدد كیفیة تعیینهیخضع كل شخص
ممثل الدولة لا یخضع لنظم ولوائح المنظمة بالنواحي الإجرائیة في الجهاز الدولي الذي یمثل 
دولته لدیه، أما فیما عدا ذلك یخضع خضوعا كاملا وفي تبعیة قانونیة كاملة للنظام القانوني 

على ممثلي دول لدولته ویتلقى التعلیمات الصادرة منها ویتقید بها، وبالتالي فإن الصفة الغالبة
4.الأعضاء هو تبعیتهم للدول التي یمثلونها

غزیل عائشة، الحمایة القانونیة للموظف الدولي، أطروحة لنیل شهادة دكتوراه علوم في الحقوق، تخصص قانون دولي عام، -1
.16، ص 2019-2018والعلوم السیاسیة، جامعة جیلالي لیابس، سیدي بلعباس، كلیة الحقوق 

.57عبد االله محمد صالح راوندوزي، المرجع السابق، ص-2
.47-46مصباح جمال مصباح مقبل، المرجع السابق، ص -3
.17-16غزیل عائشة، المرجع السابق، ص -4
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أما فیما یخص الموظف الدولي فهو یؤدي عمله في خدمة منظمة دولیة أو أحد أجهزتها، 
1.وبالتالي فمن الطبیعي أن یخضع لنظم ولوائح المنظمة التي ینتمي إلیها

:من حیث آثار التصرفات: رابعا

، فهو یمارس عمله باسمالدولي إلى المنظمة نفسهاتنصرف آثار تصرفات الموظف 
آثار تصرفات ممثلي الدول الأعضاء إلى دولهم بحیث تلتزم تنصرف المنظمة ولحسابها، بینما 

2.به، وتتحمل المسؤولیة عنه بشرط أن تتم أثناء قیامه بوظیفته الأساسیة

:من حیث الحصانات والامتیازات: خامسا

وإنما یتمتعون بها في لا یتمتع مندوبو الدول بالحصانات والامتیازات في مواجهة دولهم، 
مواجهة غیرها من الدول؛ إذ إنها حصانات وامتیازات قد تقررت لصالح الدولة التي یمثلونها 

3.ولیس لأشخاصهم

ا في الموظفون الدولیون فیتمتعون بالحصانات والامتیازات في مواجهة كل الدول بمأما 
ذلك دولتهم التي ینتمون إلیها بجنسیتهم؛ لأنها حصانات وامتیازات قد تقررت لصالح الوظیفة 

4.الدولیة ذاتها

:من حیث الأساس القانوني: سادسا

العرف الدولي هو المرجع الأساسي للامتیازات والحصانات لممثلي الدول في حین تلك 
والموظفین الدولیین هو من خلال الاتفاقیات الدولیة، الامتیازات والحصانات للمنظمات الدولیة 

والغایة من الامتیازات والحصانات للمثلیین الدبلوماسیین أو ممثلي الدول هو لتمكین رغبتهم 
5.لممارسة واجباتهم دون إعاقة من جانب سلطات الدولة

.17غزیل عائشة، المرجع السابق، ص -1
.58- 57راهیم محمد، المرجع السابق، ص أمیرة حسین إب-2
.48مصباح جمال مصباح مقبل، المرجع السابق، ص -3
.48المرجع نفسه، ص -4
.58عبد االله محمد صالح راوندوزي، المرجع السابق، ص -5
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:التمییز بین الموظف الدولي والمستخدم الدولي: الفرع الثالث

بین الموظف الدولي والمستخدم الدولي یكمن من توى الفقهي أن التبایننجد على المس
حیث تأقیت الوظیفة أو دوامها، فالموظف الدولي یشغل وظیفة دولیة دائمة ومستمرة حتى لو 
كان العقد الذي یربطه بالمنظمة موصوفا بالتأقیت، بینما یشغل المستخدم الدولي وظیفة عارضة 

وبالتالي 1.الدولي مأجور لمدة محدودة وتنتهيفهم یرون أن المستخدم أو مؤقتة، أو بتعبیر أخر
فإن صفة الاستمرار والدوام لا تنصرف إلى الموظف بل إلى الوظیفة ذاتها، وهو ما عبرت عنه 

فینبغي في الموظف الدولي أن ،"الوظیفةدائمیة" المحكمة الإداریة لجامعة الدول العربیة بـ 
2.یشغل وظیفة دولیة تحوز طابع الاستمرار لا أن تكون وظیفة طارئة

:طبیعة علاقة الموظف الدولي بالمنظمة الدولیة: المطلب الثاني

طبیعة العلاقة القانونیة بین الموظف الدولي والمنظمة الدولیة على الصعید تحدید مسألة
الدولي لم تظهر إلا بعد أن تطورت الوظیفة الدولیة، وتبلورت معالمها في ظل عصبة الأمم ثم 

.منظمة الأمم المتحدة

اختلف الفقهاء في تكییف العلاقة التي تربط بین الموظف الدولي والمنظمة الدولیة فذهب 
تنظیمیة والبعض الأخر ذهب إلى أنها علاقة، )الفرع الأول(البعض إلى أنها علاقة تعاقدیة 

).الفرع الثالث(أما الاتجاه الثالث ذهب إلى أنها علاقة تنظیمیة تعاقدیة ، )الفرع الثاني(لائحیة

:علاقة الموظف الدولي بالمنظمة الدولیة علاقة تعاقدیة: الفرع الأول

إلى أن العلاقة بین الموظف الدولي والمنظمة الدولیة یتلخص مضمون هذه النظریة 
).ثانیا(غیر أن هذه النظریة تعرضت للانتقاد، )أولا(علاقة تعاقدیة یحكمها عقد عمل 

.19- 18غزیل عائشة، المرجع السابق، ص-1
.19المرجع نفسه، ص -2
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:مضمون النظریة التعاقدیة: أولا

یرى أصحاب هذا الاتجاه أن العقد المبرم ما بین الموظف الدولي والمنظمة هو الذي 
یحدد طبیعة وأساس هذه العلاقة حیث یكون الاثنان في مراكز متساویة من الناحیة القانونیة 

1".العقد شریعة المتعاقدین"كأطراف في هذا العقد وحسب نظریة 

الرأي وطبیعة الوظیفة رض بین الأخذ بهذا ویرى مؤیدو هذه النظریة أنه لا یوجد تعا
الدولیة؛ ولذلك فإن وصف الموظف الدولي لا یتعارض مع إخضاع علاقة الموظف بالمنظمة 

2.شخصا من أشخاص القانون الداخليهنا یظهر بصفتهلأساس تعاقدي؛ لأن الموظف 

العلاقة التي تربط ومع هذا فإن هذا الرأي یستبعد تماما في هذا الصدد أي تماثل بین 
ومة دولته وذلك أن الموظف الدولي بالمنظمة الدولیة وبین تلك التي تربط الموظف العام بحك

الضمانات المقررة أثناء تأدیة وممارسة الوظیفة الدولیة تعتبر أقل وأضعف من مثیلاتها في 
3.الوظیفة وبالتالي لا وجود للمقارنة بین العلاقتین

: لتعاقدیةنقد النظریة ا: ثانیا

هذه النظریة لم تصمد للنقد الذي وجه إلیها، على أساس أن الأخذ بهذا التكییف یؤدي إلى 
لإضرار بسیر المرفق العام أن تصبح الإدارة مقیدة بشروط العقد حتى لو أدى ذلك إلى ا

أنها تضع المنظمة في مركز مساو لمركز الموظف الدولي مما قد یؤدي إلى كذلك، 4الدولي
ع الدول وهذا ما یة محددة لصالح جمعرقلة عمل المنظمة بوصفها مرفق عام دولي یقدم خدم

5.بشكل مستمر من أجل تحقیق المصلحة الدولیةیقتضي منها التطور

.119غیدان وحیدر كاظم عبد علي وایمان عبید كریم، المرجع السابق، ص إسماعیل صعصاع-1
.51مصباح جمال مصباح مقبل، المرجع السابق، ص -2
.41بومدین محمد، المرجع السابق، ص -3
.52مصباح جمال مصباح مقبل، المرجع السابق، ص -4
.120غیدان، حیدر كاظم عبد علي، إیمان عبید كریم، المرجع السابق، ص إسماعیل صعصاع-5
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:یة علاقة تنظیمیة لائحیةعلاقة الموظف الدولي بالمنظمة الدول: الفرع الثاني

ظهر اتجاه أخر یفسر علاقة الموظف الدولي بالمنظمة العامل لدیها على أساس أنها 
هم وعملهم وفقا علاقة تنظیمیة تمارس فیها المنظمة الدولیة صلاحیاتها بتحدید شروط توظیف

الانتقادات التي وأهم ) أولا(على ذلك من خلال مضمون هذه النظریة لمصلحتها، ویتم التطرق
. )ثانیا(وجهت الیها 

:مضمون النظریة التنظیمیة اللائحیة: أولا

لى ا افذهبو النقد الذي وجه للنظریة التعاقدیة حاول أصحاب هذه النظریة أن یتجنبوا
الى أن علاقة الموظف بالمنظمة الدولیة علاقة تنظیمیة لائحیة تجعل الاتجاه المعاكس تماما، 

ي مركز مشابه لوضع الموظف العام قبل الإدارة في الأنظمة القانونیة الموظف الدولي ف
الداخلیة، بحیث یكون خاضعا إلى جانب الأحكام المفروضة علیه في عقد العمل لكل ما تقرره 
أحكام میثاق المنظمة ولوائحها وقراراتها الإداریة والتنفیذیة وفق ما تتطلبه ظروف ومقتضیات 

1.صالح المنظمة الدولیة

كما یضیف أصحاب هذا الرأي إلى أن الوضع اللائحي للموظفین الدولیین إنما یضمن 
مسبقا بقاء وظائفهم واحترام مراكزهم وحقوقهم، وفي نفس الوقت منع التعسف ضدهم لأن اللوائح 
الوظیفیة التي تضعها المنظمات الدولیة هدفها استقرار أوضاع موظفیها من جهة، ومن جهة 

ر ضائیة علیها للتأكد من عدم الإضراكم الإداریة التابعة لها تبسط رقابتها القأخرى فإن المحا
2.بحقوق الموظفین الدولیین

وبهذا یتضح رفض أنصار هذا الاتجاه المساواة في المركز القانوني بین الموظف الدولي 
على التعاقدي في مباشرة الوظیفة والمنظمة العامل بها، وذلك نظرا لغلبة وسیادة النظام اللائحي

الإداریة داخل المنظمات الدولیة، وعلة ذلك أن هذه الوظیفة تتسم بالعمومیة وهذه الصفة قد 
امتدت إلى الصفة العقدیة نفسها فبات ینظر لعقود هذه الوظیفة بأنها عقود إداریة عامة تملك 

.54مصباح جمال مصباح جمال مقبل، المرجع السابق، ص -1
.28رواحنة بدر الدین، المرجع السابق، ص -2
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مع عدم الاخلال صالحها الإداریة العامة، الإدارة الدولیة حیالها حق الانفراد بتعدیلها مراعاة لم
1.بحق الموظف في التعویض عما قد یصیبه من ضرر وذلك حسبما یراه بعض الفقهاء

:نقد النظریة التنظیمیة اللائحیة: ثانیا

والتنظیمي للعلاقة التي تربط الموظف من أهم الانتقادات التي وجهت الى التكییف اللائحی
:الدولي بالمنظمة ما یلي

إن التفسیر الذي یقضي بأن العلاقة بین الموظف والمنظمة بأنها علاقة لائحیة أو تنظیمیة -
إنما یتجاهل طبیعة العقد بینهما عند التوظیف وما ینشأ عن هذا العقد من التزامات قانونیة 

الاتجاه إلى أن تصبح طبیعة العقد باعتباره عقد من عقود الإذعان، بینهما، ویؤدي الأخذ بهذا 
بحیث یمكن أن تتجاهل المنظمة بعض أو كل بنود العقود وتملي إرادتها على الموظف، كما أن 
هذا الإذعان قد لا یقتصر فقط على القواعد المطبقة وقت تولي الوظیفة، بل یسري كذلك 

2.بالنسبة لما یجري على قواعد لائحة الموظفین من تعدیلات

یة، أن خضوع الموظف الدولي لمركز قانوني النظر من النقد الذي وجه أیضا إلى هذهو -
مصدره القانون الدولي العام یؤدي بالضرورة إلى الاعتراف للفرد بالشخصیة القانونیة الدولیة، 

3.وهو أمر یستحیل قبوله

:)مختلطة(علاقة الموظف الدولي بالمنظمة الدولیة علاقة تنظیمیة تعاقدیة: الفرع الثالث

التي وجهت للنظریتین التي سبق ذكرهما وفشلهما في تحدید الدقیق تعلى ضوء الانتقادا
مع بین لطبیعة العلاقة الموجودة بین المنظمة الدولیة والموظف الدولي ظهر اتجاه ثالث الذي ج

لم تسلم بدورها من لكن حتى هذه النظریة، )أولا(هاتین النظریتین ویتضح ذلك في مضمونها 
).ثانیا(الانتقادات

.24غزیل عائشة، المرجع السابق، ص -1
.25المرجع نفسه، ص -2
.56-55مصباح جمال مصباح مقبل، المرجع السابق، ص -3
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):المختلطة(مضمون النظریة التنظیمیة التعاقدیة:أولا

بأن الموظف الدولي یجمع بین الاتجاه التعاقدي والاتجاه التنظیمي، یرى هذا الاتجاه
فالموظف الدولي قبل بمقتضى العقد الذي یبرمه مع المنظمة وضعا معینا وما یطرأ علیه من 

للموظف الدولي مرتبطة بهذه التغییرات تغییرات محتملة، بحیث یكون احترام الحقوق المكتسبة 
وبمعنى أخر أن هذه العلاقة بین الموظف الدولي والمنظمة هي علاقة تجمع بین نظامین، 
فبموجبهما یعتبر الموظف الدولي خاضعا للعقد الذي یبرمه مع المنظمة الدولیة لوضع قانوني 

سب احتیاجات المنظمة هذا الوضع حتغییرات محتملة قد تطرأ على أي وقتمرن یقبل في
ووفقا لما یتفق ومصالحها، وضمانا لحسن سیر وانتظام العمل بها، على أن یراعي في هذا 

1.الصدد عدم المساس بحقوق الموظف الدولي التي اكتسبها من هذه العلاقة

الحقوق المكتسبة، حیث أنها حكمتالمحكمة الإداریة للأمم المتحدة بمبدأ وقد قضت
بسلطة الإدارة في تنظیم المرافق الإداریة الدولیة بما یتفق مع مصلحتها بما في ذلك استبدال 

لعمل وحذف الوظائف والدرجات، وتقلیل عدد الموظفین كلما كان ذلك ضروریا لصالح ا
2.الحقوق المكتسبة لأي من هؤلاء الموظفینعلى هذا التنظیمواستقامته، شریطة ألا یعتدي 

أبوا الوفا في هذا الصدد أن العلاقة بین الموظف الدولي والمنظمة الدولیة یتم أحمد ویرى
النظام الأساسي ولائحة الموظفین، وبالتالي المنصوص علیها في تحدیدها بعقد طبقا للشروط 

فإن الوضع القانوني للموظفین یشتمل على جانبین جانب عقدي یمثله شروط العقد الخاصة 
وجانب تنظیمي یتمثل في النصوص المنظمة ،)الخ...المرتب والدرجة: مثال ذلك(بكل موظف 

، ویترتب على ذلك أنه )وهي قواعد عامة لیست ذات طبیعة شخصیة(للوظیفة العامة الدولیة 
إذا كانت الشروط العقدیة لا یمكن تعدیلها إلا باتفاق الطرفین فإن الشروط التنظیمیة اللائحیة 

فردة للمنظمة في أي وقت إذا اقتضى ذلك صالح الوظیفة العامة، یمكن تعدیلها بالإرادة المن
شرط مراعاة المبدأ العام القاضي بعدم رجعیة النصوص القانونیة والقیود التي تحكم سلطة 

.29رواحنة بدر الدین، المرجع السابق، ص -1
.59مصباح جمال مصباح مقبل، المرجع السابق، ص -2
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موظفي من لائحة 11/1الجهاز المختص في التعدیل والحقوق المكتسبة، وهذا ما أكدته المادة 
1.الأمم المتحدة

: الانتقادات الموجهة للنظریة: ثانیا

لأن الواقع العملي ثبت أن هناك غلبة لا یمكن التسلیم بالنظریة القائلة بازدواجیة العلاقة 
إذ تتولى المنظمات " شكلیة محضة " للجانب التنظیمي والشروط التي یتضمنها العقد تكون 

وطها بمثابة لائحة لتنظیم عملیة إعداد الشروط المسبقة للتوظیف، وتصبح تلك العقود مع شر 
2.التوظیف

لا نكون أمام علاقة مختلطة حقیقیة تراعي الجانبین على قدر المساواة بل نجد أن كفة ف
الإدارة ترجح والنظام اللائحي یعمل به حالة تعارضه مع العقد وهذا ما أقرته أیضا بعض احكام 

أن العقد خاضع للنظامین الإداري " في أحد احكامها والذي جاء فیه المحاكم الإداریة بنصها 
3.اسي للموظفین وكذلك للمبادئ التوجیهیة والأنظمة التي یصدرها المدیر العاموالأس

الأمم المتحدة، الوثیقة رقم / من النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة، الأمانة العامة11/1المادة : راجع-1
01/2017/SGB/ST ،2016دیسمبر 30، نیویورك.

.124، صإیمان عبید كریم، المرجع السابقو حیدر كاظم عبد علي غیدان و إسماعیل صعصاع-2
.124المرجع نفسه، ص -3
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حتى یتمكن الموظف الدولي من القیام بأعباء وظیفته على أكمل وجه لصالح المنظمة 
الدولیة التي یعمل بها، كان لا بد من وجود نظام قانوني للوظیفة العامة الدولیة، ینظمه القانون 
الدولي الإداري، ویختلف بصورة جوهریة عن أحكام القوانین الوطنیة التي تنظم الوظیفة العامة 

.في تلك الدول، خاصة فیما یتعلق بطریقة تعیین الموظفین الدولیین وشروط استخدامهم

تأثرت المنظمات الدولیة بأحكام القوانین الإداریة الداخلیة للدول الأعضاء فیها، وهذا ولق 
القانوني ویقصد بالنظام ،ما جعل كل منظمة تضع نظاما قانونیا خاصا بها یحكم موظفیها

ولا یوجد . للموظف الدولي مجموعة القواعد القانونیة التي تحكمهم أثناء ممارستهم لوظیفتهم
قانوني موحد للموظفین الدولیین، بل توجد العدید من الأنظمة القانونیة التي تتعدد بتعدد نظام 

.المنظمات الدولیة

وبالرغم من اختلاف النظم القانونیة للموظفین الدولیین في تفاصیلها، إلا أنها تتشابه في 
دة وجامعة قواعدها الأساسیة الى حد كبیر، وهذا هو الحال في كل من منظمة الأمم المتح

منهما الدول العربیة، فرغم اختلافها لكن نجدها تحدث عن كیفیة تعیین الموظفین التابعین لكل 
أدائهم لواجباتهم المنوطة لهم، عن تمتعهم بمجموعة الحقوق مقابلكوكذل،)المبحث الأول(

كما أن كل منظمة تمنح موظفیها مجموعة من الحصانات والامتیازات لتضمن حیادهم 
).المبحث الثاني(تقلالیتهمواس
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المنظمة الدولیة والمنظمة بدایة علاقة الموظف الدولي ب: المبحث الأول
:الإقلیمیة

عملیة توظیف الموظف الدولي لم تتم بوضوح إلا عندما تطورت الوظیفة الدولیة، 
الدولیة وظهرت مقوماتها الأساسیة في ظل عصبة الأمم، ومنذ أن أصبح للمنظمة ونضجت 

.كیانها التنظیمي وظهر جهازها الإداري التابع لها الذي یتكون من عدد كبیر من الموظفین

تتمتع المنظمات الدولیة بالحریة والاستقلال في اختیار موظفیها، بعیدا عن أي نوع من 
الضغوطات الشخصیة أو السیاسیة، وبذلك تحدد الوثیقة المنشئة للمنظمة الدولیة ونظام تعیین 

. الموظف الدولي

منظمة الأمم المتحدة وجامعة الدول العربیة موظفیها خصت في هذا الصدد كل من 
یة اختیار الموظفین بمنظومة تعیین، تتضمن مجموعة من الشروط والمبادئ التي تحدد كیف

المطلب (ولذلك لا بد من دراسة نظام التعیین المتبع في منظمة الأمم المتحدة التابعین لها، 
).المطلب الثاني(، وكذلك نظام التعیین المتبع في جامعة الدول العربیة )الأول

:م تعیین الموظفین الدولیین في إطار الأمم المتحدةنظا: المطلب الأول

تتم عملیة تعیین الموظفین التابعین لمنظمة الأمم المتحدة وفقا للمبادئ والقواعد 
وتتكفل المنظمة المنصوص علیها في كل من میثاق الأمم المتحدة واللوائح الداخلیة للمنظمة،

الفرع (باعتبارها صاحبة السلطة بهذا التعیین بعیدا عن كل التدخلات من الدول الأعضاء
).الفرع الثاني(وتقوم بذلك وفقا لطرق وأنماط متعددة، )الأول
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:المبادئ العامة لاختیار الموظفین الدولیین والسلطة المخولة لتعیینهم: الفرع الأول

أن تراعي جملة من لمتحدة بحریة تامة في اختیار موظفیها، لكن لابد تتمتع منظمة الأمم ا
).ثانیا(من قبل السلطة المخولة لذلك،)أولا(للموظفینالمبادئ أثناء اختیارها

:المبادئ العامة لاختیار الموظفین الدولیین لمنظمة الأمم المتحدة: أولا

الذین یشغلون لدیها لتحقیق مصالحها لابد الاختیار الأمثل للموظفین من أجل أن تكفل المنظمة 
:من المبادئ التي تتمثل فیما یليأن تحترم مجموعة

:الكفاءة والقدرات العلمیة-1

یجب أن یكون المرشح لشغل وظیفة دولیة بالأمم المتحدة متمتعا بالكفاءة المناسبة للتعیین 
الدولیة مع احتفاظه بولائه للدولة لدى المنظمة، وكذلك لابد أن یتمتع بالنزاهة والولاء للمنظمة

1.التي یحمل جنسیتها

والتي 101/3ولقد تم النص صراحة على هذا المبدأ في میثاق الأمم المتحدة في المادة 
والكفاءة ضرورة أن تختار المنظمة أشخاص یتمتعون بمستوى عالي من القدرة تؤكد على 

2.والنزاهة

لموظفي الأمم المتحدة الى أن الاعتبار من النظام الأساسي 4/2المادة كذلككما أشارت
3.الأول في التعیین الموظف أو نقله أو ترقیته هو ضرورة مراعاة أعلى درجات الكفاءة

، العدد السادس، المركز الجامعي أحمد مجلة القانونعائشة غزیل، نظام تعیین الموظف الدولي في إطار الأمم المتحدة، -1
.186، ص2016زبانة، غلیزان، 

.من میثاق الأمم المتحدة101/3ةالماد: راجع-2
.من النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة2-4البند : راجع-3
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وعادة ما تتحقق المنظمة من هذا الشرط فیمن یتقدمون لشغل وظائفها عن طریق 
طلبها الوظیفة، كما تدخل في مفهوم الكفاءة تهلات دراسیة أو علمیة معینة قداشتراطها مؤ 

1.اللیاقة الصحیة

:المساواةمبدأ-2

عند اختیار المنظمة موظفیها لشغل وظائفها الدولیة لابد من شرط المساواة وعدم التفرقة 
ویعد هذا المبدأ من أهم المبادئ التي تحكم الوظیفة الدولیة، وقد نص 2.على أساس الجنس

حیث لا یتم اختیار الموظفین من النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة4/3على ذلك البند 
عن طریق التمییز بینهم سواء بسبب الجنس أو الدین أو غیر ذلك وإنما تتم عملیة اختیارهم 

3.ن كل تمییزعلى أساس تنافسي بعیدا ع

كما تنص بعض النصوص الدولیة على ضرورة المساواة بین الرجال والنساء في شغل 
من میثاق الأمم المتحدة، حیث نصت على ضرورة الاختیار 8الوظائف الدولیة كنص المادة 

بین الرجال والنساء دون أي قیود وعلى قدم المساواة في جمیع أجهزتها سواء الرئیسیة أو 
4.الفرعیة

:مبدأ التوزیع الجغرافي-3

یتم هذا المبدأ یقصد بالتوزیع الجغرافي ضمان أكبر عدد ممكن من الدول في المنظمة، و 
على كل فیهابمعنى أن توزع الوظائف الإداریة 5ثناء عملیة اختیار الموظفین من قبل المنظمة،أ

ا لأي تأثیر على أداء الدول الأعضاء، حتى لا تستأثر دولة أو أكثر بمعظم هذه الوظائف تجنب

.186عائشة غزیل، المرجع السابق، ص -1
.54عبد االله محمد صالح راوندوزي، المرجع السابق، ص -2
.من النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة4/3البند : راجع-3
.میثاق الأمم المتحدةمن 8المادة : راجع-4
.37رواحنة بدر الدین، المرجع السابق، ص5



.منظمة الأمم المتحدة وجامعة الدول العربیة نموذجا: الإطار التنظیمي للموظف الدولي: الفصل الثاني

37

بأن یتم مراعاة معني من میثاق الأمم المتحدة101/3وهذا ما نصت علیه المادة ، 1المنظمة
.2التوزیع الجغرافي بأكبر قدر أثناء عملیة التوظیف

كما یعتبر التوزیع الجغرافي بطریقة عادلة تعزیزا لتنوع الأفكار الذي سیساهم في الأداء 
3.الجید لرسالة المنظمة

ولكن قد یتعارض شرط الكفاءة مع التوزیع الجغرافي العادل، ذلك أن العدید من الدول لا 
تملك طاقما وظیفیا یتمتع بكفاءة جیدة، نظرا لمعاناة العدید من دول آسیا وإفریقیا من التخلف 
العلمي وندرة الحاصلین على مؤهلات علمیة جامعیة من بین مواطنیها، ولا یزال عدد موظفي 

مم من إفریقیا وآسیا ضئیلا إذا ما قورن بعدد الموظفین المنتمین إلى الولایات المتحدة الأ
4.الامریكیة والدول الأوروبیة

:سلطة التعیین في منظمة الأمم المتحدة: ثانیا

تنفرد منظمة الأمم المتحدة بسلطة تعیین موظفیها، وذلك حرصا على استقلالهم وحیادهم 
للمنظمة، وفق ما تضعه قواعد ولوائح وشروط داخل الجهاز الإدارياثناء القیام بأعمالهم 

.میثاقها وبحریة واستقلال كامل دون أن یتوقف على موافقة الدول التي یحمل جنسیتها

أحمد نجم الدین أحمد، التمییز بین الموظف العام والموظف الدولي، الطبعة الأولى، دار الرایة للنشر والتوزیع، عمان، -1
.105، ص 2015الأردن، 

.من میثاق الأمم المتحدة101المادة : راجع-2
.37المرجع السابق، ص رواحنة بدر الدین، -3
جلید سلمى، تومي مروة، النظام القانوني للموظف الدولي في إطار منظمة الأمم المتحدة، مذكرة لاستكمال متطلبات شهادة -4

ماستر في الحقوق، تخصص إدارة ومالیة، قسم الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة آكلي محند أولحاج، البویرة، 
.30، ص2017/2018
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:الجهة المختصة بالتعیین-1

اما للجهاز الدولي ذاته، تمارسها المنظمة ذاتها من تكون سلطة التعیین في المنظمة 
، حیث یتم تعیین هذا الأخیر 1)الأمین العام للمنظمة(، أو لرئیس جهازها الإداري خلال أجهزتها

من میثاق الأمم المتحدة، ویعین لمدة خمس 97بناء على ترشیح من مجلس الأمن وفقا للمادة 
2.سنوات قابلة للتجدید

الحریة في المتمثل في أمینها العام وتترك منظمة الأمم المتحدة لرئیس جهازها الإداري 
اختیار وتعیین الموظفین بهذا الجهاز دون تدخل الدول الأعضاء، وذلك مقابل مسؤولیته عن 

3من میثاق الأمم المتحدة،101/1أعمالهم في تسییر شؤون المنظمة، ونصت على ذلك المادة 

4.ساسي لموظفي الأمم المتحدةمن النظام الأ4/1وأكد علیه البند

بالمنظمة الدولیة ورئیسها الإداري، تتمثل في المحافظة لتعیین والحكمة من حصر مهمة ا
على استقلال الوظیفة الدولیة والابتعاد عن تدخل الحكومات في اختیار الموظفین الدولیین، 

5.وكذلك عدم الاعتماد على هذه الأخیرة في الحكم على نزاهتهم

: التدخلات الدولیة في سلطة التعیین-2

المطلقة الممنوحة للأمین العام للأمم المتحدة بخصوص ترشیح على الرغم من الصلاحیة 
واختیار أو تعیین موظفي المنظمة، الا ان الواقع العملي یتناقض تماما عن ذلك لتدخل بعض 

.190صغزیل عائشة، المرجع السابق، -1
.من میثاق الأمم المتحدة97المادة : راجع-2
.من میثاق الأمم المتحدة101/1المادة : راجع-3
.من النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة4/1البند : راجع-4
.191غزیل عائشة، المرجع السابق، ص5
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على المنظمة الدولیة اثناء اختیار وتعیین الموظفین بشتى الوسائل الدول بممارسة الضغوط
:تتمثل في صورتینوالتي 1،مالتي تتاح له

:التدخل الإیجابي)أ

یتم هذا التدخل من خلال ممارسة الدول الأعضاء الضغط على الجهاز الإداري للمنظمة 
2.بتعیین من ترغب بتعیینهم من رعایاها خاصة فیما یتعلق بالمناصب الهامة

الامن بإجراء الدائمة في مجلس ) الأعضاء(ومن أمثلة ذلك قیام الدول الكبرى الخمس 
مقابل حصول كل 1946اتفاق ودي فیما بینها من خلال دورة الأمم المتحدة التي انعقدت سنة 

منهم على منصب من مناصب الأمناء المساعدین بالأمانة العامة للمنظمة وبموافقة الأمین 
3.العام للأمم المتحدة، تمخضت النتیجة باعتراض الدول الصغرى

:التدخل السلبي)ب

ا التدخل من خلال اشتراط بعض الدول الحصول على موافقتها المسبقة عند تعیین یتم هذ
أحد رعایاها في خدمة المنظمة، وهذا الامر یتأتى من خلال منع رعایاها بتشریع وطني من 

4.الاشتغال في خدمة المنظمة الدولیة ما لم یتم الحصول على موافقتها

السوفیتي تجاه طلبات التي تقدم بها رعایاه عدم موافقة الاتحاد من هذه المواقفنجد
لشغل الوظائف التي أعلنت عنها الأمم المتحدة مما أدى الى جعل الأمین العام عاجزا عن 
ممارسة سلطاته لاختیار التعیین من جهة وقبول من یرشح للتعیین من جهة أخرى خوفا من 

5.الامتناع عن دفع الاتحاد السوفیتي حصته من المیزانیة

.48ص، المرجع السابق، عبد االله محمد صالح راوندوزي-1
.191غزیل عائشة، المرجع السابق، ص -2
48عبد االله محمد صالح راوندوزي، المرجع السابق، ص -3
.192-191غزیل عائشة، المرجع السابق، ص-4
.49عبد االله محمد صالح راوندوزي، المرجع السابق، ص-5
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:طرق وأنماط التعیین في الوظیفة العامة في منظمة الأمم المتحدة: الفرع الثاني

تتعدد طرق وأنماط التوظیف في الأمم المتحدة، ولعل ذلك راجع إلى تعدد المبادئ 
الحاكمة للوظیفة العامة الدولیة، وهذا ما یدفع المنظمة إلى عدم الاقتصار على طریقة 

.في عملیة التعیین)نیاثا(أو نمط محدد،)أولا(محددة

:طرق التعیین: أولا

إن طبیعة الوظیفة الدولیة تفرض على الأمم المتحدة إتباع أكثر من طریقة لتعیین 
:موظفیها، وهذه الطرق تتمثل فیما یلي

: التعیین عن طریق الانتخاب-1

تعیین تعتبر هذه هي الصورة الأولى من طرق التعیین في منظمة الأمم المتحدة، ویتم بها
قضاة المحاكم الدولیة، حیث یقوم بعملیة الانتخاب مجلس الأمن والجمعیة العامة كل على حدة 
بناء على قائمة تتضمن أسماء الأشخاص الذین رشحتهم الشعب الأهلیة في محكمة التحكیم 

ح بشرط ألا یكون من بینهم أكثر من قاض واحد من رعایا دولة بعینها، وإذا كان المرش1،الدائم
یتمتع بأكثر من جنسیة واحدة، فأنه یعد مواطنا للدولة التي یباشر فیها بصورة عادیة حقوقه 

من النظام الأساسي لمحكمة العدل 3المدنیة والسیاسیة، وهذا حسب ما نصت علیه للمادة 
.2الدولیة

.74مصباح جمال مصباح مقبل، المرجع السابق، ص-1
.من النظام الأساسي لمحكمة العدل الدولیة3المادة : راجع-2
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من النظام الأساسي لمحكمة العدل الدولیة على إذا صادف 10/3ة كذلك المادنصت 
تقدمت إحدى الدول بمرشحین وحصلا على الأغلبیة اللازمة للترشیح اعتبر أكبرهما سنا وأن

1.هو وحده المنتخب

:التعیین عن طریق اجتیاز مسابقة-2

تعتبر هذه الطریقة من الطرق الأكثر شهرة بالتعیین في الوظیفة الدولیة، حیث تقوم إدارة 
وظیفة دولیة، وغالبا ما تكون الوظیفة خاصة المنظمة بالإعلان عن المسابقة للتعیین في 

2.بتعیین طائفة من الموظفین الفنیین

تأخذ المسابقة شكل المقارنة بین مؤهلات وخبرات المرشحین، وذلك من خلال مقارنة 
الشهادات الدراسیة وشهادات الخبرة والمسلك الوظیفي للمترشح، أو تأخذ المسابقة شكل 

شفویة، وقد تكون كذلك المسابقة داخلیة أي متاحة للعاملین داخل الامتحانات التحریریة أو ال
من النظام 4/3بندعلى ذلك الوقد نص3المنظمة أو خارجیة متاحة لمرشحین خارج المنظمة،

4.الأساسي لموظفي الأمم المتحدة

ویعد أسلوب التعیین عن طریق اجتیاز المسابقة هو الأنسب والأكثر موضوعیة لاختیار 
5.المرشحین للوظیفة في منظمة الأمم المتحدةأصلح 

:الكفاءة العلمیةعلىالتعیین بناء-3

لا یتم اللجوء الى طریقة الكفاءة العلمیة الا عندما تقتضي طبیعة الوظیفة الدولیة ذلك، 
6.والاختیار هنا یتم على أساس موضوعي

.من النظام الأساسي لمحكمة العدل الدولیة10/3المادة : راجع-1
.194عائشة غزیل، المرجع السابق، ص-2
.75مصباح جمال مصباح مقبل، المرجع السابق، ص-3
.من النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة4/3البند : راجع-4
.76جمال مصباح مقبل، المرجع السابق، ص مصباح -5
.77المرجع نفسه، ص-6
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من النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة، بحیث نصت 4/4البندلهذه الطریقةتعرض
للمؤهلات والخبرة أثناء تعیین الموظفین الذین یشغلون على ضرورة إعطاء أقصى اهتمام ممكن 

1.الوظائف داخل الأمم المتحدة

:التعیین عن طریق الاختیار-4

ترة اختبار تتناسب یقصد بالتعیین عن طریق الاختیار أن یقضي الموظف الدولي المعین ف
مع فترة التعیین، وتكون تلك الفترة تمرین، فإذا ثبت أنه كفء للعمل في الإدارة الدولیة یتم 

2.تعیینه في الوظیفة التي رشح لها

:التعیین عن طریق الانتداب-5

یقصد بالانتداب تعیین أحد موظفي المؤسسات الدولیة أو الإدارة الوطنیة في وظیفة لدى 
منظمة الأمم المتحدة، مع احتفاظه بحقه في العودة لوظیفته السابقة في نهایة فترة الانتداب، 

ازدواج لائحي فضلا عن احتفاظه بكافة حقوقه والترقیة والمعاش، وینطوي نظام الانتداب على 
ف، فعلى الرغم من اكتسابه لصفة الموظف الدولي فأنه یظل خاضعا للقانون الداخلي للموظ

3.لدولته، بالقدر الذي یسمح له بضمان استمراریة حقه في العودة لوظیفته السابقة

:أنماط التعیین: ثانیا

من النظام الأساسي 4/5أنماط التعیین في الأمم المتحدة، وحسب نص البند تتعدد
:، تتمثل فیما یلي4لموظفي الأمم المتحدة نجد ثلاثة أنماط

.من النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة4/4البند : راجع-1
.193غزیل عائشة، المرجع السابق، ص-2
.195المرجع نفسه، ص -3
.من النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة4/5البند : راجع-4
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:المؤقتالتعیین -1

لمدة تقل عن سنة واحدة، ویمكن أن تمدد المدة لسنة أخرى إذا ما النوع من التعیین یمنح هذا
الاعمال والاحتیاجات، وهذا النوع من التعیین یكون في فترات وجد مبرر لذلك مثل زیادة في 

الذروة ولتلبیة حاجیات محددة الاجل، حیث ان هذا التعیین له تاریخ انتهاء وهدا حسب ما 
1.من النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة4/12نصت علیه القاعدة 

:التعیین محدد المدة-2

لفترة لا تتجاوز خمس سنوات متتالیة، ولا تنطوي و أكثر یتم هذا التعیین لمدة سنة واحدة أ
الى أي نوع أخر من التعیین، ویمنح هذا النوع من التعیین للأشخاص المعینین على أي تجدید 

للخدمة لأجل معین، ویشمل كذلك الأشخاص المعارون بصفة مؤقتة من الحكومات او 
من 4/13ة، وهذا ما وضحته القاعدة المؤسسات الوطنیة من اجل العمل لصالح الأمم المتحد

2.النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة في نصها

:التعیین المستمر-3

من النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة، هذا التعیین یكون 4/14حسب نص القاعدة 
السمات ، ومن 3مفتوح المدة یخص الموظفین الذین یعینون بعد اجتیازهم لامتحان تنافسي بنجاح

الممیزة لنظام التعیین المستمر عدم تطبیق نظام الترقیة، حیث أن الترقیة تأخذ شكل إعادة 
تشغیل الموظف بعد انتهاء مدة تعاقده عن طریق تطبیق نظام تجدید العقود والذي تتمتع فیه 

4.الإدارة بسلطة تقدیریة واسعة

.النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدةمن 4/12القاعدة : راجع-1
.من النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة4/13القاعدة : راجع-2
.من النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة4/14راجع القاعدة -3
.198صغزیل عائشة، المرجع السابق، -4
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:العربیةإطار جامعة الدول نظام التعیین في : المطلب الثاني

التي تتمتع بالشخصیة القانونیة تعتبر جامعة الدول العربیة من بین المنظمات الإقلیمیة،
كغیرها من المنظمات الدولیة، الامر الذي أصبح معترف به من طرف القضاء والفقه الدولیین، 

المنظمات الدولیة الأخرى لائحة تخص شؤون الموظفین هذهكغیرها منوبالتالي فإنها تمتلك
وتحتوي كذلك ، )الفرع الأول(الشروط العامة للتوظیف تتضمنةاللائحالذین یعملون بها، وهذه 

).الفرع الثاني(خاصة بها تعیین الیب أسعلى طرق و 

:الشروط العامة للتوظیف: الفرع الأول

وفر جملة من جامعة الدول العربیة لابد من تلاكتساب صفة الموظف الدولي في نطاق 
سلوب المتبع في التعیین وتتحدد هذه الشروط تفصیلیا وفقا للأ،الشروط القانونیة فیالشخص

1.لموظفین، الذي تتبعه جامعة الدول العربیة بصفتها منظمة دولیةا

الدول وفیما یلي نعرض ما جاء في النظام الأساسي لموظفي الأمانة العامة لجامعة 
:العربیة، من شروط خاصة بتعیین موظفي جامعة الدول العربیة

المنظمات العربیة المتخصصة لموظفيالموحد من النظام الأساسي)ب(10وفقا للمادة .1
أن یتم الاخذ بعین الاعتبار توافر الكفاءة والقدرة في الموظفین الذین سیشغلون الوظائف یجب

.طنین تابعیین لأحد الدول العربیةویجب أن یكونوا موالدى الجامعة،

هناك توازن بین دول الأعضاء عند شغل المناصب في بالإضافة الى ذلك یجب أن یكون 
الفئات الثانیة والثالثة والرابعة، وتكون التعیینات على أوسع نطاق جغرافي وفقا لحصص الدول 

2.الأعضاء

الموظف حیث یجب أن على الشروط التي یجب أن تتوفر في 11كما نصت المادة .2
:یكون

.115رابح غلیم، المرجع السابق، ص -1
.النظام الأساسي الموحد لموظفي المنظمات العربیة المتخصصةمن ) د(10المادة : راجع-2
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.حاملا لجنسیة احدى الدول الأعضاء في المنظمة ومن أب عربي الجنسیة-

.المنظمةجنبیة خلال خدمته في غیر متزوج من أجنبیة ویبطل تعیینه إذا تزوج من أ-

أتم من العمر ثلاثة وعشرین عاما ولم یتجاوز خمسة وخمسین عاما، باستثناء المدیر -
.العام

.لامراض التي تعوقه عن أداء وظیفتهسلیما من ا-

لم یسبق الحكم علیه في جنایة أو جنحة مخلة بالشرف أو الأمانة أو تم فصله من -
.وظیفة سابقة لأسباب جزائیة

.أدى الخدمة العسكریة في بلاده ان وجدت أو كان معفیا منها عفاءا نهائیا-

1.حائزا على مؤهل جامعي یتفق ومتطلبات وشروط شغل الوظیفة-

:أسالیب تعیین موظفي جامعة الدول العربیةطرقو :الثانيالفرع 

الذي معة الدول المتحدة تتم وفق المنصبیمكن القول إن أسالیب التعیین في إطار جا
:سیتم تعیینه وهذا وفقا لما یلي

:تعیین الأمین العام لجامعة الدول العربیةطریقة : أولا

العربیة الموظف الرئیسي ومسیر الجهاز الإداري یعتبر الأمین العام لجامعة الدول 
من میثاق جامعة الدول 12للجامعة، حیث یتم تعیینه من قبل مجلس الجامعة حسب المادة 

2.العربیة ویتم ذلك بأكثریة ثلثي دول الجامعة

ومدة تعیین الأمین العام تكون خمس سنوات قابلة للتجدید وهذا ما نصت علیه المادة 
3.النظام الداخلي للأمانة العامةالثانیة من 

.من النظام الأساسي الموحد لموظفي المنظمات العربیة المتخصصة11المادة : راجع-1
.من میثاق جامعة الدول العربیة12المادة : راجع-2
.من النظام الداخلي للأمانة العامة لجامعة الدول العربیة2المادة : راجع-3
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الموحد لموظفي المنظمات والأمین العام یشترط فیه نفس شروط المذكورة في النظام الأساسي
.1)ب(10سالفة الذكر في المادة العربیة المتخصصة

:جامعة الدول العربیةتعیین موظفیطریقة : ثانیا

لمسابقة تتم بین مرشحي الدول الأعضاءوالرابعة وفقایتم تعیین موظفي الفئتین الثالثة 
،المتخصصةالعربیةالمنظمات لموظفي الموحدمن النظام الأساسي) ز(9وهذا وفقا للمادة 

وذلك بعد الإعلان عن كافة الوظائف والدرجات الشاغرة المراد شغلها عدا وظائف ودرجات 
من ) ح(هذا النظام حسب الفقرة وفقا لأحكامویتم تعیین موظفي الفئة الخامسةالفئة الخامسة،

.2نفس المادة

:تعیین الخبراءطریقة : ثالثا

یقوم الأمین العام بالتعاقد مع خبراء لا یشتغلون في الجامعة العربیة، إذا كانت الجامعة 
في حاجة الى خبرتهم ویتضمن العقد على طبیعة المهمة ومدتها وشروطها وهذا ما قامت المادة 

3بتوضیحه،المتخصصةالعربیةمنظماتلموظفي الالموحدمن النظام الأساسي)أ(22

من نفس النظام فإن شروط التعاقد مع الخبراء تتمثل في التعاقد مع الخبراء 13وحسب المادة 
4.في حدود الوظائف والدرجات الشاغرة

: الندب والاعارة: رابعا

الأساسي الموحد لموظفي المنظمات من النظام ) ب(في فقرتها 22حسب نص المادة 
العربیة المتخصصة، یمكن للأمین العام أن یقوم بطلب ندب وإعارة بعض الموظفین من 

.، من النظام الأساسي الموحد لموظفي المنظمات العربیة المتخصصة)ب(10المادة : راجع-1
.من النظام الأساسي الموحد لموظفي المنظمات العربیة المتخصصة) ح(-)ز(9المادة : راجع-2
.من النظام الأساسي الموحد لموظفي المنظمات العربیة المتخصصة) أ(22المادة : راجع-3
.من النظام الأساسي الموحد لموظفي المنظمات العربیة المتخصصة13دة الما: راجع-4
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الدولالعربیة للعمل في المنظمة، ولكن تتحمل دولهم دفع كامل راتبهم في حال موافقتها على 
1طلب الندب والاعارة وذلك لفترة محددة

.من النظام الأساسي الموحد لموظفي المنظمات العربیة المتخصصة) ب(22المادة : راجع-1
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الآثار القانونیة المترتبة عن علاقة الموظف الدولي : الثانيالمبحث 
.بمنظمة الأمم المتحدة وجامعة الدول العربیة

تظل تلازم الموظف الدولي ما بقیت تتولد عن رابطة الوظیفة الدولیة عدة آثار ونتائج
الموظف ، تتمثل فیما تفرضه هذه الوظیفة من واجبات علىالوظیفة الدولیة قائمة ومستمرة

أو في ، )المطلب الأول(الدولي، وما ترتبه له من حقوق سواء في إطار منظمة الأمم المتحدة
وأیضا فیما تقرره من امتیازات وحصانات تمنحها ، )المطلب الثاني(إطار جامعة الدول العربیة 

).المطلب الثالث(كلا المنظمتین للموظفین الذین یمارسون مهامهم في اطارها 

حقوق وواجبات الموظف الدولي في إطار منظمة الأمم : الأولالمطلب 
:المتحدة

الموظف الدولي من أداء مهامه على أكمل وجه وضمان السیر الحسن حتى یتمكن 
للجهاز الإداري، ضبط المیثاق المنشئ لمنظمة الأمم المتحدة ونظامها الأساسي بالخصوص 

والواجبات الملقاة ، )الفرع الأول(ء الموظفین المادة الأولى منه، الحقوق التي یتمتع بها هؤلا
).الفرع الثاني(على عاتقهم، والتي تملیها علیهم وظائفهم 

:حقوق الموظف الدولي في الأمم المتحدة: الفرع الأول

ؤدیها للمنظمة بمجموعة من الحقوق،الموظف الدولي في مقابل الخدمات التي ییتمتع 
).ثالثا(وأخرى مالیة ،)ثانیا(وجماعیة ،)أولا(بحیث تتفرع الى العدید من الحقوق منها الفردیة 

:الحقوق الفردیة: أولا

یتمتع الموظف الدولي بحقوق وحریات فردیة تستند أساسا الى المبادئ العامة المقررة 
:بموجب المواثیق الدولیة لحقوق الانسان ومن بین هذه الحقوق ما یلي
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: التمتع بالصفة الدولیة-1

تعتبر الصفة الدولیة حق رئیسي یتمتع به الموظف الدولي بمجرد تعیینه في الوظیفة 
الدولیة، فالموظف الدولي یتمتع بوضع قانوني خاص، إذ یجري تعیینه من قبل أجهزة دولیة 

ذا المنظور فالموظفون الدولیون وفق ه1ویتم اختیاره وفق أنظمة خاصة تضعها تلك الأجهزة،
وهذا ما 2یكونون مستقلین عن حكوماتهم ویمارسون أعمالهم بحیادیة واستقلالیة ونزاهة مطلقة،

3.من میثاق الأمم المتحدة100/2أكدته المادة 

وهذه الصفة الدولیة التي یتمتع بها الموظف الدولي، تبررها الطبیعة الخاصة لمهام 
احل ارتباطهم بالوظیفة الدولیة، وادارتها العامة، الموظفین الدولیین، وخصوصیتهم في كافة مر 

4.ابتداء من مرحلة تعینهم، مرورا بممارستهم لأعمالهم المهنیة حتى نهایتها

:حریة التعبیر والفكر السیاسي-2

یتمتع الموظف الدولي بحریة الرأي والفكر السیاسي وذلك بالقدر الذي لا یؤثر على 
الموظف أن یتجنب أي تصریح یؤثر تأثیرا ضارا بمركزه الدولي استقلالیته وحریته، ولكن على 

5.أو في نزاهته

اعتناق فكر حیث أكد القضاء الإداري في مناسبات متعددة ان المنظمات الدولیة لاتقید 
سیاسي معین لموظفیها باعتبار كونها إحدى الحریات الأساسیة التي تتضمنها قواعد القانون 

6.من النظام الأساسي للأمم المتحدة2-1ما أكده البند الدولي لكل انسان، وهذا 

الحقوق، لمین عمامرة، مركز الأمین العام لمنظمة الأمم المتحدة، مذكرة ماجستیر في القانون الدولي والعلاقات الدولیة، كلیة -1
.42، ص 2013/2014جامعة الجزائر، 

.64عبد االله محمد صالح راوندوزي، المرجع السابق، ص -2
.من میثاق الأمم المتحدة100راجع المادة -3
.110أمیرة حسین إبراهیم محمد، المرجع السابق، ص -4
.104مصباح جمال مصباح مقبل، المرجع السابق، ص -5
.النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدةمن 2-1البند : راجع-6
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تكریس هذا الحق لدى إعلانات مواثیق حقوق الانسان ویرى البعض على الرغم من 
1.والأنظمة الوظیفیة الدولیة إلا أن الواقع العملي قد یكون على خلاف ذلك أحیانا

:الحق في الترقیة-2

فالمنظمات الدولیة تعتبر مثلها مثل الإدارات الوطنیة یتمتع الموظف بالحق في الترقیة 
ویقصد بالترقیة كمفهوم عام نقل الموظف إلى الدرجة، أو درجات 2تعتمد سلما إداریا هرمیا،

أعلى، وقد تتم الترقیة بالأقدمیة، وقد تتم بالاختیار، وهذا ما نصت علیه وأكدته نظم ولوائح 
3.العمل في المنظمات الدولیة المختلفة

من لائحة موظفي الأمم المتحدة على مبدأ ترقیة العاملین 104/14فلقد نصت المادة 
شریطة قضاء مدد معینة وهي سنة على الأقل بالنسبة للعاملین في الوظائف المهنیة، أو في 

4.أشهر بالنسبة لغیرها6المستوى الرئیسي، ومدة 

: الحق في الاجازة-3

أن ینقطع عن عمله إلا لإجازة یستحقها ضمن الاجازات الأصل أن الموظف لا یجوز له 
في ، وقد أقر النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة 5المختلفة التي تقررها السلطة المختصة

، المؤرخ )3-د(ألف 217الجمعیة العامة، قرار رقم /من الإعلان العالمي لحقوق الانسان، الأمم المتحدة19المادة : راجع-1
.1984دیسمبر 10في 

قانون العام، كلیة الحقوق، مریم لوكال تفعیل دور القانون الإداري، أطروحة لنیل شهادة الدكتوراه في العلوم، تخصص ال-2
.255، ص 2015جامعة الجزائر، دیسمبر،

.124أمیرة حسین إبراهیم محمد، المرجع السابق، ص-3
.109مصباح جمال مصباح مقبل، المرجع السابق، ص : نقلا عن-4
القانون العام، كلیة هبة جمال ناصر عبد االله علي، المركز القانوني للموظف الدولي، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في -5

.79، ص 2011الحقوق، جامعة الشرق الأوسط، 



.منظمة الأمم المتحدة وجامعة الدول العربیة نموذجا: الإطار التنظیمي للموظف الدولي: الفصل الثاني

51

، كما أجاز للأمین العام أن یأذن 1لجمیع الموظفین بالمنظمة الحق في إجازة سنویة1-5بنده 
.2استثنائیة، كالحالات المرض أو وفاة أحد الأقارببإجازة خاصة للموظف في حالات 

: الحقوق المالیة: ثانیا

أقرت جمیع اللوائح والنظم الداخلیة للمنظمات الدولیة جملة من الحقوق المترتبة عن شغل 
:من بینها الحقوق المالیة المتمثلة كآتيالوظیفة العامة الدولیة

:الحق في الراتب-1

التحاقه بالوظیفة، ومباشرته أعمالها الراتب المقرر لها، ویشمل یستحق الموظف عند بدء 
، وقد أعطیت صلاحیة تحدید الراتب 3الراتب كامل المزایا المالیة الأخرى التابعة له، والملحقة به

4.من النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة1-3وفقا للبند للأمین العام

:الحق في المعاش-2

الدولي على هذا الحق عند نهایة خدمته في الوظیفة العامة الدولیة، وإن یحصل الموظف 
كانت بعض مواثیق المنظمات الدولیة تفضل منح الموظف الدولي مكافأة عند انتهاء خدمته 

ومن المنظمات التي كفلت هذا الحق منظمة الأمم المتحدة حیث أشارت المادة ،5ولیس معاشا
صندوق "حدة على إنشاء صندوق خاص لهذه الغایة أسمته من لائحة موظفي الأمم المت6

.6"الأمم المتحدة المشترك لمعاش العاملین

.من النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة1-5البند : راجع-1
.من النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة2-5البند : راجع-2
.73هبة جمال ناصر عبد االله علي، المرجع السابق، ص -3
.الأساسي لموظفي الأمم المتحدةمن النظام1-3البند : راجع-4
.135أمیرة حسین إبراهیم محمد، المرجع السابق، ص -5
.74عبد االله محمد صالح راوندوزي، المرجع السابق، ص : نقلا عن-6
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:الحق في الضمان الاجتماعي-3

یكفل الأمین العام لمنظمة الأمم المتحدة بوضع خطة متكاملة لتوفیر الضمان الاجتماعي 
من أجل استفادة عدد أكبر من النظام الأساسي للأمم المتحدة 2-6للموظفین، بموجب البند 

من العاملین بتعویضات مناسبة عند اصابتهم وفقدان ممتلكاتهم الشخصیة أو تلفها شریطة أن 
1.یكون أثناء أو بسبب العمل في المنظمة

:الحقوق الجماعیة: ثالثا

بالإضافة الى كل من الحقوق الفردیة والمالیة نظمت اللوائح والمواثیق الدولیة حقوق 
:تمتع بها الموظف الدولي في إطار منظمة الأمم المتحدة من بینهاجماعیة ی

:حق الموظف في تكوین الجمعیات والنقابات-1

بحق تكوین النقابات مثله مثل الموظف الوطني، والتي تتمثل في یتمتع الموظف الدولي 
وجود جهاز تمثیلي لموظفي المنظمة على شكل نقابة أو أي شكل أخر، یهدف للدفاع عن 

عین للمنظمة الواحدة، بحیث أن الجهة النقابیة هي التي تدافع الحقوق الجماعیة للموظفین التاب
الغیر في كل ما یتعلق بشؤون مهمته، وذلك من أجل عن حقوق الموظف تجاه الإدارة وكذلك 

2.المحافظة على استقلال الوظیفة الدولیة العامة

23/4لحقوق الانسان في المادة تم الإشارة الى هذا الحق صراحة في الإعلان العالمي 

أن لكل شخص أن الحق في أن یقوم بإنشاء نقابات أو الانضمام الیها بغرض التي نصت على
3.فع عن مصالحه وحقوقه في حالة تعرضها لتعسف من قبل المنظمةان یدا

.من النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة2-6البند : راجع-1
.256مریم لوكال، المرجع السابق، ص -2
. من الإعلان العالمي لحقوق الانسان23/4المادة : راجع-3
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: الحق في الإضراب-2

یتمتع الموظف الدولي أیضا بالحق في الاضراب، بوصف الاضراب أحد الحقوق 
وأول محاولة ،1الأساسیة للموظف الذي تتیح له الدفاع عن مصالحه إذا استشعر أنها انتهكت

عندما قام مجموعة من المترجمین 1947للإضراب كانت في منظمة الأمم المتحدة سنة 
بإضراب قبل ساعات قلیلة من افتتاح دورة الجمعیة العامة وذلل للمطالبة بزیادة رواتبهم، ولكن 

2.تم رفض مراتبهم من قبل الأمین العام مما أضطرهم للرجوع الى عملهم

:اجبات الموظف الدولي في إطار منظمة الأمم المتحدةو : الفرع الثاني

یلتزم الموظف الدولي بمجموعة من الواجبات، والتي هي في الأصل مقررة لصالح 
الوظیفة الدولیة، ولا تخرج عما هو مقرر من واجبات الموظفین في الأنظمة الداخلیة مع بعض 

:وتتمثل أهمها فیما یليالاختلافات البسیطة،

: التفرغ للوظیفة: أولا

یتعین على الموظف الدولي أن یكرس وقته في وظیفته فلا یؤدي أي عمل خارج نطاق 
كانت أنظمة التوظیف تجیز ذلك، وقد إذاوظیفته إلا بتصریح من جهته الرئاسیة في حالة ما 

یجب ، حیث)ب(3- 1المتحدة الى هذا الواجب في البند أشار النظام الأساسي لموظفي الأمم 
على الموظفین أن یضعوا كامل وقتهم تحت تصرف الأمین العام من أجل أداء مهامهم 

.3الرسمیة

:النزاهة والأمانة والحیاد: ثانیا

یجب أن یتحلى من یتقلد الوظیفة الدولیة ببعض الصفات الخلقیة الحمیدة، فالنزاهة تعني 
ومؤثرات كما یتعین علیه أن یراعي أداء المهام الوظیفیة بموضوعیة وتجرد بعیدا عن أي أهواء

.105مصباح جمال مصباح مقبل، المرجع السابق، ص -1
.77عبد االله محمد صالح راوندوزي، المرجع السابق، ص -2
.، من النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة)ب(3-1البند : راجع-3
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الحیاد في أداء وظیفته، وذلك بألا یتحیز لدولة من الدول الأعضاء دون دولة أخرى، بل یلتزم 
1.بالأمانة في العمل ومعاملة الدول جمیعا على قدم المساواة بغیر تفضیل

من النظام الأساسي لموظفي الأمم) ب(2-1وقد ورد هذا الواجب في نص البند 
2.المتحدة

: الولاء للمنظمة: ثالثا

یجب أن نفرق بین نوعین من الولاء، فهناك ولاء وظیفي وأخر وطني، فعلى الموظف الدولي أن 
الدولیة ویظهر ولائه لصالح العام الدولي، أما ولائه الوطني یكون ولائه الوظیفي مطلقا للمنظمة 

3.فیبقى محدودا ولیس مطلق

بخدمة المنظمة وفقا لما یصدر له من تعلیمات من أجهزتها فیلتزم الموظف الدولي 
المختصة أو من رؤسائه من الموظفین الاخرین، ویلتزم كذلك بتغلیب مصلحتها على المصالح 

4.الفردیة لسائر الدول بما في ذلك دولة جنسیته التي یحملها

أیة سلطة لا یجوز للموظف الدولي أن یتلقى أیة تعلیمات أو توجیهات من حكومة أو
5.من میثاق الأمم المتحدة100/1وهذا حسب نص المادة خارجیة 

:الكتمان والمحافظة على أسرار الوظیفة: رابعا

یتعین على الموظف الدولي الحفاظ على أسرار الوظیفة ومراعاة الكتمان، وذلك بألا یفشي 
ر نشرها الا بإذن من أسرار المنظمة أو یدلي بأي آراء أو معلومات أو یذیع أیة أخبار محظو 

.98مصباح جمال مصباح مقبل، المرجع السابق، ص -1
.من النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة) ب(2-1البند : راجع-2
.96-95عبد االله محمد صالح راوندوزي، المرجع السابق، ص -3
.111أحمد نجم الدین أحمد، المرجع السابق، ص-4
.من میثاق الأمم المتحدة100/1المادة : راجع-5
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من النظام ) ط(2-1یشیر الى ذلك البند ،إذا كانت وظیفتهم تقتضي ذلكالأمین العام
.الأساسي لموظفي الأمم المتحدة

:عدم قبول الاوسمة والمنح الشرفیة: خامسا

لا یحق للموظف الدولي الحصول على الأوسمة أو أي میزة شرفیة أو أدبیة من أي جهة 
ما لم یؤذن له بذلك، حتى لا یفقد الموظف الدولي استقلاله ویصبح بالتالي تحت غیر المنظمة،

من النظام الأساسي لموظفي الأمم ن/م/ل/ك/2-1هیمنة تلك الجهات، وهذا ما أكدته القاعدة 
1.المتحدة

.الأساسي لموظفي الأمم المتحدةمن النظام ) ن/م/ل/ك(2- 1القاعدة : راجع-1
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حقوق وواجبات الموظف الدولي في إطار جامعة الدول : المطلب الثاني
:العربیة

متبع من وتحكم واجبات الموظف الدولي وحقوقه، ومن استقراء ما هتوجد مبادئ عامة 
أنظمة لدى المنظمات الدولیة عامة ومنظمة الأمم المتحدة خاصة، نجد أن جامعة الدول 

المنظمات العربیة المتخصصةالموحد لموظفي العربیة كذلك تنظم من خلال النظام الأساسي
مقابل قیامه بمجموعة من الواجبات ، )الفرع الأول(ها للموظف لدیها مجموعة من الحقوق تمنح

).الفرع الثاني(

:حقوق الموظف الدولي في إطار جامعة الدول العربیة: الفرع الأول

في مقابل یستفید الموظف الدولي في إطار جامعة الدول العربیة بمجموعة من الحقوق،
:الاعمال التي یسدیها للجامعة وهذه الحقوق تتمثل فیما یلي

:استحقاق الرواتب والتعویضات: أولا

أهم الحقوق التي یتمتع بها الموظف والضیق منیعتبر الحق في الراتب بمعناه المحدود 
الدولي والموظف الوطني على السواء، وهذا الحق لا یقتصر على ذلك، وإنما یشمل كافة

ونصت الحقوق المالیة التابعة له والمرتبطة به كالعلاوات والبدلات والأجور الإضافیة والمكافآت
من النظام الأساسي الموحد لموظفي المنظمات العربیة 19المادة هذا الحق على

1.المتخصصة

.106مصباح جمال مصباح مقبل، المرجع السابق، ص1
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:الحق في الترقیة: ثانیا

یحق للموظف المجد في عمله الترقیة الى أعلى الدرجات والمناصب وذلك وفق شروط 
الفقرة 33محددة في النظام الأساسي لموظفي الأمانة العامة لجامعة الدول العربیة، فنجد المادة 

تقریر الكفاءة بعد أن یكون قد أمضى في الخدمة الفعلیة سنة كاملة على الأقل الأولى تشترط 
الشروط الواجب توفرها حتى تتم 34وقد حددت المادة ، 1من ذلك موظفي الفئة الأولىویستثنى 
.2الترقیة

: الحق في الاجازة: ثالثا

من الحقوق التي تضمنتها كافة المنظمات الدولیة لموظفیها هو الحق في الاجازة، وفي 
حدد النظام الأساسي لموظفي جامعة الدول العربیة في الفصل السادس منه الإطارهذا 

:ستفید منها موظف الجامعة العربیة نذكر منهاالاجازات المختلفة التي ی

:الاجازة الاعتیادیة-1

من النظام الأساسي لموظفي جامعة الدول العربیة باعتبار أن 38دة نصت علیها الما
.3یوم من العمل30دیة سنویا وبراتب تام مدتها الموظف یستحق إجازة اعتیا

:الاجازة براتب تام-2

ثناء الاجازة في أیجوز للموظف في إطار جامعة الدول العربیة الحصول على راتب تام 
أو في حالة وضع الحمل، أو حالة قیامه بفریضة الحج وذلك لمرة واحدة طوال مدة الخدمة، 

.من النظام الأساسي الموحد لموظفي المنظمات العربیة المتخصصة33المادة : راجع-1
.من النظام الأساسي الموحد لموظفي المنظمات العربیة المتخصصة34المادة : راجع-2
.الأساسي الموحد لموظفي المنظمات العربیة المتخصصةمن النظام38المادة : راجع-3
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من )د(39وفاة الزوج أو الزوجة أو أحد الوالدین أو أحد الأبناء وذلك ما نصت علیه المادة 
.1النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة

:الاجازة المرضیة-3

قد یتعذر على الموظف ممارسة وظیفته نتیجة المرض الذي قد یصیبه، مما یحق له 
من النظام الأساسي لموظفي جامعة 40ذلك المادة الحصول على إجازة مرضیة، حیث أجازت 

2.الدول العربیة منح الموظف الذي یمنعه المرض القیام بعمله إجازة مرضیة

:إجازة زیارة الوطن-4

ذي یعمل خارج وطنه التمتع بإجازة خاصة مرة كل سنتین بالإضافة یستحق الموظف ال
ب من النظام الأساسي لموظفي /38علیه المادة تلإجازة طریق مدتها أسبوع حسب ما نص

.3جامعة الدول العربیة

:الحق في الاستفادة من الضمان الاجتماعي والمعاش: رابعا

جامعة الدول العربیة بحق في الضمان الاجتماعي والمعاش إطاریعترف للموظف في 
من النظام الأساسي الموحد لموظفي المنظمات العربیة 52وقد لمح لذلك في المادة 

المتخصصة، حیث یتم انشاء صندوقین في المنظمة الأول یكفل المكافأة بعد نهایة الخدمة 
 یجوز الصرف أو استخدام أموالها في غیر والمعاشات، والثاني للرعایة الاجتماعیة والصحیة ولا

4.الأوجه المخصصة لها

.من النظام الأساسي الموحد لموظفي المنظمات العربیة المتخصصة39المادة : راجع-1
.من النظام الأساسي الموحد لموظفي المنظمات العربیة المتخصصة40المادة : راجع-2
.المنظمات العربیة المتخصصةمن النظام الأساسي الموحد لموظفي) ب(38المادة : راجع-3
.من النظام الأساسي الموحد لموظفي المنظمات العربیة المتخصصة52المادة : راجع-4
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:واجبات الموظف الدولي في إطار جامعة الدول العربیة: الفرع الثاني

یعتبر الموظف في جامعة الدول العربیة كغیره من الموظفین الدولیین، وبما أنه یتمتع 
من الالتزامات اتجاه الجامعة، بمجموعة من الحقوق فمن الضروري أن تقع علیه مجموعة 

:ویمكن أن نلخصها فیما یلي

:الإخلاص في العمل والنزاهة: أولا

من النظام الأساسي الموحد لموظفي المنظمات العربیة 6/1نصت على ذلك المادة 
أن على الموظف أن یؤدي أعمال الوظیفة المنوطة به بدقة وإخلاص وأن یرعي المتخصصة 

.1یلتزم بتطبیق أنظمتهامصلحة الجامعة، وأن 

وقد نصت كل مواثیق المنظمات الدولیة على وجوب تحلي الموظف بالنزاهة والأمانة 
.والتجرد من كل التأثیرات التي یمكن أن تحول دون قیامه بواجبه على أكمل وجه

: الالتزام بالحفاظ على الاسرار: ثانیا

من النظام الأساسي الموحد لموظفي المنظمات العربیة 6/2قد أشارت المادة 
المتخصصة، على أنه یحضر على الموظف أثناء أدائه لواجباته الاحتفاظ بأیة وثیقة رسمیة 

بتداولها، أو إفشاء أي معلومات سریة قد أطلع علیها أثناء أدائه خاصة بالمنظمة غیر مسموح 
أیضا أن یقوم بإدلاء بتصریح أمام وسائل الاعلام المختلفة ما لم یكن لوظیفته، ولا یجب علیه

.2ذلك في إطار مسؤولیته وبترخیص من الأمین العام

.من النظام الأساسي الموحد لموظفي المنظمات العربیة المتخصصة6/1المادة : راجع-1
.صصةمن النظام الأساسي الموحد لموظفي المنظمات العربیة المتخ6/2المادة : راجع-2
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:الولاء للمنظمة: ثالثا

یعني هذا أنه على الموظف في جامعة الدول العربیة أن یكون مستقلا عن دولته ولا 
یجوز له مهما كانت الظروف أت یتلقى تعلیمات والتوجیهات من حكومة دولته أو أي دولة 

ویجب علیه أیضا أن 1من كل التدخلات المحتملة،أخرى، فالموظف یجب أن یكون متحررا 
2.مات رؤسائه في العمل ما لم تكن تلك التعلیمات مخالفة للأنظمةبالخضوع لأوامر وتعلییقوم 

:عدم ممارسة أي عمل لا یتفق وكرامة الوظیفة: رابعا

من الواجبات المفروضة على الموظف الدولي، عدم ممارسة أي نشاط لا یتفق وكرامة 
اسي أو ، وذلك بعدم ممارسة أي نشاط سی)و(، )ه(6/2ة حیث نصت على ذلك المادة الوظیف

أو بالوساطة لما حزبي یتعارض مع حیاد واستقلالیة المنظمة، وعدم البیع والشراء المباشر 
3.تطلبه أو تطرحه المنظمة

:عدم جواز قبول الأوسمة والمنح الشرفیة: خامسا

من النظام الأساسي الموحد لموظفي المنظمات العربیة ) ز(6/2نصت المادة 
.4الموظف في جامعةالمتخصصة، على أنه یحظر على 

وقد جاء النص هنا بصیغة الاطلاق على عدم جواز قبول الموظف الدولي للجامعة 
العربیة لأي تكریم أو تشریف أو منحة أو هبة من أي جهة كانت الا بموافقة الأمین العام 

.5مسبقا، والقصد هنا بین وواضح وهو المحافظة على استقلالیة الموظف والجامعة

.124رابح غلیم، المرجع السابق، ص -1
.من النظام الأساسي الموحد لموظفي المنظمات العربیة المتخصصة) ه(6/1المادة : راجع-2
.من النظام الأساسي الموحد لموظفي المنظمات العربیة المتخصصة) و(، )ه(6/2المادة : راجع-3
.لموظفي المنظمات العربیة المتخصصةمن النظام الأساسي الموحد ) ز(6/2المادة : راجع-4
.127رابح غلیم، المرجع السابق، ص -5
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حصانات وامتیازات الموظف الدولي في الأمم المتحدة وجامعة : الثالثالمطلب 
:الدول العربیة

یمنح للموظف الدولي مجموعة من الامتیازات والحصانات التي تكفل له مباشرة وظائفه 
بحریة واستقلال بعیدا عن الضغوطات، وبما أن لكل شيء أساس أو مصدر یستقى منه فإن 

ي یتمتع بها الموظف الدولي تستقى أیضا من مصادر مختلفة الامتیازات والحصانات الت
وقد تم منح كل من موظفي الأمم المتحدة ،)الفرع الأول(كالاتفاقیات واللوائح الداخلیة للمنظمة 

مجموعة من هذه الامتیازات )الفرع الثالث(وموظفي جامعة الدول العربیة ،)الفرع الثاني(
.اخلیةوالحصانات وذلك وفق لأنظمتها الد

: مصادر امتیازات وحصانات الموظف الدولي: الفرع الأول

یمكن لنا أن نجد أصل القواعد القانونیة التي تهیئ للموظف الدولي مجموعة من 
).ثانیا(والاتفاقیات) أولا(الحصانات والامتیازات في عدة وثائق، جلها دولیة كالمواثیق 

:المواثیق الدولیة: أولا

دولیة أمر الحصانات والامتیازات الخاصة بالموظفین وعلى رأسها تناولت عدة مواثیق 
أن كل مندوبي وموظفین التي تنص على105/2میثاق الأمم المتحدة، وذلك في نص المادة 

التابعین لهیئة الأمم المتحدة یتمتعون بمزایا واعفاءات تطلبها مهامهم في هذه الهیئة من أجل 
.1ضمان استقلالهم أثناء أدائها

تمتع التي تنص على40/2ونجد ذلك أیضا في میثاق منظمة العمل الدولیة في المادة 
كل موظفیها من مندوبین وأعضاء الإدارة والمدیر العام بها، بحصانات تفرضها مهامهم من 

.من میثاق الأمم المتحدة105/2المادة : راجع-1
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أجل استقلالهم وحیادهم أثناء ممارستها وأدائها على أحسن وجه لتحقیق مصالح المنظمة بعیدا 
.1التي من الممكن أن یتعرضوا لهاعن كل الضغوطات

: الاتفاقیات الدولیة: ثانیا

جرت العادة على أن تبرم المنظمات الدولیة ومن بینها الأمم المتحدة، اتفاقیات مع دول 
.2أخرى تمنح بموجبها حصانات وامتیازات لموظفیها وتحدد مدى تمتعهم بها

لامتیازات وحصانات الأمم المتحدة الصادرة ومن هذه الاتفاقیات نجد الاتفاقیة العامة 
17، التي تناولت موضوع الحصانات والامتیازات في البند 1946فیفري 13بقرار الجمعیة في 

5.3مادة من ال21الى البند 

المتخصصة وحصاناتها التي اعتمدتها توكذلك الاتفاقیة المتعلقة بامتیازات الوكالا
4.وما یلیها16وذلك في نص البنود من 1947نوفمبر 21الجمعیة العامة للأمم المتحدة في 

هذه الاتفاقیات ذات طابع خاص فهي تلزم الدول بأحكامها بمجرد اعلان الدول الانضمام 
5.تزامات للدول المنظمةالیها وحتى دون توقیع كما أنها تنشئ حقوقا للأجهزة الدولیة وال

.من میثاق منظمة العمل الدولیة40/2المادة : راجع-1
.56جلید سلمى، تومي مروة، المرجع السابق، ص -2
فیفري 13المتحدة وحصاناتها، التي اعتمدها الجمعیة العامة للأمم المتحدة في من اتفاقیة امتیازات الأمم 5المادة : راجع-3

1946.
وما یلیها من الاتفاقیة المتعلقة بامتیازات الوكالات المتخصصة وحصاناتها، التي اعتمدتها الجمعیة العامة 16المادة : راجع-4

.1947نوفمبر 21للأمم المتحدة في 
.275بق، ص مریم لوكال، المرجع السا-5
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:امتیازات وحصانات الموظف في إطار منظمة الأمم المتحدة: الفرع الثاني

1946من الاتفاقیة العامة لامتیازات وحصانات الأمم المتحدة لسنة 5حددت المادة 

1)ثانیا(والامتیازات التي تسهل وظائفه ، )أولا(الحصانات التي یتمتع بها الموظف الدولي

:حصانات الموظف الدولي: أولا

تعرف الحصانة بأنها میزة تضع الشخص بمنأى عن الاعتداء وكل محاكمة قد یتعرض 
:، ومن بین هذه الحصانات نذكر مایلي2لها أثناء عمله

: الحصانة الشخصیة-1

على أن 18/19في البند 5نصت اتفاقیة مزایا وحصانات الأمم المتحدة في مادتها 
مم المتحدة یتمتع بعدم خضوعه هو وزوجه وأفراد عائلته الذین یعیشون على الموظف في الأ

عاتقه للتدابیر الخاصة بتقیید الهجرة والإجراءات المتعلقة بتسجیل الأجانب، وأن الأمین العام 
وجمیع مساعدیه یتمتعون بنفس الامتیازات والحصانات والتسهیلات الممنوحة للمبعوثین 

3.لقانون الدوليالدبلوماسیین بموجب ا

نجد من خلال الاتفاقیة أن الحصانة الشخصیة للموظف الدولي تمتد الى أهله، كما نجد 
الموظف الدولي یتمتع بحصانات مثله مثل المبعوث الدبلوماسي الذي یتمتع بحصانة شخصیة 

، فالحرمة الشخصیة حسب 29في مادتها كبیرة، أكدت علیها اتفاقیة فیینا للعلاقات الدبلوماسیة 
نص المادة تعني حمایة المبعوث الدبلوماسي من المساس بشخصه وحمایته ضد الاعتداء علیه 

4.وحفظ كرامته

.من الاتفاقیة العامة لامتیازات وحصانات الأمم المتحدة5المادة : راجع-1
.49بدر الدین رواحنة، المرجع السابق، ص -2
.من اتفاقیة امتیازات الأمم المتحدة وحصاناتها18/19البند 5المادة : راجع-3
من قبل مؤتمر الأمم المتحدة المتعلق 1961أفریل 18من اتفاقیة فیینا للعلاقات الدبلوماسیة الموقعة في 29المادة : راجع-4

.1964أفریل 24بالعلاقات والحصانات الدبلوماسیة بفیینا، دخلت حیز التنفیذ في 
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تختلف الحصانة الشخصیة من موظف الى أخر فهناك الفئة الأولى من الموظفین 
ومساعدیه فإنهم یتمتعون بحصانة الدولیین والتي یطلق علیها فئة كبار الموظفین كالأمین العام 

شخصیة واسعة، وذلك بامتداد هذه الحصانة إلى عائلاتهم وذویهم، أما الفئة الثانیة فإنها تشمل 
الموظفین المهنیین الذین یتمتعون بالمزایا والحصانات الضروریة لأداء عملهم، أما الفئة الثالثة 

1.فحصانتهم أقل

: الحصانة القضائیة-2

الحصانة عدم خضوع موظفي المنظمات الدولیة للقضاء المحلي للدول سواء یقصد بهذه 
2.في المسائل الجنائیة أو المدنیة بهدف تحقیق أكبر قدر من الاستقلال للوظیفة العامة الدولیة

أن یسوغ للموظف الدولي الخروج على واجبات وظیفته وانتهاك قوانین لكن هذا لا یعني 
، فذلك یتعارض تماما مع الحكمة من منح الحصانة، وفي حلة ولوائح وسیادة دولة المقر

ارتكاب الموظف الدولي مخالفة جسیمة لقوانین دولة المقر، فإن السلطات الإقلیمیة تلجأ إلى 
الأجهزة والإدارات الدولیة لطلب رفع الحصانة عن الموظف الدولي، كي یتسنى لهذه الدولة بعد 

فالأصل أن الموظف الدولي ملزم باحترام 3،قترفه من أفعالإسقاط الحصانة عنه مؤاخذته عما ا
قوانین ولوائح الضبط في الدولة التي یباشر أعماله على إقلیمها، ولكن إذا ارتكب الموظف 
الدولي أو نسب الیه الإخلال بهذه القوانین واللوائح، فإن الأمر یختلف حسب ما اذا كان من 

، فإن كان من الطائفة الأولى فإنه 4الموظفین في الدرجةكبار الموظفین أو كان ممن یلون كبار 
یتمتع بحصانة مطلقة، وبالتالي لا یجوز اتخاذ أي اجراء ضده، سواء حدثت المخالفة أثناء أو 

تنازل من ، إلا اذا حصل 5بسبب تأدیة وظیفته الدولیة، أو قد وقعت خارج نطاق أعمال وظیفته
ئیة أو رفعت عنه بقرار من الأمین العام حسب جانب الموظف الدولي عن الحصانة القضا

.101محمد مجدوب، المرجع السابق، ص -1
.51بق، ص بدر الدین رواحنة، المرجع السا-2
.117مصباح جمال مصباح مقبل، المرجع السابق، ص -3
.44لمین عمامرة، المرجع السابق، ص -4
.63جلید سلمى، تومي مروة، المرجع السابق، ص -5
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، أما اذا كان الموظف من 1من اتفاقیة امتیازات الأمم المتحدة وحصانتها20البند 5المادة 
الطائفة الثانیة فتكون حصانته مقصورة على الاعمال الرسمیة فحسب، فإذا ارتكب المخالفة 

.2تجاههبصفته غیر الرسمیة اتخذت الاجراءات القضائیة 

" كما أن المحاكم لا تعترف بالحصانة للموظف في خارج نطاق عمله الرسمي كقضیة 

سوفییتي الجنسیة، الموظف بسكرتاریة الأمم المتحدة الذي أتهم بانتهاك قوانین الولایات " میلیك
المتحدة الامریكیة الخاصة بالتجسس فلما قبض علیه دفع بالحصانة، لكن القضاء الأمریكي 

لدفع بالحصانة وبینت المحكمة أن التجسس لا یعتبر من وظائف عضو الأمم المتحدة رفض ا
3.ولا یتمتع العضو فیه بأیة حصانة

:الحصانة المالیة-3

امتیازات الأمم المتحدة وحصانتها یتمتع من اتفاقیة) ب(18البند 5بالرجوع للمادة 
بالإعفاءات من كل الرسوم الجمركیة المقررة الموظفون الدولیون فیما یتعلق بالمسائل المالیة

على كل ما یستورده الموظفون الدولیون من أمتعة وأثاث وسیارات وملابس بمختلف أنواعها، 
4.وهذا عند بدایة ممارستهم لوظیفتهم الدولیة

.من اتفاقیة امتیازات الأمم المتحدة وحصانتها5المادة : راجع-1
.2280مریم لوكال، المرجع السابق، ص -2
ملاوي، حصانة الموظفین الدولیین، مجلة الفكر، العدد الثالث، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة إبراهیم : نقلا عن-3

.240محمد خیضر، بسكرة، الجزائر، دون ذكر سنة النشر، ص 
.من اتفاقیة امتیازات الأمم المتحدة وحصانتها) ب(18البند 5المادة : راجع-4
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:امتیازات الموظف الدولي في الأمم المتحدة: ثانیا

في كل مجالات الحیاة، والهدف منها تسهیل یتمتع الموظف الدولي بطائفة من التسهیلات 
وصول المنظمة لأهدافها وكسب الوقت، ولیس تمییز الموظف الدولي عن غیره من 

:، ومن أهمها1الأشخاص

:حریة التنقل والمرور-1

تنص سائر اتفاقیات المقر على التزام الدولة بألا تضع عقبة في سبیل حركة الموظفین 
تزوید الموظف الدولي بوثیقة تثبت شخصیته وهي تماثل جواز مرور، الدولیین، ولتسییر ذلك تم 

وتطلب المنظمة بناء على هذه الوثیقة من السلطات المختصة منح الموظف الدولي التسهیلات 
التي له حق التمتع بها نتیجة لصفته الرسمیة، ولا تمنح هذه الوثیقة للموظفین الدولیین الذین 

2. للعمال الذین تحدد أجورهم على أساس ساعات العملیحملون جنسیة دولة المقر ولا

:تسهیلات الهجرة والإقامة-2

یتمتع الموظف الدولي هو وأسرته بالإعفاء من إجراءات وقیود الهجرة والتسجیل المتعلقة 
بالأجانب وكذلك التسهیلات اللازمة للرحیل والخروج من إقلیم الدولة الى بلادهم أثناء فترة 

لعلاقات الدولیة وما یترتب على ذلك من نقل أثاثهم وأمتعتهم عند مغادرة مكان الازمات في ا
كما تمنحهم دولة المقر بطاقات الإقامة ،4)د(18البند 5ولقد ورد في ذلك نص المادة 3.عملهم

.  5لإعفائهم من الحصول على تصریح بالإقامة مثل باقي الأجانب المقیمین بها

.282مریم لوكال، المرجع السابق، ص -1
.120مصباح جمال مصباح مقبل، المرجع السابق، ص -2
.91عبد االله محمد صالح رواندروزي، المرجع السابق، ص -3
.من اتفاقیة امتیازات الأمم المتحدة وحصانتها) د(18البند 5المادة : راجع-4
.120مصباح جمال مصباح مقبل، المرجع السابق، ص -5
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:الوطنیةالاعفاء من الخدمة -3

البند 5الموظف الدولي من أداء الخدمة العسكریة، وذلك ما نصت علیه المادة یعفى
من الاتفاقیة الخاصة بامتیازات وحصانات الأمم المتحدة، حیث یتمتع جمیع موظفي ) ج(18

، ویعود سبب الاعفاء من التزامات الخدمة الوطنیة1المنظمة من هذا الاعفاء بصورة مطلقة

استمرار الخدمة المنوطة للموظف الدولي، وذلك حتى لا تشل حركتها إذا الى ضرورة
2.استدعي موظف أو عدد من الموظفین الى الخدمة الوطنیة

:حصانات وامتیازات الموظف الدولي في جامعة العربیة: الفرع الثاني

لها قوق التي یتمتع بها الموظف في الجامعة العربیة التي تم التعرضبالإضافة الى الح
سابقا، توجد مزایا وحصانات التي منحت له ولكن هذه المزایا ناقصة بالمقارنة لما یتمتع به 
أقرانه في المنظمات الدولیة وهذا راجع الى عدم اعتراف حكومة المقر وتحفظها على بعض 

:المزایا الخاصة وتتمثل هذه الحصانات والامتیازات فیما یلي

:جامعة الدول العربیةحصانات الموظف الدولي في: أولا

فإن أعضاء مجلس الجامعة 14نص میثاق جامعة الدول العربیة في مادتهحسب 
الذین تم النص علیهم في النظام الداخلي للمنظمة یتمتعون بمجموعة من ولجانها وموظفیها 

ومن 3.الامتیازات والحصانات أثناء قیامهم أو ممارستهم لعملهم المخول لهم من طرق الجامعة
:بین هذه الحصانات ما یلي

.قیة امتیازات الأمم المتحدة وحصانتهامن اتفا) ج(18البند 5المادة : راجع-1
.61بومدین محمد، المرجع السابق، ص -2
.من میثاق جامعة الدول العربیة14المادة : راجع-3
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:الحصانة القضائیة-1

مفادها عدم خضوع موظف جامعة الدول العربیة للقضاء المحلي سواء في القضایا 
غایته تحقیق أكبر قدر من الاستقلالیة الوظیفیة، ولكن حتى المدنیة أو الجنائیة، وهو هدف 

یستفید الموظف من هذه الحصانة یجب علیه أن یكون عمله لصالح المنظمة ولیس لهدف أو 
غرض شخصي، وفي هذا الإطار نص اتفاق المقر بین جامعة الدول العربیة وجمهوریة مصر 

وظفو الأمانة العامة لجامعة الدول العربیة یتمتع م«: أولا على ما یلي21العربیة فب المادة 
المادة التاسعة عشر من اتفاقیة مزایا وحصانات لأحكامبصرف النظر عن جنسیاتهم، ووفقا 

:بالمزایا والحصانات التالیة1953لعام جامعة الدول العربیة 

.»الحصانة القضائیة فیما یتعلق بأعمالهم الرسمیة التي تدخل في نطاق وظائفهم- 

:امتیازات الموظف الدولي في جامعة الدول العربیة: نیاثا

:من بین هذه الامتیازات نذكر

:حریة التنقل والمرور-1

الموظف الدولي في جامعة الدول العربیة، حیث من هذه إحدى الامتیازات التي یتمتع بها 
اتفاقیات المقر حقه المرور والتنقل بحریة في الدولة التي یوجد بها مقر المنظمة، وتعترف كافة

التي توقع بین الدولة الحاضنة للمنظمة الدولیة والمنظمة بأن ینص في الاتفاقیة على التزام 
دولة المقر بضمان حق التنقل للموظف الدولي في أراضیها وفي هذا المجال تسلم للموظف 

.1الدولي وثیقة تثبت شخصیته وهي تشبه جواز مرور

29الى المادة 27في المادة ات جامعة الدول العربیةاتفاقیة مزایا وحصاننصتوبهذا 

أنه یجب للأمانة العامة للجامعة أن تمنح تأشیرات لحاملي تذاكر المرور للموظفین الذین على 

.143رابح غلیم، المرجع السابق، ص -1
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یسافرون من أجل أداء عمل رسمي خاص بالجامعة، على أن یتم ذلك في أقرب وقت مستطاع 
.1ي وقت قریبمع تقدیم كافة التسهیلات من أجل ضمان سفرهم ف

من اتفاق المقر بین جامعة وجمهوریة مصر العربیة فتبین التزام دولة المقر 07أما المادة 
بألا تكون عائق أمام انتقال الأشخاص الى المقر أو منه إذا كانوا مكلفین بعمل رسمي أو 

.2مدعوین من الجامعة من أجل الذهاب الیها

:تسهیلات الهجرة والإقامة-2

بهذه التسهیلات هي تمتع الموظف الدولي بجامعة الدول العربیة هو وأسرته المواد 
بالإعفاء من إجراءات وقیود الهجرة والتسجیل الخاصة بالأجانب، وذلك بأن دولة المقر تسلمهم 

من 21دة ، وقد نصت الما3بطاقات الإقامة التي تعفیهم من الحصول على تصاریح الإقامة
للجامعة العربیة باستثناء الموظفین الذین العامة موظفو الأمانةاتفاق المقر على أن یتمتع 

: يینتمون الى دولة المقر الى تسهیلات تتمثل فیما یل

اعفاء الموظفین هم وزوجاتهم وأولادهم القصر من كافة قیود الهجرة والإجراءات الخاصة -
.بقید الأجانب

.4ثلین الدبلوماسیین من أجل العودة لوطنهم أثناء الازمات الدولیةمنح تسهیلات للمم-

ویلاحظ أن ما جاء في اتفاقیة المقر بین الجامعة ومصر متطابق مع اتفاقیة مزایا 
من اتفاقیة ) د(18وحصانات الأمم المتحدة حول الإعفاءات السابق الإشارة الیها في المادة 

.5مزایا وحصانات الأمم المتحدة

.من اتفاقیة مزایا وحصانات جامعة الدول العربیة29الى 27المواد من : راجع-1
.اتفاقیة المقر بین جامعة الدول العربیة وجمهوریة مصر العربیةمن 7المادة : راجع-2
.144رابح غلیم، المرجع السابق، ص -3
.من اتفاقیة المقر بین جامعة الدول العربیة وجمهوریة مصر العربیة21المادة : راجع-4
.من اتفاقیة مزایا وحصانات الأمم المتحدة) د(18المادة : راجع-5
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:الاعفاء من الخدمة الوطنیة-3

بالنسبة لموظفي جامعة الدول العربیة فهم لا یتمتعون بهذا الاعفاء بصورة مطلقة، وإنما 
، وذلك یعود 1ینحصر في نطاق أضیق من ذلك بكثیر عكس موظفي منظمة الأمم المتحدة
لذلك العربیة لتحفظ بعض الدول عن اعفاء مواطنیها الموظفین في الأمانة العامة لجامعة الدول

هي تشترط في الشخص الذي یتقدم لشغل وظیفة في الأمان العامة أن یكون متحللا من 
التزامات الخدمة الوطنیة، ولكن اتفاقیة المقر أعفت الخبراء المتفرغون من غیر رعایا دولة 
المقر الذین یؤدون وظائف لصالح الجامعة من هذا الالتزام وذلك حسبما جاء في المادة 

23)7(2.

:المزایا والاعفاءات المالیة-4

المزایا هو إعفاء أجور الموظفین الدولیین من الضرائب ویشمل وعاء هذا المراد بهذه 
الاعفاء الراتب الأصلي للموظف الدولي دون باقي موارد دخله، كذلك المقصود بالامتیازات 

الدولي من أثاث أو أمتعة والاعفاءات المالیة، الرسوم الجمركیة على ما یستورده الموظف 
ومنقولات خاصة بمنزله وذلك عند بدایة العمل كموظف دولي أو عند مغادرته مقر وظیفته 

3.نهائیا

نصت اتفاقیة المقر بین جامعة الدول العربیة ومصر على هذه التسهیلات في المادة 
حكومة المصریة، على منح تسهیلات لأعضاء البعثات الدیبلوماسیة المعتمدین لدى الثانیا/21

فیما یخص النقد الأجنبي، وكذلك اعفائهم من الرسوم الجمركیة على كل ما یستوردونه من اثاث 
ومتاع في بحر كل سنة من تاریخ تسلمهم للعمل لأول مرة، ویمكن أن تمتد هذه الفترة ستة 

على أن أشهر أخرى إذا كان هناك ما یبرر ذلك، كما یمكن أن یتم الافراج عن سیارة واحدة 

.121مقبل، المرجع السابق، ص مصباح جمال مصباح-1
.من اتفاقیة المقر بین جامعة الدول العربیة وجمهوریة مصر العربیة) 7(23المادة : راجع-2
.145رابح غلیم، المرجع السابق، ص -3
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یقوم بدفع كافة الضرائب والرسوم الجمركیة المستحقة اذا قام ببیع سیارة محلیا الا اذا كان 
.1الشخص الذي تم البیع له یتمتع بنفس الاعفاء

ب من اتفاقیة مزایا وحصانات جامعة الدول العربیة، فقد بینت /أولا / 20أما المادة 
فیما یخص الاعفاء من الضریبة فیما ول العربیةالإعفاءات التي یستفید منها موظف جامعة الد

.2یتعلق براتبهم ومكافآت التي یتحصلون علیها من طرف الجامعة

.ثانیا من اتفاقیة المقر بین جامعة الدول العربیة وجمهوریة مصر العربیة/21المادة : راجع-1
.ب من اتفاقیة مزایا وحصانات جامعة الدول العربیة/أولا/20المادة : راجع-2



ةـــــــــخاتم



خاتمة

73

من خلال ما تم دراسته یمكن القول إن فكرة الموظف الدولي، لم تظهر فجأة بل مرت 
التنظیم لبمراحل تاریخیة عدیدة الى أن وصلت الى ماهي علیه الیوم، وذلك مرورا بمرحلة ما قب

الدولي المتمثلة في عصر المؤتمرات والاتحادات الدولیة الى غایة مرحلة التنظیم الدولي الذي 
ظهرت فیه عصبة الأمم وصولا الى التنظیم الدولي الحدیث الذي ظهرت فیه منظمة الأمم 
المتحدة التي كانت الباب الواسع لظهور مصطلح الموظف الدولي بالإضافة الى ظهور 

.دولیة أخرى تحتوي على جهاز اداري متعدد النشاطاتمنظمات 

ونظرا لاتساع أوجه نشاطات المنظمات الدولیة فإن هذه المنظمات لم تقتصر فقط على 
الصعید الدولي بل ظهرت كذلك منظمات على المستوى الإقلیمي فجامعة الدول العربیة هي 

عاون وتوثیق الصلات بین الشعوب احدى هذه المنظمات التي أنشأها الحكام العرب لتحقیق الت
العربیة، ومن أجل أن تؤدي هذه المنظمات مهمها التي لم تعد تقتصر على العلاقات السیاسیة 
والمحافظة على الامن والسلم الدولیین فقط، تجاوزت ذلك الى المجالات الاقتصادیة 

تسییر الاعمال الإداریة والاجتماعیة والثقافیة، ما أدى الى انشاء جهاز دائم ومستقر یسهر على 
والفنیة للمنظمة، یتكون من مجموعة من موظفین یتم تعینهم وفقط قواعد ومبادئ تضعها اللوائح 
والأنظمة الداخلیة لهذه المنظمات، بالإضافة الى منحهم مجموعة من الحقوق والحصانات 

تي من الممكن أن عالیة بعیدا عن كل الضغوط الةوالامتیازات مقابل أدائهم واجباتهم بكفاء
.یتعرضوا لها

:ومن خلال دراسة هذا البحث ومعالجة الإشكالیة المطروحة توصلنا الى النتائج التالیة

ظهور الموظف الدولي اقترن بظهور منظمة الأمم المتحدة بعد أن مر بمراحل عدة، حیث -1
عتباره الشخص تبین خلال عمله في المنظمة الدور الهام الذي یتمتع به بالنسبة للمنظمة با

.الذي یسهر على تنفیذ مهام المنظمة وتحقیق غایاتها

تعددت تعاریف الموظف الدولي لكن بقي مستقرا على أنه كل شخص یعمل في أحد -2
المنظمات الدولیة، بصفة دائمة ومنظمة للقیام بالمهام المنوطة له وفق قواعد التي تتضمنها 

.هوالتزاماتمواثیق ولوائح المنظمة التي تحدد حقوقه 
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خلصت جمیع التعریفات بخصوص الموظف الدولي الى أن یتم إطلاق مصطلح الموظف -3
.الدولي على الأشخاص الذین تتوفر فیهم مجموعة من العناصر والشروط

هناك تشابه كبیر بین الموظف الدولي وغیره من العاملین في المنظمة الدولیة وفي القانون -4
لكن یبقى هناك اختلاف من حیث طبیعة العمل ومن حیث الداخلي من حیث التسمیة، 

...التعیین وغیر ذلك

اختلف الفقهاء حول تحدید طبیعة علاقة الموظف الدولي بالمنظمة الدولیة، فقد ظهرت -5
توضح هذه العلاقة كل على حسب رأیها، فهناك من یرى أن العلاقة بینهما تثلاثة اتجاها

خر یرى أنها علاقة تنظیمیة مبنیة على خضوعه للأنظمة تعاقدیة أساسها العقد، واتجاه أ
واللوائح التي تفرضها المنظمة، بینما اتجاه أخر جمع بین الاتجاهین السابقین في آن واحد 
واعتبر العلاقة بینهما علاقة تعاقدیة تنظیمیة، لكن في الواقع نجد أن كل منظمة تكیف علاقتها 

.بموظفیها كل حسب ما یناسبها

باعتبار أن كل المنظمات الدولیة والإقلیمیة ذات أهمیة كبیرة خصوصا في الوقت -6
الحالي، فإن نجاحها وفعالیتها في تحقیق المهام المنوطة بها متوقف على مدى كفاءة الطاقم 
الوظیفي وحیاده، لذا خصصت كل من منظمة الأمم المتحدة وجامعة الدول العربیة موظفیها 

مجموعة من المبادئ والشروط التي یجب أن تتوفر فیهم لیتقلدوا بمنظومة تعیین تتضمن
.مناصب داخل هذه المنظمات التي یجب أن یكونوا ذو قدر عال من الكفاءة والخبرة

یعد الأمین العام الموظف الإداري الأكبر في كل من منظمة الأمم المتحدة وجامعة -7
العامة، هو من یشرف على تعیینهم الدول العربیة له سلطات واسعة تجاه موظفي الأمانة

.خال.... وتصنیفهم وتحدید رواتبهم
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یتمتع موظفو منظمة الأمم المتحدة وجامعة الدول العربیة بمجموعة من الحقوق مقابل -8
الاعمال التي یقدمونها للمنظمة والجامعة، وكذلك تقع على عاتقهم مجموعة من الالتزامات او 

.لى أحسن وجه وبكفاءة عالیةواجبات علیهم أن یقوموا بها ع

خصت كل من منظمة الأمم المتحدة وجامعة الدول العربیة موظفیها بمجموعة من -9
الحصانات والامتیازات وذلك من أجل أن یباشروا أعمالهم بعیدا عن كل الضغوطات التي یمكن 

تضعها أت یتعرضوا لها، وهذه الامتیازات والحصانات مصدرها المواثیق والاتفاقیات التي 
.المنظمة

هناك تطابق للنظام القانوني للموظف الدولي في نطاق جامعة الدول العربیة ومنظمة -10
.الأمم المتحدة

:وبناء على ما تم التوصل من نتائج یمكن اقتراح بعض التوصیات

لم یتم ادراج تعریف شامل للموظف الدولي في الأنظمة التابعة لكل من منظمة الأمم -1
المتحدة وجامعة الدول العربیة، لذا حبذا لو تم وضع تعریف شامل یتضمن تحدید صفات 
الموظف وشروطه وهذا من أجل تمییزه عن باقي العاملین الذین یخدمون في المنظمات الدولیة 

شخص یعمل لصالح أحد المنظمات الدولیة بصفة دائمة لك«: التاليلذا اقترحنا التعریف 
ومستمرة، خدمة لمصالحها بعیدا عن كل الضغوطات، ویتم ذلك وفقط نظام قانوني تضعه 

. »المنظمة

توسیع الحصانات والامتیازات بالنسبة لموظفي الفئة الثالثة، بالإضافة الى موظفي -2
جامعة الدول العربیة حیث نلاحظ ان هذه الامتیازات والحصانات ناقصة ومحصورة بالنسبة 

.لموظفي الجامعة مقارنة بموظفي منظمة الأمم المتحدة
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في اختیار مساعدیه، وألا یكون منح الأمین العام لجامعة الدول العربیة حریة أكثر-3
.بتدخل من مجلس الجامعة الا في الحدود الضروریة

أن یمنح لموظفي الجامعة العربیة حریة أكبر في حدود القانون أن یعبروا عن أراءهم -4
وخاصة اتجاه القضایا العربیة، فالجامعة العربیة كمنظمة إقلیمیة تختلف عن سائر المنظمات 

لخدمة مصلحة الشعوب العربیة؛الدولیة فهي وجدت 

احترام مبدأ التوزیع الجغرافي العادل في إطار منظمة الأمم المتحدة خصوصا أننا -5
نلاحظ أن هناك تهمیش للدول الافریقیة والاسیویة على حساب الدول الأوروبیة والأمریكیة وذلك 

بحجة عدم وجود كفاءات؛

الموظفین بالإضافة الى الامتیازات الممنوحة على الدول المقر أن تحترم التزاماتها اتجاه -6
لهم، والمعاملة الحسنة لموظفي جامعة الدول العربیة مثله مثل سائر الموظفین الدولیین التابعین 

للمنظمات الدولیة المختلفة؛

تشجیع الموظفین على تكوین النقابات والجمعیات والانخراط فیها وذلك من أجل الدفاع -7
.دولیین وتمثیلهم في القضایا التي تخصهم أمام إدارة المنظمةعن حقوقهم كموظفین 

على المنظمة التقید بالعقد الذي یجمعها بالموظف الدولي واللوائح التي تضعها من أجل -8
ذلك ونفس الشيء بالنسبة للموظف الدولي، لذلك نقترح أن تكیف المنظمات علاقتها بالمنظمة 

عمل الذي یبرم بینهما وذلك لیكون الموظف في مركز على أنها علاقة تعاقدیة أساسها عقد 
.متساوي للمنظمة بوصفه طرفا في العقد وبناء علیه فلا یحق لكلیهما الانفراد بتعدیل بنود العقد
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:قائمة المراجع

:الكتب: أولا

التمییز بین الموظف العام والموظف الدولي، دراسة في القانون أحمد،أحمد نجم الدین-1
.2015الإداري الدولي، الطبعة الأولى، دار الرایة للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، 

الموظف الدولي، دون ذكر رقم الطبعة، دار النهضة العربیة، أمیرة حسین إبراهیم محمد،-2
.2016ة، مصر، القاهر 

التنظیم الدولي، الطبعة الثانیة، منشورات الحلبي الحقوقیة، بیروت، لبنان، محمد مجدوب، -3
2006.

الموظف الدولي ومدى مسؤولیة المنظمة الدولیة عن أعماله، مصباح جمال مصباح مقبل، -4
.2011دون ذكر رقم الطبعة، دار النهضة العربیة، القاهرة، مصر، 

:الرسائل والمذكرات الجامعیة: ثانیا

:رسائل الدكتوراه-1

تفعیل دور القانون الدولي الإداري، أطروحة لنیل شهادة الدكتوراه في العلوم، مریم لوكال، - 
. 2015تخصص القانون العام، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر، دیسمبر

مسؤولیة الموظف الدولي وتطبیقاتها في قضاء المحاكم الإداریة مختار،إبراهیم براهیمي - 
الدولیة، رسالة لنیل شهادة الدكتوراه في القانون العام، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة أبو 

.2016/2017بكر بلقاید،
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أطروحة لنیل شهادة الدكتوراه علوم في الحقوق، تخصص قانون دولي عام، غزیل عائشة، -
.2018/2019ة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة جیلالي لیابس، سیدي بلعباس، كلی

:مذكرات الماجستیر-2

الموظف الدولي في نطاق جامعة الدول العربیة، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في رابح غلیم، - 
.2002القانون الدولي والعلاقات الدولیة، كلیة الحقوق والعلوم الإداریة، بن عكنون 

المركز القانوني للموظف الدولي، مذكرة لنیل شهادة هبة جمال ناصر عبد االله علي، -
.2011الماجستیر في القانون العام، كلیة الحقوق، جامعة الشرق الأوسط، 

مركز الأمین العام لمنظمة الأمم المتحدة، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في لمین عمامرة، -
.2013/2014لیة، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر، القانون الدولي والعلاقات الدو 

:مذكرات الماستر-3

المركز القانوني للموظف الدولي، مذكرة لنیل شهادة في الحقوق، تخصص بدر الدین رواحنة،-
قانون الدولي وحقوق الانسان، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، 

.2014/2015بسكرة،

القانوني للموظف الدولي في منظمة الأمم المتحدة، مذكرة لنیل شهادة المركزعمر خرفوشي،-
ماستر في الحقوق، تخصص قانون دولي عام، كلیة الحقوق، جامعة أبو بكر بلقاید، تلمسان، 

2014/2015.

النظام القانوني للموظف الدولي في إطار منظمة الأمم المتحدة، جلید سلمى وتومي مروة، -
طلبات شهادة ماستر في الحقوق، تخصص إدارة ومالیة، كلیة الحقوق مذكرة لاستكمال مت

.2017/2018والعلوم السیاسیة، جامعة آكلي محند أولحاج، البویرة، 
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المركز القانوني للموظف الدولي، مذكرة لنیل شهادة ماستر في الحقوق، محمد بومدین،-
تخصص قانون الوظیفة العامة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولاي طاهر، سعیدة، 

2017/2018.

:المقالات: ثالثا

العدد الثالث، كلیة الحقوق والعلوم ، مجلة الفكرحصانة الموظفین الدولیین، إبراهیم ملاوي،- 
.247-238السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، دون تاریخ النشر، ص ص 

الموظف الدولي إسماعیل صعصاع غیدان وحیدر كاظم عبد علي وایمان عبید كریم،-
ابل، ، جامعة بمجلة المحقق الحلي للعلوم القانونیة والسیاسیةوطبیعة علاقاته بالمنظمة الدولیة، 

.135-107، ص ص 2019العراق، العدد الأول، 

، العدد مجلة القانوننظام تعیین الموظف الدولي في إطار الأمم المتحدة،عائشة غزیل،-
.201- 183، ص ص 2016السادس، المركز الجامعي، أحمد زبانة، غیلزان، 

:النصوص القانونیة الدولیة: رابعا

:الاتفاقیات الدولیة-1

امتیازات الأمم المتحدة وحصاناتها التي اعتمدتها الجمعیة العامة للأمم المتحدة في اتفاقیة - 
.1946فیفیري 13

الاتفاقیة المتعلقة بامتیازات الوكالات المتخصصة وحصاناتها، التي اعتمدتها الجمعیة العامة -
.1947نوفمبر 21للأمم المتحدة في 

ألف، 217الجمعیة العامة، قرار رقم / متحدةالإعلان العالمي لحقوق الانسان، الأمم ال-
.1948دیسمبر 10باریس، 

اتفاقیة مزایا وحصانات جامعة الدول العربیة، التي وافق علیها مجلس جامعة الدول العربیة -
.10/05/1953في جلسته المنعقدة في 

.اتفاقیة المقر بین جامعة الدول العربیة وجمهوریة مصر العربیة-
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، من قبل مؤتمر الأمم 1961أفریل 18نا للعلاقات الدبلوماسیة الموقعة في اتفاقیة فیی-
أفریل 24المتحدة المتعلق بالعلاقات والحصانات الدیبلوماسیة بفیینا، دخلت حیز النفاذ في 

1964.

:المواثیق الدولیة-2

في سان فرنسیسكو، ذخل حیز1945جویلیة 26میثاق منظمة الأمم المتحدة الموقع في - 
.1945أكتوبر 24النفاذ في 

.میثاق جامعة الدول العربیة-

:الأنظمة الأساسیة الدولیة-3

النظام الأساسي الموحد لموظفي المنظمات العربیة المتخصصة، تم الموافقة بموجب قرار - 
.2/2/2009بتاریخ ) 83(في دورته العادیة1770/2المجلس الاقتصادي والاجتماعي رقم 

الأمم المتحدة، الوثیقة رقم /لموظفي الأمم المتحدة، الأمانة العامةالنظام الأساسي-
01/2017/ST/SGB ،2016دیسمبر 30، نیویورك.

.النظام الأساسي لمحكمة العدل الدولیة-

.النظام الداخلي للأمان العامة لجامعة الدول العربیة-

:المواقع الالكترونیة-4

:المتحدةالموقع الالكتروني لمنظمة الأمم - 

www.un.org

:الموقع الالكتروني لجامعة الدول العربیة-
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