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بعد شكر الله  سبحانو و تعالى عمى كرم فضمو و حسن توفيقو عمى انجاز ىذا البحث، 
 الذي أشرف عمى ''عيساوي محمد '' يشرفني أن أتقد بجزبل الشكر و التقدير للأستاذ القدير

 .ىذا البحث، و عمى كل المساعدات و التوجييات و التوضيحات و النصائح التي أسداىا لنا

 

.فمك منا أسمى معاني الشكر و التقدير  

كما لا يفوتنا أن نشكر لجنة المناقشة عمى تفضميا و قبوليا مناقشة ىذا البحث من أجل 
إثراء محتواه و ابدءا ملاحظتيم التي ترفع من قيمة ىذا البحث الى مصاف البحوث العممية 

 التي سيعتمد عمييا الطمبة و الباحثين من بعدنا، فمكم ألف شكر و تحية

 

 

 

 زان أحمد                                                                            

 دوان سمير 



 

 

 

 ''نبينا محمد صل الله عمي و سمم'' إلى معمم البشرية و منبع العمم 

 .إلى من عممتني الصمود ميما تبدلت الظروف و أرضعتني الحب و الحنان و صاحبة القمب الناصع بالبياض

 والدتي الحنونة

 .إلى والدي الغالي حفظو الله

 إلى كل من كانوا يضيئون لي الطريق و يساندوني إلى ذوي القموب الطاىرة و الرقيقة و النفوس البريئة 

 أخواتي و إخوتي

 .إلى كافة أىمي و أخوالي و كل من ميدوا الطريق أمامي لموصول إلى ذروة العمم

 .و كل من ساندني في انجاز ىذا العمل المتواضع

 زان أحمد 
   

 . اليي لا يطمب إلا بشكرك و لا بطمب النيار إلا بطاعتك، و لا تطب المحظات إلا بذكرك
 ''الله جل جلالو                  '' 

 .إلى نبي الرحمة و نور العالمين.... و نصح الأمة .... إلى من بمغ الرسالة و أدى الأمانة 
 .سيدنا محمد عميو أفضل الصلاة و التسميم

أرجو من الله أن يمده في عمره لترى ثمارا قد .... إلى من أحمل اسمو بكل افتخار .... إلى من كممو الله بالييبة و الوقار 
 .حان قطفيا بعد انتظار، و ستبقى كمماتك نجوم أىتدي بيا البوم و في الغد و طول الحياة

 ''والدي العزيز'' 
إلى من كان دعائيا سر نجاحي و حنانيا بمسم ... إلى سمة الحياة و سر الوجود ... الى معنى الحب و منبع الحنان 

 ...جراحي
 .''أمي الحبيبة'' 

 إلى من تحموا بالإخاء و تميز بالعطاء و الوفاء 
 ''إخوتي'' 

 ''أصدقائي'' إلى من عرفت كيف أجدىم و عمموني أن لا أضيع 
 أىدي ليم ىذا العمل

                                                                  
 دوان سمير 
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.المجلس الشعبي الوطني= م ش و   

. دون سنة النشر=د س ن   

.دون بلد النشر= د ب ن   

.جريدة رسمية عدد = ع ج ر  

.طبعة = ط  

.الجزء=  ج  
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أصبحت الديمقراطية اليوم من سمات الدولة الحديثة، كما يعتبر البرلمان من أىم معالم 
. المجتمع الديمقراطي، لأنو تجسيد لقيم السيادة الشعبية، والحرية والمساواة، والمشاركة السياسية
فالبرلمان ىو المؤسسة الأكثر ارتباطا بالمواطنين وانفتاحا عميو، حيث تدور المناقشات داخمو، 

وتتنوع في مناخ من العمنية والشفافية، عمى الأقل إذا ما قرناه بالسمطة التنفيذية، بل وكذلك السمطة 
 . القضائية التي تتخذ قراراتيا وتمارس مداولاتيا علانية

 :إن البرلمان ىو المؤسسة الوحيدة في نظام الحكم الذي تجمع بين وظيفتين رئيسيتين ىما

وظيفة ىيكل نيابي يعبر عن آراء المواطنين، كما أنو من ناحية أخرى آلية تشريعية، تسن القوانين 
التي تحكم الدولة بأسرىا، ولعل اجتماع ىاتين الوظيفتين في البرلمان ىو مصدر أىميتو الفريدة بين 

 .الكثير من الأنظمة السياسية التي تعطيو ىذا الحق دون غيره من المؤسسات

انتقل البرلمان من مرحمة كان فييا مجرد ىيئة استشارية، إلى أن أصبح سمطة تشريعية 
ورقابية، قد تخرج منيا الحكومة ذاتيا، أو يمعب دور الشريك في صنع السياسات العامة لمدولة، 

 .فضلا عن زيادة تأثيره في المجال الدبموماسي والدولي

والاىتمام بدور البرلمان في الاستقرار السياسي لممجتمعات والمؤسسات الدستورية، وفي 
المساىمة في الإنتاج التشريعي، وفي السير الدءوب عمى تكييف الترسانة القانونية والتنظيمية مع 

المقتضيات المستجدة والمتجددة وطنيا، إقميما ودوليا، غدا من الانشغالات العظمى لمبمدان 
ومع تطور البرلمان كمؤسسة نيابية ذات طابع جماىيري، ومع تعقد الحياة السياسية . (1)الحديثة

والاجتماعية والاقتصادية عمى المستويين الداخمي والخارجي، وتشابك العلاقات بين ىذه المجالات 
أصبحت البرلمانات ممزمة بإيجاد آليات ووسائل لتحسين وتطوير عمميا لمقيام بواجبيا التمثيمي 

 .والتشريعي والرقابي

                                  

، المجمس الشعبي الوطني، الجزائر، 2003سعيد مقدم، قراءة في صلاحيات مجمس الأمة، مجمة النائب، العدد الأول، سنة -  1
 .40، ص 2003
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تعتبر المجان البرلمانية أىم وأنجع ىذه الآليات التي تعتمدىا البرلمانات في العالم، إذ 
تكتسب المجان البرلمانية أىمية كبرى في العمل البرلماني، ولا يكاد نظام ديمقراطي برلماني أو 
رئاسي أو غير ذلك لا يعتمد في أدائو عمى عمل المجان، خاصة وأنيا تعطي الفرصة المناسبة 

 .لمتفاعل بين أعضاء البرلمان من جية، والناخبين والسمطة التنفيذية من جية أخرى

كما أن المجان تقوم بميام يصعب عمى البرلمان القيان بيا كييئة جماعية كبيرة، مثل 
الصياغة القانونية لمشاريع أو اقتراحات القوانين، ودراستيا والتشاور بشأنيا مع السمطة التنفيذية 

والسمطة القضائية ومؤسسات المجتمع المدني إذا لزم الأمر ذلك، وممارسة الوظائف الرقابية عمى 
 .أداء مؤسسات السمطة التنفيذية بشكل يومي وعممي

فالمجان البرلمانية، ىي ىيئة تنبثق عن البرلمانات، وتختص بفحص ودراسة مشروعات 
عداد التقارير والتوصيات بشأنيا لممجمس، وتعد  القوانين، والرقابة عمى أعمال السمطة التنفيذية، وا 

المجان الساحة المناسبة لإجراء المناقشات التفصيمية لمقضايا التي تختص بيا البرلمانات، كما أنيا 
 .المكان المناسب لتوزيع الأعضاء وفقا لميوليم التي تتعمق بفعل تراكم الخبرة

:" أنيا' جوزيف برتيممي ' وتعرف المجان عمى اعتبارىا أجيزة داخل البرلمان حيث عرفيا 
عبارة عن أجيزة منشأة في كل غرفة تتكون من عدد غالبا محدود من الأعضاء مختارون عمى 

 .)1(أساس كفاءة معينة مكمفين مبدئيا بتحضير أعماليا وبتقديم تقرير

المجان ىي : " 'إيريك أوليفا ' أو تعرف عمى أساس أنيا مجالس صغيرة، إذ يقول الأستاذ 
تشكيلات منظمة بصفة عامة لصورة المجمس عمى أساس أىمية كل مجموعة، فيي عبارة عن 
مجالس صغيرة، وكل لجنة ىي سيدة أعماليا، تجتمع بطمب من الحكومة أو من طرف رئيسيا 

 .)2("وأعماليا ليست عامة 

                                  

1 - D.G.Lavroff, le droit constitutionnel de la v° république, Paris, p 494.  

2 - ERIC Oliva, droit constitutionnel, édition Dalloz, Paris, 1977, 194. 
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وتختمف الأنظمة البرلمانية في تشكيميا لمجان، من حيث الدور الممنوح ليا وحدود ىذا 
الدور، وأنواع ىذه المجان والميام المنوطة بيا، والأىمية التي تولى ليا، والأدوات التي تعمل بيا، 
بتنوع السند القانوني لوجودىا؛ بين النص عمى تشكيميا في دستور الدولة أو النص عمى ذلك في 

 .أحد التشريعات الخاصة، أو يكرس ذلك من خلال القواعد والممارسات البرلمانية

ويختمف دور المجان تبعا لطبيعة العلاقة بين السمطات المكونة لمنظام السياسي، فدور 
المجان يتعاظم في ظل نظام الفصل بين السمطات، إلى حد قيم المجام بصياغة التشريعات، كما ىو 
الحال في الولايات المتحدة الأمريكية، وقد يكون دورىا تحضيريا لمشروعات القوانين قبل أن تعرض 
 .عمى البرلمان في الأنظمة التي تكون المبادرة فييا بيد السمطة التنفيذية كما ىو الحال في بريطانيا

وتتعد أنواع المجان، بين لجان دائمة تقوم مع بداية فترة الييئة التشريعية، وتبقى حتى يتم 
انتخاب ىيئة تشريعية أخرى، وبين لجان مؤقتة تقوم لبحث مسألة محددة وتنتيي بانتياء ىذه 

الميمة، وبين لجان مشتركة دائمة أو مؤقتة، ونكون في البرلمانات التي تتكون من مجمسين، حيث 
 .تتشكل لمناقشة مشاريع قوانين أو قضايا مشتركة

نظرا لدور وأىمية المجان البرلمانية في تبسيط وتدقيق ومعالجة مختمف النشاطات البرلمانية، 
فإن المؤسس الدستوري الجزائري منذ الاستقلال أخذ بنظام المجان البرلمانية، مع اعتماده عمى 

التخصص في تكوين المجان، إلا أنو مع حداثة التجربة الدستورية والنقص في التكوين الذي اتسم 
بو المحيط البرلماني، إلا أن المجال التشريعي عرف تطورا وتنوعا ساىم في بناء وتشييد المؤسسات 

 .الدستورية الجزائرية

مما سبق يدفعنا إلى الحديث عن التجربة البرلمانية في الجزائر،  وطريقة معالجة المشرع 
لمسألة المجان البرلمانية، والوسائل والأدوات القانونية الممنوحة ليا لأداء دورىا المنوط بيا، ثم مدى 
مساىمة ىذه المجان في تفعيل وتحسين وتطوير العمل البرلماني، من حيث التمثيل أو التشريع أو 

 الذي نص عمى تشكيل المجان (1) المعدل(1)1989الرقابة، وكل ذلك في إطار دستور الجزائر لسنة 
                                  

 فبراير 23، يتعمق بنشر نص تعديل الدستور الموافق عميو في استفتاء 1989 فبراير 28 مؤرخ في 18-89مرسوم رئاسي رقم -  1
 .1989 مارس 01، صادر في 09، ج ر ع 1989
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تطبق . ينتخب المجمس الشعبي الوطني مكتبه ويشكل لجانه: " 4-113/3البرلمانية في المادة 
يشكل المجمس : "  منو117وكذلك ما جاء في المادة ".  الأمة الأحكام السالفة الذكر عمى مجمس

  ".الشعبي الوطني ومجمس الأمة لجانهما الدائمة في إطار نظامهما الداخمي

وتعتبر ظاىرة المجان البرلمانية كوسيمة لمتحكم في الممارسة البرلمانية، وتبسيط وتدقيق 
ونجاح العمل التشريعي ومساىمتيا في بعث وترقية النشاط البرلماني وأىميتيا كأداة لمتشريع والرقابة 

 .من بين الأسباب التي دفعتنا إلى اختيار موضوع الدراسة

دراسة وبحث المجان البرلمانية في الأنظمة البرلمانية السياسية بما فييا النظام السياسي 
الجزائري، يحيمنا إلى ضرورة معرفة مفيوم المجان البرلمانية وأىميتيا في الحياة النيابية، وما تعتريو 

ما مدى فعالية : من دور أساسي في الأعمال البرلمانية، وعميو فإن الإشكالية التي يمكن طرحيا
 المجان البرلمانية في التشريع الجزائري ؟

طرحنا ليذه الإشكالية كان مقصودا إذ نريد التركيز عمى دور ىذه المجان في المساىمة في 
التشريع والرقابة عمى الأعمال لأنيا أصلا جاءت من أجل ىذا، بذلك نكون قد ابتعدنا عمى الجانب 

 .النظري من حيث المفاىيم التي سبق معالجتيا من قبل في كثير من المذكرات في ىذا المجال

وبناء عمى ىذا سنحاول تناول بحثنا من خلال تقسيمو إلى فصمين، حيث تطرقنا إلى الدور 
، ثم إلى الدور الرقابي لمجان البرلمانية عمى الحكومة ( فصل أول )التشريعي لمجان البرلمانية 
  (.  فصل ثان )ومجالات التعاون معيا 

 

                                                                                                       

 . أول دستور يكرس التعددية الحزبية، وينشئ المؤسسات والييئات القاعدية لمدولة1989يعتبر دستور -  1



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول
 الدور التشريعي للجان البرلمانية
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 المواطنوف حياة تمس التي المجالات مختمؼ في القوانيف سف ىي لمبرلماف الأساسية الميمة
 بأنو وتعرؼ التشريعية المجالس أعضاء مف تأتي التشريعية والمبادرات. الدولة شؤوفف ضـ

 .القوانيف بمشاريع وتعرؼ الغالب وىو الحكومة مفو تأتي أ قوانيف اؿاقتراحا

 تعالجيا،لجأت التي النصوص لكثرة ونظرا المجتمعات في الحاصؿ لمتطور مسايرة ؿوالبرلماف
 المجمس مستوى عمى المشكمة المجاف قامت ما إلا النصوص مف تدرس فلا العمؿ، تقسيـ إلى

 عاملا مف الاستفادة وأيضا والماؿ، والجيد لموقت ربحا تقريرىا،وىذا شأنو في وأعد بفحصو،
 النص إطار في والمداولات لمناقشات وحصرا الدائمة المجاف عمى يغمب الذي لتخصص

 .العامة الجمسات في يحصؿ ما عكس المعروض،عمى

 دراستو عمى بناء برفضيا عمييا سمطتيا تمتد فإنيا الدائمة المجاف عمى النصوص وبإحالة
 تعديلات ودراسة عمييا، بتعديلات القياـ إمكانية مع قبوليا أو معيا، المرفقة ولموثائؽ لمحتواىا

 .عمييا البرلماف أعضاء وملاحظات

 عمميا عمى تأثير التشريعية العممية في الفاعميف مع البرلماف لجاف لعلاقات أنو غير
 ىذه توضيح وجب لذا القانونية، المنظومةا لمحيطو معا وانسجامو جودتو ناحية مف  التشريعي،
 مستوى عمى درست التي النصوص تراكـ خلاؿ مف ثـ المجاف، عمؿ في تأثيرىا ومدى العلاقات
 .التشريعي الإنتاج في مساىمتيا مدى إلى نصؿ الجزائري البرلماف غرفتي

  ثـ علاقات(مبحث أول)التشريعي  العمؿ في البرلمانية المجاف سمطة سنتناوؿ، سبؽ مما
 .(مبحث ثان)التشريعي  الإنتاج في ودورىا الدائمة المجاف
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 الأول المبحث

 التشريعي العمل في البرلمانية المجان سمطة

 المبادرات كؿ ليس أنو الأصؿ في لكف التشريعية، المبادرات بدراسة البرلمانية المجاف تقوـ
عداد ودراستيا فحصيا لمجاف يمكف  مف سحبو يتـ ما القوانيف مشاريع كمف فينا بشأنيا، التقارير وا 
 طرؼ مف المقدمة القوانيف لاقتراحات بالنسبة الشيء نفس .تأجيمو يتـ ما ومنيا الحكومة،ؼ طر

 .يقبؿ ما ومنيا يرفض ما ومنيا الدائمة، المجاف إلى وصوليا قبؿ محددة بمراحؿ تمر فإنيا النواب

 ثـ ومف لأسباب عرضا بقراءة بتحميمو تقوـ فيي المختصة المجنة عمى النص إحالة بعد
 المنظومة مع وتوافقو انسجامو مدى ومراعاة يقدميا، التي والإضافات يحققيا، التي الغايات معرفة

 .بمادة مادة دراستو ثـ ومف المفعوؿ، السارية القانونية

 الأمر، لزـ إذا والتعديؿ الصياغة إعادة ناحية مف النص عمى المختصة المجنة سمطة تمتد
عداد  ثـ عمييا، المحالة التعديلات دراسة ذلؾ وبعد العامة، الجمسة في يناقش الذي تقريرىا وا 
 .النيائي تقريرىا إعداد إلى تخمص

 يتعمؽ ما كؿ بتحميؿ ونقوـ المطمب، ىذا خلاؿ مف عمييا سنتعرؼ وغيرىا المراحؿ ىذه
جراءات والصياغة التشريعية المبادرات بدراسة  التشريعية وتقاريرىا المجاف مستوى عمى التعديؿ وا 
 .الخ...ومضمونيا إعدادىا وطرؽ وأنواعيا

 المجاف عمى المحالة التشريعية المبادرات دراسة: المبحث ىذا في سنتناوؿ لذا
جراءات الصياغة ،(مطمب أول).المختصة  مستوى عمى التشريعية المبادرة عمى التعديؿ وا 
. (مطمب ثالث) البرلمانية لمجاف التشريعية  وفي الأخير التقارير(مطمب ثان).المجاف

 

 



 الدور التشريعي لمجان البرلمانية          الفصل الأول                                       

11 

 

  لأولمطمب اال

 المختصة المجان عمى المحالة التشريعية المبادرات دراسة

 الإجراءات مف بجممة تمر أنيا ذلؾ الحدود، أبعد إلى وصعبة طويمة عممية القوانيف سف إف
 ىي المراحؿ ىذه وأولى بيا، القياـ أثناء والتأني الدقة تتطمب والتي والمعقدة، الجوىرية والمراحؿ
 واضح اقتراح أو مشروع تقديـ أجؿ مف وكفاءة جيدا تتطمب التي بالقوانيف، المبادرة مرحمة
 .1وتقني

 وجب ودراستيا لفحصيا المختصة المجنة إلى القوانيف واقتراحات مشاريع تصؿ أف وقبؿ
 ىي العوامؿ المؤثرة في مناقشات ومداولات وما (فرع أول) المبادرة ىذه تأتي أيف مف معرفة

 .(فرع ثان)المجاف 

 المجان بها تختص التي التشريعية المبادرات: الفرع الأول

 العمؿ: "الفقو حسب بالمبادرة والمقصود بالقوانيف، المبادرة مرحمة ىي التشريع مراحؿ أوؿ
 سعيد ' الأستاذ عرفو كما  أو2وموضوعو مضمونو ويحدد لمتشريع الأولى الأسس يضع الذي

 مناقشتو والتصويت أجؿ مف لائحة أو ميزانية أو بقانوف يتعمؽ نص إيداع بأنيا حؽ ' بوالشعير
 وبدرجة الحكومة فيو تشاركو بؿ بالقانوف، بالمبادرة ينفرد لا والبرلماف .3"البرلماف طرؼ مف عميو
المبادرة لكؿ مف  حؽ 2016 لعاـ الدستوري التعديؿ مف 136 نص المادة حسب يعود إذ ،4معتبرة

. الوزير الأوؿ والنواب

                                                           
 .477 ص ، 1975مصر، لمنشر، الجديدة الدار ، المتحدة العربية الجميورية في الدستوري مصطفى أبو زيد فيمي، النظاـ- 1
 مصر، العربي، الفكر ،دار مقارنة دراسة والبرلماني، الرئاسي النظاميف في الدولة لرئيس التشريعية الوظيفة فيمي، حممي عمر- 2

  .11ص، 1980
 .365ص ، 1990الجزائر، والتوزيع، والنشر لمطباعة اليدى دار الجزائري، السياسي النظاـ بوالشعير، سعيد- 3
 الجزائر، الخمدونية، ، دار 1996نوفمبر 28 ؿ الدستوري التعديؿ بعد والبرلماف الحكومة بيف الوظيفية العلاقة خرباشي، عقيمة- 4

 .25 ص ، 2007 سنة
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 الذي يحدد تنظيـ المجمس 12-16رقـ  العضوي القانوف مف 23 المادة وضعت ولقد
قيدا عمى ، 1الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميما وكذا العلاقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة

لموضوع  نظير مضمونو قانوف اقتراح أو قانوف مشروع يقبؿ لا: "نصت إذ جميع مبادرات القوانيف
عشر  اثنتي مف أقؿ منذ رفضو أو بو تمسح أو البرلماف في دراستو تجري قانوف اقتراح أو مشروع

 ."شيرا (12)

 القوانين لمشاريع بالنسبة/أولا

 مف 90% بنسبة الحكومة، شيء كؿ وقبؿ أولا ىو القانوف مصدر فرنسا في كما الجزائر في
 يصبح وىكذا الرئاسية، الإرادة لنقؿ مطية إلى البرلماف يحوؿ برلمانية أغمبية ووجود الحالات،
 .2لدولة رئيسا أساسو عمى انتخب الذي البرنامج يطبؽ الذي المعيار القانوف

قيود  بأية تصطدـ لا الأوؿ الوزير خلاؿ مف بالقانوف المبادرة لحؽ الحكومة ممارسة
 ذ عناء،إ أي دوف تجاوزىا يمكف التي الشكمية القيود تمؾ باستثناء منيا، تحد ميمة موضوعية

 المراد لمقانوف تمييدي مشروع إعداد ميمة المختصة الوزارية دوائرىا مف خلاؿ الحكومة تتولى
 إيداعو قرار واتخاذ لممداولة – الوزراء مجمس عمى لمقانوف التمييدي المشروع عرض وقبؿ، تقديمو

-98العضوي رقـ  القانوف مف الرابعة المادة نص حولو، فوفؽ الدولة مجمس رأي أخذ يتـ –
رقـ  التنفيذي المرسوـ مف الثالثة ، والمادة3وعممو وتنظيمو الدولة مجمس باختصاصات ،يتعمؽ01
 يتـ ،4الدولة مجمس أماـ الاستشاري المجاؿ  في وكيفيتيا لإجراءات أشكالا  يحدد98-261

 العامة الأمانة إلى لمحكومة العامة الأمانة مف الممؼ عناصر وجميع القانوف مشروع إرساؿ

                                                           
يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة، وعمميما وكذا ، 2016 غشت 25 مؤرخ في 12-16قانوف عضوي رقـ - 1

 .2016 غشت 28، صادر في 50العلاقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة، ج ر ع 
 البرلماف، مع العلاقات ،وزارة 2007لسنة الأوؿ ،السداسي 05الوسيط،العدد مجمة فريؽ تحرير القانوف، جودة جيكاؿ، جوف- 2

 .24الجزائر،ص
 01، صادر في 37، يتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، ج ر ع 1998 مايو 30 مؤرخ في 01-98قانوف رقـ - 3

 .1998يونيو 
، يحدد أشكاؿ الإجراءات وكيفياتيا في المجاؿ الاستشاري أماـ مجمس الدولة، 1998 غشت 29مؤرخ في  261-98مرسوـ تنفيذي - 4

 . 1998 غشت 30، صادر في 64ج ر ع 
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 مشروع نوعية عمى رقابة الدولة مجمس يمارس حيث. 1بشأنيا رأيو يبدي الذي الدولة لمجمس
 مدى أيضا ويراقب ،" الملائمةتقدير" الموضوعية الصفات عمى والرقابة الشكؿ عمى بالرقابة النص
 2.الاختصاص وقواعد الإجرائية القواعد مراعاة حيث مف القانوف مع النص مشروع توافؽ

 رأي أكده ما وىذا القانوف لرفض سببا يؤسس ،تخمفو وجوبي الدولة مجمس رأي طمب
 الأساسي القانوف المتضمف العضوي القانوف دستورية مدى في نظره بمناسبة الدستوري المجمس
 نفسيا تمزـ لا أف أيضا وليا بو، تأخذ أف فميا الدولة مجمس برأي الحكومة أخذ عف أما. 3لمقضاء

 ولإيداع. لمحكومة التقديرية لمسمطة يخضع والأمر بذلؾ، الممزـ القانوني النص وجود لعدـ بو
 مف 137 و136المادة في عمييا المنصوص الشروط عمى زيادة البرلماف لدى القانوف مشروع
 في نصو يحرر وأف الأسباب بعرض يرفؽ أف مقبولا ليكوف مشروع كؿ في يشترط. 2016 دستور
 . السالؼ الذكر12-16القانوف العضوي رقـ  مف19 المادة حسب مواد، شكؿ

 المجمس مكتب لدى القانوف مشروع الحكومة رئيس يودع الإجراءات ىذه كؿ استيفاء وبعد
 الأمة مجمس ويتمقى ،4لممناقشة المشروع قابمية تقييـ بحؽ المكتب يتمتع ولا الوطني، الشعبي
 ومما. النص إستعجالية عمى الإيداع عند يمح أفلوزير الأوؿ وؿ عميو للإطلاع لقانوف مشروعا
 الأطراؼ وبيف الحكومة بيف العلاقة تضمف التي ىي العامة لأمانة اأف المراحؿ ىذه في يلاحظ
 أف قبؿ وقت أي في القوانيف مشاريع سحب حؽ وحدىا ليا والحكومة. 5أعلاه المذكورة الأخرى
 النص إسناد توقؼ القانوف مشروع سحب عمى ويترتب الوطني، الشعبي لمجمس اعمييا يصوت

                                                           
. 25 ص ، الجزائر، 1996 نوفمبر 28 ؿ الدستوري التعديؿ بعد والبرلماف الحكومة بيف الوظيفية العلاقة خرباشي، عقيمة- 1

 الشعبي المجمس بيف بالقوانيف المبادرة شييوب، مسعود الأستاذ مقاؿ :الدولة مجمس استشارة وحدود صلاحيات حوؿ أيضا انظر
 11 ص.والحكومة، الوطني

 والعممية التشريعية في الجزائر، ةالدوؿ لمجمس الاستشارية الوظيفة جازية، صاش: التفصيؿ مف ولمزيد الموضوع حوؿ انظر- 2
 .85ص  الجزائر، الأمة، ، مجمس 2008 جويمية ، 20 العد البرلماني، مجمة الفكر

 2004 غشت 22في مؤرخ 04/د.ـ/ع.ؽ.ر/02 رقـ الدستوري المجمس رأي انظر، 26ص سابؽ، مرجع خرباشي، عقيمة- 3
 .2004 سبتمبر 08في صادر ،57ج ر ع  لمدستور، لمقضاء المتضمف القانوف الأساسي العضوي القانوف مطابقة بمراقبة يتعمؽ

. 279 ص  ،الجزائر، 1989 دستور ظؿ في الجزائري السياسي والنظاـ لمدولة العامة إدريس،النظرية بوكرا وافي، أحمد- 4
قراره التشريعي النص إعداد ومراحؿ إجراءات عاشوري، العيد- 5 ، جواف 03البرلماف الجزائري، مجمة الفكر البرلماني، العدد  في وا 

. 66الجزائر،ص  الأمة، مجمس ،2003
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 وتتميـ بتعديؿ المتعمقيف لمشروعي القانونيف بالنسبة الحاؿ ىو كما لدراستو، المختصة لمجنة
 1999 أفريؿ25 و 05 بتاريخ المدني والقانوف المدنية الإجراءات قانوف المتضمنيف الأمريف
 والدراسة الفحص إجراءات إكماؿ عدـ عند أو دراستيما، في المجنة تشرع أف دوف سحبا عندما

 القانوف مشروع 2000 أوت 20 بتاريخ الحكومة سحبت ما مثؿ المجنة، مستوى عمى والتعديؿ
 الوطنية المحاؿ للأملاؾ التابعة الفلاحية الأراضي إيجار أو بيع وكيفيات شروط بضبط المتعمؽ

 .1التمييدي تقريرىا وأعدت المجنة درستو أف بعد 1998ر سبتمب 05 بتاريخ المختصة المجنة عمى

القوانين  لاقتراحات بالنسبة/ ثانيا 

 التشريعية وظيفة لؿكبير تراجعا ىناؾ أف  نلاحظ التعددية البرلمانية التجربة خلاؿ مف
 فممارسة عرضيا، مجاؿ ىذا ليس عديدة لأسباب ،2 أي السمطة التنفيذيةالحكومة لصالح لمبرلماف
 مجمس أعضاء دوف الوطني الشعبي المجمس لنواب حصري القوانيف اقتراح في لحقو البرلماف
 مف 22 المادة حسب نائبا (20) عشريف مف عميو موقعا اقتراح كؿ يكوف أف ويشترط الأمة،

 أف إلى نشير .الحكومة مع لعلاقاتو والناظـ البرلماف بسير المتعمؽ 12-16 القانوف العضوي
 الأنظمة بعض في الحاؿ ىو مثمما قانوف باقتراح يتقدـ أف واحد لنائب يبح لـ الدستوري المشرع

 .3الجماعي الاقتراح طريقة اعتمد ولكنو وتونس الأمريكية المتحدة والولايات فرنسا مثؿ

 كوف قانوني اقتراح أي يقبؿ لا أنو بينيا مف القانوف باقتراح المبادرة عمى قيود عدة توجد
 بتدابير مرفقا كاف إذا إلا العمومية النفقات زيادة أو العمومية الموارد تخفيض نتيجتو أو مضمونو،
 وىذا 2016دستور مف 139المادة نص حسب – النفقات وتوفير الإيرادات في الزيادة تستيدؼ
 القيد ىذا مف فاليدؼ " :شييوب مسعود الأستاذ رأي ،وعمى4ضمانو النواب عمى سيلا ليس الأمر

 الرقمية الترجمة باعتبارىا الميزانية عمى الحفاظ ىو الديمقراطية الدوؿ مف الكثير في الموجود

                                                           
 .295-258ص  الجزء الأوؿ 2002-1997الرابعة  التشريعية الفترة في الوطني الشعبي المجمس حصيمة- 1
 د س قالمة، ،1945 ماي8 جامعة  منشورات السياسية، التعددية إلى الأحادية مف الجزائري السياسي النور،النظاـ عبد ناجي- 2
 .191 ، صف
 .280 ص سابؽ، مرجع ،1989 إدريس بوكرا وافي، أحمد- 3
 .67 ص ، مرجع سابؽعاشوري، العيد- 4
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 وىنا .1سياسية ديماغوجية فوضوية طريؽ مبادرات عف فييا النظر إعادة وتجنب الحكومة لعمؿ
 وضع تقريبا يستحيؿ القوانيف،حيث باقتراح البرلمانية المبادرة نيائيا يجمد الشرط، ىذا أف بكمنير
 .2وتسييرىا بالدولة خاصة تعمؽ ما إذا مالية نعكاسات اليا تكوف لا قانوف

 المتعمقة والكيفيات الشروط بنفس الوطني الشعبي المجمس مكتب في القوانيف اقتراحات تودع
 القوانيف اقتراحات قابمية في بالبت المكتب يقوـ. أعلاه إلييا المشار القوانيف مشاريع بإيداع
 .3شكلا

 اسـ: التالية المسائؿ يشمؿ فيو ويشترط الاقتراح أصحابي دو مف القانوف اقتراح يودع
 عمى محتويا الأقؿ، عمى نائبا 20 إمضاء يحمؿ أف الاقتراح، موضوع الاقتراح، أصحاب مندوب
 أو مشروع لموضوع مماثلا يكوف لا وأف مواد، شكؿ في محررا النص يكوف وأف للأسباب، عرض
 12 مف أقؿ منذ سحب أو رفض قانوف نص مف أو البرلماف قبؿ مف الدراسة قيد قانوف اقتراح
 اقتراحا لمحكومة فورا ويبمغ عميو، للاطلاع المقبوؿ الاقتراح الأمة مجمس مكتب ويتمقى .4شيرا
 يتجاوز لا أجؿ خلاؿ الوطني الشعبي المجمس لمكتب رأييا الحكومة وتبدي قبولو تـ الذي لقانوف
ذا ،(02)شيريف  المجنة عمى لقانوف اقتراحا المجمس رئيس يحيؿ الأجؿ ىذا انقضاء عند تفعؿ لـ وا 

 .لدراستو المختصة

 الصلاحيات كامؿ ولو القوانيف اقتراحات قبوؿ مدى في تقديرية سمطة وحده المجمس لمكتب
 مكتب منح في المشرع تحييد نسجؿ الصدد ىذا وفي الشكؿ، حيث مف رفضيا أو قبوليا في

 في بو معمولا كاف كما لديو المودعة الاقتراحات في رأييا بداء إحؽ والحكومة الدائمة المجنة
 عند لقراره اتخاذه في المجنة  ومكتب19975 لسنة الوطني الشعبي لممجمس الداخمي القانوف

                                                           
 . 11ص سابؽ، مرجع ، شييوبمسعود- 1
 ص الجزائر، الوطني، الشعبي المجمس ، 2004، 04العدد النائب، مجمة المبادرة، طريؽ عف التشريع معمري، الديف نصر- 2

24. 
 .الوطني الشعبي لممجمس الداخمي النظاـ مف 14 المادة مف 10 الفقرة- 3
 . السالؼ الذكر12-16 مف القانوف العضوي رقـ 23انظر المادة - 4
 ومكتب الحكومة، استشارة بعد القبول، عدم الوطني الشعبي المجمس مكتب يقدر: أف الثالثة فقرتيا في 120 المادة نصت- 5

. المختصة المجنة
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 لمتشريع العامة لممديرية التابعة لمبادرات و الجمسات مديرية استشارة عمى يعتمد للاقتراح دراستو
 بدراسة تقوـ حيث قانونييف أخصائييف عمييا يشرؼ التي الوطني، الشعبي المجمس مستوى عمى

 فيو رأييا وتبدي النص وىيكمة والمضموف الشكؿ حيث مف النواحي جميع مف للاقتراح مسبقة
 .1المجمس لمكتب وتقدمو

 بالوثائؽ مرفقة واقتراحات، مشاريع المبادرات بإحالة الوطف الشعبي المجمس مكتب يتولى
 الاستماع بعد مفصمة دراسة دراستيا لتتولى المجمس، في المختصة الدائمة المجنة إلى بيا المتعمقة

 المختصة بالخبرات الاستعانة يمكنيا كما الاقتراح، أصحاب ومندوب الحكومة ممثؿ إلى
 حتى أو توضيحات حوؿ النص موضوع المبادرة، بتقديـ أنيا كفيمة ترى شخصيات ، أو2الخارجية
 الدراسة، ىذه إثر وعمى. إلييا المبادرة إحالة مف وقت أي في أخرى دائمة لجنة رأي مف الاستفادة

 الأولى المرحمة أنيت قد الموضوع في المختصة المجنة تكوف وبذلؾ التمييدي، التقرير إعداد يتـ
 .النص دراسة مف

 مجمس ويعمـ عمييا التصويت قبؿ أصحابيا مندوبي قبؿ مف القوانيف اقتراحات سحب يمكف
 يكوف ولا المختصة المجنة إلى النص إسناد توقؼ السحب عمى ويترتب بذلؾ، والحكومة الأمة
 القانوف مف 21المادة مف3 و 2 لفقرتيف عمييا نصت ما وىذا الأعماؿ ضمف جدوؿ بالتالي

 : ىما أمريف في المختصة المجنة ميمة تتحدد. 12-16رقـ  العضوي

 3المقدمة المبادرة مف الغاية لمنواب تنقؿ ثـ ومف لممناقشة النص صلاحية مدى تقرير. 
 يعرض الذيي التمييد تقريرىا ضمف وصياغتيا المقدمة المبادرات عمى تعديلات اقتراح 

 4.لممناقشة العامة الجمسة عمى المبادرات جانب إلى

                                                           
 . السالؼ الذكر12-16 مف القانوف العضوي رقـ 25انظر المادة - 1
 .95 ،ص 2009الجزائر، ، اليدى لمطباعة والنشر والتوزيعدار الجزائر، في الأمة لمجمس التشريعية الوظيفة سعادعمير،- 2
، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 3الوجيز في نظرية القانوف، ط– محمد سعيد جعفور، مدخؿ العموـ القانونية - 3

. 154، ص 2002
. 95سعاد عمير، مرجع سابؽ، ص - 4
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 المودعة المبادرات بيذه الخاصة التقارير إعداد عند المجاف تقوـ القوانيف، لاقتراحات بالنسبة
 والتي والتصويت، لممناقشة العامة لمجمسة ترفع التي اقتراحاتيا أو رأييا إبداء بلدييا، النواب مف
 المبادرات صالح في الاقتراحات ىذه تكوف لا عندما خصوصا العممية، ىذه في كبير بشكؿ تؤثر

 .النواب مف المودعة

 الأستاذ ويرى أعضائيا، بيف والمداولات المناقشة تشرع أشغاليا في المجنة انطلاؽ إثر وعمى
 في مشروعات وآرائيـ النواب لمناقشات الحقيقية التحضيرية الأعماؿ أف " : 'طربوش محمد قائد' 

 الجمسات في النواب مناقشات في وليست جمساتيا، في المجاف مناقشة ىي واقتراحاتيا القوانيف
 بالكتب يستعاف المجاف وفي الحجج، وتتقارع الآراء تتصارع المجاف التشريعية، ففي لمسمطة العامة

.  1"السميمة الحموؿلى ع العثور بغية والدستورية القانونية والمؤلفات

 البشرية والموارد المادية الوسائؿ توفير ىي الغرفتيف مف أي في المجمس مكتب وميمة
 وفحصيـ لمبادرات دراستيـ أثناء المجنة أعضاء عمؿ لتسييؿ. المناقشات ليذه الجيد للإعداد
 الضرورية الوثائقية الممفات تحضير في خبرة يممؾ تشريعي إداري طاقـ المجنة يرافؽ القوانيف،
 بحكـ القانوف في متخصص الفني الطاقـ ىذا. 2الأمر لزـ إذا بالانترنت الاستعانة وكذا لمعممية،

 تشريعي مساعد مف مكوف الأولى الغرفة مستوى عمى وىو عمييا المتحصؿ العميا الشيادات
 المسؤوؿ لمجاف العوف ويد الاستشارة بتقديـ بالدراسات مكمؼ مشرؼ ويقوـ لجنة، لكؿ وسكرتير

 فشيئا شيئا تنفتح ولكنيا عمنية ليست المجاف أشغاؿ بأف لإشارة تجدرا. الأربعة حدود في وىي عنيا
 3.العاـ الرأي لإعلاـ الصحافة عمى

 النص مع فقط يتعامؿ بؿ المبادرات، مع يتعامؿ لا فيو الأمة مجمس مستوى عمى أما
 الوطني الشعبي المجمس بتصويت الاقتراح أو فالمشروع الأولى، الغرفة قبؿ مف عميو المصوت

 النص، الأمة مجمس رئيس تمقي وفور. نص إلى ويتحوؿ الاقتراح أو المشروع صفة يفقد عميو
                                                           

 والتوزيع، والنشر لمدراسات الجامعية المؤسسة ، الجميوريالنظاـ ذات العربية الدوؿ في التشريعية السمطة طربوش، قائدمحمد- 1
 .15ص ، 1995لبناف،

 .12 ص سابؽ، مرجع ، شييوبمسعود- 2
 12، ص المرجع نفسو، الموضع نفسو- 3
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 وتحميؿ بدراسة تقوـ حيث المختصة، المجنة عمى بو المتعمقة والوثائؽ بالمستندات مرفقا يحيمو
 الجمسة عمى لعرضو التمييدي تقريرىا وتعد بو المرفقة الوثائؽ وتدقيؽ وفحص إلييا المحاؿ النص
 أنو إلى ذلؾ ويرتد الصدؽ، مف كبير قدر لو الغرفتيف كلا في الدائمة المجنة وعمؿ .العامة
 تجري التشريعي النص دراسة أف إلى ذلؾ، ويرجع الموضوعية، عمى الأحواؿ غالبية في مؤسس

 ذلؾ في المبادرة،وما محتوى في لمبحث يسمح وقت مف بذلؾ يقترف وما الجمسات، مف عدد في
 .بالمواد فيصؿ الواردة الجزئيات في تدقيؽ مف

 .1أشغاليا سير تنظـ قواعد وفؽ تقريرىا لإعداد إلييا المحاؿ الموضوع بدراسة تقوـ المجنة

 المجان ومداولات مناقشات في المؤثرة العوامل: الفرع الثاني

 الحضور الحزبي،عامؿ الانضباط عامؿ البرلمانييف، تكويف عامؿ ىي العوامؿ ىذه أىـ لعؿ
 عمى الاقتراح أو المشروع إحالة تاريخ مف (02) بشيريف المقدر القانوني الأجؿ عامؿ عف فضلا
  مف25المادة  عميو نصت حسبما بشأنو تقريرىا إعداد تاريخ إلى دراستو في والشروع المجنة

 .أعلاه إليو المشار12-16القانوف العضوي رقـ 

البرلماني  تكوين عامل/ أولا

 خاصة بحتة، قانونية مسائؿ حوؿ نظرائو مع وحوار نقاش في الدخوؿ البرلماني بإمكاف ليس
 وافية ومعمومات إطلاع، سعة إلى تحتاج التي المتخصصة المجالات ببعض علاقة ليا التي منيا
 زمف ففي. متخصصيف وخبراء إلى فتحتاج التعقيد شديدة تكوف قد التخميف مجرد تقبؿ لا

 المؤسس الدقيؽ لمتكويف يفتقروف ممف مجاؿ أي في مرضية بنتائج التكيف يصعب التخصص
 سميـ، بشكؿ المسائؿ معالجة عمى القدرة يكسب الذي لتكويف عاملا ويعد مضبوطة، قواعد عمى
 الشؤوف كؿ وتنظيـ لإدارة مناسبة قانونية قواعد وضع ميمة لأف التشريعي، الميداف في ميما أمرا

                                                           
 ،  دىر ىومة لمنشر والتوزيع، الجزائرمقارنة، دراسة– الجزائري  السياسي النظاـ في السمطة ممارسة أساليب بوقفة، الله عبد- 1

 .158-157ص ص ، 2002
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 ناخبي ثقة يحوزوف رجاؿ إلى منيا أكثر مختصيف إلى وتحتاج جدا، دقيقة مسألة الدولة في
 .1الانتخابية دائرتيـ

 قد عامة، بصفة البرلمانية المناقشات في نشطاء كانوا الذيف الأعضاء فأغمب بالعموـ
 التحميؿ أف غير. المعمومات عمى لمحصوؿ الفردية والمبادرات الخاصة جيودىـ عمى اعتمدوا
 لدعمو فريؽ وجود يمزـ بحيث الكثير، البرلماني وقت مف يستقطع والمعمومات البيانات ليذه اللازـ

 خلاؿ مف أو إليو ينتمي الذي الحزب خلاؿ مف ذلؾ يكوف والتقارير،قد والبيانات بالمعمومات
 .المتخصصة البحوث مراكز خلاؿ مف أو بالبرلماف، الفني الجياز

الحزبي  الانضباط عامل/ ثانيا

 السياسات ورسـ القرارات صنع في تشارؾ إذ السياسي، النظاـ في السياسية الأحزاب تؤثر
 بغرفتيو البرلماف بينيا ومف السياسي، النظاـ مؤسسات في وتمثيميا تواجدىا خلاؿ مف العامة،
 جدا ميمة ساحة ـالمجاف ومناقشات. 2منيا يتشكؿ التي البرلمانية والكتؿ والمجاف والأجيزة
يديولوجياتيا برامجيا وفؽ أفكارىا وطرح آرائيا لفرض للأحزاب  تحشد فيي ممثمييا، طريؽ عف وا 

 لا المجنة أعضاء بيف والمناقشات الرؤى اختلاؼ يجعؿ مما اليدؼ، ىذا لتحقيؽ لدييا ما كؿ
 الانضباط يفرضيا أفكار ىي ما بقدر جممة، في ويشكمونيا الأعضاء يحمميا أفكار حوؿ تدور

 3.البرلماف لقبة البرلماني وصوؿ في الشأف لو كاف الذي الحزب لأوامر والخضوع الحزبي،

الحضور  عامل/ ثالثا

 لممجمس الداخمي والنظاـ الدائمة المجنة جمسات مف جمسة  كؿ بداية في النصاب مراقبة تتـ
 المادة مف الأولى الفقرة حسب إلييا ينتمي التي المجنة أشغاؿ بحضور النائب يمزـ الوطني الشعبي

 فيسمح الأمة لمجمس الداخمي النظاـ أما. الحضور تعداد ضمف الوكالات وتحسب منو  64

                                                           
 .32خرباشي، مرجع سابؽ، ص  عقيمة- 1
 .178ص .... السياسية،  التعددية إلى الأحادية مف الجزائري السياسي عبدالنور،النظاـ ناجي- 2
3.......... - 
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 جمسات أو المناقشة لجمسات بالنسبة سواء الغيابات حالة في الوكالة إلى بالمجوء صراحة
 .المجاف في التصويت

:"  قاؿ حيث الظاىرة ىذه تفشي – الأمة مجمس عضو'  لزىاري بوزيد ' الأستاذ سجؿ وقد
 ما وىذا التصويت، حتى أو المناقشات أثناء سواء المجاف داخؿ الغيابات كثرة ىو عمميا الملاحظ

 لمجمسات وخلافا أنو يلاحظ وما لمجاف، داخلا العمؿ لتسييؿ ميمة وسيمة الوكالة إلى المجوء جعؿ
 وبالنسبة فإنو  الموكؿ، طرؼ مف وتوقع تملأ والتي بالوكالة خاصة استمارات توجد حيث العامة
 ولتفادي مثؿ ىذه الغيابات المتكرر والمتعمدة وضع المشرع ،1مقبولة الشفوية فالوكالة لمجاف

الجزائري الحد لمثؿ ىذه التصرفات مف خلاؿ النص صراحة عمى تفرغ النائب أو عضو مجمس 
 بؿ فحسب البرلمانية المجاف يمس لا الغيابرغـ ىذا ؼو2.الأمة كميا لممارسة عيدتو الانتخابية

 البرلماف لجمسات المتابع التصويت،و أثناء أو خاصة المناقشات أثناء العامة الجمسات حتى يمس
 وسائؿ تعدد رغـ البرلمانات مف الكثير تعرفيا الظاىرة نفس .أسؼ بكؿ ىذا يسجؿ التمفاز عمى
 .الحضور عمى أعضائيا إرغاـ

 أكثر لدى البرلمانية المؤسسة مصداقية عمى تشوش التي لأسباب أحدا تعد الغياب فظاىرة
 المشاركة عف المتزايد العزوؼ في المباشرة غير الأسباب أحد ثانية جية مف ويفسر المواطنيف،

 قوانيف عمى يصادؽ وىو مصداقيتو عمى البرلماف يحافظ فكيؼ التشريعية؛ الانتخابات في
 .الحاضريف البرلمانييف مف قميؿ بعدد ومستقبميا البلاد حاضر ترىف إستراتيجية

  الثانيمطل بال

جراءات الصياغة  المجان مستوى عمى التشريعية المبادرة عمى التعديل وا 
 المختصة

                                                           
 .85الأمة، مرجع سابؽ، ص  مجمس في الدائمة المجاف اري،عفھزؿ بوزيد-  1
 .2016 من دستور 116انظر الفقرة الأولى من المادة - 2
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ثراء تدخميا ىي التشريعية، السمطة تميز والتي التشريعي لمعمؿ مرحمة أىـ إف  النص وا 
 العمؿ عناصر مف وعنصر ليا تابع حؽ فيو عميو، التعديلات إدخاؿ طريؽ عف عمييا المعروض
 أب أنو' كامبي ' لأستاذ وصفيا كما التعديؿ وحؽ .بو المصيقة الحقوؽ مف حؽ أو التشريعي
 تقديـ لمبرلماف يمكف إذ والبرلماف، لحكومة افييا تتقابؿ الذي الأساسي الممر وىو بالقانوف، المبادرة
. 1القوانيف اقتراحات عمى تعديلات تقديـ لمحكومة يمكف كما القوانيف، مشاريع عمى تعديلات
 المسبقة البرلمانية الرقابة بفكرة ما حد إلى رتباط اليا يبدو الذي برلماني، كحؽ التعديؿ ويستعمؿ

 إلى ييدؼ اقتراح كؿ": أنو التعديؿ أيضا ويعرؼ .2المجتمع يلائـ بما القوانيف مشاريع عمى
 أحكاـ إضافة إلى ييدؼ أو قانوف، اقتراح أو مشروع في أحكاـ عدة أو حكـ إلغاء أو تغيير،تبديؿ

 .3"محدد مكاف في أخرى

لكف  القانوف، اقتراح أو مشروع تعديؿ إمكانية صراحة يقر لـ 1996 لعاـ الدستوري والتعديؿ
المجمس  ولنواب المختصة، لمجنة منحت فإنيا ،12-16القانوف العضوي  مف 28 لممادة بالرجوع
 عمى المحاؿ القانوف اقتراح أو مشروع عمى التعديلات اقتراح حؽ ولمحكومة الوطني الشعبي
 دورتي بيف الجميورية رئيس يصدرىا التي الرئاسية الأوامر استثناء وتـ. 4لدراستو المختصة المجنة

 .تعديؿ ولا مناقشة دوف البرلماف عمييا يصوت حيث البرلماف

 غرؼ مف غرفة كؿ مستوى عمى المختصة المجاف في والتعديؿ الصياغة سنناقش وعميو
. البرلماف

 الوطني الشعبي المجمس مستوى عمى  التعديل:الفرع الأول

                                                           
 .33 ص سابؽ، مرجع خرباشي، عقيمة- 1
 .178 ص سابؽ، مرجع بوقفة، الله عبد- 2
 الأمة، مجمس ، 2005أكتوبر ، 10العدد البرلماني، الفكر مجمة الجزائري، البرلماني النظاـ في التعديؿ حؽ شريط، الأميف- 3

 .61 ص الجزائر،
 .33 ص سابؽ، مرجع خرباشي، عقيمة- 4
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 وأف وبإيجاز معملا يكوف أف يجب تشريعية، مبادرة أية عمى مقدـ تعديؿ لأي عاـ كشرط
 .1إضافية مادة إدراج تضمف إف بو مباشرة علاقة لو أو المودع، النص مواد مف يخص مادة

 لو يكوف أف يجب ولا المناقشة، موضوع النص مع العلاقة إلى التعديؿ يفتقر يجب أف لا وبالتالي
 .لظاىر بشؾ متعسؼ وجو عمى التعديؿ حؽ يستعمؿ أف يجب فلا جدا واسع مدلوؿ

 العمؿ في لمنواب الفعمية المشاركة لضماف وسيمة ىو التعديؿ حؽ فإف العممي، الواقع وفي
 التعديات طريؽ عف النقص ىذا يعوضوف فإنيـ محدودة، بالتشريع مبادراتيـ كانت فإذا. التشريعي

 أىـ أف عمى المقارنة التجارب دلت وقد الحكومة، مف المقترحة النصوص عمى يقدمونيا التي
 في تعديلاتيا فحظوظ المعارضة أما البرلمانية الأغمبية ومف المختصة المجاف مف تأتي التعديلات

جراءات شروط بياف المستوى ىذا عمى وسندرس. 2بالمائة واحد مثلا فرنسا في قميمة الفوز  تقديـ وا 
 .واستنتاجاتيا المقترحة لمتعديلات المختصة المجنة دراسة ثـ التعديلات

جراءات شروط/أولا  التعديلات تقديم وا 

المبادرة  في المشترط نفسو ىو المقدمة التعديلات في توافره الواجب العاـ لشرط العلا
 الواسع بالمفيوـ بالصياغة والمقصود صحيحة، قانونية صياغة صياغتيا تتـ أف أي التشريعية،

 أف عمميا،أي لمتطبيؽ صالحة قانونية قواعد إلى القانوف مادة تكوف التي القيـ تحويؿ عممية: "ليا
. 3"وتطبيقيا وتفسيرىا القانونية القواعد لإنشاء اللازمة الفنية الوسائؿ أىـ مف القانونية الصياغة
 يشجع أف المرجح ومف بفعالية، تطبيقو يمكف قانوف إلى السياسة تترجـ أنيا: "الصياغة وتعرؼ

". المنشودة والاقتصادية والسياسية الاجتماعية التحولات حدوث عمى لمبمد الفريدة الظروؼ ظؿ في
 يستخدميا التي الأساليب مف وغيرىا المغوية الأساليب": بيا يقصد ليا الضيؽ بالمفيوـ والصياغة
 .4"للالتباس مثيرة وغير واضحة قوانيف مشروعات لصياغة الصائغوف

                                                           
 .الوطني الشعبي لممجمس الداخمي النظاـ مف 61 المادة مف 03 الفقرة- 1
 .12 ص سابؽ، مرجع ، شييوبمسعود- 2
 .150 ص ، 1996الجزائر، ، د  د فوالإجراء، الشكؿ– القانونية  النصوص تحرير حسيف، مبروؾ- 3
التشريعية مف أجؿ التغيير الاجتماعي الديمقراطي، ترجمة مكتب صبرة  الصياغة يسيكيري، اليناب روبرتسيدماف،ف آنسيدماف،- 4

 .31 ص ، 2005مصر، والترجمة، لمتأليؼ
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جراءات الأخرى الشروط يخص ما في أما  الداخمي النظاـ تضمنيا ،فقد التعديلات تقديـ وا 
 واقتراحات مشاريع عمى التعديلات تقدـ حيث منو، 62  61 المادتيف في الوطني الشعبي لممجمس
 يكوف تعديؿ كؿ يقبؿ لا أنو عمى. نواب عشرة أو المختصة المجنة أو الحكومة، قبؿ مف القوانيف

 طابعا يكتسي قانوف اقتراح أو مشروع في أدرج إذا إلا العضوي، القانوف اختصاص مف موضوعو
 . الوطني الشعبي لممجمس الداخمي مف النظاـ 57 المادة حسب عضويا

 

 النواب طرف من المقدمة التعديلات اقتراحات -1

 :التالية النقاط في بيا يتعمؽ ما نوجز

 تقييد المرتفع النصاب ىذا وتحديد نواب، (10) عشرة طرؼ مف التعديؿ اقتراحات تقدـ 
 الله عبد ' فالأستاذ ذلؾ خلاؼ يرى مف ىناؾ أنو الخصوص،غير ىذا في المشرع النائب لحؽ
 نصاب توافر أقر المشرع: " بقولو الخصوص بيذا الداخمي النظاـ تضمنو عما  يدافع 'بوقفة
 المبادرة عمى الداخمي القانوف تخمى وبذلؾ برلماني تعديؿ باقتراح المبادرة إمكانية بشأف قانوني
 أف بذلؾ أراد وكأنو الجماعية المبادرة مبدأ اعتماد صوب توجو حيث المجاؿ، ىذا في الفردية
 تعديؿ يوقع. 1"جدية مف ذلؾ في وما والدقة بالموضوعية – تشريعي عمؿ وىو – التعديؿ يدمغ
 ساعة (24)وعشريف  أربع أجؿ في المجمس مكتب لدى ويودع أصحابو جميع قبؿ مف النواب
 جد المدة ىذه. للأسباب بعرض مرفقا لتعديؿ محلا لمنص العامة المناقشة في الشروع مف ابتداء
 تتصؿ التي الوثائؽ جميع عمى لاطلاع منا النواب تمكف لا بحيث الإثراء، لمحاولة قصيرة

                     وتقرير المجنة بيا الممحؽ الأسباب وعرض المقترحة المبادرة نص بيا ونقصد بالموضوع
( 03)بثلاثةب لمنوا يمنح كاف الوطني الشعبي لممجمس الداخمي السابؽ النظاـ أف عمما التمييدي،

 .2المختصة المجنة تقرير توزيع تاريخ مف أياـ

                                                           
 .169 ص سابؽ، مرجع بوقفة، الله عبد- 1
 .1997أوت 13 ، صادر في53ج ر ع الوطني، الشعبي لممجمس الداخمي النظاـ مف 78 المادة- 2
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 أو قبولو يقرر ثـ التعديؿ قبوؿ مدى في تقديرية سمطة الوطني الشعبي المجمس لمكتب 
 الداخمي النظاـ مف 61 المادة مف05 و 04 الفقرتيف نص حسب الشكؿ حيث مف رفضو

 المقترح التعديؿ عمى التوقيعات مطابقة مف التأكد إلى تمتد الحالة ىذه في المكتب لممجمس،فسمطة
 ليس فيذا التعديؿ مضموف لفحص يمتد ولا للإيداع، القانونية الآجاؿ واحتراـ القانوني، لمنصاب

 ويبمغ معملا القرار يكوف المجمس مكتب طرؼ مف التعديؿ قبوؿ عدـ حالة وفي. صلاحياتو مف
 إلى وتبمغ المختصة، المجاف عمى فتحاؿ المقبولة التعديلات أما. التعديؿ أصحاب مندوب إلى

 .المجمس نواب عمى وتوزع الحكومة،
 التعديؿ مف 139 المادة لأحكاـ أيضا تخضع النواب طرؼ مف المقترحة التعديلات 

 النواب قبؿ مف تعديلات اقتراح يمكف فلا الكؿ، يتبع الجزء لقاعدة استنادا 2016 لسنة الدستوري
 .1العمومية الموارد تخفض أو العامة النفقات قيمة مف ترفع

 لممجمس الداخمي النظاـ منع حيث المختصة، الدائمة المجنة أعضاء عمى قيد ىناؾ 
 يخص فيما أصحابيا مع التوقيع أو كتابية تعديلات إيداع مف المختصة الدائمة المجنة أعضاء
 .2لدراستو المجنة عمى المحاؿ القانوف اقتراح أو مشروع

 الحكومة تعديلات اقتراحات -2

 لسنة الوطني الشعبي لممجمس الداخمي النظاـ مف 61 المادة مف السادسة الفقرة حسب
 المضموف أو بالشكؿ الأمر تعمؽ سواء تعديلات تقديـ المختصة والمجنة الحكومة يمكف ،2000

 .بيا تتعمؽ التي المادة عمى التصويت قبؿ وقت أي في

 الدائمة المجنة تعديلات اقتراحات-3

 ويتولى القانوف، اقتراحات أو المشاريع عمى تعديلات باقتراح تبادر أف ليا الدائمة المجنة
 الجمسة عمى مدروسة مبررات وفؽ جديدة صياغة فيشكؿ المجنة إليو انتيت ما عرض مكتبيا
 .1العامة

                                                           
 .34 ص سابؽ، مرجع خرباشي، عقيمة- 1
 .2000 لسنة الوطني الشعبي لممجمس الداخمي النظاـ مف 61 المادة مف 08 الفقرة- 2
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 قانون مشروع عمى الدائمة المجنة تعديلات -3-1

 مشروع يخص الأمر كاف إذا عامة كقاعدة الأولى، الغرفة في الدائمة بالمجاف يتعمؽ فيما
 تنصب لا أف يجب بيا، تبادر التي أي المعنية، المجنة مفى تجر التي التعديلات فإف قانوف،
 الدائمة المجنة مقترحات تأتي أف يستحسف أخرى بعبارة أو وتفصيلا، جممة النص تغيير عمى
 نذكر أف يستوجب الطرح مف المستوى ىذا وعمى التعديؿ؛ إلى حؽ اجب تحت التي المواد بشأف
 قانونية قاعدة وردت ىذا وعمى قانونا، عميو منصوص غير أي تجربة، عف مأخوذ النظر ىذا بأف

 يحصؿ أف ويمكف عميو، التصويت قبؿ مشروع مف ماليا تسحب أف مف الحكومة تمكيف مفادىا
 اقتراح تستطيع المجاف أف ىذا مف والواضح. 2مضمونو فقد المشروع أف ليا تبدى كمما ذلؾ

 مف الوارد لنص الكمي التعديؿ حقيا مف ليس ولكف القانوف، مشروع مناقشتيا أثناء تعديلات
 .3الحكومة

 قانون اقتراح عمى الدائمة المجنة تعديلات- 3-2

 تبيف إذا جوىريا، تغييرا عميو تجري أف ليا المختصة فالمجنة البرلماني الاقتراح بخصوص
 مف ذلؾ عمى يترتب وما البرلمانية، المبادرة موضوع أولى بدرجة ويخدـ ضروري ذلؾ أف ليا

ف جديدة، صياغة يشكؿ النصؼ ظيور  أمر يتولى أف قانونا الاقتراح لصاحب يجوز كاف وا 
 .4قانوف باقتراح بادر البرلماني أف لؾ ذمنذ العبرة حيث ذلؾ، فعؿ لني يبدو ما عمى ولكف سحبو،

 واستنتاجاتها المقترحة لمتعديلات المختصة المجنة دراسة/ ثانيا

 أصحاب مندوب أو الحكومة، كانت سواء أصحابيا، مع التعديلات المختصة المجنة تناقش
 المبادرة إلى وزملائو دفعتو التي والمبررات التعديؿ اقتراح أسباب يبرر أف عميو الذي التعديؿ

                                                                                                                                                                                                

 .156 ص سابؽ، مرجع بوقفة، الله عبد- 1
 .158ص  سابؽ، جعرـ بوقفة، الله عبد- 2
 .12 ص سابؽ، مرجع ، شييوبمسعود- 3
 .159 ص سابؽ، مرجع بوقفة، الله عبد- 4
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 في الحؽ منحيا مف ذلؾ يتبع وما التشريعي، العمؿ إنتاج في شريكا تعد الحكومة وأىدافو، ولكوف
 مستقمة ليست فالمجنة ممثميو، أحد أو المعني الوزير طريؽ عف الدائمة المجنة جمسات حضور

 مدافعا أراد ما متى التدخؿ حؽ لو الحكومة ممثؿ أف أماميا،ذلؾ المقدمة لمتعديلات دراستيا حيف
 .1الدائمة لمجنة العاـ الرأي في يؤثر فيو وبالتالي والأدلة، والمبررات بالحجج الحكومة رأي عف

 :التاليتيف الحالتيف إحدى إلى المناقشات تمؾ مف المجنة وتخمص

 في ويدرج بو ومتكفلا مستواىا عمى مقبولا التعديؿ يكوف وىنا المختصة المجنة تقتنع أف إما 
 .العامة لمجمسة المقدـ تقريرىا

 بعيف وأخذ آخر طرؼ قبؿ مف قدـ قد التعديؿ يكوف كأف الأسباب، مف لسبب ترفضو أف إما 
 الموضوع يخدـ لا أنو أو المعروض، النص أحكاـ مف حكـ مع يتعارض أنو الاعتبار،أو

 التي الموضوعية، الأسباب مف لغيرىا أو القائمة، القانونية والمنظومة يتوافؽ لا أو أصلا،
 .مداولاتيا في المختصة المجنة تقدرىا

 وىنا لمتعديؿ، المقدـ الطرؼ يقتنع أف فإما أصحابو، مع التعديؿ رفض أسباب المجنة تناقش
ما العامة؛ لممناقشة النص يقدـ لا  متمسؾ التعديؿ صاحب فإف الحالة ىذه في يقتنع لا أف وا 

 التعديؿ موضوع في الفصؿ سمطة ليا التي العامة، الجمسة في عميو يدافع أف وعميو بتعديمو،
 أيضا المجنة تراقب كما .التصويت عمى التعديؿ عرض عند ذلؾ ويحصؿ القبوؿ، أو بالرفض
 عمييا، المعروض النص مع التلاءـ بعضو صياغة تعيد أف وليا التعديلات، مقترحات صياغة
 2.مواده أحكاـ بيف والاختلاؼ لمتعارض ونفي القانونية بنيتو في انسجاـ يحصؿ حتى

 الذي التكميمي التقرير في عمييا المحالة التعديلات حوؿ المختصة المجنة استنتاجات تدوف
 التعديؿ يقدـ عندما شفويا الاستنتاجات تقدـ أف يمكنيا أنو إلا الغرض، ليذا الاقتضاء عند تعده
 .3التعديلات لإيداع ساعة 24 أجؿ انتياء بعد الحكومة قبؿ مف

                                                           
 .161 ص ،المرجع نفسو- 1
 .163عبد الله بوقفة، مرجع سابق، ص - 2
قراره التشريعي النص إعداد ومراحؿ إجراءات عاشوري، العيد- 3  .69 ص ، مرجع سابؽالجزائري، البرلماف في وا 
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 الأمة مجمس مستوى عمى التعديل:الفرع الثاني

 العمؿ جودة ضماف كاف ثانية كغرفة الأمة مجمس لإنشاء الرئيسي اليدؼ أف رغـ
 اليادفة، الواضحة، التشريعية الصياغة فف في لمتدقيؽ مصفاة الأمة مجمس أف باعتبار التشريعي،
 ودولتو، الجزائري لممجتمع والاجتماعي والاقتصادي السياسي المحيط عناصر مع المكيفة المرتبة،
 مف يشوبيا ما استبعاد مع وعناية دقة أكثر قوانيف صدور إلى تؤدي كبيرة ضمانة يعد وبيذا

 القياـ في حقو إشكالية ثـ بالتشريع، المبادرة حؽ مف الأمة مجمس فحرماف قانوني، غموض
 بيف الجدؿ مسألة تثر فمـ الحقيقي، دوره حوؿ النقاش أكثرت القانونية النصوص عمى بالتعديؿ
 الدستوري التعديؿ عمى بناء المستحدث البرلماني النظاـ يخص فيما والباحثيف القانوف  أساتذة
 عمى (دائمة ولجاف أعضاء) الأمة مجمس طرؼ مف التعديؿ حؽ مسألة أثارتو ما ، 1996لسنة

 .1الوطني الشعبي المجمس مف إليو والمحالة عمييا المصوت النصوص

 الأميف ' فالأستاذ التعديؿ، بحؽ يتمتع الأمة مجمس أف يرى مف والباحثيف الأساتذة فمف
 الجزائر ذلؾ في بما برلمانية غرفة (39) في مطمقة بصفة بو معموؿ التعديؿ حؽ أف يرى ' شريط
جراءاتو وجدية مرضية بكيفية مطبؽ غير لكف لمدستور، طبقا  الداخمي النظاـ في توضح لـ وا 

 الحؽ ىذا كرس والحكومة الغرفتيف بيف لمعلاقات المنظـ العضوي القانوف أف رغـ الأمة لمجمس
 .2بعدىا وما 30 المادة في الأمة لمجمس الداخمي النظاـ إلى ذلؾ وأحاؿ

 مسعود ' لأستاذ منيما القانوف، أساتذة مف عدد وحسب الثاني، الاتجاه يخص فيما أما
 فمجمس ' مقدـ سعيد ' والأستاذ ' لزىاري بوزيد ' والأستاذ ، 'شريؼ كايس ' والأستاذ ' شييوب
 أف يقر أنو غير التشريعية، المبادرة عمى لمتعديؿ العاـ بالمفيوـ التعديؿ، وىذا بحؽ يتمتع لا الأمة

 قبؿ مف ترفع التي التوصيات طريؽ عف فقط واحد مجاؿ في التعديؿ حؽ ممارسة الأمة لمجمس
 رأي في التوصيات ىذه الأعضاء، المتساوية المجنة في المجمس  رأي عف وتعبر المختصة المجنة
 ىذا مف المقدمة القوية لحجج اصائب نراه الذي الاتجاه وىذا التعديلات، لمستوى ترقى الفريؽ ىذا

                                                           
نظاـ الغرفتيف في التجربة :  ضابط الحركات التجاوزية لمتوازف والاستقرار، الممتقى الوطني حوؿالأمةصويمح بوجمعة، مجمس - 1

 .، وزارة العلاقات مع البرلماف، الجزائر2002 أكتوبر 30-29البرلمانية الجزائرية والأنظمة المقارنة، يومي 
. 33ص ....  شريط، واقع البيكاميرالية في العالـ ومكانة التجربة الجزائرية فييا، الأميف- 2



 الدور التشريعي لمجان البرلمانية          الفصل الأول                                       

28 

 

 الأمة مجمس نظاـ في مواد رفض حيف الدستوري المجمس بو أخذ الذي الرأي ، وىو1الفريؽ
 الشعبي المجمس عميو وافؽ التي النصوص تعديؿ بإمكانية لو تسمح أحكاما تتضمف الداخمي
. 2الوطني

 المبادرة إمكانية يخوؿ الذي الفرنسي الدستور خلاؼ عمى الجزائري القانوني فالنظاـ وعميو
  فقرة136 المادة نص أحكاـ بمقتضى وذلؾ والحكومة بالغرفتيف البرلمانييف إلى التعديلات باقتراح

 :يمي ما يرتب لذي امنيا 01

 إلييـ المحالة القانونية لمنصوص المباشر التعديؿ حؽ مف الأمة مجمس أعضاء حرماف إف
ف ، ـ ج وفـ  المجمس يجعؿ لـ أنو إلا الجزائري، البيكاميرالي النظاـ ومقتضيات يتفؽ كاف وا 

 خلاليا مف أثبت مختمفة وآليات لمظاىر وفؽ ممارستو لو خوؿ بؿ الحؽ، ىذا ممارسة عف بمنأى
 ينسجـ المتميزة الآليات ىذه وفؽ التعديؿ لحؽ ممارستو جعؿ مما لتشريعية، اقدرتيا الأمة مجمس

 أخرى، جية مف الجزائري الغرفتيف نظاـ جية، ومقتضيات مف التشريعي دوره مع كبير حد إلى
 ىو الآليات تمؾ مف والقصد .3الفتية البرلمانية التجربة إنجاح اإلى واقع أدى الذي الأمر وىو

 النص يمر وبدونيا المختصة، المجنة وتوصيات الأمة، مجمس أعضاء بيا يتقدـ التي الملاحظات
 .العامة الجمسة في مباشرة لممصادقة

 الدائمة لمجنة المقدمة الأمة مجمس أعضاء ملاحظات/ أولا

 في المشرع رغبة بوضوح يعكس الملاحظات، تقديـ حؽ مف الأمة مجمس أعضاء تمكيف إف
  مف40و 39 المادتيف خلاؿ مف يظير ما وذلؾ مباشرة غير بطريقة ولو البرلماني عمميـ تفعيؿ
 في الاحتشاـ ىذا ويظير باحتشاـ تـ الرغبة ليذه المشرع تجسيد أف غير العضوي القانوف

                                                           
. 35عقيمة خرباشي، مرجع سابؽ، ص : لمعرفة حجج ىذا الاتجاه، انظر- 1
، يتعمؽ بمراقبة مطابقة النظاـ 2000 ديسمبر 06 المؤرخ في 2000/د.ـ/د.ف.ر/11انظر رأي المجمس الدستوري رقـ - 2

. الداخمي لمجمس الأمة لمدستور
 .178 ص سابؽ، مرجع الجزائر، في الأمة لمجمس التشريعية الوظيفة عمير، سعاد- 3
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 أو التعديؿ عبارة استخدامو بدؿ والتوصيات الملاحظات ىي مرنة فضفاضة عبارات استخدامو
 .1التعديؿ اقتراحات حتى

 طرؼ مف تقدـ فالملاحظات المسألة بتنظيـ 64 و 63 المادتيف في الداخمي النظاـ قاـ لقد
 مف عدد بأي المسألة يربط لـ الداخمي النظاـ لكف المختصة، المجنة إلى المجمس أعضاء

 في تشترؾ أف لمجموعة يمكف كما ملاحظات يقدـ أف الواحد لمعضو فيمكف وعميو الأعضاء،
 .2ملاحظات تقديـ

 التقرير توزيع مف أياـ (03) ثلاثة خلاؿ في وىذا المختصة المجنة إلى الملاحظات تقدـ
 الأجؿ في المقدمة الملاحظات وتمؾ لدراسة، محلا النص حوؿ المجنة أعدتو الذي التمييدي
 الذي شكلا، فييا يبت الذي الأمة مجمس مكتب لدى تودع وأف مكتوبة، تكوف أف يجب القانوني
 مكتوبة،و وأنيا قانونا عمييا المنصوص أياـ ثلاثة خلاؿ في قدمت   أف الملاحظة مف فقط يتأكد

 يممؾ الذي ىو المجمس ومكتب. الملاحظات موضوع إلى تنصرؼ لا المكتب بالتالي فسمطة
 الاقتضاء عند المجنة بإمكاف الإحالة تمؾ وبعد المختصة، المجنة إلى الملاحظات إحالة صلاحية
 .3الأمة مجمس أعضاء مف المكتوبة الملاحظات أصحاب إلى الاستماع

 فقرة 63 فالمادة البالغة، بالأىمية تعنى لا مقالات مجرد تبقى قد المقدمة الملاحظات إف
 ففي وبالتالي الملاحظات أصحاب سماع في مطمقة حرية ليا  فالمجنة''يمكن ''بصيغة وردت03
 المودعة لمملاحظات المجنة مناقشات عمى تأثير أكبر الأمر ليذا يكوف قد أصحابيا استدعاء حالة

 في وكذلؾ تقريرىا، تضمنو فيما سيدة تبقى المجنة أف الحقيقة لكف تقريرىا، محتوى عمى وبالتالي
 المختصة المجنة امتناع ىو المجاؿ ىذا في يطرح الذي الإشكاؿ أف غير .المجمس رأي توجيو
 وعندىا بذلؾ، يمزميا الذي القانوني النص انعداـ مع خاصة الأعضاء ملاحظات تبني عف

                                                           
. 179المرجع نفسو، ص - 1
 .83ص  ،رجع سابؽـ الأمة، مجمس في الدائمة المجاف عف ، لزىاريبوزيد- 2
. الأمة مف النظاـ الداخمي لمجمس 63انظر المادة - 3
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 آلية بصفة القوانيف عمى  ويصادؽ البعض تعبير حد عمى تسجيؿ غرفة مجرد المجمس سيصبح
. 1ومتكامؿ متناسؽ تشريعي عمؿ تحقيؽ في أساسا المتمثؿ دوره يفقد ثـ ومف

 الأمة مجمس أعضاء طرؼ مف المقدمة المكتوبة الملاحظات أف ىو الصدد بيذا والمسجؿ
 وعميو. الوطني الشعبي المجمس في التعديلات بيا تعامؿ التي الطريقة بنفس تقريباأنجزت 

 أساسا المختصة المجنة طرؼ مف قبمت إذا تشكؿ أف يمكف المكتوبة الأعضاء فملاحظات
 تقدـ تعديلات اقتراحات إلا تكوف أف يمكف لا التوصيات وىذه المجنة، تمؾ تضعيا التي لتوصيات

 .2الأعضاء المتساوية لمجنة

الأمة  مجمس في الدائمة المجنة توصيات/ ثانيا

 في التشريعي للإجراء 41 و40، 39 المواد 12-16العضوي رقـ  القانوف خصص لقد
 المجنة أف بحيث الإطار، ىذا في جدا ميمة صلاحيات الدائمة لمجاف أعطت وقد الأمة مجمس
 الفقرة وتنص. عمييا تعرض التي النصوص حوؿ وملاحظات توصيات تقديـ في الحؽ ليا الدائمة
 المتساوية لمجنة تقدـ التي ىي المختصة فالمجنة جدا، ميمة مسألة عمى 40 المادة مف الثانية

 فالمجنة خطيرة، صلاحية وىذه الخلاؼ، محؿ الأحكاـ أو الحكـ حوؿ الأمة مجمس رأي الأعضاء
 .3ـ ش وعمييا صوت والتي معيا تتفؽ لا التي الأحكاـ تقابؿ التي التوصيات تُصيغ التي ىي

ف الخلاؼ في حقو لممارسة تقديميا الأمة لمجمس يحؽ التي التوصيات ىذه مثؿ إف  وا 
 المبادرات تعديؿ يممؾ الذي الوطني، الشعبي لممجمس المخوؿ التعديؿ حؽ عف تختمؼ كانت

 غير طريقا تعتبر أنيا المجاؿ،إلا ىذا في لمسعاه تبرير لتقديـ حاجة دوف لدراستيا لديو المودعة
 تعديؿ إلى تؤدي لف التوصيات ىذه عمى الأمة مجمس موافقة لأف التعديؿ سمطة  لممارسة مباشر
 .4مباشرة الوطني الشعبي المجمس طرؼ مف عميو المصوت النص

                                                           
 .180-179ص ص مرجع سابؽ، الجزائر،  في الأمة لمجمس التشريعية الوظيفة عمير، سعاد- 1
 .84، مرجع سابؽ، ص  لزىايبوزيد- 2
 .82، ص مرجع نفسو- 3
 .181عمير، مرجع سابؽ، ص  سعاد- 4
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 مف64 و 63 المادتيف في الأمة مجمس مستوى عمى الدائمة المجاف توصيات تنظيـ تـ لقد
 .الداخمي نظامو

 أنواع أو أصناؼ ثلاثة عف تخرج الآف،لا لحد الأمة مجمس في المختصة المجاف توصيات
 :التالي النحو عمى

 سبقا موضوعا يطور أنو أو الجزائري، القانوف في فراغا يملأ لأنو المعروض بالنص التنويو 
 .العولمة نظاـ بسبب الحاصمة التغيرات يواكب لا التشريع ذلؾ لكف فيو لتشريع

 نظر توجيو وبالتالي عمميا، النص تطبيؽ تعترض أف يمكف التي الصعوبات إلى الإشارة 
 .النص تنفيذ لضماف الضرورية الإجراءات أخذ ضرورة إلى الحكومة

 تـ والتي الدراسة محؿ النص تمس مجالات أو مواضيع في التشريع عمى الحكومة حث 
 .1النص إعداد أثناء إغفاليا

  الثالثمطمب ال

 البرلمانية لمجان التشريعية التقارير 

 وفعاؿ حيوي بدور تضطمع حيث البرلماني، العمؿ في ىامة مكانة البرلمانية التقارير تحتؿ
 عنصر فيي والخاصة، والانضباطية والرقابية التشريعية الرسمية البرلمانية العمميات كافة في

 يتجزأ لا وجزء رسميا قانونيا ارتباطا بيا وترتبط الرسمية، البرلمانية العمميات عناصر مف أساسي
 المتعمقة والحقائؽ الوقائع عف المعمومات وتجميع فيرصد التقارير، ىذه وظائؼ وتتجسد. منيا

 الخاصة، أو الاستطلاعية أو الانضباطية أو الرقابية أو التشريعية البرلمانية العممية بموضوع
. ذلؾ مف المستنتجة والتوصيات والتعديلات والاستنتاجات والملاحظات وتحميميا دراستيا وعممية

علانيا ونقميا البرلمانية والحقائؽ المعمومات اختزاف في التقارير ىذه تضطمع كما  وتبميغيا وا 

                                                           
 .84، مرجع سابؽ، ص  لزىاريبوزيد- 1
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جراءات مراحؿ أىـ في وتوظيفيا نجاز تحضير وا   ترشيد بيدؼ الرسمية البرلمانية العمميات وا 
 .1وفعالية بكفاية البرلماني الأداء

 تقارير تشريعية، تقارير: أنماط ثلاثة إلى اليدؼ حيث مف البرلمانية المجاف تقارير وتنقسـ
 .البرلماني الانضباط تقارير رقابية، أو معمومات

 أما الجزائري، البرلماف لجاف عف الصادرة التشريعية التقارير يتناوؿ الفرع ىذا في وحديثنا
 التقارير أما البرلمانية، لمجاف الرقابي الدور عف الحديث عند فنتناوليا الرقابية لتقاريرىا بالنسبة

 أحكاـ في عمييا المنصوص البرلماف عضوية مف الإقصاء تقارير بيا فالمقصود الانضباطية
 المجنة تقرير وكذلؾ غرفة، لكؿ الداخمي النظاـ حسب المنظمة 2016 ستورف دـ 124 المادة
 المادة أحكاـ في عمييا المنصوص المعني المجمس عضو عف البرلمانية الحصانة برفع المعنية
 .غرفة لكؿ الداخمي النظاـ حسب المنظمة الدستور مف 126

 التشريعية بالعممية المتعمقة المجان تقارير أنواع: الفرع الأول

 كلا في التشريعية بالعممية المتعمقة المجاف تقارير حوؿ القانونية النصوص لمجمؿ باستقرائنا
 خاصة طبيعة ذات وتقارير تكميمية، وتقارير تمييدية، تقارير إلى تقسيميا يمكف البرلماف، غرفتي

 .تكميمية ىي ولا تمييدية ىي لا

 التمهيدي التقرير/ أولا

 مركز، بإيجاز القانوف اقتراح أو المشروع عرض يتضمف الذي الأولي التشريعي التقرير وىو
 واستنتاجاتيا وملاحظاتيا المختصة، البرلمانية المجنة دراسة عممية مراحؿ سائر ونتائج ووقائع

 طرحت التي والأسئمة الأوؿ الوزير عرضص وتدخؿ النصو محتوى تقدـ وفيو ذلؾ، الأولية عف
. 2عامة بصفة النص حوؿ لمجنة رأيا وأيضا عمييا ورده المجنة أعضاء طرؼ الوزير مف عمى

                                                           
، مجمس الأمة، 2003، مارس 02العدد  البرلماني، الفكر مجمة البرلمانية، لتقارير البرلماني،ا الفكر لمجمة العممي المجمس- 1

 .198الجزائر، ص 
 .85اري، مرجع سابؽ، ص ھلز بوزيد- 2
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 دراسة مف الأولى المرحمة يتوج التمييدي فالتقرير لمناقشتو، العامة لمجمسة الدائمة لمجنة وتقدميا
 .تعديلاتيا ولتقديـ المجنة بيا تأتي التي لآراءؿو لمتحاليؿ تخصص التي النص

جراءات أساس تضبط القانوف  مف 39 المادة أحكاـ التمييدي التقرير وتقديـ إعداد وا 
 47 المادتيف وأحكاـ الأمة، لمجمس الداخمي النظاـ مف 41 والمادة ،12-16العضوي رقـ 

 .الوطني الشعبي لممجمس الداخمي النظاـ مف55و

 

 التكميمي التقرير/ ثانيا

 المختصة المجنة تقوـ التمييدي، المجنة تقرير تتضمف والتي العامة العمنية المناقشة بعد
 التشريعية العممية في الثاني التقرير ىو التكميمي، التقرير يسمى النص حوؿ آخر تقرير بإعداد
 مف العامة المناقشات عف حوصمة، التمييدي التقرير مضموف عناصر إلى بالإضافة يتضمف وىو

 الوزير عرض إلى بالإشارة، والحكومة المختصة المجنة مف كؿ وموقؼ المجمس، أعضاء طرؼ
 وكذا، المجمس أعضاء أثارىا التي النقاط أىـ عمى ورده النص حوؿ العمنية الجمسة في المقدـ
 وعرض القانوف، اقتراح أو مشروع حوؿ (التوصيات)و (التعديلات)والمواقؼ و الآراء أىـ بمورة
 .1عميو والمصادقة لمتصويت العامة لمجمسة ذلؾ

 إيداعيا، تـ التي(والتوصيات الملاحظات)أو (التعديلات) مجموع يتضمف التكميمي فالتقرير
 التي وكذا بخصوصيا، المجنة اتخذتيا التي المعممة القرارات مدققة، بصفة التقرير ىذا ويتناوؿ
 العامة الجمسة مطالبة تضمنو أف وليا الدراسة، مف الثانية المرحمة أثناء النص عمى أدخمتيا

 . مناقشة دوف عمييا المعروض النص مواد عمى التصويت

 النظاـ مف 41 المادة وأحكاـ ،12-16 رقـ العضوي القانوف مف 28 المادة أحكاـ وتناولت
 إجراءات ضبط ، ؿ ـ ش والداخمي النظاـ مف 62 المادة أحكاـ وكذا الأمة، الداخمي لمجمس

 .التكميمي التشريعي التقرير وتقديـ وتحضير إعداد ومراحؿ
                                                           

. 199المجمس العممي لمجمة الفكر البرلماني، مرجع سابؽ، ص - 1
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الخاصة  الطبيعة ذو التقرير/ ثالثا

 أخرى بتقارير تتبعيا ولا خاصة، تشريعية حالات في البرلمانية المجاف تعدىا التقارير ىذه
 أنواع ثلاثة بخصوصيا ونسجؿ تكميمية ولا تمييدية ستيؿ وحيدة تقارير فيي ذلؾ، عمى دأبت كما
 :ىي

 

 الرئاسي بالأمر المتعمق التقرير -1

 حالة في وىذا تقرير، بؿ تكميمي ولا تمييدي لا يسمى لا واحدا تقريرا تعد المختصة المجاف
 معموـ ىو فكما الجميورية، رئيس طرؼ مف الدستور مف 124 لممادة طبقا تصدر التي الأوامر
 للأمر عرض عف عبارة ىو المجنة وتقرير المجمس، في العامة لممناقشة تخضع لا فالأوامر
 عمىت ونص .1توصيات عامة الحالات بعض وفي المجنة ورأي الحكومة ممثؿ لموزير وعرض

 . السالؼ الذكر12-16رقـ  العضوي القانوف مف الثالثة فقرتيا في 38 المادة التقرير ىذا

الدستوري  التعديل بمشروع المتعمق التقرير-2

 في عمييا المنصوص الدستوري التعديؿ حالة في معا المجتمعتيف بغرفتيو البرلماف يجتمع
 يتضمف الذي لقانوف مشروعا الجميورية رئيس عرض ، إذا20162 دستور مف 208 المادة

 بغرفتيو المجتمع البرلماف عمى فيو رأيو الدستوري المجمس أبدى والذي الدستوري، التعديؿ
 عرؼ وقد .البرلماف غرفتي أعضاء أصوات أرباع بثلاثة المحددة النسبة حسب عميو لمتصويت
  وسنة 2002 سنتي وذلؾ مختمفتيف مرتيف في الإجراءات ىذه وفؽ الدستوري التعديؿ البرلماف
 النظاـ تعد التي الغرفتيف، مكتبي مف مشتركة، لجنة تشكؿ الإجراء ىذا وبمناسبة ، 2008
 للإجراء واستكمالا وبمقتضاه عميو، يصادؽ والذي الحالة، ىذه في لمبرلماف المسير الداخمي

                                                           
 .86 سابؽ،ص لزىاري، مرجع بوزيد- 1
مف  101، 100، 99المواد  إجراءاتيا ببيافتضمنيا و الدستور حددىا معا بغرفتيو البرلماف فييا يجتمع التي الأخرى الحالات- 2

 . السالؼ الذكر12-16القانوف العضوي رقـ 
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 الشؤوف لجنتي أعضاء لتشمؿ المجنة ىذهت توسع الغرفتيف، كمتا في بو المعموؿ التشريعي
 .عميو صادقت الذي تقريرىا وتقديـ الدستوري التعديؿ لدراسة البرلماف لغرفتي القانونية

 الأحكاـ استعادة يتضمف المجتمعيف، البرلماف أعضاء أماـ المجنة مقرر يتموه الذي التقرير
 توسيع مف المجنة تعمؿ إجراءا ثـ الدستوري، التعديؿ مسألة تنظـ التي والقانونية الدستورية
طلاعيا فييا، العضوية  الحكومة رئيس طرؼ مف الدستور تعديؿ المتضمف القانوف مشروع عمى وا 
 لرد الاستماع ثـ ذلؾ، حوؿ أعضائيا بيف نقاش فتح ثـ الموضوع، حوؿ أماميا عرضا وتقديمو

 عمى المشتركة البرلمانية المجنة تقترح سبؽ ما عمى وبناء الأعضاء، تدخلات عمىالوزير الأوؿ 
 تعديؿ المتضمف القانوف مشروع عمى المصادقة معا المجتمعتيف بغرفتيو البرلماف المنعقد أعضاء
 .1الدستور

 الأعضاء المتساوية المجنة تقرير-3

 البرلماف أي المزدوج البرلماني النظاـ في التشريعية، البرلمانية التقارير مف النوع ىذا يوجد
 النص مف المجمسيف بيف لخلاؼ محلا الأحكاـ أو الحكـ بدراسة يتعمؽ وىو فقط، المجمسيف ذي

 مف 05  فقرة 138المادة أحكاـ نطاؽ في وذلؾ الأولى الغرفة طرؼ مف عميو المصوت التشريعي
 ، وحدد2الذكر السابؽ 12-16 رقـ العضوي القانوف  مف98 إلى 88 والمواد ،2016 دستور
. 3الخلاؼ محؿ الأحكاـ أو الحكـ حوؿ نصا اقتراحيا يتضمف تقريرا تضع أف المجنة دور القانوف

 مف94  و91 و42أحكاـ المواد  ىذا التقرير وتقديـ تحضير ومراحؿ إجراءات وتضبط
 الأمة، لمجمس الداخمي النظاـ مف 70 المادة وأحكاـ الذكر، السابؽ 12-16 رقـ العضوي القانوف
 . ش ولمـ الداخمي النظاـ مف 67 المادة وأحكاـ

 التشريعية بالعممية المتعمقة المجان تقارير إعداد: الفرع الثاني
                                                           

وطنية، الجريدة الرسمية  كمغة مازيغيةلأا المغة دسترة المتضمف القانوف مشروع حوؿ المشتركة البرلمانية لمجنة تقريرا نص انظر- 1
 .12-11، الجزائر، ص ص 2002 أفريؿ 22، المؤرخة في 339لممداولات لممجمس الشعبي الوطني، العدد 

 .199 ص ، مرجع سابؽالبرلمانية، التقارير البرلماني، الفكر لمجمة العممي المجمس- 2
 .43 سابؽ،ص لزىاري، مرجع بوزيد- 3
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 بكافة تزويدىا طريؽ عف لميمتيا، أدائيا في المجاف معاونة عمى النيابية المجالس تحرص
 كافة ومناقشة دراسة في نجاحيا تضمف التي والأبحاث، والدراسات والمعمومات والبيانات الوثائؽ
. 1لممجمس تقدميا التي التقارير إعداد عمى وتساعدىا لبحثيا، انعقدت التي الموضوعات جوانب
.  التشريع عف المجنة لتقرير البنائي والييكؿ التشريعية لمعممية العامة الضوابط وأحد

 مشروع محوؿ رأيو مجموعيـ في البرلماف أعضاء سيبني التقرير ىذا وفؽ أف المفترض فمف
 عنو الطرؼ غض ينبغي لا وما 2. بالرفض أو بالقبوؿ سواء القانوف بمشروع الاقتراح أو القانوف

 مراحؿ مع بخطوة خطوة يسير التفصيمية وبنيتو البرلمانية المجنة تقرير كؿ بأنو ىو إغفالو أو
 دراسة في المجنة لرحمة تحميمية ورؤية توثيقي سجؿ بمثابة وىو المطروح، الموضوع دراسة

 .3الموضوع

-المقدمة–الإجراءات : رئيسية تشريعية أجزاء أربعة مف يتكوف المجنة لتقرير البنائي الييكؿ
 .النتيجة – الموضوع

الشكمية  الإجراءات/ أولا

 إحالة تمت قد أنو فيذكر التقرير، إعداد عند الشكمية الأمور مراعاة بالإجراءات يقصد
 أحكاـ لمجنة واستعادت فتدارستيا ما لجنة إلى قانوف، اقتراح أو قانوف مشروع وليكف ما موضوع
                     اجتماعا الغرض ليذا وعقدت الصمة، ذات والقوانيف القائـ والقانوف الداخمية واللائحة الدستور

 .4ينيبو مف أو المختص الوزير  بحضور ..أياـ أو. ..يوـ  اجتماعات عدة أو

المقدمة / ثانيا
                                                           

 .15 ص. العربية، النيابة المجالس عمؿ تطوير الصاوي، عمي- 1
المستفادة، أوراؽ الندوة البرلمانية العربية لتطوير  والدروس المقارنة الخبرات–العربية  الدوؿ في التشريعية العممية موسى، عمي- 2

 .71، ص 2003، مجمس النواب المبناني، لبناف، 2003 فيفري 06 – 04الصياغة التشريعية لمبرلمانات العربية، 
المجاف البرلمانية، مجمس شورى البحريف، قسـ البحوث  تقارير مداخلات أداء تطوير العيد، إبراىيـ منى المجدوب، عمي جعفر- 3

، تاريخ الاطلاع http://www.shura.bh/ar/pages/default.aspx: ، مقاؿ متوفر عمى الرابط التالي05والدراسات، ص 
 .21:25 عمى الساعة 12/05/2017يوـ 

 72 ص سابؽ، مرجع وسى، عميـ- 4

http://www.shura.bh/ar/pages/default.aspx
http://www.shura.bh/ar/pages/default.aspx
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 الموضوعية المقدمة فإف ولذلؾ لمجنة، أماما المعروض لمموضوع تحميمي منيج ىو التقرير
ف ... لإقراره موجبة المجنة رأتيا التي لأسباب أيا التشريع، بحكمة تبدأ أف لابد لو  المذكرة كانت وا 

 ببياف تبدأ بأف النيج نفس تنيج( لأسباب عرضا )للاقتراح أو الحكومة لمشروع الإيضاحية
 ثـ بحثو، في الباحث يتناولو لما أو ىي الإيضاحية المذكرة ىذه وأف التشريع، إلى الداعية الأسباب
 إلى بالإضافة التقرير، واضع لدى تجمعت التي الأفكار ىذه فإف ذلؾ، بعد المواد بحث يتناوؿ

 مف تمكف الحصيمة ىذه كؿ استفساراتيـ، عمى الحكومة وردود الأعضاء مناقشات عمى اطلاعو
 .1الحاؿ بطبيعة وأشمؿ وأدؽ أعـ وجو عمى التشريع حكمة تتناوؿ التي التقرير مقدمة وضع

الموضوع / ثالثا

 يستند ذلؾ، أجؿ ومف حجج، مف ليا وما تأسيسيا حيث مف النص مواد إلى التعرض يجري
 النصوص، بيف تضارب ىناؾ يكوف لا لكي تشريعات، مف متواجد ىو وما الحكومة برنامج عمى
 .2ليا العلاج يقترح ذلؾ ومف إثارة، محؿ ىي التي المواد تبرز ذلؾ، ضوء وعمى

ويتـ  المجنة، في حدث كما عميو ويعمؽ الاقتراح أو القانوف مشروع مواد التقرير يناقش
 أف يجب كما المجنة، نظر وجية مف الاقتراح أو المشروع ليذا الموجبة الأسباب عمى التركيز
 يشير أف الواجب ومف ... بملاحظاتيا استأنست قد تكوف التي المجاف أو المجنة رأي التقرير يذكر

 الآراء وكذلؾ الموضوع بشأف المجنة اجتماعات في أبديت التي الأخرى الآراء مجمؿ إلى التقرير
 الغالبية، لرأي المخالفة الآراء إلى الإشارة تجب كذلؾ. بيا أخطرت التي المكتوبة والاقتراحات

 ىذه إلييا تستند التي لأسباب ومجملا الموضوع في أعضائيا بعض مف أبديت قد تكوف قد والتي
 .المجنة رئيس مف كتابة ذلؾ أصحابيا طمب إذا الآراء

النتيجة / ثالثا

                                                           
 .72 ص ،عمي موسي، مرجع سابؽ- 1
 .165 ص سابؽ، مرجع بوقفة، الله عبد- 2
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 المناقشة عمى إحالتو قصد وذلؾ ويوزع، ويطبع التقرير يحرر المجنة، في المناقشات بانتياء
 جدوؿ في تسجيمو عمى أولا الحصوؿ يتعيف الغرض وليذا التشريعي، لممجمس العامة الجمسة في

 الحكومة، تراىما التي والأولوية الاستعجاؿ حالة حسب دائما. 1العامة بالجمسة الخاص الأعماؿ
ما بالموافقة إما المجنة تقرير عمى البرلماف رأي بطمب التقرير وينتيي  النظر، إرجاء أو بالرفض وا 
 .2لممجمس ممزما ليس الحاؿ بطبيعة المجنة ورأي

 البرلمانية لمجان التشريعية التقارير حجية: الفرع الثالث

 خلاؿ مف التشريعي المجمس إسناد في البرلمانية المجاف لتقارير الأساسية الوظيفة تتمثؿ
 ليتمكف عممية، ومبررات أسس عمى قائمة توصيات، عنيا تترشح مرجعية، نوعية معمومات قاعدة

 الموضوع بجوانب والإلماـ المداولات لتعميؽ منيا الانطلاؽ مف التشريعي، المجمس أعضاء
 يكوف بحيث العامة، المصمحة أسس إلى مستند مدروس برأي الخروج أجؿ مف لمتعددة وزواياىا

 والأطراؼ الجيات مختمؼ بيف والعمودي الأفقي الشبكي التواصؿ مف لنموذج خلاصة الرأي ىذا
 .3المعنية

 في الحكومة فشؿ حاؿ في السياسية، المعارضة إلييا تستند حجة المجاف تقارير تعتبر ليذا
 توصيات وتوجييات مف ثناياىا في التقارير تحممو لما ما، تشريع مف المقصودة الغايات تحقيؽ
 المجنة تقرير يعتبر كما .تطبيقو أثناء المرجوة الفعالية لمقانوف يكوف حتى لمحكومة المجنة قدمتيا

 في لمباحث بالنسبة تتمثؿ فأىميتو التشريعية، العممية في الداخمة لتحضيرية الأعماؿ مف المختصة
 فيبني ما، لتشريع وضعو حيف المشرع تحقيقيا إلى يرمي كاف التي والأىداؼ الغايات معرفة
 المتضمنة الأحكاـ خلاؿ مف فقط ليس منو؛ الاستنباط أو تحميمو أثناء واضحة أسس عمى دراستو

 إعداده، شابت التي والظروؼ يعالجيا، التي والمسائؿ القضايا خلاؿ مف بؿ ونصوصو، مواده في
 حيف الباحث يجده نظريا ذلؾ كؿ تحقيقيا، المراد والمقاصد حولو، دارت التي المختمفة والآراء
 .التشريع ذلؾ حوؿ المختصة المجنة تقرير عمى اطلاعو

                                                           
 12 ص ، مرجع سابؽوالحكومة، الوطني الشعبي المجمس بيف بالقوانيف المبادرة شييوب، مسعود- 1
 72 ص ، مرجع سابؽموسى، عمي- 2
 .01،ص  مرجع سابؽالبرلمانية، المجاف تقارير مداخلات أداء تطوير العيد،يـ ھإبرا منى المجدوب، عمي جعفر- 3
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  الثانيبحث الم

 التشريعي الإنتاج في ودورها الدائمة المجان علاقات 

 التي والعلاقات، والظروؼ الشروط مف مجموعة فييا تتداخؿ معقدة، عممية التشريع عممية
 وميولات رغبات مف مجموعو في المجتمع في لما ترجمة إلا ىو ما فالقانوف فييا، تؤثر

 بصفة التشريع عمى بظلالو يرمي العلاقات وتشابؾ المجتمع في الموجود والتدافع واحتياجات،
 .الشأف ىذا عف بعيدة التشريع مخبر وىي الدائمة المجاف وليست عامة،

 وأىميا أوليا العلاقات، مف بمجموعة يتأثر لعمميا إنجازىا أثناء الدائمة المجاف فعمؿ
 الممثؿ المدني المجتمع بمؤسسات علاقتيا وأيضا الحكومة، في متمثمة التنفيذية بالسمطة علاقتيا
 .المجاف تدرسيا التي القانونية بالنصوص مخاطبة عريضة لفئات

 عقد أثناء عمييا المحالة لمنصوص معالجتيا طريقة خلاؿ مف العلاقات ىذه تبرز
 أعضاء إقناع عمى قدرتيا ناحية مف عمميا عمى الحكومة تأثير ومدى الدورية، الاجتماعات

 القانوف لمشروع إحالتيا أثناء أساسا أرادتو فيما الحكومة مسايرة وبالتالي طرحيا، بصواب المجنة
 والخبراء الشخصيات لمجموعة انتقائيا خلاؿ مف العلاقة ىذه أثر أيضا ويظير البرلماف، عمى
 بمورة الأخير وفي قراراتيا، في والتأثير لمجنة تنويرا في ومساىمتيـ الشأف، ىذا في تستدعييـ الذيف
 .تقاريرىا في المجنة تدرجيا التي النيائية النتائج في ذلؾ كؿ

 التشريعي، الإنتاج في المجاف مساىمة مدى في يتمثؿ كبيرة أىمية لو أمر إغفاؿ يجب ولا
 مستوى ليا بنصوص القانونية المنظومة إثراء في ومساىمتيا البرلماف مردود عمى نشاطيا وتأثير
 .والثبات الجودة مف
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 سنتطرؽ في مبحثنا ىذا إلى علاقة الحكومة بالجاف الدائمة وتأثيرىا عمى ذكره سبؽ مما
 ( مطمب ثان) ثـ إلى علاقة المجاف الدائمة بالمجتمع المدني  ( مطمب أول )وظيفتيا التشريعية 

  (. مطمب ثالث )وفي الأخير إلى دور المجاف الدائمة في الإنتاج التشريعي 

 المطمب الأول

 علاقة الحكومة بالجان الدائمة وتأثيرها عمى وظيفتها التشريعية

لـ يشر الدستور إلى العلاقة بيف المجاف البرلمانية والحكومة، غير أنو أبقاىا في السياؽ 
 والنظاميف الداخمييف 12-16العاـ لعلاقة البرلماف بالحكومة، وترؾ الأمر لمقانوف العضوي رقـ 

 .لكؿ مف المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة

فرع  )وعميو سنتتبع في ىذا المطمب تأثير الحكومة عمى العمؿ التشريعي لمجاف الدائمة 
، ذلؾ بحكـ ما تتمتع بو الأخيرة مف ثقؿ، وأيضا لأنيا مصدر أغمب النصوص المحالة عمى (أول

فضلا عمى أف ىذه النصوص تـ إعدادىا مف قبؿ لجاف وزارية متخصصة اكتسبت خبرة . المجاف
محدودة في نفس المجاؿ، لذا فبإمكاف الحكومة التأثير في عمؿ المجنة الدائمة أثناء قياميا 

  (. فرع ثان )بوظيفتيا التشريعية بأسموب مباشر أو غير مباشر 

 التأثير المباشر لمحكومة عمى العمل التشريعي لمجان الدائمة: الفرع الأول

: تؤثر الحكومة بأسموب مباشر في عمؿ المجنة الدائمة وقراراتيا بكيفيتيف ميمتيف ىما
 .بحضورىا لأعماليا أو بسحبيا لمشروع القانوف

 الحضور والمشاركة في أشغال المجنة الدائمة وأولوية أخذ الكممة/ أولا
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أتاح القانوف العضوي لمحكومة امتياز بقائيا عف قرب كمراقب لسيرورة العمؿ التشريعي بما 
يخدـ سياستيا العامة، وذلؾ حينما سمح لأعضاء الحكومة أو ممثميا حضور أشغاؿ المجاف 

 .(1)الدائمة

فميس لمجنة الدائمة استقلالية مف حيث تحضير النص التشريعي، وعمة ذلؾ تكمف في 
الحضور الدائـ لمحكومة، لكونيا تعد شريكا لمبرلماف في إنتاج العمؿ التشريعي، ومف ىذا المنطمؽ 
يصبح بإمكاف الوزير المعني بوصفو ممثلا لمحكومة أف يأخذ الكممة متى أراد ذلؾ، ومف ثـ يدعـ 

وجية نظر الحكومة بمقتضى ما لديو مف التفسيرات والمعمومات، والحجج والمبررات والأرقاـ، 
، وكؿ (2)وفؽ الاتجاه الذي ترغب فيو الحكومة، أي الذي ترجو أف يكوف عميو النص التشريعي

 . (3)تأثير عمى المجاف الدائمة يشكؿ تأثيرا كبيرا عمى البرلماف نفسو

لعؿ مجرد حضور شخصيات مف الحكومة، ومشاركة المجنة أشغاليا يييئ جو خاص يسود 
الجمسة، نتيجة الامتياز الذي يتمتع بع عضو الحكومة داخؿ المجنة مف حيث أخذ الكممة، وأولوية 

التدخؿ وقت ما يشاء، سواء بالتعميؽ أو الإضافة أو الاعتراض عمى بعض الآراء، بينما في 
المقابؿ نجد عضو المجنة يخضع لإجراءات خاصة مف حيث أخذ الكممة واقتصارىا عمى وقت 

محدد، وبالتالي يكوف تدخؿ الأعضاء محدودا ومحصورا، وفي ىذا الأمر تأثير فعاؿ ومباشر عمى 
 .قدرة المجنة في العمؿ بكفاءة وفعالية وفؽ التصورات التي تضعيا لدراسة النص المحاؿ عمييا

 إلغاء عمل المجنة أصلا بسحب مشروع القانون/ ثانيا

كما سبؽ وأشرنا لمحكومة الحؽ في سحب نص المشروع قبؿ التصويت عميو في الجمسة 
العامة، فالنصوص التي قامت بدراستيا المجنة المعنية عمى مستوى الغرفة الأولى، وأدخمت عمييا 

                                                           

 .25نصر الديف معمري، التشريع عف طريؽ المبادرة، مرجع سابؽ، ص -  1

 .159عبد الله بوقفة، مرجع سابؽ، ص -  2

 ,25نصر الديف معمري، مرجع سابؽ، ص -  3
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تعديلات لـ ترغب فييا الحكومة، أو ظير أنيا تتعارض مع مرادىا مف مشروع القانوف أصلا، ليا 
أف تسحبيا، فالمأموؿ مف المجاف الدائمة أف لا تجري تغييرات عميقة عمى النص، أي لا تنصب 
تعديلاتيا عمى تغيير النص جممة وتفصيلا، والثابت في ىذه الحالة أف الوزير المختص  حيف 

كاف النص مدروسا : يرى ما أفضى إليو مشروع الحكومة، يحتج لدى المجنة الدائمة ولو أف يقوؿ
بطريقة معمقة مف قبؿ مجمس الدولة، زد إلى ذلؾ المشروع كاف محؿ إثراء مف قبؿ مجمس الوزراء 

 .(1)تحت إشراؼ رئيس الجميورية، وذلؾ كمو قبؿ أف يودع لدى مكتب المجمس

فممحكومة حؽ سحب المشروع، وىو ما لو ارتدادات عمى علاقتيا مع البرلماف عموما ومع 
المجنة خصوصا، التي قد تبني قناعتيا وتصوراتيا عمى أسس توصمت إلييا ربما تختمؼ عف 
تصورات وقناعات الحكومة، وفي الأخير تبقى الحكومة ىي مف ليا الكممة الأخيرة بحكـ ما 

 .تعيدت بو بمقتضى برنامجيا الذي وافؽ عميو البرلماف

 التأثير غير المباشر لمحكومة عمى العمل التشريعي لمجان الدائمة: الفرع الثاني

يمكف لمحكومة أف تؤثر بطريؽ غير مباشر في أعماؿ المجاف الدائمة ونتائجيا عف طريؽ 
أعضاء المجاف المنتميف إلى مجموعات برلمانية موالية لمحكومة، أو بطريؽ الادعاء باستعماؿ 

 .مشروع قانوف

 التأثير عن طريق المجموعات البرلمانية المولية لمحكومة  / أولا

تدؿ ظاىرة الأكثرية والأقمية في البرلماف، أف النواب موزعوف إلى كتؿ متفرقة تديف كؿ منيا 
بعقيدة أو سياسة تعتمدىا، فتحاوؿ إتباع برامج خاصة في سبيؿ تحقيقيا، ومف المفروض أف 

تنبثؽ ىذه الكتؿ عف أحزاب تعكس ليا متطمباتيا، فظيور المجموعات البرلمانية مرتبط ارتباطا 
ف كاف يكثر الجدؿ لمعرفة مف ظير أولا، غير أف الثابت ىو أف  وثيقا بظيور الأحزاب السياسية وا 

 .الأحزاب السياسية في الكثير مف الأحياف كانت الأولى في الحصوؿ عمى الاعتراؼ القانوني

                                                           

 .159عبد الله بوقفة، مرجع سابؽ، ص -  1
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وقد تبنى المشرع الجزائري نظاـ المجموعات البرلمانية كجياز مف أجيزة البرلماف، غير أنو 
 الذي يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني 12-16وجبت الإشارة إلى أف القانوف العضوي رقـ 

ومجمس الأمة وعمميما، وكذا العلاقة الوظيفية بينيما وبيف الحكومة، لـ يذكر المجموعات 
البرلمانية في بداية الفصؿ الأوؿ الخاص بتنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة،  خاصة 

 عندما تطرؽ إلى تشكيؿ لجاف التحقيؽ التي 77 منو، بينما أشار إلييا في المادة 09المادة 
 .ينشئيا البرلماف

 54 إلى 51أما بالنسبة لتشكيؿ المجموعات البرلمانية ونظاـ سير عمميا فقد نظمتو المادة 
 إلى 49مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني، وبالنسبة لمجمس الأمة فقد نظمتو المواد مف 

بشرط أف ' المعبة البرلمانية '  مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة، ولمكتؿ النيابية دور كبير في 52
تبقى ىذه المعبة حرة لكي تتراوح بدوف ضغط ولا إكراه بيف الأكثرية الموالية وبيف الأقمية 

المعارضة، وبما أف لمحكومة في غالب الأحياف الأكثرية المساندة ليا، فالحكومة تمجأ لمتأثير عمى 
 :المجاف الدائمة، عف طريؽ توظيؼ المجموعات البرلمانية المؤيدة ليا مف ناحيتيف

تتدخؿ المجموعات البرلمانية في تحديد كيفية سير أشغاؿ المجاف الدائمة، مف : الناحية الأولى
خلاؿ استشارة مكتب المجمس ليا، عند وضع تعميمات عامة تضبط تمؾ الكيفيات، خاصة في 

 . (1)غياب نظاـ داخمي لمجاف الدائمة

 مف خلاؿ أعماؿ المجاف الدائمة، فالمجموعات البرلمانية الموالية لمحكومة تحوز :الناحية الثانية
الأغمبية داخؿ المجاف الدائمة بطبيعة الحاؿ، نظرا لاعتماد نظاـ التمثيؿ النسبي في تشكيميا، 

وبالتالي فأي صوت معارض داخؿ المجنة لمشروع قانوف أو أحكاـ يتضمنيا، أو اقتراح تعديلات 
يمحقيا بو، سيجد نفسو أثناء التصويت داخؿ المجنة في مواجية الأغمبية المؤيدة، ولا يكوف 

لمعارضتو أي تأثير، حتى ولو كاف التدخؿ فيو الصواب والوجاىة بما يسنده مف حجج وأدلة، 
والسبب يرجع إلى بسط المجموعات البرلمانية المؤيدة لبرنامج الحكومة سيطرتيا عمى أعضائيا، 
وفؽ الأسس الحزبية أو الأيديولوجية، وذلؾ بتوجيو تعميمات محددة برفض أي اقتراح تعديؿ أو 

                                                           

 .2017 غشت 22 صادر في 49، ج ر ع 2017 يونيو 20 مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة، مؤرخ في 47أنظر المادة -  1
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ملاحظة مف شأنيا المساس بمشروع القانوف المقدـ مف طرؼ الحكومة، ىذه السيطرة تفقد المجنة 
دورىا الحقيقي باعتبارىا المطبخ السياسي الذي يعد القوانيف، وتمغي دورىا في دراسة مشاريع 

القوانيف المبني عمى تبادؿ الرؤى والأفكار بيف مختمؼ التيارات السياسية، سواء مف الأغمبية أو 
 .المعارضة

ىذا كمو مف الجانب النظري، والحقيقة أف في كثير مف الأحياف كانت اقتراحات كانت 
اقتراحات التعديؿ داخؿ المجاف عمى مشاريع القوانيف تأتي مف الأعضاء المنضويف في صؼ 

علاوة ' الأغمبية كما تأتي مف الأعضاء المنضويف في صؼ المعارضة، كما ذكر لنا الأستاذ 
 . (1)الأميف العاـ الأسبؽ لمجمس الأمة' العيب 

 التأثير عن طريق الادعاء باستعجال مشروع قانون/ ثانيا

يمكف لمحكومة حيف إيداع مشروع قانوف تمح عمى استعجاليتو، وبالتالي بترتب عمى 
 ػ(2)التصريح بالاستعجاؿ إيداعو في الدورة، ومف ثـ إدراجو في جدوؿ أعماؿ الدورة الجارية

يدفع التصريح بالاستعجاؿ إلى توسيع أثره ليصؿ إلى عمؿ المجنة الدائمة المختصة، حيف 
يطمب منيا أف عمميا ذو أىمية ويستوجب السرعة، فيرأس رئيس الجنة إلى تقييد أعضائيا 

الراغبيف في التدخؿ بالوقت، وىذا ما ينعكس مباشرة عمى دراسة المجنة لممشروع والمفروض أف 
تكوف دراسة وافية، متأنية، وبعناية كافية مف قبؿ جميع أعضائيا، فيصبح عامؿ الوقت حاجزا 

ثراء الموضوع واقتراح التعديلات، مما يكوف لو الأثر السمبي في  أماـ المجنة لمتوسع في المناقشة وا 
 .قياـ المجنة بعمميا عمى الوجو الأكمؿ

فإف التذرع بالاستعجاؿ مف الحيؿ التي قد تمجأ إلييا ' عبد الله بوقفة ' حسب رأي الأستاذ 
: " الحكومة في تمرير مشاريعيا، دوف أف تتعرض إلى كثير مف التعديؿ، فيقوؿ في معرض ذلؾ

                                                           

، مجمس الأمة، محاضرة ألقيت عمى طمبة الحقوؽ 1996علاوة العايب، المؤسسات الدستورية في ظؿ التعديؿ الدستوري -  1
 .2008لمسنة الأولى ماجستير، اختصاص قانوف دستوري، دامعة محمد خيضر، بسكرة، مارس، 

 .، السالؼ الذكر12-16 مف القانوف العضوي رقـ 16أنظر المادة -  2
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لعؿ الحكومة تمجأ إلى ىذه الحيمة لكي تمرر مشروعيا بأخؼ التعديلات، وبالتالي تظير أىمية 
ىذا الاستعجاؿ في الحد مف اختصاص المجنة الدائمة بطريقة غير مباشرة مف جانب التوسع في 
النقاش، وما في ذلؾ مف إحجاـ النواب مف حيث عدـ المبادرة بالتعديلات البرلمانية، وخاصة إف 

كانت الدورة البرلمانية عمى وشؾ الانتياء، ولـ تزؿ مشاريع القوانيف تحتاج أف يصوت عمييا 
 .   (1)"البرلماف لكي تصدر كقوانيف قابمة لمتنفيذ 

تتصرؼ الحكومة في بعض القضايا مف منطمؽ سياسي بحت تقدره ىي، وقد يمتد ىذا 
التصرؼ ليشمؿ بعض المسائؿ التشريعية المرتبطة بظروؼ معينة، فتحتاج إلى وقت أو توفر 

شروط خاصة لمعالجتيا، والأمر بسيط لو بقيت عمى مستواىا فبإمكانيا معالجة ىذه القضايا في 
مشاريع قوانيف تقدميا لمبرلماف، أو تحجـ عف ذلؾ إذا رأت أف الوقت غير مناسب نظرا لظروؼ 

 .سياسية أو اجتماعية أو غيرىا

لكف يظير الإشكاؿ لما تصؿ ىذا المسائؿ عمى مستوى السمطة التشريعية، وترى الحكومة 
أنيا استعجمت في إيداع ىذه المشاريع، أو أف ىناؾ سوء قراءة منيا لمظروؼ المحيطة بالمشروع، 
أو أف مشروع القانوف لف يحقؽ المطموب في ظؿ الظروؼ الحالية لغياب بعض الشروط، وترى 
أف لسحب المشروع أثارا سياسية قد تستغميا المعارضة أو غير ذلؾ، فتمجأ الحكومة إلى المناورة 

وتوظيؼ نفوذىا في البرلماف، كأف تدفع المجنة الدائمة المحالة إلييا مشاريع قوانيف إلى عدـ دراسة 
مشروع القانوف أساسا، أو عدـ البت في التعديلات المدرجة عميو حتى فوات الأجؿ المحدد ليا 

لدراستيا، وتقدـ تقريرىا والمقدر بشيريف ابتداء مف تاريخ إحالة المشروع عمييا، وبالتالي تعود الكرة 
مف جديد إلى الحكومة، فيبقى ليا وحدىا حؽ طمب تسجيؿ المشروع في جدوؿ الأعماؿ، أو 

 .سحبو أو ترؾ المشروع يراوح مكانو

 نصا à 76 )ولنا في ذلؾ أمثمة في الفترة التشريعية الرابعة، فمف مجموع ستة وسبعيف 
أحيؿ عمى المجاف الدائمة لؿ ـ ش و، منيا اثناف لـ تدرسيما المجنة، والثالث توقفت المجنة عف 

دراستو، وىو مشروع قانوف متضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيؼ العمومي، الذي أودعتو 
                                                           

 .163-162عبد الله بوقفة، مرجع سابؽ، ص ص -  1
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الحكومة لدى مكتب ـ ش و، وبدوره أحالو عمى لجنة الشؤوف القانونية والإدارية والحريات بتاريخ 
 اقتراح تعديؿ، وبعد دراسة 98 اقتراح تعديؿ، والنواب 68، قدمت المجنة 1998 أكتوبر سنة 21

ولقد بقي ىذا القانوف . (1)المجنة لعدد منيا مع مندوبي أصحابيا توقفت المجنة عف إتماـ دراستو
وما لبث أف عاد ىذا القانوف في ثوب أمر رئاسي، يحمؿ . مجمدا لسنوات عمى مستوى المجنة

 يتضمف قانوف الوظيؼ العمومي، والذي عرض عمى البرلماف لمتصويت والمصادقة 03-06الرقـ 
 مف 38 مف الدستور والمادة 124عميو، دوف مناقشة أو إثراء أو تعديؿ وفقا لأحكاـ المادة 

 15 بتاريخ 72، وصدر ىذا القانوف في الجريدة الرسمية في العدد 12-16القانوف العضوي رقـ 
 .2006نوفمبر 

 المطمب الثاني

 علاقة المجان البرلمانية بالمجتمع المدني

مفيوـ المجتمع المدني لـ يحظ بالاىتماـ المستحؽ طيمة حقبة طويمة مف تاريخ الفكر 
السياسي الغربي، إلى غاية الثمانينيات مف القرف الماضي، حيث بدأ استحضاره مف جديد وبقوة 

ممفتة لمنظر، موازاة مع التحولات التي بدأت تعيشيا مجتمعات ودوؿ وسط وشرؽ أوربا الاشتراكية 
سابقا، بدءا بالتجربة البولونية التي تميزت بظيور نقابة المتضامف كفاعؿ أساسي في عممية 

أو التأثير المباشر في الحياة السياسية وفي العممية التشريعية بالضغط عمى . (2)الانتقاؿ السياسي
البرلمانات أو بالمشاركة في ىذه العممية بشكؿ مباشر أو غير مباشر، كما ىو معموؿ بو في دوؿ 

 .مختمفة

                                                           

 .72، الجزء الأوؿ، ص 2004-1997حصيمة المجمس الشعبي الوطني في الفترة التشريعية الرابعة، -  1

، منشور في موقع 2006عبد النار جابي، العلاقات بيف البرلماف والمجتمع المدني في الجزائر، الواقع والآفاؽ، نوفمبر -  2
: ، تاريخ الإطلاعwww.dzunpd.org: برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي الخاص بالجزائر، مقاؿ منشور عمى الموقع التالي 

 .18:45: ، عمى الساعة12/09/2018

http://www.dzunpd.org/
http://www.dzunpd.org/
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، والإطار ( فرع أول )سنحاوؿ في ىذا المطمب التعرؼ عمى مفيوـ المجتمع المدني 
  (.فرع ثان )القانوني لعلاقات المجاف البرلمانية بالمجتمع المدني 

 مفهوم المجتمع المدني: الفرع الأول

مفيوـ المجتمع المدني يتجاوز : " 'عمر فرحاني ' عف مفيوـ المجتمع المدني يقوؿ الأستاذ 
المصالح الآنية الضيقة، إذ أف ىدفو ىو الصالح العاـ، ومنشأه ودوافعو ىو العمؿ الحر الطوعي 
لصالح المجتمع، بؿ ىو صماـ الأماف لمدولة، وىو بارومتر التوازنات التي تحدث في المجتمع، 

وىو فرؽ ىذا أداة التوازف والتنظيـ تقؼ بيف الدولة بسمطتيا القيرية والمادية، وبيف المجتمع 
 . (1)وتطمعاتو

ويتجمى الدور الفاعؿ لممجتمع المدني في أي دولة في القدرة عمى التأثير في السياسات 
المنتيجة في الدوؿ، عف طريؽ التأثير في التشريعات والقوانيف التي تصدر عف السمطة التشريعية 
فييا، فإذا كانت الديمقراطية ىي حكـ الشعب بالشعب، سواء أكانت مباشرة أو غير مباشرة، فإف 

ذروة ممارستيا في مجتمعاتنا الحديثة تكمف اليوـ بالمدى الواسع الذي يسمح لمختمؼ شرائح 
المجتمع المدني، بالمشاركة في إصدار تشريع جيد يستجيب لحاجات السكاف ومتطمباتيـ الحياتية، 

ولذا تحرص البرلمانات أو المجالس التشريعية، عمى . (2)فيأتي ضمف معايير العدالة والمساواة
إقامة علاقات دائمة مع الجميور ومؤسسات المجتمع المدني ومجموعات الضغط، كما تحرص 

 .(3)عمى تمقي دعميا وتأييدىا

                                                           

، كمية الحقوؽ والعموـ 01عمر فرحاتي، أىمية ودور المجتمع المدني في الحياة السياسية والاجتماعية، مجمة الفكر، العدد -  1
 .53، ص 2006السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

، مجمس الأمة، الجزائر، جواف 13رياض غانـ، نظاـ المجاف البرلماني والمجتمع المدني، مجمة الفكر البرلماني، العدد -  2
 .167، ص 2006

أحمد أبو دية، نحو مجمس تشريعي فعاؿ، علاقة المجمس التشريعي مع الجميور، منشورات الائتلاؼ مف أجؿ النزاىة -  3
: ، عمى الساعة16/04/2018: ، تاريخ الإطلاعwww.aman-palestine-org: والمساءلة، مقاؿ منشور عمى الموقع التالي

21:30. 

http://www.aman-palestine-org/
http://www.aman-palestine-org/
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وتمارس ىيئات المجتمع المدني بكؿ أطيافيا واختصاصاتيا، ىذا الضغط لتحصؿ عمى 
دور فاعؿ في العممية التشريعية، باعتبار الموضوع يعيدىا مباشرة، والمكاف الذي يمكنيا مف 

 .خلالو الحصوؿ عمى ىذا الدور و أثناء انطلاؽ المجالس التشريعية في ىذه الأعماؿ

باعتبار المجاف النيابية ىي المطبخ الحقيقي لمتشريع، وفييا يتـ درس ومناقشة مشاريع 
دخاؿ التعديلات اللازمة عمى النص، كي يأتي معبرا عمى تطمعات الناس وحاجاتيـ  القوانيف، وا 
ومشاكميـ، لذا شكمت المجاف النيابية المكاف الذي يتسع لجميع المعنييف بالموضوع التشريعي، 

فتتلاقى الإرادات وتتصارع الأفكار والآراء، وتتعدد الجمسات، ويستحضر الخبراء والمسؤوليف سواء 
أكانوا رسمييف مف القطاع العاـ أـ مف أتباع القطاع الخاص، وكؿ ذلؾ يتـ في إطار مف التكامؿ 

 .(1)والتعاوف بيدؼ ترقي العمؿ التشريعي لكي يأتي متوافقا مع متطمبات المصمحة العامة

لقد انتقؿ ىذا المفيوـ لممجتمع المدني الفاعؿ في الحياة السياسية والاجتماعية إلى كثير 
مف البمداف بما فييا الجزائر في الثمانينات مف القرف الماضي، حيث بدأ الحديث ف المفيوـ الجديد 
لممجتمع المدني في الوقت الذي كاف فيو النظاـ السياسي الجزائري يعيش أزمة حادة في قاعدتو 

وتبنت . (2)الاقتصادية، وشرعية مؤسسات السياسية ونمط تسييرىا المعتمد عمى الدولة كفاعؿ وحيد
السمطة السياسية المجتمع المدني وروجت لو بيدؼ توسيع قاعدة السمطة ومساعدتيا عمى انجاز 

 .  (3)عممية الانتقاؿ والخروج مف الأزمة الاقتصادية والسياسية لمنظاـ الأحادي القائـ

 التنظيم القانوني لعلاقة المجان البرلمانية بالمجتمع المدني : الفرع الثاني

                                                           

 .60أحمد أبو دية، مرجع سابؽ، ص -  1

 .04عبد الناصر جابي، مرجع سابؽ، ص -  2

 .04مرجع نفسو، ص -  3



 الدور التشريعي لمجان البرلمانية          الفصل الأول                                       

49 

 

واعتماد النظاـ التعددي، وفتح المجاؿ لمحريات الفردية ( 1)1989بصدور دستور 
والجماعيةػ، تضمنت مواد الدستور أحكاما مختمفة تخص المجتمع المدني وما يتعمؽ بو مف 

، التي تنص عمى حؽ إنشاء الأحزاب، حؽ 57، 56، 42، 41، 33: حقوؽ، ومف ىذه المواد
إنشاء الجمعيات، وحؽ المواطف في التمتع بحقوقو المدنية والسياسية، الحؽ النقابي لجميع 

المواطنيف، الحؽ في الإضراب، ثـ ما يرتبط بيذه الحقوؽ مف الحرية في التعبير وحؽ 
الخ، والتعديلات التي جاءت ليذا الدستور كرست ىذه الحقوؽ، كقانوف الجمعيات، ... الاجتماع

وقانوف الأحزاب، فالدستور الجزائري واضح في وضع الفروؽ بيف الحزب والجمعية والنقابة، 
 .ويعترؼ بيا كميا كأشكاؿ تنظيمية مختمفة

وعند الحديث عف علاقة لجاف البرلماف الدائمة بالمجتمع المدني، نجد أف لجنة واحدة فقط 
مف بيف جميع المجاف تيتـ بالعمؿ الجمعوي، ىي لجنة الشباب والرياضة، والنشاط الجمعوي 

موجودة عمى مستوى ـ ش و، غير أف اختصاصيا فيما يتعمؽ بذلؾ جاء موسعا ودوف تفصيؿ، 
تختص لجنة الشباب والرياضة والنشاط الجمعوي : "  مف النظاـ الداخمي تنص عمى25فالمادة 

أكثر مف ىذا نجد أف البرلماف  " بالمسائل المتعمقة بميدان الشباب والرياضة، وبالنشاط الجمعوي
بغرفتيو لا يتضمف لا قانونو الداخمي، ولا القانوف العضوي المنظـ لأعمالو، إمكانية قانونية 

لإشراؾ المجتمع المدني بأي شكؿ كاف في أعمالو، إذا استثنينا أنو يمكف لمجاف الدائمة في إطار 
 . (2)ممارسة أشغاليا، أف تدعوا أشخاصا مختصيف وذوي خبرة للاستعانة بيـ في أداء مياميا

ولعؿ التجربة الفرنسية تحط بضلاليا عمى التشريع الجزائري في ىذه المسألة، فإذا كاف 
المجتمع المدني الفرنسي لا يتوفر مف الناحية القانونية والشكمية عمى القدرة عمى التدخؿ في العمؿ 
التشريعي، فإف ىذا لا يمنعو مف فف ممارسة تأثير غير مباشر عمى مجمؿ الديناميكية البرلمانية، 

 حيث غالبا ما 

                                                           

 23، يتعمؽ بنشر نص تعديؿ الدستور الموافؽ عميو في استفتاء 1989 فبراير 28ـ مؤرخ في 1-89مرسوـ رئاسي رقـ -  1
 .1989 مارس 01، صادر في 09، ج ر ع 1989فبراير 

 . مف النظاـ الداخمي لممجمس الوطني الشعبي43المادة -  2
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وفي نفس . (1)يحرص البرلمانيوف عمى معرفة آراء الخبراء والمعنييف داخؿ المجتمع المدني
 المذكورتاف أعلاه تفتح المجاؿ لمنظمات المجتمع المدني لممشاركة في 42 و38السياؽ فالمادتاف 

 .العمؿ التحضيري لمشاريع القوانيف عمى مستوى لجاف البرلماف

غير أنو ىناؾ مف يرى أنيا غير معنية بتمؾ الدعوة مف باب أنيا غير مقصودة بمفظ 
أشخاص ذوي خبرة، إذا المقصود بيذه المادة ىو الخبير كشخص لا كمنظمات المجتمع المدني 

بمختمؼ أشكاليا التنظيمية، وىو ما تترجمو المجاف المتخصصة بدعوتيا لخبراء مف مختمؼ 
التخصصات للاستماع لآرائيـ، فلا يبقى إذا مف إمكانيات التدخؿ أماـ جمعيات المجتمع المدني 
إلا العمؿ مف خارج الييئة التشريعية، كقوة ضغط في غياب نص قانوني يقنف مساىمة ىذه القوى 
المنظمة مف الداخؿ عمى صعيد كؿ مؤسسات البرلماف بغرفتيو، يساعدىا في ذلؾ وجود صحافة 

مكتوبة مستقمة جزئيا، ومستوى تجنيد متفاوت القوة، حسب متغيرات الظرؼ السياسي والأمني 
 .(2)المتقمب خلاؿ ىذه الفترة

تشمؿ الأفراد  (أشخاصا مختصيف وذوي خبرة  )غير أنو في الحقيقة المقصود بعبارة 
الطبيعييف والأشخاص المعنوييف، الذيف ليـ الصفة القانونية، وتتجسد فييـ صفتا التخصص 

 .مؤسسات، جمعيات، نقابات، ورابطات وغيرىا: والخبرة، ممثميف في

                                                           

حسف طارؽ، المجتمع المدني والبرلماف أية تقاطعات وظيفية ؟ ملاحظات أولية حوؿ مساىمة المجتمع المدني في العمؿ -  1
: ، مقاؿ منشور عمى الموقع التالي39التشريعي، مجمة فكر ونقد، العدد 

http://www.fikrwanakd.aliabriabed.net/93_03tarik.htmعمى الساعة21/07/2018: ، تاريخ الإطلاع ، :
23:50. 

، المنظمات النسوية لممطالبة 2007ىذا النوع مف العامؿ مف الخارج لجأت إليو بمناسبة اقتراب الانتخابات التشريعية لسنة -  2
 في قوائـ الترشيحات، لقد تطمب الأمر مف ىذه المنظمات النسوية القياـ % 30بحصوؿ المرأة عمى نسبة تواجد لا تقؿ عف 

بدراسة مغاربية مقارنة حوؿ مشاركة المرأة في العمؿ السياسي العمومي والييئات السياسية الرسمية كالبرلماف والحكومة، مما سمح 
ليا بوضع مذكرة تتضمف عدة اقتراحات لموصوؿ إلى تمثيؿ عادؿ لممرأة عمى مستوى المؤسسات السياسية، وقد تـ إرساؿ نسخة 
مف ىذه المذكرة إلى المسؤوليف السياسييف وعمى رأسيـ رئيس الجميورية والوزير الأوؿ ووزير الخارجية، وبالطبع رئيسي ـ ش و 

 .    ومجمس الأمة

http://www.fikrwanakd.aliabriabed.net/93_03tarik.htm
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ىذه الإشكالية في فيـ نص المادتيف، وفي غياب نص قانوني صريح يسمح بإمكانية 
مشاركة منظمات المجتمع المدني البرلماف في عممو التشريعي، سمح رغـ ذلؾ بوجود ممارسات 
تشاركية، حيث لعبت لجاف المجمسيف دورا ميما في خمؽ التواصؿ مع مؤسسات المجتمع المدني 

والنقابات المينية والمؤسسات التعميمية مف جامعات ومعاىد، وذلؾ مف خلاؿ العمؿ خاصة 
بمشاريع القوانيف وجمسات الاستماع الخاصة بالقضايا الرقابية التي عقدتيا ىذه المجاف عمى مدى 

لقد سمحت ىذه الممارسة بالاستماع إلى رؤساء الجمعيات في الوطنية في الغالب . (1)سنوات
باعتبارىـ خبراء، لنجد أنفسنا أماـ نوع مف الاختزاؿ يتـ بموجبو حصر الجمعية في رئيسيا، 

 .    (2)لتتمكف المجنة المتخصصة مف الاستماع لو' خبير ' وتحويؿ ىذا الأخير إلى 

قامت المجاف الدائمة لمبرلماف عمى مستوى الغرفتيف في صدد تحضيرىا، ودراسة لمنصوص 
المحالة عمييا، بدعوة منظمات المجتمع المدني عمى اختلاؼ أطيافيا بداية المجتمعات الكبيرة 

وبعض نقابات أرباب العمؿ، والاتحاد العاـ لمفلاحيف ' الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف " كنقابة 
وحتى بعض نقابات بعض نقابات بعض الميف الحرة، كالمحاميف، والصيادلة ' الجزائرييف 

والميندسيف المعمارييف، للاستماع ليـ عند مناقشة بعض النصوص القانونية ذات العلاقة بتمثيميـ 
 .(3)الاجتماعي، وحتى عند مناقشة قانوف الميزانية العامة سنويا

جمسات الاستماع ىذه تمكف منظمات المجتمع المدني مف طرح وجيات نظرىا، حياؿ 
النصوص المطروحة أماـ المجاف لمدراسة، كما تمكنيا مف معرفة الأسباب الرئيسية لإصدار ىذه 

النصوص، سواء مف طرؼ الحكومة أو مف طرؼ أصحاب الاقتراح، ذلؾ أف المبادرات التشريعية 
يشترط فييا  عرض الأسباب، وبالتالي فممنظمات المجتمع المدني فرصة لمتأثير في دراسة 
الموضوع مف خلاؿ ملاحظاتيا، والتي قد تتحوؿ إلى تعديلات تقدميا المجنة لممجمس إذا ما 

 .اقتنعت بيا
                                                           

 .63أحمد أبو دية، مرجع سابؽ، ص -  1

 20عبد الناصر جابي، مرجع سابؽ، ص -  2

 .21مرجع نفسو، ص -  3
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عدـ مشاركة مؤسسات المجتمع المدني في جمسات استماع المجاف، قد تكوف لو انعكاساتو 
ربما عمى ىذه المنظمات، ىذه المشاركات التي قد ينظر ليا البعض عمى أنيا مجرد شكميات لا 
تغير مف الأمر شيء، بحجة أف آراء ىذه المنظمات وملاحظاتيا داخؿ المجنة غير ممزمة، وأف 
 .للأمر جانبو السياسي المفيد لمسمطة أكثر منو مشاركة فعمي لممجتمع المدني في العمؿ التشريعي

عف عدـ استجابة الجمعيات السياسية في البحريف ' بيية الحبشي ' مثاؿ ذلؾ ما ذكرتو 
لدعوة مف المجاف المختصة في سياؽ دراستيا لمشروع قانوف يخص الجمعيات السياسية، حيث 

عندما تـ طرح قانوف الجمعيات السياسية عمى مجمس النواب، ثـ عمى مستوى مجمس : " تقوؿ
الشورى، تمت دعوة جميع الجمعيات السياسية لحضور اجتماعات المجاف، ولـ يحضر منيا سوى 

وعندما . أربعة جمعيات فقط، ساىمت في النقاش وطرح رؤيتيا، وتـ التوافؽ معيا بشأف القانوف
صدر القانوف اعترضت عميو الجمعيات المعارضة، بحجة أنو جاء مفيدا لعمؿ الجمعيات، وكاف 
بالأحرى بيذه الجمعيات أف تستجيب لدعوة المجمس للإدلاء بآرائيـ مف داخؿ المجاف، والمساىمة 

 .  (1)"في تعديؿ القانوف

وبالعموـ حوؿ علاقة المجتمع المدني بالبرلماف الجزائري وخصوصا المجنة الدائمة نسجؿ 
 :نقطتيف ىامتيف

غياب أي نص قانوني يحدد العلاقة بيف البرلماف والمجتمع المدني، سواء كاف مستقلا بذاتو              * 
أو مدرجا كمواد في القانوف العضوي أو النظامييف الداخمييف لمبرلماف الجزائري، مما يسمح بإشراؾ 
بداء  مؤسسات المجتمع المدني ذات العلاقة بالموضوع المطروح لمنقاش داخؿ ىياكؿ البرلماف وا 
الرأي، خاصة داخؿ لجاف البرلماف المتخصصة، بما يضمف احتراـ مياـ وصلاحيات وأدوار كؿ 

 .مؤسسة

                                                           

بيسة الجشي، التجربة البرلمانية في البحريف وعلاقتيا بمؤسسات المجتمع المدني، مداخمة في المؤتمر البرلماني حوؿ تعزيز -  1
 .04، ص 2005 سبتمبر 22قدرات البرلمانييف العرب، مجمس الأمة، الجزائر، الجزائر، 
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المناسبتية والظرفية التي تطبع علاقة البرلماف بالمجتمع المدني، في غياب إطار منظـ وىياكؿ * 
تسمح باستمرارية ىذه العلاقة وشفافيتيا، كما ىو حاصؿ في البرلماف الفرنسي، أيف وضع مكتب 
خاص عمى مستواه يختص بشؤوف المجتمع المدني ويستمع لانشغالاتو؛ ورغـ غياب مثؿ ىذه 
الوسائؿ في البرلماف الجزائري إلا أف المجاف الدائمة يمكنيا أف تقوـ بيذا الدور عمى أحسف ما 

يراـ، يدعميا في ذلؾ تخصصيا، والآليات والوسائؿ القانونية التي تحوزىا لمسير في ىذا الاتجاه 
مع وجوب تفعيميا، وذلؾ لمتعامؿ مع كؿ الفاعميف السياسييف والاجتماعييف حسب ألواف الطيؼ 

الموجودة داخؿ المجتمع المدني، وباحتراـ التوجيات والأفكار التي يحوييا خدمة لمتنمية في البلاد 
وحماية لمحقوؽ والحريات والمكتسبات، وذلؾ في إطار مف التعاوف والتكامؿ بيف السمطة التشريعية 

 .(1)ومكونات المجتمع المدني

                                                           

يحياوي حمزة، دور المجاف البرلمانية في تفعيؿ الأداء البرلماني في الجزائر، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، -  1
 .129-127، ص ص 2010تخصص قانوف دستوري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
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تعد الوظيفة الرقابية لمبرلمانات الأـ مف بيف وظائفيا المختمفة في الدوؿ المعاصرة، إذ 
بات البرلماف في المقاـ الأوؿ مؤسسة لممارسة الرقابة عمى أعماؿ الحكومة، وىذه الوظيفة 

فالبرلماف ىو . (1)احتمت الدرجة الأولى مف الأىمية عمى حساب التصويت عمى القوانيف
المسؤوؿ عف متابعة وتقييـ أعماؿ الحكومة، وحماية مصمحة الشعب، ومنع الانحراؼ والحفاظ 

 .(2)عمى الأمواؿ العامة

تعتبر إحدى أسس النظاـ في الجزائر، وجاء الحديث عنيا في  (الرقابة  )والمراقبة 
، ومف مجالات الرقابة السماح لمجاف البرلماف بإجراء التحقيؽ، وحسب (3)المواثيؽ الرسمية لمدولة

 :الفقو يقسـ التحقيؽ الذي يجريو البرلماف إلى عدة أنواع حسب موضوعو، فيو إما

وىو ذلؾ التحقيؽ الذي تقوـ بو المجاف الدائمة لمبرلماف بغرفتيو، عند دراستيا : تحقيق تشريعي
لممبادرات التشريعية، لتبحث ملائمة ىذه التشريعات مع ما يقتضيو الواقع، وما مدى انسجاميا 

 .مع المنظومة القانونية القائمة

وىو التحقيؽ الذي يكوف ىدفو إثبات صحة العضوية في المجمس، وخموىا :  تحقيق انتخابي
 .مف الموانع، وتقوـ بو لجنة إثبات العضوية

ييدؼ عموما إلى الوصوؿ إلى نتائج مف شأنيا أف تؤدي إلى إثارة مسؤولية : تحقيق سياسي
 .الوزير المعني وزارتو بالتحقيؽ أو الحكومة ككؿ، وعيد بو إلى لجنة التحقيؽ

وليس اليدؼ مف كؿ رقابة برلمانية ىو إقامة المسؤولية الوزارية أو ما يتبادر لمذىف مف 
وجوب سقوط الحكومة تبعا لنتائج تحقيؽ ما، فقد تنصرؼ الغاية مف الرقابة لكشؼ النقائص 

رشاد الحكومة لإصلاحيا، وىذا الجانب مف العلاقة بيف البرلماف والحكومة مبني عمى أساس  وا 
التفاىـ والتعاوف، لذا سنتطرؽ في ىذا الفصؿ بناء عمى ما تقدـ ذكره إلى لجاف التحقيؽ وسيمة 

                                                           

، كمية 01مفتاح عبد الجميؿ، حؽ السؤاؿ كآلية رقابة برلمانية عمى أعماؿ الحكومة في الجزائر، مجمة الفكر، العدد -  1
 ؟.123، ص 2006الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، مارس 

 .192ناجي عبد النور، مرجع سابؽ، ص -  2
 .43، ص 2002العيفا أويحي، النظاـ الدستوري الجزائر، الدار العثمانية، الجزائر، -  3
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، ثـ إلى تطور البرلماف لوسائؿ لجانو في (مبحث أوؿ  )دستورية لمرقابة عمى أعماؿ الحكومة 
 . (مبحث ثاف  )مجاؿ الرقابة والتعاوف مع الحكومة 

 المبحث الأول

 لجان التحقيق وسيمة دستورية لمرقابة عمى أعمال الحكومة

       حؽ إجراء التحقيؽ يقصد بو أف يتوصؿ البرلماف نفسو إلى ما يريد معرفتو مف 
ىو أساس وجود حؽ التحقيؽ يرجع لمياـ ممثمي الشعب والأمة بالنظر لمدستور، . (1)الحقائؽ

وأساس إعداد القانوف ىو الرقابة السياسية، إلا أف ىذا لا يكفي بؿ يتعدى الأمر إلى إجراء 
 . (2)تحقيؽ ابتدائي أو تمييدي حتى يتسنى تحقيؽ الوظيفة المالية والمصادقة عمى الاتفاقيات

        إذا فحؽ التحقيؽ ىو ذلؾ الإجراء الذي مف خلالو يتـ إنشاء لجنة يخوؿ ليا صلاحية 
التحري والبحث عف الحقيقة، وتزويد البرلماف بالمعمومات التي تساىـ في ممارسة البرلماف 

 .لوظائفو

ىو إجراء بفضمو يتمكف النواب مف : "          فيذا النوع مف التحقيؽ، حسب ما عرفو الفقو
الوصوؿ إلى الحقائؽ بأنفسيـ عف طريؽ التحري عمى أعماؿ السمطة التنفيذية، ومف ىنا فيو 

ييدؼ إلى التحقؽ مف فساد بعض الإدارات أو المصالح أو المؤسسات أو الشركات في القطاع 
 .(3)"العاـ 

                                                           
، دار الفكر العربي، 6سميماف محمد الطماري، السمطات الثلاث في الدساتير العربية وفي الفكر السياسي الإسلامي، ط -  1

 .479، ص 1996
2 - LAGASSE Nicolas, BAESELEN Xavier, Le Droit D’enquête Parlementaire, Bruxelles, 1998, P 05. 

 .499سميماف محمد الطماوي، مرجع سابؽ، ص -  3
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       يستفاد مف ىذا التعريؼ العاـ ىو أف التحقيؽ عمى العكس مف وسائؿ الرقابة الأخرى، 
سمسمة مف الأسئمة والمناقشات وليس : خاصة الأسئمة والاستجواب، يتميز عنيا مف حيث أنو

جابة عميو أو عدة أسئمة ورد عمييا  .(1)مجرد سؤاؿ وا 

        ليس ىذا فقط بؿ إف التحقيؽ قد يكوف وسيمة لتكممة حؽ النائب في الوقوؼ عمى حقيقة 
عيوب أحد المصالح الحكومية، ومف اجؿ ذلؾ يشكؿ لجنة مف أعضائو تقوـ بالتحقيؽ في ىذه 

ونظرا لصعوبة قياـ جميع أعضاء البرلماف بميمة التحقيؽ يمجأ إلى ىذه الوسيمة . (2)المسألة
العممية، فيعيد بالأمر عمى المجاف التي ينشئيا ليذا الغرض، فمجاف التحقيؽ بمثابة امتداد 

 .لمبرلماف المشتقة منو

       وبناء عميو سنتناوؿ في ىذا المبحث الإجراءات الخاصة بتشكيؿ لجاف التحقيؽ البرلمانية 
، وفي الأخير نتطرؽ إلى نتائج ( مطمب ثان) ، ثـ سمطات التحقيؽ البرلمانية ( مطمب أول) 

  (. مطمب ثالث )أعماؿ لجنة التحقيؽ البرلمانية 

 المطمب الأول

 الإجراءات الخاصة بتشكيل لجان التحقيق البرلمانية

مف أىـ الوسائؿ التي يتمتع بيا البرلماف ىي سمطة التحقيؽ، ونقصد بو ما قد يجري          
عمى مستوى المجاف المؤقتة والتي تتولى سمطة التحقيؽ كاختصاص أصيؿ، وىي لجاف أسست 

 مف الدستور 180للاستجابة ليذه الغاية، وىو ما أكده المؤسس الدستوري مف خلاؿ المادة 
يمكن كل غرفة من البرلمان، في إطار اختصاصيا، أن تنشئ في أي وقت : " الحالي المعدؿ

شرط التحقيؽ في وجود قضية ذات المصمحة  ". لجان تحقيق في قضايا ذات مصمحة عامة
، دوف تقييد البرلماف بزماف مخصص، أو دورة تشريعية بعينيا، أو إجراء برلماني (3)العامة

                                                           

، ص 1983إيياب زكي سلاـ، الرقابة السياسية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية في النظاـ البرلماني، عالـ الكتب، لبناف، -  1
120. 

 .23محمد خميؿ، القاموف الدستوري، الجزء الأوؿ، مركز التكويف الإداري، المركز الجيوي بالمدية، الجزائر، د س ف، ص -  2
نري أف ليا جانبيف، فالأوؿ ذات مؤدى واسع، وبالتالي ىذا التعميـ يمنح البرلماف ... معنى قضية ذات مصمحة عامة-  3

فرص واسعة، بمعنى مجابية أي قضية بتأسيس لجنة، أما الثاني يمكف أف يؤدي ذلؾ التعميـ إلى الحد مف سمطة المبادرة، 
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 السالؼ الذكر، 12- 16 مف القانوف العضوي رقـ 77محدد، وىو ما سارت عميو المادة 
والنظاميف الداخمييف الحالييف، غير أف النظاـ الداخمي السابؽ لممجمس الشعبي الوطني أضاؼ 

إلى ذلؾ إمكانية انتياء الاستجواب في حالة عدـ اقتناع المجمس برد الحكومة بتكويف لجنة 
 .، وىو ما تـ الاستغناء عنو لاحقا في نظامو الداخمي الحالي(1)تحقيؽ

فرع  )       وتشكيؿ لجاف التحقيؽ أخضعيا المشرع لإجراءات خاصة تتعمؽ بمبادرة البرلماف 
فرع ) ، وأخيرا شروط خاصة لضماف حيادىا ( فرع ثان) ، وضوابط تشكيؿ المجنة ( أول
 (. ثالث

 المبادرة البرلمانية بإنشاء لجنة تحقيق : الفرع الأول

        سنتعرؼ في ىذا العنصر عمى مف يممؾ حؽ المبادرة بإنشاء لجنة حقيؽ، كما سنتعرؼ 
 .إدا كاف لمجنة الدائمة الحؽ في أف تكوف ىي لجنة تحقيؽ بنفسيا

 حق البرلمان وحده في المبادرة/ أولا

        المبادرة تكوف مف قبؿ مجموعة مف البرلمانييف في أي مف المجمسيف، حددىا القانوف 
منيـ، ومف ذلؾ تقترح لائحة في ىذا  ( 20 ) بعشريف 78 في مادتو 12-16العضوي رقـ 

السياؽ يدرج فييا عرض للأسباب، ويشترط توقيعيـ عمييا، وبالتالي عدـ قبوؿ المشرع لممبادرة 
الفردية كما ىو الحاؿ في فرنسا، ويخرج مف الدائرة كؿ مف ليس عضوا في البرلماف، حتى ولو 

كاف مف أعضاء السمطة التنفيذية، فحؽ المبادرة بإنشاء لجنة تحقيؽ برلمانية حؽ أصيؿ 
لمبرلماف فقط، لذا فالمبادرة تكوف برلمانية، ومرد ذلؾ ليس أف يذىب المنفذ إلى البرلماف، ومف 

 .(2)ثـ يطمب منو أف يحقؽ في قضية أو أمر يرد لو أو تصرؼ قاـ بو

                                                                                                                                                                                           

ىذه أو تمؾ القضية ليس ليا صفة المصمحة العامة، وعمى ذلؾ نفضؿ عبارة : حيث يمكف أف يصدر عف الحكومة إدعاء مفاده
الصالح العاـ المشترؾ لمشعب، لما ليا مف دقة، حيث تقضي إلى تأميف الإجراء الرقابي لمبرلماف بواسطة ىذه الوسيمة 

عبد الله بوقفة، أساليب ممارسة . الدستورية، ومف ثـ يصبح بوسع أية مف الغرفتيف النيوض بالرقابة عف طريؽ لجاف التحقيؽ
 .553السمطة في النظاـ السياسي الجزائري، مرجع سابؽ، ص 

 . مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني125أنظر المادة -  1
 .553عبد الله بوقفة، أساليب ممارسة السمطة في النظاـ السياسي الجزائري، مرجع سابؽ، ص -  2
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       وقد عرؼ البرلماف الجزائري الكثير مف المبادرات بإنشاء لجاف تحقيؽ، لكف القميؿ منيا 
وتأسيس لجنة . (1)مف تـ الموافقة عمييا، أما الباقي فقد رفض عمى مستوى مكتب المجمس

تحقيؽ يتـ خلاؿ الدورات العادية لممجمسيف، أو خلاؿ دورة استثنائية التي تعقد بطمب ثمثي 
ذا كاف ىذا الحؽ غير مخوؿ لأعضاء مجمس الأمة  . أعضاء المدلس الشعبي الوطني، وا 

غير وارد أف تذىب :" فيو لا يستبعد ذلؾ بقولو" عبد الله بوقفة "        وعمى رأي الأستاذ 
الييئة التنفيذية إلى حد طمب عقد دورة استثنائية مف أجؿ إنشاء لجنة تحقيؽ، حيث ذلؾ لا 

يخدـ مصمحة الحكومة، ومع ذلؾ لا نستبعد ىذا الأمر عمى الإطلاؽ، إذا كانت القضية ذات 
مغزى سياسي، وبالتالي ففي ىذه الحالة وتفاديا لمتوتر يمكف لرئيس الجميورية أف يطمب انعقاد 

والحقيقة أف البرلماف بيده وحده . (2)"دورة غير عادية، وىذا نادرا ما يحصؿ بيذا الخصوص 
تفعيؿ وسيمة لجاف التحقيؽ عف طريؽ المبادرات بخصوصيا، لتقوية أدائو فيما يتعمؽ بالرقابة 

 .بصفتو ممثلا لمشعب والأمة

       وجدير بالذكر أف المشرع الجزائري سجؿ تراجعا مف ناحية المبادرة بإنشاء لجنة التحقيؽ 
، أو (3)نواب ( 10 ) منو لكؿ عشرة 12 في المادة 04-80التي كاف يمنحيا وفقا لمقانوف رقـ 

مكتب ـ ش و، حيث قصرىا عمى أعضاء كؿ غرفة مع رفع نصاب الموقعيف عمى لائحة 
وبالتالي التضييؽ في المطالبة باستعماؿ ىذه الوسيمة .  عضوا20إنشاء لجنة التحقيؽ إلى 

الرقابية الميمة، خاصة مف قبؿ المجاف الدائمة، التي تممؾ مف المعطيات والمعمومات عف 
الموضوع المراد التحقيؽ فييف والواقع في دائرة اختصاصيا أكثر مف غيرىا داخؿ البرلماف، 

وعميو سيكوف اقتراحيا بإنشاء لجنة التحقيؽ مؤسسا عمى حقائؽ تعرفيا أكثر مف غيرىا، ونتيجة 
ىذا المنع ىو الحد مف فعالية المجاف الدائمة في ىذا الشأف، وبالتالي التأثير عمى عمؿ البرلماف 
بتقييد طمب المبادرة مف أعضاء البرلماف الذيف قد تحركيـ ميوليـ السياسية أو العاطفة أكثر مف 

 .الوصوؿ إلى الحقيقة

                                                           

 .138يحياوي حمزة، مرجع سابؽ، ص -  1
 .558عبد الله بوقفة، مردع سابؽ، ص -  1

، بتعمؽ بممارسة وظيفة المراقبة مف قبؿ المجمس 1980 مارس 01 مؤرخ في 04-80 مف القانوف رقـ 12أنظر المادة -  3
 .1980 مارس 04، صادر في 10الشعبي الوطني، ج ر ع 
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      وللإشارة فقط فإف المشرع المصري أعطى أيضا لمجاف النوعية الدائمة لمجمس الشعب 
، وىذا التوجو مبني (1)المصري، حؽ طمب إنشاء لجنة تحقيؽ ولـ يقصر الأمر عمى النواب

عمى امتلاؾ المجاف لممعمومات والمعطيات حوؿ القطاعات المختمفة، وقدرة ىذه المجاف عمى 
تقدير الحاجة إلى إنشاء لجنة تحقيؽ، أو مباشرة ذلؾ بنفسيا أو بالذىاب إلى صيغ الرقابة 

 . الأخرى

 استبعاد المجنة الدائمة من القيام بالتحقيق ومن إجراءاتو/ ثانيا

       بإعطاء المشرع البرلماف حؽ إجراء التحقيؽ، واشتراطو القياـ بذلؾ وفؽ لجاف خاصة 
لمقياـ بذلؾ، رغـ أف ىذا الشرط ييدؼ لضماف تفرغ ىذه المجنة لمميمة المنوطة بيا، إلا أنو 

يشكؿ معوقا أماـ البرلماف في ممارسة الرقابة عمى نطاؽ واسع خاصة مف طرؼ لجانو الدائمة 
 . (2)التي تـ إبعادىا عف ممارسة التحقيؽ

      في النظاـ الفرنسي كما سبؽ ذكره عند الكلاـ عف لجاف التحقيؽ فيو، فممجنة الدائمة أف 
فالأولى بناء عمى ما لمجنة مف صلاحية وفؽ ما : تنظر في مدى قبوؿ اللائحة مف ناحيتيف

 والمتعمؽ بسير المجمسيف، أما 1958 مف الأمر الصادر في سنة 05 فقرة 69جاء في المادة 
الثانية مف حيث مدى قبوؿ اللائحة حسب القانوف المذكور، الذي ينص عمى الحد مف سمطة 
البرلماف فيما يتعمؽ بتأسيس أية لجنة تحقيؽ، إف كاف اليدؼ مف إنشائيا البحث في قضية 
محؿ متابعة قضائية، وينبني عمى ما تقدـ أف اللائحة قبؿ عرضيا عمى موافقة المجمس 

المعني، يجب أولا أف تنظر فييا المجنة المعنية مف حيث الموضوع، ومف ثـ تصدر بشأنيا أحد 
الإحالة عمى الجمسة العامة، أو رفضيا بناء عمى مخالفتيا إحدى الحالتيف : الحكميف

المذكورتيف، وعميو تبدي اختلاؼ بيف النظاميف، حيث ىذا الأسموب لـ يستند عميو البرلماف 
 .   (3)الجزائري

                                                           

 . 139يحياوي حمزة، مرجع سابؽ، ص : نقلا عف-  1
 .151عقيمة خرباشي، مرجع سابؽ، ص -  2
 .556-555عبد الله بوقفة، أساليب ممارسة السمطة في النظاـ السياسي الجزائري، مرجع سابؽ، ص ص -  3
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 1976       لقد عرؼ المجمس الشعبي الوطني العمؿ وفؽ نفس الإجراءات في ظؿ دستور 
 قبؿ إلغائو، إذا كاف مكتب المجمس يستشير المجنة الدائمة المختصة 1989وفي ظؿ دستور 

التي ليا حؽ إبداء الرأي في الموائح المقدمة مف طرؽ النواب، حيث تبدي رأييا في أجؿ أقصاه 
 .(1)مف تاريخ إحالة لائحة إنشاء لجنة التحقيؽ لدييا ( 01 )شير 

        بالنسبة لإسناد إجراء التحقيؽ لمجنة الدائمة المختصة فالمشرع المصري أقر صراحة 
، وىو ما (الدائمة  )إمكانية إسناد إجراء التحقيؽ إلى لجنة خاصة أو إلى إحدى لجانو النوعية 

 مف اللائحة الداخمية لمجمس الشعب، وىو الإجراء الذي لـ يذىب إليو 218جاء في المادة 
المشرع الجزائري، رغـ ما للأمر حيف النظر إليو مف فوائد، مف ناحية تخفيؼ الإجراءات، ومف 
ناحية التخصص بإسناد موضوع التحقيؽ إلى المجنة الدائمة التي ليا اطلاع واسع فيما يخص 
القطاع أو الجية التي يشمميا التحقيؽ، ودرايتيا بمجمؿ القوانيف والتشريعات التي تنظمو، وبما 

لدييا مف معمومات مسبقة، تستقييا مف خلاؿ تواصميا شبو الدائـ مع الحكومة كالاستماع 
 .لموزير المعني وحضوره لجمساتيا

        إف إسناد التحقيؽ إلى إحدى لجاف البرلماف الدائمة يعد وسيمة أكثر فعالية، إذ أنيا 
تسمح بجمع معمومات أكثر مصداقية بحكـ تخصصيا واطلاعيا عف قرب وبصفة دائمة 

 .  (2)بمختمؼ الأعماؿ الحكومية

 الضوابط الواردة عمى تشكيل لجنة التحقيق: الفرع الثاني

         لا شؾ أف المشرع نظـ تشكيؿ لجاف التحقيؽ بضوابط وقيود قانونية حتى لا تصبح 
ىذه الوسيمة الخطيرة خاضعة ليوى كؿ مف ىو تحت قبة البرلماف، وىذه الضوابط شكمية 

 .وموضوعية

 

 
                                                           

 .، السالؼ الذكر04-80 مف القانوف رقـ 14أنظر المادة -  1
 .151عقيمة خرباشي، مرجع سابؽ، ص -  2
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 الضوابط الشكمية: أولا

         يستمزـ لإنشاء لجنة تحقيؽ التصويت عمى اقتراح لائحة موقع تودع مف طرؼ عشريف 
عضوا أو نائبا لدى مكتب الغرفة التي ينتمي إلييا مودعو اللائحة، حسب ما نصت  ( 20) 

، فمصدر إنشاء لجاف التحقيؽ ىو تمؾ 12-16 مف القانوف العضوي رقـ 78عميو المادة 
اللائحة، وتتضمف ىذه الأخيرة أساس وأسباب إنشاء ىذه المجنة، وذلؾ مف حيث موضوعيا 

والوقائع الدافعة إلى المجوء إلى ىذه الوسيمة، وتحديد اليياكؿ أو المصالح التي يشمميا التحقيؽ 
كما . أو الجية المعنية بالتحقيؽ، عمى أف يتحدد تحقيؽ المجنة بآجاؿ قانونية لا يمكنيا تجاوزىا

يستمزـ أف تعمـ الغرفة التي أنشأت لجنة تحقيؽ الغرفة الأخرى بذلؾ، وعميو فيذه القيود الشكمية 
 .النصاب، التصويت والآجاؿ القانونية: ىي

 النصاب- 1

مف  ( 20 )       بالنظر إلى اشتراط القانوف المبادرة الجماعية بنسبة قانونية محددة بعشريف 
أعضاء الغرفة المعنية بتشكيؿ لجنة تحقيؽ، واستبعاده لفكرة المبادرة الفردية منيـ، فموقؼ 

وعمى ما يبدو كأف المشرع أراد . المشرع يجنح نحو تقييد المبادرة البرلمانية بمقتضى ىذا الشرط
مف وراء ذلؾ أف يقبر أية فكرة تدور في ذىف فوج معارض غير متوفر عمى ىذا النصاب 

فقد رفع النصاب المشروط في مقدمي اللائحة، مقارنة بما كاف . ، بؿ أكثر مف ذلؾ(1)القانوني
 أعضاء في النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني لسنة 10في نظاـ المجمس الواحد مف 

عضوا في النظاـ البيكاميرالي المطبؽ إثر التعديؿ الدستوري لسنة  ( 20 )، إلى عشريف 1989
1996. 

       في حالة اجتياز شرط النصاب، فالحكومة مف منطمؽ حرصيا عمى عدـ قبوؿ تحقيؽ قد 
يدينيا يمكنيا أف تعمؿ عمى عدـ إدراج اللائحة في جدوؿ أعماؿ المجمس، خاصة إذا قدميا 

أصحابيا متأخريف في نياية الدورة، لمتقميؿ مف أىميتيا، ولإطفاء جذوة الحماسة لدييـ، مستفيدة 

                                                           

 .555عبد الله بوقفة، أساليب ممارسة السمطة في النظاـ السياسي الجزائري، مرجع سابؽ، ص -  1
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في ذلؾ مف عامؿ الوقت، أو تمجأ الحكومة إلى التأثير عمى مكتب المجمس مف حيث ترتيب 
 .المواضيع التي يعالجيا، وذلؾ لتفادي لجنة تحقيؽ قد تدينيا أو تحرجيا

 التصويت- 2

        بعد التصويت عمى اللائحة تصبح المبادرة معبرة عف المجمس وليس عف مجموعة منو، 
وبالتصويت يمنح المجمس المصداقية والشرعية لمجنة، وبو يتحصف المجمس في مواجية 

 .  (1)الحكومة، إذ ىو يعبر عف قرار تبنتو ىيئة دستورية

         يشترط التصويت عمى اللائحة بالأغمبية وفقط شروط التصويت المعيودة المنصوص 
وىذا الشرط تعجيزي في نظر بعض . عمييا في القانوف العضوي، وفي النظاميف الداخمييف

البرلمانييف أو الدارسيف، فإنو لا يمكف تصور أف الأغمبية مف أعضاء البرلماف سيتخذوف إجراء 
مف شأنو إنشاء لجنة تحقيؽ حوؿ الحكومة المسانديف ليا، فيذا بمثابة قيد عمى كؿ مبادرة مف 
شأنيا أف تدفع بالعمؿ البرلماني إلى مستويات عميا مف المسؤولية، أو تطمب الحكومة مف ىذه 
الأغمبية عدـ التصويت عمى اللائحة لإجياض المبادرة، والثابت، ليس كؿ مبادرة بلائحة رقابة 
لا يكتب ليا النجاح، بؿ الكثير منيا تتوفر بعد جيد المبادر بيا، وما يبذلو مف إقناع زملائو 

 .  (2)عمى الشرط القانوني، ومف ثـ إيداعيا لدى مكتب المجمس

 الآجال القانونية- 3

      بعض الأنظمة لا تفرض عمى لجاف التحقيؽ مدة زمنية معينة، حيث لا تمتزـ بتقديـ 
تقريرىا إلا بعد انتياء التحقيؽ الذي أنشأت لأجمو، كما ىو الشأف في ألمانيا، حيث بمغت مدة 

سنوات، ونفس الشيء في إيطاليا، أيف يمكف لتحقيؽ المجنة أف يمتد  ( 06 )بعض المجاف ست 
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 ( 13 )إلى أكثر الفترة التشريعية، فقد بمغت لجنة التحقيؽ حوؿ ممؼ المافيا ثلاثة عشر 
 .     (1)سنة

      وتحديد المدة الزمنية لجاف التحقيؽ، يكوف تفاديا مف أف تفقد المجنة ونتائج عمميا 
أىميتيا، لأف إطالة المدة بيت تكميؼ المجنة بتقصي الحقائؽ ومناقشة تقريرىا بغير حد أقصى، 
قد يكوف مف شأنو جعؿ الرأي العاـ ينسى طبيعة وأىمية المشكمة بؿ قد ينساىا البرلماف نفسو 

 .  (2)ويتناساىا

 في مادتو 12-16        وتتميز ىذه المجنة بالطابع المؤقت، ويحدد القانوف العضوي رقـ 
يداعيا لتقريرىا، عمى أف لا تتجاوز مدتيا 81  نياية أدليا بانتياء المدة التي أنشأت مف أجميا وا 
أشير كأصؿ عاـ قابمة لمتمديد، تحسب بداية مف تاريخ المصادقة عمى لائحة  ( 06 )ستة 

 أقر إمكانية تمديد مدتيا 69إنشائيا، والنظاـ الداخمي ؿ ـ ش و في الفقرة الثالثة مف المادة 
أشير إضافية وأخيرة، بينما سكت النظاـ الداخمي لمجمس الأمة المعدؿ والمتمـ  ( 06 )لستة 

 .عف مقدار التمديد

      وفي رأينا فقد كاف المشرع الجزائري معتدلا في منح ىذه المدة الكافية لقياـ لجنة التحقيؽ 
بمياميا عمى الوجو الأكمؿ، وىذا بمقارنتيا بما جاء في اللائحة الداخمية لمجمس الشعب 

 التي ألزمت لجنة التحقيؽ بتقديـ تقريرىا خلاؿ شير مف تاريخ إحالة 70المصري في مادتو 
 .الموضوع محؿ التحقيؽ إلييا

 الضوابط الموضوعية/ ثانيا

        كأصؿ عاـ، مجاؿ تدخؿ لجاف التحقيؽ يبقى قائما في كؿ القضايا ذات المصمحة 
العامة، متقيدة في ذلؾ بالقواعد القانونية السارية المفعوؿ، والقصد مف ذلؾ إمداد البرلماف 

                                                           

عباس عمار، الرقابة البرلمانية عمى عمؿ الحكومة في النظاـ الدستوري الجزائري، الرقابة البرلمانية عمى عمؿ الحكومة -  1
 .133، ص 2006في النظاـ الدستوري الجزائري، دار الخمدونية، الجزائر، 
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بالمعمومات والوقائع حوؿ موضوع التحقيؽ، غير أف ىناؾ قيودا وضعيا المشرع تتعمؽ 
 :بموضوع التحقيؽ نجمميا فيما يمي

يحب أف لا يكوف محؿ التحقيؽ خاضعا لتحقيؽ مف الجيات القضائية، والتي مازالت تمارس * 
اختصاصيا عميو، وىذا احتراما لمبدأ الفصؿ بيف السمطات، فلا يجب أف تتدخؿ السمطة 

التشريعية في اختصاص السمطة القضائية، وبالتالي لا يمكف إنشاء لجنة تحقيؽ برلمانية عندما 
تكوف الوقائع قد أدت إلى متابعات ما تزاؿ جارية أماـ الجيات القضائية إذا تعمؽ الأمر بنفس 

 مف القانوف العضوي رقـ 80الأسباب، ونفس الموضوع والأطراؼ حسب ما تنص عميو المادة 
16-12. 

يجب أف ينصب التحقيؽ البرلماني عمى الأجيزة الإدارية والمصالح والييئات العامة، * 
 . (1)ويضاؼ إلييا حتى الأشخاص المعنوية الخاصة، إذا كانت تشرؼ عمى إدارة مرفؽ عاـ

 ( 12 )لا يمكف أف يعاد تشكيؿ لجنة التحقيؽ لنفس الموضوع قبؿ انقضاء أجؿ اثني عشر * 
، وىذا 12-16 مف القانوف العضوي رقـ 80شيرا ابتداء مف تاريخ انتياء ميمتيا حسب المادة 

" محمد باىي أبو يونس ' تجنب تكرار نفس التحقيؽ إلا في الحالات التي ذكر أسبابيا الأستاذ 
قد يكوف لطمب التحقيؽ ثانية سببو السائغ، فقد تكوف ىناؾ وقائع وأدلة جدية لـ : " بقولو

نشاء لجنة تحقيؽ برلمانية . (2)تبصرىا المجنة السابقة  ، تستوجب إجراء تحقيؽ جديد بشأنيا وا 
في أي غرفة لا يمنع بتاتا الغرفة الأخرى مف إنشاء لجنة أخرى حوؿ نفس الموضوع، وىذا 

 .استنتاج لأف الأمر سكت عنو المشرع الجزائري ولـ يقدـ فيو تفصيلا يذكر

كما يشترط في التحقيؽ أف لا يكوف موضوعو مف المسائؿ ذات الطابع السري والاستراتيجي * 
لمدولة، فيما يتعمؽ بالدفاع الوطني، وأمف الدولة الداخمي والخارجي، والمصالح الحيوية 

 .للاقتصاد الوطني
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       مف جانب نسجؿ خطورة وحساسية ىذه المجالات عمى الدولة بأف يشمميا تحقيؽ تنشر 
فمف : نتائجو، ومف جانب آخر تنجر عف ىذا المنع أسئمة كثيرة تحتاج إلى أجوبة مف المشرع

يحدد ىذه المجالات ؟ ومف لو سمطة تقدير سريتيا ؟ وىؿ أعضاء البرلماف وىـ ممثموا الشعب 
لا يدركوف خطورة بعض المجالات وحساسيتيا حتى توضع ىذه القيود أماميـ لمنع التحقيؽ 

 .فييا ؟

يجب التفكير في ضرورة التخفيؼ مف حدة ": " موسى بودىاف "        وعمى رأي الأستاذ 
القيود الكبيرة والحدود العديدة الموضوعة في طريؽ لجاف التحقيؽ البرلماني، تحت مبررات 
المصالح الإستراتيجية لمبلاد، وشؤوف الدفاع والأمف، والقضايا الاقتصادية، والأمف الداخمي 

والخارجي، وغيرىا مف المبررات والأسباب الأخرى، نقوؿ ذلؾ ونؤكد عميو خاصة وأف أعضاء 
البرلماف يمثموف الشعب والأمة، وبالتالي يفترض أنيـ الأوائؿ المخوليف للإطلاع عمى ىذه 

 . (1)المسائؿ أكثر مف غيرىـ بدلا مف تقييدىـ

 ضمانات حياد لجان التحقيق البرلمانية: الفرع الثالث

       قصر المشرع الجزائري العضوية في لجنة التحقيؽ عمى أعضاء البرلماف فقط، ولـ يحدد 
ليـ مقاييس محددة، وجعؿ اختيارىـ بنفس الكيفيات التي تتـ فييا العضوية في المجاف الدائمة، 

فارس ' وفي ىذا السياؽ يقوؿ . (2)أي باعتماد نظاـ التمثيؿ النسبي بيف المجموعات البرلمانية
طالما كنا بصدد تحقيؽ برلماني فمف المفترض فيو أف يستمد : " 'محمد عبد الباقي عمراف 

 .  (3)صفتو البرلمانية مف صفة الشخص القائـ بو، مما يستوجب أف يكوف برلمانيا

       غير أنو وحرصا عمى حياد المجنة، قيد المشرع حؽ العضوية فييا، بعدـ السماح 
لممبادريف باقتراح لائحة إنشائيا بالانضماـ إلييا، ومف جانب آخر ولنفس السبب سمح 

لممجموعات البرلمانية الممثمة لشتى ألواف الطيؼ السياسي والفكري في البرلماف مف الحصوؿ 

                                                           

، المجمس الشعبي 2003موسى بودىاف، الفصؿ بيف السمطات في النظاـ القانوني الجزائري، مجمة النائب، العدد الأوؿ، -  1
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عمى العضوية فييا، وذلؾ وفؽ نسبة المقاعد المحصمة عمييا، وسنشرح ىاتيف النقطتيف كما 
 :يمي

 استثناء المبادرين بإنشاء لجنة التحقيق من العضوية فييا/ أولا

        لا تتضمف المجنة ضمف أعضائيا الذيف بادروا باللائحة أي الموقعيف عمييا بناء عمى 
 السالؼ الذكر، وىو عامؿ يساىـ في الوصوؿ 12-16 مف القانوف العضوي رقـ 82المادة 

بعاد أي ذاتية عند إجراء عممية التحري والبحث، فالمبادروف باللائحة  إلى موضوعية أكثر، وا 
ليس في وسعيـ أف يكوف أعضاء في المجنة الخاصة بوصفيـ طرفا في ذلؾ، ومف ىذا 

المنظور لا يجوز أف يكونوا في ذات الوقت مدعوف وقضاة، وبالتالي تشكيمة المجنة سوؼ 
تتكوف وفؽ طريقة المجاف الدائمة، أي عمى شكؿ زخرفة سياسية متنوعة، ليس ليا نوعا سياسيا 

نما تحققو مجموعة مف . (1)واحدا ف كاف مف يرى أف حياد المجنة لا يتحقؽ بإبعاد المبادريف، وا  وا 
الضمانات، كتعدد أعضاء المجنة، ومراعاة التخصص فييـ، زيادة عمى سرية الاجتماعات، 

 .   (2)واستبعاد نواب الدائرة الانتخابية التي يجرى فييا التحقيؽ

       مف جية أخرى فاستبعاد الموقعيف عمى لائحة الإنشاء، قد يتحوؿ إلى عامؿ سمبي 
يساىـ في إبعاد عضو قد يممؾ المعمومات الكافية عف الموضوع، والوصوؿ إلى نتائج ىامة في 

القضية موضوع التحقيؽ، وىو مف الأسباب التي جعمت المشرع المصري لا يستبعد النواب 
 .المبادريف باقتراح اللائحة مف لجنة التحقيؽ

 تمثيل المجموعات والكتل البرلمانية الموجودة في المجمس/ ثانيا

       تشكؿ المجنة بنفس الطريقة التي تشكؿ بيا المجنة الدائمة في النظاـ الداخمي لمغرفة 
، أي أنو يعتمد فييا التمثيؿ النسبي لممجموعات البرلمانية في المجمس، غير أنو (3)المنشئة ليا

يشترط أف لا يكوف ضمف أعضائيا أحد مف الموقعيف عمى لائحة إنشائيا كما سبؽ الإشارة 
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إليو، وىذه الطريقة ىي التي تسمح بتواجد المعارضة في المجنة، غير أنو يستباف مف الواقع 
العمؿ، أف المعارضة إف كانت ممثمة داخؿ لجنة التحقيؽ، فيي بالطبع لف تكوف ليا أغمبية في 

 . (1)ذلؾ، وىذا يعود لصالح الحكومة لكوف الفاعمية المييمنة ىي التي تسيطر عمى المجنة

        لقد ترؾ المشرع لكؿ غرفة تحديد عدد أعضاء لجنة التحقيؽ، غير أنيا في الغالب 
تقارب في عدد أعضائيا كما ىو عميو الحاؿ في المجاف الدائمة، وذلؾ لمسماح بتمثيؿ كؿ 

ومف خلاؿ التجربة فالمجنة محدودة الأعضاء تعمؿ بفعالية أكثر مف . المجموعات البرلمانية
 .المجنة كثيرة الأعضاء

 المطمب الثاني

 سمطات لجان التحقيق البرلمانية

        فور تشكيؿ لجنة تحقيؽ وفؽ الإجراءات المحددة، يقوـ رئيس المجمس المنشئ ليا 
باستدعائيا كي تتولى انتخاب مكتبيا، الذي يتشكؿ مف رئيس ونائب رئيس ومقرر، حيث تسند 

 .لمرئيس إدارة وتنسيؽ أعماؿ المجنة، ويستخمفو نائبو في حالة وجود مانع

          القانوف لـ يشر إطلاقا إلى لزوـ إتباع المجنة لنظاـ داخمي مخصص ليا، ولا إلى 
 .اشتراطو عمييا إعداده بنفسيا، ونظاـ سير أشغاليا لا يختمؼ كثيرا عما تعتمده المجاف الدائمة

تباشر المجنة تحقيقيا وعمميا معتمدة في ذلؾ عمى سمطات منحيا إياىا القانوف، تمتد إلى 
، وعمى (فرع أوؿ  )الإطلاع عمى الوثائؽ والمستندات والقياـ بالمعاينة المادية التي تقررىا 

، ليا سمطة (فرع ثاف  )الأشخاص مف حيث استدعائيـ، واستجوابيـ، وتسجيؿ تصريحاتيـ 
 .كاممة في إعداد تقريرىا وفؽ ما توصمت إليو مف نتائج
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 سمطة لجنة التحقيق في الإطلاع عمى الوثائق والمستندات والمعاينات الميدانية: الفرع الأول

        لمجنة سمطات واسعة مف حيث استدعاء وسماع الأشخاص، ومف حيث الاطلاع عمى 
الوثائؽ أو نسخ منيا، باستثناء تمؾ التي تكتسي طابعا سريا أو استراتيجيا، ييـ الدفاع الوطني 
والمصالح الحيوية للاقتصاد الوطني، وأمف الدولة الداخمي والخارجي، عمى أف يكوف الاستثناء 

 . (1)مبررا ومعملا مف طرؼ الجيات المعنية

يحؽ لمجنة التحقيؽ أف تطمع عمى أية معمومة أو وثيقة ترى أف ليا علاقة بموضوع التحقيؽ، 
غير أنو يبدو أف الاستثناءات الواردة عمى مجاؿ سمطة رقابة لجنة التحقيؽ واسعة، وحتى مبالغ 
نما في مجالات أخرى، كمجاؿ  فيياػ ذلؾ أف الطابع السري لا نجده في مجاؿ الدفاع فحسب، وا 

التجارة الخارجية والنظاـ المصرفي، والعقود اليامة بيف المؤسسات الوطنية ومثيلاتيا 
 .الخ... الأجنبية

تساؤؿ حوؿ الاستثناء الوارد والمقصود بالإستراتيجية ؟ ثـ ' عقيمة خرباشي '        وللأستاذة 
إذا تـ استبعاد مجاؿ الدفاع الوطني فيذا معقوؿ، أما المصالح الحيوية للاقتصاد : " تجيب

الوطني وأمف الدولة الداخمي والخارجي، فيشكؿ إخراجيا مف مجاؿ التدخؿ لمجاف التحقيؽ 
. (2)"تقميصا لسمطات البرلماف في رقابة الحكومة، كما نتساءؿ عف المسؤوؿ عف تقدير المسألة 

 :غير أف ىذا الرأي تدعمو حجج منيا

حجة السرية والإستراتيجية، تتيحاف لمف تحت مسؤوليتو تمؾ الوثائؽ والبيانات، خاصة إذا * 
تضمنت إدانة لبعض الأطراؼ، رفض طمب المجنة بتزويدىا بيا لاستكماؿ تحقيقيا، استنادا 

 .عمى تمؾ الحجة

لا يوجد مف يمتمؾ السمطة القانونية الكاممة في تحديد قائمة الوثائؽ والدوائر والمؤسسات التي * 
تخرج مف دارة التحقيؽ الذي تمارسو المجاف البرلمانية، غير مف فوضو الشعب بذلؾ، ونقصد 

 .بيـ رئيس الجميورية، والبرلماف

                                                           

 .، السالؼ الذكر12-16 مف القانوف العضوي رقـ 84أنظر المادة -  1
 .155-154عقيمة خرباشي، مرجع سابؽ، ص ص -  2
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أعضاء البرلماف مواطنوف جزائريوف، كأي مواطنيف آخريف، بؿ ىـ ممثمو الشعب والأمة، * 
وتقييد لجاف التحقيؽ التي ينشئونيا بحجة السرية والإستراتيجية، ىو انتقاص مف مكانتيـ، 

؛ وبقدر ما ىذا التقييد متشدد أثناء تطبيقو، حيف (1)وتشكيؾ في درجة المسؤولية التي يتحموف بيا
تطمب المجنة الحصوؿ عمى وثائؽ وبيانات ومعمومات متعمقة وبموضوع التحقيؽ، بقدر ما يحد 

مف فعالية المجاف والتأثير في نتائجيا، بؿ وحتى مغالطة الغرفة التي أنشأتيا، وتزويدىا 
بمعمومات لا تحمؿ في ضمنيا الحقيقة كاممة، بؿ جزء منيا، وىو ما يجعؿ البرلماف دائما في 

استقائو لممعمومات خاضعا لما تريده الحكومة فقط، وىو ما يضعفو أماميا، ويجعؿ حججو غير 
 .مستندة إلى أدلة وشواىد استقاىا بنفسو

        غير أنو في مقابؿ امتناع جية ما عف تزويد لجنة التحقيؽ بوثائؽ مرتبطة بموضوع 
التحقيؽ تحت طابع السرية أو الإستراتيجية، يحؽ ليذه الأخيرة الحصوؿ مف نفس الجية عمى 
توضيح عف سبب الامتناع، مدعما بالحجج والأدلة، وىو ما عبر عنو المشرع الجزائري في 

يجب أن يكون : "  في نصيا12-16 مف القانوف العضوي رقـ 85الفقرة الثانية مف المادة 
ولجنة التحقيؽ ". الاستثناء الوارد في الفقرة الأولى مبررا ومعملا من طرف الجيات المعنية 

يمكنيا أف تضمف تقريرىا سبب عدـ حصوليا عمى وثائؽ مف ىذا النوع بتقديـ تبريرات 
 .وتعميلات الجية المعنية، وىذا لإعلاـ المجمس المنشئ ليا بذلؾ

       عدـ تقديـ وثائؽ معينة لمجنة التحقيؽ، يعتبر بمثابة عرقمة أو مساس بسمطة وسيادة 
 84جياز قائـ بذاتو، وبالتالي تحمؿ العواقب التي تنجر إثر ذلؾ، دوف أف يبيف نص المادة 

 . ىذه العواقب وحدود المسؤولية05فقرة 

       لمجنة التحقيؽ الحؽ في القياـ بالمعاينات الميدانية، غير أف القانوف نظـ ىذا الحؽ، 
حيث يوجو برنامج المعاينات والزيارات إلى إطارات المؤسسات والإدارات العمومية وأعوانيا 

 . (2)قصد المعاينة الميدانية والاستماع إلييـ عف طريؽ السمطة السممية التي يتبعونيا

                                                           

، السنة الأولى، 07أنظر تدخؿ مقراف أيت العربي، عضو مجمس الأمة، الجريدة الرسمية لمداولات مجمس الأمة، العدد -  1
 .16-15، ص ص 1999الجزائر، 

 .، السالؼ الذكر12-16 مف القانوف العضوي رقـ 04أنظر الفقرة -  2
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       فالجاف مخولة لمقياـ بزيارات ميدانية إلى مختمؼ الأمكنة التي ليا علاقة بموضوع 
التحقيؽ بيدؼ استكشاؼ الأمور في مواقعيا وعمى طبيعتيا، وذلؾ حتى تتمكف مف التوصؿ 

ولا يخفى أف يكوف حفاظا عمى السير العادي ليذه المؤسسات . (1)إلى الحقائؽ التي تبحث عنيا
والإدارات، وكذا السماح لممسؤوليف عالييا بتحضير الوثائؽ والمعمومات موضوع التحقيؽ، 

 .وتييئة المعنييف بالتحقيؽ لأنفسيـ لمقابمة المجنة

ف كاف ىذا لا         وبالتالي يستشؼ مما سبؽ أنو ليس لمجنة القياـ بالزيارات الفجائية وا 
 .  يتنافى وطبيعتيا

 سمطة المجنة المتعمقة بالأشخاص: الفرع الثاني

        ما يدعـ عمؿ واستقلالية ىذه المجاف وبالتالي البرلماف، ىي تمؾ الصلاحيات الواسعة 
المقررة ليا، والتي تتمثؿ في حؽ السماع لأي شخص لو علاقة مباشرة، أو غير مباشرة 

بالموضوع، حيف ترى المجنة بأف ىناؾ أىمية يقدميا لمتحقيؽ عند الاستماع إليو وتقديـ شيادتو، 
وقد تجاوزت بعض الأنظمة مجرد منح سمطة الاستدعاء لمشيود، بؿ ذىبت إلى منحيا سمطات 

، والنظاميف البريطاني (2)الإلزاـ والإجبار عمى الحضور، كما ىو الشأف في النظاـ الفرنسي
والأمريكي، بؿ زودتيا بسمطات جزائية في مقابؿ عدـ المثوؿ أماـ لجنة التحقيؽ، أو تزويدىا 

ولمجنة التحقيؽ البرلمانية الحؽ في استدعاء وسماع حتى أعضاء . بمعمومات خاطئة أو مضممة
الحكومة عف طريؽ الوزير الأوؿ مرورا برئيس المجمس المعني بإنشاء لجنة التحقيؽ وفؽ أحكاـ 

 السالؼ الذكر، تتقدـ المجنة بطمب الاستماع لأحد 12-16 مف القانوف العضوي رقـ 84المادة 
أعضاء الحكومة، إلى رئيس المجمس التابعة لو، وبدوره يرسؿ رئيس المجمس الشعبي الوطني 

أو رئيس مجمس الأمة حسب الحالة إلى الوزير الأوؿ طمبات الاستماع إلى أعضاء 
مع شموؿ حؽ الاستدعاء لأعضاء السمطة التنفيذية يتضح أف المشرع الجزائري . (3)الحكومة

 .منح المجنة سمطات واسعة في ىذا المجاؿ

                                                           

 .122عباس عمار،مرجع سابؽ، ص -  1
 .126المرجع نفسو، ص -  2
 .408العيفا أويحي، مرجع سابؽ، ص -  3
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        يعد عدـ الامتثاؿ أمـ لحنة التحقيؽ أو عدـ تقديـ وثائؽ معينة، تقصيرا جسيما، يدوف 
، وبالتالي يعتبر ىذا التصرؼ (1)في التقرير وتتحمؿ السمطة السممية الوصية كامؿ مسؤوليتيا

بمثابة عرقمة لعمؿ المجنة، ومساسا بسمطة البرلماف التي خوليا إياه الدستورػ وبالتالي تحمؿ 
 . العواقب التي تنجر إثر ذلؾ

         غير أنو لا القانوف العضوي ولا النظاميف الداخمييف لغرفتي البرلماف حددا عقوبة ىذا 
 وحسب القانوف رقـ 1976التصرؼ ولا درجة المسؤولية، وقد كاف الحاؿ أحسف في ظؿ دستور 

، فإنو يوجب (2) المتعمؽ بممارسة وظيفة الرقابة مف خلاؿ المجمس الشعبي الوطني80-04
تطبيؽ عقوبات جزائية مستمدة مف قانوف العقوبات وقانوف الإجراءات الجزائية عمى الذيف 

 .يرفضوف الامتثاؿ أمـ لجاف التحقيؽ، أو تيديد الشيود، أو النواب المحققيف

       وبالتالي يسجؿ تراجع المشرع الجزائري في منح عمؿ المجنة نوعا مف السمطة التي 
توجب الاحتراـ، وتفرض الجدية وتمنع أي تجاوز يمس حؽ المجنة في الوصوؿ إلى المعمومة، 
مع تقديـ كؿ الضمانات والحماية لأعضائيا، ولمشيود الذيف استمعت إلييـ، مما يسيؿ قياميا 

 .بميمتيا عمى الوجو الأحسف والأكمؿ

         لقد استطاعت بعض لجاف التحقيؽ البرلمانية الفرنسية الإطاحة ببعض الوزراء، وأحيانا 
الحكومة بأكمميا، وذلؾ لعدـ تعاونيا معيا، ففي بعض الحالات كاف الوزراء يرفضوف التصريح 
لمموظفيف العامميف في وزارتيـ الإدلاء بشيادتيـ أماـ التحقيؽ، مما أدى إلى الإطاحة بيـ، ودعا 

كما رفض . الوزراء الذيف خمفوىـ في المناصب إلى إعطاء الإذف بالإدلاء بالشيادة بدوف إعاقة
بعض وزراء العدؿ السماح لمجاف التحقيؽ بالاطلاع عمى ممفات التحقيؽ القضائي، استنادا إلى 

وقد كمؼ ىذا الموقؼ مف الوزراء خسارتيـ لمراكزىـ . أف الأسرار القضائية تمنعيـ مف ذلؾ
الوزارية، ودفع الوزراء الجدد مف جانب آخر إلى السماح لمجاف التحقيؽ بالاطلاع عمى ممفات 

                                                           

 .، السالؼ الذكر12-16 مف القانوف العضوي رقـ 84/5أنظر المادة -  1
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التحقيؽ، ومع ذلؾ استطاع بعض وزراء العدؿ الاحتجاج بعدـ وجود ضمانات بعدـ نشر أعماؿ 
 .  (1)التحقيؽ، مما يعرض الأسرار القضائية إلى الخطر

جراء المعاينات الميدانية،         بمعرفة سمطة لجاف التحقيؽ المتعمقة بالوثائؽ والمستندات وا 
نجد مف وراء ذلؾ تقييدا يضعو القانوف حيف قياـ المجنة بميمتيا، فيو يفرض عمى أعضاء 

المجنة أف يتقيدوا بسرية تحرياتيـ ومعاينتيـ ومناقشتيـ، وذلؾ ضمانا لحسف سير التحقيؽ، غير 
أف ىذه القاعدة مرفوضة مف طرؼ غالبية الدوؿ التي تمتجئ إلى لجاف التحقيؽ في حالة 
غموض في أي موضوع مف المواضيع، ففي فرنسا التي تأثر المشرع الجزائري بنظاميا 

، عمى الترخيص (2) مف النظاـ الداخمي لمجمعية الوطنية الفرنسية142الدستوري، نصت المادة 
بالبث التمفزي لأشغاؿ لجاف التحقيؽ، إلا في حالة قررت أف يتـ بشكؿ سري، وذلؾ بيدؼ 
ضماف إشيار واسع لأشغاليا، كذا السماح لممواطنيف بأف يكونوا شاىدي عياف عمى مدى 

 .الرقابة الممارسة عمى الحكومة

       إف مف المتابعيف لمشأف البرلماني يرى أف رفع السرية عمى أشغاؿ لجاف التحقيؽ أو عمى 
الأقؿ ترؾ تقدير السرية أو العلانية، يجب أف يرجع إلى المجنة نفسيا أو يترؾ ذلؾ لتقدير 

، أو بإعادة النظر فييا ولو بصفة جزئية، بحيث تشمؿ بالسرية (3)المجمس الذي أنشأت فيو
. (4)أعماؿ المجاف بصفة عامة عندما يتصؿ الأمر بأمور تتعمؽ بالمصالح العميا لمدولة

والملاحظ لما عميو البرلماف الجزائري، وعلاقتو بالحكومة خاصة، يرى أف ىذا الأمر مازاؿ بعيد 
 .المناؿ في الجزائر عمى الأقؿ في الوقت الحالي

 

                                                           

، مقاؿ عمى الرابط 2001فاطمة العبيداف، لجاف التحقيؽ البرلمانية، دراسة منشورة في موقع مجمس الأمة الكويتي، جانفي -  1
، عمى الساعة 01/06/2018: ، تاريخ الإطلاعwww.majlesalommah.net/clt/run.asp?id=750://http: التالي

10:15. 
 .149يحياوي حمزة، مرجع سابؽ، ص : نقلا عف-  2

3 - YELLES Chouche Bachir, la rationalisation du contrôle parlementaire en Algerie – l’apport du 
conseil constitutionnel, thèse en droit publique, Oran, 1994, p 320.   

 .87بوزيد لزىاري، مرجع سابؽ، ص -  4
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 سمطة لجنة التحقيق في إعدادىا لتقريرىا: الفرع الثالث

       تقوـ لجنة التحقيؽ بإعداد تقريرىا وتقديمو لممجمس، وبذلؾ تنيي لجنة التحقيؽ الميمة 
التي شكمت لأجميا، وىو ما أكده القانوف العضوي المحدد لمعلاقة بيف الحكومة وغرفتي البرلماف 

باعتباره لجاف التحقيؽ ذات طابع مؤقت، ينتفي سبب وجودىا بإيداع تقريرىا أو عمى الأكثر 
أشير ابتداء منـ تاريخ المصادقة عمى لائحة إنشائيا، مع احتساب مدة  ( 06 )بانقضاء ستة 

 .التمديد التي يقررىا ليا المجمس

       يسمـ التقرير الذي أعدتو لجنة التحقيؽ، لرئيس المجمس الشعبي الوطني أو رئيس مجمس 
الأمة، ويوزع عمى النواب أو أعضاء مجمس الأمة حسب الحالة، ويبمغ إلى كؿ مف رئيس 

أما إذا لـ تتمكف المجنة مف تقديـ تقريرىا إلى المجمس في الأجؿ . (1)الجميورية ورئيس الحكومة
المحدد ليا سمفا، عمييا إعداد تقرير تبيف فيو كؿ العراقيؿ والأسباب التي أدت إلى تأخرىا في 

، وىذه الثغرة لـ 12-16، وىذا الأمر مسكوت عميو في القانوف العضوي رقـ (2)إنياء عمميا
تعالج في النظاميف الداخمييف لكؿ مف ـ ش و ومجمس الأمة الحالييف رغـ أىميتيا، زد عمى 

ذلؾ وفي ىذه الحالة لـ يبيف القانوف العضوي ولا النظاماف الداخمياف مصير الوثائؽ والمستندات 
التي حازتيا المجنة إثر قياميا بتحرياتيا ومعاينتيا والتي قد تتضمف معمومات ذات أىمية بالغة، 
إف إغفاؿ المشرع للأمر بيذه الخطورة يطرح عدة تساؤلات، مف باب تشدده عمى تشكيؿ لجنة 
تحقيؽ بداية إلى تساىمو في ترؾ الباب مفتوحا ليا في حاؿ عدـ إكماؿ ميمتيا في الآجاؿ 

القانوني المحدد ليا في التصرؼ في ما لدييا مف وثائؽ ومستندات وأشرطة، فلا وجود لمانع 
قانوني سوى الضابط العاـ المذكور في القانوف العضوي المتعمؽ بالتقيد بالسرية في التحريات 

 . والمعاينات والمناقشات، دوف التطرؽ ليذه المسألة بنوع مف التفصيؿ

        مع ترؾ ىذه المسألة غير معالجة فإف البرلماف الجزائري ممثلا في ـ ش و لو سابقة 
 المتعمؽ بممارسة وظيفة المراقبة مف قبؿ 04-80قانونية في ىذا المجاؿ تشمنيا القانوف رقـ 

عند انقضاء مدة التمديد المنصوص : "  منو التي نصت34المجمس الشعبي الوطني في المادة 

                                                           

 .، السالؼ الذكر12-16 مف القانوف العضوي رقـ 85أنظر المادة -  1
 .119عباس عمار، مرجع سابؽ، ص -  2
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ذا لـ تودع لجنة التحقيؽ والمراقبة تقريرىا، يسمـ رئيس ىذه المجنة 34عمييا في المادة   أعلاه، وا 
الوثائؽ الموجودة في حوزتو إلى رئيس ـ ش و ولا تنشر ىذه الوثائؽ ولا تناقش، يقدـ رئيس 

لجنة التحقيؽ أو المراقبة تقريرا حوؿ أعماؿ ىذه المجنة التي لـ تكمؿ تحقيقيا، واستنفذت أجميا 
بتسميـ الوثائؽ والمستندات، وكؿ ما تحصمت عميو أثناء قياميا بميمتيا لرئيس الغرفة المعنية 

عمى أف يكوف ذلؾ مترافقا مع تقرير تشرح فيو ملابسات تعطؿ المجنة عف إكماؿ ميمتيا، 
 .والحقيقة أف البرلماف الجزائري لـ يعرؼ حالة مشابية يمكف لنا الاستدلاؿ بيا

         بالنسبة لمحتوى تقرير لجنة التحقيؽ التي أدت ميمتيا، واستكممت عمميا، فمـ نجد مف 
النصوص السارية المفعوؿ التي بيف أيدينا ما يحدد مضمونيا ولا خطوات إعداده، غير أف 

ولا يكتفي . المسمـ بو يتضمف أعماؿ المجنة والمقابلات التي أجرتيا والمعاينات التي قامت بيا
تقرير المجنة بيذا، بؿ إف أىـ ما يحتويو ىو التوصيات والاقتراحات التي تراىا المجنة ضرورية 

 04-80غير أف القانوف رقـ . لإصلاح الفساد أو التقصير الذي اكتشفتو مف خلاؿ تحرياتيا
السالؼ الذكر، كاف قد حدد العناصر المتعمقة بالموضوع والتي يجب أف يتضمنيا تقرير لجنة 

 :التحقيؽ ويمكف الاستدلاؿ بيا وىي

 .جميع المعاينات والملاحظات التي تتعمؽ بالغرض مف المراقبة أو التحقيؽ* 

 .بياف الوقائع التي تستدعي إجراءات خاصة* 

الاقتراحات الكفيمة بتفادي تكرار النقائص ومظاىر الإىماؿ والانحرافات التي تمت * 
 .ملاحظتيا

يجوز لمجنة التحقيؽ أو المراقبة إعطاء تقييـ عاـ حوؿ فعالية الإطار القانوني أو التنظيمي * 
 .  (1)وحوؿ ضرورة تكييفو أو إعادة النظر فيو
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 المطمب الثالث

 نتائج أعمال لجنة التحقيق البرلمانية

       ينتيي عمؿ المجنة بإعداد تقرير، وتقدمو إلى المجمس، فعمؿ المجنة ىو مجرد عمؿ 
، وعمى المجنة أف تنيي عمميا في أجؿ ستة       (1)تحضيري لممجمس صاحب الولاية الأصمية

شيرا في حالة التمديد،  ( 12) أشير في الحالة العادية، أو في خلاؿ اثنا عشر  ( 06) 
وبالضرورة ستتوصؿ إلى نتائج بعد عممية التحري والاستماع والمعاينة الميدانية إذا لزـ الأمر، 
وعمى إثر ذلؾ تقوـ المجنة بتحرير تقريرىا وتضمنو كؿ ما قامت بو، وما استطاعت الوصوؿ 

 .إليو مف نتائج ملاحظات، وليا أف تقدـ توصيات في ذات الشأف

        يسمـ التقرير إلى رئيس الغرفة التي شكمت فييا المجنة، ويبمغ إلى الوزير الأوؿ باعتباره 
المسؤوؿ الأوؿ عف النشاط الحكومي، كما يبمغ إلى رئيس الجميورية، ويوزع التقرير عمى 

 . (3)، أو عمى أعضاء مجمس الأمة، حسب الحالة2النواب

       تقوـ المجنة موازاة مع تسميميا لتقريرىا وجوبا بتسميـ الوثائؽ والمستندات لمكتب المجمس، 
وعميو فلأعضاء المكتب الأفضمية عمى باقي النواب أو أعضاء مجمس الأمة، في الاطلاع 
عمى ىذه الوثائؽ والمستندات، ومقارنتيا بالنتائج التي توصمت إلييا لجنة التحقيؽ، وبالتالي 

فمبدأ الشفافية والعلانية، وحؽ الاطلاع لممثمي الشعب محترـ بالنسبة لنتائج التحقيؽ المتوصؿ 
إلييا، وىو غير بالنسبة لمصدر تمؾ النتائج، لمسماح بإجراء مقارنة بيف ما وصؿ إلى أيدي 

 .المجنة، وما أقرتو مف نتائج ضمنتو في تقريرىا

 أو النظاميف الداخمييف لممجمسيف 12-16        لا يوجد نص سواء في القانوف العضوي رقـ 
ما يشير إلى وجوب تسميـ المستندات والوثائؽ والأشرطة أو نسخ عنيا إلى السمطة التنفيذية، 

                                                           

 .591سميماف محمد الطماوي، مرجع سابؽ، ص -  1
 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني المدة القصوى لتوزيع التقرير عمى النواب 69 مف المادة 02حددت الفقرة -  2

 .بثلاثيف يوما مف تاريخ استلاـ الرئيس التقرير، بينما لـ يحدد النظاـ الداخمي لمجمس الأمة ىذه المدة
 .، السالؼ الذكر12-16 مف القانوف رقـ 85أنظر المادة -  3
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فكميا تبقى تحت سمطة المجمس المعني بإجراء التحقيؽ، وتكتسي طابع السرية، وليس مف حؽ 
السمطة التنفيذية المطالبة بيا، لمعرفة كيفية بناء قناعات أعضاء المجنة المتضمنة في التقرير، 
وليا في معرض الرد أو التعميؽ عمى مضموف التقرير أف تستند إلى مصادرىا الخاصة المتاحة 

 .ليا

:        مما سبؽ ذكره سندرس نتائج أعماؿ لجنة التحقيؽ البرلمانية في النقطتيف التاليتيف
، ثـ مسألة نشر تقرير لجنة ( فرع أول )الآثار المترتبة عف نتائج عمؿ لجنة التحقيؽ البرلمانية 

  (. فرع ثان )التحقيؽ البرلمانية 

 الآثار المترتبة عن نتائج عمل لجنة التحقيق البرلمانية: الفرع الأول

        يترتب عف التحقيؽ الذي تباشره المجاف البرلمانية، مجموعة مف النتائج تأتي في شكؿ 
توصيات واقتراحات تكوف مدرجة في التقرير الذي تعده لجنة التحقيؽ، ولو أف ىذا التقرير لا 

ينتج آثاره إلا إذا تمت الموافقة عميو مف طرؼ الغرفة المنشئة لمبرلماف، ولو كانت لجنة التحقيؽ 
 :، والتي تخرج عف ما يمي(1)غير مخولة صلاحية اتخاذ القرارات التي تراىا مناسبة

مكانية المطالبة بتشريع جديد/ أولا  الوقوف عمى نقائص المنظومة القانونية وا 

       باستكماؿ لجنة التحقيؽ أعماليا حوؿ قضية عامة معينة لاستجلاء الحقيقة حوليا قد 
تصؿ إلى قناعة في أف مرد الخمؿ أو الفساد يرجع إلى وجود نقص في القوانيف القائمة                     

فتضمف تقريرىا . (2)أو ثغرات تعتري ىذه القوانيف أو افتقادا كاملا لمقوانيف في مضمونو
توصيات بوجوب سد النقص التشريعي باقتراح مشروع قانوف أو اقتراح تعديؿ نصوص قائمة، 
غير أنو ليس مف اختصاصيا مباشرة المبادرة بيذا الاقتراح أماـ ـ ش و، فالمبادرة بالتشريع 

 .اختصاص أصيؿ لنواب ـ ش و والحكومة دوف سواىـ كـ تـ بيانو سابقا

 
                                                           

 .139عباس عمار، مرجع سابؽ، -  1
حساـ الديف الأحمد، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الإدارة في النظاـ البرلماني والرئاسي، دراسة مقارنة، مرجع سابؽ، ص  -  2
89. 
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 الدعوة إلى الإحالة عمى التحقيق القضائي/ ثانيا

        بممارسة لجنة التحقيؽ لسمطتيا التي تمتد إلى الوثائؽ والمستندات وعمى الأشخاص، ثـ 
بمورة نتائجيا وصبيا في تقريرىا قد تصؿ إلى نتائج مفادىا أف الخمؿ ليس في الإطار القانوني 
نما في وجود تجاوزات قانونية مف الجيات أو الأشخاص الذيف  ولا في وجود نقص تشريعي، وا 
اخترقوا القواعد القانونية السارية المفعوؿ، وكانوا سببا في الفساد أو الخمؿ الحاصؿ، فالمجنة 
ليس بإمكانيا طمب إحالة المخالفيف عمى القضاء مباشرة، أو مجرد إخطار الجية المختصة 
مباشرة، وحتى ىذا الأمر ليس متيسرا لمبرلماف الجزائري، لأف الرقابة التي يمارسيا ىي رقابة 
سياسية، فضلا عمى أنو يتعارض مع مبدأ الفصؿ بيف السمطات، غير أف المجمس المعني 

يمكف أف يدعـ تقرير المجنة : " 'عباس عمار ' بإنشاء لجنة تحقيؽ وعمى رأي الأستاذ 
بالتصويت عمى لائحة تدعو الحكومة مف خلاليا  برفع دعوى قضائية حوؿ الجوانب غير 
القانونية التي لاحظيا المحققوف البرلمانيوف، وىو ما جرت عميو التقاليد البرلمانية، ومف ثـ 

 . (1)"يكوف المجمس قد أحاؿ المخالفيف عمى العدالة ولو بطريقة غير مباشرة 

       لا شؾ في أف وصوؿ لجاف التحقيؽ إلى نتائج بمثؿ ىذه الخطورة، وتزويد البرلماف بيا 
تعمؿ عمى تحريكيا في وجو الحكومة، ودفعيا إلى ردع المخالفيف لمقانوف، بإحالتيـ عمى 

الجيات القضائية المختصة، ىذا ما ستكوف لو نتائج عمى مستوى السمطتيف التنفيذية والقضائية 
مف حيث تقدير واحتراـ العمؿ الذي يقوـ بو البرلماف بواسطة لجانو، وعمى مستوى الرأي العاـ 
الذي يرى أف البرلماف يعبر بصدؽ عف ضمير الأمة، وأنو يقؼ ضد الفساد، وأوؿ الحارصيف 

 .عمى تنفيذ القانوف والالتزاـ بو تحقيقا لدولة القانوف

 إثارة المسؤولية السياسية لمحكومة/ ثالثا

       كمبدأ عاـ إذا ما انتيت لجنة التحقيؽ أعماليا، وتوجت تحقيقيا بتقرير تديف فيو الحكومة 
أو أعضاء منيا، فيمكف لمبرلماف بناء عمى الوقائع والنتائج والتوصيات، وما توصؿ أليو مف 

قناعات، أف يثير المسؤولية السياسية لمحكومة، لأف ممارسة السمطة  يترتب عنيا مسؤولية مف 

                                                           

 .141-140عباس عمار، مرجع سابؽ، ص ص -  1
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يمارسيا، لذلؾ فالمسؤولية السياسية لمسمطة التنفيذية تتمثؿ في المسؤولية الوزارية، التي تتحمميا 
. (1)أماـ البرلماف، باعتبار ىذا الأخير نائب وممثؿ الشعب، صاحب ومالؾ السيادة الوطنية

المسؤولية السياسية لمحكومة أماـ البرلماف ىي العنصر الأساسي : " 'موريس دوفرجيو ' ويرى 
وتعني ىذه المسؤولية فقط الوزير أو الوزارة لمسمطة متى ما فقدت ثقة . (2)"لمنظاـ البرلماني 

أو منيا تصرؼ  (الوزير )البرلماف، الذي يجبر الوزير أو الوزارة عمى الاستقالة، متى صدر منو 
 .(3)مستوجب لممساءلة، وذلؾ بسحب ثقتو منو أو منيا

نما عمى مخالفة         غير أف المسؤولية السياسية لا تتأسس عمى خطأ مدني أو جنائي، وا 
سياسية، يرتبط تقديرىا بالمجالس النيابية، إلا أنو يجب التفرقة بيف نوعيف مف المسؤولية، 

فمعارضة البرلماف لسياسة وزير معيف أو كيفية تسيير قطاع محدد تؤدي إلى المسؤولية الفردية، 
أما معارضة البرلماف لمتوجيات الكبرى لسياسة بعض الوزراء أو الحكومة بكامميا تؤدي إلى 

 .(4)المسؤولية التضامنية

 مسألة نشر تقرير لجنة التحقيق البرلمانية: الفرع الثاني

       يمكف أف يقر ـ ش و أو مجمس الأمة نشر التقرير كميا أو جزئيا، بناء عمى اقتراح 
 .(5)مكتبو ورؤساء المجموعات البرلمانية بعد أخذ رأي الحكومة

يوما لنشر  ( 30 ) مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة مدة ثلاثيف 77        كما حددت المادة 
تقرير التحقيؽ في الجريدة الرسمية لممداولات عند موافقة المجمس، وىي المادة الوحيدة التي 
خصصت لمجاف التحقيؽ في النظاـ الداخمي لمجمس الأمة، بينما لـ يحدد النظاـ الداخمي 

 .لممجمس الشعبي الوطني أجلا لنشر تقرير لجنة التحقيؽ
                                                           

الأميف شريط، عف وقائع ووظيفة المسؤولية السياسية في أنظمة الحكـ، مجمة الفكر البرلماني، ديواف المطبوعات -  1
 . 77، ص 1996الجامعية، الجزائر، 

 .127موريس دوفرجيو، مرجع سابؽ، ص -  2
 .17فاطمة العبيداف، مرجع سابؽ، ص -  3
، 1996فوزي أوصديؽ، الوافي في شرح القانوف الدستوري الجزائري، الجزء الثاني، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، -  4

 .166ص 
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شياره لو أثر إعلامي عمى الحكومة، قد يجعؿ السمطة           إف نشر تقرير لجنة التحقيؽ وا 
التنفيذية في محؿ رقابة مف قبؿ البرلماف والرأي العاـ، غير أف القصور يتجمى في اشتراط 

القانوف وجوب أخذ رأي الحكومة المسبؽ، والبدييي أف الحكومة لا يمكنيا قبوؿ نشر قرارات 
 .تؤكد مسؤوليتيا، بينما ستوافؽ عمى كؿ تقرير يبرئ ساحتيا ولا يتعرض لأعضائيا

         فالقانوف لـ يحدد إف كاف رأي الحكومة ممزما لممجمس المعني، أو أف رأييا يعد مف 
قبيؿ الاستشارة البحتة، المؤسسة عمى المجاممة السياسية، التي لا تمزـ المجمس في شيء، 

 .ويبقى لو القرار وحده في تقدير نشر التقرير مف عدمو

         فإف كاف رأي الحكومة ممزما فإف البرلماف الممثؿ لمشعب والأمة يظير قاصرا                   
أو موضوعا تحت الوصاية أماميا، وىو ما يفقده ىيبتو ومكانتو، فضلا عف دوره في رقابة 

ف  ف لـ يكف رأييا ممزما، فما الفائدة مف الأخذ بو حتى وا  الحكومة باستعماؿ أسموب التحقيؽ، وا 
قدمت حججا قوية لدفع المجمس إلى عدـ نشر التقرير، وأصر ىذا الأخير عمى وجوب 

 .(1)النشر

       غير أف ىناؾ مف يرى لتجاوز ىذه العقبة أنو مف الأجدر أف تمنح السمطة التقديرية 
ف كاف ىذا الحؿ يبدو بعيد المناؿ . (2)لمجاف التحقيؽ في الأخذ أو عدـ الأخذ برأي الحكومة، وا 
 .فالواجب أف يحدد المشرع بدقة مسألة الاستشارة في ىذه النقطة لمخروج مف جميع التأويلات

        فبالإضافة إلى رأي الحكومة المسبؽ فقرار المجمس بنشر التقرير يبقى مقيدا باقتراح أو 
مبادرة المكتب ورؤساء المجموعات البرلمانية، وىذا يعد قيدا عمى باقي أعضاء المجمس 

المعني، فقرار المجمس بأغمبية الحاضريف يبقى موقوفا عمى إرادة المكتب ورؤساء المجموعات 
 .البرلمانية في تحريؾ المبادرة بالنشر

                                                           

نما تستشار عمى اعتبار أنيا طرؼ في التحقيؽ، أنظر-  1 : يظير مف خلاؿ صياغة النص أف رأي الحكومة غير ممزما، وا 
 .147عباس عمار، مرجع سابؽ، ص 

 .156عقيمة خرباشي، مرجع سابؽ، ص -  2
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         وخلاصة الأمر، يبت ـ ش و أو مجمس الأمة حسب الحالة، في النشر مف دوف 
مناقشة بأغمبية الأعضاء الحاضريف، إثر عرض موجز يقدمو مقرر لجنة التحقيؽ، يبيف فيو 

الحجج المؤيدة أو المعارضة لنشر التقرير كميا أو جزئيا، ويمكف لكؿ مف ـ ش و ومجمس الأمة 
 . (1)عند الاقتضاء أف يفتح جمسة مغمقة بخصوص نشر التقرير

       لمجنة التحقيؽ دور أساسي وفعاؿ في الجمسة العامة التي تقرر نشر التقرير، مف خلاؿ 
قدرتيا عمى توجيو أعضاء المجمس الحاضريف، إثر العرض الموجز لمقرر المجنة، وذلؾ ببياف 

 .الحجج المؤيدة لمسألة نشر أو عدـ نشر تقريرىا، سواء أكاف ذلؾ النشر كميا أو جزئيا

        إف إرادة البرلماف الممثؿ لمشعب والأمة قد تحرـ الرأي العاـ مف حقو في الاطلاع تماما 
أو تسمح لو بمعرفة جزء مف المعمومات أو نتائج المجنة المتضمنة في التقرير، وذلؾ إف نشر 
التقرير جزئيا فيو تقييد عمى إرادة الشعب، وحقو في الإطلاع، والظاىر مف ذلؾ التقييد تخوؼ 

المشرع مف ردة فعؿ الشارع غير المحسوبة حياؿ تمؾ النتائج، أو المعالجة الداخمية لأوجو 
 .التقصير والمسائؿ التي تضمنيا التقرير عمى مستوى الدولة وأجيزتيا دوف تشيير

قد تكوف بمثابة فضح :         إف مسألة نشر تقرير لجنة التحقيؽ في رأي بعض الأساتذة
عمني لبعض التقصير وكذا النقائص المسجمة في موضوع التحقيؽ، ويزداد تأثير النشر، إذا ما 
تناولت وسائؿ الإعلاـ بعض نتائج التقرير، مما قد يشكؿ نوعا مف الجزاء ذو طابع معنوي، كما 

أف النشر مف شأنو أف يدفع بالحكومة إلى اتخاذ إجراءات عممية لسد النقائص المسجمة، 
 . (2)ومتابعة المتسببيف في التقصير الذي اكتشفتو لجنة التحقيؽ

المسألة لا تعدو أف تكوف سياسية إعلامية أكثر مما :        أما عمى رأي البعض الآخر فيرى
 .(3)ىي قانونية ترتب آثارىا المأمولة

                                                           

 .، السالؼ الذكر12-16 مف القانوف العضوي رقـ 86/02أنظر المادة -  1
 .138عباس عمار، مرجع سابؽ، ص -  2
، ص 2007ميمود ذبيح، الفصؿ بيف السمطات في التجربة الدستورية الجزائرية، دار اليدى لمطباعة والنشر، الجزائر، -  3

127. 
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 توصؿ في آخر الأمر إلى الأخذ 1991 جويمية 20       النظاـ الفرنسي بمقتضى قانوف 
 . (1)بفكرة نشر تقرير المجنة حسب ذات الإجراءات المتبعة في أحكاـ القانوف الجزائري

       عمى الرغـ مف أف النموذج الفرنسي الذي تأثر بو واضعو النظـ الداخمية لمبرلماف 
 . (2)الجزائري انتقد انتقادا لاذعا مف طرؼ الفقياء

        نستخمص مما سبؽ حوؿ نتائج لجاف التحقيؽ البرلمانية أف تقرير المجنة يتوقؼ عمى 
المتابعة التي تنوي الحكومة إعطاءىا لو، فبعد إعلاميا بنتائج لجاف التحقيؽ تبقى الحكومة حرة 

 .في العمؿ بتنفيذىا أو رفضيا

         لقد أثبتت الممارسة البرلمانية في الجزائر كيؼ أف الحكومة لـ تأخذ بتوصيات لجاف 
والشركة ' سونطراؾ ' التحقيؽ، فقد أوصت لجنة التحقيؽ في قضية العقد المبرـ بيف شركة 

بإنشاء جياز مختص في اقتراح التصحيحات الواجب الأخذ بيا بناء عمى ' ألبازو ' الأمريكية 
تطور سوؽ الطاقة لمحفاظ عمى مصالح الدولة الجزائرية، وعمى الرغـ مف أىمية ىذه التوصية 

 . (3)إلا أنيا لـ تؤخذ بعيف الاعتبار في حينيا

       وعميو مف أجؿ تفعيؿ دور البرلماف مف خلاؿ استعماؿ آلية لجاف التحقيؽ، يجب 
استبداؿ نتائج ىذه المجاف مف حيث وضع تقرير لا يتضمف إلا التوضيحات والملاحظات، ولا 

ينشر جزئيا أو كميا إلا بناء عمى اقتراح مكتب الغرفة المعنية، بعد الأخذ برأي الحكومة 
وموافقتيا إثر مناقشة محدودة في جمسة مغمقة عند الاقتضاء، وتعويض ىذه النتائج بآثار 

 .دستورية وقانونية واضحة

وجود فراغات قانونية في وسائؿ ' موسى بودىاف '        في نفس السياؽ يسجؿ الأستاذ 
عدـ التنصيص كمية عمى الآثار الدستورية والقانونية الواجب : " الرقابة البرلمانية ككؿ، فيقوؿ

آثار : ترتيبيا في مياديف الرقابة البرلمانية المكرسة مف حيث المبدأ لمبرلماف بغرفتيو، مثؿ

                                                           

 .566عبد الله بوقفة، أساليب ممارسة السمطة في النظاـ السياسي الجزائري، دراسة مقارنة، مرجع سابؽ، ص -  1
 .148عباس عمار، مرجع سابؽ، ص -  2
 .148المرجع نفسو، ص -  3
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الاستجواب، آثار الأسئمة الشفوية والمكتوبة، آثار لجاف التحقيؽ البرلمانية، وآثار مناقشة بياف 
السياسة الخارجية، أو في عدـ تحديد الطبيعة القانونية ليذه الآثار، وخاصة منيا الموائح التي 

أو في السكوت المطبؽ عمى بعض ىذه . يمكف أف يصدرىا كؿ مف ـ ش و ومجمس الأمة
الآثار دوف البعض الأخرى، والاكتفاء فقط بمجرد الإشارة إلييا مف بعيد؛ الأمر الذي يقمؿ مف 
فعالية وأىمية ىذه الآليات أو الميكانيزمات الدستورية والقانونية، إف ىي بقيت عمى ىذا النحو، 

بؿ قد يؤدي إلى اختلالات في مسألة التوازنات المذكورة أعلاه بيف السمطتيف التشريعية 
 .  (1)"والتنفيذية، وفي قضية تعاونيما وتكامميما بالشكؿ المطموب فيو

ف كاف مف يرى مف الأساتذة والبرلمانييف أف النظاـ القانوني لآلية لجاف التحقيؽ قد :        وا 
جراءات ممارسة ىذه الآلية، بصورة تحافظ عمى المصمحة  حكاـ شروط وا  ضبط بكؿ دقة وا 

العامة، وحسف العلاقة بيف البرلماف والحكومة، وفي إطار احتراـ قيـ وضوابط مبدأ الفصؿ بيف 
 .  (2)السمطات

        ما يستخمص أنو بالإضافة إلى القيود الواردة عمى إنشاء لجاف التحقيؽ، فإف عمؿ ىذه 
الأخيرة يبقى مجردا مف القوة القانونية، مما يجعؿ الرقابة الممارسة بواسطتيا نظرية بشكؿ 

 .(3)عميؽ جدا

 

        

 

 

 

                                                           

 .41موسى بودىاف، مرجع سابؽ، ص -  1
 .240المجمس العممي لمجمس الفكر البرلماني، النظاـ القانوني لمتحقيؽ البرلماني في الجزائر، مرجع سابؽ، ص -  2
 .136عقيمة خرباشي، مرجع سابؽ، ص -  3
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الثاني  المبحث

 تطوير البرلمان لوسائل لجانو في مجال الرقابة والتعاون والحكومة

الأوؿ يتعمؽ بالبرلماف نفسو، أي توفير الإطار :    الرقابة البرلمانية الناجحة تشرط أمريف    
القانونية والإمكانيات المادية والبشرية، التي توضع تحت تصرؼ النواب، لمحصوؿ عمى 
المعمومات حوؿ السمطة التنفيذية، ورغبة النواب في القياـ بالرقابة، والشرط الثاني يتعمؽ 

بالظروؼ العامة، أي توفر الثقافة السياسية البرلمانية الملائمة، والحياة السياسية الصحيحة التي 
علاـ حي، وانتخابات حرة، تداوؿ لمسمطة، ومجتمع مدني فاعؿ،  تقوـ فييا أحزاب نشيطة، وا 

 .(1)يرتكز عمى أوضاع اجتماعية واقتصادية مناسبة

         وقد طور البرلماف الجزائري وسائؿ لجانو في مجاؿ الرقابة وفي مجاؿ التعاوف مع 
وآلية الاستماع  ( مطمب أول )الحكومة، ولعؿ أىـ ىذه الوسائؿ آلية القياـ بالمياـ الاستطلاعية 

  (.مطمب ثان) 

 المطمب الأول

 استحداث العمل بتقنية الميام الاستطلاعية

         إف كانت بعض البرلمانات تقر صراحة لمجانيا الدائمة الإشراؼ عمى القطاعات 
الداخمة في دائرة اختصاصيا، الذي ييدؼ إلى فحص سير المرافؽ العامة والمؤسسات الوطنية، 
ومراقبة مدى تطبيقيا لمقوانيف الصادرة عف ىذه البرلمانات وتسجيؿ الصعوبات والنقائص التي 

، فإف المشرع الجزائري لـ يمنح المجاف الدائمة سمطة الإشراؼ، وبقي ساكتا (2)تسجؿ في ذلؾ
عف ىذه النقطة رغـ أىميتيا البالغة في العلاقة بيف السمطتيف، وتأثيرىا الكبير في فعالية 

البرلماف لمحصوؿ عمى المعمومة الصحيحة التي يبني عمييا قراراتو فيما يخص التشريع أو 
الرقابة، رغـ ىذا السكوت نجد أف البرلماف الجزائري استعاض الإشراؼ والرقابة بالسماح لمجانو 

                                                           

 .173ناجي عبد النور، مرجع سابؽ، ص -  1
 .161يحياوي حمزة، مرجع سابؽ، ص -  2
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بالعمؿ بتقنية المياـ الاستطلاعية، إذ تعتبر المياـ الاستطلاعية مف بيف أىـ الوسائؿ التي يبني 
عمييا البرلماف جسوره في التواصؿ مع مختمؼ شرائح المجتمع، وتحسس انشغالاتو وقضاياه 

 .  ميدانيا

        يمكف لأي لجنة مف المجاف الدائمة لمبرلماف بغرفتيو، وبالتنسيؽ مع الجيات الحكومية 
المختصة أف تقوـ في سياؽ المياـ المنوطة بيا بزيارات ميدانية تستطمع مف خلاليا واقع وآفاؽ 

بحيث ينتقؿ أعضاء مف المجنة وليس كؿ أعضاء . (1)التنمية في قطاعات بذاتيا ومناطؽ بعينيا
المجنة إلى الولايات لمعاينة مدى تطبيؽ سياسات معينة أو قوانيف سبؽ لمبرلماف أف صادؽ 
عمييا، وىذا يدخؿ في إطار التعاوف بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية عمى تطبيؽ برنامج 

 .(2)المصادؽ عميو مف طرؼ البرلماف" خطة عمؿ الحكومة " الحكومة 

        ويشترط في ذلؾ موافقة رئيس ومكتب الغرفة التي تنتمي إلييا المجنة المعنية بالقياـ 
بالميمة الاستطلاعية، وأف يتـ ذلؾ بالتنسيؽ التاـ مع الحكومة، ممثمة في الوزارة التي يدخؿ 

وتعرؼ أيضا الميمة الاستطلاعية التي تقوـ بيا وفود . القطاع المعني بالزيارة في اختصاصيا
الجولات الاستطلاعية، الزيارات الاستطلاعية، : مف المجاف الدائمة بتسميات أخرى، ىي

 .الزيارات الميدانية

الأساس :           وسنوضح مسألة قياـ المجاف الدائمة بالمياـ الاستطلاعية وفؽ النقاط التالية
، أىمية قياـ المجاف الدائمة ( فرع أول )القانوني لقياـ المجاف الدائمة بالمياـ الاستطلاعية 

  (.فرع ثالث) ، نتائج المياـ الاستطلاعية ( فرع ثان )بالمياـ الاستطلاعية 

 الأساس القانوني لقيام المجان الدائمة بالميام الاستطلاعية: الفرع الأول

-16        لا تنص دساتير الجزائر عمى تقنية المياـ الاستطلاعية ولا القانوف العضوي رقـ 
 المتعمؽ بتنظيـ ـ ش و ومجمس الأمة، وعمميما، وكذا العلاقات الوظيفية بينيما وبيف 12

 .الحكومة، ولا النظاميف الداخمييف لغرفتي البرلماف عمى ذلؾ

                                                           

 .49أحمد طرطار، مرجع سابؽ، ص -  1
 .81بوزيد لزىاري، عف المجاف الدائمة في مجمس الأمة، مرجع سابؽ، ص -  2
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       غير أف كلا غرفتي البرلماف طورتا أسموب العمؿ بتقنية المياـ الاستطلاعية بمشاركة 
رئيس كؿ غرفة ومكتبيا ولجاف المجمس الدائمة بالتنسيؽ التاـ مع الحكومة، مستمدة سندىا 

 التي تحث عضو البرلماف 2016 مف التعديؿ الدستوري لسنة 115القانوني مف نص المادة 
 .(1)عمى أف يبقى وفيا لثقة الشعب وأف يظؿ يتحسس تطمعاتو

       فالتجربة البرلمانية الجزائرية متمثمة في المجمس الشعبي الوطني سبؽ ليا أف عرفت 
العمؿ بتقنية المياـ الاستطلاعية وأسندتيا لمجاف الدائمة لأوؿ مرة، معتمدة في ذلؾ أساسا 

، 1989 أكتوبر 29 مف لائحة ـ ش و والمؤرخة في 02 فقرة 49قانونيا مبنيا عمى نص المادة 
كذلؾ أف تكمؼ أعضاءىا بالقياـ بجولات  (المجاف الدائمة  )يمكف ليا : حيث جاء فييا

استطلاعية في الميداف حوؿ مواضيع مطروحة في دراسة القوانيف أو حوؿ مواضيع ىامة عمى 
وحري بنا أف نذكر أف ىذه التقنية إف . الساحة متعمقة بالقطاعات التي تدخؿ في صلاحياتيا

كانت في ظاىرىا تشير إلى أنيا شكؿ مف أشكاؿ الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة، غير 
أف الحقيقة غير ذلؾ، فيي ليست مف وسائؿ الرقابة المقررة لمبرلماف الجزائري عمى الحكومة، 

ف كانت بعض الأنظمة . (2)فيذه الوسائؿ محددة بدقة في الدستور ولا مجاؿ للاجتياد فييا وا 
 .البرلمانية تعد المياـ الاستطلاعية وسيمة رقابية غير مباشرة عمى الحكومة

       فيذه التقنية بالكيفية المعتمدة في البرلماف الجزائري الحالي، تعتبر وسيمة مف وسائؿ 
التعاوف بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية، لأنيا تساىـ في تسييؿ عممية الرقابة مف خلاؿ 

ولعؿ ىذا الأسموب الذي يعبر بو البرلماف عف اىتمامو وتكفمو . (3)الأسئمة الكتابية والشفوية
سواء بقضايا المواطنيف أو المجموعات المحمية ذاتيا ىو نموذج لما يمكف أف يتحقؽ بيف 

السمطتيف التشريعية والتنفيذية مف تعاوف وتكامؿ وتناسؽ، والحقيقة أف برنامج الحكومة                       

                                                           

 .81بوزيد لزىاري، عف المجاف الدائمة في مجمس الأزمة، مرجع سابؽ، ص -  1
مناقشة مخطط الحكومة، الأسئمة : حدد الدستور وسائؿ الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة عمى سبيؿ الحصر كما يمي-  2

الكتابية والأسئمة الشفوية، الاستجواب، لجاف التحقيؽ، اللائحة بعد بياف السياسة العامة لمحكومة، ممتمس الرقابة، التصويت 
 .بالثقة

 .82-81بوزيدي لزىاري، مرجع سابؽ، ص ص -  3
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المعروض عمى البرلماف كثيرا ما يشير إلى ضرورة التعاوف بيف السمطتيف  (مخطط عمميا  )
 . (1)التشريعية والتنفيذية عمى تطبيؽ برامج الحكومة

       وتختمؼ المياـ الاستطلاعية عف لجاف التحقيؽ، في أنيا لا تنشأ بلائحة تودع مكتب 
المجمس ولا تخضع لمتصويت، ويقوـ بيا وفد مف المجمس مكوف مف أعضاء لجنة دائمة 

يخصيا موضوع الميمة الذي يجب أف يكوف محددا وليس عاما مع بعض نواب الرئيس في 
بعض الأحياف، كما أف أجؿ الميمة قصير مقارنة بأجؿ لجنة التحقيؽ فيي لا تدوـ إلا أياما 

أياـ في أحسف الأحواؿ، يعد خلالو وفد المجنة تقريره الذي يقدـ  ( 05 )قميمة لا تتجاوز الخمسة 
صورة لما يحدث في الواقع بالنسبة لمموضوع محؿ الدراسة، وكثيرا ما ينتيي بتوصيات لممجمس 

 .والحكومة

 أىمية قيام المجان الدائمة بالميام الاستطلاعية: الفرع الثاني

       باعتبار أف القانوف لـ يحدد لمبرلماف ما مف شأنو أف يضمف لو المعمومات الضرورية 
لممارسة صلاحياتو في مجاؿ الرقابة، باتت ىذه الوسيمة مف الوسائؿ اليامة التي يتزود بيا 
البرلماف بالمعمومات، مف خلاؿ المعاينة الميدانية، والاطلاع المباشر عمى أرض الواقع، 

والاستماع لممواطنيف والجماعات المحمية، وبقدر ما تمكف ىذه الزيارات أعضاء مجمس الأمة 
ونواب المجمس الشعبي الوطني، مف متابعة جيود التنمية عمى أرض الواقع، فيي أيضا فرصة 

ليـ لمتعرؼ عمى مختمؼ الصعوبات التي تعترض المجموعات المحمية في أدائيا لمياميا، 
وتقديـ اقتراحات بشأنيا والسعي لإبلاغ الانشغالات إلى الجيات المركزية المعنية، أو إف 
 .(2)اقتضت الضرورة ذلؾ، تقديـ توصيات بشأف إعادة النظر في جوانبيا القانونية والتشريعية

        إف ىذه الزيارات الميدانية مف شأنيا أف تترجـ فعميا التمثيؿ الوطني لمنائب أو لعضو 
البرلماف، لأنيا تتيح لو إمكانية الاحتكاؾ بمواطني ولايات أخرى غير ولاية دائرتو الانتخابية، 

                                                           

 .82بوزيدي لزىاري، مرجع سابؽ، ص -  1
، المؤسسة الوطنية لمطباعة والإشيار، 2007، جانفي 1998مجمس الأمة، حصيمة نشاطات مجمس الأمة، جانفي -  2

 .111، ص 2007الجزائر، 
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كما تمكف المواطف الناخب مف التواصؿ مع كؿ أعضاء البرلماف ونقؿ انشغالاتو ومشاكمو 
 .(1)...مباشرة إلى قبة البرلماف، مما يفضي المسحة الوطنية عمى تمؾ الانشغالات واليموـ

       وىذه الميمات تمكف البرلماف مف معرفة خصوصيات المجموعات المحمية، والوقوؼ 
نشاء بنؾ معمومات عف كؿ ولاية يمكف  عمى كوامف التنمية وفي ذات الوقت عوائقيا، وا 

ويمثؿ جانب مف تمؾ الزيارات الوقوؼ عمى خصوصيات كؿ ولاية ... استغلالو عند الحاجة
الاقتصادية والاجتماعية والاطلاع عمى مدى انسجاـ المشاريع التنموية المبرمجة مع واقعيا 
واحتياجاتيا، وفي نفس الوقت معرفة الصعوبات التي تعيؽ تمؾ الجيود لمعمؿ سويا عمى 

مف جية أخرى فإف الخصوصيات التي تنفرد بيا بعض المناطؽ بالنظر إلى شساعة . تذليميا
البلاد وتبايف تضاريسيا ومناخيا ونمط عيش مواطنييا، لتدعو إلى التفكير في توظيفيا بما 

يجعؿ منيا قطبا مميزا، ولقد كشفت الزيارات عف العديد مف مثؿ ىذه الخصوصيات في بعض 
. (2)الولايات، وأفضت المناقشات التي تبني وفود المجمس لجممة مف التوصيات في ىذا السياؽ

وكذلؾ مف الأمور الميمة ىو الاستماع إلى اقتراحات المواطنيف في المسائؿ والموضوعات التي 
 .تشغؿ الرأي العاـ، مع استيضاح حقائؽ السياسة العامة في مختمؼ المياديف

 نتائج الميمة الاستطلاعية: الفرع الثالث

       الكثير مف ىذه الزيارات قد كشؼ عف بعض الجوانب المعيقة لجيود التنمية، والتي ما 
كاف مف الممكف تداركيا أو معرفتيا عند سف التشريع، وسمحت في ذات الوقت بتقديـ اقتراحات 

وحموؿ ليا، ولعؿ جزء ىاما مف التعديلات والتتميمات التي قد أدخمت عمى بعض النصوص 
 . (3)القانونية، كانت قد انبثقت مف مثؿ ىذه الزيارات

        ما تقوـ بو وفود مف المجاف الدائمة في الميمات الاستطلاعية بجمعيا حصيمة ميمة 
مف البيانات والمعمومات والمعاينات والاحتكاؾ المباشر بالواقع، بعيد عف المعمومات والأرقاـ 

التي تقدميا الحكومة لمبرلماف بغرفتيو، يساعدىا عمى عمميا عند دراسة مواد المبادرات 
                                                           

 .49أحمد طرطار، مرجع سابؽ، ص -  1
 .164يحياوي حمزة، مرجع سابؽ، ص -  2
 المرجع نفسو، ص -  3
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التشريعية المعروض عمييا، ليكوف متفقا مع متطمبات جموع المواطنيف تأكيدا لحؽ الشعب في 
الإدلاء بالرأي في الموضوعات العامة، والتي ستخرج في النياية في صورة قانوف يتعامؿ معو 

 .المواطنوف ويخضعوف لو

       فيذه الزيارات الميدانية تمكف النواب مف حصر بعض المشاكؿ القاعدية، وبالتالي 
المبادرة باقتراح مشاريع القوانيف، التي مف شأنيا تأطيرىا أو الحد منيا أو حميا، لاسيما عمى 

 .(1)مستوى الغرفة الأولى، التي يممؾ نوابيا حؽ المبادرة بالتشريع

        تنيي وفود المجاف التي قامت بالزيارات الاستطلاعية عمميا بتقديـ تقرير تضمف فيو 
مكاف الزيارة، اليدؼ منيا، أسماء الأعضاء المعنييف بيا، تفاصيؿ الزيارة الميدانية، 

والملاحظات التي سجمتيا والتوصيات التي رأت تقديميا، وقد تستعيض عنيا بنقؿ انشغالات 
 .(2)واقتراحات المسؤوليف، ويسمـ ىذا التقرير إلى المجمس

       وبالنظر إلى مجمؿ التقارير التي أعدتيا المجاف البرلمانية الدائمة، عف طريؽ أعضائيا 
التي أوفدتيـ لمقياـ بالميمة الاستطلاعية، فإنيا تتضمف ثلاث نقاط ميمة، استخمصتيا مف 

مجمؿ التقارير التي قدمتيا وفود المجاف الدائمة لمبرلماف، والتي وردت في حصيمة مجمس الأزمة 
 .(3)سنوات ( 09 )طيمة تسع 

 تسجيل مجريات الزيارة/ أولا

          يسجؿ الوفد في التقرير الشروحات التي استمع إلييا، مجمؿ المقاءات التي تـ 
 . إجراءىا، انشغالات المصالح المختصة والمواطنيف

 تسجيل الملاحظات/ ثانيا

 :         تسجؿ في ىذه التقارير
                                                           

 .49أحمد طرطار، مرجع سابؽ، ص -  1
 .165يحياوي حمزة، مرجع سابؽ، ص -  2
، المؤسسة الوطنية لمطباعة والإشيار، 2007جانفي - 2004مجمس الأمة، حصيمة نشاطات مجمس الأمة، جانفي -  3

 .120-108، ص ص 2007الجزائر، 
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 الملاحظات الإيجابية- 1

        وىي التي شدت وفد المجنة إلييا والتنويو بيا، كما كاف الحاؿ مع وفد لجنة الدفاع 
 .2002 جانفي 07الوطني لكؿ مف الغرفتيف أثناء زيارتيا لممرافؽ التابعة لمقطاع بتاريخ 

 الملاحظات السمبية- 2

          ذلؾ عند الوقوؼ عمى بعض النقائص مثؿ التي سجميا وفد عف لجنة الشؤوف 
، حوؿ 2005 ماي 26 إلى 23الاقتصادية والمالية لمجمس الأمة في زيارتو لولاية أدرار مف 

ومف ىذه . إشكالية مركزية إجراءات تخصيص الأغمفة المالية وتوزيعيا عمى القطاعات
الملاحظات أيضا النقص المسجؿ في تطبيؽ التشريعات، أو البطء في تنفيذ بعض البرامج 
المسطرة، أو تسجيؿ غياب بعض القوانيف، كغياب قانوف خاص لحماية معممي القرآف الكريـ 
الأحرار الذي نبو إليو وفد عف لجنة التربية والتكويف والتعميـ العالي والبحث العممي والشؤوف 

 .2003 جواف 26 إلى 21الدينية في زيارتو لولايتي عنابة وسكيكدة مف 

       ىذه النقائص وغيرىا التي يرصدىا وفد المجنة أثناء قيامو بالميمة الاستطلاعية لا يمكف 
لمبرلماف معرفتيا ولا التأكد منيا إلا باستعمالو ليذه الوسيمة الفعالة، التي تستطيع جمع كـ ىائؿ 

مف المعمومات في ظرؼ وجيز، قد يتطمب الأمر مف البرلماف انتظار مدة طويمة لمحصوؿ 
 . (1)عمييا بنفس الدقة والوضوح لو طمبو مف جية أخرى ولو كانت الحكومة نفسيا

 تقديم توصيات/ ثالثا

       تحرص المجنة الدائمة التي قاـ بيا وفدىا بالميمة الاستطلاعية عمى تقديـ توصيات 
عامة مف شأنيا التقميؿ مف النقائص وتصحيح الخمؿ، أو الإشادة ببرامج معينة لاقت نجاحا 

 :والمطالبة بتثمينيا، وىذه التوصيات تصب في مجمميا في
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 إعادة النظر في بعض السياسات المتبعة- 1

        مثؿ ما سجمو وفد لجنة الفلاحة والتنمية الريفية لمجمس الأمة أثناء ميمتو الاستطلاعية 
 التي طالبت بإعادة النظر في سياسة الدعـ الموجو لقطاع 2003 ماي 19لولاية تيبازة بتاريخ 

 .الفلاحة بمراجعة قائمة المواد المدعمة

 تثمين برامج المتابعة حققت نتائج جيدة- 2

        كمطالبة وفد عف نفس المجنة أثناء زيارتو لولايتي سيدي بمعباس وعيف تموشنت في 
 بتمديد برنامج التشغيؿ الريفي نظرا لمنتائج الجيدة التي 2003 ماي 07 إلى 03الفترة مف 

 . (1)حققيا في مجاؿ تشغيؿ أبناء الريؼ

 المطالبة بتسييل بعض الإجراءات- 3

       مثؿ ما تضمنو تقرير وفد عف لجنة الشؤوف الاقتصادية والمالية لمجمس الأمة أثناء 
 . بتسييؿ القروض الموجية لممشاريع الفلاحية2004 أكتوبر 06 و05زيارتو لولاية تيارت في 

توجيو أنظار الحكومة والبرلمان إلى بعض السياسات التي تعود بالنفع عمى الدولة - 4
 والمواطن

        مثؿ ما تضمنو تقرير وفد المجنة السالؼ ذكرىا، إذ طالب بتشجيع التنازؿ عمى أكبر 
المساحات الفلاحية لممستثمريف عف طريؽ الامتياز وفؽ شرطيف ىما إنشاء مناصب شغؿ 

 . لأبناء الريؼ وتوجيو جزء مف المنتوج لمسوؽ المحمي لتحقيؽ الاكتفاء الذاتي

 التوصية بتعديل بعض القوانين والمراسيم- 5

         كما كاف الحاؿ في تقرير وفد عف لجنة التجييز والتنمية المحمية لمجمس الأمة أثناء 
 الذي أوصى بالتماس تعديؿ القانوف لإدخاؿ 2000 جواف 14 و13زيارتو لولاية وىراف بتاريخ 
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مرونة أكثر في بيع العقار الموجو للاستثمار والتقميؿ مف المضاربة وضرورة إعادة النظر في 
 . (1) المنظـ لقانوف الصفقات250-02المرسوـ الرئاسي رقـ 

       مما سبؽ ذكره تتجمى أىمية ىذه التقنية في تنوير البرلماف، وتقريبو مف المواطف وتكفاه 
بقضاياه والاستماع لممجموعات المحمية ومتابعة جيود التنمية، وقياسو لمدى فعالية ونجاعة 
القوانيف التي وافؽ عمييا، وسياسات الحكومة التي أقرىا، وبالتالي تفعيؿ دوره سواء مف ناحية 

التشريع أو التعاوف مع الحكومة وحتى رقابتيا، وفؽ رؤية واضحة، مبنية عمى معطيات تحصؿ 
عمييا، عف طريؽ لجانو الدائمة التي ألؼ المتتبعوف اقتصار عمميا داخؿ قاعات المجمس 
وتحت قبة البرلماف، لذا كاف مف الواجب عمى المشرع تقنيف المياـ الاستطلاعية ضمف 

 .النظاميف الداخمييف لكؿ مف المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة

 المطمب الثاني

 تفعيل وتوسيع لجمسات الاستماع الخاصة

       عند الكلاـ عف مفيوـ آلية الاستماع فالأصؿ في فعاليتيا ىو المناقشات، وذلؾ تطبيقا 
أو بالأدؽ " ساحة لمكلاـ " لمقاعدة العامة في العمؿ البرلماني التي تعتبر البرلماف ككؿ بمثابة 

مؤسسة لممناقشات والمداولات الشفيية حتى لا يتحوؿ العمؿ البرلماني إلى جية إدارية تعمؿ 
 . (2)وفقا لمذكرات مكتوبة مسبقا ربما يكوف مف أعدىا مف غير النواب أصلا

 :ىناؾ ثلاث صور لمقياـ بآلية الاستماع ىي

 عف طريؽ المجاف النوعية الدائمة. 
 مف خلاؿ لجاف الزيارات الميدانية وتقصي الحقائؽ. 
  عف طريؽ لجنة خاصة للاستماع، يتـ تشكيميا خصيصا ليذا الغرض، ويكوف ىدؼ

 .البرلماف ىو القياـ بالبحث الدقيؽ واستعراض مختمؼ وجيات النظر المتعمقة بالموضوع المثار
                                                           

، صادر في 52، يتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية، ج ر ع  2002 يوليو 24 مؤرخ في 250-02مرسوـ رئاسي رقـ -  1
 .2002 يوليو 28
 .15عمي الصاوي، مرجع سابؽ، ص -  2
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       وقد تناولنا فيما سبؽ استعماؿ آلية الاستماع في لجنة التحقيؽ المعروفة في بعض 
، كما ىو الحاؿ في البرلماف المصري، وتقنية 'لجاف تقصي الحقائؽ ' الأنظمة البرلمانية ب 

الاستماع عف طريؽ لجنة خاصة للاستماع، والمقصود ىنا ىي القياـ بالمياـ الاستطلاعية وما 
يتخمميا مف معاينات ومناقشات واستماع لممواطنيف أو لمسئولي الجية أو القطاع المعني 

 .بالزيارة

         أما استعماؿ آلية الاستماع مف طرؼ المجاف الدائمة داخؿ مبنى البرلماف، فيو 
موضوعنا في ىذا المطمب، وكيفية تنظيـ ىذه الآلية في كؿ مف غرفتي البرلماف الجزائري، ثـ 
تطوير ىذه الآلية بما يمكف البرلماف مف الحصوؿ عمى المعمومات التي يوظفيا في علاقتو مع 

 .الحكومة، سواء مف حيث التنسيؽ والتعاوف معيا، أو مف حيث الرقابة عمى أعماليا

، ثـ إلى ( فرع أول )سنحاوؿ تبياف في ىذا المطمب السند القانوني لجمسات الاستماع الخاصة 
، وفي الأخير نتطرؽ إلى العوامؿ ( فرع ثان )أىمية توسيع وتفعيؿ جمسات الاستماع الخاصة 
  (.فرع ثالث )المؤثرة في استخداـ المجاف الدائمة آلية الاستماع 

 السند القانوني لجمسات الاستماع الخاصة: الفرع الأول

 مف القانوف العضوي 66        استعماؿ المجاف الدائمة لآلية الاستماع نظمتو أحكاـ المادة 
، حيث أقرت أنو يحؽ لمجاف الدائمة بالبرلماف أف تستمع في إطار جدوؿ أعماليا 12-16رقـ 

لى أي عضو في الحكومة كمما دعت الضرورة إلى ذلؾ،  وصلاحياتيا، إلى ممثؿ الحكومة وا 
كما يخوؿ . (1)ويتـ ىذا الإجراء بتبميغ رئيس مؿ مف الغرفتيف وتوجيو الطمب إلى رئيس الحكومة

النظاـ الداخمي لكؿ غرفة لمجاف الدائمة إمكانية دعوة أشخاص مختصيف ذوي خبرة للاستعانة 
 . ، وىذا يكوف عادة عند دراسة النصوص التشريعية المحالة عمييا(2)بيـ في أداء مياميا

       وتنفرد المجاف البرلمانية الدائمة في ـ ش و وعف مثيلاتيا في مجمس الأمة بحؽ 
 .   مف نظامو الداخمي44الاستماع لمندوب أصحاب الاقتراح أو التعديؿ حسب المادة 

                                                           

 .، السالؼ الذكر12-16 مف القانوف العضوي رقـ 66 و27أنظر المادتيف -  1
 . مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة38 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني، والمادة 43أنظر المادة -  2
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       في خضـ دراسة المجنة الدائمة لمنص القانوني المعروض عمييا، تشارؾ الحكومة في 
ذلؾ بصورة جمية، خاصة إذا تعمؽ الأمر بمشروع قانوف، إذ تشرع المجنة الدائمة في دراسة 
النص بالاستماع إلى عرض ممثؿ الحكومة، ليتبع بمناقشة تدور بيف أعضاء المجنة وممثؿ 
الحكومة، ىذا الأخير الذي يحاوؿ الإجابة عمى كؿ التساؤلات الموجية لو، مدافعا بذلؾ عف 

وحتى إذا تعمؽ الأمر باقتراح قانوف فلا يوجد ما . (1)وجية نظر الحكومة بخصوص الموضوع
 الفقرة الثالثة مف القانوف 26يمنع تواجد الحكومة في جمسات المجاف الدائمة عمى أساس المادة 

 . السالؼ الذكر12-16العضوي رقـ 

 المذكورة أعلاه نجدىا تعطي الحؽ لمجاف في الاستماع 26        فبالرجوع إلى نص المادة 
 :إلى

 .ممثؿ الحكومة وىذا يكوف دائما بمناسبة دراسة نص محاؿ عمى المجنة- 

 .أف المجنة يمكنيا الاستماع إلى أعضاء الحكومة كمما دعت الضرورة إلى ذلؾ- 

 للاستماع إلى الوزراء 26        والحقيقة أف المجاف استغمت الإمكانية التي تفتحيا المادة 
حتى خارج نطاؽ النصوص، حيث استمعت عدة لجاف إلى مجموعة مف الوزراء حوؿ مواضيع 

 . (2)مختمفة لـ تكف محؿ نصوص معروضة عمييا

         وتتبع أىمية آلية الاستماع خاصة إذا خصت أعضاء الحكومة، فتقوـ المجاف الدائمة 
قصد المواكبة الدورية لمجمؿ نشاطات الدوائر الوزارية ذات الصمة بمياـ المجنة الدائمة، 

بإمكانية عقد جمسات استماع مع الوزراء المعنييف للاطلاع عف كثب عمى مجريات الأداء 
وكذلؾ الإلماـ بالبرامج المسطرة عمى المستوى القطاعي                   ... الحكومي ضمف كؿ دائرة وزارية

، بالإضافة إلى نقؿ انشغالات المواطنيف، لاسيما الأكثر حساسية (الدائرة الوزارية المعنية  )

                                                           

 .45عقيمة خرباشي، مرجع سابؽ، ص -  1
 .81بوزيد لزىاري، مرجع سابؽ، عف المجنة الدائمة في مجمس الأمة، مرجع سابؽ، ص -  2
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منيا، إلى المسؤوؿ الأوؿ عف ذلؾ القطاع، بما يمكف مف اقتراح الحموؿ الفورية لممشاكؿ 
 . (1)المتوجة لتمؾ الانشغالات

        الحاصؿ أف المجاف الدائمة عمى مستوى الغرفتيف قد طورت مف استعماؿ آلية 
الاستماع، ولـ تجعميا مقيدة بوجوب دراسة نص قانوني محاؿ إلييا، بؿ استعممت ىذه الآلية 

خارج ىذا الإطار، بما يمكنيا مف توظيؼ ىذه الآلية في تزويدىا بالمعمومات الدقيقة مف 
الحكومة، وتناوؿ أي مف الموضوعات التي تدخؿ في دائرة اختصاصيا، والاستماع في ذلؾ 
لموزير المعني، ولاستفسار منو حوؿ أي قضية تتبع قطاع الوزير المشرؼ عميو، وتشغؿ باؿ 
أعضاء المجنة بمبادلة وجيات النظر معو، ومناقشتو في السياسات المتبعة في القطاع الذي 

يشرؼ عميو، شرط أف يكوف الموضوع في دائرة اختصاصيا، وأف تكوف جمسة الاستماع مدرجة 
في جدوؿ أعماليا المعد مسبقا، الذي يطمع عميو رئيس الغرفة التي تنتمي إلييا المجنة، لكي 

 .يباشر إجراءات استدعاء عضو الحكومة المعني بجمسات الاستماع

        وجب أف نشير إلى أف جمسات الاستماع التي تقوـ بيا المجاف الدائمة تجري داخؿ 
غرفة البرلماف التي تتبعيا المجنة المعنية بموضوع الجمسة، وذلؾ في القطاعات الخاصة 

 .بالمجاف الدائمة، كما أف ىذا النوع مف الجمسات في البرلماف الجزائري موسوـ بطابع السرية

 .أىمية تفعيل وتوسيع جمسات الاستماع الخاصة: الفرع الثاني

 :تؤدي جمسات الاستماع وظائؼ عدة لعؿ أىميا ما يمي

تمكف الييئة التشريعية مف الاستعانة بخبرة أشخاص مف قطاعات مجتمعية مختمفة - 1
وبآرائيـ، ففي جمسات الاستماع العامة يصغي أعضاء المجنة إلى مجموعة واسعة مف وجيات 

 أو القانونييف المستقميف، فالنظر، بما فييا آراء مسؤولي السمطة التنفيذية، والخبراء الأكاديميي
 .وممثمي المصالح المينية، والنقابات العمالية والمنظمات غير الحكومية
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توفر جمسات الاستماع كذلؾ منتدى لتبادؿ الأفكار، فيطرح أعضاء المجنة عمى الشيود - 2
أسئمة تتعمؽ بمواقفيـ وتوكيداتيـ، كما يدفعونيـ إلى الانخراط في نقاشات تتراوح مف القضايا 

 . (1)العامة إلى المشاكؿ المحددة

تسمح جمسات الاستماع لأعضاء البرلماف، بإتباع نمط أسئمة أكثر تفصيلا مع الوزراء، - 3
مقارنة بالأسئمة الشفوية والكتابية، التي تتطمب مف عضو البرلماف المبادر بيا المرور بإجراءات 
خاصة، تمتد مف إيداعيا، إلى انتظار الرد عمييا مف طرؼ السمطة التنفيذية، عف طريؽ ممثميا 

أو الوزير المعني مباشرة، دوف أف يكوف ىناؾ أي مجاؿ لعضو البرلماف لممناقشة المتبادلة 
والمستفيضة مع الوزير المعني، وىنا تظير محدودية ىذه الوسيمة الرقابية في مقابؿ جمسات 
الاستماع التي لا تعتبر وسيمة رقابية، حيث تعقد المجاف البرلمانية الدائمة جمسات استماع 

خاصة لأعضاء السمطة التنفيذية، فيدور النقاش مع ممثؿ الحكومة أو أحد أعضائيا، فيستمع 
إلى الآراء المختمفة لأعضاء المجاف، ويناقش معيـ تمؾ الآراء، ويقدـ رأي الحكومة مدعما 
ردوده بمعطيات وأدلة ووثائؽ، ويتبع ذلؾ بطرح الأسئمة المختمفة مف طرؼ أعضاء المجنة، 

وكمما كانت عممية توجيو الأسئمة منظمة ومنيجية، كاف مف المرجح زيادة نسبة تحقيؽ الأىداؼ 
 .المرجوة منيا

        تتجمى الحقائؽ في خضـ المناقشة الناتجة عف جمسة الاستماع، وتتضح الصورة، 
ويصؿ الحضور إلى قناعات معينة، وتقدـ توصيات تدرج في تقرير تعده المجنة ويسمـ إلى 
رئيس المجمس، يمكف أف يكوف التقرير مرجعا لمبرلماف أثناء مناقشتو لسياسات الحكومة، أو 

 .قيامو بدراسة مبادرات تشريعية تأتي مف الحكومة أو البرلمانييف

يمكف لجمسات الاستماع أف تمنح البرلمانييف وخاصة الأقميات منيـ والمعارضة فرصة - 4
 .(2)طرح الأسئمة السياسية المباشرة عمى الوزراء أو غيرىـ مف الموظفيف الحكومييف
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إف جمسات الاستماع إذا ما تكرست واقعيا، وفؽ برامج محددة وطروحات متميزة، يمكف أف - 5
توفؽ الصمة بيف الجياز التنفيذي والتمثيؿ الشعبي أيما توثيؽ، بؿ وتنمي الروح الجماعية، وروح 

المسؤولية، وآلية التشاور، بما يمكف مف اجتياز أية عقبات، أو أحداث قد تصادؼ العمؿ 
وىكذا يتكرس العمؿ بفعالية عبر ىذه البوابة ... الحكومي في إطار تمؾ الدائرة الوزارية المعنية

 . (1)البسيطة والسيمة بؿ المتاحة في آف واحد

 العوامل المؤثرة في استخدام المجان الدائمة آلية الاستماع: الفرع الثالث

لا توجد موانع، سواء مف الناحية الفنية أو المادية : " أنو' عمي الصاوي '        يرى الأستاذ 
ف  أو البشرية ما يمنع البرلمانات العربية مف استخداـ ىذه الآلية الميمة في العمؿ البرلماني، وا 

، والحقيقة أف آلية الاستماع في البرلماف الجزائري لا تعد مف (2)كاف يرى أف ليا دورا رقابيا
ف كانت  الوسائؿ الرقابية بؿ ىي وسيمة مف وسائؿ التعاوف والتنسيؽ والتكامؿ مع الحكومة، وا 

في ظاىرىا تشير إلى استعماليا أسموب توجيو الأسئمة والمناقشة، مما يوحي بأنيا وسيمة رقابية، 
غير أف الفارؽ الأىـ ىو في النتائج والغايات، فالغاية مف آلية الاستماع ىو التزود بالمعمومات 
والاستفسار عف المشاكؿ والصعوبات، وتقديـ الآراء المختمفة لموصوؿ إلى تعاوف وتنسيؽ مع 

الحكومة لتذليؿ الصعوبات وتجاوز العقبات معا، بينما لوسائؿ الرقابة الأخرى غايات أخرى لعؿ 
 .أخطرىا إقرار المسؤولية السياسية لمحكومة أو دفعيا لطؿ التصويت بالثقة

       في الحقيقة ليس ىناؾ أية موانع تحوؿ دوف استخداـ تمؾ الآلية اليامة، ومع ذلؾ يلاحظ 
أنيا غير موظفة بالقدر الكافي في البرلماف الجزائري، ولا تحتؿ أىميتيا المناسبة في العمؿ 

 :البرلماني، ويعود ىذا لأسباب منيا

ما يتعمؽ بحساسية مسألة الاستماع، والانكشاؼ الشديد الذي قد تؤدي إليو، عندما يتـ - 1
تفعيميا إلى مداىا الطبيعي والمتصور، مف حيث تنوع واختلاؼ الآراء التي يمكف أف تحتوييا، 
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والتعامؿ مع المعارضيف الرافضيف بكؿ تنويعاتيـ المحتممة، وأوجو النقد التي يمكف أي يطرحوىا 
 .(1)أماـ البرلماف لاسيما الموضوعات المثيرة لمجدؿ

صعوبة مجاراة أعضاء المجنة الدائمة لممستمع إليو، خاصة إذا كانت المسائؿ المعروضة - 2
ذات طبيعة خاصة، في ظؿ عدـ توفر المعمومة لأعضاء المجنة بسبب عدـ توفر قاعدة 

لمبيانات في البرلماف تسيؿ الأمر عمييـ، فيؤثر عدـ تحضير الموضوع جيدا قبؿ عقد الجمسة 
 .عمى مجرياتيا، وبالتالي نتائجيا، مما يحوليا إلى محاضرة تسير في اتجاه واحد

يتطمب تفعيؿ آلية الاستماع ميارات وقناعة مشتركة بيف أطرافيا لكي تنتج آثارىا، وىي -  3
الاستنارة بآراء الغير والقدرة عمى تغيير المعتقدات الذاتية والمواقؼ السياسية بناء عمى التفاعؿ 

 .(2)الإيجابي مع معمومات لـ تكف متاحة أو آراء لـ تكف معروفة أو لـ تكف مقبولة

        في مجاؿ الأعماؿ المكممة لممجاؿ التشريعي واستعماؿ تقنية الاستماع وجب أف أشير 
في نياية ىذا الفرع أف أعضاء مكاتب المجاف الدائمة بصفة خاصة يقوموف باستقباؿ والاستماع 
لمشاكؿ المواطنيف مف خلاؿ طرح انشغالاتيـ، وىذا في إطار الصلاحيات الدستورية المخولة 

 .(3)2016 مف التعديؿ الدستوري لسنة 115لأعضاء البرلماف بموجب المادة 
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 برلمان يخمو يكاد فلا البرلمان، عن الحديث نفسو ىو البرلمانية المجان عن الحديث إن
 تسند ، برلمانية لجان د وجو من رئاسي شبو أو رئاسيا أو برلمانيا نظامو أكان سواء العالم في
 تصنيف في تأثرت البرلمانات ىذه غالبية ولعل بعممو، القيام لمبرلمان تسمح ووظائف ميام إلييا

س لجانيا  رأسو عمى ويأتي الأنجموسكسوني النموذج أوليما : ميمين بنموذجين ليا الميام ناد وا 
 وثاني الرئاسي، لمنظام ممثلا الأمريكي والكونغرس البرلماني لمنظام ممثلا البريطاني البرلمان
 واضح تأثير لو كان الذي ، الفرنسي البرلمان ويمثمو الغربي الأوربي النموذج ىو النماذج
سناد دورىا وتحديد البرلمان لمجان الجزائري المشرع تصنيف عمى المعالم  ليا الاختصاص وا 
 .أشغاليا سير نظام تكييف ثم ومن

 ذلك ، الرقابية أو التشريعية وظائفيا لأداء المجان  عمىتعتمد العالم في البرلمانات أغمب
 فقد استثناء ليس الجزائري والبرلمان المجان، عمل نتاج الحقيقة في ىو البرلمان عمل أساس أن

 عمى أيضا اعتمد الرقابي الجانب وفي ، الدائمة لجانو إلى نشأتو منذ التشريعية بالميمة عيد
 تتبعنا خلال ومن .المعدل 1989 لسنة الحالي الدستور إلى ، 1976دستور منذ التحقيق لجان
 مراحمو في ، الجزائري البرلمان في ليا الممنوحة القانونية والآليات المجان استعمال لتطور

 البرلمان أداء عمى ذلك وتأثير بغرفتيو الحالي البرلمان في الأمر عميو استقر ما إلى المختمفة
 البرلمان أداء تحسن في فارقة علامة وتعتبر الانتباه، تسترعي التي الملاحظات من جممة سجمنا
 :وتطوره

 لجانيا عدد بتحديد ، الداخمي نظاميا في غرفة كل إلى الجزائري المشرع عيد لقد 1-
 دد ع أن السياق ىذا في والمسجل ، لذلك تقييد دون أعضائيا وعدد واختصاصاتيا الدائمة
 لجنة، لكل الممنوحة الاختصاصات وحجم غرفة  كل أعضاء عدد مع متناسب الدائمة المجان
 عامة جمسة إلى يحوليا الذي بالكبير ليس لجنة كل أعضاء عدد أن ذلك عن نتج وبالتالي
 .أعماليا وجودة جدية ومن محتواىا من المجنة يفرغ الذي بالقميل وليس موازية،

 ، الاستقلال منذ البرلمان أعضاء عمى الموضوع القيد ذلك من فشيئا شيئا التحمل 2-
 ربما العالم في البرلمانات من كثير في الحال ىو كما ، واحدة لجنة من لأكثر الانضمام بعدم

 الأولى : مختمفتين بكيفيتين وذلك الخبرة، تراكم عامل من والاستفادة التخصص، ترسيخ بداعي
 ومشاركتو أشغاليا لحضور أخرى لجنة من عضو أي بانتداب الدائمة لمجنة السماح طريق عن
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 أعضاء من عضو لأي بالسماح الأمة مجمس مستوى عمى كانت الثانية والكيفية مداولاتيا،
 تطور وىو ، التصويت أو الكممة، أخذ حق لو يكون أن دون لأشغاليا الحضور الأمة مجمس
 غير ؛ خارجو إلييا المجوء قبل فيو الموجودة الخبرات من للاستفادة الجزائري لمبرلمان يحسب

 كما لجان عدة إلى بالانضمام عضو لكل بالسماح المرجوة عالية لمف بالنظر ناقص تطور أنو
 للأعضاء مجال وفتح المجان، داخل الغياب ظاىرة عمى لمقضاء ، الدارسين بعض بو يطالب

 .أخرى جية من وكفاءاتيم قدراتيم لإبراز الناشطين

 والتي ىا، عمل جودة من الرفع في تساىم التي الصلاحيات بعض المجان منح 3-
 الخبراء من تشاء من استدعاء في الحق إعطاؤىا ذلك ومن ، البرلمان عمل عمى تنعكس

 يتدخل أو عمييا أحد يفرض أن دون إلييم، الاستماع في فائدة ليا أن تقدر ومن ، والأخصائيين
 اة أد ىي فالمجنة . الشأن بيذا قراراتيا اتخاذ في الاستقلال وحدىا يعطييا مما اختياراتيا، في

سماع جمساتيا يحضر لمن سماع  أعضاء من بتقاريرىا المخاطبين من غيرىا ورأي لرأييا وا 
 .وغيرىم البرلمان

 وفحص دراسة من انتقمت الدائمة المجان أن إلييا الإشارة الواجب النقاط أىم من 4-
 بالميام قياميا طريق عن البرلمان قبة خارج اىتماميا دائرة توسيع إلى ، إلييا المحالة النصوص

 والقيام ، مناسبة بغير أو نص دراسة بمناسبة سواء المختمفة الاستماع وجمسات الاستطلاعية،
 منيا خاصة ، المواضيع مختمف في والندوات والممتقيات الدراسية الأيام تحضير عمى بالإشراف

 البرلمان ا اكتسبو التي الخبرة تراكم نتيجة إلا يكن لم التطور وىذا ، البرلماني بالعمل يرتبط ما
 ومراعاة ، العالم في لمبرلمانات مسايرة نفسو تطوير إلى دفعتو ، العمل من سنين طيمة الجزائري
 .خاصة بصفة الجزائري المجتمع مستوى عمى الحاصل لمتطور

 دراسة مناسبة بغير ولو الاستماع جمسات تقنية استعمال في الدائمة المجان توسع 5-
 وغيرىم الوزراء مع تفصيلا أكثر أسئمة نمط إتباع البرلمان لأعضاء سمح تشريعية، مبادرة
 وكانت . خاصة إجراءات البرلمان عضو من تتطمب التي والكتابية الشفوية بالأسئمة مقارنة

 .البرلمان يحتاجيا التي المعمومات عمى الحصول في الوسيمة ىذه من الاستفادة
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 المتعمقة النصوص في تقرر ما وفق والحكومة الدائمة المجان بين الدائم التنسيق 5-
 من والمقاصد الغاية توضيح خلال من ، كبيرة بفعالية عمميا أداء عمى المجان ساعد بذلك،

 من وجدواىا، بصوابيا البرلمان إقناع إلى ترمي التي الحكومة بيا بادرت التي القوانين مشاريع
 جموع عمى المباشر الأثر ا لو فتقاريرىا الحال وبطبيعة الدائمة، المجنة أعضاء إقناع خلال

 المجنة عمى المحالة النصوص دراسة ناحية من أثره التنسيق وليذا . قناعاتيم وبمورة البرلمانيين
جراء  النصوص إبقاء وتجنب الوقت بربح وذلك حوليا، الملاحظات وتقديم عمييا التعديلات وا 
 .طويمة لمدة المجان مستوى عمى

 المباشر التأثير وذات بالمجان المتعمقة المجالات بعض في الحاصل التطور مع أنو غير
 أداء في وبالتالي المجان عمل سير حسن في تؤثر التي النقائص بعض سجمنا البرلمان أداء في

 ىذه وسأذكر المعدل، 1989 دستور ظل في والأكمل الأحسن الوجو عمى لوظيفتو البرلمان
             عريقة برلمانات أداء من استقيتيا ي والت لمعالجتيا والتوصيات الحمول بعض مع النقائص

 والمختصين والخبراء الباحثين بآراء بالاستئناس أو الجزائري لمبرلمان سابقة تجارب من أو 
 :البرلماني المجال في القانونيين

 ناحية من الدائمة، بالمجان المتعمقة القانونية النصوص مستوى عمى المسجل التراجع  1-
 يخالف الذي الأمر الدائمة، المجان إلى البرلمان أعضاءانضمام  إلزامية عمى التنصيص عدم
 إلييا بالانضمام الأعضاء تُمزم التي لمبرلمان، السابقة الداخمية الأنظمة في بو معمولا كان ما

 المجان من لجنة إلى ينظم لا من لكل المخصصة والعلاوات المنح بعض حسم طائمة تحت
 .المجمس في الدائمة

 النصوص أن نجد الدائمة المجان جمسات مستوى عمى المسجل لمغياب بالنسبة 2-
 في الغريب أن غير ليا، خاصة أحكام بوضع الظاىرة، ىذه معالجة حاولت قد السابقة القانونية
 الظاىرة ليذه حمول يجاد إ عن البرلمان لغرفتي الحاليين الداخميين النظامين سكوت ىو الأمر
 ،والفعال الجيد البرلمان أداء عمى التأثير ذلك يمتد بل فحسب، المجان عمل عمى تؤثر لا التي

ن   المجنة لأعضاء الشخصي التصويت بفرض الجزئيات بعض في الظاىرة ىذه معالجة تم وا 
 .كاف غير الإجراء ىذا أن غير واحد، توكيل حدود في بالوكالة أو الدائمة
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 ممثميا طريق عن بالحضور مباشرة سواء ، الدائمة المجنة عمل في الحكومة تدخل 3-
ن ، مباشرة غير بطريقة ،أو الكممة أخذ في والتميز  في أنو غير ، إيجابي جانب لو كان وا 
 النصوص غالبية أن ذلك ، البرلمان حساب عمى الحكومة يخدم الذي السياق في يصب النياية

 لتالي وبا البرلمان لدى بالتشريع المبادرة زمام ضعف ظل في حكومي، أصميا عميو المعروضة
 ليذه الدائمة المجان استعمال ذلك ومن ، الوسائل بكل أمامو مشاريعيا عن الحكومة ستدافع
 طريق عن أو المجنة، أعضاء يممكيا ولا تقدميا التي الحجج و المعطيات ب بإقناعيا الغاية

 .الحكومة في المنضوية للأحزاب والموالية لمجنة المشكمة الأغمبية

 حالة في الأول لموزير الممنوح للاجتماع الأعضاء لمتساوية ا المجنة استدعاء حق 4-
 بعض في عطل الذي الإجراء ىذا ، لذلك أجل تحديد وعدم البرلمان غرفتي بين الخلاف
 تم إذا أما استدعائيا، عن الأول الوزير تخمف بسبب طويمة لمدة التشريعي العمل الأحيان
 إلييا توصمت التي النتيجة فتكون طويمة ة مد بعد ولو السابق الإجراء وفق أعضائيا اجتماع

 عمى المسألة ىذه تحل أن والأجدر . دراستي في إليو وأشرت سبق كما بآخر لفظ تغيير ىي
                       واحدة، لمرة ولو والإياب الذىاب لآلية المجال فتح طريق عن التشريعية السمطة مستوى

 ليقررا الغرفتين لرئيسي المجال فتح أو ، عمميا لإتمام وأجل المجنة لاستدعاء أجل تحديد أو 
. الحكومة إعلام ضرورة مع استدعائيا وقت معا

 في رأييا إبداء من أو تحقيق لجنة إنشاء باقتراح المبادرة من الدائمة المجان تحييد-5
 مجال في تدخل والتي الغرفة مجمس مكتب لدى المودعة تحقيق لجنة إنشاء اقتراحات لوائح

 .تخصصيا

 لائحة عمى والتصويت المبادرة ناحية من ، التحقيق لجان عمى الكثيرة الضوابط 6-
 ىذه ونشر ( المسؤوليات تحديد ناحية من) عمميا نتائج من الغاية ثم عمميا ومجال إنشائيا
 الحكومي النشاط يساير البرلمان جعل في الفعالة الوسيمة ىذه من الاستفادة دون تحول النتائج،
 البرلمان من كل تدفع التي النقائص كشف ناحية من أو عمييا، الرقابة ناحية من سواء

 . تداركيا أجل من لمتعاون والحكومة



 خاتمة

 

104 
 

 دستور ظل في القانونية النصوص أحكام جودة في تراجع نسجل السياق نفس وفي
 المعدل 1989

 دستور ظل في صدرت التي النصوص وشمولية بجودة مقارنة المسألة ليذه المعالجة .
1976 

 الميام عمى التنصيص عمى المعدل 1989 دستور ظل في المشرع تراجع 7-
 النظام في مذكورة كانت أن بعد ، البرلمانية الدائمة لمجان من وفود بيا تقوم التي الاستطلاعية

 الشعبي لممجمس الداخمي

 التشريعية لمفترة الوطني - في بعيد من ولا قريب من لا إلييا الإشارة عدم مع ، ( 1992
 1987 ) الثالثة

 أن إلا ، أعماليا نتائجيا أو بيا القيام إجراءات جية من ، القانونية النصوص مجموع
 النقائص ومعرفة ، المعمومات لجمع ىامة كوسيمة اعتمادىا من البرلمان غرفتي يمنع لم ذلك

 السارية القانونية بالمنظومة منيا تعمق ما سواء ، والقطاعات الميادين شتى في المسجمة
 .عمييا المصادق البرامج تنفيذ عقبات أو المفعول

 واجتياد لتقدير تخضع البرلمانية الوفود بيا تقوم التي الاستطلاعية الميام آلية استعمال
 .الأخرى والأجيزة المعنية الدائمة المجان مع بالتنسيق غرفة لكل المجمس مكتب

 تسجيل ىو ه إنشائ تاريخ منذ الجزائري البرلمان عمى المسجمة النقاط أىم من لعل 7-
 التفكير دون الوطني، الشعبي المجمس مستوى عمى القوانين اقتراحات في الشديد الضعف ذلك
ن المعضمة، ليذه حمول إيجاد في  الوطني الشعبي المجمس يعرفو الذي الضعف ىذا كان وا 

 محافظة وبقيت التشريعية السمطة تنتيجو الذي العمل أسموب إلى راجع البرلمانات من كغيره
 وتمركزت قويت التي التنفيذية السمطة عكس ، العصر متطمبات مع يتماشى يعد لم يو عل

 ويمكن . بالدقة الأحيان غالب في تتصف أعماليا أصبحت حيث والمتخصصين الفنيين بفضل
 كما بذلك بالقيام الدائمة لمجان بالسماح قوانين اقتراحات تقديم عمى النواب قدرة عدم تعويض
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 الحاجة تقدير تمتمك المجان ىذه أن أىميا عدة لأسباب نظرا الدول، بعض في بو معمول ىو
 :ىما ىامين أمرين من واستفادتيا تخصصيا لعامل نظرا ، قانون لاقتراح

 عدم أو تشريعي نقص عن كشف من يتبعيا وما الاستطلاعية بالميام قياميا إمكانية -
 .الواقع أرض عمى الحاصمة لمتطورات التشريع مسايرة

 قياميا بحكم ، المدني المجتمع في والفاعمين والمختصين الخبراء آراء من الاستفادة -
 لمعمل الداعمة الفكرية النشاطات عمى والإشراف والمشاركة المختمفة، الاستماع بجمسات
 تترجميا قد وأفكار آراء من فييا يتبادل ما خضم في والتي عامة، بصفة والبرلماني التشريعي

 لبرنامجيا ومسايرتيا بالحكومة الدائم شبو احتكاكيا ذلك إلى ضف قوانين، اقتراحات إلى المجنة
 .اختصاصيا يتبع الذي المجال في

 القيام وسائل ومنحيا البرلمان لجان تنظيم في معتبرا شوطا قطع الجزائري فالمشرع أخير
 قيامو في البرلمان لأداء وتحسينا تطويرا المقارنة الأنظمة في لمتجارب ذلك في مسايرا بدورىا،
 منذ المجان ىذه دور تقييم يجب أنو غير الحكومة، مع تعاونو في أو والرقابية التشريعية بوظيفتو

 لدرئيا السمبيات وعمى لتثمينيا الإيجابيات عمى وقوفا وذلك ، المستقمة الجزائر في البرلمان نشأة
 .العريقة البرلمانات تفعمو كما والتطوير للإصلاح دائما والسعي منيا، والتخفيف
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