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فقد  في كل دول العالم، البشريةشكال تطور التجمعات أهم أ من  المدينةتعتبر 
 نسان في العصر الحالي،الإتتماشى وتطورات  ةحضري عمرانيةو  ةحياتي بأساليبتميزت 

دى بالمدن في أ ،المدينةلى إمن الريف  الهجرةنتشار ا  نظرا للنمو الديمغرافي السريع و  لكن
و تعتبر الجزائر كغيرها من  ،ةكمدينتدهور في نمطها الحضري اللى إنحاء العالم أكل 

العمراني وذلك راجع  اطابعهو أ ةحياالنمط في  اءسو الدول عرفت مدنها تدهورا ملحوظا 
والتي  ةكمدينثر على شكلها ومحتواها أمما  طبيعيةو  ةقتصاديإ ،ةثقافي ةجتماعيإ لأسباب

 ةمنظومنشاء إستدعي ذلك إمما  للتحضر والرقي، افضاءن تكون أساس الأيفترض في 
 .جل التحكم وضبط تسييرها الحضري أمن  للمدينة ةقانوني

 البدايةفي الجزائر فقد تلخصت قوانينها في  للمدينة القانونية المنظومةوالمتمعن في 
الذي  1والتعمير التهيئةوذلك في ظل قانون  ،غير المباشر لها هتماموالإعلى التنظيم 
قليم الإ بتهيئةالمتعلق  01-10ثم بصدور القانون رقم  ،و البناءالتعمير يحدد شروط 

التفكير  ةمرحللكن  وبوجودها، بالمدينةعتراف الإ ةمرحلوالتي هي  ،2المستدامةوتنميته 
كان بصدور القانون التوجيهي  للمدينةللتسيير الحضري  ةخاص ةسياسلوضع  الجدية
 .المستدامةقليم وتنميته الإ ةتهيئ ةسياس إطاروهو قانون في  ،01123 ةلسن للمدينة

عطاء تعريف إ للموضوع وجب علينا  الأساسيةولرفع اللبس على بعض المفاهيم 
تخاذ إلاستراتيجيات التي تتبعها مراكز من ا ةمجموع" نهأبتسيير الحضري والذي يعرف لل

  ةللأنشطبحيث يتاح  ،ريةالحضوتوجيه وضبط نمو وتوسيع البيئات  ةلتنميالقرارات 
ويتم  ،ةريالحض ةنشطالأكبر الفوائد من هذه أوللسكان  فضل توزيع جغرافي،أوالخدمات 
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 المدينة أو قليمالإو أ ةالدولفي  المتوفرةمكانيات والإنواع الموارد أجميع  دراسةمن خلال 
  .1"رالتطو توجيه هذا  ةمكانيإومن ثم  ،المؤسسةو أ القريةو أ

داخل  ةمعدالتخطيط  ةوطريق ةمعتمدتعمير تأطر ألية  ةوسيلالتسيير الحضري ف
 .مجال محدود ومركب

السالف الذكر  12-12 للمدينة فقد عرفها القانون التوجيهي المدينةلتعريف  وبالنسبة
 ةواقتصادي ةداريإري ذو حجم سكاني يتوفر على وظائف كل تجمع  حض "نهاأعلى 

 .2"ةوثقافي ةواجتماعي
الخاص  طار القانونيالإ ستكمالإنه القانون الذي أ للمدينةويعتبر القانون التوجيهي 

كثر تفصيلا أصدار قانون إوسننتظر من المشرع  ،3المستدامةقليم وتنميته الإ بتهيئة
 .المدينةيخص 

 السياسية الأهميةالموضوع الذي يتجلى في  هميةأ يتضح لنا  خلال ما سبق،ومن 
على مختلف  وتأثيرهه رتباطوذلك لإ للمدينةالحضري  للتسيير والاقتصادية والاجتماعية

التسيير الحضري المبني على ف ،للدولة العاكسة المرآه المدينة نأ بإعتبار المجالاتهذه 
 .للدولةواقعيا يعد نجاحا وتطورا  ةومطبق ناجحة ةقانوني ةمنظوم

بالتسيير  المتعلقةالدراسات  ةلى قلإختيارنا للموضوع تعود إ إن أسبابويمكن القول 
نه ألى إ إضافة ،البويرة ةجامع ةمكتب ةخاص ،الجزائرية المكتبةفي  للمدينةالحضري 

وكذلك  في كل المجالات، هميةأ لما لها من  ةقانوني بدراسةن يحظى أموضوع يستحق 
 ،مجاللتنوير المطلع على هذا ال المدينةكاديمي في موضوع أسهام في تحرير مرجع الإ
بالجانب العقاري والشغف للبحث  المتعلقةتتمثل في الميول للمواضيع  الذاتية الرغبةما أ

 .في هذا الموضوع
 :تتمثل في الدراسةمن  المتوخاة للأهداف وبالنسبة

 .بالمدينة المتعلقةحترام التشريعات والتنظيمات إنشر الوعي فيما يخص  ةزياد_
                                                           

، ص 0112الحضرية رسالة ماجيستير، قسم علم الاجتماع، بسكرة،  والمشكلات فتيحة الطويل، السياسة الحضرية -1 
21. 
 .، السالف الذكر12-12من قانون  3المادة  - 2
 .، السالف الذكر01- 10قانون رقم  - 3
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 .للمدينةبالقانون التوجيهي  المتعلقة القانونيةالنصوص  دراسة_
 .والتعمير بالتهيئة المتعلقةالقواعد  دراسة_
   في التسيير الحضري  المتحكمة والمؤسساتية القانونيةالهيئات والاليات  ةمعرف_

 .للمدينة 
 .الاختلالات في التسيير الحضري ومحاوله تصحيحهاتشخيص مواطن _
 :التالية الإشكاليةهم المضامين نطرح أواحاطته ب بموضوعنا ماموللإ 

 ؟ 60-60كيف يتم التسيير الحضري للمدينة وفقا للقانون التوجيهي للمدينة 
ساسا أعتمدنا إ  الدراسة ةمن هذ المتوخاةهداف وبلوغ الأ الإشكاليةعلى هذه  وللإجابة

 للمدينةلتطرق لمختلف مواد القانون التوجيهي اعلى المنهج الوصفي وذلك من خلال 
 ةالسالفن انو من خلال تحليل مختلف نصوص القوالمنهج الاستدلالي  خرى،أوقوانين 

 .الذكر
كل الجوانب التي ب لماممنا الإ ةالى فصلين محاول ةمقسم ةويتم ذلك ضمن خط

التحكم في  لى فيإفتطرقنا  ،المطروحة للإشكاليةيجاد تحليل كافي إيمكن من خلالها 
فصل ال) للمدينةلتسيير الحضري لليات آثم بيننا  ،(ولالفصل الأ) للمدينةالحضري التوسع 
 .(الثاني

 



 

 
 الفصل الأول
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 :الأول الفصل

 للمدينة التوسع الحضري  في التحكم

لها وظائف  ,والمجتمع فهي تعتبر عاصم للأفرادإرتبط مفهوم المدينة بالحياة الخيرة 
ويجب ان يكرس ذلك  1تجاريه اقتصاديه لمجموع المواطنين اجتماعي صحيةسياسية ثقافيه 

سواء من خلال القانون التوجيهي للمدينة الصادر  بالمدينة المتعلقة القانونية المنظومة ةبواسط
او مختلف القوانين التي تناولت تنظيم الاطار  المستدامةفي اطار سياسه تهيئه الاقليم وتنميته 

لجانب الجمالي الحضري الذي يعطي مفهوما في مجال البناء والعمران للحفاظ على ا
  للمدينةوالحضري 

جزء لا يمكن فصله من عمليه  للمدينةوتعتبر عمليه التحكم في التوسع الحضري  
التسيير الحضري باعتبار ان السؤال الذي يطرح في التسيير الحضري ما هو موضوع التسيير 

والغير مبنيه  المبنيةوماذا نسير بمعنى ان التسيير الحضاري يكون للنسيج العمراني من الاطر 
التي تشوه هذا  الحضريةلهم وتصحيح وبتصحيح جميع الاختلالات  المشكلة العموميةوالمرافق 

  للمدينةالنسيج العمراني وبالتاليه يمكننا القول باننا تحكمنا في التوسع الحضري 

 لابد من ةلمدينلوعلى ضوء ما تقدم ذكره فانه من اجلي التحكم في التوسع الحضري 
المبحث  للمدينة الحضريةالمبحث الاول وتصحيح الاختلالات  للمدينةتنظيم النسيج العمراني 

 الثاني

 

 
                                                           

غواص حسينة، الآليات القانونية لتسيير العمران، مذكرة ماجستير، في القانون العام فرع الإدارة العامة، القانون وتسيير الإقليم  -  1
 .32، ص 2102-2102كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة منتوري قسنطينة، 
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 للمدينة  تنظيم النسيج العمراني: المبحث الأول

والمنافق  الحضاريةالشبكات  المبنيةوغير  المبنيةيتمثل النسيج العمراني من كل العقارات 
براز فكره التنظيم النسيج العمراني من إبحيث حرس المشرع على  ،للمدينة المشكلة العمومية

وسبل  كيفيةولم يبين  المدينة لسياسةهداف أ لكن ذلك كان على شكل  13/13خلال القانون 
مالي  والتعمير، رغم التهيئةفي  القوانين المتحكمةالى  العودةتنظيم النسيج الحضري لذلك وجب 

راضي الأ وحماية العموميةلاسكان والتجهيز والمنافق الموضوع من اهميه تطور مشاريع ا
 .وترشيد نمو الحضري فيها الفلاحية

يكون على طريق التحكم في النسيج العمراني وعن طريق التدارك  للمدينةالتنظيم الحضري 
 .والتعمير من خلال تصحيح الاختلالات التهيئةلقواعد  القانونيةخروقات 

 راضي الحضريةالتحكم في تنظيم الأ : الأول لمطلبا

 تمثل العمليه هذه بحيث بالغه اهميه للمدينه الحضريه الاراضي تنظيم في التحكم عمليه تكتسي
 التوسع في التحكم مدى في تظهر التنظيم فجوده للمدينه العمراني للنسيت العاكسه المراه

 فيه يتقيد مشيد عمرانين فضاء الى المجال تحويلها في ايضا اهميتها وتظهر للمدينه الحضاري 
 والمساحات المبني الاطار بين التوازن  بتحقيق تسمح التي والتقنيه القانونيه بالشروط المعنيين
  حسابها على التوسع لمنع الخضراء

 الاراضي استغلال ط بشرو التقيد يجب الحضرية الاراضي تنظيم في التحكم اجل ومن 
 المتعلقة القواعد وتطبيق الثاني الفرع للبناء العامة الشروط احترام تها طبيع بحسب بسبب الحضرية
 .ثالثال الفرع الكبرى  الاخطاء من بالوقاية
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 ي حسب طبيعتهاالأراض إستغلال شروط: الفرع الأول

 الأراضي على المحافظة ضرورة على للمدينة التوجيهي القانون  في الجزائري  المشرع حرص 
 شروط الى يشر لم ولكن منه، 10المادة  في بعضها ذكر بحيث طبيعتها باختلاف الحضرية
وحفاظا على  والتعمير، للتهيئة العامة القواعد إلى العودة وجب وبالتالي الاراضي هذه استغلال
 استغلال شروط، (أولا) الفلاحية الاراضي الاستغلال شروط احترام وجب للمدينة الحضري  الإطار

 الاراضي استغلال شروطو  (ثالثا) الساحلية المناطق استغلال شروط ،(ثانيا) ةبياالغ الاراضي
 (رابعا)للتعمير والقابلة العامرة

 الفلاحيةراضي الأ شروط إستغلال : أولا

المعدل و  22-01من القانون  4 المادةفي  الفلاحيةراضي عرف المشرع الجزائري الأ
 الوجهةو ذات أ الفلاحيةراضي الأ" كما يلي 1المتضمن قانون التوجيه العقاري المتمم ، 
نتاجا يستهلكه البشر إ ةو خلال سنوات عدأنسان سنويا رض تنتج بتدخل الإأهي كل  الفلاحية

الأراضي  وتصنف، "و بعد تحويليهأمباشرا  ستهلاكاإ الصناعة و يستهلك فيأو الحيوان أ
 2.الخصب وضعيفةالخصب  ومتوسطة ةراضي خصبأجدا و  ةراضي خصبألى إ الفلاحية

ي أالمشرع على حضر  أكدفقد  يةالفلاح للأراضي جتماعيةوالإ الاقتصادية للقيمةونظرا 
 الاستثناءاتورد بعض أنه أغير  ،ةعام كقاعدةراضي نشاط عمراني على هذا النوع من الأ

 .3من الأراضيفي هذا النوع لحصول على الترخيص للبناء وذلك بعد ا

                                                           
نوفمبر  01الصادرة في  40ع .ر. ، المتضمن التوجيه العقاري، ج0001نوفمبر سنة  01، مؤرخ في 22- 01رقم  قانون  - 1

 .، المعدل والمتمم0001سنة 
 .كرذالسالف ال، 22-01من القانون  12المادة  - 2
الجزائري، أطروحة دكتوراه،  خيرة، رخصة البناء وشهادة المطابقة كآليتين لتنظيم التهيئة العمرانية في التشريعلعيدي  - 3

 . 44ص  ،2100-2101تخصص قانون عقاري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مستغانم، الجزائر، 
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يمنع "أنه  1المتعلق بالتوجيه الفلاحي 03-11القانون من  04 المادةوعليه قد نصت 
 ".ةفلاحي ةو ذات وجهأ ةفلاحي لأرضحكام هذا القانون كل استعمال غير فلاحي أبموجب 

 القابلةلى صنف الاراضي إجدا  الخصبة الفلاحيةراضي كما تكون عمليات تحويل الأ
 .2والمالية التقنيةللتعمير بترخيص من القانون وتخضع للقيود 

و في بناءات أ الفلاحية للإستغلالاتكان البناء ضروريا  إذاويمنح الترخيص للمعنى 
، والمتمم المعدل 20-01من القانون  41 المادةوهذا ما نصت ، العمومية فقط المنفعةذات 

 وهذ حسب الذاتيةالاحتياجات  ةحالو الشاغلين في أو الحائزين ألا للملاك إولا تسلم الرخص 
 .المعدل والمتمم 20-01من قانون  22 مادةلا

في  الواقعة الفلاحيةو بنايات داخل المستثمرات أ ةساسيأة أمنش أية لا يمكن انجازكما
 شكالحسب الأتسلم  ةصريح ةلا بعد الحصول على رخصإجدا  الخصبةو أ الخصبةراضي الأ

كأن يكون مثلا  ،3بالتعمير وحق البناء المتعلقة التشريعيةحكام الأوالشروط التي تحددها 
وتزيد  الفلاحيةرض الأبنشاط  ةمباشر  ةصللها  و تكون  للتخزين ةمخصصتبريد  ةغرف لإنجاز

 .الإنتاجيةمن طاقتها 

 

                                                           
1
 .2111 سنة   43ع. ر. ج الفلاحي، بالتوجيه متعلق ،2111 سنة أوت 2 في المؤرخ ،03-11 قانون  - 

كرة ماجستير، في القانون العام فرع الإدارة العامة، القانون وتسيير ذ، الآليات القانونية لتسيير العمران، مغواص حسينة -2
 .32 ص، 2102-2102منتوري قسنطينة،  جامعة السياسية، والعلوم الحقوق  كليةالإقليم 

 .الذكر السالف ،22-01من قانون  24مادة  - 3
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لا يغير في وجهتها  نأو  ،1النشاط الفلاحي ةعرقلن يسبب البناء في أكذلك لا يجب 
 .2الفلاحية

مهما كان  الفلاحيةراضي التي تكون على حساب الأات البناء ن كل عمليإفوعليه 
فقد أحالت  الرخصة بإصدار المختصة الجهةوفيما يخص دقيقة، لقيود جد  تخضع ،3تصنيفها

-01من قانون  40و 41لى المادتين إمن قانون التوجيه العقاري  22و 24في ذلك المادتين 
 :بين حالتين وميزتا الذكر السالف 20

 لى القواعد المنصوص إيخضع  الرخصةن منح إشغل الاراضي ف جود مخططو  ةفي حال
عليها في مخطط شغل الاراضي للبلديات التي يتواجد بدائرتها العقار الفلاحي بحيث تصدر 

جراءات المنصوص عليها وفقا للقواعد والإ ،ن طرف رئيس المجلس الشعبي البلديالرخصة م
 .العامةفي القواعد 

 
 في حالة عدم وجود مخطط شغل الأراضي فإن الترخيص بما يلي: 

 .ستغلال الفلاحيت اللازمة للري والإآالبنايات والمنش-

 .أو اللازمة للتجهيزات الجماعية ت ذات المصلحة الوطنيةآالبنايات والمنش-

 .التعديلات في البنايات الموجودة-

 .يكون من طرف الوزارة المكلفة بالفلاحة

                                                           
. ج والبناء والتعمير للتهيئة العامة القواعد حددي ،0070 ماي 21 في مؤرخ ،072- 00 ،التنفيذي المرسوم من 21المادة  - 1
 .23 ع.ر
 .الذكر السالف، 03-11من قانون  22المادة  - 2

 .من مجلس الوزراء يتخذالتصنيف لا يمكن إلغاءه إلا بموجب مرسوم  -3
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حماية قانونية للأراضي الفلاحية وشدد في شروط  ىالجزائري أضفأن المشرع يظهر جليا 
 .بهاتوسع الحضري للمدينة على حساوذلك لمنع ال ،البناء عليها

 الغابية راضيالأ شروط إستغلال : نياثا

المعدل  22-01من القانون  02 المادةفي  الغابيةراضي عرف المشرع الجزائري الأ
في  ةشجر  211شكل نباتات تفوق كثافتها في  ةرض تغطيها غابأكل " :كما يلي والمتمم 

 القاحلةوشبه  القاحلة المنطقةفي  ةشجر  011و الرطبةوشبه  الرطبة المنطقةالهكتار الواحد في 
 ."متصلةهكتارات  01لى ما فوق إ الكليةن تمتد مساحتها أعلى 

، منه 0و 1 المادةفي  1المتضمن النظام العام للغابات 02-14وقبل ذلك عرفها القانون 
 .السالف الذكر 22-01بنفس التعريف تقريبا في القانون  حتفظ المشرعاحيث 

لا إ الغابيةراضي و للسكن في الأأنشاط  ةشغال سواء كانت لمزاولالأ وأالبناء  جبلا يو 
تلك تطابق  دىم عتبارالإخذ بعين وذلك بعد الأ ،2بالغابات المكلفة الوزارةبترخيص من 

 .والتعمير للتهيئة العامةمع القواعد  المرخص بها شغالالأ

 المشتقةو المنتوجات أالخشب  ةو مخزن لنجار ألصنع الخشب  ةورش ةيأ ةقامإفلا يجوز 
يضا أولا يجوز  .3بالغابات ةالمكلف الوزارةمن  ةلا برخصإمتر  211منه على بعد يقل عن 

                                                           

، الصادرة في 23عدد  ج،.ج. ر. ج، ، المتضمن بالنظام العام للغابات0014جوان سنة  22، مؤرخ في 02-14القانون -1
 .، المعدل والمتمم0014 سنة جوان 23
 .السالف الذكر ،02-14من قانون  20المادة -2
 . ، من المرجع نفسه27المادة -3
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قد  ةوحد ةيأو أو فرن لصنع مواد أوالقرميد  للأجرو مصنع أو الجبس أي فرن للجير أ ةقامإ
 1.بالغابات ةالمكلف الوزارةمن  ةلحرائق على بعد كلم واحد دون رخصل ايكون نشاطها مصدر 

فقد كان  المنال، ةيمها يكون مركزيا مما يجعلها صعبن تسلأ الرخصةولكن ما يعاب على هذه 
حتى يسهل  بالولايةالغابات  ةمديري ةتكون من اختصاص الوالي بمساعدن أفضل من الأ

 .2ااستصداره

، جمالية، ةقتصاديإ ةوذلك لما لها من قيم الغابيةللمناطق  ةقانوني ةحمايالمشرع ضفى أ
 .راضيعلى حساب هذه الأ المدينةتوسع ل امنع ،3ةوبيئي ةسياحي

 الساحليه المناطق

 الماده في مكوناته بذكر اكتفى بل الساحليه للمناطق تعريفا الجزائري  المشرع يعطي لم 
 كافه  نون  القاع هذا الى بالنظر الساحل يضم وهي ومتمم معدل 20 01 القانون  من 44

 النشاط يخضع ر مت 111 الادنى عرضه الارض من شريطا وكذلك والجزيرات الجزر
 المعدل 20 01 القانون  في عليها المنصوص الشروط لبعض الساحليه المناطق في العمراني
 المميزه والمناظر المواقع قيمه ابراز المساحات على بالساحل العمراني توسع حفاظ والمتمم
 توافق البيولوجيه للتوازنات اللازمه والبيئات للساحل والتاريخي والثقافي الطبيعي الوطني للتراث
 والبناء اء والبن الاراضي شغل اتعملي عدد الاراضي شغل مخطط احكام مع العمراني النشاط

 تكون  التي والتعمير التهيئه ادوات بموجب له المرخص الاقتصادي بالنشاط مباشره المرتبطه
 العمراني للمحيط قولي التوسع يمنع القانون  يحميها ه معين بمسافه الساحلي الشريط على

                                                           

 .، السالف الذكر02-14من القانون  21، 27المادة  -1
 2110ط، الدوان الوطني للأشغال التربوية، الجزائر، . الوسائل القانونية والمؤسساتية في الجزائر، د ، نصر الدين هنوني -2

 .32ص 
العمرانية في التشريع الجزائري، أطروحة دكتوراه تخصص قانون عقاري، كلية  الرقابة على الأنشطةعبد الغني ، عبان  - 3

 .01ص  ،2101-2107 ،10الحقوق والعلوم السياسية، جامعة باتنة 
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 كيلومترات 211 على تزيد مسافه على الساحلي الشريط على موجوده هل السكانيه للمجمعات
 وتمنع الجديده والبناءات الموجود العمراني النسيج المسافه هذه وتشمل الساحلي الشريط من

 هذه في للترفيه المهيئه والمساحات السيارات توقيف وحظائر والطرق  والمنشات البناءات
 الفضاء اعمال لتسيير الضروريه الخفيفه البناءات او المنشات اقامه يمكن انه غير المناطق
 011 عرضه شريط على تقع ارض قطعه على البناء يومنا كذلك وتسمينها وتشغيلها المذكوره

 الساحليه الفضاءات في البنايات انجاز او للاراضي شغل كل وعليه الشاطئ من ابتداء متر
 وكذلك الساحليه للفضاءات قانونيه حمايه افه فالمشرع الساحل تهيئه دراسه اساس على تكون 

 السياحيه النشاطات تنميه مع ومناسب منسجم عمران وانشاء الطبيعيه مقوماتها على للحفاظ
 السياحيه المناطق هذه حساب على للمدينه الحضري  التوسع من عليه والمحافظه

 السياحية المناطقشروط إستغلال : رابعا

و أ ةكل منطق"نها أومناطق التوسع السياحي ب السياحيةعرف المشرع الجزائري المناطق 
 ةمناسب ةبداعيا  و  ةوبشري ةوثقافي طبيعيةو بخصوصيات أيتميز بصفات  الإقليممن  متدادإ

كثر من أو أنمط  ةفي تنمي استغلالهاويمكن  ةسياحي منشأة ةو تنميأ لإقامة ة، مؤهلللسياحة
 .1"ةذات مردودي السياحة

و أ ةو ثقافيأ طبيعيةسواء كانت  ةقليم بمميزات خاصهي جزء من الإ السياحيةفالمناطق 
 .2للسياحة ةمناسب ةبداعيإ

 

                                                           

. ر. جالمتعلق بمناطق التوسع والمناطق السياحية،  2112فيفري سنة  07، مؤرخ في 12-12من القانون  12/0المادة  - 1
 (.الملغى) 2112فيفري سنة  00، الصادرة في 00عدد  ج،.ج
 .04 ص ،السابق المرجع ، الغني عبدعبان  - 2
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مناطق  المصنفة السياحيةومناطق التوسع والمواقع  السياحية الميزةوتعتبر المناطق ذات 
ي نشاط أو أشغال البناء أالتي يجب حمايتها لذلك كل  ،1وطنية منفعةوذات  ةمحمي ةسياحي
بعين خذ الأو  ،2والتعمير التهيئةفي قوانين  المقررةفيها يخضع للشروط والقواعد  يعمران

 الإعتبار

.4واستصلاحهالها  التابعة المحميةوالمناطق  الأثريةومخطط المواقع  3السياحية التهيئةبهذا النوع من المناطق من مخطط  الخاصةكل المخططات     

 التهيئةحكام مخطط أيتطابق مع  السياحيةوتسيير في المناطق  ةبحيث يكون كل تهيئ
مميزات كل في الحسبان  ويأخذ ذلك السياحية المنشآتنجاز إيضا أويخضع له  ،5السياحية

 .6والثقافية والاجتماعية قتصاديةالإحتياجات ستغلال العقلاني والإمنطقة والإ

والتعمير  التهيئةقواعد  لأحكاميخضع  السياحيةراضي في المناطق ستغلال الأإن أكما 
وجود معالم  ةوفي حال ،بالسياحة المكلفة الوزارةي مسبق من أترخيص في ذلك يكون بر الومنح 
 7.بالثقافة المكلفة الوزارةي بالتنسيق مع أيكون الر  ةمصنف ةثقافي

                                                           

 .22 ص السابق، المرجعبلعيدي نسيمة،  - 1
 .22 ص ،السابق المرجع،  الغني عبدعبان  - 2
، المحدد للكيفيات إعداد مخطط للتهيئة السياحية لمناطق 2117مارس سنة  00، مؤرخ في 13-17المرسوم التنفيذي رقم - 3

 .07عدد . ج .ج.ر.  التوسع والمواقع السياحية، ج
 الأثرية المواقع مخطط إعداد كيفية المتضمن ،2112 سنة أكتوبر 12 في المؤرخ ،222-12 رقم التنفيذي المرسوم - 4

 .31 عدد ج،.ج. ر. ج واستصلاحها، لها التابعة المحمية والمناطق
. ج. ج.ر.  ج السياحي التوسع بمناطق يتعلق ،2112 سنة فيفري  07 في مؤرخ ،12- 12 رقم قانون من  02المادة - 5
 .00.عدد
عدد . ج. ج.ر.  ج، المتعلق بالهيئة المستدامة للسياحة ،2112 سنة فيفري  07مؤرخ في  ،10-12من القانون  02المادة - 6
00 

 .، السالف الذكر12-12، من القانون 01،24المادة  - 7
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قتصادي ر على الجانب الإاثألما لها من  ةللمناطق السياحي ةقانوني ةحمايالمشرع ضفى أ
راضي على حساب الأ للمدينةمنع التوسع الحضري العشوائي حتى ي ،التراثيوالجانب 
 .السياحية

 للتعمير والقابلة العامرة الأراضيشروط إستغلال : خامسا

 .(2)للتعمير القابلةراضي الأو  ،(0) العامرةراضي سنتناول الأ

 :العامرةراضي الأ -1

هي  العامرةراضي الأ" على أن  1المعدل والمتمم 22- 01من القانون  21 المادةنصت 
نشطتها ولو أوفي مشتملات تجهيزاتها و  الفضائيةرض يشغلها تجمع بنايات في مجالاتها أكل 

و أو مساحات خضراء أ ةو غير مبنيأبكل المرافق  ةالأرضية غير مزود القطعةكانت هذه 
 "تجمع بنايات حدائق أو

 :للتعمير القابلةراضي الأ -2

للتعمير  القابلةراضي الأ" المعدل والمتمم على أن 22- 01من القانون  20 المادةنصت 
 ."روالتعمي التهيئةدوات أ ةبواسط ةجال معينأالمخصصة للتعمير في  الأرضيةهي كل القطع 

 :للتعمير القابلةراضي ونميز بين نوعين من الأ

 المخصصةراضي للتعمير الأ المبرمجةراضي تشمل الأ : للتعمير المبرمجةراضي الأ _
 2.مدين القصير والمتوسط ولا تتعدى عشر سنواتللتعمير على الأ

                                                           
1
 .والمتمم المعدل الذكر، السالف ،20-01 القانون  من 21 المادة أيضا عليها نصت - 
 الذكر السالف .ومتمم معدل، ، 22-01قانون  من 20المادة  - 2
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 المخصصةراضي الأ المستقبليةراضي التعمير أ تشمل : المستقبليةراضي التعمير أ_
بعدم  رتفاقلإ ةراضي خاضعوتكون هذه الأ ،ةسن 21ي عشرين أللتعمير على المدى البعيد 

راضي في على مخطط شغل الأ المصادقةلا بموجب إولا يرفع هذا الحضر  ،1البناء عليها
 القابلةراضي جراء التعديلات والاصلاحات الكبرى على الأإمع  ،2المحددة الآجال نهاية

 :للتعمير في المستقبل لا يمس

 .بالنشاط الفلاحي المتعلقةتجديد وتعويض وتوسيع المباني -

 المنفعةنجاز العمليات ذات إوكذا  ،الجماعيةللتجهيزات  اللازمة والمنشئاتالبناءات -
 .الوطنية

والمرخص بها قانونا من طرف الوالي بطلب من  البلدية ةالبناءات التي تبررها مصلح-
 3.الشأني المجلس مسبقا في هذا أوالذي يكون قد أخذ ر  رئيس المجلس الشعبي البلدي،

يخضع  يجب أن للتعمير والقابلة العامرةراضي و نشاط عمراني على الأأفكل شغل 
 :التاليةللشروط 

 .والتعمير التهيئةمخططات  احترام_

 .راضيحترام مخطط شغل الأإ_

 

                                                           

 . المرجع نفسه، 22-01قانون  22منالمادة - 1
، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزيع ، عين مليلة، (ط. د)قواعد التهيئة والتعمير وفق التشريع الجزائري، ، ةمنصوري نور - 2

 .02،02 .ص، 2101الجزائر سنة 
 .23ص  المرجع السابق، ،بلعيدي نسيمة - 3
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 1.التعمير ةالبناء وشهاد ةورخص التجزئة ةستفاء الرخص المطلوبة كرخصإ-

المخصص لطابعها  للاستعمالللتعمير  والقابلة العامرةراضي ن تخصص الأأيجب -
 2.البيئة ةوالتعمير وقانون حماي التهيئةويتم هذا التخصيص طبقا لما ينص عليه قانون 

فيجب  ةجديد ةمدين للإنشاء ةمخطط ةنجازه يقع في منطقإذا كان البناء المراد إما أ
 4.الجديدةالمدن  ةوتهيئ بإنشاء المتعلقةوالشروط  ،3 الجديدة المدينة ةاحترام مخطط تهيئ

حترام إضمن التراث الثقافي المصنف فيجب تدخل  ةمحمي ةكان البناء يقع في منطق ذاا  و 
  الخاصةالتراث الثقافي والقوانين  ةالمتعلق بحماي 14-01بموجب القانون  المحددةالشروط 

 .كما ذكرنا سابقا 5الرخص باستصداروذلك  ،المحميةبالمناطق 

 :للبناء العامة الشروط :الثاني الفرع

ستغلال وتسيير إيجري "السالف الذكر  20-01من قانون  12 ةعملا بما تضمنته الماد
 ةللتهيئ ةطار القواعد العامإطار المبني في للتعمير وتكوين وتحويل الإ ةراضي القابلالأ

 و التشييدأالبناء  ةن المشرع نظم عمليإف ،"في هذا القانون  ةدوات التعمير المحددأوالتعمير و 
 دوات التعمير،ألى إ ةضافوالتعمير بالإ ةللتهيئ ةبموجب القواعد العام الإطار الحضري للمدينة 

                                                           

 .01ص  السابق،عبد الغاني ، المرجع عبان  - 1
.  ج المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ،2112 سنةجويلية 02مؤرخ في  ،01-12من قانون  31المادة  - 2
 .42 عدد. ج. ج.ر

المدينة  يحدد شروط وكيفيات وضع مخطط تهيئة ،2100فيفري سنة 03مؤرخ في ، 73-00المرسوم التنفيذي رقم  - 3
 .00عدد . ج. ج.ر.  ج الجديدة وا عتماده

 .24 عدد ج.ج.ر. ج وتهيئتها الجديدة المدن إنشاء بشروط متعلق ،2112 سنة ماي 1، مؤرخ في 11-12رقم القانون  - 4
 عدد. ج. ج.ر.  ج، المتعلق بحماية التراث الثقافي، 0001جوان سنة  02، مؤرخ في 14-01من قانون  20المادة  - 5
44. 
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عليها قانونا تنظم  ةوالمصادق عتمادهاإ ي قبل أوالتعمير  ةدوات التهيئأغياب  ةوفي حال
 ةقانونيال اتفاقرتالإ في  و المتمثلة ،1والتعمير ةللتهيئ ةعمليات البناء بموجب القواعد العام

على الواردة والقيود ( ثانيا)الباني عاتق التي تقع على  الالتزامات ،(أولا)لحق البناء  ةالمقيد
 .(ثالثا) رخصة البناء

 :البناءلحق  المقيدة القانونية اتقرتفاال  :أولا

 الملكيةستعمال حق إقيد قانوني في  ةبمثابوهو  حق عيني عقاري،رتفاق الإيعتبر 
وذلك من  ،2قار من استعمال بعض سلطاته كمالكلك العاوذلك من خلال حرمان م العقارية

 :اتقرتفاومن بين هذه الإ 3جل الحفاظ على النظام العامأ

البناء  بتعدإ إذالا إ البلديةمن  المعمرةجزاء سياج داخل الأ وأي بناء أ لا يمكن تشييد_
ذا كانت البنايات إما أ ليها،إقل على محور الطريق المؤدي متار على الأأ(14)  بأربعة
و أمتار عن السياجات أ بأربعةنه يبتعد أنه يعتبر محور الطريق كإنجاز الطريق فإقبل  متواجدة

 4.الموجودةنايات الب

مترا من  21السريع ب  الطريقلا بالابتعاد عن إللسكن  ةمخصص ةنجاز بنايإلا يمكن _
 22مترا و  41لى إ المسافةوتخفض هذه  ،الوطنيةللطرق  بالنسبةمترا  21جانبي الطريق و 

                                                           
 .كرذ، المعدل والمتمم، السالف ال20-01من القانون  12المادة  -1
رسالة ماجيستير، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة  ي منى، النظام القانوني لحق الإرتفاق في التشريع الجزائري،نمقلا -2

 .27، ص 2110-2111باتنة،
 .12، ص عبد الغاني ، المرجع السابقعبان  - 3

 .الذكر السالف، متممالو  معدلال، 20-01قانون من  12المادة  -4 
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وذلك حفاظا على الهدوء  ،1ة للسكنذا كانت هذه البنايات غير مخصصإ الحالةمترا حسب 
 .والسكينة

متوسط علو البنايات  البلديةمن  المعمرةجزاء ن يتجاوز علو البنايات في الأألا يمكن -
 ةوخاص حكام المنصوص عليها في التشريع المعمول به،طار احترام الأإو ذلك في  المجاورة

منسجما مع  ةجزاء المعمر ن يكون العلو خارج الأأويجب  ،ةالمعالم التاريخي ةفيما يتعلق بحماي
  .2المحيط

نظرا للخطر الذي قد شغال في بعض المناطق أنجاز إ يمنعمنع قانوني بمقتضاه  ويوجد_
القنوات  ةلق بالكهرباء وتوزيع الغاز بواسطالمتع 10-12فنص القانون  ينجر عن هذا البناء،

ماكن التي تمر منها كوابل نقل الكهرباء ذات التي تمنع البناء في الأ ،الإرتفاقاتعلى بعض 
 3.الضغط العالي

 وطمأنينةمن العام والأ الصحةلحق البناء هو حفظ  المقيدة الإرتفاقاتالغرض من فرض و 
 انتفىذا تخلف ذلك ا  و  الراحةهو  السكنيةالبنايات  ةن الغرض من البناء خاصالسكان لأ

 4.الغرض من السكن

 

 

                                                           
 والتعمير للتهيئة العامة للقواعد المحدد ،0000 سنة ماي 21 في مؤرخ ،072- 00 رقم التنفيذي المرسوم 01المادة  - 1

 . 23عدد. ج. ج.ر.  ج والبناء،
 .الذكر السالف والمتمم، المعدل ،20-01من قانون  13المادة رقم  - 2
. ج.ر.  ج ،توزيع الغاز بواسطة القنوات، المتعلق بالكهرباء و 2112فيفري  12مؤرخ في ، 10-12من قانون  034المادة  - 3
 . .42 عدد. ج
 .22، ص  السابق المرجع ، الغاني عبدعبان  - 4
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 زامات التي تقع على عاتق البانيالالت :ثانيا

التزامات التي تقع لإ ن يتم التحقق من تنفيذ البانيأء البنا ةطلب رخص ةتفرض كل عملي
المحدد  072-00والتعمير والمرسوم التنفيذي رقم  التهيئةوالمنصوص عليها في قانون  عليه،

 :هذه الالتزامات في تتمثل و ،والتعمير والبناء للتهيئة العامةللقواعد 

 :من العموميوالأ بالسلامةعدم المساس  -

 والتعمير، التهيئةدوات أبناء في المواقع التي لا يشملها ال ةرخص يشترط لمنححيث 
اس سمال و استعمالهاأو حجمها أمن جراء موقعها  تشكلنجازها لاإالمراد  البنايةن أمن  التأكد

 .1 سلامة و الأمن العموميالب

 :للأخطار ةرض معرضأن لا يكون البناء في أ_

كالفيضانات،  الطبيعية للأخطار ةتكون معرض ةن يقع البناء في منطقألا يجب 
 التأكدلا بعد إالبناء في هذه المناطق  ةفلا تمنح رخص ،نزلاقهاإو أ التربة نخفاضإ الإنجراف

 2.المختصةمن المصالح  دراسةعلى هذه المناطق بعد تقديم  المطبقةمن احترام قواعد البناء 

 

 

 

                                                           
 ج.ج.ر. ج ،والمتمم المعدل ،والتعمير بالتهيئة المتعلقة ،0001 سنة ديسمبر 10 في مؤرخ ،20-01 من قانون  13المادة  - 1

  . 22 عدد
 سنة ديسمبر 22 في مؤرخ ،21-14قانون  و.الذكر السالف والمتمم، المعدل، 072-00المرسوم التنفيذي  12المادة  - 2

  .14 عدد. ج. ج.ر.  ج المستدامة التنمية إطار في الكوارث وتسيير الكبرى  الاخطار من بالوقاية يتعلق ،2114
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 :بالبيئةعدم المساس -

نها أمن ش شغال المراد انجازهاذا كانت البناءات والأإالبناء  ةن ترفض رخصأيمكن 
طبقا للمرسوم التنفيذي  البيئة ةتدابير حمايا لكن بشروط تطبيق و يمكن منحهأ ،ةالمساس بالبيئ

 .1البيئةعلى  التأثير بدراسةالمتعلق  17-042

 : والثقافية الأثريةعدم المساس بالمعالم -

ي تغيير في أو ألمساس به و اأعلى المكان  بالمحافظةخلال ن البناء الإأذا كان من شإ
على  الرخصةالبناء، ويمكن تعليق تسليم هذه  ةرفض تسليم رخصفي ،2والتاريخية الأثريةالمعالم 

الذي  ،ثقافيالتراث ال ةالمتعلق بحماي 14-01حترام الشروط المنصوص عليها في القانون إ
 3.بالثقافة ةالمكلف الوزارةمن  ةيشترط الحصول على رخص

ذا كان نشاطها متعلق إ ةمؤسسات صناعي لإنجازالبناء  ةرخصيمكن منح كما لا  -
من طرف  داري إجراء تحقيق إلا بعد إنسان و الإأ الزراعةو أ بالبيئة ةمواد ضار  بإنتاج
 .4هذا التحقيق بنتيجةالبناء مرتبط  ةومنح رخص ،مشروعلل الوزارة

 :للتهيئةحترام القواعد الدنيا إ_

والتعمير وهي  التهيئةمع مخططات  ضالبناء سيتعار ذا كان إالبناء  ةلا تمنح رخص
 .راضيوالتعمير ومخطط شغل الأ للتهيئةالمخطط التوجيهي 

                                                           
 .الذكر السالف والمتمم، المعدل، 072-00من المرسوم التنفيذي  12المادة  - 1
 .،المرجع نفسه 17المادة  - 2
 .20ص  السابق، المرجع نسيمة، بلعيدي - 3
 .22، ص 2113الجزائر،  ة،مدار هو ، الثانية الطبعةة مخلوف، العقار الصناعي، بوجرد  - 4



 التوسع الحضري للمدينةالتحكم في                                           :الفصل الأول

21 
 

ليها الطرق إمن العمارات لا تصل  ةو مجموعأ ةالبناء لعمار  ةكما يمكن رفض رخص
و أو الزلزال أكالحريق  ،1المخاطر ةليها لمكافحإجل ضمان الدخول أمن  الخاصةو أ العمومية

 2.العمارات خطرا على مستعملي الطريق ةن لا تشكل منافذ السكنات خاصأو  فيضانات،ال

 :البناء ةعلى رخص الواردةالقيود -

قبل  ةالبناء وعليه يجب الحصول على رخصعلى  القبلية للرقابة أداةالبناء  ةتعتبر رخص
يمس المظهر و تعديل يدخل على بناء موجود أو ترميم أنجاز بناء جديد إالشروع في 

الذي يحدد  00-02والمرسوم التنفيذي ، المعدل والمتمم 20-01للقانون  طبقاوهذا  الخارجي،
البناءات والمشاريع  ةمن هذه الرخص واستثني 3تسليمهاكيفيات تحضير عقود التعمير و 

 4.الدفاع الوطنية بسري المتعلقة

حكام كل الأ احتراممن  تتأكدن أبعد  المعنية الإدارةمن قبل  الرخصةهذه صدار إويتم 
وكل التشريعات  ،5المحميةوالمناطق  بالبيئة الخاصةوالتعمير والمخططات  بالتهيئة المتعلقة

 .لحق البناء المقيدة القانونيةات قرتفاترام الإوالتعمير واح بالتهيئة الخاصةوالتنظيمات 

لى الحفاظ على إالتي تسعى  داري،الضبط الإ ةلى سلطإالبناء تعود  ةصل تقييد حريأو 
 همان احترام قواعدنما جزئيا لضا  فهي لا تقيد كليا حق البناء و  ،ةالعام ةوالسكين والصحةمن الأ

                                                           
 .الذكر السالف والمتمم، المعدل ،072-00 التنفيذيمن المرسوم  11المادة  - 1
 .21ص  ،السابق المرجع ،عبد الغاني عبان  - 2
 المؤرخ ،00- 02 رقم التنفيذي المرسوممن  40والمادة  ، السالف الدكر،متممالمعدل و ال، 20-01من قانون  22المادة  - 3
 .2102 لسنة 17 عدد. ج. ج.ر.  ج وتسليمها التعمير عقود تحضير لكيفيات المحدد ،2102 جانفي 22 في
 .الدكر لفاالس ،معدل ومتمم 20-01قانون من  22المادة  - 4
 .03ص المرجع السابق،  منصوري نورة،  - 5
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 التهيئةفي مجال  ةوجوهري ةرئيسي ةدا أهذه الرخصة ن إوعليه ف رار بحق الغير،ضوعدم الإ
 1.توسعهاوالتحكم في  لمدينةلالحضري تنظيم الو 

 :خطار الكبرى من الأ بالوقاية المتعلقةالقواعد  :الفرع الثالث

في القانون التوجيهي للمدينة على ضرورة الوقاية من الأخطار الكبرى و الجزائري شرع مأكد ال
وهو بذلك يؤكد على مختلف  منه الفقرة السابعة،  13ادة ، في المفي المدينة  حماية السكان

وجعلها من بين الأهداف التي الأحكام التي تقوم على الوقاية من الكوارث و الأخطار الكبرى، 
 .يسعى إليها هذا القانون 

الكوارث  نتيجة ةثار وخيمألى إدى أالذي  العمرانلنقائص التي عانى منها تنظيم ظرا لف 
وهو  ،روالتعمي بالتهيئة المتعلقة القانونيةوص للنص الواضحةالتي كشفت الخروقات  الطبيعية

، ما جعل المشرع 2112 ةوزلزال بومرداس سن 2110 ةما سبب في فيضانات باب الوادي سن
 بالتهيئةالمتعلق  20-01الذي عدل بموجبه القانون  12-14يتدخل بموجب القانون 

ن أعلى  20-01من القانون  00 المادةمنه التي عدلت  4 المادةحيث نص في  ،2والتعمير
تكنولوجيا وال الطبيعيةخطار الأمن  للوقايةوالبناء  التهيئةوالتعمير تحدد شروط  التهيئةدوات أ

جراءات إتبين  و خطار وكذا طبيعتها،الألهذه  المعرضةراضي الأدوات الأكما تحدد هذه 
من  القانونيةالترتيبات والتدابير  ةمجموعوفي كل هذه الحالات يتم تحديد  و منع البناء،أتحديد 

عداد إ ثناء أالكبرى والكوارث  بالأخطارعن طريق التعريف  حسن الظروف،أجل ضمان أ
 .ا عند منح مختلف الرخص والشهاداتوالتعمير وكذ التهيئةمخططات 

                                                           
 .20ص  ،السابق المرجع، بلعيدي نسيمة - 1
 ،2114 ديسمبر 10 في مؤرخ 20 -01 رقم القانون  ويتمم يعدد ،2114 سنة أوت 04 في مؤرخ ،12- 14 رقم قانون  - 2

 .70 عدد. ج. ج.ر.  ج العمرانية بالتهيئة المتعلق
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 071-00المعدل والمتمم للمرسوم التنفيذي رقم  201-12ن المرسوم التنفيذي رقم أكما 
تم  01 للمادة المعدلةمنه  2 المادةفي نص  ،راضيعداد مخطط شغل الأإ  لإجراءات المحدد

 التقنيةبالتقارير  ةمصحوبالكبرى  للأخطار المعرضةراضي والأتحدد المناطق  خارطةدراج إ
 .راضيالألمخطط شغل  البيانية الخاصة

ر الكوارث خطار الكبرى وتسييالأمن  بالوقايةالمتعلق  21-14 صدور القانون كما أن 
خطر الكبير في المناطق ذات يمنع البناء منعا باتا بسبب ال ،1المستدامة التنميةطار إفي 
للفيضانات  المعرضةراضي والأ الجيولوجي،راضي ذات الخطر الأالزلزالي وفي  عالصد

و أو الماء أقنوات المحروقات  امتداد أراضيسفل السدود و أ الواقعةوالمناطق  الأوديةومجال 
  .2الطاقةجلب 

 طبيعةحسب  والمتابعة الرقابةلى إلهذه المخاطر  المعرضة لمنشئاتاتخضع حيث  
 المنجزة الأساسيةوالهياكل  والمنشئاتالبنايات  فإنهاللخطر الناجم عن الزلزال  فبالنسبةالخطر 
 3.للزلازل المضادةدراج القواعد إقبل  ةتكميلي لإجراءاتتخضع 

و جزئيا أتهدمت كليا  ةبنايو أ منشئات أساسيةو أو مبنى أبناء  بإعادةولا يجوز القيام 
 بأسبابمن التكفل التام  التأكدبهدف  للمراقبةجراء خاص إلا بعد إبسبب وقوع خطر زلزال 

 .4نهيارالإ

التي نص عليها المخطط العام  المنظومةخطار الكبرى عن طريق الأمن  الوقايةوتتم 
هذه لى التقليل من حده إ الراميةجراءات الكبرى الذي يحدد القواعد والإار خطالأمن  للوقاية

                                                           
 .السالف الدكر، 21-14القانون  -1
 .، المرجع نفسه00المادة  -2
 .نفسه المرجع، 22المادة -3
 . كرذ، السالف ال21-14من قانون  22المادة  -4
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 لأخطار المعرضةكما يوضح التصنيف مجموع المناطق  ،1عنها المترتبةثار والآالأخطار 
  .الجيولوجيةخطار والأالزلازل 

 الحضرية الشبكات و المرافق تنظيم: الثاني المطلب

 بكل اكون  خلال من المدينة في العمراني النسيج تنظيم على العمومية السلطات تعمل
 يحتاجها التي الحضرية والشبكات المرافق بمختلف تزويدها على والحرس الحضرية الاراضي
معنية ال السلطات على ولذلك وخدماتها المدينة مزايا من الاستفادة من لتمكينه وذلك المواطن

  للمواطن افضل حياه اطار توفير اجل من الأولوية حسب توفيرها الى جاهده تسعى ان

 تحديد مع واحد الفرع الحضرية والشبكات المرافق وصيانة تجهيز طريق عن ذلك ويكون 
 الثاني اثنين الفرع للشبكات المحكم التنظيم على المشرفة القطاعات

 الحضرية الشبكات و المرافق صيانةو  تجهيز: الأول الفرع

 الحضرية الشبكات و المرافق تجهيز: أولا

 :الحضري  النقل-1 

 وسائل وعلى طرق  شبكة على تتركز حضارية هيئات عن عبارة هو الحضري  النقل
 الإتساع كثير او قليل لمجال الحضارية الشبكة عناصر مختلف كذلك فيها، تجري  التي الحركة
 . 2"المجال هذا في والممتدة المتنوعة المواصلات طرق  بترتيب البعض، ببعضها مرتبطة

                                                           
 .السالف الذكر ،21-14 قانون  من 03المادة  -1
في المدينة قسنطينة، جامعة قسنطينة  (النقل الجماعي)صلاح ، وزملاءه، لنيل شهادة مهندس دولة، النقل الحضري  فلاح - 2
 .0، ص 0000، 2
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 المستوى  على كبيرا دورا يلعب حيث مدينة، لكل الأساسية المتطلبات من النقل يعتبر
 المدن بلديات تجهيز على المختصة الهيئات عملت إذ الحضري، والإجتماعي الإقتصادي

 التحكم خلال من وذلك المدينة، داخل المواطن يحتاجها التي أنواعها بكل المواصلات بوسائل
 الطرق  بتدعيم وكذلك وحولها، المدينة محاور داخل المرور وحركة والتنقل النقل مخططات في

  1المختلفة والشبكات

 2 وتنظيمة البري  النقل توجية المتضمن ،02-01 قانون  إطار في تتم العمليات هذه فكل
 النقل لمستعملي المقدمة الخدمة نوعية تطوير القانون  لهذا الجديدة المبادئ بين ومن ،

 تضمنت حيث المدن، من العديد في والترامواي الميترو مشاريع بتنفيذ وذلك الحضري  الجماعي
 3, الحضري  النقل مؤسسة هيكلة إعادة وكذلك الانجاز، قيد واخرى  الدراسة قيد مشاريع فيها

etusaنشائها  مستوى  على العملية هذة تعميم وسيتم والمتوسطة الكبرى  المدن مستوى  على وا 
 .4 الوطن ولايات كل

 بالمشاة المكتظة المدن فإن وتنظيمه النقل توجية قانون  بها اتى التي المبادئ تلك فراغة
 حالة الى بالإضافة الطلب، تلبية تستطيع لم العمومي النقل تجهيزات أن كما النقل، وسائل
 في المرور وحوادث أخر إلى مكان من للتنقل المواطن حاجات لاتلبي التي المتدهورة الطرق 

 .المستمر التصاعد

                                                           
 .، السالف الذكر13-13من قانون  13المادة  - 1
 2110، لسنة 42خ .ج.ر. ، المتضمن توجيه النقل البري و تنظيمه، ج2110جويلية  07، مؤرخ في 02-10القانون رقم  - 2
مجلة دراسات    : "وأثرها على تجاوز إستعمال السيارة الخاصة بالجزائرباكور فارس، وضعية النقل الحضري بو الملح منيرة، بو  -   3

 (ص.د)، السنة التاسعة، 2107جوان  27العدد " وأبحاث
، قياس رضى مستعملي خدمات النقل العمومي الحضري الجماعي، دراسة حالة المؤسسة العمومية للنقل  غنية بركات -  4

مذكرة نيل شهادة الماجيستير، متضمن اقتصاد تطبيقي وتسيير المنظمات، كلية العلوم الاقتصادية، ETATالحضري، عنابة،  
 .  04، ص 2101جامعة قالمة، لسنة 
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 أهدافه الى به للإرتقاء محكم تنظيم إلى بحاجة المدن أغلب في الحضري  فالنقل وعليه
 مع التنمية واستراتيجية المدينة في للتنقل العامة بالسياسة النقل سياسة بربط وذلك الحقيقية،
 للنقل التنظيمية السلطة دور الى الخدمة نوعية تحسين أجل من للخواص فرصة إعطاء

 . 1الحضري 

 :وتعلمية صحية مراكز توفير- 2

 منظومتها الجزائر دعامة للسكان الصحة مجال في الضرورية الخدمة توفير أجل من
 الخدمات متعددة مراكز و استشفائية عمومية مؤسسات سواء الاستشفائية هياكل بعدة الصحية
 على صحية مراكز استحداث طريق عن المواطن من تقريبها على عملت كما العلاج، ومراكز
 للسكان الخدمات من الأدنى الحد لتوفير وذلك ،2جورية مراكز استحداث مع البلديات مستوى 
 وذلك وترقيتها العمومية الصحة على بالمحافظة للمدينة التوجيهي القانون  إليه أشار ما وهو

 الأدوية من العلاج وسائل بمختلف البلديات مستوى  على الصحية المراكز هذه بتجهيز
 وتكون  للإسعاف، سيارات من المادية والوسائل والممرضين، كالأطباء البشرية والعناصر
  .الصحية بالمنظومة الخاصة الوطنية البرامج ضمن للصحة المحلية السياسة

 التجهيز خلال من ،3والتأطير بالتكوين تختص التي التعليمية المؤسسات توفير يجب كما
 التعليم هدفها يكون  التي المعاهد ومختلف المهني التكوين ومراكز أطوارها بكل بالمدارس
 .الوطنية المدرسية للخرطة طبقا إنجازها ويتم والتكوين

                                                           
1
، ص 2103، لسنة 12سوسن ، مواكبة النقل الحضري في الجزائر، هيلة دراسات إقتصادية، العدد رقم  زيرق  محمد و مراحي - 

077.  
 
 
 .210قلا عن بن صوط صورية، المرجع السابق، ص كانون حليمة، ن -2

 .27ج العدد .ج.ر. ، يتعلق بالبلدية، ج2100جوان  22، مؤرخ في 01-00من قانون  22المادة  - 3
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 وحدائق والرياض الصغرى  الطفولة تفتح لترقية الموجهة التدابير كل اتخاذ يجب كما
نجاز والفني الثقافي والتعليم الحضوري  والتعليم الأطفال  الموجهة الجورية القاعدية الهياكل وا 

 للبلدية، المالية المساهمة من الاستفادة يمكنها التي والثقافة، والشباب الرياضية للنشاطات
 الحضرية والملاعب الشباب كدور والتسلية والرياضة بالشباب المكلفة الأجهزة تدعيم وكذلك
 .البلديات مستوى  على

 ونشر التسلية لنشاطات الموجهة الجورية الأساسية الهياكل تطوير في المساهمة ويجب
 .وصيانته عليها والحفاظ الثقافي والتنشيط العمومية والقراءة الفن

 الاجتماعية الفئات حصر الشغل مناصب واستحداث التمهين عمليات تشجيع وكذلك
 المقررة الوطنية العمومية السياسات إطار في بها التكفل وتنظيم المعوزة او الهشة او المحرومة

 1. القرآنية والمدارس المساجد صيانة في والمساهمة الاجتماعية والحماية التضامن مجال في

 المياه شبكة توزيع3- 

 وقانون  المياه توزيع وطرق  وأنواع التسيير انماط ببعض الخاصة الأساسية القوانين حسب
 بين من وهي  المياه بقنوات أقاليمها وكل الأحياء بتزويد ملزمة البلدية فإن 01/ 00 البلدية
 الصالحة للمياه مصدر من للسكن معدل بناء كل يستفيد أن يجب بحيث للبناء العامة الشروط
 على النفايات رمي دون  يحول المياه لصرف جهاز كل على يتوفر أن يجب كما للشرب
  . 2السطح

 وقنوات للشرب الصالحة المياه قنوات من الحضرية الشبكات كل بتوزيع البلدية فتتكفل
 معاينتها بعد وذلك تفريغها وأماكن الأخيرة هذه قنوات بإصلاح تقوم بحيث القذرة المياه صرف

                                                           
 .السالف الذكر 13-13، من قانون 13، السالف الذكر، المادة 01-00من قانون  022لمادة ا-  1

 .والمتمم، السلف الذكر ، المعتدل20-01من قانون  17المادة  -2
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 أما العقاري، والتسيير الترقية ديوان مصالح الأعمال بهذه تقوم البلدية مفتشي طرف من
 الحنفيات مياه بتحليل وذلك المياه مخازن  مراقبة فتتولى للشرب الصالحة المياه لقنوات بالنسبة

صلاح ،1السكان مختلف على توزيعها في ذلك الضرورة احتاجت من ومعالجتها  تسرب وا 
 شبكة توزيع في الخلل عن الناجمة والأخطار المنجزة الأشغال ومعاينة للشرب الصالحة المياه
  2. بالولاية الري  مديرية مستوى  على العملية وتتم البيئة مفتشية طريق عن وذلك المياه

 :العمومية والحدائق الخضراء المساحات 4- 

 المبنية غير الحضرية المناطق من جزء أو المناطق من الخضراء المساحات تتشكل
 3 . بنائها يراد مناطق أو حضارية مناطق داخل والموجودة بالنباتات جزئيا أو كليا المغطاة

 الاقفال يجب ولا بها يستهان لا ملحة ضرورة الخضراء للمساحات السكان حاجيات تعتبر
 من يتجزأ لا جزء فهي الخضراء والمساحات المدينة بين تزاوج هناك أن القول يمكن حيث عنها

 صفة المدينة التجهيز إطار في للبلدية الحقيقية السلطة تمثل وهي إهمالها يمكن ولا العمران
 .والبيئية والنفسية الجمالية ومنها وظائفها للتعدد نظرا وذلك خاصة بصفة والبلدية عامة

 المساحات بتسيير المتعلق 13-17 رقم القانون  حسب الخضراء المساحات وتنقسم
 :إلى وتنميتها وحمايتها الخضراء

 المجاورة الحضارية والحظائر العمومية الحدائق في تتمثل حضرية خضراء مساحات- 
 بالتجهيزات، الخاصة الخضراء والمساحات الحضارية والغابات للمدينة

                                                           
 .الذكر السالف ،13-13 القانون  من 0 ، 3 المادة -1

 .27 ص السابق، المرجع نسيمة، بلعيدي - 2
. ج. ج.ر.  ج وتثمينها حمايتها و الخضراء المساحات بتسيير يتعلق ،2117 سنة ماي 02 في مؤرخ ،13-17 رقم قانون  - 3

 .20 عدد
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 مشجرة، ومساحات الحظيرة في تتمثل حضرية شبه خضراء مساحات-

 .مشتلة بور كأرض ريفية خضراء مساحات- 

 :النفايات ومعالجة تسيير5-  

 وازالتها، ومراقبتها النفايات بتسيير المتعلق 00-10 القانون  في النفايات المشرع عرف
 أو التحويل أو الانتاج عمليات عن الناتجة البقايا كل» يلي كما منه 2 المادة في وذلك

 قصد منه بالتخلص الحائز المالك يقوم منقول وكل منتوج أو مادة كل أعم وبصفة الاستعمال
 "بإزالته أو منه بالتخلص يلزم أو منه، التخلص

 هذا من اللازم التفاعل عدم نتيجة المواطنين قبل المسؤولين يؤرق  مشكلا النفايات تعد
 العمومية والصحة النظافة على الحفاظ أجل من البلدية فتقوم ،1 المحيط نظافة مع الأخير
 لتحقيق الأخطاروكذلك أنواع مختلف من والوقاية والبشرية الطبيعية الموارد وحماية للمدينة،

 إزالتها أو ركلتها بإعادة وذلك النفايات ومعالجة بتسيير تقوم فإنه الاقتصادي الاستغلال
 2. عليها والقضاء

 أو المهملة المنقولة الأشياء بكل للنفايات الشامل العام المفهوم الجزائري  المشرع حدد
 المتعلق 00 -10 القانون  بمقتضى النفايات من أنواع عدة يصنف حيث للإهمال الموجهة
زالتها ومراقبتها النفايات بتسيير  :يلي كما معالجتها طرق  حدد والذي ،3وا 

                                                           
المتعلق بتسيير  00-10دراسة في ضوء القانون " البلدية في مجال تسيير النفايات المنزليةالخدمة العمومية "خدير أحمد،  -1

دارة الأعمال، مجلد "النفايات في الجزائر ، الصادر عن جامعة أحمد راية، أدرار، الجزائر، ص 13، عدد 12، مجلة الاقتصاد وا 
27 ،42. 
 .22بلعيدي نسيمة، المرجع السابق، ص  -  2
زالتها، ج2110ديسمبر سنة  02، المؤرخ في 00-10 القانون  - 3 لسنة  77ج عدد .ج.ر.، متعلق بتسيير النفايات ومراقبتها وا 

2110. 
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 : الوقائية لمعالجة النفايات الطرق -أ

 من ممكن حد أقل بإنتاج تسمح التي العملية الاجراءات كل في الوقائية الطرق  تتمثل
 الصحية الوقاية أجل من للمواطن اليومية التصرفات ضبط في ذلك ويتمثل النفايات، حجم

 تحقيق دون  تحول التي الأساليب على والقضاء والاقتصادية، والاجتماعية والإنتاجية
  .1الوقائية الاجراءات

 :للنفايات العلاجية الطرق _ ب

زالتها، النفايات بتصريف تسمح التي الأساليب مختلف في العلاجية الطرق  تتمثل  وذلك وا 
 القانوني إطارها في 2النفايات واسترجاع برسكلة تتم التي الاقتصادية المعالجة طريق عن

 .والتنظيمي

 تؤثر لكونها اجتماعيا ومكلفة لها المعالجة للمؤسسات بالنسبة مكلفة النفايات تلك وتعد
 سواء، حد على والانسان البيئة على بتأثيره وذلك والصحية الاجتماعية والبيئة المحيط على

 الطرق  كل في المتمثلة الوقائية الطرق  هي معالجتها إلى اللجوء قبل الأساسية فالحلة
 المواد استرجاع مرحلة تأتي وبعدها إنتاجها من التقليل من تمكن التي الوقائية والتصرفات

 شروط تطبيق الاعتبار بعين الأخذ يجب العلاجية المراحل جميع وفي للاستخدام، القابلة
  .3المعالجة تكلفة وحجم والمحيط البيئة وحفظ والصحة الأمن

 إلا تقريبا تتكفل لا أنها حتى جدا ضئيلة النفايات لتسيير المخصصة المالية الموارد وتعد
 في وذلك النفايات مجال في للاستثمار برامج الدولة حددت فقد ولذلك النفايات هذه ونقل بجمع

                                                           
جامعة منتوري ،قسنطينة  -072مجلة العلوم الإنسانية -، "النفايات في الجزائر و ضرورة معالجتها اقتصاديا (: "ميلود) تومي -  1

 .072ص ،  2110، ديسمبر سنة  03، العدد 
 .072تومي ميلود، مرجع سابق، ص - 2

 .074تومي ميلود، المرجع السابق، ص  -  3
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 استراتيجية وفق برامج ووضع ولاية كل مستوى  على النفايات لتسيير توجيهيه مخططات إطار
 السلطات لرقابة أخضع تفريغ أماكن وتهيئة انجاز وبالمقابل الفوضوي  التفريغ أماكن من الحد

 :طريق عن وذلك العمومية،

 .النفايات وجمع استقبال_

 جامده، بمواد النفايات تغطية_

 الأمراض، وانتشار التلوث أخطار على القضاء_

 وازالتها، ومراقبتها النفايات بتسيير المتعلق التشريعي الإطار تدعيم_

 تعزيز إلى يهدف المحلية الجماعات مصالح للأفراد مخصص تكويني برنامج تنفيذ_
 1. النفايات تسيير مجال في والتنظيمي التقني تدخلها قدرات

 :الحضرية الشبكات و المرافق صيانة: ثانيا

 البلدية المصالح تقوم حيث والترميم التصليح بأشغال يتعلق ما كل الصيانة أعمال تعتبر
 بكل التعليمية المؤسسات واصلاح ترميم من بالصيانة المتعلقة الأعمال مجال في فعال بدور

 القيام وكذلك الأسبوعية والأسواق الخضراء والمساحات العمومية الحدائق صيانة اطوارها
 إلى المساعدات تقديم إلى بالإضافة المرور حركة لتسهيل واصلاحها الطرقات ترميم بأشغال
 من قريبة المحلية الجماعة هي البلدية باعتبار إقليمها مستوى  على والثقافية الرياضية الهياكل

                                                           
    .212بن صوط صورية، مرجع سابق، ص  -1
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 التوسع في التحكم أجل من محلية تنموية برامج اطار في تنفذ المهام وهذه ،1المواطن
 2. للمدينة التوجيهي القانون  كرسه الذي للمدينة الحضري 

 للشبكات المحكم تنظيمال على المشرفة القطاعات: الثاني الفرع

 المستوى  على الوطنية البرامج بتطبيق المكلفة المحلية الجماعات البلدية تعتبر 
 ادارات مع بالشراكة او بمفردها سواء المهام بهذه تقوم لها الموكلة للمهام وفقا وذلك المحلي
 عامه بصفه والمدينة خاصه بصفه  ببلديات الرقي اجل من وذلك ومصالح

 :البلدية-

 البلدية اقليم  اخرى  مصالح او ادارات تدخل دون  الاعمال ببعض بالقيام البلدية تنفرد
 شبكات من العمومية والمرافق القاعدية بالهياكل البلدية اقليم بتهيئة المتعلقة بالإجراءات فتتكفل
 متى ومعالجتها وتحليلها بمراقبتها للشرب الصالحة المياه وشبكه الطرقات شبكه من حضرية
 مختلف على توزيعها في والتحكم الصحي صرف المياه وشبكات لذلك  الضرورة احتاجت
 والتشييد النقل مخططات في بالتحكم تقوم فهي لها الموكلة للمهام ايضا واستنادا البلدية سكان
 تهتم كمال النفايات بمعالجه وتتكفل بمعالجه وتقوم الثقافية المراكز والتعليمية الصحية المراكز
 التهيئه قوانين مجال في تمارسها التي الرقابة خلال من عليه والمحافظة العمراني النسيج برسم

 للبلدية والمعماري  الجمالي الرونق على تحافظ هي فبذلك لها التابعة والتنظيمات والتعمير
 .السكانية التجمعات في متجانسه سكنيه سياسه اتباع طريق عن كلك والمدينة

 

 
                                                           

 .20بلعيدي نسيمة، ص  - 1
 .، السالف الذكر13-13من قانون  04، 13المادة - 2
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 :اخرى  مصالح مع بالاشتراك البلدية-

 للتكوين البشرية عناصرها اخلاء يجب بالبلدية القاعدية الهياكل مستوى  من رفع اجل من
 الشرب مياه وتوزيع النظافة خدمات من الحضري  الوسط لتسيير الحساسة الميادين في خاصه
 في فعاله عناصر تعتبر التي والتعمير التهيئه واعمال الحضري  التوسع مناطق في والتحكم
 الحضرية الشبكات لمختلف الحسن السير على والمحافظة للمدينة الاجتماعي والتحول التنمية
 البلدية مع الشراكة اطار في تعمل اخرى  واداره مصالح للتدخل الاحيان بعض في يسند الذي
 لأشخاص البلدية تعهد حيث نموذجا الشروط دفتر بموجب وذلك مثلا التسيير عقود شكل في

 مجال مثلا تسيير بعمليات الخاص او العام للقانون  خاضعين معنويه اشخاص او طبيعية
 امكانيه اي البلدية قبل من جزئيه مسيره قطاعات تعتبر وهي النفايات جمع والغاز الكهرباء
 س اليا عقود ق طري  عن والتسيير البلدية هو الذي مرفق ال طريق عن التسيير بين ما الجمع
 .البلدية من للرقابة تخضع ان يجب الأخيرة الحالة وفي
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 للمدينة الحضرية تالاختلالاتصحيح : بحث الثانيمال

 من هي و الحضرية ختلالاتالإ لظاهرة نتيجةكارثية  وضعية الجزائر في المدن تشهد
 ظاهرة تقريبا وأصبحت العمراني، الجانب منخاصة  مدننا منها تعاني التي المشاكل أكثر
 رغم العمراني النسيج في التدهور إلى أدى ما وهذا مواقعها ختلافبإ المدن كل تقريبا تمس
   التعمير، و التهيئة وأشغال كل في وتتحكم العمراني التوسع تضبط وتنظيمات قوانين وجود

-00 رقم التنفيذي والمرسوم ،1و المتمم معدلال والتعمير بالتهيئة المتعلق 20-01 كقانون 
 باستحضار المتعلقة التنظيمية والمراسيم 2والتعمير للتهيئة العامة القواعد يحدد الذي 072

 . القوانين من وغيرها والشهادات الرخص

 نقص: منها كثيرة لأسباب المدينة في الحضرية ختلالاتللإ حالفاد الانتشار ويرجع
 الريف من الهجرة ،السريع الديمغرافي النمو ،الحضرية الثقافة وغياب المواطنين لدى الوعي
 خدماتالوفي مجال  ،الشمال إلى الجنوب من والنزوحى،الكبر  المدن نحو الصغيرة والمدن
 علىتتوفر  التي المدن في وقعون ميت السكان جعل المدن بعض في الحياة شروط دنىأ غياب

 إلى الجزائر في المدينةب أدت التي الأسباب من وغيرها ،العمومية والمرافق الخدمات
 الاختلالات تلك تصحيح من خلال بعض القوانين يحاول المشرع جعل ما وهذا ،الحضيض
- 11 طبقا للقانون  نجازهاإ تمامإ أو/و البنايات مطابقة تسوية سياسة طريق عن الحضرية

 (الثاني المطلب) الجديدة المدن وسياسه( الأول المطلب)023

 

                                                           

 .الذكرالسالف  ،20-01 القانون  -1 
 .الذكرالسالف ، 072-00 رقم التنفيذي المرسوم -2 

 44 عدد. ج. ج.ر.  ج انجازها واتمام البنايات مطابقة قواعد يحدد ،2111 سنة جويلية 21 في مؤرخ، 02-11قانون رقم  -3
 .2111لسنة 
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 11-80تسوية وضعية البنايات طبقا للقانون : المطلب الأول

 السكان لعدد المتسارع النمو عن ناتج كبير سكاني كتظاظإ الجزائر في المدن تشهد
البنايات  و رخص بدون  قانونية غير البنايات انتشار لىإ دىأ وذلك المدينة في المتمركزون 

 .الجمالي وبعدها للمدينة العمراني النسيج على سلبا أثر مما منتهية،ال غير

 2111 سنة قبل و المشيدةالقانون خارج نشأت التي البنايات وضعية تسوية أجل ومن
 إنجازها إتمام أو/و البنايات بمطابقة المتعلق ،02-11 القانون  إصدار إلى المشرع عمد

 2 لمدة أحكامه سرت حيث والمؤقتة الاستثنائية أحكامه بطابع يتميز الذي ،كرالذالسالف 
 غاية إلى 2111 أوت 12بتاريخ الرسمية الجريدة في 02-11 القانون  نشر من بتداءإ سنوات
 21042 لسنة المالية قانون  من 70 للمادة طبقا بأحكامه العمل تمديد ليتم ،21021أوت 12
 تقضي 2103 لسنة 442 رقم أخرى  وزارية تعليمة  إصدار ثم 2103 أوت 2 غاية إلى

  وأخير جديد بتمديد

 ،3ةوالمدين والعمران السكن وزير طرف من يحدد أخر شعارإ إلى وذلك ،البنايات لتسوية
 تمامإ وأ/و البنايات مطابقةقانون  تطبيق مجال تحديد و معرفة يجب للقانون  يالفعل لتطبيقلو 
 دور و ،(الثاني الفرع) نجازهاإ تمامإ وأ/و البنايات مطابقة جراءاتإ و ،(الأول الفرع) نجازهاإ

 الفرع) للمدينة الحضرية ختلالاتالإ تصحيح في نجازهاإ تمامإ وأ/و البنايات مطابقة قانون 
 (.الثالث

 
                                                           

 .من المرجع نفسه 04لمادة ا - 1
. ج. ج.ر.  ج، 2104 لسنة ،المالية ، المتضمن قانون 2102ديسمبر  21، مؤرخ في 11-02رقم  قانون  من 70 المادة -2

 .2102، لسنة 31عدد
-11، الصادرة عن الوزير الأول، والمتعلقة بتطبيق القانون رقم 2103نوفمبر  3، مؤرخة في 442التعليمة الوزارية رقم  - 3
 .، الدي يحدد قواعد مطابقة البنايات غير المنتهية02
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 :أو إتمام إنجازها/و تطبيق مطابقة البنايات مجال :الفرع الأول

  :البنايات القابلة للمطابقةتحديد : أولا

 :البنايات غير المتممة التي تحصل صاحبها على رخصة البناء-1

غير أنه لم يتمكن من  للبناء،رخصة  علىويقصد بها البنايات التي تحصل صاحبها 
 صة أصبحتونظرا لتجاوز المدة المحددة في هذه الرخ الأسباب،إتمام إنجازها لسبب من 

عتبارات متعلقة بقواعد التعمير له تجديد رخصة البناء لإمتاحا  لا يكون وقد  المفعول،عديمة 
 :الحالة الي قسمين وتنقسم هذه ،1والبناء

البنايات غير المتممة والمطابقة رخصة البناء والبنايات غير المتممة وغير المطابقة 
 permis)  2"رخصة إتمام"وطبيعة الطلب المقدم في هذه الحالة هو  البناء،لرخصة 

d’achèvement).  

المتممة التي تحصل صاحبها على رخصة البناء وهي غير مطابقة لأحكام  البنايات-2
  :الرخصة المسلمة

لا تتطابق لكن مواصفات ذلك الإنجاز  الإنجاز،ويقصد بها البنايات التي أتم صاحبها 
مع رخصة البناء الممنوحة للمعني، أي البناية مخالفة لمضمون رخصة البناء أو مخالفة 

                                                           
نجازها، حرز الله كريم، - 1 ، 4المجلد ، مجلة الدراسات القانونية دور مديرية أملاك الدولة في إطار عملية مطابقة البنايات وا 

   .222ص، جامعة يحي فارس، المدية، 2101جوان  0في  10العدد 
 التصريح تنفيذ لإجراءات المحدد ،2110 سنة ماي 12 في مؤرخ ،024- 10 رقم التنفيذي لمرسومامن  4/0المادة  - 2

 .2110 لسنة 27 عدد. ج. ج.ر.  ج البنايات بمطابقة
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وطبيعة  ،1المحتملةات قرتفاالوضعية أو المحيط أو الإ مخططهاحيث لأدوات التعمير من 
 .(certificat de conformité) 2"شهادة المطابقة"والتقدم في هذه الحالة الطالب 

 :البنايات المتممة والتي لم يتحصل صاحبها على رخصة البناء-3

ويقصد بها البنايات التي شرع وأتم صاحبها الإنجاز لكن دون الحصول على رخصة 
حصول العني على رخصة البناء الي غياب سند الملكية أو ويرجع عادة سبب عدم  البناء،

 بسبب مخالفة 

رخصة بناء "وطبيعة الطلب المقدم في هذه الحالة هو 3المشروع لقواعد التعمير والبناء
 .4يةعلى سبيل التسو 

 :غير المتممة التي لم يتحصل صاحبها على رخصة البناء البنايات-4

دون  وكل ذلك إنجازها،ويقصد بها البنايات التي يكون صاحبها شرع في البناء ولم يتم 
مثل الحالة السابقة يرجع عادة السبب في عدم الحصول على  البناء،الحصول على رخصة 

                                                           

العدد   دفاتر السياسة و القانون في تسوية البنايات الفوضوية، ( 02-11)مجال تدخل قانون المطابقة ، الشريف ي و ابحم -1
 .031ص، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة 2104، جوان 00

2
  .السالف الذكر، 024-10من المرسوم التنفيذي  2/ 4المادة -- 

شكالات تسوية البنايات في إطار القانون  ذيايبيةمنصر نصر الدين،  - 3 ، مجلة تشريعات التعمير 02-11نعيمة ، إجراءات وا 
 .070، جامعة إبن خلدون، تيارت، ص2107، سبتمبر 2و البناء، العدد 

 .، السالف الذكر024-10من المرسوم التنفيذي  4/2المادة  - 4
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وطبيعة ،1والبناءغياب سند الملكية أو لسبب مخالفة المشروع لقواعد التعمير  إلىرخصة البناء 
  2"إتمام على سبيل التسوية رخصة"هو الطلب المقدم في هذه الحالة 

(Permis d’achèvement à titre de régularisation). 

 :الاعتبارات التي يجب احترامها عند تحقيق المطابقة: ثانيا   

تم ةولتحقيق مطابق  عتباراتالإالقانون  من نفس 01ام إنجازها أضافت المادة البنايات وا 
 :هي كالآتيو  بناية،حسب وضعية حالة كل  ،الواجب أخدها عند تحقيق مطابقة البنايات

 :العقاري  للوعاء القانونية الطبيعة-1

 ويقصد به ملكية العقار، حيث يشترط على المعني للحصول على الرخصة أو الشهادة
 .الملكية لسند وامتلاكه المطلوبة

 :قواعد التعمير ومقاييس البناء حترامإ-2

كذلك  القانون،عليها في  والتعمير المنصوصويقصد به ضرورة مطابقة البناية لقواعد التهيئة 
 .فيه والوسائل المستعملةحترام شروط البناء إ

 :تخصيصها أو استعمالها-3

وضرورة عدم وجود تنافي  لها، والمحيط المجاوربه علاقة النشاط الممارس في البناية  ويقصد
 .بين النشاط الممارس مع موقع البناية

                                                           
، مجلة العلوم القانونية والسياسة، 02-11فايزة، التدابير المتبعة لتسوية البنايات غير المطابقة في إطار القانون  ينجرو -1

  .743صجامعة الشهيد حمه، الوادي،  ،2101، ديسمبر 2، العدد 0المجلد 
 .الذكر السالف ،024-10 التنفيذي المرسوم من 4/4المادة -2
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 :تواجد البناء وربطه بالشبكاتموقع -4

ويقصد به تهيئة وقابلية توفر الشروط الضرورية لربطه بمختلف شبكات الكهرباء والغاز 
 . 1وشبكات المياه والصرف الصحي والطرق والمواصلات السلكية واللاسلكية

 قابلة للمطابقةالغير البنايات  تحديد :ثالثا

 البنايات غير القابلة للمطابقة-1

مجموعة من الحالات غير القابلة  02-11القانون من  03رع في المادة المش ستثنىإ
 :لتحقيق المطابقة المتمثلة في

كالبنايات المنجزة  عليها،ع البناء منات ويللاتفاقالمشيدة في قطع أرضية مخصصة  البنايات-
الكهربائي أو المنجزة على ممر مخصص لشبكات المياه أو الأسلاك تحت أعمدة التيار 

 .  2الصحيالهاتفية أو شبكة الصرف 

                                                           

  .031ص السابق،، المرجع شريف البحماوي  -0
، السالف 02-11من قانون  02حسب المادة  وزارة الدفاع الوطني أو التي تتم لحسابها البنايات العسكرية التي تقوم بهاو  -2
                                                                                                 .كرذال
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المنصوص عليها في التشريع  والمناطق المحميةبالمواقع  عتياديةالبنايات المتواجدة بصفة إ -
وحماية البيئة والساحل بما  والاثرية،المتعلق بمناطق التوسع السياحي والمواقع والمعالم التاريخية 

 .مناطق الاتفاقات المرتبطة بها اذفيها مواقع الموانئ والمطارات وك

ات الطابع أو ذات الطابع الفلاحي أو الغابية على الأراضي الفلاحية أو ذ البنايات المشيدة-
 . الغابي باستثناء تلك التي يمكن ادماجها في المحيط العمراني

تشوه بشكل خطير البيئة والمنظر العام للموقع البنايات المشيدة خرقا لقواعد الأمن أو التي -
 .لبناءاالتي لا تتضمن فيها شروط  والفوضوية وتلككالبنايات العشوائية 

ات منفعة عامة أو مضرة لها والتي يستحيل نقلها التي تكون عائقا لتشييد بنايات ذ البنايات-
توسع كخط الطريق السيار أو أحواض مسموح السدود ومواقع التنقيب على المحروقات ومواقع 

 .الموانئ والمطارات

حسب المادة البنايات العسكرية التي تقوم بها وزارة الدفاع الوطني أو التي تتم لحسابها، ودلك -
 .كرالسالف الذ 02-11نون من القا 02

في إطار  والمدينة والعمران الصادرة عن وزارة السكن 0111/10 التعليمة رقمأضافت و 
قابلة لتحقيق المطابقة مجموعة من الحالات الأخرى الغير 021-11القانون تطبيق أحكام 

 :علىالمقامة  البناياتالمتمثلة في و 

فيها المطارات والبنايات التي  الخطر، بماو أ الاستراتيجيةمساحات حماية المنشآت -
 .شيدت عليها تجهيزات الطاقة

                                                           

، الصادرة عن وزير 2110سبتمبر سنة  01المؤرخة في  0111 الوزارية الصادر عن وزارة السكن و العمراني رقم التعليمة -1
 .كرذ، السالف ال02-11السكن و العمران، والمتعلقة بتطبيق أحكام القانون رقم 
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الدراسات  الجيوثقفية،البنايات المصنفة الغير قابلة للبناء حسب نتائج دراسات التعمير -
  .و لانزلاق التربةفي المناطق المعرضة للفيضان أالواقعة  الأراضي، وتلك الزلزالية، دراسات

كما لا تخضع للتسوية البنايات التي هي محل نزاع قضائي حول ملكية البناية لعين -
 .2111إصدار حكم نهائي، بالإضافة الي البنايات المشيدة بعد سنة 

عادة الأماكن الي حالتها-2  :هدم البناء وا 

سابقا بعد معاينتها من طرف الأعوان  المذكورة للمطابة،تكون البنايات غير القابلة  
لجنة ولائية التي  تتخذهلك بقرار ذ يكون و   ،1حالتها إلى وا عادة الأماكن للهدم،المؤهلين محلا 

أعباء ي تقع عليه كل المخالف القيام بعملية الهدم والذتقوم تمديد الأجل الي يتعين فيه على 
 .الهدم

ا كانت ذعليها البناء بحسب ما إ قطعة الأرض المشيد باختلافالهدم  وتختلف إجراءات
ففي حالة البنايات المشيدة فوق أراضي عمومية تقوم الولاية  للخواص،أو ملكا أرضا عمومية 

فإذا انقضى  الأصلية،لك لإعادة الأماكن الي حالتها المخالف في أجل محدد من قبل وذ بإعذار
مجلس الشعبي البلدي تلقائيا بالهدم وتحميل الخالف بأمر رئيس ال بالهدم،لك الأجل ولم يتم ذ

 .2مصاريف الهدم وا عادة الأماكن الي حالتها

                                                           

 .كرذ، السالف ال02-11من قانون  07المادة  -1
  .072ص  المرجع السابق، شريف ،البحماوي  - 2
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أما في حالة البنايات المشيدة فوق أراض ملك للخواص وكانت أسباب عدم تسويتها هي 
ي يترتب عليه تعويض ذلكية المإجراء نزع ال تنفيذه الحالة يقتني ففي هذ المصلحة العامة،

 .1البناية فلا يتم التعويض عنها لأنها غير مشروعة العارية، أماالأرض 

 :أو إتمام إنجازها /و مطابقة البناياتإجراءات : الفرع الثاني

 طلب مطابقة البنايات  ملف إيداع: أولا

كانت الملفات سواء الخاصة  الذكر،الف الس 02-11 في بداية صدور القانون رقم
ببنايات الأشخاص الخواص أو الخاصة بالتجهيزات والسكنات المنجزة من طرف الإدارات و 

لكن بصدور ، تودع بمقر المجلس الشعبي البلدي لمكان وجود البناية العمومية،المؤسسات 
أما  ،أصبحت بنايات الأشخاص تودع بالبلدية ،21022لسنة  10التعليمة الزارية المشتركة رقم

مباشرة لدى مصالح العمومية والسكنات المتعددة الوجهات تودع  بالتجهيزاتالملفات الخاصة 
 143وفي نفس السنة صدرت التعليمة الوزارية المشتركة رقم  ،التعمير و البناء التابعة للولاية

ناء السكنات المتعددة الوجهات والبنايات باستث ،تنص على أن جميع الملفات تودع بالبلدية
أي تودع  10فإنها تطبق عليها التعليمة رقم" التجهيزات العمومية"العمومية المستقلة للجمهور 

  .4مديرية التعمير و البناء

                                                           

، مدكرة 21-01طرق إكتساب الملكية العقارية الخاصة للدولة على ضوء قانون الأملاك الوطنية رقم  ، آسيا حميدوش -0
  .002ص  ،2101-2110ماجيستير، تخصص القانون الخاص، كلية الحقوق قسنطينة، 

عن وزارة السكن والعمران، وزارة الداخلية ، الصادرة 2102لسنة  جانفي  2، المؤرخة في 10رقم  المشتركة  التعليمة الوزارية-2
والجماعات المحلية و وزارة المالية، والمتعلقة بتسليم عقود التعمير للتجهيزات والسكنات المنجزة من طرف الإدارات و المؤسسات 

  .العمومية
 الداخلية وزارة والعمران، السكن وزارة عن الصادرة، 2102سبتمبر لسنة  3، المؤرخة في 14رقم  المشتركة التعليمة الوزارية-3

  .المالية وزارة و المحلية عاتاوالجم
  .220ص  ، المرجع السابق،يرةخيدي لع-4
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لكن الجاري العمل به جميع الملفات المتعلقة بجميع أنواع البنايات تودع لدى المصالح 
لك لمعرفة عدد وذ تسويتها،ر التابعة للبلدية التي تقع بها البناية المراد التقنية المكلفة بالتعمي

 .1العقاري وبالتالي سهولة تحصيل الرسم  المودعة،الملفات 

ويلتزم بتقديم ملف طلب مطابقة البنايات أو إتمام إنجازها كل من المسالك وأصحاب 
ل كما نصت على ذ ،022-11من قانون  22المشاريع أو المتدخل المؤهل وهذا طلب للمادة 

الف الس 024-10المرسوم التنفيذي رقم  من 12من نفس القانون، والمادة  22المادة في أيضا 
 .الذكر

الهيئة المخصص لها قطعة الأرض أو  رسمي،الحائز أو كل من له عقد  بذلك، ويقصد
 .الوكيل والمتأجر الامتياز، وصاحب حقالبناية 

ويكون مرفقا بما  البلدية،يودع على مستوى  3نسخ( 2)ويتضمن الملف تصريح في خمس 
حيث يتم  ،4الذكرالف الس024-10من المرسوم  14ي المادة في الوثائق المنصوص عليها ف

استلام لك مقابل وصل لبلدية وذمصالح التعمير با وين التصريح في سجل خاص على مستتد
 .02-11القانون  23لك طبقا للمادة وذ

 البنايات مطابقةطلب  التحقيق فيو الدراسة : ثانيا

 .يتم التحقيق في المطابقة البنايات على ثلاث مستويات بسب كل حالة

                                                           
. ر. ، الصادرفي ج2102، المتضمن قانون المالية لسنة 2102جويلية سنة 22، مؤرخ في 10-02رقم  الأمر من 21المادة -1
  .2102، لسنة 41ج، عدد . ج

  .كرذ، السالف ال02-11قانون من  22المادة -2
كافة المعلومات الشخصية لصاحب الطلب، تحديد طبيعة الطلب، الطبيعة القانونية للعقار محل البناية  يحتوي التصريح على-3

  ، السلف الدكر 024-10كما هو وارد في نموذج التصريح الملحق بالمرسوم التنفيذي رقم 
 .024-10ت . م 14المادة  - 4
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 :على مستوى البلدية-1

ر التابعة بالملف على مستوى البعد إيداع التصريح المرفق البلدية تقوم مصالح التعمي
و البحث في البنايات  بالتحقيقاتللبلدية المكونة من أعوان فرق المتابعة و التحقيق التي تقوم 

من القانون  31ص المادة نصو  استخدمتإلي مهام أخرى و التي  مطابقا بالإضافةالمرفع 
و  كيفية تعيينهاي نص على الذ ،023-10رقم  التنفيذيوالمرسوم , كرالسالف الذ 11-02

المحدد لشروط وكيفيات , 2110المؤرخ في ماي  ،032-10رقم  التنفيذيالمرسوم  ،1مهامها
ات البناء لتجزئات والمجموعات السكنية و ورشتعيين فرق المتابعة و التحقيق في إنشاء ا

 .2110سنة  27م  .ر .ح، ونشرها

 أنواع حسب إقليم كل بلدية وحضيرة ،4 إلى 2وتتشكل فرق المتابعة والتحقيق من 
 :3ومن مهامهاالشعبي البلدي رئيس المجلس  من واقتراحوتنشأ بقرار من الوالي  ،2السكنات

متابعة دقة المعلومات الصادة في تصريح الملاك مع معاينة حالة عدم المطابقة البنايات -
 .02-11والمخالفات القانون 

 ستلاما  يسية حول عملية تحقيق المطابقة و لك القيام بالعمليات التحسومن مهامها كذ-
والوثائق مطابقة البنايات من خلال زيارات ميدانية على أساس المعلومات  ومعاينة مدى4الملفات

                                                           
  ،2110ماي  12، المؤرخ في 023-10المرسوم التنفيذي رقم  -1
 المتابعة فرق  تعيين وكيفيات لشروط المحدد 2110 سنة ماي 2 في المؤرخ ،023-10 رقم التنفيذي المرسوممن  12المادة  - 2

 .2110 لسنة 27 عدد. ج. ج.ر.  ج وسيرهما، البناء وورشات السكنية والمجموعات التجزئات إنشاء في والتحقيق
 . المرجع نفسهمن  14المادة  -3
رؤية ميدانية بين الأمل و  -كآلية للتنمية العمرانية المستدامة للمدينة الجزائرية 02-11القانون " اني ،عبد الغبوشلوش  -4

، 2102فيفري  07/01، الملتقى الوطني حول إشكالات العقار الحضري وأثرها على التنمية في الجزائر المنعقد يومي "-التطبيق
وضعية العقار في الجزائر و أثرها على : بحث حول من طرف مخبر الحقوق والحريات في الأنظمة المقارنة بالتعاون مع فرقة

  .202ص  ، عدد تجريبي، جامعة محند خيضر، بسكرة،مجلة الحقوق و الحرياتالتنمية ، 
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ويترتب على معاينة عدم المطابقة في جميع الحالات تحرير محضر عدم  المصرح،قدمها  التي
 .توقف الأشغال في حالة البنايات غير المتممة والتأكد من ،1المطابقة

نسخ من التصريح مرفقة بمحضر ( 4)رئيس المجلس الشعبي البلدي أربعةلك يرسل وبعد ذ-
( 02)خلال الخامسة عشر, ة و الرأي المعلل لمصالح الي مصالح التعمير التابعة للبلديةنالمعاي

ا في حالة البنايات وهذ ،ية التعمير و البناء للولايةالي مدير  ،2يوما الموالية لتاريخ إيداع التصريح
و أيضا البنايات  3يالوزير أو الوال اختصاصليم رخصة البناء الخاصة بها من التي يعد تس

ا كان الملف لا يحمل الخصوصيات السابقة ورخصة البناء الخاصة أما إذ ،4ات خصوصياتذ
بها من صلاحية رئيس المجلس الشعبي البلدي يودع الملف مباشرة على مستوى الأمانة التقنية 

وهذا , تعمير و البناء التابعة للولايةنسخة للإعلام إلي مصالح الللدائرة على أن ترسل 
ية المشتركة الاختلاف في إيداع الملفات كان من أهم الإيداعات التي استحدثتها التعليمة الوزار 

 التالف الذكر 14رقم 

 :والبناء ة المعماريةالهندس على مستوى مديرية التعمير-2

تعتبر  في دراسة الملفات التيوالبناء  العمرانيةة مديرية التعمير الهندس ويتمحور دور
البنايات التي تحمل  إلىبالإضافة  الوالي،الخاصة بها من صلاحيات الوزير أو  رخصة البناء

  .كرنا سابقاخصوصيات كما ذ

مير بعد إيداع ملفات التسوية من طرف مصالح التعمير التابعة للبلدية لدى مديرية التع
وهي تشبه تلك  ،5والتحقيقتقوم هده الأخيرة بواسطة فرق المتابعة الهندسية العمرانية والبناء 
                                                           

  .، المعدل والمتمم، السالف الذكر02-11من قانون  27/2المادة  -1
 .كرذ، السالف ال14التعليمة رقم -2
 .، السالف الذكر14تركة رقم من التعليمة الوزارية المش 2.0السند  -3
 
  .السالف الذكر ،024-10من مرسوم التنفيذي  02المادة -5
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من مدير التعمير  باقتراحوتعيين بقرار الوزير المكلف بالتعمير  البلدية،المستخدمة على مستوى 
والمتمثلة  المؤهلةوالمصالح والهيئات الإدارات  استشارةراء الخاصة أي بجمع جميع الآ،1والبناء

  :2في

 الوطنية، بالأملاكالمصالح المكلفة -

 المدنية،مصالح الحماية -  

مناطق في التكون مشاريع السكن موجودة  والسياحة عندما والمواقع المؤهلةمصالح الأثار -    
 في إطار التشريع المفعول به، فةنصوالمواقع الم

 .20-01من القانون رقم  40الفلاحة حسب المادة  مصالح-

 ورد طلب لكل ملف تكون  عملها من والبناء المعمارية الهندسة التعمير مديرية تنتهي ولما
 :على الملف هذا ويحتوي  للبلدية التابعة التعمير مصالح من إليها

 المصرح؛ به تقدم كما التصريح_

 للبلدية؛ التعمير لمصالح المعلل والرأي المعاينة محضر-

 استشارتها؛ تمت التي والهيئات والمصالح للإدارات المعلل الراي_

 

 

                                                           
 .الذكر السالف، 023-10 تنفيذي المرسوم من 14 المادة -1
  .المرجع نفسه من 11 المادة -2
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 شهر أجل في الدائرة للجنة التقنية الأمانة لدى الملف يوضع ثم؛1والبناء التعمير مديرية رأي_
 .فيها البث أجل من وذلك ،2نجازهاإ تاريخ من( 0)

 :البنايات المطابقة طلب في البث: ثالثا

 البنايات مطابقة تحقيق في بالبت المكلفة الدائرة لجنة دائرة كل مستوى  على يتشكل
 والبناء، للتعمير الفرعي القسم رئيس الاقتضاء عند المنتدب الوالي أو الدائرة رئيس من والمكونة
 رئيس ،للفلاحة الفرعي القسم رئيس قليميا،إ المختص العقاري  المحافظ الوطنية، ملاكالأ مفتش
 ممثل ،للولاية البيئة مديرية ممثل للري، الفرعي القسم رئيس ،العمومية للأشغال الفرعي القسم
 التعمير مصلحة رئيس ،المدنية الحماية ممثل ،للولاية الثقافة مديرية ممثل ،للولاية السياحة مدير
 وأ شخص يبأ تستعين نأ الدائرة للجنة يمكن كما ،3سونلغاز مؤسسة وممثل ،المعنية للبلدية
 4.شغالهاأ في تساعدها نأ يمكنها هيئة يبأ وأ سلطة

 للوعاء القانونية بالطبيعة المتعلقة عتباراتالإ الملفات دراسة عند الدائرة لجن، تأخذ
 البناء ستعمالوا   تخصيص لىإ بالإضافة البناء ومقاييس التعمير قواعد حترامإ ومدى العقاري 
 القابلة غير البنايات حالات الاعتبار بعين تأخذ كما ،5بالشبكات وربطة البناء تواجد وموقع
 والآراء والتحفظات 02-11 القانون  من 03 المادة في عليها والمنصوص المطابقة لتحقيق

                                                           

 .السالف الذكر ، المعدل والمتمم02-11من قانون  21المادة  - 1
 .نفسه المرجع من 20 المادة - 2
 والطعن الدائرة لجنتي لتشكيله المحدد ،2110 سنة ماي 2 في المؤرخ ،022- 10 رقم التنفيذي المرسوممن  12المادة  - 3

 .2110 لسنة 27 عدد. ج. ج.ر.  ج سيرهما، وكيفيات البنايات مطابقه تحقيق تبالب المكلفتين
 .نفسه المرجعمن  12المادة  - 4
 .الذكر السالف ،والمتمم المعدل، 02-11 من القانون  01 المادة -5
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 التابعة التعمير ومصالح والبناء 1المعمارية الهندسة التعمير مديرية ةلجن بمحضر المسجلة
 .للبلدية

 وفي راضيالأ شغل مخطط حكامأ مع البناية مشروع تطابق مدى يضاأ اللجنةتدرس و 
 والتعمير للتهيئة التوجيهي المخطط حكامأ مع المشروع مطابقة مدى يراعي وجودها عدم حالة

 للبناية العام والمظهر والحجم يصالوا   المشروع إقامة ومكان والطبيعة الموقع في وكذلك
 المطبقة الإدارية الارتفاعات نواعأ وجميع التعمير لقواعد بالنظر وذلك ماكنالأ مع وانسجامها

 الدراسة وتراعي  المبرمج وأ الموجودة الخاصة العمومية التجهيزات وكذلك المعنى المكان على
 والخصائص والبناء والصحة منالأ مجال في بها المعمول والتنظيمية  التشريعية حكامالأ احترام

 .الفلاحي قتصادالإ على والمحافظة المحيط حماية يخص فيما وكذلك الجمالية

 المعللة الآراء ساسأ على عضائهاأ  صواتأ بأغلبية قرارات اللجنة تتخذ الملف دراسة بعد 
 التابعة التعمير مصالح وأ بالتعمير المكلفة الدولة مصالح من لها المقدم الملف في الموجودة
 أشهر ثلاثة جلأ في نجازالإ تماما المطابقة ملف في تبث نأ يجب الحالات كل وفي للبلدية،

 .2خطارهاأ تاريخ من

 على الموقوفة الموافقة وأ تحفظات تسجيل عدم حالة في بالموافقة ماإ اللجنة القرار ويكون 
 وأ البناية حول تحقيق جراءإ وأ وثائق استكمال لحين القرار اتخاذ تأجيل وأ محدد شرط تحقيق

 تقوم التي الولاية مستوى  على الطعن لجنة مامأ للمعني يمكن الأخيرة الحالة هذه وفي بالرفض
 لجنة بقرار المعنى عدم اقتناع حالة وفي الدائرة لجنة قرارات ضد المرفوعة الطعون  بدراسة
 .الإدارية المحكمة مامأ قضائي بطعن يقوم الطعن

                                                           

 .012ص  المرجع السابق، نعيمة ،ذيايبية منصر نصر الدين،  -1
 .السلف الذكر ،022-10تنفيذي المرسوم المن  00، 1المادة  -2
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أو إتمام إنجازها في تصحيح الختلالات /دور قانون مطابقة البنايات و :الفرع الثالث
 :للمدينة الحضرية

 مباشرالدور ال: أولا

 ذات المدينة من يجعل بناياتهم بناية وضعيةوتسوية  02-11 للقانون  المواطنين استجابة-
 .العمرانية التهيئة على بالإيجاب عكسي وما  ومهيأ منظم عمران

 .في إطار التهيئة العمرانية الشاملةالسير الحسن لإنجاز المباني -

 .02-11 القانون  صدور قبل المبنية مكتملةال غيرو  قانونيةال غير البنايات تسوية_

 عامة وللمدينة خاصة للبنايات المشوهة الخارجية المظاهر من العمراني النسيج حماية_
 .العمراني بالنسيج الرقي ومحاولة

 .للمدينة المستدامة العمرانية التنمية تحقيق_

 على ثقلا تشكل صبحتأ التي البنايات لهذه الحلول بإيجاد قانونيةال غير البنايات من التقليل-
 .1واحد نآ في والدولة المواطن

 المتابعة فرق  بها تقوم التي التحسيسية الحملات خلال من العمراني الوعي درجة رفع_
 .والتحقيق

 

                                                           

الصادرة عن الوزاة الداخلية و الجماعات المحلية و التهيئة  ،2101ماي  13، المؤرخ في 271التعليمة الوزارية رقم  - 1
،المحدد لقواعد مطابقة البنايات و إتمام 02-1العمرانية، المتعلقة بتفعيل عملية معالجة الملفات المودعة في إطار القانون رقم 

 .إنجازها
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 للمدينة الحضرية الاختلالات تصحيح في مباشرال غير الدور: ثانيا

 تسوية لىإ نجازهاإ تماموا   البنايات مطابقة قانون  امتداد خلال من العقاري  الوعاء أزمة معالجة_
 .المبني عليه العقار وضعية

تمام البنايات مطابقة شهادة خلال من 02-11 قانون  اتخاذ_  أزمة من للتقليل كآلية إنجازها وا 
 م الهد اجراءات اتخاذ من بدلا بنايات من تسويته يمكن ما بتسوية تقوم حيث الجزائر في السكن

  اتخاذ من غايتهو  المعدل المتمم ،20 -01 رقم القانون  من73 المادة في عليها المنصوص

 على الطلب تزايد الأخيرة الآونة في أن بحيث السكن أزمة من التقليل هو التسوية إجراءات
 .السكنات من الهائل الكم هدا توفير على قادرة غير الدولة بحث المقابل وفي ،1السكنات

 .للمدينة المستدامة العمرانية التنمية تحقيق-

 في المرتكبة المخالفات لأن منسجم مبني إطار لترقية والمجتمع الفرد مصلحتي بين الموازنة-
 سلبية ثارآ لها خاصة بصفة البنايات مطابقة مجال وفي عامة بصفة والعمران البناء مجال
 وظهور الجمالي المظهر تشويه عند المجتمع وعلى صحتهو  وسلامته منهأ في الفرد على

 2.منسجم غير بشكل العمراني النسيج

 العمراني وطابعها الجزائرية المدن صورة على بالإيجاب يؤثر للمدينة العمراني بالنسيج الرقي-
 .للخارج بالنسبة

 

                                                           

 .442 ص نسيمة، المرجع السابق، لعبديب - 1
 رقم القانون  إطار في نيراالعم للنشاط المنظمة للتشريعات المخالفة البنايات وضعية سويةت"، كاهنة مزوزي  ،عزري الزين - 2
 . 202ص  بسكرة، خيضر، محمد جامعة ،2104 مارس ،22-24 العدد ،الإنسانية العلوم مجلة،  "11-02
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 .الجديدة المدن سياسة: الثاني المطلب

 في للمدينة الحضري  التسيير سياسة من يتجزأ لا جزء الجديدة المدن سياسة تعتبر
 في المنتشرة الحضرية الاختلالات تصحيح في تساهم الجديدة المدينة أن باعتبار ،الجزائر
 .المدينة

 ما وهذا الساحلية والمدن الكبرى  المدن مستوى  على كتضاضلإا الجزائر في المدن تشهد
 التوسع في سبب وهذا تضاضإك بسبب السكن أزمة لىإ دتأ حضارية اختلالات يشكل

 التي المشاكل من وغيرها الاجتماعية والتمزقات القديمة الأحياء نتشاروا   العشوائي، العمراني
 .الجمالي ورونقها للمدينة العمراني النسيج على تؤثر

 المشرع عمد الحضرية ختلالاتالإ لتلك السلبية الآثار من التخفيف أو معالجة أجل ومن
 والقانون  ،1المستدامة وتنميته الإقليم بتهيئة المتعلق 21-10 رقم قانون  خلال من الجزائري 

 كآلية الجديدة المدن سياسة تخاذإ لىإ ،2وتهيئتها الجديدة المدن نشاءإ بشروط المتعلق 12-11
 تجاهالإ هذا وفي ،الجزائر في المدن داخل جتماعيةوالإ العمرانية الازمات نتشارإ من للحد

 تصحيح في ودورها الجديدة المدن نواعوأ( الاول الفرع) الجديدة المدن مضمون  تحديد ضروري 
 .(الثاني الفرع) للمدينة الحضرية ختلالاتالإ

 

 

 
                                                           

 ،77 عدد ج.ج.ر. ج المستدامة وتنميته الإقليم بتهيئة المتعلق ،2110 سنة ديسمبر 02 في مؤرخ ،21- 10 رقم قانون  - 1
 . 2110 لسنة
 .كرذ، السالف ال11-12قانون  - 2
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 مفهوم المدن الجديدة: الفرع الأول

 تعريف المدن الجديدة : أولا

ائها من شمبررات  إن ختلافلك راجع لإو ذ للمدينة الجديدة موحدا اتعريف يصعب إعطاء
كل مدينة غير مخططة، و لكنها مبرمجة،  "شريف رحماني بأنها الأستاذعرفها فقد  بلد للأخر،

وتم تصوير إنشائها و التفكير فيه و الرغبة فيه ضمن إطار السياسة الجهوية كمدينة، وهي 
، أي هي إبداع مميز 1"م العمرانيمتجدد للتنظيبطرح  تتميزجسيد إرادة التهيئة العمرانية، و ت

خاصة، كما أن شكلها النهائي لم يكن ثمرة تطور عبر الزمن، و إنما بمتطلبات تقنية و ثقافية 
ا ما يعني بعبارة غير مخططة و ، و هذ2تم تصورها كمشروع متكامل وفق رسم تم إعداده مسبقا

وظيفي، المستوى المتكاملة على المستوى العمراني، فالمدن الجديدة تكون  ،3لكنها مبرمجة
 .4ومستوى النشاطات

بتهيئة  المتعلق 21-10م في القانون رق الجزائري فقد عرف المدينة الجديدةأما المشرع 
تجمع حضري مبرمج : دةديالمدينة الج:" منه 12لك في المادة وذ، وتنميته المستدامةالإقليم 

ليعرفها عاد ثم ، "من خلية أو خلايا السكنات الموجودة انطلاقاخال أو موقع بكامله في 
 المدن الجديدة و تهيئتها،المتعلق بشروط إنشاء  ،115-12 رقم القانون دقة أكثر في و  بتفصيل

                                                           

استرجاع التراب الوطني، وزارة التجهيز والتنمية الإقليم، ديوان -وضعية التراب الوطني-: شريف ، الجزائر غدا رحماني - 1
 .220، ص 0002المطبوعات الجامعية، بن عكنون، الجزائر، سنة 

 .022ص ، 2112، سنة مليلة عين الهدى، دار (ط. د) والمدينة، العمرانخلف الله بوجمعة،  - 2
، مذكرة ماجيستير في القانون العام فرع الإدارة العامة، 11-12مفهوم المدن الجديدة من خلال القانون  ف كريمة،كتا - 3

 .07، ص 2102-2102جامعة قسنطينة كلية الحقوق، قسنطينة ،
4 - J. Bastié, B.Desert, La ville, Edition  masson, paris , 1991, p 340. 

 .، المرجع السابق11-12قانون  -5
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في  ي طابع حضري، ينشأجديدة كل تجمع بشري ذ تعد مدنا" كمايلي منه 12لك في المادة وذ 
 .عدة نوى سكنية موجودة نواة أوموقع خال، أو يستند إلى 

ات بما يوفره من إمكانيبشري، واقتصادي و  اجتماعيتشكل المدن الجديدة مركز توازن  
 ".الإسكان و التجهيزالتشغيل و 

 وتنميته المستدامةضمن السياسة الوطنية لتهيئة الإقليم ويندرج إنشاء المدن الجديدة 
بهدف إعادة التوازن للبنية العمرانية، وتصحيح الإختلالات الحضرية للمدينة، حيث يعتبر كل 

إنشاء مدن  لا يمكنية، غير أنه كقاعدة عامة ا منفعة وطنجديدة هو مشروع ذ إنشاء لمدينة
على المدن  وتخفيفا للضغط استثنائية، لكن وبصفة والجنوبجديدة إلا في الهضاب العليا 

إنشاءها بصفة كلية  لا يمكن، كما 1مدن جديدة في المناطق الشمالية للبلادالكبرى يمكن إنشاء 
 .صالحة للزراعةأو حتى جزئية فوق أراضي 

بعد أخد رأي الجماعات الإقليمية المعنية  تنفيذيويقرر إنشاء مدينة جديدة بموجب مرسوم 
كر البلدية ى أن يتضمن نص الإنشاء تعيين أو ذ، عل2التي سيقع على إقليمها المشروع المبرمج

 ي يشمل كامل تراب البلدية أود محيط تهيئة المدينة الجديدة الذا تحديوكذأو البلديات المعنية، 
للمدينة ووظائفها  والبرنامج العاما تحديد محيط حماية المدينة لبلديات المعنية أو جزء منها، وكذا

 .الأساسية

 

 

 
                                                           

 .، المرجع نفسه11-12من  القانون ، 2، 4، 2المادة  -1
 .نفسه المرجع من ، 3المادة  -2
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 عناصر المدن الجديدة : ثانيا

حتى تكتمل مدن الجديدة نتج من خلال التعريفين السابقين للمشرع الجزائري أن النست
المتكاملة فيما بينها،  من العناصرتتضمن على مجموعة تشكيلتها كمدن جديدة يجب أن 

 :كالاتيه العناصر هي ى سقوط مفهومها كمدينة جديدة، وهذعناصر يؤدي إله الذه وتخلف أحد

 :التجمع البشري -

وهو يقصد به التعداد السكاني المبرمج في الموقع المخصص لإنشاء المدينة الجديدة، 
ففي الجزائر لما يتم إنشاء المدن الجديدة يحدد التعداد أو الكثافة يختلف من دولة لأخرى، 

 .1السكانية حسب وظيفة كل مدينة

 نها ما بينفالمدن الجديدة التي يكون هدفها كبح التوسع الحضري يتراوح عدد سكا
 .نسمة، مثل المدينة الجديدة لسيدي عبد الله تتتتتت و بوعينان (211.111و   021.111)

 المدن الجديدة التي يكون هدفها إعادة التوازن الإقليمي فيتراوح عدد سكانها ما بينأما 

مدغاسن ( الجلفة) نسمة، مثل المدينة الجديدة بوغزول (411.111و 21.111)   (.باتنة)وا 

التكفل بالتنمية المستدامة، فيتراوح عدد سكانها  والتي هدفهافي الجنوب دن الجديدة مأما ال
 .2نسمة كمرحلة أولى على أن تتوسع مستقبلا( 11.111و 21.111) ما بين

 

 

                                                           
 .023خلف الله بوجمعة، المرجع السابق، ص  - 1
2
 .21ص  السابق، المرجع كتاف كريمة، - 
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 :الطابع الحضري -

رياف مثلا فهي تفتقر كالأمدينة جديدة  اعتبارها لا يمكنإن مجرد تجمع لعدد من السكان 
البطالة، فالمدينة  ومصانع لتمتصالبنى التحتية من مراكز إدارية، مدارس، جامعات للمقومات و 

ماعية، الاقتصادية الجديدة يجب أن تكون فضاء تتوازن فيه جميع الإمكانيات سواء الاجت
المقيمين فيه ويكون كمركز حضري  باحتياجاتمصمم بحيث يفي ا الفضاء يكون ، وهذوالبشرية

 .1قوي يرمي إلى تحقيق التعددية في جميع الميادين

 :الموقع-

دماج المناطق أجل إ وذلك منيعتبر الموقع الخالي قاعدة أساسية لإقامة المدن الجديدة، 
 .وتضخمهالكبح نمو المدن الكبرى  ومن أخرى من جهة؛  وتفعيلها هذاتي تعاني من التهميش ال

و تركيبة سكانية بسيطة هو سهولة تجسيد المشرع للموقع الخالي أو ذ ختيارإ والهدف من
نشاء المدن الجديدة، كما يساعد في إنشاء مدن منظمة من حيث التعمير تلك البرامج لإ
س، الأماكن الترفيهية و ، الإدارات، الأسواق، المدار السكنات) حيث الهيكلة ومتوازنة من
ب مرافق الخدمات من المجمعات ، و التوزيع المنطقي للمرافق كتقري...(الخضراءالمساحات 

 .2السكانية و إبعاد المصانع عنها لما لدلك من أضرار على الإنسان و البيئة

 :التوازن الوظيفي-

الاجتماعية و بشرية و مجموعة من العوامل الوتفاعل توافر  يقصد بالتوازن الوظيفي
متمثلة في عدد من السكان يتمركزون في الموقع المخصص  البشرية، فالعوامل 3الاقتصادية

                                                           

 .273المرجع السابق، ص شريف ، رحماني  - 1
 .21ص المرجع السابق،  كريمة، كتاف - 2

 .، السالف الذكر11-12قانون المن  2/2مادة ال   3-



 التوسع الحضري للمدينة في التحكم                    :الأول الفصل

21 
 

بكل مشتملاتها المتمثلة في توافر فرص  لمدينة، بالإضافة إلى العوامل الاجتماعيةلإنشاء ا
إلخ، إضافة إلى العوامل الاقتصادية المتمثلة في ...هيز و الخدماتالتشغيل و الإسكان و التج

الداخلي  الاستثمارفرص العمل و فتح أبواب  قوية تزيد من حجم و تنوع اقتصاديةوجود قاعدة 
 .و الخارجي

  :مبررات إنشاء المدن الجديدة: ثالثا

المبررات الطبيعية، : إلى وهي تنقسمهناك عدة مبررات أو أسباب لإنشاء المدن الجديدة، 
 .والمبررات السياسيةالاقتصادية،  الاجتماعية، المبرراتالمبررات 

 :المبررات الطبيعية-1

في كثير  ،تعتبر المبررات الطبيعية أحد أهم الأسباب التي أدت إلى إنشاء المدن الجديدة
ه المبررات الطبيعية في مختلف الظواهر م وليس فقط في الجزائر، وتتمثل هذمن دول العال

المياه الملوثة، التي أدت إلى تدهور نوعية البيئة الحضرية في المدن كانتشار ظاهرة ، 1البيئية
بشتى أنواع وسائل النقل  زدحامالإالخضراء، نقص المساحات  الضجيج، النفايات في كل مكان،

 .فيها والهواء المياه تلوث إلى أدى الذي لهاالصناعية  القاعدة ومتوقع

 تسببالتي قد  والبراكين والفيضاناتزلزال كالالمدن بالخواطر الطبيعة تتأثر  كذلك
في  الوادي وفيضانات باب 2112في  زلزال بومرداسفي لك ذ مثالو  متوقعة غير المشكلات

فالمدن 2.للمدنري ضهشاشة النسيج الح خضعةوالتي  ،2111غرداية في و فيضانات 2110

                                                           

 ص ،2110،مصر ، دار المعرفة الجامعية،( ط.د)دراسة الأنتروبولوجيا الحضرية، : عمر حمادة، المدن الجديدة مصطفى -1
20. 
 .24ص  السابق، المرجع كريمة، كتاف -2
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 ،ومساحاتها الخضراء محيط،وسلامتها العمرانية المتميزة بوجود حزام أخضر  الجديدة بخصائها
 . 1نفس بيئة صحية لسكانها عكس المدن الكبرى الكثافة السكانية بها  وانخفاضات

  :الاجتماعية ترامبر -2

والسكن  النمو،و  التوزيع الكثافةبتتمثل المبررات الاجتماعية في المشاكل السكنية المتعلقة 
كبرى يكون المدن  وأن بعض المدن أبمعنى  ،2السكان ةيضا بتحسين شؤون معيشيأالمتعلقة 
 ا مالى المدن وهذإة بحكم الهجرة من الريف عالثقافة السكانية مترفو أ الديموغرافي فيها النمو

في المستوى المعيشي انخفاض  إلي انتشار دهنية .بالسكانكذلك المدن  إكتضاض يسبب
خدمات الجذب للسكان كارتفاع مستوى المعيشية، توفير البالمدن التي فيها عوامل ة مقارنالريف 

وهذا  ،3المدن في استقرار مما يدعو للرغبة في ،الصناعة مجال في ةخاصعمل الطلب على الو 
عليها لكثرة الطلب  أسعار الأرض ارتفاعمنها  ،الكبرى خاصة مدن لل ةمشاكل عديد ما سبب
حياء الفوضوية والبيوت الأ انتشار ،العشوائي للمدن خارج حدودها الامتداد ،العرض  ونقص

 و تدعى والتوزيع على حساب مساحات الخضراءشروط الحياة و التي تنعدم فيها  القصدرية
 4.مستوى الخدمات

، وذلك المتسقة للمدن الزائدة شاء المدن الجديدة تصحيح وبضبط الكثافة السكانية،إنوكان 
وفرة متطلبات السكان للسكن  بين توازن الإعادة  ةومحاول ،ري فيهاالتركيز الحض بامتصاص
خرى تحسين معيشة السكان بتوفير الخدمات أ و من جهة جهة من هذا المدينة الاستيعاب
 .والمرافقة

                                                           

 ، غريب دار ،(ط.د)، المصرية للحالة دراسة : المحلية و العالمية بين الجديدة العمرانية المجتمعات الهادي، عبد حامد -1
 .22، ص 2111، القاهرة

 .20، المرجع السابق، ص مصطفى عمر حمادة -2
 .221ص  ،(ن.س.د)القاهرة، ، الطبعة الثانية عالم الكتاب، جمال ، جغرافيا المدنحمدان  -3
 .22ص  السابق، المرجع كريمة، كتاف -4
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    :يةالاقتصاد المبررات-3
تتوفر فيها الموارد  أو المناطققاليم الأ بعض ن هناكأالاقتصادية،  بالمبررات ويقصد
مكانيات والإ هذه الموارد استغلال ينتجفي هذه المناطق  ةجديد مدن ةقامإمكانيات الطبيعية والإ

  .1و تحقيقا الأهداف المجتمعلهده المناطق ل دفع الاقتصادية كمما يش ةاقتصادي ةبصور 

قاليم في الدولة وتشجيع الأللصناعة على كل  لالها يتم تحقيق التوزيع التوازن من خف 
 ةمديننشاء إيرافقها  ةصناعينجاز مناطق إفي العالم عن  ةتجار حيث هناك  ،التنمية الاقتصادية

 .2رمضان في مصر منشر االع ،في الصين ، شنغهايمثل هونج كونج ةجديد

  :السياسية المبررات-4
      الدولة من الناحية السياسية باستراتيجيةام المدن الجديدة لأسباب تتعلق يقصد بها قيو 

هذه المناطق التي لبناء ال ةعادإ عمليات الحربية من دمار الن ينتج عن أوما يمكن  ،3والعسكرية
  .رالدمامسها 

و أ ةجديد ةعاصمجل خلق أمن  ةجديدنشاء مدن إداري يتم وبهدف تحقيق التوازن الإ
                         .4برازيلالتي تقع وسط  ابرازيلي ةمدينلى إ "دي جانيرو وري"لها مثال على ذلك نقل العاصمة نق

حدودية لتثبيت  ةجديدنشاء مدن إكذلك بهدف تثبيت الحدود السياسية للدولة ما يتم 
الاقتصادية في نفس  استراتيجيةهداف أ الحدود الدولية في المناطق عليها وبذلك تحقيق المدينة 

 .الوقت

                                                           

 .23، ص 2112 سنة الحديث، الجامعي المكتب ،(ط.د) والعشوائية، التنمية بين الجديدة المجتمعات فهمي، سيد محمد - 1
 .22ص  المرجع السابق،حامد عبد الهادي،  - 2
 .21، 20ص  السابق، المرجع حمادة، عمر مصطفى - 3
 الأرض علوم كلية العالمية، التجارب بعض ضوء على الجزائر، في الجديدة المدن لفكرة تحليلية دراسة ،فوزي  بودقة - 4

 .الجزائر والتكنولوجيا للعلوم بومدين هواري  جامعة القطرية، والتهيئة والجغرافيا
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تي يكون فيها الدمار الشامل لبعض المدن ال ةحالفي  جديدة، ةمدينانشاء  مكن كذلكوي 
نشاء الظروف الجديدة التي إويكون ذلك حسب  ةجديد ةمديننشاء إالحروب مما يستدعي 

 .1بيئتهاتطرات على 

   للمدينة الحضرية الاختلالات تصحيح في ودورها الجديدة المدن نواعأ: الثاني الفرع

 :الجديدة المدن أنواع: أولا

 مالأ للمدينة بالنسبة موقعها بحسب وذلك معيارين أساس على الجديدة المدن أنواع تصنف
 الجديدة والمدن التابعة الجديدة والمدن المستقلة الجديدة المدن نجد وعليه اقتصاديا اقنالها ومدى
 .التوأمية

 .المستقل الجديدة المدن-1

 هي أو 2اقتصاديا مستقل كيان ذات وتكون  المعمرة المناطق خارج تقع التي المدن وهي
 4الواحد الوطن لأقاليم متوازنة تنمية يضمن المدن هذه واعتماد ،3كبير تنموي  تجمع عن عبارة
 حدودها داخل اليومي احتياجاتهم كل شباعإ وتضمن لسكانها الكاملة الحياة تضمن بحيث
 فرص بتوفير أن بغيت الحضرية الخدمات من كاملة سلسلة فهي ،للحي اللازمة البيئة تضمن

                                                           

 ص( ن.ب.د) ، 2110 الحديث، الكتاب دار ،(ط.د) الجديدة، المدن وتطوير إنشاء في الاقتصادية القواعد ، إبراهيمطلعت  - 1
32.  
دارة الجديدة المدن الدرديري، حسين داليا - 2 ،  2114 التجارية، مصر، الأهرام مطالع ،(ط.د) مصر، في العمرانية التنمية وا 

 .47ص 
، ملتق وطني تحت عنوان "المدن الجديدة بالجزائر، بين المشروع والتطبيق، دراسة حالة الحزام الأول" عمر ،الشيهاني  - 3

  . 44، ص 2110زواغي، قسنطينة، لسنة  ،مخبر التهيئة العمرانية، 2110ماي  22و22المدينة الجديدة لماذا؟ يومي 
 .022ص  المرجع السابق، الله بوجمعة، خلف - 4
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 التي الاخرى  الخدمات وكل والثقافية والتعليمية الصحية والخدمات التسويق ومركز الكافية العمل
  .المادي الاستقلال تضمن

 نتاجهاإ تصدير ويمكن المدينة داخل المنتجة والخدمات السلع على تتوفر كما داري والإ
 .1الجديدة للمدينة المجاورة للأقاليم

 الاستمرار مقومات لديها ولكن قائم مجتمع على تعتمد لا اقتصاديا مستقل كيان هي إذا 
  2.مختلفة لأهداف للوصول وتخطط

 :التابعة الجديدة المدن-2

 وعادة 3نفوذها طاقن ضمن لوقوعها اقتصاديا مالأ المدينة تتبع التي الجديدة المدن وهي
 تنعدم التي والمناطق حياءالأ جمع يتم بحيث عمرانيا مركز غير خال موقع في تجسيدها يتم ما

 النمو امتصاص أجل من وذلك الجديدة المدن عليها وتوطن السكانية الكثافة فيها تقريبا
 الأحياء تلك إدماج إعادة اخرى  جهة ومن جهة من الفوضوي  البناء من للحد الحضري 
 هو نشائهاإ من الغرض نلأ نسبيا ولو ففيها تنمية وبعثة معزولة تعتبر التي والمناطق
 4.اقتصادية قاعدة بناء وليس السكاني الفائض امتصاص

 عن العبء بتخفيف وتقوم موقعها حيث من مالأ المدينة من قريبة التابعة المدن وتكون 
 .مالأ للمدينة وتابعة مرتبطة دائما تبقى لكن اقتصادية ومقومات عمل فرص وخلق المرافق

 :التالية بالخصائص تتميز تابعة الجديدة المدينة أن ذلك من ويفهم

                                                           

 .71،70. ص المرجع السابق،  إبراهيمطلعت  - 1
 .47، ص المرجع السابق، الدرديري  حسين داليا - 2
 .44ص المرجع السابق، عمر ، الشيهاني  -3 

 .47، ص السابق المرجع كريمة، كتاف - 4
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 اليومية العمل رحلات نبأ بما كافية بدرجة قريبة الام المدينة وبين بينها المسافة تكون -
 مستقل، عمرانية هوية يعطيها بما كاف بعد على تكون  نأ يجب الوقت نفس وفي بينهما

 الخدمات بعض العامة الخدمات توفير في الام المدينة على التابعة المدينة تعتمد حيث-
ن الثقافية الاجتماعية  داخل متفاوتة بدرجات الخدمات من الاخر البعض توفر سوف كانت وا 

  .والصحية التجارية والخدمات التعليم خدمات خاصة حدودها

 .التابعة مدينة تدير هيئة أو مجلس لها يكون  كما-

 بإعادة وذلك بقربها الواقعة الكبرى  المدن عن الخناق فك إلى المدن من النوع هذا ويهدف
 1.السكان توزيع

 الحضري  للتوسع الكابحة المدن خلال من الجديدة المدن من النوع هذا الجزائر تبنت وقد 
 .المستدامة التنمية للدعم الجديدة والمدن الاقليمي التوازن  لإعادة الجديدة والمدن

 :التوأمية الجديدة المدن-3

 عبارة وهي النسبية المستقلة المدن أو الحضري  الاقليم ضمن الواقعة بالمدن يضاأ وتسمى
 والخدمات الأساسية البنية من الاستفادة من وتتمكن الام المدينة داخل عمرانية تجمعات عن

 .2العمرانية الكتلة خارج الافقي الامتداد دون  القائمة

 صغير تنموي  تجمع شكل على الكبرى  المدن داخل جديدة مدن انجاز عن عبارة فهي
 وصناعيا اقتصاديا لها تابعة وهي طبيعي فاصل مالأ والمدينة الجديدة المدن بين يكون  نأ على

  .وخدماتيا

                                                           

 .03ص  المرجع السابق، إبراهيم طلعت،- 1
 .44ص  المرجع السابق، عمر ،الشيهابي  - 2
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 صغيرة المقترحة المدينة كانت إذا الجديدة المدن من النوع هذا إلى اللجوء يتم ما إعادة
لى للتجهيزات وتفتقر المساحة  لها يخلق( الكبيرة) الام المدينة داخل فجعلها العمل فرص وا 
 1. تنموي  توازن 

 :دور المدن الجديدة في تصحيح الاختلالات الحضرية :انيثا

جوانب  ةعدتلعب سياسة المدن الجديدة دورا فعالا في تصحيح الاختلالات الحضرية على 
  :ومستويات وهي كالاتي

 :العمراني المستوى  على-1

زالة الكبرى  المدن عن الخناق فك-  يشوه الذي المتفشي الفوضوي  البناء عن الناجمة التهديدات وا 
 ؛2وتوجيهه فيه التحكم ومحاولة المدينة

 ؛منظم الغير التعمير انتشار كبح-

 الأراضي حساب على الحضرية المناطق في منظم الغير العمراني التوسع في التحكم-
 ؛الفلاحية

 ؛حدودها خارج المدن امتداد على القضاء-

 ؛القديمة الأحياء على القضاء-

 الكبرى  المدن في الحضري  التركز لتخفيض للسكان العادل التوازن  وا عادة العمراني التنظيم-
 ؛بالجنوب مقارنة الشمال في وحتى

                                                           

 40ص  ،السابق المرجع كريمة، كتاف - 1
 .234ص ، المرجع السابق، شريف رحماني  - 2
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 ؛التحتية البنية توفير

 .المستدامة التنمية مبادئ أهم من هو الذي للعمران المستدام التسيير-

 :الاجتماعي المستوى  على-2

 ؛قائمة لمدينة الزائد النمو وتصحيح ضبط-

 ؛الخدمات توفير-

 ؛الكبرى  المدن عن السكان فائض امتصاص إلى إضافة والترفيه والسكن العمل توفير-

 المدن في عليها الطلب فائض يستوعب المختلفة باستخداماتها للأراضي إضافي عرض خلق-
 ؛الكبرى 

 ؛الاسكان من اضافي عرض وتوفير معينه مناطق نحو الحضري  النمو توجيه-

 بحيث الجديدة المدن داخل خضراء مساحات بتواجد وذلك للسكان الصحية البيئة ضمان-
 ؛1السكانية الكثافة بانخفاض واتسامها بها محيط اخضر حزام بوجود تتميز

 ؛ةالجديد المدن في والسكن العمل فرص بتوفير وذلك الكبرى  المدن الى الهجرة من الحد-

 .الجنوب ونحو البلاد داخل نحو الساحلية المناطق من عكسية هجرة حركات إثارة-

 :الاقتصادي المستوى  على-3

 ،ةالدول في الأقاليم مختلف على والاستثمارات للصناعة المتوازن  التوزيع تحقيق-

                                                           

 .22ص المرجع السابق،  ،طلعت إبراهيم - 1
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 ،الخاص القطاع جذب طريق عن للاستثمار جديدة فرص وخلق الإقليمية التنمية تشجيع-

 ،الاقتصادية البيئية الموارد استغلال-

 ،والمتوسطة الكبيرة الصناعات تستقطب صناعية مدن إقامة-

 ،الاقتصادية والنشاطات الوظائف تنويع طريق عن جديده عمل فرص خلق-

  .مستغلة غير موارد تمتلك التي الأقاليم في خاصة الاقتصادية بالتنمية النهوض-

 و الشبكات الحضرية تنظيم المرافق: الثانيمطلب ال

 والصيانة التجهيز ميدان في :الأول الفرع

 التجهيز ميدان في التحكم :ولاأ

 :الحضري  النقل-0 

 وسائل وعلى طرق  شبكة على تتركز حضارية هيئات عن هو عبارة الحضري  النقل
 تساعالإ كثير او قليل لمجال الحضارية الشبكة عناصر مختلف كذلك فيها، تجري  التي الحركة
 .1"المجال هذا في والممتدة المتنوعة المواصلات طرق  بترتيب البعض، ببعضها مرتبطة

 المستوى  على كبيرا دورا يلعب حيث ،مدينة لكل الأساسية المتطلبات من النقل يعتبر
 المدن بلديات تجهيز على المختصة الهيئات عملت إذ الحضري، جتماعيوالإ قتصاديالإ

 التحكم خلال من وذلك ،المدينة داخل المواطن يحتاجها التي نواعهاأ بكل المواصلات بوسائل
                                                           

، 2في المدينة قسنطينة، جامعة قسنطينة ( النقل الجماعي)صلاح وزملاءه، لنيل شهادة مهندس دولة، النقل الحضري فلاح، -1
 .0، ص 0000
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 الطرق  بتدعيم وكذلك وحولها، المدينة محاور داخل المرور وحركة والتنقل النقل مخططات في
 1.المختلفة والشبكات

 ،2 وتنظيمة البري  النقل توجية المتضمن ،02-01 قانون  طارإ في تتم العمليات هذه فكل
 الجماعي النقل لمستعملي المقدمة الخدمة نوعية تطوير القانون  لهذا الجديدة المبادئ بين ومن

 فيها تضمنت حيث المدن، من العديد في والترامواي الميترو مشاريع بتنفيذ وذلك الحضري 
 الحضري  النقل مؤسسة هيكلة إعادة وكذلك الانجاز، قيد واخرى  الدراسة قيد مشاريع

,3etusa  مستوى  على العملية هذة تعميم وسيتم والمتوسطة الكبرى  المدن مستوى  على نشائهاوا 
 .4الوطن ولاياتكل 

 بالمشاة المكتظة المدن نفإ وتنظيمه النقل توجية قانون  بها اتى التي المبادئ تلك فراغة
 حالة الى بالإضافة الطلب، تلبية تستطيع لم العمومي النقل تجهيزات نأ كما النقل، وسائل
 في المرور وحوادث خرأ لىإ مكان من تنقللل ي حاجات المواطنلاتلب التي المتدهورة الطرق 

 .المستمر التصاعد

 هدافهأ  الى به رتقاءللإ محكم تنظيم لىإ بحاجة المدن غلبأ  في الحضري  فالنقل وعليه
 مع التنمية واستراتيجية المدينة في للتنقل العامة بالسياسة النقل سياسة بربط وذلك ،الحقيقية

                                                           
 .الذكر ، السالف13-13من قانون  13المادة  - 1
 2110لسنة ، 42خ .ج.ر. ، جهميظنتتوجيه النقل البري و  متضمن، ال2110جويلية  07، مؤرخ في 02-10 رقم القانون - 2
   مجلة دراسات : "بو الملح منيرة، بو باكور فارس، وضعية النقل الحضري وأثرها على تجاوز إستعمال السيارة الخاصة بالجزائر - 3

 (ص.د)، السنة التاسعة، 2107جوان  27العدد " وأبحاث
غنية ، قياس رضى مستعملي خدمات النقل العمومي الحضري الجماعي، دراسة حالة المؤسسة العمومية للنقل بركات  - 4

مذكرة نيل شهادة الماجيستير، متضمن اقتصاد تطبيقي وتسيير المنظمات، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة ETAT الحضري، عنابة، 
   .04، ص 2101 قالمة، لسنة
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 للنقل التنظيمية السلطة دور الى الخدمة نوعية تحسين جلأ من للخواص فرصة عطاءإ 
 .1الحضري 

 :توفير مراكز صحية وتعلمية-2

 منظومتها الجزائر دعامة للسكان الصحة مجال في الضرورية الخدمة توفير جلأ من
 الخدمات متعددة مراكز و استشفائية عمومية مؤسسات سواء الاستشفائية هياكل بعدة الصحية
 على صحية مراكز استحداث طريق عن المواطن من تقريبها على عملت كما العلاج، ومراكز
 للسكان الخدمات من دنىالأ الحد لتوفير ،وذلك2جورية مراكز استحداث مع البلديات مستوى 
 وذلك وترقيتها العمومية الصحة على بالمحافظة للمدينة التوجيهي القانون  ليهإ شارأ ما وهو

 الأدوية من العلاج وسائل بمختلف البلديات مستوى  على الصحية المراكز هذه بتجهيز
 وتكون  للإسعاف، سيارات من المادية والوسائل والممرضين، كالأطباء البشرية والعناصر
  .الصحية بالمنظومة الخاصة الوطنية البرامج ضمن للصحة المحلية السياسة

 التجهيز خلال من ،3والتأطير بالتكوين تختص التي التعليمية المؤسسات توفير يجب كما
 التعليم هدفها يكون  التي المعاهد ومختلف المهني التكوين ومراكز طوارهاأ بكل بالمدارس
 .الوطنية المدرسية للخرطة طبقا نجازهاإ ويتم والتكوين

 وحدائق والرياض الصغرى  الطفولة تفتح لترقية الموجهة التدابير كل اتخاذ يجب كما
 الموجهة الجورية القاعدية الهياكل نجازا  و  والفني الثقافي والتعليم الحضوري  والتعليم طفالالأ

 للبلدية، المالية المساهمة من الاستفادة يمكنها التي والثقافة، والشباب الرياضية للنشاطات
                                                           

، ص 2103، لسنة 12محمد مراحي وسوسن زيرق، مواكبة النقل الحضري في الجزائر، هيلة دراسات إقتصادية، العدد رقم  - 1
077. 

 .210كانون حليمة، نقلا عن بن صوط صورية، المرجع السابق، ص  -2
3
 .27ج العدد .ج.ر. ، يتعلق بالبلدية، ج2100جوان  22، مؤرخ في 01-00من قانون  22المادة  - 
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 الحضرية والملاعب الشباب كدور والتسلية والرياضة بالشباب المكلفة الأجهزة تدعيم وكذلك
 .البلديات مستوى  على

 ونشر التسلية لنشاطات الموجهة الجورية الأساسية الهياكل تطوير في المساهمة ويجب
 .وصيانته عليها والحفاظ الثقافي والتنشيط العمومية والقراءة الفن

 الاجتماعية الفئات حصر الشغل مناصب واستحداث التمهين عمليات تشجيع وكذلك
 المقررة الوطنية العمومية السياسات إطار في بها التكفل وتنظيم المعوزة او الهشة او المحرومة

 والمدارس المساجد صيانة في والمساهمة الاجتماعية والحماية التضامن مجال في 
 .1القرآنية

 المياه شبكة توزيع-3

 وقانون  المياه توزيع وطرق  نواعوأ التسيير انماط ببعض الخاصة الأساسية القوانين حسب
 بين من وهي 2المياه بقنوات أقاليمها وكل حياءالأ بتزويد ملزمة البلدية نفإ 01 /00 البلدية
 الصالحة للمياه مصدر من للسكن معدل بناء كل يستفيد نأ يجب بحيث للبناء العامة الشروط
 على النفايات رمي دون  يحول المياه لصرف جهاز كل على يتوفر نأ يجب كما للشرب
  .3السطح

 وقنوات للشرب الصالحة المياه قنوات من الحضرية الشبكات كل بتوزيع البلدية فتتكفل
 معاينتها بعد وذلك تفريغها ماكنوأ الأخيرة هذه قنوات بإصلاح تقوم بحيث القذرة المياه صرف

 بالنسبة ماأ العقاري، والتسيير الترقية ديوان مصالح عمالالأ بهذه تقوم البلدية مفتشي طرف من
                                                           

 .السالف الذكر 13-13ن و من قان ،13المادة  السالف الذكر، ،01-00من قانون  022المادة  - 1
 .، السلف الذكرمتممالمعتدل و ، ال20-01من قانون  17المادة  - 2
 .23، ص بلعيدي نسيمة - 3
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 الحنفيات مياه بتحليل وذلك المياه مخازن  مراقبة فتتولى للشرب الصالحة المياه لقنوات
 المياه تسرب صلاح،وا  1السكان مختلف على توزيعها في ذلك الضرورة احتاجت من ومعالجتها
 المياه شبكة توزيع في الخلل عن الناجمة خطاروالأ المنجزة شغالالأ ومعاينة للشرب الصالحة

  .2بالولاية الري  مديرية مستوى  على العملية وتتم البيئة مفتشية طريق نع وذلك

 :العمومية والحدائق الخضراء المساحات-4

 المبنية غير الحضرية المناطق من جزء وأ المناطق من الخضراء المساحات تتشكل
  .3بنائها يراد مناطق وأ حضارية مناطق داخل والموجودة بالنباتات جزئيا وأ كليا المغطاة

 الاقفال يجب ولا بها يستهان لا ملحة ضرورة الخضراء للمساحات السكان حاجيات تعتبر
 من يتجزأ لا جزء فهي الخضراء والمساحات المدينة بين تزاوج هناك نأ القول يمكن حيث عنها

 صفة المدينة التجهيز طارإ في للبلدية الحقيقية السلطة تمثل وهي همالهاإ  يمكن ولا العمران
 .والبيئية والنفسية الجمالية ومنها وظائفها للتعدد نظرا وذلك خاصة بصفة والبلدية عامة

 المساحات بتسيير المتعلق 13-17 رقم القانون  حسب الخضراء المساحات وتنقسم
 :لىإ وتنميتها وحمايتها الخضراء

 للمدينة المجاورة الحضارية والحظائر العمومية الحدائق في تتمثل حضرية خضراء مساحات- 
 ،بالتجهيزات الخاصة الخضراء والمساحات الحضارية والغابات

 مشجرة، ومساحات الحظيرة في تتمثل حضرية شبه خضراء مساحات-

                                                           
 .، السالف الذكر13-13من القانون  0 ، 3المادة  - 1
 .27سابق، ص المرجع ال، بلعيدي نسيمة - 2
. ج. ج.ر.  ج وتثمينها حمايتها و الخضراء المساحات بتسيير يتعلق ،2117 سنة ماي 02 في مؤرخ ،13-17 رقم قانون  - 3

 .20 عدد
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 .مشتلة بور رضكأ ريفية خضراء مساحات- 

 :النفايات معالجةو  تسيير-1 

، وازالتها ومراقبتها النفايات بتسيير المتعلق 00-10 القانون  في النفايات المشرع عرف
 وأ التحويل وأ الانتاج عمليات عن الناتجة البقايا كل» يلي كما منه 2 المادة فيوذلك 

 قصد منه بالتخلص الحائز المالك يقوم منقول وكل منتوج وأ مادة كل أعم وبصفة الاستعمال
 "بإزالته وأ منه بالتخلص يلزم وأ منه، التخلص

 هذا من اللازم التفاعل عدم نتيجة المواطنين قبل المسؤولين يؤرق  مشكلا النفايات تعد
 العمومية والصحة النظافة على الحفاظ جلأ من البلدية فتقوم ،1المحيط نظافة مع خيرالأ

 تحقيقكذلك لخطارو الأ نواعأ مختلف من والوقاية والبشرية الطبيعية الموارد وحماية للمدينة،
 زالتهاإ وأ ركلتها بإعادة وذلك النفايات ومعالجة بتسيير قومت نهفإ الاقتصادي الاستغلال
 .2عليها والقضاء

 وأ المهملة المنقولة شياءالأ بكل للنفايات الشامل العام المفهوم الجزائري  المشرع حدد
 المتعلق 00 -10 القانون  بمقتضى النفايات من نواعأ دةع يصنف حيث للإهمال الموجهة
 :يلي كما معالجتها طرق  حدد والذي ،3زالتهاوا   ومراقبتها النفايات بتسيير

 

                                                           
المتعلق بتسيير  00-10دراسة في ضوء القانون " النفايات المنزليةالخدمة العمومية البلدية في مجال تسيير "دير أحمد، خ - 1

دارة الأعمال، "النفايات في الجزائر ، 27الجزائر، ص  ،، الصادر عن جامعة أحمد راية، أدرار13، عدد 12 د، مجلمجلة الاقتصاد وا 
42. 
 .22سابق، ص المرجع ال، بلعيدي نسيمة - 2
زالتها، 2110 سنة ديسمبر 02، المؤرخ في 00-10 القانون  - 3 لسنة  77عدد  ج.ج.ر.ج، متعلق بتسيير النفايات ومراقبتها وا 

2110 . 
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 :الوقائية الطرق -أ

 من ممكن حد قلأ بإنتاج تسمح التي العملية الاجراءات كل في الوقائية الطرق  تتمثل
 الصحية الوقايةأجل  من للمواطن اليومية التصرفات ضبط فيذلك  ويتمثل النفايات، حجم

 الاجراءات تحقيق دون  تحول التي ساليبالأ على والقضاء والاقتصادية، والاجتماعية والإنتاجية
  .1الوقائية

 :العلاجية الطرق  _ب

 وذلك زالتها،وا   النفايات بتصريف تسمح التي ساليبالأ مختلف في العلاجية الطرق  تتمثل
 القانوني طارهاإ في2النفايات واسترجاع برسكلة تتم التي الاقتصادية المعالجة طريق عن

 .والتنظيمي

 تؤثر لكونها اجتماعيا ومكلفة لها المعالجة للمؤسسات بالنسبة مكلفة النفايات تلك وتعد
 سواء، حد على والانسان البيئة على بتأثيره وذلك والصحية الاجتماعية والبيئة المحيط على

 الطرق  كل في المتمثلة الوقائية الطرق  هي معالجتها لىإ اللجوء قبل الأساسية فالحلة
 المواد استرجاع مرحلة تأتي وبعدها نتاجهاإ من التقليل من تمكن التي الوقائية والتصرفات

 منالأ شروط تطبيق الاعتبار بعين خذالأ يجب العلاجية المراحل جميع وفي للاستخدام، القابلة
  .3المعالجة لفةتك وحجم والمحيط البيئة وحفظ والصحة

 لاإ تقريبا تتكفل لا نهاأ حتى جدا ضئيلة النفايات لتسيير المخصصة المالية الموارد وتعد
 في وذلك النفايات مجال في للاستثمار برامج الدولة حددت فقد ولذلك النفايات هذه ونقل بجمع

                                                           

 ، ،قسنطينة منتوري  جامعة -720الإنسانية  العلوم مجلة- ،" اقتصاديا معالجتها ضرورة و الجزائر في النفايات(: "ميلود) تومي -1 
 .072 ص ، 2110 سنة ديسمبر ، 03 العدد

 .072تومي ميلود، مرجع سابق، ص  - 2
 

 .074تومي ميلود، المرجع السابق، ص  -3
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 استراتيجية وفق برامج ووضع ولاية كل مستوى  على النفايات لتسيير توجيهيه مخططات إطار
 السلطات لرقابة خضعأ تفريغ ماكنأ وتهيئة انجاز وبالمقابل الفوضوي  التفريغ ماكنأ من الحد

 :طريق عن وذلك العمومية،

 .النفايات وجمع استقبال_

 ،جامده بمواد النفايات تغطية_

 ،مراضالأ وانتشار التلوث خطارأ على القضاء_

 ،وازالتها ومراقبتها النفايات بتسيير المتعلق التشريعي طارالإ تدعيم_

 قدرات تعزيز لىإ يهدف المحلية الجماعات مصالح للأفراد مخصص تكويني برنامج تنفيذ_
 .1النفايات تسيير مجال في والتنظيمي التقني تدخلها

 :الصيانة ميدان في: ثانيا

 البلدية المصالح تقوم حيث والترميم التصليح بأشغال يتعلق ما كل الصيانة عمالأ  تعتبر
 بكل التعليمية المؤسسات واصلاح ترميم من بالصيانة المتعلقة عمالالأ مجال في فعال بدور

 القيام وكذلك الأسبوعية سواقوالأ الخضراء والمساحات العمومية الحدائق صيانة اطوارها
 لىإ المساعدات تقديم لىإ بالإضافة المرور حركة لتسهيل واصلاحها الطرقات ترميم بأشغال
 من قريبة المحلية الجماعة هي البلدية باعتبار قليمهاإ مستوى  على والثقافية الرياضية الهياكل

                                                           
 .212بن صوط صورية، مرجع سابق، ص  -1



 التوسع الحضري للمدينة في التحكم                    :الأول الفصل

37 
 

 الحضري  التوسع في التحكم جلأ من محلية تنموية برامج اطار في تنفذ المهام وهذه ،1المواطن
 .2للمدينة التوجيهي القانون  كرسه الذي للمدينة

 للشبكات المحكم تنظيم على المشرفة القطاعات: الثاني الفرع

 وذلك المحلي المستوى  على الوطنية البرامج بتطبيق المكلفة المحلية الجماعات البلدية تعتبر
 وذلك ومصالح ادارات مع بالشراكة او بمفردها سواء المهام بهذه تقوم لها الموكلة للمهام وفقا
 عامة بصفة والمدينة خاصه بصفه  ببلديات الرقي اجل من

 البلدية: أولا

 فتتكفل البلدية اقليم  اخرى  مصالح او ادارات تدخل دون  الاعمال ببعض بالقيام ةالبلدي فردتن
 حضرية شبكات من العمومية والمرافق القاعدية بالهياكل البلدية اقليم بتهيئة المتعلقة بالإجراءات

 احتاجت متى ومعالجتها وتحليلها بمراقبتها للشرب الصالحة المياه وشبكه الطرقات شبكه من
 البلدية سكان مختلف على توزيعها في والتحكم الصحي صرف المياه وشبكات ذلكل  الضرورة
 المراكز والتشييد النقل مخططات في بالتحكم تقوم فهي لها الموكلة للمهام ايضا واستنادا
 برسم تهتم كمال النفايات بمعالجه وتتكفل بمعالجه وتقوم الثقافية المراكز والتعليمية الصحية
 التهيئه قوانين مجال في تمارسها التي الرقابة خلال من عليه والمحافظة العمراني النسيج

 للبلدية والمعماري  الجمالي الرونق على تحافظ هي فبذلك لها التابعه والتنظيمات والتعمير
 .السكانية التجمعات في متجانسه سكنيه سياسه اتباع طريق عن كاكل والمدينة

 

 
                                                           

 .20، ص بلعيدي نسيمة - 1
 .، السالف الذكر13-13من قانون  04، 13المادة - 2
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 :اخرى  مصالح مع بالاشتراك البلدية: ثانيا

 البشرية عناصرها اخلاء يجب بالبلدية القاعدية الهياكل مستوى  من رفع اجل من 
 مياه وتوزيع النظافة خدمات من الحضري  الوسط لتسيير الحساسة الميادين في خاصه للتكوين
 فعاله عناصر تعتبر التي والتعمير التهيئه واعمال الحضري  التوسع مناطق في والتحكم الشرب

 الشبكات لمختلف الحسن السير على والمحافظة للمدينة الاجتماعي والتحول التنمية في
 الشراكه اطار في تعمل اخرى  واداره مصالح للتدخل الاحيان بعض في يسند الذي الحضاريه

 البلديه تعهد حيث نموذجا الشروط دفتر بموجب وذلك مثلا التسيير عقود شكل في البلديه مع
 مثلا تسيير بعمليات الخاص او العام للقانون  خاضعين معنويه اشخاص او طبيعيه لاشخاص

 اي البلديه قبل من جزئيه مسيره قطاعات تعتبر وهي النفايات جمع والغاز الكهرباء مجال
 عقود ق طري  عن والتسيير البلديه هو الذي مرفق ال طريق عن التسيير بين ما الجمع امكانيه

.البلدية من للرقابه تخضع ان يجب الاخيره الحاله وفي س اليا

 



 

 
 ثانيالفصل ال
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 :الفصل الثاني

 للمدينةلتسيير الحضري اليات آ

-تقوم بمجموعة من الوظائف المختلفة سكانيةمجرد تجمعات  تإن المدينة ليس
نما تعتبر نسيج حضري متكامل وحيوي يحتاج إلى -فحسب ومنظومة  ستراتيجيةإوا 

وذلك من أجل تحقيق الأهداف المرجوة من المدينة والتي  ،ري والتحكم فيهلتسييره الحض
، لذلك حاول المشرع تكريس ةصعدالأفي جميع   والتحضررقي الفي  اختصارهايمكن 
 .مدينةتوجيهي للمن خلال تخصيص قانون ذلك 

من الدولة التي  بتفاعل الجهود التكاملية سواءيتم للمدينة  ي الحضر  فالتسيير
 اعةذلك من خلال صن ،على المستوى المركزي ول في التسيير تعتبر المسؤول الأ

ورسم جميع الخطوط العريضة التي يستند إليها في  ،القرار فيما يخص المدن وتسييرها
عن طريق هياكلها ومؤسساتها والتي تكلف بالتسيير الحضري  التسيير، وتقوم الدولة

إطار تندرج في  يجب أن التي ،وفي حدود صلاحياتها قاليمالأعلى مستوى بذلك 
 .مدني والمواطنالمجتمع الكل من  شراكمع إوذلك القرارات المركزية 

تسيير الحضري لا يكون مقتصرا فقط على تسخير الدولة لمؤسساتها وهياكلها الو  
نشاء كل لإ يعتبر قاعدة المجالي الذي الإستراتيجي أهمية للتخطيطتولي  نما يجب أنوا  

في إطار سياسة منظومة القانونية الخاصة بالمدينة لل اوتجسيدذلك جل ومن أ مدينة،
المكلفة  الهيئات يجب الإعتماد على ،على واقع المدن ؛تهيئة الإقليم وتنميته المستدامة

الحضري  التسييرفي وعلى الأدوات المتحكمة  (المبحث الأول)الحضري  بالتسيير
 . (المبحث الثاني) للمدينة
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 للمدينةبالتسيير الحضري  المكلفةالهيئات : ولالمبحث ال 

المشرع الجزائري  حرصتطبيق سياسة المدينة وتسييرها الحضري،  ةقصد متابع
من خلال النصوص التشريعية والتنظيمية على تسخير مجموعة من الهيئات المكلفة 

 .بترقية وعصرنة المدينة والتسيير الناجح لمجالها العمراني

وتعتبر الهيئات المكلفة بالتسيير الحضري للمدينة آلية من بين الاليات الفعالة  
ر ان المدينة هي مجال يمتاز بمقومات في التسيير ولكن ليست الوحيدة باعتبا

. اجتماعية، اقتصادية، وعمرانية تحتاج الى تسخير عدة آليات فكل حسب فعاليتها
فالهيئات المكلفة بالتسيير الحضري للمدينة تضمن وجود علاقة دائمة بين السلطات 

يجعلها الدولة ما عتبارها تقرب الفرد من بإالعمومية والافراد القاطنين في المدينة، 
تتمثل في  للمدينةبالتسيير الحضري  المكلفةوهذه الهيئات  ،شغلاتهإن تتحسس

 المكلفة المؤسساتيةوالهياكل  (الأولالمطلب ) للمدينةالمتدخلين في التسيير الحضري 
 (.الثانيالمطلب )للمدينة بالتسيير الحضري 

 للمدينةالمتدخلين في التسيير الحضري : ولالمطلب ال 

ري وفي التسيير الحض بمبدأ الديمقراطية التشاركية في التسيير بصفة عامةعملا  
و المتدخلين في بين عدد من الفاعلين أ والمشاركة المشاورةالتي تعني و  خاصة، بصفة
ما  ،لتسييرا ايسعى اليه التي الرشيدة الحكامة يير الحضري سعيا لتحقيق مبدأالتس
يدرج في الفصل الرابع منه   60-60ينة للمدالمشرع في القانون التوجيهي  جعل

وقد أدرجه  سعيا منه لتجسيد ذلك للمدينةمن المتدخلين في التسيير الحضري  مجموعة
من القانون  31 المادةلى إ 31المادة من  ءبد "الفاعلون والصلاحيات"تحت عنوان 

 وقانون الولاية 361 -33 البلديةخرى كقانون ه على ررار القوانين الأعلاأ  المذكور
 .السالفي الذكر.2 31-61

                                                           
 .1633، لسنة 11 عدد ج.ج.ر. ج بالبلدية يتعلق ،1633 سنة جوان 11 في مؤرخ ،36-33 رقم قانون  - 1
2
 .1631 لسنة ،31عدد ج.ج.ر.ج بالولاية، المتعلق ،1631 فيفري  13في مؤرخ. 61-31 رقم القانون  - 
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إستراتيجية واضحة وقائمة وجب وضع  للمدينة الفعالجل تحقيق التسيير ومن أ 
ر كل الجهود والتنسيق فيما بين لى تظافإضافة إ والجدي،خطيط الفعال التس على أس

الفرع ) الإقليميةالجماعات  ،(الأولالفرع ) الدولةفي  السلطات العمومية الممثلة
والمواطن والمجتمع  (الفرع الثالث)قتصاديون تثمرون والمتعاملون الإالمس ،(الثاني

 (.الفرع الرابع)المدني 

 في التسيير الحضري للمدينةكمتدخل  الدولة: ولالفرع ال 

 والتنفيذية التشريعيةمن خلال النصوص  المركزيةو السلطات أ الدولة تقوم
كل ما يتعلق بكذلك ، و للمدينةتسيير الحضري الب المكلفة الأجهزةجميع  حداثبإ

 .1بين القطاع العمومي والخاص والمجتمع المدني الشراكة بأساليب

 إطارفي  فإن الدولة  تقوم للمدينة يلقانون التوجيهمن ا 31و 31للمادة  فطبقا
 :يليبما للمدينةالتسيير الحضري 

دارتها وكذا تحديد الأ المدينة سياسة حداثبإ المبادرة - دوات والأ والإطارهداف وا 
 القريبة القاعدية الهيئةعتبارها بإ البلدية خاصة الإقليميةلتشاور مع الجماعات با اللازمة

 ؛من المواطن

 ؛للمدينة المستدامة التنميةولويات لتحقيق الأ بتسطير الاستراتيجيةتحديد  -

 ؛المدينة سياسةشروط التشاور والنقاش بين مختلف المتدخلين في  توفير -

والتقييم والتصحيح  التأطيروكذا عناصر  الحضريةتحديد المواصفات والمؤشرات  -
 ؛المحددةللبرامج والنشاطات 

 وا عادة هيكلة العقاريةتصنيف المجموعات  وا عادة المدينة تأهيل لإعادةيجاد الحلول إ -
 ؛الحساسة ريةالحضالمناطق 

                                                           

  -1
 .112ص المرجع السابق، ، صورية  صوط بن 
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 ؛للمواطنين تحسيسية وا علامية موجهةوضع سياسات و تصميم -

 ينة؛المد القرار قصد ترقية اتخاذعلى  والمساعدةدوات التدخل وضع حيز التنفيذ أ-

والمتعاملين الاقتصاديين  الإقليميةوالجماعات  الدولةبين  الشراكةتفضيل -
 ؛المدينة قصد وضع حيز التنفيذ برامج سياسة ،والاجتماعيين

  .مراقبة و تقييم أدائها وضمان السهر على تناسق الأدوات المتعلقة بسياسة المدينة -

على اتخاذ القرار قصد متابعة تطبيق  والمساعدةللتدخل  جديدة لياتلآ التأسيس-
إطارا للرصد والتحليل  المرصد الوطني الذي يعد ءشابإن ،1وترقيتها المدينة سياسة
 قليم،لتهيئة الإ الوطنية السياسةطار في إ المدينةعداد الدراسات حول تطور وا   واقتراح
في ترقية التعاون الدولي  والمساهمةالمدن والعمل على ضبطها،  مدونة عدادبإوكذلك 

 والقروض أثناء إعداد ميزانية الاستثماركما تؤكد على طريقتي  ،في ميدان المدينة
 .2المحلية المالية

 كمتدخلة في التسيير الحضري للمدينة الإقليميةالجماعات : الثاني الفرع

بتنفيذ البرامج والنشاطات  تقوم الإقليميةالجماعات  فإن 60-60وفقا للقانون 
لها  التابعةبحيث يتعين عليها التكفل بتسيير المدن  ،المدينة في إطار سياسة المحددة

ووظائفها ونوعية ظروف معيشة  المبنيةملاكها على أ والمحافظةيخص نموها  فيما
تحدد مجالات التدخل  التيو ، 3لها قانونا المخولةالصلاحيات وذلك في إطار  ،سكانها

الصلاحيات  فعالية دىوم ،وتسيير المجال الحضري  في تهيئة الإقليميةجماعات لل
 .مستوى إقليمهاليها بحكم القانون في تفعيل التدخل على إ المسندة

                                                           
 .كرذ، السالف ال60-60من قانون  31،31المادة  - 1
 .11المرجع السابق، ص  ،نسيمة بلعيدي - 2
 .كرذ، السالف ال60-60من القانون  32المادة  - 3
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ول قريبة من المواطن وكونها المسؤول الأ جهة الإقليميةالجماعات أن  باعتبار
 وهذا ،واحتياجاته جميع متطلباته تلبية بإمكانها على المستوى المحلي عن تسيير المدن

ت لها ضمن قوانين ومراسيم لى التساؤل عن الصلاحيات والمهام التي منحيقودنا إ
 الجديدةخرى حسب المعطيات من فترة إلى أ ضروريةلى تعديلات خضع إتتنفيذية 

ها بتسيير يمن خلال منتخب الإقليميةالجماعات تقوم  ، وفي المقابل1للمجال الحضري 
 .مطالبين بالتسيير الحسن لههم الحضري و  المجالشؤون 

للجماعات  الموكلةساسي والصلاحيات للقانون الأ بالنسبةوهذا يستلزم توضيحات 
والتعمير وذلك  للتهيئة التوجيهيةشراف وتنفيذ المخططات إلى الإ بالإضافة ،الإقليمية
 المتبعة الجديدة الاقتصادية السياسةضمن  ،لها الممنوحةعلى الصلاحيات  بالاعتماد

  .2على المجال العمراني وتأثيراتهالسوق  في الجزائر التي تعتمد على اقتصاد

 :ري في مجال التسيير الحض الولايةصلاحيات : ولاأ

من خلال الدور الذي يمثله الوالي بصفته منسق  الولايةتتمثل صلاحيات 
 والمدينةومن خلال الدور الذي تلعبه كرابط بين الريف  ،للدولة الخارجيةالمصالح 

كي يشكل  الأهميةن حجمها ليس من ررم أ ،والمحلية المركزية الإدارةووسيطا بين 
لكن تبقى المستوى  ،والتي هي البلدية3القاعديةوالجماعات  الدولةمستوى الرابط بين 

 :لكونها تقوم ب المحلية التنميةالمفضل لتجسيد سياسات 

 في مجال التسيير الحضري  الإقليمية والتهيئةالتخطيط  ريةمديصلاحيات -1

 طاراالذي يعد إ الولاية ةبمخطط تهيئ مديرية التخطيط والتهيئة الإقليمية تتكفل
هي  البلديات والتيعلى التضامن والتكامل بين  القائم ،للولايةقليمي مرجعيا للتنظيم الإ

                                                           
 الرابع الملتقى"تهيئة المجال الحضري في الجزائر، في  المحلية الجماعات دور  نعيمة، حمود منيرة،بوشارب  - 1

، 1662 سنة المغربية، المملكة ، الرباط ، المغاربة للجغرافيين الوطنية الجمعية منشورات ، "العرب للجغرافيين
 .131، 133ص
 .11، المرجع السابق، ص  نسيمةبلعيدي  - 2
 .المرجع والموضع نفسه - 3
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 ،126-23ذلك حسب المرسوم التنفيذي رقم و  ،المنسجمة الفعلية المحلية التنميةساس أ
 والتهيئةفي قطاع التخطيط  واختصاصاتها والولاية البلديةالذي يحدد صلاحيات 

في المخطط الوطني  المحددةمبادئ ويكون المخطط حسب التوجيهات وال ،1العمرانية
 الولاية تقوم بذلك إدارة حيث ،الجهوي والمخطط  دامةالإقليم و تنميته المست لتهيئة

وممثلي  والبلدية الولائية المداولةومجالس  للولاية الاقتصاديةعوان لأبالتشاور مع ا
لتهيئة الإقليم مع إدخال  المعدةوالهدف هو توضيح التوجيهات  ،مختلف الجمعيات
 .بالتخطيط بين البلديات توجهات خاصة

 في مجال التسيير الحضري  ئيولا المجلس الشعبي الصلاحيات  -2

لتخطيط لمخططات عداد إ  بشأنقتراحات المجلس الشعبي الولائي بتقديم إ يقوم
المشاريع ذات البعد الوطني  بمتابعة يقوم، كما تنفيذهاويراقب المجالي والحضري 

 ،البلديةت أهميتها قدراتكلفتها و يعمل على إيجاد التجهيزات التي يتعدى حجم و هوي والج
أنها تحقيق لدعم المبادرات التي من ش الولايةطرق  بأشغال المتعلقة بالأعمالويبادر 

  .2كنهتمام بقطاع السوكذلك يقوم بالإ ،هياكل والتجهيزاتلتوفير ال تنمية محلية

 في مجال التسيير الحضري  والتنسيق المتابعة خليةصلاحيات  -3

قرار بموجب  تنشأ الجواري،لتسيير الحضري هيئة ل خلية المتابعة والتنسيق تعتبر
 الولايةوتتكون من مديريات  ،مدير البناء والعمران رئاسةمن الوالي وتكون تحت 

 ،و ممثلي مؤسسات الخدمة العمومية والسكن والتجهيز العمومي العمومية للأشغال
 السلكيةالبريد والمواصلات للمياه ،  الجزائرية الوكالة ،للكهرباء والغاز الوطنية كالشركة

 .والديوان العمومي للتسيير العقاري  واللاسلكية

                                                           
 واختصاصاتها والولاية البلدية صلاحيات ، يحدد1981ديسمبر 26 في مؤرخ ،126-23المرسوم التنفيذي رقم  - 1
 .3823، لسنة 21ج، عدد.ج.ر.،ج العمرانية والتهيئة التخطيط قطاع في
  .1631، لسنة 31ج عدد.ج.ر.بالولاية، ج المتعلق، 1631فيفري  13في مؤرخ ،61-31قانون الأنظر  - 2
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التسيير والتحكم في عمليات هو طراف الأمختلف التي تضم  الخليةومهام هذه 
حيث ، طارا للتشاور والتنسيقكما أنها تعتبر إ ،المشاريع ميدانياإعداد وتنفيذ ومتابعة 

تقان الوتحرص على  الجاريةسبوع في الموقع لحل المشاكل تجتمع كل أ سرعة وا 
 .شغالالأ

جل التسيير من أ الولايةالاختصاصات التي تمارسها مختلف وتعتبر هذه 
جل من أ الولايةتشكل منها والبلديات التي ت الدولةالحضري وذلك بدورها الوسيط بين 

 .1التنميةتحقيق مشاريع 

  :ري في مجال التسيير الحض البلديةصلاحيات  :ثانيا

قاليم وتنميتها لذلك يتعين تزويدها بالوسائل لتهيئة الأ القاعدية الوحدة البلديةتعتبر 
 .ري ضعلى التسيير الح القادرةوالكفاءات  اللازمة

القاعدي لجميع عمليات  وتمثل المستوى  الأساسية الإقليمية الجماعةهي  البلدية
والتنظيم وذلك من خلال  مركزية التسييرد للايوالتخطيط الحضري وتعتبر تجس التهيئة
التي  المعتمدةمع الجمعيات  ،2البلديةمور ين المحليين الذين يتولون تسيير أالمنتخب

 .حياءجمعيات الأو  المهنيةضمن الجمعيات  الاجتماعيةتقوم بتمثيل مختلف الشرائح 

نه ينبغي فإ ،من المواطن والتي تجسد تطلعاتهقرب الأ الهيئة البلديةوباعتبار 
عامة  للمدينةفي التكفل بالتسيير الحضري  الولايةمع  الشراكةيخص  فيماتحديد دورها 

 :في البلديةختصاصات تكمن إو  ،وللبلديات خاصة

 ،ستعمال المساحات والأراضيإتسيير  -

 ،السكانيةالحضري للتجمعات  الإطارتنظيم وتسيير -

                                                           
 .11، 10ص، المرجع السابق، نسيمة  بلعيدي - 1
، 11ج عدد.ج.ر.بالبلدية ،ج ، يتعلق2011 جوان 22 مؤرخ في ،36-33من القانون رقم 31، 33، 1، 1 ادةالم - 2

 .1631لسنة 
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 ،البيئةوالتكفل بقضايا  القاعدية الأساسيةنشاء الهياكل إ-

 .للسكان العموميةتوفير الخدمات -

الكبرى وكل ما يخص  الحضريةتنفيذ المشاريع  كلت مسؤوليةو  الدولةن وعليه فإ
على  المحلية للتنميةوالمسير وتكون هي المنظم  ،البلديةإلى  السكنيةحياء تهيئة الأ
 المكلفة للبلدية التقنيةقليمها وذلك عن طريق المهام التي تقوم بها المصالح مستوى إ
تقوم بمعظم  فالبلدية ،وصيانتها الحضريةكتنظيم وتسيير الشبكات  التقنيةعمال بكل الأ

براز مستويات تدخل إ ، ويكمن1للمواطن اليومية بالحياة علاقةالتي لها  مسؤولياتال
والتحكم في النسيج العمراني عن طريق ما  للمدينةفي مجال التسيير الحضري  البلدية
 :يلي

  البلدي في مجال التسيير الحضري المجلس الشعبي صلاحيات -1

ويقوم  الذي يعبر فيه المواطن عن ارادته،الإطار يعتبر المجلس الشعبي البلدي 
المواطنين في  ومكان مشاركة للامركزيةقاعدة وهو  العموميةعمل السلطات  بمراقبة

ويعمل على  والثقافية الاقتصادية ،الاجتماعية وانشغالاتهم العمومية تسيير الشؤون 
 البلدية يتم التطرق في مداولاته إلى انشغالاتو  ،رير عادية خرى شكل دورات عادية وأ

الشؤون و والعمران الحضري  العمرانية والتهيئة والماليةفي مجالات الاقتصاد  وخاصة
بخبراء ومختصين في مجال توجيه  الاستعانةللمجلس  ويمكن، بالمدينة المتعلقة

 :، وعليه يمكن توضيح ثلاث مستوياتشغال والمقترحاتالأ

  :والتنمية التهيئة مستوى -

قليم في إجراءات إعداد عمليات تهيئة الإ بالمشاركةحيث يقوم المجلس الشعبي البلدي -
 .وتنفيذها المستدامةوتنميته 

                                                           
 .نفسه من القانون  311، 330، 332 ادةالم - 1
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أو تجهيز على /وإستثمار يخص إقامة أو إنشاء أي مشروع  فيماالمسبق  هيتقديم رأ-
على  والتأثيروالمساحات الخضراء  الفلاحيةراضي الأ حمايةفي مجال  البلديةقليم إ

 .البيئة

 البلديةاقات مكانيات وطالتي تتماشى مع إ الاقتصاديةالنشاطات  تحفيز وبعث تنمية-
 .ومخططها التنموي 

   .1وترقيته الاستثمارتشجيع -

 :والتجهيز القاعديةالتعمير والهياكل  مستوى -

والتعمير فان كل  التهيئةقوانين و  السالف الذكر 36-33 حسب قانون البلدية 
 للتهيئةالمخطط التوجيهي  :مخططين عمرانيين يتمثلان في بإعداد مطالبة بلدية

جل أمن  المحليةبيد الجماعات  وادارية قانونية وسيلةعن  عبارةوالتعمير الذي هو 
يضا أهو  الأراضي الذيلى مخطط شغل إ بالإضافة ،التحكم في المجال الحضري 

ظهر تفاصيل التدخل واستخدامات الارض وهذه المخططات ت وتقنية قانونية وسيلة
 .للتخطيط المجالي والحضري  والولائية الوطنيةالمخططات  إطارتكون في 

لها التي  التابعة التقنيةمن خلال مصالحها  المحلية التنميةبتسيير  البلديةتتكفل  
 اتصمن إحترام تخصي والتأكد ،صيانتهاتهيئتها و  الحضريةتقوم بتسيير الشبكات 

 ذات ،مطابقه عمليات البناءالدائمة ل المراقبةعلى  السهر ،الاراضي وقواعد استعمالها
السكنات  مكافحةالمتعلقة بكام الاح ، السهر على إحترامبرامج التجهيز والسكنب العلاقة
كما تقوم  ةللدول العمومية للأملاك التابعة العقاريةالاملاك  حماية ة،رير القانوني الهشة
  .ديفي التخطيط والاستثمار الاقتصا الأولويةبمنح 

كما تضمن البلدية على مستوى قطاعها بطريقة مباشرة أو عن طريق مؤسسات 
القضاء على النفايات المنزلية،  ،جمع الفضلات ،بالماء الصالح للشرب التزويدخاصة 

                                                           
 .كرذالسالف ال ،33/36، من القانون 333-361المادة  - 1
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التسلية،  ،تسيير التجهيزات الاجتماعية والثقافية الجوارية مثل الصحة، الرياضة
  .1والحماية الاجتماعية

 :في مجال السكن والبناء مستوى التخطيط _

شغال البناء أ متابعة ومراقبة كل عمليات البناء ومطابقة البلديةيقع على عاتق 
على تطبيق  تعملكما والتعمير  التهيئةمن طرفها ومدى احترام قواعد  المسلمةللرخص 

تمام إ  .2فات السكن الاجتماعيمل وتقوم بمتابعة نجازها،قانون مطابقة البنايات وا 

لى إ بالإضافة العمومية العقارية والترقيةشروط التشاور  يضا بخلقأ البلدية وتقوم
إنشاء نشاء مؤسسات وشركات البناء العقاري وتشجع على بأسهم في إ المشاركة
 تعاونيات 

حيث تعتبر ، 3حياءعلى العقارات والأ للمحافظة الولايةعلى تراب  عقارية
 وم بتسيير وتنظيم عقاراتها وتسويةتق عمومية اتعلى أنها مؤسس العقاريةالوكالات 
كما تشرف على متابعة  ،التهيئة إطارالتي تدخل في  العقارية للأراضي الوضعية

 .الاجتماعيةالترقوية صات ينجاز التخصوا  

 :في مجال التسيير الحضري  رئيس المجلس الشعبي البلديصلاحيات -2

على  المركزية السلطةوممثل  التنفيذية الهيئةيعتبر رئيس المجلس الشعبي البلدي 
 .البلديةمستوى 

على المستوى  اللازمةيقوم رئيس المجلس الشعبي البلدي باتخاذ جميع الاجراءات 
 وكذا القيام بكل  لبلديةل العموميةالمحلي ويسهر على حسن سير المصالح والمؤسسات 

                                                           
1
 .الذكر السالف ،36-33من القانون  313، 331المادة - 
 .    26، 18ص ، المرجع السابق، نسيمة بلعيدي  - 2 

وكالات محلية  ، المتضمن تحديد قواعد إحداث3886 ديسمبر 11، مؤرخ في 162-86 رقم المرسوم التنفيذي - 3
 .20 ، عددج. ج.ر .للتسيير والتنظيم العقاريين والحضريين ج
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لها التابع  البلديةفي اقليم  ماكن العموميةوالأالممتلكات و المواطنين  لحمايةالتدابير 
 :التاليةرئيس المجلس الشعبي البلدي على وجه الخصوص بالصلاحيات  فيكلف

 ،السهر على حماية التراث التاريخي والثقافي -

السهر على احترام المقاييس والتعليمات في مجال العقار والسكن واحترام التشريع -
 ،التراث المعماري والثقافي وحمايةالمتعلق بهما والتعمير 

 التقنيةبالمصالح  بالاستعانة والبيئةالمساحات الخضراء  وحماية النظافةالسهر على -
 ،صلاحيات ممارسة إطارفي  للدولة

في  المحددةحسب الشروط  والتجزئةرخص البناء والهدم  توسيع صلاحياته في منحة-
 .1التشريع والتنظيم المعمول بهما

 إطارفي  والتقنية العموميةير المصالح اقليمية تسي جهةباعتبارها  البلديةوتضمن 
 صيانة للشرب، الصالحةبالمياه التزود  بهما فتكفلالتشريع والتنظيم المعمول  احترام

المساحات  حمايةلى إ بالإضافة العموميةالفضاءات  تهيئة والأسواق،الطرقات 
 .المحليحاجات المواطنين على المستوى  ما يتعلق بتلبية ، وكل2الخضراء

 وواضحة ة صريحةرادفإن هناك إ البلديةوقانون  للمدينةفحسب القانون التوجيهي 
 ،المحلية الشؤون  استقلالا واسعا في مجال إدارة البلديةالشعبية عطاء المجالس في إ 

 محدودة ليةالاستقلافيهم لكن في الواقع تلك  المذكورةالمواد  استقراءوذلك من خلال 
 محلية مجسدة تحتيةتمارسها قوى  ورقابة ،الدولةمن  قانونا برقابة إدارية وتقنية ومالية

 .3والمواطنين السياسيةحزاب في المجتمع المدني والأ

                                                           
 .كرذالسالف ال، 36-33من القانون  82، 81، 86، 28، 21 مادةال - 1
  .الذكر السالف ،36-33 قانون من ال 318، 311المادة  - 2
 .23ص  ، المرجع السابق،نسيمة بلعيدي  - 3
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نعجز عن تحديد مكانها بالضبط  ننافإالمتعدد المهام  البلديةوعند تحليل دور 
من خلال الواقع يتبين عجز  هنتحتله لأ نعها الاستراتيجي الذي يجب عليها أوموق

لذلك وجب وضع نظام  الإقليمي،البلديات وفشلها في تسيير شؤونها داخل محيطها 
 .1في جميع الميادين الارتجاليةمن التدخلات  البلدية واجبات يحمي انسجاما أكثر

كمتدخلين في التسيير  الاقتصاديون المستثمرون والمتعاملون : ثالثالفرع ال
 :الحضري 

 مساهمةتمثل السالف الذكر، فانه ت 60-60القانون  من 30المادة  حسب
 إطار القوانين و التنظيمات المعمول بها، في ين الاقتصاديين فيلمتعاملالمستثمرين وا

 وتنمية العقارية الترقيةلاسيما   ،وتطويرها المدينةفي ميدان تسيير  الدولةهداف أ تحقيق 
الجزائر إلى  من بينهاالعديد من الدول و لجأت  فقد ،المدن تنافسيةو الاقتصاد الحضري 

 2ستثماراتالإالتبادل في مجال  بتشجيع وحماية متعلقة تفاقيات دوليةإإبرام 
 العقارية الترقية لأجلالخواص  ماموذلك بفتح المجال أ العقارية الإستثمارات لاسيما

صبحت تشمل وأ العقارية الترقيةوالذي وسع من نشاط  ،3 61 -33وفقا للقانون رقم 
وتدعيم  الهيكلة إعادة ،التأهيل إعادة ،التجديد ،الترميم ،بالبناء المتعلقةكل العمليات 

 .4لبناياتل المخصصةراضي يجار بما في ذلك الأللبيع والإ المخصصةالبنايات 

سواء  ،5تشجيع الشراكةقتصاديين في ين الإالمستثمرين والمتعامل ةوتتمثل مساهم
و الشركاء  الجماعات الإقليميةبين على شكل عقود تطوير المدينة التي يتم اكتتابها 

                                                           

، 3الجزائر جامعة الحقوق  كلية، العقاري  القانون  فرعماجستير، مذكرة ال ،للمدينة التوجيهي نون القا،  فريدة العربي - 1
 .366 ص ،1631- 1631

 حةو الأجنبية، أطر  تار  استثماستقطاب الإ في فعاليته  مدىو  للاستثمار النظام القانوني الجزائري  نادية، والي - 2
  32، ص1630-1632ي وزو، تيز  جامعة ،انون ق تخصص العلوم، في وراهالدكت ادةهشلنيل 

 ددعج، .ج.ر. ج، العقارية الترقية نشاط متنظي قواعد يحدد، 1633فيفري  31، مؤرخ في 61-33قانون رقم  - 3
 .1633لسنة  31
مذكرة  ،61-33 رقمفي الجزائر على ضوء احكام القانون  للترقية العقارية القانوني النظام ،حياة ومحمد أ - 4

 .11 ص  ،1632 ي وزو،تيز  جامعة الماجستير،
 .118 ص المرجع السابق،،  صورية بن صوط - 5
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المدينة وترقيتها وهذا ما نص عليه  تجسيد سياسة جتماعيين لأجلالإقتصاديين والإ
طات الشراكة بين المدن االمبادرة بنشو  ،1المشرع الجزائري في القانون التوجيهي للمدينة

 طار اتفاقيات تبرم بين الجماعاتفي إ هيكلةمرية الالحضلإنجاز التجهيزات والمنشئات 
ساليب وذلك من أجل إحداث التطوير على أ ،الإقليمية المسؤولة عن المدن المعنية

 .داء الوظيفي الجيدالتي تكفل الأ داري والتقني باتباع التقنيات الحديثةالتسيير الإ

 :كمتدخلين في التسيير الحضري  المواطن والمجتمع المدني :الفرع الرابع

يعتبر التسيير الجواري من المبادئ السالف الذكر  60-60حسب القانون 
إلى  الراميةالأساسية لسياسة المدينة والذي بموجبه يتم بحث ووضع الدعائم والمناهج 

تسيير البرامج  ، فيويةالجمع الحركة و عن طريقبصفة مباشرة أ ،إشراك المواطن
لى المدينة نتماء إتعميم الشعور بالإمن أجل و ، 2المعيشيوسطه المتعلقة ب والأنشطة 

 لابد من إشراكهداف المشتركة وتتوحد فيها الأ جتماعيةالإالتي تختلف فيها الطبقات 
 .نشغالاتهموفتح قنوات الحوار لتسجيل إ المواطنين في بناء المدينة

نما في منح وا   نجاز المنشآت العمرانيةا  فقط في بناء المساكن و  لا يكمن شكالفالإ
 القوى الفاعلة من أهمية ستفادةالإحتفاظ بشخصيته مع للمواطن المتحضر الإ الفرصة

لى العامل الجماعي المتمثل في عن طريق إضافة العامل الشخصي إ ،في المجتمع
هيئ للأفراد ومصالح المجتمع حيث يهداف تحقيق أ  الذي هدفهو  ،3المجتمع المدني

 من التضامن والتعاون والتكامل في حالة ،ما يرام أحسنفرص القيام بواجباتهم على 
 .جل المصلحة العامةمن أ

حل المشاكل المتعلقة بالتنمية وترشيد الحكم دور جد مهم في لمجتمع المدني ول
هو المواطن لما له من  يالرئيسدوار التي يجب القيام بها والتي محورها الأ وتفهم طبيعة

                                                           

 .، السالف الذكر60-60من القانون  30المادة  - 1
 .، السالف الذكر60-60من قانون  61المادة  - 2
اب  الخطترشيد الحكم في دول الأطراف، بين دامة و تالتنمية الحضرية المس" ، رابحبوالصوف  ،الغاني عبد رانم - 3

، جامعة 1662، سنة 62، العدد مجلة التهيئة العمرانية، "، الجزائر حالة لهاته الإشكاليةالمثالي و التطبيق الميداني
 .21ص منتوري، قسنطينة، 
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ساس في عمليات التعمير والتسيير ويشكل الأ ،وثيق بالتجمعات الحضريةإرتباط 
دائها وقدرتها على توفير ونمط أ المحلية بالدور الحاسم للإدارةالحضري وما يتصل 

 ن تواكب التطور السريع للمجتمع وتدعيم دورهالتي ينبغي أ ،الخدمات والمرافق العمومية
و عن طريق أ ر المجال الحضري عن طريق مشاركته المباشرةيفي عمليات التهيئة وتسي

 . 1الجمعيات

 :الحضري في التسيير  مجال تدخل المواطن: ولاأ

في القوانين السارية  ثةدالمستحهم الوسائل من أ  تعتبر المراقبة الشعبية المباشرة
للمواطن المعيشي  الإطار حمايةلوذلك  ،بإدارة وتخطيط وتسيير المدن تعلقةالمفعول الم
في تحسين المستوى  مساهمةالالعمراني و  الإطار رقيةوت بالأحياء،الأمر لما يتعلق 
الفعلي شراك الإروط التي يتم بها وتحديد الش أخرى  لذا لابد من إيجاد آليات ،المعيشي

 .2بسياسة المدينةالمتعلقة  والأنشطة لمواطن في البرامج ل

المواطن  إشراكفإنه يقتضي  والإدارةالتسيير في  بمبدأ الديمقراطية التشاركيةفعملا 
 :يلي فيما إشراكهويتجسد  ،المستفيد من الخدمات العمومية عتبارهبإ

لتزام كل من رئيس المجلس الشعبي البلدي ومديريات التعمير والبناء على مستوى إ-
  ،الولاية بشروط منح الرخص والشهادات

   .البلديات ، على مستوى رخص البناء المسلمة ونشر تعليق-

 يه بالنسبة للمشاريع المتعلقة بالمخطط التوجيهي للتهيئة والتعميررأالمواطن لإبداء -
(pdau)  الأراضيومخطط شغل( pos)  ،في ملائمة أو عدم ملائمة المشاريع 

نجازها داخل البلدية بتعليق قرار الاستشارة بمقر علام المواطن بالمشاريع المراد إإ - 
 .المجلس الشعبي البلدي والبلدية المعنية بالمخطط

                                                           

 .21ص  ، المرجع السابق،نسيمة بلعيدي  - 1
 ، السالف الذكر60-60قانون  31المادة  - 2
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للمواطن الذي تعنيه المشاريع والبرامج  فرصة وتسمح هذه العملية بإعطاء
 التي يمكن أن تفيد هذه المشاريع، ن يساهم بالأفكار والاقتراحاتببلديته أ المرتبطة

وعي السكان بالقوانين المسيرة لشؤون  صاء العمومي عن درجةث يعبر الاستقبحي
، وهذا ما يعزز 1النوعي للمدينةالتسيير ومدى حرصه على  ،البلدية ومعرفته التامة بها

  . روح المسؤوليةلديه 

 :في التسيير الحضري  مجال تدخل الجمعيات: ثانيا

اطنين في الحفاظ والحرص المو إلى جانب حياء المعتمدة لدى الولاية تساهم جمعيات الأ
جل الصالح العام وفي أخذ بعض القرارات من أ ،جتماعية والبيئيةالإالحياة  على نوعية

  .تسيير البرامج والمشاريعفي  للسكان وررباتهم والمساعدة

الجمعيات التي تدافع عن  ويعتبر نمط المشاركة في التسيير الحضري من خلال
هتمام بتسيير الإ لىإ من المشاركة في تسيير المدينة نه نمط متغير ينتقلالسكان أ

الاهتمام كذلك بوذلك بالتضامن الحضري و  ،والقصيةو المنعزلة أ المناطق النائية
الحياة فيه  ةلتحسين جود ،بالسكن من الناحية الفنية والجمالية والناحية الاقتصادية
 :ويتمثل دور الجمعيات ومشاركتها في التسيير الحضري في

حل المشاكل التي يعاني منها مواطنوا الحي، والمتعلقة بالمرافق العمومية -
والحيوية للمواطنين، كتوفير الكهرباء، الطرق، قنوات صرف المياه، المياه الصالحة 

 .للشرب، أماكن الترفيه

تحسيس المواطن بأهمية العمل الجماعي بحكم قرب هذه الجمعيات من -
 .المواطن

                                                           

 ،"الجزائري  التشريع في الحضريين التخطيط و التسيير في البلدية وصلاحيات دور" :عايدةجغار  الهادي، محمد لعروق  - 1
 و القومية و المحلية العربي بأبعادها العالم المجالية في للتنمية  التخطيط إستراتيجية في العرب الرابع للجغرافيين الملتقى"

 ،1662 سنةدون ذكر أيام الملتقى،  المغربية، ،المملكة الرباط ، المغاربة للجغرافيين الوطنية الجمعية منشورات "العالمية،
 .113 ،116ص
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 .كتنظيف الحي، ررس الأشجار ومساعدة الفقراءالقيام بأعمال تطوعية -

الدفاع عن المطالب الاجتماعية كالمطالبة بتوفير السكنات أو المساهمة في -
 . 1توزيعها أو المطالبة بتوفير مرافق عمومية وخدمات جوارية

بالشبكات  شغال الربطفي إستكمال أ طلب المساعدات المالية من البلدية للمساهمة-
 .في ظل نقص الموارد المحلية للسكان

ستعمال إ دواجيةز وتحقيق إ الدفاع عن حقوق المواطنين في إنشاء محلات تجارية-
 .الاجتماعيةللتخصيصات  بالنسبةالمسكن 

على المحيط العمراني  المحافظة بضرورةوتحسيس المواطنين  العامة تنظيم الحياة-
 .2مساحات خضراء نشاءبإالحي  وترقية

في  هدماجي تضمن تفعيل دور المواطن وا  دوات التتبنى المشرع جملة من الأ
عطاء الحق للمواطن كه في اتخاذ القرارات من خلال إ شراوا   ،الجماعية ريةالحضة الحيا
لى جانب وعلانية الجلسات إ( الإستقصاء العمومي) الإعلام والتحقيق العمومي  في

 .المعيشيطاره ن التفاعل مع المجالات التي تمس إلتمكينه م ،مشاركته في الجمعيات

بين السكان  ورةالمشنوع من التضارب فتدعيم  العامة المشاركةوقد ينتج عن 
 التي لها علاقة ،السريعةوالمسؤولين عن التسيير قد يتعارض مع تنفيذ بعض القرارات 

 المشاركة مع مبدأ ستحيلةم السرعةوبالتالي قد تكون هذه  بعمليات التسيير الحضري،
حياء في الأ المعيشة والوقت كعمليات تحسين مستوى حياة الذي يتطلب التروي  ،العامة
 .القديمة

                                                           
1
 121جليد شريف نقلا عن بن صوط صورية، المرجع السابق، ص - 

2 -cherrad salah Eddin : plan communaux de développement, gouvernance des 
territoires urbains, cas de Constantine, "Revue de l’aboratoire d’aménagement de 
territoires," université mentouri Constantine,  2005, pp 68, 78. 
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على التخطيط والتسيير الفعال للمدن  مبنية متكاملة ستراتيجيةإجل وضع ومن أ
وبتضافر الجهود  ،يجب تسخير وسائل وهيئات تتكفل بذلك ريةالحضوالتجمعات 

جتمع المدني ومختلف والمواطنين والم المحليةوالجماعات  الدولةوالتنسيق بين 
 ،لتسيير الحضري الجيدل العمليةو  المؤسساتيةالقدرات  المدينةعطاء مع إ  ،الفاعلين

لتسيير لطار القانوني والسياسي باعتبارها الإ البلديةن فإ الواقعية الناحيةولكن من 
 صدمت بواقع  للمدينةالحضري 

لذلك لابد من تغييرات  ةئياالوص السلطة بواسطة الدولةالتي تمارسها  الرقابة
ت الفعلي للمواطن والمجتمع المدني والجمعيا والاشراك الإقليميةلتعزيز دور الجماعات 

  .1وتنظيم نسيجها العمراني في مجال التسيير الحضري للمدينة

 للمدينةبالتسيير الحضري  المكلفة المؤسساتيةالهياكل : الثانيالمطلب 

و من أ 1660للمدينة سواء قبل عتراف المشرع الجزائري بالنظام القانوني تبعا لإ
الاقليم  لتهيئة الوطنية السياسةستكمال ، والذي جاء في إطار إ60-60القانون  خلال

 للمدينةحضري بالتسيير ال مكلفة حداث هياكل مؤسساتية، تم إستالمستدامةوتنميته 
ومرافقها  ،مجالها العمرانيوتسيير ناجح ل المدينة لترقية تطبيق سياسة فعالة لك لأجلوذ

 .الحضريةوشبكاتها 

و أ 1660قبل  المستحدثةبالتسيير الحضري  المكلفة المؤسساتيةتقوم الهياكل  
بالتنسيق والتعاون مع المتدخلين او  ،1660لسنه  للمدينةبموجب القانون التوجيهي 

لها وهذه الهيئات  المخولةوذلك حسب الصلاحيات والمهام  المدينةالفاعلين في تسيير 
والمرصد  (الأولالفرع )بالتسيير الحضري تتمثل في المديريات  المكلفة المؤسساتية
 (الفرع الثاني) للمدينةالوطني 

 ير الحضري للمدينةالمكلفة بالتسي المديريات: الفرع الاول

                                                           

 .22، 21ص  ، المرجع السابق،نسيمةبلعيدي  -1
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  (:سابقا)المدينة  مديرية ترقية: أولا

حتى قبل صدور  من الناحية المؤسساتية  بالمدينةالمشرع الجزائري  هتمإ لقد 
المتضمن  68 -63لمرسوم التنفيذي رقم ل فطبقا ،المدينةالقوانين التي تختص بمفهوم 

فقد خصها المشرع بمديرية كاملة  ،1والبيئةقليم الإ تهيئة في وزارة المركزية الإدارةتنظيم 
وهي  "الإقليملتهيئة وجاذبية  العامة المديرية"تحت  المدرجة 2"المدينة مديرية ترقية"وهي 
في تطور المدن مكلفة بالمساهمة في توفير الظروف التي تسمح بالتحكم  مديرية

وذلك  ،الحضرية لمنظومةول للمدينة نوعيةوتوجيهها، إلى جانب تطوير سياسة 
على المخطط الوطني لتهيئة الإقليم ومخطط  عتماداإ  المعنيةبالتشاور مع القطاعات 

 :بمايلي داء مهامهاإطار أفي  كما تقوم  3،البرمجةفضاءات  تهيئة

المعيشي  الإطار إلى تحسين نوعية الرامية والتنظيمية التشريعيةتبادر بالنصوص  -
  .للمواطن وتنفيذها

 .ةنالمديليات التحكم في تسيير وأ عصرنةتشارك في تحديد ووضع شروط  -

 .الشراكة والتعاون بين المدن وتساهم في ذلك بترقيةتبادل  -

  4.حتياجات فضاءات البرمجةإعمرانية متكيفة مع  منظومةتكوين  بترقيةتقوم  -

 :وللقيام بهذه المهام فهي تضم مديريتين فرعيتين

 

                                                           

وزارة تهيئة ي المتضمن تنظيم الإدارة المركزية ف ،1663جانفي  61، مؤرخ في 68-63المرسوم التنفيذي رقم  - 1
 . 1663، لسنة61 ددع ج.ج.ر. جالإقليم والبيئة، 

ص  2014 ،جزائرلا قيس،لبدار  وراتمنش ،(ط.د)الجزائر،  في ى الكبر  دنلم نيو القان الإطارأمال ،  الله جاب حاج - 2
18. 
والعلوم الإنسانية، مجلد  ، مجلة الحقوق "المدينة كآلية للتسيير المستدام للعمران في الجزائر"صبرينة ، سياسة تونسي  - 3
 .163، ص 1668، ديسمبر 61العدد  61

 .كرذ، السالف ال68-63المرسوم التنفيذي رقم انظر  - 4
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 :للمدينة النوعية للتنمية الفرعية المديرية-1

تصال مع مهام الاتتولى  ،المدينة عن مديرية ترقية متفرعة مديرية وهي
المساحات  وتنمية ،ر المبنيالاطا إلى ترقية الراميةعمال في الأ ،المعنيةالقطاعات 

للمواطن  المعيشيةطار تحسين الظروف إ وفي ،والترفيه الراحة الخضراء وفضاءات
 المرتبطةمختلف الدراسات  عدادبإ وتقوم ،الصحيوالقضاء على السكن الهش ورير 

الاحياء  التي تساهم في تقليص التباين بين الكبرى، العصرية الحضريةبالمشاريع 
قتراح النصوص او  طار المعيشي للمواطن،الإ الاجتماعي وتحسينالترابط  وترقية

 .للمدن النوعية التنميةي مجال ف اللازمة والتنظيمية التشريعية

  :ات الحضريةللمنظوم الفرعية المديرية -2

بالتكفل  وقد كلفت طبقا للقانون  ،المدينة مديرية ترقية عن متفرعة مديرية وهي
 الملائمةوتحديد المواقع  الجديدةالمدن  ترقية السهر على بمواصفات تهيئة الإقليم ،

وذلك تنفيذا  ،الجديدةللمدن  هيكلةمالوالتجهيزات  الأساسيةوتنفيذ برامج الهياكل  لها،
 قليم،بموجب أدوات تهيئة الإ المقررةقليم وخياراتها لتهيئة الإ الوطنية السياسةلتوجهات 

  .1الحضرية المنظومةوتبادر بمختلف الدراسات حول 

 للمدينة العامة المديرية: ثانيا

الذكر المتضمن تنظيم السالف   68 -63ن المتمعن في المرسوم التنفيذي إ
 31في  الرسمية الجريدةالمنشور في  ،والبيئةقليم الإ تهيئة في وزارة المركزية الإدارة
 للمدينةدرجت المفهوم القانوني تي أال القانونيةنه سبق كل النصوص أ 1663 جانفي

 31الصادر بتاريخ  ،المستدامةقليم وتنميته الإ بتهيئةالمتعلق  16-63 ومنها القانون 
 العموميةلدى السلطات  السائدة القانونية الممارسةوهذا ما يعكس  ،1663ديسمبر 

 .2القانوني الإطارالمؤسساتي على حساب  الإطارالتي تسبق في رالب الاحيان 

                                                           
 .كرذالسالف ال ،68-63من المرسوم  61المادة  - 1
  16أمال ، المرجع السابق، ص الله  جاب حاج - 2
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كرس النظام والذي  1660 سنة للمدينةنه وبعد صدور القانون التوجيهي أ رير
ماي  12المؤرخ في  310- 60في الجزائر جاء المرسوم الرئاسي رقم  للمدينةالقانوني 

المستوى ليترجم هذا التوجه على  ،الحكومةعضاء المتضمن تعيين أ  ،1660سنة 
 العمرانية التهيئةب وزير منتدب لدى وزير منصنشاء المؤسسات حيث تم بموجبه إ

ا المنصب مع التعديل هذنه سرعان ما تم التخلي عن أ رير ،بالمدينةمكلفا  والبيئة
عضاء المتضمن تعيين أ  311- 61 الرئاسيةوفقا للمرسوم  ،1661 الحكومي لسنة

  .1الحكومة

الهيكل الإداري على  سإنعكمستوى المؤسسات على  المدينة بترقية الاهتمامفعدم 
ي تعديل على فلم يتم أ ،والبيئة العمرانية التهيئة لمدينة على مستوى وزارةلالمسير 
 الإدارةلتنظيم  العديدةررم التعديلات  الوزارةفي  بالمدينة المكلفة المديريةمستوى 
  :والتي شملت2الوزارة لهذه  المركزية

 والبيئة العمرانية التهيئة" إلى وزارة الوزارةسم أين تم تغيير إ 1661ة تعديل لسن -
 ترقية مديرية"وهي  للمدينة المنظمة المديريةولكن تم الاحتفاظ بنفس  ،"3والسياحة
 .1663 سنة ةالمنشأ "المدينة

 الوزارةمن تنظيم هذه  للسياحة العامة المديريةلغاء تم بموجبه إ 16364 تعديل لسنة-
بمديرية "مع الاحتفاظ  "والبيئة العمرانية التهيئة وزارة"وهي  السابقةلى تسميتها لتعود إ
 ."المدينة ترقية

                                                           
1
، ج.ج.ر. عضاء الحكومة، جالمتضمن تعيين أ ، 1660ماي  12، المؤرخ في 310-60المرسوم الرئاسي رقم  - 

 (ملغى. )1660، لسنة  12عدد
 .13ص  المرجع السابق، أمال ، الله جاب حاج - 2
المتضمن تنظيم الإدارة المركزية في وزارة التهيئة  ،1661نوفمبر  32، مؤرخ في 123-61المرسوم التنفيذي  - 3

 .1661، لسنة 11 ، عددج ج. ر .العرانية والبيئة والسياحة، ج
 وزارة في المركزية الإدارة تنظيم ، المتضمن1636أكتوبر  13مؤرخ في ، 128-36المرسوم التنفيذي رقم  - 4

 .1636لسنة  01 ، عددج.ج. ر. ج والبيئة العرانية التهيئة
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 بإلحاقهاوذلك  للمدينة الاعتبارتم إعادة  1631لكن بالتعديل الحكومي لسنة 
على الهيكل  نعكسإوذلك  "والمدينة ةئوالبي العمرانية التهيئة بوزارة" الوزارة بتسمية

وذلك وفقا  للمدينة العامة المديريةالى  يةمن مدير  رتقتإحيث  بالمدينةداري المكلف الإ
 128-36والمتمم للمرسوم التنفيذي رقم  ، المعدل111-31للمرسوم التنفيذي رقم 

  .1والبيئة العمرانية التهيئة لوزارة المركزية الإدارةوالمتضمن تنظيم 

 السكن والعمران بوزارة المدينةلحاق تم إ 16312 لسنة الحكوميوبعد التعديل 
 ."والمدينةالسكن والعمران  وزارة"لتصبح 

 :يلي فيماالعديد من المهام نوجزها  للمدينة العامة للمديريةوكلت وقد أ

عداد وا   المدينة سياسةفي التحضير لتطوير  المعنيةبالاتصال مع القطاعات  المبادرة-
لتحسين التشاور والتنسيق  والمساهمة ،بالمدينة المتعلقة والتنظيمية التشريعيةالنصوص 

 .نبين مختلف المتدخلي

 لىوالمدينة، إ ريةالحضليات التسيير الجواري في المجمعات السهر على تحسين آ-
لتحسين الحكم الراشد في جميع جوانب تسيير  الهادفةالتدابير  جانب العمل على ترقية

 .المدينة

 ،الجديدةالمدن  إنجاز وترقية إطارفي  المتخذةعمال والتدابير ضمان متابعة الأ-
المعيشي  الإطار إعادة تصنيف الأحياء في المدن وتحسين نوعيةمع اقتراح برنامج 

 .فيها

  .3في تحديد وتنفيذ التخطيط الحضري الوطني والمحلي المساهمة-

                                                           

 .111، المرجع السابق، ص  صوريةبن صوط  - 1
 .11أمال ، المرجع السابق، ص  الله جاب حاج - 2

3
 .المرجع والموضع نفسه - 
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تم تزويدها لها  الموكلةبالمهام  للمدينة العامة المديريةجل ضمان قيام ومن أ
،  المدينة مديرية ترقية ، المدينة سياسة هي مديريةداري يضم ثلاث مديريات و بهيكل إ

 .المدينة ومديرية برمجة ومتابعة وتقييم أعمال تحسين وضعية

 :المدينة سياسة مديرية :1

وذلك بالتشاور مع القطاعات  المدينة تأطيردوات وهي مديرية مكلفة بتحديد أ
 المدينةتطور  الشروط التي تسمح بالتحكم وتوجيه يضا بتحضيرومكلفة أ ،المعنية

 .المدن سياسةبرامج  تنفيذ ومتابعة إطاروذلك في 

لها تم تزويدها بمديريتين فرعيتين  الموكلةبالمهام  لاعضطوحتى تتمكن من الا
 :وهما

 :مكتبينمن  تتكون  والتي المدينة تأطير لدوات الفرعية المديرية-

 المدينةدوات قييم أوت تنظيم ومراقبة مكتب، 
 المدينة تأطيردوات أ ودراسة مكتب برمجة. 

وتتكون من  1قطاعاتال ما بين المدينة سياسةلتنسيق برامج  الفرعية المديرية-
 :نمكتبي

  المدينة سياسةمكتب المشاريع وبرامج، 
 -الشراكة كتب التدخلات بين القطاعات وترقيةم. 

 المدينة مديرية ترقية 2-

                                                           
 المتضمن 1636اكتوبر 13 في ، المعدل والمتمم مؤرخ1631ديسمبر  12مؤرخ في  111-31رقم  التنفيذيالمرسوم  - 1

  والبيئة رانيةمالع التهيئة وزارة في المركزية الإدارة تنظيم



 للمدينة الحضري  آليات تسيير                              :              الثانيالفصل 

63 
 

 المعيشي للمواطن خاصة الإطاربوضع وتنفيذ برامج تحسين  وهي مديرية مكلفة
وتقوم بالتنسيق مع مختلف  ليات التسيير والتحكم في المدن،آ بعصرنةيتعلق  فيما

 .الجديدةبتسيير المدن  المكلفةالهيئات 

التي لها تم تزويدها بمديريتين  الموكلةلاع بالمهام ضطوحتى تتمكن من الإ
 :      هما فرعيتين

 :وتتكون من مكتبين المعيشي الإطار لنوعية الفرعية المديرية-

 المعيشي للمواطن الإطارلتحسين  مكتب الأعمال الجوارية. 
  لتحسين الإطار المعيشي للمواطن يةعمال الجوار تنفيذ الأ تأطيرمكتب.  
 :وتتكون من مكتبين 1الجديدةللمدن  الفرعية المديرية-
  الجديدةمكتب التشريع والتنظيم المتعلقين بالمدن. 
 الجديدةالمدن  مكتب ترقية. 

  :المدينة وضعيةتحسين مديرية برمجة ومتابعة وتقييم أعمال  3-

صر في تحديد المناطق قتوالتي ت تهايتضح لنا مهم المديرية من خلال تسمية
هر على تنفيذ كما تس ،المدينة من برامج أعمال تحسين وضعية ستفادةللإ المؤهلة
 الموكلةلاع بالمهام تتمكن من الاضط، وحتى المعنيةالقطاعات  وتنسيقها معالبرامج 

 :لها تم تزويدها بمديريتين فرعيتين هما

 :نوتتكون من مكتبي المدينةلبرامج تحسين وضعيه  الفرعية المديرية-

  المدينة بتحسين وضعية المتعلقة الحضريةمكتب المشاريع والبرامج. 
 المدينة مكتب تنسيق أعمال تحسين وضعية. 

                                                           
، ج.ج.ر. ج الحكومة، المتضمن تعيين أعضاء، 1661سبتمبر 33، مؤرخ في 131-31المرسوم الرئاسي رقم  - 1

 .1631لسنة ،  11عدد
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وتتكون من  1المدينة لمتابعة وتقييم عمل تحسين وضعية الفرعية المديرية-
 :مكتبين

  الوضعيةعمال تحسين مكتب متابعة أ. 
 نالمد مؤشرات تقييم عمليات تحسين وضعية مكتب. 

 للمدينةالمرصد الوطني : الثاني لفرعا

 60-60من القانون  10 المادةبموجب  للمدينةنشاء المرصد الوطني تم إ
 المعنوية بالشخصيةداري تتمتع مؤسسة عمومية ذات طابع إ ويعتبرالسالف الذكر، 

بالمرسوم التنفيذي رقم  ، واستتبع2بالمدينة المكلفة بالوزارة ويلحق ،المالي والاستقلال
، 81 -31المتمم بالمرسوم التنفيذي رقم  1661 سنة ينفجا 2مؤرخ في  62 -61

وتنظيمه  للمدينةالمرصد الوطني  ةمتضمن تشكيل، وال1631فيفري  10في  مؤرخ
 .وسيره

   :للمدينةمهام المرصد الوطني  :ولاأ

مجموعة  ،همن 10 للمادةوفقا و  60-60للمرصد الوطني بموجب القانون أوكلت  
 :المتمثلة في من المهام

 ،المدينة سياسةتطبيق  متابعة-

 الاقليم، لتهيئة الوطنية السياسة إطارعداد دراسات حول تطور المدن في إ -

 المدن وضبطها وتحيينها، إعداد مدونة-

 ،الحكومةعلى  للمدينة الوطنية السياسة أنها ترقيةكل التدابير التي من ش اقتراح-

                                                           

 .161سابق، ص المرجع الصبرينة ، تونسي  - 1
، المتضمن تشكيلة المرصد الوطني 1661جانفي  62مؤرخ في  62-61 التنفيذيمن المرسوم  1، 1المادة  - 2

، مؤرخ 81-31 رقم التنفيذيلمرسوم بموجب ا المتمم ، 1661، لسنة 61 عدد  ج.ج.ر. جللمدينة و تنظيمه وسيره، 
 . 1631، لسنة 31عدد  ج .ج.ر. ج، 1631فيفري  10في 



 للمدينة الحضري  آليات تسيير                              :              الثانيالفصل 

65 
 

 ،المدينةالتعاون الدولي في ميدان  في ترقية المساهمة-

 ،الحكومةالمواطن على  نشاط يسمح بترقية مشاركة واستشارة إطاراقتراح -

 ،للمدينة وطنية سياسة ترقية إطارفي  ،الحكومةجراء تقريره ة كل إمتابع-

للمرصد الوطني أوكلت مذكورة أعلاه، المنصوص عليها في المادة اللمهام بالإضافة ل
المتمم بالمرسوم   62 -61بموجب المرسوم التنفيذي مجموعة من المهام للمدينة 

 :السالف الذكر، وأبرزها مايلي 81-31التنفيذي رقم 

ستحداث  تطويرمل على الع   الدولة للتسيير من شأنها مساعدة  أنماط جديدةوا 
في  المدينةدور  ثمينالاطار المعيشي للمواطنين وتعلى تحسين  الإقليميةوالجماعات 

عد كل الدراسات والتقديرات والمؤشرات يإعداد أو تكليف من  ،المستدامة التنمية
 السياسة لاقتراح كل تدبير من شأنه ترقية بالمدينة المتعلقةوالاحصائيات والمعلومات 

توجيه  ،المدينةلى التكفل بتوجهات تطور اقتراح كل تدبير يرمي إ ،للمدينة الوطنية
 والهيكلةورصد التطور  وترقيتها، المدينةوظائف  ضمانوتنسيق كل التدخلات قصد 

العقار الحضري  واستعمال العموميةواستعمال الفضاءات  ووظيفة للمدينة الحضرية
إلى تحسين ظروف  الموجهةو البرامج توجهات ذلك واقتراح كل التدابير أوتحليل 
 .المدينةالمواطنين داخل  معيشة

 متخصصةفواج عمل مهامه القيام بتشكيل أ إطارويمكن للمرصد الوطني في 
 الخبرةلى وكذا اللجوء إ والدولية الوطنيةفي الملتقيات والمنتديات  المشاركةا وكذ

 اللازمةوكذا طلب كل المعلومات والاحصائيات  الدوليةو أ/و الوطنية الخارجية
 .1شغالهلأ

 :للمدينةتسيير المرصد الوطني : ثانيا

                                                           
 .، السالف الذكر62-61من المرسوم التنفيذي 62لمادة ا - 1
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يتم تسيير المرصد الوطني ، السالف الذكر فإنه 62-61حسب المرسوم التنفيذي
 تزويده جانبلى إ المدير العام،يقوم بإدارته و من طرف مجلس التوجيه،  للمدينة

 .المجلس العلميب

 :مجلس التوجيه-1

في كل التدابير التي تتصل بالخصوص بمشاريع  بالمداولة يكلف مجلس التوجيه
النظام الداخلي للمجلس، المخططات والبرامج وكذا  تنظيم المرصد الوطني وسيره العام،

هبات المرصد الوطني، قبول ال طات المرصد الوطني، مشروع ميزانيةحصائل نشا
، لى تحسين نشاط المرصد الوطنيوالوصايا وتخصيصها واقتراح أي تدبير يهدف إ

    :ويتشكل من هأو ممثل بالمدينةس مجلس التوجيه الوزير المكلف يترأو 

الوزير المكلف  ممثل ،المحليةوالجماعات  الداخليةوزير و  الدولةعن وزير  ممثل
 ،المائيةالوزير المكلف بالموارد  ممثل والمناجم، بالطاقةالوزير المكلف  ممثل ،بالمالية
 الوزيرة ممثل ،العمومية بالأشغالالوزير المكلف  ممثل الوزير المكلف بالنقل، ممثل

ممثل الوزير المكلف بالتشغيل  ممثل الوزير المكلف بالسكن والعمران، ،بالثقافة المكلفة
الوزير  ممثليين، الوزير المكلف بالتكوين والتعليم المهن ممثل والتضامن الوطني،

 .ةالمكلف بالسياح

شغال لسير أ ئدةفامساعدته  في يراهي شخص بأ الاستعانةويمكن للمجلس 
بقرار من الوزير المكلف  للتجديد، سنوات قابلة ثلاث ويعين أعضائه لمدة، المجلس

  .1هامنون التي يتك لسلطةابناء على اقتراح من  والمدينةبالسكن والعمران 

 :المدير العام-2

                                                           

 .السالف الذكر ،، المتمم62-61 تنفيذيالمن المرسوم  33، 8، 2المادة  - 1
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بموجب مرسوم بناء على اقتراح من  للمدينةيعين المدير العام للمرصد الوطني 
 للسلطة العامةطار النشاطات ويتصرف في إ ،والمدينةالوزير المكلف بالسكن والعمران 

 :باعتباره الوصية

طار احترام صلاحيات مجلس التوجيه المسؤول عن المرصد الوطني في إ-
ي كل المناصب على كل مستخدمي المرصد الوطني ويعين ف السلمية السلطةويمارس 

 خرى للتعيين فيها،التي لم تتقرر طريقة أ

 ،المدنية الحياةعمال يمثل المرصد الوطني في جميع أ -

 يعد التقارير التي تقدم لمداولات مجلس التوجيه،-

 لتوافق عليها، الوصية السلطةلى س التوجيه إيرسل مداولات مجل-

 مضاءه لمساعديه الرئيسيين،يمكن أن يفوض في حدود صلاحياته إ-

 ،الوصية السلطةينفذ نتائج مداولات مجلس التوجيه التي توافق عليها -

 مانتها،س التوجيه الذي يتولى أيحضر اجتماعات مجل-

 للتنظيم المعمول به،وفقا المرصد الوطني  مر بصرف ميزانيةهو الآ-

 بصرفها، ويأمرويلتزم بنفقات المرصد الوطني  الميزانيةيعد -

 .1والاتفاقات والاتفاقياتالصفقات  يبرم كل-

 :المجلس العلمي-3

                                                           
 .الذكر السالف .المتمم 62-61التنفيذي من المرسوم  30، 32المادة  - 1
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لا عن جامعات ممث( 16)يتشكل المجلس العلمي للمرصد الوطني من عشرين  
علميين ( 62) وثمانية ،تخصصاتها بنشاطات المرصد الوطني طبومعاهد وهيئات تر 

 :و جامعيين يمثلون أ/و

 ،المستدامة والتنمية للبيئةالمرصد الوطني -

 للساحل، الوطنية المحافظة-

 الاقليم، لتهيئة الوطنية الوكالة-

 ،الجميلةالعليا للفنون  المدرسة-

  معهد باستور بالجزائر،-

 المعهد الوطني لرسم الخرائط والكشف عن بعد،-

 الفلكي والفيزيائي والجيوفيزيائي،مركز البحث -

 .الجزائرية الفضائية الوكالة-

 ويترأس شغالهبأي شخص يمكنه مساعدته في أ الاستعانةويمكن للمجلس العلمي 
عضائه بقرار من الوزير المكلف ويعين أ  ،نظراؤهالذي ينتخبه  عضائه،المجلس أحد أ 

ويجتمع المجلس مرتين في  جديد،للت لمده ثلاث سنوات قابلة والمدينةبالسكن والعمران 
بناء على  ويمكن أن يجتمع في دوره رير عادية من رئيسه، السنة بناء على استدعاء

 .1عضاءهأ  1/1لمدير العام ورئيس مجلس التوجيه أو من ثلثيطلب من ا

 

 

                                                           
 .السالف الذكر .، المتمم62-61 تنفيذي المرسوم، من 13، 32، 31المادة  - 1
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 أدوات التسيير الحضري للمدينة: المبحث الثاني

هل ري من طرف أ والحضلقد شرعت الجزائر في محاولة التخطيط المجالي 
 متوازنةوفق خطط  المدينةقطاعات لتنظيم سير كل  مدروسةوفق برامج  ،الاختصاص

المشرع الى وضع كل الادوات التي تعنى بالتخطيط المجالي عمد  ، لذافيما بينها ومنسقة
سط بالتي تعمل على  ،المستدامةالاقليم وتنميته  لتهيئة الوطنية ةالسياسوذلك بانتهاج 

للنشاط العمراني عبر قوانين  والحداثة العصرنةالتوازن الجهوي بين الاقاليم وادخال 
السالف الذكر التي تخص  60-60موجب القانون ، اضافة الى استحداث ادوات بالتعمير

 .للمدينةري التسيير الحض

 يةوالتنمالبناء  ا يعمل على إعادةوطني ارهان للمدينةتعتبر ادوات التسيير الحضري  
 المادةوالتي تناولها المشرع في الفصل الخامس من  خاصة، وللمدينة مةلكل الاقاليم عا

الذكر وقد قسم هذه الادوات  سالفال للمدينةمن القانون التوجيهي  10 المادةالى  32
وادوات اخرى للتسيير الحضري ( المطلب الأول)ي لى ادوات التخطيط المجالي والحضر ا

 .(الثانيالمطلب ) للمدينة

 ري دوات التخطيط المجالي والحضأ: المطلب الول

على مستوى  اتالفضاء تنميةلضمان  محكمة خطةعتمد المشرع الجزائري على إ 
محددا  ،وتجسيدها ميدانيا وذلك وفق عده مخططات لتسيير وتخطيط المجال ،كل الوطن

 الاجتماعية الاطار الزمني والمكاني لكل مخطط وذلك بعد دراسته من كل النواحي
 .والبناء للتنميةذلك الاقليم  حاجةومدى  والعمرانية، والاقتصادية

دوات التخطيط المجالي والحضري في تنظيم الاطار الحضري أ لأهميةونظرا  
تستجيب لتطلعات  نوعيةلتحقيق حياه  ضرورةتسييره  اصبحت  عمليةوتحسين  ،للمدينة

 خاص ،لمتطلباتهم المعبر عنها ملائمةعلى ان يكون اختيار المشاريع اكثر  ،المواطنين
وكل  الجوارية،والتجهيزات  العمومية والخدمةووسائل الاتصال والنقل  العزلةبفك  المتعلقة

 .للمكان العامة الحياةما يساهم في تحسين اطار 
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داد قوانين ادوات التخطيط المجالي والحضري من حيث الاع عدةنظمت  
فعمد  ،منه 38 المادةفي  للمدينةاما القانون التوجيهي  ،والاهداف والرهانات بالتفصيل

وهذه المخططات تختلف من  ،هذه المخططات دون التفصيل فيهاالمشرع إلى تعداد 
 جهوي حيث مداها الى ادوات التخطيط المجالي والحضري على المستوى الوطني وال

 (الفرع الثاني)ادوات التخطيط المجالي والحضري على المستوى الولائي  ،(الأولالفرع )
الى  إضافة (لثالثالفرع ا)ادوات التخطيط المجالي والحضري على المستوى المحلي 

 (.رابعالفرع ال) الخاصةالمخططات 

  والجهوي على المستوى الوطني أدوات التخطيط المجالي والحضري : الفرع الول

 :الوطني لتهيئة الإقليمالمخطط : أولا

 الوطني لتهيئة الإقليم تعريف المخطط-1

 للاستراتيجية مفتاحية أداة(  1616 1636 )الإقليمية للتهيئةيعتبر المخطط الوطني 
من خلال  تأسيسهالذي تم و  ،التي ترسم الجزائر الغد ،المستدامة والتنمية للتهيئة الوطنية
 يشكل حيث ،1ة الإقليمعلى المخطط الوطني لتهيئ المصادقة المتضمن 61-36القانون 
بحيث تلتزم كل  ،العموميةالتي شرع فيها من طرف السلطات  للأعمالمرجعي ال الإطار

باحترام  والمحلية الوطنيةوالمؤسسات  الإقليميةوكذلك الجماعات  الوزاريةالقطاعات 
 .والعمل بها في كل مشاريعها ومخططاتها ،الضوابط والقواعد

المجال الوطني وتنظيمه على المدى  تهيئةبخصوص  المحددةكما يجسد الاختيارات 
فهو يدمج  ،الإقليمية التهيئةلتطبيق مبادئ  استراتيجية أداة بمثابةفهو اذن  ،الطويل
 2.والاجتماعية الاقتصادية للتنمية المحددةالاهداف  الزاميةبصفه 

                                                           
السالف الذكر، حيث جاء هذا المخطط كثمرة  61-36تمت المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليم بالقانون  - 1

والجماعات الإقليمية بما فيهم المجتمع جميع القطاعات الوزارية )لنقاش وطني، وفي إطار ذلك تم إشراك مختلف الفاعلين
 .جلسة عمل 11وتمت صيارته في ( المدني والأحزاب السياسية الكبرى 

2
 .السالف الذكر ،61-36 انظر القانون  - 
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 :دور المخطط الوطني لتهيئه الاقليم-2

بعد التشاور دام خمس سنوات شمل كل  الحكومةهذا المخطط الذي تم اعداده من قبل 
ولا  الإقليمي،عن مشروعها  الدولةالتي تعلن بواسطتها  الوثيقةهو  ،ارجاء الوطن

 المنفعةوانما يعتني بالانشغالات الكبرى ذات  ،المحلية للقضايايتضمن اجابات وحلول 
و للعشرين سنة أ للدولة الأساسيةلمخطط الوطني التوجهات ويحدد هذا ا ،والبعد الوطنيين
 .1للعقدين المقبلين

 :الإقليم لتهيئةالمخطط الوطني  أهداف-3

 العموميةطار المرجعي لعمل السلطات الإقليم الإ لتهيئةيمثل المخطط الوطني 
 :لى ضمان ما يليإالتي يحددها المخطط  الأساسيةحيث ترمي التوجيهات 

 ،العقلاني للمجال الوطنيالشغل _

 ،وتعيين التجهيزات الكبرى  منسقة بصفة القاعديةوضع قنوات للهياكل _

 البشرية،العقلاني للموارد  الاستغلالتقييم -

 ،التراث التاريخي والثقافي بترميمه وتثمينه وحماية ،مينهوتثالتراث الايكولوجي  حماية_

من خلال التحكم في نمو  البشرية التوزيع الفضائي الملائم للمدن والمستوطنات_
 .متوازنة حضارةوقيام بنية  السكنيةالتجمعات 

 ،قاليمالأحسب  المعدة الاقتصادية الأنشطةدعم _

 .2الجهوية التكامليةمع المشاريع  الوطنيةتماسك الاختيارات _

                                                           
 .18أمال ، المرجع السابق ص  الله جاب حاج - 1
 وتنميته الإقليم بتهيئة المتعلق ،1663 سنة ديسمبر 31 في مؤرخ ،16- 63 رقممن القانون  30-31المادة  - 2

 .السالف الذكر ، 1663 لسنة ،11 عدد ج.ج.ر. ج المستدامة
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 :الإقليم تنفيذ المخطط الوطني لتهيئة -4

المخطط الوطني لتهيئة الإقليم بمرحلتين أساسيتين وذلك من أجل تطبيقه  يمر
 .الكبيرة لأهميتهنظرا  بصورة تدريجية

 :2112 غاية لىالمرحلة الولى تمتد إ-

اص في تنفيذ بالصعود القوي للشركاء العموميين والخو  المرحلةسمحت هذه 
التوجيهية في تجديد المخططات  الدولة ةخلال سياس الإقليم، المخطط الوطني لتهيئة

نعاش ودعم النمو والمخطط إطار مخطط إفي  والمعدة ،المدى ومتوسطة وطويلة قصيرة
 .الخماسي

 .الاقتصادية التنميةالقطاع الخاص في  المرحلة أيضا بمشاركةوتميزت هذه 

 : 2112ما بعد  المرحلة_

تنفيذ المخطط اص في للقطاع الخ المرحلة بمشاركة أكثر أهميةتميزت هذه 
 الدولةوتلعب  ،المدعمة والخاصة العمومية الشراكةضمن منطق  ،قليمالوطني لتهيئة الإ

في الضبط والتحكيم الذي أصبح ممكنا من خلال وضع مختلف أدوات تهيئة كبيرا دورا 
والقطاع الخاص والمجتمع  الإقليميةخرين من الجماعات فيكون للفاعلين الآ ،الإقليم

 .1البشرية والماليةمع ضمان الموارد  بأعمال هامةلقيام المدني فرص ل

 فضاءات البرمجة الإقليمية تهيئةمخططات : ثانيا

 فضاءات البرمجة الإقليمية تهيئةتعريف مخططات -1

وفضاء  ،الاقليم وتنميته لتهيئةفضاءا تنسيقيا  الإقليمية البرمجةتعد مخططات فضاء 
اطار للتشاور والتنسيق بين الجهات  الإقليم، بتهيئة المتعلقة الوطنيةالسياسات  لبرمجة

                                                           

 .336-368المرجع السابق ص 61- 36انظر القانون  -  1
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 لمدةاعداده  الدولة حيث تتولى ،الاقليم وتنفيذه لتهيئةالجهوي  المخطط اعدادمن أجل 
 .المخطط الوطني ويعمل بالتوافق معه لمدة مماثلة

لها خصوصيات  متجاورةاو اقليم من عده ولايات  جهة تهيئةيتكون مخطط فضاء 
 للتهيئةكما يتولى المخطط الجهوي  ،متكاملة انتمائيةوجهات  ركةمشت تضاريسية
بالمخطط الوطني  المقررةفي حدود مجاله شرح وتوضيح التوجيهات والمبادئ  الإقليمية
 الجهةقليم لا المستقبلية الصورةويبين كل مخطط جهوي تفاصيل  ،الإقليمية للتهيئة

 :حيث يقوم على

التي يتضمنها  العمرانية التهيئةعلى تطبيق وتكييف اعمال  الجهويةتعمل المخططات  
 الاقليم من اجل القضاء تدريجيا على عدم التوازنات لتهيئةالمخطط الوطني 

 .1والتكامل ما بين الاقاليم والجهات التنميةوتحقيق  الجهويةوالاختلالات 

 تهيئة فضاءات البرمجة الإقليمية لمخططات  الساسيةالابعاد -2

 :على تطوير ما يليتعمل مخططات تهيئة فضاءات البرمجة الإقليمية 

 .الاقتصاديمناطق النشاط و  القاعدية والمنشئاتمثل الهياكل  التنميةمحاور -

  .بالمجال المقصود الخاصة الأساسيةالمؤهلات والوجهات -

 .المائيةبشكل عقلاني خاصه  الطبيعيةمخطط استعمال الموارد -

 .الجهةمن اجل اعاده التوازن ما بين اقاليم ولايات  يةالتنماتجاهات -

 .الاقليم على المدى البعيد لتنمية يقوانين الربط والانسجام المؤقت والقطاع-

                                                           
 .، السالف الذكر16-63، من القانون 61-61المادة  - 1
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تحدد ابعاد  الجهويةفي هذا الاطار المخططات  :ريةالحض البنيةاو  الهيكلة-
 الزراعيةفوق الاراضي  الواقعةوتلك  الرئيسية الحضريةومساحات التعمير للتجمعات 

 .العالية الجودةذات 

 .بالحفاظ على التراث الثقافي والتاريخي والاثري وتثمينه الخاصةالاعمال -

 .1الريفيةوتجديد احياء الفضاءات  الفلاحية الأنشطة ترقية-

 المستوى الولائيعلى أدوات التخطيط المجالي والحضري : الفرع الثاني

 فضاء الحواضر الكبرى  لتهيئة التوجيهيةالمخططات : أولا

 فضاء الحواضر الكبرى  لتهيئةالمخططات التوجيهية  تعريف-1

 الولائية التهيئةالحواضر الكبرى محل المخططات  تهيئةتعتبر مخططات 
      -63من القانون  1 المادةحيث جاء في  الإقليم، لتهيئةفي المخطط الوطني  المحددة

ري حضالكبرى هي تجمع  الحاضرةن أ ،المستدامة والتنميةالاقليم  بتهيئةالمتعلق 16
 دوليةلتطوير وظائف  قابليةولها  نسمة  1660666 الأقل ثلاثمائة ألفيشمل على 

الاقليم  لتهيئةكما خصص المخطط الوطني  ،2والوطنية الجهويةعلى وظيفتها  زيادة
 . قسنطينة ،ةعناب ،وهران ،المدن الكبرى الجزائر وعصرنة لتأهيلبرنامج عمل 

 :الحواضر الكبرى  لتهيئةمحتوى المخطط التوجيهي -2

 :تتمثل في محاور كبرى  اربعةالمدن الكبرى  لتهيئةيتضمن المخطط التوجيهي  

 .رسم حدود فضاءات المدن الكبرى -

 .تشخيص القطاعي والاقليمي والاجتماعي والاقتصاديال-
                                                           

القانونية و المادية التي تثيرها، التخطيط البيئي المحلي في الجزائر، المطبوعات الراهنة و الإشكالية يحي وناس،  - 1
 .321،321ص  مجلة الحقيقة، العدد السادس، دون ذكر السنة، جامعة أدرار،

2
 .، السالف الذكر16-63 من القانون  61المادة - 
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 .للتدخل الأولويةوالبرامج  الكبيرة المدينة لتهيئةالمخطط التوجيهي -

 1.والمتابعةليات الانجاز آ-

 الولايةاقليم  تهيئةمخطط : ثانيا

 مخطط تهيئة اقليم الولاية تعريف-1

تهدف  الولايةعلى مستوى اقليم  المستدامة والتنمية التهيئة سياسةلتنفيذ  داةأهو 
المخطط  ،مسبقا والمحددةالاقليم  لتهيئة المتسلسلةالى ضمان الانسجام بين الادوات 

 الجماعيةالكبرى والخدمات  التحتيةللبنى  التوجيهيةالمخططات  الإقليم، لتهيئةالوطني 
 لتهيئةالمخطط التوجيهي و  الإقليمية البرمجةومخططات فضاء  الوطنية المنفعةذات 

كما يعمل على تجسيد توجيهات المخطط  ،2(الجبليةاقليم الكتل تهيئة  وانظمةالساحل 
 القوةمناطق  ةيضاف الى ذلك معرف الإقليم، ةالوطني لتهيئالمستمد من الجهوي 

 والتنمية للتهيئة أداةوهو  ،ولايةوالضعف في كل القطاعات على مستوى بلديات كل 
واشكال شغل  الطبيعيةوالموارد  الجغرافيةتقوم على تقدير المؤهلات الوسط  الإقليمية
والتجهيزات  والقاعدية التحتية ىوالبن والبيئية والاجتماعية الاقتصادية والتأثيراتالاقاليم 
 3ةالبيئي الأنظمةوكذا قدرات تحمل  الهيكلة

 الولايةالاقليم  تهيئةلمخطط  العامةالاهداف -2

 :يلي فيما الولايةالاقليم  تهيئةلمخطط  العامةتتمثل الاهداف 

مثلما هو محدد في المخطط الوطني  الولايةاقليم  لتهيئة وطنية السياسةوضع -
  .الإقليملتهيئه 

                                                           
1
 .، السالف الذكر61-36انظر القانون رقم  - 

 اقليم تهيئة مخططد كيفيات إعداد يحد، 1630مارس  63، مؤرخ في 21-30من المرسوم التنفيذي رقم  61المادة - 2
 .1630، لسنة 30ج عدد  .ج. ر. ج، الولاية

 .، السالف الذكر21-30 رقم التنفيذي من المرسوم 61المادة - 3
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 .1الإقليمية البرمجةفضاءات  تهيئةومخطط  1616 وطنية سياسة-

الوضع المحكم للسياسات القطاعية على مستوى الولايات المعنية، مثلما هو -
 .2محدد من خلال مخططاتها التوجيهية القطاعية

 ،والتعمير التهيئةادوات  تأطيرمن اجل  والقطاعية الإقليميةتحديد التعليمات -
 التهيئةوالتي يجب ان تندرج ضمن توجيهات  المعني، الولايةللبلديات التي تشكل اقليم 

 .والتعمير بالتهيئةالمتعلق  18 -86وهذا وفق القانون  المستدامة والتنمية

 ةاقليم الولائي تهيئةلمخطط  الخاصةالاهداف -3

فضاء  تهيئةلمخطط  اوفق ولائيبكل اقليم  الخاصةالعمل على تجسيد التعليمات 
 :لاسيما فيما يتعلق ب ،المعني الإقليمي البرمجة

 .العمومية المنفعةذات  المحليةمخططات تنظيم الخدمات -

 .بين البلديات المشتركة والتنمية التهيئة مساحة-

 .الطبيعيةالموارد  خاصة المستدامة والتنمية البيئية الحمايةمبدا -

 3.والريفية الحضريةالسلم الترتيبي وحدود تمدن التجمعات -

 على المستوى المحليأدوات التخطيط المجالي والحضري : لثالثالفرع ا

 التهيئةدوات التسيير الحضري ورسم معالم التهيئة والتعمير هي أمخططات 
 المحليةوتعتبر الجماعات  حيث تقوم بتنظيم النسيج العمراني، المدينةداخل  العمرانية
ول لتسيير المدن على المستوى عداد هذه المخططات لكونها المسؤول الأبإ المكلفة

                                                           
 ، السالف الذكر16- 63من القانون  21المادة  - 1
 .نفسه من القانون  11المادة - 2
3
 .السالف الذكر ،16- 63،القانون  انظر- 
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ومخطط  (أولا) للتهيئة والتعميرالمخططات في المخطط التوجيهي  هذهوتتمثل  المحلي،
 (ثانيا) راضيشغل الأ

 والتعمير ئةللتهيالمخطط التوجيهي  :ولاأ

المعدل  18 -86والتعمير القانون  للتهيئةنشاء المخطط التوجيهي يتحكم في إ
 .1الذي يحدد اجراءات اعداده 311 -83 التنفيذيوالمرسوم  ،والمتمم

 والتعمير للتهيئةتعريف المخطط التوجيهي -1

 للتخطيط المجالي والتسيير الحضري، أداة"للتهيئة والتعمير هو المخطط التوجيهي 
المعنية أخذا بعين او البلديات  للبلدية العمرانية للتهيئة الأساسيةيحدد التوجيهات 

لمخطط شغل  المرجعية الصيغة ويضبط  التنميةومخططات  التهيئةعتبار تصاميم الإ
 2"ضيالارا

 والتعمير للتهيئةهداف المخطط التوجيهي أ-2

انطلاقا من  المعنيةاو البلديات  البلديةمجال  لتهيئة الأساسيةتحديد التوجهات _
 .التنميةواعتمادا على مخططات  الإقليمية التهيئةدوات العامة التي تقدمها أالتوجهات 

ستعمال المجال ويهدف الى الاستغلال العقلاني والامثل للموارد يحدد شروط إ_
 .الاقتصادية

الاراضي ومناطق التدخل على النسيج يحدد اجال انجاز مخططات شغل _
 .العمراني

                                                           

 للتهيئة التوجيهي المخطط إعداد إجراءات يحدد ،3883 سنة ماي 12 في مؤرخ 311-83 رقم التنفيذي المرسوم - 1
 .  والمتمم المعدل ،3883، لسنة10 ددع ج.ج.ر. ج عليه والمصادقة والتعمير

 . سالف الذكرال ،المتمم، المعدل و 18-86من القانون  30دة الما - 2
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للتعمير على المدى  قطاعات قابلة ،م المجال المعني الى قطاعات معمرةيقس_
 .للتعمير خرى رير قابلةالتعمير و أ و قطاعات مستقبلية القريب والمتوسط،

 .والتراث الثقافي والتاريخي الطبيعيةوالاوساط  البيئةالحفاظ على _

 .الفلاحيةالنشاطات  الحفاظ على_

كالمواقع والمناظر والمحيطات  يد المناطق التي تتطلب حمايه خاصةتحد_
 .الحساسة

 .1يحدد توقعات التعمير وقواعده_

 والتعمير للتهيئةاجراءات اعداد المخطط التوجيهي  -3

عداده يتم إ  ،للتهيئة والتعميربمخطط توجيهي  تغطيةمحل  ن تكون كل بلديةيجب أ
بل المجلس الشعبي من ق مداولةمن رئيس المجلس الشعبي البلدي وذلك بموجب  بمبادرة

والتي تبلغ الى الوالي المختص  2المعنية البلدية الشعبيةو المجالس البلدي المعني أ
 3.عليها لمصادقةلاقليميا 

بلاغ يتم إ ،للمدينةعليه في القانون التوجيهي  صوصالمن المشاركة لمبدأوتطبيقا 
عداد مشروع المخطط التوجيهي للمشاركة في إ  المعنية العموميةالمؤسسات والهيئات 

خضاع مشروع المخطط إلى إشراك المواطنين عن طريق إ إضافة 4للتهيئة والتعمير
 5.للتحقيق العمومي

                                                           

 .30ص المرجع السابق، ، حسينةرواس  - 1

 .، المعدل و المتمم، السالف الذكر18-86من القانون 11المادة - 2
 .السالف الذكر المعدل و المتمم، ،311-83المرسوم التنفيذي رقم  61المادة- 3
، 311-83المرسوم التنفيذي رقم  من 61، المعدل و المتمم، السالف الذكر،و المادة 18-86من القانون 32المادة  - 4

 .السالف الذكرالمعدل و المتمم، 
5
 .الذكر السالف المتمم، و المعدل ،311-83 رقم التنفيذي المرسوم من 36المادة  - 
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نحو ثلاث مستويات على  والتعمير للتهيئةعلى المخطط التوجيهي  المصادقةويتم 
 :الحالةحسب 

ساكن و  1660666بقرار من الوالي  في البلديات التي يقل عدد سكانها عن _
 .واحدة ولايةكان المخطط يشمل اقليم 

 المحليةبقرار مشترك بين الوزير المكلف بالتعمير والوزير المكلف بالجماعات _
لتي في البلديات ا( والعمرانية والتهيئة المحليةوالجماعات  الداخليةالذي هو حاليا وزير )

 قاليم عدةساكن والمخطط يشمل أ 2666ويقل عن ساكن  1660666يفوق عدد سكانها 
 .مختلفةبلديات لولايات 

ساكن فاكثر  2660666في البلديات التي يكون عدد سكانها  بمرسوم تنفيذي_
 .1مختلفةقاليم عده بلديات لولايات والمخطط يشمل أ

تناسق في سعي الدولة إلى المصادقة قرار  لصناعة المتدرج ن هذا المسار ويضم
 العمرانية التهيئة استراتيجيةمع  العمرانية التهيئةوالتعمير وتصاميم  التهيئةدوات أ

 .2التي تحدث على المستوى المركزي  والإقتصادية

 راضيشغل ال  مخطط: ثانيا

 السالف الذكر، المعدل والمتمم 18 -86يتحكم في مخطط شغل الاراضي القانون 
 . 3جراءات اعدادهالذي يحدد إالمعدل والمتمم  ،312- 83التنفيذي والمرسوم 

 

 

                                                           
1
 .سالف الذكرال ،، المعدل و المتمم18-86من القانون  11المادة  - 

 .08صسابق، ، المرجع اللعروق محمد الهادي - 2

يحدد إجراءات إعداد مخطط شغل الأراضي و ، الذي 3883ماي  12، مؤرخ في 312 -83المرسوم التنفيذي  - 3
 .، المعدل و المتمم3883،لسنة 12ج عدد .ج.ر.المصادقة عليه ومحتوى الوثائق المتعلقة به، ج



 للمدينة الحضري  آليات تسيير                              :              الثانيالفصل 

80 
 

 :تعريف مخطط شغل الاراضي-1

المخطط الذي  هو ذلك" :يليع الجزائري مخطط شغل الاراضي كماعرف المشر 
والتعمير حقوق استخدام  للتهيئةطار توجيهات المخطط التوجيهي يحدد بالتفصيل وفي إ
 .1"الارض والبناء عليها

دد فيه وبصفة تح يغطي رالبا تراب بلدية كاملةدوات التعمير من أ داةذن أفهو إ
المخطط حترام قواعد إطار إفي  ،رض والبناء عليهاقواعد وحقوق إستخدام الأ مفصلة

 .والتعمير للتهيئة التوجيهي

 :اهداف مخطط شغل الاراضي-2

 ،المعنيةالشكل الحضري للقطاع او القطاعات او المناطق  بصفة مفصلةيحدد -
 .ستعمال الاراضيوق البناء وا  وحق

القصوى والدنيا المسموح بها في البناء المعبر عنها بالمتر المربع  تعيين الكمية-
خارج البناء او بالمتر المكعب من الاحجام وانماط البنايات  المبنية الأرضيةمن 

 .ا واستعمالاتهاالمسموح به

 .بالمظهر الخارجي للبنايات المتعلقةيضبط القواعد -

 للمنشاة المخصصةوالمساحات الخضراء والمواقع  العموميةتحديد المساحات -
 .وكذلك مميزات طرق المرور العامة المصلحةذات  والمنشئات العمومية

 .رتفاقاتتحديد الإ-

والمواقع والمناطق الواجب حمايتها  التذكاريةحياء والشوارع والنصب تحديد الأ-
 .وتجديدها واصلاحها

                                                           
 .السالف الذكر ،المتمم و المعدل، 18-86من القانون  13المادة  - 1
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 1.الواجب وقايتها وحمايتها الفلاحيةراضي يعين مواقع الأ-

و تلك الطبيعية أعن الكوارث  الناتجة للأخطار المعرضةراضي تحديد الأ-
 .2و منع البناءتحديد أ لإجراءاتوالتي تخضع  ،نزلاقالمعرضة للإ

 :شغل الاراضياجراءات اعداد مخطط  -3

من قبل المجلس الشعبي البلدي  مداولةراضي بموجب يتم اعداد مخطط شغل الأ
 للمصادقةوالتي تبلغ الى الوالي المختص اقليميا  ،المعنية البلدية الشعبيةاو المجالس 

المشاركة  بمبدأوعملا  ،المعنية العموميةويجب تبليغ ايضا كل الادارات والهيئات  عليها،
شراك جل إمخطط شغل الأراضي للتحقيق العمومي وذلك من أأيضا عرض  فيجب 

 .لإبداء رأيهم المواطنين

المجلس  من مداولةعلى مخطط شغل الاراضي بموجب  المصادقة مرحلة تأتيثم 
 .3ي الوالي المختص اقليمياالشعبي البلدي بعد أخذ رأ

 في مجالات محددةالمتخصصة أدوات التخطيط المجالي والحضري : الفرع الرابع

 الجديدة المدينة خطط تهيئةم: اولا

 :الجديدة المدينة تهيئة تعريف مخطط-1

ويعده احد مكاتب الدراسات  ،الجديدة بالمدينة المكلفة الهيئةهو مخطط تضعه 
في اطار  العمرانية بالتهيئةويكون ذلك بموجب قرار من الوزير المكلف  ،المعتمدة

 حدد المرسوم وقد ،للإقليم المستدامة والتنمية للتهيئة العامةالتوجيهات والتعليمات 

                                                           
 .الذكر السالف المتمم، و المعدل ،18-86من القانون  13المادة  - 1
 63 في مؤرخ ،18 -86 رقم القانون  ويتمم يعدل ،1661 سنة أوت 31 في مؤرخ، 62-61من القانون  61المادة  - 2

 .1661، لسنة 13 عدد. ج. ج.ر.  جو التعمير،  بالتهيئة المتعلق ،1661 ديسمبر
 .السالف الذكر  المتمم،المعدل و  ،312-83رقم  التنفيذي المرسوم من  17- 61المواد  انظر - 3



 للمدينة الحضري  آليات تسيير                              :              الثانيالفصل 

82 
 

شروط وكيفيات وضع مخطط  ،1الجديدة المدينة المتعلق بمخطط تهيئة 10-33التنفيذي
رايها عن  لإبداء المعنية الإقليميةالجماعات  اجراءات مساهمةو  الجديدة المدينة تهيئة

 3.الجديدة للمدينةفعال الو  تسيير الناجحالوذلك من اجل  2طريق المداولات

  :الجديدة المدينة شروط وكيفيات وضع مخطط تهيئة-2

داء وتحسين أ نشر الحلول للقضاء على الفوارق ب الجديدة المدينةيتعلق مشروع 
لاستدراك  ،بمختلف انواعها والأنشطةوتوزيع افضل للسكان  ،الحضرية المنظومة

ويظهر التقرير المتعلق بالمخطط المبادئ  ،النقائص التي لم تعالجها مختلف التشريعات
 :والتوجيهات التي تساهم في

 .الجديدة المدينةتحليل موقع تمركز مشروع  -

 .العامة والكثافةوشروط البناء  للمدينةالمخطط العام يحدد  -

 المعنية الجديدة المدينةمع برنامج  بالعلاقةوذلك  ،للأراضييبين التخصيص العام  -
 .وبرامج السكن والخدمات والنشاطات الأساسية والمنشئاتالتجهيزات الكبرى  وقعمتو 

 .4وبرامج التجهيز الحضريةيوضح مخطط الشبكات  -

 لمخطط الدائم لحفظ القطاعات واستصلاحهاا: ثانيا

المخطط الدائم لحفظ القطاعات واستصلاحها هو مخطط خاص بالمجموعات  
فيحدد كل القواعد  محفوظة،في شكل قطاعات  ةالمنشأ الريفيةو أ الحضرية العقارية
 محلاليست وتحديد للعقارات التي  ،رضالأباستخدامات  الخاصة تفاقاتر والا العامة

                                                           
1
، الجديدة المدينة تهيئة مخطط ، يحدد شروط وكيفيات وضع1633أفريل  30، مؤرخ في 10-33التنفيذي المرسوم - 
 .1633لسنة  33ج عدد . ج. ر. ج
 .نفسه من المرسوم 61-63لمواد انظر ا- 2
 .361بلعيدي نسيمة، المرجع السابق، ص - 3
 .، السالف الذكر10-33رقم من المرسوم التنفيذي 61، 61انظر المادتين - 4
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د الشروط حدكما ي ،الواجب هدمها أو تعديلهاو التعديل او تلك العقارات أللهدم 
  ،الحضري  والاطارعلى العقارات  للمحافظةساس كأالمعتمد عليها  المعمارية

 المتعلقةتلك  لاسيما للحماية الخاصةالاجراءات ينص هذا المخطط على 
التصنيف  نتظارإو في أضافي الإالجرد  قائمةفي  المسجلة العقارية الثقافيةبالممتلكات 

وذلك في اطار احترام الاحكام التي  ،داخل القطاع المحفوظ الموجودةو  المصنفةو أ
من المرسوم التنفيذي  61، وهذا وفقا للمادة والتعمير للتهيئةجاء بها المخطط التوجيهي 

الدائم لحفظ و إستصلاح القطاعات  مخططالإعداد المتضمن كيفيات  61-111
 .1المواقع الأثرية والمناطق المحمية التابعة لها واستصلاحها .المحفوظة

والمخطط الدائم لحفظ القطاعات واستصلاحها  يحل محل مخطط شغل  
 .2ضيالارا

بناء على  مداولةبموجب  ،عداد المخطط من طرف المجلس الشعبي الولائيإ يتم  
 طرف ويتم تنفيذه وتسييره من ،بالثقافةطلب الوالي وذلك بعد اخطار الوزير المكلف 

 الشعبيةو رؤساء المجالس أرئيس  استشارةوذلك بعد  ،المعنية للولاية الثقافة مديرية
يتم ف ،لا اثناء ظهور بعض التكتيكات اثناء تنفيذهإولا يعاد ضبطه  ،المعنية البلدية

كل اشكال  دراسةوفي حدود الجزء الاضافي يتم  ه،مراجعته وتعديله بنفس اشكال اعداد
 .3التهيئةو أالترميم التي قد تشمل العمليات الاصلاح التعديل 

 لها التابعة المحمية والمنطقة الثريةواستصلاح المواقع  الحمايةمخطط : ثالثا

مخطط المتعلق بحماية التراث الثقافي،  61-82من القانون  16 المادةحددت  
 المعمارية والهندسةللتنظيم والبناء  العامةوالقواعد  الأثريةواستصلاح المواقع  لحماية

                                                           
1
 و لحفظ الدائم المخطط إعداد كيفيات المتضمن ،1661أكتوبر  62، مؤرخ في 111-61المرسوم التنفيذي  - 

 .1661، لسنة  06ج عدد. ج. ر. ج، المحفوظة القطاعات إستصلاح
 .، السالف الذكر61 -82من القانون  12، 11المادة  - 2
 .، السالف الذكر111-61التنفيذي  المرسوم انظر - 3
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التي يمكن  الأنشطةتحديد  وخاصةستخدام الارض والانتفاع بها إوكذا تبعات  ،والتعمير
 .ةمحميال تهمنطقأو رس عليها ضمن حدود الموقع المصنف ان تما

 المطبقةات والارتفاق العامةليحدد القواعد  111 - 61 لقد جاء المرسوم التنفيذي 
وذلك ضمن مبادئ المخطط التوجيهي  ،له التابعة المحمية والمنطقةعلى الموقع الاثري 

كون مشمولا على هذه توالتعمير وكذا مخطط شغل الاراضي التي يجب ان  للتهيئة
 .1الأثريةالمناطق 

بناء على  مداولةعداد المخطط من طرف المجلس الشعبي الولائي بموجب إ يتم 
 البلدية الشعبيةورؤساء المجالس  بالثقافةوزير المكلف ال اعلاموذلك بعد  ،طلب الوالي

و رؤساء أ البلديةبالتشاور مع رئيس  الثقافة مديريةويتم تنفيذ المخطط من قبل  ،المعنية
 .2المعنيةالبلديات 

 لها التابعة المحميةوالمناطق  الأثريةواستصلاح المواقع  الحمايةمخطط ويقوم 
 :بمايلي

 . الأثريةللقيم  الحالية الوضعيةتحديد -

 المقررة العمليات ات وكذلكوالارتفاقلاستخدام الارض  العامةتحديد القواعد -
 .وتسييرها واستغلالها واستصلاحها الأثريةالمواقع  لحماية

استغلالها على  وكيفية الأثريةيحدد كل ما هو متعلق بتنظيم وتسيير هذه المواقع -
 .3مدى القصير والمتوسط والبعيدال

 لتسيير الحضري للمدينةلخرى الدوات ال: المطلب الثاني

                                                           
1
 الأثرية المواقع مخطط إعداد كيفية المتضمن ،1661 أكتوبر 62 في مؤرخ ،111 – 61 التنفيذي المرسوم - 

 .1661 لسنة ،06عدد ج. ج. ر. ج واستصلاحها، لها التابعة المحمية والمناطق
 .من المرسوم نفسه 62المادة  - 2
 .، السالف الذكر111 – 61من المرسوم التنفيذي  31المادة  -3
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المدينة لا يكفي تسخير ادوات التخطيط المجالي والحضري وترقية للتحكم في التنمية 
في القسم الأول  أيضا التي تم ذكرهاو  ،مختلفةوتنظيمات المنصوص عليها في قوانين 

ذكر  بالإضافة إليها نماوا  ، السالف الذكر 60-60من الفصل الخامس من القانون 
قسم الثاني في المادة أدوات أخرى للتسيير الحضري للمدينة، وذلك بدء من الالمشرع 

 .منه إلى مايليهما 16

حرص المشرع على إستحداث أدوات جديدة   للمدينةالحضري الفعال  التسييرو من أجل 
 .لتسيير المدينة على ررار أدوات التخطيط المجالي و الحضري 

 الشراكةدوات أ، (الفرع الأول)المخططات التوجيهية القطاعية دوات في الأوتتمثل هذه 
 الفرع)دوات التمويل أو  (لثاالثالفرع )والتقييم  والمتابعةدوات الاعلام أ ،(الفرع الثاني)

 (.الرابع

 كأدوات للتسيير الحضري للمدينة القطاعية التوجيهيةالمخططات : ولال الفرع 

 القطاعية التوجيهيةالمخططات تعريف : أولا

في  ،الاقليم لتهيئةعن المخطط الوطني  قطاعيا المتفرعةتتمثل المخططات 
 الوطنية المنفعةذات  الجماعيةوالخدمات  ،الكبرى  التحتيةللبنى  التوجيهيةالمخططات 

 و النقل ،التراثو  البيئة :التالية الخمسةمخطط تم تجميعها في الميادين  31وعددها 
 .والرياضة الصحة ،تكوينال ،المواصلات

 المنسجمة والتنميةلتطوير الاقليم الوطني  مفضلةالتعد هذه المخططات الادوات 
دماج إوتهدف الى  ،المختلفةكما انها تسمح بتوجيه العمل الاقليمي للوزارات  ،مناطقهل

وخلق  جديدةوتساهم في انتاج ثروات  ،الاقتصاد الوطني في فضاءات التبادل الحر
 .1فرص العمل

                                                           
 .، السالف الذكر16- 63من القانون  30المادة - 1
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 التحتيةمن البنى  لةسلس إقامةلى إمن خلال هذه المخططات  الدولةكما تسعى 
تعزيز العلاقات داخل و  ،الإقليميةنماط لضمان المواصلات الأ ومتعددة مترابطةللنقل 

 .والريف المدينةضمان مستوى العلاقات بين و للمدينة النظام الحضري 

تحليل استراتيجي عام للميدان المعني  يتضمن كل مخطط توجيهي قطاعو 
حدد الاعمال الواجب القيام بها على يو  ،رهوتطو بالمخطط وتشخيص عام للقطاع المعني 

بيان  ،برمجتها تقسيمها الإقليمي وعناصر ذلكوك ،المتوسط والقصير ،المدى الطويل
 1.لتنفيذه المطلوبةوكل الاحكام  ،الأولويةالمشاريع ذات 

 القطاعية التوجيهيةمحتوى المخططات : ثانيا

 :يما يل التوجيهيةالمخططات تتضمن 

ساس أللميدان المعني بالمخطط التوجيهي القطاعي المعد على  ياستشرافتحليل -
فقا مر القطاع المعني وتطويره  حالةقتصادي ومجالي وتشخيص إ ،جتماعيإ ،جرد مادي
 .المناسبمن الخرائط على السلم  بمجموعة

وتقسيمها  ،الاعمال التي يجب القيام بها على المدى القصير والمتوسط والطويل-
 .اقليمي وكذا عناصر برمجتهاأو لى مجالي إ

  .عند الاقتضاء الأولويةالمشاريع ذات -

 .لتنفيذ المخطط التوجيهي القطاعي مطلوبةكل الاحكام التي يمكن ان تكون -

 القطاعية التوجيهيةمجمل المخططات  ودراسةفقد جرى اعداد  العملية الناحيةمن 
 بالقطاع  الخاصةحيث حدد لكل مخطط سياسته  ،1661خلال سنه  الحكومةمن طرف 

                                                           
 .انظر القانون نفسه - 1
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 ةفومعر والمنتخبين المحليين من جمع  الولاةاي  الإقليميةالسلطات قصد تمكين 
 .1الوطنيالاولويات على المستوى 

 القطاعية التوجيهيةالمخططات  أنواع  بعض: ثالثا

 :من بين المخططات التوجيهية القطاعية نذكر البعض منها

بحشد الموارد  الخاصة التحتية البنىوهدفه تطوير : التوجيهي للمياهالمخطط -
 .والباطنية السطحية المائية

للطرق  الوطنية للشبكةهدفه وضع المحاور الكبرى  :المخطط التوجيهي للنقل-
 .المطاراتو للموانئ  التحتية البنيةوكذا  ،والطرق  السريعة

وهدفها وضع  :المحميةوالمساحات  الطبيعيةالمخطط التوجيهي للفضاءات -
ورير  ،الطبيعيةوالمناظر والحفاظ على الموارد  البيئة نوعيةبتامين  الكفيلةالتدابير 
 .وكذا التنوع البيولوجي المتجددة

وهدفه تحديد كيفيات الحفاظ على المناطق  :الفلاحية للتنمية التوجيهيةالمخطط -
 .الفلاحية الأنشطةويبين شروط توزيع  ،مايتهاوتوسيعها وح والرعوية والريفية الفلاحية

الاستغلال العقلاني لموارد ضمان هدفها  :الطاقةالمخطط التوجيهي لشبكات -
ثار الاحتباس وآالتلوث البيئي  مكافحةعلى  المساعدةوكذا  ،المتجددةوالطاقات  الطاقة
 .الحراري 

موقع من الإقليم استفادة الجميع من العلاج في كل  :المخطط التوجيهي للصحة-
لى تحسين نوعية التكفل بالعلاج، كما يحدد تنظيم منظومة العلاج ناجح وكذا ووضع  وا 

 .2المؤسسات الاستشفائية في شبكة متكاملة

                                                           
 363،361، صالسابقمرجع ال،  أمال حاج جاب الله - 1
 .، السالف الذكر16-63انظر القانون  - 2
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 :القطاعية التوجيهيةبعض المخططات  دراسة: رابعا

دراسة بعضها مخطط توجيهي قطاعي، فقد إخترنا عشوائيا  31بإعتبار أنه يوجد 
 :كمايلي

 :المخطط التوجيهي للمياه-1

 المائيةبحشد الموارد  الخاصة التحتية طط التوجيهي للمياه بتطوير البنىيقوم المخ
الوطنية في مجال شغل طبقا للخيارات  بين المناطق،المياه وتوزيع  والباطنية السطحية

 واستعمالهاقوم بتشجيع تثمين الموارد المائية والاقتصاد فيها كما ي قليم وتطويره،الإ
المستمدة من رسكلة المياه  التقليديةرير  المائيةتطوير الموارد  عقلانيا، وكذاستعمالا إ

 .مياه البحر واستعمالها القذرة وتحلية

 :المخطط التوجيهي للنقل-2

وتسييرها وفق  ،المدينةجل تنظيم وسائل النقل داخل لقد جاء هذا المخطط من أ
والنقل  الحديدية السكةومن بين هذه الوسائل  ،الحاجةتضيه تقمتطلبات سكانه حسب ما 

قليم إ بتهيئة الخاصة الوطنيةخذ هذا المخطط التوجهات حيث يأ البري والبحري والجوي،
 :تشاور والعمل على ما يليالوبالتالي ينبغي  ،المستدامةوتنميته 

 .للنقل و تحديثها و تطويرها التحتية ىتحديد شروط دعم البن-
 .توزيع عادلا المدينةنها توزيع وسائل النقل داخل عمال التي من شأالأتشجيع -
 .1الحساسةللمناطق  والملائمة المناسبةنماط النقل توخي أ-
النقل  ين التكامل بين انظمةنها تحسالمتعددة الأنماط التي من شأتشجيع المناهج -
 .ها ومردودهاونجاح
نها الخاصة التي من شأوالبرامج  السريعةالنقل على الطرق والطرق  تحديث شبكة-

 .العزلةتقليص الضغط على المدن وربطها بالقرى والمدن الاخرى لفك 

                                                           

.من القانون نفسه 12المادة  -  1  
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الواجب ترقيتها لرفع الضغط على الطرقات  الداخلية الجويةالخدمات  إقتراح-
 .وتحسين خدمات المسافرين

المنظر الجمالي عطاء المدينة لإ لواجهات موانئ الضروريةتحسين وسائل الدعم -
 الساحليةوالمناظر  المدينةبين  الرابطةكما يقوم بتخفيف الضغط على الطرق  ،لها

 .1باستحداث سفن نقل المسافرين والبضائع

 :البيئة لحمايةالتوجيهي  المخطط-3 

على  والمحافظة المدينةداخل  البيئيةالمنظومات  حمايةينص هذا المخطط على 
 والصلبة السائلةومحاوله الحد من التصريف العشوائي للفضلات  ،التوازن البيئي لها

 ،وانجاز شبكات لصرف المياه ،المبتذلةالمياه  إنشاء وحدات لمعالجة ومحاولة الصناعية
وبصفة عامة  والمساحات الخضراء، الحضرية التنميةستحداث مشاريع ا  والتخطيط و 

 .2البيئيةيهدف الى تحسين الظروف 

 للتسيير الحضري للمدينة ة أدوات الشراك :الفرع الثاني

مختلف الأعمال والنشاطات المتعلقة فإن  60-60من القانون  13عملا بالمادة  
وذلك في إطار مبدأ  ،بالتخطيط وتسيير المدن تتم عن طريق عقود تطوير المدينة

، 3أو الشركاء الاقتصاديين/الشراكة، حيث يتم إكتتاب عقود مع الجماعات الإقليمية و
لأحكام  وذلك طبقافي إطار النشاطات والبرامج التي تنجز بعنوان سياسة المدينة، 

بالصفقات العمومية وتفويضات المرفق  المتعلق 111 -32 رقم المرسوم الرئاسي

                                                           

.السالف الذكر ،16-63قانون المن  10،12المادة  - 1  
.، من القانون نفسه16-12 المادة - 2  

 .60-60قانون رقم  13المادة - 3
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أو /بحيث تبرم هذه العقود في مجال الصفقات العمومية مع الجماعات المحلية و ،1العام
 :تدخل هذه العقود المبرمة أحد الصور التالية الشركاء الاقتصاديين، ويمكن أن

عقد الأشغال العامة، عقد تقديم الخدمات، عقد الدراسات وعقد اقتناء اللوازم، أو 
من  136عليها في المادة  المنصوصإبرام عقود لتفويض المرفق العام وفقا للصور 

السالف الذكر، والتي تكون في شكل عقود إمتياز أو عقود إيجار أو  الرئاسيالمرسوم 
 .الوكالة المحفزة أو عقود التسيير

ويمكن أن تتخذ الشراكة صورا أخرى كالشراكة مع جماعة إقليمية أخرى في شكل 
أو في  ،ويكون ذلك سواء على المستوى الوطني أو على الصعيد الدولي ،2المدن توأمة

هداف ن ذلك عند تحقيق المدينة  للأطراف ويكو شراكة متعددة الأشكل اتفاقيات ال
للأطراف  الدعوة مفتوحةتصبح  الحالةفي هذه  ،بالانتماءحساس لإا المتوخاة لدرجة

 . كةاالشر خرى للدخول في الأ

الإقليمية في الدفاع عن أولويات السكان تسمح للجماعات  الشراكةدوات إن أ
حداث الاتساق فيما يخص  لبرامج وتفعيل مجالات الحوار خاصةفي ا وحاجاتهم وا 

 ،الدولةتجد الدعم المنهجي والمالي من طرف ل الهياكل الأساسيةو  الاستثمارو تجهيزات ال
 للمجال الوطني،المستدامة  للتنميةالتي تستعيد دورها كمنشط ومنظم ومخطط استراتيجي 

وفي المقابل  التشاور والتعاقد،هداف وذلك بتخول شركائها الطبيعيين مهام إنجاز الأو 
عن طريق منتخبيها المكلفين بتسيير شؤون المجال الحضري  الإقليميةن الجماعات فإ

 3تابع لها مطالبين بنتائج هذا التسيير

 التنميةوتحقيق  للمدينةدور متميز في تفعيل التسيير الحضري  للشراكةن الواضح أ
 الدولة في الضبط نظرا للدور المتزايد الذي تلعبه و  للمجال الحضري الوطني، المستدامة

                                                           

، العام المرفق وتفويضات العمومية بالصفقات المتعلق ،1632سبتمبر 30، مؤرخ في 111-32المرسوم الرئاسي  - 1
 .1632، لسنة 26ج عدد . ج.ر. ج
2
 .، السالف الذكر60-60من القانون  11المادة  - 
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 المنظومة والتحكم الذي أصبح ممكنا من خلال وضع مختلف الأدوات من أجل استكمال
وسيكون للفاعلين الآخرين من  ،بتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة المتعلقة التشريعية

قيام بأعمال هامة من أجل لقطاع الخاص والمجتمع المدني فرصة للوا الجماعات إقليمية
 :في الدولةوتستمر  والتحكم في العمران، الترقية بالمدينة

 .تجسيد سياستها بتقديم التوجهات الكبرى -

 .والمالية التقنية للإمكانياتطبقا  تلعب دور المرافق الموجة-

 .تلعب دور الضامن للتضامن الوطني والاجتماعي والاقتصادي-

 1.للتنميةوشريك دائم  كمحافظساسي لها دور أ-

 للتسيير الحضري للمدينة  الدوات المالية: الفرع الثالث

السالف  60-60قانون المن  12 المادةدوات التمويل في نص المشرع على أ
التي تقوم  ،المحلية التنميةساس تحقيق أ المالية يعتبر التوزيع العادل للموارد ،الذكر
 ،المحلية والمالية الجبايةصلاح لنظام التخطيط وا   استنادا والمسؤوليات، المبادرةعليها 

ل لتسهي المحليةللجماعات  الموكلةساسي والمهام لذلك يجب إعادة النظر في القانون الأ
وذلك  ،2للمدن الوظيفيةلتحقيق التوازنات  والمستقبلية مهمتها في تقويم الاحتياجات الآنية

لتنفيذ مشاريعها وبرامجها  المحليةبرصدها للجماعات  الدولةالتي تقوم  الميزانية ضمن
 3.التي تحدد التحكم في نفقاتها الوسيلة التنموية، وهي

والتوازن بين  الانسجامالإقليمية بتحقيق للجماعات  الماليةترتبط المساعدات 
وتشمل  التنمية محلية منسجمةساسي لتحقيق وهو شرط أ ،الماليةالاختصاصات والموارد 

 :يليماهذه المساعدات 

 
                                                           

 .331ص  المرجع السابق ،نسيمة دي بلعب - 1
2
 .31، المرجع السابق، صالهادي  محمدلعروق  - 

 .، السالف الذكر36-33من قانون  388،382المادة  - 3
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 المباشرةالمساعدات : ولاأ

المباشرة من أجل إحداث مناصب شغل أو تطوير مناطق يتم رصد المساعدات 
فرص عمل في الجهات  وتتمثل في علاوات للمستثمرين الذين ساهموا في خلق معينة

والاجراء الذين  ،أو توسيع مجال مؤسسات معينة ،العمرانية التهيئةهداف التي تحددها أ 
 1.يضطرون للتنقل

ن تنظم المالية على أيتم تقديم الحوافز والمنح  الدولةوعند تقديم المساعدات من 
 البلديات في مجال التضامن المالي فيما بينها الصندوق البلدي للتضامن وصندوق 

لذلك في  لأقاليمها المشتركة والتنمية التهيئةللتضامن قصد  المحليةالجماعات  
 :علىبلدية تتوفر ال

 الصندوق البلدي للتضامن -1

 ،البلدية الموجهة لقسم التجهيز والاستثمار لميزانيةعانات التجهيز ويتضمن إ 
 .2ه وضعية مالية صعبة أو رير متوقعةعانات توازن البلديات التي تواجوا  

 للضمان المحليةصندوق الجماعات -2

بالنسبة للمبلغ  الجبائيةهام الصندوق في تعويض نقص في قيمة الايرادات تتمثل م
  .3المحليةللجماعات  الإجباريةويمول عن طريق المساهمات  يرادات،المتوقع من هذه الإ

 المباشرةالمساعدات غير  :ثانيا

دوات التي ينبغي توزيعها في إطار من الأ في مجموعةتتمثل هذه المساعدات  
و  حسب اختصاص كل منهم، ،خرون الدولة والشركاء الآبين  العمرانية التهيئة سياسة

خرى ومختلف التسهيلات الأ ،منح التجهيز والحوافز الجبائيةهذا النوع من الحوافز يعني 

                                                           
1
 .130ص، المرجع السابق ،الشريفرحماني  - 

 .الذكر السالف ،36-33قانون  131المادة  - 2
 .نفسه قانون ال من 131،131المادة  - 3
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وتتمثل المساعدات  طار المعيشي،تى الإوح ،والملكية العقاريةبالقروض  علاقةالتي لها 
 .المحليةوحوافز الجماعات  الدولةفي حوافز  المباشرةرير 

 :الدولةحوافز -1

الجهوية  والأنشطةللمؤسسات  الدولةالتي تقدمها  مباشرةالهي المساعدات رير 
 بإنشاءويجب تنشيط هذه الحوافز  ،المحلية بالتنمية المتعلقةعمال والبرامج لتطوير الأ

متياز لتحقيق وباللجوء إلى نظام منح الإ ،1العمرانية والتهيئةالصندوق الوطني للتجهيز 
 2.على التشاور والتنسيق المبنية الضروريةالتوازنات 

الممنوحة للمؤسسات التي تنشأ في الأماكن  فيما يخص الحوافز الجبائية أما
ف إليها مساعدات تضا و مناطق التوسع الاقتصادي بالخصوص،المطلوب تطويرها أ

أو  جل تجهيز المناطق المراد تطويرها،المحلية من أعات لى الجماالدولة إخرى تقدمها أ
 العمومية المراد إحداثها لتهيئة المنشآتمن خلال  على شكل مساعدات تقنية إدارية
 3.مناطق التوسع الاقتصادي وتنظيمها

 :المحليةحوافز الجماعات  -2
اللتان تساهمان في  ،المحلية والمالية الجباية بإصلاحتكون هذه المساعدات 

ينبغي أن تطلع به من أعباء اجتماعية  ي ماأ ،مسؤوليتها المحليةتحميل الجماعات 
  ،واقتصادية

 الأخيرةتق هذه اويقع على ع على نطاق واسع، المحليةليها الجماعات وأدوات تستند إ
 .للدولة العامة الاستراتيجيةالتي تندرج ضمن  التنميةعباء التنفيذ الفعلي لتحقيق أ 

قليمها إ لتنمية الإقليميةالتي تمنح للجماعات  المباشرةللمساعدات رير  بالنسبة
و المزايا التكميلية والتسهيلات أو الخاصة أ الجبائيةالصناعي ونخص بالذكر الحوافز 

  .4العقارية

                                                           
1
 .330ص المرجع السابق ،نسيمةدي بلعب - 

2
 .المرجع والموضع نفسه - 

 .118، المرجع السابق، صرحماني الشريف - 3
 .331ص ،بلعيدي نسيمة ، المرجع السابق  - 4
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دور فعال في لما لها من  المحليةللجماعات  المالية الاستقلاليةالقانون ول لقد خ
إلا أنها اصطدمت بمعيقات  برام العقود وتنفيذها،مما يمكنها من إ ،المحلية التنمية ترقية

لذلك  ،المحلية الماليةعلى  للوصاية الشديدة الرقابةبسبب  الماليةصلاحياتها  في ممارسة
 داء مهامها وتحديثالاستقلالية حتى تساعدها في أمنحها نوعا من الأجدر كان من 

 1.المحلية الإدارة
 علامالمتابعة والتقييم والإدوات أ: رع الرابعالف

والتدخل في الوقت المناسب لمعالجة التقييم  استحدثت هذه الأدوات لتسهيل عملية
 11وقد نصت عليه المادة  المدينة وتصحيح الأخطاء الممكن ورودها في إطار سياسة

 .60-60من القانون 

في  من أجل اشراكه ،للمواطنالموجهة علام تعتبر من أدوات التحسيس والإهي و 
هداف واتجاهات التسيير وتساعد على شرح أ  والمعيشي، يطاره العمرانتحسين مستوى إ

العامة على هداف وذلك للوصول إلى أفضل أسلوب لعرض الأ ،وسائل الاعلاممن قبل 
لى المنظمات الغامضة فيلجأ المواطن إهداف وذلك لوجود بعض الأ فراد المجتمع،أ

 .المعيشي والعمراني بإطارهفي المناقشات التي تتعلق  للمشاركة

ررم  ليها،المدينة ورفع شعورهم بالانتماء إدماج المواطنين في بناء وذلك من أجل إ
 ،الاجتماعية فيها إلا أن إدارة وتسيير الأهداف مشتركة وموحدةاختلاف الطبقات 

وذلك  ،"للمدينةاليوم الوطني " يدعى لذلك فقد خص المشرع يوم في كل سنةوتدعيما 
" تسمىو سنوية لأحسن وأجمل مدينة في الجزائر  واستحدث جائزة فيفري، 16بتاريخ 
حياء اليوم الجمهورية أثناء إتسلم من طرف رئيس  وهي جائزة ،"للمدينة الجمهورية جائزة

ومحتواها  ائزةللج الفنيةوفيما يخص كيفيات الترشح وشروط والمعايير  ،للمدينةالوطني 
 .2والمدينةحدد بقرار من الوزير المكلف بالسكن والعمران 

                                                           
 .و الموضع نفسه سيمة ، المرجعنبلعيدي  -  1
 60،60قانون  11المادة  - 2
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يتم اختيارهم كل  وزارات وخبراء، الجائزة من ممثلين من عدةتحكيم  لجنةوتتكون 
ويكون تعيينهم بقرار من الوزير المكلف  ساس مواضيع ومعايير الانتقاء،سنة على أ

مهم بنفس للتجديد وتنتهي مها سنوات قابلةوالمدينة لمدة ثلاث بالسكن والعمران 
 :التحكيم ما يلي تتولى لجنةشكال، و الأ

 .اقتراح مواضيع ومعايير الانتقاء-

 .المحددةمن مطابقتها مع الشروط والمعايير  للتأكدالترشيحات  دراسة-

 1.القيام بزيارات ميدانية-

طار فأة في إالمكاومبلغ  المسابقةبمصاريف تنظيم  الدولة وتتكفل ميزانية
 .2والمدينةبالسكن والعمران  المكلفة للوزارة الممنوحةالاستثمارات 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

، يحدد تنظيم و كيفيات 1661جانفي  62، مؤرخ في 60-61من المرسوم التنفيذي رقم  60- 61أنظر المادة  - 1
 .1661لسنة  61. ج.ج.ر.ج ،للمدينة ريةو الجمهمنح جائزة 

 .نفسه من المرسوم التنفيذي 2،1المادة  - 2
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 :خلاصة الفصل الثاني

ان التسيير الحضري للمدينه يرتكز على اليات استحدثت من اجل تطبيق سياسه 
المدينه ونظامها القانوني على ارض الواقع فيجب توفير هيئات يوكل لها ضبط وتسيير 

وحتى قبله  للمدينةالمدينه وهذا ما حرص عليه المشرع الجزائري ضمن القانون التوجيهي 
بالتعاون والتنسيق بحكم قربه  الدولةاو  العموميةايضمن قوانين سابقه له اعمل السلطات 

بالتسيير المحلي  المكلفة والولاية البلديةفي  المتمثلةا من المواطن كالجماعات المحل يه 
اتهم وتوفير كل احتياجات ورربات المواطنين باعتبارها ادرى بانشغالاتهم واحتياج للمدينة

من حيث السكن والعمران المرافق والخدمات العمومي ه لكن دور ال جماعات لا يكتمل 
دون اشراك المستثمرين والمتعامدين الاقتصاديين ط ريق وتطوير المدينه او عقود 
التوامه وذلك من اجل الاستثمار في المجال الاقتصادي والعمراني الذي يعود بالفائده 

وعلى المواطن بصفه خاصه ويعد كذلك اشراك المواطن في على المدينه بصفه عامه 
اتخاذ القرارات المتعلقه بالاعمال والاشغال التي لها علاقه باطاره المعيش على مستوى 
الاحياء امر ضروري يزيد من مسؤوليه المواطن اتجاه احيائه ومدينته وهذا يكون الى 

تي تدافع عن حقوق المواطن جانب المجتمع المدني المتمثل في جمعيات الاحياء ال
وتسعى الى ترقيه وتطوير الاحياء وعصرنته كذلك كان لزاما على الدوله استدباح 
اعترافها بسياسه البديله انشاء هياكل مؤسساتيه تكلف بالتسيير الحضاري سواء على 
المستوى المركزي كالمديريات او الجهوي والمحلي على شكل مديريات فرعيه ومكاتب 

يحتاج التخطيط والتسيير الحضري للمدينه لخطه  المدينةضبط وتسيير  يوكن لها
استراتيجيه تكون مدروسه من طرف اهل الاختصاص حتى يتم التحكم في التسيير 
وضبط كل التوقعات وذلك يكون بموجب مخططات او ادوات التخطيط المجالي 

معين سواء  والحضري التي هي عباره عن مخططات استشرافيه مقيده بزمان ومكان
تكون عن المدى القصير او البعيد وقد تكون على المستوى الوطني او الجهوي او 

 .الولائي



 
 ةــــــمـــــاتـــــخ
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حكام كرستها إفي الجزائر يتم بموجب  للمدينةن التسيير الحضري أ ىنخلص ال
وذلك من خلال التحكم في التوسع الحضري  ،المتبعه في التسيير الحضري  السياسة
طبيعتها والحرص على تطبيق شروط  بحسب الحضريةراضي الإستخدام إبتنظيم  للمدينة

والتعمير وكل النصوص  بالتهيئة المتعلقةحترام مختلف الاحكام إعمليات البناء وذلك ب
 العمرانية ةالبناء واحترام ادوات التهيئتعمير من شروط بالالمتعلق  والتنظيمية التشريعية

 .التي يجب ان تتطابق مع التخطيط المركزي 
وانما  للمدينةليس فقط تسيير وتنظيم الجانب العمراني  للمدينةفالتوسع الحضري 

 الواجب توفيرها على المستوى المحلي، ريةالحضوالشبكات  العموميةيرتبط بكل المرافق 
وذلك  ،المدينةللعمل على ترقيه  المحليةلى الجماعات إ المسندة موالتي هي من بين المها

صانعه القرار  الدولةبدءا من  المدينةو الموكل لها تسيير أ المسخرةليات يكون بتفاعل الأ
على المستوى المحلي والمجتمع المدني وحتى المواطن الذي  المحليةلى الجماعات إ

 بمبدأوذلك عملا  ،المعيشةطاره إوكل ما يتعلق بترقيه  ،ير الجواري يشارك في التسي
س تشارك كل الفئات في صناعه ومبادئ الحكم الراشد الذي يكر  التشاركية الديمقراطية

 .القرار
انشاء مخططات بعيده وقريبه المدى  تمجل ضمان تخطيط استراتيجي فعال أومن 
دوات على في كل المخططات والأ والمتمثلة للمدينةفي التوسع الحضري من أجل 
 .والعمران المدينةن تكرس في مصلحه ألوطني والجهوي والمحلي التي يجب المستوى ا

 60-60 التوجيهي يمكن القول ان المشرع عمل صالحا في اصدار القانون وعليه 
تهيئه الاقليم وذلك لما من اهميه تطير  ياسة  طارإفي  المدينة لسياسةمنظومه بإصداره 

 لكن ،للمدينةلى التحسين في كل المجالات إهدف الى التحسين أ قانونيه  بأحكام المدينة
حقيقيه  سياسية رادةإتعبر عن حكام نجدها لا المتمعن جيدا في تلك النصوص والإ
 للتسيير وضبط منظومه قانونيه خاصه

 
فيه بصفه جافه وجامده على شكل اهداف تسعى  الواردةقوانينها  عتبارهبإ بالمدينة 

 .قرانها بالعقاب في حاله مخالفتهاإوكذلك لعدم  المدينةلها 
 :للمدينةجيهي وعليه نقترح من خلال تحليلنا للنصوص القانون التو 



 ةخاتم

98 
 

 .عن المستوى التشريعي المدينةاعطاء اهميه اكثر لموضوع _
 السائلية الرقابة بإنقاصفي تسيير الحضري  للبلدية أكثراعطاء صلاحيات 

 .من الوالي او المستوى المركزي  المفروضة
 .بالمدينةجل الرقي أبميزانيه معتبره مخصصه من  المحليةتمويل الجماعات 

 



 
 ع ـمراجـة الــمــائــــق
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 قانون  ضوء على للدولة الخاصة العقارية الملكية إكتساب طرق  ، آسياحميدوش  5-
 الحقوق  كلية الخاص، القانون  تخصص ماجيستير، مذكرة ،01-21 رقم الوطنية الأملاك
 .4101-4112 قسنطينة،

 كلية العقاري، القانون  فرع الماجستير، مذكرة للمدينة، التوجيهي القانون  فريدة، العربي6-
 .4100- 4104 ،0الجزائر جامعة الحقوق 

 العام القانون  في ماجستير، مذكرة العمران، لتسيير القانونية الآليات حسينة، غواص7-
 منتوري  جامعة السياسية، والعلوم الحقوق  كلية الإقليم وتسيير القانون  العامة، الإدارة فرع

 .4100-4104 قسنطينة،
 في ماجيستير مذكرة ،12-14 القانون  خلال من الجديدة المدن مفهوم كريمة، كتاف 8-

-4104، قسنطينة الحقوق، كلية قسنطينة جامعة العامة، الإدارة فرع العام القانون 
4100. 

 ماجيستير، رسالة الجزائري، التشريع في الإرتفاق لحق القانوني النظام منى، مقلاني -9
 .4112-4112باتنة، جامعة السياسية، والعلوم الحقوق  كلية

-III المقالات: 
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 البنايات تسوية في( 02-12) المطابقة قانون  تدخل مجال ، الشريفبحماوي  -1
 مرباح، قاصدي جامعة ،4102 جوان ،00 العدد القانون  و السياسة دفاتر الفوضوية،

 .ورقلة
غنية بركات، قياس رضى مستعملي خدمات النقل العمومي الحضري الجماعي،  2-

مذكرة نيل شهادة  ETATدراسة حالة المؤسسة العمومية للنقل الحضري، عنابة،  
الماجيستير، متضمن اقتصاد تطبيقي وتسيير المنظمات، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة 

  . 4101قالمة، لسنة 
تحليلية لفكرة المدن الجديدة في الجزائر، على ضوء بعض فوزي بودقة، دراسة  3-

التجارب العالمية، كلية علوم الأرض والجغرافيا والتهيئة القطرية، جامعة هواري بومدين 
 .للعلوم والتكنولوجيا الجزائر

سوسن ، مواكبة النقل الحضري في الجزائر، هيلة دراسات  زيرق  ،محمد مراحي 4-
 .4102، لسنة 10إقتصادية، العدد رقم 

( النقل الجماعي)صلاح فلاح، وزملاءه، لنيل شهادة مهندس دولة، النقل الحضري  5-
 .0222، 0في المدينة قسنطينة، جامعة قسنطينة 

بوشارب منيرة، حمود نعيمة، دور الجماعات المحلية في التهيئة المجال الحضري في 6-
 .4112الجزائر، سنة 

ارس، وضعية النقل الحضري وأثرها على تجاوز إستعمال الملح منيرة، بو باكور فبو 7-
، السنة 4101جوان  41العدد " مجلة دراسات وأبحاث: "السيارة الخاصة بالجزائر

 .(ص.د)التاسعة، 
مجلة العلوم -، "النفايات في الجزائر و ضرورة معالجتها اقتصاديا (: "ميلود) تومي8 -

 .4110، ديسمبر سنة  02العدد جامعة منتوري ،قسنطينة ،  -012الإنسانية 
-12جروني فايزة، التدابير المتبعة لتسوية البنايات غير المطابقة في إطار القانون 9 -
، جامعة الشهيد 4102، ديسمبر 0، العدد 2، مجلة العلوم القانونية والسياسة، المجلد 02

 .حمه، الوادي
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نجازها، حرز الله كريم، دور مديرية أملاك الدولة في إطار 10- عملية مطابقة البنايات وا 
، جامعة يحي فارس، 4102جوان  2في  10، العدد 2مجلة الدراسات القانونية، المجلد 

 .المدية
دراسة في " الخدمة العمومية البلدية في مجال تسيير النفايات المنزلية"خدير أحمد،  11-

دارة ، مجل"المتعلق بتسيير النفايات في الجزائر 02-10ضوء القانون  ة الاقتصاد وا 
 .، الصادر عن جامعة أحمد راية، أدرار، الجزائر12، عدد 14الأعمال، مجلد 

، مجلة "المدينة كآلية للتسيير المستدام للعمران في الجزائر"صبرينة تونسي، سياسة  12-
 .400-020، ص ص 4112، ديسمبر 12العدد  14الحقوق والعلوم الإنسانية، مجلد 

تسوية وضعية البنايات المخالفة للتشريعات المنظمة "زوزي كاهنة، م ،عزري الزين 13-
، 02-02، العدد مجلة العلوم الإنسانية،  "02-12للنشاط العمراني في إطار القانون رقم 

 .، جامعة محمد خيضر، بسكرة4102مارس 
التنمية الحضرية المسدامة و ترشيد الحكم في " غانم عبد الغاني، بوالصوف رابح،14-

، الجزائر حالة لهاته الإشكالية، "دول الأطراف، بين الخطاب  المثالي و التطبيق الميداني
-02، ص ص ، جامعة منتوري، قسنطينة4112، سنة 12، العددمجلة التهيئة العمرانية 

22. 
   حوليات، "مارسات التهيئةالمدينة الجزائرية سياسات وم"روق محمد الهادي، عل-15

،  جامعة منتوري، قسنطينة ،، 10 مجلد ،و البحر المتوسط والعالم العربيالبحث إفريقيا 
  .0221 سنة
حوليات مخبر ، "المجموعة المحلية بين الإستقلال لرقابة"مسعود ،  شيهوب -16

، جامعة 4114لسنة  12، العدد الدراسات والبحوث حول المغرب العربي والبحر المتوسط
 .منتوري، قسنطينة

شكالات إجراءات" ، نعيمة ذيايبية الدين، نصر منصر-17  إطار في البنايات تسوية وا 
 جامعة ،4101 سبتمبر ،0 العدد ،البناء و التعمير تشريعات مجلة ،"02-12 القانون 

 .تيارت خلدون، إبن
IV- لاتالمداخ : 
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كآلية للتنمية العمرانية المستدامة للمدينة  02-12القانون " عبد الغاني ، بوشلوش -1
، الملتقى الوطني حول إشكالات العقار "-رؤية ميدانية بين الأمل والتطبيق-الجزائرية

، من طرف 4100فيفري  01/02الحضري وأثرها على التنمية في الجزائر المنعقد يومي 
وضعية : تعاون مع فرقة بحث حولمخبر الحقوق والحريات في الأنظمة المقارنة بال

العقار في الجزائر و أثرها على التنمية، مجلة الحقوق و الحريات، عدد تجريبي، جامعة 
 .محند خيضر، بسكرة

المدن الجديدة بالجزائر، بين المشروع والتطبيق، دراسة حالة الحزام "، عمر الشيهاني -2
، 4110ماي  40و44ذا؟ يومي ، ملتق وطني تحت عنوان المدينة الجديدة لما"الأول

 .4110مخبر التهيئة العمرانية، زواغي، قسنطينة، لسنة 

-IIVالنصوص القانونية 

 :النصوص التشريعية-

، المتضمن بالنظام العام للغابات، 0222جوان سنة  40، مؤرخ في 04-22القانون 1-
 .، المعدل والمتمم0222جوان سنة  42، الصادرة في 42ج، عدد .ج. ر. ج

، المتعلق بحماية الصحة و 0222فيفري سنة  02، مؤرخ في 12-22قانون رقم 2-
  .ترقيتها، المعدل والمتمم

، يتعلق بحمايه التراث الثقافي 0222جوان سنة  02، مؤرخ في 12- 22قانون رقم 3-
 .22ج عدد .ج.ر.ج

، المتضمن التوجيه العقاري 0221نوفمبر سنة  02، مؤرخ في 42- 21قانون رقم 4-
 .0221،لسنة  22ج عدد .ج.ر. لمعدل والمتمم جا

، المتعلقة بالتهيئة والتعمير 0221ديسمبر سنة  10، مؤرخ في 42 -21قانون رقم 5-
 .0221،لسنة  24ج عدد .ج.ر. المعدل والمتمم ج

، يتضمن قانون الاملاك 0221ديسمبر سنة  10، مؤرخ في 01- 21قانون رقم 6-
 .24ج عدد .ج.ر ج الوطنية المعدل والمتمم

، وحدد القواعد المتعلقة بنزع 0220نوفمبر سنة  41، مؤرخ في 00- 20قانون رقم 7-
 .40ج عدد .ج.ر.ج الملكية من اجل المنفعة العمومية المعدل والمتمم 
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، التحسن توجيه النقل البري و 4110جويلية سنة  01، مؤرخ في 00-10قانون رقم 8-
 . 4110لسنة  ،22ج عدد .ج.ر .جتنظيمه،

، والمتعلق بتسيير النفايات 4110ديسمبر سنة 04مؤرخ في  02- 10قانون رقم 9-
زالتها   . 4110، لسنة 4110لسنة  11 عدد ج.ج.ر. جوا 

، المتعلق بتهيئة الإقليم 4110ديسمبر سنة  04، مؤرخ في 41- 10قانون رقم 10-
  . 4110، لسنة 11ج عدد .ج.ر. وتنميته المستدامة ج

، المتعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز 4114فيفري  12، مؤرخ في 10-14قانون  11-
  .20عدد . ج. ج.ر.  بواسطة القنوات، ج

، متعلق بشروط إنشاء المدن 4114ماي سنة  2، مؤرخ في 12- 14قانون رقم 12-
 .02ج عدد .ج.ر. الجديدة وتهيئتها ج

المتعلق بالهيئة المستدامة ، 4110فيفري سنة  01، مؤرخ في 10-10القانون 13-
 00عدد . ج. ج.ر.  للسياحة، ج

، يتعلق بمناطق التوسع 4110فيفري سنة  01، مؤرخ في 10- 10قانون رقم 14-
 .00.عدد. ج. ج.ر.  السياحي ج

، المتعلق بحماية البيئة في 4110جويلية سنة  02، مؤرخ في 01-10قانون رقم 15-
 .20.عدد. ج. ج.ر.  اطار التنمية المستدامة ج

 -21، يعدد ويتمم القانون رقم 4112أوت سنة  02، مؤرخ في 12- 12قانون رقم 16-
 .10عدد . ج. ج.ر.  ، المتعلق بالتهيئة العمرانية ج4112ديسمبر  10مؤرخ في  42

، يتعلق بالوقاية من 4112ديسمبر سنة  42، مؤرخ في 41- 12قانون رقم 17-
 .22عدد . ج. ج.ر.  إطار التنمية المستدامة ج الاخطار الكبرى وتسيير الكوارث في

، يتضمن القانون التوجيهي 4112فيفري سنة  41، مؤرخ في 12- 12قانون رقم 18-
 .02عدد . ج. ج.ر.  للمدينة ج

، يتعلق بتسيير المساحات 4111ماي سنة  00، مؤرخ في 12-11قانون رقم 18-
 .00عدد . ج. ج.ر.  الخضراء و حمايتها وتثمينها ج

، يحدد قواعد المطابقة 4112جويلية سنة  41، مؤرخ في 02- 12قانون رقم 19-
 .22عدد . ج. ج.ر.  البنايات واتمام انجازها ج
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.  ، المتضمن التوجيه الفلاحي ج4112أوت سنة  0، مؤرخ في 02- 12قانون رقم 20-
 .22عدد . ج. ج.ر

المصادقة على ، يتضمن 4101جوان سنة  02، مؤرخ في 14- 01قانون رقم 21-
 .20ج عدد .ج.ر. المخطط الوطني لتهيئة الاقليم ج

، المتضمن تحديد شروط 4101أوت سنة  02، مؤرخ في 10- 01قانون رقم 22-
ج عدد .ج.ر. وكيفيات استغلال الاراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة للدولة ج

22. 
القواعد التي تنظم  ، يحدد4100فيفري سنة  01، المؤرخ ف 12-00قانون رقم 23-

 .4100، لسنة 02ج عدد .ج.ر. نشاط الترقية العقارية، ج
 ج.ج.ر. ج، يتعلق بالبلدية 4100جوان سنة  44، مؤرخ في 01-00قانون رقم 24-
 .01 عدد

ج .ج.ر.، المتعلق بالولاية، ج4104فيفري  40مؤرخ في. 11-04القانون الولاية  25-
  .4104، لسنة 04عدد
، المتضمن قانون المالية، لسنة 4100ديسمبر  01، مؤرخ في 12-00قانون رقم  -26

 .4100، لسنة 22ج عدد .ج.ر.، ج4102
 :التنظميةالنصوص -
 أضاء تعيين المتضمن ،4112 ماي 42 في المؤرخ ،012-12 رقم الرئاسي المرسوم-1

 (ملغى. )4112 لسنة ،02 ج،.ج. ر. ج الحكومة،
 يحدد ،0220 سنة ديسمبر 42 في مؤرخ ،021-20 رقم التنفيذي المرسوم-2

 ج.ج.ر.ج العمرانية، والتهيئة التخطيط قطاع في واختصاصاتها والولاية البلدي صلاحيات
 .24 عدد

 إستعمال لشروط المحدد ،0222 سنة جانفي41 في مؤرخ ،00-22 المرسوم-3
 .0222 سنة جانفي42 في الصادرة ،12عدد ج،.ج. ر. ج الشواطئ،

 تحديد المتضمن ،0221 ديسمبر 44 في مؤرخ ،212-21 رقم التنفيذي المرسوم -4
 .22. ج. ج. ر. ج والحضريين العقاريين والتنظيم للتسيير محلية وكالات إحداث قواعد
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 للقواعد المحدد ،0220 سنة ماي 42 في مؤرخ ،012- 20 رقم التنفيذي المرسوم-5
لسنة  جوان 14 في الصادرة ،42.عدد. ج. ج.ر.  ج والبناء، والتعمير للتهيئة العامة
0220. 

يحدد كيفيات تحضير  ،0220 سنة ماي 42مؤرخ في  012-20المرسوم التنفيذي -6
 المطابقة ةوشهادالبناء  ةورخصالتقسيم  ةوشهاد التجزئة ةورخصمساحات التعمير 

  .ملغى 42 عدد ج.ج.ر.جالهدم وتسليم ذلك  ةورخص
 إعداد إجراءات يحدد ،0220 سنة ماي 42 في مؤرخ 011-20 رقم التنفيذي المرسوم-7

 .42 عدد ج.ج.ر.ج عليه والمصادقة والتعمير للتهيئة التوجيهي المخطط
يحدد اجراءات  ،0220 سنة ماي 42مؤرخ في  012- 20المرسوم التنفيذي رقم -8

  . 42عدد  ج.ج.ر.جاعداد مخطط شغل الاراضي 
تنظيم  المتضمن، 4110 سنة جانفي 11، مؤرخ في 12-10رقم  التنفيذيالمرسوم -9

 .4110، لسنة 12 عدد ج،.ج. ر. جوالبيئة،  الإدارة المركزية في التهيئة
 المتضمن 4110 سنة أكتوبر 12 في، مؤرخ ،040-10 رقم التنفيذي المرسوم-10 

. ر. ج واستصلاحها، لها التابعة المحمية والمناطق الأثرية المواقع مخطط إعداد كيفية
 .21 عدد ج،.ج

 تشكيلة يتضمن ،4111 سنة جانفي 12 في مؤرخ ،12-11 رقم التنفيذي المرسوم11-
 .4111 لسنة 10عدد ج،.ج. ر. ج وتنظيمها للمدينة الوطني المرصد

 تنظيم يحدد ،4111 سنة جانفي 12 في مؤرخ ،12-11 رقم تنفيذية مرسوم-12
 .4111 لسنة 10 عدد ج.ج.ر.ج للمدينة، الجمهورية جائزة منح وكيفيات

 للكيفيات المحدد ،4111 سنة مارس 00 في مؤرخ ،22-11 رقم التنفيذي المرسوم -13
 عدد. ج. ج.ر.  ج السياحية، والمواقع التوسع لمناطق السياحية للتهيئة مخطط إعداد
01. 
 محتوى  يحدد ،4111 سنة ماي 02 في مؤرخ ،022-11 رقم التنفيذي المرسوم-14

 .02.عدد ج.ج.ر.ج البيئة على التأثير موجز دراسة على المصادقة وكيفيات مجال
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 المتضمن ،4111 سنة نوفمبر 04 في مؤرخ ،020-11 رقم التنفيذي المرسوم-15
 ،10 عدد ج.ج.ر.ج والسياحة، والبيئية العمرانية التهيئة وزارة في المركزية الإدارة تنظيم

 .4111 لسنة نوفمبر 02 تاريخ في الصادرة
 الإدارة تنظيم المتضمن ،4111 نوفمبر 02 في مؤرخ ،020-11 التنفيذي لمرسوم16-

 .4111 لسنة ،10. ج ج. ر. ج والسياحة، والبيئة العرانية التهيئة وزارة في المركزية
 المحدد 4112 سنة ماي 14 في المؤرخ ،022- 12 رقم التنفيذي المرسوم17-

 .4112 لسنة 41 عدد. ج. ج.ر.  ج البنايات بمطابقة التصريح تنفيذ لإجراءات
 لتشكيله المحدد ،4112 سنة ماي 4 المؤرخ في ،022- 12 رقم التنفيذي المرسوم18-
.  ج سيرهما، وكيفيات البنايات مطابقه تحقيق تبالب المكلفتين والطعن الدائرة لجنتي

 .4112 لسنة 41 عدد. ج. ج.ر
 لشروط المحدد 4112 سنة ماي 4 في المؤرخ ،022-12 رقم التنفيذي المرسوم-19

 وورشات السكنية والمجموعات التجزئات إنشاء في والتحقيق المتابعة فرق  تعيين وكيفيات
 .4112 لسنة 41 عدد. ج. ج.ر.  ج وسيرهما، البناء
 المتضمن، 4101أكتوبر سنة  40 في مؤرخ، 422-01 رقم التنفيذي المرسوم -20

، لسنة 22عدد  ج.ج.ر.ج، والبيئية العمرانية التهيئة وزارة في المركزية الإدارة تنظيم
4101. 

 شروط يحدد ،4100 سنة فيفري 02 في مؤرخ ،12-00 رقم التنفيذي المرسوم -21
 .00 عدد. ج. ج.ر.  ج وا عتماده الجديدة المدينة تهيئة مخطط وضع وكيفيات

 وكيفيات شروط يحدد ،4100 أفريل 02 في مؤرخ ،12- 00 رقم التنفيذي المرسوم-22
 .00 عدد ج.ج.ر.ج الجديدة المدينة تهيئة مخطط وضع
 إنشاء يتضمن ،4100 مارس 42 في مؤرخ ،001- 00 يعاقب التنفيذي المرسوم-23

 .41 عدد ج.ج.ر.ج قاليمالإ لتهيئة الوطنية الوكالة
 ،، معدل ومتمم4104ديسمبر سنة  42 في مؤرخ، 200-04 رقم التنفيذي المرسوم -24
 تنظيم المتضمن، 4101أكتوبر سنة  04 في مؤرخ، 422-01لمرسوم التنفيذي رقم ا

 .  العمرانية التهيئة وزارة في المركزية الإدارة



 قائمة المراجع

 

109 
 

 لكيفيات المحدد ،4102 جانفي 42 في المؤرخ ،02- 02 رقم التنفيذي المرسوم-25 
 .4102 لسنة 11 عدد. ج. ج.ر.  ج وتسليمها التعمير عقود تحضير

 :التعليمات-
عن وزير  الصادرة، 4112 ةسنسبتمبر  01في  المؤرخة ،011رقم  الوزاريةالتعليمة -0

  .علاهأ المذكور  ،02- 12حكام القانون رقم أبتطبيق  والمتعلقةالسكن والعمران 
عن  الصادرة ،4104 سنة جانفي 10في  المؤرخة ،10رقم  المشتركة الوزاريةالتعليم -4

بتسليم  والمتعلقة المالية ووزارة المحليةوالجماعات  الداخلية ةوزار السكن والعمران،  ةوزار 
 .العموميةمن طرف الادارات والمؤسسات  المنجزةعقود التعمير للتجهيزات والسكنات 

 الصادرة ،4104 ةسنسبتمبر  12في  المؤرخة ،12 رقم المشتركة الوزاريةالتعليمة -0
 المتعلقة، الماليةووزير  المحليةوالجماعات  الداخليةعن وزير السكن والعمران، وزير 

 .نجازهاإتمام ا  و البنايات  ةمطابقبتبسيط كيفيات تحقيق 
 الأول، الوزير عن الصادرة ،4102 نوفمبر 2 في مؤرخة ،222 رقم الوزارية التعليمة -2

 .المنتهية غير البنايات مطابقة قواعد يحدد الدي ،02-12 رقم القانون  بتطبيق والمتعلقة
 ةوزار عن  الصادرة ،4102 سنة ماي 12في المؤرخة ،411رقم  الوزاريةالتعليمة -2

الملفات في  ةمعالج ةعمليبتفعيل  المتعلقة العمرانية والتهيئة المحليةوالجماعات  الداخلية
 .نجازهاإتمام ا  و البنايات  ةمطابقالمحدد لقواعد  ،02- 12طار القانون رقم إ
 01 في المؤرخة 0111 والعمراني رقم السكن وزارة عن الصادر الوزارية التعليمة -2

 أحكام بتطبيق والمتعلقة العمران، و السكن وزير عن الصادرة ،4112 سنة سبتمبر
 .الذكر السالف ،02-12 رقم القانون 

 :المراجع بالفرنسية-
1
 -cherrad salah eddin : plan communaux de développement, 2005, pp 68K 78. 
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