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تنشأ المنظمة الدولية عن طريق اتفاق بين دولتين أو أكثر من أجل تحقيق أىداف أو 
غايات معينة، ويعتبر الاعتراف بالشخصية القانونية لممنظمة الدولية من أىم المحاور، والتي 

 .تتولد عنيا مجموعة من الآثار، وينبثق عنيا كذلك جممة من الحقوق والالتزامات
شخاص القانون الدولي العام تتمتع أفإذا كانت المنظمة الدولية بوصفيا شخصا من 

بإرادة ذاتية مستقمة ومتميزة عن إرادة الدول الأعضاء، فإنّيا لا تستطيع أن تعبر عن ىذه 
الإرادة، وتحقق الأىداف التي أنشأت من أجميا إلّا من خلال مجموعة من الأجيزة التابعة 

ليا، حيث أنّ ىذه الأجيزة في حاجة إلى الأداة اللازمة لتسييرىا من الناحية الإدارية، وتتمثل 
 .ىذه الأداة في الموظفين الدوليين

وعميو يجب عدم الخمط بين الموظفين الدوليين، وبين العاممين، أو المستخدمين 
الدوليين، حيث تستعين المنظمة الدولية في أداء نشاطيا الداخل في إطار اختصاصاتيا 

ن كان  بمجموعة من المستخدمين الذين يناط بيم أداء ميام تتفاوت في طبيعتيا وأىميتيا، وا 
 .يجمعيا كميا قاسم مشترك ىو أنّيم يضطمعون بميمتيم باسم المنظمة ولحسابيا

    وبما أنّ الموظف الدولي ىو النواة الأساسية لموظيفة الدولية، والمنفّذ لسياستيا 
والمسؤول عن تحقيق أىدافيا، فقد ازدادت أىميتو مع اتساع مجالات تدخل المنظمة الدولية 
سواء كانت عالمية، أو إقميمية، وتعدد صور نشاطيا لتشمل كافة المجالات الاقتصادية، 

والاجتماعية، بعد أن كانت مقتصرة عمى المجال السياسي فقط سعيا منيا إلى تحقيق السلام 
 .والتطور لممجتمعات الدولية وانعكس ىذا التطور عمى دور الموظف الدولي بالمنظمة

بالإضافة إلى أنّ الموظفين المكونين لمطاقم الإداري لممنظمة الدولية عادة ما يكونون 
من جنسيات متعددة، ىذا ما يجعل من الضروري إنشاء قواعد متميزة تتكيف ومتطمبات 

 .الوظيفة الدولية
وعميو يكون لممنظمة الدولية نظام وقواعد خاصة تحكم كلا من سموك الموظفين، 
وأعماليم داخل تمك المنظمة، فيم يتمتعون بمجموعة من الحقوق والواجبات ممّا قد يولد 
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منازعات ناتجة عن ذلك، وكان لابد من وجود جياز قضائي لفض المنازعات التي تنشأ بين 
ىؤلاء الموظفين والجياز الإداري لتمك المنظمة، و قد استحدثت الأمم المتحدة نظام جديد 
لإقامة العدل الداخمي لموظفييا تكونت بموجبو محكمة المنازعات بوصفيا محكمة إدارية 
تتولى النظر في الدعاوى المرفوعة من قبل الموظفين في المنظمة لمطعن في القرارات 

 .الإدارية الصادرة عن جيازىا الإداري 
ولمّا كان ىناك عدد كبير من المحاكم الإدارية المنشأة داخل المنظمة الدولية عمى 

اختلاف أنواعيا، ولصعوبة الإحاطة بكل ىذه المحاكم كان لابد من تحديد نطاق ىذه الدراسة 
في المحكمة الإدارية لمنظمة الأمم المتحدة باعتبارىا منظمة دولية عالمية، والمحكمة 

 . الإدارية لجامعة الدول العربية باعتبارىا منظمة دولية إقميمية
تكمن أىمية دراسة ىذا الموضوع في الدور الذي يضطمعو الموظف الدولي في الساحة 
الدولية، حيث يكون ىذا الأخير معرض في أيّة لحظة لممساءلة القانونية عن أخطائو التي 

تسبب فييا بقصد، أو بدون قصد لذلك يتم إنشاء المحاكم الدولية الإدارية المختصة بالفصل 
 .في المنازعات التي تنشأ بينو وبين الجياز الإداري لممنظمة الدولية

أمّا عن أسباب اختيار الموضوع فيناك أسباب شخصية، وأخرى موضوعية لاختيار 
ىذه الدراسة، حيث تتمثل ىذه الأسباب والدوافع الشخصية في دافع الاطلاع وكسب المعرفة 
اللازمة في مجال الوظيفة العامة الدولية، ورغبة في بحث مدى أىمية الموظف الدولي في 

 .تحقيق أىداف المنظمة
في حين الأسباب والدوافع الموضوعية تتجمى في الأىمية التي يحظى بيا الموظف 

الدولي باعتباره الأداة الفعالة لممنظمة الدولية في تسيير شؤونيا وتسميط الضوء عميو بيدف 
إزالة الغموض عن كثير من المفاىيم التي تتعمق بطبيعة عممو، وما يتجو إليو نظامو 

القانوني، والعناصر التي تميزه عن غيره بالإضافة إلى تبيان الجية القضائية المختصة التي 
 .يمجأ إلييا في حالة نشوب نزاع بينو وبين إدارة المنظمة الدولية
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 :    ولدراسة ىذا الموضوع ارتأينا طرح الإشكالية التالية
اختصاصات المحاكم  عمى أي أساس يمكن إثارة مسؤولية الموظف الدولي في ضوء

 ؟الدولية الإدارية
يتناول الفصل الأول : وبيدف الإلمام بعناصر الموضوع، تم تقسيم الدراسة إلى فصمين

النظام القانوني لمموظف الدولي حيث نتطرق من خلالو إلى مفيوم الموظف الدولي، وتمييزه 
 .عن غيره من المفاىيم المشابية لو

أمّا الفصل الثاني يتمحور حول المحاكم الدولية الإدارية كجية قضائية لمساءلة 
الموظف الدولي، وذلك من خلال تحديد أنّ المحاكم الدولية الإدارية ضمانة قضائية 

 .لمموظف الدولي، وكذا تبيان قرارات ىذه المحاكم
وفي ضوء ما تقدم، اعتمدنا في دراستنا عمى المنيج التاريخي في عرض نشأة المحاكم 

الدولية الإدارية، وعمى المنيج الوصفي فيما يخص تعريف الموظف الدولي وتحديد 
خصائصو، وعمى المنيج المقارن فيما يتعمق بتمييز الموظف الدولي عن فئات أخرى تعمل 

في خدمة المنظمة الدولية، وكذا المقارنة بينو وبين الموظف العام في الوظيفة العامة 
الوطنية، كما اعتمدنا عمى المنيج التحميمي في دراسة وتحميل النصوص القانونية التي 

وضعتيا منظمة الأمم المتحدة في ميثاقيا ولوائحيا الداخمية الخاصة بالموظفين، وتحميل 
 .النصوص القانونية الخاصة بالنظام الأساسي لجامعة الدول العربية

 
 
 



 
 

 
 
 

 

 الفصل الأول
النظام القانوني لمموظف 

 الدولي
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تعتبر المنظمات الدولية شخص اعتبارؼ لا يمكنيا أن تعبر عن أىدافيا، ومبادئيا إلّا 
بواسطة الموظفين الدوليين، وبالتالي فإنّ الموظف الدولي ىو الشخص الذؼ يعبر عن 

 .المنظمة الدولية، ويدير شؤونيا

لموظفييا عمى النحو الملائم  تحرص كل منظمة دولية عمى تحديد النظام القانوني
متأثرة عادة بأحكام القوانين الإدارية الداخمية، حيث نجد أنّ ىذا النظام القانوني يتحدد دائما 

 .بناء عمى طبيعة العلاقة التي تربط ىؤلاء الموظفين بإدارة المنظمة
يعد موظفو المنظمة الدولية الأشخاص الطبيعيون، الذين تمارس المنظمة الدولية 

 مياميا واختصاصاتيا من خلال عمميم لحسابيا طبقا لتعميمات أجيزتيا المتخصصة بأجر
أو بدونو، فيم يعتبرون العنصر الأول والأكثر أىمية من عناصر الوظيفة الدولية، حيث 

 .يسعون لتحقيق أىداف المنظمة الدولية
يمكن في ضوء الدور الذؼ يمارسو الموظفون الدوليون الحكم عمى مدػ فاعمية 

المنظمة الدولية في النيوض بالميام، والمسؤوليات عمى عاتقيا، باعتبارىم الدعامة والركيزة 
 .التي يتوقف عمييا نجاح المنظمة الدولية في تحقيق أىدافيا

نتطرق من أجل تحديد النظام القانوني لمموظف الدولي إلى تقسيم ىذا الفصل إلى 
 ثم تمييز الموظف الدولي عن ،(المبحث الأول)مبحثين حيث نتناول مفيوم الموظف الدولي 

 .(المبحث الثاني)بعض المفاىيم المشابية 
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 المبحث الأول
 مفيوم الموظف الدولي

تتمتع المنظمة الدولية بالاستقلالية عن الدول الأعضاء، ولا تستطيع أن تحقق أىدافيا، 
 .إلّا من خلال جياز إدارؼ يضم العديد من العاممين يطمق عمييم تسمية الموظفون الدوليون 
يعد تمتع المنظمة الدولية بالقدرة عمى إدارة شؤونيا الداخمية من أىم الملامح التي 
 .تظير فييا الشخصية القانونية الدولية لممنظمة، واستقلاليتيا عن الدول الأعضاء فييا

 (المطمب الأول) من أجل تحديد مفيوم الموظف الدولي وجب عمينا التطرق إل تعريفو
 .(المطمب الثاني) ثم بيان حقوقو وواجباتو

 المطمب الأول
 تعريف الموظف الدولي

يعدّ الاستناد إلى نصوص الاتفاقيات الدولية، والموائح المتعمقة بشؤون الموظفين 
الدوليين، وما استقر عميو الفقو والقضاء الدوليين من اجتيادات حتمية موضوعية تساعد في 

 .تعريف الموظف الدولي

 وتعاريف قضائية ،(الفرع الأول)تختمف تعاريف الموظف الدولي بين تعاريف قانونية 
 .(الفرع الثالث)وأخرػ فقيية ، (الفرع الثاني)

 معنى الموظف الدولي في التشريع الدولي: الفرع الأول
تناول النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة تعريف الموظف الدولي، حيث ورد في 

. موظفو الأمانن العامن موظفون مدننون دولنون ":من ىذا النظام مايمي(أ)-1-1البند
 .(1)"ومسؤولياتيم كموظفنن ليست مسؤوليات وطنين بل ىي مسؤوليات دولين بحتن

                                                           
 30نيويورك  ، ST/ SGB/ 01/2017الأمم المتحدة، الوثيقة رقم / النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة، الأمانة العامة(1)

 .2016ديسمبر 
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يتسم  لا يلاحع عمى التعريف الذؼ جاء بو النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة، أنّو
بالشمولية، والوضوح فيما يخص تعريف الموظف الدولي، بحيث لم يحدد العناصر اللّازمة 
لاكتساب صفة الموظف الدولي، غير أنّو اكتفى بتحديد مسؤولياتو عمى أنّيا مسؤولية دولية 

 .(1)بحتة، لا وطنية
 معنى الموظف الدولي في القضاء الدولي: الفرع الثاني

 1949 أفريل 11تطرق الرأؼ الاستشارؼ الصادر عن محكمة العدل الدولية في 
بخصوص التعويضات المستحقة للأمم المتحدة عن الأضرار التي تمحق موظفييا أثناء 

كل شخص نتقاضى مرتبا، وقد لا " : قياميم بوظائفيم لتعريف المستخدم الدولي، فقررت أنّو
نتقاضاه، ويعمل بصفن دائمن، أو مؤقتن، ويكمفو فرع من فروع المنظمن بالقيام بعمل، أو 

 .(2)"بالاشتراك في مباشرة أحد وظائفيا
يلاحع عمى تعريف محكمة العدل الدولية لمموظف الدولي أنّو يتسم بالعمومية، كما 

 .نرػ أنّو ينطبق عمى كل عامل دولي سواء كان يعمل بصفة دائمة أو مؤقتة
 المعنى الفقيي لمموظف الدولي: الفرع الثالث

محمد "عرف : تصدػ بعض فقياء القانون الدولي لتعريف الموظف الدولي حيث
كل شخص نولي وظيفن عامن بصفن مستمرة ومنتظمن :"  الموظف الدولي بأنّو"المجدوب

 (3)".وفقا لنظام قانوني تضعو المنظمن يحدد حقوقو  والتزاماتو

                                                           
إبراىيم براىيمي مختار، مسؤولية الموظف الدولي وتطبيقاتيا في قضاء المحاكم الإدارية الدولية، رسالة لنيل شيادة ( 1)

 .10، ص 2017الدكتوراه في القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، 
(2) C.I.J, Réparations des dommages subis au service des Nations Unies, avis consultative du 11 avril 1949, 

recueil 1949, p 177, in «  http:// www.icj.cij.org ».  
محمد المجذوب، التنظيم الدولي، النظرية والمنظمات العالمية  والإقميمية المتخصصة، الطبعة الثامنة، منشورات الحمبي  (3) 

 .95، ص2006الحقوقية، لبنان، 
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كل من يعمل في خدمن إحدى المنظمات الدولين :" بأنّومحمد سامي عبد الحمندوعرفو 
لأداء وظيفن دائمن خاضعا في كل ما نتعمق بعلاقتو بيا لمنظام القانوني المفصل الذي  

 (1)".تضعو المنظمن لتنظيم مركزه ومركز زملائو، لا لقانون وطني معنن
طائفن معننن من مستخدمي :"  الموظفين الدوليين بأنّيممفند محمود شنياب وعرف

المنظمن الدولين نخضعون لنظام قانوني خاص  تضعو المنظمن الدولين تحدد فيو حقوقيم 
 (2)."وواجباتيم الدولين بالدوام والاستمرار

نستخمص من ىذا التعريف أنّ وصف الموظف الدولي يطمق عمى طائفة من 
 .المستخدمين الدوليين الذين يشغمون وظائف تتّسم بالدوام والاستمرار

وعميو من خلال ىذه التعاريف يتبيّن لنا أنّ الموظف الدولي يتّسم بعدّة خصائص 
 :وىي
أن يعمل الموظف الدولي في خدمة منظمة دولية، أو أحد أجيزتيا، ومن ثم لا ينطبق ىذا  -

عمى من يعمل في خدمة دولة واحدة بعينيا أو احدػ المنظمات الدولية غير الحكومية، أو 
 (3).مؤسسة دولية لا تتوفر فييا العناصر الدولية المتفق عمييا

أن يعمل الموظف الدولي عمى تحقيق الأىداف التي أنشأت من أجميا المنظمة، وييتم  -
بمصمحة الجماعة الدولية التي تمثميا ىذه المنظمة، لا بمصمحة دولة من الدول 

 (4).الأعضاء
أن يخضع في أداء عممو لممنظمة الدولية وفق أحكام ميثاقيا ولوائحيا، ولتعميمات وأوامر  -

رؤسائو في المنظمة، ومن ثم يخرج عن إطار الموظف الدولي من يخضع في أدائو لوظيفتو 
 .(5)لقوانين الدولة التي ينتمي الييا، أو يتمقى أوامر وتعميمات من ىذه الدولة

                                                           
 .298، ص2000 محمد سامي عبد الحميد، التنظيم الدولي، الطبعة السادسة، منشأة المعارف، الإسكندرية، مصر، (1)
عبد الله محمد صالح رواندوزؼ، النظام القانوني لمموظف الدولي، دراسة تطبيقية، الطبعة الأولى، المركز :   نقلا عن(2)

 .42، ص2017 القانونية، القاىرة، تالقومي للإصدارا
ط، دار .ر.ذ. جمال عبد الناصر مانع، التنظيم الدولي، النظرية العامة والمنظمات العالمية والإقميمية المتخصصة، د(3)

 .154، ص2006العموم، الجزائر، 
 .67ن، ص.س. جعفر عبد السلام، المنظمات الدولية، الطبعة السادسة، دار النيضة العربية، لبنان، د(4)
 .155 جمال عبد الناصر مانع، المرجع السابق، ص(5)
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( 1)أن يتفرغ الموظف الدولي لأداء الميام المكمف بيا، ويكرس جلّ وقتو لخدمة المنظمة -

فالموظف الدولي يستخدم كل الوقت وبصفة مستمرة في المنظمة الدولية حتى ولو وصف 
 .(2)العقد الذؼ يربطو بالمنظمة بالمؤقت

؛ أؼ أن يخضع الموظف (3)أن يكون النظام القانوني لمموظف الدولي محددا بطريقة دولية -
في علاقتو بالمنظمة الدولية لمنظام القانوني الذؼ تضعو ىذه الأخيرة، لا لمقانون الداخمي 
لأيّة دولة من الدول الأعضاء في المنظمة الدولية، سواء كانت دولة جنسيتو، أو دولة 

 ( 4).المقر
 المطمب الثاني

 حقوق وواجبات الموظف الدولي
تعتبر الوظيفة الدولية أساس المنظمة الدولية، ولضمان ذلك يجب أن يتمتع الموظف 

الدولي بعد تعيينو بصفة رسمية في المنظمة بمجموعة من الحقوق تضمنيا الجية 
 .المستخدمة

بعد تعيين الموظف الدولي بصورة رسمية في المنظمة، يتبع ذلك التمتع بمجموعة من 
الحقوق مقابل الالتزام بالعديد من الواجبات، ونظرا لتنوّع الحقوق والواجبات يتم تقسيم ىذا 

الفرع ) وواجبات الموظف الدولي ،(الفرع الأول)المطمب إلى حقوق الموظف الدولي 
 .(الثاني
 
 
 

                                                           
، 2005ط، دار منشأة المعارف، القاىرة، .ر.ذ. محمد طمعت الغنيمي، الأحكام العامة في قانون الأمم والتنظيم الدولي، د(1)

   .132ص 
97 محمد المجذوب، المرجع السابق، ص ( 2( 
.155 جمال عبد الناصر مانع، المرجع السابق، ص( 3( 
 بدر الدين رواحنة، المركز القانوني لمموظف الدولي، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص القانون الدولي (4)

.14، ص2015وحقوق الإنسان، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة،   
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 حقوق الموظف الدولي: الفرع الأول
يتمتع الموظف الدولي بمجموعة من الحقوق بمجرد ارتباطو بالمنظمة، وىذه الحقوق 

وحقوق الموظف الدولي اتّجاه ، (أولا)تختمف بين حقوق الموظف الدولي اتجّاه المنظمة 
 .(ثانيا) دولتو
 حقوق الموظف الدولي اتّجاه المنظمن : أولا

 :يتمتع الموظف الدولي اتّجاه المنظمة بالعديد من الحقوق منيا
 حق الموظف الدولي في عدم  المساس بصفتو الدولين- 1

يتمتع الموظف الدولي بوضع قانوني خاص، حيث يجرػ تعيينو بمعرفة أجيزة دولية 
 .(1)ويتم اختياره وفق أنظمة تضعيا ىذه الأجيزة

، وفي ىذا (2)إذ تمتزم الدول باحترام استقلالو وعدم التأثير عميو بأيّة صورة من الصور
نتعيد كل عضو  في " : عمى أنّو من منثاق الأمم المتحدة2 /100المادة الصدد نصت 

الأمم المتحدة باحترام الصفن الدولين البحتن لمسؤوليات الأمنن العام والموظفنن و بألاّ 
 ".يسعى إلى التأثنر  فنيم عند اضطلاعيم بمسؤولياتيم

 حرين الرأي والفكر السياسي-2
يتمتع الموظف الدولي بحرية الرأؼ والفكر السياسي بالقدر الذؼ لا يؤثر عمى استقلالو  

من النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة  الذؼ  (و)-2-1البند ، وىذا ما أكده (3)وحياده
أن آراء الموظفنن ومعتقداتيم الشخصين، ومعتقداتيم السياسين والدننين، ": جاء فيو ما يمي

نجب أن تضل مصونن، يكفل الموظفون ألا يكون لتمك الآراء والمعتقدات تأثنر ضار عمى 
وعمنيم أن يسمكوا في جميع الأوقات سموكا . واجباتيم الرسمين أو مصالح الأمم المتحدة

نمنق بمركزىم كموظفنن مدنننن دولننن وألا يمارسوا أي نشاط نتعارض مع حسن أدائيم 
                                                           

 عمر خرشوفي، المركز القانوني لمموظف الدولي في منظمة الأمم المتحدة، مذكرة لنيل شيادة ماستر في الحقوق، (1)
 .28، ص2015تخصص القانون الدولي العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد ، تممسان، 

 .28 بدر الدين رواحنة، المرجع السابق، ص(2)
 .80 المرجع نفسو، ص(3)
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لواجباتيم في الأمم المتحدة وعمنيم أن نتحاشوا أي تصرف، وبخاصن الإدلاء بأي تصريح 
 ".عمني، يمكن أن يضر بمركزىم، أو بما يقتضيو ىذا المركز من نزاىن واستقلال وحياد
وكذلك جاء في النظام الأساسي لموظفي الأمانة العامة لجامعة الدول العربية أنّو 

يحظر عمى موظفي الأمانة في أدائيم ممارسة أؼ نشاط سياسي أو حزبي يتعارض مع حياد 
 (1)".واستقلالية الوظيفة في الجامعة

 .التمتع بالحقوق المالين-3
يحصل الموظف الدولي عمى حقوق مالية مجزية تكفل لو مستوػ مناسب لمتطمبات 

السنوية بأجر، كما * الوظيفة الدولية، وتشمل المرتبات، والتأمينات الاجتماعية، والإجازات
وىذه الأموال لا تخضع لمضرائب التي  ،(2)، والعلاوات الدورية*يتمتع أيضا بالحق في الترقية

، فقد نص النظام الأساسي لموظفي الأمانة العامة لجامعة (3)دولة المقر تفرضيا دولتو، أو
يعاد النظر في قيمن تعويض المعيشن والمنطقن في " : عمى أنّو29الدول العربية في المادة 

 ."المقر والمراكز والبعثات كل ثلاث سنوات
 
 

                                                           
جامعة الدول /  من النظام الأساسي لموظفي الأمانة العامة لجامعة الدول العربية، الأمانة العامة20المادة :  راجع(1)

 .1996 جانفي 1العربية، 
ىي من الحقوق الأساسية  والإنسانية لمموظف، وقد أقر النظام الأساسي للأمم المتحدة لجميع الموظفين : الإجازة*- 

بالمنظمة الحق في إجازة سنوية مناسبة، كما أجاز للأمين العام أن يأذن بإجازة خاصة لمموظف في حالات استثنائية، 
 يجوز منح الإجازة الخاصة بأجر كامل أو جزئي، لممزيد ةوالإجازة الخاصة تكون عادة بدون أجر، وفي الظروف الاستثنائي

 . من النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة2-5، 1-5حول المسألة راجع البند 
ىي نقل الموظف من درجة إلى درجة أعمى، ويحق لمموظف الدولي الترقية إلى الدرجات الوظيفية الأعمى وفقا : الترقية*- 

عائشة غزيل، الحماية القانونية : لمقواعد التي تضعيا المنظمات الدولية، وتكون الترقية إمّا بالأقدمية أو بالاختبار؛ نقلا عن
لمموظف الدولي، رسالة الدكتوراه عموم في الحقوق، تخصص قانون دولي عام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة 

 .35، ص 2019سيدؼ بمعباس، 
 .  من النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة3-3القاعدة راجع  (2)

 .157 جمال عبد الناصر مانع، المرجع السابق، ص (3)
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 حق الموظف الدولي في الحماين الوظيفين-4
تحرص المنظمة الدولية بتوفير حماية لموظفييا ضد ما قد يتعرضون لو من أضرار 

، وىي في سبيل ذلك تباشر جميع وسائل المطالبة عنيم، وعن (1)أثناء تأديتيم لوظائفيم
،و ىو ما جاء في الرأؼ الاستشارؼ الذؼ أصدرتو محكمة العدل الدولية في (2)المستحقين ليم

 بشأن تعويض الأضرار التي تمحق موظفييا أثناء قياميم بوظائفيم في قضية 1949أفريل 
أمر ضرورؼ لضمان * ، بأنّ الحماية الوظيفية"الكونت بنرنادوت"مقتل المبعوث الأممي، 

 .(3)استقلال الموظف في عممو ومن ثم استقلال المنظمة الدولية نفسيا
 حقوق الموظف الدولي اتّجاه دولتو: ثانيا

يستيدف الموظف الدولي من خلال ممارستو لميامو في المنظمة الدولية تحقيق 
 .مصالح تمك المنظمة، وليس مصمحة دولتو

يتمتع الموظف الدولي اتّجاه دولتو بمجموعة من الحقوق، والتي يمكن إجماليا في عدم 
 .فقدانو الانتساب لدولتو، وحقو في الحصول عمى حماية دولتو

 

                                                           
 أحمد نجم الدين أحمد، الموظف العام والموظف الدولي، دراسة في القانون الإدارؼ الدولي، الطبعة الأولى، دار الراية (1)

 .192، ص 2015لمنشر والتوزيع، عمان، الأردن، 
 . 44-43 بدر الدين رواحنة، المرجع السابق، ص ص (2)

ىو رئيس مؤسسة الصميب الأحمر السويدؼ الذؼ نقل عرض الاستسلام الألماني لمحمفاء سنة : الكونت بيرنادوت*- 
 بعد وقف القاتل بموجب اليدنتين الأولى 1948 ماؼ 20، عينتو الأمم المتحدة وسيطا ليا، حل قضية فمسطين في 1945

والثانية، وبعد أن درس بيرنادوت القضية درسا وافيا، قدم للأمم المتحدة تقريرا أوصى فيو بضم منطقة النقب الفمسطينية 
إلى العرب، فاغتالتو العصابات الإسرائيمية الإرىابية في سبتمبر من نفس العام في أحد شوارع  (ملايين فدان3)ومساحتيا 

 . 44بدر الدين رواحنة، المرجع السابق، ص : القدس، نقلا عن
يقصد بيا أن تتولى المنظمة الدولية حماية موظفييا ضد كل ما قد يتعرضون لو من أضرار أو : الحماية الوظيفية* 

اعتداءات أثناء تأديتيم وظيفتيم، ومن ثم يحق لممنظمة المطالبة بالتعويض عن الأضرار التي قد تمحق أحد موظفييا؛ نقلا 
محمد بومدين، المركز القانوني لمموظف الدولي العام، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون الوظيفة : عن

 .53، ص 2018العامة، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولاؼ طاىر، سعيدة، 
 .52 المرجع نفسو، ص(3) 
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 حق الموظف الدولي في عدم فقدان الانتساب لدولتو-1
يشترط عمى الموظف الدولي أن يكون تابعا لممنظمة التي يعمل بيا، وليس لدولتو التي 
يحمل جنسيتيا، ولا يتمقى أؼ تعميمات، أو أوامر من دولتو سوػ من المنظمة، إلّا أنّ ذلك لا 

 .(1)يعني أنّو تجرّد كميا عن  دولتو، فلا يفقد حق انتسابو لوطنو
 حق الموظف الدولي في الحصول عمى حماين دولتو-2

يمكن أن يتعرض الموظف الدولي أثناء ممارستو لميامو في المنظمة الدولية التي 
يعمل فييا إلى ما يسيء لو، فينا لممنظمة واجب حمايتو، فإذا قصّرت في ذلك كان لدولتو 
حق حمايتو، والحصول عمى حقوقو من الجية التي أضرت بو، وليا مطالبة المنظمة إذا 

، وبالتّالي يمكن القول أنّ الموظف الدولي يتمتع (2)تجاوزت حدودىا، ولم تمنحو حقوقو
بحماية مزدوجة، فالأولى ىي حماية مقرّرة لو بموجب قواعد المنظمة التي يعمل بيا والثانية 

 .ىي حماية الدولة التي ينتسب ليا
 واجبات الموظف الدولي: الفرع الثاني

يمتزم الموظف الدولي بأداء التزاماتو وفقا لمقواعد العامة التي جاءت ضمن المواثيق 
 .المؤسسة لممنظمات الدولية، ولوائحيا الداخمية

يقع عمى عاتق الموظف الدولي بعض الواجبات العامة التي تفرضيا عميو المنظمة 
 .(ثانيا)وأخرػ تممييا عميو وظيفتو الدولية ، (أولا)

 واجبات الموظف الدولي التي تفرضيا المنظمن: أولا
يقع عمى عاتق الموظف الدولي مجموعة من الالتزامات تفرضيا عميو المنظمة الدولية 

 :التي يعمل فييا، نذكر منيا ما يمي
 

                                                           
 .44 بدر الدين رواحنة، المرجع السابق، ص(1)
 .44 المرجع نفسو، ص (2)
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 احترام التدرج الوظيفي والسمطن الرئاسين- 1
يعتبر احترام التدرّج الوظيفي، والسمطة الرئاسية من إحدػ الواجبات الأساسية التي 

، وعميو فقد أشار النظام الأساسي لموظفي الأمم (1)ينبغي عمى الموظف الدولي الالتزام بيا
المتحدة عمى أنّو يجب أن يخضع الموظف الدولي لسمطة المدير العام لممنظمة، وينفّذ جميع 
قراراتو بشأن نشاط المنظمة، ولا يجوز لو قبول أيّة تعميمات من أيّة حكومة أو جية أخرػ 

 .(2)خارجة عن المنظمة
جاء في النظام الأساسي لموظفي الأمانة العامة لجامعة الدول العربية أنّو يتعيّن عمى 
موظف الجامعة العربية أن يقدم العون والمشورة لرؤسائو، وأن يتحمل مسؤولية تنفيذ الميام 
المنوطة بعيدتو، ويكون مسؤولا اتّجاه رؤسائو عن تنفيذ الأوامر المعطاة لو دون أن يؤدؼ 

 .(3)ذلك إلى إعفاء الرئيس من تحمل المسؤولية المترتبة عميو
 عدم قبول الأوسمن والمنزات الشرفين-2

يعمل الموظف الدولي عمى تحقيق أىداف المنظمة، لذلك وجب عميو عدم قبول، أو 
الحصول عمى أيّة ميزة مالية أو شرفية، أو أوسمة، أو نياشين من أؼ جية أجنبية خارج 

ن كانت من دولتو ما لم تكن تمك المنفعة تكريما لو عند أداء الواجب (4)المنظمة ، حتى وا 
، حتى لا يفقد الموظف (5)الوطني القومي بعد استحصال الموافقة المسبقة من المنظمة

 .(6)الدولي استقلالو ويصبح تحت ىيمنة تمك الجيات
 

                                                           

، العدد السادس عشر، كمية الحقوق والعموم مجمة الفكرخيرجة، التزامات الموظف الدولي إتجاه المنظمة الدولية، ميمود (1) 
 .771، ص 2017السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ديسمبر )

. لموظفي الأمم المتحدةالأساسيمن النظام   (د )2-1البند :  راجع( 2( 
 . من النظام الأساسي لموظفي الأمانة العامة لجامعة الدول العربية19المادة : راجع (3)
 .من النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة (ؼ) 2-1البند :  راجع(4)
 .من النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة (ك) 2-1البند :  راجع(5)
ط، دار النيضة . ر.ذ. مصباح جمال مصباح مقبل، الموظف الدولي ومدػ مسؤولية المنظمة الدولية عن أعماليا، د (6)

 .103، ص2011العربية، 
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 عدم ممارسن الأنشطن السياسين-3
توجد التزامات ينبغي عمى الموظف الدولي الابتعاد عنيا، ولأىمية ىذه الالتزامات فقد 

 .(1)أشارت إلييا الأنظمة والموائح الوظيفية في المنظمات الدولية
ورد في النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة أنّو إذا كان من حق الموظف الدولي 
أن يمارس حق التصويت، فإنّو لا يجوز لو أن يشترك في أؼ نشاط سياسي يتعارض مع 

 .(2)استقلالو، وحياده المّذين يقتضييما مركزه كموظف مدني دولي
من النظام الأساسي لموظفي الأمانة العامة لجامعة العربية  (ه) 20ونصت المادة 

يحظرعمى موظفي الأمانن العامن في أدائيم لواجباتيم ممارسن أي نشاط سياسي ":عمى أنّو
 ."أو حزبي نتعارض مع حياد واستقلالين الوظيفن في الجامعن

 واجبات الموظف الدولي التي تممنيا الوظيفن: ثانيا
تقع عمى عاتق الموظف الدولي بحكم وظيفتو الدولية جممة من الالتزامات من بينيا ما 

 : يمي
 التفرغ التام لموظيفن الدولين-1

ينبغي عمى الموظف الدولي أن يتفرغ لواجبو الوظيفي، وذلك بتخصيص كل وقتو 
 .(3)لوظيفتو، فلا يقوم بأؼ عمل آخر إلى جانب عممو الوظيفي إلّا بإذن المنظمة التابع ليا

أشار إلى ىذا الالتزام النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة، حيث ورد فيو بأن يضع 
الموظفون الأمميون وقتيم بالكامل تحت تصرف الأمين العام من أجل أداء مياميم 

 .(4)الرسمية
 

                                                           
 .101عبد الله  محمد صالح رواندوزؼ، المرجع السابق، ص  (1)
 .من النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة (ح)- 2-1البند :  راجع(2)
 ىبة جمال ناصر عبد الله عمي، المركز القانوني لمموظف الدولي، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون العام، كمية (3)

 .89، ص2011الحقوق ،جامعة الشرق الأوسط، 
 .من النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة (ب) 3-1البند:  راجع(4)
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 النزاىن والأمانن والحياد-2
يجب أن يتحمى الموظف الدولي بالنزاىة، والحياد في العمل، والتي تعد من الصفات 

الخمقية الحميدة التي يجب أن يتصف بيا الموظف الدولي في أدائو لعممو الوظيفي في 
 .(1)المنظمة متجرّدا من كل ما من شأنو أن يؤثّر عمى عممو بالمنظمة من مؤثرات خارجية

نجد في ىذا الصدد أنّ النظام الأساسي لموظفي الأمانة العامة لجامعة الدول العربية 
أشار إلى التزام الموظفون الدوليون بالقيام بمياميم وفق ما تقتضيو مصمحة المنظمة، وأن 

،كما تطرق النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة تحت بند الحقوق (2)يتحموا بالنزاىة والحياد
الذؼ  (ب )-2-1البندوالواجبات الأساسية لمموظفين الدوليين إلى ىذا الالتزام من خلال 

نتمسك الموظفون بأعمى مستويات الكفاءة والمقدرة والنزاىن عمى سبنل :"نص عمى أنّو
المثال لا الحصر، الاستقامن و الحياد والعدل و الأمانن و الصدق في جميع الأمور التي 

 ".تمس عمميم ومركزىم
 عدم الإضرار بالمنظمن- 3

يتعيّن عمى الموظف الدولي الحفاظ عمى أسرار الوظيفة، فلا يجوز لو أن ينقل إلى أؼ 
حكومة أو كيان أو شخص أو أيّة جية أخرػ أيّة معمومات يكون قد اطمع عمييا بحكم مركزه 

، وأشار كذلك النظام الأساسي لموظفي (3)الرسمي، ما لم يكن ذلك بتصريح من الأمين العام
الأمانة العامة لجامعة الدول العربية عمى عدم جواز احتفاظ الموظف الدولي بالوثائق 

 .(4)الرسمية لمجامعة وعدم إفشاء المعمومات التي اطمع عمييا بحكم وظيفتو
 
 

                                                           
 .124 أحمد نجم الدين أحمد، المرجع السابق، ص (1)
 . من النظام الأساسي لموظفي الأمانة العامة لجامعة الدول العربية2المادة :  راجع(2)
 ..من النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة (ط) 2-1البند :  راجع(3)
 . من النظام الأساسي لموظفي  الأمانة العامة لجامعة الدول العربية8المادة :  راجع(4)
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 المطمب الثالث
 حصانات  الموظف الدولي

يشكل الموظف الدولي الدعامة الأساسية اللازمة لتمكين المنظمة من مباشرة نشاطيا 
وتحقيق الأىداف، والغايات التي تسعى إلييا، ويتمتع بجممة من الحصانات بغية تمكينو من 

أداء ميامو عمى وجو الاستقلال، ولابد أن ىذه  الحصانات مقرّرة أساسا من أجل خدمة 
 .مصالح المنظمة الدولية، وليس لصالح الموظف الدولي

الفرع )تتعدد الحصانات التي يتمتع بيا الموظف الدولي بين حصانات شخصية 
 .(الفرع الثاني)وحصانات قضائية ، (الأول

 الحصانن الشخصين: الفرع الأول
يتمتع الموظف الدولي بالحصانة عن كل ما يصدر عنو بصفتو الرسمية من قول، أو 
كتابة، أو عمل لو علاقة مباشرة بتأدية وظيفتو، ولا تتعداىا إلى تصرفاتو الشخصية خارج 
عممو الرسمي، فالأعمال التي تصدر عن الموظف الدولي في أمور لا يتمتع فييا بالصفة 

 .(1)الرسمية لا تمنع من رفع الدعوػ عميو أو حبسو
تمتد الحصانة الشخصية لمموظف الدولي إلى أىمو، فيو يتمتع مثمو مثل المبعوث 

، وىو ما أكدتو اتفاقية فيينا لمعلاقات (2)الدبموماسي الذؼ يتمتع بحصانة شخصية كبيرة
تكون حرمن " :  والتي نصت عمى مايمي29 في المادة 1961الدبموماسية الصادرة عام 

ولا نجوز اخضاعو لأيّن صورة من صور القبض أو . شخص المبعوث الدنبموماسي مصونن
 ".الاعتقال

فالفئن تختمف الحصانة الشخصية باختلاف الفئة التي ينتمي إلييا الموظف الدولي، 
تضم كبار الموظفين كالأمين العام ومساعديو، فيؤلاء الموظفون يتمتعون بحصانة الأولى 

                                                           
، العدد الثالث، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد مجمة الفكرإبراىيم ملاوؼ، حصانة الموظفين الدوليين،  (1)

 .239ن، ص. س. د.خيضر، بسكرة، 
.  1946 من اتفاقية امتيازات الأمم المتحدة وحصاناتيا، 05المادة :  راجع( 2( 
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تشمل الموظفين المينيين فيؤلاء الفئن الثانين شخصية واسعة تمتد إلى عائمتيم وذوييم، أمّا 
 .(1)يتمتعون فقط بالحصانة الضرورية لأداء وظائفيم

 الحصانن القضائين: الفرع الثاني
نعني بالحصانة القضائية لمموظف الدولي عدم خضوعو لمقضاء المحمي سواء في 
المسائل الجنائية، أو المدنية بيدف تحقيق أكبر قدر من الاستقلال لموظيفة العامة الدولية 

 والحصانة ،(أولا)والموظفين الدوليين، وفي ىذا الصدد يتم التطرق إلى الحصانة الجنائية 
 .(ثانيا)المدنية 

 الحصانن الجنائين: أولا
يكمن أساس الحصانة الجنائية التي يتمتّع بيا الموظفون الدوليون في منظمة الأمم 

 من منثاق الأمم المتحدة 105/2المادة المتحدة في مواثيق المنظمة نفسيا، فقد نصت 
وكذلك نتمتع المندوبون من أعضاء الأمم المتحدة و موظفو ىذه الينئن بالمزايا :"عمى أنّو

 ."والإعفاءات التي نتطمبيا استقلاليم في القيام بميام وظائفيم المتصمن بالينئن
سيختمف وضع المتمتعين بالحصانة في المنظمة حسب اختلاف وظائفيم وذلك 

 :كمايمي
 . تضم الأمين العام والأمناء المساعدون :الفئن الأولى -1

، تقضي بمنح الحصانة 1945نجد أنّ اتفاقية امتيازات وحصانات الأمم المتحدة لعام 
الجنائية المطمقة التي يتمتع بيا الدبموماسيون طبقا لمقانون الدولي لكل من الأمين العام، 

 .(2)والأمناء المساعدين، وزوجاتيم،  وأولادىم القصر
تضم الموظفون الدوليون الذين يمارسون أعمالا ليا طابع فني، : الفئن الثانين -2

ويكون عمميم تحت رئاسة كبار الموظفين الدوليين، بحيث يتمتع ىؤلاء بحصانة جزائية 
 .(3)تقتصر فقط عمى ما يصدر عنيم بصفتيم الرسمية

                                                           
 سممى جميد، مروة تومي، النظام القانوني لمموظف الدولي في إطار منظمة الأمم المتحدة، مذكرة لاستكمال متطمبات (1)

شيادة ماستر في الحقوق، تخصص إدارة ومالية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أكمي محند أولحاج، البويرة، 
 .63-62، ص ص 2018

 .238إبراىيم ملاوؼ، المرجع السابق، ص  (2)
 .1945 من اتفاقية امتيازات الأمم المتحدة وحصاناتيا ، 08المادة : راجع (3)
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 الحصانن المدنين: ثانيا
يتمتّع الموظف الدولي بالحصانة المدنية، لكن لتحديد مدػ حصانتو في ىذه المسائل 

 .ينبغي التفرقة بين طائفتين من الموظفين الدوليين في المنظمة
 يتمتعون بحصانة مطمقة، وشاممة، تعفييم من الخضوع الفئن الأولىنجد أنّ موظفي 

الفئن ، أما الموظفون الدوليون من (1)لمقضاء المدني بالنسبة للأعمال الرسمية، والخاصة
 لابد من التفرقة بين ما إذا كان الأمر يتعمق بالأعمال الخاصة أو الرسمية، فإذا تعمق الثانين

الأمر بالأعمال الخاصة، فلا يتمتّع ىؤلاء بالحصانة المقرّرة في ىذا الصدد بالنسبة لتمك 
الأعمال، بخلاف الحال بالنسبة للأعمال الرسمية، فميس من شك في أنّ تمك الطائفة من 

الموظفين تتمتع بالحصانة القضائية المدنية، ومن ثم لا يمكن محاكمتيم إلّا إذا ثبت 
 .(2)لممحكمة قيام المنظمة برفع الحصانة عنيم

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                                                           

وأصوليا، مع دراسة معمقة لإمتيازات وحصانات - قوانينيا- تاريخيا- ىاني الرضا، العلاقات الدبموماسية والقنصمية (1)
 .244، ص 2010الموظفين، الطبعة الثانية، دار المنيل المبناني، 

 .244-243المرجع نفسو، ص ص   (2)
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 المبحث الثاني
 تمننز الموظف الدولي عن بعض المفاىيم المشابين

تضم المنظمات الدولية العديد من الأفراد الذين يعممون في مختمف أجيزتيا يتمثل 
 .ىؤلاء الأفراد في الموظفين الدوليين

يعتبر الموظف الدولي أحد المصطمحات التي تحتاج إلى تمييزه عن بعض 
المصطمحات المشابية لو، حيث توجد مصطمحات تتصل معو من الجانب الوظيفي مثل 
الموظف الوطني في الوظيفة العامة الوطنية، وأخرػ تتصل معو من الجانب التنظيمي 

 .لأجيزة المنظمة مثل ممثمي الدول الأعضاء والعامل الدولي
يتم من خلال ىذا المبحث تمييز الموظف الدولي عما يشابيو من ممثل الدولة 

، والموظف الإدارؼ (المطمب الثاني(  والعامل الدولي والمستخدم الدولي،(المطمب الأول )
 .(المطمب الثالث)

 المطمب الأول
 تمننز الموظف الدولي عن ممثل الدولن

يعتبر الموظف الدولي الشخص الذؼ يتم إرسالو من قبل دولة، أو منظمة أو ىيئة إلى 
 .دولة أخرػ من أجل عقد صفقات، أو معاىدات، أو اتفاقات معينة

 "السفنر "قد يمثل ىذا الشخص بمده بشكل رسمي لمدة زمنية محددة، ويطمق عميو اسم
ومن الميام المرتبطة بطبيعة عممو، نجد منيا مقابمة الشخصيات المسؤولة في الدولة التي 
تستضيفو، وكذا توفير التسييلات لكافة المواطنين التابعين لدولتو، كما قد يمثل دولتو في 

 .المؤتمرات الرسمية والمحافل الدولية والتوقيع عمى العقود التي تبرم مع دولتو
وعميو نتطرق إلى التفرقة بين الموظف الدولي وممثل الدولة من حيث التعيين وطبيعة 

، وأخيرا من (الفرع الثاني )، ومن حيث المسؤولية وآثار التصرفات (الفرع الأول)الأعمال 
 .(الفرع الثالث )حيث التمتع بالحصانات والحماية الوظيفية 
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 من حنث التعننن وطبيعن الأعمال: الفرع الأول
تختمف طريقة تعيين الموظف الدولي عن تمك التي يعيّن بيا ممثل الدولة، كما نجد 
أنّيما يختمفان من حيث طبيعة العمل الذؼ يمارسونو، وىذا ما نفسّره في ىذا الفرع الذؼ 

، ثم تمييزىما من (أولا )قسمناه إلى تمييز الموظف الدولي عن ممثل الدولة من حيث التعيين
 .(ثانيا)حيث طبيعة العمل 

 من حنث التعننن: أولا
، أمّا (1)يعيّن ممثمو الدول من قبل حكوماتيم ويعتبرون مسؤولين أماميا عن أعماليم

الموظفون الدوليون يعيّنون بواسطة المنظمة بقرار صادر عن الجياز الذؼ لو صلاحية 
 .(2)التعيين

 من حنث طبيعن الأعمال: ثانيا
يقوم ممثل الدولة بممارسة وظائفو لدػ المنظمة الدولية بغرض مزدوج، فيو من ناحية 
يشارك في تأكيد مبادغ المنظمة وتحقيق أغراضيا، وذلك عن طريق التصويت عمى قراراتيا، 

 .(3)ومن ناحية أخرػ يسعى إلى تحقيق مصالح دولتو داخل أروقة المنظمة
يعمل ممثمي الدول باسم الدولة التابعين ليا، ولحسابيا، ويتمقون التعميمات الصادرة 

منيا ويتقيدون بيا، ولا يزول عنيم ىذا الوصف حتى إذا مارسوا اختصاصاتيم ليسوا 
نّما باعتبارىم  باعتبارىم ممثمين لمدول ذات السيادة في علاقاتيم المتبادلة مع المنظمة، وا 

 .(4)ممثمين لأعضاء في جياز ما من أجيزة المنظمة
يؤدؼ الموظف الدولي عممو في خدمة المنظمة الدولية، أو أحد أجيزتيا، فلا يعتبر 
موظفا دوليا من يؤدؼ عممو لخدمة دولة معينة، أو مؤسسة دولية لا يصدق بالنسبة ليا 

                                                           
 .37 محمد بومدين، المرجع السابق، ص (1)
 .30، ص 2007، الوسيط في المنظمات الدولية، الطبعة الثانية، عمان،  يوسف السيدرشاد عارف (2)
، 2005أشرف عرفات، الوسيط في قانون التنظيم الدولي، الطبعة الثالثة، شركة ناس لمطباعة، القاىرة، -  أبو حجاز(3)

 .86-85ص ص 
 .178ن، ص .س.ط، دار الجامعة، الإسكندرية، د.ر.ذ. محمد السعيد الدقاق، التنظيم الدولي، د(4)
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وصف المنظمة الدولية، كما يستيدف الموظف الدولي خلال ممارستو لعممو تحقيق مصالح 
 .(1)المنظمة، وليس صالح دولة بعينيا

 من حنث المسؤولين وآثار التصرفات: الفرع الثاني
تختمف مسؤولية الموظف الدولي عن مسؤولية ممثل الدولة، بالإضافة إلى اختلاف 
الجية التي تنصرف إلييا أثار تصرفاتيم القانونية، وىو ما يتم توضيحو في ىذا الفرع من 

 ثم من حيث آثار ،(أولا)خلال تمييز الموظف الدولي عن ممثل الدولة من حيث المسؤولية 
 .(ثانيا)التصرفات القانونية 

 من حنث المسؤولين: أولا
يتميز الموظف الدولي عن ممثل الدولة من حيث المسؤولية الناجمة عن الخطأ في 

ممارستو لوظيفتو، فممثل الدولة يكون مسؤولا عن ذلك أمام دولتو بينما تثور مسؤولية 
 .(2)الموظف الدولي أمام المنظمة

 من حنث آثار التصرفات: ثانيا
تنصرف آثار التصرفات القانونية لممثل الدولة إلى دولتو التي عيّنتو بالمنظمة فيكون 

، بينما تنصرف آثار التصرفات (3)من الضرورؼ أن يسعى لحماية مصالح دولتو بالمنظمة
الصادرة عن الموظف الدولي لممنظمة الدولية التي يتبعيا إذا ما وقعت أثناء تأدية وظيفتو أو 
ن كانت ىي من رشحتو لشغل الوظيفة العامة  بسببيا، ولا تنصرف إلى دولة جنسيتو حتى وا 

 .(4)الدولية لدػ المنظمة
 
 
 

                                                           
ط، الييئة المصرية العامة .ر.ذ. ندا جمال طو إسماعيل، الموظف الدولي، دراسة مقارنة في القانون الدولي الإدارؼ، د(1)

 .56ن ص .س.لمكتاب،القاىرة، د
 .20 عمر خرشوفي، المرجع السابق، ص (2)
 عبد القادر ميداوؼ، المركز القانوني لمعاممين بالمنظمة الدولية، المحاضرة الثامنة لطمبة قسم الحقوق، السنة الثالثة (3)

 .3قانون عام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة قاصدؼ مرباح، ورقمة، ص 
 . 27 إبراىيم براىيمي مختار، المرجع السابق، ص (4)
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 من حنث التمتع بالحصانات والحماين الوظيفين: الفرع الثالث
يتمتع الموظف الدولي، وممثل الدولة بجممة من الحصانات، والحماية حتى يتسنى ليم 

 .أداء وظائفيم بالشكل المطموب
يتم في ىذا الفرع تمييز الموظف الدولي عن ممثل الدولة من حيث التمتع بالحصانات 

 .(ثانيا ) ثم من حيث الحماية الوظيفية ،(أولا)
 من حنث التمتع بالحصانات: أولا

لا يجوز لممثمي الدول الاحتجاج بحصانتيم في مواجية دوليم التي يتبعونيا بجنسيتيم 
نّما يتمتعون ويحتجون بيا في مواجية غيرىا من الدول، فيم (1)والذين ىم من رعاياىا ، وا 

 .(2)يتمتعون بحصانات، وامتيازات تقرّرت لصالح الدول التي يمثمونيا وليس لأشخاصيم
في حين يتمتع الموظفون الدوليون بحصانات، وامتيازات مطمقة في مواجية كافة الدول 

بما فييا تمك التي ينتمون إلييا بجنسياتيم، ذلك لأنّيا حصانات وامتيازات مقرّرة لصالح 
، حيث نجد أنّو تختمف حصانات، وامتيازات ممثمي الدول عن تمك (3)الوظيفة الدولية ذاتيا

 .(4)الممنوحة لمموظفين الدوليين، وكذلك بالنظر إلى أساسيا القانوني ومصادرىا
 من حنث الحماين الوظيفين: ثانيا

تكفل المنظمة الدولية لموظفييا لأداء مياميم في بيئة مستقرة، وآمنة وظيفيا حماية 
تتجسد مظاىرىا في مجموعة من الضمانات القانونية، والقضائية المقرّرة ضمن نصوص 
الموائح الداخمية، إذ يتمتع الموظفون الدوليون في ظل الحماية الداخمية بحق الطعن ضد 

 .(5)القرارات الإدارية الصادرة عن المنظمة التي يتبعونيا

                                                           
 .28 إبراىيم براىيمي مختار المرجع السابق، ص (1)
 .37محمد بومدين، المرجع السابق، ص ( 2)
 .217ىاني الرضا، المرجع السابق، ص  (3)

.23 عائشة غزيل، المرجع السابق، ص ( 4( 
 .27 إبراىيم براىيمي مختار، المرجع السابق، ص (5)
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كما يستوجب عمى المنظمة الدفاع عن موظفييا في مواجية أؼ تعرض أو مساس 
بأمنيم الشخصي أو الوظيفي من قبل الغير، فضلا عن واجب المطالبة بحقوقيم متى 
أصابيم ضرر أثناء أداء مياميم الدولية إعمالا لمبدأ الحماية الخارجية المقرّرة لصالح 

الوظيفة العامة الدولية، في حين تتجمى مظاىر الحماية الخارجية لممثمي الدول في صورة 
الحماية الدبموماسية المحددة بموجب قواعد القانون الدولي الدبموماسي المنظم لمعلاقات 

الدبموماسية والقنصمية، أمّا ما يتعمق بالحماية الداخمية فتسرؼ عمييا الضمانات المقررة في 
 .(1)نطاق الوظيفة العامة الوطنية، والنظم الأساسية الخاصة لموظفي السمك الدبموماسي

وعميو يمكن القول أنّ المنظمة الدولية تمارس اتّجاه موظفييا الحماية الوظيفية، بينما 
 .(2)تمارس الدولة الحماية الدبموماسية اتّجاه ممثمييا

 المطمب الثاني
 تمننز الموظف الدولي عن العامل الدولي والمستخدم الدولي

يعتبر الموظف الدولي من أىم الطوائف التي تعمل داخل المنظمة الدولية، إلّا أنّ 
ىناك طوائف أخرػ تتداخل مع الموظف الدولي، وىذه الطوائف ىي العامل الدولي 

 .والمستخدم الدولي
 ،(الفرع الأول)نتطرق في ىذا المطمب إلى تمييز الموظف الدولي عن العامل الدولي 

 .(الفرع الثاني )ثم تمييز الموظف الدولي عن المستخدم الدولي 
 تمننز الموظف الدولي عن العامل الدولي: الفرع الأول

كل شخص طبيعي تمارس المنظمن الاختصاصات " :يعرف العامل الدولي بأنّو
المنوطن بيا من خلال عممو لحسابيا وفقا لتعميمات أجيزتيا المختصن سواء قدمت لو 

أجرا عمى نشاط أو تبرع ليا بيذا النشاط، وبصرف النظر عن توقنت أو استمرار 

                                                           
 .27 إبراىيم براىيمي مختار، المرجع السابق، ص(1)
 .112 ىبة جمال ناصر عبد الله، المرجع السابق، ص (2)
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، أمّا الموظف الدولي فيو كل شخص يولي وظيفة عامة في إحدػ المنظمات (1)"ميمتو
 .(2)الدولية بصفة مستمرة، ومنتظمة وفقا لنظام قانوني خاص يحدد حقوقو، والتزاماتو

وعميو يجب عدم الخمط بين الموظف الدولي والعامل الدولي، بحيث يربط ىذين 
 :المصطمحين ثلاث نقاط أساسية وىي

 الاستقلال عن دولن الجنسين: أولا
يتميز كل من الموظف الدولي، والعامل الدولي بالاستقلالية عن دولة الجنسية وكلاىما 

، ولا يجوز لكل منيما تمقي أؼ تعميمات، أو توجييات من أؼ (3)يراعي مصمحة المنظمة
حكومة أخرػ، حيث يمتزم كل منيما بأداء ميمتو في استقلال كامل عن دولة الجنسية، ولا 

يعني ىذا الالتزام انقطاع الصمة بين العامل الدولي، والموظف الدولي، وبين دولة 
 .(4)جنسيتيم

 الحياد: ثانيا
ويقصد بو حياد كل من العامل الدولي، والموظف الدولي عن القيام بممارسة العمل 

المناط ليما أداءه في مواجية الدول الأعضاء في المنظمة جميعا، دون تفرقة بينيم 
 .ومعاممتيم عمى قدم المساواة

 الولاء والتزام منتيى التكتم في شؤون الوظيفن الدولين: ثالثا
يقصد بو أنّو يجب عمى كل من العامل، والموظف الدوليين أن يحافظا عمى كل ما 
يتصل بأسرار وظيفتيما، وعمميما الرسمي، وكذلك يتعيّن عمييما ألّا يبمّغا أؼ شخص أو 
جية بأيّة معمومات، وألّا يستغلا تمك المعمومات في تحقيق منفعة شخصية ليما، أو لأؼ 

 :، أمّا الفرق بين الموظف والعامل الدوليين فيكمن فيما يمي(5)دولة عضو في المنظمة
 

                                                           
محمد سامي عبد الحميد، أصول القانون الدولي العام، الجزء الأول، الطبعة السادسة، دار المطبوعات : نقلا عن (1)

 .299، ص 2005الجامعية، مصر، 
 .17 بدر الدين رواحنة، المرجع السابق، ص (2)
 .35محمد بومدين، المرجع السابق، ص  (3)
 .17بدر الدين رواحنة، المرجع السابق، ص  (4)
 .17 المرجع نفسو، ص (5)
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 من حنث تأقنت الوظيفن: أولا
نجد أنّ الموظف الدولي يشغل وظيفة دولية دائمة، ومستمرة، وذلك عمى عكس العامل 

 .(1)الدولي الذؼ تكون وظيفتو عارضة مؤقتة
 من حنث النظام القانوني: ثانيا

يخضع الموظف الدولي في تعيينو، وأداء ميامو لنظام قانوني خاص، ومحدد تضعو 
، بينما يخضع العامل الدولي في تعيينو، وتحديد اختصاصاتو لأحكام اتفاقية (2)المنظمة
 .(3)دولية

 تمننز الموظف الدولي عن المستخدم الدولي: الفرع الثاني
 في 1949 أفريل 11لقد عرّف المستخدم الدولي في الرأؼ الاستشارؼ الصادر بتاريخ 

مسألة التعويض عن الأضرار التي تصيب موظفي الأمم المتحدة أثناء تأدية وظائفيم الذؼ 
أي شخص سواء كان موظف نتقاضى أجرا أم لا، " :أصدرتو محكمة العدل الدولية بأنّو

 .(4)"وسواء تم توظيفو بصفن دائمن أم لا 
يمكن القول أنّ كل موظف دولي ىو بالضرورة مستخدم دولي، والعكس غير صحيح 

 .(5)لأنّ كل مستخدم دولي ليس بالضرورة موظفا دوليا
يشترك كل من الموظف، والمستخدم الدولي في العديد من السمات منيا الاستقلالية 

، لكن بالرغم من وجود العديد من الأمور المشتركة بينيما إلّا أنّ ىناك اختلاف (6)والحياد
 : وىو ما سنتطرق إليو فيما يمي(7)بينيما،

                                                           
 .18، المرجع السابق ص ةبدر الدين رواحن (1)

 .16سممى جميد، مروة تومي، المرجع السابق، ص (2)
 .18، المرجع السابق، ص ةبدر الدين رواحن (3)

(4) C.I.J, Réparations des dommages subis au service des Nations unies, avis consultative du 11 avril 1949, 

recueil, 1949. 
 .19بدر الدين رواحنة، المرجع السابق، ص  (5)
 .15سممى جميد، مروة تومي، المرجع السابق، ص  (6)
 .19بدر الدين رواحنة، المرجع السابق، ص  (7)



 الفصل الأول                               النظام  القانوني  لمموظف الدولي
 

28 
 

 من حنث تأقنت الوظيفن: أولا
 يرػ الفقياء أنّ الفرق الجوىرؼ بين الموظف الدولي، والمستخدم الدولي يكمن من 

حيث تأقيت الوظيفة، أو دواميا، فالموظف الدولي يشغل وظيفة دولية دائمة، ومستمرة حتى 
ولو كان العقد الذؼ يربطو بالمنظمة موصوفا بالتأقيت، بينما يشغل المستخدم الدولي وظيفة 

 .(1)مؤقتة
 من حنث النظام القانوني: ثانيا

يخضع الموظف الدولي لنظام قانوني خاص، ومحدد تضعو المنظمة الدولية، بينما 
يخضع المستخدم الدولي في تعيينو، وتحديد اختصاصاتو لممبادغ العامة في قانون 
 .(2)المنظمات الدولية، ولما يوجد في المعاىدات المنشئة ليا من نصوص تعالج وضعيم

 المطمب الثالث
 تمننز الموظف الدولي عن الموظف الإداري الوطني

لا تختمف الإدارة الوطنية، والإدارة الدولية كثيرا، فكلاىما من أشكال الإدارة العامة، وما 
يصمح من أساليب فنية لتشغيل، وتطوير إحداىما يصمح للأخرػ، إلّا أنّ الفرق بينيما يكمن 

في كون أنّ الوظيفة الدولية يكون مجال عمميا عمى صعيد المجتمع الدولي، حيث يمتد 
نشاطيا ليشمل الدول الأطراف في المنظمات، في حين أنّ الوظيفة الوطنية يكون مجال 

 .عمميا قاصر عمى المرافق العمومية الوطنية
يقتضي الأمر لتمييز الموظف الدولي عن الموظف الإدارؼ التعرض لكل من أوجو 

 من ،(الفرع الأول )التشابو، والاختلاف بينيما، سواء من حيث القانون الواجب التطبيق 
الفرع  )ومن حيث السمطات العميا الحاكمة ، (الفرع الثاني )ة المراد تحقيقيا اؼحيث الغ

 .(الثالث

                                                           

 .19-18عائشة غزيل، المرجع السابق، ص ص (1) 
 .16مروة تومي، المرجع السابق، ص - سممى جميد(2) 
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 من حنث القانون الواجب التطبنق: الفرع الأول
، أو ما يسميو (1)يرتبط الحديث عن الموظف الدولي بمفيوم الخدمة المدنية الدولية

 .البعض بالوظيفة الدولية العامة
لا يخفى أنّ الوظيفة الدولية العامة كفرع جوىرؼ، وأساسي من فروع القانون الدولي 

الإدارؼ ليس لو معيارا مميزا أو متطابق في كل الأحوال، ويتعيّن في ىذا الشأن الرجوع إلى 
القواعد العامة التي تحكم العلاقات الوظيفية داخل كل منظمة، ولعلّ أىم المصادر التي 

نصوص : يمكن الاىتداء بيا في شأن تبيان أحكام، وأسس قواعد الوظيفة العامة الدولية ىي
ميثاق المعاىدة المنشئة لممنظمة، والأحكام المكممة ليا فضلا عن اتفاقيات المزايا 
والحصانات التي تتمتع بيا المنظمة بالإضافة إلى الموائح الداخمية الخاصة بشؤون 

 .(2)الموظفين
أمّا الوظيفة الوطنية فيي تمك التي تمارس عمى الصعيد المحمي وفقا لمقوانين 

والتشريعات، والموائح المطبقة في المجتمع الداخمي، وأنّ العلاقة بين الدولة والأشخاص الذين 
المعممين : علاقة قانونية تحكميا قوانين الوظيفة العامة مثل (الموظفين العموميين)تعيّنيم 

 حقوق عمى الدولة يتحتم )*(، فمن خلال ىذه العلاقة كان لمموظف العمومي(3)والأساتذة
 .(4)عمييا الوفاء بيا، وفي المقابل عمييم مجموعة من الواجبات لابد من تنفيذىا والالتزام بيا

 
 

                                                           

 .106ىبة جمال ناصر عبد الله عمي، المرجع السابق، ص (1) 
، ص 1988ط، دار الجامعة الجزائرية، الإسكندرية، .ر.ذ.مصطفى أحمد فؤاد، المنظمات الدولية، النظرية العامة، د(2) 

139. 
ط، دار الجامعة الجديدة، .ر.ذ.د- دراسة مقارنة- سميم جديدؼ، سمطة تأديب الموظف العام في التشريع الجزائرؼ (3) 

 .9، ص 2011
ىو الشخص الذؼ يعين ويرسم بإحدػ درجات السمم الإدارؼ بالإدارة المركزية التابعة لمدولة أو المصالح :"الموظف العام* 

محمد الأحسن، النظام القانوني لمتأديب في الوظيفة : الخارجية التابعة ليا، والمؤسسات العمومية بشكل دائم ومستمر؛ نقلا عن
العامة، دراسة مقارنة، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، 

 .10، ص 2016تممسان، 
 .2 سميم جديدؼ، المرجع السابق، ص (4)
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 من حنث الغاين المراد تحقيقيا: الفرع الثاني
يؤدؼ الموظف الدولي عممو خدمة لمنظمة دولية، أو أحد أجيزتيا ييدف من خلالو 

إلى تحقيق مصالح المنظمة، أؼ تحقيق المصمحة العامة الدولية، بالإضافة إلى أنّو يخضع 
 .(1)لنظام قانوني معين

يعمل الموظف الإدارؼ عمى تمبية حاجيات الإدارة لتنظيم المرافق العامة بانتظام 
واستمرار، فالموظف العام يوجد في وضعية تنظيمية، وذلك من أجل تحقيق المصمحة العامة 

 .(*)في المرفق العام ( 2)لمدولة مع ضمانو للاستمرارية العمل
 من حنث السمطات الحاكمن: الفرع الثالث

تنعكس الاختلافات القائمة بين المجتمع الوطني، والمجتمع الدولي في نطاق الوظيفة 
العامة، بينما نجد أنّ ىناك سمطات عميا في النطاق الداخمي تؤكد حكم القانون، وتممي عمى 

الموظف القيام بتنفيذه، بحيث لا نجد مثل ىذه السمطات في المجال الدولي، ومن ثم نجد 
دور الموظف الدولي في رعاية وتطبيق الاتفاقيات الدولية لا يتجاوز حدود المفاوضة، أو 

 .الإقناع أو أعمال التنسيق
 وفقا لما )*(يخضع الموظف الدولي في مباشرتو لعممو لإشراف أجيزة المنظمة الدولية

 .(3)تمميو أحكام ميثاقيا، ولوائحيا، ولا يخضع لسمطة أيّة دولة أخرػ 
                                                           

 .21بدر الدين رواحنة، المرجع السابق، ص (1)
، ص 2004ط، دار ىومة لمنشر والتوزيع، الجزائر، .ر.ذ.كمال رحماوؼ، تأديب الموظف العام في القانون الجزائرؼ، د(2) 
 .24-22ص 
يعرف المرفق العام وفق المعيار العضوؼ بأنو الييئة أو  المنظمة التي تنشئيا الدولة وتيدف إلى إشباع : المرفق العام* 

الحاجات العامة، أمّا تعريف المرفق العام وفق المعيار الموضوعي فيو كل نشاط يباشره شخص عام قصد إشباع حاجيات 
عماد الدين بوطيب، النظام القانوني لممرافق العمومية، مذكرة مكممة من متطمبات نيل شيادة الماستر في : عامة؛نقلا عن

 .9-8، ص ص 2015الحقوق، تخصص قانون إدارؼ، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
: تستعين المنظمة الدولية بعدد من الأجيزة محددة الصلاحيات، تكون عادة في ثلاثة أشكال: أجيزة المنظمة الدولية* 

جياز عام يطمق عميو الجمعية العامة، وجياز تنفيذؼ يتكفل بمتابعة تنفيذ قرارات المنظمة، وجياز إدارؼ يتكفل بميمة 
التنسيق بين الأجيزة الأخرػ وبين المنظمة والدول الأعضاء، وقد تستعين كذلك المنظمة بجياز قضائي، وأجيزة أخرػ 
ثانوية، تساعدىا عمى تنفيذ مياميا، وتسوية النزاعات بين أعضائيا؛ لممزيد راجع عبد القادر ميداوؼ، محاضرات قانون 

أجيزة المنظمة الدولية، كمية الحقوق : السنة الثالثة، قانون عام، المحاضرة السادسة- المنظمات الدولية لطمبة قسم الحقوق 
 .1، ص 2015والعموم السياسية، جامعة قاصدؼ مرباح، ورقمة، 

 .119ىبة جمال ناصر عبد الله، المرجع السابق، ص (3) 
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يضمن القانون الداخمي لممنظمة حقوق الموظف، ويبيّن واجباتو، إلّا أنّ الإدارة يمكن 
 .أن تخالفو، وبالتّالي يمكن أن تصدر قرارات غير مشروعة تمس بحقوق الموظفين لدييا
قامت المنظمات الدولية نتيجة ظيور منازعات وظيفية بين المنظمة، والموظفين 
بين  و الدوليين بإنشاء محاكم إدارية أوكمت إلييا ميمة الفصل في المنازعات التي تثار بينيا

موظفييا الدوليين، ممّا أدى إلى ولادة فرع جديد من القانون الدولي العام، أطمق عميو اسم 
القانون الدولي الإداري، الذي يتولى عممية تنظيم أحكام الوظيفة الدولية داخل المنظمات 

 .الدولية
يحتاج القانون الدولي الإداري بوصفو قانون يحكم علاقة الموظف الدولي بمنظمتو إلى 
سمطة مختصة لمفصل في منازعاتيا، إذ ظيرت الحاجة إلى وجود قضاء دولي إداري يوفر 

الحماية الفعالة لمموظف الدولي من تعسف المنظمة، إذ يمجأ إلييا الموظف في حال حصول 
نزاع مع إدارة المنظمة الدولية لعدم مراعاتيا لشروط عمميم، أو عقود تشغيميم فيرفع الموظف 

الدولي دعوى يخاصم من خلاليا القرارات الإدارية غير المشروعة التي أصدرتيا المنظمة 
 .التي ينتسب إلييا

لذا فإنّو من الضروري التعرض في ىذا الفصل إلى دراسة المحاكم الدولية الإدارية 
 ثم دراسة القرارات التي تصدر عن ىذه ،(المبحث الأول)كضمانة قضائية لمموظف الدولي 

 .(المبحث الثاني)المحاكم 
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 المبحث الأول
 الدولية الإدارية ضمانة قضائية لمموظف الدولي المحاكم

تعد المحاكم الدولية الإدارية أجيزة قضائية، الغرض من إنشائيا فض المنازعات التي  
تنشأ بين الموظفين الدوليين والمنظمات الدولية؛ ىذا يعني أنّ ىذه المحاكم تتكون من قضاة 

يختارون بناء عمى شروط صارمة، وبطريقة معينة من قبل جياز معين داخل المنظمات 
الدولية، ولكي يتمكن ىؤلاء القضاة من أداء وظائفيم باستقلالية يجب أن يتمتعوا بعدّة 

 .ضمانات وامتيازات
 الصادر 351أنشأت المحكمة الإدارية لمنظمة الأمم المتحدة بقرار الجمعية العامة رقم 

 لتمكين موظفي الأمم المتحدة من رفع الدعاوى أماميا عند الإخلال (1)24/11/1949في 
بشروط التعاقد معيم إضافة إلى الإخلال بأوضاع العمل الخاصة بيم، أو شروط تعيينيم، 
بينما أنشأت المحكمة الإدارية لجامعة الدول العربية بموجب قرار جامعة الدول العربية رقم 

 . بالموافقة مع النظام الأساسي لممحكمة(2)31/03/1964 المؤرخ في 1980
فبناء عمى ما تقدم ذكره يتم تقسيم ىذا المبحث لدراسة تشكيمة المحاكم الدولية الإدارية 

، وأخيرا أنواع الدعاوى التي يمكن رفعيا (المطمب الثاني)ثم اختصاصيا ، (المطمب الأول(
جراءات التقاضي أماميا   .(المطمب الثالث(أمام المحاكم  الدولية الإدارية وا 

 
 
 

                                                           
. ، المتعمقة بإنشاء المحكمة الإدارية لمنظمة الأمم المتحدة A( IV)  351لائحة الجمعية العامة لمنظمة  الأمم المتحدة (1)

   .1949 نوفمبر 24 صادرة بتاريخ  A/pv/255وثيقة رقم  
 ، يتضمن مشروع النظام الأساسي لممحكمة الإدارية لجامعة الدول 2ج / 41دع / 1980قرار جامعة الدول العربية رقم  )2)

 .1964 مارس 31العربية الصادر بتاريخ  
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 المطمب الأول
  تشكيمة المحاكم الدولية الإدارية

يتنوع تشكيل المحاكم الدولية الإدارية باختلاف الصكوك المنشأة ليا، فميس 
ن كانت تشترك فيما بينيا بصورة عامة فيما يخص  ىناك مبدأ عام ينظم ذلك، وا 

قواعد الاختصاص وبالصفة القضائية ليا وبإلزامية أحكاميا، كما تشترك كذلك في 
أنّيا تتكون من قضاة يحممون جنسيات مختمفة، يراعى في تعيينيم التوزيع 

الجغرافي العادل، وليس ىناك قاعدة واحدة متبعة بين المحاكم بخصوص عدد 
 .القضاة المؤلفين لييأتيا

تتشارك أغمب المحاكم الدولية الإدارية في المبادئ العامة في ىيكمتيا، إلّا 
أنّيا تختمف في بعض التفاصيل، لذلك استوجب بيان تشكيمة كل من المحاكم 

، وتشكيمة المحكمة الإدارية لجامعة (الفرع الأول)الإدارية التابعة للأمم المتحدة 
 (.الفرع الثاني)الدول العربية 
 تشكيمة المحكمة الإدارية التابعة للأمم المتحدة : الفرع الأول

تتألف محكمة الأمم المتحدة لممنازعات من خمسة قضاة محترفين دائمين 
ثلاثة منيم متفرغون واثنان يعملان لنصف الوقت، وتعيّن الجمعية العامة القضاة 

، وذلك لمدة سبع سنوات غير قابمة بناء عمى توصية مجمس العدل الداخمي
لمتجديد، ولا يجوز أن ينتمي قاضيان إلى جنسية واحدة، ولكي يكون الشخص 

                                                           
 أنشأت الجمعية العامة مجمس العدل الداخمي ليكون جزء من نظام العدل الداخمي الجديد من أجل : جمس العدل الداخمي م

المساعدة في ضمان الاستقلالية والكفاءة المينية والمساءلة في إدارة نظام العدل في الأمم المتحدة، وتتألف من خمسة 
ثنين من الحقوقيين الخارجين المرموقين يعين أحدىما الموظفون وتعين الإدارة : أعضاء ىم  ممثل لموظفي وممثل للإدارة وا 
 :https// w ww , un, orgمن الموقع الإلكتروني:الثاني ؛ نقلا
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 ىمؤىلا لمتعيين قاضيا لابد أن يكون ذو خمق رفيع وأن يثبت عشر سنوات عل
 .(1)الأقل من الخبرة القضائية في مجال القانون الإداري 

تنتخب محكمة الأمم المتحدة لممنازعات رئيسا من القضاة المتفرغين لمدة سنة واحدة 
قابمة لمتجديد، ويدير الرئيس أعمال المحكمة والأقلام وفقا لمنظام الأساسي لمحكمة الأمم 

 .(2)المتحدة لممنازعات

 كما أنشأت ثلاثة أقلام لمحكمة الأمم المتحدة لممنازعات في كل من جنيف ونيروبي 
ونيويورك من أجل دعم عمل المحكمة في المواقع المختمفة، وتتخذ محكمة الأمم المتحدة 

لممنازعات مقرا ليا في جنيف ونيروبي ونيويورك، ولكن بإمكانيا أيضا أن تقرّر عقد جمسات 
 .(3)في مراكز عمل أخرى 

في حين تتألف محكمة الأمم المتحدة للاستئناف من سبعة قضاة ينظرون في طمبات 
الطعن عادة في فرق مكوّنة من ثلاثة أعضاء تعيّنيم الجمعية العامة بناء عمى توصية 
مجمس العدل الداخمي لفترة واحدة مدّتيا سبع سنوات غير قابمة لمتجديد ، ولكي يكون 
 من 3الشخص مؤىلا لمتعيين قاضيا لابد أن تتوفر فيو الشروط المنصوص عمييا في المادة 

 .(4)النظام الأساسي لمحكمة الأمم المتحدة للاستئناف
يقع مقر محكمة الأمم المتحدة للاستئناف في نيويورك، حيث تعقد جمساتيا في 

نيويورك أو جنيف أو نيروبي حسب ما يقتضيو عبئ القضايا، وقد عقدت المحكمة جمستيا 

                                                           
 من المرفق الأول من النظام الأساسي لمحكمة الأمم المتحدة لممنازعات من الوثيقة الصادرة عن الأمم 4المادة :  راجع(1)

  .2009مارس17نيويورك، / RES/A /63 / 253الجمعية العامة، رقم /المتحدة
المادة الأولى من المرفق الأول من لائحة محكمة الأمم المتحدة لممنازعات، نظام إقامة العدل في الأمم المتحدة، : راجع  (2)

، نيويورك RES/A/64 /119الأمم المتحدة، الوثيقة رقم / الجمعية العامة . محكمة الأمم المتحدة لممنازعات
30/12/2016  .

 . من لائحة محكمة الأمم المتحدة لممنازعات4المادة : راجع  (3)
الجمعية /  من النظام الأساسي لمحكمة الأمم المتحدة للاستئناف من الوثيقة الصادرة عن الأمم المتحدة3المادة : راجع (4)

 . 2009مارس17، نيويورك RES/A/63 /253العامة، إقامة العدل في الأمم المتحدة، الوثيقة رقم 
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، ويدير الرئيس أعمال المحكمة والأقلام وفقا لمنظام الأساسي 2011الأولى في جنيف سنة 
 .(1)لمحكمة الأمم المتحدة للاستئناف

 تشكيمة المحكمة الإدارية لجامعة الدول العربية: الفرع الثاني
تتألف المحكمة الإدارية لجامعة الدول العربية من خمسة قضاة يعيّنيم مجمس الجامعة 
لمدة ثلاث سنوات ويجرى تعيين خمف ليم قبل انقضاء ولايتيم بمدّة سنة، ولا يجوز أن يكون 

بيا أكثر من قاض واحد من مواطني نفس الدولة، عمى أن يكون الفصل في الدعاوى من 
 .(2)ىيئة مشكمة من ثلاثة منيم فقط، وتنتخب المحكمة من بين أعضائيا رئيسا ووكيلا ليا

وتجدر الإشارة إلى أنّ أعضاء المحكمة غير قابمين لمعزل إلاّ إذا أجمع سائر الأعضاء 
ذا رغب أحد أعضاء  عمى أنّ العضو قد أصبح غير مستوفي لمشروط المتطمبة فيو، وا 

المحكمة في الاستقالة سيتقدم بيا إلى رئيس المحكمة، وبيذا يخمو منصبو، ويتولى رئيس 
 .(3)المحكمة إبلاغ الاستقالة إلى الأمين العام لمجامعة

 تنعقد المحكمة في دورات عادية في المواعيد المحددة في نظاميا الداخمي إن وجدت 
قضايا تبرر عقدىا حسب تقرير المحكمة، ولرئيس المحكمة حق عقد دورات غير عادية في 

حالة ما إذا كانت القضايا المدرجة بالجدول تستمزم ذلك، ىذا ولممحكمة أن تقرّر عقد 
 . (4)جمساتيا في غير مقرىا إذا دعت ذلك ظروف استثنائية

 
 
 

                                                           
مريم لوكال، تفعيل دور القانون الدولي الإداري، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في العموم، تخصص القانون العام، كمية  (1)

. 350 ، ص 2015الحقوق، جامعة الجزائر، ديسمبر
 من النظام الأساسي لممحكمة الإدارية لجامعة الدول العربية، جامعة الدول العربية، المحكمة الإدارية، 5المادة :  راجع(2)

  .1965القاىرة،  صادر في أكتوبر
. 148ىبة جمال ناصر عبد الله عمي، المرجع السابق ، ص (3)
 . من النظام الأساسي لممحكمة الإدارية لجامعة الدول العربية6المادة :  راجع (4)
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 المطمب الثاني
 اختصاص المحاكم الدولية الإدارية

تتمتع المحاكم الدولية الإدارية باختصاصات مشابية لاختصاصات المحاكم الإدارية 
الوطنية، فيي تتمتع باختصاصات محددة ومقيدة بما تسمح ليا أنظمتيا الأساسية، أو 

المواثيق المنشئة لممنظمة الدولية، إذ يتعمق اختصاصيا بمدى أىمية المحكمة في سماع 
الشكاوى المقدمة إلييا، ومناقشة موضوعيا، فلا يجوز تجاوز مسألة الاختصاص، لأنّيا من 

 . النظام العام، ولا يجوز الاتفاق عمى مخالفتيا
ولعلّ ما يجب التطرق إليو في ىذا المطمب ىو دراسة اختصاص المحكمة الإدارية  

، ثم دراسة اختصاص المحكمة الإدارية لجامعة الدول (الفرع الأول)لمنظمة الأمم المتحدة 
 .(الفرع الثاني)العربية 

 اختصاص المحكمة الإدارية لمنظمة الأمم المتحدة: الفرع الأول
 نظام جديد لمعالجة المنازعات 2007استحدثت الجمعية العامة للأمم المتحدة في عام 

الداخمية، والمسائل التأديبية في الأمم المتحدة، وذلك بخمق محكمة الأمم المتحدة لممنازعات، 
 .ومحكمة الأمم المتحدة للاستئناف

واختصاص ، (أولا)ليذا يتم تناول اختصاص كل من محكمة الأمم المتحدة لممنازعات 
 .(ثانيا)محكمة الأمم المتحدة للاستئناف 

 اختصاص محكمة الأمم المتحدة لممنازعات: أولا
يتمثل اختصاص محكمة الأمم المتحدة لممنازعات في الاختصاص الموضوعي 

 :والاختصاص الشخصي، و يتم تفصيل ذلك كما يمي
 الاختصاص الموضوعي لمحكمة الأمم المتحدة لممنازعات-1

يتعمق الاختصاص الموضوعي لمحكمة الأمم المتحدة لممنازعات بالنظر إلى الحالات 
الناجمة عن عدم مراعاة شروط التعيين، أو عقد العمل في منظمة الأمم المتحدة، إذ تتم 
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مراقبة القرارات الإدارية الصادرة منيا، والمتعمقة بحقوق الموظفين الدوليين من خلال فحص 
مشروعية ىذه القرارات، ومدى مطابقتيا لمقوانين والأنظمة في ىذه المنظمة من خلال البحث 

عن الخمل الموضوعي في ذلك القرار، والعيوب التي يمكن أن تصيب محتواه في كل من 
 .(1)أركانو

أشار النظام الأساسي لمحكمة الأمم المتحدة لممنازعات إلى أنّو تختص محكمة الأمم 
المتحدة لممنازعات بالنظر والبتّ في الدعاوى المرفوعة من الأفراد عمى النحو المنصوص 

، ضد الأمين العام بصفتو كبير الموظفين الإداريين (2) من ىذا النظام3/1المادة عميو في 
للأمم المتحدة، لمطعن في قرار إداري يدعى أنّو لا يمتثل لشروط التعيّين، أو عقد العمل، أو 
لمطعن في قرار إداري يفرض تدبيرا تأديبيا، أو الإلزام بتنفيذ اتفاق تم التوصل إليو عن طريق 

، كما تختص المحكمة بالبتّ في الدعوى المرفوعة من فرد يمتمس من محكمة *الوساطة
المنازعات أن تعمق بانتظار صدور تقيّيم إداري تنفيذ قرار إداري مطعون فيو يكون موضوعا 

لتقييم إداري جار عندما يبدو القرار غير قانوني في ظاىره، ويترتب عمى تنفيذه ضرر لا 
 .سبيل لتداركو

 الاختصاص الشخصي لمحكمة الأمم المتحدة لممنازعات-2
يقصد بالاختصاص الشخصي صلاحية محكمة الأمم المتحدة لممنازعات بالنظر في  

منازعات طائفة العاممين لدى منظمة الأمم المتحدة، وذلك حسب ما يقرّه النظام الأساسي 
 .(3)ليذه المحكمة

                                                           
، 2018، العدد الرابع، مجمة المحقق المحمي لمعموم القانونية والسياسيةمحكمة الأمم المتحدة لممنازعات واختصاصاتيا،  (1)

 .228ص 
.  من النظام الأساسي لمحكمة الأمم المتحدة لممنازعات3 المادة  : راجع(2)

ىي بديل غير رسمي للإجراءات القانونية أمام محكمة المنازعات، اليدف منيا تسوية النزاعات وديا من خلال : الوساطة* 
  .340مريم لوكال، المرجع السابق، ص: مساعدة وسيط تعينو شعبة الوساطة التابعة لمكتب الأمين العام؛ نقلا عن

 .131 محكمة الأمم المتحدة لممنازعات واختصاصاتيا، المرجع السابق، ص (3)
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وقد أثارت مسألة تحديد الموظفين الذين يخضعون لاختصاص ىذه المحكمة جدل 
أثناء مناقشة إقامة نظام العدل الجديد، فيناك بعض المؤلفين يشدّدون عمى ضرورة توسيعو 
ليشمل جميع الموظفين بغض النظر عن مراكز عمميم لعرض دعواىم عمى ىذه المحكمة 

 .(1)بينما اقترح آخرون بضرورة شمول بعض الفئات من غير موظفي الأمانة العامة
في حين حدد النظام الأساسي لمحكمة الأمم المتحدة لممنازعات الأشخاص الذين تنظر 

أي موظف من موظفي الأمم المتحدة، أي موظف سابق من موظف الأمم : في دعواىم وىم
 .(2)المتحدة، أي شخص يرفع دعوى باسم موظف عاجز أو متوفى من موظفي الأمم المتحدة

 اختصاص محكمة الأمم المتحدة للاستئناف: ثانيا
تختص محكمة الأمم المتحدة للاستئناف بالنظر، والبتّ في دعاوى الاستئناف التي 

ترفع بشأن الأحكام الصادرة عن محكمة الأمم المتحدة لممنازعات، والتي يؤكد فييا عمى أنّ 
 : محكمة الأمم المتحدة لممنازعات قامت بأي من الأفعال الآتية

 أو اختصاصيا؛ تجاوزت ولايتيا-
 لا تمارس الولاية المنوطة بيا؛-
 أخطأت بشأن مسألة قانونية؛-
ارتكبت خطأ في الإجراءات عمى نحو يؤثر عمى القرار المتخذ في القضية أو -

 .(3)أخطأت بشأن مسألة تتعمق بالوقائع، ممّا أدى إلى قرار يخالف المنطق عمى نحو بيّن
 :ويجوز تقديم طمبات الاستئناف عمى النحو التالي

يجوز استئناف حكم صادر عن محكمة الأمم المتحدة لممنازعات بطمب من أي أحد -1
 .من الطرفين

يجوز استئناف قرار إداري اتخذه رئيس وكالة متخصصة، أو كيان قبل بولاية -2
 .(4)محكمة الأمم المتحدة للاستئناف بطمب من موظف حالي أو سابق

                                                           
 .131محكمة الأمم المتحدة لممنازعات واختصاصاتيا ،المرجع السابق، ص  (1)
 . من النظام الأساسي لمحكمة الأمم المتحدة لممنازعات3المادة : راجع  (2)
 . من النظام الأساسي لمحكمة الأمم المتحدة للاستئناف2/1المادة : راجع  (3)
 .147ىبة جمال ناصر عبد الله عمي، المرجع السابق، ص  (4)
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 اختصاص المحكمة الإدارية لجامعة الدول العربية :الفرع الثاني
تعد المحكمة الإدارية لجامعة الدول العربية جياز قضائي، ذات اختصاص محدود؛ 
نّما تمارس فقط الاختصاصات التي قرّرتيا النصوص  أي أنّ اختصاصيا ليس عاما، وا 
القانونية التي تحكميا، لذا يتم التطرق في ىذا الفرع لدراسة الاختصاص الموضوعي 

 .(ثانيا)ثم دراسة الاختصاص الشخصي ليا ، (أولا)لممحكمة الإدارية لجامعة الدول العربية 
 الاختصاص الموضوعي لممحكمة الإدارية لجامعة الدول العربية: أولا

تختص المحكمة الإدارية لجامعة الدول العربية بالنظر، والفصل في المنازعات المتعمقة 
بأحكام لائحة شؤون موظفي جامعة الدول العربية، وعقود العمل بيا، والمنازعات المتعمقة 
بأحكام أنظمة الييئات التي تقوم عمى توفير الخدمات الاجتماعية لموظفي جامعة الدول 

العربية كصندوق الادخار، وصندوق العلاج الطبي، الطعون في القرارات التأديبية فيما عدا 
ذلك في القرارات الإدارية المتعمقة بشؤون الموظفين، والمستخدمين باستثناء قرارات مجمس 

 .(1)الجامعة بشأن الأمين العام، والأمناء المساعدين
 الاختصاص الشخصي لممحكمة الإدارية لجامعة الدول العربية: ثانيا

يكون التقاضي أمام المحكمة الإدارية لجامعة الدول العربية مقصورا عمى موظفي 
ومستخدمي جامعة الدول العربية، وكل من تربطيم بيا علاقة عمل، حتى بعد انتياء 

 .(2)خدماتيم لدييا، سواء بإقامة الدعوى مباشرة، أو بطريق التدخل
 
 

 

                                                           
 . من النظام الأساسي لممحكمة الإدارية لجامعة الدول العربية2المادة : راجع (1)
.  من النظام الأساسي لممحكمة الإدارية لجامعة الدول العربية3المادة : راجع (2)
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 المطمب الثالث
جراءات  أنواع الدعاوى التي يمكن رفعها أمام المحاكم الدولية الإدارية وا 

 التقاضي أمامها
لا يمكن تحقيق الحماية القضائية لمموظف الدولي في أرض الواقع إلّا من خلال وسيمة 

؛ ذلك أنّ "الدعوى القضائية" قانونية يستطيع من خلاليا الوصول بنزاعو إلى القضاء، وىي 
إقامة الدعوى أمام المحاكم الدولية الإدارية يكون وفقا لإطار إجرائي ييدف إلى تنظيم 
الحماية القضائية لمحقوق الموضوعية، حيث تتولى اللائحة الداخمية لمجية القضائية 

بالإضافة إلى ما يرد في النظام الأساسي من أحكام تنظيم عممية الالتجاء إلى المحاكم 
 .الإدارية المختصة، وتحديد مختمف الإجراءات التي يتطمبيا الفصل في النزاعات أماميا

ولاستيعاب ىذه الجزئية أكثر ارتأينا تقسيم ىذا المطمب لدراسة أنواع الدعاوى التي يمكن 
ثم دراسة إجراءات التقاضي أماميا ، (الفرع الأول)رفعيا أمام المحاكم الدولية الإدارية 

 .(الفرع الثاني)
 أنواع الدعاوى التي يمكن رفعها أمام المحاكم الدولية الإدارية: الفرع الأول

باستقراء العمل القضائي لممحاكم الدولية الإدارية نستخمص أن ىناك ثلاثة أنواع من 
الدعاوى التي يمكن لمموظف الدولي رفعيا أمام ىذه المحاكم، وتتشابو ىذه الدعاوى بتمك 

 .التي يعرفيا القضاء الإداري الوطني
 .(ثالثا)التفسير، و(ثانيا)التعويض ، و(أولا)تتمثل ىذه الدعاوى في دعوى الإلغاء 

 دعوى الإلغاء : أولا
لم تتردد المحاكم الدولية الإدارية في إلغاء القرارات الإدارية الصادرة عن الجيات 

الإدارية داخل المنظمات الخاضعة لاختصاصيا بمقتضى ما ليا من سمطات تقديرية وذلك 
في الحالات التي ينطوي فييا القرار الإداري عمى الإخلال بمبدأ المساواة أمام القانون، أو 
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عندما لا تكون الإدارة مستندة في قرارىا إلى أسباب معقولة ومقنعة من وجية نظر المحكمة، 
أو عند انعدام التناسب بين الجزاء المفروض عمى الموظف وبين المخالفة التأديبية المسندة 
إليو، كل ىذا اعتبرتو المحاكم الإدارية عمى اختلافيا انحرافا في استعمال السمطة يستوجب 
التصحيح، و في حالة اقتناع المحكمة بوجود تعسف في استعمال السمطة من قبل الإدارة 
فإنّو يحق ليا أن تصدر حكما يتضمن إلغاء القرار المطعون فيو، وبالتّالي تنفّذ المنظمة 

 . (1)المعنية التزاماتيا المترتبة عمييا في مواجية الموظفين
 دعوى التعويض: ثانيا

تختص المحاكم الدولية الإدارية بالفصل في كل منازعة يكون موضوعيا التعويضات 
المنصوص عمييا في حالات الحوادث، والمرض الذي يصيب موظفا أثناء تأدية وظيفتو، 
وتختص كذلك بتحديد مبمغ التعويض إن كان لو محل ، فالحكم القاضي بالتعويض لا يعد 
حقا لمطاعن، فيو بديل عن التنفيذ العيني للالتزام، أو عن إلغاء القرار عندما يكون أييما 
متعذر التحقيق، ففي الحالات الاستثنائية إذا قرر الأمين العام لمنظمة الأمم المتحدة عدم 

تنفيذ حكم المحكمة الإدارية الخاص بإلغاء القرار، أو بتنفيذ الالتزام يصبح التعويض المحكوم 
 .بو من قبل المحكمة مستحقا لممدعي

يمكن لممحاكم الإدارية أن تقرّر تعويضا لممدعي رغم عدم إلغاء القرار، وذلك في 
ن كان قانونيا، قد سبب  الحالات التي تجد فييا المحكمة أنّ القرار المطعون فيو، حتى وا 

 .(2)أضرارا معنوية أو مادية لممدعي
يمكن القول أنّ لممحاكم الدولية الإدارية اختصاص مزدوج من حيث قضاء الإلغاء 
وقضاء التعويض؛ فيي تستطيع أن تقضي بإلغاء القرار المطعون فيو، أو تقضي بتنفيذ 

الإدارة لالتزاماتيا، كما يمكن أن يتضمن حكميا إلغاء جزئيا لمقرار المطعون فيو، أو تنص 

                                                           
 .333مريم لوكال، المرجع السابق، ص (1)
.335المرجع نفسو، ص (2)  
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عمى تنفيذ جزئي لو، وعندما تأمر المحكمة بتنفيذ الالتزام كمّيا أو جزئيا فإنّيا عادة ما تقضي 
بدفع مبمغ من المال كتعويض عن الضرر الناتج؛ أي أنّو يحق ليا أن تحكم بإلغاء القرار 
والتعويض معا، كما يحق لممدعي في المطالبة بالتعويض بدلا من المطالبة بإلغاء القرار 

المطعون ضده، أو بتنفيذ الالتزام ، فيكون لو الخيار في أن يحول طمباتو الختامية لتنصب 
 .)1(عمى مسائل مالية بحتة

 دعوى التفسير :ثالثا
يحق لأطراف الخصومة أن يتوجيوا لممحكمة الدولية الإدارية من جديد بدعوى تفسير 
الحكم الذي سبق و أن أعمنت عنو، بحيث نجد أن طمب التفسير لا يمس بحجية الشيء 

المقضي فيو، كما أنّو لا تكون الدعوى مقبولة إلّا إذا ما شاب الحكم المطعون فيو غموض 
 )2(.أو لبس

 إجراءات التقاضي أمام المحاكم الدولية الإدارية: الفرع الثاني
تتمتع المحاكم الدولية الإدارية، باعتبارىا محاكم قضائية عادية بقواعد قانونية 

موضوعية، وأخرى إجرائية، ىذه الأخيرة تتولى تنظيم سير الدعوى الدولية الإدارية ، و التي 
من شأنيا توحيد الإجراءات من جية، وضمان حسن سير العدالة من جية أخرى وعميو 
يمكن القول أنّ ىناك تشابو كبير بين مختمف المحاكم الدولية الإدارية من حيث شروط 

 .(ثانيا) ومن حيث الإجراءات المتبعة أماميا ،(أولا)التوجو إلى المحاكم الدولية الإدارية 
 
 
 

                                                           
 الثاني، السنة ، العددمجمة العموم الإداريةلقضاء الإداري الدولي، أبحاث المعيد الدولي لمعموم القانونية،  ا(1)

. 290ص1963الخامسة،القاىرة ،
نبيل نويس، ضمانات الموظفين الدوليين، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع القانون الدولي و العلاقات  (2)

.145 ،ص2011الجزائر، بن عكنون ، الحقوق، جامعة الدولية، كمية  
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 شروط التوجه إلى المحاكم الدولية الإدارية: أولا
لا تختمف الدعوى الإدارية في نطاق القضاء الدولي الإداري، عن غيرىا من الدعاوى 

الإدارية عمى مستوى التشريعات الداخمية، فعممية التقاضي أمام المحاكم الدولية الإدارية 
تتطمب جممة من الشروط، والإخلال بيذه الأخيرة لو تبعاتو، وآثار عمى سير عممية 

 :التقاضي، تتمثل ىذه الشروط فيما يمي
 الصفة و المصمحة-1

تعتبر الصفة القدرة القانونية عمى رفع الخصومة لمقضاء، أو المثول أمامو، وىي 
بذلك العلاقة التي تربط أطراف الدعوى بموضوعيا، وبيذا يجب أن يكون رافع الدعوى 
صاحب الحق المعتدى عميو، وقد يعترف القانون بالصفة لشخص آخر غير الموظف 
الطاعن؛ أي صلاحية الشخص لمباشرة الإجراءات القضائية في الدعوى باسم غيره، و 

، إلّا أنّ الصفة وحدىا قد لا تكون كافية فلابد لمموظف الدولي (1)يسمى بالممثل القانوني
رافع الدعوى أن يكون لو مصمحة في الطعن في القرار  الدولي الإداري، و بالتّالي بغير 
شرط المصمحة لا يتأتى ذلك، فيي من المبادئ المستقرة في مجال التقاضي، فلا دعوى 

 .بغير مصمحة
يكون القصد من المصمحة حماية حقوق أو مراكز قانونية تتعرض لميدر، أو لممساس 

 : خلافا لأحكام القانون، وليذه المصمحة جممة من الشروط وجب توفرىا وىي
 المصمحة الشخصية ومباشرة لمموظف المعني؛-
 المصمحة مادية أو معنوية؛- 
 .(2)المصمحة قائمة أو محتممة- 
 

                                                           
.211 عائشة غزيل، المرجع السابق، ص(1)  
.212المرجع نفسو، ص  (2)  
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 وجود نزاع حقيقي وفعمي-2
يقوم القضاء الدولي الإداري عمى إنزال حكم القانون عمى الآثار الناتجة عن قرارات   

، وبالتالي يجب أن يرتكز الطعن عمى وجود نزاع فعمي وحقيقي، وعمى ذلك فإنّ (1)الإدارة
 .(2)الجيات القضائية لا تنظر في الطعون التي تتعمق بمنازعات تصورية مجردة أو مستقبمية

 ارتكاز الطعن عمى بنود عقد التشغيل والقواعد المنظمة لأوضاع و شروط العمل-3
ينصرف مفيوم شروط وقواعد التشغيل إلى قواعد نظام ولائحة موظفي المنظمة التابع 
ليا الموظف، فعمى الموظف أن يؤسس طعنو عمى وجود مخالفة لنظام ولوائح الموظفين 

 .(3)الخاصة بالمنظمة التابع ليا
أشار النظام الأساسي لمحكمة الأمم المتحدة لممنازعات أنّيا تختص بالنظر في 
الدعاوى المرفوعة ضد الأمين العام لمطعن في قرار إداري يدعي أنّو لا يمتثل لشروط 

، يجب أن تتقيد طعون الموظفين بما يحدث من منازعات بينيم (4)التعيين، أو عقد العمل
وبين المنظمة بخصوص علاقات العمل لا غير؛ إذ لا يمكن لممحاكم الدولية الإدارية 

التصدي لغير ذلك من الطعون كالطعون ذات الطبيعة الجنائية مثلا، حتى وان كانت تخص 
الموظفين فيما بينيم في إطار علاقات العمل، إلّا أنّ الأستاذ عبد الرحمن إسماعيل عمي 
الذاري يرى أنّو يمكن ليذه المحاكم التصدي لطعون المرؤوسين التي تتضمن ادعاءات 

 .(5)جنائية ضدّ رؤسائيم
 

 
                                                           

ط ، المنظمة العربية لمتنمية .ر. ذ . محمد عبد الرحمن إسماعيل عمي الذاري، الحماية القضائية لمموظف الدولي، د  (1)
 .428، ص 2012الإدارية، مصر، 

 .68 ، ص1995ط ، دار النيضة العربية، مصر ،. ر.ذ .عصام زناتي، القضاء الإداري الدولي، د (2)
 .215عائشة غزيل، المرجع السابق، ص  (3)
 . من النظام الأساسي لمحكمة الأمم المتحدة لممنازعات2/1المادة: راجع (4)
 .217عائشة  غزيل، المرجع السابق، ص: نقلا عن (5)
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 استنفاذ طرق الطعن الداخمية-4
لا تقبل المحاكم الدولية الإدارية أيّة دعوى مرفوعة أماميا، ما لم يكن المدعي قد 

استنفذ جميع طرق التظمم المنصوص عمييا في المّوائح، أو الأنظمة الخاصة في الأمانة 
، فالموظف الدولي لا يستطيع المّجوء إلى المحكمة، إلّا بعد عرض النزاع عمى لجنة (1)العامة

صدار ىذه الأخيرة لقرار غير منصف بالنسبة لو  .(2)التظمّمات وا 
 يستمزم المّجوء لمحكمة الأمم المتحدة لممنازعات المرور بمحاولة تسوية النّزاع بالسبل 
غير الرسمية، والمتمثمة أساسا في الوساطة، كما أنّ ىناك إجراء آخر يتمثل في طمب إجراء 

تقييم إداري لمقرار الإداري، فقبل تقديم عريضة الدعوى إلى المحكمة يجب عمى الموظف 
الحالي، أو السابق أن يقدم طمبا للأمين العام لإجراء تقييم إداري لمقرار الإداري إذا لزم ذلك، 

 .(3) يوم من تمقي الأمر الإداري المطعون ضدّه60وذلك في غضون 
كذلك نجد المحكمة الإدارية لجامعة الدول العربية، أنّيا لا تقبل النظر في الدعوى 

المرفوعة أماميا إلّا بعد أن يقوم الموظف بالتظمم كتابة لدى الأمين العام لممنظمة، ورفض 
 .(4) يوما من تاريخ توجييو60ىذا الأخير لو أو عدم الرد عميو تماما في حدود 

 توجيه الطعن ضد قرار إدارر -5
يتشابو القرار الدولي الإداري مع القرار الإداري الصادر عن الإدارات الوطنية، لكن 
ىناك اختلاف وحيد بينيما يكمن في الجية المصدرة لو، حيث أنّ القرار الدولي الإداري 

                                                           
 .89محمد بومدين، المرجع السابق، ص  (1)
. 372 محمد طمعت الغنيمي، المرجع السابق، ص (2)
 .340 مريم لوكال، المرجع السابق، ص (3)
، السنة 39 العدد السادس والعشرون، المجمة مجمة الرافدين لمحقوق، عبد الله عمي عبو، القضاء الدولي الإداري، (4)

 .335-334، ص ص 2005العاشرة، كمية الحقوق، جامعة الموصل، العراق، 



 المحاكم الدولية الإدارية جهة قضائية لمساءلة الموظف الدولي:  الفصل الثاني
 

  47 
 

يصدر عن جية دولية إدارية متخصصة في إطار المنظمات الدولية، أو الإقميمية، بينما 
 .(1)يصدر القرار الإداري في النظم القانونية الداخمية عن مرافق عامة وطنية

وعميو ينبغي توجيو الطعن القضائي ضد قرار أصدرتو إدارة المنظمة الدولية في مسألة 
معينة، إذ لا محل لقبول طعون الموظفين الدوليين أمام المحاكم الدولية الإدارية بدون 

 .(2)إصدار الإدارة لقرار فردي في مواجية أحد موظفييا
 أن تكون المحكمة مختصة -6

لقبول الدعوى أمام المحاكم الدولية الإدارية، لابد أن يكون النزاع من اختصاص 
المحكمة، سواء كان اختصاصا شخصيا، أو موضوعيا حسب ما ىو منصوص عميو في 

 .(3)نظميا، ولوائحيا التنفيذية
 الميعاد7-

تختمف أجال الطعن من محكمة دولية إدارية إلى أخرى، فيناك من المحاكم من حددت 
 يوما، ومثال ذلك النظام الأساسي لمحكمة الأمم 90نظميا الأساسية أجل الطعن ب 

 يوما من 90المتحدة لممنازعات الذي نص عمى أنّ أجال الطعن القضائي تكون في غضون 
 يوما من انقضاء ميمة الرّد ذات الصمة 90تاريخ تسمم المدعي لمتقييم الإداري، أو خلال 

 يوما من تمقي المدعي القرار الإداري في الحالات التي لا يتطمب 90بالتقييم الإداري، أو 
 وفي ىذا الصدد نجد كذلك النظام الأساسي ،(4)فييا إجراء تقيم إداري لمقرار المطعون فيو

 يوما يبدأ حساب ميعاد الطعن أمام المحاكم 90لجامعة الدول العربية، حدد أجال الطعن ب 

                                                           
، 2013ط، دار النيضة العربية، مصر، .ر.ذ.صلاح الدين فوزي، الوظيفة العامة الوطنية والوظيفة العامة الدولية، د (1)

 .402ص
 .210-209 عائشة غزيل، المرجع السابق، ص ص (2)
 .212لمرجع نفسو، ص  ا(3)
 . من النظام الأساسي لمحكمة الأمم المتحدة لممنازعات8المادة : راجع (4)
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الإدارية بانتياء إجراءات الطعن الداخمية، وصدور قرار صريح أو ضمني وعمم الموظف 
 .(1)بو

 الإجراءات المتبعة أمام المحاكم الدولية الإدارية : ثانيا
يجوز لمموظف الدولي بعد استنفاذ طرق الطعن الداخمية عرض قضيتو عمى المحاكم 
الدولية الإدارية، حيث يجوز لو تحريك الدعوى بنفسو، كما يمكن أن يطمب أن يمثمو محامي 

من مكتب تقديم المساعدة القانونية لموظفي الأمم المتحدة، أو محامي مرخص لو بمزاولة 
مينة المحاماة أمام أي قضاء وطني، كما يجوز أن يمثمو موظف حالي أو سابق من موظفي 

 .(2)الأمم المتحدة أو إحدى الوكالات المتخصصة دون مقابل
ترفع الدعوى عن طريق عريضة توجو لقمم المحكمة سواء عن طريق البريد، أو عن 

Efilingطريق الأنترنت عبر بوابة 
، يجب أن تتضمن العريضة اسم المدعي، وتاريخ *

ميلاده، وجنسيتو، وضع المدعي الوظيفي، والمكتب، القسم التابع لو، اسم الممثل القانوني 
لممدعي مع إرفاق الإذن، العنوان الذي ينبغي إرسال الوثائق إليو، تاريخ ومكان القرار 

 .(3)المطعون فيو إن وجد، وأن تكون محررة بأي من المّغات الرسمية للأمم المتحدة
تنعقد الجمسات باحترام مبدأ العلانية، كما ىو الحال بالنسبة لمقضاء الوطني، إلّا أنّو 

 .(4)استثناءا يمكن إجراؤىا بسرية، إذا كان ىناك داع أو سبب معقول تقدره المحكمة

                                                           
 . من النظام الأساسي لممحكمة الإدارية لجامعة الدول العربية9المادة :  راجع(1)
. 342 مريم لوكال، المرجع السابق، ص (2)

 *Efiling : تتيح بوابةEfiling إمكانية الوصول إلى نظام إدارة الدعاوى المرفوعة إلى محكمة المنازعات عبر شبكة 
الانترنت وىي الطريقة الرئيسية لتقديم الطمبات إلى محكمة الأمم المتحدة لممنازعات، وىي عبارة عن وصمة بينو تتيح 

أطراف النزاع تقديم طمباتيم إلكترونيا وتكفل توجيو ىذه الطمبات إلى القمم المختص، وتتيح أيضا إمكانية تمقي الإشعارات 
، ويتعين عمى الموظف الذي لديو (البلاغات، البيانات، أوامر المحكمة )والحصول بسير عمى الوثائق المتصمة بالقضية 

الاستعداد لتقديم الطمب أن يقوم أولا بطمب فتح حساب لمدخول من أجل الوصول إلى البوابة ثم الدخول إلييا وتقديم طمبو 
 .342مريم لوكال، المرجع السابق، ص : باستخدام استمارة الطمبات ذات الصمة، نقلا عن

.  من لائحة محكمة الأمم المتحدة لممنازعات8/2المادة :  راجع(3)
 . من لائحة الأمم المتحدة لممنازعات16/6المادة :  راجع(4)
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 المبحث الثاني
 قرارات المحاكم الدولية الإدارية

تعرضت محكمة العدل الدولية للأمم المتحدة لمطبيعة القانونية للأحكام الصادرة عن 
المحكمة الدولية الإدارية للأمم المتحدة، فأشارت إلى أنّ اتصاف المحكمة الإدارية للأمم 

المتحدة بصفتيا جياز فرعي تابع لمجمعية العامة للأمم المتحدة لا يجعل منيا مجرد جياز 
استشاري، بل ىي جياز قضائي مستقل ينطق بأحكام نيائية غير قابمة لمطعن، وتوصمت 

محكمة العدل الدولية إلى أنّو وحسب مبدأ قانوني ثابت ومسمم بو عموما تعد الأحكام 
 .الصادرة عن ىذه المحكمة أمرا مقضيا ولو قوة ممزمة لطرفي النزاع

 ثم ،(المطمب الأول)يتم في ىذا المبحث تناول طبيعة قرارات المحاكم الدولية الإدارية 
 .(المطمب الثاني)الطعن في أحكام المحاكم الدولية الإدارية 

 المطب الأول
 طبيعة قرارات المحاكم الدولية الإدارية

اختمف الفقو حول طبيعة قرارات المحاكم الدولية الإدارية، باعتبارىا آلية مستحدثة في 
القانون الدولي الإداري، وىو ما أدّى بالفقياء إلى دراسة طبيعة قرارات المحاكم الدولية 

ثم دراسة التزام ، (الفرع الأول)الإدارية، من حيث أنّيا حائزة عمى حجية الشيء المقضي فيو 
 .(الفرع الثاني)طرفي النزاع بتنفيذ أحكام المحاكم الدولية الإدارية 

 أحكام المحاكم الدولية الإدارية حائزة عمى حجية الشيء المقضي فيه: الفرع الأول
 تصدر المحاكم الدولية الإدارية أحكام قضائية، تتمتع بحجية الشيء المقضي فيو بين 

 .(1)أطراف النزاع دون الغير، وبالتّالي غير قابمة لمطعن

                                                           
 .285محمد طمعت الغنيمني، المرجع السابق، ص  (1)
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 نجد أنّ محكمة الأمم المتحدة لممنازعات تصدر حكميا في الدعوى المرفوعة أماميا، 
إلغاء القرار الإداري المطعون فيو، أو : ويتخذ ىذا الحكم في العادة إحدى الصور التّالية

الأمر بالتنفيذ العيني، أو سداد التعويض عادة ما يعادل المرتب الأساسي الصافي لممدعى 
 .(1)لمدة سنتين

يكون الحكم الصادر عن محكمة الأمم المتحدة لممنازعات ممزما لمطرفين، غير أنّو  
قابل للاستئناف وفقا لمنظام الأساسي لمحكمة الأمم المتحدة للاستئناف، وفي حالة عدم 
استئناف الحكم يصبح نافذا بعد انقضاء ميمة الاستئناف المنصوص عمييا في النظام 

 .(2)الأساسي لمحكمة الأمم المتحدة للاستئناف
يجوز لأي من الطرفين أن يقدم طمبا إلى محكمة المنازعات لإعادة النظر في حكم 
قابل لمتنفيذ، وذلك بناء عمى اكتشاف واقعة حاسمة كانت عند النطق بالحكم مجيولة لدى 
المحكمة، وكذلك لدى الطرف المطالب بإعادة النظر في الحكم، شريطة ألّا يكون الجيل 

 يوما من اكتشاف 30بتمك الواقعة ناشئا عن الإىمال، ويجب تقديم ىذا الطمب في غضون 
، بينما تكون الأحكام (3)تمك الواقعة، وفي غضون سنة واحدة من تاريخ صدور الحكم

الصادرة عن محكمة الأمم المتحدة للاستئناف ممزمة لمطرفين، إلّا أنّيا غير قابمة 
 .(4)للاستئناف

في حين أنّو يجوز لممحكمة الإدارية التابعة لجامعة الدول العربية أن تأمر بإلغاء القرار 
الإداري المطعون فيو، أو الأمر بتنفيذ الالتزام الذي تم الإخلال بو، مع تقدير التعويض عن 

 .(5)الضرر الواقع عند الاقتضاء
 
 

                                                           
 . من النظام الأساسي لمحكمة الأمم المتحدة لممنازعات10/5المادة :  راجع(1)
 . من النظام الأساسي لمحكمة الأمم المتحدة لممنازعات11المادة :  راجع(2)
. من النظام الأساسي لمحكمة الأمم المتحدة لممنازعات 12المادة :  راجع(3)  
 . من النظام الأساسي لمحكمة الأمم المتحدة للاستئناف10/3المادة :  راجع(4)
.  من النظام الأساسي لممحكمة الإدارية لجامعة الدول العربية11المادة :  راجع(5)
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وعميو فإنّ أحكام ىذه المحكمة تكون نيائية، واجبة النفاذ، وتحوز عمى قوة الأمر 
المقضي فيو بالنسبة لما قضت بو، وتجدر الإشارة إلى أنّ الالتزام بتنفيذ أحكام المحكمة لا 

نّما تنفذ في ميعاد معقول  .(1)يعني تنفيذىا فور إبلاغيا بيا، وا 
 التزام طرفي النزاع بتنفيذ أحكام المحاكم الدولية الإدارية: الفرع الثاني

تكون لأحكام المحاكم الدولية الإدارية حجية الشيء المقضي فيو ليس فقط في مواجية 
نّما مواجية المنظمة الدولية المطعون ضدّىا كذلك، ومنو فيذه  الموظف المدعي فقط، وا 

الأخيرة تكون ممزمة بتنفيذ ما أمرت بو المحكمة، وىو ما ترجمتو محكمة العدل الدولية في 
 الخاص بآثار الأحكام بتعويض الصادرة عن المحكمة 13/07/1954رأييا الاستشاري في 
 .(2)الإدارية للأمم المتحدة

ترجع ظروف ىذه الفتوى إلى قرار أصدره الأمين العام الأول للأمم المتحدة تريجيفي 
، خضوعا لضغوط من الأمم المتحدة، ينيي من خلالو خدمات إحدى 1952لي في ديسمبر 

أ إرضاء لحكومة ىذه الدولة .م.عشرة موظفا من موظفي الأمم المتحدة المتمتعين بجنسية و
بعدما ثارت شكوك حول اعتناق ىؤلاء الموظفين الأمريكيين المبادئ الماركسية، الأمر الذي 
دفع بالموظفين بالمّجوء إلى المحكمة الإدارية للأمم المتحدة طالبين إلغاء القرار الإداري غير 

الدولية الإدارية واعتبرت أنّ الانتماء السابق لحزب ما  المشروع، ولقد استجابت ليم المحكمة
لا يعد خطأ جسيما يبرر تسريح الموظف، وبالتّالي ضرورة إلغاء قرار التسريح، و إعادتيم 

 . (3)إلى مناصبيم
 
 
 
 
 

                                                           
 أحمد أبو الوفا، جامعة الدول العربية كمنظمة دولية إقميمية، دراسة قانونية، الطبعة الثانية، دار النيضة العربية، القاىرة، (1)

 .193، ص2012
 .247مريم لوكال، المرجع السابق، ص (2)
. 347 المرجع نفسو، ص(3)
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 المطمب الثاني
 الطعن في أحكام المحاكم الدولية الإدارية

تكون الأحكام القضائية الصادرة عن المحاكم الدولية الإدارية نيائية، ولا يجوز الطعن 
فييا لغياب التدرج بين المحاكم الدولية الإدارية، وتعتبر محكمة الأمم المتحدة للاستئناف 

 .الاستثناء الوحيد عمى ىذه القاعدة
الفرع )يتم الطعن في الأحكام الصادرة عن المحاكم الدولية الإدارية إمّا بالطرق العادية 

 .(الفرع الثاني)، أو بالطرق غير العادية (الأول
 طرق الطعن العادية: الفرع الأول

يمكن أن يعتري حكم القاضي أخطاء في تقدير الوقائع، أو إساءة في تطبيق القانون 
فإنّ العدالة القانونية تقتضي أن يتم نظر الدعوى عمى مرحمتين وأمام محكمتين، محكمة 

درجة أولى، ومحكمة درجة ثانية، وىذا ما يسمى بمبدأ التقاضي عمى درجتين، ويتم تطبيق 
ىذا المبدأ فقط في إطار الأمم المتحدة من خلال ما يسمى بمحكمة الأمم المتحدة 

عمى مبدأ عدم قابمية أحكام المحاكم الدولية الإدارية  للاستئناف، لذلك يتم تسميط الضوء
 .(ثانيا)، ثم التطرق للاستثناء الوارد عمى ىذا المبدأ (أولا)للاستئناف 

 مبدأ عدم قابمية أحكام المحاكم الدولية الإدارية للاستئناف-أولا
باستثناء الأحكام الصادرة عن محكمة الأمم المتحدة لممنازعات فإنّ معظم أحكام 

، وقد (1)القضاء  الدولي  الإداري نيائية، ولا يجوز الطعن فييا أمام جيات قضائية أعمى
عمّل جانب من الفقو عدم استئناف الأحكام الصادرة عن المحاكم الدولية الإدارية كونيا 

تصدر بعد إجراءات الطعن الداخمي، حيث تتصدى الأجيزة الداخمية شبو القضائية لموضوع 
الحكم؛ ممّا يعني أنّ الجيات القضائية تعدّ في حد ذاتيا جية استئنافية لقرار الطعن 

الداخمي، إلّا أنّ ىذا الرأي الفقيي قد تعرض لمنقد كون أنّ ىذا التبرير ليس كافي ذلك أنّ 

                                                           
 .238 عائشة غزيل، المرجع السابق، ص (1)
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إجراءات الطعن الداخمي تتواجد في النظم القانونية الداخمية، ومع ذلك فإنّ استئناف الأحكام 
 .(1)مازال معمولا بو

 الاستثناء الوارد عمى مبدأ عدم قابمية أحكام المحاكم الدولية الإدارية للاستئناف: ثانيا
يكاد نظام العدل الداخمي للأمم المتحدة ينفرد بخاصية التقاضي عمى درجتين فمحكمة 

الأمم المتحدة للاستئناف تعد بمثابة محكمة درجة ثانية في نظام العدل الرسمي للأمم 
 .(2)المتحدة

تكون أحكام محكمة الأمم المتحدة لممنازعات قابمة لمطعن فييا بالاستئناف في الحالات 
 من النظام الأساسي لمحكمة الأمم المتحدة للاستئناف 2/1المادة المنصوص عمييا في 

 يوما من تاريخ استلام الطرف المستأنف لمحكم الصادر 60المذكورة سالفا، وذلك في أجل 
 يوما من تاريخ استلام الطرف المستأنف قرارا صادرا عن 90عن محكمة المنازعات، أو في 

 لموظفي الأمم  المّجنة الدائمة باسم مجمس الصندوق المشترك لممعاشات التقاعدية
 .(3)المتحدة

كما يجوز لممستأنف في الحالات الاستثنائية أن يقدم طمب خطي إلى محكمة 
، أو الإعفاء من تطبيقيا 7/1المادة الاستئناف، يمتمس فيو تعميق الآجال المشار إلييا في 

أو تمديدىا، ويبيّن الطمب الخطي بإيجاز الظروف الاستثنائية، التي تبرر الطمب في نظر 

                                                           
 .239، ص  عائشة غزيل، المرجع السابق(1)
 .المادة الأولى من النظام الأساسي لمحكمة الأمم المتحدة للاستئناف:  راجع(2)
  يشترك في الصندوق المشترك لممعاشات التقاعدية الموظفون الذين يعانون لمدة  ستة أشير أو أ كثر  أو الذين يتمون

يوما، شريطة ألا يكون في 30ستة أشير من الخدمة بموجب تعيينات لمدد اقصر أجلا لم يحدث بينيا انقطاع لأكثر من 
 . من النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة6/1كتب تعينيم ما يستثنيم من الاشتراك فيو؛ راجع المادة 

 . من النظام الأساسي لمحكمة الأمم المتحدة للاستئناف7المادة : راجع (3)
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، مع العمم أنّو لا تقبل دعوى الاستئناف في كل الحالات، إذا رفعت بعد مرور (1)المستأنف
 .(2)أكثر من سنة واحدة عمى صدور حكم محكمة المنازعات

 طرق الطعن غير العادية: الفرع الثاني
كما سبق الإشارة سابقا إلى أنّ أحكام المحاكم الإدارية، باستثناء الأحكام الصادرة عن 
محكمة الأمم المتحدة لممنازعات تكون نيائية، وغير قابمة لمطعن فييا بالاستئناف، إلّا أنّ 

 .ىذا المبدأ لا يعني دائما عدم إمكانية مراجعة، وتصحيح الحكم الذي صدر معيبا
يمكن لجيات القضاء الدولي الإداري أن تصدر أحكام تكون غامضة تحتاج إلى 

التفسير، أو أن تكون قد أغفمت عن الرد عمى بعض الدفوع، أو المسائل المطروحة عمييا، 
وبالتّالي يكون حكميا مشوبا بأخطاء مادية تتطمب التصحيح، أو أن تكون وقائع جديدة 

ظيرت بعد إصدار الحكم من شأنيا أن تؤثر عمى طبيعة الحكم، وبالتّالي عمى المدعي أن 
 .يمتمس من الجية القضائية ذاتيا بإعادة النظر فيو

 تفسير الحكم-أولا
يمقى طمب تفسير الحكم دائما قبولا من الجية القضائية المختصة حتى في حالة غياب 

النص، وينبغي أن يستيدف الطمب أيضا إيضاح المعنى الحقيقي لمحكم، ولا يمس بحجية 
 .(3)الشيء المقضي فيو التي يتمتع بيا

أجاز النظام الأساسي لممحكمة الإدارية لجامعة الدول العربية لمخصم الطمب من 
، كما أجاز ذلك النظام (4)المحكمة تفسير ما وقع في منطوق حكميا من غموض أو إبيام

 من لائحتها 30المادة  وأيضا 12/3المادة الأساسي لمحكمة الأمم المتحدة لممنازعات في 

                                                           
 من لائحة محكمة الأمم المتحدة للاستئناف، نظام إقامة العدل في الأمم المتحدة، الجمعية العامة 7/2المادة : راجع (1)

. 2016 ديسمبر 30، نيويورك، RES /A/ 119/64للأمم المتحدة، الوثيقة رقم 
 . من لائحة محكمة الأمم المتحدة للاستئناف7/3المادة : راجع (2)
 .250عائشة غزيل، المرجع السابق، ص  (3)
 . من النظام الأساسي لممحكمة الإدارية لجامعة الدول العربية21المادة :  راجع(4)
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يجوز لأر من الطرفين أن يطمب إلى المحكمة تفسير معنى الحكم، " : التي نصت عمى أنّو
 .أو بيان نطاقه، شريطة أن يكون قيد النظر لدى محكمة الاستئناف

ويرسل طمب التفسير إلى الطرف الآخر الذر يجوز له تقديم تعميقات في غضون 
  يوما من تمقيه30

 ".وتثبت المحكمة في قبول طمب التفسير، وتصدر في حالة قبوله تفسير الأحكام
 تصحيح الحكم-ثانيا

يكون الحكم الصادر عن جيات القضاء الدولي الإداري في بعض الأحيان مشوبا 
بأخطاء مادية عند تحريره وفي ىذه الحالة تمتزم المحكمة التي أصدرتو بناء عمى طمب أحد 

 .(1)أطراف الدعوى بتصحيح ىذه الأخطاء
ييدف طمب التصحيح مجرد تصحيح الأخطاء المادية كالخطأ في الكتابة، أو في 
الحساب الذي يطرأ عمى نص الحكم، فيذا الخطأ يتعمق بأخطاء التحرير، وليس بأخطاء 

الواقع، أو القانون التي لا يمكن تصحيحيا إلّا عن طريق طعن حقيقي من شأنو أن تمارس 
 .(2)تعديلا جوىريا في الحكم المشوب بالأخطاء

ىذه الصورة من طرق الطعن نصت عمييا مختمف الأنظمة الأساسية لممحاكم الدولية 
الإدارية، فالنظام الأساسي لممحكمة الإدارية لجامعة الدول العربية أشار إلى أنّو يتم تصحيح 

الأخطاء الواردة في منطوق الحكم الصادر من قبل المحكمة إمّا بقرار تصدره من تمقاء 
نفسيا، أو بطمب من أحد الخصوم، وذلك بدون مرافعة، بحيث يجري سكرتير الجية 

القضائية ىذا التصحيح عمى نسخة الحكم الأصمية، ويوقعيا رئيس الجمسة، ويتم إخطار 
 .(3)ذوي الشأن بذلك

                                                           
 .249 عائشة غزيل، المرجع السابق، ص (1)
 .249 المرجع نفسو، ص (2)
 . من النظام الأساسي لممحكمة الإدارية لجامعة الدول العربية50المادة :  راجع(3)



 المحاكم الدولية الإدارية جهة قضائية لمساءلة الموظف الدولي:  الفصل الثاني
 

  56 
 

وىو نفس الشيء الذي أشار إليو النظام الأساسي لمحكمة الأمم المتحدة لممنازعات 
تقوم في أر وقت من تمقاء نفسها أو ...... " :  منو عمى أنو12/2المادة حيث نصت 

بناء عمى طمب أر من الطرفين بتصحيح أر أخطاء كتابية أو حسابية أو أر أخطاء 
 ".ناجمة عن أر هفوة أو سهو غير مقصودين

 إلتماس إعادة النظر:ثالثا
يعد الطعن بطريق التماس إعادة النظر وسيمة طعن خاصة في الأحكام النيائية، يرفع 
إلى نفس المحكمة التي أصدرتو، إذا توفر سبب من الأسباب التي نص عمييا القانون عمى 

 .(1)سبيل الحصر
ىذه الطريقة من الطعن تعد نوع من تدارك ما قد يشوب أحكام المحكمة من أخطاء 
مقصودة، أو غير مقصودة، سواء كانت ىذه الأخطاء صادرة عن المحكمة، أو من أحد 
أطراف الدعوى، فيجوز لأي من الطرفين أن يقدم طمبا إلى المحكمة المنازعات للأمم 

المتحدة لإعادة النظر في حكم قابل لمتنفيذ، وذلك بناء عمى اكتشاف واقعة حاسمة كانت 
عند النطق بالحكم مجيولة لدى المحكمة، وكذلك لدى الطرف المطالب بإعادة النظر في 
الحكم شريطة ألّا يكون الجيل بتمك الواقعة ناشئا عن إىمال منو، ويجب تقديم ىذا الطمب 

 يوما من اكتشاف تمك الواقعة، وفي غضون سنة واحدة من تاريخ صدور 30في غضون 
، وىو نفس الشيء بالنسبة لمطعن بإعادة النظر أمام محكمة الأمم المتحدة (2)الحكم

 .(3)للاستئناف
يجوز الطعن في الأحكام الصادرة عن المحكمة الإدارية لجامعة الدول العربية بطريق 

التماس إعادة النظر بسبب اكتشاف واقعة حاسمة في الدعوى كان يجيميا الطرف الذي 
يمتمس إعادة النظر، عمى ألّا يكون جيمو ناشئا عن إىمال منو، ويجب أن يقدم الالتماس 

                                                           
 .245 عائشة غزيل، المرجع السابق، ص (1)
 . من النظام الأساسي لمحكمة الأمم المتحدة لممنازعات12المادة :  راجع(2)
 . من النظام الأساسي لمحكمة الأمم المتحدة للاستئناف10/5المادة :  راجع(3)
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 يوما من تاريخ اكتشاف الواقعة الجديدة، ولا يقبل بعد سنة من تاريخ صدور 60خلال 
 .(1)الحكم

وعميو يحق لممحكمة الدولية الإدارية رفض التماس إعادة النظر، حيث يكون ليا 
السمطة التقديرية المطمقة في تقدير الدليل الجديد، الذي عمى أساسو طعن بالتماس إعادة 

 (2)النظر

 
 
 
 
 
 

 

                                                           
 . من النظام الأساسي لممحكمة الإدارية لجامعة الدول العربية12المادة :  راجع(1)
 .257 مريم لوكال، المرجع السابق، ص (2)



 
 
 
 
 
 
 
 
 

 خاتمة
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بناء عمى ما تقدم بيانو يمكن القول أنّ الموظف الدولي يعتبر العمود الفقري لموظيفة 
 .الدولية، حيث عن طريقو تقوم المنظمة الدولية بالميام المنوطة بيا بانتظام

    وقد استقر مفيوم الموظف الدولي عمى أنّو كل شخص يولي وظيفة دولية عامة بصفة 
مستمرة ومنتظمة وفقا لنظام قانوني خاص تضعو المنظمة يحدد حقوقو، والتزاماتو 

والحصانات المخصصة لو، وىذا ما أكدتو محكمة العدل الدولية في رأييا الاستشاري في 
، وحتى يتمكن الموظف الدولي من أداء ميامو عمى أحسن وجو، وفي جو من 1949سنة 

الثقة، والاستقلالية منحت لو العديد من الضمانات، فإلى جانب الحصانة الشخصية 
والقضائية ىناك ضمانات قضائية عن طريق المّجوء إلى القضاء الدولي الإداري، وذلك من 

 .أجل حمايتو من تعسف المنظمة نفسيا
 :   ومن خلال ىذه الدراسة تم التوصل إلى النتائج التالية

عدم استقرار كل من الفقو والقضاء الدولي الإداري عمى تعريف موحد لمموظف الدولي، - 1
حيث أنّيم انقسموا من حيث اشتراط صفة الدوام، والاستمرار في الوظيفة وما بين عدم 

؛ الاعتداد بيذا الشرط تماما
خضوع الموظف الدولي لنظام قانوني خاص، أي أنّ لو حقوق وامتيازات، وعميو واجبات - 2

والتزامات، ويلاحظ في ىذا الصدد أنّ الوظيفة الدولية والوظيفة الوطنية متماثمتان، وأنّ 
القواعد التي تتناول التنظيم الإداري والوظيفي الدولي مستمدة في الغالب من قواعد القانون 

؛ الإداري الداخمي
يتمتع الموظف الدولي بمجموعة من الحصانات تفوق تمك التي يتمتع بيا المبعوث - 3

الدبموماسي، لأنّو يستطيع أن يواجو بيا دولتو، ودولة المقر وباقي الدول، وذلك بحسب قوة 
؛ المنظمة
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استحدث نظام إقامة العدل الجديد في منظمة الأمم المتحدة محكمة الأمم المتحدة - 4
مناعات لمفصل في المنازعات الإدارية التي يخاصم فييا الموظف الجياز الإداري فييا لل

؛ القرارات الإدارية غير المشروعة الصادرة عن ىذا الأخير
لم يشترط النظام الأساسي لمحكمة الأمم المتحدة لممنازعات شروط محددة لتعيين - 5

؛ قضاتيا سوى بعض المؤىلات والخبرات العممية
؛ لممحكمة الإدارية لجامعة الدول العربية اختصاصا محددا ومقيدا بنظاميا الأساسي- 6
تتجمى مظاىر الحماية القضائية لمموظف الدولي من خلال منح القاضي الإداري - 7

سمطات لحماية الموظف عن طريق بسط رقابتو عمى القرارات الفردية الصادرة عن إدارة 
المنظمة الدولية، والمخالفة لممشروعية سواء بالإلغاء، أو بالإعادة إلى ذات الإدارة لتصحيح 

؛ الإجراءات أو بتعويض في حالات معينة
باستثناء الأحكام الصادرة عن محكمة الأمم المتحدة لممنازعات فإنّ معظم أحكام القضاء - 8

الدولي الإداري نيائية، ولا يجوز الطعن فييا أمام جيات قضائية أعمى، وىو ما من شأنو أن 
؛ يفقد الحماية القضائية مضمونيا وجوىرىا

ذا لم يستوفي - 9 يمكن لمموظف الدولي أن يمجأ إلى الطعن في القرار الصادر في حقو، وا 
 .حقوقو يمكن أن يمجأ لممحكمة الإدارية في المنظمة ويستصدر منيا حكما في القضية

 :وبناء عمى ما تم التوصل إليو من نتائج يمكن اقتراح بعض التوصيات
ضرورة إدراج منظمة الأمم المتحدة في ميثاقيا ونظاميا الأساسي تعريفا شاملا وواضحا - 1

لمموظف الدولي، يتضمن تحديد صفاتو، وشروطو وذلك لتمييزه عن باقي العاممين في خدمة 
المنظمات الدولية، لذا نقترح تعريفا لمموظف الدولي أنّو ذلك الشخص الذي يعمل لحساب 
منظمة دولية بصفة دائمة  ومستمرة، يجمع بينيما عقد يتم إبرامو وفق شروط محددة في 

النظام الأساسي لممنظمة، ويحكمو قانون ذوا طبيعة خاصة يميّزه عن غيره، كما أنّو يتمتع 
 .بحقوق ويتحمل التزامات 
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ضافة أبواب خاصة في الأنظمة الأساسية توضح بيا - 2 ضرورة إحداث تعديلات جوىرية وا 
التزامات الموظفين الدولية اتّجاه منظماتيم، واتّجاه دولة المقر، وكذا تحديد الحصانات التي 

؛ يتمتعون بيا في أبواب مستقمة
ضرورة تمتع قضاة المحاكم الدولية الإدارية بخبرة ودراية كافية في مجال قانون الوظيفة - 3

العامة الدولية، والنّص عمى ىذا الشرط صراحة في الأنظمة الأساسية لممحاكم الدولية 
ه الموظف من وراء لجوئو ليذه االإدارية، وذلك بغية تحقيق الإنصاف والعدل الذي يتوخ

؛ المحاكم
ضرورة توسيع نطاق الاختصاص الشخصي لممحاكم الدولية الإدارية ليشمل بعض - 4

 الفئات من غير موظفي الأمانة العامة كالخبراء الموفدين في البعثات؛
قصر اختصاص محكمة الأمم المتحدة لممنازعات عمى المنازعات الإدارية لمموظفين - 5

؛ الدوليين، يستوجب إعادة تسميتيا بمحكمة الأمم المتحدة لممنازعات الإدارية
وضع آليات قانونية تمزم الطرفين بتنفيذ الأحكام الصادرة عن محكمة الأمم المتحدة - 6

لممنازعات، ومحكمة الأمم المتحدة للاستئناف مثل إقرار غرامة مالية ضد الطرف الذي 
 .يمتنع عن تنفيذ الحكم الصادر في حقو



 
 
 
 
 
 
 

 قائمة المراجع
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 .2010معمقة لامتيازات وحصانات الموظفين، الطبعة الثانية، دار المنيل المبناني، 
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 الرسائل والمذكرات- ثانيا
 :رسائل الدكتوراه- أ
إبراىيم براىيمي مختار، مسؤولية الموظف الدولي وتطبيقاتيا في قضاء المحاكم الإدارية - 1

الدولية ، رسالة لنيل شيادة الدكتوراه في القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة 
 .2016أبو بكر بمقايد، تممسان، 

عائشة غزيل، الحماية القانونية لمموظف الدولي، رسالة دكتوراه عموم في الحقوق، - 2
 .2018تخصص قانون دولي عام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة سيدي بمعباس، 

أطروحة لنيل - دراسة مقارنة- محمد الأحسن، النظام القانوني لمتأديب في الوظيفة العامة- 3
شيادة الدكتوراه في القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، 

 .2016تممسان، 
مريم لوكال، تفعيل دور القانون الدولي الإداري، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في - 4

العموم، تخصص القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الجزائر، ديسمبر، 
2015. 

 :مذكرات الماجيستير- ب
نبيل نويس، ضمانات الموظفين الدوليين، مذكرة لنيل شيادة الماجيستير في القانون، - 1

 .فرع القانون الدولي والعلاقات الدولية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الجزائر
ىبة جمال ناصر عبد الله عمي، المركز القانوني لمموظف الدولي، مذكرة لنيل شيادة - 2

 .2011الماجيستير في القانون العام، كمية الحقوق، جامعة الشرق الأوسط، 
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بدر الدين رواحنة، المركز القانوني لمموظف الدولي، مذكرة لنيل شيادة الماستر في - 1

الحقوق، تخصص قانون دولي وحقوق الإنسان، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد 
 .2015خيضر، بسكرة، 



 قـــــــــــــائمة الـــــمراجع

 

66 
 

سممى جميد، مروة تومي، النظام القانوني لمموظف الدولي في إطار منظمة الأمم - 2
المتحدة، مذكرة لاستكمال متطمبات شيادة ماستر في الحقوق، تخصص إدارة ومالية، كمية 

 .2018الحقوق والعموم السياسية، جامعة أكمي محند أولحاج، البويرة، 
عماد الدين بوطيب، النظام القانوني لممرافق العامة، مذكرة مكممة من متطمبات نيل - 3

شيادة ماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد 
 .2015خيضر، بسكرة، 

عمر خرشوفي، المركز القانوني لمموظف الدولي، مذكرة لنيل شيادة ماستر في الحقوق، - 4
تخصص قانون الوظيفة العامة، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، 

 .2014تممسان، 
محمد بومدين، المركز القانوني لمموظف الدولي، مذكرة لنيل شيادة ماستر في الحقوق، -5

تخصص قانون الوظيفة العامة، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولاي طاىر، سعيدة، 
2017. 

 :المقالات: ثالثا
العدد الثالث، كمية الحقوق مجمة الفكر، إبراىيم ملاوي، حصانة الموظفين الدوليين، - 1

 .247-238ن، ص ص .س.والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة،  د
 العدد السادس مجمة الرافدين لمحقوق،عبد الله عمي عبو، القضاء الدولي الإداري، - 2

، ص 2005، السنة العاشرة، كمية الحقوق، جامعة الموصل، العراق، 39والعشرون، المجمة 
 .350-315ص 
، العدد مجمة الفكرميمود خيرجة، التزامات الموظف الدولي اتّجاه المنظمة الدولية، - 3

، 2017السادس عشر، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ديسمبر 
 .ص ص
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مجمة العموم القضاء الإداري الدولي، أبحاث المعيد الدولي لمعموم القانونية،    ،      4
 .305-283، ص ص 1963، العدد الثاني، السنة الخامسة، القاىرة، الإدارية

مجمة المحقق المحمي لمعموم ، محكمة الأمم المتحدة لممنازعات واختصاصاتيا،      5
 .147-111، ص ص 2018، العدد الرابع، القانونية و السياسية

 :المحاضــــرات: رابعا
عبد القادر ميداوي، المركز القانوني لمعاممين الدوليين، المحاضرة الثامنة لطمبة قسم - 1

الحقوق، السنة الثالثة، قانون عام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، 
 .2015ورقمة، 

عبد القادر ميداوي، محاضرات قانون المنظمات الدولية لطمبة قسم الحقوق، السنة - 2
الثالثة، قانون عام، المحاضرة السادسة، أجيزة المنظمة الدولية، كمية الحقوق والعموم 

 .2015السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 
 :النصوص القانونية الدولية: خامسا

 :الاتفاقيات الدولية-أ
اتفاقية امتيازات الأمم المتحدة وحصاناتيا التي اعتمدتيا الجمعية العامة للأمم المتحدة في -

 .1946 فيفري 13
، من قبل مؤتمر الأمم 1961 أفريل 18اتفاقية فيينا لمعلاقات الدبموماسية الموقعة في - 

 أفريل 24، دخمت حيّز النفاذ في االمتحدة المتعمق بالعلاقات والحصانات الدبموماسية بفيين
1961. 

 :المواثيق الدولية- ب
 في سان فرانسيسكوا، دخل حيّز 1945 جويمية 26ميثاق منظمة الأمم المتحدة الموقع في -

 .1945 أكتوبر 24النفاذ في 
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 :الأنظمة الأساسية الدولية- ج
النظام الأساسي لموظفي الأمانة العامة لجامعة الدول العربية، الأمانة العامة، جامعة - 1

 .1996 جانفي 1الدول العربية، 
النظام الأساسي لمحكمة الأمم المتحدة لممنازعات، من الوثيقة الصادرة عن الأمم - 2

 .2009 مارس 17، نيويورك، RES /A/253/63الجمعية العامة، رقم / المتحدة
النظام الأساسي لمحكمة الأمم المتحدة للاستئناف، من الوثيقة الصادرة عن الأمم - 3

، RES /A /253/63الجمعية العامة، إقامة العدل في الأمم المتحدة، الوثيقة رقم / المتحدة
 .2009 مارس 17نيويورك، 

الأمم المتحدة، الوثيقة رقم /النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة، الأمانة العامة- 4
01/2017 /SGB/ST ،2016 ديسمبر 30، نيويورك. 
النظام الأساسي لممحكمة الإدارية لجامعة الدول العربية، جامعة الدول العربية، المحكمة - 5

 .1965الإدارية، القاىرة، نوفمبر، 
 :الموائح- د
لائحة محكمة الأمم المتحدة لممنازعات، نظام إقامة العدل في الأمم المتحدة، الجمعية - 1

 .2016 ديسمبر 30، نيويورك RES /A/119/64الأمم المتحدة، الوثيقة رقم / العامة 
لائحة محكمة الأمم المتحدة للاستئناف، نظام إقامة العدل في الأمم المتحدة، الجمعية - 2

 ى2016 ديسمبر 30، نيويورك RES /A/119/64الأمم المتحدة، الوثيقة رقم / العامة
، المتعلقة بإنشاء المحكمة A  (IV)351َلائحة الجمعية العامة لمنظمة الأمم المتحدة - 3

. 1994نوفمبر 24، الصادرة بتاريخ A/PV /255وثيقة رقم . الإدارية لمنظمة الأمم المتحدة
: القارارات-ه
، يتضمن مشروع النظام الأساسي 2ج/41دع/1980قرار جامعة الدول العربية رقم -

 .1964 مارس 31اامحكمة الإدارية لجامعة الدول العربية، الصادرة بتاريخ 
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