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 لعمسيةا الجراساتيعج قظاع التعسيخ مؽ السجالات الحيؾية التي تتقاطع ؼيو العجيج مؽ 
كسا يعتبخ مؽ السؾاضيع  أو الاجتساعي أو التقشي أو القانؾني، سؾاء مؽ الجانب الاقترادي

كسا يبيؽ مجى  السخآة العاكدة لمجولة، اليامة التي تذغل كل مؽ الفقو والسذخع والقزاء باعتباره
ومقاييذ تدتجيب  تظؾرىا ومدتؾى الحزارة فييا، لحلػ تديخ جسيع الجوؿ عمى وضع معاييخ

خج عؽ ىحا الشدق، فسشح الاستقلاؿ أصجرت الدمظات العجيج مؽ لا تخ والجدائخليا البشايات، 
التي تيجؼ مؽ جية إلى تشغيؼ العسخاف ومشحو الشدق الجسالي القانؾنية والتشغيسية  الشرؾص

بسخور العرؾر والأزمشة ومؽ جية  العسخانية والتي تَذكمت الحي يعبخ عؽ اليؾية الجدائخية
وكحلػ  مجولة وبالأخص الأراضي الفلاحية والغظاء الغابيأخخى الحفاظ عمى السؾارد الظبيعية ل

 .وأمشيؼ وصحتيؼ سلامة السؾاطشيؽ عمى الحفاض

لقيؾد الؾاردة عمى تذييج العجيج مؽ ا الجدائخي وانظلاقا مؽ ذلػ فقج فخض السذخع 
دة حجع لمسقاييذ والقؾاعج التقشية السف يخزألابج  عسخانيمحيط  بشاء في أف أي، حيث تالبشايا

ا قالدكانية أو إنذاء مجف ججيجة يكؾف وف عاتستؾسع في التج يأف ع، فإخ مؽ قبل السذ
والتعسيخ، وكحلػ  يا السخظط التؾجييي لمتييئةسأىو جتيا الجيات الإدارية كلمسخظظات التي أ

التي تخاقب  في مجسؾع الخخص والذيادات ىحه القيؾدوكحلػ تغيخ  ، الأراضيمخظط شغل 
 الأراضي العسخانية عمى نحؾ يزسؽ السؾازنة بيؽ حق الأفخاد في البشاء باعتبارىاكيؽية استعساؿ 

 مرمحة مذخوعة وحق السجتسع في أف يعسل قجرا مؽ الخقابة عمى أعساؿ البشاء.

 دارة بسخاؾبة السجاؿ العسخاني مؽ خلاؿ الييئات السؤىمة قانؾناتقؾـ الإفي ىحا الإطار، و 
 يا،يأو تجدئتيا مؽ أجل البشاء عم ةيقظعة أرض ئةيما أو تي ةيز بشاالانتياء مؽ إنجاثشاء وبعج أ

 نغخاو  ،مدتسخة ويالسسارسة عم أف تكؾف الخقابة دتمدـي حخكيةذو  العسخانيالشذاط حيث أف 
 طي، وتذؾه السحالعسخاني الشديجللانتذار الؾاسع لمبشاء العذؾائي، وما نتج عشو عجـ تشاسق في 

 جافيالخقابة في م جيتجد بالجرجة الأولى إلى نقص الؾعي، ومؽ أجل خجعيالحزخي الحي 
أوكمت ليا التي  لجياتمؽ حيث تعجد ادائخة الخقابة  عيبتؾس دائخيةقامت الجولة الج خيالتعس

 بكل أبعاده. العسخانيميسة السحافغة عمى الشغاـ العاـ 

العاـ في  فاظ عمى الشغاـالجياز الخقابي لمح تجعيؼ الجدائخي السذخع  حاوؿيوفي كل مخة 
مختريؽ في  لأشخاص ميسة الخقابة لي، وذلػ بتؾكاتيبدلامة الأشخاص والبشا العسخافمجاؿ 

 السحيط العسخاني. والسحافغة عمى خيمؽ أجل ضساف عجـ انتياؾ قؾاعج التعس مجاؿ البشاء
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 وبعزيا يسمػونغخا لؾجؾد الكثيخ مؽ التجسعات الدكشية وأغمبيا لا يسمػ سشجات رسسية، 

سشجات ولكشيا قج تكؾف باطمة في نغخ القانؾف أو أنيا ناقرة غيخ مجعؾمة بخخرة البشاء، 
بشايات غيخ مكتسمة سؾاء مؽ حيث الؾاجية الخارجية )الجسالية( أو الجاخمية،  وجؾد عؽناـيػ 

 الكبيخ لمعقار الفؾضؾي الحي أدى إلى وجؾد تجسعات غيخ مييأة وغيخ فزلا عؽ الانتذار
بحيث أصبحت الجولة الذبكات )التظييخ، الساء، الكيخباء..(  مشغسة ولا تتؾفخ عمى مختمف

 رغؼ ما بحلتو وتبحلو مؽ جيؾد عاجدة عؽ مخاؾبة حخكة ىحه العقارات مخاؾبة فعالة.

اولة مشو لحل ىحا السذكل ورغبة في تدؾية ىحه البشايات تجخل السذخع الجدائخي مح   
 إتساـ إنجازىا. الحي يحجد مظابقة البشايات و/أو 151-08 رقؼ نؾف والحج مشو بإصجار القا

الخقابة الإدارية عمى عسميات البشاء في التذخيع الجدائخي مؽ خلاؿ وتبخز أىسية مؾضؾع 
ا فقو  لمبشاء السحجدة لسقاييذ والقؾاعج التقشيةا مؽ تحجيج امعالجة جسمة مؽ الإشكالات بجء  

 .الأراضيلسخظط التؾجييي لمتييئة والتعسيخ، وكحلػ مخظط شغل 

مؽ  أنؾاع الخقابة الإدارية عمى أشغاؿ البشاءتبايؽ  كسا أف أىسية السؾضؾع تبخز مؽ خلاؿ
بزبط مخالفات أشغاؿ البشاء خلاؿ الخخص والذيادات العسخانية، وتؾسيع دائخة الجيات السكمفة 

 وإنيائيا.

ورغبة مشو في تدؾية  ،كقانؾف استثشائي 15-08القانؾف رقؼ سذخع الإصجار إضافة إلى 
 .البشايات ومظابقتيا مؽ جية وإنياء الؾضعيات التي لا يسكؽ تدؾيتيا مؽ جية اخخى 

تعسيق البحث  استمدماتسيد السجاؿ العسخاني بالتعقيج والتذعب وتعجد الستجخميؽ ؼيو، مسا و 
  في ىحا السؾضؾع.

لاختيار السؾضؾع، إضافة إلى أسباب  اإحجى الأسباب التي دفعتشكانت ىحه الأىسية 
 ؾجدىا ؼيسا يأتي:ناخخى يسكؽ أف 

يسا وأف كسية ػالحي لعبو السذخع الجدائخي في تشغيؼ عسميات البشاء، سمعخفة الجور  -
    .الشرؾص القانؾنية الرادرة في ىحا الإطار معتبخة

                                                           
لدشة  4، يحجد قؾاعج مظابقة البشايات وإتساـ إنجازىا، ج.ر، العجد 2008سشة  جؾيمية 20، مؤرخ في 15-08القانؾف رقؼ 1

2008. 
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في معخفة حجؼ الجور الحي  امشرغبتا في القانؾف الإداري و  شاخررتَ  ف ؾ  كَ  عمى اعتبار -
 القانؾنية والتشغيسية تمعبو الجيات الإدارية السخترة في مجاؿ العسخاف في تظبيق الشرؾص

الخمل ىؾ الجانب التذخيعي )قرؾر الشرؾص القانؾنية في معالجة  ؽ  سَ ك  السشزسة لو، وىل مَ 
الؿياـ بجورىا ب الجيات الإدارية أـ عجـ كفاءة ،المبذ( ؟أو  ضأو اتداميا بالغسؾ ىحا السجاؿ 

 السشرؾص عميو قانؾنا.

رغؼ  وغيخ مظابقة لمسؾاصفات التقشية،في البشاء تفذي عاىخة استعساؿ مؾاد مغذؾشة  -
 في تذجيج الخقابة التقشية. 2003تجارؾ السذخع ليحا الؾضع بعج زلداؿ بؾمخداس 

سعة التي ارغؼ الدمظات الؾ التعجي عمى قظاعات التعسيخ بؾاسظة البشاء غيخ الذخعي،  -
 عمى أشغاؿ البشاء.  والبعجيةالسعشية بالخقابة القبمية تتستع بيا الأجيدة الإدارية 

 :الرعؾبات التي واجيتشا أثشاء دارستشا ليحا السؾضؾع ؽيومؽ ب

مؽ تشاوؿ السؾضؾع مؽ  مسا صعب عميشا الأمخ لسؾضؾعشا مساثمةدارسات  إجادتؼ  -
 زاوية مختمفة.

استحالة الؾصؾؿ لمسخاجع الستؾاججة عمى مدتؾى مكتبات الجسعات لتعميق الجراسة فييا  -
بدبب الؾضع الحي فخضتو جائحة كؾرونا، واقترارنا عمى محكخات الساجدتيخ ورسائل الجكتؾراه 

  .لأنتخنيت رغؼ قمة الشذخ في ىحا السجاؿوالسقالات العمسية السشذؾرة عمى شبكة ا

القانؾنية الكفيمة الأنغسة  تكسؽ في تحجيج ومسا سبق فإف الإشكالية التي تثيخىا ىحه الجراسة
مجى فعالية الخقابة  ماولحلػ نظخح الإشكالية التالية:  بتجديج رقابة فعمية عمى عسميات البشاء

 لسجابية الانتياكات الساسة بعسميات البشاء؟دارية السبخمجة من طخف السذخع الجدائخي الإ

اعتبار الجراسة لا تخخج  مى، على فرميؽإولسعالجة ىحه الإشكالية ارتأيشا لتقديؼ السؾضؾع 
  :عؽ عشرخيؽ أساسييؽ

الفرل الأوؿ تشاولشا ؼيو الخقابة الإدارية الدابقة عمى عسميات البشاء، حيث قدسشاه إلى  - 
مبحثيؽ، تظخقشا في السبحث الأوؿ إلى الخقابة الإدارية في إطار أحكاـ أدوات التييئة والتعسيخ، 

 أما السبحث الثاني جاء تحت عشؾاف الخقابة الإدارية في إطار أحكاـ عقؾد التعسيخ. 
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رل الثاني تشاولة ؼيو الخقابة الإدارية اللاحقة عمى عسميات البشاء، حيث قدسشاه إلى الف -
مبحثيؽ، تظخقشا في السبحث الأوؿ إلى الخقابة الإدارية أثشاء تشفيح أشغاؿ البشاء، وبعجىا تظخقشا 

 .لمخقابة الإدارية بعج تشفيح أشغاؿ البشاء كسبحث ثاني

 عمى السشيج الؾصفي عؽ طخيق تذخيص ووصفواعتسجنا في دراستشا بذكل أساسي 
جسمة الشرؾص القانؾنية الستعمقة بالخقابة الإدارية عمى عسميات البشاء، كسا اعتسجنا السشيج 

القانؾنية التي تكخس الخقابة الإدارية في مجاؿ  الاستقخائي القائؼ عمى استقخاء الشرؾص
 التعسيخ.
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العسخاني،  الشذاط تشغيؼوالبشاء دور ميؼ في  التعسيخالسدبقة في مجاؿ  الإداريةلمخقابة 
السدبقة مؽ  ةيلمخقابة الإدار  أو معشؾي، لأف الخزؾع عييسؾاء تعمق ىحا الشذاط بذخص طب

، ةيمجروسة تجشبيا شكل البشاءات الفؾضؾ  ةيالبشاءات السقامة وفق أسذ عرخ  زعينو أف أش
نذاط عسخاني مشدق  ةيوالاندجاـ لتعظي في الشيا ؼيالتشغ سشحياي، و عةيوالظب ئةيالتي تديء لمب

 ومشدجؼ.

لسختمف الشذاطات  ئتوتييو شغيؼ الؾعاء العقاري تتجمى الخقابة السدبقة مؽ خلاؿ ت
ضسانا لشسؾ حزخي محكؼ ومتشاسق لحلػ وجب عمى الدمظات السعشية تشغيؼ إنتاج  العسخانية،

تربح قابمة لمبشاء وذلػ بتشغيؼ وتؾجيو السمكية العقارية وفق أىجاؼ الدياسة  الأراضي بأف
الخقابة  إضافة لحلػ (الأول السبحث)مؽ خلاؿ أدوات التييئة والتعسيخ  العسخانية التي تتجدج

تشفيح الدابقة مؽ خلاؿ شيادة التعسيخ ورخرة التجدئة ورخرة البشاء التي يتؼ مؽ خلاليسا 
 .(الثاني السبحث) أدوات التييئة والتعسيخ عمى أرض الؾاقع

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



9 
 

 السبحث الأول: الخقابة الإدارية في إطار أحكام أدوات التييئة والتعسيخ
الستعمق بالتييئة والتعسيخ، الى  29-90لقج تظخؽ السذخع الجدائخي مؽ خلاؿ القانؾف رقؼ 

لبشاء " تتذكل أدوات نؾعيؽ مؽ أدوات التييئة والتعسيخ في إطار الخقابة السدبقة عمى عسميات ا
ومخظظات شغل الأراضي وتكؾف أدوات  لمتييئة والتعسيخالتعسيخ مؽ السخظظات التؾجييية 

 قابمة لمسعارضة بيا أماـ الغيخ. يتجدأ مشياالتعسيخ وكحا التشغيسات التي ىي جدء لا 

لا يجؾز استعساؿ الأراضي أو البشاء عمييا عمى نحؾ يتشاقض مع تشغيسات التعسيخ دوف 
   . 1تعخيض صاحبو لمعقؾبة السشرؾص عمييا في القانؾف " 

تيجؼ ىحه السخظظات أساسا إلى ضبط قؾاـ الأراضي السعسخة والقابمة لمتعسيخ لإقميؼ 
صلاحيات واسعة لمبمجيات  ت.. كسا مشحبمجية مؽ جية، واستغلاؿ الأراضي استغلالا راشجا، .

ومؽ أجل إبخاز   ،2مؽ قبل السذخع في إعجاد ىحه السخظظات باعتبارىا ىيئات أقخب لمجسيؾر
الجور الخقابي لأدوات التييئة والتعسيخ عمى عسميات البشاء، سؾؼ نتظخؽ إلى السخظط 

 (.السظمب الثاني( ومخظط شغل الأراضي )السظمب الأول) التؾجييي لمتييئة والتعسيخ

لمتييئة السظمب الأول: الخقابة الإدارية في إطار أحكام السخظط التهجييي 
 والتعسيخ

إف السذخع الجدائخي ورغبة مشو في تشغيؼ السجاؿ ومخاؾبة التؾسع العسخاني لمسجف أصجر 
ية مؽ قانؾني يتعمق بالتييئة والتعسيخ وبالتؾجيو العقاري، وذلػ لمحج مؽ الفؾضى العسخان نغاـ
والتحكؼ في الؾضعية العقارية مؽ جية أخخى والقزاء عمى البشايات غيخ الذخعية  جية

 .3الحزاري ونسؾ السجف إلى التخظيط العسخاني وإخزاع التؾسع

السخظط التؾجييي  " إفالستعمق بالتييئة والتعسيخ  29-90رقؼ القانؾف  وفقا لأحكاـ
د التؾجييات الأساسية جوالتدييخ الحزخي، يح لمتييئة والتعسيخ ىؾ أداة لمتخظيط السجالي

                                                           
 لدشة 52العجد ر، .، يتعمق بالتييئة والتعسيخ، ج1990ديدسبخ سشة  01، مؤرخ في 29-90مؽ القانؾف رقؼ  10السادة  1

 .2004لدشة  67العجد ر، .، ج2004اوت سشة  14، مؤرخ في 05-04، السعجؿ والستسؼ بالقانؾف رقؼ 1990
، 2016، جؾاف 45عجد  ،مجمة العمؾـ الإندانيةبؽ صالحية صابخ، أدوات التييئة العسخانية آلية رقابة عمى عسميات البشاء،   2

 . 253ص  ،الجدائخ ،كمية الحقؾؽ جامعة الإخؾة مشتؾري قدشظيشة
 .254نفذ السخجع، ص  3
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بعيؽ الاعتبار تراميؼ التييئة ومخظظات  حاآخلمتييئة العسخانية لمبمجية أو البمجيات السعشية 
 . 1التشسية ويزبط الريغ السخجعية لسخظط شغل الأراضي" 

ؾؼ سمؽ ضسؽ الأدوات الخقابية،  السخظط التؾجييي لمتييئة والتعسيخوعمى اعتبار أف 
( في إطار الخقابة الفخع الثاني(، وأحكامو الإجخائية )الفخع الأولنتظخؽ لأحكامو السؾضؾعية )
  الإدارية عمى عسميات البشاء. 

 الفخع الأول: الخقابة من خلال الأحكام السهضهعية لمسخظط التهجييي لمتييئة والتعسيخ

إف السخظط التؾجييي لمتييئة والتعسيخ عبارة عؽ وثيقة مخجعية لكل أعساؿ التجخل في 
العسخاني حتى لا يتخؾ مجالا لمتؾسع  السجاؿالعقار، الغخض مؽ إعجاده ىؾ تشغيؼ ومخاؾبة 

عمى سشغؼ، حيث يخاعى في إعجاده التؾجيات الكبخى في مجاؿ التييئة والتعسيخ الالعسخاني غيخ 
 .لسحميةعجة الؾطشية والإقميسية واالأصمختمف 

عمى (، أولا)نظاؽ تظبيقو وكؾنو ىؾ السقدؼ لمعقارات عمى تخاب البمجية فإنو يتظمب معخفة 
 .(ثانيا) يرحبو تقخيخ تؾجييي ومدتشجات أف السخظط التؾجييي يتجدج في نغاـ

 أولا: نظاق السخظط

بعج تحجيج السذخع للأىجاؼ الكبخى ليحا السخظط وتحجيج الخظؾط العخيزة لو، جاء في 
 يؾضحة، و قمؾضؾعو بج ليفرلالستعمق بالتييئة والتعسيخ  29-90القانؾف رقؼ  أحكاـ

ىحا السخظط يقؾـ عمى أساس الاستعجاد لمسدتقبل بإعجاد السذخوعات  أفالقظاعات، ذلػ 
البمجيات السعشية، فيؾ يقؾـ عمى أساس جسمة مؽ الافتخاضات يتؾقع السشاسبة لو في البمجية أو 

حجوثيا مدتؿبلا، وىحا مؽ خلاؿ تقديسو لمسشظقة التي يتشاوليا إلى مجسؾعة مؽ القظاعات 
 .2ةمحجد

                                                           
 .الدابق الحكخ 29-90مؽ القانؾف رقؼ  16السادة   1
، العجد مجمة تذخيعات التعسيخ والبشاءشيخازاد عؾابج، البعج البيئي لأدوات التييئة والتعسيخ ومقتزيات التشسية السدتجامة،   2

 .4-3، الجدائخ، ص 2، جامعة سظيف 2018، مارس 05
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بتؾقع تخريص أراضيو  البمجيةىؾ جدء مستج مؽ تخاب  وقج عخؼ السذخع القظاع "
 .1"... لاستعسالات عامة وآجاؿ محجدة 

 القظاعات السعسخة والسبخمجة لمتعسيخ: – 0

 وتتسثل في الأراضي السبشية والخادمة، والأراضي السخررة لمتعسيخ. 

 ىي التي تحتؾي عمى أراض تذغميا بشايات مجتسعة ومداحات القظاعات السعسخة: -أ
  فاصمة ما بيشيسا ومدتحؾذات التجييدات والشذاطات ولؾ غيخ مبشية كالسداحات الخزخاء

 .2تسعةلمجوالحجائق والغابات الحزخية السؾجية إلى خجمة ىحه البشايات ا

في  تعسيخلقظاعات مخررة  تذسل ىحه السشاطق القظاعات السبخمجة لمتعسيخ: -ب
 10سشؾات إلى  05 سشؾات أو مجة متؾسظة تستج مؽ خسذ خسذ 05آجاؿ قريخة تستج إلى

 .  3سشؾات

 والقظاعات غيخ قابمة لمتعسيخ:قظاعات التعسيخ السدتقبمية  -9

التي يسشع  عمى السجى البعيج، والأراضي وتتسثل في الأراضي السخررة لمتعسيخ
  سيخىا.تع

الأراضي السخررة لمتعسيخ عمى السجى وىي تذسل  قظاعات التعسيخ السدتقبمية: - أ
في السخظط السشرؾص عمييا  الآجاؿسشة حدب  20البعيج، في آفاؽ عذخيؽ 

 .4لمتييئة والتعسيخالتؾجييي 

تذسل كل القظاعات التي يسكؽ أف تكؾف حقؾؽ البشاء  القظاعات غيخ قابمة لمتعسيخ: -ب
، 5تتلاءـ مع الاقتراد العاـ لسشاطق ىحه القظاعاتمشرؾص عمييا محجدة بجقة وبشدب 

                                                           
 .الدابق الحكخ 29-90مؽ القانؾف رقؼ  19السادة  1
2
 مؽ نفذ القانؾف. 20السادة  

 مؽ نفذ القانؾف. 21السادة  3

 مؽ نفذ القانؾف. 22السادة  4
 .السادةنفذ  5
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 أووذلػ راجع لخرؾصية ىحه القظاعات كؾنيا مشاطق محسية، يسشع البشاء عمييا،  يوبالتال
 .1أو ذات خظؾرة عمى سلامة السؾاطشيؽ ،سياحية ، أوذات طبيعة أثخيةأو  ،و فلاحيةأ ةطبيعي

 ثانيا: محتهى السخظط

نغاـ يرحبو تقخيخ تؾجييي ومدتشجات بيانية يتزسؽ السخظط التؾجييي لمتييئة والتعسيخ 
 . 2مخجعية

 التشغيؼنتشاوؿ محتؾى التقخيخ التؾجييي ولائحة  التقخيخ التهجييي ولائحة التشظيم:-0
 .والتشغيؼلمسخظط التؾجييي لمتييئة 

 التقخيخ التهجييي: - أ

الاوضاع التي سيتؼ تغظيتيا بسؾجب احكامو وكحا كل يقجـ ؼيو عخض مفرل عؽ 
 السقتخحات السقجمة في ىحا الذأف ويقجـ ؼيو عمى الخرؾص:

الخئيدية لمتشسية بالشغخ إلى التظؾر الاقترادي تحميل الؾضع القائؼ والاحتسالات  -
 والجيسغخافي والاجتساعي والثقافي لمتخاب السعشي.

 تقديؼ التييئة السقتخح بالشغخ لمتؾجييات في مجاؿ التييئة العسخانية وحساية -
 .3الداحل والحج مؽ الاخظار الظبيعية والتكشؾلؾجية

شخوط أخخى تتعمق  ؿ والستسؼالسعج 177-91السخسؾـ التشفيحي رقؼ كسا أضاؼ 
 .4والتكشؾلؾجيابحساية الداحل والحج مؽ الأخظار الظبيعية 

 لائحة التشظيم: -ب
                                                           

البشاء عمى ضؾء قانؾف التييئة والتعسيخ الجدائخي، أطخوحة مقجمة لشيل شيادة دكتؾراه العمؾـ في  ستخاتيجيةاعخبي باي يديج،   1
، الجدائخ، –باتشػة –الحقؾؽ تخرص قانؾف عقاري، كمية الحقؾؽ والعمؾـ الدياسية، قدؼ الحقؾؽ، جػامعػة الحاج لخزػخ 

 .84، ص 2014-2016
 .الحكخالدابق  29-90رقؼ مؽ القانؾف  17السادة   2
 .86، ص السخجع الدابق، يديج عخبي باي  3
، يحجد إجخاءات إعجاد السخظط التؾجييي 1991ماي سشة  28، مؤرخ في 177-91مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ  17السادة   4

، السعجؿ والستسؼ بالسخسؾـ التشفيحي 1991لدشة  26، العجد لمتييئة والتعسيخ والسرادقة عميو ومحتؾى الؾثائق الستعمقة بو، ج.ر
 .2005لدشة  62، ج.ر، العجد 2005سبتسبخ سشة  10، مؤرخ في 317-05رقؼ 
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بالشدبة لكل مشظقة مذسؾلة في القظاعات كسا ىي محجدة  القؾاعج السظبقةؼيو تحجد 
 :وعميو فيؾا يحجد، 29-90رقؼ ، مؽ القانؾف 23، 21، 22، 20السؾاد  في

 جخاءاتإ للأراضي وطبيعة الشذاطات السسشؾعة أو الخاضعة إلىالتخريص الغالب 
الظبيعية، بالإضافة إلى الأراضي السعخضة خاصة كسا يحجد السشاطق السعخضة للأخظار 

  للأخظار التكشؾلؾجية.

 وتدجل في السخظط:

 ،الكثافة العامة الشاتجة عؽ معامل شغل الأراضي -

 ،و تعجيميا أو إنذائيارتفاقات السظمؾبة الإبقاء عمييا أالإ -

 السظمؾب الأراضي والسشاطقالتي تجخل فييا مخظظات شغل  السداحات -
 ،حسايتيا

 ،تحجيج مؾاقع التجييدات الكبخى، والسشذآت الأساسية والخجمات والأعساؿ ونؾعيا -

 .1شخوط البشاء الخاصة داخل بعض أجداء تخاب البمجية-

  مؽ: تكؾف وت الهثائق البيانية: -9

 السذيج حاليا وأىؼ الظخؽ والذبكات الإطارؼيو مخظط الؾاقع القائؼ، يبخز  -
 ،لسختمفةا

، وتمػ السخررة لمتعسيخ خالقابمة لمتعسيو القظاعات السعسخة مخظط التييئة يبيؽ  -
بعض أجداء الأرض، الداحل، الأراضي الفلاحية ذات الإمكانات الدراعية  في السدتقبل،

مداحات تجخل ة، والأراضي ذات الربغة الظبيعية والثقاؼية البارز ، السختفعة أو الجيجة
 ،مخظظات شغل الأراضي التي تأتي تشفيحا لو

                                                           
 في القانؾف العاـ خيدرجة ماجدت ليمحكخة مكسمة لش، الجدائخي  التذخيعفي  البشاء عسمياتالخقابة عمى  آليات كيحل سمدبيل، 1

، 2016-2015، الجدائخ، ةياسيالحقؾؽ والعمؾـ الد ةيكم ، شةيجامعة الإخؾة مشتؾري قدشظ، ؼيالأقال خييوتدفخع: الإدارة العامة 
 .11- 10ص 
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مخظط تجييد، يبخز خظؾط مخور الظخؽ وأىؼ سبل إيراؿ ماء الذخب وماء  -
 ،تحجيج مؾاقع التجييدات الجساعية ومشذآت السشفعة العسؾمية التظييخ، وكحلػ

 .1الؾاجب الإبقاء عمييا أو تعجيميا أو إنذاؤىا رتفاقاتمخظط الإ -

ضخورة إدراج عمى السعجؿ والستسؼ  177-91السخسؾـ التشفيحي رقؼ زيف يكسا 
مشاطق الأراضي السعخضة للأخظار الظبيعية والتكشؾلؾجية  مخظط يحجد مداحات

السدتشجات التي يجب أف يتؾفخ عمييا السخظط  والسخظظات الخاصة بالتجخل ضسؽ
  .2التؾجييي

الفخع الثاني: الخقابة من خلال الأحكام الإجخائية لمسخظط التهجييي لمتييئة 
 والتعسيخ

 ،الإجخاءاتيتؼ اعتساد السخظط التؾجييي لمتييئة والتعسيخ بعج إتباع مجسؾعة مؽ 
(، أولا) مخحمة إعجاد السخظط التؾجييي لتييئة والتعسيخلحلػ سشتشاوؿ في ىحا الفخع 

 (.ثانيا)عمى السخظط التؾجييي لمتييئة والتعسيخلسرادقة او 

 أولا: مخحمة إعجاد السخظط التهجييي لتييئة والتعسيخ

ميسة الخقابة مؽ خلاؿ اتخاذ الإجخاءات مذ الذعبي البمجي جالس يتؾلى رئيذ
، وذلػ مؽ خلاؿ لتحزيخ واعجاد السخظط التؾجييي لمتييئة والتعسيخ الزخورية

 .3السخؾلة لو قانؾف صلاحياتو الؾاسعة 

مبادرة رئيذ نتشاوؿ ؼيسا يأتي  إجخاء مجاولة وإصجار قخار تخسيم الحجود:-0
 .وإصجار قخار تخسيؼ الحجود السجمذ الذعبي البمجي بإعجاد السخظط

 :مبادرة رئيذ السجمذ الذعبي البمجي بإعجاد السخظط -أ

                                                           
 السعجؿ والستسؼ الدابق الحكخ. 177-91مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ  17السادة   1
شيادة الجكتؾراه في القانؾف  ليبؽ صالحية صابخ، آليػػػات الخقػػابة عمى عسميػات البشاء في التذخيع الجدائخي، رسالة مقجمة لش2

 شة،يوالتعسيخ، كمية الحقؾؽ، جامعة الإخؾة مشتؾري قدشظ ئةيالخاص ؿ ـ د، تخرص : قانؾف عقاري ، فخع : قانؾف التي
 .64ص  ،2017-2016الجدائخ، 

 .2011لدشة  37العجد ر، .، ج2011جؾاف  22، يتعمق بالبمجية، مؤرخ في 10-11مؽ القانؾف رقؼ  94السادة  3
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بسخظط تؾجييي لمتييئة والتعسيخ، بسبادرة  كل بمجية مؽ بمجيات الؾطؽتغظية  يتؼ
عؽ مذخوع تقؾـ البمجية بالإعلاف و  ،1الذعبي البمجي وتحت مدؤوليتو السجمذمؽ رئيذ 

، يتزسؽ 247-15الخئاسي رقؼ  السخظط وفقا للأحكاـ السشرؾص عمييا في السخسؾـ
 تشغيؼ الرفقات العسؾمية وتفؾيزات السخفق العاـ.

التؾجييي لمتييئة والتعسيخ بسؾجب مجاولة مؽ قبل السجمذ يتؼ إقخار السخظط 
 .2أو السجالذ الذعبية البمجية السعشية الذعبي البمجي السعشي

ويتؼ إبلاغ السجاولة إلى الؾالي السختص إقميسيا لمسرادقة عميو، وتشذخ لسجة شيخ 
 .3عشيةالسالذعبية البمجية السجالذ الذعبي البمجي السعشي أو  السجمذبسقخ  كاممة

بمجيتيؽ أو أكثخ يدسح تخاب إذا كاف السخظط التؾجييي لمتييئة والتعسيخ يذسل 
 لخؤساء السجالذ الذعبية البمجية بإسشاد ميسة إعجاده إلى مؤسدة عسؾمية مذتخكة بيؽ

 .4البمجيات

 غيخ أف مقخرات السؤسدة العسؾمية السذتخكة بيؽ البمجيات حؾؿ اعجاد السخظط
 ، 5والتعسيخ لا تكؾف نافحة إلا بعج مجاولة مؽ السجالذ الذعبية البمجيةالتؾجييي لمتييئة 

أو السؤسدة العسؾمية السذتخكة ، رؤساء السجالذ الذعبية البمجية السعشيةيقؾـ 
رؤساء غخؼ التجارة ورؤساء غخؼ الفلاحة ورؤساء السشغسات السيشية  باطلاع

التؾجييي لمتييئة والتعسيخ،  السخظطيا بالسقخر القاضي بإعجاد والجسعيات السحمية كتاب
يؾما ابتجاء مؽ تاريخ استلاميؼ الخسالة للإفراح عؽ  15ميمة لييؼ إوليؤلاء السخسل 

   . 6رغبتيؼ في السذاركة في اعجاد السخظط التؾجييي لمتييئة والتعسيخ، وتعيؽ مسثمييؼ

 إصجار قخار تخسيم الحجود:-ب

                                                           
 .الدابق الحكخ 29-90مؽ القانؾف رقؼ  24السادة  1
 .الدابق الحكخ 177-91مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ  02السادة  2

 .السخسؾـ التشفيحينفذ مؽ  03السادة  3
 .السخسؾـ التشفيحينفذ مؽ  05السادة  4
 .السخسؾـ التشفيحينفذ مؽ  06السادة  5

 .السخسؾـ التشفيحينفذ مؽ  07السادة  6
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حجود السحيط الحي يتجخل ؼيو السخظط  تخسيؼبعج السجاولة والشذخ يرجر قخار 
الى  ستشاداإ 29-90 ف رقؼلمتييئة والتعسيخ كسا ىؾ مشرؾص عميو في القانؾ  التؾجييي

ممف متكؾف مؽ محكخة تقجيؼ، ومخظط يخسؼ حجود التخاب الحي يذسمو السخظط التؾجييي 
 لمتييئة والتعسيخ، والسجاولة الستعمقة بو:

 ،كاف التخاب السعشي تابعا لؾلاية واحجة الؾالي السختص اقميسيا إذا -

الؾزيخ السكمف بالتعسيخ مع الؾزيخ السكمف بالجساعات السحمية إذا كاف التخاب  -
 .1تابعا لعجة ولايات مختمفة السعشي

ىشا يتؼ إخزاع  الإستذارة بذأن السخظط وإجخاء الاستقراء العسهمي:-9
  .2العسؾمي الاستقراءو السخظط وجؾبيا للاستذارة 

  :خزاع السخظط لمتذاور والسذاركةإ-أ

مدتؾى  مفة عمىكالعسؾمية والسرالح التابعة لمجولة الس الإداراتتدتذار وجؾبا كل 
: التعسيخ، الفلاحة، التشغيؼ الاقترادي، الخي، الشقل، الأشغاؿ العسؾمية، السباني ػبالؾلاية 

، 3التييئة العسخانية، والدياحة الأثخية والظبيعية، والبخيج والسؾاصلات، البيئة، والسؾاقع
 .4، تؾزيع الظاقة والساءمرالح الرشاعة وتخؾية الاستثسار

ويسكؽ لخئيذ السجمذ الذعبي البمجي أف يدتذيخ اختياريا بعض الييئات الأخخى 
 ،الجراسةفائجة إذا كاف ذلػ يجعؼ  177-91السخسؾـ التشفيحي رقؼ السشرؾص عمييا في 

السشغسات  رؤساء غخفة التجارة، ورؤساء غخفة الفلاحة ورؤساءفي تتسثل ىحه الييئات 
 .السيشية ورؤساء الجسعيات السحمية

                                                           
 الدابق الحكخ. 29-90مؽ القانؾف رقؼ  27السادة  1
 .الدابق الحكخ 177-91مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ  40السادة  2
مقجمة لشيل شيادة دكتؾراه  الجدائخي، أطخوحةوالتعسيخ في التذخيع  سمظات الزبط الإداري في مجاؿ البشاءشيخزاد عؾابجي،  3

، الجدائخ، -باتشة -جامعة الحاج لخزخ، كمية الحقؾؽ والعمؾـ الدياسية، قدؼ الحقؾؽ، تخرص: قانؾف عاـ عمؾـ في الحقؾؽ 
 .24ص ، 2015-2016

 الدابق الحكخ. 177-91مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ  08السادة  4
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أو رؤساء السجالذ الذعبية البمجية قخار  يرجر رئيذ السجمذ الذعبي البمجي
يتزسؽ قائسة بالجيات التي تذارؾ في إعجاد السخظط التؾجييي لمتييئة والتعسيخ متكؾنة 

استذارتيا ية والييئات والسرالح العسؾمية أو الجسعيات التي طمبت الإدارات العسؾممؽ 
ىحا القخار لسجة شيخ بسقخ ، ويشذخ مؽ تاريخ استلاميؼ الخسالة يؾـ 15أجل  نقزاءإ بعج

العسؾمية  الذعبية السعشية، ويبمغ للإدارات السجالذالسعشي أو  البمجي الذعبي السجمذ
 .1ولمجسعيات ولمسرالح التابعة لمجولة السعشيةوالييئات والسرالح العسؾمية 

 مؽ تاريخ تبميغ مذخوع السخظط السؾافق عميو بسجاولةيؾما  60وتكؾف ليا ميمة 
ؿ ىحه السجة ذا لؼ تجب خلاإالسجمذ الذعبي أو البمجيات السعشية مؽ أجل إبجاء أرييا، و 

 .2مؾافقا ارائييج ع

 إجخاء استقراء عسهمي:-ب

ويرجر يؾما  45وجؾب السخظط السرادؽ عميو للاستقراء العسؾمي مجة يخزع 
رئيذ السجمذ الذعبي البمجي أو رؤساء السجالذ الذعبية البمجية السعشية قخار بيحا 

 الرجد:

 كؽ التي يسكؽ استذارة مذخوع السخظط التؾجييي لمتييئة تحجيج السكاف أو الأما -
 فييا،والتعسيخ ؼيو أو 

 ،السحقق أو السفؾضيؽ السحققيؽتعييؽ السفؾض  -

 ا،تبياف تاريخ انظلاؽ مجة التحقيق وتاريخ انتيائي -

 .3كيؽيات إجخاء التحقيق العسؾمي تحجيج -

الذعبية البمجية  السجالذالذعبي البمجي السعشي أو السجمذ  شذخ ىحا القخار بسقخي
 .4وتبمغ ندخة مشو الى الؾالي السختص إقميسيا الاستقراءطؾؿ مجة  السعشية

                                                           
 .شفيحيالسخسؾـ التنفذ  مؽ 08السادة  1
  .السخسؾـ التشفيحي نفذ مؽ 09السادة  2
 .السخسؾـ التشفيحي نفذ مؽ 10السادة  3

 .السخسؾـ التشفيحي نفذ مؽ 11السادة  4
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السجمذ الذعبي البمجي السعشي أو رئيذ مؽ طخؼ وضع سجل خاص مؾقع ومخقؼ 
، أو يعخب عشيا مباشخة أو تخسل كتابيا إلى السفؾض السجالذ الذعبية البمجية السعشية

 يؾما 45 ، يقفل الدجل بعج انقزاء أجل الاستقراء1حؿيقيؽسالسحقق أو السفؾضيؽ ال
السؾالية يتؾجب عمييؼ إعجاد محزخ  15ويؾقعو السحقق أو السفؾضؾف السحققؾف وخلاؿ 

السجمذ الذعبي البمجي السعشي أو السجالذ الذعبية البمجية إلى قفل الاستقراء وإرسالو 
 .2مرحؾبا بالسمف الكامل للاستقراء مع استشتاجاتو السعشية

 التهجييي لمتييئة والتعسيخثانيا: مخحمة السرادقة عمى السخظط  

 .إعجاده قةيبشفذ طخ  خيوالتعس ئةيلمتي يييعمى السخظط التؾج رادؽي

 إعجاد ممف السرادقة عمى السخظط وارسالو لمهالي:-0

يخسل السخظط، بعج تعجيمو عشج الاقتزاء، الى الؾالي السختص إقميسيا الحي يتمقى 
 .3يؾما السؾالية لتاريخ استلاـ السمف 15السختص خلاؿ  رأي السجمذ الذعبي الؾلائي

 يجب أف يتكؾف ممف السرادؽ عمى السخظط التؾجييي لمتييئة والتعسيخ مسا يمي:

 مجاولة السجمذ الذعبي البمجي السعشي أو السجالذ الذعبية البمجية السعشية، -

 رأي السجمذ الذعبي الؾلائي أو السجالذ الذعبية الؾلائية،  -

سجل الاستقراء العسؾمي والشتائج التي يدتخمريا السفؾض السحقق أو  -
 السفؾضؾف السحققؾف،

الؾثائق السكتؾبة والبيانية لمسخظط التؾجييي لمتييئة والتعسيخ السبيشة في السادة  -
 .4مؽ نفذ السخسؾـ 17

 صجور قخار أو مخسهم السرادقة عمى السخظط:-9

                                                           
 .السخسؾـ التشفيحي نفذ مؽ 12السادة  1
 .السخسؾـ التشفيحي نفذ مؽ 13السادة  2
 .السخسؾـ التشفيحي نفذ مؽ 14السادة  3
 .السخسؾـ التشفيحي نفذ مؽ 15السادة  4
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السخظط التؾجييي لمتييئة والتعسيخ مرحؾبا بخأي السجمذ الذعبي يرادؽ عمى 
 :ػبالؾلائي، وحدب الحالة 

بقخار مؽ الؾالي وذلػ بالشدبة لمبمجيات أو مجسؾعة البمجيات التي يقل عجد  -
 ساكؽ، 200000 عؽ سكانيا

قخار مذتخؾ بيؽ الؾزيخ السكمف بالتعسيخ والؾزيخ السكمف بالجساعات السحمية ب -
سكانيا التي يفؾؽ عجد  استذارة الؾالي السعشي أو الؾلاة السعشييؽ بالشدبة لمبمجيات بعج

 ،500000ويقل عؽ  200000

بسخسؾـ تشفيحي يرجر بعج استذارة الؾالي السعشي أو الؾلاة السعشييؽ وبشاء عمى  -
 ،5000001سكانيا السكمف بالتعسيخ ديات التي يفؾؽ عجد  تقخيخ مؽ الؾزيخ

 ط السرادؽ عميو والسؾضؾع تحت ترخؼ الجسيؾر الى الجيات الآتية:يبمغ السخظ

 الؾزيخ السكمف بالتعسيخ، -

 الؾزيخ السكمف بالجساعات السحمية،  -

 مختمف الاقداـ الؾزارية السعشية، -

 رئيذ السجمذ الذعبي الؾلائي أو رؤساء السجالذ الذعبية الؾلائية السعشية، -

 السعشية بالتعسيخ في الؾلاية،لسرالحة التابعة لمجولة ا -

 .2الغخفة التجارية والغخفة الفلاحية -

ذا كانت القظاعات السدمع تعسيخىا في إ وفق ما، السخظط مخاجعةتعجيل أو يسكؽ 
الاشباع أو إذا كاف تظؾر الاوضاع أو السحيط أصبحت معو مذاريع التييئة  طخيق

                                                           
 الدابق الحكخ. 29-90مؽ القانؾف رقؼ  27السادة  1
 مؽ نفذ القانؾف.  16السادة  2
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تتؼ مخاجعة أو و ، 1للأىجاؼ السعشية لياأو البشية الحزخية لا يدتجيب أساسا  لمبمجية
 .2عجاده وتحزيخهإ جخاءات إبشفذ تعجيل السخظط 

 السظمب الثاني: الخقابة الإدارية في إطار أحكام مخظط شغل الأراضي 

بعج السخظط التؾجييي لمتييئة والتعسيخ الحي يحجد التؾجيات  الأراضييأتي مخظط شغل 
الؾاقع  يحجد بجقة ما جاء في ىحه التؾجييات عمى أرض ، ويبقى أفالعسخانيةلمدياسة  الكبخى 

 .3اعميي والبشاءمؽ حيث استعساؿ الأرض 

وفي إطار يحجد بالتفريل، السذخع الجدائخي مخظط شغل الأراضي عمى انو "  وقج عخؼ
 .4" حقؾؽ استخجاـ الأراضي والبشاء والتعسيخ لمتييئة التؾجيييالسخظط  تؾجييات

فخعيؽ حيث نتشاوؿ  شغل الأراضي قدسشا ىحا السظمب إلىومؽ أجل دراسة مخظط 
    الأحكاـ الإجخائية لمسخظطو  (الفخع الاول) الأحكاـ السؾضؾعية لسخظط شغل الأراضي

 .(الثاني الفخع )

 الفخع الاول: الخقابة من خلال الأحكام السهضهعية لسخظط شغل الأراضي

ىؾ  لمتدييخ العسخاني عمى السدتؾى السحميمخظط شغل الاراضي باعتباره أداة تشغيسية 
مؽ السخظط  لمبمجية لتحجيج قؾاعج التعسيخ بيا أو بأي جدء مؽ اقميسيا فيؾ أكثخ تفريلاجباري إ

 ،5عمى الاقميؼ بالبشاءؽ اعتباره دفتخ شخوط حؿيقي لمقائسيالتؾجييي لمتييئة والتعسيخ، ويسكؽ 
  (. ثانيااه )محتؾ ( و أولاتحجيج مؾضؾعو )نتظخؽ الى سؾؼ وللإلساـ بقؾاعج ىحا السخظط 

 أولا: مهضهع السخظط

 لمتييئة التؾجيييالسخظط  تؾجيياتإطار  في بالتفرلمخظط شغل الأراضي  بحجد
 .ستغلاؿ الأراضي العسخانيةإ وتحجيج معاملات، والبشاءحقؾؽ استخجاـ الأرض  التعسيخو 

                                                           
 مؽ نفذ القانؾف. 28السادة  1
 الدابق الحكخ. 177-91مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ  18السادة  2

 .28ص ، سمظات الزبط الإداري في مجاؿ البشاء والتعسيخ في التذخيع الجدائخي، شيخزاد عؾابجي 3
 .الدابق الحكخ 29-90مؽ القانؾف رقؼ  31السادة   4
  . 107عخبي باي يديج، السخجع الدابق، ص  5
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 :الأراضي استخجامتحجيج حقهق -0

عمى تؾجييات السخظط التؾجييي لمتييئة  الأراضي بالتفريل بشاءيحجد مخظط شغل  
 الأراضي والبشاء ومشو فإف مخظط شغل الاراضي: استخجاـوالتعسيخ حقؾؽ 

الذكل الحزخي  والسشاطق السعشيةبرفة مفرمة بالشدبة لمقظاع أو القظاعات  حجدي -
   ،واستعساؿ الأراضي وحقؾؽ البشاءوالتشغيسي 

 والقرؾى مؽ البشاء السدسؾح بو السعبخ عشيا بالستخ السخبع مؽ ايالجن ةيالكس ؽيعي -
 ،السدسؾح بيا اتيخارج البشاء، أو بالستخ السكعب مؽ الأحجاـ وأنساط البشا السبيشة الأرضية

 ةيوالسداحات الخزخاء والسؾاقع السخررة لمسشذآت العسؾم ةيالسداحات العسؾم حجدي -
  ،طخؽ السخور داتيومس ظاتيوكحلػ تخظوالسشذآت ذات السرمحة العامة 

 ،لمبشاياتالقؾاعج الستعمقة بالسغيخ الخارجي  بزبط -

 ،الارتفاقات حجدي -

 تحجيجيياو يحجد الأحياء والذؾارع والشرب التحكارية والسؾاقع والسشاطق الؾاجب حسايتيا  -
 ،وإصلاحيا

 .1تويوحسا تيايالؾاجب وقا ةيمؾاقع الأراضي الفلاح ؽيعي -

 :ضبط معامل شغل الأراضي والبشاء-ب

ستغلاؿ إومؽ بيؽ الؾعائف الأساسية لسخظط شغل الأراضي ىؾ تحجيج معاملات 
 ومعامل ما يؤخح مؽ ويتؼ ذلػ مؽ خلاؿ ضبط معامل شغل الأراضي،العسخانية،  الأراضي
 الأرض.

يحجد في ىحه الحالة العلاقة القائسة بيؽ مداحة أرضية مع  معامل شغل الأراضي -
ييجؼ مؽ ورائو الاستغلاؿ الحدؽ و ، 2يترل بيا مؽ البشاء ومداحة قظعة الارض خالص ما

                                                           
 الدابق الحكخ. 29-90مؽ القانؾف رقؼ  31السادة  1

، يحجد اجخاءات اعجاد مخظظات شغل الاراضي 1991ماي  28، مؤرخ في 178-91تشفيحي رقؼ السخسؾـ المؽ  18السادة  2
 318-05، السعجؿ ومتسؼ بالسخسؾـ تشفيحي رقؼ  1991لدشة  26ر، العجد .والسرادقة عمييا ومحتؾى الؾثائق الستعمقة بيا، ج
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وبالتالي يتؼ في  ؼيسا يخص الظؾؿ والعخض والارتفاع، والسشدجؼ لمبشاية مؽ حيث الأبعاد الثلاثة
 .1ررة لمدكؽخغيخ الساستبعاد كل السداحات  ىحا السعامل

جد العلاقة القائسة بيؽ مداحة السبشى الأرضية ومداحة حمعامل ما يؤخح مؽ الأرض ؼي -
 175-91رقؼ  الكثافة القرؾى لمبشاء بسؾجب السخسؾـ التشفيحي دتوقج حج، 2الارض قظعة
السداحة  بشدبة تداوي واحج مؽ حاصل قدسة يحجد القؾاعج العامة لمتييئة والتعسيخ والبشاء الحي

الراؼية عمى مداحة قظعة الأرض، وذلػ مؽ أجل تجشب ازدحاـ  الأرضية خارج البشاء
السقاوليؽ وأصحاب  لدـوأَ بؾضع حج لمبشاءات العالية  واختشاؽ السخاكد الحزخية بالسجف، وىحا

 .3عمى نذخ التعسيخ أفؿيا التقؾيةالسذاريع 

 ثانيا: محتهى مخظط شغل الأراضي

بسا أف مخظط شغل الأراضي وثيقة مخجعية تسشح مؽ خلالو مختمف العقؾد العسخانية مؽ 
يحجد الحي  175-91السخسؾـ التشفيحي رقؼ أجل الؿياـ بعسميات البشاء، وقج حجد محتؾاه في 

 السعجؿ والستسؼ. القؾاعج العامة لمتييئة والتعسيخ والبشاء

 :وتتكؾف مؽ لائحة التشظيم:-0

لسخظط التؾجييي امحكخة تقييؼ يثبت فييا تلاؤـ أحكاـ مخظط شغل الأراضي مع أحكاـ  -
 ،والتعسيخ، وكحلػ البخنامج السعتسج لمبمجية أو البمجيات السعشية تبعا لآفاؽ تشسيتيا لمتييئة

جانب القؾاعج التي تحجد لكل مشظقة متجاندة مع مخاعاة الأحكاـ الخاصة السظبقة عمى  -
مؽ قانؾف التييئة والتعسيخ: نؾع السباني  الخابعكسا ىؾ محجد في الفرل  لتخابا أجداء بعض

يؽ لائحة التشغيؼ نؾع بؽ البشاء، بالإضافة إلى ذلػ تالسحغؾرة ووجيتيا، وحقؾ  السخخص بيا أو
سميا الجولة حومؾاقعيا، وتحجد الظخؽ والذبكات السختمفة التي تت العسؾمية داتالسشذآت والتجيي

                                                                                                                                                                                           

افخيل   11، مؤرخ في 166-12تشفيحي رقؼ ، والستسؼ بالسخسؾـ 2005لدشة  62ر، العجد .،ج2005سبتسبخ  11، مؤرخ في 
ر، .، ج2018جؾيمية   18، مؤرخ في 189-18، السعجؿ والستسؼ بالسخسؾـ تشفيحي رقؼ 2012لدشة  21ر، العجد .، ج2012
 .2018لدشة  43العجد 

 .31- 30شيخزاد عؾابج، السخجع الدابق، ص  1
 الدابق الحكخ. 178-91مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ  18السادة  2
 .31السخجع الدابق، ص  شيخزاد عؾابج 3
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سميا الجساعات السحمية وكحلػ حوالتعسيخ والتي تت جد في السخظط التؾجييي لمتييئةكسا ىؾ مح
 .1آجاؿ إنجازىا

 وثائق بيانية:-9

  :تذسل السخظظات البيانية السخفقة لسخظط شغل الأراضي في

 (،  5000/1أو  2000/1 بسقاس) مخظط بياف السؾضع  -

 (، 1000/1أو  500/1مخظط طؾبؾغخافي ) بسقاس  -

 (، 1000/1أو  500/1) بسقاس  خارطة -

يبخز الإطار السذيج حاليا وكحلػ  ( 1000/1أو  500/1) بسقاس  مخظط الؾاقع القائؼ -
 ،والذبكات السختمفة والارتفاقات السؾجؾدة الظخؽ 

 :يما يميحجد  ( 1000/1أو  500/1) بسقاس  مخظط تييئة عامة -

 ،السشاطق القانؾنية الستجاندة -

 ،ة التجييدات والسشذآت ذات السرمحة العامة والسشفعة العسؾميةمؾقع إقام -

جد في  إبخازخط مخور الظخؽ والذبكات السختمفة مع  - ما تتحسمو الجولة مشيا كسا ىؾ مح 
سمو الجساعات السحمية السخظط  ،التؾجييي لمتييئة والتعسيخ، وما تتح 

 ،السداحات الؾاجب الحفاظ عمييا نغخا لخرؾصيتيا -

يتزسؽ عمى الخرؾص  ( 1000/1أو  500/1) بسقاس  مخظط التخكيب العسخاني -
 مرحؾبا باستحؾار يجدج الأشكاؿ التعسيخية والسعسارية السشذؾدة، لائحة التشغيؼ عشاصخ

 ،اع السقرؾد أو القظاعات السقرؾدةبالشدبة إلى القظ

وجؾبا  تعج 02في البشج  كؾرةباستثشاء مخظط بياف السؾقع فإف جسيع السخظظات السحو  -
 .2كاف مخظط شغل الأراضي يعشي القظاعات الحزخيةإذا   500/1بسقاس 

                                                           
 الدابق الحكخ. 178-91مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ  18السادة  1
 .المادةنفس  2
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 الفخع الثاني: الخقابة من خلال الأحكام الإجخائية لمسخظط شغل الأراضي

مؽ  عجاد مخظط شغل الاراضي عؽ السخظط التؾجييي لمتييئة والتعسيخإ ختمف طخيقة ت لا
 (، ثؼ السرادقة عمىأولا) إعجاد مخظط شغل الأراضيإلى سشتظخؽ  ، ولحلػالاجخاءاتحيث 

 (.ثانيا) مخظط شغل الأراضي

 أولا: مخحمة إعجاد مخظط شغل الأراضي

 إف الخظؾات الستبعة مؽ أجل إعجاد مخظط شغل الأراضي تبخز فعميا دور التخظيط
 تخريرو. كافسدبقة عمى تذييج أي بشاء ميسا الفعمية اللخقابة مجاؿ االحزخي في 

مخظط شغل الأراضي يتقخر إعجاد  إجخاء مجاولة وإصجار قخار تخسيم الحجود: -0
 مؽ الجية السخترة. إصجار قخار تخسيؼ الحجودو ، بسؾجب مجاولة مؽ السجمذ الذعبي البمجي

 إجخاء السجاولة:-أ
إعجاد مخظط شغل الأراضي بسؾجب مجاولة مؽ السجمذ الذعبي البمجي أو  يقخر

 .1مدؤوليتوالسجمذ الذعبي البمجي وتحت  رئيذوبسبادرة مؽ  السعشية الذعبية السجالذ
  :ييم مامخظط شغل الأراضي يكؾف عؽ طخيق مجاولة تتزسؽ  ثؼ فإف إعجادومؽ 

 جده السخظطحالؾاجب إعجاده وفقا لسا  ضياالأر  تحكيخ بالحجود السخجعية لسخظط شغل -
 ،مق بوعالتؾجييي لمتييئة والتعسيخ الست

بياف لكيؽية مذاركة الإدارات العسؾمية والييئات والسرالح العسؾمية والجسعيات في  -
 .2الأراضيشغل  إعجاد مخظط

 أو بعج ذلػ تبمغ ىحه السجاولة إلى الؾالي السختص إقميسيا وتشذخ مجة شيخ بسقخ البمجية
  .3السعشية البمجيات

 إصجار قخار تخسيم الحجود:-ب

                                                           
 الدابق الحكخ. 29-90مؽ القانؾف رقؼ  34السادة  1
 الدابق الحكخ. 178-91مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ  02السادة  2
  .التشفيحيالسخسؾـ نفذ مؽ  03السادة  3
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استشادا  الأراضيحجود السحيط الحي يتجخل ؼيو مخظط شغل  يرجر القخار الحي يخسؼ
السخظط الحي يعج عمى مؿياس السخظط التؾجييي  ومؽ، ؾف مؽ محكخة تقجيؼكإلى ممف يت

والجية  الأراضيشغل  مخظطيذسمو  السظمؾب الحي التخابيؽ حجود علمتييئة والتعسيخ، وي
 ىي: القخارؾلة ليا صلاحية إصجار ىحا خالس

 ،السعشي تاب عا لؾلاية واحجة التخابالؾالي إذا كاف  -

السعشي  التخابمف بالجساعات السحمية إذا كاف كمف بالتعسيخ مع الؾزيخ السكالؾزيخ الس -
 .1لؾلايات أخخى  عابتا

 السجالذإذا كاف مخظط شغل الأراضي يذسل تخاب بمجية أو عجة بمجيات يسكؽ لخؤساء 
 .2الذعبية البمجية إسشاد ميسة إعجاد السخظط إلى مؤسدة عسؾمية مذتخكة بيؽ البمجيات

أف القخارات التي تتخحىا السؤسدات العسؾمية السذتخكة بيؽ البمجيات والتي تجخل غيخ  
 الذعبي السجمذجدة الأجل، لا تكؾف قابمة لمتشفيح إلا بعج مجاولة مؽ إطار الإجخاءات السح في

 التشفيحي وبالتالي فيي ىيئة مرادقة تزفي الظابع ،3الذعبية البمجية السجالذالبمجي السعشي أو 
 .4عمى أعساؿ ىحه السؤسدات وفقا لقانؾف البمجية

مخظط شغل يخزع  الإستذارة بذأن السخظط وإجخاء الاستقراء العسهمي:-9
 .والاستقراء العسؾميوجؾبيا للاستذارة  الأراضي

 إخزاع السخظط لمتذاور والسذاركة: - أ

يقؾـ رئيذ السجمذ الذعبي البمجي السعشي أو رؤساء السجالذ الذعبية البمجية السعشية أو 
لمسخسؾـ التشفيحي الستعمق بإجخاءات إعجاد مخظط شغل  العسؾمية السذتخكة وفقا السؤسدة

التجارة ورؤساء غخؼ الفلاحة ورؤساء السشغسات  كل مؽ رؤساء غخؼ باطلاعالاراضي 
وليؤلاء  بإعجاد مخظط شغل الأراضي السيشية ورؤساء الجسعيات السحمية كتابيا بالقخار القاضي

                                                           
  مؽ نفذ السخسؾـ التشفيحي. 04السادة  1
 مؽ نفذ السخسؾـ التشفيحي. 05السادة  2
 مؽ نفذ السخسؾـ التشفيحي. 06السادة  3
 .86بؽ صالحية صابخ، السخجع الدابق، ص  4
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إذا  عسااستلاميؼ الخسالة للإفراح  ما ابتجاء مؽ تاريخؾ ي 15السخسل إلييؼ ميمة خسدة عذخ
 .1الاراضيؾا في إعجاد مخظط شغل كانؾا يخيجوف أف يذارك

والسرالح التابعة لمجولة السكمفة بالتعسيخ،  العسؾمية الإداراتكل مؽ  وجؾبايدتذار 
التشغيؼ الاقترادي، الخي، الشقل، الأشغاؿ العسؾمية، السباني والسؾاقع الأثخية  الفلاحة،

 813-05 سؾـ التشفيحي رقؼ، كسا أضاؼ التعجيل الؾارد في السخ 2والسؾاصلات والظبيعية، البخيج
 .3 التييئة العسخانية والدياحة كل مؽ البيئة

 ستذارة المجشة الؾلائية لميشجسة السعسارية والتعسيخإيشص القانؾف أيزا عمى وجؾب 
والسحيط السبشي في كل مدألة تتعمق بالبشاء والتعسيخ وتدميؼ رخص البشاء في إطار إعجاد 

التعسيخ والسذاركة في وضعيا مؽ قبل الجساعات السحمية، أنذأت ىحه المجشة بسؾجب  أدوات
ة البشيو  والتعسيخ السعسارية اليشجسةلجشة  تشغيؼالستزسؽ  370-95السخسؾـ التشفيحي رقؼ 

 .4السبشية في الؾلاية وعسميا

الشقل، تؾزيع  كل مؽ الييئات والسرالح العسؾمية السكمفة بتؾزيع الظاقة،كحلػ تدتذار و 
، يقؾـ رئيذ  15السياه، وبعج انقزاء ميمة  الذعبية  السجالذالذعبي البمجي أو  السجمذيؾـ

والسرالح  البمجية السعشية بإصجار قخار إداري يحجد بسؾجبو قائسة الإدارات العسؾمية والييئات
الذعبية ذ السجما ووافقت عمى ذلػ، ويشذخ ىحا القخار بسقخ تيالعسؾمية التي طمبت استذار 

 .5كامل جية السعشية، وذلػ لسجة شيخالبم

يبمغ مذخوع مخظط شغل الأراضي السرادؽ عميو بسجاولة السجمذ الذعبي البمجي أو 
والييئات والسرالح العسؾمية والجسعيات والسرالح السجالذ الذعبية البمجية للإدارات العسؾمية 

                                                           
 الدابق الحكخ. 178-91مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ  07السادة  1
 نفذ السخسؾـ التشفيحي.مؽ  08السادة  2
  مؽ نفذ السخسؾـ التشفيحي. 02السادة  3
لجشة اليشجسة السعسارية  يتزسؽ تشغيؼ ،1995نؾفسبخ  15مؤرخ في  ،370-95مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ  35السادة  4

  .1995لدشة  70والتعسيخ، والبيئة السبشية في الؾلاية وعسميا، ج.ر، العجد 
 الدابق الحكخ. 178-91مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ  08السادة  5
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ذا لؼ تجب خلاؿ أجل إآرائيا أو ملاحغاتيا، و  يؾما لإبجاء 60السعشية التابعة لمجولة وتسيل مجة 
  . 1يؾـ عج رأييا مؾافقا 60

 إجخاء الاستقراء العسهمي:-ب

ويرجر رئيذ السجمذ  ،مايؾ  60يعخض مذخوع السخظط للاستقراء العسؾمي مجة 
  يتزسؽ ما يمي: قخارارؤساء السجالذ الذعبية البمجية السعشية أو  الذعبي البمجي السعشي

 ،السكاف أو الأماكؽ التي مكؽ فييا استذارة مذخوع مخظط شغل الأراضيتحجيج  -

 ،ؾضيؽ السحققيؽفؾض السحقق أو السفتعييؽ الس -

 ،بياف تاريخ انظلاؽ مجة التحقيق وتاريخ انتيائيا -

 . 2يحجد كيؽيات إجخاء التحقيق العسؾمي -

الذعبية البمجية السعشية  بسقخ السجمذ الذعبي البمجي السعشي أو السجالذ القخارشذخ ىحا يو 
 .3لمؾالي السختص إقميسيا القخارمغ ندخة مؽ بجة الاستقراء العسؾمي، وتم طؾاؿ

 ،ؾض السحققفقع عميو مؽ قبل السؾ يقفل سجل الاستقراء وي يؾما 60وبعج انتياء مجة 
الاستقراء، ويخسمو إلى رئيذ  ؾض السحقق بإعجاد محزخ قفلفما يقؾـ السؾ ي 15وخلاؿ 
با بالسمف ؾ مرح الذعبي البمجي السعشي أو رؤساء السجالذ الذعبية البمجية السعشية السجمذ

 .4مع استشتاجاتو الكامل للاستقراء

ويخسل مخظط شغل الأراضي مرحؾبا بدجل الاستقراء، وبسحزخ قفل الاستقراء 
ؾض السحقق إلى الؾالي السختص إقميسيا الحي يبجي أريو فاستخمريا الس والشتائج التي

الؾالي  رأي جواذا انتيت ىحه السجة ع مؽ تاريخ استلاـ السمف، ما ابتجاءؾ ي  30وملاحغاتو خلاؿ
 .5مؾافقا

                                                           
 .نفذ السخسؾـ التشفيحيمؽ  09السادة  1
  .السخسؾـ التشفيحينفذ مؽ  10السادة  2
 مؽ نفذ السخسؾـ التشفيحي. 11السادة  3
 مؽ نفذ السخسؾـ التشفيحي. 13السادة  4
 مؽ نفذ السخسؾـ التشفيحي. 14السادة  5
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 ثانيا: مخحمة السرادقة عمى مخظط شغل الأراضي

 وتبميغو إلى الجيات السعشية. السجمذ الذعبي البمجي عمى السخظط بسجاولة رادؽي

 الهالي: إلىإعجاد ممف السرادقة وإرسالو -0

 بعج قفل مخحمة الاستقراء العسؾمي واكتساؿ محتؾاه، يخسل مخظط شغل الأراضي
 مرحؾبا بدجل الاستقراء ومحزخ قفل الاستقراء والشتائج السدتخمرة مؽ طخؼ السفؾض

 مؽ تاريخ استلامو يؾما 30رأيو وملاحغاتو خلاؿ  ءلإبجاالسحقق إلى الؾالي السختص إقميسيا، 
اعتبخ  يؾما ولؼ يبج الؾالي ملاحغاتو حؾؿ السذخوع، 30ىحه السيمة لسمف السرادقة وإذا انتيت 

 .1رأيو مؾافقا

 السرادقة عمى السخظط:-9

 الذعبي البمجي بسجاولة عمى مخظط شغل الأراضي السعجؿ عشج السجمذيرادؽ  ىابعج
الؾالي وبعج السرادقة عمى السخظط يبمغ إلى  ،2افالاقتزاء، بعج أخح رأي الؾالي في الحداب

السرالح التابعة لمجولة السكمفة بالتعسيخ في مدتؾى و  ،السختص أو الؾلاة السختريؽ إقميسيا
 .3الغخفة الفلاحيةوكحلػ  الغخفة التجارية،و  ،الؾلاية

عميو تحت ترخؼ الجسيؾر، ويتزسؽ ىحا  ؾضع مخظط شغل الأراضي السرادؽي
الأماكؽ التي يسكؽ استذارة الؾثائق السكاف أو  القخار تاريخ بجء عسمية الؾضع تحت الترخؼ،
 .4مشيا السمف فييا، قائسة الؾثائق الكتابية والبيانية التي يتكؾف 

 :محجدة كميا أو جدئيا في حالات الأراضي يسكؽ مخاجعة مخظط شغلو 

السذخوع  إذا لؼ يشجد في الأجل السقخر لإتسامو سؾى ثمث حجؼ البشاء السدسؾح بو مؽ -
 ،الستؾقعة في التقخيخ الأوليايات الحزخي أو البش

                                                           
 مؽ نفذ السخسؾـ التشفيحي. 14السادة  1
 السخسؾـ التشفيحي.مؽ نفذ  15السادة  2
 مؽ نفذ السخسؾـ التشفيحي. 16السادة  3
 مؽ نفذ السخسؾـ التشفيحي. 17السادة  4
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كاف الإطار السبشي السؾجؾد في حالة خخاب أو في حالة مؽ القجـ تجعؾ إلى  إذا -
 ،تججيجه

 ،ناتجة عؽ عؾاىخ طبيعية لتجىؾراتكاف الإطار السبشي قج تعخض  إذا -

 سشؾات مؽ السرادقة عميو، وقاـ أغمبية ملاؾ البشايات البالغيؽ عمى 5 ذا مخت خسذ -
 ،الأراضي الداري السفعؾؿ بظمب ذلػل نرف حقؾؽ البشاء التي يحجدىا مخظط شغل الأق

 .1ذا اقتزت الحاجة لإنذاء مذخوع ذي مرمحة عامةإ -

الذعبي  السجمذمجاولة وتتؼ كل مخاجعة أو تعجيل مخظط شغل الأراضي عؽ طخيق 
الؾالي السختص أو الؾلاة استذارة السخترة إقميسيا، بعج  الذعبية البمجية السجالذالسختص أو 

 .2مرحؾبة بتقخيخ يثبت مبخرات ذلػ السختريؽ إقميسيا الحيؽ تبمغ إلييؼ

 السبحث الثاني: الخقابة الإدارية في إطار أحكام عقهد التعسيخ
ييتؼ قانؾف التعسيخ بتشغيؼ التييئة العسخانية لإيجاد وسائل تقؾـ بسقتزاىا الييئات 

لشص ، وذلػ باالتظؾر السدتسخ لمعسخاف وتؾجييو بأدوات قانؾنيةالعسؾمية السخترة بالتحكؼ في 
أدوات التييئة والتعسيخ وضساف فخض رقابة  ـالعقؾد العسخانية، تكخيدا لاحتخاعمى مجسؾعة مؽ 

شيادة التعسيخ الخقابة مؽ خلاؿ فعالة عمى الشذاط العسخاني، لحا سشجرس في ىحا السبحث 
    (.الثاني السظمبإطار الخخص العسخانية )، ثؼ الخقابة في (الأول السظمب)

 السظمب الأول: الخقابة الإدارية في إطار أحكام شيادة التعسيخ

إطار عسمية إشخاؾ السؾاطشيؽ في تشفيح سياسة التعسيخ، مؽ خلاؿ إعلاميؼ بسا يدسح  فيو 
أف  مؽ التعخؼ عمى وضعية عقاره غيخ السبشي، باعتبار لكل مالػ أو صاحب حق في البشاء،

ثيقة إرشادية في لحلػ فيي و  تحجيج معالؼ مذخوع بشاء ما يتؾقف عمى مزسؾف شيادة التعسيخ

                                                           
 .الدابق الحكخ 29-90مؽ القانؾف رقؼ  37السادة  1
 .الدابق الحكخ 178-91مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ  19السادة  2
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( ومؽ الفخع الاوللى أحكاميا السؾضؾعية )إسشتظخؽ  ، وللإلساـ بذيادة التعسيخ1مجاؿ التعسيخ
 .(الفخع الثانيحكاميا الإجخائية )أثؼ إلى 

 السهضهعية لذيادة التعسيخالفخع الأول: الخقابة من خلال الأحكام 

الافخاد  إف شيادة التعسيخ يكسؽ دورىا مؽ خلاؿ تحجيج الدمظة الادارية لظخيقة استعساؿ
لحى سشتعخض في ىحا الفخع إلى تعخيف شيادة  ،لسمكيتيؼ وحقؾقيؼ العيشية عمى العقارات لمبشاء

 (. ثانيا( ونظاؽ تظبيقيا )أولاالتعسيخ )

 اولا: تعخيف شيادة التعسيخ

 سؾؼ نتشاوؿ التعخيف الفقيي لمذيادة التعسيخ، ثؼ التعخيف القانؾني.

 التعخيف الفقيي:-0

" أداة إعلاـ مدبقة لمستجخميؽ في التعسيخ لبياف  قج عخؼ البعض شيادة التعسيخ بأنيال
ستعمقة بالبشاء حيؽ تقجيؼ الشص عمييا تفاديا لخفض تدميؼ الخخرة التؼ حقؾقيؼ في البشاء، وقج 

 .2" الظمب

" عمى أنيا تعتبخ مؽ الؾثائق التي تزبط الأراضي القابمة لمتعسيخ، كسا  كسا تؼ تعخيفيا:
مؽ التعخؼ عمى اىتسامات الدمظة السحمية بسؾضؾع حخكة البشاء  تدسح ىحه الذيادة لراحبيا

 .3والتشغيؼ العسخاني..."

 :القانهنيتعخيف ال-9

الؾثيقة التي تدمؼ  ..."  ياعمى أن 19-15السخسؾـ التشفيحي رقؼ عخفت شيادة التعسيخ في 
والارتفاقات مؽ جسيع الأشكاؿ  بشاء عمى طمب مؽ كل شخص معشي، تعيؽ حقؾقو في البشاء

  .1" التي تخزع ليا الأرض السعشية

                                                           
 ،2017، العجد الأوؿ مارس مجمة التعسيخ والبشاءعسيخي أحسج، شيادة التعسيخ ودورىا في حساية الشغاـ العاـ العسخاني،  1

 .127- 126ص الجدائخ، ،بؽ خمجوف تيارتإجامعة 
 .128، ص نفذ السخجع 2
 نفذ السخجع. 3
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 نظاق تظبيق شيادة التعسيخ ثانيا:

التي تخزع ليا الأرض  2والارتفاقاتحقؾؽ في البشاء ال ؽيتعوبسا أف شيادة التعسيخ 
 سجسؾعة مؽ الذخوط الؾاجب تؾفخىا في البشاء نفدو وحجسو وكحايتؼ ضبط الإرتفاقات ب ،ةيالسعش

مثل  الارتفاقات السقيجة لمبشاء، وارتفاقات اخخى لعجـ البشاء لؾجؾد أسباب قانؾنية تسشع البشاء
 .كيةالارتفاقات الخاصة التي تذكل قيؾدا تمحق بحق السم

 إرتفاقات التعسيخ السقيجة لمبشاء:-0

يجعل حج لسشفعة عقار لفائجة عقار آخخ لذخص  يعخؼ حق الإرتفاؽ بأنو " ...ىؾ حق
 .3آخخ..."

 ومؽ أىؼ ارتفاقات التعسيخ الستعمقة بتقييج الباني قبل البجء في البشاء والتي يسشع بدببيا
 مشح رخرة البشاء ما يمي:

 متعمقة بالرحة والأمؽ العسؾمييؽ التي تفخض احتخاـ تسؾضع البشاء عمى ارتفاقات -
يبتعج بأربعة امتار عؽ الدياجات أو البشايات  كأف ،مدافة معيشة مؽ الظخيق العسؾمي

الدخيع يسشع البشاء عمى مدافة تقل عؽ خسديؽ متخا مؽ جانبي  في حالة الظخيقو  ،4السؾجؾدة
 .5جانبي الظخؽ الؾطشيةمؽ كلا  الظخيق ، وثلاثيؽ متخا

في الاجداء السعسخة مؽ البمجية متؾسط عمؾ البشايات  لا يسكؽ أف يتجاوز عمؾ البشايات -
حافة الظخيق العسؾمي فإف عمؾىا لا يسكؽ اف يتعجى  السجاورة ، واذا وججت بشاءات عمى

مؽ  مشيا وبيؽ اقخب نقظة مؽ الترؽيف السقابل السدافة السحدؾبة أفؿيا بيؽ كل نقظة
  .6البشاءات

                                                                                                                                                                                           
، يحجد كيؽيات تحزيخ عقؾد التعسيخ وتدميسيا، 2015 جانفي 25رخ في ؤ م ،19-15رقؼ  التشفيحيالسخسؾـ مؽ  02السادة  1
 .2015لدشة  7ر، العجد .ج
 -13اضي، راجع الرفحة معامل شغل الأر جانب يحجد ، و جانب يحجد حقؾؽ استخجاـ الأرضتعيؽ حقؾؽ البشاء ليا جانبيؽ:  2

14 . 
  .الأمخنفذ مؽ  867السادة  3
 الدابق الحكخ. 29-90القانؾف رقؼ  مؽ 05السادة 4

 الدابق الحكخ. 175-91مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ  10السادة  5

 .الدابق الحكخ 29-90مؽ القانؾف رقؼ  06السادة  6



32 
 

التي تشيخ غخؼ  البشاءات في ممكية واحجة بكيؽية لا تحجب الفتحاتيجب أف تقاـ  -
 سعتبخفؾؽ مدتؾى الأفقي ال درجة 45السداكؽ بأي جدء مؽ العسارة عشج رؤية تحت زاوية تفؾؽ 

بالشدبة لمؾاجية الأقل إنارة، شخيظة  درجة 60اعتسادا عمى ىحه الفتحات، وقج ترل الداوية الي 
 .1نرف عجد الغخؼ القابمة لمدكؽ تشار مؽ جية واحجةاف تكؾف 

مدكؽ عمى الأقل،   20أما بالشدبة لمعسارات ذات الاستعساؿ الدكشي تذتسل عمى  -
تتؾافخ عمى شخوط أساسية تتعمق بالإنارة في السدكؽ حيث يجب أف يدتفيج  والتي يجب أف

مؽ الؾاجية السثقؾبة بالفتحات السدتعسمة لإنارة غخؼ الدكؽ مؽ الذسذ ساعتيؽ  عمى الاقل
عمى  اليؾـ طؾاؿ مائتي يؾـ عمى الاقل في الدشة، وكحا يجب اف تكؾف نرف الغخؼ تظل في

الحي يسكؽ  الؾاجية ولا يسكؽ حجب الفتحات التي تشيخ الغخؼ الدكشية بأي جدء مؽ العسارة
 .2درجة فؾؽ مدتؾى الأفقي 60ت زاوية تفؾؽ رؤيتو مؽ ىحه الفتحات تح

 :رتفاقات عجم البشاءإ -9

بسقتزاه  رتفاقات عجـ البشاء ىي مؽ ارتفاقات التعسيخ التي تسثل وجؾد مانع قانؾني يسشعإ
 .3إنجاز أشغاؿ في بعض السشاطق نغخا لمخظخ الحي قج يشجخ عؽ ذلػ

 :يمي ؽ أىؼ ىحه الارتفاقات نحكخ ماوم

التي تسخ مشيا  فلا تسشح رخرة البشاء في الأماكؽ :الستعمقة بخظؾط الكيخباءلإرتفاقات ا -
 مخاكد مجرسية أو خظؾط الكيخباء ذات الزغط العالي ميسا كاف نؾع ىاتو البشاءات سؾاء

 .4مخاكد رياضية وكحا السباني الدكشية والاماكؽ الثقاؼية والسقابخ

 جؼ إلى حساية الأملاؾ والأشخاص عمىالإرتفاقات العدكخية: وىي تذسل الثكشات وتي -
 ،حجود ىحه السشذآت

الإرتفاقات السختبظة بشقل الظاقة: وىي كحلػ ميسة مؽ ناحية سلامة الدكاف وتتسثل  -
 ،في أنابيب نقل الغاز والبتخوؿ وخظؾط الزغط العالي والستؾسط

                                                           
 .الدابق الحكخ 175-91مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ  21السادة  1

 مؽ نفذ السخسؾـ التشفيحي. 22السادة  2
 .45عخبي باي يديج، السخجع الدابق، ص  3
 نفذ السخجع.  4
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 ،لثقيمةالرشاعات ا كالسشاجؼ، وبعضالإرتفاقات السختبظة بالاستغلالات الخاصة:  -

 ،الإرتفاقات الخاصة بحساية السؾاقع الآثخية والظبيعية -

 ،الإرتفاقات السختبظة بحساية الداحل -

 الإرتفاقات السختبظة بالسؾارد بيجؼ ضساف سلامة الرحة والشغافة وتتسثل في حساية -
الأنذظة  التشقيبات السؾجية لمذخب وحساية الفزاء الحي يذسل مياه الذخب وحساية العيؾف،

 .1السائية

 الخقابة من خلال الأحكام الإجخائية لذيادة التعسيخ الفخع الثاني:

ة، فعمى السعشي تقجيؼ يشمع إجخاءاتيذتخط القانؾف لمحرؾؿ عمى شيادة التعسيخ إتباع 
  (.ثانيا، وبعج دراستو يتؼ الفرل ؼيو )(أولا) طمب

 أولا: تقجيم الظمب 

السجمذ الذعبي البمجي السختص إقميسيا مقابل وصل يؾدع طمب شيادة التعسيخ بسقخ 
 .2إيجاع يدمؼ في اليؾـ ذاتو

 إعجاد ممف الظمب:-0

شيادة التعسيخ  عج طمبي أفه يشص عمى نجج 19-15ي رقؼ بالخجؾع إلى السخسؾـ التشفيح
 مؽ طخؼ السالػ أو مؽ طخؼ مؾكمو أو أي شخص معشي، ويجب أف يتزسؽ البيانات التالية:

 طمبا خظيا مسزيا مؽ طخؼ صاحب الظمب،  -

 اسؼ مالػ الأرض، -

 ترسيسا حؾؿ الؾضعية، يدسح بتحجيج القظعة الأرضية، -

 .العسخانيترسيسا يؾضح حجود القظعة الأرضية الستؾاججة في حجود السحيط  -

                                                           
 .46-45عخبي باي يديج، السخجع الدابق، ص  1
 الدابق الحكخ. 19-15مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ  03السادة  2
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 .1يتزسؽ طمب بظاقة السعمؾمات نفذ البيانات ماعجا ىؾية السالػ

 إيجاع ممف الظمب:-9

بسقخ  02يؾدع طمب شيادة التعسيخ أو بظاقة السعمؾمات والؾثائق السخفقة بو في ندختيؽ 
 .2صل إيجاع يدمؼ في اليؾـ ذاتوالسختص إقميسيا مقابل و  السجمذ الذعبي البمجي

 ثانيا: الفرل في الظمب

 يجرس ممف الظمب مؽ السرالح السخترة، ثؼ يتؼ إصجار قخار شيادة التعسيخ.

 الظمب:دراسة -0

أحكاـ أداة التعسيخ السعسؾؿ مرالح التعسيخ لمبمجية اعتسادا عمى  يجرس الظمب مؽ طخؼ
التقشية  بالسداعجة مرالح التعسيخ الخاصة بالبمجية الاستعانة عشج الحاجةكسا يسكؽ  ،3بيا

عمى مدتؾى القدؼ الفخعي لمجائخة السعشية أو أي مرمحة تقشية  بالعسخافلسرالح الجولة السكمفة 
 .4تخاىا ضخورية

بعج تقجيؼ طمب الحرؾؿ عمى شيادة التعسيخ لجى رئيذ السجمذ الذعبي البمجي يجرس و 
يجب التسييد بيؽ ما إذا تست تغظية البمجية  كسا ،5مرالح التعسيخ لمبمجية الظمب مؽ طخؼ

التحقيق في مؾضؾع طمب شيادة التعسيخ، يتشاوؿ  أـ لا، لأنو عشجما يتؼ الأراضيبسخظط شغل 
انعجامو مخظط شغل  ، أو في حالةالأراضيمجى مظابقة الظمب لتؾجييات مخظط شغل 

 يتؼ التحقق مؽ مجى مظابقتو طمب شيادة التعسيخ لتعميسات السخظط التؾجييي لمتييئة الأراضي
ة والتشغيسية الجاري العسل بيا في ميجاف الأمؽ والشغافة الشرؾص التذخيعي واحتخاـوالتعسيخ، 

 .6حساية البيئة والسحافغة عمى الاقتراد الفلاحي والبشاء والفؽ الجسالي ومجاؿ

 إصجار شيادة التعسيخ وتبميغيا:-9
                                                           

 السخسؾـ التشفيحي.نفذ مؽ  03السادة  1
  .السخسؾـ التشفيحينفذ مؽ  03السادة  2
 مؽ نفذ السخسؾـ التشفيحي. 04السادة  3
 التشفيحي.مؽ نفذ السخسؾـ  05السادة  4

 .133عسيخي أحسج، السخجع الدابق، ص  5
 نفذ السخجع.عسيخي أحسج،  6
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 .1ذ السجمذ الذعبي البمجي السعشيؼ شيادة التعسيخ مؽ طخؼ رئييتدميتؼ 

 .2السؾالية لتاريخ إيجاع الظمبيؾما  15تبمغ شيادة التعسيخ أو بظاقة السعمؾمات، خلاؿ و 

برلاحية مخظط شغل الأراضي السعسؾؿ بو أو برلاحية شيادة التعسيخ وتختبط 
حالة عجـ وجؾد مخظط شغل الأراضي، أما بظاقة  السخظط التؾجييي لمتييئة والتعسيخ في

 .3أشيخ 03مجة صلاحيتيا  السعمؾمات فتحجد

وفي حالة عجـ اقتشاع الظالب بالخد الحي يبمغ لو مؽ قبل الإدارة، أو حالة سكؾتيا عؽ 
الآجاؿ السظمؾبة يسكشو أف يؾدع طعشا لجى الؾلاية مقابل وصل ويحجد أجل تدميؼ  الخد خلاؿ

يؾما، كسا يسكشو أف يؾدع طعشا ثانيا لجى الؾزارة  15 بخسدة الخخرة أو الخفض السدبب
عمى الظعؽ الأوؿ خلاؿ السجة السحجدة التي تمي تاريخ إيجاع  السكمفة بالتعسيخ في حالة عجـ الخد

مرالح التعسيخ الؾلائية، عمى أساس السعمؾمات  الظعؽ، وفي ىحه الحالة تأمخ مرالح الؾزارة
بإخظاره بالخفض السدبب في أجل  ى صاحب الظمب أوالسخسمة مؽ طخفيؼ بالخد بالإيجاب عم

لجى الجيات القزائية  يؾما ابتجاء مؽ تاريخ إيجاع الظعؽ، أو يخفع دعؾى  15خسدة عذخ
 .4السخترة لكؽ السذخع لؼ يحجد مؾاعيج وكيؽية ىحه الظعؾف 

 السظمب الثاني: الخقابة الادارية في إطار أحكام الخخص العسخانية

لمؾصؾؿ  ومخاؾبة دائسة ؼيتشغ تظمبيأنو  ثيشائػ وحداس ح جافيالعسخاني م جافيالس عجي
العسخاني  السيجاف تشغؼجل أمؽ و ، 5ايمتظؾرة عسخان شةيعسخاني لائق ومشو مج طيإلى مح

 كقيؾد، يغيخ نغاـ عقؾد التعسيخ السدبقة لعسميات البشاء 6السدبقة لمبشاء الخقابة آليات تحجيثو 

                                                           
 الدابق الحكخ. 19-15مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ  03السادة  1
  .مؽ نفذ السخسؾـ التشفيحي 04السادة  2
 مؽ نفذ السخسؾـ التشفيحي. 05السادة  3
 مؽ نفذ السخسؾـ التشفيحي. 06السادة  4

في  خيشيادة الساجدت ليبؽ عدة الرادؽ، دور الإدارة في مجاؿ تظبيق أحكاـ العسخاف في التذخيع الجدائخي، محكخة مكسمة لش 5
، ص 2012-2011، الجدائخ –باتشة  –العمؾـ القانؾنية والإدارية تخرص: قانؾف إداري وادارة عامة، جامعة الحاج لخزخ 

69. 
 نفذ السخجع.بؽ عدة الرادؽ،  6
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التجدئة رخرة  سشتشاوؿ في ىحا السظمب الح ،دائخي طخؼ السذخع الجمؽ قانؾنية مفخوضة 
  .(الفخع الثانيالبشاء )رخرة و  (الفخع الأول)

 الفخع الأول: الخقابة في إطار أحكام رخرة التجدئة

قج تتظمب أشغاؿ التييئة والتعسيخ تقديؼ السمكية العقارية إلى قظعتيؽ أو أكثخ لمبشاء 
 فإف حق البشاء يختبط أساسا بخخرة التجدئة بسؾجب القانؾف وىؾ مختبطوكسا ىؾ معمؾـ  عمييا،

 وفي ىحا الرجد سشتشاوؿ، عؽ طخيق مجسؾعة مؽ الزؾابط القانؾنيةويسارس  ،1بسمكية الأرض
 لخخرة التجدئة الإجخائيةالخقابة مؽ خلاؿ الأحكاـ ( و أولا) الأحكاـ السؾضؾعية لخخرة التجدئة

 (.ثانيا)

 من خلال الأحكام السهضهعية لخخرة التجدئةأولا: الخقابة 

مدبقة لمتقديسات التي تظخأ  كؾسيمة رقابية ومجاؿ تظبيقيا التجدئةنتشاوؿ تعخيف رخرة 
 .عمى العقارات بغخض البشاء

 تعخيف رخرة التجدئة:-0

كل عسمية تقديؼ لسمكية عقارية إلى عجة قظع مؽ أجل  : " ياالفقو التجدئة بأن عخؼلقج 
عسمية أو نتيجة لعسمية اليجؼ مشيا التقديؼ الإداري لسمكية  نيا : "أ"،  كسا ع خفت ب عمييا البشاء

خاصة، الؿياـ ببيؾع أو إيجارات متدامشة أو متفخقة بيجؼ إنذاء مداكؽ أو  أو عجة ممكيات
 .2" تجارية حجائق او مشذآت صشاعية أو

العقارية الؾاحجة إلى مجسؾعة قظع عسمية تقديؼ السمكية  : "أنياالتجدئة عمى  عخفتكسا 
 .3" لإنذاء بشايات مؾجية

الستعمق بالتييئة والتعسيخ "  تذتخط رخرة  29-90القانؾف رقؼ في  إلييا تؼ الإشارةوقج 
التجدئة لكل عسمية تقديؼ لاثشيؽ أو عجة قظع مؽ ممكية عقارية واحجة أو عجة ممكيات ميسا كاف 

                                                           
كمية الحقؾؽ والعمؾـ الدياسية  ، مجمة القانؾف العقاري و البيئة، أحكاـ رخرة التجدئة في القانؾف الجدائخي ، بمفزل محمد 1

 .45، ص 2020، جانفي 14، العجد 8، السجمج جامعة عبج الخحساف بؽ خمجوف  تيارت
 .77السخجع الدابق، ص  ،شيخزاد عؾابج 2
 نفذ السخجع. 3



37 
 

" تذتخط رخرة التجدئة لكل عسمية تقديؼ ممكية  19-15رقؼ السخسؾـ التشفيحي و  ،1مؾقعيا "
عقارية واحجة أو عجة ممكيات ميسا كاف مؾقعيا إلى قظعتيؽ أو عجة قظع إذا كاف يجب 

 .2" استعساؿ إحجى القظع الأرضية الشاتجة عؽ ىحا التقديؼ أو عجة قظع أرضية لتذييج بشاية

 نظاق تظبيق رخرة التجدئة:-9

في كل تقديؼ لؾحجة عقارية إلى عجة أجداء ووحجات عقارية  لازمة إف رخرة التجدئة
كاف مؾقعيا، ولكؽ يجب أف يكؾف الغخض مؽ ىحا التقديؼ ىؾ تذييج بشاء؛ أي أف رخرة  ميسا
إذ تسشع إنذاء تجدئة أو ، 3عسمية البشاء عمييا أساسية في تجدئة السمكية العقارية مؽ أجل البشاء

  .4عمى رخرة التجدئة السدبقمجسؾعة سكشية قبل الحرؾؿ 

 السجدأة الأرض  5رخرة التجدئة إذا لؼ تكؽمشح  يسشعومؽ أجل حساية السرمحة العامة 
كسا يسشع  أو مظابقة لؾثيقة التعسيخ التي تحل محل ذلػ الأراضيمؾافقة لسخظط شغل 

السخظط  التخخيص بالتجدئة في الأرض إذا كانت الأرض محل التجدئة غيخ مؾافقة لتؾجييات
  .6التي تزبظيا القؾاعج العامة لمتييئة والتعسيخ تو التؾجيياأوالتعسيخ التؾجييي لمتييئة 

البشايات التي تتعمق بدخية الجفاع الؾطشي والتي يجب عمى وزارة الجفاع أف  أنو تدتثشا إلا
تديخ عمى تؾافقيا مع الأحكاـ التذخيعية والتشغيسية في مجاؿ التعسيخ والبشاء، وكحلػ بعض 

ستخاتيجي مؽ الجرجة الأولى والتابعة لبعض إاليياكل القاعجية الخاصة التي تكتدب طابعا 
  .7الييئات أو السؤسدات  الجوائخ الؾزارية أو

 ثانيا: الخقابة من خلال الأحكام الإجخائية لخخرة التجدئة

 لخظؾرة عسمية تجدئة السمكية العقارية مؽ أجل عسمية البشاء لأنيا تؤدي إلى إنياء الؾحجةو 
  .رخرة التجدئةعجة إجخاءات لسشح  تالعقارية الأصمية وإنذاء وحجات عقارية ججيجة، حجد

                                                           
 الدابق الحكخ. 29-90مؽ القانؾف رقؼ  57السادة  1
 الحكخ. الدابق 19-15مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ  07السادة  2
 .50بمفزل محمد، السخجع الدابق، ص  3
 الدابق الحكخ. 15-08مؽ القانؾف رقؼ  03السادة  4
 .78شيخزاد عؾابج، السخجع الدابق، ص  5
 الحكخ.الدابق  15-08مؽ القانؾف رقؼ  17السادة  6
7
 الدابق الحكخ. 19-15مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ  01 السادة 
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 الظمب:تقجيم -0

شدخة مجعسا طمبو بيتقجـ صاحب طمب رخرة التجدئة سؾاء كاف مالػ العقار أو مؾكمو 
بشدخة مؽ القانؾف الأساسي إذا كاف السالػ أو السؾكل ، و قانؾني تؾكيلأو  السمكيةمؽ عقج 

ندخ إلى رئيذ السجمذ  05ظمب مكتؾب أماـ السرالح التقشية لمبمجية في ب ،شخص معشؾي 
ندخ مؽ السمف لمسرمحة السكمفة  05الذعبي البمجي مقابل وصل بحلػ ويخسل ىحا الأخيخ 

، 1إذا كاف مخترا بسشحيا برفتو مسثلا لمبمجية أياـ 08بالتعسيخ عمى مدتؾى الؾلاية خلاؿ 
 .2ندخ في الحالات الأخخى  04وفي 

بالتجدئة  ةيالسعش ةيمؾقع القظعة الأرض ؽيتب ؼيعمى ترام حتؾي يىحا الظمب بسمف  خفقي
 خفقيليا، كسا  ةيوالتقش ةيمداحتيا والسؾاصفات الغاىخ  ؽييوتع انيايتدسح بب ةيجيتخش ؼيوترام

 حييمؽ السخسؾـ التشف 09السادة ىحا ما تشاولتو  ،3ئةيعمى الب التأثيخمجى احتساؿ  بسحكخة تؾضح
 .19-15رقؼ  حييالتشف

ويتؼ إعجاد السمف البياني والتقشي مؽ طخؼ مكتب دراسات في اليشجسة السعسارية أو 
التعسيخ ويؤشخ عمى الؾثائق السحكؾرة أعلاه السيشجس السعساري وميشجس مدح الأراضي المحاف 

  .4يسارساف نذاطاتيسا حدب الأحكاـ القانؾنية السعسؾؿ بيا

 الفرل في الظمب:-9

يخسل رئيذ السجمذ الذعبي ، حيث ةيلمبمج جيالظمب عمى مدتؾى الذباؾ الؾحيتؼ دراسة 
مؽ خلاؿ مسثمييا  السرالح السدتذارة ندخة مؽ ممف الظمب إلىلمبمجية  برفتو مسثلا البمجي

يجب أف يفرل الذباؾ ، أياـ التي تمي تاريخ إيجاع الظمب 08في الذباؾ الؾحيج في أجل 
ويبمغ ، يؾما التي تمي تاريخ إيجاع الظمب 15أجل  البشاء في الؾحيج لمبمجية في طمبات رخص

 .5عمى مدتؾى الجائخة مؽ خلاؿ مسثل قدسيا الفخعي رأي مرالح الجولة السكمفة بالعسخاف
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يخسل  تدميؼ رخرة البشاء مؽ اختراص الؾالي أو الؾزيخ السكمف بالعسخافأما إذا كاف  
 07لمبمجية في  مخفقا بخأي مرالح التعسيخ التابعةرئيذ السجمذ الذعبي البمجي ممف الظمب 

أياـ  08أجل  ندخ إلى مرمحة الجولة السكمفة بالعسخاف قرج إبجاء رأي مظابق وذلػ في
مؽ طخؼ الذباؾ الؾحيج  ممف رخرة التجدئةيتؼ تحزيخ و ، 1السؾالية لتاريخ إيجاع الظمب

خلاؿ مسثمييا في الذباؾ الؾحيج  مؽلمؾلاية ثؼ تخسل ندخة مؽ السمف إلى السرالح السدتذارة 
التعسيخ أو مسثمو في الظمبات  ويجب أف يفرل الذباؾ الؾحيج لمؾلاية الحي يخأسو مجيخ ،لمؾلاية

 .2يؾما السؾالية لتاريخ إيجاع الظمب 15في أجل 

مفة ككسا يسكؽ لمسرمحة السخترة السكمفة بتحزيخ السمف أف تقتخح عمى الدمظة الس
ويتؼ بشفذ الإجخاءات السشرؾص عمييا بالشدبة ، 3الأمخ بإجخاء تحقيق عسؾمي بتدميؼ الخخرة

السحجد لقؾاعج ندع السمكية مؽ  11-91رقؼ  القانؾف   لمتحقيق في السشفعة العامة السقخرة بسؾجب
  .4أجل السشفعة العامة، السعجؿ والستسؼ

بالتأكج مؽ مجى  كجية مخترة بالخقابة التقشيةالسكمفة بتحزيخ السمف تقؾـ السرمحة 
لتؾجييات مخظط شغل الأراضي، وفي حالة غياب ذلػ،  مظابقة مذخوع الأراضي السجدأة 

الأحكاـ الستعمقة بالقؾاعج العامة لمتييئة  لتعميسات السخظط التؾجييي لمتييئة والتعسيخ أو
سة الانعكاسات التي يسكؽ ار دقيق كسا يتشاوؿ التح ،والتعسيخ في غياب أدوات التييئة والتعسيخ

والسلائسة الرحية وطابع الأماكؽ السجاورة  ؼيسا يخص الشغافة السجدأة  الأراضيأف تشجخ عؽ 
ودراسة الانعكاسات التي يسكؽ  أو مرالحيا وحساية السؾاقع أو السشاعخ الظبيعية أو الحزخية

 .5لمبمجيةة أف تشجخ عؽ حخكة السخور والتجييدات العسؾمية ومرالح السشفعة العام

وتدتذيخ السرمحة السخترة وجؾبا الذخريات العسؾمية والسرالح التي يجب أف تبجي 
أياـ مؽ استلاـ طمب إبجاء الخأي ويعج سكؾتيا بعج مخور الأجل رأيا ضسشيا  08خلاؿ  رأييا

يشبغي عمى الأشخاص العسؾمييؽ والسرالح التي تؼ استذارتيا إرجاع في جسيع  بالسؾافقة،
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غيخ أف السذخع لؼ يحجد ، 1السخفق بظمب إبجاء الخأي ضسؽ الآجاؿ نفدياالسمف  الحالات
 .2خلاؼ ذلػ بالشدبة لخخرة البشاء الجيات السخترة والسرالح التي يجب استذارتيا عمى

 :الجيات السخترة بالبت في طمب رخرة التجدئة -أ 

 حدب كل حالة.الجيات السخترة مؽ طخؼ سشح رخرة التجدئة ت

 أو مسثلا لمجولة برفتو مسثلا لمبمجيةاختراص رئيذ السجمذ الذعبي البمجي  -
 التجدئة: بإصجار القخار الستعمق بخخرة

مخظط وجؾد في حالة لمبمجية  برفتو مسثلامخترا يكؾف رئيذ السجمذ الذعبي البمجي 
السمف عمى أو الحي تجاوز مخحمة التحقيق العسؾمي تتؼ دراسة  شغل الأراضي السرادؽ عميو

  .3حدب نفذ الأشكاؿ السشرؾص عمييا بالشدبة لخخرة البشاء مدتؾى الذباؾ الؾحيج لمبمجية

يكؾف رئيذ السجمذ الذعبي البمجي برفتو مسثلا لمجولة مخترا في حالة عجـ وجؾد و 
مخظط شغل أراض مرادؽ عميو أو لؼ يتجاوز مخحمة التحقيق العسؾمي، وتتؼ دراسة الظمب 

الذباؾ الؾحيج لمؾلاية حدب نفذ الأشكاؿ السشرؾص عمييا بالشدبة لخخرة عمى مدتؾى 
 البشاء.

ندخ مؽ السمف إلى  04وفي ىحه الحالة يخسل الذباؾ الؾحيج السكمف بجراسة السمف 
 .4الييئة السخترة في أجل شيخ واحج ابتجاء مؽ تاريخ إيجاع السمف عمى مدتؾى البمجية

  العسخان بإصجار القخار الستعمق بخخرة التجدئة:اختراص الهالي أو وزيخ  -

 يأتي:رخرة التجدئة مؽ اختراص الؾالي بالشدبة لسا  يعج تدميؼ

 ،السذاريع ذات الأىسية السحمية -

 ،السذاريع الؾاقعة في مشاطق غيخ مغظاة بسخظط شغل أراض مرادؽ عميو -
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ياكميا العسؾميةولة والؾلاية البشايات والسشذآت السشجدة لحداب الج -   ،وـ

  ،ظاقة وكحلػ السؾاد الاستخاتيجيةمشذآت الإنتاج والشقل وتؾزيع وتخديؽ ال -

، 46، 45، 44قظاعات الأرض والبشايات الؾاقعة في السشاطق السذار إلييا في السؾاد  -
 وىي السؾاد الستعمقة بالسداحات الداحمية والأقاليؼ ذات السيدة الظبيعية والثقاؼية 49، 48

 . 1مرادؽ عميو يحكسيا مخظط شغل الأراضي البارزة، التي لا

مف بالتعسيخ بعج الاطلاع عمى رأي الؾالي أو كوتدمؼ رخرة التجدئة مؽ قبل الؾزيخ الس
وتتؼ دراسة الظمب  ،السعشييؽ بالشدبة لمسذاريع السييكمة ذات السرمحة الؾطشية أو الجيؾية الؾلاة
 ة، حدب نفذ الأشكاؿ السشرؾص عمييا بالشدبة لخخرةمدتؾى الذباؾ الؾحيج لمؾلاي عمى

 .2البشاء

الذيخيؽ  02 ويبمغ القخار الستزسؽ رخرة التجدئة إلى صاحب الظمب في غزؾف 
إيجاع الظمب وذلػ عشجما يكؾف تدميؼ رخرة التجدئة مؽ اختراص رئيذ  السؾالييؽ لتاريخ

أشيخ في جسيع  03البمجي باعتباره مسثلا لمبمجية أو الجولة وفي غزؾف  السجمذ الذعبي
 الحالات الأخخى.

 ستكساؿ بالؾثائق أو السعمؾمات التي يشبغي عمىإوعشجما يكؾف ممف الظمب مؾضؾع 
 صاحب الظمب أف يقجميا أو عشجما يكؾف السمف محل أمخ بإجخاء تحقيق عسؾمي يتؾقف الأجل

 ؾلو ابتجاء مؽ تاريخ استلاـ ىحه الؾثائق أو السعمؾمات أو بعج إجخاءالسحجد أعلاه ويدخي مفع
 .3التحقيق العسؾمي

 مزسهن قخار رخرة التجدئة: -ب

 الخفض أو تأجيل البت ؼيو. ويكؾف قخار رخرة التجدئة إما بالقبؾؿ أ

 قخار مشح رخرة التجدئة: -
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لسخظط شغل الأراضي، أو رخرة التجدئة إلا إذا كانت الأرض السجدأة مؾافقة تدمؼ  لا
 .1مظابقة لؾثيقة التعسيخ التي تحل محمو

عمى التخخيص الإداري الرخيح وجب عميو إنجاز  طالب رخرة التجدئةوبسجخد حرؾؿ 
 :يبإحجاث ما يم بجعل الأراضي قابمة للاستغلاؿ الأشغاؿ الستعمقة

 ،والظاقة إلى شبكة مؽ الظخؽ والتظييخ والإنارة السجدأة شبكات الخجمة وتؾزيع الأرض  -

 ،مداحات تؾؾيف الديارات والسداحات الخزخاء ومياديؽ التخؼيو -

 .2يسكؽ التخخيص بإنجاز ىحه الأشغاؿ عمى مخاحل -

كسا يحق للإدارة مشح رخرة التجدئة بذخوط محجدة ضسانا لحدؽ إنجاز التجدئة، غيخ 
 السجدئيؽنية الغاية مشيا تحقيق السرمحة العامة ومرمحة الذخوط يجب أف تكؾف قانؾ  أف ىحه

 التجدئة ما يمي: حيث يسكؽ في بعض الأحياف أف تقتزي رخرة ، 3أيزا

الاستعساؿ  تخريص بعض السؾاقع السييأة لمبشاء بتجييدات عسؾمية لمبشاءات ذات -
ض لغخ  السجدأة  التجاري أو الحخفي وإقامة محلات ميشية أو بالأحخى نذاطات داخل الأراضي

 ،الإقامة عشجما لا يشدعج الدكاف

ضخورة  مداىسة صاحب الخخرة في مراريف تشفيح التجييدات الجساعية التي تربح -
 السجدأة، لفعل إنجاز مذخوع الأرض 

 .4السجدأة  تعجيل أو الغاء أحكاـ دفتخ الذخوط، عشجما تكؾف مخالفة لظابع الأرض -

صاحب الظمب وإلى مرالح الجولة السكمفة بالعسخاف عمى يبمغ القخار إلى وفي الأخيخ 
الذعبي البمجي  السجمذمؽ السمف تحت ترخؼ الجسيؾر بسقخ  وتؾضع ندخة ،مدتؾى الؾلاية
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السخترة التي بأرشيف الؾلاية وندخة لجى الدمظة  لسؾقع وجؾد قظعة الأرض وتحفع ندخة
 .1سمست رخرة التجدئة

الإعلاف عشو يذيخ القخار بالسحافغة العقارية مخفقا الذيخ السؾالي لتاريخ  01وخلاؿ 
مؤشخ عميو مؽ طخؼ مرمحة التعسيخ واستسارة تتزسؽ قائسة الأجداء وأرقاميا  بسخظط تجدئة

 .2الذخوط ومداحاتيا، إضافة لجفتخ

يسكؽ أف يسشح التخخيص بالتجدئة في البمجيات التي لا تستمػ الؾثائق السبيشة في السقظع 
غيخ مؾافقة لتؾجييات السخظط التؾجييي لمتييئة والتعسيخ أو  السجدأة انت الأرض ك الدابق إذا

تزبظيا القؾاعج العامة لمتييئة والتعسيخ عمى الشحؾ الحي يحجده التشغيؼ  لمتؾجييات التي
 .3 السعسؾؿ بو"

سشؾات مؽ تاريخ  03وإذا لؼ يذخع صاحب رخرة التجدئة في أشغاؿ التييئة خلاؿ 
عؽ القخار يربح مشقزيا، وتعتبخ رخرة التجدئة لاغية إذا لؼ تكتسل أشغاؿ التييئة  الإعلاف

غيخ أنو في حالة ، سشؾات 03الأجل السحجد في القخار والحي يجب أف لا يتجاوز  السقخرة خلاؿ
بتشفيح الأشغاؿ عمى مخاحل فإف الآجاؿ السسشؾحة والسقخرة لإنجاز ذلػ في ما سبق  التخخيص

سشؾات إضاؼية قرج إنجاز أشغاؿ  03لسخحمة الأولى، وتزاؼ إلى ىحه الآجاؿ ا تظبق أشغاؿ
 .4السخاحل الأخخى 

ويخؾؿ القخار الستزسؽ رخرة التجدئة لراحبو الحق في التجدئة دوف الترخيح لو 
الفعمي لمؾحجات العقارية الججيجة عؽ عسمية التقديؼ، ويبقى الؾجؾد السادي ليحه  بالؾجؾد

سشؾات وإلا سقظت رخرة التجدئة إذا لؼ  03أشغاؿ التييئة في أجل  إنجازب الؾحجات مختبظا
حتى يتؼ التأكج مؽ ؾياـ طالب الخخرة بالتجدئة الفعمية لعقاره وبالتالي  تشجد الأشغاؿ، وىحا

وانتقاؿ ممكية العقار السجدأ الحي أصبح يذكل وحجة عقارية مشفرمة  بدط الخقابة عمى استغلاؿ
أشغاؿ الشفع والتييئة بشاء عمى رخرة التجدئة خلاؿ الأجل  الأصمية، وبانتياءعؽ الؾحجة 
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عمى شيادة الشفع والتييئة مؽ رئيذ السجمذ الذعبي  السحجد ليا لمسدتفيج أف يظمب الحرؾؿ
 .1لمخخرة البمجي السختص التي تثبت مظابقة الأشغاؿ

ا يكؾف التدميؼ مؽ مؽ تاريخ إيجاع الظمب عشجم 02 وحجدت آجاؿ التدميؼ بذيخيؽ
أشيخ  03 وثلاثة رئيذ السجمذ الذعبي البمجي باعتباره مسثلا لمبمجية أو الجولة اختراص

 .2اختراص الؾزيخ السكمف بالعسخاف أو الؾالي عشجما يكؾف التدميؼ مؽ

 وتدمؼ رخرة التجدئة إلى صاحب الظمب في شكل قخار صادر عؽ رئيذ البمجية، ويتؼ
 . 3التعسيخ؛ أي السرالح التقشية لمبمجيةسحبيا مؽ مرالح 

 قخار رفض مشح رخرة التجدئة: -

 إذا كانت الأرضو  ،إذا كاف ممف طمب رخرة التجدئة لا يدتؾفي كامل الذخوط القانؾنية
السرادؽ عميو، أو ليدت مظابقة لؾثيقة التعسيخ  الأراضيليدت مؾافقة لسخظط شغل  السجدأة 

 مشحيسكؽ لمجية السخترة  كسا لا مخحمة التحقيق العسؾمي،ذلػ، أو تجاوزت  التي تحل محل
تحل محمو إذا  التخخيص بالتجدئة في البمجيات التي لا تستمػ مخظط شغل الأراضي أو وثيقة
لمتؾجييات  أو، كانت الأرض السجدأة غيخ مؾافقة لتؾجييات السخظط التؾجييي لمتييئة والتعسيخ

 .4والتعسيخ عمى الشحؾ الحي يحجده التشغيؼ السعسؾؿ بوالتي تزبظيا القؾاعج العامة لمتييئة 

 رخرة التجدئة: مشحتأجيل قخار  -

التجدئة عشجما تكؾف أداة التييئة والتعسيخ في حالة  يسكؽ تأجيل البث في طمب رخرة
أشيخ، في إصجار قخار  03 بثلاثة سابقا الإعجاد، بذخط أف تحتخـ الآجاؿ السشرؾص عمييا

 . 5واحجة 01ل عمى أف يستج أجل إلى سشة التأجي

تؼ تبميغو بو، أو في  رػاحب طػػمب رخػرػة التػػجدئػة الػػحي لؼ يػػػخضو الػػخد الػػحي" لكؽ يس
 حالة سكؾت الدمظة السخترة، أف يؾدع طعشا أماـ الؾلاية مقابل وصل إيجاع.
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ويسكؽ  ،يؾما 15وفي ىحه الحالة، يحجد أجاؿ تدميؼ الخخرة أو الخفض السدبب ب 
لراحب الظمب أف يؾدع طعشا ثانيا لجى الؾزارة السكمفة بالعسخاف في حالة عجـ تمؿيو إجابة عمى 

مرالح  في ىحه الحالة تأمخ ،الظعؽ الأوؿ خلاؿ السجة السحجدة التي تمي تاريخ إيجاع الظعؽ
مى صاحب الظمب أو الؾزارة السكمفة بالعسخاف مرالح التعسيخ الخاصة بالؾلاية، بالخد بالإجاب ع

يؾما ابتجاء مؽ تاريخ إيجاع الظعؽ، كسا يسكؽ رفع  15بإخظاره بالخفض السدبب في أجل 
  .  1" دعؾى قزائية لجى الجية السخترة

  الفخع الثاني: الخقابة في إطار أحكام رخرة البشاء

أقجـ القيؾد التي فخضت عمى حق السمكية لتحقيق غايات الشغاـ  أحج تعتبخ رخرة البشاء
الجراسة الأحكاـ في رخرة البشاء نتشاوؿ بسؾضؾع ومؽ أجل إحاطة أفزل ، العسخاني العاـ

 (.ثانيا)لخخرة البشاء  الإجخائيةلأحكاـ (، ثؼ نتظخؽ لأولا)السؾضؾعية لخخرة البشاء 

 السهضهعية لخخرة البشاءأولا: الخقابة من خلال الأحكام 

 نتشاوؿ تعخيف رخرة البشاء كؾسيمة رقابية ومجاؿ تظبيقيا.

 تعخيف رخرة البشاء: -0

، تاركا ذلػ لفقياء القانؾف الحيؽ صخاحةرخرة البشاء  يعخؼلؼ  الجدائخي ع خ السذ إف
 .2خحيؽ مؽ بعزيا سشجا لؾضع تعخيف ليحه الخخرةتاجتيجوا م

التعسيخ  عخفت عمى أنيا " رخرة وإجخاء سابق لمبشاء يؤدي مشحيا إلى احتخاـ قؾاعج فقج
 .3 " والرحة والأمؽ العسؾمييؽ

السبشى السخخص  ةيالتي تحجد ماـ ةيىي عبارة عؽ أحج الإجخاءات الؾقائ " أيزاوعخفت 
الغخض مشو سكشي أـ خجماتي أـ تجاري، وتدتخجميا سمظات  افيوذكخ مؾاصفاتو، وب بو

                                                           
 .السخسؾـ التشفيحينفذ مؽ  31السادة  1
 09، 01، العجد03السجمج  مجمة التعسيخ والبشاء،سعيجة لعسؾري، رخرة البشاء لحساية البيئة الأرضية في التذخيع الجدائخي،  2

 .80، جامعة تبدة الجدائخ، ص 2019مارس 
 . 136عخبي باي يديج، السخجع الدابق، ص  3
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وكل أفخاد السجتسع مؽ الأضخار التي قج تشجؼ عؽ  تيا،يالجولة بغخض وقا الزبط الإداري في
 .1" والخاصة السرالح العامة ةيوحسا ةيالفخد والحقؾؽ  اتيمسارسة الحخ 

 نظاق تظبيق رخرة البشاء: -9

د مؽ خلالو جمجاؿ تظبيق رخرة البشاء عمى مدتؾييؽ، الأوؿ مؾضؾعي تح راسةدتؼ ي 
السشاطق التي تدتمدـ فييا رخرة  تحجيج أيوالثاني مكاني  التخخيص محلالأعساؿ البشائية 

 .2البشاء ميسا كاف نؾع البشاء والغاية مشو

 الشظاق السهضهعي لخخرة البشاء: -أ

عمى الشحؾ  293-90القانؾف رقؼ في  البشاءالأعساؿ التي تدتمدـ رخرة  لقج حجدت
 التالي:

وإقامتو لأوؿ مخة أي استحجاثو البشاء إنذاء بو يقرج  :أعسال تذييج السباني الججيجة -
  .4مؽ العجـ بؾضع أساسات السبشى لأوؿ مخة

 القائسة بإضافة مداحات اتيحجؼ البشا ادةيىؾ ز  جيالتسج :تسجيج البشايات السهجهدة -
 .5ةيطؾلا أو عخضا أو بالتعم عيبؾاسظة التؾس السؾجؾدة مؽ قبل جداءللأ جةيجج

في الؾاجية  ليالزخسة أو تعج ظافيالح سذيالبشاء أف  خييالسقرؾد بتغ :تغييخ البشاء -
 .6في شكمو خيمعالؼ البشاء والتغ ليالبشاء ذلػ بقرج تعج كليفي ـ خيلو أي التغ ةيالخارج

مؽ  ما بيا إزالةو السباني  ةيىؾ تقؾ  ؼيالتجع التدييج:نجاز ججار صمب لمتجعيم أو إ -
 .7بالفشاء الخارجي لمسبشى طيحيفيؾ إقامة ججار  جييخمل، أما التد

                                                           
 .26كيحل سمدبيل، السخجع الدابق، ص  1
، ، العجد ، مجمة تذخيعات التعسيخ والبشاء19-15لخخرة البشاء في ضؾء السخسؾـ التشفيحي رقؼ ديب فاطشة، الشغاـ القانؾني  2

 .251ص  ،الجدائخ ،، السخكد الجامعي مغشية2017، 03
 الدابق الحكخ. 29-90مؽ القانؾف رقؼ  52السادة  3
 .252، ص الدابقالسخجع ديب فاطشة،  4
 .143بؽ صالحية صابخ، السخجع الدابق، ص  5
 .53شيخزاد عؾابج، السخجع الدابق، ص  6
 .144عخبي باي يديج، السخجع الدابق، ص  7
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 الشظاق السكاني لخخرة البشاء: -ب

عمى البشايات والأماكؽ والسشاطق  ،يقرج بالشظاؽ السكاني بياف مجى سخياف رخرة البشاء 
 إلا ،السشاطق عيفي جس داميةرخرة البشاء إل أف حيث نؾعيا، كاف ياالسقاـ بيا أعساؿ البشاء أ

يجب عمى وزارة الجفاع أف تديخ عمى تؾافقيا  البشايات التي تتعمق بدخية الجفاع الؾطشي والتي
بعض اليياكل القاعجية وكحلػ  ،1والبشاء مع الأحكاـ التذخيعية والتشغيسية في مجاؿ التعسيخ

والتابعة لبعض الجوائخ الؾزارية أو  استخاتيجي مؽ الجرجة الأولىالخاصة التي تكتدب طابعا 
 .2الييئات أو السؤسدات

 لخخرة البشاء الإجخائيةثانيا: الخقابة من خلال الاحكام 

  .3محجدة قانؾنيةمشح رخرة البشاء لحوي الرفة وفق إجخاءات  عسميةتتؼ 

 تقجيم الظمب: -0

شخوط  ويأف تتؾفخ لج بجبالحي  الؾكيلطمب رخرة البشاء مؽ قبل السالػ أو  قجـي
  .اناتيعمى بعض السدتشجات والب حتؾي يممف  تحزيخوضخورة  خاصة،

 صفة الظالب: -أ

عمى أنو " يجب عمى السالػ أو مؾكمو أو  19-15السخسؾـ التشفيحي رقؼ أحكاـ جاء في 
السدتأجخ لجيو السخخص لو قانؾنا أو الييئة أو السرمحة السحررة ليا قظعة الارض أو 

 .4البشاية، أف يتقجـ بظمب رخرة البشاء..." 

 ىؼ:و الأشخاص الحيؽ يسكشيؼ طمب رخرة البشاء  ومؽ ىشا يغيخ

الأرضية السخاد البشاء فؾقيا مبخرا ممكيتو، إما بسؾجب عقج رسسي مذيخ، أو مالػ القظعة 
دفتخ عقاري، أو الحائد ليا بسؾجب شيادة الحيازة عمى الشحؾ السشرؾص عميو في  بسؾجب

 باسسوـ طمب رخرة البشاء جضو السالػ ليقؾ وكيل السالػ الحي يف، 25-90القانؾف رقؼ 
                                                           

 الدابق الحكخ. 29-90مؽ القانؾف رقؼ  53السادة  1
 الدابق الحكخ. 19-15مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ  01السادة  2

 .257ديب فاطشة، السخجع الدابق، ص  3
 الدابق الحكخ. 19-15مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ  42السادة  4
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يجؾز لو أف يظمب رخرة بشاء لمؿياـ بالأعساؿ الزخورية لحدابو، السدتأجخ لجى السالػ و 
الييأة أو السرمحة السخررة ليا قظعة ، لمعيؽ السؤجخة بذخط أف يخخص لو السالػ بحلػ

  .1الأرض أو البشاية، يسكشيا طمب رخرة البشاء

 مزسهن طمب رخرة البشاء: -ب

ؼيسا يخص الؾثائق التي  19-15لى السخسؾـ التشفيحي رقؼ إ 292-90رقؼ  أحاؿ القانؾف 
 .3يجب أف يتزسشيا ممف طمب رخرة البشاء

 ؼيسا يمي: 19-15السخسؾـ التشفيحي رقؼ ىا ثائق التي تثبت صفة الظالب حجدؼبالشدبة لمؾ 

إما ندخة مؽ عقج السمكية أو ندخة مؽ شيادة الحيازة عمى الشحؾ السشرؾص عميو في  -
 ،1990نؾفسبخ18السؤرخ في  25-90رقؼ  القانؾف 

 ،1975سبتسبخ 26السؤرخ في  75-58رقؼ أو تؾكيلا طبقا لأحكاـ الأمخ  -

 ،أو ندخة مؽ العقج الإداري الحي يشص عمى تخريص قظعة الأرض أو البشاية -

 .4ف السالػ أو مؾكمو شخرا معشؾياأو ندخة مؽ القانؾف الأساسي إدا كا -

ب رخرة البشاء تقجيسيا فقج حجدىا أما بالشدبة لمؾثائق الخاصة بالبشاء التي يتؾلى طال
 ؼيسا يمي: 19-15السخسؾـ التشفيحي رقؼ 

 وثائق تقشية تبين مجى اندجام البشاء مع قهاعج العسخان: 

يذتسل عمى الؾجية  5000/  01أو  2000/  01ترسيؼ لمسؾقع يعج عمى سمؼ ك
تحجيج قظعة بياف طبيعتيا وتدسيتيا ونقاط الاستجلاؿ التي تسكؽ مؽ  وشبكات الخجمة مع

ويذتسل  500/  01أو  200/  01والتييئة السعج عمى سمؼ  الأرض ومخظط كتمة البشاءات
                                                           

، 01، العجد 01السجمج  ،والبيئةالقانؾف العقاري مجمة بيا،  والسشازعات الستعمقةشيخ سشاء، شيخ نديسة، أحكاـ رخرة البشاء  1
 ،جامعة أبي بكخ بمقايج تمسداف، السخكد الجامعي عيؽ تسؾششت، الجدائخ، 03ص 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/68813. 
 الدابق الحكخ. 29-90مؽ القانؾف رقؼ  51السادة  2
 الدابق الحكخ. 19-15مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ  43السادة  3
  السخسؾـ التشفيحي. نفذ مؽ 42السادة  4
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الأرضية ومداحتيا، ارتفاع البشايات السؾجؾدة أو  عمى جسيع البيانات الخاصة بحجود القظعة
 السبشية عمى الأرض، بياف شبكات قابمية عجد طؾابقيا، السداحة الإجسالية للأرضية والسداحة

الاستغلاؿ التي تخجـ القظعة الأرضية مع مؾاصفاتيا التقشية ونقاط وصل ورسؼ شبكات الظخؽ 
السياه خ الخاصة بذبكة ج والقشؾات السبخمجة عمى السداحة الأرضية، وكحلػ الؾثائق التقشية

رخرة التجدئة إذا كانت  الرالحة لمذخب، وصخؼ السياه القحرة والكيخباء والتجفئة، إضافة إلى
 .1رض مبخمجة عمى قظعة أرض تجخل ضسؽ أرض مجدأة الأ

في السذخوع مؾاد  مخاعياتعج ىحه الؾثائق وتؤشخ لدوما مؽ قبل ميشجس معساري معتسج، 
 .2البشاء والألؾاف السختارة التي تبخز الخرؾصيات السحمية والحزارية لمسجتسع الجدائخي 

 الفرل في الظمب:-9

 اتيالبشا عيندخ بالشدبة لسذار  03 السخفقة بو في ثلاثرخرة البشاء والسمفات بعج إيجاع 
التي تحتاج إلى أري  عيالسذار  ةيبالشدبة لبؿ 08ندخ  ةيوفي ثسان ة،يالفخد الخاصة بالدكشات

الظمب  جاعيإ خيتار  دجليو ، السختصلذعبي البمجي السجمذ ا ذيإلى رئ ةيالسرالح العسؾم
،يالسجمذ الذعبي البمجي في نفذ ال ذيرئ دمسويبؾصل  مؽ الؾثائق  قيالتحق بعج ؾـ
 .3ةيالزخور 

 الظمب: التحقيق في -أ

تؾجييات مع  وواندجامسذخوع البشاء ل تومظابقو  التحقيق في طمب رخرة البشاء حيث يتؼ
 .4خوالتعسي مخظط شغل الأراضي أو في حالة انعجاـ ذلػ لتعميسات السخظط التؾجييي لمتييئة

مؽ رصج  ( الذباؾ الؾحيج )الجية السخترة  وعميو تتؼ دراسة الظمب مؽ خلاؿ
ذخريات العسؾمية أو ال السعمؾمات الكاؼية لسا اشتسل عميو التحقيق، يشبغي أف تدتذيخ

                                                           
رمدي حؾحؾ، رخرة البشاء وإجخاءات اليجـ في التذخيع ، راجع أيزا،  19-15مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ  42السادة 1

، 233، جامعة محمد خيزخ بدكخة، الجدائخ، ص 04الجدائخي، مجمة السفكخ، العجد 
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/62784. ، 04شيخ سشاء، شيخ نديسة، السخجع الدابق، ص.  

 .الدابق الحكخ 19-15مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ  44السادة  2
  الدابق الحكخ. 19-15مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ  45السادة  3
بؽ دوحؾ عيدى، القيؾد القانؾنية عمى عسمية البشاء، السخجع راجع أيزا، ، 19-15مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ  46السادة  4

 .160حية صابخ، السخجع الدابق، ص ، بؽ صال33ص  ،الدابق
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أياـ ابتجاء مؽ تاريخ  08خلاؿ  رأييا إبجاء وعميياالسرالح أو الجسعيات السعشية بالسذخوع 
سؾافقة بعج تحكيخ بال ييارأ يفدخوفي حاؿ سكؾتيا بعج فؾات ميعاد الأجل  ،أيخ الاستلاـ طمب 

عى فييا تخا الرشاعية السدتقبمة لمجسيؾر والسذاريع التي  ساعة بالشدبة لمسذاريع 48مجتو 
وعميو يجب اف يفرل الذباؾ  ،ضؾابط الأمؽ في الجرجة الأولى ؼيسا يخص معالجة السمفات

، حيث يدتذار برفة 1يؾما التي تمي إيجاع الظمب 15في أجل طمبات رخرة البشاء الؾحيج في
 خاصة كل مؽ:

 ،كمفة بالعسخاف عمى مدتؾى الؾلايةمرالح الجولة الس - 

مرالح الحساية السجنية لتذييج بشايات ذات استعساؿ صشاعي أو تجاري وبرفة عامة  -
بشايات سكشية ىامة مؽ البشايات التي سؾؼ تدتعسل لاستؿباؿ الجسيؾر، وكحا تذييج  لجسيع

 ،أف تظخح تبعات خاصة لا سيسا ؼيسا يتعمق بسحاربة الحخائقنيا شأ

 عشجما تكؾف مذاريع البشايات ،والدياحيةالسرالح السخترة بالأماكؽ والآثار التاريخية  -
 ،مؾجؾدة في مشاطق أو أماكؽ مرشفة في إطار التذخيع الجاري العسل بو

 ،لاحة عمى مدتؾى الؾلايةمرمحة الجولة السكمفة بالف -

 .2مرمحة الجولة السكمفة بالبيئة -

 الجية السخترة بسشح رخرة البشاء: 

مؽ  67، 66، 65وفق الأحكاـ السشرؾص عمييا في السؾاد  البشاءرخرة  ؼيتدم عجي
بتدميؼ السخترة  الجيةالإشارة ليا سابقا عشج التظخؽ لجارسة والتي تست  29-09القانؾف رقؼ 

 .3نفذ الأحكاـ ؽيعمى الخخرت تدخي  ثي، حالتجدئةرخرة 

 إصجار القخار الستعمق بالخخرة: 

                                                           
 .263ديب فاطشة، السخجع الدابق ص  ، راجع أيزا، 19-15مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ  48و 47السادة 1

لحية صابخ، اص بؽ، راجع ايزاف، 29-90مؽ القانؾف رقؼ  49السادة و ، 19-15مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ  47السادة  2
 .161السخجع الدابق، ص 

 .33- 32- 31 صراجع  ،لأكثخ تفريلا 3
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 بذأف طمب رخرة قخارىاترجر الييئة السخترة بعج دراسة ممف طمب رخرة البشاء، 
 القخاررئيذ السجمذ الذعبي البمجي بتدميؼ  صتوفي جسيع الأحؾاؿ يخ ،البشاء حدب كل حالة

  .1لإيجاع الظمب يؾما السؾالية 20إلى السعشي في غزؾف  إلدامياؽ رخرة البشاء سالستز

o :قخار السهافقة بسشح الخخرة 

، أصبحت الإدارة ممدمة جسيع الذخوط القانؾنيةإذا ما جاء طمب رخرة البشاء مدتؾؼيا 
لتاريخ إيجاع  يؾما السؾالية 20بالسؾافقة عمى مشح رخرة البشاء، وتبميغو خلاؿ  قخارىابإصجار 

  .2صاحب الظمب عؽ طخيق رسالة مؾصى عمييا مع وصل استلاـالظمب إلى 

الستزسؽ رخرة البشاء السبمغ إلى صاحب الظمب بشدخة مؽ السمف  خارويخفق الق
مؽ طخؼ مرالح التعسيخ التابعة لمبمجية في حالة السعسارية  الستزسؽ التأشيخة عمى التراميؼ

مؽ السرالح السكمفة بالتعسيخ عمى و  الذعبي البمجي،السجمذ  تدميؼ الخخرة مؽ طخؼ رئيذ
مؽ طخؼ الؾالي، ومؽ طخؼ السجيخية العامة لمتعسيخ  مدتؾى الؾلاية في حالة تدميؼ الخخرة

بالعسخاف في حالة تدميؼ الخخرة مؽ طخؼ  واليشجسة السعسارية عمى مدتؾى الؾزارة السكمفة
تحت ترخؼ الجسيؾر ىحا القخار  الؾزيخ السكمف بالعسخاف، وتؾضع ندخة مؤشخ عمييا مؽ

في أرشيف السجيخية السكمفة  الذعبي البمجي، وتحفع ندخة مؤشخ عمييا مؽ القخار السجمذبسقخ 
 .3بالعسخاف، وتحتفع الدمظة التي سمست رخرة البشاء بشدخة مؽ السقخر

ندخة مؽ ممف مشح رخرة البشاء تحت ترخؼ الجسيؾر بسقخ السجمذ كسا تخخص 
الاطلاع عمى محتؾى  يوالإشيار، ويسكؽ لكل شخص معش شذخالذعبي البمجي عؽ طخيق ال

 .4القخارصجور  الؾثائق البيانية لسمف طمب رخرة البشاء طيمة سشة واحجة وشيخ مؽ

في طمب مشح رخص البشاء في حاؿ كاف  البثمق أجل عيوتججر الإشارة، أنو يسكؽ أف 
، ويتؾقف الأجل السعمؾمات الشاقرةيتؾجب استكساؿ الؾثائق أو  ممف الظمب ناقرا، عشجئح

                                                           
سعيجة لعسؾري، رخرة البشاء لحساية البيئة الأرضية في التذخيع  ، راجع أيزا،19-15السخسؾـ التشفيحي رقؼ مؽ  51السادة 1

 .89ص  ،، جامعة تبدة، الجدائخ2019مارس  09، 01، العجد 03، السجمج مجمة التعسيخ والبشاءالجدائخي، 
 الدابق الحكخ. 19-15مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ  51السادة  2
 .166-165ص بؽ صالحية صابخ، السخجع الدابق، ، راجع أيزاف  19-15التشفيحي رقؼ مؽ السخسؾـ  55 السادة 3
 الدابق الحكخ. 19-15مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ  56السادة  4
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تاريخ التبميغ عؽ ىحا الشقص، ويدخي مفعؾلو ابتجاء مؽ تاريخ استلاـ  جد قانؾنا ابتجاء مؽالسح
 .1ىحه الؾثائق

يؽ أف يكؾف قخرا مشح عويت، نو يسكؽ للإدارة أف تسشح رخرة البشاء بتحفع أي بقيؾدأغيخ 
الحي  القخار الخخرة أو تذتسل عمى تحفغات، فإفرخرة البشاء بتحفع مدببا "...عشجما تسشح 
 .2 "را تتخحه الدمظة السخترة يجب أف يكؾف مبخ 

في حالة كؾف مذخوع البشاء بظبيعتو أو مؾقعو  الإلداـمشح رخرة البشاء مع  كسا قج يكؾف 
صاحبيا بالؿياـ  الإلداـللإدارة أف تسشح رخرة البشاء مع  يحتاج إلى تييئة خاصة، ىشا يسكؽ

يجب أف تذتسل  " 19-15 السخسؾـ التشفيحي رقؼجاء في عساؿ التييئة السظمؾبة، حيث بأ
التي يشبغي عمى الباني أف يحتخميا، عشجما تقتزي  والاتفاقات الالتداماترخرة البشاء عمى 

  .3 "ة ؾقع العسؾمي أو ارتفاقات خاصالبيانات تييئة وخجمات خاصة بالس

o رفض مشح رخرة البشاء قخار: 

 يمي: الخفض بسشح رخرة البشاء كسا قخارالحالات التي ترجر الإدارة يسكؽ تحجيج 

كج عجـ مظابقة البشاء واقعا في بمجية ليذ بيا ؤ إذا اكتذفت الإدارة السخترة ما ي -
طؾر السرادقة عميو والحي  فيالأراضي مخظط شغل  مرادؽ عميو أو الأراضيمخظط شغل 

 محمو. لتجاوز مخحمة التحقيق العسؾمي أو وثيقة تح

مذخوع البشاء غيخ مظابق لتؾجييات مخظط التييئة أف  السخترةالإدارة  كتذفتاإذا  -
 .والتعسيخ أو لمتؾجييات للأحكاـ السحجدة في قؾاعج العامة لمتييئة والتعسيخ

 :رخرة البشاء مشحتأجيل  قخار -

تأجيل لسجة لا تتجاوز سشة إذا كانت أدوات  طمب رخرة البشاء محل يسكؽ أف يكؾف 
أما في السخسؾـ التشفيحي  ،4التي قجـ فييا الظالب التييئة والتعسيخ في طؾر الاعجاد في السشظقة

                                                           
 .267ديب فاطشة، السخجع الدابق، ص  ، راجع أيزا، 19-15مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ  51السادة 1

 الدابق الحكخ. 19-15التشفيحي رقؼ مؽ السخسؾـ  52السادة  2
 .السخسؾـ التشفيحينفذ مؽ  54السادة  3

 الدابق الحكخ. 29-90مؽ القانؾف رقؼ  64السادة  4
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يسكؽ أف يكؾف طمب رخرة في طمب رخرة البشاء "  تحالة تأجيل الب قج حجد 19-15رقؼ 
تأجيل الفرل خلاؿ الأجل السحجد لمتحزيخ،  قخاريرجر  ؼيو... يتؼ الفرل ل تأجيلالبشاء مح

  .1" ولا يسكؽ أف يتجاوز ذلػ سشة واحجة

راحب الظمب الحي لؼ يقتشع بالخد الحي تؼ تبميغو بو، أو في حالة عجـ الخد ل يسكؽكسا 
لجى السخترة في الآجاؿ السظمؾبة، أف يؾدع طعشا مقابل وصل إيجاع  مؽ طخؼ الدمظة

 .2يؾما 15الخفض السبخر  الؾلاية. وفي ىحه الحالة تكؾف مجة أجل تدميؼ الخخرة أو

 

 

 

 

 

 

 :الأول ممخص الفرل

قؾاعج تشغيؼ العسخاف مؽ  تجدقج ح   عمى عسميات البشاءوقي إطار الخقابة الإدارية الدابقة 
التحكؼ في التظؾر السخترة مؽ  سكؽ الييئات العسؾميةي الحي الإطار القانؾنيخلاؿ إيجاد 

القانؾف  بهاأدوات التييئة والتعسيخ التي جاء وذلػ مؽ خلاؿ إيجاد  العسخاني وتشغيسو وتؾجييو،
والستسثمة في السخظط التؾجييي لمتييئة  05-04بالقانؾف رقؼ  السعجؿ والستسؼ 29-90رقؼ 

شذاطات السدسؾح الأراضي التي تحجد مقاييذ التعسيخ والبشاء وطبيعة ال والتعسيخ ومخظط شغل
ونؾعية الشذاطات السسكؽ إقامتيا، إلى جانب إيجاد مجسؾعة الآليات  وطخؽ استعساليا بها

تعسل لمحج مؽ التجاوزات في حخكة البشاء والتؾسع العسخاني برفة عامة،  والؾسائل الفشية التي
يخ ورخرة أصعب العسميات التي تؾاجييا الإدارة، والستسثمة في شيادة التعس والتي تعج مؽ

                                                           
 .الدابق الحكخ 19-15مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ  53السادة  1
 .التشفيحي السخسؾـنفذ مؽ  62السادة  2
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يعج حقا معتخفا بو تكخيدا لسبجأ  البشاء وذلػ لأجل تشغيؼ حق البشاء الحي التجدئة ورخرة
 دستؾري السقخ لحق السمكية.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 الفرل الثاني:
الخقابة الإدارية اللاحقة عمى 

 عسميات البشاء
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ىي تمػ الخقابة التي تسارس مؽ قبل الجيات اللاحقة عمى عسميات البشاء الخقابة الإدارية 
مؽ إنجاز بشاية أو تييئة القظعة الأرضية أو تجدئتيا مؽ  الإدارية السخترة أثشاء وعشج الانتياء

في محاضخ السعايشة وفخض  تتجدجالتي  نيةأجل البشاء فييا، ذلػ مؽ خلاؿ السعايشات السيجا
 صاحب رخرة التجدئة أو اليجـ. خص لو بالبشاء أوسخ وواجبات تقع عمى عاتق ال لتداماتإ عجة

 إف حخص الدمظات العسؾمية أف تتؼ عسميات البشاء وفق أدوات التييئة والتعسيخ والؾسائل
أف تسشح صلاحيات واسعة لمجيات الإدارية مؽ أجل فخض  ب عميياالقانؾنية السؤطخة ليا، يؾج

متدامشة مع عسمية البشاء وضبط السخالفات السختكبة أثشاء تشفيح الأشغاؿ أو بعج الانتياء  رقابة
  .مشيا

البشاء،  ومؽ أجل دراسة دور الجيات الإدارية في مجاؿ الخقابة اللاحقة عمى عسميات
تشفيح  الخقابة الإدارية أثشاء (السبحث الأول)يؽ، نعالج في تقديؼ ىحا الفرل إلى مبحثرتأيشا إ

 .بعج تشفيح أشغاؿ البشاءلمخقابة الإدارية  (السبحث الثاني)ؼيسا نخرص  أشغاؿ البشاء
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 تشفيح أشغال البشاءالسبحث الأول: الخقابة الإدارية أثشاء 
أشغاؿ البشاء أثشاء تشفيحىا كسا مشح ؾبة مخا مؽ مكؽ السذخع الجدائخي الجيات الإداريةلقج 

ءات إدارية عمى اتدميط جد  الذعبي البمجي صلاحيات واسعة مؽ خلاؿ السجمذلخئيذ 
 إلى القزاء. السخالفيؽ لسقتزيات قؾانيؽ البشاء ترل إلى حج ىجـ البشاء دوف المجؾء

السظمب ) وبشاء عمى ما تقجـ سشحاوؿ تقديؼ ىحا السبحث إلى مظمبيؽ، حيث نتشاوؿ في
متابعة السخالفات  (السظمب الثانيونتشاوؿ في ) تحجيج السخالفات السختبظة بأشغاؿ البشاء (الأول

 .ءالسختبظة بأشغاؿ البشا

 السظمب الأول: تحجيج السخالفات السختبظة بأشغال البشاء

البشاء السشرؾص عمييا في قانؾف التييئة والتعسيخ الإطار العاـ الحي يجب تعتبخ قؾاعج 
يحتخمو كل مؽ يباشخ عسمية مؽ عسميات البشاء، وتظبيق ىحه القؾاعج واحتخاـ ىحا الإطار لا  أف

بسشح صلاحيات واسعة و  ،(الفخع الأول)زبط مخالفات التعسيخبأف يكؾف فعالا إلا  يسكؽ
 .1(الثانيالفخع ) مؽ أجل بدط رقابتيا ة بسخاؾبة مخالفات التعسيخلمجيات الإدارية السكمف

 الفخع الأول: طبيعة السخالفات السختبظة بأشغال البشاء

بيا رتكاإلقج نرت قؾانيؽ التييئة والتعسيخ عمى مجسؾعة مؽ السخالفات التي يجب عجـ 
أعساؿ البشاء في عمى لسخالفات الؾاردة احيث يسكؽ حرخ  قانؾنا،تحت طائمة العقؾبات السقخرة 

بجوف رخرة ومخالفات إنجاز الأشغاؿ  شغاؿ البشاءأوىسا مخالفة الذخوع في  ثشتيؽاحالتيؽ 
 دوف احتخاـ مقتزيات التخخيص.

 أولا: السخالفات الستعمقة بػياب التخخيص

 تتسثل أىؼ السخالفات السختكبة في مجاؿ التعسيخ في عجـ الحرؾؿ عمى التخخيص
مؽ بيؽ الالتدامات الأولية التي والحي يعج إلداميا قبل مباشخة أي عسمية بشاء، و ، السدبق الإداري 

 .2معشؾيا تقع عمى عاتق مالػ البشاء سؾاء كاف شخرا طبيعيا أو

                                                           
 .176بؽ صالحية صابخ، السخجع الدابق، ص  1
 .141شيخزاد عؾابج، السخجع الدابق، ص  2
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 وتتجمى أىؼ مخالفات التعسيخ التي تخجع إلى عجـ تؾفخ الخخرة الإدارية في:

 إف البشاء في غياب ىحه الخخص يعج مخالفة لمقانؾف.  غياب رخرة البشاء أو اليجم: -0

 البشاء بجون تخخيص: -أ

ىؾ التداـ قانؾني والحي جعل الحرؾؿ عمى رخرة البشاء  29-90جاء في قانؾف رقؼ 
 .1بشاية مفخوض عمى كل مؽ أراد الؿياـ بتذييج

تخخيص البشاء بجوف  "خع مجاؿ تظبيق رخرة البشا مؽ نفذ القانؾف ذكسا وسع الس
البشايات القائسة أو تغييخ البشاء  يذتسل عمى تذييج بشايات ججيجة ميسا كاف استعساليا، أو تسجيج

ز الداحة العسؾمية، أو إنجا الحي يسذ الحيظاف الزخسة مشو، أو الؾاجيات السفزية عمى
 .2" ججار صمب لمتجعيؼ ػؾالتدييج

تربح رخرة البشاء ، " الآجاؿ السحجدةفق و عجـ مباشخة أشغاؿ البشاء كسا أنو وفي حالة 
 .3" ابتجاء مؽ تاريخ تدميسيا 1لؼ يذخع في البشاء في أجل سشة  غيخ صالحة إذا

 اليجم بجون تخخيص:-ب

ىجـ كمي أو جدئي لمبشاء لخخرة اليجـ  يخزع كلعمى أنو "  29-90نص قانؾف رقؼ 
 ذلػ الذخوط التقشية أو الأمشية أعلاه، أو كمسا اقتزت 46في السشاطق السذار إلييا في السادة 

لا يسكؽ الؿياـ بأي عسمية ىجـ جدئية أو عمى أنو  19-15لػ السخسؾـ التشفيحي رقؼ حوك ،4"
عمى رخرة اليجـ، وذلػ عشجما تكؾف ىحه البشاية محسية  كمية لبشاية دوف الحرؾؿ مدبقا

 .5الثقافي تخاثالستعمق بحساية ال 04-98بأحكاـ القانؾف رقؼ 

عمى  حجاث تجدئة أو مجسهعة سكشية أو مباشخة أشغال التجييد دون الحرهلإ -9
 التخخيص الإداري:

                                                           
 ".بجوف رخرة... يسشع الذخوع في أشغاؿ البشاء ..". والستسؼالسعجؿ  29-90مؽ القانؾف رقؼ  76السادة  1

  .القانؾف نفذ مؽ  52السادة  2
 الدابق الحكخ. 15-08مؽ القانؾف رقؼ  06السادة  3
 الدابق الحكخ. 29-90رقؼ مؽ القانؾف  60السادة  4
 الدابق الحكخ. 15-08مؽ القانؾف رقؼ  70السادة  5
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يسشع عمى أنو "  وإتساـ إنجازىا السحجد لقؾاعج مظابقة البشايات 15-08وفقا لمقانؾف رقؼ 
إنذاء تجدئة أو مجسؾعة سكشية قبل الحرؾؿ السدبق عمى رخرة التجدئة مدمسة طبقا لمتذخيع 

  .1مخخرة " غيخ تجدئة أي في بشاية كل تذييج أيزا يسشع بيسا،والتشغيؼ السعسؾؿ 

 ثانيا: السخمفات الستعمقة بأحكام التخخيص

 .مؽ أحكاـ وما تزسشتتشفيح عجـ إف الحرؾؿ السدبق عمى الخخص لا يعفي صاحبيا ب

 خالفة أحكام رخرة البشاء:م-0

التخخيص ومؾافقة الجية السخترة عمى ذلػ التخخيص، بل  خاجستخإخد جلا يكفي م 
 حيث ،2حتخاـ السؾاصفات الؾاردة في قخار رخرة البشاءإالسدتفيج مؽ رخرة البشاء،  يجب عمى

 خاـالبشاء... أو إنجازىا دوف احتيسشع الذخوع في أشغاؿ  حيث " 29-90رقؼ القانؾف جاء في 
  .3البيانية التي سسحت بالحرؾؿ عمى رخرة البشاء" السخظظات

 مخالفة أحكام رخرة التجدئة:-9

وفقا  يسشع تذييج كل بشاية في أي تجدئة أنذئتعمى أنو "  15-08جاء في القانؾف رقؼ 
 السشرؾص عمييا في رخرةيئة والتي الذبكات أشغاؿلأحكاـ أدوات التعسيخ، إذا لؼ تشتو 

بالبشاء اللاحقة عؽ مشح التخاخيص  جخـ الترخفاتالسذخع الجدائخي  كسا أف ،4" التجدئة
عقؾبات جدائية عمى كل مؽ يقؾـ  والتجدئة، وىحا ما تظخؽ إليو فعلا مؽ خلاؿ الشص عمى

الحرؾؿ السدبق العسؾمي دوف  بالخبط السؤقت أو الشيائي لمبشاية غيخ القانؾني بذبكات الانتفاع
إلى السقاوؿ الحي أنجد  عمى التؾالي رخرة البشاء أو شيادة السظابقة، وتستج ىحه العقؾبات

 العقؾبة السشرؾص أشغاؿ الخبط أو عؾف السؤسدة الحي رخص بحلػ وفي حالة العؾد تزاعف
 .5عمييا

 الفخع الثاني: الأجيدة الإدارية السكمفة بزبط مخالفات أشغال البشاء
                                                           

  .القانؾف نفذ مؽ  03السادة  1
 .144شيخزاد عؾابج، السخجع الدابق، ص  2
 الدابق الحكخ.السعجؿ والستسؼ  29-90رقؼ مؽ القانؾف  76السادة  3

 الدابق الحكخ. 15-08مؽ القانؾف رقؼ  04السادة  4
 .184ية صابخ، السخجع الدابق، ص بؽ صالح، راجع أيزاف،  15-08مؽ القانؾف رقؼ  88السادة  5
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 ىسية الخقابة الإدارية في الترجي لكل الخخوقات والسخالفات الؾاقعة عمى عسمياتنغخا لأ
 والقزاء الديظخة بيجؼالبشاء، حاوؿ السذخع الجدائخي تكميف عجة أشخاص ومؽ عجة إدارات 

 .بياكل السخالفات التي تظاؿ أنغسة التعسيخ والتذخيعات الستعمقة  عمى

البشاء والتعسيخ في الجدائخ برفة أصمية إلى البمجية  ولقج أسشجت ميسة الخقابة في مجاؿ
ىحا الاختراص نغخا لمظابع  التقشي والسعقج لقؾاعج التعسيخ كسا مشح  وبعجه، إثشاءهقبل البشاء و 

الأعؾاف السؤىميؽ قانؾنا لمبحث عؽ مخالفات التعسيخ  لأشخاص مختريؽ والستسثميؽ في
 .1ومعايشتيا و جيات إدارية أخخى 

 جيات السكمفة بسعايشة السخالفات في ضل قانهن التييئة والتعسيخأولا: ال

تتعجد الجيات التي أوكل إلييا السذخع الجدائخي ضبط مخالفات التعسيخ، حيث أسشجت 
برفة أصمية، إضافة إلى الأعؾاف السكمفيؽ  الذعبي البمجي السجمذالجية إلى رئيذ  ىحه

 .2أخخى أمشية بسخاؾبة السخالفات، وأجيدة

 :رئيذ السجمذ الذعبي البمجي -0

ؾبة وضبط السخالفات في االسجمذ الذعبي البمجي بجور متسيد عمى مدتؾى مخ رئيذ يقؾـ 
والتعسيخ، وىحا الجور الستسيد يدتسج قؾتو القانؾنية مؽ مجسؾعة مؽ الشرؾص  ميجاف البشاء

 .3والتشغيسية القانؾنية

 لمسقتزيات العسخانية إلى حج مؽوتأكيجا عمى ذلػ وحتى لا ترل الأعساؿ السخالفة 

الذعبي البمجي السجمذ رئيذ  ...حيث يجب عمى "  ،4الجدامة يرعب تجاركيا أو ترحيحيا
 نياالإنجاز والؿياـ بالسعايشات التي يخو  وكحا الأعؾاف السؤىميؽ قانؾنا، زيارة كل البشايات في طؾر
 .5"وقت في أي عمييا  ضخورية وطمب الؾثائق التقشية الخاصة بالبشاء والاطلاع

                                                           
 .186-185، بؽ صالحية صابخ، السخجع الدابق، ص 107شيخزاد عؾابج، السخجع الدابق، ص  1
 .186بؽ صالحية صابخ، السخجع الدابق، ص  2
 ،108شيخزاد عؾابج، السخجع الدابق، ص  3
 .186، ص السخجع الدابقبؽ صالحية صابخ،  4
 الحكخ. الدابق السعجؿ والستسؼ 29-90مؽ القانؾف رقؼ  73السادة  5



61 
 

قانؾنا أف  ؽيوالأعؾاف السؤىم ايسيالسجمذ الذعبي البمجي السختص إقم رئيذعمى  ؽيتعي
الجاري انجازىا وكحلػ الفحص والسخاؾبة  اتيوالبشا ةيالؾرشات والسشذآت الأساس ارةيبد  قؾمؾاي

الخاصة بيا، وذلػ لأجل معخفة مجى تظابقيا مع  ةيوطمب الؾثائق التقش جةيمف خونيايالتي 
 .1السعسؾؿ بيسا ؼيوالتشغ عيالتذخ 

 :السعجل والستسم 92-21قانهن رقم الالأعهان السكمفهن بسخاؾبة السخالفات بسهجب -9

 معايشة السعجؿ والستسؼ 29-90القانؾف رقؼ  لقج خؾؿ السذخع الجدائخي مؽ خلاؿ
 ضباط وأعؾاف الذخطة القزائية إلى أشخاص أىل اختراصالسخالفات العسخانية زيادة عمى 

 خاصة مؽ الشاحية التقشية محجدة تحجيجا دؾيقا وفقا لسا يمي:

 ،مفتذية التعسيخ -

 ،أعؾاف البمجية السكمفيؽ بالتعسيخ -

 .2مؾعفي إدارة التعسيخ واليشجسة السعسارية -

السؤىميؽ  يؽ الأعؾافذخوط وكيؽيات تعيال 66-06السخسؾـ التشفيحي رقؼ  ولقج حجد
 كسا يمي: لسعايشة السخالفات

 255-92مفتذؾ التعسيخ الحيؽ تؼ تعييشيؼ قانؾنا طبقا لأحكاـ السخسؾـ التشفيحي  -أ
التقشية التابعة لؾزارة التجييد  والستزسؽ القانؾف الأساسي الخاص بالعساؿ السشتسيؽ إلى الأسلاؾ

 والدكؽ.

السدتخجمؾف الحيؽ يسارسؾف عسميؼ بسرالح الؾلاية التابعة لإدارة وزارة الدكؽ  -ب
 والأعؾاف الحيؽ يسارسؾف عسميؼ بسرالح التعسيخ التابعة لمبمجية والحيؽ يعيشؾف مؽ بيؽ: والعسخاف

 ،رؤساء السيشجسيؽ السعسارييؽ ورؤساء السيشجسيؽ في اليشجسة السجنية -

                                                           
يحجد شخوط وكيؽيات تعييؽ الأعؾاف  2006يشايخ سشة  30مؤرخ في  ،55-06مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ  07و10السادة 1

لدشة  06ر، العجد .سخاؾبة، جالسؤىميؽ لمبحث عؽ مخالفات التذخيع والتشغيؼ في مجاؿ التييئة والتعسيخ وكحا إجخاءات ال
 .100كيحل سمدبيل، السخجع الدابق، ص ، راجع أيزا، 2006

 .187لدابق، ص بؽ صالحية صابخ، السخجع ا السعجؿ والستسؼ، راجع أيزا، 29-90مكخر مؽ القانؾف رقؼ  76السادة  2
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 ،خئيدييؽ والسيشجسيؽ في اليشجسة السجنية الخئيدييؽالسيشجسيؽ السعسارييؽ ال -

 ،السيشجسيؽ السعسارييؽ والسيشجسيؽ اليشجسة السجنية -

ميجاف  عمى الأقل في 02السيشجسيؽ التظبيقييؽ في البشاء، الحيؽ يحؾزوف خبخة سشتيؽ  -
 ،التعسيخ

 .1التعسيخ جافسشؾات عمى الأقل في مي 03 التقشييؽ الدامييؽ في البشاء ذو خبخة ثلاث -

مذتخؾ بيؽ الؾزراء السكمفيؽ بالجساعات السحمية  راتبقخاسسية إويعيؽ ىؤلاء عمى قائسة 
 .2يسيؽ أماـ رئيذ السحكسة السخترةوالتعسيخ، ويؤدوف ال والعجؿ

 قج عجؿ في قائسة الأشخاص الحيؽ يسكشيؼ الاطلاع بسياـ 55-06إف السخسؾـ التشفيحي 

حيث  318-95رقؼ الزبظية في إطار قانؾف التييئة والتعسيخ والتي تزسشيا السخسؾـ التشفيحي 
صفة الزبظية عؽ السترخفيؽ الإدارييؽ ومشحيا لمسيشجسيؽ في اليشجسة السجنية وطبعا ىحا  ندع
ضخوري لاشتخاط السذخع الجراسات في اليشجسة السجنية، ومشحيا كحلػ لأعؾاف مرمحة  أمخ

 .3الأقخب إلى السيجاف نيؼعمى مدتؾى البمجية وىحا أمخ جج ضخوري عمى أساس أ التعسيخ

 ثانيا: الجيات السكمفة بسعايشة السخمفات في ضل القهانين الخاصة

أخخى  جياتالسشرؾص عمييا بسؾجب قؾانيؽ التعسيخ، تتجخل  الجياتبالإضافة إلى 
لحا حاوؿ السذخع تؾسيع دائخة  ،في ضل القؾانيؽ الخاصة لزبط مخالفات التعسيخ متعجدة

 ةالخقابي الجياتالسكمفيؽ بيا مؽ خلاؿ مجسؾعة الشرؾص تشاوؿ ضسشيا كيؽية تعييؽ وتشغيؼ 
 قانؾف التييئة والتعسيخ ومتابعتيا. صلاحية البحث عؽ مخالفات أحكاـ السشحي

 :01-10رقم  الأعهان السكمفهن بسخاؾبة السخالفات بسهجب القانهن  -0

                                                           
-187السخجع الدابق، ص ابخ، بؽ صالحية ص، راجع أيزا، السعجؿ والستسؼ 29-90رقؼ مكخر مؽ القانؾف  76دة السا 1

188. 
 الدابق الحكخ. 55-06مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ  03السادة  2
 .188بؽ صالحية صابخ، السخجع الدابق، ص  3
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فخؽ أعؾاف مكمفيؽ بالستابعة والتحخي حؾؿ تؼ استحجاث  15-08بسؾجب القانؾف رقؼ 
 .1وإنجاز البشايات ؾعات الدكشية أو الؾرشاتجسسالأو  السجدئاتإنذاء 

تتكؾف فخؽ الستابعة والتحقيق مؽ مجسؾعة مؽ السؾعفيؽ التابعيؽ لسجيخية التعسيخ والبشاء 
 04إلى أربع   03وتتذكل كل فخقة مؽ ثلاث بالتعسيخ في البمجية،الؾلاية ولمسرالح السكمفة  في

لسفتذية  يعيشؾف مؽ بيؽ السدتخجميؽ التابعيؽ أعؾاف حدب شكل إقميؼ كل بمجية وحغيخة سكشاه،
 التعسيخ، السيشجسيؽ السعسارييؽ، السيشجسيؽ السجنييؽ، ميشجسي التظبيق في البشاء، التقشييؽ

 ويتؾلى مدؤوؿ كل فخقة بخمجة الخخجات السيجانية يؽ الإدارييؽ،الداميؽ في البشاء، السترخف
 .2وتشديقيا

مؽ الؾزيخ السكمف  خارأما بالشدبة لأعؾاف الستابعة والتحقيق ؼيعيشؾف مؽ قائسة اسسية بق
وباقتخاح مؽ مجيخ التعسيخ والبشاء بالشدبة للأعؾاف التابعيؽ لسرالح الجولة السكمفة  بالتعسيخ

السختص إقميسيا باقتخاح مؽ رئيذ السجمذ الذعبي البمجي إذا كاف  وبقخار مؽ الؾاليبالتعسيخ 
 .3الأعؾاف تابعيؽ لسرالح البمجية

 :تهسع دائخة الجيات السكمفة بسخاؾبة السخالفات في قهانين خاصة -9

نغخا لخظؾرة وحداسية مجاؿ الخقابة في ميجاف البشاء والتعسيخ، كاف مؽ اللازـ إنذاء 
تأـيلا لمبحث وضبط السخالفات في ىحا السيجاف التقشي الجقيق حتى يسكؽ الديظخة  أكثخجياز 

أنغسة التعسيخ والتذخيعات الستعمقة بيا، لحا حاوؿ السذخع تؾسيع دائخة  جي عمىععمى عاىخة الت
 :لتاليةأف نذيخ إلى الأجيدة ايسكؽ السكمفيؽ بيا وأماـ تشؾعيا وتعجدىا 

العاـ التي تعتبخ وسيمة أساسية في الحفاظ عمى الشغاـ  :وحساية البيئةشخطة العسخان  -أ  
الرشاعية التي  مجاؿ البشاء والتعسيخ، حيث تتكفل بسحاربة السباني اللاشخعية ومخاؾبة السشذآت في

تسارس وحجات شخطة العسخاف وحساية البيئة نذاطيسا بالتشديق  ،تشظؾي عمى أخظار كبيخة عمى البيئة
، وفي حالة تدجيل مخالفة يتعيؽ عمى العؾف السؤىل تحخيخ ( البمجية، الؾلاية) مع السرالح السخترة

                                                           
 الدابق الحكخ. 15-08مؽ القانؾف رقؼ  68السادة  1
وكيؽيات تعييؽ فخؽ يحجد شخوط  2009ماي  28السؤرخ في   ،156-09مؽ السخسؾـ التشفيحي  رقؼ  07و 03و 02السادة   2

، راجع أيزا، 2009لدشة  27ر، العجد .الستابعة والتحقيق في إنذاء التجدئات والسجسؾعات الدكشية وورشات البشاء وسيخھا، ج
 .190-189بؽ صالحية صابخ، ص 

 .131شيخزاد عؾابج، السخجع الدابق، ص  3
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الذعبي البمجي والؾالي السختص، وفي حالة  السجمذوإرسالو إلى رئيذ  محزخ إثبات السخالفة
تقشية خاصة يجب عمى عشاصخ الذخطة الاستعانة بسؾعفيؽ مؽ ذوي  ؼالسخالفات التي تقتزي معار 

 و مؽ جية أخخى تقؾـ ىحه الؾحجات بسج يج السداعجة لمسرالح التقشية التابعة لسرالح، الاختراص
 .1الإدارية اقخاراتيالجساعات السحمية بؾضع التذكيلات الأمشية عشج تشفيح 

ومشاطق  ةياحيالستعمق بسشاطق الد 10-10في القانهن  نيالأعهان السحجد -ب
، ئةيو مفتذي الب احةيفي مفتذي الد ؽيمتسثم ؽيمتخرر نص عمى أعؾاف الدياحي: التهسع

في ىحا  يايالسخالفات السشرؾص عم شةيالبحث ومعا ؼلي ؤىليوالتي  ئةيالب ةيأعؾاف حسا عتبخي
جانب  السخخص ليا، إلى خيغ اتيبالبشا تعمقي سايالداحمي، أما ؼ طيالتي تخص الذخ  القانؾف 

السحزخ حدب الحالة إلى  ويخسللمسخالفات  شةيالأعؾاف محاضخ معا حخروف ي خيمفتذي التعس
ابتجاء  ؾـي 15خلاؿ ميمة لا تتعجى  السخترة ةيأو إلى الجية القزائ ايسيالؾالي السختص إقم

 . 2 شةيالسعا إجخاء ؾـيمؽ 

-06استشادا السخسؾـ التشفيحي رقؼ  :الجدائيةلأعهان السحجدين في قانهن الإجخاءات ا -ج
مختمف الجخائؼ والبحث في مخالفات التذخيع  فإف الأشخاص السؤىمؾف قانؾنا لسعايشة 55

السشرؾص عمييا في  الخاص بالتييئة والتعسيخ يتسثل في: الزباط وأعؾاف الذخطة القزائية
الجدائية  الستزسؽ الإجخاءات 155-66الأمخ رقؼ  حجد قانؾف الإجخاءات الجدائية، وقج

'' يتستع برفة  3الأشخاص الستستعيؽ برفة ضابط الذخطة القزائية والتي جاء نريا كالآتي:
 :القزائية ضابط الذخطة

 رؤساء السجالذ الذعبية البمجية، -1
 ضباط الجرؾ الؾطشي، -2
 محافغؾ الذخطة، -3
 ضباط الذخطة، -4

                                                           
 .191بؽ صالحية صابخ، السخجع الدابق، ص  1
، العجد 04، السجمح  مجمة العمؾـ القانؾنية والاجتساعيةالخقابة الإدارية عمى عسميات التييئة و التعسيخ،  حسادي أماؿ، ىيئات 2

 .https://www.asjp.cerist.dz/en/article/102603 ، 245، ص 04
 ،مجمة التعسيخ والبشاءمػؾىػؾبػي نؾر اليجى، معايشة السخالفات الستعمقة بتحقيق مظابقة البشايات والجداءات الستختبة عشيا،  3

 .77ص ، الجدائخ، 1، جامعة قدشظيشة 2017، مارس 01العجد 
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في سمػ الجرؾ ثلاث سشؾات عمى ذوو الختب في الجرؾ، ورجاؿ الجرؾ الحيؽ أمزؾا   -5
والحيؽ تؼ تعييشيؼ بسؾجب قخار مذتخؾ صادر عؽ وزيخ العجؿ ووزيخ الجفاع  الأقل

 الؾطشي، بعج مؾافقة لجشة خاصة،
الأمؽ الؾطشي الحيؽ قزؾا في خجمتيؼ بيحه الرفة ثلاث سشؾات عمى الأقل  مفتذؾ  -6

فاع والجاخمية والجساعات صادر عؽ وزيخ العجؿ ووزيخ الج وعيشؾا بسؾجب قخار مذتخؾ
 السحمية بعج مؾافقة لجشة خاصة،

ضباط وضباط الرف التابعيؽ لمسرالح العدكخية للأمؽ الحيؽ تؼ تعييشيؼ خريرا   -7
 .1" بيؽ وزيخ الجفاع الؾطشي ووزيخ العجؿ بسؾجب قخار مذتخؾ صادر

 عمييؼ في السشرؾصالأشخاص الحيؽ ليؼ صفة أعؾاف الزبط القزائي إضافتا إلى 
مرالح الذخطة  مؾعفؾيعج مؽ أعؾاف الزبط القزائي  ''كسا يمي   قانؾف الإجخاءات الجدائية

الأمؽ العدكخي الحيؽ ليدت  مرالح ومدتخجمؾوذوو الختب في الجرؾ الؾطشي ورجاؿ الجرؾ 
 .2''  ليؼ صفة ضابط الذخطة القزائية

لأعؾاف الإدارة  :بالفشجقةالسحجد لمقهاعج الستعمقة  10-22لقج خهل القانهن رقم  -د
الدياحية السؤىميؽ مخاؾبة الأشغاؿ الجارية في السؤسدات الفشجؾية والتحقق مؽ مظابقتيا 
لمسخظظات السرادؽ عمييا وفي حالة ملاحغة عجـ تظابق البشايات مع السخظظات السرادؽ 

عؽ الأشغاؿ  عمييا أو عجـ احتخاـ قؾاعج العسخاف أو البشاء يظمب مؽ صاحب السذخوع التؾقف
وفي حالة عجـ اشيخ،  03والامتثاؿ لمسخظظات والقؾاعج السشرؾص عمييا في أجل لا يتعجى 

 .3أماـ الجية القزائية السخترة امتثالو يسكؽ رفع دعؾى 

                                                           
لدشة  49ر، العجد .الستزسؽ قانؾف الإجخاءات الجدائية، ج 1966جؾاف  18مؤرخ في ،155-66مؽ الأمخ رقؼ  15السادة  1

 ، السعجؿ والستسؼ.1966
 الأمخ.نفذ مؽ  19السادة  2
لدشة  02ر، العجد .، يحجد القؾاعج الستعمقة بالفشجقة، ج1999يشايخ  06مؤرخ في  ،01-99مؽ القانؾف رقؼ  50السادة  3

1999. 
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، وعشجما يتعمق الأمخ ةكسا يسكؽ لمؾزيخ السكمف بالدياحة في الحالات الاستعجالي
الؾاقع، أف يرجر قخار بالتؾؾيف الفؾري للأشغاؿ، بالحالات التي قج تؤدي إلى فخض الأمخ 
 .1ساعة 48وإشعار الدمظة القزائية استعجاليا في مجة 

ىي ، 85-71تؼ إنذائيا بسؾجب الأـ رقؼ  :الييئة الهطشية لمسخاؾبة التقشية لمبشاء -ه
الذخرية السجنية والاستقلاؿ السالي حدب  مؤسدة عسؾمية ذات طابع صشاعي وتجاري ليا

تؼ تغييخ ـيكمة الييئة وكحا تغيخ ىجفيا وتشغيسيا،  1986 لكؽ في سشة السادة الأولى،نص 
الييئة الؾطشية لخقابة البشاء التقشية في وسط البلاد وىي مؤسدة اشتخاكية  حيث أصبحت تدسى

رقؼ اقترادي تعج تاجخة في علاقتيا مع الغيخ مقخىا الجدائخ حدب السخسؾـ التشفيحي  ذات طابع
86-2052. 

تقشي  وبيجؼ تعسيؼ الخقابة التقشية لتذسل كافة أشغاؿ البشاء والتعسيخ فقج تؼ انذاء تشغيؼ
أنذأت ىيئة  لمخقابة للأعساؿ الستعمقة بأشغاؿ الظخقات، وأخخى لسخاؾبة الأعساؿ العسؾمية كسا

اؼ عمى لإشخ وا الخقابة التقشية الجائسة وىحه الييئات لا تداؿ تباشخ أعساليا الستسثمة في الخقابة
 .3مذاريع البشاء والتعسيخ

لمخؾاص لسسارسة ىحه  السجاؿفتح  الستعمق بالتأميشات، 07-95الأمخ رقؼ  وبرجور
معشؾي معتسج لجى الؾزارة السكمفة بالبشاء مؽ إبخاـ اتفاؾية  الخقابة إذ مكؽ كل شخص طبيعي أو

 .4لعجـ اىتساـ الخؾاص بو السجاؿاحتكار الييئة ليحا  الخقابة التقشية إلا أنو في الؾاقع يبقى

مخؾلة قانؾنا أنيا  سشغسة لمييئة الؾطشية لمسخاؾبة التقشية لمبشاءويبخز الجور الخقابي لم
خلاؿ تشفيح نية بالخقابة التقشية لمبشاء، في السخحمة الابتجائية أي قبل تشفيح الأعساؿ، وفي مخحمة ثا

                                                           
 مؽ نفذ القانؾف. 51السادة  1

، يتزسؽ إحجاث ھيئة السخاؾبة التقشية لمبشاء، ج.ر، العجد 1971ديدسبخ  29السؤرخ في  ،85-71مؽ الأمخ رقؼ  01السادة  2
، الستزسؽ تغييخ السخاؾبة 1986أوت  19مؤرخ في  205،-86مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ  09و 08والسادة  ،1972لدشة  04

 .193بؽ صالحية صابخ، السخجع الدابق، ص ، راجع أيزا، 1986لدشة  34مبشاء، ج.ر، العجد التقشية ل
 .259عخبي باي يديج، السخجع الدابق، ص  3
 .260، ص نفذ السخجع 4
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خلاؿ الستابعة  الؾقت، وتبخز أىسيتيا مؽ الأعساؿ وبحلػ يكؾف دورىا وقائي وعلاجي في نفذ
 .1بيا والإشخاؼ عمى مذخوعات البشاء الكبخى التي أخريا السذخع الجدائخي 

2غيخ أف تجخل ىيئة الخقابة ،وبالتالي فإف تجخل السخاقب التقتشي تذتخطو شخكات التأميؽ
 

الحزخية لمخؾاص، مسا والبشاءات  في الؾقت الحاضخ في عل تدايج أعساؿ التخؾية العقارية
عمى أكسل وجو وبدط رقابتيا التقشية أيزا  يتظمب تفعيل دورىا عمى أرض الؾاقع لمؿياـ بسياميا

السذاريع الكبخى نغخا للأىسية البالغة لمجور  عمى الدكشات الخاصة بالسؾاطشيؽ وليذ فقط
دائخي في الخقابة السيجانية لتفعيل استخاتيجية السذخع الج الؾقائي والعلاجي التي تمعبو ىحه الييئة

 .3عمى أشغاؿ البشاء

 السظمب الثاني: متابعة السخالفات السختبظة بأشغال البشاء

 الأبشيةإف التياوف في ضبط ومخاؾبة عسميات البشاء مؽ شأنو أف يؤدي حتسا إلى تزخؼ 
 واسعةغيخ قانؾنية بدبب مخالفة قؾانيؽ التعسيخ، لحا فقج أعظى السذخع الجدائخي صلاحيات 

اتخاذ كافة التجابيخ و  (الفخع الأولالسختبظة بأشغاؿ البشاء ) السخالفات متابعةفي لمدمظة الإدارية 
 .(الفخع الثانيلسختكبة )السخالفات العسخانية انياء اللازمة لمترجي أو إ

 الفخع الأول: إجخاءات متابعة السخالفات السختبظة بأشغال البشاء

السؤىمؾف ىي السخاؾبة لأشغاؿ البشاء أثشاء الإنجاز وتتسثل  الأساسية للأعؾافمؽ السھاـ 
 (.ثانيا( وتحخيخ محاضخ السخالفات )أولاىحه السيسة في الديارات السيجانية لؾرشات العسل )

 الأشغالالديارات السيجانية لهرشات  أولا:

شغاؿ تتؼ عؽ طخيق ضبط أنؾاع البشايات السعشية بديارتيا جانية لؾرشات الأإف الديارات السي
 وبخمجة ىحه الديارات مؽ طخؼ الأعؾاف السيميؽ قانؾنا. 

، الانجاز جيالسشجدة أو قوىي البشايات  أنهاع البشايات السعشية بالديارات السيجانية: -0
  .العسؾمية لمييئاتسؾاء كانت ممػ لمخؾاص أو تابعة 
                                                           

 .194ق، ص بؽ صالحية صابخ، السخجع الداب 1
 نفذ السخجع. 2

 .264عخبي باي يديج، السخجع الدابق، ص  3
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 :الانجاز جيالسشجدة أو ق اتيالبشا ثيمن ح -أ

 جبي"  05-04السعجؿ والستسؼ بسؾجب القانؾف رقؼ  29-90في القانؾف رقؼ جاء 
 في اتيكل البشا ارةيقانؾنا ز  ؽيالسجمذ الذعبي البمجي وكحا الأعؾاف السؤىم ذيعمى رئ

1."..ضخورية يخونياالتي  بالسعايشات اـيطؾر الانجاز والؿ
 ارةيالد  لا تتؼفحدب ىحا الشص  

 07-94بيشسا في السخسؾـ التذخيعي رقؼ  ،فقطالانجاز  جيق اتيالبشاإلا ؼيسا يخص 
"  وأنعمى  جاء تعمق بذخوط الإنتاج السعساري ومسارسة ميشة السيشجس السعساري الس
ؼيسكؽ حدب ىحا  2"...السخالفات أثشاء إنجاز الأشغاؿ و/ أو بعج إتساميا  ؽيعاي...

الفؾضؾي سؾاء أثشاء الإنجاز أو بعج إتساـ  الشص للأعؾاف السحمفؾف معايشة مخالفات البشاء
 البشاء.

يعاد وتحرخ عسمية السخاؾبة في الأعساؿ قيج الإنجاز فقط دوف الأعساؿ  غيخ أنو
 الؾرشات ارةيبد  قؾمؾايأف  "...يتعيؽ... 55-06في السخسؾـ التشفيحي رقؼ  3السشجدة

 خونيايالجاري انجازىا وكحلػ الفحص والسخاؾبة التي  اتيوالبشا ةيوالسشذآت الأساس
 .4..."جةيمف

  البشاءات التابعة لمقظاع العام أو الخاص: ثين حم -ب

لة مؽ ىحا الجانب، تؤكج كميا عمى أف أمف الشرؾص التي تشغؼ السدمخت بالخجؾع إلى
شاممة لكل البشايات ميسا كاف القظاع الحي تشتسي الديارات الإدارية للأعؾاف السؤىميؽ تكؾف 

السعجؿ والستسؼ " يجب عمى رئيذ السجمذ  29-90جاء في القانؾف رقؼ  امثلا م ،5إليو

                                                           
 الدابق الحكخ. 29-90مؽ القانؾف رقؼ  07السادة  1
عمق بذخوط الإنتاج السعساري ومسارسة ميشة تي ،1994مايؾ  18مؤرخ في  ،07-94السخسؾـ التذخيعي رقؼ  مؽ 90السادة  2

 .1994لدشة  32ر، العجد .السيشجس السعساري، ج
تكؾاشت كساؿ، الأليات القانؾنية لمحج مؽ عاىخة البشاء الفؾضؾي في الجدائخ، محكخة مقجمة لشيل شيادة السجدتيخ في العمؾـ  3

 . 123، ص 2009-2008، الجدائخ، الدشة الجامعية -باتشة  -القانؾنية تخرص: قانؾف عقاري، جامعة الحاج لخزخ
 الدابق الحكخ. 55-06 مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ 05 ةالساد 4
 .123ص  السخجع الدابق،تكؾاشت كساؿ،  5



69 
 

فسؽ ، 1الذعبي البمجي وكحا الأعؾاف السؤىمؾف قانؾنا، زيارة كل البشايات في طؾر الإنجاز..."
 .التابعة لمقظاع العاـ أو الخاصسؾاء كانت تمػ معشية بالديارات ىشا كل البشايات 

 :الأشغالالسيجانية لهرشات  الدياراتكيؽية  -9

لزبط السخالفات مؽ أىؼ الؾسائل الخقابية السخؾلة للإدارة السعايشة السيجانية  روباعتبا
الذعبي البمجي وكحا الأعؾاف  السجمذلؼ يقيج القانؾف رئيذ لحا البشاء،  الؾاقعة عمى عسميات

 أجل الؿياـ بسيسة السخاؾبة، حيث تتؼ العسمية في كل وقت وفقا السكمفيؽ بحلػ بؾقت معيؽ مؽ
نيارا أنو يسكؽ أف تتؼ السخاؾبة ، عمى 553-06، والسخسؾـ التشفيحي رقؼ 052-04لمقانؾف رقؼ 

، وكحلػ بذكل فجائي أو تتؼأو ليلا وأثشاء أياـ الخاحة وأياـ العظل ويسكؽ الإعلاف عشيا 
السحجد لقؾاعج مظابقة البشايات وإتساـ إنجازىا  15-08القانؾف رقؼ الأعؾاف السؤىميؽ في 

بالتحخي حؾؿ إنذاء التجدءات بغمق الؾرشات غيخ القانؾنية وىحا عشج ؾياميؼ بالديارات 
 .5، ىحه الديارات تكؾف في كل وقت إلا ليلا4السيجانية

الذعبي البمجي ؼيسا يخص  السجمذوتتؼ السخاؾبة وفق ججوؿ زمشي لمديارة يعجه رئيذ 
التعسيخ السؤىميؽ التابعيؽ لمبمجية، عمى أف تبمغ ندخة مؽ الججوؿ الدمشي إلى مجيخ  الأعؾاف

السختص إقميسيا أو يعجه مجيخ التعسيخ والبشاء ؼيسا يخص السفتذيؽ والأعؾاف  والبشاء وإلى الؾالي
التعسيخ وتبمغ ندخة مؽ ىحا الججوؿ الدمشي إلى الؾالي وإلى الؾزيخ  ؤىميؽ التابعيؽ لسرالحالس

 .6السكمف بالتعسيخ

، فالسخاؾبة تكؾف 15-08أما بالشدبة لفخؽ الستابعة والتحقيق السدتحجثة في القانؾف رقؼ 
العامميؽ لجى  الذعبي البمجي، بالشدبة للأعؾافالسجمذ رزنامة زيارات تعج مؽ طخؼ رئيذ وفق 

يجب أف  السرالح السكمفة بالتعسيخ التابعة لمبمجية باقتخاح مؽ رؤساء الفخؽ، وفي ىحه الحالة

                                                           
 الدابق الحكخ. السعجؿ والستسؼ 29-90لقانؾف رقؼ مؽ ا 73السادة  1
 لسادة.ا نفذ 2

 الدابق الحكخ. 55-06مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ  08السادة  3

 الدابق الحكخ. 15-08مؽ القانؾف رقؼ  68السادة  4
 .197السخجع الدابق، ص بؽ صالحية صابخ،  5
 الدابق الحكخ. 55-06مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ  09السادة  6
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أو مؽ ، 1تخسل ندخة مؽ ىحه الخزنامة إلى الؾالي وإلى مجيخ التعسيخ والبشاء السختريؽ إقميسيا
الخزنامة  ىحه طخؼ مجيخ التعسيخ بالشدبة للأعؾاف التابعيؽ لسرالحو، حيث تخسل ندخة مؽ

 .2مف بالتعسيخ وإلى الؾالي السعشيإلى الؾزيخ السك

 ثانيا: تحخيخ محاضخ السخالفات

يمتدـ  بعج الؿياـ بإجخاء السخاؾبة مؽ طخؼ الأعؾاف السؤىميؽ وعشج معايشة مخالفة فإنو
ترخيحات  العؾف السؤىل قانؾنا تحخيخ محزخ مخالفة يتزسؽ بالتجقيق وقائع السخالفة وكحا

والسخالف وفي حالة  التي تمقاىا مؽ السخالف، ويؾقع عمى السحزخ كل مؽ العؾف السؤىل
صحيحا ما لؼ يثبت  الخفض يدجل ذلػ في السحزخ، وفي كل الحالات يبقى السحزخ

 .3العكذ

استسارات تحسل الاختاـ والأرقاـ التدمدمية وتدجل في سجل مفتؾح اضخ في وتحخر السح
يؤشخ عميو رئيذ السحكسة السختص اقميسيا، وىشا تغيخ بدط الخقابة يخقسو و  ليحا الغخض الحي

 .4عمى السحاضخ بسا يديج مؽ حجتيا في اثبات واقعة السخالفة لأحكاـ البشاء والتعسيخ القزائية

 .4والتعسيخ
 مزسهن السحاضخ: -0

محزخ والحي يجب أف يكؾف في شكل بعج معايشة السخالفة يحخر العؾف السؤىل 
  والستسثمة في: السعجؿ والستسؼ 55-06رقؼ  بالسخسؾـ التشفيحيلسمحقة السحاضخ ا

 ،ة أشغاؿ شخع فييا بجوف رخرة بشاءمحزخ معايش -

 ،اـ رخرة البشاء السدمسةمحزخ معايشة أشغاؿ شخع فييا غيخ مظابقة لأحك -

 .5أشغاؿ شخع فييا بجوف رخرة اليجـمحزخ معايشة  -

                                                           
 .197، ص الدابقبؽ صالحية صابخ، السخجع  1
 الدابق الحكخ. 156-09مؽ مخسؾـ تشفيحي رقؼ  11السادة  2
 السعجؿ والستسؼ الدابق الحكخ. 29-90مؽ القانؾف رقؼ  2مكخر  76السادة  3
 .الدابق الحكخ 55-06السخسؾـ التشفيحي رقؼ مؽ  15السادة  4
  .السخسؾـ التشفيحينفذ مؽ  16السادة  5
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 21، 20، 19 البشايات السحكؾرة في السؾادحاب أص دـتمحيث ي محزخ عجـ السظابقة -
الذعبي البمجي  السجمذتقجيؼ طمب وترخيح إلى رئيذ  15-08مؽ القانؾف رقؼ  22و

ىؤلاء للالتدامات السشرؾص عمييا قانؾنا، يقؾـ الأعؾاف عشج  السختص إقميسيا، فإذا لؼ يستثل
 .1السظابقة بغمق الؾرشة السعشية مع تحخيخ محزخ عجـ ؾياميؼ بديارة الأماكؽ

 تبميغ السحزخ إلى الجيات السشرهص عمييا قانهنا: -9

إف تبميغ السحزخ إلى الجيات السشرؾص عمييا قانؾنا ىؾ التداـ قانؾني يقع عمى عاتق 
 تبميغ ويختمف، فيياالسحزخ، لحلػ فيؾ ممدـ بإرساؿ محزخ معايشة الأشغاؿ التي شخع  محخر

 :التاليةالسختكبة لمجيات  السحاضخ بحدب السخالفة

 والهالي:السجمذ الذعبي البمجي  تبميغ رئيذ -أ

يتؾجب عل العؾف بعج ملاحغة السخالفة والتأكج مؽ أف مذخوع بشاء لا يتؾفخ عمى 
السؤىل قانؾنا تحخيخ محزخ إثبات السخالفة وإرسالو إلى  يتعيؽ عمى العؾف "... ، 2الخخرة

 .3ساعة" 72السختريؽ في أجل لا يتعجى اثشيؽ وسبعيؽ  والؾاليرئيذ السجمذ الذعبي البمجي 

 :السخترة القزائيةالجية  تبميغ  -ب

السظابقة لأحكاـ رخرة البشاء  خيالأشغاؿ غ شةيالسؤىل قانؾنا محزخ معايخسل العؾف 
 ؽيالسجمذ الذعبي البمجي وإلى الؾالي السختر ذيإلى رئو  ةيالجسيؾر  ليإلى وك السدمسة،

 .4ساعة 72جى تعيفي أجل لا  ايسيإقم

 ديوتتس يا،يالسخترة لمفرل ف ةيالقزائ التي تتظمب تجخل الجية جةيفيحه الحالة الؾح
الحالة التدـ بإصجار رخرة البشاء، إلا أنو  عؽ البشاء بجوف رخرة، لأف صاحب البشاء في ىحه

 .5في الخخرة  يايالسؾاصفات السشرؾص عم حتخـيلؼ 

                                                           
 الدابق الحكخ. 15-08مؽ القانؾف رقؼ  24السادة  1

 .132تكؾاشت كساؿ، السخجع الدابق، ص  2
 .السعجؿ الدابق الحكخ 29-90مؽ القانؾف رقؼ  4مكخر  76السادة  3
 .السعجؿ والستسؼ الدابق الحكخ 29-90القانؾف رقؼ  مؽ 5مكخر 76السادة و  ،15-08مؽ القانؾف رقؼ  18السادة  4
 .178بؽ عدة الرادؽ، السخجع الدابق، ص  5
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الحالة  ليلتفر خيبشدخ مؽ التقار  ؽيالسحزخ  ؽيىحكسا أكج السذخع عمى ضخورة إرفاؽ 
 ؽيالسحزخ في كمتا الحالت خفقيعمى أف "  55-06السخسؾـ التشفيحي رقؼ حيث جاء في  أكثخ
 .1السخالف وعشؾانو" ةيالسخالفة وكحا ىؾ  عةيطب ؾضحي خيبتقخ 

 :والتعسيخالبشاء  خيمج تبميغ -ج

مؽ أجل تتبع آلية الخقابة مؽ عاىخة البشاء الفؾضؾي ؼيسا يخص ضبط وإحراء كل 
عمى السمف  ذخؼي، الحي بجوره خيالبشاء والتعس خيمج غيتبم تؼي ،تجخل ىؤلاء الأعؾاف اتيعسم

 ةيبعسم اـيلمؿ (وزارة الدكؽ )إلى الدمظات التابع ليا سويلتقج ة،يالؾلا السكمف بو عمى مدتؾى 
فعالة  ةيوالؾسائل القانؾن اتيالأعؾاف، والتجخل إف لؼ تكؽ ىحه الآل لعسل ىؤلاء ؼييفحص وتق

 .2لمحج مؽ ىحه الغاىخة

 السخالف: تبميغ -د

 تست دوف حزؾر السعشي أو في ارةيلأنو قج تكؾف الد  شةيالسخالف بسحزخ السعا غيتبم تؼي
محزخ  خيتحخ  تؼيالسعشي بالؾرشة، ففي ىحه الحالة  رادؼيولؼ  لا،يقج تكؾف ل ةيأوقات فجائ

 مع فتح باب الظعؽ لمسعػػشي ةيمؽ طخؼ الدمظات السعش ويالسخالف بثبؾت السخالفة عم بمغيو 
السكاف إلى  ؽيتبمغ السحاضخ في ععمى أنو "  07-94حيث جاء في السخسؾـ التذخيع رقؼ 

أو السقاوؿ أو إلى الذخص الحي  السيشجس السعساري  إلى ابويصاحب السذخوع وفي حالة غ
 .3" السخالفة شةيلسعا ةيالسؾال الدبعة اـيالأشغاؿ في الأ خييتد تؾلىي

  الفخع الثاني: الجداء الستختب عمى السخالفات السختبظة بأشغال البشاء 

رة إف رغبة السذخع الجدائخي في فخض رقابة فعمية عمى كل مخاحل البشاء، أوكل للإدا
اء السخالفات الؾاردة عمى عسمية البشاء، تتجدج أساسا في إصجار نيلزبط وإصلاحيات ميسة 

في حالة إنجاز (، و أولا) حالة البشاء بجوف رخرة أو مخالفة أحكاـ الخخرة اليجـ في قخار
 .(ثانيا) تجدئة أو مجسؾعة سكشية دوف رخرة البشاء

                                                           
 الدابق الحكخ. 55-06مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ  19السادة  1
 .132تكؾاشت كساؿ، السخجع الدابق، ص  2
 الدابق الحكخ. 07-94مؽ السخسؾـ التذخيع رقؼ  54السادة  3
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 أولا: في حالة البشاء بجون رخرة أو مخالفة أحكام الخخرة

البشاء بجوف ، والستسثمة في سخالفات البشاء السختكبةلشجد السذخع في الجداءات السظبقة لقج 
 1وحجدىا في جداء اليجـ لمبشاء السخالف. ،رخرة والبشاء السخالف لمخخرة

 إصجار قخار اليجم: -0

تحخيخ السحزخ مؽ طخؼ الأعؾاف السؤىميؽ قانؾنا لإثبات السخالفة وإرسالو إلى  بعج
ساعة وفقا لسا بيشاه سابقا، وبعج  72الذعبي والؾالي السختص في أجل لا يتجاوز السجمذ رئيذ
الذعبي البمجي، وإذا ارتأى أف السخالفة السختكبة  السجمذالسحزخ مؽ طخؼ رئيذ  دراسة

 مكشت الإدارة مؽ سمظة مباشخة عسمية ىجـ كل بشاية 292-90رقؼ  القانؾف  تجخل في إطار
 .3بشاء دوف الخجؾع إلى القزاءأنذأت دوف رخرة 

أياـ ابتجاء  08 اليجـ خلاؿ الذعبي البمجي قخار السجمذرجر رئيذ يوفي ىحا الرجد، 
الذعبي  السجمذرئيذ  مؽ تاريخ استلامو محزخ إثبات السخالفة، وإذا حجث وأف تقاعذ

يحل محمو بعج  البمجي في إصجار ىحا القخار في الآجاؿ السحجدة لو قانؾنا، فإف الؾالي السختص
 30انقزاء ميمة الثسانية أياـ الدابق ذكخىا، ويرجر الؾالي قخار اليجـ في أجل لا يتعجى 

 .4يؾما

 مؾجؾدةوسائميا غيخ  بؾسائل البمجية وإذا كانت نياأما بخرؾص تشفيح عسمية اليجـ، فإ
البمجي،  الذعبي السجمذتتؼ بؾاسظة الؾسائل السدخخة مؽ الؾالي بشاء عمى طمب رئيذ  نيافإ

الذعبي البمجي السجمذ  لخئيذ يكؾف  بيحاويتحسل السخالف تكاليف اليجـ وتكؾف عمى نفقتو، و 
 .5أف يحرل عمى تمػ السبالغ الستختبة عؽ عسمية اليجـ بكل الظخؽ القانؾنية الستاحة

                                                           
يؼ، إجخاءات الحج مؽ مخمفات رخرة البشاء في ضل القانؾف رقؼ  1 مجمة دراسات وأبحاث  ،05-04زغمؾؿ صميحة، غخبي بخاـ

 .625، ص 2019، جؾاف 02، العجد 11، مجمج السجمة العخبية في العمؾـ الإندانية والاجتساعية
 .202بؽ صالحية صابخ، السخجع الدابق، ص  2
 السعجؿ والستسؼ الدابق الحكخ. 29-90رقؼ  القانؾف مؽ  04مكخر76السادة  3

  . السادةنفذ  4
  .السادةنفذ  5
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القزاء لا يعمق إجخاء اليجـ والإزالة  ماـفي قخار الادارة باليجـ أجعل السذخع الظعؽ 
بشاية مؽ الظعؽ في قخار حيث حخـ صاحب ال ،1الدمظة الادارية تجاه السخالف الستخح مؽ قبل

لأية معارضة ضجه، وإف كاف ذلػ وسيمة  ذلػ مؽ خلاؿ عجـ اعتبار أي أثخ مؾقفاليجـ، و 
ا ترظجـ بحقؾؽ نيية إلا أالبشايات الفؾضؾ  قانؾنية صارمة وردعية تسكؽ مؽ القزاء عمى كل

تشفيحىا بأي حاؿ مؽ الأحؾاؿ، ويشتج  الأفخاد ضج قخارات اليجـ التعدؽية التي لا يسكؽ وقف
 .2ركياعشيا وضعيات لا يسكؽ تجا

 مظابقة البشاء: -9

اعتختو أثشاء التشفيح  يكؾف ذلػ مؽ خلاؿ ترحيح البشاء ويقرج بو " ابخاء البشاء مؽ العيؾب التي
السسشؾحة ولكؽ ليذ بسبادرة مؽ صاحب  مظابقا لأحكاـ قانؾف البشاء ومؾاصفات رخرة البشاءوجعمو 

الحاؿ عشج طمب شيادة السظابقة، وإنسا بإيعاز مؽ الدمظة  السذخوع نفدو حائد رخرة البشاء كسا ىؾ
باعتبارىا سمظة ضبط اداري كمفيا السذخع بسيسة الديخ عمى حدؽ تظبيق  الادارية وبأمخ مشيا

البشاء  السشغسة لمبشاء، وخاصة العسل عمى مظابقة أعساؿ البشاء السشجد مع مزسؾف رخرة القؾانيؽ
عمى عقار معيؽ أو  كسدتشج قانؾني يشغؼ حالة بعيشيا وىي مسارسة حق البشاء مؽ قبل شخص معيؽ

أعساؿ بالسظابقة عمى أثخ ما تختبو  قظعة أرض معيشة وفي زمؽ وأجل معيؽ أيزا، ويأتي ىحا الأمخ
والتقشية السخترة طبقا للإجخاءات والتختيبات  السخاؾبة والسعايشة التي تقؾـ بيا السرالح الادارية

 .3السشرؾص عمييا قانؾنا" 

  054-04رقؼ  قانؾف أحكاـ الوفي ىحا الرجد لابج مؽ التسييد بيؽ مظابقة البشاء حدب 
كأثخ عؽ مخالفة أشغاؿ البشاء لخخرة السؤىميؽ  باعتبارىا إجخاء وتجبيخ إداري يفخضو الأعؾاف

 عخؼحيث  15-08رقؼ السظابقة التي أقخىا قانؾف  وبيؽ أحكاـ تحقيقؼ البشاء السدمسة لي
الؾثيقة الادارية التي يتؼ مؽ خلاليا تدؾية كل بشاية تؼ انجازىا أو لؼ يتؼ،  "اتحقيق السظابقة بأني

 .5ؾاعج التعسيخ"والتشغيؼ الستعمق بذغل الأراضي وق بالشغخ لمتذخيع

                                                           
 السعجؿ الدابق الحكخ. 29-90رقؼ  القانؾف مؽ  04مكخر76السادة  1
 .207بؽ صالحية صابخ، السخجع الدابق، ص  2
 .313-312عخبي باي يديج، السخجع الدابق، ص  3
 السعجؿ الدابق الحكخ. 29-90رقؼ  القانؾف مؽ  03مكخر76السادة  4
 الدابق الحكخ. 15-08مؽ القانؾف رقؼ  02السادة  5
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 أما عجـ السظابقة يكؾف محل لتحخيخ محزخ عجـ السظابقة مؽ طخؼ العؾف السؤىل
وأعؾاف البمجية  حيث يمتدـ العؾف السؤىل قانؾنا ،15-08أحكاـ القانؾف رقؼ قانؾنا حدب 

يشة ويتختب عمى معا السكمفؾف بالتعسيخ بالؿياـ بديارة الأماكؽ ومعايشة حالة عجـ مظابقة البشايات
 .1عجـ السظابقة في جسيع الحالات تحخيخ محزخ عجـ السظابقة 

 إذا قاـ السخالف بالأعساؿ الترحيحية يحرل عمى إثخىا عمى شيادة مظابقة، أما في
يقع عمى رئيذ السجمذ الذعبي البمجي أو ، حالة عجـ امتثالو للأمخ القزائي بسظابقة البشاء

التشفيح السباشخ باليجـ الجدئي أو الكمي لمبشاء السخالف لخخرة البشاء عمى نفقة  التداـالؾالي 
 .2السخالف

 ثانيا: في حالة إنجاز تجدئة أو مجسهعة سكشية دون رخرة البشاء

تعتبخ ىحه السخالفة مؽ ضسؽ السخالفات الخظيخة التي لا يسكؽ تجاركيا والتي تقؾـ عمى 
حيث ألدـ القانؾف الؾالي ورئيذ السجمذ  ،3تمقائيا السخالف اءالبش جـبيالدمظة السحمية  إثخىا

جؼ إلى إنذاء تجدئة أو مجسؾعة سكشية، دوف تيىجـ الأشغاؿ السشجدة التي الذعبي البمجي 
تجدئة، فؾؽ الأملاؾ الؾطشية العسؾمية، وفؾؽ ممكية خاصة لؼ تخرص لمبشاء طبقا  رخرة
  .4مخظظات التعسيخ الدارية لأحكاـ

 صجور قخار إيقاف الأشغال: -0

إف سمظة اليجـ جعميا السذخع الجدائخي مؽ اختراص الإدارة، لكؽ ىحه السخة 
الذعبي البمجي الحي يأمخ بؾقف  السجمذالحرخي يعؾد لمؾالي دوف رئيذ  الاختراص

ثل السخالف، يأمخ الؾالي بعج تجاوز تإلى حالتيا الأصمية، وإذا لؼ يس الأشغاؿ وإعادة الأماكؽ
 .5اليجـ عمى نفقة السخالف الأجل السحجد الؿياـ بأشغاؿ

                                                           
 القانؾف.نفذ مؽ  27السادة  1
 السعجؿ والستسؼ الدابق الحكخ. 29-90رقؼ  القانؾف مؽ  05مكخر76السادة  2
 .208بؽ صالحية صابخ، السخجع الدابق، ص  3
 والستسؼ الدابق الحكخ.السعجؿ  29-90رقؼ  القانؾف مؽ  73السادة  4
 .السادةنفذ  5
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الظخؽ التي يتؼ إعلاـ السخالف السذخع ، إلا أنو لؼ يحجد 1تبميغ ىحا القخار إلى ذوي الذأف
بالقخار عمى نحؾ يمتسذ لو عحرا في مخالفتو بعج  فالسخال عمؼ اتراؿ يزسؽ بحيث بيا،
 .2ذلػ

 نفاذ قخار إيقاف الاشغال:  -9

الأماكؽ إلى حالتيا الأصمية وىجـ البشايات السذيجة في  الؾالي يأمخ السخالف بإعادة إف
السخالف يأمخ الؾالي بعج تجاوز الأجل السحجد الؿياـ  الأجل الحي يحجده، وفي حالة عجـ امتثاؿ

 .3وعمى نفقة السخالف بأشغاؿ اليجـ

رجاع الأماكؽ إلى ما إ غيخ أنو يثؾر تداءؿ في ىحا الذأف، حؾؿ إمكانية اعتبار أمخ
  قزائيا؟مؽ القخارات الإدارية وبالتالي الظعؽ ؼيو  كانت عميو

وإذا كاف السذخع الجدائخي نص صخاحة أف الظعؽ في قخار اليجـ الرادر مؽ طخؼ 
السخترة في حالة البشاء دوف رخرة لا يؾقف تشفيحه وفقا لسا أشخنا إليو سابقا فإنو لؼ  الدمظة

الة الظعؽ في قخار اليجـ بدبب الؿياـ السخالف بأشغاؿ تجدئة أو ذلػ في ح يشص عمى
وقف تشفيح القخارات الإدارية الخاصة ، وبالتالي ىل يسكؽ 4رخرة تجدئة مجسؾعة سكشية دوف 

 الؿياـ بأشغاؿ البشاء دوف رخرة تجدئة مؽ طخؼ القاضي الإداري؟ باليجـ في حالة

ى الظعؽ في قخار اليجـ في ىحه الحالة لا ماداـ أف السذخع الجدائخي لؼ يشص صخاحة عم
إجخاء اليجـ الستخح مؽ قبل الدمظة الإدارية، وإذا كاف الأمخ كحلػ فإنو حتسا يخزع  يعمق

جؼ بالأساس إلى التحقق مؽ الآثار الدمبية التي تيإيقاؼ تشفيح القخارات الإدارية التي  لإجخاءات
ا في تيالستسثمة في الظابع التشفيحي لقخاراتيا تحرل بدبب مسارسة الإدارة لامتيازا يسكؽ أف

 .5السخالف مجاؿ ىجـ البشاء

 

                                                           
 .السادةنفذ  1
 .212بؽ صالحية صابخ، السخجع الدابق، ص  2
 السعجؿ والستسؼ الدابق الحكخ. 29-90رقؼ  القانؾف مؽ  73السادة  3
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 السبحث الثاني: الخقابة الإدارية بعج تشفيح أشغال البشاء
 لقج مكؽ السذخع الجدائخي الإدارة مؽ متابعة الأشغاؿ بعج إنجازىا مؽ خلاؿ مشح شيادة

البشاء وذلػ لزساف مظابقتيا لمذخوط وفقا لمسخظظات السخفقة بتخاخيص التقديؼ والسظابقة 
بيا، كسا نغؼ السذخع الجدائخي عسميات اليجـ بسا تتلاءـ ومتظمبات والتقشية السعشية  التشغيسية

السحيط العسخاني مؽ التعجيات السدتسخة والسحافغة عمى البشايات ذات الظبيعة الأمؽ وحساية 
الستعمقة بسظابقة الأشغاؿ الؾاردة بخخرة البشاء بعج إتساميا،   العاديةإضافة لمحالة ، الخاصة

 لتدؾيةإنجازىا ضسانا  وإتساـ اتيقؾاعج مظابقة البشا حجديل 15-08فقج صجر القانؾف رقؼ 
 قانؾنا مؤقتا. عتبخيالسؾجؾدة قبل صجور ىحا القانؾف الحي  البشايات وضعية

لخقابة الإدارية في إطار أحكاـ عقؾد ا( السظمب الأولوعمى ىحا الأساس سشتشاوؿ في )
 .أحكاـ السظابقة( نتشاوؿ الخقابة الإدارية في السظمب الثاني، أما في )التعسيخ

 السظمب الأول: الخقابة الإدارية في إطار أحكام عقهد التعسيخ

عقؾد التعسيخ في مؽ خلاؿ تتجدج الؾسائل القانؾنية لمخقابة اللاحقة عمى عسميات البشاء 
تقديؼ ممكية عقارية مبشية إلى قدسيؽ أو عجة  عشج التقديؼ التي تعج أىؼ وسيمة رقابيةشيادة 

كسا يحق للأشخاص ىجـ البشايات السخاد الاستغشاء عشيا أو إقامة بشايات (، الفخع الأول) أقداـ
 (.الفخع الثانيأنقاضيا ولا يتؼ ذلػ إلا بسؾجب رخرة مدبقة لمؿياـ بعسميات اليجـ ) ججيجة عمى

 شيادة التقديم مإطار أحكاالخقابة الإدارية في  الفخع الأول:

 السبشيةت االعقار  تقديؼ عسميات تشغيؼىامة في إطار  نيةخاعس وثيقة التقديؼتعتبخ شيادة 
، لحى 1السبشية العقاراتعمى تقديؼ  دارية السخترةمؽ طخؼ الجية الإداة لمخقابة أتذكل أىؼ و 

( ثؼ نتظخؽ إلى أحكاميا أولا) ذيادة التقديؼلالأحكاـ السؾضؾعية سشجرس في ىحا الفخع 
  (. ثانياالإجخائية )

 ذيادة التقديمل السهضهعية حكامالأالخقابة الإدارية في إطار أولا: 

                                                           
مجمة ، 19-15سارة، شيادة التقديؼ كآلية رقابية عمى الشذاط العسخاني الجدائخي في عل السخسؾـ التشفيحي رقؼ  عبايجية 1

 .207ص  جامعة تبدة، الجدائخ،، 2017، سبتسبخ 03، العجد تذخيعات التعسيخ والبشاء
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سشتشاوؿ تعخيف شيادة التقديؼ ثؼ نظاؽ تظبيقيا بالعتبارىا أىؼ وسيمة لمخقابة عمى العقار 
 السبشي.

 :التقديمتعخيف شيادة  -0

تبيؽ شخوط إمكانية تقديؼ ممكية عقارية مبشية إلى قدسيؽ أو ثيقة و تعتبخ شيادة التقديؼ 
تدمؼ لسالػ عقار مبشي  ،2امة في إطار تشغيؼ عسميات البشاءى ، فيي تسثل وثيقة1عجة أقداـ

 .3شيادة تقديؼ عشجما يدمع تقديسو إلى قدسيؽ أو عجة اقداـ وبظمب مشو

خ شيادة التقديؼ لتقديؼ السمكية العقارية السبشية وليدت قالسذخع أؼيغيخ بحلػ أف 
التي تدتؾجب رخرة تجدئة، فلا تخمق حقؾؽ بشاء ججيجة، كسا أنيا ليدت  الأراضي الذاغخة

 .4ية العقار تجاه أدوات التعسيخحقؾؽ البشاء ولا وضع ؽيبذيادة التعسيخ، فيي لا تب

 شح في إطار تشغيؼ عسميات البشاء وىي تخؾؿ" وثيقة عسخانية تس عخفت بأنيا :قج و 
 .5سميات التقديؼ لمعقارات السبشيةالسدتفيج مشيا الؿياـ بع

أو إلى عجة وحجات  نيا: "رخرة رسسية بتقديؼ عقار مبشي إلى وحجتيؽأت بفخ عكسا 
 .6عقارية"

 :التقديم نظاق تظبيق شيادة -9

عمى كل  ؽيتعياستثشاء، كسا  دوف الؾطشي  التخابفي كامل  التقديؼشيادة  قيتظب تؼي
أو  ؽيإلى قدس ةيمبش ةيعقار  ةيممك ؼيتقد ةيفي كل عسم ظمبيايمعشؾي أف  أو عييشخص طب

                                                           
 كخ.حالدابق ال 19-15مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ  33السادة  1
قخارات التييئة والتعسيخ في التذخيع الجدائخي، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ في العمؾـ القانؾنية لعؾيجي عبج الله،  2

باتشة، الجدائخ، الدشة  –تخرص: قانؾف إداري وإدارة عامة، كمية الحقؾؽ والعمؾـ الدياسية قدؼ الحقؾؽ، جامعة الحاج لخزخ 
 .153، ص 2012-2012الجامعية:

 الدابق الحكخ. 29-90انؾف رقؼ مؽ الق 59السادة  3
 .102شيخزاد عؾابج، السخجع الدابق، ص  4
 .213عخبي باي يديج، السخجع الدابق، ص  5

 .102، ص الدابقشيخزاد عؾابج، السخجع  6
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" تدمؼ لسالػ عقار مبشي عمى  التي تشص  29-09أحكاـ القانؾف رقؼ  عجد أقداـ، وىحا حدب
 .1أو عجة أقداـ.." ؽيإلى قدس سويتقد دمعيعشجما  ؼيتقد وبظمب مشو شيادة

، وكحلػ البشايات التابعة لبعض البشايات التي تحتسي بدخية الجفاع الؾطشي تدتثشاغيخ أنو 
 .2أو الييئات أو السؤسدات الؾزاراتالجوائخ 

 ذيادة التقديمل الإجخائيةالخقابة الإدارية في إطار الأحكام ثانيا: 

 قانؾف التييئةلمحرؾؿ عمى شيادة التقديؼ كباقي عقؾد التعسيخ الاخخى التي أقخىا 
  .تؾفخ مجسؾعة مؽ الذخوط والاجخاءات القانؾنيةيجب والتعسيخ الجدائخي 

 تقجيم الظمب:-0

وتثبت صفة الظالب إما بشدخة مؽ  السعشي، عيتؾؾ حسليالسالػ أو مؾكمو الظمب  قجـي
إذا ي بشدخة مؽ القانؾف الأساس ماإو  ،3طبقا لأحكاـ القانؾف السجني ،بالتؾكيلإما و  السمكيةعقج 

 .4شخرا معشؾيا كاف السالػ أو السؾكل

ويجب أف يخفق طمب شيادة التقديؼ بسمف يعجه مكتب دارسات في اليشجسة السعسارية أو  
ويذسل عمى الؾثائق الآتية السؤشخ عمييا مؽ طخؼ السيشجس السعساري وميشجس  في التعسيخ،

 ؼيسا يأتي: والستسثمة الأراضيمدح 

 ،مشاسب يدسح بتحجيج تسخكد السذخوعترسيؼ لمسؾقع يعج عمى سمؼ  - 

التي تذسل عمى البيانات  1/500أو 1/200التراميؼ التخشيجية السع جة عمى سمؼ  -
 التالية:

 حجود القظعة الأرضية ومداحتيا، -

                                                           
 الدابق الحكخ. 29-90القانؾف رقؼ مؽ  59السادة  1
 الدابق الحكخ. 19-15مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ  01السادة  2
 .103عؾابج، السخجع الدابق، ص شيخزاد  3
 الدابق الحكخ. 29-90رقؼ  القانؾف مؽ  34السادة  4
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 مخظط كتمة البشايات السؾجؾدة عمى السداحة الأرضية والسداحة الإجسالية للأرضية -
 والسداحة السبشية مؽ الأرض،

 بياف شبكات التييئة السؾصؾلة بالقظعة الأرضية والخرائص التقشية الخئيدية لحلػ، -

 اقتخاح تقديؼ السداحة الأرضية، - 

 .1تخريص القظع الأرضية السقخرة في إطار ندبة التقديؼ -

السجمذ ندخ إلى رئيذ  05 يخسل طمب شيادة التقديؼ مع الؾثائق سالفة الحكخ في
تقديسيا، ويدجل تاريخ إيجاع الظمب في وصل  السخادالبمجي لسحل وجؾد قظعة الأرض  الذعبي

ذكيل الذعبي البمجي بعج التأكج والتحقق مؽ أف الؾثائق السقجمة مظابقة لت رئيذ السجمذ يدمسو
 .2السمف حدب أحكاـ القانؾف 

 الفرل في الظمب: -9

 طمب تحزيخ شيادة التقديؼ عمى مدتؾى الذباؾ الؾحيج لمبمجية بشفذ الأشكاؿ دراسةويتؼ 
إما  ؼيشيادة التقد ؼيختراص تدمإ ؤوؿي ثيح، 3شرؾص عمييا بخرؾص رخرة البشاءالس

أو لمجولة، أو إلى الؾالي،  ةيباعتباره مسثل لمبمج ترخؼيالسجمذ الذعبي البمجي الحي  ذيرئ إلى
 .4 بالعسخافالسكمف  الؾزيخأو 

جد مجة صلاحيتيا ح، وت5بوتبمغ شيادة التقديؼ خلاؿ الذيخ السؾالي لتاريخ إيجاع الظم
 .6ابتجاء مؽ تاريخ تبميغياسشؾات  03بثلاث 

أثخ قانؾني،  الي ثيح ة،يبالسحافغة العقار  ؼيإشيار شيادة التقد جبيأنو  وتججر الإشارة
 .7وحجتيؽ أو عجة وحجات عقارية ججيجة نذاءإو  ةيوحجة عقار  في اختفاء

                                                           
 الدابق الحكخ. 19-15مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ  35السادة  1
 السخسؾـ التشفيحي.نفذ مؽ  36السادة  2
 السخسؾـ التشفيحي.نفذ مؽ  37السادة  3
 السخسؾـ التشفيحي.نفذ مؽ  49السادة  4
 السخسؾـ التشفيحي.نفذ مؽ  38السادة  5
 السخسؾـ التشفيحي.نفذ مؽ  39السادة  6

 .209، السخجع الدابق، ص عبايجية سارة 7
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دة الجية السخترة بذأف شياقخارات عمى إمكانية إثارة الظعؾف ضج أكج  كسا أف السذخع
يسكؽ صاحب طمب شيادة  عمى أنو " 19-15جاء في السخسؾـ التشفيحي رقؼ التقديؼ، حيث 

ظة السخترة في الآجاؿ تبميغو بو، أو في حالة سكؾت الدم التقديؼ الحي لؼ يخضو الخد الحي تؼ
 .لجى الؾلاية السظمؾبة، أف يؾدع طعشا مقابل وصل إيجاع

 يؾما. 15وفي ىحه الحالة، تكؾف مجة أجل تدميؼ الخخرة أو الخفض السدبب خسدة عذخ

في حالة عجـ تمؿيو  بالعسخافالسكمفة  الؾزارةيسكؽ صاحب الظمب أف يؾدع طعشا ثانيا لجى 
 السجة السحجدة التي تمي تاريخ إيجاع الظعؽ. عمى الظعؽ الأوؿ خلاؿجابة إ

بالؾلاية  صةمرالح التعسيخ الخا بالعسخافالسكمفة  الؾزارةفي ىحه الحالة، تأمخ مرالح 
السعمؾمات السخسمة مؽ طخفيا، بالخد بالإيجاب عمى صاحب الظمب أو بإخظاره  عمى أساس

 إيجاع الظعؽ. ، ابتجاء مؽ تاريخيؾما 15خسدة عذخ  بالخفض السدبب في أجل

 .1يسكؽ رفع دعؾى لجى الجية القزائية السخترة"

 رخرة اليجمالخقابة الإدارية في إطار أحكام الفخع الثاني: 

شتخط السذخع الجدائخي في كل عسمية ىجـ لبشاية قائسة أو آيمة لمدقؾط الحرؾؿ عمى إ
الأحكاـ  عميشا دراسةيتعيؽ لحلػ  في ميجاف العقار السبشي، أىسيةليا لسا  ،رخرة اليجـ

 (.ثانيا) أحكاميا الإجخائية( ثؼ أولاالسؾضؾعية لخخرة اليجـ )

 السهضهعية لخخرة اليجمحكام الأالخقابة الإدارية في إطار أولا: 

 وخظؾرتيا.  ونظاقيا مؽ حيث طبيعة البشاية ومؾقعيا ،نتظخؽ إلى تعخيف رخرة اليجـ

 تعخيف رخرة اليجم: -0

في القانؾف رقؼ إلييا بالإشارة فقج اكتفى  تعخيفا لخخرة اليجـ  الجدائخي السذخع  يعظيلؼ 
لخخرة البشاء في السشاطق السذار إلييا في  يخزع كل ىجـ كمي أو جدئيعمى أنو "  90-29

أكج في  وىؾ الأمخ الحي، 2" ذلػ الذخوط التقشية والأمشية اقتزت، أو كمسا ... 46السادة 
                                                           

 الدابق الحكخ. 19-15مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ  40السادة  1

 الدابق الحكخ. 29-90مؽ القانؾف رقؼ  60السادة  2
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لا يسكؽ الؿياـ بأية  ..."عمى أنو بتحجيج نظاقيا السؾضؾعي  اكتفى الحي 19-15القانؾف رقؼ 
عسمية ىجـ جدئية أو كمية لبشاية دوف الحرؾؿ مدبقا عمى رخرة اليجـ، وذلػ عشجما تكؾف 

 .1التخاث الثقافي "الستعمق بحساية  04-98 ىحه البشاية محسية بأحكاـ القانؾف رقؼ

الإداري الرادر مؽ  خارالق " عمى أنيا لدينعدري االجكتهر وعمى مدتؾى الفقو عخفيا 
البشاء كميا أو جدئيا متى كاف ىحا البشاء زالة ي تسشح بسؾجبو لمسدتفيج حق إالجية السخترة والت

 .2خيق الترشيف"عا ضسؽ مكاف مرشف أو في طقوا

تخخيص يفخض عمى الأشغاؿ الستعمقة بإزالة البشاء أو جدء مشو في  نيا "أخفت عمى عكسا 
 .3للاستعساؿ" إذا لؼ يعج قابلا حالة ما

 نظاق تظبيق رخرة اليجم: -9

لقج حجد السذخع الجدائخي الأعساؿ أو البشايات السخاد ىجميا والخاضعة لخخرة اليجـ، 
 .4أف يحجد الأشخاص الخاضعيؽ ليحه الخخرة ىحا ما يعظييا الظابع الإقميسي دوف 

 يؾازف بيؽ السرمحة العامة العسخانية وحق الأشخاص في فكسا حاوؿ السذخع الجدائخي أ
-15السخسؾـ التشفيحي رقؼ  فياستعساؿ عشاصخ السمكية، حيث حجد مجاؿ تظبيق رخرة اليجـ 

الحرؾؿ السدبق عمى  حيث لا يسكؽ الؿياـ بأي عسمية ىجـ جدئية أو كمية لبشاية دوف  19
طخيق الترشيف في  ي مكاف مرشف أو فيرخرة اليجـ وذلػ عشجما تكؾف ىحه البشاية واقعة ف

للأحكاـ التذخيعية  قائسة الأملاؾ التاريخية أو السعسارية أو الدياحية والثقاؼية، أو الظبيعية طبقا
، وذلػ لأسباب والانيياروتذتخط أيزا إذا ما كاف البشاء آيل لمدقؾط  والتشغيسية السظبقة عمييا،

 .5لسزار الجؾار وتجشباخاد أمشية حفاع ا عمى سلامة الأف

 ثانيا: الخقابة الإدارية في إطار الأحكام الإجخائية لخخرة اليجم
                                                           

 .الدابق الحكخ 19-15رقؼ مؽ السخسؾـ التشفيحي  70السادة  1
، العجد مجمة الباحث لمجراسات الأكاديسية، 19-15عبج الله لعؾيجي، الشغاـ القانؾني لخخرة اليجـ في عل السخسؾـ التشفيحي  2

 .377، الجدائخ، ص 1، جامعة باتشة 2016، جؾاف 09
 .88شيخزاد عؾابج، السخجع الدابق، ص  3

 .222بن صالحية صابر، المرجع السابق، ص  4
، 2018، مارس 05، العجد مجمة تذخيعات التعسيخ والبشاءبخبيح محي الجيؽ، رخرة اليجـ في الشغاـ القانؾني الجدائخي،  5

 .230بؽ صالحية صابخ، ص  ،106، الجدائخ، ص 2جامعة وىخاف 
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ىحه العسمية في عخوؼ  ولإتساـفعالة لسخاؾبة ما تؼ إنجازه  حتى تكؾف رخرة اليجـ وسيمة
 .1اصارمة يتعيؽ عمى طالب رخرة اليجـ إتباع أحاطيا السذخع بعجة إجخاءات حدشة،

  تقجيم الظمب: -0

طالب رخرة اليجـ طمبو إلى الدمظة السخترة والحي يدتؾجب تؾافخ ؼيو شخوط جـ قي
 يتؼ التحقيق ؼيو. معيشة حتى

 صفة طالب رخرة اليجم:  -أ

"  عمى أنو 19-15في السخسؾـ التشفيحي رقؼ السذخع الحق في طمب رخرة اليجـ  حمش
لعسؾمية أو مؾكمو أو الييئة امالػ البشاية الآيمة لميجـ ... شبغي أف يتقجـ بظمب رخرة اليجـ ي

 .2السخترة..."

 لرفتو القانؾنية مؽ خلاؿ عقج ثباتطالب رخرة اليجـ بأف يخفق ممفو بإ كسا يمتدـ
عقج وكالة أو القخار الإداري الحي يشص عمى تخريص البشاية و السمكية أو شيادة الحيازة، 

 .3لسؾكل شخرا معشؾياوكحلػ ندخة مؽ القانؾف الأساسي إذا كاف السالػ أو السعشية ا

 مزسهن ممف طمب رخرة اليجم:  -ب

زيادة عمى الؾثائق التي اشتخطيا السذخع مؽ أجل إثبات ىؾية الظالب، يذتسل السمف  
 ما يمي: عمى السخفق

 ،ب الحي يدسح بتحجيج مؾقع السذخوعترسيؼ السؾقع عمى الدمؼ السشاس -

 ،البشاية الآيمة لميجـمؽ  1/200أو  1/500مخظط الكتمة عمى سمؼ   -

برفة  تعيج عمى الؿياـ بعسمية اليجـ عمى مخاحل والؾسائل التي يتعيؽ استعسالياو تقخيخا  -
 ،لا تعكخ استقخار السشظقة

                                                           
 .231، ص الدابقبؽ صالحية صابخ، السخجع  1
 الحكخ.الدابق  19-15مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ  72السادة  2
 السادة. نفذ3
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 يجب اورة،السجأمتار مؽ البشايات  03عشجما تتؾاجج البشاية عمى بعج أقل مؽ ثلاثة  -
يتعيؽ  مجني، يذيخ الى الظخيقة التي إرفاؽ السمف بسحزخ خبخة مؤشخا عميو مؽ طخؼ ميشجس

التي يجب  استعساليا في عسمية اليجـ السيكانيكية أو اليجوية والعتاد السدتعسل والؾسائل
 السجاورة،استخجاميا قرج ضساف استقخار السباني 

 ،وأجاليامخظط مخاحل اليجـ  -

 ي يتعيؽحء اللمبشاية، يحجد الجدء الحي يتعيؽ ىجمة والجد  1/100مخظظا عمى سمؼ    -
 ،حتفاظ بو، في حالة اليجـ الجدئيالا

 ،التخريص السحتسل لمسكاف بعج شغؾره  -

 إف ىحه الؾثائق التقشية يتؾجب أف يعجىا مكتب دراسات في اليشجسة السعسارية ويؤشخ
 .1السيشجس السعساري والسيشجس السجني عمييا

 الفرل في الظمب: -9

الذعبي البمجي  السجمذندخ إلى رئيذ  03 ثلاثبعج تكؾيؽ السمف يخسل طالب الخخرة 
 ، الحي يقؾـ2يدمسو وصل يثبت تاريخ الإيجاع في نفذ اليؾـمؾقع البشاية السخاد ىجميا، و  محل

 .3لبمجية لتحزيخه باسؼ ىحا الأخيخبجوره بإحالة السمف إلى السرالح السخترة بالتعسيخ في ا

 بغخض الاستذارة وجسع آراءوتقؾـ السرمحة السخترة بتحزيخ الظمب السقجـ 
مؽ يؾما  15الذخريات العسؾمية أو الييئات السعشية باليجـ الستؾقع، وعمى ىحه الأخيخة أجل 

تؾجييات  تاريخ استلاـ ممف الاستذارة لإبجاء رأييا، فإف كاف ىحا الخأي بالخفض أو متجاندا مع
 .4لا وإعادة السمف ضسؽ الأجل نفدوخاصة ؼيجب أف يكؾف معم

                                                           
 .السادةنفذ  1
 السخسؾـ التشفيحي.نفذ مؽ  73السادة  2
 .232بؽ صالحية صابخ، السخجع الدابق، ص  3
 الدابق الحكخ. 19-15مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ  77السادة  4
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وخلاؿ ىحه  ،1تحدب مؽ تاريخ إيجاع ممف الظمب ،بذيخ واحج يخزآجاؿ التحد حجيو 
 السجمذ الذعبي البمجي بإلراؽ وصل إيجاع طمب رخرة اليجـ بسقخالسجمذ السجة يمدـ رئيذ 

 .2الذعبي البمجي

 مزسهن قخار رخرة اليجم: -أ

البمجي أف  الذعبيالسجمذ بعج الانتياء مؽ دراسة السمف والتحقيق ؼيو يتعيؽ عمى رئيذ 
دراسة ممف  يرجر قخاره بقبؾؿ مشح الخخرة أو رفض مشحيا حدب الشتائج السدتخمرة مؽ

 .3طمب الخخرة

 قخار مشح رخرة اليجم: -

كسا نص  ،ؾفخت الذخوط القانؾنيةالذعبي البمجي رخرة اليجـ متى ت السجمذيدمؼ رئيذ 
يار نيلتجشب ا اليجـ الؾسيمة الؾحيجةالقانؾف عمى السشح الؾجؾبي لخخرة اليجـ، عشجما يكؾف 

 .4ؾطالبشاية الآيمة لمدق

 الذعبي البمجي أف يرجر قخار بسشح رخرة اليجـ مخفقاالسجمذ كسا يسكؽ لخئيذ 
 .5حه الحالة أف يكؾف القخار معملابتحفغات، ؼيجب في ى

بو، غيخ أف  بتبميغ القخار الستخح لمسعشيفي الحالتيؽ  السجمذ الذعبي البمجي رئيذ يمتدـو 
 .6لؼ يحجد مجة تبميغ القخار الستعمق بخخرة اليجـ واكتفى فقط بؾجؾب التبميغالسذخع 

ترخيح بفتح  لا يدتظيع السدتفيج مؽ رخرة اليجـ مباشخة أشغاؿ اليجـ إلا بعج إعجاد كسا
 .7الؾرشة

                                                           
 السخسؾـ التشفيحي.نفذ مؽ  75السادة  1
 .233، ص الدابقبؽ صالحية صابخ، السخجع  2
 .234، ص نفذ السخجع 3
 الدابق الحكخ. 19-15مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ  76السادة  4

 السخسؾـ التشفيحي.نفذ مؽ  79السادة  5
 السخسؾـ التشفيحي.نفذ مؽ  79السادة  6
 السخسؾـ التشفيحي.نفذ مؽ  83السادة  7
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رقؼ  مسة لظالبيا لاغية وفقا لأحكاـ السخسؾـ التشفيحيدج رخرة اليجـ الستعويسكؽ أف 
 :في الحالات التالية 15-19

 ،سشؾات مؽ تاريخ تبميغ القخار 05إذا لؼ تحجث عسمية اليجـ خلاؿ  -

قفت أشغاؿ اليجـ خلاؿ  -  ،سشؾات السؾالية 03إذا تؾ 

 .1مؽ العجالةت الخخرة صخاحة بسؾجب قخار إذا ألغي -

 قخار رفض مشح رخرة اليجم: -

إذ  ،2القاضي بخفض مشح رخرة اليجـ خارهق ملعي عمى رئيذ السجمذ الذعبي البمجي أف
أسباب قانؾنية وإلا سؾؼ يؤدي إلى السداس بحق الترخؼ  يجب أف يكؾف الخفض مبشي عمى

أضخار بالغة الخظؾرة عمى الأرواح والسستمكات، مسا  في الأملاؾ العقارية وما يشجخ عشيا مؽ
سعشي في حالة تعميل قخار التدبيب، بل يسكؽ لم يخؾؿ لمسعشي حق الظعؽ بعيب القرؾر في

 .3ىحا القخار جض طعؽ رفع التعميلبيحا الخفض وعجـ اقتشاعو 

 ي تؼ تبميغو أو في حالة سكؾتحلراحب الظمب الحي لؼ يخضو الخد ال يسكؽ" وعميو 
 الؾلاية.الدمظة السخترة في الآجاؿ السظمؾبة أف يؾدع طعشا مقابل وصل استلاـ لجى 

 .يؾما 15خة ذالسبخر بخسدة ع ضالخف التدميؼ أوفي ىحه الحالة، يحجد أجل 

لؼ يبمغ صاحب الظمب بأي رد بعج انقزاء الأجل السشرؾص عميو الحي يمي تاريخ  وإذا
 الظعؽ، يسكشو إيجاع طعؽ ثاف لجى الؾزارة السكمفة بالعسخاف. إيجاع

بالؾلاية عمى في ىحه الحالة تأمخ مرالح الؾزارة السكمفة بالعسخاف مرالح التعسيخ الخاصة 
السعمؾمات السخسمة مؽ طخفيا بالخد بالإيجاب عمى صاحب الظمب أو بالخفض السبخر  أساس

 .يؾما ابتجاء مؽ تاريخ إيجاع الظعؽ 15عذخ في أجل خسدة

                                                           
 السخسؾـ التشفيحي.نفذ مؽ  85السادة  1
  . السخسؾـ التشفيحينفذ مؽ  80السادة  2
 .236صالحية صابخ، السخجع الدابق، ص  بؽ 3



87 
 

 .1" يسكؽ رفع دعؾى أماـ الجية القزائية

عجالي است)غيخ أف المجؾء لمقزاء لا يفي بالغخض طالسا أف السذخع لؼ يحجد نؾع القزاء 
ا الظؾيمة سؾؼ يفقج رخرة اليجـ طابعيا الدخيع، تيلأف سمؾؾ الجعؾى القزائية بإجخاءا (لا أـ

أف السذخع لؼ يعظي للإدارة السخترة حق تأجيل البث في طمب ممف رخرة اليجـ عمى  سيسا
 .2الحي فعمو في رخرة البشاء أو التجدئة الشحؾ

 أحكام السظابقةالسظمب الثاني: الخقابة الإدارية في إطار 

السدتفيج مؽ رخرة البشاء عشج الانتياء مؽ الأشغاؿ وفي أجاؿ محجدة عمى فخض القانؾف 
الإدارية السعشية، لاسترجار شيادة السظابقة، ذلػ أنو لا يجؾز استعساؿ  أف يتقجـ إلى الجيات

الخقابة إشكالية ضعف ، كسا أف (الفخع الأولىحه الذيادة ) السبشى إلا بعج الحرؾؿ عمى
مؽ الأحياف في تذؾيو البيئة العسخانية، وأماـ ىحه  ، ساىؼ في العجيجولأسباب مختمفة الإدارية

التجخل بؾضع حل وسط لسعالجة وضعية البشايات  الؾضعية الرعبة حاوؿ السذخع الجدائخي 
ق يتعمق بتدؾية ىحه البشايات وتحقي 15-08رقؼ  الخارجة عؽ الإطار القانؾني، بإصجار قانؾف 

 .(الفخع الثانيبيا )مظابقتيا لمقؾانيؽ والأنغسة السعسؾؿ 

 الفخع الأول: الخقابة الإدارية في إطار أحكام شيادة السظابقة

لتفعيل دور الإدارة أكثخ في بدط رقابتيا عمى ما تؼ إنجازه مؽ بشاءات، فخض القانؾف 
محجدة أف يتقجـ إلى السدتفيج مؽ رخرة البشاء عشج الانتياء مؽ الأشغاؿ وفي أجاؿ  عمى

سشتظخؽ للأحكاـ السؾضؾعية  ىلحالإدارية السعشية، لاسترجار شيادة السظابقة،  الجيات
   (.ثانياحكاميا الإجخائية )أ( و أولالذيادة السظابقة )

 أولا: الخقابة من خلال الأحكام السهضهعية لذيادة السظابقة

مظابقة الأشغاؿ السشجدة  مجىمؽ حيث ونظاقيا  ،سؾؼ نتشاوؿ تعخيف شيادة السظابقة
 .مع أحكاـ رخرة البشاء

 تعخيف شيادة السظابقة:-0
                                                           

 .الدابق الحكخ 19-15رقؼ مؽ السخسؾـ التشفيحي  82السادة  1

 .236، ص الدابقبؽ صالحية صابخ، السخجع  2
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يتؼ عشج  التييئة والتعسيخ عمى أنو "قانؾف  في ذيادة السظابقةلالسذخع الجدائخي أشار 
مظابقة الأشغاؿ مع رخرة البشاء بذيادة مظابقة تدمؼ حدب الحالة  انتياء أشغاؿ البشاء إثبات

 وجؾبياأمخا  عميياالحرؾؿ  وجعل، 1الذعبي البمجي أو مؽ قبل الؾالي"السجمذ مؽ قبل رئيذ 
لبشاء عشج ا "... يتعيؽ عمى السدتفيج مؽ رخرة عمى أنو  19-15السخسؾـ التشفيحي رقؼ  في

الأشغاؿ  مظابقة شيادة استخخاج الأمخ، اقتزى إف ابيالتييئة التي يتكفل انتياء أشغاؿ البشاء و 
 .2أحكاـ رخرة البشاء"السشجدة مع 

رخرة  السدتفيج مؽ احتخاـوىشاؾ مؽ رأى بأف شيادة السظابقة ىي وسيمة مظابقة مجى 
البمجي وجؾبا  البشاء لأحكاميا تسشح لمسالػ أو صاحب السذخوع بعج إشعار السجمذ الذعبي

 .3مظابقة الأشغاؿ مع رخرة البشاء بإنياء البشاء مؽ أجل اثبات

قخار إداري فخدي يتزسؽ ترخيحا مؽ الإدارة  " انيالسظابقة عمى أتعخؼ شيادة و 
 والتراميؼ لمسخظظات وفقا أنجدت قج إداريا بياأشغاؿ البشاء السخخص  السخترة قانؾنا، بأف

ما يذكل تخخيرا صخيحا باستعساؿ البشاء السشجد سؾاء كاف ذو  وىؾ البشاء، بخخرة السخفقة
 .4ما " طابع سكشي أو مخرص لشذاط

يجب عمى السحافع العقاري أف يتحقق مؽ أف شيادة السظابقة قج وتججر الإشارة أنو 
بإشيار أي وثيقة تجؿ عمى وجؾد بشايات مشجدة والتي لؼ تحكخ في  سمست مدبقا قبل الؿياـ

 . 5السحافغة العقارية الستعمقة بشفذ العقار الؾثيقة السذيخة مؽ قبل

 نظاق تظبيق شيادة السظابقة:-9

السخترة مظابقة الأشغاؿ السشجدة  ةيالجھة الإدار  مخاؾبة نظاؽ شيادة السظابقة في يتحجد
 زايوتخاقب أ شة،يوتتحقق السظابقة مؽ خلاؿ لجشة مخترة بالسعا مع أحكاـ رخرة البشاء

التي تكفل بھا  ئةيحدب ما ھؾ وارد في رخرة البشاء لأشغاؿ التھ السشجدة اتيمظابقة البشا
                                                           

 الدابق الحكخ. 29-90مؽ القانؾف رقؼ  75السادة  1

 الدابق الحكخ. 19-15مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ  63السادة  2
 .230السخجع الدابق، ص عخبي باي يديج،  3
 .218بؽ صالحية صابخ، السخجع الدابق، ص  4
مارس  09، 01، العجد 03، السجمج مجمة التعسيخ والبشاءأوراغ آسيا، مخالفات شيادة السظابقة والسشازعات الستختبة عشيا،  5

 .40ص  ،، الجدائخ1، جامعة باتشة 2019
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نظاؽ شھادة السظابقة في مظابقة أشغاؿ البشاء ومظابقة  تحجدي ويوعمصاحب رخرة البشاء 
 .1خيوالتعس ئةيمع أحكاـ قانؾف التھ تؾافقيرخرة البشاء بسا  لسا ورد في ئةيأشغاؿ التھ

 15-08أما نظاؽ تظبيق تحقيق السظابقة فقج أقخ السذخع الجدائخي بسؾجب القانؾف رقؼ 
الحي يحجد قؾاعج مظابقة البشايات وإتساـ إنجازىا عمى أنو " يسشع شغل أو استغلاؿ أي بشاية إلا 
بعج الحرؾؿ عمى شيادة السظابقة السشرؾص عمييا في ىحا القانؾف "، حيث أف شيادة 

مقاـ رخرة الدكؽ أو التخخيص باستؿباؿ الجسيؾر أو السدتخجميؽ إذا كاف  السظابقة تقؾـ
البشاء مخرص لؾعائف اجتساعية أو تخبؾية أو الخجمات أو الرشاعة أو التجارة مع مخاعاة 

 .2الأحكاـ الخاصة باستغلاؿ السؤسدات الخظخة أو غيخ السلائسة أو غيخ الرحية 

 في: 15-08السظابقة حدب القانؾف رقؼ وقج حرخت البشايات التي تخزع لتحقيق 

 البشايات غيخ الستسسة التي تحرل صاحبيا عمى رخرة البشاء، -

البشايات التي تحرل صاحبيا عمى رخرة البشاء وىي غيخ مظابقة لأحكاـ الخخرة  -
 السدمسة،

 البشايات الستسسة والتي لؼ يتحرل صاحبيا عمى رخرة البشاء، -

 .3والتي لؼ يتحرل صاحبيا عمى رخرة البشاءالبشايات غيخ الستسسة  -

داري يتحجد إوتججر الإشارة ىشا أنو لابج مؽ التسييد بيؽ شيادة السظابقة باعتبارىا قخار 
وبيؽ  29-90نظاقيا في مظابقة أشغاؿ البشاء والتييئة لخخرة البشاء طبقا لأحكاـ قانؾف 

يخ القانؾنية التي يتحجد نظاقيا طبقا غ ياتتحقيق السظابقة كشغاـ قانؾني لتدؾية وضعية البشا
والسخاسيؼ  29-90، ذلػ أف شيادة السظابقة نغسيا قانؾف رقؼ 15-08لأحكاـ القانؾف رقؼ 

  .194-15التشفيحية لو، وتعج بجورىا أحج العقؾد التعسيخية التي أقخىا القانؾف رقؼ 

  ثانيا: الخقابة من خلال الأحكام الإجخائية لذيادة السظابقة

                                                           
 .231، ص الدابقعخبي باي يديج، السخجع  1
 .232، ص السخجع نفذ 2

 الدابق الحكخ. 15-08مؽ القانؾف رقؼ  15السادة  3
 .233، ص الدابقعخبي باي يديج، السخجع  4



90 
 

-15عمى شيادة السظابقة إتباع إجخاءات حجدىا السخسؾـ التشفيحي رقؼ  يدتؾجب الحرؾؿ
 مدبقا. 19

 الأشغال والتحقق من مجى مظابقتيا: ءالترخيح بانتيا -0

 بالأمخ السعشي عمى القانؾف  يؾجب ،بالبشاء التخخيصبيا بعج إتساـ تشفيح الأشغاؿ الرادر 
 قرج الحرؾؿ عمى شيادة السظابقة. بظمب يتقجـ أف

 الترخيح بانتياء الأشغال: -أ

يؾـ مؽ تاريخ انتياء  30 ثلاثيؽ يمدـ القانؾف السدتفيج مؽ رخرة البشاء أف يؾدع خلاؿ
يذيج عمى الانتياء مؽ ىحه الاشغاؿ بالشدبة  ،02 البشاء ترخيحا بحلػ في ندختيؽ أشغاؿ

مؽ طخؼ الييئة الؾطشية ذات الاستعساؿ الدكشي، ومحزخ تدميؼ الاشغاؿ معجا  لمبشايات
لمبشاء، بالشدبة لمتجييدات والبشايات ذات الاستعساؿ الدكشي الجساعي أو التقشية لمسخاؾبة 

  مقابل وصل إيجاع يدمؼ في نفذ اليؾـ، الذعبي البمجي، السجمذالسدتقبمة لمجسيؾر، وذلػ بسقخ 
 . 1ئخةالفخعي لمتعسيخ عمى مدتؾى الجاالترخيح إلى رئيذ القدؼ  حاوتخسل ندخة مؽ ى

 الذعبي البمجي السجمذوفي حالة عجـ ؾياـ السعشي بحلػ أوجب القانؾف أف يبادر رئيذ 
بإجخاء عسمية مظابقة الأشغاؿ خلاؿ الآجاؿ السشرؾص عمييا قانؾنا، تبعا لآجاؿ الإنجاز 

 .2في رخرة البشاء الستؾقعة

 من مجى السظابقة: التحقق -ب

أما عؽ كيؽية التحقيق في مجى مظابقة الأشغاؿ السشتيية مع مؾاصفات رخرة البشاء، 
الخقابة السيجانية لمبشاء يكؾف مؽ مسثميؽ  وإجخاءلجشة لجراسة السظابقة وتحؿيقيا،  فيتؼ تذكيل

 الحساية السجنيةالذعبي البمجي ومسثميؽ عؽ السرالح السعشية لاسيسا  مؤىميؽ عؽ رئيذ السجمذ
عمى  مع مسثل القدؼ الفخعي لمتعسيخ ، 19-15رقؼ  السخسؾـ التشفيحيفي الحالات السحجدة في 

  .3مدتؾى الجائخة

                                                           
 الدابق الحكخ. 19-15رقؼ  السخسؾـ التشفيحيمؽ  66السادة  1
    .السادة نفذ2
  .السادة نفذ3
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الذعبي البمجي، وذلػ في أجل  السجمذرئيذ استجعاء  وتجتسع ىحه المجشة بشاء عمى
كسا يقؾـ رئيذ  ، بعج إيجاع الترخيح بانتياء الأشغاؿ إف حرل ذلػ،يؾما 15 خسدة عذخ

البمجي بإشعار السدتفيج مؽ رخرة البشاء بسخور المجشة بغخض الؿياـ بإجخاء  الذعبي السجمذ
أياـ عمى الأقل قبل مخور المجشة، وبعج إجخاء السخاؾبة تحخر  08 السخاؾبة، وذلػ قبل ثسانية

ويبخز رأي يتزسؽ تؾؾيع أعزائيا تحكخ ؼيو جسيع السلاحغات،  المجشة السؤىمة محزخا لمجخد
تست معايشتيا، وفي حالة غياب إحجى السرالح السعشية أو  المجشة حؾؿ مجى السظابقة التي

طخؼ مسثل البمجية ومسثل القدؼ الفخعي لمتعسيخ  كميا، يتؼ التؾؾيع عمى محزخ الجخد مؽ
 .1قطف

 إصجار شيادة السظابقة:-9

رئيذ السجمذ الذعبي  تدمؼ شيادة السظابقة حدب الجية السرجرة لخخرة البشاء، مؽ
أثبت محزخ الجخد السعج مؽ قبل المجشة ، إذا 2أو الؾزيخ السكمف بالعسخافو الؾالي أ البمجي

السشجدة أو السحجدة في رخرة البشاء، وكاف الخأي  السكمفة بإجخاء السظابقة، أنو مظابق للأشغاؿ
جاؿ القانؾنية لسشحيا الآمع احتخاـ  الجائخة، ذاتو لسسثل القدؼ الفخعي لمتعسيخ عمى مدتؾى 

 .3البشاء مؽ تاريخ خخوج لجشة أياـ ابتجاء 08 رةوالسقج

السرادؽ عمييا في السمف  لمتراميؼ طبقاالأشغاؿ  عجـ إنجازالجخد  عسميةبيشت إذا و 
عمى الدمظة السخترة  التقشي الستعمق بخخرة البشاء، ولؼ تكؽ وفقا لأحكاـ رخرة البشاء، فإنو

ممدما بالؿياـ بجعل  بالأمخ بعجـ إمكانية تدميسو شيادة السظابقة، ويكؾف السعشيأف تعمؼ السعشي 
أشيخ، تحت  03البشاء مظابقا لمتراميؼ السرادؽ عمييا في إطار رخرة البشاء خلاؿ ثلاثة 

الأجل  ، بعج انقزاء29-90رقؼ طائمة العقؾبات السشرؾص عمييا بسؾجب أحكاـ القانؾف 
 .4رؾ الشقائص والترحيحاتترة شيادة السظابقة، إذا تؼ تجاالدابق تدمؼ الدمظة السخ

                                                           
 .نفذ السخسؾـ التشفيحيمؽ  67السادة  1
 .التشفيحينفذ السخسؾـ مؽ  64السادة  2
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السعشي بالأمخ بسا طمب مشو تذخع الدمظة الإدارية ؾياـ أما في حالت التأكج مؽ عجـ 
مؽ القانؾف رقؼ مكخر 76، لاسيسا أحكاـ السادة  1اللازمة نؾنيةالإجخاءات القا السخترة بتظبيق

يحخر العؾف السؤىل قانؾنا لزبط السخالفات الستعمقة بالتعسيخ  حيث السعجؿ والستسؼ، 90-29
ويخسمو إلى الجية القزائية السخترة وندخة مشو  محزخ معايشة يتزسؽ السخالفة السدجمة

 .2ساعة 72في أجل لا يتعجى  الذعبي البمجي السختريؽ السجمذإلى الؾالي ورئيذ 

بالأمخ  ي الآجاؿ القانؾنية، يجؾز لمسعشيفالإدارة عجـ رد في حالت الخد الدمبي أو " سا ك
 مقابل وصل إيجاع لجى الؾلاية.أف يتقجـ بظعؽ 

 يؾما. 15في ىحه الحالة، تكؾف مجة أجل تدميؼ الخخرة أو الخفض السبخر خسدة عذخ 

يسكؽ صاحب الظمب أف يؾدع طعشا ثانيا، لجى الؾزارة السكمفة بالعسخاف، في حالة عجـ 
 الأوؿ خلاؿ السجة السحجدة التي تمي تاريخ أيجاع الظعؽ. تمؿيو إجابة عمى الظعؽ

في ىحه الحالة، تأمخ مرالح الؾزارة السكمفة بالعسخاف مرالح التعسيخ الخاصة بالؾلاية، 
عمى أساس السعمؾمات السخسمة مؽ طخفيؼ، بالخد بالإيجاب عمى صاحب الظمب أو بإخظاره 

 تجاء مؽ تاريخ إيجاع الظعؽ.يؾما، اب 15بالخفض السبخر في أجل خسدة عذخة 

 .   3" يسكؽ رفع دعؾى لجى الجية القزائية السخترة

 حكام قانهن مظابقة البشاياتأالفخع الثاني: الخقابة الإدارية في إطار 

فقج ، دة بخخرة البشاء بعج إتسامياالستعمقة بسظابقة الأشغاؿ الؾار  ةيإضافة لمحالة العاد
 ةيوضع ةيواتساـ إنجازىا ضسانا لتدؾ  ٕاتيقؾاعج مظابقة البشا حجديل 15-08رقؼ  صجر القانؾف 

 .قانؾنا مؤقتا عتبخيالسؾجؾدة قبل صجور ىحا القانؾف الحي  اتيالبشا

 الإجخائيةالأحكاـ ( ثؼ أولا) الأحكاـ السؾضؾعية لقانؾف مظابقة البشاياتلحلػ سشجرس 
  (.ثانيا) سظابقةال لتحقيق

 خلال الأحكام السهضهعية لقانهن مظابقة البشاياتأولا: الخقابة الإدارية من 
                                                           

 .222بؽ صالحية صابخ، السخجع الدابق، ص  1
 الدابق الحكخ.والستسؼ  السعجؿ 29-90مؽ القانؾف رقؼ  05مكخر  76السادة  2
 الدابق الحكخ. 19-15رقؼ  السخسؾـ التشفيحيمؽ  69السادة  3
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بيؽ البشايات غيخ قانؾنية القابمة  15-08رقؼ لقج ميد السذخع الجدائخي في عل القانؾف 
 السظابقة والبشايات الغيخ قانؾنية الخارجة عؽ مجاؿ تظبيقو. لتحقيق

 البشايات القابمة لمسظابقة و/ أو إتسام إنجازىا: -0

يسكؽ تحقيق مظابقة البشايات التي انتيت  " عمى أنو 15-08القانؾف رقؼ جاء في أحكاـ 
أشغاؿ البشاء أو ىي في طؾر الإتساـ قبل نذخ ىحا القانؾف في الجخيجة الخسسية إذا تؾفخت  ابي

 .1الذخوط السحجدة في ىحا القانؾف" فييا

 جة عؽ الإطاروعميو فإف أحكاـ ىحا القانؾف جاءت استثشائية حيث تخص البشايات الخار 
 نذخ قبل تكؾف  أف بذخط الأشغاؿ فيياالقانؾني سؾاء التي شخع في انجازىا أو تمػ التي انتيت 

 .2القانؾف  ىحا

 بقة في مفيؾـ أحكاـ ىحا القانؾف:وعمى العسؾـ يذتسل تحقيق السظا

 ،البشايات غيخ الستسسة التي تحرل صاحبيا عمى رخرة البشاء -

البشايات التي تحرل صاحبيا عمى رخرة البشاء وىي غيخ مظابقة لأحكاـ الخخرة  -
 ،السدمسة

 ،البشايات الستسسة والتي لؼ يتحرل صاحبيا عمى رخرة البشاء -

 .3البشايات غيخ الستسسة التي لؼ يتحرل صاحبيا عمى رخرة البشاء -

 قابمة لمسظابقة:ات غيخ يالبشا -9

  :4في إطار أحكاـ ىحا القانؾف، البشايات الآتية ،السظابقةلا تكؾف قابمة لتحقيق 

                                                           
  التشفيحي.نفذ السخسؾـ مؽ  14السادة  1
 .244بؽ صالحية صابخف السخجع الدابق، ص  2
، 21، العجد دفاتخ الدياسة والقانؾف ( في تدؾية البشايات الفؾضؾية، 15-08لذخيف بحساوي، مجاؿ تجخل قانؾف السظابقة )ا 3

 .168، معيج الحقؾؽ والعمؾـ الدياسية، السخكد الجامعي تسشخاست )الجدائخ(، ص 2014جؾاف 
 الدابق الحكخ.  15-08مؽ القانؾف رقؼ  16السادة  4
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فيي غيخ ، 1البشايات السذيجة في قظع أرضية مخررة للارتفاقات ويسشع البشاء عمييا -
 لمبشاء حدب نتائج دراسات التعسيخ الجيؾتقشية والجراسات الدلدالية، أو تمػ الؾاقعة في قابمة

 .2لاندلاؽ التخبة السشاطق السعخضة لمؽيزانات أو

البشايات الستؾاججة برفة اعتيادية بالسؾقع والسشاطق السشرؾص عميو في التذخيع  -
 بسشاطق التؾسع الدياحي والسؾاقع والسعالؼ التاريخية والأثخية وبحساية البيئة والداحل بسا الستعمق

 .3ابيفييا مؾاقع السؾانئ والسظارات وكحا مشاطق الارتفاقات السختبظة 

 البشايات السذيجة عمى الأراضي الفلاحية أو ذات الظابع الفلاحي أو الغابي باستثشاء -
 تمػ التي يسكؽ أو مؽ السقخر إدماجيا في السحيط العسخاني في إطار مخاجعة أدوات التييئة

 .4والتعسيخ

 البشايات السذيجة خخقا لقؾاعج الأمؽ أو التي تذؾه بذكل خظيخ البيئة والسشغخ العاـ -
 .5سؾقعلم

 البشايات التي تكؾف عائقا لتذييج بشايات ذات مشفعة عامة أو مزخة ليا والتي يدتحيل -
 .6نقميا

الجفاع الؾطشي  وزارة ابيلا تخزع لتحقيق السظابقة وإتساـ الإنجاز، البشايات التي تقؾـ  -
 .7بياالتي تتؼ لحدا أو

 تابعة لسدتثسخة فلاحيةلا يسكؽ تحقيق مظابقة البشايات السذيجة عمى قظعة أرض  -
البشاء غيخ  عسؾمية أو خاصة، وفي ىحه الحالة يجب عمى لجشة الجائخة أف تقجـ إنحار لراحب

 .8إلى حالتيا في الأجل الحي تحجدهالذخعي لإعادة الأماكؽ 
                                                           

  .القانؾف نفذ مؽ  16السادة  1
 .244، ص الدابقبؽ صالحية صابخف السخجع  2
 الدابق الحكخ. 15-08مؽ القانؾف رقؼ  16السادة  3
 .245، ص الدابقبؽ صالحية صابخف السخجع  4
 الدابق الحكخ. 15-08مؽ القانؾف رقؼ  16السادة  5
 .السادةنفذ  6
  .القانؾف نفذ مؽ  13السادة  7
 .القانؾف نفذ مؽ  39السادة  8
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 ظابقة البشاياتالإجخائية لتحقيق مالخقابة الإدارية من خلال الأحكام  ثانيا:

تذسل الإجخاءات القانؾنية لسظابقة البشايات مجسؾعة التجابيخ الستبعة لتدؾية الؾضعية 
 1أف يدتفيج مؽ الخخص السشاسبةالعسخانية لمبشاء غيخ الذخعي، والتي تسكؽ السخالف 

    .15-08السشرؾص عمييا في القانؾف رقؼ 

 تقجيم الترخيح بتحقيق السظابقة وإتسام الإنجاز:  -0

ؼ في تيالسلاؾ وأصحاب السذاريع أو الستجخميؽ السؤىميؽ الحيؽ تجخل بشايا عمىيتعيؽ 
الذعبي البمجي السختص  السجمذإلى رئيذ  ف يرخحؾ أف  ، 152-08ر أحكاـ القانؾف رقؼ إطا

 .3بشاياتيؼ إقميسيا بتحقيق مظابقة

السعمؾمات التي تخص صاحب الترخيح  يجب أف يحتؾي الترخيح عمى مجسؾعة مؽ
 تزسؽيو  ،4طبقا للاستسارة ندخ (05) والؾعاء العقاري الحي يحتؾييا، يعج في خسذ والبشاية

أو رخرة إتساـ  ةيمظابقة البشا قيتحق ) الظمب عةيوطب، ةيبراحب البشا السعمؾمات الستعمقة
انتياء  خيوحاؿ تقجـ الأشغاؿ بيا، مخاجع رخرة البشاء السدمسة وتار  ةيالبشا ، عشؾاف(الإنجاز
بجوف رخرة  جةيلمؾعاء العقاري بالشدبة لمسباني السذ ةيالقانؾن عةيالظب إف وججت، تيايصلاح

بالسمف  حيالترخ  خفقيأف  جبيإتساميا عشج الاقتزاء، و  خيوتار  الأشغاؿ ةيبجا خيبشاء وتار 
 ةيالزخور  ةيانيالسكتؾبة والب ةيعمى كل الؾثائق الثبؾت حتؾي ي ندخ (05)في خسدة  عجيالحي 

 .5لمتكفل بالبشاء في إطار ىحا القانؾف 

السخسؾـ  فيبالإضافة إلى ذلػ يخفق السمف السحكؾر أعلاه بسجسؾعة مؽ الؾثائق السحجدة 
كل  السحجد لإجخاءات تشفيح الترخيح بسظابقة البشايات، بحدب طبيعة 154-09رقؼ التشفيحي 

  :يمي طمب، وفقا لسا

                                                           
،  مجمة الحقؾؽ والحخيات، 15-08بؾشخيط حدشاء، إشكالات قؾاعج تحقيق مظابقة البشايات وإتساـ إنجازىا وفقا لمقانؾف رقؼ  1

، 483ص  ،، الجدائخ-بدكخة  –خيزخ كمية الحقؾؽ والعمؾـ الدياسية، جامعة محمد  –قدؼ الحقؾؽ  ،01َ، العجد 01السجمج 
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/12078. 

 الدابق الحكخ. 15-08مؽ القانؾف رقؼ  15السادة  2
  .القانؾف نفذ مؽ  24السادة  3
 .السادةنفذ  4
 .203بؽ عدة الرادؽ، السخجع الدابق، ص  5



96 
 

 إتسام:عشجما يتعمق الأمخ بظمب رخرة  -أ

 ؼيسا يخص البشاية غيخ الستسسة والسظابقة لخخرة البشاء السدمسة: 

 الؾثائق البيانية التي رافقت رخرة البشاء السدمسة، -

 بياف وصفي للأشغاؿ السدمع إنجازىا يعجه ميشجس معساري معتسج، -

 مشاعخ فؾتؾغخاؼية لمؾاجيات والسداحات الخارجية لمبشاية، -

رقؼ مؽ القانؾف  29السادة أجل إتساـ البشاية يؿيسو ميشجس معساري معتسج طبقا لأحكاـ  -
08-15. 

 ؼيسا يخص البشاية غيخ الستسسة وغيخ السظابقة لخخرة البشاء السدمسة: -ب

 الؾثائق البيانية التي رافقت رخرة البشاء السدمسة، -

 مخظظات اليشجسة السجنية للأشغاؿ التي تؼ إنجازىا، -

وثائق مكتؾبة وبيانية يعجىا ميشجس معساري وميشجس مجني معتسجاف ؼيسا يخص  -
 أدخمت عمييا التعجيلات، الأجداء التي

 مشاعخ فؾتؾغخاؼية لمؾاجيات والسداحات الخارجية، -

مؽ القانؾف  29أجل إتساـ البشاية يؿيسو ميشجس معساري معتسج، طبقا لأحكاـ السادة  -
 .15-08رقؼ 

 الأمخ بظمب شيادة السظابقة لبشاية متسسة وغيخ مظابقة لخخرة  عشجما يتعمق
 السدمسة: البشاء

 الؾثائق البيانية التي رافقت رخرة البشاء السدمسة، -

 ،500/1مخظط الكتمة لمبشاية كسا اكتسمت بدمؼ  -

 ،50/1 طابق والؾاجيات كسا اكتسمت بدمؼ السخظظات لكل -
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السشجدة مع أخح الخرؾصيات الفيديائية مخظظات اليشجسة السجنية للأشغاؿ  -
 بعيؽ الاعتبار، والسيكانيكية للأرض

 مشاعخ فؾتؾغخاؼية لمؾاجيات والسداحات الخارجية. -

  عشجما يتعمق الأمخ بظمب رخرة بشاء عمى سبيل التدؾية لبشاية متسسة غيخ حائدة
 بشاء: رخرة عمى

 وبيانية ومخظظات اليشجسة السجنية لمبشاية كسا اكتسمت معجة بالذخاكة بيؽ وثائق مكتؾبة -
السيشجس السعساري والسيشجس السجني السعتسجيؽ، كسا ىؾ مشرؾص عميو ؼيسا يخص تدميؼ 

 البشاء، رخرة

 بياف وصفي للأشغاؿ التي تؼ إنجازىا، -

 مشاعخ فؾتؾغخاؼية لمؾاجيات والسداحات الخارجية. -

 الأمخ بظمب رخرة إتساـ عمى سبيل التدؾية لبشاية غيخ متسسة غيخ  عشجما يتعمق
 رخرة بشاء: حائدة عمى

الؾثائق السكتؾبة والبيانية ومخظظات اليشجسة السجنية لمبشاية تبيؽ الأجداء الباقي  -
بالذخاكة بيؽ السيشجس السعساري والسيشجس السجني السعتسجيؽ، كسا ىؾ مشرؾص  إنجازىا معجة

  تدميؼ رخرة البشاء، يخصعميو ؼيسا 

مؽ  29عساري معتسج طبقا لأحكاـ السادة إتساـ البشاية يتؼ تقجيخه مؽ ميشجس م أجل -
 ،15-08رقؼ  القانؾف 

 .1مشاعخ فؾتؾغخاؼية لمؾاجيات والسداحات الخارجية -

استيفاء السرخح لمسمف السحكؾر حدب كل حالة يؾدعو مع الترخيح لتحقيق ىحا وبعج 
لجى مرالح التعسيخ لمسجمذ الذعبي البمجي في مكاف وجؾد البشاية، مقابل وصل  مظابقة بشاية

                                                           
تشفيح الترخيح بسظابقة  ، يحجد إجخاءات2009 ماي 02، السؤرخ في 154-09رقؼ  السخسؾـ التشفيحيمؽ  04السادة  1

 .2009، لدشة 27ر، العجد .ج ،لبشاياتا
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الترخيح في سجل خاص ليحا ، كؼ يجوف 1الإيجاع وىؾية السرخح استلاـ يبيؽ ؼيو تاريخ
وفي حالة طمب تدؾية  ،2إقميسيا السختص عميو مؽ طخؼ رئيذ السحكسة  الغخض، يخقؼ ويؤشخ

السجمذ الذعبي   الترخيح ترخيحا كتابيا يعمؼ ؼيو رئيذبشاية غيخ متسسة يزيف صاحب 
 ،3السظابقة البمجي بؾقف الأشغاؿ ليدمسو ىحا الأخيخ شيادة تؾؾيف الأشغاؿ مؽ أجل تحقيق

 وتحت طائمة العقؾبة السشرؾص عمييا في ىحا القانؾف، يسشع استئشاؼ الأشغاؿ  قبل  تحقيق
 .4مظابقة البشاية

لتدامات السشرؾص عمييا أعلاه، يقؾـ الأعؾاف السعيشؾف ليحا وإذا لؼ يتؼ الامتثاؿ للا
بالسعايشة، وغمق الؾرشة السعشية مع تحخيخ محزخ عجـ السظابقة، وىحا دوف الإخلاؿ  الغخض

 .5عمييا في ىحا الذأف بالعقؾبات السشرؾص

ويمدـ  السدتفيج مؽ رخرة البشاء عمى سبيل التدؾية أو مؽ رخرة إتساـ الإنجاز تحت 
سحبيا مشو في الآجاؿ السحجدة في الخخرة السدمسة، بإيجاع طمب شيادة السظابقة،  طائمة

 .6مى عقج التعسيخ السؾافق عميوالخخرة ع ويدجل تاريخ سحب

 السمف والفرل ؼيو:التحقيق في  -9

الذعبي البمجي الترخيح والسمف السخفق بو وكحا الخأي السعمل  السجمذيخسل رئيذ 
( 15التعسيخ التابعة لمبمجيةػ، وإلى مرالح التعسيخ لمجولة عمى مدتؾى الؾلاية، خلاؿ  ) لسرالح

 .7ق السظابقة، وذلػ مؽ أجل دراستوعذخ يؾما مؽ تاريخ إيجاع ممف التدؾية وتحقي خسدة

 :لجية السكمفة بالتحقيق والجراسةا -أ

 الآراء مؽ: ؾافقاتالستقؾـ مجيخية التعسيخ والبشاء السكمفة بجراسة الترخيح بجسع 
                                                           

 الدابق الحكخ. 154-09رقؼ  التشفيحيمؽ السخسؾـ  05السادة  1
  التشفيحي.السخسؾـ نفذ مؽ  06السادة  2
مجمة العمؾـ القانؾنية ، 15-08جخوني، مميكة بظيشة، التجابيخ الستبعة لتدؾية البشايات غيخ السظابقة في إطار القانؾف  فيدة 3

 .  748ص  ،، جامعة الذييج حسو لخزخ الؾادي، الجدائخ2018، ديدسبخ 03، العجد09السجمج  ،والدياسية
 نفذ السخجع. 4
 الدابق الحكخ. 15-08مؽ القانؾف رقؼ  24السادة  5
 .  749ص ، الدابقالسخجع فيدة جخوني، مميكة بظيشة،  6
 الدابق الحكخ. 154-09رقؼ  التشفيحيمؽ السخسؾـ  08السادة  7
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  ،ؾ الؾطشيةالسرالح السكمفة بالأملا -

 مرالح الحساية السجنية ؼيسا يخص البشايات ذات الاستعساؿ الرشاعي أو التجاري  -
والتي  وعمى العسؾـ كل البشايات التي تدتقبل الجسيؾر، وكحلػ البشايات السخررة لمدكؽ

 الحخيق، ما يتعمق بسحاربةيسكؽ أف تخزع لذخوط خاصة، مشيا عمى وجو الخرؾص 

مرالح الآثار والسؾاقع السؤىمة بالدياحة عشجما تكؾف مذاريع الدكؽ مؾجؾدة في  -
 ،رشفة في إطار التذخيع السعسؾؿ بوالس السؾاقع

 ؼيسا يخص البشايات 29-90مؽ القانؾف  49ح الفلاحة في إطار أحكاـ السادة مرال -
 .1حيللازمة لمخي والاستغلاؿ الفلاوالسشذآت ا

ا تيوفي حالة سكؾ  ،2يؾما مؽ تاريخ إخظارىا 15خلاؿ إلداميا ىحه السرالح رأييا  وتبجي
 .3بعج فؾات ىحا الأجل عجا رأييا بالسؾافقة

تكؾف مرالح الجولة السكمفة  الترخيح بجسع السؾافقات وآراء السرالح الدابقة،وبعج دراسة 
 يحتؾي عمى: بالتعسيخ ممفا لكل ترخيح

 كسا تقجـ بو السرخح،الترخيح  -

 الخأي السعمل لسرالح التعسيخ لمبمجية، -

 الخأي السعمل للإدارات والسرالح والييئات التي تست استذارتيا، -

 .4رأي مرالح الجولة السكمفة بالتعسيخ -

يجب أف يحسل السمف رقسا تختيبيا فيخستو في سجل خاص يشذأ لجى مرالح الجولة 
ويؾدع مؽ طخفيا لجى الأمانة التقشية لمجشة الجائخة السكمفة بالبث في ، ىحا 5السكمفة بالتعسيخ

                                                           
 الدابق الحكخ. 154-09رقؼ  التشفيحيمؽ السخسؾـ  11السادة  1
 الدابق الحكخ. 15-08مؽ القانؾف رقؼ  28السادة  2
 الدابق الحكخ. 154-09رقؼ  التشفيحيمؽ السخسؾـ  12السادة  3

 مؽ نفذ السخسؾـ التشفيحي. 13السادة  4
 .الدابق الحكخ 15-08مؽ القانؾف رقؼ  30السادة  5
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كاف قخارىا بالسؾافقة أو السؾافقة السقيجة بذخوط أو الخفض، وذلػ  طمبات تحقيق السظابقة سؾاء
  .1رىاتاريخ إخظا في أجل شيخ واحج ابتجاء مؽ

  الجائخةالبث في طمب تحقيق السظابقة من طخف لجشة: 

 عمى أساس ةيتقؾـ لجشة الجائخة بعقج اجتساع لجراسة السمف الستعمق بظمب التدؾ 
 التي تست ةيوالسرالح الإدار  ئاتيوآراء الي ح،يالسعمؾمات السقجمة مؽ طخؼ صاحب الترخ 

عمى مدتؾى الجائخة  خياستذارتيا، كسا تعج المجشة مؤىمة لأف تأمخ مرالح الجولة السكمفة بالتعس
بأي شخص  ؽيأف تدتع زايأ سكشياي بالخبخة التي تقخرىا،  اـيبالؿ خيالسكمفة بالتعس ةيالبمج أو

أشيخ ابتجاء ( 03أجل ثلاثة )، عمى أف تبث في في إطار أشغاليا داعجىايأو معشؾي  عييطب
ثؼ تخسل ىحه المجشة نتائج ، 2الذعبي البمجي السجمذتاريخ إخظارىا مؽ طخؼ رئيذ  مؽ

 .3الذعبي البمجي السجمذالتحقيق مخفقا بخأييا إلى رئيذ 

 وعشج دراسة ممف تحقيق السظابقة تأخح المجشة عجة اعتبارات حدب وضعية حالة البشاية،
السظابقة الحرؾؿ عمى  حيث تمدـ طالب الظبيعية القانؾنية لمؾعاء العقاري، تحجيجيجب حيث 

وضعية الؾعاء  يادة الحيازة أو أي عقج رسسي آخخ، أي لابج مؽ تدؾيةعقج السمكية أو ش
 .4العقاري أو العقار الحي تذغمو البشاية أولا

 ء عمى قظعة أرض تابعة للأملاؾبشالا يسكؽ تدؾية البشاية السذيجة دوف رخرة  كسا
بيسا الؾطشية العسؾمية باستثشاء تمػ التي يسكؽ إعادة ترشيفيا وفقا لمتذخيع والتشغيؼ السعسؾؿ 

 .5مؾضؾع تحقيق السظابقة

 وفي ىحا الإطار ولتحجيج وضعية قظعة الأرض تخظخ لجشة دائخة الدمظات السعشية قرج
بشاية مذيجة عمى تدؾية الؾعاء العقاري إذا كاف ضسؽ الأملاؾ الخاصة لمجولة وما لؼ تكؽ ال

 .1لسدتثسخة فلاحية عسؾمية أو خاصةأرض تابعة  قظعة

                                                           
 .251بؽ صالحية صابخ، السخجع الدابق، ص  1
 .الدابق الحكخ 15-08مؽ القانؾف رقؼ  33السادة  2
   .القانؾف نفذ مؽ  42السادة  3

 .252، ص السخجع الدابقبؽ صالحية صابخ،  4
 .الدابق الحكخ 15-08القانؾف رقؼ مؽ  37السادة  5
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 :إصجار القخار بذأن طمب السظابقة -ب

 تبعا لمقخار الحي ترجره لجشة الجائخة التي قامت بجراسة ممف تحقيق السظابقة، سؾاء تعمق
الذعبي البمجي  السجمذفإف رئيذ  2الأمخ بالسؾافقة التي يسكؽ تقييجىا بذخوط أو الخفض

 .3كل حالة إقميسيا يقؾـ بالإجخاء السشاسب حدب السختص

 صجور قخار لجشة الجائخة بالسهافقة: 

قخار إداري الستعمق بظمب السظابقة إقميسيا  الذعبي البمجي السختص السجمذيرجر رئيذ 
 حالة.الحدب 

o :الحالة الأولى 

مالػ لؾعاء عقاري الحي شيجت عشجما يكؾف لسالػ الؾعاء العقاري، أو لراحب مذخوع 
البشاية عقج ممكية أو شيادة حيازة، أو أي عقج رسسي آخخ، وعشج مرادقة لجشة الجائخة  عميو

ىحه الأخيخة السمف إلى رئيذ السجمذ الذعبي البمجي السعشي إعجاد إما  عمى طمبو، تخسل
رخرة لإتساـ إنجاز البشاية أو شيادة تحقيق السظابقة وفقا  رخرة بشاء عمى سبيل التدؾية أو

وفي ىحه الحالة، يظمب رئيذ السجمذ ، 154-08رقؼ مؽ القانؾف  22و 21،20لأحكاـ السؾاد 
ؾؿ للأحكاـ التذخيعية والتشغيسية السعس الذعبي البمجي مؽ صاحب الترخيح استيفاء السمف طبقا

  .5بيسا

o :الحالة الثانية 

صاحب السذخوع أو مؽ يقؾـ بالبشاء حائدا لؾثيقة إدارية سمست لو مؽ طخؼ عشجما يكؾف 
إقميسية مع حرؾليا السدبق عمى رخرة البشاء، تأمخ لجشة الجائخة بتحقيق عقاري  جساعة

القانؾنية لمعقار، وعمى إثخ التحقيق الحي تجخيو السرالح السكمفة بالأملاؾ  لتحجيج الظبيعة
مؽ القانؾف  16عمييا في السادة  ضسؽ  الحالات  السشرؾص شاياتالؾطشية، ولؼ تكؽ ىحه الب

                                                                                                                                                                                           
 .252، ص الدابقبؽ صالحية صابخ، السخجع  1
 .الدابق الحكخ 15-08رقؼ مؽ القانؾف  41السادة  2
 .القانؾف نفذ مؽ  43السادة  3
 .751فيدة جخوني، مميكة بظيشة، السخجع الدابق، ص    4
 .الدابق الحكخ 15-08مؽ القانؾف رقؼ  35السادة  5
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قرج تدؾية وضعية الؾعاء  ،  تقؾـ  لجشة  الجائخة  بإخظار الدمظات  السعشية15-08رقؼ 
الؾعاء العقاري  وبعج تدؾية وضعية القانؾف،نفذ مؽ  38العقاري في إطار أحكاـ السادة  

لمسادة  يؾدع ممفا لمحرؾؿ عمى شيادة السظابقة طبقايجب عمى السالػ أو صاحب السذخوع أف 
 .151-08رقؼ مؽ القانؾف  36

  بذخوط:إصجار لجشة الجائخة قخار السهافقة السقيجة 

 الذعبي البمجي السختص إقميسيا، في الأسبؾع الحي يمي السجمذفي ىحه الحالة يقؾـ رئيذ 
لتدميؼ قخار تحقيق السظابقة، بغخض رفع إخظاره مؽ طخؼ لجشة الجائخة بتبميغ الذخوط السدبقة 

الذعبي  السجمذوفي حالة رفع التحفغات يدمؼ رئيذ ، التحفغات وذلػ في أجل يحجده لو ىحه
 .2لجشة الجائخة بحلػ البمجي وثيقة تحقيق السظابقة وتعمؼ

 في حالة إصجار لجشة الجائخة قخار بالخفض: 

وبعج استلامو لمشتائج مؽ طخؼ لجشة  الذعبي البمجي السجمذفي ىحه الحالة يقؾـ رئيذ 
عؽ لجشة الجائخة، وذلػ خلاؿ أجل خسدة  بتبميغ السعشي بقخار الخفض السعمل الرادرالجائخة، 

 .3مؽ استلامو مؽ طخؼ لجشة الجائخة يؾما 15 عذخ

وفي ىحه الحالة يسكؽ لمسرخح أف يؾدع طعشا مكتؾبا لجى لجشة الظعؽ في أجل ثلاثيؽ  
 30 في أجل لا يتجاوز، وتبث المجشة في الظعؽ 4مؽ يؾـ تبميغو قخار الخفضاء ابتج يؾما 30

 بكل التحؿيقات التي تخاىا مفيجة كسا يسكؽ لمجشة الظعؽ الؿياـابتجاء مؽ تاريخ الإيجاع،  يؾما
  .5ئخةي يؤكج أو يعجؿ قخار لجشة الجالاتخاذ القخار الشيائي الح

                                                           
 .752-751، ص الدابقفيدة جخوني، مميكة بظيشة، السخجع  1
 الدابق الحكخ. 15-08مؽ القانؾف رقؼ  44السادة  2

  .القانؾف نفذ مؽ  45السادة  3
 .القانؾف نفذ مؽ  46السادة  4
 .القانؾف نفذ مؽ  49السادة  5
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 الظعؽ والسعمؾمات والؾثائق السقجمة فييا، تبمغ اية أعساؿ التحقيق ودراستو طمباتنيوعشج 
ائية نيوالحي عمى أساسو تفرل لجشة الجائخة برفة  1لجشة الظعؽ قخارىا الستخح إلى لجشة الجائخة

 .2سظابقة وتبمغ قخارىا إلى السعشيطمب تحقيق ال في

بالقخار الشيائي لمجشة الجائخة يسكشو رفع دعؾى قزائية أماـ  وفي حالة عجـ الاقتشاع
 .3الؾلائية خلاؿ شيخ واحج مؽ تبميغو قخار لجشة الظعؽلسحكسة الإدارية السخترة ا

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .القانؾف نفذ مؽ  50السادة  1
 .القانؾف نفذ مؽ  51السادة  2

 .القانؾف نفذ مؽ  52السادة  3
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 :الثاني ممخص الفرل
في مجاؿ  سيظختو وإحكاـمؽ أجل ضبط  قانؾنيةوضع قؾاعج قج  الجدائخي ف السذخع إ

شيادة التقديؼ وشيادة مؽ خلاؿ  اقخر بسا  اـد تالإلوقخر عقؾبات في حالة عجـ  عسميات البشاء
لساورد في عقؾد التعسيخ  فانتياؾ ،السظابقة ورخرة اليجـ أثشاء وبعج تشفيح أشغاؿ البشاء

إثبات ىحه  تؼوي، لسخالفييا يتختب عمييا جداءات والتشغيؼ السعسؾؿ بع لمقؾانيؽ التعسيخو 
 مخالفاتلإثبات  الؾحيج الجليلمحاضخ التي تعج  في شكل طبيعتياكانت  اي  السخالفات أ

  .السؤىميؽمؽ قبل الأعؾاف  تحجيجىا تتؼالتي و  ،التعسيخ
 مظابقتيا بسقتزى بتحقيقالسذخوعة  خيغ البشاءات لتدؾيةأحكاما  دائخي أق خ السذخع الج كسا

إنتقاؿ البشاء مؽ  التدؾيةسشجات  مشح حيث يتختب عمى تحقيق السظابقة 15-08القانؾف رقؼ 
 جةيمذ ةيأشغاؿ أي بشا فإتساـ إنجاز ،مجاؿ السخالفة إلى السجاؿ الذخعي السظابق لمقانؾف 

كل متجخل مؤىل  أو السذاريععمى مالػ وأصحاب  فخضيا م سَ  إلداميا عجيمظابقتيا  قيوتحق
 اللازمة.الإجخاءات  لاتخاذ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

خاتسة
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يعتبخ قظاع البشاء مؽ القظاعات السيسة التي تجفع بعجمة التشسية، حيث يعخؼ ىحا 
 عسؾمية وخؾاص، سمظات مؽ الفاعميؽ مؽ العجيج تجخل بدبب ومدتسخة، دائسةالقظاع حخكة 

 مؽ السيجاف، ىحا عمى فعمية رقابة فخض في داىؼي قانؾني إطار وجؾد لابج مؽكاف  ثسة مؽو 
 داىؼ في تظؾيخ نذاط البشاء بػية تحقيق أىجاؼ التشسية السدتجامة.أف ي نوشأ

الستعمقة بالخقابة الإدارية عمى عسميات البشاء في التذخيع الجدائخي وتقؾدنا ىحه الجراسة 
 إلى نتائج قانؾنية أىسيا:

مشح السذخع للإدارة  إطار الخقابة الدابقة واللاحقة عمى الشذاط العسخاني،في  -
 والتشغيسات الستعمقة بالتييئة والتعسيخ.بسؾجب القؾانيؽ  ،صلاحيات واسعة لسخاؾبة حخكة البشاء

 الأساسيقؾاعج تشغيؼ العسخاف مؽ خلاؿ أدوات التييئة والتعسيخ وجعميا السخجع  تحجيج -
العسخانية كزسانة لاحتخاـ القؾاعج بالإضافة إلى ربظيا بالخخص والذيادات  لأية عسمية بشاء،

 مة.العسخانية العا

ح صلاحيات واسعة لخئيذ السجمذ الذعبي البمجي، ذلػ أنو مكمف قانؾنا بالسبادرة ش  مَ  -
 لسخالفاتبإعجاد مخظظات التعسيخ، وإصجار عقؾد التعسيخ، ومتابعة أشغاؿ البشاء، والترجي 

 . التعسيخ

ومعايشة السخالفات العسخانية في ضل قانؾف  أوكل السذخع لجيات متعجدة ميسة الخقابة -
الأشخاص السؤىميؽ لمبحث وضبط مؾسعا بحلػ دائخة  ،التييئة والتعسيخ وقؾانيؽ خاصة

عمى أنغسة  التعجيكؽ الديظخة عمى عاىخة س  السخالفات في ىحا السيجاف التقشي الجقيق حتى ي  
 سيخ والتذخيعات الستعمقة بيا.التع

الإطار  عؽارجة ومؽ أجل معالجة حالات البشايات السكتسمة وغيخ السكتسمة الخ   -
الحي يحجد  15-08وفقا لقانؾف رقؼ  القانؾني، قخر السذخع وضع حج ليحه الحالات وتدؾيتيا

 قؾاعج مظابقة البشايات وإتساـ إنجازىا.

ىشاؾ العجيج مؽ  أنا، إلا الإدارية عمى عسميات البشاءرغؼ التأطيخ القانؾني لمخقابة 
 .تخاوحت بيؽ السؾاطؽ والإدارةالشقائص عمى أرض الؾاقع، أفخزتيا العجيج مؽ الأسباب 
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  عمى ضؾء الشتائج الستؾصل إلييا يسكؽ أف أورد بعض الاقتخاحات:و 

لمتييئة والتعسيخ ذاور والتحقيق العسؾمي والإشيار لمسخظط التؾجييي تؾسيع دائخة الت -
 ومخظط شغل الأراضي بتؾعيف مختمف وسائل الإعلاـ الدسعية والبرخية والسكتؾبة.

إشخاؾ ملاؾ الأراضي الستؾاججة داخل السحيط العسخاني بغخض خمق مداحات تلاقي  -
 لييا. إبيؽ السلاؾ الخؾاص والييئات العسؾمية لإبجاء الخأي وتبشي نتائج السخظظات الستؾصل 

تؾعف ؼيو جسيع السعمؾمات الستعمقة بعسميات نقل  إلكتخوني رساء بشػ عقاري إة ضخور  -
والؾضعيات القانؾنية لمعقارات  ،وتحؾيل السمكيات العقارية بيؽ الأشخاص الظبيعية والسعشؾية

بإلداـ كل مؽ السؾثقيؽ والسحافغة العقارية بسذاركة بياناتيؼ في ىحا السجاؿ مع كل مؽ البمجيات 
مع السرمحة الخاصة لمسلاؾ  اتاتا ماشلخمق أوعية عقارية والييئات العسخانية الزخورية، 

    والعامة في إطار خمق محيط حزخي متشاسق.  
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 الجامعية والسحكخات الخسائلأولا: 

 :الجكتهراه اطخوحات -أ

بؽ صالحية صابخ، آليػػػات الخقػػابة عمى عسميػات البشاء في التذخيع الجدائخي، رسالة  -1
شيادة الجكتؾراه في القانؾف الخاص ؿ ـ د، تخرص : قانؾف عقاري ، فخع  ليمقجمة لش

، الجدائخ شة،يوالتعسيخ، كمية الحقؾؽ، جامعة الإخؾة مشتؾري قدشظ ئةي: قانؾف التي
2016-2017. 

ج، سمظات الزبط الإداري في مجاؿ البشاء والتعسيخ في التذخيع الجدائخي، عؾاب شيخزاد -2
أطخوحة مقجمة لشيل شيادة دكتؾراه عمؾـ في الحقؾؽ تخرص: قانؾف عاـ، كمية الحقؾؽ 

-2015، الجدائخ، -باتشة -والعمؾـ الدياسية، قدؼ الحقؾؽ، جامعة الحاج لخزخ
2016. 

ضؾء قانؾف التييئة والتعسيخ الجدائخي، أطخوحة  باي يديج، استخاتيجية البشاء عمى عخبي -3
مقجمة لشيل شيادة دكتؾراه العمؾـ في الحقؾؽ تخرص قانؾف عقاري، كمية الحقؾؽ 

-2014، الجدائخ، –باتشػة –والعمؾـ الدياسية، قدؼ الحقؾؽ، جػامعػة الحاج لخزػخ 
2016. 

 محكخات الساجدتيخ: -ب

بؽ عدة الرادؽ، دور الإدارة في مجاؿ تظبيق أحكاـ العسخاف في التذخيع الجدائخي،  -1
في العمؾـ القانؾنية والإدارية تخرص: قانؾف إداري  خيشيادة الساجدت ليمحكخة مكسمة لش

 .2012-2011، الجدائخ –باتشة  –وادارة عامة، جامعة الحاج لخزخ 
عاىخة البشاء الفؾضؾي في الجدائخ، محكخة كساؿ، الأليات القانؾنية لمحج مؽ  تكؾاشت -2

مقجمة لشيل شيادة السجدتيخ في العمؾـ القانؾنية تخرص: قانؾف عقاري، جامعة الحاج 
 .2009-2008، الجدائخ، الدشة الجامعية -باتشة  -لخزخ

سمدبيل، آليات الخقابة عمى عسميات البشاء في التذخيع الجدائخي، محكخة مكسمة  كيحل -3
جامعة الإخؾة  ؼ،يالأقال خييفي القانؾف العاـ فخع: الإدارة العامة وتد خيجدتدرجة ما ليلش
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 السمخص:

نغاـ تحكسو مجسؾعة مؽ الآليات والؾسائل التي  العسخاني الجدائخي ف الشغاـ العاـ إ
وقج خرص السذخع عسميات البشاء بحلػ رقابتيا عمى  تدتعسميا الادارة العسؾمية لتفخض

لاحقة وذلػ مؽ أجل ضبط  بشؾعيؽ سؾاء كانت سابقة أو العسخافالخقابة في مجاؿ  الجدائخي 
الشاتجة عؽ البشايات الفؾضؾية السؾجؾدة داخل  زاتأكثخ فأكثخ ومشع التجاو  العسخانيةالحخكة 

أدوات نجج  ومؽ بيؽ تمػ الآليات الأخيخة،ني والتي تفاقست خاصة في الآونة االعسخ  الشديج
تتذكل أدوات التعسيخ مؽ السخظط و  ،التييئة والتعسيخ في إطار الخقابة عمى عسميات البشاء

أدوات التييئة والتعسيخ  ـوتكخيدا لاحتخا ،ومخظط شغل الأراضي لمتييئة والتعسيخالتؾجييي 
وذلػ بالشص عمى مجسؾعة مؽ العقؾد وضساف فخض رقابة فعالة عمى الشذاط العسخاني 

  الذيادات والخخص. متسثمة في العسخانية

مؽ أجل رقابة متدامشة مع  السختمفة ات الإداريةكسا مشح السذخع سمظات ىامة لمجي
 .السخالفات السختكبة أثشاء تشفيح الأشغاؿ أو بعج الانتياء عسميات البشاء وضبط

مؽ الأحياف في  ، ساىؼ في العجيجولأسباب مختمفة إشكالية ضعف الخقابة الإداريةأف  غيخ
التجخل بؾضع حل  السذخع الجدائخي تذؾيو البيئة العسخانية، وأماـ ىحه الؾضعية الرعبة حاوؿ 

 15-08رقؼ  وسط لسعالجة وضعية البشايات الخارجة عؽ الإطار القانؾني، بإصجار قانؾف 
 بيا.يتعمق بتدؾية ىحه البشايات وتحقيق مظابقتيا لمقؾانيؽ والأنغسة السعسؾؿ 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 


