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 كلمة شكر و تقدیر

 

الحمد و الشكر لله عدد خلقه، و رضا نفسه، و زنة عرشه، و مداد            
 كلماته، الذي انار لنا درب العلم و اعاننا على انجاز هذا العمل.

"حـمـانـي ســاجــیـة" نــتــقــدم بــأسـمـى عــبـارات الـشـكـر و الـتــقــدیــر الـى الاسـتــاذة الـمـشـرفـة 
عـتـهـا مــن مجـهـود، مــن خـلال مـتـابعــنــا عــلى كـل مـا قــدمـتـه لـنـا، و عــلى مــا بـذلــتـه م

ضوع دراستنا في جوانبها للعمل و نصائحها القیمة التي ساهمت في اثراء مو 
 المختلفة.

كـمـا نـتـقــدم بـجـزیـل الشـكـر اعــضاء لــجـنـة المـنـاقـشـة المـوقـرة، الـذیــن تـفـضلـوا بـقبول و 
 قراءة المذكرة و فحصها، فلكم منا اسمى عبارات الشكر و التقدیر.

لعــلـوم السـیـاسیة بجـامعة البـویــرة، كـما لا نـنـسى ان نــشـكــر اسـاتــذة كــلـیـة الحـقــوق و ا
 و كـل مـن ساعــدنـا في انـجـاز هذه المذكرة عن قریب او من بعید و لو بكلمة طییة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 هداءالا

 

..... الحـمـد لله الـذي نـبـدأ بـحـمده الـحـمـد لله الــذي بـنـعـمتــه تـتـم الـصالـحـات
الكلام..... اهدي ثمرة جسدي الى التي حملتني تسعة اشهر..... سـهـرت اللیــالـي 

مـن اجـلـي..... الـى مـن ربـتـني و عانت الصعاب لأصل الـى مـا انـا عـلــیـه 
 ي..... امي.الـیـوم..... الـى مـن كــان دعــاؤهــا سـر نـجـاحـي و بــلـسم جراح

الــى مــن عــلــمـنـي مـعـنى الـحـیـاة..... الـى مــن عــلــمـنـي الـنجـاح و الصبر..... الى 
 من علمني العطاء بدون انتظار..... ابي.

 الى جمیع افراد اسرتي اینما وجدوا..... اخواتي و اخوتي.

 الى اصدقائي و رفقاء دربي من داخل و خارج الجامعة.
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ها ـعــتـمـتـذا لـــامة، وهــي الادارة العـة فـحـاجـل النـائـوسـن الـم ةـاریــشـــتــات الاســئــیــد الهـــعــت          

ن ـاد عــعـتـرارات و الابـــاذ القــسن اتخـل حــن اجـوعة، مـــنــتـو المددة ــعــارات المتـــاءات و المهــفـالكـب

لى ــالجزائري ع ـام المشرعـذا قـة. لهـبــات الصعـر و الازمــسائـــب الخـــنـــجـتـي لـوائـشـــو عـــا هـــل مـــك

ات ـئـیـلى الهـاد عـمـتـق الاعــریـن طــة عـــفـــلــتـــخـمــا الــهــالاتــــجــق مـــــیــســــنـــــم و تــــیـــظــــنــــط و تــیــطــخــت

و  اد الحلول المناسبة لها،ـجـلى ایـا و العمل عـهـتـشــاقـنـاع و مـل الاوضـیـلـحـتـذا لـة و هـشاریـتـالاس

 یكون ذلك بإصدار تنظیمات و قرارات اداریة.

عـامة ذات اهـمیة كبـیـرة لــدى الدارسین و الكـتـاب، فـقـراراتها تلعــب تبـر هیئـات ــــفهي تع          

اذ ــراءات العمل، و الانظمة في اتخــؤسسات في اجـدني و كذلك المـجتمع المـدى المـر لــیـبـدور كـ

 فعالة.الالقرارات 

الانظمة النیابیة التي كانت تقدم اراء ر الشؤون العامة، و بظهور ــیــسیــتــت لــشــأد انـــقـــف          

شاء مجلس منتخب من طرف الشعب، و بعد ذلك ادت الى ـك، مع انــب الملـــانــة الى جـشاریــاست

ث عن ـمل على الدول الاخرى و البحـف العـاثـا، بسبب تكـشاریة في اوروبـات الاستــشار الهیئــتــان

الس، كمجلس الدولة ـل مجـــلى شكــات عـــئــیــض الهـــعـــاء بـــشـــى انـلا ادى اـمـا، مــلهــاكــمشـول لــلــح

 الفرنسي، مجلس الدولة الایطالي، مجلس الدولة البلجیكي، المجلس الخاص البریطاني.

ى ــلــــع ةــــــاریــــشــــــتــات الاســــئــــــیــــهـالاديــد الهـبــن عــیـــدي امــمــحاذ ــــــتــــرف الاســـــــع و          

ي ـورة فـمشـي و الـالـرأة بـلـامـعـدات الادارة الـد وحـزویـــزة الدولـة عـلى تــدر اجهـــــاقـر ـــبــــتـــعــت '':اـــهـان

 قـیـقـةــة. و الـحـــیـــنــفــــیة الـاحــنـــن الــة ام مــیـونــانـقـــة الــیـــاحـــنــن الـواء مـامة، ســــة العـــفــــیـــوظـؤون الـــش

الإدارة ـــة، فـاریــشــــــة الاستــدمـــخـذه الـــة هــایـــفـــلى كــد عـــــیــــعــد بـــــى حــف الـــوقــتـــة الادارة تــــایـــفــان ك

 .''ل.ـضــاني افـســو انــتها على نحـالجـم تكون معــن ثـة، و مــریـشـــل بـــاكــشــلى مــــوي عـطـــنـــت

یة ــنــفــشاریة الــــات الاستـــئــــیــــك الهــلــت '':اــــهــى انــلــع اـــنــؤاد مهــد فــمــحـما ـــهــــــرفــــعـــــو ی          

ة ل الاداریـــائــــسـمـي الـــة فــدروســمـة الــــیــــنــــفــــال ــالآراءــبة ــة الاداریـــطـــلــســــال ــاءــضـاعــاون ـــعــــي تــتــال
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راد المتخصصین ـئات من عدد من الافــیـــذه الهـون هـــكــــتـــم، و تـــصاصهـــــــتـــي اخـــل فـــدخــــــي تـتـــال

شة و ـــاقـــداولة و المنـلمــس لـلــــجـة مــئـــیــــي هـــون فــعـمـــتــجـــة، یـرفــــروع المعــــن فـن مـــیـــــعـرع مـــي فــف

 .''رض علیهم.ـعـي تـتـل الــائــسـمـي الـفراي ــداء الــــث  و ابـــحــبـال

وم اصلا ـقـــــة تـات اداریـــئـــیـــه''ا:ــهـانـب ماويالطـ سلیمان محمداذ ــا الاستــهــرفــــد عــــو ق           

ة ــیـنـات الفـــئــیــالهـد بــى حـهة الــیـبـیذیة الـرئیسیـة، فهي مـن هذه الناحیة شــفـنـات التــئـــیـــة الهـاونـمعــــب

 .''ر.ـیـبــد كـى حـا الــتهــفـیـي وظــا فــهـنـف عــلــتــخــا تــهـنــكــدة، و لـــاعــســـمــال

مـتـخصصـة  -او افراد -یئاتـه''على انها: افــیـوضــب دــمــاحاذ ــــتــا الاســهــرفــــعـــا یــمــك          

عن  العبءلزمة لتخفیف ـر مــیـدة و غــؤكــدون اراء مـبـــــرة واسـعـة یـــبـن ذوي خــــــیـــیـــنــــكـون مـن فــتــت

 .''الدراسة و مساعدتها.

ل في ـمـعـاریة التي تـات استشــئـیـه بـإنـشـاءت ـامــدول قــن الـا مــرهـیـغــر كـــزائــجــالــك فـذلـــل          

، 2020ة ـر لسنـیـل الاخـایة التعدیــالى غ لأول مــرة 1963ور ـــدست فــة، تــبــانــاهاـــلـــتـــالات مخـمج

ل واحدة منها و حسب مجال ــة كــیــمــسب اهـذا حــة، و هــحدثــستـدة و مــدیــات جــئــیــهــاء بــذي جـال

 استخدامها.

 للأسبابضوع لوجود اسباب ذاتیة و موضوعیة، فبالنسبة لمو ــیارنا لــتــب اخــبــود ســیعــف          
الافكار و المعلومات ــبــة الــنــفــسـیــة فـي تـجسیــد ـلـمــوضـوع مـمـا یــولـد الـرغــــیـــاحــنــا لــیة هي ارتــالذات

مة في اثراء ــكریة، و المساهــدرات الفــار القــیــتــیة و اخــذاتــمة الــزیــعــات الــبــو اثوضوع، ــمــول الــح
نسبة للأسباب الموضوعیة فهي تتمثل في معرفة دور ـدات. اما بالــمستجــة بالــیــونــانــبات القــتــالمك
ر و تنویر النشاط الاداري، و النقص الفادح في الدراسات العلمیة و ـطویــیة و تــرقــئات في تــیــاله

لوماتي ــمعــوجي و الــولــنــكــتــي و الــمــلــعــور الــطــتــموضوع، مع الــذا الــت هــاولــنــة التي تـیـمــادیــالاك
ا ــقــمــعــر تــثــا اكــلهــعــشاریة و جــات الاستــئــیــاله ولــدراسات حـــتــح باب الــة فــــاصل. و محــاولــحــال

 و تخصصا و مكانة.
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و الهــدف من موضوع بحــثـنا هي محاولة تفسیر كیفیة عمل هذه الهیئات الاستشاریة،           
و تــقــدیــم و تحــلـیــل الآراء الاسـتــشـاریــة، و مــدى تــطبــیــقــهــا عــلى امر الــواقـع من طـرف الــسلــطة 

 في تطویر المجال. التنفیذیة، مع محاولة تقدیم توصیات و استنتاجات تساعد

میة الكبرى للهیئات الاستشاریة باعتبارها ذات ــموضوع في الاهــیة الــمــلى اهــجــتــا تــمــك          
میع المجالات، و دورها في صنع السیاسة العامة في الجزائر، كما تضمن ـویة في جــیــفة حــیــوظ

امام السلطة التنفیذیة لاتخاذ القرارات، و هذا باعتبارها من اق ــتج افــنــنشاط الاداري و تــعالیة الــف
قوق و ـمایة الحـیة و حـراطــقــمـادئ الدیــلمبــسا لــكریــراطي وتــمقــظام الدیــنــق الـــیــبــطــور تــى صــاسم

 .الحریات العامة

 اعتمدنا في مذكرتنا على: لذلك          

 ات ــئـیـصاص الهــتــة اخـعـیـبـل طـیـلـــحــلال وصف و تـن خــي مـلـــیـلـــحــتـي الــفـج الوصـنهــمــال
 زائر.ـاریة في الجـالاستش

 الاستشاریة في التعدیل الدستوري الجدید لسنة ج  المقارنة من خلال مقارنة الهیئات ـهـنــمـ
 مع الدساتیر الماضیة، خاصة في الهیئات المستحدثة. 2020

 :ةالتالیعلیه نطرح الاشكالیة  و          

ما هي مكانة الهیئات الاداریة الاستشاریة في الجزائر؟ و هل تعتبر الآراء التي تقدمها  -
 الزامیة ام لا؟

فصلین، تـنــاولـنا  قسیـم المذكـرة تقسیما ثنـائیا الىــتـــا بــمنــة قــــالـیــلى الاشكــع ابةــللإج          
یدیة، اما بالنسبة للفصل الثاني ـلــقـــریــــة الدســتــــــوریـــة الــتاـــشـــــتـالاسات ــئــیــفصل الاول الهــفي ال

یحمل عنوان الهیئات الاستشاریة الدستوریة الجدیدة.



 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                ت الاستشاریة ذات طابع امني              الفصل الاول: الهیئا
 و ایدیولوجي

 



ذات طابع امني و ایدیولوجيل: الهیئات الاستشاریة الفصل الاو   
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د ــیـرشـرزه تــم، و من ابـا دور مهـشاریة لهـات الاستـئــرنا ان الهیــق و ان ذكــا سبــمـك          
ا، ـتمام بهـات و الاهـئـیـالهرارات الحكومیة و الاداریة، مما استوجب على الدولة انشاء هذه ـالق

مها و ــؤسسات الیها و الى دعـاجة المـح ادـح هذا الاهتمام یزداد اكثر فاكثر بازدیـبحیث اصب
 ازدیاد عدد المؤسسات و تفرعها.

ا ـجالاتهـف مـلـتــبة في مخـروف الصعـظـد مرور الجزائر بالـنـفعیه، ــك فـما لا شـو م          
ل ـیة منها، اصبح هناك مجموعة من المسائل و المشاكـافــقــماعیة و الثـتــة و الاجــصادیـــتـــالاق
راغ ـــفـر و الــزائـــا الجــهـدتـــة التي شهـیـالـقـتـة الانـلـرحـمـة الـجـیـتـذا نــا، و هـول لهــلـــة دون حـامــعـال

 الدیمقراطیة.المؤسساتي الذي ادى الى عدم التحكم في التحولات 

ارس ــرض، و تمـذا الغـة لهـشاریـات الاستـئـیـذه الهــشات هـد انـقـلى ذلك، فـاء عــنـو ب          
ورت و ـطـاك من تـاصة، فهنـانب الوظائف الاصلیة الخـانویة الى جــة ثــفــیـا ذات وظـلى انهـع
ر لا في ــدیل صغیـم اصلاحها و لو بتعـتـیدیل فیها، و منها ما لم ـم تعــا ما تـهـرت، و منــیــغــت

 بنیتها ولا في وظیفتها.

شاریة من ــات الاستـئــیــاله شاءـبــإنق، نــرى بأن الجــزائر قــامت ــلـطـــنـذا المــــن هـــو م          
و ـسي هـیـرئـالنها الاسلامي، فعملها ـنها و دیـو امــة و هــدولـح الــصالـذا لــد و هــل دافع واحـاج
للقرارات التي تكون مصدر قوة  مهوریة من اجل مساعدته في اتخاذهـس الجـیـرئـل الآراءم ــدیـقـت

، و اكد علیها 1963مرة في الجزائر في دستور لأولئات ـیـذه الهـــشاء هـــم انــــد تـــ، و قالدولــة
ن ــللأملى ــس الاعــالمجل تــطرق الىـــوف نـسذا ـــ. له2020التــعــدیــل الدستــوري الاخــیــر لسنة 

 ).المبحث الثانيمجــلس الاسلامي الاعلى(ـ) و الث الاولــبحــالم(
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 .المبحث الاول: المجلس الاعلى للأمن
، فهو یقوم وریة تقلیدیة مهمة ـشاریة دستـیئة استـه نـللأملى ـلس الاعــد المجــیع          

ض المسائل ـول بعــرار حــاذ القـــخـــة في اتــوریـــمهـس الجــیـــدة رئــلمساع الآراءم ـــدیــــقــــعلى ت
من  1976ور ـا دستـیهـال الوطني، فـقـد لجـأ بالأمنة ـقـلـلجدل و المتعـرة لــیــة و المثــبــالصع

 اضافة 2منه، 173ادة ـفي الم 1996ور ــا دستـاء بهـم جـث 1منه، 125ادة ـلال المـخ
دیل ـعـو اخیرا في الت 3منه، 127في المادة  2016ة ــسنــوري لــل الدستــدیــــعــتــالى ال
 ســیــرأس رئــی''   :لىــص عــنــالتي ت 208ادة ــمــلال الــن خــم 2020ة ــسنـــوري لالدست
 .للأمنالمجلس الاعلى  مهوریةـالج

 نـبالأملقة ـمتعـل الـسائـوریة اراء في المـمهـس الجـیـرئـل نـللأملى ـلس الاعــدم المجــقــی
 4''.و سیره للأمنالوطني. یحدد رئیس الجمهوریة كیفیات تنظیم المجلس الاعلى 

من الهیئات التي تقوم  للأمنماشیا مع ما تم ذكره، فیعتبر المجلس الاعلى ـو ت          
ه و ــیــة الــــلــوكــمـــال الــــمـــــة الاعــیــمـــسب اهـــذا حـــاسي، و هـــام السیـــظــدول ذات النــــا الـــهـــب

 5.طبیعتها
ها فـي ــارتــشــتــدود في اســــــصاص مـحـــــتــــذات اخ ـاتـــئــــیـــهمــن الــ ـرــــبـــتـعـــــمـا یـــك          

 6.الـمـسـائـل الـمـتـعـلـقـة بـأمـن الدولة

                                                           
، یتضمن اصدار دستور الجمهوریة الجزائریة 1976نوفمبر  22، المؤرخ في 97-76من الامر رقم  125المادة -1

 .29، ص 1976نوفمبر  24، صادر بتاریخ 64الدیمقراطیة الشعبیة، ج.ر، عدد 
، یتعلق بإصدار نص تعدیل الدستور، 1996دیسمبر  07، المؤرخ في 438-96من المرسوم الرئاسي رقم  173المادة -2

 .31، ص 1996دیسمبر  08، صادر بتاریخ 76ج.ر، عدد 
، صادر بتاریخ 14، یتضمن التعدیل الدستوري، ج.ر، عدد 2016مارس  06، المؤرخ في 01-16من القانون  127المادة -3

 .24ص  ،2016مارس  07
، یتعلق بإصدار التعدیل الدستوري، ج.ر، 2020دیسمبر  30، المؤرخ في 442-20من مرسوم رئاسي رقم  208المادة  -4

 .44، معدل و متمم، ص 2020سبتمبر  16، الصادر بتاریخ 54عدد 
الماستر، تخصص رسم مسون توفیق، الاستشارة و دورها في ترشید السیاسات العامة في الجزائر، مذكرة لنیل شهادة -5

-2017خمیس ملیانة،  -السیاسات العامة، قسم العلوم السیاسیة، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة الجیلالي بونعامة
 .47، ص 2018

ماي  14، اطلع علیه بتاریخ .comwww.dzayerinfoالوندي بشیر، مجلس الامن الوطني او المجلس الاعلى للأمن،  -6
 .15:16، على الساعة 2021

http://www.dzayerinfo.com/
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س ـــلـــجــلــمة لــــاریـــشـــفة الاستــى الوظیـال ــطـــرقـتــــوف نـــســـار، فــــذا الاطـــــو فـي ه          
الازمــة ـــلــة ـرحـــــاوز مــــــجـــــي تـــك دوره فــــــــذلـــ) و كـب الاولــــلـــــــطـــمــالــن(ـــــلأمـــى لـــــلـــــــــالاع

 ).المـطـلـب الثـانـيالدستـوریـة(
 

 .المطلب الاول: الوظیفة الاستشاریة للمجلس الاعلى للأمن
هي التي ــة، فـادیــة السیــاسیــات السیـــئـــیـن الهـم نـللأملى ــلس الاعــر المجــبــتـــعــی          

هذا فهي طریق تقریر المصیر، ل ادیة و تقوم بتحدید سیاسة البلاد عنـشأ مؤسسات سیــنــت
ـم ــظیـنــود تــرى مع وجـات الاخـئـیـي الهـاقــن بـــة عــفـــلـــتـــاصة و مخــة خــلــیـكـشــــتلى ــعوم ــقــت
 ).الفرع الثانيكما تقوم على صلاحیات متعددة()، الفرع الاولسن سیرها(ـحـل

 .تنظیمهمجلس الاعلى للأمن و الفرع الاول: تشكیلة ال
، نجد ان المشرع 2020من التعدیل الدستوري لسنة  208بــالرجــوع الى المادة           

الجــزائــري لم یـحدد لنا في نص تنظیمي كیفیة تشكیل و تنظیم المجلس الاعلى للأمن، و 
ر ــزائــفي الج نـللأملى ــلس الاعــان المج،ف196-89عــلــیـه نرجع للمرسوم الرئاسي رقم 

 م رئیس الجمهوریة، و تتكون هذه الاعضاء من:ــضاء على رأسهـدة اعــشكل من عـتــی
 رئیس المجلس الشعبي الوطني. -
 الحكومة(الوزیر الاول حالیا).رئیس  -
 وزیر الدفاع الوطني. -
 .الخارجیةوزیر الشؤون  -
 وزیر الداخلیة. -
 وزیر العدل. -
 وزیر المالیة(وزیر الاقتصاد سابقا). -
 1شعبي.أركان الجیش الوطني الرئیس و قائد  -

                                                           
، یتضمن تنظیم المجلس الاعلى للأمن و 1989اكتوبر  24، المؤرخ في 196-89من مرسوم الرئاسي رقم  01المادة  -1

 .03، ص 1989اكتوبر  25، الصادر بتاریخ 45عمله، ج.ر، عدد 
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غ ــتـبـلیـمال و هذا بــدول اعـمجلس جـتماع الـــوریـة في اجــس الجـمهـــدد رئـیــــحــد یــو ق          
الة ـي حــاسي، و فــوم رئــرســب مــوجــمــس بــلــب المجــاتــن كــیــیـعـتـوم بــقــوله، كما یـضاء حــالاع

 1رئیس الجمهوریة بإنهائها بنفس طریقة تعیینه. انهاء مهامه یقوم

ر ـمن مهام كاتب المجلس تتمثل في المشاركة في الاجتماعات و تحریر المحاضـف          
ه ـذلك لـوریة، كــمهـس الجــیــذها رئــخـتـرارات التي یــذ القـیــفــنـعة تـابـمتـوم بـقـما یـا، كـة بهـقـلــعـتـالم

مع ــجـن الدولة بـات و امـئـیـا الادارات و الهـهـیــا فـمـة بـح الدولـصالــع مـمیـل جــویــخـة تـیــصلاح
ات ــد، و هذا من اجل دراسة المعطیـقــعـنـس المـلـــالمجــة بق التي لهـا صلـــائـات و الوثـلومـــالمع
یا، و ـارجـلیا و خـالدولة داخ لأمناط الوضع ـق ضبط نقـــن طریـــها عـحــوضیــا و تـمهـــیـــیــقـــو ت
ات ــزاعـطویر حالة الازمات او النـلس، و من مهامه ایضا المتابعة لتـمل المجـل عـذا لتسهیـــه

وني ـعلى رئیس الجمهوریة اي اجـراء قـانرح ـتـقـن ان یـها، و یمكـقـیـطبـني و تـب الامــانـمن الج
 2المجلس في اداء مهمته.او تنظیمي من شانه ان یدعم 

و لــرئــیــس الجــمهــوریة صلاحیة استدعاء المجلس في أیة لحظة للاجتماع، و هذه           
 3الصلاحیة تكون فقط له، اي لرئیس المجلس.

ة ـلیست ضروری للأمنالتي یقترحها المجلس الاعلى  الآراءاء على ذلك، فان ـنــو ب          
مهوریة، و هذا راجع لعدم وجود نص قانوني دستوري یحث على ضرورة لزمة لرئیس الجــو م
رأس ـتـذي یـو الـس الجمهوریة هـون رئیـذلك لكـلس، و كـدمها المجـقـشارات التي یـذ بالاستـــالاخ
ة ـاسبـراها منـرارات التي یـاذ القـخـریة في اتـدیــقــطة التـله السلــذلك فــ، لللأمـنلى ــــس الاعـلـــالمج

 4بشان امن الدولة.

 

                                                           
 .03، المرجع السابق، ص 196-89 من المرسوم الرئاسي رقم 06و 03المادة -1
 .04-03، المرجع نفسه، ص ص 196-89من المرسوم الرئاسي رقم  10الى  07المواد من -2
 . 03، المرجع نفسه، ص 196-89من المرسوم الرئلسي رقم  02المادة -3
و اداریة، قسم  ، تخصص مؤسسات دستوریة2016معلق سعید، المؤسسات الاستشاریة في ظل التعدیل الدستوري لسنة -4

 .84، ص 2021-2020الجلفة، -الحقوق، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة زیان عاشور
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 .الفرع الثاني: صلاحیات المجلس الاعلى للأمن

موعة من الصلاحیات منها ما هي عادیة، ـلى مجـع للأمنلى ـلس الاعــوم المجـــقـــی          
 ائیة: ـنـثـي استـو منها ما ه

 اولا: الظروف العادیة.

ة ـن الدولــن امأــشـــــق بـــلـعــتـــــل ما یــل في كــدخـــتــلى للأمن یـــلس الاعــد ان المجــجــن          
رة في ـــسطــداف المـــدد الاهـــحـــك یـــذلــــدولة، كــن الــمي امــحــراح اراء تـــــتــــدار و اقــذا لإصــــو ه
الدولة من كل المخاطر التي ا، كالسهر عـلى سلامة ـهـــقــیــقــــي لتـحــدولة و السعـــال امـن الــمج

ا، ــهــاس بـــســـمــاظ على رموز السیادة الوطنیة و عدم الــفــدد البلاد، مع الحــهـضرها و التي تــت
 1ة لاستخدامهـا.ـــیــنـــزة الامـــــهـل و الاجـــائــوســل الــكـد لــــیــجــر الــــــضیــحـتــى الـــلـــرص عــحـو ال

 ظروف الاستثنائیة.لثانیا: ا

رار ـقـــة و استــن و سلامــــدد امــهــر یــطــاك خــنــان هــاذا ك اــم ةــالــح ون فيــكــد تــقــــف          
تماع ــبالاج نـللأملى ـس الاعـلـجـوم المـقـــة یـالـذه الحـفي هـلاد، فـوریة في البـــتـسات الدسـؤسـالم

ر ـــیـــدابـــتــراءات و الـــزامیا، حیث یتوجب على رئیس الجمهوریة اتباع بعض الاجـل الــدخــو الت
ا ــهــحــنــات مــیــذه الصلاحــــ، و هلــلأمــنى ــلــس الاعــلــجــمــارة الــشــــتــق اســـــریــن طـــة عـــیـــائـــوقــال

 و تتمثل هذه الصلاحیات في: 2لمواجهة هذه الازمات.الدستور الیه 

 :حالتي الحصار و الطوارئ /01

، و 119في المادة  1976صار و الطوارئ كل من دستور ـالتي الحـص على حــن          
ل ــدیـــعـتــك الـذلــ، و ك91ادة ـمــي الـف 1996ورــتـ، و دس86ادة ــمــلال الــن خــم 1989ورــتــدس

 2020ة ـوري لسنــدیل الدستـعـا بالنسبة للتـمنه، ام 105خلال المادة  2016ة ـوري لسنـالدست
اذا  ،ةـوریـمهـس الجـیـرر رئــقـیلى:'' ـص عتـنــي تـتـه و الـنـم 97ادة ـمـي الـه فـیـلــص عــد نــقــف

) 30ون (ـلاثـــث اـصاهـــاق دةــمـل،ارــصـوارئ او الحـطــة الــالـــة، حــحـلـمــرورة الــضــتالــدع

                                                           
 .03، المرجع السابق، ص 196-89من المرسوم الرئاسي رقم  04المادة -1
 .120، ص2004بعلي محمد صغیر، القانون الاداري، د.ط، دار العلوم للنشر و التوزیع، الجزائر، -2
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ة، و ـس الامــلـــجـس مـــیـــارة رئـشــــتـن و اســلأمـلى لــس الاعـلـــاع المجـمــتــد اجــعـبـاــومـــی
الة، ـسب الحـر الحكومة، حــر الاول او وزیـي، و الوزیـنـي الوطـبـــس الشعــلــمجـس الـــیـــرئ

 التدابیر اللازمة لاستتباب الوضع.س المحكمة الدستوریة، و یتخذ كل ـیـو رئ

تیه ـرفـد بغـقـنعـان المـمـرلـة البـقـوافـد مـعـالا ب ،ارـصـحـوارئ او الـطـة الـالـد حـدیـمـن تـكـمـلا ی
 المجتمعین معا.

 1.''یحدد القانون العضوي تنظیم حالة الطوارئ او حالة الحصار

وارئ ـطـصار او الــتي الحـالـلى حـص عــري نـزائـالجشرع ـان المـك، فـح ذلـوضیـــتــلو           
ة ـالـة في حـوریـمهـس الجـیــرار رئـــقـــ، فدة بــالــرغــم مــن انــهــمــا مخــتــلــفــانــــا حــالــة واحـلى انهمـع

الدستوري دعو للضرورة الملحة، و هذا في مدة معینة حددها التعدیل ــوارئ تـصار او الطــالح
س ـلــمجـاع الـمــتـاجـــك بـــى، و ذلـصـــد اقــــحــوم كـــی 30ي ـه فـنـــم 97ادة ـمـــي الـف 2020ة ــنــلس

ي، و ـنــي الوطــبــلس الشعــس المجـــیـــلس الامة، و رئـــجـس مـــیـــارة رئـشــــتـو اس ـنــللأمى ـلــــالاع
ذ ـة، مع الاخـوریـمة الدستـكـس المحـیـة، و رئـالـحـب الـســة، حـومــكــالحس ـیــر الاول او رئـــوزیـال
ورته و تحدید الوسائل المناسبة ـطـة الوضع من خــة و حمایــیــطــغــة لتـراءات اللازمـــل الاجـــبك

 2لمواجهته.

ب ــسبــب 1988ر ـبـوـتــاك 05ي ـرة فـم لأولصار ـحـة الـالــر حــزائــجـدت الـــهـد شـــقــو ل         
ذا ــة، و هـیـزبـة الحـددیـعـى التـد الـــزب الواحــال الحــقـتـت انـجـتـة و التي نـیـبـات الشعـاجـجـتــــالاح

 4و التي دامت لمدة  1991افریل  04. كذلك شهدت لثاني مرة في 1989وجب دستور ــبم
لس ــجـوریة مع المــمهـس الجــیـاع رئـتمـالتي ادت الى اجراب الوطني و ـل التـامــى كـعلــر ـــاشه

 3فقط. للأمنالاعلى 

 

                                                           
 .23، المرجع السابق، ص442-20من المرسوم الرئاسي رقم  97ة الماد-1
 .23، ص ، المرجع نفسه442-20من المرسوم الرئاسي رقم  97المادة -2
، یتضمن تقریر حالة الحصار، ج.ر، عدد 1991جوان  04، المؤرخ في 196-91من المرسوم الرئاسي رقم  01المادة-3

 .03، ص1991جوان  12، صادر بتاریخ 29
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ت ــانـ، و التي ك1992ري ـفـیـف 09دت في ـد شهــقــوارئ، فــالة الطــحـة لـــسبــالنــا بــام          
الرئاسي  امل التراب الوطني، لكن حسب المرسومـلى كــلة و عـامـنة كـرا اي ســشه 12ا ـهـدتـم
الى اجتماع رئیس الجمهوریة مع ار ـوارئ، اشــة الطــالــرض حــن فــضمــتــالذي ی 44-92م ــرق

مة ـكـحـمـس الـیـان، و رئـمـرلـي البـتـرفـــس غـــیــر الاول، و رئـــوزیــو ال ،نـللأمـلى ــس الاعـــلــالمج
وني ـعقاد الاجتماع، لذلك یعتبر اجراء غیر قانـم انـتـم یـة لـلـرحـذه المــي هـة، الا ان فــوریــالدست

قوق و ـل حمایة حـرار من اجـه على ذلك القـیـتـرفــمان بغـرلــة البــقـــوافـور مــرط الدستــــتـشــون یــك
 1حریات الافراد.

في اتخاذ م من تمتع رئیس الجمهوریة بسلطته التقدیریة ــالرغــب و مما لا شــك فــیــه،          
الـقــرارات، الا ان عــنــد اللجــوء لـلحــدیــث حــول حــالـتـي الــطـوارئ و الحـــصار لا یـمكــنـه الاخــذ 

لس الاعلى للأمن التي حددت مهمته بتقدیم الآراء التي ارات انفرادیة دون الاجتماع بالمجر ــبق
وق و حریات الافراد المتمثلة في: ــقــة حــایــمــل حــن اجـذا مــو ه 2لاد،ــن البــح امـصالــون لــكــت

ة الاقامة و التنقل و الاجتماع، فرض القانون الكثیر صیة، حــرمة المسكن، حریـریة الشخــالح
ود على الحریات كمراقبة الرسائل و الصحف و كافة وسائل التعبـیـر و مصادرتـها و ــیــمن الق

 3عقار و سحب التراخیص، اخلاء بعض المناطق او عزلها.الاستیلاء على اي منقول او 

 .الحالات الاستثنائیة/02

ور ـه، و دستـنـم 120ادة ـمـي الـف 1976ور ـتـن دسـل مـــالة كـــحـذه الـــلى هـــص عـن          
وري لسنة ـدیل الدستـمنه، و التع 93في المادة  1996منه، و دستور  87ادة ـفي الم 1989
ه،  ـمن 98ادة ـفي الم 2020ة ـوري لسنـدستـل الـدیـعـك التـذلــه، و كـمن 107في المادة  2016

ت ـانـة اذا كـیــائـنـثـة الاستـالـوریة الحـس الجمهـیـرر رئـقـیلى:'' ـرة عــیـذه الاخـصت هـث نـیـح

                                                           
، یتضمن اعلان حالة الطوارئ، ج.ر، عدد 1992فیفري  09، المؤرخ في 44-92من المرسوم الرئاسي رقم  02-01المادة -1

 .05، ص1992فیفري  09، صادر بتاریخ 10
سحنین احمد، الحریات العامة في الدروس الاستثنائیة في الجزائر، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر، قسم القانون العام، كلیة -2
 .36-35، ص ص2005-2004الجزائر،  -لحقوق، جامعة بن عكنونا
 .421، ص1996محسن خلیل، القانون الدستوري و الدساتیر المصریة، د.ط، دار الجامعة الجدیدة للنشر، مصر، -3



 الفصل الاول: الهیئات الاستشاریة ذات طابع امني و ایدیولوجي

 

 
8 

سلامة  طر داهم یوشك ان یصیب مؤسساتها الدستوریة او استقلالها اوـددة بخــلاد مهـالب
 .ایوم )60ستون( ترابها لمدة اقصاها

بي ــلس الشعـس المجـیـو رئ ة،ـس الامـلـجـارة مـشـتـد اسـعـراء الا بـذا الاجـل هـثـذ مـخــتـــلا ی
ن، و ــللأملى ــس الاعـلـمجـى الـاع الـمـوریة، و الاستـدستـمة الـكـحـمـس الــیــي، ورئـنـــوطـال
راءات ــاذ الاجــخـة اتـوریــمهــجـس الــیـة رئـیــائـنـثــة الاستـالــول الحـخــتوزراء، و ـس الــلــجـم

ا المحافظة على استقلال الامة و المؤسسات الدستوریة ـهـبــوجـــتـســـي تـة التـیـــائـنــثـــالاست
 في الجمهوریة.

 یوجه رئیس الجمهوریة في هذا الشأن خطابا للأمة.

 وجوبا.یجتمع البرلمان 

ي ـــترفـضاء غــة اعـیـبـلــة اغـقـوافـد مـعـة الا بـیـائـنـثــتـة الاســالـحـدة الــد مـــدیـمــن تـــكـمـــلا ی
 ان المجتمعین معا.ـمـرلـبـال

ت ــبــراءات السالفة الذكر التي اوجـال و الاجـب الاشكـسـحـة بـیــائــنــثــالة الاستــحـتهي الــنــت
 اعلانها.

ذها ـالات الاستثنائیة القرارات التي اتخـدة الحـضاء مـقـد انــعـوریة بــمهـس الجــیــرض رئـــعـی
 1.''ثنائها على المحكمة الدستوریة لإبداء الرأي بشأنهاأ

لـذلك یتضح من نص المادة اعلاه على ان الحالة الاستثنائیة هي تلك الحالة التي           
یكون لرئیس الجمهوریة سلطة اعلان عن القـیام بها، و هذا نظرا لسلطته الواسعة التي یتــمتع 

المؤسسات ترة، و هـذا اذا كـانـت البـلاد مهـددة بخـطر داهـم یـوشك ان یـصیـب ـبهـا في تلك الف
ن اي ــي مــة الاراضـلامـســـساس بــمـراد او الـــــات الافـــریـــــوق و حـــــقـــة او حــــدولــلــة لــوریــتـــدســال
ذ ــب الاخــجــك یـذلـصى، و لــد اقــــحــا كــومــــی 60دة ــمـذا لـــو ه 2ي،ــارجــدوان خـــعـ

                                                           
 .24، المرجع السابق، ص 442-20من المرسوم الرئاسي رقم  98المادة -1
الجمهوریة في النظام الدستوري الجزائري، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر، قسم  بركات احمد، الاختصاصات التشریعیة لرئیس-2

 .39، ص 2008-2007تلمسان،  -القانون العام، كلیة الحقوق، جامعة ابو بكر بلقاید
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ائیة یجب اتخاذ التدابیر اللازمة ــنـــثـــة الاستــالـــذه الحـــن هـــلان عـــة الاعــالـــي حــان فــبـســـحـالــب
، و مجلس الوزراء، و استشارة رئیس للأمناع الى  المجلس الاعلى ـمـلة في الاستـمثـالمت

ة. كما لا ـوریـــمة الدستــكـس المحــیــي، و رئـنـوطـبي الـــس الشعــلـــس المجـــیــمجلس الامة، و رئ
ي البرلمان المجتمعین معا، و ـتـرفـضاء غــة اعــیـــبـلــة اغـــقـــوافـمـــة الا بــالــدید هذه الحـمـمكن تـی

وریة التي ـمة الدستـكـلى المحـرارات عـــرض القــعــة بـوریــهمــس الجــیــوم رئــقــی بعد انقضاء مدتها
ته الفقرة الاخیرة من ـنـیـا بـذا مــشأنها، و هــالرأي ب ـداءــلإبك المرحلة ـلــاذها اثناء تـام باتخـق

 2020.1من التعدیل الدستوري لسنة  98المادة 

 :حالة الحرب /03

لى ـرب عــرف الحـع 2020دستوري لسنة ـل الـدیـعـن التـم 100ادةـمـص الـب نـســـح          
ات ـبـیـرتـلیه التـصت عـما نـسبـقع حـالبلاد، او یوشك ان یلى ـلي عـعـدوان فاذا وقع عانه:'' 

لس ــاع مجـد اجتمـعـب ،ربــوریة الحـمهــس الجـیـن رئـلـعـی ،دةـحـتـم المـلمیثاق الاملائمة ـالم
س ـیـمة و رئس مجلس الاـیـلى للأمن و استشارة رئـماع الى المجلس الاعــالوزراء و الاست

 و رئیس المحكمة الدستوریة. المجلس الشعبي الوطني

 ا.ـوبـرلمان وجـمع البـتـجـی

 2.''لمها بذلكـطابا للأمة یعـس الجمهوریة خـیـوجه رئـی

ي ـارجـدوان الخــادة هو العـص المـدوان في نـصود من العـقـالمــذا، فــلى هــاء عـــنــو ب          
العدوان او كان على وشك الوقوع، یعلن  قوم به المواثیق الدولیة، ففي حالة تحقق هذاــالذي ت

، و مجلس للأمنلى ـلس الاعـاعه مع المجـمـتـد اجـعـذا بـرب و هـة الحـالـة حـوریـمهـس الجـیــــرئ
ة و ــوریـــتـدسـكمة الــحـس المــیــس الامة، و رئـلــجـي، و مـنـوطـي الـبـــشعـس الـلــــمجـوزراء، و الــال

                                                           
 .24، المرجع السابق، ص 442-20من المرسوم الرئاسي رقم  98المادة  -1
 .24المرجع نفسه، ص ، 442-20من المرسوم الرئاسي رقم  100المادة -2
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ان ـمـرلـزاما مع البـوریة بالاجتماع الـقوم رئیس الجمهـم، و في حالة اعلان الحرب یـهـارتـشــــــاست
 1بغرفتیه، و توجیه خطاب للامة مع توقیف العمل بالدستور في هذه المرحلة.

رفت الحرب على انها الصراع المسلح بین دولتین او اكثر، بهـدف فـرض ــد عـــــو ق          
ة و استخدام وسائل تم تنظیمها عن طریق قوانـیـن دولـیـة، لـذلـك فـالحـرب ــاسیــات السیـــوجهــالت

ـن دولـتـیـن او اكـثـر، و تـنـتـهي عـنـد استــسلام تـلك الدول التي كـانـت في ـیـشأ بــــنــــداوة تــهـي ع
منها احراز تقـدم ها القوات المسلحة في نضال مسلح، و تحاول كل دولة ـیــدم فــخـستـداوة، تــع
على الطرف الثـاني قـبول تلك  اوبـدو و وجــرض ارادتها و شروطها على العـــفــصر لــنــو الـحـن

ي ـــمة و هـاســـالة الحــا الحــلى انهــع رـیـد بوشعـیـسعا ــهــرفــما عــك 2ل السلام.ــروط من اجـالش
 3قبل. د من الحالات السابقة التي تطرقنا الیها مناشــ

ورتها على ـد مهمة و تطبیق خطـرب تتطلب اجراءات جـالة الحـحـك، فـذلــــرا لـظــو ن          
الصلاحیة في اتخاذ القرارات، ادین داخل الدولة، لهذا فرئیس الجمهوریة لدیه كامل ـافة المیــك
وضوع ــحـول الم و معـرفـة وجهة نـظـرهـمضاء المجلس ـماع الى اعـظر عن الاستـنـض الــبغ و
ـقـنـیة و الفـنیة و المادیة، و تلاءمها فعلیا للإعلان عـن الحرب ـور التــالأمــة بــقــلــعــاصة المتــخ

 4او تأجیله.

 :التعبئة العامة-04

، فقد نصت على:'' 2020سنة ـوري ـدستـل الـدیـعـتـن الـم 99ادة ـمـا الـهـیـلـصت عـــن          
د الاستماع الى المجلس ـعـلس الوزراء بـي مجـامة فـة العـئـعبـتـة الـوریـمهـالجس ـیـرر رئـقـی

 5.''رئیس مجلس الامة و رئیس المجلس الشعبي الوطنيو استشارة  للأمنالاعلى 

                                                           
، ص 2017بوضیاف عمار، الوجیز في القانون الاداري، جزء الثالث، طبعة الرابعة، جسور للنشر و التوزیع، الجزائر، -1

201. 
 .165، ص 2005عمر سعد الله، معجم في القانون الدولي المعاصر، طبعة الاولى، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، -2
)، جزء الثالث، طبعة 1996سعید، النظام السیاسي الجزائري( دراسة تحلیلیة لطبیعة نظام الحكم في ضوء دستور  بوشعیر-3

 .276، ص 2013الثانیة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 
 .36سحنین احمد، المرجع السابق، ص -4
 .24، المرجع السابق، ص 442-20من المرسوم الرئاسي رقم  99المادة -5
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ة العامة هي ـئـبـعـري ان التـزائـشرع الجـا المـنـن لـیـد بـقـلاه، فـادة اعـص المـسب نـــحــف          
ن رئیس الجمهوریة التي یكون فیها ـرار مـة القـابـمثـد بـعـي تـرب، فهـة الحـالـن حـدما مــقـت رـثـاك

و ذلك بتوفیر كل الامكانیات العامة منها و یام بالتحضیرات المسبقة لحالة الحرب، ــملزما للق
 1.للأفرادالخاصة 

مجـمـوعة مـن المرافق العامة و الـخــاصة  انـهـالعـامة عـلى ـبـئـة اــعــت التـــرفـــــد عــو ق          
ب ـــلـــت طــحــــذا تــــوال وهــاد و الامــــتــــعـــراد و الـــــــي الافــة فـــلـــثــــمـــتــمـــودات حـــربــــــــیـــة الــو مــجـه

كـما  2ة.ـیـربـصاصات الحـتـات الى الاخـالحكومة، كما یمكن تحویل العدید من الصناع
ر ــطــصدي خــد تـصــقــي بـاعـمــار جــفــنـــوة لاستـعـلى انها'' دع یـاف عـمـارـبـوضعـرفها 

النظام العام، و یهدد كیان الدولة بمـا یـفـرض تـجـنـیـد كـل افـراد الشعـب من ـمس بــم یــیــســج
صدي على الاجهزة النظامیة من دفـاع و ــوقـف التــتــرة، فلا یـــیــاجـل تـجـاوز هـذه المحـنـة الكـب

س راد، ورئـیـــع الافـمیـــمة جـساهـوضع مـلزم الــستــل یــدولة، بــات الـســؤســامن و غـــیرها من م
 3ة العامة دستوریا.''.الجمهوریة من یقرر التعبئ

رر ـقـد الذي یـیـته الوحا مع ما تم ذكره، یتضح ان رئیس الجمهوریة هو بذاـو تماشی          
لك لن عنها، فلا یوجد اي شخص من غیره له هذه الصلاحیة، فلذـعـامة و یـة العـئـبـعــالة التـح
لس الوزراء ـرفتیه و مجـضاء مجلس الاعلى للأمن و اعضاء البرلمان بغـل من اراء اعـد كــعـت
ظرهم لا ـرهم لمعرفة وجهة نـشیــستـر یــیــذا الاخــوریة، فهــمهــس الجــیــا رئــاذهــخـاتـزمة بـر ملـیـــغ

 4اكثر.

                                                           
، 1996مبدأ المشروعیة)، طبعة الاولى، دار النهضة العربیة، مصر،  -البدوي اسماعیل، القضاء الاداري( دراسة مقارنة-1

 .134ص 
اوصدیق فوزي، الوافي في شرح القانون الدستوري الجزائري، جزء الثالث، طبعة الثالثة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، -2

 .138، ص 2008
 .200عمار، المرجع السابق، ص بوضیاف -3
بونجار مصطفى، الوظیفة الاستشاریة للمجلس الدستوري، الندوة الوطنیة حول المؤسسات الدستوریة الاستشاریة في النظام -4

 .09خمیس ملیانة، الجزائر، ص -، جامعة جیلالي بونعامة2018مارس  01الدستوري الجزائري، یوم 
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 1عن حالة التعبئة العامة، ، قامت الدولة الجزائریة عن اعلان1967ة ــفي سنـــــف          
ریون الذین ساهموا في الجیش الوطني الشعبي و ــسكـدون و العـــاهــام بها المجـــي قـو الت

ام و التكوین المهني ـلیم العـدارس التعـات و مـویــانــة الثــبـك طلـذلــكي، و ــبــنـــالجیش الاج
 2رض علیهم التدریب الاجباري.ـن فـالذی

 

المطلب الثاني: دور المجلس الاعلى للأمن في تجاوز مرحلة الازمة 
 .الدستوریة

 یـأخذیة، التي ـة الاصلـشاریـــات الاستـئـیـد الهــر احـبـتـعـی لـلأمـنلى ـلس الاعـان المج          
طة التقدیریة في اتخاذ ـدیه السلــم ان لـكـحـبـن الدولة، فـال امـفي مج بـآرائهاة ــوریــمهـس الجـیـرئ
، حیث 1992ددة له و هذا خلال سنة ــت محـانـات التي كـیـاوز الصلاحـجـه تـرارات الا انـــقـال

ود ازمة ــا ادى الى وجـة، ممـسیــأسیـن مؤسسات تـارة عـبــة عـشاریــت المؤسسات الاستــــــحــاصب
ك ـلـالذي كان آنذاك في ت ةـوریـمهـس الجـیـة رئـالـقـك هو استـدوث ذلـب في حـة و السبـوریــــدست

 رعـفــالني(ـوطـي الـبــشعــس الـلــمجـل الـــ)، و حرع الاولـفــال''(دـدیـن جــي بـاذلـشلاة '' ـلـــرحــــمـال
 ).الثاني

 .الفرع الاول: استقالة رئیس الجمهوریة

دیسمبر احداث و هي فوز الجبهة  26و بالتحدید  1991ت الجزائر في فترة ــرفـع          
ریعیة التي قامت بها الجزائر، و التي ـشــالتات ــابـخــتـل الانـشــد فــعـدا بـعـقـم 188ة بـیـالاسلام

صبه ـالسیاسي للبلاد، قرر رئیس ''شاذلي بن جدید'' الاستقالة من منادت الى تدهور الوضع 
رة ـتـفـذه الـي هـفـوري، فـلس الدستــضاء المجـــه  مع اعـــاعـمـــتـــد اجــعـ، ب1992ة ـــنـذا في ســو ه

                                                           
 25، صادر بتاریخ 60، المتضمن اعلان التعبئة العامة، ج.ر، عدد 1967جویلیة  08، المؤرخ في 124-67امر رقم -1

 .02، ص1967جویلیة 
، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر، قسم القانون 1996بولوم محمد امین، البنیة القانونیة و الدستوریة للسلطة في ظل دستور -2

 . 35-34، ص ص 2008-2007تلمسان،  -العام، كلیة الحقوق، جامعة ابو بكر بلقاید
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 1ور،ــــغــة شـــالـــي حـــي فــنــوطــــي الـــبـــعــشــلس الــة لان منصب المجـــوریـــــتــدســرت الازمة الــــظه
صب رئیس ـته من منـالـقـدلا عن استـرى بــول اخــلــار حــتــخــوریة ان یـــمهـس الجـیـــرئ انــإمكــــبـــف

 2تار اما استكمال المسار الانتخابي او الغاء الانتخابات التشریعیة كلیا.ــة و یخـوریـالجمه

 .الثاني: حل المجلس الشعبي الوطني الفرع

 04الذي تم حلها في  شاریةــات الاستـئـیـد الهـو احــني هـوطـبي الـس الشعـلـمجـان ال          
ات التشریعیة خلال فترة ـابـخـتـي الانـات فــرابــض الاضطــعـد بــشه قــدث ــحیـ، ب1992في ــانــج

لرئیس الجمهوریة، لكن بسبب  الآراءقدیم ــبت نـللأملى ـوم المجلس الاعـــقـیـف 1991،3
وري ـراغ الدستـفـح الي اصبـنـي الوطـبـلس الشعـل المجـه و حـتـالـقـى استـالتجاوز الذي ادى ال

سات ـؤسـر مــیـن سـسـان حـل ضمــن اجـضاه و مـتـقـمـبـف 4ل،ــیــراقـض العـعـود بـور وجـمح وـه
وري، ــدستــراغ الــفــــد الــســذا لــة و هـیـعـشریـر التـــیـــدابـــتــل الــــاذ كــخـــاتـضاء بــوا الاعـامــدولة قـال
 ضائها من:ـــــون اعــكــتــث یــیــح

 محمد بوضیاف رئیسا. -
 خالد نزار عضوا. -
 تجیني هدام عضوا. -
 علي كافي عضوا. -
 5علي هارون عضوا. -

                                                           
زائر، مذكرة لنیل شهادة الماستر، قسم القانون جاب الله سعاد، مسار المؤسسات الاستشاریة الدستوریة في الج -داودي كهینة-1

-2017بجایة،  -العام، تخصص قانون الجماعات الاقلیمیة، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعك عبد الرحمان میرة
 .15، ص 2017

تیر، قسم القانون عمر بن سعد الله، منصب رئیس الجمهوریة في الانظمة الجمهوریة المغاربیة، مذكرة  لنیل شهادة الماجس-2
 .35-34، ص 2009-2008الجزائر، -الدستوري، كلیة الحقوق، جامعة یوسف بن خدة

بن علي زهیرة، دور النظام الانتخابي في اصلاح النظم السیاسیة( دراسة مقارنة )، اطروحة لنیل شهادة الدكتوراه، قسم -3
 .  286، ص 2014-2013تلمسان، -ر بلقایدالقانون العام، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة ابي بك

 .364، ص 2010دیدان مولود، مباحث في القانون الدستوري و النظم السیاسیة، د.ط، دار بلقیس للنشر، الجزائر، -4
المطبوعات الجامعیة، الجزائر،  اوصدیق فوزي، النظام الدستوري الجزائري و وسائل التعبیر المؤسساتي، د.ط، دیوان-5

 .55، ص 2006
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ام بـتـمـدیــد مهمة المجــــلس ـالتـأكـیـد عـلى ان المجـلس الاعـلى للأمـن قــــد مـن ـو لا ب          
ـفي ـجـان 30ـاع الوطني  في ـالاعلى للدولة مع تعیـین الیمین زروال رئیسا لـلدولة و وزیـر للدف

ة، ـمشروعر ـیـة غـقـطریــت تــسمى تــلك الفـتـرة بالفـتـرة الانتقالیة، و هذا كله بـ، و اصبـح1994
 1لكن اضفى علیه طابع الشرعیة لأنه لا یوجد بدیل دستوري او قانوني.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 . 291بن علي زهیرة، المرجع السابق، ص -1
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 .المبحث الثاني: المجلس الاسلامي الاعلى

الشرعیة و  بالأمور، لم یسبق وجود اي اطار استشاري متعلق 1989ل دستور ـبــق          
الجزائر بعض التحولات السیاسیة في تبني النهج  د ان عرفتــكن بعــصوصها، لــنــم بــیــكــحــالت

قوم بدراسة القضایا المتعلقة بأحكام ـة تــاریــشــتــة اســئــیــه بــإنــشــاءة ــدولــت الــامــراطي، قــقــمــالدی
، و هــذا من اجل احترام و تقدیر القیم و المبادئ التي تقوم علیها الدولة، ةــعة الاسلامیــالشری

 1هذا لاجتناب التعارض الذي یكون بین النصوص التشریعیة و احكام الشریعة.و 

 161ادة ـمـفي ال س الاسلامي الاعلىلـمجــلى الــع لأول مــرة 1989دسـتـــور  صـن         
 33-98مـــــي رقــاســـرئـــوم الـــرســمـــم الـــه، ثـنـم 171ادة ــمــي الـــف 1996ور ــــــتــده دســـــعـــه، بــنـم

ي ــف 2016تعدیل الدستوري لسنة ــال ة الىــالإضافــلى، بـــي الاعـس الاسلامــلــجــالمــق بــلــعـالمت
م ـــــیـــظــــنــــدد تـــــحــــذي یــال 141-17م ــاسي رقــرئــــرسوم الــــمـــال هــــمــــظــــن ه، وــــنــــم 195ادة ــمــال
 2020ر لسنة ـیـمنه، و كذا التعدیل الاخ 02لى و سیره في المادة ـس الاسلامي الاعــلـــمجــال
ة ـــــئــــیــــلى هــي الاعـلامـــس الاســلــجـــمــــالى:'' ـــلــــص عــــــنــــــي تــــتــــه الــــنــــم 206ادة ــي المــف

 الجمهوریة، یتولى على وجه الخصوص:س ـیـدى رئــة لـاریـــشـــتــاس

 الحث على الاجتهاد و ترقیته. -
 ابداء الحكم الشرعي فیما یعرض علیه. -
 2.''رفع تقریر دوري عن نشاطه الى رئیس الجمهوریة -

ة تنظیمه على المرسوم ـیــاحــن نــر مــثــلى اكــس الاسلامي الاعــلــد المجــمــتــعــن یــكــل          
ة اصلیة، تقوم ــاریــشــة استــئــیــس الاسلامي الاعلى هو هــلــمجــالـــــف 141،3-17م ــاسي رقــالرئ

بیان الاسس الحقیقیة التي یعتمد ــذا لــریة، و هــكـفــودات الــــل المجهــــة كــیــرقــو ت عـیــشجــعلى ت
                                                           

قصیر محمد جمال، الهیئات الاستشاریة لرئیس الجمهوریة في الجزائر، مذكرة لنیل شهادة الماستر،  -بن حیمورة  ابو بكر-1
، ص 2016-2015الجلفة،  -امعة زیان عاشورقسم الحقوق، تخصص دولة و مؤسسات، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، ج

45. 
 .43، المرجع السابق، ص 442-20من المرسوم الرئاسي رقم  206المادة -2
، الذي یحدد تنظیم المجلس الاسلامي الاعلى و سیره، ج.ر، 2017افریل  18، المؤرخ في 141-17مرسوم رئاسي رقم -3

 .2017افریل  19، صادر بتاریخ 27عدد 
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یدة للعالم من اجل التقدم و حمایة الاسلام ــو ج ةــیـــقــــیــقـطاء صورة حــها الاسلام، مع اعــیــلــع
ان ــة، كـشاریـــــة استـئــیــهــلى كــلس الاسلامي الاعــود المجـــبل وجــقــة، فـــیــاســیــب الســوانــمن الج

ذات اف، مع الاشراف علیه شخصیات و علماء دینیة ـة و الاوقــیــنــدیــشؤون الـــوزارة الــع لــابـــت
 1مستوى مرموق.

س الاسلامي ن خلال هذا المبحث تـشكـیـلة و تـنـظیـم المجـلـــاول مــنـــتـوف نــذا ســهـلـ          
 ).المطلب الثاني)، مع دراسة مهامه(المطلب الاولالاعلى(

 

 .تشكیلة و تنظیم المجلس الاسلامي الاعلىالمطلب الاول: 

ـة ــاریــشـــــــات الاسـتــــئـــیـــد الهــاره احـــبـــــتــاعــــــلى بـــلامي الاعـس الاســـــلــجـــمـــا ان الــمـــــبـ          
ى ــلــوم عـــقــه یــانــلاه، فــار اعـــشـــو مــا هـــمــوریـة كــــة لـدى رئـیـس الجـمهــدیــــیــلــــقــــــة و التــیــالاصل

ـره ــــیـسن ســـم لحــــیــظــنــــلى تـك عـــذلــوم كــــقـــ)، و یرع الاولــفـالـه(ـــاصة بـــة خــیــاساس ةـــلــیـــــشكــتـ
 ).الفرع الثانيل المتعلقة بالدین الاسلامي(ــسائــمـع الـیــمــفـج

 .الفرع الاول: تشكیلة المجلس الاسلامي الاعلى

ــدد ــص و حــد نـــ، ق2020نـة ـوري لـســــدیــل الـدستـــــي التـعــــري فـزائــــرع الجـــشــان الــم          
:'' هعـلى ان 207ي الـمادة ــها فـیــلــص عـــــد نـث قـــیـلى، حــیــلـة الـمجــلس الاسلامي الاعــــكـشــــــت

س، ــیــرئــم الـوا، منهـضــ) ع15(رـشــسة عـمـن خــلى مــي الاعــس الاسلامـلــمجـون الـكـــیـتـ
 2.''.لیا في مختلف العلومـیة العـنـاءات الوطـفـن الكـیـمهوریة من بـینهم رئیس الجـیع

ذي ـلو اـــــة هـــوریـــمهـــس الجــیــومها ان رئــــهـفــن مــضح مــــتــــلاه، یــادة اعـمـب الــســـحــف          
ضاء ذات ـذه الاعــون هـرط ان تكـیشتـث ـیــحــ)، ب15(رـــشـــسة عــــمـالخ ضاءـــذه الاعـــن هـــیـــعـیـ
ك ذات ـذلـــن، و كرآـــر القــــسیـفــــض و تـــرائـــفـه و الـــقـــفـي و الــن الاسلامــــدیـال الـــرة في مجــــبـــخ

                                                           
، على الساعة 2021ماي  08، اطلع علیه بتاریخ dz.com-www.hciالموقع الرسمي للمجلس الاسلامي الاعلى: -1

17:48. 
 .43، المرجع السابق، ص 442-20من المرسوم الرئاسي رقم  207المادة -2

http://www.hci-dz.com/
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ذلك ــوریة كــیس الجمهــن رئـــیــعــا، و یـــیــنــا وطــهـب رفـــتـــة معـــوقـــرمـة مــیـــمـلـــة عــو درجاءة ـــفــــك
ون ذو ـكـذلك یـو كـث هـــیـــحــس، بــــیـــرئــالــى بـمـســـضاء و یـــذه الاعـــرأس هــــتــــذي یــص الـــخـالش
ة ـلـــابـــي قـوات و هــنــس 05دة ــمـم لـــهــنــــیــــیــعــم تــــتـــضاء یـــذه الاعـــهـال، فـــوى عـــتـســاءة و مـــفــك
دد ــــحــــذي یـال 08ه ـادتـي مـف 141-17م ــي رقــاســـرئـوم الــــرســب المــســـذا حــــد، و هـــــدیـــــجـــلتــل
س ـلـل المجـشكــتــیى:'' ـلــص عـــنـــتي تـا، و الــرهـــیـــى و سـلــس الاسلامي الاعـلـــم المجــــیــظـــنـــت
اءات الوطنیة ــفـن الكــیــن بـون مـنــیـعـس، یــیــرئـم الـهـنـضوا مــ) ع15ر(ـشـــسة عـمــن خــم

 1.'') سنوات قابلة للتجدید05العلیا في مختلف العلوم لمدة خمس(

 الـفـكـرلوم و ـفي العصصة ـخـات المتـئـیـشارة الهــمهوریة استـس الجـیـرئـن لـمكـا یمك          
، 15ضاء ـار الاعـیـتـذلك لاخــة بـلاقهیئة ذات ع ة، او لأيـیـنـؤون الدیـة الشـئـیـالاسلامي و ه

یـعـیـن اعــضاء التي تـنـص عـلى:''  179-91م ـرق الـرئـاسي ومـرسـن المــم 07ادة ـب المـســـح
 .بطریقة نفسها المجلس الاسلامي الاعلى بمرسوم رئاسي، و تنهى مهامهم

صصة ـنیة المتخـمهوریة ان یستأنس في هذا الاطار بآراء الهیئات الوطـس الجـیــن رئــكـمـی
 2.''في الفكر الاسلامي، و العلوم الاسلامیة و الشؤون الدینیة او التي لها علاقة بذلك

 .الفرع الثاني: تنظیم المجلس الاسلامي الاعلى و سیره

 .سیـرها(ثـانـیـا) یةـفـیـللمجلس الاسلامي الاعلى اجهزة یقوم بتنظیمها(اولا)، و كذا ك          

 .اولا: تنظیم المجلس الاسلامي الاعلى

ن ـــصریـــنـــلى عـس عــیــرئـلـرة لـاشـبـطة مـت سلـحـتلى ـــلس الاسلامي الاعــم المجـضــی          
سب ــذا حـ، و هاـهـة بأنـواعــلـفــان متخصصة و مخـتــ، و لجمكـــتـــب المجـــلــسهــمـا:  نـــیـــاسـاسی
ت سلطة ـحـلس، تـضم المجـیالتي تنص على:''  141-17من المرسوم الرئاسي  11المادة 

 الرئیس:
                                                           

، الذي یحدد تنظیم المجلس الاسلامي الاعلى 2017افریل  18في ، المؤرخ 141-17من المرسوم الرئاسي رقم  08المادة -1
 .04، ص 2017افریل  19، صادر بتاریخ 25و سیره، ج.ر، عدد 

، المتعلق بالمجلس الاسلامي الاعلى، ج.ر، 1991ماي  28، المؤرخ في 179-91من المرسوم الرئاسي رقم  08المادة -2
 . 04، ص 1991جوان  02، صادر بتاریخ 27عدد 
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 مكتب المجلس. -
 1.''لجانا متخصصة -

 مكتب المجلس الاسلامي الاعلى:/01

مال و ـل الاعـلى كـرف عـشـو مـلى رئیس و هـلس الاسلامي الاعــب المجـــتــرأس مكـــتــی          
ا المجلس، بحیث له مساعدان مكلفان بمهمة الدراسة و التلخیص لجمیع ــهـوم بــقــال التي یــالاشغ
) 04ة(ـعـن اربـلس مـذا المجـه ذلكـل كــشكـــتــه، و یــلـمــأكــس بـلـــجـمـا الـــهـوم بـــقــي یــتـال الــمــــــــــــالاع
 ضاء ینتخبهم المجلس، حیث یقومون بما یلي:ـاع

 ضبط اعمال المجلس و تنظیم جدول اعمال الجلسات. -
 في اعداد الدورات و الملتقیات و الندوات.مساعدة الرئیس  -
، 11الاشراف على اعـــمال اللجان و الاطلاع على میزانیة المجلس. و هذا حسب المواد  -

 2السالف الذكر. 141-17من المرسوم الرئاسي رقم  13، 12

 اللجان المتخصصة:/02

صصة تـعـمـل عـلى الـتـكــفــل بـالمـسائـل المطـــــروحة عـــلى المجــلـس ــخــــان المـتـلجـالــفـ          
و الارشاد، لجنة وى و التوجیه ـتـة الفـنـي: لجـان فـلجـذه الـل هـمثـتـت ثـیـح 3لى،ـلامي الاعـالاس
لام و ـة الاعـنـجـاون، و لــعـات و التـلاقـة العـنـجـراث، لـاء التـیـر و احـشـة و النـافـقـة و الثـیـربـالت

 الاتصال.

 لجنة الفتوى و التوجیه و الارشاد:-أ

 تحضیر اعمال الفتاوى و دراسة الاحكام الاسلامیة. -
 المعاصرة بالاعتماد على الشریعة الاسلامیة.ایجاد الحلول المناسبة للقضایا و المشاكل  -
 اعادة دراسة و تصحیح كل المفاهیم التي تدعو الى الانحراف و الفتاوى المخطئة. -

                                                           
 .04، المرجع السابق، ص 141-17من المرسوم الرئاسي رقم  11المادة -1
 .04، ص نفسه ، المرجع141-17من المرسوم الرئاسي رقم  13، 12، 11المواد -2
 .04، المرجع نفسه، ص 141-17من المرسوم الرئاسي رقم  14المادة -3
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 الرد على كل انتقاد یمس الاسلام و هذا من خلال نشر الشبهات و الافتراءات. -
 فالإسلاملیها، ـعوم ـقـیم و المبادئ التي یـمن خلال بیان الق للإسلاماعطاء صورة ایجابیة  -

 هو دین الدولة. 2020من التعدیل الدستوري لسنة  02حسب المادة 
ي ـكـصل لــط و المفـســبــح المـوضیـا بالتـهـرحـن الاسلامي و شـم الدیــیـالــعـاني التــب معـریـقـت -

 1یسهل على الناس تطبیقها. 

 لجنة التربیة و الثقافة و النشر و احیاء التراث:-ب

 یكمن اختصاص هذه اللجنة في:          

الاسلامي في المجتمع، و التركیز  ث علیها الدینـي حة التـلـیـبـم النـیـرس القـي الى غـالسع -
علیها، وهذا  تعودـا و یــضج بهـنـاب) لكي یــال و الشبــد(الاطفــل الصاعـیـر للجـثـا اكـهـیـلـــع

 لبناء مجتمع سلیم بعید عن الانحرافات المتمثلة في الفتن الطائفیة.
ـشـر الثــقـافـة الاسلامـیـة و تـوعـیـة النـاس و جعـلها من المراتب الاولى عـلى ــلى نـل عــمــالع -

 الصعید الدولي بناءا على اسس صحیحة خالیة من كل العوامل السلبیة.
 2مي الجزائري عن طریق نشره في مختلف دول العالم.احیاء التراث الاسلا -

 لجنة العلاقات و التعاون:-ج

 تختص هذه اللجنة في:

ــات الـتـعـاونـیـة و تـعــزیــزها و تـمتـیـنـهـا مع مخــتـلـف المـؤسـسات الاسلامـیـة و ـــامة العـلاقــاقــ -
في البلدان الاخرى، بحیث یشترط في ات و المنظمات الوطنیة و الدولیة المتواجدة ــئــیــاله

 3هذه العلاقات ان تكون هذه الهیئات لها الاختصاص و الاهداف نفسها.

                                                           
عمیر هاجرة، المجلس الاسلامي الاعلى كمؤسسة استشاریة، یوم دراسي حول مساهمة المؤسسات الاستشاریة في صناعة -1

، جامعة حسیبة 2019فیفري  25، یوم 2016النصوص القانونیة في النظام الدستوري الجزائري على ضوء التعدیل الدستوري 
 .08-07-06شلف، الجزائر، ص ص -بن بوعلي

 .119ید، المرجع السابق، ص معلق سع-2
، اطلع www.echoroukonline.com ق.ث، اتفاقیة تعاون بین المجلس الاسلامي الاعلى و رابطة العالم الاسلامي، -3

 .15:42، على الساعة 2021ماي  25علیه بتاریخ 
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 لجنة الاعلام و الاتصال:-د

 ینحصر اختصاص هذه اللجنة في:          

 شر النشاطات التي یقوم بها المجلس عبر وسائل الاعلام الوطنیة السمعیة البصریة.ــــن -
ف اللغات و التي تتحدث عن الاسلام ـلــتــخـب بمــتــالات و الكــجـن المــم موعةــاصدار مج -

 عامة و المسلمین خاصة من اجل الافادة و العمل بها.
لى ـن الاسلامي عــــــر الدیـصد نــظدوات قـاضرات و النـات و المحـیـقـتـلف الملــتــام بمخــیـقـال -

 وجه صحیح.
 اسلامیة لبیان القیم الاسلامیة.العمل على طباعة مطبوعات  -
لاع و ـــث و الاطــحــالب ــولــوجــیــا الحــدیــثــة لــمــســاعــدة المجــلس عــلىنــكــلى التــاد عــمــتــالاع -

 1التحقیق.

 الامانة العامة:/03

المجلس ان ـ، ف141-17م ــرق اسيـرئـوم الـرسـن المـم 23، 22، 21واد ـب المـسـح          
مهام م ـذا لدعـصالح الاداریة و هـكون من امانة عامة مهمتها تسییر المـتـي الاعلى یـلامـالاس

س ــیـلطة رئــــت ســحــون تــذي یكـذه الامانة و الــر هــسیـــذي یـو الــام هـن العــیـلس، و الامــمجـال
ال الامانة، و ـمـق اعـسیـنــة و تـعـابــو متط ـشیـنـن في تـمـكـدوره یـس الاسلامي الاعلى، فــلــالمج

اص و ــن الاشخـل أمــسائـمـة بـفــلـة مكــیـلـل و خــوسائـر ادارة الــدبـسام و مــده رؤساء الاقــاعـســی
 مجموعة من الهیاكل المتمثلة في:الممتلكات، و هي تتضمن 

 مدیریة الدراسات و التعاون:-أ

ة ـیـرعـفـة الـریــدیـشراف، و المــتـو الاسلدراسات ـة لـیـرعـالى المدیریة الففرع ـتــو التي ت          
 للتعاون و التنسیق.
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 مدیریة التوثیق و الاعلام:-ب

المدیـریـة الفـرعــیة للتـوثـیـق و المتـابـعة، و المدیـریــة الــفــرعـیـة لـلإسلام م ـضـتي تـو ال          
 و النشر.

 الموارد البشریة و الوسائل:مدیریة -ج

لوسائـل ـــضم المدیـریة الفـرعیة للتـكوین و الموظفـیــن، و المدیـریة الفـرعیة لــو التـي ت          
 1العامة و المحاسبة.

 .ثانیا: سیر المجلس الاسلامي الاعلى

یجتمع في دورة  فإمان حسب الحالة، ـیـلى في دورتـلس الاسلامي الاعـمع المجـتـجـی          
ـة، ادیـر عـیـة غـ) اشهر من انعقاد الاجتماع، او في دورة استثنائی03لاثة(ـل ثـذا كـادیة و هـع
) من الاعضاء، و هذا حسب المادة 2/3(هذا باستدعاء رئیس المجلس او بطلب من ثلثيو 
 141.2-17من المرسوم الرئاسي رقم  16

س الاسلامي الاعـلى الى كـل عـضو من اعضاء المجلس فــقــد یـرسل رئـیـس المجـلـ          
یـــوم مـن تـاریـخ  )15استــدعــاءات فــردیــة محــمـلة بـجـــدول اعـمـال، و هــذا قــبــل خـمـسة عــشـر(

ـاوز جــــ) یــوم لـكــن لا یـتـ15ا یــمـكــن ان یـكــون الاجــل اقـــل مـن خـمـسة عــشـر(الاجــتــماع، كــم
ل في ـــسجــــاضر و تـي محـب فـتــــكــــلس تـــــــداولات المجـصى، و مـــد اقــــحـام كــ) ای08ة(ـیـانـمـــث

ام ــمــد اتــعــیه بــلــة عــصادقــمــلس مع الــمجــس الـــیـــرف رئـــن طــؤشر مـم و مــــاص مرقـل خــسج
ض اعضاء المجلس و التي حددت بموجب نص تنظیمي، و هذا ـویــعــم تــتــا یــمــمداولات، كـال

 3من المرسوم الرئاسي السالف الذكر. 20، 19، 18، 17حسب المواد 
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 .المطلب الثاني: مهام المجلس الاسلامي الاعلى

اجــــل التوصل الاسلامي الاعــلى یــــقــــوم بــصلاحــــیــــات و استــشـاریة مـن س ـــلـــالـمج          
نا هذا ــسمــد قـــقــذلك فـــمـل بـهـا، لـــــق مـن اجــل العــیـــل دقـــیــفــاءة و تـحـلـــكــون ذات كــــاراء تـ الى

)، و المهام الفرع الاول(2020ل الدستوري لسنة ــدیـعـادا للتـنــلس استـام المجـب الى مهــلـالمط
 ).الفرع الثاني(141-17للمرسوم الرئاسي رقم  طبقا

 .2020للتعدیل الدستوري لسنة  م المجلس طبقاالفرع الاول: مها

مهام المجلس الاسلامي الاعلى، و هذا  2020لـقـد حـدد التـعــدیــل الدستـوري لسنة          
 التي قد اشرنا الیها سابقا، حیث یتولى المجلس مهمة: 206في المادة 

 ترقیته.العمل على اجتهاد المجلس و  -
 اعطاء حكم شرعي حول الموضوع المعروض علیه. -
 1ارسال تقاریر دوریة لرئیس الجمهوریة حول نشاط المجلس. -

ي ـلامـس الاسـلــجـمـام الـان مهـة، بـیـراءة الاولـلال القـن خـوه مـنـا ان نـنـوتـفـلا یك ـذلـل          
ة ــفــیــوظـالــاس بــســـمـالـؤدي بــــي تـتـــصر و الــل الحــیـلى سبــرت عــــادة ذكــمـذه الـــي هـــلى فــالاع

 2الاستشاریة للمجلس.

 .141-17للمرسوم الرئاسي رقم  لفرع الثاني: مهام المجلس طبقاا

على ذكر المهام التي یقوم علیها المجلس  141-17جــاء الـمـرسـوم الـرئــاسـي رقـم           
منه فنرى ان  04. فحسب المادة 07، 06، 05، 04الاسلامي الاعـلى و هـذا حسب المادة 

 المجلس یتولى مهمة:

و حمایة الاسلام لى تشجیع و ترقیة الاجتهادات الفكریة، ـوم عـقـل الذي یـمـل عـر كـویـطـت -
م بأسره، و هذا بالاعتماد ـالـلعـة لـرسالـصال الــلى ایـز عـیـركـتـة و الـیـاسـیـن السـتـل الفـن كـم
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تبارها الركن الاساسي للدولة بعد الهویة ـاعـي، و بـلامـن الاسـدیـلـة لـیـادئ الاصلـبـى المـلـع
 الوطنیة و الطابع الجمهوري و الدیمقراطي للدولة.

تــصحیح كل المسائل الخاطئة، و هذا بإبراز الاسس و الفهم الصحیح للدین الاسلامي و  -
 نشره داخل و خارج الوطن.

ـــلف وسائل تف الــدول بـمخـمع مخـتــلـ ـات و الحــوار الدیـــنـيـومــــبــادل المعــلـــمـل عــلى تـــالعـ -
 الاتصال.

 و الهیئات المماثلة عبر العالم. بناء علاقات تعاونیة مع مختلف المؤسسات -
 تنظیم ندوات و مؤتمرات داخلیا و خارجیا للتحاور حول تاریخ الاسلام و فكره. -
ـم الامـة ــهـــت و الـتـي تـیـــرنـــتـوضـع الـمـستـجـــدات للإسـلام عــبــر التـواصـل عــلى شـبـكـة الان -

 التصحیح في حالة وجود خطأ. الاسلامیة مع تسخیر الوسائل الضروریة للمتابعة و
انـشـاء كـتب و مقالات و دلائل حول المناسك الدینیة و توزیعها، و هذا من اجل الفهم و  -

 الممارسة الصحیحة لها. 
 القیام بدوریات حول الفكر الاسلامي و توزیعها. -
 1العمل على اعداد المؤلفات في مجال الثقافة الدینیة و ترجمتها. -

س ــلــلى ان المجــع 141-17من الـمــرسوم الرئــاسي رقــم  05مادة ــاءت الــد جــو ق          
 الاسلامي الاعلى یساهم و یشارك في:

ـظیـم دورات تـكـونیة مع القطاعات ذات الاختصاص لتكوین الائمة و المدرسین لجعلهم ـتن -
فـي المـؤسـسـات التـعــلـیـمـیـة العــامـة و یـة الاسلامـیـة ــربــتــس الـــدریــذو كــفــاءة و مهــارة فـي ت

 الخاصة.
تـنـظـیـم ملـتـقـیات دوریة لمدیري الشؤون الدینیة و الاوقاف و المفتشین بالتنسیق مع الوزارة  -

 2المكلفة بالشؤون الدینیة و الاوقاف.
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انیة اخطار ـامكلى ـذكر عـف الــاسي السالـرئـوم الـرسـن المـم 06ادة ـت المـصـما نـك          
لف ـتـة في مخـیــرعـاوى شــتـصدور فـذا لــة، و هـوریــمهـس الجــیـرئـلى لــي الاعـس الاسلامـلــمجـال
تخصصات مع ابداء رأیه كتابیا حول التعالیم الدینیة، كذلك للمجلس تقریر سنوي یعد حول ـال
كل سنة لمعرفة الاعمال التي المعمول بها داخله، و الذي یرفع لرئیس الجمهوریة شاطات ـالن

 141.1-17من المرسوم الرئاسي رقم  07س سنویا، و هذا حسب المادة یقوم بها المجل
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حساسة، فقد شهدت الى یــومنـا هـذا فترة صعبة و  1993بـــدایــة ن ــر مــزائــت الجــرفــع          
بـعــض التـغــیــرات كــإنــشــاء مجــالــس استـشاریة جدیدة في شتى المجالات، و هذا لتطویر الانفتاح 
السـیــاسـي و الذي یــؤدي الـى تــقــویــة الوظـائــف الاستــشاریـة في الجانب السیاسي و التشریعي، و 

 توسیع المشاركة في اتخاذ القرارات.

شـكــل تــغــیـیرات جذریة في تاریخ الهیئات  2020فــالــتــعــدیــل الدستــوري الجــدیــد لــســنــة           
الاســتــشــاریــة، و هــــذا لاستــعــمــالــهــا و احــتــوائـهــا عــلى نــصوص دسـتــوریــة التي تـتمیز بالثبات و 

 . ریةمكانة الهیئات الاستشا 2020التــعــدیــل الدستــوري لسنـة الاستــقــرار، لــذلك فــقــد عــزز 

 جالات متعددة،ي متشاریة فئات اسحداث عدة هیذلــك قــام الــمـــشــرع الــجــزائـــري بــاســتــل          
الاقتصادي و ات الاستشاریة في المجال ـئــ)، و الهــیالمبحث الاولریــات(ــوق و الحـــقــال الحــمجك

 ).المبحث الثانيالاجتماعي و البیئي و التكنولوجي(
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 الهیئات الاستشاریة في مجال الحقوق و الحریات: المبحث الاول

لتــغــیــیرات السیاسیة التي شهدتها الجــزائــر تــعــتـبر هي احد النقاط الاساسیة لتواجد ان ا          
ئات، حیث في الفترة السابقة، كــان هــنــاك استــعــانــة بــهــذه المــؤسـســات، لــكــن ـیــذه الهــور هــو ظه
ور ــدودة كــالــقــطاع الاقتصادي و الاجــتــماعــي، لــكــن مع مرور الوقت و ظهــــطــاعــات مــحـــفــي ق

ب المجـال التي تنتمي الیه، و على ات المستحدثة عرفت اهتماما و دورا كبیرا، و هذا حــســئــیــاله
ول حول نوع القضایا او المسائل المطروحة في ـلــم اراء و حــدیــقــتــصاص لــتــة الاخــیــوعــب نــســح

 1مجال معین.

و نــظــرا لاهــتــمــامــاتــهــا، فــقــد خــصــص الــمــشــرع الــجـزائري في التعدیل الدستوري لسنة           
بــابــا كــامـلا مـتــحــدثــا عــنــهــا و بــتـحدیدها مفصلا ایاها بطریقة منظمة و مرتبة. لذلك فقد  2020

رق و البــدائــل الجـدیــدة في مخــتــلف المجالات و التي كانت من أنــشــأت مــن اجــل استــجــابـة للطــ
فـعــلـى ـكل دولة ان تكرس الحقوق لمواطنیها كما تكرس الحریات  2اختصاصات الادارة التقلیدیة.

اع ــدفــة الــیــفــیــا و كــهــتــمایــرس لحــكــرها، و من بین هذه الدول الجزائر، و علیها فهي تــیــفي دسات
 . عنها

)، و المطلب الاوللذلــك نقسم مبحثنا هذا الى دراسة المجلس الوطني لحقوق الانسان(          
 ).المطلب الثانيالمجلس الاعلى للشباب(

 

 المجلس الوطني لحقوق الانسان: المطلب الاول

بموجب المرسوم الرئاسي رقم  رة ـم لأولأ ــشــان نــســوق الانـــقــحــي لــنــس الوطــلــمجــان ال          
یین اعضاء اللجنة الوطنیة ـعــن تــضمــتــالم 299-01م ــي رقــاســوم الرئــرســاء المــم جــ، ث01-71

المتضمن  47-02مایة حقوق الانسان، و كذلك المرسوم الرئاسي رقم ـة و حــیــرقــتــة لــشاریــالاست
 298-02م ـــي رقــاســوم الرئــــرســضا المـــة، و ایـــئــیـــذه الهـــهــلي لـــداخــام الــــظــنــى الــلــة عــــقــــوافــمــال

                                                           
 .33، صر محمد جمال، المرجع السابققصی -ابو بكر بن حیمورة-1
 .46الى  43، المرجع السابق، ص من 442-20مرسوم رئاسي رقم -2
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ثم  1ة الوطنیة الاستشاریة لترقیة و حمایة حقوق الانسان،ــنــلجــویة لــهــات الجــدوبــمنــالــق بــلــعــتـالم
المجلس الوطني لحقوق الانسان و كیفیات یلة ـشكــدد تــحــیالذي  13-16م ــاسي رقــوم الرئــمرسـال
 76-17و اخرهم المرسوم الرئاسي رقم  2لقة بتنظیمه و سیره،ـد المتعــواعــو القه ــضائــن اعــیــیــعــت

دون نسیان التعدیل الدستوري لسنة 3الذي یــحــدد ایضا تشكیلة المجلس الوطني لحقوق الانسان،
 4منه. 212و  211ة في الماد 2020

لـهــذا ســوف نــقــســم فــي هــذا الــمــطــلب الى التنظیم البشري و الهیكلي للمجلس الوطني           
)، و كــــیفیة تعاونه مع الفرع الثاني)، مع دراســة مــهــامه المتــعــددة(الفرع الاوللحـــقــوق الانــســان(

 ).الفرع الثالثبین المجتمع المدني( الهیئات الدولیة و الوطنیة، و

 .الفرع الاول: التنظیم البشري و الهیكلي للمجلس الوطني لحقوق الانسان

منه، نجده احالنا الى  211في المادة  2020سنة ــوري لــل الدستــدیــعــوع الى التــرجــالــب          
صدر ــم یـــمه، و ما دام لــظیـــنــــضائه و تـــالمجلس و كیفیة تعیین اعلــتــحــــدیــــد تـــشكــیـــلــة ون ــانــقــال

لة ــــــــیـــفي الفــصل الثــانــي مــنــه عــلى تــشك 13-16القــانــون رقــم  مد علىـــتـــعــهذا القـــانـــون بــعـــد ن
منه،  17الى  09ه في المواد من ــضائــن اعـــــیالمجلس الوطني لحــقــوق الانــســان و كــیــفــیــة تــعــی

 34.5الى  18في حین ان تنظیم المجلس و سیره تضمنه الفصل الثالث، و هذا في المواد من 

 اولا: التنظیم البشري للمجلس الوطني لحقوق الانسان.

، نرى بأن المشرع الجزائري اعتمد على التعیین 13-16من القانون  09حـسب المادة           
عضو، مع تعیین  38اعضاء من طرف رئیس الجمهوریة من اصل  4المبــاشر، و ذلك بــتعیین 

ق الانسان، مع الاعــضاء وفــق الكــفــاءة العــلــمیـة و المهــنــیـة و الخــبــرة في مـجــال تــخـصص حقو 

                                                           
 .213بوضیاف عمار، المرجع السابق، ص -1
، یحدد تشكیلة المجلس الوطني لحقوق الانسان و كیفیات اعضائه و القواعد 2016نوفمبر  03، المؤرخ في 13-16قانون -2

 . 2016نوفمبر  06، صادر بتاریخ 65المتعلقة بتنظیمه و سیره، ج.ر، عدد 
، 10لانسان، ج.ر، عدد ، یحدد تشكیلة المجلس الوطني لحقوق ا2017فیفري  12، المؤرخ في 76-17مرسوم رئاسي رقم -3

 .2017فیفري  15صادر بتاریخ 
 .45-44، المرجع السابق، ص ص 442-20من المرسوم الرئاسي رقم  212و 211المادة -4
 .09 -06، المرجع السابق، ص ص 13-16من قانون  34الى  09المواد من -5
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اخـتــیــارهـم مـن مخــتــلــف المــؤسـسات الاستــشـاریــة و المجــالات المتــعــددة، مع الاعتماد على مبدأ 
المناصفة بین الرجل و المرأة في التعیین، مع مراعاة و احترام كل الفئات المتمثلین في الاطفال، 

یز المجلس الوطني ـــمتــة، و یـاصـــخـــات الـــاجـــیــتــذوي الاح اصـــة الاشخـــئــــساء، و فــالشـبــاب، الن
 1تصاص في هذا المجال.و الاخ لحقوق الانسان بتنوع الاعمال

 اسي رقمــوم رئــرســب مــوجـمـسه بــیــم رئــنهــیــن بـس، و مــلــاء المجـضــن اعــیــعـه یــما انــك          
و هي قابلة سنوات  4سان، لمدة ـــوق الانــقــني لحـس الوطــلــة المجــلــیــكــشــدد تــحــذي یــال 17-76

للتــجــدیــد مــرة واحــدة، كــما ان عــهــدة رئــیــس المجــلس تكـون مرة واحدة فقط، مع الابتعاد عن كل 
 2عهدة انتخابیة او وظیفة او نشاط اخر یتنافى مع ذلك.

و  د صفته العضویة في المجلس الوطني لحقوق الانسان،ــقــفــكن للعضو ان یــمــین ــلك          
اء العهدة، او الاستقالة، او الاقصاء بسبب الغیاب دون سبب مشروع ــتهــانالتي تــكــون في حــالة 

ة، ن ثلاث اجتماعات متتالیة للجمعیة العامة، او الادانة حول جنایة او جنحة عمدیة، او الوفاـع
تتنافى عن الالتزامات الواجب القیام بها في كررة ــرة و متــیــطــات خــصرفــاو ت الــمــأعــبام ــیــقــالاو 

 3المجلس.

و في المدة المتبقیة حسب الاشكال و الشروط نفسها، و هذا ـضــلاف العـخــتــم اســتــو ی          
التي یتم اصدار قرار صفة العضویة اعدة توازي الاشكال، الا استثناءا لبعض الحالات ــب قـســح

 4بالأغلبیة المطلقة للأعضاء من الجمعیة العامة.

 

 

                                                           
، جوان 06حقوق الانسان في الجزائر، عدد بن عیسى احمد، المجلس الوطني لحقوق الانسان كآلیة مستحدثة لترقیة -1

 .776، ص 2015
 .778بن عیسى احمد، المرجع نفسه، ص -2
و نظامه الداخلي، مجلة الاستاذ الباحث  13-16درار عبد الهادي، المجلس الوطني لحقوق الانسان في ظل القانون -3

 .100، ص 2018، مارس 09للدراسات و البحوث القانونیة و السیاسیة، مجلد ثاني، عدد 
 .100درار عبد الهادي، المرجع نفسه، ص -4
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 ثانیا: التنظیم الهیكلي للمجلس الوطني لحقوق الانسان.

 الجمعیة العامة:/01

الدورة العادیة اربع مرات في المجلس و تنعقد في دورتین: فتكون تضم جمیع اعضاء           
یس، و تكون في دورة غیر عادیة اذا استدعى ـرف الرئــضاء من طــدعاء الاعــذا باستــة و هــالسن

) من الاعضاء، و تتخذ القرارات 2/3الامـر ذلــك، و هــذا بــنــاء عــلــى اســتــدعاء الرئیس او ثلثي(
بالإضافة الى انها تصادق على التقریر السنوي المعد من طرف  بــأغــلــبــیــة اصــوات الحــاضـرین،

المكــتــب الدائــم، و تــصادق كـذلك على التوصیات و التقاریر التي یصدرها المجلس، كما یمكن 
للجــمعــیــة العــامة ان تــشكــل مجــمـوعات للعمل على الموضوعیة، و التي تتكون من مختصین و 

 1مجال حقوق الانسان. خبراء و باحثین في

 رئیس المجلس:/02

ــولــى رئــیــس المجــلــس الوطــنـي لحــقــوق الانـسـان بـتسییر للجمعیة العامة كل ــث یــتــحــیــ          
شیطها، فهو الآمر حول میزانیة المجلس و الناطق الرسمي له، و یتولى ــنـمالها و تنسیقها و تــاع
 13-16من القانون  21صت علیه المادة ــذا ما نــدولي، فهــوى الوطني و الــالمست لىــله عــیــثــتم

لس الوطني لحقوق الانسان و كیفیة تعیین اعضائه و القواعد المتعلقة ــلة المجــیــشكــدد تــحــالذي ی
 2بتنظیمه و سیره.

 المكتب الدائم:/03

ا ــمــة، مــمــدائــان الــلجــس و رؤساء الـــلــمجــس الــــیــــن رئـــل مــــك مــــدائــب الــــتــــمكــالیــضــم           
من اجل ممارسة مهامهم في المجلس،  للأعمالرغ الكلي ــفــب التــتــضاء المكـــلى اعـب عــوجــتـســی

، دون نسیان مهمة لسـلي للمجــالداخام ــظــددة في النــضات المحــویـعــن التــم مــهــادتــفــتـاســذا بــو ه
 13،3-16من القانون  22م، و هذا حسب المادة ــب الدائــتــامانة المكولى ـتــالذي ین العام یــالام

فــهــو مــشـروع یـعـرض عــلى الجــمعــیة العامة بهدف المصادقة و النشر في الجریدة الرسمیة، كما 
                                                           

 .08 -07، المرجع السابق، ص ص 13-16من القانون  20-19المادة -1
 .08، المرجع نفسه، ص 13-16من القانون  21المادة -2
 .08، المرجع نفسه، ص 13-16من القانون  22المادة -3
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عداد جدول اعمال اجتماعات الجمعیة العامة و كذلك تنفیذ توصیاتها، و یــعــمــل عــلى تــنــفــیذ و ا 
هــذا بــموجـب النــظام الداخلي الذي یحدد تنظیم المجلس داخلیا، و التعویضات لأعضائه، و هذا 

 13.1-16من القانون  23طبقا للمادة 

 اللجان الدائمة:/04

 ، و هذاعــلى لجانا دائمة امهــان لأداء مهـــســــوق الانــــقــالوطــنــي لــحــد المجــلس ــــمــــتــیــع          
ـصة فــي مجــال معــیــن و ـتــــة مخـــــنـــجـــل لـــكــ و 2، 13-16من الــقــانــون  24حــســب الــمادة 

 7الى  4ـشكل كل لجنة من راءات و السرعة في الفــصل فــیــها، و تــتـــل الاجــیــسهــتـهــذا لـ
اعضاء من بینها مقرر اللجنة و رئیسها، و یتم انتخاب مقررها من بین اعضائها لمدة سنة قابلة 

 3للتجدید.

تدعاء من رئیسها، و یمكن اما بالنسبة لطریقة العمل، فهي تجتمع مرة في الشهر، باس          
الاستعانة بخبیر او مختص لاستعلام حول مسألة او لكــل لــجــنــة دائــمة ان تـقتضي عند الحاجة 

قــضیــة ما، كــذلك من اعــمــالها اعــداد بــرنــامج الاجـتماعات الخاصة بها و عرضها على المكتب 
 4الدائم حول التقریر الدوري و التقریر السنوي.

 الامانة العامة: /05

دة التقنیة لأشغاله، و هي لس عموما و المساعــادارة المجلى ــامة عــة العــانــمل الامــعــت          
مــتــمــثــلة في: الامــیــن العـــام، مدیر الدراسات و البحث، مكلف بالدراسات  اــیــلــف عــائتــشــمــل وظـ

نة العامة تـــمثــل و البــحــث، مــدیــر الادارة و الوســائــل، رئــیــس مـركــز البــحـث و الوثــائــق. و الاما
ـرط عــلى كــل مـنــدوبــة جـهــویــة مــنــدوب جـهــوي تحــیــث یــشجــلــس وفــق المنــدوبــات المخــتــلـفة، الم

                                                           
 .08، المرجع السابق، ص 13-16 من القانون رقم 23المادة -1
 .08، المرجع نفسه، ص 13-16من القانون رقم  24المادة -2
سعودي نسیم، نظام المجلس الوطني لحقوق الانسان في التشریع الجزائري، المجلة الاكادیمیة للبحوث القانونیة و السیاسیة، -3

 .546، ص 2020المجلد الرابع، عدد الاول، 
 .547نفسه، ص  سعودي نسیم، المرجع-4
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اره من قبل اعضاء المجــلس، و یــتــولى رئــیس المجلس الوطني لحقوق الانسان مهمة ـیــتـــم اخــتــیــ
 1ین بعد مصادقة الجمعیة العامة للمجلس على ذلك.تعیین المندوبین الجهوی

 مجلس الوطني لحقوق الانسان.الاستشاریة لل مهامالالفرع الثاني: 

من  05و المادة  04نــص عـلى مهام المجلس الوطني لحقوق الانسان كل من المادة           
على السهر على ترقیة حقوق الانسان  04، فقد تتمثل هذه المهام حسب المادة 13-16القانون 

 و التي تشمل على وجه الخصوص:

ات الى الحكومة او البــرلمان من اقتراحـقــاریــر متــضمنــة آراء و تــوصیـات و تــقــدیــم تـ -
اجل دراسة قضیة او مسألة تتعلق بحقوق الانسان و كیفیة حمایتها، و ذلك على 

 الصعید الداخلي و الخارجي، و بمبادرة منه او بطلب منهما.
سب العـمل عــلى دراسة النــصوص التــشریــعــیة والتــنــظیــمیــة و ساریــة المفعــول،  وهـــــــذا ح -

المــبــادئ التي جــاء بهــا المجــلس الوطــني لحــــوق الانسان، اضافة الى تقدیم البعض من 
 التوصیات.

تــقــدیــم اقــتــراحــات مــن اجــل المــصادقــة و/ او الانـــضمــام الى الصكــوك الــدولــیــة لحــقــوق  -
 الانسان.

امات الدولــیة عــن طریق تقدیم التقاریر الدوریة لهیئة الامم المتحدة تــنــفــیــذ الجــزائــر للالــتــز  -
 و المؤسسات الاقلیمیة.

تــقــیــیــم تـنــفــیـذ الملاحظات و التوصیات الصادرة عن هیئات و لجان الامم المتحدة، وكذا  -
 المؤسسات الاقلیمیة في مجال حقوق الانسان.

یـة ثــقــافــة حــقــوق الانــسان و العــمــل عــلى التــنـظیم و التكوین المــسـاهــمـة في نــشـر و تــرقــ -
المستــمر في المـنــتــدیـات الوطنیة و الدولیة، مع تحضیر الدراسات و البحوث و نشاطات 

 تحسیسیة و اعلامیة حول مجال حقوق الانسان.  
جال حقوق الانسان، و المساهمة في العـمـل عــلى تــرقــیـة التعلیم و التربیة و البحث في م -

 1تنفیذها في مختلف المجالات الاجتماعیة و المهنیة.

                                                           
 .551-550سعودي نسیم، المرجع السابق، ص ص -1
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 على ذكر صلاحیات اخرى المتمثلة في: 05و قد جاءت المادة    

تــبــلــیــغ و تـحقیق حول كل انتهاك لحقوق الانسان للجهات المختصة مرفوقة باقتراحات  -
 و اراء.

الى السلطات الاداریة في حالة تلقي الشكاوي، و التي مرفوقة احاـلة الشكاوي و دراساتها  -
 ببعض التوصیات و عند الاقتضاء الى السلطات القضائیة المختصة.

 العمل على اخبار و ارشاد الشاكین حول المال المخصص لشكاویهم. -
و مراكز ف للنظر، ــیــوقــس و التـبــي الحـة فـلــثـمــاصة المتــة و الخــامــسات العـؤســارة المــزی -

ذوي  للأشخاصحـمــایــة الاطـفــال، و الهــیــاكــل الاجــتــمــاعــیــة، و المــؤسـسات المخـصصة 
 الاحتیاجات الخاصة، و مراكز استقبال الاجانب الموجودین في وضعیة غیر قانونیة.

 2القیام بالوساطة لتحسین العلاقات بین الادارة العمومیة و المواطن. -

الفرع الثالث: تعاون المجلس الوطني لحقوق الانسان مع المنظمات غیر الحكومیة و بین   
 الهیئات الوطنیة و الدولیة.

عــلى امكــانــیـة مهمة جدا للمجلس  13-16مـن القــانــون  07و  06جــاءت المــادتــیــن           
و هذا من اجل  نشاط تعاوني على عدة مستویات،لة في القیام بـمثــسان المتــوق الانــقــني لحـالوط

لذلك لا  3ة و تعزیز التعاون بین المجلس والهیئات المختلفة على عدة مستویات،ـمیـنـر و تــویـطـت
د لمؤسسة وطنیة لحمایة حقوق الانسان مع المنظومة الدولیة و الوطنیة لحمایة حقوق الانسان ـب
ة المختصة في مجال حقوق الانسان، و هذا ـیـمـیـلــمات الاقــظـالمندة و ــحــك الامم المتــما في ذلــب

 4التعاون یدل على مدى فعالیة هذه المؤسسات.

 

                                                                                                                                                                                           
 .05، المرجع السابق، ص 13-16من القانون  04المادة -1
 .06-05، المرجع نفسه، ص ص 13-16من القانون  05المادة -2
 .06، المرجع نفسه، ص 13-16من القانون  07و  06المادة -3
لحمایة حقوق الانسان، مذكرة لنیل شهادة الماستر، تخصص منازعات عمومیة، غوتي صوریة، نظام المؤسسات الوطنیة -4

 .20، ص2017-2016ام البواقي،  -كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة العربي بن مهیدي
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 اولا: التعاون مع المنظمات غیر الحكومیة.

راد و ــوق الافــقــة حــایــمــلى حــمل عــة، و العـیــاونــعــدعي الى اقامة علاقات تــستــهي تــف          
ة، مع محاربة كل اشكال العنصریة و ـیــافــــقــــة و الثــیــماعــتــة و الاجــصادیــتـة الاقــیــمــنـــر التــویــطــت
التي و المجموعات المحلیة  ،ن)ـئیــساء و اللاجــنــو ال الــفــكالأطة(ــفــیــات الضعــوعــمــة المجــمایــح
سواء بطریقة مباشرة او غــیــر مبــاشرة، و هــذا من اجــل تــطویــر جتهد في مجال حقوق الانسان ــت

ـصیــاغة القــوانــیــن المنــشئــة و ــا بـــهــیــلــات و ممثــمــظــمنــذه الــام هــیــك قــذلــي، و كــدنــمــمع الـــتــالمج
ة ــیــومــكــر الحــیــات غــظمــنــهذه الماشراكهــم لیــكونــوا من بـین اعضاء هذه المؤسسات، فقد تملك 

 1ك المثالي.ـال، لذلك فهي الشریــذا المجــها في هــرنــمــن تــة عــجــاتــارات نــمه

 ثانیا: التعاون مع الهیئات الوطنیة.

ان المــجــلس الوطــني لحــقوق الانسان یمكن له طلب من اي هیئة او مؤسسة عمومیة           
او خــاصة وثــائــق او معــلومات او توضیحات مفیدة، كما یتعین على هذه الهیئات و المؤسسات 

 2یوما. 60الرد على مراسلات المجلس في اجل اقصاه 

ن بین المؤسسات التي عرفت نمو كبیر، مما ادت ــة مــیــنــات الوطـسـؤســد المــعــذلك تــل          
بیرة فیما بین المؤسسات عن طریق تقدیم مساعدات بنسبة ــة كــسبــنــاون بــعــرص التــع فـوسیــالى ت

ل الى لارتقاء ــیـبــد الســولــی اـهــنــیــا بــمــیــاون فــعــالتــة، فــفــیــدة و الضعــدیــات الجـسـؤســرة الى المــیــكب
، و هذا 1993اء به المؤتمر الدولي الذي انعقد في تونس في دیسمبر ــذا ما جــالمؤسسات، و ه

 3لجان تنسیقیة.راجع لتنسیق عن طریق انشاء 

 

 

                                                           
 .21-20صوریة غوتي، المرجع السابق، ص ص -1
 .06، المرجع السابق، ص 13-16من القانون  06المادة -2
عبد الله خلیل، تطور المؤسسات الوطنیة لحقوق الانسان في العالم العربي، دار المجلس القومي لحقوق محسن عوض و -3

 .109الانسان، مصر، د.س.ن،  ص 



 الفصل الثاني: الهیئات الاستشاریة ذات طابع انساني و اجتماعي و اقتصادي و تكنولوجي 

 

 
35 

 ثالثا: التعاون مع الهیئات الدولیة.

لذلك  1منه، 07في المادة  13-16ات التي نص علیها القانون ـئــیــن الهــي مــه          
نیة على زیادة فعالیة انشطتها، و التي تكون سواء بصفة رسمیة او غیر ـؤسسات الوطـتعتمد الم

ون فیها الاجتماعات الدولیة لهیئات حقوق الانسان ـات التي تكــاسبــنـر من المــیــثــرسمیة في الك
مم المتحدة، و تعتبر لجنة حقوق الانسان من د كل سنة في مقر هیئة الاـقــعـنــحاضرة، فهي ت

و ممیزة و ذلك ببیان اهمیتها الوطنیة و بین الاجهزة التي اعطت المؤسسات مكانة خاصة 
 2الدولیة.

 

 المطلب الثاني: المجلس الاعلى للشباب.

استوجب ، مما المجالاتلف ــتـرة في مخــیــبــطورات كــت رةــیــالاخ ةــالآونم في ـالــد العــشه          
عامل مع فئة الشباب الذین هم الثروة الحقیقیة لكل ــیة التــفــیــظر في كــادة النــم اعــالــلى دول العــع

ن الاصح ــمــك فـــذلــاني للدولة، لـداد السكــعــن التـم%75والي ــــددت حــــاب حــبــة الشــسبــــنــــة، فــدول
 3تهتم بقضایا هذه الفئة و التي اصبحت ضرورة ملحة. انشاء مؤسسة علیا

دیل ـا التعــهــاء بــي جــة التــدثــحــستــات المــئــیــن الهـاب مــلشبــلى لـــلس الاعـــر المجــبــتــعــی          
على انها: في فقرتها الاولى  214یها في المادة ــلــص عــد نــث و قــیــ، ح2020ة ــوري لسنــالدست

ا ــهــیـــلـــص عــد نــــا قــمــ، ك4.'' یس الجمهوریةــالمجلس الاعلى للشباب هیئة استشاریة لدى رئ''
دد تشكیلة المجلس الاعلى للشباب و تنظیمه و سیره ــحـالذي ی 142-17م ــاسي رقــرسوم الرئــالم

                                                           
 .06، المرجع السابق، ص 13-16من القانون  07المادة -1
 .22غوتي صوریة، المرجع السابق، ص -2
، مذكرة لنیل شهادة الماستر، 2016التعدیل الدستوري الجزائري لسنة زیان حلیمة السعدیة، الهیئات الاستشاریة في ظل -3

 .19، ص 2017-2016مسیلة،  -تخصص قانون اداري، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة محمد بوضیاف
 .45، المرجع السابق، ص 442-20من المرسوم الرئاسي رقم  01الفقرة  214المادة -4
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توضع لدى رئیس الجمهوریة و یتمیع شاریة ــة استـئــیــالمجلس هه: '' ــعلى ان 02ه ــادتــفي م
 1''.بالشخصیة المعنویة و الاستقلال المالي.

لــذلك سوف نــتــطرق في هــذا المطلــب الى دراسة كل من التــنــظیــم البــشري و الهیـكلي           
الفرع (و دراسة المهــام الاستــشاریــة التــي یــعــمل عـلیها )،الفرع الاولاب(ــبــلشــى لــلــس الاعــلــللمج

 ).الثاني

 الفرع الاول: التنظیم البشري و الهیكلي و كیفیة سیر المجلس الاعلى للشباب.

، نجده 03في فقرتها  214في المادة  2020بــالرجــوع الى التــعــدیــل الدســتــوري لــسنة           
یــشــیــر الى ان تــشكــیــلــة المجــلس الاعــلى لــلشبــاب و تنظیمه ینص علیها القانون لاحقا، و علیه 

ه ــــمـــظــیـــنـــو تـ تشكیلته رـیــذا الاخــه ددـــحــیالذي   142-17نــتــطــرق الى المرســوم الرئــاسي رقــم 
ى ــص علــ، كما ن14الى  05یین الاعضاء، و هذا من خلال المواد من ــعــیة تـــفــــــیـــره و كــو ســی

التشكیلة رع ــاول في هذا الفــنــتـــوف نــك ســــذلــل 29،2الى  15واد من ــلال المــن خــمه مــــیــظــنــــت
 و كیفیة تعیین الاعضاء اولا، ثم معرفة كیفیة تنظیمه و سیره.

 اولا: تشكیلة المجلس الاعلى للشباب و كیفیة تعیینه.

مـن المــرسوم الـرئــاسي رقــم  05یــتــشكــل المجــلس الاعــلى للشبــاب حــسب نــص المادة           
 حسب التالي: عضو، و الذین توزعون 172من  17-142

 بعنوان ممثلي الشباب:/ 01

كــیــفــیــات  08،09،10المــواد  حیث اكدتلون الشباب، ــو یمثــضــع 96م ــضــذا و یــــه          
ینون الاعـضاء الممثلون للشباب الذین جاءوا في المطة ـعــث یــیــرى، حـــضاء الاخــــن الاعــــیــــیــعــتــ

خذها لجــنة خــاصة یــتــرأسهــا رئــیــس المجلس، و هذه ــتــداولة تــق مــریــن طــو) عـضــع 96الاولى(
م ــبارهــتـباع 24ضاء ــن الاعــیــعــا یــمــك الذین ذكروا من قبل، 10ضاء ـن الاعــل مــشكــتــة تــنــلجــال

                                                           
، یحدد تشكیلة المجلس الاعلى للشباب و 2017افریل  18، المؤرخ في 142-17ئاسي رقم من المرسوم الر  02المادة -1

 .05، ص 2017افریل  19، صادر بتاریخ 25تنظیمه و سیره، ج.ر، عدد 
 .08-06، المرجع نفسه، ص ص 142-17من المرسوم الرئاسي رقم  29الى  15المواد من -2
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لف ــر المكــــوزیــرف الــي من طــنــابع الوطــطــذات الاب ـــبــشــات الــظمــنــات و مــیــمعــي جــلــن ممثــم
 16اء ــــضــلأعــة لــبــــســنــالــا بــلیة و الجماعات المحلیة. امــر الــداخق مع وزیــیــســنــتــبالاب ــبــشــالبــ
یمة بالخارج، فیتم تعیینهم من طرف وزیر ـــقــمــالة ــیــنــوطـــة الــیــالــجــاب الـــبــي شــلـــمثــم مــارهــبـــتــاعــب

 1الخارجیة.

 بعنوان الحكومة و المؤسسات المكلفة بالشباب:/ 02

المؤسسات المكلفة بشؤون وان ـنــعــضاء بــاع 5ومة، و ــوان الحكــنــضو بعــع 21م ــضــت          
لي الوزراء ـــل من ممثـــك 142-17الرئــاسي رقــم من المــرسوم  11الشــبــاب، و قد حــددت المادة 
 2و المؤسسات المكلفة بالشباب.

س المجلس بتحدید القائمة الاسمیة و نشرها في الجریدة الرسمیة، كما ـیــوم رئــقــك یــذلــل          
عهدة عدات حول اشغاله، و تكون لس الاستعانة بـأشخاص او مؤسسات لتقدیم المساـن للمجــیمك

سنوات و هي قابلة للتجدید مرة واحدة، و في حالة وجود انقطاع لاحد  4دة ــلس لمــاء المجاعــض
یــقــوم بــاستــخلافــه عــضو اخــر یــكــون حــسب اشكــال تــعــیــیــنـه نفسها للمدة المتبقیة من ضاء ـالاع

 3العهدة.

 ثانیا: اجهزة المجلس الاعلى للشباب

زة، و المتمثلة في: ــن الاجهة مــوعـــمــــود مجــلى وجــاب عــبلشــلى لــلس الاعــوم المجــــقــی          
 الجمعیة العامة، الرئیس، مكتب الرئیس، و اللجان المتخصصة.

 الجمعیة العامة:/ 01

، فهي 142-17رقم ر ـف الذكــالــاسي الســوم الرئــرســمن الم 17ا المادة ــیهــلــصت عــن          
ي تكلف على وجه الخصوص انتخاب یع اعضاء المجلس الاعلى للشباب، و هــمــون من جــكــتــت

لس، و دراسة كل من برنامج نشاطه ـلمجــلي لــام الداخـظــة على النــس، و المصادقـــلــب المجــتــمك

                                                           
 .06، المرجع السابق، ص 142-17من المرسوم الرئاسي رقم  10-09-08المادة -1
 .06، المرجع نفسه، ص 142-17من المرسوم الرئاسي رقم  11و 05المادة -2
 .07-06، المرجع نفسه، ص ص 142-17من المرسوم الرئاسي رقم  14-13-12المادة -3
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التقریر ات التي اخطر المجلس بشأنها، و ــصیو ــتــصصة، و الآراء و الــخــان المتــلجــر الــاریــقــو ت
 1السنوي لنشاطات المجلس و المصادقة على ذلك.

 رئیس المجلس:/ 02

من المرسوم السالف الذكر، حیث یتم تعیین رئیس  20، 19، 18نــصت عــلیه المواد           
المجــلــس الاعــلى للــشبــاب بــموجــب مــرســوم رئــاسي، و تــنــقــضي مهــامه بـنــفس طریقة تعیینه، و 

و  ي حالة حصول مانع للرئیس،تولى احد نائبي الرئیس رئاسة المجلس فـكما ی بان،ــائــده نــساعــی
ع اعمال الحیاة المدنیة امام ـمیــس في جــلــله للمجــیــیــتــولى رئــیــس المجــلــس عــلى الخــصوص تـمث

العــدالــة، و ادارة اعــمــال الجــمــعــیــة العــامة، و تــسـیــیر و تنشیط و تنسیق انشطة المجلس، كذلك 
رئــاسة المكتب و توزیع المهام بین اعضائه، و ضبط جدول اعمال اجتماعات الجمعیة العامة و 

مج و تـــقریر نشاطات المجلس على الجمعیة العامة للمصادقة المكــتــب، و عــرض مــشاریع الــبــرا
عــلیها، مع تــعـیین المستخدمین الذین لم تتقرر طریقة اخرى لتعیینهم، و ممارسة السلطة السلمیة 

ارســال للمجــلس مجـموعة من الآراء و التوصیات و التقریر عــلى مجــمــوعـة من المستخدمین، و 
السالفة الذكر الى رئیس الجمهوریة و  17ا المادة ـهـــیــلــصت عــي نــات التــاطــشــنول الــوي حــالسن

 2الوزیر الاول.

 مكتب المجلس:/ 03

، فهو 142-17اسي رقم ــوم الرئــن المرســم 24، 23، 22، 21واد ــه المــیــلــصت عــن          
من  05فئة التي نصت علیهم سابقا المادة شكل اضافة الى رئیس المجلس من ممثل من كل ـتــی

و وم بانتخابهم الجمعیة العامة، ــقــصصة، و تــخــان المتــاء اللجــر، و رؤســف الذكــالــرسوم الســالم
یــمــارس هــؤلاء الاعــضاء المنــتـخبون و رؤساء اللجان المتخصصة عهدة واحدة قابلة للتجدید، و 

و یــتـــم تحدید نمط الانتخاب و تجدید المكتب عن طریق نظام داخلي  3ان فــقــط،هــذا لــمــدة سـنــتــ

                                                           
 .07، المرجع السابق، ص 142-17من المرسوم الرئاسي رقم  17المادة -1
 .08-07، المرجع نفسه، ص ص142-17من المرسوم الرئاسي رقم  20-19-18المادة -2
 .08، المرجع نفسه، ص 142-17من المرسوم الرئاسي رقم  21المادة -3
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و من  لس الاعلى للشباب من بین اعضائه نائبین للرئیس،ـب المجــتــب مكــتخـنــد یــلس، و قــللمج
 مهام هذا المكتب:

 علیه. اعداد النظام الداخلي للمجلس و عرضه على الجمعیة العامة من اجل المصادقة -
 تحضیر مشروع برنامج النشاط و مراقبته بعد المصادقة علیه من طرف الجمعیة العامة. -
 توزیع اعضاء المجلس بین مختلف اللجان المتخصصة. -
 تنسیق و متابعة انشطة اللجان المتخصصة و الخاصة. -
ــلــى الــجــمــعــیــة الـعــامــة مــن اعــداد الــتــقــریــر الــســنــوي لــنــشــاطــات الــمجــلــس و عــرضهــا ع -

 1اجل المصادقة علیها.

 اللجان المتخصصة:/ 04

و من مهام اللجان المتخصصة هو العمل على التنظیم و البرمجة و اعداد الملفات و           
التــقــاریــر و دراستــهــا، و التــي تـــكــون مــتــعــلــقة بــمهــامهــا في اطار برنامج نشاط المجلس الاعلى 

حات مع عرضها على الجمعیة العامة للشــبــاب، كما تــقــوم على اعداد و تحضیر الآراء و الاقترا
 2لدراستها و المصادقة علیها.

فـیستلزم على كل لجنة متخصصة على تعیین رئیسا و مقررا من ضمنها، و هذا طبقا           
انا خاصة و افواج ـاء لجــشــة الضرورة انــالــكــما یــمكــن للمجــلس في ح لس،ــلي للمجــظام الداخــللن

و الخــبــرة في القــضایـــا و المــسائــل التــي تــكــون ضمــن مــصلحة الوطــن و الشبـاب، مع التــشاور 
 3امكانیة استعانة بأي خبیر.

 ثالثا: تسییر المجلس الاعلى للشباب.

، حــیــث 36لــى إ 30ن ــواد مــي المــف 142-17م ـــاسي رقــرسوم الرئــا المـــهــیــلــص عنـــ          
لسنة بناء المجلس الأعلى للشباب في الجمعیة العامة في دورة عادیة وذلك مرتین في ا یــجــتمــع 
ما یجتمع في دورة غیر عادیة أي استثنائیة و هذا بناء على استدعاء من رئیس ـیسه، كــعلى  رئ

                                                           
 .08، المرجع السابق، ص 142-17من المرسوم الرئاسي رقم  24-23-22المادة -1
 .08نفسه، ص ، المرجع 142-17من المرسوم الرئاسي رقم  27المادة -2
 .08، المرجع نفسه، ص 142-17من المرسوم الرئاسي رقم  29-28المادة-3



 الفصل الثاني: الهیئات الاستشاریة ذات طابع انساني و اجتماعي و اقتصادي و تكنولوجي 

 

 
40 

تب المجلس فقد یجتمع مرة ـنسبة لمكــا بالــه. أمــضائــن أعــم )2/3(يــلثــن ثــطلب مــلس أو بــجــالم
ى استدعاء رئیسه و هذا في الدورة العادیة، و في الدورة غیر العادیة ـاء علــنــر بــي الشهــدة فــواح
ن رئیسه. و لتأدیة المجلس مهامه على أكمل وجه یستوجب علیه ــاء مــدعــتـى اســتمع بناء علــیج
ال ــلة بمجــون ذات صــكــي تــامة التــات الهــیــطــمعــوال الآراءر و ــقاریــالت لومات وــمعــره على الــتوف

و الجمعیات المعنیة، و هذا له، و تبلغ إلیه المعلومات من الادارات و المؤسسات العمومیة ــدخــت
سیره و كیفیة الإستخلاف و ن أحكام ــس مــلــي للمجــلــداخــام الــنظــدده الــه وحــاء على ما وضعــنــب
یات المتعلقة باللجان المتخصصة و المكتب، و ــصلاحــام و الــــمهــضا الــضاء، و أیــد الأعــدیــجــت
لقة بالشباب طبقا ـل المتعــمسائــول الــون حــكــات تــوصیــالات اراء و تــحــسب الــس حــلــمجــدم الــقــی

 1.هلصلاحیات

 مجلس الاعلى للشباب.الثاني: المهام الاستشاریة للالفرع 

و مــما لا شـك فــیـه و حــسب استــخــلاص العــنــاصر الاولــیـة للمجلس الاعلى للشباب،           
، و دون 2020فــهــو یــقــوم عــلى صلاحــیــات مــهــمة، جــاء بــهــا كــل من التعدیل الدستوري لسنة 

المادة  في 2020تــوري لسنة دســـل الــدیــعــتــ، فــحــسب ال142-17المــرسوم الرئــاسي رقــم نــسیــان 
منه تــتــمثــل صلاحــیــاتــهــا في تــقــدیــم الآراء و التــوصیــات حــول المسائــل المتعلقة بحاجات  215

تصادیة و الاجتماعیة و الثقافیة و الشبـاب و تطوره و ازدهاره في المجالات العدیدة، خاصة الاق
الریـاضیة، كما یـساهــم على تــرقیة القیم الوطنیة و الضمیر الوطني و الحس المدني و التضامن 

الف من المرسوم الرئاسي الس 03رتهم ایضا المادة ــد ذكــو ق 2اب،ــاط الشبــي في اوســاعــمــتــالاج
بل رئـیــس ـلس من قــمــنــه عــلى انــه یــمكــن ان یــخــطر المج 04 ر، لــكــن اضافــت في المــادةــالذك

الجــمهــوریــة و الوزیـر الاول، كما یمكن الاخطار بمبادرة منه بخصوص كل مسألة ترتبط بمجال 
 3نشاطه.

 

                                                           
 .09-08، ص ص ، المرجع السابق142-17الرئاسي رقم  من المرسوم 36الى  30المواد من -1
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المبحث الثاني: الهیئات الاستشاریة في المجال الاقتصادي و الاجتماعي 
 و البیئي و التكنولوجي.

بیرة التي ادت الى تأثیرها على نمط ـتـغیرات ك رةــیــرة الاخــــتــــم في الفــالــرف العــــد عــــقــــل          
حـیــاة الدول بــأكـملها، بغض النظر عن اختلاف انظمتها و تطورها، مما ادى الى ارتفاع لأعباء 

تــداخـلاتــهــا فـي مــخــتــلــف المــجــالات السیاسیة، الاقتصادیة، او الدولــة و الــتــزامــاتــهــا فــي نــطــاق 
 1الاجتماعیة.

و  الآراءلذلك انشأت الهیئات الاستشاریة من اجل مساهمة رئیس الجمهوریة في ابداء           
نحصر في مجال ــلا ت الآراءذه ــة لان هــفــلــتــالات مخــات، و ذلك في مجــوصیــات و التــراحــتــالاق
الاخیرة، شاهدنا تزاید في انشاء الهیئات  الآونةن، فمع هذا التطور الملحوظ خاصة في هذه ـیــمع

ساتها بحاجة ماسة الى ــؤســدولة و مــر، لان الــثــاكــر فــثــا اكــهـام بــمــتــح الاهــبــة و اصــشاریــتــالاس
و  الآراءي ابداء ـمة فــل المساهــن اجـمة، مــدیــة الى القــرى اضافــاخ دةــدیــة جــشاریــؤسسات استــم
وصیات و الاقتراحات الواجب اتباعها لتفي بالغرض المناسب للدولة، و هذا كله بسبب توسع ــالت

و ظهور مجالات اخرى جدیدة الناتجة عن التطور التكنولوجي، فهذه المجالات تتمثل الات ـالمج
)، و المطلب الاولیــئــات الاسـتــشاریــة في المجــال الاقــتــصادي و الاجــتــماعي و البیئي(فــي: الهــ

)، و المرصد المطلب الثانيالهــیــئــات الاستــشــاریــة في مــجــال الـبــحــث العــلــمــي و التكــنولوجیات(
 ).المطلب الثالثالوطني للمجتمع المدني(

 

 المجلس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي و البیئي.المطلب الاول: 

یــعــتــبــر المجــلس الوطــني الاقـتصادي و الاجتماعي و البیئي احد الهیئات الاستشاریة           
التي اهــتــم بــها الدستـور بشكل خاص منذ الاستقلال، و هي تعمل على القضایا و المسائل التي 

                                                           
-2009رقان یاسین، دور المجلس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي في رسم السیاسة العامة في الجزائر  -ثعالبي صبرینة-1

تیزي  -، مذكرة لنیل شهادة الماستر، تخصص سیاسات عامة و ادارة محلیة، قسم العلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري2018
 .  01، ص 2018-2017وزو، 
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ــــتــــصاصهـا، اي في المجــالات الاقــتــصادیــة و الاجــتــمــاعــیـة و البــیــئــیــة، و تــكــون فــي مجــال اخ
سعــي الدولة الى دفـع هــذه المــؤسسة الاستـــشاریة من اجل خلق حوار سیاسي یضم كل الفواعل، 

تشاور و الاقتراح تبر المجلس اطار للحوار و الــكما یع 1رشید مسارات التنمیة الاقتصادیة،ـو ت
في صنع السیاسة العامة في مجالات ناقشة المواضیع المهمة و المتنوعة التي تساهم ـو م

متنوعة. و اعــطى للمجــلس الاقــتــصادي و الاجـتماعي و البیئي تسمیة مستشار الحكومة، فهو 
رة عرض هذا الاخیر على یقوم على التــنـظـیــم الذاتي، الا ان هــذه الامكــانــیة مفــیـدة بضرو 

 2السلطة التنفیذیة عن طریق مرسوم تنفیذي.

یئي، علة غرار التعدیل ـال البــا المجــیهــر وارد فــیـه غــد انــجـة، نــقــر السابــیــاتــفي الدســف          
ي، بحیث ــئــیــال البــني في المجــس الوطــلــصاص المجــتــالذي اضاف اخ 2020ة ــوري لسنــالدست

ئي، ــیــاعي و البـمــتــصادي و الاجــتــني الاقــوطــس الــلــجــمــاللى:'' ــه عــنـم 209ادة ــص المــنــت
الات الاقتصادیة و ــل في المجــلیــحــشراف و التــراح والاستــتــاور و الاقــشــتــوار و الــار للحــاط

 رئیس الجمهوریة.الاجتماعیة و البیئیة، یوضع لدى 

 3و هو كذلك مستشار الحكومة.''

ان المشرع الجزائري قد اضاف للمجلس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي و  كما نرى          
لذلك قد  37،4-21ي مرسوم رئاسي یحدد فیه تشكیلة و كیفیة سیره، و هذا تحت رقم ــئــیــالب

صادي و الاجتماعي و البیئي، و انما ــتــني الاقــالوط لســرف المجــعــم یــذا المرسوم لــنجد ان ه
د اعتمد على كلمة ''عند الضرورة ائیة للمقر، فقـنــثــة الاستــالــطاء الحــره مع اعــقــد مــدیــحــتــاكتفى ب

                                                           
 .33رقان یاسین، المرجع السابق، ص  -ثعالبي صبرینة-1
ناجي حكیمة، دور الهیئات الاستشاریة في الجزائر، اطروحة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه، قسم القانون العام، كلیة الحقوق، -2

 .254، ص 2016-2015، 1جامعة الجزائر
 .44، المرجع السابق، ص 442-20من المرسوم الرئاسي رقم  209المادة -3
، یتضمن تشكیلة المجلس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي و 2021جانفي  06، المؤرخ في 37-21المرسوم الرئاسي رقم -4

 .2021جانفي  10، صادر بتاریخ 03البیئي و سیره، ج.ر، عدد 
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و/ او المــصلحــة'' حــول استــبــدال المقـر، و ذلك بان یجتمع المجلس في اي مكان من التراب 
 1ني، بموجب مقرر من رئیسه، بعد ان كان مقره الرئیسي في مدینة الجزائر.الوط

لب الى التنظیم البشري و الهیكلي ــذا المطـطرق في هــتــوف نــق، ســلــطــنــذا المــن هــمــف          
س ـلــمجــاء الــضــــوق اعــقــــح رــي مع ذكــئــیــبــاعي و الــمــــتــادي و الاجــصــتــني الاقــوطــس الــلــلمجــل

الثالث) وفق  باتهم(الفرع الاول)، كما نقوم بدراسة مهامه(الفرع الثاني)، و كیفیة سیره(الفرعـو واج
 .37-21المرسوم الرئاسي رقم 

 الفرع الاول: التنظیم البشري و الهیكلي للمجلي الوطني الاقتصادي و الاجتماعي و البیئي.

 وم المجلس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي و البیئي على وضع تشكیلة و تنظیمـقــی          
في المواد  37-21ص علـیه المرسوم الرئاسي السالف الذكر رقم ـــسب ما نــ، و هــذا حالمجــــلــس

 منه. 49الى  07من 

 اولا: تشكیلة المجلس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي و البیئي.

ن رئیس المجلس من طرف رئیس ــیــعــث یــیــ، ح17ى ــال 07ن ــواد مـه المــیــلــعصت ــن          
یینه، فیتشكل المجلس ــقة تعـــریــس طــفــنــامه بــى مهــهــنــاسي، و تــرسوم رئــب مــوجــمــة بــوریــمهــالج

اعــضاء ممثــلــیـن او مؤهلین یكونون تابعین  الاقــتــصادي و الاجــتـــمــاعــي و البــیـــئــي مني ــنــالوط
ویــة في المجــلس عــند ـــة العــضــى صفــــافــــنـتــــن تــــلــك منــه، 03ي ذكــــرتــــهــــا الــمــادة ــالات الــتــللمج

وظــیـفة حكومیة، انتخابیة، ون في الاجهزة القــیــادیــة لحــزب سیــاسي، او ــكـة تــفــیــارسة اي وظــمــم
مومي، ــطاع العــر من مجلسین او هیئتین مدیــریــتــیــن او تـوجیهیتین، تابعین للقـثــة في اكــیــلــیــثــمــت

ضویة بــقــوة القــانــون في حــال فــقــدان الصفــة ـة العــدون صفــقــفــس یـلــضاء المجــة لأعــسبــنــالــاما ب
 2التــنـافي التــي تــم تــعــیــیــنــهـم بموجــبهــا، و یـتــم استخلافهم حسب نفس شروط التعیین.او 

                                                           
 .04ص  السابق،، المرجع 37-21من المرسوم الرئاسي رقم  02المادة -1
 .06، المرجع نفسه، ص 37-21من المرسوم الرئاسي رقم  10-09-07المادة-2
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طاعین الاقتصادي و الاجتماعي و كذا المجتمع ــقــي الــن فــیــلــد الممثـــدیــم تــحــــتـــا یــمــك          
میة ـائمة الاســقــذلك فالــلس، لــس المجــیــرأسها رئــی المدني بــموجــب مداولة تــصدرهــا لجــنة خــاصة

 1لأعضاء المجلس تحدد بموجب مقرر من الرئیس، و نشرها في الجریدة الرسمیة.

 : تنظیم المجلس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي و البیئي.ثانیا

تقنیة توضع تحت سلطة رئیس المجــلس على اجهــزة تــزوده بـمصالح اداریة و ز ــكــرتــی          
و تتمثل  2الجــمهــوریــة، و یــتــولى ادارة المجــلس امـین عام الذي یعین بموجب مرسوم رئاسي،

 هذه الاجهزة في:

 رئیس المجلس:/ 01

تب المجلس و ادارة اشغاله عن طریق ـامة و مكــة العــیــمعــاسة الجــولى رئــتـو الذي یــه          
و تحدید مهام نائب الرئیس، كما یقوم رئیس المكتب على ضبط جدول  للأعضاءام المهـــوزیعه ت

اریع برنامج المجلس و نتائجها الى ـشــم مــدیــقــب مع تــتــامة و المكــة العــیــمعـسات الجــلــال جــمــاع
لتعیینهم امة للموافقة علیها، مع تعیین المستخدمین الذین لم تحدد لهم طریقة اخرى ـة العــیــمعــالج

و ممــارسة عــلــیهــم السلطة السلمیة، و یتولى ایضا رئیس المجلس رفع التقریر السنوي من نشاط 
موافاة الوزیر الاول المجــلــس و اشغــالــه الى رئــیــس الجــمهــوریــة مع تــبــلــیغ السلـطات المخطرة و 

بــذلك، و بــاعــتــبــاره ممثــل المجـلس على المستوى الدولي، فقد یسهر على تطبیق النظام الداخلي 
للمجــلس، و تــمثیله في جمیع اعمال الحیاة المهنیة، مع اعداد میزانیة المجلس و تنفیذها بموجب 

باعتباره الامر بالصرف الرئیسي لمیزانیة المجلس، كما التــشریــعـات و التــنـظــیــمات المعــمول بهـا 
یمكن له ان یفوض مستخدمي الادارة الذین یشغلون وظیفة نائب مدیر على الاقل لإمضاء على 

 3كل مقرر فردي او تنظیمي، في حدود صلاحیاتهم.
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 الجمعیة العامة:/ 02

ام الداخلي و اخلاقیات ــظــنــي الــشروعــة مــدراســوم بــقــس، و تــلــجــس المــیـــا رئـــهـرأســــتـــی          
نة، و بــرنــامج نـشاطها، و التقاریر اللجان الدائمة، و التقریر السنوي لنشاط الدولة، و دراسة ـالمه

 1التقاریر و التوصیات و الآراء و المصادقة علیها كلها، مع انتخاب اعضاء اللجان الدائمة.

الة عدم حضور ــ، و في حلأعــضائهاة ــقــلــة المطــیــلبــضور الاغــحــون بــكــها تــداولاتــمــف          
یوما، و  15قاد جلسة جدیدة خلال اجل لا یتعدى ــلس الى انعــس المجــیــدعي رئــستــة، یــیـبـلــالاغ

لسة ــفي جة ــن، و تتم المصادقــاضریــضاء الحــتنعقد الجلسة في المرة الثانیة مهما كان عدد الاع
عامة بأغلبیة الاصوات الاعضاء الحاضرین، و في حالة تساوي الاصوات، یأخذ بصوت رئیس 

س ــــیــتــدعــاء مــن رئـمــرات فــي الــسنة بــنــاء عــلى اس 4المجــلس، و تــجــتــمع في دورة عــادیــة كــل 
دورة غــیــر عادیة بناء على استدعاء من طرف الرئیس او بناء على  المجــلــس، كــما تــجــتــمع في

 2) من اعضائه.2/3طلب من ثلثي(

 مكتب المجلس:/ 03

یــعــمل مــكــتب المجلس على اعداد مشروع النظام الداخلي للمجلس و میثاق اخلاقیات           
و ادبــیــات المهــنــة و عرضها على الجمعیة العامة لدراستها و المصادقة علیها، كما یقوم بإعداد 

مصادقة علیه من طرف مشروع بــرنــامج الــنشاط و متابعة انجازه مع اعداد التقریر السنوي بعد ال
الجمعــیـة العــامة، كــذلك یــنــسق و یــتــابع لأنــشطة اللجــان المخـتلفة، و تعیین لجنة دائمة او اكثر 
لتــبــادل الآراء او التـقــاریـــر او التــوصیــات، و تــنــظیـم مسعى الوفاق و التصالح الواردة من رئیس 

ة ـــراریــمـــــتــا و اســنهــامة و امــحة العـصلــلى المــاظ عــفـــل الحــومة من اجــكــن الحــوریة او مــمهــالج
 3یة خلال وجود نزاعات اجتماعیة مع اعلام الحكومة بذلك.ــنــراف المعــیة للأطــمومــدمات العــالخ
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 اللجان الدائمة:/ 04

ي ــداخلــق النظام الــان وفــذه اللجـب هــخــتــنــوت ،ةــمــان دائــجــل 7ن ــس مــلــون المجـــكــــتــــی          
ا ـــایـضــقـــل و الـسائــمــل الــك ـةریــر و دراســقــم و تــیــیـــقــــمة، تــدائــان الـلجــام الــهـن مــو م ،لســــــمجــلل
و التي تكون ، عمالهاومة و أ ـــرامج الحكـــول بـــاصدار اراء حب، مع ــــتـــمكــن الــا مــهــیــة إلــلــوكــمـال

 1مصحوبة بمقترحات و توصیات.

الى ذلــك، یــمكــن للمجــلس ان یــنــشأ لجــانــا فـرعیة و لجانا خاصة في حالة  بــالإضافــــة          
) من اعضائه، 1/3اقتراح من ثلث(الضرورة بــموجــب مــقــرر من رئــیـسه او مكتبه، او بناء على 

كما یــمكـن احــداث مراصد موضوعاتیة التي تأثر علة المجتمع و الاقتصاد، و یعتمد المجلس و 
اللجــان على دورات عــلنیة و الاعتماد على الهیئات و المؤسسات التي تكون لها صلة بالأعمال 

 2التي یقوم بها المجلس.

 مجلس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي و البیئي.ریة للالاستشا مهامالالفرع الثاني: 

ان المجــلــس الــوطــنــي الاقــتــصــادي و الاجــتــمــاعــي و البــیــئي بــاعــتــبــاره مــن الهــیــئات           
الاستـشاریة الوطنیة المستحدثة، یقوم على مهام متنوعة و متعددة، حیث قد جاء بها في التعدیل 

 37-21یاغتها المرسوم الرئاسي رقم و الذي اعاد ص210،3في المادة  2020 وري لسنةـالدست
یئة استشاریة و اطار للحوار و ـاره هــبــتــاعـــس بــلــولى المجــتــث یــیــ، ح06الى  03في المواد من 

 التشاور و الاقتراح و التحلیل و الاستشراف على المهام التالیة:

نمیة الاقتصادیة و مشاركة المجتمع المدني في التشاور الوطني حول سیاسات التاولا: 
 الاجتماعیة و البیئیة في اطار التنمیة المستدامة.

طات المحلیة و تنشیطها، و كذا ــلـاون مع الســعــاور و التــشــوار و التــضاءات للحــف امةــاق -
 تعزیز الاندماج الاقلیمي.
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ه لكي ـلــیــسهــمه و تــیــظــنــلى تــمل عــي و المدني، و العـماعــتــوار الاجــاد على الحــمــتــالاع -
وافق و التصالح في ـاد على التــتمــراف، مع الاعــع الاطـیــمــلى جــون واضح و واسع عــكــی

المجتمع المدني لتهدئة شركاء  بإقحامیئیة ـة و البــیــاعــمــتــة و الاجــصادیــتــات الاقــاعــطــالق
 الوضع الاقتصادي و الاجتماعي.

المـساهمة في دراسة تقییم نجاعة السیاسات العمومیة المكرسة للرأسمال البشري و لجهود  -
 الامة في مجال التضامن و التماسك الاجتماعي و فعالیة السیاسات الاجتماعیة.

تــقییم الاستراتیجیات المخصصة لقطاع الفلاحة و الموارد المائیة، خاصة تلك التي تعزز  -
 1ال الامن الغذائي.الاكتفاء الوطني في مج

 ثانیا: ضمان دیمومة الحوار و التشاور بین الشركاء الاقتصادیین و الاجتماعیین الوطنیین.

كومة بجملة من التدابیر و الاجراءات التكییفیة للسیاسات العمومیة و اقتراحها ــد الحــزویــت -
و البیئیة الحالیة  الاقتصادیةولات و التطورات الاجتماعیة و ــلى التحــا، و العمل عــهــلیــع

 .او المستقبلیة
ییم سیاسات التنمیة ــقــعة و تــابــتــذ و مــیــفــنــداد و تــمدني و اعــمع الــتــلي المجــاغة ممثــصی -

یة و البیئیة، وهذا على المستوى الوطني و المحلي، مع مراعاة ـماعــتــة و الاجــصادیــتــالاق
 احتیاجات المواطنین.لتطلعات و 

ي المجالین ــة فــیــة الوطنــمیــنــود التــارج في جهــالخــة بــریــزائــیة الجــالــمة الجــع مساهــیــشجــت -
دف الى ترقیة الرأسمال البشري، مع ـهــود التي تــهــي، و في الجــماعــتــصادي و الاجــتــالاق

 2لسلطات العمومیة بمتطلباتها و انشغالاتها.السهر على تجنید الخبرات، و تكفل ا
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 في المجال الاقتصادي و الاجتماعي و البیئي وثالثا: تقییم المسائل ذات المصلحة الوطنیة 

 التربوي و التكویني و التعلیم العالي و دراستها.

و الشروط  الاستراتیجیةالمبادلات ذات الاهمیة ــاصة بــات، خــوصیــو/ او الت الآراءداءــاب -
، و هذا من اجل الحفاظ على المصالح الاقتصادیة للدولة فادي التحكیم الدوليـتــاللازمة ل

 و الدفاع عنها.
سیرورة صیاغة و اعداد و تنفیذ سیاسات دعم التنمیة الاقتصادیة و الاجتماعیة و البیئیة  -

ــنیة الرئیسیة، و التي تهدف من طرف ممثــلي المنــظمــات المهـنــیــة التــابعة للأنــشطة الوط
الى تـرقــیــة الرأسمــال البــشري، و المــتعــلــقة بــمجــال التــربــیــة و التكوین و التعلیم العالي و 

 الصحة العمومیة.
ــــق مع وزارة الــشــــؤون تـــرقــــیــة التــــشــاور و الــمــبــادلات مع الهــــیــــئــــات الــنــظــیــرة، بــالــتــــنــســی -

الخــارجــیة بغرض انشاء فضاءات اقلیمیة و دولیة مع جمیع الاطراف و الهیئات الدولیة، 
 1خاصة وكالات منظومة الامم المتحدة.

 رابعا: عرض اقتراحات و توصیات على الحكومة.

و البرامج و المشاریع ذات صلة میة ــنــطات التــطــات و مخــیــجــیــراتــي الاستــف الآراءداء ــاب -
 بصلاحیات المجلس، و مشاریع قوانین المالیة.

الوطنیة التي تهدف الى ترقیة الاقتصاد المستدام  الاستراتیجیاتول ــح الآراءلى ــمل عــالع -
 و تنوعه و الذي یقوم على الابتكار التكنولوجي و الرقمنة.

ة الموجهة لتنمیة ـیــمومــاسات العــاعة السیــم نجــیــیــقــدف الى تــهــمة في اي دراسة تــالمساه -
 الاقتصاد الوطني.

لقة ــعــصاصه، و المتــتــالات اخــن مجــدرج ضمــنــي تـالت الآراءاریر و ــقــوري للتــداد الفــالاع -
المستدامة، نمیة البشریة، و الظرف الاقتصادي، و الحكامة و ترقیة الاقالیم و التنمیة ـبالت

 و الانتقال الطاقوي و تأثیرات التغیر المناخي.
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الى الحكومة، مع اعداد دراسات حول مجال اختصاصه، و ارسالها مرفقة بنتائج ـام بـیــقــال -
 1تقریر سنوي لنشاط المجلس.

و الوزیر الاول اخطار المجلس حول كل دراسة او رأي ن لرئیس الجمهوریة ـمكــذا یــله          
و مشــروع قــانــونــي او نــص تــنــظیــمي ذو طــابع اقــتــصادي و اجــتــماعي و بــیـئي، و التي تكون ا

یوما، و في  21ون مدة الاخطار في اجل لا یقل عن ـل التي یقوم بها، و تكــقة في المسائــمتــعــل
یره او رأیه في اجل اقصاه شهرین من حـالــة عــدم تــحـدیــد المــدة بــشكل صریح، یسلم المجلس تقر 

 30تــاریــخ الاخــطــار، و یــمكــن طــلــب تــمــدید الآجال اذا اقتضت الحاجة ذلك، لكن دون تجاوز 
كومة، و اي مسؤول ـضاء الحــوة اعــیــومــا، كــمــا یــمكــن للمجــلس بــالتــنـسیق مع الوزیر الاول، دع

 2یة یراه كفیلا بتقدیم توضیحات حول اعداد التقاریر و صیاغة الآراء.هیئة و/ او مؤسسة عموم

 

 المطلب الثاني: المجلس الوطني للبحث العلمي و التكنولوجیات.   

یعتبر المجلس الوطني للبحث العلمي و التكنولوجیات احدى الهیئات المتخصصة في           
مرة في الجزائر في  لأولو من الهیئات القدیمة نوعا ما، فقد عرف ــمي، و هــلــث العــحــال البــمج

تحت تسمیة ''المجلس الوطني للبحث  23-92اء بموجب مرسوم تنفیذي رقم ـ، و ج1992رة ـتــف
ون التوجیهي و البرنامج الخماسي حول البحث العلمي و ــانــقـده صدر الــعــي''، بــنــقـــلمي و التــالع
م ـون رقــانــقــرس الــما كــ، ك2008سنة ــمم لــتــدل و المــالمع 1998سنة ــي لــوجــولــنــكــر التــویــطــتـال

الى  3المجــلس و سمـي ''المجلس الوطني للبحث العلمي و التطویر التكنولوجي''، 15-21
ـمجــلــس الــوطــنــي لــلبــحــث الذي اصبــح یــســمــى '' الـ 2016غایة التــعــدیــل الدستــوري لــسنــة 
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على نفس التسمیة، و هذا  2020العــلمي و التــكــنــولــوجــیــات''، ثـم اكمل التعدیل الدستوري لسنة 
 1منه. 217و 216في المادة 

ث العلمي و ـحــلبــي لــنــوطــس الــلــمجــال 2020ة ــسنــوري لــتــل الدســدیــعــرف التــك عــذلــل          
المجلس الوطني للبحث العلمي و التكنولوجیات منه على انه:''  216ولوجیات في المادة ــنــكــالت

ن هذا التعریف ان المشرع الجزائري اعتمد في قوله فقط على ــرى مــث نــیــ، ح2''هیئة استشاریة.
المجلس الوطني للبحث الذي یحدد مهام  01-20كن في القانون ـة، لــاریــشــة استــئــیــا هــارهــبــتــاع

المجلس منه على انه:''  02العــلــمي و التــكــنــولــوجــیــات و تــشــكــیـلته و تنظیمه من خلال المادة 
قلة یوضع لدى الوزیر الاول و یتمیع بالشخصیة المعنویة و الاستقلال المالي و ــة مستــئــیــه

 الاداري.

 3''.یحدد مقر المجلس بمدینة الجزائر.

لــذلــك ســوف نــتــطــرق فــي هــذا المطــلــب الــى دراسة تــشــكــیــلـة المجلس الوطني للبحث           
دراسة )، مع الفرع الثاني)، و كــیــفــیــة تــنــظیــمه و سیره(رع الاولــالفالعــلــمي و التـكــنــولــوجــیــات (

 السالف الذكر. 01-20) و هذا حسب القانون الفرع الثالثمهامه(

 و التكنولوجیات. الفرع الاول: تشكیلة المجلس الوطني للبحث العلمي

ل رئیس ــبــن قــم مــهــنــیــیــعــم تــتــس، و یــیــرئــم الــهــنــیــن بــو، مــضــع 45ســلــجــضم المــی           
ده في ــــساعـــــه ان یــأنــن شــة مــــئــــیــــص او هــــخــاء اي شــــدعــــتــلس اســن للمجــمكــــو ی، ةــوریــالجمه

ث العلمي و التطویر التكنولوجي مسؤول عن الهیئة ــحــبــلـام لــعــر الــــمدیــار الــبــــتــاعــو ب ه،ـالـــمــــاع
ما ـك داولي،ــان یــحــضر اشــغــال المــجــلــس بــصفــة استــشــاریــة و بــدون صــوت تمة ــــة الدائیــالوطن

م تعیین رئیس المجــلس بــمــوجــب مرســوم رئــاسي، و هــذا حــسب الكــفــاءات الوطــنیـة المعترف ــتــی
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ارس وظــیــفــتــه بصفــة دائــمة، كما انه تنتهي ــمــــــر الاول، و یــــتــراح من الوزیــاء على اقــنــبها، و ب
 1مهامه بنفس طریقة تعیینه.

 6نهم بموجب مرسوم رئاسي طوال مدة ــیــیــعــم تــتــیــلس، فــالمج لأعــضاءة ــسبــنــالــا بــام          
جري تجدید ـوات، و یــسن 3ل ــم كــهــدتــهــدد عــجــدة، و تــرة واحــد مــدیــجــة للتــلــابــي قــوات، و هــسن
الثة بالسحب بالقرعة خلال ـة الثــاء السنــهــتــد انــنــك عــس، و ذلــلــجــضاء المــن اعـ) م1/2صف(ــن

دة الاولى باستثناء الرئیس، و الاعضاء الذین سحبوا بالقرعة یتم استخلافهم وفق الشروط و ــالعه
سبب  لأيعیینهم به، و في حالة شغور منصب عضو بسبب الاستقالة او ـتم ــي تــراءات التــالاج
كما اشترط المجلس على كل 2للمدة المتبقیة و بنفس الشروط، دــدیــضو جــن عــیــیــعــم تــتــر، یــاخ
على المواد السیاسیة الوطنیة یر اي ادارة او هیئة او مؤسسة تعمل ــسیــدرة على تــدم القــضو عـع
 3بحث العلمي و التطویر التكنولوجي و تنفیذها.لل

 الفرع الثاني: تنظیم المجلس الوطني للبحث العلمي و التكنولوجیات و سیره.

یــتــشكــل المجلس من هیاكل تساعد المجلس عند الاقتضاء انشاء افواج عمل و تفكیر           
 4موضوعاتیة، و التي تضم اخصائیون و خبراء في مجال اختصاصه.

 اولا: رئیس المجلس:

الها، و یــعــتــبــر احــد الهــیــاكل المهـمــة، حـیث یرأس الجمعیة العامة و یشرف على اشغ          
تــمثــیــله للمجــلــس عــلى الصعــیــدیــن الدولي و الوطــني، و كـذلك امام القضاء و في جمیع اعمال 
الحــیــاة المدنــیــة، و یــنــسق جــمــیع اعـمـال المجــلــس، مع السهــر عــلى مــتــابــعة تـوصیات الجمعیة 

ن الذین لم تقرر بشأنهم طریقة اخرى للتعیین بها، كما یعمل على العــامة، و تــعــیــیــن المــستـخدمی
مــمارسة السلــطة السلــمــیــة و التــأدیــبــیــة عــلى جــمــیـع مستــخــدمي المجــلــس، و سهــره عــلى تــنــفیذ 

یــمكــنه تفویض جزء من صلاحیاته  المیــزانــیــة، فــهــو الامر بــالصرف الرئــیــسي لــنــفــقــاتــها، حــیــث
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للأمـیــن العام، لكن یعود تقدیم التقریر السنوي لنشاطات المجلس الیه، و ذلك بتسلیمه الى رئیس 
 1الجمهوریة بعد المصادقة علیه من الجمعیة العامة.

 : الجمعیة العامة:ثانیا

ة ــــئــیــهـــي الــامة هــعـة الــیــمعــجــالــك فــذلــ، ل01-20ون ــانــقــن الــم 17ادة ــمــا الــهــتــرفــــع          
ول جمیع المسائل المرتبطة بصلاحیاتها، و هي تقوم بالمصادقة على كل ـادل حــبــضاء للتــاو الف
  یزانیة، و تقریره السنوي، كما تصادق على النظامـیة المــس، و مشروعــلــجــاط المــشــامج نــرنــمن ب

ذا في الدورة ـــن في السنة على الاقل، و هـیــرتــمع مــتــجــي تــا الاولى، و هــلي في دورتهــمن الداخ
ر العادیة، فیتم استدعاؤها من طرف رئیس الجمهوریة او الوزیر ــیـة للدورة غـسبــالنــة، اما بــادیــالع

ــم الاجــتــماع الا ــــتــ، و لا یهــضائــن اعــ) م2/3ي(ــثــلــن ثــادرة مــبــمــلس او بـــس المجــیــالاول او رئ
) اعــضائــهــا، و في حالة عدم اكتمال عدد الاعضاء، تقوم الجمعیة العامة 2/3بــحــضــور ثــلــثــي(

تــتــطلـب اكتمال عدد  ایــام، لــكــن في هــذه الحــالة لا 8بــانــعــقـــاد اجـــتـــمـاع اخــر فــي اجــل اقــصاه 
 2الاعضاء الحاضرین.

ر ــــاریــــقــــات و التــیــوصــو الت الآراءن ــة مــوعــمــلى مجــوم عــــقــــــامة تــة العــیــــعــمــــالجــــف            
ن، و ــاضریــیة العامة الحــالجمعلبیة اعضاء ـق اغــیهم وفــلـــة عــــصادقــم المــــتــــي یــــات التــدراســو ال

ل ــجـر اعمالها تســاضـا، و محــحــس مرجــیــرئــون صوت الــكــ، یـدد الاصواتــــاوي عــســة تــالــفي ح
 3في سجل خاص مرقم و مؤشر علیه، و موقع علیه من طرف رئیس المجلس و كاتب الجلسة.

 ثالثا: مكتب الرئیس.

تخب ــنــث یــیــس، حــیــرئــ) ال2ي(ــبــائــب و نــتــس المكــیــس من رئــیــرئــب الــتــمكن ــضمــتــی          
و یتولى على وجه الخصوص اعداد مشروع النظام  4امة،ــعـة الــیــمعــرف الجــن طــر مــیــذا الاخــه

ة علیه، و تحضیر جدول اعمال ـامة و المصادقــة العــیــمعــلى الجــرضه عــلس و عــلي للمجــالداخ
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برنامج نشاطات المجلس، كما یسهر على وضع توصیات فیذ ـنــیة العامة، و تــات الجمعــتماعــاج
 1الجمعیة العامة حیز التنفیذ.

 رابعا: الامانة العامة.

على سییر الامین العام لها، و الذي یتم تعیینه بموجب مرسوم رئاسي، بناء ـتــك بــو ذل          
دته هیكل اداري و ـم مساعــتــو ی راح من رئیس المجلس، و تنتهي مهامه بنفس طریقة تعیینه،ـتــاق

ر علیها، ــق السهـال المجلس عن طریــمالي و تــقــني، و یكلف الامین العام بتنسیق و تنظیم اشغ
للمجلس، مع القیام بالتزامات النفقات و و تــسیــیــر الموارد البــشریة و المــادیــة و التـقنیة و المالیة 

دفــعهــا بــتــفــویــض من رئــیــس المجـلس، و كذا السهر على ترتیب ارشیف المجلس و حفظه طبقا 
 2للتنظیم المعمول به.

 خامسا: اللجان الدائمة.

حیاتها وفقا مة من اعضاء المجلس، و التي تحدد عددها و صلاـان الدائــلجــل الــشكــتــت          
اءة، و من ــفــل شخص ذي كـها بكـالــعانة في اشغــم الاستــن لهــمكــلس، و یــلي للمجــام الداخــظــللن

اجل سیر المجلس یقوم النظام الداخلي له على تحدید صلاحیات اجهزته، و كیفیة سیرها، حیث 
زم ـلــذلك تــعد ان تصادق علیه الجمعیة العامة، كــبر الاول ــوزیــرف الــه من طــیــلــة عــقــم الموافــتــت

لومات و التقاریر و ـلس بالمعــالمج بــإبـلاغة، ــومیــات و المؤسسات العمــئــیــة و الهــر الوزاریــالدوائ
حمل اعمال الاشغال تنشر ـق التي تــائــو ان الوث ات الاحصائیة الضروریة لتأدیة مهامه،ــطیــالمع

اساس لائــحة من مكــتــب المجــلس و بعــد راي الوزیــر الاول، اما بـالنسبة للأشغال المترتبة عــلى 
 3فهي تنشر على الاخطار بموافقة سلكة الاخطار.
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 .اتمجلس الوطني للبحث العلمي و التكنولوجیالاستشاریة لل مهامالالفرع الثالث: 

نــصت عــلــیــهــا كــل من التــعــدیــل الـدستــوري لسنة ددة، ــعــام متــلى مهــلس عــوم المجــقــی          
الذي یــحــدد تـشكیلة المجلس و مهامه و تنظیمه، فبالنسبة للتعدیل  01-20، و الــقــانــون 2020

ني في مــنه و المتــمثــلة في تــرقــیة البحث الوط 217حــددهــا في المــادة  2020الدستــوري لــسنــة 
مجــال الابــتــكـار التــكــنــولــوجــي العــلمي، اقــتــراح التدابیر الكفیلة بتنمیة القدرات الوطنیة في مجال 
البــحــث و التــطــویــر، و تــقــیـیم فعالیة الاجهزة الوطنیة المتخصصة في تثمین نتائج البحث لفائدة 

 1مة.الاقتصاد الوطني في اطار التنمیة المستدا

اضاف ایضا البعض من المهام المتمثلة  01-20جد ان القانون ــنـذا، فــة الى هــاضاف          
و التوصیات، لا سیما حول الخیارات الكبرى و المخطط الوطني للبحث العلمي  الآراءداء ــفي اب
الابداع العلمي و رامج الوطنیة للبحث، و ترقیة ـن البــیــات بــویــي، و الاولــوجــولــنــكــر التــطویــو الت

كذلك الحفاظ على  ه في التنمیة الاجتماعیة و الاقتصادیة،ـامعي و ادماجــني في الوسط الجــقــالت
مینها و تعزیزها، و دعم البحث العلمي و التطویر ـثــة و تــیــنــة و الوطــیــنــقــة و التــیــلمــدرات العــالق
نولوجي للسیاسات العمومیة، مع تنسیق نشاطات البحث ما بین القطاعات، و تقییم السیاسة ـكــالت

لمي و التطویر التكنولوجي و خیاراتها و نتائجها، و كذا اعداد الیات التقییم ــث العــة للبحــیــنــالوط
 2و متابعة تنفیذها.

علقة بتحدید ــل المتــسائــل المــه في كــرأیــي بــدلــس یــلــجــان المــام، فــذه المهــا لهــطلاقــانــف          
علمي و التطویر التكنولوجي و تنفیذها و تقییمها، و تثمین نتائجها  ــث الــحــلبــة لــیــنــاسة الوطــالسی

لى ـــصادق عــیس الجمهوریة و الحكومة و الهیئات العمومیة، كذلك یفحص و یــلى رئــرض عــعــت
نظامه الداخلي و برنامج النشاط و حصیلته و عرضها ایضا على رئیس الجمهوریة و تبلیغها  و 

ئة ــیــسؤول هـمن الحكومة و كذا اي مكي یصادق علیها، كما یمكن للمجلس دعوة اعضاء ــالیه ل
اون في ــعــامة علاقات تـو مــؤسسة عــمــومــیــة، بـالتنسیق مع مصالح الوزیر الاول، مع امكانیة اق
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مجــال تــرقــیــة نــشاطــات الــبــحــث العــلــمي و التــطویــر التــكــنـولوجي مع الهیئات الوطنیة، لا سیما 
 1الاكادیمیات، و ایضا مع الهیئات الاجنبیة التي تضمن نفس المهام.

 

 المرصد الوطني للمجتمع المدني.المطلب الثالث: 

دني احدى الهیئات الاداریة المستحدثة في القانون ـمع المــتــني للمجــالوط د المرصدــعــی          
، حیث ذكرها في 2020عدیل الدستوري لسنة ـري في التــرع الجزائــا المشــري، الذي اضافهــزائــالج
مجتمع المدني المرصد الوطني للرتها الاولى على انها:'' ــقــد في فـــدیــحــتــالــه و بــمن 213ادة ــالم

على  139-21المرسوم الرئاسي رقم  د اضافــو ق 2.''،هیئة استشاریة لدى رئیس الجمهوریة
 .المرصد هیئة استشاریة لدى رئیس الجمهوریةمنه على انه:''  02هذا التعریف في المادة 

المتعلقة ل و الاستشراف في كل المسائل تراح و التحلیــار للحوار و التشاور و الاقــالمرصد اط
یتمتع المرصد بالشخصیة منه:''  03مع اضافة المادة  3.''،ئهـیة اداــرقــمع المدني و تــتــالمجــب

 المعنویة و الاستقلال المالي.

 4.''.و یحدد مقره في مدینة الجزائر

و  لة المرصدــیــشكــلب الى دراسة تــذا المطــاول في هــنــتــق، سوف نــطلــذا المنــن هــو م          
)، و المهام الفرع الثاني)، مع دراسة كیفیة تنظیم و سیره(الفرع الاولكــیــفــیــات تــعــیــیــن اعـضائه(

 .139-21)، و هذا استنادا للمرسوم الرئاسي رقم الفرع الثالثالتي یعمل بها(
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 اعضائه.تشكیلة المرصد الوطني للمجتمع المدني و كیفیة تعیین الفرع الاول: 

اصف بین الرجال و النساء، و یكون ـنــونون بالتـكــضو، یــع 50ن ـد مــل المرصــشكــتــی          
اءات الوطنیة و بموجب مرسوم رئاسي، و ــفــسب الكــن حــیــعــس المرصد الذي یــیــم رئــلى رأسهــع

 1تنهى مهامه حسب الاشكال نفسها.

ســنــوات، و هـي غیر قابلة للتجدید، و هذا  4یــعــیــن اعــضــاء الــمــرصد لــعهــدة مــدتــهــا           
بــمــوجــب مــقــرر مــن رئــیــس المــرصد، و التي تنشر في الجریدة الرسمیة، و تحدد نصف تشكیلة 

 2ة في النظام الداخلي للمرصد.المرصد لكل فئة كل سنتین وفقا للشروط و الكیفیات المحدد

قد صفة العضویة في المرصد في حالة انتهاء العهدة، او الاستقالة، او الاقصاء ــفــو ت          
سبب الغیاب بدون سبب مشروع، او فقدان الصفة، او الادانة من اجل جنایة او جنحة عمدیة، بـ

ضویة حول كل ممارسة ـتنافى صفة العـر. و تــیــطــصرف خــمل او تــام لأي عــیــاة، او القــاو الوف
زة القیادیة لحزب سیاسي، او العضویة في المجالس الشعبیة ــي الاجهــومة، او فــكــضو في الحــع

خلافه للمدة ــم استـتــالمنتخبة، و في حالة قیام احد الاعضاء بذلك یترتب علیه فقدان الصفة، و ی
 3لاشكال و الشروط التي تم تعیینه بموجبها.نفس ا المتبقیة من العهدة حسب

 الفرع الثاني: تنظیم المرصد الوطني للمجتمع المدني و كیفیة سیره.

ئات الاداریة الاستشاریة المستحدثة في الجزائر، فهو یقوم ــد الهیــار المرصد احــبــتــاعــب          
مام بكل الاعمال و المسائل التي تتعلق به، و التي ــتـن من اجل الاهــیــر معــیــم و ســیــظــنــلى تــع

 یسعى الى تحقیقها للمجتمع المدني.
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 اولا: تنظیم المرصد الوطني للمجتمع المدني.

ثل في: الرئیس، المجلس، و المكتب، و یمكنه تشكیل ل المرصد من هیاكل تتمـشكــتــــی          
یس ــلطة رئــدى ســوضع لــذلك تــلي للمرصد، لــظام الداخــنــا للــقــــبــة طــیــاتــان موضوعــان او لجــلج
، مع تحدید مهامها لأشغالهمة تكلف بتنظیم اعمال المكتب و المساعدة التقنیة ـمرصد امانة دائــال

ام الداخلي له، و یزود المرصد بمصالح اداریة توضع تحت ـرها في النظــات سیـیــفــیــــرى و كـالاخ
 1العام الذي یعین بموجب مرسوم رئاسي. للأمینلطة رئیسه، مع تكلیف اعمال الادارة س

 رئیس المرصد:/ 01

ولى ـث یتــیــدولي، حـني و الــوى الوطــل على المستــاطق الرسمي لاسمه، و ممثــو النــه          
اما القضاء و في جمیع اعمال الحیاة اكله، و تمثیله ـیــمل هــق عــسیــنــر المرصد و تــیــسیــمة تــمه

ر جدول اعمال اجتماعات ـیــسیــط و تــولى ضبــتــا یــمرصد، كمــب الــتــال مكـة، و ادارة اشغــیــالمدن
دمین الذین لم تقرر طریقة اخرى لتعیینهم، و اعداد مختلف التقاریر ــخـن المستــیــیــعــب، و تــتــالمك
زانیة و برنامج عمل المرصد و مشروع النظام ـداد مشروع المیــب مع اعــتــشطة المكــأنــقة بــلــعــالمت

، كــذلك یـعمل على ممارسة السلطة السلمیة على مجموع مستخدمي المرصد، و اخطار ليــالداخ
الى مكــتــب المرصد بكــل مسألــة یــراها ضروریــة، دون نـسیان رفع الآراء و التوصیات و التقاریر 

و ابرام اتفاقیات و اتفاقات  -حسب الحالة-رئــیــس الجمهــوریــة و الوزیر الاول او رئیس الحكومة
 2و عقود متعلقة بمهام المرصد، و هذا بكون رئیس المرصد هو الامر بصرف میزانیته.

 مجلس المرصد:/ 02

جمیع اعضاء المرصد و یجتمع لس من الهیئات التداولیة للمرصد، یضم ــر المجــبــتــیع          
طلب من رئیسه، و هو یصادق على اراء المرصد و توصیاته، ـر في السنة، و هذا بــاشه 3ل ــك
اریر الدوریة التي یعدها المكتب و رئیس المرصد، برنامج عمل المرصد ــقــالت و لي،ــظام الداخــالن

الى رئیس الجمهوریة، انشاء لجان او  الذي یــرفعه يــلاـوي المــر السنــریــقــاطه، التــشــلة نــیـصــو ح
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ا، مشروع میزانیة المرصد، و ــات و الوصایــبــول الهــبــر قــاریــقــتــة، مع العمل بــیــاتـان موضوعــجــل
 1.ائل التي یعرضها علیه رئیسهالمس

طلب من رئیسه او من  ما یمكن للمجلس الاجتماع في دورات غیر عادیة بناء علىــك          
قد المجلس بحضور نصف اعضائه، و في حالة عدم اكتمال ــعــنــه، و یــضائــ) من اع2/3ي(ــثــلــث

یوما، و هنا تصح المداولات رغم عدم اكتمال  15نعقد جلسة اخرى في اجل اقصاه ــصاب، تــالن
الاغلبیة، اما في حالة تساوي الاصوات، یكون ت ـصویــتــون بــكــس تــلــمجــرارات الــاب، و قــصــالن

 2صوت الرئیس مرجحا.

 مكتب المرصد:/ 03

ق ــلس وفــهم المجــبــخـــتــنــضاء یــاع 4رصد، و ــس المــیــن رئــب المرصد مــتــل مكــشكــتــی          
تب و اعضائه التفرغ الكامل ــس المكیــلى رئــعــلمرصد، فــلي لــام الداخــظــنــددة في الــــالشروط المح

 اجر حسب النظام التعویضي، و هذا بموجب نص خاص،ادة من ـفـــم مع الاستــامهــارسة مهلمــم
دراسة كل مسألة لا  و تب المرصد: یقوم بتنسیق انشطة اللجان و متابعة عملها،ـام مكــو من مه

وضع الاطر و الالیات  و و اعداد التقاریر و التوصیات، و تقییم نشاطه لق بعمل المرصد،ــعــتــت
دراسة كل من مشروع میزانیة المرصد و النظام الداخلي له و  مع ،هاسبة لتحسین نشاط عملـالمن

و  اتـــاقــفــود و الاتــقــرام العــلى ابــة عــقــالمواف و مرصد،ــس الــیــه رئــیــلــا عــرضهــعــي یــل التــالمسائ
 3.الاتفاقیات التي لها علاقة بمهام المرصد

 ثانیا: كیفیة سیر المرصد الوطني للمجتمع المدني.

حسب -من طرف رئیس الجمهوریة او الوزیر الاول او رئیس الحكومة یخطر المرصد          
مهامه، و قد ادرة تلقائیا باقتراحات او توصیات او دراسات تندرج ضمن ـنه المبــمكــكما ی -الحالة

یوما،  30او التوصیات، و ذلك في اجل لا یقل عن  الآراءسلیم ــار مدة تــطــطة الاخــلــددت ســح
د الاجتماع على مستوى اي ولایة او ــقــیة عــد صلاحـمرصــو لل ال،ــجــعـــتـالات الاســاة حــمع مراع
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فعالیات المجتمع المدني من اقتراحاتهم  تضاء الحاجة، و قد یتلقى المرصد مختلفـند اقــلدیة عــب
م الوطنیة و ــیــة القــیــرقــال تــاصة في مجــمدني، خــمع الــتــل دور المجــیــعــفــول تــح انــشغــالاتــهــمو 

 1تحقیق التنمیة الوطنیة المستدامة.الممارسة الدیمقراطیة و المواطنة و 

في اشغال المرصد بصفة استشاریة و بدون صوت تداولي، ضر ممثلو الوزارات ـحیو           
اص ذوي الخبرة المعروفین ـن الاشخــیــها، من بــونــعــبــتــالادارات التي ی ــم من قــبــلراحهــتــم اقــتــو ی

ل ــمثــمع المدني، كما یمكن ان یدعو فعالیات المجتمع المدني، و مـتــه للمجــلونـمام الذي یــتــبالاه
ة او مؤسسة عمومیة او خاصة، و كل شخص مؤهل یمكنه مساعدته في اداء ـیــومــمــاي ادارة ع

ــیــئـة او ــب من اي هـــو یــمكــن للمــرصد ان یــطــل ظ،ــملاحــة او كــشاریــة استــصفــذا بــامه، و هــمه
، و التي یتعین علیها الرد مؤسسة عــمــومیة او خاصة بعض المعلومات او اي توضیحات مفیدة

 2یوما. 60على مراسلته في اجل اقصاه 

ناع عن اتخاذ اي ــة المداولات و الامتــظ و سریــفــحــیة التــزامــضاء المرصد الــلى اعــعــف          
لات ــیــالتسهفید الرئیس و اعضائه من كل ــستــافى مع ذلك، و یــنــتــمل یـي عبــأ امــیــقــف او الــموق

حول اشغال و هیاكل المرصد، و حمایة ریة ـل حــبك آرائهمن ــر عــیــبــعــم،  و التــامهــة مهــلممارس
الدولة من اي ضغــوط او التــهــدیــدات او الاهــانــات او القــذف او الاعــتــداءات مهــما كــان نوعها 

فل المرصد بنفقات ایواء اعضائه و اطعامهم و ــكـتــا، كما یاثــنــاء ممارســتهم لمهامهم او بمناسبته
نــقــلهــم خلال مــدة الدورات او اشغــال اللجـان و جلسات العمل التي یستدعون الیها، و استفادتهم 

تنظیم مــن التــعــویــضات عــن المهمــات التي یــشاركــون فــیــهــا بــتــكــلــیــف من رئیس المرصد وفقا لل
 3المعمول به.

یس الجمهوریة تقریرا سنویا یتضمن حصیلة نشاطات المرصد، و تقییم ـع الى رئــرفــو ی          
ض من الاقتراحات و التوصیات لتعزیز نشاط المجتمع المدني ــمع المدني و البعــتــة المجــیــوضع
شاطه في ـوضعیة المجتمع المدني و نــق بــلــعــتــی يــنــاتي وطــومــلــام معــظــه، مع وضع نــتــیــرقــو ت
ذا بالتنسیق مع مختلف فعالیات المجتمع المدني و الادارات و الهیئات ـالات، و هــف المجــلــتـمخ
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الكیفیات قا للشروط و ــن وفــدیــاقــعــن و المتــمیــن الدائــدمیـــخــستــمــرصد الــمــف الــوظــة، و یــیــنــالمع
صادق علیه و ینشره في الجریدة ـــالذي ی شریع و التنظیم المعمول به،ــا في التــیهــلــصوص عــالمن

 1الرسمیة.

 مرصد الوطني للمجتمع المدني.الاستشاریة لل مهامالالفرع الثالث: 

و ذلك في نص المادة  تــحــدیــد مهــام الـمرصد،لى ــع 2020ة ــسنــوري لــتــل الدســدیــعــاء التــج
 و المتمثلة في: 03و  02في فقرتها  213

 و التوصیات و التي تكون متعلقة بانشغالات المجتمع المدني. الآراءتقدیم  -
المســاهــمة في تــرقــیــة القــیــم الوطنیة و الممارسة الدیمقراطیة و المواطنة، و المشاركة في  -

 2میة الوطنیة.المؤسسات الاخرى في تحقیق اهداف التن

اء به التعدیل الدستوري، نرى بان المهام كانت ناقصة نوعا ما، ـلى ما جــظة عــملاحــف          
مهــام اخــرى، و التي نــص علیها في المادة  139-21م ــاسي رقــلیها المرسوم الرئــمما اضاف ع

 ، و المتمثلة في:04

المدني و تــطــویــره حــسب الاحــتــیــاجــات و الامكــانــیــات المتــاحة، تــــقــــیــیــم اداء الــمجـــتــمع  -
مع اقــتــراح تــصور عــام حول التنمیة الوطنیة المستدامة، و رصد الاختلالات التي تحول 

 دون مشاركته الفعالة في الحیاة العامة، و اخطار الجهات المختصة بذلك.
نفیذها على جمیع المستویات لغرض تقریب الدیمقراطیة ــة و تــیــومــمــاسات العــیــوضع الس -

تلف فعالیات المجتمع المدني لدعم القدرات الذاتیة في ــم المشورة لمخــدیــقــة، و تــیــشاركــالت
 الاعمال المیدانیة.

المساهم ات المجتمع المدني و السلطات العمومیة لجعل المجتمع ـیــالــل فعفي كــشاور ــالت -
ل الاعمال التي تبادر بها الهیئات و ــ، و المشاركة في كدامةــة المستــیــة الوطنــمیــنــفي الت

 المؤسسات العمومیة ذات الصلة بنشاط المجتمع المدني.
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یة بالخارج في مختلف البرامج و النشاطات التي تتعلق بالمجتمع ــیة الوطنــالــمة الجــمساه -
عید الوطني، و ادماجها ضمن مسار التنمیة الوطنیة و تطویر الاعلام لى الصـدني عــالم

 و الاتصال معها.
مل التطوعي من اجل المصلحة العامة، و ـع العــیــشجــة لتــیــنــادئ الوطــم و المبــیــر القــشــن -

 تنمیة روح الانتماء و تعزیز قدرات الافراد على التواصل فیما بینهم.
عمل على ترقیة و تفعیل دور مختلف فعالیات المجتمع المدني ـي دراسة تمة في اــالمساه -

 في مختلف المجالات.
ظیم المؤتمرات و الایام الدراسیة و الدورات التكوینیة و الندوات و الجلسات الوطنیة و ــنــت -

 المحلیة للمجتمع المدني، و كل عمل مدني او تحسیسي له علاقة بمهامه.
یمیة ذات صلة بمهامه و التي ـظــنــة و التــیــعــریــشــصوص التــــع النــاریــشــداء الراي في مــبا -

 یطلب رأیه فیها.
ترقیة التشاور و التعاون مع الهیئات الاجنبیة المماثلة بالتنسیق مع مصالح وزیر الشؤون  -

1.الخارجیة

                                                           
 .13-12، المرجع السابق، ص 139-21 من المرسوم الرئاسي رقم 04المادة -1
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ئات الاستشاریة، حیث ــیــوعة من الهــمــمج 2020سنة ــوري لــل الدستــدیــعــتــن الــیــد بــقــل          

مجالات متنوعة منها الامنیة و الاجتماعیة و الاقتصادیة و الحقوقیة و ــرة بــیــذه الاخــطت هــبــارت

اسیة و العلمیة التكنولوجیة، و التي یقوم بها مجموعة من المختصین و الفنیین المؤهلین، و ـالسی

لحل قضیة معینة، و هي الركیزة الاساسیة و وسیلة ناجعة تطلبها سلطة اداریة او جهة حكومیة 

عمل على ترسیخ مبدأ لها اهــمــیــة بــالــغــة خاصة بــعــد تــزایــد اعــباء الادارة لتخفیف عنها، و هي ت

المــشــاركة لــلخــبــراء و المخــتــصیــن، مما تــتــوفر علیه من صلاحیات و مهام، بالإضافة الى قدر 

 معین من الاستقلالیة في العمل.

وم ــقــو یــهــف راطي،ــمقــدیــر الحقیقي عن المبدأ الــبــة المعــاریـشــات الاستــئــیــر الهــبــــتــعــــتفــ          

وسیع ــل تــن وسائــلة مــیــو وســك فهــن، لذلــیــام و المحكومـادل الحوار و التشاور بین الحكـبــعلى ت

ة، و ــزمـــلــر مـــیــا غــهــراراتــا و قــهــاتــوصیــا و تــهــرائري، فــآي و الاداــاســسیــل الـمــعــي الـالمشاركة ف

ال ــجــة في مــمــائــقــا الــضایـــقــل و الــائــمســالــات بــــئــــیـــهـا على اطلاع الــهــتــر مهمـصــتــقــي تــالــتـــالـــب

ل ــرار محــاسة او القــالسیول ــف حــوة و الضعـــاختصاصها، مع احاطة السلطة التنفیذیة بنقاط الق

 الاستشارة.

الردود التي تراها مناسبة، مما  ة الحریة الكاملة في اعطاءــذیــیــفــنــتــــلة اــطــلــلســما ان لــك         

، لذلك فان دورها محدود جدا، فهي لا ذه الهیئات الاستشاریةــة هــانــن مكــض مــیــفــخــؤدي الى تــی

على اكمل وجه، فأغلبیة اعضاء قلالیة الكافیة للقیام بدورها ـات واسعة و لا الاستــیــلك صلاحــمــت

ابعة للسلطة التنفیذیة، و ان تشكیلتها یغلب علیها الطابع السیاسي، ـة تـاریــشــات الاستــئــیــذه الهــه

ائبة لهذه الوظائف الاستشاریة، مما یستدعي الاستعانة بذوي ـلمیة غــة العــاسیــالسی فــالإرادةك ــذلــل

للأطر دم وضوح في العدید من المستویات ـموض و عــود غــة وجــظــلاحــمع ماءة، ــفــرة والكــبــالخ

 القانونیة التي تحكم استحداث هذه الهیئات و طریقة عملها في صنع القرارات.
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 فمن خلال هذه الدراسة، نقترح على وجه العموم:          

الاستشاریة حول كیفیة تعیینها وفق معاییر ئات ــیــي للهــونــانــار القــر في الاطــظــنــادة الــاع -

 علمیة و عملیة.

ود ارادة سیاسیة لدى صناع القرار في الجزائر نابعة من الاهمیة العلمیة و الفنیة لهذه ـوج -

تطلبها بیئة صنع السیاسات العامة في ـتي تــة الــیــموضوعــة الــاجــحــك الــذلــة، و كــفــیــالوظ

ات داخلیة و خارجیة تتطلب تحلیل علمي دقیق و رؤیة عملیة ـدیــحــة من تــثــدیــالدولة الح

 شاملة.

الهیئات الاستشاریة، و الحث على ضرورة العمل بها من خلال عقد  لأهمیةشر الوعي ــن -

 سیة، وترشید القرارات و السیاساتـسیــحــام التــات و الایــیــقــتــرات و الملــمــمؤتــدوات و الــالن

 العامة.

 منحها عنایة خاصة، و تهیئة الظروف المناسبة لها للقیام بدورها على اكمل وجه. -

شارتها من قبل السلطة ـب استــلــوسع في طــتــن خلال الــا مــهــي لــافــكــام الــمــتــاء الاهــطــاع -

ؤكد على مدى دیمقراطیة تیار الحلول و البدائل قبل اصدار قراراتها، مما یــذیة لاخــیــفــنــالت

 النظام السیاسي ومدى شفافیة و نزاهة السیاسة العامة، و مدى الاخذ بالآراء الاستشاریة.

ال للنقد و التحلیل و التقییم للبرامج الحكومیة، و الكشف في تجاوزاتها، و ـا المجــهــح لــتــف -

 نشر آرائها للرأي العام.

 حدیثة لتزوید الهیئات الاستشاریة بالمعلومات في مختلف المجالات. توفیر مصادر -

الالتحاق وانین تخص المؤسسات الاستشاریة و التنظیم الاداري، و وضع شروط ـع قــوض -

بالوظیــفــة الاستــشاریــة لــنــهوض بــعملیــة صنــع الــقــرار، و خــاصة بــما مـرت به البلاد من 

 صعوبات.
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نستخلص ان الهیئات الاستشاریة رغم ما تقدمه من اراء و حلول و  و في الاخیر،          

وصیات في غایة الاهمیة و الموضوعیة، و مساهمتها في تجسید الدیمقراطیة ــات و تــراحــتــاق

 قى غیر ملزمة، و لا تملك سلطة اتخاذ القرارات، و بالتالي یبقىــبــت آرائهایة، الا ان ــشاركــالت

قرارات حول ــاذ الــخــامة و اتــعــاسات الــیــرا في صنع الســیــأثــر تــثــة الاكــذیــیــفــنــطة التــدور السل

 بشأن الدولة.المسائل التي تتعلق 

سنة و التي ادت  20دون نــسیــان الــظروف الصعــبة الــتي مــرت بــهــا الجزائر منذ           

الى التــأخر الكــبـیر، و خاصة كنا و لا زلنا نحاول ان نخرج من الاستقلال و بعدها الحراك، 

ت و تأخر كل القرارات و الان نحــن في ما خــلــفــتــه جــائــحــة الكــورونا من تعطیلات و تعقیدا

بسبب الوضع الراهن، و هي لا زالت تحاول النهوض. 
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 .2016-2015الجلفة،  -السیاسیة، جامعة زیان عاشور

ة، مجلس حقوق الانسان كآلیة اممیة لحمایة الحقوق و ــلــیــهــت ســازیــت -ةــمــریــصر كــونــب •

ون الدولي الانساني و حقوق ـانــصص القــخــر، تــتــاســمــادة الــهــل شــیــنــرة لــذكــات، مــریــالح
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 -سان، قسم القانون العام، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرةــالان

 .2017-2016بجایة، 

رقان یاسین، دور المجلس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي في رسم  -رینةــي صبــبــعالــث •

ل شهادة الماستر، تخصص ــیــنــرة لـــذكــ، م2015-2009ر ــزائــجــي الــة فــامــة العــاســالسی

م العلوم السیاسیة، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، ــسـقة، ــیــلــة و ادارة محــامــاسات عــیــس

 .2018-2017تیزي وزو، -جامعة مولود معمري

الاستــشاریة الدستوریة في الجزائر، جــاب الله سعــاد، مــسار الـــمؤســسات  -داودي كــهــیــنــة •

ر، تخصص قانون الجماعات الاقلیمیة، كلیة الحقوق و العلوم ـمذكــرة لنــیــل شهادة الماست

 .2018-2017بجایة،  -السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة

رة لنیل شهادة یة لحمایة حقوق الانسان، مذكــنــوطــات الــســؤســمــام الــظــة، نــوریــي صــوتــغ •

ازعات عمومیة، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة العربي ـنــصص مــخــر، تــتــاســالم

 .2017-2016ام البواقي،  -بن مهیدي

ات الاستشاریة في ظل التعدیل الدستوري الجزائري لسنة ــئــیــهــة، الــدیــــسعــة الــمــیــلــان حــزی •

لیة الحقوق و العلوم ـون اداري، كــانــصص قــخــر، تــتــماســادة الــل شهــیــنــرة لــذكــ، م2016

 .2017-2016مسیلة،  -السیاسیة، جامعة محمد بوضیاف

 المقالات:-03

الاطار المؤسساتي للبحث العلمي و التطور التكنولوجي في ظل قانون داتو محمد، ــیــاحم •

، عدد 54انونیة و الاقتصادیة و السیاسیة، مجلد ـقــوم الــلــلعــة لــریــزائــجــلة الــ، المج2015

 .2017الاول، 

المجلس الوطني لحقوق الانسان كآلیة مستحدثة لترقیة حقوق الانسان  سى احمد،ــیــن عــب •

 .2015، جوان 06في الجزائر، مجلة الدراسات القانونیة و السیاسیة، عدد 
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و نظامه  13-16قوق الانسان في ظل القانون ـني لحــلوطلس اــادي، المجــد الهــبــدرار ع •

، 02، مجلد حوث القانونیة و السیاسیةـلدراسات و البــث لــاحــبــاذ الــة الاستــلــلي، مجــالداخ

 .2016، 09عدد 

سعودي نسیم، نظام المجلس الوطني لحقوق الانسان في التشریع الجزائري، المجلة  •

 .2020، 01، عدد 04القانونیة و السیاسیة، مجلد الاكادیمیة للبحوث 

 المداخلات:-04

ندوة الوطنیة حول ــوري، الــتــدســس الــلــجــلمــة لــاریــشـــتــة الاســفــیــوظــى، الــفــصطــار مــجــونــب •

، 2018مارس  01وریة الاستشاریة في النظام الدستوري الجزائري، یوم ـالمؤسسات الدست

 خمیس ملیانة، الجزائر. -جیلالي بونعامة جامعة

ول ــوم دراسي حـــة، یــاریـــشـــــتـــسة اســؤســمــلى كـــس الاسلامي الاعــلـــرة، المجــاجــــر هــــیـمــع •

الــمـــؤسسات الاستــــشــاریــة في صناعة النصوص القانونیة في النظام الدستوري ة ــمــاهــســم

، جامعة حسیبة 2019فیفري  25، یوم 2016ي عــلى ضوء التــعـدیل الدستوري الجــزائــــر 

 شلف، الجزائر. -بن بوعلي

 النصوص القانونیة:-05

 الدساتیر:-أ

 10الجمهوریة الدیمقراطیة الشعبیة، المؤرخ في  ن نشر دستورــضمــمتــ، ال1963ور ــتــدس •

 .1963سبتمبر  10، صادر بتاریخ 64، ج.ر، عدد 1963سبتمبر 

، صادر بموجب امر 1976نوفمبر  19یه بموجب استفتاء ـلــق عــ، المواف1976ور ــتــدس •

نوفمبر  24، صادر بتاریخ 94 ددـ، ج.ر، ع1976ر ــــبــمــوفــن 22ؤرخ في ــ، الم76-97

1976. 
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، صادر بموجب مرسوم 1989فیفري  23، الموافق علیه بموجب استفتاء 1989تور ـدس •

 01، صادر بتاریخ 09، ج.ر، عدد 1989فیفري  28، المؤرخ في 18-89اسي رقم ـرئ

 .1989مارس 

، منشور بموجب 1996نوفمبر  28فتاء ـب استــوجــمــه بــیــلــ، المصادق ع1996ور ـــتــدس •

، صادر 76، ج.ر، عدد 1996دیسمبر  07، المؤرخ في 438-96م ـاسي رقــمرسوم رئ

 .1996دیسمبر  08بتاریخ 

 06، المؤرخ في 01-16م ـون رقــانــب قــموجــ، صادر ب2016سنة ــوري لــل الدستــدیــعــالت •

 .2016مارس  07، صادر بتاریخ 14، ج.ر، عدد 2016مارس 

، منشور 2020نوفمبر  01 ، المصادق علیه في استفتاء2020ل الدستوري لسنة عدیــالت •

، ج.ر، عـــدد 2020دیــســمــبــر  30، الـمؤرخ في 442-20بــمـوجــب مرســوم رئــاسي رقــم 

 .2020دیسمبر  30، صادر بتاریخ 82

 القوانین العادیة:-ب

اعلان التعبئة العامة، ، المتضمن 1967ة ــیـلــویــج 08ؤرخ في ــمــ، ال124-67م ــر رقــام •

 .1967جویلیة  25، صادر بتاریخ 60ج.ر، عدد 

، یــحــدد تــشكیلة المجلس الوطني 2016نــوفــمــبــر  03، الــمــؤرخ في 13-16قــانــون رقــم  •

لحــقوق الانسان و كیفیات تعیین اعضائه و القواعد المتعلقة بتنظیمه و سیره، ج.ر، عدد 

 .2016نوفمبر  06، صادر بتاریخ 65

، یحدد مهام المجلس الوطني للبحث 2020مارس  30، المؤرخ في 01-20قــانـــون رقم  •

افریل  05، صادر بتاریخ 20العـلمي و التكــنــولـوجیات و تشكیلته و تنظیمه، ج.ر، عدد 

2020. 
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 النصوص التنظیمیة:-ج

، یتضمن تنظیم المجلس 1989اكتوبر 24ؤرخ في ــمــال، 196-89م ــي رقــاســوم رئــرســم •

 .1989اكتوبر  25، صادر بتاریخ 45و عمله، ج.ر، عدد  للأمنالاعلى 

س ـــلــجــمــالــق بــلــعــتــمــ، ال1991اي ــم 28ي ــؤرخ فــمــ، ال179-91م ــــي رقــاســــوم رئــرســـم •

 .1991جوان  02، صادر بتاریخ 27الاسلامي الاعلى، ج.ر، عدد 

ر حالة ـریــقــن تــضمــتــ، ی1991وان ــــج 04ي ــؤرخ فــمــال، 196-91م ــي رقــاســوم رئــرســم •

 .1991جوان  12، صادر بتاریخ 29، ج.ر، عدد الحصار

الة ــلان حــن اعــمــضــتــ، ی1992ري ــفــیــف 09ي ــؤرخ فــمــ، ال44-92م ــي رقــاســوم رئــرســم •

 .1992فیفري  09، صادر بتاریخ 10الطوارئ، ج.ر، عدد 

ة ــلــیــكـشــدد تـــحـــــ، ی2017ري ــــــفــــــیــــــف 12ي ــــؤرخ فـــمــــ، ال76-17م ــــي رقـــاســــوم رئــــرســــم •

 .2017فیفري  15، صادر بتاریخ 10المجلس الوطني لحقوق الانسان، ج.ر، عدد 

م المجلس ـیــظــنــدد تــحــ، ی2017ل ــریــاف 18ي ــؤرخ فــ، الم141-17م ــاسي رقــوم رئــرســم •

 .2017افریل  19، صادر بتاریخ 25الاسلامي الاعلى و سیره، ج.ر، عدد 

، یــحدد تشكیلة المجلس 2017افــریــل  18، الــمــؤرخ فــي 142-17مــرســوم رئــاســي رقــم  •

 .2017افریل  19، صادر بتاریخ 25مه و سیره، ج.ر، عدد الاعلى للشباب و تنظی

، یتضمن تشكیلة المجلس 2021جــانــفي  06، المــؤرخ في 37-21مــرســوم رئــاسي رقــم  •

 10، صادر بتاریخ 03الوطــني الاقــتـصادي و الاجتماعي و البیئي و سیره، ج.ر، عدد 

 .2021جانفي 

، المتعلق بالمرصد الوطني 2021افریل  12ؤرخ في ، الم139-21مــرسوم رئــاسي رقـم  •

 .2021افریل  18، صادر بتاریخ 29للمجتمع المدني، ج.ر، عدد 

 



 قائمة المراجع

 

 
75 

 المواقع الالكترونیة:-06

 .dz.com-www.hciالموقع الرسمي للمجلس الاسلامي الاعلى،  •

الوندي بشیر، مجلس الامن الوطني او المجلس الاعلى للأمن،  •

www.dzayerinfo.com . 

ق.ث، اتفاقیة تعاون بین المجلس الاسلامي الاعلى و رابطة العالم الاسلامي،  •

www.echoroukonline.com . 

 

  

http://www.hci-dz.com/
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http://www.echoroukonline.com/
http://www.echoroukonline.com/


 

 

 الفهرس    



 الفهرس
 

 

 مقدمة.

 01... ...................ت الاستشاریة ذات طابع امني و ایدیولوجيالفصل الاول: الهیئا

    02.. ............................................للأمن.المبحث الاول: المجلس الاعلى 

 03............................المطلب الاول: الوظیفة الاستشاریة للمجلس الاعلى للأمن.

 03................................الفرع الاول: تشكیلة المجلس الاعلى للأمن و تنظیمه.

 05.......................................الاعلى للأمنالفرع الثاني: صلاحیات المجلس 

 05...............................................................اولا: الظروف العادیة.

 05...........................................................ثانیا: الظروف الاستثنائیة.

 05...................................................../ حالتي الحصار و الطوارئ.01

 07............................................................/ الحالات الاستثنائیة.02

 09.................................................................../ حالة الحرب.03

 10................................................................./ التعبئة العامة.04

 12........المطلب الثاني: دور المجلس الاعلى للأمن في تجاوز مرحلة الازمة الدستوریة.

 12................................................الفرع الاول: استقالة رئیس الجمهوریة.

 13...........................................بي الوطني.الفرع الثاني: حل المجلس الشع

 15...........................................المبحث الثاني: المجلس الاسلامي الاعلى.

 16...........................المطلب الاول: تشكیلة و تنظیم المجلس الاسلامي الاعلى.



 قائمة المراجع

 

 
78 

 16.......................................ي الاعلى.الفرع الاول: تشكیلة المجلس الاسلام

 17................................الفرع الثاني: تنظیم المجلس الاسلامي الاعلى و سیره.

 17...............................................اولا: تنظیم المجلس الاسلامي الاعلى.

 18.............................................../ مكتب المجلس الاسلامي الاعلى.01

 18.............................................................تخصصةجان الم/ الل02

 20................................................................./ الامانة العامة.03

 21................................................ثانیا: سیر المجلس الاسلامي الاعلى.

 22......................................المطلب الثاني: مهام المجلس الاسلامي الاعلى.

 22........................2020الفرع الاول: مهام المجلس طبقا للتعدیل الدستوري لسنة 

  22......................141-17الثاني: مهام المجلس طبقا للمرسوم الرئاسي رقم  الفرع

ریة الدستوریة ذات طابع انساني و اجتماعي و اقتصادي   الفصل الثاني: الهیئات الاستشا

 26.........................................................................و تكنولوجي

 27.....................ل: الهیئات الاستشاریة في مجال الحقوق و الحریات.المبحث الاو 

 27......................................المطلب الاول: المجلس الوطني لحقوق الانسان.

 28...............الفرع الاول: التنظیم البشري و الهیكلي للمجلس الوطني لحقوق الانسان.

 28.................................البشري للمجلس الوطني لحقوق الانسان.اولا: التنظیم 

 30................................ثانیا: التنظیم الهیكلي للمجلس الوطني لحقوق الانسان.



 قائمة المراجع

 

 
79 

 30............................................................../ الجمعیة العامة.01

 30................................................................../ رئیس المجلس02

 30................................................................./ المكتب الدائم.03

 31................................................................/ اللجان الدائمة.04

 31................................................................امة./ الامانة الع05

 32.....................الفرع الثاني: المهام الاستشاریة للمجلس الوطني لحقوق الانسان.

      لس الوطني لحقوق الانسان مع المنظمات غیر الحكومیة ــاون المجــعــالفرع الثالث: ت

 33...................................................وطنیة و الدولیة.و بین الهیئات ال

 34..........................................اولا: التعاون مع المنظمات غیر الحكومیة.

 34..................................................ثانیا: التعاون مع الهیئات الوطنیة.

 35...................................................مع الهیئات الدولیة.ثالثا: التعاون 

 35............................................: المجلس الاعلى للشباب.المطلب الثاني

 36.........الفرع الاول: التنظیم البشري و الهیكلي و كیفیة سیر المجلس الاعلى للشباب.

 36.........................................الاعلى للشباب و كیفیة تعیینه.اولا: تشكیلة 

 36......................................................../ بعنوان ممثلي الشباب.01

 37................................/ بعنوان الحكومة و المؤسسات المكلفة بالشباب.02

 37...............................................الاعلى للشباب. ثانیا: اجهزة المجلس



 قائمة المراجع

 

 
80 

 38............................................................../ الجمعیة العامة.01

 38.................................../ رئیس المجلس...............................02

 39................................................................/ مكتب المجلس.03

 39................................................................./ اللجان الدائمة.04

 40.................................................ثالثا: تسییر المجلس الاعلى للشباب.

 40..............................ستشاریة للمجلس الاعلى للشباب.الفرع الثاني: المهام الا

المبحث الثاني: الهیئات الاستشاریة في المجال الاقتصادي و الاجتماعي و البیئي و 

 41........................................................................التكنولوجي.

 42..................قتصادي و الاجتماعي و البیئي.المطلب الاول: المجلس الوطني الا

الفرع الاول: التنظیم البشري و الهیكلي للمجلس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي و 

 43...........................................................................البیئي

 43....................عي و البیئي.اولا: تشكیلة المجلس الوطني الاقتصادي و الاجتما

 44....................ثانیا: تنظیم المجلس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي و البیئي.

 44............................................................../ رئیس المجلس.01

 45............................................................./ الجمعیة العامة.02

 45............................................................./ مكتب المجلس.03

 46............................................................../ اللجان الدائمة.04



 قائمة المراجع

 

 
81 

 46..الثاني: المهام الاستشاریة للمجلس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي و البیئي الفرع

اولا: مشاركة المجتمع المدني في التشاور الوطني حول سیاسات التنمیة الاقتصادیة و 

 47...................................الاجتماعیة و البیئیة في اطار التنمیة المستدامة.

ة الحوار و التشاور بین الشركاء الاقتصادیین و الاجتماعیین ثانیا: ضمان دیموم

 47...........................................................................الوطنیین.

ثالثا: تقییم المسائل ذات المصلحة الوطنیة في المجال الاقتصادي و الاجتماعي و البیئي و 

 48............................العالي و دراستها. التربوي و التكویني و التعلیم

 48....................................رابعا: عرض اقتراحات و توصیات على الحكومة.

 49......................المطلب الثاني: المجلس الوطني للبحث العلمي و التكنولوجیات.

 50.................ي و التكنولوجیات.الفرع الاول: تشكیلة المجلس الوطني للبحث العلم

 51..................الفرع الثاني: تنظیم المجلس الوطني للبحث العلمي و التكنولوجیات.

 51...............................................................اولا: رئیس المجلس.

 52..............................................................ثانیا: الجمعیة العامة.

 53...............................................................ثالثا: مكتب الرئیس.

 53..............................................................رابعا: الامانة العامة.

 54............................................................مة.خامسا: اللجان الدائ

 54.....الفرع الثالث: المهام الاستشاریة للمجلس الوطني للبحث العلمي و التكنولوجیات.

 55..................................المطلب الثالث: المرصد الوطني للمجتمع المدني.



 قائمة المراجع

 

 
82 

 56........الوطني للمجتمع المدني و كیفیة تعیین اعضائه.تشكیلة المرصد الفرع الاول: 

 57....................الفرع الثاني: تنظیم المرصد الوطني للمجتمع المدني و كیفیة سیره.

 57.........................................اولا: تنظیم المرصد الوطني للمجتمع المدني.

 57................................................................/ رئیس المرصد.01

 58.............................................................../ مجلس المرصد.02

 58................................................................/ مكتب المرصد.03

 59...................................الوطني للمجتمع المدني.ثانیا: كیفیة سیر المرصد 

 61....................الفرع الثالث: المهام الاستشاریة للمرصد الوطني للمجتمع المدني.

 64خاتمة.............................................................................

 68........................................................قائمة المراجع..............

 

 

 

 

 

 

 

 

 




