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 شكر وغرفان

 
ن ب سمى غباراث الإػتراف  اإ

كلمةةةةةةةة شةةةةةةةكر           ف ةةةةةةة ي غر ةةةةةةةون 

محبةةةةةةةةةة إ  نتقةةةةةةةةةدم اإ    وفةةةةةةةةةا  و  ةةةةةةةةة

ةةةةف  ةةةةةو    ةةةةةد  ال سةةةةةاتاا الااشرةةةةةي اد ة

ال مةةةةةةةةةةةا اإ  فين ذ الا ةةةةةةةةةةةي    ةةةةةةةةةةة ا 

الإنجةةةةةةةاز  تو  اثةةةةةةةص لةةةةةةة  نتقةةةةةةةدم  ةةةةةةةال  

الشةةةةةةةةةكر والتقةةةةةةةةةدٍر اإ  ب غ ةةةةةةةةةا   نةةةةةةةةةة 

ادناقشةةةةةةةة ػةةةةةةةم ثا ةةةةةةةل م ق ةةةةةةةول م اقشةةةةةةةة 

ب ن نشةةةةةةكر    ةةةةةة ر ادةةةةةة مرت لةةةةةة  ل ن  ةةةةةة

ولم ًنةةةةةةةةي كل مةةةةةةةةل فين ذ الا ةةةةةةةةي ػلَنةةةةةةةةا 

   حمدر   مساػدثنا والدػا  لنا

 

 



  دا اإ 

 بسم الله الرح ن الرحيم

ل  طاغتك ل بشكرك  ول ًطَب النهار اإ  ال  ي ل ًطَب اللَي اإ

ل  ؼاوك اإ  ل   مرك  ول ثطَب الآخرت اإ  ول ثطَب الدنَا اإ

 مؼنى الحب والحنان وال نس وال مان اإ  بسمة الحَات وسر

 الحباًب غمب     مل فين  ػاه ا سر نجاي،  اإ الو و  اإ 

 "    ب مي          أب ميميب مي            ب   "

 

 اإ  تاج راسي وقرت غَني  اإ  صاحب الا ي ا زًي والدعم

 .ادتواصي اإ  مل خطى لي ادبا ئ وال خلاق ػم صاحة  َ ا 

 "ب بي الؼزٍز"

 .   الحَاتاإ  مل نشأ ث وترغرغت  ُنهم اإخوتي وب خواتي ساند  

 اإ  جمَع ال صدقا  وال  ي وال ح اة

 اإ  مل هم   قلبي ولم ٍكتبهم قلمي  

 اإ  كل مل وسؼتهم اامرتي ولم تحمل م م مرتي

 اإ  كل مل ٌساهم   ن  رسالة الؼلم والدٍل

 . اإ  كل  ؤل  ا د  ثمرت جهد 
   

 سلام علال



 اإ دا 

 

 روح ب مي الغالَة واإ  ال ة الؼزٍز حاظص الله ورػار اإ 

 اإ  اخوتي ال غزا  وا  الزوجة الكريمة  وب  نائي ال غزا  غبد الصمد

  َةوا  الكتكوثة الصغيرت بآخر الؼنقو  ب م  غبد ادقتدر -غبد اد يمل -

وا  كل مل ساػدني     ا الؼمي ادتواشرع وب خ  باإمر ال خت 

 خديجة

 

سؼد  فاتح
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 مقدمة

تعتمد الجزائر منذ استقلاليا في تنظيميا الإداري عمى نمط يرتكز عمى نظامين أساسين 
ذا كانىما المركزية الإدار  الاعتماد عمى المركزية الإدارية أمر  ية واللامركزية الإدارية وا 

ضروري بالنسبة لمدولة حيث يسمح ليا بوضع مجموع السمطات الإدارية بأيدي الحكومة 
بالعاصمة حماية لوحدة الدولة إلّا أن ضرورة إشراك الأفراد في تسير شؤونيم الإدارية يفترض 

، مما أدى بالجزائر إلى نقل جزء من صلاحيات السمطة المركزية لصالح أشخاص إدارية أخرى
من  09تبني اللامركزية الإدارية وتكريسيا في جميع الدساتير التي عرفتيا، حيث نصت المادة 

 مداىا "تتكون الجميورية من مجموعات إدارية يتولى القانون تحديدعمى :  1963دستور 
 واختصاصيا 

 ة".تصادية والإجتماعيتعتبر البمدية أساس لممجموعة الترابية والإق

مركزية تتكون من ىيئتين إدارتين ىما المجمس الشعبي فالبمدية ىي جماعة محمية لا 
 البمدي ورئيس المجمس الشعبي البمدي.

واستنادًا لمصلاحيات المخولة ليتين الييئتين والمنصوص عمييا ضمن نطاقيا القانوني 
التنمية المحمية وذلك نظرا سنتناول في موضوعنا دور ىذه الييئة )المجمس الشعبي البمدي(، في 

لتمتعيا بنوع من الاستقلالية من ناحية التسيير وذمتيا المالية المستقمة، لكن ليست ىذه 
وىو ما عبر عميو موضوع الحال بـ المجمس الشعبي  ,الاستقلالية مطمقة بل تواجو قيود رقابية

 البمدي بين مقتضيات التنمية المحمية وقيود الرقابة الإدارية.

تضح المعنى الذي يدور عميو موضوع الحال من خلال الكممات المشكمة لمعنوان والتي ي  
 يستقيم معيا معناه ويستوي بيا مبناه ويمكن التعريف بالموضوع في مايمي :
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سنوات  05المجمس الشعبي البمدي ىو ىيئة لا مركزية كما أنو ىيئة تداولية ينتخب لمدة  
عمى القائمة مع تطبيق نظام الباقي الأقوى يتراوح عدد أعضائو  بطريقة الاقتراع السري والمباشر

 عضو وحسب الكثافة السكانية لكل بمدية 33إلى  07من 

وتسيير أعمال المجمس الشعبي البمدي من خلال عقده لدورات عادية وأخرى غير عادية،  
لمعنوية المعترف وذلك لتمتعو بنوع من الاستقلالية في مباشرة ميامو بالإضافة إلى الشخصية ا

بيا من قبل النصوص والتشريعات الجزائرية  بحيث يقوم ىذا الأخير بدراسة الصفقات العمومية 
لي نجد بالبمدية بموجب مداولات من أجل ضمان سيرورة واستمرارية العمل التنموي بالبمدية وبالتا

 مشاركة في التنمية المحمية.من أىم صلاحيات الييئة ال

ية المحمية فيي ذو معنى عممي بحت يقصد بو باختصار تكفل مصطمح التنمأما 
الجماعات المحمية بصفة عامة والبمدية بصفة خاصة بترقية وتطوير مختمف المجالات 

لمحمي، أما المقصود بقيود الاقتصادية والاجتماعية والثقافية ذات الصمة المباشرة بالمواطن ا
ت التي يواجييا المجمس الشعبي البمدي في مباشرة ة الإدارية ىي تمك العراقيل والمعيقاالرقاب

صلاحياتو المخّولة لو رغم تمتعو بالاستقلالية من الجانب الإداري والمالي في مساىمتو في 
التنمية المحمية، بحيث تمارس عميو رقابة إدارية وتسبب لو نوع من العراقيل والمعيقات التي قد 

 يواجييا. 

لك لاىميتو البالغة وتكمن أىمية ىذا الموضوع وع بالذات وذضوليذا اخترنا دراسة ىا المو 
من خلال دراسة عمل المجمس الشعبي البمدي ودوره في التنمية المحمية وذلك من خلال 
القوانين التي وضعيا المشرع والتي تقر عن استقلالية المجمس الشعبي البمدي في اتخاذ قراراتو 

سريعة وجادة دون الرجوع إلى السمطة المركزية، وىذا التي من خلاليا يستطيع أن يخمق تنمية 
غير أن الرقابة أو القيود التي وضعت حسب رأينا ىي عائق بالنسبة  ، ما كان يجب أن يكون

 لممجمس الشعبي البمدي لأنيا لاتخدم صلاحياتو.
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فأردنا أن نعطي أو نستخمص أىمية موضعنا من خلال التناقض الحاصل بين الاستقلالية 
سعة التي منحيا المشروع، والقيود.المفروضة عمى المجمس  خاصة تمك التي لم يقررىا أو الوا

 ىي موجودة في النصوص القانونية ولكن جاءت عبارة عن تنظيمات تقوم بو

إن اختيار الموضوع المعنون بـ: "المجمس الشعبي البمدي بين مقتضيات التنمية المحمية 
 اجعا لعدة أسباب منياوقيود الرقابة الإدارية في كون ر 

تشمل في الرغبة والميول النفسي لمخضوع في مثل ىكذا موضوع خاصة وأنو  سباب ذاتيةأ
موضوع يحتوي عمى نوع من التدخلات والاستنادات التي تتطمب الاستدلال والممسة الشخصية 

 عند الدراسة.

 بالاضافة الى الرغبة الشخصية في الخوض داخل اعماق جياز البمدية 

واخرى موضوعية فتتمثل  في وفرة المراجع إلى حد ما مع أىمية الموضوع الذي يجمع ما 
بين استقلالية المجمس الشعبي البمدي بمقتضيات التنمية والقيود الرقابة المسمطة عميو، 
بالإضافة إلى الأحكام القانونية والإدارية الثابتة في ظل وجود نصوص القانونية وليا صمة 

 ضوع محل الدراسة.مباشرة بالمو 

 من بين الأىداف التي تطمح ليا الدراسة نجد: 

 التعرف عمى مدى استقلالية المجمس الشعبي البمدي في إتخاذ القرارات. -
 دور المجمس الشعبي البمدي في التنمية المحمية. -
 توضيح القيود أو معوقات الاستقلالية لممجمس الشعبي البمدي وتأثيرىا عمى التنمية المحمية. -
 الفرق بين الرقابة والاشراف الإداري. -

انطلاقا من كل المعطيات السابقة ومن اجل دراسة موضوعنا ىذا ارتأينا لطرح الاشكالية 
   :التالية
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التنمية مجال المجمس الشعبي البمدي في  نشاط عمى استقلاليةثر قيود الرقابة كيف تؤ 
 المحمية ؟

بحثنا ىذا وفق خطة تتناسب مع موضوع الحال جابة عمى ىذي الاشكالية قد سرنا في وللإ
المجمس الشعبي  وارد تحت عنوان تأثير استقلالية الاول ,حيث تم تقسيم البحث الى فصمين

البمدي عمى التنمية المحمية ينقسم بدوره الى مبحثين المبحث الاول تحت عنوان مظاىر 
ناه لدراسة فعالية المجمس فقد خصص عبي البمدي أما المبحث الثانياستقلالية المجمس الش

 الشعبي البمدي عمى التنمية المحمية 

ما الفصل الثاني فقد تم تخصيصو لمحديث عن قيود الرقابة عمى استقلالية المجمس أ
ول منو التبعية لأالشعبي البمدي حيث تم تقسيمو ىو الاخر الى مبحثين اساسيين نتناول في ا

ما المبحث الثاني سنتناول فيو التبعية المالية لممجمس الشعبي البمدي كيقد من قيود أالادارية 
  .خيرلأالرقابة الادارية عمى استقلالية ىذا ا

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

5 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 الفصل الأول
ير استقلالية المجمس الشعبي البمدي عمى التنمية ثتأ

   ئرالمحمية في الجزا
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الفصل الأول: تأثير استقلالية المجمس الشعبي البمدي عمى التنمية 
 المحمية في الجزائر

الترابية أضحت بالنظر لنضج صيرورة اللامركزية والدور الاقتصادي المتزايد لممجالات 
 . الدولة او بالأحرى المركزية الادارية ممتقى لكل الاعمال التنموية عمى بعدىا الترابي

من ىنا تقوم الجماعات المحمية وعمى رأسيا المجمس الشعبي البمدي بميام متعددة عمى و 
مستوى التنمية المحمية في حالة مجمس شعبي جماعي تم انتخابو وأعضاءه اعتمادا عمى 

ويسعى ىذا المجمس من أجل احداث التنمية  ، الاختيار الحر والنزيو من طرف المواطنين
المحمية في شتى المجالات عمى مستوى البمدية وذلك تحت استقلالية في أداء ميامو في تحقيق 

 البمدي وعمى ىذا الاساس سنتناول في ىذا الفصل تأثير استقلالية المجمس الشعبي ، التنمية
ية المحمية والذي قسم إلى مبحثين ىما مظاىر استقلالية المجمس الشعبي البمدي عمى التنم

بينما في المبحث الثاني سنعرض فعالية المجمس الشعبي البمدي عمى التنمية  ، كمبحث أول
  . المحمية
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 المبحث الأول : مظاىر استقلالية المجمس الشعبي البمدي

   القانونية  سسالمطمب الأول تحت عنوان الأ ، في ىذا المبحث مطمبين يتم التعرض
لاستقلالية المجمس الشعبي البمدي أما في المطمب الثاني مخصص الى جوانب استقلالية 

 . المجمس الشعبي البمدي

 القانونية  لاستقلالية المجمس الشعبي البمدي سسالمطمب الأول : الأ

الادارة الرئيسية لمبمدية وينتخب  المجمس الشعبي البمدي ىو الجياز المنتخب الذي يمثل
سنوات عن طريق الاقتراع  5لمدة  10-16من قانون الانتخابات  65المجمس وفقا لممادة 

النسبي عمى القائمة وعميو فيمكن القول أن المجمس الشعبي البمدي شخصية معنوية ويتمتع بنوع 
في  يتم التعرض القانون وبالتاليمن الاستقلال في مباشرة ميامو وصلاحياتو التي خوليا لو 

الى جوانب استقلالية  بالإضافةالقانونية لاستقلالية المجمس الشعبي البمدي  سسىذا المطمب الأ
 (1). ىذا الاخير من الناحية الادارية والمالية

 الدستورية سسلفرع الأول : الأا

 15بمدية و 1578ورثت الجزائر نظام الادارة المحمية عن النظام الفرنسي مكونا من 
 . (2)ولاية

 

 

                                                  
يتعمق بنظام الإنتخابات،  2016غشت  25الموافق ل 1437ذي القعدة عام  22المؤرخ في  10-16قانون عضوي رقم   (1)

 .2016غشت  28ه الموافق ل 1437ذو القعدة  25المؤرخة في  50جريدة رسمية عدد 
(2)

 ، البمدية والولاية يلقانون 1999أي استقلالية الجماعات المحمية الجزائرية في ظل مشروع جوان  ، نصر الدين بن طيفور  
 .06ص، 2001 ، 22ع ، الجزائر ، ة الإدارةجمم
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يتناسب في الأصل مع نظام الجماعة المحمية والذي كان سائدا في البلاد حتى ا وىو م
 .(1)قبل دخول وظيور الاستعمار الفرنسي في الجزائر 

 نياية الأمرإن تحديد حجم ومنضمون الاستقلال المحمي ىو مسألة دستورية تتعمق في 
  . بنسبة الدولة المتأثرة بعدة عوامل سياسية واقتصادية واجتماعية ومالية

وبما أن اللامركزية الادارية ىي أساس استقلال المجالس المحمية ومن بينيا المجمس 
الشعبي البمدي فمم يتردد المشرع الجزائري في تبني ىذا النيج وذلك من خلال أول دستور لمبلاد 

 . 1963سنة 

فيو أن الجميورية الجزائرية تتكون من مجموعات ادارية يتم تحديد مداىا حيث جاء 
يا وفق القانون معتبرا أن البمدية ىي المجموعة الاقميمية الادارية والاقتصادية اتواختصاص

 أول  ود المادي لمبمدية دستوريا يعتبروعميو فإن ىذا الاعتراف بالوج ، (2)والاجتماعية القاعدية
مظير من مظاىر استقلاليا كونيا جياز منفصل عن الجياز المركزي وىذا يعد بذاتو مظيرا 

 من مظاىر استقلالية المجمس الشعبي البمدي.

المتبني لنظام الاشتراكية حيث سار في نفس  1976ر دستور صدو وقد تأكد ذلك بعد 
والإطار   (3)دية لمدولة حيث اعتبر المجمس الشعبي البمدي المؤسسة القاع 1963اتجاه دستور 

الذي يتم فيو التعبير عن الارادة الشعبية وتحقيق الديمقراطية كما اعتبره القاعدة الأساسية 
 . (4)اللامركزية ولمساىمة الجماىير الشعبية في تسيير الشؤون العمومية

                                                  
ص  ،2006 ، 2ط، د م ج ، 1962إلى  1916المؤسسات المركزية والمحمية  بالجزائر من  ، محمد العربي سعودي  (1)

275. 

 .1963لسنة ، 64جريدة رسمية رقم  ، 10/09/1963الصادر في  1963من دستور  09المادة   (2)
المجمة الجزائرية لمعموم القانونية والاقتصادية  ، معالجة اللامركزية الادارية في التشريع والتنظيم ، عطاء الله بوحمدة  (3)

 .62ص، 2005، 02ع ، الجزائر ، والسياسية
 1976ر دستو المتضمن ، 1976نوفمبر  22الموافق ل   1396ذي القعدة  30المؤرخ في  76/97من الأمر  07المادة   (4)

 . 1294ص  ، 1976سنة ، 94ج ر،عدد 



تأثير اشتقلالية المجلس الشعبي البلدي على التنمية المحلية في الجزائر                   الفصل الأول    

 

9 
 

ن لم يؤكد صراحة عمى مبدأ  الاستقلالية ولم ينص عمى اعتبار البمدية أو المجمس  وا 
لشعبي البمدي ككيان مستقل عن الدولة كما أنو لم يذكر الجماعات المحمية الاقميمية لمدولة ا

مجالس الشعبية المنتخبة القوى الاجتماعية لمثورة ومدى استقلاليتيا حيث اكتفى فقط باعتبار ال
الذي نص صراحة عمى مبدأ استقلالية البمدية عن السمطة  1966عكس ميثاق البمدية لسنة 

 .(1)المركزية

فقد أعاد صياغة النصوص الدستورية المتعمقة  1989أما الدستور الصادر سنة 
فقد نص عمى أن الجماعات  1976بالمجالس المحمية المنصوص عمييا في الدستور السابق 

 .(2)لمدولة ىي الولاية والبمدية معتبرا البمدية ىي الجماعة الاقميمية القاعدية الاقميمية  

المجمس المنتخب ىو الإطار الذي يعبر فيو الشعب  «عمى أن 14المادة  نص في حيث
 »       عن ارادتو ويراقب عمل السمطات العمومية

واعتبر  1989من دستور  15كما كرس صفة الجماعة القاعدية لمبمدية في المادة 
العمومية ليم في تسيير الشؤون المجمس الشعبي البمدي المنتخب ىو مكان مشاركة المواطنين 

ن النص صراحة عمى استقلالية الييئات المحمية حيث كان بالإمكان أن يصبح ليذا المبدأ دو 
قيمة دستورية جراء التحول السياسي الجديد من الأحادية الحزبية الى التعددية الحزبية السياسية 

الديمقراطية التشاركية في تسيير الشؤون المحمية من خلال المجالس الشعبية البمدية  جسدالتي ت
 . (3)المنتخبة والمنصوص عمييا دستوريا

                                                  

(1) مسعود شييوب،  استقلالية الجماعات المحمية،  مجمة الفكر البرلماني، الجزائر، ع 1، 2002، ص 122.
  

 ، المتضمن نص تعديل الدستور، 1989فيفري  28الموافق ل  1409رجب  02المؤرخ في  ،89/18مرسوم رئاسي رقم   (2)
 .237ص،1989سنة  ، 09عدد ، جريدة رسمية

 ،،  مذكرة مقدمة لنيل شيادة ماجستيرآليات تفعيل دور البمدية في ادارة التنمية المحمية في الجزائر، زيز محمد الطاىرغ  (3)
 .62ص، 2010سنة ، ورقمة ، جامعة قاصدي مرباح، كمية الحقوق والعموم السياسية
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قى عمى بفقد أ 1989الذي عرف تعديلا جزئيا مقارنة بدستور  1996في حين أن دستور 
اعتبر ىو الأخر فيما يخص الجماعات المحمية حيث  1989نفس النظرة التي جاء بيا دستور 

يعبر فيو الشعب عن ارادتو ويمثل القاعدة طار الذي لاأن المجمس الشعبي البمدي المنتخب ىو ا
 .(1)اللامركزية لمدولة واعتبره مكان مشاركة المواطنين في تسيير شؤونيم المحمية 

أنو رغم كل التحولات العميقة التي شيدىا النظام السياسي  القول وكملاحظة يمكن
الحاممين لمتحول  1996و  1989من جية ودستوري  1976و  1963ائري بين دستوري الجز 

في ايديولوجية الدولة من جية اخرى إلا أنو لم نممس أثار ىذه التحولات من خلال المعالجة 
ىذا  باسمفيما يتعمق  ماعداالدستورية لاستقلالية المجالس الشعبية المحمية وعمى رأسيا البمدية 

المجموعة الادارية التي  اسم بدلالمحمية النظام تحت عبارة الجماعة الاقميمية أو الادارة 
  . 1963استعممت أول مرة في دستور 

صراحة عمى أن الجماعات الاقميمية ىي  1996وتجدر الاشارة الى أنو رغم نص دستور 
ن اقميميتين جديدتين وىما جماعتي بإنشاءالبمدية والولاية إلا أنو حدث تجاوز ليذا النص 

 (2). 97/15و  97/14محافظة الجزائر الكبرى والدوائر الحضرية بموجب الأمرين 

وعميو تبقى الأحكام المكرسة للامركزية في الدساتير الجزائرية لا ترقى الى تحقيق 
 1989الاستقلالية المنشودة لمجماعات المحمية لاسيما المجمس الشعبي البمدي رغم أن دستوري 

قد دعما مبدأ استقلالية المجمس الشعبي البمدي من خلال فتح مجال الترشح بعد  1996و 
اعتماد التعددية الحزبية والتخمي عن ىيمنة الحزب الواحد مما جعل مكانة الانتخاب كأساس 

 .للاستقلالية

                                                  

-12- 28، المؤرخة في 76جريدة رسمية عدد  1996-11-28في ، الصادر 1996من دستور  16-15-14المواد  (1) 
1996. 

يحدد القانون الأساسي لمحافظة الجزائر الكبرى،  97/15يتعمق بتنظيم ادارة ولاية الجزائر والأمر رقم  97/14أمر رقم    (2)
 . 1997-05-31المؤرخان في 
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، كرس ىو الآخر 19، 18، 17في المواد  2020وفي إطار التعديل الدستوري لسنة 
 .1بية الييئات المحمية، واعتبرىا قاعدة اللامركزيةاستقلا

 جمس الشعبي البمديمالتشريعية لاستقلالية ال سسالفرع الثاني : الأ

مقارنة بالمعالجة الدستورية المذكورة سابقا التي كرست مبدأ استقلالية المجمس الشعبي 
البمدي دستوريا الى حد بعيد فإن النصوص القانونية التشريعية المتعمقة بالبمدية وخاصة منيا 
ا قانون البمدية حدد بصفة أدق معالم استقلالية المجالس الشعبية البمدية خاصة في اتخاذ قراراتي

 لكونو نتيجة للاعترافصراحة عمى الاستقلال المالي لمبمدية  90/08كما نص قانون 
وقد اعمنت استقلالية  ، (2)بالشخصية المعنوية لمبمدية باعتبارىا الييئة القاعدية للامركزية

دارة المجالس الشعبية البمدية المنتخبة في أدائيا لمياميا المنوطة بيا واتخاذ قراراتيا نصوص الإ
 . المحمية سواء المواثيق أو القوانين

 المواثيق -أولا

المبدأ العام المتعمق بحرية المجمس الشعبي البمدي  1966لسنة  لقد تضمن ميثاق البمدية
وسمطتو في اتخاذ قراراتو لتسيير شؤونو المحمية فقد نص ميثاق البمدية عمى أن الييئات البمدية 

سمطة العمى  دون عرضو فيدةالمقررات الم اانوناختصاصيا المخول ليا قتتخذ وفق نطاق 
في اتخاذ القرارات أو تعديميا كما  محميا  مرسوم رئاسيمسبقا دون تدخل الدولة لتحل  المركزية

، (3)غير مطابقة  مع مفيوم اللامركزية  بكيفيةتمارس الرقابة المسموح بيا قانونا  يجب أن لا
ثاق البمدية يتبين لنا أن المشرع الجزائري كان مقتنعا عمى ضرورة منح يومن خلال نص م

                                                  
، يتضمن استدعاء الييئة 2020سبتمبر  15ل ن الموتافق1442محرم  27مؤرخ في   251_20رئاسي رقم مرسوم   1

 .2020سبتمبر 16، الصادرة ب 54الإنتخابية للإستفساء المتعمق بمشروع تعديل الدستور، الجريدة الرسمية العدد 

،  جريدة رسمية،  العدد بالبمدية ضمن قانونالمت ، 1990-04-07الصادر في  ، 90/08المادة الأولى من قانون البمدية   (2)
 .1990سنة  ،15

مذكرة لنيل شيادة ماجيستير في القانون العام في  ، نظام الوصاية الادارية ودورىا في ديناميكية الأقاليم، عميور ابتسام  (3)
 .13ص  ، 2013سنة ، 1جامعة قسنطينة  ،كمية الحقوق، الادارة العامة والقانون وتسير الأقاليم 
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وكذا مباشرة مياميا  لإقميمياالبمدية استقلاليتيا لجعميا حرة في اتخاذ قراراتيا التي تراىا متناسبة 
المنوطة بيا بكل حرية واستقلالية دون تدخل السمطة المركزية عن طريق الرقابة سواء كانت 

  . مفيوم اللامركزية ولا تتعداىاقبمية أو بعدية وفي حالة وجود رقابة تكون في حدود تتوافق مع 

مواثيق  وأخرىوقد عرفت الجزائر عدة مواثيق رسمية خاصة تمثمت في مواثيق عامة 
 الادارة المحمية.

ىي التي عالجت نظام اللامركزية الادارية واستقلالية المجالس المحمية :  المواثيق العامة . أ
 1964ولو بصفة محتشمة مثل ميثاق الجزائر سنة  ، المجمس الشعبي البمدي لاسيما
 . 1986وتعديمو سنة  1976ثاق الوطني لسنة يوالم

عمى ضرورة اعطاء الجماعات المحمية  1964أكد ميثاق الجزائر الصادر في أفريل 
قاعدة التنظيم  ()البمدية الحوز إدارية جذرية تجعل من مجمس سمطات حقيقية تتطمب مراجعة

لسياسي والاقتصادي اباعتبارىا قاعدة التنظيم  (1)... والاجتماعي والاقتصادي لمبلاد الأساسي
جمس بمدي ماضافة الى وظائفيا الادارية حيث نص الميثاق عمى تشكيل  لمبلادوالاجتماعي 

يعتبر مكان لممواطنين من أجل تسيير شؤونيم المحمية دون استشارة السمطة المركزية في كل 
وذلك بعد اتساع الموقع الجغرافي ووجود صعوبة في تسيير شؤون البلاد من طرف  يءش

مظاىر استقلالية المجالس البمدية كالاعتراف السمطة المركزية ومن ظيور بعض 
كما  ، بالاختصاصات المحمية ليا وظيور صور الاستقلال المالي لممجالس الشعبية البمدية

بالحزب  « نظام اللامركزية في الباب الثاني منو المعنون 1976الوطني لسنة  الميثاقعالج 
 »  والدولة

                                                  
 ، 1964سنة  ،المطبعة الوطنية لمكتاب ، كتاب صادر عن حزب جبية التحرير الوطني ، 1964ثاق الجزائر لسنة يم  (1)

 .117ص
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الشعبية المحمية وذلك بالاعتراف بالوجود المادي أكد فيو عمى أسس استقلالية المجالس 
واعتبارىما الجياز القاعدي لمتيار الوطني لمدولة والنواة ( ماعات المحمية )البمدية والولايةلمج

أعضاء المجالس الشعبية و الولائية بالاقتراع العام المباشر  وانتخاب ، الأساسية لمتخطيط
برازىا لمواقع  تعود الى ... «ىذا الميثاق  في والسري اذ جاء الاعراب عن سياسة اللامركزية وا 

  (1) » المجالس الشعبية لمبمديات والولايات المنتخبة عن طريق الاقتراع العام

كما أكدت أحكام ىذا الميثاق عمى بعض الأسس المرتبطة بممارسة الجماعات المحمية 
للامركزية أن تخول لمبمديات والولايات ينبغي  « حيث جاء في أحكامو  ياوصلاحياتلنشاطات 

وبالتالي  ،  »(2) كامل الصلاحيات لمنظر في كل المشاكل ذات المصمحة المحمية أو الجيوية
قد أعطى صلاحيات لممجمس الشعبي البمدي في اتخاذ  1976نلاحظ أن الميثاق الوطني لسنة 

تعالج المشاكل ذات المصمحة نونا التي القرارات التي تندرج ضمن اختصاصو المخولة لو قا
يندرج مع مبدأ استقلالية  المحمية والتي يراىا مناسبة مع تسيير الشؤون المحمية لمبمدية وىذا ما

 .ة دون أي ضغط من السمطة المركزيةالمجمس الشعبي البمدي في تسيير شؤونو المحمي

الذي كرس ىو الأخر مبدأ استقلالية  1986بالإضافة الى تعديل الميثاق الوطني لسنة 
ترتكز سياسة  «المجالس المحمية لاسيما المجمس الشعبي البمدي وقد جاء في حكم ىذا الميثاق 

اللامركزية عمى توزيع الصلاحيات والميام حسب تقسيم منطقي لممسؤولية داخل ايطار وحدة 
لبمديات والولايات حل مشاكميا الخاصة بيا وعمى السمطة المركزية البث في كل الدولة فعمى ا

القضايا ذات الاىمية الوطنية ومن ىنا ينبغي للامركزية أن تخول كامل الصلاحيات لمنظر في 

                                                  
، الجزائر ، م ن و ، مصمحة الطباعة ، كتاب صادر عن حزب جبية التحرير الوطني ، 1976الوطني لسنة  الميثاق  (1)

 .86، ص 1976
 .86ص  المرجع نفسو،  ، 1976الوطني لسنة  الميثاق  (2)
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كل المشاكل ذات المصمحة المحمية أو التي بالإمكان حميا ويجب أن تشمل ىذه الصلاحيات 
 »(1)والاقتصادية والثقافيةالميادين الاجتماعية 

من ميثاق  ولم تختمف الأسس الاستقلالية التي جاءت بيا أحكام ىذا الميثاق عن سابق
لممواطن لعرض  طار المفضللإوىي احيث اعتبر أن البمدية ىي الييئة القاعدية  1976

وبالتالي وفقا لأحكام ىذا  ، (2)قضاياه واعتبر الولاية ىمزة وصل بين البمدية والسمطة المركزية
الميثاق الذي اعترف بأىمية المجمس الشعبي البمدي واعتبره نواة المواطن من أجل تسيير 

عطائو استقلالية في تسيير شؤونو  وذلك من خلال ما جاء في أحكامو عمى  شؤونو المحمية وا 
أي ضغط من توزيع الصلاحيات والميام عمى البمديات من أجل حل مشاكميا  الخاصة دون 

 السمطة المركزية 

: بعدما قمنا بدراسة أسس الاستقلالية التي تضمنتيا المواثيق العامة  مواثيق الادارة المحمية . ب
سنحاول تبيين ىذه الأسس من خلال دراسة المواثيق المتعمقة بدراسة الادارة المحمية مع التركيز 

صادق عميو وىو أول وثيقة متعمقة بالجماعات المحمية  ، فقط 1966عمى ميثاق البمدية لسنة 
أن السمطة الثورية قد حققت ىدفيا  «وقد جاء في مقدمتو  1966أكتوبر  28مجمس الثورة في 

وبعد مرور أكثر من أربع سنوات أن تعمل لبناء   ، الأول المتمثل في الاستقلال وبقي عمييا
 »(3)الدولة بإيجاد مؤسساتيا ووجود جماعات محمية

 وقد نصت أحكام ىذا الميثاق عمى بعض أسس استقلالية البمدية نوجزىا فيما يمي :

أشار  ىذا الميثاق الى أن البمدية ىي أصغر جماعة محمية وأكد أنيا ىي الخمية القاعدية 
والوحدة الأساسية لمدولة  والإطار المفضل لممواطنين من أجل حل مشاكميم وتسيير شؤونيم 

 . ظيور نوع من استقلالية المجالس الشعبية البمدية من خلال أحكام ىذا الميثاقالخاصة ومنو 
                                                  

 .36، ص 1986 ، زب جبية التحرير الوطنيحكتاب منشور من طرف  ، 1986الميثاق الوطني لسنة   (1)
 .37-36ص  ، نفسوالمرجع  ، 1986الميثاق الوطني لسنة   (2)
 .03ص ، 1966 ، كتيب صادر عن جبية التحرير الوطني ، ميثاق البمدية  (3)
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كما أقر مبدأ ىذا الميثاق مبدأ الاقتراع المباشر السري لأعضاء المجمس الشعبي البمدي 
كما اعترف بوجود شؤون   »مشكل الانتخابات «تحت عنوان  منو وىذا في القسم الثالث

واجتماعية واقتصادية في القسم الرابع من الميثاق تحت عنوان واختصاصات محمية ادارية 
عطاء ، الوظائف المختمفة لمبمدية    (1)سمطة اتخاذ القرار حسب ما جاء في نص الميثاق وا 

يا المقررات المفيدة دون أن تعرض الأمر اتالييئات البمدية تتخذ في نطاق اختصاص «
سمطات الدولة لتحل محميا في اتخاذ المقررات أو مسبقا عمى سمطة الدولة ودون أن تتدخل 

 »(2)تعديميا ويجب أن لا تمارس الرقابة المسموح بيا بكيفية غير متطابقة مع مفيوم اللامركزية

عمى ضرورة  » بالمالية المحمية « كما تضمن الميثاق في القسم الخامس منو المعنون
  . باستقلالية مالية وذمة مالية مستقمةتحسين الموارد المالية لمبمديات وتمتعيا 

 القوانين  -ثانيا

لاسيما المجمس  ليافي القوانين المنظمة  الإدارة المحمية استقلاليةعمى عند القاء نظرة 
الذي جاء في ظل النظام الاشتراكي  ، (3) 67/24الشعبي البمدي فإننا نستيميا بقانون البمدية 

حجر الزاوية بالنسبة لمدولة باعتبار البمدية  67/24القانون  ديباجةحيث اعتبرت البمدية في 
واطن في تسيير في تنظيم البلاد كونيا الجياز الأقرب لممة الأساسية والييكل القاعدي خميال

يا الاختصاص المطمق في جميع الميادين والمجالات لتحقيق أكثر فعالية لشؤونو إذ منح 
الانتخاب ونممس ىذا الأمر من خلال استحداث و  مسيرة في ذلك لمبدأ الديمقراطية ممكنة

حت مسؤولياتو وممارسة تمجمس مداولة متمثل في المجمس الشعبي البمدي الذي يقوم بالمداولة و 

                                                  
 ص، 2002ديسمبر  ، 1العدد  ، مجمة الفكر البرلماني ، والرقابةالجماعات المحمية بين الاستقلال ، شييوب مسعود  (1)

 .123-122ص
 .15ص ،مرجع سابق ، 1966ميثاق البمدية لسنة   (2)
 ، الجريدة الرسمية ، متضمن القانون البمدي، 1967-01-18الموافق ل  ، 1382شوال  07المؤرخ في  ، 67/24الأمر   (3)

 .1967سنة  ، 06عدد 
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 1967جاء في بيان عرض الأسباب بالنسبة لقانون البمدية  ، الاختصاصات الموكمة  لو قانونا
يار الاشتراكي وأن البمدية تعتبر الخمية الأساسية في ختية ضرورة يستمزميا الااللامركز  «أن 

  . ىذا من ناحية تكريس القانون لمبمدية »(1)تنظيم الدولة وىي وحدة لامركزية

خصص بابا  67/24أما من ناحية انتخاب أعضاء المجمس الشعبي البمدي فإن الأمر 
حيث أكد فيو عمى انتخاب أعضاء المجمس الشعبي    » النظام الانتخابي «كاملا تحت عنوان 

البمدي لمدة أربع سنوات عن طريق الاقتراع العام المباشر والسري عمى قائمة المترشحين التي 
 .(2)الحزب  يقدميا

فنجد أنو تحدث عن الاستقلالية عندما كان بصدد  90/08وبالعودة الى قانون البمدية 
 . (3)اقميمية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي تعريف البمدية باعتبارىا جماعة

ونلاحظ من خلال أحكام ىذا النص أنو قد وسع من صلاحيات واختصاصات المجمس 
ىنا نممس الاستقلالية التي تمتع بيا ىذا الأخير من خلال السمطات  ومن البمدي  الشعبي

 .(4)الممنوحة لو في اتخاذ القرارات التي تيم الشأن المحمي 

جديد مغاير لما جاء بو تشخيص  يقانون تشخيصبجاء  90/08فالملاحظ أن قانون 
لجماعة الاقميمية حيث ورد في المادة الأولى منو أن البمدية ىي ا 67/24الوارد في قانون 

الأساسية وتتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي كما أنو جاء مكرسا لمنظام الديمقراطي 
الذي نص عمى القوائم الانتخابية وبالتالي استبعاد التعيين الذي  1989الذي نص عميو دستور 

 . يعتبر انعكاس لمتبعية عكس الانتخاب الدال عمى الاستقلالية
                                                  

مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون  ، وىم أم حقيقة ؟ ، استقلالية الجماعات المحمية في الجزائر ، رمضان مبالتس  (1)
 .51ص، 2009  ،الجزائر، تيزي وزو ، جامعة مولود معمري ، كمية الحقوق ، العام

  . مرجع السابق،  67/24من الأمر  36،35،34،33المواد   (2)
 ، جريدة رسمية ، المتضمن قانون البمدية 07/04/1990الموافق ل  ه،1410رمضان  12خ في ؤر الم 90/08قانون رقم   (3)

 .504ص  ، 1990سنة  15عدد 
 . المرجع نفسو ، 90/08من قانون  85نص المادة   (4)
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مبدأ استقلالية المجمس فقد كرس ىو الأخر  11/10يخص قانون البمدية الجديد  أما فيما
لبمدي إذ نجد أن ا الشعبي الشعبي البمدي  حيث تظير من خلال الصلاحيات الممنوحة لممجمس

الشخصية المعنوية وما ينجر عن ذلك من  الأولىالمشرع قد منح لمبمدية  بموجب المادة 
والقاعدة   (1)القاعدية لمدولة  معتبرا إياىا الجماعة الاقميمية ، استقلال اداري وذمة مالية مستقمة

 . اللامركزيةالاقميمية 

يخص الاستقلالية من الناحية الادارية فقد نممسيا من خلال الصلاحيات  أما في ما
من ذات القانون حيث نصت عمى  04مدي من خلال نص المادة الممنوحة لممجمس الشعبي الب

 ، (2)يا المخولة ليا بموجب القانون اتأن البمدية تمارس صلاحياتيا في كل مجالات اختصاص
ويمكن حصر أىم مظاىر  استقلال الجماعات المحمية لاسيما الاستقلالية القانونية لممجمس 

 الشعبي البمدي في ما يمي :

ي ولمسمطة الوصية التصديق المحمية حق المبادرة فيي تعمل بشكل مبدئتممك الييئات 
صراحة أو ضمنا وليس لسمطة الوصاية حق توجيو الأوامر أو التعميمات إذ أن   عمى أعماليا

  . (3)استقلالية الجماعات المحمية في اتخاذ قراراتيا المناسبة ىو الأصل العام

 جوانب استقلالية المجمس الشعبي البمدي :المطمب الثاني

 الديمقراطيمركزية تابعة لمدولة ووسيمة لمتعبير لاىيئة  باعتبارهن المجمس الشعبي البمدي إ
عمى المستوى المحمي فقد ضمن لو المشرع الجزائري نوع من الاستقلالية في تسيير شؤونو دون 

 تدخل السمطات العميا.

                                                  
عدد  ، الجريدة الرسمية ، المتضمن قانون البمدية ، 22/06/2011المؤرخ في  11/10المادة الأولى من قانون البمدية   (1)

 .2011سنة  ،37
  المرجع نفسو.  ،10/ 11من قانون البمدية  04المادة    (2)
، الجزائر، مطبعة الديوان ، 03العدد  ، مجمة مجمس الدولة ، المجموعات المحمية بين الاستقلال والرقابة ،مسعود شييوب  (3)

2003. 
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ووسيمة لممجمس الشعبي البمدي فيو ىدف يجب أن يتحقق ويعتبر عنصر الاستقلال ىدفا 
 . وجود الييئة نفسيا ووسيمة لأنو بواسطتو يتحقق

الجانب الاداري والجانب ويتجمى استقلال المجمس الشعبي البمدي في جانبين اساسين ىما 
 . نتولى فيما يمي الحديث عن ىذين الجانبينالمالي و 

 الفرع الأول : الجانب الاداري

سبق وقمنا بأن الاعتراف بالإقميم والشخصية المعنوية يعني قيام سمطة أو ىيئة محمية 
تمثل الاقميم ولا تمثل الدولة أو السمطة المركزية بل ىي مستقمة عنيا وبالتالي يمكنيا ممارسة 

كونيا تتمتع بالشخصية المعنوية وذلك من أجل تمكين أفراد  ، الادارية بكل استقلالية نشاطاتيا
من ادارة شؤونيم المحمية بعيدا عن السمطة المركزية من خلال  (الجماعة المحمية )البمدية

وتتجمى ىذه الاستقلالية في استقلالية أعضاء  ، الاعتراف ليذه الجماعات المحمية بالاستقلالية
 .المجمس الشعبي البمدي واستقلالية الييئة ككل

استقلالية أعضاء المجمس الشعبي البمدي  -أولا  

موسط المحمي الذي ل إنتماء ىيئة المجمس الشعبي البمديالقول أنو من الضروري  سبق
ن بل يتطمب الأمر أن يكو ىذه الييئة  يةيكفي لوحده لتحقيق استقلال لا الانتماءلكن ىذا  ، تمثمو

التي تتولى ادارة شؤونيم ويكون اختيار لأفراد ىذا الاقميم أو الييئة الحق في اختيار ممثمييم 
الافراد لممثمييم بواسطة أسموب الانتخاب ويرتبط ىذا الاخير بمدى استقلالية المجمس الشعبي 

 . (1)البمدي حيث يعتبر الانتخاب  جانب من جوانب استقلالية المجمس البمدي

سطتو تكون المجالس والذي بوايعتبر الانتخاب عنصرا أساسيا لتشكيل الييئات المحمية  إذ
 . دارة المحميةالبمدية معبرة عن الشخص المعنوي الذي يمثل الا

                                                  
نظام الوصاية الادارية ودورىا في ديناميكية الاقاليم , مذكرة مقدمة لنيل شيادة ماجيستير في الحقوق في  ،  عميور ابتسام  (1)

 .33ص ، 2013 ، 1جامعة قسنطينة  ، كمية الحقوق، الادارة العامة
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 الاتجاه المؤيد لمبدأ الانتخاب  . أ

كون التمثيل الاداري يختمف عن التمثيل السياسي , وىذا  من ينطمق أنصار ىذا الاتجاه
 . أساس الديمقراطية الاخير يقوم عمى الانتخاب الذي ىو

لى استقلالية وديمقراطية الادارة اوالغاية من اتباع نظام اللامركزية الادارية ىو الوصول 
المحمية من خلال انتخاب من ينوب عمييم ويتولى تسيير الشؤون المحمية عمى مستوى البمدية 

كأحد الأركان الجوىرية لضمان  ، البمدية  شعبيةال ويكون ذلك بانتخاب أعضاء المجالس
 .(1)في القطاع الاداري  راطيةقلمديماستقلاليتيا  فالنظام اللامركزي ىو امتداد 

لقيام نظام ضروري  الانتخابذىب الاستاذ سميمان محمد الطماوي  الى اعتبار أن  كما
يعيد الى أبناء الوحدة المحمية الادارية أن يشبعوا  أنإن جوىر الادارة المحمية  «لامركزي بقولو 

 »(2)حاجياتيم المحمية بأنفسيم وأن يقوم بذلك من ينتخبوه نيابة عنيم

في حين أن عادل محمد حمدي يرى أن قيام ىيئة محمية يمثل الاقميم ولا يمثل السمطة 
تكون ىناك علاقات  المركزية مع ضرورة ارتباط تمك الييئة بالبيئة أو الوسط المحمي  وأن

 . لصيقة بينيا وبين أفراد الجماعات المحمية من أجل تحقيق الغرض من قياميا

يكفي لتحقيق استقلالية  وبالتالي يمكن القول أن ىذا الارتباط والانتماء لموسط المحمي لا
مية الجماعات المحمية بل يتطمب الأمر أن يكون  لجميع أبناء الاقميم أي أفراد الجماعات المح

                                                  
، دراسة مقارنة، الطبعة الثالثة ، كفايتيا في نظم الادارة المحميةعمى تشكيل المجالس المحمية وأثره  ، خالد سمارة الزغبي  (1)

 .67ص ، 1988، عمان الاردن ، دار الثقافة لمنشر والتوزيع
، 1982، القاىرة ، دار الفكر العربي ، دراسة مقارنة ، الوجيز في القانون الاداري  ، سميمان محمد الطماوي منقولا عن    (2)

 .57ص
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حق اختيار من يمثموىم في ىذه الييئة وذلك بواسطة عممية الانتخاب من قبل أفراد الجماعات 
 . (1)المحمية

بداية الطريق إلى ميدان المشاركة ويقول جون ستيوارت ميل أن الانتخابات المحمية 
 .(2)الفعمية في الحكم

كأساس لاستقلالية الجماعات المحمية  (ولأنصار ىذا الاتجاه )الاتجاه المؤيد للانتخاب
دارية و أخرى  سياسية  . حجج قانونية وا 

دارية شرطا ضروريا لقيام اللامركزية الاالانتخاب  ر: من الناحية القانونية يعتب حجج قانونية
ن السمطة المركزية وعدم تبعيتيا ليذه عمن أجل تحقيق استقلالية أعضاء المجالس المحمية 

 تكون ىنالك رقابة رئاسية مفروضة عمييم  الاخرى حتى لا

 بإشباع: باعتبار اللامركزية الادارية أسموب يقوم عمى الوظيفة الادارية المرتبطة  حجج ادارية
الحاجيات المحمية إلى ىيئات اقميمية مستقمة عن السمطة المركزية تتطمب أن يتم تسيير شؤونيا 

ونيم شؤ تيم و يشمعارى بحاجيات أفراد الاقميم بحكم دأممثمون من سكان الاقميم ذاتو لأنيم 
 . اليومية وبالتالي تفيم المصالح المحمية

فراد لمتقديم كافة مساعداتيا والمساىمة في الأ لدىز يخمق الحاف الانتخابكما أن أسموب 
 . (3)عممية التنمية المحمية

: مبدأ الانتخاب يؤكد البعد السياسي للإدارة المحمية باعتبارىا أكثر من مجرد  ةحجج سياسي
لامركزية إدارية فيو أسموب ضروري ومن متطمبات الديمقراطية الادارية بعد القضاء عمى 

                                                  
 ، مصر ، جامعة عين شمس،أطروحة دكتوراه ، الاتجاىات المعاصرة لنظم الادارة المحمية ، عادل محمود حمدي  (1)

 .110ص 1963
رسالة ماجستير معيد  ، النظرية العامة لمتنظيم الاداري ومدى تطبيقيا عمى البمدية الجزائرية ، بن العربي يرزقأ ، اشبأبر   (2)

 . 101ص  ، 1976، الجزائرجامعة  ، الحقوق والعموم الادارية والسياسية
 .21ص ،مرجع السابق،  مبال  رمضانتس  (3)



تأثير اشتقلالية المجلس الشعبي البلدي على التنمية المحلية في الجزائر                   الفصل الأول    

 

21 
 

دارة المحمية تعتبر امتداد لمديمقراطية السياسية لكن في نطاق لاكون الأنظمة الحكم المطمق و 
عداد نخبة  كبيرةالمحمية تعتبر فرصة  تفالانتخاباحمي م لتدريب الناخبين عمى كيفية الاخيار وا 

زيادة عمى ذلك يعمل الانتخاب عمى تجديد  ، ليا خبرة تؤىميا لعضوية المجالس السياسية
 . (1)المجالس المحمية باستمرار وىو ما يؤكد الديمقراطية والاستقلالية

 الاتجاه المعارض لمبدأ الانتخاب . ب

وليس شرط من شروط قيام اللامركزية يرى أنصار ىذا الاتجاه أن الانتخاب ليس ضروريا 
يمنع أن يكون  يكون لو أثر عمى استقلالية الجماعات المحمية وليس ىناك ما الادارية ولا

بشرط المحافظة عمى استقلاليتيم  ين من طرف السمطة المركزيةية معينمأعضاء المجالس المح
 .(2)وفير الضمانات التي تكفل ليم ذلكوذلك بتحقيق وت

ليس ثمة ما يحول دون تحقيق النظام اللامركزي عن  «حيث يرى الأستاذ فؤاد العطار أن 
طريق تعيين ىؤلاء الأعضاء بواسطة السمطة التنفيذية من بين سكان الإقميم بشرط أن يكفل ليم 
استقلاليتيم في ادارة مصالح الاقميم الذاتية فالشرط الأول لتحقيق اللامركزية ىو استقلال 

يق ىذا الشرط تعد صالحة في حد ذاتيا لتحقيق الييئات المحمية وأي وسيمة تؤدي الى تحق
 »(3)النظام اللامركزي ومن ثم يستوي أن تكون ىذه الوسيمة الانتخاب أو التعين أو الجمع بينيما

كما يرى أصحاب ىذا الاتجاه بأن الانتخاب ليس ضروريا مركزين عمى العيوب التي 
ليم الكفاءة والخبرة في تسير تنجر عن مبدأ الانتخاب من تكوين الادارة من أشخاص ليس 

شؤون الاقميم المحمي وينبغي العدول عن مبدأ الانتخاب لمحد من ظواىره السمبية حيث أن 

                                                  
 .22ص  ، مرجع نفسو،  مبال رمضانتس   (1)

 .37ص  ،مرجع سابق ، عميروش ابتسام (2)
 .207ص ، 1970 ، مصر ، مكتبة القاىرة ، دراسة مقارنة ، القانون الاداري ، فؤاد العطار  (3)
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 ضعف الأشخاص المنتخبين من طرف أفراد الييئات المحمية يؤدي الى تدخل السمطة المركزية
 . (1)عمى الإدارة المحمية

 .الآخرونصار الاتجاه المعارض لمبدأ الانتخابات حجتيم ىم ولأن

: من الناحية القانونية يضمن المشرع استقلال الييئات عندما يعترف بحرية  حجج قانونية
واستقلالية الاعضاء المعنيين وذلك بعد نصو عمى عدم امكانية عزليم خلال عيدتيم ويضمن 

 . بذلك استقلاليتيم الادارية خلال فترة العيدة

ع العممي وذلك بانتخاب : قد يترتب عمى مبدأ الانتخاب نتائج سمبية في الواق حجج ادارية
صالحين لعضوية المجالس المحمية مما يؤدي الى ص ليس ليم الكفاءة والخبرة وغير أشخا

الى كون  بالإضافةتدخل السمطة المركزية بعد ذلك في تسيير الشؤون المحمية لممجالس 
فيو الانتخاب يمزم قدرا معينا من الوعي السياسي لدى الناخبين عكس التعيين الذي يشترط 

 . (2)الكفاءة الادارية اللازمة

 الى : يرى أصحاب ىذا الاتجاه أن اختيار أعضاء الييئات المحمية قد يؤدي حجج سياسية
تيديد وحدة الدولة السياسية والتحول من اللامركزية الادارية الى اللامركزية السياسية وىذا نظرا 
لمشاركة الأعضاء المنتخبين مع الدولة في امتيازات السمطة العامة مما قد ينجر عمى ذلك 

 .(3)مخاطر تيدد وحدة الدولة 

 استقلالية الييئة المحمية  -ثانيا

تكون نافذة و ئة المحمية أن ليا الحق في اصدار قراراتيا  الادارية يقصد باستقلالية اليي
توجييات وأوامر السمطة المركزية ونعني بذلك أن استقلالية  الىيا في ذلك وعدون خض

                                                  
 .225ص،2007، الجزائر ، الجسور لمنشر والتوزيع ،2ط ، الوجيز في القانون الاداري ، عمار بوضياف  (1)
 . 23ص ، مرجع سابق، مبال رمضانتس  2)
 .111ص  مرجع سابق،  ، عادل محمود حمدي  (3)
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دخل أو توجيو من السمطة ن الحاجة الى تبمدي في تسيير ادارتو ومرافقو دو المجمس الشعبي ال
 .المركزية

يعني استقلال الييئات المحمية لاسيما البمديات أن تكون ليا شخصية معنوية وأن 
الاعتراف بالشخصية المعنوية لمييئات اللامركزية يعد نتيجة الاعتراف بوجود مصالح خاصة 

 .(1)تقوم بالنشاط الاداري ىن طريق السمطات المحمية 

ديمقراطية وتمثيلا للامركزية عمى اعتبر المشرع المجمس البمدي كأكبر ىيئة تعبيرا عن ال
المستوى المحمي وذلك من أجل تجسيد حكم المواطنين بأنفسيم في شؤونيم المحمية التي 

 . (2)تيميم

وىذا ما يؤكد مدى الاستقلالية التي يجب أن تتمتع بيا المجالس الشعبية البمدية عن 
راتيا دون أي تدخل من السمطة السمطة المركزية في تسيير شؤونيا المحمية واتخاذ وتنفيذ قرا

وتكمن استقلالية المجالس أو الييئات المحمية في كونيا تتمتع بسمطة اتخاذ القرار فإذا كان من 
مظاىر استقلالية الجماعات المحمية الاعتراف بوجود مصالح محمية تديرىا ىيئات منتخبة من 

لم تكن ىذه الييئة تتمتع  فعمي ماسكان اقميم الييئة فإن ىذه الاستقلالية لا يكون ليا تأثير 
 .(3)بسمطة اتخاذ قراراتيا بنفسيا 

وحسب الأستاذ محيو أحمد فإن إعطاء الاستقلال الاداري لييئة ما يعني أن ننشأ فييا 
أجيزة تتمتع بكل السمطات الضرورية وتكمف ىذه الأجيزة بالتصويت كميا أو جزئيا عمى ارادات 

 . (4)الاجراءات المتعمقة بنشاطاتيا وتتحمل مسؤولية أعمالياونفقات الييئة وبإقرار كل 

                                                  
بحث مقدم لنيل شيادة  ، المجالس الشعبية المحمية في ظل نظام التعددية السياسية في التشريع الجزائري ، مزياني فريدة  (1)

 .15ص ،2005 ، جامعة منتوري قسنطينة، كمية الحقوق ، دكتوراه الدولة في القانون
 ،  مرجع سابق. 90/08من قانون البمدية رقم  84المادة   (2)
  .29ص ، مرجع سابق، مبال رمضانتس  (3)
 .97ص ، 1969 ، د م ج ، صاصيلاترجمة محمد عرب  ، محاضرات في المؤسسات الادارية ، محيو أحمد (4)
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المجالس الشعبية البمدية بسمطة اتخاذ القرارات فيما وجوانب تمتع وعميو تظير مظاىر  
 يمي 

السمطة تصاصاتيا بمحض ارادتيا دون تدخل حرية المبادرة ونعني مباشرة الييئة المحمية اخ  -
  . المركزية

في اتخاذ قراراتيا التي تراىا مناسبة دون  يتياالييئة وىذا ما يؤكد استقلالعدم تعديل قرارات   -
 . أن تكون لمسمطة المركزية دخل في تعديميا حتى ولو كانت ىذه القرارات خاضعة لمتصديق

 الجانب المالي  :الفرع الثاني

نشاط تعتبر الموارد المالية ىي العمود الفقري لأي نظام حكم محمي فعال وىو أساس كل 
وعميو  مكن أن تتم إلا بتوفر عنصر المالاداري تقوم بو الجماعات المحمية لاسيما البمدية ولا ي

لمالية في تمويل وتنفيذ يمكن قياس درجة فعالية واستقلالية أي سمطة محمية بمدى قدرتيا ا
لو  ويقصد بالاستقلال المالي لممجمس الشعبي البمدي أن يكون ، سياساتيا وخططيا التنموية

الحق في اصدار قرارات ادارية في المجال المالي ومجابية أعباء التكفل باختصاصاتيا من 
وعمى ىذا  ، مصادرىا الذاتية دون الاعتماد عمى الاعانات والدعم المقدم من السمطة المركزية

الأساس سنمقي نظرة عمى موارد الجماعات المحمية من جية وصور الاستقلال المالي من جية 
 . أخرى

 (موارد الجماعات المحمية )البمديةمصادر  -أولا

أن الادارة المحمية تتمثل في البمدية والولاية وأن  1996تضمن الدستور الجزائري لسنة 
كما رسم المشرع ليذه الييئات المحمية وعمى رأسيا  ، المجمس المنتخب يعتبر قاعدة اللامركزية

 : (1)البمدية موارد مالية ىي

                                                  
 مرجع سابق.  ، 1996من دستور  16و15المادتين   (1)
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ين فع: تتمثل الموارد الداخمية في الضرائب والرسوم التي تقدميا الدولة لممنت الداخميةالموارد  . أ
تعتبر المورد  التيخاصة البمدية عمى المداخيل الجبائية كز الجماعات المحمية رتحيث ت

 وتتمثل ىذه الموارد الجبائية في ، (1)من ميزانية البمدية  %90الرئيسي ليا وتشكل أكثر من 
عمى سبيل الالتزام داخل اقميميا من أجل  : ىي كل جباية مالية تتقاضاىا البمديةالضرائب  .1

 .  تحقيق المصمحة العامة وتعزيز الخزينة
ة جبرية من المواطنين ودون فالضريبة ىي تمك المبالغ المالية التي تأخذىا البمدية بصف

تخصص لخدمة العمومية وذلك من أجل تحصيل مورد مالي تعتمد عميو البمدية في  مقابل
  . (2)تحصيل مواردىا المالية وتعزيز الخزينة من أجل تحقيق أىدافيا المسطرة

من  تقدمو ليم : وىي المبالغ المالية التي تتقاضاىا البمدية جبرا من الأفراد مقابل ما الرسوم .2
التي تعتمد عمييا البمدية  ةمن أىم الموارد المالي الضريبة فكلاىما يعتبرمثميا مثل فيي خدمات 

 يمي : في تعزيز خزينتيا من أجل تغطية نفقاتيا وتتمثل أىم الرسوم المحمية في ما
 . الرسم عمى النشاط الميني ويعرف بأنو رسم عمى رقم الأعمال -
 . (3)المبنية  الرسم العقاري وىو ضريبة سنوية عمى الممتمكات العقارية -
  (4).1981 المتضمن قانون المالية لسنة 80/12رسم التطيير أسس بموجب قانون  -

 . بالإضافة الى رسوم ممارسة الانشطة الصناعية والتجارية
 . رسوم النقل والمواصلات -
 . ص البناءيرسوم تراخ -
 . رسوم الاعلانات -

                                                  
العدد ، مجمة الباحث ، الجماعات الاقميمية ومفارقات التنمية المحمية في الجزائر ، بن شعيب نصر الدين وشريف مصطفى  (1)

 .164،ص 2012،الجزائر ، 10
 . 36 ،صمزياني فريدة،  مرجع سابق  (2)
 .46-45 ص ص، مرجع سابق ، عميروش ابتسام  (3)

، 1980لسنة  54جريدة رسمية عدد  ، 1981متضمن قانون المالية  ،1980-12-31الصادر في  80/12القانون رقم  (4)
 .1852ص 
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 . رسوم قسيمة السيارات والرسوم الجمركية وغيرىا -

الى الضرائب والرسوم التي تعتمد عمييم البمدية كمورد مالي لتعزيز خزينتيا بالإضافة 
أملاك تعود ممكيتيا لمبمدية حيث  ي عبارة عن موارد مالية ناتجة عنىناك ارادات استغلالية وى

تتمتع بحرية التصرف فييا في صورة الايجار أو بيع أو تكوم عمى شكل ربح من مشاريع 
لأملاك البمدية والاستفادة  يمالبمدية مبالغ مالية لكل الافراد مقابل استعمالاقتصادية حيث تفرض 
 .(1) وغيرىم  الفنادق والمطارات ، المطاعم ، الملاعب الرياضية، من خدماتيا مثل المذابح

  والإعاناتتتمثل الموارد الخارجية في القروض  : الموارد الخارجية . ب
: وىي مجموعة الأموال التي تحصل عمييا البمدية عن طريق المجوء الى البنوك  القروض .1

المتخصصة مقابل تعيد البمدية برد قيمة القرض وفق الشروط المحددة  الماليةأو المؤسسات 
 . (2)في عقد القرض

التي تمجأ الييا البمدية من أجل تغطية  يةئاستثنالاوتعد القروض من مصادر الارادات 
 . العجز المالي الذي تعاني منو من أجل تغطية نفقاتيا في بعض مشاريع التنمية

التي تتحصل عمييا البمدية سواء من الدولة  أو المؤسسات  : ويقصد بيا الأموال الاعانات .2
 الخاصة أو الأفراد دون مقابل تتمثل في اليبات والتبرعات 

ت السمطة المركزية من قانون البمدية فإن إعانا 146جاء في نص المادة  اوىذا م  
 .(3)احدى العناصر الأساسية لتمويل المجالس الشعبية البمدية  وقروضيا تعتبر

                                                  
 .37ص ، مرجع سابق ، مزياني فريدة  (1)
  ، مرجع سابق. 11/10من قانون البمدية  174المادة   (2)

 . المرجع نفسو ، 11/10من قانون البمدية  146المدة   (3)
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شأنيا شأن القروض التي تعتمد   ىىي الاخر  الاستثنائيةتدخل الإعانات ضمن الموارد 
البمدية في تغطية نفقاتيا وىي تمك الموارد المالية التي تتحصل عمييا دون مقابل في  اعميي

 . (1)شكل دعم مالي من أجل تحقيق التوازن في ميزانيتيا وتغطية العجز المالي
لكن لمبمديات  استثنائيةموارد مالية  والإعاناتسبق الذكر تعتبر القروض  كملاحظة لما
استقلالية المجالس الشعبية البمدية باعتبار ىذه القروض والإعانات مقدمة ليا أثر كبير عمى 

من السمطة المركزية وبالتالي تكون تحت اشراف ومراقبة السمطة المركزية وىذا ما قد يخل 
 . باستقلالية المجالس الشعبية البمدية من الناحية المالية

 صور الاستقلال المالي لمجماعات المحمية  -ثانيا
كز من خلال دراسة الاستقلال المالي لممجمس الشعبي البمدي عمى الصور التي سنر 

 تتجمى فييا استقلال ىذه الييئة وىي :
حرية المجمس الشعبي البمدي عند اعداد ميزانيتو في تحديد اراداتيا ونفقاتيا بنفسيا دون   -

 . تدخل السمطة المركزية في ذلك
الميزانية عمى مستوى البمدية تتمثل في رئيس المجمس الشعبي البمدي  بإعدادالييئة المكمفة  -

 . البمدية الموضوعة تحت تصرفو بإدارةوذلك بالاستعانة  ، (2)الذي يسير عمى تنفيذىا 
امكانية فرض ضرائب ورسوم عمى أفراد اقميم البمدية جبرا من أجل تغطية نفقاتو وأن يكون  -

اختصاص الييئة المحمية المتمثمة في المجمس  اختصاص تحديد الوعاء الضريبي من
 .(3)تعتبر أساس الاستقلالية المالية لمييئة الشعبي البمدي خاصة وأن ىذه الموارد الجبائية 

مكان من الاعانات والقروض التي تؤثر بشكل سمبي عمى استقلالية المجمس التقميص قدر الا -
الشعبي البمدي لأنيا مقدمة من طرف السمطة المركزية التي تقوم بدورىا بالإشراف ومراقبة 

                                                  
 ، ص1981سنة  ، 2ط ، دار المعارف ، المفاىيم العممية ونماذج تطبيقية ، الادارة المحمية، أحمد رشيدنقلا عن   (1)

 .140-139ص
 مرجع سابق.  ، المتضمن قانون البمدية 11/10من قانون  81المادة   (2)
، تخصص قانون مذكرة لنيل شيادة الماجستير ، فعالية المجالس المحمية في تحقيق التنمية، مدى لوصيف الأخضر  (3)

  . 123، ص 2017سنة ،  تممسان ، جامعة أبو بكر بمقايد ، ، كمية الحقوق والعموم السياسيةاداري
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ومن  «وىذا حسب قول الدكتور محمود نور الدين  والإعاناتمدى استعمال ىذه القروض 
لمحكومة المحمية )الييئة لتي تقدميا الحكومة المركزية ا الماليةالمسمم بو أن الإعانات 

وكمما زادت الاعانات  مصراعيوىي المفتاح الذي يفتح باب الرقابة الادارية عمى  (المحمية
المالية التي تقدميا الحكومة المركزية كمما زادت الرقابة وسيطرت الحكومة المركزية عمى 

 »(1)الحكومة المحمية التي تحصل عمى الاعانة
طة المركزية وتمتعيا بسمطة معدم خضوع الييئة الى رقابة قبمية أو بعدية من طرف الس -

خاصة من ناحية تحصيميا لمضرائب وفرضيا عمى الأفراد  ، اتخاذ القرار التي تراىا مناسبة
تحصيل الضرائب وبالتالي فاستقلالية المجمس الشعبي  ونسبة وكيفياتلوعاء وتحديدىا 

البمدي في تسيير شؤونو المالية يتطمب الاعتراف لو بالحرية في ادارة أموالو وذلك بتمويل 
 . موارده الخاصة بميزانيتيا الخاصة

 (2)كما يمكن لممجمس الشعبي البمدي أن يصوت عمى الميزانية التي يقترحيا رئيسو

  

                                                  

 ، مجمة المحاماة المصرية ، مستقبل نظام الحكم المحمي في العالم المعاصر في جميورية مصر ، محمود نور الدين  (1) 
 .48ص ،  1978سنة  ، العدد الأول

 ، 06العدد  ، جريدة رسمية ، المتضمن القانون البمدي ، 18/01/1967المؤرخ في  ، 67/24من الأمر  246المادة   (2)
 .1967سنة 
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 التنمية المحمية فيفعالية المجمس الشعبي البمدي  :المبحث الثاني

الجزائري عدة صلاحيات لممجمس الشعبي البمدي بصفتو ىيئة محمية تتمتع  عخول المشر 
بالاستقلالية في تسيير شؤونيا الادارية والمالية من أجل تحقيق التنمية المحمية داخل اقميميا في 

وأن التكريس الفعمي  و الرياضيةمختمف المجالات السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية 
ات يبقى مرىونا بتوفر الموارد المالية اللازمة والكافية من أجل صلاحيصاصات والليذه الاخت

 . تغطية ىذه المجالات

الشعبي البمدي  صلاحيات البمدية التي يمارسيا المجمس 11/10لقد حدد قانون البمدية 
وفق مبادئ محددة وتحت صلاحياتو في كل مجالات الاختصاص المخولة  من خلال مداولاتو

 .(1)وجب القانونلو بم

 المطمب الأول مفيوم التنمية المحمية

نتناول في ىذا المطمب المفيوم الفكري والقانوني لمتنمية المحمية لنخوض بعد ذلك في 
 . التنمية المستدامة ، التنمية المحمية ، أشكاليا المتمثمة في التنمية الوطنية

التي تمبي الاحتياجات المالية الراىنة دون ىي التنمية تعريف التنمية المحمية : :الفرع الأول 
 . مة في تمبية حاجياتيمقبمى قدرة الاجيال الممساومة ع

 . نتطرق إلى مفيوم التنمية المحمية من الجانب الفكري والقانونييمي سوف  وفي ما

  المفيوم الفكري لمتنمية المحمية -أولا

المحمية بشكل عام حيث تناول الباب فكرة التنمية  1976لقد تبنى الميثاق الوطني لسنة 
حين نتناول في الباب الثاني منو الأىداف الكبرى  الأول منو الاتجاىات الرئيسية لمتنمية في

                                                  
 ، عنابة ، الطبعة الاولى ، الوسام العربي لمنشر والتوزيع ، الميسر في شرح قانون البمدية الجزائري ، عبد الكريم ماروك    (1)

 .49،ص2013، الجزائر
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عمى البمديات والولايات حل المشاكل  « يمي ، حيث تضمن ىذا الميثاق ما(1)المحمية لمتنمية
من ىنا ينبغي لممركزية أن الوطنية و الخاصة بيا وعمى السمطة المركزية البث في القضايا 

  (2) »تخول لمولايات والبمديات كامل الصلاحيات لمنظر في كل المشاكل ذات المصمحة المحمية

تقوم ل البمديات لاسيما ، ةالمحمي تعاامالج بإشراك ة إلامحمي ةتنمي ىناك تكون لا وبالتالي
المستوى الوطني والمساىمة في سياسة بأدوارىا المنوطة بيا في مجال التنمية وتعميميا عمى 

 . التوازن التنموي

والتي تمثل  لمدولةساسيو الخمية الأ ةاعتبر البمدي 1986نو كما ان الميثاق الوطني لس
، (3)داخل اقميم البمديو التنمويةمن اجل تحقيق الاىداف  ةالفعالمنطمقا قاعديا لمتخطيط والوسيمة 

عطاء ةسنحاول بمور  وفي ىذا السياق العمل  لأسموبفيي مفيوم حديث  لمتنميةمفيوم فكري  وا 
يقوم عمى  الاسموب وىذا ، سس وقواعدأيقوم عمى  ةالاجتماعي والاقتصادي في مناطق محدد

والتنفيذ من جانب  والإعدادساس المشاركو في التفكير أعمى يكون قائم  حضاريتغيير  احداث
 .والانتقال دائما نحو الاحسن ةداريوالإ ةيممفي كل المستويات الع ةالمحمي ةتنميالأعضاء 

 

 

 

 

                                                  
(1)

عدد ة، رسمي ةجريد ، 1976 ةجويمي 5المؤرخ في  ، 56 /76الصادر بموجب الامر رقم  ،1976 ةالوطني لسن الميثاق   
 . 1976 ةسن ، 61
 .86 ،  المرجع نفسو،  ص1976 ةالميثاق الوطني لسن  (2) 
 ، ةرسمي ةجريد، 1986فبراير 08المؤرخ في  ، 86/22بموجب المرسوم الرئاسي رقم  ،1986 ةالميثاق الوطني لسن   (3)

 .1986 ةسن ، 07العدد 
 



تأثير اشتقلالية المجلس الشعبي البلدي على التنمية المحلية في الجزائر                   الفصل الأول    

 

31 
 

  ةالمحمي لمتنميةالمفيوم القانوني  -ثانيا

 حيث انتقل من ةالثاني ةتطورا كبيرا بعد الحرب العالمي  ةالمحمي التنميةلقد عرف مفيوم  
وسع منو ىادفا الى ألى مفيوم إ معدلات النمو الاقتصادي إلى رفع وتيرةاليادئ  قمفيوم الضيال

 .(1)فرادللأرفع المستوى المعيشي 

المتمثمو في الدساتير  ةمفيوميا القانوني من النصوص الاساسي التنميةحيث تستمد  
 خاصة ةيما قانون البمديو وكذا مختمف النصوص التنظيميسلا ةبالجماعات المحمي الخاصة
 . من طرف الدولة ةالمسطر  التنمويةلممشاريع والمخططات والبرامج  ةالمنظم

من دستور  يةالجزائر  رة الدساتيفي الدساتير من خلال مراجع التنميةويتجمى مفيوم  
 .(2) 1996الى دستور  1963

 ةبصف والبمدية ةعام ةصفب ةتكفل الجماعات المحمي في في الجزائر ةالمحمي التنميةف
 بأفراد  ذات الصمة والثقافية والاقتصادية الاجتماعيةوتطوير مختمف المجالات  ةبترقي خاصة
ىي الاخرى في  ةتقل اىمي التي لاالمواطنين  ةومشاركالذاتية وذلك من خلال الجيود   الاقميم
التي تؤدي الى تحقيق التعاون الفعال  ةىي العممي التنميةوعميو يمكن القول ان  التنميةتحقيق 

 ةالمحمي للارتقاء بمستويات الييئات(ةالدول) ةالمركزي السمطةالمواطنين وجيود  جيود بين
 .اقتصاديا واجتماعيا وثقافيا وحضاريا

 

                                                  
 ،مذكرة لنيل شيادة ماجستير ، المحميو التنميةفعالية المجالس الشعبية المحمية في تحقيق  دىم ، لوصيف الأخضر  (1)

  .11ص  ، 2017سنة  ، تممسان ، جامعة ابو بكر بمقايد ، كمية الحقوق والعموم السياسية ، تخصص قانون إداري معمق
 مرجع سابق.  ، 1963دستور   (2)

 مرجع سابق.  ، 1976دستور    
 مرجع سابق.  ، 1989دستور    
 مرجع سابق.  ، 1996دستور    
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عمي الدكتور يرى  من منظور فكري وقانوني ةالمحمي لمتنمية المتعددةفي سياق المفاىيم 
جيد  التنميةاعتبار  إلى منظوره الاسلامي من خلال ذنيباتالدكتور محمد محمود و شة براخ

 .(1)الحياة وتغير في مختمف نواحي  ةنوعي ةيدف الى تحقيق قفز يشامل و متكامل 

عموما والذي  التنميةمن خلال مفيوم  ةيستمد مرجعيتو النظري ةالمحمي التنميةن مفيوم إ  
بسط معانييا أفي  ةالمحمي التنميةاستمد مرجعيتو من نظريو التطور الطبيعي ويمكن تعريف 

فراد والجيود لأبين جيود ا الفعال التي بواسطتيا يمكن تحقيق التعاون ةنيا العمميأعمى 
 والحضارية والثقافية والاجتماعية الاقتصادية ةعات المحمياللارتقاء بمستويات الجم ةالحكومي

ي مستوى في مستويات أوفي  ةلسكان تمك التجمعات المحمي الحياةمن اجل تحسين نوعيو 
نستنتج  ةالمحمي لمتنميةالسابقو  فيالتعار ومن  ، (2)ومتكاممة ةشامم منظومةفي  ةالمحمي الإدارة

 : ىيوالسمات بعض الخصائص 

 مستمرة ةعممي فييعابره  ضيةعر  ةوليست حال ةفرعي ةىي عممي ةالمحمي التنميةن أ
 .المتجددة لمجماعات المحمية المطالبو  الحاجات اشباع ةبغي متجددة

عممية فيي تستيدف الأقاليم الفرعية لموطن  ةدتعمتعتبر عممية موجية وم ةالمحمي التنمية
وتحديد القدرات الذاتية بموضوعية من  ، مخطط ليا ويقصد بالتخطيط التدبر والنظر لممستقبل

 . الكفاءةو  يةالفعال بأقصى قدر منجل تحقيق الأىداف المسطرة أ

                                                  
المجمة الجزائرية لمعموم القانونية  ، والادارة منظور اسلاميمحمد محمود ذنيبات،  التنمية الاقتصادية  ، شةبعمي خرا  (1)

 .891ص ، 1991، 04العدد  ، والاقتصادية والسياسية
كمية  ، جامعة الجزائر ، مذكرة ماجيستير ، اشكالية تمويل ميزانية البمدية وانعكاساتيا عمى التنمية المحمية ، ري محمدامز   (2)

 .28، ص2013، الدوليةالعموم السياسية لمعلاقات 
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أن التنمية تشمل  ىنا تكاملالوغير قابمة لمتجزئة ونقصد ب متكاممة ةالتنمية المحمية ىي عممي  -
 .(1)متوازنةجميع القطاعات والمستويات بطريقو 

 جسيدىي عممية تعتمد أساسا عمى الديمقراطية وتمكن السكان المحميين من ت ةالمحمي التنمية -
شؤون مجتمعيم المحمي عمى نطاق واسع من أجل تطبيق مبدأ استقلالية   أفكارىم والتحكم في

 .(2)وتطبيق اللامركزية شؤونيم المحمية في تسييرات الجماع

 ةأشكال التنمي :الفرع الثاني

وذلك بسبب تنوعيا واتخاذىا  ةالمحمي ةلتنمياسابقا فانو يصعب تحديد مفيوم شرنا أكما 
داريةاقتصادية واجتماعية  متنوعة وأشكاللصور  نوع بتعدد تلا يتغير ىذا الو  ، وغيرىا وا 

الجوانب الحياتية لممواطن فقط بل حتى الآثار المترتبة عن تنفيذ المشاريع التنموية سواء كانت 
 . ةالمحمي التنميةنتطرق الى اشكال  يمحمية أو وطنية أو مستدامة وفي ما يم

 :المحمية التنمية -ولاأ

ة المادية والبشرية المتوفرة بيئمن مصادر ال ستفادةلااالتنمية المحمية ىي القدرة عمى 
واستعماليا بما يعود نفعو عمى أفراد الإقميم مع ضمان ديمومة ىذه المصادر حيث يبقى 

ذات مستوى يعود  ةالمحمي التنميةساسي من اجل اقامة لأالعنصر البشري ىو الشرط والعنصر ا
 .(3)بالنفع العام لأفراد المجتمع

                                                  
مذكرة لنيل شيادة الماجستير في العموم  ،دور المجتمع المدني في التنمية المحمية بالجزائر ،عبد السلام عبد اللاوي   (1)

جامعة قاصدي  ، كمية الحقوق والعموم السياسية ، تخصص إدارة الجماعات المحمية والإقميمية ، السياسية والعلاقات الدولية
 .55ص  ، 2012 ، ورقمة ، مرباح

جامعة  ، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه ،المحميو في الجزائر التنميةدور الجماعات الإقميمية في تحقيق  ، حمد شريفيأ   (2)
 .16ص  ، 2010 ، كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير ، الجزائر

(3)
مركز  ، مؤتمر العمل البمدي الاول ، ةالمحمي التنميةورقة عمل بعنوان دور الوعي البمدي في  ، ي او عجرمنصيغنيى ال  

 .2006مارس  27 /26بتاريخ  ، البحوث لممؤتمرات
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 الاسيموتتمثل التنمية المحمية في مختمف الاختصاصات التي أسندت لمجماعات المحمية 
ساس لأالبمدية ميمة القيام بيا عمى مستوى إقميميا في إطار النصوص والتنظيمات وعمى ىذا ا

عن الجماعات المحمية في المجال التنموي نيا كل ما يصدر بأ ةالمحمي التنميةيمكن ان نحدد 
ير عن إتيان اختصاصاتيا في ىذا المجال في ظل النصوص القانونية غيويظير إرادتيا في الت

 يةالمحم التنميةفي ظل التوجيات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وىذا ما يعكس و المخولة ليا 
يعد المجمس  « 107المحمية وىو ما نصت عميو المادة  المسؤولية بين الدولة والجماعات

الموافقة لعيدتو ويصادق عمييا ويسير عمى والمتعددة السنوات  ويةالسن برامجو الشعبي البمدي
في إطار المخطط الوطني لمتييئة والتنمية  الو قانون المخولة صلاحيات اليا مع شتنفيذىا تما

 »(1)القطاعيةية ييالمستدامة للإقميم وكذا المخططات التوج

حيث يشارك المجمس الشعبي البمدي في إجراءات إعداد عمميات تييئة الاقميم و التنمية 
 .(2)المستدامة وتنفيذىا طبقا لمتشريع والتنظيم المعمول بيما

البمدي القيام بكل عممية و اتخاذ كل الإجراءات التي من كما يتولى المجمس الشعبي 
مع طاقات البمدية ومخططاتيا التنموية ماشى تنمية نشاطات اقتصادية تت ثشأنيا تحفيز وبع
من شأنيا تشجيع الاستثمار التي  تدابيرال كافة تخذ المجمس الشعبي البمديوليذا الغرض ي

 .(3)تووترقي

 

 

 

                                                  
 مرجع سابق.  11/10من قانون البمدية  107المادة   (1)
  . المرجع نفسو 108المادة   (2)
 .نفسو المرجع 111المادة   (3)
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 :التنمية الوطنية -ثانيا

بكل بمد وحسب الاختيارات الوطنية  ةتتعدد معالم التنمية الوطنية حسب الرؤية الخاص
عمى كافة جوانبو  وأفضلقوى أالنيوض بالمجتمع إلى ما ىو  قصد ةىا كل دولتبناالتي ت

 . (1)المختمفة والجوانب الحياتية للأفراد بغية الارتقاء الى مستويات احسن

رئيسي يتمثل في مجموعة من المشاريع الكبرى ذات البعد  الوطنية تتركز عمى محور فالتنمية
الحاجيات عمى المستوى  لإشباعومتابعة تنفيذىا والتي تفوق قدرة الدوائر الوزارية تولييا  الوطني

الوطني وضمن الاطار الذي يتعدى نطاق الجماعات المحمية ذاتيا مثل انجاز الطرق الوطنية 
وخطوط السكك الحديدة والمطارات والمستشفيات  وغيرىا من المشاريع الكبرى ذات البعد 

 . الوطني

 :التنمية المستدامة -ثالثا

 نسانيةلإة ابيئالحول  (السويد)بمؤتمر ستوكيولم  1972برز مفيوم التنمية المستدامة سنة 
 .(2)ي نظمتو الأمم المتحدةذال

وقد ورد مفيوم  1992دي جانيرو بالبرازيل عام  ر ىذا المفيوم أكثر في مؤتمر ريووتطو 
 .1987التنمية المستدامة سنة 

عرفت عمى أنيا تمك التنمية التي تمبي وتكفل حاجات الحاضر دون المساومة عمى  حيث
 . قدرة الأجيال المقبمة في تمبية حاجياتيم

والتنمية الوطنية ىناك التنمية المستدامة التي تعتمد عمى  ةالمحمي التنميةى جانب فإل
مكوناتيا الذاتية من أجل الحفاظ عمى كرامة الإنسان من خلال تحسين وسطو المعيشي عن 

                                                  
مذكرة لنيل شيادة ماجستير في  ، دراسة حالة بمدية ، دور الجماعات المحمية في التنمية المحمية ، بن عثمان حشوي  (1)

 .78ص  ،2011 ، تممسان ،جامعة أبي بكر بمقايد ، والعموم السياسية كمية الحقوق ، القانون العام
(2)

 .14مرجع سابق،  ص  ، الأخضرلوصيف   
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طريق الإدارة المحمية لاسيما عمى مستوى البمدية التي تعتبر فضاء التعبير عن الارادة و إدارة 
 . (1)يةو تعبير عن آفاق التنمالشؤون المحمية لممواطن من أجل ال

 صلاحيات المجمس الشعبي البمدي في تحقيق التنمية المحمية :المطمب الثاني

 طابعيتمتع المجمس الشعبي البمدي بعدة اختصاصات وصلاحيات تشمل كل عمل ذات 
لذلك منح لو المشرع الجزائري في ظل قانون البمدية  ، عامة عمى نطاق إقميم البمدية ةعنفو مأ

رئيس  نتخابكاالإداري  المتعمقة بالجانب اتصلاحيوحتى القوانين السابقة عدة  11/10الجديد 
وكذا الرقابة عمى نشاط  ، (2)اضافة الى تشكيل لجان المجمس الشعبي البمدي ونوابو البمدية

 .رئيس المجمس

التصويت عمى الميزانية الأولية والإضافية حسب نص كومنيا ما يتعمق بالتسيير المالي 
كثر أومنيا ما يتعمق بالتنمية المحمية وىو ما ييمنا  ،(3)11/10من قانون البمدية  181المادة 

 .حيث سنتناول في ىذا المطمب دور البمدية عمى التنمية المحمية ، ليو في ما يميإوما سنتطرق 

دور البمدية عمى التنمية المحمية في مجال التييئة والتعمير والتخطيط  : الفرع الأول
 والتجييز

 ةألاقتصادي التنميةتتمثل أىم الأنشطة التي يمارسيا المجمس الشعبي البمدي في مجال 
في البرامج الخاصة بالتجييز والتخطيط المحمي في حدود الإمكانات المتاحة وفقا  والاجتماعية

لمسياسة العامة لممخطط الوطني لمتنمية الاقتصادية والاجتماعية وعمى ىذا الأساس يمارس 
عداد المخططات عدة صلاحيات تمس جوانب التييئة والتعمير المجمس الشعبي البمدي  وا 

                                                  
  .82ص  مرجع سابق،  ، بن عثمان حشوي  (1)
 .مرجع سابق ، 11/10من قانون البمدية  70و  69المواد   (2)
 .المرجع نفسو ، 11/10من قانون البمدية  181المادة   (3)
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البناء وحماية التراث العمراني والمواقع الطبيعية وتتمثل الميام  الرقابة الدائمة لعمميات
 . الأساسية لممجمس الشعبي البمدي بإعداد مخطط تنموي محمي يخص البمدية

يمارس المجمس الشعبي البمدي في ىذا الإطار ما  المحمية والتنميةالتييئة في مجال  -ولاأ
  يمي:

 . المحمية المستدامة لكامل إقميم البمديةإعداد برامج سنوية لمتييئة والتنمية  -

السير عمى حماية الأراضي الفلاحية والمساحات الخضراء والمساىمة في حماية التربة  -
توجييية المخططات العداد إلى إ بالإضافةالأفضل ليما  ستغلاللاواوالموارد المائية 

حيث يتمتع المجمس البمدي بصلاحية إعداد المخططات التنموية والعمرانية  ، (1)عمرانيةالو 
وأىم ىذه  11/10من قانون البمدية  107المادة  تصن كماعمى الصعيد المحمي 

 المخططات ىي:

 :(PDAU)المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير  . أ

لاستقبال الجميور يتم بمقتضاه تحديد مناطق التجمعات السكنية والتجييزات العمومية 
المرجعية لمخطط شغل الأراضي و تقسم البمدية  يغوالمناطق اللازمة لحمايتيا وضبط الص

المتعمق  90/29من القانون  19المادة  تياات حددعطاق 4بموجب ىذا المخطط الأراضي إلى 
، التعميرقطاعات  ،لمتعميرالقطاعات المبرمجة  ، وىي القطاعات المعمرة ،(2)بالتييئة والتعمير

 .المستقبمية والقطاعات الغير قابمة لمتعمير

                                                  
(1)

مجمة العموم القانونية   أثر النظام القانوني لمجماعات المحمية عمى اللامركزية في الجزائر، ، عبد القادر مختاري  
 .25ص  ، العدد الأول، والاجتماعية

ديسمبر  2الصادرة في  ،  52عدد  ، ج ر ، تعمق بالتييئة والتعميرالم ، 1990ديسمبر  1المؤرخ في  ، 29_90قانون   (2)
أوت  15الصادر في  ، 51عدد  ، ج ر ، 2004أوت  14المؤرخ في  ، 05_04والمتمم بموجب القانون رقم  ، المعدل1990
2004. 
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مخطط توجييي لمتييئة والتعمير وذلك المعني بألزم المشرع كل بمدية بتغطية مجاليا  كما
بمبادرة من رئيس المجمس الشعبي البمدي أو رؤساء مجالسيا الشعبية أو بمبادرة من المؤسسة 

حالة التكتل البمدي واتفاق بين رؤساء البمديات عمى في  ، (1)العمومية المشتركة بين البمديات
ساس خول القانون لأوعمى ىذا ا ،(2)والتعمير لمتييئةبإعداد المخطط التوجييي  االتنازل لصالحي

المنظمات المينية والجمعيات  و الفلاحية يات المتمثمة في رؤساء الغرف التجارية وجلبعض ال
إعداد المخطط التوجييي من أجل المشاركة في إعداده طلاع عمى مقرر بلإالمحمية الحق في ا

كما  ، (3)يوم من تاريخ استلام العرض 15رغبتيا في ذلك و يكون ذلك خلال إذ ما أبدت 
ع الجزائري ضرورة طرح مشروع المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير بموجب قرار ر أوجب المش

في حالة التكتل  البمدية المجالس الشعبيةصادر عن رئيس المجمس الشعبي البمدي أو رؤساء 
 .(4)يوما 245لى الاستفتاء الشعبي لمده إالبمدي 

بتشجيع كل إجراء لو شأن  روبالتالي فالبمدية ليا صلاحية إعداد مخططاتيا التنموية وتباد
 .(5)في تطوير الأنشطة الاقتصادية داخل إقميميا

 :(POS)مخطط شغل الأراضي  . ب

يعمل مخطط شغل الأراضي عمى ضوء توجيات المخطط السابق الذكر مخطط التوجيو 
 . (1)أساسيا لمتعرف عمى تفاصيل التحقيق العمومي عاوالتعمير حيث يشكل مرج ييئةتلم

                                                  
محدد إجراءات إعداد المخطط التوجييي  ، 1991ماي  28المؤرخ في  ، 177_91من المرسوم التنفيذي  06لمادة ا  (1)

معدل  1991  جوان 1الصادر في  ، 26العدد  ، ج ر ، لمتييئة والتعمير والمصادقة عمييا ومحتوى الوثائق المتعمقة بو
 .ومتمم

 نفسو. المرجع  ، 177_ 91من المرسوم التنفيذي  05ادة الم  (2)
 . ،المرجع نفسو177_91من المرسوم التنفيذي  07ادة الم  (3)
 . المرجع نفسو ، 177_91من المرسوم  13 ، 12 ، 10،11المواد    (4)
صفحو  ، 2004 ، الجزائر ، عنابة ، دار العموم لمنشر والتوزيع ، قانون الإدارة المحمية الجزائرية ، محمد صغير بعمي  (5)

82.  
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من  34يحضر ىذا المخطط من قبل رئيس المجمس الشعبي البمدي حسب نص المادة 
بعد مداولة المجمس الشعبي الموافقة عميو وتتم المتعمق بالتييئة والتعمير  90/29قانون 
يحدد مخطط شغل الأراضي   « من نفس القانون عمى أنو 31وقد نصت المادة . (2)البمدي

بالتفصيل في إطار توجيات المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير حقوق استخدام الأراضي 
 » …(3)والبناء

يقوم ىذا المخطط بتحديد مفصل لممناطق المعنية باستعمال الأراضي وتحديد حقوق  و
راضي لأات وتحديد اقالبناء وضبط القواعد المتعمقة بالمظير الخارجي لمبنايات وتحديد الارتفا

 . الفلاحية الواجب حمايتيا بالإضافة إلى المساحات العمومية والمساحات الخضراء

التي يمر بيا المخطط التوجييي  الاجراءاتويمر مخطط شغل الأراضي عمى نفس 
 .(4)91/178لمتييئة والتعمير وذلك حسب المرسوم التنفيذي رقم 

 في مجال التعمير واليياكل القاعدية والتجييز -ثانيا

بكل أدوات  دتؤدي البمدية دورا ىاما و رئيسيا في ميدان التعمير لذلك يجب ان تتزو 
المنصوص عمييا قانونا بموجب مداولة مصادق عمييا من طرف المجمس الشعبي  (5)التعمير
المخططات العمرانية المتمثمة في المخطط التوجييي و مخطط عداد إوذلك من خلال البمدي 

 .شغل الأراضي سابق الذكر

 : حيث أقر قانون البمدية لممجمس الشعبي البمدي في ىذا الإطار ما يمي
                                                                                                                                                             

(1)
جامعة مولود  ، كمية الحقوق ، مذكرة لنيل شيادة الماجستير ، سياسة التخطيط البيئي في الجزائر ، فاطمة الزىراء موشعد  

 . 114ص  ، 2010 ، تيزي وزو ، معمري
 .مرجع سابق ، 90/29القانون رقم   (2)
 .المرجع نفسو ، 90/29من قانون  31المادة   (3)
ط شغل الأراضي والمصادقة إجراءات إعداد مخطيحدد  ، 1991ماي  28المؤرخ في  ، 91/178تنفيذي رقم مرسوم   (4)

 .معدل ومتمم ، 1991جوان  1 ، صادرة بتاريخ ، 26عدد  ، ج ر ، محتوى الوثائق المتعمقة بيا عمييا و
 .83ص  مرجع سابق، ال ، محمد صغير بعمي  (5)
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 .الاستفادة من كل الأدوات في مجال التعمير المنصوص عمييا قانونا -

 .مراقبة مدى احترام القانون في مجال السكن والنسيج العمراني -

 .(1)السير عمى المحافظة عمى التراث الثقافي وحمايتو -

البناء حيث تسير عمى المراقبة لعمميات البناء ذات العلاقة ببرامج  اتالرقابة الدائمة لعممي -
العقارية  اتالتجييز والسكن وكل عمميات البناء داخل إقميم البمدية ومدى مطابقتيا لمتشريع

 11/10من قانون  115المعمول بيا ومحاربة السكنات اليشة غير القانونية حسب المادة 
 . المتعمق بالبمدية

وجب موافقة يستة لبيئالوطنية والخاضعة لأحكام حماية ا نفعةاريع ذات المإنشاء المش -
ة حسب بيئلى احداث ضرر بالإالمجمس الشعبي البمدي عمى إنشاء أي مشروع قد يؤدي 

 .(2) 11/10من قانون  114المادة 

المجمس الشعبي البمدي بالعمميات المرتبطة بتييئة اليياكل والتجييزات الخاصة  مبادرة -
 .وصيانتيا اتسييرىببالشبكات التابعة ليا والمتعمقة 

كما تعمل عمى وضع شروط تحفيزية لمترقية العقارية وترقية برامج السكن وتشجيع كل  -
كما تعمل عمى صيانة  والأحياءالأعمال التي تيدف إلى حماية وصيانة وترميم المباني 

 .وتزويد شبكة الطرقات التابعة ليا بإشارات المرور

ضمان المحافظة عمى الممتمكات الخاصة وصيانة المساجد والمدارس القرآنية عمى مستوى  -
 .(3)والتسميةالمساحات الخضراء وأماكن الترفيو  ئةييإقميميا بالإضافة إلى ت

                                                  
 مرجع سابق.  ، المتعمق بالبمدية 11/10من قانون   ، 121الى  113نظر المواد من أ  (1)
 المرجع نفسو. ،  11/10من قانون  ، 115 ، 114المواد   (2)
(3)

جانفي  ، 12العدد  ، ةوالسياسي ةمجمة العموم القانوني ، النظام القانوني لمجماعات الإقميمية في الجزائر ، ات اسماعيلجريف  
 . 215ص  ، 2016
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 .والسير عمى حسن استعماليا واستغلاليا بما يتطمب ذلكحماية التربة والموارد المائية  -

 نتخابيةلاا عيدتوة حيث يقوم المجمس الشعبي البمدي بكل ىذه الصلاحيات أثناء فتر 
التابع لو وكذا  للإقميمطار المخطط الوطني لمتييئة والتنمية إويسير عمى تنفيذىا وذلك ضمن 

 . (1)ةالمخططات التوجييية القطاعي

 في المجال الاجتماعي :الثاني الفرع

يمعب المجمس الشعبي البمدي دورا ىاما في تحقيق التنمية الاجتماعية بكل أبعادىا سواء 
  الخ…. عمى المستوى الصحي والتعميم والتربية والنظافة والسكن

ليا المشرع أىمية كبيرة  ىولأالتي تعتبر مجالات حيوية في ترقية حياة الفرد وتطويره لذلك 
 : متعددة في ىذا السياق نذكر منيا ما يمي امتيازات ممجمس الشعبي البمديلعطى وأ

 في المجال الثقافي والتعميمي والرياضي والسياحي -أولا

 . ية وصيانتياطنإنجاز مؤسسات التعميم الابتدائي حسب الخريطة المدرسية الو  -

 . (2)لمتلاميذإنجاز تسيير المطاعم المدرسية والسير عمى ضمان النقل المدرسي  -

ة في صيانة المساجد والمدارس القرآنية المتواجدة عمى ترابيا وضمان المحافظة ىمالمسا -
 . عمى الممتمكات الخاصة بالعبادة

والنظافة  والتسمية والثقافة والرياضةتشجيع ترقية الحركة الجمعوية في ميدان الشباب  -
 .الصحية

                                                  
 .50 - 49ص  ، ص مرجع سابق،  ، ماروكعبد الكريم   (1)
 . 25ص  مرجع سابق،  ، بد القادر مختاريع  (2)
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نشاطات الرياضة الالمساىمة في إنجاز اليياكل القاعدية البمدية الجوارية المتمثمة في  -
 . التسمية التي يمكنيا الاستفادة من المساىمة المالية لمدولةو والشباب والثقافة 

 .(1)تقديم المساعدات لميياكل والأجيزة المكمفة بالشباب والرياضة -

 . مناصب شغلاستحداث و  ميينتشجيع عمميات الت -

طار السياسات إحصر الفئات الاجتماعية المحرومة واليشة والمعوزة وتنظيم التكفل بيا في  -
 . العمومية المقررة في التضامن والحماية الاجتماعية

 والطرقات والنظافة الصحةفي مجال حفظ  -ثانيا

والتنظيم المعمول بو ع يالتقنية لمدولة عمى احترام التشر تسير البمدية بمساىمة المصالح 
 المتعمق بحفظ الصحة والنظافة في المجالات التالية:

 .توزيع المياه الصالحة لمشرب وصرف المياه المستعممة ومعالجتيا -

 جمع النفايات الصمبة ونقميا ومعالجتيا. -

 .مكافحة نواقل الأمراض المعدية والمتنقمة -

 .مة لمجميوربقالمحافظة عمى صحة الأغذية والأماكن والمؤسسات المست -

 .(2)صيانة طرقات البمدية ووضع إشارات المرور التابعة لشبكة طرقاتيا -

 طبقاتكفل البمدية في مجال تحسين الإطار المعيشي لممواطن في حدود إمكاناتيا ت اكم
 ، ووضع العتاد الحضري ، تييئة المساحات الخضراءب ، لمتنظيم والتشريع المعمول بو

 .(1)اءات الترفيو والشواطئضوالمساىمة في صيانة ف
                                                  

 . 174 -173ص  ، ص مرجع سابق،  ، عبد الكريم ماروك  (1)

 .مرجع سابق ، 11/10من قانون البمدية  123المادة   (2)
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عمى البمدية وفق ما خول ليا القانون الجزائري في مجال السكن توفير شروط  يتعينكما 
الترقية العقارية العمومية منيا والخاصة من اجل التخفيف من أزمة السكن التي تعاني منيا 

وتشويو المنظر  تحد من انتشار البيوت القصديرية معظم بمديات الجزائر التي من شأنيا ان
 .(2)العام لمبمدية

 في المجال الاقتصادي :الفرع الثالث

إلى تطوير  فديخول قانون البمدية لممجمس الشعبي البمدي القيام بكل المبادرات التي ت
الاقتصاديين  المبرمجة ضمن مخططات التنمية لمبمدية وتشجيع المتعاممين الأنشطة الاقتصادية

 .(3)لو الملائمةوالصناعيين وتشجيع الاستثمار وتوفير الظروف 

ث تنمية عالتي من شانيا تحضير و ب والإجراءاتكما يبادر ايضا بكل العمميات  
النشاطات الاقتصادية التي تتماشى مع طاقات البمدية ومخططاتيا التنموية واتخاذ المجمس 

 .(4)والإجراءات التي من شأنيا تشجيع الاستثمار وترقيتوالشعبي البمدي كافة التدابير 

كما يظير دور المجمس الشعبي البمدي عمى التنمية المحمية في المجال الاقتصادي في 
حيث  ، وضع برامج خاصة بالتجييز والتخطيط المحمي وفقا لمسياسة العامة لممخطط الوطني

اقتصاديا  لممواطنالحاجات الضرورية يعتمد المخطط البمدي لمتنمية المحمية عمى توفير 
 المخطط يشمل عمى التجييزات الفلاحية و التجييزات التجارية الصناعية والسير عمىومحتوى 
و عمل من شأنو أ ةالمجمس الشعبي البمدي بكل مبادر  في ةممثم ةحيث تقوم البمدي، تنفيذىا

                                                                                                                                                             
 المرجع نفسو.  ، 11/10من قانون البمدية  124المادة   (1)
رسالة  ، عمى مجالس بمديات ولاية قسنطينة ميدانيةدراسة  ، مشاركة المجالس البمدية في التنمية المحمية ، محمد حشمون  (2)

جامعة منتوري  ، كمية العموم الإنسانية والعموم الاجتماعية ، تخصص عمم اجتماع التنميةعموم،  مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه 
 .163ص ، 2011 ، قسنطينة

 .76ص  مرجع سابق،  ، لوصيف الأخضر  (3)
 .مرجع سابق ، 11/10من قانون البمدية  ، 111المادة   (4)
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مشاريع  بإنشاءكما تقوم  ، (1)وتشجيع المتعاممين الاقتصاديين ةالاقتصادي ةتطوير الانشط
 ةالتابع ةلى صناديق المساىمإتم اسنادىا ياستثماريو تخص رأسماليا عمى شكل استثمارات 

ىي  ةفي المجال الاقتصادي في اعتبار البمدي ةالبمدي صلاحياتل ثمتكما ت ةلمجماعات المحمي
طار إومناصب الشغل في  الثروةىميو كبرى في خمق أ ذاتالمحرك الرئيسي للاقتصاد المحمي و 

حيث تعمل عمى ترقيتيا وتشجيع كل المبادرات التي تكون في ىذا الجانب  ةويمبرامجيا التن
لجمب  ةالملائم ةالبيئ ةجل تييئأليا قانونا، من  ةاتخاذ الاجراءات والتدابير المخولبوذلك 

ذات طابع  ةعامالمتعاممين الاقتصاديين وانجاز مؤسسات  فيزالاستثمار والمستثمرين وتح
 .(2)اقتصادي

 دائرةفيحق لممجمس الشعبي البمدي ان يقوم في  ةالصناعي التنميةما في مجال أ
كما يتخذ كل  ةالتقميدي اتصناعالبتوسيع صناعي لاسيما  بمديتوقميم إالتي تقع في  واصتصخا

 ةنشطلأوتطوير ا الصناعية التنميةنو تطوير وتشجيع وتحسين أو عمل من شأ مبادرة
 ذ. (3)ةالاقتصادي

تطوير  من شأنياوتبادر وتشجع كل الاجراءات التي  التنمويةمخططاتيا  ةكما تعد البمدي
والتسويق وتشجيعيا من  بالإنتاج ةفي احداث التعاونيات الخاص ةوالمساىم ةالفلاحي ةنشطلأا
 ة.الفلاحي التنميةجل أ

 

 

                                                  
 ، ، كميو الحقوق، جامعو بسكرهسترمذكرة ما ، ودورىا في تحقيق التنمية المستدامة ةالمحمي ةالييئات المركزي ، مختاري وفاء  (1)

 .42ص  ، 2014
 .216ص  مرجع سابق،  ، ات اسماعيلجفري  (2)
 ، الجزائر ، ةديوان المطبوعات الجامعي ، سس الادارة المحمية وتطبيقاتيا عمى نظام البمدية والولايةأ ، مسعود شييوب  (3)

 .142ص  ، 1986
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 في المجال المالي رابع:الفرع ال

التي تتم سنويا سواء كانت  ةعمى ميزانيات البمدي ةالبمدي المصادق يتولى المجمس الشعبي
التي يصادق  ةالاضافي ةو الميزانيأتطبيقيا  ةاكتوبر التي تسبق سن 31قبل  ةالاولي ةالميزاني

عتمادات الماليو بابا لإعمى ا ةوتتم المصادق ،التي تطبق فييا ةجوان من السن 15عمييا قبل 
 .(1)ةماد ةو مادبابا 

 يعيدىا يلان الو إف متوازنةتصويت المجمس الشعبي البمدي عمى ميزانيو غير  ةوفي حال
  .لممداولةجل طرحيا من جديد أيوما من تاريخ استلاميا من  15خلال 

من قانون  188 ةالتي نص عمييا المشرع في الماد ةما في ما يخص الحسابات الاداريأ
 والإيرادات ةالفعمي ةالعام اتالحسابات التي تنطوي عمى النفق بأنياتعرف  (2)11/10 ةالبمدي
 ة.منتيي ةمالي ةاعتمادىا من سنوالتي يتم  ةالفعمي ةالعام

حيث  الإداريةعمى بعض العمميات  ةيتمتع بصلاحيات الرقاب البمدي فالمجمس الشعبي 
عمى تنفيذ  اللاحقة ةكما يسير عمى الرقاب جيةات والوصايا من بيصادق عمى قبول الي

تام كل تخامن طرف رئيس المجمس بعد ة المقدم ةالحسابات الاداري ةالميزانيو عن طريق مناقش
وىو القائم عمى حسن سير  ’البمدي خزينةمين أي يقدميا توتمك ال ، أخرى جيةمن  ةسن

 .(3)والمبالغ التي ترجع إلييا ةالبمدي ليخمدا استخلاص جميع  ةومتابع ةالعمميات الحسابي

من خلال ما سبق عرضو عن اختصاصات البمدية في تحقيق التنمية المحمية التي يمثل 
طار التعبير عن الديمقراطية محميا وتكريس قاعدة اللامركزية إفييا المجمس الشعبي البمدي 

 ، تسيير شؤونيم العمومية كما ينص القانون عمى ذلكفي المحميين ومكان مشاركة المواطنين 

                                                  
 .مرجع سابق ، 11/10 ةمن قانون البمدي 180،181،182المواد   (1)
 .مرجع سابق ، 11/10 ةمن قانون البمدي 188المادة   (2)
 .المرجع نفسو ، 11/10 ةمن قانون البمدي 206 ةالماد  (3)
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الجزائري اعتمد في تحديده لاختصاصات المجمس الشعبي البمدي عمى  يتضح أن المشرع
طار العام حيث يترك التحديد الدقيق ليذه الاختصاصات الى القوانين الخاصة بكل لإطريقة ا

 . عمييا كل بمدية قومقطاع كما يتوقف ذلك حسب الامكانات الذاتية التي ت

يحصر اختصاصات المجمس ولم ة أخذ بمبدأ العمومي 11/10كما أن قانون البمدية 
ن كان اعتراف السمطة المركزية باختصاصات لصالح البمدية كييئة لامركزية   الشعبي البمدي وا 

ذا لم تتوفر الوسائل والإمكانات في يد المجمس الشعبي من أجل تفعيميا إلكن ىذا غير كافي 
 جسد ولا تجد سبيلا لمتحقيق.تبقى اللامركزية مجرد أسموب شكمي لا ت وممارستيا ميدانيا كي لا
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 ول لأ اخلاصة الفصل 

من خلال ىذا الفصل نلاحظ أن مسألة استقلالية المجمس الشعبي البمدي مسألة تمت 
طار واحد وىو اعطاء إمعالجتيا من خلال نصوص قانونية بحتو ومواثيق كميا تصب في 

شؤونو المحمية وتقدير قدر ممكن من الاستقلالية في تسيير المجمس الشعبي البمدي أكبر 
 حاجاتو بنفسو واتخاذ القرارات التي يراىا مناسبة لإقميمو.

سموب أوتتجمى استقلالية المجمس الشعبي البمدي في اعتماد المشرع الجزائري عمى 
ختيار الأنسب لإفي ا ينالانتخاب كأسموب ديمقراطي ينم عن استقلالية أعضاء المجمس المنتخب

لى جوانب استقلالية المجمس التي تعد ىي إحمية بالإضافة مالييئة ال والأحسن في تسيير شؤون
 . خرى خطوة كبيرة لتجسيد استقلالية ىذا الأخيرلأا

في التشريع الجزائري خاصة قانون البمدية  البمدي وكذا ابراز مكانة المجمس الشعبي
المحمية داخل  من أجل تفعيل التنمية وذلك من خلال الصلاحيات التي خوليا لممجمس 11/10

 ، التخطيط ، التييئة المحمية ، اقميم البمدية من خلال عدة مجالات تنموية متمثمة في المجال
 . التجييز، المجال الاجتماعي و الاقتصادي وغيرىم
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   قيود الرقابة عمى المجمس الشعبي البمدي في الجزائر



 قيود الرقابة على المجلس الشعبي البلدي                                                                     الفصل الثاني

 

49 
 

 : قيود الرقابة عمى المجمس الشعبي البمدي  الفصل الثاني
إن آلية الانتخاب بما تمنحو من استقلالية لأعضاء المجالس المنتخبة وخاصة المجمس 
الشعبي البمدي، لا تنفي فكرة وجود نظام الرقابة الوصائية، والذي أكدت عميو جميع القوانين 
المتعمقة بالجماعات المحمية منذ الاستقلال إلى يومنا ىذا، إذ يمكن لسمطة الوصاية أن تعمل 

لة أي عضو، أو تقصيو من المجمس، كما يمنحيا القانون سمطة حمو في صورة عقوبة عمى إقا
جماعية تشمل جميع الأعضاء، مما يجعل المجمس الشعبي البمدي يخضع لمتبعية الإدارية، 

 مبحث أول.

وكذلك الإقرار بالآليات القانونية التي تيدف عمى حماية المال، حيث بدأ تعيين أشخاص 
وتحقيق في النفقات وكذا الإرادات ] المراقب المال، والمحاسب العمومي [ يقومون بتدقيق 

قرارىا بصلاحيات يمتازون  عطائيم الحق في مراقبة نفقات السمطات اللامركزية أو المحمية وا  وا 
بيا، وىذا ما يسمى بالرقابة القبمية أو المسبقة من طرف السمطات العميا. ولم تكتفي الدولة بيذا 

ت بإنشاء ىيئات عميا تقوم بالرقابة البعدية عمى ميزانية الجماعات المحمية، الحد بل قام
والمتمثمة في المفتشية العامة لممالية ومجمس المحاسبة، مما يجعل المجمس الشعبي البمدي ذا 

 تبعية مالية، وىذا ما خصصناه في المبحث الثاني.
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 المبحث الأول: التبعية الإدارية
نشاء أجيزة محمية ومستقمة  إذا كان الاعتراف بوجود مصالح محمية متميزة يقتضي قيام وا 

 للإدارة مثل المجمس الشعبي البمدي ويقوم بتسيير تمك المصالح

لاَّ  فإن مدى ذلك الاستقلال لن يكون مطمقا بل يكون محدودا في نظام اللامركزية الإدارة وا 
و فإن الأمر يستمزم قيام علاقة بين الإدارة المركزية والإدارة انتقمنا إلى اللامركزية السياسية وعمي

اللامركزية في صورة رقابة ووصاية إدارية تختمف في جوىرىا عن السمطة الرئاسية القائمة بين 
 الرئيس والمرؤوس في ظل النظام المركزي.

مى ومن ىذا المنطمق خصصنا في ىذا المبحث الرقابة المشددة كمطمب أول والوصاية ع
 أعمال المجمس الشعبي البمدية كمطمب ثاني.

 عمى المجمس كييئة وأعضاء المطمب الأول: الرقابة المشددة
خوفا من مساس القائمين عمى البمدية بالمشروعية وبالصالح العام، وحفاظا عمى وحدة 

. وىي الدولة وعمى طبيعة اللامركزية، فقد أقر المشرع العمل بنظام الرقابة الإدارية الوصائية
من خلال  المشروعيةرقابة مشددة من خلاليا تمكن الممركزية حماية المصمحة العامة و 

الإجراءات الإدارية المحددة قانونا لسمطة إدارية عميا مركزية كانت أم لا مركزية عمى أشخاص 
 وأعمال الييئات اللامركزية.

كييئة في الفرع الأول  وفي ىذا الإطار نحاول معرفة الرقابة عمى المجمس الشعبي البمدي
 والرقابة عمى أعضاء المجمس الشعبي البمدي في الفرع الثاني.

 الفرع الأول: الرقابة عمى المجمس الشعبي البمدي كييئة

 (1)لم يعد القانون البمدي يسمح بإمكانية إيقاف المجمس كما كان في السابق لمدة شير.
 (2)(12-67من الأمر  112)المادة 

                                                  

 .106ص ، مرجع سابق، محمد الصغير بعمي(1)
 .مرجع سابق 24-67أمر رقم (2)
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ونظرا لخطورة ىذا الإجراء فأغمب القوانين تنص عميو بطريقة واضحة. ولقد نص عميو 
( حيث جاء 46ص المادة )ن( وذلك بموجب 10/11نون البمدية )المشرع الجزائري في قا

(1)فييا:
  

 يتم الحل والتجديد الكمي لممجمس الشعبي البمدي:

 في حالة خرق أحكام دستورية. -
 جميع أعضاء المجمس.في حالة إلغاء انتخاب  -
 في حالة الاستقالة الجماعية لأعضاء المجمس. -
التسيير البمدي أو  فيعندما يكون الاتفاق عمى المجمس مصدر اختلالات خطيرة ثم اثباتيا  -

 من طبيعة المساس لمصالح المواطنين وطمأنينتيم.
( 41ام المادة )عندما يصبح عدد المنتخبين أقل من الأغمبية المطمقة بالرغم من تطبيق أحك -

 أعلاه.
في حالة اختلافات خطيرة بين أعضاء المجمس الشعبي البمدي تعيق السير العادي لييئات  -

 البمدية وبعد إعذار يوجيو الوالي لممجمس دون الاستجابة لو.
 في حالة اندماج بمديات أو ضميا أو تجزئتيا. -
 .في حالة حدوث ظروف استثنائية تحول دون تنصيبالمجمس المنتخب -
 الاختصاص: .أ 

إن الاختصاص بحل المجالس البمدية يؤول إلى رئيس الجميورية نظرا لخطورة ىذا 
 الإجراء. ويتم ذلك بمرسوم رئاسي.

ويتم اتخاذ المرسوم الرئاسي بناءا عمى تقرير وزاري صادر عن الوزير المكمف بالشؤون 
لما يتميز بو المرسوم  الداخمية، وىو ما يجعل قرار الحل محصنا من )الطعن القضائي( نظرا

( 47الرئاسي من حصانة  ضد الرقابة القضائية ووصفو بالعمل السيادي. حيث تنص المادة )

                                                  

 مرجع سابق، 11/10من قانون البمدية  46المادة  (1)
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من قانون البمدية عمى أنو: يتم حل المجمس الشعبي البمدي وتجديده بموجب مرسوم رئاسي 
 (1)بناءا عمى تقرير من الوزير المكمف بالداخمية.

أن المشرع أزال الغموض بخصوص الأداة التي يتم  والمتمعن في نص المادة يلاحظ
بموجبيا الحل وحدد طبيعتيا بشكل واضح ودقيق إذ تتمثل في مرسوم رئاسي صادر عن رئيس 

 الجميورية.

 (2):1990من قانون البمدية  35حيث كانت تنص المادة 

بناءا '' لا يمكن حل المجمس الشعبي البمدي إلا بموجب مرسوم يتخذ في مجمس الوزراء 
 (3)عمى تقرير من وزير الداخمية ''.

والمتمعن في النص يكتشف أن ىناك غموضا كبيرا يكتنفو خاصة فيما يتعمق بالأداة التي 
يتم بموجبيا الحل، إذ لم يحدد المشرع طبيعتيا ولا نوعيا مما يتعسر معو تحديد جية 

ليا أم رئيس الجميورية، الاختصاص الحقيقية في الحل أىي رئيس الحكومة والوزير الأول حا
الممغى دون  67/24والظاىر أن ىذا الغموض راجع لمنقل الحرفي لمنص المماثل في قانون 

مراعاة التطورات الدستورية الحاصمة من انقسام الييئة التنفيذية العميا إلى منصبين سامي 
 وتنفيذي.

لذي زاد في تعقيد فكرة وواقعيا فقد تم حل المجالس الشعبية. بموجب مراسيم تنفيذية وىو ا
 تحديد جية الاختصاص الفعمية المقصورة في النص.

 

 

 

                                                  
لعريبي خديجة، الرقابة الإدارية عمى البمدية في ظل قانون البمدية الجديد، مذكرة نيل شيادة ماجستير في القانون العام، كمية  (1)

 .170-169، ص ص 2013-2012الحقوق والعموم السياسية، جامعة العربي بن مييدي ــ أم البواقي ــ، 
 .، مرجع سابق08-90قانون رقم  (2)
 .119-118، ص 2010عادل، البمدية في التشريع الجزائري، د ط، دار اليدى، عين مميمة ــ الجزائر ــ،  نعمراو ب(3)
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 إجراءات الحل: .ب 
حفاظا عمى التمثيل والاختيار الشعبي أحاط المشرع عممية حل المجمس الشعبي البمي 

المذكورة سابقان وتتمثل  47بضمانات إضافية لحماية المجمس، نستخمصيا من نص المادة 
 (1)أساسا في:

 صادر عن الوزير المكمف بالداخمية. تقرير -
اتخاذ مرسوم الحل من طرف رئيس الجميورية بموجب مرسوم رئاسي، فلا تكفي أن يصدر  -

قرار الحل عن الجية المختصة بل يشترط لذلك أن يصدر القرار صحيحا من حيث الشكل 
الإداري بصفة والإجراءات التي أوجبيا القانون. ويقصد  بذلك الشكل والإجراءات في القرار 

عامة كأن ينص المشرع ويشدد عمى الإجراء المعين ويظيره في شكل قاعدة آمرة ويمزم بو 
 جية الإدارة.

نستنتج ان إجراءات  (2)2011من قانون البمدية لسنة  47وبإسقاط ذلك عمى نص المادة 
حالتو إلى حل المجالس الشعبية البمدية قد ترتكز عمى إعداد الوزير المكمف بالداخمية تقري ره وا 

 رئيس الجميورية ليصدر الأخير مرسوم الحل.

 آثار الحل: .ج 
 يترتب عمى حل المجمس الشعبي البمدي مجموعة من النتائج تتمثل فيما يمي:

العضوية بالمجمس كل الأشخاص الذين كان يتشكل منيم، أي إلغاء المركز القانوني  سحب -
 المترتب عن العضوية وذلك دون المساس بالشخصية المعنوية لمبمدية.

يعين الوالي متصرف ومساعدين عند الاقتضاء توكل ليم ميمة تسيير شؤون البمدية إلى  -
 (3)حين تنصيب المجمس الجديد.

 (4)أشير الموالية لمحل. 06انتخابات لتحديد المجمس الشعبي البمدي في أجل أقصاه  إجراء -

                                                  

 .176، ص مرجع سابقلعريبي خديجة،  (1)
 .مرجع سابق،10-11قانون رقم  (2)
 .93ص مرجع سابق، عميور ابتسام، (3)
 .109، ص مرجع سابق، (محمد صغير بعمي4)
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لقد أراد المشرع أن يحمي استقلالية المجالس المحمية من خلال تحديده لحالات المجمس 
غير أنو بإقرار الحالات المتعمقة بالاختلالات الخطيرة يكون قد فتح المجال أمام السمطة  ،حصرا

 وء إلى وسيبة الحل متى أرادت.الوحيدة لمج

بعد حل المجمس ستأثر الجية الوصية بتحديد المجمس المؤقت الذي يتولى تسيير الشؤون 
كما نجد إغفال القانون لذكر الجية التي يتم منيا  ،المحمية إلى حين انتخاب المجمس الجديد

ان من اختيار اختيار المجمس المؤقت، مما يدع لممواطنين وخاصة أن المجمس المنحل ك
السكان المحميون، ىذا ونممس مساسا باستقلالية البمدية عند حميا فيما يخص تعيين الوالي 
متصرف ومساعدين لتسيير شؤون البمدية إلى حين تنصيب المجمس الجديد الذي يستغرق 

بر تنصيبو عدة أشير وعميو فإن ىذا الجانب يعد خرقا لمبدأ استقلالية الإدارة المحمية وغير مع
عن الدمقراطية في التسيير عمى مستوى المجالس المحمية وتدخل السمطة المركزية في الشأن 

 لموالي. السمميةالمحمي انطلاقا من فكرة خضوع ىؤلاء المعينين لمسمطة 

عادة انتخاب النواب الجدد تعتبر  إن المدة التي اختارىا المشرع من أجل تجديد المجالس وا 
( من تاريخ الحل وىذه 06بستة أشير ) 49ا قانون البمدية في المادة طويمة نوعا ما فقد حددى

المدة طويمة لا تتفق والطابع الوقتي لمميام الموكمة لممتصرف والمساعدين في تسيير شؤون 
من قانون  49البمدية كما أنيا لا تتفق والتمثيل المؤقت ناىيك عن الشرط المتضمن في المادة 

لا يمكن بأي حال من الأحوال إجراءىا. أي الانتخابات خلال السنة  البمدية والتي تنص عمى ))
 الأخيرة من العيدة الانتخابية مما يقودنا إلى القول إلى أن ىذه المدد قد تطول أكثر((.

كل ىذه الأمور مجتمعة تؤثر عمى المجمس الشعبي البمدي وحركيتو واستقلالو بالدرجة 
اطية في اختيار القرارات وقيادة المواطن لأموره المحمية الأولى وتعيق حركة التنمية والديمقر 

 عن طريق نوابو وممثميو. سوفنب

قانوني الإدارة المحمية سنة  قد حذى نفس حذوالبمدية الحالي  نوالملاحظ لذلك أن قانو 
، حيث لم ينص عمى توقيف المجمس الشعبي البمدي كما كان منصوص عميو في 1990
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المتعمقين بالبمدية والولاية عمى التوالي، حيث نجد قد اكتفى بالحالة  1969و 1967قانوني 
 (1)الوحيدة لمقرابة عمى المجمس وىي الحل.

ويتبين لنا من ما سبق خطورة ىذا النوع من الرقابة لما شكمو من تيديد عمى استقلالية 
بمبدأ المجالس المنتخبة وخاصة المجمس الشعبي البمدي من طرف الشعب، وكذا المساس 

الديمقراطية. ولذلك نجد المشرع قد أحاط ممارسة ىذه الرقابة بجممة من القيود والضمانات في 
 شكل أسباب وجب قياميا لمسمطة الوطنية مجال التقدير والملائمة في ذلك.

 ضعف ضمانات حماية المجالس الشعبية البمدية الخاضعة لإجراء الحل. .د 
مجمس المنتخب وىو ما يتطمب توضيح تطبيق ىذه اعتبارا مما سبق يتضح لنا آلية حل ال

الآلية والجية المخول ليا تطبيقيا وىذه كضمانة وحماية لممجمس ودعم لمسمطة الشعبية من 
تعسف سمطة الوصاية وىنا حاول المشرع توفير بعض الضمانات وىذا من خلال نص المادة 

موجب مرسوم رئاسي. بناءا عمى إذ يتم حل المجمس الشعبي البمدي ب (2)من قانون البمدية 47
تقرير من وزير الداخمية، وىنا حسن فعل المشرع عندما حدد الجية التي ليا حق الحل، وىي 

 كضمانة من تعدد السمطات المخول ليا حل المجمس.

صفة العضوية عن كافة  تسقطوعند صدور المرسوم الرئاسي المتضمن حل المجمس 
رع عمى ضرورة ش  د الم  أعضاء المجمس وحرصيا عمى حماية مصالح المواطنين المحمية. أكّ 

تنصيب مندوبين يستخمفون المجمس حفاظا عمى سير المجمس وعدم تعطيل المصمحة العامة 
 المحمية.

متصرفا  إذ تقوم الجية الوصية أو جية الوصاية، خلال عشر أيام التي تمي حمو، تعيين
 ومساعدين توكل ليم ميام تسيير شؤون البمدية وتنتيي مياميم بقوة القانون بمجرد تنصيب

 مجمس جديد.

نجده قد نص عمى تعيين  36وفي مادتو  08.90لكن لو نرجع لقانون البمدية السابق 
 قد 10.11مجمس مؤقتة يخمف المجمس الذي تم حمو لكن المشرع في قانون البمدية الحالي رقم 

                                                  

 .94، صسابقمرجع ور ابتسام، يعم(1)

 . مرجع سابق ، 10-11قانون رقم  (2)
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وسع من صلاحيات المتصرف ومساعديو لتشمل كل ما كان المجمس السابق يقوم بو من 
صلاحيات. وىذا ما يعطي لمسمطة الرقابة الحرية الكاممة في نقل البمدية من نطاق 

 (1)اللامركزية

إلى عدم التركيز الإداري في ىذه الفترة، خاصة وأن المتصرف والمساعدين ىم أشخاص  
لوالي، ولم إشراك المواطنين أو من ينوب عمييم من المنتخبين لتسيير معينيين من طرف ا

شؤونيم في ىذه الفترة. وىذا ما ييدد استقلالية الجماعات المحمية، لا سيما وأن السمطة الرئاسية 
 تفتح مجالا واسعا لرقابة الرئيس عمى أعمال مرؤوسيو مقارنة بالوصاية الإدارية.

ق بآثار الحل، نلاحظ أنو بالرغم من أن حل المجمس من وبالرجوع إلى الجدول المتعم
طرف الجياز التنفيذي يعد من أخطر أنواع الرقابة الممارسة عمى المجمس المنتخب وعمى 

 ممارسة الديمقراطية في التسيير المحمي.

نلاحظ أن المشرع وعبر كل النصوص المتعاقبة لمجماعات المحمية قد عالج آثار الحل 
ض والتناقض والتراجع عن العديد من الضمانات التي كانت في صالح المواطن بنوع من الغمو 

 عمى مستوى بمديتو.

جدول يوضح آثار حل المجمس الشعبي البمدي عبر كل النصوص القانونية 
 المتعاقبة

 24-67الأمر  
المتضمن قانون 

 البمدية

 10-11قانون البمدية 08-90قانون البمدية 

عدد أعضاء المجمس 
 الشعبي البمدي المؤقت

)عدد  114المادة 
 05الأعضاء بين 

( حسب الكثافة 11و
 السكانية لمبمدية

من المرسوم التنفيذي  02المادة 
 03( 47)ج.ر.عدد  90-344

 أعضاء من بينيم الرئيس

التراجع عن أخذ بعين الاعتبار 
 الكثافة السكانية

من قانون البمدية  48المادة 
 أعضاء( 03)

أخذ بعين التراجع عن 
 الاعتبار الكثافة السكانية

                                                  

 94، ص مرجع سابقور ابتسام، يعم(1)
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الشروط الواجب توفرىا 
 في الأعضاء

من المرسوم التنفيذي  02المادة  عدم وجود أية شروط
)يكون الأعضاء من  90-344

ضمن موظفي الجماعات 
المحمية والييئات العمومية ذات 

الطابع الإداري التابعة ليذه 
 الجماعات(

 254-05صدر مرسوم رئاسي 
( يخول للأمين 51ج.ر.عدد )

العام لمبمدية الصلاحيات المؤقتة 
البمدية  مع قانون تناقض صريح

 344-90والمرسوم التنفيذي 

لمتراجع عن صفة 
)يعين  48الأعضاء، المادة 

 متصرف ومساعدين(

طريقة اختيار أعضاء 
 المجمس المؤقت

)التعيين  113المادة 
طرف عامل  من

 10العمالة( خلال 
 أيام التالية لمحل.

من قانون البمدية  36المادة 
)التعيين يقرر من الوالي خلال 

 أيام التالية لمحل( 10

)التعيين من  48المادة 
أيام  10طرف الوالي خلال 

 التالية لمحل(

صلاحيات المجمس 
 المؤقت

 3/114المادة 
صلاحيات محددة في 
الأعمال ذات الطبيعة 

الصرف الإدارية
والاحتفاضية 
 والمستعجمة

من قانون البمدية  2/36المادة 
)صلاحيات محددة في الأعمال 

الجارية في الإدارة والقرارات 
التحفظية، المستعجمة التي تكفل 

الحفاظ عمى أملاك البمدية 
 وحمايتيا(

 06في خلال  49المادة 
أشير من تاريخ الحل تجري 
انتخابات تجديد المجمس. 
يمكن تمديدىا في حالة 
استحالة تنظيم انتخابات 

 (51التجديد )المادة 
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: شيران 115المادة  مدة المجمس المؤقت
 كأقصى حد

أشير كحد  06: 04/36المادة 
 أقصى

 06: في خلال 49 المادة
أشير من تاريخ الحل تجري 

انتخابات تجديد المجمس 
يمكن تمديدىا في حالة 
استحالة تنظيم انتخابات 

 (51التجديد )المادة 

مقال نشر في ،11/10الرقابة الوصائية عمى قرارات المجمس الشعبي البمدي في ضل قانون البمدية رقم المصدر: فريد دبوشة، 
 11ص  ،2020الجزائر،  ،38العدد  ،القانونية المعمقةمجمة جيل الأبحاث 

 

 

 

 المجمس الشعبي البمدي عمى أعضاءالفرع الثاني: الرقابة 

ىذا النوع من الرقابة يثير من حيث الأصل إشكالات عمى المستوى العممي خاصة إذا 
استقلالية المجمس البمدي المنتخب غير أن ىذا لا يعني إعفاء فئة  أخذنا بعين الإعتبار

المنتخبين وعدم خضوعيم لمرقابة بل أن ىؤلاء كأشخاص يخضعون لنوع من الرقابة حددىا 
 القانون كما تخضع أعماليم وىيئاتيم أيضا.

 الإيقاف -أولا
عمى ما يمي: )) يوقف بقرار من الوالي كل  11/10من قانون البمدية  43تنص المادة 

منتخب تعرض لمتابعة قضائية بسبب جناية أو جنحة ليا صمة بالمال العام أو لأسباب مخمة 
بالشرف او كان محل تدابير قضائية لا تمكنو من الاستمرار في ممارسة مينتو الانتخابية 

ية صدور حكم نيائي بالبراءة يستأنف المنتخب تمقائيا وفوريا ممارسة بصقة صحيحة. إلى غا
 (1)ميامو الانتخابية((.

                                                  

 .128ص  مرجع سابق، لعريبي خديجة،  (1)
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أعلاه يستنتج ان قرار تجميد العضوية يرتكز عمى  (1)43إن المتفحص في نص المادة 
 جممة من الأركان:

 إذا كان قرار تجميد العضوية يعود لممتابعة بسبب جناية أو جنحة ليامن حيث السبب:  .أ 
صمة بالمال  العام أو لأسباب مخمة بالشرف أو كان محل تدابير قضائية، والتي تحول دون 
استمرار العضو في ممارستو ميامو النيابية، الممقاة عمى عاتقو خلا لعيدتو الانتخابية، وما 
يتصور في ىذه الحالة أن العضو قيدت حريتو أو بمعنى قانوني أصح انو تم إيداعو الحبس 

 المؤقت.
عند الوقوف عند عبارة لا تمكنو من الاستمرار في ممارسة عيدتو الانتخابية بصفة 
صحيحة. ىو وصف محدد لممتابعة وبمفيوم المخالفة أنو إذا تعرض العضو المنتخب لمتابعة 
قضائية للأسباب المذكورة سابقا في نص المادة أعلاه، ولم تحل دون مواصمة لأداء ميامو 

 (2)ف.النيابية فإنو لا يوق

لقد عقدت المادة السابقة الاختصاص بالتوقيف إلى الوالي كجية من حيث الاختصاص:  .ب 
 وصية.

يتمثل موضوع ومحل قرار التوقيف في تجميد عضوية النائب مؤقتا وعدم من حيث المحل:  .ج 
تمكينو من ممارستو ميامو الانتخابية لفترة محددة تبدأ من تاريخ صدور قرار الوالي إلى غاية 

حكم نيائي بالبراءة، يستأنف المنتخب تمقائيا فورا ممارستو ميامو الانتخابية فتعود لو صدور 
 العضوية ثانية بحكم القانون ودون الإثبات ذلك بموجب مدونة أو قرارات الوالي.

من أي إشكاليات أو  خاليةنجدىا  43بالرجوع إلى نص المادة من حيث الشكل والإجراءات:  .د 
كما أنيا لم تمزم الوالي كجية وصاية  ،معيناً في قرار التوقيف شكلا إجراءات حيث لم تشرط 

 إصدار قرار التوقيف. وتسبقاتباع إجراءات معينة  تسبق
يعتبر قرار التوقيف إجراء احترازي ييدف بالدرجة الأولى عمى ف أو الغاية: دمن حيث الي .ه 

الحفاظ عمى نزاىة ومصداقية التمثيل الشعبي والمحافظة عمى حسن سير المجمس أما إذا 

                                                  

 .مرجع سابق،10 -11قانون  (1)
 .129ص ، مرجع سابقلعريبي خديجة،  (2)
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كان ييدف إلى تحقيق أغراض سياسية وحزبية وينتمي إلى نوايا انتقامية فإنو يكون معيب 
 (1)يعيب الانحراف في السمطة مما يجعمو باطلا.

 :الاقصاء -ثانيا 
خلافا للإيقاف فإن الإقصاء إسقاط كمي ونيائي لمعضوية حددىا القانون والاسقاط ال 
يكون إلا نتيجة فعل خطير يبرر إجراء المجوء إليو فعندما تثبت إدانة المنتخب من قب المحكمة 

البمدي لذا المختصة فملا يتصور احتفاظو بالعضوية، لأن ذلك يمس لا شك بمصداقية المجمس 
من قانون البمدية، ويثبت الإقصاء بموجب  44تعين إبعاده وىذا ما  أشارت إليو صراحة المادة 

نجدىا قد أشارت صراحة  1990من قانو البمدية لسنة  33قرار من الوالي وبالربط مع المادة 
 (2)أن المجمس البمدي ىو من يعمن ىذا الإقصاء ولم يشير النص الجديد لذلك.

عضو المجمس  إدانةأعلاه  44يعود سبب الإقصاء حسب نص المادة من حيث السبب:  .أ 
 (3)الشعبي البمدي بحكم جزائي طبقا لقانون الاجراءات الجزائية.

يعود الاختصاص في قرار الإقصاء لموالي باعتباره جية من حيث الاختصاص:  .ب 
 (4)وصائية.

حد لعضوية المنتخب،  يتمثل محل موضوع قرار الاختصاص وضعمن حيث المحل:  .ج 
فقرار الإقصاء يؤدي إلى فقدان وزوال صفة العضوية بصورة دائمة ونيائية، كما يترتب عمى 
الأعضاء تطبيق أحكام الاستخلاف حيث يتم استخلاف العضو المقصى بالمرشح الذي يمي 

 41ما نصت عميو المادة  وىذامباشرة آخر منتخب من نفس القائمة بموجب قرار من الوالي 
 من قانو البمدية.(5)

الإجراء الرئيس والجوىري الذي يسبق صدور القرار ىو إعلان من حيث الشكل والإجراءات:  .د 
 المجمس الشعبي البمدي للإقصاء في جمسة مغمقة وىو إجراء وجوبي.

                                                  

 131-130، ص سابقمرجع  ،لعريبي خديجة (1)
، 2013/2014داري، الطبعة الثالثة، صوِّر لمنشر والتوزيع، المحمدية ـالجزائر، القانون الإفي عمار بوضياف، الوجيز  (2)

 .399ص 
 .138ص  ،مرجع سابق( لعربي خديجة، 3)
 .139، ص مرجع نفسو، لعربي خديجة (4)
 .مرجع سابق ،10 -11قانون  (5)
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تنص صراحة عمى ىذا الإجراء لكن بالرجوع لمفقرة  44إلا أنو يجد الإشارة أن المادة 
لمادة ذكرت أن الوالي يثبت ىذا الإقصاء بموجب قرار وىذا يدل عمى أن دور الثانية من ىذه ا

الوالي كجية وصية لا يمثل في إصدار قرار الأعضاء الذي يعود بطبيعة الحال لممجمس 
نما يقتصر فقط عمى إثباتو، وفي ىذا الصدد نعيب عل المشرع حذف ىذا  الشعبي البمدية، وا 

وبذلك يكون قد أضفى غموض ولبس عمى ىذه المادة، ىذا الإجراء وعدم النص عميو حرفيا 
التي أقرت صراحة أن المجمس الشعبي  08-90من قانون  33وبخلاف ما نصت عميو المادة 

 (1)البمدي يعمن إقصاء العضو قانونا.

يسعى قرار الإقصاء لممحافظة عمى سمعة ونزاىة ومصداقية التمثيل من حيث اليدف:  .ه 
 الشعبي وعدم خدشيا.

 الاستقالة: -ثالثا
 نوتمثل ىذه الحالة إضافة نوعية في قانو  1990ولم يرد النص عمييا مطمقا في قانون 

، أن المنتخب البمدي الذي يتغيب بدون عذر مقبول 45إذ أشارت المادة  2011البمدية لسنة 
ء لأكثر من ثلاث دورات عادية خلال نفس السنة ومن المؤكد أن ىدف المشرع من ىذه الإجرا

و الحالة الجديدة ىو دفع المنتخب أكثر عمى الالتزام بحضور جمسات ودورات المجمس، وحسنا أ
 فعل المشرع ذلك لمحاربة ظاىرة الغياب.

تتمثل في سماعو من  نةاالمتغيب ضمر المنتخب وفّ فعل المشرع أيضا حين ما  ناً وحس
حة التبميغ اتخذ قرار ص   رغم  ن تخمف عن حضور جمسة السماع إقبل المجمس لتبرير غيابو ف

 45المجمس في غيابو ويعد حضوريا، ويخطر الوالي ذلك ومن الضروري الإشارة أن المادة 
دورات العادية ولم تشر لمدورات الاستثنائية فيي غير الالمذكورة أشارت بوضوح لمتغيب عن 

 (2)بالنص. ذكورةم

 

 
                                                  

 .140-139، ص مرجع سابق ،لعربي خديجة (1)
 .399، ص مرجع سابق ،عمار بوضياف (2)
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 عمى أعمال المجمس الشعبي البمدي ةئيالوصاالرقابة  المطمب الثاني: 
التصديق، فالتصديق ىو  في حقتتمثل الوصاية عمى أعمال المجمس الشعبي البمدي 

إجراء لاحق عمى العمل الذي قامت باتخاذه السمطة الوصية بحيث لا يكون العمل نافذا إلا بعد 
ا يمكن لمسمطة موافقة السمطة الوصية عميو ويسمى التصديق وىذا ما أخذناه كفرع أول كم

 الوصية وقف التنفيذ أو إرجاء تنفيذ أو إلغاء قرارات المجمس الشعبي البمدي.

وكذلك يمكن ليا أي السمطة الوصية أن تحل نفسيا محل المجمس الشعبي البمدي في أداء 
العمل المفروض عمى المجمس الشعبي البمدي في حالة الامتناع أو الإىمال خاصة إذا كان 

 لمحضرلامتناع يؤدي عمى تعريض المرافق العامة الإىمال أو ا

 الإلغاء والحمول في فرع ثاني سوفنعالجومنو 

 الفرع الأول: رقابة التصديق

إن قرارات البمدية تعتبر نافذة بذاتيا كأصل عام إلا أن قانون البمدية يستثني بعض 
 الوصائية.القرارات فلا تعتبر نافذة إلا بعد التصديق عمييا من طرف السمطة 

تعرف المصادقة عمى أنيا تقنية بمقتضاىا تتولى السمطة العميا التي تعمل  مفيومو: -أولا
بحسب سمطات محدد عيدت إلييا بموجب القانون الإعلان عن أن القرار الصادر عن ىيكل 
مستقل يمكن أن يرتب آثاره لأنو مل يخرق أي قاعدة قانوني ولم ينل من الصالح العام. كما 

عمى أنيا وسيمة كلاسيكية لمرقابة يمكن بواسطتيا إدارة الإشراف من التحكم في  تعرف
 الاختصاص التقريري لمبمديات.

 انقسم الفقو إلى اتجاىين ىما: الطبيعة القانونية لمتصديق: -ثانيا

يرى أصحابو أن التصديق ىو مجرد شرط بتنفيذ العمل المشمول بو ومجرد الاتجاه الأول:  .أ 
لقرار سابق منفصل عنو وصادر عن إدارة مستقمة ومنفصمة، فقرار الييئة إجراء لاحق 

اللامركزية قبل التصديق عمو قابل لمتنفيذ بذاتو وليس التصديق ىو الذي يناط بو تحقيق ذلك 
 (1)ولكن التصديق من شأنو أن يرفع عقبة تعترض ىذا التنفيذ.

                                                  

 .106، 105ص ص ، مرجع سابقبوعمران عادل، (1)



 قيود الرقابة على المجلس الشعبي البلدي                                                                     الفصل الثاني

 

63 
 

دق عميو يتم نسبتو بالجيات المحمية ومن ثم لا يعتبر التصديق مكملا لمقرار والقرار المصا
 التي أصدرتو وىو قرار كامل قانونا وكل ما فعمتو جيات الوصاية ىو أنيا قالت لا مانع عندي.

ويرى أنصاره ان التصديق ىو إجراء ىام وأساسي فمن خلالو يتوصل إلى  الاتجاه الثاني: .ب 
صناعة عمل إداري موحد إذ أنو بموجب التصديق يتم الإشراك الفعمي لجية الوصاية في 

 (1)صناعة العمل الإداري.
ن قانون البمدية الجديد وضع تقسيما رباعيا لممداولات، م(2)59إلى  56رجوعا لممواد من 

فذ ضمنا وأخرى تحتاج عمى مصادقة صريحة وثالثة باطمة بطلانا مطقا ورابعة مداولات تن
 بطلانا نسبيا. نحمل ذلك مايمي:

 المصادقة الضمنية: .1
 21الأصل بالنسبة لمداولات المجمس الشعبي البمدي ىو التنفيذ بقوة القانون بعد مرور 

ناة قانونا والتي سنشير إلييا، وماذا يوما من تاريخ إيداعيا لدى الولاية فييا عدا المداولات المستث
يوم يمارس الوالي سمطتو  20من قانون البمدية وخلال ىذه المدة أي  56ما قضت بو المادة 

 (3)في الرقابة عمى المداولة.

( 57(: مع مراعاة أحكام المواد )11/10( من قانون البمدية )56جاء في نص المادة )
 21جمس الشعبي البمدي قابمة لمتنفيذ بقوة القانون بعد ( أدناه تصبح مداولات الم60( و)59و)

يوما من تاريخ إيداعيا بالولاية حيث يتبين من خلال نص المادة أن المشرع جعل كقاعدة عامة 
أن مداولات المجمس الشعبي البمدي قابمة لمتنفيذ فلا تحتاج إلا لمصادقة ضمنية وذل باستيفاء 

يخ إيداعيا في الولاية فبعد مرور ىذه المدة تصبح ىذه يوما من تار  21الأجل القانون وىو 
المداولة نافذة وكأن سمطة الوصاية قد صادقت عمى تمك المداولة ضمنيا مع مراعاة في كل 

                                                  

 .106ص  ، مرجع نفسوبوعمران عادل،  (1)
 .مرجع سابق، 10 -11قانون  (2)
 .400، ص مرجع سابقعمار بوضياف،  (3)



 قيود الرقابة على المجلس الشعبي البلدي                                                                     الفصل الثاني

 

64 
 

الحالات أحكام المواد المذكورة اعلاه باستثناء المداولات التي تتطمب مصادقة صريحة أو التي 
 (1)تكون باطمة أو قابمة لمبطلان.

 المصادقة الصريحة: .2

لا تنفيذ إلا بعد المصادقة عمييا مداولات  2011من قانون البمدية لسنة  57نصت المادة 
 (2)المجمس الشعبي البمدي التي تخص المسائل التالية إلا بعد مصادقة الوالي عمييا:

 الميزانيات والحسابات. -
 قبول اليبات والوصايا الأجنبية. -
 اتفاقيات التوأمة. -
 عن الأملاك العقارية لمبمديةالتنازل  -

وعميو فالمشرع جعل بعض مداولات المجمس الشعبي البمدي لا تنفذ مباشرة إلا بعد أن يتم 
التصديق عمييا بشكل صريح من طرف الوالي الذي يعتبر صاحب الاختصاص في التصديق 

 عمى مثل ىذه المداولات.

يزا ومنفصلا عن العمل المركزي وعميو فالتصديق لا يعدو إلا أن يكون عملا إداريا متم
 المشمول بتصديق جية الوصية.

فالتصديق الصريح بيذا المعنى ىو مجرد موافقة جية الوصاية عمى مداولات المجالس 
المحمية أي أنو أمر بالتنفيذ لما صدر ىن ىذه المجالس من قرارات وتبقى سمطة الوالي وىو 

 (3)صديق أي الإلغاء.إجراء الرقابة تتوقف عمى التصديق أو عدم الت

 الفرع الثاني: الإلغاء والحمول

نص قانون البمدية عمى ىذا النوع من الرقابة وتعتبر رقابة الإلغاء والحمول كمظير من 
 مظاىر الرقابة عمى أعمال المجمس الشعبي البمدي.

                                                  

، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في القانون العام، 11/10شوقي، الرقابة عمى المنتخبين في قانون البمدية  ةوليمتبو (1)
 .90كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الوادي، ص 

 .401، ص مرجع سابقعمار بوضياف،  (2)
 .94، 93، ص ص مرجع سابقلة شوقي، تيمو بو  (3)



 قيود الرقابة على المجلس الشعبي البلدي                                                                     الفصل الثاني

 

65 
 

 الإلغاء -أولا

لجية الوصايا  الإلغاء إجراء يتم في أطر قانونية وزمانية محددة يمكنمفيوم الإلغاء:  .أ 
بمقتضاه أن تزيل قرارا صادرا عن جية لا مركزية نتيجة مخالفة لقاعدة قانونية او لمساسو 

 بمصمحة عامة.
يتجسد حق الوصاية في التصديق لممداولات البمدية من خلال صلاحياتيا صور الإلغاء:  .ب 

لممشروعية أو كان ليا في إزالة كل مفعول قانون لمداولات أو قرارات السمطة من ثبت مخالفتيا 
 (1)مساس بالصالح العام.

وكذلك  59المتضمن قانون البمدية المادة  11/10يمكن لنا ان نؤخذ من القانون الجديد 
 (2)صور الإلغاء والمتمثل في البطلان المطمق والبطلان النسبي. 60المادة 

 

 :البطلان المطمق 
القانون مداولات المجمس الشعبي البمدي من قانون البمدية: تبطل بقوة  59نصت المادة 

بما يعني أن المداولات تمد ميتة ولا أثر ليا عمى الصعيد القانوني وجاءت المادة ذاتيا معمنة 
 عن الحالات التي تؤدي إلى البطلان وىي:

 المداولات المتخذة خرقا لمدستور وغير المطابقة لمقوانين والتنظيمات. -
 .1990ولة وشعاراتيا ولم يرد ذكر ىذه الحالة في قانون المداولات التي تمس رموز الد -
 المداولات الغير محررة بالمغة العربية. -

 :أداة البطلان 
قرارا  44بموجب قرار ورد بالنص القديم وتحديدا المادة  59يعمن عن البطلان طبقا لممادة 

 (3)معمل صادر عن الوالي.

 :البطلان النسبي 

                                                  

 .109، ص سابقمرجع بوعمران عادل، (1)
 ..مرجع سابق، 10 -11قانون (2)
 .403، 402، ص ص مرجع سابق ،عمار بوضياف (3)
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البمدية تكون مداولات المجمس الشعبي البمدي قابمة للإبطال إذا من قانون  60طبقا لممادة 
كانت في موضوعيا تمس مصمحة شخصية لرئيس المجمس الشعبي البمدي أو بعض أو كل 
أعضاء المجمس، إما بأسمائيم الشخصية او أزواجيم أو أصوليم أو فروعيم إلى الدرجة الرابعة 

 أو كان ىؤلاء يمثمون وكلاء معنيين.

مة في إبطال ىذا النوع من المداولات واضحة حتى يحافظ المشرع عمى مصداقية والحك
المجمس ومكانتو وسط المنتخبين وأن يبعد أعضائو عن كل شبية وحتى يمزميم فقط في التداول 
فقط فيما ىو عام ويمس التنمية المحمية لا ما ىو خاص يحقق مصمحة ذاتية والجديد في 

كل عضو بالمجمس الشعبي البمدي  03الفقرة  60موجب المادة : أنو ألزم ب11/10القانون 
يكون في وضعية تعارض مصالح بان يصرح كذلك لرئيس المجمس الشعبي البمدي وىذا ما 

من المادة ذاتيا وكأن قانون البمدية وأعضاء المجمس الشعبي البمدي عن  4نصت عميو الفقرة 
 كل مواطن الشبية.

 

 :أداة البطلان 
من  2لات المذكورة بموجب قرار معمل صادر عن والي الولاية طبقا لمفقرة تبطل المداو 

 .11/10من القانون  60المادة 

 الحمول -ثانيا

يقصد بو أن تحل سمطة الرقابة محل رئيس المجمس الشعبي البمدي لتنفيذ بعض 
المحمية، الالتزامات القانونية التي لم يقم بيا لتجنب الإىمال والحفاظ عمى المصمحة العامة 

وبعد الحمول أخطر انواع الرقابة عمى حرية واستقلال المجالس الشعبية البمدية حيث يحل 
، محل المجمس في إصدار القرارات نيابة عنو ويكون تدخل الجيات الوصية طبقا (1)الوالي

من  (2)1002و 101و 100للإجراءات التي يحددىا القانون رسميا منيا ما جاءت بو المواد 
 قانون البمدية. لأن الحمول يعد إجراءً استثنائيا يجب أن يتوافر عمى ما يمي:

                                                  

 .111، ص مرجع سابقور ابتسام، يعم(1)
 .مرجع سابق، 10 -11قانون  (2)
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 وجود نص صريح يوجب عمى المجمس أو الييئة القيام بعمل معين. -
 (1)أن تكون الييئة اللامركزية ممزمة بالتصرف قانونا ويكون الامتناع عنو عمل غير مشروع. -
اللامركزية قبل الحمول ومنحيا ميمة محددة فإذا رفضت أن تقوم سمطة الرقابة بإنذار الييئة  -

الاستجابة بيذا يدل عمى أنيا رفضت بإجراء الحمول والمساس باستقلاليا ولم تتحمل 
 المسؤولية عن الأضرار الناجمة عم عممية الحمول.

 (2)ولموالي سمطة الحمول في المجالات التالي:

يم الولاية أو جزء منيا وفي حالة عدم قيام البمدية إذا كان الامر يتعمق بجميع البمديات في إقم .أ 
بيا وفي حالة الاستعجال يمكن لمواي أن يقوم بإجراء الحمول في بمدية واحدة بعد انتياء 

 الأجل المحدد في الإعذار الذي يقدمو الوالي إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي.
يصوت عمييا المجمس الشعبي البمدي  يمكن لموالي أن يحل تمقائيا النفقات الإجبارية التي لم .ب 

في ميزانية البمدية كما تستطيع جية الرقابة أن تتصرف حكما من أجل تغطية امتناع 
 المجمس الشعبي البمدي.

  

                                                  

 112ص  ، مرجع سابقور ابتسام، يعم(1)
 113-112 ص ، ص، المرجع نفسوور ابتساميعم(2)
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 المبحث الثاني: التبعية المالية
لقد عرفت الجزائر تطورا معتبرا في مجال الرقابة المالية وذلك منذ الثمانينات إذ تميزت 

المرحمة بإنشاء أجيزة عميا لمرقابة عمى الأموال العمومية نظرا لأن المال العام شيء مقدس ىذه 
وتتمتع ىذه الأجيزة بالاستقلالية وليا صلاحيات واسعة لمقيام بالرقابة السابقة أو اللاحقة، 
 فالرقابة السابقة تتمثل في المراقب المالي والمجمس العام أو العمومي وليم أىمية كبرى في
الحفاظ عمى الأموال العمومية من كل أشكال الانحراف والغش والتلاعب وىو ما أخذناه في 

 المطمب الأول.

أما الرقابة اللاحقة فتتمثل في رقابة مجمس المحاسبة ورقابة المفتشية العامة في المطمب 
 الثاني.

 المطمب الأول: الرقابة السابقة
مية من طرف أعوان تابعين لوزارة المالية تمارس الرقابة المسبقة عمى النفقات العمو 

يسمون مراقبين ماليين. يعين عمى المستوى المركزي مراقب مالي لكل وزارة أو ىيئة وطنية، أما 
عمى المستوى المحمي فيناك مراقب مالي يقوم بممارسة رقابتو عمى ميزانية الجماعات المحمية 

من طرف السمطات المختصة كما تطبق رقابة قبل دخوليا مرحمة التنفيذ وبعد المصادقة عمييا 
النفقات التي يمتزم بيا عمى ميزانية المؤسسات والإدارات التابعين لمدولة والميزانيات الممحقة 
عمى الحسابات الخاصة لمخزينة. وميزانية الولاية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، إلا 

والبمدي خاضعين للأحكام التشريعية والتنظيمية  أنو تبقى ميزانيتي المجمس الشعبي الولائي
 المطبقة عمييا.

وعميو أخذنا رقابة المراقب المالي عمى المجمس الشعبي البمدي )فرع أول( ورقابة المجمس 
 العام )فرع ثاني(.
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 الفرع الأول: رقابة المراقب المالي

بالنفقة وينتج عن ىذه الرقابة منح التأشيرة،  يراقب المراقب المالي مرحمة الإلتزام
 فالإلتزامات التي يستوجب عمى المراقب المالي إصدار تأشيرة منصوص عمييا قانونا.

 تعريف المراقب المالي: -أولا
عمى أنو مواظف تابع لوزارة  414-92( من المرسوم التنفيذي رقم 09عرفتو المادة )

كزي والمحمي، يعين ىو ومساعديو بموجب قرار وزاري، وتعد المالية متواجد عمى المستويين المر 
رقابتو رقابة مشروعة لا رقابة ملائمة عمى النفقات العمومية كونيا تقوم عمى رقابة شرعية 

 (1)النفقة.

ىو عون من الأعوان المكمفين بالرقابة القبمية عمى تنفيذ النفقات : ويعرف أيضا عمى أنو
 تعيينو من الوزير المكمف بالمالية من بين موظفي المديرية العامة لمميزانية. العمومية. يتم

كذلك يمكن تعريفو عمى أنو شخص تابع لوزارة المالية ورقابة المراقب المالي شرعية 
وليست ملائمة إذ أنيا تقوم عمى شرعية النفقة ويعمل المراقب المالي بمساعدة مساعدين لو يتم 

 (2)ار وزاري.تعيينيم بدورىم بقر 

 توسيع اختصاصات المراقب المالي: -ثانيا
اقتصر نطاق  1992نوفمبر  14المؤرخ في  414-92عند صدور المرسوم التنفيذي رقم 
منو عمى رقابة النفقات التي يمتزم ليا عمى ميزانية  02اختصاص المراقب المالي حسب المادة 

المؤسسات الإدارية التابعة لمدولة والميزانيات الممحقة وعمى الحسابات الخاصة لمخزينة 
ات والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري وتم استثناء ميزانيات المجمس وميزانيات الولاي

                                                  

المتعمق بالرقابة السابقة التي يمتزم  1992نوفمبر  14المؤرخ في  414-92التنفيذي رقم  ( من المرسوم09ة )ادأنظر الم (1)
 16المؤرخ في  09/374، معدل ومتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 1992نوفمبر  15المؤرخة في  82بيا، جريدة رسمية عدد 

 .67، جريدة رسمية عدد 2009نوفمبر 
الرقابة عمى ميزانية البمدية، مذكرة مقدمة لاستكمال متطمبات شيادة الماستر أكاديمي، يمينة نويوة، عتيقة مفيدة بن عون،  (2)

، 2017/2018كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، قسم العموم المالية والمحاسبة، جامعة الوادي، السنة الجامعية 
 .13ص 
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الشعبي البمدي الوطني والبمدية المتان  تبقيان خاضعتان للأحكام التشريعية والتنظيمية المطبقة 
 عمييما.

لمبمدية كانت النفقات المتعمقة بالصفقات التي تبرميا تخضع لرقابة المشروعة  فبالنسبة
ة من طرف القابض البمدي الذي يسمى حاليا أمين خزينة البمدية بصفتو محاسب والمطابق

عمومي وىذا عند قيامو بدفع النفقة وفي آخر مرحمة دون أن يمنع ذلك امين الخزينة من القيام 
برقابة مطابقة الإجراءات المتعمقة بإبرام الصفقة مع التشريع والتنظيم المعمول بيما باعتباره 

 (1)جنة البمدية لمصفقات.عضوا في الم

وذلك بمناسبة دراسة المجنة لممف الصفقة بغرض منحيا التأشيرة، وبالتالي ىو ليس مراقب 
مالي عمى البمدية لأنو ىذه الأخيرة تجسد اللامركزية التي يفرض عنيا الاستقلالية المالية ومع 

في مادتو  374(2)-09وبموجب المرسوم التنفيذي رقم  2006ذلك تخمى المشرع منذ سنة 
الثانية عندما وسع نطاق اختصاص المراقب المالي ليشمل ميزانية المؤسسات والإدارات 
العمومية والميزانية الممحقة وعمى الحسابات الخاصة لمخزينة وميزانيات الولاية وميزانيات 

 (3)البمدية.

خصا نستنتج من توسيع نطاق اختصاص عمل المراقب المالي أن ىذا الأخير أصبح ش
 لمراقبة الصفقات التي تبرميا كل الييئات الخاضعة إلى قانون الصفقات العمومية.

 دور المراقب المالي: -ثالثا 
المراقب المالي الدفاع الأول لحماية الأموال العمومية حيث يتمثل دوره في مراقبة  يعتبر

النفقة قبل نشوء الدين في مرحمتيا الأولى. ومنذ إخضاع البمدية لمرقابة المالية ابتداء من تاريخ 
سجمت ديون البمديات تراجعا كبيرا شبو منعدم، حيث يقوم المراقب المالي  01/04/2012

ام الموكمة لو بتسميم التأشيرة عمى القرارات المتضمنة التزاما مسبقا بالنفقات وقبل حسب المي

                                                  

كمية –ات العمومية، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه العموم والحقوق حضري حمزة، آليات حماية المال العام في إطار الصفق(1)
 .207، 206، ص ص 2014/2015، 1جامعة الجزائر  -الحقوق

المؤرخ في  414-92، يعدل و يتمم المرسوم التنفيذي رقم 2009نوفمبر سنة  16مؤرخ في  374-09مرسوم تنفيذي رقم (2)
 (2009نوفمبر سنة  19المؤرخة في  67لسابقة لمنفقات التي يمتزم بيا. )ج.ر رقم و المتعمق بالرقابة ا 1992نوفمبر سنة  14

 208مرجع سابق، حضري حمزة، (3)
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التوقيع عمييا والتي يراقب عنيا عمى الخصوص صفة الأمر بالصرف وتوفر الاعتمادات أو 
 المناصب المالية والمطابقة الناشئة لمقوانين السارية المفعول.

ل محددة بعشرة أيام يمكن أن تمدد إلى وكذلك التخصيص القانوني وكل ذلك في آجا
 عشرين يوما إذا تطمب الأمر ذلك.

يمكن لممراقب المالي أن يرفض مؤقتا منح التأشيرة بمذكرة كتابية تتضمن الاخطاء 
المكتشفة مع تقديم الند القانوني عن ذلك إذا كانت قابمة لمتصحيح. لكن يرفض نيائيا التأشيرة 

م مطابقة اقتراح الالتزام بالقوانين المعمول بيا أو عدم توفر في بعض الحالات المحددة كعد
 الاعتمادات أو عدم الأخذ ملاحظات مذكرة الرفض المؤقت.

 التقييم الإيجابي لممراقب المالي .أ 

تعتبر مراقبة المراقب المالي وقائية قبل نشوء الدين عمى عاتق البمدية بتطبيق النصوص 
لقانونية، كما يساعد باقي الاجيزة الرقابية عمى تلاقي الأخطاء القانوني وتلاقي الالتزامات غير ا

الجوىرية ويساعد ايضا الآمرين بالصرع في التقميل في إقحام مسؤوليتيم بسبب اعتمادىم عمى 
 (1)قرار ىذه الييئة الرقابية قبل إجراء أي تصرف في المستقبل.

 تقييم الأداء السمبي لمنفقات التي يمتزم بيا .ب 
باعتبارىا رقابة داخمية مسبقة عن السمطة التنفيذية فيي تراقب نفسيا بنفسيا لأن الرقابة  -

 الشعبية عن طريق ممثمييا تعد أىم وأخطر الرقابات.
الرقابة السابقة تؤدي إلى تأخير في تنفيذ الحاجيات العامة الواجب الإنفاق عمييا بسبب تعقيد  -

 الإجراءات وطول مدتيا.
ة متمثمة في مطابقة القوانين لموثائق والمستندات اللازمة مما يقمل رقابة تعد رقابة شكمي -

 الفعالية.
 عدم الأخذ بالمسؤولية المالية لممراقبين الماليين عمى غرار المحاسبين العموميين. -
 

                                                  

، 10مجمد  مجمة العموم القانونية والسياسية،، ىيئات الرقابة عمى الإدارة المالية لمبمديةمحفوظ برحماني، عبد الجميل ديابي، (1)
 .915ص .2019، الجزائر، 03العدد 
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 الفرع الثاني: رقابة المحاسب العمومي

النفقة كما يقوم  تتمثل ميمة المحاسب العمومي في تحصيل الإيرادات ومراقبتيا ودفع
 بضمان حراسة الأموال والسندات المكمف بيا وحفظيا.

 تعريف المحاسبون العموميون: -أولا
يعد محاسبا عموميا كل شخص يعين قانونا لمقيام بعمميات تحصيل الإيرادات وعمميات 

مة ليا دفع النفقات وضمان مراقبة الأموال أو المستندات أو القيم أو الأشياء او المواد المماث
وحفظيا بالإضافة ليذه الأعمال يقوم المحاسب العمومي بعمميات تداول الأموال والسندات والقيم 

 (1)والممتمكات وحركة حسابات الموجودات.

 دور المحاسب العمومي: -ثانيا
خزينة البمدية يعد منفذ المرحمة المحاسبية لميزانية البمدية باعتباره محاسبا رئيسيا ليا  أمين

حين يتم تعيينو بصفتو محاسبا عموميا من طرف الوزير المكمف بالمالية ليقوم عمى وجو 
 الخصوص بالميام التالية:

 تحصيل الإيرادات ودفع النفقات. -
 ضمان حراسة الأموال والسندات والقيم والممتمكات والعائدات والمواد. -
 حركة حسابات الموجودات. -
 تنفيذ الإيرادات: .أ 

بعد ان يثبت رئيس المجمس الشعبي البمدي الديون المستحقة لمبمدية يقوم في أجل أقصاه 
ات الضرورية يوما بإصدار أوامر الإيرادات التي تضمن أيضا تصفيتيا بتحديد كل المعموم 30

عن المدين وتحديد المبمغ الواجب تحصيمو بحيث كل خطأ في التصفية للإيرادات من أجل 
 (2)ثمانية أيام إلى المدين برسالة موصى عمييا مع الإشعار بالاستلام.

                                                  

دور الرقابة الداخمية والرقابة الخارجية في ترشيد استيلاك اعتمادات ميزانية عبد الكريم،  كيقادري محمد الطاىر، كا (1)
 .146، ص 2013، جوان 02، مجمة دراسات جبائية، العددالجماعات المحمية

 .916. ص مرجع سابق ، عبد الجميل ديابي ،محفوظ برحماني (2)
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يوما عند انتياء المدة يطمب أمين  30في حالة عدم استجابة الطرف المدين في أجل 
الصرف ان تصبح الأوامر بالإيرادات مميورة بالصفة التنفيذية لكي الخزينة البمدي من الآمر ب

يتم الانتقال من مرحمة التحصيل الودي عمى مرحمة التحصيل الجبري كما يمكن أن تقحم 
مسؤولية أمين الخزينة الشخصنة والمالية عندما لا يبذل جيد عناية بعممية التحصيل وذلك 

 مبالغ التي لم تحصل ولم يولييا أدنى عناية.بالتسديد من مالو الخاص الباقي من ال

 دفع النفقات: .ب 

أوكل المشرع ميمة دفع النفقات في مرحمتيا المحاسبية إلى أمين الخزينة البمدي باعتباره 
محاسبا عموميا. حيث يتم تعيينو عمميا من طرف المدير العام لممحاسبة كمفوض عن الوزير 

يعتمد عمى مبدأ الشرعية قبل أن يقوم بتسديد أي نفقة  المكمف بالمالية فإذا كان الآمر بالصرف
 وذلك بإفضاءىا ومضايقتيا لمقوانين السارية المفعول.

حيث لكل نفقة قواعد عامة تسري عمى كل النفقات يجب أن تتوفر فييا وتبدا عممية 
 بتوفر صفة الآمر بالصرف او الشخص الذي يعوضو بشكل قانوني.مراقبة النفقة 

 آجال الدفع: .ج 

ويمكن لرئيس البمدية أن يصدر حوالات الدفع في الفترة الممتدة من اليوم الأول إلى اليوم 
أيام من  10العشرين من كل شير ولأمين الخزينة أن يقوم بتسديد الحوالات في مدة أقصاىا 

ذا كانت النفقة غير قانونية فعميو تبميغ رئيس البمدية، برفض قانوني في أجل  تاريخ استلاميا وا 
يوما، ابتداء من تسممو لمحوالات. وقد يكون الرفض مؤقتا لتصحيح الأخطاء كما  20قصاه أ

 يمكن أن يكون رفضيا نيائيا بمبررات قانونية.

 الدفع عن طريق التسخير: .د 

في حالة ما إذا لم يقتنع رئيس البمدية بالرفض النيائي المقدم لو يمكنو ان يطمب كتابيا 
 نة صرف النظر عن الرفض النيائي.وتحت مسؤوليتو من أمين الخزي

ذا استجاب ىذه الأخير لذلك تبرأ ذمتو من المسؤولية الشخصية والمالية بإعداد تقرير  وا 
مفصل إلى الوزير المكمف بالمالية لكن إذا كان التسخير يشمل نفقة لا تتوفر فييا الاعتمادات 



 قيود الرقابة على المجلس الشعبي البلدي                                                                     الفصل الثاني

 

74 
 

 داء الخدمة أو التأشيرات القانونيةالمالية أو لا تحوز عمى الطابع الإيرادي أو ينعدم الإثبات أ
 (1).فيجب عمى أمين الخزينة الإمتثال لمتسخير

 طبيعة رقابة المحاسب العمومي: -ثالثا
من قانون المحاسبة  (2)33أوجب القانون عمى المحاسب العمومي بمقتضى المادة 

العمومية في إطار الرقابة لا سيما في مجال الصفقات العمومية وقبل قبولو التكفل بسندات 
رادات التي يصدرىا الآمر بالصرف لا يتحقق من أن ىذا الأخير مرخص لو بموجب يالإ

صحة فضلًا عمى ذلك يجب عمى الصعيد المادي مراقبة القوانين والأنظمة بتحصيل الإيرادات و 
 وكذا عناصر الخصم التي يتوفر عمييا. الإلغاء سندات الإيرادات

من قانون المحاسبة العمومية قبل  36كما يجب عمى المحاسب العمومي طبقا لممادة 
 (3)قبولو لأية نفقة أن يتحقق من مطابقة العممية مع القوانين والأنظمة المعمول بيا.

 تنفيذ الإيرادات: .أ 

أن إيرادات الجماعات المحمية ىي كل دين أو حق مستحق ليا من الغير الذي  باعتبار
تتشكل منو موارد ميزانيتيا لتحقيق التوازن عمييا. فإجراءات تنفيذىا ىي تثبيت ليا الحق 
وتصفيتو والأمر بتحصيمو فعممية الإثبات والتصفية الأمر بالتحصيل ىي من اختصاص الآمر 

 (4)ل فيضطمع بيا المحاسبون العموميون.بالصرف أما عممية التحصي

 تنفيذ النفقات العامة: .ب 

يتولى عممية تنفيذ النفقات العامة كلا من الآمر الصرف والمحاسب العمومي حيث يتولى 
الآمر بالصرف المرحمة الإدارية أما المحاسب العمومي فيتولى المرحمة المحاسبية حيث حدد 

ما في الميزانية وأن عممية الفصل بين الإجراء الإداري المشرع المالي في الجزائر دور كل مني
الذي يقومون بو الآمرون بالصرف والتنفيذ المحاسبي الذي يتولاه المحاسبون العموميون يؤدي 

                                                  

 .917ص.مرجع سابق ، عبد الجميل ديابي ،محفوظ برحماني (1)
 يتعمق  بالمحاسبة العامة. 1990اوت  15الموافق لـ  1411محرم 24المؤرخ في  21 – 90قانون رقم  (2)
 .2019، ص مرجع سابق ، حضري حمزة (3)
 .146، ص مرجع سابقد/ قادري محمد الطاىر،  (4)
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إلى تنفيذ الميزانية عمى أساس الرقابة المتبادلة قصد كشف الأخطاء وتحديد المسؤولية وىو ما 
 (1)بالصرف والمحاسب العمومي.يبرر مبدأ الفصل بين وظيفة الآمر 

 المطمب الثاني: الرقابة اللاحقة

الرقابة اللاحقة تأتي بعد تنفيذ الميزانيات والعمميات المالية لكشف الأخطاء واستدراك     
تصحيحيا قبل تحصنيا بالتقادم ويعتبر مجمس المحاسبة كمؤسسة رقابية بعدية وىذا ما أخذناه 

كما كفرع أول، أمّا المفتشية العامة فدورىا مراقبة  تطبيق الأحكام التشريعية والتنظيمية وىذا 
 أخذناه كفرع ثاني.

 الفرع الأول: رقابة مجمس المحاسبة: 

يعد مجمس المحاسبة مؤسسة مستقمة ذات اختصاص إداري وقضائي يقوم عمي وجو 
 (2)الخصوص بمراقبة أموال العمومية التابعة لمدولة وىياكميا المركزية و اللامركزية و الإقميمية 

 عمي المالية المحمية: الوظيفة الرقابية لمجمس المحاسبة -أولا

 تمارس رقابة من طرف مجمس المحاسبة وذلك من خلال:

 الرقابة الادارية عمي نوعية التسيير : .أ 

يخضع ليا كل من الوالي ورئيس بمدية المجمس الشعبي البمدي حيث يقوم مجمس 
 ، ليمالمحاسبة بتقييم شروط استعمال الموارد و الوسائل المادية والأموال العمومية المسخرة 

يتأكد من وجود وفعالية الأجيزة المكمفة بالتدقيق و الرقابة الداخمية  وكذلك يراقب شروط منح 
 (3)دات المادية مع الغاية محددة ليا.واستعمال الإعانات و المساع

 
                                                  

، مجمة 3، جامعة الجزائر لتحديد المسؤوليات والمحافظة عمى المال العامالرقابة عمى الإنفاق العام كافية حنيش أحمد،  (1)
 .280، ص 2014، 02، المجمد 1الاقتصاد، العدد

 918ص  مرجع سابق، ، عبد الجميل ديابي، محفوظ برحماني (2)
 125ص ، 2020جوان  ، 02العدد  07مجمد  ، مجمة العموم إنسانية لجامعة أم البواقي ، عصام نجاح(3)
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 العموميين: الرقابة عمي نشاط المحاسبين .ب 

صحة العمميات يتولى مراجعة حسابات المحاسبين العمومين  من خلال التدقيق في 
 (1)المادية وتأكد من مدى مطابقتيا أحكام التشريعية و التنظيمية المتعمقة بيا.

 رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية المالية :  .ج 

أن يتولى مجمس المحاسبة رقابة عمي الموظفين الإداريين و كل من يقوم بإدارة  ىي
 الأموال العمومية أو يتدخل فييا دون أن تكون لو الصفة القانونية.

وىذا قصد حماية العام من التلاعب و الإىمال و التقصير أثناء عمميتي التحصيل و الصرف 
لعمومي و أعوانيم و المسؤولين عن الجماعات التي يتكفل بيا الامر بالصرف و المحاسب ا

وأقرىا المشرع من أجل إقرار مسؤولية المتجاوزين من خلال التحقيق و التحري  ، الإقميمية
 (2). من قانون مجمس المحاسبة 8حسب م 

 المراقبة: تقييم أداء مجمس -ثانيا

 نعرض النتائج المترتبة عن رقابة مجمس المحاسبة 

 95~20حسب الأمر  النوعية :نتائج الرقابة  .أ 

يقوم بإعداد تقارير تتضمن المعاينات و الملاحظات والتقييمات وترسل إلى مسئولي 
 . المصالح والييئات التابعة ليا لمجمعات الاقميمية

صدار التوصيات والاقتراحات الّتي يقدميا لمسمطات المعينة  ويقوم بضبط التقييم النيائي وا 
ويتعين عمى مسئولي  الجمعات ، المصالح والييئات المراقبةوذلك بيدف تحسين تسيير 

الإقميمية الّذين أرسمت إلييم النتائج النيائية لعممية الرقابة المنجزة تبميغيا لممجمس الشعبي 

                                                  

عبدالقادر موفق,  رقابة مالية عمى بمدية في الجزائر دراسة تحميمية نقدية  شيادة لنيل الدكتوراه  كمية العموم الاقتصادية و (1)
 142ص ، 2014/2015 ،باتنة ،جامعة الحاج لخضر ،التجارية
125, ص   مرجع سابق عصام نجاح ,   (2) 
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المتمم لأحكام  10~02من الامر  19البمدي و الولائي في أجل أقصاه شيرين حسب المادة 
 (1) 95~20من الامر  73المادة 

 ئج مراقبة مجمس المحاسبة عمي حسابات المحاسبين العموميين  : نتا .ب 

تختم الرقابة مجمس المحاسبة  بإرسال التقرير النيائي لمناضر العامة، ىذا الأخير بدوره 
 يتأرجح بين حالتين: ، يقوم باستنتاجاتو في ممف يعرضو عمى لجنة المداولة لتبت بقرار نيائي

 الحالة الاولى:

في تنفيذه ، مخالفة في حساب التسيير المقدم من المحاسب العموميفي حال تسجيل 
ممزما في  رد  ، يتعين عمى لجنة المداولات إصدار قرار مؤقت بمسؤوليتو، لمميزانية المحمية

ليتسنى لو تقديم توضيحاتو مرفقة بسندات  ، عميو في أجل شير قابل لتمديد من تاريخ إبلاغو
 20_95من قانون 78نصت عميو المادة  الثبوتية لإبراء ذمتو حسب ما

 :الحالة الثانية

ويتعمق الأمر بإبراء مسؤولية  ، ىي الحالة التي تصدر فييا لجنة المداولات قرارا نيائيا
المحاسب العمومي في حال أسفرت عممية الرقابة عن عدم وجود أي مخالفة أو نقص في  

و إعفائو بعد تقديمو لأدلة و البراىين الكافية أو في حالة إسقاط المسؤولية عنو  ، الأموال  وقيم
 (2) 20_95من القانون  83و  82الّتي تقضي ببراءتو  حسب ما نصت  عميو المادة 

 نتائج رقابة الانضباط في  تسيير ميزانية المالية المحمية :  .ج 

المعدل و المتمم عمى جممة من العقوبات القانونية في حال ثبوت  20_95الأمر نص
من نفس الأمر، حيث يتولى المجمس المحاسبة و دون  88المخالفات الواردة في النص المادة 

ص 2012المساس بالمتابعات الجزائية فرض عقوبة الغرامة في حق مرتكبي المخالفة ) عزة، 
160.) 

                                                  

 125, ص  مرجع نفسوعصام نجاح ,   (1)
 126, ص   مرجع سابقعصام نجاح ,  (2)
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ن القول أن رقابة مجمس المحاسبة  عمى مالية الجماعات المحمية وفي الأخير يمك    
في حين كان من  ، ورغم ذلك يصر المشرع عمى صبغيا بالطابع الوقائي ، ىي رقابة لاحقة

الأمر الذي يجعل   منيا  ، المفروض أن تحمل  صفة الردع في كشف التجاوزات و المخالفات
 .  (1)رقابة نسبية محدودة دون فاعمية 

 العامة  المفتشيةرقابة الفرع الثاني : 

تعتبر المفتشية العامة لممالية ىيئة رقابية خاضعة لمسمطة المباشرة لموزير المكمف 
و تصنف رقابتيا عمى العمميات المالية في البمديات ضمن الرقابة اللاحقة الغير  ، بالمالية
أي أنيا تتم بعد تنفيذ العمميات المالية المتعمقة بالنفقات و الإيرادات في البمديات  ، إلزامية

ومن ثم فيي ليست رقابة تأشيرية ، المبرمجة ضمن برنامج العمل السنوي لممفتشية العامة لممالية
 . و إنما ىي رقابة تحقيقية من ناحية و عممية من ناحية أخرى

 مماليةنشأة المفتشية العامة ل  -ولاأ

المؤرخ في أول  53-80بموجب المرسوم رقم  1980أنشأت المفتشية العامة لممالية سنة 
 و الذي حدد تنظيميا و سيرىا و صلاحياتيا عمى النحو التالي : 1980مارس 

تختص المفتشية العامة لممالية بمراقبة التسيير المالي لكل المرافق و المؤسسات و 
كما يمكن ليا أن تختص لمراقبة التعاونيات و كل الوحدات  ، الجماعات العامة و المحمية

إلا أنو تم تعديل العديد من مواد تمك المرسوم  . الاقتصادية التي لمدولة نصيب في رأسماليا
جانفي  20حيث صدر في  ، لاحقا لمواكبة التغيرات السياسية و الاقتصادية التي عاشتيا البلاد

المتضمن تنظيم اليياكل المركزية لممفتشية العامة  32 -92المرسوم التنفيذي رقم  1992
  . المالية

يحدد  33 - 92كما صدر أيضا و بنفس التاريخ السابق ذكره مرسوم تنفذي آخر رقم 
فيفري  22أي بتاريخ  ، و بعد شير من ذلك . تنظيم و صلاحيات المصالح الخارجية لممفتشية

                                                  

 127, ص  مرجع سابقعصام نجاح ,  (1)
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 53 -80ي أحكام المرسوم الأول رقم يمغ 78 -92صدر مرسوم تنفيذي آخر رقم  1992
المنشئ لممفتشية العامة لممالية باستثناء مادتو الأولى المتعمقة بإنشاء المفتشية و وضعيا تحت 

و بذلك يتمتع أعضاؤىا بنوع من الاستقلالية في أداء عمميم  ، السمطة المباشرة لوزير المالية
 (1)حيث لا يخضعون لمتسمسل الإداري المطبق عمى بقية موظفي وزارة المالية.

وتمارس المفتشية العامة لممالية ميام المراجعة و التحقيق بواسطة مفتشين لممالية يشتغمون 
و يتبع ىؤلاء المفتشون إما اليياكل  ، في شكل وحدات متنقمة تسيير من قبل رؤساء فرق

المركزية لممفتشية ) اليياكل العممياتية لمرقابة و التقويم ( أو مصالحيا الخارجية المتمثمة في 
 (2)المديريات الجيوية.

 لميام الرقابية لممفتشية العامة لممالية ا  -ثانيا

عمى تنفيذ مالية الجماعات  كمف المشرع الجزائري المفتشية العامة لممالية بالرقابة اللاحقة
أو ، ضمن أطر وآليات متعددة سواء تعمق الأمر بالرقابة في إطار البرنامج السنوي ، المحمية

 . ميام أخرى تستمد شرعيتيا من القوانين المتعمق بمكافحة الفساد إضافةخارجو و 

 البرنامج السنوياولا_آليات رقابة المفتشية العامة لممالية عمى الإدارة المحمية ضمن إطار 

تقوم المفتشية العامة لممالية بمياميا في ىذا الإطار وفق برنامج مسطر من رئيسيا 
 خلال الشيرين الأولين من كل سنة بعدة صلاحيات ىي : -وزير المالية  -الإداري 

 صلاحية التفتيش ) التقييم والتدقيق( .أ 

 التفتيش فيما يمي : يمكن حصر تدخلات المفتشية العامة لممالية في إطار صلاحية

 الميزانية.تقييم أنظمة  -

                                                  

ضمن ممتني أجيزة الرقابية  37مداخمة رقم  ، شيخ عبد الصديق : رقابة الأجيزة واليبات المالية عمى الصفقات العمومية "(1)
 2021/05/16شوىد يوم ( www.univ.  Melia dz ). عمى المال جامعة المدية

 .مرجع سابق ، عبد الصديق شيخ(2)
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 (1)والاقتصادية.تقييم الأنشطة المالية  -
 والمحاسبي.التدقيق أو الدراسات أو التحقيقات أو الخيرات ذات الطابع الاقتصادي والمالي  -
 . تقييم شروط تسيير واستغلال المصالح العمومية من طرف المؤسسات الامتيازية -
 ونتائجيا.تقييم شروط تنفيذ السياسات العمومية  -

تمك  ونجاح ،الولايةيمارس المفتشون ميام الرقابة داخل المؤسسة محل الرقابة البمدية أو 
مبدأ  والمباغتة،الميام مرىون باحترام مجموعة من المبادئ تتعمق أساسا باحترام مبدأ الفجائية 

 حق الاستعلام ومبدأ قاعدة الاتيام.

  :ة إعداد التقاريرصلاحي .ب 

بإعداد المفتشية العامة لممالية  ، تنتيي عممية الرقابة عمى ميزانية الجماعات المحمية
حيث  ، 272-08من المرسوم التنفيذي  21وفقا لما ورد في نص المادة  ، لمتقرير الأساسي

تسجل فيو أىم الملاحظات والمعاينات والتقديرات حول التسيير المالي والمحاسبي التي قاموا 
 . بجمعيا أثناء القيام بمياميم داخل مقرات البمديات والولايات

كذلك تمتزم المفتشية العامة لممالية بإعداد تقرير سنوي يتعمق بنشاطيا وكل المعاينات التي 
ثم يرسل التقرير إلى وزير  ، المقدمة التي من شأنيا تحسين طريقة العمل قامت بيا والاقتراحات

كما تقدم الفرق  ، المالية خلال الثلاثي الأول من السنة الموالية لمسنة التي أعد لخصوصيا
. من المرسوم السابق 26التفتيشية التوصيات التي تراىا ضرورية ىذا ما جاء في نص المادة 

(2) 

 :بة المفتشية العامة لممالية عمى الإدارة المحمية خارج إطار البرنامج السنويآليات رقا -ثالثا

يمكن  ، إلى جانب السمطات المخولة لممفتشية العامة لممالية في إطار البرنامج السنوي
 ، ليا خارج ىذا البرنامج القيام بصلاحية الخبرة القضائية التي تطمبيا مختمف الييئات القضائية

                                                  

مذكرة لنيل شيادة الدكتوراه في عموم  الرقابة المالية عمى البمدية في الجزائر "دراسة تحميمية ونقدية"، عبد القادر موفق،(1)
ر جامعة الحاج لخض ، شعبة تسيير المؤسسات قسم عموم التسيير، ،وم التسييركمية العموم الاقتصادية والتجارية و عم التسيير،

 157ص  ،باتنة
 157ص  ،المرجع نفسو موفق،عبد القادر (2)
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استعجاليا في التنفيذ ؛ حيث يوقف العمل بالصلاحيات المخولة ليا في إطار وتأخذ طابعا 
 . البرنامج السنوي ولا يتم العودة ليا إلا بعد الانتياء من الميمات الاستعجالية

نتائج المراقبة الممارسة عمى ميزانية الجماعات الإقميمية من طرف المفتشية العامة  -رابعا
  :لممالية

التي تتمتع بيا المفتشية العامة لممالية والتي تسمح ليا بالتدخل في كل رغم كل السمطات 
وتنظيم أوجو الإنفاق العام في سائر الإدارات  ، العمميات المرتبطة بتدبير الأموال العمومية

إلا أن جممة من العراقيل أفضت إلى حصر دورىا عمى المستوى العممي  ، والمرافق العمومية
مما جعميا تفتقد المقومات  ، تقارير متناثرة ، ترتبط بحملات زمنية مؤقتة في مجرد أداة لمتحري

 وأبرز تمك العراقيل ىي : ، الحقيقية لمجياز الرقابي الفعال كما ىو متعارف عميو

إن المجال الواسع لتدخل المفتشية العامة لممالية ىو ضرب في الصميم القاعدة السرية  -
 . كأسموب تعتمده لمباغتة المفسدين

 غياب سمطة الردع. -

كل ىذه العراقيل يجعل من رقابة المفتشية العامة لممالية رقابة وصفية تحميمية لواقع تسيير 
لا تتعدى تمك التقارير والمحاضر التي تحيميا إلى غيرىا من الأجيزة  ، الأموال العمومية

 (1)الرقابية.
  

  

                                                  

 02العدد  ، 07فعالية الرقابة المالية، مجمة العموم الإنسانية لجامعة أم البواقي المجمد  ، عصام نجاح ، محمد لخضر دلاج(1)
 123ص ، 2020جوان  -
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 ممخص الفصل الثاني   

يتضح لنا مما سبق أن قيود الرقابة عمى المجمس الشعبي البمدي تنحصر أساساً عمى 
شقين، الشق الأول وىو الجانب الإداري، والّذي يتمثل أساساً في الرقابة المشددة وكذلك 
الوصاية عمى أعمال المجمس الشعبي البمدي، ونلاحظ أن المشرع الجزائري بقي وفياً لمنموذج 

ل الحاالمتعمق بالبمدية، وبطبيعة  08-90بو في القوانين القديمة وخاصةً قانون القديم المعمول 
والّذي أضاف بعض  10-11تساير مع مستحدثات ومتطمبات العصر وذلك في القانون الجديدال

 . 38الّتي كانت في القانون القديم المادة  46الفوارق في التعديل الجديد وخاصةً في المادة 

رقابة عمى الأشخاص فحصرىا في إجراء التوقيف الّذي يكون سببو وكذلك بالنسبة لم
تعرض المنتخ ب لممتابعة القضائية إضافةً إلى إجراء الاقصاء الّذي يعود سببو إلى إدانة 
العضو المنت خب بحكم جزائي أما بخصوص الرقابة عمى المجمس فقد خول المشرع سمطة 

ب مرسوم رئاسي حيث يقوم الوالي المختص إصدار مرسوم الحل إلى رئيس الجميورية بموج
بإعداد تقرير يرفعو إلى الوزير المكمف بالداخمية ليقوم ىذا الأخير بدوره بإعداد تقرير يوضح 

 فيو السبب الموجب لمحل.

أما الشق الثاني يتمثل في الجانب المالي فتخضع البمدية لييئات رقابية قبمية ووقائية 
صول إلى تحقيق أقصى أىداف لمخدمات العامة المحمية، أخرى بعدية عقابية ضروري لمو 

لأدنى تكمفة مالية ممكنة وذلك مرىون بمراجعة النظام الميزانياتيوالمحاسباتي وأساس تنفيذىما 
 والرقابة عمييما.

فالرقابة السابقة تتمثل في المراقب المالي والمحاسب العمومي والرقابة اللاحقة تتمثل في 
 والمفتشية العمة.مجمس المحاسبة 
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 خاتمة:

من خلال دراستنا لموضوع استقلالية المجمس الشعبي البمدي في الجزائر، ادركنا أن الغاية     
، ىي منح اكبر قدر ممكن من الاستقلالية اللامركزيالاساسية من اختيار التنظيم الاداري 

لمييئات المحمية، لاسيما المجمس الشعبي البمدي في ممارسة اختصاصاتيا، وتسيير شؤونيا 
المحمية، وىذه الاستقلالية تقوم عمى اسس مرتبطة بالوجود المادي لممجمس من جية، واسس 

 . مرتبطة بنشاط ىذا المجمس من جية اخرى

فاستقلالية المجمس الشعبي البمدي تتطمب بديييا تقسيم اقميم الدولة الى وحدات ممثمة في     
يس المجمس الشعبي البمدي والمجمس البمديات كييئة قاعدية للامركزية تتكون من ىيئتين رئ

الشعبي البمدي الذي يمارس نشاطاتو بكل ديمقراطية واستقلالية وفق التنظيم المنصوص عميو 
قانونا والتي تتطمب اكير مشاركة شعبية في اختيار ممثمييم من اعضاء المجمس ورئيسيم الذين 

دارة شؤون البمدية، ويكون ذلك بواسطة اسموب الانتخاب، الذي يعتبر وسيمة  يتولون تسيير وا 
 والاستقلالية. تجسيد الديمقراطية

ويجب تدعيم ىذا الوجود الاقميمي لمبمدية، بالاعتراف الدستوري والقانوني بالشخصية     
المعنوية ليذه الييئة، لأن الاعتراف ليا بالشخصية المعنوية ىو اثبات لوجود ىذه الجماعة 

 المحمية.

عضاء ورئيس المجمس، عن طريق أية المجمس الشعبي البمدي اختيار كما تتطمب استقلال    
درى بشؤونيم كما ان الانتخاب نيم الأالانتخاب من بين سكان اقميم البمدية، وليس التعيين لأ

 يعتبر وسيمة لتجسيد الديمقراطية التي تمكن من مشاركة المواطنين في تسيير شؤونيم المحمية.

س الشعبي البمدي لنشاطاتو، تتمثل جمتقلالية المرتبطة بممارسة المأما بالنسبة لأسس الاس    
في وجود اختصاصات وصلاحيات مخولة لو من التنظيم والتشريع، ويمكن لممثمي البمدية 
الاشراف عمى المصالح المحمية ليذه الييئة بكل استقلالية التي كرستيا ليا القوانين والدساتير 

ت النظام الاداري اللامركزي، من خلال التأكيد عمى أن البمدية الجزائرية والمواثيق التي تبن
جماعة محمية والاعتراف ليا بالشخصية المعنوية، والذمة المالية المستقمة، من اجل تفعيل 

 بإنجازالتنمية المحمية داخل اقميميا في شتى المجالات المتمثمة في التييئة المحمية، وذلك 
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الى مجال  بالإضافةوتعمير ومخطط شغل الاراضي،  المخططات التنموية مخطط تييئة
 التعمير واليياكل القاعدية والتجييز، والمجال الاجتماعي والاقتصادي والمالي وغيرىم.....

بمفيوميا الحديث، ومكان  الديمقراطيةممارسة  إطارفالمجمس الشعبي البمدي المنتخب ىو     
نو المحمية، والذي جعل المشرع الجزائري ممارسة المواطن المحمي لصلاحياتو وتسيير شؤو 

عطائو بالانتخابساس تكوينو أ ، واعترف لو بالشخصية المعنوية واستقلالية في ذمتو المالية وا 
لصلاحيات بحتة في ممارسة نشاطاتو بكل حرية واستقلالية، لكن يبقى مقيد بنوع من الرقابة في 

تامة في  استقلاليةبأن إعطاء الييئات المحمية ممارسة نشاطاتو استقلالية تامة، لان الدولة ترى 
 مىل علاتسيير شؤونيم قد يضر بوحدتيا، فميما تنوعت وحدات الادارة المحمية وتمتعت بالاستق

طار السياسة العامة لمدولة، وطبقا لقوانينيا وتنظيماتيا باعتبارىا إتعمل في  فإنياالنحو المبين، 
رسة الرقابة ااري التنفيذي لمدولة، وبالتالي عدم ممأجيزة مشاركة في جزء من النشاط الاد

الحكومية عمى الييئات المحمية لاسيما البمدية، قد يعرض وحدة الدولة ونسيجيا الاجتماعي 
 . والسياسي لمخاطر قد تمس بطابعيا الدستوري

بدأ خلال دراستنا ىذه، ىو أن المشرع الجزائري قد مس بم ولعل من أىم ما توصمنا اليو من    
استقلالية الييئات اللامركزية بشكل عام، واستقلالية المجمس الشعبي البمدي بشكل خاص، 

 . وذلك بتطبيقو لنموذج الرقابة الادارية عمى استقلالية ىذا الاخير

تقدم ومن اجل ضمان استقلالية الجماعات المحمية وتكريس مبدأ اللامركزية،  ا عمى مابناءً     
 يمي : يتطمب الامر ما

التقميل من شدة الرقابة الادارية والتخفيف من صرامتيا وذلك باتباع رقابة مشروعة ومعقولة  -
 القوانين.م مع فكرة اللامركزية، وتقتصر عمى مدى مطابقة ءتتلا

جعل القوائم المتعمقة بالمجالس الشعبية البمدية مفتوحة امام اختيارات الناخبين، وذلك من  -
 الاختيار.اجل تفعيل حرية 

السمطة المركزية مطالبة بمنح الييئات المحمية، لاسيما المجمس الشعبي البمدي استقلالية  -
مالية اوسع لمواكبة متطمبات التنمية المحمية خاصة عند تقديم القروض والاعانات، التي 

ية المالية، وذلك بسبب الرقابة احكبر لتيديد استقلالية ىيئة المجمس من النتمثل الجزء الأ
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عانات في تسيير وطريقة استغلال ىذه و الإأون من طرف الحكومة مانحة القرض التي تك
 . الذمة المالية

كما يتعين عمى السمطة المركزية إعادة النظر في الاعانات المقدمة لمجماعات المحمية من     
خلال المعايير التي تمنح عمى أساسيا، ومحاولة وضع معايير موحدة في توزيع ىذه الاعانات 

أن يتم منح الاعانات عمى اساس الكثافة السكانية أو حجم النشاطات المحمية التي تقوم بييا ك
  .و الوضع المالي ليذه الييئات المحميةأكل ىيئة محمية 
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 المطبوعات 

 ، د م ج ، ترجمة محمد عرب صاصيلا ، محاضرات في المؤسسات الادارية ، محيو أحمد
1969 .
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