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صول الى كل معلم أفادB بعلمه من أولى المراحل الدراسية   .التي واجهتنا للإنجاز هذا العمل المتواضع الله الحمد كله، والشكر كله إذ وفقنا وألهمنا الصبر على المشاق   .ما وجدفعلمنا مالم نعلم، وحثنا على طلب العلم حيثعبده ورسوله محمد بن عبد الله عليه أزكى الصلاة، وأطهر التسليم أرسله بقرآنه المبين، لايفنى، وأBر دروبنا، فله جزيل الحمد والثناء العظيم، هوالذي انعم علينا إذ ارسل فينا اغرقنا بنعمه التي لا تحصى، وأغرق علينا رزقه الذي والأخر والظاهر والباطن، الذي أول من يشكر ويحمد في الليل وأطراف النهار، هو العلي القهار، الأول  كلمة شكر وعرفان ة كما نرفع كلمة الشكروالتقدير إلى الدكتور المشرف ظحتى هاته اللحوالشكر المو لــــعــــميـــــري الذي ساعدB في إنجاز مذكرتنا، والذي لم يبخل  يـــــاســـيــــن  .اويةضغماري منى ال  .مخلوفي شهرزاد   .والعفاف والغنى، وأن يجعلنا هداة مهتدونندعو الله عز وجل أن يرزقنا السداد،  إلا أن لا يسعناوفي الأخير   .أساتذة وعمال كلية الحقوق والعلوم السياسية لولاية البويرة كما نشكر كل من مد لنا يد العون من قريب أو من بعيد، ونشكر كل   .ذكل الشكر لك أستا... وإرشاداته بنصائحهعلينا 



ولا تطيب الدنيا إلا بذكرك ولا تطيب الآخرة  إلاهي لايطيب الليل إلا بشكرك ولايطيب النهار إلا بطاعتك، إهداء حفظك الله وأدامك...أمي...أمي...أغلى الحبايب أميإلى  معنى الحب والحنان والأنس والأمان إلى بسمة الحياة وسر الوجود، إلى  من كان دعائها سر نجاحي إلى  إلا بعفوك صل، إلى mج  صاحب الفضل الجزيل والدعم المتوا والأخلاق على  المبادئإلى من خط لي  رأسي وقرة عيني إلى  ...إلى  براعمي الصغار ماx، أسيل، شيماء، ريتاج أمينة  إلى  من نشأت وترعرعت بينهم إخوتي وأخواتي سندي في الحياةالعزيز حفظك الله ورعاك صفحة بيضاء أبي صدقاء والأحباء الذين  إلى جميع  بعيد سلاممن قريب أو  ساهمواالأ صاحبة الفضل الكبير في إنجاز   صديقتي غماري منىأميرا، فتيحة، فطيمة، دون أن أنسى  ضاوية هذه المذكرة  .هم في قلبي ولم يذكرهم قلمي، إلى من وسعتهم ذاكرتي ولم تحملهم مذكرتي إلى من  ...إلى كل هؤلاء أهدي ثمرة جهدي  مخلوفي شهرزاد 



:أهدي ثمرة جهدي الى  الحمد � والصلاة والسلام على أشرف الانبياء والمرسلين محمد صلى الله عليه وسلم  إهداء أغلى ما أملك في هذه الحياة الى من كانت سببا لوجودي في هذه الدنيا، الى من لم تدخر نفسا في تربيتي أمي  
 الحنونة "غنية" أطال الله في عمرها.

 الى من ساندني وكان شمعة تحترق لتضيء طريقي، الى من تشققت يداه في رعايتي أبي العزيز "نذير"  الى 

ء، نسرين، زينو، وعبد الغاني. xأزهار حياتي إخوتي ،  زكر

. إلى زوجي العزيز  أدامه االله سندا لي ووالدته الكريمة أطال  االله في عمرها

 الى رفيقات المشوار اللواتي قاسمنني أجمل لحظات حياتي رعاهم الله ووفقهم �لأخص زميلاتي شهرزاد 

 غماري منى الضاويةوسعاد.  الى كل من علمني حرفا في هذه الدنيا الفانية.



ةـــــــــــمقدم      



الطاعون، أنفلونزا الخناز ر، فیروس إیبولا، : خلفت خسائر 6بیرة في الأرواح والأموال، مثلإن الأمراض والأو.ئة ما فتأت تفتك !الإنسان منذ القدم، إذ شهدت ال!شر ة أنواعا عدیدة   :مقدمة 5   مقدمــــــة ، !ظهور 2020ومطلع سنة  2019وغیرها، إلى أن تفاجأ العالم في أواخر سنة  الملار ا تداع�ات جائحة :" للمقار.ة هاته الجائحة المستجدة، وهو ما عبر عل�ه الموضوع الحال بوجه الخصوص من فروع هذا الأخیر، القانون الإدار�، الذ� تبرز أح6امه لتكون مجالا ختلف فروع القانون الخاص أو القانون العام، وعلى القانوني !عید عن تلك التداع�ات، سواء ماجتماع�ة أثرت على العلاقات الإنسان�ة العامة والأوضاع النفس�ة الخاصة، ولم �6ن الحقل من وضع الحر6ة التجار ة الت!ادل�ة العالم�ة وأثرت على الوضع المالي لمعظم الدول، وأخرL ف خسائر في الأرواح، و6ان له تداع�ات اقتصاد�ة زعزعت رهیب، إذ مس 6ل دول العالم، وخلهذا الفیروس القاتل الذ� ظهر لأول مرة في إقل�م ووهان !الصین، انتشر صیته !ش6ل   ).19 -6وفید(فیروس جدید �سمى فیروس 6ورونا، أطلقت عل�ه منظمة الصحة العالم�ة تسم�ة    .الثابتة فقها وقضاء وقانونا من !اب أولىئحة من !اب توظیف لمسة قانون�ة عامة تستند ل!عض الم!ادX مسألة الطب�عة القانون�ة للجاالتعاقد�ة الإدار ة أو ما �سمى !السلطة العموم�ة، والتي تعاصرت مع هاته الجائحة، لتطرح على المر6ز القانوني للأفراد !اعت!ارهم أصحاب حT وحر ة، دون نس�ان لتلك المعاملات م6افحتها و تطلع لوضع حد لها، تدابیر وإجراءات انع6ست في نفس الوقت والإجراءات ما �6فل فضلا عن ذلك فإن هاته الجائحة خولت الإدارة !صفة عامة، أن تتخذ من التدابیر      .في وقتنا الراهن6سلطة والأفراد 6أصحاب حT وحر ة وتعد جائحة 6ورونا أهم أس!اب إثارة لتلك العلاقة الجدل�ة ا أن القانون الإدار� هو الناظم للعلاقة بین الإدارة العامة عمود أساسي لتلك الأح6ام، 6مالإدار� 6أح6ام أصیلة ین!غي دائما الوقوف عندها، و�6في لتبر ر ذلك، ان المصلحة العامة الموضوع في حق�قته یثیر مقار.ة جدیدة تحاكي ما بین الجائحة المستجدة 6واقعة ماد�ة والقانون وضوع في ط�اته أهم�ة !الغة على الصعید العلمي القانوني، 6ون �حمل هذا الم  ".6ورونا على الأح6ام القانون�ة الإدار ة



، )تداع�ات جائحة 6ورونا على الأح6ام القانون�ة الإدار ة(إن اخت�ار الموضوع المعنون  6   مقدمــــــة منطلT تساؤل  حیث س�عتمد هذا ال!حث على إش6ال�ة تلخص مضمون موضوعه، من  .ولها صلة م!اشرة !الموضوع 2021والتي امتدت لسنة  2020في شأن الجائحة سنة یجمع ما بین جائحة مستجدة، وأح6ام قانون�ة إدار ة ثابتة، في ظل وجود نصوص حدیثة متخذة ة الطرح الأكاد�مي المتخصص في هذا الإطار، والذ� طا!عا عاما، مع جدة الموضوع من ناح�أما الأس!اب الموضوع�ة فتتمثل في وفرة المراجع إلى حد ما خاصة تلك التي تكتسي   .قانون�ة تتطلب الاستدلال وتوظیف اللمسة الشخص�ة عند التحلیلتتمثل في الرغ!ة والمیول النفسي لنا للخوض في مثل هاته المواض�ع خاصة وأنها تطرح مقار.ة لى 6ان راجعا لعدة أس!اب، منها الأس!اب الذات�ة ومنها الأس!اب الموضوع�ة، ف!النس!ة للأو  قاصا من ق�مة ال!حث إهمال أحدهما 6ما أنهما في واقع الحال القانوني 6ل الجائحة، و�عتبر انتتداع�ات جائحة 6ورونا على الأح6ام القانون�ة الإدار ة الإجرائ�ة، !اعت!ار أن 6لاهما تأثر بهاته جائحة 6ورونا على الأح6ام القانون�ة الإدار ة الموضوع�ة، بینما یخصص الفصل الثاني لدراسة الإدار ة، إذ قسم ال!حث إلى فصلین، خصص الأول لدراسة تداع�ات على الأح6ام القانون�ة وعل�ه سیتم اعتماد خطة ثنائ�ة لدراسة هذا ال!حث المتعلT بتداع�ات جائحة 6ورونا      .لتستدعي التمح�ص وإبراز الق�مةو خدم المنهجین السا!قین، طالما أن التدابیر القانون�ة التقن�ة موجودة في ط�ات هذا الموضوع ع توظیف المنهج التحلیلي 6سبیل �ساعد رؤ�ة قانون�ة شاملة نستنتج في نها�ة المطاف، مالقانون�ة !معنى المقار.ة ما بین هاته الأح6ام !اعت!ارها من الوقائع المستجدة المؤثرة وذلك لبناء العلمي، وعلى المنهج الاستدلالي !الدرجة الثان�ة عند ب�ان أوجه تأثیر الجائحة على الأح6ام ، من خلال توظیف الأسلوب الشخصي ب المفاه�مي الذ� �قترحه الموضوعمعالجة الجانومنه فإن طب�عة هذا الموضوع تقتضي توظیف المنهج الوصفي !الدرجة الأولى عند      �ورونا المستجدة؟ما مصیر الأح�ام القانون�ة الإدار�ة الموضوع�ة والإجرائ�ة في ظل انتشار جائحة   :�طرح !اختصار وفT ما یلي



       .من هاته المذ6رة نستعرض تفاصیلهما في الآتي ب�انهمتكامل مع !عض، 6ما یندرج تحت 6ل فصل م!حثین !مطلبین وفرعین ونقطتین أولا وثان�ا  7   مقدمــــــة



 القانون�ة الإدار�ة الموضوع�ةتداع�ات جائحة �ورونا على الأح�ام  الفصل الأول              



تي تش6ل أساس اللموضوع�ة في هذا المقام، تلك ح6ام القانون�ة الإدار ة االأمقصود  تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الموضوعية  الفصل الأول 9    تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الموضوعية                                   الفصل الأول تداع�ات جائحة  ق !ال!حث، إلى وعلى هذا الأساس سیتم من خلال هذا الفصل التطر   .من جهة ثان�ةفي الدولة، في ظل الجملة الم!ادX القانون�ة الثابتة من جهة، وما ُ�عرف !النظام القانوني للأفرّاد والذ� یتستهدف تحقیT المصلحة العامة، وحما�ة النظام العام النشا^ الإدار� العام في الدوزلة،  ، وتداع�ات جائحة 6ورونا على أح6ام الض!b )الم!حث الأول(6ورونا على م!ادX المرفT العام  جرL سیر المرافT العامة، 6ما لوظائف الإدارة العامة، إلا أنه قد �حدث ظرفا مفاجئا قد �غیر مإش!اع حاج�ات الأفراد، من خلال تطبیT أهم م!ادX المرفT العام التي تهدف إلى السیر الحسن لنشا^ الإدارة، وتحتل المرافT العامة م6انا !ارزا في الواقع الیومي لكونها تؤد� دورا هاما في إذ �عتبر مظهر إیجابي �عد المرفT العام من الأسس التي �قوم علیها القانون الإدار�،   تداع�ات جائحة �ورونا على م?ادئ المرف@ العام   الم?حث الأول  ).الم!حث الثاني(الإدار�  لعالم !أكمله !ما الذ� عصف !ا) 619وفید (هو الحال في ظل تفشي فیروس 6ورونا المستجد : وتقتضي دراسة تداع�ات جائحة 6ورونا على م!ادX المرفT العام على استعراض  .في ذلك الجزائر م!ادX المرفT العام  ، وأوجه تأثیر جائحة 6ورونا على)المطلب الأول(مضمون المرفT العام          ).   المطلب الثاني(



فإنها تخضع جم�عها لعدد من  ؛...أو اقتصاد�ة المختلفة، حسب طب�عتها وما إذا 6انت إدار ةالأسلوب المتخذ لإدارته، ونتیجة لذلك ورغم ت!این النظم القانون�ة التي تح6م سیر هذه المرافT العامة، !الإضافة إلى خضوع 6ل منها إلى قواعد متمیزة تتفT مع الهدف من تحقیT المصلحة تهم المواطنین، وهي بذلك تخضع لمجموعة من الم!ادX العامة التي تتفT مع وظ�فتها في تنشأ المرافT العامة على اختلاف أنواعها وت!این أش6الها لإش!اع حاجات ذات نفع عام   مضمون م?ادئ المرف@ العام  المطلب الأول 10    تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الموضوعية                                   الفصل الأول ، )الفرع الأول(دX !المرفT العام إلى فرعین، یتم من خلالهما التطرق إلى مسألة اتصال الم!االعامة !ضرورة توفیرها !طر قة مستمرة ومنتظمة، وعلى هذا الأساس سیتم تقس�م هذا المطلب فالمرافT العموم�ة تهدف لسد حاجات عامة وتحقیT خدمات إنسان�ة تقتضي المصلحة   .اللازمة والضرور ة لتحقیT مهمتها على أكمل وجهالم!ادX العامة  الثاني �عتمد على المع�ار الموضوعي للمرفT العام �عتبره نشا^ عام هدفه تحقیT أغراض عامة اتجاه �ستند على المع�ار العضو� الش6لي للمرفT العام !اعت!اره أو جهاز إدار�، والاتجاه ، ما یلجأ إلى تحدید المرفT العام وهذا وفT اتجاهات مختلفة إن الفقه والقضاء عادة  .و تم تعر فه وفقا لمجموعة من المعاییروالاقتصاد�ة السائدة في الدولة، أهمیتها 6مع�ار للنظام الإدار� برمته، وهذا نظرا لارت!اطها !المعط�ات الاجتماع�ة، والس�اس�ة، ف6رة المرفT العام من أبرز المفاه�م المعقدة والغامضة في القانون الإدار� رغم  إن  :تعر�ف المرف@ العام -أولا  ).ثان�ا(، و6ذا التطرق إلى العناصر الم6ونة له )أولا( حاج�اتهم المختلفة، الأمر الذ� �ستدعي التطرق إلى تعر ف المرفT العام !اختلاف معاییرهأن المرفT العام �سعى إلى تحقیT المنفعة العامة للأفراد من خلال إش!اع  !اعت!ار  اتصال الم?ادئ ?المرف@ العام: الفرع الأول  ).الفرع الثاني(و6ذا التطرق لطب�عة الم!ادX المتأثرة بجائحة 6ورونا 



ة، !الإضافة إلى اتجاه آخر مزج بین المع�ار العضو� 6إش!اع الحاجات العامة في الدول 11    تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الموضوعية                                   الفصل الأول مو�ة أو عامة أو أداء خدمة عامة معینة، سواء 6انت هذه الحاجة ماد�ة 6توفیر السلع التن!ش6ل عام أو أ� مؤسسة إدار ة معینة تهدف إلى تحقیT النفع العام عن طر T إش!اع حاجة عامة أو الجهاز الذ� �سیر الشؤون والحاجات العموم�ة، و�قصد بهذا المفهوم الإدارة العموم�ة مؤسسة أو هیئة  �عرف المرفT العام استنادا على المع�ار العضو� على أنه جهاز او  :المع�ار العضو*  -1  :، نوضح ذلك ف�ما یلي1والمع�ار الموضوعي منظمة تجمع مجموعة من العناصر ال!شر ة، الماد�ة، ": !أنه وعرفه الأستاذ هور و  .    18733المفهوم ذاته الذ� اعتمدت عل�ه مح6مة التنازع في إصدارها لقرار !لان6و سنة وإش!اع الحاجات العامة، و تعلT هذا التعر ف !الإدارة أو الجهاز الإدار� في حد ذاته، وهو فالمعنى العضو� ینصرف إلى المؤسسة أو المنظمة التي تعمل على تقد�م الخدمات   .2معنو�ة 6التعل�م نظر ة المرفT العام في القانون الجزائر� بین المفهومین التقلید� والاشتراكي، دیوان المطبوعات  ،محمد فاروق عبد الحمید4  .09، ص2010جزائر، علاء الدین عشي، مدخل القانون الإدار�، دار الهدL للنشر، ال3  .06، ص 2017والعلوم الس�اس�ة، تخصص تنظ�م س�اسي وإدار�، جامعة قاصد� مر.اح، ورقلة، ، مذ6رة لنیل شهادة ماستر أكاد�مي، 6ل�ة الحقوق )دراسة حالة بلد�ة ورقلة(عبد الج!ار !ابي، ترق�ة المرفT العام في الجزائر 2  .57 -56ص  ،2002دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزائر،  ،عمار عوابد�، القانون الإدار�، النشا^ الإدار�، الجزء الثاني1                                                             . 5وغیرها مرافT عامة لأنها منظمات أنشأتها الدولة !غرضه أداء الخدمة للمواطنوتخضع لإدارتها !قصد تحقیT الصالح العام، ومن هنا جاز اعت!ار 6ل مرفT القضاء والأمن !المرفT العام ت!عا لهذا المع�ار أنه 6ل منظمة عامة تنشئها الدولة �قصد من هنا   .4"معین بل �قصد !ه الجهاز الإدار� للمرفT، المنظمة الذ� تقوم بإدارتهالمرفT العمومي لا یدل على مهمة أو نشا^ :" و�قول الأستاذ لو.دار في هذا الشأن  ".القانون�ة   .06عبد الج!ار !ابي، مرجع سابT، ص 5  .06، ص 1987الجامع�ة، الجزائر، 



ومن هنا ظهر مع�ار آخر لتعر ف المرفT العام وهو ، 1العامة للمواطنوالحر6ة لتقد�م الخدمات هیئة أو جهاز او منظمة منشأة من طرف الدولة أو ع!ارة عن ه�6ل فقb تنعدم ف�ه النشا^ المع�ار العضو�، إلا أنه لا �م6ن أن �عتمد عل�ه تماما في تعر ف المرفT العام فهو ل�س مجرد من خلال التعر فات السا!قة الذ6ر أن المرفT العمومي رغم سهولة ووضوح الملاحn  12    تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الموضوعية                                   الفصل الأول ام، و�عرف المرفT ف6ل نشا^ إدار� غایته ات!اع حاج�ات عامة للأفراد، وتحقیT الصالح الع�ستند هذا المع�ار في تعر فه للمرفT العام على طب�عة النشا^ الذ� تمارسه الإدارة،    :المع�ار الموضوعي -2  ).الماد�(المع�ار الموضوعي  ، 1996جامع�ة، الجزائر، المطبوعات الأحمد محیو، محاضرات في المؤسسات الإدار ة، ترجمة محمد اعراب صاص�لا، دیوان 3   .07، ص 2019محل�ة، جامعة عبد الحمید بن !اد�س، مستغانم، ، ترق�ة المرفT العام في الجزائر، مذ6رة لنیل شهادة ماستر، 6ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، تخصص إدارة ز اني هوار�  2  .07حسناء قلیل، مرجع سابT، ص  1                                                           �م6ن أن �قدم المرفT العام خدمات وأنشطة دون أن تكون هناك مؤسسات وجهات مسؤولة عن �سعى إلى تحقیT حاج�ات عامة، ولم تتطرق إلى الجهات المعن�ة التي تقوم بهذا النشا^ فلا شا^ لا من خلال التعر فات السا!قة أنها اعتبرت المرفT العام ع!ارة عن ن الملاحn  .من إنشاءه هو تحقیT مصلحة الصالح العام سواء 6انت س�اس�ة أو اقتصاد�ة أو اجتماع�ةفمن خلال هذا التعر ف نرL أن المرفT لا �6ون له مدلول قانوني إلا إذا 6ان الهدف   .3"ة لإحداث هذا المرفT أو ذلكالجهوالاجتماع�ة التي أسندت له والتي یجب تحدیدها قبل إعداد النظام القانوني للمرفT العام وتعیین �6ون مفهوما قانون�ا مجردا وح�اد�ا ول�س له معنى إلا في ضوء محتواه والغا�ات الاقتصاد�ة مفهوم المرفT العام ل�س ولا �م6ن أن :" وقد أشار الأستاذ أحمد محیو !قوله على أن  . 2النشا^ الذ� تقوم !ه الأجهزة العموم�ة بهدف تحقیT المصلحة العامةو.هذا المعنى فإن المرفT العام هو  ،"و6ذلك أجهزة أخرL تهدف إلى تحقیT المنفعة العامةذلك النشا^ أو العمل الذ� تقوم !ه الأجهزة العموم�ة، ": العام !حسب المع�ار العضو� على أنه   .435ص 



المرفT العام استنادا على المع�ار المختلb على لأستاذ عبد ر.ه عبد الصمد اوعرف   . التوفیT بینهما في هذا المع�ار الذ� لقي ترج�حا واسعا لدL فقهاء القانون الإدار� یجمع بین المع�ار ن السا!قین، فلا �م6ن الاعتماد على مع�ار دون المع�ار الآخر لذلك تم لمختلb الذ� على تعر ف جامع و6امل، لذلك تم الوقوف على رأ� راجح تتضمنه المع�ار امن خلال التعر فات المقدمة مس!قا للمرفT العام المختلفة تتضح لنا عدم اتفاق الفقهاء    ):الممزوج(المع�ار المختلH  -3  .وهو المع�ار المعمول !ه لتعر ف المرفT العام) العضو� والموضوعي(�ار ن السا!قین المعالتسییر والرقا!ة، ولهذا ظهر مع�ار ثالث وهو المع�ار المختلb أو الممزوج الذ� جمع بین  13    تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الموضوعية                                   الفصل الأول لصمد من خلال دمجه أما الد6تور عمار عوابد� نجد أنه سلك مسلك الأستاذ عبد ا  .1"تحت إشرافها ورقابتها !قصد إش!اع حاجة عامة للجمهور وعلى وجه منتظمالمرفT العمومي 6ل نشا^ تقوم !ه الإدارة العامة أو تعهد !ه أحد الأفراد لیتولى إدارته :" أنه نشا^ یتحتم على السلطة الق�ام !ه لتحقیT :" وعرفه أ�ضا العمید لیون دیجي !أنه  .2"تحت إشرافها لإش!اع الحاجات العامة !ما �حقT المصلحة العامة6ل مشروع تدیره الدولة بنفسها أو :" للمع�ار العضو� والموضوعي ل�عرف المرفT العام أنه دون سنة المحل�ة، دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزائر، والمنظمات  عبد الصمد عبد ر.ه، م!ادX القانون الإدار� الجزائر� 1                                                                 .3و.واسطة أفراد و�6ون ذلك تحت إشرافها و6ذا رقابتها تحق�قا للمصلحة العامة للأفرادمتكاملا للمرفT العمومي ومنه نستنتج أن المرفT العمومي 6ل نشا^ تضطلع !ه الإدارة بنفسها الذ� جمع بین المع�ار ن وأعطى تعر فا ) المزدوج(ونحن نتفT ونؤ د المع�ار المختلb   ".التضامن الاجتماعي   .08، ص 62016ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة العقید آكلي محند أولحاج، البو رة،  ،أمینة ر.�ع، النظام القانوني للمرافT العامة في الجزائر، مذ6رة لنیل شهادة ماستر في القانون العام، تخصص إدارة ومال�ة 3  .435، ص 1996، دیوان المطبوعات الجامع�ة، )النشا^ الإدار� (عمار عوابد�، القانون الإدار�  2  .119، ص نشر



عناصر یجب توافرها حتى �6تسب  أر.عةن هناك أمن خلال التعار ف السا!قة یتضح   :صر المرف@ العامعنا -ثان�ا 14    تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الموضوعية                                   الفصل الأول خضوع  م،الهدف من المرفT العا :المشروع صفة المرفT العام، وتتمثل هذه العناصر في خضوع المرفT العام لنظام قانوني  ،المرفT العام تنشئه الدولة ،المرفT العام للسلطة العامة فراد المنفعة العامة وإش!اع حاج�ات الألا بد أن �6ون الغرض من المرفT العام تحقیT    :الهدف من المرف@ العام -1  .خاص واستثنائي المصلحة العامة عادة هي : و�عرف الأستاذ سل�مان الطماو� المنفعة العامة على انها  .1مواثیT ومصادر النظام القانوني السار� المفعول في الدولةو تقد�م خدمة عامة لأفراد المجتمع ومواطني الدولة، في نطاق الس�اسة العامة المحددة في أ   .10، ص 2010، دار الهدL للنشر، الجزائر، 2الجزءعلاء الدین عشي، مدخل للقانون الإدار�،  3  .300، ص 1986، دار الف6ر العر.ي، مصر، )دراسة مقارنة(الوجیز في القانون الإدار� سل�مان محمد الطماو�،  2  .60عمار عوابد�، مرجع سابT، ص  1                                                             .إلخ...رسوم المستشف�ات العامة، الدراسة !الجامعات: مثل!صورة مجان�ة رغم ما تفرضه من رسوم لا ترقى ابدا على مستوL سعر تكلفة الخدمة المقدمة و ترتب عن هذا العنصر مجان�ة المرافT العامة، فالمرافT العامة تقوم بتقد�م خدماتها  .3ف وإش!اع حاجة عامة أ� نفع عامتحقیT النفع الخاص، أو تجمع بین هذا الهدالعامة من أهم العناصر الممیزة للمرفT العام الذ� تمیزه عن غیره من المشروعات التي غایتها الم!ادرة الفرد�ة عن إش!اعها !صورة 6املة ومنظمة، وعلى هذا الأساس �عد تحقیT المنفعة لمرافT العامة هي إش!اع الحاجات العامة التي عجزت ن الغا�ة من إنشاء اأ Tardieuالأستاذ الاكتفاء الكلي للأفراد ف�ما یتعلT بإش!اع حاج�اتهم، وفي هذا الصدد قال مفوض مجلس الدولة تحقیT الصالح العام وعدم إش!اع الحاجة الجماع�ة، لذا تم تدخل الأشخاص العامة لتحقیT تجار ا لإنشاء هذا المرفT وعدم قدرة القطاع الخاص على  الم!ادرة الفرد�ة سواء ماد�ا أو فن�ا اوإن تدخل السلطات المختصة لإنشاء مرفT عام معین �عد تصر حا م!اشرا لعدم قدرة   .2 تر6ت للأفرادالخدمة التي تكون على قدر من الأهم�ة وإلا



�شتر̂ لاعت!ار  ولهذا فإنه، ...مشروعات خاصة ذات نفع عام، 6المدارس والجامعاتوذلك لأنه توجد مشروعات خاصة 6ثیرة تحقT النفع العام ولكنها لا تعتبر مرافT عامة إلا أنها لا �عتبر 6ل مشروع یؤد� خدمة عامة أو یهدف إلى تحقیT النفع العام مرفقا عاما،    :خضوع المرف@ العام للسلطة العامة -2 15    تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الموضوعية                                   الفصل الأول ن تخضع للسلطة العامة، سواء أى تحقیT النفع العام مرافT عامة المشروعات التي تهدف إل   .158، ص 1999عمار بوض�اف، الوجیز في القانون الإدار�، دار ر حانة للنشر، الجزائر،  4  .82 ، ص2007، دار الخلدون�ة للنشر، الجزائر، )دراسة مقارنة(حسین طاهر�، القانون الإدار� 3  .60عمار عوابد�، مرجع سابT، ص 2  .12 ، ص2007، جسور للنشر والتوز ع، الجزائر، 02الط!عة عمار بوض�اف، الوجیز في القانون الإدار�، 1                                                             . 4تعهد الإدارة إلى الافراد أو شر6ة خاصة !أداء خدمات عامة و�6ون ذلك تحت إشرافهاالعامة، ول�س 6ل مشروع تنشئه الدولة تتولى هي !الذات تسییره وإدارته، ف6ثیرا من الأح�ان في المرافT  نشا^ ما مرفقا عاما وتقرر إخضاع هذا النشا^ للأح6ام والقوانین المعمول بهاو�قصد بذلك أن الدولة هي التي لها صلاح�ة إنشاء مرافT عامة، وتقرر إذا ما 6ان   :المرف@ العام مشروع تنشئه الدولة -3  .3ا^الموظفین العاملین ف�ه ولها سلطة ممارسته الرقا!ة على الأشخاص والنشبوضع القوانین المنظمة لسیر المرفT العام، ونبین �6ف�ة سیره وأقسامه وفروعه و�6ف�ة تعیین فالسلطات هي التي لها الحT في استعمال وسائل القانون العام حیث تقوم الدولة   .ة خاضعة لسلطة حاكمة في إدارتهاتكون المرافT العامالتشر ع�ة والتنفیذ�ة والقضائ�ة وهذا أ�ضا �میز المرفT عن المشروعات الخاصة، و جب أن ما �میز 6ذلك المرفT العام عن الخاص، خضوع المرفT العام للسلطات العامة   .2نطاق مبدأ تكافئ الفرص T إش!اع الحاجات العامة في الدولة !انتظام واستمرار و!6فا�ة وفي المصلحة العامة عن طر فف6رة خضوع السلطة العامة للدولة أمر منطقي، �عتبران المرفT العام �مثل أداة لتحقیT   .61انت الدولة أو غیرها من الأشخاص المعنو�ة العامة الإدار ة



حتى وإن  ي التي اعتبرت النشا^ مرفقا عاماف�6في أن تكون الدولة ه. التي تدیر المرفT العامالتي تنشئه !القانون أو بناء على القانون فهذا لا �عني أن تكون الدولة هي المنشئة للمنظمة أنه �شتر̂ لوجود المرفT العام أن تكون الدولة هي  Delaubadrveو رL الفق�ه الفرنسي  16    تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الموضوعية                                   الفصل الأول T إلى آخر حسب وما أجمع عل�ه الفقهاء أن هذا النظام یختلف من مرف. القطاع الخاصالذ6ر، بل لا بد لخضوعه إلى نظام قانوني خاص ومتمیز عن المشروعات الأخرL ذات لكي �أخذ المشروع المنشأ صفة المرفT لا تكتفي توفر العناصر الثلاث السا!قة    :خضوع المرف@ العام لنظام قانوني خاص واستثنائي -4  .1عهدت بإدارته شر6ة أو هیئة خاصة ل�ست في ذاتها مرفقا قانوني خاص استثنائي، تسییره أو عهدت بذلك للأفراد أو الشر6ات الخاصة ف�ح6مها نظام ف6ل مشروع الغا�ة من إنشائه تحقیT الصالح العام سواء 6انت الدولة هي التي تتولى   .2فهناك من �عتبره ر6ن من أر6ان المرفT وهناك من �عتبره شر̂ لق�ام المرفT. طب�عته ، سواء 6انت هذه المرافT مجموعة من القواعد الأساس�ةتح6مها جم�ع المرافT العامة   بجائحة �وروناطب�عة الم?ادئ المتأثرة : الفرع الثاني  .3"وهذه القواعد تختلف حسب نوع�ة المرافT". !صفة خاصةقواعد القانون الخاص !صفة عامة وعن قواعد النظام القانوني الذ� �ح6م المشروعات الخاصة مجموعة الأح6ام والقواعد والم!ادX القانون�ة التي تختلف اختلافا جذر ا عن : " نهأعلى و�عرف  فT الاستغلال الم!اشر أو !أ� ش6ل آخر، و�طلT على هذه القواعد الم!ادX العامة لسیر المر سواء 6انت مرافT صناع�ة أو اقتصاد�ة أو تجار ة وتدار !طر قة و  ؛تا!عة للدولة أو المحل�ات ، والتي بدL تأثرها !الجائحة لسیر أو عمل المرفT العام ةالعام أو الم!ادX الضا!طة أو الحاكم والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد خ�ضر،  ، مذ6رة ماستر 6ل�ة الحقوق )دراسة مقارنة(عت�قة بلجبل، الإضراب في المرافT العامة  3  .11، ص 2015خ�ضر، !س6رة، عماد الدین بوطیب، النظام القانوني للمرافT العامة، مذ6رة لنیل شهادة ماستر، 6ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد  2  .142 ، ص1993، العراق !غداد ر نشر،دون رقم ط!عة، دون دا علي محمد بدیر، القانون الإدار�، 1                                                               .مبدأ التكیف، مبدأ الاستمرار ةالمستجدة، 6ل من    .36، ص 2004!س6رة، 



والسهر على  ...:یؤد� رئ�س الجمهور ة ال�مین حسب النص الآتي: "والتي تنص على 2020من دستور  90المادة 6رسه في مختلف دساتیر الجمهور ة، نذ6ر على سبیل المثال المرافT العموم�ة نجد أن المشرع الجزائر� قد ولضمان تجسید هذا المبدأ في جم�ع   .1القائمة والدائمةالمرفT العام وانتظامه دون توقف أو انقطاع وهذا خدمة للجمهور وتلب�ة لاحت�اجاته العامة تتعلT !عمل�ة التنظ�م وسیر المرافT العامة في الدولة، و�قصد !ه استمرار النشا^ الذ� �قوم !ه من الم!ادX العامة للقانون التي  �عد مبدأ حسن سیر المرافT العامة !انتظام وإطراد  :مبدأ الاستمرار�ة -أولا 17    تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الموضوعية                                   الفصل الأول �سهر على حسن سیر  في فقرتها السا!عة على ان الوز ر الأول 112أكدت المادة 6ما   .2...."لمؤسساتاستمرار ة الدولة والعمل على توفیر الشرو̂ اللازمة للسیر العاد� ل الاستمرار ة في عدة أنظمة قانون�ة من بینها القانون رقم  ألقد تم الاعتماد على مبد  ".الإدارة العموم�ة منه، والتي تنص  03ة المتعلT !الكهر.اء وتوز ع الغاز بواسطة القنوات في الماد 01 -02 تمو ل  ...عام وتهدف مهمة المرفT العام إلى�عتبر توز ع الغاز والكهر.اء نشا^ للمرفT ال: "على الذ� �حدد ه�اكل  1990جوان  23المؤرخ في  188-90ونص المرسوم التنفیذ� رقم   .3"الز.ائن غیر المؤهلین في أحسن شرو̂ الانصاف في المعاملة والاستمرار ة ، ص دون سنة نشر، دار بلق�س للنشر، الجزائر، د)التنظ�م الإدار�، النشا^ الإدار� (نسر ن شر قي وآخرون، القانون الإدار� 1                                                             .4"في الوزارات !المهام التي تستهدف ضمان د�مومة العمل الإدار� وحسن سیر المرافT العامةالمر6ز ة  تضطلع ه�اكل الإدارة:" منه 03ر6ز ة وأجهزتها في الوزارات ولا س�ما المادة الإدارة الم الجر دة  المعدل والمتمم، ، متعلT !الكهر.اء والغاز بواسطة القنوات،2002فبرایر  5، مؤرخ في 01- 02المرسوم التنفیذ� رقم  3  .2020د�سمبر  30، المؤرخة في 82الد�مقراط�ة الشعب�ة، المنشور !الجر دة الرسم�ة عدد رقم  الجمهور ة الجرزائر ةدستور 2  .222 ، �حدد ه�اكل الإدارة المر6ز ة وأجهزتها في الوزارة، ج ر عدد 1990جوان  23، مؤرخ في 188-90رسوم التنفیذ� رقم الم4  .2002فبرایر  06في  المؤرخة في، 08 رقم عدد الرسم�ة   .1990جوان  27في  المؤرخة، 26



سا، ومن 24هذا المرفT من خلال تلب�ة حاجة الأفراد دون انقطاع لمدة  یرتكز على د�مومةیختلف مفهوم مبدأ الاستمرار ة من مرفT إلى آخر، حیث نجد أن مضمون هذا المبدأ  18    تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الموضوعية                                   الفصل الأول إلا أن هناك مرافT عموم�ة . إلخ...أمثلة ذلك سلك الأمن، تزو د المواطنین !الغاز والكهر.اء تتوقف وتنقطع أح�انا، لكن المهم أخرL تقدم خدماتها للأفراد في أوقات وساعات محددة !معنى  من العمومي عن أداء خدماته في حفn وسلامة ر.ائي وتوقف الأ6انقطاع الم�اه والت�ار الكهثمة لا تتصور الأضرار التي ر.ما قد تنتج جراء توقف خدمات المرفT العام  ومن  .1المنظمة للمؤسسة العموم�ةللأفراد ولا �6ون ذلك في یوم معین !حسب رغبتهم، بل یجب أن تلتزم !النظام الداخلي والقوانین أن �قرروا من تلقاء أنفسهم ساعات وأوقات تقد�م الخدمات  المرفT موظفيلولا �حT   .الغا�ة المرجوة من إنشائه ن �حقT المرفT العامأ   .243، ص 2012جسور للنشر والتوز ع، الجزائر، دون رقم ط!عة، عمار بوض�اف، شرح قانون البلد�ة، 2  .32 -31،  ص 2012 -2011قانون�ة وإدار ة، جامعة محمد لمین د!اغین، تخصص علوم سم�ة شاكر، محاضرات في قانون المرافT العامة ألقیت على طل!ة السنة الثان�ة ل�سانس، 6ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة،  1                                                           فخدمات المرفT العام یتغیر أسلو.ها التقلید� الذ� بدأت !ه، فالإدارة متجددة ومتطورة وتواكب الحضر ة فل�س من المعقول أن لا تتغیر المرافT العامة لما 6انت عل�ه أول مرة،  العصر ة!اعت!ارها الأساس الذ� �قوم عل�ه النظام الاجتماعي والاقتصاد�، وتعتبر من متطل!ات الدولة !فضل الس�اس�ة الإصلاح�ة و.رنامجها الإلزامي إلى تكییف مهام وهیئات الجهاز الإدار� ذا أهم�ة 6بیرة وهذا ) مبدأ قابل�ة المرافT العامة للتعدیل والتغییر( أص!ح مبدأ التكیف  :التكیف أمبد -ثان�ا    .2ممارسة حT الاستقالة وسن قواعد خاصة لحما�ة أموال المرفTتنظ�م ممارسة حT الإضراب، تنظ�م : المشرع، ومنها ما وضعه القضاء الإدار� وتتمثل فيتجسیده على أرض الواقع ومن بین هذه الضمانات نجد تلك الم6رسة قانونا التي وضعها لمرفT توافر جملة من الضمانات تعمل جم�عا على 6ما �قتضي مبدأ استمرار ة ا  . وتنظ�م المجتمع من الفوضى والانحلال الأخلاقي وتفشي الجرائم والممتلكاتالأفراد 



المرسوم : وقد 6رس المشرع الجزائر� هذا المبدأ من خلال عدة نصوص نذ6ر أهمها  .2ذلك !سلطتها التقدیر ةخلال ممارسة المرفT لنشاطه أن �ستحسن تغییر طر قة تشغیل المرفT لز ادة 6فاءته فإنها تملك نشأ المرفT في ظلها ونظم على أساسها أو ظهر للإدارة من والاقتصاد�ة والاجتماع�ة التي أفضل وجه، ومواجهة الظروف المتغیرة التي تح!b بنشاطه، فإذا تغیرت الظروف الس�اس�ة و�قصد !مبدأ التكیف تم6ین المرفT العام من تحقیT المنفعة التي أنشأ من أجلها على   .1ام وأسلوب إدارته و6ذا شرو̂ الانتفاع !ه بناء على قرار القضاء الإدار� المرفT العتطورات العصر والتكنولوج�ا و6ل ما هو جدید، لذلك تلجأ إلى إجراء تغییرات وتعد�لات على  19    تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الموضوعية                                   الفصل الأول وهذا ما أكدته ، 3"مع احت�اجات المواطنین و جب أن تضع تحت تصرف المواطنین خدمة جیدةتسهر الإدارة دوما على تكییف مهامها وه�اكلها :" منه على 06دة ، وتنص الما131-88رقم  مع ما یترتب على ذلك من  ،)6جهة حاملة للامت�از( الامت�از المبرم مع شر6ة الكهر.اء والغازذلك، ومن بین الأمثلة الواردة بهذا الشأن نجد تعدیل وزارة الطاقة قوة الت�ار الكهر.ائي في عقد أو ز ادة المقابل لهذا الانتفاع، دون أن �عترض أحد المنتفعین على  المنفردة شرو̂ الانتفاع !هومن أهم تطب�قات هذا المبدأ أنه �حT للإدارة أن تعدل في المرفT العام بإرادتها   ".تنظ�م والتسییرلیتلائم دوما مع التقن�ات الحدیثة في الیجب علیها ز ادة على ذلك أن تطور أ� إجراء ضرور� :" ...من المرسوم نفسه 21المادة  ماستر، تخصص قانون إدار�، 6ل�ة الحقوق والعلوم عماد الدین بوطیب، النظام القانوني للمرافT العموم�ة، مذ6رة لنیل شهادة 2  .30حسناء قلیل، مرجع سابT، ص 1                                                               .4المهام والأدوات الخاصة !الشر6ة حاملة الامت�ازلتتلائم مع قوة الت�ار الجدید، أو أن تعدل الت�ار الكهر.ائي المشترك عند الاقتضاء، أو تغییر في ) العدادات الكهر.ائ�ة(تمثل في اضطرارهم إلى تغییر أجهزتهم الكهر.ائ�ة ضرر للمنتفعین ی  .T226- 227، ص نسر ن شر قي، مرجع ساب 4  .1988جو ل�ة  06في  المؤرخة، 27 رقم عدد الجر دة الرسم�ة، ینظم العلاقات بین الإدارة والمواطن، 1988جو ل�ة  04، مؤرخ في 131-88مرسوم تنفیذ� رقم  3  .50، ص 2015الس�اس�ة، جامعة محمد خ�ضر، !س6رة، 



ة وجود ظرف استثنائي 6ما هو الحال في ظل 6انت عل�ه في الظروف العاد�ة، وهذا في حالالعام لا تتغیر بتغیر المرفT وت!قى ثابتة، إلا أنه أح�انا تتقلص وتتغیر تطب�قات هذه الم!ادX لما رغم التطورات الذ� �عرفه القطاع العمومي في شتى المجالات إلا أن م!ادX المرفT   أوجه تأثیر جائحة �ورونا على م?ادئ المرف@ العام   المطلب الثاني 20    تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الموضوعية                                   الفصل الأول مما أدL إلى توس�ع نطاق السلطات المختصة !ما یتناسب والظروف  والظروف التي قد تقع،السلطات العامة على ضمان سیر المرافT العامة !صفة مستمرة !الرغم من الصعو!ات لذلك عملت  خلال !النظام العام،الإأضرار عدیدة للجمهور، ومن ناح�ة أخرL یؤد� إلى ، فإن توقف سیرها ولو مؤقتا ینتج عنه مرافT العامة تقدم خدمات للجمهور!ما أن ال  الاستمرار�ة أأوجه تأثیر جائحة �ورونا على مبد: الفرع الأول  ).الفرع الثاني(، وتأثیر جائحة 6ورونا على مبدأ التكیف )الفرع الأول(السلطات المختصة، وسنتناول في هذا المطلب أوجه تأثیر جائحة 6ورونا على مبدأ الاستمرار ة الاستمرار ة ومبدأ التكیف، والدلیل على ذلك مجموعة المراس�م التي تم إصدارها من قبل ومن بین أهم الم!ادX التي تأثرت !ش6ل م!اشر !الجائحة المستجدة نجد مبدأ   .1ال!لادوالأو.ئة التي تهدد أمن الدولة وسلامة الوش�ك الوقوع، الذ� یهدد مؤسسات الدولة ووحداتها التراب�ة أو الكوارث الطب�ع�ة أو الأمراض خطر یهدد سلامة الدولة 6الخطر الداهم أو " :و�عرف الظرف الاستثنائي على أنه   .تفشي جائحة 6ورونا ، مجلة )فیروس 6ورونا 6وفید نموذجا( وهی!ة بن ناصر، سلطات الض!b الإدار� في ظل الظرف الاستثنائي  ،ولید شر b 1                                                             .2المستجدة معهد الدراسات في س�اق الظروف الصح�ة، مجلة القانون والمجتمع،  موميمصطفى سدني، مبدأ استمرار ة المرفT الع2   .108، ص 2020، 04عدد ، 05، الجزائر، مجلد رقم 02جامعة البلیدة آفاق العلوم،    .104، ص 2020، 01عدد الاجتماع�ة والإعلام�ة، المغرب، 



على عدة تطب�قات أ� ضمانات قانون�ة  ندا ذ6رنا سا!قا أن هذا المبدأ �ستو6م 21    تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الموضوعية                                   الفصل الأول مسألة و ومقتضى التوازن المالي للعقد الإدار� إلخ، وقیود فقه�ة أهمها ...6الإضراب والاستقالة دة لالتزامات العقد�ة وفقا للشرو̂ الوار اللصالح العام، وهذه الغا�ة لا تتحقT إلا من خلال تنفیذ العامة، فالغا�ة من إبرام العقد الإدار� حسن سیر المرافT العامة ودوام استمرار تها تحق�قا تلجأ السلطات الإدار ة العامة للعقد الإدار� !اعت!اره وسیلة أساس�ة لتسییر المرافT   :ي للعقد الإدار* لجائحة �ورونا ومقتضى التوازن الما -أولا  .رها أهم مقصد �حققه المرفT العامضمان الحد الأدنى للخدمة العموم�ة !اعت!ا ین!غي  أ�!اعت!ار المتعاقد عضو في المجتمع وفاعل من فواعل التنم�ة في نها�ة المطاف، ف6رة المنفعة العامة،  تسبیT على) الإدارة والمتعاقد(وذلك من خلال تعاون طرفي العقد    :التعاون بین طرفي العقد-1  :یداني والمتمثلة فيالتطبیT المتحقیT التوازن المالي للعقد الإدار� في ظل هذه الجائحة وجب تفسیر آل�ات تسبT مرحلة ومن أجل ؛ ا الوضع !أقل خسائر وأكبر م6اسبالإدار�، والسعي لإیجاد حل للخروج من هذلكي تضفي التوازن المالي للعقد وتساعد المتعاقد على مواجهة الظروف التي تعرقل تنفیذ العقد و!التالي ین!غي في ظل هذه الجائحة توظیف هذا المبدأ من خلال إلزام�ة تدخل الإدارة   .1دون استمرار تها ودون تحقیT غا�ة الحاجة العامة ود�مومة المرفT العامتعتبر ظرفا استثنائ�ا أثر !ش6ل 6بیر على العقود المبرمة من طرف الإدارة، الأمر الذ� حال ، وجائحة 6ورونا بدورها هالحدوث لحظة إبرام العقد، والتي قد تؤد� إلى الإخلال !عمل�ة تنفیذإلا أن المتعاقد مع الإدارة قد تواجهه أثناء تنفیذ العقد الإدار� ظروف لم تكن متوقعة   .في العقد واحترام المدة المحددة لتنفیذه ش�ماء سعدون عز ز، أثر جائحة 6ورونا على التوازن المالي لعقد الإدار�، مجلة 6ل�ة القانون والعلوم  ،عل�اء غاز� موسى1                                                             .تبني مبدأ المرونة في تكو ن قاعدة المصالح المت!ادلة بین طرفي العقد الإدار�    . 10 - 09ص ص  ،2020 عدد خاص،، 09ملد العراق، الالقانون�ة والس�اس�ة، 



نهایوة  والعبرة في تقد�م تنازلات من الطرفین حتى وإن خالفوا التراضي المسبT حول بنود العقد،الأمر الذ� �قتضي  ،السعي لتحقیT موازنة بین الصالح العام والخاص من خلال وذلك 22    تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الموضوعية                                   الفصل الأول نفیذ المالي ین!غي على المتعاقد أن �ستمر في ت و!الرغم من وقوع اختلال في التوازن   .1لمبدأ العقد شر عة المتعاقدین في عقود القانون الخاصالتي تحدثها الحر ة التعاقد�ة، وتقیید دور الإدارة !اعت!ارها قوة ملزمة للعقد تم النص عل�ه مواز ا وهو مبدأ عام قانوني ذو طا!ع أخلاقي یتسع لكافة العقود بهدف مواجهة التجاوزات   : مبدأ حسن الن�ة وظیفت-2  . تمرار ة تنفیذ العقد الإدار�، واستمرار ة سیر المرفT بوجه آخرالمطاف !اس یترتب عن الإرهاق الكبیر في اقتصاد�ات العقد، نتیجة ز ادة التكالیف عن وعموما   .في الفصل الثاني من هذه المذ6رة توض�حه فسیتم6ورونا قد تحمل وصف الظرف الطارX، أما نظر ة الظروف الطارئة التي تستوجب توظیف هذا المبدأ على اعت!ار أن جائحة   . وهذا لا یدخل ضمن دراستنا) نظر ة فعل الأمیر(الإدارة في !عض الأح�ان هي المتسب!ة في عرقلة تنفیذ العقد مما یؤد� ذلك إلى إرهاق المتعاقد وقد تكون  ،ف وصف الظرف الطارX ، فقد �حمل هذا الظر 19هو الحال مع ظرف 6وفید الإدارة وأوقعت ذلك !قرارات استثنائ�ة للالتزام التعاقد�، بهدف الحفاs على النظام العام، 6ما ت، و ختلف ذلك في حالة ما إذا تدخلت ءایترتب عل�ه جزاالالتزام بتنفیذ العقد �عتبر خطأ عقد�ا 6ورونا لا یجعل تنفیذ الالتزام مستح�لا بل مرهقا وهذا ما أكد عل�ه القضاء الإدار�، وعدم جائحة یرورة المرفT العام، فالظرف الذ� �ع�شه العالم جراء تفشي سالعقد عملا !مبدأ استمرار و  ، )Covid 19(الحT في الحصول على تعو�ض جزئي یتناسب مع الوضع القائم  ؛الحد المعقول ، وفي حالة تعسف الإدارة وفي حالة استمرار الظرف الاستثنائي تلجأ الإدارة إلى إلغاء العقد   .152 -151،  ص مرجع نفسه2  .150 -149ص . 2020الدولي الافتراضي تحد جدید للقانون، الجزء الأول، المر6ز الد�مقراطي العر.ي، المغرب، حنان أوشن، �ع�ش تمام شوقي، تأثیر جائحة 6ورونا على التوازن المالي للعقد الإدار�، مداخلة مشارك فیها في المؤتمر 1                                                               .2وعدم منح التعو�ض اللازم �حال الأمر للقضاء



ن إصدار إصا!ة العاملین والمنتفعین !الو!اء ومحاصرته من جهة أخرL، تم في هذا الشأوضمانا للسیر الحسن للمرفT العام ودوام خدماته !مختلف أش6الها من جهة، وتفاد�   .العاملین والمنتفعین من المرافT العامةفT العموم�ة !اعت!ارها فضاء المواطن الذ� �6ثر ف�ه الاحتكاك والاختلا^ بین داخل المرامجموعة من المراس�م التي تنص على التدابیر الوقائ�ة من هذا الو!اء وضرورة التقید بها خاصة دائمة ومستمرة ودون انقطاع، وهذا لتلب�ة حاج�اتهم المختلفة، و!انتشار الفیروس صدرت تعتبر المؤسسات العموم�ة من بین المرافT العموم�ة التي تقدم خدماتها للجمهور !صفة   :جائحة �ورونا وضمان الحد الأدنى للخدمة العموم�ة -ثان�ا 23    تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الموضوعية                                   الفصل الأول الذ� �حدد التدابیر التكمیل�ة للوقا�ة من انتشار الفیروس  127 -20المرسوم التنفیذ� رقم    .تنفیذ�المرسوم نفس المن  01 ،م6رر 13المادة  3  .تنفیذ�المرسوم م6رر، من نفس ال 13المادة  2  .2020ما�  31مؤرخة في ال، 30رقم  عدد  الجر دة الرسم�ةوم6افحته، ) 619وفید (، �حدد التدابیر التكمیل�ة للوقا�ة من انتشار و!اء فیروس 6ورونا 2020مارس  24، مؤرخ في 70 -20، �عدل و تمم المرسوم التنفیذ� رقم 2020ما�  20مؤرخ في  ال، 127 -20مرسوم تنفیذ� رقم ال 1                                                             .3"الصارم !موجب ارتداء القناع الواقيیلزم جم�ع الأعوان العمومیین المؤهلین !السهر على فرض التقید ، العموم�ة الاستعانة !القوةالأش6ال، !الامتثال لهذا الالتزام !ارتداء القناع الواقي وفرض احترامه !6ل الوسائل، !ما في ذلك تستقبل الجمهور، و6ذلك 6ل شخص �مارس نشاطا تجار ا أو �قدم خدمات، !أ� ش6ل من تلزم 6ل إدارة ومؤسسة :" من المرسوم السالف الذ6ر على 01م6رر  13وتنص المادة   .2"التجار ةس�ما المؤسسات والإدارة العموم�ة، والمرافT العموم�ة، ومؤسسات تقد�م الخدمات، والأماكن العموم�ة، وأماكن العمل، و6ذا في الفضاءات المفتوحة أو المغلقة التي تستقبل الجمهور، لا یجب أن یرتد� جم�ع الأشخاص، وفي 6ل الظروف، القناع الواقي في الطرق، والأماكن ، إذ �عد 6ذلك إجراء وقائ�ا ملزما، ارتداء القناع الواقي" :أنه جاء ضمن أح6امهحیث   .1وم6افحته



، حیث ر6ز على )المؤسسات العموم�ة !شتى أش6الها(في الخارج أو في أماكن العمل و�قصد بهذه المادة إج!ار ة وضع الكمامات من طرف جم�ع الأشخاص سواء 6ان ذلك  24    تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الموضوعية                                   الفصل الأول یوضع ؛ فإنه 15مادته في  70 -20موظفي المرفT العمومي، فحسب المرسوم التنفیذ� رقم من الموظفین، حیث �عتبر هذا الإجراء أحد أهم مظاهر تكییف  %50وذلك عن طر T إحالة قامت السلطات التنظ�م�ة بوضع تدابیر صارمة للحد من انتشار و!اء 6ورونا وم6افحته   :المرف@ جائحة �ورونا وتكییف موظفي -أولا  ).ثان�ا(، وتكییف المتعاقدین مع المرفT العمومي )أولا(للحد من انتشاره وتنقله بین الموظفین اللازمة لمواجهة هذا الو!اء، مما دفع !مسؤولي !عض القطاعات إلى اتخاذ التدابیر الإدار ة على الموظفین والمتعاقدین !عضا من الإجراءات  ة6ورونا المستجد جائحة تلقد فرض  أوجه تأثیر جائحة �ورونا على مبدأ التكیف: الفرع الثاني  .الواقي وهذا ضمانا لسلامة العاملین وضمانا للسیر الحسن للمرفTوالزام�ة الأخذ !التدابیر الوقائ�ة المتمثلة في وضع القناع  !مختلف أنواعها، ؤسسات العموم�ةالم الرواتب، مما زاد من الأع!اء المال�ة على العمال، الذین هم في عطلة إج!ار ة مدفوعة وعل�ه هذا الإجراء س�مس و ؤثر على نشا^ المؤسسات والشر6ات سل!ا من حیث غ�اب   .1مدفوعة الأجر، و نطبT هذا على المصانع والمؤسسات الصغیرة والمتوسطةعلى الأقل من العمال في القطاع الاقتصاد� العمومي أو الخاص في عطلة استثنائ�ة  50% مستخدمو الصحة، الأمن الوطني، : " قطاع وهم 11وال!الغ عددها  96 -20من المرسوم رقم  07غیر أنه �ستثنى من هذه العطل القطاعات الواردة على سبیل الحصر في المادة   .2المؤسسات التي قد تؤد� بها إلى الإفلاس ، �حدد التدابیر التكمیل�ة للوقا�ة من انتشار و!اء فیروس 6ورونا 2020مارس  24، مؤرخ في 70 -20مرسوم تنفیذ� رقم  1                                                             ".السلطة الب�طر ة، الصحة الن�اب�ة، النظافة والتطهیر، المراق!ة والحراسةك، إدارة السجون، المواصلات السلك�ة، مراق!ة الجودة وقمع الغش، الحما�ة المدن�ة، الجمار    . 447ص ، 2020عدد خاص، ، 34 رقم مجلدحول�ات جامعة الجزائر،  )6وفید(أحسن غر.ي، دور تدابیر الض!b الإدار� في الحد من انتشار و!اء فیروس 6ورونا 2  .2020مارس  24 المؤرخة في ،16 رقم عدد الجر دة الرسم�ةوم6افحته، ) 619وفید (



المزمنة، ثم الأفراد الذین �عانون من هشاشة لدیهن أطفال، و6ذا الأشخاص أصحاب الأمراض 6ما أنه تمنح الأولو�ة في العطل الاستثنائ�ة للنساء الحوامل، والنساء العاملات اللواتي  25    تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الموضوعية                                   الفصل الأول الوقا�ة من انتشار و!اء ، یتعلT بتدابیر 2020مارس  21مؤرخ في ال، 69- 20تنفیذ� رقم المرسوم المن ، 08أنظر المادة  1                                                               . خلال ال!قاء والعمل !المنزل إن أم6ن ذلك والابتعاد عن أماكن الم6تظة !الناسانتشار الو!اء، وتجنب التقلیل من فرص انتقال العدوL وانتشار الفیروس المسبب للمرض، من تجمعات ال!شر ة بین الموظفین، والالتزام بترك مسافة بین الأشخاص للمساعدة على إ!طاء الانتشار و!اء فیروس 6ورونا، حیث ألزم ذلك للاتخاذ تدابیر ض!ط�ة احت�اط�ة، 6الابتعاد عن فهذا الإجراء �عتبر من العمل�ات الم6ملة للت!اعد الاجتماعي، وهذا نظرا لتطور سرعة   .انتشار العدوL الفیروس�ة المتنقلة عن طر T السعال أو الح6ة على سبیل المثال، وذلك للتقلیل من !النس!ة للموظفین داخل الإدارات العموم�ة !شتى أنواعها، أثناء تأد�ة عملهمومن بین التدابیر الوقائ�ة الإج!ار ة في المؤسسات العموم�ة، ارتداء القناع الواقي   .2حتى ولو لم �صابوا !المرض لكنهم قد �6ونوا حاملین لهعلینا فصل الأشخاص الذین لا �ظهر علیهم أعراض الفیروس، أ� المصابین !الفیروس، فیلزم ومنه فالحجر الصحي یراد !ه إ!عاد المواطنین الذین 6انوا على صلة م!اشرة !المرض   .الأشخاصوالعلامات، لكن !عد فترة تبدأ !التأثیر والظهور عل�ه، و�6ون بذلك قد نقل الفیروس للعدید من �6ون الشخص السل�م حاملا للمرض دون أن تظهر عل�ه الأعراض إصابتهم !المرض، فقد !الحجر الصحي إ!عاد وعزل الأشخاص الذین خالطو المصابین !الفیروس، أو المش6وك في وت!قى 6ل هذه الإجراءات، 6تدابیر احتراز ة لتطبیT الحجر الصحي، حیث �قصد   .691-20المرسوم رقم  ما جاء فيط!قا لصح�ة، وهذا  6ل�ة سماح سهایل�ة، الإجراءات الوقائ�ة للتصد� لفیروس 6ورونا في الجزائر، مجلة الرسالة للدراسات وال!حوث الإنسان�ة،  2  .2020 مارس 21المؤرخ في  ،15 رقم عدد الجر دة الرسم�ة، )619وفید (فیروس 6ورونا    .30، ص 2020 ،03عدد  ،05مجلد العلوم الانسان�ة والاجتماع�ة جامعة ت!سة، 



تب العدوL بین الموظفین، مما أدL ذلك إلى إلزام�ة تغییر م6اتبهم وإعادة توز عهم على م6االمستجد، فإن الهدف من هذه العمل�ة هو منع الاكتظاs داخل أماكن العمل، ومنع انتشار وفي إطار إجراءات تغییر م6اتب الموظفین داخل الإدارات أثناء تفشي فیروس 6ورونا   .ة وفي أماكن العملالفضاءات العموم�وترمي هذه التدابیر إلى الحد !صفة استثنائ�ة من الاحتكاك الجسد� بین المواطنین في   ".وم6افحته 19تحدید تدابیر الت!اعد الاجتماعي الموجهة للوقا�ة من انتشار و!اء فیروس 6ورونا 6وفید یهدف هذا المرسوم إلى :" في مادته الأولى 69-20المرسوم التنفیذ� رقم ذلك ما أكده   .�1عملون عن !عدالأشخاص مع !عضهم ال!عض، 6غلT المدارس و!عض الإدارات التي تر6ت !عض المواطنین لذلك فإن الت!اعد الاجتماعي �م6ن أن �6ون من أنجع الطرق الفعالة للحد من تفاعل  26    تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الموضوعية                                   الفصل الأول ذلك الح6م القانوني الاستثنائي الذ�  الهموم�ة، توظیف في الصفقاتالسلطات المتعاقدة  أص!ح لزاما على6ورونا،  جائحةتماش�ا مع الأوضاع الراهنة في الدولة !سبب   :ونا وتكییف المتعاقدین مع المرف@جائحة �ور  -ثان�ا  .منفصلة م ملزمة بذلك من أجل ضمان تقد�تكون الإدارات أن ، حیث للصفقة ملحT �ستوجب إبرام ، و6ل ذلك غ�اب المتعاقدین، ولاستمرار ة المرفT العمومي خدمات وعدم توقف العمل أو ل �م6ن للمصلحة " :247-15رقم  الرئاسي من المرسوم 136المادة یتضح مما جاء في  لأداء خدمات أو  موضوعها، لك، إبرام الملحT لصفقة ثم تنفیذالمتعاقدة، عندما تبرر الظروف ذ ولكن  ة المرفT العام الذ� أنشئ من قبلاقتناء لوازم، للتكفل !النفقات الضرور ة لضمان مواصل یئة العموم�ة أوالوز ر أو مهما �6ن من أمر قبل الاستلام النهائي للصفقة، إذا قرر مسؤول اله الظروف التي المعني بذلك شر طة أن لا �6ون في وسع المصلحة المتعاقدة توقع  الوالي   .54ص ، 2020، عدد خاص ،34 رقم مجلد، 1عبد الصدیT شیخ، دور الض!b الإدار� من الوقا�ة من انتشار و!اء فیروس 6ورونا، حول�ات جامعة الجزائر 1                                                           وأن لا تكون نتیجة ممارسات مماطلة من طرفها، ولا �م6ن أن تتجاوز مدة التمدید استدعت هذا 



المذ6ورة في الفقرة ) %10(أشهر والكم�ات !الز ادة نس!ة عشرة في المائة ) 3(الملحT ثلاثة  27    تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الموضوعية                                   الفصل الأول ن �غیر الملحT موضوع الصفقة أو أوخارجة عن إرادة الأطراف، وز ادة على ذلك لا �م6ن !صورة أساس�ة على توازن الصفقة، ما عدا في حالة ما إذا طرأت ت!عات تقن�ة لم تكن متوقعة یؤثر الملحT مهما �6ن من الأمر، فإنه لا �م6ن أن !معنى أنه ، "أدناه 139الأولى من المادة  تمارسه  أهم أنشطة القانون الإدار� وأسسهللض!b الإدار� أهم�ة !الغة، إذ �عتبر من   تداع�ات جائحة �ورونا على أح�ام الض?H الإدار*    الم?حث الثاني  .1مداها ، وقبل أن نتطرق إلى ذلك، یتطلب منا توض�ح مفهوم الض!b ة6ورونا المستجد جائحةمع  !المقار.ةسنحاول إسقا^ أح6امه  عامة، وفي هذه المذ6رة!صفة في الدولة ات العموم�ة السلط ، مع )المطلب الأول(یتضمنه من تعر ف لهذه الوظ�فة المهمة وتحدید أهدافه الإدار� وما  فرض القیود على نشا^ الأفراد وعلى لمعنى الواسع إلزام�ة !الض!b الإدار� !ایراد   مفهوم الض?H الإدار*   المطلب الأول  ).المطلب الثاني(تحدید أنواعه وتب�ان مسائله  الناح�ة اللغو�ة لتوض�ح مدلول الض!b الإدار� یجب علینا أن دراسته من   مدلول الض?H الإدار* : الفرع الأول  ).الفرع الثاني(، و6ذلك نتناول أنواعه ووسائله )الفرع الأول(ومن الناح�ة القضائ�ة والتشر ع�ة وسنتناول في هذا المطلب مدلول الض!b الإدار� من خلال تعر فه لغة واصطلاحا   .!صفة عامةحر اتهم، یهدف حما�ة النظام العام  مرفT العام، ، یتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات ال2015سبتمبر  16، مؤرخ في 247- 15رئاسي رقم المرسوم ال1                                                                :والاصطلاح�ة، والقضائ�ة والتشر ع�ة، وفي ضوء ذلك ستكون الدراسة 6الآتي   .2015سبتمبر  20مؤرخة في ال، 50 رقم عدد الجر دة الرسم�ة



، و تضح لنا 2"ض!طه ض!طا أ� حفظه !الحزم حفظا بل�غا وأح6مه وأتقنه:" و�قال أ�ضا  .1"وض!b الشيء وحفظه، والرجل ضا!b أ� حازملزوم الشيء أو لزوم شيء لا �فارقه في 6ل شيء، :" !أنه �عرف الض!b الإدار�    :تعر�ف الض?H الإدار* لغة -1  .والتشر عيللض!b الإدار� معناه في أصل الوضع اللغو�، واصطلاحا، و6ذا !المنظور القضائي   :تعر�ف الض?H الإدار*  -أولا 28    تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الموضوعية                                   الفصل الأول دراسة مقارنة في النظام (إسماعیل جابور.ي، الض!b الإدار� في مجال المحافظة على أمن العام في الظروف الاستثنائ�ة  3  .553، ص 2004مجمع اللغة العر.�ة، المعجم الوس�b، الجزء الأول، ط!عة ثالثة، م6ت!ة الشرق الدول�ة، القاهرة،  2  .2549، ص دون سنة نشرابن منظور، لسان العرب، الجزء الرا!ع، دار المعارف، القاهرة،  1                                                                 .نهانا عنه، من أجل المحافظة على الح�اة الدین�ة والدنیو�ةي الإسلام �6ون !ات!اع ما أمرنا الله !ه والامتناع عما نجد هنا !أن الض!b الإدار� ف  .4"العقاب الزاجر على المخالفین وذلك في حدود الاختصاص الشرعيأو !طر قة الإنا!ة، بتنفیذ ما أمر الله !ه وما نهى عنه، !قصد تحقیT المقاصد الشرع�ة، إنزال نوع من الولا�ة الضا!طة تخول للقائم بها، إما على وجه الإحالة :" 6ما �عرف أ�ضا !أنه  .3وتجنب الاخلال !النظام العامالإدار� حدیثا، حیث 6انت وظ�فته نفس وظ�فة الض!b الإدار� حال�ا، وهي التنظ�م والوقا�ة الذ� یرادف مصطلح الض!b  س!ةالض!b الإدار� قد�ما 6ان �طلT عل�ه مصطلح الحِ   : الإدار* اصطلاحا تعر�ف الض?H -2  .من هنا !أن الض!b الإدار� هو وسیلة مقیدة تفرض على الأفراد لتنظ�م نشاطاتهم ، أطروحة مقدمة لنیل درجة د6توراه في علوم الشر عة والقانون، تخصص مؤسسات )الإسلامي والنظام القانوني في الجزائر   .33، ص 1985، مصر هرةاات، القت!حسن السیوني، الدولة ونظام الح6م في الإسلام، ط!عة الأولى، عالم الم6 4  ..06، ص 2017جامعة قسنطینة، مال�ة وإدار ة، 6ل�ة الشر عة والاقتصاد، 



، 2016محاضرات ملقات على طل!ة سنة ثالثة حقوق، جامعة محمد لمین د!اغین، سطیف،  الهام خرشي، الض!b الإدار�، 2  .154، ص 2008، الجزائر ، دار للنشر والتوز ع، سطیف، دون رقم ط!عةناصر ل!اد، الوجیز في القانون الإدار� 1                                                                .الزمان والم6ان، وشامل لكل فروع النظام القانوني في الدولة، حیث أن النظام العام هو ف6رة مرنة متطورة، تتطور بتطور 3الأمن، الصحة والس6ینة العامةهدف الض!b الإدار� إلى حما�ة النظام العام للمواطنین، !عناصره التقلید�ة الثلاثة، ی  :هدف الض?H الإدار*  -ثان�ا  . 2الزمان والم6انالإدار� هو المحافظة على النظام العام، فهذه الف6رة هي ف6رة مرنة ومتطورة تختلف !اختلاف الإدار� تشر ع�ا، ولكنه تناوله من خلال تحدید أهدافه مبررا ذلك !أن الغرض الأساسي للض!b � والفرنسي لم یتعرض إلى تعر ف دقیT للض!b لكن المشرع الجزائر� و6ذا المصر   .العام في معناه الواسع، و هدف إلى حما�ة المجتمع بوقایته من الفوضىالمجتمع، و�منع بها حدوث الفوضى ف�ه خصوصا في المجالات الفرد�ة والحفاs على النظام !ه مجموع القواعد القانون�ة العامة والملزمة التي ینظم بها المشرع سلوك الأفراد في یراد    :تعر�ف الض?H من الناح�ة التشر�ع�ة -4  .1وضوا!طهاالقانون الإدار�، ومن بین هذه النظر ات، نجد نظر ة الض!b الإدار� !م!ادئها وأح6امها فلقد 6ان للقضاء الإدار� دور 6بیر ومهم في ابتكار وص�اغة أغلب النظر ات حول   .علاجي ووقائي من الأعمال التي تخل !النظام العاملمرتكبي الجرائم، فهدفه هو النشا^ الذ� تقوم !ه السلطة القضائ�ة في صورة أح6ام تتضمن العقو!ات الرادعة   : تعر�ف الض?H الإدار* من الناح�ة القضائ�ة -3 29    تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الموضوعية                                   الفصل الأول ، 19نظر ة الض!b في القانون الإدار� وتطب�قاتها في مجال الوقا�ة من انتشار و!اء فیؤوس 6ورونا 6وفید ع�سى أبو القاسم،  3  .08ص    461 - 439، ص 2020، 02، عدد 13مجلد جامعة غردا�ة، مجلة الواحات لل!حوث والدراسات، 



توسعت في مدلولها إلى عناصر حدیثة هي حما�ة 6ما نجد أ�ضا أن ف6رة النظام العام  30    تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الموضوعية                                   الفصل الأول في هذا الفرع نجد عناصر تقلید�ة وعناصر حدیثة، ذ6رها المشرع الجزائر� في قانون   :ماعناصر النظام الع -2  .2الس�اس�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة والعقائد�ة السائدة في المجتمع�عد غیر مشروعا، 6ما أنه �عد ف6رة مطاط�ة یتغیر بتغیر الزمان والم6ان وحسب الظروف العام  لا یجوز لها تجاوزه أو الخروج عن حدوده، !اعت!ار 6ل إجراء لا یهدف إلى تحقیT النظامإن ف6رة النظام العام هي قید وضا!b على هیئات وسلطات الض!b الإدار�، حیث أنه   :تعر�ف النظام العام -1  .1الآداب العامة وجمال الرونT والرواء �قوم رئ�س :" من الفقرة الأولى والثان�ة وتنص على 88في نص المادة  2011لسنة البلد�ة  السهر على النظام والس6ینة والنظافة _ :المجلس الشعبي البلد� تحت إشراف الوالي !ما �أتي   .توجد ثلاثة عناصر تتمحور حولها النظام العام وهي 6ما ذ6رنا سا!قا   :العناصر التقلید�ة للنظام العام -أ  .3"العموم�ة
  .123ناصر ل!اد، مرجع سابT، ص  4  .2001یولیو  03 المؤرخة في، 04 رقم عدد الرسم�ةالجر دة یتضمن قانون البلد�ة،  ، 2011جوان  22المؤرخ في ،10 -11قانون رقم  3  .14 - 13، ص 2000الصدیT �حیى، جیجل، السعید سل�ماني، الض!b الإدار�، محاضرات ألقیت على طل!ة سنة أولى ماستر، تخصص قانون عام داخلي، جامعة محمد 2   .445ص   المرجع نفسه، 1                                                             .4تي تقع من المجانین والاعتداءات المسلحةوحوادث المرور والحوادث الالعموم�ة وحمایتهم من الكوارث والأخطار العموم�ة 6الزلازل والف�ضانات والحرائT والأو.ئة الجمهور على أشخاصهم وأموالهم من المخاطر التي قد تقع علیهم في الطرق أو الأماكن هو العنصر الأول في النظام العام، یهدف إلى المحافظة على سلامة أفراد  :الأمن العام •



سر عة الانتشار بین الأفراد، وأبرز أوجه وقا�ة الصحة العامة 6ما جعلها  جدیدة لم تكن من قبل،إن التطور الس6اني والصناعي في الوقت الحالي أدL إلى ظهور أو.ئة وأمراض معد�ة  .62ورونا، و6ل الإجراءات التي تؤمن المحافظة على الصحة العامة للأفراد�ة الخطیرة مثل فیروس المرضى !أمراض معد�ة وتحصین المواطنین ضد الأمراض الو!ائ، حفاضا على صحتهم من التلوث، وتصر ف الفضلات وعزل 1إلى منع انتشارها بین المواطنین�قصد بها في الض!b الإدار� وقا�ة الأفراد من الأمراض والأو.ئة والسعي  :الصحة العامة • 31    تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الموضوعية                                   الفصل الأول   .3المصانع على !عد من الس6ان لعدم تعرضهم ل!قا�ا المواد الأول�ة^ اللازمة الصح�ة للمنشآت الصناع�ة، !حیث �شر̂ إقامة مراعاة الشرو : الصورة الثالثة  .مراعات الإجراءات والشرو̂ اللازمة الصح�ة للعقارات والمساكن: الصورة الثان�ة  .نظافة الأماكن والطرق والتطع�م 6وقا�ة من الأمراضتتمثل في اتخاذ الإجراءات اللازمة لحما�ة الصحة و6فالة صحة البیئة في : الصورة الأولى  :المجتمع في ثلاثة صورفي 
، الط!عة الأولى، )دراسة مقارنة في القانون الوضعي والفقه الإسلامي(مرسي، سلطة الإدارة في مجال الض!b الإدار�  حسام 3  .23السعید سل�ماني، مرجع سابT، ص  2  .249، ص 2000 مصر، فهمي أبو ز د، الوس�b في القانون الإدار�، الط!عة الأولى، الدار العر.�ة للنشر والتوز ع، 1                                                             .الس6ان�ة وذلك من أجل المحافظة على الهدوء في هذه الأماكنتخص�ص أماكن معینة خاصة !الأسواق الكبرL أو المنشآت الصناع�ة !عیدا عن المناطT ، والإدارة یجب علیها أن تعمل على 4النظام العام أص!حت متداخلة إلى حد 6بیرفعناصر الضوضاء تتجاوز ف6رة الس6ینة العامة، !حیث أص!حت تتلاشى مع العنا�ة !الصحة العامة، وقد ذهب رأ� من الفقه إلى القول !أنه نتیجة للتقدم التكنولوجي أص!حت محار.ة   . الطر T العام، 6ل هذه تتعارض مع الس6ینة العامة التي هي من أبرز أهداف الض!b الإدار� یر عاد�ة في الأصوات من م6برات الصوت وارتفاع أصوات ال!اعة المتجولین والتجمعات الغ�قصد بها ممنع الفوضى والضوضاء والأًصوات المزعجة مثل ان!عاث  :الس�ینة العامة • ر� داود ال!از، حما�ة الس6ینة العامة، معالجة لمش6لة العصر في فرنسا ومصر، دراسة تأصیل�ة مقارنة في القانون الإدا 4  .153-151، ص 2011دار الف6ر الجامعي، مصر،    .135 - 128، ص 1996البیئي والشر عة الإسلام�ة، دار النهضة العر.�ة، 



 .حما�ة الآداب العامة وجمال الرونT والرواءللنظام العام، بل �شمل أ�ضا العناصر الحدیثة للنظام العام والمتمثلة في العناصر التقلید�ة قتصر أهداف الض!b الإدار� على الأمن والس6ینة والصحة العامة فقb أ� تلم   :العناصر الحدیثة للنظام العام -ب     .1والتجمعات للأفراد!الر اضة للترف�ه واللهو، مما یجعل من الشارع المتنفس الوحید و.د�لا للملاعب وأماكن اللجوء توفر الأماكن المتخصصة  فمن أهم أس!اب عدم توفر الس6ینة لدL المواطنین هو قلة 32    تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الموضوعية                                   الفصل الأول
إن مع�ار الآداب العامة " مع�ار الآداب العامة !قولهم !عضالحدد  :حما�ة الآداب العامة • ولو لم �أمرهم القانون بذلك، ف6لما  هو مجموعة من القواعد وجد الناس أنفسهم ملزمین !ات!اعها ، ارتفع المع�ار الخلقي، وزاد التشدد ف�ه، ومن هنا فإن العوامل التي الحضارةاقترب الدین من  الأدبي 6ثیرة ومختلفة، فالعادات والدین والتقالید وإلى جانب ذلك میزان إنساني الناموس تكیف   .2الخیر والشر الحسن والق!ح، ونوع من الالهام ال!شر� �میزیزن 
!الجانب فیذهب ال!عض للقول !أن ف6رة الرونT والجمال من مسؤول�ة الإدارة هي التي تهتم برؤ ته، فلقد أدرج حدیثا في مدلول النظام العام إلى جانب العناصر التقلید�ة السالفة الذ6ر، �قصد !ه المظهر الفني والجمالي للشوارع والذ� �ستمتع المارة  :جمال الرون@ والرواء •   .93 -92مرجع نفسه، ص 4  .92إسماعیل جابور.ي، مرجع سابT، ص 3  .250المرجع نفسه، ص  2  .249فهمي أبو ز د، مرجع سابT، ص 1                                                                .4جمال الطرقات ورونقهاأصدرتها الإدارة �منع توز ع إعلانات على المادة في الطرقات لعدم إلقائها في الشارع ف�شوه ذلك لائحة ض!b !سرعة وجود نص قانوني صر ح، لكنه عدل عن هذا التحفn ف�ما !عد، إذ قضى لقد تحفn فترة من الزمن عن ادخال هذا العنصر ضمن عناصر النظام العام، إلا في حالة ، المجلس الفرنسي 3الأدب�ة والثقاف�ة والروح�ة ح�اتهالجمالي لدL المارة، وأن الفرد ملزم !حما�ة 



سنحاول في هذا الفرع التطرق إلى أنواع الض!b الإدار� حیث أنه ینقسم إلى ض!b  أنواع الض?H الإدار* ووسائله: الفرع الثاني 33    تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الموضوعية                                   الفصل الأول بنشا^ معین مثل  التي تمارسها في نشا^ محدد من أنواع نشاطات الأشخاص، فقد یتعلT إمایتش6ل الض!b الإدار� الخاص من مجموعة اختصاصات تمارسها السلطات الإدار ة،  :الض?H الإدار* الخاص -2 .3الاضطرا!ات !منع وقوعها وذلك على المستوL الوطني أو الدوليإلى حما�ة النظام العام في المجتمع من  ، 6ما یهدف2الشر عة العامة في مجال الض!b الإدار� فإن الض!b الإدار� العام یرمي إلى حما�ة النظام العام !مختلف عناصره، فهو !مثا!ة  .   1الاقتصاد� والنظام الصحياستدعى ذلك لوجود ض!b إدار� خاص �حمي النظام العام الخاص، مثل النظام العام التقلید� لمجالات متعددة، فقد المجتمع، نظرا لتوسع مفهوم النظام العام الذ� شمل المفهوم النشا^ الفرد� و�قوم بوضع الضوا!b والقیود التي تهدف لحما�ة ووقا�ة النظام العام في إن الض!b الإدار� في مفهومه الأساسي 6وظ�فة أولى جوهر ة للإدارة العامة، أ� ینظم   :الض?H الإدار* العام -1  .الإدار� الخاص والنوع الثاني هو الض!bینقسم الض!b الإدار� إلى نوعین، النوع الأساسي الأول هو الض!b الإدار� العام،   :أنواع الض?H الإدار*  -أولا  ).ثان�ا(أ�ضا بدورها یتمخض عنها فرعین وسائل تقلید�ة للض!b الإدار� ووسائل حدیثة ، 6ما سنتناول أ�ضا وسائل الض!b الإدار� التي هي )أولا(خاص وض!b إدار� عام إدار�    .116ناصر ل!اد، مرجع سابT، ص 4  .117مرجع سابT، ص حسام مرسي، 3  .40السعید سل�ماني، مرجع سابT، ص 2  .116حسام مرسي، مرجع سابT، ص 1                                                             .   4الشواطئاستعمال معین 6الض!b الذ� �حدد شرو̂ أو !فئة معینة من الأشخاص 6الض!b المتعلT !الأجانب أو !م6ان الصید الض!b في مجال 



لعنصر محدد على سبیل الحصر !b الإدار� الحما�ة !صفة وقائ�ة فالهدف من الض 34    تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الموضوعية                                   الفصل الأول دار� سنستعرض عل�6م الوسائل القانون�ة التي تلجأ إلیها سلطات وهیئات الض!b الإ   :الوسائل القانون�ة -3  .4من أجل تحقیT النظام العام، ینفذ القوانین والتنظ�مات الدرك والشرطة العامة والشرطة البلد�ةبها الأعوان الم6لفون من السلطات الإدار ة !فرض القیود الض!ط�ة على الأفراد �قصد   :الوسائل ال?شر�ة -2  .3، التي تم6ن الإدارة من ممارسة مهامها2وغیرها من العتادمساعدتها على تأد�ة واج!اتها في الض!b 6س�ارات الشرطة، الشاحنات، الطائرات، الأسلحة المقصود بها هو توفیر الإم6ان�ات الماد�ة لسلطات الض!b الإدار� المختلفة بهدف   :الوسائل الماد�ة -1  .ماد�ة و!شر ة وقانون�ة لفرض القیود على الأفرادمن أجل تحقیT النظام العام وحما�ة الأفراد �سعى الض!b الإدار� إلى توفیر وسائل   :وسائل الض?H الإدار*  -ثان�ا  . 1السلطات التي تمارسهفهذا المجال واسع ولا �م6ن لنا أن نحصره سواء من حیث الهدف أو من حیث   .من عناصر النظام التقلید�ة   .17مرجع نفسه، ص 4  .196، ص 2012، الأردن ، دار الرا�ة للنشر والتوز ع، عمان01مدحت غسان الخیر�، مدخل في القانون الإدار�، ط!عة  3  .200نسر ن شر قي، مرجع سابT، ص 2  .08، ص مرجع سابTأحسن غر.ي، 1                                                           التنظ�م�ة التي تصدر عن السلطة التنفیذ�ة من أجل المحافظة على النظام العام !العناصر القرارات  ان لوائح الض!b الإدار� من أهم الأسالیب في حما�ة النظام العام، ف�قصد بها  :إصدار لوائح الض?H أو البول�س -أ  .في المحافظة على النظام العام



رة استخدام القوة الماد�ة إذا امتنع الأفراد عن تنفیذ الأوامر دون اللجوء إلى القضاء، فیجوز للإدا�قصد !التنفیذ الجبر� في حT الإدارة تنفیذ قراراتها !صرامة مطلقة  :التنفیذ الجبر* أو الم?اشر-  .   4ذات النشا^ الصناعي الخطیر أو المضر !الصحة العامةعندما �6ون من المحتمل حدوث ضرر عن نشاطها 6الأنشطة التي إذن سابT فتح محلات �ه المختصة فهذا الإجراء أقل شدة من الإجراء السابT المنع، فهو أسلوب وقائي یتم اللجوء إل�قصد !ه اشترا^ الحصول على إذن سابT من السلطة  :الترخ�ص أو الإذن المسب@-  . �3م6ن أن �6ون نشا^ أو في أوقات معینة وأماكن معینة مشروعالT للحر ة غیر مشروع، ولكن عند الضرورة فقb، فالأصل العام أن المنع العام المط  .2على الصحة العامة للأفرادالصحي على الولا�ات التي تعد بؤر لفیروس 6ورونا، هنا الهدف من هذا الإجراء المحافظة نشاطا معینا �6ون !قصد المحافظة على النظام العام ول�س المنع فقb، 6إجراءات الحجر لعامة، فإن الإدارة العامة عندما تمنع وهو أعلى أش6ال المساس !الحر ات ا :الحظر أو المنع-  . 1الأفراد لضمان حما�ة النظام العامالمختلفة التي ذ6رناها سا!قا، حیث �م6ن لسلطات الض!b الإدار ة أن تقید !عض نشاطات  35    تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الموضوعية                                   الفصل الأول النشا^ الإدار�، الجزء الأول، الط!عة الأولى، دار  -التنظ�م الإدار� _ ماه�ة القانون الإدار�  ،حمد� الق!لات، القانون الإدار� 4  .449ع�سى أبو القاسم، مرجع سابT، ص 3  .197مدحت غسان الخیر�، مرجع سابT، ص  T201.  2، ص نسر ن شر قي، مرجع ساب1                                                                .6وقسوة وصرامةأجل التصد� لكل نشا^ قد �مس !النظام العام، لذلك تعتبر هذه الوسیلة من أكثر الوسائل شدة ، تعتمد الإدارة في اللجوء إلى القوة الماد�ة على إم6ان�ات ماد�ة و!شر ة من 5الض!ط�ة طواع�ة   .203نسر ن شر قي، مرجع سابT، ص 6  .244مرجع نفسه، ص ال 5  .  244، ص 2008، الأردن وائل للنشر والتوز ع، عمان



لجزائر على ، عملت الدول جاهدة ومن بینها ا)619وفید (!عد ظهور فیروس 6ورونا   أوجه تأثیر جائحة �ورونا على أح�ام الض?H الإدار*   الثاني المطلب 36    تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الموضوعية                                   الفصل الأول ، وذلك من خلال إیجاد منظومة صح�ة وقائ�ة !شتى الطرق والأسالیب ه العمل للحد من انتشار  سوم التنفیذ� رقم سلطات إدار ة خول لها صلاح�ة الض!b الإدار�، و.ناء على ما تقرر في المر حقوق الأفراد وذلك !ما یتناسب والوضع القائم في ال!لاد، و تولى تنفیذ هذه القوانین المفروضة وقامت السلطات الإدار ة المختصة !فرض مجموعة من القیود ذات طب�عة وقائ�ة على   .2من مظاهر النظام العام !الفیروس القاتل المستجد !اعت!ارها مظهراالتي تندرج ضمن مهام الض!b الإدار�، وهذا حفاظا على صحة وسلامة الأفراد من الإصا!ة حیث اتخذت السلطات الجزائر ة أثناء تفشي فیروس 6ورونا العدید من التدابیر الوقائ�ة   .1عل�ه اللوائح والتنظ�مات الدول�ة لمنظمة الصحة العالم�ة وتدابیر ض!ط�ة وفT ما تنص لقوانین ، ونظرا للظروف الاستثنائ�ة توسعت صلاح�ات سلطات الض!b من تنفیذ ا3 102 -20 جائحة : هذا لا �عني عدم خضوع أعمالها للرقا!ة، وعلى هذا الأساس سوف یتم التطرق إلى!b إلا أن أرواح الأشخاص من الو!اء المنتشر، و!الرغم من الصلاح�ات الموسعة لسلطات الضحد من الحقوق والحر ات الم6فولة دستور ا، ومفاد هذا التعطیل حما�ة توالتعل�مات التي تقید و  ، وجائحة 6ورونا وحدود )الفرع الأول(6ورونا واتساع صلاح�ات سلطات الض!b الإدار�  المعتمدة بجنیف ) 2005(، یتضمن نشر اللوائح الصح�ة الدول�ة 2013غشت  04، مؤرخ في 293 -13مرسوم رئاسي رقم  1                                                                 ).الفرع الثاني(صلاح�ات الض!b الإدار�  ، یتعلT بتدابیر الوقا�ة من انتشار و!اء فیروس 2020مارس  21 في، مؤرخ 69 -�20 رقم مرسوم تنفیذ 01المادة أنظر 2   .2013غشت  28مؤرخة في ال، 43 رقم عدد الجر دة الرسم�ة، 2005مایو  23بتار خ  ، یتضمن تمدید إجراءات الحجر الجزئي المنزلي المتخذ في إطار 2020 أفر ل 23، مؤرخ في 102 - 20مرسوم تنفیذ� رقم  3   .2020مارس  21المؤرخة في  ،15 الجر دة الرسم�ة عدد رقم، )619وفید (6ورونا  أفر ل  26، مؤرخة في 24 رقم عدد الجر دة الرسم�ةوم6افحته وتعدیل أوقاته، ) 6وفید(الوقا�ة من انتشار فیروس 6ورونا  2020.  



، والذ� �عتبر ظرف استثنائي لذا 6ان من )619وفید (وذلك بتطور فیروس 6ورونا المستجد النظام العام وحفظه، و ختلف هذا الأخیر اختلافا جذر ا لما 6ان عل�ه في الظروف العاد�ة، إن النشا^ الإدار� وما صاح!ه من اتخاذ تدابیر وإجراءات، الهدف من وراءها حما�ة   الض?H الإدار* جائحة �ورونا واتساع صلاح�ات سلطات : الفرع الأول 37    تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الموضوعية                                   الفصل الأول زمة على في ظل تفشي الألمخولة لها قانونا وتمارس سلطات الض!b الإدار� مهامها ا  .عل�ه في الظروف العاد�ة تماش�ا مع الضرف الاستثنائي الراهنحیث خولت لسلطات الض!b الإدار� صلاح�ات خاصة وموسعة مقارنة !ما 6انت   .عا للخطرودفعة للمحافظة على النظام العام، ضرور� اتخاذ تدابیر وقائ�ة تقتضي السر ال ي استعجالي لاحتواء على المستوL المر6ز� !اتخاذ العدید من التدابیر التي تحمل طا!ع وقائالمواطنین ووقایتهم وتم6ینهم من الرعا�ة الصح�ة المطلو!ة، وهو ما دفع هیئات الض!b الإدار� العامة في المجتمع وهذا یتطلب حما�ة وتهدیدها للصحة  19الصحي !عد انتشار جائحة 6وفید تبرز وظ�فة الض!b الإدار� التي تتمیز بها السلطة التنفیذ�ة حفاظا على النظام العام   :جائحة �ورونا وصلاح�ات سلطات الض?H الإدار* المر�ز�ة -أولا  ).ثان�ا(، والمستوL المحلي )أولا(المستوL المر6ز�  م الصحي في ظل انتشار جائحة هشام بن ورزق، دور هیئات الض!b الإدار� في المحافظة على النظام العا، ح�6م تبینة1                                                             . 1!اعت!اره �مثل وحدة الأمةنصت جم�ع الدساتیر الجزائر ة على صلاح�ة رئ�س الجمهور ة في مجال الض!b الإدار� الإدار ة المقررة له !موجب الدستور، حیث  جم�ع المواض�ع في نطاق الوظائف والاختصاصاتوالقرارات الإدار ة الفرد�ة في شؤون الوظ�فة الإدار ة تحت اسم الدولة 66ل ولحسابها، وفي یتمتع !اختصاص دستور� عام حیث �حT له إصدار القرارات الإدار ة التنظ�م�ة العامة    :رئ�س الجمهور�ة -1  :في ظل جائحة 6ورونا والمتمثلة فيوسوف یتم التطرق إلى السلطات الض!ط�ة ، الوضع القائم ، 02عدد ، 606ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة جامعة الشلف، مجلد رقم ، مجلة الدراسات القانون�ة المقارنة، -619وفید  -6ورونا   . 55، ص 2020



، جراء الوضع�ة الو!ائ�ة 1المنصوص علیها دستور اإلخ، إذا توفرت الشرو̂ ...حالات الحصارلرئ�س الجمهور ة سلطة تقر ر الحالة الاستثنائ�ة، حالات الحرب، حالات الطوارX،  38    تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الموضوعية                                   الفصل الأول الإعلان عن حالة  على النظام العام الصحي، وإضافة إلى ذلك یتمتع رئ�س الجمهور ة !سلطةجد هامة للوز ر الأول من أجل اتخاذ التدابیر الوقائ�ة اللازمة المندرجة في إطار المحافظة الكثیر من الاجتماعات وذلك لدراسة مستجدات الوضع�ة الو!ائ�ة إضافة إلى ق�امه بتوص�ات المجلس الأعلى للأمن في ، وقام رئ�س الجمهور ة بترأس )619وفید (انتشار الفیروس المستجد ومما سبT یتضح دور رئ�س الجمهور ة في ممارسة وضع�ة الض!b الإدار� في ظل   ).619وفید (الحضانة، وهذا 6إجراءات وقائ�ة احتراز ة للوقا�ة من تفشي جائحة 6ورونا لتر.و�ة والتكو ن�ة، غلT أقسام محو الأم�ة ودور و6ذا غلT المؤسسات الجامع�ة والتكنولوج�ة واعدد الإصا!ات الأولى !فیروس 6ورونا وفي !عض الولا�ات أمر !غلT الحدود البر ة والجو�ة، تسجیل : رئ�س الجمهور ة خلال هذه الفترة !اتخاذ تدابیر مناس!ة والمتمثلة فيعمل المنتشرة  ة الف6ر القانوني !شرL عبد الرحمان، الآل�ات القانون�ة لحما�ة الصحة العامة خلال الأزمات الصح�ة، مجل ،تنهینان ولد أحمد 1                                                             :الو!اء، والتي تهدف أساسا إلىبین ما تضمنته المراس�م التنفیذ�ة المتضمنة التدابیر الوقائ�ة للحد من تفشي  ومن  .4ط!قا لما جاء في مادته الثان�ة 23 -691ما له الحT أن یتدخل خلال هذه الجائحة المستجدة استنادا إلى القانون رقم   .  20163من دستور  142وهذا ط!قا لنص المادة  بها دستور اتتكفل !حما�ة الصحة العامة خلال جائحة 6ورونا، وهذا بناء على السلطة التنظ�م�ة المعترف یتمتع الوز ر الأول !سلطة إصدار المراس�م التنفیذ�ة التي تتضمن الإجراءات التي   : الوز�ر الأول -2  .     2الطوارX جراء الوضع الصحي القائم الغیر عاد� ، یتعلT !مساهمة الج�ش الشعبي في مجال حما�ة الأمن العمومي خارج 1991د�سمبر  06، مؤرخ في 23 - 91قانون رقم 3  .55ح�6م تبینة، مرجع سابT، ص2  .140، ص 2020، 02عدد ، 04،المجلد الجزائرجامعة عمار ثلیجي الأغوا^، والس�اسي،    .القانون  نفس من 02أنظر المادة 4  .1991د�سمبر  07، مؤرخة في 63 رقم عدد رسم�ةالجر دة الالحالات الاستثنائ�ة، 



لسلطات المختصة على تعز ز أجهزة مراق!ة من و!عد رفع الحجر التدر جي عملت ا  .4إلى اتخاذ قرار الغلT لكل المحلات وتوقیف النشاطات التجار ةالواقي، والت!اعد الاجتماعي، وعمل�ات التعق�م، إلا أن الملاحn عدم تقید المواطنین بها مما أدL و!الرغم من التعل�مات الصادرة وفرض ضرورة احترامها ف�ما یتعلT !ارتداء القناع   .السلب�ة للجائحة، خاصة على المستوL الاجتماعي والاقتصاد� الناجمة عن الحجر الصحي!التراخ�ص ل!عض النشاطات التجار ة والحرف�ة بهدف التخفیف عن المواطنین من الآثار یتعلT  نظرا للتزاید السر ع في الوضع�ة الو!ائ�ة أصدر الوز ر الأول تعل�مات ف�ما  . 3المر6ز ةالمتعلقة !النظام العام لم6افحة الو!اء، و6ذا تقیید جم�ع العاملین !الدائر الوزار ة ومصالحها منع التنقلات إلى الخارج مهما 6ان نوعها داخل التراب الوطني، !استثناء تلك _   .ضع الصحيتحسن الو تأجیل 6ل النشاطات المبرمجة والتجمعات التي تندرج في إطار التكو ن أو التنسیT إلى غا�ة إصدار تعل�مات وزار ة من طرف الوز ر الأول موجهة لأعضاء الح6ومة، مفادها _   .2المواطنین في الفضاءات العامة وفي أماكن العملعي الذ� یهدف إلى الحد من الاحتكاك الجسد� بین اعتماد نظام الت!اعد الاجتما_   .1)619وفید (الصح�ة الوطن�ة 6بؤر و!اء فیروس 6ورونا فرض نظام الحجر المنزلي في الولا�ات والبلد�ات المصرح بها من قبل السلطة _  39    تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الموضوعية                                   الفصل الأول تتعلT بتدابیر الوقا�ة من فیروس 6ورونا ، صادرة من الوز ر الأول، 2020مارس  14، مؤرخة في 90أنظر التعل�مة رقم 3  .، مرجع سالف الذ6ر69 -20من مرسوم تنفیذ� رقم  01المادة 2  . سالف الذ6ر، 70 - 20تنفیذ� رقم المرسوم المن  02المادة 1                                                             .5أجل احترام التدابیر الوقائ�ة والتقید بها ، صادرة عن الوز ر الأول، تتعلT !غلT !عض النشاطات والمحلات 2020أفر ل  26، مؤرخة في 197أنظر التعل�مة رقم 4  ".619وفید " ، صادرة عن الوز ر الأول، تتعلT !احترام تدابیر الوقا�ة وم6افحة 2020جوان  16، مؤرخة في 278أنظر التعل�مة رقم 5  .التجار ة   .، الوضع�ة الو!ائ�ة على مستوL الولا�ات19فیروس 6وفید 



من  07و 04ت عل�ه المادتین خدمات المرافT العامة ود�مومتها !صفة مطردة وفT ما نص�قوم وز ر النقل !التكفل بنقل العاملین في الإدارة العموم�ة وهذا ضمانا لاستمرار ة    :وز�ر النقل -أ  :الوضع�ة الو!ائ�ة، نذ6ر من بینهاومن بین أهم التدابیر الض!ط�ة المتخذة من قبل الوزراء في ظل . امة والأمن العامالصحة العالقطاعات واتخاذ التدابیر الضرور ة اللازمة في ظل تفشي الفیروس المستجد حفاظا على اتخاذ القرارات والتدابیر اللازمة لتنظ�م المرفT العام، لذلك یتطلب تعبئة الجهود بین جم�ع ، ولكل وز ر مسؤول�ات خاصة !ه في القطاع الذ� �شغله، وله سلطة "!الض!b الإدار� الخاص"لهم ممارسة وظ�فة الض!b !حسب مر6زهم وطب�عة القطاع الذ� �شرفون عل�ه، والذ� �عرف الأصل أن الوزراء لا یتمتعون !صلاح�ة الض!b الإدار� العام، إلا أن القانون یجیز    :الوزراء -3 40    تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الموضوعية                                   الفصل الأول ) 619وفید (اتخذت السلطات العموم�ة في ظل الوقا�ة من انتشار جائحة 6ورونا    :وز�ر التجارة - ب  .691 -20المرسوم التنفیذ� رقم    .المحل�ة والتهیئة العمران�ة، تتضمن التدابیر الخاصة !التأطیر الصحي الخاص واستئناف !عض الأنشطة التجار ة، صادرة من وز ر التجارة ووز ر الداخل�ة والجماعات 2020أفر ل  26، مؤرخة في 01مشتر6ة رقم أنظر التعل�مة الوزار ة ال2  .، مرجع سالف الذ6ر69 -20من المرسوم التنفیذ� رقم  07و 04انظر المادتین 1                                                             .وضع محلول التعق�م تحت تصرف الز.ائن_   .ارتداء التجار القناع الواقي_   : لة ف�ما یليوالمتمث 2الإجراءات الوقائ�ة الصح�ة المط!قة على الأنشطة التجار ة المرخصة !استئناف الممارسةتحدید : وز ر الداخل�ة والجماعات المحل�ة والتهیئة العمران�ة تعل�مة وزار ة مشتر6ة تتضمن،  حیث أصدر وز ر التجارة مع  ...الاحتكاك الجسد� بین المواطنین، 6الت!اعد الاجتماعي غلT المحلات التجار ة عملا !البروتو6ول الوقائي، والهدف من ذلك الحدد من  :على التقید !مجموعة من الإجراءات من بینها



سا إلى المحافظة على النظام العام !ما في ذلك مستوL جم�ع ولا�ات الوطن والتي تهدف أساعلى هذا له الحT في إصدار تعل�مات ف�ما یخص الض!b الإدار� وتطبT هذه الأخیرة على �مثل وز ر الداخل�ة والجماعات المحل�ة والتهیئة العمران�ة الرئ�س الإدار� للولاة، و.ناء    :وز�ر الداخل�ة والجماعات المحل�ة والتهیئة العمران�ة -د  . 704 -20من المرسوم التنفیذ� رقم  02المختصة !التصر ح، وهذا ط!قا لنص المادة عن طر T وز ر الصحة، !اعت!اره السلطة الوطن�ة ) 619وفید (بؤر لو!اء فیروس 6ورونا و تم الإفصاح عن حالات فیروس 6ورونا المستجد في الولا�ات أو البلد�ات التي تعتبر   .3ئي أو الكلي للولا�اتالأساس یتم اتخاذ قرار فرض الحجر المنزلي الجز یوم�ا من المرصد الوطني !الصحة حول حالات ونس!ة تفشي فیروس 6ورونا، وعلى هذا 6ل الأعمال وتوفیر الوسائل التي تضمن الخدمات الوقائ�ة للأفراد، و تلقى وز ر الصحة تقر را الأول عن تنفیذ البرامج الصح�ة التي تهدف إلى تنفیذ  إن وز ر الصحة هو المسؤول  :وز�ر الصحة والس�ان وإصلاح المستشف�ات -ج  .2یتعرض محله للغلT الفور� و�شطب من السجل التجار� وز ر التجارة على تطبیT الإجراءات الوقائ�ة السالفة الذ6ر و6ل تاجر لا یتقید بها  أكد  .1تنظیف وتطهیر 6ل مساحات المحل !صفة مستمرة_   .استعمال آلة ق�اس الحرارة عند الدخول للمحلات_   .وضع ممس6ة عند الدخول_  41    تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الموضوعية                                   الفصل الأول ، مجلة اجتهاد للدراسات )619وفید (دار� في الجزائر في ظل تفشي و!اء 6ورونا سل�مة لدغشن، رح�مة لدغشن، الض!b الإ 2  .59ح�6م تبینة، مرجع سابT، ص  1                                                             . 5الصحة العامة ، 46 رقم عدد الجر دة الرسم�ة، یتعلT !الصحة، 2018یولیو  02، مؤرخ في 11-18من قانون رقم  11و 08أنظر المادتین 3  .66، ص 2020، 04، عدد 09القانون�ة والاقتصاد�ة، الجلفة، الجزائر، مجلد  ، �حدد صلاح�ات وز ر الداخل�ة 2018سبتمبر  22، مؤرخ في 331 -18من المرسوم التنفیذ� رقم  40أنظر المادة 5  .، مرجع سالف الذ6ر70 -20من المرسوم التنفیذ� رقم  02أنظر المادة 4  .2018یولیو  29 مؤرخة في   .2018د�سمبر  23 مؤرخة في، 77 الجر دة الرسم�ة عدد رقموالجماعات المحل�ة والتهیئة العمران�ة، 



سلطات الض!b الإدار� في صلاح�ات  یتضح وجود اتساعو.ناء على ما سبT   .إلخ...التطهیر والنظافةالعمومیین في أماكن العمل، والعمل على تطبیT الإجراءات الوقائ�ة المتمثلة في  والاعوانوالتهیئة العمران�ة تعل�مات من أجل تعز ز الوقا�ة وتشدید إجراءاتها الهادفة إلى حما�ة المواطنین وجراء الوضع�ة الو!ائ�ة الذ� تع�شها ال!لاد أصدر وز ر الداخل�ة والجماعات المحل�ة  42    تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الموضوعية                                   الفصل الأول خول لهم صلاح�ة اتخاذ  �مارس الض!b الإدار� على المستوL المحلي سلطات  :ونا وصلاح�ات سلطات الض?H الإدار* المحل�ةجائحة �ور  -ثان�ا  .منحت لهم سلطة إصدار التعل�مات في مجال الض!b الإدار� خلال هذه الفترة الاستثنائ�ةأخرL مثل وز ر البیئة، وز ر الس�احة والصناعات التقلید�ة وإلى غیر ذلك من الوزراء التذ� ذلك حما�ة الأفراد من الو!اء المنتشر والحد منه، !الإضافة إلى وزراء قطاعات  والهدف منفي الوزراء ولكل وز ر قطاعه الخاص، حیث تم تجسید جملة من الإجراءات الوقائ�ة  ةوالمتمثل والحد من انتشاره، وتتمثل هذه ) 619وفید (التدابیر الضرور ة للوقا�ة من و!اء فیروس 6ورونا  الوالي جاهدا على تطبیT البروتو6ول الصحي في ظل تفشي فیروس 6ورونا  و�عمل  .2النظام لعام في حدود الولا�ةالمر6ز ة وله العدید من المهام المو6لة له من بینها سلطة الض!b الإدار� وهذا حفاظا على ، و رت!b !الوزارات 071 -12من قانون الولا�ة رقم  144وهذا وفT ما نصت عل�ه المادة الوحید على مستوL الولا�ة والذ� یتمتع !سلطة الض!b الإدار�  المسؤول �عتبر الوالي   :الوالي -1  :السلطات في   .66، مرجع سابT، ص ، رح�مة لدغشنسل�مة لدغشن2  .2012ف�فر�  29 ، المؤرخة في12الجر دة الرسم�ة عدد رقم ، یتضمن قانون الولا�ة، 2012ف�فر�  21، مؤرخ في 07 -12قانون رقم 1                                                           من أجل الحد منه ومحاصرته، !اعت!اره المسؤول الأول على المحافظة على النظام ) 619وفید (



من قانون  114العام والمتمثل في الأمن العمومي، الصحة العامة، الس6ینة العامة ط!قا للمادة  43    تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الموضوعية                                   الفصل الأول سالف الذ6ر، والتي منحت له  69 -20على المستوL المحلي !موجب المرسوم التنفیذ� رقم مما استدعى ذلك منح الوالي صلاح�ة اتخاذ العدید من التدابیر لمواجهة انتشار فیروس 6ورونا توسعت صلاح�ات الوالي في الظرف الخاص الذ� تمر !ه ال!لاد على ما 6انت عل�ه،   .1ةالولا�    .، من نفس المرسوم07و  04المادة رقم  3  .، مرجع سالف الذ6ر69 -20من المرسوم التنفیذ� رقم  05 المادة رقم 2  .، مرجع سالف الذ6ر07 -12من قانون رقم  114أنظر المادة  1                                                               .ني بتدابیر الوقا�ة من الو!اء وم6افحتهو6ل سلك معمجال النظافة والوقا�ة من خلال تسخیر المستخدمین المعنیین !النظافة العموم�ة _   .العموم�ة والخاصةقطاع الصحة من خلال تسخیر مستخدمي الصحة والمخبر ین التا!عین للصحة _   .خاصة �م6ن أن تستعمل في النقل الصحي أو تجهیز للنقل الصحياصة أو أ� وسیلة نقل عامة أو تسخیر وسائل النقل الضرور ة العموم�ة أو الخ_   .!ح6م مهنته أو خبرته المهن�ةتسخیر 6ل فرد �م6ن أن �6ون معن�ا بإجراءات الوقا�ة والم6افحة ضد هذا الو!اء _   .تسخیر المنشآت العموم�ة أو الخاصة لضمان الحد الأدنى من الخدمات للمواطنین_   : ممتلكات في القطاعات المتعلقة ب�قوم الوالي بتسخیر الأشخاص وال  .3 النشاطات الحیو�ةتنظ�م نقل الأشخاص من أجل ضمان استمرار ة الخدمة العموم�ة والحفاs على  -  .2والعروض والمطاعم عبر تراب الولا�ة أو جزء منهغلT المحلات الخاصة بب�ع المشرو!ات ومؤسسات وفضاءات الترف�ه والتسل�ة _   :جب هذا المرسوم نجدصلاح�ات إضاف�ة !مو 



نها أ، إلا 69 -20مرسوم التنفیذ� رقم !الرغم من التدابیر المح6مة التي نص علیها ال  1تسخیر المنشآت العموم�ة أو الخاصة لضمان الحد الأدنى من الخدمات للمواطنین_  44    تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الموضوعية                                   الفصل الأول الولائ�ة التي یرأسها لجنة لتتطلب تدخل الل 70 -20تحولت !موجب المرسوم التنفیذ� رقم  �وفید (اللجنة الولائ�ة الم�لفة بتنسی@ النشاY القطاعي للوقا�ة من و?اء فیروس �ورونا  -2  .الوالي المختص إقل�م�ا وهذا تماش�ا مع ز ادة انتشار الو!اء ه الأخیرة المستثناة من الغلT أو توقف النشا^ و6ذلك المؤسسات والإدارة !حیث أص!حت هذوتعتبر الإجراءات التي تقوم بها المصالح المختصة !الصحة ملزمة 6إلزام القطاعات   .ومحار.ته 19الحد من انتشار فیروس 6ورونا 6وفید ح المختصة !الصحة !الق�ام !الإجراءات المناس!ة والضرور ة من أجل تقوم المصال   :المصالح المختصة ?الصحة -3  .2الصحي في الولا�ةمن الو!اء الذ� �مس الصحة العامة، لذلك 6ان من المفروض تواجد ممثلین عن القطاع الصحة الذ� �عتبر عنصر أساسي في التش6یلة لأن الهدف من إنشاء هذه اللجنة هو الوقا�ة رتكزت على الجانب الأمني وأهملت عنصر قطاع نلاحn أن تش6یلة اللجنة الولائ�ة قد ا  .   ممثلي مصالح الأمن_   .النائب العام_   .رئ�س المجلس الشعبي البلد� لمقر الولا�ة_   .رئ�س المجلس الشعبي الولائي_   :وتتكون منممارسة صلاح�ات تدابیر الض!b الإدار� للوقا�ة من فیروس 6ورونا المستجد وم6افحته، تحل محل الوالي في  تم إنشاء لجنة ولائ�ة 70-20!موجب المرسوم التنفیذ� رقم   : وم�افحته) 19   .، مرجع سالف الذ6ر70 -20المرسوم التنفیذ� رقم ، من 11و 06المادتین رقم  2  .من نفس المرسوم، 10المادة رقم  1                                                           



لما الولائ�ة !منح رخص استثنائ�ة للأشخاص من أجل التنقل في حالة الضرورة فقb وهذا ط!قا العمال الآخر ن فیتم إعفاءهم من الق�ام !مهامهم وإعطائهم عطل استثنائ�ة، 6ما تقوم اللجنة تعمل في أوقات محددة و.نس!ة عمال وت!قي على جزء من المستخدمین، أما الجزء الآخر أ�  45    تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الموضوعية                                   الفصل الأول من المرسوم التنفیذ� رقم  18طبي، والراغبین في تقد�م المساعدة !ش6ل تطوعي ط!قا للمادة وتلزم المؤسسات الصح�ة !فتح قوائم للأط!اء الخواص، و6ل مستخدم طبي أو ش!ه   . 70 -20من المرسوم التنفیذ� رقم  06نصت عل�ه المادة  ، فهو �مارس صلاح�ة الض!b الإدار� للمحافظة على النظام 1رئ�س المجلس الشعبي البلد�المواطن !اللجوء إلیها وطرح انشغالاته من أجل لاستجا!ة وحما�ة مصالحه، وهذا عن طر T تعتبر البلد�ة المرفT العام الذ� تقدم الدولة من خلاله خدماتها للمواطنین، حیث �قوم    :رئ�س المجلس الشعبي البلد* -4  .70 -20 ، وهذا !التنسیT مع 102 -11من قانون البلد�ة رقم  94المعد�ة والوقا�ة منها، وهذا ط!قا للمادة وله سلطة اتخاذ الاحت�اطات والتدابیر التي یراها مناس!ة لم6افحة الأمراض المتنقلة أو   .خلال الحفاs على الأمن العمومي والصحة والس6ینة العامة العام، وذلك من ، مما �ستدعي تدخل جهات أخرL )619وفید (وحدها لمواجهة الوضع�ة الو!ائ�ة المستجدة الصلاح�ات الواسعة لرئ�س المجلس الشعبي البلد� المنصوص علیها في قانون البلد�ة لا تكفي ، إلا أنه و!الرغم من 3.ئة والقضاء على أس!اب الوضع�ة الو!ائ�ةوزارة الصحة تفاد�ا لظهور الأو  ، 01عدد الجزائر،  مجلس الأمة،  الف6ر البرلماني،مصطفى درو�ش، الجماعات المحل�ة بین القانون والممارسة، مجلة 1                                                             .  4لجنة الصحة وحما�ة البیئة نجد؛ لتحقیT غا�ات النظام العام !مختلف عناصرهالأجهزة التي سخرت لمساعدة رئ�س المجلس الشعبي البلد� في ممارسة الض!b الإدار� وتطبیT إجراءات وتدابیر أكثر جد�ة وفعال�ة، ومن بین  مساعدة لرئ�س المجلس الشعبي البلد�،   .، مرجع سالف الذ6ر10 -11قانون رقم المن  31المادة 4  .مرجع سالف الذ6ر، 11 – 18قانون رقم المن  35المادة 3  .، مرجع سالف الذ6ر10 -11قانون رقم المن  94المادة  2  .03، ص 2002



  .649 - 648ص مرجع سابT، أحسن غر.ي،  3  .66سل�مة لدغشن، مرجع سابT، ص 2   .63هشام وزرق، مرجع سابT، ص  ،ح�6م تبینة 1                                                             .     3)619وفید (شي فیروس 6ورونا والصحة العامة وهذا في ظل تفخلال وضع تدابیر وإجراءات استثنائ�ة تهدف !الخصوص إلى الحفاs على النظام العام تلجأ معظم الدول ومن بینها الجزائر إلى تطبیT الضرورات تب�ح المحظورات وذلك من   :لحر�اتوا لحقوق قانوني لالنظام الجائحة �ورونا وإثارة  -أولا  .ة قضائ�ة قانون�ةالض!b الإدار� في ظل جائحة 6ورونا إلى رقا!حر ات وحقوق الأفراد الم6فولة دستور ا، وتخضع لإجراءات القانون�ة التي تمارسها سلطات توسعت صلاح�اتها وذلك من خلال اتخاذ تدابیر وقائ�ة سر عة حتى وإن 6ان ذلك �حد من ح�ات الممنوحة للإدارة في الظروف العاد�ة لمواجهتها، لذا فیروس 6ورونا لا تكفي الصلاالحقوق والحر ات الأساس�ة للأفراد، أما في الظروف الاستثنائ�ة 6ما هو الحال في ظل تفشي ممارستها فیها، ففي الظروف العاد�ة تتقید سلطة الض!b الإدار� !مبدأ المشروع�ة وص�انة حدود سلطات الض!b الإدار� تختلف !اختلاف الحالات والظروف التي تتم إن   جائحة �ورونا وحدود صلاح�ات الض?H الإدار* : الفرع الثاني  .2)619وفید (تفشي فیروس 6ورونا وسلامة المواطنین !أخذ تدابیر مغایرة للتدابیر المتعارفة في الدفن وهذا لخطورة الوضع  جراء وسلامة الافراد، قام رئ�س المجلس الشعبي البلد� !اعت!اره المسؤول الأول على صحة  وصحةفیروس 6ورونا وانتشاره الواسع وتزاید حالات الوفاة !سب!ه و!اعت!اره مرض خطیر یهدد أمن شخص متوفي !صفة تلیT !ه دون وجود أ� تمییزات سواء في الدین او المعتقد، لكن !ظهور ض!ط�ة الجنائز والمقابر وهذا ط!قا للعادات المتعارف علیها وحسب الشعائر الدین�ة ودفن 6ل ضمان تقوم سلطات الض!b البلد� على احترام تعل�مات نظافة المح�b وحما�ة البیئة، و   .1الشعبي البلد� حیث �قوم هذا الأخیر !اتخاذ التدابیر والإجراءات المناس!ة لحما�ة الصحةالمستوL المحلي، وهذا من خلال طرح نتائج عملها الذ� توصلت إل�ه إلى رئ�س المجلس احات لترق�ة الصحة على حیث تعمل هذه اللجنة على تقد�م التدابیر المناس!ة والاقتر  46    تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الموضوعية                                   الفصل الأول



أو ثقاف�ا س�اس�ا  6ان نوعهامنع تنقل الأشخاص !صفة 6ل�ة أو جزئ�ة، ومنع حر ة التجمع مهما الحر ات والحقوق الفرد�ة تحد من انتشار فیروس 6ورونا، 6تقیید حر ة التنقل وذلك من خلال قام الوز ر الأول بإصدار العدید من المراس�م التنفیذ�ة والتي تضمنت تقییدا ل!عض  47    تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الموضوعية                                   الفصل الأول لاستمرار ة الخدمة العموم�ة والمحافظة على النشاطات الحیو�ة �م6ن  اوضمان غیر أنه  .1الس6ك الحدید�ة أو س�ارات الأجرة أو الترموا� أو النقل !المصاعد الهوائ�ةلنقل المسافر ن على الش!6ات الداخل�ة، وتعلیT النقل البر� في 6ل الاتجاهات سواء عن طر T ل تعلیT نشاطات نقل الأشخاص، و تعلT الأمر بتعلیT الخدمات الجو�ة وذلك من خلا  .العموم�ةالاجتماعي ومنع الاحتكاك الجسد� بین الأفراد في أماكن العمل أو في الفضاءات الخارج�ة اتخاذ مجموعة من التدابیر الوقائ�ة في ظل تفشي و!اء فیروس 6ورونا وهذا ضمانا للت!اعد عملت السلطة التنفیذ�ة على  69-20تطب�قا لما نص عل�ه المرسوم التنفیذ� رقم   :تقیید حر�ة التنقل -أ  :إلخ، إضافة إلى تعلیT الأنشطة التجار ة و�6ون ذلك على النحو التالي...أو ر اض�ا یتولى الوز ر الم6لف !النقل والوالي :"المرسوم سالف الذ6ر على أنهمن  04نصت المادة مستثناة من الحT في التنقل في هذا الظرف الاستثنائي وفT إجراءات قانون�ة، حیث  لفئة معینة التراخ�ص في  69- 20وتتمثل هذه الاستثناءات المحددة في المرسوم التنفیذ� رقم   .2)"619وفید (فیروس 6ورونا الاقتصاد�ة والمصالح المال�ة، و�6ون ذلك من خلال التقید الصارم بإجراءات الوقا�ة من انتشار لأشخاص العاملین !المؤسسات والإدارات العموم�ة والهیئات المختص إقل�م�ا تنظ�م نقل ا   .المرسوم التنفیذ� نفس  من 04المادة 2  .سابT ، مرجع69 - 20من المرسوم التنفیذ� رقم  03المادة 1                                                             .ر المستثناة من الغل66Tما یرخص للأشخاص !التنقل لممارسة الأنشطة التجار ة غ_   .الغذائ�ة، وضرور ات العلاج الملح، ممارسة نشا^ مهني مرخص !هللأس!اب المتعلقة !التمو ل !المواد  ستثناءترخ�ص للأشخاص !التنقل على سبیل الاال_   :التال�ة



ولائ�ة الم6لفة بتنسیT النشا^ القطاعي وتمنح هذه التراخ�ص المستثناة بتنقل اللجنة ال_  48    تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الموضوعية                                   الفصل الأول ابیر وإجراءات الحجر الجزئي المنزلي ل!عض ، یتضمن تد2020مارس  28، مؤرخ في 72 -20المرسوم التنفیذ� رقم 2  .المرسوم التنفیذ� نفس  من 05المادة 1                                                           ، وهذا الإجراء �مس فقb المدن الكبرL، و.تزاید انتشار هذا الفیروس في 4توصیلها إلى المنازلالمشرو!ات ومؤسسات وفضاءات التسل�ة والترف�ه والمطاعم، واستثناء الخدمات التي یتم على غلT محلات ب�ع  ؛6إجراء وقائي هادف إلى حما�ة لأفراد من انتقال العدوL  69-20  من الأماكن التي تش6ل خطرا لانتشار فیروس 6ورونا المستجد نص المرسوم التنفیذ� رقم وحدائT التسل�ة وغیرها!ح6م أن الفضاءات التجار ة المتمثلة في المحلات والمطاعم   :غل@ المحلات التجار�ة والفضاءات المستقبلة للجمهور -ج  .3الاحتكاك جراء التجمعوإیجاد حل لتوز ع المؤونة على المواطنین وهذا من أجل التقلیل انتقال العدوL الفیروس�ة !سبب إضافة إلى ذلك 6ان من المفروض منع التجمعات الم6ثفة عند التزو د !المواد الغذائ�ة   .!قاء عل�ه نهارا عند تزاید حر6ة الأشخاص وانتشارهم في جم�ع الأماكنوالإالنهار، و!التالي �6ون هذا الإجراء غیر فعال فما فائدة فرض الحجر ل�لا في غ�اب الأشخاص تعم�م هذا الإجراء ل�مس و�طبT على جم�ع الولا�ات بدون استثناء وتر6ه مسموحا في ساعات لیل من الساعة السا!عة مساء إلى الساعة السا!عة ص!احا في الولا�ات المعن�ة !الحجر، ثم تم التعم�مه على 6افة الولا�ات غیر الغیر ملزمة ومعن�ة بهذا الإجراء، 6ما منع التجول والتجمع في ، أما الولا�ات الأخرL الغیر معن�ة !الحجر الكلي أو الجزئي قبل 2علیها الحجر الجزئي فقbوهذا حفاظا على سلامة الأفراد من انتقال العدوL، و خضع لهذا المنع الولا�ات التي فرض ظل تفشي و!اء فیروس 6ورونا، حیث �منع أثناء فترة حضر التجوال تجمع أكثر من شخصین على منع تجمع الأشخاص في  70 -20من المرسوم التنفیذ� رقم  10نصت المادة   :منع الح@ في التجمع - ب  .191للوقا�ة من انتشار و!اء فیروس 6ورونا 6وفید    .، مرجع سالف الذ6ر69 - 20من المرسوم التنفیذ� رقم  05المادة 4  .652أحسن غر.ي، مرجع سابT، ص 3  .2020مارس  28، مؤرخة في 17 رقم عدد الجر دة الرسم�ةالولا�ات، 



، !موجب قرار 1ت تم توس�ع هذا الإجراء على مستوL جم�ع الولا�ات دون استثناءجم�ع الولا�ا 49    تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الموضوعية                                   الفصل الأول وهي (جم�ع أنشطة التجارة !التجزئة !استثناء تلك التي تضمن تمو ن الس6ان !المواد الغذائ�ة المنصوص علیها في المادة الخامسة سالفة الذ6ر إلى 6افة التراب الوطني، و�عني إجراء الغلT تمتد إجراءات الغلT : " أنه 70 -20المرسوم التنفیذ� رقم جاء في إطار أح6ام   . 2عن الوالي المختص إقل�م�ا وتقییدها !ش6ل مؤقت مرت!b  منع ممارسة !عض الحقوق والحر ات الم6فولة دستور ا تستهدفإن الإجراءات السا!قة التي تضمنتها المراس�م سالفة الذ6ر تعتبر إجراءات ض!ط�ة   .4الجملةومؤسسات توز ع الوقود والمواد الطاقو�ة والأنشطة التي تكتسي طا!عا حیو�ا !ما فیها أسواق شا^ 6ل من المؤسسات الخاصة !الصحة على وجوب الإ!قاء على ن 6ما نص  .واللاسلك�ة، الو6الات البر د�ة والبنوك وشر6ات التأمین، !ال!قاء في نشاطاتهاولا س�ما في مجال النظافة العموم�ة، التزو د !الماء والكهر.اء والغاز والمواصلات السلك�ة الخدمات العموم�ة الأساس�ة،  تضمنهزام المؤسسات وقطاعات النشا^ التي على إل 70 -20  المرسوم التنفیذ� رقم  أكدوضمانا لتقد�م الخدمات العموم�ة الأساس�ة للمواطنین   . 3"احترام تدابیر الت!اعد التي نص علیها هذا المرسوموش!ه الصیدلان�ة، مع الترخ�ص أ�ضا لل!اعة المتجولین للمواد الغذائ�ة !ممارسة نشاطاتهم، مع ص�انة والتنظیف، الصیدلان�ة ، ال)المخابز، الملبنات، محلات ال!قالة، الخضر والفواكه، اللحوم وسائل الض!b الإدار� العام في الجزائر، حول�ات  من خلال) 619وفید (نصر الدین منصر، التصد� للو!اء العالمي 6ورونا 1                                                                  .5وهذا بهدف الحفاs على الصحة العامة ومنع انتشار الو!اء، 19بزوال و!اء 6ورونا 6وفید    .41نصر الدین، مرجع سابT، ص  منصور 5  .المرسوم التنفیذ� نفس من 12المادة 4  .، مرجع سالف الذ6ر70 -20من المرسوم التنفیذ� رقم  11المادة  3  .455ص مرجع سابT، ع�سى أبو القاسم، 2  .41، ص 2020عدد خاص، ، 34، مجلد رقم جامعة الجزائر



تخضع جم�ع إجراءات الض!b في الصورة العامة إلى رقا!ة قضائ�ة إدار ة وهذا عملا   .1القرار الإدار� قضائي إدار� فعال ومستقل له صلاح�ة الرقا!ة على قرارات الض!b الإدار� من خلال عناصر وضمانا لحقوق وحر ات الأفراد من تعسف سطات الض!b الإدار� وجب وجود جهاز   .ل وجهأكمالضرور ة التي تكفل له الاستقلال�ة في أداء وظ�فتة، و!التالي �م6ن أن �قوم !عمل�ة الرقا!ة على على حما�ة مبدأ الشرع�ة وحما�ة الحقوق والحر ات الفرد�ة، إذا ما توافرت له الضمانات إن الرقا!ة القضائ�ة هي أحد صور أعمال الإدارة، إذ �عد القضاء أكثر الأجهزة القادرة     :�ورونا ومقتضى الرقا?ة القضائ�ة على السلطات الض?ط�ة جائحة -ثان�ا 50    تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الموضوعية                                   الفصل الأول �حمي القضاء المجتمع وحقوق وحر ات :" والتي تنص علىالدستور من  164!المادة  من قانون  800وهذا عملا !المادة  ،3المصدرة للقرار سواء إدارة مر6ز ة أو إدارة محل�ةء الإدار� طال!ا الإلغاء أو التعو�ض معا أ�ا 6انت الجهة و�م6ن للمدعي رفع دعواه أمام القضاوهذا حتى لا تسيء الإدارة استعمال سلطتها، و تم معاق!ة 6ل متعسف في استعمال السلطة هذا النحو هي ضمانة أخرL للحر ات العامة تضاف للقید العام المتمثل في مبدأ المشروع�ة، اقتضى الأمر یتم تعو�ض الطرف المضرور، والرقا!ة القضائ�ة على  السلطات الض!ط�ة، وإذاوفي حالة خرق القوانین أو تجاوزها یجوز للجهة القضائ�ة إلغاء 6ل قرار صادر من   .2"المواطنین التي تعتبر ظرف استثنائي توسعت سلطات  19و!انتشار الجائحة المستجدة 6وفید   . 4الإجراءات المدن�ة والإدار ة 6انت عل�ه في الظروف العاد�ة، مما یجعلها تتخذ إجراءات ارنة على ما !المقالض!b الإدار�    . 2008أفر ل  23، مؤرخة في 21 الجر دة الرسم�ة عدد رقم، متضمن قانون الإجراءات المدن�ة والإدار ة، 2008ف�فر�  25، مؤرخ في 09 -08قانون رقم ال 4  .216مرجع سابT، ص نسر ن شر قي،  3  .الجمهور ة الجرزائر ة الد�مقراط�ة الشعب�ة، السالف الذ6ردستور  2  .78 ،ص2006جامعة منتور�، قسنطینة، عمر بوقر b، الرقا!ة القضائ�ة على تدابیر الض!b الإدار�، مذ6رة لنیل شهادة الماجستیر، 6ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، 1                                                           



عاد� الذ� فرض تطبیT المشروع�ة الاستثنائ�ة، 6ان لا بد الغیر ونظرا لهذا الظرف    .1من أجل معالجة الوضع�ة الو!ائ�ة المنتشرةعلى �6ان الدولة، لذلك عملت الدولة على تعدیل تشر عات أ� إصدار تشر عات جدیدة وهذا ر ة التنقل والتجارة، فالضرورة هي التي تفرض ذلك حفاظا الحقوق والحر ات العامة 6تقیید حاستثنائ�ة صح�ة، مما أدL ذلك إلى إلزام�ة إصدار تشر عات ض!b جدیدة تكون على حساب وقرارات غیر عاد�ة یجیزها القضاء الإدار� و�عتبرها مشروعة طالما أن الدولة تمر !حالة  51    تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الموضوعية                                   الفصل الأول شهادة الماجستیر، 6ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة أبو !6ر  لح�اة غلا�، حدود سلطات الض!b الإدار�، مذ6رة لنی 1                                                             .ملائمة الإجراء الضا!b للظروف الاستثنائ�ة_   .ولزومه ضرورة الإجراء الإستثنائي_   تحقیT المصلحة العامة_   :الظروف الاستثنائ�ة، إلا أنها ل�ست مطلقة وإنما مقیدة !ضوا!b للعمل علىتقدم �م6ن القول !أنه !الرغم من اتساع سلطات الض!b الإدار� أثناء  و.ناء على ما  .2سلطات استبداد�ة، لذلك �ستلزم رقا!ة القضاء على أ� عمل من الأعمال الإدار ةمن وراءها خطورة 6بیرة !النس!ة للحقوق والحر ات العامة واحتمال تحول تلك السلطات إلى العصی!ة التي 6انت تبررها، و!التالي فالاختصاصات التي تمارس في ظل هذه الظروف ینجر الظروف !الظرف الاستثنائي لكي تستفید من صلاح�ات موسعة وتستخدمها !الرغم من انتهاء بوجود دلیل !ارز على وجوده، وهذا تخوفا من م!الغة سلطات الض!b الإدار� وتحججها الإدار� على سلطات الض!b المر6ز� ت!قى قائمة، فلا �6في ادعاء سلطات الض!b الإدار� العالم 66ل فإن رقا!ة القضاء لكن !الرغم من الظروف الاستثنائ�ة الذ� �مر بها   .!صورة استثنائ�ة ولمدة محددة رعا�ة للصالح العاممفاعیل هذا المبدأ في الظروف الاستثنائ�ة أن �صوغ الإدارة توس�ع صلاح�اتها وسلطاتها أن توسع من دائرة نشاطها !ما �سمح لها من تخطي الحالة الاستثنائ�ة !أقل الأضرار ومن لها    .136 -135مرجع نفسه، ص  2  .135، ص 2015بلقاید، تلمسان، 



�من6ن القول أن الاح6ام القانون�ة الإدار ة الموضوع�ة 6خلاصة لما سبT التطرق إل�ه،  خلاصة الفصل   .2ون نظرا لما اقتضته الضرورة من طرف القاضي وتحت رقابته احتراما لدولة القانفي ظل تفشي الجائحة، ذلك أن مبدأ المشروع�ة لا �ست!عد أو یتعطل و توقف، وإنما یتوسع قائمة على تصرفات وقرارات سلطات الض!b الإدار� ت!قى الرقا!ة القضائ�ة !معنى أن   .1ضا!b قد اتخذ من خلال الظروفأن �6ون الإجراء ال_  52    تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الموضوعية                                   الفصل الأول ت الض!b الإدار� أثناء هذه الجائحة إلا أن هذا لا �عني عدم خضوعها للرقا!ة الموسعة لسلطاأن هذه التدابیر الوقائ�ة قد قیدت من حر ات الأفراد الم6فولة دستور ا، و!الرغم الصلاح�ات للوقا�ة من انتشار هذا الو!اء، والتي فرضتها على الأفراد، إلا  أصدرتهاالمراس�م والتعل�مات التي من أجل ضمان توفر واستمرار ة الصحة العامة للأفراد، وذلك من خلال  لمواجهة هذا الو!اء،مما فرض على السلطات المر6ز ة واللامر6ز ة اتخاذ جملة من تدابیر الض!b الإدار�  .الحد الأدنى من المستخدمین !ما یتماشى مع هذا الظرف الاستثنائيمن الضمانات التي تساعد على استمرار المرافT العامة في تقد�م خداماتها للز.ائن، وضمان جملة أ�ضا وقا�ة تضمنت تدابیر ال، إذ !انتظام، ومعالجة الوضع الاستثنائي الذ� تع�شه ال!لادجهة أخرL، و.هذا تكون الح6ومة قد وازنت بین مبدأ� استمرار ة وتكییف المرافT العامة العامة !ش6ل �ضمن استمرار ة تقد�م الخدمات للمنتفعین من جهة، والحد من انتشار الو!اء من منها تنظ�م المرافT  ،العدید من التدابیر، مما فرض اتخاذ 19جائحة 6ورونا 6وفید ب تأثرت   .211نسر ن شر قي، مرجع سابT، ص 2  .66 -65، ص 2006عة !اجي مختار، عنا!ة، والمؤسسات الدستور ة، 6ل�ة الحقوق، جام، الرقا!ة القضائ�ة على أعمال الض!b الإدار�، مذ6رة لنیل شهادة الماجستیر، تخصص القانون الإدار� قروف جمال1                                                                 .استمرار ة جمایتها قضاء، 6ون أن الحقوق والحر ات المعترف بها لم تُعدم !مناس!ة هاته الجائحة، مما یبرر القضائ�ة



لثانيالفصل ا                                                 القانون�ة الإدار�ة الإجرائ�ةتداع�ات جائحة �ورونا على الأح�ام  



سیتم في هذا الفصل معالجة  فمنها ما تعطل ومنها ما �ستوجب تفع�لا قانون�ا، وعل�هالمستجدة، علاقة مع الغدارة والتي یثبت اعتداؤها، تلك الأح6ام الإجرائ�ة التي یبدوا أنها تأثرت !الجائحة تكتسي ص!غة إدار ة، غذا دخل الافرّاد في  التي تتطلب جملة من الأح6ام الإجرائ�ة، والتيهو والعدم سواء، والحما�ة القانون�ة للجT لا تعهدو أن تكون إلا دعوL قضائ�ة، هاته الاخیرة لما 6انت الحقوق والحر ات أساس أ� نظام تشرعي، ولما 6ان الحT من دون حما�ة   جائحة �ورونا على الأح�ام القانون�ة الإدار�ة الإجرائ�ةتداع�ات  الفصل الثاني 54      تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الإجرائية                                     الفصل الثاني جائحة ، و )الم!حث الأول(!الأح6ام القانون�ة الإدار ة جائحة 6ورونا وتعطیل العمل  ؛مسألتي الذ�  19نظرا لما �ع�شه العالم حال�ا من تداع�ات إثر اجت�اح فیروس 6ورونا 6وفید   الإجرائ�ة جائحة �ورونا وتعطیل العمل ?الأح�ام القانون�ة الإدار�ة الم?حث الأول  ).الم!حث الثاني(یل العمل !الأح6ام القانون�ة الإدار ة الإجرائ�ة 6ورونا وتفع ، في ظل الأوضاع الراهنة التي انتشر ...إجراءات التكلیف القضائي والتبل�غ القضائي والطعنإذا 6ان نص قانوني �ستثني أحد الإجراءات من حیث تأخیر أو تقد�م الآجال 6ما هو الحال في !أوقات زمن�ة معینة إلا  هذه المواعید لها أهم�ة 6بیرة في القضا�ا المدن�ة، فهي محددةو   .!انتظام وفT المواعید المحددة قانوناساعات عمل محددة داخل 6ل المرافT خاصة مرفT العدالة جعلت هذه الإجراءات لا تسیر المعنیین !الأمر الذین هم ملزمون !آجال قانون�ة معینة، فإجراءات الحجر الصحي وفرض ضین لمتقاوا لقضائ�ة مثل المحضر ن القضائیین،على موظفي العدالة من تأد�ة مهامهم افهذه الاحتراز ة مست المواعید الإجرائ�ة التي تعتبر من النظام العام، حیث استحال   .رأسها مرفT العدالة والقضاءالتي أوقفت معظم الأنشطة الاقتصاد�ة والثقاف�ة وغیرها من المرافT العامة، وعلى انتشارها دول العالم إلى فرض وتطبیT إجراءات ردع�ة وتدابیر وقائ�ة لمواجهة هذه الجائحة والحد من الدولة الجزائر ة 6غیرها من سارعت خوفا وهلعا لدL المواطنین جراء هذا الو!اء الخطیر، سبب 



انون�ة لهاته الإجراءات ، فعموما عند تخلف أو تجاوز الآجال الق)619وفید (فیها هذا الو!اء  55      تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الإجرائية                                     الفصل الثاني  Lالمتقاضي في الطعن، لأنها تهدف إلى تنظ�م سیر الدعاو Tح bوجائحة 6ورونا وتعطیل العمل !أح6ام الطعن والتنفیذ )المطلب الأول(والتبل�غ القضائي بناء على هذا سوف یتم التطرق إلى جائحة 6ورونا وتعطیل العمل !أح6ام التكلیف   .�سق ، ، التبل�غ القضائي )الفرع الأول(القضائي الذ� �عتبر من أهم وسائل إعلام المتقاضي !الدعوL في هذا المطلب سنتطرق إلى إجراءین مهمین في سیر الدعاوL الإدار ة، التكلیف   جائحة �ورونا وتعطیل العمل ?أح�ام التكلیف والتبل�غ القضائي المطلب الأول  ). لثانيالمطلب ا(القضائي  وجه ثم ، )أولا(تضمنه یلتطرق إلى تعر ف التكلیف القضائي وما �6ون من اللائT ا  جائحة �ورونا وتعطیل العمل ?أح�ام التكلیف القضائي: الفرع الأول  . )الفرع الثاني(انون�ة من الناح�ة الإجرائ�ة !اعت!اره ذا توا!ع ق   .الجلسة وموضوعهاالقاضي، لهذا وضع المشرع إجراءات التكلیف !الحضور من أجل إعلام المدعى عل�ه تار خ و ترك فرصة للخصم ولكي یناقش ما جاء في طل!ات المدعي أمام التكلیف القضائي ه!م�عاد محدد، وذلك في الفترة ما بین تار خ تسجیل الدعوL وتار خ أول جلسة لها، والهدف من یلزم على المدعي أن �علم خصمه عن طر T هذه الوسیلة القانون�ة، 6ما أن التكلیف مقید التكلیف القضائي �عد من العمل�ات الإجرائ�ة المهمة في الدعوL القضائ�ة، حیث  إن  :تعر�ف التكلیف القضائي -أولا  ).ثان�ا(تعطیل العمل !أح6ام التكلیف القضائي 



، و تم هذا الإجراء عن طر T محضر رسمي لسةجخصمه، فیتم تسجیل القض�ة وتار خ أول فمن خلال هذا الإجراء یتم استدعاء الشخص للتقاضي بناء على دعوL أقامها  56      تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الإجرائية                                     الفصل الثاني قانون الإجراءات المدن�ة والإدار ة الب�انات  لأح6ام6ما یتضمن محضر التكلیف ط!قا   .�1حرره المحضر القضائي قانون الإجراءات المدن�ة ، عملا !ما جاء في نات المبلغ له والمدعياناته و.�امحضرا متضمنا ب�و تم تسل�م التكلیف !الحضور للخصوم عن طر T المحضر القضائي، الذ� �حرر   .2تار خ أول جلسة وساعة انعقادها_ 5  تسم�ة وطب�عة الشخص المعنو� ومقره الاجتماعي، وصفة ممثله القانوني أو الاتفاقي؛_ 4  اسم ولقب الشخص الم6لف !الحضور وموطن؛_ 3  وموطنه؛اسم ولقب المدعي _ 2  وساعته؛اسم ولقب المحضر القضائي وعنوانه المهني وختمه وتوق�عه وتار خ التبل�غ الرسمي _ 1  :التال�ة من هذا القانون �حرر محضرا یتضمن  416إلى  406مع مراعاة أح6ام المواد من " :والإدار ة دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزائر،  دون رقم ط!عة،فر جة حسین، الم!ادX الأساس�ة في قانون الإجراءات المدن�ة والإدار ة، 1                                                             وتار خ صدورها؛توق�ع المبلغ له على المحضر، والاشادة إلى طب�عة الوث�قة المثبتة لهو ته، مع ب�ان رقمها، _ 4  وطب�عته ومقره الاجتماعي، واسم ولقب وصفة الشخص المبلغ له؛اسم ولقب الشخص المبلغ له وموطنه، وإذا تعلT الامر !شخص معنو� �شار إلى تسمیته _ 3  اسم ولقب المدعي وموطنه؛_ 2  اسم ولقب المحضر القضائي؛_ 1  :الب�انات الآت�ة   .السالف الذ6ر، 09 -08قانون رقم ، من ال18الماة  2  .22 - 21، ص 2010



!الحضور إلى المبلغ له، مرفقا بنسخة من العر ضة الافتتاح�ة، مؤشر علیها  تسل�م التكلیف_ 5 57      تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الإجرائية                                     الفصل الثاني یجب احترام أجل :" قانون الإجراءات المدن�ة والإدار ة !ما جاء فيأول جلسة، وذلك عملا  وتار خ لتكلیفاتار خ تسل�م  بینیوما على الأقل  20إن المشرع الجزائر� قد منح مدة   :وجه تعطیل العمل ?أح�ام التكلیف القضائي -ثان�ا  .1"على ما قدمه المدعى من عناصر!أنه في حالة عدم امتثاله للتكلیف !الحضور، س�صدر ح6م ضده، بناء  تنب�ه المدعى عل�ه_ 8  وضع !صمة المبلغ له في حالة استحالة التوق�ع على المحضر؛_ 7  التوق�ع عل�ه؛الإشادة في المحضر إلى رفض استلام التكلیف !الحضور، أو استحالة تسل�مة، أو رفض _ 6  من أمین الض!b؛ �مدد هذا الأجل أمام جم�ع الجهات القضائ�ة إلى ثلاثة ، ما لم ینص القانون على خلاف ذلك یوما على الأقل بین تار خ تسل�م التكلیف !الحضور، والتار خ المحدد أول جلسة،) 20(عشر ن  الظروف والإدار ة عند غ�اب المدعى عل�ه أثناء الجلسة �صدر ح6م ضده، لكن !سبب هذه لأنه حسب قانون الإجراءات المدن�ة  ،3!سبب الأوضاع الراهنة لانتشار فیروس 6ورونا المستجدللمدعي أن �ستعملها 6حجة في التقاضي ضد خصمه، عند فوات الآجال !النس!ة للمدعى عل�ه ، فلا �م6ن 6ما ذ6رنا سا!قا للمدعى عل�ه اقانون� اعتبر آجال التكلیف !الحضور حقت  . 2"ور مق�ما في الخارجأشهر، إذا 6ان الشخص الم6لف !الحض) 3( ، جامعة !اتنة�اسین لعمیر�، جائحة 6ورونا مقار.ة قانون�ة مدن�ة وإجرائ�ة، مقال منشور !المجلة الجزائر ة للأمن والتنم�ة،  3  .قانون ، من نفس ال16المادة  2  .، من نفس القانون 19المادة 1                                                                    .الح6مالاستثنائ�ة لا �طبT هذا    .392، ص 2021، 01، عدد 10مجلد 



الجوهر ة الإدار ة، ولتوض�ح معنى �عتبر التبل�غ القضائي من بین أهم المعاملات   جائحة �ورونا وتعطیل العمل ?أح�ام التبل�غ القضائي: الفرع الثاني 58      تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الإجرائية                                     الفصل الثاني ، وأن نتطرق أ�ضا إلى تعطیل العمل )أولا(التبل�غ أكثر �قتضي علینا أن نتطرق إلى تعر فه  في نقطة أولى،  الفقه�ةالتبل�غ من الناح�ة  ب�ان معنىسنتطرق في هذا الفرع إلى   :تعر�ف التبل�غ القضائي -أولا  ).     ثان�ا( في ظل جائحة 6ورونا !أح6ام التبل�غ القضائي   .30، ص 1997، 03عدد  العراق، ترون�ة ودورها في حسم الدعوL المدن�ة، مجلة !لاد الرافدین للحقوق،ع!اس العبود�، التبل�غ القضائي بواسطة الرسائل الإلك 1                                                                   . !الحضور إلى المح6مة، مض�فا !أن هذا الإجراء یتمیز !مهلة معینةأ�ضا حیث عرفه جانب من الشراح !أنه ع!ارة عن إجراء رسمي یتمثل في إ!لاغ المعني !الأمر ن !الأوراق القضائ�ة الإجراءات المتخذة ضده، فقد أخذ التبل�غ أهم�ة 6بیرة لدL الفقهاء الفرنسییالرسم�ة للإعلام الخصم، 6ما یرL الد6تور أحمد أبو الوفا !أن التبل�غ هو إخطار المبلغ إل�ه وقد تعددت الاتجاهات وآراء الفقهاء، حیث یرL أحد الاتجاهات !أن التبل�غ هو الوسیلة   .1أدق وأشمل وأعلم من مصطلح التبل�غ، لأنه �شمل الإخ!ار والتنب�ه والتبل�غ والاخطاراذ ع!اس عبود� !أن مصطلح الإعلان الذ� اعتمده المشرع المصر� هو یرL الأست  .والجزائر� المشرع العراقي قد استخدم مصطلح التبل�غ، 6ما هو الحال !النس!ة للمشرع اللبناني والأردني المرافعات استعمل لفn إعلان، أ� إعلان المخاطب عن طر T أوراق قضائ�ة، وفي المقابل نجد الآراء حول تسم�ة مصطلح التبل�غ، حیث نجد أن المشرع المصر� في قانون  اختلفت  :للتبل�غ الفقهيالمعنى  -1  .؛ في النقطة الثان�ةالقانون�ةلیتسنى ب�ان مناطه من الناح�ة 



، !الإجراءات القضائ�ة المتخذة ضده6ما رأL اتجاه آخر !أن التبل�غ هو إعلان المعني  59      تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الإجرائية                                     الفصل الثاني تبل�غ !أنه إجراء أو عمل�ة تهدف إلى إعلان المرسل إل�ه بإجراء وهناك را� آخر نجده �عرف ال لقد جعل المشرع الجزائر� التبل�غ القضائي وسیلة أو إجراء قانوني لخدمة المتقاضین   :للتبل�غ لقانونيا المعنى -3  .  إعلام واخ!ار المعني !الأمر !الحضور إلى المح6مةأنه نجد تعر ف واحد جامع نستط�ع أن نقول !أن التبل�غ القضائي هو إجراء أساسي من أجل ر ف له، إلا !الرغم من تواجد عدة تعار ف للتبل�غ القضائي و6ل اتجاه له، رأ� تقد�م تع  .2الإجراءات المتضمنة في الأوراق القضائ�ة !صفة عامةالوسیلة الرئ�س�ة لإعلام الأطراف بإجراء معین من  ، فهو1قضائي معین !صورة رسم�ة �قصد !التبل�غ :" ، فقد أشار إل�ه في قانون الإجراءات المدن�ة والإدار ة3لجوئهم إلى القضاءعند  �م6ن أن یتعلT التبل�غ ، !موجب محضر �عده المحضر القضائي الرسمي، التبل�غ الذ� یتم ، القضائ�ة وغیر القضائ�ة والسندات التنفیذ�ة، بتسل�م نسخة منها إلى المطلوب تبل�غه أینما وجدیجوز التبل�غ الرسمي للعقود ، غیر قضائي أو أمر أو ح6م أو قرارالرسمي !عقد قضائي أو عقد  ، 01سمیرة العلمي، التبل�غ 6ضمان للمحاكمة العادلة، أطروحة لنیل شهادة د6توراه في القانون، 6ل�ة الحقوق، جامعة الجزائر  1                                                           الأول �قوم !ه المحضر القضائي و�حرر !شأنه محضرا في عدد من النسخ مساو لعدد لتبل�غ �ستخلص من هذه المادة أنه هناك فرق بین التبل�غ الرسمي والتب�غ العاد�، فا   .4"في الجزائر�6ون التبل�غ الرسمي صح�حا إلى الشخص الذ� �ق�م في الخارج إذا تم في الموطن الذ� اختاره ، رسمي ولو بدون تحفn قبولا !الح6ملا �عد التبل�غ ال، الأشخاص الذین یتم تبل�غهم رسم�اد لعدالشخص المعني أو ممثله القانوني أو الاتفاقي، و�حرر !شأنه محضرا في عدد من النسخ مساو �قوم المحضر القضائي !التبل�غ الرسمي بناء على طلب ، مالم ینص القانون على خلاف ذلك القضائي !طرق النشر وفقا لقانون أصول المحاكمات المدن�ة الأردني، دراسات علوم تشر ع�ة عوض أحمد زعبي، التبل�غ  2  .33 - 32، ص 2017   .، مرجع سالف الذ6ر09 -08من قانون رقم  406المادة رقم  4  .34، ص السابT مرجع، السمیرة العلمي 3  .44ص  ،2013 ،01، عدد 40مجلد  6ل�ة الحقوق الجامعة الأردن�ة،  والقانون،



، ط!عة ثان�ة، )2008ف�فر�  23مؤرخ في  09 -08قانون رقم (ن بر.ارة، شرح قانون الإجراءات المدن�ة والإدار ة عبد الرحما1                                                           ومحضر ن قضائیین والمحضر القضائي من أعوان القضاء والمحضر القضائي !صفته �قوم الطعن الوطن�ة 6هیئة مختصة من قضاة مستشار ن !المح6مة العل�ا إنشاء لجنة _   .إضفاء الحما�ة القانون�ة على الم6تب العمومي_   .حصول المحضر على شهادة الل�سانس في الحقوق استحداث شهادة الكفاءة لمهنة المحضر القضائي للالتحاق !المهنة، !الإضافة إلى _   .وسع من الاختصاص الإقل�مي من المح6مة إلى المجلس_   :م مهنة المحضر القضائي !حیثالمتضمن تنظ� 2006ف�فر�  20المؤرخ في  03 -06القضائي 6مهنة حرة، وتكر سا لتوص�ات اللجنة الوطن�ة لإصلاح العدالة صدر القانون رقم تم إنشاء مهنة المحظر  1991جانفي  08المؤرخ في  03 -91وتطب�قا للقانون رقم   .3 ة الد�مقراط�ة الشعب�ة و!اسم المحضر القضائي وتحت مسؤولیتهالجمهور ة الجزائر وز ر العدل حافn الأختام، 6ما �سلم هذا الأخیر لكل محضر قضائي ختم للدولة أ� !اسم تمتاز بها السلطة العامة، !اعت!ار أن إنشاء م6تب المحضر القضائي �6ون !موجب قرار من المحضر القضائي وهو مفوض من طرف السلطة العامة أ� منحت له !عض السلطات التي لمهنة في النظام القانوني الجزائر� !أنه ضا!b عمومي 6ما جاء ذلك في القانون المنظم ، و�عرف 6ذلك ز التحفظ�ةأو السندات الغیر قضائ�ة، و�مارس إجراءات التنفیذ الجبر� والحجو ضا!b عمومي �قوم !مهام محددة في تبل�غ الأح6ام القضائ�ة  فالمحضر القضائي هو  .2هي التي تقوم !التبل�غ الدعاوL المدن�ة �قوم المحضر القضائي !التبل�غ، وف�ما یتعلT !الدعوL العموم�ة، فالن�ا!ة العامة، ففي 1أما الثاني فیتم بدون محضر 6الإشعار أو التسل�م. الأشخاص الذین یتم إ!لاغهم رسم�ا 60      تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الإجرائية                                     الفصل الثاني ، دون رقم )2008فبرایر  25مؤرخ في  09 - 08قانون رقم (نبیل صقر، الوس�b في شرح قانون الإجراءات المدن�ة والإدار ة 2   .314، ص 2009 الجزائر، !غداد�، منشورات الجر دة ، یتضمن تنظ�م مهنة المحضر القضائي، 2006فبرایر  20، مؤرخ في 03 - 06قانون رقم لأكثر تفصیل راجع، ال 3  .84، ص 2008، دار الهدL، الجزائر، ط!عة،   .2006 جوان 08، مؤرخة في 14 الرسم�ة عدد رقم



یجب أن یتضمن :" مضمون المحضر القانون ، لهذا 2الذ� حرره أ� المحضر القضائيوالق�مة القانون�ة للتبل�غ تثبت !مضمونه أ� مضمون المحضر، و6ذا صفة الشخص   .1إلیها ومن واجب الالتزامالواجب توافرها من الهیئة التي تنتمي !التنفیذ تفرض عل�ه سلو6ا مهن�ا معینا، !حیث �متنع عل�ه أ� عمل من شأنه أن �قلل من الثقة  61      تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الإجرائية                                     الفصل الثاني اللجوء إلى بدائل 6ما یجب أن یتم التبل�غ الرسمي إما إلى الشخص المعني !الأمر، أو   .3"للمطلوب تبل�غه الدفع ب!طلانه قبل إثارته لأ� دفع أو دفاعالإشارة إلى تسل�م الوث�قة موضوع التبل�غ الرسمي للب�انات المشار إلیها أعلاه، یجوز _ 7  المبلغ له التوق�ع على المحضر، یجب عل�ه وضع !صمته؛ إصدارها، وإذا تعذر علىتوق�ع الشخص الذ� تلقى التبل�غ و.�ان طب�عة الوث�قة التي تثبت هو ته ورقمها وتار خ _ 6  طب�عته وتسمیته ومقره الاجتماعي واسم ولقب وصفة الشخص الذ� تلقى التبل�غ الرسمي؛ولقب وموطن الشخص الذ� تلقى التبل�غ، وإذا تعلT الأمر !شخص معنو� �شار إلى  اسم_ 5  القانوني أو الاتفاقي؛إذا 6ان طالب التبل�غ شخصا معنو�ا، تذ6ر تسمیته وطب�عته ومقره الاجتماعي وصفة ممثله _ 4  اسم ولقب طالب التبل�غ وموطنه؛_ 3  اسم ولقب التبل�غ !الحروف وساعته؛_ 2  المهني وتوق�عه وختمه؛اسم ولقب المحضر القضائي وعنوانه _ 1  :المحضر التبل�غ الرسمي في أصله ونسخه الب�انات الآت�ة   .قانون ال نفس من 408المادة رقم  4  .، مرجع سالف الذ6ر09 -08من قانون رقم  407المادة رقم  3  .315بر.ارة، مرجع سابT، ص عبد الرحمان  2  .244فر حة حسین، مرجع سابT، ص 1                                                                .4الجزائر�  قانون الإجراءات المدن�ة والإدار ة وفقا لما جاء ضمن أح6ام أقرها المشرع عند الاستحالة 



خطر انتشار العدوL واحتمال الإصا!ة !الفیروس سواء للقائم  یر المتخذة، ذلك أن6احد التدابالرسمي إذا 6ان ضرور ا 6ما هو الحال في القضا�ا الاستعجال�ة، خلال أوقاتت الحجر الصحي من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار ة، !ع!ارة أخرL �م6ن ان یتم التبل�غ  416نص المادة إذ تعتبر الجائحة من حالات الضرورة التي تت�ح الخروج على الحد الزمني المذ6ور في   .)وم6افحته 19فیروس 6ورونا 6وفید للتدابیر التكمیل�ة للوقا�ة من انتشار و!اء  ة، المحدد2021و 2020جملة المراس�م التنفیذ�ة الصادرة سنة (تدابیر لم6افحة الو!اء 6ورونا، فقد اتخذت الدولة 6ما نعلم أن السلطات الض!ط�ة قد فرضت حجرا صح�ا في ظل انتشار فیروس   :تعطیل العمل ?أح�ام التبل�غ القضائيوجه  -ثان�ا 62      تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الإجرائية                                     الفصل الثاني الفرع (، وجائحة 6ورونا وتعطیل العمل !أح6ام التنفیذ القضائي )الفرع الأول(الطعن القضائي وعل�ه سیتم في هذا المطلب ت!حث مسألتي، جائحة 6ورونا وتعطیل العم6ل !أح6ام   امها من 6ل ذلك،المستجدة مقالتنفیذ القضائي �عتبر وسیلة نهائ�ة لتجسید ما تضمنه الح6م او القرار القضائي، وللجائحة 6ما ان أن یتظلم أطراف الدعوL الإدار ة على الأح6ام الصادرة في حقهم، وإعادة الح6م فیها، الطعن القضائي هو إجراء قانوني حدده المشرع الجزائر� على سبیل الحصر، من أجل   القضائي والتفیذ جائحة �ورونا وتعطیل العمل ?أح�ام الطعن  المطلب الثاني  .  1یتضاءل أثناء أوقات الحجر لقلة الحر6ة الاحتكاك ال!شر�  !التبل�غ أو المبلغ ثم ب�ان ، )أولا(تعر ف الطعن القضائي  ومن هنا سیتمالأعلى على الجهات القضائ�ة الأدنى، أهم وسیلة من وسائل الرقا!ة التي تمارسها الجهات القضائ�ة  الطعن القضائي �عتبر  جائحة �ورونا وتعطیل العم�ل ?أح�ام الطعن القضائي: الفرع الأول  )الثاني   .�393اسین لعمیر�، مرجع سابT، ص 1                                                             ).ثان�ا( وجه تعطیل العمل !أح6ام الطعن القضائي



التي قام بها أحد الخصوم في  إسقا^ القوانین على الوقائع أو الموضوع أو في أحد الإجراءاتالعیب من طرف القاضي فهو معرض للخطأ، أ� خطأ في التقدیر، وذلك عندما یخطأ في مثل عدم الرضا عن القرار الصادر من المح6مة، ومن الأمثلة على أس!اب الطعن قد �6ون الأس!اب مقنعة، لا أن تكون من الأس!اب العاد�ة  ولتقد�م طلب الطعن یجب أن تكون   .نادرةالمح6مة، ولا �عني هذا !أنه لا توجد حالات طعن قبل البت في القض�ة، بل هناك حالات لكنها في قضیته، أ� أن القاضي أو هیئة المحلفین قد أصدروا القرار !أن القض�ة قد تم إغلاقها في صلحة الق�ام !طلب الطعن یجب أن �6ون هناك ح6م نهائي ولكي �ستط�ع صاحب الم  .الطرف الذ� له مصلحة في ذلكالمم6ن أن �6ون الح6م القضائي الصادر مشو!ا !عیب، مما یجعل ذلك محل للمراجعة من النظر فیها من حیث الوقائع والموضوع، ف!عد صدور الح6م القضائي المتعلT بنزاع ما، فمن المشرع من خلالها !مراجعة الأح6ام القضائ�ة وإعادة الطعن هو وسیلة قانون�ة �سمح   :تعر�ف الطعن القضائي -أولا 63      تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الإجرائية                                     الفصل الثاني والذ� �عرف !أنه طعن  فنبدأ !أول إجراء وهو الطعن !الاستئناف في الطرق العاد�ة  .والتماس إعادة النظر واعتراض الغیر خارج عن الخصومةعاد�ة للطعن في الأح6ام الإدار ة، وتتمثل طرق الطعن العاد�ة في الاستئناف والمعارضة �م6ننا الخوض في تعر ف الطعن القضائي دون أن نذ6ر الطرق العاد�ة والغیر  ولا  .  1الصادرة في حقه 6ما ذ6رنا سا!قا، فیتم مراجعة الوقائع وإعادة النظر فیها من جدیدلهذه الأس!اب یتم لجوء الخصم إلى الطعن القضائي معترضا في ذلك على الأح6ام   .إلخ...القض�ة الدولة،  حضور ا عن المح6مة الإدار ة، و جب أن تودع هذه العر ضة لدL أمانة ض!b مجلسالدعوL الاستئناف�ة من إحدL أطراف الخصومة الحاضر ن أو المستدعین الصادر فیها ح6ما وترفع عر ضة ، ل�ة الصادرة عن المحاكم الإدار ةعاد� ینصب على الأح6ام والأوامر الاستعجا   .07، ص2018الس�اس�ة، المسیلة، عطو� رائد ر اض، طرق الطعن في الدعوL الإدار ة، مذ6رة مقدمة لنیل شهادة ماستر أكاد�مي، 6ل�ة الحقوق والعلوم  1                                                           



عندما الاستئناف  مقصود من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار ة 332المادة  بینتوقد   .2تحقیT العدالة والوصول إلى ح6م قضائي وترسیخ حقوق الخصومالمح6مة، في إعادة النظر مرة ثان�ة في نفس القض�ة المطروحة علیهم، وهذا ما یؤد� إلى عین بخبرة وتجر.ة وأقدم�ة لا �ملكونها قضاة الدرجة الأولى أ� �سمح لقضاة الاستئناف المتمتو�عتبر الطعن !الاستئناف تجسیدا للمظهر العملي لمبدأ التقاضي على درجتین، لأنه   .1الإجراءات القانون�ة مع تحدید الأساس الموضوعي والقانوني للاستئنافو جب أن تتضمن عر ضة الاستئناف الموضوعي أو الاستعجالي 6افة الشرو̂ الش6ل�ة و6ل  64      تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الإجرائية                                     الفصل الثاني حT :" من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار ة حیث تنص على أنه 335حسب نص المادة أ� لا بد من توفر شرو̂ معینة للطاعن !الاستئناف وهي الصفة في الطعن والمصلحة   ".نص هذا القانون على خلاف ذلكأو الأمر الصادر عن المح6مة الإدار ة، ما لم یحضر الخصومة أو استدعى !صفة قانون�ة ولو لم �قدم أ� دفاع أن یرفع الاستئناف ضد الح6م طرف  یجوز لكل" :، فإنهنون الإجراءات المدن�ة والإدار ةمن قا 949وتطب�قا للمادة   .3في الطل!ات المقدمة من طرف الخصوم أمام مجلس القضاء �قتضي الوحدةمستوL المح6مة، وثبت تضررهم من الح6م الصادر تكر سا لمبدأ التقاضي على درجتین، الذ� إن الطعن !الاستئناف لا �6ون مقبولا إلا إذا قدم من قبل أطراف الخصومة على   ".یهدف الاستئناف إلى مراجعة أو إلغاء الح6م الصادر عن المح6مة" : نصت و� L الدرجة الأولى أو لذالاستئناف مقرر لجم�ع الأشخاص الذین 6انوا خصوما على مستو  یجب ان تتوفر المصلحة في المستأنف . الأصلي أو المتدخل في الخصام في الجر مة الأولىو جوز دفع الاستئناف من طرف المتدخل ، ارسة الاستئناف إذا زال !سبب ذلكالأهل�ة، مم6ما �حT للأشخاص الذین تم تمثیلهم على مستوL الدرجة الأولى !سبب نقص ، حقوقهم   .28ص  ،2014الجزائر، أسماء لزامي، الاستئناف 6ضمان لمبدأ التقاضي على درجتین في المواد المدن�ة، مذ6رة لنیل شهادة الماجستیر، 6ل�ة الحقوق،  3  .165، ص 2009فضل الع�ش، شرح قانون الإجراءات المدن�ة والإدار ة الجدید، منشورات أمین، الجزائر،  2  .433فر جة حسین، مرجع سابT، ص 1                                                             ". لممارسة الاستئناف



!مراجعة القرار القضائي أمام نفس الغ�اب�ة فقb، و�مارسها الخصم المتغیب، و�سمح هذا النظام ومن طرق الطعن العاد�ة في الأح6ام نجد المعارضة، حیث أنها تتعلT !الأح6ام   .القرارات الابتدائ�ة والقرارات القطع�ة التمهید�ة6ما تتغیروتتعدد القرارات المستأنفة، فهناك قرارات قضائ�ة �م6ن الاستئناف فیها وهي  65      تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الإجرائية                                     الفصل الثاني ، وهذا ما نصت عل�ه 1التي أصدرته سواء 6انت مح6مة إدار ة أو مجلس دولةة الجهة القضائ� قبل القاضي نقض الح6م القضائي وهو إ!طاله من :" و�عرف الطعن !النقض على أنه  .!النقض أو التماس إعادة النظر، 6ما أن الطعن غیر العاد� لا یوقف تنفیذ الح6مأس!اب طرق الطعن غیر العاد�ة، فإذا صدر ح6م الاستئناف على غیر ما یر د جاز له الطعن أن �6ون عیب في الح6م یندرج تحت سبب من  تتطلبطرق الطعن غیر العاد�ة أما   . 2من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار ة 953المادة  ، وإنما أشار م!اشرة إلى 3م بتعر فه!النقض والهدف الذ� �سعى إل�ه، أما المشرع الجزائر� فلم �قالقرن السادس عشر، والتعر ف الذ� جاء !ه المشرع الفرنسي في قوانینه مبني على دور الطعن !النقض عند القانونیین هو إجراء �قتصر على مراق!ة أخطاء القانون في فرنسا في منتصف القانوني، وإنما هو نتیجة له، فالطعن الاصطلاح الشرعي ل�س هو نفسه الطعن !النقض الشر عة الإسلام�ة لإعادة النظر في الح6م ال!اطل، وهو مرادف لل!طلان، فالنقض في حیث اعتبر !عض ال!احثین أن النقض من الاصطلاحات التي استخدمها فقهاء   ".الذ� صدر منه الح6م أو غیره، ممن له ولا�ة ذلك عند وجود سب!ه تكون الاح6ام والقرارات الصادرة غ�اب�ا عن المحاكم الإدار ة :" على ما یلي 09 -08من قانون رقم  953نصت المادة رقم 2   .366عمار بوض�اف، مرجع سابT، ص 1                                                           أو یتدخل في الدعوL، !الرغم من أن الح6م الصادر فیها �عتبر حجة عل�ه، 6ما تم تعر فه أ�ضا یدخل حیث عرفه الفقه !أنه طعن یرفع إلى المح6مة التي أصدرت الح6م من جانب شخص لم من طرق الطعن غیر العاد�ة، اعتراض الغیر خارج عن الخصومة،  و6طر T أخر  .من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار ة 349أح6ام تكون قابلة للطعن !النقض في المادة  الشر عة الإسلام�ة والقانون من خلال المواد الهام شهرزاد روا!ح، الطعن !النقض في الأح6ام القضائ�ة، دراسة مقارنة بین 3   ".ومجلس الدولة قابلة للمعارضة   .69 ص ،2016 ،02المدن�ة، أطروحة د6توراه، 6ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة البلیدة 



من  389إلى  381!اعتراض الغیر الخارج عن الخصومة المنصوص علیها في المواد من ، وتطبT 6ل الأح6ام المتعلقة "الخصومة مقبولا، إلا إذا تم استدعاء جم�ع أطراف الخصومةالقرار أو الأمر صادرا في موضوع غیر قابل للتجزئة، لا �6ون اعتراض الغیر الخارج عن إذا 6ان الح6م أو :" لإدار ة علىمن قانون الإجراءات المدن�ة وا 6328ما نصت المادة   .2أصل النزاع، حیث �فصل في القض�ة من جدید من حیث الوقائع والقانون اعتراض الغیر الخارج عن الخصومة إلى مراجعة أو إلغاء الح6م أو القرار الذ� فصل في طر T تظلم خاص من الاح6ام، یهدف :" أ�ضا الد6تور نبیل صقر على أنه 6ما عرفه  .1القضائ�ة المعن�ة من أجل مراجعة أو إلغاء الح6م أو القرار الذ� فصل في لأصل النزاع!أنه طعن مفتوح لكل شخص لم یدع أو �متثل في الدعوL، یرفع هذا الطعن إلى الجهة  66      تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الإجرائية                                     الفصل الثاني خارج عن الخصومة في الأح6ام القضائ�ة الإدار ة، مجلة العلوم القانون�ة عائشة غنادرة، الطعن !طر T اعتراض الغیر ال2  .636، ص 1990، مصر ، القضاء الإدار�، دار المطبوعات الجامع�ة، الإس6ندر ةالحلوماجد راغب 1                                                               .4لمقضي !هالقضائ�ة الفاصلة في الموضوع والحائزة على قوة الشيء ا!التماس إعادة النظر !اعت!اره طعن ینصب على الأوامر الاستعجال�ة، الأح6ام والقرارات من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار ة مجال الطعن  392و 6390ما حددت المادتان   .  63م الصادر قرار أو ح6م صدر من مح6مة ابتدائ�ةنهائ�ة سواء 6ان الحأو الأمر الاستعجالي الحائز لقوة الشيء المقضي ف�ه، و�6ون في الأح6ام الصادرة !صفة النظر في الأح6ام القضائ�ة الإدار ة، حیث �عتبر طر T غیر عاد� للطعن في الح6م أو القرار 6ما أضاف المشرع الجزائر� نوع آخر من الطعون الغیر عاد�ة وهو التماس إعادة   .الخصومةحیث وردت فیهم الشرو̂ الخاصة التي ینفرد بها طر T الطعن !افتراض الغیر الخارج عن ، 962والمادة  961نفس القانون، أمام الجهات القضائ�ة الإدار ة وهذا تطب�قا لنص المادة  د6توراه في العلوم القانون�ة، 6ل�ة الحقوق، سهام !شیر، الطعن !التماس إعادة النظر في المواد المدن�ة، أطروحة لنیل شهادة ال4  .155مرجع نفسه، ص3  .409، ص 2018، 03، عدد 09مجلد  6ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة جامعة حمة لخضر الواد�، والس�اس�ة،   .06، ص 2015الجزائر، 



طرق الطعن على سبیل  09- 08لقد حدد قانون الإجراءات المدن�ة والإدار ة رقم   :وجه تعطیل العمل ?أح�ام الطعن القضائي -ثان�ا 67      تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الإجرائية                                     الفصل الثاني اعتراض الغیر خارج عن الخصومة وهي الاستئناف والمعارضة، وطرق طعن غیر عاد�ة وهي منه، والتي قسمتها إلى طرق طعن عاد�ة  313الحصر المذ6ورة سا!قا، تطب�قا لنص المادة  في أجل شهر من  ، ف�6ون أما الطعن عن طر T المعارضة في الأح6ام الصادرة غ�اب�ا  .وهو شهر�سر� أجل الطعن !الاستئناف في الأح6ام الغ�اب�ة إلا !عد انقضاء الأجل المقرر للمعارضة الحق�قي أو المختار ف�6ون الأصل شهر ن، ولا  شخص�ا، أما إذا تم التبل�غ الرسمي في موطنهشهر واحد من تار خ التبل�غ الرسمي للح6م المطعون ف�ه إذا تم من طرف المعني !الأمر آجال طرق الطعن العاد�ة في الظروف العاد�ة 6أصل عام للاستئناف تكون في أجل   .والتماس إعادة النظر والطعن !النقض � !فوات شهر !النقض في الأح6ام والقرارات الغ�اب�ة إلا !عد انقضاء الأجل المقرر للمعارضة، أثلاثة أشهر إذا تم التبل�غ الرسمي في موطنه الحق�قي أو المختار، 6ما لا �سر� أجل الطعن في أجل شهر ن من تار خ التبل�غ الرسمي للح6م المطعون ف�ه من الشخص نفسه، و�مدد إلى من نفس القانون  354الواردة في قانون الإجراءات المدن�ة والإدار ة، فیرفع ط!قا لنص المادة م�عاد الطعن !الاستئناف من ناح�ة القواعد المتعلقة !حسا!ه وتمدیده فهو یخضع للقواعد العامة وفي آجال طرق الطعن غیر العاد�ة نجد أن الطعن !النقض م�عاده لا یختلف عن   .1جراءات المدن�ة والإدار ةمن قانون الإ 329تار خ التبل�غ، ط!قا لنص المادة  بین حالتین، الحالة  384وفي اعتراض الغیر الخارج عن الخصومة میزت المادة   .من نفس القانون  335من تار خ التبل�غ الرسمي تطب�قا لنص المادة    . 366، ص 01، عدد 06مجلة أ!حاث، جامعة أبو !6ر بلقاید، تلمسان، مجلد صحراو� نور الدین، تأثیر فیروس 6ورونا على المواعید الإجرائ�ة في القانون الجزائر�، مقال منشور في ، محمد �اسین بوز نة1                                                           أنه �حدد أجل شهر ن عندما یتم التبل�غ الرسمي للح6م أو القرار أو الأمر للغیر، �سر� من في فقرتها الثان�ة على  384لة الثان�ة نصت علیها المادة القانون على خلاف ذلك، وفي الحاسنة من تار خ صدور الح6م أو القرار أو الأمر مالم ینص  15الأولى وهي بدا�ة سر ان أجل 



هة المصدرة للأمر الاستعجالي أو ادة النظر، ف�مارسه الخصم أمام الجأما التماس إع  .1الخارج عن الخصومةرسمي الذ� یجب أن �شار ف�ه إلى الأجل وإلى الحT في ممارسة اعتراض الغیر لتار خ التبل�غ ا 68      تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الإجرائية                                     الفصل الثاني من نفس القانون المذ6ور  393وآخر درجة، أ� 6درجة استئناف و6جهة نقض، وحددت المادة قرار أو الح6م المطعون ف�ه، فهو محصور فقb في القرارات الصادرة عن مجلس الدولة 6أول ال من نفس القانون، من حیث  968والمادة  6393ما نجد اختلاف في نصي المادتین   .3972!أمانة ض!b الجهة القضائ�ة، لا تقل عن الحد الأقصى للغرامة المنصوص علیها في المادة ولا �قل التماس إعادة النظر إلا إذا 6انت العر ضة مرفقة بوصل یثبت إیداع 6فالة   .المحتجزة لدL الخصمسر انه من تار خ ثبوت تزو ر الشاهد أو ثبوت التزو ر أو اكتشاف الوث�قة  یبدأ  :وتحسب 6الآتي) 2(عادة النظر أمام مجلس الدولة !شهر ن أعلاه آجال رفع الطعن !التماس إ  ثبت التزو ر، فمصطلح اكتشاف التزو ر لفn دقیT من المصطلح مصطلح اكتشاف التزو ر، و  ، الجزائر.شرح قانون الإجراءات المدن�ة والادار ة، دون رقم ط!عة،دار !غداد� للط!اعة والنشر والتوز ععبد الرحمان بر.ارة، 3  .156فر جة حسین، مرجع سابT، ص 2  .365ص  مرجع نفسه،1                                                             . 5للجهات القضائ�ةفالمذ6رات الصادرة عن وز ر العدل حافn الأختام أدت إلى تعلیT السیر العاد�   .یخص الجهات القضائ�ة والمؤسسات العقاب�ةللوقا�ة من انتشار فیروس 6ورونا من طرف وز ر العدل حافn الأختام ورئ�س الجمهور ة ف�ما تدابیر الضرور ة ، مما أدL إلى اتخاذ ال4مختلف طرق الطعن القضائي العاد� والغیر عاد�على الأح6ام الإجرائ�ة العامة المتعلقة !آجال  19لقد أثرت جائحة 6ورونا 6وفید   .3من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار ة 393المذ6ور في المادة    .368محمد �اسین بوزو نة، نور الدین صحراو�، مرجع سابT، ص 5  .�396اسین لعمیر�، مرجع سابT، ص 4  .520، ص 2013



د التبل�غ الرسمي متعلقین !الطعن القضائي 6ون التبل�غ !ما أن آجال التكلیف ومواعی 69      تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الإجرائية                                     الفصل الثاني من قانون  322ا جاء في نص المادة م!اشرة الخصم إجراءات الطعن، وهذا تطب�قا لمالحT التمسك في حقه حتى !عد انقضاء الأجل القانوني متى 6انت هناك قوة قاهرة تحول دون ، فآجال الطعن القضائي تتعطل !قوة القانون و�م6ن لصاحب 1القضائي نقطة بدا�ة السر ان الذ� منعه من م!اشرة إجراء الطعن،  619وفید فیثبت الطاعن إصابته بو!اء فیروس 6ورونا إسقا^ الأجل التي تتم بتقد�م طلب إلى الجهة القضائ�ة و�ستلزم هذا الطلب إث!ات القوة القاهرة، فعند فوات أجل الطعن لا �سقb حT الخصم في الطعن عن طر T إجراءات رفع   .الإجراءات المدن�ة والإدار ة التنفیذ  نقطتان جوهر تان تفض�ان لتحقیT المعنى المقصود من هذا الفرع، تعر ف  جائحة �ورونا وتعطیل العمل ?أح�ام التنفیذ القضائي: الفرع الثاني  .3ن القضاء !عمل ما أو إجراء قانوني معینأجل الحصول على إذالتي تصدر من القضاء على الطل!ات التي یتقدم بها المعني !الأمر في صورة عر ضة من والاجراء الثاني لرفع إسقا^ الأجل وهو إصدار أمر عر ضة التي تتمثل في القرارات   .2و�6ون ذلك بتقد�مه شهادة طب�ة تثبت إصابته   .05، ص 2016جامعة بجا�ة، هیدة هلال، تنفیذ الأح6ام القضائ�ة ضد الجماعات المحل�ة، مذ6رة تخرج لنیل شهادة الماستر في الحقوق، 6ل�ة الحقوق، ز 4   .370مرجع نفسه، ص  3  .370ص  ، المرجع السابT،محمد �اسین بوزو نة، نور الدین صحراو�  2  .�393اسین لعمیر�، مرجع سابT، ص 1                                                               .4الوسیلة التي یتم بها تسییر الواقع على النحو الذ� یتطل!ه القانون لقاعدة القانون�ة في الواقع، و!معنى آخر هو تطبیT ل �عرف التنفیذ القضائي لغة !أنه  :التنفیذ القضائي تعر�ف -أولا  ).ثان�ا( وجه تعطیل العمل !أح6ام التنفیذ القضائي، )أولا(القضائي 



التنفیذ الذ� تجر ه السلطات العامة تحت إشراف القضاء :" 6ما �عرف أ�ضا !أنه 70      تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الإجرائية                                     الفصل الثاني صفتهم !موجب فر ضة، وإذا 6ان المستفید فاقد للأهل�ة فیجوز له أن  من قبل الورثة !عد إث!اتالقانوني أو الاتفاقي، 6ما أجاز المشرع في حالة وفاة المستفید قبل التنفیذ أن تتا!ع الإجراءات المشرع الجزائر� !المستفید من السند سواء قد قام !طلب التنفیذ بنفسه أو عن طر T ممثله هو ذلك الشخص صاحب الحT المثبت !السند التنفیذ�، وقد عبر عنه وطالب التنفیذ   .وجود طرفین أحدهما الدائن أ� المطالب !التنفیذ، والآخر الممتنع عن الوفاءینشأ التنفیذ بین طرفین أحدهما دائن والآخر مدین، !موجب سند تنفیذ�، فلا بد من   .1حقه الثابت في السند من المدینالدائن بیده سند تنفیذ� مستوف لشرو̂ خاصة یتطلبها !قصد است�فاء  ورقابته بناء على طلب ت السا!قة من تمثیله عن طر T ممثل قانوني وانتقال الحT إلى الورثة !عد لنفس الإجراءاالمدین الذ� �متنع عن التنفیذ الاخت�ار� وت!اشر ضده إجراءات التنفیذ الجبر�، وهو یخضع أما المنفذ عل�ه فهو الطرف الثاني في التنفیذ القضائي حیث عبر المشرع الجزائر� عن   .�عین ممثل قانوني نون فإن التنفیذ القضائي مرت!b !السندات التنفیذ�ة تطب�قا لما جاء في قامن هنا   .3المختص إقل�م�ا، فهو الجهة المخولة بتنفیذ السندات أ�ا 6انت طب�عتهاوالجهة القائمة !التنفیذ هو المحضر القضائي حیث �عمل تحت إشراف و6یل الجمهور ة   .2إلخ، أو عند فقدانه للأهل�ة...وفاته   .733مرجع نفسه، ص  3  .733، 2017، 02، العدد 17المجلد جامعة محمد خ�ضر، !س6رة، زواو�، دور السندات التنفیذ�ة في م!اشرة إجراءات التنفیذ الجبر�، مقال منشور !مجلة العلوم الإنسان�ة،  ع!اس ،سلمى مانع2  .05مرجع نفسه، ص 1                                                             أوامر الآداء؛_ 3  الاستعجال�ة؛الأوامر _ 2  أح6ام المحاكم التي استنفذت طرق الطعن العاد�ة والأح6ام المشمولة !النفاذ المعجل؛_ 1  : لا یجوز التنفیذ الجبر� إلا !سند تنفیذ� والسندات التنفیذ�ة هي" :الإجراءات المدن�ة والإدار ة



السند  وتعتبر سندات تنفیذ�ة 6ل العقود والأوراق الأخرL التي �عطیها القانون صفة  أح6ام رسو المزاد على العقار_ 13  محاضر الب�ع !المزاد العلني، !عد إیداعها !أمانة الض!b؛_ 12  القروض والعار ة واله!ة والوقف والب�ع والرهن والود�عة؛ات التجار ة والس6ن�ة المحددة المدة، وعقود العقود التوث�ق�ة، لا س�ما المتعلقة !الإیجار _ 11  التجار�؛الش�6ات والسفاتج، !عد التبل�غ الرسمي للاحتجاجات إلى المدین، ط!قا لأح6ام القانون _ 10  أح6ام التح�6م المأمور بتنفیذها من قبل رؤساء الجهات القضائ�ة والمودعة !أمانة الض!b؛_ 9  القضاة والمودعة !أمانة الض!b؛محاضر الصلح والاتفاق المؤشر علیها من طرف _ 8  أح6ام المحاكم الإدار ة وقرارات مجلس الدولة؛_ 7  قرارات المجالس القضائ�ة وقرارات المح6مة العل�ا المتضمنة التزاما !التنفیذ؛_ 6  أوامر تحدید المصار ف القضائ�ة؛_ 5  الأوامر على العرائض؛_ 4 71      تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الإجرائية                                     الفصل الثاني �ضا هذا المع�ار إلى التر6یز على ش6ل السند تعو�ضه أ�ضا حسب المع�ار الش6لي، فاتجه أأن �6ون الحT حال الأداء، أ� یجب أن �حل وقت الوفاء و�متنع المدین عن التنفیذ وتم _   .أن �6ون الحT معینا بذاته على نحو لا �حتمل التقدیر أو التخییر_   .أن �6ون الحT محقT موجود عن طر T إث!ات السند التنفیذ� الذ� �عتبر دلیل_   :للتنفیذ بل توجد مجموعة من الشرو̂ التي یجب أن تتحقT لكي �عتد !ه في التنفیذ وهيوالذ� یجر� التنفیذ !موج!ه والاستناد عل�ه، �فهم من هذا التعر ف أنه ل�س 6ل حT �6ون محلا فقد عرف السند التنفیذ� أصحاب المع�ار الموضوعي !أنه الحT المطلوب اقتضاؤه   .1"التنفیذ�   . سالف الذ6ر ، مرجع09 - 08من قانون رقم  600المادة 1                                                           



أخیرة من فقرة  08ولقد وسع المشرع الجزائر� مفهوم الح6م القضائي في نص المادة   .الخصومة أو في شT منه أو في مسألة متفرعة عنهومختصة في خصومة رفعت إلیها وفT قواعد المرافعات سواء 6ان قد صدر في موضوع مش6لة تش�6لا صح�حا الالقرار الصادر عن المح6مة  أولح6م القضائي التنفیذ !ا یتعلT  :وجه تعطیل العمل ?أح�ام التنفیذ القضائي-ثان�ا  . 1الإجراءات المدن�ة والإدار ة أص!ح سندا تنفیذ�ا ینفذ جبرا على المدینالمعتمد عل�ه في التنفیذ الجبر�، وعند است�فاءه الشرو̂ القانون�ة المنصوص علیها في قانون  72      تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الإجرائية                                     الفصل الثاني ح6ام القضائ�ة من أهم السندات التنفیذ�ة وأكثرها الأتعد إذ قانون الإجراءات المدن�ة والإدار ة،  ولضمان استقرار المعاملات بین الأفراد وعدم !قاء التهدید !محتوL الأح6ام القضائ�ة   .قانون الإجراءات المدن�ة والإدار ة 323و 303العام وذلك !موجب أح6ام المادتین نهائ�ا، غیر أن المشرع الجزائر� خرج عن هذه القاعدة وجعل من النفاذ المعجل استثناء للأصل تضمنت وصفا  العاد�ة من معارضة واستئناف أو تلك التي صدرت عن مح6مة ابتدائ�ة إلا أنها، والأح6ام القضائ�ة القابلة للتنفیذ هي التي استوفت طرق الطعن 2شیوعا في الح�اة العمل�ة سنة 6املة ابتداء من قابلیتها  15قبل المح6وم له، فقد ر.b المشرع الجزائر� تنفیذها !م�عاد من  من نفس القانون المذ6ور  630الحقوق التي تضمنتها عملا !أح6ام المادة  للتنفیذ، وإلا تقادمت كاد�م�ة الأمجلة الناصر !ا�ك، جائحة 6ورونا وتأثیرها على مواعید تنفیذ الأح6ام والأوامر القضائ�ة المدن�ة، مقال منشور في 2  .736سلمى مانع، مرجع سابT، ص 1                                                             ).688 ،677 ،647 ،629المواد رقم (في الجزائر أو في الخارج سل�م نسخة من محضر الحجز والجرد إلى المحجوز عل�ه التي تختلف !اختلاف محل إقامته تالمحجوزة لد�ه، هذا !النس!ة للحجز التحفظي، و6ذلك !النس!ة للحجز التنفیذ� بخصوص أجل محضر الحجز إلى مدین أو الأجل المخول لهذا الأخیر لتقد�م التصر ح الم6توب !الأموال فقد شملت الح6م العام المتعلT !أوقات التنفیذ والأح6ام المتعلقة !آجال الحجز، مثل آجال تبل�غ فقb فجائحة 6ورونا أثرت على أح6ام التنفیذ أ�ضا، لم تقتصر على الأح6ام الإجرائ�ة   .3أعلاه   .573مرجع نفسه، ص 3  572، ص 2020، 04، العدد 11، المجلد بجا�ة لل!حث القانوني، جامعة 



وتتعطل !قوة القانون عملا وتطب�قا لنص المادة ) 19جائحة 6ورونا 6وفید (الاستثنائ�ة الحال�ة وأخیرا نستنتج !أن الآجال القانون�ة للتنفیذ القضائي لا �م6ن العمل بها في الظروف   .1صم 6ونه یتعلT !مسألة مطروحة أمام القاضينما �طال مر6ز الخا!ه، و لدحض ما یدع�ه الخصم 6ون الدفع القضائي هنا لا یهدف في حق�قته لتحسین مر6ز المتمسك !انقضاء الأجل أو سقو̂ الحT لخصمه، ذلك أن الدفع !عدم القبول �عتبر أحد السبل المتاحة جائحة 6ورونا لها أثر مستقبلي ول�س أثر فور�، حیث لا �م6ن للخصم أن �حتج  73      تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الإجرائية                                     الفصل الثاني یترتب عن عدم مراعاتها نتائج جد خطیرة إذ لضمان حقوق الأشخاص وعدم ض�اعها، المواعید الإجرائ�ة هي ش6ل�ات ذات أهم�ة !الغة حیث تحتاج إلى عنا�ة 6بیرة، وذلك    جائحة �ورونا وتفعیل العمل ?الأح�ام القانون�ة الإدار�ة الإجرائ�ة  ث الثانيالم?ح  .من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار ة 322 طه فلا �ملك صاح!ه !عد ذلك م!اشرة الحT الذ� یدع�ه، 6ال!طلان مثلا أو ض�اع الحT أو سقو  ت حدیثة في مرفT العدالة وذلك من وتفعیل استعمال تقن�ا والقوة القاهرة الإجرائ�ة، القضائ�ةحقوق الأشخاص ذو� المصلحة، وعلى وجه الخصوص الأح6ام التي تتعلT بوقف الخصومة أثناء الجائحة المستجدة تفعیل !عض الأح6ام التي تضمن حما�ة  لذلك 6ان من الضرور�  جائحة 6ورونا وتفعیل :مسألتین وسنحاول من خلال هذا الم!حث تسل�b الضوء على  .خلال تجسید مبدأ التقاضي الإلكتروني جائحة  ،)المطلب الأول(لقاهرة الإجرائ�ة العمل !الأح6ام المتعلقة بوقف الخصومة و!القوة ا   .�394، مرجع سابT، ص �اسین لعمیر 1                                                                     ).المطلب الثاني(الإلكتروني 6ورونا وتطبیT آل�ة التقاضي 



ف الخصومة و?القوة القاهرة تفعیل العمل ?الأح�ام المتعلقة بوقجائحة �ورونا و   المطلب الأول 74      تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الإجرائية                                     الفصل الثاني العمل !الأح6ام جائحة 6ورونا وتفعیل : ومن هذا المنطلT سوف یتم التطرق إلى  .قانونا، من خلال تفعیل !عض الأح6ام المتمثلة في وقف الخصومة القضائ�ة والقوة القاهرةوإهدار ضمانات التقاضي، لذا وجب الحفاs على حT المتقاضین لاست�فاء حقوقهم الم6رسة الخصوم فرصة إعداد دفوعهم !صورة 6اف�ة، المقررة قانونا للمتقاضین، مما یؤد� إلى تضی�ع تؤد� الحالة الاستثنائ�ة التي �ع�شها العالم أثناء الفترة الو!ائ�ة إلى سقو̂ المواعید   الإجرائ�ة ، وجائحة 6ورونا وتفعیل العمل !الأح6ام )الفرع الأول(المتعلقة بوقف الخصومة القضائ�ة  ، ووجه )أولا(الخصومة القضائ�ة  وقف الذ� یدفعنا إلى إعطاء نظرة على سبل القضائ�ة، الأمروإسقاطها على الجائحة 6ونها تشترك في نفس الأثر ألا وهو تعطیل وإ�قاف سیر مجرL الدعوL 6مرفT القضاء، 6ان من الضرور� تفعیل أح6ام قانون�ة والعمل بها أثناء الفترة الو!ائ�ة إثر الظرف غیر العاد� الذ� هتك بجم�ع مؤسسات الدولة والذ� حال دون استمرار تها   جائحة �ورونا وتفعیل العمل ?الأح�ام المتعلقة بوقف الخصومة القضائ�ة : الفرع الأول  ). الفرع الثاني(المتعلقة !القوة القاهرة في المسائل الإجرائ�ة    . الجانب الش6لي أو الجانب الموضوعي6لاهما أو 6ان رافضا لها حسب مقتض�ات الملف، !صرف النظر عن هذا الرفض الذ� �طال مصلحة المدعي مستجی!ا لطل!اته الأساس�ة أو الفرع�ة أو  قضائي، سواء 6ان هذا الح6م فيسیر الخصومة بإجراءات مستمرة متتا!عة دون توقف إلى غا�ة الفصل في الموضوع !ح6م على حT یدع�ه !6ل ما لد�ه من وسائل دفاع وأدلة إث!ات مشروعة ومنتجة، فهدفه هو م!اشرة عندما یتقدم المدعي إلى الجهة القضائ�ة المختصة مسجلا دعواه !غرض الحصول   :الخصومة القضائ�ة وقف نظرة قانون�ة على سبل -أولا  ).ثان�ا(تفعیل العمل !أح6ام الخصومة القضائ�ة 



، 3ت!قى قائمة ومنتجة لآثارها القانون�ة، وتنتهي حالة الوقف فور زوال السبب المؤد� إلى ذلكراء معین، فوقف الخصومة لا ینتج عنها إنهاء الخصومة بل �6ون تحدیدها مرهونا بإتمام إجحیث تعود إجراءات سیرها !صفة عاد�ة عند زوال هذا السبب، فقد تتحدد مقدما مدة الوقف وقد المقصود بوقف الخصومة تعطیل سیرها لمدة معینة لسبب من الأس!اب، !الجائحة المستجدة، و في مقام الحال، هو مسألة وقف الخحصومة !اعت!ارها ذات صلة وطیدة  وما یهمنا .2!منع مشار6ة أحد الخصوم الدفاع عن مصالحه مما یخل !مبدأ المواجهة بین الخصومالخصومة !ح6م القانون قد �طرأ تغییر في حالة أو مر6ز الخصوم یؤثر في صحة الإجراءات، بذلك توقیف مؤقت لمسار  و�قصدوقد �6ون العارض المتصل !الخصومة مؤقتا،   .1ة للخصومةمواصلة السیر في الخصومة، وعوارض منه�6ورونا وعرقلة سیر مجرL الدعاوL القضائ�ة، وتتمثل هذه العوارض في عوارض مانعة من وقفها، وهو ما أخذه المشرع الجزائر� في الحس!ان و نطبT ذلك على حالة انتشار فیروس وانع أو عارض من العوارض أو طارX من الطوارX یؤد� إلى إنهائها أو سیرها مانع من الملكن قد لا تتحقT هذه الحالة العاد�ة وطب�عة الخصومة، وذلك عندما �قف في طر T  75      تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الإجرائية                                     الفصل الثاني من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار ة على حالتي ق�ام الخصومة والتي  23حیث تنص المادة    .4شطب الخصومة من الجدول_   .خصومةإرجاء الفصل في ال_   : تتمثلان في
، مجلة الف6ر، 6ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد 09 -08محمد بر6ات، عوارض الخصومة في ظل القانون رقم 1                                                            من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار ة على 214الحادث الذ� أوقعت !سب!ه وقد نصت المادة یوقف الأمر بإرجاء الفصل في الخصومة إلى حین زوال : إرجاء الفصل في الخصومة • وعوارض الخصومة، مجلة الف6ر، 6ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة  محمد لخضر بن عمران، إش6الات التنفیذ والحجوز2  . 42ص ، 2012، ، العدد الأول07المجلد خ�ضر، !س6رة،  ه�شام 6یروان، عوارض الخصومة القضائ�ة في ظل قانون الإجراءات المدن�ة والإدار ة، مذ6رة لنیل شهادة  ،خیر الدین 6اهینة3  .         174، ص 2020، 02، العدد رقم 13الحاج لخضر، !اتنة، المجلد رقم  ، ص 2014، تخصص القانون الخاص الشامل، 6ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجا�ة، الماستر   .، مرجع سالف الذ6ر09 - 08من قنون رقم  213المادة رقم 4  .28



ت المنصوص یؤمر بإرجاء الفصل في الخصومة بناء على طلب الخصوم، ماعدا الحالا:" أنه 76      تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الإجرائية                                     الفصل الثاني ه دعاوL القانون�ة، وحتى یتسنى لهم تقد�م وسائل إث!ات أو دفاع حاسمة في الدعوL قد تنتج عنالخصم الآخر، فالوقف هنا �6ون استنادا على رغ!ة الطرفین وهذا حفاظا على المراكز لا یتمتع القاضي !سلطة وقف الخصومة استجا!ة لرغ!ة أحد الأطراف دون موافقة   ".علیها في القانون  یوما �حسب من تار خ  6�20ون الح6م بإرجاء الفصل في قابل للاستئناف في أجل   .  1أخرL سار ة یتم :" والتي تنص على 215النطT !ه حسب إجراءات الاستعجال، وهذا ط!قا لنص المادة  یوما، �حسب من تار خ النطT  20إرجاء الفصل في الخصومة !أمر قابل للاستئناف في أجل    ".!ه
  .35، ص 2019، قالمة، 1945ما�  08الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة فت�حة بومعالي، عوارض الخصومة القضائ�ة، مذ6رة لنیل شهادة الماستر، تخصص قانون عام معمT، 6ل�ة  -ر م بوع6ازم3  .سالف الذ6ر، 09 - 08من قانون رقم  216المادة رقم 2  .29ه�شام 6یروان، مرجع سابT، ص  - خیر الدین 6اهینة1                                                             .63ان قد بدأ فإنه یوقف ولا �ستأنف سر انه إلا !عد انتهاء الوقفالخصومة ففي حالة وجود م�عاد لم یبدأ !عد فإنه یتوقف إلى غا�ة انتهاء الوقف، وإذا سر ان الأفراد تم توقیف المواعید الإجرائ�ة في فترة معینة إلى غا�ة زوال العارض، و!النس!ة لم�عاد ف!سبب انتشار الفیروس ونظرا لعواق!ه الوخ�مة على صحة ) 619ورونا 6وفید (الظرف الراهن فالمواعید الإجرائ�ة مآلها التوقف طالما أن الخصومة مازالت واقفة، 6ما هو الحال في   .2"من الخصومفي القانون، أو تلك التي أمر بها، 6ما �م6ن له الأمر !شطب القض�ة بناء على طلب مشترك �م6ن للقاضي أن �أمر !شطب القض�ة !سبب عدم الق�ام !الإجراءات الش6ل�ة المنصوص علیها "   :من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار ة 216لما جاء في نص المادة  من الخصوم وهذا ط!قاالمنصوص علیها قانونا أو تلك التي أمر بها، 6ما �م6ن أن تكون أ�ضا بناء على طلب مشترك حالة شطب الخصومة من الجدول وتطبT هذه الحالة عند عدم الق�ام !الإجراءات الش6ل�ة تتمثل الحالة الثان�ة إضافة إلى إرجاء الفصل في الخصومة : طب الخصومة من الجدولش •



وتتم إجراءات الخصومة !عد انتهاء مدة الوقف وزوال السبب في شط!ه، تطب�قا لنص  77      تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الإجرائية                                     الفصل الثاني وقف هو حما�ة أرواح الأفراد من توقیف الإجراءات لمدة معینة من الزمن والغا�ة من هذا التللخصومة، وهذا نظرا لما تحمله من أخطار تهدد لسلامة المتقاضین لذلك 6ان من اللازم التي تؤد� إلى توقیف الإجراءات القانون�ة للتقاضي، مما یؤد� ذلك إلى عرقلة السیر الحسن عارضة من العوارض المانعة لسیر الخصومة  �م6ن اعت!ار جائحة 6ورونا على أنها  .زوالهاعلیها ما �حید بها عن سیرها الطب�عي دون صدور ح6م نهائي لها مما یؤد� إلى ر6ودها أو ح6م قضائي، لكن لا �م6ن التسل�م المطلT !استمرار الخصومة لدL م!اشرة الدعوL، فقد �طرأ تا!ع إجراءاتها !التسلسل حتى تصل إلى نهایتها بإصدار المتتا!عة تبدأ !المطال!ة القضائ�ة وتنستنتج مما سبT ذ6ره أن الخصومة القضائ�ة هي مجموعة من الأعمال الإجرائ�ة   ".الذ� 6ان سب!ا في شطبهاالخصومة !موجب عر ضة افتتاح دعوL تودع !أمانة الض!b !عد إث!ات الق�ام !الإجراء الش6لي یتم إعادة السیر في :" دار ة التي تنص علىمن قانون الإجراءات المدن�ة والإ 217المادة  وقف الخصومة قانونا إما !سبب ما الإجرائ�ة المتمثلة في وقف الخصومة القضائ�ة، حیث تضمانا لحما�ة حقوق المتقاضین أثناء الجائحة المستجدة وجب تفعیل !عض الأح6ام    :وجه تفعیل العمل ?أح�ام وقف الخصومة القضائ�ة -ثان�ا  .الإصا!ة !الفیروس المستجد إلى غا�ة زوال هذا العارض متینا لإرجاء الفصل في  اوتكون بذلك جائحة 6ورونا مسوغ ،1المنصوص علیها في القانون یؤمر بإرجاء الفصل في الخصومة بناء على طلب الخصوم ماعدا الحالات   .مبرر قانونا أو !سبب شطبها من الجدول   .، سالف الذ6ر09- 08، من القانون رقم 214، 213المادتین 1                                                           المعروضة أمام القضاء التي تزامنت أثناء فیروس 6ورونا المستجد، سواء تم بتقد�م طل!ه من الفصل في جم�ع الخصومات إرجاء ذلك حسب المفهوم الواسع للنص، فیجوز �6ون    .الخصومة



تم !صفة تلقائ�ة بناء على توجیهات  طرف أحد الخصوم لكن هذا مست!عد في الواقع، أو 78      تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الإجرائية                                     الفصل الثاني سالفة ، تم العمل !أح6ام المذ6رة 3التي وسعت من التدابیر الضرور ة من انتشار فیروس 6ورونامهور ة وتزامنا مع المراس�م المتخذة من طرف الوز ر الأول وتطب�قا لتعل�مات رئ�س الج  .2العائل�ة، تعلیT العمل !الأنظمة الحر ة النصف�ة وإجازة الخروج والورشات الخارج�ة وغیر ذلكمجموعة من التدابیر على مستوL المؤسسات العقاب�ة، نجد من أهم هذه التدابیر تعلیT الز ارات �قدرها رؤساء الجهات القضائ�ة !الإضافة إلى تأكیدها على  حالة الضرورة القصوL التيالو!ائي المنتشر، وتخرج عن نطاق ذلك القضا�ا الاستعجال�ة، وتم منع استق!ال الجمهور إلا في الذ� نصت على تعلیT شتى الأعمال القضائ�ة أثناء الوضع ، 2020مارس  16المؤرخة في   01رقم  تم إصدار مذ6رة جسدت مقتضى وقف الخصومة من طرف وزارة العدل،  .1الجهات المختصة في مرفT العدالة مع الإ!قاء على التمدید  2020أفر ل  15وتمدیدها إلى غا�ة  الذ6ر، الصادرة عن وز ر العدل، جائحة �ورونا وتفعیل العمل ?الأح�ام المتعلقة ?القوة القاهرة في المسائل : الفرع الثاني  .4الصادرة طول استمرار الوضع�ة الو!ائ�ة وإلى غا�ة زوالها مرة أخرL !الموازاة مع المراس�م تحمل وصف القوة القاهرة، وجب قد !ما أن جائحة 6ورونا تعتبر ظرف استثنائي و   الإجرائ�ة  !عض الحقوق المنصوص الإجرائ�ة أثناء هذه الفترة وهذا حما�ة لتفعیل أح6امها في المسائل  التكر س ، ثم )أولا(قوة قاهرة أم ظرف طارX  جائحة 6ورونا: لذا سوف یتم تناول علیها قانونا، ، یتضمن تمدید الأح6ام المتعلقة بتدابیر الوقا�ة من انتشار فیروس 2020أفر ل  02، مؤرخ في 86 - 20مرسوم تنفیذ� رقم  3  .395، 394ص  المرجع نفسه، 2  .�394اسین لعمیر�، مرجع سابT، ص 1                                                                  ).ثان�ا(القانوني للقوة القاهرة في المسائل الإجرائ�ة      .�395اسین لعمیر�، مرجع سابT، ص  4  .2020أفر ل  12، مؤرخة في 19 الجر دة الرسم�ة عدد رقموم6افحته،  619ورونا 6وفید 



شرو̂ مع الظرف شرو̂ 6ل منهما واسقاطها على الجائحة المستجدة لمعرفة مدL تطابT الطارX، وللفصل في هذا الإش6ال یجب أولا تعر ف القوة القاهرة والظرف الطارX واستنتاج اختلفت وجهات النظر حول ما إذا 6انت جائحة 6ورونا تعتبر قوة قاهرة أم ظرف   :هل جائحة �ورونا قوة قاهرة أم ظرف طارئ  -أولا 79      تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الإجرائية                                     الفصل الثاني من مبدأ العدالة متناسقة مع محدود�ة وقدرات الأفراد في مواجهة !عض الحوادث  مستمدةالحدوث، والتي لا �م6ن في ظلها الق�ام !الأعمال المتفT علیها والمستوج!ة قانونا وهي ف6رة متوقعة وغیر العاد�ة التقوم القوة القاهرة عند حدوث مجموعة من الظروف غیر   :القوة القاهرة تعر�ف -1  .الاستثنائي السائد أمر غیر متوقع الحصول وغیر مم6ن الدفع وعلى هذا الأساس تعتبر القوة القاهرة، 6ل   .سر ان الم�عاد القانوني إلى غا�ة زوال المانعغیر ذلك من مظاهر وحالات القوة القاهرة مما یؤد� ذلك إلى توقیف خش�ة انتشار الو!اء أو ممارسة المواطنین أعمالهم وواج!اتهم المعتادة، الأمر الذ� یؤد� بهم إلى الم6وث في المنازل الكوارث الطب�ع�ة، الفتن الداخل�ة، انتشار الأو.ئة التي تنقل العدوL والتي تؤد� إلى إعاقة لوقائع خارجة عن الس�طرة و�صعب ردعها أو الاحتراز منها، 6حالة الظروف العاد�ة �شمل افالقوة القاهرة هي 6ل حادث استثنائي غیر مألوف نادر الوقوع، فهو حادث لا �قع في   .ظرف فجائي أداء التزامه أو واج!ه المفروض عل�ه قانونا !سبب وجود مانع �فوق قدرتهائ�ة غیر متوقعة الحدوث والتي تخرج عن إرادة الشخص، فالفرد لا �م6نه في حالة ظهور الفج   :خلال ما سبT �ظهر أن شرو̂ القوة القاهرة تتمثل في ومن  .1ذ� یرهT المدینع6س الظرف الطارX الیجعل تنفیذ الالتزام مستح�لا 
الوس�b في شرح القانون المدني الجدید، الجزء الأول، مصادر الالتزام،نسخة إلكتروني تم  الرزاق أحمد السنهور�،عبد 1                                                              .هذه الجائحةلذلك توافT الرأ� القائل بتوفر شر̂ عدم التوقع في مرة و!ش6ل فجائي وسر ع التطور، مما أدL إلى عجز مختلف دول العالم للتصد� له واحتوائه، لا شك أن فیروس 6ورونا المستجد لم �6ن متوقع الحدوث وظهر أول : شرY عدم التوقع •   .514 ، صMr.gado  ،2008إخراجها بواسطة 



على التنفیذ  عدم القدرة(مستحیلة، ولا یتم تكی�فها على أنها قوة قاهرة إلا في الحالة الاستعجال�ة قاهرة، وهنا یجب النظر إذا 6انت التدابیر المتخذة تجمل تنفیذ الالتزامات التجار ة صع!ة أم !معنى أن �6ون الحادث مستحیل الدفع لكي ن6ون أمام قوة : شرY عدم إم�ان�ة الدفع • 80      تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الإجرائية                                     الفصل الثاني  .هذا !النس!ة للالتزامات التي لا �م6ن تنفیذها عن !عد) !سبب إغلاق الحدود
من الصعب تصور خطأ من جهة المدین في حالة :شرY عدم وجود خطأ من طرف المدین • من القانون المدني على  107، وتنص المادة 2المدین !التزامه مرهقا یؤد� إلى خسارة فادحةتكن عند التعاقد في الحس!ان توقعها، تجعل وفاء المستمرة والتي تراخى في تنفیذها والتي لم الحوادث المفاجئة التي تطرأ !مناس!ة تنفیذ العقود :" !أنهو�عرف الظرف الطارX   .خسارة فادحة إذا تم تنفیذ العقد في ذلك الظرفعلم وغیر متوقع الحدوث �طرأ !عد إبرام العقد، ف�ص!ح التزام المدین مرهقا مما یؤد� ذلك إلى استثنائي یؤثر الظرف الطارX على اختلال التوازن الاقتصاد� للعقد، وهذا !فعل حادث   :تعر�ف الظرف الطارئ -2  .61مبرر لافساخ العقود التي أبرموها قبل الحادثة !شر̂ إث!ات الاستحالة في التنفیذالتجار ة والخدمات�ة التي أصابهم ضرر من الفیروس أن یتمس6وا !حالة توافر القوة القاهرة  بتوفر الشرو̂ المذ6ورة ن6ون !صدد قوة قاهرة !حیث �م6ن للأفراد وأصحاب الأنشطة .الجائحة والكوارث الطب�ع�ة رف والعدالة !حسب من مستلزماته وفقا للقانون والع لما ورد ف�ه فحسب، بل یتناول أ�ضا ما هویجب تنفیذ العقد ط!قا لما اشتمل عل�ه و!حسن الن�ة، ولا �قتصر العقد على إلزام المتعاقد :" أنه على المواعید الإجرائ�ة في التشر ع الجزائر�، حول�ات جامعة  19- 6وفید- محمد ز دان، تأثیر جائحة فیروس 6ورونا 1                                                             ".المعقول، و�قع !اطلا 6ل اتفاق على خلاف ذلك!عد مراعاة لمصلحة الطرفینأن یرد الالتزام للحد بخسارة فادحة جاز للقاضي ت!عا للظروف و حدوثها أن تنفیذ الالتزام التعاقد�، وإن لم �ص!ح مستح�لا، صار مرهقا للمدین !حیث یهدده غیر أنه إذا طرأت حوادث استثنائ�ة عامة لم �6ن في الوسع توقعها وترتب على طب�عة الالتزام،    .564مرجع نفسه، ص 2  .629ص ، 2020 ،، عدد خاص34مجلد رقم ) الجزائر(1الجزائر



أن تكون الظروف الطارئة غیر متوقعة الحدوث وقت انعقاد العقد، ف6ل ما هو متوقع یخرج _   .أن �6ون الالتزام تعاقد�ا_   :وعل�ه فإن هناك عدة شرو̂ للظروف الطارئة والتي تتمثل في 81      تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الإجرائية                                     الفصل الثاني تكون هذه الظروف خارجة عن إرادة المدین ول�س له دخل فیها، وإلا لم تص!ح ظرف  أن_   .ألا �6ون اقتصاد�ا !حتا، وألا ن6ون أمام تطبیT نظر ة فعل الأمیر_   أن تكون الحوادث استثنائ�ة عامة ول�ست حوادث معتادة وخاصة التي لا تعتبر ظرفا طارئا،_   .ن نطاق الظرف الطارX وخارج عن المألوفع  Xالمستجدة ر جائحة 6ورونا �م6ن اعت!اهل : وعلى هذا الأساس �طرح الإش6ال الآتي  .أن �ص!ح تنفیذ العقد مرهقا لا مستح�لا لأن استحالة التنفیذ تدخل في إطار القوة القاهرة_   .طار   .158، ص مرجع ساب�Tع�ش تمام،  ،حنان أوشن1                                                           ة وهي خارج�ة لا �م6ن التح6م فیها ولا مقاومتها، و!النظر للحد الزمني للمحاكمة تعتبر قوة قاهر هذه الظروف الاستثنائ�ة التي حالت دون الحضور الشخصي للسید قكتور للجلسة   .!العدوL هذا الشخص مصاب !أعراض فیروس 6ورونا، 6ما اتصل !أشخاص آخر ن �حتمل إصابتهم ظروف اسثنائ�ة لا �م6ن التغلب علیها تحمل طا!ع القوة القاهرة، إذ تم إ!لاغنا في الص!اح أن سبب لا �م6ن تقد�م السید قكتور إلى مح6مة الاستئناف !:"...من بین ما جاء في القرار  ".قكتور"الجائحة قوة قاهرة، وهذا راجع لقض�ة شخص سین�قالي یدعى و!الرجوع إلى !عض القرارات القضائ�ة یتضح أن القضاء الفرنسي اعتبر من هذه   .1دیر ة ت!قى للقاضي ول�س عملا !ما �قوله الطرفانفالسلطة التقالتنفیذ، إلا أنه یجب على القاضي معرفة ما إذا أص!ح تنفیذ العقد مرهقا أو مستح�لا للطرفین فهو حادث استثنائي غیر متوقع خارج عن إرادة المدین وقد طرأ على العقد !عد الانعقاد وقبل ما سبT التطرق إل�ه في شرو̂ الظرف الطارX یتبین مطا!قة تلك الشرو̂ للو!اء  بناء  ظرفا طارئا؟



سید قكتور عن طر T البر د الإلكتروني والتي تم تلقي إفادتها وتدو نها في سجل !المحامي للشخص مرخص له لعدم توافر المعدات اللازمة لتفاد� الإصا!ة، الأمر الذ� أدL إلى الاتصال لا �م6ن خلال هاته الفترة ضمان غ�اب خطر العدوL، 6ما لا �م6ن اقتراح اقت�اده للجلسة برفقة  82      تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الإجرائية                                     الفصل الثاني واقعة ماد�ة لا غیر تتعلT بإجراء قضائي  !سببیف 6ان والملاحn هنا أن هذا التكی   1 ..."2020 قد، المقار.ة بین 6لا ومن أجل الح6م في طب�عة التعامل الذ� ینفذ في نطاقه الع  .ول�س !معاملات ذات نفاذ عقد� تعتبر 6ل هذه الخطوات مراحل لتنفیذ التزام نقل الملك�ة وفT ما �قتض�ه القانون ذلك   . 2لحة الط!ع والتسجیل !مدیر ة الضرائبمصشر̂ الرسم�ة عل�ه، و�مر الشهر على إجراء إلزامي سابT یتمثل في تسجیل العقد على مستوL وجود العقار و ختلف عن موطن أطراف العقد أو على م6تب الض!b الذ� حرر العقد إضفاء والذ� یتطلب إجراءات قانون�ة تتمثل في إجراء الشهر على مستوL المحافظة العقار ة لم6ان �ع العقار، 6ذلك هو الحال في تنفیذ الالتزام بنقل الملك�ة ونأخذ على سبیل المثال عقد ب  .الالتزامات التي ترت!b !العقود و تطلب القانون إجراءات متعددة مترا!طة لنفاذهاوتكون الاستحالة أقرب للحصول في تنفیذ !عض  ،)استحالة التنفیذ أو ارهاق المدین(الاحتمالین وذلك مع مراعاة الأح6ام . كه الملتزمالحT العیني إذا 6ان محل الالتزام شیئا معینا !الذات �ملالالتزام بنقل الملك�ة أو أ� حT عیني آخر من شأنه أن ینقل !ح6م القانون الملك�ة أو " :أن الإجراءات التي ینص علیها القانون و!الأخص  المتعاقدین أو في حT الغیر إلا إذا روعیتالملك�ة والحقوق العین�ة الأخرL في العقار سواء 6ان بین :" ، 6ما أن3"المتعلقة!الإشهار العقار�  ، المتضمن القانون المدني، المعدل والمتمم، الجر دة 1975سبتمبر  30المؤرخ في ، 58 -75مر رقم الأمن  165المادة 3  .�391اسین لعمیر�، مرجع سابT، ص 2  .، فرنسا، صادر عن الغرفة السادسة !مجلس الاستئناف 6ولوم!ار2020مارس  12، مؤرخ في 01098 -20قرار رقم 1                                                             .4"القوانین التي تدیر مصلحة شهر العقار   .مرالأ نفس  من 793المادة 4  .1975سبتمبر  30، المؤرخة في 78الرسم�ة عدد رقم 



نوطة بهم خوفا من الإصا!ة !عدوL الفیروس !سبب التنقل استمرار تهم في تأد�ة أعمالهم المالمدة المحددة !سبب الظرف الاستثنائي هذا، مما یؤد� ذلك إلى عزوف العمال عن المقاولة، فالمقاول قد �فرض عل�ه غرامات ذات ق�مة عال�ة جراء تأخره في إنجاز المشار ع في حة خسارة فادحة للمدین في !عض المعاملات خاصة الاقتصاد�ة منها 6عقد تلحT الجائ 83      تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الإجرائية                                     الفصل الثاني طارئا أصلا، وقوة تتطلب ش6ل�ات منصوص علیها قانونا، إذن فجائحة 6ورونا تعتبر ظرفا الجائحة لاستحالة الوفاء في !عض المعاملات، فتكون الاستحالة فقb في المعاملات التي من أجل تفاد� انتقال العدوL، أما !النس!ة للإرهاق ف�6ون مر6ب ثابت حتى وإن أفضت معه وذلك من خلال توفیر معدات مناس!ة  یتم6ن !الالتزام من دفعه فإنه یتم6ن من التجاوبخلاصة القول أن الجائحة أقرب للظرف الطارX منها إلى القوة القاهرة، فالمدین إن لم   .1من القانون المدني 121للعقود تطب�قا لما جاء في نص المادة اعت!ارها قوة قاهرة فیجب تفعیل الأح6ام المتعلقة !الفسخ والانفساخ القانوني الملزمة للعقد وإذا تم من القانون المدني في فقرتها الثان�ة سا!قة الذ6ر، وهنا �ستق�م مبدأ القوة  107لتفعیل المادة ومن هذا القبیل إذا تم التسل�م !أن جائحة 6ورونا تعتبر ظرفا طارئا فإنها تقتضي   .والاحتكاك   .، مرجع سالف الذ6ر58 - 75من أمر رقم  127المادة  3  .392نفس المرجع، ص  2  .�391اسین لعمیر�، المرجع السابT، ص 1                                                             .3"یوجد نص قانوني أو اتفاق یخالف ذلكقاهرة، أو خطأ صدر من المضرور أو خطأ من الغیر، 6ان ملزم بتعو�ض هذا الضرر، مالم إذا أثبت الشخص أن الضرر قد نشأ عن سبب لا ید له ف�ه 6حادث مفاجئ، أو قوة "  :من القانون المدني لنصوص القانون�ة الآت�ةنصت عل�ه االتشر ع�ة، وذلك من أجل إعفاء المدین من المسؤول�ة أو من دفع تعو�ض، وذلك من خلال ما لقد 6رس المشرع الجزائر� أح6ام نظر ة القوة القاهرة في جملة من النصوص      :التكر�س القانوني للقوة القاهرة في المسائل الاجرائ�ة -ثان�ا  .2قاهرة استثناء



6ل حادث لا ید للمدین أو المسؤول ف�ه، یجعل تنفیذ الالتزام " الأجنبي، والمقصود بهذا الأخیرو�فهم من نص هذه المادة أن المشرع الجزائر� قد ذ6ر الأثر المترتب عن السبب  84      تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الإجرائية                                     الفصل الثاني فإذا تدخل سبب أجنبي 6القوة القاهرة أو خطئ صدر من  ،"أو منع وقوع الفعل مستح�لا الذ6ر والتي  وإثر انتشار فیروس 6ورونا وجب العمل على تفعیل أح6ام المادة السالفة  .یترتب عنها السقو̂سب!ا لعدم سقو^ الحT حیث یترتب عن القوة القاهرة وقف المواعید التي بدأت في السر ان، ولا من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار ة  6322ما جعل القوة القاهرة !موجب نص المادة   .1"هرةالطارئة، أو القوة القاأن ذلك الضرر حدث !سبب لم �6ن یتوقعه مثل عمل الضح�ة، أو عمل الغیر أو الحالة و�عفى من هذه المسؤول�ة الحارس للشيء، إذا أثبت :" ...6ما نص ذات القانون على  .عن تعو�ض الضرر الناتجان السبب الوحید في إحداث الضرر فإن المدعي عل�ه لا �6ون مسؤولا المضرور أو الغیر و6 صادرة بتار خ  20/ أ.ج.ع.و/ 0007موجهة لجم�ع رؤساء الجهات القضائ�ة رقم المتقاضین قام وز ر العدل و!عد مرور شهر من انتشار الفیروس في الجزائر بإصدار تعل�مة ولتوحید العمل القضائي على مستوL جم�ع الجهات القضائ�ة ولزرع الطمأنینة لدL   ".لة!استثناء حالة القوة القاهرة أو وقوع أحداث من شأنها التأثیر في السیر العاد� لمرفT العداأجل حT الطعن، یترتب على عدم مراعاتها سقو̂ الحT، أو سقو^ ممارسة حT الطعن، 6ل الآجال المقررة في هذا القانون من أجل ممارسة حT، أو من :" تنص في فقرتها الأولى على   .مر الأ نفس من 138المادة 1                                                           السلطة التقدیر ة المطلقة السید رئ�س الجهة القضائ�ة المعروض أمامها النزاع للفصل في طلب ق إ م إ تمنح  322لمرفT العدالة، �شرفني أن أطلب من6م السعي في إعمال نص المادة س 6ورونا والتي أثرت دون شك على السیر العاد� قبل السلطات العموم�ة لمواجهة و!اء فیرو لأح6ام قانون الإجراءات المدن�ة والإدار ة من جراء انع6اسات التدابیر الاحتراز ة المقررة من الوطني لمنظمة المحامین بخصوص ما قد یترتب من آثار من ممارسة حT الطعن ط!قا استجا!ة للانشغال المبلغ لنا من قبل السید رئ�س الاتحاد " :والتي جاء فیها  14/04/2020



قابل لأ� طعن وذلك !حضور رفع سقو^ ممارسة حT الطعن !موجب أمر على عر ضة غیر  85      تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الإجرائية                                     الفصل الثاني آل�ة قانون�ة لتفاد� سقو̂ الآجال القانون�ة وذلك من خلال الفقرة  إذ تعتبرأثناء جائحة 6ورونا،  ین!غي تفعیلها من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار ة 322 من هنا فإن نص المادة  .  1..."الخصوم أو !عد صحة تكل�فهم !الحضور ة انتشار فیروس 6ورونا المستجد، وهذا من أجل الفصل في الدعاوL منذ مرحلة رفع عر ضالمصالح العامة خاصة في المجال القضائي الذ� اعتمد على آل�ة التقاضي الالكتروني أثناء لذلك تم اللجوء إلى خ�ار العمل عن !عد من خلال الأنترنیت لضمان استمرار    .نتقال المرض وز ادة مخاطرهفرص الاختلا^ بین أعداد 6بیرة من الناس قد تتسبب في االمرض، الأمر الذ� جعل دول العالم تغیر من تقن�ات عملها لضمان الت!اعد الاجتماعي وتقلیل ودفعتهم إلى تبني خ�ارات جدیدة !سبب الإجراءات الواجب اتخاذها لضمان الوقا�ة من انتشار !أسره إلى تغییر في أسلوب ح�اة الناس فرضت جائحة 6ورونا التي �عاني منها العالم   جائحة �ورونا وتطبی@ آل�ة التقاضي الإلكتروني  المطلب الثاني  .المواعید من عدمهالقضائ�ة المعروضة أمامها النزاع تقدیر الظرف الاستثنائي الذ� على ال!لاد و!التالي رفع سقو^ والمقصود بذلك أنه �منح لرؤساء الجهات ، "الحضور!حضور الخصوم، أو !عد صحة تكل�فهم !المعروض أمامها النزاع، �فصل ف�ه !موجب أمر على عر ضة غیر قابل لأ� طعن، وذلك یتم تقد�م طلب رفع السقو̂ إلى رئ�س الجهة القضائ�ة :" أكدتالثان�ة من نفس المادة والتي  سوف یتم التطرق بناء على ما سبT الدعوL مرورا !الترافع وحتى مرحلة صدور الح6م وتنفیذه،  ، والجائحة مدعاة لتطبیT الآل�ة )الفرع الأول(في هذا المطلب إلى مفهوم التقاضي الالكتروني    .570ناصر !ا�ك، مرجع سابT، ص 1                                                           في سنوات الس!عینات من القرن الماضي و�قابل مصطلح التقاضي الإلكتروني التقاضي الإلكتروني مستوحى من ف6رة الإدارة الالكترون�ة، حیث ظهر هذا المصطلح  التقاضي  مفهوم التقاضي الإلكتروني: الفرع الأول  ). الفرع الثاني(على القضا�ا الإدار ة 



لشخص صاحب المصلحة من رفع دعواه أمام المح6مة الدعوL ف6لاهما یهدفان إلى تم6ین االتقلید�، و تفT التقاضي التقلید� والتقاضي الالكتروني من حیث أطراف الدعوL وموضوع  86      تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الإجرائية                                     الفصل الثاني ، وذ6ر أهم )أولا(تطرق إلى تعر ف التقاضي الالكتروني وعلى هذا الأساس سوف یتم ال  .التكنولوجي المعاصر، وهذا نظرا لانع6اساته الإیجاب�ة على عمل�ة التقاضيو�عتبر التقاضي الالكتروني آخر ما توصل إل�ه العقل ال!شر� في ظل التقدم   .�2حصل علیها الأطراف موقعة وجاهزة !طر قة إلكترون�ة، حتى الأح6ام الصادرة عن الدعاوL فقد 19 !عد 6ما هو الحال في ظل جائحة 6ورونا 6وفیدوالكتا!ة التقلید�ة أو الحضور للأشخاص أثناء التقاضي الالكتروني، ف6ل الإجراءات تتم عن ، و ختلفان من حیث الوسیلة التي تتم فیها إجراءات التقاضي فلا وجود للورق 1المختصة قضائ�ا ، ص 2012دار هومه للط!اعة والنشر، الجزائر، دون رقم ط!عة، سعید لزهین، النظام القانوني لعقود التجارة الإلكترون�ة،  2  .216ص  ، 2016لأول، ، العدد ا11المجلد  محمد خ�ضر، !س6رة،نظام التقاضي الإلكتروني آل�ة لإنجاح الخطb التنمو�ة، مجلة الف6ر، 6ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة لیلى عصماني، 1                                                              .4المختلفةمستندات التقاضي إلكترون�ا إلى المح6مة المختصة فقb دون التطرق إلى إجراءات التقاضي وقد تم نقد هذا التعر ف لكونه غیر شامل وقاصر على عمل�ة نقل  .3"!شأن هذه المستنداتار قرار !شأنها !القبول أو الرفض وإرسال إشعار إلى المتقاضي �فیده علما !ما تم الخاص وإصدإلكترون�ا إلى المح6مة عبر البر د الالكتروني حیث یتم فحص هذه المستندات بواسطة الموظف عمل�ة نقل مستندات التقاضي ": جائحة 6ورونا وهذا وفقا لما یتجه إل�ه جانب من الفقه على أنهعرف التقاضي الالكتروني الذ� انتهجته جم�ع الدول !ما فیها الجزائر أثناء تفشي   :تعر�ف التقاضي الإلكتروني -أولا  ).ثان�ا(الخصائص التي یتمیز بها التقاضي الالكتروني  دار الجامعة الجدیدة، الإس6ندر ة،  دون رقم ط!عة، صلاح المنزلاو�، القانون الواجب التطبیT في عقود التجارة الإلكترون�ة،3  .241   . 29 -28، ص 2020، 35والقانون، جامعة الأزهر بدمنهور، الجزء الثالث، العدد أشرف جودة محمد محمود، المحاكم الالكترون�ة في ضوء الواقع الاجرائي المعاصر، مجلة الشر عة والقانون، 6ل�ة الشر عة 4  .821-820، ص 2007



ش!6ة  �عتمد التقاضي الالكتروني على ش!6ة الاتصال والمعلومات�ة، ومن أهمها  :خصائص التقاضي الإلكتروني -ثان�ا  .2"الالكترون�ة في م!اشرة الدعوL القضائ�ة وحتى الفصل في المنازعات القضائ�ة عن !عداستخدام وسائل تقن�ة الاتصال المرئ�ة والسمع�ة :" النتیجة التقلضي الالكتروني هو!  .1مفهوم التقاضي الإلكتروني وإجراءاتهإلا أن هذا التعر ف قد انتقد ولاقى اعتراضا لكونه تعر ف غیر مختصر وتوسع في   ".فیها، وتنفیذ الأح6ام !غ�ة الوصول لفصل سر ع في الدعاو� والتسهیل على المتقاضینو.رامج الملفات الحاسو.�ة الالكترون�ة بنظر الدعاو� والفصل ) لأنترنتا(ش!6ة الر.b الدول�ة مستحدثة ضمن نظام أو أنظمة قضائ�ة معلومات�ة متكاملة الأطراف والوسائل تعتمد منهج تقن�ة من القضاة النظامیین !النظر في الدعوL وم!اشرة الإجراءات القضائ�ة بوسائل إلكترون�ة سلطة لمجموعة متخصصة  :"!عض الفقهاء تعر فا آخر للتقاضي الالكتروني !أنهوأورد  87      تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الإجرائية                                     الفصل الثاني المعلومات، من العمل الإلكتروني، فالتقاضي الإلكتروني یواكب التطور في ظل ثورة تكنولوج�ا الخصائص تجعله یختلف عن التقاضي !الطرق التقلید�ة الذ� تعتمد على العمل الیدو� أكثر ، وعل�ه یتمیز التقاضي الإلكتروني بجملة من "Extranet "والإكسترانیت" Internet "الأنترنت الكرعاو�، مفهوم التقاضي عن !عد ومستلزماته، مجلة المحقT للعلوم القانون�ة، 6ل�ة نصیف جاسم محمد ، هاد� حسین الكعبي2  .29مرجع نفسه، ص 1                                                           فاستخدام الوثائT والمستندات الالكترون�ة تساعد المحاكم على التخلص من الكم�ات الهائلة الإث!ات الالكترون�ة و!التالي حلول الدعائم الالكترون�ة محل الدعائم الورق�ة !صفة نهائ�ة، ودلیل من أدلة  3الوحید الذ� �حتج !ه الأطراف في حالة نشوب نزاع بینهمالسند القانوني وطول إجراءاتها بل إن 6افة المراسلات تتم !طر قة إلكترون�ة وتص!ح الرسالة الإلكترون�ة هي یتمیز التقاضي الإلكتروني !سهولة عمله وذلك من خلال عدم وجود وثائT ورق�ة    :حلول الوثائ@ الإلكترون�ة محل الوثائ@ الورق�ة -1  :وتتمثل هذه الخصائص في   .216لیلى عصماني، مرجع سابT، ص 3 .284، ص 2016، 01، العدد رقم 08الحقوق، جامعة !ابل، العراق، المجلد رقم 



یترتب عنها من  م وماللوثائT الورق�ة المتواجدة في أرش�فاتها التي امتلأت بها غرف المحاك 88      تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الإجرائية                                     الفصل الثاني ة المعاملات مح6مة إلى أخرL وهذا ما یؤد� إلى التقلیل من الازدحام والاكتظاs وسهولطرفي المتقاضین، حیث یتم إرسال واستلام المستندات والوثائT دون الحاجة إلى انتقالها من تتمیز عمل�ة التقاضي الإلكتروني عبر ش!6ات الأنترنت !السرعة في إجراءاتها بین   :سرعة تنفیذ إجراءات التقاضي-2  .1علیهامصداق�ة الوثائT الإلكترون�ة وسهولة التغییر فیها أو تعدیلها إلكترون�ا وسهولة الاطلاع _   .عدم ض�اع الملفات المتواجدة على مستوL المحاكم القضائ�ة والحفاs على أمنها_   :و ترتب عن استخدام الوثائT الإلكترون�ة عدة نتائج نذ6ر منهاض�اع وفقدان،    .132، ص 2021ألمان�ا،  - العر.ي، برلینالدول�ة، دور ة دول�ة مح6مة تعنى بنشر وقائع المؤتمرات العلم�ة في جم�ع التخصصات، العدد الخامس، المر6ز الد�مقراطي المؤتمرات العلم�ة  ، مجلة19-6وفید وجائحة  العصر ة الف6رة بین التقاضي استمرار ة ،ح?ای?ة، میرفت عبد الناصر درغامة3  .42ص  دون سنة نشر، دار الف6ر الجامعي، مصر،دون رقم ط!عة، حاكم، خالد ممدوح، أمن الح6ومة الإلكترون�ة وإجراءاتها أمام الم2 .217مرجع نفسه، ص  1                                                                 .والتخلي عن الإجراءات القد�مة التي یتمیز !ه التقاضي التقلید�و�قصد بذلك حلول وسائل الدفع الإلكتروني محل الدفع النقد� في التقاضي الإلكتروني   : من حیث سداد المصار�ف القضائ�ة -4  .3الإلكترونيأما في التقاضي الإلكتروني المستحدث �6ون الإث!ات وفT المستند الإلكتروني والتوق�ع تعد الكتا!ة دل�لا قاطعا للإث!ات إذا 6انت موقفة یدو�ا وذلك وفT المعاملات التقلید�ة،    :إث?ات إجراءات التقاضي إلكترون�ا -3  .2القضائ�ة في المحاكم والجلسات



ا الأساس سوف یتم التقاضي عن !عد في المحاكم القضائ�ة خلال الجائحة المستجدة، وعلى هذتفعیل نصوص قانون�ة وتوس�ع نطاقها أكثر مما 6انت عل�ه هذا ف�ما یخص تجسید تقن�ة الأمر استدعى !سبب الوضع�ة الو!ائ�ة التي شهدها العالم، ونظرا لما تخلفه من آثار   لتطبی@ الآل�ة على القضا�ا الإدار�ة اعاةالجائحة مد: الفرع الثاني  .2الأنترنت، حیث یتم إرسال جم�ع الأمور المتعلقة !الدعاوL القضائ�ة إلكترون�ایتم إرسال 6ل الوثائT القضائ�ة عن !عد وهذا ما �سمى !التسل�م المعنو� عبر ش!6ة   :إرسال المستندات والوثائ@ إلكترون�ا عبر ش?�ة الأنترنت -7  .�قصد !الوس�b الإلكتروني الحاسوب المرت!b والمتصل !ش!6ة الأنترنت  :استخدام الوس�H الإلكتروني-6  .1لدعاوL إلكترون�ة دون أن تكون للمحاكم القضائ�ة مواقع على ش!6ة الاتصالروني مرحلة لاحقة !عد إنشاء المحاكم الإلكترون�ة، !معنى لا وجود �عد التقاضي الإلكت  :تنفیذ عمل�ة التقاضي الإلكتروني من خلال خل@ محاكم إلكترون�ة-5 89      تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الإجرائية                                     الفصل الثاني ، والاستفادة من التجارب )أولا(التطرق إلى الواقع القانوني والتطب�قي لآل�ة التقاضي الإلكتروني  و!ما أن دراستنا محصورة في على عصرنة المرافT العموم�ة وخاصة المرافT الس�اد�ة للدولة، !الرجوع إلى المنظومة التشر ع�ة الداخل�ة للجزائر، نجد جملة من القوانین التي نصت   ): التكر�س القانوني للتقاضي الإلكتروني(الواقع القانوني  -1  .أثناء التقاضي الإلكتروني سواء على الشT الجزائي أو الإدار�  القوانین في مرفT العدالةالطب�عة الخاصة للبیئة الإلكترون�ة تتطلب قواعد تتناسب مع هذه الطب�عة، و تم تفعیل هذه القوانین الم6تو!ة التي تصدرها سلطة مختصة وهي السلطة التشر ع�ة وتكون ملزمة، وذلك أن التشر ع من أهم أسس إنشاء قضاء إلكتروني والذ� �عني وجود مجموعة من �عد     :الواقع القانوني والتطب�قي لآل�ة التقاضي الإلكتروني -أولا   ).ثان�ا(مجابهة للجائحة في الجزائر المقارنة لتعم�م الآل�ة على القضا�ا الإدار ة    .221ص مرجع سابT، میرفت ح!ای!ه،  ،عبد الناصر درغامة2  .218لیلى عصماني، مرجع سابT، ص  1                                                           



مادة وتم التطرق إلى ف6رة التقاضي الإلكتروني على  16وقد احتوL هذا القانون على   .�مالتي لازالت تعمل !أسلوب التقاضي الورقي القدالسالف الذ6ر، وتعتبر خطوة إیجاب�ة مقارنة !الدول الأخرL  03 -15!مقتضى القانون رقم التقاضي الإلكتروني الذ� �عتبر من أحدث تطورات العلم والتكنولوج�ا وتم تجسیده قانون�ا من أجل العمل على الخروج من التقاضي والعمل بتقن�ة عملت الجزائر جاهدة   .2المعدل والمتمم لقانون الإجراءات الجزائ�ة 02-15    ، الأمر رقم1الذ� یتعلT !عصرنة العدالة 03 -15حیث نجد القانون رقم ) الإلكتروني(التقاضي الإلكتروني سوف یتم التطرق إلى أهم القوانین التي 6رست آل�ة التقاضي عن !عد  90      تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الإجرائية                                     الفصل الثاني ، لتنظ�م القضائي العدلي والإدار� !ما في ذلك مح6مة التنازعحیث ضمت هذه المادة ا  .4"القضائ�ة للنظام القضائي العاد� والنظام القضائي الإدار� ومح6مة التنازعمر6ز ة للمعالجة الآل�ة للمعط�ات تتعلT بنشا^ وزارة العدل والمؤسسات التا!عة لها و6ذا الجهات تحدث منظومة معلومات�ة :" تم النص علىومن أجل تحدیث وعصرنة قطاع العدالة،    . 3استخدام تقن�ة المحادثة المرئ�ة عن !عد في الإجراءات القضائ�ة_   .إرسال الوثائT والمحررات القضائ�ة !طر قة إلكترون�ة_   .وضع منظومة معلومات�ة مر6ز ة لوزارة العدل_   :النحو التالي طر T وذلك عبر ال تبل�غ وإرسال المحررات القضائ�ةالفي مسائل  الآل�ةاعتماد تم 6ما  لأمر رقم ا الصادر !موجب قانون الإجراءات الجزائ�ة تعدیل ، یتضمن 2015جو ل�ة  23، مؤرخ في 02 - 15أمر رقم  2  .2015ف�فر�  10 المؤرخة في، 06 رقم عدد الجر دة الرسم�ة، متعلT !عصرنة العدالة، 2015، مؤرخ في أول نوفمبر 03 -15نون رقم قا 1                                                             .  5الإلكتروني   .قانون من نفس ال 09المادة  5  .قانون ، من نفس ال02المادة  4  .، مرجع سالف الذ6ر03 - 15قانون رقم المادة الأولى، من ال3   ، 2015جو ل�ة  23 المؤرخة في، 40 رقم عدد الجر دة الرسم�ة، 1966جوان  08، مؤرخ في 155 -66



إذا استدعى !عد المسافة أو تطلب ذلك حسن :" على أنهمن ناح�ة اخرL أكد القانون  91      تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الإجرائية                                     الفصل الثاني من  یتحقT و6یل الجمهور ة من هو�ة الشخص المسموع محبوسا، تتم المحادثة المرئ�ة عن !عدالشخص المطلوب تلقي تصر حاته، !حضور و6یل الجمهور ة المختص إقل�م�ا وأمین الض!b أو المواجهة !استعمال آل�ة المحادثة المرئ�ة عن !عد !مقر المح6مة الأقرب من م6ان إقامة ستجواب أو السماع یتم الا:" فتم النصأما !النس!ة لتحدید أماكن التقاضي الإلكتروني   .2"إلى نفس الآل�ة لتلقي تصر حات متهم المحبوس إذا وافT المعني والن�ا!ة العامة على ذلكلسماع الشهود والأطراف المدن�ة والخبراء و�م6ن جهة الح6م أن تنظر في قضا�ا الجنح أن تلجأ لمحادثة المرئ�ة عن !عد مواجهات بین عدة أشخاص، �م6ن لجهة الح6م أ�ضا أن تستعمل االتحقیT أن �ستعمل المحادثة المرئ�ة عن !عد في استجواب أو سماع شخص وفي إجراء �م6ن قاضي " :وفT ما یلي) التقاضي الإلكتروني(نطاق استخدام هذه التقن�ة  6ما حدد  .1"وسماع الأطراف عن طر T المحادثة المرئ�ة عن !عدسیر العدالة، �م6ن استجواب  یجوز :" على انه 02-15المستحدثة !الأمر رقم  27م6رر  65حیث نصت المادة   .4في م!اشرة الدعوL العموم�ة وإجراء التحقیT: في التحق�قات، في الكتاب الأول تحت عنوانالتقاضي الإلكتروني في الفصل السادس في حما�ة الشهود والخبراء والضحا�ا، من ال!اب الثاني تقن�ة تبني  علىالمعدل والمتمم  قانون الإجراءات الجزائ�ة من جهة اخرL نص  .إلخ...المختلفة للأنترنت في مجال التقاضي مثل طرق الإرسالفضلا عن الأح6ام الأخرL التي تضمنها هذا القانون والتي تطرقت إلى الاستخدامات   .3"المؤسسة العقاب�ة التي یوجد فیها المحبوسین   .، مرجع سالف الذ6ر02 -15رقم  أمر4   .قانون ال نفس من 16لمادة ا3  .قانون ال نفس من 15لمادة ا2  .قانون ال نفس من 14المادة 1                                                             ...".واستعمال الأسالیب التي تسمح !معرفة الشخص وصورتهوسائل تقن�ة تسمح !6تمان هو ته، !ما في ذلك السماع عن طر T المحادثة المرئ�ة عن !عد ا أو !طلب من الأطراف، سماع الشاهد مخفي الهو�ة عن طر T وضع لجهة الح6م، تلقائ�



طور والرقي ومن هذا القبیل نلاحn أن المشرع الجزائر� حدL خطوة إیجاب�ة نحو الت 92      تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الإجرائية                                     الفصل الثاني   .المسائل الجزائ�ة الإجرائ�ة من خلال المحاكمة عن !عدالحدیث من خلال إرساء مبدأ التقاضي الإلكتروني في الشT الجزائي وعلى وجه الخصوص في مرفT العدالة الجزائ�ة إلى تبني قواعد قانون�ة جدیدة وهذا !فعل التطور التكنولوجي  اتجه  :تطبی@ آل�ة التقاضي الإلكتروني في المحاكم الجزائ�ة -أ  :یتم تطبیT تقن�ة التقاضي الإلكتروني في المحاكم الآت�ة  :طبی@ القضائي لآل�ة التقاضي الإلكترونيتال-2  .فیروس 6ورونا المستجدئي من تفشي 6إجراء وقامحتشمة وأص!حت ضرورة حتم�ة إلزام�ة في الظرف الاستثنائي الذ� �ع�شه العالم، وهذا وقد تم توس�ع هذه التقن�ة !ظهور فیروس 6ورونا وانتشاره !عدما 6انت استعمالاته   .التكنولوجي خلال تبیینه لف6رة التقاضي الإلكتروني في منظومته القانون�ة
محادثة، احترام الحقوق والقواعد سماع واستجواب الشهود عن طر T ال: الشرو̂ نذ6ر منهاولاستخدام تقن�ة التقاضي الإلكتروني في سماع الشهود لا بد من توافر مجموعة من  .أو الخبیر أو المجنيللخطر خاصة الأطفال وعدم إصابتهم !ضغوطات نفس�ة قد تؤثر على نفسیتهم أو مع المحامي د عند إدلائهم !شهاداتهم للتعرض القضائ�ة في الاستدلال والاستشهاد، �منع عدم تعرض الشهو والمتعاونین مع العدالة لكشف ملا!سات القض�ة الخطیرة، ف!استخدام هذا النوع من الإجراءات ) أدلة(المسموع وسیلة حدیثة لم!اشرة إجراءات التحقیT، یتم الاستعانة بها عند سماع الشهود تعد تقن�ة الاتصال المرئي  :تحقی@استعمال تقن�ة التقاضي الإلكتروني أما قاضي ال • مداخلة مشارك فیها في  التقاضي الالكتروني 6إجراء جزائي للوقا�ة من تفشي فیروس 6ورونا المستجد،ش، و قشی رحمونة1                                                             .1الوضع الذ� �ع�شه العالم في ظل انتشار و!اء 6وروناوعل�ه �م6ن قاضي التحقیT الاستعانة والعمل بهذه التقن�ة الإلكترون�ة خاصة في   .المنصوص علیها في قانون الإجراءات الجزائ�ة ، 2020الجزء الثاني، المر6ز الد�مقراطي العر.ي، المغرب،  ،جائحة 6ورونا تحد جدید للقانون  :حول المؤتمر الدولي الافتراضي   .829ص 



محاكمة عن !عد !سبب فیروس  2000المسائل الجزائ�ة وذلك من خلال إجراء الإلكتروني في وجراء الظرف الاستثنائي الذ� مس مختلف أنحاء العالم تم تقی�م تقن�ة التقاضي   .1الجنا�ات المتفاقمة المتطورة الذ� �ح6م فیها !الإعدام والمؤ.دقانون عصرنة العدالة أن تقن�ة التقاضي الإلكتروني �طبT في الجنح ال!س�طة ول�س في لقد نص المشرع الجزائر� !موجب : استعمال تقن�ة التقاضي الإلكتروني أمام قاضي الح�م • 93      تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الإجرائية                                     الفصل الثاني القانون (لقوانین العضو�ة ذات الصلة !النشا^ القضائي الإدار� مسبT ل�م6ن اقتراح تعدیل اإجراءات الطعن في الأح6ام واستخراج نسخ منها، وذلك یتطلب أول�ا تأطیر وتأس�س قانوني ابتداء من تسجیل القض�ة على مستوL أمانة الض!b وصولا للجلسات والح6م فیها وحتى ومن هنا �6ون من المستحسن توظیف مبدأ التقاضي الإلكتروني في المادة الإدار ة   .على غرار جائحة 6ورونا المستجدة بدرجة 6بیرة في ظل انتشار الأمراض المعد�ة الخطیرةالإدار� عبر الطر T الإلكتروني !المقار.ة مع إجراءات التقاضي الجزائ�ة، و�6ون ذلك مطلوب الإدار ة ومجلس الدولة، وهذا من !اب الاقتراح، فلا مانع من أن تتم إجراءات جلسات التقاضي لذلك 6ان من المفروض تطبیT التجر.ة على إجراءات التقاضي أمام 6ل من المحاكم   .ید� الورقيالإدار ة، فإلى یومنا هذا لازالت المحاكم تعمل !أسلوب التقاضي التقلالحدیثة ذات الأثر الإیجابي على مستوL المحاكم الإدار ة للفصل في الدعاوL القضائ�ة لم یتطرق المشرع الجزائر� إلى ف6رة التقاضي الإلكتروني ولم یتم تعم�م هذه التقن�ة   :الإلكتروني في المحاكم الإدار�ةتطبی@ آل�ة التقاضي  - ب  .2طرف جهة الح6م إلا في القضا�ا التي تعتبر جنح !شر̂ موافقة المتهم والن�ا!ة العامة علیهامن وجهة نظر المشرع الجزائر� أمر جواز� في الإجراءات القضائ�ة، وتستخدم هذه التقن�ة من بر وسائل الاتصال الإلكترون�ة، و�عتبر العمل !التقاضي الإلكتروني وذلك من خلال ر.طها عالقانون�ة والإجرائ�ة لأطراف الدعوL الجزائ�ة، وت!قى الهیئة القضائ�ة في مقرها بدائرة القضاء و�ستدعي تطبیT تقن�ة التقاضي الإلكتروني تطب�قا وفT ما نصت عل�ه الإجراءات   .6ورونا   .830 -829قش�شور، مرجع سابT، ص  رحمونة2  .، مرجع سالف الذ6ر03 -15من قانون رقم  14المادة 1                                                           



المتعلقین !مجلس الدولة والمحاكم  022 -98والقانون العضو� رقم  011 -98العضو� رقم  94      تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الإجرائية                                     الفصل الثاني نین تتضمن تبني مبدأ إضافة مادة على الأقل لكل من هذین القانو  ، وذلك من خلال)الإدار ة ل للمستندات والأنظمة الإلكترون�ة من الأخطار المتعلقة �حقT التأمین الكام_   :التقاضي عن !عد المیزات التال�ةالولا�ات المتحدة الأمر �6ة عبر موقع خاص لشر6ة خاصة بولا�ة 6ال�فورن�ا، و�حقT أسلوب بتشغیل قاعة المح6مة من الناح�ة التكنولوج�ة والإشراف والص�انة، و تم رفع دعوL قضائ�ة في المح6مة هو عضو من هیئة المح6مة �قوم ملموسا، والمسؤول عن التقن�ة التكنولوج�ة في قاعة تمتلك محاكم الولا�ات المتحدة الأمر �6ة تكنولوج�ا عال�ة مما یجعل التقاضي واقعا   :الولا�ات المتحدة الأمر���ة -أ  .سوف یتم التطرق إلى 6ل من الولا�ات المتحدة الأمر �6ة، فرنسا   :التقاضي الإلكتروني في الدول الأجنب�ةتطبی@ نظام  -1  .التقن�ة على القضا�ا الإدار ة خاصة في ظل الظرف الاستثنائي الذ� �ع�شه العالمالمقارنة لتعم�م هذه  بدراسته على مستوL الدولة الجزائر ة وهذا من أجل الاستفادة من التجار وف على واقع التقاضي الإلكتروني في !عض دول العالم الأجنب�ة و6ذا العر.�ة مع یلي یتم الوقالدول العر.�ة 6المغرب، المملكة العر.�ة السعود�ة، الإمارات العر.�ة المتحدة و6ذا الجزائر، ف�ما في إلخ، 6ما تم العمل !ه ...الأمر �6ة، ألمان�ا، الصین، سنغافورة، البراز ل، إنجلترا، 6ندا، فرنسافي الدول الغر.�ة التي تبنت هذا النظام 6الولا�ات المتحدة  بدأت بوادر التقاضي  :الاستفادة من التجارب المقارنة لتعم�م الآل�ة على القضا�ا الإدار�ة مجابهة للجائحة -ثان�ا  .ذا القانون على الظروف الاستثنائ�ةالتقاضي الإلكتروني وتطبیT تعد�لات ه عدد  الجر دة الرسم�ة، یتعلT !اختصاصات الدولة وتنظ�م عمله، 1998مایو  20، مؤرخ في 01 -98قانون عضو� رقم  1                                                             .�ساهم في التقلیل من 6لفة التقاضي لا 6ان عل�ه في التقاضي التقلید�_   .!الاختراق والتعطیل والإهمال ، مؤرخة 37رقم عدد  الجر دة الرسم�ة، یتعلT !الأح6ام الإدار ة، 1998مایو  20مؤرخ في ، 02 - 98قانون عضو� رقم  2  . 1998یونیو  01، مؤرخة في 37رقم    . 1998یونیو  01في 



إم6ان�ة استلام المستندات والوثائT الهائلة المرت!طة !الدعاوL التي تمتلئ بها غرف _  95      تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الإجرائية                                     الفصل الثاني ساعة حتى في أ�ام العطل  24تلام المستندات في أ� وقت وعلى مدار إم6ان�ة اس_   .1وأرش�فاتها حیث وضعت ش!6ة اتصال  28/07/2007الإلكترون�ة بین المحاكم ومحامین، وذلك بتار خ أبرم اتفاق بین وزارة العدل والمجلس الوطني لنقا!ة المواطنین حول الاتصالات   :فرنسا - ب  .والإجازات وذلك عبر ش!6ة الأنترنت   .221مرجع نفسه، ص 3  .221لیلى عصماني، مرجع سابT، ص 2  .36ص  ،أشرف جودة محمد محمود، مرجع نفسهT3.                                                                     1 والإجراءاتالمتعلقة !الوثائمن الاطلاع على الملف ومعرفة مجر ات القض�ة و6ذا إرسال واستق!ال الرسائل الإلكترون�ة من خلال هذه التقن�ة یتم6ن المحامي Intranet الاتصال الخاصة !المحامین و�م6ن تسمیته ب إلا أن الخدمات التكنولوج�ة �ستفید منها فقb قطاع المحامین المشتر6ون في ش!6ة   .إلى مر6ز المح6مةونظام الرقمنة، حیث �م6ن للمحامي التطلع على محتوL الملف و تا!ع الإجراءات دون أن ینتقل أما ف�ما یتعلT !المسائل المدن�ة تم تزو د المحاكم والمجالس القضائ�ة بجهاز الس6انیر   .2وهي ش!6ة خاصة !المحامي RPVAلرقمنة الملفات وذلك لتسهیل فحص الملف لنقل المستندات للمحامي عن طر T ش!6ة وز رة العدل الفرنس�ة على ضرورة تجهیز 6ل المجالس والمحاكم الجزائ�ة !أجهزة س6انیر الرقم�ة صرحت  2008بتار خ الفاتح جانفي لعام Réseau privé virtuel d’avocats : ن الطرفینبی



، وهذا من خلال 2007بدأت بوادر التقاضي الإلكتروني في الجزائر تشرق سنة   :الجزائر -2  .2من الصحي خلال فترة الجائحةمحاكمة عادلة، و6ذا المحافظة على الأوتعز ز ح6امتها، و تم تطبیT التقاضي الإلكتروني عن !عد في الشT الجزائي وذلك لتحقیT تعتبر من بین أهداف میثاق إصلاح منظومة العدالة !المغرب في سبیل تحدیث الإدارة القضائ�ة ئ�ة التي تم وضع !موج!ه أسس وضوا!b المح6مة الرقم�ة التي الإلكترون�ة في الإجراءات القضاالقانون�ة للأفراد، حیث قام المشرع المغر.ي بإصدار مشروع القانون المتعلT !استبدال الوسائb الإلكتروني في محاكمها، ضمانا لاستمرار ة مرفT القضاء !اعت!اره �مس !الحقوق والمراكز رونا عملت السلطات المغر.�ة جاهدة على توس�ع نطاق التقاضي و!انتشار فیروس 6و   .1التنفیذیتعلT بإرسال العرائض والمقالات على و ب، غیر أن هذا المشروع لا زال لم یدخل حیز مستوL ش!6ة الأنترنت، حیث تعمل الجهات المعن�ة !التكنولوج�ا والتطور على إقامة مشروع ، فتطبیT التقاضي الإلكتروني في المغرب وصل إلى مرحلة متا!عة الملف على ش!6ة الأنترنتیتم العمل !التقن�ة الإلكترون�ة وذلك من خلال متا!عة ملفات الدعاوL التجار ة عبر    :المغرب_ أ  .سوف یتم التطرق إلى 6ل من المغرب والجزائر  :تطبی@ نظام التقاضي الإلكتروني في الدول العر�cة -2 96      تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الإجرائية                                     الفصل الثاني طاقة الشفاء، جواز أرض الواقع من خلال تبني عدة مشار ع 6!طاقة التعر ف البیومتر ة، !، وتم تجسیده على )عصرنة العدالة(مناقشة البرلمان لمشروع القانون المتعلT بهذا المجال  مداخلة مشارك فیها في  ،"الجزائر والمغرب 6نموذج"وسیلة فعالة حال�ة ومستقبل�ة التقاضي الالكتروني  نوال فصوص، 2  .222لیلى عصماني، مرجع سابT، ص  1                                                             .السفر البیومتر�، بهدف تحسین الخدمات الإدار ة والمردود�ة في الإنجاز   .855 - 854جائحة 6ورونا تحد جدید للقانون، مرجع سابT، ص : حول المؤتمر الدولي الإفتراضي



، 6ما س!قت الإشارة ص على تطبیT تقن�ة التقاضي الإلكتروني في المسائل الإدار ةقانون�ة تنالمحاكم الجزائ�ة دون الإدار ة، و!التالي �ستوجب على المشرع الجزائر� إصدار نصوص على نهج الدول الأخرL المتطورة، و6انت استعمالاتها لهذه الآل�ة محدودة وانحصرت في !الرغم من أهم�ة هذه الآل�ة الحدیثة أثناء الفترة الو!ائ�ة، إلا أن الدولة الجزائر ة لم تسر   .  2سلامة الأفراد من الإصا!ة !الفیروس القاتلحقوق المتقاضین و6ل هذه الإجراءات القانون�ة المتعلقة !الخصوم تتم !طر قة ذ�6ة حفاظا على للمحامي رفع العدید من الدعاوL أمام المحاكم المختلفة دون أن �غادر م6ت!ه، إضافة لاست�فاء ل فترة الو!اء حیث �م6ن فالتقاضي الإلكتروني �حل الكثیر من المشاكل الإدار ة خلا  .الجائحة!عد، وهذا ضمانا لسیر إجراءات محاكمة عادلة وعدم ض�اع حقوق المتقاضین أثناء فترة ومع انتشار فیروس 6ورونا أص!ح التقاضي الإلكتروني الخ�ار الوحید للتقاضي عن   .1ة من نسخ للقرارات والتسجیل على الكمبیوترالتقلید�ة ال!س�طلكن بخطى !طیئة لم ترقى !عد إلى تلب�ة حاجات المتقاضي، فهي لم تتجاوز !عد العمل�ات عملت الجزائر 6غیرها من الدول على تجسید التقاضي عن !عد في محاكمها القضائ�ة  97      تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الإجرائية                                     الفصل الثاني من أجل استمرار ة مرفT _ 619وفید _ الإجرائ�ة، خاصة مع تفشي فیروس 6ورونا المستجد الأح6ام القانون�ة الإجرائ�ة، �م6ننا القول !أن المشرع الجزائر� أعطى أهم�ة 6بیرة للمواعید 6خلاصة لما سبT ذ6ره في الفصل الثاني المعنون ب تداع�ات جائحة 6ورونا على   :خلاصة الفصل  .إل�ه لضمان حT المتقاضي عند عدم قدرته على المثول أمام القضاء، ...الطعن والتكلیف القضائيلا�م6ن مخالفتها، إلا أن المشرع الجزائر� وضع استثناءات خاصة بهذه الظروف، مثل مواعید راءات مرت!طة !مواعید زمان�ة جوL أمام العدالة، حیث أن هذه الاعنیین !الدعاالقضاء وامتثال الم   .223مرجع نفسه، ص  2  .223 -222لیلى عصماني، مرجع سابT، ص  1                                                            .ه !الفیروس على سبیل المثالوذلك عند إث!ات إصابت



الامر الذ� 6عارض من عوارض الخصومة التي تؤد� إلى عرقلة ووقف الدعوL القضائ�ة، جائحة 6ورونا  ین!غي اعت!ارومن جهة أخرL وحفاظا على صحة الأفراد والمتقاضیین  98      تداعيات جائحة كورونا على الأحكام القانونية الإدارية الإجرائية                                     الفصل الثاني من قانون الغجراءات المدن�ة  322النصوص ذات الصلة س�ما نص المادة  تفعیل �ستوجب ود�ة استعماله في ، وهو الذ� ثبتت محدوعدم توقفها وضمان حقوق المتقاضین وحما�ة صحتهمالعمل !آل�ة التقاضي الإلكتروني، من أجل ضمان سیر الدعوL  لإدار ة، فضلا على ضرورةوا  .زة القضائ�ة الجزائر ة مقارنة بدول أخرL هجالأ



  خاتمــــــــة                                                      



القانون�ة ح6ام ورونا على الأتداع�ات جائحة 6"الموسومة  الدراسة تناولت هاته  :خاتمة 100   خاتمة وهي المرفT العام اساس�ة التي �قوم علیها النشا^ الإدار� في الدولة، التر6یز على العناصر الأ تم من خلاله، والذ� !الأح6ام القانون�ة الإدار ة الموضوع�ة، الأول یتعلT جانبین، "الإدار ة والغجرائ�ة تعتبر  لیتضح في الأخیر أن الأح6ام القانونو�ة الإدار ة الموضوع�ة لتلك الإجراءات،عنصرا جوهر ا في سیر الإجراءات، من جهة، أو تتطلب توظیف تقن�ات تسهل التجسید العملي والتي تجعل من الأجل  ،الأح6ام القانون�ة الإدار ة الإجرائ�ةفر6ز ، أما الثاني والض!b الإدار�  قع، و6ذا تفعیل أو قواعد ثابتة، وما الجائحة إلا مدعاة لضمانها وتجسیدها على أرض الوا ف6ان سب!ا في تفغعیل  استمرار ة المرافT العامة، مبدأ ثر علىأالم الذ� الجزائر، و!اقي دول العخدماتها دون توقف أو انقطاع للأفراد، لكن مع تفشي فیروس 6ورونا المستجد الذ� أصاب الأساس�ة، فقد منحت لها امت�ازات تضمن حسن سیر هذه المرافT على أكمل وجه، وتقد�م تعد المرافT العامة سبب وجود الإدارة العامة !ما تمثله من إش!اع الحاجات العامة -   :التال�ةالنتائج  وما یؤ6د ذلك مجموعةتعطیل العمل ب!عضها،  المر6ز ة والمحل�ة، اللجنة الولائ�ة سلطات الض!b  الجائحة إلى تفعیل دور أدت-  .وضمان الحد الادنى من الخدمةالت!اعد الجسد� وعدم انتقال العدوL، 6انت الجائحة المستجدة سب!ا في تفعیل العمل !مبدأ تكیف المرفT العام، !ما �ضمن -  .العمل !مقتضى التوازن المالي للعقد الإدار�  ، إذ تم تقییدها، غیر انها لم تُعدم الذ� انع6س على الحقوق والحر ات المعترف بها قانونا للأفرد6انت جائحة 6ورونا ظرفا استثنائ�ا ادL توس�ع صلاح�ات سلطات الض!b، الأمر -  .تلك التدابیرالمراس�م المتعاق!ة الصادرة عن الوز ر الأول، و�عتبر الحجر الصحي والت!اعد الجسد� أبرز ، س�ما عبر مختلف على وجه الخصوصالصحة العامة  حما�ة من !ابتمر !ه ال!لاد  استثنائ�ا اظرف الذ� �عتبرفیروس 6ورونا المستجد لمواجهة �ة ئالوقاالتدابیر  تم اتخاذ جملة-  ).من الفیروس، رؤساء المجلس الشعبي البلد� ةالقطاع�ة للوقا�   .T، إذ أن الحجر ظل جزئ�ا لا 6ل�ا، فتم ضمان الحد الادنى في هذا الخصوص!ش6ل مطل



أن السلطات  ، إلالحضور التنفیذ� لرئ�س الجمهور ة!طا!عها المتدرج والمؤطر واتسامها !اتمیزت الإجراءات والتدابیر المعلنة في الجزائر لمواجهة فیروس 6ورونا المستجد  101   خاتمة سالیب التي تمنحها القدرة على التعامل مع هذه الأزمة !ش6ل سل�م یتماشى العامة تت!ع 6ل الأ ، 6ما أن الرقا!ة القضائ�ة تطفوا إلى السطع في ظل انتشار الحقوق والحر ات المقیدةمع  T مرفتعطیل سیر  إذ أدت إلىعلى إجراءات التقاضي، أثرت الجائحة المستجدة -  .الجائحة تفعیل !عض الأح6ام خلال الفترة الاستثنائ�ة ، ، الامر الذ� �ستدعي القضاء في تقد�م خدماته مختلف طرق الطعن آجال العامة المتعلقة ! ح6امتؤثر جائحة 6ورونا على الأ-  .وغیر ذلك...مواعید التنفیذ  مقتض�ات وقف الخصومة،: مثل ، من أجل ضرورة حتم�ة في زمن جائحة 6وروناأص!ح التقاضي الإلكتروني عن !عد -  .المقامالنهائ�ة الفاصلة في الخصومة  و6ذا القواعد المتعلقة !الحجز، 6ون الىجال ف�صلا في هذا بتنفیذ مختلف السندات القضائ�ة   تؤثر هاته الجائحة على القواعد الغجرائ�ة المرت!طة-  .بینهما عأقرب للظرف الطارX منها للقوة القاهرة، و !قى خ�b التكییف رف�تثیر جائحة 6ورونا ل!سا مفاه�م�ا من حیث التكییف القانوني لها، والذ� یبدو أنها - .الإدار� أ� خلال مرحلة انعقاد الخصومةالجائحة على مختلف القضا�ا المطروحة أمام الجهاز القضائي العاد�، أو  تؤثر هاته- .ةوالغیر عاد� ةالقضائ�ة العاد� ادلة، وعدم ض�اع حقوق سیر محاكمة ع ولضمانلامة المتقاضین من الفیروس، على س حفاsال التال�ة على قتراحات وعلى هذا الأساس وانطلاقا من دراستنا لموضوع الحال �م6ننا تقد�م الإثم عن هاته الجائحة المستجدة تتطلب رؤ�ة شاملة متكاملة على جم�ع الأصعدة،   .المتقاضین     :والتنظ�ميالمستو ین التشر عي 



تفشي لإصدار قانون ینظم المحاكمة الإلكترون�ة خاصة في ظل الظروف الاستثنائ�ة، -  :على المستوe التشر�عي-1 102   خاتمة سن  عندإحترام مبدأ المحاكمة العادلة المنصوص عل�ا في القوانین والمواثیT الدول�ة - .فیروس 6ورونا المستجد ، تقضي بتبني 02- 98و  01-98إضافة مادة لكل من القانون رقم من !اب أولى  -  .التقاضي الإلكترونيتنظم التي قوانین ال من المرسوم  16حرص وزارة العدل على على ضمان تفعیل تطبیT نص المادة - .منه 322س�ما المادة العمل على التطبیT الموضوعي السلس لأح6ام قانون الاجراءات المدن�ة والإدار ة لا - .في فقرتها الأخیرة 107المدني لاس�ما المادة حرص جهاز القضاء الجزائر� على احترام، وتطبیT الأح6ام الثابتة في القانون -  .آل�ة التقاضي الالكتروني في المادة الإدار ة من التدابیر الض!ط�ة والتي أكدت على إم6ان�ة تعو�ض 6ل من تضرر  70-20التنفیذ� رقم  ه الاجراءات الوقائ�ة تفاد�ا للإصا!ة !الفیروس، وتعم�م هذ وجوب احترام الاجراءات-  :على المستوe التنظ�مي -2  .بین الأشخاص داخل وخارج المرفT، وفرض ارتداء القناع الواقي من قبل المرتفقین والز.ائنالتقید الصارم بتدابیر الوقا�ة والحما�ة من و!اء فیروس 6وفید المستجد، لاس�ما فرض الت!اعد   .هة الجائحةالمتخذة لمجاب لاس�ما فرض الت!اعد بین الأشخاص، وفرض ارتداء القناع الواقي من قبل  ،داخل المرافT العامة   . المساواة لضمان حسن سیر المرافT العامة، وضمان د�مومة تقدم�ه للخدمات الأساس�ة للأفراد، وذلك تطب�قا لمبدأ لموظفي المرفTضرورة التناوب في منح العطل الاستثنائ�ة  -  .المرتفقین والز.ائن



الحما�ة المطلو!ة توفیر 6افة إم6ان�ات الدعم اللوجستي، مع توفیر ب، س�ما و واكب التقدم العلمي الدعوة إلى الاهتمام أكثر !قطاع الصحة، وز ادة 6فاءته !ما یخدم حاجة المواطنین- 103   خاتمة ل جالقضاء والمحامین من أ ر ین !سلكفرض دورات تكو ن�ة على القضاة والموظفین الإدا- .مراعاة احترام مبدأ المحاكمة العادلة !ما �عود !الإیجاب على الإدارة والمتقاضین والمحامینضرورة تفعیل تقن�ة التقاضي عن !عد في الجزائر، وتعم�مها على جهاز القضاء مع -   .لكافة الأسلاك الطب�ة للحفاs على  الأصعدةعلى جم�ع  عموما توحید الجهود من طرف 6ل الشر6اء والفاعلین، -  .حسن استعمالهم لتقن�ة المحاكمة عن !عد والتقاضي الإلكتروني ن أ  -الأستاذ المشرف في هذا الإطاروعلى حد تعبیر -وآخر الكلام في هذا المقام  .، وحما�ة المصالح المشروعة للأشخاصالسلامة العامة الجائحة من  لمستجدة واسعة النطاق، إذ تعداالقانون�ة المتأثرة بجائحة 6ورونا  ح6امدائرة الأ التي تعالج العلم�ة المتخصصة، ل!حوث مر الذ� یتطلب عدید ا، الأعمال !صفة عامةو.یئة الأ وازل المعاصرة التي تدفع لإعادة النظر في النصوص التي تح6م النشا^ المالي والاقتصاد� الن     .والحمد f الذ* بنعمته تتم الصالحات              .، تلك هي آفاق هاته الدراسةتداع�ات الجائحة على الحقل القانون�ة من عدة زوا�ا



  و المراجع  قائمة المصادر                     



، محاضرات في المؤسسات الإدار ة، ترجمة محمد اعراب صاص�لا، دیوان أحمد محیو .1  :الكتب-ثان�ا  .2004القاهرة، مجمع اللغة العر.�ة، المعجم الوس�b، الجزء الأول، ط!عة ثالثة، م6ت!ة الشرق الدول�ة،  .2 .دون سنة نشر، مصر ابن منظور، لسان العرب، الجزء الرا!ع، دار المعارف، القاهرة .1  :المعاجم والقوام�س -أولاً   المراجعالمصادر و  قائمة 105   قائمة المصادر والمراجع النشا^  -التنظ�م الإدار� _ ماه�ة القانون الإدار� _ حمد� القب�لات، القانون الإدار�  .4  .2007الجزائر، ، دار الخلدون�ة للنشر، )دراسة مقارنة(حسین طاهر�، القانون الإدار�  .3 .1985حسن السیوني، الدولة ونظام الح6م في الإسلام، ط!عة الأولى، عالم الم6ن�ات، القهرة،  .2  .1996جامع�ة، الجزائر، المطبوعات ال ، دار الف6ر العر.ي، )دراسة مقارنة(سل�مان محمد الطماو�، الوجیز في القانون الإدار�  .7  .2012سعید لزهین، النظام القانوني لعقود التجارة الإلكترون�ة، دار هومه للط!اعة والنشر، الجزائر،  .6  .سنة نشر ، دون مصرخالد ممدوح، أمن الح6ومة الإلكترون�ة وإجراءاتها أمام المحاكم، دار الف6ر الجامعي،  .5  .2008الإدار�، الجزء الأول، الط!عة الأولى، دار وائل للنشر والتوز ع، عمان،  ، دار !غداد� للط!اعة  عبد الرحمان بر.ارة، شرح القانون الإجراءات المدن�ة والإدار ة .8 .1986مصر،  مؤرخ في  09 -08قانون رقم  شرح قانون الإجراءات المدن�ة والادار ةعبد الرحمان بر.ارة،  .9  .2013والنشر والتوز ع، الجزائر،    .2009، الجزائر.!غداد� للط!اعة والنشر والتوز ع منشورات ،02 ط!عةال، 2008ف�فر�  23



القانون المدني الجدید، الجزء الأول،  عبد الرزاق أحمد السنهور�، الوس�b في شرح .10 106   قائمة المصادر والمراجع المحل�ة، دیوان والمنظمات  عبد الصمد عبد ر.ه، م!ادX القانون الإدار� الجزائر�  .Mr.gado  ،2008.  11مصادر الالتزام،نسخة إلكتروني تم إخراجها بواسطة  ، جسور للنشر والتوز ع، الجزائر، 2 الط!عة، الوجیز في القانون الإدار�، عمار بوض�اف .16  .2012، شرح قانون البلد�ة، جسور للنشر والتوز ع، الجزائر،  عمار بوض�اف .15  .1993، العراق !غداد دون رقم ط!عة،علي محمد بدیر، القانون الإدار�،  .14  .2010، دار الهدL للنشر، الجزائر، 2علاء الدین عشي، مدخل للقانون الإدار�، ج .13  .2010علاء الدین عشي، مدخل القانون الإدار�، دار الهدL للنشر، الجزائر،  .12  .دون سنة نشرالمطبوعات الجامع�ة، الجزائر،  دیوان المطبوعات  الط!عة الاولى، ،)دار� النشا^ الإ(عمار عوابد�، القانون الإدار�  .18  .1999عمار بوض�اف، الوجیز في القانون الإدار�، دار ر حانة للنشر، الجزائر،  .17  .2007 دیوان المطبوعات  ،، الجزء الثاني)النشا^ الإدار� (عمار عوابد�، القانون الإدار�،  .19  .1996الجامع�ة،    .1990راغب الحلو، القضاء الإدار�، دار المطبوعات الجامع�ة، الإس6ندر ة،  ماجد .23  .2000فهمي أبو ز د، الوس�b في القانون الإدار�، الط!عة الأولى، الدار العر.�ة للنشر والتوز ع،  .22  .2009فضل الع�ش، شرح قانون الإجراءات المدن�ة والإدار ة الجدید، منشورات أمین، الجزائر،  .21  .2010الجزائر، الجامع�ة، فر حة حسین، م!ادX الأساس�ة في القانون الإجراءات المدن�ة والإدار ة، دیوان المطبوعات  .20 .2002 ط!عة الجامع�ة، الجزائر،



نظر ة المرفT العام في القانون الجزائر� بین المفهومین التقلید�  - محمد فاروق عبد الحمید .24 107   قائمة المصادر والمراجع دون رقم  ،)التنظ�م الإدار�، النشا^ الإدار� (نسر ن شر قي وآخرون، القانون الإدار�  .27  .2008، دار الهدL، الجزائر، دون رقم ط!عة، )2008فبرایر  25مؤرخ في  09 -08قانون رقم (نبیل صقر، الوس�b في شرح قانون الإجراءات المدن�ة والإدار ة  .26 .2008، الجزائر ، دار للنشر والتوز ع، سطیفط!عة، دون رقم ناصر ل!اد، الوجیز في القانون الإدار�  .25  .1987، دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزائر، -والاشتراكي ، الض!b الإدار� في مجال المحافظة على أمن العام في الظروف إسماعیل جابور.ي .1 الد�توراه أطار�ح  - أ  :الرسائل الجامع�ة -الثثا .دون سنة نشردار بلق�س للنشر، الجزائر،  ط!عة، هادة د6توراه في القانون، سمیرة العلمي، التبل�غ 6ضمان للمحاكمة العادلة، أطروحة لنیل ش .3 .2016، 02جامعة البلیدة الإسلام�ة والقانون من خلال المواد المدن�ة، أطروحة د6توراه، 6ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، لهام شهرزاد روا!ح، الطعن !النقض في الأح6ام القضائ�ة، دراسة مقارنة بین الشر عة إ .2  .2017والاقتصاد، جامعة قسنطینة، لنیل درجة د6توراه في علوم الشر عة والقانون، تخصص مؤسسات مال�ة وإدار ة، 6ل�ة الشر عة ، أطروحة مقدمة )دراسة مقارنة في النظام الإسلامي والنظام القانوني في الجزائر(الاستثنائ�ة  على درجتین في المواد المدن�ة، مذ6رة أسماء لزامي، الاستئناف 6ضمان لمبدأ التقاضي  .1 :ماجستیرالرسائل   -  ب  .2015في العلوم القانون�ة، 6ل�ة الحقوق، الجزائر، سهام !شیر، الطعن !التماس إعادة النظر في المواد المدن�ة، أطروحة لنیل شهادة الد6توراه  .4  .2017، 601ل�ة الحقوق، جامعة الجزائر    .2014لنیل شهادة الماجستیر، 6ل�ة الحقوق، الجزائر، 



، تخصص القانون الإدار� والمؤسسات الدستور ة، 6ل�ة الحقوق، جامعة !اجي مختار، عنا!ةجمال قروف، الرقا!ة القضائ�ة على أعمال الض!b الإدار�، مذ6رة لنیل شهادة الماجستیر،  .2 108   قائمة المصادر والمراجع أحسن غر.ي، دور تدابیر الض!b الإدار� في الحد من انتشار و!اء فیروس 6ورونا  .1  :مذ�رات الماستر  - ج .2006سنطینة، 6ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة منتور�، قعمر بوقر b، الرقا!ة القضائ�ة على تدابیر الض!b الإدار�، مذ6رة لنیل شهادة الماجستیر،  .4  .2015والعلوم الس�اس�ة، جامعة أبو !6ر بلقاید، تلمسان، ة غلا�، حدود سلطات الض!b الإدار�، مذ6رة لنیل شهادة الماجستیر، 6ل�ة الحقوق ح�ا .3  .2006 ، 35الشر عة والقانون، 6ل�ة الشر عة والقانون، جامعة الأزهر بدمنهور، الجزء الثالث، العدد المعاصر، مجلة  أشرف جودة محمد محمود، المحاكم الالكترون�ة في ضوء الواقع الاجرائي .2  .2020، خاص ، عدد 34، مجلد رقم حول�ات جامعة الجزائر!الجزائر، ) 6وفید( عة العقید آكلي محند 6ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جام ،القانون العام، تخصص إدارة ومال�ةأمینة ر.�ع، النظام القانوني للمرافT العامة في الجزائر، مذ6رة لنیل شهادة ماستر في  .3 .2020 ، الجزائرجامعة عمار ثلیجي الأغوا^، الأزمات الصح�ة، مجلة الف6ر القانوني والس�اسي، !شرL عبد الرحمان، الآل�ات القانون�ة لحما�ة الصحة العامة خلال  ،تنهینان ولد أحمد .4 .2016أولحاج، البو رة،    .2015محمد خ�ضر، !س6رة، لنیل شهادة ماستر في الحقوق، 6ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، تخصص قانون إدار�، جامعة ین ضرورة التحدیث وتحد�ات الواقع القانوني الجدید، مذ6رة حسناء قلیل، المرافT العامة ب .5 .2020، 02عدد ، 04المجلد 



جامعة ، مجلة الدراسات القانون�ة المقارنة، -619وفید  -الصحي في ظل انتشار جائحة 6وروناهشام بن ورزق، دور هیئات الض!b الإدار� في المحافظة على النظام العام  ،ح�6م تبینة .6 109   قائمة المصادر والمراجع ، 02، العدد 17المجلد مقال منشور !مجلة العلوم الإنسان�ة، جامعة محمد خ�ضر، !س6رة، ، دور السندات التنفیذ�ة في م!اشرة إجراءات التنفیذ الجبر�، زواو�  ع!اس ،سلمى مانع .3 .2019والعلوم الس�اس�ة، تخصص إدارة محل�ة، جامعة عبد الحمید بن !اد�س، مستغانم، ز اني هوار�، ترق�ة المرفT العام في الجزائر، مذ6رة لنیل شهادة ماستر، 6ل�ة الحقوق  .2  .2016في الحقوق، 6ل�ة الحقوق، جامعة بجا�ة،  الماسترزهیدة هلال، تنفیذ الأح6ام القضائ�ة ضد الجماعات المحل�ة، مذ6رة تخرج لنیل شهادة  .1  :العلم�ة المقالات -را?عا  .2014والعلوم الس�اس�ة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجا�ة، المدن�ة والإدار ة، مذ6رة لنیل شهادة الماستر، تخصص القانون الخاص الشامل، 6ل�ة الحقوق جراءات ه�شام 6یروان، عوارض الخصومة القضائ�ة في ظل قانون الإ ،خیر الدین 6اهینة .7 .2020، 02، عدد 06، مجلد رقم الشلف عدد  ،05مجلد العلوم الانسان�ة والاجتماع�ة جامعة ت!سة، 6ل�ة للدراسات وال!حوث الإنسان�ة، سماح سهایل�ة، الإجراءات الوقائ�ة للتصد� لفیروس 6ورونا في الجزائر، مجلة الرسالة  .4 .2017 6ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة جامعة حمة لخضر  الإدار ة، مجلة العلوم القانون�ة والس�اس�ة،عائشة غنادرة، الطعن !طر T اعتراض الغیر الخارج عن الخصومة في الأح6ام القضائ�ة  .5 .2020 ،03   .1997، 03المدن�ة، مجلة !لاد الرافدین للحقوق، عدد ع!اس العبود�، التبل�غ القضائي بواسطة الرسائل الإلكترون�ة ودورها في حسم الدعوL  .6 .2018، 03، عدد 09مجلد  الواد�،



، مذ6رة لنیل )دراسة حالة بلد�ة ورقلة(عبد الج!ار !ابي، ترق�ة المرفT العام في الجزائر  .7 110   قائمة المصادر والمراجع الس�اس�ة، تخصص تنظ�م س�اسي وإدار�، جامعة شهادة ماستر أكاد�مي، 6ل�ة الحقوق والعلوم  ألمان�ا،  -العلم�ة في جم�ع التخصصات، العدد الخامس، المر6ز الد�مقراطي العر.ي، برلینمجلة المؤتمرات العلم�ة الدول�ة، دور ة دول�ة مح6مة تعنى بنشر وقائع المؤتمرات  ،19-6وفید وجائحة  العصر ة الف6رة بین التقاضي استمرار ة ،، میرفت ح!ای!ةعبد الناصر درغامة .9  .2020،عدد خاص، 34مجلد رقم  حول�ات جامعة الجزائر،عبد الصدیT شیخ، دور الض!b الإدار� من الوقا�ة من انتشار و!اء فیروس 6ورونا،  .8  .2017قاصد� مر.اح، ورقلة،  ر 6ل�ة الحقوق ، مذ6رة ماست)دراسة مقارنة(عت�قة !الجبل، الإضراب في المرافT العامة  .10 .2021 ، 01، عدد 40مجلد  ،6ل�ة الحقوق الجامعة الأردن�ة ة والقانون،شر عالراسات علوم الأردني، دعوض أحمد زعبي، التبل�غ القضائي !طرق النشر وفقا لقانون أصول المحاكمات المدن�ة  .15  .2015تخصص قانون إدار�، 6ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد خ�ضر، !س6رة، عماد الدین بوطیب، النظام القانوني للمرافT العموم�ة، مذ6رة لنیل شهادة ماستر،  .14  .2015، !س6رة، الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد خ�ضرعماد الدین بوطیب، النظام القانوني للمرافT العامة، مذ6رة لنیل شهادة ماستر، 6ل�ة  .13 .2020 عدد خاص،، 09العراق، الملد الإدار�، مجلة 6ل�ة القانون والعلوم القانون�ة والس�اس�ة، عز ز، أثر جائحة 6ورونا على التوازن المالي لعقد  ش�ماء سعدون  ،عل�اء غاز� موسى .12  .2018أكاد�مي، 6ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، المسیلة، عطو� رائد ر اض، طرق الطعن في الدعوL الإدار ة، مذ6رة مقدمة لنیل شهادة ماستر  .11  .2004والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد خ�ضر، !س6رة،  2013. 



مجلد جامعة غردا�ة، مجلة الواحات لل!حوث والدراسات، ، 19انتشار و!اء فیؤوس 6ورونا 6وفید نظر ة الض!b في القانون الإدار� وتطب�قاتها في مجال الوقا�ة من ع�سى أبو القاسم،  .16 111   قائمة المصادر والمراجع ، مجلة الف6ر، 6ل�ة الحقوق 09 -08محمد بر6ات، عوارض الخصومة في ظل القانون رقم  .18 .2016، العدد الأول، 11المجلد  6ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد خ�ضر، !س6رة،نظام التقاضي الإلكتروني آل�ة لإنجاح الخطb التنمو�ة، مجلة الف6ر، لیلى عصماني،  .17 .2020 ،02، عدد 13 على المواعید الإجرائ�ة في التشر ع  19-6وفید-محمد ز دان، تأثیر جائحة فیروس 6ورونا .19  .2012، ، العدد الأول07المجلد والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد خ�ضر، !س6رة،  ، 06القانون الجزائر�، مقال منشور في مجلة أ!حاث، جامعة أبو !6ر بلقاید، تلمسان، مجلد صحراو� نور الدین، تأثیر فیروس 6ورونا على المواعید الإجرائ�ة في  ،محمد �اسین بوز نة .20 .2020، ، عدد خاص34مجلد رقم ) الجزائر(1ئرالجزائر�، حول�ات جامعة الجزا ، قالمة، 1945ما�  08تخصص قانون عام معمT، 6ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة القضائ�ة، مذ6رة لنیل شهادة الماستر، فت�حة بومعالي، عوارض الخصومة  ،مر م بوع6از .21  .01عدد  ، العدد 11، المجلد بجا�ة معة كاد�م�ة لل!حث القانوني، جاالأمجلة الالمدن�ة، مقال منشور في ناصر !ا�ك، جائحة 6ورونا وتأثیرها على مواعید تنفیذ الأح6ام والأوامر القضائ�ة  .24  .2020، 01القانون والمجتمع، معهد الدراسات الاجتماع�ة والإعلام�ة، المغرب، عدد المرفT العمومي في س�اق الظروف الصح�ة، مجلة  مصطفى سدني، مبدأ استمرار ة .23 .2002، 01عدد الجزائر،  مجلس الأمة،  مصطفى درو�ش، الجماعات المحل�ة بین القانون والممارسة، مجلة الف6ر البرلماني، .22 .2019 من خلال وسائل الض!b ) 619وفید (نصر الدین منصر، التصد� للو!اء العالمي 6ورونا  .25 .2020، 04   .2020، عدد خاص، 34الإدار� العام في الجزائر، حول�ات جامعة الجزائر، مجلد رقم 



مستلزماته، نصیف جاسم محمد الكرعاو�، مفهوم التقاضي عن !عد و  ،هاد� حسین الكعبي .26 112   قائمة المصادر والمراجع ، العدد رقم 08مجلة المحقT للعلوم القانون�ة، 6ل�ة الحقوق، جامعة !ابل، العراق، المجلد رقم  01 ،2016.  27. b الإدار� في ظل الظرف الاستثنائي   ،ولید شر b!وهی!ة بن ناصر، سلطات الض ، 05د رقم ، الجزائر، مجل02، مجلة آفاق العلوم، جامعة البلیدة )فیروس 6ورونا 6وفید نموذجا( 6ورونا تحد  قش�شور، مداخلة مشارك فیها في المؤتمر الدولي الافتراضي، جائحة رحمونة .2 . 2020الد�مقراطي العر.ي، المغرب، مداخلة مشارك فیها في المؤتمر الدولي الافتراضي تحد جدید للقانون، الجزء الأول، المر6ز ، �ع�ش تمام شوقي، تأثیر جائحة 6ورونا على التوازن المالي للعقد الإدار�، حنان أوشن .1  :المداخلات العلم�ة-خامسا .2021، 01، عدد 10الجزائر ة للأمن والتنم�ة، جامعة البو رة، مجلد �اسین لعمیر�، جائحة 6ورونا مقار.ة قانون�ة مدن�ة وإجرائ�ة، مقال منشور !المجلة  .28  .2020، 04عدد  الجزائر والمغرب "التقاضي الالكتروني وسیلة فعالة حال�ة ومستقبل�ة  نوال فصوص، .3 .2020جدید للقانون، الجزء الثاني، المر6ز الد�مقراطي العر.ي، المغرب،  جائحة 6ورونا تحد جدید : حول مداخلة مشارك فیها في المؤتمر الدولي الإفتراضي ،"6نموذج ، تخصص سعید سل�ماني، الض!b الإدار�، محاضرات ألقیت على طل!ة سنة أولى ماستر .2  .2016لمین د!اغین، سطیف، إلهام خرشي، الض!b الإدار�، محاضرات ملقات على طل!ة سنة ثالثة حقوق، جامعة محمد  .1  :المحاضرات -سادسا .2020ني، المر6ز الد�مقراطي العر.ي، المغرب، الجزء الثاللقانون،    .2000قانون عام داخلي، جامعة محمد الصدیT �حیى، جیجل، 



، 82الجمهور ة الجرزائر ة الد�مقراط�ة الشعب�ة، المنشور !الجر دة الرسم�ة عدد رقم دستور  .1  :الدساتیر  - أ :التشر�ع�ةالنصوص  -سا?عا  .2012 - 62011ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، تخصص علوم قانون�ة وإدار ة، جامعة محمد لمین د!اغین، سم�ة شاكر، محاضرات في قانون المرافT العامة ألقیت على طل!ة السنة الثان�ة ل�سانس،  .3 113   قائمة المصادر والمراجع ، المتضمن القانون المدني، المعدل 1975سبتمبر  30المؤرخ في ، 58 - 75أمر رقم  .1  :الأوامر  -  ب  .2020د�سمبر  30المؤرخة في  قانون الإجراءات الجزائ�ة تعدیل ، یتضمن 2015جو ل�ة  23، مؤرخ في 02 -15أمر رقم  .2 .1975سبتمبر  30، المؤرخة في 78والمتمم، الجر دة الرسم�ة عدد رقم  ، یتعلT !اختصاصات الدولة 1998مایو  20، مؤرخ في 01 -98عضو� رقم  قانون  .1  :القوانین -ج .2015جو ل�ة  23 المؤرخة في، 40 رقم عدد ، الجر دة الرسم�ة1966جوان  08، مؤرخ في 155 -66لأمر رقم ا الصادر !موجب  ، یتعلT !الأح6ام الإدار ة، 1998مایو  20، مؤرخ في 02 -98قانون عضو� رقم  .2  . 1998یونیو  01، مؤرخة في 37رقم عدد  الجر دة الرسم�ةوتنظ�م عمله،  الجر دة ، متعلT !عصرنة العدالة، 2015، مؤرخ في أول نوفمبر 03 -15قانون رقم  .4 .2018یولیو  29، مؤرخة في 46 رقم عدد الجر دة الرسم�ة، یتعلT !الصحة، 2018یولیو  02، مؤرخ في 11-18رقم  قانون  .3 .1998یونیو  01، مؤرخة في 37رقم عدد  الجر دة الرسم�ة الجر دة الرسم�ة ، یتضمن قانون الولا�ة، 2012ف�فر�  21، مؤرخ في 07 -12قانون رقم  .5 .2015ف�فر�  10 المؤرخة في، 06 رقم عدد الرسم�ة  .2012ف�فر�  29 ، المؤرخة في12عدد رقم 



، متضمن قانون الإجراءات المدن�ة 2008ف�فر�  25، مؤرخ في 09 -08قانون رقم ال .7 .2001یولیو  03 المؤرخة في، 04 رقم عدد الجر دة الرسم�ةیتضمن قانون البلد�ة،  ، 2011جوان  22المؤرخ في ،10 -11قانون رقم  .6 114   قائمة المصادر والمراجع ، یتضمن تنظ�م مهنة المحضر 2006فبرایر  20، مؤرخ في 03 -06قانون رقم ال .8 . 2008أفر ل  23، مؤرخة في 21 الجر دة الرسم�ة عدد رقموالإدار ة،  ، مؤرخة 63 رقم عدد الجر دة الرسم�ةمجال حما�ة الأمن العمومي خارج الحالات الاستثنائ�ة، ، یتعلT !مساهمة الج�ش الشعبي في 1991د�سمبر  06، مؤرخ في 23 -91قانون رقم  .9 .2006 جوان 08، مؤرخة في 14 الجر دة الرسم�ة عدد رقمالقضائي،  ، یتضمن نشر اللوائح الصح�ة 2013غشت  04، مؤرخ في 293 -13رئاسي رقم  مرسوم .1   :المراس�م الرئاس�ة–أ  :النصوص التنظ�م�ة-ثامنا  .1991د�سمبر  07في  ، 43 رقم عدد الجر دة الرسم�ة، 2005مایو  23المعتمدة بجنیف بتار خ ) 2005(الدول�ة  ، یتضمن تنظ�م الصفقات 2015سبتمبر  16، مؤرخ في 247-15رئاسي رقم المرسوم ال .2 .2013غشت  28مؤرخة في ال سبتمبر  20مؤرخة في ال، 50 رقم عدد الجر دة الرسم�ةالعموم�ة وتفو�ضات المرفT العام،  ، ینظم العلاقات بین الإدارة 1988جو ل�ة  04، مؤرخ في 131 -88مرسوم تنفیذ� رقم  .1  :المراس�م التنفیذ�ة- ب .2015 ، �حدد ه�اكل الإدارة 1990جوان  23، مؤرخ في 188 -90المرسوم التنفیذ� رقم  .2  .1988جو ل�ة  06 المؤرخة في، 27 رقم عدد الجر دة الرسم�ةوالمواطن،  ، متعلT !الكهر.اء والغاز 2002فبرایر  5، مؤرخ في 01 -02المرسوم التنفیذ� رقم  .3 .1990جوان  27 المؤرخة في، 26 رقم عدد الجر دة الرسم�ةالمر6ز ة وأجهزتها في الوزارة،   .2002فبرایر  06 المؤرخة في، 08 رقم عدد الجر دة الرسم�ةنوات، بواسطة الق



، �حدد صلاح�ات وز ر 2018سبتمبر  22، مؤرخ في 331 -18مرسوم تنفیذ� رقم  .4 115   قائمة المصادر والمراجع ، یتعلT بتدابیر الوقا�ة من 2020مارس  21 فيمؤرخ ، 69 -20مرسوم تنفیذ� رقم  .5 .2018د�سمبر  23 المؤرخة في، 77 رقم عدد الجر دة الرسم�ةالداخل�ة والجماعات المحل�ة والتهیئة العمران�ة،  مارس  21المؤرخة في  ،15 الجر دة الرسم�ة عدد رقم، )619وفید (انتشار و!اء فیروس 6ورونا  ، �حدد التدابیر التكمیل�ة للوقا�ة 2020مارس  24، مؤرخ في 70 -20مرسوم تنفیذ� رقم  .6   .2020 المؤرخة ، 16 رقم عدد الجر دة الرسم�ةوم6افحته، ) 619وفید (من انتشار و!اء فیروس 6ورونا  ، یتضمن تمدید الأح6ام المتعلقة 2020أفر ل  02، مؤرخ في 86 -20مرسوم تنفیذ� رقم  .7 . 2020مارس  24 في ، 19 رقم عدد الجر دة الرسم�ةوم6افحته،  19بتدابیر الوقا�ة من انتشار فیروس 6ورونا 6وفید  وم6افحته ) 6وفید(الحجر الجزئي المنزلي المتخذ في إطار الوقا�ة من انتشار فیروس 6ورونا ، یتضمن تمدید إجراءات 2020أفر ل  23، مؤرخ في 102 -20وم تنفیذ� رقم مرس .8 .2020أفر ل  12 المؤرخة في ، �عدل و تمم المرسوم 2020ما�  20مؤرخ في  ال، 127 -20مرسوم تنفیذ� رقم  .9 .2020أفر ل  26، مؤرخة في 24 رقم عدد الجر دة الرسم�ةوتعدیل أوقاته،  ، �حدد التدابیر التكمیل�ة للوقا�ة من انتشار 2020مارس  24، مؤرخ في 70 -20التنفیذ� رقم  بیر ، صادرة من الوز ر الأول، تتعلT بتدا2020مارس  14، مؤرخة في 90التعل�مة رقم  .2 .الصحي الخاص واستئناف !عض الأنشطة التجار ةووز ر الداخل�ة والجماعات المحل�ة والتهیئة العمران�ة، تتضمن التدابیر الخاصة !التأطیر ، صادرة من وز ر التجارة 2020أفر ل  26، مؤرخة في 01ة رقم التعل�مة الوزار ة المشتر6 .1 :التعل�مات-ج  .2020ما�  31مؤرخة في ال، 30رقم  عدد  الجر دة الرسم�ةوم6افحته، ) 619وفید (و!اء فیروس 6ورونا    ".619وفید "الوقا�ة من فیروس 6ورونا 
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