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"�اد المعلم أن ��ون رسولاً *** قم للمعلم ووفه التبج�لا "  .وتوفی/ منه وحدهالعمل، وإتمام المشوار الدراسي  بنجاح أمرنا في الق�ام بهذا نش�ر الله س$حانه وتعالى أولا ونحمده �ثیرًا على أن �سر لنا   و تقديرو تقدير    شـــكرشـــكر  *ياســـــين لعمــــيري* نتقدم بخالص تش�راتنا إلى الأستاذ الفاضل  .لنافجزاه الله خیرًا على �ل ما قدمه بنصائحه وتوجیهاته القّ�مة، الذ� أعاننا �ثیرًا في إنجاز هذه المذ�رة ولم یبخل علینا   .لإتمام هذا العمل المتواضعمن ساعدنا من قرAب أو من $عید ولو $�لمة طی$ة   نش�ر �لو       



          .�ستفاد منهإلى �ل هؤلاء أهد� ثمرة جهد� وأرجو من الله أن یجعل عملي هذا نفعا   و�ل شخص قدم لي ید العون   إلى أساتذتي الكرام و�ل رفقاء الدراسة  و�ل أقارNي وصد�قاتي عائلة نزاليإلى �ل   }نجاة{إلى من عرفت معها معني الح�اة أختي   }صالح، حمزة، أ�من{إلى من أرJ التفاؤل وفخر $عینهم إخوتي   أمي الحبیDة حفظها الله  نجاحيإلى ملاكي في الح�اة إلى ن$ع الحنان و$سمة وسر الح�اة ودعائها طرA/   والد* العز�ز حفظه اللهإلى   افتخارإلى من علمني العطاء بدون انتظار إلى من أحمل اسمه $�ل   :الحمد الله الذ� وفقنا لهدا ولم ن�ن لنصل إل�ه لولا فضل الله علینا أما $عد       



       G ن قبل الخل/ شیئا، ووه$ه سمعا و $صرا وعقلا وفؤادا، و الذ� خل/ الإنسان  الحمد�لم � سعى جاهدا إلى ترNیتي وتعل�مي وتوجیهي $�ل ودفعني بكل ثقة على خوض الصعاب، وإلى الذي كابد الشدائد و كان عرق جبينه منير دربي، إلى من اشترى لي أول قلم  .أمي ثم أمي ثم أمي حفظها هللالوف�ة،                  إلى الصدر الحنون والقلب الرفی/ إلى أعز ما أملك في الدن�ا الحبی$ة الطاهرة    ضحت من أجليإلى من إنسان في الوجود وقدوتي في الح�اة أهد� عملي هذا، إلى الشمعة التي أنارت درNي وفتحت لي أبواب العلم والمعرفة، إلى أعز  :ونسلم على سیدنا محمد سید الخل/ أجمعین، أما $عد ونصلي وإلى شهداء وأبناء  � بذرة عملي وثمرة جهد�رافقوني في مشوار� الدراسي، إلیهم جم�عا أهدوإلى أستاذ� الكرAم الذ� تحمل عناء الإشراف والمتا$عة، وجم�ع الأصدقاء والأح$اب الذین   ).مهد* –غ�لاس  -أنـــــــس –سیر�ن  -�اسین-ع�سى -سلسبیل -مار�ا-أمین-یونس -ماسین�سا(إلى �ل إخوتي و أخواتي وأزواجهن والكتاكیت الصغیرة .أبي الحنون الغالي الطیب الودود جزاه الله خیراما أوتي        .والأرض المطهرة الشعب الفلسطیني، حماة المسجد الأقصى



ةـــــــــــمقدم            



 غرار على النظام، بهذا العمل في السّ$اقة الدول تلك الدول�ة، التجارب $مصطلح المقصود أما عموما، الطب�ع�ة والأوساd للبیئة م$اشرة نوع�ة حما�ة �حق/ بیئ�ا و$عدا العقد، بهذا المتعاملة للإدارة مال�ا دخلا یُدِر استثمار�  متنفس إیجاد خلال من واقتصاد�ا المجتمع، على إیجا$ا ینع�س تنمو�ا $عد تحمل التي تلك فمقصودها البیئ�ة، التنمو�ة المشارAع مصطلح أما   .لل$حث الموضوعي الطرح عند من أثر ف�ه التفصیل وسیتم مقصدها، تحوAله إعادة ومن أساسها، وتشغیله مشروع إقامة من تجعل التي التقن�ة الص�غة تلك فهو لبوت،ا عقد هو لذ�ا الثاني المصطلح أما هدفها، ؛زائرالج في لذلك مناسب قانوني لإطار والوصول منطلقها، الدول�ة التجرNة من تجعل قانون�ة، و�ةاز  من التنمو�ة، البیئ�ة والمشارAع البوت عقد بین ما تحاكي جدیدة نظرة ومقصودها لتشرAع�ة،ا لرؤ�ةا امصطلح أولها الموضوع، هذا معنى علیها یدور مصطلحات أرNعةإذ أن    .محاوره  تبین خطة داإیر  ذلك، $عد لیتسنى لدارسته، المت$ع المنهج إش�الیته، أهدافه، اخت�اره، أس$اب أهمیته، $ه، التعرAف خلال من تتضح العناصر من مجموعة على لیتمحور ،)"الدول�ة التجارب مع مقارNة"البیئ�ة التنم�ة مشارAع ضمن البوت عقد لدمج تشرAع�ة رؤ�ة( الموسوم الدارسة هاته موضوع �أتي هنا من  .صرAح تقني قانوني $ش�ل العقد�ة الص�غة هاته تتبنى ما ناالجیر  دول من أن �ما العقد، هذا نشوء مهد وألمان�ا الأمرA��ة المتحدة الولا�ات تعتبر إذ الأخرJ، الضفة في س�ما الدول، لدJ بها المعمول الحدیثة العقود من ُ�عد الذ� البوت، عقد تطب�قها ص�غ أبرز أحد �عتبر والتي والخاص، العام القطاع بین ما كةار ش$ال ُ�عرف ما نطاق تحت العام، التنمو�  الفعل في الخاص $القطاع الاستعانة اللازم من �ان هنا من لوحدها، ذلك �ل تلب�ة الدولة بإم�ان �عد فلم   .ملحوظا تنوعا وإنما فقW؛ ازد�ادا الإنسان�ة الحاجة تعرف لم إذ الأصعدة، جم�ع على المجتمعات في الحاصل التطور ظل في خاصة الأولى، $الدرجة مصالحها �ضمن $ما ذلك، تحق/ التي المناس$ة الك�ف�ة على ال$حث خلال من المجالات، مختلف في الشاملة التنم�ة مسعى تحقی/ إلى الح�وم�ة برامجهاNو  س�اساتها خلال من تسعى دولة أ� أن لا رAب ف�همما   :مقدمة 5   ةــــــــــــقدمـــــم



 .الانجلیزAة $اللغة الناطقة التشرAع�ة التجرNةدراسة  فرصة لهما تت�ح للطالبتین اللغو�ة لملكة، �ما أن الها أساسا $عضها على وإسقاطها الأح�ام بین الجمع من وتجعل والأجنبي، الوطني القانوني النظام بین ما تقارب التي المواض�ع، هاته لمثل النفسي میولناتكمن في  ، ف$النس$ة للأولىالموضوع�ة والدوافع الذات�ة الدوافع بین الموضوع، هذا في الخوض لاخت�ار الدافعة لأس$ابا تراوحت أجل ذلكمن  .الأجنب�ة القانون�ة التجارب البیئ�ة، التنم�ة مشارAع البوت، عقد ثلاث�ة؛ بین ما تجمع التي المعمقة، المتخصصة القانون�ة الدراسات نقص عامة $صفة .6 .الجزائر�  التنمو�  الإدار�  التشرAعي الإطار خدمة في منها الاستفادة قصد أعلاه، المذ�ورة المقارنة التشرAع�ة التجارب دراسة خلال من یبرز فرقا، الموضوع هذا �ش�ل .5 والتواف/ التناسب طا$عه نس/ ظل في القانون�ة، الأح�ام بین ما الجمع خلال من و�له الش$اب�ة، للفئات الموجهة تلك س�ما البیئ�ة، التنمو�ة المشارAع على لتقف ذلك، تتعدJ وإنما البوت، لعقد ئياوالإجر  الموضوعي الإطار على فقW تقف �لاس���ة رسةاد ��ون  لن ضوع المو  هذا أن .4 .الش$اب للمستثمرAن الفرصة تت�ح التي تلك س�ما البیئ�ة، التنمو�ة للمشارAع والاقتصاد�ة الاجتماع�ة الأهم�ة .3  .الدولة ن�ةمیزا من النا$ع العام الإنفاق على العبء یخفف تموAلي نس/ ظل في التحت�ة، البن�ة مشارAع مختلف إنجاز خلال من العامة، س�اساتها لتجسید الدول عل�ه تعتمد متنفس �عتبر الذ� العقد؛ لهذا التنمو�ة الاقتصاد�ة الق�مة .2 .المصالح تواز ضا$W ظل في والرNح، العمل في كة،راالش مبدأ على تعتمد قانون�ة لمراكز ةئمنش عقد�ة ص�غة $اعت$اره البوت، لعقد القانون�ة الق�مة .1 :�أتي ف�ما لتبرز عنوانه، في المتضمنة المتغیرات مجموعة من تظهر $الغة أهم�ة الموضوع هذا ��تسيمن هنا  .الحال $موضوع الصلة ذات ئرAةاز الج القانون�ة المنظومة دعم قصد و�له وغیرها، المتحدة، العر�Nةالإمارات مصر، تونس، المغرب، الأرجنتین، الأمرA��ة، المتحدة الولا�ات ومقدون�ا، ألمان�ا لدولة التشرAع�ة التجرNة دارسة وسیتم العر�Nة، وحتى الغر�Nة الدول عدید 6   ةــــــــــــقدمـــــم



  البیئ�ة في الجزائر Dمحاكاة التجارب الدول�ة؟المرتكزات القانوني المناسDة  لدمج عقد البوت في مشار�ع  التنم�ة  هي ما :تتساءل وجیزة $ص�غة تُطرح محورAة، إش�ال�ة على الاعتماد سیتم الدراسة  هاتهولمعالجة موضوع   .ئرزاالج في البوت لعقد الإجرائ�ة الموضوع�ة الحدود �ض$W تقني قانوني نص حلإقترا سةراالد نها�ة في توصل الوطن�ة، القانون�ة والمنظومة الأجنب�ة التشرAعات بین مناس$ة تول�فة إیجاد .7 .ملحوظا تشرAع�امؤخرا تطورا  عرفت والتي ذلك، مقام في الناشئة $المؤسسات �سمى ما دمج مع النفا�ات، تدوAر منشآت غرار على التنم�ة، $مشارAع تعنى التي تلك على التر�یز وسیتم ئرAة،زاالج البیئ�ة القانون�ة المنظومة دراسة  .6 .البیئ�ة التنمو�ة المشارAع مختلف لإقامة توظ�فه في تجرNة لها والتي ، البوت عقد تتبنى التي الأجنب�ة الدول قوانین دراسة .5 .وتنفیذه إبرامه لمرحلة العلمي الطرح خلال من ذلك، توا$ع و�ذا البوت عقد ق�ام لمقتض�ات التقن�ة القانون�ة المعالجة .4 .الدراسة مطاف نها�ة في والمخاطر، السلب�ات وتجنب الإیجاب�ات من للاستفادة المناس$ة الك�ف�ة ب�ان قصد البوت، عقد ومخاطر إیجاب�ات ب�ان .3 .البیئ�ة التنم�ة مشارAع إنجاز في منها المناسب اخت�ار قصد البوت، عقد صور مختلف على الوقوف .2 .القانون�ة الخلف�ة على التر�یز مع العقد، هذا حول النظر وجهات مختلف استعراض خلال من البوت، لعقد المفاه�مي المدلول ب�ان .1 :التال�ة النقاd في تلخ�صها �م�ن أهداف عدة لبلوغ المستطاع، قدر الدراسة  هاته تتطلع أعلاه، المذ�ورة الموضوع أهم�ة تجل�ات من انطلاقاو  .الإدار�  القانون  مواض�ع من موضوع هو الدراسة وموضوع التعم/، من بنوع التخصص نفس في ال$حث مواصلة في الطالبتین ترغب إذ الإدار�، القانون  هو الماستر وفي العام، القانون  هو الل�سانس في التخصص أن حیث التدرج، طور في العلمي تكوAنأما $النس$ة للثان�ة، فترت$W $ال 7   ةــــــــــــقدمـــــم



د في الجزائر Dمحاكاة التجارب للعق نص Dاقتراح لتشر�ع�ةا لرؤ�ةا تكر�س: الفصل الثاني  الإطار التطب�قي لعقد البوت: المDحث الثاني  الإطار المفاه�مي لعقد البوت: المDحث الأول  بناء معالم الرؤ�ة التشر�ع�ة Dاستعراض الخلف�ة العام لعقد البوت: الفصل الأول  :تكامل�ة، و�أتي تفصیل الخطة على النحو التالي الفصلین بین فالعلاقة البوت، لعقد القانوني الوجود علیها ینبني التي العامة الأصول ب�ان دون  الأخیر، المقتضى لهذا الوصول �م�ن لا إذ الدول�ة، التجارب $محاكاة الجزائر في للعقد نصٍ  حِ $اقترا الرؤ�ة تلك لتكرAس الثاني یخصص بینما البوت، لعقد العامة الخلف�ة ضرا$استع التشرAع�ة الرؤ�ة معالم الأول لدراسة الفصل یخصص فصلین، من م�ونة ثنائ�ة خطة على الحال دراسة ستعتمدومن هنا   .م اقتراحهیت قانوني نص $مشروع علیها الإفصاح یتم نتائج ش�ل في جزئ�ة قواعد لاستنتاج وصولا البیئ�ة، التنم�ة مشارAع أبرز على وإسقاطها البوت، لعقد ئ�ةوالإجرا  الموضوع�ة الحدود تش�ل التي الكل�ة العامة القواعد من الانطلاق خلال من ذلك؛ إطار في الاستدلالي المنهج وعلى وأجنب�ا، وطن�ا، $الموضوع المرت$طة التشرAع�ة النصوص مختلف على للوقوف التحلیلي المنهج و�ذا البوت، لعقد العام المفاه�مي الإطار لتشخ�ص الوصفي، المنهج على الدراسة هاته ستعتمد الخاص، التقني القانوني والطا$ع العام المفاه�مي الطا$ع بین ما یجمع الذ� الموضوع لطب�عة $النظرو  8   ةــــــــــــقدمـــــم      "النفا�ات نموذجا تدو�رمؤسسات "إسقا[ التجارب التشر�ع�ة على مشار�ع التنم�ة البیئة : المDحث الثاني  استعراض التجارب الدول�ة للعمل Dعد البوت:المDحث الأول  .الدول�ة



لعقد البوت ةالعامبناء معالم الرؤية التشريعية �ستعراض الخلفية  الفصل الأول                



لمراف/ العامة من هنا نقسم دراستنا هذه لعقد البوت �أسلوب تموAلي تعاقد� في إنجاز ا .التشغیل، وفي مرحلة لاحقة الص�انة لغا�ة نقل ملك�ة المرف/ العام للدولة المض�فة$التنفیذ انطلاقا من بناء المرف/ العام وتزوAده $التكنولوج�ا اللازمة للتشغیل، فتحمل تكالیف جم�ع التكالیف المرت$طة تكون هي في الأصل عاجزة عن تحملها، لأن شر�ة المشروع تتحمل حاجات مواطنیها المتطورة نوعا و�ما ومواكبتها، دون أن تحمل میزان�اتها أع$اء مال�ة �بیرة قد العامة، في الدول النام�ة والمتطورة على حد سواء، فهذه العقود للدول المض�فة إم�ان�ة تلب�ة إنجاز وتسییر المراف/  تعد عقود البوت أحد أحدث الأسالیب التعاقد�ة و�ذا التموAل�ة في .عقود البوت أهم طرA/ تم اعتمادهاستخدام مواردها من جهة، وتجاوز ما تعان�ه میزانیتها العامة من عجز من جهة أخرJ، ف�انت على اختلاف درجاتها أدت بها لل$حث عن أسالیب جدیدة تم�نها من ضمان الكفاءة في لدول تسلمها لتقالید الح�م فیها، لكن الأمر لم �ستمر طو�لا فمع التغیرات التي حصلت في �ل اازداد توجه الدول العر�Nة $عد حصولها على الاستقلال لإنجاز مشروعات البن�ة التحت�ة، $عد المهمة لشخص من أشخاص القانون الخاص، $اخت�ار أحد عقود تفو�ض المراف/ العامة، وقد تو�ل هذه  الإنجاز هذه من بدایتها لنهایتها، على أن تتولى هي $عد ذلك إدارتها بنفسها، أووحتى التي أفرزتها التطورات الحاصلة في تلب�ة حاجات المواطنین، و�انت تقوم بتموAل عمل�ة مشروعات إنجاز المراف/ العامة، وغیرها من المصالح الضرورAة لأداء نشاطاتها التقلید�ة، في الكثیر من �انت الدولة أو أشخاص القانون العام $صفة عامة، الطرف المتعاقد  بناء معالم الرؤ�ة التشر�ع�ة Dاستعراض الخلف�ة العام لعقد البوت  الفصل الأول 10    باستعراض الخلفية العامة لعقد البوت بناء معالم الرؤية التشريعية                                  الفصل الأول الإطار : الإطار المفاه�مي لعقد البوت، وفي ثانیهما: وتسییرها، لم$حثین نتناول في أولهما      .التطب�قي لعقد البوت



من بین المظاهر الأساس�ة لعقود الشراكة بین ) BOT(�عتبر التعاقد وف/ أسلوب أل  الإطار المفاه�مي لعقد البوت  المDحث الأول 11    باستعراض الخلفية العامة لعقد البوت بناء معالم الرؤية التشريعية                                  الفصل الأول المطلب ($مدلول هذه الص�غة التعاقد�ة، �أساس تنبني عل�ه دراسة مختلف جوانبها القانون�ة د�ة والمال�ة والاجتماع�ة، ف�ان لابد أولا من الإحاطة اقتصاد�ة ناجعة من الناح�ة الاقتصاعمل�ة تنمو�ة وهو ما �ضفي على هذه العقود أهم�ة خاصة في مجال ال$حث عن حلول المراف/ العامة الحیو�ة والتي تتصل أساسا $البن$ة الأساس�ة، هذه الأخیرة تعد العمود الفقر� لأ� ، خاصة في مجال تموAل إقامة )Partenariat public Privé ppp( القطاع العام والخاص ) فرع أول(متطل$اتها العصرAة، وهنا لابد من ال$حث في ب�ان تعرAف هذا العقد وخصائصه تنم�ة، و$التالي فإن هذا العقد �عد نافذة للدخول إلى الح�اة المدن�ة $�افة البن�ة الأساس�ة والوالمعونات، أو التموAل المجمع عن طرA/ البنوك، وذلك لدوره الحیو� في إیجاد مشروعات تطب�قاته بد�لا عن التموAل عن طرA/ الموازنة العامة، أو من خلال القروض الخارج�ة ، شهد انتشارا في �ثیر من الدول وأص$حت )BOT(إن عقد البناء والتشغیل ونقل الملك�ة   مدلول عقد البوت  المطلب الأول  ).  المطلب الثاني(والصور التي  �أخذها تطب�قه في الواقع العملي وانع�اساته    )الأول لیتسنى استنتاج ) أولا(بین القطاعین العام والخاص، فإن له مجموعة من التعرAفات ین$غي ب�انها یها الح�ومات والدول من خلال الشراكة ما لما �ان عقد البوت آل�ة استثمارAة تعتمد عل  .تعر�ف عقد البوت وخصائصه: الفرع الأول  ).فرع ثاني(و�ذلك طب�عته  أصل هذه الكلمة و�ذلك من سنتعرض لذلك إلى تعرAفه من الناح�ة اللغو�ة، أ� تب�ان   :تعر�ف عقد البوت -أولا  ).ثان�ا(الخصائص التي یتسم بها على ضوء تلك التعرAفات    .الناح�ة الاصطلاح�ة، �ما نبین التعرAف الفقهي لهذا العقد



أ� بناء، ) build(و�عني ) b(�لمة إنجلیزAة الأصل، مر�$ة من ثلاثة أحرف " البوت"فإن   : من الناح�ة اللغو�ة-1 12    باستعراض الخلفية العامة لعقد البوت بناء معالم الرؤية التشريعية                                  الفصل الأول لمحددة یلتزم الأموال التي استثمرها فضلا على تحقی/ عائد رNح مناسب، وفي نها�ة المدة ا�سمح له خلالها $فرض رسوم متف/ علیها على المنتفعین $المرف/، قصد التم�ن من استرجاع التصم�م والتموAل والتشغیل والص�انة، ف�قوم الشخص $الإدارة والتشغیل للمرف/ لمدة زمن�ة معینة ولة $ما في ذلك $مقتضاه أحد أشخاص القطاع الخاص إنشاء أحد المراف/ الأساس�ة في الداتفاق تعاقد� یتولى «: $أنه) المنظمة الدول�ة للتنم�ة الصناع�ة(�ما عرفته منظمة الیوندو .)1(»المشروع إلى الح�ومةوتحقی/ أرNاح من تشغیل المشروع واستغلاله تجارAا، وفي نها�ة مدة الامت�از تنتقل ملك�ة مشروع معین لتقوم ببنائه وتشغیله وإدارته لعدد من السنوات تكفي لاسترداد تكالیف البناء ح�ومة ما لفترة من الزمن أحد الاتحادات المال�ة الخاصة وتدعى شر�ة المشروع، امت�ازا لتنفیذ ش�ل من أش�ال تموAل المشارAع تمنح $مقتضاه «: المتحدة للقانون الأساسي الیونسترال $أنه فقد تعددت الجهات والمستو�ات في تعرAفه، فعلى المستوJ الدولي عرفته لجنة الأمم  :من الناح�ة الاصطلاح�ة-2  .هو تحوAل الإدارة والتسییر ول�س الملك�ة )Transfer(اللغو� من �لمة للملك�ة، ول�س نقلها ذلك أن المستثمر لم �ملك حتى ینقل ما �ملك، ولما �ان �ذلك فإن القصد وAل أ� تح )Transfer(و�عني ) t(أ� تشغیل، وأخیرا حرف  )opérante(و�عني ) o(وحرف  ، دون رقم ط$عة، - دراسة نقد�ة للنظرAة التقلید�ة لعقد الالتزام-جابر جار نصار، عقود البوت والتطور الحدیث لعقد الالتزام )1(                                                           من أش�ال الامت�ازات �قصد $ه عادة المشروعات الجدیدة �ل�ة وهو أن �قوم طرف خاص ش�ل «: ، على أنه)BOT(و�ذلك �عرف البنك الدولي لنظام البناء والتشغیل ونقل الملك�ة   .)2(»الشخص بإعادة المرف/ إلى الح�ومة ، دار 01 الط$عة، - -BOTوضاح محمود، عقود البناء والتشغیل ونقل الملك�ة: ، من هامش288دلیل منظمة الیوندو، ص  )2( .38، ص 2002دار النهضة العر�Nة، القاهرة مصر،   .33، ص 2010ثقافة للنشر والتوزAع، عمان الأردن، ال



نة مرف/ ما لفترة محدودة وهو ذلك بتموAل وNناء وتشغیل وص�ا" �ونسورتیوم"واتحاد شر�ات  13    باستعراض الخلفية العامة لعقد البوت بناء معالم الرؤية التشريعية                                  الفصل الأول  Jما عرفه مجمع الفقه الإسلامي الدولي $أنه  .)1( »ینقل المرف/ إلى الدول أو إلى هیئة عامة أخر�ة (اتفاق مالك أو من �مثله مع ممول «: �شر �بدیل لتموAل مشروعات البن�ة التحت�ة، مجلة م�لاف لل$حوث  )BOT(رفی/ شرAاق، نظام بناء، لتشغیل تحوAل،  )1(                                                              .)4( »و$حالة جیدةبتسل�م المرف/ إلى الجهة الإدارAة المتعاقدة دون أ� مقابل وخال�ا من �افة الأع$اء الشر�ة $استغلال المرف/ والحصول على عائد هذا الاستغلال طوال مدة التعاقد، وفي نها�ة المدة تلتزم أحد المراف/ العامة ذات الطب�عة الاقتصاد�ة على حساب تلك الشر�ة وق�امها مقابل ذلك وطرف خاص أجنبي عادة ما یتخذ ش�ل شر�ة �طل/ علیها اسم شر�ة المشروع، $فرض تشیید لها  هو عقد بین الدولة أو إحدJ الجهات الإدارAة التا$عة«: عرفه الد�تور محمد الروNي $أنه  : من الناح�ة الفقه�ة-3  .)3(لبناء المشروع هو ما �قابل الانتفاع $العینملك للدولة ابتداء وانتهاء، وشر�ة المشروع �أنها مستأجرة عند الدولة، إذ الثمن الذ� تدفعه لأن المشروع هو " ة نقل الملك�" ول�س بــــــ " تسل�م المنشأة " $عد انتهاء المدة المتف/ عل�ه بـــ ولعل تعرAف مجمع الفقه الإسلامي امتاز بدقة خاصة فیها عبرا عما سیؤول إل�ه العقد   .)2( »صالحة الأداء المرجو منها$قصد استرداد رأس المال المستثمر مع تحقی/ عائد معقول، ثم تسل�م المنشأة متف/ عل�ه على إقامة منشأة وإدارتها، وق$ض العائد منها، �املا أو حسب الاتفاق خلال فترة ) المشروع ، ص 2015، جوان 17اقتصاد�ة وإدارAة، �ل�ة العلوم الاقتصاد�ة والتجارة وعلوم التسییر، جامعة محمد خ�ضر، $س�رة، العدد الكرAم، أسلوب البوت �آل�ة لتشیید مشروعات البن�ة التحت�ة تجارب دولة وعرق�ة مختارة، أ$حاث محمد صلاح، ال$شیر عبد  )2(   . 201، ص 2016د�سمبر  08، الصادر في 04قالمة، العدد  1945ما�  8والدراسات، جامعة    . 443، ص 2017، 2، العدد 10والدراسات، �ل�ة الحقوق، جامعة غردا�ة، المجلد  مجلة الواحات لل$حوث)BOT(حمیدة زAنب مولا� عمار، بوزAد ��حول، الطب�عة القانون�ة لعقود البناء والتشغیل ونقل الملك�ة )4(  .314، ص 2018الشرAعة والقانون، العدد الأول، الجامعة الأسمرAة، الإسلام�ة، لیب�ا، وفي إنشاء وإدارة المراف/ العامة، دراسة فقه�ة، مجلة �ل�ة ) BOT(أحمد بوشناق، توظیف عقد البناء والتشغیل والنقل )3(  .178



طب�عیین أو (الأشخاص المعنو�ة العامة امت�ازا لأحد الأشخاص الخاضعة للقانون الخاصالعقد الذ� $موج$ه تمنح الدولة أو أحد «: تعرAف عقد البوت على أنهن ومن ثم �م�  .)3(»� إلى الح�ومة مع نها�ة المدةیتف/ علیها، لتنتقل ملك�ة المشروع الاستثمار حقا في الاستغلال التجار� لمدة زمن�ة �اف�ة لاسترداد ما أنفقه وتحقی/ هامش رNح أو أ�ة مزAة خاصا یدعى شر�ة المشروع الح/ في تصم�م وNناء وتشغیل وإدارة مشروع معین، مقابل منحه أش�ال تقد�م الخدمات تمنح $موج$ه الح�ومة شخصا  ش�ل من«: $أنه آخرون و�عرفه   .)2( »المدة المتف/ علیها �عاد المشروع إلى مالكه الأصلي�شغل فیها المستثمر المشروع ل�سترد ما تكلفه من نفقات و�حق/ أرNاحا مناس$ة، وفي النها�ة إنشاء المشروع بتموAل من عنده ثم تشغیله وإدارته فترة من زمن یتم الإنفاق علیها، المستثمر بالأجنبي، على أن �قوم المالك بتقد�م الأرض اللازمة الكائنة ضمن مشروعه، بینما �قوم قد ��ون الدولة أحد أفراد القطاع الخاص، والثاني مستثمر من القطاع الخاص المحلي أو عقد بین طرفین أحدهما مالك لمشروع معین «: أ�ضا عرفه الد�تور ماهر محمد الماهر $أنه .)1( »الامت�ازالاستثمار �افة المشروع والأرNاح لمرتق$ة من العمل�ة ثم تنقل المشروع الح�ومة في نها�ة مدة على نفقتها بناء وانجاز الأشغال واستثمار المشروع طیلة عدد من السنین فتسترجع $طرA/ وظفي الأموال من أجل تحقی/ وتطوAر مشروع هام من البنى التحت�ة، تتولى هذه الشر�ة ومتموAل مشروع تعطي الح�ومة $موج$ه امت�از لمدة معینة لشر�ة خاصة تضم مجموعة المقاولین طرAقة «: $أنه) BOT(�ما �عرف غالب محمصاني نظام البناء والتشغیل ونقل الملك�ة  14    باستعراض الخلفية العامة لعقد البوت بناء معالم الرؤية التشريعية                                  الفصل الأول  .45، ص 1999والإدارة والتحوAل، د d، المر�ز الاستشار� الدولي لل$حوث، القاهرة مصر، ز�ي محمد سمیر، نظام التشیید )3(   .443حمیدة زAنب مولا� عمار، بوزAد ��حول، مرجع نفسه، ص )2(  .76، ص 2014العلوم الاقتصاد�ة، تخصص نقود وNنوك، �ل�ة العلوم الاقتصاد�ة والتجارAة وعلوم التسییر، جامعة حسی$ة بن بوعلي $الشلف، حة مقدمة للحصول على شهادة د�توراه علوم في البناء والتشغیل ونقل الملك�ة، حالة النقض، اقتصاد�ات الدول العر�Nة، أطرو محمد صلاح، دور الشراكة بین القطاعین العام والخاص في رفع عوائد الإستثمار في البنى التحت�ة للاقتصاد ووف/ نظام ) 1(                                                           المرف/ طوال هذه المدة على أن تقوم في نها�ة المدة المتف/ علیها بتحوAل المرف/ العام للدولة عامة وتقد�م خدمات عموم�ة واستغلاله لمدة معینة تحت ورقابتها، مقابل حصولها على عائدات الضرورAة لإش$اع حاجات ، $مقتضاه تقوم هذه الأخیرة بإنشاء أحد المراف/ العامة )معنوAین



ة خاصة وطن�ة �انت عقد البوت عقد امت�از� بین الدولة أو إحدJ ه�أتها، وشر�ة استثمارA -1  : یتمیز عقد البوت بجملة من الخصائص �م�ن ذ�رها ف�ما یلي :خصائص عقد البوت -ثان�ا  .)1(»مال�ةوتموAل مشارAع البن�ة الأساس�ة والمراف/ العامة للدولة دون أن تتحمل میزانیتها أ� أع$اء ود البوت تضمن دعم $حال جیدة وخال�ا من أ� أع$اء مال�ة ودون مقابل مالي ومن ثم فعق 15    باستعراض الخلفية العامة لعقد البوت بناء معالم الرؤية التشريعية                                  الفصل الأول المشروع خلال هذه  هي مدة الامت�از فتتقاضى من الجمهور رسوما إذا استفادوا من خدمةمشارAع البن�ة التحت�ة بجم�ع مراحله من تصم�م وتموAل وإنشاء وتشغیل خلال فترة زمن�ة معینة ، تختارها الدولة فتعطیها امت�ازا تتولى $موج$ه إقامة أحد )2(أو أجنب�ة إقل�م�ة أو حتى عالم�ة المطارات والطرق : ضخمة في إطار تجسید خطW التنم�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة للدولة مثلینصب عقد البوت في أساسه على مشروعات البن�ة التحت�ة، وهي مشروعات استثمارAة  -2 .      )3(المدة دود اقتصاد� أو أرNاح وذلك دون اللجوء إلى نحو القطاع الاجتماعي الذ� ل�س له مر �ساهم عقد البوت في تخفیف الأع$اء عن الدولة، مما یوفر لها فسحة لتوج�ه الإنفاق العام  -4 . )5(مصرف�ة ماضخمة، تتحمل شر�ة المشروع عبئه وتموAله ذات�ا أو عن طرA/ الاقتراض من بنك أو مؤسسة مارAة المنجزة $عقد البوت، فإنه یتطلب أموال نظرا للحجم الكبیر للمشروعات الاستث -3 . )4(الكبرJ ومحطات تولید الطاقة ، ص 2016، 01 ق والعلوم الس�اس�ة، جامعة $اتنةلحقو علوم في علوم القانون�ة، تخصص قانون إدار� وإدارة عامة �ل�ة اسناء بولقواس، الطرق المستحدثة في إنشاء وتسییر المراف/ العامة، عقد البوت نموذجا، أطروحة مقدمة لنیل شهادة د�توراه )1(                                                             12.   )2(  ،d ات عابرة القارات الدول�ة ومتعددة الجنس�ة والعالم�ة، د�د، إدارة الأعمال الدول�ة والعالم�ة استراتیج�ات الشرAة مصر، النجار فرAندر�12، ص ـ2006الدار الجامع�ة، الإس.  )4(  .81محمد صلاح، مرجع نفسه، ص )3(عبد الله طالب محمد الكندر�، النظام القانوني لعقود أل- BOT ،ة، القاهرة مصر�N16، ص 2009، دار النهضة العر. )ع )5Aل المشارAل�ة أل-موسىى خلیل متر�، تمو�ه�-BOT - 21، مجلة جامعة دمش/ للعلوم الاقتصاد�ة والقانون�ة، المجلد ،  .119، ص 2005، سورAا، 02العدد 



وتوفیر فرص التنم�ة الاقتصاد�ة مش�لة ال$طالة، الأمر الذ� �ساعد في زAادة الدخل القومي وطن�ة في البلد المضیف، فإن ذلك �ساهم في معالجة $عض المش�لات الاقتصاد�ة على غرار المدیون�ة، ولما �انت شر�ة المشروع في حاجة إلى ید عاملة، إذ قد تعتمد على ید عاملة  16    باستعراض الخلفية العامة لعقد البوت بناء معالم الرؤية التشريعية                                  الفصل الأول القطاع الخاص مهام تموAل واستثمار إن عقد البوت من العقود الذ� یتولى من خلالها   :لهالمشابهة  تمییز عقد البوت عن المفاه�م -أولا  ).ثان�ا(مسألة ال$حث في التكییف القانوني لهذا النوع من العقود ولما �انت هذه العقود تبرم بین الدولة ���ان س�اد�، ومستثمر أجنبي خاص فإن ذلك یثیر ) أولا($عض العقود الشبیهة الخاص في المشارAع العموم�ة، لابد من تمییز عقود البوت عن الخاص للمساهمة في تموAل وإقامة المشارAع العموم�ة، ونتیجة لتعدد أش�ال مساهمة القطاع تعتبر عقود البوت نظاما قانون�ا جذا$ا وممیزا للقطاع الح�ومي، یؤد� لجذب رأس المال   طب�عة عقد البوت: الفرع الثاني . )2(تضل مالكة للمشروع الاستثمار� مقابل البناء والتشغیل والإدارة للمشروع، وNنها�ة المدة تتحول هذه الإدارة إلى الح�ومة التي یبرم عقد البوت لمدة طوAلة نسب�ا تسمح للمستثمر $استرداد ما أنفقه وتحقی/ عائد مجد�،  -5 .)1(خاصة في الدول النام�ة  عقود الأشغال العامة وعقود ) BOT(ومن أهم العقود التي ین$غي التمییز بینها وNین عقد الــــ   .أملاك الدولة، قد یؤد� بها إلى التشا$ك مع $عض العقود  .11، ص 1982، منشورات غوAدات، بیروت لبنان، 02برتان جیل، الاستثمار الدولي، ترجمة علي مقلد، d  )2(  . 12 ، صالساب/مرجع القواس، سناء بول )1(                                                                  :الأشغال العامة على النحو الآتي یتم التمییز عقد البوت وعقد  :عقد البوت وعقد الأشغال العامة-1  .التزام المراف/ العامة



خطوd الهاتف عل�ه �عتبر عقدا للأشغال العامة �ما �متد أ�ضا إلى العقار $التخص�ص �إقامة المتعهد ببناء أو ص�انة أو ترم�م م$اني ثابتة لحساب إحدJ الجهات الإدارAة مقابل أجر متف/ یجب أن ��ون موضوع العقد عقارAا، فعقد الأشغال العامة یرت$W ارت$اd وث�قا $العقارات فق�ام -1  :امة وهي�م�ننا استنتاج الشروd الواج$ة التوافر لن�ون $صدد عقد أشغال عوهي عمل�ات التأهیل والهدم لمنشأة سواء �ان الهدم �ل�ا أو جزئ�ا، ومن خلال التعرAف الساب/ �لاح� على هذا التعرAف أنه قد أغفل عمل�ات أخرJ تتم $موجب عقد الأشغال العامة   .)2(" مة مقابل ثمن محدد في العقد تحق�قا $مصلحة عاالمقاول $عمل من أعمال البناء أو الترم�م أو الص�انة لحساب هذا الشخص المعنو� العام $مقتضاه یتعهد ) فرد أو شر�ة(عقد مقاولة بین أشخاص القانون : "و�عرف أ�ضا أنه  .)1( "عام، مقابل بدل معین في العقد لى عقار أو ش/ الطرق وسواها، وذلك لحساب شخص معنو� الم$اني أو المنشآت القائمة عأخرJ، $مقتضاه یتعهد المقاول $الق�ام $عمل یتناول أعمال البناء أو الترم�م أو الص�انة في عقد یجر� بین الإدار� من جهة والمقاول من جهة : " �عرف عقد الأشغال العامة على أنه  :تعر�ف عقد الأشغال العامة-أ 17    باستعراض الخلفية العامة لعقد البوت بناء معالم الرؤية التشريعية                                  الفصل الأول یجب أن تستهدف  أن ��ون الغرض من عقد الأشغال العامة تحقی/ منفعة عامة أ�-3  .)3(أن ��ون العامل لحساب شخص من أشخاص القانون العام-2  .ومد أسلاك الكهرNاء ما دائما  خاصة وأنهاتحقی/ مصلحة عامة لبناء المستشف�اتـ الجامعات،  دالأشغال محل العق تا$عة للأملك الخاصة $الدولة، او الولا�ة او البلد�ة،  أموالائمة على قتعل/ الأمر $أشغال ی القانون، �ل�ة القانون، جامعة البلیدة، ماجستیر في  رسالةالطب�عة القانون�ة لعقد البوت، ) BOT(حاتم محمد أحمد السد بخیت )2(   .30سناء بولقواس، مرجع نفسه، ص )1(                                                              .$معنى شخص معنو� عام   .51، ص2016الماستر حقوق تخصص إدارة ومال�ة، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة زAان عاشور، الجلفة، زهرة الجیهان شو�حات، نجاعة أسالیب تسییر المرف/ العام، عقد البوت نموذجا، مذ�رة مقدمة ضمن متطل$ات نیل شهادة )3(   .27، ص 2017



هدف إلى تنفیذ أعمال تنصب على عقارات في ، أنمها ی)2( مقابل بدلا معین لیتم الاتفاق عل�هالعقدین ��ون أحد أطرافه جهة إدارAة عامة، وAتم تنفیذ �لا العقدین لمصلحة الجهة الإدارAة العامة في �ون تشیید المرف/ العام ��ون على عات/ الملتزم ومسؤولیته، إضافة إلى أن �لا ا وجه الش$ه بین عقود البوت وعقود الأشغال من خلال التعرAفین السا$قین یتضح لم  :أوجه الشDه بین بین عقود البوت وعقود الأشغال العامة- ب  .)1(�حصل الملتزم $موج$ه على المقابل المالي في ش�ل رسوم یتقاضاها من جمهور المنتفعینالمتف/ علیها في العقد، و�عد أسلوب م�افأة المقاول في عقد الأشغال العامة الامت�از الذ� المتف/ عل�ه $ش�ل ساب/ أو لاح/ على تنفیذ العقد وتدخله الإدارة للمقاول حسب الأوضاع تجر� م�افأة المقاول في عقود الأشغال العامة من خلال الثمن : أسلوب م�افأة المقاولة-4 18    باستعراض الخلفية العامة لعقد البوت بناء معالم الرؤية التشريعية                                  الفصل الأول ود الأشغال العامة وعل�ه إذا ما قورنت مع نها�ة المدة،فإن المدة المتعاقدة تكون قصیرة في عقالبوت �متد دور شر�ة المشروع إلى إدارة المرف/ وتشغیله قبل إعادته إلى الجهة الإدارAة عند بإنشاء المشروع وتسل�مه لجهة الإدارة دون أن ��ون له الح/ في إدارة المشروع، بینما في عقد انة ینتهي $مجرد نها�ة الأشغال، أ� تقتصر مهمة المقاول في البناء أو الترم�م أو الص� -  :�م�ننا إجمال الفروق الموجودة بین عقود البوت وعقود الأشغال العامة في النقاd التال�ة  :أوجه الاختلاف بین عقود البوت وعقود الأشغال العامة-ج  .)3( سبیل تحقی/ المنفعة العامة وتطب�قاته في الجزائر، رسالة ماجستیر جامعة ) bot(صهیب صبوع، النظام القانوني لعقد البناء والتشغیل ونقل الملك�ة ) 1(                                                            عقود الأشغال العامة $الوقت الكافي لإنجاز الأشغال المطلو$ة، في حین أنها في عقود البوت تختلف عقود البوت عن عقود الأشغال العامة �ذلك في المدة فهذه الأخیرة تتحدد في  -  .)4(ما نجده في عقود البوت  - 47، ص 2011الماجستیر في القانون، تخصص قانون التعاون الدولي، �ل�ة الحقوق، جامعة مولود معمر�، تیز� وزوو، $ال القطاع الخاص في المشارAع البن�ة التحت�ة، مذ�رة لنیل درجة ، إطار الاستق)BOT(سمیرة حصا�م، عقود البوت ) 4(   .51زهرة الجیهان شو�حات، المرجع الساب/، ص  )3(   .31المرجع نفسه، ص  )2(   .30، ص 2013قسنطینة،  48.  



  .23سناء بولقواس، المرجع الساب/، ص  )4(   . 31صبوع، المرجع الساب/، ص  صهیب )3(   .49سمیرة حصا�م، المرجع الساب/، ص ) 2(   .33سناء بولقواس، المرجع الساب/، ص ) 1(                                                            فوضة، وAتقاض عن ذلك أتاوJ من مستخدمي المرف/ العام، �مول تحت مراق$ة السلطة المتعهد له فقW $استغلال المرف/ العام، �ستغل المفوض له المرف/ العام $اسمه وعلى مسؤولیته، المفوضة له، إما إنجاز منشآت أو اقتناء ممتلكات ضرورAة لإقامة المرف/ العام واستغلاله وإما تعهد السلطة ...«: وف/ ما یلي 247-15من المرسوم الرئاسي  210ادة �ما عرفته الم  .)4( "مجاورة من الزمن مقلل رسوم یخلصها من المنتفعین $المرف/ للشروd التي توضع له $أداء خدمة عامة للجمهور عن طرA/ إدارة مرف/ عام اقتصاد� لمدة نفقته وتحت مسؤولیته المال�ة و$استعماله، بتكلیف من الدولة أو إحدJ وحداتها المحل�ة وط$قا اه $الق�ام على عقد إدار� یتعهد أحد الأفراد أو الشر�ات $مقتض: " �عرف عقد الامت�از أنه  :تعر�ف عقد الامت�از-أ  :یتم التمییز عقد البوت وعقد الأشغال العامة على النحو الآتي  :عقد البوت وعقد التزام المرافa العامة-2  .)3(�ع الخدمة لها، على أن تتولى هي توصیل الخدمة للجمهور المنتفعینبسواء من جمهور المنتفعین في ش�ل رسوم أو من الجهة الإدارAة في ش�ل مبلغ مالي في مقابل ، )2(في عقود البوت فشر�ة المشروع تتحصل على حقوقها المال�ة المرت$طة بنتائج الاستغلالدائما وفي ش�ل ثمن یرت$W بنس$ة الأعمال المنفذة تطب�قا لقاعدة الأداء $عد تقد�م الخدمة، أما �ما أن المقاول في عقود الأشغال العامة یتحصل على حقوقه المال�ة من جهة الإدارة -  .)1(ما أنفقته مع هامش من أرNاحهاوفي الغالب ما تكون هذه الأخیرة لفترة طوAلة نسب�ا حتى لتتم�ن شر�ة المشروع من استرجاع لمتعاقدان في دراسات الجدوJ من خلال تقد�م الخدمات للمرتفقین، مرت$طة $ما توقعه الطرفان ا 19    باستعراض الخلفية العامة لعقد البوت بناء معالم الرؤية التشريعية                                  الفصل الأول



التي یرJ فیها ال$عض أن ) BOOT(الإدارAة في �لا العقدین، $الأخص في العقود $ص�غة الخاص لیتحمل بذلك عبء ومخاطر التشغیل طول مدة العقد �ما أن الملك�ة تظل للجهة إسناد مسائل إدارة المرف/ وتشغیله القطاع في  لامت�ازتتواف/ عقود البوت مع عقود ا  :أوجه الشDه بین عقد البوت وعقد الامت�از- ب  .)2(199-18من المرسوم التنفیذ�  53، �ما عرف المادة )1(المفوض له لإنجاز واقتناء الممتلكات واستغلال المرف/ العام بنفسه 20    باستعراض الخلفية العامة لعقد البوت بناء معالم الرؤية التشريعية                                  الفصل الأول الامت�از لتخلف عمل�ة البناء لاس�ما وإن �انت المنشآت أ�ضا قد ��ون غیر موجود في عقود في عقد الامت�از فهذه الأخیرة قد لا تطلب إنشاء مراف/ عامة �ما أن عنصر التحوAل الملك�ة البناء والتشغیل وتحوAل الملك�ة غیر موجودة : العناصر الثلاثة الم�ونة لعقد البوت وهي-  :أوجه اختلاف بین عقد البوت وعقد الامت�از-ج  .)4(ماو�عطى �الح/ في الحصول على مقابل من الأفراد، وهذا المقابل لا �عد أجرا بل هو في حق�قة رسما �قتضه ق�ام المرف/ العام واستغلاله، وهو ما یتف/ عل�ه تماما مع عقد الالتزام فقد �عطي الملتزم دارة في عقود البوت بتموAل الملتزم $عض الحقوق أو امت�ازات السلطة العامة ف�ما تقوم الإ .)3(الملك�ة تظل خاصة للقطاع الخاص طوال فترة التعاقد�ة یتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف/  ،2015سبتمبر  16، المؤرخ في 247- 15المرسوم رئاسي رقم  )A.                                                              )1ة لإدارة المراف/ العامة سواء $صورة م$اشرة أو غیر م$اشرةعامة ضرور فقد تساهم فیها الدولة في أح�ان �ثیرة وذلك في عمل�ة تموAل الأشغال المرت$طة بإقامة منشآت في عقود البوت لا تساهم الدولة $أ� نفقات لإقامة المرف/ العام ع�س عقود الامت�از، -  .موجودة ومملو�ة أصلا للدولة ، 48، یتعل/ بتفو�ض المرف/ العام، الجرAدة الرسم�ة العدد 2018أوت  02، المؤرخ في 199-18المرسوم التنفیذ� رقم )2(   .2015سبتمبر 20، المؤرخة في 50العام، الجرAدة الرسم�ة العدد    .50زهرة الجیهان شو�حات، المرجع ساب/، ص ) 4(  .44سمیرة حصا�م، المرجع الساب/، ص  )3(   .2018أوت  05المؤرخة في 



بین طرفین یخضعان لأح�ام القانون الخاص، فإنه لا تثار في ) BOT(فعندما یبرم عقد   .الذ� �ح�مه $حیث �حدد الحقوق والالتزامات التي تنشئ عنهیراد $التكییف القانوني أو الطب�عة القانون�ة لعقد ما، هو رد هذا العقد إلى النظام القانوني   : �عة القانون�ة لعقد البوتاستنتاج الطب -ثان�ا  .)1(الزAادة في التكالیف عن طرA/ إجراء تعد�لات في شروd تنفیذ العقدیتحمل هذه الزAادة في النفقات الطارئة، ع�س عقود الامت�از التي تتحمل الدولة لجانب الملتزم لا تحیز ذلك إلا في حدود ض�قة حتى في حال ارتفاع التكالیف تظل شر�ة المشروع وحدها من  العقد، ففي حالة عقود البوت لا یترتب على هذه الأخیرة تعدیل لشروd العقد لأن عقود البوتتختلف عقود البوت عن عقود الامت�از فیها ما یترتب عن حالة الطوار� عند تنفیذ -  .تنظ�م المرف/ امن جهة ودور القطاع الخاص في الإدارة من جهة أخرJ الدولة $اعت$ارها صاح$ة السلطة في  لس�طرة الدولة في حین أنه في عقود الامت�از یجتمع تدخلعقود البوت تبرز فعال�ة القطاع الخاص في إنشاء وإدارة المراف/ العامة دون وجود -  .الشروd أما في عقود الامت�از لدولة تملك ح/ استرداد منشآتها والمملو�ة لها في الأصللتي أقامتها شر�ة المشروع متى حدد ذلك في دفتر حالة استخدامها لحقها في تملك المنشآت االمتف/ علیها، دون أن ��ون لها ح/ في التعو�ض �قاعدة عامة، لأن الدولة ملزمة بدفعه في تعتمد عقود البوت على ف�رة نقل الملك�ة للدولة من شر�ة المشروع $عد انتهاء مدة - 21    باستعراض الخلفية العامة لعقد البوت بناء معالم الرؤية التشريعية                                  الفصل الأول ، قدمت هذه الرسالة استكمالا لمتطل$ات )BOT(الطراونة، التزامات المتعاقد مع الإدارة في عقود البوت ولید مصطفى ) 2(   .26-25سناء بولقواس، المرجع الساب/، ص  )1(                                                            اختلفوا الفقهاء حول تحدید الطب�عة القانون�ة لهذا العقد $سبب التفاوت واختلاف المراكز القانون�ة طاع الخاص من جهة أخرJ سواء �ان هذا المستثمر وطن�ا أم أجنب�ا، هنا المستثمرAن في القإلا أنه في الكثیر من الأح�ان لابد دائما ما یبرم عقد البوت بین الح�ومة من جهة، واحد   .)2(القانون التجار� أو القانون المدني $حسب التكییف القانوني الذ� �عطي لهذا العقدلة أ� مش�لة، و$التالي هنا �عتبر العقد من عقود القانون الخاص إذ یخضع لأح�ام هذه الحا Wل�ة الحقوق جامعة الشرق الأوس�49، ص 2014، غزة فلسطین الحصول على درجة الماجستیر في القانون العام، .  



الرأ� لاعت$ار أن هذا العقد عقدا إدارAا أما أهم المعاییر التي �عتمد علیها أصحاب هذا   .)3( عقد البوت یتضمن شروd خاصة غیر مؤلوفة في القانون الخاص-  .یهدف لإنشاء مرف/ عام-  .أن الدولة هي أحد أطراف العقد-  .)2( إن عقد البوت هو امتداد لعقد الالتزام، أ� أنه نظام الامت�از في صورته الجدیدة-  : س$اب التال�ةهذا الأساس یرجع للأأعطى فقهاء القانون الإدار� الصفة الإدارAة لعقد البوت ومن ثم یذهب تعرAفهم له على   :الطب�عة الإدار�ة لعقد البوت-1  :)1(القانون الخاص وهناك من یرJ أنه ذو طب�عة خاصة وهذا ما سنوضحه �الآتينقل الملك�ة، الأمر الذ� یؤد� إلى ضرورة اعت$اره من عقود تتف/ مع عقود البناء والتشغیل و ال$عض یرJ إلحاقه في العقود الإدارAة، ف�ما ذهب ال$عض الآخر أن شروd العقد الإدار� لا و$التالي �ما أشرنا ف�ما سب/ إلى أنه $سبب تدخل الدولة �أحد طرفي عقد البوت، فإن   .عاد� الطب�عي الذ� تعاقد معها والذ� �عتبر من أشخاص القانون الخاصبها الشخص اللطرفي هذه العقود فالدولة $اعت$ارها شخص من أشخاص القانون العام تتمتع $مزا�اه لا یتمتع  22    باستعراض الخلفية العامة لعقد البوت بناء معالم الرؤية التشريعية                                  الفصل الأول التأكید عل�ه في �افة التعرAفات وهو ما تم ) BOT(الإدار� أن هذه الشروd متوفرة في عقد أن یتضمن العقد $عض الشروd غیر المألوفة في القانون الخاص وNذ$ك یرJ فقهاء القانون -  .أن یتعل/ العقد $مرف/ عام-  .أن ��ون أحد أطراف العقد شخص من أشخاص القانون العام-  :هي   .147حمیدة زAنب مولا� عمار، بوزAد ��حول، المرجع الساب/، ص  )3(   .14، ص 2015، الصادر في 02جامعة ج�لالي ل�اس، سید� بلع$اس، المجلد الأول، العددزائر�، مجلة القانون العام الجزائر� والمقارن، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، في القانون الج) BOT(نجاة بن دیدة، عقد ال ) 2(   .المرجع نفسه، والصفحة )1(                                                              .لعقد البوت



قل مثلا أـن ن�ون أمام إنشاء والذ� �حق/ مصلحة عامة �ضفي عل�ه الصفة الإدارAة فلا �عو$التالي ارت$اd هذا النوع من العقود $المرف/ العام من ناح�ة الإنشاء والص�انة أو التجدید،   .)1( إدارAا $حد ذاته وإن تخلف عنه $عض الشروd وهذا ما ینطب/ على عقد البوتالعقد وتعل/ العقد $مرف/ عام فإنه �عد عقدا العقد �عد عقدا إدارAا و�ون الإدارة طرفا في هذا الزمن�ة، وأ�ضا في العقد ��ون ح/ الإدارة في الرقا$ة والتوص�ة والتعدیل وفسخ العقد لأن هذا فترة من الزمن مع رجوع ح/ إدارة المشروع من الشر�ة إلى السلطة العامة $عد انتهاء الفترة مع شر�ة خاصة لإقامة المشروع وتشغیله التعاقد في عقود البوت تتعاقد $صفتها سلطة عامة البوت وذلك للمحافظة على المصلحة العامة التي تسعى الإدارة لتحق�قها، وإن جهة الإدارة عند أما ف�ما یتعل/ بوجود شروd استثنائ�ة فإن هذا ح/ متروك لإدارة تستط�ع طرحه في عقود  23    باستعراض الخلفية العامة لعقد البوت بناء معالم الرؤية التشريعية                                  الفصل الأول على أن امت�از استعمال  )4(المتعل/ $الم�اه 12- 05من قانون  76�ما نص في المادة   .)3(تعده إدارة أملاك الدولةالمتعل/ $المشارAع الاستثمارAة التي تكون على أراضي أملاك الدولة ��ون $موجب عقد إدار� على أن الامت�از  04-08من الأمر  10المشرع الجزائر� صراحة في المادة وقد نص   .)2( مانحة المشروع، لاس�ما وإذا �ان الطرف المتعاقد أجنب�االخاص ونقول $أن طرفي التعاقد في مر�زAن متساوAین فهذا الأمر �مس $س�ادة وأمن الدولة ثم تطب/ عل�ه الأح�ام القانون ) BOT(وف/ أسلوب البوت ) مدني أو عس�ر� (مطار أو میناء  في الجزائر تتمتع $امت�از السلطة القائمة، حیث تقوم هي بوضع بنود ) BOT(نظام البوت المتعاقد من أشخاص القانون الخاص، مما �عني أن الإدارة في تعاقدها مع المستثمرAن وف/ موارد المائ�ة التا$عة لأملاك الح�وم�ة الطب�ع�ة للم�اه من عقود القانون العام حتى ولو �ان ال  d3(   . 61، ص الساب/مرجع الصهیب صبوع،  )2(   .15ساب/، ص حاتم محمد أحمد السید بخیث، المرجع ال )1(                                                              .العقد وف/ ما تراه �حق/ مصلحتهاوشرو( ف�ات منح الامت�از على الأراضي التا$عة للأملاك 2008سبتمبر 01، المؤرخ في 04- 08الأمر رقم��و dدة الرسم�ة عدد رقم ، �حدد شروAة، المعدل والمتمم، الجرAع استثمارA2008 سبتمبر 03، المؤرخة في 49الخاصو للدولة والموجهة لإنجاز مشار.   )دة الرسم�ة، عدد رقم 2005أغسطس  04مؤرخ في  12-05القانون رقم  )4A2006سبتمبر  04في  ، المؤرخة60، یتعل/ $الم�اه، معدل ومتمم، الجر.  



لا ��ون ) BOT(من أشخاص القانون العام، حتى ولم تعل/ بنشاd مرف/ عام وعقد البوت ، إذا لم ��ن أحد طرف�ه شخصا محل اعت$ار القانون العام�ون � �ضاف إلى ذلك أنه لا .)3(م خضوع عقود البوت للقانون العامعدملك�ة الأرض المقام علیها المشروع لصالح المستثمر الأجنبي وفي هذا التنازل خیر دلیل عن یرJ $عض من الفقهاء أن الدولة تقول $التنازل عن ملك�ة المشروع في عقود البوت وعن   :القول Dالطب�عة الإدار�ة لعقد البوت یتعرض مع ملك�ة شر�ة المشروع للمرفa- ب  .)2(القانون العام الاست�لاء على الطرف الآخر $ما له من امت�ازات قد �ستمدها من نصوصسلطان الإدارة الذ� یذهب إلى اعت$ار أن العقد شرAعة المتعاقدین وNذلك لا یجوز لأ� طرف العامة شأنها شأن الأفراد العادیین، وذلك $استعمال أسالیب القانون الخاص استنادا إلى مبدأ ازل عن امت�ازات السلطة والخصوص�ة المت$عة في البلدان النام�ة تفرض على الدولة أن تتنیرJ أنصار هذا الطرح أن الصفة الاقتصاد�ة لعقود البوت، ومتطل$ات التجارة الدول�ة   :القول Dالطب�عة الإدار�ة لعقد البوت یتعارض مع س�اسة تشج�ع الاستثمار-أ  :، ومن حجج هذا الاتجاه)1(أو التجار� $حسب الأحوالالقانون المدني توفر شروd العقد الإدار� فیها، وإنما هي عقود مدن�ة تخضع لأح�ام القانون الخاص أ� لقواعد في مقابل الاتجاه الأول یرJ أنصار هذا الاتجاه أن عقود البوت ل�ست عقود إدارAة لعدم   :اعتDار عقد البوت من عقود القانون الخاص-2 24    باستعراض الخلفية العامة لعقد البوت بناء معالم الرؤية التشريعية                                  الفصل الأول وقد أجمع الفقه طرفا دائما من أشخاص القانون العام بل قد ��ون من أشخاص القانون الخاص  ، 2019، الصادر في 05، العدد 08المجلد رقم  تمنغست،، مجلة الاجتهاد للدراسات القانون�ة والاقتصاد�ة، جامعة 247-05     في ضوء المرسوم الرئاسي رقم) BOT(محمد لعشاش، عقود امت�از تفو�ض المرف/ العام المبرمة وفقا لنظام البوت  )1(                                                               .34المرجع نفسه، ص  )3(   .33، ص 2018جامعة آكلي محند أولحاج، البوAرة،  �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة،أسلوب لتسییر المراف/ العامة، مذ�رة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص دولة ومؤسسات، : محمد عابد، عقد البوت)2(   .135ص 



ملك�ة : �ما أن هذه العقود تتطلب وضع قوانین جدیدة تح�م العدید من الأمور، أهمها  .)3( علیها شر�ة المشروعالخاص لإنشاء المشروعات المشتر�ة وذلك عن طرA/ والاتحادات المال�ة الخاصة، والتي �طل/ ن�ة �قوم على استخدام التموAل من القطاع أنها تعد مفهوما جدید في مجال الدراسات القانو الاختلافات الجوهرAة $حیث أص$حت عقود البوت تبرم $عد مفاوضات شاقة من الطرفین، �ما على الرغم أن لهذا العقد جذورا تتمثل في عقود الامت�از إلا أنه یوجد بینهما العدید من   :ات طب�عة خاصة واسترشد هذا الفرA/ $الحجج التال�ةالبوت عقودا ذوعلى خلاف الاتجاهین السا$قین، �قف اتجاه ثالث من الفقه موقفا وسطا في اعت$ار عقود   :اعتDار عقد البوت من طب�عة خاصة-3  .)2(في النظرAة العامة للالتزامات واتي أهم ما فیها مبدأ سلطان الإرادةعقد البوت من العقود المسماة وهذا �قتضي خضوعه للقواعد العامة وAجدر التنب�ه إلى أن  .الخاص، وAنعقد الاختصاص فیها للقضاء العاد���ون على قدم المساواة مع الإدارة، و$التالي فالمنازعات الذ� قد تثور $شأنها تخضع للقانون الأمر فرضته متطل$ات التجارة الدول�ة لاس�ما إذا �ان الطرف المتعاقد أجنب�ا، حیث �فترض أن نون العام، وهذا القانون الخاص دون أن یتضمن العقد شروطا استثنائ�ة تجعله في نطاق القاوحتى ولو �ان أحد طرفي العقد من أشخاص القانون العام فإنه یتعاقد مع أحد أشخاص  .)1(مطلقاعلى أن العقد الذ� لا ��ون أحد أطرافه ینتمي إلى أشخاص القانون العام، لا ��ون عقدا إدارAا  25    باستعراض الخلفية العامة لعقد البوت بناء معالم الرؤية التشريعية                                  الفصل الأول ز تحوAل أموال المشرع إلى الخارج، إجراءات تسو�ة الأرض التي علیها المشروع، مدJ جوا في إطار مبدأ سلطان الإدارة، مجلة ) بوت(سمیر شیهاني، علي معزوز، الطب�عة القانون�ة لعقد البناء والتشغیل والتحوAل ) 1(                                                             ، 2020، الصادر في 02، العدد 06، المجلد رقم الشلفالدراسات القانون�ة المقارنة، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة    . 35محمد عابد، المرجع الساب/، ص )3(   .165المرجع نفسه،  )2(   .165ص 



از ط$قا لأح�ام قانون الاستثمار، �ما أك في �ثر من الأح�ان على منح عقود الامت�نجده قد البوت من عقود القانون العام $ش�ل مطل/، بل �انت له $عض المرونة في هذا الشأن ولهذا عقود الامت�از المبرمة وف/ أسلوب  �عتبرئر� لم وفي هذا الصدد نجد أن المشرع الجزا .)2(البوت نظاما خاصاالقوانین لمعالجة جزئ�ات تتعل/ بنوع�ة مشروعات البن�ة الأساس�ة المراد تموAلها �فرد لعقود عدم وجود تنظ�م قانوني لمعالجة هذه النوع�ة من العقود بوجه عام $استثناء ظهور $عض -ب .$اعت$ارها من شروd العقد الإدار�  عامة $الإضافة إلى أنها تحتو� شروd استثنائ�ةهذه العقود تقرب من العقود الإدارAة لتعلقها $مرف/ عام إلا أنها تفتقد ظهور الدولة لسلطة -أ  :لللأس$اب الآت�ةوعلى أساس ما سب/ �ظهر أن الرأ� الذ� یرJ $أن عقود البوت ذات طب�عة خاصة هو الراجح   .الإدار� تتوافر ف�ه من عدمهوعما إذا �انت عناصر العقد لذلك �صعب وضع تكییف محدد ثابت لهذه العقود وAلزم مراجعة �ل عقد على حد�   .)1(�قدمها �ل طرف لآخرالنزاع ود�ا، الرسوم التي �ح/ لكلا الطرفین الحصول علیها من الأفراد، التأمینات العین�ة التي  26    باستعراض الخلفية العامة لعقد البوت بناء معالم الرؤية التشريعية                                  الفصل الأول   .166 سمیر شیهاني، علي معزوز، المرجع الساب/، ص)3(   .490زهرة الجهان شو�حات، المرجع الساب/، ص  )2(   . 20حاتم محمد أحمد السید بخیث، المرجع الساب/ ، ص  )1(                                                              ).الفرع الثاني(قبل التطرق للانع�اسات التي یخلفها عقد البوت ) الفرع الأول(ین$غي الوقوف فتم استحداث عدة أش�ال له لا تخرج في حق�قتها على جوهر هذا العقد، لتعتبر بذلك صور ضائقة مال�ة، فإنه �ان من اللازم تطوAره ش�لا ومعنى، الخزAنة العموم�ة لاس�ما إذا �انت في أنواعها، أ� إسهام القطاع الخاص في تطوAر الاقتصاد الوطني وتخفیف العبء المالي على لما �ان عقد البوت وسیلة للتنم�ة الاقتصاد�ة إذ �سمح بإقامة مشارAع على اختلاف   صور عقد البوت وانع�اساته  المطلب الثاني   .)3(هو الحال في المرف/ العمومي للم�اه



  .  17مرجع نفسه، ص ال )2(   .  17، ص 2004، دار النهضة العر�Nة، القاهرة، مصر، 1محمد الروNي، عقود التشیید والاستغلال والتسل�م، d)1(                                                                  . )2(من العقود وAجد مجاله في المشروعات القابلة للتأجیر مثل إقامة منتجع س�احيالمستثمر وهذا النوع المتعاقدة والتي لها الإشراف عل�ه وإن �ان تشغیله الفعلي وإدارته في ید في أن ملك�ة المشروع المنفذ تكون خالصة للسلطة الإدارAة ) BOT(وAتف/ هذا النظام   .)1(الإدارAة خال�ا من أ�ة أع$اء ودون الالتزام $شيء تجاه شر�ة المشروعهاء مدة العقد �عود المرف/ الخاص للجهة العامة المتعاقدة تقوم $استغلاله وص�انته وعند انتأن تحصل شر�ة المشروع على مقابل مالي $صفة دورAة طوال مدة التعاقد و$التالي فإن السلطة واستغلال المرف/ العام، الثابت لها مقابل تشییده على نفقتها إلى جهة الإدارAة المتعاقدة، على العام على نفقتها الخاصة $التأجیر  $المرف/، أو أن تقوم شر�ة المشروع عند إتمام بناء المرف/استئجار المرف/ وتشغیله فترة زمن�ة معینة �حددها العقد، والحصول على مقابل انتفاع الجمهور تسل�مه إلى الجهة الإدارAة المتعاقدة في مقابل أن تقوم هذه الأخیرة $منح شر�ة المشروع ح/ صة، وعند إتمام المشروع تتولى وفیها تقوم شر�ة المشروع بتشیید المرف/ على نفقها الخا ):BRT(البناء والاستئجار نقل الملك�ة  -1  :   الخاص في هذا النوع ل�س له سوJ ح/ الاستغلال ومن أهم الصور المتعلقة بذلك ما یليفي نها�ة فترة العقد �قوم القطاع الخاص بتسل�م المشروع $حالة جیدة للقطاع العام فالقطاع   :الصور المتعلقة Dالاستغلال -أولا  ).ثان�ا(وأخرJ تتعل/ $ح/ الملك�ة ) أولا(إلى نوعیین صور تتعل/ $الاستغلال البوت من الناح�ة الفقه�ة وحتى الواقع�ة في $عض الدول  حقوق، إذ تنقسم صور وص�غ عقدتختلف $اختلاف حجم ما تتحمله شر�ة المشروع من إلتزامات وما �منح لها من  اشتقت منهالملك�ة إلا أن هذا النوع وإن �ان الش�ل الرئ�سي، إلا أنه ل�س وحیدا بل هناك أش�ال أخرJ �مثل الش�ل الأبرز والأمثل الذ� �عني البناء والتشغیل ونقل ) BOT(ت إذ عقد البو   صور عقد البوت: الفرع الأول 27    باستعراض الخلفية العامة لعقد البوت بناء معالم الرؤية التشريعية                                  الفصل الأول



ادة ما أنفقته لتقوم بتقس�م المشروع في النها�ة المدة إلى مدة معینة تتم�ن خلالها من استعوفیها تقوم الشر�ة المشروع بتشیید المشروع ثم تقوم $استئجاره من دون مقابل واستغلاله   .)BROT(البناء والاستئجار والاستغلال والتسل�م -2 28    باستعراض الخلفية العامة لعقد البوت بناء معالم الرؤية التشريعية                                  الفصل الأول لیتم تحصیل نفقاته المرف/ للح�ومة في مرحلة ثان�ة، لیتم التعاقد مع القطاع الخاص لاستغلاله �قوم القطاع الخاص ببناء مرف/ البن�ة التحت�ة على نفقته الخاصة، ثم یتم تحوAل أو تسل�م   :)BTO(البناء والتسل�م والاستغلال  -3  .)1(الح�ومة ومن أهم صور ، مع نهایتها ینقل الملك�ة للدولة $عد انجاز المشروع بتمل��ه وتشغیله لمدة معینةالتعاقد، ف$عض الأنظمة ��ون للقطاع الخاص ح/ التملك، ففي ملته صورة �سمح للمستثمر الاستغلال دون الملك�ة خلال مدة على ع�س الأنظمة السا$قة والتي تقوم على ح/   :DالنسDة للصور المتعلقة Dالملك�ة -ثان�ا  .)3(متجددة مع المستثمر، لحصوله على فترة زمن�ة أخرJ لتجدید الامت�ازللمشروع منافع مستمرة وAتزاید عدد المنتفعین والمستهلكین له، لذلك تدخل الدولة في مفاوضات ل، حیث ��ون یجد هذا النوع مجاله في العقود التي تحتاج إلى تجدید مدة الاستغلا  .لفترة أخرJ یتم التعاقد في هذا النوع على بناء المشروع، ثم تشغیله لفترة المتعاقد علیها، ثم تجدیده   :)BOR(بناء وتشغیل وتجدید الامت�از -4  . )2(مع تحقی/ عائد معقول حسب العقد المبرم   .20، ص المرجع الساب/سمیرة حصا�م، )3(   .85، ص الساب/مرجع المحمد صلاح،  )2(   .25، ص الساب/صهیب صبوع، المرجع )1(                                                                 :المتعلقة $الملك�ة ما یلي



، 4، العدد3مجلة المذ�رة لدراسات القانون�ة والس�اس�ة، معهد العلوم القانون�ة والإدارAة، المر�ز الجامعي ت�سمسیلت، المجلد رة المراف/ العامة �آل�ة تعاقد�ة مستحدثة في مجال الاستثمار وإدا )BOT(عبد الجلیل دلالي، عبد القادر $ا�ة، نظام البوت )1(                                                            والتصم�مات الهندس�ة، التي تحددها الجهة الإدارAة، وفي مقابل ذلك �متلك المستثمر المشروع شر�ات على أن �قوم هذا الأخیر بتشیید مشروع معین على نفقته الخاصة وفقا للشروd الفن�ة یتم الاتفاق بین جهة الإدارة والمستثمر سواء �ان شخص طب�عي أو شر�ة أو مجموعة   ):D.B.F.O(التصم�م والبناء والتمو�ل والتشغیل -4  .)3(وتشغیله وتحوAل الملك�ة إلى الدولة في نها�ة عقد الامت�از$أحدث المعدات التكنولوج�ة، وAنظم إدارة وتشغیل حدیثة ومراحله تبدأ $التحدیث ثم التملك طور التكنولوجي وAجعله �حتاج إلى عمله التحدیث یتم من خلالها تزوAد المشروع $سبب التهذا النوع من المشروعات ��ون قائما $الفعل لكنه لا �عمل $�فاءة لعدم صلاحیته أو   :)MOOT(التحدیث والتملك والاستغلال ونقل الملك�ة -3  .)2(�أخذ صورة التصم�م والبناء والتموAل والتشغیلحدیث أ� تطوAر المرف/ ثم تملكه واستغلاله لینقل ملكیته إلى الدولة ، �ما قد المستثمر فیها بتالبناء وإنما تطوAره وهي ما تعرف $صورة التحدیث والتملك والاستغلال ونقل الملك�ة، إذ �قوم یوجد عقد التملك والبناء والتشغیل إلى غیر ذلك من الصور، �ما �م�ن ألا یتضمن العقد عمل�ة الملك�ة ش$ه دائمة لا یتم نقلها وإنما تنتهي مع انتهاء المشروع، �ما  وهي صورة تكون ف�ه  :)BOO(البناء والتملك والتشغیل -2  .)1(في نها�ة هذه المدةتجارAا خلال مدة العقد على أن تلتزم بنقل ملك�ة المشروع على الجهة الإدارAة المتعاقدة معها في هاته الصورة تقوم شر�ة المشروع ببناء وتشیید المشروع على نفقتها وتملكه، واستغلاله   :)BOOT(نقل البناء، التملك، التشغیل، ال-1 29    باستعراض الخلفية العامة لعقد البوت بناء معالم الرؤية التشريعية                                  الفصل الأول ص  ،2004سلسلة جسر التنم�ة المعهد العرNي للتخط�W، الكوAت، ) BOT(أمل $شب�شي، نظام البناء والتشغیل والتحوAل  )2(   . 79، ص 2020   .446، ص 2020، جوان 25، العدد 20الإسلام�ة، قسنطینة المجلد محمد دمان ذب�ح، عقد البوت، ماه�ة ومزا�اه مجلة الإح�اء �ل�ة الشرAعة الاقتصاد، جامعة الأمیر عبد القادر للعلوم )3(   . 07



مشتقات عقد جدول یلخص مختلف ، وف�ما یلي ون على المناخ المناسب للاستثمارالذین ی$حث��ون عائقا �حول دون تشج�ع الاستثمار عن طرA/ عقد البوت خاصة المستثمرAن الأجانب دة إلى حد ما في القانون الجزائر� الأمر الذ� قد الإجراءات الإدارAة لنقل الملك�ة، �ونها معقتجدر الإشارة إلى أنه من المستحسن عدم العمل بهذا النوع من الصور لتفاد� الدخول في   .)2(تحصل الح�ومة منه على مقابل انتقال ملك�ة المشروع منها إل�همقابل أن �متلك المستثمر المشروع وAتولى تشغیله والحصول على إرادته على أن وغیرها، في تحتاج إلى ذلك التدع�م سواء من حیث الم$اني أو الآلات أو المعدات أو الأجهزة ووسائل النقل تتعاقد الح�ومة مع المستثمر الخاص من أجل تحدیث أحد المشروعات العامة التي   :)ROO(التجدید والتملك والاستغلال-5  .)1(ك�ة المشروع إلى جهة الإدارAة وإنما للمستثمرعل�ه لا تعود ملالإدارة على ق�مة الأرض ونس$ة من الأرNاح مقابل منح الترخ�ص وعند انتهاء مدة العقد المتف/ المشروع على أن ��ون هذا الاستغلال وفقا للشروd التي تحددها جهة الإدارة، �ما تحصل جهة ز له أن �فترض $ضمان أصوله، و��ون للمستثمرAن الح/ في استغلال المرف/ أو وAجو  30    باستعراض الخلفية العامة لعقد البوت بناء معالم الرؤية التشريعية                                  الفصل الأول )BOT(  ة�fاللغة العرD اللغة   الص�غةD شراء، البناء، تشغيل-  .تصميم ترويج، بناء، تأجير، نقل الملكية- .التأجير، والتدريب، والتحويل-  .التملك، الاستغلال، نقل الملكيةالتحديث، -  .البناء، التملك، التشغيل-  .البناء، التملك، التشغيل النقل-  .التجديد، التملك، الاستغلال-  .التصميم والبناء والتمويل والتشغيل-  .البناء، وتشغيل وتجديد الامتياز-  .البناء الاستئجار، الاستغلال، التسليم-  .البناء الاستئجار نقل الملكية-  الترمیز  الإنجلیز�ةالص�غة.  _Build.Rent.Transfer. _Build.Rent.operate.Transfer. -Build. Operate. Renewal of concession. -Design .Build.finance.operate. -Rehabilitate. Own. Operate. -Build.own.operate. Transfer. - Build.own.operate. -modernize.own. operate.Tranfer. -Lease. Training. Transfer. -Desing.Promotion.Build.Lease.Transfer. -Promotion.Build.operate. BRT BROT BOR DBFO ROO BOOT BOO Moot LTT DPBLT PBO حث: المصدرDمن إعداد الطلبتین على ضوء مختلف المراجع المعتمدة في ال.                                                                )رة من متطل$ات نیل شهادة الماستر في  )1�رة، إ�مان زع�م، الطرق المستحدثة لإدارة وتسییر المراف/ العام، عقد البوت نموذجا، مذ�ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد خ�ضر، $س�46مرجع نفسه، ص ال )2(   .46، ص 2014الحقوق، تخصص قانون إدار�، .  



محفوف ، ولا �عني ذلك أن هذا العقد غیر )أولا(المتعاملة $ه، لتظهر في جملة إیجاب�اتالمتف/ عل�ه ان لعقد البوت مجموعة من النتائج التي تمثل فائض ق�مة $النس$ة للدولة   انع�اسات عقد البوت: لفرع الثانيا 31    باستعراض الخلفية العامة لعقد البوت بناء معالم الرؤية التشريعية                                  الفصل الأول جلب للتفرغ لمشارAع تنمو�ة أخرJ، من ناح�ة أخرJ �سمح العمل $عقد البوت بتوس�ع فرص التموAل، فإن من شأن ذلك تخفیف عبئ �بیر على المیزان�ة العامة، مما �فسح المجال للدولة لما �ان عقد البوت �فرض على الشخص القائم $المشروع الاستثمار� تحمل �ل أع$اء  -1  :�م�ن تلخ�صها ف�ما یليوالاقتصاد�، طفرة في العمل، وإنما راجع إلى ما یخلفه هذا العقد من مزا�ا وایجاب�ات على الصعید التنمو� إن �ثرة المشارAع المنجزة عبر آل�ة عقد البوت في عدید من دول العالم لم ��ن مجرد   :ایجاب�ات عقد البوت -أولا ).ثان�ا($المخاطر، والتي تظهر في جملة سلب�ات  إیجاد تول�فه معینة من عناصر الاقتصاد� في الدولة، و�ظهر ذلك $ش�ل جلي من خلال العمل $عقد البوت یؤد� إلى إیجاد تلك العلاقة التكامل�ة بین مختلف أوجه النشاd  -2 .)1(الاستثمار الأجنبي والتنم�ة الاقتصاد�ة ونقل الخبرة والتكنولوج�ا إلى الدول النام�ة دون سنة ، المؤسسة الحدیثة للكتاب، طرابلس لبنان، 06، الجزء BOTحاث قانون�ة مقارنة،عقد الإل�اس ناصیف، سلسلة أ$ )1(                                                            البوت بین القطاع الح�ومي والقطاع الخاص المتمثل في المستثمر الأجنبي الذ� �ملك خبرة مساهمة عقود البوت في نقل التكنولوج�ا الحدیثة، ف�ساعد بذلك المشارAع المقامة في عقود  -4 .3ن ذلك محارNة $طرAقة أو $أخرJ للخصخصة الجامحةجم�ع الأحوال، فإلما �ان عقد البوت یلزم المستثمر بتحوAل المشروع إلى الدولة التي ت$قى ملكیتها قائمة في  -3  .)2(�التضخم تنش�طا للسوق المحل�ة وإنشاء قاعدة صناع�ة أو خدم�ة قو�ة خدمة للصالح العامالرفع من مستوJ الید العاملة في الدولة محارNة لل$طالة، ولمختلف العوائ/ الإنتاج، تسمح $ دون رقم  عبد الله عید محمد عبد العزAز، الاستثمار الأجنبي الم$اشر في الدول الإسلام�ة في ضوء الاقتصاد الإسلامي،)2(  .148 -145، ص نشر ،  الدار 2الط$عة ، BOTدراسات الجدوJ التجارAة والاقتصاد�ة والاجتماع�ة مع مشارAع  د القادر محمد عبد القادر عط�ة،عب)3(  .106 - 104، ص 2005، دار النفائس، عمان الأردن، ط$عة  .647-646، ص 2001الجامع�ة، الإس�ندرAة مصر، 



للدراسات القانون�ة م$ارك بن طیبي، عقد البوت وأثره في ترق�ة الاستثمار وإنجاز مشارAع البنى التحت�ة الحدیثة، مجلة معالم  )1(                                                                 .)4(مل $هعدم الاستقرار والث$ات القانوني في الدول التي تع�شتد التأثیر السلبي لعقد البوت نظرا لعدم وجود نظام قانوني متكامل �ح�مه فضلا على  -3 .)3(المنافسة المحل�ةاتجاه المنتفعین، فضلا على اشتراطها تأمین الاحتكار والس�طرة على السوق والقضاء على لمستثمر في م$الغ الاستغلال طوار� تعود $السلب على الدولة وحقوق أج�الها من خلال مغالاة اطول مدة عقد البوت وإم�ان�ة تجدیده لصالح المستثمر �فسح المجال لإم�ان�ة حدوث  -2 .)2(والقضاء على العملة والسیولة المتاحة في السوق الداخليات لازمة للمشروع من الدولة الأجنب�ة، ومن ثمة دعم العملة الأجنب�ة استیراد أدوات ومعدالتموAل من الدولة المحل�ة عن طرA/ الاقتراض من مؤسساتها المال�ة، واستخدام ذلك في من خلال للحصول على الاستثمار $عقد البوت خدمة لمصالح الدولة الأجنب�ة التي ینتمي إلیها، إم�ان�ة التعاقد مع مستثمر أجنبي قد �فسح ال$اب على مصراع�ه لتوظیف عائدات  -1  : یليمش�وك في قوله، وأن الكمال لا یدرك إلا مع إدراك النقص لتظهر سلب�ات عقد البوت ف�ما بید أن ما ذ�ر لا �عني أن عقد البوت خالي من السلب�ات، ذلك أن القائل $النظام الكامل   :سلب�ات عقد البوت -ثان�ا .  )1($أدائها$اعت$ار أن هذه العمل�ة تعد من المهام الذ� یلتزم $ه المتعاقد مع ح�ومة في عقد البوت لحدیثة واستفادة الدول منها $أقل التكالیف، في المجالات التي تتطلب استعمال التكنولوج�ا ا 32    باستعراض الخلفية العامة لعقد البوت بناء معالم الرؤية التشريعية                                  الفصل الأول  .159-158، ص الساب/مرجع الإل�اس ناصیف،  (4) .648، ص الساب/مرجع العبد القادر محمد عبد القادر عط�ة،  (3) .399- 398، ص 2003، دار النهضة العر�Nة، القاهرة مصر، BOT،  d01الأحمد سلامة بدر، العقود الإدارAة وعقد  (2) .137، ص 2019، 02، العدد 03والس�اس�ة، جامعة أدرار، مجلد رقم 



أساسیتین لا �م�ن اكتمال العقد بدون المرور بهما لملا$سات عقد بوت، المرور على مرحلتین یتطلب تب�ان الك�ف�ة التي یتم من خلالها هذا التطبی/ وهو ما �فرض $الضرورة واعت$ار الجانب التطب�قي لعقد البوت �عني الانتقال من ف�رة نظرAة إلى الف�رة تطب�ق�ة وتناول ذلك   الإطار التطب�قي لعقد البوت  المDحث الثاني 33    باستعراض الخلفية العامة لعقد البوت بناء معالم الرؤية التشريعية                                  الفصل الأول ، ومرحلة التنفیذ التي سندرسها في )المطلب الأول(هي مرحلة إبرام العقد وهي ما سندرسه في  أطراف  تظهر في ش�ل وجود مجموعة من الأطرافتتطلب عمل�ة إبرام عقد البوت   إبرام عقد البوت  المطلب الأول  .من هذا الم$حث) المطلب الثاني( راحل التي إجراءات تتضمن مجموعة من الم �ما تستوجب، )الفرع الأول( تا$عةأطراف أساس�ة و  تعدد ت تو اطن، و$التالي فإن أطراف عقد البالتعاقدات المبرمة من ال$ نتیجة شمولها للعدید من$اعت$ار أن عقد البوت  من العقود المر�$ة والتي تستمد هذه الصفة من تعدد أطرافها   أطراف عقد البوت: الفرع الأول  ).الفرع الثاني( تت$عها في إبرام العقد ) الفرع الأول(أساس�ة  ، أطراف)1(ت$عا لذلك والتي �م�ن تقس�مها إلى نوعین من الأطراف جم�ع  المض�فة، أما الجهة الثان�ة فهي شر�ة المشروع التي تعد الطرف الخاص وهذا ما أكدتهإدارAة الراغ$ة في التعاقد أو دولة  وAتمثل الطرفان الأساس�ان في عقود البوت من جهة  :الأساس�ة لعقد البوت طرافالأ -أولا  ).الفرع الثاني(وأطراف ثانو�ة    .30، ص 2019تخصص قانون أعمال، �ل�ة الحقوق والعلوم س�اس�ة، جامعة العرNي بن مهید�، أم البواقي، ، �آل�ة لجذب الاستثمارات الأجنب�ة، مذ�رة لنیل شهادة ماستر )البناء والتشغیل والتحوAل(b.o.tرؤوف نوفل بر�اني، عقود)1(                                                               :التعرAفات التي درست لنا هذا العقد وهي �ما یلي



د أشخاص $معنى الجهة الإدارAة الراغ$ة في التعاقد أولا، وتتمثل في الدولة أو أح .)1(استخدامه، والعلاقة بینها وNین الشر�ة المالكة مؤقتا للمشروععن هذه الملك�ة، وذلك $منح ح/ ترخ�ص إقامة المشروع، تحدید مدة الترخ�ص ضوا$W وشروd خلفه تسانده وتحل مشاكله، ولكنها تتنازل مؤقتا وهي المالكة الحق�ق�ة للمشروع وهي تقف  )الدولة المض�فة(الجهة الإدار�ة الراغDة في التعاقد  .1 34    باستعراض الخلفية العامة لعقد البوت بناء معالم الرؤية التشريعية                                  الفصل الأول من القانون المدني الجزائر� وAتمثل هؤلاء )2(49المعنوAون التا$عین لها وهو ما ذ�رته المادة  تطبی/ أح�ام هذا ": والتي جاء فیها 247-15من المرسوم رقم  6وأكدت على ذلك المادة  .والأموال التي �منحها القانون شخص�ة قانون�ة الأشخاص - .المؤسسات العموم�ة ذات الطا$ع الإدار�  - .البلد�ة والولا�ة: الجماعات المحل�ة - .الدولة -  :في وتدعي في ، أو نهائ�ة من الجماعات الإقل�م�ةعمل�ة ممولة �ل�ا أو جزئ�ا، $مساهمة مؤقتة المؤسسات العموم�ة الخاضعة للتشرAع الذ� �ح�م النشاd التجار� عندما تكلف بإنجاز  - .المؤسسات العموم�ة ذات الطا$ع الإدار�  - .الجماعات الإقل�م�ة - .الدولة -  :ال$اب إلا على الصفقات العموم�ة محل نفقات  .الساب/ الذ�ر، 247- 15المرسوم الرئاسي رقم  )3( .1975سبتمبر  30المؤرخة في ، 78 رقم عدد رسم�ةالجرAدة الالمتضمن القانون المدني المعدل ومتمم، ، 1975سبتمبر  26المؤرخ في ، 58- 75الأمر رقم  )2(  .168، ص 2013، 05، عدد 07البن�ة التحت�ة في ظل تحقی/ الموازنة المثلى بین المزا�ا والمخاطر المحتملة، مجلة ال$احث الاقتصاد�، جامعة س���دة، المجلد في تموAل وتنفیذ مشروعات   b.o.t مانع، لیل�ا بن منصور، إسهامات الشراكة العموم�ة الخاصة وف/ نظام البوتصبرAنة )1(                                                             .)3("صلب النص مصلحة متعاقدة



والمؤسسات  -وهي �ل من البلد�ة والولا�ة-حدJ الوزارات والجماعات المحل�ةبإ من الدولة ممثلةنظام الصفقات العموم�ة، قد حصر المشرع الجزائر� هؤلاء الأشخاص الاعت$ارAة العامة في �ل المتعاقدة وف/ فقد أطل/ المشرع الجزائر� تسم�ة المصلحة المتعاقدة على الجهة الإدارAة  35    باستعراض الخلفية العامة لعقد البوت بناء معالم الرؤية التشريعية                                  الفصل الأول حد هؤلاء ألحة المتعاقدة والتي لا تخرج عن البوت هو المص الطرف الرئ�سي الأول من عقدالمشارAع الممولة �ل�ا أو جزئ�ا من قبل هذه الأخیرة $صفة نهائ�ة أو مؤقتة،ـ و$التالي فإن القوانین ذات الطا$ع التجار�، عندما تكلف من قبل الدولة أو الجماعات المحل�ة بإنجاز أحد لمح�ومة $موجب العموم�ة والموسومة $الطا$ع الإدار�، و�ذا المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة ا قصدالحصول على صفقة المشروع الشر�ات متعدد الاختصاصات، ومحله تقد�م عطاء واحد وAتم تكوAن شر�ة المشروع عبر عدة مراحل تكون أولها ع$ارة عن اتفاق بین مجموعة من   .)2(أموالالاعت$ار، $حث یتخذ هذا الك�ان أحد الأش�ال القانون�ة وهي إما شر�ة أشخاص أو شر�ة بینهم، قصد الحصول على الصفة العموم�ة محل الخاصة $غرض تقد�م عرض مشترك المشروع هي ع$ارة عن ��ان اقتصاد� یتم تكوAنه من قبل مجموعة من المستثمرAن والمؤسسات فشر�ة ، الذ� تبرم معه المصلحة المتعاقدةالأساسي الثاني في عقد البوت و  فوهي الطر  شر�ة المشروع .2  .)1(الأشخاص المذ�ورAن سا$قا على سبیل الحصر واكتسابها للشخص�ة  ثم $عد ذلك تأتي المرحلة الأخیرة وفیها یتم تكوAن شر�ة المشروعوحینها یتم اتفاق تفصیلي ینصب حول تحدید حقوقا والالتزامات المساهمین في شر�ة المشروع، أما الثان�ة فتكون $عد رسم العطاء على المتقدمین،  (BOT)المراد إنشاؤها $موجب عقد البوت    .30، ص المرجع الساب/رؤوف نوفل بر�اني، )4(  .45-44، ص المرجع الساب/صهیب صبوع،  )3( .189، ص المرجع الساب/محمد صلاح وعبد الكرAم ال$شیر،  )2( .31-30، ص المرجع الساب/رؤوف نوفل بر�اني،  )1(                                                            .)4(و�ذا مخاطر المشروع، بین هاته الشر�ات -التي تكون تضامن�ة -و�ذا تقس�م المسؤول�ة،التكالیف ال$اهظة للمرف/ العام محل العقد والتي لا �م�ن لإحدJ هذه الشر�ات تحملها $مفردها والغرض من إنشاء شر�ة المشروع، مرده إلى " الكونسور�تیوم: "، والتي اسمها الفقه بـ)3(المعنو�ة



وتتنوع مؤسسات التموAل من حیث طب�عة نشاطها وأغراضها و�م�ن تقس�مها إلى ثلاثة   .)2(لارتفاع �لفة انجاز المرف/ العام وتشغیلهوتشمل المقرضین من بنوك ومؤسسات المال�ة والذین تلجأ إلیهم شر�ة المشروع نظرا  :مؤسسات التمو�ل -1  .)1(والاتفاق�ات بین أطراف متعددة للق�ام $عمل یتصل $مرف/ عام أو خدمة عامةالترتی$ات القانون�ة المشتملة على عدد من العقود تتمیز بها، فإنه یجب إبرام مجموعة من أطراف عدیدة لإنجازه نظرا لضخامة هذه المشارAع والتعقیدات الشدیدة التي  تضافر إم�اناتإلى تلك الأطراف الأساس�ة هناك جهات أخرJ متداخلة لأنه عقد ضخم �ستلزم  $الإضافة  :الأطراف التاDعة لعقد البوت -ثان�ا 36    باستعراض الخلفية العامة لعقد البوت بناء معالم الرؤية التشريعية                                  الفصل الأول ، �ما تتعاقد مع )4(غال$ا ما تتم وفقا لش�ل محدد وهو عقد تسل�م المفتاح B.O.Tوفقا لنظام ال لمطورون دائما إلى تش�یل شر�ة المشرع وإن عقد المقاولة في المشارAع التي تنفذ حیث �سعى االلازمة للإنشاءات وفي الغالب ��ون هذا المقاول من مؤسسة شر�ة المشروع، أو طرفا فیها هو ذلك العقد الذ� یبرم بین شر�ة المشروع وNین المقاول، الذ� تختاره لق�ام $الأعمال  :المقاولون -2  .)3(ق/ من قابلیته لإنتاجالإیرادات الكاف�ة لسداد القروض المعطاة من قبلهاالبوت، والتحتبرم الجهات الممولة عقود التموAل مع شر�ة المشروع إلا $عد دراسة المشروع موضوع عقد مؤسسات التموAل التجارAة، أو مؤسسات التموAل التنمو�ة وو�الات التنم�ة الوطن�ة، ولا : أنواع وتطب�قاته في الجزائر، مذ�رة لنیل شهادة الماجستر في  قانون  B.O.Tهاجر شماشمة، عقد البناء والتشغیل ونقل الملك�ة  )1(                                                             .)5(مقاول أو عدة مقاولین بناء لإنجاز هذا المرف/ العام  .32، ص المرجع الساب/رؤوف نوفل بر�اني،  )5( .37مرجع نفسه، ص ال )4( .37، ص المرجع الساب/هاجر شماشمة،  )3( .32، ص المرجع الساب/رؤوف نوفل بر�اني،  )2( .35 ، ص2014عامة، �ل�ة الحقوق وعلوم الس�اس�ة، جامعة العرNي بن مهید�، إدارة 



قورنت $مدة تنفیذ عقد البوت �أن تتراوح من سنة وتتمیز هذه العقود $قصر مدتها إذا ما  37    باستعراض الخلفية العامة لعقد البوت بناء معالم الرؤية التشريعية                                  الفصل الأول التقی�م - توزAعالمخاطر-أثارهالبیئ�ة- أثارهالاجتماع�ة-موقعه-الدولة لخصائص المشروع نظرالجهة الإدارAة المختصة في تحدید جدوJ المشروع الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والمال�ة من وجهة حیث یؤدون دور $الغ أهم�ة لمعانة  B.O.Tاللازمة في مجال المشارAع المنفذة عن طرA/ ال تلجأ الدولة لإبرام اتفاق�ات مع الخبراء والمستشارAن، وذلك لعدم توفر أجهزتها على الخبرة   :)العقود الاستشار�ة(المستشارون -4  .)3(البترول أو الفحم أح�انا مساقW الم�اه، لذلك فإن شر�ة المشروع تتف/ مع مورد الوقودالح�وم�ة تلك الزAادة، فمشارAع محطات تولید الكهرNاء مثلا، تحتاج إلى الوقود المتمثل في ماهو متف/ عل�ه أن تتحمل الجهة ولابد أن یوضح في حالة زAادة سعر التورAد على   .)2(المشروع ولكنها لازمة لتشغیله في مراحل لاحقةتلجأ شر�ة المشروع إلى الموردون لتزوAد $عض المعدات والآلات التي تدخل في تشیید   :)عقود التور�د( الموردون -3  . )1(سنوات 3إلى  �م�ن للجنة أن تستعین على سبیل الاستشارة $أ� شخص ذ� خبرة «: 15/247من المرسوم  191وهذا ما نصت عل�ه المادة  ،)4(العطاء وتقد�م العروض ، وتحضیر مستندات)الخ...المالي  .85ساب/ ، ص المرجع الهاجر شماشمة،  )4( .85ساب/، ص المرجع السمیرة حصا�م،  )3( .78، ص  2009  مصر، الم�تب الجامعي الحدیث،، B.O.Tمحمد أحمد غانم، مشروعات البن�ة الأساس�ة بنظام ال  )2( .37ساب/، ص المرجع الهاجر شماشمة،  )1(                                                            للتشغیل، ف�قوم التعاقد بتوفیر المواد اللازمة والضرورAة لتشغیل وتأمین الخدمات اللازمة وتعدوAجر� إبرام هذا العقد عقب انجاز مرحلة البناء $حیث �ص$ح المرف/ العام جاهز   :)عقود التشغیل والص�انة(المستغل -5  .»في أشغالهامن شأنه أن �ساعدها 



الموقف $استمرارAة وتصنف هذه الأعمال أعمال الص�انة من الأعمال الضرورAة لتشغیل  38    باستعراض الخلفية العامة لعقد البوت بناء معالم الرؤية التشريعية                                  الفصل الأول تامین على فترة البناء والتشغیل، وتنقسم عقود التأمین المبرمة مع هذه الشر�ات إلى عقود وهي مجموعة من الشر�ات المتعاقدة مع شر�ة المشروع حول تأمین هذا المشروع طیلة   :شر�ات التأمین-6  . )1(سلفا معد $الطا$ع الدور� وتجر� استنادا لبرنامج التأمینات على المشروع في حد -وعقود تأمین على الأموال-التأمینات على العمال–الأشخاص التي �مر بها هذا النوع من العقود، و�م�ن تقس�مها لتتراوح بین التطرق إلى الإجراءات الأساس�ة $المشارAع ذات البن�ة الأساس�ة، وذلك لأهم�ة التي یرتبها في سیر المراف/ العامة ف�ان من لازم متعددة ومتشع$ة  وتطرح عدة علاقات قانون�ة، نظرا لتعل/ عقد البوت $المراف/ العامة، واتصاله ختلفة، فإن الإجراءات التي تت$عها في إبرام العقد وعملت بنظام البوت �آل�ة لإقامة مشارAعها المط$قا ل$عض المواثی/ الدول�ة وف/ ولما هو معمول $ه في عدید من الدول التي تبنت   إجراءات إبرام عقد البوت: الفرع الثاني  .)2(ذاته دراسة (تفو�ض المراف/ العامة، الشر�ات المختلطة،  مت�از،مروان محي الدین القطب، طرA/ خوصص المراف/ العامة، الا )1(                                                           من المشروع الاستثمار� المزمع إنجازه، وتعتبر دراسة الجدوJ إجراء تقی�مي تمهید� للمشروع ولا یتوقف الأمر عند هذا الحد فقW وإنما ین$غي الق�ام $عمل�ة تتضمن دراسة تبین الجدوJ  .)3(ةوالبرامج لاستراتیج�ة المزمع تحق�قها في الدولة بناء على معاییر علم�ة وموضوع�إنجازه، من خلال ض$W مواصفاته الفن�ة والتقن�ة، وذلك على أساس تقدیرات تبنى وفقا للخطW الاستثمار�، إذ ین$غي على السلطة المتعاقدة أن تقوم بتحدید طب�عة المشروع الاستثمار� المزمع المشروع تنطل/ الإجراءات التمهید�ة لإبرام عقد البوت عن إجراء أولي یتمثل في تحدید   :الإجراءات التمهید�ة لإبرام عقد البوت -أولا  ).ثان�ا(، والإجراءات النهائ�ة لإبرام العقد البوت )أولا(الإجراءات  التمهید�ة   .23، ص 2007الدار الجامع�ة، مصر،  دون رقم ط$عة،مشروعات البن�ة الأساس�ة،وتحدیث ش�ر� رجب العشماو�، إسماعیل حسن، عبد العزAز سمیر محمد، نظار البناء والتشغیل ونقل  الملك�ة  لتموAل وإدارة   )3( .46- 45، ص المرجع الساب/صهیب صبوع ،  )2( .15، ص 2009 ،ط$عة الأولى، منشورات الحلبي، حقوق�ة، لبنان، ال)مقارنة



لینتهي لإجراءات التمهید�ة لإبرام عقد البوت بتحضیر جملة من الوثائ/ �طل/ علیها   .)1(تجرJ السلطة المتعاقدة تقی�ما للأثر البیئي للمشرع في إطار دراسة جدواهوالإیرادات المحتملة والمرتق$ة من تشغیل مرف/ البن�ة التحت�ة، �ما ین$غي في الظروف العاد�ة لفة المقدرة للإحاطة بجوان$ه الاقتصاد�ة والمال�ة، �المزا�ا الاقتصاد�ة المتوقعة من المشروع والتك 39    باستعراض الخلفية العامة لعقد البوت بناء معالم الرؤية التشريعية                                  الفصل الأول الح�وم�ة ودفتر الشروd على ضوء المشروع، التي على أساسها تنظم العلاقة بین الجهة  ، $الإضافة على مستندات أخرJ أهمها مسودة اتفاق)3(والتسه�لات التي یتضمنها المشروعیتضمن لها تحوAل ملك�ة المشروع $عد الإنجاز �ما یتضمن مستندات الطرح والشروd للدولة الحصول على تكنولوج�ا متقدمة للإنجاز، وعلى ما و�ذا المواصفات التي تضمن   .)2(ووثائ/ لاخت�ار الأولي وطلب تقد�م لاقتراحات و�افة التعل�مات اللازمةمستف�ض، $حیث یتضمن �افةالجوانب الفن�ة للشروع $ما في ذلك المخطW الأولى للتعاقد وثائ/ ومستندات على نحو  ة الوثائ/ الأول�ة للتعاقد أهمها دفتر الشروd، الذ� یبني على$العاد في مجال  العلاقات الدول�ة الخاصة، دار لنهضة العر�Nة،   botسلام أحمد رشاد محمود، عقد لإنشاء والإدارة والتحوAل  )4( .38، ص الساب/ جابر جار نصار، المرجع )3( .116، ص 2008لبیوت الطرA/ لبناء مراف/ الدول الحدیثة، الدار الجامع�ة الجدیدة، مصر، عصام احمد البهجي، عقود ا)2(  .82، ص 2001نیوAورك،  )UNICITRAL(للقانون التجار� الدولي دلیل الیونسیترال التشرAعي، $شأن مشارAع البن�ة التح�ة الممولة من القطاع الخاص، المعد من قبل  لجنة الأمم المتحدة  )1(                                                             .)6(فتسهل على المستثمرAن في معرفة مشروعات البن�ة الأساس�ة التي تحتاج إلى تموAلهمذلك و$شأن مدJ حاجة الموطنین إلیها تعاني من سوء تقد�م الخدمات أو من قصورها في المرحلة من أجل تحدید المشروعات البن�ة الأساس�ة حیث تقوم الح�ومة بتحدید المراف/ التي التي تؤد� إلى نجاح المشروع المبرم $شأنه التعاقد بنظام البوت وعلى الجهة لإدارAة الق�ام بهذه فتعتبر مرحلة المشروع  من أهم المراحل  ،)5(بناءا على دراسات، وأسس عمل�ة واقتصاد�ة وفن�ةتحدید المشروع نقطة البدا�ة لعقد البوت، حیث تقوم الدولة بإخت�ار المشروع  تعد مرحلة  : تحدید المشروع الاستثمار*  -1  .)4(المعاییر الدول�ة المعمول بها  .59، ص الساب/ زع�م إ�مان،  المرجع )6( .66، ص الساب/ هاجر شماشمة، المرجع)5(  .150 ، ص2004مصر، 



مستمدة من العلوم الاقتصاد�ة، مجموعة من الأسس العمل�ة، ال:" دراسة جدوىعلى أنها$عد تحدید المشروع وتعرAفه یجب الق�ام بإجراء دراسة جدوJ لهذا المشروع،  حیث تعرف   :دراسة الجدوh  -2 40    باستعراض الخلفية العامة لعقد البوت بناء معالم الرؤية التشريعية                                  الفصل الأول ت�ة وترغب في تنفیذه $أسلوب فإذا أرادت الح�ومة إنشاء مشروع من مشارAع البن�ة التح  .)2(Botتمثل هذه المرحلة محددا لجدوJ للجوء إلى أسلوب ال المشروع في إجراء مقارنات بین مزا�ا وعیوب البدائل التموAل�ة المختلفة لهذه المشارAع، �ما ، وتتمثل دراسة الجدوJ، مرحلة �ستعین بها الجهة الإدارAة صاح$ة )1(وNیئ�ة، ومال�ة، واجتماع�ةالتوصل إلى نتائج تحدید مدJ  صلاح�ة  هذه المشروعات من عدة جوانب قانون�ة، وتسو�ق�ة العمل�ات، والتي تستخدم في تجم�ع الب�انات ودراستها، أو تحلیلها $قصد  والمحاسب�ة، و$حوث )bot(  Jالحاجة إل�ه، و�حتاج لأمر في المرحلة الثان�ة إلى عمل دراسة جدو Jح�ة المشروع، $الإضافة إلى $عض الجوانب تقوم بتحدید مدNر Jن التعرف من خلالها على مد�المتعلقة $الموقع والحجم ولاعت$ارات البیئ�ة وغیرها، و�لاح� أن أول�ة �م Jأول�ة الأخر Jافة جوانب عمل جدو�ومة �عتبر امرأ هاما جدا في هذه المرحلة للتعرف على �ة التي سوف یرسى علیها العطاء في التنفیذللمشروع من قبل الح�المشروع للتفاوض مع الشر)3(.   تتعامل مع المستقبل من خلال جعلها دراسة تنبئ�ة استشراف�ة Jدوم لمشروع، وذلك ما �ستدعى تضمینها تقدیرات تنطو� في حد ذاتها على تكشف على ق�مة ا$معنى أن دراسة الجدوAلأن المشروع مستقبلي و Jعدة سنواتاحتمالات تكون مقارنة للواقع وإن لم تتطاب/ معه، لا لشيء سو)ودق�قة تأخذ $عین  لذلك ین$غي أن تبنى الدراسة على معاییر عمل�ة موضوع�ة ،)4   .149- 145،  ص الساب/ إل�اس ناصیف، المرجع )4( .81 مرجع نفسه، صال )3( .80 ، ص الساب/ صهیب صبوغ، المرجع )2( .67، ص  الساب/ هاجر شماشمة، المرجع)1(                                                                .حینئذ دراسة ذات $عد تنمو� مستدامرة التي تتعا�ش مع المشروع والمستقبل�ة التي تستفید منه، فتكون الاعت$ار حقوق الأج�ال الحاض



أحد الإجراءات ) أهمها دفترالشروd(�عد إعداد الوثائ/ الخاصة لطرح المشروع للتعاقد   :إعداد الوثائa الأول�ة للتعاقد -3 41    باستعراض الخلفية العامة لعقد البوت بناء معالم الرؤية التشريعية                                  الفصل الأول افة التعل�مات $شأن الأولي للتعاقد ووثائ/ لاخت�ار الأولي، وطلب تقد�م الاقتراحات و�على نحو مستف�ض، تؤد� إلى تغط�ة �افة الجوانب الفن�ة للمشروع $ما في ذلك المخطW لإقامة مشروع بن�ة تحت�ة بنظام البوت، حیث تتطلب طب�عة المر�$ة إعداد وثائ/ ومستندات الإرساء على شر�ة المشروع المناس$ة، التحضرAة، و�أول�ة للدخول في عمل�ة لاخت�ار، قصد  ،  botتظهر أهم�ة دفتر الشروd من خلال وضع إطار شامل للتعاقد وف/ أسلوب ال   :دفتر الشرو[ -4  .)2(اعت$ارها مصالح شر�ة المشروعلابد أن تصاغ الوثائ/ الأول�ة وفقا للمعاییر الدول�ة وأن تكون دق�قة محددة تأخذ في   .)1(إعدادها التي تنظم العلاقة بین الدولة وشر�ة المشروع، �ما یجب أن ��ون وAتضمن الاتفاقات الرئ�س�ة  منه التي  )4(26في المادة  247-15المشرع الجزائر� على ذلك من خلال المرسوم الرئاسي ، وفي مرحلة إعداد دفاتر الشروd المتعلقة $عقد البوت المراد إبرامه وقد نص )3(دقی/ الص�اغة   .22، ص الساب/ رؤوف نوفل بر�اني، المرجع) 5( .الساب/ الذ�ر، 247-15المرسوم الرئاسي رقم )4(  .85، ص الساب/ صبوع، المرجع صهیب )3(  .37، ص 2015ماستر الحقوق، تخصص دولة ومؤسسات، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة زAان عاشور، جلفة، �أسلوب مستحدث لإدارة القطاع الخاص للمراف/ العامة، مذ�رة لنیل شهادة  botجلال، سهیلة امرازن، عقد البوت  زAنة )2( .51- 52، ص  الساب/ محمد عابد، المرجع )1(                                                                 .)5(الشروd$أن دفاتر الشروd یتم تعینها $ش�ل دور� �ما نصت هذه المادة على مشتملات دفاتر وتتضمن البنود والشروd التي یتم إبرام الصفقة العموم�ة وتنفیذها وفقها، وأضافت هذه المادة $ارة عن وثائ/ تعدها الجهة لإدارAة الراغ$ة في التعاقد، بینت لنا أن دفاتر الشروd هي ع



�ما لابد أن یتضمن الإعلان من  )2(العروض إلى الجهة الإدارAة المانحةیتم على أساسها تقد�م $المناقصة والتعاقد مع الإدارة، وهو یتضمن دعوة إلى الاطلاع على الشروd الموضوع�ة التي ، حیث $مقتضاه یتم توج�ه الدعوJ إلى �ل الملتزمین، لاشتراك )1(للنظام المنقصات العامةمن جهة الإدارة فالإعلان عن المناقصة �عتبر إجراء أساسي وجوهر� $النس$ة ینتظر قبول هو دعوة لتعاقد ولا �عد ایجاب�ا حیث أن الإیجاب �صدر من جانب متقدم العطاء الذ�  :دعوh إلى التعاقدال-1  .تقد�م العروض، تقی�م العروضتمر الإجراءات النهائ�ة لإبرام عقد البوت بثلاث مراحل أساس�ة، الدعوJ  إلى التعاقد،   :الإجراءات النهائ�ة لإبرام عقد البوت -ثان�ا 42    باستعراض الخلفية العامة لعقد البوت بناء معالم الرؤية التشريعية                                  الفصل الأول و�ذلك   247- 15من المرسوم رئاسي 65المناقصة على الب�انات منصوص علیها في المادة  من  39طرA/ التراضي الذ� �عتبر وسیلة استثنائ�ة في إبرامها وهو ما نصت عل�ه مادة القاعدة العامة في إبرام الصفقات العموم�ة أو عن طرA/ إجراء طلب العروض والذ� �عتبر من نفس المرسوم، فإجراء الإعلان عن المناقصة والذ� یتم عن  65ما دوره في نص المادة ي �قدمها المتعهدون الراغ$ة في التعاقد عن هذه الرغ$ة من خلال الحصول على العروض الت�ستند من ذلك $أن إجراء طلب العروض هو إجراء الذ� تعلن من خلاله الجهة الإدارAة   .إلى معاییر اخت�ار موضوع�ة تعد قبل إطلاقالإجراءمفاوضات للمتعمد الذ� �قدم أحسن عرض من حیث المزا�ا الاقتصاد�ة استنادا الصفقة دون العروض هو إجراء �ستهدف الحصول على عروض من عدة متعهدین متنافسین مع تخصص والتي جاء فیها طلب  247-15من المرسوم الرئاسي  40الجزائر� من خلال نص المادة وهو الطرA/ الأساسي والقاعدة العامة في إبرام الصفقات العموم�ة وقد عرفه المشرع  :إجراء طلب العروض  - أ  .والذ� �ش�ل القاعدة العامة، أو وف/ إجراء التراضي، والتي جاء فیها تبرم الصفقات العموم�ة وفقا لإجراء طلب العروض 247-15المرسوم الرئاسي  .70، ص المرجع الساب/شماشمة،   هاجر)2(  .38، ص المرجع الساب/زAنة جلال، سهیلة أمزران، )1(                                                           



ائ�ة لإبرام العقود لا �م�ن اعتمادها إلا الم�تو$ة الملائمة أن إجراء التراضي ال$س�W قاعدة استثنالتراضي ش�ل التراضي ال$س�W أو التراضي $عد الاستشارة وتنظم هذه الاستشارة $�ل الوسائل هو إجراء تخص�ص صفقة لمتعامل واحد دون الدعوة الش�ل�ة إلى المنافسة و�م�ن أن ��تسب $أنه التراضي  19م�ة والذ� عرضته المادة وهو لإجراء الاستثنائي لإبرام الصفقات العمو  :إجراء التراضي  -  ب  .)1(الصفقة معهللعرض وهو ما أعطى الجهة الراغ$ة في التعاقد حرAة أكبر في اخت�ار أفضل المتعهدین لإبرام الراغبون في الحصول على الصفقة واخت�ار أفضلها على أساس الأفضل�ة التقن�ة والمال�ة  43    باستعراض الخلفية العامة لعقد البوت بناء معالم الرؤية التشريعية                                  الفصل الأول ، التراضي ال$س�W والتراضي $عد ، وهو بذلك نوعان)2(لتبرم معه الصفقة عن طلب العروضیتم اخت�ار أفضلهم عرضا، فهو الإجراء الذ� تختار الإدارة الراغ$ة في التعاقد أحد المتعاملین تراضي بذلك هو ع�س طلب العروض الذ� �قوم على مبدأ المنافسة بین عدة متعهدین الف  .قانون الصفقات العموم�ةمن  49في الحالات الواردة في المادة  منهم مال�ا لإعداد العطاء، وAوقع أعضاء لاتحاد اتفاق�ة مبن�ة �حددون فیها نس$ة مساهمة �ل من خلال عرض مشترك وهنا تظهر ف�رة الكونسوتیوم حیث یتجمع المستثمرون و��ونون اتحادا أو              -عرض فرد�–فیتم تقد�م العروض من خلال مشروع آخر أو شر�ة قائمة بذاتها   .)4(العطاءالمشروع بتقد�م عروضهم و�سب/ ذلك إث$ات لأهلیتهم ثم إعداد بناء على الإعلان عن المناقصة �قوم المستثمرون الراغبون في التعاقد على انتشار   :)العروض(تقد�م العطاء  -2  .)3(الاستشارة   .71 ، صالمرجع الساب/هاجر شماشمة،   )5(  .38 ، صرجع الساب/المزAنة جلال، سهیلة أمزران،  )4(  .، الساب/ الذ�ر247- 15لأكثر تفصیل، راجع أح�ام المرسوم الرئاسي رقم  )3(  .23، ص المرجع الساب/رؤوف نوفل بر�ان� )2(  .36ص  ،2017جزائر، ال، �ل�ة  الشرAعة والاقتصاد، جامعة الأمیر عبد القادر،  قسنطینة 12 العدد ،06المجلد  والاقتصاد�،مجلة  التشرAعة  " ، 247-15الكاهنة زواو�، إبرام الصفقات العموم�ة في ظل القانون )1(                                                             .)5(من رأس مال



، هذا ما نصت عل�ه مادة )2(الخرائW والرسومات الخاصة $الشروع وخطة التنفیذ ومراحله الزمن�ةتحدد مصادر هذا التموAل، والضمانات التي تكفل تنفیذها و�ما یجب أن یتضمن عرضه وعلى المتعهد أن �حدد في عرضه مصادر تموAل المشروع وذلك عن طرA/ خطة مال�ة   .دارAةفیتجنب على مقدم العرض أن یلتزم $المواعید والإجراءات التي حددتها الجهة الإ 247-15مرسوم المن  63، حسب ما ولد في نص مادة )1(والمواصفات الواردة بدفتر الشروdفتقوم الشر�ة الراغ$ة في التعاقد مع الجهة الإدارAة بإعداد العطاء و��ون ذلك وفقا للشروd  44    باستعراض الخلفية العامة لعقد البوت بناء معالم الرؤية التشريعية                                  الفصل الأول   .39، ص المرجع الساب/زAنة جلال، سهیلة أمزران،  )5(  .71، صالمرجع الساب/هاجر شماشمة،  )4(  .الساب/ الذ�ر، 247- 15من المرسوم الرئاسي  64المادة  )3(  .88مرجع نفسه، ص ال )2(  .88، ص  المرجع الساب/صهیب صبوع،  )1(                                                             .)5(علیها مع العطاء الذ� یتقدم $ههي أن �قدم �ل من یرAد التعاقد مع ج$ة لإدارة سا$قة خبرته المستندات الدالة :الصورة الأولى-  .)4(یثبت المتعاقد أهل�ة وقدراته على تنفیذ المشروع بإحدJ الصورتین أو الطرAقتین :إثDات أهل�ة المتعاقد  - أ ...التعهدات والوثائ/ التي تصاحبهااللغة أو اللغات الواجب استعمالها في تقد�م  - .المعلومات والوثائ/ التكمیل�ة المطلو$ة من المتعمدین - .الشروd ذات الطا$ع الاقتصاد� والتقني والضمانات المال�ة حسب الحالة - .والتعل�مات الضرورAة أن اقتضى لأمر ذلكتتوفر في المنتوجات أو الخدمات وتلك التصام�م والرسوم التقن�ة والمقای�س التي یجب أن الوصف الدقی/ لموضوع الخدمات المطلو$ة أو �ل المتطل$ات $ما في ذلك المواصفات  -  :المعلومات الضرورAة التي تمنحهم من تقد�م عروض مقبولة لاس�ما ما یلي�حتو� ملف الإشارة المؤسسات الذ� یوضح تحت تصرف المتعهدین على جم�ع   .247-15م الرئاسي ، من مرسو )3(64



$عد الإعلان عن المشروع على الوجه الساب/ فإن على الشر�ات التي قبلت $عد تأهیلها  :إعداد العطاءات  -  ب  .)2(الانتقائ�ة أو الدعوة إلى الانتقاء الأولالخاصة وهي الصفة التي تمیز عمل�ات عقد البوت حیث دعي إلى اعتماد أسلوب لاستشارة الة العمل�ات المعقدة أو ذات الأهم�ة وفي ذات الاتجاه اعتمد المشرع الجزائر� في ح  .)1(العدید من القوانین المنظمة لعقد البوتلتقد�م المستندات الدالة على مسا$قة بخبرتهم في المجال المرغوب التعاقد $شأنه، فقد استوجب فتتمثل في الدعوة إلى سب/ التأهیل، وتعني دعوة المتقدمین إلى المناقصة : الصورة الثان�ة- 45    باستعراض الخلفية العامة لعقد البوت بناء معالم الرؤية التشريعية                                  الفصل الأول مرسوم  67/1العرض الذ� یجب أن ��ون في عرض مالي وتقني وذلك ما ورد من نص مادةفقد فصلة النصوص التنظ�م الجزائر� المتعلقة $الصفقات العموم�ة في مشتملات ملف   .)4(ضدهمتدل على عدم الاعت$ار أو أنها غیر موضوعة تحت الحراسة وعدم وجود إجراءات قانون�ة المانحة، فیجب على شر�ة أو مجموعة الشر�ات التي تتقدم $العطاء أن تقدم المستندات التي الأخیر لإعداد التقد�م عرضه، وفقا للشروd والموصفات التقن�ة والمال�ة التي أعلنتها الإدارة ، $معنى $عد إث$ات أهل�ة المتعاقد یبدأ هذا )3(تقرر العطاء لكي تتقدم إلى الجهة الإدارAةأن  ، )5(والاستشارAین المتخصصین في مشارAع البوت دراسته لاقتراحات وتقی�مها لاخت�ار أفضلهاتتولى الجهة الح�وم�ة $عد تقد�م العطاءات عن طرA/ لجنة متكونة من الخبراء   :تقی�م العروض-3  .المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف/ العام 247-15الرئاسي رقم    .73، ص المرجع الساب/سمیرة حصا�م، )5(  .72، ص المرجع الساب/هاجر شماشمة، )4(  .39، صالمرجع الساب/زAنة جلال، سهیلة أمزران، )3(  .72، ص المرجع الساب/هاجر شماشمة، )2(  .71، المرجع الساب/سمیرة حصا�م، )1(                                                           



العطاءات إلى لجنة  العموم�ة وتعو�ضات المرف/ العام العموم�ة مهمة فحص العروض أوالمتضمن تنظ�م الصفقات  247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  17وقد أدت نص مادة   .)1(المناقصة، مع إم�ان�ة ارت$اd العطاء بتحفظات أو ملاحظات خاصة $النواحي الفض�ةقواعد ولأسس التي أعلنت عنها جهة الإدارAة في ملف وAجب أن تتم هذه العمل�ة وفقا لل 46    باستعراض الخلفية العامة لعقد البوت بناء معالم الرؤية التشريعية                                  الفصل الأول عن هذا المرسوم وأضافت  16فتح الأظرف وتقی�م العروض المنشأة $موجب أح�ام المادة على انه یتم فتح �ظرفه من طرق لجنة  247-15من مرسوم  71/1وقد نصت المادة   .فتحهالأظرف وتقی�م العروض قن�ة والمال�ة في جلسة $أنه یتم فتح لأظرف المتعلقة $ملف الترش�ح والعروض الت 70/1المادة  علن�ة تكرAسا  لأظرف وتقی�م العروض، وAتم إجراء فتح لأظرف من قبل هذه اللجنة في جلسةالمودعة من قبل المتعهدین الراغبین في التعاقد هي لجنة تدعي في ظل المرسوم بلجنة فتح فنفهم من خلال هاتین المادتین $أن اللجنة المخولة قانونا $الاطلاع على العروض   .)2(علن�ة من  72وتقوم هذه اللجنة بتقد�م العروض المقدمة لها واخت�ار أفضلها ط$قا لأح�ام المادة   .للشفاف�ة هذا الإجراء   .74، ص المرجع الساب/حصا�م،  سمیرة)5(  .من نفس المرسوم 78أنظر المادة )4(  .من نفس المرسوم 72أنظر المادة )3(  .الساب/ الذ�ر، 247-15من المرسوم الرئاسي  70أنظر المادة )2(  .39ساب/، صالزAنة جلال، سهیلة أمزران، المرجع )1(                                                                 .)5(المفاوضات النهائ�ة لما تطرحه من أهم�ةالتي تقدمت $أفضل عطاء لتوق�ع عقود ومستندات تنفیذ المشروع وذلك $عد الدخول في المال لهذه المجموعة بتكوAن شر�ة المشروع، فإن الخطوة التال�ة هي أن تدعوا الح�ومة الشر�ة وق�ام لاخت�ار و$عد أن تنتهي الح�ومة من تقی�م العطاءات و$عد موافقتها على إرساله   .، حسب معاییر التقی�م)4(من هذا المرسوم 78و�ذلك المادة  ،)3(هذا المرسوم



التزامات ) الفرع الأول(خلال هذا المطلب فنتطرق إلى التزامات �ل من المصلحة المتعاقدة لكل طرف من أطرافه والتي تعد التزام على عات/ الطرف لآخر، وهو ما تمس دراسته من مجموعة من الحقوق وعلى غرار $اقي أنواع العقود الملزمة لجانبین فإنه یرتب  فعقد البوت  .أو أجنب�االتا$عة للدولة والمستثمر شخصا ط$ع�ا �ان أو معنو�ا في ش�ل شر�ة للمشروع سواء �ان وطن�ا في ش�ل التزامات وحقوق �حملها �ل طرف الإدارة المتعاقدة عقد البوت  آثار تتجسد  عقد بوت آثار  المطلب الثاني 47    باستعراض الخلفية العامة لعقد البوت بناء معالم الرؤية التشريعية                                  الفصل الأول . عقدا ملتزما لجانبین فهذه الأخیرة ملزمة اتجاه شر�ة المشروع بتأد�ة مجموعة من الالتزاماتمجموعة من الالتزامات على عات/ المصلحة المتعاقدة بوصفة  b.o.tیرتب عقد البوت   .)1(الوث�قة بإنشاء المراف/ العامة وإدارتها وإنشاء مشروعها البن�ة التحت�ةشر�ة المشروع، فالجهة الإدارAة مانحة الالتزام حقوق مستمدة على طب�عة عقد لالتزام وصلة تنقسم أثار عقد البوت $النس$ة للمصلحة المتعاقدة إلى التزامات تنصب �لها في مصلحة   مصلحة متعاقدةالالتزامات : الفرع الأول  ).الفرع الثاني(شر�ة المشروع في عقد البوت    .289-288ساب/،  ص الإل�اس ناصف، المرجع )2(  .41، صالساب/زAنة جلال، سهیلة أمزران، المرجع )1(                                                           وتحقی/ الحما�ة للمستثمر وفقا للمعاییر القانون�ة المعمول بها، من اجل ذلك تلزم $عض التقارAر $معنى یجب على الإدارة المتعاقدة تهیئة مناخ اقل ما یتسم $ه هو تناس$ه مع الاستثمار  .)2(مثل المساعدة على توفیر الرخص الإدارAة اللازمةالقانوني والإدار� المناسب العق$ات والموانع ودعما لهذا الالتزام ین$غي على الإدارة المتعاقدة أن توفر للمستثمر ذلك المناخ في التزام الإدارة المتعاقدة بتسل�م موقع المشروع المزمع إقامته، وذلك $صورة قانون�ة خال�ة من بها تتحق/ انطلاقة حق�ق�ة في تنفیذ عقد البوت،  تتمثل الالتزامات الجوهرAة التي مع الق�ام :لاستثمارلالالتزام Dالتسل�م وتهیئة المناخ المناسب -أولا  :وهي �ما یلي



$العملة (الخاصة $الاستثمار ومن ذلك منح مزا�ا للمستثمرAن وإعطائهم الحرAة في تموAل العمل�ة دة بتهیئة المناخ الاستثمار� من خلال إصدار التشرAعات والقوانین فتقوم المصلحة المتعاق .)1(وتطوAرها وتثقیلهاالمرغوب فیها والتي من شأنها أن تك$ح مشار�ة القطاع الخاص في إقامة البني التحت�ة ومدعم للاستثمار، وذلك بتوفیر الشفاف�ة ولإنصاف بین المتعاملین وإزالة جم�ع القیود غیر نظام البوت لإقامة البني التحت�ة بتوفیر مناخ مناسب الدول�ة الح�ومات والدول التي تعمل ب 48    باستعراض الخلفية العامة لعقد البوت بناء معالم الرؤية التشريعية                                  الفصل الأول Wل م$س�ة أو لإعفاء من )الأجنب�ة وإصدار التراخ�ص استیراد $ش��وتسییر لإجراءات الجمر ، دار الثقافة  دون رقم ط$عة، حقوق الإدارAة والتزاماتها، ،BOTمحمود الحمود وضاح، عقود البناء والتشغیل ونقل الملك�ة  )2(  .09، ص 58تقرAر لجنة الأمم المتحدة للقانون التجار� الدولي، الصادر عن الجمع�ة العامة للأمم المتحدة، الدورة )1(                                                             .المالي للعقدفعلت أن تتدخل من جدید لتدرك الوضع ورفع لإرهاق علىالمتعاقد من خلال إعادة التوازن المعاقدة من خلال فرض التزامات وشروd مال�ة لا تخدم مصلحتهحینئذ ین$غي علیها و�ما فالمقصود $النظرAة فعل الأمیر أن الإدارة هي المتسب$ة في إرهاق شامل المستثمر  .)4(مراعاة لمصلحة ومر�ز المستثمر المتعامل في عقد البوتالإدار� بنظرAة فعل الأمر ونظرAة الظروف الطارئة التیین$غي على الإدارة التقید $مقتض�اتها تلتزم الإدارة المتعاقدة $المحافظة على التوازن المالي للعقد وفقا لما �عرف في القانون  .)3(الحیف علیها إلا $اتفاق الطرفینالمالي �عتبر من البنود التعاقد�ة العرAضة التي لا یجوز في صورة رسم أو ثمن ت$عا لطب�عة الخدمة المقدمة من المرفقالمنجز والتم�ین من المقابل وذلك �ي �سترد ق�مة التكالیف التي بدلها في إقامة المشروع الاستثمار�، و�ظهر هذا المقابل مستثمر المتعامل من المقابل المالي �ما تلتزم الإدارة المتعاقدة في مرحلة لاحقة بتم�ین ال :على توازن العقد ةالالتزام Dالتم�ین في المقابل المالي والمحافظ-ثان�ا .)2(العامة �ذلك تحدید حقوق الملك�ة في المشروعات بدقة وحمایتها بنصوص تشرAع�ةالخاصة $الموافقات والتراخ�ص المطلو$ة في إنشاء بناء المرف/  $عضها وتسهیل المعاملات   .16ساب/، ص العبد الله طالب الكند�، المرجع  )4(  .181ساب/، ص البهجي، المرجع عصام احمد ال)3(  .16، ص 2010للنشر والتوزAع، عمان، 



فیذها $طرAقة سلم�ة $أن تقوم الإدارة المتعاقدة $احترام جم�ع التزاماتها العقد�ة وتن: ونعني هناإن تنفیذ العقد $حسن ن�ة �عد من الم$اد� الأساس�ة في �افة العقود المدن�ة والإدارAة  :التزام بتنفیذ عقد البوت Dحسن ن�ة-ثالثا  .)2(هذه النظرAة تواجه ظروف وحوادث غیر متوقعة عند إبرام العقد من جهة الإدارة فإنإذا �انت نظرAة عمل لأمیر تحقی/ التوازن المالي في العقد في مواجهة إجراءات صدرت   .)1(وحاجة عن إرادة طرفي العقد ترهقكامل المستثمر فتحل بذلك $مقتضى التوازن المالي للعقدالمقصود بنظرAة الظروف الطارئة في هذا المقام حصول حوادث مفاجئة غیر متوقعة  أما 49    باستعراض الخلفية العامة لعقد البوت بناء معالم الرؤية التشريعية                                  الفصل الأول ، 2004دار العلوم لنشر والتوزAع، الجزائر،  دون رقم ط$عة، التنظ�م النشاd الإدار�، -محمد الصغیر $علي، القانون الإدار�  )1(                                                            .)8(عن طرA/ السماح لشر�ة واحدة أو أكثر من الاستثمار في نشاd موضوع واحدتحرمه عن استراد استثماراته الضخمة لذلك تعتمد الدولة على حما�ة المستثمر من عن المنافسة أما الالتزام الثالث الذ� على عات/ المصلحة متعاقدة هو حما�ة المنافسة العشوائ�ة التي قد  - .)7(طاقةوخطوd السلك الحدید�ة وخطوd نقل ال�ما یجب على الدولة توفیر لشر�ة المشروع $عض الأموال اللازمة لتنفیذ المشروع �الأراضي  - .)6(تسل�م موقع المشروع خال�ا من العق$ات والمواقع التي تحول دون تنفیذه -  :ب المتعاقدة تلتزم هذه المصلحة، )5(المستثمرAن وزAادة الثقة في الإدارةولتنفیذ عقد الامت�از بنظام البوت $حسن ن�ة أهم�ة خاصة في تشج�ع الاستثمار وجذب   .)4(الخاص $طرAقة تتف/ مع ما یوج$ه مبدأ حسن الن�ة أ� أن تحترم الإدارة المتعاقدةأ� یجب تنفیذها شأنها شأن �افة العقود في نطاق القانون ، )3($عیدا عن الغش والتدل�س   .والصفحة مرجع نفسهال )8(  .83مرجع نفسه، ص ال )7(  .82ساب/، ص الهاجر شماشمة، المرجع )6(  .43 ساب/، صالزAنة جلال، سهیلة أمزران، المرجع )5(  .149ساب/، ص المحمود الحمود وضاح، المرجع )4(  .82ساب/ ، ص الهاجر شماشمة، المرجع )3(  .51، ص 2013مصر، ،  ، دار الجامعة الجدیدة، BOTحمادة عبد الرزاق حمادة، عقد البوت  )2(  .206ص 



ومنها ما یتصل $التحول وانتهاء مدة العقد، وإزاء هذا التنوع  بإنشاء المشروع وما یتصل بتشغیلهتتنوع وتتعدد الالتزامات الملقاة على عات/ شر�ة المشروع في عقود البوت فمنها ما یتصل   )المستثمر(التزامات شر�ة المشروع : الفرع الثاني 50    باستعراض الخلفية العامة لعقد البوت بناء معالم الرؤية التشريعية                                  الفصل الأول وأهم هذه )1(بتهیئة الوعاء العقار� أو موقع المشروع عمل�ة لاحقة تفرض نفسها، وهي الق�امالتصم�م المسب/ للمشروع وفقا للخرائW والرسومات الب�ان�ة والتخط�ط�ة المعدة، �ما �ستوجب من هنا فإن إقامة المشروع ببنائه هي أول مرحلة في تنفیذ الالتزام والتي تستوجب   .المتعاقدة وتنفیذ ذلك �فترض مرحلة و�ستوجب ملا$سات في التطبی/بإقامة المشروع الاستثمار� وتشغیله في مدة المتف/ علیها ثم رفع الید عل�ه وتحوAله الإدارة یتمثل الالتزام الرئ�سي للمستثمر الذ� $أدائه ینفذ عقد البوت وAترجم واق�ا في الالتزام   :التزامات شر�ة المشروع المرتDطة Dمرحلة البناء-أولا  .م تفصیلها في الآتي ب�انه، سیتن الالتزامات الملفات على عاتقهام وعل�ه فإن الإلزام $التصم�م هو أحد أهم الالتزام  ،)3($مهندسین الاستعانةالمشروع بنفسها أو $المشروع $اعت$ارها هي من تقوم بتشیید هذا المرف/ العام، حیث تقوم هذه الأخیرة بتصم�م  فهي مرحلة سا$قة عن بناء المرف/ العام محل العقد، وتقع هذه المهمة على عات/ شر�ة  .)2(الدولي للمهندسین المعمارAین قصد الاستفادة من الخبرة والتكنولوج�ا اللازمةبتحقی/ نتیجة ول�س مجرد بذل عنا�ة، لأجل ذلك �ثیرا ولو �انت دول�ة على غرار الاتحاد تعتبر مرحلة وعمل�ة التصم�م والتهیئة من قبیل الأعمال التي تندرج ضمن طائفة الالتزام   :الالتزام Dالتصم�م-1  :یلي الالتزامات ما  .34ص ، ساب/النوفل بر�اني، المرجع  رؤوف )4( .105-104ساب/، ص الالمرجع  صهیب صبوع، )3(  .131-129ساب/، ص الحمد محمد غانم، المرجع أ )2( 243-242ساب/، ص الإل�اس ناصف، المرجع  )1(                                                               .)4(التي تقع على عات/ شر�ة المشروع



ة من إقامة المشروع واكتمال تجهیزاته الفن�ة والتكنولوج�ا وتعتبر مرحلة التشغیل ضرورAالانتهاء  التشغیل $عد وفي المرحلة الثان�ة یلتزم المستثمر بتشغیل المشروع وتأتي مرحلة  :Dمرحلة التشغیلالمرتDطة شر�ة المشروع  اتالتزام -ثان�ا  .)4(لتنفیذ جزء من الالتزامات موضوع العقد، و�شترd لذلك موافقة جهة الإدارةأما $النس$ة لتعاقد من ال$اطن في عقود البوت نقصد اتفاق المتعاقد الأصلي مع الغیر   .)3(وحلول شخص أخر محله في تنفیذ العقد $ش�ل �لي والحقوق المتولدة عن العقد�قصد $التنازل عن العقد ق�ام المتعاقد مع جهة الإدارAة $التخلي عن �ل الالتزامات   .)2(شرd سب/ في العقد أو موافقة صرAحة لاحقةمن قبل إدارة المتعاقدالشخص�لالتزام من قبل المستثمر وحینئذ لا یجوز له التعاقد من ال$اطن أوالتنازل إلابناء على  �ما ین$غي أن ترت$W مرحلة إقامة المشروع ببنائه $ضا$W جوهر� مفاده التنفیذ  :التزام شر�ة المشروع Dالتنفیذ بنفسها -3  .)1(مع الإدارةق�امالتعرض سوف یؤد� إلى تأخیر تنفیذ المشروع مما یؤد� إلى الإضرار $مصالح المتعاقد بتسل�م الموقع لشر�ة المشروع وتضمن عدم التعرض لأن على الجهة الإدارAة أن تقوم مرحلة التهیئة موقع المشروع من طرف الملتزم، وهي مرحلة لتنفیذ الفعلي للمشروع وAجب   :ءالالتزام بتهیئة موقع المشروع للبنا-2 51    باستعراض الخلفية العامة لعقد البوت بناء معالم الرؤية التشريعية                                  الفصل الأول أن هذه ي أنفقه وتحقی/ عائد رNح معقول، وهذا لا �عن ام للمستثمر حتى یتم�ن من استرداد  .107نفس المرجع، ص  )4( .106ساب/، ص السمیرة  حصا�م، المرجع  )3( .86ساب/، ص العبد الله طالب محمد الكند�، المرجع )2( .105ساب/، ص الالمرجع  صهیب صبوع، )1(                                                             .أداء الخدمةة التقید $مواصفات التشغیل وقاعدأ�ضا من خلال ق�ام حقها في مطال$ة المتعامل $أعمال الص�انة الدورAة للمرف/ فضلا عن خر، وإنما تكون مصلحة إدارة المتعاقدة $ارزة آعلى حساب  نصب في خدمة طرفالمرحلة ت



في تلقي خدمة المرف/ العام لما تتوفر فیهم  �عني هذا المبدأ مساواة جم�ع الموطنین   :مبدأ المساواة -1  .)1(اتجاه المنتفعین ومبدأ السیر المنتظم والمطرد وللمرف/ ومبدأ قابل�ة المرف/ للتغیر والتعدیلوجوب انص�اع المستثمر للقواعد الجوهرAة التي �سرJ علیها المرف/، على غرار مبدأ المساواة تتمثل في حق�قة الأمر في ومن أجل ذلك یرت$W الالتزام $التشغیل $الالتزامات فرع�ة أخرJ  52    باستعراض الخلفية العامة لعقد البوت بناء معالم الرؤية التشريعية                                  الفصل الأول س�ما لجهة تساو� الموطنین في  حیث تحرص معظم الدساتیر عادة على النص عل�ه، ولا وAجد مبدأ المساواة أساسه القانوني في الأح�ام الدستورAة،، )2(الشروd اللازمة لتلقي الخدمة الجنس أو الأصلأو اللغة أو الدین أو الحقوق والواج$ات العام ولا تتمیز بینهم في ذلك $سبب  المرف/ في أداء الخدمة سواء �ان التوقف مؤقتا أو دائما یتعارض مع طب�عة المرف/ �ستمر واضطرار وذلك لأن المرف/ یهدف إلى إش$اع حاجة عامة دائمة ومستمرة وعل�ه یجب أن ومن الم$اد� العامة التي تتمسك بها الدولة المقر مبدأ دوام سیر المراف/ $الانتظام   :دم Dانتظام واطرامبدأ دوام سیر المرفa العا -2  .)3(العقیدة  .112ساب/، ص الصهیب صبوع، المرجع )4( .264ساب/، ص الإل�اس ناصف، المرجع )3( .111ساب/،  ص الصهیب صبوع، المرجع )2( .135-134ساب/، ص الأحمد محمد غانم،  المرجع )1(                                                               .وتقد�م الخدمة العامة للجمهور وإدارته وف/ ما �حق/ هذا الهدفالتزام ضرور� جوهر� لأن الهدف من إقامة المشروع هو تشغیله  ف�عتبر هذا الالتزام  .)4(العقودالإدارAةالعامة وتنظ�مانتقاله الموظفین، ونظام الموظفین الفعلین ونظرAة الظروف الطارئةفي في المراف/ دوام سیر المراف/ العامة، ونشأ عن هدا هذا الاجتهاد تطب�قات متنوعة منها، تحرAم الإضراب وقد استقر اجتهاد القضاء الإدار�، بدون نص تشرAعي م$اشرة، على ضرورة تطبی/ مبدأ   .العام



دم الوفاء من تعدیل العقد عند الاقتضاء، فضلا على انص�اعه وتحمله للجزاءات عند عأول�ات العمل بنظام البوت التزام المستثمر بتم�ن الإدارة  ، من أجل ذلك ��ون من)2(الاستثمار� الاستثمارات لاس�ما الأجنب�ة منها، مع العلم أن عقد البوت أحد أهم أنظمة العمل في النشاd الرقا$ة، على  المتعاقدة من ممارسة أعمال الرقا$ة اللازمة لا لشيء سوJ ل$سW قدر منوفي خضم المراحل السا$قة عن إقامة وتشغیل المشروع یلتزم المستثمر یتم�ن لإدارة   .)1(المتعاقدین شرAعةواسعة في تقدیر حاجة المرف/ للتطوAر والتحدیث دون أن �حتج للمتعاقد معا $قاعدة العقد للدولة سلطة مواك$ة التطورات الحاصلة من حاجات المرتفقین، ولأصلفي المراف/ العامة أن أن تواكب التطورات الحاصلة من خلال إدخال التحدیثات الضرورAة حتي �ستط�ع المرف/ العام الأصل أن المرف/ العام �قدم خدمات لجمهور المرتفقین، وهذه الخدمات ضرورAة لذا یجب   :لعام للتغیر والتبدیلمبدأ قابل�ة المرفa ا-3 53    باستعراض الخلفية العامة لعقد البوت بناء معالم الرؤية التشريعية                                  الفصل الأول $التكنولوج�ا البوت وذلك نظرا لطول مدة العقد وضخامة الاستثمارات، مما �ستدعي الاستعانة فتعد نقل التكنولوج�ا من أهم الالتزامات المترت$ة على متعاهد أو شر�ة المشروع في عقد   :التزام شر�ة المشروع بنقل التكنولوج�ا وتدر�ب العاملین علیها -ثالثا  .)3($التزاماته  .93ساب/، ص الهاجر شماشمة،  المرجع )4( .90ساب/، ص المحمد محمود وضاح، المرجع )3( .152، ص 2006، ص الجزائر، 01والاقتصاد�ة،  �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة،  جامعة مولود معمر�، تیز� وزو، عددمحند وعلي عبیوd، الاستثمارات الأجنب�ة في ضوء س�اسة الانفتاح  الاقتصاد� في الجزائر، المجلة  النقد�ة  للعلوم القانون�ة )2( .169-163ساب/، ص الفرAدة مزAان،  المرجع )1(                                                           لمرت$ات هؤلاء العمال، حیث یؤد� ذلك إلى تشج�ع شر�ة المشروع على قبول تدرAب وتعل�م بذلك طوال مدة العقد ول�س في أشهره الأخیرة فحسب، ولا مانع من تحمل دولة مقر المشروع یجب  التزام شر�ة المشروع في برامج التدرAب هذه في مواعید مناس$ة  بل وAرJ ال$عض أنه یتعل/ $المشروع محل العقد، وذلك بتزوAدهم $الثقافة الفن�ة النظرAة والعلم�ة اللازمة وAجب البدء یتصل  $الالتزام  بنقل التكنولوج�ا ضرورة  تدرAب الموظفین  والعاملین  $الدولة ف�ما   .)4(المتطورة



ع  $الكفاءة  اللازمة العمال والفنیین الوطنیین وذلك لتم�ین السلطة المتعاقدة من تشغیل المشرو  54    باستعراض الخلفية العامة لعقد البوت بناء معالم الرؤية التشريعية                                  الفصل الأول الزمن�ة $حیث أن �ل وحدة  الإدارة أن تعمل $مفهوم تجزئة المدة، $معنى تعمل بنظام الوحداتأما $النس$ة لضا$W المدة التي ین$غي على المستثمر التقید بها وعدم الخروج علیها ف�م�ن   .)3(�ما تحمل معنى المواعید  الدورAة لأراء  الخدمات والراجح في هذه الاحتمالات أولهاها المتعامل في انجاز المشروع، غا�ة  تحوAل المشروع، �ما قد �قصد بها المدة التي �ستغرقالمتف/ علیها $العقد والتي �قصد بها مدة تنفیذ المشروع لاستثمار� ابتداء من إبرام العقد إلى �ستفید المتعامل $مدة العقد، $حیث  یلتزم إقامة المشروعوتشغل�ه وإعادة  تحوAله $احترام الآجال وفي �ل  هذه  المراحل  )2(أ�ة أع$اء و$حالة جیدة صالحة لإعادة تشغیله وNدون أ� مقابل مالي�مرحلة أخیرة یلتزم المستثمر بتحوAل المشروع لاستثمار� إلى الأدرة  المتعاقدة  خال�ا من    :التزام شر�ة المشروع Dالتحو�ل عند انتهاء مدة العقد-راDعا  .)1(عند تسل�مه إ�اه ، التي تقوم على BOTالعامة للمجتمع، وAتعل/ الأمر $مشروعات البناء والتشغیل ونقل الملك�ةالتموAل الخاصة $مشروعات الدولة، والتي �انت تحتكر إقامتها وتشغیلها، بهدف تحقی/ المنفعة الاقتصاد�، قد أفرز نوعا جدیدا من أنظمة لقد تبین لنا من خلال هذا الفصل، أن الواقع   :خلاصة الفصل  .)4(للقصور الموجود في النصوص التي تح�م أوليعقود البوت تبرز ضرورة إیجاد نصوص خاصة $عقود البوت ومن هنا فإن عمل�ة تنفیذ   .تقابل مرحلة من مراحل تنفیذ الالتزام الجوهر� في عقد البوت ، دار النهضة العر�Nة، مصر، 01ماهر محمد حماد،  النظام  القانوني لعقود الإنشاء والتشغیل وإعادة  المشروع، ط$عة )2( .111ساب/، ص السمیرة حصا�م،  المرجع )1(                                                           على حسابها الخاص، لقاء استغلالها للمرف/ أو المشروع طوال مدة العقد المبرم مع الإدارة، $عد مة، أو أحد مشارAع البن�ة الأساس�ة في الدولة أساس ق�ام شر�ة المشروع بإنشاء أحد المراف/ العا  .348ص  ،2017- 2016جامعة الجزائر، مزAان �فرAدة، الطرق المستحدثة  في إنشاء وتسییر المراف/ العامة، أطروحة مقدمة لنیل  شهادة د�توراه في العلوم القانون�ة، )4( .257-256ساب/، ص اللمرجع ناصف إل�اس،  ا)3( .330، ص 2005



، خاصة وأنها تُنتج إجراءات محددة لا �م�ن الخروج عنها، وإلا اعتبرت هذه العقود عقودا $اطلة�ما أن عقود البوت هذه لا �م�ن إبرامها وتنفیذها، إلا في قالب قانوني محدد، أ� بإت$اع   .�ل حسب الحالة المعمول بها وص�غ مشتقة منه أش�ال�انت في ضائقة مال�ة، فإن �ان من اللازم تطوAره ش�لا ومعنى، فتم استحداث عدة الخاص في تطوAر الاقتصاد الوطني وتخف�ض العبء المالي على الخزAنة العموم�ة لاس�ما إذا تموAلها، �فرد لعقود البوت نظاما خاصا، ولما �انت هذه الأخیرة تسمح بإسهام القطاع المراد عام، $استثناء ظهور $عض القوانین لمعالجة جزئ�ات تتعل/ بنوع�ة مشروعات البن�ة الأساس�ة شروd العقد الإدار�، و�ذلك عدم وجود تنظ�م قانوني لمعالجة هذه النوع�ة من العقود بوجه ظهور الدولة لسلطة عامة، $الإضافة إلى أنها تحتو� على  شروd استثنائ�ة $اعت$ارها من  و�عود سبب ذلك إلى أن هذه العقود تقترب من العقود الإدارAة لتعلقها $مرف/ عام، إلا أنها تفتقدمن العقود الإدارAة، أم أنها من عقود القانون الخاص، نرJ في ذلك أنه ذات طب�عة خاصة، لقد تبین لنا �ذلك الجدل الفقهي حول طب�عة هذه العقود، ف�ما إذا �انت هذه العقود تعتبر و   . $حالة جیدة تجعله صالحا للاستغلالذلك تقوم الشر�ة بتسل�م ونقل ملك�ة المرف/ أو المشروع إلى الدولة في نها�ة مدة العقد، وهو  55    باستعراض الخلفية العامة لعقد البوت بناء معالم الرؤية التشريعية                                  الفصل الأول تحملها السلطة أو المصلحة مر�زا قانون�ا للأطراف المتعاقدة، تتجسد في جملة التزامات ت       .و المستثمر من جهة أخرJ شروع أالمتعاقدة من جهة، وشر�ة الم



لثانيالفصل ا                                               د  في للعق نص Dاقتراح لتشر�ع�ةالرؤ�ةا تكر�س    الجزائر Dمحاكاة التجارب الدول�ة



تناول إطار مفاه�مي العام لعقد البوت من خلال ب�ان جملة $عدما تم في الفصل الأول   التجارب الدول�ةللعقد في الجزائر Dمحاكاة  نص Dاقتراح التشر�ع�ة الرؤ�ة تكر�س الفصل الثاني 57     تكريس الرؤية التشريعية باقتراح نص للعقد في الجزائر بمحاكاة التجارب الدولية               نيثاالفصل ال / قانوني �حاكي جرائ�ة یتم من خلال هدا الفصل  الانتقال بهذا إلى نسالإأح�امه الموضوع�ة و  سواء في بلدان عر�Nة أو غیرها مع الق�ام $عمل�ة إسقاd موضوعي لتلك  التجارب الأجنب�ة رAة من خلال تبني صورة نموذج�ة تزاوج ما بین عقد البوت جزائالساحة القانون�ة الالأح�ام على  تدوAر النف�ات $ما �ستوجب من ض$W  آتلك مؤسسات أو منشذوسوف ��ون مرتكز    .ومقتض�ات حما�ة البیئة ن حیث یخصص ا الأساس سیتم تقس�م هدا الفصل إلى م$حثیذوعلى ه ،مفاه�مي قانوني في حین یخص ة الدول�ة للعمل $عقد البوت  ستعراض التجارب التشرAع�الم$حث الأول لا النف�ات  تدوAرمؤسسات "سقاd التجارب التشرAع�ة على مشارAع التنم�ة البیئ�ة الم$حث الثاني لإ أكانت متقدمة أو  إلى معظم الدول في الآونة الأخیرة سواء Botلقد امتدت مشروعات   استعراض التجارب الدول�ة للعمل Dعد البوت   المDحث الأول ."نموذجا لمشروعات وتشرع للعمل الدول $صفة عامة والدولة النام�ة $صفة خاصة تلجأ إلى تنفیذ هذه االكثیرAن من الدول لتطوAر وتموAل أصولالأساسي الجدید جعل العدید من الدول  والح�ومات جتماعي، وعدم توفر الإم�انات لازمة لدJ  $سبب نمو س�اني د�موغرافي �بیر والتطور الافضلا عن عجز القطاع العام عن تلب�ة ارتفاع الطلب على خدمات البن�ة التحت�ة وذلك   .مقومات التطور الاقتصاد� والاجتماعيلاستثمارات في مشارAع البن�ة التحت�ة أو مشروعات المنفعة العامة من أهم انام�ة، حیث تعتبر  سنوات الأخیرة وهذا ما رأیناه في توجه العدید من دول العالم لنظام البوت العمل $ه فلقد الفي  botالكبرJ التي تقام عن طرA/ ال   حیث نرJ تزاید أهم�ة مشارAع التي التحت�ة$عقد البوت، 



أو ) المطلب الأول(التجرNة التشرAع�ة للدول غیر العر�Nة  في ظلرأینا تنوع واختلاف سواء  58     تكريس الرؤية التشريعية باقتراح نص للعقد في الجزائر بمحاكاة التجارب الدولية               نيثاالفصل ال ب�ة احت�اجاتها في إلى تل والسعي د استخدم عقد البوت في دول غر�Nة أخذت في العملقل  عر�fة في العمل Dعقد البوتالالتجرfة التشر�ع�ة للدول غیر   المطلب الأول  ).لثانيللمطلب ا(التجرNة التشرAع�ة للدول العر�Nة  حیز من الأهم�ة في تطورها وتخفیف عبر �ل الدولة موجهة البنى التحت�ة، فقد أخذ هذا العقد  التحت�ة التي ترغب الدول في بنائها أو  البن�ة لى تحدید مشارAعإلى القطاع الخاص فسعت إ مشارAعها وتشرAعاتها للعمل بنظام البوت فلقد تنولنا  من هذه التجارب المختلفة  لمعرفة أهمتعاقد بنظام البوت، فلقد تطرقنا في هذا المطلب إلى دراسة �ل لتحدیثها وذلك بدعوة الشر�ات  ل لقطاع العام والقطاع ة الشراكة بین اورت العدید من الدول توجهت لس�اسلقد تعددت وتط  التجرfة التشر�ع�ة الفرنس�ة والبر�طان�ة: الفرع الأول  ).لفرع الثاني(والأرجنتین�ة  والتجرNة التشرAع�ة الأمرA��ة) الفرع الأول(ة الفرنس�ة والبرAطان�ة دراسة التجرNة التشرAع� سوف ندرس في الدول الأجنب�ة، وعل�ه خذنا نماذج عن أهم تشرAعات وتجارب الخاص فلقد أ الأمر $موجب ) عقود البوت(لهذه العقود  يطار القانونلقد نظم المشرع الفرنسي الإ  :التجرfة التشر�ع�ة الفرنس�ة -أولا  ).اثان�(والتجرNة التشرAع�ة البرAطان�ة ) أولا(تجرNة التشرAع�ة الفرنس�ة الهذا الفرع �ل من  ، تسمح من )2(المنظمة لعقود الشراكة والتي تسمى أ�ضا $العقود الشاملة )1( 559- 2004 نیین �أجانب لفترة محددة وط أومة للمستثمرAن خواص اخلالها الدولة أو أحد مؤسساتها الع وتنص  ،)3(الاستثمارات $المعدات والموارد و�ذا الق�ام $أعمال الص�انة والتشغیل والتسییر بتموAل الق�ام $مهنة شاملة تتعل/لاستثمارات أو استخدام ترتی$ات تموAل ناجحة في أجل بتموAل ا                                                            (1  ) ordonnance n°2004-559 du 17 juin 2004 sur les contrats de partenariat, JORF, 19juin 2004, texte 2/118. (2  ) nimrod roger, tafotie younsi, build operate and transfer (Bot) projects, these de doctorat, faculte de droit, universite du Luxembourg, 06-01-2012 m p 85. (3  ) ibidem, p 85. 



�م للقطاع 11000من أصل  ةالفرنس� �م من الطرق السرAعة 8500ل تخص�ص وهذا من خلاقطاع الطرق $استعمال أسلوب البوت، من خلال إجراء الدراسات قبل�ة تحدید احت�اجات الدولة دراسة عمرانه ودراسة جدوJ وإعداد المشروع وعلى هذا الأساس نجد الدولة الفرنس�ة  تطور ، وغیرها من المراحل المهمة التي لا �م�ن الاستغناء عنها لق�ام عقد البوت من )3(رهاوقصو تحتاج إلى تموAل من القطاع خاص من بین المراف/ إلي تعاني من سوء تقد�م خدمات  وتتم هذه المرحلة من خلال ق�ام الدولة المتعاقدة بتحدید مشارAع البن�ة التحت�ة التي  )2(وأولوAتهاوتطلعاتها وقدرتها على إنشاء المراف/ العامة، وأهم�ة تنفیذه في ضوء حاجات المجتمع فها ف$النس$ة لمرحلة إعداد المشروع أهم�ة �بیرة تعبر عن خطة الدولة لاقتصاد�ة وأهدا .Botأنصار مصطلح $ه مناهضي ف�رة امتلاك المستثمر لأجنبي للمشروع الاستثمار� $صفة �ل�ة والتي دعي إلیها جاء  �فید أن المشرع الفرنسي قد اعترف $الملك�ة المؤقتة للمشرع الاستثمار�، وهذا ماما   ".ینص القانون على خلاف ذلك حقوق حق�ق�ة  على الأعمال والمعدات التي ینفذهافي حالة تضمن العقد استغلال الملاك الدولة، لصاحب العقد، مالم :"...منه أنه )1(13المادة  59     تكريس الرؤية التشريعية باقتراح نص للعقد في الجزائر بمحاكاة التجارب الدولية               نيثاالفصل ال أن هذه العقود خاضعة  لمبدأ الحرAة المتعل/ $عقود الشراكة وهذا $النص على  559 - 2004�ما نجد أن المشرع الفرنسي قد أدرج إجراء المناقصة والتفاوض معا وهذا في الأمر رقم   .)4(�م من هذه الطرق $قیت ممولة من قبل الدولة250الخاص في حین أن  دقة عند تحدید إجراءات الدعوJ إلى التعاقد  � أن المشرع الفرنسي قد �ان أكثرو�لاح  .)5(عن عرض مجموعة من عروض المنافسة تحت شروd ینص علیها عن طرA/ مرسوملإبرام تتم من خلال الإعلان افعمل�ة ه، إجراءات�ذا موضوعه  و المرشحین و  والمساواة في اخت�ار 1)                                                             .$أسلوب البوت  ) article 13 de ordonnance n°2004-559, op, cit, p 05. )2( ،175، ص الساب/ المرجع إل�اس ناصف.  )4)  .79، ص الساب/ المرجعصبوع،  صهیب )3  ) samira I rasne ,semaan, partenariats public-pcriué (ppp)- experiencesnatinales des ppp France, cenférence européenne des directeurs des routes http://www.cedr,fr/ome/fileadnin/user-upload/publincatons/2009/f-partenariats-public-prive-(ppp).pdf , p27. (5  ) article 13 de ordonnance n°2004-559, op, cit, p 02. 



وهي   Eurotunnelالقطاع الخاص من الناحیتین المال�ة والفن�ة، شر�ة المشروع هیوAروتانالأسلوب البناء والتشغیل ونقل الملك�ة الممولة  من طرف البن�ة التحت�ة التي تم إقامتها وف/ في النف/ الذ� تحت $حر المناش بین فرنسا وNرAطان�ا و�عتبر هذا المشروع من أقدم مشارAع یتمثل  نف/ المانش ) نف/ القتال(المناش  مشروع نف/من فرنسا،  عن نظام البوت، و�مثال  .)1(هور الامت�از البترولي في أواخر ثلاثینات القرن العشرAنوالتزوAد $م�اه الشرب لیختفي مع ظ�سمى $عقود الامت�از في فرنسا، فلقد اتخذ منه هذه الأخیرة في مشارAع البناء الس�ك الحدید�ة، انتشار عقد البوت إلى أواخر القرن التاسع عشر، وNدا�ة القرن العشرAن $ما  حیث یرجع 60     تكريس الرؤية التشريعية باقتراح نص للعقد في الجزائر بمحاكاة التجارب الدولية               نيثاالفصل ال مل�ار دولار أمرA�ي وقد  19شر�ة مشار�ة م�ونة من عشر شر�ات وقدرت تكالیف المشروع ب وقد  19ا ساهمت شر�ة المشروع ب �م 2042سنة تنهي في سنة 55�انت مدة الامت�از  بنك وقد تأخر إنجاز المشروع بها من أین انطلقت $ه  208لقروض من  81حصلت على  سمیت م$ادرة   ةتعتبر إنجلترا من أوائل الدول التي ط$قت الشراكة فیها و$ص�غة مبتكر   :تشر�ع�ة البر�طان�ةالتجرfة ال -ثان�ا  .)2(1992إلى  197لأشغال سنة  : $انتهائها ملك�ة المشروع إلى القطاع الح�ومي، ومن ثم تطبی/ هذه الص�غة في قطاعات مثلوتشغیل المشروع مقابل تحصیله عوائد الخدمات المقدمة وخلال فترة زمن�ة محددة تعود ء وتموAل الكثیر من المشارAع، و$موجب هذه الم$ادرة �شارك القطاع الخاص في تصم�م  وNناوتلا ذلك تنفیذ  1994وانتهى لعمل $ه عام  1987الذ� یرWN بین فرنسا وانجلترا عام   Channel tunnel، وقد بدأ تطبی/ هذه الص�غة $مشروع porivate finance initiativeالتموAل الخاصة  لاستثمار في البني التحت�ة من متطل$ات التنم�ة وNدائل التموAل تجارب دول�ة مختارة، مجلة اع$ابو، یوسفي رشید،  طیوب)2(  .93، ص المرجع الساب/إل�اس ناصف، )1(                                                           التي تلت البدء بهذه الص�غة جرJ تطوAر في أسالیب العمل من خلال تبني فلسفة القطاع وتفرعاته وخلال السنوات  Botتشابهة إلى حد �بیر لنظام و�ما هو واضح فإن الص�غة م  .الخدمات الصح�ة، التعل�م، السجون، الإس�ان، الصناعات العس�رAة   .15 ص 2020، 02عدد ، 09دفاتر بوادنس المجلد 



الاجتماع�ة لدJ القطاع الخاص للشراكة في  الخاص في إدارة المشارAع وتعمی/ المسؤول�ة 61     تكريس الرؤية التشريعية باقتراح نص للعقد في الجزائر بمحاكاة التجارب الدولية               نيثاالفصل ال ، وذلك مع توجه الدولة إلى التحول نحو اقتصاد السوق $ش�ل �امل إلى 1979منذ عام �ما بدأت التجرNة البرAطان�ة في السماح للقطاع الخاص $الدخول في مشروعات الأساس�ة   .)3(والتي اتخذتها العدید من الدول العالم لنموذج �حتذJ $هوتعد التجرNة البرAطان�ة في مشار�ة القطاع الخاص من التجارب الرائدة في هذا المجال    .)2(ت والخدمات والبن�ة التحت�ةالمخاطر لتقد�م الس�اساأنواع التعاون عبر واجهة القطاع الخاص والعام التي تشمل العمل الجماعي المشترك وت$ادل  تتجلى في العمل المشترك بین القطاعین العام والخاص و$معناهما الأوسع، �م�نها تغط�ة جم�ع المملكة المتحدة الشراكة بین القطاعین العام والخاص $أنها ترتی$ات  في حین تعرف   .)1(مشارAع ذات أ$عاد اجتماع�ة ، لا �عتبر عقد البوت ح�را على الدول الأرو�Nة، وانما �متد حتى لدول القارة الأمرA��ة  والأرجنتین�ةالتجرfة التشر�ع�ة الأمر���ة : الفرع الثاني  .)4(الرأسمال�ة التجرNة التشرAع�ة  $عقد البوت في هذا الإطار، و�عد على رأس التجارب التشرAع�ة للعمل ، جامعة الملك سعود لحقوق والعلوم الس�اس�ة مملكة 05عدد ال، 03مجلد الوالقانون�ة، مجلة العر�Nة للعلوم ونشر الأ$حاث، لدوسرJ،عقود الشراكة بین القطاعین العام والخاص، مجلة العلوم الاقتصاد�ة والغدارAة ا السدرة، نوره ناصر ناصر مها)1(                                                                    .)اثان�(التجرNة التشرAع�ة الأرجنتین�ة ) أولا(الأمرA��ة  المستقبل�ة، مذ�رة ماجستیر  في  هاني أحمد خلیل، الشراكة في القطاع العام والقطاع الخاص في مصر، تقی�م للتجرNة ورؤ�ة)3(  .160، جزائر، ص 2020، 1، عدد7والبرAطاني،  دروس  متخلصة للجزائر، مجلة دراسات اقتصاد�ة، مجلد ن شر�ي، مراحل إنجاز مشارAع الشراكة بین القطاعي العام والخاص وف/ النموذج  الفرنسي بوقرAو، عز الدین ب مرAة نسرAن)2(  .105ص  ،2019العر�Nة السعود�ة،    .69مرجع نفسه، ص ال )4(  .69،  ص 2017 مصر، تخط�W والتنم�ة، معهد التخط�W القومي،



وقد تأكد  18/12/1991في ن الفیدرالي الخاص $النقل الصادرة والجسور وذلك $موجب القانو �ما عملت الح�ومة على تشج�ع الاستثمار عن طرA/ القطاع الخاص في مجال  تشیید الطرق مستخدمو هذه الطرق،  بناء الطرق وتشغیلها من قبل القطاع الخاص مقابل الرسوم التي یدفعهاالثورة الصناع�ة حیث �ان یتم  منذ عام Botفلقد عرفت الولا�ات المتحدة الأمرA��ة نظام   .)1(جوهرAا عن نظم الامت�از القد�م وأنه أحدث �ثیرا من هذا النظامإلا أن ال$عض الأخر یذهب إلى أنه یختلف اختلافا  20من مطلع القرن  19انتشر في القرن �شیر ال$عض إلى الجذور التارAخ�ة لهذا الش�ل من العقود ترجع إلى نظام الامت�از الذ�   :التجرfة التشر�ع�ة الأمر���ة -أولا 62     تكريس الرؤية التشريعية باقتراح نص للعقد في الجزائر بمحاكاة التجارب الدولية               نيثاالفصل ال / 12893/هذا الاتجاه في ظل ح�م الرئ�س الأمرA�ي بیل �لینتون من خلال إصداره للقرار رقم  الأمرA��ة خاصة $الشراكة بین القطاعین  والبناء سنت $عض الولا�ات تشرAعاتعقود التصم�م البیئة وهیئة بناء المدارس، وهیئة الإس�ان في مدینة نیوAورك لمدة ثلاث سنوات للدخول في �ما أقر المجلس التشرAعي للولا�ة المتحدة أمرA��ة $ما في ذلك وزارة النقل، وإدارة  حما�ة   .)Bot)2 لتشج�ع الاستثمار بنظام البوت  1994�انون الأول سنة  28في  مشارAع البن�ة  أنواع جم�ع Aع، مثل النقل في حالات أخرJ، �سمح $أداءفئات محددة في المشار العام، في $عض الحالات �قتصر التشرAع الأمرA�ي للشراكة بین القطاعین العام وخاص على لأخر على التشرAعات المتعلقة $سلك التشرAعات العامة القانون اال$عض  �عتمد: العام والخاص ساعة  ،11/06/2021:تارAخ الإطلاع aca.com/forum,php?action=vewgid=24-http://www.aradous  :من الموقع الالكتروني على الرا$W التاليالمفهوم والخصائص  و$عض مش�لات التطبی/  Botعقود :" محمد أدیب الحسیني)2(  .92، ص اب/سالمرجع الإل�اس ناصف، )1(                                                               .لاجتماع�ةاالعام والخاص تسمح بنقل الشراكة بین القطاعین العام والخاص أو المشارAع ، تشرAعات خاصة $الشراكة بین القطاعین الحالي، سنت غالب�ة الولا�ات التحت�ة، في الوقت   . 21:42h: الإطلاع



خاص $مشارAع التشرAع الأمرA�ي للشراكة بین القطاع العام و  ىفي $عض الحالات �سع 63     تكريس الرؤية التشريعية باقتراح نص للعقد في الجزائر بمحاكاة التجارب الدولية               نيثاالفصل ال لواقع�ة اش$�ة الم�اه والصرف في مدینة بیون�س أیرس الأرجنتین�ة من الأمثلة تعتبر   :التجرfة التشر�ع�ة الأرجنتین�ة -ثان�ا  .)1($شراءعدد محدود من المشارAع $استخدام نموذج الشراكة بین القطاعي العام والخاص، قامت $عض الولا�ات، مثل نیوAورك، بینت برامج تجرAب�ة تسمح محددة على أساس مخصص لمدة  Botالمتعلقة $التسعیرة، و$عد أن تحولت تلك الش$�ة $الكامل للقطاع الخاص وف/ نظام الدولة تعاني من مشاكل �ثیرة أهمها العجز الواضح في توفیر الم�اه $الإضافة إلى التكلفة ملك  1993عمل�ا، حیث �انت هذه الش$�ة في عام  Botالناجحة والمثال�ة في مشارAع البوت  وقامت ، %27$ة تسعیرة الم�اه إلى سنة تعهدت الشر�ة الفاترة $المناقصة بخفض نس 30 ادة إیراداتها خلال علىالش$�ة الموطن بتوفیر جم�ع الخدمات معانخفاض التسعیرة  والشر�ة بزAالم�اه للموطنین، وهنا عمت المنفعة جم�ع الأطراف الدولة $عدم تحملها عبء الإنفاق ألف مواطن جدید �ما أزالت العجز في توفیر  600الشر�ة بتوس�ع ش$�ة الم�اه لتصل إلى  " بیون�س أیرسم�اه والصرف الصحي لمدینة مشروع ال"أما $النس$ة لهذا المشروع   .)2(سنة مال�ة �املة مل�ار  4للم�اه والصرف الصحي $العالم وتقدر تكلفته ب  بوتالأرجنتین�ة �عد أكبر عقود ال سنة مع تحدید معدلات للأداء لشر�ة  المشروع   30دولار وأن منح الامت�از �ما ذ�را سا$قا ب بهدف  التأكد  سنوات مع تش�یل هیئة مستقلة 5لى مع جودة الخدمة وAتم تقسی�م تعرAفه الم�اه إ ولقد وقع  ،عقدلستهلكین، مراق$ة تنفیذ شر�ة المشروع لمن معاییر جودة الخدمة وحما�ة الم                                                            (1  ) dolly Mirchandcni, arnardo rivera jacobe, the public-priuate partnership law reuiew, usa :gernany, 6 april 2020. On the following site:  خ الإطلاعA13:30، الساعة 2021جوان  10تار.  https://thelwrevieus,couk/title/the-pubîc=private=ârtresip )2( مال لحول، اخت�ار�ع العموم�ةAالس�ار  -المشار /Aرة  لنیل شهادة الماجستیر  في "شرق غرب" دراسة مشروع  الطر�ر بلقاید، تلمسان، ، مذ�ة  وعلوم التسییر، جامعة أبي $Aل�ة العلوم لاقتصاد�ة وتجار�ص 2014العلوم الاقتصاد�ة المال�ة العامة،  ، 58-59.  



س$ان�ة من خمس اتحادات عالم�ة من شر�ات برAطان�ة وفرنس�ة وا) �ونسورتیوم(الاخت�ار على  64     تكريس الرؤية التشريعية باقتراح نص للعقد في الجزائر بمحاكاة التجارب الدولية               نيثاالفصل ال ، )2(استخدام عقد البوت في تموAل $عض مشارAعها التنمو�ة عر�Nة مختلفة إلىعمدت دول   التشر�ع�ة للدول العر�fة للعمل Dعقد البوت التجرfة  المطلب الثاني  .)1(بینهما وتم اخت�ار أفضلها ومحل�ة والمفاضلة لإقامة  البن�ة التحت�ة  botفلقد زاد التوجه العالمي في تطبی/ نظام البناء والتشغیل ونقل الملك�ة  تجارب التطب�ق�ة  من دول إلى ال توقد اختلف ،في الدول المتقدمة والدول العر�Nة على حد سواء  Jة التي أنجزت في إطار هذا النظام أخر�Nةلمعرفة المجالات الأساس�ة التي تستخدم فیها والمزا�ا التي حصلت علیها الدول المض�فة من فسوف نتطرق إلى عرض $عض المشروعات العر�N3(تلك المشروعات ومن أهم هذه الدول العر(يNدول المشرق العر ، )ودول  )الفرع الأول التي �انت هي أول  )أولا( تشرAع�ة المصرAةالللتجرNة ، فتم التطرق التي تخص البني التحت�ةوتشرAعاتها في العمل $عقد البوت فلقد تعددت الدول التي أخذت بنظام البوت في تنفیذ مشارAعها دول المشرق العرNي لدراسة أهم مشارAعها نا هذا الفرع لدراسة مجموعة من لقد خصص  المشرق العرfيالتجرfة التشر�ع�ة لدول : الفرع الأول  ).الثاني الفرع(المغرب العرNي  ، التجرNة التشرAع�ة )ثان�ا(التجرNة التشرAع�ة المملكة العر�Nة السعود�ة دولة تعمل بنظام البوت،  قناة السو�س الذ� تم $موجب عقد في العالم هي مشروع  botلعل أول وأشهر مشروعات   :التجرfة التشر�ع�ة المصر�ة -أولا   .)ثالثا(الأردن�ة  المدرسة �ش�ل من أش�ال  الشراكة قطاع عام وخاص، مجلة المدیر،  BotحوAل �،  نظام البناء التشغیل والتغراو م هاجر)1(                                                           بین الح�ومة المصرAة من جهة والشر�ة العالم�ة لقناة السو�س ال$حرAة التي  1854أبرم سنة  التح�ة إشارة  ل�ة شراكة بین القطاعین العام والخاص لتموAل مشارAع البن�ة آ� botبراق  محمد، عبد الحمید فیجل عقد البوت )2(  .11، ص 2016جوان  ،01، العدد 03لمجلد ا ،03الجزائر   العل�ا للتسییر والاقتصاد الرقمي، تجارب _ عبد الرحمن تسابت، محمد صلاح، علي هوار� مولا�، نظام البوت ودوره في إدارة وتسییر المراف/ العامة)3(  .09ص ، 2018، 05العدد ،03جامعة المسیلة، المجلد  ،مجلة الدراسات الاقتصاد�ة المعاصر  ،إلي تجارب غر�Nة وعر�Nة   .190، ص 2018 ،01العدد  ،08لمجلد اجامعة أبو $�ر بلقاید تلمسان، لعامة، المجلة الجزائرAة للمال�ة ا_عر�Nة



، و�انت مدة 1869من جهة أخرJ وقد تم افتتاح القناة سنة " دیلی$س فردیناند"یرأسها الفرنسي  65     تكريس الرؤية التشريعية باقتراح نص للعقد في الجزائر بمحاكاة التجارب الدولية               نيثاالفصل ال بنحو ثلاث  عقدل انتهاء مدة السنة إلا أنه تم إنهاء إمت�از شر�ة قناة السو�س قب 99 عقدال والتي توجه الكثیر من  ،والإس�ندرAة ،والجیزة ،وأخذت المدن الملیون�ة مثل القاهرة   .)2(مثل مطار المرسى علم الذ� أسند إلى شر�ة �وAت�ة bot اء مطارات بنظاملإنشفي م�اه السو�س ومرسى الیخوت في شرم الشیخ، �ما قمت الوزارة $طرح عدد من المشروعات مثل مشروع محطة حاو�ات  botطرحت وزارات أخرJ مثل النقل والمواصلات مشروعات بناء الشرب $منطقتین من مناط/ التنم�ة الجدیدة هما منطقة شرقي بورسعید وجنوNي السو�س، �ما لتوفیر م�اه  botوزارة الإس�ان والمراف/، التي قامت $طرح مشروعین بنظام : مشروعاتها مثلولقد اتجهت العدید من الوزارات المصرAة إلى الشراكة مع القطاع الخاص في العدید من   .)1(وهو ما أطل/ عل�ه تأم�م قناة السو�س1956 عشرة سنة وذلك في عام  في مصر من أنجح المشروعات في الدول  botوتعبر مشروعات الطاقة الكهرNائ�ة بنظام   .)3(وت$عتها محافظة القاهرة botالبناء موقف س�ارات بنظام مش�لاتها، فمثلا نجد أن محافظة الجیزة هي الأولى التي بدأت بهذا البرنامج وطرحت عقد وNدأت في تنفذها لحل $عض  botالمش�لات نتیجة لتر�ز الس�ان بها ف�رة مشروعات  من خلال التعاقد مع شر�تین عالمیتین  botتم إنشاء أول محطتین للطاقة الكهرNائ�ة بنظام ة �هرNاء مصر تشتر� الكهرNاء الناتجة من هذه المشروعات $أقل سعر، ولقد النام�ة إلى أن هیئ �هرNاء مصر وإحدJ  بین هیئة 1998عام ) محطة سید� �رAر(حیث أبرم الاتفاق لإنشاء  ما ذلك و  bot�ما �ان لقطاع النقل ال$حر� في مصر تجارب مهمة في الاستثمار بنظم   .)4(الشر�ات العالم�ة ، ثم إنه �ل من الهیئة العامة للطرق والنقل البر� والهیئة القوم�ة للإنفاق في مصر إل�ه اتجهت نماذج _�أل�ة لتحقی/ التنم�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة  bot، �رAمة فرحي، تنفیذ مشارAع البن�ة التحت�ة بنظام حرشید فرا)1(                                                             :تخدم عقد البوت في مصر نجدالتي قوانین الأهم من    .192، ص 2008، 3، العدد 30المجلد  ،، مجلة  جامعة تشرAن لل$حوث والدراسات العلم�ة، سورAاbotیوسف محسود وآخرون،  نظام البناء وتشغیل والتحوAل   )4(  .94مرجع نفسه، ص ال )3(  .والصفحةمرجع نفسه، ال )2(  .93 ص ،2017 ،22، العدد 12المجلد  ،مجلة معرف، جامعة آكلي محند أولحاج البوAرة، _تطب�ق�ة



في  Botنماذج عن مشروعات  ، وف�ما یلي جدول یبین)2(2010لسنة  67رقمالقانون  -2  .)1(2011لسنة  238قانون رقم ال-1 66     تكريس الرؤية التشريعية باقتراح نص للعقد في الجزائر بمحاكاة التجارب الدولية               نيثاالفصل ال التنفیذ�ة لقانون مشار�ة القطاع الخاص في مشروعات البن�ة الأساس�ة والخدمات والمراف/ العامة یتعل/ بإصدار اللائحة  )1(                                                                   .من إعداد الطلبتین على ضوء مختلف المراجع المعتمدة في الDحث: المصدر  =  قيد الدراسة  وزارة التموين  الدوليةبالهيئة العامة للتعرض والأسواق  2م2000نجوم على مساحة  5فندق   فندق  235  وشركاءهعثمان أحمد المقاولون العرب   والمواصلات  وزارة النقل  العويناتالخارجية، شرق /الفرافرة: ديروط/  الغيوم، الفيوم اسوان -الإسكندرية  مشروع تطرق  220  تقييم العطاءات والمرافق وزارة الإسكان  ومحطات ضخ ومحطة معالجة مياهكم 120أنابيب نقل للماه بطول تقع شمال خليج السويس ويتكون من   الشرب فيالسويس  محطة تزويد بمياه  88  الدلتا الخليج  البحر الأحمرالهيئة العامة بمواني   م1000ورصيف سيناء بطول   2م32000مساحة تخزين   السويس  محطة قرب  /  ناسكو السعودية هيئة طيران المدني  في جنوبي سيناء  مطار الذهب    256  الاستثماراتكيلو شركة مصرية  هيئة طيران المدني  محيطة به 2كم  64تطوير مساحة في الساحل الشمالي ويتضمن العقد   مطار العلمين  35  "مرسى علمسماك " باسم شركة كويتية   هيئة طيران المدني  محيطة به 2كم 24مساحة وملنى للركاب وبرج مراقبة مع   كم3مطار تألف من ممر طوله     مطار مرسى علم  =  = هيئة كهرباء مصر  محطة حرارية تعمل بالنفط والغاز  شرفي بورسعيد  محطة كهرباء  425  فرنساهيئة كهرباء  هيئة كهرباء مصر  ميجاوات 325محطة حرارية بطاقة   محطة كهرباءالسويس  420  يريكةلأمر بي ليمتد   شركةانترجنوجي  هيئة كهرباء مصر  ميجاوات325منهما  محطتا توليد حراريتان قدرة كل   سيدي كرير  محطة كهرباء  دولارمليون الاستثمارات   Botمنقد  لشركة المشروع   الهيئة العام  الوصف  المشروع  .مصر     .2010مایو  18م�رر، المؤرخة في  19المصرAة، العدد  یتعل/ بإصدار قانون تنظ�م مشار�ة القطاع الخاص في مشروعات البن�ة الأساس�ة والخدمات والمراف/ العامة الوقائع )2(  .2011ینایر لسنة  23م�رر، المؤرخة في  3الوقائع المصرAة، عدد



المحلي والأجنبي في مشروعات مشروعات البن�ة الأساس�ة ومنح دور �بیر للقطاع الخاص اهتمت المملكة العر�Nة السعود�ة $الأخذ $أش�ال الشراكة بین القطاع العام والخاص في   :التجرfة التشر�ع�ة السعود�ة -ثان�ا 67     تكريس الرؤية التشريعية باقتراح نص للعقد في الجزائر بمحاكاة التجارب الدولية               نيثاالفصل ال تنافس�ة عال�ة حیث تقدر نس$ة نمو الطلب على یتمتع ب فقطاع الكهرNاء نظرا لحیوAته  .)3(النظامالبوت، �ي تتفادJ المش�لات التي واجهتها الدول العر�Nة التي س$قتها في تطبی/ هذا المملكة سعود�ة $است$اق الزمن ووضع أنظمة خاصة �ستنفذ المشروعات عن طرف نظام وطموحة تشمل مجالات الس�ك الحدیدة وتموAل الطاقة وص�انة الطر  وغیرها وAن$غي أن تقوم لتنفیذ مشروعات ضخمة   ، وهناك توجها یجر� في السعود�ة)2(لإنشاء مبني وقفیبنظام البوت�ما أن البنك الإسلامي للتنم�ة قام مؤخرا $التعاقد مع وزارة الشؤون الإسلام�ة والأوقاف    .إعادة تأهیل محطة معالجة م�اه الصرف الصحي للمنطقة الصناع�ة بجدة وف/ لنظام البوتة شر�ات من القطاع الخاص الوطني النظام، وقد عهد مؤخرا إلى �ونسورتیوم م�ون من عدالأخیرة إلا أن هذا النظام لا توجد له تطا$قات �ثیرة في السعود�ة مع توفر مقومات تطبی/ هذا رغم أن الدولة قد وضعت التخص�ص في أول�ات برامجها الاقتصاد�ة في العشر سنوات   .)1(البن�ة الأساس�ة   .83- 82، ص المرجع الساب/هاني أحمد خلیل، )4(  .27، ص المرجع الساب/محمد صلاح، )3(  10، ص المرجع الساب/محمد براق، عبد الحمید فیجل، )2(  .80 ، ص2017، المرجع الساب/هاني أحمد خلیل، )1(                                                            زAادة على طلب الم�اه مما دعا المملكة للعمل على تحل�ة م�اه ال$حر وهو �عد ممر الرئ�سي$معنى استخدامها لتلب�ة الحاجة الس�ان�ة من الم�اه، فلقد أدا تزاید الس�ني في الآونة الأخیرة إلى أما $النس$ة لقطاع الم�اه، فالمملكة السعود�ة ذات طب�عة صحراو�ة لا یوجد بها نهار   .)Bot)4$أعمال الص�انة وفقا لنظام مع شر�ة الكهرNاء السعود�ة في إنشاء محطة �هرNاء وتشغیلها والق�ام مشار�ة القطاع الخاصفقد قامت المملكة $العمل على جدب الاستثمارات الخاصة من خلال  ،قطاع الخاصمع الحجم الاستثمارات الموجهة نحو هذا القطاع لهدا وضعت المملكة بوضع استراتیج�ة $الشراكة سنو�ا، الأمر الذ� �طلب زAادة  4.6سنو�ا في حین یبلغ العرض نحو %8الكهرNاء $أكثر من 



، فقد قامت المملكة botص بتنفیذ تلك المشروعات وفقا لنظام الشر�ة الذ� هو نظام الخااحت�اجات مملكة فقد أنشأت سعود�ة شر�ة للق�ام بهذه العمل�ة على أن تقوم المملكة والقطاع مل�ار دولار سنو�ا لتلب�ة  3الم�اه إلى أن هذه الطرAقة تحتاج إلى تكالیف هائلة تقدر نحو للم�اه الصالحة لشرب داخل المملكة حیث أن السعود�ة تعد من أكبر مستخدمي أسلوب تحل�ة  68     تكريس الرؤية التشريعية باقتراح نص للعقد في الجزائر بمحاكاة التجارب الدولية               نيثاالفصل ال ال�ا$ان�ة وقد نجحت الشر�ة في ) J S G(سعود�ة بإسناد عمل�ة تحل�ة الم�اه $منطقة جدة لشر�ة  إدارة تشغیل وص�انة مراقد السفن والمعدات المستخدمة في هذه الموانئ  1997السعود�ة عم التخص�ص التي تبنتها السعود�ة التي تعمل على نقل إدارة إلى إدارة قطاع الخاص فقد حولت تدیرها الح�ومة إلى أن أص$حت إدارتها مشتر�ة بین القطاعي العام والخاص $عد س�اسة نت و�ذلك إدارة مواني المملكة، تطورت منذ نها�ة الس$عین�ات من القرن الماضي حیث �ا  .)1(توفیر الخدمة لیزAا تم ابإبرام اتفاق�ة دول�ة مع دولة م 2007 ات خاصة، �ما قامت سعود�ة سنةإلى القطاع لقطاع فقد ارتفع قطاعاته وذلك نتیجة مشار�ة قطاع الخاص في التموAل وتشغیل جزء من هذا اأما $النس$ة لتجرNتها في قطاع الطیران شهد هذا القطاع تطورات عدیدة إلى مختلف   .)2($موجب توس�ع میناء جدة، لزAادة قدرته الذ� أخذ حیز �بیر  Botف�ل هذه القطاعات من مملكة سعود�ة �انت تسیر بنظام البوت   .)3(عدد الر�اب المستخدمین للطیران السعود� الشراكات بین القطاعي �ما تتصدر المملكة العر�Nة السعود�ة دول المنطقة من حیث ق�مة   .الاستراتیج�ة ذات البن�ة الأساس�ة التحت�ة لمشارAعه في التنفیذ مشروعا وفصل ق�متها الإجمال�ة إلى  18العام والخاص، �ما أن السعود�ة في تارAخها عن  لى طب�عة القطاعین العام والخاص في منطقة الشرق الأوسW وشمال إفرAق�ا وتجدر هنا الإشارة إتقرA$ا من ق�مة مشارAع شر�ات في  %21مل�ار دولار وNهذا تمثل السعود�ة  9042حوالي    .102ص  المرجع الساب/،نوره ناصر الدوسر�،  -مها ناصر السدرة )4(  .87، ص الساب/مرجع الهاني أحمد خلیل،  )3(  .86- 85مرجع نفسه، ص ال )2(  .84مرجع نفسه، ص ال )1(                                                             .)4(الوضع الاقتصاد� الحالي والإدارة الس�اس�ة



و�عتبر �ذلك مطار الأمیر محمد بن عبد العزAز الدولي الذ� �متد على مساحة إجمال�ة تبلغ  69     تكريس الرؤية التشريعية باقتراح نص للعقد في الجزائر بمحاكاة التجارب الدولية               نيثاالفصل ال ملایین متر مرNع أول مطار في العالم خارج الولا�ات المتحدة الأمرA��ة �حتل على شهادة  4 لتشغیل وف/ أسلوب البناء وإعادة الملك�ة والتشغیل القطاع الخاص $طرAقة البناء ولإعادة واضمن سلسلة المطارات الجدیدة $المملكة، �ما أنه أول مطار یتم إنشاؤه عن طرA/ الشراكة مع العر�Nة السعود�ة الذ� یتم بناءه وتشغیله �املا عن طرA/ القطار الخاص، �ذلك أول مطار لم$اني الخضراء، و�عتبر أ�ضا  المطار الأول في المملكة الأمرA�ي ل سمن المجل" الید الذهب�ة" )Bot (ر المطارات المستثمر والمشغل لمطار الأمرAة طب�ة لتطو�الشراكة مع شر$)ة التشر�ع�ة الأردن�ة-ثالثا  .)1fل لتلب�ة   :التجرAب  تطبی/ نظام البناء والتشغیل والتحو�$اقي الدول التي لحقت في ر�ل جید، ومن $اع وإش حاج�اتهاالأردن �ل في المملكة الأردن�ةرغ$ات المجتمع في إیجاد المراف/ العامة التي تؤد� عملها $شAهذه المشروعات المنفذة $عقد البناء والتشغیل والتحو،  WNة الر�ع مدفوع مشروع ش$Aسر /Aا وأورو$ا وما ورائها، مشروع طر��ا ترAلأخر، حیث ابین دول الخلیج وسور حیث تعتدJ الاستثمار الخاص  2007و 2006القطاعین العام والخاص في الأردن عامي الوظ�فة في استثمار القطاع الخاص في الشر�ات بین �ما أشار البنك الدولي إلى الزAادة   .)2(قامت الهیئة بتر�یب مضلات لموقف التحمیل والتنزAل على خطوd النقل العامالمشروع، وذلك ثمان�ة ألف مر�$ة یوم�ا في هذا لطرA/ ولتسهیل وتحسین خدمة الر�اب، فقد استغلاله مدة ثلاث سنوات وهي فترة جني الرNح المرجو من المشروع لشر�ة تستمر فترة  عقد  13تم توق�ع  2007، 1990مبلغ مل�ار دولار أمرA�ي لكل عام، وف�ما بین الأعوام  مل�ار دولار، حیث  2عقود بإجمالي قدره أكثر من  5قطاع الاتصالات السلك�ة واللاسلك�ة  -  .)3(فترةللشراكة بین العقود وفقا لكل قطاع على حدا وعلى مدار تلك ال   .307، صالمرجع الساب/رشید فراح، �رAمة فرحي،  )3(  .95، ص 2015�ل�ة الشرAعة والقانون $الجامعة الإسلام�ة، غزة، هارون خلف عبد الدلو، عقد البناء والتشغیل والتحوAل وتطب�قاته في الفقه الإسلامي، رسالة ماجستیر في الفقه المقارن،  )2(  .103مرجع نفسه، ص ال )1(                                                             .من إجمالي الاستثمار %10ن �مثلان عقدی: قطاع الكهرNاء -  .من الاستثمار المتراكم %49تمثل 



على شروd عدة عقود للشر�ة بین القطاعین العام والخاص في الأردن  ةوقد تمت الموافق  ).الخاصةعقود امت�از أو عقود إدارAة وتأجیرها والتي لا تتطلب مستو�ات مرتفعة من الاستثمارات  أغلبهاالعقود في ذلك القطاع هي (من الاستثمار المتراكم %2ن �عدلان قطاع الم�اه، عقدی -  .من إجمالي الاستثمار %37عقود تمثل  6: قطاع النقل - 70     تكريس الرؤية التشريعية باقتراح نص للعقد في الجزائر بمحاكاة التجارب الدولية               نيثاالفصل ال هي ع$ارة عن عقد  Assanraلمعالجة الم�اه المستعملة والر� في الخرNة السمراءعقد محطة  -  :)1(من بینها Botبنظام  $استثمار  2002سنة، وقد أبرم في عام  25لمدة ) بناء وتشغیل ونقل الملك�ة Botبنظام  �شمل تحدیث مطار عمان الدولي وإدارته وهو من نوع : عمانمطار الملكة عل�اء في د عق -  .2008ملیون دولار أمرA�ي، وNدا�ة استغلال هذه المحطة �ان سنة  169خاص �قدر حوالي  ة في منطقة عمان، �ما تم الإعلان عن لمعالجة النفا�ات الطب�ة والصناع� Botعقد بنظام  - .مشغلین من قطاع البناء والأشغال العامة، وفاعلین مالیین وشر�ة مطارات $ارAسعاما، وقد تم تر�ته لاتحاد م�ون من  25ومدته ) بناء وإعادة تأهیل وتشغیل ونقل الملك�ة( وتوضح الأساس القانوني لعقود البناء والتشغیل ونقل الملك�ة تتطلب ب�ان مشروع�ة هذه العقود �عد الدعامة الرئ�س�ة التي تضمن نجاحه، وأن الأهم�ة الكبیرة �عد الأساس القانوني للعقد  .2007للتعامل مع المخلفات في مدینة عمان في د�سمبر عام  Botمشروع بنظام  والتي نصت  1652الأردني لعام من الدستور  117في المملكة الأردن�ة، ففي نص المادة ونقل الملك�ة في ظل نظام دستور� یؤسس لهذا العقود، إلا أن هذه العقود تجد سندها الدستور� لأخذ بنظام �عقود البناء والتشغیل لNناء على التوجه السائد في المملكة الأردن�ة الهاشم�ة و   .)2(الذ� �ضمن لها التنظ�م الدقی/ المعادن أو المراف/ العام  إن امت�از �عطي لمنح أ� ح/  یتعل/  $استثمار المناجم أو: "على ماجستیر في القانون العم، �ل�ة الحقوق، ، رسالة Botالطروانة، التزامات المتعاقد مع الإدارة في عقود البوت  ولید مصطفى )2(  .307، صالمرجع نفسه )1(                                                              .70، ص 2014شرق الأوسW، الجامعة 



خصوص ، وأما ب1985لسنة ) 49(المعدل $القانون رقم  1950لسنة  50علیها $قانون رقم وشر�تي الكهرNاء الأردن�ة المساهمة في عمان وشر�ة الكهرNاء المر�زAة في الزرقاء المصادق ة واتفاق�ة الامت�از المعقودة  بین  ح�ومة المملكة الأردن� ،1958سنة ) 19(علیها $قانون رقم الاتفاق�ات التي تم التصدی/ علیها $قانون امت�از شر�ة مصفاة البترول الأردن�ة حیث صدق أ� من المراف/ العامة لابد أن �صادق عل�ه $قانون لكي ��ون نافذا �ما هو الحال في لاستغلال و$التالي فإن  أ� عقد $أسلوب البناء والتشغیل ونقل الملك�ة  یبرم في الأردن   .تشرAع خاص �صادق �ل امت�از یتعل/ $استثمار المناجم أو المعادن أو المراف/ العامةیتضح من خلال هذا النص إلزام�ة وجوب صدور قانون أو  )1("یجب أن �صادق عل�ه $قانون  71     تكريس الرؤية التشريعية باقتراح نص للعقد في الجزائر بمحاكاة التجارب الدولية               نيثاالفصل ال Aلس البلد�ة فإنها تخضع لتصدی/ مجلس  الوزراء  استنادا اها المجاتفاق�ات الامت�از التي تجر مغرب العرNي التي عملت بنظام البوت والتي التجارب دول سیتم في هذا الفرع دراسة   التجرfة التشر�ع�ة لدول المغرب العرfي: الفرع الثاني  . )2(1955لسنة ) 29(من قانون البلد�ات رقم  42من المادة ) أ(لفقرة إلى ا التجرNة  ،)أولا(التونس�ة ، وأهم تجرNة في هذا الس�اق التجرNة التشرAع�ة أخذته في تشرAعاتها ، حیث نص )3(مصر�، والمغرNيالقانون، بنفس الطرAقة المت$عة في �ل من التشرAع الفرنسي والالمشرع التونسي أدرج تعرAفا لعقد الشراكة بین القطاعین العام والخاص ضمن  نصوص   :التجرfة التشر�ع�ة التونس�ة -أولا  ).ثالثا(التجرNة التشرAع�ة اللیب�ة  ،)ثان�ا( التشرAع�ة المغر�Nة التغییر والص�انة لا ماد�ة ضرورAة  لتوفیر مرف/ عام و�شمل عقد الشراكة التموAل والإنجاز أو $مهمة شاملة تتعل/ �ل�ا أو جزئ�ا  بتصم�م إحداث منشآت أو تجهیزات أو بني تحت�ة ماد�ة أو عقد اكتتابي لمدة محددة، �عهد $مقتضاه شخص عمومي  على  شرAك خاص « :على أنه   .8، ص2016الط$عة الأولى، دار النهضة العر�Nة، مصر، أحمد رمضان شع$ان، مفاوضات إبرام عقد المشار�ة والمسؤول�ة الناجمة عن الإخلال بها في النظام القانوني المصر�،  )3(  .1955_5_1، صادر بتارAخ 1225، الجرAدة الرسم�ة رقم 1955لسنة  29رقم  انون البلد�ات الأردنيمن ق 42أنظر للمادة)2(  .21، ص 03دستور المملكة الأردن�ة الهاشم�ة، الط$عة  )1(                                                           



ینص في الغالب على الشراكة  2015لسنة  49في القانون عدد  التونسي مشرعالرغم أن   .)1( »ولا �شمل عقد الشراكة تفو�ض التصرف  في المرف/ العام... المبن�ة $هوذلك $مقابل یدفع إلى الشرAك الخاص من قبل الشخص العمومي طیلة مدة العقد ط$قا للشروd  72     تكريس الرؤية التشريعية باقتراح نص للعقد في الجزائر بمحاكاة التجارب الدولية               نيثاالفصل ال فوصف المشرع هذه الشراكة أو العقد $المهمة الشاملة، أ� مهمة إجمال�ة وجامعة وغیر   .فصول هذا القانون علیها $ص�غة المفرد، ولم �شر إلى إم�ان�ة تعدد أنواع عقد الشراكة في التعرAف وفي سائر $ما یوحي بتعدد أنواع العقود، إلا أنه عندما أورد تعرAفها نص " عقود الشراكة"ع $ص�غة الجم في مجال  الشراكة :الإدارة التونس�ة مثلا وهناك العدید من مشارAع الشراكة التي عقدتها  .مشاكل ال$طالة، والفقر ومحاولة حلالاستثمارات الأجنب�ة الضخمة وإنجاز عدة مشارAع للمساهمة من أجل النهوض $التنم�ة �ما التجأت السلطات العموم�ة التونس�ة منذ عدة سنوات إلى آل�ة الشراكة لجلب   .الحال في التجرNة البرAطان�ةالعام والخاص نمط�ة وه��ل محدد �قلل من تنوع أش�الها مثلما �ان عل�ه الشراكة في القطاعین النص التطب�قي ما یجب أن �شتمل عل�ه عقد الشراكة �حد أدنى، وهذا ما �ضفي على عقود التشرAع التونسي �غلب علیها طا$ع التنظ�م القانوني أكثر من طا$ع حرAة الإدارة حیث حدد من قانون الشراكة المشار إل�ه یتضح أن عقود الشراكة في  18ن خلال نص الفصل وم  .)2(عن عقود الصفقات العموم�ة، فتتعل/ إما بتقد�م خدمات إنجاز لأشغال أو تورAد اللوازملتوفیر مرف/ عام، هذه المهمة تشمل التموAل والإنجاز، لذلك تعد المهمة أو العقد الشراكة غرA$ة س�طة تتعل/ بتصم�م وإحداث منشآت أو تجهیزات أو بني تحت�ة ماد�ة أو لا ماد�ة ضرورAة $ یتعل/ $عقود الشراكة بین القطاع العام والقطاع ، 27/11/2015، مؤرخ في 2015لسنة  49القانون عدد 3لفصل أنظر ل )1(                                                            13القانون التوجیهي عدد  والذ� تم تبنیها $موجب أح�امتكنولوج�ا الإعلام والاتصال الرقمي  ونسي، مجلة الحقوق والعلوم محفو� برحمان، ملاك عراسه، عقود الشراكة بین القطاعین العام والخاص في التشرAع الت)2(  .3307ص  ،01/12/2015، مؤرخ في 96الخاص، الرائد الرسمي للجمهورAة التونس�ة، عدد    . 779، ص01، العدد 11المجلد  ،2 الس�اس�ة ،جامعة البلیدة



إنجازها الكثیر من وغیرها من المشارAع المهمة والضخمة التي یتطلب ، )1(2007لسنة  73     تكريس الرؤية التشريعية باقتراح نص للعقد في الجزائر بمحاكاة التجارب الدولية               نيثاالفصل ال لاس�ما في مجال تسییر وتوزAع الماء  ،ت عموم�ة منذ بدا�ة القرن العشرAنأشغال وخدما�عود اللجوء إلى الشراكة بین القطاعین العام والخاص $المغرب في إنجاز واستغلال   :تجرfة التشر�ع�ة المغر�fةال -ثان�ا  .)2(الس�احي الصحراو� بتورز مدینة الثقافةصقل�ة بین الجمهورAة التونس�ة وإ�طال�ا و�ذالك ش$�ة الحدیدة السرAعة، ومترو صفاقس ومنتجع -القبلينف/ الوطن ، و و�ذالك نف/ الوطني القبلي صقل�ة  بین الجمهورAة التونس�ة وإ�طال�االجمهورAة التونس�ة والصین و�ذالك المیناء التجار� في الم�اه العم�قة في مدینة النف�ضة أجل�م، بین -وجسر الجرف) تونس قفصة(المداخیل، ومن أهم مشارAعها الطرA/ الس�ار  م�لفة $عمل�ات  SMDأص$حت الشر�ة المغر�Nة للتوزAع  1914 والتطهیر والكهرNاء ففي سنة التحت�ة للس�ك مشارAع تخص البن�ات  �ما أعطى ح/ الامت�از لشر�ات أخرJ لإنتاج  .إنتاج وتوزAع الماء الشرب في أرNع مدن مغر�Nة وخW س�ة فاس مراكش لسنة  1914فاس سنة - الحدید�ة والموانئ مثل خW الس�ة طنجة الأشخاص ذو� صفة  المعنو�ة الخاصة  المحتكر من قبل الم�تب الوطني للكهرNاء ل$عضNاء یتمثل في منح ح/ إنتاج الطاقة  الكهرNائ�ة طرAقة نحو التحرAر، حیث أن قطاع الكهر لصالح القطاع الخاص، وه�ذا نجد ا نطاع الطاقة  الكهرNائ�ة  في المغرب عرف هو الأخر هذه المجالات، لجأت المغرب إلى منح أغلب هذه المراف/ �النقل الحضر� وتوزAع الم�اه وغیرها موم�ة $النظر للتكلفة الكبیرة التي �فرضها الاستثمار في مجالات تدخل الدولة والمؤسسات الع�ما وضعت المغرب مستوJ لتحرAر قطاع الخدمات والب�انات التحت�ة الذ� �عتبر من أهم   .)3()محمد�ة حال�ا(وفصاله  أو استغلال موانئ دار الب�ضاء 1920 ، یتعل/ بإرساء الاقتصاد الرقمي، الرائد الرسمي 19/02/2007، المؤرخ في 2007لسنة  13القانون التوجیهي عدد  )1(                                                            ارAة �ل�ة العلوم الاقتصاد�ة والتج، ن01، العدد 03المجلد البني التحت�ة للطاقة المتجددة، مجلة اقتصاد�ات الأعمال والتجارة، علي دومة طهروا�، تجرNة المغرب في تحقی/ لت$ع�ة الطاقو$ة $الاعتماد على الشراكة بین القطاعین العام والخاص في  )3(  .780، ص المرجع الساب/ك عراسه، ملا، المحفو� برحمان)2(  .514، ص 23/02/2007، المؤرخ في 16التونسي عدد رقم    .29، ص2018، وعلوم التسییر، جامعة المسیلة



، إذا )1(والترخ�ص لهذا الأخیر لمساهمة في شر�ات خاصة تهدف إلى إنتاج الطاقة الكهرNائ�ة 74     تكريس الرؤية التشريعية باقتراح نص للعقد في الجزائر بمحاكاة التجارب الدولية               نيثاالفصل ال لأش�ال  العصرAة للشراكة  بین القطاعین العام المال�ة $المملكة المتحدة دورا رئ�س�ا في التروAج تأثیر المؤسسات المال�ة  الدول�ة التا$عة لمجموعة البنك الدولي والحدة التقن�ة التا$عة لوزارة فإن أش�ال جدیدة  لهذه الشراكة أخذت تنمو خلال العقد الأول من القرن الواحد والعشرAن تحت القطاعین العام والخاص $المغرب  �انت عقود الامت�از هي الش�ل المه�من على الشراكة بین المتعل/ $عقود الشراكة بین القطاعین  86.12تش�لهما العصر� إلى مقتض�ات  القانون رقم �ما یخضع الإطار التشرAعي والمؤسسي للشراكة بین القطاعین العام والخاص في   .)2(والخاص لدJ المسؤول�ة المغارNة ة بین القطاعین أن تستجیب المشارAع المزمع إنجازها عبر الشراك 86.12قانون ف�شترd ال  .)4(والمتوسطة من خلال التعاقد من ال$اطنیبرز مجموعات ذات مرجع�ة وطن�ة في هذا المجال وتشج�ع نشاd الشر�ات الصغرJ، إضافة إلى أن اللجوء إلى عقود الشراكة بین القطاعین العام والخاص �ساعد على تعزAز    .ومن ضمان توفیر الخدمات $صفة تعاقد�ة ،القطاعین العام والخاص �ونها تشمل عنى الاستفادة  من القدرات الابتكارAة للقطاع الخاصالقانون على دی$اجة ترسم صورة دورAة لعقود الشراكة بین  ، �حتو� هذا)3(العام والخاص في  % 98استراتیج�ا في الاقتصاد الوطني حیث تساهم  حیث تلعب الموانئ المغر�Nة دوراومن أهم نماذج مشارAع المغر�Nة بنظام البوت نجد �ل من مشروع میناء طنجة المتوسW   .الاعت$ار الطرAقة المعقدة للمشروع وتكلفته الإجمال�ةلحاجة محددة مس$قا من قبل الشخص العام، وأن تخضع لتقی�م قبلي �أخذ $عین  العام والخاص ش$�ة المنظمات العر�Nة غیر ح�وم�ة للتنم�ة، عدد  ،محمد سعید السعد�، الشراكة بین القطاع العام والخاص في المغرب )2(  .والصفحة المرجع نفسه )1(                                                             .تنم�ة  الم$ادلات التجارAة الدول�ة   .8، ص ، المرجع الساب/محمد سعید السعد� )4(  .2015ینایر  22، الصادرة بتارAخ 6328، الجرAدة الرسم�ة للمملكة المغر�Nة عددرقم المتعل/ $عقود الشراكة بین القطاعین العام والخاص 86.12بتنفیذ القانون رقم  ،2014د�سمبر  24صادر في  1، 14، 192شرAف رقم الظهیر لأكثر تفصیل راجع، ال )3(  .8، ص 2000الأول، لبنان، 



$الامت�از تمنحه له  الذ� تولى ف�ه القطاع الخاص بناء المشروع Botالمعروف $اختصار الشراكة بین القطاعین العام والخاص هو نظام البناء وتشغیل ونقل ملك�ة فنظام البوت   .)2(حجم الدور الذ� یؤد�ه القطاع الخاص في الاقتصاد$أهم�ة �بیرة، فجاءت ف�رة في أن ��ون أسلوب الشراكة بین القطاعین العام والخاص من خلال العامة بدل أن تكون داعمة له حیث أن موضوع الشراكة بین القطاع العام والخاص حظي میزان�ة  لأغلب فروعه، وقد نتج عن هذا الأداء أن هذه المشارAع الح�وم�ة أص$حت  عالة علىللقطاع العام في لیب�ا، وخاصة الصناعي قد وصل إلى درجة متدن�ة تمثلت في تكرار الخسائر و$الرغم من الأموال الطائلة التي أنفقت من أجل توس�ع قاعدة الإنتاج إلا أن الأداء  الاقتصاد� لیب�ا،  عند إلقاء نظرة شاملة للتطورات الاقتصاد�ة خلال الخمس عقود السا$قة في   :التجرfة التشر�ع�ة اللیب�ة -ثالثا  .)1(صناعيالعام والخاص، تتمثل مهام الشراكة في تجهیز وتسوA/ وص�انة وتسییر هذا الفضاء من بین المشارAع النموذج�ة التي تمت بلورتها في إطار شراكة بین القطاع المنطقة الحرة $طنجةمملكة المغر�Nة عرف هو الأخر طرAقه نحو التحرر ومشروع منطقة الحرة $طنجة، فتعتبر و�ذلك مشروع الجرف الأصغر لتولید الكهرNاء، هو ذلك قطاع الطاقة الكهرNائ�ة في  75     تكريس الرؤية التشريعية باقتراح نص للعقد في الجزائر بمحاكاة التجارب الدولية               نيثاالفصل ال سنة ثم �قوم $عد  30إلى  20الح�ومة، ثم �قوم بتشغیله لمدة زمن�ة محددة طوAلة نسب�ا من  الأمثل لتطوAر مشارAع  تولید الطاقة وتحل�ة الم�اه ونقل وأن عقود البوت هي الحل الاقتصاد�الصناعة والطاقة والنقل والم�اه والغاز وأن من أكثر المشارAع حضورا في التطبی/ هي مشارAع مقبول وجذا$ا لإنشاء مشارAع البن�ة التحت�ة مثل  اخ�ار �عد فإن عقد البوت من هنا   .)3(الح�ومة $عد انتهاء المدةذلك بنقل الملك�ة إلى    .والصفحة مرجع نفسهال )3(  .17، ص 2019ر د�سمب 21مصراتة، والمتوسطة في لیب�ا، مؤتمر دور ورAادة الأعمال في تطوAر المشروعات الصغرJ والمتوسطة في الاقتصاد اللیبي، جامعة یونس الطیب أو شی$ة، عبد الفتاح المالطي، الشراكة بین القطاعین العام والخاص لتحسین بن�ة عمل المشروعات الصغرJ  )2(  .94- 93ص  الساب/مرجع لاهاني أحمد خلیل، )1(                                                           



مؤسسات " الجزائر�ة إسقا[ التجارب التشر�ع�ة على مشار�ع التنم�ة البیئة  المDحث الثاني  .)1(الملك�ة تعد أهم العوامل السال$ة إلى نحو من استخدام عقود البوتالبن�ة تحت�ة في لیب�ا وأن قلة معرفة التشرAعات وآل�ات تطبی/ أسلوب البناء والتشغیل ونقل  76     تكريس الرؤية التشريعية باقتراح نص للعقد في الجزائر بمحاكاة التجارب الدولية               نيثاالفصل ال شراف�ة للمواءمة یبن عقد ، ثم ب�ان نظرة است)المطلب الأول(القانوني لتدوAر النفا�ات في الجزائر بها إلى ما وصلت إل�ه التجارب الرائدة في العدید من الدول، لذلك سنتطرق إلى قراءة في الواقع الجزائر، یجب مراعاة وتحقی/ العدید من المتطل$ات، التي تسمح بتفعیل هذه العمل�ة، والوصول ولا س�ما في  البیئة، ولإنجاح عمل�ة تدوAر النفا�ات وتحقی/ الأهداف المرجوة منها $ش�ل جیدسل�مة ودون الإضرار $البیئة، فهنا تلعب عمل�ة إعادة تدوAر النفا�ات دورا هاما في حما�ة الجانب الاجتماعي والصحي والاقتصاد� للمجتمعات، مما أدJ إلى ضرورة التكفل بها $طرق النظام البیئي وعلى التكنولوجي والصناعي، وقد أثرت هذه الزAادة في النفا�ات $ش�ل سلبي على ت النمو الس�اني المتزاید والتطور بالتحد�ات التي برزت خلال السنوات الأخیرة والتي صاحتعد الزAادة الهائلة في حجم النفا�ات $�لّ أنواعها، وعلى اختلاف مصادرها، من بین أهم   "النفا�ات نموذجا تدو�ر من جهة أخرJ، إذ  ةر یخطمن الأش�اء الجهة و تعد النفا�ات من المواض�ع المهمة من   قراءة في الواقع القانوني لتدو�ر النفا�ات في الجزائر  المطلب الأول  ).المطلب الثاني(البوت ومنشآت تدوAر النفا�ات في الجزائر  ، تصدر الكترون�ا على الرا$W 119ص  2019 ،19قانون�ة، العدد الوالتشغیل ونقل الملك�ة في لیب�ا، المجلة الدول�ة للعلوم مصطفى أحمد بن ح�ومة، إسماعیل مدحت مبروك إسماعیل، مقترح أنموذج بإقامة مشارAع البن�ة التحت�ة بنظام البناء )1(                                                           الأهم�ة تكمن في إم�ان�ة الاستفادة منها بیئ�ا واقتصاد�ا واجتماع�ا عن طرA/ إعادة رس�لتها فقد بخطورة النفا�ات على البیئة و�ذلك عدم وجود الصرامة في تطبی/ النصوص القانون�ة، أما عن ، وذلك لعدم وجود ثقافة لدJ الفرد في المجتمع والتحس�س البیئي على المستوJ تكمن خطورتها    . 19:25h: ، ساعة الإطلاع17/06/2021: تارAخ الإطلاع https://www.stc-rs.com.ly/istj/about.php: التالي



سنتطرق في هذا ، ومن هنا )1(19-01قانون رقم المن خلال  نظم المشرع الجزائر� النفا�ات 77     تكريس الرؤية التشريعية باقتراح نص للعقد في الجزائر بمحاكاة التجارب الدولية               نيثاالفصل ال Aر التي ��ون من اللائ/ ب�ان التعرAف الوارد في شأنم النفا�ات، ثم تعرAف عمل�ة التدو   :تعرف عمل�ة تدو�ر النفا�ات -أولا  ).ثان�ا(عما �شابهها ها ، تمیز )أولا( هاتعرAف تدوAر النفا�ات،إلیها منها، قانون�ا أو اقتصاد�ا، وعل�ه فإن نقطتان جوهرAتان تسمحان بإجلاء معنى عمل�ة یُنظر تحمل عمل�ة تدوAر النف�ات عدة معاني مترا$طة، وغن اختلفت حسب الوجهة التي   مدلول عمل�ة تدو�ر النفا�ات: الفرع الأول  ).فرع ثاني(، وأ$عاد عمل�ة تدوAر النفا�ات )فرع أول(المطلب إلى مدلول عمل�ة تدوAر النفا�ات  أهمیتها ومتطل$اتها تفعیلها في الجزائر، مجلة الرAادة : فیروز بوزورAن، فیروز جیرار، عمل�ة إعادة تدوAر النفا�ات )2(  .2001د�سمبر  15الصادر في  77، المتعل/ بتسییر النفا�ات ومراقبتها وإزالتها، الجرAدة الرسم�ة، العدد 2006د�سمبر  12المؤرخ في  19- 01القانون رقم )1(                                                                   .)3( »$التخلص منه أو بإزالته$التخلص منه أو قصد التخلص منه، أو یلتزم التحوAل أو الاستعمال، و$صفة أعّم �لّ مادّة أو منتوج، و�ل منقول �قوم المالك أو الحائز �ل ال$قا�ا الناتجة عن عمل�ات الإنتاج أو « :�ما عرفها المشرع الجزائر� على أنها  .)2(والمخلفات الناتجة عن الأنشطة الصناع�ة والإنشائ�ة الغذائ�ة الورق، الكرتون، أك�اس، النایلون، الزجاج، المواد المعدن�ة المختلفة، إضافة إلى المخلفات هذه النفا�ات دون ق�مة عند صاحبها لذا �قوم $صرفها والاستغناء عنها، وتشمل هذه الموارد هي المواد الناتجة عن ممارسة الإنسان لأنشطته الیوم�ة ضمن دور حمایته حیث تعتبر   :تعر�ف النفا�ات-1  .تنصب علیها، وذلك في نقطتین متتالیتین   .�ر، الساب/ الذ19- 01من القانون رقم  03أنظر المادة  )3(  .23، ص 2019، 02، العدد 05، المجلد 1الاقتصاد�ات الأعمال، جامعة فرحات ع$اس، سطیف



�ة أو صناعات أخرJ، بدلا من صرفها في البیئة، أ� أن عمل�ة إعادة تدوAر النفا�ات تعتبر عملمنتوج جدید $مواصفات مختلفة، أ� أن المادة الأصل�ة ف�ه هي المخلفات الناتجة عن صناعة صناعات مختلفة، وإدخالها �مواد خام ثانو�ة وتصن�عها، عن طرA/ عمل�ات صناع�ة لإنتاج الصناعة أو إعادة تدوAر النفا�ات مفهوم ینبني على تجم�ع المخلفات من من هنا فإن   .)1("التخلص منها $أ� وسیلة من الوسائل التخلص المعروفة مدJ إم�ان�ة الاستفادة من نفا�ة ما، المفروض أنها في طرAقها إلى : " على أنّها تعرف  :تدو�رالتعر�ف عمل�ة -2 78     تكريس الرؤية التشريعية باقتراح نص للعقد في الجزائر بمحاكاة التجارب الدولية               نيثاالفصل ال الناتجة عن ندرة الموارد سواء حیث تت�ح عمل�ة التدوAر إم�ان�ة �بیرة في الحد من الضغوd العمل�ات الاقتصاد�ة سواء الإنتاج�ة أو الاستهلاك�ة لتستخدم مرة أخرJ في العمل�ات الإنتاج�ة، إعادة �لّ أو جزء من المخلفات الصل$ة الناتجة من : " ف التدوAر على أنهوهناك من عرّ   .)3( "�ات الإنسان المختلفة ذلك ب�عها ثم شرائها $حیث تلبي حاجالنفا�ات ثم فرزها $حسب المولد الخام الح�ومة لها ثم إعادة تصن�عها إلى مواد جدیدة، و$عد النفا�ات، وتحوAلها إلى منتجات جدیدة $مجموعة من الخطوات المترا$طة معا، $حیث یتم جمع ة وتقلیل مشاكل البیئة والاستفادة من المواد الخام لهذه عوض عن رمیها وذلك $مقابل م$الغ مال�مثل القناني الفارغة، الك�اس ال$لاست�ك الأجهزة التالفة وغیرها إلى أماكن إنتاجها أو ب�عها، تلك العلم�ة التي تشیر إلى إعادة المخلفات و$قا�ا المواد المستعملة : " �ما تعرف على أنها  .)2( صناع�ة، مدخلاتها هي عناصر تلوث البیئة مجلة النمو الإقتصاد�  ،صل�حة حف�في وآخرون، واقع وتحد�ات تدوAر النفا�ات الورق�ة على مستوJ شر�ة تون�ك )4(  . 93، ص 2020، 02، العدد 04سیلة، المجلد المالاقتصاد�ة، مجلة آفاق علوم الإدارة والاقتصاد�ة، جامعة محمد بوض�اف لخضر لق�طي، أمینة قو�ش�ش، مساعي الجزائر في تطبی/ الاقتصاد الجزائر�، دراسة تجارب $عض المؤسسات  )3(  .24ر، المرجع الساب/، ص فیروز بوزورAن، فیروز جیرا )2(  .  141، ص 2020، الصادر في جانفي 16، العدد 09، المجلد 1بدائل الطاقة، المجلة الجزائر� للأمن والتنم�ة، جامعة $اتنةیوسف جح�ش، �سمینة عابد، الاقتصاد الدائر� الأخضر، إعادة تدوAر المخلفات وأثرها على التوازن الا��ولوجي وإنتاج  )1(                                                           $عضها ال$عض، تبدأ بتجم�ع المخلفات التي �م�ن تدوAرها، ومن ثم فرزها حسب أنواعها لتص$ح مجموعة عمل�ات مترا$طة : "على أنهاتدوAر النفا�ات عمل�ة مما سب/ �م�ن تعرAف   .)4( "التصن�ع أو التخلص من المنتجات   .71، ص 2011، 3، العدد 4، المجلد جامعة أحمد درا�ة أدرار والمقاولات�ة،



خرجاتها هي منتجات مالنفا�ات الصل$ة عمل�ة صناع�ة مدخلاتها هي عناصر تلوث البیئة و Aلها إلى منتجات قابلة للاستخدام وعل�ه ��ون تدوAر مواد خاصة صالحة لتصن�ع حیث یتم تحو  79     تكريس الرؤية التشريعية باقتراح نص للعقد في الجزائر بمحاكاة التجارب الدولية               نيثاالفصل ال و�الة حما�ة البیئة  اتحصائ�لدرجة الأولى لأنه ط$قا لإتعتبر عمل�ة اقتصاد�ة من ا  : إعادة تدور الورق -أ  :، وف�ما لي نماذج لعمل�ة التدوAر)1("یدة دج من مخلفات ورق�ة سوق  %100$الولا�ات المتحددة الأمرA��ة، فإن إنتاج طن واحد من الورق  متر م�ع$ا من الم�اه $ال$طاقة إلى نقص في  28ساعة، و�ذلك سیوفر / �یلو وات 4100یوفر  اد تدوAره فإنه �حجم من الملوثات الهوائ�ة، أما الورق المع 24التلوث الهوائي الناتج $مقدار  ، والمضاف إلیها الماء )thimfilm plastic(أك�اس ال$لاست�ك رق�قة ) plostic hard(المقوJ ینقسم ال$لاست�ك إلى أنواع عدیدة �م�ن اختصارها في نوعین رئ�سیین هما ال$لاست�ك   :إعادة تدو�ر الDلاست�ك- ب  .�ستخدم في ط$اعة الجرائد الیوم�ة بتجم�ع النفا�ات ثم فرزها وتف���ها تدوAر النفا�ات عمل�ة من عمل�ات مترا$طة، تبدأ   :خطوات تدو�ر النفا�ات -ثان�ا .)2( ةر بلورته في ماكینات البلو وخراط�م الكهرNاء ال$لاست���ة، ولا ینصح الاستخدام مخلفات ال$لاست�ك الأك�اس، فیتم إعادة تكسیر ال$لاست�ك المقوJ وعادة استخدامة صنع في مشا$ك، والشماعات الساخن، و$عد ذلك یتم  كون عمل�ة التجم�ع لغرض التدوAر في إنشاء مراكز تجم�ع وذلك $استقطاع مساحة صغیرة توAتم ذلك وف/ الطرAقة المنصوص علیها قانون�ا في البلد، وتتمثل الأسالیب الحدیثة في   :تجم�ع النفا�ات-1  :وتحوAلها إلى وحدات التصن�ع وAتم ذلك ووف/ ما یلي   .144، ص الساب/ یوسف جح�ش، المرجع )2(  .72نفس المرجع، ص  )1(                                                           



أو  أغلب الدول النام�ة هو أن عمل�ة الفصل أو الفرز تتم في مراكز تجم�ع قرب المدافنوالمراكز التجارAة وذلك بوضع �ل نوع من النفا�ات في صندوق خاص، ولكن الأمر الشائع في المفرزة جزئ�ا أو �ل�ا في المصدر، فعمل�ة الفرز قد تتم ابتداء من البیوت والمؤسسات الصناع�ة النفا�ات في حالة وجود خطة أو برنامج لإعادة تدوAر یتم اتخاذ تدابیر وإجراءات لجمع   :فرز النفا�ات-2  .)1( حاو�ات تجم�ع $القرب من المراكز التجارAة على أن �قوم أقرب مر�ز بتجم�عهامجهزة لاستق$ال المواد القابلة للتدوAر وشرائها $سعر رمز� و�$سها لتسهیل شحنها، ووضع  80     تكريس الرؤية التشريعية باقتراح نص للعقد في الجزائر بمحاكاة التجارب الدولية               نيثاالفصل ال ، وال$عد )أولا(ال$عد البیئي أهمها Aر النفا�ات العدید من الأ$عاد، تدو  عمل�ة تضمنت  أDعاد عمل�ة تدو�ر النفا�ات: انيالفرع الث  .)2( المعاد تدوAرها، س�شجع هذا المصنعون على إنتاج هذا المواد وتسو�قهاالتسوA/ والشراء، فلو زاد طلب الأفراد والشر�ات على المنتجات  یلعبون دورا همها في عمل�ةوضمان شرائها وهو ما ��مل عمل�ة التدوAر، حیث أن الدولة والهیئات الخاصة والأفراد �لهم بتصن�ع المنتجات المستخدم فیها النفا�ات المعاد تدوAرها، یتم العمل على تسو�قها   : تسو�a المنتجات الناتجة عن عمل�ة التدو�ر-4  .إلخ...و مصانع ال$لاست�ك السّلع التقلید�ة لاستخدامه في $عض التحف، وال$لاست�ك المفرز نحورق، وتوج�ه الزجاج المفرز لمصانع الزجاج، أو نحو ورشات الأالنفا�ات على مصانع صناعة من النفا�ات الصل$ة المفرزة نحو المصنع الخاص $استخدامها �أن یتم توج�ه الورق المفرز من �ة، و��ون ذلك بتوج�ه �ل نوع أول�ة منفردة أو مضاف إلیها نس$ة معینة من المادة الخام الأصل$عد أن یتم جمع النفا�ات یتم توجیهها للتصن�ع، حیث تدخل في العمل�ة الإنتاج�ة �مواد   :توج�ه النفا�ات المفرزة لعمل�ة التصن�ع-3  .المحارق، حیث تستخدم الآلات والتجهیزات المناس$ة لفصل الم�ونات الرئ�س�ة   .73-72، ص الساب/ صل�حة حف�في وآخرون، المرجع )2(  .26، ص الساب/ فیروز بوزورAن، المرجع )1(                                                             ).ثالثا(، وال$عد الصحي )ثان�ا(الاقتصاد� والاجتماعي 



الكلورAة، و�لمّا زادت نس$ة الغازات في الجو ارتفعت حرارة الكرة ومر�$ات الكارNون الفلورAة وأهم هذه الغازات غاز ثاني أكسید الكارNون، وغاز المیثان، وغاز أكسید النیتروجین  الاحت$اسبها الغلاف الزجاجي الحرارة في بیوت الن$ات، و�م�ة الحرارة المحتس$ة تعتمد على معدل غازات للكرة الأرض�ة �حت$س حرارة الشمس بنفس الطرAقة التي �حتجز حیث أن الغلاف الجو�   :الحرار*  الحد من ظاهرة الاحتDاس-1   . �سمح بتحقی/ ثنائ�ة الحما�ة والتنم�ة البیئ�ة المستدامةما تحققه عمل�ة التدوAر من مخرجات على الصعید البیئي، $ما  �ظهر ذلك من خلال  :الDعد البیئي -أولا 81     تكريس الرؤية التشريعية باقتراح نص للعقد في الجزائر بمحاكاة التجارب الدولية               نيثاالفصل ال توفر عمل�ة إعادة التدوAر الطاقة، وتساهم في توفیر الوقت والجهد في إنتاج المواد الخام،   :توفیر الطاقات-2  .)1(الأرض�ة  ارد والطب�ع�ة �م�ن تكفتها، فمن أجل توض�ح �یف �م�ن لإعادة التدوAر للحفا� على المو وعلى الرغم من ارتفاع  عل�ه الطاقة البدیلة النظ�فة، والتي تنتج عن طرA/ الشمس والرAاحللتجدید، ولا �م�ن أن تستمر الأج�ال القادمة، وهنا بدأت الحاجة إلى البدیل، وهذا ما أطل/ الخطر الكبیر �ظهر من خلال الاستهلاك المفرd للنفW ومشتقاته، فالنفW مادة غیر قابلة �ع�ة الموجودة في البیئة، إذ إن أساس الصناعات في مختلف أنحاء العالم هو الموارد الطب  :الحفاj على الموارد الطب�ع�ة-3  .)2(على البیئةالتدخین وصهر المعادن وانجاز التصن�ع، $الإضافة إلى استهلاك الأو�سیجین النفي $ما یؤثر $ش�ل �بیر في تخف�ض حجم التلوث البیئي الذ� ینتج عن عمل�ة الإنتاج وعمل�ة  إسهامهموهذا  إلخ، ...المواد الطب�ع�ة اللازمة لتصن�ع الزجاج وهذه المواد تتمثل في الرمل والحجر، والصوداطن من  فلف، ��من أن یوفر نصان إعادة تدوAر طن من الزجاج الت، إذ أتوض�حه $مثال   . 499، ص 2019، 03، العدد 10مجلة الاقتصاد والتنم�ة ال$شرAة، جامعة العرNي الت$سي، ت$سة، مجلد لط�فة بهلول، حل�مي سارة، إعادة تدوAر النفا�ات الصل$ة من أجل تفصیل أ$عاد التنم�ة المستدامة، عرض لتجارب دول�ة،  )2(  .147-146، ص الساب/یوسف جح�ش، المرجع  )1(                                                           



اج الزجاج المعاد تدوAره ��ون آمن وسالم عند إعادة استخدامه و�أخذ نفس خواص الزج �ما أن$الإضافة إلى الطاقة الحرارAة اللازمة لعمل�ة التصن�ع ولما تحتاجه من مصادر تولید،  82     تكريس الرؤية التشريعية باقتراح نص للعقد في الجزائر بمحاكاة التجارب الدولية               نيثاالفصل ال الذین لا �ستط�عون شراء السلعة الجدیدة الغال�ة المستهلكین ذو� القدرة الشرائ�ة الضع�فة، تدوAرها، وإن �انت أقل جودة، ولكنها تعد مطل$ا لفئة معینة من المنتجات المعاد   .�ساهم في خفض التكالیف، ومن ثم فإن اخفاض الأسعار ینع�س ایجاب�ا على المؤسسةمواد أول�ة $سعر الأدنى هما لو �انت مواد طب�ع�ة أو جدیدة، وهذا ما  جراء الحصول علىحیث من خلال عمل�ة إعادة التدوAر تتحصل المؤسسات الإنتاج�ة على میراث تنافس�ة   :  الDعد الاقتصاد*-1  .في نقطتین مستقلتینلكل من هذین ال$عدین مضمونه المرت$W $عمل�ة تدوAر النفا�ات، مما �ستوجب توض�حه   :الDعد الاقتصاد* والاجتماعي -ثان�ا  .)1(الجدید �ساهم في حف�  وهذا ما ینع�س ایجاب�ا على المؤسسة الإنتاج�ة ماخاصة، مقابل مبلغ رمز�، من النفا�ات $طرAقة حصارAة للمحافظة على البیئة من خلال وضع النفا�ات مفروزة في حاو�ات $استهلاكها إلى مصانع إعادة التدوAر في الدول الكبرJ، تعمد إلى تشج�ع المستهلكین للتخلص لنفا�ات من مواد وسلع التي قام ا ب�عتهلك على عوائد مال�ة من خلال �حصل المس  .هو مشروع ناجح $امت�ازمال�ة معتبرة وأرNاح من ناح�ة ثان�ة، فهي لا تحتاج على أموال طائلة، فمشروع إعادة التدوAر إن عمل�ة التدوAر هي عمل�ة استثمارAة قلیلة التكلفة والمخاطرة من ناح�ة، ومحققة لعوائد   .الثمن   .500 -499المرجع نفسه، ص  )2(  .المرجع نفسه والصفحة )1(                                                               .)2(التكالیف



  .26، 25فیروز بوزورAن، فیروز حیرار، المرجع نفسه، ص  - )2(  . 36، ص 2019قانون إدار�، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجا$ة، حسنة براش، جوAدة بن معمر، تسییر النفا�ات في القانون الجزائر، مذ�رة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص  - )1(                                                           في الدورة الاقتصاد�ة، �ما تحقی/ مقتضى حما�ة البیئة من أخطار التلوث $النفا�ات، لتش�ل تعتبر عمل�ة التدوAر سلاح ذو حدین، إذ تسمح من جهة بتدقی/ عوائد مال�ة لتساهم بذلك   البوت ومنشآت تدو�ر النفا�ات في الجزائرعقد نظرة استشراف�ة للمواءمة بین   المطلب الثاني  .)2( أن تكون �م�ة وق�مة المواد المسترجعة �اف�ة لإعطاء نتائج ایجاب�ة $عد عمل�ة الب�ع -  .جعة قابلة فعلا للاستعمالیجب أن تكون المعادن أو المواد المستر  -  ).معرفة مقدار تكلفة النقل(المسافة بین المصنع وم�ان تواجد المادة المسترجعة  -  .أن تكون لها أبواب التسوA/ المستمر -  :لأن تتوفر فیها بهن الشروd، أهمهاة أو مجموعة من الأشخاص �عمل لها وحتى تكون المادة قابلة للاسترجاع، یجب وحدة تجارAوتش�ل عمل�ة ب�ع المواد المسترجعة في غالب الأحوال، الهدف الأساسي الذ� تت$عه لأ�   .ونظ�فة وخال�ة من الروائح الكرAهة والغازات السامة والحشرات الضارة، والقروضالناتجة عن تراكم النفا�ات وعدم التخلص منها $الطرق السل�مة الصح�حة، وتوفر بیئة سل�مة النفس�ة د عمل�ة إعادة تدوAر النفا�ات من الأمراض وحالات الاكتئاب والاضطرا$ات ت  :الDعد الصحي -ثالثا  .)1( أفراد المجتمع وزAادة الوعي تجاه المخاطر التي تسببها النفا�ات في المصدر لیتم إعادة تدوAرهاالمصانع الخاصة في عمل�ات إعادة التدوAر، �ما أنها تساعد على تغییر سلوك وتحوAلها إلى الراغبین في العمل، عن طرA/ توفیر فرص عمل جدیدة في جم�ع وفرز النفا�ات الصل$ة تساهم عمل�ة إعادة تدوAر النفا�ات في التقلیل من نس$ة الطل$ة في صفوف الش$اب   :الDعد الاجتماعي-2 83     تكريس الرؤية التشريعية باقتراح نص للعقد في الجزائر بمحاكاة التجارب الدولية               نيثاالفصل ال



إعطاء رؤ�ة نقد�ة  الأمر الذ� یتطلبمنشآت التدوAر قاعدة أساس�ة لتحقی/ تلك الأغراض،  84     تكريس الرؤية التشريعية باقتراح نص للعقد في الجزائر بمحاكاة التجارب الدولية               نيثاالفصل ال رؤ�ة تقن�ة لاعتماد عقد لیتسنى المرور ل) فرع أول(النفا�ات في الجزائر  نون�ة لتدوAرلأح�ام القا د�سمبر  12المؤرخ في ، 19-01نظم المشروع الجزائر� النفا�ات في ظل قانون رقم   :رؤ�ة نقد�ة للأح�ام القانون�ة لتدو�ر النفا�ات في الجزائر: الفرع الأول  ). فرع ثاني(البوت في إنجاز منشآت تدوAر النفا�ات  �ة دوض�ح المعالم الماوالق�ام $عمل�ة إسقاd على أح�ام عقد البوت، یتضح أنه من اللازم ت، ومن خلال الإطلاع والتعم/ في  أح�امه  ییر النفا�ات ومراقبتها وإزالتها، المتعل/ بتس2001 ، وضرورة تكرAس الأح�ام الإجرائ�ة، )أولا(النفا�ات $عقد البوت  المناس$ة لإنجاز منشآت تدوAر لإنجاز وت$س�W إجراءاتها إبتداء، وتفعیل نظام الاستغلال انتهاء االنفا�ات، ولتسهیل عمل�ة  تدوAرالماد� لإنجاز منشآت  يتنفیذ الفعلال�شترd من $اب أولى وقبل الشروع في   : ضرورة توض�ح المعالم الماد�ة المناسDة لإنجاز منشآت تدو�ر النفا�ات Dعقد البوت -أولا  ).ثان�ا(للازمة لإنجاز مؤسسات تدوAر النفا�ات $عقد البوت ا وعاء العقار� المناسب لضي توض�ح نظام ملك�ة اتضا$طین جوهرAن، ضا$W قانوني �ق توافر شآت، وهذا ز تلك المن$W تقني �قتضي إخت�ار الموقع المناسب لإنجاالإنجاز تلك المنشآت، وض ، ولم یتطرق خلالهما "الحراسة والمراق$ة"، وفصلا ثان�ا معنونا "التهیئة والاستغلال"معنونا خصص المشرع الجزائر� $ا$ا خامسا لمنشآت معالجة النفا�ات وأورد تحته فصلا أولا   :مؤسسات التدو�ر لإنجازم ملك�ة الوعاء العقار* المناسب ضرورة توض�ح نظا-1  .)1( نقطتین على التواليما س�عنى $الب�ان في  لإنجاز تلك المنشآت، رغم ق�مته في تسهیل المناسب لض$اd نظام ملك�ة الوعاء العقار�  ، ونظام الملك�ة الوطن�ة العامة والخاصة، والتي تنقسم دالملك�ة الخاصة، أ� التا$عة له أفراوAنقسم نظام ملك�ة الوعاء العقار� من الناح�ة القانون�ة، إلى ثلاث لأصناف، نظام   . على الرخص الإدارAة اللازمة وض$W نظام الاستغلال من $اب أولىإجراءات الحصول  سین لعمیر�، نحو إطار تشرAعي متكامل الاستثمار في رس�لة النفا�ات، مداخلة ألقیت في إطار ملتقى وطني مرسوم �ا )1(                                                            ، �ل�ة العلوم الاقتصاد�ة والتجارAة وعلوم التسییر، $التعاون مع مدیرAة "الاستثمار في رس�لة النفا�ات بدیل اقتصاد� وNیئي"بـــــ   .10، ص 2019أكتوNر  23و 22البوNرة، یومي  البیئة، جامعة أكلي منحد أولحاج،



وهذه لها  )1(وملك�ة وطن�ة عامة وخاصة تا$عة للولا�ة، �ما یوجد نظام الملك�ة الوقف�ة،صة تا$عة للدولة، وملك�ة وطن�ة عامة وخاصة تا$عة للبلد�ة بدورها إلى ملك�ة وطن�ة عامة وخا 85     تكريس الرؤية التشريعية باقتراح نص للعقد في الجزائر بمحاكاة التجارب الدولية               نيثاالفصل ال ، إذ تحمل طا$عا قانون�ا وشرع�ا ونخضع لقانون خاص وأنظمة ممیزة في هاخصوص�ات نظام (المستثمر عبئ تموAل عمل�ة الإنجاز، والخضوع للنظام الخاص في الاستغلال لاحقا النفا�ات، �حتمل أحد الصنفین، إما أن ��ون تا$عا للملك�ة العقارAة الخاصة $الأفراد، مع تحمیل  تدوAرو$التالي فإن النظام القانوني المناسب للوعاء العقار� اللازم لإنجاز منشآت   .الاستغلال ددة من قبل مصالح أملاك الدولة $المائة من مبلغ الأتاوةالإیجارAة المح 90تخف�ض بنس$ة  -  .وتطب/ هذه المزا�ا على للمدة والدن�ا لح/ الامت�از الممنوحح/ الامت�از على الأملاك العقارAة المبن�ة وغیر المبن�ة الموجهة لإنجاز مشارAع استثمارAة، لرسم على الإشهار العقار� وم$الغ الأملاك الوطن�ة المتضمنة من حقوق التسجیل وا الإعفاء -  .محل�ا التي تدخل م$اشرة في إنجاز الاستثماررسم على الق�مة المضافة ف�ما یخص السلع والخدمات المستوردة أو المقتناة لالإعفاء من ا-  .الاستثمار �الآلات اللازمة لإعادة التدوAر واستخراج الطاقةص السلع المستوردة التي تدخل م$اشرة في إنجاز إعفاؤه من الحقوق الجمر��ة ف�ما یخ-  :$المزا�ا المصاح$ة لمرحلة إنجاز الاستثمار، والمتمثلة في، وهنا یتحمل المستثمر عمل�ة الإنجاز مع إفادته )نظام الامت�از(العام في الاستغلال لاحقا ، وإما أن ��ون تا$عا للملك�ة العقارAة الوطن�ة الخاصة $البلد�ة، مع الخضوع للنظام )الترخ�ص لتوج�ه العقار�، االمتضمن قانون  ،1990نوفمبر  18، المؤرخ في 25-90من القانون رقم  23أنظر في ذلك المادة  )1(                                                             .خلال فترة إنجاز الاستثمار ، 90-30من القانون رقم  ،02 ، و�ذا المادة1990نوفمبر  20في  لمؤرخةا 49المعدل والمتمم، الجرAدة الرسم�ة، عدد رقم     .1990د�سمبر  02في  المؤرخة، 52، المتضمن قانون الأملاك الوطن�ة المعدل والمتمم، الجرAدة الرسم�ة، عدد 1990د�سمبر  01لمؤرخ في ا



النفا�ات إذ ��ون  تدوAرین$غي النص على الضوا$W التقن�ة المتعلقة $موقع إنجاز منشآت   :ع المناسب للإنجازقضرورة اخت�ار المو -2  .)1(الاستثمارالإعفاء لمدة عشر سنوات من الرسم على الملك�ات العقارAة التي تدخل في إطار  - 86     تكريس الرؤية التشريعية باقتراح نص للعقد في الجزائر بمحاكاة التجارب الدولية               نيثاالفصل ال ة غیر آهلة $عیدا على المجتمعات الس�ان�ة، $أن ��ون خارج المدن، أ� في منطقة معزولالنفا�ات، وذلك من حیث الموقع الذ� ین$غي أن ��ون  تدوAرالم�ان المناسب لإنجاز منشآت �ة عن طرA/ التنسی/ مع مختلف المصالح التقن�ة التا$عة لها، بإخت�ار لد�ةم البإلزا اللائ/من  وموقع الإنجاز، نظام الملك�ة " تحت عنوان  19- 01الخامس المذ�ور أعلاه من القانون رقم و$النتیجة لم ی$قى على المشرع الجزائر� من $اب الاقتراح إلا أن �ضیف فصلا أولا لل$اب   .البلد�ة المعن�ةنقل النفا�ات ومختلف المستلزمات إل�ه، وفي حالة عدم وجوده ین$غي تهیئتها من قبل مصالح عمل�ة  مفتقدا لوسائل الدعم اللوج�ستي، �ش$�ات الطرق، والتي تسهم في تفعیل دوره، وتسهیلطب�ع�ة أو أثرAة، والقول بذلك لا �عني أن ��ون الموقع  �محم�ةأو ع$ارة عن منطقة مصنفة �ما ین$غي ألا ��ون الموقع ع$ارة عن أرض ذات طا$ع فلاحي، أو ذات وجهة س�اح�ة،   . $الس�ان ، التدوAرأول النقاd وضا$W أغفله المشرع الجزائر�، یتمثل في إجراء الترخ�ص $البناء لمنشآت عل�ه المشرع صراحة، یتمثل في إجراء دراسة مدJ التأثیر على البیئة، وذلك ما یتم $حثه في النفا�ات، ضا$W نص  تدوAرهناك ضا$طین إجرائیین ین$غي التقید بهما عند إنجاز منشآت   :ضرورة تكر�س الأح�ام الإجرائ�ة اللازمة لإنجاز مؤسسات تدو�ر النفا�ات Dعقد البوت -ثان�ا  .)2("الإنجاز والإعفاءات المصاح$ة لها و�ذا مستلزمات الموقع المختار، وفقا لما ذ�ره أعلاه، وعمل�ة تموAل التدوAریوضح من خلاله طب�عة ملك�ة الوعاء العقار� المناسب لإنجاز منشآت  ، یتعل/ بترق�ة الاستثمار، الجرAدة 2016أوت  03المؤرخ في  ،09-16، من القانون رقم 12أنظر في ذلك المادة  )1(                                                             .في ثاني النقاd$ال$حث  ىله أساسا قانون�ا، وهو ما س�عنإذ لم یبین له مناطا ولم �ضع    .11، ص الساب/�اسین لعمیر�، المرجع  )2(  .2016أوت  03في  المؤرخة ، 46الرسم�ة، عدد 



لإجرائي عندما أكد على خضوع الموقع اعلى هذه الضا$W  19-01نص القانون رقم   :إجراء دراسة مدh التأثیر على البیئة-1 87     تكريس الرؤية التشريعية باقتراح نص للعقد في الجزائر بمحاكاة التجارب الدولية               نيثاالفصل ال تقدیر أصناف و�م�ات الرواسب والان$عاث والأضرار التي قد تتولد خلال مختلف  -  .الاستغلالالوصف الدقی/ لمختلف مراحل المشروع لاس�ما مرحلة البناء والاستغلال وما $عد  -  .تأثرها $المشروعالطب�ع�ة وتنوعه البیولوجي و�ذا الفضاءات البرAة وال$حرAة أو المائ�ة المحتمل لاس�ما موارده تحدید منطقة الدراسة، مع الوصف الدقی/ للحالة الأصل�ة للموقع وNیئة المتضمن  -  .المعتمدة على المستوJ الاقتصاد� والتكنولوجي والبیئيتحلیل البدائل والمتغیرات المحتملة لمختلف خ�ارات المشروع مع شرح الخ�ارات  -  .عتماده �سلم من الوزAر م�لف $البیئةتقد�م م�تب الدراسات مرفقا بنسخة من قرار ا  -  .تقد�م صاحب المشروع، لق$ه أو مقر شر�ته مع تقد�م م�تب الدراسات -  :العناصر تتمثل ف�ما یليالم�لف $حما�ة البیئة وذلك على نفقة صاحب المشروع، وتتضمن هاته الدراسة جملة من البیئة من قبل م�اتب دراسات معتمدة من طرف الوزAر یتم إعداد دراسة مدJ التأثیر على   .)2( مسب/مدJ التأثیر على البیئة آل�ة وقائمة تستهدف �شف الآثار السلب�ة للمشروع على البیئة $ش�ل وتعتبر دراسة  )1(أرض الملك�ة الخاصة $الأفراد، حتى وإن �ان المستثمر مستأجر لأرض غیره،شأة على أرض الملك�ة الخاصة $البلد�ة أو على التأثیر على البیئة، وذلك سواء أق�مت المنالنفا�ات وتهیئتها وإنجازها وتوس�عها إلى التنظ�م المتعل/ بدراسات  تدوAرالمختار لإقامة منشآت    .12المرجع نفسه، ص  )3(  .11، ص الساب/�اسین لعمیر�، المرجع  )2(  . ، الساب/ الذ�ر19-01، من القانون رقم 41أنظر المادة  )1(                                                             .)3(والروائح والدخانإنجاز المشروع واستغلاله لاس�ما النفا�ات والحرارة والضجیج والاشعاع والاهتزازات  مراحل



الطرAقة المستعملة ، و ...)الهواء والماء والترNة والوسW البیولوجي والصحة(للمشروع على البیئة تقی�م التأثیرات المتوقعة الم$اشرة وغیر الم$اشرة على المدJ القصیر والمتوسW وال$عید  - 88     تكريس الرؤية التشريعية باقتراح نص للعقد في الجزائر بمحاكاة التجارب الدولية               نيثاالفصل ال   .12المرجع نفسه، ص  )1(                                                           ذلك، لیبلغ لقرار النهائي $الموافقة أو الرفض إلى الوالي، الذ� یبلغه بدوره لصاحب للمشروع، جب قرار، وفي حالة الرفض یتم تبرAر إقفال التدقی/ العمومي لیواف/ الوزAر على الدراسة $مو $عد ذلك یرسل الملف الوزAر الم�لف $البیئة، ل�قوم $فحصه خلال مدة شهر من تارAخ   .أ�ام لتقد�م مذ�رة جواب�ة 10المحاف� المحق/ وAدعو أصحاب المشروع في أجل نسخة من مختلف الآراء المحصل علیها وعند الاقتضاء استنتاجات نها�ة التحقی/ العمومي محاف� محققا $عینه الوالي، ومن التحقی/ خمسة عشرة من تارAخ النشر، ل�حرر الوالي عند یتم نشر الإعلان المتعل/ $التحقی/ العمومي المشروع، وفي یومیتین وطنیتین، یتا$ع ذلك    .لإجراء آرائهم في المشروع المزمع إنجازه وفي الآثار المتوقعة على البیئةمعنو� أول�ا ��لف الوالي فتح تحقی/ عمومي $موجب قرار، وذلك لدعوة الغیر أو�ل شخص طب�عي أو رقمیتین مؤشر علیهما من م�تب الدراسات، لدJ الوالي المختص الدراسة، و$عد قبول الدراسة لیتم $عد إعداد الدراسة ایداعها من قبل صاحب المشروع في أرNعة عشر نسخة أو نسختین   .)1(رمحتوJ دراسة مدJ التأثیعمل آخر أو معلومة أو وث�قة أو دراسة قدمتها م�اتب الدراسات لتدع�م أو تأس�س �ل  -  .الآثار المال�ة الممنوحة لتنفیذ التدابیر الموصي بها -  .المنفعة من قبل صاحب المشروع مع تحدید آجال تنفیذالذ� �عتبر برنامج متا$عة تدابیر التخفیف أو التعو�ض  مخطW مفصل لتسییر البیئة -  .المترت$ة على انجاز مختلف مراحل المشروع أو تقل�صها أو تعو�ضهاوصف التدابیر المزمع اتخاذها من طرف صاحب للمشروع للقضاء على الأضرار  -  .الآثار المتراكمة التي �م�ن أن تتولد خلال مختلف مراحل للمشروع -  .لتقی�م التأثیرات



النفا�ات لا في إطار  تدوAرلم �ض$W المشرع الجزائر� مسألة الترخ�ص ببناء منشآت   :النفا�ات تدو�روجو�fة النص على إجراء الترخ�ص Dالبناء المنشآت -2   .)1(والمعلومات التكمیل�ة اللازمة و�فصل في الطعن $موجب القراروفي حالة الرفض �م�ن للمعني تقد�م طعن إدار� لدJ الوزAر یرفقه $مختلف التبرAرات  89     تكريس الرؤية التشريعية باقتراح نص للعقد في الجزائر بمحاكاة التجارب الدولية               نيثاالفصل ال ل/ $النشاd العقار�، المنشأة المنجزة وذلك من منظور قانون التهیئة والتعمیر والقانون المتع$البناء �عتبر هذا الأهم�ة لما �ونه الوسیلة القانون�ة اللازمة الاخفاء صفة المشروع�ة على ، ولا في إطار النصوص الصادرة لتطب�قه، مع العلم أن الترخ�ص 19-01أح�ام القانون رقم  �حتو� خصوصا على قرار السلطة المختصة الذ� یرخص $النشاd  :الملف الإدار* -أ  :ملفات تتمثل في 03تخص�ص الأرض التا$عة للبلد�ة وAتم إرفاق بـــــ المعني مع نسخة أما من عقد ملك�ة الأرض أو من عقد إیجاز أو من العقد الإدار� المتضمن رخصة البناء، تقد�م طلب من قبل من الناح�ة القانون�ة تتطلب عمل�ة الحصول على   .یتق�م$ه المستثمر صاحب المشروعالإنجاز والشروع في استغلال المشروع، �ما أنها غال$ا ما تكون مطلو$ة في أ� ملف للقرض رخصة وسیلة ضرورAة لتسهیل عمل�ة الهذا من جهة و�ون  ،)2(الإنتاج المعمار� وغیرها ، �حدد 2007ما�  19 ، المؤرخ في  145-07، من المرسوم التنفیذ� رقم  19-06أنظر في �ل ذلك، أنظر المواد من  )1(                                                           القطعة الأرض�ة ومساحتها وتوجیهها ورسم الأنسجة عند الاقتضاء منحن�ات المستوJ ومساحة بتحدید موقع المشروع، مخطW الكتلة على سلم مناسب مع مساحة القطعة الأرض�ة، حدود لم مناسب �سمح �حتو� على مخطW الموقع على س :الملف المتعلD aالهندسة المعمار�ة- ب  .)3( مسلمة من قبل رئ�س المجلس الشعبي البلد�مراجع رخصة التجزئة $النس$ة للن$اتات الواقعة في أرض مجزأة مع شهادة قلیلة الإستغلال ناع�ة وتجارAة مصنفة في فئات المؤسسات الخطیرة وغیر الصح�ة والمزعجة، مؤسسات ص ، الجرAدة الرسم�ة عدد 2018أكتوNر 09، المؤرخ في 255- 18التنفیذ� رقم ، المعدل والمتمم $موجب المرسوم 2007ما� 22 ، المؤرخة في 34مجال تطبی/ ومحتوJ  و��ف�ات المصادقة على دراسة وموجز التأثیر على البیئة،  الجرAدة الرسم�ة عدد رقم  ، ص 2007عبد الرحمان عزاو�، الرخص الإدارAة في التشرAع الجزائر�، أطروحة د�توراه، �ل�ة الحقوق، جامعة الجزائر،  - )2(  .2018أكتوNر 17، المؤرخة في 62رقم    .13، ص الساب/�اسین لعمیر�، المرجع  )3(  .583



ة استق$ال �ل محل، طرAقة بناء رسوم ب�ان�ة تتضمن عدد العمال وطاق: الملف التقني -ج  .والتقدیر� للأشغال وآجال ذلك، مختلف المخططات الأخرJ اللازمة على سلم مناسبورسم ش$�ات التهیئة الموصولة $القطعة الأرض�ة، مذ�رة تتضمن الكشف الوصفي وصل ب�ان ش$�ات التهیئة الموصولة $القطعة الأرض�ة مع مواصفاتها التقن�ة الرئ�س�ة و�ذا نقاd المساحات المبن�ة وغیر المبن�ة، المساحة الإجمال�ة للأرض والمساحة المبن�ة على الأرض، عددها، ارتفاعات البنا�ات الموجودة والمبرمجة على القطعة الأرض�ة وعد طوا$قها وتخص�ص أو التسط�ح والمقاطع التخط�ط�ة للقطعة الأرض�ة، نوع طواب/ الب�انات المجاورة أو ارتفاعها  90     تكريس الرؤية التشريعية باقتراح نص للعقد في الجزائر بمحاكاة التجارب الدولية               نيثاالفصل ال �ل هذا الملف في ثمان�ة نسخ إلى رئ�س المجلس الشعبي البلد� مقابل وصل یرسل   .اله��ل، تصام�م لله��ل على نفس سلم تصام�م ملف الهندسة المعمارAةمعتمد، یوضح تحدید ووصف اله��ل الحامل للبنا�ة مع أ$عاد المنشآت والعناصر التي تكون یتم إرفاق الرسوم الب�ان�ة بدراسة للهندسة المدن�ة في ش�ل تقرAر �عده مهندس مدني   .)1( خصصة الاستق$ال الجمهورالاستعمال الصناعي والتجار� والبنا�ات المالغازات وأجهزة المعالجة والتخزAن والتصف�ة مستوJ الضجیج المن$عث $النس$ة للبنا�ات ذات $الصحة العموم�ة و$الزراعة و$المح�W الموجودة في الم�اه المستعملة المصروفة وان$عاثات المواد السائلة والصل$ة والغازAة و��م�ائ�ة المضرة الخاصة $الدفاع والنجدة من الحرائ/، نوع المواد الأول�ة والمنتجات المصنعة وتحوAلها وتخزAنها $النس$ة للبنا�ات الصناع�ة، الوسائل والم�اه والتطهیر والتهو�ة، تصام�م ش$�ة صرف الم�اه المستعملة وصف مختصر لهیئات إنتاج مختصر لأجهزة التموAن $الكهرNاء والغاز والتدفئة  سقف ونوع المواد المستعملة، وصفالأ   .والصفحة المرجع نفسه)2(  .والصفحة المرجع نفسه )1(                                                           شیرة على التصام�م المعمارAة من قبل المدیرAة العامة للتعمیر والهندسة التأ الملف المتضمنوناقلة وموزعة ومخزنة لطاقة لیبلغ صاحب المشروع $قرار منح رخصة البناء مرفقا بنسخة من لیرسل الملف في النها�ة إلى الوزارة الم�لفة $العمران $اعت$ار الرخصة تتعل/ $منشآت منتجة الملف على المصالح التقن�ة الموجودة على مستوJ الش$اك الوحید للولا�ة،  رأیها ف�ه، لعرضللبلد�ة، ل�قوم رئ�س المجلس الشعبي البلد� بإرساله إلى مصالح الدولة الم�لفة $العمران لإبداء و�عرض الملف على مختلف المصالح التقن�ة الموجودة على مستوJ الش$اك الوحید  ،)2($الإیداع



النفا�ات  تدوAرو$النتیجة �قترح على المشرع الجزائر� ض$W مسألة رخصة بناء منشآت   .)1( طة التي سلمت الرخصة أ� الوزارةمستوJ الولا�ة ونسخة لدJ السلالجمهور $مقر المجلس الشعبي البلد�، وتحف� نسخة $أرشیف المدیرAة الم�لفة $العمران على المعمارAة على مستوJ الوزارة الم�لفة $العمران، وتوضع نسخة مؤشر علیها تحت تصرف  91     تكريس الرؤية التشريعية باقتراح نص للعقد في الجزائر بمحاكاة التجارب الدولية               نيثاالفصل ال تقضي بإلزام صاحب المشروع بإیداع الملف المتضمن طلب  19-01بإضافة مادة للقانون رقم  محددة في النصوص لنفا�ات إ� مصالح المعن�ة وفقا للك�ف�ات ال تدوAررخصة بناء منشأة  التوظیف النهائي لعقد البوت في إنجاز منشآت التدوAر مع أولو�ة المؤسسات ، ثم )أولا(البوت وف�ه سنتطرق إلى تب�ان الك�ف�ة المناس$ة للاستفادة من ایجاب�ات وتجنب سلب�ات عقد     لاعتماد عقد البوت في إنجاز منشآت تدو�ر النفا�اترؤ�ة تقن�ة : انيالفرع الث  .19-15التنظ�م�ة المحمول بها والمقصود وNذلك المرسوم التنفیذ� رقم  ة لأهمها على الصعید القانوني یتم الإشار  لا نن�ر أن لعقد البوت سلب�ات عدیدة   :إیجاب�ات وتجنب سلب�ات عقد البوتالك�ف�ة المناسDة للإستفادة من  -أولا  ).ثان�ا( والتي عرفت تطورا قانون�ا في السنوات الأخیرة )start-up(الناشئة  �فسح المجال الام�ان�ة حدوث طول مدة عقد البوت وإم�ان�ة تجدیده لصالح المستثمر -2  .)2(إلیهاالاستثمار $عقد البوت خدمة لمصالح الدولة الأجنب�ة التي ینتمي أن إم�ان�ة التعاقد مع مستثمر أجنبي قد �فسح ال$اب على مصراع�ه لتوظیف عائدات  -1  :والاقتصاد�، لتظهر في الآتي ، �حدد ��ف�ات لتحضیر عقود 2015جانفي  25المؤرخ في  ،19-15، من المرسوم التنفیذ� رقم 41-56أنظر المواد من  )1(                                                             .)3(المحل�ةالمنافسة اتجاه المنتفعین، فضلا على اشتراطها تأمین الاحتكار والس�طرة على السوق والقضاء على المستثمر في م$الغ الاستغلال  ةلااطوار� تعود $السلب على الدولة وحقوق أج�الها من خلال مغ   .648، ص المرجع الساب/عبد القادر محمد عبد القادر عط�ة،  )3(  .399، 398، ص 2003، ر، دار النهضة العر�Nة، القاهرة، مص1الط$عة) BOT(وعقد ال أحمد سلامة، العقود الإدارAة  )2(  .2015ف�فر�  12في  لمؤرخة، ا07التعمیر وتسل�مها، الجرAدة الرسم�ة، عدد 



ف��ن مواجهته من خلال فرض رقا$ة إدارAة صارمة وللضرورة فقW، وإذا حدث وإن �ان أجنب�ا الأجنب�ة، فذلك واحتمال من اثنین، فالمستثمر قد ��ون وطن�ا من حیث الأهل وأجنب�ا استثناء تها واحدة بواحدة، ف$السن$ة لإم�ان�ة خدمة مصالح الدولة اجه�م�ن مو ومصالحها الاقتصاد�ة إذ  الجزائرAة هاته السلب�ات وتوظ�فها خدمة للدولةوعل�ه لابد من ایجاد سبل مناس$ة لتجاوز  92     تكريس الرؤية التشريعية باقتراح نص للعقد في الجزائر بمحاكاة التجارب الدولية               نيثاالفصل ال ستفید في خلالها عائدات وتنشغل $مشارAع أخرJ لت رفرصة تمنحها فسحة زمن�ة طوAلة تدتوفیر أما $النس$ة لطول المدة، ف�م�ن استغلالها ایجاب�ا من طرف الدولة الجزائرAة من خلال   .)1( تحر�ها مطال$ة اجتماع�ة ومؤسسات�ة وطن�ة قو�ةضغوطات و  عمل بنظام الوحدات الزمن�ة، $حیث أن �ما �م�ن التخلص من مش�لة المدة من خلال  لل  .شروع استثمار� تنمو� قائم بذاتهالنها�ة من م الدور� للمداخل التي �حققها المستثمر من جهة ولأتفاق على مما �عني ضرورة التت$ع    .ی/ نس$ة رNح معقولةوالم$الغ التي أنفقت في إقامة المشروع وتحق،مع العلم أن الإلتزام $التحوAل یبدأ من تارAخ استرداد الإلتزام برفع الید وتحوAل إدارة المشروعحین أن المدة الثان�ة تقابل مرحلة التشغیل وتسر� ابتداء من تارAخ الإنجاز إلى غا�ة تارAخ في  إلى غا�ة الإنجاز الفعلي للمشروع، �ستوجب تحدید مدة تأجیر الأرض قصد البناء علیها،الجوهر� في عقد البوت، ولما �ان �ذلك  �ل وحدة تقابل مرحلة من مراحل تنفیذ الإلتزام $ال$عد الحرص على التنفیذ الصارم التزامات المستثمر في عقد البوت $عد التخص�ص علیها ة، �عبر عل�ه بإرادة صرAمة م�تو$ة من الإدارة، ومواف/ علیها من قبل المستثمر، وAن$غي الأصل�تكون آل�ة التحدید الحل وحدة زمن�ة ع$ارة عن عقد جدید وإنما في ش�ل تمدید صرAح للمدة وحتى ��ون نظام الوحدات الزمن�ة ذا أثر إیجابي لصالح الإدارة الجزائرAة، ین$غي أن لا   .)2(شروع، وAن$غي أن تكون نس$ة معقولة $حیث تتوسW نس$ة العین للإدارة والمغالاة للمستثمرالمالنس$ة ق�مة ما أنف/ لإقامة المشروع، $معنى تحسب نس$ة هامش الرNح من ق�مة إنجاز مئو�ة تعتبر �هامش رNح �حصل عل�ه من جهة أخرJ، و��ون الوعاء الافتراضي لهذه نس$ة  عقود الشراكة بین القطاع العام "في إطار ملتقى وطني مرسوم  ألقیت�اسین لعمیر�، عقد البوت �آل�ة لحما�ة البیئة، مداخلة  )1(                                                            ، 2021مارس  25، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة زAان عاشور الجلفة، یوم "والقطاع الخاص ودورها في حما�ة البیئة   . 15- 14المرجع نفسه، ص  )2(  . 47ص 



التوظیف النهائي لعقد البوت في إنجاز منشآت التدو�ر مع أولو�ة المؤسسات الناشئة  -ثان�ا  .)2( ذلك عن طرA/ دفتر شروdفي قانون الاستثمار تقضي بإم�ان�ة التعامل $عقد البوت وإصدار مرسوم تنفیذ� �شرح أح�ام ، �ما �م�ن وضع مادة مرجع�ة )1(عاما �عتمد عل�ه في هذا الإطار دفتر شروd ��ون نموذجاالعرAض، و�ستحسن ص�اغة ذلك في ش�ل قانون خاص �ض$W أح�ام عقد البوت یلح/ $ه  93     تكريس الرؤية التشريعية باقتراح نص للعقد في الجزائر بمحاكاة التجارب الدولية               نيثاالفصل ال )start-up(:   ة التيAع الاستثمارAالتي تنجز $ص�غة عقد  تنجز $ص�غة عقد البوت، لتكون هیئة مستقلة ذات طا$ع استثمار� في البدا�ة ین$غي التأكید على ضرورة إنشاء هیئة خاصة تعني $المشار ختصین في الشؤون البیئ�ة مدنیین معتمدین، خبراء أو مستشارAن في المجال القانوني متول�فة تساعد في إیداء الرأ�، لتضم حینئذ خبراء اقتصادیین متمرسین معتمدین مهندسین استثمارAة بنظام البوت، لتتكون هذه الهیئة من أشخاص مختصین �ل حسب مجاله، فتش�ل �طلب رأیها إن أرادت الح�ومة في إقامة مشارAع  البوت لتكون هیئة مستقلة ذات طا$ع إستثمار�  أن �ضع أح�اما خاصة لعقد  -�ما س$قت الإشارة إل�ه-والأفضل على المشرع الجزائر�   .والطبوغراف�ة للأسس  س�ما من الناح�ة الموضوع�ة وفقا ،شروd العامة یبین ��ف�ات تطب�قه البوت وفقا دفتر استعادة مبلغ الإنجاز ونس$ة معن�ة من (عند إبرام العقد، وعند نها�ة المدة وتحقی/ الغرض مع تحوAل هامش من الرNح لصالح الولا�ة والبدا�ة في ش�ل نس$ة مئو�ة یتم الاتفاق علیها   .)3( مستخرجة من النفا�اتواستغلال مؤسسة التدوAر، مقابل حقه في تسوA/ المواد الأول�ة السنة مثلا، قابلة للتحدید یخول من خلاله المستثمر إنجاز  30من جهة أخرJ، وذلك لمدة یبرم بین الولا�ة ممثلة $الوالي، والبدا�ة ممثلة برئ�سها، من جهة، والمستثمر صاحب المشروع، جاز منشآت تدوAر النفا�ات أین التي ینبني علیها، ل�م�ن $عد ذلك اعتماد هذا الفقه �آل�ة لإن   .14- 13 المرجع نفسه، ص )3(  .15، ص ، المرجع الساب/البیئة�اسین لعمیر�، عقد البوت �آل�ة لحما�ة  )2(  .�م�ن اقتراح مثل هذا النموذج، أنظر قسم الملاح/، من هذه المذ�رة )1(                                                           



جزائرAة وذلك وأح�ام خاصة یتم ووضعها عندما یتم العمل $عقد البوت في الساحة الاستثمارAة الما ین$غي التأكید عل�ه هو ضرورة إیجاد تول�فة تجمع ما بین الأح�ام العامة لعقد البوت   .)1(من أ�ه قیود قانون�ة، ل�سهل $عد ذلك إعادة طرحها في دورة استثمارAة جدیدةالولا�ة أو البدا�ة خال�ة ، یتم رفع الید وتحوAل منشأة التدوAر إلى )المستثمر(الأرNاح من طرف  94     تكريس الرؤية التشريعية باقتراح نص للعقد في الجزائر بمحاكاة التجارب الدولية               نيثاالفصل ال ، من خلال إلزامه بدفع أجرة )شر�ة المشروع( لإلتزامات المفروضة على المستثمرفي $اب ا المصارAف  وفقا للواصفات والمعاییر الدول�ة المعمول بها، وهذا الحصیف المستثمر $عد إقامةمعقولة للأرض المطروحة له استثمار لیلزم $عد ذلك بإقامة، وذلك  إیجارAة سنو�ة في ش�ل أتاوة لسلطة المتعاقدة للاستفادة من (للتداول عل�ه انتفاعا بخدماته، وفي هذه المرحلة $الذات تحتاج، لیلزم المستثمر $عد إقامة المشروع الاستثمار� بتشغیله، وعمل�ة تعین طرح المشروع   .)2( التي یتطلب �ل ذلك وحینئذ ��ون من اللائ/ أن تشترd أح�ام عقد البوت تفع�لا منها للاستثمار وتحق�قا للتنم�ة،  أن �سهم المشروع في ترق�ة الانتاج أو الأداة الوطن�ة : یجب أن �ستوفیها المشروع، مثلالیتم فرض قیود على المستثمر المتعاقد مع جهة عامة $موجب عقد البوت، $معاییر حق�ق�ة راء م$اشر $س�W في تطب�قه، بل هو مزAة ینتظرها المستثمر �عتبر إج�ونه  ف�ستحسن إلغاؤه،أما $النس$ة لنظام الترخ�ص المعتمد في عمل�ة استغلال مؤسسات تدوAر النفا�ات،   .)3( وإرفاقها $محضر أو ب�ان وصفي خالي من أ� تخف�ضات تذ�رقانون�ة ودون المطال$ة $أ� مقابل، تترجع عمل�ة التحوAل هذه واقع�ا بتحرAر شهادة رفد الید عین�ة أو  شخصي بذلك یوقع عل�ه لحظة التوق�ع على العقد، $حالة جیدة وخال�ا من أ�ة أع$اء�مرحلة أخیرة لتنفیذ الإلتزام یجبر المستثمر بتحوAل المشروع إلى الإدارة، تنفیذا لتعهد   .التشغیل للمشروع الاستثمار� $عد الض$W والرقا$ة المح�مة على هذه الأخیرةمن مداخیل ناتجة عن  ما یدرهم�شترك مثلا تمدید أو تجدید مدة العقد، وتدفع هذه النس$ة دون أن �فتح المجال للمستثمر على إشتراd ما یخدمه مقابل التنازل على هذه الحصة، �ان ، )$المائة مثلا 10(دفع حصة مال�ة ولتكن نس$ة مئو�ةعلى المستثمر ابتداءا وتلزمه انتهاء $أن ی   .والصفحة المرجع نفسه )3(  .والصفحة المرجع نفسه )2(  .14المرجع نفسه، ص  )1(                                                           



�ة �برJ ذات $عد وطني أو �حق/ ق�مة مضافة للإنتاج، أو أن ��تسي المشرع أهم�ة ومردود 95     تكريس الرؤية التشريعية باقتراح نص للعقد في الجزائر بمحاكاة التجارب الدولية               نيثاالفصل ال ، المتضمن قانون الصفقات العموم�ة وتفو�ضات 15/247الخاضعة لأح�ام المرسوم رقم ف�م�ن أن تتم وفقا للنظام القانوني المعمول $ه في الجزائر في $اب إبرام الصفقات العموم�ة، الموجه لإنجاز مؤسسات تدوAر النفا�ات،  تأما من الناح�ة الإجرائ�ة لإبرام عقد البو   .)1( عال�ة في الجانب الاقتصاد� والاجتماعي $ا$ا أولى تدوAر النفا�ات إلى المؤسسات الناشئة، والتي تأخذ مر�ز المستثمر، و��ون ذلك من ء أولو�ة عند العمل $عقد البوت في مجال تجدر الإشارة من $اب الاقتراح ضرورة إعطا  .)2(المرف/ العام مل تجار�، فهي ع$ارة عن �ل مؤسسة خاصة للقانون الجزائر والتي تستوفي الشروd لنموذج ع$ش�ل فعال، المؤسسة الناشئة هي مشروع مقدم من طرف مقاول للتطوAر، والسعي إلى تحقی/ الأسواق، حیث �قوم المؤسسون بتصم�م مؤسسات ناشئة لتطوAر نموذج أعمال قابل للتطوAر تارAخ تشغیلي قصیر، وعادة ما تكون حدیثة الإنشاء، وتكون في طور النمو وال$حث عن مؤسسات ذات  أنهاو�م�ن تعرAف المؤسسات الناشئة  ب،لاحتضان ش$اطالما أنها تش�ل إطار    .170-169، ص 03، العدد07في العلوم الاقتصاد�ة، جامعة طاهر� محمد $شار، المجلد رقم سم�حة بوعتید�، آس�ا �رومي، دراسة تقی�م�ة لواقع تموAل وتنش�W المؤسسات الناشئة في الجزائر، حول�ات جامعة $شار   )3(  .المرجع نفسه والصفحة )2(  .15المرجع نفسه، ص  )1(                                                             .)3(عامل 250یجب ألا یتجاوز عدد العمال  -  .یجب أن تكون إم�ان�ات نمو المؤسسة �بیرة $ما ف�ه الكفا�ة -  .استثمار معتمدة أو من طرف مؤسسات أخرJ حاصلة على علامة مؤسسات ناشئةعلى الأقل من قبل أشخاص ط$عیین أو صنادی/  %50�ون رأسمالها مملو�ا بنس$ة أن � -  .ألا یتجاوز رقم أعمالها السنو� المبلغ الذ� تحدده اللجنة الوطن�ة -  .وأن �عتمد نموذج أعمالها على منتجات أو خدمات ذات ف�رة مبتكرة -  .سنوات 8یجب ألا یتجاوز عمر المؤسسة  -   :التال�ة



، فأول ما نص في الجزائر املحوظ اتطور  عرفت هاته المؤسسات من الناح�ة التشرAع�ة 96     تكريس الرؤية التشريعية باقتراح نص للعقد في الجزائر بمحاكاة التجارب الدولية               نيثاالفصل ال ، حساب تخص�ص خاص لدJ 2020ل�ستحدث قانون المال�ة لسنة  ،)2(إطار المشارAع المبتكرةلضمان التموAل عبر صنادی/ ضمان القروض والإطلاق قصد ترق�ة المؤسسات الناشئة في ، وذلك في س�اق ب�ان س�اسة الدولة الرام�ة )1( 17/02علیها المشرع �ان $موجب القانون رقم  صندوق دعم "یتعل/ $المؤسسات الناشئة تحت عنوان  302-150الخزAنة العموم�ة تحت رقم  وتم تعدیل الحساب $موجب  ،"start-upوتطوAر المنظومة الاقتصاد�ة للمؤسسات الناشئة  ، 20/01�ما تم استحداث وزارة خاصة $المؤسسات الناشئة $موجب المرسوم الرئاسي رقم   . )3(نب للإیرادات وآخر للنفقاتوالذ� جعل له جا 2020قانون المال�ة التكمیلي لسنة  ، وتم مؤخرا )4("وزارة  المؤسسات الصغیرة والمؤسسات الناشئة واقتصاد المعرفة" تحت مسمى وتحدید " أعمالحاضنة "و" مشروع مبتكر"و" مؤسسة ناشئة" إنشاء لجنة وطن�ة لمنح علامة أو  من الدول منها الدول المتقدمة وتلك الدول التي تسیر في طرA/ النمو سواء دول غر�Nةعقد البوت سار في العدید أن إل�ه في هدا الفصل �م�ن القول  �خلاصة لما سب/ التطرق   :خلاصة الفصل      .)5(20/254مهامها وتش�یلتها وسیرها، وذلك $موجب المرسوم التنفیذ� رقم  ول دولة تعمل $عقد أ�انت مصر ، فعلى الصعید العرNي البوت �ما تطرقنا إل�ه تبنت عقد عر�Nة ، المتضمن القانون 2017جانفي 10المؤرخ في ، 02-17، من القانون رقم 21أنظر على وجه الخصوص المادة  )1(                                                            الإیجار التموAلي والمؤسسات المصغرة والناشئة بین النظرAة والتطبی/، مدالخة ضمن النلتقى الوطني �اسین لعمیر�،  )2(  .2017جانفي  11، المؤرخة في 02التوجیهي لتطوAر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، الجرAدة الرسم�ة عدد رقم  التجارAة ، �ل�ة العلوم الاقتصاد�ةتفعیل آل�ات تموAل المؤسسات المصغرة والناشئة في الجزائر، المنظم من طرف " الموسوم جوان  04، المؤرخة في 33، الجرAدة الرسم�ة عدد رقم 2020جوان 04، المؤرخ في 07- 20، من القانون رقم 68المادة  )3( .2021 جانفي 27م یو الج�لالي  ال�ا$سسید� بلع$اس، جامعة ، وعلوم التسییر ، 01، یتضمن تعیین أعضاء الح�ومة، الجرAدة الرسم�ة عدد رقم 2020جانفي  02، المؤرخ في 01-20القانون رقم  )4( .2020  .2020سبتمبر 21، المؤرخة في 55الجرAدة الرسم�ة عدد رقم )5( .2020جانفي  05المؤرخة في 



ول عمل �قام بنظام عقد ألبني التحت�ة ف�انت قناة السو�س استراتیجیتها في ا لك لتنفیذذالبوت و  97     تكريس الرؤية التشريعية باقتراح نص للعقد في الجزائر بمحاكاة التجارب الدولية               نيثاالفصل ال في إقامة مشارAع البنى التحت�ة  botواعتماد دول �ثیرة على نظام البوت  و$النظر إلى اهتمام      .البوت ؤسسات إعادة جل الاعتماد علیها في مجال التنم�ة البیئ�ة في الجزائر متخذین مأالتجارب من  ذهه إسقاd النظام فلقد ذهبنا إلى و$النظر إلى التجارب الدول�ة الناجحة التي عملت بهذا دراسة تقد�ة تقن�ة إستندت الأمر الذ� استوجب ، لعمل بهذا العقدا لذلك لتدوAر النف�ات نموذج قتراح نموذج من حهة، وخلص في نها�ة المطاف لا للنصوص الضا$طة للنفا�ات في الجزائر في الجزائر، فتلك ثمرة  لمشروع قانون �ض$W الأح�ام الموضوع�ة والإجرائ�ة لعقد البوت    .الاستفادة من التجارب الدول�ة في هذا المقام



  خاتمــــــــة                                                      



ت ضمن مشارAع التنم�ة تشرAع�ة لدمج عقد البو رؤ�ة "الموسومة  هاته الدراسةفي ختام   :خاتمة 99   خاتمة ، الأول یتعل/ $الإطار المفاه�مي لعقد تي تناولت جانبین، ال"مقارنة مع التجارب الدول�ةالبیئ�ة  فر�ز على مقارNة ، أما الثاني تشخ�ص الجانب المفاه�مي للموضوع تم من خلالهالبوت، والذ�  ، ع�ة $اقتراح نص للعقد في الجزائرس الرؤ�ة التشرAتكرA تشرAع�ة تحاكي التجارب الدول�ة بهدف النتائج  وأساس ذلك مرتكزات تجمع ما بین الجانب القانوني والتنظ�مي، وما یؤ�د ذلك مجموعة قتصاد� على الدول النام�ة أن عقد البوت، �عد وسیلة هامة وفعالة في رفع العبء الا -   :التال�ة ة في ��حق/ عقد البوت المصلحة الاقتصاد�ة للأطراف المتعاقدة �ونه �قوم على مرحل -  .التنم�ةوجه، وهي إش$اع الحاجات العامة للمواطنین وتحقی/ المصلحة العامة �مظهر من مظاهر ق�ام المرف/ العام $الوظ�فة المنوطة $ه على أكمل  في�ساهم ، في التسییر وهو أسلوب حدیث   .المسطرة، في إطار مسعى إعادة تأهیل البنى التحت�ة على اختلاف مجلاتهافیف العبء المالي على الدولة وتجسید مختلف البرامج التنمو�ة والتنم�ة الشاملة، ومن ثم تخ�عتبر عقد البوت أحد أهم التقن�ات التي �م�ن الاعتماد علیها لتحقی/ ثنائ�ة التموAل  -  .وفي الجزائر فإن مختلف الصور المتعلقة $استغلال تكون مناس$ةفین$غي حسن الاخت�ار $ما یتناسب مع الوضع الاقتصاد� والإطار القانوني للدولة المتعاقدة، ن، لهذا العقد جملة من الصور، والتي وإن اختلفت في التطبی/ فإنها تقترب في المضمو  -  .والأزمات الاقتصاد�ة للدول وازد�اد الحاجة إلى التنم�ةالكافي، �ما أن الشراكة مع القطاع الخاص أص$حت حتم�ة لا مفر منها في ظل عدم الث$ات لى غا�ة تحوAله، وذلك في ظل الإطار الزماني � إقا من إقامة المشروع الاستثمار التجسید انطلا



توظیف عقد البوت �ص�غة تموAل�ة  التقل$ات المتجددة لأسعار النفW، إلا أن الدولة تعزف علىرغم حساس�ة الوضع التنمو� في الجزائر وحاجة البیئة الاقتصاد�ة للإنعاش في ظل  - 100   خاتمة المشرع التونسي والمغرNي على وجه المغار�Nة تطفوا إلى السطح في هذا الإطار، من خلال فرنسا، برطان�ا، و�ذا دول عر�Nة، في طل�عتها، مصر، والسعود�ة، �ما أن التجرNة التشرAع�ة ط$قت هذا العقد عدید من الدول المتقدمة، على رأسها الولا�ات المتحدة الأمرA��ة،  -  .رقا$ة المال�ة والقانون�ة طوال سرAان العقدالتخط�W المسب/، والیرت$W بتنفیذه من خلال التزامات طرف�ه، والتي تجسد حقوق �ل طرف، الأمر الذ� �ستوجب یتطلب عقد البوت مجموعة من الإجراءات، منها ما یتعل/ $عمل�ة إبرامه، ومنها ما  -  .   مناس$ة للاستفادة من مخرجات الاستثمار الحق�قي ة في النظام القانوني د إل�ه الجزائر، والتي لا تزال تعاني من هشاشتفتق فعال، وهو ماغیر م$اشر في تحقی/ حما�ة للبیئة، یتطلب بیئة استثمارAة وقانون�ة مناس$ة وقرار اقتصاد� ل دوره الم$اشر في عمل�ة التنم�ة، أو أكید أن الوصول لمخرجات عقد البوت، من خلا  .تلك الحما�ةعدة صور، أبرزها إنجاز واستغلال منشآت تدوAر النفا�ات، والتي تعد صورة نموذج�ة لتجسید �ساهم عقد البوت �آل�ة للشراكة بین القطاع العام والخاص في حما�ة البیئة، من خلال  -  .الخصوص ، ل�ص$ح یتعل/ 12/12/2001، المؤرخ في 19-01إعادة النظر في تسم�ة القانون  -  .$النفا�اتالتشرAع البیئي الجزائر�، س�ما المرت$W مواءمة ما بین الأح�ام الموضوع�ة والإجرائ�ة الخاصة بهذا العقد، والأح�ام العامة المعروفة في دمج ال$عد البیئي ضمن مختلف المشارAع المنجزة $ص�غ عقد البوت وهو ما �ستوجب  -  :من الناح�ة التشر�ع�ة-1  :ن تقد�م الاقتراحات التال�ة، وعلى هذا الأساس ووفقا لما سب/ �م�والإدار�  والاقتصاد�   .بتسییر النفا�ات ومراقبتها ورس�لتها



تحت عنوان الرقا$ة الذات�ة من  19-01إضافة فصل خاص ضمن أح�ام القانون  -  .التعامل $عقد البوت وإصدار مرسوم تنفیذ� �شرح أح�ام ذلك عن طرA/ دفتر شروdعل�ه في هذا الإطار، �ما �م�ن وضع مادة مرجع�ة في قانون الاستثمار تقضي بإم�ان�ة وd ��ون نموذجا عاما �عتمد إصدار قانون خاص �ض$W أح�ام عقد البوت یلح/ $ه دفتر شر تبني عقد البوت �آل�ة تموAل�ة تنمو�ة في الساحة  الاستثمارAة الجزائرAة، و�خطوة أول�ة  - 101   خاتمة راب الوطني بإعداد سجلات یوم�ة ورفع تقارAر شهرAة منتجي النفا�ات على الت خلال إلزام یدان�ة لكل المؤسسات الإنتاج�ة و�ذا إجراء زAارات مرJ سنو�ة، حول نشاطهم الإنتاجي أخو  نظام الملك�ة "، تحت عنوان 19- 01رقم أول لل$اب الخامس من القانون إضافة فصل  -  . إعداد محاضر بذالكو  التدوAر ، یوضح من خلاله طب�عة ملك�ة الوعاء العقار� المناسب لانجاز منشأة " وموقع الإنجاز النف�ات  تدوAرتقضي بإلزام صاحب المشروع بإیداع الملف المتضمن طلب رخصة بناء منشاة  19- 01 النفا�ات بإضافة مادة للقانون رقم تدوAربناء منشآت رخصة ض$W مسألة  -  .الإعفاءات المصاح$ة لها، و�ذا مستلزمات الموقع المختاروعمل�ة تموAل الانجاز و  المقصود النصوص التنظ�م�ة المعمول بها و  لدJ المصالح المعن�ة، وفقا للك�ف�ات المحددة في الامت�از �نظام لاستغلال إصدار نموذج لدفتر الشروd �حدد شروd و��ف�ات العمل $ -  .19-01بذالك المرسوم التنفیذ� رقم  النفا�ات،  تدوAرالنص على جعل نظام الامت�از قاعدة عامة في استغلال منشآت  -  .النفا�ات تدوAرمنشآت  - 01عبر مادة تضاف للقانون  ترجمة ذلكمن قبل المستثمر صاحب المشروع، و إث$ات توفیرها نظام الترخ�ص استثناءا على ذلك لا یتحق/ إلا في ضل وجود معاییر اقتصاد�ة حق�قة ین$غي و  19.      



�ة قاعدة جعل التخط�W المسب/ المؤسس على معاییر علم�ة ودراسات الجدوJ الاقتصاد -  .وتتكون من خبراء ومختصین في المجال الاقتصاد� والقانوني والتقنيهیئة مستقلة ذات طا$ع استشار� �طلب رأیها متى أرادت الح�ومة التعامل بهذا النظام،  الاستثمارAة التي تنجز $ص�غة عقد البوت، لتكون إنشاء هیئة خاصة تعنى $المشارAع  -  .للاستثمار، وهو ما یتطلب إرادة س�اس�ة قو�ة وتوج�ه موضوعي متین للقرار الاستثمار� المناخ الإدار� المناسب توفیر تفعیل دور القطاع الخاص �شرAك للدولة من خلال  -  :ةالمیدان�و  ةالتنظ�م� من الناح�ة -2 102   خاتمة المال�ة، عن للرقا$ة على المشارAع المنجزة $عقد البوت، من خلال المتا$عة الإدارAة المیدان�ة و وطن�ا أو أجنب�ا، مع تبني نظام متكامل ) شر�ة المشروع(على اخت�ار المتعامل الاقتصاد�  حلي حول خطورة النفا�ات توJ المالعمل على تكثیف الحملات التحس�س�ة على المس -  .المحاس$ةطرA/ التدقی/ و  ص $الاستغلال $النس$ة للنظام الخاص مین وإجراءات الترخ�ات التأللاستغلال وت$س�W إجراءالمرافقة الإدارAة للمستثمر من خلال المساعدة في الحصول عل القروض اللازمة  -  .مع جعل النفا�ات موضوع الفرز، ملك�ة خاصة للبلد�ةتسییرها عن طرA/ موظفین تا$عین لها لاس�ما مهندسي البیئة وم�اتب الدراسات عند الاقتضاء، إحداث محطات انتقال�ة لفرز النفا�ات على مستوJ �ل بلد�ة، لتتولى هاته الأخیرة  -  .إحداث فروع للو�الة الوطن�ة للنفا�ات على مستو� �ل ولا�ة -  .عمل�ة تسییرهاالمواطن سب$ا م$اشرا في وجود النفا�ات المنزل�ة، و$التالي �عتبر محورا أساس�ا وحلقة متینة في �قال ذلك �ون لاس�ما $مناس$ة إجراءات إعداد المخطW البلد� للنفا�ات المنزل�ة وما شابهها، و لزوم�ة جعله شرA�ا حق�ق�ا من $اب أولى من خلال دمجه في عمل�ة تسییر الشأن المحلي دور المواطن في ذلك من خلال مساهمته لاس�ما في عمل�ة الفرز، مع ثارها على البیئة و آو    .تدوAروإجراءات تصدیر المواد الناتجة عن ال



  سم الملاحقق              



	� ا����� 104   قسم الملاحق 
الحصول على عروض  مع اشتراd قدرات دن�ا بهدفالمفتوح  یتم العقد عن طرA/ إجراء طلب العروض :إجراءات إبرام العقد:2مادة ال  .تعهد یتوقف إبرام العقد وتمامه على تنفیذ هذا التعهدیتف/ عل�ه، مع الالتزام بتحوAل المشروع إلى دون مقابل أو عبئ یذ�ر، وAجسد هذا الالتزام الأخیر في ش�ل بتشغیله وإدارته، مقابل استغلال المشروع لمدة �اف�ة لتحقی/ عوائد تحتو� ما أنفقه المستثمر مع رNح مناسب زام مقابل إتاوة ایجارAة سنو�ة معقولة، $غرض تشیید أحد المشارAع ذات المنفعة العموم�ة علیها، مع الالتالبوت الذ� تؤجر $موج$ه الإدارة المتعاقدة،أرضا صالحة للبناء إلى شخص من أشخاص القانون الخاص إلى تنظ�م وتحدید شروd و��ف�ات الاستغلال والاستثمار والتنم�ة عن طرA/ عقد یهدف دفتر الشروd  :التعر�ف Dالعقد والهدف منه: 1المادة   :الس�اق العام- أولا   نموذج دفتر شرو[ مقترح لعقد البوت � تتوفر فیهم الشروd  المؤهلة والقدرات المال�ة والتقن�ة والمهن�ة الضرورAة لتنفیذ من عدة مستثمرAن متنافسین  تارAخ تتولى اللجنة على الخصوص التأكد من صحة تسجیل العروض،إعداد قائمة المترشحین حسب    :لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض:03المادة   أو حراسة قضائ�ة أو إفلاس أو $صدد تصف�ة موجوداته، إعسار ألا ��ون تحت طائلة -   العقد $أن �قدم  تصرAحا شخص�ا $النزاهة، ألا ��ون تحت طائلة متا$عة مهن�ة أو مطال$ة ج$ائ�ة، أو الإدلاء بتصرAحات �اذ$ة قصد الحصول على -   ألا ��ون متا$عا $فعل جنائي أو جنحي، $أن ��ون نقي السواب/ القضائ�ة بتقد�م شهادة تثبت عدم سوا$قه، -   .سنوات في المجال على الأقل" 10"الخبرة المهن�ة الكاف�ة -   �شف برقم أعمال المؤسسة،أن تكون لد�ه القدرات المال�ة الكاف�ة تثبت بتقد�م -   $سب تعلی/ أو سحب الحقوق المهن�ة،أن ��ون �امل الأهل�ة وألا یتعرض لفقدها -   :لكل مستثمر یثبت توافر الشروd التال�ة �سمح $المشار�ة في تقد�م العروض  :الشرو[ المعتبرة في المستثمر :04المادة    .الاقتضاء $أ�ة وسیلة نشر اشهارAة أخرJ تارAخ الشروع في استلام العروض عن طرA/ ملصقات وإعلانات تنشر في یومیتین وطنیتین على الأقل وعند مستثمر الذ� �قدم أحسن عرض، و�علن قبل شهر على الأقل من مع تخص�ص العقد لل العقد والمذ�ورة أدناه، ات، انتقاء احسن وصول أظرفة ملفات ترشحهم، الاشراف على التقی�م التقني والمالي للعروض وإبداء التحفظ



له دون موافقة  یلتزم المستثمر بإقامة المشروع شخص�ا دون إنا$ة الغیر بإبرام عقد من ال$اطن أو $التنازل-   .المدة المحددةیلتزم المستثمر بإقامة المشروع في اطار الاحترام الصارم للمخططات والمواصفات المحددة، وفي إطار -   بتموAل المشروع  إلى غا�ة الانتهاء من الأشغال، المستثمر  یلتزم-   .المستثمر بدفع أجرة سنو�ة في ش�ل اتاوة ایجارAة معقولة للأرض المطروحة للاستثمار یلتزم-   : التزامات المستثمر  $المائة من ق�مة ما أنفقه في إقامة المشروع، 10للمستثمر الح/ في الحصول على هامش رNح �قدر بنس$ة -   .عوائد تشغیل المشروع $حیث یتم�ن من استرداد ما أنفقهللمستثمر الح/ في الحصول على -   .الجزائر� �ستفید المستثمر من الحما�ة القانون�ة والامت�ازات الاستثمارAة في الحدود التي ینص علیها قانون الاستثمار -   .الاستثمار� الاستغلال الحر الارت�احي للأرض المعروضة للإیجار الموضوعة تحت ح�ازته لغرض إقامة المشروع -   :حقوق المستثم  :حقوق والتزامات الطرفین:08المادة   .طوال مدة العقد  $ما تمل�ه مقتض�ات حما�ة البیئة والمح�W وفقا لقوانین والتنظ�مات المعمول بها في الجزائرمسؤولیته ودون أ� طعن أو التماس للضمان ضد الإدارة المتعاقدة $أ� حال من الأحوال، �ما یتقید المستثمر $عضها ��ون ذلك تحت  التي �م�ن أن تثقل الأرض والمشروع المنجز علیها وإذا احتج ب$عضها أو اعتذر عنینتفع المستثمر $الارتفاقات الإیجاب�ة وAتحمل الارتفاقات السلب�ة الظاهرة منها والخف�ة ،الدائمة والمنقطعة    :الارتفاقات وحما�ة البیئة:07المادة   . ارAف الدراسة والتصم�م والتهیئة والانجازفضلا على ثمن شراء دفتر الشروd، $الإضافة الى مصالإعلانات  والملصقات والنشرات وأ�ة مصارAف أخرJ �انت مستحقة قبل الشروع في فتح وتقی�م العروض، یدفع المستثمر الفائز $العقد مبلغ إیجار في ش�ل إتاوة إیجارAة سنو�ة معقولة، �ما یدفع مصارAف   :الشرو[ المال�ة للعقد:06دة الما  .یجب على �ل مستثمر أن �عین موطنا قانون�ا فعل�ا أو مختارا حتى یتم تبل�غه $الإجراءات اللازمة  :تعیین الموطن: 05المادة   .فتح الأظرفة وتقی�م العروضعرض من حیث المزا�ا المال�ة والتقن�ة، الإعلان عن عدم جدوJ العرض عند الاقتضاء، إعداد محضر جلسة  105   قسم الملاحق   .یلتزم المستثمر $المحافظة على الأرض المقدمة والق�ام $أشغال الص�انة الدورAة للمشروع المنجز-   .یلتزم المستثمر بتشغیل المشروع وإدارته طوال المدة المحددة، وفقا لم$اد� المساواة والد�مومة والتكیف-   .مس$قة من الإدارة المتعاقدة



$المائة من العوائد المحققة لصالح الإدارة  10یلتزم المستثمر $التنازل على حصة مال�ة مقدرة بنس$ة -   .محققة من تشغیل المشروعیلتزم المستثمر بتقد�م �شف دور� $المداخیل ال-   .الیها، وفقا للإجراءات القانون�ة المعمول بها في الجزائریلتزم المستثمر بتأمین الأرض المقدمة له والمشروع المنجز علیها من مختلف المخاطر التي �م�ن التعرض -   .مقتض�ات النظام والآداب والعامة أثناء إقامة وتشغیل المشروع یلتزم المستثمر $احترام-  106   قسم الملاحق سنة غیر قابلة للتجدید ) 33(ب ثلاثة وثلاثون  التمدید الصرAح للعقد بین فترة وأخرJ، وأقصى مدة للعقد تحددتشغیل المشروع إلى غا�ة نشأة الالتزام بتحوAل ادارة المشروع التي تتحق/ وفقا لما ذ�ر اعلاه، وتعتمد آل�ة الفضاء الى غا�ة الانجاز الفعلي للمشروع، وتسر� الفترة الثان�ة بدا�ة من الانجاز المذ�ور وتستمر طوال یبرم عقد البوت لمدة مجزأة الى ثلاث فترات زمن�ة، تسر� الأولى بدا�ة من ابرام عقد تأجیر الأرض   :مدة العقد: 09المادة   .جم�ع التدابیر اللازمة لمحافظة على التوازن المالي للعقد طاول فترات سرAانه$اتخاذ  الإدارة المتعاقدةتلتزم -   . خص الادارAة اللازمة لتنفیذ المشروع$مساعدة  المستثمر في الحصول على الر الإدارة المتعاقدة  تلتزم-   .تلتزم الإدارة المتعاقدة $ضمان عدم التعرض الشخصي أو من الغیر للمستثمر طوال فترة العقد-   .تعرض یذ�رتلتزم الإدارة المتعاقدة بتسل�م الأرض ووضعها تحت ید المستثمر $حث یتم�ن من ح�ازتها دون عائ/ أو -   .قدالمستثمر الذ� قدم أحسن عرض وفاز $العتلتزم الإدارة بإبرام عقد تأجیر أرض قصد البناء علیها وتشغیلها وإعادة تحوAلها وفقا لنظام البوت، مع -   :التزامات الإدارة المتعاقدة  . للإدارة الح/ في الم$ادرة $فسخ العقد عند إخلال المستثمر $التزاماته العقد�ة-   .�ان علیها العقدللإدارة الح/ في الق�ام $الرقا$ة الدورAة للأشغال في أ�ة مرحلة -   .للإدارة الح/ في تعدیل بنود العقد في أ�ة مرحلة عند الاقتضاء-   :حقوق الإدارة المتعاقدة  .وفقا لما هو معمول $ه في القانون الجزائر� قد، من أجل ذلك یلزم $اكتتاب تأمین لتغط�ة مسؤولیته المدن�ة والمهن�ة ��ون تحت مسؤولیته، طوال مدة العیلتزم المستثمر بتحمل مسؤولیته عن الأضرار التي تلح/ $الغیر جراء فعله الشخصي أو فعل صادر ممن -   .قانون�ة ودون المطال$ة $أ� مقابلومغادرة الأم�نة وتحوAل إدارة المشروع الى الإدارة المتعاقدة، $حالة جیدة وخال�ا من أ�ة اع$اء عین�ة أو یلتزم المستثمر $عد انتهاء فترة التشغیل واسترداد ق�مة ما انفقه مع هامش الرNح المذ�ور أعلاه، برفع الید  -   .المتعاقدة طوال مدة تشغیل المشروع  Jإلى عند الضرورة القصو.  



الى  990، والمواد من  41ین$غي أن تشمل تدابیر الصلح والوساطة والتح��م وذلك على أساس نص المادة اذا تعل/ النزاع $مستثمر أجنبي یلجأ إلى الهیئات القضائ�ة الوطن�ة $عد استنفاذ �ل الطرق الود�ة والتي   .الود�ة الهیئات القضائ�ة الوطن�ة م$اشرة، $عد استنفاذ  جم�ع الطرق في حالة نشوب نزاع بین الإدارة المتعاقدة والمستثمر الجزائر� في أ�ة مرحلة من مراحل العقد، یلجأ إلى   :تسو�ة المنازعات إن حدثت: 10المادة  107   قسم الملاحق تسم�ة الشر�ة :.......(المق�م $العنوان التالي:......،ب:......المولود في:....أنا الممضي أسفله السید  :نموذج التعهد- 1  :خاصة تعهد وتعل�مات- ثان�ا  .ولا �م�ن للمستثمر الأجنبي التمسك $قواعد تنازع القوانین $أ� حال من الأحوالقانون الإجراءات المدن�ة والإدارAة، والمتضمن  25/02/2008،المؤرخ في 08/09من القانون رقم  1060 .                                                            من قبل الإدارة المتعاقدةإلى دولة أجنب�ة وطن�ة �انت للمستثمر أو غیرها، دون علم وموافقة �تاب�ة مس$قة طرA/ الغیر $أ�ة وسیلة �انت تتضمن تحوAل أموال أو عائدات مال�ة في ش�ل سیولة نقد�ة أو عین�ة محل�ة �منع على المستثمر الشروع أو الق�ام $أ� عمل أو عمل�ة م$اشرة أو غیر م$اشرة شخص�ة أو عن -   :تعل�مات خاصة- 2  :.................في:.................حرر بـ .و�ذا التعل�مات الخاصة المرف/ $ه وأنني أقبل وأواف/ على �ل الأح�ام الواردة فیهاض البناء والتشغیل والتحوAل الشروd، �ما أتعهد وأصرح $أنني اطلعت على دفتر الشروd الخاص $العقد $غر أو مطال$ة $أ� مقابل على سبیل التعو�ض أو غیره، وذلك  في الآجال المحددة والمتف/ علیها وفقا لبنود دفتر أتعهد $صفتي مستأجر مستثمر برفع الید وتحوAل إدارة المشروع المنجز $حالة جیدة ودون أ� عبئ  )ومقرها وافقة صرAحة من قبل و�منع عل�ه المطال$ة $أ�ة زAادة مهما �ان نوعها إلا بناء على سبب حق�قي وجد� ومیلزم المستثمر $التقید $التقدیر الناتج على خبرة محل�ة بخصوص الق�مة المال�ة للمشروع الاستثمار� -  .                                                                                          الإدارة المتعاقدة التي تقوم $الدراسات والتحق�قات اللازمة في هذا المجال .                                     أو الحصول على أموال بدون وجه ح/ أو الدخول $شأنها في معاملات مشبوهة مهما �ان نوعها�منع على المستثمر المغالاة في فرض الرسوم أو الم$الغ المال�ة على المنتفعین $المشروع الاستثمار� -  ��5 إ�3اد ا1       .احتكارا مهما �ان نوعه �ما �منع عل�ه الشروع أو الدخول في أ�ة منافسة غیر مشروعة مهما �انت طب�عتهاقة أو اللاحقة الدائمة أو المؤقتة من أ� تأمین یتضمن �منع على المستثمر اشتراd الاستفادة المس$-  �6 
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 : الكتب  . أ المراجع Dالغة العر�fة .1 109   قائمة المراجع
 .2016الأولى، دار النهضة العر�Nة، مصر، في النظام القانوني المصر�، الط$عة أحمد رمضان شع$ان، مفاوضات إبرام عقد المشار�ة والمسؤول�ة الناجمة عن الإخلال بها  •
، الط$عة الأولى، دار النهضة العر�Nة، BOTال أحمد سلامة بدر، العقود الإدارAة وعقد  •  .2003القاهرة مصر، 
 .دون سنة نشرالمؤسسة الحدیثة للكتاب، طرابلس لبنان،  دون رقم ط$عة، ،06، الجزء BOTإل�اس ناصیف، سلسلة أ$حاث قانون�ة مقارنة ،عقد ال •
سلسلة جسر التنم�ة  دون رقم ط$عة،، )BOT(ظام البناء والتشغیل والتحوAل أمل $شب�شي، ن •  .2004المعهد العرNي للتخط�W، الكوAت، 
، منشورات غوAدات، بیروت 02 الط$عةبرتان جیل، الاستثمار الدولي، ترجمة علي مقلد،  •  .1982لبنان، 
التقلید�ة دراسة نقد�ة للنظرAة -جابر جار نصار، عقود البوت والتطور الحدیث لعقد الالتزام •  .2002دار النهضة العر�Nة، القاهرة مصر،  دون رقم ط$عة، ،-لعقد الالتزام
دار الجامعة الجدیدة، مصر،  ،دون رقم ط$عة ،BOTحمادة عبد الرزاق حمادة، عقد البوت  • 2013. 
 .1999مصر، ز�ي محمد سمیر، نظام التشیید والإدارة والتحوAل، المر�ز الاستشار� الدولي لل$حوث، القاهرة  •
العلاقات الدول�ة  في مجال BOTعقد لإنشاء والإدارة والتحوAل سلام أحمد رشاد محمود،  •  .2004دار لنهضة العر�Nة، مصر،  دون رقم ط$عة، الخاصة،
الدار الجامع�ة،   دون رقم ط$عة، الملك�ة  لتموAل وإدارة  وتحدیث مشروعات البن�ة الأساس�ة،ش�ر� رجب العشماو�، إسماعیل حسن، عبد العزAز سمیر محمد، نظار البناء والتشغیل ونقل   •  .2007مصر، 



دراسات الجدوJ التجارAة والاقتصاد�ة والاجتماع�ة مع  عبد القادر محمد عبد القادر عط�ة، • 110   قائمة المراجع  .2001،  الدار الجامع�ة، الإس�ندرAة مصر، 2الط$عة ، BOTمشارAع 
دار النهضة  دون رقم ط$عة، ،BOT-عبد الله طالب محمد الكندر�، النظام القانوني لعقود أل •  .2009العر�Nة، القاهرة مصر، 
 .2005دار النفائس، عمان الأردن،  دون رقم ط$عة،الاقتصاد الإسلامي،عید محمد عبد العزAز، الاستثمار الأجنبي الم$اشر في الدول الإسلام�ة في ضوء عبد الله  •
ط$عة،  رقم عصام احمد البهجي، عقود البیوت الطرA/ لبناء مراف/ الدول الحدیثة، دون  •  .2008الدار الجامع�ة الجدیدة، مصر، 
الط$عة القانوني لعقود الإنشاء والتشغیل وإعادة  المشروع،   ماهر محمد حماد،  النظام •  .2005، دار النهضة العر�Nة، مصر، الأولى
الم�تب  ،دون رقم ط$عة ،BOTمحمد أحمد غانم، مشروعات البن�ة الأساس�ة بنظام ال  •  .2009 مصر،الجامعي الحدیث، 
عر�Nة، ، دار النهضة الالط$عة الأولىمحمد الروNي، عقود التشیید والاستغلال والتسل�م،  •  .2004القاهرة، مصر، 
دار العلوم  م ط$عة،قدون ر  التنظ�م النشاd الإدار�، -محمد الصغیر $علي، القانون الإدار�  •  .2004لنشر والتوزAع، الجزائر، 
 .2000غیر ح�وم�ة للتنم�ة، لبنان، محمد سعید السعدّ�، الشراكة بین القطاع العام والخاص في المغرب ش$�ة المنظمات العر�Nة  •
، دار دون رقم ط$عة، BOTمحمود الحمود وضاح، عقود البناء والتشغیل ونقل الملك�ة  •  2010، الأردن الثقافة للنشر والتوزAع، عمان
الشر�ات المختلطة،  مت�از،مروان محي الدین القطب، طرA/ خوصص المراف/ العامة، الا •  .2009حقوق�ة، لبنان الات الحلبي ط$عة الأولى، منشور ،الدراسة مقارنة تفو�ض المراف/ العامة،
 .2006ومتعددة الجنس�ة والعالم�ة، الدار الجامع�ة، الإس�ندرAة مصر، النجار فرAد، إدارة الأعمال الدول�ة والعالم�ة استراتیج�ات الشر�ات عابرة القارات الدول�ة  •



الثقافة ، دار الط$عة الأولى، - -BOTوضاح محمود، عقود البناء والتشغیل ونقل الملك�ة • 111   قائمة المراجع   :أطار�ح الد�توراه. 1.ب الرسائل الجامع�ة  . ب .2010للنشر والتوزAع، عمان الأردن، 
 .2016، 01قوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة $اتنة �ل�ة الحأطروحة مقدمة لنیل شهادة د�توراه علوم في علوم القانون�ة، تخصص قانون إدار� وإدارة عامة سناء بولقواس، الطرق المستحدثة في إنشاء وتسییر المراف/ العامة، عقد البوت نموذجا،  •
 .2007الحقوق، جامعة الجزائر، عبد الرحمان عزاو�، الرخص الإدارAة في التشرAع الجزائر�، أطروحة د�توراه، �ل�ة  •
البناء والتشغیل ونقل الملك�ة، حالة النقض، اقتصاد�ات الدول  التحت�ة للاقتصاد ووف/ نظاممحمد صلاح، دور الشراكة بین القطاعین العام والخاص في رفع عوائد الإستثمار في البنى  •  .2014نقود وNنوك، �ل�ة العلوم الاقتصاد�ة والتجارAة وعلوم التسییر، جامعة حسی$ة بن بوعلي $الشلف، ، أطروحة مقدمة للحصول على شهادة د�توراه علوم في العلوم الاقتصاد�ة، تخصص )العر�Nة
  :رسائل الماجستیر.2.ب .2017شهادة د�توراه في العلوم القانون�ة، جامعة الجزائر، المستحدثة  في إنشاء وتسییر المراف/ العامة، أطروحة مقدمة لنیل  مزAان �فرAدة، الطرق  •
ماجستیر في  رسالةالطب�عة القانون�ة لعقد البوت، ) BOT(حاتم محمد أحمد السد بخیت  •  .2017القانون، جامعة البلیدة، القانون، �ل�ة 
بن�ة إطار الاستق$ال القطاع الخاص في مشارAع ال) BOT(سمیرة حصا�م، عقود البوت  •  .2011مولود معمر�، تیز� وزو، ماجستیر في القانون، تخصص قانون التعاون الدولي، �ل�ة الحقوق جامعة  رسالةالتحت�ة، 



بن�ة إطار الاستق$ال القطاع الخاص في المشارAع ال ،)BOT(سمیرة حصا�م، عقود البوت  • 112   قائمة المراجع  .2011مولود معمر�، تیز� وزوو، ماجستیر في القانون، تخصص قانون التعاون الدولي، �ل�ة الحقوق، جامعة  رسالةالتحت�ة، 
وتطب�قاته في ) BOT(صهیب صبوع، النظام القانوني لعقد البناء والتشغیل ونقل الملك�ة  •   .2013ئر، رسالة ماجستیر جامعة قسنطینة، الجزا
، "شرق غرب" دراسة مشروع  الطرA/ الس�ار  -�مال لحول، اخت�ار المشارAع العموم�ة •  .2014 التسییر، جامعة أبي $�ر بلقاید، تلمسان،ماجستیر  في العلوم الاقتصاد�ة المال�ة العامة، �ل�ة العلوم لاقتصاد�ة وتجارAة  وعلوم  رسالة
في  قانون إدارة عامة، �ل�ة الحقوق وعلوم الس�اس�ة، جامعة العرNي بن مهید�،  ماجستر رسالةوتطب�قاته في الجزائر،  BOTهاجر شماشمة، عقد البناء والتشغیل ونقل الملك�ة  • 2014. 
لامي، رسالة هارون خلف عبد الدلو، عقد البناء والتشغیل والتحوAل وتطب�قاته في الفقه الإس •  .2015ماجستیر في الفقه المقارن، �ل�ة الشرAعة والقانون $الجامعة الإسلام�ة، غزة، 
 2017ماجستیر  في تخط�W والتنم�ة، معهد التخط�W القومي،  رسالةورؤ�ة المستقبل�ة، هاني أحمد خلیل، الشراكة في القطاع العام والقطاع الخاص في مصر، تقی�م للتجرNة  •
رسالة ، )BOT(الطراونة، التزامات المتعاقد مع الإدارة في عقود البوت ولید مصطفى  •   :الماستر مذ�رات. 3.ب .2014 غزة فلسطین، �ل�ة الحقوق جامعة الشرق الأوسW ماجستیر في القانون العام،
 .2014الس�اس�ة، جامعة محمد خ�ضر، $س�رة، متطل$ات نیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون إدار�، �ل�ة الحقوق والعلوم إ�مان زع�م، الطرق المستحدثة لإدارة وتسییر المراف/ العام، عقد البوت نموذجا، مذ�رة من  •
 .2019الرحمان میرة، بجا$ة، الماستر في الحقوق، تخصص قانون إدار�، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة عبد حسنة براش، جوAدة بن معمر، تسییر النفا�ات في القانون الجزائر، مذ�رة لنیل شهادة  •



 .2019جامعة العرNي بن مهید�، أم البواقي، الأجنب�ة، مذ�رة لنیل شهادة ماستر تخصص قانون أعمال، �ل�ة الحقوق والعلوم س�اس�ة، ، �آل�ة لجذب الاستثمارات )ء والتشغیل والتحوAلالبنا(b.o.t رؤوف نوفل بر�اني، عقود • 113   قائمة المراجع
 .2016الس�اس�ة، جامعة زAان عاشور، الجلفة، متطل$ات نیل شهادة الماستر حقوق تخصص إدارة ومال�ة، �ل�ة الحقوق والعلوم مقدمة ضمن زهرة الجیهان شو�حات، نجاعة أسالیب تسییر المرف/ العام، عقد البوت نموذجا، مذ�رة  •
الحقوق للمراف/ العامة، مذ�رة لنیل شهادة ماستر الحقوق، تخصص دولة ومؤسسات، �ل�ة �أسلوب مستحدث لإدارة القطاع الخاص  BOTجلال، سهیلة امرازن، عقد البوت  زAنة •  .2015والعلوم الس�اس�ة، جامعة زAان عاشور، جلفة، 
 :العلم�ة المقالات. ج .2018البوAرة، الحقوق، تخصص دولة ومؤسسات، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة آكلي محند أولحاج، أسلوب لتسییر المراف/ العامة، مذ�رة لنیل شهادة الماستر في : محمد عابد، عقد البوت •
 .374-312، ص 2018لیب�ا، العامة، دراسة فقه�ة، مجلة �ل�ة الشرAعة والقانون، العدد الأول، الجامعة الأسمرAة، الإسلام�ة، وفي إنشاء وإدارة المراف/ ) BOT(بوشناق، توظیف عقد البناء والتشغیل والنقل أحمد  •
عام والخاص �آل�ة شراكة بین القطاعین ال botبراق  محمد، عبد الحمید فیجل عقد البوت  • مجلة الدراسات الاقتصاد�ة   ،لتموAل مشارAع البن�ة التح�ة إشارة  إلي تجارب غر�Nة وعر�Nة  .12-1 ، ص2018، 05العدد ، جامعة المسیلة،المعاصر
حمیدة زAنب مولا�عمار، بوزAد ��حول، الطب�عة القانون�ة لعقود البناء والتشغیل ونقل الملك�ة  • )BOT( ، ل�ة الحقوق، جامعة غردا�ة، المجلد مجلة الواحات لل$حو�العدد 10ث والدراسات،  ،  .455- 437، ص 2017، 2
�أل�ة لتحقی/ التنم�ة  botرشید فراح، �رAمة فرحي، تنفیذ مشارAع البن�ة التحت�ة بنظام  • ، مجلة معرف، جامعة آكلي محند أولحاج البوAرة، _نماذج تطب�ق�ة_الاقتصاد�ة والاجتماع�ة   .99-83 ، ص2017، 22دد ، الع12المجلد 



�بدیل لتموAل مشروعات البن�ة التحت�ة، )BOT(رفی/ شرAاق، نظام بناء، لتشغیل تحوAل،  • 114   قائمة المراجع  .219-199، ص 2016د�سمبر  08، الصادر في 04قالمة، العدد  1945ما�  8مجلة م�لاف لل$حوث والدراسات، جامعة 
 .185-167ص  ،03، العدد07الجزائر، حول�ات جامعة $شار في العلوم الاقتصاد�ة، جامعة طاهر� محمد $شار، المجلد رقم نش�W المؤسسات الناشئة في سم�حة بوعتید�، آس�ا �رومي، دراسة تقی�م�ة لواقع تموAل وت •
 .176-158 ، ص2020، الصادر في 02، العدد 06، المجلد رقم الشلفجامعة إطار مبدأ سلطان الإدارة، مجلة الدراسات القانون�ة المقارنة، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، في ) بوت(سمیر شیهاني، علي معزوز، الطب�عة القانون�ة لعقد البناء والتشغیل والتحوAل  •
، 05، عدد 07، جامعة س���دة، المجلد والمخاطر المحتملة، مجلة ال$احث الاقتصاد�في تموAل وتنفیذ مشروعات البن�ة التحت�ة في ظل تحقی/ الموازنة المثلى بین المزا�ا   b.o.t منصور، إسهامات الشراكة العموم�ة الخاصة وف/ نظام البوت صبرAنة مانع، لیل�ا بن •  .178- 163، ص 2013
، 2011، 3، العدد 4مجلة النمو الإقتصاد� والمقاولات�ة، جامعة أحمد درا�ة أدرار، المجلد  ،ع وتحد�ات تدوAر النفا�ات الورق�ة على مستوJ شر�ة تون�كصل�حة حف�في وآخرون، واق •  .82-68ص
 .21-1،  ص2020، 02عدد ، 09دفاتر بوادنس المجلد التموAل تجارب دول�ة مختارة، مجلة طیوب ع$ابو، یوسفي رشید، لاستثمار في البني التحت�ة من متطل$ات التنم�ة وNدائل  •
 .97-75 ،  ص2020، 4، العدد3ت�سمسیلت، المجلد والإدارAة، المر�ز الجامعي الاستثمار وإدارة المراف/ العامة مجلة المذ�رة لدراسات القانون�ة والس�اس�ة، معهد العلوم القانون�ة �آل�ة تعاقد�ة مستحدثة في مجال  )BOT(عبد الجلیل دلالي، عبد القادر $ا�ة، نظام البوت  •
 .195-178   ، ص2018، 08المجلة الجزائرAة للمال�ة العامة، العدد_تجارب عر�Nة_ المراف/ العامةعبد الرحمن تسابت، محمد صلاح، علي هوار� مولا�، نظام البوت ودوره في إدارة وتسییر  •



ن، �ل�ة العلوم الاقتصاد�ة والتجارAة وعلوم التسییر، جامعة المسیلة، 01، العدد 03المجلد القطاعین العام والخاص في البني التحت�ة للطاقة المتجددة، مجلة اقتصاد�ات الأعمال والتجارة، ة الطاقو$ة $الاعتماد على الشراكة بین علي دومة طهروا�، تجرNة المغرب في تحقی/ لت$ع� • 115   قائمة المراجع  .216- 203، ص 2018
، 05، المجلد 1الجزائر، مجلة الرAادة الاقتصاد�ات الأعمال، جامعة فرحات ع$اس، سطیفأهمیتها ومتطل$اتها تفعیلها في : عمل�ة إعادة تدوAر النفا�اتفیروز بوزورAن، فیروز جیرار،  •  .38-21 ،  ص2019، 02العدد 
مجلة  التشرAعة  " ، 247-15الكاهنة زواو�، إبرام الصفقات العموم�ة في ظل القانون  • ، �ل�ة  الشرAعة والاقتصاد، جامعة الأمیر عبد القادر،  12 العدد ،06جلد الم والاقتصاد�،  .50-25، ص 2017جزائر، القسنطینة 
 .108-89 ،  ص2020، 02، العدد �04اف، وسیلة، المجلد بوضتجارب $عض المؤسسات الاقتصاد�ة، مجلة آفاق علوم الإدارة والاقتصاد�ة، جامعة محمد لخضر لق�طي، أمینة قو�ش�ش، مساعي الجزائر في تطبی/ الاقتصاد الجزائر�، دراسة  •
 .504-491 ،  ص2019، 03، العدد 10ت$سة، مجلد المستدامة، عرض لتجارب دول�ة، مجلة الاقتصاد والتنم�ة ال$شرAة، جامعة العرNي الت$سي، لط�فة بهلول، حل�مي سارة، إعادة تدوAر النفا�ات الصل$ة من أجل تفصیل أ$عاد التنم�ة  •
، 02، العدد 03الحدیثة، مجلة معالم للدراسات القانون�ة والس�اس�ة، جامعة أدرار، مجلد رقم $ارك بن طیبي، عقد البوت وأثره في ترق�ة الاستثمار وإنجاز مشارAع البنى التحت�ة م •  .140- 129 ، ص2019
 .729-773 ص ول،، المجلد حاد� عشر، العدد الأ2التونسي، مجلة الحقوق والعلوم الس�اس�ة،جامعة البلیدة محفو� برحمان، ملاك عراسه، عقود الشراكة بین القطاعین العام والخاص في التشرAع  •
 .454-435 ، ص2020، جوان 25، العدد 20الأمیر عبد القادر للعلوم الإسلام�ة، قسنطینة المجلد محمد دمان ذب�ح، عقد البوت، ماه�ة ومزا�اه مجلة الإح�اء �ل�ة الشرAعة الاقتصاد، جامعة  •



 .202-174 ، ص2015، جوان 17جامعة محمد خ�ضر، $س�رة، العدد دولة وعرق�ة مختارة، أ$حاث اقتصاد�ة وإدارAة، �ل�ة العلوم الاقتصاد�ة والتجارة  وعلوم التسییر، محمد صلاح، ال$شیر عبد الكرAم، أسلوب البوت �آل�ة لتشیید مشروعات البن�ة التحت�ة تجارب  • 116   قائمة المراجع
في ضوء ) BOT(ود امت�از تفو�ض المرف/ العام المبرمة وفقا لنظام البوت محمد لعشاش، عق • ، مجلة الاجتهاد للدراسات القانون�ة والاقتصاد�ة، جامعة 247-05المرسوم الرئاسي رقم   .140-122ص  ،2019، الصادر في 05، العدد 08، المجلد رقم تمنغست
 .31-21 ، ص2006، ص الجزائر، 01مولود معمر�، تیز� وزو، عددالجزائر، المجلة النقد�ة للعلوم القانون�ة والاقتصاد�ة، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة،  جامعة ة الانفتاح الاقتصاد� في محند وعلي عبیوd، الاستثمارات الأجنب�ة في ضوء س�اس •
مرAة نسرAن بوقرAو، عز الدین بن شر�ي، مراحل إنجاز مشارAع الشراكة بین القطاعي العام  • جامعة  خاص وف/ النموذج الفرنسي والبرAطاني، دروس متخلصة للجزائر، مجلة دراسات اقتصاد�ة،وال  .177- 158، ص 2020 ، جزائر،1، عدد7مجلد  ،02قسنطینة 
، 03مجلة العر�Nة للعلوم ونشر الأ$حاث، مجلد مجلة العلوم الاقتصاد�ة والإدارAة والقانون�ة، نوره ناصر الدوسر�، عقود الشراكة بین القطاعین العام والخاص،  -مها ناصر السدرة • ، ص 2019، جامعة الملك سعود لحقوق والعلوم الس�اس�ة مملكة العر�Nة السعود�ة، 05عدد  76-111. 
، مجلة جامعة دمش/ للعلوم - BOT-ه��ل�ة أل-متر�، تموAل المشارAع  خلیل موسى •  .20-12 ص ،2005، سورAا، 02، العدد 21الاقتصاد�ة والقانون�ة، المجلد 
، 02�ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة ج�لالي ل�اس، سید� بلع$اس، المجلد الأول، العددفي القانون الجزائر�، مجلة القانون العام الجزائر� والمقارن، ) BOT(نجاة بن دیدة، عقد ال  •  .19-09، ص 2015الصادر في 
، 03، المجلد 03وخاص، مجلة المدیر، المدرسة العل�ا للتسییر والاقتصاد الرقمي،  الجزائر �ش�ل من أش�ال  الشراكة قطاع عام  Botهاجر مغراو�،  نظام البناء التشغیل والتحوAل  •  .157-146، ص 2016، جوان 01العدد 



، 09، المجلد 1، المجلة الجزائر� للأمن والتنم�ة، جامعة $اتنةالا��ولوجي وإنتاج بدائل الطاقةیوسف جح�ش، الاقتصاد الدائر� الأخضر، إعادة تدوAر المخلفات وأثرها على التوازن  • 117   قائمة المراجع  .151-137ص ، 2020، الصادر في جانفي 16العدد 
، مجلة جامعة تشرAن لل$حوث botیوسف محسود وآخرون، نظام البناء وتشغیل والتحوAل •  .71-60 ص ،2008، سورAا 3، العدد 30والدراسات العلم�ة، المجلد 
  :المداخلات العلم�ة .د .482-463 ص ،2019د�سمبر 21المشروعات الصغرJ والمتوسطة في الاقتصاد اللیبي، جامعة مصراتة، بن�ة عمل المشروعات الصغرJ والمتوسطة في لیب�ا، مؤتمر دور ورAادة الأعمال في تطوAر عبد الفتاح المالطي، الشراكة بین القطاعین العام والخاص لتحسین  یونس الطیب أبوشی$ة، •
 .2019أكتوNر  23و 22أولحاج، البوNرة، یومي  العلوم الاقتصاد�ة والتجارAة وعلوم التسییر، $التعاون مع مدیرAة البیئة، جامعة، أكلي منحد، �ل�ة "الاستثمار في رس�لة النفا�ات بدیل اقتصاد� وNیئي" في إطار ملتقى وطني المرسوم بـــــ �اسین لعمیر�، نحو إطار لتشرAعي متكامل الاستثمار في رس�لة النفا�ات، مداخلة ألقیت  •
عقد البوت �آل�ة الحما�ة البیئة، مداخلة  في إطار ملتقى وطني  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ • ، �ل�ة الحقوق "عقود الشراكة بین القطاع العام والقطاع الخاص ودورها في حما�ة البیئة"مرسوم  .2020س مار  25والعلوم الس�اس�ة، جامعة زAان عاشور الجلفة، یوم 
ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ • تفعیل آل�ات تموAل المؤسسات المصغرة " والتطبی/، مدالخة ضمن النلتقى الوطني الموسومالإیجار التموAلي والمؤسسات المصغرة والناشئة بین النظرAة  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ، المنظم من طرف �ل�ة العلوم الاقتصاد�ة، التجارAة وعلوم التسییر، "والناشئة في الجزائر        .2021جانفي  27ال�ا$سسید� بلع$اس، یوم   جامعة الج�لالي



  :القوانینالأوامر و  -  :عند المشرع الجزائر* . 1.ه  :النصوص التشر�ع�ة والتنظ�م�ة. ه 118   قائمة المراجع
  :الأوامر �
المتضمن القانون المدني المعدل  ،1975سبتمبر  26المؤرخ في ، 58-75الأمر رقم  •  .2005یونیو سنة  26، بتارAخ 44ومتمم، جرAدة رسم�ة، العدد 
 .2008سبتمبر  03، المؤرخة في 49والمتمم، الجرAدة الرسم�ة عدد على الأراضي التا$عة للأملاك الخاصو للدولة والموجهة لإنجاز مشارAع استثمارAة، المعدل ، �حدد شروd و��ف�ات منح الامت�از 2008سبتمبر 01، المؤرخ في 04-08رقم  الأمر •
 :القوانین �
المتضمن قانون التوج�ه العقار�، ، 1990نوفمبر  18، المؤرخ في 25-90القانون رقم  •  .1990نوفمبر  20المؤرخة في  49المعدل والمتمم، الجرAدة الرسم�ة، عدد 
، المتضمن قانون الأملاك الوطن�ة 1990سبتمبر  01، المؤرخ في 30-90القانون رقم   •  .  1990، المؤرخة في د�سمبر 52المعدل والمتمم، الجرAدة الرسم�ة، عدد 
، المتعل/ بتسییر النفا�ات ومراقبتها 2006د�سمبر  12المؤرخ في  19-01القانون رقم  •  .2001د�سمبر  15المؤرخة في  ،77وإزالتها، الجرAدة الرسم�ة، العدد 
، یتعل/ $الم�اه، معدل ومتمم جرAدة 2005أغسطس  04مؤرخ في ، ال12-05القانون رقم  •  2006سبتمبر  04، المؤرخة في 60رسم�ة عدد 
، یتعل/ بترق�ة الاستثمار، الجرAدة 2016أوت  03، المؤرخ في 09-16القانون رقم  •  .2016أوت  03، المؤرخة في 46الرسم�ة، عدد 
، المتضمن القانون التوجیهي لتطوAر 2017جانفي 10المؤرخ في ، 02- 17القانون رقم  •  .2017جانفي  11، المؤرخة في 02المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، الجرAدة الرسم�ة عدد 
، یتضمن تعیین أعضاء الح�ومة، 2020جانفي  02، المؤرخ في 01-20القانون رقم  •   .2020جانفي  05، المؤرخة في 01الجرAدة الرسم�ة عدد رقم 



، المؤرخة 33، الجرAدة الرسم�ة عدد رقم 2020جوان 04، المؤرخ في 07-20القانون رقم  • 119   قائمة المراجع  .2020جوان 04في 
  :المراس�م �
یتضمن تنظ�م الصفقات  ،2015سبتمبر  16المؤرخ في ، 247-15المرسوم رئاسي رقم  •  .2015سبتمبر 20، المؤرخة في 50العموم�ة وتفو�ضات المرف/ العام، الجرAدة الرسم�ة العدد 
، �حدد مجال تطبی/ 2007ما�  19، المؤرخ في   145-07المرسوم التنفیذ� رقم  • یئة،  الجرAدة الرسم�ة عدد رقم ومحتوJ  و��ف�ات المصادقة على دراسة وموجز التأثیر على الب  .2007ما� 22، المؤرخة في  34
، یتعل/ بتفو�ض المرف/ 2018أوت  02، المؤرخ في 199-18المرسوم التنفیذ� رقم  •  .2018أوت  05، المؤرخة في 48العام، الجرAدة الرسم�ة العدد 
للمرسوم ، المعدل والمتمم 2018أكتوNر 09، المؤرخ في 255-18المرسوم التنفیذ� رقم  • ، المؤرخة في 62المصادقة على دراسة وموجز التأثیر على البیئة،  الجرAدة الرسم�ة عدد رقم ، �حدد مجال تطبی/ ومحتوJ  و��ف�ات 2007ما�  19، المؤرخ في   145-07التنفیذ� رقم   .2018أكتوNر 17
، �حدد ��ف�ات لتحضیر 2015جانفي  25، المؤرخ في 19-15المرسوم التنفیذ� رقم  •  .2015ف�فر�  12في  المؤرخة، 07عقود التعمیر وتسل�مها، الجرAدة الرسم�ة، عدد 
، یتضمن تعیین أعضاء الح�ومة، 2020جانفي  02، المؤرخ في 01-20القانون رقم  •  .2020جانفي  05، المؤرخة في 01الجرAدة الرسم�ة عدد رقم 
، المتضمن قانون المال�ة التكمیلي لسنة 2020جوان 04، المؤرخ في 07-20 القانون رقم •  .2020جوان  04، المؤرخة في 33، الجرAدة الرسم�ة عدد رقم 2020
،  إنشاء لجنة وطن�ة لمنح 2020سبتمبر  15، المؤرخ في 254-20المرسوم التنفیذ� رقم  • حدید مهامها وتش�یلتها وسیرها، وت" حاضنة أعمال"و" مشروع مبتكر"و" مؤسسة ناشئة" علامة    .2020سبتمبر  21، المؤرخة في 55الجرAدة الرسم�ة عدد رقم 



  :مصر-  :التشر�عات العر�fة. 2.ه 120   قائمة المراجع
 . 2010مایو  18م�رر، المؤرخة في  19الوقائع المصرAة، العدد  ،البن�ة الأساس�ة والخدمات والمراف/ العامة، بإصدار قانون تنظ�م مشار�ة القطاع الخاص في مشروعات 2010لسنة  67القانون رقم •
م�رر، المؤرخة  3مشروعات البن�ة الأساس�ة والخدمات والمراف/ العامة، الوقائع المصرAة، عدد، بإصدار اللائحة التنفیذ�ة لقانون مشار�ة القطاع الخاص في 2011لسنة  238قانون رقم  •   :تونس- .2011ینایر لسنة  23في 
، یتعل/ بإرساء 19/02/2007، المؤرخ في 2007لسنة  13القانون التوجیهي عدد  •  .23/02/2007، المؤرخ في 16الاقتصاد الرقمي، الرائد الرسمي التونسي عدد رقم 
یتعل/ $عقود الشراكةبین القطاع  2015/11/27، مؤرخ في 2015لسنة  49القانون عدد • ، مؤرخ في 96هورAة التونس�ة، عدد العام والقطاع الخاص، الرائد الرسمي للجم  :المغرب- .01/12/2015
، بتنفیذ القانون رقم 2014د�سمبر  24صادر في  1، 14، 192الظهیر الشرAف رقم  • المتعل/ $عقود الشراكة بین القطاعین العام والخاص، الجرAدة الرسم�ة للمملكة المغر�Nة  86.12   :الأردن- .2015ینایر  22، الصادرة بتارAخ 6328عددرقم 
، صادر بتارAخ 1225، الجرAدة الرسم�ة رقم 1955لسنة  29رقم  قانون البلد�ات الأردني، •  :وثائa لجنة الأممم المتحدة للقانون التجار* الدولي-و .1-5-1955
 .2001نیوAورك،  )UNICITRAL(من قبل لجنة الأمم المتحدة للقانون التجار� الدولي دلیل الیونسیترال التشرAعي، $شأن مشارAع البن�ة التح�ة الممولة من القطاع الخاص، المعد  •



 الأجنب�ةالمراجع Dاللغة  .2 .58المتحدة، الدورة تقرAر لجنة الأمم المتحدة للقانون التجار� الدولي، الصادر عن الجمع�ة العامة للأمم  • 121   قائمة المراجع
• nimrod roger tafotieyounsi build operate and transfer (Bot) projects there de doctoratfactie de droit universite du Luxembourg 06-01-2012m . 
• ordonnance n°2004-559 du17 juin 2004 sur les contrats de partenariat, JORF, 19juin 2004, texte 2/118. 3. المواقع الإلكترونية:  

  . 21:42h: ساعة الإطلاع،11/06/2021: الإطلاع تارAخ       aca.com/forum,php?action=vewgid=24-http://www.aradous   :قعمن مو المفهوم والخصائص وبعض مشكلات التطبيق Botعقود :" محمد أديب الحسيني •
للعلوم مشارAع البن�ة التحت�ة بنظام البناء والتشغیل ونقل الملك�ة في لیب�ا، المجلة الدول�ة مصطفى أحمد بن ح�ومة، إسماعیل مدحت مبروك إسماعیل، مقترح أنموذج بإقامة  • ، ساعة 17/06/2021: تارAخ الإطلاع  rs.com.ly/istj/about.php-https://www.stc   :، تصدر الكترون�ا على الرا$W التالي119ص  2019، 19القانون�ة، العدد    . 19:25h: الإطلاع

• samira I rasne, semaan, partenariats public-pcriué (ppp)- experiencesnatinales des ppp France, cenférence européenne des directeurs des routes   http://www.cedr,fr/ome/fileadnin/user-upload/publincatons/2009/f- partenariats-public-prive-(ppp).pdf , p27.le:10/06/2021 A:14:30 h. 
• dolly. Mirchandcn ,arnardo rivera jacobe, thepublic-priuate partnership law reuiew, usa :gernany, 6 april 2020. https ://thelwrevieus,couk/title/the-pubîc=private=ârtresip.le 15: /06/2021 A:13:30 h.     



  المحتو�ت فهرس           



 31 ........................................................ایجاب�ات عقد البوت/ولاأ 31 ...........................................انع�اسات عقد البوت: الفرع الثاني   28 ...................................................للصور المتعلقة 7الملك�ة/ثان�ا 27 .................................................الصور المتعلقة 7الاستغلال/أولا 27 ................................... ............صور عقد البوت :الفرع الأول   26 ...................................صور عقد البوت وانع�اساته: المطلب الثاني  21 ........................................استنتاج الطب�عة القانون�ة لعقد البوت/ثان�ا 16 ...................................تمییز عقد البوت عن المفاه�م المشابهة له/أولا 16 ..............................................طب�عة عقد البوت : الفرع الثاني   15 ......................................................خصائص عقد البوت/ثان�ا 11 ..........................................................تعر#ف عقد البوت/أولا 11 ...................................تعر#ف عقد البوت وخصائصه :الفرع الأول   11 ..............................................مدلول عقد البوت :المطلب الأول  11 ....................................الإطار المفاه�مي لعقد البوت: الم حث الأول 10 بناء معالم الرؤ�ة التشر!ع�ة  استعراض الخلف�ة العام لعقد البوت: الفصل الأول 05 ........................................................................مقدمة  إهداء.... ش�ر الصفحة   المحتو�   فهرس المحتو�ات 123   فهرس المحتويات



 54 .........................التزام شر�ة المشروع 7التحو#ل عند انتهاء مدة العقد/را7عا 53 .................التكنولوج�ا وتدر#ب العاملین علیهاالتزام شر�ة المشروع بنقل /ثالثا 51 .................................التزامات شركة المشروع بمرحلة التشغيل /ثان�ا 50 .............................التزامات شر�ة المشروع المرت7طة 7مرحلة البناء /أولا 50 ......................)المستثمر(مات وحقوق شر�ة المشروع التزا: الفرع الثاني   49 .........................................التزام بتنفیذ عقد البوت 7حسن ن�ة /ثالثا 48 .............الالتزام بالتمكين في المقابل المالي والمحافظ على توازن العقد /ثان�ا 47 ..........................م وتهيئة المناخ المناسب والاستثمارالالتزام بالتسلي /أولا 47 .......................................التزامات المصلحة متعاقدة :الفرع الأول   47 .................................................عقد بوت آثار: المطلب الثاني  42 ........................................لنهائ�ة لإبرام عقد البوتالإجراءات ا/ثان�ا 38 .......................................الإجراءات التمهید�ة لإبرام عقد البوت/أولا 38 ........................................إجراءات إبرام عقد البوت: الفرع الثاني   36 ................................................لتا7عة لعقد البوتالأطراف ا/ثان�ا 33 ..............................................الأطراف الأساس�ة لعقد البوت/أولا 33 ...............................................أطراف عقد البوت :الفرع الأول   33 ................................................إبرام عقد البوت :الأول المطلب  33 ....................................الإطار التطب�قي لعقد البوت: الم حث الثاني 32 .........................................................سلب�ات عقد البوت/ثان�ا 124   قسم الملاحق



في الجزائر  محاكاة   اقتراح نص للعقد رؤ�ة التشر!ع�ةتكر!س ال: الفصل الثاني 54 :...............................................................خلاصة الفصل 125   قسم الملاحق  73 .................................................تجرNة التشر#ع�ة المغر�Nةال/ثان�ا 71 .................................................شر#ع�ة التونس�ةالتجرNة الت /أولا 71 .........................التجرNة التشر#ع�ة لدول المغرب العرNي: الفرع الثاني    69 .................................................التجرNة التشر#ع�ة الأردن�ة /الثثا  67  .................................................شر#ع�ة السعود�ةالتجرNة الت/ثان�ا 64 .................................................التجرNة التشر#ع�ة المصر#ة /أولا 64 ..........................التجرNة التشر#ع�ة لدول المشرق العرNي :الفرع الأول    64 ................التجرNة التشر#ع�ة للدول العر�Nة للعمل 7عقد البوت: المطلب الثاني 63 ..............................................التجرNة التشر#ع�ة الأرجنتین�ة /ثان�ا 62 ................................................التجرNة التشر#ع�ة الأمر#��ة /أولا 61 .........................والأرجنتین�ةالتجرNة التشر#ع�ة الأمر#��ة : الفرع الثاني    60 ................................................التجرNة تشر#ع�ة البر#طان�ة /ثان�ا 58 .................................................التجرNة التشر#ع�ة الفرنس�ة /أولا 58 ...........................رنس�ة والبر#طان�ةالتجرNة التشر#ع�ة الف :الفرع الأول    58 .......التجرNة التشر#ع�ة للدول غیر العر�Nة في العمل 7عقد البوت :المطلب الأول  57 ......................استعراض التجارب الدول�ة للعمل 7عد البوت :الم حث الأول 57 التجارب الدول�ة



إسقاR التجارب التشر#ع�ة على مشار#ع التنم�ة البیئة الجزائر#ة : يالم حث الثان   75 ..................................................التجرNة التشر#ع�ة اللیب�ة /ثالثا 126   قسم الملاحق نظرة استشراف�ة للمواءمة بین عقد البوت ومنشآت تدو#ر النفا�ات : المطلب الثاني  83 ..............................................................ال7عد الصحي/ثالثا 82 .............................................ال7عد الاقتصادU والاجتماعي /ثان�ا 81 ...............................................................ال7عد البیئي /أولا 80 ....................................ر النفا�اتأ7عاد عمل�ة تدو#: الفرع الثاني     79 ...................................................خطوات تدو#ر النفا�ات /ثان�ا 77 ................................................تعرف عمل�ة تدو#ر النفا�ات /أولا 77 ....................................تدو#ر النفا�اتمدلول عمل�ة : الفرع الأول    76 .............قراءة في الواقع القانوني لتدو#ر النفا�ات في الجزائر :المطلب الأول  76 .............................................."مؤسسات تدو#ر النفا�ات نموذجا" تدو#ر النفا�ات ضرورة تكر#س الأح�ام الإجرائ�ة اللازمة لإنجاز مؤسسات  /ثان�ا 84 .........................................................................البوتضرورة توض�ح المعالم الماد�ة المناس7ة لإنجاز منشآت تدو#ر النفا�ات 7عقد  /أولا 84 ..........و#ر النفا�ات في الجزائررؤ�ة نقد�ة للأح�ام القانون�ة لتد :الفرع الأول    83 .....................................................................في الجزائر  91 ..........الك�ف�ة المناس7ة للإستفادة من إیجاب�ات وتجنب سلب�ات عقد البوت /أولا 91 رؤ�ة تقن�ة الاعتماد عقد البوت في إنجاز منشآت تدو#ر النفا�ات: الفرع الثاني    86 .....................................................................7عقد البوت



    123 ........................................................................الفهرس 109 ..................................................................المراجعقائمة  104 ..................................................................قسم الملاح[ 99 ........................................................................خاتمة  96 ................................................................خلاصة الفصل start-up....(......................................................... 93(الناشئة التوظیف النهائي لعقد البوت في إنجاز منشآت التدو#ر مع أولو�ة المؤسسات  /ثان�ا 127   قسم الملاحق


