
لبویرةاجامعة 

- البویرة –جامعة أكلي محند ولحاج 
كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة 

لقانون العامقسم ا

في العلوم القانونیة هادة الماسترتخرج لنیل شمذكرة 
تخصص: قانون إداري 

من إعداد الطلبة:                                                 تحت إشراف:
بوترعة سهیلة  -شراراق إیمان                                                   د/

أعضاء لجنة المناقشة: 
 مشرفا و مقررا                   جامعة البویرة               بوترعة سهیلة  د/
رئیسا جامعة البویرة                           رحماني حسیبة               / د

 امناقشجامعة البویرة                           حماني سجیة                 د/

2020/2021السنة الدراسیة: 

-19تقییم الموظف العمومي الجزائري في ضل المرسوم التنفیذي 

165.



 
لبويرةاجامعة   

-البويرة –جامعة أكلي محند ولحاج   
 كلية الحقوق و العلوم السياسية 

 لقانون العامقسم ا
 

 

   
  تخرج لنيل شهادة الماستر في العلوم القانونيةمذكرة 

  تخصص: قانون إداري 
  من إعداد الطلبة:                                                 تحت إشراف:

  بوترعة سهيلة  -شراراق إيمان                                                   د/
  
  

  أعضاء لجنة المناقشة: 
   مشرفا و مقررا                   جامعة البويرة               بوترعة سهيلة  د/
  رئيسا جامعة البويرة                           رحماني حسيبة                / د

   امناقشجامعة البويرة                           حماني سجية                  د/
  
  
  2020/2021السنة الدراسية: 

- 19تقييم الموظف العمومي الجزائري في ضل المرسوم التنفيذي 

165.  

 



  الإهداء

  

  أهدي ثمرة هذا البحث
  إلى من دعائها مهد سبيلي في الحياة، منبع العطف و الحنان

  أمي قرة عيني، حفظها االله و أرعاها.
  إلى من قدم لي كل ما في الوجود و علمني معنى الحياة

  أبي رفيق دربي و سندي في الحياة.
  حفظكما االله و رعاكما

  إلى إخوتي  و أصدقـائي و كل الأقـارب
  .و من ساندني في البحث و لو بحرف

  و إلى كل طالب علم و محبٍ للقـانون.

  

  

  

  

 إيمان



الإهداء

أهدي ثمرة هذا البحث
إلى من دعائها مهد سبيلي في الحياة، منبع العطف و الحنان

أمي قرة عيني، حفظها االله و أرعاها.
إلى من قدم لي كل ما في الوجود و علمني معنى الحياة

أبي رفيق دربي و سندي في الحياة.
حفظكما االله و رعاكما

إلى إخوتي  و أصدقـائي و كل الأقـارب
.و من ساندني في البحث و لو بحرف

و إلى كل طالب علم و محبٍ للقـانون.

إيمان



  شكر و تقدير

  كل الشكر و الحمد الله عز وجل لتوفيقي في دراستي و في إتمام هذا البحث.

يشرفي تقديم خالص الامتنان لوالدي و إخوتي على دعمهم و تشجيعهم  طوال مشواري  
  الدراسي.

  على قبولها الإشراف علىبوترعة سهيلة  و أتقدم بخالص الشكر و العرفـان للدكتورة  
البحث و توجيهاتها القيمة و صبرها لغاية إتمام البحث، و إلى أعضاء المناقشة لقبولهم  

  إثراء البحث أكثر و إ عطائنا من وقتهم.

  إلىكما يسعني شكر كل الأساتذة و الموظفين في جامعة البويرة لعملهم المتفـاني و  
  كل الأصدقـاء و من مدى لنا يد العون لإتمام المذكرة.

  خالص  الشكر و التقدير  تقبلوا منا
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الأثار القانونیة المترتبة عن عملیة تقییم الموظف العام.الفصل الثاني:                    

60

الذي یحدد كیفیة القیام بها یتضح لنا أن العملیة 165-19فمن خلال دراسة م.ت. 
تقوم على مناهج محددة وفق مجال نشاط الإدارة و أیضا تعتمد على جملة من المعاییر 

العامة و الخاصة. 
المعتمدة في قیاس الأداء الوظیفي للموظفین و التي من خلالها یتم منح الموظف نقطة 

مدى توفر تلك المعاییر و یستنتج منها تقدیر عام مثبت في بطاقة تقییم تحفظ في تجمع من 
ملفه الإداري وتعزیز دور ل.ا.م.أ. باستشارتها قبل اتخاذ أي قرار نهائي، ة التي تمكننا من 

تحدید الأطراف المخاطبین بأحكامها و هم المُقَّیِمْ و الموظف.
استغلالها المعلومات ناك غایة تنظیمیة و ذلك بإلا أن كل هذا التنظیم لیس عبثاً بل ه

العملیة من أجل اتخاذ ترسانة من القرارات الإداریة المنظمة لحیاة المهنیة للموارد التي تقدمها
البشریة و تحقیق تأدیة العمل الإداري.

من هذا یتضح لنا أن عملیة التقییم تساوي بین الموظفین و الإدارة من حیث الآثار 
ر من تطبیقها كونها تكشف عن  النقص في إنتاجیتها و جودة تسییر المؤسسة و التي تنج

تخاطب الموظف بكشف عن نقاط ضعفه و إمكانیاته و ما یمكن أن یقدمه للمؤسسة، من 
الضرورة تحدید هذه الأهداف التي تنجر من عملیة التقییم لكلا طرفیها، نتطرق إلیها من 

خلال فصلنا هذا المقسم إلى:
بحث الأول تحت عنوان علاقة عملیة تقییم الموظف بتسییر مساره المهني و في الم

المبحث الثاني تطرقنا للجانب التطبیقي لعملیة تقییم في المؤسسات و الإدارات العمومیة.
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یتضح لنا أن المشرع تطرق إلى 165- 19و تحلیل أحكام مرسوم تنفیذي من استقراء 
بالرغم من مخالفته في بعض 03-06كل مشتملات التقییم مكملا بذلك ما جاء في أمر

جاء لإقرار دور التقییم في الإدارات العمومیةصو بما أنه نص تنظیمي خا،المحطات
. 03-06جاء مفسرا و مفصلا أكثر من أمرف

فمن خلال تطرقنا للنظام القانوني لعملیة التقییم فیما سبق اتضحا لنا أن المشرع عمل 
إلیه مجرد إجراء إداري یلجأ فلم یتركها ایا المحیطة بعملیة التقییم،على  تنظیم كل الزو 

بل وجعله إجراء یحفظ في الملف الإداري للموظف لما لها من تأثیر علیه.للحاجة فقط
ر نیة المشرع في ذلك في تنظیم للمعاییر المعتمدة في قیاس الأداء الوظیفي لكل وتظه

الموظفین وذكرها على سبیل المثال لفتح المجال لتطبیق النصوص الخاصة المتضمنة هذه 
، كما فصل في كیفیة سیر هذه 03-06من أمر 99و تكریس ما جاءت به المادة المعاییر

اللجان الإداریة في هذه العملیة،و دورمختصة  مراحل سیرها العملیة من آجال و السلطة ال
و لإضفاء الشفافیة على العملیة أكثر حدد المشرع مختلف الأهداف التي تعتمد فیها الإدارة 

علم الموظف بكل حقوقه و تكلیفاته و على نتائج تقییم موظفیها و حدود تنفیذ ذلك من اجل 
أخرى لعملیة تقییم الموظف العام.آثار03-06من أمر 98ضافة للمادة أ

بعدما تتم العملیة لا تنتج أثارها بشكل مباشر بل یتم الاعتماد علیها في التوقیت الذي 
ستتخذ فیه الإدارة قرارات حاسمة سواء بالنسبة للموظف من خلال ترقیته أو تكوینه أو 

تعتمد علیه في التسییرحصوله على تحفیزات لتطویر ذاته، أو بالنسبة إلى الإدارة و التي 
التقدیري لكونه یساعد على تفعیل تخطیط التقیدیري للمؤسسة  بشكل أحسن سواء للعملیات 

السابقة أو المستقبلیة.
فیمكننا أن نتحصل من خلال دراسته على النتائج التالیة:

ب، و الرتب الأسلاكي تحدید المناهج و سلم التنقیط حسصفة المرونة فإضفاء-
لتتوافق مع خصوصیة كل الوظائف و عدم تطرق المشرع للمعاییر السلبیة المؤثرة على تقییم 

الموظف.
على سبیل المثال و الإحالة إلى 03-06أمررة في و توضیح معاییر التقییم المذك-

.النصوص التنظیمیة
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كنتیجة للتقییم و وجود بعض الاختلاف بین المرسوم و الأمر في ذكر التكوین -
.السلطة المؤهلة للمصادقة على مناهج التقییم

قرار التقییم صراحةً بالرغم من المشرع و الفصل في طبیعة القانونیة للإقرارعدم -
حوله و تقریر ضرورة تسبیب قرار التقییم كغیره من القرارات الإداریة. كثرة التساؤلات 

و ذلك مع لأخرى، التوقیت من عملیة التقییم ، معاییر، سلم التنقیطاختلاف مناهج-
اختلاف الغایة من القیام بها.

قصور في اعتماد التقییم في الترقیة و خاصة في حالة التساوي و إمكانیة ل.ا.م.أ. -
أن تقترح العناصر الفاصلة التي تراها مناسبة للتمییز بین المتساوین.

قییم و تحسین من نتائج الموظفین في التتكریس المشرع للمقابلة كإجراء للمشاركة -
موضوعها و نتائجها و خاصة عرض الحال الذي لابد من التفصیل فیها من حیث العملیة و

المقیم تحریره بعد المقابلة.
قصور م.ت. في تنظیم عملیة التقییم لإحالة العدید من الأمور الجوهریة إلى -

.165-19فسیر احكام م.ت.التنظیم دون إبراز جوهرها ما یؤدي لتعدد ت
أما توصیات التي یمكننا اقتراحها هي:

بدل من إدراجها 165-19لابد من المشرع إدراج الترسیم كنتیجة للتقییم في م.ت. -
في النصوص الخاصة كونه نص تنظیمي خاص بالتقییم فیجب أن تندرج فیه كونه الأصل 

في التطبیق.
التي تنص على 03-06من أمر 100المادة لابد من وضع مناهج التقییم وفق -

حاملي صفة الهیكل المركزي كونه ذو اختصاص و طني و ذلك یساوي و یعادل بین كل 
الموظف في كل الإدارات أو أن یذكر المشرع شروط و معاییر تحدیدها.

خیاري إجراءجعل من إجراء التكوین شرط أساسي على كل مؤسسة بدل من جعله -
في تنفیذه بالرغم من أن نتائج التقییم تستدعي ذلك.تتما طلفقد للإدارة

بإصدارو ذلك 165-19من المرسوم التنفیذي 20لابد من تفعیل مضمون المادة -
أجل رفع التلبس من الهیئات المختصة النصوص التنظیمیة كل حسب اختصاصها من 
-19تتناقض مع م.ت. أحكام المرسوم و التوقف عن إستغلال النصوص ساریة المفعول 

.165-19و تجعل من أحكام م.ت 165
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