
-البویرة–لحاج أكلي محند أو جامعة 
كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة

قسم القانون العام

سسسسسسشهاسسس

متطلبات نیل شهادة الماستر في القانون العاملاستكمالمذكرة 
قانون إداري: تخصص

:الطالبتینمن إعداد 
بلحاج آسیة

تحت إشراف: 

د.بن صوط صوریة

خابو یاسمین

:المناقشةلجنة 
.رئیسا............... .............................................لعمیري یاسین.د
.مشرفة ومقررة................................................صوط صوریةبن.د
.ممتحنا.............................................................ربیع زكریاء.د

.2020/2021: السنة الجامعیة

شهادة المطابقة كآلیة لتحقیق جمالیة 
المدینة



  

  
  

    
  » «  

  
  

    
  

   . ه    



إهداء

إلى من علمتني الطيبة أثارت في درب حياتي ينبوع الحنان  
الدافئ ولطالما دعمتني أمي الغالية أطال االله في عمرها بالصحة  

.والعافية
منحني القوة والثقة وعلمني التحلي بالشجاعة لأثابر وأصل  إلى من  

إلى هدفي الأسمى أبي الحبيب الذي أثار دربي بكل غال  
.ونفيس

.وإلى اخوتي الأعزاء رعاهم االله وحفظهم جميعا
.إلى أصدقـائي الاوفياء

راجيا من المولى عز وجل  اهدي هذا العمل المتواضع  
.ان يجد القبول والنجاح

ياسمين



إهداء

أهدي ثمرة جهدي إلى أمي التي كانت دعمي وسندي طول  
.مشواري الدراسي

إلى جدتي
.إلى أختي وأخي

إلى أساتذتي وزملائي وزميلاتي جميعا
ثم إلى كل من أنار درب العلم

.أمامي

.آسيا
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مقدمة

أ

نأیمكنبحیثمترابطان،اهمما بقدرمتناقضانمصطلحانوالبیئةالعمراننإ
.الإنسانيالسلوكالعلاقة هووالمحدد لهاته ا،سلبوأاإیجابالبیئةعلىالعمرانظاهرةتؤثر

المجتمعات،مختلفعبرالبشریةعرفتهاالتيالحضاریةالمقوماتأحدالعمرانیعد
الجزائريوالمجتمععامةالمجتمعاتحیاةفيقصوىأهمیةوالبیئةالعمرانلتنظیمنأكما

ترسانةتطبیقخلالمنالجانب،بهذااهتمتالتيالدولمنالجزائرتعتبرحیثخاصة،
.البناءمیدانفيالرقابةعلىتساعدالتيالتشریعاتمن

موضوعهوالمجالهذافيالجزائریةالدولةاتواجههالتيالتحدیاتأبرزولعل
فيالسائدالمبدأنلأملاكهم،أفيبالتصرفوحقهمالسكانبحیاةلعلاقتهبالنظرالتعمیر

.والتصرفوالاستغلالالاستعمالحقلصاحبهیخولالذيالملكیةحقهوالتشریعاتكل

المالكعلىیجبالتيحكاموالأالقواعدبعضوجودمنیمنعلابید أن ذلك
الأخیرهذاویعتبرالجمالي،العاموالنظامالعمرانوحمایةتنظیملغرضبهاوالتقیداحترامها

العاموالنظامر، والتعمیالبناءمجالفيالإداريالضبطلسلطاتالحدیثةالأهدافمن
علىالحفاظخلالمنورونقهاالمدنجمالحمایةلىإیهدفالذيالنظامهوالجمالي
منالمدینةبجمالیهتمكمالها،والزائرینالمدینةهذهفيالمقیمینللأفرادالنفسیةالسكینة
.والتعمیرالبناءعمالأفيالتحكمخلال

الجزائريالمشرعسعىالبیئةوحمایةللعمرانالجماليالجانبعلىالحفاظولأجل
التهیئةومعاییرلأحكامالمطابقغیرالبناءظاهرةمنوالحدالعمرانيالنشاطلتأطیر

، أ.ش.مت و .ت.خ.مالتعمیرأدواتفيتظهروالتيالرقابیةالقواعدمنبجملةوالتعمیر
.)1(والتعمیرالتهیئةقانونالمتضمن90-29رقمللقانونتطبیقاوهذا

، مؤرخ في 52ر ع .، جوالتعمیر، یتضمن قانون التهیئة 01/12/1990مؤرخ في 29-90قانون رقم -1
.ومتمم، معدل 1652، ص02/12/1990



مقدمة

ب

أيالتعمیر،عقودفيالمتمثلةالإداریةوالتدابیرالإجراءاتمختلفلىإبالإضافة
والشهاداتالبناء،ورخصةالتجزئة،كرخصةالتعمیروشهاداتالبناءعمالأرخص

عقودتحضیركیفیاتیحددالذي15-19رقمالتنفیذيالمرسومفيعلیهاالمنصوص
هيالأخیرةوهذهوالمطابقة،التقسیمو التعمیرشهادةفيةوالمتمثل، 1)(هتسلیمو التعمیر
المطابقةشهادةن أالقولویمكن،المدینةجمالیةلتحقیقلیةآكباعتبارهادراستناموضوع

معرفةمننتمكنخلالهامنذإوالتعمیرالبناءشغالأعلىالبعدیةالرقابةآلیاتأهمتعتبر
.بهاالمتعلقةالبناءرخصةلأحكاممطابقتهامدى

أينإفإنجازه،تمماعلىبعدیةرقابیةوسیلةآخرهيالمطابقةشهادةوباعتبار
والمساستشویهخلالمنالجماليالعامالنظامومخالفةالبناءرخصةفيوردلمامخالفة

بخصوصهاصدروالتيالشهادة،هذهمنحهرفضلىإبصاحبهایؤديالبیئةعناصربأحد
وهو،(2)إنجازهوإتمامالبنایاتمطابقةقواعدالمتضمن08-15رقمقانونالهوكاملقانون

تنزلاقاالامنالحدلىإیهدفبحیثبإصداره،الجزائریةالدولةقامتالتيالقوانینأبرزمن
العمراني الذي ا، فكان قانون فرضه الواقع بمدننالحضريالنسیجمنهایعانيالتيوالمشاكل

.یستوجب التسویة

إن اختیار الخوض في هذا الموضوع تعددت من ورائه الدوافع، لتتراوح بین الذاتیة 
یمسكونهوالتعمیرالتهیئةبمجالعلاقةلهموضوعدراسةفيالرغبةإذ تأتي والموضوعیة،

أن المیول ، كماذاتیة، على رأس الدوافع الالبیئيووسطناحیاتنامنومهمكبیرجانب
للمواضع التي تحاكي الواقع وتنطلق من مبادئ في هذا المقام،النفسي للطالبتین ثابت

.النص

، 07ر ع .تسلیمها، جحدد كیفیات تحضیر عقود التعمیر و ، ی25/01/2015مؤرخ في 19- 15مرسوم تنفیذي رقم -1
.04، ص12/02/2015مؤرخ في 

مؤرخ في 44ر ع .إتمام إنجازها، ج، یحدد قواعد مطابقة البنایات و 20/07/2008مؤرخ في 15-08قانون رقم -2
.متمم، معدل و 19، ص03/08/2008



مقدمة

ج

، خاصة في ظل وجِدتهعموضو الحداثةفي حین أن أبرز الدوافع الموضوعیة، 
البیئيالصعیدعلىومتغیرمرنالموضوع لیكونالتطورات القانونیة والتنظیمیة المرتبطة به، 

.من وجهة النظر القانونیةللمدینةوالجمالي

من هنا تتطلع هاته الدراسة قدر المستطاع لبلوغ جملة من الأهداف تتمثل باختصار 
:فیما یلي

.العامالنظامعلىالمحافظةجلأمنوالبیئةالعمرانبینالموجودةالعلاقةتبیان-

.البیئةعلىوالمحافظةالعمرانبتنظیمالمتعلقةالقانونیةالنصوصتبیان-

طار المفاهیمي والإجرائي المتعلق بشهادة المطابقة، مع إسقاط الأحكام التركیز على الإ-
.القانونیة الثابتة في هذا السیاق على المدنیة من باب محاكاة البعد الجمالي لها

ولما اكتسى موضوع الحال من الأهمیة اكثر مما نال من حظ الدراسة، كان لزاما 
:ظل الخوض فیه، الانطلاق من إشكالیة محوریة تتساءل حولفي

لشهادة المطابقة في تحقیق النظام العام الجمالي ةلیة الأحكام التشریعیاعفىما مد
؟ في الجزائرللمدینة

لتشخیص الجانب الوصفيالمنهجعلىاعتمدناالإشكالیةهذهعلىللإجابةو 
لمنهجوعلى ا، بهاالمتعلقةوالإجراءاتالجزائريالتشریعفيالمطابقةشهادةالمفاهیمي ل

.والتركیز التقني المباشر على مضامینهاالقانونیةالنصوصتمحیصخلالمنالتحلیلي

كل و خطة مكونة من فصلینتم اتباعع،و على أساس المتغییرات العلمیة للموضو 
الإطار المفاهیمي لشهادة ، بحیث تناولنا في الفصل الأولفصل یحتوي على مبحثین

جمالیة المدینة ، يادة المطابقة في التشریع الجزائر شه(المطابقة كآلیة لتحقیق جمالیة المدینة
).الجزائريفي التشریع 



مقدمة

د

الإطار التطبیقي لشهادة المطابقة كآلیة لتحقیق جمالیة فیهالفصل الثاني تناولناأما
تحقیق جمالیة ،الإجرائیة لشهادة المطابقةالأحكامإطارتحقیق جمالیة المدینة في (المدینة

).تسویتهاوإتمامالإجرائیة لمطابقة البنایات الأحكامالمدینة في إطار 



الفصل الأول
كآلیةالمفاهیمي لشهادة المطابقة الإطار

لتحقیق جمالیة المدینة
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، لذلك نجد تملّكه غایة ةیلعب العقار دورا مهما في الحیاة الاقتصادیة والاجتماعی
نظرا لدورها لى تنظیم الملكیة العقاریةالجزائر من بین الدول التي تسعى إكل مواطن، وتعتبر 

المهم في الطابع الجمالي للمدینة، وبغیة فرض رقابة على حركتها، فنجد الكثیر من العقارات 
.لا تخضع للمواصفات والشروط والوثائق الضروریة لحمایتها

تمثل المشكلة العمرانیة أحد أهم التحدیات الكبرى التي تواجه الدولة الجزائریة و 
ى المظهر الجمالي للمدن نتیجة مخالفة التشریعات العمرانیة لخطورة آثارها على البیئة وعل

وضعف الرقابة العمرانیة مما یساهم في البناءات الفوضویة دون مراعاة الطابع العمراني 
والجمالي للمدن، وهذا الوضع أدى إلى ضرورة ضبط حركة المجتمع والسیطرة على تطوراته 

لعام خاصة وأن هذا الأخیر احتل مكانة خاصة من خلال الاستنجاد بمقتضیات فكرة النظام ا
في مجال الضبط الإداري، فهناك من القوانین التي تنص على مختلف الآلیات والوسائل 
لتحقیق صورة جمال المدن مادیا وحسیا كما أن جمال المدینة في حد ذاته اتسع لدرجة أن 

.قلیدیة والحدیثة منهام العام التتحقیقه لا یكون إلا بالحفاظ على كافة عناصر النظا
داریة لى وضع تنظیم قانوني یخول السلطة الإإدفع المشرع الجزائري الأمر الذي 

لأنه لو تركت الحریة للأفراد في البناء ، شغال التهیئة والتعمیرأالمختصة مهمة الرقابة على 
بصفة ه الرقابةذلى فوضى عمرانیة والمساس بالمنظر العام للمدنوتكون هإلك یؤدي ذن إف

الهدم وشهادتي التعمیر والتقسیم وبصفة بعدیة من ، التجزئة،قبلیة من خلال رخصة البناء
ي اللجنة المختصة من مدى مطابقة البناء المنجز أخلال شهادة المطابقة التي تحدد ر 

لك بهدف تقلیص البناءات الغیر الشرعیة التي تشوه الرونق الجمالي ذو ،لأحكام التعمیر
خیر بین الجانب العمراني التي اهتمت بتنظیمه قوانین التهیئة ا الأذجمع هوی. للمدینة

لى الجانب البیئي الخاضع للنصوص التشریعیة إضافة ، إوالتعمیر والتوجیه العقاري
.لتیتسعى إلى الحفاظ على البیئة الجمالیة داخل المدنوالتنظیمیة ا
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:لى مبحثینإا الفصل بتقسیمه ذستتم دراسة ه
.شهادة المطابقة في التشریع الجزائري:ولالمبحث الأ-
.الجزائريجمالیة المدینة في التشریع :المبحث الثاني-
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شهادة المطابقة في التشریع الجزائري :الأولالمبحث 
لرخصة یة للتعمیر مكملة وملازمة دوات الرقابة البعدأهم أالمطابقة تعد شهادة

تضمن تحسین والمنشآت التيلها أهمیة في قطاع الخدمات هذه الأخیرة باعتبار،البناء
للمستفید من لا یمكننه أغیر ،بنایاتالعمران الحضري تخول لصاحبها الحق في تشیید 

لابعدالحصول على شهادة المطابقة للقضاء على البنایات إخصة البناء الاستفادة من المبنى ر 
.)1(الجمال العمراني والرونقي للمدنوالحفاظ على وضویة الف

شغال البناء أبانتهاء الإدارة ن یعلم أر صاحب مشروع البناء ییلزم قانون التعمذإ
ام قواعد مدى احتر وتؤكد البناءرخصةلأحكاملتقومبالبحث في مدى مطابقة الاشغال المنجزة 

.)2(المطابقةبالأمر شهادة للمعني ذلك تمنحفإذا ثبت ،التهیئة والتعمیر
رقمق:منهان المشرع الجزائري نظم شهادة المطابقة في عدة قوانین نذكر أنجد 

ات  المحدد لقواعد مطابقة البنای15-08رقمقانون،)3(والتعمیرالمتعلق بالتهیئة 90-29
لكیفیات تحضیر عقود التعمیرالمحدد19-15رقمالتنفیذيوالمرسوم ،)4(إنجازهاوإتمام

.)5(وتسلیمها
من المطابقة،لشهادةشامل إعطاء مفهومض علینا ر ن دراسة هذه الشهادة تفإوبذلك ف

هم خصائصها التي تمیزها عن غیرها من أدوات التعمیر وأهدافها أخلال تعریفها وتحدید 
.)المطلب الثاني(الجمالي للمدینة بالبعدوعلاقتها،)الأولالمطلب (وطبیعتها القانونیة 

لعیدي خیرة، رخصة البناء وشهادة المطابقة كآلیتین لتنظیم التهیئة العمرانیة في التشریع الجزائري، أطروحة مقدمة لنیل -1
شهادة الدكتوراه الطور الثالث، في الحقوق، تخصص قانون عقاري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الحمید بن 

. 56، ص2018/2019بادیس، مستغانم،
، مذكرة لاستكمال 29- 90شعلال سهام وعطاف نادیة، نظام الرخص والشهادات في ظل المتضمن التهیئة والتعمیر-2

تخصص عقود ومسؤولیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة اكلي ،متطلبات نیل شهادة الماستر في القانون الخاص
.110، ص 2017البویرة، ،محند اولحاج

.، مرجع سابق29-90قانون رقم -3
.، مرجع سابق15-08قانون رقم -4
.سابقمرجع ، 19- 15مرسوم تنفیذي رقم -5
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شهادة المطابقةمفهوم:الأولالمطلب 
خر شهادة نص علیها المشرع الجزائري في مجال التهیئة آتعتبر شهادة المطابقة 

تراقب مدى احترام المستفید من رخصة وأداة قانونیةلك اجراء اجباري ذفهي بوالتعمیر،
حیث لا یمكن للمستفید من الرخصة لقواعد التعمیر ولمخططات التهیئة والتعمیر،البناء

من یتعین علیه بعد الانتهاء إذ،لا بعد الحصول على شهادة المطابقةإاستغلال المبنى 
ن المشرع إفلأهمیتهافنظرا مختصة،اشغال البناء طلب شهادة المطابقة من جهات إداریة 

ولتوضیح ،)1(والتعمیربالتهیئة والأنظمة المتعلقةأولاها عنایة خاصة في مختلف القوانین 
همأتحدید ثم ،)ولالأ الفرع(تعریف شهادة المطابقة التطرق لمنلا بدا ذهكل

الفرع(القانونیة خیرا طبیعتها أ،و )الثالثالفرع(هدفها وكذا ،)الثانيالفرع(خصائصها 
). بعالرا

تعریف شهادة المطابقة:الفرع الأول
تهدف للتأكد من التعمیر،خر أداة رقابیة بعدیة في مجال آباعتبار شهادة المطابقة 

،ى احترام قواعد التهیئة والتعمیرمدى احترام المستفید من رخصة البناء لأحكام الرخصة ومد
.)2(قانوناحیث تمنح الشهادة بعد انتهاء اشغال البناء من طرف سلطة إداریة مختصة 

).وقانونیاقضائیافقهیا،(نواحيثلاثمنالمطابقةشهادةلتعریفناتطرقلذلك
التعریف الفقهي لشهادة المطابقة:أولا

:هانذكر منالتعریفات الفقهیة لشهادة المطابقةوتعددت اختلفت 
البناءوتعلیمات رخصةمن ترتیباتالمنجزةالأشغالمطابقةیؤكدداريإقرار«

المحددة الأحكاممع بالمقارنةالبناءلعملیةرقابةفهي بذلك تعتبر أداة،وقواعد التعمیر
.»البناءلرخصة

ان، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات أمیمة بومحداف، الرقابة القضائیة على اعمال الضبط الإداري في مجال العمر -1
، 2015/2016العربي تبسي، تبسة، شهادة ماستر، تخصص قانون اداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة نیل

.40ص
.111شعلال سهام وعطاف نادیة، مرجع سابق، ص-2
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المانحة الإداریةبین الجهةالعلاقةالتي تتوج بهاالشهادةتلك«:نهاأبأیضا وتعرف 
البعدیة الرقابةدارة بموجب سلطتهاالإتشهد فیها،والشخص المستفید منهاالبناءلرخصة
.»من خلالها من مدى احترام المرخص له قانونا بالبناءتتأكد 

انجاز الاشغال آلیات،رقابة بعدیة للتعمیروسیلة«:المطابقةكما تعد شهادة 
تتأكدرخصة البناءوتعد هذه الشهادة أداة قانونیةلأحكامطبقاللتصامیم المصادق علیهاوفقا 

.)1(»احترام صاحب الرخصة لقواعد التعمیرمن
،قانوناامن الإدارة المختصة تضمن تصریحداري فرديإقرار«:نهابأأیضا وتعرف 

برخصة المرفقةوفقا للمخططات والتصامیم أنجزت قد إداریا شغال البناء المرخصبها أنأب
و أء المنجز سواء كان ذو طابع سكني باستعمال البنایشكل ترخیصا صریحاوهو ما،البناء

.)2(»لنشاط مامخصص
البناء وحدوده وطبیعته ومظهره انشاءنأتعلن وثیقة«:نهابأكما تعرف أیضا 

وبالتالي تكون شهادة المطابقة ،مطابق لما حدد في رخصة البناء المتعلقة بهالخارجي 
.)3(»محدودة ومحصورة في حدود النقاط المدروسة والمحددة من خلال رخصة البناء

التعریف القضائي لشهادة المطابقة:ثانیا
بل ،مامهأحكام في النزاعات المرفوعة ن الأن مهمة القضاء لا تقتصر على سإ
ن استلزم إ ي یدور حولها النزاع للمتقاضین و لى محاولة تبسیط المفاهیم والنقاط التإتتعدى 

.لهامر إعطاء تعریف الأ

.111شعلال سهام وعطاف نادیة، مرجع نفسه، ص-1
، »مجلة الباحث للدراسات الاكادیمیة«، 19-15لعویجي عبد االله، شهادة المطابقة في ظل المرسوم التنفیذي -2

.49، ص2021جانفي ،01، جامعة باتنة 01، العدد08المجلد
، دار قانة للنشر والتوزیع، باتنة، 1عاید دیرم، الرقابة الإداریة على اشغال التهیئة والتعمیر في التشریع الجزائري، ط-3

.107، ص2011الجزائر،
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لكن بالمقابل ،المطابقةالحالة لم نجد أي تعریف قضائي لشهادةننا في هذهألا إ
اقتصرت فبالتالي مهمة القضاء هنا ،لذلك توجد نزاعات في هذا الشأن فصل فیها القضاء

.)1(شهادة المطابقةبشأنهاوضع حلول للنزاعات التي تثور على
لشهادة المطابقةلتشریعيالتعریف ا:ثالثا

ن المشرع ألها نجد والتعمیر والمراسیم المنظمةقوانین التهیئة لأحكامبالرجوع 
:منهانصت علیها نذكر البعضعدة نصوص وجودالجزائري لم یعرف شهادة المطابقة رغم 

: نهأحیث نص على ،المتعلق بالتهیئة والتعمیر29- 90رقممن القانون75المادة 
البناء بشهادة مطابقة مسلمة شغال مع رخصةشغال البناء اثبات مطابقة الأأعند انتهاء یتم«

.)2(»و من قبل الواليأقبل رئیس المجلس الشعبي البلدي الحالة منحسب
ن المشرع لم یعرف لنا شهادة المطابقة بل اكتفى أفمن خلال هذه المادة نستنتج 

.)3(المطابقةشغال البناء عن طریق شهادةأمطابقة بإثبات
الذي یحدد كیفیات تحضیر عقود التعمیر19- 15رقم ت.من م63ما المادةأ
شغال أالبناء عند انتهاء على المستفید من رخصةیتعین«:نهأعلى تنص،وتسلیمها

شغال المنجزة مع استخراج شهادة مطابقة الأ،مرن اقتضى الأإهیئة التي یتكفل بها والتالبناء
.)4(»حكام رخصة البناءأ

تلزم ،جباريإجراء إدة المطابقة ان شهأالسالفة الذكر 63تنتج من المادةفمنه نس
شغال البناء طلب الحصول على شهادة المطابقة أمن نتهاءالابعد المستفید من رخصة البناء

.من طرف جهات إداریة مختصة محددة بموجب القانون

.42لعیدي خیرة، مرجع سابق، ص-1
.، مرجع سابق29-90رقمقانونالمن 75المادة -2
، جامعة ابن 03العدد . »مجلة تشریعات التعمیر والبناء«سوریة دیش، أدوات الرقابة في مجال التهیئة والتعمیر، -3

.202، ص2017خلدون، تیارت، سبتمبر 
.، مرجع سابق19-15من المرسوم التنفیذي رقم 63المادة -4
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مطابقة مقام تقوم شهادة ال«:نهأمن نفس المرسوم تنص على 65كذلك المادة
كان البناء مخصصا إذاو المستخدمین أو ترخیص باستقبال الجمهور أرخصة السكن 

حكام مراعاة الأمع،التجارةو أو الصناعة أللخدمات وأوتربویة لوظائف اجتماعیة 
و غیر أو غیر الملائمة أمیدان استغلال المؤسسات الخطرة والتنظیمیة فيالتشریعیة
.»الصحیة

بل أعطاها ،ن المشرع لم یعرف شهادة المطابقةإالذكر فالسالفة65للمادةفطبقا
مخصصا كان البناءإذاو المستخدمین أو الترخیص باستقبال الجمهور أمقام رخصة السكن 

البنایة فهي تمنح قبل استغلال ،والتجارةو الصناعة أو للخدمات ألوظائف اجتماعیة تربویة 
.)1(استصدارهمنلابدفبالتالي

یتم تسلیم شهادة المطابقة للمستفید حیث،جدیدبشيءجاء فقد 15- 08رقم قماأ
هذه الشهادة على لأحكامرخصة البناء غیر مطابقة لكن، بنایتهتم أوالذي من رخصة البناء

وإتمام إنجازهاالمحدد لقواعد مطابقة البنایات 15-08رقممن ق20سبیل التسویة في المادة
دیسمبر 1المؤرخ في 29-90قبأحكامخلال الإدون«: نهأوالتي نصت على 

ن یستفید صاحب البنایة المتممة أیمكن ،المعدل والمتمم والمذكور أعلاه1990سنة
الكیفیات شهادة المطابقة حسب لأحكاملكنها غیر مطابقة رخصة البناء و والمتحصل على
.)2(»القانونالمحددة في هذا 

ن أیمكنها،ففي حال رفض الإدارة منح شهادة المطابقة بعد الانتهاء من عملیة البناء
مام أو رفع دعوى قضائیة أرطة العمران مر المخالف القیام بعملیة المطابقة عن طریق شأت

.)3(القیام بالمطابقة او طلب الهدمبإلزامهوذلك،مختصةجهة قضائیة إداریة 

.، مرجع سابق19-15من المرسوم التنفیذي رقم 65والمادة 63المادة -1
.مرجع سابق15-08قانون رقم المن 20المادة -2
شهادة المطابقة نموذجا، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر أكادیمي، تخصص -سعودي جهاد، نظام التراخیص الإداریة-3

.14، ص2018قانون اداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد بوضیاف، المسیلة، 
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لابعد الحصول على شهادة یة بنایةاأیمنع استغلال 15-08رقم فبالتالي ق
ملاك البنایات غیر المتممة وأصحاب المشاریع او كل 15-08رقم لزم قأالمطابقة كما

.)1(سنوات05والآجال المحددةب البنایات ضمن الشروط بإتماممتدخل مؤهل 
حدد الجهة التي یمكن تسلیمها بل،المطابقةفبالتالي المشرع لم یعرف لنا شهادة 

.)2(شهادة المطابقة
داريإ قرار «:هيشهادة المطابقةن ألذكر نستنتج من خلال التعریفات السابقة ا

من رخصة البناء تفرض بموجبها على المستفید،قانوناتصدره سلطة إداریة مختصة،انفرادي
لا إاو العقار استغلال او شغل البنایة لا یمكنهحیث ،الانتهاء من عملیة البناءصدارها عندا

البناء تؤكدبذلك تعد وسیلة رقابة بعدیة لعملیة فهي،المطابقةبعد الحصول على شهادة 
من وقوع تقي،التعمیرالإدارة بموجبها مدى احترام المستفید من رخصة البناء لقواعد 

وهدفها الأساسي هو القضاء على البنایات ،جزاءاتعلى مخالفتهایترتب،الكوارث
.»للمدن وتنظیمهوالرونقيالفوضویة والمحافظة على الجمال العمراني 

.خصائص شهادة المطابقة:الفرع الثاني

خصائص شهادة المطابقة التي تمیزها ذكره یمكن استخلاص ما سبقبناءا على 
:خرى في النقاط التالیةالأالتعمیر عن غیرها من أدوات

ةوثیقة إداریشهادة المطابقة:أولا
یمكن لجهة فلا،لا من طرف سلطة إداریة مختصة قانوناإفهذه الشهادة لا تمنح 

لعیب عدم الاختصاص فیتم الحصول على هذه الشهادة لا تكون باطلةإ و غیر معنیة منحها
.)3(والتنظیمات وفقا للإجراءات المنصوص علیها في القوانین 

.رجع سابق، م15-08قانون رقم -1
.112شعلال سهام، مرجع سابق، ص-2
مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، . فرجاوي حفیظة وجمعة سمیة، دور عقود التعمیر في حمایة البیئة في الجزائري-3

.77، ص2017تخصص إدارة ومالیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة اكلي محند اولحاج، البویرة، 
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شهادة المطابقة قرار اداري انفرادي:ثانیا
قبل رئیس المجلس الشعبي سواء من،فهي قرار یصدر من جهات إداریة مختصة

وذلك بعد الانتهاء من ،في نطاق اختصاصهالوزیر المكلف بالتعمیر كلو أو الوالي أالبلدي 
عملیة البناء عن طریق منح شهادة المطابقة بغرض المحافظة على النظام العام الجمالي 

.)1(والرونقي 
شهادة المطابقة ذات طابع الزامي:ثالثا

حیث یفرض ،لا بطلب حائز البناءإنها لا تتحركأوجبریة رغم لزامیةإة فهي شهاد
من مدى للتأكدابعد الانتهاء من عملیة البناء صدارهاضرورة وأصحاب المشاریععلى مالكي 

لقانون ن اأمر طالما ن استلزم الأإوهدم البناء تقرر معاقبتهملاإ و ،مطابقتها لتصامیم البناء
.)2(المطابقةصدار شهادة إلا بعد إعدم استغلال المبنى بیقضي 

ابیةشهادة المطابقة وسیلةرق:رابعا
تمكن من والتعمیرفي مجال التهیئة ) اللاحقة(لیات الرقابة البعدیة آلیة من آفهي 

ت البناء بعد مراقبة جمیع عملیاللإدارةحیث خول المشرع ،شغالممارسة سلطة معاینة الأ
.المطابقةالانتهاء منهاعن طریق منح شهادة 

شهادة المطابقة ذات طابع وقائي:خامسا
أداة من أدوات الرقابة البعدیة لعملیة البناء في مجال باعتبار شهادة المطابقة 

.)3(الكوارثفهي تقي من وقوع ،التعمیر

.191، ص2015، دار هومة للطباعة والنشر والتوزیع، الجزائر 2اولد رابح صافیة، قانون العمران الجزائري، طاقلولي -1
.203سوریة دیش مرجع سابق، ص -2

.203سوریة دیش مرجع نفسه، ص -3
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شهادة المطابقة لیست عملا تقدیریا فحسب:سادسا
و منح الرخصة أها إمكانیة الرفض نما هو اختصاص مقید للإدارة التي لیست لإ و 

حكام أمستخلصة من لأسبابلا إللإدارة رفض منح شهادة المطابقة یمكن تحكمیة، لابصفة 
.)1(قانونیان یكون الرفض معللاتعلیلا أاذ یجب .القوانین والتنظیمات المعمول بها

هداف شهادة المطابقة أ:الفرع الثالث
الإداریة التي تعد شهادة المطابقة باعتبارها أداة قانونیة ووثیقة إداریة تمنحها السلطة

فهي بذلك تتوج العلاقة بین الجهة الإداریة مانحة رخصة البناء منحت رخصة البناء،
لبناء ومخططات منها وتؤكد مدى احترام هذا الأخیر لمقتضیات رخصة اوالشخص المستفید
:يما یللى ، فهي بذلك تهدف إالبناء المصرح بها

من مدى احترام قواعد البناءالتحقق: أولا
باعتبار شهادة المطابقة وسیلة إداریة قانونیة تتوج بها عملیة الرقابة الدوریة واللاحقة 

عمال البناء المرخص أنجاز إوبعد انتهاءالتي تباشرها السلطة الإداریة المختصة قبل 
ء للقواعد المنظمة له ومطابقة والتحقق من مدى احترام المستفید من الترخیص بالبنا،بها
التصمیم المقدم في الملف والمحددة فيشغال المرخص بها المنجزة لمواصفات الأعمال الأ

ثبت بحیثإذا،البناءمن قبل الطالب وفي القرار المتضمن رخصة البناءبطلب رخصة المرفق 
عمالأونوعیة و لمواصفات أثمة مخالفة لقواعد نأوالمعاینة للجهة الإداریة المكلفة بالمراقبة 

البناء ضوابط لأعمالبتدارك المخالف مروالأعلیها،والمنصوص بها البناء المرخص
وله أو المخالفة في التنفیذ من ألعیب و اأبتصحیح الخلل للبناءالتنظیم القانوني والإداري 

.)2(تشییدهما تمو هدم أشغال مر بوقف الأدیا لاحتمال الأتفا

.191مرجع سابق ص،اقلولي اولد رابح صافیة-1
.49، ص2017دار بلقیس للنشر، الجزائر، ، 01طمحمد الأمین كمال، دروس قانون التهیئة والتعمیر، -2
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الحضريتدهور اللى معالجة حالات إالسعي: ثانیا
خضاع كل عملیات التهیئة والتعمیر لتدقیق قانوني صارم إیمكن لشهادة المطابقة 

حیث ،قانوناللتشریع والتنظیم المعمول بهما ومن قبل سلطة إداریة مختصة وردعي وفقا
في حال عدم البناءویرفض منحهاتمنح شهادة المطابقة في حال عدم مخالفة قواعد 

.)1(و البناء بدون رخصةأة البناء ال البناء لمواصفات رخصعمأمطابقة
ضمان التوازن بین المصلحة العامة والمصلحة الخاصة:ثالثا

لى ضمان التوازن بین المصلحة العامة والمصلحة الخاصة إتؤدي شهادة المطابقة 
التي تهدف من وراء القواعد القانونیة المنظمة لعملیة البناء الحصول على رخصة 

البیئة والحفاظ علىن العامة یتم عن طریق احترام قانون العمرافضمان المصلحة ،البناء
ما المصلحة الخاصة فهي تلبیة حاجیات الافراد والمؤسسات في مجالات السكن أ،العمرانیة
.)2(والصناعة وغیرهوالتجارة 

الطبیعة القانونیة لشهادة المطابقة:لرابعاالفرع 
تهدف للمحافظة عادة النظام العام العمراني هم وسائل إأتعد شهادة المطابقة من 

ها المتعلق بالتهیئة والتعمیر كون29-90رقم،نص علیها قعلى النسیج العمراني للمدن
وكذا ،البناءحكام رخصة أشغال البناء تبین مطابقتها مع أوثیقة إداریة تسلم بعد إتمام 

.)3(التصامیم المصادق علیها
نه یتم تسلیم شهادة أالسالف الذكر على 19-15ت.من م64كما جاء في المادة

المختص إقلیمیا دون ب.ش.م.رمنفردة من السلطة الإداریة المختصة وهي المطابقة بإرادة 
و الوزیر المكلف أو من طرف الوالي أكانت رخصة البناء مسلمة من طرفه سواء ،سواه

شغال كما تؤكد مشروعیة الأاء،البنشغال أالرقابة عند انتهاء لإجراءبالتعمیر كسلطة أساسیة 

.18-17سعودي جهاد، مرجع سابق، ص ص -1
.18، نفسهسعودي جهاد، مرجع -2
.، مرجع سابق29- 90قانون رقم-3
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لرخصة البناء عند الانتهاء ذ یتعین على المستفید من إ،)1(البناءالمنجزة ومطابقتها لرخصة 
.)2(حكام البناءأشغال المنجزة مع شغال استخراج شهادة مطابقة الأمن الأ

المطابقة تسلم حسب شهادةن نصت على أمن نفس المرسوم65كذلك المادة
مقام رخصة السكن فهي تقومبالتعمیر،الوزیر المكلف و أو الوالي أب .ش.م.الحالة من قبل ر

مخصصا لوظائف اجتماعیة كان البناءإذاو المستخدمین أاستقبال الجمهور و الترخیص بأ
خاصة باستغلال المؤسسات حكام الو الصناعة والتجارة مع مراعاة الأأو الخدمات أو تربویة أ

.)3(الصحیةو غیر أو غیر الملائمة أالخطیرة 

شغال البناء على شهادة المطابقة أمن انتهواوالسبب في عدم حصول الملاك الذین 
ن طلبهم الحصول علیها لألا یطلبونمما یجعلهم البناء،مخطط یحترموانهم لم أ

مع القیام بالبناء مطابقا للأصول الفنیة بدون ترخیص قضائیا یتابعواكما یمكن ان .سیرفض
.)4(والمباني القانونیة تعد مخالفة لمجرد عدم استخراج الترخیص

مطابقة البنایات وإتمام إنجازهالقواعدالمحدد15-08ق رقم 10كذلك المادة 
، )5(»المطابقةلا بعد الحصول على شهادةإأي بنایة استغلالو أیمنع شغل «: نصت ما یلي

ن شغل البنایة دون استصدار شهادة أنتج من نص المادة السالفة الذكر نستفمنه
ب العقوبة من خلال تسلیط الغرامةمن منظور القانون یشكل جریمة تستوجأصبح،المطابقة

لى ذلك في إبالإضافة،الأماكن المشغولةبإخلاءمر أن تأویمكن للجهة القضائیة المختصة 
.الغرامةوتضاعفالحبسحالة عدم امتثال المخالف یمكن ان یصدر ضده حكم بعقوبة 

.، مرجع سابق19-15من المرسوم التنفیذي رقم 64المادة -1
، جامعة  02، العدد 04المجلد »التعمیر والبناءمجلة «میمونة سعاد، شهادة المطابقة وسیلة لتنظیم النشاط العمراني، -2

.56، ص2020تلمسان، جوان
.، مرجع سابق19-15من المرسوم التنفیذي رقم 65المادة -3
.113شعلال سهام وعطاف نادیة، مرجع سابق، ص -4
.، مرجع سابق15-08قانون رقم المن 10المادة -5
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تختلف عن غیرها من الرخص ،ن شهادة المطابقة ذات طبیعة خاصةإبالتالي ف
ي اللجنة الإداریة المختصة من مدى مطابقة أوالتعمیر تحدد ر وشهادات التهیئةالعمرانیة 

.)1(والتعمیرالتهیئةء وتؤكد مدى احترام قواعد رخصة البنالأحكامالبناء 

بالبعد الجمالي للمدینةعلاقة شهادة المطابقة:المطلب الثاني

والبیئي باعتبارهادورا هاما في حمایة الجانب العمراني الجمالي لشهادة المطابقة
اثبات المستفید لا بعد إهذه الشهادة لا تسلمحیث ،البناء المنجزةلأعمالوسیلة رقابة بعدیة 

لإجراءالقانونیة المحددة الآجالالانتهاء في وبعدشغال البناءأاء الانتهاء من من رخصة البن
و أت المشاریع المنجزة كانإذاالقانونیة من خلال رفض منحها لأهمیتهافنظرا ،)2(المطابقة 

والمساحات المناظر الطبیعیة وكذلكالمواطنین،من أوبصحة و بالبیئة البنایات التي تمس
ام قواعد مما یستدعي احتر للمدینة،بالبعد الجمالي والبیئي لها علاقة وطیدةفبالتالي،الخضراء
في للمدینةبالبعد الجمالیالمطابقةلى علاقة شهادة إسنتطرق في هذا المطلب كلذل،التعمیر

وكذا المنظومة التشریعیة لمطابقة ،)الفرع الأول(والتعمیرالمنظومة التشریعیة للتهیئة إطار
.)3() الفرع الثاني(البنایات

المنظومة التشریعیة إطارفي للمدینةعلاقة شهادة المطابقة بالبعد الجمالي:الفرع الأول
والتعمیرللتهیئة 

قوانین إطاربالبعد الجمالي للمدینة في وتتجلى هذه العلاقة بین شهادة المطابقة 
.19-15ت.و م29-90رقم من خلال احترام قالتهیئة والتعمیر 

.65-64لعیدي خیرة، مرجع سابق، ص ص -1
جیلاني جادي، حمایة البیئة من خلال أدوات التعمیر الفردیة، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر أكادیمي، تخصص -2

.49، ص2017/2018قانون اداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد بوضیاف، المسیلة،
التشریع الجزائري، مذكرة ضمن متطلبات نیل عیواج صدام حسین، دور قواعد التهیئة والتعمیر في حمایة البیئة في -3

شهادة ماستر في الحقوق، تخصص إدارة ومالیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة اكلي محند اولحاج، البویرة، 
.73ص 2018
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والتعمیرالمتعلق بالتهیئة 29-90انونقالفي ظل :ولاأ
هذا القانون وضع المشاریع الخاضعةلرخصة البناء من قبل فرض المشرع من خلال

والمستندات المكتوبة مع وجوب ضمان المشروع المعماري للتصامیم ،مهندس معماري معتمد
.واجهاتهاوحجمها ومظهروینها وتنظیمها وتكالتي من خلالهتبین موقع البنایات 

التشجیع على اعتماد الهندسة التي تراعي والمواد معلى اختیار الألوان إبالإضافة 
.)1(للمجتمعوالحضاریة الخصوصیات المحلیة 

ف الذكر یتعین على صاحب المشروع السال29-90قرقم 75المادةلأحكامفبالرجوع 
وهذا بغرض بذلك دارةیعلم الإن أغال البناء شأتفید من رخصة البناء بعد انتهاء و المسأ
ق رقم56وهو ما أكدته المادة ،رخصة البناءلأحكامشغال المنجزة جراء عملیة مطابقة الأإ

البناء لتسلم بإنهاءب.ش.و صاحب المشروع ان یشعر المأیجب على المالك«:نهأعلى 90-29
.)2(»ةله شهادة المطابق

ن لشهادة المطابقة علاقة وطیدة في تحقیق جمالیة المدن والحفاظ أفمنه نستنتج 
لا إحیث لا تسلم الشهادة ،)الفوضویة(على جمالها الرونقي للحد من البنایات غیر الشرعیة

.الواقع في دائرة اختصاصه البناء لإنهائه للأشغالب.ش.م.رشعار إبعد 
لا یستطیعنهء فإالبناحكام رخصة ألم یحترم طالب شهادة المطابقةإذاوعلیه 

راقبةلمالشهادة تعتبر من رخص الضبط تقوم بها الإدارة فهذه،)3(البنایة استغلال 
لحفاظ فبالتالي المشرع یسعى لحمایة البیئة وا،البناء لأحكام رخصة البناءعملیةمطابقةمدى

.)4(التدابیره ذخلال همنللمدینةعلى البعد الجمالي 

على قماري الیاس، دور قواعد التهیئة في حمایة البیئة في التشریع الجزائري، مذكرة تخرج ضمن متطلبات الحصول-1
شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون عقاري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة الشهید حمه لخضر، الوادي، 

.99، ص 2014/2015
. ، مرجع سابق29-90قانون رقم المن 56والمادة 75المادة -2
.99قماري الیاس، مرجع سابق، ص-3
وصالحي كنزة، شهادة المطابقة في التشریع الجزائري، مذكرة لنیل شهادة الماستر في القانون، تخصص عمیري ویزة-4

.21ص. 2016قانون عقاري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 
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یات تحضیر عقود التعمیر وتسلیمهاالمحدد لكیف19-15في ظل المرسوم التنفیذي : ثانیا
نجدها قد حددت دراسة 19-15ت.ممن 69لى إ63المواد من لأحكامطبقا

من حیث إقامة ،حكام رخصة البناءأأشغال المنجزة مع خلال مطابقة الأشهادة المطابقة من 
والحمایة المدنیةوالقسم بالتنسیق مابین المصالح البلدیة ومقاسها واستعمالها وواجهاتهاالبنایة
شغال طبقا نجاز الأإبینت عملیة الجرد عدم إذاففي حال ،للتعمیرعلى مستوى الدائرةالفرعي

عدم بالمعنيبإعلامتقوم السلطة المعنیة حكام رخصة البناء،أادق علیها وفق للتصامیم المص
ن یجعل البناء مطابقا للتصامیم،أیجب علیه فبالتالي،)1(لهإمكانیة تسلیم شهادة المطابقة 

.)2(والتعمیرعلیها قوانین التهیئة یترتب عنه عقوبات نصت لاإ و المصادق علیها،
والبعد الجماليهناك علاقة تكامل بین شهادة المطابقة ن أفمنه نستنتج 

عطاء إلى إرقابة بعدیة لعملیة البناء حیث تهدف شهادة المطابقة باعتبارها وسیلةللمدینة،
.تشوه الجمال الرونقي للمدنغیر الشرعیةالتيوتقلیص البنایات،مظهر جمالي

ظومة التشریعیةالمنإطارفي للمدینةشهادة المطابقة بالبعد الجماليعلاقة: الثانيالفرع 
لمطابقة البنایات

أصحابها أراضي تحصل علیهانظرا لوجود العدید من البنایات المشیدة عشوائیا على
لمشرع الجزائري تسویة حاول او بنیت بدون رخصة بناء،أیر شرعیة في وقت سابق بطرق غ

والحفاظ علىالعدید من الإجراءات الضروریة لحمایة البیئة بوضعوذلك، )3(هامنالبعض 
-08رقم حیث شدد المشرع في ق،المطابقةوتسلیم هذهعداد إثناءأوروائها جمال المدینة 

حال البناء وفيشغال أعند إتمام العقوبات في التقید باحترام الوسط الطبیعي والبیئیمن15
.)4(لرخصة البناءشغالالأعدم مطابقة هذه 

.، مرجع سابق19-15من المرسوم التنفیذي رقم69ى المادة إل63المواد من -1
، »مجلة الاجتهاد للدراسات القانونیة والاقتصادیة«زنقیلة، أهمیة ادوات وعقود التعمیر في المحافظة على البیئة، سلطان -2

.   191- 190ص ص ، 2019یوسف بن خدة، جوان 01، جامعة الجزائر 01، العدد09المجلد 
.51جیلاني جادي، مرجع سابق، ص -3
.73عیواج صدام حسین، مرجع سابق، ص-4
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كذلك ،كما استثنى هذا القانون بعض البنایات التي لا تكون قابلة لتحقیق مطابقتها
حیث نصت المادة ،اقع والتي تشوه بشكل خطیر البیئةللمو والمظهر العامالتي تضر بالمحیط 

:قابلة لتحقیق مطابقتها منهالا تكونعلى البنایات التي السالف الذكر 15- 08رقمق16
.یمنع البناء علیهارتفاقاتللات المشیدة في قطع أرضیة مخصصة البنایا-
.البنایات المتواجدة بصفة اعتیادیة بالمناطق المحمیة-
و غابیة باستثناء تلك التي أو ذات طابع فلاحي أي فلاحیة البنایات المشیدة على أراض-

.دماجها في المحیط العمرانيإیمكن
.)1(نقلهاو مضرة لها یستحیل أا لتشیید بنایات ذات منفعة عامة البنایات التي تكون عائق-

جمالیة المدینة في التشریع الجزائري: المبحث الثاني
للنظام العام أهمیته في كونه الأساس القانوني الذي یسمح یستمد المفهومالإداري 

العامة،رعي الذي قد یحد من بعض الحریات بوصفه القید الشبممارسة الضبط الإداري
،منالعامالأ: الكلاسیكیةالإداري بما یعرف بالثلاثیة النظام العامرتبط مفهوم اماوكثیرا

.العامة والسكینة العامةصحةال

لا حدیثةشهد المفهوم عناصر أخرى ، كم طبیعته المتطورة زمانا ومكانالكن بح
تلك الثلاثیة وطرأت علىبفكرة استحداثها كونها استجدت تصالهااتتصل بعامل الزمن بقدر 

.)2(یة مقارنةالتقلیدیة المكرسة تشریعا في عدة أنظمة قانون

تعد الأخیرة لم للدولة، فهذهتطور مفهوم النظام العام بتطور الوظیفة الإداریة 
، المعادلة الاقتصادیةفي بل أصبحت فضلا عن وظائفها السابقة طرفا مهما متدخلة فقط،

یكتسي طابع العام، فلمعلى مفهوم النظام مر الذي انعكس إیجابا الأالاجتماعیة والثقافیة 
صیلا للحفاظ على صفوة الحیاة العامة أضابطا أصبح، بلالفردیةللحریة قیدمالستثناءالا

.، مرجع سابق15-08قانون رقم المن 16المادة -1
، 07، المجلد »الباحث للدراسات الاكادیمیةمجلة«مریم بن عباس، العناصر الحدیثة للنظام العام في القانون الإداري، -2

.196-195، ص ص 2019، اكتوبر01، جامعة باتنة 01العدد 
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النظام العام العام الخلقي،النظام: فيالحدیثة هذه الأهداف واستقرارها وتتمثل
وهذا الأخیر یعد ، )1(المتعلق بجمال الرونق والرواءوالنظام العام ،الاجتماعيقتصادي،الا

.محور دراستنا

مفهوم الجمال الرونقي للمدینة: المطلب الأول

ضبط الإداري الحدیثة التي أضیفت هداف الأمن یعتبر النظام العام الجمالي هدفا
خلاق الأاظ علىلى جانب الحفإكلاسیكیة المكونة للنظام العام،و الألى العناصر التقلیدیة إ

والحفاظ على النظام العام الاقتصادي والاجتماعي تقوم الإدارة العمومیة داب العامة والآ
ظة جل المحافأن وذلك م، مختصةبممارسة الضبط الإداري عن طریق سلطات إداریة 

في هذا السیاق فان دراسة جمالیة المدینة في التشریع و ، )2(حمایة النظام العام الجماليو 
ومقام الجمال الرونقي ، )الفرع الأول(ا روائهعلینا تعریف جمال المدن و تفرضالجزائري 

).الفرع الثالث(وأخیرا صور الجمال الرونقي للمدینة، )الفرع الثاني(للمدینة من النظام العام

تعریف الجمال الرونقي للمدینة:الفرع الأول

ما، لذارض واسعة نوعا أتعد المدینة تجمعا حضریا لعدد كبیر من السكان على 
راء فقهاء آتجمیلها مما یتوافق مع والعمل علىالاهتمام بتنظیم المدینة من كان لابد 

وبناءا علیه ینبغي الرونق الجمالي للمدن من العناصر الحدیثة للنظام العام،أصبحذإ،القانون
.)3(المدینةیف بجمال ر التع

العموري سعید، تحلیل فكرة الضبط من حیث الطبیعة القانونیة والاهداف، مذكرة تخرج لنیل شهادة الماستر في القانون -1
.52، ص 2015/2016العام، تخصص إدارة ومالیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة اكلي محند اولحاج، البویرة، 

.37ص، 2016، جامعة تبسة، دیسمبر 06، العدد »مجلة العلوم الانسانیة«عثمانیة مریم، الرونق الجمالي للمدینة، -2
، منشورات الحلبي الحقوقیة، 01عدنان الزنكة، سلطة الضبط الإداري في المحافظة على جمال المدن وروائها، ط -3

.58، ص 2011لبنان، 



المفاهیمي لشهادة المطابقة كآلیة لتحقیق جمالیة المدینةالإطارالفصل الأول

22

الرونقي للمدینةالتعریف اللغوي للجمال:أولا

ووصف االله حسن الخلق ویكون في الفعل والخلقمصدره جمال بمعنى الحسن،
.)1(»وحین تسرحونفیها جمال حین تریحون ولكم«:بقوله

ابقاءا على مودتك والجمال یقع على فیترككوالمجامل هو الذي یقدر على جوابك 
جمیل جمل الرجل بالضم جمالا فهووقدجمل .الصور والمعاني،والجمال مصدر الجمیل

ولذا تكون كل معجمات العربیة ،)2(الجمیلتكلف: التجملجمیلةوالمرأةجمالا فهو جمیل 
ت ذا كانإف،لى الشيءإناقة التي تجذب الأنظار والأتجمع على معنى الجمال وهو حسن،

وروائها وكمان توصف بالجمال لنضارتها وحسنهاأالمدینة تحمل هذه الصفة فلابد 
.)3(وصافالأحملت كل هذه إذالاإوصافها،فلا تسمى المدینة بهذه الصفةلأ

الاصطلاحي للجمال الرونقي للمدینةالتعریف: ثانیا

یصعب الإحاطة نهائي، لأنهلما كان مفهوم الجمال نسبیا في مفاهیم البشر وغیر 
لاختلاف هتباین الناس في تعریف، فقدومواصفاتهاختلف تعریف الجمال الذبه جدلا

واتجاهات خاصة بكل ملامح جمال وتحكمها قیمالتي تكونهم و الظروفأذواقهمتكوینهم، أ
.)4(المدینة 

نوع من العبقریة بل «:نهأب"اوسكاروایلد"تعریفومن التعاریف التي وضعت للجمال 
ن الحقائق العظیمة في هذا لى تفسیر فهو مإلأنهلا یحتاجمن العبقریة أرقىهو حق 

لذا مقاییس الجمال،تتحدد بواسطتهاقاعدة استحالة ابتكارلى إفمن خلال تعریفه لمح،»العالم
جزائها أبعلاقات تتوافق بین الطبیعیة هي إحساس بالجمال لترابطهاإن الاستجابةنقول 

.)5(مام اعینناأالمكونة للصورة التي تقع 

.06القران الكریم، سورة النحل، الآیة -1
.38مریم عثمانیة، مرجع سابق، ص2-
.59عدنان الزنكة، مرجع سابق، ص3-

.38مریم عثمانیة، مرجع سابق، ص-4
.64-61عدنان الزنكة، مرجع سابق، ص ص -5
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التشریعي للجمال الرونقي للمدینةالتعریف: ثالثا

لا إغلب الأحیان لا یعرف أالمشرع في كما هو متعارف علیه في الدراسات القانونیة 
ولم ا القدر ذهواكتفى عند. المدینةنات الاستثنائیة كما سبق ان عرف لفي بعض الحالا

للنصوص المرتبطة نما بالرجوعإ و ،الجماليو النظام العام ألنا فكرة جمال المدینة یعرف
بحیث جسد هذا العنصر من خلال عدة ، لیهإالمشرع أشار أنبموضوع المدینة نجد
ن تسعى كل عملیة أیجب«:نهأعلى 04-11رقممن ق08مادةال:نصوص قانونیة أهمها

للمعاییر وكذا مطابقتهالمستعملین وتحسین راحةالمبني الإطارلى جمال إتجدید عمراني 
ن یؤخذ في الحسبان الانسجام أیجب«:أنهعلى10المادةنصت وكذا ،»الساریةالعمرانیة 
و أوعة العقاریة عند تصمیم البنایة بالنسبة للمجموالعمراني والطابع الجماليالمعماري 

.)1(»البنایات التي تكون موضوع عملیة توسع عقاري

نجدها نصت على 02في المادة 15-08وبالرجوع الى القانون رقم 
انسجام الأشكال ونوعیة واجهات البنایة بما فیها تلك المتعلقة :المظهر الجمالي...«:أنه

.»...بالمساحات الخارجیة
للإطارالمظهر الجمالي یعتبر«:على15-08رقممن ق12كما نصت المادة
.)2(»...وترقیتهعلیه یستلزم المحافظة ولهذا الغرضالمبني من الصالح العام 

المتعلق 267-81ت رقم .مهذ النصوص القانونیة أیضا نجد ومن بین
، 04، 03الموادحسب،والنقاوة والطمأنینة العمومیةب في مجال الطرق .ش.م.ربصلاحیات

:تیةب المهام الآ.ش.م.ر منح المشرع لرمن المرسوم السالف الذك، 10، 09، 08، 07

.الطرقوالبنایات وبیوت السكنوترقیم المتعلقة بتسمیة بإجراءاتالقیام -

، یحدد القواعد التي تنظم نشاط الترقیة 11/02/2011مؤرخ في04-11قانون رقم المن 10والمادة 08المادة -1
.  04، ص06/03/2011، مؤرخ 14ر ع .العقاریة، ج

.، مرجع سابق15- 08قانون رقم نالم12والمادة02المادة-2
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المغروسات تشذیبوالسهر على، نارةالإوصیانة شبكةنارة الطرق العمومیة إالسهر على -
...والحدائق الخالخضراء وصیانة المساحات

.العمومیةوحفظ الصحةاتخاذ كل الإجراءات التي تخص النقاوة -

.)1(المناسبةالأماكن ومعالجتها في،واحراقهاتنظیم المزابل العمومیة -

على مستوى اهتماما لون المشرع الجزائري أولى أمن هذه القوانین وبذلك نستنتج
.)2(لهانه یعتبر المكون الرئیسي أضیق یمس العقار داخل المدینة خاصة 

عناصر النظام أحدوروائها باعتبارهاكما نص على المحافظة على جمال المدن 
المدینة والذي یظهر جل جمالأالإجراءات والتدابیر اللازمة من جمیعتخاذاوأیضا ،العام

العمراني من إقامة الحدائق والتنسیق وذلك بتنظیم المباني ،وشوارعهاحیائها أخلال تنسیق 
من المكونات الأساسیة الهامة التي تعتبر منذ القدم المساحات الخضراءلخلق والمتنزهات

و مكملا ن یكون عامل وحدة للتشكیل الكلي أأللمشاریع المعماریة والعمرانیة كونه یمكن 
.للمظهر الجمالي

ن الكمال لأ،)3(ساسي في رسم الدیكور العامأكما یمكن أیضا ان یكون له دور
أجواء وتوفیر،)4(النفسيوالارتیاحالسكینة وتوفیر ،بدون التطور المعماريالفني لا یتحقق

، یتعلق 10/09/1981مؤرخ في 267-81من المرسوم التنفیذي رقم 10، 09، 08، 07، 04، 03المادة -1
، مؤرخ في 41ر ع.بصلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي في مجال الطرق والنقاوة والطمأنینة العمومیة، ج

.1422، ص13/09/1981
.39مریم عثمانیة، مرجع سابق، ص-2
، ص ص 2017، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 02لى تسییر التقنیات الحضریة، طإخلف االله بوجمعة، مدخل -3

12-18.
زهرة أبریاش، ملخص الضبط الاداري في مجال البناء والتعمیر، أطروحة لنیل شهادة دكتوراه في العلوم، تخصص قانون -4

.57، ص2018/2019، الجزائر،01عام، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر
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جود المخاطر و لمنعالوقائیةوالأسالیب الصحیةخلال اتخاذ الاحتیاطات والنقاوة منالنظافة 
.)1(صحتهنسان في الصحیة التي تهدد الإ

اءات الوقائیة جمیع الإجر تخاذاالمدینة یجبللحفاظ على جمال هنأومنه نستنتج 
فساد إنه أمنع كل ما من شوورونقه أالمحافظة على ما هو قائم بجمالهلى إاللازمة والرامیة 

.)2(مستقبلاهذا الجمال 

امالرونقي للمدینة من النظام العمقام الجمال:الفرع الثاني

لطاتیخول السللنظام العاموالمظهر كعنصررونق بجمال العترافالالقد تم 
مر مر بمرحلتین ن الأبلأمباشرة،بحیث لم یتم تكریسه ، المختصة التدخل بشكل تدریجي

:اثنین همإتعكس توجهین رئیسیتین

المرحلة الأولى:أولا
لى عناصر ین تم الاعتراف بجمال الرونق والمظهر عأوالتي تعكس التوجه الأول 

: ذلكوكمثال على ،والسكینة العامة،الصحة العامة، من العامي الأأالنظام العام التقلیدیة؛
ومنع تناثر ،ى المنظر الجماليشغالحفاظا علأرض بها أوضع السیاج على قطعة ضرورة

خل سلطات الضبط الإداري المختصة فلا تتدغبار الذي قد یمس الصحة العمومیة،ربة والتالأ
.)3(السابقةبإحدى العناصر الكلاسیكیة الرواء مرتبطاو كان المساس بجمال الرونق إذالا إ

، الفرنسيالفقه) المدنتجمیل (الرونق مشكلة المحافظة على جمال ت ثار أولقد 
والمحافظة دخل لوقایته حول عناصر النظام العام بما یبرر لسلطات الضبط الإداري التحیث 
ن أب1957قضى عام م مجلس الدولة الذي ماأن تطرح المشكلة عملیا أقبل ذلكو ،علیه

، جامعة محمد لمین دباغین 04، العدد 11، المجلد »مجلة آفاق علمیة«عتیقة معاوي، الابعاد الحدیثة للنظام العمومي،-1
.209، ص2019سطیف، جویلیة 

ظ بن السیحمو محمد المهدي وبن مولاي مبارك وحاج احمد عبد االله، الضبط الإداري البلدي والحبسة ودورها في حف-2
.101، ص2018أدرار،درار،أ، جامعة 09، العدد »مجلة الحقوق والعلوم السیاسیة«الصحة العامة وجمال المدینة، 

.200مریم بن عباس، مرجع سابق، ص-3
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الحالات ي لا فإالرونقن تتدخل للمحافظة على جمال أالإداري یحق لها الضبطسلطات
.)1(القانون بذلك بنصوص صریحة یرخص فیها التي
الثانیةالمرحلة: ثانیا

ن مجلس الدولة الفرنسي هو أوالتي یمكن القول بوتكرس هذه المرحلة التوجه الثانی
اتحاد«قضیةبحیث عدل عن موقفه بحكمه الصادر في ، 1936رساها في قراره سنة أمن 

من مهام سلطات الضبط وجمال المدینةحمایة رونقن أواعتبر »باریسنقابات مطابع 
على وتوزیع المطبوعاتضبط تمنع رمي لائحة"السین"الضبطمدیر أصدرالإداري لذلك

.)2(المدینةیتم رمیها على الأرض مما یشوه جمال نهوبعد تصفحهالأالطریق الناس في 
عنصرا واعتبر الجمالبل سایر هذا التطور ، الإتجاهج على هذا یخر ما المشرع فلم أ

ما یظهروهذا،)3(ت الضبط الإداري بحمایته وصیانتهمن عناصر النظام العام تتكفل سلطا
ه على وجوب السهر من94حیث نصت المادة المتعلق بالبلدیة،10-11رقم حكام ق أفي 

وفي ، لطرق العمومیةالسیر في الشوارع والمساحات واوضمان سهولةعلى نظافة العمارات 
شراف الوالي بما یأتي إتحت ب.ش.م.ریقوم«:علىمن نفس القانون نجدها تنص 88المادة
.)4(»...النظافة العمومیة، السكینة، النظامعلىالسهر

ن ب الحفاظ على النظافة العمومیة لأبمهمة القیام بواج.ش.م.وبالتالي أسندت لر
.)5(بنظافتهاول ما یقوم علیه جمال المدینة الاهتمام أ

غنیة بن یحي، سلطات رئیس المجلس الشعبي البلدي في مجال الضبط الإداري، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر -1
.94، ص2018/2019،اسیة، جامعة محمد بوضیاف، مسیلةقانون اداري، كلیة الحقوق والعلوم السیأكادیمي، تخصص 

.214عتیقة معاوي، مرجع سابق، ص2-
.34بن ساسي بن الزین، مرجع سابق، ص3-
03مؤرخ في 37رع .، یتعلق بالبلدیة، ج2011/ 22/06مؤرخ في 10- 11قانون رقم المن 94والمادة 88المادة 4-
.04، ص2011/ 07/

.102بن السیحمو محمد المهدي بن مولاي مبارك وحاج احمد عبد االله، مرجع سابق، ص5-
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البلدیة بمساهمة المصالح تسهر«:یليق البلدیة على ما123كما نصت المادة
والنظافة بحفظ الصحة بهما المتعلقین والتنظیم المعمولالتقنیة للدولة على احترام التشریع 

.)1(»...ونقلها ومعالجتهاجمع النفایات الصلبة :ولا سیما في مجالاتالعمومیة

بلدي المتعلقة بحفظ هم اختصاصات الضبط الإداري الأتحدید نه یمكنناإفوبذلك
: وهيالمدینةجمال 

.نه تشویه المحیطأبمنع كل ما من شالمحافظة على النظافة العمومیة -

.المحافظة على كل ماهو قائم بجماله ورونقه-
.)2(وتزیینهاالجمالي والمعماري للمدینةالعمل على حمایة وترقیة الطابع -

صور الجمال الرونقي للمدینة:الثالفرع الث
سواء بل ینصب على مختلف جوانبها ،ن الرونق الجمالي للمدینة لا یأتي من العدمإ

خر لتصل آو أوتمسها بشكل ویبنى هذا الجمال على كافة أجزاء المدینةو الحسیةأالمادیة
.)3(المجتمعالجمالیة المرضیة المرغوب فیها من قبل لى تلك النقطةإ

جمالیة المدینة في الجانب العقاري:أولا
ینة وذلك بمراعاة المدوجماله داخلالقوانین الحفاظ على الجانب العقاري ألزمت

:النقاط التالیة
:)الاثریةالمعالم(القدیمة ترمیم المباني -1

بالترمیم العقاري كل عملیة تسمح بتأهیل بنایات أو مجموعة بنایات ذات یقصد
بحمایة طابع معماري أو تاریخي دون المساس بالأحكام المتضمنة في القانون المتعلق 

.)4(التراث الثقافي

.، مرجع سابق10- 11قانون رقمالمن 123المادة -1
.102بن السیحمو المهدي بن مولاي مبارك وحاج احمد عبد االله، مرجع سابق، ص -2
.40مریم عثمانیة، مرجع سابق، ص -3
.، مرجع سابق04-11قانون المن 03المادة -4



المفاهیمي لشهادة المطابقة كآلیة لتحقیق جمالیة المدینةالإطارالفصل الأول

28

ة موجبت على أجهزة الدولة التنفیذیة الاهتمام بالمباني القدیأهناك نصوص عدیدة 
مما ،للقیمة الجمالیة للمدندفعایعني فالاهتمام بها ،وصیانتها دوریاترمیمات بإجراء

.)1(بالمدینةللأفرادالحسي للإدراكیزیدالمفهوم الجمالي 
لأنهالذا توجب ترمیم المباني القدیمة التي تعد عملیة متخصصة بدرجة عالیة جدا

صورة ضح على إضفاءواأثرلما لها من والتاریخیة للمبانيلى حمایة القیمة الجمالیة إتهدف 
مع ثریة والتاریخیةوالأالمشرع على أهمیة ترمیم المباني التراثیة أكدولقد ، رائعة للمدینة

على قمة في أجانب بدءا من من هذا اللى ذوي الشأن إناطت المسؤولیة أو ،ضرورة صیانتها
حفظ النظام وهي غایة سلطة الضبط الإداري في،ن الجمیع مسؤولینلألى الأدنى إالهرم 
.العام

للآثارومن الهیئات المتخصصة التي كرست لها هذه المهمة الوكالة الوطنیة 
المركز الوطني للبحث في علم تسمیتهار یوتغیوالنصب التاریخیةحمایة المعالمو 

ثریة وضرورة والأكدت القوانین الجزائریة على أهمیة ترمیم المباني التراثیة أولقد ،)2(ارالآث
-90م رقق ،)3(الثقافيبحمایة التراث المتعلق04-98رقم ق: القوانینبین هذه صیانتهاومن

.)4(والمتممالمتضمن قانون التوجیه العقاري المعدل 25

.73-72عدنان الزنكة، مرجع سابق، ص ص -1
وسط مدینة سطیف -خالد بن مهني وعبد الرزاق أمقران، التخطیط الحضري الیة لإبراز جمالیة المدینة الجزائریة-2

، جوان 02د لمین دباغین سطیف ، جامعة محم02، العدد 17، المجلد »مجلة الآداب والعلوم الاجتماعیة«، - نموذجا
.35، ص2020

، 17/06/1998، مؤرخ في 44ر ع .، یتعلق بحمایة التراث الثقافي، ج15/06/1998مؤرخ في 04- 98قانون رقم -3
.03ص، 

.، مرجع سابق25-90قانون رقم -4
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:البناء والتشیید-2
لیهاإالناظرینتسرمتناسقاجمالاعلیهاضفتأالتيالعالمیةالمدنلىإالناظر

هرممنیتجزألاكلاتؤلفالتيالمرافقوتخطیطالأسواقوفتحالعماراتتشییدفيوذلك
.)1(الجمال

وإتمام الذي یحدد قواعد مطابقة البنایات 15-08ق رقم 02وقد نصت المادة
ونوعیة الاشكال انسجام،الجماليفي مفهوم هذا القانون المظهر یقصد...«:انهعلى إنجازها
على 12كما نصت المادة ،»...الخارجیةالبنایة بما فیها تلك المتعلقة بالساحات واجهات

یستلزم المحافظة ولهذا الغرضالمبني من الصالح العامللإطارالمظهر الجمالي یعتبر«:انه
.)2(»...وترقیتهعلیه 

،وواجهاتهاالبنایات وتوافق اشكالیفهم من المواد السالفة الذكر ضرورة انسجام 
ن المحافظة على المظهر الجمالي لأوهذا ما یستوجب،جل خلق لوحة جمالیةأمن وذلك

.لى مخالفة النظام العامإالمساس به یؤدي 
:المدینةوالإعلان فيتنظیم لوحات الدعایة -3

التي توضع والمتغیرة ذاتیاكافة أنواع اللوحات العادیة والارشادیة ویراد باللوحات
على وقد نصت قوانین دول العالم ،)3(التجاریةوعلى المحلات الإدارةوأعمدةعلى الأرصفة 

ن عشوائیة توزیعها لأ، والحضاري للمدینةتنظیم هذه اللوحات التي تعكس الوجه الجمالي 
تخریب هذه یترتب علىو لرفیع، اولذا نفتقد الذوق والتوتر العصبیلى الضیق النفسي إتؤدي 

وان تكونلا تتقاطع مع الأعراف السائدة أشرط،وإصلاحهااللوحات المحاسبة القانونیة 
من الأوتراعي مقتضیاتوالآداب العامةالسلیمة الأذواقمنسجمة في العادات ولا تخالف 

.)4(والسلامة

.76عدنان الزنكة، مرجع سابق ص-1
.مرجع سابق، 15-08قانون رقم المن 12والمادة 02المادة -2
.43مریم عثمانیة، مرجع سابق، ص-3
.95-94عدنان الزنكة، مرجع سابق، ص ص -4
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ن لأأثرىو مرفق أتشویه المنظر الطبیعي في مكان الإعلان عدم وهذا یراعي
.)1(القانونیعاقب علیها ةوضعه بلا رخصة یعد مخالف

جمالیة المدینة في الجانب البیئي: انیاث
بقاء على لذلك وجب الإكبیر على البیئة الطبیعیةوالبیئة الحضریةتأثیرن للمدن إ

.)2(البیئةیفرض مسؤولیة المحافظة على مماالمدینة، ركان وأهذه الأخیرة ضمن معالم 
:ةالحفاظ على نظافة المدین-1

عن والقمامة الناتجةلرفع المخلفات والتدابیر اللازمةتلتزم البلدیة باتخاذ الإجراءات 
لى جمیع إبالإضافة،لخا...والنشاطات التجاریةالعمل وكل أماكن، المحال التجاریةو المنازل 
من فتضبط كیفیة التخلص من هذه الأخیرةنصوص خاصة وهناك،)3(النفایاتأنواع 
.)4(زالتهاوإ ومراقبتها المتعلق بتسییر النفایات 19- 01ق رقم:أهمها

:تشجیر المدینة-2
،)5(فقطوالسهوب الغابیة ة التشجیر في المناطق الصحراویة و لا تلتزم الدولة بعملی

هذه نأو ،اف الطرقات في الحدائق العامةتهتم بها أیضا المدن خصوصا على حو نماوإ 
من فوائد للأشجارنما لها فائدة صحیة أیضا لما إ لیة لیس لها فائدة جمالیة فحسب و العم

.)6(كسجینالأمن التلوث وتوفیر بتنقیة الجوتتعلق 

.36خالد بن مهني وعبد الرزاق أمقران، مرجع سابق، ص -1
.43مریم عثمانیة، مرجع سابق، ص-2
انون عام، كلیة خرشي الهام، محاضرات في مادة الضبط الإداري، ألقیت على طلبة السنة الثالثة حقوق، تخصص ق-3

.42، ص2015/2016سطیف،،02الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد لمین دباغین سطیف
15، مؤرخ في 77ر ع.، یتعلق بتسییر النفایات ومراقبتها وإزالتها، ج12/12/2001مؤرخ في 19-01قانون رقم -4
.09، ص12/2001/
.43خرشي الهام، مرجع سابق، ص-5
.101-98عدنان الزنكة، مرجع سابق، ص ص -6
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:تزیین تقاطعات الطرق-3
یأتي دور الفنان في إضفاء بصماته الإبداعیة على الطرق وتقاطعاتها بخلق إشكالیة 

ذلك بواسطة ویكون ، ریة فنیةالحاضر بلمسات حضابإبداعاتهندسیة تربط الماضي 
لإعطاءوعمراني معین تكنولوجي، ثقافي، الهندسیة المعبرة عن تطور حضاريشكالالأ

.)1(للنفسصورة جمالیة مریحة 
:والحدائقالمیادینالاهتمام بزراعة-4

ومسطحات لم تكن ذات حدائق ومیادین مزروعةن إحقیقة مدینة لا تسمىالمدینة 
الحضاري المرتبط بعصرنة والتألقفجمیعها تعد رموز الرقي ، ماكن للعب الأطفالأو مائیة

مست جزءا أساسیا أالحدیثة والتیازدادت أهمیة الحدائق في حیاة المدن وقدوجمالها،المدینة 
أحدن یكون أكفیفضل انشاؤها في ضواحیها ذا تعذر انشائها داخل المدینةإف، في تخطیطها

.ب الازدحام المفرط لسكان المدینةأسبا
ا في إضفاء الجمالیة و الروضة الخضراء تلعب دورا حضاریأولما كانت الحدیقة 

ن یتوفر فیها شروط كالتي نجدها في حدائق الدول الأخرى حتى تبحث أیفضل على المدینة
.)2(یفتقدونهاعلى الراحة النفسیة التي 

ق 11بموجب المادةیر هذه الحدائق بمختلف أنواعهاوقد حرص المشرع على توف
والتي حددت بخمسة ، ساحات الخضراء وحمایتها وتنمیتهاالمتعلق بتسییر الم06-07رقم

.)3(وحمایتهاوالمحافظة علیهاأنواع من الحدائق مع حرصه على حسن تسییرها 

.43خرشي الهام، مرجع سابق، ص-1
.107- 103عدنان الزنكة، مرجع سابق، ص ص -2
، یتعلق بتسییر المساحات الخضراء وحمایتها وتنمیتها، 2007/ 25/05مؤرخ في 06-07قانون رقمالمن 11المادة -3
.06، ص2007/ 13/05، مؤرخ في 31ر ع.ج
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مفهوم المدینة في التشریع الجزائري:المطلب الثاني

وتنظیم البناءبكل الطرق مواجهة فوضى العمرانن المشرع الجزائري حاولإ
أراد نهأكما ،خلال عدة قوانینمنوجمالیة المدینة نظافة والمحافظة علىوالنسیج العمراني

المدن الجزائریة لیها إلت آیس حضریة كرد على الحالة التي ایقخلق بیئة عمرانیة منظمة بم
سمنتوغزو الإ،منظم للتجمعات السكانیةوزیع غیر من تأصبحت تعیشهاوالمشاكل التي

التي عرفتها الجزائر سرعان ما وهذه الوضعیة،راضي الفلاحیة خاصةوالأماكن الطبیعیةللأ
لى إناتطرقالمقاموفي هذا،قوانینشهدت تطورا إیجابیا مع بدایات الإصلاحات بموجب عدة 

الفرع(وأنواع المدن في الجزائر، )الأولرع الف(تعریف المدینة في ظل القوانین المتعلقة بها 
.)الثاني

تعریف المدینة في التشریع الجزائري :الفرع الأول
لى تعریفها عبحیث سابقا كان یقتصر مصطلح من المصطلحات الحدیثةهي

السیاق وفي هذاالمفهوم،هذا عدة قوانین مهتمة بالمدینة تغیرلكن بصدور،البلديالإطار
في ظل،)أولا()1(وتنمیته المستدامةلى تعریف المدینة في ظل قانون تهیئة الإقلیم إناتطرق

.)ثالثا()3(القانون التوجیهي للمدینةوفي ظل،)ثانیا()2(وتهیئتها نشاء المدن الجدیدة إقانون 
وتنمیته المستدامةتعریف المدینة في ظل قانون التهیئة :أولا

ت المدینة نجدها تضمنت تصنیفا20-01من قانون 03لى نص المادة إبالرجوع 
:وهيمع تعریف كل صنف منها

15، مؤرخ في 77ر ع .، یتعلق بتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة، ج12/12/2001مؤرخ في 20-01قانون رقم -1
.18، ص12/2001/
، مؤرخ في 34ر ع .، یتعلق بشروط انشاء المدن الجدیدة وتهیئتها، ج08/05/2002مؤرخ في 08- 02قانون رقم -2

.04، ص2002/ 14/05
/ 12/03، مؤرخ في 15ر ع .، یتضمن القانون التوجیهي للمدینة، ج20/02/2006ي مؤرخ ف06-06قانون رقم -3

.16، ص2006
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:الحاضرة الكبرى-1
نسمة ولها ) 3000.000(ألفالحضري الذي یشمل على الأقل ثلاثمائة التجمع

.ووظیفتها الجهویة والوطنیةزیادة على قابلیة لتطویر وظائف دولیة 
:الحضریةالمساحة -2

خذه بعین الاعتبار بهدف التحكم في تنمیة حاضرة كبرى أالإقلیم الذي یجب 
.وتنظیمها

:المدینة الكبیرة-3
او خلایا سكنیة أقا من خلیةو انطلاأحضري مبرمج بكامله في موقع خال تجمع

.موجودة
:المنطقة الحساسة-4

إنمائیة دون مراعاة ن تنجز فیها عملیاتأیمكن الإیكولوجیافضاء هش من الناحیة 
.)1(خصوصیتها

معالجة هذا القانون لموضوع المدینة واقتصاره على تحلیل طریقةعندن الملاحظ إ

.)2(یف قانوني لها لنا تعر كن لم یعطإعطاء تعریفات لبعض أصناف المدن لا غیر، ول
الجدیدة وتهیئتهاتعریف المدینة في ظل قانون انشاء المدن : ثانیا

نها كل تجمع بأمنه02حیث عرفت المادة المدینة الجدیدة،08-02ناول ق ت
و عدة نوى سكنیة لى نواة أو یستند إحضري ینشئ في موقع خال أو طابع بشري أ
.)3(موجودة

من هذه المادة تشكل المدن الجدیدة مركز توازن 02ومن ثمة باعتبارها طبقا للفقرة 
، فهي والإسكان والتجهیزاتاجتماعي واقتصادي وبشري مما یوفره من إمكانیات التشغیل 

.، مرجع سابق20-01قانون رقم المن 03المادة -1
.24، ص 2014، دار بلقیس للنشر، الجزائر، 01حاج جاب االله آمال، الإطار القانوني للمدن الكبرى في الجزائر، ط -2
.، مرجع سابق08-02قانون رقم المن 02المادة -3
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لى تهیئة الإقلیم تحقیق السیاسة الوطنیة الرامیة إلىضافة للقانون السالف الذكر تهدف إإ
جل إعادة توازن البنیة العمرانیة المرجو تحقیقها لتهیئة الإقلیم وفقا من أوالتنمیة المستدامة
توازن البنیة العمرانیة المرجو جل إعادة والتنمیة المستدامة من أالإقلیمللمخطط لتهیئة 

.)1(خطط الوطني لتهیئة الإقلیموفقا للمتحقیقها لتهیئة الإقلیم
لى غایة صدور القانون التوجیهي ن تعریف المدینة بقي مغیبا إفبالتالي نستنتج أ

.)2(للمدینة

في ظل القانون التوجیهي للمدینةتعریف المدینة: لثاثا
المدینة هي كل تجمع حضري «: نعلى أ06-06من قانون رقم03المادة نصت 

.)3(»ذو حجم سكاني یتوفر على وظائف إداریة واقتصادیة واجتماعیة وثقافیة
اعتبارها تجمع حضري، ذن فان المدینة تحظى ولأول مرة بتعریف خاص بها وتم إ

لى مصطلح التحضر الذي لم یذكر من قبل في النصوص السالفة الذكر فهو فهنا إشارة إ
.)4(لهم خصائص تمیزهم عن سكان الریفسكان الحضرن مجموع على أدلیل 

الدیمغرافي وهو : ن المشرع الجزائري عند تعریفه للمدینة ركز على معیارینیلاحظ أ
.)5(والخدماتادیة، الاجتماعیةالحجم السكانیوالوظیفي أي كل ما یتعلق بالوظائف الاقتص

-06من ق رقم05المادة قر المشرع بموجب نص أإضافة الى هذین المعیارین 
وتتمثل ،عند تصنیف المدینةذ یجب أن تؤخذ بعین الاعتبارمعاییر أخرى ان وجدت، إ06

بن صوط صوریة، النظام القانوني للمدینة في الجزائر، أطروحة لنیل شهادة دكتوراه في الحقوق، تخصص قانون عام، -1
.145، ص2017/2018الجزائر،بن یوسف بن خدة،01كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة الجزائر

.24حاج جاب االله امال، مرجع سابق، ص-2
.، مرجع سابق06-06قانون رقمالمن 03المادة -3
.155بن صوط صوریة، مرجع سابق، ص -4
، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر، تخصصالإدارة 02/08كتاف كریمة، مفهوم المدن الجدیدة من خلال القانون -5

.15، ص2012/2013قسنطینة، ،01قسنطینةالعامة وتسییر الاقلیم، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة 
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وعلى وجه الخصوص التراث الثقافي في الاشعاع المحلي، الجهوي، الوطني والدولي
.)1(والمعماريالتاریخي و 

السالف الذكر نجدها تناولت أصناف من القانون 04وبالرجوع إلى نص المادة 
المدینة فزیادة على الحاضرة الكبرى، والمساحة الحضریة، والمدینة الكبیرة، والمدینة الجدیدة، 

كما المتعلق بتهیئة الإقلیم 20-01والمنطقة الحضریة الحساسة، التي تناولها قانون رقم 
:يصنافا أخرى هسلفنا، أضاف المشرع الجزائري أأ

:المدینة المتوسطة-1
.نسمة) 100,000(ومائة ألف ) 50,000(حضري یشمل ما بین خمسین ألف تجمع

:المدینة الصغیرة-2
) 50,000(وخمسین ألف ) 20,000(عشرین ألف تجمع حضري یشمل ما بین 

.نسمة
:الحضريالتجمع -3

.نسمة) 5,000(فضاء حضري یشمل على الأقل خمسة آلاف 
:الحي-4

مدینة یحدد على أساس تركیبة من المعطیات تتعلق بحالة النسیج العمراني جزء من ال
.)2(وبنیته وتشكیلته وعدد السكان المقیمین به

في الجزائرأنواع المدن: الفرع الثاني
العالم تم الاعتراف بها قانونا، لذلك فقد تم المدینة الجزائریة على غرار مدن ن إ

ن الحدیث عن أنواع المدینة یستدعي هنا الرجوع إلى جل النصوص ، وإ تحدید أهم أنواعها
قانونالالقانونیة المختلفة السالفة الذكر خاصة قانون تهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة، و 

.التوجیهي للمدینة

.، مرجع سابق06-06قانون رقم المن 05المادة -1
.، مرجع نفسه06-06من القانون رقم 04المادة -2
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المدن الجدیدة : أولا
اع المدن الجدیدة حسب موقعها للمدینة الأم من جهة، ومدى استقلالها أنو تختلف 

ومع وعلیه نجد المدن المستقلة والمدن التابعة والمدن التوأمة،،اقتصادیا من جهة أخرى
معتبرین المدینة المكانفراد إلى العیش بالمدن ع رقعة المناطق الحضریة ومیول الأاتسا

، إلخ...من شغل، سكن، تمدرس، عملالمناسب لتحقیق رغباتهم
والجنوب وعدم التجانس بین إلى انتشار ظاهرة التباین والقطیعة بین الشمال وهذا ما أدى

.المدن واختلال التوازن بین المدینة الواحدة
سیاسة المدن الجدیدة في إطلاقوبهدف إعادة التوزیع المتوازن كان الحل الأمثل 

.ءا الشمالواستثناالهضاب العلیا، والجنوب، 
أنواع المدن الجدیدة في الجزائر-1

نشاء مدن جدیدة في إطار سیاسة واستراتیجیة جدیدة تتخذ على مستوى تأتي عملیة إ
.مراكز متخصصة من أجل ضبط التوسع العمراني والتصدي للفوضى العمرانیة

: المدن المستقلة-أ
المدن الواقعة خارج المناطق المعمورة، وهي ذات كیان یطلق علیها أیضا اسم

مستقل اقتصادیا لا تعتمد على مجتمع موجود، ولكن لدیها مقومات الاستمرار، ذلك أنها 
حقق تخطط للوصول لأهداف مختلفة بجانب الإسكان، بحیث تسعى لبناء قاعدة اقتصادیة ت

تالي تحقق نوعا من الان، وببها التوازن على مستوى محیطها، وتكون أداة جذب للسك
الاستقلال عن المدینة الأصلیة، كما تقام في مواقع تبعد عن المدن القائمة بمسافة كافیة 

.)1(لتحقق لها الاستقلال المادي والإداري 

.46كتاف كریمة، مرجع سابق، ص -1
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:المدن التابعة- ب
هي المدن التي یتم إنجازها في مناطق غیر مركزة عمرانیا، وذلك بجمع العدید من 

والمناطق المجاورة للمدینة الكبیرة، وتوطن علیها المدن الجدیدة، والهدف منها هو الأحیاء 
.)1(امتصاص النمو الحضري للحد من البناء الفوضوي

:التوأمةالمدن -ج
أیضا بالمدن الواقعة ضمن الإقلیم الحضري أو المدن المستقلة النسبیة، وتسمى

وهي عبارة عن تجمعات عمرانیة داخل المدینة الأم على أن یكون بینهما فاصل طبیعي، 
الأفقي خارج الكتلة لأساسیة والخدمات القائمة دون الامتدادوتتمكن من الاستفادة من البنیة ا

.)2(العمرانیة 
المدن الجدیدة في الجزائرتوزیع-2

لفك الخناق حول المدن الكبرى تم تحدید المناطق التي یستوجب انشاء مدن جدیدة 
:فیها، والتي تنقسم إلى

المدن الكابحة للتوسع الحضري-أ
مدن كأداة لتنظیم ودفع الاكتظاظ من العاصمة والتحكم في التوسع العمراني وهي

لتكنولوجیة العالیة، وذات تنافسیة اقتصادیة، وذلك فیها لكي تصبح فیما بعد مساحات ل
:)3(بإنشاء أقطاب ثانویة تدعم التنمیة، وتشمل المدن التالیة

: مدینة سیدي عبد االله-
العاصمة بمساحة تقدر بسبعة غرب منكلم إلى 30على بعد تقع هذه المدینة 

المتضمن انشاء المدینة الجدیدة سیدي 275-04ت رقم .حسب م) 7.000(آلاف هكتار

.47كتاف كریمة، مرجع نفسه، ص -1
، مذكرة تخرج لنیل متطلبات شهادة 06-06للمدینة بلاش دامیة، التسییر الحضري للمدینة في إطار القانون التوجیهي -2

البویرة، اكلي محند اولحاج، الماستر في العلوم القانونیة، تخصص قانون إداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة
.26، ص 2020

.بن صوط صوریة، مرجع سابق-3
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ت رقم .من م02هكتار حسب المادة 2600، ولكن تم تعدیل المساحة لتصبح )1(عبد االله
.)2(هذه المدینة دورا مهما في إعادة توزیع الوظائف في الجزائر العاصمةب ، وتلع02-249

تم إعادة صیاغة موقع المدینة الجدیدة سیدي عبد االله، والتي تتواجد 2016لكن في 
270.000بولایة العاصمة على أقالیم المعالمیة، الرحمانیة، زرالدة، السودانیة والدویرة تضم 

دة بتجهیزات إداریة وتكنولوجیة، وخضیرةعمرانیة، ومعاهد جامعیة، وفضاءات ساكن مزو 
.)3(الخ ...ینةحمایة حول المد

:مدینة بوعینان-
2175ـتقع المدینة الجدیدة لبوعینان بولایة البلیدة على إقلیم بلدیة بوعینان، وتقدر مساحتها ب

.)4(هكتار 
قدرتالبدأ في إنجازها حیثالمقرر عدل المساحة248-08ت رقم .ملكن بصدور 

.)5(هكتار1000ـب
والثاني، وهي مدینة إیكولوجیة، ویتم من وتنتمي هذه المدینة لفضاء الطوق الأول

حلالها انشاء قطب بیوتكنولوجي مع تطبیقات فلاحیة وصحیة بالتعاون مع مدینة سیدي عبد 
، وجاءت لتقویم البدائل الوظیفیة، الجزائر البیترولیة، باعتبارها قطب علمي وتكنولوجي، االله

یتضمن انشاء المدینة الجدیدة لسیدي عبد ،05/09/2004مؤرخ في 275-04من المرسوم التنفیذي رقم 03المادة -1
.07، ص 05/09/2004، مؤرخة في 56ر ع .االله، ج

233-06، یعدل ویتمم المرسوم التنفیذي رقم 03/08/2008مؤرخ في 249- 08من المرسوم التنفیذي رقم 02المادة -2
منشآت وتجهیزات، وهیاكل المدینة ، یتضمن التصریح بالمنفعة العمومیة المتعلقة بإنجاز بعض 04/06/2006مؤرخ في 

. 25، ص 2008//06/08مؤرخ في 45ر ع .الجدیدة لسیدي عبد االله، ج
، یعدل ویتمم المرسوم التنفیذي رقم 11/08/2016مؤرخ في 215- 16من المرسوم التنفیذي رقم 03والمادة 02المادة -3

.07، ص14/08/2016مؤرخة في 47ر ع .، ج04-275
، یتضمن انشاء المدینة الجدیدة 01/04/2004مؤرخ في 96- 04من المرسوم التنفیذي رقم 03والمادة 02المادة -4

.25، ص 04/04/2004، مؤرخة في 20ر ع .لبوعینان، ج
، یعدل ویتمم المرسوم التنفیذي رقم 03/08/2008مؤرخ في248-08من المرسوم التنفیذي رقم 03والمادة 02المادة -5

.24، ص06/08/2008، مؤرخ في 45ر ع .، ج06-231
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حیاء والبیوتكنولوجیا، بة علوم الأومركز ثقافي وریاضي وترفیهي وتطویري لشعلإعمالدولي 
.)1(ومع توفیر إطار معیشي رفیع للمواطن 

:مدن إعادة التوازن الإقلیمي- ب
إلى جعل هي المدن الجدیدة من الطوق الثاني تهدف تسمى بخیار الهضاب العلیا، 

:الفضاءات جذابة مما یؤدي إلى إعادة انتشار السكان، ومن بین هذه المدن
:مدینة بوغزول-

متواجدة المدیة، وهيتقع بولایة هي أول اقتراح لإنشاء مدن جدیدة منذ السبعینات و 
بوظائف للتوسع هكتار، وتتمتع 4650ـكلم جنوب العاصمة بمساحة تقدر ب170على بعد 
.)2(، ومستوى تعلیم عالي بأسلوب بیئي عالي، وهي نموذجیة في التنمیة المستدامة الحضري

:مدینة إمدغاسن-
50000مسكن و10000هكتار، تضم 500بمدینة باتنة بمساحة تقدر ب واقعة 

قرار سیاسي، وهذا لوقوعها بمنطقة الهضاب العلیا وجاءت ضمننسمة كمرحلة أولیة، 
.)3(للإقلیم يمنطقة استراتیجیة بهدف إعادة التوازن الحضر اباعتباره

:مدن التنمیة المستدامة-ج
، فقررت ومشاكلهوهي المدن الجدیدة من الطوق الثالث، تخص الجنوب بشساعته 

استراتیجیة هامة وطموحة وهذا لتثمین موارد الجنوب وإبقاء السكان فیها من أجل إحداث 
:التوازن بین الجنوب والشمال، ومن هذه المدن نجد

:مدینة المنیعة-
هكتار موزعة بین منطقة تعمیر 600تقع بإقلیم ولایة غردایة بمساحة تقدر بحوالي 

هكتار في محیط التعمیر والتهیئة للمدینة الجدیدة، 350وتهیئة المدینة الجدیدة مقدرة بـ 

.149بن صوط صوریة، المرجع السابق، ص-1
، مؤرخة 20ر ع .، یتضمن انشاء المدینة الجدیدة لبوغزول، ج01/04/2004مؤرخ في 97-04المرسوم التنفیذي رقم -2

.26، ص 04/04/2004في 
.150بن صوط صوریة، مرجع سابق، ص-3
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150، ومحیط لحمایة المدینة الجدیدة مساحته هكتار100حیط للتوسع المستقبلي یقدر بـ وم
.)1(الخ...جواریةهكتار، وتضم تجهیزات إداریة وخدمات عمومیة وأخرى 

:مدینة حاسي مسعود-
بـ تقع هذه المدینة على إقلیم بلدیة حاسي مسعود بولایة ورقلة، بمساحة تقدر 

هكتار، وتشمل وظائف أساسیة خاصة في مجال النشاطات الطاقویة والجامعیة، 4.483
.)2(والثقافیة والریاضیة والتسلیة، ومستقبل للطاقة الشمسیة بالجزائر

)3(.المدن الجدیدة تشترط توفیر جمیع الهیاكل الأساسیة والتجهیزات المختلفةوإن 

المدن الكبرى: ثانیا
لنا نجد أنه حدد بتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامةبالرجوع لأحكام القانون المتعلق

سكانها تتمثل في المنطقة السكانیة التي یفوق عدد وكذا الحواضر الكبرى إذتسمیة المدن،
.)4(نسمة، ولها قابلیة لتطویر وظائف دولیة، جهویة، وطنیة300.000

لكن مصطلح الحاضرة الكبرى هو مصطلح جدید جاء به هذا القانون الذي تكرس 
الذي 02-10في المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم المصادق علیه من خلال هذا القانون رقم 

:، وهي)5(كحواضرحدد قائمة المدن المصنفة
:مدینة الجزائر-1

دولیة ونقطة البوابة المن خلال الطموح الذي ترجو تحقیقه للمخطط الوطني بجعلها
سواء، على حد ةالأوروبیربي، وكذا القارة المغاربیة و بین المنطقة الغربیة والعالم الغعبور

، یتضمن انشاء 28/11/2007مؤرخ في 336-07من المرسوم التنفیذي رقم 04والمادة 03والمادة 02المادة -1
.51، ص05/12/2007مؤرخة في 76ر ع .المدینة الجدیدة للمنیعة، ج

، یتضمن انشاء المدینة الجدیدة 18/09/2006مؤرخ في 321-06من المرسوم التنفیذي رقم 02والمادة 03المادة -2
.05، ص20/09/2006، مؤرخ في 58ر ع .لحاسي مسعود، ج

.150بن صوط صوریة، مرجع سابق، ص-3
.159بن صوط صوریة، مرجع سابق، ص -4
، یتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم وتنمیة 29/06/2010مؤرخ في 02-10قانون رقم -5

.02، ص 21/10/2010ـ، مؤرخ في 61ر ع .المستدامة، ج
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، ومكان تمركز رؤوس الأموال، فهي بذلك تكون بؤرة )1(ملائمةاتصالاتعلى شبكة تتوفر
.)2(المتوسطةلتصبح ضمن أهم المدن روتحقق طموحها الكبی، للصناعة

:وهرانمدینة -2
فهي مدینة تقع في قلب إقلیم شبه حضري، مع وجود هیاكل تربطها بعدة مدن هامة 

بشكل أفضل، وهذه المدن هي، سیدي بلعباس، تلمسان، وموزعة فضائیامجهزة نسبیا 
. )3(وبهذا المظهر الحضري یجعل من المدینة قلب شبكة التعاون مستغانم،

:مدینة قسنطینة-3
داخلیة كبرى وحیدة للبلاد، لها وظائف عدة خاصة في المجال الثقافي فهي مدینة 
تالي مدینة قسنطینة الفبالبلاد،، تمارس وظیفة قیادیة على كل شرق سوالصناعي، كما تمار 

كبرى تستقطب الهضاب العلیا، مما یجعلها مدینة ومدینة داخلیةمدینة كبرى لمنطقة الشمال 
.)4(للتوازن لواجهة الهضاب العلیا 

تعرف بمدینة الجسور المعلقة، وتم إنشائها ن مدینة قسنطینة مدینة تاریخیة أرغم 
الثالثة بعد الجزائر العاصمة ووهران إلا أن سنة، وتعتبر المدینة الجزائریة 2500منذ حوالي

.)5(كم من المساحة الإجمالیة للولایة183من 8مساحتها لا تمثل سوئ 
:مدینة عنابة-4

مة، نس600.000یفوق عدد سكانها الي الشرقي للبلادعنابة الساحل الشمتنظم 
دولیا، فهناك جزئا كبیرا من وحتىإقلیمیا ومغاربیااإشعاعیمنحها طابعها كمدینة مینائیة

،عنابة(الشرق وحتئ الجنوب یستفید من الخدمات والتجهیزات وهیاكل القطب الثنائي 

.159ق، ص بن صوط صوریة، المرجع الساب-1
بلعیدي نسیمة، الجوانب القانونیة لسیاسة المدینة والعمران في الجزائر، مذكرة تخرج لنیل شهادة الماجستیر في القانون -2

، 2013/2014،،قسنطینة01قسنطینة العام، تخصص القانون وتسییر الإقلیم، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة
.105ص

.162سابق، صبن صوط صوریة، مرجع -3
.105بلعیدي نسیمة، مرجع سابق، ص-4
.164بن صوط صوریة، مرجع سابق، ص -5
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، وعلى الصعید الاقتصادي توجد عدة أنشطة دینامیكیة ومتنوعة متمثلة في )الحجار
.)1(الصناعة، التجارة، النقل، السیاحة 

المدن المتوسطة: ثالثا
فهي تجمعات حضاریة، یتراوح عدد تعتبر المدینة المتوسطة شكل من أشكال المدن 

اقتصادیة، من منشئات ذات نمط حضري كاملنسمة100.000و50.000سكانها بین 
داریة راقیة تلعب دورا ممیزا في مجالها الإقلیمي بما تقدمه من ، ذات رتبة إاجتماعیةومرافق 

130و110یة، اجتماعیة، او اقتصادیة، یرتكز بها ما بین دمات مختلفة سواء كانت إدار خ
عدد الوحدات التجاریة للتجزئة بمختلف نشاط اقتصادي بمختلف أصنافه، كما یتراوح بها 

.)2(تجاریةوحدة3800إلى 900أنواعها من 
ولقد اهتم المختصون بمجال النمو الحضري والتهیئة العمرانیة في العالم، وتم 
اعتبارها كعلاج للأنماط الحضریة الغیر متوازنة التي تسود دول العالم خاصة الدول النامیة 

ول إلى قاعدة أساسیة للنظام الحضري المحلي لتحقق التنمیة الشاملة، ولتحدید وبالتالي تتح
.توسطة في العالم یجب الاستناد على معیارین أساسیینطبیعة المدن الم

متعلق بطبیعة الأنشطة الاقتصادیة والخصائص العمرانیة والرتبة في السلم : الأول وظیفي
.  الإداري والتأطیر المجالي للمدینة، وهذا متفق علیه بین الدول

فكلما ارتفع ،دولةمتعلق بعدد السكان في كللأنهوهو مختلف فیه : ما الثاني دیمغرافيأ
.)3(عدد السكان ارتفعت عینة تحدید الحجم 

المدن الصغیرة: رابعا
إلى یومنا هذا النمو في مجاله الحضري،الاستقلالالمجال الجزائري منذ شهد 

.106، ص مرجع سابقبلعیدي نسیمة، -1
، »مجلة العلومالانسانیة«، -حالة شمال الشرق الجزائري- قابوش عبد اللطیف، تحدید مفهوم المدن المتوسطة في الجزائر-2

.    221- 209، ص ص 2005، جامعة منتوري قسنطینة، جوان 23العدد 
.166بن صوط صوریة، مرجع سابق، ص  -3
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مما خلق بنیة حضریة غیر متوازنة، لذلك اهتمت السیاسات الحضریة بالمراكز الأقل حجما 
التضخم الحلول لتخفیفوكثافة، والمتمثلة في المدن الصغرى التي تعتبر نوع من أنواع 

مدینة عزابة : المدن الصغرىالذي یظهر في المدن الكبرى الساحلیة، ومن أهم الحضري 
.)1(الجزائرة القل، وتقع المدن الثلاثة شرق ومدینة الحروش، ومدین

الحي: اخامس
:هناك عدة تعاریف للحي نذكر منها

:الحي من وجهة نظر علم الاجتماع-1
إن الحي في الجزائر یعتبر طریقة اجتماعیة للتعمیر منذ الاستقلال إلى یومنا هذا، 

المجال الخصب لمعیشتهم، كذلك ارتباط الحي وویعتبر الحي من الناحیة الاجتماعیة ه
بمصطلح المواطنة حیث كان ینظر للحي على أساس انه مكان للسكن أو امتلاك منزل 

.أخذ الحیز الأكبر للحي، أي العائلة تتعیش فیه الأسرة
قد توسعت نظرة الأفراد للعیش داخل الأحیاء ذات العمران الواسع، وذلك في إطار و 

: والمنظم الذي یمتاز بالهواء النقي، والمتوفر على كل التجهیزات،ثقافیة مثلالحي المهیأ 
السلطات العمومیة من تنظیم وتسییر خاص هقاعات سینما، إداریة من خلال كل ما توفر 

.)2(لهذا الفضاء العمراني 
:مكانة الحي في المدینة-2

السكان لتسویة واجهات وذلك من خلال إبراز الطابع العمراني للحي، وذلك بتطوع 
الفضاءات الخارجیة، وهذا الامر یظهر جلیا بعد التطبیق الفعلي لقانون الجمعیات المدرج 

.)3(حیاء والتجمعات السكانیةسمح ببروز الحركة الجمعویة في الأ، الذي ی1981سنة 

مجلة «خصائصها ودورها في عملیة التحضر، : عبد الوهاب وهبهوب نوال، المدن الصغرى في الجزائرلكحل-1
.724-723، ص ص،2017، سبتمبر 01، جامعة قسنطینة 48، العدد »العلومالانسانیة

.170- 169ص، بن صوط صوریة، مرجع سابق، ص2-
.170بن صوط صوریة، مرجع سابق، ص3-
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جزء من ...«: نصت على الحي بأنه06-06من القانون رقم 04وبالرجوع للمادة 
یحدد على أساس تركیبة من المعطیات تتعلق بحالة النسیج العمراني وبنیته وتشكیلته المدینة
تحدد كیفیات تطبیق هذه المادة، عند الحاجة، عن طریق السكان المقیمین به، وعدد 
.)1(»تنظیم

.، مرجع سابق06-06من القانون رقم 04المادة 1-



الفصل الثاني

المطابقة كآلیةلشهادةالتطبیقيالإطار 

جمالیة المدینةلتحقیق
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حیث أصبحت هذه نوعیة،عرفت التطورات القانونیة الجدیدة في المجال البیئي قفزة 
حد العناصر الحدیثة له تحت عنوان الرونق الجمالي جسدة في أقواعد من النظام العام مال

ویجمع هذا الأخیر بین الجانب العمراني الذي اهتمت ،للمدینة أي جمال المدینة وروائها
التوجیه العقاري من خلال أدوات التعمیر من رخص یئة والتعمیر و نظیمه قوانین التهبت

.هم الرخص وكذا شهادة المطابقةرخصة البناء التي تعتبر من أوشهادات لاسیما
داة من أدوات الرقابة البعدیة في مجال وتعتبر شهادة المطابقة كما ذكرنا سابقا أ

حمایة الجانب العمراني الجمالي و التهیئة والتعمیر تلي عملیة البناء لها دور فعال في
ن طرف لذلك فرض المشرع العمراني الحصول علیها م، الرونقي وتحقیق جمالیة المدن

وذلك لإثبات مدى مطابقتها لأحكام،شغال البناءهیئات مختصة قانونا بعد الانتهاء من أ
تنجر عنها ن لبنایات غیر المطابقة التي یمكن ألى االرخصة المسلمة تفادیا للوصول إ

حیث یقع ،خسائر مادیة و بشریة مما یؤثر سلبا على التهیئة العمرانیة و النسیج الحضري
شغال لدى جهة إداریة ء من الأعلى عاتق الباني المرخص له قانونا وجوب التصریح بالانتها

لى الشخص هذه الشهادة إما الإدارة یقع علیها عبء تسلیمأ،مختصة بمنح شهادة المطابقة
المقاییس القانونیة و الشروطو والتعمیر، عني بها بعد التأكد من مطابقتها لقواعد التهیئة الم
الأمنیة لتمكنه من استغلال أو شغل المنشاة التي شیدها للحد من الفوضى یة و التقنو 

.العمرانیة
غفلها في أالمشرع لم ینظمها بشكل كاف، فلسد هذه الفراغات القانونیة التي لكن 

وضعیة بهدف تسویةمطابقة البنایات وإتمام إنجازهاأصدر قانونقانون التهیئة والتعمیر، 
البنایات غیر المتحصلة على شهادة المطابقة وتسویة وضعیة البنایات الفوضویة بهدف 

التي هي في طور والمنجزة أوضع حد لحالات عدم انهاء البنایات وتحقیق مطابقة البنایات 
بانسجام ذو مظهر جمالي مهیأشروط شغل واستغلال البنایة وترقیة المبنىاز، وتحدید الإنج

.واعد التعمیرردعیة في حال مخالفة آجال البناء وقتدابیر وتأسیس 
:ستتم دراسة هذا الفصل بتقسیمه إلى مبحثین
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.قةتحقیق جمالیة المدینة في إطار الأحكام الإجرائیة لشهادة المطاب:المبحث الأول-
تحقیق جمالیة المدینة في إطار الأحكام الإجرائیة لمطابقة البنایات وإتمام :المبحث الثاني-

.تسویتها



الإطار التطبیقي لشهادة المطابقة كآلیة لتحقیق جمالیة المدینةالفصل الثاني

46

تحقیق جمالیة المدینة في إطار الأحكام الإجرائیة:لمبحث الأولا
لشهادة المطابقة

فإنه عند الانتهاء ،جل تفعیل استراتیجیة لتنظیم عملیة البناء وتأكید مطابقتهامن أ
من أشغال البناء یتم تحقیق مطابقتها بشهادة المطابقة التي تعد أداة من أدوات الرقابة البعدیة 

حیث ترخص هذه الأخیرة بالبناء بموجب رخصة تثبت إنجازها ،للبناء في ید الإدارة
لتعمیر كونها تمس ومطابقتها للمعاییر الواردة فیها، كما أنها أداة فعالة في قواعد التهیئة وا

المبنى في حد ذاته خاصة من خلال مراقبة مدى احترام المالك للرخصة المسلمة 
كما تعد هذه القواعد من أهداف الضبط الإداري الحدیثة مجسدة في أحد ،)1(وأحكامها

الذي یقوم بالتصریح بانتهاء الأشغال عن لشهادةا، تمكن صاحب )2(العناصر الحدیثة له
طریق إیداع ملف طلب الحصول على شهادة المطابقة لدى مصلحة مختصة ووفقا للآجال 

ویترتب على مخالفتها جزاءات ) ولالأ المطلب (المحددة بموجب قوانین التهیئة والتعمیر 
.)3(وذلك بهدف إعطاء مظهر جمالي ورونقي للمدن)المطلب الثاني(

.13سعودي جهاد، مرجع سابق، ص-1
البحوث في الحقوق مجلة «علیان بوزیان وفتاك علي، فكرة النظام العام الجمالي وتطبیقاتها في التشریع الجزائري -2

01، جامعة تیارت، ص01، العدد»والعلوم السیاسیة
.13سعودي جهاد، مرجع سابق، ص-3



الإطار التطبیقي لشهادة المطابقة كآلیة لتحقیق جمالیة المدینةالفصل الثاني

47

المظهر الجمالي من خلال إجراءات استصدار: المطلب الأول
شهادة المطابقة

فنظرا لصرامتها فإنه ،وفق إجراءات معینة وضروریةیتم استصدار شهادة المطابقة 
في حال الإخلال بهذه الإجراءات أو نقصانها تكون تحت طائلة الرفض أو الأمر بوقف 

،فبمجرد إتمام المستفید من رخصة البناء من )1(الأشغال باعتبارها من أهم العقود العمرانیة
أشغال البناء یتوجب علیه تقدیم طلب الحصول على شهادة المطابقة من خلال إیداعه لدى 

الفرع (فتقوم هذه الأخیرة بدراسة الطلب والتحقیق فیه)ولالفرع الأ (جهة مختصة قانونا 
لقواعد التهیئة حترامهته لأحكام رخصة البناء وكذا مدى اللتأكد من مطابق)الثاني

، بهدف تحقیق المظهر الجمالي والرونقي للمدن، وكذا المحافظة على التنظیم )2(والتعمیر
.والتنسیق داخل المدن والأحیاء والشوارع

الحصول على شهادة المطابقةإجراءات: وللأ لفرع اا
،البناءیقتضي الأمر عند الانتهاء من اشغال البناء المرخص لها بموجب رخص 

طلب شهادة المطابقة من طرف المستفید وفق شروط محددة قانونا من خلال إیداع الطلب 
لدى جهة مختصة لدراسته والتحقق من مدى مطابقته لأحكام الرخصة وهذا ما سیتم 

.)3(فیهالتفصیل 
:شهادة المطابقةدیم طلب الحصول علىقت:أولا

شغال البناء المرخص له، من أالانتهاءیتوجب على المستفید من رخصة البناء بعد 
.بملفاستصدار شهادة المطابقة من طرف جهة إداریة مختصة بناءا على طلب مرفق 

.22سعودي جهاد، مرجع سابق، ص-1
.42أمیمة بومحداف، مرجع سابق، ص-2
.60میمونة سعاد، مرجع سابق، ص -3
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:المطابقةصفة طالب الحصول على شهادة -1

ن كل مستفید من رخصة البناء یتمتع بالصفة لاستصدار شهادة المطابقة باعتبارهاإ
حیث تثبت صفة شغال التهیئة التي یتكفل بها،وكذا أشغال البناء بعد الانتهاء من أتأتي

الخ فجمیعهم ... لى كل من المالك، المستأجر، المرخص له، الوكیل طالب الشهادة إ
.)1(لهمعلى رخصة البناء المسلمة اذویالصفة لاستصدار الشهادة بناء

و صاحب یجب على المالك أ«:على ما یلي29-90ق رقم 56كما نصت المادة 
.)2(» ب بانتهاء البناء لتسلم له شهادة المطابقة.ش.المشروع أن یشعر م

یودع المستفید من رخصة «: تنص على أنه19-15ت رقم .من م66كذلك المادة 
یوما ابتداءا من تاریخ الانتهاء من الأشغال تصریحا یعد في ) 30(البناء خلال أجل ثلاثین 

یشهد على الانتهاء من هذه الأشغال بالنسبة للبنایات ذات الاستعمال ) 02(نسختین 
السكني، ومحضر تسلیم الأشغال معدا من طرف الهیئة الوطنیة للمراقبة التقنیة للبناء بالنسبة 
للتجهیزات والبنایات ذات الاستعمال السكني الجماعي أو البنایات المستقبلة للجمهور وذلك 

.)3(»بلدي لمكان البناء مقابل وصل إیداع یسلم في نفس الوقتبمقر المجلس الشعبي ال
فمن خلال هاتین المادتین نستنتج أن المشرع ألزم المستفید من رخصة البناء إیداع 
تصریح یعلن فیه أنه قد انتهي من أعمال البناء وفق المواصفات المحددة في الرخصة في 

ب .ش.م.الاشغال، ویتم هذا الإیداع لدى ریوم التي تلي تاریخ انتهاء ) 30(أجل ثلاثین 
ویتم ارسال نسخة من التصریح إلى ،الذي یقع العقار في دائرة اختصاصه مقابل وصل إیداع

.رئیس القسم الفرعي للتعمیر على مستوي الدائرة

، الجزائر، 01جسور للنشر والتوزیع، طعیسى مهزول، صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي في مجال العمران، 1-
.166، ص2014

.، مرجع سابق29-90قانون رقم المن 56المادة 2-
. ، مرجع سابق19-15من المرسوم التنفیذي رقم 66المادة 3-
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لكن نادرا ما یقوم المستفید من رخصة البناء بالتصریح بنهایة الأشغال نظرا لغیاب 
.)1(ض علیه ذلك الآلیات التي تفر 

:شروط طلب الحصول على شهادة المطابقة–2
:للحصول على شهادة المطابقة لا بد من توفر الشروط التالیة

:الالتزام باحترام رخصة البناء–أ
والحد من الفوضى العمرانیة التي أصبحت تهدد جمال المدینة، ،احتراما للنظام العام

فرض المشرع ضرورة إنجاز المشروع بصفة مطابقة لرخصة البناء، حیث یمنع تشیید أیة 
بنایة مهما كانت طبیعتها دون الحصول المسبق على رخصة بناء مسلمة من قبل سلطة 

.)2(ةمختص
المنظومة )3(مطابقة البنایات وإتمام إنجازهاالمحدد لقواعد 15-08لقد سایر ق رقم 

القانونیة السابقة له، حیث جعل منح شهادة المطابقة موقوفا على ضرورة الحصول على 
رخصة البناء قبل الشروع في عملیة البناء بهدف احترام المستفید قواعد البناء وشغل 

)4(.ن تنفیذهاالأراضي وكذا احترام الآجال المقررة قانونا لرخصة البناء وحس

:احترام مدة صلاحیة رخصة البناء–ب
على المستفید من رخصة البناء مباشرة الأشغال وإتمام إنجازها خلال أجل معین، 

آجالا لتنفیذ قرار )5(منه2/ 6السالف الذكر في المادة 15-08ولقد استحدث ق رقم 
حیث تصبح هذه الأخیرة غیر صالحة إذا لم یشرع في البناء في أجل سنة ،رخصة البناء

من تاریخ تسلیمها، فبالتالي یتعین على المرخص له بالبناء إعلام الإدارة وإخطارها ببدء 
الأشغال للتمكن من ممارسة رقابتها، لأن الرقابة العمرانیة تبدأ منذ انطلاق عملیة البناء 

.45لعیدي خیرة، مرجع سابق، ص1-
2- adja Djilali et drobenko Bernard, droit de l’urbanisme, édition Berti, alger, 2007, p200.

.، مرجع سابق15-08قانون رقم -3
.11عمیري ویزة وصالحي كنزة، مرجع سابق، ص-4
.، مرجع سابق15- 08من القانون رقم 6/2المادة-5
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یحدد كیفیات 19-15ت رقم.من م57فطبقا للمادة ، )1(منهوتمتد إلى زمن الانتهاء 
تلزم المستفید من الرخصة إتمام البنایة في الأجل )2(تحضیر عقود التعمیر وتسلیمها

المحدد في القرار المتضمن رخصة البناء، وإلا اعتبرت البنایة غیر شرعیة وكأنها شیدت 
دون ترخیص ماعدا البنایات المشیدة على شكل حصص، حیث یمكن تسلیم شهادة 

ي المدة المحددة في البناء فالمطابقة الجزئیة حسب الحصة المنجزة وفي حال عدم إنجاز
.، باعتبار الآجال من النظام العام)3(الرخصة یعاقب بغرامة مالیة

:ل لرخصة البناء بعد إتمام الإنجازشغامطابقة الأ–ج 

یحدد كیفیات تحضیر شهادة التعمیر ورخصة 176-91ت رقم .تطبیقا لـــ م
نجاز البناء یتم ضمن القوالب فإن إ،)4(التجزئة وشهادة التقسیم ورخصة البناء ورخصة الهدم

كلا الحالتین یلتزم ي نه فأو بعدة حصص فإالمقررة قانونا سواء كان البناء بحصة واحدة 
مصادق علیه یشهد ) 02(المستفید بمجر الانتهاء من الاشغال إیداع التصریح في نسختین

.ترخیص بالبناءانسجام مختلف الاشغال مع شروط الشغال البنایة والتأكید على على انتهاء أ
المالك أو 56دة السالف الذكر في الما29-90رقم قلزم المشرع طبقا أكما 

شغال لكي ح ممضى علیه یصرح فیه بانتهاء الأب تصری.ش.م.ن یسلم لرصاحب المشروع أ
.)5(تسلم له شهادة المطابقة

.11عمیري ویزة وصالحي كنزة، مرجع سابق، ص-1
.، مرجع سابق19- 15من المرسوم التنفیذي 57المادة -2
.12مرجع سابق، ص عمیري ویزة وصالحي كنزة، -3
، یحدد كیفیات تحضیر شهادة التعمیر ولرخصة التجزئة 28/05/1991مؤرخ في 176-91مرسوم تنفیذي رقم -4

، ص 31/05/1991، مؤرخ في26ر ع.وشهادة التقسیم ورخصة البناء وشهادة المطابقة ولرخصة الهدم وتسلیم ذلك، ج
.، معدل ومتمم962

.، مرجع سابق29-90من القانون رقم 56المادة -5
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:الدراسة والتحقیق في طلب الحصول على شهادة المطابقة: ثانیا
انتهاء علىصة البناء تصریحا في نسختین یشهدالمستفید من رخبعد إیداع 

تقوم جهة مختصة بدراسته ،شغالابتداءا من تاریخ الانتهاء من الأیوم 30جل الأشغال في أ
.البناءللتأكد من مدى مطابقته للأشغال المنجزة مع احكام رخصة

:قةبة المطاالجهة المختصة بالدراسة والتحقیق في طلب الحصول على شهاد-1
شغال المنجزة لأحكام رخصة البناء بعد عملیة التحقیق في مدى مطابقة الأتتولى

ب لمكان البناء مقابل .ش.بمقر م)02(المستفید من الرخصة تصریحا في نسختینإیداع
ت رقم.من م66المادة)1(جل تسلیم شهادة المطابقة لجنة حددت تشكیلتهاوصل إیداع من أ

:الذكر هيالسالف 15-19
.ب.ش.ممثلین قانونیین عن م-
.ممثل عن القسم الفرعي للتعمیر على مستوى الدائرة-
تشیید بنایات ذات استعمال صناعي أو ممثل عن مصالح الحمایة المدنیة في حالة -

.تجاري
ن تقتصر حیث یمكن أ،من نفس المرسوم قلصت من تشكیلة اللجنة67لكن المادة 

.)2(وممثل عن القسم الفرعي للتعمیر فقطعلى ممثل عن البلدیة 

:كیفیة الدراسة والتحقیق في طلب الحصول على شهادة المطابقة-2
ى مطابقة الأشغال للتحقق من مدب .ش.م.تجتمع اللجنة بناءا على استدعاء من ر

،شغال عند الاقتضاءبعد إیداع التصریح بانتهاء الایوما)15(المنجزة في أجل خمسة عشر
لمرور وزیارة الأماكن ن یخطر فیه المستفید من رخصة البناء باأیام أ8ب قبل .ش.م.لر

.)3(شغال المصرح بإنجازهالمعاینة الأ

تخصص قانون خاص ،مذكرة تخرج لنیل شهادة الماستر في الحقوق،الیات الرقابة في مجال التهیئة والتعمیر،سیاخلفي آ-1
.30، ص2017/2018،مستغانم،جامعة عبد الحمید بن بادیس،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،معمق

.مرجع سابق،19-15رقم من المرسوم التنفیذي67والمادة 66المادة -2
.16ص،مرجع سابق،عمیري ویزة وصالحي كنزة-3
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عمال التي تمت معاینتها وتحریر راقبة یقوم أعضاء اللجنة بجرد الأجراء الموبعد إ
في راء اللجنة حول مدى المطابقة ویوقع علیه الجرد یدون فیه جمیع الملاحظات وآمحضر 

.نفس الیوم
لبلدیة و كلها یتم التوقیع علیه من طرف ممثلاحال غیاب إحدى المصالح أففي
.)1(19-15ت رقم .من م67طبقا للمادة الفرعي للتعمیر فقط وممثل القسم

ابق مرفقاوأخیرا ترسل المصلحة المكلفة بالتعمیر على مستوى الولایة المحضر الس
.)2(الشهادة ض تسلیمب بغر .ش.م.لى رباقتراحاته إ

إجراءات تسلیم شهادة المطابقة : الفرع الثاني
عداد محضر الجرد، یتموإ شغال المنجزة اللجنة بالبحث في مدى مطابقة الأبعد قیام 

.هاو یرفض منحها في حال عدم مطابقتفتمنح الشهادة في حال المطابقة أجراء المطابقةإ

:إجراء المطابقة: أولا
و صاحب المشروع على تقدیم طلب شهادة المطابقة من یلزم القانون كل مالك ا

المتعلق بشروط الإنتاج المعماري 07-94وقد عرف المرسوم التشریعي رقم ،جهة مختصة
منه حیث تنص 07و صاحب البناء في المادة المهندس المعماري المالك أوممارسة مهمة

المرسوم التشریعي كل شخص طبیعي اذیقصد بصاحب المشروع حسب مفهوم ه«: نهأعلى 
و یحول بناء ما یقع على قطعة أرضیةمن ینجز أو معنوي یتحمل بنفسه مسؤولیة تكلیف أ

.)3(»و یكون حائزا حقوق البناء علیها طبقا للتنظیم والتشریع المعمول بهمایكون مالكا لها أ
یصرح فیها صاحب البناء نمیز بین حالتین، حالة أولىجراء المطابقة ففي عملیة إ

.)4(حب البناء عن التصریح بانتهاء الأشغالشغال وحالة ثانیة یمتنع فیها صابانتهاء الأ

.، مرجع سابق19- 15من المرسم التنفیذي رقم 67المادة-1
.169عیسى مهزول، مرجع سابق، ص-2
، یتعلق بشروط الإنتاج المعماري وممارسة 18/05/1994مؤرخ في 07-94من المرسوم التشریعي رقم 07المادة-3

.، معدل ومتمم04، ص 25/05/1994، مؤرخ في 32ر ع.المهندس المعماري، جمهنة 
عربي باي یزید، استراتیجیة البناء على ضوء قانون التهیئة والتعمیر الجزائري، أطروحة مقدمة لنیل شهادة دكتوراه العلوم -4

.235، ص2014/2015في الحقوق، تخصص قانون عقاري، جامعة الحاج لخصر، باتنة، 
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:شغالحالة التصریح بانتهاء الأ-1
با على المستفید من الزم المشرع وجو 19-15ت رقم .ممن 66تطبیقا لنص المادة 

یعد شغال البناء تصریحا یوما من تاریخ انتهاء أ) 30(ثلاثین ن یودع خلال رخصة البناء أ
ب مقابل وصل یحدد فیه تاریخ .ش.شغال لدى مقر میشهد فیه بانتهاء الأ) 02(في نسختین

،لى مصلحة التعمیر على مستوى الولایةب نسخة إ.ش.إثرها یرسل رتقدیم التصریح على
حكام رخصة البناء من طرف لجنة مراقبة المطابقة تتكون فتقوم بالتحقق في مدى مطابقتها لأ
ب و مصلحة الدولة المكلفة بالتعمیر على مستوى .ش.م.من ممثلین مؤهلین قانونا عن ر

بنایات ذات الولایة وممثلین عن المصالح المعنیة لا سیما الحمایة المدنیة في حال تشیید
ة التي قام بها صاحب شغال التهیئقبة أمهمة هذه اللجنة مراو ،و صناعياستعمال تجاري أ

.)1(رخصة البناء
أسابیع بعد إیداع التصریح 03نة المراقبة في أجل ب باستدعاء لج.ش.م.یقوم ر

ة شعار بالمرور یخطر فیه المستفید من رخصب إ.ش.م.یرسل رشغال وعلى إثرهبانتهاء الأ
أیام على الأقل من المراقبة من 08جراء المعاینة قبل البناء صاحب التصریح عن تاریخ إ

.)2(البناءجل إعطاء فرصة للمستفید لتحضیر نفسه والحضور لموقعأ
و ین المكان یتم تحریر محضر الجرد أوبعد عملیة المراقبة وحضور المعني لع

المعاینة یدون فیه جمیع ملاحظات اللجنة ورأیها حول مدى المطابقة التي تمت معاینتها 
ویتم دراسة محتوى المحضر من ،اقیع صاحب البناء وأعضاء اللجنةیمهر المحضر بتو 

ة طرف مصلحة الدولة المكلفة على مستوى الولایة لتقدیم مقترحاتها للسلطة المختصة المتمثل
.)3(المطابقةب فیقوم بتسلیم شهادة.ش.م.في ر

.، مرجع سابق19-15من المرسوم التنفیذي رقم 66لمادة ا-1
.235عربي باي یزید، مرجع سابق، ص-2
.236عربي باي یزید، مرجع نفسه، ص-3
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:شغالالتصریح بانتهاء الأحالة عدم -2

الذي یحدد كیفیات تحضیر عقود 19- 15ت رقم .م66/2طبقا لنص المادة 
مطابقة وجوبا شغال تجرى عملیة الفي حال عدم التصریح بانتهاء الانهوتسلیمها فإالتعمیر 

.)1(ب.ش.م.بمبادرة من ر
في مجال الى مسؤولیتهوهذا راجع إ،فهنا یقع التزام قانوني على السلطات الإداریة

عمل رقابي وردعي وتقویمي یلياناط بهداري یا سلطة ضبط إالعمران والبناء باعتباره
.)2(من مطابقتها مع قانون التهیئة والتعمیرللتأكد عمال البناء المرغوب فیها والمرخص بها، أ

نها تتضمن ال یستشف من رخصة البناء طالما أشغفبالتالي فإن تاریخ انتهاء الأ
.)3(عن طریق نفس اللجنة شغال المصرح بها ویتم العملالتاریخ المتوقع لانتهاء الأ

:تسلیم شهادة المطابقة: ثانیا

ب بعد قیام لجنة .ش.م.القرارات التي یصدرها رإلىفي هذا العنصر تطرقنا
:فیما یليالمراقبة بزیارة موقع البنایة ومعاینتها لأشغال البناء والتي تنحصر

:صدار قرار تسلیم شهادة المطابقةإ-1

ب بتسلیم شهادة .ش.م.ت السابق الذكر یقوم ر.ممن 68طبقا لأحكام المادة 
ر لجنة المعاینة الذي یرسله له یوم خروجها إذا بین محضر الجرد ضالمطابقة بناءا على مح

تقوم و ،)4(أیام من تاریخ خروجها)08(ثمانیةجلمع رخصة البناء في أمطابقة المنشآت

.، مرجع سابق19-15من المرسوم التنفیذي رقم 66/2المادة -1
عزیزي مریم، النظام القانوني في مجال البناء، مذكرة ماجستیر في إطار مدرسة الدكتوراه، تخصص الدولة والمؤسسات -2

.105، ص2015/2016الجزائر، خدة، العمومیة، كلیة الحقوق، جامعة بن یوسف بن 
ماستر، تخصص قانون اداري، كلیة غازي خدیجة، محاضرات في مادة البیئة والعمران، ألقیت على طلبة السنة الثانیة -3

.47، ص2020/2021ولحاج، البویرة، الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة اكلي محند ا
.، مرجع سابق19-15من المرسوم التنفیذي رقم 68المادة -4
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و الترخیص باستقبال الجمهور كانت معدة للسكن أشهادة المطابقة مقام رخصة السكن إذا
.)1(أو صناعیة أو تجاریةكانت البنایة مخصصة لوظائف اجتماعیة إذا

لة برخص البناء ب المختص بتسلیم شهادة المطابقة ذات الص.ش.م.كما یقوم ر
64وذلك طبقا للمادة ،و الوزیر المكلف بالعمرانطرف الوالي أو من المسلمة من طرفه أ

الذي یحدد كیفیات 19-15ت رقم .المعدل والمتمم للم342-20ت رقم .ممن68والمادة 
ختصاص فیتسلیم هذه المادة تستبعد الوالي من الاتحضیر عقود التعمیر وتسلیمها، فبالتالي

.)2(شهادة المطابقة
: نهأر على یتضمن قانون التهیئة والتعمی29-90ق رقم 75كما تنص المادة 

)3(.»و من قبل الواليب أ.ش.م.ابقة حسب الحالة من قبل رتسلم شهادة المط«

29-90من ق رقم 75ن المادة ألكن هناك تعارض بین القانون التنظیم، حیث
والمادة 64ب والوالي صلاحیة تسلیم شهادة المطابقة على خلاف المادة .ش.م.خولت لر

ب دون .ش.م.ن شهادة المطابقة تسلم من قبل رالتي نصت على أ342-20ت رقم .م68
من القانون من أجل أن تتوافق 75تعدیل المادة جلعلى المشرع التدخل من أسواه، فبالتالي

مبدألكن هل یعقل مخالفة ،ب.ش.م.ن من الناحیة العملیة یسلمها رمع المرسوم ذلك أ
والي لدیه صلاحیة في هذه الحالة الفبالتالي ،بمعنى لا یجب مخالفة القانون؟التدرج القانوني

.لى حین التعدیلإ

دمة لاستكمال عز الدین رمزي وقیراطي یوسف، آلیات الإدارة في تطبیق قواعد التعمیر في التشریع الجزائري، مذكرة مق-1
متطلبات نیل شهادة الماستر في العلوم القانونیة، تخصص منازعات إداریة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة 

.81، ص2016/2017، قالمة،08/05/1945
، یعدل ویتمم المرسوم التنفیذي 2020/ 22/11مؤرخ في 342-20من المرسوم التنفیذي رقم 68و المادة64المادة-2
، مؤرخ في  71ر ع.الذي یحدد كیفیات تحضیر عقود التعمیر وتسلیمها، ج25/01/2015المؤرخ في 19- 15م رق

.14، ص02/12/2020
.، مرجع سابق29-90من القانون رقم 75المادة -3
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ب المختص إقلیمیا تسلیم شهادة المطابقة على مراحل حسب .ش.م.كما یمكن لر
سیر الجزء الذي شغال المتبقیة تعرقلشرط ألا تكون الأ،الآجال المذكورة في رخصة البناء

.)1(السالف الذكر342- 20ت رقم .م68ة اله وذلك طبقا للمادتم الانتهاء من أشغ
صدار قرار رفض تسلیم شهادة المطابقةإ-2

د عدم إنجاز نه إذا بینت عملیة الجر فإ19- 15ت رقم .م68/2حسب المادة 
لم السلطة المختصة تع،حكام رخصة البناءقا للتصامیم المصادق علیها ووفق أشغال طبالأ

نه یجب علیه العمل على جعل البناء مطابق وأمكانیة تسلیم شهادة المطابقة له المعني بعدم إ
حكام المطبقة في إطار رخصة البناء مع تذكیره بالعقوبات التي یتعرض وحسب الأللتصامیم 

.)2(لها
یداعلإأشهر من التاریخ التالي 3جل لإجراء المطابقة ب نجد أن القانون حدد أ

ب سواء بتسلیم الشهادة .ش.م.جل یقوم روبعد انقضاء الأ،شغال البناءالتصریح بانتهاء أ
ن ففي الحالة الأخیرة یمكنه أ،و یرفض تسلیمهاأشغالمطابقة الألصاحبها في حال تحقیق 

المعدل 29-90ق رقم 78یشرع في الملاحقات القضائیة فیصدر قرار قضائي طبقا للمادة 
.)3(والمتمم

قرار بفصل في المطابقة نه في حال غیاب فإ19-15ت رقم .م69ما المادة أ
طرف المعني یح بانتهاء الأشغال المنجزة من أشهر التالیة لإیداع التصر )03(ثلاثة خلال
جلویكون أن یودع طعنا مقابل وصل إیداع لدى الولایة یمكن لصاحب الطلب أبالأمر

ه إجابة حال عدم تلقیففي. یوما)15(خلال خمسة عشرو الرفض المبررتسلیم الرخصة أ
ن یودع طعنا ثانیا لدى الوزارة المكلفة الأول خلال المدة المحددة یمكنه أعلى الطعن 

مر مصالح التعمیر الخاصة بالولایة على أساس المعلومات فهذه الأخیرة تأ،بالعمران
یوما ) 15(ل خمسة عشر و الرفض المسبب خلالمرسلة من طرفهم بالرد بالإیجاب أا

.، مرجع سابق342-20من المرسوم التنفیذي رقم 68المادة-1
.مرجع سابق،19-15من المرسوم التنفیذي رقم 68/2المادة -2
.، مرجع سابق29-90رقم قانونمن ال78المادة -3
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یلجا للطعن القضائي أمام جهات قضائیة ن یمكن أكما،نابتداءا من تاریخ إیداع الطع
.)1(مختصة

:سكوت الجهة المختصة عن الرد على الطلب-3
أشهر )03(ثلاثة و سهوا خلالالمعنیة عن تسلیم الشهادة عمدا أامتنعت السلطة

لهذا الأخیر أن یرفع یمكنالمعني،التالیة لإیداع التصریح بالانتهاء من البناء من طرف 
لى الوالي لوالي هو المختص بتسلیم الشهادة أو إلى الوزیر المكلف بالتعمیر إذا كان اتظلم إ

لطعن خلال الشهر الموالي إذا لم ترد جهة الوصایة عن هذا او ،في جمیع الحالات الأخرى
.)2(ن شهادة المطابقة تعد بمثابة شهادة ممنوحةلرفعه فإ

البناء عن في العلاقة بین طالب شهادة المطابقة والغیر الأجنبيشكال لكن هناك إ
وینعكس ذلك سلبا مما ،كالجار المتضرر من منح الشهادة بقرار ضمني لبناء مشكوك فیه

تنعكس على مراكز المجاورین للمبنى الجدید الذي یمسه تغییر جذري یسبب مضایقات
.منازعاتفیرتب عنه

إجراءات رفع التظلم وذلك من خلال نص غیر 19-15ت رقم .فبصدور م
حیث یمكن لصاحب الطلب إیداع طعن مقابل وصل إیداع لدى الولایة ،منه69المادة

یوما، وفي حال عدم تلقي إجابة )15(خمسة عشرو الرفض المبررالتسلیم أجلویكون أ
الوزارة على الطعن الأول خلال المدة المحددة یمكن لصاحب الطلب إیداع طعنا ثانیا لدى

مر مصالح الوزارة المكلفة بالعمران مصالح التعمیر ففي هذه الحالة تأ،المكلفة بالعمران
و الرفض لمرسلة من طرفهم بالرد بالإیجاب أالخاصة بالولایة على أساس المعلومات ا

. )3(یوما من تاریخ إیداع الطلب) 15(أجل خمسة عشرالمسبب في 
والرواء من عناصر النظام العام تتكفل به سلطات ن جمال الرونق فمنه نستنتج أ

الضبط الإداري الحدیثة في مجال العمران بهدف حفظ النظام العام العمراني من خلال تقیید 

.، مرجع سابق19- 15من المرسوم التنفیذي 69المادة -1
.123شعلال سهام وعطاف نادیة، مرجع سابق، ص -2
.، مرجع سابق19-15من المرسوم التنفیذي رقم 69المادة -3
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حق الملكیة الخاصة باحترام إجراءات الحصول على شهادة المطابقة المنصوص علیها في 
ونك)عقوبات(رتب على مخالفتها جزاءات ویت،القوانین والتنظیمات المتعلقة بالتهیئة والتعمیر

.شهادة المطابقة تحدد هویة العقارات المبنیة فوضویا وبطرق غیر شرعیة
مظهر الجمالي من خلال جزاءات مخالفةال: الثانيالمطلب

حكام شهادة المطابقةأ
ة العامة بفرض جزاءات على الساكن نتیجة لمخالفة ما، وذلك في حالة تشرع السلط

حیث تلزم على ،احترام قواعد رخصة البناء المنصوص علیها في قانون التعمیرعدم 
المرتكبین إجراءات أمنیة سواء كانت غرامة مالیة أو توقیف للأشغال أو هدم البناء لمرتكب 
المخالفات وهذا لتبقى العقوبات هي نوع من الإجراءات الأمنیة التي تقوم بها المصلحة 

بحیث تختلف العقوبات المقررة على المخالفات ،تكبي المخالفاتالمكلفة بالتعمیر ضد مر 
01فالأصل هو ما نصت علیه المادة ،)1(العمرانیة باختلاف درجة جسامة الجرم المرتكب

: التي جاءت كالآتي156-66ع المعدل و المتمم للأمر.الذي یتضمن ق23-06ق رقم 
ویندرج هذا النوع من الإجراءات . )2(»جریمة ولا عقوبة و لا تدابیر أمن بغیر قانونلا«

إذ یجب أن یتضمن محضر معاینة الجریمة المرتكبة أمرا ،ضمن الرقابة اللاحقة والمستمرة
.)3(بتوقیف الأشغال والأمر بتحقیق المطابقة أو الأمر بالهدم وتوقیع عقوبات سالبة للحریة

لابد التحدث عن كیفیة ،فقبل التطرق إلى جزاءات مخالفة أحكام شهادة المطابقة
وأخیرا )الفرع الثاني(والعقوبات المقررة لمخالفة أحكام الشهادة ) ولالأ الفرع (إثبات المخالفة 

).الفرع الثالث(التعویض المستحق للغیر المتضرر من أعمال البناء 

في مجال التعمیر، مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، شرقي بسمة وحیمي ربیحة، دور الجماعات المحلیة -1
تخصص قانون الجماعات المحلیة والهیئات الاقلیمیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، 

.77، ص2012/2013بجایة،
مؤرخ في 156- 66، یعدل ویتمم الامر رقم20/12/2006مؤرخ في 23-06من القانون رقم01المادة -2

.11، ص24/12/2006، مؤرخ في 84ر ع.، متضمن قانون العقوبات، ج08/06/2006
.38سعودي جهاد، مرجع سابق، ص-3
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حكام شهادة المطابقة ثبات مخالفة أإكیفیة: ولالأ الفرع 
عوان محاضر یتم تحدیدها من قبل الأالمطابقة في شكلثبات مخالفة شهادة یتم إ

یین الذي یحدد شروط وكیفیات تع55-06ت رقم .ممن 02المذكورین في نص المادة
وتحرر بمحاضر المخالفات، ه المحاضر فتسمى هذ،عوان المؤهلین للبحث عن المخالفاتالأ
فتسجل في السجل المفتوح لهذا الغرض والأرقام التسلسلیةحكام شكل استمارات تحمل الأفي

ت .م12المادة إقلیمیا حسب نصیؤشر علیه من قبل رئیس المحكمة المختصیرقم و 
.)1(الذكرالسالف 55-06رقم

شغال شرع فیها بدون محضر معادلة أ:هده المخالفات تتمثل فيومحاضر إثبات
یحرر العون وغیر مطابقة لأحكام رخصة البناء،شغال شرع فیهامحضر معاینة أ،رخصة بناء

لى الجهة القضائیة ویرسله إالمخول له محضر معاینة المخالفة عند ثبوت المخالفة میدانیا 
جل لا یتعدىب أو الوالي المختصین في أ.ش.م.كما ترسل نسخة منه إلى ر،المختصة

ما في الدعوى العمومیة إمختصة بالبت ففي هذه الحالة تقرر الجهة القضائیة الساعة، 72
وفي حال عدم امتثال ،جل محددم بالمطابقة أو هدم البناء كلیا أو جزئیا خلال أالقیا

أو الوالي المختصین بتنفیذ ب.ش.م.المخالف للحكم القضائي في الآجال المحددة یقوم ر
.)2(عمال المقررة بموجب حكم قضائي على نفقة المخالف الأ

حكام شهادة المطابقةالمقررة لمخالفة أالعقوبات: الفرع الثاني
تعد العقوبات المقررة للمخالفات المتعلقة بشهادة المطابقة إجراءات وتدابیر تهدف

وقمع المخالفات المرتكبة ضد قوانین التهیئة والتعمیر من قبل الباني ،لى تدارك النقائصإ
:نه فیما یليوهذا ما قمنا بتبیا،عقارهعلىالمرخص له حق البناء

، یحدد شروط وكیفیات تعیین 30/01/2006مؤرخ في 55- 06من المرسوم التنفیذي رقم 12والمادة 02المادة -1
.06، ص 2006/ 05/02في ، مؤرخ 06ر ع.الأعوان المؤهلین للبحث عن المخالف، ج

، جامعة 01، العدد03، المجلد»مجلة التعمیر والبناء«أوراغ آسیا، مخالفات شهادة المطابقة والمنازعات المترتبة عنها، -2
.36، ص 2019، باتنة، مارس 01باتنة
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:بنظام الرقابة المستمرةالعقوبات المرتبطة: ولاأ
اختیاريت في الأمر بتوقیف الأشغال المخالفة التي تعتبر إجراء وتتمثل هذه العقوبا

مر بتصحیح وتحقیق وهو الأخر بحیث تعمد مباشرة إلى الإجراء الآ،داریةمن قبل السلطة الإ
.)1(المطابقة

:المخالفةالأمر بوقف الأشغال -1
عمال البناء المخالفة للقانون والتنظیم ولمضمون رخصة البناء وقف أویقصد به

والمستمرة لعملیة وهذا النوع من الإجراءات یندرج ضمن الرقابة اللاحقة ،المسلمة للباني
.)2(البناء

فقد المحدد لقواعد مطابقة البنایات وإتمام إنجازها15-08فبالرجوع لأحكام ق رقم 
و إذا كانت البنایة غیر مطابقة لرخصة نص على أنه في حال عدم إتمام أشغال البناء أ

ب .ش.م.لى رویبلغ إشغال فورا فیجب على صاحب التصریح أن یوقف الأ،البناء المسلمة
.جل تحقیق المطابقةعني الذي یسلم له شهادة توقیف الأشغال من أالم

أنه یجب أن توقف الأشغال بموجب على15- 08رقم ق73كما تضیف المادة 
ب المعني، كما یأمر الوالي في هذه الحالة المخالف .ش.م.و بطلب من رأمر من الوالي أ

.)3(جل الذي یحددهالمشیدة في الأصلیة وهدم البنایاتكن إلى حالتها الأبإعادة الأما
تدخل في ن مثل هذه الإجراءات تندرج ضمن الرقابة المستمرة واللاحقة والحقیقة أ

نتهائها بهدف وضع حد للأخطاء وقبل اشغال البناء أطلاقنالفترة الزمنیة الممتدة بین ا
جراء وقتي احتیاطي فهو إ،والمخالفات المرتكبة وتدارك ما لا یمكن تداركه وتصحیحه بسهولة

.59مرجع سابق، ص،وصالحي كنزةعمیري ویزة-1
.38مرجع سابق، ص،سعودي جهاد-2
.، مرجع سابق15- 08قانونالمن 73المادة -3
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من02بموجب المادة )1(الملغاة07-94رقممرسوم تشریعيمن ال50كدته المادةأوهذا ما
.)2(شغالالأمر بتوقیف لتي تنص على الأا06-04رقمق

یاریا بحیث تعمد الإدارة جراء من قبل السلطة الإداریة أصبح اختفاتخاذ مثل هذا الإ
.)3(مر بتحقیق المطابقةوهو الأخر مباشرة إلى الاجراء الآ

:مر بتصحیح وتحقیق المطابقةالأ-2

ثناء التنفیذ وجعله مطابقا اعترته أح البناء من العیوب التي ویقصد بذلك تصحی
طة الإداریة باعتبارها لأحكام قانون البناء ومواصفات رخصة البناء الممنوحة بأمر من السل

كلفها المشرع بمهمة السهر على حسن تطبیق القوانین المنظمة للبناء ،داريسلطة ضبط إ
مر بناء، اذ یتم الأاء المنجزة مع مضمون رخصة الخاصة العمل على مطابقة اعمال البن

الف الذي أقامه المرخص له یخالف ن البناء المخثبت أبالتصحیح وتحقیق المطابقة إذا
.)4(ام رخصة البناء مما یقتضي تصحیحهحكأ

عوان وكذا الأب .ش.م.المعدل والمتمم ألزمت ر29-90ق رقم 73ن المادة كما أ
والقیام بالمعاینات وطلب الوثائق التقنیة المؤهلین قانونا بزیارة كل البنایات في طور الإنجاز

ن البناء الذي لطة الإداریة القائمة بالمراقبة أذا ثبت لدى السفإ،الخاصة بالبناء في أي وقت
ام بتصحیح العیوب یمر الباني بالقلها أن تأتم إنجازه مخالفا لقواعد البناء والتعمیر یمكن
لها فات رخصة البناء الممنوحة وجعله مطابقاوتدارك مظاهر مخالفة البناء للقانون ولمواص

.)5(أشهر تحت طائلة الملاحقة القضائیة ) 03(ثلاثةجل لا یتعدىفي أ

.، مرجع سابق07- 94من المرسوم التشریعي رقم 50المادة -1
- 94، یتضمن إلغاء بعض أحكام المرسوم التشریعي رقم14/08/2004مؤرخ في06- 04من القانون رقم 02المادة -2

. 06، ص15/08/2004، مؤرخ في51ر ع.، ج18/05/1994، مؤرخ في07
.50بق، ص أوراغ آسیا، مرجع سا-3
.39سعودي جهاد، مرجع سابق، ص-4
.، مرجع سابق29-90من القانون رقم 73المادة -5
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حكام المحددة في رخصة البناء المسلمة إقامة أي بناء دون احترام الأنومنه فإ
أكدته الة القائم بالأشغال كونه ارتكب جریمة یعاقب علیها القانون وهو مءبشأنه یؤدي لمسا

المتعلق بالتهیئة 29- 90المعدل والمتمم للق 05-04رقمقمن05مكرر76المادة 
نه وثیقة إداریة یتم تحقیق المطابقة بأ15-08ق رقم من2، حیث عرفت المادة )1(والتعمیر

لى التشریع والتنظیم المتعلق بشغل لم یتم بالنظر إوإنجازها، أمن خلالها تسویة كل بنایة ثم 
ما عدم المطابقة فیكون محل محضر عدم المطابقة من طرف أ،الأراضي وقواعد التعمیر

.)2(قانوناالعون المؤهل 

لى بروز الجمالیة إحالة التصحیح وتحقیق المطابقة تهدف تجدر الإشارة إلى أن
لى إافةضعتبار جانب السلامة بالإإذ یجب الأخذ بعین الا،والحفاظ على المحیط وتحسینه

الجانب الجمالي والجانب الوظیفي اللذان یشترطهما المشرع في كل المخططات المصاحبة 
بحیث یقوم جانب ،2003وذلك على إثر ما خلفه زلزال بومرداس سنة ،لرخصة البناء

البناء، مخططات خاصة بالهندسة المدنیة في طلب رخصةضرورة توافر السلامة على فكرة 
وأساسها حتى توفر الإطار الوقائي للبنایة من الأخطار الطبیعیةتوضح كیفیة إنشاء البنایة 

و ما تسمى بأدوات التعمیر ه المخططات أفهذ. لخإ...الفیضانات،الزلازل،كانزلاقات التربة
هي التي تحدد شروط وحقوق البناء، یجب على الجمیع احترام القوانین والتنظیمات التي 

فالجانب ،البناء أصبحت أكثر فنیة وتنظیم وعملیةكةر ن حفإوعلیه. تحددها تلك الأدوات
.الجمالي والرونقي للمدن یجعل من البنایة المنجزة جمیلة شكلا ومنسجمة محیطا

، یتعلق 29-90، یعدل ویتمم القانون رقم2004/ 14/08مؤرخ في 05-04من القانون رقم 05مكرر76المادة-1
.04، ص2004/ 15/08، صادر بتاریخ 51ر ع.بالتهیئة والتعمیر، ج

.، مرجع سابق15-08القانون رقم من02المادة -2
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:العقوبات المرتبطة بالنظام الردعي في مجال التهیئة والتعمیر: ثانیا
والعقوبات تعتبر من العقوبات الردعیة واللاحقة بعد استحواذ كل الطرق السلمیة 

و الجزئي وفقا بالهدم الكلي أمرفي الأتتمثل ،التي یعطي لها صاحب البناء أهمیة كبیرة
.)1(لدرجة خطورة المخالفة، الغرامات المالیة والعقوبات السالبة للحریة

:و الجزئيبالهدم الكلي أمرالأ-1

ن ألاالإدانة إلعقوبة الجزائیة في حالة ن كل نزاع جزائي ینتهي بالنطق باالأصل أ
حیث خول للسلطة ،المشرع لم یكتفي بهذه النتیجة بالنسبة للجرائم المتعلقة برخصة البناء

التي تقدر أنها ضروریة إما القیام بمطابقة البناء أو الأمر القضائیة الحق في القیام بالأعمال
رر فقرة مك76ه المادة جل یحدده القاضي وهذا ما نصت علیبهدمه كلیا أو جزئیا في أ

الأمر 15-08ق رقم 82كما یمكن لها حسب المادة ،)2(الذكرالسالف 05-04ق 02
.)3(بإخلاء الأماكن

نما الجهات المدنیةقاضي الجزائي لیس له سلطة الهدم إلكن من الناحیة العملیة فال
للحكم الصادرالمخالف والإداریة هي التي لها سلطة الفصل في الهدم وفي حال عدم امتثال 

شغال المقررة ب أو الوالي المختص بتنفیذ الأ.ش.م.المحددة یقوم رعن العدالة في الآجال
.) 4(تلقائیا

:للحریةالجمع بین الغرامة المالیة والعقوبات السالبة-2

إن العقوبات الجزائیة المقررة لجریمة البناء المخالف لأحكام رخصة البناء أوردها 
التي جاءت بصفة عامة و المتعلق بالتهیئة والتعمیر و 29-90ق رقم 77المشرع في المادة 

.61مرجع سابق، ص،وصالحي كنزةعمیري ویزة-1
.، مرجع سابق05-04رقم قانونمن ال2فقرة5مكرر 76المادة-2
.، مرجع سابق15-08القانون رقم من 82المادة-3
،مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق،البناء غیر المطابق لمواصفات رخصة البناء،عمروش حیاة وعماروش رزیقة-4

،2012/2013،بجایة،جامعة عبد الرحمان میرة،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،تخصص قانون الجماعات المحلیة
.79ص
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إلى جانب الحكم بالقیام بمطابقة و ،تطبق أحكامها على جمیع الجرائم المتعلقة برخصة البناء
والحبس لمدة 3000.000دج و3000البناء أو هدمه له أن یحكم بغرامة تتراوح ما بین 

و یمكن الحكم أیضا بهاتین ،مخالفةأشهر في حالة العودة إلى ال) 06(شهر إلى ستة
العقوبتین ضد مستعملي الأراضي أو المستفیدین من الأشغال أو المهندسین أو المقاولین أو 

، و في حالة عدم قیام )1(الأشخاص الآخرین المسؤولین على تنفیذ الأشغال المذكورة
ج د20.000الشخص بتحقیق المطابقة في الآجال المحددة یعاقب بغرامة من

، كما یعاقب بغرامة مالیة من 15-08ق رقم 82دج وهذا طبقا للمادة 50.000إلى
دج كل من لم یصرح ببنایة غیر متممة أو تتطلب تحقیق 300.000دج إلى 100.000

القانون السالف 83المطابقة، وفي حال عدم امتثال المخالف یمكن الأمر بالهدم طبقا للمادة 
.)2(الذكر

للنصوص القانونیة السالفة الذكر نستنتج أن المشرع الجزائري من خلال استقرائنا 
وذلك بتشدید ،وازن بین السلطة الإداریة والسلطة القضائیة لمباشرة الرقابة على أعمال البناء

ل غیر الرقابة في حال عدم احترام قواعد رخصة البناء من خلال الأمر بتوقیف الأشغا
بهدم المبنى واللجوء إلى السلطة القضائیة لاتخاذ و الأمر المطابقة وتحقیق المطابقة أ

الإجراءات الجزائیة والحكم بالغرامة المالیة والحبس، وفرض المشرع لهذه العقوبات جاء نتیجة 
للتدهور العمیق الذي شهدته المدن الجزائریة في إطارها الحضري ومظهرها العمراني مما 

وإضفاء الجانب الجمالي للمدینة أو ،لشرعیةیشكل عائقا لها بهدف الحد من البنایات غیر ا
وكذا ،ما یعرف بجمال الرونق والرواء باعتبار هذا الخیر من أهداف الضبط الإداري الحدیثة

تحقیق أمن المباني والمنشآت الصناعیة والحفاظ على سلامة الأرواح والأملاك أثناء القیام 
.بأعمال البناء

.مرجع سابق،29-90رقمقانونمن ال77المادة -1
.مرجع سابق،15- 08رقمقانونمن ال83والمادة 82المادة -2
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عمال البناء المستحق للغیر المتضرر من أالتعویض: الفرع الثالث

حق الملكیة یمنح صاحبه كافة السلطات المتصورة عقلا على الشيء ن الأصل أ
فله أن یستعمله أو یستغل أو یتصرف فیه شریطة ألا یؤدي ذلك إلى إلحاق ،محل الحق

ضرر بالغیر وإلا تترتب عنه مسؤولیة فیمكن للغیر الرجوع عن المسؤول المسبب للضرر 
.)1(استنادا للمسؤولیة التقصیریة 

عمال البناءأمن المتضررونالمارة: أولا
ناء الذي شیده و الجزئي للبالكلي أغیر بالضرر من جراء الهدم إذا أصیب ال
،و المقاول كان یسقط على أحد المارة شيء ما مما یستخدم في البناءالمهندس المعماري أ

)2(المسؤولیةعلى أساس و المقاولیع الرجوع على المهندس المعماري أن الغیر لا یستطفإ

لى طلب رر إبل یلجا الغیر المتض،ج.م.ق544خاصة المنصوص علیها في المادة ال
: ج.م.ق124التعویص طبقا للقواعد العامة للمسؤولیة عن الفعل الشخصي المقررفي المادة 

كل فعل أیا كان یرتكبه الشخص وسبب الضرر بالغیر یلزم من كان سببا في حدوثه «
.»بالتعویض
و خطا من الغیر خاصة الأجنبي كان الضرر بسبب خطأ من المضرور أما إذاأ
ثبت الشخص أن الضرر قد نشأإذا ا«:ج.م.ق127المسؤولیة وهذا بموجب المادةهنا تنفى 

أ صادر من المضرور أو خطأوخطقاهرة، أو قوة أعن سبب لا ید له فیه كحادث مفاجئ
نص مالم یوجد ،هنا تنفى المسؤولیة وبالتالي غیر ملزم بتعویض هذا الضرر،من الغیر

.)3(»قانوني أو ارتفاق یخالف ذلك

.226ص،2012،الأردن،دار الثقافة للنشر والتوزیع،01القانون البیئي، ط،هیاجنهزیادالناصرعبد -1
.504ص،بریاش، مرجع سابقأزهرة -2
ر ع .، یتضمن القانون المدني، ج26/09/1975مؤرخ في58-75من الأمر رقم127المادة و 544والمادة124المادة-3

.ومتمم، معدل 990، ص30/11/1975، مؤرخ في78
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المهندس مسؤولیة السبب في استبعاد الغیر من التعویض خاصة الأجنبي لأن و 
المنشآت الثابتة و لا بالنسبة للأعمال ذات الصفة العقاریة كالمبانيوالمقاول لا تقوم إ

المتسبب في الضرر مستعمل الأرض أو المستفید كانما ذا إلكن یستوي الأمر،)1(الأخرى
77ذلك طبقا للمادة اري والأشخاص المسؤولین عن تنفیذها و من الأشغال أو المهندس المعم

یمكن الحكم أیضا بالعقوبات المنصوص علیها في «:أنهحیث نصت على 29-90ق رقم 
ن السابقتین ضد مستعملي الأراضي أو المستفیدین من الأشغال أو المهندسین الفقرتی

)2(.»شغال المذكورةعن تنفیذ الأمسؤولین خرین اللمقاولین أو الأشخاص الآو االمعماریین أ

ففي حال تعدد المسؤولین عن الضرر یكونوا متضامنین في التزامهم بتعویض 
.)3(ج.م.ق126المتضرر بموجب نص المادة 

عمال البناءالمتضررین من أالجیران: ثانیا
والذین عمال التعمیر والبناء ر بالنسبة للمسؤولیة الناشئة عن أیعتبر الجیران من الغی

عمال فبالتالي یجوزالتي قد تصیبهم بسبب هذه الأضراروتتنوع الأن یتعددون الممكن أمن
ن تكون أعمال البناء والتعمیر لابدفمن المسلم به أن أ،ضرارالرجوع بالتعویض عن هذه الأ

.مصحوبة بقدر من المضایقات للجار
بها التزاما بالتعویض ن كل عملیة بناء توجب على القائمین لا یعني ذلك ألكن

لى حد الضرر الذي یتجاوز الحدود المألوفة للجوار طبقا أن تصل إوهذه لابد،)4(الجاراتجاه 
ثبات وقوع الضرر وتعسف المالك في استعمال ضرور إوعلى الجار المج.م.ق691للمادة 

.حقه
لرجوع كما یمكن أن تكون المسؤولیة الناشئة عن الأشیاء هي الأساس القانوني 

وذلك إذا كانت تلك ،ج.م.ق138الجار عما أصابه من ضرر نتیجة الأعمال طبقا للمادة 

.504مرجع سابق،بریاشزهرة أ-1
.، مرجع سابق29-90من القانون 77دة الما-2
.، مرجع سابق58-75الأمر رقم من126المادة -3
.73ص،مرجع سابق،میمونة سعاد-4
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فهنا یستطیع الرجوع ،الأضرار ناتجة عن تهدم البناء أو بسبب الآلات والأشیاء المستعملة
، كأن یصاب الجار أو )1(الأضرارعن حارس البناء أو حارس الأشیاء بالتعویض عن هذه 

أحد أفراد عائلته بسبب الهدم أو اتلاف بعض ممتلكاته وأجزاء من بناءه لنفس السبب، فخطأ 
.)2(الحارس یكون مفترض في هذه الحالة 

لى جانب العقوبات الإداریة والعقوبات الجزائیة هناك عقوبات مدنیة تنتج عنها إ
المتضرر یترتب عنها نتائج تهدف الى مسؤولیة فترفع الدعوى المدنیة من طرف الشخص 

تصحیح وضعیة البناء الفوضوي والمحافظة على المجال العمراني والحفاظ على الهویة 
الفعل الضار الذي یتجلى في :وهي،الحضاریة وحمایة البیئة والمحیط شرط قیام أركانها

و عدم مطابقتها، ة أن رخصاشغال البنایة المخالفة لقواعد التهیئة والتعمیر بسبب البناء دو 
. وي لضوء الشمس عن الجیرانضلى الحاق ضرر بالغیر مثل حجب البناء الفو تؤدي إمما

وعلى ،لحق بالغیرأوالعلاقة السببیة تكمن في اثبات الصلة بین الفعل الضار والضرر الذي
.ضراروم المسؤولیة المدنیة عن هاته الأهذا الأساس تق

ن المشرع لم یخصص نصا المتعلقة بالتعمیر إلا أالاعتداءاتفرغم وجود العدید من 
حیث ،لذلك وجب اللجوء للقانون المدني باعتباره الشریعة العامة للقوانین الخاصة،خاصا
ضرار الناتجة عن للفرد اللجوء للقضاء المدني من أجل المطالبة بالتعویض عن الأیمكن

.الدعوى مؤسسة قانونان تكونأمخالفة قواعد البناء والتعمیر شرط

تحقیق جمالیة المدینة في إطار الاحكام الإجرائیة : المبحث الثاني
لمطابقة البنایات وإتمام تسویتها

یعتبر موضوع تسویة وضعیة البنایات الغیر المطابقة لقواعد التهیئة والتعمیر من 
جهة وانعدام المواضیع الهامة التي تستلزم البحث خصوصا أمام تفاقم هذه الظاهرة من

.، مرجع سابق58- 75رقممرالأمن138والمادة691المادة -1
.73ص،مرجع سابق،میمونة سعاد-2
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مخطط شامل ینظم الملكیة العقاریة من جهة أخرى، حیث تبقى هذه الملكیة إلى یومنا هذا 
.مهددة بالاعتداء علیها

ومن هذا المنطلق ظهرت الحاجة إلى استحداث قواعد وأدوات تعمیر كفیلة للحد من 
15-08رقم الفوضى العمرانیة من خلال تبني استراتیجیة جدیدة حددت معالمها بموجب ق

، ویرتكز هذا الأخیر على مطابقة البنایات )1(المتعلق بقواعد مطابقة البنایات وانهاء انجازها
عملیة مطابقتها وإجراءات مواصلة وانهاء إنجازها من جهة، ومن جهة أخرى تحدید كیفیات 

والتشیید تمامها مع تخصیص احكام ردعیة تسمح بإرساء مراقبة صارمة على البناء أشغال إ
.)2(ووضع حد للفوضى العمرانیة

المتعلق بالتهیئة والتعمیر نعني بها الحصول 29-90والمطابقة في إطار ق رقم 
، فهي تقوم مقام رخصة البناء على عكس تحقیق مطابقة )3(على رخصة شغل الأماكن

شرعي التي تعتبر أسلوب لتسویة وضعیة البناء غیر ال15-08الإنجاز في إطار قانون رقم 
.)4(وهذا بالنظر إلى سند الملكیة العقاریة للوعاء وسند الوضعیة العمرانیة للبناء

مجال تحقیق مطابقة البنایات:ولالمطلب الأ 
15-08من القانون رقم 02ص المادة ورد مصطلح اجراء تحقیق المطابقة في ن

بالنظر ،إنجازها أو لم یتمالوثیقة الإداریة التي یتم من خلالها تسویة كل بنایة تم «: على أنه
، والملاحظ أن الدولة )5(»...إلى التشریع والتنظیم المتعلق بشغل الأراضي وقواعد التعمیر

إلا أنه وضع استثناءات ،الجزائریة اتخذت تدابیر جدیدة لتسویة بعض البنایات غیر الشرعیة

.مرجع سابق، 15-08قانون رقم -1
هدى عزوز، تسویة وضعیة البنایات غیر شرعیة في التشریع الجزائري، مذكرة لنیل شهادة الماستر في القانون العقاري، -2

.02، ص2013/2014أدرار،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة أدرار،
.، مرجع سابق29- 90قانون رقم -3
.، مرجع سابق15-08قانون رقم -4
.، مرجع سابق15-08من القانون رقم 02المادة-5
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، وعلى وجه الخصوص الأحكام التي )1(أوجب فیها التسویة وفقا لشروط ومقاییس عمرانیة
المتعلق بمطابقة البنایات الذي قمنا بتوضیحه بالتفصیل 15-08وردت في ق رقم 

البنایات القابلة لتحقیق المطابقة:الفرع الاول
أساسي متعلق بالبنایات التي قد انتهت بها ن تحقیق مطابقة البنایات تشترط شرط إ

03أي في ؛بالجریدة الرسمیة15-08رقم قبل نشر قالأشغال أو في طور الإتمام وذلك 
، أما البنایات المنجزة بعد هذا التاریخ غیر معنیة بالتسویة في إطار هذا )2(2008أوت 

تطبق بأثر 15-08، وبالتالي فإن أحكام ق رقم )3(29- 90القانون وتخضع لأحكام ق رقم 
ة تسویة البنایات الحائزة على رخصة ، إذ أنها تتولى الزامی)4(رجعي طبقا للمادة الأولى منه

وذلك بهدف ،2008أوت 03البناء سواء كانت متممة أو في طور الاتمام التي انشأت قبل 
ستثنائي المتعلق بوضعیة النسیج العمراني وضمان انسجام الإطار المبني معالجة الظرف الا

.)5(وتناسقه وترقیة مستواه الفني والجمالي
ن یثبت عند تقدیم طلبهأالبنایة المعنیة بتحقیق المطابقةوعلیه یتعین على صاحب

،)6(ثبات التاریخإ و ن یرفق طلبه بمحضر المخالفة ، كأ2008وت أ03نشأت قبل أن البنایة أ
لى ثم إ) أولا(بنایات القابلة لتحقیق المطابقةلى تحدید الوفي هذا المقام تطرقنا إ،)6(التاریخ

.)ثانیا(معاییر المطابقة

.18سعودي جهاد، مرجع سابق، ص-1
.، مرجع سابق15- 08قانون الرقم -2
.، مرجع سابق29-90قانون رقم -3
.، مرجع سابق15-08من القانون رقم 01المادة -4
.18سعودي جهاد، مرجع سابق، ص-5
المحدد لقواعد مطابقة 20/07/2008المؤرخ في 15- 08قا لقانون عزاز ساعد، مطابقة البنایات وإتمام إنجازها طب-6

الجزائر،01البنایات وإتمام إنجازها، رسالة ماجستیر في العقاري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة الجزائر
.19، ص2013/2014
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البنایات المعنیة بالمطابقةتحدید :ولاأ
إلى أربع حالات متعلقة 15-08متعلقة بالتسویة في إطار قالبنایات السیمتم تق

:وهي كالتالي،)1(البناءبشرط أساسي ألا وهو رخصة 
:البنایات غیر المتممة والتي تحصل صاحبها على رخصة البناء-1

التي تحصل صاحبها على رخصة البناء غیر أنه لم یتمكن من إتمام وهي البنایات
البنایات غیر المتممة : إنجازها لسبب من الأسباب متعلقة بصاحب البنایة، حیث تقسم إلى

04والمطابقة لرخصة البناء والبنایات غیر المتممة وغیر المطابقة لرخصة البناء طبقا للمادة
.)2(صریح بمطابقة البنایاتالمتضمن الت154-09رقمت.من م

البناء وهي غیر مطابقة لأحكام البنایات المتممة والتي تحصل صاحبها على رخصة -2
:الرخصة المسلمة

ن مواصفات الإنجاز لا البنایات یكون صاحب البنایة قد أتم الإنجاز غیر أففي هذه
ن البنایة مخالفة لمحتوى رخصة البناءولأدوات أتتطابق مع الرخصة الممنوحة للمعني؛ أي

.)3(ات المحتملةقو الارتفاحیث المخططات الوصفیة او المحیط االتعمیر من 
نها تشیید البنایات لكن هذا لا یعني أتخول الترخیص برخصة البناءفإنيفبالتال

یكون هذه الحالةما طبیعة الطلب المقدم في، أ)4(التقنیةتثبت إنجازها ومطابقتها للمعاییر 
.)5(شهادة المطابقة

.، مرجع سابق15-08من القانون رقم 15المادة -1
، المتضمن إجراءات التصریح بمطابقة 02/05/2009مؤرخ في 154-09رقممن المرسوم التنفیذي04المادة -2

.28، ص06/05/2009، 27ر ع.البنایات، ج
.19سعودي جهاد، مرجع سابق، ص-3
.94، ص2009، دار هومه، الجزائر، 01حمدي باشا عمر، نقل الملكیة العقاریة الخاصة، ط -4
مجلة تشریعات «، 15-08اشكالات تسویة البنایات في إطار القانون منصر نصر الدین ونعیمة ذیایبیة، إجراءات و -5

.179، ص2017، جامعة سوق اهراس، سبتمبر 03، العدد »التعمیر والبناء
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:البنایات المتممة والتي لم یتحصل صاحبها على رخصة البناء-3
تكون في هذه الحالة یكون صاحب البنایة شرع في الإنجاز وقام بإتمام البنایة، وقد

ملكیة العقار بسند رسمي أو بدون سند رسمي، غیر أنه لم یتمكن من الحصول على 
.)1(الرخصة بسبب غیاب سند ملكیة أو بسبب مخالفة المشروع لقواعد التعمیر والبناء

:البنایات غیر المتممة والتي لم یتحصل صاحبها على رخصة البناء-4
ائز على سند ملكیة أو شرع في البناء یكون صاحب البنایة في هذه الحالة غیر ح
.)2(دون رخصة أو لسبب مخالفة المشروع لقواعد التعمیر

ویلاحظ على ذلك أن النوع الأول والثاني یدخل ضمن تحقیق مطابقة البنایات على 
أساس أنه یهدف لمطابقة الأشغال المنجزة أو التي هي في طور الإنجاز لأحكام رخصة 

ویدخل في إطار تسویة البنایات غیر المشروعة النوع الثالث والرابع لأن البنایات ،البناء
.)3(أنجزت أصلا دون رخصة بناء

كما ذكرنا سابقا فإن البنایات المعنیة بالمطابقة متعلقة كلها برخصة البناء التي 
م الجمالي في النظام العاقیتحقو تعتبر وسیلة الضبط الإداري الأولى لاحترام قواعد العمران 

بالتالي فهي اجراء وقائي تقوم به سلطة الضبط الإداري لوقایة و ،مجال البناء و التعمیر
الحقوق الفردیة أو لوقایة لتي قد تنشأ عن ممارسة الحریات و الدولة و الأفراد من الأضرار ا

ثة مما یعیق تقدمه إذا ترك بدون تنظیم والذي سوف یؤدي إلى كار ،النشاط الفردي نفسه
حاجیاتهم في مجال البناء وهذه الرخصة تمكن الأفراد من تلبیة ،اجتماعیة و جمالیة

.)4(الاستغلال العقلاني للعقار في نفس الوقتوالمحافظة على البیئة و 

العدد ،»مجلة دفاتر السیاسة والقانون«،في تسویة البنایات الفوضویة) 15-08(مجال تدخل المطابقة،اويالشریف بحم-1
.165ص،2014جوان،المركز الجامعي تمنراست،25
مقدمةمذكرة،المسیلةمسكن بمدینة347دراسة حالة حي بین القانون والواقع 15-08قانون مطابقة البنایات،شودار فرید-2

24ص،2016/2017،جامعة محمد بوضیاف، المسیلة،تخصص تسییر المدینة،لنیل شهادة الماستر أكادیمي
.48مرجع سابق، ص،لعیدي خیرة-3
.63مرجع سابق، ص،بریاشزهرة أ-4
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فحركة البناء غیر القانونیة تخلف آثار اجتماعیة خاصة ما یتعلق بمجال التعلیم 
جرائم بمختلف أنواعها هذا من جهة، ومن وظهور سلوكیات منحرفة تترتب عنها 

جهةأخرىیترتب عنها أثر مادي یمس النسیج العمراني والمتمثل في المساس بالجمال الطبیعي 
.)1(والهندسي، إذ تصبح البناءات الفوضویة تتمیز بخلوها لأي ذوق هندسي سلیم

لمعدة للبناء والهدف الرئیسي من تقریرها هو احترام القواعد الخاصة بملكیة الأرض ا
من حیث تخصیص المساحة المراد القیام علیها البناء ومن حیث تخطیطها لتبیان الشوارع 

الحدائق ،والطرقات المحاطة بها ومدى توافرها على المساحات الخضراء، المتنزهات
فما مدى توافقالخ، وهذا وفقا للكثافة السكانیة والبنائیة، أما من الناحیة الداخلیة ...العامة

،العزل الصوتي،التهویة،الإضاءة،البنایات مع الشروط الصحیة من حجم الغرفةهذه
،)2(القواعد التي یجب التقید بها أثناء طلب الرخصةوغیرها منالصرف الصحي 

فبالتالي رخصة البناء وسیلة الهدف منها لیس تقیید حق الملكیة وحریة التصرف 
وتنظیم حریة الفرد والمحافظة على أهداف الضبط بقدر ماهي وثیقة لتجسید هذا الحق 

وكذلك هي الأداة التي تسمح من خلالها لطالب الرخصة احترام حقوق الغیر ،الإداري
.)3(وحمایة البیئة

شروط أخرى لتحقیق مطابقة البنایات 15-08رقم من ق18كما أضافت المادة 
:ت التالیة، وذلك من خلال الحالا)4(وإتمام إنجازها حسب كل بنایة

.41عمروش حیاة وعماروش رزیقة، مرجع سابق، ص-1
.63زهرة أبریاش، مرجع سابق، ص-2
.120-118، ص ص 2014، مكتبة الوفاء القانونیة، مصر، 01سایح تركیة، حمایة البیئة في ظل التشریع الجزائري، ط-3
، مرجع سابق15-08رقم قانون المن 18المادة -4
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معاییر المطابقة:ثانیا

الصفة القانونیة : من أجل تسویة العقار لابد من مراعاة معاییر جد جوهریة هي
تحدید الهدف من البناء واستعماله الموقع ،احترام قواعد البناء والتعمیر،للقاعدة العقاریة

.الذي أقیم فیه البناء وربطه بشبكات التهیئة

:القانونیة للقاعدة العقاریةالطبیعة -1

بالطبیعة القانونیة للقاعدة العقاریة الصفة القانونیة للأرض المقام علیها یقصد
لهذا وتبعا؟هل هي أرض تابعة للأملاك العمومیة أو أرض تعود ملكیتها للخواص،البناء

التمییز یتم تحدید نوعیة الأراضي التي تقبل البنایات المشیدة فوقها للتسویة، ولذلك یمیز بین 
البنایات المشیدة فوق أراضي عمومیة غیر تابعة للأملاك العمومیة ولا : نوعین من البنایات

.)1(والبنایات المشیدة فوق أراضي یملكها الخواص ،لمزارع فلاحیة عمومیة

البنایات المشیدة فوق أراضي عمومیة غیر تابعة للأملاك العمومیة ولا لمزارع فلاحیة -أ
:عمومیة

:ومیة إلى عدة أقسام منهاتنقسم الأراضي العم

الأملاك العامة التابعة للأملاك الوطنیة التي لا یمكن أن تكون محل ملكیة خاصة بحكم -
لتقادم ولا للحجز، ومن ثم فإن البناء على طبیعتها أو غرضها وغیر قابلة للتصرف فیها ولا ل

هذه الأراضي یعتبر بناء غیر شرعي لا یقبل التسویة، ولذلك یهدم البناء وتعاد الأماكن إلى 
.)2(حالتها حتى ولو كان البناء مطابقا للمقاییس والقواعد المعمول بها

.489لعیدي خیرة، مرجع سابق، ص-1
.169الشریف بحماوي، مرجع سابق، ص-2
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،الملكیة العامةنجدها عرفت 2020من التعدیل الدستوري لسنة 20وبالرجوع للمادة 
منه نصت على أن الأملاك الوطنیة تتكون من الأملاك العمومیة والأملاك 22أما المادة 

.)1(الخاصة التي هي ملك الدولة، الولایة والبلدیة 

تشمل «: على أنه14-08من ق رقم 02وتطبیقا لهاتین المادتین تنص المادة 
منقولة والعقاریة التي تحوزها الدولة الأملاك الوطنیة على مجموع الأملاك والحقوق ال
:وتتكون هذه الأملاك الوطنیة من،وجماعاتها الإقلیمیة في شكل ملكیة عمومیة أو خاصة

.العمومیة الخاصة التابعة للدولةالأملاك -

.الأملاك العمومیة الخاصة التابعة للولایة-

.)2(» الأملاك العمومیة الخاصة التابعة للبلدیة-

النوع الثاني بالأراضي التابعة لمزارع عمومیة فلاحیة في حالة قام بعض یتعلق 
وهذا النوع من الأراضي تحكمه نصوص خاصة ترمي جمیعها إلى ،المواطنین بالبناء فوقها

وعلیه لا یمكن اكتسابها ،منع التصرف في هذا النوع من الأراضي التابعة للتسییر الفلاحي
طریقة استغلالها جماعیة، ولذلك لا تقبل البنایات المشیدة فوقها بالتقادم ولا إیجارها وتكون 

التسویة وتخضع لنفس الحكم المطبق على البناء المقام على الأراضي التابعة للأملاك 
.)3(العمومیة

أما النوع الثالث المتضمن الأراضي العمومیة غیر الأراضي المذكورة سابقا وهي 
وبین ان شغل هذه الأراضي بسند أو رخصة بین ما إذا كالتي تقبل وضعیتها التسویة ویمیز

في الجریدة الرسمیة للجمهوریة 30/12/2020مؤرخ في 442-20من المرسوم الرئاسي رقم22والمادة 20المادة -1
.03، ص 30/12/2020، مؤرخ في 82ر ع .الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، ج

01المؤرخ في 30-90، یعدل ویتمم القانون رقم2008یولیو 20مؤرخ في 14-08من القانون رقم 02المادة -2
.10، ص03/08/2008مؤرخ في44ر ع .، یتضمن قانون الأملاك الوطنیة، ج12/1990/
.169الشریف بحماوي، مرجع سابق، ص-3
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وإذا كان شغلها بدون سند أو بدون رخصة، وتبعا لذلك تختلف طریقة التسویة حسب كل 
.)1(حالة من الحالات التي تسویتها لا تطرح أي اشكال تقني أو قانوني

:البنایات المشیدة فوق أراضي ملكها للخواص- ب

:التفرقة بین ما یليوفي هذه الحالة یجب 

إذا كان الباني مالكا للأرض وشید البناء دون الحصول على رخصة فیتعین التمییز 
ففي الفرض الأول تتم التسویة و تسلم له رخصة ،بین ما إذا كانت في حوزته هذه الوثائق

اء و بناء لاحقة لأن البناء قد تم تشییده فیتعین على المالك أن یقوم بتقدیم طلب رخصة البن
أما إذا لم تكن في ،تكون التسویة على أساس مطابقة البنایة لمقاییس التعمیر و قواعد البناء

حوزته وثائق تثبت ملكیته للأرض تسلم له الرخصة بعنوان التسویة ولكنها لا تقوم مقام سند 
لذلك ینبغي علیه تصحیح وضعیته فیما یخص ملكیة الأرض وذللك باللجوء للموثق ،الملكیة

، ذلك لأن الملكیة الخاصة حق مضمون ومقدس قانونا ودستورا إلا )2(لتحریر عقد الملكیة 
.)3(في الأحوال المقررة في قانون نزع الملكیة

بل وظیفة اجتماعیة یطلب من المالك القیام به ،وهذا الحق لیس مطلقا لأحد
.)4(ویحمیه القانون، أما إذا خرج عن هذه الحدود فلا یعتبره القانون مستحقا لحمایته

.169الشریف بحماوي، مرجع نفسه، ص-1
المباني المقامة على أرض الغیر في القانون الجزائري، رسالة ماجستیر في الحقوق، تخصص عقود جرور آسیا، -2

. 74، ص2003/2004الجزائر،ومسؤولیة، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر،
، یتعلق بإصدار نص تعدیل الدستور المصادق علیه في 1996- 12- 07مؤرخ في 438-96مرسوم رئاسي رقم -3

، 08/12/1996مؤرخ في 76ر ع .جفي الجریدة الرسمیة للجمهوریة الدیمقراطیة الشعبیة،20/11/1996استفتاء 
.06ص

، منشورات الحلبي 03، ط 08عبد الرزاق احمد السنهوري، الوسیط في شرح القانون المدني الجدید، حق الملكیة المجلد -4
.494، ص2000الحقوقیة، لبنان، 
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لم یأتي بحل لتسویة وضعیة البنایات المشیدة على أملاك 15-08لكن ق رقم 
فبالرجوع إلى القواعد العامة . )1(عدة وضعیات من هذه الحالةسویتالغیر رغم أن البلدیات 

على لحائزا لمبهثمة طریقتین یمكن 827و785لقانون المدني فإنه حسب المادتین في ا
.)2(وهي الالتصاق العقاري والتقادم المكسب ،البنایة غیر الشرعیة الاستفادة منها

:البنایات المشیدة فوق أراضي یملكها الخواص وكانت محل صفقة غیر مشروعة-ج

هذه الحالة تحل البلدیة محل المالك السابق وتدمج الأرض التي كانت محل في
أي أنها ؛صفقة غیر مشروعة ضمن الأملاك الخاصة للبلدیة دون دفع تعویضات للحائز

تمتلك الأرض دون دفع تعویض ثم تتنازل البلدیة عن ملكیة الأرض للحائز الذي یجب علیه 
ویكون هذا الاجراء ،رف مصالح أملاك الدولةتسدید رسم عن قیمة الأرض یحدد من ط

بمثابة ردع حتى لا یقدم الافراد على مخالفة القواعد القانونیة وتتم تسویة وضعیة الأراضي 
وعلیه إذا كان المستفید من المعادلة لا یتوفر فیه شرط ،لفائدة من یحوز الأرض حیازة فعلیة

الحائز من جهة وحمایة استقرار الوضع الحیازة سقط حقه في التسویة وهذا من أجل حمایة
.)3(الظاهر حتى لا تثور نزاعات، وكذا دفع المواطنین إلى عدم ترك ملكیتهم شاغرة 

:حترام قواعد التعمیر ومقاییس البناءا-2

ن تراعي في عملیة تسویة المباني الأمور التقنیة من حیث احترام الباني أیجب 
:وفي هذه الحالة نمیز بینلقواعد التعمیر ومقاییس البناء، 

.29جع سابق، صعمیري ویزة وصالحي كنزة، مر -1
.، مرجع سابق75-58من الأمر 827والمادة785المادة -2
.170الشریف بحماوي، مرجع سابق، ص-3
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:البنایات المطابقة لقواعد التعمیر ومقاییس البناء-أ

ن البنایة مطابقة لقواعد التعمیر ومقاییسأثبتت المصالح التقنیة المختصة أإذا 
تسلم رخصة البناء بعنوان التسویة مع مراعاة القانون المتعلق برخصة البناء ورخصة البناء

.)1(للبناءتجزئة الأراضي 

المتعلق بإجراءات تنفیذ 154-09ت رقم .من م10وفي هذا الصدد نصت المادة 
تراعي دراسة التصریح مدى تطابق مشروع البنایة مع «: التصریح بمطابقة البنایات على أنه

مخطط شغل الأراضي، وفي حالة عدم وجوده یراعي مدى مطابقة المشروع مع أحكام 
وبالتالي ،)2(» او مع الأحكام العامة للتهیئة والتعمیر/المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر و

یتعین على لجنة الدائرة المكلفة بدراسة طلب المطابقة والبت فیه مراقبة مدى تطابق البناء 
وفي حال غیاب القواعد العامة ومخالفتها تصدر ،المراد تسویته مع قواعد البناء والتعمیر

.)3(قرار رفض المطابقة

استثنت حالات عدم احترام معامل شغل الأراضي، 1000رة رقم غیر أن المذك
ومعامل المساحة المبنیة، ومعامل إقامة البنایة والفتحات، فلا تكون هذه الحالات سببا لرفض 

.)4(طلب تحقیق المطابقة، لكن یمكن رفعها في شكل تحفظات في المقرر الواجب تسلیمه 

:لقواعد التعمیر ومقاییس البناءن تصبح مطابقة البنایات التي یمكن أ- ب

البناء ونعني بها البنایات التي تتوفر على حد أدنى من قواعد التعمیر ومقاییس 
نا یتم اصدار أمر بإتمام شغال التي تجعلها مطابقة، ومن هسواء قبل أو بعد انجاز الأ

.170الشریف بحماوي، مرجع نفسه، ص-1
. ، مرجع سابق154-09من المرسوم التنفیذي رقم 10المادة -2
.490لعیدي خیرة، مرجع سابق، ص-3
، الصادرة عن وزیر السكن والعمران، تتعلق بتطبیق احكام 10/09/2009مؤرخة في 1000التعلیمة الوزاریة رقم -4

.08، یحدد قواعد مطابقة البنایات واتمام إنجازها، ص 20/07/2008المؤرخ في 15-08القانون رقم 
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نح مهلة قصد جعل هذه المباني متوفرة على الحد الأدنى من قواعد التعمیر مع مالأشغال 
لصاحب البناء لتنفیذ هذه الاشغال، وبعد إجراء التعدیلات اللازمة والتأكد من طرف المصالح 

.التقنیة من مطابقة البنایة لقواعد التعمیر فتسلم له رخصة البناء بعنوان التسویة

والواضح أن المشرع من خلال اشتراطه مطابقة البناء لقواعد التعمیر یهدف إلى 
البنایات الفوضویة التي تمس بالوجه العام للمحیط وتؤدي لتشوه الوجه القضاء على 
المظهر الجمالي 12من خلال نص المادة 15-08، حیث اعتبر ق رقم )1(الحضري لمدننا

.)2(للإطار المبني من الصالح العام، وهذا ما یستلزم المحافظة علیه وترقیته

ومنه یجب المحافظة على ،ملذلك كل مساس به قد یحدث خللا في النظام العا
،الجمال خاصة في مجال البناء والتعمیر لأن الكمال الفني لا یتحقق بدون التطور المعماري

كما یمثل الجانب الجمالي للمدینة إحدى الأهداف الأساسیة التي تسعى من ورائه سلطات 
البناء لمقاییس بحیث تقوم من خلاله بمراقبة مدى مطابقة أشغال ،الضبط الإداري لتحقیقها

العمران و لقرارات رخصة البناء الممنوحة من قبل الجهات المختصة وأیضا للقواعد الفنیة 
المتعلق 07-94ت رقم .م02/1للهندسة المعماریة المعمول بها، وهذا بموجب المادة 

.)3(بالإنتاج المعماري و ممارسة مهنة المهندس المعماري

السالف 15-08ق رقم02ي في نص المادة كما عرف المشرع المظهر الجمال
انسجام الأشكال ونوعیة واجهات البنایة بما فیها تلك المتعلقة ...«: الذكر على أنه

.)4(»...بالمساحات الخضراء الخارجیة

فإن النصوص التنظیمیة أكدت على ذلك من خلال فرض رخصة البناء وعلیه
والتجزئة اللتان تعتبران من وسائل الضبط الإداري لتحقیق أهداف النظام العام الجمالي، 

.171الشریف بحماوي، مرجع سابق، ص-1
.، مرجع سابق15-08من القانون رقم 12المادة -2
.، مرجع سابق07-94من المرسوم التنفیذي رقم 02/1المادة -3
.، مرجع سابق15-08من القانون رقم 02المادة -4
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ن یلجا إلى مهندس معماري یعي أو معنوي یرید إقامة البناء أوكذلك إلزام كل شخص طب
ل البناء نظرا للدور الهام الذي یلعبه كل منهما ومهندس مدني معتمدین قبل الشروع في أعما

ق 55، وهذا بموجب المادة )1(في المحافظة على النظام العام بمفهومه التقلیدي والحدیث 
.)2(29-90المعدل والمتمم للق 05-04رقم 

:تخصیصها أو استعمالها-3
أي لا یتنافى ،لاسیما فیما یتعلق بالنشاط الممارس وعلاقته بالمحیط المجاور
فإذا كان البناء . النشاط مع موقع البنایة ویراعي في عملیة تسویة البنایات الهدف من البناء

مخصصا للسكن تسوى وضعیته أما إذا كان الهدف من البناء ممارسة نشاط ما وكان هذا 
یة فیتعین الفصل في هذه الحالة بین العمل والبنایة فتسوى وضع،الأخیر ینطوي على إزعاج

الأرض والبناء أما النشاط فلا یرخص به حتى یتم التأكد من تغییره أو تعدیله وجعله مطابقا 
للنصوص القانونیة المعمول بها، ومن ثمة تلغى كل رخصة سلمت مسبقا لممارسة 

.)3(النشاط
:موقع تواجد البناء وربطه بشبكات التهیئة-4

فر الشروط الضروریة للربط بمختلف وذلك من حیث تهیئة الموقع وقابلیة تو 
)4(. الخ...الطرق والمواصلات السلكیة واللاسلكیة، الغاز،الماء،الشبكات كالكهرباء

ففي هذه الحالة یجب التمییز بین البناء المتواجد بمكان یتوافر على التهیئة والمشید 
فالبنایات المشیدة فوق مكان هیئت مرافقه لابد أن یتوافر على العناصر ،بمكان لا تتوافر فیه

فیجب على مصالح أملاك الدولة عند التقییم إدماج ،التقنیة الضروریة للحیاة لأجل تسویته

.58مرجع سابق ص،زهرة أبریاش-1
.، مرجع سابق05- 04المادة من القانون رقم -2
.491-490،مرجع سابق ص ص،لعیدي خیرة-3
.168سابق ص الشریف بحماوي، مرجع -4
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المصاریف التي أنفقتها الجماعات المحلیة للتهیئة بالإضافة إلى فرض رسوم وحقوق أخرى 
.)1(من قبل مصالح أملاك الدولة 

أما البنایات التي شیدت على مكان لم تهیأ مرافقه تترتب على عاتق الباني مهمة 
.)2(شهرا لمباشرة الأشغال12التكفل بأشغال التهیئة ویتحمل جمیع المصاریف وتمنح له مدة 

بعملیة التسویة أن ولكي تتم عملیة التسویة بشكل صحیح یستوجب على المكلفین 
من خلال ،بجمیع العناصر التي یتكون منها كل صنف من البنایاتیكونوا على درایة تامة 

ستعانة بالتقاریر والتحقیقات التي یقوم بها الأعوان المؤهلین وأن یقوموا بدراستها لیتمكنوا الإ
.)3(من الحكم على البنایة بأنها قابلة للتسویة أم لا 

ها من خلال القانون السالف إذن من بین الأهداف التي یسعى المشرع إلى تحقیق
ثبات لجاري إنجازها قبل صدوره، ویكون إهو تحقیق مطابقة البنایات المنجزة أو االذكر 

تحقیق مطابقة البنایات عن طریق الحصول على شهادة تحقیق المطابقة التي تعد شرط 
.یة بنایةأسابق وضروري لشغل او استغلال 

لة لجعلها مطابقة لأحكام رخصة البناء من فبالتالي یجب اتخاذ كل التدابیر الكفی
أجل وضع حد لظاهرة البنایات الفوضویة التي لا تستجیب لمختلف مخططات التهیئة 

ولتحسین صورة المدینة وترقیة الطابع العمراني من ،والتعمیر ومخططات شغل الأراضي
.نةخلال خلق بیئة عمرانیة منظمة بمقاییس حضریة تضیف القیمة البصریة للمدی

نارة إ فبالتالي الطابع الجمالي لم یعد مقتصرا فقط على استخدام النباتات بأنواعها و 
،بل أصبح یجاوزها إلى تصمیم وتنسیق الشوارع، الأحیاء،الخ...الشوارع وأعمال النظافة

وهذا ما انعكس ،ألوان المباني والاهتمام أكثر بالمواقع الأثریة التراثیة والسیاحیة،الواجهات

.86جرور آسیا، مرجع سابق، ص-1
كیحل سلسبیل، آلیات الرقابة على عملیات البناء في التشریع الجزائري، مذكرة مكملة لنیل درجة ماجستیر في القانون -2

، 2015/2016العام، فرع الإدارة العامة وتسییر الأقالیم، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة الإخوة متنوري، قسنطینة، 
.76ص

.169- 168الشریف بحماوي، مرجع سابق، ص ص -3
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ذلك لأن من أهداف النظام العام الجمالي ،جابا على حیاة السكان وأنشطتهم وإبداعاتهمإی
.و الزائرین لهاأالحفاظ على السكینة النفسیة للأفراد المقیمین في هذه المدینة 

القابلة لتحقیق المطابقةغیر البنایات: الفرع الثاني
إن مجال البناء والتعمیر له علاقة كبیرة بالبیئة، فقد شملت القوانین والتنظیمات 
المتعلقة بالبناء والعمران نصوص متعددة لحمایة البیئة من خلال احترام قواعد ومقاییس 
العمران فلا یمكن تسویة أي بناء مخالف لهذه القواعد، وفي هذا المقام تطرقنا في البدایة إلى 

وهي الهدم وإعادة ،ثم النتائج المترتبة على عدم مطابقتها)ولاأ(یر القابلة للمطابقة البنایات غ
.)ثانیا(الحالة الى ما كانت علیها

مطابقةالمعنیة بالتحدید البنایات غیر :ولاأ
امة العلقواعداغیابها حق الملكیة والبناء یرتبطان بما تسطره أدوات التعمیر وفي 

وذلك طبقا ،فلا یمكن تسویة أي بناء مخالف لهذه القواعد،والتعمیرذات الصلة بالتهیئة 
:هيفالبنایات المستثناة من تحقیق المطابقة،)1(السالف الذكر15-08ق رقم 16مادة لل

وأهم هذه ،البنایات المشیدة في قطع أرضیة مخصصة للارتفاقات ویمنع البناء علیها -1
ارتفاق توصیل المیاه الصالحة للشرب وتصریف المیاه القذرة والبنایات :الارتفاقات الإداریة

المنجزة تحت أعمدة التیار الكهربائي أو المنجزة على ممر مخصص لشبكات المیاهأو 
، فضلا عن الارتفاقات المنصوص علیها في القانون المدني كالارتفاقات )2(الأسلاك الهاتفیة

وقد تكون سلبیة تمنع الملاك المجاورین من ممارسة ،الإداریةالإداریة المقررة لحمایة الملكیة
أو إیجابیة كفرض إزالة ،فاق الابتعاد أو المنع من البناءأحد الحقوق على عقارتهم كارت

فهي مرتبطة ،الاسوار و المنشآت في مساحة محیطة بالأملاك العسكریة أو بالمطارات مثلا

.، مرجع سابق15- 08قانون رقم من ال16المادة -1
.180ص،مرجع سابقمنصر نصر الدین ونعیمة ذیایبیة، -2



الإطار التطبیقي لشهادة المطابقة كآلیة لتحقیق جمالیة المدینةالفصل الثاني

82

وعلیه فالإدارة والأفراد ملزمون بالخضوع ، بالنظام العام لأنها تهدف إلى تحقیق النفع العام
.)1(لأحكامها

البنایات المتواجدة بصفة اعتیادیة بالمواقع والمناطق المحمیة المنصوص علیها في -2
والأثریة وبحمایة البیئة التشریع المتعلق بمناطق التوسع السیاحي والمواقع والمعالم التاریخیة

، كما )2(وكذا مناطق الاتفاقات المرتبطة بها ،والساحل بما فیها مواقع الموانئ والمطارات
مساحات حمایة المنشآت الاستراتیجیة أو الخطرة بما في ذلك 1000أضافت التعلیمة رقم 

ت المقامة في الموانئ والمطارات والمساحات التي شیدت علیها تجهیزات الطاقة والبنایا
الدراسات ،المواقع المصنفة غیر القابلة للبناء حسب نتائج دراسات التعمیر الجیوتقنیة

.)3(أو الإنزلاقدراسات الأراضي، أو تلك الواقعة في المناطق المعرضة للفیضانات،الزلزالیة
ذات البنایات المشیدة على الأراضي الفلاحیة أو ذات الطابع الفلاحي أو الغابیة أو-3

الطابع الغابي باستثناء تلك التي یمكن إدماجها في المحیط العمراني في إطار مراجعة 
.)4(المخططات التوجیهیة للتهیئة والتعمیر 

على أنه لا یمكن تحقیق المطابقة في 15-08ق رقم 39كما أضافت المادة 
أحكام هذا القانون لأي بنایة مشیدة مخالفة للأحكام التشریعیة أو التنظیمیة الساریة المفعول 

.)5(على قطعة أرض تابعة لمستثمرة فلاحیة عمومیة أو خاصة 

.542ص،مرجع سابق،لعیدي خیرة-1
.مرجع سابق،15- 08رقم من القانون 16المادة -2
.08، امرجع السابق، ص 1000التعلیمة الوزاریة رقم -3
.525ص،مرجع سابق،لعیدي خیرة-4
.مرجع سابق،15-08قانون رقم من ال39المادة -5
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تشوه بشكل خطیر البیئة والمنظر العام البنایات المشیدة خرقا لقواعد الأمن أو التي -4
، ویتعلق الأمر على وجه الخصوص بالبنایات العشوائیة والفوضویة وتلك التي لا )1(للموقع

.)2(تضمن فیها شروط البناء مكانة واستقرار المنشآت 

و التي یستحیل یات ذات منفعة عامة أو مضرة لها أالبنایات التي تكون عائقا لتشیید بنا-5
مواقع التنقیب على المحروقات ومواقع ،أحواض سطوح السدود،خط الطریق السیار،)3(نقلها

. توسیع الموانئ والمطارات
ع قضائي حول ملكیة البنایة كما لا تخضع للتسویة البنایات التي تكون محل نزا

؛ أي بصدور 2008بالإضافة إلى البنایات المشیدة بعد ،)4(صدار حكم نهائي لحین إ
سنوات من تاریخ نشره في ) 05(منه أجل خمس94القانون السالف الذكر أقرت المادة 

.)5(2008اوت03الجریدة الرسمیة في 
،2013اوت03وبالتالي من المفترض أن ینتهي العمل بالقانون السالف الذكر في

حیث ،ن أنه مدد العمل به عدة مرات بموجب القوانین المالیةلكن ما یلاحظ على هذا القانو 
على تعدیل المادة 2018المتضمن قانون المالیة لسنة 11-17ق رقم 113نصت المادة 

.)6(2016أوت 03، وبالتالي ینتهي العمل بهذا القانون في 15- 08ق رقم 94
ن قانون المالیة المتضم14-19وآخر تمدید عدل أحكام هذا القانون هو ق رقم 

منه التي نصت 102مرة أخرى بموجب المادة 94، حیث تم تعدیل المادة 2020لسنة 

.نفسه، مرجع 15-08من القانون رقم 16المادة -1
.180منصر نصر الدین ونعیمة ذیایبیة، مرجع سابق، ص-2
.، مرجع سابق15-08من القانون رقم 16المادة -3
. 180، صالدین ونعیمة ذیایبیة، مرجع سابقمنصر نصر-4
.، مرجع سابق15- 08القانون رقم 94المادة -5
، 76ر ع.، ج2018، یتضمن قانون المالیة لسنة 27/12/2017مؤرخ في11-17من القانون رقم 113المادة -6

.03، ص28/12/2017مؤرخ في 
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أوت 03ت ابتداء منسنوا3على تمدید العمل بقانون مطابقة البنایات وإتمام إنجازها 
2019)1(.

إذا لم یكن هناك تمدید 2022أوت 03وعلى هذا الأساس ینتهي العمل به في 
.ة هذا النوع من البنایات غیر الشرعیة وخروج الأمر عن السیطرةآخر بسبب زیاد

كما تم استثناء أیضا من عملیة تحقیق مطابقة البنایات العسكریة التي تقوم بها وزارة 
.)2(15-08ق رقم 13الدفاع الوطني أو التي تتم لحسابها، وذلك حسب ما ورد في المادة 

البنایات العسكریة من أعفت02رقمالوزاریة المشتركةبالذكر أن التعلیمةوالجدیر 
.)3(ولیس شهادة المطابقة على شهادة إتمام الواجهاتالحصول 

وبالتالي نستنتج أن هذا النوع من البنایات یمس بأمن المواطنین وصحتهم 
زیادة على المساس بالبیئة بالقضاء على المظهر الجمالي للمدن، واستنزاف ،وسلامتهم

قار كالأراضي الصالحة للزراعة والمناطق السیاحیة التي أصبحت تمیز المدن الجزائریة للع
نتیجة مخالفة قوانین العمران، والذي ساهم في انتشار البنایات غیر الشرعیة وغیر القانونیة 

،بسبب البنایات المشیدة بدون رخص أو استعمال مواد مغشوشة وغیر مطابقة لمقاییس البناء
.الرقابة من قبل السلطات المختصةوكذلك ضعف

حالتهاوإعادة الأماكن إلىهدم البنایات: ثانیا
من تحقیق المطابقة تكون محل معاینة من طرف الأعوان ن البنایات المستثناة إ

من طرف هؤلاء الأعوان محضر المعاینة المحررالمؤهلین لذلك قانونا، لیصدر بناءا على 

، 81ر ع .ج2020یتضمن قانون المالیة لسنة 2019/ 30/12مؤرخ في 14-19من القانون رقم 102المادة -1
.03ص2019دیسمبر30مؤرخ في 

.، مرجع سابق15-08قانون رقم المن 13المادة -2
، الصادرة عن وزارة السكن والعمران والمدینة، ووزارة 21/02/2016مؤرخة في 02التعلیمة الوزاریة المشتركة رقم -3

ووزارة التجارة، تحدد كیفیات معالجة اشغال إتمام الغلاف الخارجي للبنایات المعنیة بالمطابقة الداخلیة والجماعات المحلیة، 
.02او الاتمام، ص /و
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وتقع الأعباء ،لا یمكن تحقیق مطابقتهبهدم البناء الذيب.ش.م.قرارا إداریا من طرف ر
.)1(المالیة لعملیة الهدم على عاتق المخالف 

الإجراءات اللازمة أثناء عملیة الهدم لأن الأمن في المبنى أو فبالتالي یجب اتخاذ
.المسكن مرتبط ارتباطا وثیقا باستقرار المجتمع وبالبیئة السلیمة

إجراءات تحقیق مطابقة البنایات: المطلب الثاني
تفشي ظاهرة البنایات غیر الشرعیة التي برزت في غالبیة المدن الجزائریة مامأ

اتخذت الدولة تدابیر جدیدة لتسویة وضعیة البعض منها، حیث یستوجب على المعني بالأمر 
أو الرخصة، إیداع التصریح بالمطابقة والملف المرفق به لدراسته والبت فیه لتسلیم الشهادة

وبالتالي تتضح إجراءات عملیة مطابقة البنایات من خلال تبیان المراحل التي یمر بها 
الملف منذ إیداعه لدى المصالح التقنیة للبلدیة إلى غایة تسلیم الشهادة أو الرخصة حسب 

.ب المختص إقلیمیا مع مراعاة الآجال المنصوص علیها.ش.م.الحالة من قبل ر
ثم ، )ولالفرع الأ (وعلیه تطرقنا في هذا المطلب إلى إجراءات تنفیذ التصریح بالمطابقة 

.)الفرع الثالث(والبت فیه ) الفرع الثاني(دراسة طلب تحقیق المطابقة 
اتت تنفیذ التصریح بمطابقة البنایإجراءا:ولالفرع الأ 

البنایات ذلك لأن جمیع رع إلى إجراءات تنفیذ التصریح بمطابقة تطرقنا في هذا الف
البنایات المعنیة بالمطابقة المذكورة سابقا یجب أن تخضع لتصریح بالمطابقة مرفقا بملف 

:یودع على مستوى البلدیة المختصة، وهو ما بینناه من خلال ما یلي

.182عیسى مهزول، مرجع سابق، ص-1
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التصریح والملف المرفق به:ولاأ
أصحاب المشاریع والمتدخل المؤهل المعني ،لقد ألزم المشرع كلا من الملاك

أن یتقدموا أمام )2(15- 08من ق رقم 22إلى 19والمذكورة في المواد من،)1(بالمطابقة
ب المختص من أجــــل التصریح بمطابقة تلك البنایات في شكل طلب للتسویة .ش.م.السید ر

.نسخ05حسبالنموذج المعد لهذا الغرض یحرر التصریح في
:ن یحتوي التصریح على البیانات التالیةویجب أ

.و اسم الشركة لصاحب المشروعاسم ولقب المالك أو القائم أ-
.عنوان البنایة وحالة تقدم الأشغال بها-
.مراجع رخصة البناء المسلمة وتاریخ انتهاء صلاحیتها إن وجدت-
.رخصة بناءالطبیعة القانونیة للوعاء العقاري بالنسبة للمباني المشیدة بدون -
.)3(تاریخ بدایة الأشغال وإتمامها عند الاقتضاء -

كما یجب أن یرفق التصریح بمطابقة البنایة بملف یتكون من سند ملكیة أو شهادة 
الحیازة أو شهادة الترقیم المؤقت للقطعة المشید علیها البناء وأي وثیقة أو شهادة أو محضر 

.)4(2008اوت 03خ مخالفة لإثبات أن التشیید سابق على تاری
بالإضافة الى ذلك یجب أن یرفق الملف المذكور أعلاه بمجموعة من الوثائق 

المحدد لإجراءات التصریح بمطابقة 154-09ت رقم .م04المحددة بموجب نص المادة 
:وهي، )5(البنایات 

مجلة العلوم «، 15-08فایزة جروني وملیكة بطینة، التدابیر المتبعة لتسویة البنایات غیر المطابقة في إطار قانون-1
.746، ص2018، جامعة الشهید حمه لخضر، الوادي، 03، العدد 09، المجلد »القانونیة والسیاسیة

.، مرجع سابق15- 08ن القانون رقم م22إلى المادة 19المواد من -2
.مرجع نفسه،15- 08من قانون رقم 25المادة -3
.747ص،مرجع سابق،فایزة جروني وملیكة بطینة-4
.، مرجع سابق154-09المرسوم التنفیذي رقم من 4المادة -5
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:إتماممر بطلب رخصة عندما یتعلق الأ-1
:والمطابقة لرخصة البناء المسلمةفیما یخص البنایة غیر المتممة -أ

.رخصة البناء المسلمةالوثائق البیانیة التي رافقت-
.بیان وصفي للأشغال المزمع إنجازها یعده مهندس معماري معتمد-
.مناظر فوتوغرافیة للواجهات والمساحات الخارجیة للبنایة-
ق رقم29دة اأجل إتمام البنایة یقیمه مهندس معماري معتمد طبقا لأحكام الم-
08-15)1(.
:فیما یخص البنایة غیر المتممة وغیر المطابقة لرخصة البناء المسلمة- ب

.الوثائق البیانیة التي رافقت رخصة البناء المسلمة-
.مخططات الهندسة المدنیة للأشغال التي تم إنجازها-
خص فیما یوثائق مكتوبة وبیانیة یعدها مهندس معماري ومهندس مدني معتمدان -

.الأجزاء التي أدخلت علیها التعدیلات
.)2(مناظر فوتوغرافیة للواجهات والمساحات الخارجیة-
.)3(15-08من ق رقم29أجل إتمام البنایة یقیمه مهندس معماري طبقا لأحكام المادة -

مر بطلب شهادة المطابقة لبنایة متممة وغیر مطابقة لرخصة البناء عندما یتعلق الأ-2
:المسلمة

.الوثائق البیانیة التي رافقت رخصة البناء المسلمة-
.500/1مخطط الكتلة للبنایة كما اكتملت بسلم -
.50/1المخططات لكل طابق والواجهات كما اكتملت بسلم -
خصوصیات الفیزیائیة والمیكانیكیةمخططات الهندسة المدنیة للأشغال المنجزة مع أخذ ال-

.للأرض بعین الاعتبار
.، مرجع سابق15-08من القانون رقم 29المادة -1
.، مرجع سابق154-09من المرسوم التنفیذي رقم 04المادة -2
.، مرجع سابق15-08من القانون رقم 29المادة -3
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.)1(مناظر فوتوغرافیة للواجهات والمساحات الخارجیة -
مر بطلب رخصة على سبیل التسویة لبنایة متممة غیر حائزة على ق الأعندما یتعل-3

:رخصة البناء
یة كما اكتملت معدة بالشراكة بینوثائق مكتوبة وبیانیة ومخططات الهندسة المدنیة للبنا-

كما هو منصوص علیه فیما یخص،المعتمدینالمهندس المعماري والمهندس المدني 
.تسلیم رخصة البناء

.بیان وصفي للأشغال التي تم إنجازها-
.)2(مناظر فوتوغرافیة للواجهات والمساحات الخارجیة-

مر بطلب رخصة إتمام على سبیل التسویة لبنایة غیر متممة وغیر عندما یتعلق الأ-4
:حائزة على رخصة البناء

المكتوبة والبیانیة ومخططات الهندسة المدنیة للبنایة تبین الأجزاء الباقي إنجازهاالوثائق -
علیه كما هو منصوص،معدة بالشراكة بین المهندس المعماري والمهندس المدني المعتمدین

.فیما یخص تسلیم رخصة البناء
)3(.15-08رقمق 29أجل إتمام البنایة یقدره مهندس معماري معتمد طبقا للمادة -

.)4(فیة للواجهات والمساحات الخارجیةمناظر فوتوغرا-
:إیداع التصریح بالمطابقة والملف على مستوى البلدیة المختصة:ثانیا

بعد استیفاء المصرح للملف المذكور حسب كل حالة یودعه مع التصریح لتحقیق 
البنایة مقابل وصل استلام ب في مكان وجود .ش.مطابقة البنایة لدى مصالح التعمیر للم

دراسة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، جدي قدور، البناء غیر المطابق لمواصفات رخصة البناء، مذكرة نهایة ال-1
، ص 2017/2018تخصص خاص أساسي، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الحمید بن بادیس، مستغانم، 

46.
.، مرجع سابق154-09من المرسوم التنفیذي رقم 04المادة -2
.، مرجع سابق15-08من القانون رقم 29المادة -3
.748وملیكة بطینة، مرجع سابق، صفایزة جروني -4
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ویسجل هذا التصریح في سجل خاص لهذا الغرض ،یبین فیه تاریخ الإیداع وهویة المصرح
.)1(یرقم ویؤشر علیه من طرف رئیس المحكمة المختص إقلیمیا 

وفي حالة طلب تسویة بنایة غیر متممة یضیف صاحب التصریح تصریحا كتابیا 
ب بوقف الأشغال لیسلمه هذا الأخیر شهادة توقیف الأشغال من أجل .ش.م.یعلم فیه ر

.)2(تحقیق المطابقة 
وتحت طائلة العقوبة المنصوص علیها في هذا القانون یمنع استئناف الأشغال قبل 

. تحقیق مطابقة البنایة
وإذا لم یتم الامتثال للالتزامات المنصوص علیها، یقوم الأعوان المعنیون بالمعاینة 
وغلق الورشة المعنیة مع تحریر محضر عدم المطابقة دون الإخلال بالعقوبات المنصوص 

.)3(ا في هذا الشأن علیه

المستفید من رخصة البناء على سبیل التسویة أو من رخصة إتمام الإنجاز یلتزم 
تحت طائلة سحبها منه في الآجال المحددة في الرخصة المسلمة بإیداع طلب شهادة 

.)4(المطابقة، ویسجل تاریخ سحب الرخصة على عقد تعمیر الموافق علیه 
أصبحت الملفات الخاصة 01التعلیمة الوزاریة رقمنه بموجب ویجب الإشارة إلى أ

أما الملفات الخاصة ،بالبنایات الفردیة السكنیة أو المستقبلة للجمهور تودع بالبلدیة
بالتجهیزات العمومیة والسكنات المتعددة الواجهات تودع مباشرة لدى مصالح التعمیر والبناء 

تنص 04كما صدرت التعلیمة الوزاریة المشتركة رقم، )5(التابعة للولایة مقابل وصل تسلیم

.مرجع سابق،154-09من المرسوم التنفیذي رقم 05المادة -1
.748مرجع سابق ص،فایزة جروني وملیكة بطینة-2
.مرجع سابق،15- 08من القانون رقم 24المادة -3
.147ص،مرجع سابق،الشریف بحماوي-4
، الصادرة عن وزارة السكن والعمران، ووزارة الداخلیة 03/01/2012مؤرخة في 01التعلیمة الوزاریة المشتركة رقم -5

والجماعات المحلیة، ووزارة المالیة، تتعلق بتسلیم عقود التعمیر للتجهیزات والسكنات المنجزة من طرف الإدارات والمؤسسات 
.03ص . العمومیة
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، )1(على أن جمیع الملفات تودع لدى المصالح التقنیة المكلفة بالتعمیر التابعة للبلدیة
التجهیزات "باستثناء السكنات المتعددة الواجهات والبنایات العمومیة المستقبلة للجمهور

.01فإنها تطبق علیها التعلیمة رقم" العمومیة
ما هو معمول به على أرض الواقع أن جمیع الملفات المتعلقة بجمیع أنواع لكن

.)2(البنایات یتم إیداعها لدى المصالح التقنیة المكلفة بالتعمیر للبلدیة 
دراسة طلب تحقیق المطابقة:الثانيالفرع

تصریحات من طرف المعنیین والتي تكون مرفقة بملفاتهم كما أشرنا بعد إیداع ال
وتنطلق مرحلة دراسة التحقیق في طلب التسویة عن طریق فرق التحقیق والمتابعة ،سابقا

وكذا على مستوى مدیریة التعمیر والهندسة )أولا(على مستوى مصالح التعمیر البلدي
.)ثانیا(المعماریة والبناء والتابعة للولایة

:دراسة طلب تحقیق المطابقة على مستوى مصالح التعمیر البلدي:ولاأ
یتولى أعوان البلدیة المكلفین بالتعمیر في هذه المرحلة القیام بزیارة البنایة في خلال 

أیام التي تلي إیداع التصریح، وذلك من أجل معاینة عدم مطابقة البنایات مع المعلومات 08
، ویترتب على )3(15-08ق رقم27المقدمة من صاحب التصریح، وهذا حسب نص المادة 

یبین بصفة دقیقة حالة البنایة ومكان ،قة تحریر محضر عدم المطابقةمعاینة عدم المطاب
فإذا لم ،كل الأوضاع التي یمكن أن تعطي معلومات حول حالة البنایة،وجودها وما یجاورها

.)4(توقف الأشغال فورا في حالة عدم الإتمام یجب على الأعوان غلق الورشة 
بالتعمیر رأیهم حول التصریح المقدم بالخانة المخصصة وبعد إبداء أعوان البلدیة المكلفین 

نسخ من الملف مرفقة بمحضر المعاینة والرأي ) 4(ب أربع.ش.م.لهم بالتصریح یرسل ر

عن وزارة السكن والعمران، ووزارة الداخلیة ، الصادرة06/09/2012مؤرخة في 04التعلیمة الوزاریة المشتركة رقم -1
.02ص . والجماعات المحلیة، ووزارة المالیة، تتعلق بتبسیط كیفیات تحقیق مطابقة البنایات واتمام إنجازها

.529لعیدي خیرة، مرجع سابق، ص-2
.، مرجع سابق15-08من القانون رقم 27المادة -3
183ص،مرجع سابق،عیسى مهزول-4
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یوما التي تلي إیداع الملف لدى مصالح 15المعلل لمصالح التعمیر التابعة للبلدیة خلال 
البناء بالنظر للجهة المختصة بمنحرخصةوذلك،لى لجنة الدائرةالتعمیر التابعة للولایة أو إ

البنایات، ویجب على المصالح التقنیة للبلدیة أن تشیر في المحضر للطبیعة القانونیة لقطع 
.الإمكانالأراضي المعنیة عند 

ب الملف مباشرة إلى لجنة الدائرة ترسل .ش.م.بالذكر أنه عندما یرسل روالجدیر 
.والهندسة المعماریة والبناء التابعة للولایةنسخة للإعلام إلى مدیریة التعمیر 

یوما من تاریخ 15نشیر في هذا الصدد إلى المدة الزمنیة القانونیة المحددة ب 
استلام الملف لإیداعه على مستوى مدیریة التعمیر والهندسة المعماریة والبناء أو الأمانة 

فیه نظرا للتعقیدات التي تحملها التقنیة للدائرة غیر كافیة للتحقق من الملف وإبداء الراي 
. )1(مما یحول دون احترام هذه المدة ،بعض الملفات وكثرتها

دراسة طلب تحقیق المطابقة على مستوى مدیریة التعمیر والهندسة المعماریة :ثانیا
والبناء التابعة للولایة

المعماریة إن جمیع الملفات تتم دراستها من طرف مصالح مدیریة التعمیر والهندسة 
04، والتعلیمة الوزاریة المشتركة رقم)2(15-08وهذا حسب ما ورد في ق رقم ،والبناء

إذ تتم دراسة الملفات المتعلقة ،باستثناء حالة واحدة وهي ملفات البنایات السكنیة الفردیة فقط
.)3(بها من طرف لجنة الدائرة 

للولایة بعد اطلاعها على نسخة بناءا على ذلك فإنه بالنسبة لمصالح التعمیر التابعة
:من الملف وأثناء قیامها بعملها تستشیر المصالح التالیة

.المصالح المكلفة بالأملاك الوطنیة-
ات الاستعمال الصناعي أو التجاريمصالح الحمایة المدنیة فیما یخص البنایات ذ-

.749ص،مرجع سابق،جروني وملیكة بطینةفایزة -1
.مرجع سابق،15- 08قانون رقم -2
.مرجع سابق،01التعلیمة الوزاریة المشتركة رقم -3
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المخصصة للسكن والتيلك البنایات وعلى العموم كل البنایات التي تستقبل الجمهور، وكذ
.یمكن أن تخضع لشروط خاصة منها ما یتعلق بمحاربة الحریق

دما تكون مشاریع السكن موجودة فيمصالح الآثار والمواقع المؤهلة والسیاحة عن-
.)1(المناطق أو المواقع المصنفة في إطار التشریع المعمول به

.)2(29-90ق رقم 49مصالح الفلاحة حسب المادة -
،یوما ابتداءا من تاریخ إخطارها15تعین علیها إبداء رأیها المعلل في أجل كما ی

على أن یتضمن جواب هذه ،وتعد المصالح التي لم ترد في الأجل موافقة على الطلب
.)3(المصالح ملفا یلحق بطلب الرأي 

ألزم هذه )4(154-09ت رقم .م12والجدیر بالذكر أن المشرع من خلال المادة 
؟ ألا یمكن أن كان كذلك فما الفائدة إذن من الاستشارةوإذا،المصالح بإصدار رأي بالموافقة

یكون لها رأي مخالف؟
.)4("رأیها"والإبقاء فقط على عبارة "موافقتها"لذلك كان من الأحسن حذف عبارة 

مضمون الدراسة:ثالثا
وفي حالة عدم ،أ.ش.مع أحكام ممدى تطابق مشروع البنایة تراعي دراسة التصریح 

أو مع الأحكام المطابقة التي /ت و.ت.ت.وجوده یراعي مدى مطابقة المشروع مع أحكام م
.تنص علیها القواعد العامة للتهیئة والتعمیر

كما یؤخذ بعین الاعتبار الموقع والطبیعة ومكان إقامة المشروع وإیصال الطرق 
البنایات المبرمجة وانسجامها مع الأماكن نظرا لقواعد والحجم والمظهر العام للبنایة أو 

وجمیع أنواع الاتفاقات الإداریة المطبقة في المكان المعني وكذلك التجهیزات ،التعمیر
.العمومیة والخاصة أو المبرمجة

.750فایزة جروني وملیكة بطینة، مرجع سابق، ص-1
.، مرجع سابق29- 90من القانون رقم 49المادة -2
.، مرجع سابق15- 08من القانون رقم 28المادة -3
.مرجع سابق،154-09من المرسوم التنفیذي رقم 12المادة -4
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كما تراعي الدراسة احترام الأحكام التشریعیة والتنظیمیة المعمول بها في مجال 
والخصائص الجمالیة، وكذلك فیما یخص حمایة المحیط والمحافظة الأمن والصحة والبناء
.)1(على الاقتصاد الفلاحي

البت في طلب تحقیق المطابقة:الفرع الثالث
و 32أسند المشرع الجزائري مهمة البت في تحقیق مطابقة البنایات بموجب مادتین 

.)2(إلى لجنة الدائرة ولجنة الطعن15- 08ق رقم 47
:في تحقیق مطابقة البنایات على مستوي لجنة الدائرةالبت : أولا

تتم دراسة الملفات على مستوي الدائرة من طرف لجنة الدائرة المكلفة بالبت في 
التي تنص 15-08ق رقم 32تحقیق مطابقة البنایات، وهذا وفقا لما ورد في نص المادة 

بمفهوم أحكام هذا ،البنایاتكلف بالبت في تحقیق مطابقة بالدائرة تتنشأ لجنة «:على أنه
.القانون

.)3(»تحدد تشكیلة هذه اللجنة وسیرها عن طریق التنظیم
:تشكیلة لجنة الدائرة-1

لجنة الدائرة من رئیس الدائرة أو الوالي المنتدب، عند الاقتضاء رئیسا، رئیس تتشكل
القسم الفرعي للتعمیر والبناء، مفتش الأملاك الوطنیة، محافظ العقاري المختص إقلیمیا، 
رئیس القسم الفرعي للفلاحة، رئیس القسم الفرعي للأشغال العمومیة، رئیس القسم الفرعي 

لبیئة للولایة، ممثل مدیریة الثقافة للولایة، ممثل الحمایة المدنیة، رئیس للري، ممثل مدیریة ا
. مصلحة التعمیر للبلدیة المعنیة وممثل مؤسسة سونلغاز

كما یمكن للجنة الدائرة أن تستعین بأي شخص أو سلطة أو أیة هیئة یمكنها أن 
.تساعدها في أشغالها

.، مرجع سابق154-09من المرسوم التنفیذي رقم 10المادة -1
.مرجع سابق15-08قانون رقم المن 47والمادة 32المادة -2
.نفسه، مرجع 15-08من القانون رقم 32المادة -3
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بقرار من الوالي، وفي حالة انقطاع وتحدد القائمة الإسمیة لأعضاء لجنة الدائرة 
.)1(عهدة أحد الأعضاء یتم استبداله حسب الأشكال نفسها

:جتماعات لجنة الدائرةإ-2
اجتماعات لجنة الدائرة من خلال إرسال استدعاءات إلى أعضاءها مرفق تحضر

، الاجتماعة أیام من تاریخ انعقاد بجدول الأعمال عن طریق التبلیغ من قبل الرئیس قبل ثمانی
أعضاءها على الأقل، فإذا لم یكتمل ) 2/3(فلا تصح مداولات اللجنة إلا بحضور ثلثي 

النصاب یحدد اجتماع جدید في أجل لا یتجاوز ثمانیة أیام الموالیة عن طریق إعداد محضر 
إرساله إلى أعضاء اللجنة مصحوب ع لعدم اكتمال النصاب القانوني و بتأجیل الاجتما
تاریخ الاجتماع الجدید، و یمكن للجنة أن تلجأ للخبرة في إطار دراستها باستدعاء یحدد

ائرة في محضر یوقعه جمیع لملف طلب تحقیق المطابقة و تدون مداولات لجنة الد
.)2(أعضاءها

:قرارات لجنة الدائرة-3
تتخذ اللجنة قراراتها بأغلبیة أصوات أعضاءها بعد النظر في الملف المقدم، وتكون 

.قراراتها إما بالموافقة أو الموافقة المقیدة بالشروط أو الرفض
:صدار قرار بالموافقةإ–أ 

: ب المختص إقلیمیا القیام بما یلي.ش.میتعین على رئیس 
:قرار رخصة البناء على سبیل التسویة-

ب قرار إداري یتضمن رخصة البناء على سبیل التسویة بعد أن .ش.م.یصدر ر
، وكذا الأحكام 15-08یطلب من المعني استیفاء وثائق الملف طبقا لأحكام ق رقم 

.36، مرجع سابق، ص154-09رقم من المرسوم التنفیذي 03والمادة 02المادة -1
.50جدي قدور، مرجع سابق، ص -2
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ولم یحصل من قبل على رخصة التشریعیة والتنظیمیة المعمول بها لفائدة من أتم البناء 
.)1(البناء

:نجازقرار رخصة إتمام الإ -
ب قرارا إداریا لفائدة صاحب البنایة الذي تحصل على رخصة بناء .ش.م.یصدر ر

، ویتم بناءا على تقییم من )2(ولم یتم الأشغال بعد أن یطلب من المعني استیفاء وثائق الملف
مهندس معماري منح أجل في رخصة إتمام الإنجاز حسب حجم الأشغال الباقي إنجازها في 

:يما یلحدود مدة أقصاها 
. أربعة وعشرون شهرا بالنسبة للبنایة ذات الاستعمال السكني-
. اثنتا عشر شهرا بالنسبة للبنایة ذات الاستعمال التجاري أو الخدماتي أو الحرفي-
ستعمال المزدوج السكني والتجاريأربعة وعشرون شهرا بالنسبة للبنایة ذات الا-

والخدماتي 
.)3(ایة الخاصة بالتجهیز العموميأربعة وعشرون شهرا بالنسبة للبن-

یلزم القانون المستفید من رخصة إتمام الإنجاز المحافظة على النظافة الدائمة 
.للورشة وتصریف الورشات والحصى والردم ونقلها إلى المفرغة العمومیة

تعتبر هذه الالتزامات قفزة نوعیة في مجال تشدید الرقابة على أشغال العمران بإدماج 
لمعاییر المحافظة على المحیط والبیئة الحضریة، ذلك أنه لم یكن منصوص علیها المشرع 

فبتالي یسعى المشرع لوضع آلیات عملیة ،بالتفصیل في القوانین السابقة المتعلقة بالتعمیر
.)4(لتحقیق الأهداف المقررة في قانون التهیئة والتعمیر

.188عیسى مهزول مرجع سابق، ص -1
.751فایزة جروني وملیكة بطینة، مرجع سابق، ص-2
.مرجع سابق،15-08من القانون رقم 29المادة -3
.189عیسى مهزول، مرجع سابق، ص -4
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:قرار شهادة المطابقة-
خلافا لأحكام رخصة البناء المسلمة لإنجازها فإن في حالة البنایة المتممة

وكذا الأحكام 15-08ب وباستفاء ملف هذه الرخصة طبقا لأحكام ق رقم .ش.م.ر
.التشریعیة والتنظیمیة الساریة، یصدر قرارا إداریا یتضمن شهادة المطابقة لفائدة المعني

إذا كان ب بإخطار السلطات الإداریة الأخرى في حالة ما .ش.م.یقوم ر
.)1(الاختصاص بإصدار هذه القرارات یعود إلى تلك السلطات

:المقیدة بالشروطحالة الموافقة - ب
ب یبلغ المصرح المعني بالشروط المسبقة لتسلیم قرار .ش.م.هذه الحالة فإن رفي

تحقیق المطابقة بغرض رفع هذه التحفظات وذلك في أجل یحدده له، وبعد رفع هذه 
ب بإصدار قرار تحقیق المطابقة حسب الحالة .ش.م.المعني یقوم رالتحفظات من طرف 

.)2(كما هو وارد بصدور قرار لجنة الدائرة بالموافقة
:حالة الرفض-ج

وذلك ،ب المصرح بقرار الرفض المعلل الصادر عن لجنة الدائرة.ش.م.یبلغ ر
.)3(یوما من استلامه من لجنة الدائرة15خلال أجل 

:قرار الهدم-د
ب قرارا إداریا بهدم البنایة التي لا تتحقق فیها الشروط المنصوص .ش.م.ریصدر

علیها في قانون تحقیق المطابقة في كل بنایة مشیدة دون رخصة بناء على قطعة أرض 
تابعة للأملاك الوطنیة والعمومیة باستثناء تلك التي یمكن إعادة تصنیفها وفقا للتشریع 

.)4(ب من طرف لجنة الدائرة.ش.م.ر روالتنظیم المعمول بهما بعد إخطا

.189عیسى مهزول، مرجع نفسه، ص -1
.50مرجع سابق، ص جدي قدور،-2
.، مرجع سابق15-08قانون رقم المن 45المادة -3
.190ص،مرجع سابق،عیسى مهزول-4
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الولایةلجنة الطعن على مستوي : ثانیا
منح المشرع الجزائري للمصرح حق الطعن ضد القرار الصادر عن لجنة الدائرة في 

ب أمام لجنة الطعن .ش.م.یوما من تاریخ تبلیغه بقرار الرفض من طرف ر30أجل 
.)1(المتواجدة على مستوى الولایة

،لجنة الطعنتشكیلة -1
ومنتخبین من . ش.عضوین من م،و.ش.م.ر،رئیساتتشكل لجنة الطعن من الوالي

طرف زملائهما مدیرا التعمیر والبناء، مدیر الأملاك الوطنیة، مدیر المحافظة العقاریة، مدیر 
المصالح الفلاحیة، مدیر الأشغال العمومیة، مدیر الموارد المائیة، مدیر الطاقة والمناجم، 

للجنة الطعن أن نویمك.ب المعني.ش.م.و رمدیر البیئة، مدیر السیاحة، مدیر الثقافة 
.)2(تستعین بأي شخص أو سلطة أو هیئة تساعدها في أشغالها

:اجتماعات لجنة الطعن-2
عمال ناءا على استدعاء مرفوق بجدول الأتجتمع لجنة الطعن في مقر الولایة ب

لجنة الدائرة التي تجتمع ، وهذا على خلافإلى ذلكمنطرف رئیسها كلما دعت الضرورة
) 2/3(بصفة دوریة في كل شهر وبالنسبة لمداولات لجنة الطعن لا تصح إلا بحضور ثلثي

.)3(الأعضاء المكونة للجنة على الأقل
:قرارات لجنة الطعن-3

تتخذ لجنة الطعن قراراتها بأغلبیة الأصوات فیمكنها اللجوء إلى إجراء التحقیق إذا ما 
حیث یكون القرار إما بتأیید قرار لجنة الدائرة أو تعدیله ،لاتخاذ القرار النهائيرأته مفیدا 

فتقوم لجنة الطعن بإرسال كل المعلومات والوثائق والقرارات التي تتخذها إلى لجنة الدائرة 

.مرجع سابق،15-08من القانون رقم 46المادة -1
. ، مرجع سابق155-09من المرسوم التنفیذي رقم 13المادة -2
مذكرة تخرج لنیل شهادة ماستر ،15-08تسویة البنایات غیر الشرعیة في ظل القانون ،سوالمیة سمیة وبسكري ابتسام-3

،قالمة،1945ماي 08جامعة ،، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة)منازعات إداریة(تخصص قانون عام ،في القانون
.54ص،2013/2014
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یوما من تاریخ استلام الطعن، وتقوم الأمانة التقنیة للجنة الطعن بإرسال ) 30(خلال ثلاثین
. قرار لجنة الطعن إلى الشخص المعني مقابل وصل استلامنسخة من 

تحرر محاضر تدون فیها مداولات لجنة الطعن وقراراتها یوقعها الأعضاء، وتدون 
.)1(المحاضر في سجل خاص مرقم ومؤشر وموقع علیه من طرف رئیس اللجنة

وعلى أساس قرار لجنة الطعن تفصل لجنة الدائرة بصفة نهائیة في طلب تحقیق
المطابقة، ففي حال تأیید قرار لجنة الدائرة یمكن للمعني الطعن أمام المحكمة الإداریة 

.)2(المختصة خلال الشهر الموالي لاستلامه لقرار لجنة الطعن
عن ) الرقابة اللاحقة(ء والتعمیرلقد عزز المشرع العمراني الرقابة في مجال البنا

وإداریة تمنحها الجهة المختصة  بعد إشعارها من طرف طریق تحقیق المطابقة كآلیة قانونیة 
حیث یتم من ،المعني من أجل اثبات أن الأشغال قد تمت وفقا لأحكام رخصة البناء المسلمة

وكذا الجرائم المتعلقة ،خلالها اكتشاف الانتهاكات الحاصلة  ضد المدن و جمالها الرونقي
لأن الجانب الجمالي للمدینة یمثل ، مطابقتهابرخصة البناء لهذا وجب إتمام الأشغال وتحقیق

أحد الأهداف التي ترمي إلیها كل من المشرع والسلطة التنظیمیة من خلال قواعد قانونیة 
ملزمة على وجوب المحافظة على إنجاز الأعمال المعماریة حفاظا على المحیط و تحسینه، 

لتجزئة أن تتأكد من مدى على السلطات المختصة بمنح وتسلیم رخصة البناء واوینبغي
احترام قواعد الهندسة المعماریة،  كما یلزم كل شخص طبیعي أو معنوي یرغب في إنجاز 
بناء أن یلجا إلى مهندس معماري معتمد ومهندس مدني لإنجاز المشروع طبقا لقواعد التهیئة 

.)3(والتعمیر المعمول بها

.بقمرجع سا،155-09من المرسوم التنفیذي رقم 20والمادة 19المادة -1
.   52ص،مرجع سابق،قدور جدي-2
.  30محمد الأمین كمال، مرجع سابق، ص -3
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فمنه نستنتج أن البعد الجمالي للمدینة في إطار الأحكام الإجرائیة والموضوعیة 
رخصة البناء (لشهادة المطابقة یتجلى من خلال كشف مدى التقید بأحكام الرخص خاصة 

.وذلك الدور یناط به شرطة العمران بصفة عامة،)والتجزئة
عمیر تضطلع بهذا المقصد ومن الناحیة الأخرى فإن الأدوات الجمالیة للتهیئة والت

من خلال مراعاة خصوصیة بعض الأقالیم من التراب الوطني، وذلك ما ) البعد الجمالي(
علامة على ذلك وأبرز)2(أ.ش.و م)1(ت .ت.ت.میظهر من خلال إجراءات إعداد وتنفیذ 

. ضرورة استشارة المدیریات ذات الصلة أهمها مدیریة البیئة على مستوي الولایة

، یحدد إجراءات اعداد المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر 28/05/1991مؤرخ في 177-91مرسوم التنفیذي رقم -1
.974ص، 1991/ 01/06، مؤرخ في 26ر ع .والمصادقة علیه ومحتوى الوثائق المتعلقة بها، ج

، یحدد إجراءات اعداد مخطط شغل الأراضي والمصادقة 28/05/1991مؤرخ في 178-91مرسوم التنفیذي رقم -2
.978، ص 01/06/1991مؤرخ في 26ر ع.علیها ومحتوى الوثائق المتعلقة بها، ج
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من خلال دراستنا لهذا الموضوع یتبین لنا ان شهادة المطابقة تعتبر وسیلة فرضها 
النظام العام العمراني والحفاظ علیه بكل ابعاده، حیث قام بإصدار لإعادةالمشرع الجزائري 

جل تنظیم ألحریة الافراد في مجال البناء والمطابقة من العدید من النصوص القانونیة المقیدة
وبالتالي تعد شهادة المطابقة اهم وسائل ،ق التوازن داخل البیئة العمرانیةاء وتحقیحركة البن

الضبط الإداري الخاص بالتهیئة العمرانیة المتمثلة في حمایة النظام العام العمراني بصوره 
التقلیدیة و ایضا الحدیثة والتي تتجلى في المحافظة على جمال المدن وتهیئتها الإقلیمیة 

.ة وتنظیم المبانيوالعمرانی
وبالرغم من كثرة النصوص القانونیة التي تضمنت قواعد حمایة البیئة وضبط 
العمران من خلال وضع ضوابط ومیكانیزمات لضمان الشغل العقلاني للعقار لغرض احترام 

ن ارتكاب التطبیق العملي قد كشف أأنإلا ،أدوات التعمیر وتوقیع الجزاء على المخالفین
المخالفات للأسس المعماریة المطلوبة مازال مستمرا وانجرت عنه الكثیر من البنایات انجزت 

. دون الرجوع الى أدوات التعمیر ودون رخصة بناء مسبقة
حكام خاصة أ15-08ولكبح هذا النزیف البیئي كرس المشرع بموجب قانون رقم 

ر هذا حیث اثا،فات الخاصة بالمطابقةلمواجهة البنایات غیر الشرعیة وتصحیح الانحرا
نه جاء كخطوة إیجابیة لإیجاد حلول وإعادة الاعتبار لواجهة المدن القانون الاهتمام باعتبار أ

وكذا ترقیة الإطار المبني ذو المظهر الجمالي بهدف وضع حد لحالات عدم ،الجزائریة
ي في طور الإنجاز قبل صدور و التي هأانتهاء البنایات وتحقیق مطابقة البنایات المنجزة 

.هذا القانون
،رض الواقعألكن هذا القانون خلق مشاكل كثیرة بدایة بصعوبة تطبیقه على 

بالإضافة الى تمدید العمل به كل مرة خلق نوعا من الفوضى وزاد في عدد البنایات 
.الفوضویة التي تشكل جریمة انتهاك جمالیة المدن الجزائریة

فشل هذه القوانین یعود الى تماطل الإدارة المكلفة بالقیام قول أنومن هنا یمكن ال
بسبب نقص الوعي لدى المواطنین وتغلیب وكذا بالإجراءات المنصوص علیها قانونا 

ى حساب المصلحة العامة العمرانیة، كل ذلك یحد من فاعلیة دزر المصلحة الخاصة عل
:وهو ما تؤكده جملة النتائج الجزئیة التالیةشهادة المطابقة في تحقیق البعد الجملي للمدینة،
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المشرع الجزائري أولویة كبیرة لوسائل الضبط الإداري البیئي الوقائي خاصة أعطى-
هم هذه الوسائل كونها الوسیلة الأكثر تحكما ونجاعة لما أنظام التراخیص التي تعتبر من 

.تحققه من حمایة مسبقة على وقوع الاعتداء
وسائل الضبط الإداري الوقائي لم یهمل المشرع الجزائري وسائل بالإضافة الى -

نظام وقف الاشغال وهذا حتى لا یتمادى المواطنین في انتهاك : الضبط البیئي الردعي مثل
.البیئة وجمالها الرونقي

إطلاق المشرع الجزائري على الضبط الإداري في مجال العمران مصطلح عقود -
.التعمیر

.سیلة لعدم تعسف الافراد في استعمال حق الملكیةتعتبر الرخصة و -
المتعلق بالمدینة من بین لقوانین التي زاوج بها المشرع 06-06یعتبر القانون رقم -

.بین المدینة والعمران من اجل تأسیس مدن بمقاییس بیئیة وحضاریة راقیة
ان متأخرا ن تدخل المشرع الجزائري في مسالة حمایة البیئة من البناء الفوضى كأ-

.جدا وكان یمكن الحد من هذه الظاهرة بإصدار تشریعات صارمة في بدایة ظهورها
عدم وجود خبرة كافیة للتمییز بین البنایات التي أنجزت قبل صدور القانون رقم -

.والتي أنجزت والتي أنجزت بعده لصعوبة مهمة تسویتها،08-15
.أكثر من مرة15-08تمدید العمل بالقانون -
من باب ان المواطن 15- 08اغفال المشرع الجزائري بعض النقاط في القانون -

.حریص على نفسه ومحیطه
التي یمكن ادراجها فیماالاقتراحاتبناءا على ما تم استنتاجه نتوصل الى بعض 

:یلي
ضرورة السهر على التطبیق الفعلي للقوانین المنظمة لشهادة المطابقة من طرف -

.والقوانین المتعلقة بالمدینة من جهة اخرى،من جهةالمختصة السلطة
.تشجیع السكنات في المناطق الریفیة وبلورتها بصیغة جدیدة في المدن-
وتغلیب 15-08بالقانون رقم عن الأحكام المرتبطة الأمور السیاسیة فصل-
.العامة بعیدا عن الحسابات الخاصةالمصلحة 
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عن 15-08العمرانیة من خلال فصل القانونوجوب تحقیق المصلحة العامة -
الأمور السیاسیة لان الخلط بینهما یؤدي الى فشل تطبیق هذا القانون وتغلیب المصلحة 

).الحملات الانتخابیة(الخاصة 

.العمل على وضع إحصاءات دقیقة قصد تقییم مدى فاعلیة هذا القانون-

عمل على تطبیق قوانین البناء ضرورة التعاون بین المواطنین والجهات المختصة لل-
و ما یعرفیسیة والتعریف بالجمال العمراني أوذلك من خلال الحملات التحس،والتعمیر

.بالمظهر الجمالي للإطار المبني

.شغال المتعلقة بالمطابقة والبنایةقابة تقنیة وإداریة صارمة على الأوجوب تفعیل ر -

أكثرفیه ن یحرك هذا البحث شرائح الباحثین للتعمق أوفي الأخیر نأمل على الأقل 
.الجهود الفكریة والابداعیةیتطلب تكاثفموضوع واسع ومتشابكدراسته لأنهمن خلال 

تم بحمد االله وتوفیقه



الملاحق
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-قائمة المصادر :
.القرآن الكریم-
 -قائمة المراجع:
:المراجع باللغة العربیة-أولا
:الكتب-1
، دار هومة للطباعة والنشر 02إقلولي اولد رابح صافیة، قانون العمران الجزائري، ط-

.2015والتوزیع، الجزائر، 
، دار بلقیس، للنشر 01حاج جاب االله آمال، الإطار القانوني للمدن الكبرى في الجزائر، ط-

.2014الجزائر، 
.2009، دار هومة، الجزائر، 01حمدي باشا عمر، نقل الملكیة العقاریة الخاصة، ط-
، دیوان المطبوعات 02خلف االله بوجمعة، مدخل الى تسییر التقنیات الحضریة، ط-

.2017عیة،الجام
، دار 01دیرم عاید، الرقابة الإداریة على أشغال التهیئة والتعمیر في التشریع الجزائري، ط-

.2011قانة للنشر والتوزیع، باتنة، الجزائر، 
، 01الزنكة عدنان، سلطة الضبط الإداري، في المحافظة على جمال المدن وروائها، ط-

.2011منشورات الحلبي الحقوقیة لبنان، 
نهوري عبد الرزاق أحمد، الوسیط في شرح القانون المدني الجدید، حق الملكیة، المجلد الس-

.2000، منشورات الحلبي الحقوقیة، لبنان، 03، ط08
، مكتبة الوفاء القانونیة 01سایح تركیة، حمایة البیئة في ظل التشریع الجزائري، ط-

.2014الإسكندریة، 
، دار بلقیس للنشر، الجزائر، 01لتهیئة والتعمیر، طمحمد الأمین كمال، دروس في قانون ا-

2017.
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، جسور 01مهزول عیسى، صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي في مجال العمران، ط-
.2014للنشر والتوزیع، الجزائر، 

، دار الثقافة للنشر والتوزیع، الأردن، 01هیاجنه عبد الناصر زیاد، القانون البیئي، ط-
2012  .

:وحات والمذكرات الجامعیةالأطر -2
:الأطروحات الجامعیة-أ

أبریاش زهرة، ملخص الضبط الإداري في مجال البناء والتعمیر، أطروحة لنیل شهادة -
،رالجزائ،01دكتوراه في العلوم، تخصص قانون عام، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر

2018/2019.
الجزائر، أطروحة لنیل شهادة دكتوراه في بن صوط صوریة، النظام القانوني للمدینة في -

بن یوسف 01الحقوق، تخصص قانون عام، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة الجزائر
.2017/2018الجزائربن خدة،

عربي باي یزید، استراتیجیة البناء على ضوء قانون التهیئة والتعمیر الجزائري، أطروحة -
في الحقوق، تخصص قانون عقاري، كلیة الحقوق والعلوم مقدمة لنیل شهادة دكتوراه العلوم

.2014/2015السیاسیة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
لعیدي خیرة، رخصة البناء وشهادة المطابقة كآلیتین لتنظیم التهیئة العمرانیة في التشریع -

قانون الجزائري، أطروحة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه الطور الثالث، في الحقوق، تخصص 
مستغانم، ،عقاري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الحمید بن بادیس

2018/2019.
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:المذكرات الجامعیة- ب
:مذكرات الماجستیر-
بلعیدي نسیمة، الجوانب القانونیة لسیاسة المدینة والعمران في الجزائر، مذكرة تخرج لنیل -

تخصص القانون وتسییر الإقلیم، كلیة الحقوق والعلوم شهادة الماجستیر في القانون العام، 
.2013/2014البویرة،اكلي محند اولحاج،، جامعةالسیاسیة

جرور آسیا، المباني المقامة على أرض الغیر في القانون الجزائري، رسالة ماجستیر في -
.2004،رالجزائالجزائر،الحقوق، تخصص عقود ومسؤولیة، كلیة الحقوق، جامعة 

المؤرخ في 15-08ساعد، مطابقة البنایات وإتمام إنجازها طبقا لقانون عزاز -
، المحدد لقواعد مطابقة البنایات وإتمام إنجازها، رسالة ماجستیر في 20/07/2008

.2013/2014،رالجزائ،01العقاري، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر
اجستیر في إطار مدرسة الدكتوراه، عزیزي مریم، النظام القانوني في مجال البناء، مذكرة م-

تخصص الدولة والمؤسسات العمومیة، كلیة الحقوق جامعة بن یوسف بن خدة، الجزائر، 
2015/2016.

، مذكرة مقدمة لنیل شهادة 08-02كتاف كریمة، مفهوم المدن الجدیدة من خلال قانون -
لعلوم السیاسیة، جامعة الماجستیر، تخصص الإدارة العامة وتسییر الإقلیم، كلیة الحقوق وا

.2012/2013قسنطینة،،01الإخوة منتوري قسنطینة 
كیحل سلسبیل، ألیات الرقابة على عملیة البناء في التشریع الجزائري، مذكرة مكملة لنیل -

درجة الماجستیر في القانون العام، تخصص الإدارة العامة وتسییر الإقلیم، كلیة الحقوق 
.2015/2016، 01منتوري، قسنطینةالإخوة والعلوم السیاسیة، جامعة 

:مذكرات الماستر-
، مذكرة 06-06بلاش دامیة، التسییر الحضري للمدینة في إطار القانون التوجیهي للمدینة -

تخرج لنیل متطلبات شهادة الماستر في العلوم القانونیة، تخصص قانون إداري، كلیة الحقوق 
.2020البویرة، اكلي محند اولحاج،السیاسیة، جامعةوالعلوم
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بن یحي غنیة، سلطات رئیس المجلس الشعبي البلدي في مجال الضبط الإداري، مذكرة -
مقدمة لنیل شهادة الماستر أكادیمي، تخصص قانون إداري، كلیة الحقوق والعوم السیاسیة، 

.2018/2019مسیلة، ،جامعة محمد، بوضیاف
ائیة على أعمال الضبط الإداري في مجال العمران، مذكرة داف أمیمة، الرقابة القضحبوم-

مقدمة ضمن متطلبات نیل شهادة الماستر، تخصص قانون إداري، كلیة الحقوق والعوم 
.2015/2016السیاسیة، جامعة العربي التبسي، تبسة، 

جدي قدور، البناء غیر المطابق لمواصفات رخصة البناء، مذكرة نهایة الدراسة لنیل شهادة-
سیة، جامعة عبد الماستر في الحقوق، تخصص خاص أساسي، كلیة الحقوق والعلوم السیا

.2017/2018، مستغانم، الحمید بن بادیس
جیلاني جادي، حمایة البیئة من خلال أدوات التعمیر الفردیة، مذكرة مقدمة لنیل شهادة -

السیاسیة، جامعة محمد الماستر أكادیمي، تخصص قانون إداري، كلیة الحقوق والعلوم 
.2017/2018بوضیاف، مسیلة، 

خلفي آسیا، آلیات الرقابة في مجال التهیئة والتعمیر، مذكرة تخرج لنیل شهادة الماستر في -
الحقوق، تخصص قانون خاص معمق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الحمید 

.2017/2018بن بادیس، مستغانم، 
شهادة المطابقة نموذج، مذكرة مقدمة لنیل شهادة -التراخیص الإداریةسعودي جهاد، نظام -

الماستر أكادیمي، تخصص قانون إداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد 
. 2018بوضیاف، المسیلة، 

شرقي بسمة وحیمي ربیحة، دور الجماعات المحلیة في مجال التعمیر، مذكرة لنیل شهادة -
قوق، تخصص قانون الجماعات المحلیة والهیئات الإقلیمیة، كلیة الحقوق الماستر في الح

.2012/2013والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 

شعلال سهام وعطاف نادیة، نظام التراخیص والشهادات في ضل القانون المتضمن التهیئة -
ستر في القانون الخاص، ، مذرة لاستكمال متطلبات نیل شهادة الما29-90والتعمیر 
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تخصص عقود ومسؤولیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة أكلي محند أولحاج، 
.2017البویرة، 

347دراسة حالة حي -بین القانون والواقع15-08شودار فرید، قانون مطابقة البنایات -
تسییر المدینة، مسكن بمدینة المسیلة، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر أكادیمي، تخصص 

.2016/2017المسیلة، ،جامعة محمد بوضیاف

عز الدین رمزي وقیراطي یوسف، آلیات الإدارة في تطبیق قواعد التعمیر في التشریع -
الجزائري، مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات نیل شهادة الماستر في العلوم القانونیة، تخصص 

، قالمة، 1945ماي08یة جامعة منازعات لإداریة كلیة الحقوق والعلوم السیاس
2016/2017.

عزوز هدى، تسویة وضعیة البناءات غیر الشرعیة في التشریع الجزائري، مذكرة لنیل -
درار، أالحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة شهادة الماستر، تخصص القانون العقاري، كلیة 

.2013/2014أدرار، 
بق لمواصفات رخصة البناء، مذكرة لنیل عمروش حیاة وعماروش رزیقة، البناء غیر المطا-

شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون الجماعات المحلیة، كلیة الحقوق والعلوم 
.2012/2013السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 

العموري سعید، تحلیل فكرة الضبط من حیث الطبیعة القانونیة والأهداف، مذكرة تخرج لنیل -
تر في القانون العام، تحصص إدارة ومالیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، شهادة الماس

.2015/2016جامعة اكلي محند اولحاج، البویرة، 
عمیري ویزة وصالحي كنزة، شهادة المطابقة في التشریع الجزائري، مذكرة لنیل شهادة -

یة، جامعة مولود الماستر في القانون، تخصص قانون عقاري، كلیة الحقوق والعلوم السیاس
.2016معمري، تیزي وزو، 
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عیواج صدام حسین، دور قواعد التهیئة والتعمیر في حمایة البیئة في التشریع الجزائري، -
مذكرة ضمن متطلبات نیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص إدارة ومالیة، كلیة الحقوق 

.2018والعلوم السیاسیة، جامعة اكلي محند اولحاج، البویرة، 
فرجاوي حفیظة وجمعة سمیة، دور عقود التعمیر في حمایة البیئة في التشریع الجزائري، -

مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص إدارة ومالیة، كلیة الحقوق والعلوم 
.2017السیاسیة، جامعة اكلي محند اولحاج، البویرة ،

البیئة في التشریع الجزائري، مذكرة قماري الیاس، دور قواعد التهیئة والتعمیر في حمایة -
تخرج ضمن متطلبات الحصول على شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون عقاري، 

.2014/2015كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة الشهید حمه لخضر، الوادي، 
:المقالات-3
، »التعمیر والبناءمجلة«اوراغ آسیا، مخالفات شهادة المطابقة والمنازعات المترتبة عنها، -

.54-36، ص ص 2019، مارس 01، جامعة باتنة 01، العدد03المجلد
بن السیحمو محمد وبن مولاي مبارك وحاج احمد عبد االله، الضبط الإداري البلدي والحبسة -

، العدد »مجلة الحقوق والعلوم السیاسیة«ودورها في حفظ الصحة العامة وجمال المدینة، 
.106-89، ص ص 2018انفي ، جامعة ادرار، ج09
مجلة الباحث « بن عباس مریم، العناصر الحدیثة للنظام العام في القانون الإداري، -

، ص ص 2019، اكتوبر01، جامعة باتنة 01، العدد07، المجلد »الأكادیمیةللدراسات
195-212.

لمدینة بن مهني خالد وأمقران عبد الرزاق، التخطیط الحضري آلیة لا براز جمالیة ا-
، 17، المجلد»مجلة الآداب والعلوم الاجتماعیة«، -وسط مدینة سطیف نموذجا-الجزائریة

.53-30، ص ص 2020، جوان 02، جامعة محمد لمین دباغین سطیف 02العدد
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جروني فایزة وبطینة ملیكة، تدابیر المنفعة لتسویة البنایات غیر المطابقة في إطار القانون -
، جامعة الشهید حمه 03، العدد 09، المجلد»لقانونیة والسیاسیةمجلة العلوم ا«، 08-15

. 757-742، ص ص 2018لخضر الوادي، دیسمبر 
، »مجلة تشریعات التعمیر والبناء«دیش سوریة، أدوات الرقابة في مجال التهیئة والتعمیر، -

.205-194، ص ص 2017، جامعة ابن خلدون تیارت، سبتمبر 03العدد 
مجلة الاجتهاد «أهمیة أدوات وعقود التعمیر في المحافظة على البیئة، سلطان زنقیلة، -

یوسف بن 01، جامعة الجزائر 01، العدد 09، المجلد »للدراسات القانونیة والاقتصادیة
.199- 179، ص ص 2019خدة، جوان 

في تسویة البنایات الفوضویة، ) 15-08(الشریف بحماوي، مجال تدخل قانون المطابقة -
، ص 2014، المركز الجامعي تمنراست، جوان 25، العدد »دفاتر السیاسة والقانونمجلة «

.182-165ص 
، جامعة تبسة، 06، العدد »مجلة العلوم الانسانیة«عثمانیة مریم، الرونق الجمالي للمدینة، -

.47-34، ص ص 2016دیسمبر 
ي التشریع الجزائري، علیان بوزیان وفتاك علي، فكرة النظام العام الجمالي وتطبیقاتها ف-
، جامعة تیارت، ص ص 01، العدد »مجلة البحوث في الحقوق والعلوم السیاسیة«

01-37.
حالة شمال الشرق -عبد اللطیف، تحدید مفهوم المدن المتوسطة في الجزائرقابوش-

، 2005، جامعة منتوري قسنطینة، جوان 23، العدد »مجلة العلوم الانسانیة«، -الجزائري
.220- 210، صص 

مجلة الباحث«، 19- 15لعویجي عبد االله، شهادة المطابقة في ظل المرسوم التنفیذي -
، ص ص 2021، جانفي 01، جامعة باتنة 01، العدد 08، المجلد »للدراسات الأكادیمیة

46-65 .
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خصائصها ودورها في : عبد الوهاب وهبهوب نوال، المدن الصغرى في الجزائرلكحل-
، 2017، سبتمبر 01امعة قسنطینة ، ج48، العدد »مجلة العلومالانسانیة«عملیة التحضر، 

.738- 719، ص ص
، العدد 11، المجلد »آفاق علمیةمجلة«معاوي عتیقة، الابعاد الحدیثة للنظام العمومي، -

.221-202، ص ص 2019محمد لمین دباغین سطیف، جویلیة ، جامعة 04
منصر نصر الدین ونعیمة ذیایبیة، إجراءات وإشكالات تسویة البنایات في إطار القانون -

، جامعة سوق اهراس، سبتمبر 03، العدد »مجلة تشریعات التعمیر والبناء«، 08-15
.193-175، ص ص 2017

، »مجلة التعمیر والبناء«لتنظیم النشاط العمراني، میمونة سعاد، شهادة المطابقة وسیلة -
.79-49، ص ص 2020، جامعة تلمسان، جوان 02، العدد 04المجلد 

: المحاضرات-4
خرشي الهام، محاضرات في مادة الضبط الإداري، ألقیت على طلبة السنة الثالثة حقوق، -

تخصص قانون عام، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد لمین دباغین سطیف 
. 2015/2016، الجزائر 02
ر، غازي خدیجة، محاضرات في مادة البیئة والعمران، ألقیت على طلبة السنة الثانیة ماست-

تحصص قانون اداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة اكلي محند اولحاج، البویرة، 
2020/2021.

: والتنظیمیةالتشریعیةالنصوص -5
:الدساتیر-أ
، یتعلق بإصدار نص تعدیل 1996-12-07مؤرخ في 438-96مرسوم رئاسي رقم -

الجریدة الرسمیة للجمهوریة في 20/11/1996الدستور المصادق علیه في استفتاء 
.06، ص 08/12/1996مؤرخ في 76ر ع .الدیمقراطیة الشعبیة، ج
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في الجریدة الرسمیة للجمهوریة 30/12/2020مؤرخ في 442-20مرسوم رئاسي رقم-
.03، ص 30/12/2020، مؤرخ في 82ر ع .الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، ج

:الأوامر- ب
، مؤرخ 78ر ع .، یتضمن القانون المدني، ج26/09/1975، مؤرخ في 58-75امر رقم -

.، معدل ومتمم990، ص 30/11/1975في
:القوانین-ج
، 49ر ع .، یتضمن التوجیه العقاري، ج18/11/1990مؤرخ في 25-90قانون رقم-

.، معدل ومتمم1560، ص 18/11/1990مؤرخة في 
ر ع .التهیئة والتعمیر، ج، یتضمن قانون 01/12/1990مؤرخ في 29- 90قانون رقم -

.، معدل ومتمم1652، ص 02/12/1990، مؤرخ في 52
ر ع .، یتضمن قانون الأملاك الوطنیة، ج01/12/1990مؤرخ في 30-90قانون رقم -

.، معدل ومتمم1661، ص 20/12/1990، مؤرخ في 52
، 44ر ع .، یتعلق بحمایة التراث الثقافي ج15/06/1998مؤرخ في 04-98قانون رقم -

.03، ص17/06/1998مؤرخ في 
، یتعلق بتسییر النفایات ومراقبتها وازالتها، 12/12/2001مؤرخ في 19- 01قانون رقم -
.09، ص15/12/2001، مؤرخ في 77ر ع.ج
، یتعلق بتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة، 12/12/2001مؤرخ في 20-01قانون رقم -
.18، ص 15/12/2001، مؤرخ في 77ر ع .ج
، یتعلق بشروط انشاء المدن الجدیدة 08/05/2002مؤرخ في 08- 02قانون رقم -

. 04، ص 14/05/2020، 34ر ع .وتهیئتها، ج
، یتعلق 90/29، یعدل ویتمم القانون رقم 14/08/2004مؤرخ في 05-04قانون رقم -

.04، ص15/08/2004، مؤرخ في 51ر ع .بالتهیئة والتعمیر، ج
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، یتضمن الغاء بعض احكام المرسوم 14/08/2004خ في مؤر 06-04القانون رقم -
، 15/08/2004، مؤرخ في 51ر ع .، ج18/05/1994مؤرخ في 07-94التشریعي رقم 

.06ص 
ر .، یتضمن القانون التوجیهي للمدینة، ج2006-02-20مؤرخ في 06-06قانون رقم -

.16، ص 2006-03- 12، مؤرخ في 15ع 
مؤرخ في 156-66، یعدل ویتمم الامر رقم 20/12/2006مؤرخ في23-06قانون رقم -

، 24/12/2006، مؤرخ في 84ر ع .، متضمن قانون العقوبات، ج08/06/2006
.11ص
، یتعلق بتسییر المساحات الخضراء 2007-05-25مؤرخ في 06-07قانون رقم -

. 03، ص 2007-05- 13، مؤرخ في 31ر ع .وحمایتها وتنمیتها، ج
مؤرخ في 30-90رقم ویتمم القانون، یعدل 20/07/2008مؤرخ في 14-08قانون رقم -

، 03/08/2008، مؤرخ في 44ر ع .، یتضمن قانون الأملاك الوطنیة، ج01/12/1990
.10ص 

، یحدد قواعد مطابقة البنایات واتمام انجازها، 20/07/2008مؤرخ في 15-08قانون -
. ، معدل ومتمم19ص، 03/08/2008، مؤرخ في44ر ع .ج

، یتضمن المصادقة على المخطط الوطني 29/06/2010مؤرخ في 02-10قانون رقم-
.02، ص21/10/2010ـ، مؤرخ في 61ر ع .لتهیئة الإقلیم وتنمیة المستدامة، ج

، یحدد القواعد التي تنظم نشاط الترقیة 11/02/2011مؤرخ في04-11قانون رقم -
. 04، ص06/03/2011، مؤرخ في 14ر ع .العقاریة، ج

، مؤرخ في 37ر ع .، یتعلق بالبلدیة، ج22/06/2011مؤرخ في 10-11قانون رقم -
.04، ص 03/07/2011
ر .، ج2018ن المالیة لسنة ، یتضمن قانو 27/12/2017مؤرخ في 11-17قانون رقم -

.03، ص28/12/2017، مؤرخ في 76ع 
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ر .، ج2020، یتضمن قانون المالیة لسنة 30/12/2019مؤرخ في 14-19قانون رقم -
.03، ص30/12/2019، مؤرخ في 81ع 
:المراسیم-د
:المراسیم التشریعیة-
المعماري ، یتعلق بشروط الإنتاج 18/05/1994مؤرخ في 07-94مرسوم تشریعي رقم -

، 04، ص 25/05/1994، مؤرخ في 32ر ع .وممارسة مهنة المهندس المعماري، ج
.معدل ومتمم

:المراسیم التنفیذیة-
، یتعلق بصلاحیات رئیس 10/09/1981مؤرخ في 81/267المرسوم التنفیذي رقم 

في ، مؤرخ41ر ع.المجلس الشعبي البلدي في مجال الطرق والنقاوة والطمأنینة العمومیة، ج
. 1422، ص13/09/1981
، یحدد كیفیات تحضیر شهادة 1991ماي 28مؤرخ في 176-91المرسوم التنفیذي رقم -

التعمیر ولرخصة التجزئة وشهادة التقسیم ورخصة البناء وشهادة المطابقة ولرخصة الهدم 
، معدل ومتمم بموجب المرسوم التنفیذي 1991ماي 31، مؤرخ في 26ر ع.وتسلیم ذلك، ج

، المعدل 2006جانفي 08صادر في 01ر ع.، ج2006جانفي 7مؤرخ في 03-06
، 55ر ع.، ج2009سبتمبر22المؤرخ في 307-09والمتمم بموجب المرسوم التنفیذي 

.معدل ومتمم،962، ص2009سبتمبر 27صادر في 
، یحدد إجراءات اعداد المخطط 28/05/1991مؤرخ في 91/177المرسوم التنفیذي رقم -

، مؤرخ 26ر ع .التوجیهي للتهیئة والتعمیر والمصادقة علیه ومحتوى الوثائق المتعلقة بها، ج
.974، ص 01/06/1991في 

، یحدد إجراءات اعداد مخطط 28/05/1991، مؤرخ في 91/178مرسوم تنفیذي رقم -
، مؤرخ في 26ر ع .شغل الأراضي والمصادقة علیها ومحتوى الوثائق المتعلقة بها، ج

.978، ص 01/06/1991
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، یتضمن انشاءالمدینة الجدیدة 01/04/2004مؤرخ في 96-04مرسوم تنفیذي رقم -
.25، ص 04/04/2014مؤرخ في 20ر ع .لبوعینان، ج

، یتضمن انشاء المدینة الجدیدة 01/04/2004مؤرخ في 97-04مرسوم تنفیذي رقم -
.26، ص 04/04/2004، مؤرخ في 20ر ع .لبوغزول، ج

، یتضمن انشاء المدنیة الجدیدة 05/09/2004مؤرخ في 275-04تنفیذي رقم مرسوم -
.07، ص 05/09/2004، مؤرخ في 56ر ع .لسیدي عبد االله، ج

، یحدد شروط وكیفیات تعیین الاعوان 2006-01-30مؤرخ في 55-06قانون رقم -
معاینتها وكذا مجال التهیئة والتعمیر و والتنظیم فيالمؤهلین للبحث عن مخالفات التشریع 

.04، ص 05/02/2006، مؤرخ في 06ر ع .إجراءات المراقبة، ج
، یتضمن انشاء المدینة الجدیدة 18/09/2006مؤرخ في 321-06مرسوم تنفیذي رقم -

.05، ص 20/09/2006، مؤرخ في 58ر ع .لحاسي مسعود، ج
نة الجدیدة ، یتضمن انشاء المدی28/11/2007مؤرخ في 07/336المرسوم التنفیذي رقم -

.51، ص 05/12/2007، مؤرخ في 76ر ع .للمنیعة، ج
، یعدل ویتمم المرسوم التنفیذي 03/08/2008مؤرخ في 248-08المرسوم التنفیذي رقم -

، یتضمن التصریح بالمنفعة العمومیة للعملیة 04/07/2006، مؤرخ في 231-06رقم 
، 45ر ع .الجدیدة لبوعینان، جالمتعلقة بإنجاز بعض منشآت وتجهیزات وهیاكل المدینة 

.24، ص 60/08/2008مؤرخ في 
، یعدل ویتمم المرسوم التنفیذي 03/08/2008مؤرخ في 249-08المرسوم التنفیذي رقم -

، یتضمن التصریح بالمنفعة العمومیة المتعلقة بإنجاز 04/06/2006مؤرخ في 23-06رقم 
، مؤرخ في 45ر ع .ي عبد االله، جبعض منشآت وتجهیزات وهیاكل المدینة الجدیدة لسید

.25، ص 06/08/2008
، یحدد إجراءات تنفیذ التصریح 02/05/2009مؤرخ في 154-09المرسوم التنفیذي رقم -

.28، ص 06/05/2009، مؤرخ في 27ر ع .بمطابقة البنایات، ج
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، یحدد تشكیلة لجنتي الدائرة 02/05/2009مؤرخ في 155- 09المرسوم التنفیذي رقم -
، مؤرخ في 27ر ع .الطعن المكلفتین بالبت في تحقیق مطابقة البنایات وكیفیات سیرهما، جو 

.36، ص06/05/2009
، یحدد كیفیات تحضیر عقود 25/01/2015مؤرخ في 19-15مرسوم تنفیذي رقم -

.04، ص 12/02/2015، مؤرخ في 07ر ع .التعمیر وتسلیمها، ج
، یعدل ویتمم المرسوم التنفیذي رقم 11/08/2016مؤرخ في 215-16مرسوم تنفیذي رقم -

ر .، یتضمن انشاء المدینة الجدیدة لسیدي عبد االله، ج05/09/2004مؤرخ في 04-275
.07، ص 14/08/2016، مؤرخ في 47ع 
، یعدل ویتمم المرسوم التنفیذي رقم 22/11/2020مؤرخ في 342-20مرسوم تنفیذي رقم -

دد كیفیات تحضیر عقود التعمیر وتسلیمها، الذي یح25/01/2015مؤرخ في 15-19
.14، ص02/12/2020، مؤرخ في 71ع ر .ج
:التعلیمات الوزاریة- ه
، الصادرة عن وزیر السكن 10/09/2009مؤرخة في 1000التعلیمة الوزاریة رقم -

، یحدد 20/07/2008المؤرخ في 15-08والعمران، تتعلق بتطبیق احكام القانون رقم 
.البنایات واتمام إنجازهاقواعد مطابقة 

، الصادرة عن وزارة السكن 03/01/2012مؤرخة في 01التعلیمة الوزاریة المشتركة رقم -
والعمران، ووزارة الداخلیة والجماعات المحلیة، ووزارة المالیة، تتعلق بتسلیم عقود التعمیر 

.للتجهیزات والسكنات المنجزة من طرف الإدارات والمؤسسات العمومیة
، الصادرة عن وزارة السكن 06/09/2012مؤرخة في 04التعلیمة الوزاریة المشتركة رقم -

والعمران، ووزارة الداخلیة والجماعات المحلیة، ووزارة المالیة، تتعلق بتبسیط كیفیات تحقیق 
.مطابقة البنایات واتمام إنجازها
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صادرة عن وزارة السكن ، ال21/02/2016مؤرخة في 02التعلیمة الوزاریة المشتركة رقم -
والعمران والمدینة، ووزارة الداخلیة والجماعات المحلیة، ووزارة التجارة، تحدد كیفیات معالجة 

.او الاتمام/اشغال إتمام الغلاف الخارجي للبنایات المعنیة بالمطابقة و
:المراجع باللغة الأجنبیة-ثانیا

1-adja Djilali et drobenko Bernard, droit de l’urbanisme, édition Berti,
alger, 2007.
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صفحة العنوان
د-أ مقدمة
05-42 الإطار المفاهیمي لشهادة المطابقة كآلیة لتحقیق جمالیة المدینة : الفصل الأول

07 شهادة المطابقة في التشریع الجزائري: المبحث الأول
08 مفهوم شهادة المطابقة : المطلب الأول
08 تعریف شهادة المطابقة : الفرع الأول
08 لشهادة المطابقة الفقهيالتعریف: أولا
09 لشهادة المطابقة القضائیالتعریف : ثانیا
10 التعریف التشریعي لشهادة المطابقة: ثالثا
12 خصائص شهادة المطابقة: الفرع الثاني
12 شهادة المطابقة وثیقة إداریة : أولا
13 شهادة المطابقة قرار إداري انفرادي: ثانیا
13 شهادة المطابقة ذات طابع إلزامي: ثالثا
13 شهادة المطابقة وسیلة رقابیة: رابعا
13 شهادة المطابقة ذات طابع وقائي: خامسا
13 شهادة المطابقة لیست عملا تقدیریا فحسب : سادسا
14 أهداف شهادة المطابقة : الفرع الثالث
14 التحقق في مدى احترام قواعد البناء  : أولا
14 السعي إلى حالات التدهور الحضري : ثانیا
14 ضمان التوازن بین المصلحة العامة والمصلحة الخاصة : ثالثا
15 الطبیعة القانونیة لشهادة المطابقة: الفرع الرابع
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16 علاقة شهادة المطابقة بالبعد الجمالي للمدینة: المطلب الثاني
17 علاقة شهادة المطابقة بالبعد الجمالي للمدینة في إطار المنظومة : الفرع الأول

التشریعیة للتهیئة والتعمیر
17 المتعلق بالتهیئة والتعمیر 29-90في ظل القانون رقم : أولا
18 محدد لكیفیات تحضیر عقود ال19-15رسوم التنفیذي رقم في ظل الم: ثانیا

التعمیر وتسلیمها
19 علاقة شهادة المطابقة بالبعد الجمالي للمدینة في إطار المنظومة : الفرع الثاني

التشریعیة لمطابقة البنایات 
20 جمالیة المدینة في التشریع الجزائري: المبحث الثاني
20 مفهوم الجمال الرونقي للمدینة : المطلب الأول
21 تعریف الجمال الرونقي للمدینة: الفرع الأول
21 التعریف اللغوي للجمال الرونقي للمدینة: أولا
22 التعریف الاصطلاحي للجمال الرونقي للمدینة: ثانیا
22 التعریف التشریعي للجمال الرونقي للمدینة: ثالثا
24 مقام الجمال الرونقي للمدینة من النظام العام: الفرع الثاني
24 المرحلة الأولى : أولا
25 الثانیةالمرحلة : ثانیا
26 صور الجمال الرونقي للمدینة : الفرع الثالث
26 جمالیة المدینة في الجانب العقاري : أولا
29 جمالیة المدینة في الجانب البیئي: ثانیا
30 مفهوم المدینة في التشریع الجزائري : المطلب الثاني
31 في التشریع الجزائريتعریف المدینة : الفرع الأول
31 في ظل قانون تهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة تعریف المدینة : أولا
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32 في ظل قانون انشاء المدن الجدیدة وتهیئتهاتعریف المدینة : ثانیا
33 تعریف المدینة في ظل القانون التوجیهي للمدینة: ثالثا
34 الجزائرأنواع المدن في: الفرع الثاني
34 لمدن الجدیدةا: أولا
39 المدن الكبرى: ثانیا
41 المدن المتوسطة:ثالثا
41 المدن الصغیرة: رابعا
42 يالح:خامسا

44-95 الإطار التطبیقي لشهادة المطابقة كآلیة لتحقیق جمالیة المدینة : الفصل الثاني
46 تحقیق جمالیة المدینة في إطار الاحكام الإجرائیة لشهادة المطابقة : المبحث الأول
47 المظهر الجمالي من خلال إجراءات استصدار شهادة المطابقة : المطلب الأول
47 إجراءات الحصول على شهادة المطابقة : الفرع الأول
47 تقدیم طلب الحصول على شهادة المطابقة: أولا
50 الدراسة والتحقیق في طلب الحصول على شهادة المطابقة : ثانیا
52 سلیم شهادة المطابقة إجراءات ت: الفرع الثاني
52 اجراء المطابقة : أولا
54 تسلیم شهادة المطابقة : ثانیا
57 المظهر الجمالي من خلال جزاءات مخالفة احكام شهادة المطابقة  : المطلب الثاني
58 أحكام شهادة المطابقةمخالفةاثبات كیفیة : الفرع الأول
59 العقوبات المقررة للمخالفات المتعلقة بشهادة المطابقة : الفرع الثاني
59 العقوبات المرتبطة بنظام الرقابة المستمرة : أولا
62 العقوبات المرتبطة بالنظام الردعي في مجال التهیئة والتعمیر  : ثانیا
63 البناء اعمالمن التعویض المستحق للغیر المتضرر: الفرع الثالث
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64 المارة المتضررون من اعمال البناء : أولا
65 الجیران المتضررین من اعمال البناء : ثانیا
67 تحقیق جمالیة المدینة في إطار الاحكام الإجرائیة لمطابقة : المبحث الثاني

البنایات واتمام تسویتها
67 مجال تحقیق مطابقة البنایات : المطلب الأول
68 البنایات القابلة لتحقیق المطابقة : الفرع الأول
69 تحدید البنایات المعنیة بالمطابقة : أولا
72 معاییر المطابقة : ثانیا
79 البنایات غیر القابلة لتحقیق المطابقة : الفرع الثاني
79 مطابقة لالمعنیةباتحدید البنایات غیر : أولا
82 هدم البنایات وإعادة الأماكن إلى حالتها : ثانیا
82 إجراءات تحقیق مطابقة البنایات : المطلب الثاني
83 تنفیذ التصریح بمطابقة البنایات اتاجراء: الفرع الأول
83 التصریح والملف المرفق به: أولا
86 إیداع التصریح بالمطابقة والملف على مستوى البلدیة المختصة : ثانیا
87 دراسة طلب تحقیق المطابقة : الفرع الثاني
87 دراسة طلب تحقیق المطابقة على مستوى مصالح التعمیر البلدي : أولا
88 دراسة طلب تحقیق المطابقة على مستوى مدیریة التعمیر والهندسة : ثانیا

المعماریة والبناء التابعة للولایة   
89 مضمون الدراسة : ثالثا
90 تحقیق المطابقةطلب البت في : الفرع الثالث
90 على مستوى لجنة الدائرةالبنایاتمطابقةالبت في طلب تحقیق : أولا
94 الطعن على مستوى الولایةلجنة: ثانیا
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97-99 خاتمة
100 ملاحق
114 قائمة المصادر والمراجع
128 الفهرس




