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 مقدمة:
في أواخر الثمانينات أزمة اقتصادية حادة نتيجة انخفاض أسعار البترول  عاشت الجزائر

مما أدى إلى تدىور الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية  ،باعتبار شريان الاقتصاد الوطني
لمدولة تحت ظومة القانونية المؤسساتية داخميا، الأمر الذي اضطر إلى إعادة النظر في المن

 تأثير الأوضاع الداخمية من جية، والضغوطات الخارجية الدولية من جية أخرى.
رضخت والتي كانت حتمية، فإصلاحات اقتصادية  بناءا عمى ذلك تبنت الدولة الجزائرية

، واعتماد لمشروط التي فرضيا صندوق النقد الدولي، من خلال فتح المجال لممبادرة الخاصة
لحرة لمبدأ أساسي لتنظيم الحياة الاقتصادية، والتخمي عن فكرة التسيير الإداري مبدأ المنافسة ا

 من الحقل الاقتصادي. لك انسحاب الدولةبذلمسوق، و التقميدي المركزي 
الة الحواجز أو إز التي تقتضيالاقتصادية وبروز ظاىرة العولمة  الإصلاحاتىذه تزامنت 

الاقتصادي داخل  الإنتاجيدف ضمان حرية سير كل عوامل الحدود الجمركية بين الدول، ب
 ة وبالأخص في بمدان السائرة في طريق النموبعامل الصدفوخارج حدود الدولة، والتي لم تكن 

كالجزائر، وذلك بتقميد الأنظمة الميبرالية الغربية، قصد مسايرة التطورات الاقتصادية التي 
 يشيدىا العالم.
، (1)الذي بو عرفت الجزائر بداية التغيير الجذري 9191لسنة  التعديل الدستوري يعتبر
ر العولمة، إذ بدأ الاقتصادية التي انتيجتيا الجزائر، وظيور بواد الإصلاحاتمن خلال 
من الدولة المتدخمة إلى  الاقتصادي، بحيث تحول دورىا من الحقل التدريجي لمدولةالانسحاب 

، وبذلك لم يعد بوسعيا تنظيم وضبط المجال الاقتصادي مع النظام الجديد الدولة الضابطة
الاقتصادية، التي لا تتماشى مع التسيير الذي تمارسو الإدارة  الإصلاحاتالمنتيج ضمن 
 التقميدية لمدولة.

                                                           

المتعمق بنشر نص تعديل   9191فبراير  89المؤرخ في  99-91رقم رئاسي المرسوم الالصادر بموجب 9191دستور  -9
.9119الصادرة سنة  91 عدد ،ر،ج 9191فبراير  82الدستور الموافق عميو في استفتاء   
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لمنتيجة وعدم ملائمة تسيير الدولة لمشأن الاقتصادي في ظل ا الإصلاحاتونتيجة ليذه 
ت جديدة من نوع ئاتعتمد عمييا لممارسة الضبط الاقتصادي، أنشأت ىيدية التي التقمي الوسائل

ائيا بالسمطات إنش ت عندعرففي سمطات الضبط الاقتصادي والتي خاص، والتي تتمثل 
 .الإدارية المستقمة

ىيئة عمى مستوى بمناسبة إنشاء أول  في الجزائر مثل ىذه السمطاتلإنشاء  أولكان  لقد
ليا المنشئ بموجب القانون  9119الوطني والتي تعرف بمجمس الإعلام وكان ذلك سنة 

 مستقمة.إدارية كسمطة  صراحةكرسيا المشرع أين  ،(1)والمتعمق بالإعلام
ت المستقمة، من التجربة الفرنسية، ئااستمد المشرع الجزائري فكرة إنشاء مثل ىذه اليي

الفكرة عن تجربة الدول الأنجموسكونية، كبريطانيا والولايات المتحدة والتي بدورىا استمدت ونقمت 
السمطات الإدارية المستقمة لأول مرة في الولايات المتحدة الأمريكية الأمريكية. وظيرت فكرة 

ت ئا،ثم يمييا إنشاء ىيI.C.Cين الولاياتاء لجنة التجارة ما ببمناسبة إنش 9991وذلك سنة 
 مستقمة أخرى في مختمف المجالات.

ولم تقتصر فكرة إنشاء سمطات الضبط المستقمة في الجزائر عمى مجمس الإعلام فقط، 
سمطة أو ىيئة، والتي تتكفل  98والتي تتجاوز عددىا ت مستقمة أخرى ئابل امتد إلى إنشاء ىي

السمكية واللاسمكية،  بقطاعيا، مثل: قطاع البريد والمواصلاتكل منيا بضبط المجال المتعمق 
 ...الخ.، الكيرباء والغاز، قطاع المنافسةقطاع المناجم

مؤسسات  في المجال الاقتصادي، بمثابةتعتبر سمطات الضبط المستقمة الضابطة 
قطاعات وتتجمى ميمتيا الأساسية في ضبط ال ،مكونة لجياز الدولة في الجزائرجديدة 

 تراقب وتضبط نشاط معين من نشاطات المجال الاقتصادي.الاقتصادية،  فيي 

                                                           

9119أفريل  91مؤرخ في ،91،المتعمق بالإعلام، ج ر، عدد  9119أفريل  92مؤرخ في  90-19قانون رقم  - 1 
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موقع ىذه السمطات في البناء المؤسساتي لمدولة، من خلال  تيدف ىذه الدراسة إلى إبراز
مركزين عمى مجمس المنافسة كونو  اختصاصاتيا، و إبراز مختمفالقانوني  تكييف طابعيا 

 مطات.ا من السسمطة ضبط ليس كغيرى
انوني المتطور الذي يمس المسائل تسمح لنا دراسة ىذا الموضوع كذلك، بالتكيف الق

والأىداف الاقتصادية لمدولة، وكذلك بالنظر  تماشىالمتعمقة بيذه السمطات، والذي يجب أن ي
القانونية بعد سمطات الضبط المستقمة من الناحية المؤسساتية  تكتسيياالتي لممكانة اليامة 

 الحقل الاقتصادي. الدولة من انسحاب
و اقتصاد السوق الى ظيور دور جديد لمدولة في البناء المؤسساتي حأدى التوجو ن

احداث سمطات ضبطية مستقمة  تزامنو  ،المتعمق بالمجال الاقتصادي من متدخمة الى ضابطة
س المنافسة مجم ومن بين ىذه السمطات نجد ،تختمف تماما عن الادارة التقميدية الكلاسيكية

 .(1)المتعمق بالمنافسة 90-19 بموجب القانون رقممرة  للأولالذي استحدث 
والذي  ،في المجال الاقتصادي الضبطيةسمطات ال أىم بينيعتبر مجمس المنافسة من  

يعتبر الجياز المكمف بالضبط العام لمنشاطات الاقتصادية التي تتعمق بمجال المنافسة، والذي 
إلى تطبيق واحترام مبادئ وأحكام يسير عمى حماية النظام الاقتصادي العام. وييدف أيضا 

عمى استقر رأيي منو  تصادية وفق ما يخولو لو القانون،الاققانون المنافسة في جميع القطاعات 
كتسي أىمية ي ي، الذه سمطة ضبط مستقمةمدراسة، باعتبار ار مجمس المنافسة كنموذج لاختي

ي البحث عن مكانة نعتقد أن أولوية ىذه الدراسة تكمن ف لذلك بالغة في المجال الاقتصادي.
يا القانوني في البناء المؤسساتي الجديد موقع إذن ىو فما، ىذه السمطات والدور الجديد لمدولة

 ؟لمدولة وبالأخص مجمس المنافسة في ضبط السوق

                                                           

،ملغى 9119فيفري  1صادر في ، 1ق بالمنافسة، ج ر، العدد ، متعم9119جانفي  89المؤرخ في  90-19القانون رقم  - 9

.3330، الصادرة سنة 1منافسة، ج ر، عدد ، يتعلق بال3330جويلية  91، مؤرخ في 30-30بالأمر رقم   
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 جزأين إلىتقسيم ىذه الدراسة  إلى ارتأينا ية المطروحة،لإشكالعمى ىذه اقبل الإجابة  
لضبط الاقتصادي من جية الطبيعة القانونية لسمطات ا أولا بتحديد يتعمق الأمر ،أساسيين

كتمال مقتضيات ىذا البحث إلا بالتعرض إلى كيفية لاولكن لا يكتفي ذلك  )فصل أول(،
 )فصل ثاني(.ممارسة ىذه السمطات لاختصاصاتيا 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الأول:
 لسمطات الضبط  الطبيعة القانونية

 الاقتصادي
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 الفصل الأول:
 الاقتصادي لسمطات الضبط الطبيعة القانونية

مكمفة بميمة ضبط النشاط الاقتصادي لتحقيق  أجيزة بةثامسمطات الضبط المستقمة ب تعتبر  
يق بين منطقين متناقضين، منطق فيي بالتالي سمطات أنشأت بغرض التوف التوازن ليذا الأخير،

 ىبين القانون الخاص المتعمق بالقو منو فيي تنحصر و السوق ومنطق المرفق العمومي، 
 نون المتعمق بالسمطات العمومية.قتصادية، وبين القالاا

حديد طبيعتيا تلا تتضمن كميا إشارة لضبط ال تاطالقانونية المنشأة لسم النصوص إن
سمطة إلى أخرى، ولتحديد ىذه الطبيعة القانونية ليذه السمطات، لا بد  القانونية، فيي تختمف من

 القانوني قانونية جديدة في النظام أدواتك لاقتصادي واعتبارىاإلى التطرق لسمطات الضبط ا
، مع الطابع القانوني ليذه السمطات ومدى تطابقو مع الدستور من خلال تحديد لمدولة، المؤسساتي

، بالإضافة إلى تحديد أول( مبحث) الاقتصاديجال مفي ال نوني لسمطات الضبطف القاالتكييتبيان 
 التحميلمبحث ثاني(، وأخيرا سنتطرق إلى ة كنموذج لمدراسة. )فسمجمس المناالقانوني ل التكييف

 ثالث(.    الاقتصادي. )مبحث لسمطات الضبط  ستقلاليالا

 المبحث الأول: 
 قانونية جديدة. تكأدوا الاقتصاديسمطات الضبط  إرساء

ال الاقتصادي ضمن النظام المؤسساتي ما ىو جمقبول سمطات الضبط المستقمة في اليمثل 
يدية في التقم ةعمى عكس محدودية الإدار  ،المجتمعإلا استجابة لمتطمبات جديدة تساير احتياجات 

 .لتمك الحاجياتالاستجابة 
جديدة، غير أنيا كل فئة قانونية سمطات الضبط المستقمة تشاعترف جانب من الفقو بأن  

في نظاميا القانوني، مما يجعل الفقو متردد في الفصل بشكل جمي في  جانساللاتيعترييا طابع 
الطابع  تحديد منمطات الضبط المستقمة لا بد سلنونية. ولتحديد ىذه الأخيرة تحديد طبيعتيا القا

 مطمب) قتصاديت الضبط الالسمطا زدواجيالاالطابع  من خلال الغالب ليذه السمطات،
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ف يمطمب ثاني(، بالإضافة إلى تحديد التكيوأحكام الدستور ) طالضب سمطات مدى توافق،و أول(
 ثالث(.     مطمب).السمطات متعمق بيذهالقانوني ال

 المطمب الأول:
 .قتصاديجي لسمطات الضبط الااالطابع الازدو  

 )مزيج بين أعمال الإدارة و القضاء(
بصفة نيائية، بشأن الطبيعة القانونية لسمطات الضبط  كما سمف الذكر والفق لم يفصل

المستقمة في المجال الاقتصادي، والسبب في ذلك يعود إلى الطابع المختمط لسمطات الضبط، من 
من اقترابيا أخرى من جية ،و ول(الأع فر )فيتطرق إليو .والذي سن(1)خلال طابعيا الإداري من جية

 .ثاني(الفرع لقضائية أي الطابع شبو القضائي )يئات االنظام القانوني لمي
 .لاقتصاديالإداري عمى سمطات الضبط االطابع  إضفاءالفرع الأول: 

لبعض من سمطات الضبط المستقمة في  الإداريبالطابع اعترف المشرع الجزائري صراحة  
د أن وبالمقابل نج، (3)المنجميووكالتي ضبط النشاط  ،(2)المجال الاقتصادي، كمجمس المنافسة

، وسواء كرسو أو لم ضبط سمطات الجميع ل الإداريالطابع  اءفضإالمشرع الجزائري متردد في 
ذلك ل (4).الإداريضفي عمييا الطابع تلو توفرت  المظاىرفيذه السمطات تشترك في بعض  سويكر 

 المستقمة.عمى سمطات الضبط  الإداريالطابع  ضفاءإ منضاء قسنحاول تبيان موقف الفقو وال
 
 

                                                           

.081، ص 5102الجزائر، زائر، دار بمقيس لمنشر، ، ون الضبط الاقتصادي في الجنبوجممين وليد، قا - 1 
الموافق  12-08مب النص مجمس المنافسة..."، القانون رقم صعمى أنو: "تنشأ سمطة إدارية مستقمة تدعى في  23تنص المادة  -2

صادر بتاريخ  36، والمتعمق بالمنافسة، ج ر، عدد رقم 2003جويمية  19الموافق 03-03عدل ويتمم الأمر ي، 2008جويمية  25
 .12، ص 2008جويمية  2
 ليا صفةومراقبة المناجم، من قبل أجيزة  المنجميةجية والممتمكات و البيول تئاميام تسيير المنش مارس: " ت 43تنص المادة  -3

، صادر بتاريخ 35، يتضمن قانون المناجم، ج ر، عدد رقم 2001جويمية  03الموافق  10-01رقم  سمطة إدارية مستقمة، قانون
 ."11، ص 2001جويمية 24

4 - ZOUAIMIA Rachid ,les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en Algérie, 

Edition Houma Alger, 2005, p22. 
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 أولا: موقف الفقو.
يرى الفقو الفرنسي إن سمطات الضبط المستقمة في المجال الاقتصادي لا يمكن تصنيفيا 

 ىوفي ذلك  والأساس ،داريةجديدة ضمن السمطات الإ ئةشكل فتضمن السمطات التقميدية، لكنيا 
 في الفصل في ريالإداالقرارات الصادرة عن ىذه السمطات، وكذلك اختصاص القضاء طبيعة 

 (1)المستقمة. ضبطالمنازعات المتعمقة بسمطات ال
ليذه السمطات  الإداريأن الطابع  الأستاذ زوايمية رشيد، فيعتقد يةر الجزائ أما بالنسبة لمتجربة

سبيل المثال لا الحصر بالنسبة لمجنة  عمىو  ،(2)إليياالموكمة  خلال الصلاحيات والميام من يتضح
"تضطمع بميمة عامة في : الثالثة فقرتيا ، في114المادة يع الغاز، وفي ز ضبط الكيرباء وتو 

 ".والتنظيمات المتعمقة بيا ورقبتياالسير عمى احترام القوانين 
دارة، القرارات النافذة، من الإة عن ىذه السمطات بمثابة أعمال الأعمال الصادر  لكبذ تعتبر

 (3).الإداريةطات عترف بيا لمسممصلاحيات السمطة العامة، تقميديا 
قواعد  يقطبالسير عمى ت أجلمن  تبر الأعمال التي يقوم بياوبالنسبة لمجمس المنافسة، تع

والعمل عمى واحتراميا والتي تتخذ شكل قرارات إدارية وىي بمثابة أعمال  ،المنافسة في السوق
 (4)إدارية وىذا ما يضفي عمى المجمس الطابع الإداري.

 ثانيا: موقف القضاء.
قر مجمس الدولة الفرنسي بالطابع الإداري لسمطات الضبط المستقمة من خلال إصداره لمحكم أ
"مجمس المتعمق بمجمس المنافسة الفرنسي عمى:  1987يناير  23بتاريخ (DC 224 -86)رقم 

                                                           

المستقمة والوظيفة الاستشارية، رسالة لنيل شيادة دكتوراه عموم في القانون العام، جامعة الجزائر  الإداريةالسمطات  جبري محمد، -1
 . 108، ص 2014-2013، كمية الحقوق، بن عكنون، السنة الجامعة 1
يل درجة الماجستير في القانون، فرع المستقمة الفاصمة في المواد الاقتصادية والمالية، مذكرة لن الإداريةدري سمير، السمطات ح -2

 .30، ص 2006قانون الأعمال، كمية العموم والحقوق السياسية، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، السنة الجامعة 
، 08فيفري، يتعمق بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، ج ر، عدد  05مؤرخ في  01- 02القانون رقم من3،فقرة114المادة  -3

 .2002ي سنة صادرة ف
رحموني موسى، الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط المستقمة في التشريع الجزائري، مذكرة مكممة لنيل درجة الماجستير في  -4

دارة عامة، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، السنة والإداريةالعموم القانونية  ، تخصص قانون إداري وا 
 .31، ص 2013-2012الجامعة، 
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العديد من القواعد المستقمة  ىام في تطبيق ئة إدارية، وىو مدعو لمقيام بدورالمنافسة ىي ىي
 (1)منافسة ".بقانون ال
بدوره عمى الطابع الإداري لسمطات الضبط المستقمة في قراره رقم  يمجمس الدولة الجزائر  أكد

بين مساىمين البنك التجاري الجزائري والمجنة  2003ديسمبر  30الصادر بتاريخ  (19081)
ذه وقضى بوقف التنفيذ ليذا القرار، وبيذا يكون قد أضفى عمى ى لمصرفية، وتصدى المجمسا

 . (2)القرارات الطابع الإداري
 القضائي لسمطات الضبط المستقمة. شبو: الطابع ثانيالفرع ال

عمى اختلاف  الطابع القضائي ليذه السمطات وأساتذة القانون عمى قومن الفيتحدث كثير 
ية بعدم اعتبارىا سمطات قضائية عمى الأقل في المنظومة القانون وفي رأينا أنو ىناك جزم قطاعاتيا،
 (3).قانون الإجراءات المدنية و الإداريةل طبقا الوطنية،

ل الاقتصادي الطابع مجاالبالرغم أن المشرع لم يضفي صراحة عمى سمطات الضبط المستقمة في 
تي تزاوليا والتي رخصيا المشرع ال الاختصاصاتشبو القضائي، بالنظر إلى  بالأحرىالقضائي أو 

 ختصاص الجيات القضائية لمدولة.، والتي في الأصل من ابمزاولتيا
أن التركيبة البشرية ليذه  لسمطات الضبط المستقمة العضويالجانب  نجد من خلال تأممنا في

 (4)السمطات يغمب عمييا الطابع القضائي، وبالتالي التشكيك في الطبيعة القانونية ليذه السمطات.
مدى اقتراب سمطات الضبط تبيان يرى بعض من الفقياء أنو في حالة غياب نص قانوني ل

 المستقمة من الطابع شبو القضائي، فإننا بإمكاننا الاعتماد عمى معيارين لمبحث في ذلك:
 بطبيعة الميام. يتعمقدي والذي المعيار الما -

                                                           

مذكرة تخرج لنيل شيادة ماستر في القانون،  الاستقلالية والتبعية، منيرة، السمطات الإدارية المستقمة بينرقطي ، نجوىاني طسم -1
 .57ص  ،2016-2015، قالمة، السنة الجامعية 1945ماي  8جامعة  ،فرع القانون العام )منازعات إدارية(

مجال الاقتصادي، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون العام، كمية الحقوق والعموم الفي  سمطات الضبطقوراري مجدوب،  -2
 .24ص ،2010-2009السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد تممسان، السنة الجامعية 

ات الضبط، و من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية أن الييئات القضائية لا تتضمن سمط 01يتضح لنا من خلال المادة -3
 .بالتالي لا يمكن اعتبارىا سمطات قضائية

 .65رحموني موسى، الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط المستقمة في التشريع لمجزائري، مرجع سابق، ص  -4
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 (1)المتبعة أماميا. الإجراءاتمعيار الشكمي يتعمق بطبيعة الو  -
ن اختصاص الجيات القضائية، ويل الصلاحيات التي في الأصل ىي مخفبالنسبة لمميام، ت -

 كالسمطة القمعية وتوقيع العقوبات.
، كما ىو يبوظائف شبو قضائية عمى غرار الاختصاص التحكيم السمطاتتضطمع بذلك ىذه 

والقيام بإجراء المصالحة بين  بممارسةول ليا المشرع خة لمجنة الكيرباء والغاز، والتي الحال بالنسب
 (2)المتعاممين.

، من ضويةلضبط المستقمة من الناحية العالطابع شبو القضائي لسمطات ا جنتايمكن است
تضطمع سمطات ال معظم ىذه خلال أن تشكيمتيا البشرية تتضمن قضاة، ومن الناحية الوظيفية فإن

النزاعات بفض  العقاب، والاختصاص بعض غرار اختصاص سمطة  بوظائف شبو قضائية عمى
 (3)كما ىو مبين أعلاه.

 ثاني: المطمب ال
 .الدستورأحكام  و الاقتصادي سمطات الضبط

 )سمطات الضبط في مواجية مقتضيات الدستور(
أقر الدستور الجزائري ثلاثة سمطات في الدولة كما ىو متعارف عميو )التشريعية، التنفيذية، 

 والتي تعرف عمى أنيا فئة قانونية ،والقضائية(، دون أن يتطرق إلى السمطات الأخرى المستقمة
ىذه  مثل نشاءإوجود نص دستوري صريح يقر ويعارض من جية، وعدم  الإداريجديدة في التنظيم 
الأصل  يفبالإضافة إلى منح ىذه السمطات الاختصاص التنظيمي الذي ىو . (4)السمطات المستقمة

                                                           

 آليات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماستر في تخصص إدارة وأعمال، كمية ن،نداتي حسي -1
 .63، ص 2014-2013الحقوق والعموم السياسية، جامعة خميس مميانة، السنة الجامعية، 

، يتعمق بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، ج ر، العدد 2002فيفري  5مؤرخ في  01-02من القانون  132أنظر المادة  -2
 . 2002، صادرة في سنة 08
 .193في الجزائر، مرجع سابق، ص الضبط الاقتصادي قانون  بوجممين وليد،  -3
 .16مرجع سابق، ص  حسين، تيندا -4
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قض تتنايعود لمسمطة التنفيذية، وبالتالي ممارسة سمطات الضبط المستقمة لمسمطة التنظيمية والتي 
 .ول(أفرع )(1)وأحكام الدستور.

قمعية، مما يجعميا تكتسي أضف إلى ذلك أيضا ممارسة سمطات الضبط المستقمة لمسمطة ال
حول مدى دستورية  نتساءلفرع ثاني( منو )فيو مساس بالدستور ،(2)لدى البعض و قضائيطابع شب

بط المستقمة في المجال لضكل من السمطة التنظيمية وكذا السمطة القمعية الممنوحتين لسمطات ا
 ؟الاقتصادي
 حكام الدستور.الضبط مع أ لييأتل: مدى مطابقة السمطة التنظيمية الفرع الأو

خول المشرع الجزائري لبعض سمطات الضبط المستقمة في المجال الاقتصادي، بممارسة 
والتي في الأصل  .(3)الأنظمة والقرارات التنظيمية إصدارالسمطة التنظيمية، والتي تتمثل من خلال 

 (4)الواسع. بمفيومويورية الذي يتولى ميمة التنظيم تعود من اختصاص رئيس الجم
يمارس رئيس الجميورية السمطة عمى أنو: "  التعديل الدستوري من 143المادة  تنص

عمى نفس لتعديل الدستوري ا أبقى ىذاو (5)". التنظيمية في المسائل غير المخصصة لمقانون
 .1996كانت عميو سابقا في ظل دستور الصيغة التي 

الدستور الجزائري، بالرغم من قيام المشرع  يتضمنياعمى ضوء النصوص القانونية التي و 
بتوزيع ممارسة السمطة التنظيمية بين رئيس الجميورية والوزير الأول، إلا أننا ومن خلال دراسة 

                                                           

، 04العدد زيبار الشاذلي، النظام القانوني لسمطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية،  -1
 .220، ص 2014ديسمبر  مولاي، سعيدة، ىراجامعة الط

المستقمة في الجزائر، محاضرات موجية لطمبة السنة الثانية ماستر، تخصص: الدولة والمؤسسات،  داريةالإوالي نادية، السمطات  -2
 .   11، ص 2016-2015كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة آكمي محند أولحاج، البويرة، السنة الجامعة 

 . 45ص  مرجع سابق، قوراري مجدوب، -3
 .  82الجزائر، بدون سنة النشر، ص  لمنشر، بمقيس، دار الإداري، النشاط الإداريتنظيم  :الإداري، القانون مولودديدان  -4
 .2016مارس  7،الصادر في 14عدد  ر، ج يتضمن التعديل الدستوري، 2016مارس  6مؤرخ في  01-16قانون رقم  -5
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التنظيمية كما سبق ذكره السمطة بعض سمطات الضبط المستقمة نجد أن المشرع خول ليا ممارسة 
 (1)آنفا.

يذكر أن المجمس الدستوري الجزائري لم يتدخل في تبرير مدى ممارسة سمطات الضبط 
رض االمستقمة للاختصاص التنظيمي، مما يدفعيا إلى القول أن ىذه الممارسة التنظيمية لا تتع

 (2)وأحكام الدستور في ظل غياب تبرير قانوني أو قضائي.
لضبط ل ما يحيط من نصوص حول مسألة دستورية السمطة التنظيمية لدى سمطات اورغم ك
من جية، ولكن إلا أنيا لم تثر إشكالات كثيرة حول ىذه المسألة ، مجال الاقتصاديالالمستقمة في 

جوعة قيود، والتي تيدف إلى حصر ع الجزائري ممارسة ىذه السمطة بمالمشر  قيدمن جية أخرى فقد 
، حتى لا تتطابق والسمطة التنظيمية العامة المستقمةالتنفيذية لدى سمطات الضبط نطاق السمطة 

لمدولة، وبالتالي تصبح سمطة تنظيمية خاصة بالسمطات الضبط المستقمة، تمارس في مجاليا 
 (3)الخاص بيا.

كأن يمتزم  : الإجراءاتتمتزم سمطات الضبط المستقمة أثناء إصدارىا للأنظمة بمجوعة من 
النقد والقرض والممثل في المحافظة بتبميغ الأنظمة الصادرة من المجمس نفسو خلال يومين مجمس 

ميا، مع العمم أن المجمس ديأيام لطمب تع 10 لأجلو ح مكمف بالمالية، والذي بدوره يمنإلى الوزير ال
 (4)ممزم في النظر في اقتراح الوزير.

لسمطة ا ةمطات الضبط المستقمة لممارسسخلال القيود التي وضعيا المشرع لممن  يتبين لنا
لا تعارض تمك السمطة التنظيمية العامة التي تمارسيا الدولة والمكرسة دستوريا، نظر  أنالتنظيمية، 

                                                           

القضائي عمى  مجمة الاجتياد، "لفصل بين السمطاتمبدأ ا مآلالمستقمة:  الإداريةالمكانة الدستورية لمييئات "عيساوي عز الدين،  -1
صادرة ، جامعة محمد خيضر، بسكرة ،04أعمال الممتقى الدولي الرابع حول الاجتياد في المادة الدستورية، العدد  حركة التشريع،

 .202ص، 2008مارس  08بتاريخ 
طروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه العموم في الحقوق، منصور داود، الآليات القانونية لضبط النشاط الاقتصادي في الجزائر، أ -2

 .  92، ص 2015تخصص قانون الأعمال، جامعة محمد خيضر، بسكرة، كمية الحقوق والعموم السياسية، 
 .85مرجع سابق، ص  السمطات الادارية المستقمة الفاصمة في المواد الاقتصادية و المالية،دري سمير، ح -3
 .92ص سابق، مرجع منصور داود،  -4
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ومنو تبقى ىذه  الأنظمة من طرف سمطات الضبط المستقمة إصدارللاحتكار الذي يعتري سمطة 
 (1).السمطة محتكرة

 طة القمعية وأحكام الدستور.   الفرع الثاني: مدى مطابقة السم
لنظر إلى ما يتطمبو القطاع الاقتصادي بصفة عامة في العصر الحالي، من الفعالية وبا

والسرعة في مجال الضبط الاقتصادي، وبالأخص في الفصل في النزاعات التي تعتري ىذا القطاع، 
المستقمة، والتي كان من الضروري عمى المشرع تخصيص جممة من الصلاحيات لسمطات الضبط 

 (2)نجد من بينيا السمطة القمعية.
المادة من اختصاص السمطة القضائية، حيث تقضي  في الأصل تعود السمطة القمعية 
ىادفية السمطة  وبالتالي(3)الأحكام ىو من اختصاص القضاة،ن إصدار التعديل الدستوريمن 164

 القضائية من ذلك ىو حماية حقوق وحريات الأفراد.
ما موقع السمطات الضبط المستقمة من  نتساءللال أحكام الدستور السالفة الذكر ومن خ

 ؟.السمطة القمعية )توقيع العقوبة( القضائية من منطمق ممارسة ةالسمط
بات لمسمطات أي توقيع العقو  ويل السمطة القمعيةخلعائق الدستوري المثار بمناسبة تا يتمثل

 (3)لسمطات، وىو مبدأ مكرس دستوريا.مبدأ الفصل بين ا فيالمستقمة الضبط 
سمطات الضبط المستقمة المبدأ السالف الذكر مرتين: من خلال السمطة التنظيمية وكذا  تخرق

السمطة القمعية ومن خلال ىذه الأخيرة فإن سمطات الضبط تتدخل في اختصاص الأصمي لمييئات 
 (4)القضائية.

 

                                                           

 .86مرجع سابق، ص ، السمطات الادارية المستقمة الفاصمة في المواد الاقتصادية و المالية، دري سميرح -1
 .90مرجع سابق، ص ى، رحموني موس -2
 .  209مرجع سابق، ص  عيساوي عز الدين، -3
 .18مرجع سابق ص  دري سمير،ح  -4
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معية الممنوحة لسمطات الضبط المستقمة لا أقر المجمس الدستوري الفرنسي بأن السمطة الق
ة لا تممك سمطة توقيع تمس بتاتا بمبدأ الفصل بين السمطات، بما أن سمطات الضبط المستقم

 (1)لمحرية كالحبس والسجن، لأنيا من صلاحيات القضاء. السالبةالعقوبات 
 برز الشروط التي تتضمن ممارسة السمطة القمعية، نجد شرطين أساسيين:أ فمن

ن يستأثر بسمطة ة لمحرية، فالقاضي وحده ىو مبسال الشرط الأول: أن لا تكون الجزاءات
ة لمحرية، في حين أن الإدارة المتمثمة لمسمطات الضبط المستقمة لا يمكنيا بتوقيع عقوبات سال

 (2)ذلك.
ىذه السمطة القمعية لمضمانات التي تكفل حقوق  خضوعوالذي يتجمى في  الشرط الثاني:

لعقابية، أي تخضع لنفس النظام راد، والحريات المكفولة دستوريا أي خضوعيا لذات المبادئ االأف
 (3)المعمول بو أمام القضاء. جرائيالإ

 المطمب الثالث:
 .الاقتصادي لسمطات الضبط لمتسمية الرسمية التكييف القانوني 

 )سمطات ضبطية غير مألوفة(
بط المستقمة لا تتضمن كميا إشارة إلى تحديد إن النصوص القانونية المنشأة لسمطات الض

تحت تسمية  ف القانوني ليذه السمطات بل تختمف من سمطة إلى أخرى، ولكن يدرجيا الفقويالتكي
 مة.سمطات الضبط المستق

نظر لغياب تكييف قانوني صريح ليذه السمطات، فإنو يستوجب عمى الأقل تبيان مميزاتيا عن 
انطلاقا من مصطمح "سمطات الضبط المستقمة "، تبين لنا ثلاثة (4)،ولةباقي السمطات القطاعية لمد

لتكييف القانوني امعيار الاستقلالية، أي معيار الضبط ،معايير أساسية وىي: معيار السمطة، 
                                                           

، 08العدد  ، مجمة الحقوق والعموم السياسية، "المستقمة الإداريةلدستوري لمسمطات بن عمران سييمة، الإطار ا"واقي الطاىر، رز  -1
   21، ص 2017جوان خنشمة، امعة عباس لغرور، ج
 .122ير، مرجع سابق، ص مدري سح  -2
 . 13مرجع سابق، ص  ،المستقمة في الجزائر الإداريةلي نادية، السمطات او  -3
 .96سابق، ص  مرجعمطاني نجوى، رقطي منيرة، س -4
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فرع أول( ثم سنتطرق إلى التكييف القانوني من المستقمة من خلال ىذه المعايير )لسمطات الضبط 
كون بصدد نسمطات الضبط المستقمة: ىل ومنو تساءل من خلال إنشاء ي( فرع ثان) الإنشاءحيث 

إلى جانب السمطات الثلاثة لمدولة ؟  إنشاء سمطة رابعة
 )تعدد المصطمحات واختلاف الدلالات(الفرع الأول: التكييف القانوني من حيث المصطمح.

طمح السمطات تارة عمى مص همترددا بخصوص اعتماد المشرع الجزائري ىو الآخر بقي
لم  المستقمة، وتارة أخرى عمى مصطمح سمطات الضبط المستقمة، وبالتالي فإن المشرع الإدارية

(1)مية عمى جميع سمطات الضبط المستقمة.سيعتمد عمى تكييف واحد في الت

سنة  للإعلامل المشرع ىذا المصطمح للأول مرة بمناسبة إنشاء المجمس الأعمى استعم
 43لممادة وفقا  2001وكالتي تنظيم وضبط سوق المناجم سنة  إنشاءناسبة ، ثم بعدىا بم1990

 (3).كسمطة إدارية مستقمة مجمس المنافسة كيفحين  طور ثالثتكو (2)،من قانون المناجم
ت الضبط بل تعداه أيضا إلى مح واحد بخصوص سمطاطلم يكشف المشرع عمى تكييف مص

ظيور ليذا التكييف سنة  لكان أو ، و (4)مستقمة "عمى غرار مصطمح "سمطات الضبط التكييف آخر 
بمناسبة تكييف المشرع الجزائري لسمطة ضبط البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية وفقا  2000
بمناسبة الإشارة إلى المجنة تنظيم  2003ثم سنة ،(5)03- 2000من القانون رقم 10لممادة 

القانون من  20المادة بط مستقمة، من خلال ومراقبة عمميات البورصة وتكييفيا بأنيا سمطة ض
سمطة ضبط مستقمة لتنظيم ومراقبة عمميات البورصة شأتن" والتي تنص عمى ما يمي: 03-04

(6)والاستقلال المالي ". تتمتع بالشخصية المعنوية

 . 1- نداتي حسین،  مرجع سابق، ص 20
، المتضمن قانون المناجم، مرجع سابق.  2- أنظر المادة 43 من قانون رقم01-10

3- أنظر المادة 23 من الأمر رقم 03-03 المؤرخ في 19 جمادى الأولى عام 1424 الموافق 19 جویلیة سنة 2003 یتعلق 
 . بالمنافسة، ج ر، عدد 43، الصادرة سنة 2003

 . 4- بوجملین ولید، سلطات الضبط  الاقتصادي في القانون الجزائري، مرجع سابق، ص 51
5- أنظر المادة 10 من القانون رقم 03-2000 مؤرخ في 05 أوت 2000، یحدد القواعد العامة المتعلقة بالبرید والمواصلات 

 . السلكیة واللاسلكیة، ج ر، العدد رقم 48، الصادرة سنة 2000
6- بوجملین ولید، مرجع سابق،ص51. 
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ر من صسنتطرق لمصطمح " سمطات الضبط المستقمة " من خلال تبيان مدلول كل عن
 عناصر الثلاثة.ال
 :ولا: معيار السمطةأ

أي السيطرة والتحكم في الشيء، وكما ىو معموم أن  التسمطجاء من  لغةمصطمح السمطة 
السمطة تمثل أحد الأركان التي تقوم عمييا الدولة، فوجود الإقميم والشعب بدون سمطة لا وجود 

 :مة في السمطات الثلاثةالدولة )الممث (1)لمدولة من خلال قواعد القانون الدولي، وبذلك السمطة تتوليا
 التنفيذية، التشريعية، والقضائية(.

لتي ظيرت في ت إدارية ذات الطابع الخاص ائاأيضا مصطمح الدولة في مفيوميا ىييشمل  
 (2)المستقمة. داريةالإية جديدة والتي تعرف بالسمطات كفئة قانون الجزائر النظام المؤسساتي في

ضبط المستقمة بين طات المسبخصوص  في تسميتو المصطمحمشرع الجزائري اللم يوحد 
لدى البعض منيا،  مطويالسطة(، وىذا لا يعني غياب الطابع الة، ىيئة، سمك)مجمس، لجنة، و 

ن المشرع أقره مسمطة إصدار القرارات، وىذا الاعتراف بتتمتع  تيا إلا أنياارغم من اختلاف تسميالفب
 (3)القضاء في العديد من القرارات.

المشرع الجزائري من خلال النصوص القانونية المنشئة لمسمطات الضبط المستقمة  لم يقدم
يبدي أي  ة الجزائري الذي لم تعريف جامع وصريح لعنصر السمطة، وكذلك بالنسبة لمجمس الدول

 الضبط المستقمة. سمطاتبلمرتبط السمطة امصطمح بخصوص  موقف

                                                           

 . 25المستقمة الفاصمة في المواد الاقتصادية والمالية، مرجع سابق، ص  الإداريةي سمير، السمطات ر حد -1
الجزائر، امعية، ، الطبعة الثالثة، ديوان المطبوعات الجالإدارية، شروط قبول الدعوى الإدارية، قانون المنازعات خموفي رشيد -2

 .  51، ص 2009
سمطات" لأنيا تظير بمظير السمطة العامة بامتيازاتيا وعميو فيي تختمف عن الييئات "تعتبر ىيأت الضبط المستقمة بمثابة   -3

،  وبالتالي رغم اختلاف تسميتيا فيذا لا يعني غياب الاستشارية لكونيا تصدر قرارات يعود اختصاصيا الأصمي لمسمطة التنفيذية
 .99مرجع سابق، ص د من التفصيل راجع، جبري محمد،لمزيالطابع السمطوي عنيا. 
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ضبط المستقمة ليست فقط مجرد سمطات ال اتيرى الفقو وبالأخص الفقو الفرنسي، أن سمط
استشارية وفقط، بل تتمتع بسمطة إصدار القرارات والتي في الأصل تعود اختصاصيا لمسمطة 

 (1)التنفيذية.
السمطات الثلاث رابعة بجوار سمطة  ى أن المشرع لم يقم أبدا بإنشاءاتفق الفقو الفرنسي عم

ن أطمق وصف السمطة عمى، (2)التقميدية لمدولة ىيئة ما، فإنو يبتغي من وراء ذلك إلى تبيان  وا 
خراجياالطبيعة الخاصة ليا  التقميدية، مما يجعل سمطات الضبط  الإداريةمن إطار السمطات  وا 

المستقمة أداة تنفيذية في يد الحكومة من جية، واعتبارىا سمطات مستقمة تتمتع بحرية التفكير 
 (3)وظائفيا.لوالتدبير أثناء أدائيا 

 :معيار الضبط ثانيا:
وقد قام  ،(4)يعتبر عنصر الضبط ثاني عنصر يشممو مصطمح سمطات الضبط المستقمة

لقانون المنافسة، عمى  2008المشرع الجزائري بوضع تعريف لعنصر الضبط بمناسبة التعديل لسنة 
ييدف بالخصوص إلى  أي كانت طبيعتو صادر عن أية ىيئة عمومية إجراء" الضبط كل أنو : 
ازن قوى السوق، وحرية المنافسة، ورفع القيود التي يمكنيا عرقمة الدخول تو وضمان و  تدعيم

 بين مختمف أنواعيا لمواد السوق الأمثلكذا السماح بالتوزيع الاقتصادي إلييا وسيرىا المرن، و 
 (5)."وذلك طبقا لأحكام ىذا الأمر 

، وذلك من خلال ممارسة ىذه المستقمة الإداريةيرتبط عنصر الضبط ارتباطا وثيقا بالسمطات 
الأخيرة لمياميا الضبطية في مجال الاقتصادي، وفي مجاليا الموكل ليا )مجال المنافسة، الكيرباء 

 (6)(.الخوالغاز، والاتصالات والمناجم...

                                                           

 .24، الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط المستقمة في التشريع الجزائري، مرجع سابق، ص وسىرحموني م -1
 . 26المستقمة الفاصمة في المواد الاقتصادية والمالية، مرجع سابق، ص  الإداريةدري سمير، السمطات ح -2
 .23مرجع سابق، ص قوراري مجدوب،  -3
 .21مرجع سابق، ص  سمطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائريبوجممين وليد،  -4
معدل ومتمم الأمر  2008جويمية سنة  25الموافق  1429جمادي الثاني عام  21مؤرخ في  12-08من القانون رقم  3المادة  -5

 والمتعمق بالمنافسة. 2003جويمية سنة  19 الموافق 1424جمادي الأول ى عام  19المؤرخ في  03-03رقم 
 .99، مرجع سابق، ص مدبري محج -6
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 ثالثا: معيار الاستقلالية:
من ، اديالاستقلالية الذي تمتاز بو سمطات الضبط المستقمة في المجال الاقتص معياريتجمى 

 ، فيي (1)رئاسيةأو   وصائية خلال عدم خضوع الأعمال التي تمارسيا ىذه السمطات لأي رقابة
 )التشريعية، التنفيذية، القضائية(. (2)تعد سمطات مستقمة عن السمطات الثلاث لمدولة 

يعد ذلك مساسا بالمبدأ  ،لمرقابة السالفة الذكرإن عدم خضوع سمطات الضبط المستقمة 
 مان.لالبر  ممثميأن تمارس تحت رقابة  يستمزماطي الذي يقضي بأن سمطة الدولة الديمقر 

يرى بعض من الفقياء أن استقلالية سمطات الضبط لا تقترب من الاستقلالية التي لدى 
وبالتالي تتمتع ىذه  ،(3)السمطات القضائية، وبالتالي استقلالية سمطات الضبط ليا طابع خاص بيا

اسعة تجعميا تختمف عن الأجيزة الاستشارية، وميمتيا تتمثل في ضبط السمطات بصلاحيات و 
الحياد، طالما أن الدولة تتدخل في مجال  تضمندي والمالي، وبفضل استقلاليتيا القطاع الاقتصا

 (4)خصما وحكما في الوقت نفسو.الاقتصادي كعون اقتصادي فلا يتصور أن تكون 
 ات الضبط المستقمة من حيث الإنشاء. الفرع الثاني: المعالجة القانونية لسمط

سمطات الضبط المستقمة في المجال الاقتصادي إلى معرفة  إنشاءييدف البحث في طريقة 
وذلك من خلال التطرق إلى القيمة المعيارية ، جاه السمطة أو الجية المنشئة ليامدى استقلاليتيا ت

 (5)لمنص المنشئ ليذه السمطات.
عمى  ،ستقلاليتياللاية دئوىو ما يشكل ضمانة مببقانون  نشاءالإبحيث اختص المشرع ىذا 

إلى السمطة التنفيذية، ولا يعود  إنشائياالتي عادة ما يرجع اختصاص عكس الييئات العمومية 
، والتي 1996منو من دستور  29في فقرتيا  122لممادةلممشرع إلا اختصاص تحديد فئاتيا طبقا 

                                                           

 .يتمثل في إجراء الرقابة عمى الأجيزة الإدارية و المؤسسات العامة و الجماعات المحمية التي تخضع لموزارة المعنية-1
2 - ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en Algérie, 

OP, cit, p 25. 

 .26قوراري مجدوب،  مرجع سابق، ص  -3
 .217زيبار الشاذلي، مرجع سابق، ص  -4
 .76مرجع سابق، ص  سمطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائريبوجممين وليد،  -5
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، فإن سمطات الضبط المستقمة 2016لدستوري الأخير لسنة من التعديل ا 140المادة تقابميا 
 (1)تخرج عن ىذا المبدأ.

الضبط المستقمة في القانون الجزائري تممس  لسمطاتوبتحميل النصوص القانونية المنشئة 
، والذي يخص الطبيعة التشريعية لمنص المنشئ ليا، إنشائياوجود عنصر مشترك بخصوص طريقة 

، وكذا مدى الإنشاءلى أي مدى يمكن التسميم بيذا الاختصاص التشريعي في مما يدفعنا لمتساؤل إ
.؟، من الدستور السالف الذكر22المادة ىذه السمطات انطلاقا من  إنشاءدستورية 
غير كافية لتبرير دستورية سمطات الضبط المستقمة،  و،من 29فقرة  122المادة نص  تبقى

(2)ئات التي حصرتيا المادة السالفة الذكر.ذلك أن المشرع ذاتو لم يدرجيا ضمن الف

بعد التعديل الدستوري لسنة  140والمادة  1996من دستور  122المادة  فحصنستدل ب
، والتي توصي باختصاص لمبرلمان بما يمي:2016
صدار النقود ونظام البنوك والقرض والتأمينات.إنظام -
 النظام العام لممياه.-
 وقات.النظام العام لممناجم والمحر -

ت التي والتي تنص عمى اختصاص المشرع إلا في ىذه القطاعا 122المادة خلال  نجد من
مدى يمكن القول بأنيا تشكل كأساس دستوري  يأفإلى ، (3)يمكن أن تخص سمطات الضبط

 لإنشائيا؟
بخصوص حجم ومدى الاختصاص  122المادة عدم وجود تصنيف صريح في  نلاحظ

إلا أنو يمكن استنباط نوع من التصنيف وذلك بالنظر إلى تكرار  التشريعي مقارنة بالتنظيم،
الشيء الذي  ،( من المادة السالفة الذكر24( و)23( و)15لمصطمح المشار إليو في الفقرات )

ظام العام الاقتصادي للاختصاص الأصيل الذي تقوم بو مكانية التشريع في مجال النإ ايفيم مني
ىذه السمطات بضبطو.

 . 1- سلطاني نجوى، رقطي منیرة،  مرجع سابق، ص 73
 . 2- نداتي حسین،  مرجع سابق، ص 19

3-بوجملین ولید، سلطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري، مرجع سابق، ص 
.38
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بوجود نسق منتظم وعناصر متداخمة ومترابطة  " لغوياRégimeير كممة نظام " تفس يوحي
تتحرك في إطار منسجم ومتكامل وىو ما يمكن من إدراج سمطات الضبط المستقمة ضمن ىذا 

من مجمس النقد  إنشاء كل ير الذي تبناه المشرع فيما يخصعبوعن طريق ىذا الت ،(1)المفيوم
( من 24و) (15)تبط بأحكام الفقراتوكالتي ضبط المناجم، فيي تر ، و المصرفيةوالقرض والمجنة 

 (2)السالفة الذكر. 122المادة 

 المبحث الثاني:
 .التكييف القانوني لمجمس المنافسة كسمطة ضبط مستقمة 

 )مجمس المنافسة سمطة ضبط عام(
 ،(3)نافسةزائرية إلى إنشاء مجمس المالاقتصادية التي تبنتيا الدولة الج الإصلاحاتساىمت 

وبصدور ىذا الأمر أصبح من الضروري وضع حدا للاحتكار الممارس  06-95بموجب الأمر رقم 
 (4)من طرف الدولة عمى معظم النشاطات الاقتصادية، وبالأخص في المنافسة.

بما يسمى مجمس المنافسة،  حداثوا   إنشاءلذكر الذي بموجبو تم بالرجوع إلى الأمر السالف ا
 (5)تبيان الطبيعة القانونية لمجمس المنافسة.لجزائري لم يتعرض لمسألة لمشرع انجد أن ا

لتبيان ىذه الطبيعة القانونية يستوجب تبيان التكييف القانوني لمجمس المنافسة إن وجد، من 
 إداريةخلال تحميل النصوص القانونية المنشئة لمجمس المنافسة، وكذا تبيان مدلول مصطمح سمطة 

مطمب بيان تشكيل وسير مجمس المنافسة )بالإضافة إلى ت، (الأولمطمب )فسةامستقمة لمجمس المن
 ثاني(.

  
                                                           

 . 78مرجع سابق، ص  مطاني نجوى، رقطي منيرة، س -1
 .20ص سابق، ، مرجعحسين نداتي -2
الماستر في القانون، فرع: القانون ، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الإداريةنواري محمد، مجمس المنافسة بين الدور القضائي والوظيفة  -3

 .13، ص 2016-2015الاقتصادي، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الطاىر مولاي، سعيدة، السنة الجامعية: 
، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في 03-03والأمر رقم  95/06ناصري نبيل، المركز القانوني لمجمس المنافسة بين الأمر رقم  -4

 .  12، ص 2004-2003فرع قانون الأعمال، كمية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزوو، السنة الجامعية،  القانون،
 .384، 383، دون بمد النشر، ص 2015تيورسي محمد، الضوابط القانونية لمحرية التنافسية في الجزائر، الطبعة الثانية،  -5
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 المطمب الأول:
 ح.صطممال من حيث منافسةاللمجمس  يالتكييف القانون

 )مجمس المنافسة لضبط جميع القطاعات(
ا طبق صراحةمجال المنافسة، من خلال تكييفو الذي أولاه المشرع الجزائري في  تمامىالاأدى 
مستقمة"، غير  إداريةالمتعمق بالمنافسة، والذي اعتبر مجمس المنافسة "كسمطة  03-03للأمر رقم 

أن ما يلاحظ بخصوص ىذا التكييف، أن المشرع في الحقيقة لم يفصل في مسألة توحيد المصطمح 
 فرع ثاني(.أول(. وبين "سمطة ضبط مستقمة" ) فرعمستقمة". ) إداريةالتي تتراوح بين "سمطة 

)مجمس المنافسة بين كونو سمطة إدارية و مستقمة. إداريةالفرع الأول: مجمس المنافسة كسمطة 
 محدودية استقلاليتو.

"، تبيان الدوافع إداريةالمشرع في وصف مجمس المنافسة بأنو: "سمطة  إقراريستمزم من خلال 
السمطوي )أولا(، كما أنو بو الطابع االتي من أجميا أطمق عميو ىذه التسمية، من خلال وصفو وانتس

 كيف بأنو ذو طابع إداري. )ثانيا(.
 أولا: الطابع السمطوي لمجمس المنافسة.

صدارىاأطمق عمى مجمس المنافسة تسمية "سمطة" باعتبار أنو يتمتع سمطة اتخاذ القرارات  ، وا 
تؤول إلى فعمى سبيل المثال السمطة التي كانت  (1)والتي في الأصل تؤول إلى السمطة التنفيذية

قانون رقم ن م 02المادة طبقا لنص ،(2)وزير التجارة، أصبحت من اختصاص مجمس المنافسة
 (3)المتعمق بالمنافسة. 03-03المعدل والمتمم لمقانون رقم  10-05

                                                           

ط السوق، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع: تحولات الدولة، سمير، عن سمطة مجمس المنافسة في الضب خمايمية -1
 . 21، ص 2013زي وزو، يكمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة  مولود معمري، ت

جامعة آكمي محند  ،2في مجمة معارف، العدد  مقال منشور ،"السوقمجمس المنافسة في ضبط دور عن " بمحارث ليندة،  -2
 . 5ص أولحاج، كمية الحقوق والعموم السياسية، 

 .، مرجع سابق2003جويمية سنة  19المؤرخ في  03-03من الأمر رقم  23أنظر المادة  -3
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تظير نية المشرع الجزائري من خلال، النص القانوني السالف الذكر، في توسيع مجال 
 منقتصادية والتي كانت سابقا مل مختمف النشاطات الاالاقتصادي لدى مجمس المنافسة ليش

 (1)اختصاص السمطة التنفيذية.
عتبر مجرد باعتبار مجمس المنافسة يمتمك السمطة الفعمية في مجال اتخاذ القرارات، فإنو لا ي

:       المتعمق بالمنافسة والتي تنص 03-03من الأمر  34المادة وفقا لنص  ،(2)ىيئة استشارية
بداءمجمس المنافسة بسمطة اتخاذ القرار والاقتراح  يتمتع" الرأي بمبادرة منو أو كمما طمب منو  وا 

 ذلك، في أية مسالة أو عمل أو تدبير من شأنو ضمان السير الحسن لممنافسة وتشجيعيا... ".
 اتفاقتللامارسة السمطة القمعية بالنسبة ويمو مخة المجمس من خلال تأيضا سمط تبرز

، إلى غاية صدور الأمر (3)من اختصاص القاضي الجزائي منافسة الحرة والتي كانتالمحظورة لم
 (4)لمجمس المنافسة. منحوتصاص من وصاية القاضي الجزائي و الذي نقل ىذا الاخ 03-03

من خلال تطرقنا لعنصر الطابع السمطوي الذي يتمتع بو مجمس المنافسة، سواء  ستخمصن
السمطة القمعية، فيي إذا تعتبر سمطة فعمية بصفة خاصة لمجمس  بتمتعو بالسمطة التنظيمية وكذا

 (5)المنافسة، ولباقي سمطات الضبط المستقمة بصفة عامة.
 لمجمس المنافسة.  الإداري ثانيا: الطابع

عميو صراحة أضفى فسة أن المشرع الجزائري قد المجمس المن الإداريبخصوص الطابع  نجد
تنشأ لدى رئيس : (6)والتي تنص 03-03من الأمر رقم  23لمادة اىذا الطابع، طبقا لما تضمنتو 

                                                           

مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع تحولات الدولة، كمية عن سمطة مجمس المنافسة في ضبط السوق،  سمير، خمايمية -1
 .22ص جامعة مولود معمري، تيزي وزو،  ،الحقوق والعموم السياسية

2-ZOUAIMIA Rachid, ,Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en Algérie, 

OP, cit. N° ,2 2003, p30. 

: أخضع ىذا 1989جويمية  19، مؤرخ في 29، يتعمق بالأسعار، ج ر، عدد 1989جويمية  5، مؤرخ في 12-89قانون رقم  -3
 المحظورة و الممارسات التعسفية لسمطة القاضي الجزائي الذي يسمط عمييا عقوبة السجن و الغرامة.القانون الاتفاقيات 

 .تم نقل الاختصاص القمعي من وصاية القاضي الجزائي و منحو لمجمس المنافسة 2003بصدور قانون المنافسة لسنة -4
، كمية الحقوق 1النقدية لمقانون والعموم السياسية، العددالمجمة  "مدى استقلالية وحياد مجمس المنافسة"،،محتوتجلال مسعد  -5

 .227، ص 2009والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
 ، يتعمق بالمنافسة.2003يوليو سنة  19الموقف  1424عام  الأولىجمادي  19مؤرخ في  03-03الأمر رقم  -6
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في صمب النص مجمس المنافسة، تتمتع بالشخصية والاستغلال  ىتدع إداريةالحكومة سمطة 
 .المالي "

عمى مجمس  الإداريالطابع  إثباتيمكن بأنو  السالف الذكر، ص الن يتضح لنا من خلال
 لمجمس المنافسة: الإدارييتم تأكيد الطابع  يمابيارين ذلك من خلال مع إثباتالمنافسة، ويتم 

 المجمس المنافسة:   الموكمةالميام حيث  من - أ
قتصادي، والعمل عمى يسير مجمس المنافسة عمى تطبيق قواعد المنافسة في مجال الا

 يةإدار ، جراء القرارات التي تصدرىا والتي تعتبر إدارية أعمالىذه ميام بمثابة  تعداحتراميا، و 
 (1)لمممارسات المنافية المنافسة المشروعة. حدوالتي تيدف إلى وضع  لزاميةإ

واتخاذ القرارات، والسير عمى تنفيذىا، تمكنو من أداء  إصدارمنح مجمس المنافسة صلاحية ب
 (2)تكييف مجمس المنافسة كسمطة إدارية.تم الميام المنوط بيا ممارستيا، وعمى ىذا الأساس 

اعتراف لو بممارسة يعد بمثابة ، الإداريعمى مجمس المنافسة الطابع كون أن المشرع أضفى 
لممنافسة المشروعة، من خلال إصدار قرارات ضد  المنافيةمطة القمعية لمحد من الممارسات الس

ىذا  ،الإداريالعقوبات تتخذ الطابع المؤسسات المخالفة لمقانون الداخمي لممنافسة المشروعة، فيذه 
 (3)أن ىذه الأعمال تتخذ وجو سمبي اتجاه ىذه المؤسسات.لا يعني بالضرورة 

 .الإداريمن حيث خضوع قرارات المجمس لرقابة القضاء  - ب
، يستوجب منح القضاء إداريةباعتبار أن المشرع الجزائري كيف مجمس المنافسة كسمطة 

 .صلاحية النظر في مدى مشروعية القرارات التي يصدرىا المجمس، وىذا كأصل عام الإداري

                                                           

 .384مرجع سابق، ص  تيورسي محمد، -1
في المجال الاقتصادي، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون فرع: قانون  الإداريةة، منازعات سمطات الضبط محمدي سمير  -2

 .  56، ص 2014، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الإداريةالمنازعات 
)مقارنة بين القانون الجزائري والقانون الفرنسي(، مذكرة لامية، سامي سيمية، العقوبات الصادرة عن مجمس المنافسة،  خالص -3

تخرج لنيل شيادة الماستر في الحقوق، شعبة قانون الأعمال )تخصص: القانون العام( للأعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، 
 . 9، ص 2016-2015جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية السنة الجامعة، 
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ين ب الذكر لم يطبق، كون أن المشرع ميزالسالف أن ىذا الأصل غير ذلك، و الواقع  في نجد
 (1)القرارات الصادر عن مجمس المنافسة.

، أنو من المفروض أن تخضع القرارات التي 03-03من الأمر  63المادة يفيم من نص 
قضاء العادي )الممثل في ال أماميصدرىا مجمس المنافسة بشان قمع الممارسات المقيدة لممنافسة 

 (2)(.الجزائر العاصمة قضاء مجمس
منافسة بما أن المشرع أقر لو لمجمس ال الإداريلطابع ايمكن التشكيك في  أنو لا عمى نشير

 (3)ة ىذه الميزة.حصرا
 "كسمطة مستقمة". ،ثالثا: مجمس المنافسة

ت المستقمة الأخرى، من قي السمطاباالمنافسة باعتباره سمطة مستقمة كتتمثل استقلالية مجمس 
ة، وبالتالي القرارات الصادرة عنيا لا تكون محل يمأو سمطة سم وصايةحيث عدم خضوعو لأي 

 (4)سمطات التقميدية لمدولة.السمطة من التدخل من أية 
 03-03مر رقم الأ من 23المادة  حيث من خلال بالاستقلاليةمجمس المنافسة يتمتع  أصبح

مجمس "مب النص صمستقمة تدعى في  إدارية"نشأ سمطة  والتي تنص:، (5)المتعمق بالمنافسة
 ،.".المالي  القانونية والاستقلال تتمتع بالشخصية "،المنافسة

 الفرع الثاني: الطابع شبو القضائي لمجمس المنافسة.  
يرى البعض أن مجمس المنافسة يشكل ىيئة قضائية، ذلك أن قانون المنافسة تضمن الكثير 

ذلك من الييئات القضائية عمى ب تقربوالمجمس لو طبيعة شبو قضائية  بأنالتي توحي من الأحكام 
ة كونو قاضي  المحكمة العميا ، إضافة إلى رئيس( قضاة من 5غرار تركيبتو البشرية والتي تضم )

                                                           

، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في 12-08، والقانون رقم 03-03لمجمس المنافسة بين الأمر  يالقانونبراىيمي فضيمة، المركز  -1
 .20ص بجاية،   الرحمان ميرة، عبدالقانون فرع القانون العام للأعمال، كمية الحقوق، جامعة 

 ، مرجع سابق.03-03من الأمر رقم  63أنظر المادة  -2
 .25مرجع سابق، ص  سمير، خمايمية -3
 . 5مرجع سابق، ص  محارث ليندة،ب -4
 .لمنافسة، مرجع سابقبالمتعمق ا03-03من الأمر رقم 1فقرة  23مادةال -5
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 رأيوق ريائي لمجمس المنافسة ويدعم ىذا الفىناك من الفقياء من يرجع الطابع شبو القض،(1)أيضا
 التالية: بالحجج
من  ،46، 45، 44المواد التي حددىا المشرع لممجمس من خلال  التنازعيةالصلاحيات  -

لى ضبط النشاط اصلاحيات واسعة تيدف أساسا بوالتي تزود المجمس  قانون المنافسة
 (2)الاقتصادي، وجمع الممارسات المنافية لممنافسة.

حد لمممارسات وضع رض بغالمالية  ات المرتبطة بالعقوباتتمتع المجمس سمطة اتخاذ القرار  -
 (3)المنافية لممنافسة.
منافسة حول المنشئ لمجمس ال 06-95من خلال الأمر رقم الجزائري بعدما صمت المشرع 

حول طابعو الإداري أو  دى الأمر إلى ظيور نقاش حادألممجمس،  الحقيقيةة القانونية الطبيع
جمس لم الإداريةرع صراحة في الطبيعة فقد فصل المش 03-03ولكن بصدور الأمر  ،القضائي

 رية.ادإبأنو سمطة  صراحة المنافسة بتكييفو
المنافسة، بغض  القضائي لمجمس ع شبواببالط التمميحاد المشرع يدل عمى استبعالأمر الذي 

 (4)بيا المجمس. يتمتعي الصلاحيات شبة القضائية التي يل وبالأخص فل ما قكالنظر عن 

  

                                                           

 .196بوجممين وليد، قانون الضبط الاقتصادي في الجزائر، مرجع سابق، ص  -1
بدون ذكر بمد النشر، النشر،  دار ذكر ئر، الطبعة الثانية، بدونورسي محمد، الضوابط القانونية لمحرية التنافسية في الجزايت -2

 .387ص  ،2005
 المتعمق بالمنافسة، مرجع سابق. 12-08من القانون رقم  56أنظر المادة  -3
 المنافسة، مرجع سابق.بالمتعمق  03-03من الأمر رقم  23المادة  -4
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 المطمب الثاني:
 ر مجمس المنافسة.يل وسكتش 

 )تشكيمة تمثيمية بضوابط تسيير واضحة(
يتضمن مجمس المنافسة وسائل بشرية مثمو مثل باقي المؤسسات إلا أن ىذه الوسائل تختمف 

 شكيمةتال.ومن خلال ذلك سنتطرق (1)ط عمييا القيام بوو نمن ىيئة إلى أخرى، حسب الدور الم
 ثاني(. فرعير المجمس )يستأول( ثم سنتطرق إلى فرع البشرية الخاصة بمجمس المنافسة )

 الفرع الأول: تشكيمة مجمس لممنافسة.
كل لمنافسة، نجد أن مجمس المنافسة يتشق باالمتعم 08-12حكام القانون رقم بالرجوع إلى أ

أولا: )فئة الأعضاء، والفئة الثانية .(2)إلى ثلاث فئات تقسيميامن مجموعة أعضاء والتي يمكن 
 ن المقررين )ثانيا(، والفئة الثالثة تتمثل في جمعية المستيمكين( )ثالثا(. المشكمة م

 أولا: فئة الأعضاء.
مجمس المنافسة يعينون  أعضاء، فإن 12-08من القانون رقم  12المادة استنادا إلى 

 (3)مياميم بنفس الطريقة التي عينوا بيا. إنياءعضو، ويتم  12بمرسوم رئاسي، ويضم المجمس 
يتم اختيارىم من بين شخصيات والخبراء الحائزين عمى الأقل شيادة الميسانس أو  اءأعض1-6

سنوات عمى الأقل في المجالين القانوني، أو  8شيادة جامعية مماثمة وخبرة مينية مدتيا 
 (4)الاقتصادي.

يتم اختيارىم من ضمن المينيين المؤىمين الممارسين، أو الذين مارسوا نشاط ذات  أعضاء 2-4
 الإنتاجسنوات عمى الأقل في  5سؤولية والحائزين عمى شيادة جامعية، وليم خبرة مينية لمادة م

 (5)والتوزيع والحرف والخدمات والمين الحرة.
                                                           

 .27مرجع سابق، ص  براىيمي فضيمة، -1
 سابق. جع،مر 12-08من القانون رقم  10 أنظر المادة -2
 ق.، مرجع ساب12-08من قانون رقم  12ظر المادة ان -3
 . 231مرجع سابق، ص  جلال مسعد محتوت، -4
 . 17مرجع سابق، ص نواري محمد،  -5
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ختبار امن  المغزىوعمية فإن  ،ة المستيمكحماي ةمؤىلات يمثلان جمعي 2عضوان  -3
 نافسة، التوزيع والاستيلاك.الأشخاص والخبراء ذات الكفاءة في الميدان الاقتصادي والم

 ة المقررين.ئفثانيا: 
 " تعين لدى مجمسالمتعمق بالمنافسة عمى أنو:  03-03 الأمرمن  26 دةالما تنص

 المنافسة أمين عام ومقررون... ".
وما نود دراستو في ىذه الحالة ىي فئة المقررين، حيث أنو ومن أجل التحقيق في الممفات 

بالتحقيق، في العرائض التي بنفسو كفل تيمقررا والذي  بتعيينم الرئيس روضة أمام المجمس، يقو المع
 (1)يسندىا لو رئيس المجمس بنفسو المنافسة، وبذلك يعتبر المقرر بمثابة المساعد المباشر لمرئيس.

المتعمق بالمنافسة، نجد أن المشرع الجزائري  03-03من الأمر  26المادة استقرائنا لنص ب
 (2)ين.ر يحدد عدد المقر  لم

نجد أن المشرع تدارك في  03-03المعدل والمتمم للأمر  12-08ولكن بعد صدور القانون 
 (3)ين.مقرر  5رة التي نصت صراحة بتعيين في فقرتيا الأخي 26المادة 

 .جمعية المستيمك مثميثالثا: فئة م
ة: السالف الذكر، وفي فقرتا الأخير  12-08من القانون  10المادة بالنظر إلى أحكام 

 "عضوان مؤىلان يمثلان جمعيات حماية المستيمك ".
بالنظر إلى الباب الثاني من الفصل السابع من قانون حماية المستيمك وقمع الغش، نجد 

منشأة  " جمعية حماية المستيمك ىي كل جمعيةالمشرع قد أشار إلى ىذه الجمعية عمى أنيا: 
وتوجييو  سيسووتحإعلامو  لالطبقا لمقانون، تيدف إلى ضمان حماية المستيمك من خ

 ". وتمثيمو

                                                           

 .17مرجع سابق، ص ناصري نبيل،  -1
 المتعمق بالمنافسة، مرجع سابق.،03-03ر رقم من الأم 26أنظر المادة  -1
 ، مرجع سابق.12-08 من القانون رقم 12المادة  -3
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طرف جمعية حماية ن من مين مؤىيعضو ب يكونمجمس المنافسة  تمثيليفيم من ىذه المادة أن 
 (1)ثناء مزاولة أعمال مجمس المنافسة.أوالنزاىة  الاستقلاليةالمستيمك، وىذا لضمان 

 ة الإدارية لممجمس()الضوابط القانونية و الييكمالفرع الثاني: تسيير مجمس المنافسة.
باعتبار استقلالية مجمس المنافسة اتجاه السمطات العامة، فإن لرئيس مجمس المنافسة الحرية 

من  04المادة وىذا ما جاء في نص  ،(2)في اختيار الأشخاص المكمفة بتسيير أمور المجمس
المنافسة،  مسالعامة لمصالح مج الإدارة" يتولى الرئيس (3):عمى أنو 96/44المرسوم الرئاسي 

 المستخدمين ". وفي حالة حدوث مانع لو يخمفو أحد نائبيو ويمارس السمطة السممية عمى جميع
دارة العامة في تسيير المجمس والمتمثمة في: أولا: يمكن تحديد الأشخاص المكمفة بالإ ووعمي

 الإداريون.مصالح، ثالثا: الأعوان الو الأمين العام، ثانيا: مدير 
 .لعامأولا: الأمين ا

المحدد النظام الداخمي لمجمس  44 -96من الرسوم الرئاسي رقم 5المادة بمقتضى نص 
لمجمس  نسيق ومراقبة سير أعمال المصالح الداخميةت" يتولى الأمين العام (4)المنافسة أنو:

والمالي  الإداريالمنافسة والمكونة من مصمحة الإجراءات والدراسات والتعاون، مصمحة التسيير 
 ة الإعلام الآلي ".ومصمح

 .الإجراءاتمصمحة  - أ
من المرسوم المحدد لمنظام الداخمي لمجمس  07المادة نص عمييا المشرع الجزائري في 

 المنافسة السالف الذكر وتتمثل في:

                                                           

-10المعدل والمتمم بالقانون  12-08المعدل والمتمم بالقانون  03-03حسين، شرح قانون المنافسة: عمى ضوء الأمر  شرواط -1
 .48الجزائر،ص دار اليدى، مس المنافسة،ووفقا لقررات مج 05
 .20مرجع سابق، ص  نواري محمد، -2
يحدد النظام الداخمي في مجمس  ،1996يناير سنة  17الموافق  1416ن عام شعبا 26مؤرخ في  44-96رقم  رئاسي مرسوم -3

 المنافسة.
 مرجع سابق.،44-96رقم  رئاسي مرسوم-4
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ي عمييا والتي تتضمن رفة الموصظيث يتولى ىذا المكتب استقبال الأمصمحة البريد، بح
 (1)الممحقة بيا مقابل وصل استلام.خطارات، وكذا الوثائق العوائق والإ

، من خلال الإجراءاتخضع الممفات المطروحة أمام المصمحة إلى التابعة في جميع مراحل ت
 (2)احترام الآجال والسير عمى حسن سير عممية الاطلاع الممفات المطروحة مع لفظيا.

مس المنافسة ، وتوزيع قرارات مجاتستدعاءوالإات يرقبال إرسالتسير ىذه المصمحة عمى 
وآراءه قبل إرساليا إلى وزير المكمف بالتجارة، وبالتالي كل ىذه الأعمال تكون تحت إشراف الأمين 

 (3)العام المكمف بالتجارة، والذي بدوره ينشرىا في النشرة الرسمية لممنافسة.
 مصمحة الوثائق والدراسات والتعاون. - ب

مجمس المنافسة، ويتم لمتعمقة بنشاط ا الإعلاميةتتولى ىذه المصمحة ميمة جمع الوثائق 
 ، وانجاز الأبحاث والدراسات لصالح مجمس المنافسة. ولحاتوزيعيا بعد ذلك عمى مص

 .والإداريمصمحة التسيير المالي  -ج
تقوم ىذه المصمحة بتسيير مستخدمي مجمس المنافسة، وكل وسائمو المالية، وكذلك تقوم 

 زانية.يبتحضير الم
 الآلي.مصمحة الإعلام  -د

 (4)تتولى ىذه المصمحة ميمة تسيير وسائل الإعلام الآلي لدى مصالح مجمس المنافسة.
 ثانيا: مديرو المصالح.

يتكفل مدير المصالح تسيير المديرية تحت إشراف رئيس مجمس المنافسة الذي يقوم بتعيينيم 
 (5)بمقرر، وتعيين مدير عمى رأس كل مصمحة من مصالح التي تناولناه أنفا.

  

                                                           

 .49شرواط حسين ، مرجع سابق، ص  -1
 .21، مرجع سابق، ص ناصري نبيل -2
 .49مرجع سابق، ص  ط حسين،اشرو  -3
 .234مرجع سابق، ص  جلال مسعد محتوت، -4
 .23مرجع سابق، ص مد، نواري مح -5
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 الإداريون ثالثا: الأعوان
نفا، ويدير ا، من مصالح كالتي تطرقنا إلييا داراتالإباقي  مثل يتشكل مجمس المنافسة مثمو

م الآلي، ويكون ذلك تحت وصاية رئيس علاالإ وتقنيوىذه المصالح أمناء ورؤساء، ومحاسبون 
 (1)مجمس المنافسة.

 .قتصاديالا سمطات الضبطتحميل فكرة استقلالية  ث:المبحث الثال
 )سمطات ضبط مستقمة و لكن ...(

ير مجالات حساسة في الدولة طتأبلمستقمة في المجال الاقتصادي سمطات الضبط ا تطمعت
تستدعي تنظيم خاص من شأنو خدمة الاقتصاد الوطني من جية، وحماية وصون حقوق الأفراد من 

الاقتصادي استقلالية تمكنيا مجال الجية أخرى، لذلك كان من الضروري منح سمطات الضبط في 
وقد (2)نشأت من أجمو والمتمثل في ضبط المجال الاقتصادي.ألغرض الذي من تجسيد اليدف وا

باقي التشريعات الأخرى،  فيفي التشريع الجزائري أو  سواءأثارة ىذه الميزة العديد من التساؤلات 
 مطمب ثاني(. ي )وظيفالمستوى المطمب أول( وكذا عمى مستوى العضوي )الوذلك عمى 

 المطمب الأول:
 الاستقلالية العضوية لسمطات الضبط. 
 (العضوية ومستقبل التعيين إشكالات بين)

يقصد بالاستقلالية العضوية لسمطات الضبط المستقمة تمتع أعضاء ىذه الأخيرة بنوع من 
أو الرئاسية  يةائتبعية أو رقابة من السمطة الوص أيالحرية في اتخاذ القرار وتوقيع العقوبة دون 

 (3).الإداري، تحت ما يسمى بالسمم التدرجي المعروف في القانون الإدارية

                                                           

 .50مرجع سابق، ص  شرواط حسين، -1
-563ص جامعة ادرار، الجزائر، ، 27العدد ، مجمة الحقيقة، "مجال الاقتصاديالاستقلالية سمطات الضبط في "حسيني مراد،  -2

 .564ص
 مطاني نجوي، رقطي منيرة،سنى، راجع ويظير لنا جميا أن المشرع ينتزع ليذه السمطات باليد اليسرى ما منحيا إياىا باليد اليم -3

 .105مرجع سابق، ص 
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يان مظاىر الاستقلالية العضوية ومنو سنتطرق إلى عنصر الاستقلالية العضوية من خلال تب
 فرع ثاني(.ثم تحديد حدود ىذه الاستقلالية )فرع أول( )

 الفرع الأول: مظاىر الاستقلالية العضوية.
جسد مظاىر الاستقلالية العضوية لسمطات الضبط المستقمة في المجال الاقتصادي، في تت

صفاتيم ومراكزىم، وكذلك من حيث الجية التي تقترح تعيينيم  واختلاف)أولا( تعدد الأعضاء 
الحياد   )ثانيا(، وأيضا في تجديد مدة انتداب الرئيس والأعضاء )ثالثا(، وبالإضافة إلى توفر مبدأ

 (1)لوظيفتيم )رابعا(. يمأدائافي خلال مدة والتن
 أولا: تعدد أعضاء واختلاف صفاتيم ومراكزىم.

مجال الاقتصادي، واختلاف العضاء سمطات الضبط المستقمة الفاصمة في أر تعدد بيعت
تيم ومراكزىم القانونية أحد أىم مظاىر الاستقلالية العضوية ليا، إذ أنو بالرجوع إلى تشكيمة اصف

ين، بيات الضبط نجد أنيا تتكون من أعضاء تختمف صفة انتمائيم بين )قضاة، محاسبعض سمط
 (2)مينيين، ومن ذوي الخبرة في مجال الاقتصادي(.

مظير  عديعمى ىذا الأساس أن تعدد وتنوع أعضاء سمطات الضبط المستقمة يمكن القول 
عضاء المشكمين لمسمطات الأ ءىؤلااطؤ أو تحيز ، فاختلاف يدعم الاستقلالية، إذ أنو يمنع كل تو 

 إلى شفافية العمميات. يؤديالضبط المستقمة في مراكزىم وصفاتيم، الأمر الذي من شأنو 
مجال الاقتصادي ينتمون إلى سمك الل أعضاء سمطات الضبط المستقمة في كأن  لو فرضن

 (3)ستقلالية ىذه السمطات.مس باين ذلك قد يمس بحيادىم، وبالتالي واحد، فإ
 يا: تعدد واختلاف الجيات المقترحة لمتعيين.ثان

عضاء سمطات الضبط المستقمة من طرف جيات مختمفة منيا رئيس الجميورية، أيعين 
 (4)جيات معية.لالسمطة التنفيذية وكذا محافظ بنك الجزائر، وأعضاء ممثمين 

                                                           

خاوي رفيق، استحداث سمطات الضبط الاقتصادي في الجزائر، مفيوم جديد لتدخل الدولة، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر  -1
 .20، ص 2016/2017أكاديمي، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد بوضياف، المسيمة، السنة الجامعية: 

 .66مرجع سابق، ص  ،جدوبمقوراي  -2
 .568، 567مرجع سابق، ص  حسيني مراد، -3
 .21ص  خاوي رفيق، مرجع سابق، -4
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جيات نذكر عمى سبيل المثال لا الحصر لجنة تنظيم عمميات البورصة التي تتنوع فييا 
ىذه الأخيرة، قد تكون الجية المقترحة للأعضاء في وزير العدل، وزير  أعضاءالاقتراح لتعيين 

 (1)المالية، وزير التعميم العالي والمحاسبين المعتمدين.
درجة الاستقلالية، بمعنى أنو لو كانت  عمى يؤثرالاقتراح مظيرا  جيات اختلافبالتالي عد ي 

 (2)ة واحدة فقط لن تكون أمام نفس درجة الاستقلالية.ميمة اقتراح الأعضاء مخولة كجي
بيا  تستأثر الأعضاء إلا أن سمطة تعيين قتراح الأعضاء من طرف جيات مختمفة،ا ورغم

 (3).ليذه السمطات عمى درجة الاستقلالية  أيضا يؤثرالتنفيذية، وىذا ما  السمطة
 ثالثا: تحديد مدة انتداب الرئيس والأعضاء.

، من بين أىم مستقمةل من رئيس وأعضاء سمطات الضبط الدة الانتداب لكتعتبر تحديد م
 الاستقلالية لدى ىذه السمطات. إبرازبغية الركائز الميمة والمعتمدة عمييا 

را ىاما في تجسيد استقلالية سمطات الضبط شعد مؤ تاب المحددة قانونا الانتد اعتبار مدةوب
نو لو تم النص عمى تعيين الرئيس والأعضاء لمدة غير بحيث أ .(4)المستقمة من الناحية العضوية

إلى أية استقلالية عضوية، نتيجة جعل كل من رئيس والأعضاء  الإشارةمحددة قانونا، فلا يمكننا 
العضوية  ستقلاليةالا ينفيطرف سمطة تعيينيم، الأمر الذي  عرضة لمعزل في أي وقت من

لسمطات الضبط كما ىو شأن مثلا لدى سمطة البريد والمواصلات، التي لم يعدد ليا المشرع مدة 
 (5)انتداب الرئيس والأعضاء.

 

                                                           

المتعمق  2003المؤرخ في فيفري  04-03بعد تعديميا بموجب القانون رقم  10-93من المرسوم التشريعي رقم  22أنظر المادة  -1
 صة القيم.ور بب
لية سمطات الضبط المستقمة في القانون الجزائري، مذكرة لنيل درجة الماجستير، فرع: قانون العام، ديب نذيرة، استقلا -2

، 2012-2011التخصص،: تحولات الدولة، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، بتزي وزوو، السنة الجامعية، 
 21ص 

 .68مرجع سابق، ص  ،قوراري مجدوب -3
 .57المستقمة الفاصمة في المواد الاقتصادية والمالية، مرجع سابق، ص  الإداريةالسمطات دري سمير، ح -4
 .123مرجع سابق، ص سمطات نجوي، رقطي منيرة،  -5
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 .والتنافي خلال مدة أداء وظائفيم الحياد رابعا: مبدأ
قصد تجسيد وضمان الاستقلالية لدى سمطات، الضبط المستقمة، استوجب الأمر تكريس مبدأ 

جراءاد الذي يتضمن بدوره نظام التنافي الحي  (1)الامتناع. وا 

 نافي: تنظام ال - أ
يكون ىذا النظام مطمقا أو نسبيا، فنظام التنافي المطمق يظير عندما تكون وظيفة أخرى 
سواءا أكانت عمومية أو خاصة، وكذا مع أي نشاط ميني وأية إنابة انتخابية، بالإضافة إلى امتناع 

التنافي  أينجد مثل ىذا النظام، (2)،صالح بصفة مباشرة أو غير مباشرةامتلاك الأعضاء لمم
 (3)المطمق في أحكام القانون المتعمق بالكيرباء وتوزيع الغاز.

 الامتناع. إجراء - ب
الأعضاء  ىؤلاءنافي والذي لا ييدف إلى منع تالامتناع نوعا من عن نظام ال إجراءيختمف 

نما فقط من الجمع، بين وظيفة العضو ضمن ىيئة  من ىيئات الضبط مع وظيفة أو نشاط آخر، وا 
يمنعيم من المشاركة في المداولات المتعمقة بالقضايا ليم فييا مصمحة أو صمة قرابة مع أحد 

 أطرافيا.
 الفرع الثاني: حدود الاستقلالية العضوية.

الاستقلالية العضوية لسمطات الضبط في المجال  إبرازبعدما تطرقنا لأىم مظاىر 
يل تحد من أنيا غالبا ما تصطدم بعراققتصادي، نجد أن ىذه الاستقلالية غير مكتممة، بما الا

 (4).فعاليتيا

                                                           

الماستر في القانون، تخصص:  شيادةالمستقمة في القطاع المصرفي بالجزائر، مذكرة لنيل  الإداريةعيساوي فايزة، السمطات  -1
 . 25، ص 2016مة، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة العقيد آكمي محند أولحاج، البويرة، ادارة ومالية عا

 .572ص  مرجع سابق، حسيني مراد، -2
وظيفة عضو المجنة المديرة مع أي نشاط ميني أو  تتنافىمن القانون المتعمق بالكيرباء وتوزيع الغاز عمى أنو: " 121المادة  -3

أو محمية، أو وظيفية عمومية وكل امتلاك مباشر أو غير المباشر لمنفعة في مؤسسة تابعة لقطاع الطاقة أو عيدة انتخابية وطنية 
 مؤسسة ليا صفة الزبون المؤىل ".

 .57حسيني مراد، مرجع سابق، ص -4
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ىذه العراقيل، احتفاظ السمطة التنفيذية ببعض وسائل التأثير، بحيث أنيا  أىمبين  نجد من
بالرغم من تنازليا لبعض صلاحياتيا في ممارسة الوظيفة الضبطية لصالح سمطات الضبط 
المستقمة، إلا أنيا لا زالت تمارس الرقابة عمى ىذه الأخيرة، من خلال تمتع السمطة التنفيذية بسمطة 

غياب إجراء الامتناع  وأخيراعضوية الرئيس والأعضاء )ثانيا(  انتياءالتعيين )أولا(، وكذا ظروف 
 (1))ثالثا(.

 أولا: تمتع السمطة التنفيذية بسمطة التعيين.
المظاىر الأساسية التي تقمص من الاستقلالية العضوية لسمطات ن بي نم يعتبر ىذا المظير

 الضبط المستقمة، من خلال تعيين الرئيس والأعضاء، وظروف انتياء العضوية.   
 تعيين الرئيس: -1

سمطات الضبط المستقمة بموجب مرسوم رئاسي من طرف رئيس الجميورية، يتم تعيين رؤساء 
عين بمرسوم تنفيذي يتخذ في مجمس يالبورصة ومراقبتيا والذي يات باستثناء رئيس لجنة تنظيم عمم

 (2)الحكومة بناءا عمى اقتراح من وزراء المالية.
 تعيين الأعضاء:-2
ين جل أعضاء سمطات الضبط المستقمة بموجب مرسوم رئاسي، باستثناء أعضاء لجنة عي

ة بمجنة ضبط الكيرباء صتنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا، وكذلك أعضاء غرفة التحكم الخا
سمطة التعيين  إسنادرغم اختلاف جيات اقتراح ىؤلاء الأعضاء كما سبق لنا ذكره، إلا أن و   ،والغاز

 (3)ىو في الأصل من اختصاص السمطة التنفيذية، ما يجعل استقلالية ىؤلاء الأعضاء نسبية.
  

                                                           

 . 68ص -57ص  مرجع سابق،قوراري مجدوب، -1
-93من المرسوم التشريعي رقم  29،22،21يق المواد ، يتضمن تطب1994جوان 13، مؤرخ في 175-94مرسوم تنفيذي رقم  -2

 .1994، صادرة في جوان 41، المتعمق ببورصة القيم المنقولة، ج ر، عدد 1993ماي  23، المؤرخ في 10
المتعمق  01-02من القانون رقم  134كام المادة فبالنسبة لغرفة التحكيم المجنة ضبط الكيرباء والغاز، نلاحظ من خلال أح -3

رباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، أن أعضاء ىذه الغرفة يتم تعيينيم من طرف الوزير المكمف بالطاقة، والوزير المكمف بالكي
 بالعدل.  
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 نتياء عضوية الرئيس والأعضاء.اثانيا: ظروف 
تعيينيم بموجب مرسوم  تمي بة لتعيين رؤساء سمطات الضبط المستقمةكما سبق تناولو بالنس

طأ ميني جسيم أو لظروف إلا في حالة ارتكابيم خ أثناء ممارستيم النيابة يي مياميمتتنلا و  رئاسي
 10-90الأمر نفسو بالنسبة لمحافظ بنك الجزائر ونوابو في ظل القانون رقم  ىوكما ، استثنائية

 (1)قرض.المتعمق بالنقد وال
وأما بالنسبة  (2)ك،تم إلغاء ذلالمتعمق بالنقد والقرض  2003إلا انو في التعديل الجديد لسنة 

توجد أية إشارة  ، غير أنو لاتعيينيم تميم تكون بنفس الطريقة التي للأعضاء فإن انتياء عضويتي
 (3)عضويتيم خلال مدتيم النيابية. نتياءالظروف أو أسباب 

 .متناعالاجراء إ ثالثا: غياب
الجمع بين  فيالضبط المستقمة  اتلدى سمط الإدارةمنع أعضاء  جراءإلا يفيم من مصطمح 

نما يقصد بو تقنية  مياميم الخاصة والنشاطات الأخرى، أو امتلاك مصالح في مؤسسة معنية، وا 
جم تستثني بعض أعضاء الييئة من المشاركة في المداولات المتعمقة بالمؤسسات محل المتابعة بح

 (4)وضعيتيم الشخصية تجاىيا.
 المطمب الثاني:

 الاستقلالية الوظيفية لسمطات الضبط المستقمة. 
 ()بين النصوص المحفزة و النصوص المعرقمة

إن سمطات الضبط المستقمة في المجال الاقتصادي لا تتمتع فقط بالاستقلالية العضوية التي 
يفية خلال ممارستيا لمياميا، فيي لا تتمقى أية سبق تناوليا، بل تتمتع أيضا بالاستقلالية الوظ

                                                           

-03ممغى بموجب أمر رقم المتعمق بالنقد والقرض، ال ،1990أفريل  14المؤرخ في  10-90من القانون رقم  22أنظر المادة  -1
 .2003،الصادرة سنة 52العدد  ر، ج ض،والمتعمق بالنقد والقر  11
، المتعمق بالنقد و القرض أصبح 10-90سنوات في إطار القانون رقم  6بعدما كان محافظ مجمس النقد والقرض يعين لمدة  -2

 المتعمق بالنقد و القرض. 11-03محل عزل في أي وقت وفق للأمر رقم 
 .31قراري مجدوب، مرجع سابق، ص -3
 ..31ع سابق، صعيساوي فايزة، مرج -4
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الحكومة ولا من البرلمان الذي يكتفي  لا من تعميمات أو توجييات قبل ممارستيا لاختصاصاتيا
 (1)بتحديد إطار تدخميا  من خلال النص المنشأ ليا.

وبالتالي تتمخص الاستقلالية الوظيفية لسمطات الضبط المستقمة من خلال تبيان مظاىر 
 .حدود ىذه الاستقلالية )فرع ثاني(الاستقلالية الوظيفية ليذه السمطات )فرع أول( وكذلك بتبيان 

 الفرع الأول: مظاىر الاستقلالية الوظيفية لسمطات الضبط المستقمة.
ستقلالية الوظيفية لسمطات الضبط المستقمة في المجال الاقتصادي من أىم المعايير تعتبر الا

والتي تتجمى أساسا في الجانب المالي )أولا( وفي  .(2)لية الفعمية ليذه السمطاتالتي تظير الاستقلا
 )ثالثا(. ميا الداخمياوضع سمطات الضبط المستعممة لنظ، )ثانيا( الإداريالجانب 

 المالي. أولا: الاستقلال
رس يعد الاستقلال المالي من بين أىم الركائز الأساسية المبنية للاستقلال الوظيفي، وىو مك

لدى معظم سمطات الضبط المستقمة، باستثناء مجمس النقد والقرض، وكذا المجنة المصرفية بما أنيا 
لا يتمتعان بالشخصية المعنوية، فيما بالتالي يبقيان تحت إمرة السمطة التنفيذية من حيث 

 (3)التمويل.
مراقبتيا، وذلك اعترف المشرع الجزائري بالاستقلال المالي لمجنة تنظيم عمميات البورصة و  

والتي تعتبر السمطة الأكثر استعمالا في جانبيا المالي مقارنة بباقي السمطات  .(4)بصورة صريحة
طة ملمس تبعيتيارىا والقيام بوظائفيا وبالتالي الضبط المستقمة، والتي تعتمد عمى موارد قصد تسيي

 (5)التنفيذية من ىذا الجانب.

                                                           

 .125سمطاني نجوى، مرجع سابق، ص  -1
 .22مرجع سابق، ص خاوي رفيق،  -2
 .76مرجع سابق، ص  وب،جدقوراري م -3
، المعدل 2003فيفري  17المؤرخ في  04-03بعد تعديميا بموجب القانون رقم  10-93من الرسوم التشريعي رقم  20المادة  -4

 ، المتعمق ببورصة القيم المنقولة. 1993ماي  23المؤرخ في  10-93والمتمم، بالمرسوم التشريعي رقم 
 .36مرجع سابق، ص  عيساوي فايزة، -5
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ومن خلال  ،(1)بالاستقلالية المالية أيضاغاز، فيي تتمتع وبالنسبة لمجنة الضبط الكيرباء وال
المشرع قد منع الاستقلال المالي من جية، مع خضوع  أنالأحكام القانونية المنظمة لمجنة نلاحظ 

 تسييرىا لرقابة السمطة التنفيذية من جية أخرى.
منحو وبالتالي نستخمص تناقض المشرع الجزائري وضع النصوص القانونية وكذلك عدم 

 (2)الاستقلالية التامة لسمطات الضبط المستقمة.
 ثانيا: الاستقلال الإداري.

 يظير الاستقلال الإداري لدى سمطات الضبط المستقمة، نتيجة قيام البعض منيا بتحديد ميام
يم، كما أن تنشيط وتنسيق المصالح الإدارية والتقنية يكون بتالمستخدمين وتصنيفيم وتحديد روا

نجد كمثال أن رئيس سمطة ضبط السمعي البصري .(3)مةقئيس ىيئة من الييئات المستسمطة ر تحت 
ام، كما تتوافر عال الأمينلسمطة بناءا عمى اقتراح من لو صلاحية التعيين في الوظائف داخل ا

سمطة الضبط عمى مصالح إدارية وتقنية تحديد تنظيميا وسيرىا بموجب أحكام داخمية، توضع تحت 
بالنسبة ضبط وىذا ما يؤكد عمى الاستقلال الإداري ليذه السمطة، والأمر متشابو سمطة رئيس ال

 (4)لمعظم سمطة الضبط المستعممة في الجزائر.
 ميا الداخمي.ا: وضع سمطات الضبط المستعممة لنظثالثا

مة في المجال الاقتصادي، يمكن ليا أيضا قعنصر التمويل لسمطات الضبط المستإضافة إلى 
 في وضع نظاميا الداخمي لتقدير مدى الاستقلالية الوظيفية. إمكانياتيامى الاعتماد ع

حرية سمطات الضبط المستقمة في  خلالمن ، الوظيفية في ىذا النوع تتجمى الاستقلالية
اختيار مجموعة من القواعد التي عن طريقيا تقرر كيفية تنظيميا وسيرىا دون إشراك أي جية 

                                                           

 ، مرجع سابق.2002فيفري  05مؤرخ في  01-02من القانون رقم  112أنظر المادة  -1
 .سابق، مرجع 01-02من القانون رقم  140ادة الم -2
 70اصمة في المواد الاقتصادية والمالية، مرجع سابق، ص المستقمة الف الإداريةدري سمير، السمطات ح -3
لسنة  11، العدد الإنسانية، مجمة البحوث والدراسات "المستقمة الإداريةنسبية الاستقلالية الوظيفية لمسمطات "أحسن غربي،  -4

 .  241، ص 2015
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، كما تظير ىذه الاستقلالية من خلال عدم خضوع ة التنفيذيةوبالخصوص مع السمط. (1)أخرى
 (2)النظام الداخمي لسمطات الضبط المستقمة لممصادقة عميو من طرف السمطة التنفيذية.

الاعتراف الصريح من المشرع الجزائري لسمطة ضبط البريد والمواصلات بوضع  فبالرغم من
، الأمر الذي يجسد ات أعضاء المجمسحقوق وواجب نظاميا الداخمي، الذي يتحدد بموجبو

نظاميا  ، لأن حرية وضعبالمطمقةاستقلاليتيا من الناحية الوظيفية، إلا أن ىذه الاستقلالية ليست 
 (3)ليا. المنشئةالداخمي من طرف السمطة 
المحدد لمقواعد العامة  03-2000من القانون رقم  21المادة اق تنص يإذ أنو وفي نفس الس

الضبط بموجب  نظام تعويضات أعضاء سمطة إقرار" يتم ريد والمواصلات عمى أنو: المتعمقة بالب
لسمطة  الممنوح ليم جرمن حيث الأ الضبط ية أعضاء سمطةعبما يؤكد ت، وىذا مرسوم تنفيذي "

 لسمطة الضبط لمبريد والمواصلات وىي السمطة التنفيذية. داريالإجة عن الجياز خار 
 رابعا: الشخصية المعنوية.

ف المشرع الجزائري بالشخصية المعنوية لمسمطات الضبط المستقمة في المجال ر تعا
لقياس درجة الاستقلالية من الجانب  احاسم لاعام ورغم ىذا الاعتراف لا يعد ذلك .(4)الاقتصادي

 الوظيفي، وذلك من خلال النتائج المترتبة عن منح الشخصية المعنوية ليذه السمطات 
 (5):والتي تتخمص في ما يمي

  

                                                           

 . 132مرجع سابق، ص طاني نجوي، رقطي منيرة، مس -1
 .585ص  مرجع سابق، حسيني مراد، -2
 .78مرجع سابق، ص قوراري مجدوب،  -3
اء مجمس نستثالكل سمطات الضبط المستقمة في المجال الاقتصادي والمالي بالشخصية المعنوية، ب المشرع الجزائري  اعترف -4

المعنوية في  ، إلا أن لجنة البورصة أصحبت تتمتع بالشخصية2003النقد والقرض، والمجنة المصرفية، ومراقبتيا قبل تعديل سنة 
 والمتعمق ببورصة القيم المنقولة. 04-03ظل القانون رقم 

 .246مرجع سابق، ص  بي،أحسن غر  -5
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 :أىمية التقاضي -1
وذلك يقصد بأىمية التقاضي إعطاء الحق لرئيس سمطة ما في المجوء إلى الجيات القضائية، 

مدعى عميو، ونجد أن معظم سمطات الضبط المستقمة اعترف ليا المشرع صراحة  بصفتو مدعيا أو
 (1)حق المجوء إلى القضاء.ذلك بالشخصية المعنوية بما في 
لجنة الكيرباء والغاز، والتي تتمتع بالشخصية المعنوية بصفة صريحة،  ونجد مثل لذلك لدى

المجنة المديرة  " يتولى رئيسعمى أنو:  6فقرة  119المادة  وأكثر من ذلك أقر المشرع في نص
ل المجنة يتمث -: سيما في مجالالضرورية ولاسير أشغال لجنة الضبط ويضطمع بجميع السمطات 

 (2)"...أمام العدالة
تالي من خلال النص السالف الذكر، فإن الرئيس ىو صاحب الصفة في الخصومة، ومنو وبال

 (3)نستخمص الاستقلالية الوظيفة لسمطات الضبط في المجال الاقتصادي من ىذا الجانب.
 .ممسؤوليةالمستقمة لمراعاة سمطات الضبط  -2

سمطات الضبط ية عمى عاتق اء المسؤولقإل،عن الشخصية المعنوية تترتب بعض النتائج 
المستقمة في مجال الاقتصادي، نتيجة الأضرار الناجمة عن أخطائيا الجسمية، أما إذا كانت سمطة 

 (4)مستقمة لا تتمتع بالشخصية المعنوية، فإن المسؤولية نقع عمى الدولة.
 أىمية التعاقد.-3

الضبط سمطات  إمكانيةنجد أن من بين أىم نتائج الشخصية المعنوية أىمية التعاقد، أي 
تفاقيات مع لجان وىيئات أخرى في إطار التعاون اعقود و المستقمة في مجال الاقتصادي، في إبرام 

 13المادة وكمثال عمى ذلك نجد بالنسبة لسمطة ضبط البريد والمواصلات، من خلال ، (5)الدولي

                                                           

 .71مرجع سابق، ص  ،ديب نذيرة، استقلالية -1
، يتعمق بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة 2002فيفري  05، المؤرخ في 01-02من القانون رقم  6فقرة  119أنظر المادة  -2

 . 2002صادر في سنة  08ج ر، عدد،  القنوات،
 .80مرجع سابق، ص  قوراري مجدوب، -3
 .24مرجع سابق، ص  اوي رفيق،خ -4
 .73مرجع سابق، ص  ديب نذيرة، -5
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مكن والذي يحدد القواعد لمعامة بالبريد والمواصلات تنص عمى أنو ي 03-2000من القانون 
لسمطة ضبط البريد والمواصلات التي تتعاون في إطار مياميا مع السمطات الأخرى أو الييئات 

 (1)الوطنية ذات اليدف المشترك.
 الفرع الثاني: حدود الاستقلالية الوظيفية.

من بين أىم القيود أو الحدود اليامة التي تتعمق بالجانب الوظيفي لسمطات الضبط المستقمة في 
الذي تعده الييئة المعنية، والذي تقوم بإرسالو لمسمطة صادي، نجد التقرير السنوي مجال الاقت

 (2)التنفيذية أو التشريعية أو ليما معا.
بالإضافة إلى ذلك، يجب أن يكون تحت موافقة الوزارة المختصة عمى الأنظمة الصادرة عن 

 الييئات المستقمة.
رسالو إلى الحكو   مة.أولا: عرض التقرير السنوي وا 

ة سمطات الضبط في المجال الاقتصادي أثناء مزاولتيا ستقلالييعتبر ىذا المظير تتقيد لا
 (3)تمارسيا الدولة عمى ىذه الأنشطة.لأنشطتيا، نتيجة الرقابة التي 

التقرير نجد مثلا مثل ىذه الرقابة عمى مستوى لجنة ضبط الكيرباء والغاز التي تعرض 
اقة، الذي يتعمق بتنفيذ نشاطاتيا ونظام تطوير السوق طبقا لنص السنوي عمى الوزير المكمف بالط

 (4)من قانون الكيرباء والغاز. 33فقرة  115المادة 
 وزارة المختصة عمى الأنظمة الصادرة عن البعض سمطات الضبط المستقمة.ثانيا: موافقة ال

طات الأخرى في لم تكفل القوانين لجمع سمطات الضبط المستقمة نفس الاستقلالية تجاه السم
الدولة بسبب عدم تمتع كل سمطات الضبط المستقمة بنفس القوة التي تتعمق لصلاحية التنظيم، 

                                                           

 .75المستقمة الفاصمة في المواد الاقتصادية والمالية، مرجع سابق، ص  الإداريةحدري سمير، السمطات  -1
 . 39مرجع سابق، ص  عيساوي فايزة،  -2
 .   592حسيني مراد، مرجع سابق، ص  -3
 ، مرجع سابق.01-02من القانون رقم  33فقرة  115أنظر المادة  -4
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حيث منح المشرع الجزائري السمطة التنظيمية لكل من مجمس النقد والقرض ولجنة تنظيم عمميات 
 (1)البورصة ومراقبتيا فقط.

التنظيمية عن طرق إصدار  سمطةفبالنسبة لمجنة البورصة الجزائرية فإنيا تمارس ال
 .(2)الأنظمة

وعميو نخمص إلى أن المجنة لا تتمتع بالسمطة  .(3)ولكن بعد موافقة وزير المالية عمييا
ية من ىذا نفيذما يجعل المجنة تابعة لمسمطة التبموافقة السمطة التنفيذية، مالتنظيمية الحقيقية، إلا 

 (4)الجانب.

 :الثالث طمبالم
 ط سمطة ضب هة مجمس المنافسة باعتبار مدى استقلالي 

 .اقتصادي عام
 )استقلالية في مواجية حدود الاستقلالية العضوية و الوظيفية(

ال أىم الخصائص التي تميز سمطات الضبط المستقمة في المج إحدىتعد الاستقلالية 
ذا كان ا يالرئيس المحركرىا الاقتصادي، باعتبا لمشرع الجزائري ليذه السمطات لمزاولة وظائفيا، وا 

في تحديد وقياس درجة  كحاسمجمس المنافسة، فإنو لا يعد ذلك قد اعترف صراحة باستقلالية م
فرع أول(، لال معيار الاستقلالية العضوية )بل يتم استخلاصيا من خ ،(5)الاستقلالية لدى المجمس

 )فرع ثاني(. تقلالية الوظيفية لمجمس المنافسةوكذلك من خلال معيار الاس
  

                                                           

 .40مرجع سابق، ص  عيساوي فايزة، -1
 والمتعمق ببورصة القيم المنقولة، مرجع سابق. 1993ماي  23المؤرخ في  10-93من الرسوم التشريعي رقم  32المادة  -2
رسوم ممن ال 32، المتضمن تطبيق المادة 1996مارس  11، المؤرخ في 102-96المرسوم التنفيذي رقم  من 01المادة  -3

 20، صادرة في 18، المتعمق ببورصة القيم المنقولة، جريدة رسمية، عدد 1993ماي  23، المؤرخ في 10-93التشريعي رقم 
 .1996مارس 

 .83مرجع سابق، ص  قوراري مجدوب، -4
 .25مرجع سابق، ص سمير، خمايمية -5
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 جمس المنافسة من الناحية العضويةالفرع الأول: مدى استقلالية م
يمكن قياس الاستقلالية التي يتمتع بيا مجمس المنافسة من الناحية العضوية، من خلال 

ي من فاعضاء بنظام التنأ(، وكذا مدى التزام التطرق إلى طريقة ومدة تعيين أعضاء المجمس )أولا
 (1)(.أجل تحديد مركز أعضاءه )ثانيا

 .أولا: تعيين أعضاء مجمس المنافسة
-08المعدل بالقانون رقم  03-03من الأمر رقم  1فقرة  25المادة ص نيلاحظ من خلال ت

بموجب  ن رئيس المجمس ونائبا لمرئيس والأعضاء الآخرون لمجمس المنافسةي" يعأنو:  12
 (2)مرسوم رئاسي...".

ضاء مجمس المنافسة ىي في يد رئيس من خلال ىذا النص يتضح لنا أن سمطة تعيين أع
؟ أي حول مدى مجمسالجميورية، مما يدفعنا لمتساؤل ما إذا كان يراد فعلا الاستقلالية ليذا ال

 ؟استقلالية مجمس المنافسة
ستقلالية مجمس المنافسة، إلا أن ون المنافسة والاعتراف صراحة بالاحظ أنو رغم تعديل قانن

ى مع ذلك باعتبار أن رئيس الجميورية يحتكر سمطة التعيين طريقة تعيين الأعضاء لا تتماش
 (3)للأعضاء مجمس المنافسة.
والتي نستخمص منيا عمى ثراء  ،(4)08-12من القانون رقم  10المادة إلا أنو بالرجوع لنص 

بذلك  ويؤديوتنوع أعضاء تشكيمة. مجمس المنافسة، الأمر الذي من شأنو يدعم استقلالية المجمس، 
مما يؤثر سمبا افية أشغالو، عكس لو كان أعضاء المجمس ينتمون كميم إلى قطاع واحد، إلى شف

 (5)عمى الاستقلالية التي يتمتع بيا مجمس المنافسة.
  

                                                           

 . 27مرجع سابق، ص  براىيمي فضيمة، -1
 ، المتعمق بالمنافسة، مرجع سابق.2003يوليو  19المؤرخ في  03-03من الأمر رقم  25المادة  -2
 . 32مرجع سابق، ص  براىيمي فضيمة، -3
 ة، مرجع سابق.، المتعمق بالمنافس2008يوليو  25المؤرخ في  12-08من القانون رقم  10أنظر المادة  -4
 .29مرجع سابق، ص  سمير، خمايمية -5
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 .ثانيا: مدة تعيين الأعضاء ووضعيم بالنسبة لعضويتيم
 تسمح لنا دراسة مدة تعيين أعضاء مجمس المنافسة عن كشف حول مدى استقلالية المجمس،

في مواجية السمطة التنفيذية، أو في مواجية المؤسسات الخاضعة لرقابتو، من خلال وضع  سواء
 (1)الأعضاء بالنسبة لعضويتيم في المجمس.

السالف الذكر، أن  12-08من القانون  4فقرة  11المادة أحكام  استنباطيفيم من خلال 
الأعضاء،  نصف وات قابمة لمتجديدسن 4المدة المتعمقة بتحديد مدة الأعضاء مجمس المنافسة ىي 

 والتي تعتبره مظير من مظاىر الاستقلالية لمجمس المنافسة.  
نستخمص من خلال تحديد مدة تعيين الأعضاء أنو، لو تم النص عمى تعيين الرئيس 
والأعضاء لمدة غير محدد قانونا، فلا يمكننا الكلام عن أية استقلالية عضوية لدى مجمس 

 (2)المنافسة.
 :الامتناعأو  التنحيجراء ا  الأعضاء بنظام التنافي و  لثا: التزامثا

 نظام التنافي:-1
يعتبر ىذا النظام من أبرز مظاىر استقلالية مجمس المنافسة، ويقصد بو تنافي وظيفة أعضاء 

، فقرة أخيرة 29المادة حيث نصت  ،(3)المجمس مع أي وظيفة أخرى لدى القطاع العام والخاص
"تتنافي وظيفة عضو مجمس المنافسة مع أي نشاط لمتعمق بالمنافسة عمى: ا 03-03من الأمر 

 ميني آخر ".
أعضاء مجمس المنافسة من ممارسة بعض النشاطات  بمنعولذلك اكتفى المشرع الجزائري 

 (4)النظر في النزاع.المجمس عند  حيادسمبا عمى  المينية التي قد تأثر

 

                                                           

 .173مرجع سابق، ص  مطاني نجوى، رقطي منيرة،س -1
بري نور الدين، محاضرات في القانون الضبط الاقتصادي، لطمبة السنة الثانية ماستر، تخصص قانون الأعمال، كمية الحقوق  -2

 .30، ص 2016-2015السنة الجامعية، والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
 .7مرجع سابق، ص حارث ليندة، مب -3
 .30مرجع سابق، ص  سمير، خمايمية -4
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 :الامتناع أو التنحي إجراء -2
ع أعضاء المجمس من المشاركة في المداولة التي يعقدىا مجمس المنافسة، يقصد بو من

 (1)بالنظر لوضعيم الشخصي اتجاه المؤسسة التي تكون محل متابعة من طرف مجمس المنافسة.
مجمس  "لا يمكن لأي عضو فيعمى :  03-03من الأمر رقم  فقرة أولى 29المادة تنص 

ضية لو فييا مصمحة أو يكون بينو أو بين أحد أطرافيا المنافسة أن يشارك في مداولة تتعمق بق
 (2).المعنية" صمة قرابة إلى الدرجة الرابعة، أو يكون قد مثل أو يمثل أحد الأطراف
 :الفرع الثاني: مدى استقلالية مجمس المنافسة من الناحية الوظيفية

وعة من العناصر ترتكز استقلالية السمطات الضبط المستقمة من الناحية الوظيفية عمى مجم
التي يمكن حصرىا في: منح الشخصية المعنوية ليا، منح سمطة وضع نظاميا الداخمي، وكذلك 

 (3)عنصر الاستقلال المالي، والأمر نفسو لدى ممس المنافسة كنموذج لمدراسة.
 .لتطرق إلى العناصر السالفة الذكرولمعرفة مدى استقلالية الوظيفة لمجمس المنافسة يجب ا

 :الاعتراف بالشخصية المعنويةأولا: 
وطبقا لنص  .(4)اعتراف المشرع الجزائري لمعظم سمطات الضبط المستقمة بالشخصية المعنوية

عمى تمتع مجمس المنافسة  12-08المعدل بموجب القانون  03-03من الأمر  23المادة 
كمف بالتجارة " تنشأ سمطة إدارية مستقمة لدى الوزير المبالشخصية المعنوية، إذ تنص عمى: 

 (5).تمتع بالشخصية والاستقلالية المالي...."يتدعى في صمب النص مجمس المنافسة 

                                                           

 .36مرجع سابق، ص مي فضيمة، براىي -1
 ، مرجع سابق.المتعمق بالمنافسة، 03-03مر رقم الأ -2
 .31مرجع سابق، ص  الدين، ربري نو  -3
المستقمة الضابطة في المجال الاقتصادي والمالي بالشخصية المعنوية،  الإداريةطات إن المشرع الجزائري اعتراف لكل السم -4

ن لجنة أ، إلا 2003باستثناء مجمس النقد والقرض، والمجنة المصرفية، ولجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا قبل تعديل سنة 
 لمتعمق ببورصة القيم المنقولة.  وا 04-03البورصة أصبحت تتمتع بالشخصية المعنوية في ظل القانون رقم 

 إلحاق مجمس المنافسة بوزارة التجارة أصلا يعد كمنح للاستقلالية.يفيم من خلال النص القانوني أن   -5
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ية مجموعة من الآثار القانونية ج عن ىذا الاعتراف لمجمس المنافسة بالشخصية المعنو تنوي
ية أىم، نفسيا التي تطرقنا إلييا سابقا لدى سمطات الضبط المستقمة من: أىمية التعاقد المعروفة
وبذلك يمكن اعتبار الشخصية المعنوية التي يتمتع بيا مجمس المنافسة مظير من ، ....إلخالتقاضي

 (1)مظاىر الاستقلالية من الناحية الوظيفية.
 الداخمي. ى تمتع مجمس المنافسة بوضع نظاموثانيا: مد

يا يقرر تيار مجموعة القواعد التي من خلاليتجمى ذلك في مدى حرية مجمس المنافسة في اخ
 (2)مشاركة أي جية أخرى وبالخصوص السمطة التنفيذية.ن كيفية تنظيمو وسيره، دو 

" يحدد تنظيم مجمس المنافسة وسيره بموجب (3)من القانون المنافسة عمى: 31المادة  تنص
 رسوم تنفيذي ".م

ن م تجريد مجمس المنافسة متالمذكور أعلاه، والتي من خلاليا  31المادة وتطبيقا لأحكام 
ولكن بصدور المرسوم  ،(4)صلاحية وضع نظامو الداخمي بنفسو، والتي آلت إلى السمطة التنفيذية

لمجمس المنافسة صلاحية وضع منو، والتي خولت  15المادة ومن خلال  241-11التنفيذي رقم 
 الداخمي بنفسو. نظامو

 المالي لمجمس المنافسة. ثالثا: الاستقلال
تقلالية الوظيفية مس المنافسة من بين أىم الركائز التي تجسد الاسيعتبر الاستقلال المالي لمج

المالي لمجمس المنافسة من خلال امتلاكو لمصادر تمويل  ويتجمى ىذا الاستقلال، ليذا المجمس

                                                           

 .8مرجع سابق، ص  حارث ليندة،مب -1
 .32مرجع سابق، ص سمير،  خمايمية -2
 تعمق بالمنافسة، مرجع سابق.الم، 03-03من الأمر رقم  31 المادة-3
 39العدد  ج ر،، ه، يحدد تنظيم المنافسة وسير 2011 جويمية 10المؤرخ في  241-11من الرسوم التنفيذي رقم  15المادة  -4

 .2011جويمية  13الصادرة بتاريخ 
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 مشرع الجزائري صراحة بالاستقلالولقد اعترف ال(1)التي تقدميا إياه الدولة. الإعاناتخارج  وتميزاني
(2)منافسة من خلال قانون المنافسة.المالي لمجمس ال

 . 1- براهیمي فضیلة، مرجع سابق، ص 39
2-أنظر المادة 23 من الأمر 03-03،المتعلق بالمنافسة، مرجع سابق، كما أنه احتفظ بالاستقلال المالي لمجلس المنافسة في 
التعدیل الجدید الذي استحدث بموجب القانون رقم 12-08، المؤرخ في 25 جویلیة 2008، المعدل والمتمم لقانون المنافسة، 

مرجع سابق. 
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 :ثانيالفصل ال
 الممارسة القانونية لسلطات الضبط المستقلة في المجال الاقتصادي

في المجال تعتبر سمطات الضبط المستقمة تعبيرا مباشرا عمى مدى استقلبليتيا 
سمطات لول المشرع الجزائري خمتعمق بالممارسة القانونية، فقد الاقتصادي وبالأخص بالجانب ال

الضبط المستقمة ممارسة الاختصاصات ذات الطابع الإداري والشبو القضائي)مبحث أول( 
مجمس المنافسة باعتباره سمطة من سمطات الضبط المستقمة في  وكنموذج لمدراسة نجد أن

اختصاصاتو في مجال فقد حضي ىو الآخر بصلبحيات في ممارسات المجال الاقتصادي 
نافسة، وأخيرا لمنظمة والمتعمقة بمجال المالمنافسة)مبحث ثاني(، وفق ما تنص عميو القوانين ا

 مع باقي سمطات الضبطالعلبقة التي تربط بين مجمس المنافسة باعتباره نموذج لمدراسة  تبيان
 )مبحث ثالث(.القطاعية

 المبحث الأول: 
 .ت الطابع الإداري والشبو القضائيممارسة الاختصاصات ذا

 )سمطات إدارية باختصاصات مألوفة و أخرى غير مألوفة( 
الضبط المستقمة في المجال الاقتصادي من تتنوع الاختصاصات الممنوحة لسمطات 

حيث طبيعتيا، ولكل اختصاص من الاختصاصات وسائل قانونية معينة ترتكز عمييا 
ة أصناف من حيث اختصاصات سمطات الضبط المستقمة عمى ثلبث، لذا تصنف الممارستي
ذات طابع  ، واختصاصاتأول(ب طابع إداري)مطم ذات اختصاصات الطبيعة:

ذات الطابع شبو القضائي)مطمب القمعية ختصاصات لااستشاري)مطمب ثاني(، بالإضافة إلى ا
 ثالث(.
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 المطمب الأول: 

 ذات الطابع الإداريممارسة الاختصاصات 
 )تراوح الميام بين التنظيم و الرقابة(

تتمتع سمطات الضبط المستقمة بمجموعة من الاختصاصات والتي تتمحور وتصنف أنيا 
الأعمال الصادرة عن ىذه السمطات مثل إصدار القرارات ذات طابع إداري بالنظر لطبيعة 
ذات الضبط المستقمة  ات، ومنو تتجمى اختصاصات سمط(1)التنظيمية وبذلك تعد أعمال إدارية

 تصاص التنظيمي)فرع أول(، وكذا الاختصاص الرقابي)فرع ثاني(.الطابع الإداري في الاخ
 سمطات الضبط المستقمة للاختصاص التنظيميسة الفرع الأول: ممار 

تقمة في المجال الاقتصادي يطرح الاختصاص التنظيمي المخول لسمطات الضبط المس
، كما سبق الإشارة (2)المكرس دستوريا لمسمطة التنفيذيةمقارنة بالاختصاص التنظيمي  إشكالا

بممارسة ىذا صراحة  ليا الدستوريإليو في الفصل الأول. ولكن رغم عدم اعتراف المشرع 
مر ولم يعارض ذلك من جية عرف تقبل النظام الدستوري الأإلا أنو  ،ىذا من جية الاختصاص

 أخرى.
 :ظيمي الممنوح لسمطات الضبط المستقمةأولا: المقصود بالاختصاص التن

الضابطة في المجال ول لسمطات الضبط المستقمة خبالاختصاص التنظيمي الم يقصد
" الوسيمة القانونية الممنوحة ليا في حدود النصوص التشريعية الاقتصادي عمى أنو: 

 (3)"وحسب مجاليا الخاص بيا.المنشئة ليا قصد تحقيق الضبط الاقتصادي لكل سمطة 
 

                                                           

  30مرجع سابق، صحسين،  نداتي -1
 .84دري سمير، السمطات الادارية المستقمة الخاصة في المواد الاقتصادية والمالية، مرجع سابق، صح -2
حنان، اختصاصات سمطات الضبط الاقتصادي في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق،  جغلبف -3

البويرة السنة  –تخصص قانون الأعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم القانون الخاص، جامعة أكمي محند أولحاج 
 .9، ص2017-2016الجامعية 
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أن الاختصاص التنظيمي الممنوح لسمطات الضبط المستقمة يخول ليا ممارستو  نجد
وبواسطة القانون، أو بتدخل سمطات الضبط المستقمة عن طريق بطريقتين: إما بصفة مباشرة 

 (1)الصلبحيات الاستشارية المخولة ليا ممارستيا في المجال الاقتصادي.

 :ثانيا: خضوع الاختصاص التنظيمي للإجراء الموافقة والمصادقة
أخضع المشرع الجزائري ممارسة سمطات الضبط المستقمة للبختصاص التنظيمي 

أن مجمس النقد والقرض أثناء إصداره للؤنظمة أي القرارات التنظيمية، لإجراءات معينة، فنجد 
إلا يصدرىا المجمس لا تكون قابمة لمتنفيذ  يتبع مجموعة إجراءات، بحيث أن ىذه الأنظمة التي

بعد الموافقة عمييا من طرف المجمس ذاتو، والأمر لا يقدم عمى ىذا فحسب بل لا بد أن تبمغ 
يومين إلى الوزير المكمف بالتجارة والذي بدوره تكون ىذه الأنظمة الصادرة عن المجمس خلبل 

جتماع مرة ثانية لمنظر في اقتراح زم بالالو ميمة عشرة أيام )طمب تعديميا( يكون المجمس مم
 (2)أيام. 05الوزير باستدعاء من طرف المحافظ في أجل 

وفي حالة عدم موافقة الوزير المكمف بالمالية عمى النظام الصادر تجدر الإشارة إلى أنو 
عن سمطة من سمطات الضبط المستقمة، فإن ذلك يبقى مجرد مشروع وعميو فإن ىذا النظام 

 (3).عمى إجراء الموافقة من طرف الوزير المكمف بالماليةيرتكز 
يعتبر مجمس المنافسة من بين سمطات الضبط المستقمة، والذي خول لو المشرع 

التنظيمي المتعمق بمجال المنافسة، وذلك بموجب تعديل قانون الجزائري ممارسة الاختصاص 
 (4).2008المنافسة لسنة

لبعض سمطات الضبط المستقمة تعد يعتقد البعض أن منح ىذا الاختصاص التنظيمي 
انتزاع لجزء من صلبحية السمطة التنظيمية، ولكن في الحقيقة ىو عبارة عن امتداد طبيعي 

مستقمة تمارس الضبط عمى النشاطات التي تتعمق ومنطقي لاختصاص ىيئة أو سمطة إدارية 
                                                           

 .13ص ،ستقمة ودورىا في استقرار التشريع والتنظيم المتعمق بالاستثمارحدري سمير، سمطات الضبط الم -1
 .2003لسنة  52، يتعمق بالنقد والقرض، ج.ر، العدد 2003أوت  11، مؤرخ في 11- 03من الأمر رقم  63المادة  -2
 .114مرجع سابق، ص"، ات ضبط النشاط الاقتصادي والماليدستورية السمطة التنظيمية الممنوحة لسمط" منصور داود، -3
 ،مرجع سابق12 – 08قانون رقم من ال 34أنظر المادة  -4
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 الاختصاصعمى أن سمطات الضبط المستقمة تمارس بمجال اختصاصيا وبذلك نخمص 
التنظيمي باسم ولحساب الدولة، ومنو لا وجود للئشكال في ممارسة السمطات الضبط المستقمة 

 (1)ليذا الاختصاص.
 الفرع الثاني: ممارسة سمطات الضبط المستقمة للاختصاص الرقابي

اعتبار سمطات الضبط قصد مواكبة التطورات الحاصمة في المجال الاقتصادي، ومع 
المستقمة كفئة قانونية جديدة في النظام المؤسساتي لمدولة، أسندت أغمب التشريعات ممارسة 
سمطات الضبط المستقمة للبختصاص الرقابي نتيجة فشل الإدارة التقميدية لمدولة في مواجية 

 تسيير وضبط المجال الاقتصادي.تعتري  التي المشاكل والصعوبات
 :د بالاختصاص الرقابي لسمطات الضبط المستقمةأولا: المقصو 

: التحقيق فييا إذا كان كل شيء يسير وفق نيا تعنيعرف فقياء القانون الرقابة بأي
التي تمارس الرقابة والعمل عمى تصحيح الأخطار التي الخطة واليدف المسطر من قبل الييئة 

 تصادفيا وبالتالي عدم تكرارىا.
يعتبر الاختصاص الرقابي الذي تمارسو سمطات الضبط المستقمة في المجال 

والتي تيدف من خلبليا  الإجراءاتتتضمن مجموعة الاقتصادي لأنو الوسيمة الأساسية التي 
تحقيق الأىداف الاقتصادية من خلبل ممارسة الرقابة عمى النشاطات التي تتعمق بمجاليا 

 (2)الخاص بيا.
 وبالأخصطير الممارسة القانونية لسمطات الضبط المستقمة، أزائري بتالج تكفل المشرع

ليذا  وبالإضافة. (3)بفتح الاختصاص الرقابي ليذه السمطات في المجال الاقتصاديفيما يتعمق 

                                                           

دراسة حالة لجنة تنظيم ومراقبة عمميات البورصة  –عبد اليادي بن زيطة، " نطاق اختصاص السمطات الإدارية المستقمة  -1
در عن مركز البصيرة لمبحوث وسمطة الضبط لمبريد والمواصلبت السمكية واللبسمكية "، مجمة الدراسات القانونية تص

 .42، الجزائر ص 2008والاستشارات والخدمات التعممية، العدد الأول، جانفي 
 .55عيساوي فايزة، مرجع سابق، ص -2
 رية التجارة والصناعة تمارس في إطار القانون".ح": أن عمى 1996من دستور  37تنص المادة  -3
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ممارستيا  أثناءتعقد عمييا سمطات الضبط المستقمة طير فقد وقع المشرع آليات قانونية أالت
 للبختصاص الرقابي الممنوح ليا.

 :ثانيا: آليات ممارسة سمطات الضبط المستقمة للاختصاص الرقابي
يعتبر إنشاء سمطات الضبط المستقمة من أىم صور التنظيم الاقتصادي، والتي من 

لا بمنح سمطات الضبط اخلبليا يتطمع المشرع إلى تحقيق الضبط الاقتصادي الذي لا يتحقق 
المستقمة آليات رقابية والتي تعتمد عمييا قبل حدوث تجاوزات قد تعتري النشاطات الاقتصادية 

 (1)خاصة والاقتصاد الوطني بصفة عامة.بصفة 
تتجمى الآليات القانونية التي تتدخل عن طريقيا سمطات الضبط المستقمة بممارسة 

 اختصاصيا الرقابي فيما يمي: 
 عتمادالارخيص أو منح الت. 
 الاقتصاديةالتجمعات  مراقبة. 

 :والاعتمادمنح الترخيص -1
بصلبحية منح الترخيص أو تتمتع سمطات الضبط المستقمة في المجال الاقتصادي 

رسة أو مزاولة نشاط اقتصادي معين، بمعنى أنيا تفرض عمى الأعوان الاعتماد بمما
بعض سمطات الاقتصاديين نظام الترخيص المسبق والذي يأخذ شكل الاعتماد الذي تمنحو 

 (2)الضبط المستقمة في المجال الاقتصادي.
 بالتالييعتبر نظام الترخيص آلية من آليات الرقابية لدى سمطات الضبط المستقمة، فيو 

مركز قانوني نشاط معين من جية أما أنو يرتب ق الذي بو يبتغى ممارستو بيمثل الإذن المس
 .مكتسب لصالح المرخص لو في مواجية الغير إذا استوجب الأمر ذلك

الاعتماد بدوره شكل من أشكال الرقابة التي تمارسيا سمطات الضبط المستقمة في يأخذ 
الاقتصادي فيو كذلك لا يقل أىمية عن نظام الترخيص، بالنظر إلى تمتع بعض المجال 

                                                           

 .101لفاصمة في المواد الاقتصادية والمالية، مرجع سابق، ص، السمطات الإدارية المستقمة اريمحدري س -1
2 - ZOUAIMA RACHID , Les autorités administratives indépendantes et la régulation 

économique en Algérie , OP , cit , P65. 
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منح الاعتماد أو رفض منحو، كما ىو الحال لدى مجمس في  واسعةسمطات الضبط بسمطة 
 (1)النقد والقرض.

الذكر أن منح الترخيص من طرف المجمس لا يعد يفيم من خلبل النص السالف 
يوجو طمب ثاني إلى محافظ بنك الجزائر لمؤسسة المالية أن كإجراء نيائي بل يستوجب عمى ا
جميع الشروط المطموبة ودراسة الممف، يمنح الاعتماد  استفاءلمحصول عمى الاعتماد، بعد 

 (2)وينشر في الجريدة الرسمية.بمقرر من المحافظ 
 يستوجب عمى سمطات الضبط المستقمة التي تمارس الاختصاص الرقابي، وبالأخص

وفق قواعد الشفافية واحترام مبدأ عدم التمييز بين  الأخيرةبساطة الاعتماد تمارس ىذه تمتعيا 
 (3)قصد تحقيق التوازن وحماية النظام الاقتصادي العام.المتعاممين الاقتصاديين وبين 

 مراقبة السوق والتجمعات الاقتصادية: -2
تتمتع معظم سمطات الضبط المستقمة بسمطة التحقيق والرقابة التي تمارسيا عمى 

فيي بذلك .(4)المتعاممين والفاعمين في المجال الذي يخضع للبختصاص الرقابي الخاص بيا
 .، واسعة بحيث تمارس الرقابة عمى أرض الواقع(5)تممك سمطة تحقيق

 

                                                           

ا " يمنح الاعتماد إذق عمى: برض، مرجع ساق، المتعمق بمجمس النقد وال11-03 من الأمر 2فقرة  92تنص المادة  -1
استوفت الشركة جميع الشروط التي حددىا ىذا الأمر والأنظمة المتخذة لتطبيقو، لمبنك أو المؤسسة المالية وكذا الشروط 

 الخاصة التي يمكن أن تكون مقترنة بالترخيص، عند الاقتضاء "...
 .سابقمرجع المتعمق بالنقد والقرض، ، 11-03من الأمر  94نظر المادة أ -2
 .37ص ،مرجع سابق بري نور الدين، -3

4- ZOUAIMIA RACHID, Droit de la régulation économique », BERTI Edition, Alger, 2006, 

P30. 
يقصد بسمطة التحقيق: ىي قيام ىذه السمطات المستقمة بوظيفة التحقيق في كل القضايا والممفات التي ترفع إلييا قصد  -5

ثبات المخالفة وعدم احترام القواعد والأنظمة القانونية وفق إجراءات وكيفيات محددة قانونا حفاظا عمى مصالح التحقق من إ
 .91الأطراف وحقوق الدفاع، أنظر جبري محمد السمطات الإدارية المستقمة والوظيفة الاستشارية، مرجع سابق، ص
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 المتعمق بالنقد 11-03من الأمر  105في ذلك من خلبل ما جاء في المادة  ونستند
، وبالتالي فيي مكمفة بمراقبة مدى احترام البنوك والمؤسسات المالية للؤحكام التشريعية والقرض

 (1)والتنظيمية المطبقة عمييا.
 صاصتخلبل–عات الاقتصادية مالتج -لجزائري في مجال المنافسة أخضع المشرع ا

اقتصادي لترخيص أي تجميع الرقابي الممارس من طرف مجمس المنافسة، بمعنى خضوع 
متع باختصاص رقابي عام يشمل جميع القطاعات . ومنو فإن مجمس المنافسة يت(2)مسبق

كالإنتاج، والتوزيع والخدمات، وييدف من ىذا التدخل الرقابي إلى حسن سير تطبيق قانون 
عات ميدة لممنافسة الحرة ومراقبة التجالممارسات المفتفادي كل المنافسة من خلبل 

 (3)الاقتصادية.
 المطمب الثاني: 

 ممارسة سمطات الضبط المستقمة للاختصاص الاستشاري
 )سمطات الضبط في دور الخبير الاقتصادي(

بعض سمطات الضبط المستقمة في المجال الاقتصادي مشاركة واسعة في عممية  تعرف
وذلك عن طريق الوظيفة الاستشارية، ومن  ،إعداد القواعد القانونية الخاصة بقطاعات نشاطاتيا

لا بد من ىذه الزاوية فيي تعد طرفا استشاريا لدى السمطات التشريعية والتنفيذية. ولمعرفة ذلك 
بالاختصاص الاستشاري)فرع أول( وكذلك وسائل ممارسة سمطات الضبط  تبيان المقصود

 المستقمة للبختصاص الاستشاري.
 الفرع الأول: المقصود بالاختصاص الاستشاري 

يقصد بالاستشارة بأنيا طمب الرأي والمشورة في شؤون الوظيفة العامة، فحتى تتمكن 
طمب الاستشارة والمساعدة من الييئات  من اتخاذ قرارات ملبئمة لا بد ليا منىيئات الدولة 

                                                           

 مرجع سابق. القرض،المتعمق بالنقد و  11-03من الأمر رقم  105ر المادة أنظ -1
 مرجع سابق. ،المتعمق بالمنافسة 03-03من الأمر  09أنظر المادة  -2
 .42مرجع سابق، صجغلبف حنان، -3



 الفصل الثاني                   الممارسة القانونية لسلطات الضبط المستقلة في المجال الاقتصادي
 

 

56 

. فالعمل الاستشاري ىو عمل تكميمي تترتب عنو آثار غير (1)الاستشارية في ممارستيا وظائفيا
بلبغو لمجية  مباشرة، ولنجاحو يستوجب عمى الجية المستشيرة تحديد بدقة ما تحتاج إليو وا 

وخدمات إلى جانب المستشارة في ظل يقينيا بقدرتيا عمى إمدادىا بما تحتاجو من معمومات 
 (2)برأيو وتنفيذ توصياتو. الأخذالتغيير في نتائج ممارسة العمل الاستشاري وما ينجر عنو من 

 اريللاختصاص الاستثشالضبط المستقمة  الفرع الثاني: وسائل ممارسة سمطات
رية، بالنظر ااستشتعتبر سمطات الضبط المستقمة في المجال الاقتصادي بمثابة ىيئات  

اري الواسع الذي تتمتع بو، والذي خولو المشرع لبعض من سمطات إلى الاختصاص الاستش
)أولا(،  الآراءويتجمى ىذا الاختصاص المنوط ليذه الأخيرة من خلبل إبداء الضبط المستقمة، 

 المقترحات )ثانيا(، وكذا تقديم التوصيات )ثالثا(.
 :الآراء أولا: إبداء
غير واردة فييا صراحة حول مسألة معينة  آراءىاتقوم سمطات الضبط المستقمة بإبداء  

ضمن النصوص القانونية، كما يسمح بالتعرف عمى رأييا لتوضيح الغموض الذي يشوب نص 
خذ بيا، لكنيا تأثر عمى أي قوة إلزامية بضرورة الألا تممك  الآراء. ويذكر أن ىذه (3)معين

 .(4)استشارة ممزمةين بيا وبالأخص إذا كانت باطسموك المخ
، يكون الآراءالصادرة عن سمطات الضبط المستقمة اتجاىين أو نوعين من  الآراءتأخذ 

لسمطات  المنشئة القوانينيوقد يكون إلزامي، بمعنى أنو إذا نصت  اختيارالرأي الاستشاري 
الضبط المستقمة عمى إمكانية طمب الرأي والاستشارة من قبل الحكومة بالنسبة لممواضيع التي 

 في ىذه الحالة يكون إجراء طمب الرأي اختياري.تتعمق بمجال اختصاصيا، وبالتالي 

                                                           

المستقمة في الجزائر دراسة مقارنة، رسالة مقدمة لنيل دكتوراه عموم في القانون العام،  الإداريةت ئاشيبوتي راضية، اليي -1
قسنطينة،  –منتوري  الإخوةتخصص: المؤسسات السياسية الادارية، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم القانون العام، جامعة 

 .170، ص 2015-2014السنة الجامعية 
 .103القانونية لضبط النشاط الاقتصادي في الجزائر، مرجع سابق صمنصور داود، الآليات  -2
 .16حدري سمير، سمطات الضبط المستقمة ودورىا في استقرار التشريع والتنظيم المتعمق بالاستثمار"، مرجع سابق ص -3
 .36مرجع سابق صوالي نادية،  -4
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 لزامي إلى استشارة وزير قطاع معين لسمطة ضبط مستقمةويكون الرأي الاستشاري إ
في قطاعي البريد والمواصلبت السمكية واللبسمكية في ما يتعمق  تابعة لقطاعو، كما ىو الحال

والمواصلبت السمكية  بالأمر بتحضير مشاريع النصوص التنظيمية التي تخص قطاعي البريد
واللبسمكية، بتحضير دفاتر الشروط وتحضير إجراء انتقاء المترشحين لاستغلبل رخص 

 (1)ة واللبسمكية.المواصلبت السمكي
مستقمة في المجال الاقتصادي، تمارس لجنة الكيرباء والغاز باعتبارىا سمطة 

الاختصاص الاستثماري عن طريق المساىمة في إعداد التنظيمات التطبيقية المنصوص عمييا 
حول المسائل المتعمقة بتنظيم  أراءوذلك بإبداء في القانون المتعمق والمرتبط بمجال اختصاصو، 

 (2)سوق الكيرباء والغاز.
تساىم في إبداء كما نجد أيضا سمطة ضبط البريد والمواصلبت السمكية واللبسمكية، 

 (3)مجاليا.ب المسائل المتعمقةجميع  آراءىا بشأن
 :ثانيا: تقديم المقترحات

سمطات الضبط المستقمة في المجال الاقتصادي بميمة تقديم مقترحات، التي  تختص 
اري والتي تتضمن نصوص ختصاص الاستشتعتبر وسيمة من وسائل ممارسة ىذه السمطات للب

كما ىو الحال بالنسبة لمجنة ضبط الكيرباء والغاز، بحيث (4)تنظيمية وتشريعية تقدم لمحكومة.
والمرتبطة بيا، من خلبل اقتراح المجنة لتطبيقية المنصوص عمييا تساىم في إعداد التنظيمات ا

 (5)بالانتقاء عمى مستوى التعريفات أو تغيرىا عمى مستوى المؤسسات المعنية.

                                                           

، يحدد وينظم القواعد العامة المتعمقة بالبريد 2000أوت  05الموافق  03-2000من القانون رقم  13أنظر المادة  -1
 .09، ص2000أوت  06، صادر بتاريخ 48والمواصلبت السمكية واللبسمكية، ج.ر عدد رقم 

 المتعمق بتنظيم الكيرباء والغاز مرجع سابق. 01-02من القانون رقم  114المادة  -2
 حة.، نفس المرجع ونفس الصف03-2000من القانون رقم  13المادة  -3
 .107مرجع سابق، ص مجدوب، قوراري -4
 المتعمق بتنظيم الكيرباء والغاز، مرجع سابق. 01 – 02من القانون رقم  115المادة  -5
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بداء رأيو متى طمب منو ذلك، نافسكما يتمتع مجمس الم  ة بسمطة اتخاذ القرار والاقتراح وا 
 (1)وفي مسألة معينة تخص قطاع المنافسة.

 :ثالثا: تقديم التوصيات
التوصيات التي تصدرىا سمطات الضبط المستقمة في تفسير مختمف  تتمثل ىذه 

 النصوص التشريعية والتنظيمية والتعميق عمييا.
أن ىذه التوصيات لا تحمل أي قوة إلزامية، والأشخاص الذين توجو إلييم ىم  يذكر 

أحرار في إتباعيا والالتزام بيا، أو عدم إتباعيا، إلا أنو قد يضطر ىؤلاء إلى أخذىا بعين 
 (2)الاعتبار.
جد أن التوصيات تشبو إلى حد بعيد المنشورات الإدارية التفسيرية والتي جردىا المشرع ن 
طعن فييا أمام القضاء،  د لأيو وجنية، وأساس اعتبارىا ذلك أنو لا ي من أية قيمة قانو الفرنس

 (3)وليس ليا أي علبقة مع المحاكم الإدارية.
أنيا مجردة من أي قيمة، بل ليا ذلك لا يعني و ، لمتوصية الإلزاميةغياب القوة  نلبحظ 

ين ليا، القائمة بين ممارسييا والمستقبمات قيمة عممية بالنظر لارتباطيا عموما بمجموع العلبق
 لإكراه.لا افالتعاون ضروري بينيما لتطبيقيا لأنيا تعمل عمى أساس الاقتناع 

  

                                                           

 المتعمق بالمنافسة، مرجع سابق. 03- 03من الأمر رقم  34المادة  -1
 . 106ص مرجع سابق،وراري مجدوب،ق -2
 .93الفاصمة في المواد الاقتصادية والمالية، مرجع سابق، صحدري سمير، السمطات الإدارية المستقمة  -3
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 المطمب الثالث: 
 ممارسة سمطات الضبط المستقمة للاختصاص القمعي

 (سمطات إدارية بصلاحيات شبو قضائية) 
 (1)القمعي،تتمتع كل سمطات الضبط المستقمة في المجال الاقتصادي بالاختصاص  

، من خلبل توقيع اتوالذي يعرف أنو ذلك الامتياز القانوني الذي منحو المشرع ليذه السمط
 (2)لمقاعدة القانونية، وكذا المتعاممين في المجال الاقتصادي.العقوبات الإدارية عمى المخالفين 

منح الاختصاص القمعي لسمطات الضبط المستقمة لو أساس أو دافع قانوني ترتكز  إن 
إلى جانب التزام ىذه السمطات ببعض الشروط والضمانات القانونية المتعمقة  (فرع أولعميو )

 بممارسة الاختصاص القمعي )فرع الثاني(. 
 قمعي لسمطات الضبط المستقمةالفرع الأول: أساس منح الاختصاص ال

تتجمى دوافع منح الاختصاص القمعي لسمطات الضبط المستقمة في المجال الاقتصادي  
وتعقد الإجراءات وطول  في التدخل في المجال الاقتصاديالجيات القضائية  نتيجة محدودية

سمطات الضبط المستقمة  القضائية المتعمقة بالمخالفات الاقتصادية، عمى عكس مرونة وفعالية 
منح ىذه الأخيرة الاختصاص القمعي بيدف إزالة التجريم  وعمى ىذا الأساس تم، (3)في التدخل

 )أولا(، وخدمة الضبط الاقتصادي )ثانيا(.
 :أولا: إزالة التجريم

ع من خلبل منح سمطات الضبط المستقمة الاختصاص القمعي إلى إزالة ييدف المشر  
بالعقوبات الإدارية، فيي عبارة عن إزاحة العقوبات الجنائية التجريم، والذي يقصد بو استبدال 

 الظاىرة. ونشأت ىذه (4)سمطات أخرى الاختصاص القمعي لمقاضي الجنائي لصالح ىيئات أو

                                                           

1- ZOUAIMIA RACHID, Droit de la régulation économique  , OP, cit, p32. 

 .65مرجع سابق، ص عيساوي فايزة، -2
 .172بوجممين وليد، سمطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري، مرجع سابق، ص -3
 .63مرجع سابق، ص جغلبف حنان،-4



 الفصل الثاني                   الممارسة القانونية لسلطات الضبط المستقلة في المجال الاقتصادي
 

 

60 

لأول مرة في ألمانيا، أين تسمط سمطات الضبط المستقمة عقوبات إدارية في حالة حدوث 
 (1)مخالفات للؤنظمة القانونية.

أي تزامنا معيا، أين إنشاء سمطات الضبط المستقمة  ظيرت ىذه الظاىرة في فرنسا بعد 
استبدل القاضي الجنائي في قمع الممارسات المحظورة، وأصبح ذلك من اختصاص مجمس 

. ولم تقتصر (2)وذلك بعد نموذج لإزالة التجريم، 1986ديسمبر  01المنافسة الذي أسس في 
الذي ظاىرة إزالة التجريم عمى الدول السالفة، بل شممت أيضا الجزائر، من خلبل القمع الإداري 

اعدت عمى ظيور ىذا القمع تمارسو سمطات الضبط المستقمة، ومن بين العوامل التي س
رنسا، التي ورثتيا من فيف النصوص القانونية استمرار الجزائر بتكيالأول  العامل: (3)الإداري

والعامل الثاني ىو التوجو الاقتصادي الذي تبنتو الجزائر، بالانتقال من الدولة المتدخمة إلى 
 (4)محل القمع أو العقاب الجزائي.الدولة الضابطة، أين حل القمع الإداري 

سمطات الضبط المستقمة ىو تجسيد لسياسة  ويل الاختصاص القمعي لصالحيعتبر تخ 
إزالة التجريم، واستبدال العقوبات الجنائية بالعقوبات الإدارية وىو ما يسمى بالقمع 

والذي يرتبط ارتباطا وثيقا بالضبط الاقتصادي إلى حد اعتبار الفقو أن الأول (5).الإداري
ق، وبذلك تجريد الأسواق الخاصة يستخمف الثاني، وبذلك يمثل الوسيمة الأساسية لمراقبة السو 

لمضبط من المتابعات الجنائية، من خلبل إحداث إجراءات مرنة وفعالة مقارنة بالإجراءات 
 (6)المعتمدة في المتابعات الجزائية.

                                                           

جراي يمينة، ضبط السوق عمى ضوء قانون المنافسة، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع تحولات الدولة، كمية  -1
 .96، ص2017تيزي وزو، سنة  ،وم السياسية، جامعة مولود معمريالحقوق والعم

 .112الاقتصادية والمالية، مرجع سابق، صحدري سمير، السمطات الادارية المستقمة الفاصمة في المواد  -2
يعرف القمع الإداري بأنو القرار الانفرادي المتخذ من طرف سمطة إدارية في إطار امتيازات السمطة العامة، و الذي بموجبو  -3

 .50يوقع جزاء عمى مخالفات القانون، أنظر بري نور الدين، محاضرات في قانون الضبط الاقتصادي، مرجع سابق ص
 .368منصور داود، الآليات القانونية لضبط النشاط الاقتصادي في الجزائر، مرجع سابق، ص -4
 .200مرجع سابق، ص شيبوتي راضية، -5
 .50مرجع سابق، ص بري نور الدين، -6
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منح ممارسة سمطات الضبط المستقمة للبختصاص القمعي، والذي يتركز  ىادفية تتجمى 
طاع الاقتصادي، من خلبل العقوبات التي تصدرىا بشأن أساسا عمى فكرة إزالة التجريم في الق

ووقاية المخالفين لمقواعد والأنظمة الخاصة بالقطاع الاقتصادي، واليدف من ذلك ىو حماية 
، عن طريق تصحيح الأخطاء وتجنب اتخاذ قرارات (1)المصمحة العامة والاقتصاد الوطني

 .عقابية صارمة
 :ثانيا: خدمة الضبط الاقتصادي

تتدخل سمطات الضبط المستقمة بواسطة الاختصاص القمعي، من خلبل توقيع العقوبات 
الاختصاص كأداة جديدة لمضبط مراد ضبطو، وبذلك يعد ىذا الرق قواعد القطاع خفي حالة 

الوسيمة الأكثر فعالية لتحقيق التوازن . فيو بالتالي (2)في إطار اقتصاد السوق في الوقت الحالي
عن المخالفات المرتكبة، ىذا من جية، ومن جية بين العقوبات الاقتصادية والأضرار المترتبة 

في مواجية أخرى بالنظر إلى المرونة التي يتميز بيا الاختصاص القمعي أو العقوبة الإدارية 
ية لردع المخالفات تي تفتقر للآلية الوقاالتغيرات الاقتصادية، عمى عكس العقوبات الجزائية ال

 (3)روف المتغيرة.والظبما يتماشى 
ليا في  الأساسيةالوقائي والذي يشكل الغاية  تمارس سمطات الضبط المستقمة دورىا

التي تباشرىا سمطات الضبط المستقمة، ثم  الأولى الأداةوبذلك يعتبر مجال الضبط الاقتصادي، 
سول لو نفسو ارتكاب تنتقل إلى الأداة الردعية، وبذلك تكون العقوبات بمثابة ردع لكل من ت

 (4)مخالفة تمس بالمجال الاقتصادي.

يعد الردع الإداري الذي تسعى إليو سمطات الضبط المستقمة في النشاط الاقتصادي 
ئي، والسبب في ذلك يرجع إلى نسبة التأثير المرتفعة التي يسببيا الأفضل مقارنة بالردع الجزا

من خلبل العقوبة التي تمس المتعاممين الاقتصاديين، والتي تمس حريات الأفراد، ، ىذا الأخير
                                                           

 ، مرجع سابق.2016من التعديل الدستوري لسنة  43أنظر المادة  -1
 .97مرجع سابق، ص جراي يمينة، -2
 .369الآليات القانونية لضبط النشاط الاقتصادي في الجزائر، مرجع سابق، صمنصور داود،  -3
 .14، مرجع سابق، ص"سمطات الضبط المستقمة ودورىا في استقرار التشريع والتنظيم المتعمق بالاستثمار"حدري سمير،  -4
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مقارنة بالردع الذي لدى سمطات الضبط المستقمة التي تمس عقوبتو النشاط الميني 
 (1)لممتعامل.

 القانونيةانات لمضم يالثاني: خضوع الاختصاص القمع لفرعا

 تيامراعا المستقمة ممارسة الاختصاص القمعي من قبل سمطات الضبطأثناء يستوجب 
بعض الشروط، ولعل ما يشترط أن لا تكون العقوبات سالبة لمحرية)أولا(، مع ضرورة احترام 
حقوق المتعاممين، لأن العقوبة تمس حتما بيذه الحقوق المحمية، الأمر الذي يتطمب إحاطتيا 

 )ثانيا(. (2)بضمانة قانونية

 :أولا: أن لا تكون العقوبات سالبة لمحرية
المجمس الدستوري الفرنسي أن الاختصاص القمعي الذي يظير من خلبل قرارات 

تمارسو سمطات الضبط المستقمة في المجال الاقتصادي لا يشكل مساسا بمبدأ الفصل بين 
السمطات الذي يعتبر من المبادئ الأساسية الدستورية، طالما أن ىذه السمطات لا توقع عقوبات 

 (3)الحبس والسجن)أي السالبة لمحرية(.
لنا بصفة واضحة من خلبل ما سبق، أن القاضي الجزائي ىو وحده المستأثر يتبين 

لسمطة أو الاختصاص العقابي الذي يمس حريات الأفراد التي تتعمق بعقوبتي الحبس 
، إذ نجد أن المشرع الجزائري خول لمجمس المنافسة بالاختصاص توقيع العقوبات (4)والسجن

 :من قانون المنافسة عمى أنو 02فقرة  45تنص المادة إذ ، (5)المالية دون العقوبات الأخرى
" كما يمكن أن يقرر المجمس عقوبات مالية إما نافذة فورا وغما في الآجال التي يحددىا عند 

 عدم تقديم الأوامر..."

 

                                                           

 .370ص مرجع سابق،الآليات القانونية لضبط النشاط الاقتصادي في الجزائر، منصور داود،  - 1
 .32مرجع سابق، ص والي نادية، -2
 .122حدري سمير، السمطات الإدارية المستقمة الفاصمة في المواد الاقتصادية والمالية، مرجع سابق، ص -3
 .104مرجع سابق، ص جراي يمينة، -4
 مرجع سابق. ،المتعمق بالمنافسة 03 – 03ر رقم من الأم 02فقرة  45المادة  -5
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 :ثانيا: خضوع الاختصاص القمعي لمضمانات القانونية)حماية حقوق الدفاع(
نقل الاختصاص القمعي الذي كان يستأثر بو القاضي الجزائي إلى سمطات الضبط 
المستقمة، يجب أن يرافقو نقل لتمك الضمانات القانونية التي كان يوفرىا القانون الجزائي، لذا لا 

بيما ىذه تتميز  المذانيمكن لسمطات الضبط المستقمة الاحتجاج بعامل السرعة والفعالية 
ممارستيا لاختصاصاتيا، خاصة إذا كانت تؤثر سمبا عمى حقوق وحريات  السمطات أثناء

 (1)الأفراد.
في حقوق  1996 نجد من أىم الضمانات القانونية التي كرسيا الدستور الجزائري لسنة

لسمطات الضبط المستقمة  والتي لم تشير إلييا النصوص المؤطرة .(2)ةالدفاع ىي قرينة البراء
 تكتفي الإشارة الدستورية إليو.في القانون الجزائري، ولكن لا يشكل ذلك عائقا، حيث 

تتمثل مقتضيات حقوق الدفاع في تبميغ الطرف المعني بالوقائع المنسوبة إليو في أقصى 
 (3)الآجال حتى يتمكن من الاطلبع عمى ممفو.

الاطلبع عمى الممف ونجد ذلك  إمكانيةمة كرست بعض قوانين سمطات الضبط المستق
، وكذلك القانون (5)والقانون المتعمق بالبريد والمواصلبت، (4)في القانون المتعمق بالمنافسة

 (6)من ىذا الأخير. 146المتعمق بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات في المادة 
الفرصة ليذا الأخير وتقديم  لإتاحةيتجمى اليدف من اطلبع الشخص المتيم لممفو 

أمكانية الاستعانة بمحامي لمدفاع عن حقوقو، وىو أمر ضروري  إلى بالإضافةتفسيراتو، 
 (7)بالنضر إلى ضعف الطرف المتيم أمام الجية التي أصدرت في حقو التيمة.

                                                           

أعراب أحمد، السمطات الإدارية المستقمة في المجال المصرفي، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع: قانون  -1
 .143، ص 2007 -2006بومرداس، السنة الجامعية: ، أحمد بوقرة، كمية الحقوق الأعمال، جامعة 

تى تثبت جية قضائية إدانتو، مع كل الضمانات " كل شخص يعتبر بريئا ح عمى أن : 1996من دستور  45تنص المادة  -2
 التي يتطمبيا القانون ".

 .62مرجع سابق ص بري نور الدين، -3
 المتعمق بالمنافسة، مرجع سابق. 03 – 03من الأمر رقم  55و  30أنظر المادتين،  -4
 مرجع سابق. لبريد والمواصلبت،الذي يحدد القواعد العامة المتعمقة با 03 – 2000 من القانون رقم 137أنظر المادة  -5
 المتعمق بالكيرباء والغاز، مرجع سابق. 01 – 02من القانون رقم  146أنظر المادة  -6
 .74مرجع سابق، ص اوي فايزة،عيس -7
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كر ولا تقتصر ممارسة سمطات الضبط المستقمة عمى الضمانات القانونية السالفة الذ
توجب عمييا مراعاة المبادئ الأساسية المكرسة دستوريا والتي قة بحقوق الدفاع، بل يوالمتعم

"لا جريمة ولا  :تتمثل في مبدأ الشرعية، إذ تنص المادة الأولى من قانون العقوبات عمى ما يمي
إذ نجد بالنسبة لمجمس المنافسة،  (1)والذي يعتبر مبدأ دستوري" عقوبة أو تدابير امن إلا بنص

ارس عميو المجمس أن المشرع قد تكفل بتبيان الأفعال التي تعد مخالفات في المجال الذي يم
 (2).الاختصاص القمعي

يقتضي أيضا عمى سمطات الضبط المستقمة المعنية بتوقيع الجزاء أن تراعي مبدأ 
وبة، والمشرع قد كرس لكل سمطة الحد التناسب، أي أن لا تغموا ىذه السمطات في توقيع العق

الأقصى لمعقوبة ولا يجوز تجاوزىا، كما نجد كضمانة قانونية، مبدأ عدم رجعية القانون والذي 
 (3)يعتبر مبدأ من المبادئ التي كرسيا الدستور الجزائري.

 المبحث الثاني:
 فسة باعتباره سمطة إدارية مستقمةاختصاصات مجمس المنا

 و القمعية( الاستشاريةبين الاختصاصات  )مزيج
يمارس مجمس المنافسة سمطتو الضبطية من خلبل عدة اختصاصات أو كتمة بيدف 

المتعمق بالمنافسة، نجد أن  03-03ضبط مجال المنافسة، وبالاطلبع عمى نصوص الأمر رقم
طابع المشرع الجزائري قد أوكل لمجمس المنافسة نوعين من الاختصاصات: اختصاص ذات 

 استشاري)مطمب أول(، واختصاص ذات طابع شبو قضائي )قمعي(مطمب ثاني.
 
 
 

                                                           

 ، مرجع سابق.1996الجزائري لسنة  يالدستور  التعديل  من 142أنظر المادة  -1
 المتعمق بالمنافسة، مرجع سابق. 03 – 03 من الأمر رقم 06أنظر المادة  -2
 .59مرجع سابق ص لدين،بري نور ا -3
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 المطمب الأول:

 ة للاختصاص ذات الطابع الاستشاريممارسة مجمس المنافس
 )استشارة مجمس المنافسة بين الوجوب و الاختيار(

مجمس المنافسة بمثابة الخبير الاقتصادي في مجال المنافسة، بحيث خول لو  يعتبر
المشرع ممارسة اختصاص استشاري واسع في مجال المتعمق بالمنافسة، بحيث يستشار في كل 

 (1).المسائل التي ليا صمة بمجال المنافسة
مجال تعد الاستشارة أمام مجمس المنافسة وسيمة في متناول جميع الفاعمين في ال

من السمطة العامة إلى المواطن البسيط عن طريق جمعيات  ءااابتدالاقتصادي داخل الدولة 
المستيمكين وجمعيات المينيين، التي ليا أن تستشير مجمس المنافسة حول المسائل والأمور 

 (2).التي ليا علبقة بالمنافسة
بين نوعين من الاستشارات التي يمارسيا المجمس بين  نشير عمى أنو يجب التمييز

 استشارة وجوبية)فرع أول( وبين استشارة اختيارية)فرع ثاني(.
 الفرع الأول: الاستشارة الوجوبية

المتعمق بالمنافسة،  12-08المعدل والمتمم بالقانون رقم  03-03يمزم الأمر رقم 
 ئل التالية:باستشارة مجمس المنافسة بصفة إلزامية في المسا

يستشار المجمس وجوبا حول كل مشروع تنظيمي، يحدد أسعار بعض السمع والخدمات  -1
 (3)التي تعتبرىا الدولة إستراتيجية وذلك بموجب مرسوم.

يستشار المجمس في كل مشروع مرسوم أو تدبيري استثنائي لمحد من ارتفاع الأسعار أو  -2
اضطرابات في السوق، أو نتيجة كارثة أو صعوبات تحديدىا في حالة ارتفاعيا المفرد بسبب 

 (4)في التموين داخل قطاع نشاط معين، أو في منطقة جغرافية معينة.

                                                           

 .8مرجع سابق، صبمحارث ليندة،  -1
 .34مرجع سابق، ص خمايمية سمير، -2
 مرجع سابق. ،، المتعمق بالمنافسة03-03مر رقم من الأ 05أنظر المادة  -3
 مرجع سابق. ،المتعمق بالمنافسة 03-03مر رقم مم للؤوالمت المعدل 12-08من القانون رقم  04أنظر المادة  -4
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يستشار المجمس في كل مشروع تنظيمي لو ارتباط بالمنافسة أو يتضمن تدابير من شأنيا  -3
 (1)المتعمق بالمنافسة. 03-03من الأمر رقم  36عمى الخصوص، طبقا لنص المادة 

الحكومة أو السمطة التنفيذية ممزمة باستشارة المجمس في مواد  أنيجدر بنا الذكر، 
س المنافسة يمارس دوره مشاريع النصوص التنظيمية، دون أن تكون ممزمة بالأخذ بيا، فمجم

 (2)لا تحوز آراءه عمى القوة الإلزامية.لكن و الاستشاري 
 

 الفرع الثاني: الاستشارة الاختيارية
دون أن يا إمكانية المجوء إلى مجمس المنافسة بكل حرية، أو الامتناع عن ذلك نعني ب

 (3)المعنية،يترتب أي أثر عمى عدم استشارتو، وبالتالي تبقى مسألة الاستشارة اختيارية لمجيات 
)أولا( أو من طرف الأشخاص المؤىمة قانونا)ثانيا( ومنو قد تكون الاستشارة من طرف الحكومة
 القضائية.وكما قد تكون الاستشارة من طرف الجيات 

المتعمق بالمنافسة  03-03من الأمر رقم 35نصت عمى ىذا النوع من الاستشارة المادة 
 عمى ما يمي: 

نو ذلك " يبدي مجمس المنافسة رأيو في كل مسألة ترتبط بالمنافسة إذا طمبت الحكومة م
ويمكن أن تستشيره أيضا في المواضيع نفسيا ي كل اقتراح في مجالات المنافسة. ويبد

النقابية وكذا جمعيات الجماعات المحمية والمؤسسات المالية والجمعيات المينية و 
 (4)".المستيمكين

حالة إخطاره أن يبدي برأيو حول كل مسألة تتعمق بالمنافسة في يمكن لمجمس المنافسة      
 من طرف جية معينة من الجيات المذكورة آنفا.

 
                                                           

 المتعمق بالمنافسة، مرجع سابق. 03-03من الأمر رقم  36أنظر المادة  -1
 .53مرجع سابق، صيل، ناصري نب -2
 .8مرجع سابق، ص يندة، بمحارث ل -3
 المتعمق بالمنافسة، مرجع سابق. 03-03من الأمر رقم  35المادة -4
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 :أولا: الاستشارة من طرف الحكومة
يقوم مجمس المنافسة بإبداء رأيو عندما تطمب منو الحكومة ذلك، بشرط أن تكون ىذه     

بمجال المنافسة، كما يجب أن تكون ىذه الاستشارة مسبقة الاستشارة تخص المسائل المتعمقة 
 (1)الحكومة.من قبل 

 12-08ون رقمالقان، المعدلة بموجب 03-03من الأمر 36المادة خلبل من نلبحظ
تشريعي، وىو نو بإمكان استشارة الحكومة لمجمس المنافسة في كل مشروع المتعمق بالمنافسة، أ

قبل التعديل، وىو ما يعكس رغبة المشرع  03-03من الأمر رقم 36ما لم تنص عميو المادة 
 (2)بالمنافسة.في إشراك أىل الاختصاص في إثراء القوانين المتعمقة 

 :شخاص المؤىمة قانوناثانيا: الاستثمار من طرف الأ
توضيحات حول المسائل التي ترتبط بالمنافسة، ومن الو ستشارات كذلك وفي إطار تقديم الا نجد

السالفة الذكر وفي فقرتيا الأخيرة تناولت الجيات التي تطمب وتستشير مجمس  35خلبل المادة 
 المتمثمة في:المنافسة، 

 .الجماعات المحمية وتشمل البمديات الولايات 
  والتي تنشط في المجال الييئات الاقتصادية والمالية والتي تشمل الييئات المتنوعة

الاقتصادي والمالي، كالبنوك التجارية، والمؤسسات المالية، شركات التأمين، المجمس 
 الضبط الاقتصادي والمالي.الاقتصادي والاجتماعي كذا ىيئات 

المعدلة بموجب  03-03من الأمر  03والمؤسسات: يقصد بمفظ المؤسسة حسب المادة 
 في مفيوم ىذا الأمر بما يأتي:يقصد " أن: ة عمى المتعمق بالمنافس 12-08القانون
  يمارس بصفة دائمة، نشاط المؤسسة: كل شخص طبيعي أو معنوي أيا كانت طبيعتو

 (3)الانتاج أو التوزيع أو الخدمات، أو الاستيراد..."
 تيمكين.سالجمعيات تتمثل في الجمعيات المينية، والنقابية وجمعيات حماية الم 

                                                           

 .59مرجع سابق، ص ن،شرواط حسي -1
 المتعمق بالمنافسة، مرجع سابق. 12-08المعدل والمتمم بالقانون رقم 03-03من الأمر 36 المادة -2
 مرجع سابق. ،03-03من الأمر رقم03 المادة -3
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 :من طرف الجيات القضائيةثالثا: الاستشارة 
المنافسة حول القضايا المطروحة يمكن لمجيات القضائية المختصة أن تستشير مجمس 

من الأمر  19إذ تنص المادةأماميا كمما تعمق الأمر بالمسائل التي تخص مجال المنافسة. 
يمكن أن تستشير الييئة التشريعية مجمس المنافسة حول اقتراح ": بالمنافسة عمى أنو

 (1)القوانين ومشاريع القوانين وحول كل مسألة ترتبط بالمنافسة..."
 المتعمق بالمنافسة، 03-03فقرة أولى من الأمر رقم 38خول المشرع بموجب المادة 

لمجيات القضائية إمكانية طمب رأي مجمس المنافسة حول كل القضايا المطروحة أماميا والتي 
 (2)لممنافسة الحرة.بالممارسات المقيدة يتعمق موضوعيا 

الجيات القضائية غير ممزمة باستشارة مجمس المنافسة، وبالتالي ىي حرة في  تبقى
استشارتو أو دون ذلك عندما تكون في حوزتيا قضية معروضة عمييا والتي ترتبط أساسا 

 بالمنافسة.
 كما لا يمكن تصور قيام ىذه الجيات القضائية بطمب استشارة من مجمس المنافسة دون

 (3)أن تكون أماميا قضية معروضة.

نشير في الأخير حول المغزى العام الذي تضمنتو المادة السالفة الذكر أنيا لم تبين 
المنافسة فيما مس بشكل واضح الجيات القضائية التي ليا الحق في طمب الاستشارة من مج

 (4)المنافسة.أمام ىذه الجيات القضائية والتي تتعمق بمجال يخص القضايا المعروضة 

  
 
 

                                                           

 المتعمق بالمنافسة، مرجع سابق. 03-03من الأمر رقم  19 المادة -1
 .بقمرجع سا، 03-03قم من الأمر ر  38أنظر المادة  -2
 .58مرجع سابق، ص ناصري نبيل،  -3
 .87مرجع سابق، ص حنان، جغلبف -4
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 المطمب الثاني:  
 ممارسة مجمس المنافسة للاختصاص القمعي

 )تخويل مجمس المنافسة باختصاصات غير أصمية بو(
تعد السمطة القمعية التي يتمتع بيا مجمس المنافسة، تعبيرا عن رفض التدخل القضائي 

تلبءم نظام القمع الجنائي  في القطاعات الاقتصادية وبالأخص في مجال المنافسة، نظرا لعدم
مع ضبط القطاعات الاقتصادية التي ليا خصوصية وطبيعة متميزة في ما يتعمق بالمخالفات، 

خلبل إزالة التجريم الذي يعتبر الوسيمة الحديثة لدى سمطات الضبط بصفة عامة ومجمس من 
 (1)وبذلك استبعاد القضاء الجزائري من ىذا الاختصاص. المنافسة بصفة خاصة.

 .الفرع الأول: نطاق ممارسة مجمس المنافسة للاختصاص القمعي
يقترن الاختصاص القمعي الذي يمارسو مجمس المنافسة بالممارسات التي ترتكبيا 
المؤسسات في إطار القيام بنشاطاتيا الاقتصادية، من أجل تعزيز قدراتيا التنافسية بطريقة غير 

 (2)مشروعة.

يذه الممارسات خول المشرع الجزائري لمجمس المنافسة صلبحية مواجية والحد ل اتفادي
وتتخذ ىذه الممارسات المتعمق بالمنافسة.  03-03من ىذه التصرفات من خلبل الأمر رقم 

المقيدة لممنافسة)أولا(، والممارسات التعسفية)ثانيا(، ة أشكال مختمفة تتجمى في الاتفاقيات عد
 وكذلك تتخذ شكل حالة التجميعات الاقتصادية)ثالثا(.

 :أولا: حظر الاتفاقيات المقيدة لممنافسة
من الأمر  06المقيدة لممنافسة بموجب المادةات لمشرع الجزائري مبدأ حظر الاتفاقكرس ا

 (3)المتعمق بالمنافسة. 03-03رقم 

                                                           

 .237مرجع سابق، ص جلبل مسعد محتوت، -1
 .41مرجع سابق، ص خمايمية سمير، -2
 المتعمق بالمنافسة، مرجع سابق. 12-08، المعدل والمتمم بالقانون رقم03-03من الأمر رقم  06المادة أنظر -3
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ظ من سياق ىذه المادة أن المشرع تبنى مبدأ حظر الاتفاقيات المقيدة لممنافسة إذ نلبح
 وىي:العناصر  ما توافرت

 تفاق:عنصر الا  -1
وجود اتفاق صريح ييدف إلى عرقمة حرية المنافسة، أو الحد منيا أو الإخلبل بيا في 

الإرادتين وتبادل الإيجاب يعد الاتفاق قائما بمجرد توافق ، أو في جزء جوىري منيا، نفس السوق
. فقد يكون صريحا أو والقبول بين الطرفين، بغض النظر عن الشكل الذي يكتسبو ىذا الاتفاق

ولا ييم في نظر قانون المنافسة إذا كان  (1)،ضمنيا أو مكتوبا أو شفييا يمس عرقمة المنافسة
فالميم في ىذه الحالات أن يكون ىناك توافق بين الأطراف يؤدي  (2)الاتفاق أفقيا أو عموديا،

إلى عرقمة المنافسة الحرة، أو يقيدىا سواء بتحديد الأسعار أو تقميص الإنتاج أو الحد من 
 (3)الدخول إلى السوق لممنافسين

ويعرف أيضا عمى أنو تبني عمل مشترك بين مجموعة من الأعوان الاقتصاديين ييدف 
بحرية المنافسة داخل سوق واحدة لمسمع والخدمات ولا يقوم الاتفاق في حالة غياب ل إلى الإخلب
 ىذا الشرط.

 عنصر تقييد الاتفاق لممنافسة: -2
إلى عرقمة أو الحد أو  ييدف أو يمكن أن ييدفلا يعتبر الاتفاق محظورا إلا إذا كان 

الإخلبل بحرية المنافسة. وبالتالي فإن الاتفاق يمكن أن ييدف من البداية إلى عرقمة المنافسة، 
قد لا ييدف من الوىمة الأولى بحيث يكون الدافع الحقيقي والمباشر لحصول ىذا الاتفاق، كما 

، فالمقصود ىو يما يكنإلى عرقمة سوق المنافسة ولكنو يؤثر عمييا بطريقة غير مباشرة وم
 (4)أكان ىذا التأثير حقيقيا ومباشرا أو مفترضا. سواءتوافر شرط التأثير عمى المنافسة 

                                                           

 .10ليندة، مرجع سابق، ص بمحارث -1
يقصد بالاتفاقات الأفقية حصول تواطؤ و تفاىم بين متعاممين أو أكثر عن طريق الاتفاق بينيما بحيث يكون المتعاممين في  -2

مستوى واحد في السوق، أما الاتفاقات العمودية فيي التي تتم عمى مستويات مختمفة في السوق من المرتبة العميا إلى المرتبة 
 .نياالد
 .11بمحارث ليندة، مرجع سابق، ص -3
فرع قانون  -بحث مقدم لنيل شيادة الماجستير في القانون الخاصبوحلبيس إليام، الاختصاص في مجمس المنافسة،  -4

 .12ص ،2015-2014السنة الدراسية ،قسنطينة -كمية الحقوق جامعة منتوري -الأعمال
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يعد الحظر في مجال الاتفاقيات المقيدة لممنافسة ليس بمبدأ مطمق، فقد استثنى المشرع 
 وىي: الاتفاقياتالجزائري بعض الحالات من حظر 

 اتخذ تطبيقا لو حالة وجود نص تشريعي أو تنظيمي. 
  .مساىمة الاتفاق أو الممارسات في تحسين الشغل 
  مساىمة الاتفاق أو الممارسات في تعزيز وضعية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

 (1)التنافسية في السوق.
 وجود علاقة سببية بين الاتفاق المحظور والإخلال بالمنافسة:-3

بسبب الاتفاق المحظور الذي أبرم  يشترط أن يكون الضرر الذي لحق بالمنافسة كان
، الذي يجبر مجمس المنافسة عمى اتخاذ الإجراءات اللبزمة لحظر مثل ىذه بين أطراف متواطئة

 (2)الاتفاقيات.

 :ثانيا: الممارسات التعسفية
بعض المؤسسات الاقتصادية بنوع من النفوذ والقوة في مجال سوق المنافسة، مما  تتمتع

 وىي تأخذ عدة أشكال:(3)يجعميا ترتكب ممارسات تعسفية تضر بقطاع المنافسة.
 :التعسف في وضعية الييمنة الاقتصادية -1

 المعدل والمتمم وضعية الييمنة عمى أنيا: 03-03ج من الأمر رقم /03عرفت المادة 
 ىي الوضعية التي تمكن مؤسسة ما من الحصول عمى مركز قوة اقتصادية في السوق"

عرقمة قيام منافسة فعمية فيو وتعطييا إمكانية لمقيام بتصرفات منفردة إلى من شأنيا المعني 
 أو معاونييا...".حد معتبر إزاء منافسييا أو زبائنيا 

                                                           

 7و6حكام المادتين لا تخضع لأ" مق بالمنافسة، معدل ومتمم عمى ما يمي:المتع 03-03من الأمر رقم  09تنص المادة  -1
ات التي يمكن ي اتخذ تطبيقا لو، يرخص بالاتفاقات والممارسات الناتجة عن تطبيق نص تشريعي أو نص تنظيمأعلبه الاتفاق

ن شأنيا السماح لممؤسسات أن يثبت أصحابيا أنيا تؤدي إلى تطور اقتصادي أو تقني أو تساىم في تحسين التشغيل أو م
الصغيرة والمتوسطة بتعزيز وضعيتيا التنافسية في السوق، ولا تستفيد من ىذا الحكم سوء الاتفاقيات والممارسات التي كانت 

 محل ترخيص من مجمس المنافسة ".
 .46مرجع سابق، صخمايمية سمير، -2
 .11مرجع سابق، ص بمحارث ليندة، -3
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السالف الذكر  03-03من الأمر رقم 07تظير وضعية الييمنة جميا من خلبل المادة 
من أبرزىا وضعية الاحتكار، والتي بواسطتيا تحتل مؤسسة معينة كل أو والتي تأخذ عدة صور 

، وبذلك تصبح في وضع احتكاري مما يؤدي إلى عرقمة المنافسة أو الحد من جزء من السوق
 (1)منيا.

 وضعية التبعية الاقتصادية: التعسف في -2
المؤسسات القوية بعض الأفعال والسموكيات اتجاه ترتكب بعض المؤسسات الاقتصادية 

التي تعاني من التبعية الاقتصادية، من خلبل فرض بعض الشروط التعسفية عمييا، والتي لا 
 تممك خيارات لرفضيا.

المعدل والمتمم، وبمقتضى  03-03من الأمر رقم 11عمى ىذه الحالة المادة  نصت
لتبعية لمؤسسة في استقلال وضعية ا " يحضر عمى كل مؤسسة التعسفىذه المادة فإنو 

 المنافسة ".إذا كان ذلك يخل بقواعد ممونا  أوأخرى بصفتيا زبونا 
استغلبل وضعية التبعية أن ممارسة التعسف في  السالف الذكر النص نفيم من خلبل

الاقتصادية، يقتضي وجود تبعية من مؤسسة لمؤسسة أخرى، مع استغلبل ىذه الوضعية 
 (2)استغلبلا تعسفيا.

 البيع بأسعار منخفضة يعد تعسفيا: -3
ذلك المعدل والمتمم، ويقصد بو  03-03من الأمر رقم 12تناولت ىذه الحالة المادة 

الاقتصادي بعرض سمعتو لمبيع بسعر منخفض عن سعر الإنتاج البيع الذي يقوم فيو العون 
 (3)والتحويل والتسويق.

                                                           

مذكرة تخرج لنيل شيادة الماستر في القانون، تخصص: قانون  ضبط السوق، يجعفر، دور مجمس المنافسة ف بمحارث -1
-2015السنة الجامعية  ،البويرة -أعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم القانون الخاص، جامعة أكمي محند أولحاج 

 .13ص ،2016
 .56مرجع سابق، ص إليام، بوحلبيس -2
 المتعمق بالمنافسة، المعدل والمتمم، مرجع سابق. 03-03من الأمر رقم 12المادة  أنظر -3
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أو عرقمة أحد يؤدي ىذا السموك إلى عرقمة المنافسة، وبالتالي إبعاد مؤسسة معينة 
منتوجاتيا من الدخول إلى السوق، ولكن من منظور آخر لا يعني دائما البيع بالخسارة ييدف 

 (1)يكون لغرض جمب المستيمك وتحسين وضعية المؤسسة اتجاىيم.فقد لمتأثير عمى المنافسة، 

 :ثالثا: مراقبة التجميعات الاقتصادية
تكتسي التجميعات أىمية خاصة، بالنظر لمنفع العام الذي يعود عمى المؤسسات 

فإن قانون الاقتصادية وذلك من خلبل زيادة الكفاءة الإنتاجية المتعمقة بيا، وعمى ىذا الأساس 
المنافسة لا يعارض التجميعات ىذه لأنيا مشروعة، ولكنو يمنع تمك التي تؤدي إلى تقييد 

 (2)المنافسة ولذلك حرص عمى مراقبتيا.

الاقتصادية لمراقبة مجمس المنافسة، في حالة مساسيا بالمنافسة طبقا  تخضع التجميعات
 المعدل والمتمم والتي تنص عمى ما يمي: 03-03من الأمر رقم 17لنص المادة 

المساس بالمنافسة، ولا سيما بتعزيز وضعية ىيمنة مؤسسة عمى كل تجميع من شأنو " 
 (3)( أشير ".03أجل ثلاثة)فيو في  سوق ما، يجب أن يقدمو إلى مجمس المنافسة الذي يبث

 تدخل مجمس المنافسة في توقيع العقوبات. :الفرع الثاني
بو، ممارسة  المتعمق 03-03خول المشرع الجزائري لمجمس المنافسة في ظل الأمر رقم

توقيع العقوبات الادارية، والتي يتمثل توقيع عقوبات عمى الأعوان الاقتصاديين اختصاص 
 (4)المتعمقة بمجال المنافسة، وذلك بفرض غرامات مالية. لمقواعد القانونيةالمخالفين 

ييدف المشرع من خلبل منح مجمس المنافسة ممارسة اختصاص توقيع العقوبات. وذلك 
 بغية إضفاء الصفة الردعية الحقيقية عمى ىذه الممارسات.

يمكن تقسيم ىذه العقوبات التي يوقعيا المجمس في المجال الاقتصادي بصفة عامة 
 ومجال المنافسة بصفة خاصة إلى:

                                                           

 .12مرجع سابق، صبمحارث ليندة،  -1
 .56مرجع سابق، ص خمايمية سمير، -2
 المتعمق بالمنافسة، مرجع سابق. 03-03من الأمر رقم 17أنظر المادة -3
 .107براىيمي فضيمة، مرجع سابق، ص -4
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، وعقوبات تخص عمميات التجمع غير عقوبات مقررة لقمع الممارسات المقيدة لممنافسة)أولا(
 المشروعة)ثانيا(.

 :أولا: العقوبات المطبقة عمى الممارسات المقيدة لممنافسة
العقابي عمى الممارسات المقيدة لممنافسة، إذ يحدد يمارس مجمس المنافسة الاختصاص 

العقوبات التي يوقعيا المجمس والتي تتمثل في الغرامات التي المعدل والمتمم  03-03ر رقمالأم
 تفرض عمى مرتكبي الممارسات المقيدة لممنافسة كما يمي:

بالنسبة لمعقوبة الواجبة التطبيق من قبل مجمس من الأمر السالف الذكر  56المادة نصت-
وتتمثل العقوبة في فرض  (1)،المنافسة عمى الأشخاص التي ترتكب ممارسة مقيدة لممنافسة

 من رقم الأعمال من غير الرسوم المحقق في الجزائر خلبل آخر سنة7%غرامات مالية لا تفوق
ثم رفع النسبة المئوية لمغرامة بحد  ليذه المادة 2008مالية من غير رسوم، وبعد تعديل سنة 

 (2)من مبمغ رقم الأعمال من غير الرسوم. %12أقصى بقدر يمثل

في ممارسة الممارسات المقيدة احتيالية  وبالنسبة لمساىمة الأشخاص الطبيعية بصفة
 (3)دج. 2.000.000مميون دينار 2لممنافسة، فيعاقب بغرامة 

سمطة تقدير لنا من خلبل النص السالف الذكر أن المشروع ترك لمجمس المنافسة  يبدو
العقوبة، بحيث نص سوى عمى الحد الأقصى ليا. وكذلك بالنسبة لمعقوبة فيي لا تقتصر فقط 

 (4)لممنافسة بل تمثل وتمس أيضا المساىمين في الممارسة.عمى مرتكبي الممارسات المقيدة 

والإجراءات المؤقتة الرامية إلى الحد ي حالة عدم احترام الأوامر يمكن لمجمس المنافسة ف
عن مبمغ من الممارسات المقيدة لممنافسة في الآجال المحددة، بتوقيع غرامة تيديدية لا تقل 

 58دج( عن كل يوم تأخير وفقا لما نصت عميو المادة  150.000مائة وخمسين ألف دينار)

                                                           

 .67مرجع سابق، ص م،ليابوحلبيس إ -1
 المتعمق بالمنافسة معدل ومتمم، مرجع سابق. 03-03من الأمر رقم  56المادة  -2
 ، نفس المرجع. 03-03من الأمر رقم 57 المادة -3
 .68ص ،س إليام، مرجع سابقبوحلبي -4
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المتعمق بالمنافسة، ىذا بعد أن كانت  12-08انون رقم المعدلة بالق 03-03من الأمر رقم 
 (1)دج( قبل التعديل. 100.000تنص عمى مقدار الغرامة بمبمغ )

يذكر أن العقوبات السالفة الذكر يقررىا مجمس المنافسة عمى أساس معايير متعمقة 
والفوائد المجمعة بخطورة الممارسة المرتكبة، وكذلك عمى أساس الضرر الذي لحق بالاقتصاد، 

 (2)من طرف مرتكبي المخالفات.

 :غير المشروعةالثانيا: العقوبات المطبقة عمى التجميعات الاقتصادية 
المتعمق بالمنافسة، بالموازات مع العقوبات المطبقة عمى  03-03تضمن الأمر رقم  

التجميع غير عمى عمميات الممارسات المقيدة لممنافسة، عقوبات يطبقيا مجمي المنافسة 
 (3)المشروعة.

 السالف الذكر عمى أنو:  03-03من الأمر رقم  61تنص المادة  
أعلاه والتي أنجز  17" يعاقب عمى عمميات التجميع المنصوص عمييا في أحكام المادة 

من رقم الأعمال  % 7يمكن أن تصل إلى بدون ترخيص من مجمس المنافسة، بغرامة مالية 
سنة مالية مختتمة، ضد كل مؤسسة ىي  آخرمن غير الرسوم، المحقق في الجزائر خلال 

 (4)ضد المؤسسة التي تكونت من عممية التجميع".طرف في التجميع أو 
يظير لنا من خلبل ىذا النص أن قيمة العقوبة المالية أو الغرامة المالية التيديدية 

ىي نفسيا المقررة في مجال ت الاقتصادية الغير مشروعة المقررة في مجال التجميعا
السالف الذكر. غير  03-03من الأمر رقم  56الممارسات المقيدة لممنافسة بمقتضى المادة 

المنافية لممنافسة تمس كل مؤسسة تعتبر أحد أن العقوبة المطبقة عمى التجميعات الاقتصادية 
 (5)ت من عممية التجميع.أطراف التجميع، أو تمس المؤسسة التي تكون

                                                           

 افسة، مرجع سابق.، المتعمق بالمن12-08المعدل والمتمم بالقانون رقم  03-03من الأمر رقم  58أنظر المادة  -1
 .72براىيمي فضيمة، مرجع سابق، ص -2
 .69مرجع سابق، ص ليام،بوحلبيس إ -3

المتعمق بالمنافسة، مرجع سابق. 03-03من الأمر رقم  61المادة  - 4 
.70مرجع سابق، ص ليام،بوحلبيس إ - 5 
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يمكن لمجمس المنافسة في حالة عدم احترام الشروط المتعمقة بالتجميع والمنصوص 
 من رقم % 5، إقرار عقوبة مالية قد تصل إلى 03-03من الأمر رقم  19عمييا في المادة 

الأعمال ضد كل مؤسسة ىي طرف في التجميع أو المؤسسة التي تكونت من عممية 
 (1)التجميع.

 المبحث الثالث: 
 تقاسم الاختصاص بين مجمس المنافسة وسمطات الضبط القطاعية

 )اختلاط معالم الضبط العام و الضبط الخاص(
نجد أن دور مجمس المنافسة في إطار ممارستو لاختصاصاتو في مجال ضبط النشاط 

-03الأمر رقمالاقتصادي المتعمق بمجال المنافسة، والتي خوليا لو المشرع الجزائري من خلبل 
المتعمق بالمنافسة، ولا يقتصر فقط الأمر عمى ذلك بل يمتد ليشمل قطاعات أخرى غير  03

المنافسة، من خلبل تقاسم وتداخل الاختصاص مع سمطات الضبط القطاعية)مطمب أول(، 
لقوانين وكذا تنظيم العلبقة الوظيفية بين مجمس المنافسة وسمطات الضبط القطاعية في ظل ا

 قة بيا)مطمب ثاني(.المتعم
 المطمب الأول: 

 مظاىر تداخل الاختصاص بين مجمس المنافسة وسمطات الضبط القطاعية
 )احتواء مجمس المنافسة لاختصاصات الضبط القطاعية(

اختصاص مجمس المنافسة إلى القطاعات الأخرى لسمطات الضبط القطاعية، كما  يمتد
نجد أيضا ىذه الأخيرة تضطمع وتتمتع بنفس الاختصاصات العامة التي يتمتع بيا مجمس 
المنافسة. بحيث رغم اعتراف المشرع لمجمس المنافسة باختصاص عام في رقابة الأسواق ميما 

صر ذلك فقط لمجمس المنافسة بل أسندىا لبعض سمطات كانت طبيعتيا القطاعية، لم يح

                                                           

المتعمق بالمنافسة، مرجع سابق. 03-03من الأمر رقم  62أنظر المادة  - 1 
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. يظير ىذا التداخل الاختصاص في رقابة الممارسات المقيدة لممنافسة)فرع (1)الضبط القطاعية
 أول( وكذا في رقابة التجميعات الاقتصادية)فرع ثاني(.

 الفرع الأول: قمع الممارسات المقيدة لممنافسة والتعسفية
الممارسات المقيدة لممنافسة الحرة لمجمس المنافسة طبقا للؤمر يعود اختصاص قمع 

ولكن في حالات الاستعجال لتفادي الأضرار المحدقة التي لا  (2)المتعمق بالمنافسة، 03-03رقم
المتعمق بالبريد والمواصلبت السمكية واللبسمكية  03-2000يمكن إصلبحيا، منح القانون رقم 
ذ كل التدابير الضرورية لترقية واستعادة المنافسة في سوقي لسمطة الضبط ىذا المجال اتخا

البريد والمواصلبت السمكية واللبسمكية في اطار ميمتيا لمسير عمى وجود منافسة فعمية 
 (3)ومشروعة.

أبرز مثال عمى تداخل الاختصاص في مجال قمع الممارسات المقيدة لممنافسة، نجد 
 Télécom(OP)، والجزائر تيمكوم Orascom Télécom Algérie (OTA)قضية بين 

Algérie ،أين تم فييا إطار سمطة ضبط البريد والمواصلبت السمكية واللبسمكية لمفصل فييا ،
عمى الرغم بان موضوع القضية يمس الممارسات المقيدة لممنافسة، الذي في الأصل يعود 

 (4)اختصاص الفصل بينيا لمجمس المنافسة.
من ىذه القضية والتي تعتبر عمى سبيل المثال، أن جميع النزاعات بين المتعاممين  نفيم

في قطاع الاتصالات والتي يتعمق موضوعيا بالمسائل بالمنافسة، وباستطاعة سمطة تنظيم 
 (5)البريد والمواصلبت السمكية واللبسمكية الفصل فييا بنفسيا وليس مجمس المنافسة.

الاختصاص بين مجمس المنافسة والسمطات القضائية فيما  التداخل فيىذا  نجد كذلك
الاتفاقيات المحظورة والتعسفية والييمنة عمى السوق. وقد حول المشرع الجزائري  يخص قمع

                                                           

 .105براىيمي فضيمة، مرجع سابق، ص -1
 المتعمق بالمنافسة، المعدل والمتمم. 03-03رقم  الأمرمن  37نظر المادة أ -2
 المتعمق بالبريد والمواصلبت السمكية واللبسمكية، مرجع سابق. 03-2000من القانون رقم  13المادة  -3
أطروحة مقدمة بكمية الحقوق و العموم السياسية لنيل  السمطات الإدارية المستقمة في ظل الدولة الضابطة، ليام،إشي ر خ -4

 .235، ص2015-2014:، السنة الجامعية2 جامعة سطيف شيادة دكتوراه عموم في القانون العام،
5 - ZOUAIMA RACHID. «Droit de la régulation économique », OP ,cit , P158. 
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قطاعية بصلبحية قمع المحظور والتعسف في وضعية الييمنة في لبعض سمطات الضبط ال
 (1)مجال القطاع الذي تمارس عميو الضبط.

سمطة ضبط البريد والمواصلبت بالسير عمى خمق منافسة  03-2000ن رقم القانو  يمزم
فعمية ومشروعة في سوق البريد والمواصلبت، وذلك باتخاذ كل التدابير الضرورية لترقية 
واستعادة المنافسة المشروعة في سوقي البريد والمواصلبت السمكية واللبسمكية في إطار ميماتيا 

، تنص (2)ور وممارسة تعسفية في وضعية الييمنة عمى السوقمحظالضبطية لقمع كل اتفاق 
 يمي: ما ىالذكر عمالسالف  03-2000لقانون رقم من ا 27المادة 

اقتصادي أو موفر خدمات أن يقدم إلى نشاطات أخرى إعانة مالية يمكن لمتعامل  " لا
حسب مفيوم ىيمنة مأخوذة من نشاط يكون فيو ىذا المتعامل أو موفر الخدمات في وضعية 

 1555يناير سنة  25الموافق  1415المؤرخ في شعبان عام  55/06أحكام الأمر رقم 
 (3)والمتعمق بالمنافسة."

ىذا التداخل فقط بين مجمس المنافسة وسمطة ضبط البريد والمواصلبت، بل  ولا يقتصر
المتعمق  01-02يمثل أيضا الاختصاص لمسمطات القطاعية الأخرى، إذ يخص القانون رقم 

وتوزيع الغاز عمى ضرورة فتح المجال لنشاطات إنتاج الكيرباء عمى المنافسة بتنظيم الكيرباء 
 (4)وكذلك أحكام ىذا القانون.يع المقبول بو، ولكن مع مراعاة أحكام التشر 
لجنة ضبط الكيرباء والغاز اختصاص السير عمى السير  01-02يخول القانون رقم 

بين يمزج  بيا، باعتبار منح ىذا الاختصاص الضبطي الذي المتعمقالمشروع لمسوق التنافسي 
من خلبل ممارسة تحقيق الأىداف الاقتصادية وكذلك تشجيع المنافسة المشروعة 

                                                           

 .105مرجع سابق، ص براىيمي فضيمة، -1
 المتعمق بالبريد والمواصلبت السمكية واللبسمكية، مرجع سابق. 03-2000من القانون رقم  13أنظر المادة  -2
 ، مرجع سابق.03-2000من القانون رقم  27المادة  -3
 المتعمق بالكيرباء والغاز، مرجع سابق. 01-02من القانون رقم  06أنظر المادة  -4
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لممنافسة عمى غرار وضعية الييمنة والتي  تتعمق بمجال الممارسات المنافيةالاختصاصات التي 
 (1)تشكل الاختصاص الأصمي لمجمس المنافسة.

في فقرتيا الثامنة من القانون السالف الذكر أعلبه عمى الاختصاص  115تنص المادة 
 عمى: (2)المنوط لمجنة ضبط الكيرباء والغاز

يمارسيا متدخمون عمى تسيير مسير المنظومة ومسير " التأكد من عدم وجود وضعية ىيمنة 
 السوق."

القطاعية في يتجمى تداخل اختصاصات مجمس المنافسة مع باقي سمطات الضبط 
عمى الرغم من منح ، إذ أنو يالممنافسة من خلبل تداخل قوانينالمنافية  مسألة قمع الممارسات

ات المقيدة لممنافسة لصالح مجمس المنافسة لممارستو، إلا اختصاص قمع الاتفاقنون المنافسة قا
 (3)المتعمقة بسمطات الضبط القطاعية تمنح ليا نفس الاختصاص.أن القوانين 

 عات الاقتصاديةيرقابة التجمالفرع الثاني: 
الاقتصادية لمجمس المنافسة، باعتباره سمطة الضبط  عاتييعود اختصاص مراقبة التجم 

المكمف بالسير عمى تطبيق قواعد المنافسة المشروعة وحماية السوق من كل الممارسات 
عامة،  في المجال الاقتصادي بصفةلمسمطات الضبط القطاعية مقيدة أو المنافية لممنافسة ال

 (4)بصفة خاصة. ومجال المنافسة المتعمق بمجمس المنافسة
المتعمق بالمنافسة مجمس المنافسة باختصاص مراقبة التجميعات  03-03كمف الأمر  

 ذلك بمنح الترخيص لعمميات التجميع ميما كان القطاع المعني بالتجميع، أوالاقتصادية، و 
القضية عمى الوزير المكمف بالقطاع المعني بالتجميع  ألزم مجمس المنافسة بعرضرفضو، كما 
 (5).جارةوكذا وزير الت

                                                           

 .359بوحممين وليد، قانون الضبط الاقتصادي في الجزائر، مرجع سابق، ص -1
 ، مرجع سابق.ترباء وتوزيع الغاز بواسطة القنواالمتعمق بالكي 01-02من القانون رقم  115المادة  -2

3- ZOUAIMIA RACHID, " Droit de la régulation économique ",op,cit,p155 . 

 .373وليد، قانون الضبط الاقتصادي في الجزائر، مرجع سابق، ص بوحممين -4
 المتعمق بالمنافسة، مرجع سابق. 03-03من الأمر رقم  19أنظر المادة  -5
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لمجمس المخول  قطاعية لنفس الاختصاصمنح قوانين الضبط ال و تمأن نلبحظ كما
يفسر تداخل القوانين المنظمة للبختصاصات التي تخص مجال عمميات  المنافسة، وىو ما

 التجميع.
إبداء الرأي المسبق لجنة ضبط الكيرباء والغاز باختصاص  01-02ىل القانون رقم يؤ 

تمارس ابة عمى مؤسسة كيربائية واحدة أو أكثر المؤسسات أو فرض الرقفي عمميات تكتل 
 (1)بالكيرباء والغاز.النشاطات المذكورة في القانون المتعمق 

منح اختصاص مراقبة عمميات التجميع لجنة ضبط الكيرباء والغاز عمى  يعد وبذلك
فسة اختصاص المناسبيل المثال لا الحصر يزيد الأمر غموضا نظرا لمتداخل الممحوظ في 

 (2)وسمطات الضبط القطاعية.

 المطمب الثاني: 
 القطاعية تنظيم العلاقة الوظيفية بين مجمس المنافسة وسمطات الضبط

مجمس المنافسة بميمة السير عمى حماية وترقية المنافسة عمى مستوى المشرع  وكل
سمطات الضبط القطاعية ت أو ئا، فيذا لا يعني إزاحة الييجميع قطاعات النشاط الاقتصادي

 (3).الأخرى ذات الأىداف المشتركة، أي التي ليا اختصاص في مجال المنافسة
ييمنا نحن في ىذا القسم ىو تبيان العلبقة بين مجمس المنافسة وسمطات الضبط 

وفقا لأحكام المتعمقة القطاعية في ظل قانون المنافسة)أولا(، وكذلك تبيان العلبقة بينيما 
 القطاعية)ثانيا(.بالسمطات 

 : الفرع الأول: علاقة مجمس المنافسة بسمطات الضبط القطاعية في ظل قانون المنافسة
 ا، نظر نافسة وسمطات الضبط القطاعية بالغموضتتسم العلبقة الوظيفية بين مجمس الم
، إذ نجد أن مجمس المنافسة (4)في الاختصاصاتلتقاسم أىداف مشتركة بينيما نتيجة التداخل 

                                                           

 المتعمق بالكيرباء وتوزيع الغاز، مرجع سابق. 01-02من القانون رقم  13فقرة  115المادة  -1
 .109، ص براىيمي فضيمة، مرجع سابق -2
ت، مذكرة تخرج لنيل شيادة الماستر في الحقوق، ئاافية، مدور كريمة، علبقة مجمس المنافسة بمختمف الييميدي ص -3

 .2015/2016قانون العام للؤعمال، كمية العموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، تخصص: 
 .384بوجممين وليد، قانون الضبط الاقتصادي في الجزائر، مرجع سابق، ص -4



 الفصل الثاني                   الممارسة القانونية لسلطات الضبط المستقلة في المجال الاقتصادي
 

 

81 

وتقابميا نفس الميام ، (1)مكمف بميمة رقابة السوق وحمايتيا من الممارسات المقيدة لممنافسة
اختصاصيا القطاعي عمى غرار لجنة ضبط  بعض سمطات الضبط في مجالالتي تتولاىا 

والتي كمفيا المشرع بميمة السير عمى التسيير التنافسي والنزيو لسوقي الكيرباء والغاز مثلب 
 (2)لغاز.الكيرباء وا

بالمنافسة إلى عدم إشراك المتعمق  03-03اتجيت نية المشرع بعد صدور الأمر رقم
سمطات الضبط القطاعية لمصلبحية التي يتمتع بيا مجمس المنافسة في اتخاذ القرار، بل اكتفى 

أو الاستشارات)أولا( مع توطيد آلية ىذه السمطات في تبادل الآراء  إمكانيةفقط بالنص عمى 
 (3)التعاون والتبادل بين مجمس المنافسة وسمطات الضبط القطاعية)ثانيا(.

 :أولا: إبداء الرأي
لم يمزم المشرع الجزائري سمطات الضبط القطاعية باستشارة مجمس المنافسة في المسائل 

 سواءلممنافسة المشروعة،  المتعمقة بمجال اختصاصيا والتي تمس ميدان الممارسات المنافية
من خلبل أحكام قانون المنافسة أو قوانين سمطات الضبط القطاعية. غير أن ىذا لا  كان ذلك

 (4)يعني امتناعيا بتاتا عن استشارة مجمس المنافسة.
لسمطات الضبط القطاعية أن تطمب الاستشارة من مجمس المنافسة في كل  يمكن

نص المادة المسائل والقضايا التي يستمزم فييا تطبيق لأحكام قانون المنافسة، طبقا لما ورد في 
 (5)المتعمق بالمنافسة. 03-03من الأمر  34

دوره أدخل الذي ب 12-08بموجب القانون رقم 03-03المشرع بتعديل الأمر رقم تفطن
 منو والتي تنص عمى أنو: 39في المادة تعديل 

                                                           

 المتعمق بالمنافسة، مرجع سابق. 03-03من الأمر رقم  34لمادة أنظر ا -1
 المتعمق بتنظيم الكيرباء والغاز، مرجع سابق. 01-02من القانون رقم  113أنظر المادة  -2
 .26ت، مرجع سابق، صئاميدي صافية، مدور كريمة، علبقة مجمس المنافسة بمختمف اليي -3
 .424وليد، سمطات الضبط الاقتصادي في الجزائر، مرجع سابق، ص بوجممين -4
 المتعمق بالمنافسة، مرجع سابق. 03-03من الأمر رقم  34أنظر المادة  -5
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" عندما ترفع قضية أمام مجمس المنافسة تتكمف بقطاع نشاط يدخل ضمن اختصاص سمطة 
من الممف إلى سمطة الضبط المعنية لإبداء الرأي في الضبط فإن المجمس يرسل فورا نسخة 

 (1)يوم ". 30مدة أقصاىا 

رساء العلبقة التنسيقية ييدف المشرع من خلبل  ىذا النص إلى أىمية وضرورة تنظيم وا 
بين المجمس وبين سمطة الضبط القطاعية بشكل فعال وجدي من خلبل إدخال العامل الزمني 

 (2)الذي أضفى عميو الطابع الإلزامي ليكتسي بذلك مصداقية أكثر.عمييا، 
 ثانيا: توطيد آليات التعاون والتبادل المعمومات:

والتبادل المعمومات بين مجمس المنافسة وسمطات الضبط علبقة التعاون تتجمى 
القطاعية، من خلبل تجسيد الدور الاستشاري الذي خولو المشرع لسمطات الضبط، وقد نصت 

التي تربط السمطة القطاعية المكمفة بالضبط القوانين المنشئة ليذه السمطات عمى علبقة التعاون 
 (3)مع مجمس المنافسة.

" فقرة ثانية والتي تنص: 39منصوص القانونية المتعمقة بالمنافسة نجد أن المادة تحميلب ل
يقوم مجمس المنافسة في إطار ميامو، بتوطيد علاقات التعاون والتشاور وتبادل المعمومات 

 (4)مع سمطات الضبط ".
 في فقرتيا الثالثة: 50وتضيف المادة 

"...يتم التحقيق في القضايا التابعة لقطاعات نشاط موضوعة تحت رقابة سمطة ضبط 
 (5)مصالح السمطة المعنية".بالتنسيق مع 

مدى التناسق والتعاون بين مجمس يا أن المشرع من خلبل ىاذين النصين يوحي جم
ات السمطة صاحبة الاختصاص الأصمي في مجال المنافسة، وبين سمطالمنافسة باعتباره 

                                                           

 المتعمق بالمنافسة، مرجع سابق. 03-03من الأمر رقم  39المادة  -1
 .26، مرجع سابق، صميدي صافية -2
 .129بوحلبيس إليام، مرجع سابق، ص -3
 المتعمق بالمنافسة، مرجع سابق. 03-03من الأمر رقم  2من فقرة  39المادة  -4
 سابق. ، مرجع03-03رقم  مر  الأ 3فقرة  50المادة  -5



 الفصل الثاني                   الممارسة القانونية لسلطات الضبط المستقلة في المجال الاقتصادي
 

 

83 

بالمنافسة في القطاعات التابعة ليا، وبالتالي الضبط القطاعية بخصوص الميام المتعمقة 
 (1)توصف عمى أنيا علبقة تعاون وتبادل المعمومات.

 الفرع الثاني: علاقة مجمس المنافسة بسمطات الضبط القطاعية في ظل القوانين القطاعية:
رغم تأىيل المشرع سمطات الضبط القطاعية بالفصل في القضايا المتعمقة بمجال 
المنافسة التي تشكل مجال الاختصاص الطبيعي لمجمس المنافسة، إلا أننا نصطدم بغياب 

باستثناء القانون  (2)بمجمس المنافسةالإلمام والاىتمام بالعلبقة التي تربط بين ىذه السمطات 
فقرة  13مواصلبت الذي نجد فيو إشارة إلى ىذا الموضوع من خلبل المادة المتعمق بالبريد وال

 اتئالييفي إطار مياميا مع السمطات الأخرى أو :" التعاون منو والتي تنص عمى أنو  10
 (3)الوطنية والأجنبية ذات اليدف المشترك".

من فقرتيا الأولى من القانون المتعمق بالبريد والمواصلبت حسب  16وتضيف المادة 
نص ىذه المادة تتمتع سمطة الضبط المتعمقة بالبريد والمواصلبت بكل الصلبحيات الضرورية 

ليا القيام بيا بموجب أحكام القانون المتعمق بالبريد والمواصلبت السمكية لمقيام بالميام المنوط 
خمق سوق تنافسي في مجال البريد والمواصلبت ، ومن أىم ىذه الميام، نجد ميمة (4)واللبسمكية

 (5)طبقا لمقانون والنصوص التنظيمية المتخذة لتطبيقو.
 

                                                           

 .129مرجع سابق، صبوحلبيس إليام،  -1
 .29مرجع سابق ص ميدي صافية، مدور كريمة،  -2
 المتعمق بالبريد والمواصلبت السمكية واللبسمكية، مرجع سابق. 2000-03 من القانون رقم 10فقرة  13المادة  -3
 سابق.المرجع نفس ال، 2000-03الأولى من القانون رقم الفقرة  16أنظر المادة  -4

 .124إليام، مرجع سابق، ص بوحلبيس -5
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 خاتمة:
أدى التطور الاقتصادي إلى حاجة الدولة في فرض رقابتيا عمى المجال الاقتصادي، 

جديدة في النظام المؤسساتي وذلك بالاعتماد عمى سمطات الضبط المستقمة كوسيمة قانونية 
لمدولة. كما أنو يعد الوسيمة الأكثر ضمانة لتحقيق الرقابة الفعالة والممارسة النزيية لمنشاطات 

 الاقتصادية لمدولة.
سمطات الضبط واستحداث  بإنشاءتدخل المشرع الجزائري بالنسبة ليذه التجربة المتعمقة 

 ة ليا والمتضمنة والمتعمقة بمجال اختصاصيا.المستقمة، من خلال النصوص القانونية المنشئ
 الأمر الذي يرسم ويجسد دورىا الأمثل في استقرار التنظيم والتشريع لقطاع الضبط الاقتصادي.

بمثابة فئة قانونية  فيي سمطات الضبط المستقمة في إطار الدور الجديد لمدولة ندرجت
وتكييف قانوني ىام من خلال اعتراف  بمكانةمدولة، ولقد حضيت جديدة في البناء المؤسساتي ل

، أي أنيا تتمتع بالشخصية، المعنوية والاستقلال مستقمة سمطات إداريةبأنيا  المشرع ليا صراحة
 المالي.

 ، والذي استحدث بموجبسمطات الضبط المستقمةيعد مجمس المنافسة أحد أىم نماذج 
وكضرورة ىذا الجياز لتفعيل الدور الجديد لمدولة  المنشئ لو، أستحدث 60-59الأمر رقم 

حتكار الدولة لاستجابة لطبيعة الدور الاقتصادي الجديد. الذي يعتمد عمى أسموب الانتقال من ا
 إلى سوق المنافسة الحرة. لمسوق

في   سمطات الضبط الاقتصادي بالاستقلالية المتعمقة لالمشرع الجزائري  فرارغم اعت
مع ذلك تعد بصفتيا ممثمة لمسمطة  صاصات الممنوحة ليا قانونا،والاخت ممارستيا لمميام

 وتخضع لرقابتيا.ولصالح الدولة تمارس ىذه الصلاحيات باسم ، وبذلك التنفيذية
صلاحيتيا الأصمية لسمطات الضبط السمطة القضائية بدورىا جزء من  أيضا منحت 

ىذا الجزاء أو العقوبة تمس المستقمة لممارستيا أو بالأخص فيما يتعمق بتوقيع العقوبات، ولكن 
ة طالسمحقوق الأفراد وليس الحريات وبالتالي لا مجال لممقارنة بالاختصاص الذي لدى 

 القضائية.
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ي المجال الاقتصادي يفصل مجمس المنافسة باعتباره كسمطة من سمطات الضبط ف
ميم وقيع الجزاءات أو العقوبات عمى المخالفين، ويعد ىذا المنح من طرف المشرع  كتعزيز بت

لدور الدولة الجديد في المجال الاقتصادي. غير أنو إذا كانت ىذه المخالفات ترقى إلى الجرم 
منافيا مل يعد والجناية، فإن القاضي الجزائي ىو من يفصل في المسألة. أما إذا كان الع

لممنافسة المشروعة ولا يصل إلى درجة الجرم فإن لممجمس صلاحية توقيع العقوبة والجزاء 
 المناسب.
 العلاقة الوظيفية التي تربط بين مجمس المنافسة وسمطات الضبط المستقمةوأما بالنسبة  
اللازمة وبالأخص مية الأى لإعطائياإحاطة المشرع  نظر لعدمفيي تتسم بالغموض،  القطاعية

 ط في قانون المنافسة الذيسمطات الضبط القطاعية، واكتفاء بذكرىا فقفي القوانين  المتعمقة ب
ليذه العلاقة في النصوص المتعمقة بو، والتي تقتضي العمل عمى إرساء أسس وآليات أشار 

ة مع باقي لسمطات الضبط المستقمالتعاون والتشاور ما بين مجمس المنافسة باعتبار نموذجا 
 السمطات القطاعية.

 إلى النتائج التالية:الدراسة  ىذه توصمنا من خلال
  استحداث سمطات الضبط المستقمة بالنسبة لممشرع الجزائري، يعد كضرورة حتمية

 فالمشرعلمسايرة القوانين الدولية التي تفرض عمى الدولة فتح المجال لممبادرة الخاصة. 
المشرع الغربي بخصوص إنشاء مثل ىذه السمطات، والتي حمت محل حذا بذلك حذو 

 الضبط الاقتصادي. أىدافالتقميدية التي عجزت عن تحقيق  الإدارة
 المؤسس الدستوري لا  سجمنا بقاء مسألة مدى دستورية ىذه السمطات غامضة، إذ أن

ليا، بحيث  يزال ممتزم الصمت حيال ىذه المسألة فمم يفصح لا عن قبولو ولا عن رفضو
 ك يبقى التساؤل مطروح.لذالتقميدية الثلاثة المكونة لمدولة، التزم فقط توضيح السمطات ال

 ة في المجال تردد المشرع الجزائري في منح الاستقلالية التامة لسمطات الضبط المستقم
سحاب الدولة من الحقل الاقتصادي انسحاب رمزيا نمن ا يجعل الاقتصادي، وبالتالي

 وليس كميا. 
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 داخل النظام المؤسساتي لمدولة، وىذا ىجينة  تعتبر سمطات الضبط المستقمة كسمطات
 حول مدى دستوريتيا، وشرعية قراراتيا.صرحت  التيالناقشات الفقيية  نتيجة

 بة ىذه الأخيرة في ممارسة تبعية سمطات الضبط المستقمة لمسمطة التنفيذية، نتيجة الرقا
. إلى حد ما تعد نسبيةالضبط المستقمة ات نفيم أن مسالة الاستقلالية لسمط الميام، ومنو

وبالتالي رغبة السمطة التنفيذية في التواجد عمى مستوى ىذه السمطات، عن طريق آليات 
 عضوية ووظيفية.رقابية 

 المعالجة التالية:  وعمى ضوء ىذه النقاط نرى ضرورة قيام
  المنافسة قانونية واضحة بشان تعزيز العلاقة التنظيمية لمميام بين مجمس  أسسوضع

وسمطات الضبط القطاعية، نظر لافتقار الآليات القانونية المكرسة لمتعاون والتشاور ما 
 لمياميا. أداءىا أثناءبين السمطات 

 ط الاقتصادي بشكل عام.المشترك ليذه السمطات في خدمة الضب رالدو  تعزيز 
  تقميص دور تدخل الدولة في المجالات المتعمقة بسمطات الضبط المستقمة، لان ذلك يعد

تناقض والدور الجديد لمدولة في النظام الاقتصادي من جية وبقاء الاحتكار الجزئي 
لسمطات أنيط لان ىذا التدخل قد يقمص الدور الذي لمدولة في المجال الاقتصادي. 

الضبط المستقمة في تحقيق التوازن الاقتصادي عن طريق الآليات القانونية الفعالة التي 
 القانون. إياىامنحيا 
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 أولا: بالمغة العربية
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 .2015بدون بمد النشر، النشر،
، الطبعة الثالثة، ديوان الإدارية، شروط قبول الدعوى الإدارية، قانون المنازعات خموفي رشيد-3

 .2009المطبوعات الجامعية، الساحة المركزية، بن عكنون، الجزائر، 
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 ثانيا: بالمغة الفرنسية
1-ZOUAIMIA Rachid,les autorités administratives indépendantes et la 

régulation économique en Algérie , Edition Houma Alger, 2005. 

2- ZOUAIMIA Rachid, Droit de la régulation économique, BERTI 

Edition, Alger, 2006. 
 :الجامعية المذكرات والرسائل  -2
 الدكتوراه: رسائل - أ
المستقمة والوظيفة الاستشارية، رسالة لنيل شيادة دكتوراه  الإداريةجبري محمد، السمطات -1

عكنون، السنة الجامعة  ، كمية الحقوق، بن1عموم في القانون العام، جامعة الجزائر 
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خرشي إليام، السمطات الإدارية المستقمة في ظل الدولة الضابطة، أطروحة مقدمة بمية  -2
، 2الحقوق و العموم السياسية لنيل شيادة دكتوراه عموم في القانون العام، جامعة سطيف 

 .2015-2014السنة الجامعية 
المستقمة في الجزائر دراسة مقارنة، رسالة مقدمة لنيل  الإداريةت ئاشيبوتي راضية، اليي-3

كمية الحقوق ، الإداريةدكتوراه عموم في القانون العام، تخصص: المؤسسات السياسية 
قسنطينة، السنة الجامعية  –منتوري  الإخوةوالعموم السياسية، قسم القانون العام، جامعة 

2014-2015. 
منصور داود، الآليات القانونية لضبط النشاط الاقتصادي في الجزائر، أطروحة مقدمة لنيل -4

يضر، بسكرة، شيادة الدكتوراه العموم في الحقوق، تخصص قانون الأعمال، جامعة محمد خ
 .2015ة الحقوق والعموم السياسية، كمي

 مذكرات الماجستير:-ب
أعراب أحمد، السمطات الإدارية المستقمة في المجال المصرفي، مذكرة لنيل شيادة  -1

 – بودواو –الماجستير في القانون، فرع: قانون الأعمال، جامعة أحمد بوقرة، كمية الحقوق 
 .2007 -2006بومرداس، السنة الجامعية: 

بوجممين وليد، سمطات الضبط الإقتصادي في القانون الجزائري، رسالة لنيل شيادة  -2
الماجستير في الحقوق، فرع : الدولة و المؤسسات العمومية، كمية الحقوق و العموم 

 .2007-2006الإدارية، جامعة الجزائر، السنة الجامعية : 
-08، والقانون رقم 03-03لمجمس المنافسة بين الأمر  يمة، المركز القانونبراىيمي فضي-3

، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون فرع القانون العام للأعمال، كمية الحقوق، 12
 .2010الرحمان ميرة،  عبدجامعة 

بحث مقدم لنيل شيادة الماجستير في بوحلايس إليام، الاختصاص في مجمس المنافسة،  -4
السنة  ،قسنطينة -كمية الحقوق جامعة منتوري -فرع قانون الأعمال -القانون الخاص

 2015-2014الدراسية
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جراي يمينة، ضبط السوق عمى ضوء قانون المنافسة، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في -5
تيزي  –اسية، جامعة مولود معمري القانون، فرع تحولات الدولة، كمية الحقوق والعموم السي

 .2017وزو، سنة 

مذكرة لنيل شيادة الماجستير عن سمطة مجمس المنافسة في ضبط السوق،  سمير، خمايمية -6
تيزي  جامعة مولود معمري، ،في القانون، فرع تحولات الدولة، كمية الحقوق والعموم السياسية

 .2013،سنة وزو
الضبط المستقمة في القانون الجزائري، مذكرة لنيل درجة ديب نذيرة، استقلالية سمطات -7

سية، الماجستير، فرع: قانون العام، التخصص،: تحولات الدولة، كمية الحقوق والعموم السيا
 .2012-2011و، السنة الجامعية، زي وز يتجامعة مولود معمري، 

رحموني موسى، الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط المستقمة في التشريع الجزائري، -8
، تخصص قانون إداري والإداريةمذكرة مكممة لنيل درجة الماجستير في العموم القانونية 

دارة عامة، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الحاج لخضر، بات نة، السنة الجامعة، وا 
2012-2013. 

مجال الاقتصادي، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في الري مجدوب، سمطات الضبط في قورا-9
القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد تممسان، السنة الجامعية 

2009-2010. 
في المجال الاقتصادي، مذكرة لنيل  الإداريةمحمدي سميرة، منازعات سمطات الضبط -10

، كمية الحقوق والعموم الإداريةالماجستير في القانون فرع: قانون المنازعات شيادة 
 .2014السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

-03والأمر رقم  95/06ناصري نبيل، المركز القانوني لمجمس المنافسة بين الأمر رقم -11
وق، جامعة ل، كمية الحق، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع قانون الأعما03

 .2004-2003، السنة الجامعية، مولود معمري، تيزي وزو
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 مذكرات الماستر:-ج
مذكرة تخرج لنيل شيادة الماستر في  ضبط السوق، يجعفر، دور مجمس المنافسة ف بمحارث-1

القانون، تخصص: قانون أعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم القانون الخاص، 
 .2016-2015السنة الجامعية  ،البويرة -جامعة أكمي محند أولحاج 

جغلاف حنان، اختصاصات سمطات الضبط الاقتصادي في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل  -2
لماستر في الحقوق، تخصص قانون الأعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم شيادة ا

 .2017-2016البويرة السنة الجامعية  –القانون الخاص، جامعة أكمي محند أولحاج 
خالصلامية، سامي سيمية، العقوبات الصادرة عن مجمس المنافسة، )مقارنة بين القانون -3

كرة تخرج لنيل شيادة الماستر في الحقوق، شعبة قانون الجزائري والقانون الفرنسي(، مذ
الأعمال )تخصص: القانون العام( للأعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد 

 .2016-2015الرحمان ميرة، بجاية السنة الجامعة، 
خاوي رفيق، استحداث سمطات الضبط الاقتصادي في الجزائر، مفيوم جديد لتدخل الدولة، -4

مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر أكاديمي، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد 
 .2016/2017بوضياف، المسيمة، السنة الجامعية: 

مذكرة  منيرة، السمطات الإدارية المستقمة بين الاستقلالية والتبعية،رقطي ، نجوىاني طسم-5
ماي  8جامعة  ،العام )منازعات إدارية(تخرج لنيل شيادة ماستر في القانون، فرع القانون 

 .2016-2015، قالمة، السنة الجامعية 1945
 شيادةالمستقمة في القطاع المصرفي بالجزائر، مذكرة لنيل  الإداريةعيساوي فايزة، السمطات -6

ومالية عامة، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة  إدارةالماستر في القانون، تخصص: 
 .2016حند أولحاج، البويرة، العقيد آكمي م

ت، مذكرة تخرج لنيل ئاميدي صافية، مدور كريمة، علاقة مجمس المنافسة بمختمف اليي-7
قانون العام للأعمال، كمية العموم السياسية، جامعة شيادة الماستر في الحقوق، تخصص: 

 .2015/2016عبد الرحمان ميرة، 
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آليات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماستر في  ن،نداتي حسي-8
السنة  تخصص إدارة وأعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة خميس مميانة،

 .2014-2013الجامعية، 
، مذكرة مقدمة لنيل الإداريةنواري محمد، مجمس المنافسة بين الدور القضائي والوظيفة -9

لماستر في القانون، فرع: القانون الاقتصادي، كمية الحقوق والعموم السياسية، شيادة ا
 .2016-2015عيدة، السنة الجامعية: جامعة الطاىر مولاي، س

 المقالات: -3
، مجمة البحوث "المستقمة الإداريةنسبية الاستقلالية الوظيفية لمسمطات "أحسن غربي، -1

 (.266ص -233)ص ، سكيكدة،1955أوت  20،جامعة 11، العدد الإنسانيةوالدراسات 
مقال منشور في مجمة  ،السوق"مجمس المنافسة في ضبط  دور "عن بمحارث ليندة، -2

جامعة آكمي محند أولحاج، كمية الحقوق والعموم ، 2 العدد المعارف،
 .2017،البويرة،السياسية

المجمة النقدية لمقانون والعموم  "مدى استقلالية وحياد مجمس المنافسة"، ،محتوتجلال مسعد -3
، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 1السياسية، العدد

 (.251ص -221،)ص2009
، مجمة الحقيقة، جامعة "استقلالية سمطات الضبط في مجال الاقتصادي"حسيني مراد، -4

 (.598ص -561،)ص27درار، الجزائر، العدد أ
حدري سمير، سمطات الضبط المستقمة و دورىا في استقرار التشريع و التنظيم المتعمق  -5

 .2010، سنة 2بالإستثمار، مجمة الإدارة، العدد 
، مجمة "المستقمة الإداريةالإطار الدستوري لمسمطات "واقي الطاىر، بن عمران سييمة، رز -6

، 1ج ،08العدد  ،، خنشمةمغروروق والعموم السياسية، جامعة عباسالحق
 (.23ص -13،)ص2017جوان
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، مجمة "النظام القانوني لسمطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري"زيبار الشاذلي، -6
ديسمبر  سعيدة،ىرمولاي، اجامعة الط ،4العدد  الباحث لمدراسات الأكاديمية،

 (.226ص -207،)ص2014
دراسة حالة لجنة  –، " نطاق اختصاص السمطات الإدارية المستقمة عبد اليادي بن زيطة -7

"، تنظيم ومراقبة عمميات البورصة وسمطة الضبط لمبريد والمواصلات السمكية واللاسمكية 
عن مركز البصيرة لمبحوث والاستشارات والخدمات التعممية، مجمة الدراسات القانونية تصدر 

 (.44ص -21،)ص، الجزائر 2008العدد الأول، جانفي 
مبدأ الفصل بين  مآلالمستقمة:  الإداريةالمكانة الدستورية لمييئات ،"عيساوي عز الدين-8

أعمال الممتقى الدولي الرابع حول مى حركة التشريع،جمة الاجتياد القضائيع، م"السمطات
 08الصادرة بتاريخ ، 4العدد ،بسكرة ،جامعة محمد خيضر الاجتياد في المادة الدستورية،

 (.222ص -204،)ص2008مارس 
 المحاضرات: -4

قانون الضبط الاقتصادي، لطمبة السنة الثانية ماستر، بري نور الدين، محاضرات في -1
تخصص قانون الأعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 

 .2016-2015السنة الجامعية، 
المستقمة في الجزائر، محاضرات موجية لطمبة السنة الثانية  الإداريةوالي نادية، السمطات -2

ماستر، تخصص: الدولة والمؤسسات، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة آكمي محند 
 .2016-2015أولحاج، البويرة، السنة الجامعة 

 :يةالقانونالنصوص  -5
 الدستور: - أ
فبراير  28المؤرخ في  18-89المرسوم الرئاسي رقم  الصادر بموجب 1989دستور -1

،ج 1989فبراير  23المتعمق  بنشر نص تعديل الدستور الموافق عميو في استفتاء  1989
 .1990الصادرة سنة  09ر، رقم 
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 07، المؤرخ في 438-96، المنشور بموجب المرسوم الرئاسي 1996نوفمبر  28دستور  -2
.1996، الصادرة سنة 76، عدد ، الجريدة الرسمية1996ديسمبر 

، 14يتضمن التعديل الدستوري،ج ر، عدد  2016مارس  6مؤرخ في  01-16قانون رقم  -3
.2016مارس  7الصادر في 

 النصوص التشريعية: -ب
، مؤرخ 29، يتعمق بالأسعار، ج ر، عدد 1989جويمية  5مؤرخ في  12-89قانون رقم  -1

 . 1989جويمية  19في 
،مؤرخ 14بالإعلام، ج ر، عدد ، المتعمق 1990أفريل  3مؤرخ في  07-90قانون رقم  -2

 )ممغى(. 1990أفريل  04في 
متعمق بالنقد والقرض، الجريدة الرسمية، ، 1990أفريل  14مؤرخ في  10-90قانون رقم  -3

والمتعمق بالنقد و  11-03الممغى بموجب أمر رقم ،1990نة ، صادرة س16عدد 
 .2003، الصادرة سنة 52جريدةالرسمية،عدد القرض،ال

يتعمق ببورصة القيم  1993جانفي  23،مؤرخ في 10-93رسوم تشريعي رقم م -4
 04-03،معدل ومتمم بموجب القانون 1993ماي  23،مؤرخ في 34المنقولة،جر،عدد 

.2003فبراير  19، مؤرخ في 11،ج ر، عدد 2003فبراير  7المؤرخ في 
، مؤرخ 9، يتعمق بالمنافسة، ج ر، عدد 1995جانفي  25، مؤرخ في 06-95أمر رقم  -5

 )ممغى(. 1995فيفري  22في 
، يحدد وينظم القواعد العامة المتعمقة 2000أوت  05الموافق  03-2000قانون رقم  -6

أوت  06، صادر بتاريخ 48بالبريد والمواصلات السمكية واللاسمكية، ج.ر عدد رقم 
2000.

، 35، يتضمن قانون المناجم، ج ر، عدد2001جويمية  03الموافق  10-01قانون رقم  -7
،ج 2007مارس  01المؤرخ في  01-07،المعدل و المتمم بالأمر 2001 ة سنةصادر 

 .2007لسنة  16ر،العدد، 
فيفري، يتعمق بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات،  05 المؤرخ في 01- 02قانون رقم  -8

.2002، صادرة في سنة 08ج ر، عدد 
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يوليو سنة  19الموقف  1424عام  الأولىجمادي  19مؤرخ في  03-03أمر رقم  -9
 ، يتعمق بالمنافسة.2003

 19الموافق 03-03عدل ويتمم الأمر ي، 2008جويمية  25الموافق  12-08قانون رقم  -10
 .2008جويمية  2صادر بتاريخ  36م ، والمتعمق بالمنافسة، ج ر، عدد رق2003جويمية 

ر، عدد  .يتضمن التعديل الدستوري، ج 2016مارس  6مؤرخ في  01-16قانون رقم  -11
 .2016مارس  7، صادر في 14

 النصوص التنظيمية: -ج
، يتعمق بنشر تعديل الدستور 1989فيفري  28 مؤرخ في 14-89مرسوم رئاسي رقم  -1

 .1989مارس  1الصادر بتاريخ ، 9، ج ر، العدد1989فيفري  23الموافق لاستفتاء 
يناير سنة  17الموافق  1416شعبان عام  26مؤرخ في  44-96رقم  رئاسيمرسوم -2

 يحدد النظام الداخمي في مجمس المنافسة. ،1996
، المتعمق ببورصة القيم 1994جوان  13مؤرخ في ، 175-94مرسوم تنفيذي رقم  -3

 .1994، الصادرة في جوان 41المنقولة، ج ر، عدد 

 32، متضمن تطبيق المادة 1996مارس  11، مؤرخ في 102-96مرسوم تنفيذي رقم  -4
، المتعمق ببورصة القيم 1993ماي  23، مؤرخ في 10-93رسوم التشريعي رقم ممن ال

 .1996مارس  20، صادرة في 18عدد المنقولة، جريدة رسمية، 
، ه، يحدد تنظيم المنافسة وسير 2011 جويمية 10المؤرخ في  241-11رسوم تنفيذي رقم م -5

 .2011جويمية  13الصادرة بتاريخ  39العدد  ،الجريدة الرسمية
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 ملخص: 

 ضبطيةكأدوات   الضبطتحديد المركز القانوني لسمطات  إلىىذه الدراسة  تيدف 
ح يوتوض ،جديدة في المجال الاقتصادي وتحديد مكانتيا في البناء المؤسساتي لمدولة

صلاحياتيا المتعددة والخاضعة لأحكام استثنائية خاصة بالنسبة لمجمس المنافسة بصفتو 
 اقتصادية .سمطة ضبط عام 

 

 

 

Résumé:   

Cette étude a pour objet de traiter le statut juridique, de ces 

nouveaux instruments de régulation économique inhabituelles, il est 

donc important de situer leurs places dans l’édifice institutionnel de 

l’état,  et classifier les compétences multiples qui sont soumises à des 

règles exceptionnelles, notamment le conseil de la concurrence,  en sa 

qualité d’autorité  de régulation générale. 
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