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﴿                           ﴾ عرفان و شكر  
 

 

 

تمام ىذا امؼمل ،الحمد لله وامصلاة وامسلام ػلى أ شرف  ،المتواضع أ ن منّ ػلَا بكرمو وفضله لإ

  اإلى ال س تاذ أ تلدم بامشكر الجزًل وامتلدٍر،أ ن  ٌشرفنيوث رحمة نلؼالمين، أ ما بؼد الخلق المبؼ

رشادات، الذي كان له امفضل امكبير في  كدمو لي من ، ػلى ماد/ ربَع زكارياالمشرف  هصائح واإ

 ، جزاه الله غني كل خير.المتواضع امؼملاإنجاز ىذا 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      

 

 



 

                  
                              

    ﴾ ــداء ـــــــــــــــــــــإهــــــ  ﴿                     

م                          ناتوـــ َح ج  ـيا الله وأ سكنها فس  ـــي رحم أ مــى ـــاإ

م                  رهميم وأ طال الله في عم ـحفظ  امؼزٍزٍن يـي وزجة أ بــأ ب ىـاإ

م              ير ـــير وصغـــلة ك  بـــل امؼائـــوك زاء،ـال غــوات وال خـ الإخـــــوةى ــــــاإ

م         بت  : ي، وبنـــاتيـــزة رفـــَلة دربـــتي امؼزًزوجــــ ــىــاإ  تاج  ـــ ماسس، رً ــــيال، رً ــاإ

م      ةـــل والدراســـي امؼمـــــف لاءـــدكاء، امزمـــــترمين، ال صـــــاتذة المحـــــل ال ســــــى كاإ

ســـــك مــــــاهو، أ ىــــــومك موـــــــل باإ  ــيهم ج ــــــــدي اإ  ــل الم ــــــذا امؼمــــــَؼا ىـــ      تواضع  ـــــــــــ
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لتي تبنت النامية اوالدول  التوجو الرأسمالي،المتقدمة ذات  يحظى الاستثمار في الدول
 المحرك الأساسي لعجمة باعتباره، عناية خاصةباىتمام كبير و  ،النظام الاقتصادي الحر

ناسب توفير المناخ الم بالعمل عمى ، وذلكنممواطنيل الرفاىية، و في الوطن التنميةو  الاقتصاد
ي توظيف لخمق الثروة وللاستثمار، من خلال تنشيط لحركة الاقتصادية التي تتمثل أساسا ف

ومن جية  ،، ىذا من جيةتدعم بيا الاقتصاد الوطني جعميا المنتجةلرؤوس الأموال الوطنية، و 
 بالعممة الصعبة اللازمةالموارد المالية الأجنبية التي تمثل  موالالأ استقطاب لرؤوس الأخرى

الإدارية و  الخبرات الفنيةكذا و  ،لتمويل المشاريع الكبرى ،)النفقات( الدولة تغطية الاحتياجاتلم
 .1التكنولوجيا بالإضافة إلى جمب

 

ى عاتقيا معترك المنافسة باختلاف الأنظمة السياسية لتمك الدول إلا أنيا أخذت عم
الصعاب ميا، وذلك بتذليل جميع إلى إقمي قدر الكافي من الاستثماراتالدولية، من اجل جذب ال

، بإضافة إلى ذلك منح  والحماية اللازمة، 2انات القانونيةتقديم كافة الضمو والعراقيل الإدارية 
نجاح فيزات الجبائية لصالح المستثمرين، قصد إنشاء و التح مشاريعيم الاستثمارية، في ظروف ا 

 مستقرة . لائقة و 
 

ة ، والتي تبنت ىذا النظام في بدايسارت عمى ىذا النيج من بين ىذه الدول التيالجزائر       
التي عصفت بالبلاد المالية و  السياسيةو  التي عانت من ويلات الأزمة الاقتصادية ،التسعينات

         أساسا عمى الاقتصاد المحروقات  تعتمدالتي كانت و  التوالي،عمى  1988و 1986 سنة
الصندوق النقد ضغوطات ) 3جم المديونية الخارجيةحالتفاقم في ال) البترول(، إضافة إلى 

يعيد النظر في السياسة الاستثمار والاقتصاد الوطني  المشرع الجزائريجعل  مما ،الدولي(
 ،الاقتصادي من الحقل بانسحاب الدولة وىذا ،ىيكميةو  إصلاحات جذريةب بشكل عام، والمبادرة

                                                           

المجمة الأكاديمية لمبحث ، «اختصاصات المجمس الوطني للاستثمار في جمب الاستثمارات الأجنبية  »نفيسة عسالي،  -1
 .   387، ص 2016، 01، عدد 13المجمد ن ميرة بجاية، ، كمية الحقوق والعموم السياسية جامعة عبد الرحماالقانوني

 أوباية مميكة، المعاممة الإدارية للاستثمار في النشاطات المالية وفقا لمقانون الجزائري، أطروحة لنيل درجة دكتوراه في -2
 .  01، ص 07/05/206، التخصص القانون، جامعة مولود معمري تيزي وزو، الجزائر، تاريخ المناقشة العموم

الاستثمارات في الجزائر بين النص و المأمول، مداخمة ألقيت في يوم دراسي موسوم  امية حساين، تطور منظومةس -3
، 2017ماي  08المتعمق بترقية الاستثمار، جامعة بومرداس،  09-16بمستجدات الاستثمار في الجزائر في ظل القانون رقم 

 .13ص 
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الطابع  ذات الاقتصاديةمومية لمؤسسات الع ،)الخصخصة( الخوصصة سياسةالمرورا ب
، ار فيياللاستثم ،(الأجنبيالوطني و ، وفتح رأس ماليا أمام المستثمرين الخواص )1الاقتصادي
وذلك عبر دخول في مفاوضات للانضمام إلى الحر،  التحول إلى نظام السوقبالإضافة 

نعاش، لتشجيع الاستثمار  لمتجارة المنظمة العالمية  .2الاقتصاد الوطني وا 
 

قام  ،لسياسة تحرير التجارة الخارجيةر تبني الجزائو ، الأجنبيةات لأىمية الاستثمار  نظرا    
لتتماشى  ،في النظام التشريعيو  ،3يميمة في النظام المال تعديلاتبالمشرع الجزائري 

قانون ال من بينيا، نظيميةتو  تشريعية نصوصعدة المشرع  صدرأحيث  والمقتضيات الساعة،
منو الى حرية الاستثمار، وفق  03الذي كرس في المادة ،4بترقية الاستثمار عمقالمت 93-12

ع الجزائري لذلك كرس المشر  ، بالإضافة5يتعمق بالمنافسة 06-95قانون الثم التشريع والتنظيم، 
 ،19967الدستور من  37في نص المادة  المنصوص عميو ،6الصناعةلمبدأ حرية التجارة و 

الأجنبية حتى و وجذب لرؤوس الأموال الوطنية الخاصة،  ،الاستثمارتشجيع لنيتو في وىذا 
إلى إلغاء ، مما عمد الاستثمار المباشر، وغير المباشرعن طريق سواء  ،جزائرال فيللاستثمار 

 8المعدل 03-01المتعمق بتطوير الاستثمار تعويضو بالقانون ، و السابق 12-93انون الق
المستثمر  والخاص أيز التي كانت بين القطاع العام و تميألغى جميع أنواع ال، الذي المتممو 

                                                           
مجمة  ،«المتعمق بترقية الاستثمار 09-16ة العمومية الاقتصادية في ظل القانون رقم خصوصية المؤسس » ،بوالقرارة زايد -1

، 2018لعدد السادس، جوان كمية الحقوق والعموم السياسية جامعة محمد الصديق بن يحي جيجل، ا ،أبحاث قانونية وسياسية
 .110ص 

المعارف  ،«مية لمتجارة عمى الاقتصاد الوطني والتجارة.تأثير مسألة انضمام الجزائر إلى المنظمة العال » ،بمحارث ليندة -2
 .151، ص2014، ديسمبر 17كمية الحقوق والعموم السياسية جامعة البويرة، العدد  ،)مجمة عممية محكمة(

  .98عيبوط محند وعمي، مرجع سابق، ص ص  -3
أكتوبر  10في  ، الصادر64مار، ج.ر.ع ، يتعمق بترقية الاستث1993أكتوبر  05المؤرخ في  12-93تشريعي رقم  مرسوم -4

1993.  
 .1995 فيفري 22في  ، الصادر9، ج.ر.ع المنافسة ، يتعمق1995يناير 25المؤرخ في  06-95رقم  أمر -5 

كمية الحقوق  ،المعارف )مجمة عممية محكمة( ،«المعوقات القانونية والإدارية للاستثمارات الأجنبية في الجزائر »نادية والي، -6
  .219، ص 2016، جوان 20عموم السياسية جامعة البويرة، العدد وال
 08في  ، الصادر76ج.ر.ع ، 1996ديسمبر  07في المؤرخ  438-96دستور الصادر بموجب مرسوم رئاسي رقم  -7

 .1996 ديسمبر

، 2001أوت  22في  ، الصادر47، ج.ر.ع بتطوير الاستثمار، يتعمق 2001أوت  20المؤرخ في  03-01أمر رقم  -8
 .الممغى معدل ومتمم
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متعددة و  اتفاقيات دولية ثنائية تبرم عدةالجزائرية جعل الدولة  وىذا ما، الوطني والأجنبي
قامة ،الأطراف عطاءه الأجنبي و  للاستثمار ، وتييئ المناخ الملائمىذا الشأن في الشراكة وا  ا 

 .قضائية القانونية والضمانات الكافة 
 

 لعممية مكمفة بالتنظيمو  ،متخصصة ىيئات إداريةالجزائرية  وبيذا الصدد أنشأت الدولة
 التكفل التام، و يةالاستثمار عمى إنشاء لمشاريعيم  المستثمرين قصد تشجيع ودعم الاستثمار،

   تسييرمن جية أخرى و ، من جية التحفيزاتمن خلال منح الامتيازات و ، الات ومرافقةبالانشغ
 دعمالوكالة  ىي أنشأ أول جياز إداريأىدافيا المنشودة، و  الاستثماراتتمك  حتى تبمغة متابعو 
 .1993( سنة  APSSIمتابعة الاستثمار ) و 

 

 المتغيرات صعوبات تأقمميا مع  كذاو  ،بحكم التجربة الفتية  لمجزائر في ىذا المجال
ن الانتقادات من اجل إزالة كل ، فإنيا واجيت جممة مجديدالنظام العالمي ال ظل ية فيالاقتصاد
شرع الجزائري عمى استحداث أجيزة الم ، مما أجبرالصعوبات التي تواجو المستثمرو  العراقيل

ذلك و  ،(CNI)مجمس الوطني للاستثمارال( و ANDIتتمثل في وكالة الوطنية لتطوير الاستثمار )
رع الجزائري جعل المش، ورغم ذلك لقيت نفس الانتقادات مما السابق 03-01بموجب أمر رقم 

صلاحات ، 03-01يعدل وتمم أمر  081-06رقم  ، مرورا  بتعديل بأمريقوم بعدة تعديلات وا 
لذي ، ا20163الدستوري خاصة بعد التعديل  ،2ترقية الاستثماريتعمق ب 09-16 رقم قانونإلى 

صدار بعض مرونة و ، مع إضفاء عمييا الطابع الىو عميو لذي أبقى عمى ىذه الأجيزة عمى ماا ا 
، تنظيم الاستثمارات) تسجيل  2017مية لعممية الاستثمار، لسنة النصوص القانونية التنظي

صدار مرسوم تنفيذي سنة المزايا...(، و  يحدد تشكيمة لجنة الطعن في مجال ترقية  2019ا 
 المستثمرينت والتكفل بجميع الانشغالا ،لضماناتاإعطاء كافة  الاستثمار، وىذا من أجل

     ي والأجنبي.  الوطن
 

                                                           
يتعمق  2001أوت  20المؤرخ في 03-01يعدل ويتمم الأمر رقم  ،2006جويمية  15المؤرخ في  08-06أمر رقم  -1

 .2006جويمية  19، الصادر في47ج .ر.ع  بتطوير الاستثمار،

 .2016أوت  03في  ادر، الص46، يتعمق بترقية الاستثمار، ج.ر.ع 2016 أوت 03المؤرخ في   09-16رقم  قانون -2

   .2016مارس  07، الصادر في14يتضمن تعديل الدستوري، ج.ر.ع  2016مارس  06المؤرخ في 01-16قانون رقم  -3
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تكمن أىمية دراسة موضوع بحثنا، من خلال معرفة وتبيان الحقيقة ىاتو الييئة الإدارية 
التي كمفيا المشرع الجزائري بتنظيم ومتابعة الاستثمار، والدور الذي تمعبو في جذب الاستثمارات 

مركزية والخارجية ليذه ال الإدارةالوطنية، وحتى الأجنبية، بتسميط الضوء عمى اليياكل لممصالح 
 09-16الييئة، مع التركيز عمى مختمف الامتيازات والتحفيزات الممنوحة في ظل القانون 

، ومدى دورىا في العممية الاستثمار، وفي التي تمنحيا لممستثمرين المتعمق بترقية الاستثمار
، بيا تتمتع يىم الصلاحيات التلأبالإضافة إلى معرفة  ،التنميةالاقتصاد و  تحريك لعجمة

   المعنية والمكمفة بالاستثمار. الإدارية وعلاقتيا مع مختمف الييئات
 

الوكالة الوطنية في جذب  دور ، يتضح لنا جميا، أن موضوعبناءا عمى ما سبق ذكره
والتقصي في ىذا ، وجب عمينا البحثيستالمواضيع بالغة الأىمية، الذي ، من الاستثمارات

ما مدى مساهمة الوكالة الوطنية : التالية وىي إلى طرح الإشكاليةالذي يدفع بنا ، و الشأن
 .لتطوير الاستثمار في استقطاب لرؤوس الأموال الوطنية والأجنبية ؟

   

المنيج مستعينين ب إلى فصمين موضوع بحثنا بتقسيم ناقم، الإشكالية ىذه للإجابة عمى
  التاريخية التي أدت إلى نشأة التاريخي والوصفي، كونيما يساعدان في استعراض المحطات

الذي يتعمق بالوكالة الوطنية لتطوير و  ،وبرز الجوانب الخفية فياو  عنو، البحث العنصر المراد
المنيج التحميمي الذي يبرز المكونات الدقيقة لموضوع بحثنا، حيث وبالإضافة إلى ، الاستثمار

لى  ،)الفصل الأول(ستثمارموكالة الوطنية لتطوير الال القانوني تطرقنا إلى الإطار الإطار وا 
 . )الفصل الثاني( الوطنية لتطوير الاستثمار لموكالة الوظيفي
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 الفصل الأول
 الاستثمار لتطوير الوطنية الإطار القانوني لموكالة

 1بحكم موقعيا الجغرافي الأجنبية، استقطابا للاستثمارات الجزائر من بين أىم الدول إفريقيا     
بتبني النظام الجزائري للاقتصاد الحر، حرص المشرع و  واستراتجي، وبمثابة بوابة إفريقيا،

الجزائري عمى تكييف مجمل القوانين التشريعية والتنظيمية لتتمشى ومتطمبات الاقتصاد الراىن، 
الذي يعتبر المحرك الأساسي لعجمة الاقتصاد والتنمية المحمية والوطنية من خلال العمل عمى 

 .جذب الاستثمارات
 

معروفة، مكمفة  2ميةوفق لتقنيات عالمتخصصة،  أجيزة إداريةلقد أنشأ المشرع الجزائري      
 ،من بين أىم الأجيزة الإدارية (،IDNA)، وتعتبر الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمارالاستثمارب

لمباشرة  عدة صلاحيات ، ومنحيامتابعة الاستثمارالتنظيم و العممية  المشرع أسند إلييا التي
 .ستقطاب الاستثماراتفي ا لأىمية والدور الذي تمعبو الوكالة يرونظ ،عمميا في ىذا المجال

 

لتطوير الاستثمار من الوطنية  الوكالةمن ىذا المنطمق، سوف ندرس في الفصل الأول،      
إلى  التطرقب، الخاصة يامميزاتأىم  عمى التعرف عمينا بوجالمنظور القانوني، الذي يست

 الييكميالتنظيم  ثم إلى ،المبحث الأول() الاستثمار لتطوير الوطنية لموكالةلتكييف القانوني ا
 )المبحث الثاني(. الاستثمار لتطوير الوطنية لموكالة

 
 
 
 
 
 

                                                           

نادية والي، النظام القانوني الجزائري ومدى فعاليتو في استقطاب الاستثمارات الأجنبية، أطروحة لنيل شيادة دكتوراه في  -1
 . 09، ص 2015، مولود معمري تيزي وزو العموم، تخصص قانون، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة

، لمنشر والتوزيع ، دار ىومة2ط يم التجاري الدولي وضمان الاستثمارات،الدولية، التحك، الاستثمارات عبد العزيز قادري -2
 .117، ص 2006الجزائر، 
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 المبحث الأول
  التكييف القانوني لموكالة الوطنية لتطوير الاستثمار

لتطوير الاستثمار من أىم آليات القانونية التي تعول عمييا الدولة الوطنية  الوكالة تعد      
لقد حرص المشرع الجزائري و ، الأجنبيةو ستثمارات الوطنية في جذب المزيد من الا ،الجزائرية
، ة، وكافة الصلاحيات لمباشرة مياميا عمى أحسن وجوإعطاء الوكالة المكانة اللازمعمى 

الوطنية  الوكالةالمفيوم  إعطاءوىذا ب سوف ندرس في ىذا المبحث المميزات الخاصة لموكالة،و 
 لتطوير الاستثمارالوطنية  موكالةللطبيعة القانونية او ، )المطمب الأول( في لتطوير الاستثمار

  .)المطمب الثاني( في
 

 المطمب الأول
  مفهوم الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار

بل  ،لتطوير الاستثمار لم يكن وليدة الساعةالوطنية  موكالةلالمشرع الجزائري  استحداث     
تشجيع و  من أجلتجسيد لسياسة الدولة في  المشرع وىذا رغبة من القريب،كان في الماضي 
 نشوء جوانب التي أدت إلىولدراسة ىذا الجياز وجب التطرق إلى  ،في الجزائر ترقية الاستثمار

لتطوير الوطنية  كذلك تعريف بالوكالةو  ،)الفرع الأول( لتطوير الاستثمارالوطنية  الوكالة
 .)الفرع الثاني( الاستثمار

 

  ة الوطنية لتطوير الاستثمارنشأة الوكالالفرع الأول: 
التي قامت ، ي..الخ(الجبائالإصلاح البنكي و الاقتصادية والمالية ) الإصلاحات الإطارفي      

ع التكييف م إلى من وراء ذلك، تيدفكانت التي و  ،لة الجزائرية في بداية التسعيناتبيا الدو 
 ،والوطني 1المحمي جيع الاستثمارقصد تشو  الدولية،الساحة الوطنية و  في الاقتصادية المتغيرات

ق بترقية المتعم 12-93ن صدر قانو ، الأجنبي للاستثمار في الجزائر المستثمرجذب و 
دعى التي تبالتنظيم الاستثمار، المكمفة  الإدارية الييئة إنشاءالاستثمار، الذي يحمل في طياتو 
 07ة ىذا طبقا لنص المادو  ،(A.P.S.S.I)الاستثمار متابعة و في الأصل، وكالة  ترقية ودعم 

                                                           
امية كسال، دور الوكالة الوطنية للاستثمار في ترقية الاستثمار، مداخمة ألقيت في يوم دراسي موسوم بمستجدات س - 1

 .69، ص 2017ماي  08بومرداس،  لاستثمار، جامعة المتعمق بترقية ا 09-16الاستثمار في الجزائر في ظل القانون رقم 
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كومة وكالة لترقية الاستثمارات تنشأ لدى رئيس الح » ،السابق 12-93من المرسوم التنفيذي 
 319-94كما حدد المرسوم التنفيذي  ،«''بالوكالة '' ويشار إلييا فيما يمي، دعميا ومتابعاتياو 

 .1و تنظيميا اصلاحياتي
 

الفتية لمجزائر في مجال  كذلك التجربةو  تمك الفترة،نظرا لظروف التي مرت بيا البلاد في      
التي  المتواضعة، ورغم الحصيمة الضئيمة و  وبعد مرور خمسة سنوات عمى إنشاءىا الاستثمار،

تطبيق لمحتوى  جراء رافقتي تالسمبيات ال كذاالانتقادات و  جممة من لم تسمم، إلا أنيا ميزتيا
 تأجبر  التي تمك الأسباب المحور المفصمي وتعتبر ،السابق 12-93 تشريعي رقم مرسوم

 الأمر إصدار إلىوتماشيا مع متطمبا الوضع الاقتصادي،  ،ي عمى تدارك الأمرالمشرع الجزائر 
والذي استبدليا ، لةالوكا إنشاءعمى فكرة  أبقىالذي  ،المتعمق بتطوير الاستثمار 01-03

صلاحيات أوسع ليا  ،(A.N.D.I)'' ارالاستثمتطوير الوكالة الوطنية ل'' وىي بتسمية أخرى ألا
مما جعل المشرع يمغي  ،السابق 03-01من الأمر  06مادة لموذلك طبقا  ،2وأشمل من سابقتيا
الذي يحدد  282-01بالمرسوم التنفيذي لو يستبد، و السابق 319-94المرسوم التنفيذي 

    .3صلاحيات و تنظيم الوكالة الوطنية لترقية الاستثمار
 

  ني:تعريف الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمارالفرع الثا
ومية تتمتع بالشخصية المعنوية  ىي مؤسسة إدارية عم الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار     

ما كانت ، بعد لوزير المكمف بترقية الاستثماراتتوضع تحت الوصاية ا ،والاستقلال المالي
مقرىا الجزائر العاصمة،  ،ير الأول حاليا(في النظام السابق )الوز تحت وصاية رئيس الحكومة 

من  06ما جاء في المادة لاستنادا  ، وىذاية تابعة ليا عمى المستوى المحميليا ىياكل اللامركز و 
من المرسوم التنفيذي  01المادة  ت، وكذلك نصالسابق، الذي أنشأ الوكالة 03-01القانون 

المعدل  4سيرىاالاستثمار وتنظيميا و  ية لتطويرالمتعمق بصلاحيات الوكالة الوطن 06-356
                                                           

، يتضمن صلاحيات وتنظيم وسير الوكالة لترقية الاستثمار 1994أكتوبر 17مؤرخ في  319-94مرسوم تنفيذي رقم  -1
 .، الممغى1994أكتوبر 19 الصادر في ،67ج.ر.ع ودعميا ومتابعتيا، 

 .74سابق، ص صالمرجع العيبوط محند وعمي،  -2

، يتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار 2001سبتمبر  24مؤرخ في  282-01وم تنفيذي رقم مرس -3
 .، الممغى2001سبتمبر  26 الصادر في ،55ج.ر.ع وسيرىا،  وتنظيميا

يا ، يتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار وتنظيم2006أكتوبر 09مؤرخ في  356-06مرسوم تنفيذي رقم  -4
 .، معدل ومتمم2006أكتوبر 11 الصادر في ،64ج.ر.ع وسيرىا، 
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القانون  من 26المادة  مضمون بالرجوع إلىو ، ي يعتبر القانون الأساسي لموكالةالذ، المتممو 
 03-01من الأمر 06أبقى عمى سريان المادة الذي  ،متعمق بترقية الاستثماراتال 16-09

  الذي أعتبر الوكالة، السابق 09-16من القانون  37ممادة بقا لط ،المتعمق بتطوير الاستثمار
تكمف  المالي الاستقلالإداري تتمتع بالشخصية المعنوية و ذات طابع  مؤسسة عمومية» 

  .«...المعنيةالييئات الإدارات و  بالتنسيق مع
 

المتعمق  1001-17المرسوم التنفيذي  من 02المادة  في ما جاء ذلك إلى إضافة      
المرسوم  يتممالذي يعدل و  ،سيرىاتنظيميا و و  الاستثمار ركالة الوطنية لتطويبصلاحيات الو 

غير  ىياكلولموكالة  مدينة الجزائرالوكالة  يكون مقر » بأن السابق، 356-06التنفيذي 
     .« ...مركزية عمى المستوى المحمي

        
 المطمب الثاني

   الطبيعة القانونية لموكالة الوطنية لتطوير الاستثمار
 الاستثمارعممية ل تأطيرو  تنظيم لغرضأنشأت  الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار باعتبار     

كونيا  في الطبيعة القانونية لموكالة فإننا نتناول، التعريف السابق إلى واستنادا ،في الجزائر
بالاستقلال بالشخصية المعنوية، و  تمتعياو ، (ل)الفرع الأو الإداريذات طابع عمومية مؤسسة 
 .)الفرع الثالث(المزدوجة  الإداريةخضوع الوكالة لموصاية  الأخيروفي ، الفرع الثاني()المالي 

 

 الفرع الأول: الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار هيئة إدارية
ومتابعة لنظام  لتنفيذالتنفيذية،  أداة في يد السمطة الاستثمار الوكالة الوطنية لتطوير تعتبر     

       المحمي  مستوىعمى  ةواللامركزي ،الإدارة المركزية لموكالة المستوىالاستثماري عمى 
الولوج عالم الاستثمار  حتى الأجانب عمىالوطنين و  المستثمرين حثو ك اللامركزي(، الشبا)

من  26المادة السابق، و  356-06من المرسوم التنفيذي  01المادة  إلىاستنادا و ، بالجزائر
 ،لة مؤسسة عمومية ذات طابع ادريصان عمى أن الوكاتن   نالمتا، السابقين 09-16القانون 

في حدود  تتمتعالوكالة أن  يتبين لناوتوضع تحت وصاية الوزير المكمف بالاستثمارات، 
 ممزمة ، نظرا لما تممكو من سمطة اتخاذ قرارات إداريةبالامتيازات السمطة العامة، اختصاصيا

                                                           
ج.ر.ع  ،يتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار 2017مارس  05مؤرخ في ال 100-17مرسوم تنفيذي رقم  -1

 . 356-06، يعدل ويتمم المرسوم التنفيذي 2017مارس  08الصادر في ،16
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ا المشرع يلقواعد القانون الإداري، بعدما منح خضعالذي ي ،مرفق العامل ىاتسيير في  وكذلك
كون  العام، ممثمة بمديرىا باسميا مما يكفل القانون حق التقاضيالجزائري الشخصية القانونية، 

 إصدارمن خلال ، الإداري تخضع للاختصاصات القضاء المجال النزاعات الناشئة في ىذا
 كالاتفاقات تبرم بين المستثمر إداريكل عقد في ش أومثلا،  كمنح مقرر المزايا الإداريةقرارات 
يتم  ،الةكيجعل عمل الو  ىذا ماو  ،ياحتعمل لصالة باعتبارىا الممثمة لمدولة، و والوكال الأجنبي

 إلى المنازعاتالاختصاص في حال نشوء  يؤولحيث  ،الإدارية الإجراءاتعبر القانون 
من  800نص المادة  إليو ذا ما ذىبتوى ،تكون الوكالة طرف فييا أنبشرط  الإداريةالمحاكم 
 .1دارية و المدنيةالإ الإجراءاتقانون 

 

  تمتع الوكالة بالشخصية المعنوية و الاستقلال الماليتالفرع الثاني: 
اعتبارىا ب ،لموكالة المعنوية والاستقلال الماليبالشخصية  الاعتراف المشرع الجزائري نتيجة     

عن  يعبر ووجود النائب ،ةالقانوني الأىميةتتمتع بالذمة المالية و فإنيا  إدارية،كمؤسسة عمومية 
سواء كان عاما  ،الشخص الاعتباري وىي الحقوق التي يتمتع بيا ، وليا الحق التقاضي،إرادتيا

  ما يمي:في ، والتي نمخصيا3من القانون المدني 50مادة ، وىذا وفق لم2أو خاصا
 

   الذمة المالية لموكالةاستقلال  أولا:
  أي ،لمدولة تمكمستقمة عن  ،خاصة النفقاتو  الإيرادات يترتب عمى ذلك، أن تكون لموكالة     
في   الإدارةيصادق عميو مجمس ، مشروع إطارتخصص ليا ميزانية خاصة في أن الدولة عمى 

 الوزير المكمف، و عمى السمطة الوصية يتم عرضو ثم ،مسبقا من طرف مديرىا ينجزهالوكالة 
في الباب الرابع  36إلى  30المواد من فيو  فصمتىذا ما و  ،من أجل المصادقة عميو، يةبالمال

 الذي يعتبر القانون الأساسي السابق، 356-06من أحكام المالية من المرسوم التنفيذي 
 لموكالة.   

                                                           
 23، الصادر في 21يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، ج.ر.ع  2008فيفري  25مؤرخ في  09-08قانون رقم  -1

 .2008فيفري 
الدكتوراه في القانون،  حسايني لامية، مبدأ عدم التمييز بين الاستثمارات في القانون الجزائري، أطروحة لنيل شيادة -2

 2017ق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية، تخصص القانون العام للأعمال، قسم القانون العام، كمية الحقو 
 .80ص 

، معدل 1975سبتمبر  30،الصادر في 78يتضمن القانون المدني،ج.ر.ع  1975سبتمبر 26مؤرخ في  58-75أمر رقم  -3
 ومتمم.
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  القانونية لموكالة الأهمية ثانيا:
نتيجة الاعتراف المشرع  قانونية،مية أىالاستثمار لموكالة الوطنية لتطوير  أنب بو يقصد     

التي يعينيا عقد إنشائيا ويقررىا القانون، حدود الىذا في و  القانونية،الجزائري ليا بالشخصية 
بأن الوكالة  ،السابق المتممو  المعدل 356-06من المرسوم التنفيذي  01المادة  حيث نصت

   اري تتمتع بالشخصية المعنوية ذات طابع إد عمومية مؤسسة »، الوطنية لتطوير الاستثمار
من المرسوم التنفيذي  03والمادة  ،«''الوكالة'' وتدعى في صمب النص ،المالي الاستقلالو 

 .الغرض الذي أنشأت الوكالة لأجموالذي يحدد  في الباب الثاني )الميام( السابق، 17-100
 

  موطن الوكالة  ثالثا:
 عميو المادة نصت وىذا ما ذي يوجد فيو مركز إدارتيايقصد بالموطن الوكالة ىو المكان ال     
 ،«...ائريكون مقر الوكالة مدينة الجز  » عمى ،السابق 100-17من المرسوم التنفيذي  02
 في حالة ،كذلك تحديد الجية القضائية المختصةتحديد جنسية الوكالة، و  ىو ،منوالغرض و 

 .وكانت الوكالة طرفا في إذاما  النزاع،
 

  الوكالة  ل القانوني لموكالةممثلرابعا: ا
يمثميا أمام القضاء )المحاكم  أويتصرف باسميا، الذي يعبر عن إرادتيا و صد بو، يق     

باعتباره  ،لمدير العام لموكالةا يكون أنيمكن  النزاع،كانت طرف في  إذافي حالة ما  ،الإدارية(
، وىذا ما نصت عميو المادة الوصية( السمطة عن )ممثل أو مجمس الإدارة الوكالة مسير لموكالة

 .السابق المتممالمعدل و  356-06من المرسوم التنفيذي  04
 

 خامسا: حق التقاضي
المستثمرين ) الأشخاص  أحد أن الوكالة في حالة نشوء النزاع بينيا وبين ،يقصد بذلك     

تعمقة بالاستثمار، فان أمام القضاء، في الحدود القرارات الم ،الأشخاص الاعتبارية ( طبيعية أو
، بحيث يمثميا المدير العام في ليا الحق التقاضي سواء بصفتيا مدعية أو بصفتيا مدعى عمييا

في الفقرة الثانية من المرسوم التنفيذي  16وىذا ما نصت عمية المادة  كل الجمسات التقاضي،
 .السابق المتممدل و المع 06-356
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 صاية المزدوجةالفرع الثالث: خضوع الوكالة لمو 
الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار تتمتع بالشخصية القانونية التي منحيا المشرع  بالرغم أن     

 عمى غرار، 1عند أداء لمياميا تامة لا أنيا لا تحوز عمى الاستقلاليةإ الجزائري إياىا،
-17التنفيذي  المرسومو  ،09-16 قانون في ورغم التعديلات الأخيرة الاستقلال المالي ليا،

 :تخضع إلى ،، مازالت إلى يومنا ىذاالسابقين 100
 

 الوزير المكمف بترقية الاستثمارات الوصايةأولا: 
  بعد ما كانت في السابق تحت وصايةالأخير،  يذاة لتخضع الوكالة إلى الوصاية الإداري     

الفقرة الثانية من  01 النص المادة إلىبالرجوع ىذا ) الوزير الأول حاليا(، و  رئيس الحكومة
تعين المدير العام، سمطة ال خلالمن  ذلك ،السابق المتممو  المعدل 356-06لمرسوم التنفيذي ا

لعامة في مجال التسيير الإداري القواعد االأحكام و في الإطار  الإدارةمجمس  وكذا تشكيل
 .الإداري المالي لممؤسسات العمومية ذات الطابعو 
 

    الوطني للاستثمار ثانيا:الوصاية المجمس
 أو) السابقة سواء تعمق  بالرقابة  المجمس الوطني للاستثمار الوصايةإلى تخضع الوكالة      

وكذا تسجيل منح المزايا الاستثنائية عمى الموافقة  لو سمطة إعطاء باعتباره ،اللاحقة(
التي تنشأ بين  فصل في مختمف النزعاتالوكذلك  ذات أىمية للاقتصاد الوطني، الاستثمارات

المادة و  ،السابق 09-16من قانون  17ما نصت عميو المادة ىذا و  ،2مع المستثمرين الوكالة
       وكذا الشكل  الذي يحدد كيفية تسجيل الاستثمارات 102-17من المرسوم التنفيذي  03
   .3الشيادة المتعمقة بوالنتائج و 
 
 
 

                                                           
، أطروحة لنيل درجة دكتوراه في   أوباية مميكة، المعاممة الإدارية للاستثمار في النشاطات المالية وفقا لمقانون الجزائري، -1

 . 361، ص 2016العموم، التخصص القانون، جامعة مولود معمري تيزي وزو، الجزائر، تاريخ المناقشة 
بمحارث ليندة، محاضرات في مقياس قانون الاستثمار، مطبوعة موجية لطمبة السنة الثانية ماستر، تخصص قانون  -2

 .39، ص 2020-2019العموم السياسية جامعة البويرة، الأعمال، قانون خاص، كمية الحقوق و 
نتائج ات تسجيل الاستثمارات وكذا شكل و ، المحدد لكيفي2017مارس  05المؤرخ في  102-17مرسوم تنفيذي رقم  -3

 .2017مارس  08، الصادر في 16ر.ع الشيادة المتعمقة بو، ج.
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 المبحث الثاني
   طنية لتطوير الاستثمارالتنظيم الهيكمي لموكالة الو 

، مؤسسة عمومية الوطنية لتطوير الاستثمار في نظر المشرع الجزائري باعتبار الوكالة     
عمى  وكذلك، الإدارة العامةالمصالح  عمى المستوى إدارية وليا ىياكل ،الإداريذات الطابع 

تخضع التي و  ،المركزي الشباك الوحيد غيرفي  الممثمة ،)المحمية( جيةر الخاالمصالح المستوى 
 لقيام أساسيادورا  ،التنظيم الييكمي لموكالة معبالقانون الإداري، بحيث يفي تنظيميا لمقواعد 

 في ىذا المبحث، وبيذا الصدد سوف نتناول ،وجوعمى أحسن المنوطة بمياميا ، ىذه الأخيرة
واليياكل المحمية لموكالة  ،)المطمب الأول( الوطنية لتطوير الاستثمار لموكالة ةالمركزي كلااليي

 .)المطمب الثاني(الوطنية لتطوير الاستثمار '' الشباك الوحيد غير المركزي '' 
 

 المطمب الأول
  لموكالة الوطنية لتطوير الاستثمار ةكل المركزياالهي

لمرسوم من ا 05، 04المواد و ، 100-17من الرسوم التنفيذي  02لمادة ا إلىاستنادا      
 ،20081فيفري  09القرار الوزاري المشترك المؤرخ في و  ،المتممالمعدل و  356-06التنفيذي 
لموكالة الوطنية  ةالمركزي كلااليي فان لموكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، لتنظيم الداخمي المحدد

سوف  ،)العاصمة( مدينة الجزائرفي يوجد مقرىا  الذيو )الإدارة العامة(،  ،الاستثمارلتطوير 
المدير العام و  ،)الفرع الأول( الإدارة مجمس ىذا المطمب تشكيمة الوكالة، والمتمثمة فيندرس في 

 .)الفرع الثاني(
 

  (تداوليجهاز ) مجمس الإدارة :الفرع الأول
  جياز تداولي هالوكالة، باعتبار  الذي يديرالأساسي و  الأول الجياز مجمس الإدارةيعتبر      

       المعدل 356-06من المرسوم التنفيذي  04المادة  حسب وىذا ،السمطة الوصية ممثلو 
 الكفاءة العالية في مجاللدييم الخبرات و  الذين الأعضاءو ، رئيس ويتشكل من ،السابق المتممو 

تييئة  عمى تنفيذ السياسة العامة لمدولة، قصد والذي يسير الاستثمار، فيخاصة  ،الاقتصاد
 الجزائر.ترقية الاستثمار في لالمناخ المناسب، 

                                                           
ر.ع د التنظيم الداخمي لموكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، ج.الذي يحد 2008فيفري  09قرار وزاري مشترك المؤرخ في  - 1
 .2008مارس  10، الصادر في 15
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لموكالة عدة تغيرات، وذلك حسب القوانين الاستثمار  ةالإدار لقد عرفت تشكيمة المجمس       

    319-94ا بالمرسوم التنفيذي تعديلات تشريعية مرور  المشرع الجزائري بعدة السابقة، حيث قام
 .السابقين،  100-17في الأخير و   356-06ثم   282-01و
 

 وكيفية تعينهم  الإدارةمجمس  اءأعض تشكيمة أولا:
 مجمس الإدارة أعضاء تشكيمة  -أ

المجمس الإدارة  ةالتشكيم ،السابق 100-17ذي المرسوم التنفيمن  04المادة لقد ضبطت      
  :يتتمثل فيما يم التي، و النيائية

 ؛ ) ممثل الوزير المكمف بترقية الاستثمار(.* ممثل السمطة الوصية، رئيسا
 زير المكمف بالجماعات المحمية.* ممثل الو 

 بالشؤون الخارجية.* ممثل الوزير المكمف 
 ( عن الوزير المكمف بالمالية.02* ممثمين )

 ممثل الوزير المكمف بالصناعة. *
 * ممثل الوزير المكمف بالسياحة.

 ممثل الوزير المكمف بالفلاحة. *
 الصناعة.فة الجزائرية لمتجارة و ممثل الغر  *

  الإدارة.المدير العام لموكالة أمانة مجمس  ذلك يتولى إلىبإضافة 
نجد أن المشرع الجزائري السابق،  356-06المعدلة من المرسوم  06بالمقارنة مع المادة      

 منو عمى قصداوىذا  ، ممثل الوزير المكمف بالفلاحة،الإدارةالتشكيمة مجمس  إلىأضاف  قد
ا أبقى عمى بعض القطاعات الحساسة المعنية كم ،لفلاحياالاستثمار في القطاع تشجيع 

 كأتي: مىنذكر ، الييئات ممثمين عن عن بعض ىتخمبينما  بالاستثمار، 
 * ممثل الوزير المكمف بالتجارة.

 * ممثل الوزير المكمف بالطاقة و المناجم.
        .المتوسطة* ممثل الوزير المكمف بالمؤسسات الصغيرة و 

 تييئة العمرانية.* ممثل الوزير المكمف بال
 * ممثل محافظ البنك الجزائر.
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 الاستشاري لترقية المؤسسات الصغيرة و المتوسطة. الوطني * ممثل المجمس
 العمل. ممثمين لأرباب( 04أربعة )* 

 

  مجمس الإدارة تعين أعضاء  -ب
 يذيفي الفقرة الأولى من المرسوم التنف 07يتم تعين أعضاء مجمس الوكالة حسب المادة      
( سنوات 3من طرف السمطة الوصية وذلك لمدة ثلاث ) ،السابق المتممالمعدل و  06-356

 قابمة لمتجديد بناء عمى اقتراح من السمطات التي ينتمون إلييا.
 

رتبة مدير في  يكونوا ذويوفي الفقرة الثانية، فقد اشترطت في أعضاء مجمس الإدارة أن      
 الإدارة المركزية عمى الأقل.

 

ظيفة، أما في ففي الفقرة الثالثة، حددت سبب انتياء وظيفة الأعضاء، وذلك بانتياء ىذه الو      
 ،بعد انقطاع عيدة أحد الأعضاء ،نظام الاستخلافالالخامسة أشارت إلى الفقرتين الرابعة، و 

 فيتم استخلافو بنفس الشكل ويتم الاستخلاف حتى نياية العيدة.
 

المرسوم السابق، في تعويضات عمى المصاريف التي  من نفس 08كما فصمت المادة 
 يتحممونيا جراء قياميم بوظائفيم وذلك حسب نظام معمول بو.

 

 ا: سير أعمال مجمس الإدارةثاني
، التي السابق 100-17الفقرة الأولى من المرسوم التنفيذي  05المادة نص  استنادا إلى     

يجتمع مجمس الإدارة في دورة  »وذلك بقوليا:  جدول أعمال مجمس الإدارة الوكالة حددت سير
 .«( في السنة بناء عمى استدعاء من رئيسو 2عادية مرتين )

 

الدورة الغير العادية لمجمس الإدارة، وذلك بقوليا:        ىأما في الفقرة الثانية، أشارت إل     
بناء عمى ثمثي عادية بناء عمى استدعاء من رئيسو أو  ويمكنو أن يجتمع في دورة غير »
 09، بخلاف ما كان معمول بو في السابق، قبل التعديل في نص المادة «( من أعضاء 2/3)

التي كان مجمس الإداري يجتمع في السابق، و  المتممالمعدل و  356-06لمرسوم التنفيذي من ا
 ( دورات في السنة.4أربع )

 

حسب  ،ة لتطوير الاستثمارالوطني الأعمال مجمس الإداري لموكالة جدول سير تمخصي     
بقيام رئيس ، والمتمم السابق المعدل 356-06 ، من المرسوم التنفيذي12، 11، 10المواد 
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يوما  15في غضون  ،بإرسال استدعاء إلى كل عضو من الأعضاء المجمس ،مجمس الإداري
انية أيام يمكن تقميص تمك الفترة إلى ثمو ، المجمس التي يحدد فييا جدول الأعمالو  ،الأقلعمى 

لا تصح إلا إذا اكتمل النصاب في  ،مجمس الإداري تفي الدورات العادية، كما أن المداولا
ذا لم يكتمل اه( أعضاء2/3حدود ثمثي )  ، والتي يتخذلنصاب، تعاد المداولات حتى يكتمل، وا 

ن ، وفي حالة التساوي، يكو أغمبية الأصوات الأعضاء الحاضرينقراراتو ب مجمس الإدارة فييا
مجمس الإداري تحرير محاضر مرقمة في  تصوت الرئيس ىو مرجح، كما يترتب عمى المداولا

، التي يتم تبميغ بيا جميع أعضاء مجمس الإداريفتر خاص يوقعيا الرئيس المجمس، و د
 .   تيوما التي تمي المداولا 15، في أجال لا تتعدى والسمطة الوصية

 

 لموكالة ةمجمس الإدار صلاحيات ا: ثالث
، والتي السابق المعدل والمتمم 356-06من المرسوم التنفيذي  13بناءا عمى نص المادة      

 التي تتمثل فيما يمي:لموكالة باعتباره جياز تداولي، و حددت جل ميام مجمس الإداري 
 * مشروع النظام الداخمي.

 * المصادقة عمى البرنامج العام لنشاط الوكالة.
 .احساباتيو * مشروع ميزانية الوكالة 

 التنظيمات المعمول بيا.* قبول اليبات والوصايا وفق القوانين و 
 نقل ممكيتيا و تبادليا في إطار التنظيم المعمول بو .عقارية و * مشاريع اقتناء الأملاك ال

 الحسابات التسيير.* الموافقة عمى التقرير السنوي و 
 موكالة في الخارج.مركزية تابعة لموكالة أو ممثميات ل ر* إنشاء ىياكل غي

 في مجال الاستثمارات. * إنشاء أجيزة لدعم عمل الوكالة
 

أحكام المالية  من نفس المرسوم التنفيذي السابق، في الباب الرابع من 30لقد نصت المادة      
ثم يعرض  ،يصادق مجمس الإداري عمى مشروع ميزانية الوكالة الذي يعده المدير العام »عمى 

 . «عمى الوزير المالية ليوافقا عميو ، و صيةعمى السمطة الو 
 

مس يوافق مج »عمى من نفس المرسوم التنفيذي السابق، 32كما نصت أيضا المادة       
ثم  ،التقرير السنوي عن النشاط الخاص بالسنة المنصرمةالإداري عمى الحساب الإداري، و 

لى الوزير المكمف بالمالية، و يرسلان إلى السمطة الوصية لى مجمس المحاسبة ، و ا   .«ا 
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  (الجهاز التنفيذي)المدير العام الفرع الثاني: 
مجمس الإداري، طبقا لنص  الثاني بعد العنصر ،(الجياز التنفيذي) المدير العام مثلي     

عمى رتبة في السمم الأ ويعتبر المتمم،المعدل و  356-06لمرسوم التنفيذي من ا 04المادة 
 ،الإداري المجمس أمين فمن جية، فيو بالازدواجية في العمل، يتمتع بحيث ،الإداري في الوكالة

لوكالة، في الإطار الأحكام والقواعد العامة في ا عمى التسيير يسير من جية الأخرى فيوو 
أمين يساعده  بحيث الإداري،مجال التسيير الإداري والمالي لممؤسسات العمومية ذات الطابع 

التنفيذي  المرسوممن  ،14 ،04حسب المواد  ،ة مدير الدراساترتبالذي لو  عام في التسيير،
 .المعدل و المتمم  06-356

 

، الذي يحدد التنظيم 2008فيفري  09المؤرخ في  مشترك،لأحكام قرار وزاري طبقا      
المعدل  356-06لمرسوم التنفيذي من ا 15 المادةالداخمي لموكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، و 

بمديرين  فقد دعمو المشرع الجزائري ،من أجل ممارسة المدير العام لمياموو  ،لسابقا المتممو 
    ، والتي تتمخص وظائفيم عمى النحو التالي: الآخرين دراءم( لدراسات إضافة إلى ال02)

  * عمى المستوى الإدارة المركزية
 مدير الدراسات المكمف بالتسييل. -
 ستثمارات.مدير الدراسات المكمف بترقية الا -
 مدير الدراسات المكمف بالأنظمة الإعلامية و الاتصال. -
 مدير الدراسات المكمف بالمساعدة و المتابعة. -
 .ىمدير الدراسات المكمف بالاستثمارات المباشرة الأجنبية و المشاريع الكبر  -
 مدير التدقيق و المراقبة. -
 مدير الدراسات القانونية و المنازعات. -
 .دارة و الماليةمدير الإ -

 * عمى المستوى الإدارة اللامركزية  )المحمية(
 مدير الشباك الوحيد غير المركزي عمى مستوى الولاية. -

كما أقر المشرع الجزائري مساعدين لممدير العام لموكالة، أقر كذلك مساعدين آخرين لكل      
 :1لأتيمياميم كا، والتي تتوزع العام و المدراء الدراسات الأمينمن 

                                                           
 .، المرجع السابق2008فيفري  09القرار الوزاري مشترك المؤرخ في من  6، 5، 4المواد  - 1



                                               الاستثمار لتطوير الوطنية لموكالةالإطار القانوني                             الأول الفصل

19 
 

 .المكمف بالدراساتواحد ( 01)يساعد الأمين العام مديرا  *
والمتابعة والأنظمة الإعلامية والاتصال ،  بالتسييلين الدراسات المكمف يمدير كل من يساعد  *

  ( رؤساء دراسات.08( مدراء و ثمانية )04أربعة )
ستثمارات المباشرة الأجنبية كل من مديري الدراسات المكمفين بترقية الاستثمارات و الا * يساعد

 ( رؤساء دراسات.06( مدراء،و ستة )03و المشاريع الكبرى، ثلاثة )
 

 مساعديه ، و أولا: تعين المدير العام
المتمم، فان تعين المعدل و  356-06من المرسوم التنفيذي  15، 14حسب استقراء لممواد      

و تنيى  الوصي ءا عمى اقتراح من الوزيربنا يتم عن طريق مرسوم رئاسيلموكالة  المدير العام
الأمين العام و كذا مديرو دراسات ومديرون و نواب مديرين  ميامو حسب الأشكال نفسيا، بينما

، وتنيى فقط دون اقتراح من الوزير الوصي تتم عن طريق مرسوم رئاسي ورؤساء دراسات
 الوظائف تصنف ضمن المناصب يم يشغمون فيأنىم ، باعتبار مياميم حسب الأشكال نفسيا

مراقبة و  ة تابعمن أجل مالسمطات العميا لمبلاد ىذا ما يجعميم تحت أعين و  ،1العميا لمدولة
 ذو أىمية لمنظام الاقتصاد الوطني.الوكالة، التي تعتبر عنصر  يم فيعمم
        

في نون ي  الممفت للانتباه، أن أعضاء مجمس الإداري لموكالة، الذين يعذلك و  بخلاف     
( سنوات من طرف السمطة الوصية، فان المدير ومساعديو لم تحدد 03) مناصبيم لمدة ثلاث

 مواقفيمو  يمقرارات عمى أن مياميم مرىونة بتوافق ،ىذامن ونستخمص متعيين، ل القانونية ليم مدة
 قبل ىذه الأخيرة 2من معرضون لمعزلمع سياسة السمطات العميا لمبلاد، وأنيم بمجرد انحرافيم 

      .اتباعتبار أن الوكالة خاضعة  تحت الوصاية الوزير المكمف بترقية الاستثمار  ،في أي وقت
 

ة والرقابة وكذا الخضوع الشبو التام في تعيين المدير العام فرض ليذا النوع من المتابع نإ     
وكالة من طرف السمطات العميا لمبلاد، من شأنو أن يضعف روح ال عمى رأسمساعديو و 
 .3داخل أجيزة الوكالةلمبادرة و الحوار ا
 

                                                           

  .، المرجع السابق356-06من  مرسوم تنفيذي رقم  38و  37المادتين  - 1
2
 .  377المرجع السابق، ص ، عاممة الإدارية للاستثمار في النشاطات المالية وفقا لمقانون الجزائريالم ،أوباية مميكة - 

3
 .  377، ص المرجع نفسو - 
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 ثانيا: صلاحيات المدير العام 
باعتبار أن المدير العام امتداد لمسمطة التنفيذية و تمتعو بعدة صلاحيات في الإطار      

الأحكام والقواعد العامة في مجال التسيير الإداري والمالي لممؤسسات العمومية ذات الطابع 
لمرسوم من ا 16، 04في نص المادتين  قد حدد المشرع الجزائريد فان ، وبيذا الصدالإداري

التي و ممدير العام لموكالة الأساسية ل، صلاحيات السابق المتممالمعدل و  356-06التنفيذي 
 تنقسم إلى صلاحيات في الإطار التسيير الإداري،  وصلاحيات في الإطار التسيير المالي.

 

 صلاحيات في الإطار التسيير الإداري -أ
 356-06التي وردت في المرسوم التنفيذي  ،41 ،29، 18، 17، 16طبقا لممواد      
 :ىم صلاحيات المدير العام في ىذا الشأنوالتي نذكر فييا لأ ،السابق

   .المسؤول الأول عن سير الوكالة -
وفي أعمال  ،ويمثميا أمام القضاء ،باسميا يتصرفارس إدارة جميع مصالح الوكالة، و يم -

 الحياة المدنية.
العمل التي لم صب افي كل من ويعين، الوكالةعمى جميع مستخدمي  يمارس السمطة السممية -

 تتقرر طريقة أخرى لمتعين فييا.
 يكمف بتنفيذ قرارات مجمس الإدارة. -
 ا ضروريا لتحسين نشاطأو تفكير قد يكون إنشاؤى ،أن يشكل أية مجموعة عمللو يمكن كما  -

 تعزيزىا في مجال تطوير الاستثمار.، و الوكالة
السمطة الوصية   إلىيرسمو الوكالة، و  حول جميع نشاطات ،( أشير3يعد تقريرا كل ثلاثة ) -

ت المسممة منح الامتيازاو  ،الاستثمارات المسجمة حول التقرير ويتمثل ،الإداريومجمس 
وكذا التدفقات المالية الناجمة  ،ز المشاريع  الاستثمارية المسجمةمدى انجاوالاتفاقيات المبرمة، و 

 عنيا.
أي اتفاق  ،السمطة الوصيةو  ،الإدارة رأي مجمسبعد  ،الوطنية أو الأجنبية مع الييئات إبرام -

 أو اتفاقية ليما علاقة بيدف الوكالة. 
  كما يمارس السمطة الوظيفية عمى جميع أعوان الشباك الوحيد. -
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       الماليصلاحيات في الإطار التسيير  -ب
المذكور  356-06التي وردت في المرسوم التنفيذي  ،41 ،33، 30، 19طبقا لممواد      

 :أنفا،  والتي نذكر فييا لأىم صلاحيات المدير العام في ىذا الشأن
تنظيمات الحسب الشروط المحددة في القوانين و  ،ميزانية الوكالةبالصرف  ه الآمرباعتبار  -

 . المعمول بيا
عرض  ومن ثم، لممصادقة عميو الإداري طرحو عمى مجمسلمشروع الميزانية، و  إعداد -

 ليوافقا عميو. الوزير المكمف بالمالية، و سمطة الوصيةالمشروع عمى كل من ال
 

   وكالةلم التابعةالمديريات  الفرع الثالث:
فيفري  09المؤرخ في و  مشترك،الوزاري ال قرارال من 09إلى  02المواد من لأحكامبقا ط     

لمشرع الجزائري أن ا والذي نستخمص من ذلك،، الذي يحدد التنظيم الداخمي لموكالة ،2008
القرار وظائفيا في عمميات ىذا  دون أن يبرز تابعة لموكالة فقط دراساتمديريات  ثمانيةلنا حدد 

 : التاليث مديريات، ىي كذكر تنظيم ثلا التيو ، 1متابعة الاستثمارات وترقيتيا
 

 المراقبة مديرية التدقيق و  أولا:
 :ىما ( فرعيتين02التي تنظم في مديريتين )و      

 مديرية الفرعية لمتدقيق.  -
 مديرية الفرعية لممراقبة. -

 بحيث تنظم كل مديرية في مكتبين.
 

 المنازعاتمديرية الدراسات القانونية و  ثانيا:
 :ىما ( فرعيتين02ريتين )التي تنظم في مديو      

 مديرية الفرعية لمدراسات القانونية. -
 مديرية الفرعية لممنازعات.  -

 بحيث تنظم كل مديرية في مكتبين.
 

 الماليةمديرية الدراسات الإدارة و  ثالثا:
 :ىم ( مديريات فرعية03والتي تنظم في ثلاث )     

                                                           
1
 .27، ص، المرجع السابقمحاضرات في مقياس قانون الاستثمار بمحارث ليندة، - 



                                               الاستثمار لتطوير الوطنية لموكالةالإطار القانوني                             الأول الفصل

22 
 

 مديرية الفرعية لممستخدمين و التكوين.   -
 ية الفرعية  لمميزانية و المحاسبة.  مدير  -
 مديرية الفرعية لموسائل العامة.   -

 بحيث تنظم كل مديرية في مكتبين.
 

 بالإضافة إلى خمسة مديريات الباقية والتي تتمثل فيما يمي:     
 المكمفة بالتسييل.مديرية الدراسات  رابعا:

 المكمفة بترقية الاستثمارات.مديرية الدراسات  خامسا:
  المكمفة بالأنظمة الإعلامية و الاتصال.مديرية الدراسات  سادسا:
 الدراسات المكمفة بالمساعدة و المتابعة.مديرية  سابعا:
 مديرية الدراسات المكمفة بالاستثمارات المباشرة الأجنبية و المشاريع الكبرى. ثامنا:

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                               الاستثمار لتطوير الوطنية لموكالةالإطار القانوني                             الأول الفصل

23 
 

 المطمب الثاني
 غير المركزي(الوحيد الشباك ) طنية لتطوير الاستثمارلموكالة الو  لامركزيةكل الاالهي
المتعمق بترقية الاستثمار الذي أبقى عمى  09-16من القانون  37طبقا لنص المادة      

 إنشاءالتي نص فييا المشرع الجزائري عمى  ،السابق ،03-01، من أمر22سريان المادة 
وكذلك لمكاتب التمثيل  ،د غير المركزيالشباك الوحي ، المتمثمة فياليياكل المحمية لموكالة

المشرع  وىذا حرصا من يومنا ىذا، إلى النور ىذه الأخيرة  ترىالوكالة في الخارج، التي لم 
 ومنو سوف نتناول في ىذا المحمي،عمى المستوى الوطني و  الاستثمار الجزائري عمى تشجيع

الشباك الوحيد غير  تشكيمةو  ،)الفرع الأول( مفيوم الشباك الوحيد غير المركزي،المطمب، 
  .)الفرع الثاني( المركزي 

 

  الفرع الأول: مفهوم الشباك الوحيد غير المركزي
عرف ت التيالبيروقراطية  ىي العقبات التي تواجو المستثمر،و  إن من بين أىم العراقيل     

تثمار والتنمية والتي تؤثر سمبا عمى المناخ الاس ،والبطء في الإجراءات الإداريةبالتعقيدات 
 كانعكس ما  ،عمى مستوى المحمي (DUN) ككل، والمشرع الجزائري عند إنشائو ليذا الشباك

المظاىر السمبية للإدارة، لقضاء عمى نحو اخطى خطوة ايجابية  قد ،معمول بو في السابق
جميع بالتكفل ب ،الإدارةالذي يمثل مع المستثمر،  1المحاور الوحيد (DUN)وبيذا يعتبر الشباك

، ونظرا لأىمية بالغة لإنجاح لمشروعو الاستثماري الخدمات والمتطمبات التي يحتاجيا المستثمر
وجب عمينا دراسة التنظيم الييكمي لمشباك، وىذا بالتطرق إلى  ،لمشباك في العممية الاستثمار

 نشأة الشباك )أولا(، ثم تعريف الشباك )ثانيا(.
   

  لمركزيأولا: نشأة الشباك الوحيد غير ا
المالية، الإصلاحات الاقتصادية و في ظل  أنشأ المشرع الجزائري في بداية التسعينيات،     

شباك الوالتي كانت تؤسس في شكل (، ISPPA) ية الاستثمارات ودعميا ومتابعتياوكالة لترق
، والذي كان مقره الجزائر ربالاستثماالييئات المعنية و  الإدارات مركزي يضم كلالوحيد ال

                                                           
 التخصص القانون، أطروحة لنيل درجة دكتوراه في العموم،، الوسائل القانونية لتفعيل الاستثمارات في الجزائر ،معيفيلعزيز  -1

 .32، ص 2015مولود معمري تيزي وزو،  كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة
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 الممغى 12-93، من المرسوم التشريعي الفقرة الثانية 8ة ادالعاصمة، وىذا حسب نص الم
 .السابق الممغى 319-94المرسوم التشريعي من  22مادة لا، و السابق

 

لترقية الاستثمارات ودعميا ومتابعتيا سابقا،  باعتبار الشباك الوحيد المركزي ىو الوكالة     
المرحمة لنشأة  ىي نفس ،الاستثمار نشأة الوكالة الوطنية لتطوير المرحمة التي ميزتوبالتالي 

 12-93طالت القانون  التيالسمبيات ي تميزت بالانتقادات، و الشباك الوحيد غير المركزي، الت
 السابق، أنشأ المشرع الجزائري الشباك الوحيد عمى 03-01رقم  ومع صدور أمرالممغى، 
 22 المادةالسابق، و من أمر  24، 23طبقا لنص المادتين  لموكالة، ةاللامركزيالييكل  مستوى

تي حددت فييا تشكيمة الشباك التي تضم ممثمين ال ،السابق 319-94من المرسوم التنفيذي 
   ،الييئات المعنية بالاستثمارو  الإداراتعن جميع 

 

مرورا  ،يلات التي طالت قوانين الاستثمارمع قيام المشرع الجزائري بسمسمة من التعد     
ثم المرسوم  ،09-16 القانون إلى إصدار التي أدتو  ،08-06، و03-01 بالقانون
وتوضع  ،الشباكداخل  1جديدة المراكز استحدثت من خلاليا تيالو  ،السابقين 100-17التنفيذي

 .2مدير الشباكتحت سمطة 
 

  ثانيا: تعريف الشباك الوحيد غير المركزي
 عمى الاستثمارتابع لموكالة الوطنية لتطوير  إداريجياز  الوحيد غير المركزي،لشباك ا     

الإدارية والمالية الضرورية  ويقصد بو التركيز والتجميع الخدمات)الولاية(،  المستوى المحمي
 الييئات الإدارية المعنية بالاستثمار يتشكل من، حيث 3جية واحدةبالعممية الاستثمارية في 

 356-06والمرسوم  06-16القانون  حسب متخصصة،و  أربعة مراكز أساسيةالموزعة عمى 
المؤىمين،  والإطارات ،البشرية من الموظفين ايتضم في تركيبت التيو المعدل والمتمم السابقين، 

كل  الإدارة الوكالة، الموظفين والإطارات بما فييا عن الإدارات المعنية بالاستثمار،الممثمة 
التكفل و من جية،  ل الإجراءات الإداريةييتستوحيد و وىذا قصد  حسب موقعو وتخصصو،

                                                           
  ، المرجع السابق.09-16قانون رقم من  27المادة  -1
 المرجع السابق. المعدل والمتمم، 356-06المرسوم التنفيذي من  21المادة  -2
 .33، المرجع السابق، ص لعزيز معيفي -3
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من  مشاريعيم الاستثمارية عمى أحسن وجو إنجاح مرافقاتيم من اجلبالانشغالات المستثمرين، و 
 . أخرىجية 

 

  كيمة الشباك الوحيد غير المركزيشتالفرع الثاني: 
الأحكام  مستوى الولاية، في الإطارالوحيد غير المركزي المنصب عمى  يتشكل الشباك     

، الإداريالإداري والمالي لممؤسسات العمومية ذات الطابع والقواعد العامة في مجال التسيير 
من مدير الشباك )أولا(، أساسا ، السابقالمعدل والمتمم  356-06 المرسوم التنفيذي وحسب

 )ثانيا(. المراكز المستحدثةو 
 

  مدير الشباك الوحيد غير المركزيأولا: 
التسيير  في في الوكالة، ومساعد المدير العامني ير الشباك الجياز التنفيذي الثايعتبر مد     

يصنف ويدفع راتبو استنادا  الولاية، والذي ىالشباك الوحيد غير المركزي المنصب عمى مستو 
 المادةحسب وىذا  وظيفة نائب مدير في المديرية العامة لموكالة الوطنية لتطوير الاستثمار،إلى 
لمرسوم من ا 21، والمادة 2008فيفري  09من قرار وزاري مشترك المؤرخ في لثاني جزء ا 02

يصرف راتبو استنادا إلى وظيفة والذي كان في السابق يرتب و  ،السابق 100-17التنفيذي 
من المرسوم التنفيذي الفقرة الأولى  26، حسب المادة نائب مدير لدى مصالح رئيس الحكومة

 ،يساعد مدير الشباك، رؤساء مشاريع مكمفون بالدراساتكما ، ديلالسابق قبل التع 06-356
يصنفون وتدفع رواتبيم استنادا إلى النص المتضمن تصنيف المناصب العميا في الوكالة،  الذين

لمرسوم من ا 39، والمادة السابق 100-17المرسوم التنفيذيمن  21 ةالماد وىذا حسب
وسوف نتطرق إلى كيفية تعيين مدير الشباك، ثم  ،المتمم السابقالمعدل و  356-06التنفيذي 

 صلاحيات مدير الشباك. 
 

  تعين مدير الشباك -أ
عن طريق مرسوم يتم تعيين مدير الشباك الوحيد غير المركزي،  ،بناءا عمى ما سبق     

الوظائف يصنف ضمن  يشغمو، الذي المنصبرئاسي، وتنيى ميامو حسب الأشكال نفسيا، و 
 356-06التنفيذي  من المرسوم 38، 15نصت عميو المادتين وىذا حسب ما  ،العميا لمدولة

 .السابق المعدل والمتمم
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  مدير الشباك صلاحيات -ب
 ، والتي تتمثل فيما يمي:صلاحيات مدير الشباك غير المركزيأىم  تتمثل     

سمطة الوظيفية الو  الخاضعين مباشرة لموكالة، الأعوانيمارس السمطة السممية عمى جميع   -
 عمى باقي الأعوان .

 100-17من المرسوم التشريعي  23ينسق نشاط المراكز المستحدثة المذكورة في المادة  -
 .السابق

تسميم ، واستلام ممف تسجيمو، و بصفتو المقابل الوحيد، يقوم باستقبال المستثمر غير المقيم -
 شيادة التسجيل.

مختمف المراكز  الممثمة داخل الييئاتلإدارات و ااستلام الممفات ذات الصفة بخدمات  -
 .إنيائياوحسن  )المستحدثة(، وتوجييا لممصالح المعنية

            

  90-61بموجب قانون  ،المراكز المستحدثة: ثانيا
 متخصصة  1أربعة مراكزلقد نظم المشرع الجزائري الشباك الوحيد غير المركزي في      

 دعم لإنشاء المؤسسات،الالإجراءات، مركز  المزايا، مركز استيفاء)مركز تسيير المتمثمة في و 
 .  مركز الترقية الإقميمية(

 

 مركز تسيير المزايا -أ
 مع مديرق يبالتنسبميام  مكمفين رئيس مركز وأعوان مختصينيتكون ىذا الييكل من      
 .لغرض التسيير الأمثل لممزايا الشباك

 

    رئيس مركز تسيير المزايا -1
لمضرائب  تحت سمطة السممية لممدير الولائي يعين رئيس مركز تسيير المزايا، الموضوع      

 نبموجب قرار م المركزيلوظيفية لمدير الشباك الوحيد غير ا ةطسم ، وتحت2إقميمياالمختص 
الوزير المكمف بالاستثمار بناء عمى اقتراح من الوزير المكمف بالمالية، ويساعد رئيس مركز 

 ي لمضرائب عمى أقل، باعتبار أنلو رتبة مفتش رئيس الضرائب(،) من الإدارة الجبائيةعون 
وفي بعض الحالات وذلك عندما يبرر حجم النشاط في المركز  مزايا تكون جبائية،ال أغمب

                                                           
1
 .سابقال المعدل والمتمم، المرجع 356-06المرسوم التنفيذي من  23المادة  - 

 .سابقال المعدل والمتمم، المرجع 356-06المرسوم التنفيذي من  25المادة  -2
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سمطة يوضع تحت  أنكما يمكن  يمكن أن يساعد رئيس المركز عونان آخران برتبة مفتش،
 .1لتطوير الاستثماران من الوكالة الوطنية ئيس مركز عونر ل الوظيفية
استنادا إلى وظيفة نائب  ،ويدفع راتب رئيس مركز من طرف إداراتو الأصميةيصنف       

  . 2المديرية الولائية لمضرائبمدير في 
 

 مركز تسيير المزايا اختصاصات -2
ي استثنت الحالات والت ،السابق 100-17من المرسوم التنفيذي  24المادة  إلىاستنادا      

تدابير الاستقرار  الإطار في)السابق  09-16من القانون  35المنصوص عمييا في المادة 
مركز  المكمف بياميام ىم اللأفييا  ذكرتالتي و ، (التشريعي من اجل تشجيع و ترقية الاستثمار

 :، وىي كالتاليالموضوعة لفائدة الاستثمار ،، والتحفيزات المختمفةتسيير المزايا
الخدمات القابمة قائمة السمع و  ساعة عمى (48أربعون )يؤشر في أجل لا يتجاوز ثمان و  -

 حسببالإضافة تعديميا  وكذا مستخرج القائمة المشكمة لمحصص العينية ،للاستفادة من المزايا
 .3الملاحق طمب المستثمر، حسب

 .أعلاهمذكورة يتولى معالجة طمبات تعديل القوائم )المشكمة لمحصص العينية( ال -
 السابق، 09-16يرخص حسب الشروط المنصوص عمييا في التنظيم المتخذ تطبيقا لمقانون  -

عندما تتعمق ىذه العمميات ، المرتبطة بيا ويتمقى التصريحات التحويل الاستثمار،بالتنازل و 
 بأصل واحد أو أكثر من الأصول المنفردة.

            ،السمع بالاقتناء المتعمقة (،TVAمضافة )القيمة ال عمى ي عد  الإعفاءات من الرسم -
 الخدمات المستفيدة من المزايا الجبائية.خدمات، الواردة في قائمة السمع و الو 
النيائي  الإقفال بغرض الاستفادة من المزايا أو الدخول في الاستغلالي عد  محضر معاينة  -

 لمممف الاستثمار.
عدم القابمية لتحويل السمع المقتناة في ظل    ، طمبات رفعاركالج بالاتصال مع الإدارة الجميع-

 تفصيمية و ي بم غ القرارات المتعمقة بيا. شروط

                                                           
 نفسو.رجع ن المم 26المادة  -1

 .سابقالمرجع ل والمتمم، الالمعد 356-06المرسوم التنفيذي من  01الفقرة  2مكرر 28المادة  -2
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ي عد  الكشف السداسي لممقاربة بين الاستثمارات التي حمت أجال أثار تسجيمييا ومحاضر  -
 معاينة الدخول في الاستغلال المستعممة.

الدخول في  لم يحترموا الالتزام بتقديم ومحضر معاينةلممستثمرين الذين  تيوجو اعتذارا -
 .الاستغلال

يصدر إشعارات بالتجريد من الحق في المزايا بالنسبة للاستثمارات الخاضعة لاختصاصو،  -
 ويقوم عند الاقتضاء بسحبيا.

 يقوم بكل عمل ذي صمة بميامو. -
 

 استيفاء الإجراءاتمركز  -ب
 ة مكاتب مكمفة بتقديم الخدمات المرتبطة بإجراءات إنشاءمجموع عبارة عنىذا المركز      

المصالح المكمفة مباشرة  بتنفيذ  ،، بحيث تضم ىذه المكاتبانجاز المشاريعالمؤسسات و 
الإجراءات المرتبطة بدخول، وممارسة النشاطات وانجاز المشاريع، لا سيما التصريحات أو 

 .1لدى السمطات المختصةعمى التراخيص  التبميغات أو الطمبات الضرورية من أجل الحصول
 

  استيفاء الإجراءاتركز م تشكيمة -1
تشبو تشكيمة ىذا المركز بتشكيمة مجمس الإدارة مع الاختلاف في الميام، حيث يضم        

 :2الييئات المعنية بالاستثمار وىم كالتاليو  ىذا المركز عن الممثمين الإدارات
 طوير الاستثمار.أعوان من الوكالة الوطنية لت -
 ممثمي عن المجمس البمدي الذي يتبعو مكان إقامة الشباك الوحيد غير المركزي. -
 ممثل عن المركز الوطني لمسجل التجاري. -
 ممثل عن التعمير. -
  البيئة.ممثل عن  -
 .)التشغيل( العملممثل عن  -
 ير الأجراء.ممثل عن صندوق التأمينات الاجتماعية لمعمال العمال الأجراء و غ -
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 استيفاء الإجراءاتمركز  اختصاصات -2
بالرجوع إلى تشكيمة ىذا المركز، فانو كل ممثل عن الإدارات والييئات المذكورة أنفا      

مختص بالميام التي أوكمت لو، التنسيق مع مدير الشباك الوحيد غير المركزي، وبالتالي تتمثل 
 في: 1الاختصاصات ىذا المركز

 

 كالة الوطنية لتطوير الاستثمار* عون الو 
 يتمثل ميامو في:     

 تسجيل الاستثمارات ي بم غ شيادات التسجيل. -
 يكمف بدراسة طمبات تعديل في شيادة التسجيل وكذا تمديد الآجال المتعمقة بيا. -

 

 ممثل عن المركز الوطني  لمسجل التجاري* 
 يتمثل ميامو في:     

 ة عدم سبق التسمية.تسميم في اليوم نفسو شياد -
تسميم في الحال الوصل المؤقت الذي يمكن المستثمر من القيام بالترتيبات  الضرورية  -

 لانجاز استثماره.
 

 ممثل عن التعمير* 
 في: بمساعدة المستثمر يتمثل ميامو     

عمى رخصة البناء و الرخص الأخرى المتعمقة بحق  إتمام الترتيبات المرتبطة بالحصول -
 . اءالبن
 .ويتولى شخصيا متابعتيا حتى انتيائيا ،يتسمم الممفات التي ليا علاقة بصلاحياتو -

 

 ممثل عن البيئة* 
 يتمثل ميامو في:     

عن المخاطر  وكذلك ،وعن دراسة الأثر ،إعلام المستثمر عن الخارطة الجيوية لتييئة الإقميم -
 .والأخطار الكبرى

 .ةفيما يخص حماية البيئ التراخيص المطموبة،في الحصول عمى يساعد المستثمر  -

                                                           
1
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 ويتولى شخصيا متابعتيا حتى انتيائيا. يتسمم الممفات التي ليا علاقة بصلاحياتو، -
 

 ممثل عن التشغيل* 
 يتمثل ميامو في:     

 .التشريع والتنظيم الخاصين بالعملين بإعلام المستثمر  -
العمل، وكل وثيقة مطموبة وفق التنظيم  الاتصال بالييئة المكمفة بتسميم رخصة يتولى -

 المعمول بو، بيدف الوصول إلى قرار في اقرب الآجال. 
 .يكمف بجمع عروض العمل المستثمرين ويقدم ليم المترشحين لممناصب المقترحة -
ويتولى تحويميا إلى اليياكل المعنية،  ،العمل، بجمع طمبات التراخيص ورخص يكمف أيضا -

 تى الوصول إلى القرار النيائي.ويتتبع دراستيا ح
 

 المجمس البمديممثل عن * 
 يتمثل ميامو في:     

وفقا لمتنظيم  عمى كل الوثائق الضرورية لتكوين ممف الاستثمار (،Légalisationالتصديق ) -
 المعمول بو، ويتم التصديق عمى الوثائق في نفس الجمسة.

 

 هيئات الضمان الاجتماعيعن  ين* ممثم
)صندوق التأمينات الاجتماعية لمعمال العمال الممثمين عن الييئات المعنية  ميامثل يتم     

 في: غير الأجراء(و الأجراء 
في نفس  ، والتحين، وتسجيل المستخدمين والأجراء،تسميم شيادات المستخدم وتغير الموظفين -

 .وكذا كل وثيقة تخضع لاختصاصيم ،الجمسة
 

 دعم لإنشاء المؤسساتالمركز  -ج
ع عمى يوتشج تحفيز من أجللقد خصص المشرع الجزائري ىذا المركز وكمفو بميام،      

 ،دعميم عمى إنشاء وتطوير مؤسساتيمو  الاستثمار من جية، والتكفل بالانشغالات المستثمرين
   القانون في الإطار  كما يقدم للاستثمارات القابمة للاستفادة من منظومة من جية الثانية،

 :1من الخدمات التالية ،ابقالس 16-09
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 بعنوان الإعلام -6
يقوم بدور الاتصال وتوفير كل المعمومات التقنية والاقتصادية والإحصائية حول كل       

 جوانب المشروع المزمع. 
 

 التكوينبعنوان  -2
  ينظم دورات تكوين لفائدة حاممي المشاريع التي تتعمق بكل مراحل المشروع.     

 

 لمرافقةابعنوان  -3
، وبنفس الشيء مع انجاز المشروع مرحمة غاية إليخدمات المرافقة من فكرة مشروع  دميق     

حاممي المشاريع في إعداد مخطط الأعمال وتركيب المشروع، وذلك في الإطار خدمات 
 جوارية.

 

 الإقميميةمركز الترقية  -د
 الدراساتعمى المعطيات و  بناء، ىذا المركز ضمن المراكز أربعةالمشرع الجزائري،  أنشا     
ترقية الاستثمار المحمي، وخمق مناخ مناسب لو, وىذا بالتعاون الوثيق بين ىذا تشجيع و  قصد

 مع الجماعات المحمية التابعة لدائرة اختصاصو، بالمساىمة في وضع انجاز إستراتجية المركز
ثراءتنويع ث بحي ة مواردىا وطاقاتيا،، التي يوجد فييا، عن طريق تعبئنشاطات الولاية ، وا 

 :1فيما يمي تتمثليضطمع ىذا المركز ببعض الميام، والتي 
، بتطوير المعرفة المثمى الممكنة للاقتصاد المحمي القيام خصوصا عن طريق الدراسات -

مكاناتو باستحداث محيط محفز للاستثمار  ،وكذا نقاط قوتو، قصد السماح لمسمطات المحمية ،وا 
 مطابقة لواقع الإقميم المعني. رين باتخاذ قرارات مبنية عمى معطياتلممستثم، و الخاص

 تشخيص ونشر وضمان ترقية، فرص الاستثمار ومشاريع محمية محددة، لفائدة المستثمرين. -
الإمكانات الموجودة ، و عمى مختمف الفرص وضع بنك معطيات يسمح لممستثمرين بالاطلاع -

 ني.قطاع م قطاعات الاقتصاد الوط في كل
مستوى الولاية المعنية،  واقتراحو عمى السمطات المحمية عمى ،مخطط ترقية الاستثمار إعداد -

عدادوتصور   الضرورية لانجازىا. الأموالجذب رؤوس  أنشطةوتنفيذ  وا 
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الأوعية العقارية الييئات المعنية، حول و  الإداراتضبط بنك معطيات، بالاتصال مع مسك و  -
 لتي يوجد فييا.المتوفرة في الولاية ا

، عمى العراقيل واقتراح تدابير لرفعيا وتحديد ،تقييم المناخ المحمي للاستثمار ومحيط الأعمال -
 السمطات المحمية.

 المستثمرين الوطنين والأجانب. بين وضع خدمة لإقامة علاقات أعمال وشراكات -
 ن.لفائدة المستثمرين الموجودي ،وضع خدمة متابعة ما بعد الاستثمار -
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 الثانيالفصل 
 الاستثمار لتطوير الوطنية لموكالة الوظيفيالإطار 

بعد دراستنا في الفصل الأول التكييف القانوني والتنظيم الييكمي لموكالة الوطنية لتطوير      
ري، ، والتي تعتبر من بين أىم الييئات الإدارية، التي أعطاىا المشرع الجزائ(IDNA) الاستثمار

والفعال في مجال الاستثمار، وذلك بمنحيا كافة  ،مكانة لائقة، باعتبارىا المحرك الأساسي
المعدل  356-06السابق، والمرسوم التنفيذي  09-16الصلاحيات، وىذا باستقراء القانون 

المشرع من وراء ذلك، تبسيط الإجراءات الإدارية، وكذا منح المزايا، والتذليل واليدف والمتمم، 
 لعقبات والعراقيل التي تواجو المستثمرين، ومساعدتيم، في إنجاح مشاريعيم الاستثمارية.  ا

       

تداخل في صلاحيات الوكالة مع الييئات الأخرى المكمفة  ذلك، ىناك إلى بإضافة     
، التي من شانيا تعزيز التعاون والتنسيق في مجال تشجيع وترقية الاستثمار في ربالاستثما

ئر، ومنو سوف ندرس في الفصل الثاني، الوكالة في الإطار الوظائف المنوطة بيا، وىذا الجزا
 الاستثمار لتطوير الوكالة الوطنيةبتقسيم الفصل إلي مبحثين رئيسين، حيث نتناول صلاحيات 

 .)المبحث الثاني( المكمفة بالاستثمارالأخرى بالأجيزة  علاقة الوكالة، و )المبحث الأول(في 
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 المبحث الأول
  لوكالة الوطنية لتطوير الاستثمارصلاحيات ا

 جذب وترقيةفي  وبالغ الأىمية لتطوير الاستثمار دورا أساسياالوطنية  الوكالة تمعب     
تخضع في تنظيميا إلى  التيو  ،مكمفة بذلك إدارية عمومية مؤسسةباعتبارىا الاستثمار، 

، 06-16شريعية السابقة )القانونوبالرجوع إلى النصوص الت الأحكام والقواعد التنظيم الإداري،
 نوعين من الصلاحيات،  أن لموكالة من خلال ذلك، (، نستنبط356-06المرسوم التنفيذي و 

، والصلاحيات )المطمب الأول(الصلاحيات الإدارية سوف نتطرق ليما في ىذا المبحث، وىما: 
 . )المطمب الثاني( غير الإدارية

 

 ولالمطمب الأ 
  موكالة الوطنية لتطوير الاستثمارل صلاحيات الإدارية

التي ، و يااختصاصاتمن ة و ي، ضمن نشاطاتيا الرئيسلموكالة تعد الصلاحيات الإدارية     
لإجراءات الإدارية، ل وتبسيط خلال توحيد من الاستثمار، لعممية تسيير والتنظيمتسير عمى ال

حسب و صلاحيات الوكالة بالترتيب،  إلى نتعرضا سوف وليذ، بالانشغالات المستثمرينكفل توال
   . )الفرع الثاني(، وتسيير المزايا )الفرع الأول(بدءا من التسجيل الاستثمارات  أىميتيا،

 

 1التسجيل الاستثماراتالفرع الأول: 
ذا لقد أولى المشرع الجزائري لممزايا باختلاف أنواعيا، أىمية بالغة في مجال الاستثمار، وى     

لدور الكبير الذي تمعبو في جذب المستثمرين إلى الجزائر، حيث تخضع الاستثمارات إلى 
في  الصمبة وتعتبر ىذه الصلاحية النواةالتي تتمثل في التسجيل الاستثمار،  2الإجراءات إلزامية
 للاستفادة مناحبيا الآثار القانونية )الحق(، من شأنيا تخول لص ، والتي3العممية الاستثمار

 المزايا.
 

                                                           
1
-https://andi.dz/missions, date de vue le : 15/06/2021. 

2
-Ministre des finances, direction générale des impôts, Guide de l’investisseur en Algérie 2021,p11, 

disponible : https://www.mfdgi.gov.dz, date de vue le : 15/06/2021. 
3
- Abderrahmane  BENHAMA, Le régime d’investissements étrangers en Algérie : Aspects juridiques, 

thèse présentée en vue d’obtention du grade  de docteur en droit, Université Paris I Panthéon-Sorbonne, 

France, 2020, p93. 
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 أولا: التكييف القانوني لتسجيل الاستثمارات
و في القوانين الاستثمار يعتبر التسجيل الاستثمارات الإجراء جديد، خلافا لما كان معمول ب     

التي كانت تشترط عمى المستثمرين و  (،03-01، والأمر12-93 )مرسوم تشريعيالسابقة 
دة من المزايا، والتي يراىا المستثمرين نوع من ستفاللا التصريح بالاستثمار قبل انجازىا

البيروقراطية، حيث تدخل المشرع الجزائري وأستبدل التصريح بالتسجيل، والذي جاء في نص 
تخضع  »المتعمق بترقية الاستثمار عمى أن:  09-16الفقرة الأولى من القانون  04المادة 

ايا المقررة في أحكام ىذا القانون، لمتسجيل  الاستثمارات قبل انجازىا، من أجل الاستفادة من المز 
 .«أدناه. 26لتطوير الاستثمار المذكورة في المادة الوطنية  لدى الوكالة

    

تجدر الإشارة بالتسجيل في الاستثمارات التي يساوي أو يفوق مبمغيا خمسة ملايير دينار      
 الموافقةب الوطني، يتم تسجيمياجزائري، وكذا تمك التي تمثل أىمية خاصة بالنسبة للاقتصاد 

 .1مجمس الوطني للاستثمارال من طرف عمييا
    

  لتسجيل الاستثماراتتعريف اثانيا: 
عن إراداتو في إنجاز استثمار  اء المكتوب الذي من خلالو يعبر المستثمرر الإج ،يقصد بو   

-16 القانون مجال تطبيقالذي يدخل ضمن  ،الخدمات اقتصادي لإنتاج السمع أو في نشاط
، مركز استفاء الإجراءات بعممية التسجيل، من لموكالة ، بحيث يتكفل عون إداريالسابق 09

بة شيادة بمثا ، تعتبراستمارة أساس عمى ويتجسد التسجيل الاستثمار ،التابع لشباك الوحيد
 .2الممحق الأول وفق لنموذج محدد ،التسجيل

 

مييا ع مصادقعمى أساس وكالة  ،القانونيممثمو  أو يتم التسجيل من طرف المستثمر نفسو     
ي ت، الأمام مستوى اليياكل اللامركزيةالذي يكون  ،3لثانيالممحق افي  محددوفق لنموذج 

المستثمر، وتجدر الإشارة عمى أن مدير الشباك باعتباره المقابل الوحيد لممستثمر غير  ايختارى
يم شيادة التسجيل لو، كما تناولناه سابقا في وتسم ،المكمف بتسمم ممف التسجيل ىو ،المقيم

 تشكيمة الشباك وصلاحيات مدير الشباك. 
 

                                                           
 ، المرجع السابق.102-17من مرسوم التنفيذي  03المادة  - 1
 من المرجع نفسو. 05المادة  - 2
 من المرجع نفسو.   06المادة  - 3
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     ،الذي يتسبب فيو المستثمر نفسوو التسجيل الاستثمار محل الرفض المؤقت،  كونقد ي     
 وتمك البيانات ،الواردة في الاستمارة تالبياناىناك تناقض بين  أو ،كإغفال لذكر بعض لبيانات

النيائي  التسجيلالوثائق الرسمية المقدمة، وىذا قد يأخذ مدة أطول من أجل  في اردةالو 
لى غاية قيامو للاستثمار،     .1ةاللازم تبالتعديلا المستثمر ا 

 

 ثالثا: مضمون شهادة التسجيل
التي و ، الأساسية 2تحتوي استمارة التسجيل التي تعد بمثابة شيادة التسجيل عمى البيانات     

 ا في النقاط التالية. نمخصي
 

  البيانات الخاصة بالوكالة -1
 التالية: ةوالتي تتمثل في البيانات الرئيسي     

 لتطوير الاستثمار.الوطنية  الوكالة -
 اسم الشباك الوحيد غير المركزي. -
 .«الاستثمار تسجيلشيادة  »العنوان الخاص بالاستمارة التسجيل  -
 حيد غير المركزي عمى مستو الولاية.الشباك الو  لقب مدير اسم و -
 رقم شيادة التسجيل والتاريخ  تحريرىا. -

 

 لمستثمرالبيانات الخاصة با -2
 التالية: ةوالتي تتمثل في البيانات الرئيسي     

 اسم ولقب المستثمر أو الوكيل عنو، في حالة الشخص الطبيعي. -
 ميام الموكل بيا الوكيل عن المستثمر. -
 أو الوكيل عنو. ميلاد المستثمرتاريخ ال -
 أو الوكيل.  العنوان الإقامة المستثمر -
 رقم بطاقة اليوية )ب.ت.و/ ر.س/ ج.س(، وتاريخ، ومكان صدورىا، المستثمر أو الوكيل. -
 اسم الشركة أو المؤسسة، مع اسم ولقب الممثل القانوني. -
 المقر الاجتماعي الشركة أو المؤسسة. -

                                                           
 .44المرجع السابق، ص  ،محاضرات في مقياس قانون الاستثمار ،بمحارث ليندة -1
 ع السابق.، المرج102-17من المرسوم التنفيذي  05المادة  -2
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 يد في السجل التجاري )ثانوي أو رئيسي( سواء لشخص طبيعي أو معنوي. رقم وتاريخ الق -
 رقم التعريف الجبائي، وتاريخ صدوره، سواء لشخص طبيعي أو معنوي . -
 اسم ولقب وكذا جنسية وعنوان المساىمين أو الشركاء سواء في المؤسسة كانت أو الشركة. -
 ل القانوني المؤسسة أو الشركة. التوقيع )الإمضاء(، المستثمر / الوكيل / الممث -

 

 لمشروع الاستثماريالبيانات الخاصة با -3
عند ممئ الاستمارة الخاصة بالمشروع الاستثماري توضيح بشكل  ريجب عمى المستثم     

 التالية: ةدقيق، بحيث يحتوي المشروع عمى البيانات الرئيسي
 .  خاص بالمشروع نوع  ورمز النشاط -
 شروع و كذا موقعو.تعين و وصف الم -
 تحديد المنتوجات أو الخدمات. -
 قدرات الاسمية للإنتاج أو الخدمة. -
 مناصب العمل المباشرة المتوقعة، وكذا المتوفرة احتماليا. -
 في حالة التوسيع أو إعادة التأىيل لابد من ذكر بشيء من التفصيل عمى النقاط التالية: -

 * مناصب العمل الموجودة.
 ستثمارات الإجمالية الواردة في أخر الميزانية مالية.* مبمغ الا

 مدة الإنتاج المبرمة مع الوكالة ) بالأشير(. -
 المبمغ التقديري للاستثمار. -
 مبمغ الأموال الخاصة ) بالدينار و العممة الصعبة(. -
 التعيدات التي ترتب أثار قانونية، وتتمثل التعيدات في: -

 العتاد المتحصل عميو في الإطار الجبائي التفضيمي. * التعيد بعدم التنازل عن
 * التعيد بتقديم لموكالة، ولممصالح الضرائب، الكشف السنوي لتقدم المشروع الاستثماري.

 * إعلام الوكالة بجميع التغيرات التي تطرأ عمى المشروع.
    

 الفرع الثاني: تسيير المزايا
)الجبائية والجمركية...الخ(، من الدوافع  لافيا وتنوعياعمى اختوالتحفيزات  تعدّ الامتيازات     

قدر البىذه الامتيازات تساىم و إلى الجزائر،  ات الوطنية والأجنبيةالرئيسية لجذب الاستثمار 
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حيث  الكافي في تقميص التكاليف من المشروع الاستثماري، وزيادة من الفائدة لصالح المستثمر
 .1عمى المستثمرينتمثل عبئ  الضرائب بكل أنواعياأن 
حافظة  فيما يتعمق بتسيير ،الوكالة صلاحيات الواسعة حيث منح المشرع الجزائري      

المتعمق بترقية  09-16 الممنوحة في إطار قانون المزاياإلى جانب  ،المشاريع السابقة
صلاحيات الوكالة في عمى في ىذا الفرع،  ونركز الاستثمار، ومن ىذا المنطمق سوف نتناول

 .)ثانيا(، ثم صلاحيتيا في المتابعة الاستثمارات )أولا(منح المزايا  
 

 أولا: منح المزايا 
منح المزايا من صلاحيات الوكالة بشأن الاستثمارات محل التسجيل، والتي تيم مصمحة      

ليذه يا الاقتصاد الوطني، حيث تقوم الوكالة بميمة التفاوض مع المستثمرين حول المزا
، وكذلك التحقق من أن تمك المشاريع السابق 09-16الممنوحة في ظلال قانون  المشاريع،
التي تمثل مجموعة من ، ضمن القوائم السمبيةلا تندرج و  ،2فعلا للاستفادة من المزايامؤىمة 

مرسوم ل وفق ،المزايا في الاستفادة من الجزائري استثناىا المشرعالتي  النشاطات والخدمات
                                                                  .1043 -17التنفيذي رقم 

وعميو ، 4في منح المزايا الرفض لموكالة السمطة التقديرية في اتخاذ القرارات بالقبول أو     
إلى ثلاث ، والتي صنفيا المشرع الجزائري لممستثمر وجب عمينا التطرق إلى المزايا الممنوحةاست

  ي:وى 5أصناف
 

 

                                                           
 .124عبد العزيز قادري، المرجع السابق، ص  -1
، مذكرة تخرج لنيل شيادة 09-16عمار وليد، الإطار المؤسساتي لترقية الاستثمار في ظل القانون رقم  جعيد محمد أمين، -2

، 2019عة البويرة، والعموم السياسية جام ،الماستر في القانون، تخصص قانون الأعمال، قسم القانون الخاص، كمية الحقوق
 .17ص 

 ، المحدد لمقوائم السمبية والمبالغ الدنيا للاستفادة من المزايا2017مارس  05المؤرخ في  101-17مرسوم تنفيذي رقم  -3
 .2017مارس  08 الصادر في ،16 المزايا عمى مختمف أنواع الاستثمارات، ج.ر.ع وكيفيات تطبيق المزايا

مذكرة  ن طبيعة العلاقة بين المجمس الوطني للاستثمار والوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار،أميرة، تومرت حسين، ع جران -4
 شيادة الماستر في القانون، تخصص قانون الأعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو،لنيل 

   .44 ، ص 2017
 .المرجع السابق، 09-16من القانون  07المادة  -5
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   المزايا المشتركة  -أ
في كامل التراب  لجميع الاستثمارات، ميا كانت طبيعتيا وموقعيا،تكون المزايا المشتركة      

 .1والتي قسميا المشرع الجزائري إلى مزايا النظام العام، ومزايا النظام الاستثنائي الوطني،
 

 :ىما ىامتينتمنح عمى مرحمتين  التيو  :مزايا النظام العام -1
 

 وىي كالتالي : ،تتمثل في المزايا الأساسية مرحمة الانجاز : *
، فيما يخص السمع المستوردة التي تدخل مباشرة في انجاز الإعفاء من الحقوق الجمركية -

   .الاستثمار
فيما يخص السمع والخدمات المستوردة أو المقتناة  ،الإعفاء من الرسم عمى القيمة المضافة -

 تدخل مباشرة في انجاز الاستثمار.  محميا التي 
عن كل المقتنيات  الممكية بعوض والرسم عمى الإشيار العقارينقل دفع حق  الإعفاء من -

 .العقارية التي تتم في إطار الاستثمار المعني
ومبالغ الأملاك الوطنية المتضمنة  والرسم عمى الإشيار العقاري الإعفاء من حقوق التسجيل -

المشاريع  المبنية الموجية لانجازالعقارية المبنية، وغير  الأملاكمى حق الامتياز ع
 .الاستثمارية، وتطبق ىذه المزايا عمى المدة الدنيا لحق الامتياز الممنوح

أملاك المحددة من قبل مصالح  من مبمغ الإتاوة الايجارية السنوية  90تخفيض بنسبة   -
 .الدولة خلال الفترة الانجاز

التي تدخل في  سنوات من الرسم العقاري عمى الممكيات العقارية (10عشر)مدة الإعفاء ل -
 .الاستثمار، ابتداء من تاريخ الاقتناء إطار

 الإعفاء من حقوق التسجيل فيما يخص العقود التأسيسية لمشركات والزيادات في رأس المال. -
    

شاط، والتي يستفيد المستثمر ويقصد بيا مرحمة انطلاق المشروع في الن مرحمة الاستغلال: *
وىذا  2، بطمب المستثمرمحضر معاينة تعده المصالح الجبائيةمن المزايا أخرى، بناءا عمى 

 لمدة ثلاث سنوات، وتتمثل المزايا في:

                                                           
 من المرجع نفسو. 12المادة  -1
.ر.ع يتعمق بمعاينة الشروع في مرحمة الاستغلال للاستثمارات، ج 2019أفريل  29مؤرخ في 149-19مرسوم تنفيذي رقم  -2

 .2019 ماي 12 الصادر في ،31
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 الشركات. أرباحالإعفاء من الضريبة عمى  -
  الإعفاء من الرسم عمى النشاط الميني. -

المحددة من قبل مصالح أملاك  الايجارية السنوية من مبمغ الإتاوة  50 تخفيض بنسبة
 الدولة.
  

ب وتخص الاستثمارات المنجزة في المناطق الجنوب واليضا :الاستثنائيمزايا النظام  -2
 مرحمتين ىما: إلى، التي تنقسم 1تريد الدولة تنميتيا، والتي العميا، وبعض المناطق من الوطن

 

من  12المادة  والمذكرة فيظام العام، نالا الممنوحة في عمى المزاي إضافة مرحمة الانجاز: *
 وتتمثل المزايا في : السابق، 09-16القانون 

المتعمقة بالمنشأت الأساسية الضرورية لانجاز  الأشغالبنفقات أو جزئيا  تتكفل الدولة كميا -
 الاستثمار، وذلك بعد تقييميا من قبل الوكالة.

جارية السنوية المحددة من قبل المصالح أملاك الدولة، بعنوان التخفيض من مبمغ الإتاوة الإي -
 ؛منح الأراضي عن طريق الامتياز من اجل انجاز مشاريع استثمارية

- إلىبعد ىذه الفترة  ترتفع ، و ( سنوات10عشر ) لفترة ،(2لممتر المربع )م بالدينار الرمزي 
50   المقامة في المناطق التابعة الاستثمارية  ممشاريع لبالنسبة أملاك الدولة،  إتاوةمن مبمغ

 .المناطق الأخرى التي تتطمب  تنميتيا مساىمة خاصة من قبل الدولةكذا ، و لميضاب العميا
-  ترتفع بعد ىذه الفترة ، و ( سنوات15خمسة عشر ) ( لفترة2الرمزي لممتر المربع )مبالدينار

 المقامة في المناطق الاستثمارية شاريعملمبالنسبة تاوة أملاك الدولة، مبمغ إمن   50إلى 
 .الكبير الولايات الجنوب

 

 مرحمة الاستغلال *
( 10نظام العام يستفيد المستثمر من مزايا لمدة عشر )الخلاف لمرحمة الاستغلال في      

، بناءا عمى محضر معاينة تعده المصالح الجبائية، النشاطبداية  تاريخ  منبدءا  ،سنوات كاممة
 مستثمر، وتتمثل المزايا في:بطمب ال

 الإعفاء من الضريبة عمى أرباح الشركات. -
 الإعفاء من الرسم عمى النشاط الميني. -

 

                                                           
 .، المرجع السابق09-16من القانون  13المادة  -1
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 لمزايا الإضافيةا -ب
وكذا النشاطات المنشئة  ،النشاطات ذات امتيازبعض  ،لقد خص المشرع الجزائري     

، وىذا لجذب المزيد من م العامالنظا عمى غرار لتمك مزايا بمزايا إضافية،، لمناصب الشغل
المتمثمة في السياحة،  تمك النشاطات، إليياالمستثمرين، وتشجيع لقطاعات التي تنتمي 

 .والفلاحةوالصناعية، 
 

من القانون  12حيث تستفيد كل النشاطات السابقة من المزايا المشتركة المذكورة في المادة      
كما لا يؤدي وجود عدة مزايا من نفس  ،1خاصةالمزايا ال إلىالسابق، بالإضافة  16-09

التحفيز تفيد المستثمر من عند تطبيق النظامين من المزايا، وفي حالة وجود ذلك، يسالطبيعة،
  .2الأفضل

 

حسب  دائم، منصب شغل (100من مائة )أما فيما يخص النشاطات المنشئة لأكثر      
فع مدة مزايا الاستغلال، الممنوحة لفائدة حيث تر  ،1053-17من المرسوم التنفيذي  02المادة 

( 3من القانون السابق، من ثلاث )، 13الاستثمارات المنجزة خارج المناطق المذكورة في المادة 
، خلال الفترة الممتدة من تاريخ تسجيل الاستثمار إلى غاية نياية ( سنوات5سنوات إلى خمسة )

 .4الاستغلال، عمى الأكثرالسنة الأولى من مرحمة 
 

  الاستثنائيةالمزايا  -ج
الاستثمارات التي تمثل أىمية خاصة للاقتصاد الوطني، والتي تعد  تستفيد من ىذه المزايا     

عمى أساس اتفاقية متفاوض عمييا، بين المستثمر والوكالة التي تتصرف باسم الدولة، وىذا بعد 
ىذه الاتفاقية في الجريدة الرسمية،  ثم بعد ذلك تنشر ،ة المجمس الوطني للاستثمار عميياالموافق

 تتمثل المزايا في:من ان تكون سارية المفعول، و 
السابق، لفترة يمكن  09-16من القانون  12المذكورة في المادة  تمديد مدة مزايا الاستغلال -

 ، والتي تتمثل في:( سنوات10أن تصل إلى عشر )
                                                           

 السابق.، المرجع 09-16من القانون  01الفقرة  15المادة  -1
 من المرجع نفسو. 02الفقرة  15المادة  -2
المحدد لكيفيات تطبيق المزايا الإضافية للاستغلال الممنوحة  2017مارس  05المؤرخ في  105-17مرسوم تنفيذي  -3

 .2017مارس 08، الصادر في16( منصب شغل، ج.ر.ع 100للاستثمارات المنشئة لأكثر من مائة )
4

 ، المرجع السابق.09-16 القانونمن  16 المادة - 
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 الإعفاء من الضريبة عمى أرباح الشركات. -1
 عفاء من الرسم عمى النشاط الميني.الإ -2
المحددة من قبل مصالح أملاك  من مبمغ الإتاوة الايجارية السنوية  50تخفيض بنسبة  -3

 الدولة.
والجبائية والرسوم  ،منح إعفاء أو تخفيض طبقا لمتشريع المعمول بو، لمحقوق الجمركية -

 المساعدات أو الدعمانات أو والإعذات الطابع الجبائي،  الأخرىالاقتطاعات  وغيرىا من
المالي، وكذا كل التسييلات التي قد تمنح، بعنوان مرحمة الانجاز، لممدة المتفق عمييا حسب 

 .1نفس القانون السابقمن  20المادة  أحكام
 

 المتابعة الاستثمارات: ثانيا
دعامة التنمية  نظرا لأىمية المشاريع الاستثمارية بالنسبة إلى الاقتصاد الوطني، باعتباره     

بد من  ما تمنحو الدولة من الامتيازات والتحفيزات إلى المستثمرين، فلا كذلكو ، 2الاقتصادية
متابعة تشديد نظام في  صلاحيات الوكالة من مكتو  ،عمى تمك المشاريع وجود الرقابة المستمرة

 ،من المزايا ادةفي مرحمة الاستف الواقعالأرض دىا عمى يالوقوف عمى مدى تجس، و 3الاستثمارات
 .الشأنتقوم بو الوكالة في ىذا  الذي سوف نتناول ماو 
 

 مفهوم بمتابعة الاستثمارات -أ
 بطمب، بعد الاستفادة المستثمر من المزايا ،الوكالةىي تولي  يقصد بالمتابعة الاستثمارات     

ئية المختمفة، جمع المعمومات الإحصاإلى جانب  مساعدة،الالمرافقة و من ىذا الأخير  الوكالة
، الذي تعيد المستثمر بانجازه، من خلال المزايا الممنوحة 4المشروع الاستثماريحول مدى تقدم 

سواء استفادة من المزايا طيمة فترة  م عممية المتابعة للاستثماراتوتت وفق النظام المعمول بو، لو
 في مرحمة الانجاز أو مرحمة الاستغلال.

 

 أنواع المتابعات  -ب
   :يبنوعين من الصلاحيات المتابعة والتي تتمثل فيما يم لقد كمف المشرع الجزائري الوكالة     

                                                           
 ، المرجع السابق.09-16من القانون  18المادة  -1
 .238، ص 2009، دار الفكر الجامعي، مصر، 1في الرقابة عمى المشروعات ، ط السيد محمد الجوىري، دور الدولة -2
  .53المرجع السابق ، ص، محاضرات في مقياس قانون الاستثمار ،بمحارث ليندة -3
 ، المرجع السابق.104-17الفقرة )أ( من المرسوم التنفيذي  02المادة  -4
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 الاستثمارية متابعة تقدم المشاريع -1
الوكالة كشفا  إلى بإرسالالمستثمر  بإلزامتتم عممية المتابعة تقدم المشاريع الاستثمارية       

طرف  ومؤشر عميو من ودا بالمعموماتسنويا يصرح فيو عن تقدم مشروعو الاستثماري، مز 
، والذي يجب 1في الممحق الأول النموذجحسب المصالح الجبائية، في وثيقة تسمميا لو الوكالة 

، بحيث طرف المصالح الجبائيةفي أجل أقصاه شير واحد، ابتداء من تاريخ تأشيره من  إيداعو
   وتتمثل بعناية وبدون أخطاء،زم المستثمر ممئيا ىذا الكشف عمى البيانات والتي يميحتوي 

كشف تقدم المشروع الاستثمار،  )الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، اسم :في ةالبيانات الرئيسي
السجل القيد في رقم التعريف الجبائي، رقم  الاسم أو العنوان التجاري، رقم التسجيل والتاريخ،

 ....الخ(( خانات،7رة عن سبعة)وىي عبامستوى تقدم المشروع  ، نوع الاستثمار،التجاري
 

الذين لم يودعوا الكشف  ،المستثمرينتعدّ المصالح المحمية لموكالة كل سداسي قائمة      
إلى المصالح الجبائية أو مركز تسيير المزايا  السنوي عن تقدم المشاريع الاستثمارية، وترسل

تقديم ىذا الكشف، في أجل ب ،2لثانيفي الممحق ا النموذجحسب  المختص إقميميا لإعذارىم،
ويجب أن تبمّغ الإعذارات  ،شيرين ابتداء من تاريخ تبميغ الإعذار، تحت طائمة توقيف المزايا

( يوما، ابتداء من تاريخ استلام قائمة المستثمرين المتخمفين المرسمة 15) خلال خمسة عشر
كشوف تقدم المشاريع من المصالح المحمية لموكالة، وبعد الإعذار ترسل المصالح الجبائية 

لم ، قائمة المستثمرين الذين المعنيةالوكالة، كما تعّد المصالح  إلى المقدمة بعد الإعذار،
( يوما من انقضاء الأجل المحدد في الإعذار، 15بعد خمسة عشر ) ،يستجيبوا للإعذار

 .3المزايا التي يتمتعون بياوترسميا إلى الوكالة بعد القيام بالتعميق 
 

 والواجبات المكتتبة تالالتزاماعة متاب -2
من  34، 33، 32المواد السابق، و  104-17مرسوم التنفيذي من  09استنادا إلى المادة      

 والواجبات المكتتبة عمى النحو التالي: تالسابق، تتمثل متابعة الالتزاما 09-16القانون 
 
 
 
 

                                                           
 .نفسو المرجع من  05المادة  -1
 .، المرجع السابق104-17المرسوم التنفيذي رقم  من 07المادة  -2
 .نفسو  من المرجع 08المادة  -3
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 :المستثمر الالتزامات *
إلى عممية المتابعة طيمة فترة تفيدة من المزايا الممنوحة تخضع جميع الاستثمارات المس     

وكذا جمع  ين،المرافقة والمساعدة المستثمر ب، ىذه العممية الوكالةالإعفاء، بحيث تمارس 
، وىذا بالتزاميم بتقديم المعمومات المطموبة المشروع المختمفة عن تقدمالمعمومات الإحصائية 

 إلى الوكالة.
 

 رالوجبات المستثم * 
الييئات المعنية بتنفيذ منظومة الإدارات و تتم عممية المتابعة من طرف الوكالة بتكميف      

القانونية لاىتلاك السمع  مدةال خلال السابق، 09-16التحفيزات المنصوص عمييا في القانون 
طار المقتناة، بعنوان النظام الجبائي التفضيمي، بالسير عمى احترام المستثمر لالتزاماتو في إ

بعنوان النظام الجبائي  المباني المكتسبةالعقارية و  الأوعيةبالنسبة إلى  المزايا الممنوحة، وكذلك
، الأخرى، محل نفس المتابعة لمدة توافق فترة الإىتلاك الأطول المحتسبة لمسمع التفضيمي

، يحتفظ يالمقواعد الخاصة ب التي تخضع دولةالخاصة لم باستثناء منح الأراضي التابعة للأملاك
المستثمر، لمدة محددة عن طريق التنظيم، بالسمع المستوردة أو المقتناة محميا تحت النظام 

 .1عدم قابمية التحويلالجبائي التفضيمي، إلا في حالة رفع 
 

، من طرف المستثمر، تسحب كل المزايا دون الواجباتفي حالة عدم احترام التزامات و      
، بحيث تكون الاستثمارات حسب الحالة إما عمييا في التشريععقوبات المنصوص المساس بال

، وتيدف الوكالة من خلال 2تجريد من الحقوقموضوع مقرر سحب المزايا أو موضوع إجراء 
 ىذه المتابعة إلى تحقيق ىدفين أساسيين وىما:

 مزايا.للاستفادة من ال المستثمرين تأكد من أحقية  -
 .لعممية المتابعةبالنسبة  بجميع التزاماتيم وواجباتيمإجبار المستثمرين عمى الوفاء  -

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 سابق.ل، المرجع ا 09-16من القانون  33المادة  -1
 .نفسومن المرجع  34المادة  -2
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 والطعن فيهاالعقوبات المقررة  -ج
ماتيم اتجاه المتابعات الذين لم يحترموا التزارين لقد شدد المشرع الجزائري عمى المستثم     

نيا شألتي من ا الإدارية المشاريع التي تقوم بيا المصالح الوكالة، إذ تقرر قيام بالإجراءات
 التي تتمحور فيما يمي:في حقيم و  تطبيق عقوبات صارمة

  
 الكشف السنوي يداعإالعقوبات عمى عدم  -1
، بواسطة رسالة موصى عمييا، بتعميق المؤىمة لموكالة بإشعار المستثمراليياكل  فييا تمتزم      

التزام  ، وفي حالةلمحتممةمكاتبيا لتقديم التبريرات ا إلىحقوقو في المزايا، وتدعوه لمحضور 
 بإلغاءالإشعار، فانو يُجردُ من حقوقو في المزايا  في الشير الذي يمي تاريخ المستثمر الصمت
 شيادة تسجيمو.

 

، يؤدي التجريد من الحقوق الأخرى المنصوص عمييا في التشريعدون الإخلال بالعقوبات      
، بحيث يتم التجريد من عقوباتالإضافة إلى الفي المزايا، إلى التسديد كل المزايا المستيمكة ب

قوق الحبالتجريد من  بإشعاروتتجسد شكال نفسيا التي تم بيا التسجيل، الحق في المزايا وفق الأ
 الإداراتمع إرسال نسخ أصمية إلى  ،1في الممحق الثالث النموذجفي المزايا يقدم حسب 

 .2، لمقيام بالإجراءات اللازمة في حقيمالمعنية
   

 الوجبات المكتتبة الأخرىالالتزامات و العقوبات عمى عدم احترام  -2
الأول، الذي يصدر في حقو التجريد من  الإعذار ىذا الشأن فيتتمثل الإجراءات الإدارية      

المحتممة، حيث  التبريراتمستثمر فرصة من أجل تقديم لميعتبر ذي الحقوق في المزايا، وال
الذي يكون، المزايا، و  فيلة، وبصفة مباشرة، التجريد من الحقوق يصدر بعد ذلك مسؤول الوكا

الأول المتضمن العبارة  عذارللإ ، شريطة أن يستجيب ىذا الأخيرلا بعد سماع المستثمرإ
من تاريخ إرسال ىذا  ابتداء، ( يوما60في أجل لا يتجاوز ستين )، الصريحة موضوع الإعذار

التسديد كل مع  ،3المستثمر دون استماع إلىالتجريد  ، يتم صدورأجل، وعند انقضاء الإعذار
    .الإدارات المعنية، وكذا إرسال نسخ أصمية إلى المستيمكة بالإضافة إلى العقوباتالمزايا 

 

                                                           
 ، المرجع السابق.104-17من المرسوم التنفيذي رقم  12مادة ال -1
 من المرجع نفسو. 12، 11، 10المواد  -2
 .من المرجع نفسو  14المادة  -3
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 المزايا الحق في الطعن في قرار التجريد من -3
في المزايا،  الطعن في قرار التجريد من الحق إمكانية المستثمر لقد منح المشرع الجزائري     

 الطعن المختصة في الاستثماراتوذلك إما أمام مصالح المنازعات تابعة لموكالة، أو أمام لجنة 
من  1رفع التجريد، والذي إذا أسفر عن ذلك حالة الطعن الايجابي، فانو يؤدي أو أمام القضاء

حسب إشعار  ىذاالحق في المزايا، إلى إشعار المستثمر بإعادة لو الحق في المزايا ويعّد 
لاتخاذ الإجراءات  الإدارات المعنيةمع إرسال نسخ أصمية إلى  ،2شكال في الممحق الرابعالأ

 .اللازمة في ىذا الشأن
 
 

 لثانيالمطمب ا
  موكالة الوطنية لتطوير الاستثمارل صلاحيات غير الإدارية

بيا في إطار  منح المشرع الجزائري لموكالة صلاحيات أخرى غير إدارية، والتي تقوم     
 ،السابق 90-62قانون الاستثمار ال من 62المادة  وبالرجوع إلىالترقية والترويج للاستثمار، 

ىناك صلاحيات جديدة تمت  أن نجد السابق، 699-61المرسوم التنفيذي من  90المادة و 
تغيرات م، وىذا راجع لم3الشكل التالي ىإضافتيا، وأخرى تم حذفيا، والتي أصبحت عم

التي تتمثل في الإعلام و  ،في ىذا المطمبصلاحيات  ىذه صادية الراىنة، وسوف نتناولالاقت
، )الفرع الثالث( ، والتسييل الإجراءات الإدارية)الفرع الثاني( والترقية الاستثمار ،)الفرع الأول(

 .)الفرع الخامس(والمساعدة  .)الفرع الرابع(المساىمة في التسيير العقار الاقتصادي و 
 

 ع الأول: الإعلامالفر 
في أن تضع تحت تصرف المستثمرين  ،تتمثل صلاحيات الوكالة من خلال الإعلام     

تشريعية التي يتطمبيا إنجاز وتقنية ومالية و  والمعمومات الدقيقة اقتصادية البيانات اللازمة،
، اتأو الاستقبال بالكتيب الاستعلامكذلك تزودىم عن طريق مكتب ، و 4المشروع الاستثماري

الذي من شانو أن يسيل  والنشرات الدورية الصادرة عن الوكالة، والدليل الاستثماري، المطوياتو 

                                                           
 ، المرجع السابق.104-17من المرسوم التنفيذي رقم  15المادة  -1
 من المرجع نفسو. 16المادة  -2

 .34، المرجع السابق، ص تثماراضرات في مقياس قانون الاسمح ليندة بمحارث، - 3
 .116المرجع السابق، ص ،النظام القانوني الجزائري ومدى فعاليتو في استقطاب الاستثمارات الأجنبية نادية والي، - 4
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سيل يمن شأنو  بكل ماإلى جانب ذلك تزويد الموقع الالكتروني لموكالة  ميمة الأعوان الوكالة،
دون أن فسار، الوكالة للاست إلىالتنقل  جنبيم عناءالذي ي، وجذب المستثمرين الوكالةميمة 

 للاستثمار من أجل التشجيع والترويج ،ي تمعبو المواقع التواصل الاجتماعيالت ننسى دور الكبير
 سواء عمى مستوى الوطني أو الدولي. في الجزائر،

 

 الفرع الثاني: ترقية الاستثمار
تحسين  العمل والسير عمى إلى لاستثمار،ترقية ا من جانب الوكالة صلاحيات تيدف     

جذب ، و خمق المناخ المناسب للاستثمارمن جية، و  في الداخل والخارج زائرصور الج
 ، التي نمخصيا في النقاط التالية:مبادراتإلا بقيام ب المستثمرين من جية أخرى، وىذا لا يتأتى

ون بين الوكالة والإدارات المعنية بالاستثمار، من أجل إنجاح والترويج الجيود وتعاتضافر  -
 للاستثمار.

الداخل والخارج الوطن، يحضرىا خبراء جزائريون في  وتظاىراتممتقيات نظيم ندوات و ت -
وأجانب وحتى المستثمرين، لغرض التحسيس والمناقشة جميع الجوانب الاقتصادية والقانونية 

 المتعمقة بالواقع الاستثماري في الجزائر.
الدولية الرائدة والمماثمة في  بين الوكالة و الييئات تبادل الخبرات وتعزيز علاقة التعاون -

 مجال الاستثمار.
، وكذا التقنية المتعمقة بالاستثمار توفير جميع الإمكانيات والمعطيات الاقتصادية والقانونية -

  .1بالمحيط العام ومناخ الاستثمارفي الجزائر تحت تصرف المستثمرين، مع التعريف 
  

 لعممية الاستثماريةالفرع الثالث: تسهيل 
باعتبارىا ىيئة إدارية مكمفة بعممية  لقد منح المشرع الجزائري ىذه الصلاحيات لموكالة،     

، وتسيل وتبسط جميع ظروف المستثمرينالالاستثمارية، التي يجب عمييا أن تراعي فييا 
العقبات كل وكذا تذليل  ،بالتعاون مع الإدارات والييئات المعنية بالاستثمار، ،الإجراءات الإدارية

تعرقل من العممية الاستثمارية، التي من شانيا أن  ،العراقيل والقضاء عمى مظاىر البيروقراطيةو 
 وتتمخص صلاحيات الوكالة في النقاط التالية:

                                                           
 .35المرجع السابق، ص  ،محاضرات في مقياس قانون الاستثمار ليندة بمحارث، - 1
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حسن الاستقبال والاستماع إلى المستثمرين، بوضع تحت تصرفيم جميع الوسائل والإمكانيات  -
مكتب الاستقبال أو مكاتب الإدارات والييئات التكفل بانشغالاتيم، سواء في  من أجلالمتاحة 

 المعنية بالاستثمار.
المعنية  المصالح المركزية للإداراتتدخل لدي بال ،المستثمرين وتسييل الأعمالمتابعة  -

نجاح المشاريعالشركات و  في تأسيس ،بالاستثمار   .الاستثمارية ا 
عمى يجب بحسب العبارة، التي  نييعتبر الموقع الالكتروني الرسمي لموكالة، مكتب الكترو  -

 استغلالو في تسييل من الصلاحيات الوكالة والمستثمرين عمى حد سواء.المسؤولين 
 

 الفرع الرابع: المساهمة في تسيير العقار الاقتصادي
بمثابة ر والتي تعتب ،1تسيير العقار الصناعياىمتيا في في مس ،ميماتمعب الوكالة دورا      

، والتي تيدف من خلاليا إلى المصالح المعنية بالعقار والمستثمر بين الوسيط والإعلامي
 لإنشاءفي إيجاد العقار الصناعي،  الممارسة عمى المستثمرين اتالضغوطف من التخفي

نجاح مشاريعيم الاستثمارية، وتتمثل ىذه الصلاحيات في النقاط التالية: ،مؤسستيم  وا 
 2المتعمقة بالأوعية العقارية لفائدة البنك، ة الدقيقةالمعطيات والإحصائيتجميع المعمومات و  -

 .المكمفة بالاستثماربع لموزارة االمعطيات العقارية الت
 العقاربتسيير المكمفة  لمييئات المحمية مستوى الأجيزة المتداولةتمثيل الوكالة عمى  -

 .3الصناعي
 

 الفرع الخامس: المساعدة
السابق، التي تنص  699-61'ب'' من المرسوم التنفيذي الفقرة ' 90إلى المادة  استنادا     
، «بعد الإنجاز. ما بما فيها ،مساعدة ومرافقة المستثمرين في كل مراحل المشروع »عمى 

دعم المستثمرين  »السابق، والتي تنص أيضا عمى  90-62من القانون  90الفقرة  62والمادة 
 ص عمى ىذه الصلاحيةيلمشرع الجزائري حر اأن نستنتج من خلاليما  ،«ومساعدتيم ومرافقتيم.

                                                           
1
- KPMG, Guide investir en Algérie, Edition 2018 (Mise a jour 2018), Disponible : https:// www.fce.dz , 

date vue le 26/06/2021.  
 ، المرجع السابق.100-17من المرسوم التنفيذي  06الفقرة  1مكرر 28المادة  -2
ح إلى نظام التسجيل، مذكرة لنيل شيادة الماستر رشيق منير، كحول عامر، سياسة الاستثمار في الجزائر من نظام التصري -3

       ،2018في الحقوق، تخصص القانون العام للأعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية ،
 . 37ص 
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 من والتي ليا مدلول واسع، والتي يجب أن تشمل جميع الصلاحيات الممقاة عمى عاتق الوكالة،
ع بيذه الصلاحية مد اليد العون التي ذكرناىا سابقا، ويقصد المشر  ،التسييل...الخ.(و ، الإعلام) 
إلى مرحمة ما بعد  ،رروع التي يتبناىا المستثمالمساعدة لممستثمرين، بدءا من مرحمة فكرة المشو 

من لتقديم ليم كل ما يحتاجونو  ،الأبواب الوكالة مفتوحة ليم بالإبقاءتجسيد المشروع، وذلك 
 .  التي تعينيم النصائح والإرشادات
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 المبحث الثاني
 بالأجهزة المكمفة بالاستثمار الاستثمار لتطوير الوطنيةعلاقة الوكالة 

نة تمثل كل من المجمس الوطني للاستثمار، والوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، والمج     
الطعن المختصة في مجال ترقية الاستثمار، من بين أىم الأجيزة الإدارية التي أسند إلييا 

ولأىميتيا ودورىا  ،1والمتابعة لعممية الاستثمارالمشرع الجزائري، صلاحيات التنظيم والتأطير 
سوف ندرس في ىذا المبحث  ىذا المنطمق في تنفيذ لسياسة الدولة في مجال الاستثمار، ومن

 ، ثم)المطمب الأول(الوطني للاستثمار ، حيث سنتطرق إلى المجمسلاقة الوكالة بيذه الأجيزةع
 .)المطمب الثاني(المجنة الطعن المختصة في مجال ترقية الاستثمار

 

 المطمب الأول
 المجمس الوطني للاستثمار

لمعدل و ا 90-96والوكالة بموجب الأمر رقم  2للاستثمارالوطني  أنشأ كل من المجمس     
، والوكالة 66-00، تبعا لانتقادات التي وجيت إلى القانون الاستثمار السابق السابق المتمم

و  ع الجزائري عمى ترقية( السابقة، حرصا من المشر A.P.S.S.I)ترقية ودعم ومتابعة الاستثمار
 مارالوطني للاستث ريف بالمجمسالتعومنو سوف نتطرق في ىذا المطمب إلى  ،3الاستثمار دعم

، ثم صلاحيات المجمس الثاني( )الفرعالمجمس الوطني للاستثمار تشكيمة، و )الفرع الأول(
 .)الفرع الرابع( المجمس الوطني للاستثمار، وعلاقة الوكالة ب)الفرع الثالث( الوطني للاستثمار

 

 يف بالمجمس الوطني للاستثمارتعر الالفرع الأول: 
المنشأ لدى الوزير المكمف بترقية مؤسسة عمومية، و  ةىو عبار  المجمس الوطني للاستثمار     

بمثابة  ويمثل المجمس الذي يتولى رئاستو بالاستثمارات، الخاضع تحت سمطة رئيس الحكومة
، مما يفرض نوع من الفعالية 4لمدولة، وضمانة إضافية لممستثمر الأجنبي الجياز الاستشاري

                                                           
 .72عيبوط ، المرجع السابق، ص محند وعمي  -1
 ، المرجع السابق.03-01من أمر رقم  18المادة  -2

3
- Abderrezak  ZOUITEN, L’investissement en droit algérien, thèse de doctorat en sciences, spécialité 

droit public, option : droit de l’entreprise, faculté de droit, université des frères mentouri Constantine, 

2015, p207.  
ر الأجنبي في الجزائر بين الحرية والتقييد، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون النظام القانوني للاستثما نبيل بريش، -4

       .47، ص 2017، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة البويرة، اص، تخصص قانون الأعمالالخ
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من أجل تسييل الإجراءات  ،1المؤسساتيدعيم ، والذي أُنشأ في الإطار التوالنجاعة لأعمالو
، كما ذو اختصاص وطني، وبيذا فيو تابع إلى السمطة التنفيذية، الإدارية خاصة بالاستثمار

  .2للاستثمارات الأجنبيةمدبر أنو يمثل العقل ال
 

  الفرع الثاني: تشكيمة المجمس الوطني للاستثمار
متعمق بصلاحيات ال 000-92المرسوم التنفيذي من  96فقرة  1 ،4، 6 إلى المادة استنادا     

، التي ضبطت تشكيمة أعضائو عمى 3رهوسيوتنظيمو وتشكيمتو المجمس الوطني للاستثمار 
 النحو التالي:

 الوزير الأول )رئيس المجمس(. -
 الوزير المكمف بالجماعات المحمية. -
 الوزير المكمف بالمالية. -
 .)أمين المجمس( اراتالوزير المكمف بترقية الاستثم -
 الوزير المكمف بالتجارة. -
 الوزير المكمف بالطاقة و المناجم. -
 الوزير المكمف بالصناعة. -
 الوزير المكمف بالسياحة. -
 الوزير المكمف بالمؤسسات الصغيرة و المتوسطة. -
 .الوزير المكمف بتييئة الإقميم و البيئة -

 

قطاع المعني أو القطاعات المعنية بجدول الأعمال في عدة وزراء ال شارك وزير أوكما ي     
، وكذا المدير العام لموكالة الإدارةويحضر رئيس مجمس  ،المجمس الوطني للاستثمارأعمال 

يمكن أن يستعين المجمس، عند الحاجة بكل شخص لو و  ،كملاحظين الوطنية لتطوير الاستثمار
كبيرة نظرا لتشكيمة مشرع الجزائري عناية وأىمية أولى ال ولقد خبرة و كفاءة في مجال الاستثمار،

                                                           
، ار الخمدونية لمنشر والتوزيع، د-الأنشطة العادية والمحروقات  -الجيلالي عجة، الكامل في القانون الجزائري للاستثمار -1

 . 682، ص2006الجزائر، 
 .104المرجع السابق، ص ،النظام القانوني الجزائري ومدى فعاليتو في استقطاب الاستثمارات الأجنبية نادية والي، -2
 ، يتعمق بصلاحيات المجمس الوطني للاستثمار وتشكيمتو2006أكتوبر  09مؤرخ في  355-06مرسوم تنفيذي رقم  -3

 .2006أكتوبر  11، الصادر في 64وتنظيمو وسيره، ج.ر.ع. 
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القطاعات الحساسة في غياب  الوزراء، والتي تمثل غالبيتيا من الوطني للاستثمار المجمس
، وزيرين يمثلان قطاعين أساسيين وىما قطاع الفلاحة، وقطاع الشغل والضمان الاجتماعي

 .1بالحكومة المصغرةلذالك ىناك من يصفو 
 

  ث: صلاحيات المجمس الوطني للاستثمارالفرع الثال
من الوزراء لمختمف القطاعات المعنية  المجمس الوطني للاستثمار نظرا لتشكيمة     

وىذا  كما تفضمنا بو سابقا،مصغر وبمجمس وزاري  تشاوريةبالاستثمار، فان ذلك يعتبر بييئة 
في مجال  نفيذيةيدل عمى أنو يتمتع بعدة صلاحيات ترقى إلى صلاحيات السمطات الت

، وتوصيات التي يجب أن تطبق عمى 2بقوة القانون إذ يصدر بيانات وقرارات ممزمة الاستثمار،
ونذكر في ىذا الشأن لأىم الصلاحيات التي  الأرض الواقع، والوكالة أول منفذين لسياستو،

  يتمتع بيا وىي كالتالي:
 يقترح إستراتيجية تطوير الاستثمار وأولويتو. -
ة البرنامج الوطني لترقية الاستثمار الذي يسنّد إليو ويوافق عميو ويحدد الأىداف في دراس -

 مجال تطوير الاستثمار.
 مواءمة التدابير التحفيزية للاستثمار مع التطورات الممحوظة. اقتراح -
 دراسة كل اقتراح لتأسيس مزايا جديدة وكذا كل تعديل لممزايا الموجودة. -
 اطات والسمع  المستثناة من المزايا و يوافق عمييا وكذا تعديميو وتحيينيا.دراسة قائمة النش -
 دراسة مقاييس تحديد المشاريع التي تكتسي أىمية بالنسبة للاقتصاد الوطني ويوافق عمييا. -
الفصل، عمى ضوء أىداف تييئة الإقميم، فيما يخص المناطق التي يمكن أن تستفيد من  -

 النظام الاستثنائي.
 .، ويوافق عميياراسة الاتفاقيات التي تبرميا الوكالة مع المستثمرين الأجانبد -
 تقييم القروض الضرورية لتغطية البرنامج الوطني لترقية الاستثمار.  -
 ضبط قائمة النفقات التي يمكن اقتطاعيا من الصندوق المخصص لدعم الاستثمار وترقيتو. -
 تدابير الضرورية لتنفيذ إجراء دعم الاستثمار وتشجيعو.اقتراح عمى الحكومة كل القرارات وال -

                                                           
 . 32المرجع السابق، ص  ،محاضرات في مقياس قانون الاستثمار ،بمحارث ليندة -1
، المجمس الوطني للاستثمار: آلية لتفعيل الاستثمارات في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون نفيسة عسالي -2

 .37، ص2013عبد الرحمان ميرة بجاية، انون العام للأعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة العام، تخصص الق
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مؤسسات وأدوات مالية ملائمة لتمويل الاستثمار، ويشجع عمى  عمى إنشاء وتطوير الحث -
 ذلك.
 معالجة كل مسألة أخرى ذات علاقة بالاستثمار. -

 

  بالمجمس الوطني للاستثمار علاقة الوكالة الفرع الرابع:
ضفاء نوع من ىذين الجيازين في إطار التدعيم المؤسساتي ع الجزائريلقد أنشا المشر        ، وا 

حيث تبرز جوانبو من خلال التعاون  الشفافية في تسيير لأجيزة المكمفة بترقية الاستثمار،
ستثمار، والعمل في سبيل ترقيتو وتشجيعو في مسائل المتعمقة بعممية الا فيما بينيما،والتشاور 

 كل العقبات التي تواجو المستثمر. لقضاء عمىوكذا ا الترويج لو،و 
 

باعتبار  منيما التي تمييز كل الطرف عن الأخر، القانونية لكلفي الطبيعة  اختلافعمى      
أن المجمس الوطني للاستثمار لو صلاحيات أوسع وأشمل عن الوكالة، وكذلك كونو أعمى 

عمى الأعمال  الوصايةة لو السمطة إضاف جياز إداري مكمف بالاستثمار عمى المستوى الوطني،
سوف ندرس في ىذا الفرع، العلاقة التي تربط الوكالة بالمجمس، من خلال ، حيث الوكالة

تطرقنا إلى العلاقة التكامل من حيث الاختصاص )أولا(، والعلاقة التداخل حيث من 
 الصلاحيات )ثانيا(.

 

  من ناحية الاختصاص أولا: العلاقة التكامل
 في المسائل التالية، وىي: المجمسالتكامل بين الوكالة و  ل العلاقةتتمث     

التفاوض مع المستثمر كامل الصلاحيات في منح المزايا و ليا  كون الوكالة نظام المزايا: -أ
سعة اصلاحيات الو  وفق ثلاث أنظمة لممزايا والتي تساعده، بينما المجمس الوطني للاستثمار لو

 يعدل من تمك الموجودة. ي يراىا مناسبة، أوتخرى الأ لمزايا جديدة إقرارفي 
 

لممجمس صلاحيات في تجديد لقائمة  السمع المستثناة من المزايا:قائمة النشاطات و  -ب 
النشاطات والسمع التي يراىا مناسبة لموضع الاقتصادي لمبلاد وكذا التعديل عمى قائمة 

من أن النشاط والسمع المقتناة من طرف  الموجودة، والوكالة ليا صلاحيات التحقيق والمتابعة
 .1حسب التنظيم المعمول بو المستثمر غير مستثناة من المزايا

 

                                                           
 ، المرجع السابق.101-17مرسوم التنفيذي رقم  -1
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صلاحيات في دراسة مقاييس الالمجمس لو  أهمية والمناطق تستمزم التنمية:المشاريع ذات  -ج
يتو، بينما أىمية للاقتصاد الوطني، وكذا تييئة الإقميم المراد تنمع التي تكتسي يتحديد المشار 
بالتفاوض ومنح المزايا لممستثمر وفق النظام  قرارات التي تصدر عن المجمس،الوكالة تنفذ 

 المزايا. 
  

  من ناحية الصلاحيات داخل: العلاقة التثانيا
 في المسائل التالية، وىي: الوكالة والمجمس لعلاقةا تتمخص     

تسجيل الاستثمارات ذات أىمية  تتمثل صلاحيات الوكالة فيالتسجيل الاستثمارات: -أ
للاقتصاد الوطني، وكذا مبالغ الاستثمارات التي تفوق خمسة ملايير دج، بعد الموافقة عمييا من 

  طرف المجمس الوطني للاستثمار.
 

بعد الموافقة  ،صلاحيات الوكالة في إبرام اتفاقيات الدوليةتتمثل  إبرام اتفاقيات دولية: -ب
 .1عمييا من طرف المجمس

 

معا، من أجل ترقية  تتمثل صلاحيات الوكالة والمجمس في العمل صلاحيات غير إدارية: -ج
  .2للاستثمار في الجزائرو الترويج 

 
  

 الثانيالمطمب 
  المجنة الطعن المختصة في مجال ترقية الاستثمار

ئة مكمفة ىيإدارة أو لقد أجاز المشرع الجزائري لممستثمر الذي يرى أنو قد غبن من طرف      
أو تجريد من الحقوق في  ،بشأن استفادتو من المزايا، أو موضوع إجراء سحب بالاستثمار،

المزايا، الطعن أمام المجنة المختصة في مجال ترقية الاستثمار، كما سمح لو المجوء إلى 
سوف  الأساس، وعمى ىذا 3أمام لجنة الطعنالطرق الطعن  كلالقضاء، وذلك بعد استنفاذ 

، وتشكيمة بالمجنة )الفرع الأول(الطعن التعريف بالمجنةلمطمب إلى ي ىذا انتطرق ف

                                                           
 ، المرج السابق.09-16من القانون  14المادة  -1
 ،المرجع السابق.355-06من المرسوم التنفيذي رقم  13، 4، 3 الفقرات 03المادة  -2
 ، المرجع السابق.09-16من القانون  02المادة  -3
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، وعلاقة الوكالة بالمجنة الطعن )الفرع الثالث(، وصلاحيات المجنة الطعن الثاني( )الفرعالطعن
 .)الفرع الرابع(

 

 

  الفرع الأول: التعريف بالمجنة الطعن المختصة في مجال ترقية الاستثمار
الطعون المقدمة من طرف كل  لطعن ىي مؤسسة إدارية عمومية، تبتّ فيالمجنة ا     

 90-62المستثمر يرى أنو قد غبن بشأن الاستفادة من المزايا المنصوص عمييا في القانون 
ىيئة مكمفة بالاستثمار، أو كان موضوع اجراء سحب أو  سواء من طرف إدارة أو السابق،

 .6221-60من المرسوم التنفيذي 96دة حسب الما تجريد من الحقوق في المزايا
 

خمفا لمجنة السابقة  استحدث المشرع الجزائري ىذه لجنة الطعن في مجال ترقية الاستثمار،     
نقل إلييا الصلاحيات الطعن الإداري المتعمق بالغبن، عوض التي و ، 2المختصة بالاستثمار

و  66-00ن الاستثمار السابقة )الطعن أمام السمطة الوصية، كما كان معمول بو في القواني
 .3التظمم الإداري السابق، حيث جعل الطعن أماميا يشبو في بعض النقاط في (96-90

 

   المجنة الطعن المختصة في مجال ترقية الاستثمار الفرع الثاني: تشكيمة
السابق، فان المجنة الطعن    622-60من المرسوم التنفيذي  90استنادا إلى المادة      

 رأسيا الوزير المكمف بالاستثمار، أو ممثمو و تتشكل من أعضاء عمى النحو التالي:  يت
المركزية  الإدارةفي برتبة مدير المكمف بالداخمية والجماعات المحمية، الوزير ممثل عن  -

 عضوا.
 المركزية عضوا. الإدارةممثل عن الوزير العدل، برتبة مدير في  -
 .ينبرتبة مدير في الإدارة المركزية عضو  مف بالمالية،( عن الوزير المك6ممثمين ) -
 ممثل عن الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار برتبة مدير، عضوا. -

                                                           
في مجال الاستثمار  تشكيمة لجنة الطعن المختصةيتضمن  2019ماي29مؤرخ في   166-19مرسوم تنفيذي رقم  -1

 .2019جوان  09، الصادر في 37وتنظيميا وسيرىا، ج.ر.ع 
لطعن المختصة في مجال الاستثمار وتنظيميا يتضمن تشكيمة لجنة ا 2006 أكتوبر 09مؤرخ في  357مرسوم تنفيذي  -2

 .2006 أكتوبر 11 ، الصادر في64وسيرىا، ج.ر.ع 
مجمة أبحاث قانونية  ،«دور لجنة الطعن المختصة في مجال ترقية الاستثمار بين: الفعالية والمحدودية » مميكة أوباية، -3

، ص 2020، سبتمبر  01، العدد 05حي جيجل، المجمد كمية الحقوق والعموم السياسية جامعة محمد الصديق بن ي وسياسية،
146.  
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 ممثل عن الوزارة المعنية بالاستثمار موضع الطعن.
   

 يمكن أن يستعين رئيس المجنة الطعن، بكل شخص لو خبرة و كفاءة في مجال الاستثمار     
الوزير المكمف  بموجب قرار من ىذه الأخيرة،عين أعضاء يتم تو  ،لمجنةفي المساعدة ا

( سنوات 0الوزراء المعنيين، وكما يحدد نظام العيدات بثلاث ) بالاستثمار بناء عمى اقتراح من
، والممفت للانتباه ىو أن من بين أعضاء المجنة الطعن ممثل عن قابمة لتجديد مرة واحدة فقط

 .1حكم والخصم معاتمعب دور ال ، التيينأمام المستثمر ا مصداقيتي الوكالة، مما يطعن في
 

  الفرع الثالث: صلاحيات المجنة الطعن المختصة في مجال ترقية الاستثمار
ي النزاعات الناشئة بين الوكالة          في الفصل ف تتمتع المجنة الطعن بالصلاحيات     

  بنوع من الإيجاز، وىي:في ىذا الفرع،  ليانتعرض المستثمر، في بعض المسائل التي سوف و 
 

 الغبن بشأن الاستفادة من المزايا أولا:
عندما يرى أنو غبن في حقو في  أمام المجنة الطعن، يتمثل الطعن الذي يتقدم بو المستثمر     

  في الحالات الأساسية التالية:التي تبرز من طرف الوكالة أو المجمس  الاستفادة من المزايا،
 عندما يتحصل المستثمر عمى بعض المزايا دون الأخرى في مرحمة الانجاز. -
 صدور قرار من الوكالة يقضي برفض منح المزايا مرحمة الانجاز. -
 صدور قرار خاص من الوكالة يقضي بمنح بعض المزايا مرحمة الاستغلال دون الأخرى. -
بشأن الاستثمارات التسجيل،  قبولالم دسمبي من طرف المجمس، الذي يقضي بع صدور قرار -

 .من طرفو 2الموافقةالتي تتطمب 
 الذي يقضي بعدم منح المزايا، بشأن الاستثماراتسمبي من طرف المجمس،  صدور قرار -

التي تتطمب و  أساس اتفاقيات، تبرم عمى تمثل أىمية خاصة للاقتصاد الوطني، التي التي
 .3الموافقة من طرفو

 

 قرار سحب المزايا ثانيا:
 التالية: الأساسيةفي الحالات  تتخذ الوكالة قرار بسحب المزايا من المستثمر     

                                                           
 .147، ص نفسوالمرجع  ،دور لجنة الطعن المختصة في مجال ترقية الاستثمار بين: الفعالية والمحدوديةمميكة أوباية،  -1
 ، المرجع السابق.102-17من المرسوم التنفيذي رقم  03المادة  -2
 رجع السابق. ، الم09-16من القانون  17المادة  -3
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 .1المجنة الطعن المعنيةتنفيذ لحكم قضائي نيائي، أو تحكيم نافذ، أو قرار من  -
 بناءا عمى طمب من المستثمر. -
 .2ابقالس 90-62عدم احترام المستثمر لبنود الالتزامات المنصوص عمييا في القانون   -

 

 ثالثا: قرار التجريد من الحقوق في المزايا
 :3الحالات التاليةالتجريد من الحقوق في المزايا في  بالإجراءاتالوكالة تقوم      

 عدم التزام المستثمر بإيداع الكشف السنوي لتقدم المشاريع. -
 عدم الوفاء المستثمر بكافة التزامات والواجبات المكتتبة الأخرى. -

، في ىذا الفصل في المطمب الإدارية لموكالةصلاحيات ، ضمن د تناولنا ىذا الموضوعلق     
 الفرع الثالث بعنوان صلاحيات الوكالة في المتابعة. الثاني في

 

  بالمجنة الطعن المختصة بترقية الاستثمار  الفرع الرابع: علاقة الوكالة
تسوية  العمل عمى إرساء لقواعد لقد استحدث المشرع الجزائري لجنة الطعن، من أجل      

في المنازعات الاستثمار المعمول  التحكيم عمى شاكمةبعيدا عن القضاء  الاستثمار، النزاعات
وبيذا يقر المشرع الجزائري لممستثمر ضمانات وحماية لحقوقو اتجاه  بو في الدول المتقدمة،

الخلافات بين  كل سيط لحلحيث تمعب المجنة الطعن دور الو  الييئات المكمفة بالاستثمار،
وكالة علاقة التي تربط الندرس في ىذا الفرع، الالوكالة والمستثمر، وفي ىذا الإطار سوف 

)أولا(، والعلاقة  اتالعلاقة التكامل من حيث الاختصاص بالمجنة الطعن، من خلال تطرقنا إلى
 )ثانيا(. الطبيعة القانونيةالتداخل من حيث 

  
 ات ل من حيث الاختصاصأولا: العلاقة التكام

بناءا عمى ما سبق، ونظرا لأىمية والدور الذي تمعبو الوكالة من خلال الصلاحيات الممقاة      
، حيث تسير عمى التنظيم و التأطير يةعمى عاتقيا، فيي المحرك الأساسي في عممية الاستثمار 

فيي تقوم ن جية أخرى وم ،ىذا من جية ، إلى جانب العمل عمى ترقيتو والترويج لوالاستثمار
 90-62القانون بالتفاوض مع المستثمر من خلال منح المزايا وفق النظام المنصوص عميو في 

                                                           
 .433أوباية مميكة، المعاممة الإدارية للاستثمار في النشاطات المالية وفقا لمقانون الجزائري، المرجع السابق، ص  -1
 ، المرجع السابق.09-16من القانون  33المادة  -2
 ، المرجع السابق.104-17من المرسوم التنفيذي رقم  09و  06المواد  -3
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وباستحداث المشرع الجزائري لمجنة الطعن المختصة في  ،المتابعة الاستثمارقياميا بو السابق، 
ح المزايا، ) نظر في من التي ليا نفس الاختصاصات والصلاحيات مجال ترقية الاستثمار،

ة بين الوكال تربط ، وىذا يدل عمى أن العلاقة التيسحب المزايا، تجريد من الحقوق في المزايا(
من خلال تصحيح  ، وبعبارة أخرى أنشأت لدعم ومساعدةالمجنة الطعن ىي علاقة تكاملو 

  .إذا كانت صائبة الوكالةإن وجدت، وتثبت قرارات  الوكالة الأخطاء
 

 تداخل من حيث الطبيعة القانونيةثانيا: العلاقة ال
بين الوكالة بالمجنة الطعن من حيث الطبيعة القانونية لكل منيما في  علاقة التداخلتتمثل      
  التالية:الأساسية النقاط 

   مؤسستان عموميتان ذات طابع لإداري. -
 .الخاضعين لو باعتبارىما من نفس القطاع -
 ثلان نفس القطاعات الأساسية المعنية بالاستثمار.تشكيمة وصفات الأعضاء تقريبا تم -
 تعين ونظام العيدات الأعضاء متشابية. -
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، من في جذب الاستثمارات ة دور الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمارموضوع دراسيعتبر       
التي تثار من الناحية الاقتصادية والقانونية عمى العموم، الذي يتطرق الى أىم  بين المواضيع

حيث  لاستثمارات،ركيزة أساسية التي أوكل إلييا المشرع الجزائري عممية تنظيم ومتابعة ا
الجانب القانوني المنظم لموكالة، والصلاحيات التي  ىاقتصرت دراسة ليذا الموضوع التركيز عم

 تتميز بيا، إلى جانب علاقة الوكالة بالأجيزة الأخرى المكمفة بالاستثمار.
 

-91المتعمق بالاستثمار، والمرسوم التنفيذي  90-61لقد عرفت الوكالة في ظل القانون      
، المعدل والمتمم السابق، عدة تعديلات مست بالخصوص تشكيمة مجمس الإدارة الوكالة 651

تقميص  اأعضاء، وكذ 90عضوا إلى  61الذي قمص فييا المشرع الجزائري عدد أعضائو من 
، ىذا عمى مستوى الإدارة المركزية عدد دورات المجمس من أربعة دورات إلى دورتين في السنة،

الذي تعزز  اليياكل اللامركزية المتمثمة في الشباك الوحيد غير المركزيأما عمى مستوي 
عادة تسمية الشباك الوحيد باليياكل المحمية،باستحداث لأربعة مراكز جديدة،  بالإضافة إلى  وا 

علاقة التكاممية التي تربط الوكالة بكل من المجمس الوطني للاستثمار والمجنة الطعن 
جمس التعاون في الإطار التدعيم مالاستثمار، والتي تعتبر بمثابة المتخصصة في مجال ترقية 

 المؤسساتي، من أجل الدعم والترقية الاستثمار
 

تبين لنا من كل ما سبق أن نية المشرع الجزائري جادة، وكمو إرادة وعزم نحو تجسيد لواقع      
الاستثماري حقيقي، من أجل توفير مناخ مناسب وجذب المزيد من الاستثمارات الوطنية 

عطاء  منح المزاياوالأجنبية، من خلال  كافة الضمانات والحماية الكافية لجميع الحقوق وا 
ذلك الحصول عمى التسوية السريعة لكافة النزاعات بأقل التكاليف دون المجوء وك المستثمرين،

   .القضاءإلى التسوية التقميدية أمام 
 

، جراء لمحدودية مستمر وتدىور انكماشالملاحظ أن الواقع الاقتصادي الوطني في      
بالصلاحيات الواسعة، رغم تمتعيا  الوكالةثمارات سواء الوطنية أو الأجنبية، بالإضافة أن الاست

 إلا أنيا تفتقد إلى الفعالية والمرونة كسبيل لتحقيق الأىداف المنشودة التي أنشأت لأجميا.
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في الختام، نود أن نبدي ببعض التوصيات والاقتراحات كتكممة لبعض النقائص،       
 مستنتجة من ىذه الدراسة، والتي نمخصيا في النقاط الأساسية التالية:ال
الطعن المتخصصة في مجال ترقية  ة استبعاد ممثل الوكالة من تشكيمة المجنةضرور  -

معا، وحتى لا تكون  الطعن المجنةجل الحفاظ عمى مصداقية الوكالة و ، وىذا من أالاستثمار
 الحكم والخصم في الآن واحد.

و، دورىا عمى أحسن وج ؤديالعضوية والوظيفية، حتى ت ةمنح الوكالة نوع من الاستقلالي -
 بحكم خبرتيا وعلاقتيا المباشرة بالمستثمرين.

عمى غرار ، تحديد المسؤولين عمى المراكز ومياميم، المراكز الثلاثة الأخرى ضرورة تنظيم -
 مركز تسير المزايا.

ضرورة تزويد المراكز الأربعة المستحدثة في الشباك، بالوسائل المادية والبشرية من أجل قيام  -
 و.بميامو عمى أحسن وج

  
 
 
 
 
 
   
  
  
 
  



 

 

 

 

 خاتمة
 

 

 

 

 

 

 

 الملاحق
 



                               الملاحق 

64 
 

 



                               الملاحق 

65 
 

 



                               الملاحق 

66 
 

 



                               الملاحق 

67 
 

 



                               الملاحق 

68 
 

 



                               الملاحق 

69 
 

 



                               الملاحق 

70 
 

 



                               الملاحق 

71 
 

 



                               الملاحق 

72 
 

 



                               الملاحق 

73 
 

 



                               الملاحق 

74 
 

 



                               الملاحق 

75 
 

 



                               الملاحق 

76 
 

 



                               الملاحق 

77 
 

 



                               الملاحق 

78 
 

 



                               الملاحق 

79 
 

 



                               الملاحق 

80 
 

 



                               الملاحق 

81 
 

 



 

 

 

    
 

 

 

 

 

 

 

 

 

        

المراجع قائمة  



                                 المراجع قائمة

83 
 

 المراجع قائمة
 

 : بالمغة العربيةأولا
 

- الكتب 
، ''الأنشطة العادية والمحروقات'' عجة، الكامل في القانون الجزائري للاستثمار الجلالي -1

 .2006دون طبعة، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، الجزائر، 
، الفكر الجامعي، دار 1ة عمى المشروعات،طالسيد محمد الجوىري، دور الدولة في الرقاب -2

 .2009مصر، 
 الدولية، التحكيم التجاري الدولي وضمان الاستثمارات،، الاستثمارات عبد العزيز قادري -3
 .2006، الجزائر، لمنشر والتوزيع ، دار ىومة2ط
مة، دار ىو  دون طبعة، في القانون الجزائري،عيبوط، الاستثمارات الأجنبية  محند وعمي -4

 .2012الجزائر، 
 

الأطروحات والمذكرات الجامعية : 
 

 الأطروحات  -أ
حسايني لامية، مبدأ عدم التمييز بين الاستثمارات في القانون الجزائري، أطروحة لنيل  -1

شيادة الدكتوراه في القانون، تخصص القانون العام للأعمال، قسم القانون العام، كمية الحقوق 
 2017جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية، والعموم السياسية، 

حة لنيل درجة ، أطرو الوسائل القانونية لتفعيل الاستثمارات في الجزائر ،معيفي لعزيز -2
مولود معمري  كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة التخصص القانون، دكتوراه في العموم،

   .2015، تيزي وزو
ستثمار في النشاطات المالية وفقا لمقانون الجزائري، المعاممة الإدارية للا أوباية،مميكة  -3

كمية الحقوق والعموم السياسية،  التخصص القانون، حة لنيل درجة دكتوراه في العموم،أطرو 
 .2016، مولود معمري تيزي وزو جامعة



                                 المراجع قائمة

84 
 

نادية والي، النظام القانوني الجزائري ومدى فعاليتو في استقطاب الاستثمارات الأجنبية،  -4
 كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة حة لنيل شيادة دكتوراه في العموم، تخصص قانون،أطرو 

  .2015، مولود معمري تيزي وزو
 

  المذكرات الجامعية -ب
 

 مذكرات الماجستير *
عسالي نفيسة، المجمس الوطني للاستثمار: آلية لتفعيل الاستثمارات في الجزائر، مذكرة  -1

في القانون العام، تخصص القانون العام للأعمال، كمية الحقوق والعموم  لنيل شيادة الماجستير
 .2013السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية، 

نبيل بريش، النظام القانوني للاستثمار الأجنبي في الجزائر بين الحرية والتقييد، مذكرة لنيل  -2
لسياسية، ، كمية الحقوق والعموم اشيادة الماجستير في القانون الخاص، تخصص قانون الأعمال

 .2017جامعة البويرة، 
       

 مذكرات الماستر *
جران أميرة، تومرت حسين، عن طبيعة العلاقة بين المجمس الوطني للاستثمار والوكالة  -1

الوطنية لتطوير الاستثمار، مذكرة لنيل شيادة الماستر في القانون، تخصص قانون الأعمال، 
  .2017،  مولود معمري تيزي وزو عموم السياسية، جامعةكمية الحقوق وال

جعيد محمد أمين، عمار وليد، الإطار المؤسساتي لترقية الاستثمار في ظل القانون رقم  -2
لنيل شيادة الماستر في القانون، تخصص قانون الأعمال، قسم القانون  ، مذكرة تخرج16-09

 . 2019البويرة، الخاص، كمية الحقوق والعموم السياسية جامعة 
رشيق منير، كحول عامر، سياسة الاستثمار في الجزائر من نظام التصريح إلى نظام  -3

مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص القانون العام للأعمال، كمية الحقوق  التسجيل،
  .2018عبد الرحمان ميرة بجاية،  والعموم السياسية، جامعة

 

- المقالات 
تأثير مسألة انضمام الجزائر إلى المنظمة العالمية لمتجارة عمى الاقتصاد  » ،ث ليندةبمحار  -1

كمية الحقوق والعموم السياسية جامعة  ،المعارف )مجمة عممية محكمة( ،«الوطني والتجارة 
 .159-137ص ص  ،2014 ديسمبر، 17البويرة، العدد 



                                 المراجع قائمة

85 
 

 09-16تصادية في ظل القانون رقم خصوصية المؤسسة العمومية الاق » ،بوالقرارة زايد -2
كمية الحقوق والعموم السياسية  ،مجمة أبحاث قانونية وسياسية ،«المتعمق بترقية الاستثمار 

 .124-109 ص ص ،2018 جوان، جامعة محمد الصديق بن يحي جيجل، العدد السادس
الفعالية دور لجنة الطعن المختصة في مجال ترقية الاستثمار بين:  » مميكة أوباية، -3

كمية الحقوق والعموم السياسية جامعة محمد  ،مجمة أبحاث قانونية وسياسية ،«والمحدودية 
 .154-144 ص ص ،2020، سبتمبر  01، العدد 05الصديق بن يحي جيجل، المجمد 

المعارف  ،«المعوقات القانونية والإدارية للاستثمارات الأجنبية في الجزائر » ،نادية والي -4
 ،2016 جوان، 20كمية الحقوق والعموم السياسية جامعة البويرة، العدد  ،ية محكمة()مجمة عمم

 .238-217 ص ص
اختصاصات المجمس الوطني للاستثمار في جمب الاستثمارات الأجنبية  »نفيسة عسالي،  -5
 ، كمية الحقوق والعموم السياسية جامعة عبد الرحمان ميرةالمجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، «

 .408-386، ص ص 2016، 01، عدد 13بجاية، المجمد 
 

VI- المداخلات 
سامية حساين، تطور منظومة الاستثمارات في الجزائر بين النص و المأمول، مداخمة  -1

 09-16ألقيت في يوم دراسي موسوم بمستجدات الاستثمار في الجزائر في ظل القانون رقم 
 .2017ماي  08س، المتعمق بترقية الاستثمار، جامعة بومردا

سامية كسال، دور الوكالة الوطنية للاستثمار في ترقية الاستثمار، مداخمة ألقيت في يوم  -2
المتعمق بترقية  09-16دراسي موسوم بمستجدات الاستثمار في الجزائر في ظل القانون رقم 

 .2017ماي  08الاستثمار، جامعة بومرداس، 
  
 I- حاضراتالم 
 موجية لطمبة السنة الثانية مطبوعةضرات في مقياس قانون الاستثمار، بمحارث ليندة، محا -

ماستر، تخصص قانون الأعمال، قانون خاص، كمية الحقوق والعموم السياسية جامعة 
 .2020-2019البويرة،

 

VI- النصوص القانونية 
 الدساتير -أ



                                 المراجع قائمة

86 
 

، 1996ديسمبر  07المؤرخ في  438-96دستور الصادر بموجب مرسوم رئاسي رقم  -1
 .1996ديسمبر  08، الصادر في 76ج.ر.ع 

، 14يتضمن تعديل الدستوري، ج.ر.ع  2016مارس  06 المؤرخ في 01-16قانون رقم  -2
 .2016مارس  07 الصادر في

 

       النصوص التشريعية -ب
يتضمن القانون المدني،ج.ر.ع  1975سبتمبر  26مؤرخ في  58-75أمر رقم  -1

 ، معدل ومتمم.1975سبتمبر  30،الصادر في 78
، يتعمق بترقية الاستثمار، 1993أكتوبر  05المؤرخ في  12-93مرسوم تشريعي رقم  -2

  .1993أكتوبر  10، الصادر في 64ع .ج.ر
، الصادر في 9، يتعمق المنافسة، ج.ر.ع 1995يناير 25المؤرخ في  06-95رقم  أمر -3

   .1995فيفري  22
، 47، يتعمق بتطوير الاستثمار، ج.ر.ع 2001أوت  20ي المؤرخ ف 03-01رقم أمر  -4

 .) ممغى جزئيا( 2001أوت  22الصادر في 
المؤرخ  03-01، يعدل ويتمم الأمر رقم 2006جويمية  15المؤرخ في  08-06أمر رقم  -5

 2006جويمية  19 ، الصادر في47يتعمق بتطوير الاستثمار، ج .ر.ع  2001أوت  20في
 .)الممغى(

قانون الإجراءات المدنية يتضمن  2008 فيفري 25 مؤرخ في 09-08رقم قانون  -6
 .2008 فيفري 23 ، الصادر في21، ج.ر.ع والإدارية

، 46، يتعمق بترقية الاستثمار، ج.ر.ع 2016أوت  03المؤرخ في   09-16قانون رقم  -7
 .2016أوت  03الصادر في 

 

 التنظيميةالنصوص  -ج
 

  * المراسيم التنفيذية
، يتضمن صلاحيات وتنظيم 1994أكتوبر 17مؤرخ في  319-94رسوم تنفيذي رقم م -1

، 1994أكتوبر 19 الصادر في ،67ج.ر.ع وسير الوكالة لترقية الاستثمار ودعميا ومتابعتيا، 
 .الممغى
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، يتضمن صلاحيات الوكالة 2001سبتمبر  24مؤرخ في  282-01مرسوم تنفيذي رقم  -2
، 2001سبتمبر  26 الصادر في ،55ج.ر.ع وتنظيميا وسيرىا، الوطنية لتطوير الاستثمار 

 .الممغى
، يتضمن صلاحيات المجمس 2006أكتوبر 09مؤرخ في  355-06مرسوم تنفيذي رقم  -3

 .2006أكتوبر 11الصادر في ،64ج.ر.ع الوطني للاستثمار وتشكيمتو وتنظيمو وسيره، 
يتضمن صلاحيات الوكالة  ،2006أكتوبر 09مؤرخ في  356-06مرسوم تنفيذي رقم  -4

، 2006أكتوبر 11 الصادر في ،64ج.ر.ع الوطنية لتطوير الاستثمار وتنظيميا وسيرىا، 
 .معدل ومتمم

، يتضمن تشكيمة لجنة الطعن 2006أكتوبر 09مؤرخ في  357-06مرسوم تنفيذي رقم  -5
،  2006برأكتو  11 الصادر في ،64ج.ر.ع المختصة في مجال الاستثمار وتنظيميا وسيرىا، 

 .الممغى
يتضمن صلاحيات الوكالة  2017مارس  05المؤرخ في  100-17مرسوم تنفيذي رقم  -6

  2017 مارس 08الصادر في ،16ج.ر.ع الوطنية لتطوير الاستثمار وتنظيميا وسيرىا، 
 . 356-06يعدل ويتمم المرسوم التنفيذي 

دد لمقوائم السمبية والمبالغ ، المح2017مارس  05المؤرخ في  101-17مرسوم تنفيذي رقم  -7
 ،16ج.ر.ع الدنيا للاستفادة من المزايا وكيفيات تطبيق المزايا عمى مختمف أنواع الاستثمارات، 

 . 2017مارس   08 الصادر في
، المحدد لكيفيات تسجيل 2017مارس  05المؤرخ في  102-17مرسوم تنفيذي رقم  -8

مارس  08 الصادر في ،16ج.ر.ع عمقة بو، الاستثمارات وكذا شكل و نتائج الشيادة المت
2017. 

، يتعمق بمتابعة الاستثمارات و 2017مارس  05مؤرخ في  104-17مرسوم تنفيذي رقم  -9
 الصادر في ،16ج.ر.ع العقوبات المطبقة في حالة عدم احترام الالتزامات والوجبات المكتتبة، 

 . 2017مارس  08
، المحدد لكيفيات تطبيق 2017مارس  05في المؤرخ  105-17مرسوم تنفيذي رقم  -10

( منصب 100المزايا الإضافية للاستغلال الممنوحة للاستثمارات المنشئة لأكثر من مائة )
 . 2017مارس  08 الصادر في ،16ج.ر.ع شغل، 
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يتعمق بمعاينة الشروع في  2019أفريل  29مؤرخ في 149-19مرسوم تنفيذي رقم  -11
 .2019 ماي 12 الصادر في ،31.ر.ع رات، جمرحمة الاستغلال للاستثما

يتضمن تشكيمة لجنة الطعن  2019ماي  29مؤرخ في 166-19مرسوم تنفيذي رقم  -12
 جوان 09 الصادر في ،37ج.ر.ع المختصة في مجال ترقية الاستثمار وتنظيميا وسيرىا، 

2019 . 
 

 القرارات *
د التنظيم الداخمي لموكالة الوطنية الذي يحد 2008فيفري  09قرار وزاري مشترك المؤرخ في  -

 .2008مارس  10 الصادر في ،15ج.ر.ع  لتطوير الاستثمار،
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