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و تقديرو تقديرشـــكرشـــكر
نشكر االله سبحانه وتعالى أولا ونحمده كثیرًا على أن یسر لنا أمرنا 
في القیام بهذا العمل، وإتمام المشوار الدراسي  بنجاح وتوفیق منه 

وحده.

"قم للمعلم ووفه التبجیلا *** كاد المعلم أن یكون رسولاً"

ةالفاضلةكما نتقدم بخالص تشكراتنا إلى الأستاذ

*لوني نصیرة*

ابخل علینا بنصائحهتنا كثیرًا في إنجاز هذه المذكرة ولم تأعانالتي
مه لنا.تاالله خیرًا على كل ما قداالقیّمة، فجزاهاوتوجیهاته

و نشكر  كل من ساعدنا من قریب أو من بعید ولو بكلمة طیبة  
لإتمام هذا العمل المتواضع.



مقدمة

أ

مقدمة:

و تمویل خزینتها العمومیة وتعتبرها أة في تغطیة نفقاتها بتعتمد دول العالم على الضری

ن دیمومة هذا المفهوم إكوسیلة فعالة تمكنها من التدخل في الحیاة الاقتصادیة والاجتماعیة، ف

واستمراره یتوقف علي مدي الاستجابة والتزام المكلفین بالضریبة لواجباتهم الضریبیة، لكن 

هذه الاستجابة في الغالب ما تكون نسبیة نتیجة للجدل القائم منذ القدم بین دفع الضریبة 

والتهرب منها، وهذا باستغلال الوسائل الممكنة. 

التي تصیب الضریبة بصفة خاصة الآفاتخطر أیعد من فالتهرب من دفع الضریبة

والاقتصاد بصفة عامة، لكونه یؤدي إلي استنزاف الموارد الضریبیة التي كان من المفروض 

أن تستفید منها خزینة الدولة الإنفاقها فیما یحقق المنفعة العامة من خلال استثمارها في 

في قنوات مجهولة. المشاریع التمویلیة للبلاد، بدلا من انسیابها

نها قد تفشت وتعددت ألا إقدیمة التهرب والغش الضریبيوبالرغم من كون ظاهرة 

خیرة الأالآونةو الأسالیب المعتمدة لتشهد في أصورها عبر الزمن. سواء من حیث الوسائل 

لا تقتصر على منطقة جغرافیة محددة ولا علي فترة زمنیة محددة بل فهي بعادا خطیرة، أ

صبحت ظاهرة عالمیة لصیقة بالضرائب توحدت حیثما وجدت هذه الأخیرة، وبالتالي أ

تواجهها الدولة في رسمها وتنفیذها لمختلف برز العقبات التي،أأصبحت تعتبر من 

سیاساتها. مما یستدعي ضرورة مواجهة هذه الظاهرة استوجب على مختلف الدول ومنها 

تي الظروف التشریعیة والتنظیمیة، والتي نتج عنها مكافحتها بشىالجزائر السعي جاهدة إل

المدیریة (والمتجسدة في انشاء التهرب والغش الضریبيجهزة مختصة في مكافحة أوضع 

ومختلف ( مفتشیات الضرائب 1990لسنة يالمستوي الولائىالفرعیة للرقابة الجبائیة ) عل

بحث والمراجعة ) التي تم انشائها ( مدیریة الإلىضافة إالمستوي المحلي والاقلیمي، ىعل

الي 2002في الجزائر. كما تم تعزیز جهاز الرقابة الجبائیة بالیة جدیدة سنة 1990سنة 

ن هذه ألاإیومنا هذا وتتمثل في مدیریة كبریات الشركات فالبرغم من هذه الجهود المعتبرة 



مقدمة

ب

صبحت تتكیف مع كل التغیرات التي تطرا على النظام أالظاهرة في تزاید مستمر حتي 

النمو الذي عرفته نتیجة التطورات الاقتصادیة ىخر أالجبائي هذا من جهة ومن جهة 

تنامي الاقتصاد السري الذي إلىدت أوالتكنولوجیة، التي تعیشها جل اقتصادیات الدول والي 

یستوجب على الدولة المراقبة مماالتهرب والغش الضریبيسالیب أساعد بدوره في تطور 

ثارها الضارة وكبح انتشارها واقتراح بعض الحلول لمحاربتها.آوالحرص الدائمین للحد من 

: طرح الإشكالیة- 

ضمن هذه الإطار العلمي وأمام العرض السابق حاولنا طرح ومعالجة هذا الموضوع 

وذلك عن طریق الإشكالیة التالیة: 

الجبائیة في الحد من ظاهرت التهرب والغش الضریبي؟إلى أي مدى ساهمت الرقابة

أجل كشف الستار والإجابة الشافیة سوف نحاول دراسة المفاهیم العامة التي ومن 

تتعلق بالرقابة الجبائیة وتوضیح ظاهرة التهرب والغش الضریبي وذلك بالإجابة عن الأسئلة 

التالیة:

ما المقصود بالرقابة الجبائیة؟-1

الجبائیة؟ما هي أهداف الرقابة -2

ماذا نقصد بالتهرب والغش الضریبي؟-3

كیف یمكن للإدارة الجبائیة مواجهة التهرب والغش الضریبي من خلال الرقابة -4

الجبائیة؟

الفرضیات:

بعض الفرضیات التي ستكون دیمبعد طرح التساؤلات وتوضیح المشكلة یمكن تق

سئلة الفرعیة المطروحة وهي كالتالي : جابات مسبقة ومؤقتة للأإك



مقدمة

ج

الضریبي والمحافظة على والغشتعتبر الرقابة الجبائیة أداة سیاسیة لمحاربة التهرب-1

ممتلكات الدولة، وكلما وسعت أسالیبها وأنواعها تكون أكثر فعالیة في الحد من هذه 

الظاهرة . 

ف لتجنب أداء التزاماته إلیها المكلأالضریبي هو الوسیلة التي تلجوالغش التهرب -2

الضریبیة.

والغشإن الرقابة الجبائیة لیست فعالة بالقدر الكافي لكبح انتشار ظاهرة التهرب-3

.الضریبي والقضاء علیها وإنما التخفیف والتقلیل من حدة هذه الظاهرة

:سباب اختیار الموضوعأ

سباب التي دفعتنا لاختیار هذا الموضوع هي :أهم أمن 

:الاسباب الموضوعیة-أ

حد الموارد المالیة الداخلیة العامة ألقد اخترنا هذا الموضوع نظرا لاعتبار الضرائب 

للدولة في تمویل النفقات العامة وفي توجیه النشاط والغش الاقتصادي. نظرا لتفشي وازدیاد 

الذي اصبح یشكل مرضا بالنسبة للاقتصاد الوطني والذي التهرب والغش الضریبيظاهرة 

صبح من الضروري دراسة أهم الوسائل الفعالة للحد من هذه الظاهرة الغیر المحدودة. أ

:الأسباب الذاتیة-ب

الغش الضریبي.سباب استفحال ظاهرة التهربأالرغبة في التعرف على -

نظرا لقلة الأبحاث في هذا الموضوع، وخاصة التي تربط موضوع الرقابة الجبائیة -

غش الضریبي.والبالمطبقة في النظام الضریبي بظاهرة التهر 

ظل التحولات التي یعرفها الاقتصاد هو موضوع الساعة في التهرب والغش الضریبي-

الوطني.

والمیول في دراسة هذا الموضوع وحب التطلع لمعرفة خبایا هذه الظاهرة من أجل ةبالرغ-

.إثراء معارفنا وقدراتنا



مقدمة

د

همیة الموضوع :أ-ج

الرقابة الجبائیة لها أهمیة كبیرة في النظام الضریبي كونه یعتبر نظاما تصریحیا یعطي 

ممتلكاتهم من تلقاء أنفسهم الحریة التامة للمكلفین بالضریبیة في التصریح مجمل مداخیلهم و 

لغشلا أن ظاهرة التهرب واإمن خلال فرض الرقابة الجبائیة على هذه التصریحات 

هداف المرجوة منها، وذلك نظرا لما  دون تحقیق الرقابة الجبائیة للأالضریبي تقف حائلا

إلىالمستوي المالي الاقتصادي والاجتماعي حیث یؤدي ىثار سلبیة علآتخلفه من 

ن من الموارد المالیة وما یترتب عضرار بالخزینة العمومیة نتیجة حرمانها من جزء هامالإ

حد أن الضریبة في الجزائر یعد كإ ذلك من اختلال في التوازن المالي للدولة خاصة و 

الأدوات الفعالة في تزوید خزینة الدولة مورد مالیة لتغطیة نفقاتها المختلفة، فالضرائب العامة 

یؤديول الثاني لخزینة الدولة بعد الجبایة البترولیة على قطاع المحروقات كما تعتبر المم

الإخلال بالمنافسة الاقتصادیة وانتشار التفاوت بین الطبقات إلىالتهرب والغش الضریبي

.الاجتماعیة

:هداف الموضوعأ- د

الجبائیة في مكافحة تهدف هذه الدراسة إلى إبراز الدور الفعال الذي قد تلعبه الرقابة 

التهرب والغش الضریبي ودور إجراءات الرقابة في اكتشاف التجاوزات والأخطاء، كما تهدف 

إلى تبیان أهمیة الرقابة الجبائیة في إضفاء مبدأ العدالة والمنافسة الشریفة بین المكلفین 

ودورها في تمویل الخزینة العمومیة.

المنهج المتبع:

البحث قمنا بتطبیق المنهج الوصفي حیث تم استعراض ظاهرة للإجابة على إشكالیة 

ومحاولة معالجته بتقدیم وتقییم طرق الرقابة الجبائیة بغیة التهرب والغش الضریبي الغش و 

الوقوف على معوقاتها لتصحیحها، كما تم الاعتماد على المنهج التحلیلي عند التعرف على 

إجراءات التحقیق.



مقدمة

ه

صعوبات الموضوع:

یوجد أي عمل یخلو من الصعوبات والعقبات ولكننا حولنا قد المستطاع لكسر لا 

حاجزها، فمن الصعوبات التي اعترضتنا عملیة البحث وربما كلفتنا جهدًا معنویًا ومادیًا هي:

صعوبة التوفیق بین الدراسة والبحث.-

هذه نقص المراجع والمعلومات والأبحاث العلمیة في هذا المجال بالرغم من قدم -

الظاهرة.

ومن أهم الصعوبات وهي أزمة الوباء وعدت أسباب أخرى أدت إلى عرقلت البحث -

والحصول على المراجع والمعلومات.



الفصـــــــــــــــــــــــل الأول

الإطـــــــــــــار المفاهیـــــــــــمي 

والتنظیـــــــمي للرقابـــــــــــة الجبائیــــــــــة في 

القانـــــــــــــــون الجـــــــــزائري
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ل الأولـــــــــــــــــــــــالفص

ة ــــــــــة الجبائیـــــــــــمي للرقابـــــــوالتنظیمي ـــــــــــالمفاهیار ـــــــــــــالإط

زائريـــــــــون الجـــــــــــــــفي القان

خطورتهوتشتدالعالم،فيالجبائیةالأنشطةجمیعداءهوالتهرب والغش الضریبيإن

یسعىلذلكالجزائرمثلللدولةالعامةللخزینةمورداحدالجبایةفیهاتمثلالتيالبلدانفي

والعبوالمبادئالوسائلمنمجموعةبتوظیفالداءلهذاالدواءإیجادإلىالجبائيالقانون

والغش التهربومكافحةجهةمنالمستوىفيضریبیةلاتیتحصلهاتكفلالتيوالآلیات

أهممنهيإذاالجبائیةالرقابةوسیلةالوسائلهذهومنخرى،أجهةمنالضریبي

إلیهالإشارةیمكنوماأكثر،بالغةهمیةأوتكتسبلمكافحته،المتخذةالضروریةالإجراءات

النظامنلأنظرافعالیتها،منتحدوعراقیلصعوباتأیضاتواجههاالجبائیةالرقابةأن

التصریحفيبالضریبةللمكلفالنسبیةالحریةیمنحتصرخينظامالجزائريالجبائي

فيلأنها،لازمةالمكتتبةالتصریحاتهذهعلىالرقابةتعتبرلذانفسه،تلقاءمنبمداخیله

سواءإعدادهاأثناءالمرتكبةللأخطاءنظرا،وصادقةصحیحةغیرتكونالأحیانمنكثیرا

.الضریبیةدفعمنالتملصدفبهالنیةسوءوأالنیةحسنعن

المفاهیم العامة عن الرقابةانیتبالفصلهذاخلالمنسنحاولومنه

).المبحث الثاني)، والإطار التنظیمي للرقابة الجبائیة (المبحث الأولالجبائیة(
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المبحث الأول

مفاهیم عامة عن الرقابة الجبائیة
الرقابة بشكل أو بأخر أمر طبیعي في أي مجتمع لأنها تمثل الضوابط في كل تصرف 

ویترتب عن یتعدى أثره للغیر، نتیجة لتجاوز المسؤولیة لسلطة أو تجاوز المحكوم لحقوقه 

ذلك آثار عدیدة فأي نظام إداري أو مالي لا تتوفر فیه رقابة صحیحة وفعالة ومنظمة یعتبر 

ختلف الرقابة في هاذین النظامین عنها في النظام الجبائي ففي هذا نظامًا ناقصًا ولا ت

الأخیر تعد من بین الوسائل المجدیة والمستعملة في الكشف عن مواطن التهرب والغش 

الضریبي.

المطلب الأول

مفهوم الرقابة الجبائیة

بشكل للوقوف على مفهوم الرقابة الجبائیة، رأینا من الضروري تحدید مفهوم الرقابة 

عام، ثم تحدید مفهوم الرقابة الجبائیة كصورة من صور الرقابة، حیث تعددت وتنوعت 

التعاریف المرتبطة بالرقابة رغم اتحادها في المعنى، كما اختلفت وجهات نظر الكاتب في 

مجال تحدید تعریف موحد ودقیق یختص بالرقابة.

الفرع الأول: تعریف الرقابة

الرقابة إحدى الوظائف الأساسیة التي تقوم أجهزة متعددة بغیة التأكد من تحقیق تعتبر

النشاط المالي في حدود السیاسة العامة لها، كما تعمل على الكشف عن السلوكیات غیر 

الأخلاقیة وغیر القانونیة مثل الرشوة والسرقة في المؤسسات الإداریة.

یف المفكر الاقتصادي "فایول" الذي عرفها على ومن أهم التعاریف المقترحة للرقابة تعر 

أنها: " الرقابة تقوم على التحقیق ما إذا كان شيء یسیر وفقا للخطة المرسومة والتعلیمات 
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الصارمة والقواعد المقررة، إما موضوعها فهو تبیان الضعف أو الخطأ من أجل تقویمها 

)1(ومنع تكرارها.

المجدیة لقیاس الأداء من أجل التأكد من أن كما یمكن تعریفها على أنها الوسیلة 

الأهداف قد تحققت وأن الخطط قد وضعت موضع التنفیذ بالطرق الصحیحة، كما أنها 

تستطیع أن تسبق الأحداث فتعمل على التنبیه من الانحرافات قبل وقوعها لیتم التنفیذ وفقا 

لمقاییس مقررة.

إلى التعرف على نقاط الضعف مما سبق نستخلص أن الرقابة وسیلة علاجیة تهدف

والخطأ من أجل العمل على تصحیحها ومعرفة مناطق الخلل قبل وقوعها من أجل تفادیها.

الفرع الثاني: تعریف الرقابة الجبائیة

إنّ الرقابة الجبائیة تعد وسیلة الإدارة التي منحها القانون وهي حقوق وصلاحیات تسمح 

وتصحیح الأخطاء المرتبكة بالإطلاع على كل ویم لها بالتأكید من صدق التصریحات لتق

المعلومات المقدمة للإدارة الجبائیة.

وقد عرفها "فایول" بأنها: " التحقق ما إذا كان كل شيء یسیر وفقا للخطة المرسومة 

والتعلیمات الصادرة أما موضوعها فهو تبین نواحي الضعف أو الخطأ من أجل تقویمها ومنع 

.)2(تكرارها

الجبائیة یعتمد أساسًا على المكلفین بالضریبیة إلى المصالح حیث أن مفهوم الرقابة 

الجبائیة حیث تحتوي هذه التصریحات على المعلومات اللازمة التي تحدد أسس الأوعیة 

الضریبیة.

مما سبق یمكن تعریف الرقابة الجبائیة على أنها فحص للتصریحات وكل السجلات 

المكلفین بالضریبة الخاضعین لها، سواء كانوا ذو شخصیة طبیعیة أو والوثائق والمستندات 

معنویة وذلك بقصد التأكد من صحة المعلومات التي تحتویها ملفاتهم الجبائیة على أن 

.15، ص2012عباس عبد الرزاق، التحقیق المحاسبي والنزاع الضریبي، دار الهدى میلة، د. ط، الجزائر، -1
.13، ص1998حمدي سلیمان، الرقابة الإداریة والمالیة على الأجهزة الحكومیة، مكتبة دار الثقافة، الأردن، -2
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یستعمل الشخص المكلف بهذه العملیة للاستعلام والاستفسار والایضاح عن كل ما هو 

یكتفي المحقق فقط بدراسة ومراجعة التصریحات مدون بالتصریحات والوثائق المرفقة بها ولا 

بل علیه أن یقوم بعملیة المقارنة بین ما هو مصرح به والمعلومات المتحصلة علیها من 

مصادر أخرى وبالتالي التأكد من مدى التطابق الموجودة بینهما وكذلك النظر في كامل 

)1(الوضعیة الجبائیة للمكلف.

المطلب الثاني

أسباب قیام الرقابة الجبائیة وأهدافها

التهرب والغش الضریبي نتیجة للتطورات الاقتصادیة وما صاحبها من تطور في مجال 

وخصوصا في ظل الأنظمة الجبائیة التصریحیة استندت الحاجة إلى الرقابة الجبائیة والتي 

.)2(كان الهدف منها الحد من تطور ظاهرة الغش والتهرب الضریبي

الفرع الأول: أسباب ومبادئ الرقابة الجبائیة

الجبائیةالرقابةقیامأسبابأولاً: 

فیماتلخیصهایمكنوالذيالجزائرفيالجبائیةالرقابةلقیامرئیسیینینببسهناك

:یلي

: الجبائیةالتصریحاتلمتابعةكوسیلةالجبائیةالرقابة-1

حيیتصر نظامالحدیثةالجبائیةالأنظمةمنكغیرهالجزائريالجبائيالنظامأنبما

بنشاطهالمتعلقةالمعلوماتتقدیمخلالمننفسهبمداخیله تلقاءبالتصریحللمكلفیسمح

الضریبيالوعاءلتحدیدساسأباعتبارهاالجبائیةدارةللإتصریحاتشكلعلىومداخیله

فحسب،الجبائیةالرقابةوجدتذلكمنوللتأكدالعكس،یثبتلمماصحیحةنهاأویفترض

بوخشة فاطمة، دور الرقابة الجبائیة في مكافحة التهرب الضریبي، مذكرة تخرج ماستر، تخصص محاسبة، جامعة -1
.110، ص2014-2013مولاي طاهر، الجزائر، 

عزة مبروك، فعالیة الرقابة الجبائیة كأداة للحد من التهرب الضریبي، مذكرة نیل شهادة الماستر كلیة العلوم الاقتصادیة -2
.39، ص2016-2015والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة محمد خضر، بسكرة، الجزائر، 
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المكتبةالتصریحاتالجبائیةالإدارةتراقب: " الجبائیةالإجراءاتقانونمن) 1-18(المادة

والقیامفیهاالموجودةوالتلاعباتالأخطاءلاكتشافبالضریبیةالمكلفطرفمن

)1(".بتصحیحها

الضریبيالنظامكونهوالجبائیةالرقابةلوجودالأساسيالسببنأبیتضحهذاومن

والتأكدالتصریحاتهذهلمراقبةقانونیةوسیلةإیجادالمشرعأوجبولذلكتصریحي،نظام

.الحقیقةفيهومامعومطابقتهاصحتهامن

:الضریبيالتهربلمحاربةكوسیلةالجبائیةالرقابة-2

العبءتخفیضاوالتهربإلىبالضریبةالمكلفینبعضأیلجمتعددةلأسبابنظرا

هذهمكافحةعملیةفانلذلك،الشرعیةغیرأوالشرعیةوالأسالیبالطرقبشتىالضریبي

وصلاحیاتسلطاتتمتلكوالتيالجبائیةالإدارةأولویاتمنیعتبرالتدلیسیةالممارسات

المكلفینأصنافمختلفعلىومتعددةمختلفةتقنیاتطریقعنوذلكتمارسهاواسعة

التهرب والغش لمكافحةالضروریةالإدارةتعدالتيالجبائیةالرقابةبینهامنوالتي

)2(.العمومیةالخزینةمصالحلتحقیقضمانتشكلانهلأالضریبی

الجبائیةالرقابةمبادئ: ثانیا

أشكالهبمختلفالضیاعمنالعامةالأموالعلىالمحافظةإلىالجبائیةالرقابةتهدف

أهدافالتحقیقوتوجیههاالعمومیةالخزینةإیراداتزیادةبغرضوالضریبيالتهربوخاصة

لهاالأساسیةالمبادئتوفرمنلابدوظائفهاالجبائیةالرقابةتؤديولكي،المنشودةالدول

ترقیةوالعملوعدالتهاتشریعاتهبباسطةیتمیزمحكمجبائينظامإقامةفيوالمتمثلة

وتحسینبالضریبةالمكلفلدىالضریبيالحسنإرساءإلىإضافةالجبائیة،الإدارةوتطویر

:خلالمنالجبائیةبالإدارةعلاقته

.10، ص2009سنة قانون الإجراءات الجبائیة، وزارة المالیة، المدیریة العامة للضرائب،-1
لباس قلاب ذبیح، مساهمة التدقیق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائیة، مذكرة مقدمة كجزء من متطلبات نیل شهادة -2

.20، ص2011-2010الماجستیر، في علوم التسییر، تخصص محاسبة، جامعة بسكرة، 
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:محكمضریبينظامإقامة-1

تنعكسحیثالجبائیةللرقابةالأساسیةالمقوماتبینمنالضریبيالنظامفیعتبر

بینهاومنعامةبصفةهانتسالتيالتشریعاتعلىالمجتمعفيالتشریعیةالسلطةنوعیة

الضریبيالخبیریستطیعمابقدروكفاءاتخبراتمنلدیهایتوفرمافبدرالضریبيالنظام

والاقتصادیةالسیاسیةبالعواملیتأثرمابقدرالضریبیةأنظمتهافيالفنیةالحبكةیلمسأن

منوالتشریعاتالقوانینإحكامعدمإلىیعودالتهرب والغش الضریبيأنكماوالاجتماعیة

منالضریبيالنظامفعالیةتحسینیجبولذلكاستقرارهوعدمالضریبيالنظامتعقدحیث

: خلال

التشریعصیاغةتبسیطخلالمنیتحقق:الضریبيالتشریعوتحسینتبسیط-1-1

واضحةالتشریعیةوالنصوصتكونأنیجبإذافهمه،للمكلفینیتسنىحتىبيیالضر 

،وسهلةبسیطةبلغةالضریبیةللقوانینتوضیحیةمذكراتإدراجإلىإضافة،الأسلوبوسهلة

بهوإقناعهمالضریبيالتشریعیتعقدإحساسهممنللتقلیلبالضریبةالمكلفینعامةمتناولفي

)1(:منهاالتهربوعدمالضریبیةمهبواجباتالالتزامإلىیؤديمما

للضریبةالأساسیةالمبادئمنالضریبیةلعدالةتعتبرا:الضریبیةالعدالةتحقیق-1-2

العادلالتوزیعوإعادةالضریبي،للعبءالأمثلالتوزیعخلالمنوتتحددالضریبيوالنظام

تقبلبمدىمرتبطتقدیرهاویبقىقیاسهایصعبولذلكالمجتمع،أفرادعلىوالثرواتللدخول

العدالةتحقیقإلىالدولةوتسعىعلیهالمطبقالجبائيالنظامبعدالةالمنعأفرادواقتناع

فرعینالضریبیةللعدالةالمعاصرالمفهومیتضمنبحیثالجبائیةالرقابةخلالمنالضریبیة

:هما

)، رسالة 2009-1999تهرب الضریبي في الجزائر(بشرى عبد الغني، فعالیة الرقابة الجبائیة وأثرها في مكافحة ال-1
- 2010مقدمة ضمن متطلبات شهادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة، تخصص مالیة وبنوك، جامعة تلمسان، الجزائر، 

.93- 92، ص2011
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الاجتماعیةوالحالةالدخلفيالمتساوینالمكلفینمعاملةأنبماویقصدالأفقیةالعدالة-

.متساویةضریبیةمعاملةوالاقتصادیة

مراكزیحتلونالذینللمكلفینالضریبیةالمعاملةاختلافتقتضيالعمومیةالعدالة-

.مختلفةواجتماعیةمالیة

عادلضریبينظاموجودیتطلبالجبائیةالرقابةتطبیقأنالقولیمكنعاموبشكل

بتصحیحیقومكما،التكلیفیةمقدرتهحسبالعامةالنفقاتفيیساهمفردكلیجعل

لكافةالجبائیةالرقابةشمولیةإلىإضافة،للدخولالأوليالتوزیععنالناتجةاللامساواة

.بالضریبةالمكلفین

: الجبائیةالإدارةوتطویرترقیة-2

بإدارةیوافقلمماالتهرب والغش الضریبيلمحاربةیكفيلاالضریبيالتشریعنإ

والمكلفالماليالمشرععلىتقعلاالتهرب والغش الضریبيتبعةأنحیثفعالة،جبائیة

التطورمنعالمستوىعلىتوفرهایجبالتيالجبائیةالادارةعلىكذلكتقعواناوحدهما

داءأمنیمكنهاوالتياللازمة،والمادیةالبشریةالامكانیاتعلىتوفرهاإلىضافةإوالكفاءة

وكفاءةخبرةذاتتكنلمنإبالغرضتفيلاالعاملةالیدنألاإوجه،أحسنعلىوظیفتها

إطاراتوتكوینالموظفینكفاءةمنالرفععلىالعملالضروريفمنولذلكالمیدانفي

.الجبائیةوالمراقبةوالضرائبالجبایةمجالفيمتخصصة

تكوینیةبرامجووضعالجبائیةالإدارةوأعوانلموظفيتربصاتإجراءإلىإضافة

فيالمادیةالإمكانیاتفيتتمثلكماالجبائي،النظامیشهدهاالتيالتجدیداتمعتتماشى

لدىجیداانطباعاتعطيملائمةعملأماكنمنالجبائیةللإدارةالأساسیةالشروطتوغیر

تحفیزيغفینب،الحدیثةالاتصالووسائلالآليالإعلامأجهزةتوفیرإلىإضافة،الموظفین

الجبائیةالرقابةوتعتمد،لهماللازمةالخدماتوتوفیرأجورهمرفعخلالمنالجبائیةالإدارة

السیرلضمانتوفرهاینبغييالضریبوالنظامبالضریبیةترتبطالمبادئمنجملةعلى

وعدمتعقدیؤديحیث،منهاالمرجوةالأهدافتحقیقالىوالوصولالجبائیةللرقابةالحسن
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والمادیةالبشریةإمكانیاتهاوقلةالجبائیةالإدارةضعفإلىإضافةالضریبيالنظاماستقرار

كمابالضریبةالمكلفینعلىعليهبعبتویلقيفعالغیرضریبينظامعلىالاعتمادإلى

سلكفيالضریبةدفعمنللمتهربینالحریةتتركوبذلك،الجبائیةالإدارةموظفيإلىیمتد

)1(.الجبائیةالرقابةلضعفنتیجةوذلكردعأوعقابوجوددونللتهربالمتاحةالطرقكل

الجبائیةالرقابةأهداف: الثانيالفرع

لهتخولالذيالفنيالجهازبصفتهاالجبائیةالرقابةبتطبیقالجبائیةالدارةتختص

سعیاعلیهاوالرقابةالضرائبوتحصیلفرضطریقعنالجبائيالتشریعتنفیذمسؤولیة

: یليفیماالمتمثلةالجبائیةالرقابةأهدافلتحقیق

: یليفیماالقانونیةالأهدافتتمثل:القانونیةالأهداف-1

المكلفیندفاترفيالمسجلةالمالیةالعملیاتمختلفوصحةشرعیةمنوالبحثالتحقق-

الجبائیة.للإدارةبهالتصریحتممامعوتطابقها

.الحیائيللتشریعوفقاالضریبةوتحصیلتنفیذمنالتأكد-

منبهاالمكلفینالأشخاصجمیععلىوتعمیمهاوالتشریعاتالقوانینتطبیقمراقبة-

. منهایستفیدونالتيالحقوقوضمانالجبائیةواجباتهمتأدیةخلال

:الإداریةالأهداف-2

والمعلوماتالخدماتخلالمنالجبائیةالإدارةفيهامادوراالجبائیةالرقابةتؤدي

منهادتحدیویمكنوالأداءالفعالیةزیادةفيوكبیرحیويبشكلتساهموالتيتقدمهاالتي

:التالیةالنقاطخلال

التشریعاتفيالموجودوالنقصالقانونیةالشعیراتكشفعلىالجبائیةالرقابةتساعد-

ذلكلتفاديالتصحیحیةالإجراءاتاتخاذعلىالجبائیةالإدارةیساعدممابهاالمعمول

.لهالحلولوإیجادالنقص

.94بشرى عبد الغني، المرجع السابق، ص-1
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بأسبابهاوالإلمامالمعرفةفيالجبائیةالإدارةیساعدالأخطاءوكشفالانحرافاتتحدید-

. فیهاالوقوعلتفاديالمناسبةالقراراتاتخاذوبالتاليأثارهاوتقیم

الضرائبأنواعبجمیعالخاصةالإحصائیاتبإعدادالجبائیةالرقابةعملیةسمحت-

.الأخرىالاقتصادیةالمؤشراتعلىتأثیرهومدىالضریبيالتهرب والغش وتقدیر

:والمالیةالاقتصادیةالأهداف-3

أنواعهبكلالتهرب والغش الضریبيمكافحةهوالجبائیةللرقابةالرئیسيالهدف

والمحافظةالجبائیةللإدارةالضریبيالمشرعیمنحهاالتيالقانونیةالوسائلمختلفباستعمال

تعودالعمومیةللخزینةإضافیةإیراداتوتوفیر،والسرقةالنهبمنالعمومیةالأموالعلى

.المجتمعرفاهیةإلىوتؤديالعامالإنفاقعلى

: الاجتماعیةالأهداف-4

:خلالمنالمجتمعأهدافتحقیقإلىالجبائیةالرقابةتهدف

ماوهو،الضریبيالعبءتحملفيالمكلفینبینوالمساواةالعدالةدأمبتحقیق-

التهربحدةمنوالتخفیفالجبائیةوالإدارةالمكلفینبینالثقةزیادةإلىیؤدي

.الضریبي

منع محاولات إنحرافات الممولین بمختلف أشكالها من سرقة أو اهمال أو تقصیر -

)1(العقوبات.في أداء واجباتهم الجبائیة من خلال تطبیق غرامات أو فرض

الثالثالمطلب

الجزائرفيالجبائیةالرقابةأنواع

ومكافحةالتدلیسیةالمناوراتلكشفهامةوسیلةتعتبرالجبائیةالرقابةأنبما

علىالوطنيوالاقتصادالعمومیةبالخزینةجسیمةأضرارلهاوالتيالقانونیةغیرالعملیات

)، رسالة مقدمة ضمن متطلبات شهادة الماجستیر في 2003- 199نوري نجاة، فعالیة الرقابة الجبائیة في الجزائر (-1
.36، ص2004-2003العلوم الاقتصادیة، تخصص مالي ونقود، جامعة الجزائر، 
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الملفاتاحتوتهاالتيالمعلوماتمقارنةعلىتتأسسالجبائیةالرقابةفعالیةفنجد،سواءحد

مفتشیاتمستوىعلىوشاملسلیمبشكللتمارس،لهاالواردةالخارجیةوالمعطیاتالجبائیة

للمكلفالاجتماعيالمقرفيتتمالتيالمعمقةالجبائیةالرقابةمستوىعلىأو،الضرائب

أشكالیوضحالتاليوالشكل،المجالهذافيمختصةأجهزةعدةإلىوالمسندةبالضریبة

)1(:الجزائريالضریبيللنظاموفقاالجبائیةالرقابة

): أشكال الرقابة الجبائیة في الجزائر01الشكل (

الضرائبمدیریةمنمقدمةمعلوماتعلىبناءینبالطالإعدادمن: المصدر

) العامة(الشاملةالجبائیةالرقابة: الأولالفرع

لیاس قلاب ذبیح، مساهمة التدقیق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائیة، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر، جامعة محمد -1
.59، ص2011-2010خیضر، بسكرة، 

أشكال الرقابة الجبائیة

الرقابة المعمقة الرقابة الشاملة (العامة)

الرقابة 
الشكلیة

الرقابة 
على 
الوثائق

التحقیق في 
المحاسبة 

التحقیق 
المصوب في 

المحاسبة 

التحقیق المعمق 
في الوضعیة

الجبائیة الشاملة 

نیابة المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیةتتم على مستوى تتم على مستوى مفتشیة الضرائب
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،الرقابةمننوعینبینالتمییزیتمالمستوىهذاوفيالضرائبمفتشیةمستوىعلىتتم

وفحصبمراقبةالمفتشیةرئیسیقومحیث،الوثائقعلىوالرقابةالشكلیةالرقابةوهما

إلىالتنقلبدونالجبائیةالرقابةمنالنوعینبهذینالقیامویتم،بالضریبةالمكلفینتصریحات

.حولهوخاصةعامةبأبحاثالقیامیتمولا،المكلفنشاطمقر

: الشكلیةالرقابةأولا

طرفمنالمقدمةالتصریحاتلهاتخضعرقابیةعملیةأولالشكلیةالرقابةتعتبر

المرتكبةالمادیةالأخطاءتصحیحإلىتهدفالتيالتدخلاتمختلفتشملوالتي،المكلف

التيوالمعلوماتالمعطیاتتقدیمكیفیةمنالتأكدأي،للتصریحاتالمكلفینتقدیمأثناء

منتتضمنهمابینمقارنةأيإجراءدونالشكلیةالناحیةمنالتصریحاتتتضمنها

)1(.الجبائیةالإدارةعلیهاتتوفرالتيوتلكمعلومات

G50A التصریحاتفيالمدونةالمعلوماتبینمقارنةإجراءطریقعنأیضاوتتم

الإدارةعلیهاتحصلتالتيالمعلوماتومع،السنويالتصریحفيالمذكورةوتلكG50 و

إلىوتهدف،تمتلكهاالتيالزبائنوقائمةالمعلوماتوبطاقاتالربطكشوفاتمنالجبائیة

:التالیةللإجراءاتوفقاوذلك،التصریحاتفيالملحوظةالأخطاءتصحیح

والمستنداتالوثائقمننسخةعلىجبائيمكلفكلملفیحتويأنیجب:المكلف-

،بالوجودالتصریحشهادة،الإقامةشهادة،الهویةإثباتبطاقة،التجاريالسجل،التالیة

. الإحصائیةالبطاقة

الخاصةوالثلاثیةالشهریةوالتصریحات،الجبائيالتعریفبطاقةتوفریجب: النشاط-

.سنةلكلالأعمالأرقاموملخصاتالضرائببمجموع

مقدمة ضمن ةحي لخضر، دور الامتیازات الضریبیة في دعم القدرة التنافسیة للمؤسسة الاقتصادیة الجزائریة، رسالی-1
متطلبات نیل شهادة الماجستیر، علوم التسییر فرع استراتیجیة السوق في ظل اقتصاد تنافسي، كلیة العلوم الاقتصادیة 

.74، ص2007- 2006وعلوم التسییر، جامعة محمد بوضیاف مسیلة، 
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،المحددةأجالهافيوالثلاثیةالشهریةالتصریحاتأنمنالتأكد:المادیةالأخطاء-

فیهایوجدلاالتصریحاتفيالمدونةالحسابیةالعملیاتأنمنالتأكدأیضایتمكما

)1(.أخطاء

الوثائقعلىالرقابة: ثانیًا

فإنالشكلیةالرقابةبعكس،الشكلیةالرقابةبعدالجبائیةالإدارةبهتقومإجراءثانيهو

التصریحعناصرالجمیعالفحصیتطلبماوهذاشاملةتكونأنیجبالوثائقعلىالرقابة

مستوىعلىتتمالتيالدقیقةوالفحوصاتالعملیاتمنمجموعةفيدورهافیتجلى،الجبائي

بالتصریحالملحقةبالمستنداتبهاالمصرحالمعلوماتبمقارنةالجبائیةالإدارةفتقوم،المكتب

طلبللمحققویمكن،الجبائیةالإدارةبحوزةهيوالتيوالبیاناتالمعلوماتمجموعوكذا

علىالرقابةأهدافوترتكزالأمرلزمإذابالضریبةالمكلفمنحاتیتوضأوتبریرات

.)2(الوثائق

والمقدمةالمكتتبةالتصریحاتلجمیعوشاملدقیقفحصبإجراءالتحقیقمصلحةقیام-

. بالضریبةالمكلفینطرفمن

.بالضریبةالمكلفمنإضافیةمعلوماتطلب-

. نشاطكلفيالضریبیةالمعدلاتمنالتأكد-

تخصصالتجاریة،العلومفيالماسترمذكرةالضریبي،التهربلمكافحةكأداةالجبائیةالرقابةلخذاري،الجلیلعبد-1
.56-55ص،2014بسكرةجامعةمحاسبي،فحص

فيالماجستیرشهادةنیلمتطلباتمنكجزءمقدمةمذكرةالجبائیة،والرقابةالمحاسبیةالمعلوماتسهام،كردودي-2
محمدجامعةالتسییروعلومالاقتصادیةالعلومكلیةوالمتوسطةالصغیرةالمؤسساتتسییر: تخصصالتسییر،علوم

.95ص،2009بسكرة،خیضر،
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الوثائقعلىالرقابة) الوثائقعلىالرقابةإجراءخطوات( :)2( الشكل

الولائیة للضرائبالمصدر: من إعداد الطالبین بناء على معلومات مقدمة من المدیریة 

)الخارجیة(المعمقة الرقابة: الثانيالفرع

خلالمنالجبائیینالمراقبینبهایقومالتيالإجراءاتجملةفيالرقابةهذهتتمثل

صحةمنالتأكدأجلمننشطاهمالمكلفونفیهایزاولالتيللأماكنالمباشرةالتدخلات

الفحصخلالمنوذلك. الواقعأرضفيموجودهومامعالمكلفونبهصرحماومطابقة

الوثائقالرقابة على 

عدم وجود تدلیس وجود تدلیس

ملف مصنف

فرق في الكشوفات -
نقائص محددة.-

وجود تدلیس خطیر.-
صعوبة تحدید الضرر -

الجبائي.
وجود شبھة أو غش-

ھام
طلب توضیحات-
اتر طلب تبری-

تسویة مباشرة-
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التهرباحتمالاتعنالكشفومحاولة،الملحقةالوثائقوجمیعالمحاسبیةللدفاترالمیداني

:)1(هماوسیلتینخلالمنوتتم

:المحاسبيالتحقیق- ولاأ

الجبائیةالإدارةلأعوانیمكن،الجبائیةالإجراءاتقانونمن1-20المادةنصت

وعاءلتأسیس،الضروریةالتحریاتكلوإجراءبالضریبةالمكلفینمحاسبةفيتحقیقإجراء

.ومراقبتهاالضریبة

الجبائیةالتصریحاتمراقبةإلىالرامیةالعملیاتمجموعالمحاسبةفيالتحقیقیعني

المحاسبیةوالوثائقالدفاترفيالتحقیقیتمأنیجببالضریبةالمكلفینطرفمنالمكتتبة

كتابیایوجههبالضریبةالمكلفطرفمنمعاكسطلبحالةفيعداءما،المكانبعین

.)2(المصلحةطرفمنقانوناإقرارهایتمقاهرةقوةحالةفيأوالمصلحةوتقبله

: الشاملةالجبائیةالوضعیةفيالمعمقالتحقیق- ثانیًا

الجبائیةالإدارةلأعوانیمكنالجبائیةالإجراءاتقانونمن1-21المادةعلیهنصت

بالنسبةالطبیعیینللأشخاصالشاملةالجبائیةالوضعیةفيالمعمقالتحقیقفيیشرعواأن

تكونعندما،أولاالجزائرفيجبائيموطنلدیهمتوفرسواء،الإجماليالدخلعلىالضریبة

الانسجاممنالمحققونالأعوانیتأكدالتحقیقهذاوفي،الضریبةبهذهمتعلقةإلتزاماتلدیهم

معیشةلنمطالمكونةوالعناصرالمالیةالحالةأووالذمةبهاالمصرحالمداخیلبینالحاصل

ئبالضراقانونمن98و6المادتینحسبوهذاأخرىجهةمنالجبائيالمقرأعضاء

)3(. المماثلةوالرسومالمباشرة

، 2011الجمیل،المنظرحيصخريمطبعة- الجزائريالضریبيوالتهربالغشنصر،ورحالعواديیمصطف-1
.13ص
.الجبائیةالإجراءاتقانونمن01- 20المادة-2
.الجبائیةالإجراءاتقانونمن01- 21المادة-3
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الثانيالمبحث

الجزائرفيالجبائیةللرقابةالتنظیميالجانب 
إطارالجبائيالقانونحددقدلهذا،ازاتیامتلضمانفعالةأداةالجبائیةالرقابةتعد

تسمحواسعةوسلطاتصلاحیاتالجبائیةللإدارةوأسند،الجبائیةللرقابةوتنظیميتشریعي

وفيالتزاماتبعدةبالضریبةالمكلفینطالبوكمامحددةقانونیةشروطفيمهمتهابقیاملها

،المحتملةوالتجاوزاتالإدارةتعسفمنحمایتهمأجلمنضماناتعدةلهممنحالمقابل

. المبحثهذافيبالتفصیلإلیهسنتطرقماوهذا

الأولالمطلب

الجبائیةبالرقابةالمكلفةالقاعدیةالوسائل

تتولىحیث،التنفیذمركزیةولاالتوجیهمركزیةلمبدأوفقاالضریبیةالإدارةتنظیمیتم

شؤونوتنظیموالتفسیراتالتعلیماتواصداروالرقابةالتخطیطوظائفالمركزیةالإدارة

الإدارةتتولىبینما،الضریبیةللإدارةالإنتاجیةالكفاءةرفععلىوالسهروتدریبهمالموظفین

.الضریبةوتحصیلربطإجراءاتتتطلبهاالتيالتنفیذأعمالكافةالتنفیذیة

الجبائیةبالرقابةحالیا المختصةالأجهزة: الأولالفرع

(D.R.V)والمراجعاتالبحثمدیریة: أولا

التعریف بمریة البحث والمراجعات:-1

بتاریخالصادر،98/228التنفیذيالمرسومبموجبالمدیریةهذهأنشئت

بصفتهاالمدیریةهذهتقوم،المالیةلوزارةالمركزيالإداريالتنظیموالتضمن03/07/1998

علىواسعةسلطةصاحبةوباعتبارها،للضرائبالعامةللمدیریةتابعةمركزیةمصلحة

التهربومكافحةالمركزيالمستوىعلىالجبائیةالرقابةعملیةبتسییرالوطنيالمستوى

أنهكما،والمراجعاتللبحثجهویةمصالحثلاثتتضمنفإنهاذلكإلىضف،الضریبي



المفاهیمي والتنظیمي للرقابة الجبائیة في القانون الجزائريالإطار الفصل الأول: 

22

. )1(فرعیةمدیریاتأربعإلىالمهامهذهتستندفإنهاالمرسومنفسمنالأولىالمادةبحسب

الهیكلیكونذكرهتمماحسب: والمراجعاتالأبحاثلمدیریةالتنظیميالهیكل-2

:الأتيالشكلفيكماوالمراجعاتالأبحاثلمدیریةالتنظیمي

والمراجعاتالأبحاثلمدیریةالتنظیميالهیكل): 03(رقمالشكل

المصدر: آیت بلقاسم لامیة، آلیات وإجراءات الرقابة الجبائیة في الجزائر ودورها في الحد من مظاهر 

التهرب الضریبي، مذكرة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة، تخصص اقتصادیات المالیة والبنوك، ك ع أ 

.43و ع ت، جامعة البویرة، صو ع ت 

، المتضمن تنظیم الإدارة المركزیة في إدارة المالیة، 13/07/1998، المؤرخ في 98/228المرسوم التنفیذي رقم -1
.1998، لسنة 51جریدة رسمیة عدد 

والمراجعاتالأبحاثمدیریة

نیابة مدیریة 

البرمجة 

بیابة مدیریة 
التحقیقات والبحث 
في المعلومات 

الجبائیة 

مصلحة البحث 
والمراجعات 
بوهران

مصلحة البحث 
والمراجعات 
بالجزائر

مصلحة البحث 

والمراجعات بقسنطینة

نیابة مدیریة 

الرقابة الجبائیة 

نیابة مدیریة 
الإجراءات 
الجبائیة 
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:والمراجعاتالبحثمدیریةمهام-3

رقممستوىشرطریفتو بالجبائیةالرقابةمهمةوالمراجعاتالبحثلمدیریةتندالأعمال

لمقدميبالنسبةسنویادج4000،000یتجاوزأنعلىالتدقیقمحلالأخیرةسنواتالأربع

للمؤسساتبالنسبةسنویادج1000.000الأعمالورقمالحرةوالنشاطاتالخدمات

،الضریبيالتهربمكافحةهووالمراجعاتالبحثلمدیریةالرئیسيالهدفأما،الأخرى

بلوغفيللمساهمةالأهدافبعضتحقیقبغیةللمراقبةإستراتیجیةبوضعقامتذلكولأجل

:)1(بینهاومنالرئیسيهدفها

.أحسنمستویاتإلىبهوالارتقاءالتحقیقالأداءنوعیةرفع-

.الجبائیةالرقابةمردودیةمستوىتحسین-

. الكبیرةوالمداخیلالأهمیةذاتالملفاتبرمجةفيالأولویة-

)2(.بالتحقیقمقارنةتزایدفيهيوالتيالمنازعاتحجمتقلیص-

:الجبائیةللرقابةالفرعیةالولائیةالمدیریة- ثانیًا

بالقیاممكلفةأیضاهيللضرائبالمدیریةفإن،والمراجعاتالبحثمدیریةإلىإضافة

الهیئةتعدإذ،ذلكبمهمةالجبائیةللرقابةالفرعیةمدیریاتهاوتتكفل،الجبائیةالرقابةبعملیة

.)3(التحقیقبرامجتنفیذمهمةإلیهاتستندلذا،الرقابةبعملیةالمختصة

.47نوي نجاة، المرجع السابق، ص-1
.27عباس عبد الرزاق، المرجع السابق، ص-2
.41صالسابق،المرجعنجاة،نوي-3
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الولائیة للضرائب): الهیكل التنظیمي للمدیریة04الشكل (

یحدد،2009فبرایر21الموافقه1430صفر25فيمؤرخمشتركوزاريقرار: المصدر

المؤرخةالرسمیةالجریدةمن79-59منللمواد،وصلاحیاتهاالجبائیةللإدارةالخارجیةالمصالحتنظیم

.29العدد،2009مارس29لالموافق1430عامالثانيربیع02في

علیهاالمصادقالتحقیقبرامجبتطبیقمكلفة،الجبائیةللرقابةالولائیةالمدیریةأنكما

المدیریةأما،ىالكبر بالتحقیقاتمكلفةالأخیرةوهذه،والمراجعاتالبحثمدیریةطرفمن

الخدماتومقدميالحرةالنشاطاتفيالتحقیقمهمةإلیهاوكلتفلقدالجبائیةللرقابةالفرعیة

أعمالهارقمیقدرالتيالمؤسساتوباقي،دج4000.000منأقلأعمالهارقمیكونالتي

.دج1000.000منأقل

المدیریة الولائیة للضرائب

المدیریة الفرعیة 

للوسائل

المدیریة 
الفرعیة 
للعملیات 
الجبائیة

مكتب الأبحاث 
والمراجعات

مكتب البحث عن 
المعلومات

مكتب البطاقات 

ومقارنة المعلومات

المدیریة الفرعیة 

للمراقبة الجبائیة
المدیریة الفرعیة 

للتحصیل



المفاهیمي والتنظیمي للرقابة الجبائیة في القانون الجزائريالإطار الفصل الأول: 

25

:)1(یليبمامكلفةالجبائیةللرقابةالفرعیةالمدیریةفإنالإطارهذافي

والتحقیقاتالتحریاتوكل،الولایةحدودمننقطةكلفيوالتحقیقالبرمجة-

.الجبائيبالتحقیقالمتعلقةوالأبحاث

.الرقابةمنتمكنالتيالجبائیةالتقنیاتواقتراحدراسة-

وصولعلىوكذا،التحقیقخلالالناتجةوالرسومالضرائبتحصیلعلىالسهر-

.الظروفأحسنفيللإدارةالتحقیقتقاریر

لهذاناجعةواقتراحاتحلولوایجادالضریبیینوالغشالتهربأسبابوتحلیلبحث-

.الإشكال

.الولایةمستوىعلىالتحقیقاتمصلحةوتنشیطتنسیقو-

:الضرائبمفتشیات-ثالثا

:الضرائببمتفشیاتالتعریف-1

،)2(1991فیفري23بتاریخ91/60رقمالأمربموجبالضرائبمفتشیاتإنشاءتم

الجبائيالملفمسكالخصوصعلىالضرائبمفتشیةتتولىمنه12المادةتنصحیث

،واستغلالهاالجبائیةالمعلوماتوجمعبالبحثتقومحیثللضریبةخاضعبكلالخاص

،التسجیلعملیاتوتنفیذالعائداتوكشوفالضریبیةالجداولواصدارالتصریحاتومراقبة

: إلىوتنقسمالجبائیةالإدارةتنظیمفيالأساسحجرالضرائبمفتشیاتتشكلحیث

. الحرةوالمهنالمؤسساتجبایةمصلحة-

.الطبیعیینالأشخاصمداخیلجبایةمصلحة-

الوادي،لولایةالضرائبمدیریةحالةدراسةالمحاسبیة،المعلومةجودةتحسینفيالجبائیةالرقابةدورعتیر،سلیمان-1
التجاریةوالعلومالاقتصادیةالعلومكلیةمحاسبة،تخصصالتسییر،علومفيالماجستیرشهادةنیلمنكجزءمقدمةمذكرة
.106ص،2012/2011بسكرةخیضرمحمدجامعةالتسییر،موعلوم

عددالرسمیةالجریدةالضرائب،مقتنیاتقانونوالمتضمن،23/02/1991فيالمؤرخ91/60رقمتنفیذيمرسوم-2
.23/02/1991بتاریخ،09
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.العقاریةالجبایةمصلحة-

.التدخلاتمصلحة-

الهیكل التنظیمي العام لمفتشیة الضرائب: یأخذ الشكل التالي:-2

): الهیكل التنظیمي العام لمفتشیة الضرائب05الشكل رقم (

مدیریةحالةدراسة،المحاسبیةالمعلومةجودةتحسینفيالجبائیةالرقابةدورعتیرهسلیمان:المصدر

تخصص،التسییرعلومفيالماجستیرشهادةنیلمنكجزءمقدمةمذكرة،الواديلولایةالضرائب

بسكرة،خیضرمحمدجامعة،التسییروعلومالتجاریةوالعلومالاقتصادیةالعلومكلیة،محاسیة

.111ص،2012/2011

:الضرائبمفتشیةمهامفي-3

: یليماعلىالضرائبمفتشیةتقومالمصالحهذهعلىإعتمادا

.الفوریةالحقوقأوالفصلیةأوالشهریةالتصریحاتمراقبة-

علىتطورالتيالتغیراتیخصمافيالجبائیةللملفاتالمستمرةوالمراقبةالمتابعة-

.أخرىجهةمنبالضریبةللمكلفینالقانونیةالطبیعةوعلى،جهةمنالنشاططبیعة

المدیریة الولائیة للضرائب

مصلحة 

التدخلات
مصلحة جبائیة 

المؤسسات 
والمهن الحرة

مصلحة الجبائیة 

العقاریة 

مصلحة جبائیة 
مداخیل 
الأشخاص
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نشاطعلیهمثبتللذینالوعاءتحدیدوإعادة،الجددللمكلفینالضریبيالوعاءتحدید-

.بهصرحواالذيمنأكبر

المناسبةالحلولوتقدیموالطعونالمنازعاتتسجیل-

الجبائیةبالرقابةحدیثاالمختصةالأجهزة: الثانيالفرع

)D.G.E( المؤسساتكبریاتمدیریة- أولاً 

المؤسساتكبریاتبمدیریةالتعریف-1

09-28فيالمؤرخ303-02المرسومبموجبالمؤسساتكبریاتمدیریةأنشأت

)2(2005-12-26في)1(المؤرخ494-2005التنفیذيبالمرسوموالمتمموالمعدل2002

والتحصیلالوعاءوهي،المهامكلبتسییروالمكلفةالوطنيالمستوىعلىصلاحیاتولها

:وهيفرعیةمدیریاتخمسةمنوتتكونوالمنازعاتوالرقابة

.المحروقاتلجبایةالفرعیةالمدیریة-

.للتسییرالفرعیةالمدیریة-

.والقوائمللرقابةالفرعیةالمدیریة-

.للمنازعاتالفرعیةالمدیریة--

.للوسائلالفرعیةالمدیریة-

:همالمدیریةلهذهالخاضعونوالمكلفون

فيالعاملةأوفعلیاأوالقانونبقوةالمعنیونالأشخاصتجمعاتأوالمعنیونالأشخاص-

.لهاالتابعةالشركاتوكذاالمحروقاتمیدان

رؤوسلشركاتالجبائيالنظاماختارتالتيالأشخاصوشركاتالأموالرؤوسشركات-

أویساويوالتيالمباشرةالضرائبقانونمن136المادةفيعلیهاالمنصوصالأموال

). دج100.000.000( دینارملیونمائةالمالیةالسنةنهایةفيأعمالهارقمیفوق

.2002سنة84عددرسمیةجریدة2002/09/28فيالمؤرخ303/02رقمالتنفیذيالمرسوم-1
.2005سنة84عددرسمیةجریدة2005/12/26فيالمؤرخ494/05رقمالتنفیذيالمرسوم-2
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احدأعمالرقمیساويأویفوقوالتيفعلیاأوالقانونبقوةالمشكلةالشركاتتجمعات-

) . دج100.000.000( جزائريدینارملیونمائةأعضائها

الهیكل التنظیمي العام لمدیریة كبریات المؤسسات:-2

)1(تتكون المدیریة فرعیة  لمدیریة كبریات المؤسسات فیما یلي:

لجبایة المحروقات.المدیریة الفرعیة-

المدیریة الفرعیة للتسییر.-

المدیریة الفرعیة للرقابة والبطاقیات.-

المدیریة الفرعیة للمنازعات.-

المدیریة الفرعیة للوسائل.-

:المؤسساتكبریاتمدیریةمهام-3

: التالیةبالمهامالمؤسساتكبریاتمدیریةوتكلف

: یليفیماالوعاءمجالفيالمدیریةهذهمهامتتمثلحیث:الوعاءمجالفي3- 1

. بالضریبةمكلفلكلالجبائيالملفمسك-

.واستغلالهاوجمعهاالجبائیةالمعلومةعنالبحث-

. نتائجهاوتقییمالمكلفینلدىوالمراقبةالتدخلاتبرامجوإنجازإعداد-

وتنفیذللضریبةالتخفیضأوالإلغاءوشهاداتالتحصیلاتوقوائمالجداولإصدار-

. علیهاوالمصادقةوالمعاینةوالطابعالتسجیلعملیات

الرسممنبالإعفاءالمشتریاتنظاممنالمستفیدینالمكلفینلصالحالإعتماداتمنح-

.بهالمعمولالتشریعفيعلیهاالمنصوصالشروطحسبالمضافةقیمةعلى

. والقضائیةالإداریةالمنازعاتمتابعةوضمانومعالجتهاالتظلماتفيالتحقیق-

مذكرة،الضریبيالتهربظاهرةمنالحدفيودورهاالجزائرفيالجبائیةالرقابةوإجراءاتآلیاتالأمیة،بلقاسمأیت-1
.47صالبویرة،جامعةوعتتعأوكعالبنوك،والمالیةاقتصادیاتتخصصالاقتصادیةالعلومفيماجستیر
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كلواقتراحخلاصتهاوضبطوتقییمهاوالمنازعاتوالمراقبةالتسییرعملیاتتحلیل-

.عملهاتحسینشانهمنتدبیر

:التحصیلمجالفيأما-3-2

.والرسومالضرائبوتحصیلالإیراداتوسنداتبالجداولالتكفل-

.التسییرحسابوتصفیةالمسبقةالمراقبة-

.المضافةقیمةعلىالرسموتسدیدوالقضائیةالإداریةالمنازعاتمتابعة-

.تهابمحاسومسكبالطوابعالتموین-

شأنهمنتدبیركلواقتراحخلاصتهاوضبطوتقییمهاالتحصیلعملیاتتحلیل-

)1(.عملهاتحسین

: الرقابةمجالفي-3- 3

.التصریحاتوتراقبوتستغلهاوتجمعهاالجبائیةالمعلوماتعنتبحث-

. نتائجهاوتقییمبالضریبةالمكلفینلدىوالمراقبةالتدخلاتبرامجوتنجزتعد-

:المنازعاتمجالفي-3-4

.وتعالجهاالتظلماتتدرس-

والقضائیةالإداریةالمنازعاتتتابع-

.الإداريالتخفیضطلباتتعالج-

:الوسائلتسییرمجالفي-3-5

التسییرنفقاتبصرفوالأمر،والتصفیةبالاعتماداتالمتعلقةالإجراءاتتعد-

.وتحیینهاتنفیذهاعلىوتسهرطبیعتهاكانتمهماوالتجهیز

.47المرجع السابق، صنجاة،نوي-1
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والتقنیةوالبشریةالمادیةالوسائلمنالاحتیاجاتوتقییمالمستخدمینتسییرتضمن-

)1(لذلك.المطابقةالمیزانیةالتقدیراتوتعد

:الضرائبمراكز- ثانیا

علىتعمیمهایتملمأنهغیر،الجبائیةالإدارةفيالمستحدثةالجدیدةالهیاكلمنوهي

كلعلىتعمیمهاإنتظاروفيالمناطقبعضعلىوجودهاواقتصار،الوطنيالترابكامل

الكليإدماجهاإنتظارفيانتقالیةبصفةعملهاالضرائبوقباضاتمفتشیاتتواصلالوطن

)2(. للضرائبالجواریةالمراكزأوالضرائبمراكزفيالحالةحسب

:الضرائبمراكزتعریف-1

للضرائبالولائیةبالمدیریةمباشرةمرتبطةالمحليالمستوىعلىتنفیذیةمصلحةهي

والأعمالالجبائیةالمراقبةوبرمجةالإحصائیاتبمركزیتعلقفیمامباشرةعلاقةولها

)3(.رئیسهاسلطةتتجاوزالتيالتنازعیة

:الضرائبمركزدور-2

ومراقبةالتسییرعملیةتحسینضرورةإلىیستجیبالضرائبمراكزإنشاءإن

بأعمالتقومحیثالمؤسساتكبریاتمدیریةیتبعونلاوالذینالمتوسطةالأهمیةالمكلفین

تنظیمالمتضمن2006/09/18لالموافقه1427عامشعبان25فيالمؤرخ،327- 06رقمالتنفیذيالمرسوم-1
ه1427رمضان/ 01فيالمؤرخةالرسمیةالجریدةمنه،03المادةوصلاحیاتها،الجبائیةللإدارةالخارجیةالمصالح
56العدد24/ 09/ 2006دالموافق

56منه32المادةالسابق،المرجعنفس-2
ماسترشهادةمتطلباتلاستكمالقدمةم،الضریبيالتهربظاهرةقمعفيالضرائبمفتشیةدورمختار،شیتر -3

مرباحقاصديبجامعةللإعمالالعامالقانونالتخصصالحقوق،ةبالشع،السیاسیةوالعلومالحقوقسیدانأكادیمي،
.23ص2013- 2014،ةلورق
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والمراقبةللإیراداتالمحاسبيوالتسجیلوالتسدیداتالجبائیةالتصریحاتومتابعةالترقیم

)1(.المكلفینمنالفئةلهذهالتحصیلوأعمال

:الضرائبمراكزأصناف-3

:هيأصنافثلاثإلىالضرائبمراكزقسمتالملفاتعددلمعیارتبعا

.ملف8000منأكثر: الأولالصنف-

.ملف8000إلى4000من: الثانيالصنف-

. ملف4000مناقل: الثالثالصنف-

التنظیمي لمراكز الضرائب:الهیكل -4

یمثل الهیكل التنظیمي لمراكز الضرائب فیما یلي:

المدیریة الفرعیة لجبائیة المحروقات.-

المدیریة الفرعیة لجبتیة المحروقات: وتتمثل في:-

.مصلحة البحث عن المادة الخاضعة

.المدیریة الفرعیة لجبایة المحروقات

.المدیریة لجبایة المحروقات

 الفرعیة لجبایة المحروقات.المدیریة

)2(المدیریة الفرعیة لجبایة المحروقات.-

:التالیةالنقاطفيالمهامهذهتنحصر:الضرائبمراكزمهام-5

ظاهرةمنللتخفیضباستمرارومراقبتهاالمكلفینالملفاتالحسنوالتكفلالتسییر-

.الضریبيوالغشالتهرب

. التصریحاتوتراقبوتجمعهاالجبائیةالمعلوماتعنتبحث-

.23صذكرهسبقمرجعمختار،شیتر -1
منه18إلى02منالمواد،2009فبرایر21الموافقه1430صفر25فيمؤرخمشتركوزاريقرار-2
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. نتائجهاوتقییمللضریبةالخاضعینلدىوالمراقبةالتدخلاتبرامجوتنجزتعد-

والتيبالضریبةبالمكلفینالخاصةوالشكاوىالجبائیةالنزاعاتبتسویةالتعجیل-

)1(.سلطتهاتحت

: للضرائبالجواریةالمراكز- ثالثاً

: للضرائبالجواریةبالمراكزالتعریف-1

للضریبةالخاضعینالمكلفینصغارملفاتبتسییرللضرائبالجواریةالمراكزتقوم

النفیسةوالمعادن،العقاریةالجبایةتسییرفيمختصةمراكزإقامةإلىبالإضافةالجزافیة

.)2(الفلاحیةالمحلیةالجبایةوكذا،والتبغ،والكحول

الطبیعیینالأشخاصمتابعةللضرائبالحواریةالمراكزتتولىالإطارهذاوفي

،والمنازعاتالرقابة،التحصیل،الوعاء،یخصمافيوذلكأسفلهالمذكورینوالمعنویین

.المستحقةوالرسومالضرائبكلوعلى

. الجزافيللنظامالخاضعةالفردیةالمؤسسات-

.الفلاحیةالمستثمرات-

علىأوالإجماليالدخلعلىالمفروضةالضریبةبرسمالطبیعیینالأشخاص-

. المبنیةوغیرالمبنیةالعقاریةممتلكاتهمعلىالمفروضةالرسوموكذاالمالیةالذمم

أوالضرائبتنظیمأيأووالجمعیاتالإداريالطابعذاتالعمومیةالمؤسسات-

الخاضعنشاطهممنأخرجزءأو،المدفوعةوالرواتبالأجورعلىالمفروضةالرسوم

.للرسم

،الضرائببرسمالضرائبمراكزأوالمؤسساتكبریاتلمدیریةالتابعةالمؤسسات-

.لهاتخضعالتيالجبائیةالهیاكلقبلمنبهاالمتكفلغیرالرسومأو

مصالح) 03( ثلاثإلىتماماالضرائبمركزمثلللضرائبالجواريالمركزیقسم

. قباضةو ) 02( ومصلحتینرئیسیة

.50بلقاسم لامیة، المرجع السابق، صآیت-1
.24صسابق،مرجعمختار،شیتر -2
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: )1(الآتیةالمجالاتفيالضرائبمراكزمهامتنحصر:الضرائبمراكزمهام-2

:الوعاءمجالفي-2-1

المداخیلبرسمالطبیعیینالأشخاصمنوغیرهاللشركاتالملفوتسیرتمسك-

.الشركاتأرباحعلىللضریبةالخاضعة

لفرضالحقیقيللنظامالخاضعینبالضریبةللمكلفینالجبائیةالملفاتوتسیرتمسك-

.والتجاریةالصناعیةالأرباحعائداتبرسمالضریبة

:الإحصاءمجالفي-2-2

.والرسوموالحقوقالضرائبوتحصیل،الإیراداتوسنداتبالجداولتتكفل-

.النقودواستخراجوالقبضللدفعالمادیةالعملیاتتنفیذ-

.القیمتسلیموتمركزالكتابات. تضبط-

:الرقابةمجالفي-2-3

. وتستغلهاوتجمعهاالجبائیةالمعلوماتعنتبحث-

.التدخلاتوتنظمالتصریحاتتراقب-

:المنازعاتمجالفي-2-4

. وتعالجهاالشكاوىتدرس-

. والقضائیةالإداریةالمنازعاتتتابع-

. الإداريالتخفیضطلباتتدرس-

:والإعلامالاستقبالمجالفي-2-5

. بالضریبةالمكلفینواعلامإستقبالمهمةتضمن-

بإنشاءالمتعلقةتلكلاسیما،بالوعاءالمرتبطةالإداریةبالإجراءاتتتكفل-

. تعدیلبكلالتصریحأوالمؤسسات

. وتسییرهادالمواعیتنظیم-

.110-109صصسابق،مرجععتیر،سلیمان-1
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الجواریةالمراكزلإختصاصالتابعینبالضریبةللمكلفینوالأراءالمعلوماتنشر-

.للضرائبیة

:الضرائبمفتشیات–رابعا

بالضریبةبالمكلفینمباشرةعلاقةلهالیستالذكرالسالفةالضرائبمصالحأغلبإن

كما،تصریحاتهموتستلموتتابعالجبائیةملفاتهمتمسكالتيفهي،الضرائبمفتشیاتمثل

. نةسلكلالجبائیةالرقابةبرنامجإعدادفيالأولالمقررتعتبرأنها

:بائالضر بمفتشیاتالتعریف-1

بكلالخاصالجبائيالملفمسكالخصوصوجهعلىالضرائبمفتشیةتتولى

،التصریحاتومراقبة،واستغلالهاالجبائیةالمعلوماتوجمعبالبحثفتقومالضریبیةخاضع

.)1(التسجیلعملیاتوتنفیذالعائداتوكشوفالضریبیةالجداولوإصدار

غایةإلىبهالعملالساريالجبائیةالإدارةتنظیمفيالأساسحجرالمفتشیاتوتشكل

الجزائريالجبائيالنظامفيأهمیةالأكثرالحلقةتعتبرالرقابةیخصوفیما،الیومهذا

:)2(إلىوتتقسم

.الحرةوالمهنالمؤسساتجبایةمصلحة-

.الطبیعیینالأشخاصمداخیلایةبجمصلحةالعقاریةالجبایةمصلحة-

.التدخلاتمصلحة-

الضرائب:مهام مفتشیة -2

التيالتصریحاتمختلفقبةرابمئبراالضتشیةفمتقومالمصالحهذهعلىإعتمادا

نسیانأوخطاً وجودحالةوفي) خاصة،ویةسنشهریة،تصریحات(المكلفمنتلمهاتس

منه.12، المرجع السابق المادة 60-91المرسوم التنفیذي رقم -1
)، الطبعة الأولى، مطبعة 2009على المكلفین بالضریبة (تحدیث قانون المالیة عزادي مصطفى، الرقابة الجبائیة-2

.42، ص2009كزوار الوادي، الجزائر، 
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المعطیاتعلىبناءیتمالتصریحاتوفحصمعمقة،قبةرامتجريملحوظةنقائصأو

.)1(المعلوماتوبطاقاتالربطكشوففيأوالجبائيالملففيالموجودة

:ئبراالضقباضات- مسًاخا

وتحصیلالقبضوسنداتئبراالضبجداولخصوصائبراالضقباضاتتتكفل

: ذلكعلىزیادةویمكنهاالضریة،

المعمولوالتنظیمالتشریعیحددهاالتيالشروطحسبالعمومیةللهیئاتالماليییرتسال

.)2(بهما

:)3(هماقسمینإلىالتحصیلمصالحنتقسمكما

.ئبراالضتحصیلقباضة-1

.الصحیةوالقطاعاتللبلدیاتالماليییرتسالقباضة-2

الثانيالمطلب

الوسائل البشریة المكلفة بالرقابة الجبائیة

وفرت إدارة الضرائب الإمكانیات البشریة اللازمة لتمارس الأداء مهام الرقابة الجبائیة

مهامها على أكمل وجه والتي خول لها القانون معاییر إنتقاء الموارد البشریة التي تمتاز 

بالخبرة والكفاءة المهنیة العالیة، كما حدد المشرع الجبائي مسؤولیاتهم إتجاه الإدارة الجبائیة 

وتجاه المكلفین بالضریبة.

فرع الأول: الأعوان المكلفین بالرقابة الجبائیة:ال

إن الرقابة الجبائیة هي حق من حقوق الإدارة الجبائیة وحدها التي تمارس من طرف 

موظفیها إجراء التدقیق في محاسبة المكلفین بالضریبة وإجراء كل المراجعات الضروریة 

.39عزادي مصطفى، المرجع السابق ص-1
.354ص11، المرجع السابق المادة 60-91المرسوم التنفیذي رقم -2
.39صالمرجع السابق،مصطفى،عوادي-3
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المدقق بطاقة انتداب تسلم له من ، كما یجب أن یكون للعون )1(للوعاء ومراقبة الضریبة

طرف المدیریة العامة للضرائب لإظهارها عند القیام بمسؤولیته، وهي تبین صفة العون 

المدقق (كالهویة، الرتبة وحتى الوظیفة المسندة إلیه)، كما یمكن أن تسحب هذه البطاقة في 

: )3(بذلك همین والموظفین المكلف)2(حالة التوقف عن العمل وترجع له عند الاستئناف

نائب المدیر المكلف بالضریبة:- ولاأ

وهو المسؤول المباشر عن إعداد برنامج المراجعات الممنوحة للمصلحة، كما یراقب 

أعمال فرق التدقیق الجبائي، ویستقبل في بعض الحالات المكلفین الخاضعین للرقاب 

لتدقیق وفقا للأسس القانونیة، الجبائیة بصفته ممثل الإدارة، كما یحرص على ضمان، إجراء ا

ویسهر على مدى تطبیق الضمانات الممنوحة للمكلفین في إطار مجالات، التدقیق 

المحاسبي والجبائي، بالإضافة إلى ذلك یقوم بصفة دوریة بجمع رؤساء وفرق التدقیق للقیام 

هدف تحسین بدراسة والأعمال المنجزة والمبرمجة، لتقدیم الملاحظات والاقتراحات اللازمة ب

شروط العمل، كما یعمل على نقل تقاریر المراجعات للمدیریة الجهویة للضرائب التابعة لها 

إقلیمیا.

رئیس مكتب الأبحاث والمراجعات:ثانیًا:

إن القانون یستوجب أن یكون الرئیس مكتب الأبحاث والمراجعات على الأقل رتبة 

جبائي كما یكون تحت سلطته فرق ) سنوات كمدقق06مفتش وخبرة لا تقل عن ستة ( 

التدقیق لكونه مسؤولا عن النظام العام داخل فرق التدقیق ویسهر على حضور ومواظبة 

الأعوان المدققین في أماكن عملهم، مع مسؤولیة التكفل بالقضایا المبرمجة والسهر على 

،2009لسنةالمالیةقانونمن37للمادةوفقاوالمتممالمعدلالجبائیةالإجراءاتقانونمن2الفقرة،20المادة-1
.12ص
.3صللضرائبالعامةالمدیریةللضرائبالعامةالمدیریةلموظفيالمهنةأخلفیاتدلیل-2
.13صسابق،مرجعللضرائب،العامةالمدیریةلموظفيالمهنةأخلفیاتدلیل-3
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لف بالرقابة تنفیذها، كما یتدخل أحیانا في مناقشة نتائج التحقیق مع نائب المدیر المك

الجبائیة، وتقییم السیر الحسن للجهود المبذولة من طرف الأعوان المدققین.

الأعوان المدققین: - ثالثاً

یجب على الأقل أن یكونوا حاملي حتى تسند مهمة التدقیق لأعوان الإدارة الجبائیة

رتبة مفتش ضرائب وهذا التزاما بالتشریع الجبائي، لا یمكن إجراء المراجعة في المحاسبة إلا 

، كما یسند إلى الأعوان )1(من طرف أعوان الإدارة الجبائیة الذین لهم رتبة مفتش على الأقل

شارة إلى أنه یجب أن تنجز المدققین مهام التدخل أعمال المراجعة بكل مراحلها مع الإ

مهامهم في مقرات المكلفین، بإستثناء حالات خاصة مرخصة من طرف المدیر الولائي تحت 

طلب المكلف بالضریبة مع ذكر السبب المقنع للقیام بعملیة التدقیق خارج مقره والتي تتم 

على مستوى مكاتب الأعوان المدققین.

الفرع الثاني: مسؤولیة الأعوان المكلفین بالرقابة الجبائیة

عند ممارسة أعوان الضرائب مهامهم لاسیما تلك المتعلقة بالرقابة الجبائیة یتعین علیهم 

احترام قواعد أخلاقیات المهنة، لذلك یرمي توازن بین حقوق وواجبات الأعوان إلى وقایتهم 

.)2(من النزاعات التي تعترضهم

:)3(ضع المشرع الجبائي عدة إلتزامات مرتبطة بصفته كممثل للدول نذكر أهمهاكما و 

تأدیة الخدمة في إطار احترام العلاقات السلمیة لكونه قد یكون رئیسا أو مرؤوسا.-

تأدیة الیمین أمام المحكمة وواجب الالتزام بخدم الدولة.-

ممارسة الوظیفة وحدها فقط وبصفة فعلیة ومستمرة.-

.91، ص2009من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة المطبعة الرسمیة الجزائر لسنة 04، الفقرة 190المادة-1
المتضمن القانون الأساسي للعمال 27/10/1990المؤرخ في 334-90من المرسوم التنفیذي رقم 05لمادة -2

التابعین لأملاك الإدارة والمالیة.
.31یح، المرجع السابق، صلیاس قلاب ذب-3
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تأدیة الخدمة بكل استقلالیة وحیاد تجاه المكلفین بالضریبة. -

.الالتزام بالنزاهة والسر المهني واحترام النظام الداخلي للإدارة -

كما یترتب على عاتق الأعوان المكلفین بالرقابة الجبائیة عدة مسؤولیات ملخصة في

: )1(ما یلي

:المسؤولیة المدنیة - أولا

یتحمل عن الضرائب المسؤولیة المدنیة عند إلحاق الضرر بالغیر، وهي نتیجة لخطأ 

عدم الانتباه أو إهمال قام به العون بنفسه أو أشخاص آخرین تحت مسؤولیته وهذا أو

من القانون المدني الجزائري ولا یكون كل موظف أو عون 124أحكام المادة بمقتضى

ذي أضر بالغیر إذا قام به تنفیذا لأوامر صدرت إلیه عمومي مسؤولا شخصیا عن عمله ال

من رئیسة الإداري.

المسؤولیة الجنائیة:- ثانیًا

یمكن إعتبار الموظف مسؤولا من الناحیة الجنائیة عندما یقوم بإرتكاب جنایة أو 

جنحة ینص ویعاقب علیها قانون العقوبات، ویلغي الإجراء الجنائي المتخذ تجاه العون ألیا 

جراء التأدیبي، ومن بین الأعمال التي تعتبر جنایة أو جنحة نجد منها: التعسف في الأ

إستعمال المنصب، إستغلال النفوذ، الرشوة، اختلاس الأموال، تزویر الوثائق...

المسؤولیة التأدیبیة:- ثالثاً

یعتبر الموظف الذي یقوم بإرتكاب خطا مهني مسؤولا من الناحیة التأدیبیة، ویتعرض 

) درجات مختلفة، وهذا 04لعقوبات المقررة حسب درجة الخطأ المرتكب والمصنفة بأربعة ( ل

حسب درجة الخطأ المرتكب، أما العقوبات التي حددها القانون نجد: التنبیه، الإنذار الكتابي، 

.التوبیخ، التوقف المؤقت عن العمل، التنزیل من الدرجة النقل الجبري إلى غایة التسریح

.33لیاس قلاب ذبیح، المرجع السابق، ص-1
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الثالثالمطلب

الوسائل القانونیة المخصصة للرقابة الجبائیة

الفرع الأول: الحقوق الممنوحة للإدارة الجبائیة

بوسائل قانونیة وبحقوق تسمح لها بالتحقق من صحة تتمتع الإدارة الجبائیة

التصریحات ومدى مصداقیتها فهي تسمح برقابة العناصر الخاضعة للضریبة والتي من 

:)1(خلالها یمكن تحدید الضریبة مع ضمان تحصیلها وتتمثل في ما یلي

حق الزیارة:- لا أو 

نیة لمقرات المكلفین في إطار خول المشرع الجبائي لأعوان الضرائب حق الزیارة المیدا

مباشرة الرقابة المتمثلة في المعاینة المادیة، فیمكنهم التحرك بحریة في المقرات المهنیة 

وبالتالي متابعة حركة البضائع عبر مختلف مراحل التسویق ومراقبة الصفقات التي تبرم بین 

ات تدلیسیة، ویكون المنتجین وتكون هذه المراقبة عندما توجد القرائن تدل على ممارس

الترخیص بأمر من رئیس المحكمة المختصة إقلیمیا أو قاضي یفوضه هذا الأخیر، كما أن 

طلب الترخیص یكون من مسؤول الإدارة الجبائیة، تتم المعاینة وحجز الوثائق والأملاك التي 

ل تشكل أدلة، حیث تكون هذه الزیارة حاضرا فیها ضابط من الشرطة القضائیة یعینه وكی

.الجمهوریة معه عونان من الإدارة الجبائیة 

:حق الرقابة- ثانیًا

یعتبر حق الرقابة من أهم الصلاحیات الممنوحة للإدارة الضریبیة، حیث تراقب هذه 

الإدارة تصریحات المكلف والمستندات المستعملة لفرض كل ضریبة أو حق أو رسم أو إتاوة، 

كلیةمحاسبي،تنفیقتخصصوالماستررسالةالجبائیة،الرقابةإطارفيالمحاسبيالتحقیقالحلیم،عبدسعدي-1
.31ص،2009/ 2010الجزائر،بسكرةخیضرمحمدجامعةالتسییر،وعلومالاقتصادیةالعلوم
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كما یمكنها أن تمارس حق الرقابة على المؤسسات والهیئات التي لها صفة التاجر والتي 

تدفع أجورا أو أتعابا أو مرتبات مهما كانت طبیعتها، ویتعین على المؤسسات أو الهیئات 

المعنیة أن تقدم للإدارة الضریبیة بناء على طلبها الدفاتر والوثائق التي تتوفر علیها. وتتم 

المعنیة خلال ساعات فتحها الجمهور والمنشآتق الرقابة على مستوى المؤسسات ممارسة ح

.وساعات ممارسة نشاطها

الحق في الاطلاع: - ثالثا

یسمح حق الاطلاع لأعوان الإدارة الجبائیة، قصد تأسیس وعاء الضریبة ومراقبتها 

ي یمكن للإدارة ، ومن الإدارات والهیئات والمؤسسات الت)1(بتصفح الوثائق والمعلومات

الجبائیة أن یحصلوا منها على المعلومات المطلوبة نذكر: 

إدارات الدولة والولایات والبلدیات، المؤسسات والهیئات الخاضعة لمراقبة الدولة وأي -

سلطة إداریة أخرى. 

.مصالح الضمان الاجتماعي-

السلطات القضائیة ومختلف هیئاتها.-

التجار والشركات التجاریة.-

.)2(المؤسسات والهیئات المالیة 

الحق في المعاینة:-رابعًا

من قانون المالیة لسنة 74یمكن للإدارة الجبائیة الحق في المعاینة الذي أقرته المادة 

ویكون ذلك بعد أمر من رئیس المحكمة المختصة إقلیمیا أو قاض مفوض عنه، 2001

ذین لهم رتبة مراقب على الأقل القیام بإجراء حیث تعطي الإدارة الجبائیة ترخیص لأعوانها ال

.الجبائیةالإجراءاتقانونمن45المادة-1
.84صالمرجع السابق،عتیر،سلیمان-2
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ات المعاینة في كل المجالات قصد البحث والحصول وحجز كل المستندات والوثائق 

والدعائم والعناصر المادیة التي من شأنها أن تبرر التصرفات الهادفة إلى التخلص من 

بكل التحقیقات والمعاینات التي الوعاء والمراقبة والدفع، ویجوز لأعوان الإدارة الجبائیة القیام 

تبدوا لهم ضروریة في المجالات المهنیة للمكلفین بالضریبة، وعملیة المعاینة یجب أن تتم 

)1(.بحضور الشخص المعني أو ممثله الذي یكون قد أعلم مسبقا بهذه العملیة

: حق التقادم-خامس 

ویسمى أیضا بحق إستدراك من قانون الإجراءات الجبائیة39نصت علیه المادة 

) 04الخطأ والتي حددت الأجل الذي یتقادم فیه عمل الإدارة الجبائیة والمحدودة بأربع ( 

.)2(سنوات إلا في حدود مناورات تدلیسیة 

الفرع الثاني: التزامات المكلفین بالضریبة والضمانات الممنوحة لهم

ة الجبائیة بخصوص عملیات إن الصلاحیات والسلطات الواسعة الممنوحة للإدار 

الرقابة الجبائیة تقابلها حقوق وضمانات أعطاها المشرع الجبائي إلى المكلفین الخاضعین 

الآتي:لهاته الرقابة وهي ک

والإعلام المسبق وأجال التحضیر:- أولاً 

بدون إرسال إشعار إجراء أي رقابة جبائیةنیستطیعو إن أعوان الإدارة الجبائیة لا 

بالمراقبة في مقابل إشعار بالاستلام من المكلف مرفقا بمیثاق وواجبات المكلف الخاضع 

) أیام لتحضیر محاسبته في حال 10للرقابة من أجل إعلامه، وهذا الأخیر له أجل عشرة ( 

) یوم في حال المراقبة كحد أدنى في حالة15. وأجل خمسة عشر ( )3(مراقبة المحاسبة

.الجبائیةالإجراءاتقانونمن34المادة-1
.الجبائیةالإجراءاتقانونمن39المادة-2
.الجبائیةالإجراءاتقانونمن03الفقرة21المادة-3
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التحقیق المعمق في مجمل الوضعیة الجبائیة الشاملة، وعلى كل حال یمكن للمكلف أن 

یطلب تمدید الأجل بناء على طلب یقدمه ) وهذا لا یمنع المحققین من القیام بزیارة مفاجئة 

. )1(في عین المكان لمعاینة العناصر المادیة ووجود الوثائق المحاسبیة للمكلف

تشار:الاستعانة بمس- ثانیًا

یكون للمكلف بالضریبیة الخاضع للرقابة الجبائیة الحق في الاستعانة بمستشار یختاره 

من قانون الإجراءات 21بمحض إرادته أثناء عملیة الرقابة وهذا ما نصت علیه المادة 

المكلف بالضریبة له الحق في أن یستعین خلال عملیة الرقابة بمستشار ،)2(الجبائیة... "

ویمكن للمكلف أن یعین ممثلا عنه في فترة المراقبة لأن غیابه لا یمنع من إجراء یختاره هو، 

عملیة المراقبة التي تفقد قیمتها إذا لم یتم إجرائها.

:الإستحالة إعادة الرقابة- ثالثاً

في حالة القبول الصریح، یصبح أساس فرض الضریبة المحدد نهائیا، ولا یمكن 

للإدارة الرجوع فیه، سواء كان نمط الرقابة تحقیقا محاسبیا، أو إجراء تحقیق معمق في 

الوضعیة الجبائیة الشاملة بالنسبة للضریبة على الدخل، ولا یجوز للإدارة الضریبیة بعد ذلك 

خاص بنفس الفترة ونفس الضریبة إلا إذا أدلي المكلف بمعلومات الشروع في تحقیق جدید

غیر كاملة أوخاطئة خلال التحقیق أو یكون قد إستعمل أسالیب تدلیسیة.

:محدودیة مدة الرقابة- رابعا

لا یمكن تحت طائلة بطلان الإجراء، أن تستغرق مدة التحقیق في عین المكان في ما 

)3(یة أكثر من ثلاث أشهر في ما یخص:یخص الدفاتر والوثائق المحاسب

الجبائیةالإجراءاتقانونمن03الفقرة21المادة-1
القانوننفس07والفقرة20المادة-2
الجبائیةالإجراءاتقانونمن08والفقرة20المادة-3
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مؤسسة تأدیة الخدمات إذا كان رقم أعمال أعماله السنوي لا یتجاوز -

دج بالنسبة لك سنة مالیة محقق فیه. 1000.000.00

دج بالنسبة 2000.000.00كل المؤسسات الأخرى إذا كان رقم أعمالها السنوي -

لكل سنة مالیة محق فیها. 

هذا الآجال إلى ستة أشهر بالنسبة للمؤسسات المذكورة أعلاه إذا كان رقم أعمالها یمدد

بالنیة كل سنة 10.000.000.00دج و 5.000.000.00السنوي لا یفوق على التوالي 

مالیة محقق فیها. یجب أن لا تتجاوز مدة التحقیق بعین المكان في الحالات الأخرى تسعة 

تتجاوز هذه الآجال عندما یعطي المكلف خلال عملیات أشهر وعلى كل حال، یمكن أن

الرقابة الجبائیة معلومات ناقصة أو غیر دقیقة أو لم یرد على طلبات التوضیح في الآجال 

المحددة قانونا كما یجب الإشارة إلى أن فترة الرقابة في عین المكان تبدأ من تاریخ أول تحل 

.مكور في إشعار بالمراقبة الأولى

الإجراء الاعتراضي: - اخامسً 

الإجراء الاعتراضي أو كما یسمى بحق الرد، هو عبارة عن نقاش شفوي أو كتابي یتم 

بین المحقق والمكلف من أجل السماح لهذا الأخیر بالاستعلام حول سیر أشغال عملیة 

الرقابة الجبائیة من ناحیة وتسمح له بمعرفة كل التوضیحات الضروریة حول التعدیلات التي

أجریت من ناحیة أخرى، كما یمنح هذا الإجراء جو من الثقة المتبادلة بین الإدارة الجبائیة 

والمكلف الخاضع للرقابة وضمان مقابلة مختلف الوضعیات بینهما ویسمح أیضا بتقلیل عدد 

المنازعات الجبائیة مستقبلا. 

:السر المهني-اسادسً 

ن الإجراءات الجبائیة التي تنص على من قانو 69إلى 65تبعا إلى أحكام المواد 

منه، یلزم السر المهني بمقتضى أحكام المادة 65الالتزام بالسر المهني حیث تنص المادة 
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من قانون العقوبات ویتعرض للعقوبات المقررة في نفس المادة كل شخص یدعوا أثناء 301

عات المتعلقة بالضریبة أداء وظائفه أو صلاحیاته للتدخل في إعداد أو تحصیل أو في المناز 

على الدخل الإجمالي والضریبة على أریح الشركات والرسم إلى النشاط المهني والرسم على 

. )1(القیمة المضافة وحق الطابع المذكور في التشریع الجبائي المعمول بها

:اللجوء النزاعي أو اللجوء الودي- سابعًا

إن تصرفات وسلوكیات المكلفین ذوي السلوك الجبائي السیئ هم دائما مطالبون من 

قبل الإدارة الجبائیة بتسدید الضریبة والعقوبات التأخیریة، على كل حال وبسبب هذه 

السلوكیات فإن القانون الجبائي منح لهذا النوع من المكلفین وتحت طائلة بطلان الإجراءات 

في حال خضوع المكلف للرقابة الجبائیة من قبل مصالح الوعاء، بعض الحقوق والضمانات 

حیث یوجد بعض الضرائب المؤسسة من قبل المفتش المحقق قد یحتج علیها المكلف وخول 

المشرع الجبائي للمكلف اللجوء إلى السلطة الأعلى المدیریة الولائیة ) واستئناف الإجراءات 

الاعتراضیة وطرق الاستئناف هي:

النزاعي الذي یهدف إلى تصحیح الأخطاء المرتكبة في الوعاء..اللجوء-

اللجوء الودي الذي یسمح للمكلفین الذین یوجدون في حالة عسر مالي ویستحیل -

)2(.تخفیض أو تعدیل للحقوق المعروضةعلیهم تسدید دینهم الجبائي للاستفادة من

.الجبائیةالإجراءاتقانونمن65المادة-1
نصر رحال، سیاسات مكافحة الغش والتهرب الضریبي دراسة مقارنة بین الجزائر وتونس والمغرب أطروحة مقدمة -2

لنیل الدكتوراه في علوم التسییر، تخصص تسییر المؤسسات، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الحاج لخضر 
.143، ص2013/2014باتنة، الجزائر، 
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خلاصة الفصل

في إطار الإصلاحات التي قامت بها الدولة الجزائریة للنظام الضریبي والتي تهدف 

أساسا إلى معالجة ظاهرة التهرب والغش الضریبي التي تبقى كنقطة سوداء واقفة أمام تحقیق 

الهدف الاقتصادي وهو زیادة إیرادات الخزینة العمومیة ومن ثم تحقیق الرفاهیة للمجتمع. 

الجبائیة من أهم الوسائل لمكافحة هذه الظاهرة لكونها أسلوب وقائي وعقابی وتعتبر الرقابة 

في نفس الوقت، وهذا بالتأكد من صحة التصریحات المقدمة من طرف المكلف والعمل على 

الكشف كل الأخطاء والمخالفات المسجلة بهدف تصحیحها وإعادة تقویمها لكون طبیعة 

النظام نظام تصریحي خاضع للرقابة.

ولتحقیق الأهداف المرجوة من هذه الوسیلة، فقد عمل المشرع الجبائي على تنظیم 

سیرها ودعمها بأسس قانونیة وهذا بإسنادها لأجهزة مختصة في هذا المجال من المدیریة 

الفرعیة الولائیة للرقابة الجبائیة على المستوى المحلي وكذا مدیریة الأبحاث والمراجعات على 

عن طریق مصالحها الجهویة وتعزیزا لهذه الأخیرة الحالیة تم إنشاء مدیریة المستوى المركزي

كبریات المؤسسات ومراكز الضرائب في إطار عصرنة الإدارة الجبائیة وهذا ما أكده المدیر 

2009العام الضرائب على أنه على المستوى التشریعي مكنت أحكام قانون المالیة لسنة 

حة التهرب والغش الضریبي.لنظام التحریات من أجل مكاف
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7. 2009. 
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2009. 
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1. 25 1430 21 2009

02 18 .  
  

  
1  - A. Margairaz, La Fraude Fiscale et ses succédanée, la Nouvelle 
Ecole de Loussone. Edition (2). 1977.P 175. 

2- J C. Martinez, la fraude fiscale P.U.F. 1984. P 72. 
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