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 انــــــرفـــر وعـــــكــش
 

حمد آهاء الليل وأطساف النهاز هى العلي القهاز، الأول والآخس والظاهس شأول من ٌ كس وٍ

والباطن، الري أغسقىا بىعمه التي لا جحص ى، وأغدق عليىا بسشقه الري لا ًفجى، وأهاز 

ل الحمد والثىاء العظيم، هى الري أوعم عليىا، إذ أزسل فيىا عبده  دزوبىا فله جصٍ

ليه أشكى الصلىاث وأطهس الدسليم، أزسله بقسآهه المبين، " ع محمد بن عبد اللهوزسىله " 

 فعلمىا ما لم وعلم، وحثىا على طلب العلم أًىما وجد.

الحمد كله والشكس كله أن وفقىا وألهمىا الصبر على المشاق التي واجهخىا لإهجاش هرا لله 

 العمل المخىاضع.

الدزاسيت حتى هره اللحظت،  والشكس مىصىل إلى كل معلم أقادها بعلمه، من أولى المساحل

الري ساعدوي على إهجاش  يحياوي فاتح "كلمت الشكس إلى الأسخاذ المشسف "  كما أزفع

التي لم جبخل علي بىصائحها  شتوان حياة "بحثي، وأجقدم كرلك بالشكس إلى الأسخاذة " 

 وإزشاداتها.

ب أو بعيد، وأشكس كل أساجرة كليت الحقىق  كما أشكس كل من مد لي ًد العىن من قسٍ

 جامعت عامت.خاصت وأساجرة ال

د والعفاف والغجى، وفي الأخير لا ٌسعجي إلا أن أدعى الله عص وجل أن ًسشقجي السداد والسشا

 وأن ًجعلجي من الهداة المهدًين.

 

 

 

 



 

 إهــــــــداء
 

 إلى زوح جدحي الطاهسة زحمت الله عليها.

ثمسة جهدي هرا إلى أعص وأغلى إوساهين في حياحي، اللران أهازا دزبي  أهدي

 بىصائحهما، وكاها بحسا صافيا ًجسي بفيض الحب والبسمت.

مت  ىا حياحي بضياء البدز، وشمىع الفسح، إلى من مىحاوي القىة والعصٍ إلى من شٍ

جههاد، لمىاصلت الدزب وكاها سببا في مىاصلت دزاستي، إلى من علماوي الصبر وال 

 إلى الغاليين على قلبي

 أمــي وأبــي

ص وأبىائي هىز عيجي " زوجيإلى   ".تالين " و "  أمير العصٍ

مت. أعماميو عماتي، أختي، إخوانيإلى   وكل العائلت الكسٍ

 الدزاست. زملاء"، وكل رائد ولن أوس ى ابن أختي الغالي " 

 وإلى كل الأشخاص الرًن أحمل لهم المحبت والخقدًس.

 إلى كل من وسيه القلم وحفظه القلب.
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 :ةمقدم

م اليائل زحالبعد ة خاص ةعميقالاقتصاد الوطني الى اختلالات  ةبنيلقد تعرضت  
الصراع  وازدادبشكل مفاجئ منذ الثمانينات  و وسعيتالذي  و من التطور التكنولوجي
وذلك منذ انييار  متصاعدةجد  بوتيرةفي النظام الدولي  كمةالمتحوالتنافس بين الاطراف 

التكتلات  روزب، كما ادى الثانية العالميةالحرب  اثناء النظام الاقتصادي الذي كان سائدا
الكبرى الى ظيور نوع اخر من الصراع والذي انعكس اثره عمى ىيكل الاقتصاد  الاقتصادية

 ولي برمتو. الد

يمكن ان  الشموليةمتطمبات  و العولمةالنظر الى ما تستوجب اليو مقتضيات وب
عمود  ،، والتي في زمن غير بعيد اعتبرتالخارجية لمتجارة بالنسبة الأىميةنلاحظ تزايد 

شيد الاقتصاد  دفقفي الجزائر  الخارجية التجارة عن و بالحديث الدولية الاقتصاديةالعلاقات 
 ةممكي عمىالاستقلال عده تطورات وتحولات بدا من الاقتصاد الموجو باعتماده  غداة الدولي
ومنو  الدولةتنظم وتخطط من طرف  الخارجية التجارةلوسائل الانتاج حيث كانت  العامة

 .الأخيرةاحتكار تام ليذه 

تسعى  وضمن ىذا التحول الاقتصادي المتسارع الذي شيده العالم نجد الجزائر 
الاخرى تحولات  ىيشيد توالانخراط ضمن الاقتصاد العالمي بحيث  لإيجاد مكانة ليا

 اتمييدا للانتقال نحو اقتصاد السوق اعتماد الاقتصاديةوتوجيو قطاعاتيا  ةشامماقتصاديو 
 جيةمن  التجاريةوكذا النيوض بقطاعاتيا  ،ناحيةمن  النفطيةعمى ترشيد واقتصاد ثرواتيا 

 .اخرى

 الخارجية التجارة قطاع وتحرير العالمية الاسواق عمى الجزائري السوق تحول لويمث
 النقدية الادوات من جممت اصلاح بالطبع يتطمب الذي التحول ىذا في الخطوات اىم احد

 النابض القمب يعتبر الذي الجمركي النظام ادوات وخاصة التشريعية منيا ، وحتى والمالية
 . الاخير التوجو ىذا ظل في الخارجية التجارة قطاعل الاساسي والمحرك



 

 ب
 

 دارةإ نجد الخارجية التجارة قطاع في المتخذة والاصلاحات التعديلات بين ومن
 لتتمكن وذلك الجديدة المتغيرات مع لمتكييف القابمة المؤسسات اىم من تعتبر التي الجمارك

 حماية خاصة ،الوطني الاقتصاد في خصوصا جموأ من اوجدت الذي بالدور القيام من
 الاقتصاديين لممتعاممين وتسييلاتجديدة  اجراءات بإدخال وذلك وترقيتو الوطني الانتاج
 ىمأ بين ولعل ،الحالية المعطيات ظل في خاصة يوم بعد يومميمة تزداد اىميتيا  وىذه

 الأنظمة ىي الجديد دورىا لتحقيق الجمارك ادارة ادخمتيأ التي والتدابير الاجراءات
 العالمية المنظمة مع توتطور  الجمركي التعاون ظل في نشأت والتي الجمركية قتصاديةالإ

 .لمجمارك

 بالتصدير حيانالأ بعض وفي بالاستيراد الاقتصاديين ممتعاممينل الأنظمة ىذا سمحت 
 داخل البضائع نقل وأ استعمال او تحويل وأ بتخزين الأنظمة ىذه تسمح خرىأ بعبارة وأ

 ذات الحظر تدابير وكذلك الجمركية والرسوم لمحقوق توقيف وأ تعميق مع الجمركي الاقميم
 . قتصاديالإ الطابع

 لمتشريع بالنسبة ماأو  الدولية كيوتو اتفاقية في القانوني ساسياأ الأنظمة ىذه تجد
 .115 المادة الجمارك قانون في ساسياأ فنجد الداخمي

 : الدراسة هميهأ: ولاأ

 ميام ىمأ عمى الضوء تسميط في الموضوع دراسةىمية أ لنا تظير ساسالأ ىذا عمى
 تقديم طريق عن وذلك الخارجية التجارة وتطوير تحرير في مساىمتيا وكيفية الجمارك دارةإ

 قتصاديةالإ الأىمية وكذلك الراىنة الدولية قتصاديةالإ الجمركية للأنظمة بالنسبة تسييلات
 .والأجنبية الوطنية اتستثمار الإ والصناعة وتشجيع التجارة تنمية في الأنظمة ليذه

 تسير باعتبارىا بيا تقوم التي التعديلات ىمأو  ونظميا الجمارك جديد عمى طلاعالإ حب -
 .الخارجية التجارة ومراقبة الوطني الاقتصاد حماية عمى
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 :الدراسة اهداف: ثانيا 

 :منيا ىدافأ عدة الى الدراسة ىذه تيدف الموضوع لأىمية نظرا 

 .الاقتصاديين لممتعاممين الاقتصادية الجمركية الأنظمة تعرضيا التي الامتيازات ظيارإ -

 .الصرف وأ الخارجية التجارة جراءاتإ من عفاءالإ -

 وكذا حكامياأو  جراءاتياإ تبسيط خلال من الجمارك لإدارة الأساسية الميام برازإ -
 نشاطيا ترقية بيدف وىذا قتصاديةالإ الجمركية الأنظمة ستعمالا قواعد بعض في التغيير

 .الأجنبية المنافسة ظل في

 الموضوع. اختيار اسباب :ثالثا

 :الذاتية الدوافع -1

 ايرةلمس قتصاديةالإ التحولات ظل في وحداثيت ومدى البحث ىذا في الدراسات نقص 
 .العولمة

 .الشخصية الظروف الى اضافة والبحوث الدراسة بين تقسيمو ضرورةو  الوقت ضيق -

 .كثرأ فيو صيلوالتف لمبحث دافع وىو البحث موضوع صعوبة -

 .الخارجية التجارة ومراقبة الوطني قتصادالإ حماية عمى يرتس ساسيةأ دارةإ الجمارك ادارة -

 قريب عن معرفة في الرغبة زيادة لىإ دىأ ما الجمارك دارةإ لموضوع يالشخصالميول  -
 ة.الخارجي التجارة تحرير في مساىمتيا وكيفية عمميا كيفية

 : الموضوعية الدوافع -2

 دارةإ دفع السوق اقتصاد لىإ المركزي شتراكيالا قتصادالإ من الجزائر لتحول نظرا
 حركة وبالأخص الخارجية التجارة تحفيز في الجمركية نظمتياأ تطوير الى الجزائرية الجمارك



 

 د
 

 التجارة في الاقتصادية الجمركية الأنظمة موضوع لأىمية كذلك ونرجع والواردات الصادرات
 وزيادة المحمي ستثمارالإ تشجيع في تساىم التي الدوافع ىمأ من صبحتأ التي الخارجية
 . العالمية سواقالأ في خصوصا المنافسة

 :الاشكالية :رابعا

 قتصادية في تحرير التجارية الخارجية ؟لإنظمة الجمركية  ما مدى مساىمة الأ

 :المتبع المنهج :خامسا 

 المنيج عمى نعتمد سوف فأننا الدراسة ليذه كبرأاستيعاب و  كثرأ جل فيمأومن 
 عمى عتمادالإ وكذلك قتصاديةالإ الجمركية للأنظمة والتطور النشأة رصد في التاريخي
 و الدراسة جوانب لمختمف واضحة نظرةو  تصور لإعطاء المناسب يالتحميم الوصفي المنيج
 : فصمين في الموضوع ىذا سوف نناقشسبق  ما عمى بناء

 :الاول الفصل

 للأنظمة الشامل بعرض قمنا حيث الاقتصادية الجمركية الأنظمة مختمف لىإ شرناأ  
 . الاقتصادية ووظيفتيا حسب تصنيفيا خلال من وىذا الاقتصادية الجمركية

 :الثاني لمفصل بالنسبة ماأ

 التجارة تطوير في الاقتصادية الجمركية الأنظمة نجاعة مدى فيو طرحنا قدف 
 .الجزائر في الخارجية
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كبر عمى التبادل الخارجي انسحاب أقتصادي الجديد المتميز بافتتاح مع التوجو الا 
 قصد والتعديل والمراقبةمن النشاط الاقتصادي المباشر واكتفاءىا بالتوجيو  لمدولةتدريجي 
وجدت الجمارك  ،جمب الاستثماراتوبالتالي تشجيع الصادرات و  ،السميمة المنافسةتطبيق 

 دور اقتصادي  حتى تتمكن من لعبمحضا دورىا الذي كان جبائيا  فبتكثي ةنفسيا ممزم
ليات آف وضع التكيفي ىذا  الضروريةومن العناصر ،في ىذه التحولات  لممساىمةىم أ
 الجمركية بالأنظمةالمتعاممين تدعى  لفائدةمن طرف المشرع  ةجمركيميكانيزمات و 

تطورا تاريخيا فيي تعد مرحمة  الاقتصادية الجمركية الأنظمةولقد عرف مفيوم  الاقتصادية
جراءات الحضر إلرسوم و تيدف الي تعميق دفع ا  لاحقة للأنظمة التعميقية التي كانت

 . لمبضائع المستوردة  

ما أ ،الجمركي وبالتالي كان ليا دور جبائي للإقميم التعريفية بالحماية مرتبطة نتوكا
توفر  ةالجبائيلى مزاياىا إ ةضافإفقد ظيرت حديثا وىي  الاقتصادية الجمركية المنظمة

وىذا بالتقميل  العالمية للأسواق والتصدير الأجنبية المنافسة ةلمواجي ةمناسبلممتعاممين شروط 
قد تم تسميط الضوء في ىذا الفصل فوبناء عمى ىذا  الجمركية الجوالآنتاج من مصاريف الإ

لى إوعميو فقد تم تقسيم ىذا الفصل  الاقتصادية الجمركية للأنظمة يطار المفاىيمعمى الإ
اما  الاقتصادية الجمركية الأنظمة ىيةما المبحث الاولمباحث حيث تناولنا في  ثلاث

 المبحثما أ الاقتصادية الجمركية بالأنظمة الخاصة تفاقية لإتم تخصيصو ل المبحث الثاني
 .ةالاقتصادي الجمركية الأنظمةبتصنيف  معنون فيو الثالث
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 :الاقتصادية الجمركية النظمة ةماهي ول:ال  المبحث

 وجود الضروري من صبحأ الدولية والعلاقات الخارجية التجارة وتطور توسع مع 
 ولذلك صارمة كانت الجمركية التشريعات نلأ التعامل حركة لتسييل مياتنظ وقواعد طرق
 ىذه وسميت ،الخارجية التجارة عممية تسييل و تسييرل جديدة طرق يجادلإ الضرورة سعت
 قوانين تسيرىا جديدة سسأو  بقواعد جاءت والتي الاقتصادية الجمركية بالأنظمة الأخيرة
 المطمب في تناولنا مطالب ثلاث الى المبحث ىذا تقسيم تم فقد وعميو السمطات من ومراسيم

 مميزات فيو تناولنا الثاني المطمب ماأ الاقتصادية الجمركية نظمةوأسس الأ مفيوم ولال 
 الجمركية الأنظمة لياتلآ تخصيصو تم الثالث والمطمب الاقتصادية الجمركية الأنظمة

 .الاقتصادية

 :الاقتصادية الجمركية الأنظمة سسأو  مفيوم: ولال  المطمب 

 من تستفيد فإنيا الجزائري الجمركي قميمالإ من والسمع البضائع خروج وأ دخول عند 
 الجمركية الأنظمة من نظام تحت موضوع كانت متى والتسييلات عفاءاتالإ بعض

 الأنظمة نشاءإ ملائمة مدى وتحميل (1)تعريفيا خلال من يتجمى الذي مرالأ ،الاقتصادية
ى مبررات ذات بعد يستند الى مبرر ذو بعد اقتصادي من جية و ال الاقتصادية الجمركية

 .المطمب ىذا في ليوإ التطرق سيتم ما ىذاو   (2)خرىقانوني من جية أ

 

                                                           
جامعة  -نظمة الجمركية الاقتصادية في التشريع الجزائري دفاتر السياسة و القانوننظرة حول الأ-د. مبارك بن الطيبي - 1

 . 530ص  2018-ادرار
معيد  -رسالة ماجستير فرع التحميل الاقتصادي -دور النظام الجمركي في تحرير التجارة الخارجية-عبد العالي بورويس- 2

 .102-100ص-1998دفعة  -جامعة الجزائر-العموم الاقتصادية
   3- claude jean-Beer et Henri tremeau- le droit douanier- 2 eme édition  paris (LGDJ)1981p230   
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 .الاقتصادية الجمركية الأنظمة تعريف: ولال  الفرع 

  " claude jean beer et henri tremeauتريمو " بار وىنري  جكمود يعرف 
 نياأ  droit douanier“(3) ”الجمركية الحقوق ”اميكتاب في الاقتصادية الجمركيةنظمة الأ
 ستعمالا طريق عن (والتصدير ستيرادالإ )الاقتصادية الأنشطة بعض لتشجيع موجيو نظمةأ
    .الجمركية والرسوم الضرائب من عفاءإ وأ وقفو   المعني النشاط حسب تتغير لياتآ

 سواقالأ في التنافسية وضعييا لتدعيم لممؤسسات والمالية الجبائية لممزايا مسبق منح
 .العالمية

 التي عفاءاتالإ من جممة عن عبارة ىي الاقتصادية الجمركية الأنظمة نأ نستخمص
 وظيفة تؤدي فيي الجمركي قميمالإ من خروجيا وأ دخوليا عند والسمع البضائع منيا تنتفع
 ستخداماب الاقتصادية الأنشطة بعض لتشجيع موجية وىي ،الوطني الاقتصاد حماية

ن وا   ، (1)وغيرىا بالتصدير المتعمقة الجبائية والتخفيضات ءاتافعالإك متعددة ميكانيزمات
 :التالية شكالالأ حدىإ عادة تتخذ الجمركية عفاءاتالإ ىذه مثل

 تشريعات عميو تنص ما تطبيق عدم اي ،والصرف الخارجية الرقابة جراءاتإ من عفاءالإ -
 قانون حكامأ وأ الخارج مع المالية بالعلاقات المتعمقة نصوصال وأ ،الخارجية التجارة

 .الجمارك

 طبقا نواعياأ اختلاف عمى الجمركية والرسوم الضرائب بعض من يجزئ وأ يكم عفاءإ -
 حكامأ وأ بيا العمل الجاري المالية قوانين وأ ،الجزائري الجمارك قانون في الواردة للأحكام

 .الجزائر بيا زمتتم التي الدولية والمعاىدات الاتفاقيات

                                                           
دراسة حالة حول شروط  –نظمة الجمركية الاقتصادية في ترقية التجارة الخارجية دور الأ -رباح صبيحة –لطار كيسة  - 1
مدكرة نيل شيادة تقني سامي في  -الجزائرطار تحقيق الاشغال العمومية في إستغلال نظام القبول المؤقت في إجراءات إو 

-ممحقة رايس حميدو–الصنوبر البحري الجزائر  -المعيد الوطني المتخصص في التكوين الميني لمتسيير -التجارة الدولية
 .124ص  2018-2019
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 عمى بناء وأ الدولية المعاىدات وأ الاتفاقيات عمى بناء الجمركي الضمان من عفاءإ -
 .(1)الجزائرية التشريعية النصوص

: يأتي ما الجمارك قانون من مكرر 115 لممادة وفقا الاقتصادية الجمركية الأنظمة وتشمل -
 ر.العبو -

 .الجمركي المستودع -

 .المؤقت القبول -

 .بالإعفاء التموين عادةإ -

 .الجمركية لممراقبة الخاضع المصنع -

 .المؤقت التصدير -

 تنقميا او استعماليا وأ وتحويميا البضائع تخزين من الاقتصادية الجمركية الأنظمة نتمك -
 خرىالأ والرسوم الحقوق كل وكذا ،ستيلاكللإ الداخمية والرسوم الجمركية الحقوق بتوقيف
 .ليا الخاضع الاقتصادي الطابع ذات الحضر وتدابير

 .الاقتصادية الجمركية الأنظمة سسأ: الثاني الفرع

 1990 سنو مطمع مع الوطني الاقتصاد عرفيا التي الييكمية الاصلاحات إطار في 
 وما دينامكية كثرأ لجعمو كوسيمة الاقتصادي النشاط حرية مبدأ تكوين لىإ تيدف والتي
 خلال ومن الجمارك دارةإ نفإ ،الخارجية التجارية المبادلات تحرير من ذلك عن يترتب

 نشغالاتلإ تستجيب التي جراءاتالإ من مجموعة الاقتصادية تقدم الجمركية الأنظمة

                                                           
نظام القبول  دراسة حالة-نظمة الجمركية  الاقتصادية و انعكاساتيا عمى الاقتصاد الوطنيالأ -لعيتوتي عبد الطيف- 1

*كمية العموم -تخصص تجارة دولية ق خ -قسم عموم التسيير-كرة ضمن متطمبات نيل شيادة الميسانسذم-المؤقت
 48ص —2013/2014-3جامعة الجزائر -الاقتصادية و التجارية و عموم التسيير
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 الاقتصادي بعد ذات بمبررات الأخيرة ىذه ترتبط حيث، الاقتصاديين المتعاممين وتطمعات
 .(1)وقانوني

 .الاقتصادي البعد ذات المبررات: ولاأ 

 وعن قتصاديةا  و  تاريخية ممارسة من تولدت التي الاقتصادية الجمركية الأنظمة نإ 
 العامة المديرية تبنتيا التي الأساسية قتصاديةالإ التدابير ضمن فتصن وكيوط تفاقيةإ

 والنيج ائيالحم التيار إيديولوجية ضل تحت زاليلا وىذا الجمارك قانون ياوكرس لمجمارك
 متيازاتلإ نظرا التسمية بيذه والمعروفة الاقتصادية الجمركية الأنظمة نإ ،شتراكيالإ
  كية لمؤسساتيميمبمحاولة بعث دينا المرتبطة ومشاكميم نشغالاتيمإب والتكفل قتصاديينالإ

 ترقية عمى والعمل الخارجي وأ الداخمي السوق مستوى عمى سواء التنافسية قدرتيا وتعبئة
 الخارجية التجارة عممية تسييل وبذلك يعيانو وت المحروقات عاقط خارج الخارجية صادراتيا
 السياسة ومحتوى حركية بمدى ساساأ ترتبط الأنظمة ىذه فعالية فان ولذلك وتنشيطيا
 هالاتجا ىذا مع لتتلاءم ومياميا ىدافياأ وتنظيم تكييف عادةإ بعد الجمارك دارةلإ الاقتصادية
 .(2)طويمة لمدة ةالجبائي الميمة تغطي نأ وذلك الجديد والمسعى

 .الوطني الاقتصاد حماية -1

 الى و  نشأتيا منذ ستعمالياا في نسبيا جمودا الاقتصادية الجمركية الأنظمة عرفت لقد 
 نظام طرسي بحيث ،بيا العمل حديثة الاقتصادية المؤسسات بعض نجد حيث قريب وقت

 .مبنية قتصاديةإ لسياسة الدولة تكريس نتيجة لمدة طويمة ستيلاكالإ قيد الوضع

                                                           
 126مرجع سابق ص  -رباح صبيحة–لطار كيسة  - 1
الجزائر  -الأنظمة الجمركية الاقتصادية في ترقية التجارة الخارجية دراسة حالة دور -كردودة سميمان -مييدي الشارف - 2
كمية العموم الاقتصادية و التجارية و -قسم العموم التجارية-مدكرة تخرج مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة ماستر اكاديمي –

 53ص 2019/2020 -مستغانم –جامعة عبد الحميد بن باديس  -عموم التسيير
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 في المتعاممين تحكم عدم عنو ينتج الذي مرالأ الخارجية لمتجارة الدولة حتكارإ عمى 
 احتكاري  قطاع معينة) قطاعات عمى مقصورا بيا العمل كان التي الأنظمة ىذه تقنية

 العمومي(. القطاع ومؤسسات

و التحرير التدريجي  الييكمي صلاحالإ عادةإ برنامج طارإ في يندرجالمسمى  ىذا 
 نتظار ذلك إلمواردات قبل المرور نحو تحرير شامل وحقيقي لمتجارة الخارجية و في 

 والتقنية المالية قدراتيا وتعبئة الوطنية المؤسسات تييئة عمى الحكومية السمطات تعمل
 وحرية المنافسة عمى المبني السوق قتصادإ رساءإقصد  التنافسية قدراتيا وتعزيز

  .(1)سعارالأ

 : الخارجية التجارة ترقية-2

 وأ الخارجية التجارة ترقية في الرابحة الورقة تشكل الاقتصادية الجمركية الأنظمةن إ
 القدرة برفع تسمح التي متيازاتالإ بمختمف وتزويدنا لمتصدير الموجو نتاجالإ تطوير في
 يعتبر الذي الخارج مع التجارية المبادلات ترقية ثم ومن الوطنية لممؤسسات فسيةاالتن

 مع ،ىو ما جاء ذكره  الاقتصادية الجمركية الأنظمة تأسيس وراء من الثاني اليدف
 حيث( 8 رقم العدد )1992 مارس3 في المؤرخ م147/100 رقم المنشور في الخارج

 المنتجات ترقية ىو، الاقتصادية الجمركية الأنظمة وضع من اليدف نأ لىإ شارأ
 الصناعية الصادرات وترقية بتشجيع المرتبطة الاقتصادية الاىداف الى والوصول الوطنية
 تنمية تعرقل التي والمتطمبات المشاكل حصر اخرى جية من ،المحروقات عاقط خارج
و التكفل  الاقتصاديين عوانالأ نشغالاتإ عن قرب عن والتعرف الخارجية التجارة

                                                           
 .54مرجع سابق، ص  -كردودة سميمان -مييدي الشارف -1 
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 برامج طارإ في لا سيما  المكرسة قتصاديةالإ صلاحاتالإ طارإ في المؤسسات بمشاكل
 . (1)الييكمي التصحيح

 تقدميا التي متيازاتوالا التسييلات بمحتوى ساساأ المرتبطة الأنظمة ىذه فعالية نإ
 :ىما نوعين الى متيازاتو الإ التسييلات ىذه تصنيف ويمكن الاقتصاديين لممتعاممين

 :الصادرات لمترقية الممنوحة والامتيازات التسهيلات - أ

 خلال من التصديرية والتجارية الصناعية للأنشطة الممنوحة ةالجبائي متيازاتالإ ىي 
 ينالمصدر  حتفاظإ مكانيةإ ة معالجبائي الضرائب من لمصادرات جماليالإ عفاءالإ

 في حسابيم في والمودعة الصعبة بالعممة المحققة يراداتالإ من% 50بنسبو الجزائريين
 .(2) معتمد وسيط بنك

 :ستثمارللإ ترقيه اطار في الممنوحة متيازاتوالإ التسهيلات - ب

 الأنظمة طائمة تحت تندرج جمركية متيازاتا  و  تسييلات ليعطي الجمارك قانون جاء 
 من والتجارية الصناعية المؤسسات واردات عفاءإ لىإ تيدف التي الاقتصادية الجمركية
 المرتبطة التشكيلاتتطبيق   وتعميق تياادر ا  و  عمى المستحقة الجمركية والرسوم الحقوق
 الجبائية والتسييلات متيازاتالإ ىذه من ستفادةالإ نإ ،صرفالو  الخارجية التجارة بمراقبة

 الاقتصادية الجمركية للأنظمة (المؤسسة) قتصاديالإ المتعامل عتمادإب مشروط مركيةالج
 وتعبئة خزينتيا عمى الجبائي الضغط تخفيف الى بيا سيؤدي الذي مرالأ ،الغرض ليذا
 تكاليف من تخفيضال لىإ الرامية ياستراتيجيتإ طارإ في والتكنولوجية المالية قدراتيا جميع

                                                           
1
و المتضمنة الانظمة  1996نوفمبر  09المؤرخة في  130المادة  -/من المديرية العامة لمجمارك516التعميمة رقم  - 

الجمركية الاقتصادية.

 51مرجع سابق ص  –لعيتوتي عبد الطيف  - 2
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 السوق وأ الوطني السوق مستوى عمى تنافسية بأسعار صناعي منتوج لتوفير نتاجالإ
 .(1)الخارجي

 :القانوني البعد ذات المبررات: ثانيا 

 وتنوع بتعدد ، قتصاديةالإ الجمركية الأنظمة تعرضيا التي الجمركية التسييلات نإ 
 ما مع نشاطيا،ؤ تلا كثرالأ النظام لاختيار  ىامشا المؤسسات مامأ وبترك جراءاتالإ
 سواقالأ قتحاملإ التنافسية قدراتيا وترقية التصدير عمى الوطنية المؤسسة ىذه تحفز 

 .الخارجية

 وذلك شكالياأ بمختمف والعراقيل القيود لرفع دابيرالت اتخاذ عمى الجمارك دارةإ عممت
 لتحميل الجمركي التشريع حكامأ في المطموبة المرونة وبعث ،ىدافياأ تييئة لإعادة

 :نجد طارالإ اذى في دابير المتخذةالت

 الجمركية: ةالتعريف تطبيق تأجيل -1

 داخل ستيلاكلإل موجية ضرورةالب المؤسسات قبل من المستوردة ئعالبضا نإ  
 الفرضيات ىذه ماموأ تحويميا بعد او حاليا عمى تصديرىا يعاد نأ يمكنف ،الوطني التراب
 الشيء ،عائقا سمبيا يشكل ستيرادالإ عند الجمركية والرسوم لمحقوق النيائي التطبيق فان
 عمى التأثير لىا  و  ةاتيالمؤسس الخزينة في الموجودة السيولة متصاصإ لىإ سيؤدي الذي

 يؤثر ما وىذا نشاطو تخفيض او توقيف الى ويدفعو سمبا الاقتصادي المتعامل ميزانية
 .(2)خاصة بصفة الصادرات وعمى عامة الوطني الاقتصاد عمى

 الجمركية الأنظمة تأنشأ الجزائريين الاقتصاديين المتعاممين نشاطات لترقية
 الاقتصادي لممتعامل ولتوفير قبل من كانت التي لالعراقي وتبسيط لتجنب الاقتصادية

                                                           
  51مرجع سابق ص  –لعيتوتي عبد الطيف -1
 126مرجع سابق ص  –رباح صبيحة  –ار كيسة لط  -2
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 عند الرسم قاعدة تخفيض وأ نيائية بصفة الجمركية والرسوم الحقوق تعميق مكانيةإ
 .الجمركي الدين دفع تأجيل عمى ةالمؤسس لتحصل الحدود

 بيا يقصد ،كفالة بإيداع مرىون الجمركية التعريفة تطبيق تأجيل من ستفادةلإا نإ 
 الالتزامات حترامإ عدم حالو في وتحصيميا المعمقة والرسوم الحقوق سترجاعإ ضمان
 شرط فاسخ عمى تأسيسيا تم التي ،بو المرخص الجمركي بالنظام المتعمقة المكتتبة
 .الجمركي الدين لضمان

 لممتعامل تمنح التي مكانياتوالإ الحمول من مجموعة الجمركي التشريع عطىأ -
 :خلال من وذلك تكمفة قلوبأ استراتيجية ضمن لمخيار واسعا مجالا الاقتصادي

 .النظام ستغلاللا خصةالمر  الميمة -

 .بو المتعمقة المصاريف و ليفاكالت -

 .(1) الجمارك ادارة اتجاه التسوية مشاكل -

 لممتعامل وتوفير جراءاتالإ لتبسيط تنشأأ الاقتصادية الجمركية فالأنظمة وبالتالي 
 الرسمقاعدة  وتخفيض نيائية بصفة الجمركية والرسوم الحقوق تعميق مكانيةإ الاقتصادي

 .(2) الجمركي الدين دفع تأجيل عمى المؤسسات لتحصيل الحدود عند

 :قتصاديةالإ الجمركية النظمة مستعممي لفائدة القانونية التدابير تنويع -2

 الجمركية بالأنظمة المتعمقة التدابير من مجموعة وضع قد الجزائري المشرع نإ 
 المشاكل مع التكيف قصد ذلك ،حكامياأ في والتعدد بالتنوع مجمميا صفتت ،الاقتصادية

                                                           
  52مرجع سابق ص  –لعيتوتي عبد الطيف  - 1
2
126رباح صبيحة، مرجع سابق ص-لطار كيسة - 
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 من الاستثمار وجمب الأولوية ذات النشاطات قطاعات ترقيةو  بالتصدير المرتبطة المعقدة
 .قتصاديينالإ عوانالأ لمتطمبات الاستجابة خلال

 الأنظمة توفرىا التي مكانياتالإ مختمف تقرر التي القانونية التدابير ىذه نإ 
 لدى نتاجالإ دعائم يعلتوس جاءت الاقتصاديين المتعاممين لفائدة الاقتصادية الجمركية

 في الانطلاق عمى حثيا وكذا تياانيميز  عمى العبء الجبائي من فوالتخفي المؤسسات
 .(1)التصدير

 :قتصاديةالإ الجمركية النظمة مميزات :الثاني المطمب

 في بينيا ما في تشترك الاقتصادية الجمركية الأنظمة نأ الا واختلافيا تنوعيا رغم 
 :يمي فيما منيا واحده كل سنشرح والتي الأساسية الخصائص من مجموعة

 :الجمركي قميمالإ خارج البضاعة اعتبار: ولال  الفرع 

 ىالتحديد وفقا السياسية حدودىا داخل الدولة قميمإ ىو عام بشكل الجمركي قميمالإ 
 الجمارك قانون نص وقد سواء حد عمى الجويدوليا ويشمل بذلك الاقميم البري والبحري و 

قميم الوطني الإ القانون ىذا تطبيققميم الجمركي نطاق الإ يشمل " منو ولىالأ المادة في
 ."يعموىا الذي الجوي والفضاءة المنطقة المتاخموالمياه الاقميمية و  والمياه الداخمية

 الأنظمة ىذه من نظام تحت ةوالموضوع المصدرة وأ المستوردة البضائعوتعتبر 
نظام تحت  الموضوعة البضائع تصور عن ينتج حيث ،قميمالإ ىذا خارج موجودة وكأنيا
 .(2) الجمركية والرسوم الحقوق توقيف الجمركي قميمالإ خارج الجمركية الأنظمة من

 
                                                           

 53مرجع سابق ص  -لعيتوتي عبد الطيف- 1
  531مرجع سابق ص  –نظرة حول الأنظمة الجمركية الاقتصادية في التشريع الجزائري  -د.مبارك بن الطيبي - 2
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 : الجمركية والرسوم الحقوق تعميق: الثاني الفرع 

 في والخدمات السمع من المستوردات عمى ضريبة نوبأ الجمركي الحق تعريف يمكن
 نقاط مستوى عمى لمجمارك الرسمية المصالح طرف من عادة تحصل التي ىو ما بمد

 القيمة عمى الرسم يشمل نأ يمكن ،واسعال التعريف ىذا مثل نأ الا ،البمد ىذا نحو العبور
 بمناسبة خرى تادار إ لصالح الجمارك دارةإ تحصميا خرىأ رسومو  وحقوق المضافة

 الجمركي الحق لتعريف اليوم استعمالو يمكن لذا فان افضل معيار الحدود عمى جدىااو ت
 ىذه تحت تظير التي الحقوق تمك جمركية حقوق تعتبر حيث ،الشكمي المعيار ىو

في اطار  البضائع دخول بمناسبة الحقوق ىذه وتفرض الجمركية ةالتعريف في التسمية
 . (1)المفعول الساري ستيراد وفقا لمتعريفة المتبعة و القانونعمميات الإ

 وأ واستعماليا وتحويميا البضائع تخزين من الاقتصادية الجمركية الأنظمة تمكن حيث
 والرسوم الحقوق كل وكذا ستيلاكللإ الداخمية والرسوم الجمركية الحقوق بتوقيف تنقميا
 .(2) ليا الخاضع الاقتصادي الطابع ذات رالحظ تدابيرو  خرىالأ

 الحقوق تحصيل في بحقيا التمسك ليا يحق الجمارك دارةإ نأ لىإ الإشارة مع
 جراءاتوالإ خرىالأ التدابير كافة وتطبيق بالتزاماتو المتعامل اخلال حالة في والرسوم
 والرسوم الحقوق سقوط بو يقصد متيازالإ ىذا ان يعني مما المخالف حق في يةالعقاب
 .  (3)  نيائية بصفة

 

 
                                                           

   1-CF. Cloud jean Beer et Henri Tremeau .op.cit.p83 
المؤرخ  10-98يتضمن قانون الجمارك معدل و متمم بالقانون  1979يويمو سنة 21المؤرخ في -07-79القانون رقم - 2

 (2الفقرة ) -مكرر 115المادة  -1998غشت سنة  22في 
 .532الاقتصادية في التشريع الجزائري مرجع سابق صنظمة الجمركية نظرة حول الأ –د. مبارك بن الطيبي  -3
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 : المكفول لمتعهد الخضوع: الثالث الفرع

 لو المتعيد عاتق عمى تقع التي لتزاماتبالإ الوفاء ضمان لىإ التعيد ييدف   
 115 المادة في عمييا المنصوص الجمركية الاقتصادية الأنظمة من نظام من والمستفيد

 . يمييا وما الجمارك قانون من مكرر

 الجمركية الأنظمة من المستفيدن يكتتب أ الجمارك قانون من 117 المادة وجبتأ وقد
 لممادة وفقا عاما تعيد يكتب نأ او ،بكفالة عفاءالإ سند في يتمثل مكفولا تعيد الاقتصادية

 ضمان في المتمثمة ،العمومية الخزينة لمصمحة حماية وذلك الجمارك قانون من 119
 الالتزامات حترامإ عدم عن ةمنجر ال ممةتحالم الغرامات وتحصيل والرسوم الحقوق مبمغ

 . (1) النظام ليذا وفقا المفروضة

 والرسوم الحقوق برد ،المكتتبة الالتزامات ستفاءإ من التأكد بعد الجمارك دارةإ تقوم
 .( 2) الالتزام لصاحب جراءالإ سند وتسمم الالتزام وتمغي ،داعيايإ المحتممة

 تصدرىا شيادة تقديم بشرط المكفول التعيد تصفية تخضع نأ الجمارك للإدارة ويمكن
 الذي الجمركي النظام في فعلا وضعت قد البضاعة نأ لتثبت تعينيا التي السمطات

 .قبل من لو موجيو كانت

 ذات و المؤسسات العموميةأدارات العمومية عفاء الإإالجمارك  لإدارة نو يمكنأعمى 
 يقدر و الجمارك قانون من 118 المادة نص حسب الكفالة تقديم من داريالإ الطابع
ن مبمغ الكفالة الموقفة والأصل أ الجمركية والرسوم الحقوق مبمغ % من10 الكفالة مبمغ

 نوأ الامات  المحتممة ايغطي كل المبمغ المتعمق بالحقوق و الرسوم وكذا الغر ن أيجب 
 الجمارك قانون حسب الكفالة مبمغ قدري ،المبمغ تخفيض تم الاقتصادي لممتعامل وتسييلا

                                                           
التيريب الجمركي و وسائل مكافحتو في التشريع الجزائري مدكرة ماجستير في العموم الجنائية  -د . بن الطيبي مبارك - 1

 109ص  2009/2010كمية الحقوق و العموم السياسية جامعة ابي بكر بمقايد تممسان، -و عمم الاجرام
 (1الفقرة) -121المادة  –مرجع سابق  07-79رقم  قانون  - 2
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 البضائع عمى المستحقة الجمركية والرسوم الحقوق من % 10ب الاوروبي للاتحاد
 عضاءلأا الدول لبضائع بالنسبة المضاف القيمة عمى الرسم مبمغ من %5 و  المستوردة
 :قبول الجمارك ضيبلقا يمكن كما ،الأجنبية والبضائع

 .الجزائر ليياإ نضمتا التي بالاتفاقيات الممحقة الدولية الوثائق -

 .الجمارك دارةإ اتجاه والمسؤوليات الالتزامات مجال في رىون  تسجيل -

 : التالية لمييئات بالنسبة عتباريةالإ الكفالات -

 .للإنقاذ تنسيقل الوطنية المنظمة. الحديدية بالسكة لمنقل الوطنيةالشركة 

 .كضمان التصدير قصد المستودع في الموضوعة السمع -

 : مفصل يحتصر  وضع: الرابع الفرع 

 تجاهإ ةبيلمضر  الخاضع ومسؤولية واجبات تحدد رسمية وثيقة المفصليح التصر   
 كل عن الجمركية والرسوم الحقوق بتحصيل الوثيقة ىذه تسمح حيث الجمارك، دارةإ

 .(1)ستيرادوالإ متصديرل المعدة البضائع

 التي وأ المستوردة البضائع كل تكون نأ يجب ”نوأ عمى الجمارك قانون نص وقد 
 تصريح تحدث موضوع ،تصديرىا اعيد التي وأ لمتصدير المعدة وأ ستيرادىاإ عيدأ

 .(2)“مفصل

  

                                                           

 132رباح صبيحة مرجع سابق ص  –لطار كيسة -  1 
 531مرجع سابق ص  -نظرة حول الانظمة الجمركية الاقتصادية في التشريع الجزائري–د. مبارك بن الطيبي  - 2
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 يجب ”نوأ الجمارك قانون من 117 المادة نصت خرىأ جية ومن جية من ىذا
 علاه، مكرر 115 المادة في المذكورة النظام احدى تحت ةالموضوع البضائعتغطية 
.....“مفصل بتصريح

(1) 

 عمى يحتوي نأ عمى التنظيم وفق المحددة شكالالأ وفق المفصل التصريح ويحرر
 .(2)الجمركي التشريع في عمييا والمنصوص الضرورية البيانات كافة

 نسخة. رحالمص نسخة. الجمارك نسخة) نسخ 5 في المفصل التصريح يداعإ يجب -
 جلأ في لذلك المؤىل الجمارك مكتب لدى( الرجوع ونسخة الاحصائيات نسخة. البنك

 وأ البضائع تفريغ بموجبيا رخص لىإ الوثيقة تسجيل تاريخ من ،كاملا يوم 21 قصاهأ
 وأ الطبيعيين الاشخاص او البضائع ملاك طرف من التصريح عمى التوقيع يتم و ،نقميا

 من الممنوحة الجمركية بالتسييلات مقارنة و ،الجمارك لدى وكلاءك المعتمدين المعنويين
 مبسط تصريح وضع يمكنيم الاقتصاديين فان عضاءالأ لمدول الاوروبي تحادالإ طرف
 .مييتكم بتصريح تكممتو طتويشر  المفصل التصريح عوض

 ،نيائية بصفة والرسوم الحقوق سقوط يعني الامتياز ىذا نأ الاعتقاد يجب لا نوأ لاا
 اخلال حالة في والرسوم الحقوق بتحصيل في بحقيا متمسكة تبقى الجمارك دارةإ نإ بل

 حقو في تتخذ ان يمكن التي خرىالأ التدابير عن النظر بغض، بالتزاماتو المتعامل
 متيازيةالإ وجيتيا عن البضاعة بتحويل مثلا المتعامل يقوم كان) عقابية جراءاتإ

 .(3)(المتبع الاقتصادي الجمركي النظام حسب قانونا المحددة

                                                           
 .(75مرجع سابق المادة )  07-79رقم قانون - 1
ن يتضمنيا و كدا الوثائق أالمحدد لشكل التصريح المفصل و البيانات التي يجب  -1999فبراير  3مؤرخ في  مقرر - 2

 .الممحقة بو
  131رباح صبيحة. مرجع سابق ص  –لطار كيسة  - 3
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 الجمركية الأنظمة فييا تشترك التي العامة المميزات ىي ىذه عامة بصفة 
 بالتفصيل سنشرحيا والتي نظام بكل الخاصة ستثناءات ، مع وجود بعض الإالاقتصادية

 فان المشتركة ائصصالخ ىذه لىإ وبالإضافة  حدى عمى نظام لكل التطرق عند
 من نلاحظو ما وىذا وسيرىا عمميا لياتآ في كذلك تشترك الاقتصادية الجمركية الأنظمة
 . منيا واحدة بكل متعمقة خصوصيات وجود مع نظام كل عمل جراءاتإ تشابو خلال

 :قتصاديةالإ الجمركية النظمة عمل آليات: الثالث المطمب

 منطقي تسمسل حيانالأ غمبأ في تتطمب الاقتصادية الجمركية الأنظمة عملآليات  نإ 
 ،الجمارك دارةوا   الاقتصادي المتعامليشترك القيام بيا كل من  العمميات من لمجموعة
 (1): التالية المراحل في العمميات ىذه اجمال يمكن عامة وبصفة

  :قتصاديالإ المتعامل طمب: ولال  الفرع

 وضع نأ يعني مما تفاقيالإ الطابع ىو الاقتصادية الجمركية الأنظمة يميز ما ىمأ نإ
 وادارة الاقتصادي المتعامل بين اتفاق عمى بناء لاإ يتم لا معين جمركي نظام تحت البضاعة
 . الجمارك

 جميع يتضمن نأ الطمب ىذا عمى ويجب ،المتعامل طمب عمى بناء يتم تفاقالإ ىذا
 اليدف نتبيا الى بالإضافة الجمارك ادارة طرف من التصريح لإعطاء اللازمة المعمومات

 في المعمومات ىذه تتمثل ما وغالبا ،منيا مبعضل بالنسبة معين جمركي نظام طمب وراء من
 الى ضافةلإبا لمبضاعة  المفصل التصريح تقديم عند تتوفر نأ يجب التي العامة المعطيات
 .(2)و الصناعيأ وبنشاطو التجاري الاقتصادي تعاملمبال متعمقة معمومات

                                                           
 55كردودة سميمان . مرجع سابق ص  –مييدي الشارف  - 1
–تخصص ادارة الجمارك  -للإدارةالمدرسة الوطنية  –المعالجة الجمركية لنظام تحسين الصنع الايجابي  –جعفر  قيرة - 2

 8.ص2002-حيدرة
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 :الجمارك ادارة ترخيص: الثاني الفرع

 ،لمبضاعة الجمركية النظم تمنحيا التي الامتيازية والوضعية الخاص الطابع ىلإبالنظر 
 لاإ الترخيص ىذا اصدار يمكن ولا ،الجمارك دارةإ قبول بعد لاإ تتم لا منيا الاستفادة فان
 بكل والخاصة المفعول ريةاالس تنظيماتالو  قانونال في المبينة الشروط تحقيق من التأكد بعد
 وكذا ،النظام ليذا العام القانوني طارالإ التصريح ىذا يبين ان يمكن كما ،جمركي نظام

 .(1)(الاستغلال مدة -العممية طبيعة -البضاعة نوع) عممو لياتوآ شروط

 صدارإ بخصوص الكاممة التصديرية بالسمطة تتمتع الجمارك دارةإ نأ لىإ الإشارة وتجد
 ساسأ عمى القبول وأ الرفض كان سواء قرارىا تبني وىي ،المتعامل لطمب رفضيا وأ قبوليا
 ،خرىأ معايير عدة عمى عتمادالإ الى بالإضافة المتعامل طرف من المقدم الممف دراسة

 عمى الاقتصادي النشاط مع المطموبة العممية ملائمة مدى ،المتعامل مع السابقة التعاملات
 لاحظت اذا ما حالة في وىذا تعديل وأ لإلغاء يتعرض ان يمكن الترخيص ىذا نإ، العموم

 بين تفاقالإ برامإ عند عميو المفروضة بالتزاماتو اخل قد المتعامل نأ الجمارك دارةإ
 .(2)الطرفين

 "الكفالة "لضمان بتقديمو كذلك مرىون المتعامل طمب الجمارك دارةإ قبول نأ كما 
  .(3)بواجباتو لتزاموا تضمن

 

 

                                                           
نظمة الجمركية في تحرير التجارة الخارجية) دراسة حالة الجزائر(مدكرة مقدمة ضمن متطمبات نبل دور الأ -شريف ىناء- 1

كمية العموم -قسم العموم التجارية-تخصص مالية و تجارة دولية -شعبة العموم التجارية–شيادة الماستر في العموم التجارية 
 .29ص 2019/2020بسكرة -جامعة محمد خيضر–الاقتصادية و التجارية و عموم التسيير 

 136لطار كيسة، رباح صبيحة، مرجع سابق، ص - 2
 57، مرجع سابق، صكردودة سميمانمييدي شارف،  - 3
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 :الاقتصادي الجمركي النظام تحت الوضع: الثالث الفرع

 مكفول يكون ان يجب الذي تعيد تقديم سيارأ عمى اللازمة الشروط جميع تحقيق بعد 
 عمى التحصيل وبعد ،الجمارك لدى قيمة ذات وديعة بإيداع القيام وأ ما بنك طرف من

 .(1)المختار النظام من ستفادةالإ في يشرع نأ لممتعامل يمكن التصريح

 فإنيا العممية لمدة بالنسبة ماأ المختار الجمركي النظام تحت البضائع بوضع ذلك ويتم
 اللازمة المدة مع تتناسب ىذه المدة، الجمارك دارةإ منحوت الذي التصريح في ةمبين تكون
 الحدود مع وكذا معين جمركي نظام اختيار وراء من ةالمرجو  الاقتصادية بالعممية لمقيام

 . (2)الجمارك قانون في عمييا المنصوص

 في خيرالأ لالفض ويعود ،المتعامل طمب عمى بناء تمديدىا يتم ان يمكن الجالأ ىذه
 عدمو من الآجال تمديد وتقرر الوضعية تقيم نأ يمكنيا التي الجمارك دارةلإ الموضوع ىذا

 تقوم ان الجمارك لإدارة يمكن جمركي نظام ظل تحت الاقتصادية بنشاطاتو قيامال مدة وطوال
 عدم من لمتأكد مناسبة تراىا التي الضرورية المراقبة جراءاتإ بجميع نذارإ سابق وبدون

 . عميو المفروضة بالتزاماتو المتعامل خلالإ

 :الاقتصادي الجمركي النظام تصفية: الرابع الفرع

 برفع تسمح وىي معين جمركي نظام استغلال لياتآ تضع التي ىي البضائع عممية ان 
 جية ومن جية من معين جمركي نظام استغلال ةرخص منح بمناسبة الممنوحة الامتيازات

 خرىالأ لتزاماتالإ جميع عن وكذا سابقا المقدمة الكفالة عن اليد برفع تسمح خرىأ
  بعد لمبضائع جديدة قانونية وضعية بمنح التصفية عممية وتحقق المتعامل عمى المفروض

 اختيار او التصدير عادةإ عممية تكون نأ يمكن الوضعية ىذه ،عنيا الجمركي النظام رفع

                                                           
 .29مرجع سابق، ص  ىناءشريف  - 1
 536نظرة حول الانظمة الجمركية الاقتصادية في التشريع الجزائري مرجع سابق ص –د. مبارك بن الطيبي  - 2
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 في ىو معين جمركي النظام استغلال رخصة طمب يكون ان يمكن بحيث خرآ جمركي نظام
 .(1)سابق جمركي لنظام تصفية الوقت نفس

 كيوطو-الاقتصادية الجمركية بالنظمة الخاصة الاتفاقية: الثاني المبحث

 وغيرىا الاقتصادية فييا بما الجمركية الأنظمة وتطوير تنسيق تفاقيةالإ ىذه تعمل 
 في( وكيوط) تفاقيةالإ ىذه وتمت الدول بين المتواجدة ختلافاتواتت بسبب الإ الاقتصادية

 ،يالجمرك التعاون مجمس رعاية تحت ىاانشاؤ  تم والتي 1973-05-18بتاريخ اليابان
 الجمركية الأنظمة تباين في تتمثل تفاقيةالإ ىذه برامإ لىإ دتأ خرىأ ودوافع سبابأ وىناك

 تشجيع الاتفاقية ىذه اىداف بين ومن عاق المبادلات  بينيا،أدول مما للمختمف ا الاقتصادية
 المطمب في تناولنا مطالب ثلاث لىإ المبحث ىذا قسمنا وعميو الدولي والتعاون المبادلات

 مضمون فيو ولناانت الثاني المطمب ماأ يالتنظيم وىيكميا -وكيوط- اتفاقية مبادئ ولالأ
 .الاعضاء بالدول خاصة للأحكام تخصيصو تم الثالث والمطمب واحكاميا الاتفاقية

 :2التنظيمي وهيكمها كيوطو اتفاقية مبادئ: ولال  المطمب 

 التجارية المعاملات لتسيير بيا المعمول الاتفاقيات ىمأ من -وكيوط -اتفاقية تعتبر 
 .يالتنظيم ىيكميا لىإ بالإضافة عمييا قامت التي لممبادئ تقديم يمي وفيما

  -كيوطو -تفاقيةإ مبادئ: ولال  الفرع 

 للأنظمة كقاعدة -وكيوط -تفاقيةإ 1999يونيو 26في لمجمارك العممية مجمس عتبرا
 الامور من عدد الاعتبار بعين اخذت وقد 21 لمقرن ةلاوالفع الحديثة الاقتصادية الجمركية

                                                           
تخصص  –الانظمة الجمركية الاقتصادية و انعكاساتو عمى الاقتصاد الوطني المدرسة العميا لمجمارك  –حفيان عميا  - 1

 . 07ص  2012ادارة الجمارك. وىران 

بروتوكول -الاتفاقية الدولية لتبسيط و تنسيق الانظمة الجمركية –المنظمة العالمية لمتجارة  –مجمس التعاون الجمركي  - 2
 . 28ص  1999تعديل ،بروكسل 
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 الخواص المشاركين ورغبة الجمركية المراقبة اطار في قواعد استعمال تقنية تطبيق بينيا من
 المسيرة الحديثة المبادئ بين ومن ومفيدة متبادلة روابط ضمن الجمارك مع التعاون في
 :(1)ساساأ ونذكر تفاقيةالإ

 وبالتالي الجمركية جراءاتوالإ الممارسات تحديث استمرارية الى تيدف برامج تنفيذ -1
 .والفعالية الكفاءة ورفع تعزيز

 .وشفافة ثابتة بطريقة الجمركية جراءاتالإ تطبيق -2

 والأنظمة بالقوانين يتعمق ما في اللازمة المعمومات بكافة المعنية طرافالأ تزويد -3
 .والممارسات جراءاتالإ ،الإدارية وتوجييات الجمركية

 التدقيق لىإ المستندة الرقابية جراءاتوالإ المخاطر ادارة مثل ساليبأ قرارإ -4
 .المعمومات لتكنولوجيا مثلالأ ستخداموالإ

 خرىالأ الجمركية والإدارة خرىالأ المحمية السمطة مع ملائما يكون حيثما التعاون -5
 .التجارية والمجتمعات

 .الاقتصادية الجمركية بالأنظمة العلاقة ذات الدولية معايير تطبيق -6

 : وكيوط لاتفاقية التنظيمي الهيكل: الثاني الفرع 

  (2):يمي ما للاتفاقية التنظيمي الييكل يضم

 مجمس التعاون الجمركياولا: 
                                                           

،يتضمن  2000ديسمبر سنة  23الموافق ل  1421رمضان عام  27مؤرخ في  447-2000مرسوم رئاسي رقم  - 1
( 1973مايو سنة  18تفاقية الدولية لتبسيط و تنسيق الانظمة الجمركية)كيوتوكول تعديل الإالتصديق بتحفظ عمى بروتو 

 1999يونيو سنة  26المحرر ببروكسل يوم 
 ولى و تحسين المستوى المدرسة العميا لمجماركلمتكوين الأ محاضرة نظمة الاقتصادية الجمركيةالأ  بن براىم محمد -2 
 54ص  200-ىرانو 
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 والتي "بروكسل اتفاقية" طريق عن مؤسسة ىيئة ىو الجمركي التعاون مجمس نإ 
 . 1962-11-04في التطبيق حيز ودخمت. 1950-12-15في عمييا صودق

 علامبإ لممجمس العام السكرتير ويقوم ،1953-01-26:في لممجمس اجتماع ولأ وكان
 غير )المجمس في العضوة والدول الموقعة خرىالأ والييئات الاتفاقية في المتعاقدة طرافلأا

 :كالاتي المتحدة للأمم العام والسكرتير (تفاقيةالإ في المتعاقدة

 .تفاقيةالإ في المدمجة ضافاتوالإ والمصادقة مضاءالإ -1

 .وملامحيا تفاقيةالإ تطبيق لبداية المحدد التاريخ-2

 .بيا العمل تاريخ وأ المجمس طرف من عمييا الموافق التعديلات-3

 ويقرر تفاقيةالإ وتطوير تسيير عمى السير في يتمخص فيو الدور يخص فيما ماأ 
 .جديدة ملاحق دماجإ يضاأ

 :المجمس في الدائمة التقنية المجنة: ثانيا

 :يمي بما وتقوم تعميماتو وحسب المجمس سمطة تحت نشاطيا تمارس المجنة ىذه 

 .تفاقيةالإ في دماجياإ بغرض المجمس عمى وتقترحيا جديدة ملاحق تحضير -1

 .المجمس عمى ضرورة تعد ملاحق وأ تفاقيةللإ مشاريع تعديمية قتراحإ  -2

 .(1)الاتفاقية تطبيقب المتعمقة الامور كل حول عطاء آراء إ -3

 

 

                                                           

134مرجع سابق ص  -رباح صبيحة –لطار كيسة  -  1 
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 : واحكامها الاتفاقية مضمون: الثاني المطمب 

 يعمل عندما و الدولي الصعيد عمى الجمركية الأنظمة تطبيق -وكيوط - تفاقيةإ تسيل
 التجارة تشترطيا التي عةاجالن ليةاالفع الدولية لممبادلات تعطي فيي دوليا بيا العمل يتم وأ

 .(1)المعاصرة

 .تنظميا حكامأ الى بالإضافة الملاحق من مجموعة لاتفاقيةو  

 :(2)تفاقيةالإ  مضمون: ولال  الفرع 

 خاصة. حقعام وملا ممحق -تفاقيةالإ حسم من تفاقيةالإ تتألف -

 رئيسي بشكل الاتفاقية ىذه في الخاصة الملاحق من ممحق وكل العام الممحقيتكون  -
 :عمى وتحتوي الممحق متقس فصول من

 .تعاريف -أ

 انتقالية. قواعد ىي العام الممحق في الواردة وبعضيا قواعد-ب

 .بيا موصى ممارسات عمى يحتوي يضاأ خاص ممحق كل -

 للأطراف ممزمة ليس التوجييات ىذه نصوص نأ حيث ،توجييات يرافقو ممحق كل -
 .المتعاقدة

 خاص" ممحق ""عام ممحق "مصطمحات من لكل وجيزة تعريفات بإعطاء نقوم وسوف 
 ."توجييات"

                                                           

  44مرجع سابق ص  -لعيتوتي عبد الطيف - 1
9 - 8مرجع سابق ص  –مجمس التعاون الجمركي -2  
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 الأنظمة كافة عمى المطبقة حكامالأ من مجموعة يعني "عام ممحق "مصطمح 
 .(1)الاتفاقية ىذه في الييا المشار الجمركية جراءاتوالإ

 من كثرأ او واحد عمى المطبقة حكامالأ من مجموعة يعني خاص" ممحق" صطمحم
 "توجييات" مصطمح (2)الاتفاقيةفي  ليياإ المشار الجمركية جراءاتوالإ الجمركية الأنظمة
 التي والفصول الخاصة والملاحق العام الممحق بأحكام الخاصة الشروحاتمجموعة  يعني

 ،القواعد تطبيق عند تباعياإ يجب والتي الممكنة العمل ساليبأ من بعضيا والتي تنظميا
 مثمةوالأ المثمى الممارسات صفو  خاص وبشكل بيا الموصى والممارسات الانتقالية والقواعد
 . (3)كبرأ بتسييلات الخاصة بيا الموصى

 : تفاقيةالإ  حكامأ: الثاني الفرع

 عمى تنص التي التشريعية حكامياأ بفضل الدولية المبادلات -وكيوط -تفاقيةإ تسيل
 من حد اقصى بمنح يسمح والذي الاقتصادية الجمركية للأنظمة يوالفعم السيل التطبيق

 (4) :باستعمال ممزمة الجمارك ادارة فان اليدف ليذا والمسافرين لمبضائع التسييلات

 .الجمركية المراقبة تقنيات وتحسين تطبيق -

 .الالي الاعلام اتلتقني المكثف الاستعمال -

 .والمؤسسات الجمارك بين المشاركة روح -

 داراتالإ كل بتطبيقيا تيتم التي و -وكيوط -تفاقيةلإ الاستراتيجية العناصر ماأ -
 :ىي الحديثة الجمركية

                                                           

  1 05) المادة الاولى( فقرة  -مرجع سابق 447-2000مرسوم رئاسي رقم -
  2 06نفس المرجع) المادة الاولى( فقرة -
  07فقرة  الاولى(نفس المرجع ) المادة  -3
  60مرجع سابق ص -كردودة سميمان-مييدي الشارف- 4
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 .المعموماتية لنظام المكثف ستعمالالإ -

 .خطاءالأ تسيير تقنيات تطبيق -

 ية.انتقائ برامج تطبيق بيدف البضائع وصول قبل المتوفرة المعمومات ستعمالإ -

 . عضاءال بالدول خاصة حكامأ :الثالث المطمب

 فقط عضاءالأ بالدول خاصة اخرى حكامأ ىناك نأ لاإ السابقة حكامالأ لىإ بالإضافة
 :يمي كما وىي

 ليذا الجمركية الأنظمة وتنسيق تسييل عممية بتشجيع تقوم تفاقيةالإ في عضو دولة كل
 ىالموص والمعاملات القواعد مع تفاقيةالإ عمييا تنص التي الشروط مطابقة يتم فانو الغرض
 منح عضو دولة لكل الممكن من نوأ لاإ بالاتفاقية، الخاصة الملاحق تشكل التي و عمييا

 .(1)الممكنة المقاييس كل ضمن وىذا الاتفاقية تمنحيا التي تمك مع ميمة تسييلات

 قواعده كافة قبول ممزمة الممحق عمى تمضي والتي تفاقيةالإ في عضو دولة كل    
 فإنيا الممحق قواعد بعض قبول عمى قدرتيا عدم حالة وفي عمييا ىالموص والمعاملات

 الممحق في الموجودة وتمك قوانينيا في الموجودة ختلافاتالإ فييا تبين تحفظات تحرر
وذلك  منيا جزء وأ تحفظاتيا كل تمغي نأ يمكنيا كما لممجمس العام السكرتير لىإ وترسميا
 “الالغاء بتاريخبإعلامو 

 الموجودة والمعاملات القواعد سنوات ثلاث كل فحص بمراجعة الدول ىذه تقوم كما -
 .الممحق في

 السكرتير اعلام بإمكانيا اقتصاديا او جمركيا اتحادا تشكل والتي المتعاقدة طرافالأ -
 وجود حالة وفي واحد قميمإ تعتبر نيابأ تفاقيةالإ من لممحق تطبيقيا حالة في لممجمس العام

                                                           
66مرجع سابق ص -كردودة سميمان-مييدي الشارف- 1
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 بالقواعد خاص تحفظا تحرر فإنيا الوطني وتشريعيا الممحق في الموجودة حداثالأ في تباين
 .عمييا المنصوص والمعاملات

 ىذه تطبيق وأ تفسير دول المتعاقدة طرافالأ من كثرأ وأ طرفين بين ينشأ نزاع يأ -
 ىذه عجزت نوا   امبيني المباشر التفاوض طريق عن مكنأ بما تسوية تتم نأ لىإ ،الاتفاقية

 توصيات وتقترح النزاع في ستنظر بدورىا التي الإدارية لمجنة حالتياإ يجب المفاوضات
 الإدارية المجنة بتوصيات مسبقا تقبل ان ةالمتنازع المتعاقدة للأطراف يجوز ،لتسويتو
 .(1) ليا ممزمو واعتبارىا

 تصبح انب و وكالتيا المختصة ا المتحدة الامم في بالمجمس عضو دولة لأي يجوز -
 :الاتفاقية ليذه متعاقدا طرفا

 .التصديق عمى التحفظ دون عمييا بالتوقيع-1

 .لمتصديق تمييدا عمييا التوقيع بعد التصديق وثيقة بإيداع-2

 .(2) الييا بالانضمام-3

 :قتصاديةال الجمركية النظمة تصنيف: الثالث المبحث

 حددناه الذي الجمركي النظام تطبيق نرى سوف الجمركية الأنظمة مفيوم الى تطرقنا ما بعد 
 عن الأخيرة ىذه تخمي من ابتداءا لتطبيقيا الدولة تسع التي الأنظمة من نواعأ سبعة في

 الاقتصادية الجمركية الأنظمة ان وبما صلاحاتالإ بعد وخاصة الخارجية التجارة احتكار
 صنفت قد فإنيا والتجارية الصناعية الاقتصادية النشاطات مختمف لتشجيع ساساأ موجيو

 الأنظمة في تتمثل ،الاقتصاديين المتعاممين لانشغالات استجابة مختمفة نواعأ ثلاث الى
                                                           

1
 (14مرجع سابق )المادة  -447-2000مرسوم رئاسي رقم  - 
01( الفقرة 08نفس المرجع )المادة  -2
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 الجمركية الأنظمة الثاني المطمب في وتناولنا ولالأ المطمب ،الصناعية الاقتصادية الجمركية
 .العبور التنقل بالأنظمة معنون فيو الثالث المطمب اما التجارية الاقتصادية

 . الصناعية قتصاديةالإ الجمركية النظمة: الاول المطمب 

 صادرات وترقية تحسين الى الصناعية الاقتصادية الجمركية الأنظمة تسعى
 المنتجات عمى والرسوم الحقوق تعميق في تتمثل جديدة صيغة بإدخال الوطنية المؤسسات
 الدولية السوق نحو المصدرة لمبضائع فسيةاالتن الوضعية تحسين جلأ من لمتصنيع المستوردة

 والتحسين يجابيالإ التحسين في نظام الأنظمة ىذه وتتمثل، نتاجالإ تكمفة بتخفيض وىذا
 . (1)، نظام اعادة التموين بالإعفاء و المستودع الصناعي السمبي

 : يجابيالإ تحسينمل المؤقت القبول نظام: الاول الفرع 

 لكيفية التطرق مع وتسييره منحو جراءاتوا   النظام ىذا تعريف الفرع ىذا في سنتناول
 .ويتفتص

 يسمح الذي النظام "نوأب يجابيالإ تحسينمل المؤقت القبول نظام يعرف: تعريفه :ولاأ 
 البضائع ىذه تكون حيث ،الجمركية والرسوم الحقوق تعميق مع الأجنبية البضائع ستيرادإب

 المعينجل الأ ضاءانق بعد تصديرىا ليعاد عاممة يد اضافة وأ صنع تكممة وأ تحويل محل
 .(2) الوطني الجمركي الاقميم خارج ليا

                                                           

    63ص  -كردودة سميمان -مييدي الشارف -1
2-ABDELKARIM LARBI,les regimes economiques douaniers ( publication)  kena k 1998 
p23  

الانظمة الجمركية الاقتصادية و دور ىا في ترقية التجارة  -لوعيل بلال -لعثامنة حمزة-تيبورتين سعاد –لزرق محمد  -3  
 2005جوان  –ة المدرسة العميا لمتجارة مدكرة نياية الدراسة لمحصول عمى اليسانس في العموم التجارية و المالي -الخارجية

 55ص 
2-Minister de finance ,circulaire N°25 DGD 25/02/1995 portant sur L’application de régime 
d’admission temporaire pour perfectionnement actif 
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 بتولي بأنفسيم يقومون الذين المستوردين عمى مقصور النظام ىذا من ستفادةوالإ
 المنتجات في تدمج التي البضائع لاستقبال مفتوح نوأ كما المستوردة البضائع تصنيع

 (1)"اخرى مركبات -مصنعة النصف المنتجات -الأولية المواد "لتصدير المعدة التعويضية

 : النظام وسير منح اجراءات: ثانيا

 عمميات تتم اين الجمارك مكتب من عميو الحصول ويتم اجباري الترخيص طمب ان
 الجمارك قسامأ مفتشية الد او لمجمارك الجيوية المديرية لدى الطمب ىذا ايداع يتم ،التحسين
 :التالية بالوثائق الطمب ىذا ويدعم اقميميا المختصة

 .التصدير محل تحل وثيقو يوأ التصدير عقد من نسخة -1

 .التعويضي المنتج لصناعة تقنية بطاقة -2

 تصريح واكتساب تحرير الى الايجابي متحسينل المؤقت القبول نظام تعيين يخضع 
 (2):ويتضمن الجمارك قابض يحددىا بكفالة عفاءالإ سند عمى التوقيع يتضمن مفصل

 .البضائع وصف المتضمنة البيانات كل -3

 ضمن مستودع في دائياأ او المواد تصدير بإعادة مكفول تعيد عمى التوقيع -4
 الوفاء عدم او المخالفات عمى المقدرة العقوبات وتحمل تزاماتللاا فاءيستلا المحددة الالآج

 .المكتوبة بالتعيدات

 يودع التصريح لدى مكتب الجمارك الدي منح الترخيص -5

 يتعين عمى المتعاممين الاقتصاديين نقل البضائع الى المحلات اين تتعرض -6
 الترخيص. في بيا المصرح الايجابي التحسين لعمميات

                                                           

63مرجع سابق ص  –كردودة سميمان  -مييدي الشارف  -  1  
17مرجع سابق ص ، معو ومنلزرق محمد - 2  
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 : النظام تصفية ثالثا  

 تحت المستوردة البضائع عمى يجب فانو الجمارك قانون من 185 ادةالم لنص طبقا
 اضافية معالجة اجراء او تصنيعيا او تحويميا عن الناتجة البضائع او المؤقت القبول نظام
 انقضاء قبل الجمركي النظام ىذا منح الذي الترخيص بموجب الاقتضاء عند المقدرة عمييا
 .(1) المحددة الجالآ

 .الجمركي الاقميم خارج الى تصديرىا يعاد نأ-1

 .لاحقا تصديرىا عادةإ قصد المستودع في توضع نأ-2

 .لاحقا تصديرىا إعادة قصد الحرة المناطق في تدخل أو-3

 (2) بالمالية المكمف الوزير من بقرار الاقتضاء عند المادة ىذه تطبيق كيفية تحدد-4

 :يمي ما طريق عن المؤقتة القبول حسابات بتسوية الجمارك دارةإ ترخص حيث

 القبول امتحت نظالمستوردة  البضائع او والوسطية عوضةلما المنتجات عرض-أ
 تسجيل عند ةالمستودع بالبضاعة الخاصة والرسوم الحقوق دفع مقابل للاستيلاك المؤقت

 .المؤقت القبول تصريحات

 قصد تياحال عمى المستودع في يداعياإ او المستوردة البضائع تصدير اعادة-ب
 .لاحقا تصديرىا اعاده جلأ من الإضافية المعالجة او تصنيعال او تحويل

 القبول نظام تحت المستوردة المواد او الوسطية المواد او المعوضة المواد اتلاف -ج
 .المؤقت

                                                           
1
64مرجع سابق ص  –كردودة سميمان  –مييدي الشارف  - 

-2   17مرجع سابق ص معو،  محمد ومنلزرق    
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 بعد وذلك الجمارك دارةإ قبل من المعاينة وأ العمومية لمخزينة الاداري التخمي-د
 .(1)لمبضائع  بو خصمر  جمركي نظام بتعيين الممتزم الى قانونا عذارالإ من أشير ثلاثة

 : السمبي لمتحسين المؤقت التصدير نظام: الثاني الفرع 

. تصفيتو كيفية لىإ الإشارة مع وسيره منحة واجراءات النظام ىذا تعريف لىإ سنتطرق
 :السمبي لمتحسين المؤقت التصدير نظام تعريف :ولاأ

 وىذا المؤقت التصدير النظام ضمن السمبي لتحسين المؤقت التصدير نظام يندرج 
 الجمركي النظام ىو يمي كما يعرفو الذي الجمارك قانون من 193 المادة نص حسب
 جلأ في معين ليدف ىاادير است لإعادة المعدة لمبضاعة المؤقت بالتصدير يسمح الذي
 وأ لتحويل تعرضيا بعد وىذا الاقتصادي الطابع ذات الحظر ابيرتد تطبيق دون حدد

 .(2) الصنع تحسين إطار في تصنيع

 القائمين والمعنويين الطبيعيين الاشخاص عمى مقصور النظام ىذا من الاستفادة -
 نواعأ كل الى يمنح كما حرفيةاو  تجارية صناعية نشاطات يمارسون والذين الوطن داخل

 .(3) الجمركي قميمالإ في التنقل حرية يكون ان ةشريط البضائع

 :النظام يروس منح اجراءات: ثانيا 

 ممحق مسبق طمب يداعإ النظام ىذا من ستفادةالإ رخصة عمى الحصول يتطمب 
 لدى الوفاء موطن وتعيين الإضافية المعالجة عقد من نسخة من اللازمة الوثائق بجميع
 تالمؤدا لمخدمة المالي المقابل مع مواطنة تجارية فاتورة خلال من معتمد سيطو  بنك

 .الصعبة بالعممة
                                                           

 .57لزرق محمد، ومن معو، مرجع سابق ص - 1
 64مرجع سابق ص  –كردودة سميمان  -مييدي الشارف  - 2
من قانون  195و 193المحدد لكيفيات تطبيق المادة  1999فبراير  3الموافق ل  1419شوال  17مؤرخ في  –مقرر  - 3

 (4و3الجمارك  كما استثنى من ىدا النظام المواد البترولية )المادة
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 التصدير مكتب ياقميمإ لو التابعة الجمارك قسامأ مفتشية رئيس الى الوثائق ىذه وتقدم
 السمبي لتحسين المؤقت بالتصدير الترخيص المفتشية منحت والوثائق الطمبات فحص بعد
 .(1) العممية من الغرض اءيفستلا المتعامل ترسيم ميمة تكفي مع

 التصدير تصريح ابكتتإ عمى السمبي لمتحسين المؤقت التصدير نظام تعيين توقفي
 بو يسمح جمركي نظام ينعبت المصدر بموجب ميمتز  بكفالة تعيد عمى والتوقيع المؤقت
 المؤسسة وتعفى ،المحددة لاالآج انقضاء  قبل المصدرة لمبضائع بو المعمول التشريع

 ستعماللإل موجية مؤقتا المصدرة المعدات او البضائع كانت اذا ما حالة في الكفالة من
 بعد ،القيمة فائض عنيا ينتج ضافيةإ معالجو او تصنيع محل تكون ان دون حاليا عمى

 و البضائع بفحص بالتفتيش المكمفة المصمحة تقوم المؤقت التصدير تصريح تسجيل
 السمع عمى لمتعريف الضرورية المعمومات لكل والمتضمنة تفصيمية بمذكرة مرفقة السمع
 .(2)رادىااستي عادةإ وبعد قبل

 :النظام تصفية: ثالثا 

 لجالأ انقضاء قبل السمبي لمتحسين مؤقتا المقدرة والسمع البضائع استيراد يعاد مبدئيا 
 والرسوم الحقوق تسديد النظام من المستفيدة المؤسسة عمى يجب حيث بو المرخص
 التصميح او التحسين عمميات نتيجة والمكتسبة المضافة القيمة عمى المستحقة الجمركية
 التي التجارية الفواتير الى الاستنادب وذلك لممعدات التجارية القيمة في تزيد التي والصيانة
 ىذه ضعو  ويمكن الإضافية المعالجة لعممية او المؤداة لمخدمة المالي المقابل تتضمن

 ما،أ الدولي العبور او المستودعات نظام تحت الحرة المناطق في المعوضة المنتجات
 ةمصدر  بضائع تعتبر الإقامة مده انتياء بعد استيرادىا يتم لم التي المنتجات يخص فيما
 الحقوق تحصيلو  البضائع ومعاينة الالتزامات جميع استفاء وبعد خيرالأ وفي نيائيا

                                                           
 .58لزرق محمد، ومن معو، مرجع سابق ص - 1
 65مرجع سابق ص  –كردودة سميمان  -مييدي الشارف  - 2
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 الالتزامات والغاء المكفولة السندات بتصفية الجمارك مصمحة تقوم المستحقة والرسوم
 . (1)لمنظام النيائية التصفية تتم وبذلك الكفالة عن اليد رفع ثم الموقعة

 :الصناعي المستودع نظام: الثالث الفرع

 اللازمة الاجراءات ذكر و الصناعي المستودع نظام تعريف الفرع ىذا في سنتناول 
 .النظام ىذا وسير حلمن

 :الصناعي المستودع نظام فيتعر : ولاأ 

 لمراقبة خاضع خاصا محل يعتبر نوأ عمى الجمارك قانون من 160 المادة تنص 
 مع التصدير قصد لإنتاج المعدة البضائع بتييئة ما لمؤسسة يرخص حيث الجمارك ادارة
 .  (2)البضائع ىذه ليا تخضع التي والرسوم الحقوق وقف

 كبيرة كميات منتظمة بصفة تصدر التي المؤسسات من كل النظام ىذا من ستفيدت و
 باختراق ليا تسمح لمتصدير حقيقية وامكانيات قدرات ليا التي والمؤسسات البضائع من
 ىي الصناعي المستودع نظام ضمن تييئتيا يمكن التي البضاعة ما،أ الخارجية سواقالأ
 المواد "الخارجية التجارة واجراءات الجمركية والرسوم لمضرائب الخاضعة البضائع كل

 .(3)"اخرى مركبات -المصنعة النصف المنتجات   -الأولية

 :النظام وسير منح اجراءات: ثانيا 

 يداعإ بعد وىذا لمجمارك العام المدير طرف من يمنح النظام بتطبيق التصريح نإ
 المؤسسة طمب المعني، الوزير طرف من ويدرس ويحمل الجمارك مكتب لدى المستفيد
 ىو التجاري السجل بصورة مرفقة لمجمارك العامة المديرية الى يوجو نسخ بخمس يحرر

                                                           
1 -J.claud beer et henri armeau opcit p 358-359 

 60مرجع سابق ص  -حمد و من معو لزرق م - 2
 66مرجع سابق ص  –كردودة سميمان  -مييدي الشارف  - 3



 المفاهيمي للأنظمة الجمركية الاقتصادية ول الاطارالفصل ال 

  36   
 

 الوزير الى الطمب من صورتين لمجمارك العامة المديرية ترسل المؤسسة قانون من نسخة
 التصدير اعادة نسب الممف دراسة في وتراعي منيم فضلالأ ليختار وىذا المعني

المختصة بجمب تقويم  قميمالإ لولاية الجمارك مصمحة تقوم ،لمعممية الاقتصادي والغرض
 :عمى مركزة المؤسسة لىإ

 .لممؤسسة ةالجبائي و المالية الضمانات -1

 .لموثائق الجمركية والمراقبة المحاسبي المخطط انسجام -2

 .التخزين مستودعات منوأ المطابقة -3

 المدير يحدد الجمارك مصمحةو  المعني الوزير من بالقبول الاشعار تمقي بعد -4
 خذالأ مع الجزائري الجمارك قانون من 162 لممادة طبقا التصريح شروط لمجمارك العام
 .المؤسسة نشاطو  الفروع الاعتبار بعين

 ستيرادركية التي تغطي مجموعة عمميات الإضمان الحقوق و الرسوم الجم -5

 .لمنظام القانونية الاجراءات احترام -6

 :بالإعفاء التموين اعادة نظام: الرابع الفرع 

 منحو اجراءات مع الفرع ىذا في بالإعفاء التموين اعادة لنظام تعريف بتقديم سنقوم 
 .وتسييره

 التصدير نظام كذلك النظام ىذا يسمى: بالإعفاء التموين اعادة نظام فيتعر  :اولا 
 (1).المسبق

                                                           
اتجاىات تطوير و تحديث ادارة الجمارك في ظل التحولات الاقتصادية الراىنة ) دراسة حالة الجزائر(  -مقنعي فتيحة - 1

تجارة دولية ،كمية الحقوق و العموم السياسية، مدكرة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة الماستر فرع عموم التسيير تخصص 
 72ص  2009قاصدي مرباح ورقمة.
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 من بالإعفاء تستورد نأ الجزائري الجمركي قميمالإ عمى المقيمة لممؤسسات يمكن 
 .البضائع انتاج في المستعممة الأجنبية ائعالبض نفس الجمركية والرسوم الحقوق

 لمبضائع والنوعية مكميةل مطابقة المستوردة البضائع تكون نأشرط  تصديرىا ثم 
 التصدير لعممية مثبتة وثائق ىناك يكون ان عمى المصدرة البضائع انتاج في المستعممة

يمنح ولاحقة  يةنالآ المراقبة جلأ من مادية محاسبة او محاسبية سجلات فرتوا سيما لا
 تعويضا استوردت التي الخارجي المنشأ لمسمع ذات بالإعفاءعادة التموين ام إنظ

 .(1) للاستيلاك مسبقا وضعت المنتجات

 .وليةأ مواد-1

 .المصنعة النصف منتجات-2

 نأ دون المصدرة المنتجات في ادماجيا تم التي لتمك مكافئة غيار وقطع أجزاء-3
 .تحويل عمييا يطرا

 : النظام وسير منح اجراءات: ثانيا

 المختصة الاقسام مفتشية لدى طمب بإيداع بالإعفاء التموين عادةإ نظام منح يتعمق
 بعد و التصدير عممية تحقيق قبل ويقدم الاقتصادي المتعامل طرف من محرر اقميميا
 ةاعاد ةرخص عمى الطالب يتحصل الجمارك مصمحو رئيس طرف من الطمب فحص
 .ةاجباري بصفة يحدد بإعفاء التموين

 استعمال في المعايير ىذه وتنمية السمع لتكافؤ التقنية المراقبة وكيفيات معايير 
 :فيو وتتمثل التكافؤ لمراقبة الفعالة الوسائل لجميع الجمارك مصمحة

                                                           
من قانون الجمارك  187يحدد كيفيات تطبيق المادة  1999فبراير سنة  3الموافق ل  1419شوال  17مقرر مؤرخ في - 1

(2) المادة
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 .المادية المحاسبة او الكتابات ودراسة مصنعل تقنية بطاقة طمب -1

 لا لكن التصدير تاريخ من اابتداء اشير ستة يتعدى لا الذي التنفيذي لجالأ -2
 .التمديد سبابلأ مبرر الطمب المستفيد تقديم بعد ىذا و سنة الى تمديده يمكن

 الوثيقة وكذا الممحقة التجارية الوثائق جميع ستيرادبالإ التصريح يحتوي ان لابد و -3
 مطابقة من بالتأكد وذلك المراقبة بعد تتم التي التصفية لتسييل وذلك النظام لمنح الرسمية

 الكمية، النوع حيث من المصدرة المواد لإنتاج استعممت الذي لتمك المستوردة دالموا
 .(1)التقنية الخصائص

 .التجارية الاقتصادية الجمركية النظمة: الثاني المطمب 

 نيابأ droit Douanier.كتابتيا في J.claud Berreو Henri tremeauيعرف 
 طريق عن والتصدير الاستيراد الاقتصادية الأنشطة بعض لتشجيع نظمة موجيةأ

 والرسوم الضرائب من اعفاء وقف)المعني نشاط حسب تتغير ميكانيزمات لياتآ استعمال
 .(الجمركية

لا يمكن معرفة مردودىا  و  تصديرلبا المتعمقة المالية و الجبائية لممزايا سبقمنح م -
نظمة ض الإلتزامات  تتغير حسب الأعمى بعلا اذا كانت البضاعة تتوافر النيائي إ
 كذلك.

 :(2)الثلاثة الاشكال احدى عادة تتخذ الجمركية الاعفاءات ىذه مثل نإ -

                                                           
لاقتصاد الوطني، مذكرة تخرج، المدرسة العميا بداري عبد السلام الشريفة، الانظمة الاقتصادية الجمركية و اثرىا عمى ا- 1

 .28، ص 2012-2011لمجمارك، وىران، 
 .20حفيان عميا، مرجع سابق، ص  - 2
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 عميو تنص لما اتطبيق ،الصرف و الخارجية التجارة ابةرق جراءاتإ من عفاءالإ -1
 حكامأ او الخارج مع المالية بالعلاقات المتعمقة النصوص او الخارجية التجارة تشريعات

 .الجمارك قانون

 انواعيا اختلاف عمى الجمركية والرسوم الضرائب بعض من جزئي او يكم عفاءإ -2
 وأ بيا العمل الجاري المالية قانون وأ الجزائري الجمارك قانون في الواردة للأحكام طبقا

 .الجزائر بيا تمتزم التي الدولية المعاىدات او تفاقياتالإ حكامأ

 بناء او الدولية المعاىدات او اتتفاقيالإ عمى بناء الجمركي الضمان من عفاءالإ -3
 .الجزائرية التشريعية النصوص عمى

 منيا نواعأ ثلاث نميز التجارية الاقتصادية الجمركية الأنظمة اشكال مختمف وضمن
 :وىي تجارية طبيعة ذات ىدافأ مع ومباشرة خاصة بصفة تتجاوب التي

 :الجمركي المستودع نظام: ولال  الفرع

 الى بالإضافة وتسييره منحو اجراءات مع النظام بيذا التعريف الفرع ىذا في سنتناول 
 .الجمركي المستودع نظام نواعأ ذكر

 :الجمركي المستودع نظام فيتعر  :ولاأ 

 الذي الجمركي النظام ىو الجمركي المستودع نأ عمى الجمارك قانونلقد نص  
 إدارة طرف من المعتمدة المحلات في الجمركية المراقبة تحت البضائع تخزين من يمكن

 .(1)الاقتصادي الطابع ذات الحظر بيراوتد والرسوم الحقوق وقف مع وذلك الجمارك

                                                           
 .129، مرجع سابق، المادة 07-79قانون رقم  - 1
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 الجمركي النظام نوبأ يعرف الجمركية المستودعات نظام نفإ وكيوط تفاقيةلإ طبقا و 
 نويتعي مت مكان في الجمركية بةاالرق تحت المستوردة البضائع تخزن بموجبو الذي

 (1). الاستيراد عند الجمركية والرسوم الحقوق دفع دون رضالغ ليذا خصيصا

 (2):ىي الجمركية المستودعات من صنافأ ثلاثة توجد و

 .الصناعي المستودع ،الخاص المستودع ،العمومي المستودع -

 النظام وسير منح اجراءات: ثانيا

 :(3)الجمركي الاستيداع من الاستفادة شروط-

 :تكون لا ان يجب الجمركي الاستيداع النظام من البضائع تستفيد لكي 

 .الجمركي قميمالإ في مطمقا حظرا محظورة بضاعة-1

 بالوقاية او يالعموم بالأمن او العام بالنظام بالإخلال تمس التي البضائع من-2 
 .العمومية لصحيةا

 وحقوق الصنع علامة او البراءات حماية تحكم التي لمقواعد المخالفة البضائع من 3
 .المؤلف النسخ و بحماية بيانات المنشأ وحقوق الصنع

 :المستودعات نظام تنفيذ بدء -

 رخصوي الاستيداع من الاستفادة ذاإ يمكنيا السابقة الشروط البضاعة في توفرت اذا
 كان لو كما النظام بيذا الخاص المفصل التصريح غطاء تحت المستودع في بوضعيا

                                                           
احلام حمادي ، التسيير و الرقابة عمى المستودعات الجمركية، مذكرة تخرج، تخصص اقتصاد و مالية، المدرسة  - 1

 .13، ص2008-2007للادارة، 
2 Idri ksouri,les régimes douaniers, edition G.A.L Alger 2007, p 230. 
3 -criculaire  n 157/DGS/CAB/D 13 DU 25/11/2006. 



 المفاهيمي للأنظمة الجمركية الاقتصادية ول الاطارالفصل ال 

  41   
 

 التأكد يجب بالمستودع وضعيا وعند للاستيلاك المخصصة بالبضاعة خاص تصريحال
 (1):عمى يتوفر بالدخول التصريح ان من

 .البضائع استدعاء لمكان المدقق التحديد -1

 عند البضائع تصدير بإعادة وطنية مالية مؤسسة قبل من مضمون التزام توقيع -2
 .خرآ جمركي نظام في جعميا او مكوثيا ميمو انتياء

 : المستودع تغيير -

 جمركي مكتب الى وأ خرآ مستودع الى مستودع من لمبضائع الارسال عممية تقرر     
 رسالالإ بعممية الاشتراكية، القيام لممؤسسات القانون ويرخص بكفالة اعفاء سند بواسطة
 نأ يمكن مالية اعباء ازاحة من المؤسسات يمكن امتياز وىو العادية النقل رخصة تحت

 .تتحمميا

 بمقرر ةالمستودع البضائع لمكوث القصوى الجالآ تمديد ستثناءالإ بصفة يمكن كما     
 .جيدة حالة في بقائيا شرط عمى الظروف تبرير تم اذا الجمارك إدارة من

 يامكوث بعد للاستيلاك البضائع عرض حالو في :الجمركية والرسوم الضرائب ةتصفي -
 تاريخ في المفعول اريةسلا الجمركية والرسوم الضرائب لنفس ستخضع فإنيا المستودع في

 ةالمستودع البضائع تصفية حالة وفي ،بالاستيلاك المتعمق المفصل التصريح تسجيل
 المفعول ريةاالس المطبقة والرسوم الضرائب تكون النقائص من ستيلاكللإ والمعروضة

 .حتماليالإ الثبوت تاريخ عند

 تسجيل تاريخ عند والرسوم الضرائب فتخضع العكس حالة في ماإ النقائص تمك
 الواجب القيمة نإ ،المستودع من بالخروج خيرالأ التاريخ عند وأ المفصل التصريح

                                                           
، 2000فيصل عطية، كريم حيرش، قطاع الجمارك و دوره في التجارة الخارجية، مذكرة ليسانس، فرع تجارة دولية، دفعة -1

 .147ص 
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 خيرالأ التاريخ عند وأ ،المفصل التصريح تسجيل تاريخ عند البضائع قيمة ىي عتبارىاإ
 .المستودع من بالخروج

 : الجمركي المستودع نظام نواعأ: ثالثا 

 :في الجمركي المستودع نواعأ تمخيص يمكن

 .العمومي المستودع -1

 حسب (1)العامة لمحاجيات ستجابةللإ والمخصص العمومي دخارالإ مستودع ىو: تعريفه.أ 
 لإيداع المستعممين لجميع العمومي المستودع يفتح نوبأ الجمارك قانون من 139 المادة

 الجمارك قانون من 130 و 116 المادة في اةالمستثن تمك ادع البضائع نواعأ مختمف
 البضائع لتخزين معدا يكون عندما خاصا مستودعا العمومي عالمستود يدعى نوأ غير
 :التالية

 .(2)ةخاص تجييزا حفظيا يتطمب التي البضائع -

 :العمومي بالمستودع المتعمقة الاجراءات .ب 

 .النظام ىذا في المقبولة البضائع -

 المؤقت يداعالإ مساحات او المخازن من خروجيا عند المستوردة البضائع -

 .قتصاديإ جمركي نظام تحت الموضوعة البضائع -

 عن المترتبة متيازاتالإ و والرسوم الحقوق استيراد قصد لتصدير المعدة البضائع -
 .ذلك مرالأ اقتضى اذ تصديرىا
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 واحدة بنسبو مكوثال مدة الجمارك قانون حدد :النظام في المقبولة البضائع مكوت جلأ .ج 
 في البضاعة تكون نوأ الجمارك إدارة طرف من المستفيد من بطمب تمديدىا ويمكن
 .(1)جيدة حالة

 يحددىا قرارات بمقتضى العمومي المستودع ينشأ: العمومي المستودع وتجهيز اقامه .د 
 وغير المقيمين والمعنويين الطبيعيين شخاصالأ لفائدة وتفتح لمجمارك العام المدير

 لمعمميات مناسبة شروط عمى العمومي المستودع ويتوفر الجمركي قميمالإ في المقيمين
(، والسرقة الحريق) الوقاية بمعدات ، يجيزالبضائعوأمن  الجمركية والرقابة التجارية
 الجمارك تحرره مصالح محضر في والتركيبات التجييزات ىذه وتسجل الاتصال وسائل
 .(2)لمتمف القابمة بالبضاعة خاصة مساحات تخصص كما

 الغش لمنع الجمركية الإدارة طرف من المراقبة تكون: العمومي المستودع مراقبة .ه 
 .(3)والتلاعب

 لمقاييس الخضوع يجب العمومي المستودع ستعماللإ: النظام في القبول جراءاتإ  .و 
 :يتضمن الجمارك دارهإ لدى الطمب ممف يداعإ ويجب داريةوا   قتصاديةإ

 .المستودع محلات مخطط -

 .يجارالإ عقد وأ الممكية عقد من نسخة -

 .المدنية الحماية مصالح تعدىا الحريق من والوقاية منالأ جياز تطابق شيادة -

 . ملإيجارى المحتممة المصاريف وكذا والتكاليف المحلات صيانة مصاريف بدفع لتزامإ -

                                                           
  70مرجع سابق ص  –لزرق محمد ومن معو -  1
رابحي جمول، الانظمة الجمركية الاقتصادية و اثرىا عمى الاقتصاد الوطني، مذكرة تخرج، المدرسة العميا لمجمارك ، - 2

 .23، ص 2012-2011وىران، 
 104بن براىيم محمد، مرجع سابق، ص - 3
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 ممف يتم الخطيرة المنتجات لتخزين ايضا مخصص المستودع كان ما ادا حالة في      
 بإيداع الطمب ويرفق المستودع داخل البضائع قبول وبيدف الوالي قرار من نسخةب عتمادالإ

رخصة  عمى الامتياز صاحب يتحصل وبعدىا مكفول بالتزام مصحوب مفصل تصريح
 .(1)النظام ستعمالإ و التسيير شروط تحدد الجمارك دارةإ لو تسمميا

 المستودع في الموجودة البضائع عن التنازل يتم: البضائع وتمف لضياع العامة القواعد .ز 
 كما الجمركي التخميص ودعة منالم البضاعة وتستفيد المتنازل يحرره تصريح بواسطة

 الجمركية لمرسوم تخضع لا المستودع في اقامتيا مدة خلال المفقودة البضائع ان
 وضرائب ورسوم لحقوق تخضع التمف عن الناجمة والنفايات البقايا نأ غير والعقوبات

ىنا تخضع و  المستودع من خروجيا قبل بيا التصريح يجب نوفإ فاسدة كانت ذاإ ماأ
 .والرسوم لمضرائب النفاياتالبقايا و 

 العمومي المستودع يغمق الحسابات كل وتسوية تصفية من الانتياء بعد :النظام تصفيه  .ح 
 .الجمارك اداره اتجاه التزاماتو من المستغلويتحرر 

 بتوقيف تقوم العمومي المستودع في الموجودة البضاعة كل :العمومي المستودع اثار  .ط 
  .الجمركية او ائيةبالج جراءاتالإ من وغيرىا الحظر جراءاتوا   والرسوم الضرائب

 الخاص المستودع-2

 من يالشخص لاستعمالو معنوي او طبيعي شخص لكل الخاص المستودع يمنح: تعريفه -أ
 مرخص خرآ جمركي بنظام الحاقيا طارإ في وذلك بنشاطو ةمرتبط بضائع يداعإ جلأ
يستمزم  بضائع تخزين الى يوجو عندما خصوصيا مستودعا الخاص المستودع يدعى(2)بو

 بتخزينيسمح  ( bالصنف) من مستودع: نواعأ ثلاثة فييا ونميز خاصة منشاةحفظيا 
 السابق المستودع مع يتشابو( d ) صنف من مستودع ،المستودع مينأ طرف من البضائع

                                                           
 .35بداري عبد السلام الشريفة، مرجع سابق، ص - 1
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 يمياتقد دون للاستيلاك موجيو بضائع بأداء يسمح(  d) المستودع ان ىو بينيما الفرق لكن
 يسمح (eالصنف) من مستودع،  يرافقيا الذي التصريح يداعإ دون و الجمارك مكتب لىإ

 .(1)بالمستعمل الخاص التخزين المنشاة في بضائع بايداع

 :(2)الخاص بالمستودع الخاصة جراءاتلاا -ب

 .واقامتة المستودع تييئة -

 .النظام في القبول اجراءات -

 .المستودع في البضائع اقامة مدة -

 .المستودع حسابات تصفية -

 :(3)التالية النقاط في الجمركي يداعستالإ يةىمأ تتمثل: المستودعات نظام من الفائدة -ج

 .الجمركية والرسوم حقوق تعميق -       

 وبكمية امكانياتيا بفضل عمييا تحصل نأ المؤسسة تستطيع تكمفة قلبأ التمويل -
 .الخارجية السوق في وأ المناسب الوقت في كبيره

 وايحصم نأ الاقتصاديين لممتعاممين يسمح الجمركية المستودعات في التخزين نإ -
 حسب تدريجيا او قتصاديالإ لمنشاط وضرورية دائمة بصفة البضائع من حاجتيم عمى
 .حتياجالإ

                                                           

 1 -J.Claud Beer et Henri Tremeau opcit p 278 
 .25رابحي جمول، مرجع سابق، ص - 2

3 -note documentaire l’entrepot DGD , p13. 
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 داخل ليا مسموح وغرضيا البضاعة حفظ لتحسين الضرورية العمميات نإ -
الشراء في  المستوردين بإمكان ليذا التجارية لمعممية الصفقات يسيل المستودع نإ ،المستودع

 .الخارجية سواقالأ في الموجودة البضائع من كبيرة الوقت المناسب لكمية

 المستودعات في البضاعة ىذه وجود بفضل والتجارية الدولية المعارضة تحقيق -
 ظروف في بالتموين جانبالأ التجار تمكن ومعارض وتجارية دولية ممتقيات متنظ نأ يمكننا

 .حسنأ

 : المؤقت القبول نظام: الثاني لفرعا

 :نواعوأ ذكر مع الفرع ىذا في المؤقت القبول لنظام تعريف بتقديم سنقوم

 الدولية التجارية لممبادلات والسريع المستمر مع التطور: المؤقت القبول نظام فيتعر  :ولاأ 
 في ستعماليالإ خارجال من بضائع استيراد الى حاجة في نفسيا الدول مختمف وجدت لمبضائع

 جدو أ الحاجة ىذه بيولت منو اتت الذي لمبمد تصديرىا عادةإ ثم مؤقتة بصفة مختمفة راضغأ
 (1).المؤقت القبول نظاميدعى  اقتصادي نظام الجمارك قانون

 الجمركي النظام الجمارك قانون من 174 المادة حسب المؤقت بالقبول ويقصد -
 عادةلإ والمعدة معين لغرض المستوردة البضائع الجمركي قميمالإ في تقبل نبأ يسمح الذي

 الطابع ذات راتمحظو ال تطبيق دون والرسوم الحقوق وقف مع معينة مدة خلال التصدير
 (2).الاقتصادي

 مبضائعل اديالع النقص ستثناءبإ التغيرات عمييا تطرح ان دون حالتيا عمى ماا -
 .ستعمالياإ نتيجة

                                                           
 .152سابق، ص لطار كيسة، رباح صبيحة، مرجع  - 1
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 القبول طارإ في تصميح وأ اضافية معالجة او تصنيع وأ لتحويل تعرضيا بعد ماوا   -
 .الصنع تحسين اجل من المؤقت

 يأتي فيما نيائية بالماليةالمكمفة  الوزارة مخابر معاينة تعتبر المؤقت القبول مجال في -

                         .المؤقت القبول حسابات في بالبضاعة بالتكفل الخاصة العناصر تحديد -
 .(1) المؤقت القبول حسابات تعويض سبيل عمى المقبولة المنتجات تكوين -

 القبول المؤقت. نواع نظامأ :ثانيا

 : لمقبول المؤقت نوعان

 :عادت التصدير عمى الحالةالقبول المؤقت مع إ-1

عادة التصدير عمى حالتيا حت نظام القبول المؤقت مع إن البضاعة التي تقبل تإ
دكرت في ممحقات اتفاقية اسطنبول  والرسوم وقددون رخصة مسبقة وتوقيف كمي لمحقوق 

 (2):وىي

البضائع المستوردة في اطار عممية الانتاج ، الحاويات ، الالواح ، العتاد الميني، -
وردة في إطار عممية تجارية قصد الإختبارات التغميفات ،العينات و غيرىا من البضائع المست

 ستعراضات. او الإ

المعدات العممية و المواد البيداغوجية ، مواد انتعاش الملاحة ، العتاد المستورد -
،العتاد الخاص بالدعاية السياحية ، العتاد المستورد لأغراض انسانية لأغراض رياضية 

 السيارات التجارية البرية .

                                                           
 .76لزرق محمد ومن معو، مرجع سابق، ص  - 1
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ا النظام يقوم الطالب باكتتاب تصريح مبسط ذللإستفادة من ى : شروط منح النظام -أ
 .(1)مرفوق بالتزام لإعادة التصدير او تقديم وثيقة دولية تحل محل التصريح 

بل ىي تختمف حسب العممية النظام  اذجال ىلم يحدد القانون الجزائري آ :اجال النظام -ب
 المدة بطمب من المستفيد. هذىجرؤىا كما يمكن تمديد المراد إ

 : و تكون في ثلاث حالات جال الممنوحةتتم التصفية بانتياء الآ :تصفية النظام -ج

 اعادة التصدير.-  

 الوضع قيد الاستيلاك. -  

 التخمي لصالح الخزينة العمومية. -  

المستوى  ي يمعبو سواء عمىذنظرا لمدور العام ال (2):نظام القبول المؤقت لممعدات -2
الاقتصادي و دعمو المباشر لسياسة ترقية التجارة الخارجية او عمى مستوى نشاط 

تكمن الاجراءات و دراتيا التنافسية، المؤسسات لتحسين قدراتيا الانتاجية و الرفع من ق
 كيفية سير النظام . اذتفادة من نظام القبول المؤقت و كالمتبعة من طرف المتعاممين للاس

  :الاجراءات التي يتعين عمى المتعامل الاقتصادي اتباعها للاستفادة من النظام-أ

قبل التطرق الى الاجراءات المتبعة للاستفادة من نظام القبول المؤقت لممعدات 
المتعاممين الاقتصاديين معرفة المعدات المقبولة و الاخرى المرفوضة ضمن  يتوجب عمى

 .(3)النظام قبل تقديميم لطمب الاستفادة من نظام جمركي معين

                                                           
بنٌحٌىالٌاقوت،الانظمةالجمركٌةالاقتصادٌة،دراسةحالةالقبولالمؤقت،مدكرةلٌسانس،جامعةالجزائر–فتٌونسهٌلة- 1

42ص2111،دفعة

2 -circulaire n°157/DGD/CAB/D130 du 25/11/2006                                                    
661مرجعسابقص–بنبراهممحمد- 3



 المفاهيمي للأنظمة الجمركية الاقتصادية ول الاطارالفصل ال 

  49   
 

لقد وردت المعدات المقبولة في جدول خاص و المرفق بنسب التعميق  :المعدات المقبولة*
ا الممحق حسب الاحتياجات ذعداد ىمركية الموفقة ، حيث يتم االسنوي لمحقوق و الرسوم الج

 .(1)باقتراح من المديرين الجيويين لمجمارك

مخاطر أو ليست ممثمة أو  مر بالمعدات التي تبدييتعمق الأ :المعدات المقصاة في النظام*
 و ىي قابمة لتمف السمع عند استعماليا .يتسنى التعرف عمييا أ

 :الاقتصاديين اتباعيا ىيجراءات التي يتعين عمى المتعاممين إن أىم الإ

المستوردين ايداع طمباتيم مسبقا دون انتظار وصول المعدات  يتعين عمى :تقديم الطمبات -
لك نظرا لممدة التي تتطمبيا مراقبة ذل الى التراب الوطني و سواء كانت قد وصمت ام لم تص

ة الجيوية طمبات القبول المؤقت، يجب ايداع طمبات ترخيص القبول المؤقت لدى المديري
ه الطمبات في ذك من مكان دخول المعدات و تكون ىلمجمارك او رئيس مفتشية اقسام الجمار 

 :اربع نسخ ، و يجب ان ترفق الطمبات الزاما ب

 . نسخة طبق الاصل لمعقد و المصادق عميو 
 ا نوع الاشغال و الخدمات و ذحب المشروع توضح مراجع العقد و كشيادة لصا

 . (2)مدتيا
  التصريحات .تسميم 

قسام الجمارك منح الترخيصات بتحديد النسبة ى المدير الجيوي او رئيس مفتشية أيتول
بتداءا من تاريخ الخاصة بتعميق الحقوق و الرسوم التي تكون مناسبة فتصبح سارية المفعول ا

 .(3)ك بعد دراسة الطمبات و الممفات المرسمة الييالذاكتتاب السند و 

                                                           
75مرجعسابقص–كردودةسلٌمان–مهٌديالشارف- 1
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يتعين عمى المستورد تحرير او ايداع طمب تمديد فترة الاقامة تحت نظام القبول المؤقت: -
 مكتب الجمارك المؤىل للاستفادة من تمديد عمى ان يدعم بالوثائق التالية : لدى

تتضمن مراجع العقد و المدة الجديدة للأشغال و الخدمات شيادة لصاحب المشروع  -
  . (1)الأصمياو نسخة طبق الاصل لمممحق المضاف الى العقد 

 :نظام تسيير القبول المؤقت لممعدات -ب

يتشكل الاكتتاب لتعيين نظام القبول المؤقت من تصريح سند الاعفاء  :اكتتاب النظام  * 
مكتب الجمارك الدي منح رخصة القبول المؤقت  لدى ا التصريحذم ايداع ىو يت بكفالة،

ان الأخيران قد ذرد لممعدات او باسم عندما يكون ىول و تغيير اكتتاب السند باسم المستو الأ
السند الى المصمحة ومن  كتتابجار محرر قانونا ،و يتم تقديم الإبرما عقد كراء او قرض ايأ
 ىم الوثائق التي ترفق بالسند ىي :أ

 صمية لترخيص القبول المؤقت.نسخة أ -   

 طار التصريح المفصل .الوثائق المطوبة في إ -   

تباشر المصمحة بعد تسجيل التصريح بفحص المعدات و تشخيصيا ، وتصفية نسب الحقوق 
و الرسوم مباشرة و ترسل نسخة من التصريح الى رئيس مفتشية اقسام الجمارك بمكان 

استعمال المعدات اثناء اقامتيا في اطار  نجاز الخدمات قصد تأسيس الورشة او مكان ا
         . (2)القبول المؤقت

 تعيين يتم لممعدات المؤقت القبول من انتياء قبل ؛لممعدات المؤقت القبول نظام تصفيه*
 (3):التالية لمحالات تخضع ان لممعدات يمكن كما جمركي نظام

                                                           
662-666مرجعسابقص-بنبراهممحمد- 1
31مرجعسابقص–رابحًجلول- 2

3 -circulaire n°157/DGD/CAB/D130 du 25/11/2006 
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 المعدة تصدير اعادة الدخول مكتب عن المختمفة لممكاتب يجوز :لممعدات التصدير عادةإ -
 :التالية الاجراءات بموجب

 مفتش بيانات اظاىرى عمى تدون والتي المؤقت القبول تصريحات من نسخة ارسال 
 التصفية اتمام بعد الخروج عند الجمارك مكتب الى اداري بختم موسوعة الفحص

 .ملاحظتيا تتم التي لممنازعات
 -يرتس الى قسامالأ مفتشية الى التصدير اعادة تصريحات من نسخ ترسل ان يجب 

 .المؤقت القبول السندات وقصد تصفية التصدير اعادة اتمام بعد وذلك السندات

 من 180 المادة في الوارد للاستيلاك العرض علاوة عمى :للاستهلاك المعدات عرض -
 المعنية الييات او المتعاممين بعضل تسمح جدية والتي اجراءات ينظم الجمارك قانون
 عمى وخدمات شغالالأ انتياء عند مجانا وأ بمقابل مؤقتا المقبولة المادية الوسائل باقتناء

 .بالممنوعات الخاصة الشروط تحترم نأ

 نأ تحويميا دون او موالالأ تحويل مع مقابل المعدات قتناءلإ يشترط :(1) بمقابل التنازع -
 يتم ان قبل المؤىمة الجمارك دارةإ من مسبقة رخصة عمى الاقتصادي المتعامل يتحصل
 :لىإ المستيمك يقدمو الذي للاستيلاك ويخضع العرض المعدات مستورد ازاء الالتزام

 بيا رحالمص القيمة سبابأ عمى الاستحقاق في وأ المستحقة والرسوم الحقوق تسديد 
 .الاعتماد فائدة الييا مضافة المعدات دخول عند

  عند خيرالأ ىذا تحويل يمكن بحيث التنازل وثمن الممكية تحويل تتضمن فاتورةتقديم 
 .قتضاءالا
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 نيائيا المحطمة او المخربة المعدات تقبل :حطام حاله في لممعدات الجمركي التخميص -
لك بعد معاينتيا و بعد تحديد القيمة التي ستقوم إثر حادث طارئ لاستعماليا كما ىي و د

 ساس تقدير خبير معتمد و بعد عمميات الفحص العادي.ية عمى أمقام قاعدة جبائ

 عن ناجم لو تتعرض حريق او المعدات اتلاف حالة في الجمركي التخميص يرفضكما      
 العقوبات عن نظرال بصرف الزامية الى المعدات تصدير عادةإ وتبقى مثبتو معتمده عمالأ

 .(1)عمييا ىي التي حالة في البضائع تقديم بعد ةوالخاص الجمارك قانون في الواردة

 منيا مؤقتا المقبولة المعدات صاحب يتخمى نأ يجوز: الصالحة المعدات عمى التخمي -
 المؤىل الجمارك قابض تصرف تحت توضع نأ عمى عمييا الاتفاق بدون الخزينة لصالح

 حالو الى بالنظر مناسبا تنازلال كان اذا ما في قبوليا منح قبل المصمحة تبحث ان يجب كما
 (2).العمني المزاد في البيع ،اليو توجو الذي ستعماللاا الىو  المعدات

 بالإقميم المستقرة لممؤسسات الصنع تحسين نظاميسمح : الصنع لتحسين المؤقت القبول -2
 وأ التحويل وأ التصنيع الى خضعت نأ بعد التصدير لإعادة البضائع تستورد نبأ الجمركي
 الطابع ذات المحظورات تطبيق دون والرسوم الحقوق وقف مع المؤقت ضافيالإ الصنع

 .(3)الاقتصادي

 ماالقي حالة وفي المستوردة البضائع بنفسيا تستخدم مؤسسة كل النظام ىذا من ويستفيد     
 قام الذي الشخص ىو النظام من المستفيد فان اخر شخص طرف من التحسين بعمميو

 (4) .الالتزامات ابتبكت

  :الصنع تحسين جلأ من النظام ىذا تحت تقبل: النظام في المقبولة البضائع -
                                                           

 .32رابحي جمول، مرجع سابق، ص - 1
 .77مرجع سابق، ص  -كردودة سميمان -مييدي الشارف -2
 117بن براىيم محمد، مرجع سابق، ص  -3
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منتجات نصف  -البضائع المدمجة في المنتجات المعوضة و تخص) المواد الاولية-
 مكونات اخرى(-مصنعة

 المنتجات عمى الحصول تسيل التي البضائع صنع عمميات سياقة في المستعممة البضائع -
 او محفزات) المنتوجات ىذه تضمنتو  كميا وأ جزئيا ستعمالياإ يختفي والتي تصديرىا عادةوا  
 منظفاتكال البضائع لمعالجة موجية محفزات، الكيميائية التفاعلات موقفات او تجلامع
 كيميائي او فيزيائي وسط للإنشاء اللازمة بضائعال ،وغيرىا البقع نازعات، المطيرة المواد،

 . ضروريةال التحسين عمميات بعض لتحقيق ضروري

 .(1)النوع حيث من النظام مدة وتختمف تعويضية منتجات انتاج جلأ من نتاجلإا جيزهأ -

 لصنع تقنية ببطاقة مرفق الجمارك مفتشية لدى مسبق طمب تقديم: النظام منح شرط -
 الذي الشخص باسم المؤقت القبول تصريح واكتساب النظام رخصة عمى ويتحصل المنتج
 (2) ردةالمستو  البضاعة يستخدم

 :يمي بما المؤقت القبول نظام يسمح: المؤقت القبول لنظام الاقتصادية الفائدة-3

 .لانتاجا لأدوات قصىالأ الاستعمال-أ

 .اليام الصناعي النسيج ميكيةلدينا الممثمة الطريقة الامكانيات ىذه تكون -ب

 .الدولية القواعد عمى المتعاممين تعود-ج

 نشاطات عمى ثارآ ليا ستيرادالإ عند التحسين طارإ في النشاطات لتنمية يضاأ ستكون -د
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 .(1)الموالي المطمب في الييا تطرقنس التي العبور انظمة وىي بيا ةمرتبط اخرى

 : المؤقت التصدير نظام: الثالث لفرعا

 مع منو الاستفادة وشروط المؤقت التصدير بنظام تعريف الفرع ىذا في سنتناول
 . تصفيتو طريقة مع محدده لاجآ في ذلك و النظام ىدا ومنح قبول جراءاتإ

 بالتصدير يقصد الجمارك قانون من 193 المادة حسب: المؤقت التصدير نظام تعرف ولاأ
 رادىاياست لإعادة المعدة لمبضائع المؤقت بالتصدير يسمح الذي الجمركي النظام المؤقت
 .الاقتصادي الطابع ذات الحظر تدابير تطبيق دون محدده جلأ في معين ليدف

 نتيجة العادي النقص ستثناءبالإ تغيير اي عمييا يطرأ نأ دون حاليا عمى اما -1
 .استعماليا

 وينقسم الصنع تحسين طارإ في تصميح او تصنيع او لتحويل تعرضيا بعد اما -2
 :ىما نوعين الى المؤقت التصدير

 الصناعية المؤسسات يخص: الصناعي المؤقت التصدير -ا

 عمى وىي استيرادىا يعاد التي البضائع عمى يطبق: التجاري المؤقت التصدير -ب
 .(2)حالتيا
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 كل الى ويمنح والطبيعيين المعنويين شخاصالأ كل يستفيد: النظام من ستفادةالإ: ثانيا 
 :(1) البضائع ليذه تكون ان شريطة البضائع نواعأ

 .الجمركي الاقميم في التنقل حريو -1

 .المضافة المنتجات ضمن حتى مبينو -2

 الى نسختين في يحدده طمب بتقديم النظام طالب يتقدم :النظام ومنح قبول اجراءات: ثالثا 
 المؤقت بالتصدير ترخيص عمى ويتحصل اقميميا المختصة الجمارك اقساممفتشية  رئيس
 (2):ويرفق ب التحسين قصد

 .بنك لدى المعتمد العقد نسخة-1

 عمييا المحصل المنتجات وطبيعة المرتقبة والكمية النوعية الردود تبين فنية لوحة-2
 .التحويل او التصنيع نياية في

 التي الشروط لىإ بالإضافة المؤقت التصدير نظام في البضائع قبول جراءإ ويتم
 الييكل في جراءاتالإ لنفس السابقة العممية عن الناتجة لمبضاعة القيمة لفائض تخضع

 المؤقت التصدير من المستفيد الشخص بإمكان أصبح نوأ عدا ما القديم الجمركي التنظيمي
 .ثانيةعادة استيرادىا إمدة  انقضاء قبل البضائع تمك نيائي بشكل يصدر نأ

 من وبطمب التصدير الطبيعة لىإ بالنظر جلالأ الجمارك قانون يحدد: النظام اجيال: رابعا 
 الجمارك اقساممفتشية  رئيس طرف من معينو مدة الى الآجال ىذه تمديد ويمكن المستفيد

 .(3)إقميميا المختص 
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 تتم البضائع فان وبذلك المحددة الالآج انتياء عند تسويو تتم: النظام تصفيه: خامسا 
  (1):حالتين بين نميز او الخارج الى نيائية بصفة ىاتصدير  او ىااستيراد بعد مؤقتا تصديرىا

 لمشروط طبقا الجمركي الاقميم داخل للاستيلاك البضائع توجو: ستيرادالإ ولىال  الحالة
 :التالية

 وضعالب التصريح يرفق وفييا التصميح بعد استيرادىا اعادة تمت التي البضائع-1
 (2): ب ستيلاكللإ

 المؤقت بالتصديق التصريح من نسخة-أ

 وكذا العاممة ومبمغ اليد راالغي قيمة تبين بالتصميح خاصة معتمدة فاتورة-ب
 .المصاريف

 ستيلاكلإ بالوضع التصريح موضوع تكون نأ يجب التي المضافة المنتجات-ج

 او التصنيع عن الناتجة لمبضائع المضافة القيمة عمى تحتسب فإنيا الرسومما أ -2
 .التصميح او تحويل

 لمتصدير الجمارك لدى تصريح اكتتاب بواسطة النظام تسوية تتم: التصدير :الثانية الحالة
مراقبة التجارة الخارجية لما تكون  وبإتمام إجراءاتبفاتورة معتمدة لدى بنك الجزائر  مرفوق

النظام تقوم المصمحة  وبعد تصفيةىده منصوص عمييا ضمن التشريع الجاري العمل بو 
اليد عن  ويسمم رفعالتي عاينت تصفية النظام بالتحرير الفوري لسند ابرام التعيدات المكتتبة 

 .(3)الضمان 
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 :العبور التنقل انظمة: الثالث المطمب 

 لا لأنيا الجمركية الرسوم من العابرة البضائع فيو تعفى نظام ىو العبور مانظ نإ 
 تصمح البضائع وكل النقل لحركو قوي مشجع ثانيو جية من وىو المحمي السوق تدخل
 والتصدير في الاستيراد وعممية (1) عدو دولة الى المتجية او دوليا المحرمة عدا ما لمعبور

 بيا خاصة تشريعات لكل دولةو  ما دولة حدود الىدخمت بضاعة  ىناك نإ تعني اي دولة
 خاصة جيوية وأ دولية تفاقيةإ برامإ يستوجب الجمركي اقيالنط العابرة البضاعة عمى تطبقيا
 . لمبضائع الدولي بالعبور

 :العبور تعريف: ولال  الفرع

 التي الجمركي النظام ىو العبور ان عمى الجمارك قانون من 125 المادة تنص 
 جمركي مكتب الى جمركي مكتب من المنقولة الجمركية المراقبة تحت البضائع فيو توضع

 الطابع ذات الحظر دابيروت الجمركية الرسوم و الحقوق فوق مع جوا وأ برا خرآ
 وللاستفادة لمجمارك العام المدير من بمقرر المادة ىذه تطبيق كيفيات تحدد (2)الاقتصادي

 بتعيد مرفق بالعبور مفصل تصريح بتقديم الاقتصادي لالمتعام الاعتماد يقوم النظام ىذا من
 يركالجم الإقميم البضاعة تعبر نإ يجب كما ويمسم بصفو البضائع بتقديم خلالو من يمتزم
 سمطات او الدرك او الامن او الجمارك اعوان السائق بتبميغ يمتزم كما ةييئم النقل وسائل في

 الخاتم نزع او عمييا التعرف وبالتالي البضائع تشويو الى ادى حادث وقوع فور الدولة
 . الوقائع ةنمعاي بيدف ىداو  الجمركي

 .المؤقت يداعالإ ومساحات المخازن في البضائع بتفريغ العبور نظام تصفية تتم
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 العبور نواعأ: الثاني لفرعا

  منيا نذكر لمعبور انواع عده نميز نأ يمكن

 العبور بعمميو خاص النظام وىذا وطنيو لتشريعات خاضع: العادي الوطني العبور: ولاأ
 (1):لىإ وينقسم الجمركي الاقميم داخل الحاصمة

 اخر بمد الى بمد من مباشرةوبصفة  العبور بوثيقة المنقولة بالسمعيتعمق : مباشر عبور-1
 .الوطني الجمركي بالإقميم مرورا

 عن داخمي مكتب الى مكتب من البضائع بنقل وتتم داخمية عبور عمميو: داخمي عبور-2
 .(2) داخمي رو عب تصريح طريق

 :حالتين فيو نميز: الخارجي الوطني العبور-3

 يأ الوطني الجمركي بالإقميم مرور جنبيالأ البمد من البضائع نقل يأ: الاستيراد عند -أ 
 .داخمي مكتب الى الحدود مكتب من البضائع عبر

 جمركي مكتب من انطلاقا جنبيأ بمد لىإ مباشرة بطريقة السمع تنتقل :التصدير عند -ب
 .الحدود عند خارجي مكتب لىإ داخمي

 داخمي يسمح ىدا النظام بعبور السمع بين بمدين مختمفين من مكتب :الدولي العبور: ثانيا 
 حالة) داخمي مكتب لىإ خارجي مكتب ومن (التصدير حالو) خارجي مكتب لىإ

 :التالية بالمعمومات مزود التصريح ويكون(3)(الاستيراد

 .الانطلاق مكتب ورقم سمإ -1

                                                           
1
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 الوحدات او الطرد ونوع وعدد رقامأو  علامات -2

 .الحمولة بيان عمى الموقعة الشخص وعنوان اسمالبضائع،  قيمة-3

 ومصدرىا البضائع منشأ ليوإ والمرسل المرسل اسمالبضائع،  وصف-4

 .وتاريخو المتسمل البيان ورقم لمبضائع فياصالو  الكمي الوزن-5

 وضعيا وتاريخ الجمارك بأقسام المتعمقة الملاحظات وجمل النقل وحدات تعريف- 6

 الاستيلاك نظام تحت البضاعة وضع حالة في والرسوم مبمغ الضرائبو  نسب-7
 الجمركية التعريفة في حصائيالإ الرقم المباشر

 لممراقبة بالنسبة قانونيو وثيقو الجمارك سمطو لىإ المقدم التصريح ىذا يعتبر-8
 في كذلك العبور ثناءأ جمركي مكتب كل عندو  الانطلاق مكتب قبل من المرفوضة الجمركية
 تسمع التي الضرورية والمعمومات البيانات كل عمى يحتوي نإ يجب وعميو الوصول مكتب
 .(1)والوصول الانطلاق مكتب في وخاصو العبور النياية حتى البداية من رسالالإ بمراقبو

 الانطلاق مكتب فان الدولي العبور نظام تحت التصريح تسجيل بعد: البضائع مراقبة-1
 في ورد لما مطابقتيا جلأ من المستخدمة النقل وسائل وكذا رحةالمص البضائع بتفتيش يقوم

 .(2) ونوعيا السمعة وكميو طبيعة حيث من المسبق التصريح

الشروع في  قبل لمجمارك الرئيسي لمقابض الكفالة بدفع رحالمص يمتزم :)الكفالة( ضمان-2
 الالتزامات احترام لضمان لمجمارك الفعالة الوسيمة يمثل القانوني لتزامالا وىذا العبور عممية
 والرسوم الضرائب عو لمجم الفعمية التغطية وكذا الجمركي نطاقمل العبور عمميو خلال المتبعة

 يطبق ان الرئيسي القابض عمى ميتحت اذ المباشر للاستيلاك البضائع وجية اذا ما حالة في

                                                           
 .41-40رابحي جمول، مرجع سابق، ص  - 1
.626بنبراهٌممحمد،مرجعسابقص- 2
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ذا إفي حالة ما  البضائع هىذ في مثل المطبقة الجمركية التعريفية في الموجودة النسب عمىأ
 .(1) المباشر ستيلاكوجيت للإ

 مخاطر لتفادي المستعممة التقنيات من البضائع نقل مدة تحديد يعتبر: النقل مدة تحديد-3
 .(2) العبور فترة وتحديد التيريب

 زالةإ وأ تحقيق بيدف وىذا 1969 سنو النظام ىذا تأسيستم : الاقميمي العبور: ثالثا 
 نظام يخمق وىذا المقاطعات بين المبادلات ليا خاضعة كانت التي الجمركية الصعوبات

 فيو المقاطعة داخل الجمارك مكاتب بين مباشرة علاقات واقامة الحدود لغاءإ عمى يعمل
و تجارية أمجموعة اقتصادية  فيعضاء الأ الدول بين البضائع بتنقل يسمح الذي النظام

 في الاعضاء الدول بينالمبرمة  لممعاىدات وىذا معينو التجارية او اقتصاد لمجموعةا
 .المجموعة

 (3) العبور نظام جراءات تسييرإ: الثالث فرعال 

 والرسوم الضرائب من والمعفاة المنقولة البضائع يخص الجمركي العبور نظام نإ 
 ويتمثل الوصول مكتب الى نطلاقالإ مكتب من جمركيو المراقبة تحت ةوالموضوع الجمركية
 التيريب مخاطر كل لتفادي العممية ىذه سيرورة متابعو خلال من لمجمارك ساسيالأ اليدف
 :ىي مراحل بثلاث العبور اجراءات تمر نواعوأ بشتى

 .الانطلاق مكتبب خاصة ولىالأ المرحمة-1

 .الطريق اثناء الثانية المرحمة -2

 .الوصول بمكتب خاصو الثالثة المرحمة -3

                                                           
 .82بن براىيم محمد، مرجع سابق، ص - 1
.82نفسالمرجعص- 2
 .246، ص 1993زابد مراد، الحماية الجمركية في الجزائر، رسالة ماجستير، دفعة  -  3
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 :(1) الانطلاق مكتب عند جراءاتالإ: ولاأ 

 قانون اما يحددىا ضرورية اجراءات لعده الانطلاق مكتب الى تقديميا عند البضائع تخضع 
 التصريح ميةعم عند الاجراءات وىذه تباشر دوليو اتفاقيو بنود او الجزائري الجمارك
 .الكفالة عن اليد رفع غاية لىإ بالبضاعة

 عنو ينوب من او العبور بيان عمى يوقع الذي الشخص وىو المصرح يقوم: التصريح-1
 البيانات عمى ويحتوي الانطلاق مكتب في الجمارك سمطة الى العبور بيان بتقديم قانونيا
 :التالية

 .النقل وسيمو ترقيم-أ

 .الطريق نوعية-ب

 .المقدرة المسافة-ج

 .مثلا الطريق حوادث وقوع-د

 البضاعة سير خطر تحديد نياشأ من البضائع نقل لعممية القصوى المدة تحديد نإ 
 ىذا مستخدمي جميع لدى ومعروف ومؤمن التداول كثير بكونو يتمركز حيث الرسمي
 .(2) جمركية مكاتب خلالو يوجد نوأ الميم الشيء ىو الطريق

 :بالدفع قرارإ -2

 ووسائل البضائع بفحص المتعمقة جراءاتالإ بكل نطلاقالإ مكتب يقوم عندما -أ
 :الجمارك تمنح المستعممة النقل

                                                           
1
، ص 1993دفعة  فرع تحميل اقتصادي، جامعة الجزائر، زابد مراد، الحماية الجمركية في الجزائر، رسالة ماجستير،- 

264 .
2
. 84سميمان، مرجع سابق، ص مييدي الشارف، كردودة- 
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 الانطلاق مكتب بنسخو وتحتفظ والمصرح قعوالمو  المقدم التصريح من نسخو - ب
 .لممصرح وتدفع الكفالة مبمغ بدفع عترافإ شياده بتحرير تقوم وكذا

 اجل من الرسمية الوثائق ىذه يقدم ان الوصول تبعند مك رحصالم عمى يجب-ج
 .(1) بو المعمول النظام في المحددة الشروط تنفيذ عند الضمان مبمغ واسترداد المراقبة عمميو

 : الطريق اثناء العبور اثناء المتبعة جراءاتالإ: ثانيا

 الاجراءات اىم من الانطلاق مكتب من انطلاقا العبور لعمميو الجمركية المتابعة تعتبر
 .(2) والتيريب التزوير مخاطر تفادي جلأ من وىذا العممية بيذه الخاصة

 وحدات الجمركي الاقميم داخل دخول مكتب كل في الجمارك دارةإ الى تقدم وعميو
 في المطموبة الشروط توفر من الجمارك فتتأكد العبور وبيان الحمولة مع بيان المحممة النقل
 .الدولي لمعبور الجمركي النظام للأحكام وفقا وذلكوالبضائع  ووحدة النقلالعبور  بيان

 الرقابة لأغراض منو بنسخ وتحتفظ البيان نسخ توقيع بتظيير الجماركتمتزم  
 اثناء جمركي مكتب الى تقديمال في تأخير ىناك يكون ان الاحيان بعض في يمكن الجمركية
 الجمارك طرف من ةالموضوع الاقفال انفتاح او الطريق في حادث حدوث عن ناتج العبور
 . (3) الجمركية السمطات الآجال اقرب في اخبار رحالمص عمى يترتب مما

 :الوصول مكتب في الجمركية الاجراءات: ثالثا

 والاختام الأربطة وعمييا المحممة النقل وحدات تقدم الوصول مكتب لىإ البضاعة تصل لما 
 فتقوم الجمركية السمطة الى بالبضاعة المتعمق العبور بيان مع سميمة حالة في(4) الجمركية

                                                           
 .50بداري عبد السلام الشريفة، مرجع سابق، ص - 1
 43رابحي جمول، مرجع سابق، ص - 2
 .38لحلاح سمير، مرجع سابق، ص - 3
 .267زايد مراد، مرجع سابق، ص - 4
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 المصرح كان اذا مما لتتأكد ضرورية انيا ترى رقابة باي الوصول مكتب في الجمركية الإدارة
 وسلامو النقل وحده في تلاعب حدوث عدم من وتتحقق الالتزامات جميع وفي قد الناقل

 الاخير يةالوج رحالمص يقرر المطاف نياية وفي التعريف وعلامات ختامالاو  الأربطة
 في توضع او الداخل في مباشره تستيمك او الجمركي الاقميم من تخرج ىل رةالعاب لمبضائع

 . (1)تصديرىا اعاده موعد يأتي حتى مؤقتا المستودعات

 عمى ارعشبإ يقوم العبور عمميو سيرورة سلامو من الوصول مكتب يتأكد ما بعد
 يد رفع عنو ينتج مما عاديو حالو في النقل ووسائل البضاعة بوصول الانطلاق مكتب

 .رحصالم لصالح الكفالة مبمغ عمى الرئيسي القابض

 اللازمة الاجراءات تتخذ الجمارك سمطةف العبور حكاملأ مخالفات حدوث حالة في ماأ
 لمبضائع يالدول العبور نظام ان القول يمكن  ((2)نيائية بصفة الخزينة لصالح الكفالة حجز)
 الاعوان طرف من ومستمرة منتظمة بطريقو تطبق لما بو خاصة جمركية اتتقنيو  احكام لو

 لمبضائع الفعمية القيمة تحديد يخص ما في الرئيسي القابض وخاصة المختصين الجمركيين
 عمى يتوقف كمو ىذا لكن (3)الضمان او الكفالة مبمغ بطاقة تحديث اجل من النقل ووسائل
 ذلك كان سواء العبور متابعو اجل من والأجيزة والادوات بالمعدات الجمارك اداره تزويد مدى
 .(4)بعيد وأ قريب من

 

 

 
                                                           

 .44رابحي جمول، مرجع سابق، ص - 1
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عف  أىنبملقد شيد العالـ في أواخر القرف العشريف تغيرات شاممة، و الجزائر ليست       
ىاتو التطورات، فأولى مظاىر التجديد شممت تحرير التجارة الخارجية التي أصبحت تحديا 
أماـ الدولة، و ليذا قاـ المشرع الجزائري بوضع أنظمة تتناسب ونشاطات المؤسسات 
الصناعية والتجارية ، كي تساىـ في تطوير ىذه النشاطات و تنمية الاقتصاد الوطني و 

ارجية التي تعتبر اليدؼ الأساسي الذي نادت بو المنظمة العالمية لمتجارة بالتالي التجارة الخ
، و عميو سوؼ نرى تحرير التجارة الخارجية في الجزائر في ظؿ المنظمة العالمية لمتجارة 

ما )المبحث الثاني( فستتناوؿ فيو دور الأنظمة الجمركية الاقتصادية أفي )المبحث الأوؿ( 
لى المنظمة إما )المبحث الثالث(  تخصيصو لأثار الانضماـ أجية في تطوير التجارة الخار 

 العالمية لمتجارة عمى الأنظمة الجمركية الاقتصادية.   

المبحث الأول: تحرير التجارة الخارجية في الجزائر وعلاقتها بالمنظمة 
 العالمية لمتجارة.

دعو يعمؿ، دعو يمر"  عمى تحقيؽ شعار أدـ سميث"لمتجارة  تسير المنظمة العالمية      
في كامؿ السوؽ العالمية كوحدة واحدة، فالجزائر كغيرىا مف دوؿ العالـ عممت عمى تحرير 
التجارة الخارجية فاعتبارىا حجر الأساس لمنيوض بالاقتصاد الوطني وعميو سنتناوؿ في 

لى إ شروط انضماـ الجزائر ،)المطمب الأوؿ( تنظيـ وتطوير التجارة الخارجية في الجزائر
ثار آلى إما )المطمب الثالث( تطرقنا أالمنظمة العالمية لمتجارة تناولناىا في )المطمب الثاني( 

 نضماـ لممنظمة العالمية لمتجارة.الإ

 المطمب الأول: تنظيم وتطور التجارة الخارجية في الجزائر 

غمب المبادلات التجارية أف ستعماري، لأإعرفت مرحمة ما بعد الاستقلاؿ تبعية لاقتصاد     
في ذلؾ الوقت كانت تتـ مع السمطات الفرنسية، وىذا ما جعؿ تمؾ المرحمة تتميز بالسيطرة 

زمة، انتيجت تجاه فرنسا، لمخروج مف ىذه الأإوالتبعية الاقتصادية شبو الكاممة لمجزائر 
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ىتماماتيا إ ف توجوألى ضماف الاستقرار فكاف لا بد عمييا إالجزائر سياسة حكومية تيدؼ 
ف صادرات الجزائر لـ تتغير إلى دراسة مشكلات التجارة الخارجية و المتمثمة في ما يمي: إ
ستعمارية بمعنى باف الفترة الإإتجاه فرنسا ، فقد تمت بنقس الكيفية التي كانت عمييا سابقا إ

ية مكانة أو ف البتروؿ لـ يكف لأقياـ مبادلات بيف الجزائر و فرنسا، دوف قيود جمركية، كما 
 (1).متيازبالامر يتعمؽ باقتصاد تتمتع فيو فرنسا لأف اأفي المعاىدات التجارية، بما 

طريؽ التجارة الخارجية يمكف ليا الحصوؿ عمى الجزء الكبير مف  عف  نوأأدركت الجزائر 
السمع والخدمات الضرورية  ستيرادا  ستثمارية و الموارد المالية التي تستغؿ لتنفيذ البرامج الإ

يكوف ىذا برسـ سياسة اقتصادية محكمة تتماشى مع الأوضاع والضغوط،  ،لعممية التنمية
حسف والضروري اف لأنو مف اأت الدولة أالتبادلات، ر  جؿ ضماف حسف سير ىذهأومف 

ية ف احتكار الدولة لمتجارة الخارجتتولى تسيير ىذا القطاع مف خلاؿ فرض احتكار عميو، لأ
يشكؿ مكسب ثميف لدعـ نشاطيا في ميداف المبادلات الخارجية يشكؿ مكسب ثميف لدعـ 

 (2)نشاطيا في ميداف المبادلات الخارجية وتوجيييا حسب ما تمميو المصمحة الوطنية.

لى غاية يومنا ىذا بعدة مراحؿ إستقلاؿ لقد مر تنظيـ التجارة الخارجية بداية مف الإ
وتطورات، في مجاؿ التبادلات بيف مختمؼ الدوؿ مف خلاؿ الاتفاقيات المبرمة لتحرير 

 (3)التجارة الخارجية، بحيث أدى الى تشجيع الصادرات.

 المطمب الثاني: شروط انضمام الجزائر الى المنظمة العالمية لمتجارة

المية لمتجارة، يستوجب تحقيؽ شروط معينة كتساب العضوية في المنظمة العإف إ    
منيا أساسا، رفع الحواجز الجمركية وتحرير التجارة الخارجية، وعمى الدوؿ الراغبة في 

الاقتصادية حتى لا  ونضماـ تقديـ مذكرة الى ىيئة المنظمة تعرض فييا سياستيا التجارية الإ

                                                           
 271مرجع سابؽ، ص  مراد،زايد 1
 89مييدي الشارؽ، كردودة سميماف، مرجع سابؽ ص-2
 1321جواف  30تصدر عف المديرية العامة لمجمارؾ الجزائرية كؿ شيريف رقـ الجمارؾ اخباراخبار -3
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يجاز إتتناقض مع مبادئ المنظمة وىذا ما قامت بو الجزائر كغيرىا مف دوؿ العالـ، يمكف 
 (1)لى المنظمة العالمية لمتجارة في ثلاثة نقاط أساسية وىي:إو متطمبات الانضماـ أشروط 

لاوروغواي كحزمة واحدة، وىي التي تحكـ التجارة في السمع اتفاقيات جولة إقبوؿ  .2
التجارية لحقوؽ الممكية الفكرية، أي جميع الاتفاقيات المتعددة والخدمات، الجوانب 

 الأطراؼ.
ف تكوف ألتزامات محددة في مجاؿ التجارة في السمع )تثبيت الجمركي( عمى إتقديـ  .1

 نسب التثبيت الجمركي مقبولة مف باقي الأطراؼ الأخرى لأعضاء المنظمة.
والتي تقضي بفتح قطاعات الاتفاؽ عمى الالتزامات المحددة في مجاؿ الخدمات  .0

لى الأسواؽ والمعاممة الوطنية بما يرضي إالخدمات والقطاعات الفرعية بشروط النفاذ 
 الأطراؼ الأخرى لأعضاء المنظمة.

 المطمب الثالث: اثار الانضمام لممنظمة العالمية لمتجارة

الجزائر لممنظمة العالمية لمتجارة يتحمؿ إيجابيات وسمبيات وعميو سنتطرؽ  نضماـإف إ     
سنتناوؿ فيو  (الفرع الثاني)أما  (الفرع الأوؿ)الى انعكاسات الانضماـ عمى القطاع الصناعي 

سنتكمـ عمى انعكاسات  (الفرع الثالث)نضماـ عمى القطاع الزراعي وفي انعكاسات الإ
 ت. الانضماـ عمى قطاع الخدما

 الفرع الأول: انعكاسات الانضمام عمى القطاع الصناعي 

 .يجابية و سمبية عمى القطاع الصناعيإثار آىناؾ    

 

 
                                                           

قواعد الانضماـ والتفاوض في منظمة التجارة العالمية، الاعداد لممؤتمر الوزاري الرابع –رضواف، أوراؽ موجزة  محمد -2
 8-5لمنظمة التجارة العالمية المجنة الاقتصادية والاجتماعية ، الدوحة ،ص 
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 ثار الإيجابيةأولا: الآ

ف عممية تخفيض الضرائب والرسوـ الجمركية في إطار المنظمة العالمية لمتجارة إ .2
لة المنتجات الموجية لمتشغيؿ الآ ستيرادإلى التقميؿ مف فاتورة إوالغائيا التدريجي سيؤدي 

الإنتاجية والتي تحتؿ مرتبة معتبرة في ىيكؿ الواردات، وىو الامر الذي سيجعؿ 
 (1)المنتجات الوطنية أكثر تنافسية في الأسواؽ الأجنبية.

ف يحفز المستمريف الأجانب ألى المنظمة العالمية لمتجارة مف شانو إنضماـ الجزائر إف إ .1
عمى الاستثمار بالداخؿ ونقؿ التكنولوجيا التي تعتبر أحد عوامؿ رفع مستوى تنافسية 
الاقتصاد الوطني، كما ستساىـ ىذه الاستثمارات في تنمية التصدير وىو ما يستدعي 

 (2)تنفيذ سياسات اقتصادية ملائمة كفيمة بتنظيـ وتوفير شروط استقباؿ ىذه التدفقات.
ع كبير لمصادرات خارج قطاع المحروقات وتحسيف كفاءة وفعالية المؤسسات يتنو  .0

 الإنتاجية في ظؿ المنافسة.
سيولة إيجاد منافذ لتسويؽ المنتجات، تجعؿ المؤسسات تيتـ أكثر بزيادة وتحسيف  .4

 الجودة والسعر.
 توفير بيئة اقتصادية مستقرة لجمب الاستثمارات الأجنبية. .5
قتصادية بحيث يشمؿ معايير الاستثمارية، الإنتاجيةػ التنظيمية تحسيف الكفاءة الا .6

 خضاعيا لمعايير الأداء المتميز.ا  والإدارية و 
ىتماـ بالميزة التنافسية لممنتجات الوطنية عمى مستوى السوؽ الوطنية والدولية الإ .7

 لمواجية المنافسة الحادة.
 ية الاقتصادية الشاممة.زيادة فعالية دور القطاع الخاص في برامج وسياسات التنم .8
 الاستفادة مف التطور التكنولوجي مف خلاؿ عممية الشراكة. .9
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 المؤسسات في إطار الحرية الاقتصادية. تصخوص .23
 ثار إيجابية عديدة أخرى منيا:آف تحرير التجارية الخارجية لو إكما  .22
 تحسيف كفاءة وفعالية المؤسسات الإنتاجية في ظؿ جو تسوده المنافسة. .21
 توفر السمع الصناعية التي تتمتع بجودة عالية وبأقؿ تكاليؼ  .20
لى تطوير الجياز الإنتاجي وخمؽ مجالات إنتاجية إزيادة الاستثمار الأجنبي يؤدي  .24

 لى توفير فرص عمؿ وبالتالي تخفيض معدلات البطالة.إجديدة مما يؤدي 

 ثار السمبية ثانيا: الآ

عمى المواد الخاـ التي تحتؿ نسبة كبيرة مف نيا ترتكز أتمتاز الصناعة الجزائرية ب
جمالي الصادرات، وتبقى إمف  %98الصادرات، حيث تمثؿ الصادرات البترولية لوحدىا 

مف الصادرات خارج قطاع المحروقات، ليست ليا القدرة عمى الصمود في وجو  %1نسبة 
 المنافسة الأجنبية للأسباب التالية:

 رتفاع تكاليؼ الإنتاج.إ .2
 كنولوجيا المستخدمة.ضعؼ الت .1
 ستيراد قطع الغيار مف الخارج.إعتمادىا عمى إ .0
عدـ توفر محاسبة تحميمية في المؤسسات الإنتاجية والتي تسمح بمعرفة سبب ارتفاع  .4

 تكاليؼ الإنتاج.
 حؿ الكثير مف المؤسسات التي لا تقوى عمى المنافسة. .5
 (1)ثار سمبية أخرى وىي:آلى ما سبؽ، ىناؾ إبالإضافة  .6
ضعؼ المؤسسات الوطنية في مواجية المنافسة الأجنبية، خاصة في مجالات التسيير،  .7

 ستثمار.الإ التسويؽ و
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عتماد القطاع الصناعي عمى قطاع المحروقات كمورد أساسي يحتؿ نسبة عالية مف إ .8
 صادرات الجزائر.

لى السوؽ ماـ دخوؿ السمع األغاء القيود التجارية وبالتالي فتح المجاؿ إنضماـ يعني الإ .9
الوطنية، مما يشكؿ خطر عمى الصناعات الناشئة التي تشكو مف ضعؼ في الجودة 

 والنوعية وارتفاع تكاليؼ الإنتاج، مما يقمؿ مف نسبة مقاومتيا لمسمع الأجنبية.
ضعؼ مقاومة المنتجات الأجنبية، يعني غمؽ المؤسسات الإنتاجية وبالتالي ينتج عنو  .23

 زيادة في مستوي البطالة.

ذ لـ يكف ىناؾ إف الصناعة الجزائرية ىي صناعة وليدة النشأة، و بالتالي ستتضرر إ
اتفاؽ يضمف حمايتيا مف المنافسة الدولية، خاصة وانيا لـ تتعود عمى ذلؾ وانيا تمتمؾ 
الاليات التي تسمح ليا بالمنافسة الكاممة، مما يبرز دور واىمية الحماية الظرفية لصناعتيا 

ما تسمح بو المنظمة( بعد تنفيذ البرنامج الوطني لتأىيؿ القطاع الصناعي  الناشئة)في اطار
)العاـ و الخاص( ، ومف بيف عناصره نجد ىيكمة القطاع الصناعي العاـ و الخاص، 

المؤسسات العمومية، ترقية المؤسسات الصغيرة و المتوسطة و  خوصصتفي الإسراع 
والاجتماعي بما يتوافؽ ومتطمبات تطوير  العمؿ عمى تكييؼ المحيط التشريعي والاقتصادي

 (1)ليات تحسيف فعالية المؤسسات المالية والإدارية.آ

ف تستفيد الجزائر مف عمميات الشراكة مع المؤسسات ألى برنامج التأىيؿ، لا بد إبالإضافة 
عدد كبير مف المستثمريف خارج قطاع المحروقات،  ستقطابإالأجنبية، فاذا تمكنت مف 

 يرادات الجمركية والتي كانت تجنبيا مف قبؿ.فيمكنيا تعويض ما خسرتو في مجاؿ الإ

 نضمام عمى القطاع الزراعي.الفرع الثاني: انعكاسات الإ 

 ثار إيجابية وأخرى سمبية عمى القطاع الزراعي وىي:آىناؾ     
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 :ثار الإيجابيةأولا الآ

يمكف لمجزائر تقوية الكفاءة التنافسية لممنتجات الزراعية الموجية لمتصدير، وذلؾ  .2
باستغلاؿ الفترة الانتقالية والمحددة بعشر سنوات، والذي يحتـ عمى الجزائر تعديؿ سياستيا 

دخاؿ تعديلات ىيكمية عمى جؿ التوافؽ مع نتائج دورة الأأالاقتصادية مف  وروغواي، وا 
بنيتيا الإنتاجية عف طريؽ تسييؿ استخداـ التكنولوجيا وتطوير اليات التمويؿ وترشيد 

ستخداـ المواد المتاحة، بيدؼ تخفيض تكاليؼ الإنتاج وتحسيف الجودة مما يساعدىا عمى إ
 (1)المنافسة وزيادة دخؿ المزارعيف.

، سيترتب عمييا حماية أكثر لمشركاء التجارييف، حيث ف تسوية المنازعات بيف الدوؿإ .1
يمكف لمدوؿ الأعضاء في المنظمة في حالة تعرضيا لممارسات تجارية غير شرعية 
كالإغراؽ في السمع الزراعية المجوء الى جياز تسوية الخلافات التجارية، كما يمكف ليا 

ة الناشئة بدوف التعرض الاستمرار في دعـ جوانب ميمة في زراعتيا وصناعتيا الغذائي
 (2)لإجراءات وتدابير انتقامية مف جانب الدوؿ الأعضاء الأخرى.

الاستفادة القصوى مف كافة المزايا التي يتيحيا الاتفاؽ في مجاؿ دعـ الإنتاج ودعـ  .0
 التصدير لزيادة فرص وصوؿ الصادرات الزراعية الى الأسواؽ الخارجية.

رفع مستوى الاستثمارات الموجية الى القطاع لى المنظمة، مف شانو إنضماـ ف الإإ .4
 نو يخفض الفاتورة الغذائية.أالزراعي والذي مف ش

 ثانيا: الاثار السمبية

رداتيا الزراعية ا  تشترط المنظمة عمى الدوؿ الأعضاء الغاء القيود غير الجمركية عمى و  .2
سنوات مف  23لزاـ بتخفيضيا تدريجيا عمى مدى ستبداليا بالضرائب الجمركية، والإا  و 
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 %20.0لى تخفيض الدعـ بنسبة إسنويا، إضافة  %1.4تفاقية بمعدؿ تاريخ عقد الإ
 خلاؿ مدة أقصاىا عشر سنوات، وليذا فسوؼ يكوف قطاع الزراعة مف...   

بنتائج الاتفاقية الزراعية المبرمة في إطار المنظمة، وىذا لف يسمح  تأثراً  أكثر القطاعات .1
 لمجزائر بضماف حماية كافية لممنتجات الزراعية مف المنافسة الخارجية.

رتفعت ما إلقد صرحت المنظمة العالمية لمزراعة، إف أسعار الحبوب في الأسواؽ العالمية  .0
المنظمة، ويرجع ذلؾ إلى إلغاء  % بعد سنتيف مف تطبيؽ الاتفاقية63% إلى 43بيف 

لغاء دعـ الصادرات وتحرير التجارة في الأسواؽ العالمية، إضافة إلى  الدعـ الزراعي وا 
، حيث تعتمد الجزائر نسبة  ذلؾ ىناؾ ارتفاع مرتقب لسعر كؿ مف الحميب، القيوة والمحوـ

شتقاتو وكذا شبو كمية عمى الاستيراد مف الخارج، فيما يخص الخضر الجافة والحميب وم
القمح والسكر والمحوـ الحمراء، وبالتالي مف المرجح أف تكوف الآثار المباشرة لتخفيض 

رتفاع أسعار الصادرات الزراعية والتي تؤدي إالدعـ الزراعي بموجب اتفاقية الجات في 
 .(1)وميزاف المدفوعات ختلاؿ في الميزاف التجاريإلى المزيد مف الإ

تخاذىا في ىذا الميداف، ىي العمؿ عمى تنمية وترقية إإف أوؿ خطوة يجب عمى الجزائر  .4
اللازمة كالطاقة والآلات المتطورة والبذور  القطاع الزراعي، سواء بإمداده بالإمكانيات

والمياه الجوفية أو تحميميا بالإضافة  والأسمدة وتوفير إمكانيات الري المختمفة مف السدود
عض المشاكؿ الإدارية المتعمقة بممكية العقار وطريقة استغلالو، وتقديـ جميع إلى تسوية ب

 الإرشادات العممية التي تعمؿ عمى استغلاؿ الأراضي المزروعة.

 انعكاسات الانضمام عمى قطاع الخدمات: :الفرع الثالث  

 .يجابية و سمبية عمى قطاع الخدماتإثار آىناؾ    
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 الآثار الإيجابية: -أولا

يتيح الاتفاؽ في قطاع الخدمات، الفرصة في حؽ تحديد الالتزامات بشأف القطاعات  .1
الخدمية التي تقبؿ أف يعمؿ فييا الموردوف الأجانب والتي لا تشكؿ خطرا عمى تجارة 

 الخدمات الجزائرية، بؿ تشكؿ عاملا مساعدا لتنشيط ىذه التجارة.
إلى مراكز المعمومات المتصمة تفاقية المنظمة في مجاؿ الخدمات، الوصوؿ إتتيح  .2

بأنشطة وتجارة الخدمات، وقنوات الاتصالات التي فتحتيا الاتفاقيات الجديدة عبر مراكز 
 وأجيزة الاتصالات التي ستقيميا الدوؿ الأعضاء.

حتكار القطاع العاـ وبروز خبرات فنية مؤىمة في ىذا إتحرير قطاع الخدمات مف  .3
 المجاؿ.

 الأثار السمبية:-ثانيا    

يعاني قطاع الخدمات في الجزائر مف عدة نقائص مف بينيا ضعؼ جودة الخدمات  .2
 المقدمة.

تأخير عممية تحرير قطاع الخدمات، الشيء الذي يجعمو غير قادر عمى اقتحاـ المنافسة  .1
 الأجنبية.

ثؿ أي اتفاقية، تعني إف اتفاقية المنظمة رغـ ما تتضمنو مف إيجابيات وسمبيات مثميا م    
بداىة أف الدوؿ التي تنضـ إلييا سوؼ تستفيد مف المزايا الواردة بيا، أما الدوؿ التي لا 

 تنضـ إلييا فمف تتمتع بتمؾ المزايا.

المبحث الثاني: دور الأنظمة الجمركية الاقتصادية في تحرير التجارة 
 الخارجية

تدفع بالاقتصاد الوطني إلى لات التي تعتبر الأنظمة الجمركية الاقتصادية مف الآ    
لذا سنوضح في ىذا المبحث دور الأنظمة الجمركية الاقتصادية الصناعية في  ،الرقي

تحرير التجارة الخارجية في )المطمب الأوؿ( أما )المطمب الثاني( سنبيف فيو دور الأنظمة 
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)المطمب الثالث( تـ الجمركية الاقتصادية التجارية في تحرير التجارة الخارجية، أما 
 تخصيصو لدور أنظمة العبور.

المطمب الأول: دور الأنظمة الجمركية الاقتصادية الصناعية في تحرير التجارة  
 الخارجية

المؤسسات الصناعية  إف المشرع الجزائري قاـ بوضع أنظمة تتناسب ونشاطات    
لوطني والتجارة قتصاد افي تطوير ىذه النشاطات وتنمية الإوالتجارية كي تساىـ 

، لذا سنرى في ىذا المطمب ما ىو الدور الذي لعبتو الأنظمة الجمركية (1)الخارجية
وىذا بعرض دور كؿ مف نظاـ التحسيف الإيجابي  ،الصناعية في تحرير التجارة الخارجية

والتصدير المؤقت لمتحسيف السمبي )الفرع الثاني( و)الفرع الثالث( دور نظاـ  ،)الفرع الأوؿ(
 المستودع الصناعي، أما دور نظاـ إعادة التمويف بالإعفاء )الفرع الرابع(.

 الفرع الأول: دور نظام التحسيس الإيجابي

بي، ما يخص التحسيف الإيجابفضؿ التغييرات التي عرفيا التشريع الجمركي مؤخرا في    
ف تأثيره في تحقيؽ وتسييؿ الشروط والميكانيزمات المطبقة في مجاؿ التجارة مكالذي ي

الخارجية، فإف المتعامميف الاقتصادييف يمتمكوف اليوـ وسيمة فعالة تسمح ليـ بتحسيف 
تنافسيـ في ميداف التصدير عف طريؽ المجوء إلى استيراد المواد الأولية والمنتجات النصؼ 

 .(2)الحقوؽ والرسوـ الجمركية والإعفاء مف إجراءات التجارة الخارجيةمصنعة وبوقؼ 

ىذا النظاـ يسمح بتطوير الأنشطة الصناعية الموجية نحو التصدير مما يشجع      
 جاتة المنتالمؤسسات الصناعية عمى عرض منتجاتيا عمى المستوى المحمي لمواجي

، (3)المستوردة مف الخارج، وعمى المستوى الخارجي بتقديـ منتجات ومواد بأسعار منافسة
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ستيراد الإنتاج أقؿ تكمفة والذي يساعد إوذلؾ عف طريؽ تحفيض التكاليؼ الخاصة أثناء 
 عمى تصدير خارج المحروقات.

ذيف يعمموف في كما أف تعميؽ الحقوؽ والرسوـ الجمركية يسمح لمصناعييف الجزائرييف ال     
ميداف التصدير بالتمويف لممواد الأولية ذات الأصؿ الأجنبي عف طريؽ استيرادىا ثـ إعادة 

 تصديرىا عمى شكؿ منتجات بعد تعريضيا لعممية تحويؿ أو تكممة صنع.

كما يساىـ ىذا النظاـ في تحفير المؤسسات وتشجيعيا عمى التوسع والاستثمار الشيء    
مناصب شغؿ وبالتالي فالاستغلاؿ الأمثؿ لميد العاممة الوطنية، إذ كثيرا الذي يؤدي إلى خمؽ 

ما يستعمؿ مف طرؼ المؤسسات الأجنبية التي ترغب في تخفيض تكاليؼ الإنتاج باستغلاؿ 
 .(1)اليد العاممة الجزائرية الغير مكمفة وذلؾ انخفاض العممة

ستيراد المواد إالتي يمنحيا نظاـ التحسيف الإيجابي، سماحو ب متيازاتمف بيف الإ 
الأولية ونصؼ مصنعة وتخزينيا في مستودعات لإخراجيا في الوقت المناسب، أي عند 

 .(2)انخفاض الأسعار في الأسواؽ

كما أف نظاـ التحسيف الإيجابي يسمح باستيراد مواد منسجمة مع الطاقة الإنتاجية     
لممؤسسات بعيدا عف الإجراءات الإدارية المعرقمة لممؤسسة والتي قد تكوف في أغمب الأحياف 

 مكمفة لموقت الطويؿ الذي تطمبو.

لدولية للإنتاج وتقنيات يجعؿ ىذا النظاـ المتعامميف الاقتصادييف يتأقمموف مع الأنماط ا    
التجارة الخارجية، خاصة أف المؤسسات الجزائرية في عيد الاحتكار لـ يسبؽ ليا وأف 
تعاممت في مجاؿ التصدير، وىذا ما يجعميا الآف بعيدة عف التقنيات العالمية لمتجارة 

 .(3)الخارجية
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نبية وبالتالي كما يسمح ىذا النظاـ بالاستفادة مف عقود الشراكة مع المؤسسات الأج 
 التحكـ في التقنيات واكتساب خبرة أكبر في مجاؿ الصناعة.

كما يظير دور النظاـ كذلؾ مف خلاؿ تثميف خمؽ قيمة مضافة داخؿ الإقميـ الوطني،    
وذلؾ لزيادة الدخؿ الوطني مف خلاؿ السماح بتصنيع أو تحويؿ أو إصلاح المنتجات 

 المستوردة.

ي زيادة كفاءة المؤسسات وقدراتيا التنافسية وكذلؾ التحسيف مف كما يمكف ىذا النظاـ ف    
 مردوديتيا وبالتالي الزيادة مف الصادرات.

إف دور نظاـ التحسيف الإيجابي جمي، وذا ىدؼ رئيسي وأساسي ألا وىو تشجيع    
وتخرج منو والرسوـ التصدير في بمد ما، وبما أف ىذه البضائع تدخؿ الإقميـ الجمركي 

قدرة تنافسية أكبر واردة في الأسواؽ  معمقة، فإف إمكانية إعطاء ىذا المنتجة الجمركي
 العالمية.

رغـ ىذا فإف أىمية ودور ىذا النظاـ تبقى كبيرة، خاصة في بمد مثؿ الجزائر أيف     
المنتج الوحيد الذي يصدر ىو المحروقات، فإذا أردنا تشجيع الصادرات خارج المحروقات 
ما عمينا سوى تدعيـ ىذا النوع مف الأنظمة وفي ىذا الإطار كاف الإجراء الذي جاء بو 

داع كفالة نظاـ تحسيف المصنع مف إي 234تو ، أي أعفى في ماد2997قانوف المالية لسنة 
لكف رغـ الإمكانيات والتسجيلات التي يقدميا ىذا النظاـ إلا أنو ليس مستغلا بما فيو 
الكفاية مف طرؼ المؤسسات الوطنية ربما لجيؿ المتعامميف الاقتصادييف لمفائدة التي قد 

 .(1)تعود عمييـ مف وراء استغلاؿ ىذا النظاـ

 (2)الفرع الثاني: دور نظام التصدير المؤقت لمتحسين السمبي

تواجو الجزائر عدة عراقيؿ، تعرقؿ السير الحسف لممبادلات التجارية مع الخارج     
والمتمثمة في نقص المعمومات المتخصصة في التجارة الخارجية نتيجة غياب مصالح 
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تصالات مع التصدير وكذا لعدـ كفاءة الإطارات التجارية المتخصصة وضعؼ الإ
 المتعامميف في الداخؿ والخارج خاصة إذا تعمؽ الأمر بػػ:

 المعمومات المتعمقة بالبائعيف. .2
 المعمومات المتعمقة بالأسعار المطبقة في الأسواؽ الدولية. .1
 المعمومات المتعمقة بأجيزة البنوؾ والتأميف. .0

ىذه العوامؿ ساىمت في ضعؼ القدرة التنافسية لممؤسسات الوطنية ورداءة كؿ  
 ،إنتاجيا مما جعؿ مف الصعب عمييا مواجية الإنتاج الأجنبي في الأسواؽ الخارجية

ولمتصدي ليذه المشاكؿ قامت إدارة الجمارؾ بتقديـ تسييلات عف طريؽ نظاـ التحسيف 
التصدير المؤقت لمبضائع إلى الخارج ثـ إعادة السمبي، وىو نظاـ يمنح لممؤسسات إمكانية 

، ويظير أثر ىذا النظاـ في ترقية التجارة (1)استيرادىا بعد تعرضيا لعممية تصميح وتحويؿ
الخارجية بالتأثير عمى المؤسسات مف خلاؿ منحو ليذه الأخيرة الوسائؿ التي تسمح ليا 

توردة المدمجة في المنتجات بمضاعفة القيمة التجارية لمسمع الوطنية أو السمع المس
الجزائرية عف طريؽ تحسيف النوعية وذلؾ بعد إخضاعيا لعممية التحسيف في الخارج 
بالمجوء إلى التقنيات التي لا تمتمكيا نظرا لارتفاع تكمفتيا أو نقص التحكـ في تكنولوجيتيا 

يا المرتبطة المتقدمة المحمية أو المحتكرة بفضؿ ىذا النظاـ تستفيد المؤسسات مف المزا
 بالتقسيـ العالمي لمعمؿ وذلؾ مف خلاؿ إرساؿ بضاعتيا إلى الخارج لإخضاعيا لعممية
التصنيع أو التحويؿ أو تكممة الصنع في إطار إستراتيجيتيا المرتبطة بالتصدير، حيث تجد 
كؿ مؤسسة نفسيا جزء مف مؤسسة أخرى لا علاقة ليا إداريا فتتخصص المؤسسة في جزء 

عينة، والذي يجعميا أكثر كفاءة وأكثر فعالية  مما جعؿ المؤسسات الأخرى مف صناعة م
تمجأ لطمب خدماتيا وبالتالي تصبح المؤسسات العالمية في قطاع معيف كمصنع واحد، كؿ 

مف الإنتاج، ولمدخوؿ في ىذه الشبكة العالمية يتطمب توفر معيف مؤسسة تؤدي جزء 
المتمثمة في السعر والجودة، التغميؼ والتعميب، ىذه  المعايير العالمية في المنتج الجزائري
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المعايير التي تعتبر أساسية لممنافسة في الأسواؽ الدولية وىي تشكؿ حاجز أماـ تصدير 
 .(1)المنتجات الوطنية الجاىزة عمى المستوى الوطني

إذ يجب أف ترتكز عمى ىذه العناصر الواجب توفرىا في المنتج القابؿ لمتصدير   
كالتغميؼ والتعميب مثلا، لأنو يعتبر مشكلا خاصة إذا تعمؽ الأمر بالتصدير وذلؾ لمتقنيات 
العالمية التي تتطمب التكنولوجيا وىو ما تفتقده المؤسسات الوطنية التي تمجأ إلى استيراد ىذه 

أف ىناؾ سمع يستوجب تغميفيا تكنولوجيا وبالتالي يتـ المجوء إلى نظاـ التحسيف  المواد إلا
 .(2)السمبي

الاستثمار وتشجيع المواد  ضا عمى التكاليؼ المترتبة عمى نقصيعمؿ ىذا النظاـ أي  
ىذا النظاـ مف  الوطنية ىذا في اشتراط المسؤوليف أف تكوف البضائع المصدرة في إطار

 أصؿ وطني.

 الثالث: دور نظام المستودع الصناعي الفرع

بصفة عامة تفتح لممتعامميف الاقتصادييف آفاؽ واسعة، إذ  إف الأنظمة الجمركية
ستراتيجية التجارية الموجية نحو التصدير، ذلؾ ما تمنحو مف امتيازات باستعماليا تعزز الإ

خاصة تمؾ التي تشجع الأنظمة الإنتاجية باعتبارىا أىـ عامؿ لتطور لممؤسسات 
وتوسعيا وفي ىذا الإطار يندرج نظاـ المستودع الصناعي الذي يعمؿ عمى المؤسسات 

تقديـ تسييلات مالية وجبائية لصالح قطاعات النشاطات ذات الأولوية في المؤسسات 
المنافسة  ـسواؽ الخارجية أماالمصدرة أو المؤسسات القادرة عمى الصمود في الأ

 .(3)الأجنبية

يسمح ىذا النظاـ باستيراد المواد الأولية والمنتجات النصؼ مصنعة ضمف عممية   
الإنتاج بإعفاء تاـ مف حقوؽ ورسوـ جمركية ليعاد تصديرىا إلى الخارج في شكؿ منتجات 
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ؤسسات الوطنية، تعويضية، كما يعتبر نظاـ المستودع الصناعي أحسف سبيؿ لمنيوض بالم
عمما أف الجزائر قد انتيجت خلاؿ السبعينات مخطط تنمية يقوـ عمى الصناعات 
 المصنعة، المعتمد عمى ىياكؿ صناعية قاعدية ضخمة، غير أف المشاكؿ التي واجيتيا
المؤسسات أدت إلى انخفاض قدرتيا الإنتاجية ورداءة منتجاتيا وىذا ما انعكس سمبا عمى 

ير نحو الخارج وبالتالي يسمح المستودع الصناعي بترقية المنتج الوطني قدرتيا عمى التصد
عمى المستوى المحمي لمنافسة المواد المستوردة مف الخارج مما يؤدي بإحلاؿ المنتج 

 .(1)الوطني محؿ المنتج الأجنبي

فبمد في طريؽ النمو كالجزائر غير قادر عمى المنافسة لممنتجات الأجنبية كاف لابد   
جز وعممية إعادة التصدير لممواد التي يقوـ امف إيجاد حؿ بيف النشاط الصناعي الع عميو

 بتحويميا.

ويتمثؿ ىذا الحؿ في استيراد مواد أولية ومنتجات نصؼ مصنعة غير خاضعة   
عادة تصديرىا عمى شكؿ منتج  لمحقوؽ والرسوـ الجمركية لإدماجيا في النشاط الصناعي، وا 
نيائي بقيمة مضافة عف طريؽ المستودع الصناعي الذي يمعب دورا ىاما في ترقية 

يمنحيا كما يعمؿ عمى تحسيف نوعية المنتج وبالتالي الصادرات بفضؿ المزايا الجبائية التي 
ترقية عمى المستوى المحمي لمنافسة المواد المستوردة مف الخارج ما يؤدي بإحلاؿ المنتج 

ؿ دخوؿ المنتجات الأجنبية عف طريؽ يالوطني محؿ المنتج الأجنبي حيث أف تسي
، يشجع مف نمو معدؿ الإدماج  التصدير لممواد المنتجة في الجزائر بتعميؽ لمحقوؽ والرسوـ

 .(2)مع تمؾ الآتية مف الخارج

التي يقدميا المستودع الصناعي إلا أنو لـ يستغؿ لحد الآف مف  رغـ التحفيزات  
ى طرؼ المؤسسات الوطنية التي تقوـ بعممية التحويؿ عمما أف المؤسسات الوطنية الكبر 
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ومؤسسة صناعة الأدوية صيداؿ خاصة أف ىذا -ENIE– الكيرو منزليةكمؤسسة الأجيزة 
 النوع مف الاستثمار عرؼ انتعاشا كبيرا خلاؿ السنوات الأخيرة.

كما تبقى الميمة الأولى ليذا النظاـ ىي تشجيع الصادرات عف طريؽ التقنية   
تيا الوطنية في الأسواؽ الجبائية المستعممة والتي مف شأنيا تشجيع المنافسة لمنتجا

 .الخارجية

في أحسف مظير تجاري لمزبائف قصد  ظيار بضائعيـىذا النظاـ لممودعيف بإيسمح   
بيعيا، وذلؾ مف خلاؿ عمميات المعالجة التي يسمح بيا القانوف عمى البضائع المودعة، 
ففي نفس الوقت يستفيد المتعامؿ مف تخزيف البضائع المستوردة مع وقؼ الحقوؽ والرسوـ 

وكذلؾ القياـ بكؿ المعالجة الضرورية عمى البضائع طيمة مدة الجمركية عند الاستيراد 
 .(1)مكوثيا في المستودع

مف الاستفادة مف عاممي لممصدريف  الاقتصادي كما يسمح ىذا النظاـ الجمركي  
الزمف والتكاليؼ وىما عنصريف ميميف في التجارة الدولية وذلؾ مف خلاؿ إمكانية ممارسة 

 مستوى المستودع، وبالتالي تفادي مكوث البضائع الموجية.المراقبة الجمركية عمى 

 الفرع الرابع: دور نظام إعادة التموين بالإعفاء

ستيراد البضائع مع إعفائيا مف إإف نظاـ إعادة التمويف بإعفاء يسمح لممؤسسات ب
ولكنو تقرر إعادة  الحقوؽ والرسوـ الجمركية، قصد وضعيا للاستيلاؾ في السوؽ الداخمية

اجيا في تصنيع منتجات قد سبؽ القياـ بتصديرىا مف قبؿ بسبب نقص في المخزوف أو إدم
لبروز طمبية توريد عاجمة ويتـ ىذا الإجراء إذا كانت ىذه البضائع موافقة ومتجانسة مع 

 .(2)المنتجات المصدرة

 يعتبر ىذا النظاـ نموذج فعاؿ لترقية القدرة التنافسية لممنتجات الوطنية عمى مستوى  
غير  ،الأسواؽ الدولية وذلؾ مف خلاؿ التخفيض مف أعباء وتكاليؼ الإنتاج وأعباء التمويؿ
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يعترض المؤسسة في ىذا المجاؿ ىو عدـ وجود تمويؿ لعممية التصدير  أف العائؽ الذي
الذي يسمح بتسييؿ العمميات الأولى لمتصدير، عف طريؽ تقميؿ المخاطر، إذ أنو لا يوجد 

بشراء المواد الأولية الخاصة بالتصدير بالإضافة إلى تمؾ العقبات ىناؾ تمويؿ يتعمؽ 
المتمثمة في نقص المعمومات حوؿ شروط المفاوضات وبطء العلاقات البنكية لأف تمويؿ 
الصادرات يحتاج إلى جياز بنكي مرف وفعاؿ يمكنو مف تقديـ الإنتاجية لممؤسسات فيما 

 .(1)يخص تمويؿ عمميات شراء لممواد الأولية

بالإضافة إلى ذلؾ فإف مشاكؿ التمويؿ راجعة إلى الإجراءات السابقة لعممية الشراء   
وىي عدـ احتراـ مواعيد التسميـ، نوعية المواد والأسعار خاصة أف المواد الجزائرية تكوف 
أسعارىا مرتفعة مقارنة بأسعار نظيرتيا الأجنبية، وىذا ما يؤدي إلى تذبذب عممية الإنتاج 

 .(2)المؤسسات الإنتاجية المصدرة لا تحترـ العقود المبرمة مع شركائيا مما يجعؿ

ميكانيزمات ىذا النظاـ لممؤسسات الوطنية بإمكانية التمبية السريعة والإيجابية تسمح      
لطمبات غير مبرمجة لبضائع التصدير وىذا للاستعماؿ المباشر في التصنيع لبضائع 

ؾ مع تسديد الحقوؽ والرسوـ الجمركية، غير أنو مستوردة ومجمركة لموضع للاستيلا
يتجنب الإرىاؽ البضائع المصدرة بمبمغ الحقوؽ والرسوـ المسددة لضماف تنافسية ىذه 

 .(3)الأخيرة في السوؽ الخارجية خاصة فيما يتعمؽ بالكمفة

كما يسمح النظاـ لممتعامميف الاقتصادييف بالوفاء بالتزاماتيـ أي تمبية طمب زبائنيـ  
في الآجاؿ المحددة وىذا بتصدير المنتجات الوطنية مف صنعيـ وبالقياـ لاحقا، باستيراد 
البضائع المطابقة، كذلؾ يسمح بتحسيف مردودية ربحية وكفاءة وحدات التصنيع الصغيرة 

ستيلاؾ مواد الإنتاج المصنعة إوطنيا مف خلاؿ تشجيع مؤسسات التصدير الكبرى عمى 
ة تمويف المؤسسات عند التصدير القبمي بنفس المواد المستيمكة محميا، وىذا بضماف إعاد

يقوـ النظاـ بتفادي  .ةء مف دفع الحقوؽ والرسوـ الجمركيستيراد البعدي وبالإعفاعند الإ
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طنية والأخرى بضائع أجنبية ستعماؿ حمقات إنتاج مختمفة، الأولى تستعمؿ بضائع و إ
 ة تحت الرقابة الجمركية.موضوع

الثاني: دور الأنظمة الاقتصادية الجمركية التجارية في تحرير التجارة المطمب 
 الخارجية

بما أف الخطوات الأولى لتحرير التجارة الخارجية لا يمكف أف تتـ بمعزؿ مف الجمارؾ 
فإف ىذه الأخيرة تحاوؿ عف طريؽ الأنظمة الاقتصادية الجمركية وخصوصا التجارية منيا 

طات التجارية، ضماف السير الحسف لممبادلات التجارية وذلؾ عف عندما يتعمؽ الأمر بالنشا
طريؽ التأثير عمييا بصفة مباشرة أو غير مباشرة وبناء عمى ىذا سنرى دور نظاـ 
المستودع الصناعي )الفرع الأوؿ( أما )الفرع الثاني( دور نظاـ القبوؿ المؤقت و)الفرع 

 الثالث( دور نظاـ التصدير المؤقت.

 : دور نظام المستودع الصناعي )الخاص والعمومي(الفرع الأول

نظرا لممتطمبات الاقتصادية فإنو في بعض الحالات ليس مف صالح المتعامميف 
لمجوء إلى المستوردة فالأفضؿ ليـ ا الاقتصادييف تعييف وجية نيائية بصفة مباشرة لبضائعيـ

 .(1)الخاص والعمومي ونظاـ المستودعات بنوعي

إف نظاـ المستودعات سواء تعمؽ الأمر بالمستودع العمومي أو الخاص لا يؤثر بصفة   
غير مباشرة مف خلاؿ المزايا التي يقدميا  مباشرة عمى المبادلات الخارجية بؿ بطريقة

لممؤسسات التي تسعى لمرفع مف قدرتيا الإنتاجية والتنافسية بيدؼ التصدير والتي تسعى 
 .(2)بالمواد المستوردة التي تتطمبيا لتمبية حاجات إنتاجيا أيضا إلى تمويف نفسيا

يشكؿ نظاـ المستودع عامؿ فعاؿ لضماف التسيير الحسف لممؤسسة إذ يظير ذلؾ مف   
 خلاؿ المزايا التي يقدميا والمتمثمة في:

                                                           
تخصص اقتصاد ومالية، فرع إدارة الجمارؾ، المديرية الوطنية للإدارة، الجزائر،  الجمركية"نظام المستودعات زوايري محمد الأميف، "1

 .9-7، ص ص 1336
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تخفيؼ العبء عمى خزينة المستعمميف أي المحافظة عمى السيولة النقدية ويظير  
نبو التعميقي أي عدـ دفع الحقوؽ والرسوـ الجمركية ما دامت البضائع في ذلؾ مف خلاؿ جا

 في حالة خروج البضائع منو، إذ تستفيد المؤسسة مع بقاءالمستودع لأف الدفع يشترط فقط 
المخزونات تحت تصرفيا في أي وقت تريد استعماليا حسب أجؿ النظاـ، حيث تستطيع 

وتدفع الحقوؽ والرسوـ المترتبة عمييا ثـ تمييا  إخراج جزء معيف مف البضائع متى تحتاج
عممية إخراج كميات أخرى في فترات معينة حسب طاقتيا عمى الدفع وحسب حاجات 
استعماليا لمبضائع كما تستفيد مف آجاؿ إضافية قد تمنح عند توفر الوثائؽ الضرورية لأي 

ليا الحرية التامة في اختيار عممية استيراد بتقديـ تسييلات فيما يخص الإجراءات الإدارية و 
 .(1)نوع النظاـ

إضافة إلى ذلؾ يجنب نظاـ المستودع لممؤسسات الخاصة مف تفادي مصاريؼ   
 التخزيف وذلؾ باعتمادىا عمى قدراتيا في التخزيف.

يجنب المستودع المؤسسة مف القيود التي قد تنجـ عف عمميات تقطع المخزوف   
لمحصوؿ عمى البضائع حسب حاجتيا، لذلؾ فإف المتعامؿ عف طريؽ المستودع يؤمف 
نفسو ضد المخاطر الناتجة عف انقطاع المخزوف وتغيرات الأسعار وىذا نتيجة الفرصة 

 .(2)يا الإنتاجية بالتمويف الدوري لممؤسسةالتي يتيحيا تخزيف المواد تماشيا مع قدرت

بالإضافة فإف مسالؾ التوزيع الحديثة لمتكتلات الكبرى تتطمب تشكيؿ مخزونات في     
 مستودعات عبر العالـ لاحتراـ مواعيد تسميـ الطمبيات.

تمعب المستودعات دورا ىاما في حالة وجود تظاىرات تجارية مثؿ المعارض وعميو 
نب المساىميف في ىذا النوع مف التظاىرات يمكف ليـ الاستفادة منيا ففي العارضيف الأجا

حالة ما إذا كانت مدة إعادة التصدير قد انتيت وكاف الأجانب يودوف المشاركة في 

                                                           
 .78لزرؽ محمد ومف معو، مرجع سابؽ، ص1
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في نفس السنة فإنيـ يفضموف الاحتفاظ بالبضائع في الجزائر  تظاىرات جديدة سوؼ تقاـ
 .(1)خرى يؤدي إلى ظيور تكاليؼ باىظةلأف إعادة تصديرىا ثـ استيرادىا مرة أ

المستودعات أداة إحصائية لأف إنشاء المستودعات الجمركية يساىـ في تقديـ 
معمومات إحصائية حوؿ التجارة الخارجية، إذ تسمح المستودعات لإدارة الجمارؾ مف 

ئع تأسيس عمميا عمى معمومات دقيقة لأنيا عندما تفرض عمى المستعمؿ القياـ بجرد البضا
( فيذا ينيي إجراء محاسبي لتحديد حجـ البضائع المودعة Sommierعمى وثيقة معينة )

مف طرؼ مؤسسة معينة وكذلؾ طبيعة البضائع ومنشأىا، كما أف دخوؿ البضائع وخروجيا 
 يجب أف يظير بصورة واضحة في المحاسبة التي يقوـ بيا المودع.

التمويؿ بأقؿ تكمفة تستطيع المؤسسة أف تحصؿ عمييا بفضؿ إمكانياتيا وبكمية  
 .(2)كبيرة في الوقت المناسب أو في السوؽ الخارجية

إف المستودع يسيؿ الصفقات لمعمميات التجارية ليذا بإمكاف المستورديف الشراء في 
ارجية وتخزينيا في الوقت المناسب لكمية كبيرة مف البضائع الموجودة في الأسواؽ الخ

المستودعات دوف أف يدفع عمييا الحقوؽ والرسوـ الجمركية، وبيعيا في الوقت المناسب بعد 
 القياـ بالإجراءات الضرورية واللازمة.

يضمف ىذا النظاـ لممؤسسات الوطنية التوفر الدائـ والمستمر لممواد الأولية والمنتجات 
سنتفادى مشكؿ الندرة الذي قد تتعرض لو الوسيطة التي تحتاجيا في نشاطيا، وبذلؾ 

 الأسواؽ الوطنية والدولية.

تمكيف المؤسسة مف اعتماد نظاـ انتاجي حسب قوانيف السوؽ )العرض والطمب(، 
فمتى يرتفع الطمب عمى منتجات ىذه المؤسسة تمجأ ىذه الأخيرة إلى استعماؿ المواد الأولية 

ستودعيا ومتى ينخفض الطمب تبقى المواد أو المنتجات الوسيطة الموجودة عمى مستوى م
 الأولية مخزنة عمى مستوى المستودع.
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منح المؤسسات إمكانية تقديـ سمعيا في مظاىر جذابة لممستيمكيف وذلؾ بفضؿ  
 العمميات المرخص بيا داخؿ المستودع )تغيير الأغمفة، إزاحة الغبار..(.

سسات إمكانية تخزيف سمعيا في فعالية العممية الاقتصادية تتحقؽ مف خلاؿ منح المؤ 
أماكف لائقة ومييأة تساعد عمى حفظ البضائع مف التمؼ والتحسيف مف مظيرىا التجاري، 
وىذا ما يسمح ليا بربح الوقت والتكاليؼ والوصوؿ إلى الأسواؽ العالمية في وقت 

 .(1)قياسي

، يظير ذلؾ مف ترشيد العممية الاقتصادية عند خروج البضائع مف المستودعات الجمركية  
الحقوؽ والرسوـ المعموؿ بيا عند تاريخ تسجيؿ التصريح المفصؿ  خلاؿ تطبيؽ معدلات

لمعرض للاستيلاؾ، وليس تمؾ المطبقة عند التصريح المفصؿ أثناء دخوؿ البضائع إلى 
المستودعات، مما يسمح لممؤسسة بالاستفادة مف الامتيازات التي قد تمنح بيف فترة دخوؿ 

 خروجيا.البضائع و 

إف التفكير في تدعيـ قطاع الصادرات دوف المحروقات أدى إلى الاعتبار للأنظمة   
الجمركية الاقتصادية، إذ تساىـ المستودعات الجمركية بصفة خاصة بتمويف السوؽ 
الداخمية بالمواد الأولية التي يحتاجيا المتعامؿ الاقتصادي وبأقؿ التكاليؼ وفي جميع 

سمع بأسعار منخفضة منافسة لمسمع الأجنبية وتحقيؽ فائض  الأوقات، مما يؤدي إلى إنتاج
 .(2)في الإنتاج الذي يوجو إلى السوؽ الخارجية بالاستفادة مف الإعفاءات

 الفرع الثاني: دور نظام القبول المؤقت في تحرير التجارة الخارجية

يمعب نظاـ القبوؿ المؤقت دورا ىاما في ترقية التجارة الخارجية في الجزائر لأنو  
يستعمؿ عدة حالات، مثؿ البضائع والعتاد الموجو لممعارض، ويعمؿ عمى تعويد معاممينا 
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عمى القواعد الدولية، ويقوـ عمى تنمية النشاطات في إطار التحسيف عف الاستيراد 
 .(1)الإنتاجوالاستعماؿ الأقصى لأدوات 

لذا يمتاز نظاـ القبوؿ المؤقت بمكانة كبيرة، وىذه الأخيرة راجعة للأىمية التي  
نعكاساتو الإيجابية عمى المستوى الاقتصادي عموما، وعمى التجارة يمتمكيا النظاـ نظرا لإ

 الخارجية بصفة خاصة، فالنظاـ يمعب أدوارا، نذكر منيا:

السمع الأجنبية المتميزة بالتعميؽ الكمي أو  تنظيـ عممية الاستيراد المؤقت لبعض .2
 الجزئي لمحقوؽ والرسوـ الجمركية.

تشجيع الصناعة الوطنية، لأجؿ ترقية الصادرات خارج المحروقات بالإعفاء التاـ مف  .1
 إجراءات مراقبة التجارة الخارجية.

قبوؿ ضماف حسف استمرارية المرافؽ العمومية اقتصاديا وخدماتيا مف خلاؿ السماح بال .0
 لإنجاز الأشغاؿ أو القياـ بخدمات. المؤقت لممعدات الموجية

جمب الاستثمارات وزيادة التشغيؿ بتمكيف المتعامميف المحمييف مف الاحتكاؾ بالأسواؽ  .4
الأجنبية، لأجؿ استيراد سمع ذات جودة ونوعية بأقؿ التكاليؼ وبتمكيف المتعامميف 

 التي تمنحيا السوؽ الداخمية.الأجانب مف التعرؼ عمى كمية ونوعية الفرص 
تنشيط الاقتصاد الوطني وضماف مرونتو بتسييؿ حركية بعض السمع المتميزة بكثرة  .5

 ( وبالطابع غير المباشر تجاريا، وبتخفيؼ الاكتظاظ في الموانئ.ATAالتنقؿ )دفتر 
تمكيف المستورديف مف حسف استغلاؿ معطيات الاحتكاؾ بمتعاممي عارضي السمع  .6

باستثناء عدـ التصدير بوضع بعض السمع للاستيلاؾ الداخمي عمى شكؿ الأجنبية 
 (.ATAإجراء الوضع في المكاف )دفتر

زيادة الأرباح وقمة تكاليؼ عممية الاستيراد وىذا بضماف عممية المرور بوثيقة  .7
 .(2)واحدة
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، أىـ مظير اقتصادي يساعد في ترقية ىذا النظاـ ىو توسيع الطاقات الإنتاجية لمدولة  
أي زيادة في خمؽ قيمة مضافة جديدة بواسطة تسييؿ عمميات الإنتاج مف خلاؿ 

منشآت ومباني ضرورية لسير عممية  استعماؿ الأدوات والآلات الأجنبية في إنجاز
وتتحقؽ ىذه العممية عف طريؽ الإعفاء الجزئي مف دفع الحقوؽ والرسوـ  ،(1)الإنتاج

ذا النظاـ وما يساعد كذلؾ في تحقيؽ ىذه الفائدة الجمركية وكذلؾ استغلاؿ إنشاء تمديد ى
ىو إمكانية إبراـ عقود إعادة الاستعماؿ كذلؾ إمكانية التنازؿ عف ىذه الآلات والمعدات 

 لصالح متعامميف اقتصادييف وطنييف.

كما يساىـ نظاـ القبوؿ المؤقت في تجديد الطاقات والإمكانيات الإنتاجية   
ؽ ذلؾ عف طريؽ تسييؿ إجراءات العرض للاستيلاؾ والتنازؿ والاستثمارية لمدولة ويتحق

عالية بصفة مؤقتة  تويتحقؽ ىذا التجديد لمطاقة الإنتاجية عف طريؽ استيراد تكنولوجيا
 والاستفادة منيا.

كما يساىـ نظاـ القبوؿ في تنظيـ حركة السمع وكذلؾ إدخاؿ مرونة أكثر عمى ىذه   
الإجراء المبسط وكذلؾ إجراءات التقميص مف الحركة ويتجسد ىذا خاصة عف طريؽ 

جراءات الخطر ذات الطابع الاقتصادي  .(2)شكميات الرقابة المتعمقة بالتجارة الخارجية وا 

ف الأىمية الاقتصادية ليذا النظاـ خاصة فيما يتعمؽ بحركة الحاويات كما أ      
 تسييميا.والأغمفة كبيرة جدا لأنيا تسيؿ مف تكثيؼ المبادلات التجارية و 

كما يمكف ىذا النظاـ مف استغلاؿ وسائؿ التجريب والعينات التجارية التي تمكف   
 مف احتكاؾ المصدريف الأجانب مباشرة بالسوؽ المحمية.

 قبول المؤقت لممعدات في تحرير التجارة الخارجية:دور نظام ال 

يعتبر نظاـ القبوؿ أىـ نظاـ، حيث أف النظاـ متداوؿ بكثرة في بلادنا خاصة   
السنوات الأخيرة نظرا للانفتاح الاقتصادي في مجاؿ الاستثمارات، حيث يستجيب ىذا 
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النظاـ إلى متطمبات المؤسسات الصناعية التجارية حيث يسمح لممتعامميف لاعتبارات 
الإقميـ الجمركي مع تعميؽ الحقوؽ والرسوـ لممعدات  اقتصادية متعددة مف الاستقباؿ عمى

 والأجيزة لإعادة تصديرىا بعد انتياء مدة إقامتيا عمى حالتيا.

حيث أنو بفضؿ ىذا النظاـ تستورد المعدات والتجييزات الثقيمة والمكمفة والتي تعمؿ   
لمستوى بصفة لإنجاز المشاريع الاقتصادية وتنفيذ الأشغاؿ والعمميات لمنقؿ عمى ا

 .(1)الداخمي

نظرا لتكمفتيا الباىظة فإف المؤسسة تؤجرىا لأف ىذه الطريقة توفر ليا مردودية أكبر   
اس المدة المستعممة )مدة خلاؿ فترة الأشغاؿ لأف الحقوؽ والرسوـ تحدد جزئيا عمى أس

 التقني(. الإىتلاؾ

جنبية التي بفضؿ ىذا النظاـ يمكف لممؤسسات الوطنية، منافسة المؤسسات الأ  
 .(2)لمحقوؽ والرسوـ الجمركية تستعمؿ معدات تخضع

كما يؤدي ىذا النظاـ إلى امتصاص اليد العاممة والمساىمة في تنشيط قطاع النقؿ،   
تثميف زيادة خمؽ القيمة المضافة بواسطة تسييؿ عممية الأشغاؿ، الإنتاج والتنقؿ في 
المواصلات الداخمية وىذا يمنح إمكانية إبراـ عقود استعماؿ العتاد أو إعادة استعمالو أو 

 يازة.عقود التنازؿ والح

 الفرع الثالث: دور نظام التصدير المؤقت في تحرير التجارة الخارجية

إف نظاـ التصدير المؤقت لو أىمية في الاقتصاد بحيث أنو يساىـ في ترقية التجارة   
دخاؿ عمييا تكنولوجيات متطورة مما  الخارجية بتحسيف صنع الأجيزة والمعدات بتطويرىا وا 

 .(3)لي تنمية الاقتصاد الوطنييساىـ في رفع الإنتاج وبالتا
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اف نظاـ التصدير المؤقت يسمح لمتعاممينا الاقتصادييف بالاحتكاؾ مع الاجانب و الذي 
 و استيرادىا. الجديدةيؤدي الى التعرؼ عمى التكنولوجيات 

يفتح المجاؿ لتطوير الصناعة الوطنية بحيث يجعميا تنتج بضائع تنافسية عمى المستوى   
 جي.الداخمي والخار 

 (1)المطمب الثالث: دور أنظمة التنقل )العبور( في تحرير التجارة الخارجية

ليس مف الممكف عزؿ الحياة الاقتصادية عف التبادؿ فسرعة تنقؿ السمع داخؿ وخارج البمد   
يمكف أف تعتبر معيارا مف معايير النمو الاقتصادي، ليذا الصدد فإف كؿ محاولة تيدؼ 
إلى تطوير المبادلات بيف الدوؿ يجب أف تأخذ بعيف الاعتبار عممية تنقؿ السمع لأف شرط 

وبالتالي فإف ىذه الحركة تتطمب تنسيؽ الجيود  ،ستمزـ تنقؿ السمع بيف الدوؿتحقؽ التبادؿ ي
نقائض في ىذه العممية يجعؿ  والوقت بيف حركات الانطلاؽ والبحث والوصوؿ إذ أف وجود

يجاد طرؽ ووسائؿ تساىـ في  مف المبادلات تميؿ نحو الجمود لذلؾ كاف لابد مف البحث وا 
سمع وتضمف سيرىا بفعالية ومف بيف ىذه الوسائؿ نظاـ تحقؽ سرعة أكبر لحركات نقؿ ال

العبور الذي يعتبر أداة تدعيـ تطور المبادلات التجارية الوطنية والدولية، إنو يسمح بسير 
البضائع مف تعميؽ الحقوؽ والرسوـ الجمركية، بيف مختمؼ المناطؽ داخؿ الإقميـ الوطني 

د مف العراقيؿ التقميدية كحركة البضائع أو بيف الدوؿ في إطار اتفاقيات دولية مما يح
نتاج وتسييؿ تنقميا مف بمد لآخر للامتيازات التي ينتجيا ىذا التنقؿ مف تخفيض لتكمفة الإ

وعميو سنتناوؿ في )الفرع الأوؿ( دور أنظمة العبور  ،وربح لموقت ومصاريؼ التوزيع
دور نظاـ العبور الدولي عمى الوطني عمى التجارة الخارجية أما )الفرع الثاني( سنتكمـ عمى 

 التجارة الخارجية.

 الفرع الأول: دور أنظمة العبور الوطني عمى التجارة الخارجية

 بالتالي يظير دور العبور الوطني مف خلاؿ النقاط التالية: 

                                                           
1
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ىذا النظاـ بدوره يمنح ميمة لممستغؿ خاصة إذا تعمؽ الأمر بدفع الحقوؽ والرسوـ  .2
 الجمركية.

ىذا النظاـ يسمح بعدـ بقاء البضائع في الميناء لمدة طويمة نظرا لطوؿ عممية التخميص  .1
الجمركي خاصة إذا كانت المؤسسة الإنتاجية تحتاج إلى تمويف بالمواد الأولية أو 
المنتجات نصؼ المصنعة، فطوؿ الإجراءات قد يؤدي إلى عجز التمويف أو إتلاؼ 

ة لمفساد وىذا يعود بشكؿ سمبي عمى مردودية المؤسسة السمع إذا كانت ىذه الأخيرة قابم
 .(1)وعدـ تشجيعيا عمى التصدير إضافة إلى زيادة التكاليؼ

 الفرع الثاني: دور نظام العبور الدولي عمى التجارة الخارجية

يعمؿ نظاـ العبور الدولي عمى تقوية العلاقات الاقتصادية والتجارية بيف مختمؼ 
وعدـ  ،ارة الخارجية حيث تعمؿ عمى عدـ وجود الحدود بيف البمدافالبمداف في ميداف التج

تعرض السمع عند الحدود إلى مراقبة جمركية حيث أف وجود ىذه الأخيرة يعرقؿ وصوؿ 
البضائع غير أنو إذا كاف كؿ منتج يخضع لمحقوؽ والرسوـ الجمركية كمما دخؿ إلى بمد 

ومنو فإف ىذا النظاـ يوفر إمكانية إلغاء أجنبي فإف سعر بيع المنتجات سيكوف مرتفع جدا 
الرسوـ والحقوؽ الجمركية في كؿ مرة يدخؿ فييا المنتج حدود البمداف الأخرى قبؿ بموغ 

 .(2)وجيتو النيائية

المبحث الثالث: أثار الانضمام الى المنظمة العالمية لمتجارة عمى 
 الأنظمة الجمركية الاقتصادية 

لممنظمة العالمية لمتجارة اثار عمى الانظمة الجمركية الاقتصادية وىدا ما سنتناولو في ىدا 
المبحث حيث سنتطرؽ الى ايجابيات مشروع الانضماـ عمى النطاؽ الجمركي 

المطمب الاوؿ( اما )المطمب الثاني( سنتكمـ عمى سمبيات المشروع عمى النظاـ الجزائري)
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مطمب الثالث( تـ تخصيصو للأفاؽ و التصورات المستقبمية لمنظاـ الجمركي الجزائري اما )ال
 الجمركي بعد الانضماـ.

 (1)المطمب الأول: إيجابيات مشروع الانضمام عمى النظام الجمركي الجزائري

تستطيع الاستفادة مف مرحمة انتقالية تقدر بػػ في إطار الاتفاؽ حوؿ الإعانات المالية  .2
 لمدرجة للإعلانات المالية المقدمة عند التصدير.سنوات و ىذا بالنتيجة ا 38

 الاستفادة مف التعاوف التقني الذي يمنح الى الدوؿ النامية  .1
 الاستفادة مف النظاـ الاعلاـ الالي العالمي  .0
تحرير مبادلات التجارية منيا الاستراد والتصدير والتخمي عف التقيد الكمي لمصادرات  .4

 والواردات التي تعمؿ بيا سابقا.
 الاستفادة مف الإعفاءات الخاصة لمدوؿ النامية والتي تمس القطاعات التالية: .5
 سنوات. 23قطاع الفلاحة حيث تصؿ مدة الاعفاء الى  - أ

 تدابير الصحة البشرية والنباتية التي تمس السمع المستوردة  - ب
 5إجراءات الاستثمارات المتصمة بالتجارة واحكاـ ميزاف المدفوعات التي تصؿ الى  - ت

 سنوات وذلؾ بطمب مف البمد المعني. 7ويمكف اف تتعدى الى  سنوات
تخفيض في معدلات وعدد الحقوؽ والرسوـ الجمركية وبالتالي تسييؿ عمميات  .6

 (2)الجمركية وتقييـ البضائع.
 .التخفيض التدريجي لمحقوؽ والرسوـ الجمركية .7

 التالية:لى التعديلات إلقد خضعت معدلات الحقوؽ الجمركية في الجزائر 

في إطار الإصلاحات الييكمية وتحرير  FMIبموجب الاتفاؽ مع صندوؽ النقد الدولي  -
 %63، و2994قبؿ سنة  %213التجارة الخارجية حيث انخفضت بأعمى نسبة مف 
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)حسب قانوف  2997% سنة  45و %53وصمت الى  2996، اما سنة 2995سنة 
رشحة لتخفيضات جديدة في وىي م 1333سنة  %45ـ(، وبقيت 2997المالية لسنة 

 .OMCحالة الانضماـ الى 
اف الانخفاض المستمر في معدؿ الحقوؽ والرسوـ الجمركية لو أثار سمبية فمف جية  -

سيقؿ مف الحصيمة الجبائية لمدولة، ومف جية أخرى تخفيض معدؿ الحماية الفعمي 
 للإنتاج الوطني.

المقدمة مف طرؼ المؤسسات  الحصوؿ عمى الإجراءات المتعمقة بالتسييلات الفردية -
 FMI-BMالمالية مثلا: 

 جعؿ إدارة الجمارؾ طرفا مساىما في اتخاذ القرارات عمى مستوى التجارة الخارجية. -
 منع إدارة الجمارؾ بوضع إجراءات مراقبة فعالة وسريعة لمتجارة الدولية. -
وع الى قيـ وىمية يقوـ عمى إدارة الجمارؾ التقييـ السميـ والمنطقي لمقيمة بدلا مف الرج -

 أي التطور في المبادلات التجارية وزيادة الكفاءة الإنتاجية وانتعاش قطاع الإنتاج.
 التحديد الأكثر دقة لوعاء الرسوـ والحقوؽ الجمركية. -
 تلاءـ في النظاـ الجمركي بتطبيؽ أحدث التشريعات القانونية في إطار اقتصاد حر. -
 دقيؽ عمى مختمؼ الأسواؽ الممكنة.    تشجيع عممية البحث المعمؽ والشامؿ لت -
 الاستفادة مف إجراءات الاتفاقية تستفيد مف فترة الاعفاء. -

 المطمب الثاني: سمبيات مشروع الانضمام عمى النظام الجمركي الجزائري

عمى النظاـ الجمركي ما  OMCمف أىـ السمبيات التي نجمت عف انضماـ الجزائر الى 
 (1)يمي:

 الخضوع الى القوانيف العالمية لمتجارة الدولية.الانضماـ يعني  .2

                                                           
1

 299طويؿ اسيا، مرجع سابؽ ص -
 



 الفصل الثاني: الأنظمة الجمركية الاقتصادية ومدى مساهمتها في تحرير التجارة الخارجية

93 
 

تصبح الجزائر سوؽ دولية لمدوؿ المصدرة لاف كؿ الشروط التجارية تتوفر فييا،  .1
والمتعمقة بالموقع الجغرافي كونيا تعد قمب افريقيا وبوابة لمقارة الاوربية وكذا بسبب 

ميز بصفة المستيمؾ انخفاض حقوؽ ورسوـ التصدير خاصة لاف المواطف في الجزائر يت
 واسع الذواؽ ومتعدد النفقات.

سيكوف لو نتائج سمبية عمى العوائد الجمركية بسبب التخفيض في  GATTتطبيؽ مبادئ  .0
 الحقوؽ الجمركية.

الامتيازات التعريفية تأثر سمبا عمى المخطط الجبائي وذلؾ لانعداـ النسب عف حقوؽ  .4
يؽ تطوير التبادلات الخارجية كمثاؿ الخزينة العمومية، وىذه الخسارة تخفض عف طر 

 لذلؾ المستثمريف الأجانب والضرائب.
المنافسة الكبيرة التي سوؼ تشكميا السمع الواردة الى الإقميـ الجزائري سوؼ تؤدي  .5

بالمنتج الجزائري الى التلاشي تدريجيا اف لـ نقؿ زواؿ عممية التصنيع نيائيا و تبقى 
وة قتتميز بيا الجزائر الشيء الذي سوؼ يزبد مف  المحروقات الصادرات الوحيدة التي

الازمة خاصة لأنيا تعتمد عمى كؿ عائدات المحروقات لتمبية الحاجيات الداخمية، فلا 
مكاف لبمد ضعيؼ اقتصاديا أما التطورات التكنولوجية الحادثة و اذا واصمت الجزائر في 

مكننا الحكـ النيائي عمى ىذا الانحطاط سوؼ نصؿ حتما الى مالا تحمد عقباه ، لا ي
 لأنيا لحد اليوـ لـ تنظـ نيائيا الى المائدة المنظمة. OMCنتائج انضماـ الجزائر الى 

زيادة العجز في الميزاف المدفوعات بسبب انخفاض في الرسوـ الجمركية وانشاء المناطؽ  .6
 الحرة.

يض والغاء الانخفاض في الإيرادات المالية لتغطية النفقات الحكومية مف جراء تخف .7
 الحواجز الجمركية.

 مف المداخيؿ الجبائية. %15انخفاض المدخوؿ الجبائي لاف الضرائب الجمركية تمثؿ  .8
 احتكار السوؽ الداخمي مف طرؼ المؤسسات الأجنبية.  .9
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 (1)المطمب الثالث: الافاق والتصورات المستقبمية لمنظام الجمركي بعد الانضمام

 عدة امتيازات وتسييلات تجارية وفيما يمي أىميا:سوؼ يستفيد النظاـ الجمركي مف 

الاستفادة مف استراد التجييزات ورؤوس الأمواؿ وتحرير المنافسة والحد مف الاتجاىات  .2
 الاحتكارية

تحرير التجارة الخارجية كميا بإلغاء القيود الجمركية والكمية رغـ اف ىذا يتسبب في وجود  .1
اري، بانخفاض ايرادات الدولة الا اف ىذا عجز في ميزاف المدفوعات والميزاف التج

 سنة 13الى  25التخفيض لا يكوف دفعة واحدة، بؿ عمى مراحؿ حيث يتراوح بيف 
الى جانب اف الجزائر تحصمت كسائر الدوؿ النامية عمى التزاـ مف الدوؿ المتقدمة  .0

 23و 5بالسعي نحو التحرير التدريجي، بإلغاء حصص التصدير خلاؿ فترة تتراوح بيف 
سنوات، الامر الذي يتبع ليا إمكانية أكبر في النفاذ لأسواؽ الدوؿ الصناعية ومف ثـ 

 زيادة صادراتيا.

كما اف اتفاقية مراكش سوؼ تعزز العلاقات الاورومتوسطية والتي تنتظر الجزائر 
منيا الكثير رغـ صعوبة تنفيذ الفكرة والتعاوف مع باقي دوؿ اتحاد المغرب العربي بإنشاء 

 ظمة التبادؿ الحر الاورومتوسطية وتكوف ىذه الاستفادة عمى مستوييف: من

عمى المستوى الاقتصادي )الفرع الأوؿ( اما )الفرع الثاني( تـ تخصيصو للاستفادة عمى 
 المستوى المؤسساتي.

 الفرع الأول: عمى المستوى الاقتصادي 

تخصيص التعريفات الجمركية والغاء الحواجز الغير تعريفية وبالتالي تخفيض نسبة 
اليامش التفضيمي اذ أف الجزائر سوؼ تستفيد مف ىذا التخفيض باحتقارىا للأسواؽ الاوربية 

 (2)رغـ أف ىذا الذي يكوف الأثر الفوري.
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 الفرع الثاني: عمى المستوى المؤسساتي 

ائدا كبيرا وصادراتيا سوؼ تخضع حقيقة لممنافسة اف الإنتاج سوؼ يكوف لو ع
 الدولية عكس ما كانت تقوـ الجزائر مف خلاؿ دعميا لممنتجات التي لا تمتاز بنوعية جيدة.

 .FMIتحقيؽ السياسة النقدية الدقيقة بتعامميا المكثؼ  .2
 متابعة الإصلاحات المتعمقة بالمؤسسات العمومية، وخصوصو تغيرىا. .1
الي والبنكي بيدؼ تحسيف النتائج المحصؿ عمييا عمى إثر اختراؽ تجديد القطاع الم .0

 الأسواؽ الخارجية.
 التخفيض الميـ في عجز الميزانية. .4

في إطار تأسيس منظمة التبادؿ الحر بيف الاتحاد الأوربي ودوؿ المغرب العربي، تستفيد 
 الجزائر مف:

 تمويؿ الدراسات المتعمقة بتطوير الفروع الإنتاجية. .أ 
 صة.وصغلاؼ الدعـ التقني لبرنامج الخ عمى الرخص لمقياـ بالنشاطات مف الحصوؿ .ب 
 ترتيب البرامج المؤدية لمقطاع الخاص. .ج 

كؿ ىذه الخصائص والافاؽ التي تسعى الجزائر الى تحقيقيا مف خلاؿ انضماميا الى 
OMC  بحيث يكوف ىذا الانضماـ الى عدة تكتلات اقتصادية وذلؾ بتحسيف الوضع الواقع

 والاخذ بعيف الاعتبار تطبيؽ الاجراءات التالية: 

 تحسيف قدراتيا الاقتصادية فيما يتعمؽ بالاستثمار.  .أ 
 السعي بكؿ الطرؽ الى جمب رؤوس الأمواؿ الخاصة. .ب 
 اجراء الشراكة مع المعنييف الأجانب. .ج 

ي يجب عمى الجزائر فتح المجاؿ للإنتاج الوطني لمخروج مف تبعية البتروؿ ودخوؿ وبالتال
 (1)الأسواؽ الخارجية، مما يؤدي بيا الى الدخوؿ الى المنظمة العالمية لمتجارة. 
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 ةــمــاتـــخال

حركة السمع وامتداد علاقة التبادل مع كبر حجم  زديادإكحوصمة عامة نقول أن 
المشاريع واختلاف الحاجيات وأنواعيا استدعى إلى وجود المناىج والطرق وحالات مختمفة، 
وفي ىذا الإطار تعمل الأنظمة الجمركية الاقتصادية التي تختص بتطبيق القوى الجمركية 

ة بالعبور الجمركي أو الأنظمة عمى السمع سواء المستوردة أو المصدرة أو تمك المتعمق
أنشأت ىذه الأنظمة من أجل توجيو وترقية الصادرات وتنظيم التجارة الخارجية،  نالمؤقتة، لك

مما يسمح لممنتجات الأجنبية والوطنية تخزينيا لدى الجمارك وبتحويل المواد الأولية لمخارج 
عادة استيرادىا واستخدام المعدات الأجنبية عمى التراب الوطني وتسمح بالدخول من  وا 

التراب الوطني دون جمركة إلى غاية نقطة محددة أو إقامتو مؤقتا، المكتب الجمركي إلى 
فاليوم وعن طريق الأنظمة الجمركية الاقتصادية تمعب دورا اقتصاديا ىاما من أجل نشاطات 

 كل القطاعات.

من خلال دراستنا للأنظمة الجمركية الاقتصادية ودورىا في تحرير التجارة الخارجية   
 النتائج نذكرىا ما يمي:توصمنا إلى مجموعة من 

مساىمة الجمارك في تشجيع الصادرات وتوسع دائرتيا وترقيتيا بدأت تعطي ثمارىا رغم  -
أن المشوار في ىذا الميدان لا يزال في بدايتو ويتطمب الكثير من الجيد والتفيم العميق 

لممحروقات خاصة نجاحيا الآمال الكبرى كبديل الإبعاد ىذه العممية التي تعمق دولتنا عمى 
 في ىذه المرحمة المتميزة بالتأثيرات السمبية لمواقع الاقتصادي الدولي الحالي عمى اقتصادنا.

الجمارك تمعب عمى المستوى الدولي الدور المتمثل في تطبيق القانون الجبائي والتشريع  -
دود والعمميات الجمركي المرتبط بالتجارة الخارجية والعلاقات المالية مع الخارج ومراقبة الح

 البحرية.
 الأنظمة الجمركية الاقتصادية تعمل عمى تنظيم وتنمية المبادلات التجارية الدولية. -
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ل الأساسي الذي يطرح عمى المستوى الوطني يتعمق ببعث قطاع الإنتاج وىذا اشكإن الإ    
 في إطار المؤسسات، وذلك بإجراء إصلاحات ىيكمية داخمية ليا، وكذا توفير المحيط

 قتراحات التي رأيناىا ملائمة:يا، وفي ىذا المجال نقترح بعض الاالمساعد لممارسة نشاط

ستعماليا وتخفيف الكفالة ذلك من خلال تطوير وتييئة قاعدة او  ترقية الأنظمة الجمركية -
الجمركية، وتسييل الإجراءات الجمركية وتعميم استعمال أنظمة الإعلام الآلي وتمديدىا في 

 ىذه الأنظمة.إطار سير 
ترقية صيغ الشراكة والتعاون بين المؤسسات ومع المؤسسات الأجنبية في إطار استعمال  -

 الأنظمة الجمركية الاقتصادية.
تطوير الجياز الإنتاجي والإطارات القانونية وتحسين الخدمات الإدارية والقضاء عمى  -

 البيروقراطية لسير الأنظمة الجمركية عمى أحسن حال.
كوين الجمركي للأعوان وكذا المفتشين في مجال التقنيات الجمركية الجديدة تحسين الت -

قامة دورات تكوينية وممتقيات في دول متطورة كأوروبا.  وا 
التعريف بالمزايا العديدة التي توفرىا الأنظمة الجمركية الاقتصادية لممتعاممين  -

 الاقتصاديين.
طبيق مرىونا بوجود مؤسسات تعرف إن ىذه الاقتراحات يبقى تحقيقيا ووضعيا قيد الت -

جيدا كيفية استغلال التسييلات والمنافذ الممنوحة لتعبئة طاقتيا الإنتاجية، لأن الإشكال لا 
نما عمى مستوى المؤسسة في حد ذاتيا وخاصة بيروقراطية  يطرح عمى مستوى المحيط وا 

 الجياز المصرفي الجزائري وىذا عمى سبيل المثال لا الحصر.
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