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وظائف أثر عمى إن التقدم العممي والتكنولوجي الذي شيده العالم في السنوات الأخيرة 
ىذا ما حتم  فاجعميا أكثر تعقيدًا في جميع المجالات الاقتصادية و الاجتماعية والثقافية، الدولة 

في المعتمدة ب اليالمجالات وذلك من خلال إعادة النظر في الأس كافةعمى الدولة تدخميا في 
 .الإدارة تسيير

يات البيئة الداخمية مواجية تحد الإدارة الذي تسطيع من خلالومثل ولعل الأسموب الأ
 والخارجية وفك كل التعقيدات التي تعترضيا ىي الإستشارة الإدارية.

فيي عممية فنية ترتبط بفئة خاصة من الأشخاص يتم الإستعانة بيم بشكل فردي أو 
فالاستشارة جماعي من أجل مواجية ومعالجة القضايا و المشكلات بطريقة عممية فنية إبداعية، 

، بل أصبحت وظيفة العصر ومؤشراً الإدارية أصبحت اليوم من  أبرز سمات الإدارة المعاصرة
و القضايا بطريقة عممية، حيث يتم إلحاق ىذه  دارة في التعامل مع الأحداثدالا عمى آلية الإ

الوظيفة بالإدارات عمى جميع مستوياتيا و خاصة الحكومية المركزية وربطيا بمراكز صنع 
القرار سواء بشكل فردي كمستشارين مينيين أو في شكل جماعي كمؤسسات وىيئات و مجالس 

و دعم  وحمول ة بدائل ومعمومات وسيناريوىات من شأنيا تعضيد راءاستشارية منوط بيا تقديم آ
 .1ومساندة وتوجيو وترشيد وعقمنية السياسات والقرارات العامة المتخذة

غدت اليوم جيداً عممياً منظماً و مخططا و عممية فنية  الإدارية فالوظيفة الاستشارية
 فقد أدركت الدول المتقدمة مبكرا أىمية ىذه الوظيفة لمعالجة القضايا الحالية والمستقبمية،

 فاستحدثت إدارة إستشارية تعمل إلى جانب الإدارة العامة العممية والمعرفية، الاستشارية وأبعادىا
تعضيد و دعم السياسات العامة و توفير معمومات وحمول وبدائل من شأنيا ترشيد من أجل 

 تحديات البيئة الداخمية والخارجية.في مواجية الالعمل الحكومي و توجييو 

                                 
 ،  2012، 1191العامة "الجزائر نموذج السياسات الإستشارية الرسمية في ترشيد احمد طيمب ، دور المستشارين والييئات 1

 3،2012جامعة الجزائر  كمية العموم السياسية والعلاقات الدولية سياسي و إداري، رسالة لنيل شيادة دكتوراه تنظيم
  2،ص 2013/
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عطاء مكانة متميزة  لموظيفة  والجزائر مثميا مثل الدول النامية سعت جاىدة للاىتمام وا 
الاستشارية سواء عمى الصعيد القانوني أو الممارساتي، خاصتا بعد الانفتاح السياسي 

حيث لعب الانفتاح الديمقراطي دورا  ،1111و تعديل الدستور سنة  1191والاقتصادي سنة 
عادة بناء  ومجالس ىاما في استحداث ىيئات استشارية كان اليدف منيا إقامة دولة القانون وا 

دولة المؤسسات وحماية الحريات العامة، وضمان حياد الإدارة والتكفل بانشغالات المواطنين 
 من تعسف الإدارة اتجاىيم.وحماية حقوقيم 

ن خلال الوظيفة الاستشارية خمق الفاعمية في أجيزتيا الإدارية و تسعى الدولة م
تجعل الوحدات وضمان حياة النشاط الإداري، وكذا التنسيق بين الإدارات المركزية واللامركزية 

التنفيذية قادرة عمى اتخاذ القرار وىي عمى أتم العمم بموضوعو، فلا يكون ذلك ممكنا إلا إذا 
دراسة وتحميل المشكلات لالخبرة الفنية والكفاءة العممية الكافية ليم من بأشخاص استعانة الإدارة 

العمل الإداري وتحقيق  تطويرومحاولة تقديم الحمول ليا، والتي من شأنيا بأساليب عممية دقيقة 
 أىداف الإدارة العامة.

الوظيفة  أىمية الموضوع محل الدراسة من حيث أن دوعمى ضوء ما سبق تتحد
لممتغيرات   من المواضيع الحديثة في الإدارة المعاصرة حيث زادة الحاجة إلييا نتيجة الاستشارية

 .و التحولات الاقتصادية و الاجتماعية و السياسية التي تعيشيا دول العالم
ىمية كبيرة جداً في مجال اتخاذ القرار الإداري، فالقرارات ذو أالاستشاري  النشاطف 

وسائل الإدارة فاعمية في تحقيق أىدافيا، فيي الأداة الرئيسية التي الإدارية تعد من أىم و أكثر 
نجاز الأعمال المنوطة بيا، وىي من أ ىم مظاىر اتصال الإدارة تمكنيا من القيام بواجباتيا وا 

 .بالأفراد
 ىمية ىذا الموضوع من خلال الدور الذي تمعبو الييئات الاستشارية الاداريةكما تكمن أ 

ضمن أدوات  الييئات الاستشارية الادارية في تحقيق راشدة القرار وصلاحو، كما يمكن تصنيف
الحكم الراشد لأنيا تتضمن خصوصيات ذات طابع إيجابي تنعكس مباشرة عمى تحقيق الأىداف 
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العميا لمدولة بإعتبار أن ىذه الييئات ىي أداة الدولة وعنصر جديد في تشكيل الإدارة الحديثة 
 تقسيم جديد مغاير ومختمف عن التنظيم الإداري التقميدي.ضمن 

ونيدف من خلال ىذه الدراسة محاولة منا في الإسيام ولو بقميل في إثراء الموضوع من 
 جانب الدراسات والبحوث الأكاديمية، كما تيدف الدراسة إلى معرفة و تحديد الأبعاد الوظيفية 

ية في الإدارة الجزائرية، و ذلك  من خلال التعرض المكانة التي تحتميا الوظيفة الاستشار  و
لبعض الييئات الاستشارية سواء ما نص عمييا الدستور أو المستحدث بموجب مراسيم رئاسية 
او مراسيم تنفيذية أو ضمن قوانين توجييية، كل ىذا يرمي إلى معرفة مدى مساىمة الآراء 

ق أمام الجيات الادارية في عممية اتخاذ الاستشارية الصادرة عن ىذه الييئات في إنارة الطر 
 القرار الإداري.

وفي مسعانا لإبراز الموضوع واجيتنا صعوبات في دراستو يمكن إيجازىا في اتساع  
مضامين الدراسة في جوانبو الفكرية والنظرية أو تطبقاتيا العممية الأمر الذي وضعنا أمام 

شكالات منيجية في ضبط الموضوع في بعض  جوانبو. صعوبات وا 
في الإدارة الجزائرية وىذا انطلاقاً من  اتطبيقاتيو من أجل معرفة الوظيفة الاستشارية و 

كيف تم تكريس الوظيفة  بإشكالية تتمثل في: ، ارتأينا أن نعالج ىذه الدراسة،النصوص القانونية
 ؟في الإدارة الجزائرية الإستشارية الإدارية

ومما لاشك فيو أن الإجابة عمى ىذه الإشكالية تتطمب إعتماد مناىج وأدوات عممية 
حيث تتناسب مع الموضوع من أجل الإحاطة الشاممة والكاممة لموظيفة الاستشارية الادارية، 

لوصف الوظيفة الاستشارية الادارية وصفا دقيقا، مع الاستعانة  عمى المنيج الوصفي اعتمدنا
 ستقرائي، كميج مناسب لتحميل مختمف جوانب وجزئيات ىذا الموضوع.ل الابالمنيج التحمي

فصمين  إلى قسمنا موضوع الدراسةالإجابة عمى إشكالية البحث فقد نتمكن من  حتىو 
أساسين، حيث تناولنا في الفصل الأول الإطار المفاىيمي لموظيفة الاستشارية الإدارية، فتطرقنا 

، وتضمنا المبحث الثاني الأبعاد وظيفة الاستشارية الإداريةفي المبحث الأول إلى ماىية ال
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أما الفصل الثاني الذي كان تحت عنوان تطبيقات الوظيفية لمييئات الاستشارية الادارية، 
، حيث تطرقنا في المبحث الأول إلى الييئات الوظيفة الاستشارية الادارية في الادارة الجزائرية

المركزية، وتضمن المبحث الثاني الييئات الاستشارية في إطار قوانين تشارية في الادارة الاس
توصمنا من نتائج  وأىم ما توجييية، وانتيت الدراسة بخاتمة أوجزنا فييا أبرز معالميا

 وتوصيات.
 
  
 
   
          
    



 

 

 الفصل الأول
  المفاهيمي الإطار
       الإستشارية للوظيفة

 الإدارية
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في الظروف التي نعيشيا في تطور مستتمر ومتلىل فتي  ما من شك أن العمل الإستشاري
مختلف الميادين و التعقيدات اليائلة التي تشتيدىا ماتا ت الايتال اليتاا ممتا ياعتل المتام الإدارل 

منيا أمتر مستتايلا وليتلا اليداف المنتظرل  بيا قصد مواابة المتطلبات المختلفة وتاقيق الغايات
اصل قصد اتمام وتوايتو وصتقل العمتل التنفيتلي بمتا يل متو تأتي الوظيفة الإستشارية اتاصيل ا

 1التادي.فاار والول لمواابة وموااية ىلا من أ
الفاتتتتر الإداري تعتتتتتددت  مستتتتتو ونظتتتترام للماانتتتتة التتتتتي تاتليتتتتا العمليتتتتة الإستشتتتتارية  لتتتت  

اللغتوي وا صتطياي يتدفعنا لتطترق الت  المعنت  واختلفت مفاىيم اول ىله العمليةا الأمر التلي 
 اوتمي ىتت الوظيفتة ا ستشتتارية الإداريتة تعريتفثتم مااولتتة ليستشتارل  ومتا تاملتتو متن معنت ا ومتتن 

للوظيفتتتة وانطيقتتتام متتتن ىتتتلا يماتتتن استتتتنتا   تتتدل خصتتتائ   ا تتتن التصتتترفات ال داريتتتة المشتتتابية
  ن الأ مال الإدارية الأخر . ا ىيتم ا ستشارية ا دارية

بتتتتالإدارات  لتتتت  اميتتتتو مستتتتتوياتيا وخاصتتتتة الإستشتتتتارية الإداريتتتتة يتتتتتم الااقيتتتتا فالوظيفتتتتة  
الااومتتتات المرا يتتتة وربطيتتتا بمرااتتت  صتتتنو القتتترار ستتتوا  بشتتتال فتتتردي امستشتتتارين أو فتتتي شتتتال 
امتتتا ي اماسستتتات وىيئتتتات استشتتتارية منتتتوط بيتتتا تقتتتديم أرا  والتتتول وبتتتدائل ومعلومتتتات استتت  

نتارل الستبيل لت دارل المستشتيرل فتي الشال اللي يادده القانونا والتي من  شتأنيا تعيتيد وتوايتو وار
خدمتتتتة الماتمتتتتو والافتتتتاظ  لتتتت   فتتتتي السياستتتتات العامتتتتة المتختتتتلل والقتتتترارات الستتتتليمة التتتتتي تصتتتت 

ا وىو ما سنسع  ال  بيانو فتي ىتلا الفصتل ايت  وتاريس مفيوم اوامة الإدارل ماسسات الدولة
ا وفتتتي مالمباتتت  الثتتتانيم الإداريتتتة ستشتتتاريةخصصتتتنا مالمباتتت  الأولم اتتتول ماىيتتتة الوظيفتتتة الإ

التتتتتتي تستتتتتع  متتتتتن خيليتتتتتا التتتتت  د تتتتتم الإدارل   الإداريتتتتتة للأبعتتتتتاد الوظيفيتتتتتة للايتتتتتات الإستشتتتتتارية
 المستشيرل.
 

                                 
 لوم في القانون العاما الية ا السلطات الإدارية المستقلة و الوظيفة الإستشاريةا رسالة لنيل شيادل داتوراه ابري مامد 1

  164ا   2013/2014ا1الاقوقا اامعة الا ائر
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ما من شك أن العمل الإستشاري في الظروف التي نعيشيا في تطور مستتمر ومتذىل فتي 
مختلف الميادين و التعقيدات اليائلة التي تشتيدىا ماتا ت الايتاة اليتاا ممتا ياعتل إلمتام الإدارة 

منيا أمتر مستتايلا وليتذا اليداف المنتظرة  بيا قصد مواابة المتطلبات المختلفة وتاقيق الغايات
الوظيفة الإستشارية اتاصيل ااصل قصد إتمام وتوايتو وصتقل العمتل التنفيتذي بمتا يلزمتو تأتي 
 1التادي.فاار والول لمواابة وموااية ىذا من أ

الفاتتتتر الإداري تعتتتتتددت  مستتتتتوىونظتتتتراً للماانتتتتة التتتتتي تاتليتتتتا العمليتتتتة الإستشتتتتارية  لتتتت  
اللغتوي وا صتطياي   المعنت  يتدفعنا لتطترق إلتواختلفت مفاىيم اول ىذه العمليةا الأمر التذي 

 اوتميزىتت الوظيفتة ا ستشتتارية الإداريتة تعريتفثتم مااولتتة ليستشتارة  ومتا تاملتتو متن معنت ا ومتتن 
للوظيفتتتة وانطيقتتتاً متتتن ىتتتذا يماتتتن استتتتنتاج  تتتدة خصتتتائص  ا تتتن التصتتترفات ال داريتتتة المشتتتابية

  ن الأ مال الإدارية الأخرى. ازىيتم ا ستشارية ا دارية
بتتتتالإدارات  لتتتت  اميتتتتو مستتتتتوياتيا وخاصتتتتة ة الإستشتتتتارية الإداريتتتتة يتتتتتم إلااقيتتتتا فالوظيفتتتت 

الااومتتتات المرازيتتتة وربطيتتتا بمرااتتتز صتتتنو القتتترار ستتتوا  بشتتتال فتتتردي امستشتتتارين أو فتتتي شتتتال 
امتتتا ي امؤسستتتات وىيئتتتات استشتتتارية منتتتوط بيتتتا تقتتتديم أرا  والتتتول وبتتتدائل ومعلومتتتات استتتب 

نتارة الستبيل لت دارة المستشتيرة فتي الشال الذي يادده القانونا والتي م ن شتأنيا تعيتيد وتوايتو وار
خدمتتتتة الماتمتتتتو والافتتتتاظ  لتتتت   فتتتتي السياستتتتات العامتتتتة المتختتتتذة والقتتتترارات الستتتتليمة التتتتتي تصتتتتب

ا وىو ما سنسع  إل  بيانو فتي ىتذا الفصتل ايتث وتاريس مفيوم اوامة الإدارة مؤسسات الدولة
ا وفتتتي مالمباتتتث الثتتتانيم الإداريتتتة الإستشتتتاريةخصصتتتنا مالمباتتتث الأولم اتتتول ماىيتتتة الوظيفتتتة 

التتتتتتي تستتتتتع  متتتتتن خيليتتتتتا إلتتتتت  د تتتتتم الإدارة   الإداريتتتتتة للأبعتتتتتاد الوظيفيتتتتتة للايتتتتتات الإستشتتتتتارية
 المستشيرة.
 

                                 
ا السلطات الإدارية المستقلة و الوظيفة الإستشاريةا رسالة لنيل شيادة داتوراه  لوم في القانون العاما الية ابري مامد 1

  .164ا ص 2013/2014ا1الاقوقا اامعة الازائر



 الإدارية الفصل الأول : ...................الإطار المفاهيمي لموظيفة الإستشارية
 

: 

 

 الإدارية الاستشاريةالمبحث الأول: ماهية الوظيفة 

اط الإداري الإدارية إادى الراائز الأساسية التي يقوم  لييا النش ا ستشاريةتعد الوظيفة 
وتعقد وتعدد المشاال والمعوقات التي توااو  ا اتما يةو  ا قتصاديةاليوم نتياة التطورات 

 ذلك. الإدارة في تاقيق التنمية ايث تامو ليا الطاقات البشرية و المادية اليزمة لتاقيق
 لوسنااو  )المطمب الأول(الإدارية ا ستشاريةسنتطرق في المباث إل  مفيوم الوظيفة 

 )المطمب الثاني(.ا ستشاريةالمباث بيان مفيوم الإدارة أيياً في ىذا 
 الإدارية الاستشاريةالوظيفة المطمب الأول :مفهوم           

 ن التصرفات تعريف الوظيفة ا ستشارية الإدارية وتميزىا  المطلب إل سنسع  في ىذا 
)الفرع يفة ا ستشارية الإداريةواذلك بيان خصائص الوظ )الفرع الأول(الإدارية المشابية

)الفرع ة الإداريةوسنتطرق أيياً في ىذا المطلب إل  الأشاال المختلفة ل ستشار  الثاني(
 .الثالث(

 الإدارية الوظيفة الإستشارية يفتعر  الفرع الأول:
الوظيفة سنقف  ل  التعريف اللغوي ثم ا صطياي لمفيوم ا ستشارة ثم إسقاطو  ل  

 تميزىا  ن التصرفات الإدارية المشابية.الإستشارية و 
 الإدارية المقصود بالوظيفة الإستشارية أولًا:

ومن خيليا  يمان  ستشارةاللغوي وا صطياي ل  معن اليتعين  لينا أن نبين 
 بعض التعاريف للوظيفة الإستشارية. إ طا  

مشاراا مشارةا يقال شار العسل بشورها شورا وشيارةا المعنى المغوي للاستشارة: -1
 .أي استخراو من الوقبةا واختباه

وقال ابو  بيدا شرت العسل وأشرتو أي إختبيتو  وأخذتو من مويعو. ويقال: شاورها  
مشاورةا شيوارا واستشارةا بمعن  طلب منو المشورة. و المشورة أصليا مشورةا ثم انقلبت ال  
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  1.مشورة لخفتيا
فيو للتوصل  ستطيع الرأي من ذوي الخبرةىي إ للاستشارة:المعنى الاصطلاحي -2

 ومنو يمان نورد أن بعض التعاريف للوظيفة الإستشارية.2اإل  أقرب للاق الأصوب
الإستشارة في النظم الإدارية  لقد ظير مفيوم :الإدارية تعريف الوظيفة الإستشارية-3

برا  والمستشارين الأافا  ليادد سيمة التخطيط الإداري وياعلو رىنا بتوفر الخوالقانون الإداري 
بمعن  المشورةا " staffواللاان العلمية المختصةا فاثير من الفقيا  الأاانب من يستخدم المة"

 .3ويستخدميا اَخرون لتدل  ل  معاني اثيرةا اما أنو   يواد اتفاق اول معناىا
المتناسق  شالية اارائية تتيمن التعبير  ن رأي ما او التعبيرفيعرفيا البعض بأنيا: م

 ن آرا  مختلفةا من أاا إرشاد سلطة معينة لمبدأ معين أو أساليب معينة للممارسة 
 .ماختصاصو

تصرف   يقبل الإنفصال  ن القرار الذى يأتي بعدها ويعرفيا البعض الأخر بأنيا: م 
       .4موليس من طبيعتيا أن يادث يررا بنفسو

خدمة تقدميا اية : مرة الإدارية بأنياأما الداتور ىيل العسار فقد  رف الإستشا
تعوقو  استشارية متخصصة للمستفيد لمسا دتو  ل  تذليل الصعوبات أو ال المشايت التي

لييا الاية المستفيدة في الغالب  ندما تعاز  ن تاقيق بعض إ ن أدا   ملو بافا ة وتلاأ 
يا تعرفيا ولانيا   تعرف ايفية أىدافيا لأسباب إارائية أو تنظيمية أو سلواية   تعرفيا أو أن

تعرف  تعرفيا وتعرف ايفية اليا ولان   تتوافر لدييا القدرة  ل  القيام بذلكا أو أنيا الياا أو
الأسباب ولدييا الالول و الإماانيات اليزمة لتنفيذىاا و لانيا   تطبق اوليا تلمسا للاياد و 

                                 
 .1404ا 3للمييينا بيروتا طالصااح للاوىريا إسما يل بن اياد الاوىريا دار العلم  1
 .422ص بد الله بن  مر الدميايا الإمامة العظم   ند أىل السنة و الاما ةا دار طيبةا الرياضا  2
 .169مراو سابقا ص ا ابري مامد 3
و طبعة نشر والتوزيشارع نصارا بين السريات الدقي اماتبة شمس الفار لل 1الإدارة الإستشاريةا اد. امدي أبو النور السيد 4

 .258ص ا 2004
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 .1مالمويو ية
بأنيا إفصاح ىيئة يمان القول أن الإستشارة الإدارية من خيل التعاريف السالفة الذار 

مااليا و  دخل يمنتأو اية إستشارية متخصصة  ن رأييا الإستشاري  في المسائل التي 
بغية بناً   ل  طلب من السلطة الإدارية أو بماض إرادة الاية الإستشاريةا  ميدان  ملياا

 طلبات الاية الإدارية.الوصل إل  قرار سليم و أاثر فا لية يتماش  مو مت

   ثانياً: العممية الإستشارية وتميزها عن التصرفات اللإدارية المشابهة
الإستشاريةا بمعناه الييق في أخذ الرأي من الإدارة الإستشارية مو  العمليةتتشابو   

اية معينة قبل  بعض التصرفات الإدارية الإنشائيةا ومنيا إلزام الإدارة قانونا تأخذ موافقة
 اصدار قرار معينا أو مشاراة أاثر من اية إدارية في إصدار قرار ما.

تعني إلزام   l’agrémentالموافقة :رارقاتخاذ ال عمى وافقةالعممية الإستشارية و الم-1
السلطة الإدارية  ندما تز م اتخاذ قرار معينا بعرض مشرو و  ل  اية معينة أو شخص ذي 

 موافقة  ل  اتخاذه أو رفض ذلك.صفة وظيفية معينة لأخذ الرأي بال
الإستشارية بنا   ل  طلب الاية الإدارية المستشيرة سوا  آلزميا القانون  العمليةتاون 

 بذلكا أو اان بماض ارادتياا وتلتزم الاية الإستشارية بإبدا  رأييا في الغالب.
ر ماا والتي أما الموافقة فتتم بنا   ل  طلب الاية الإدارية التي تعزم  ل  إتخاذ قرا

يلزميا القانون بأخذىا قبل إصدارها لان اية الموافقة ليس  لييا أي التزام بإاابة طلب 
 2الموافقة.

ا ستشارية في تفييل بديل  ل  أخر من بين البدائل المطرواة  العمليةتتمثل ميمة 
 أمام مصدر القرار ا داري.

                                 
ا ستشارات الإدارية الواقو و المأمولا في الإتااىات المعاصرت في التدريب والإستشارات د  ادل بن أامد يوسف صالح ا  1

 .59، ص:600 الإداريةا المنظمة العربية للتنمية الإداريةا القاىرةا الشامية
 .318ص ا مراو سابق اد. امدي أبو النور السيد 2
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المطرواة في  ملية اصدار القرار  أما الموافقة فليس ليا دخل في ا ختيار بين البدائل
نما تقوم  ل  أن اصداره وصاتو و نفاذه  يتوقف  ل  صدور  ىذه الموافقة. وار

المشاراة في اتخاد القرار بعني نو  :الاستشارية والمشاركة في اتخاذ القرار العممية-2
ة وتاليليا ا داري لمرؤوسيوا وا لتقا  بيم لمناقشة المشاال ا داري الرئيسا داري د وة 

  ومااولة الوصول إل  أفيل الالول الممانة ليا.
فالاية ا ستشارية بما تستوابو وظيفتيا في تقديم الرأي ا ستشاريا تتمتو بالارية 
والاياد الااملين  ن السلطة ا داريةا  اس المشاراة ايث  يتمتو المرؤوسين بمثل ىذه 

 القرار.  الارية وذلك الاياد خيل مشاراتيم في اتخاذ
ومدى ايمانو بالسلوك  الرئيس ا داريالمشاراة في اتخاذ القرار ا داري تخيو لسلطة 

 .الديمقراطي في  ملو وتزداد دراة مشاراة مرؤوسيو لو الما اان أاثر تطبيقاً ليذا السلوك
اذا  الرئيس ا داريويختلف ذلك  ن طلب الرأي من الإدارة ا ستشاريةا ايث يلتزم بو 

 1.الإدارة بالادود التي ياددىا القانون في ذلك و القانون قبل اصدار قراره ويلتزم مو ىذهتطلب
يعرف البعض  ملية استطيع الرأي  :واستطلاع الرأي العام العممية الاستشارية-3

ترامة ليتااه العام للأفاار السائدة في وقت ما  بأنيا:م Le sondage d"opinion  العام
 .2ية أم ااتما ية أم ثقافية أم اقتصاديةمسياسايال قييةا 

 يمان التميز بين الوظيفة ا ستشارية واستطيع الرأي العام اما يلي:
يقوم بتقديم الرأي ا ستشاري شخص أو اية ايث من حيث القائم عمى كل منهما: -أ

و ل  السلطة المختصة أخذ رأي ىذا الشخص أو تلك الاية دون  معينة ياددىا القانونا
 .مخالفا للقانون اانوار  يرىاا غ

 ما بالنسبة  ستطيع الرأي فتقوم بو ايات  ملية متخصصةا وتتبو فيو اساليبأ

                                 
 .325 ص 324ا مراو سابقا ص دي أبو النور السيدد. ام 1
  4ا ص1992د. صيح الدين فوزيا الاوانب القانونية  ستطي ات الرأي العام السياسيا طبعة دار النيية العربيةا  2
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وليس ىناك إلزام قانوني  لييا بإارائوا فإذا قامت بو فإنيا    لميةا وقد تقوم بو الصافا 
نما تسأل  ينة  شوائية تمثل اميوراً معيناً.  تسأل فرداً مادداًا وار

تمر الوظيفة ا ستشارية بمراال  من حيث المراحل التي يمر بها كل منهما: -ب
القانونا فتقوم  التي اددىامختلفةا ايث تبدأ ا ستشارة بطلب الرأي من الإدارة ا ستشارية 

وتد و أ يا ىا لوا وفي ىذا ا اتماع تارى المناقشات للوصول إل   بتاديد ميعاد لياتماع
 مو لسلطة المستشيرة.الرأي المناسب وتقدي

أم استطيع الرأي يبدأ بويو الخطة العامة للتنفيذا ثم تاديد العينات العشوائيةا ثم 
تارير قائمة الأسئلة مويوع ا ستطيعا ثم تبدأ بعد ذلك مرالة العمل الميدانيا ثم في النياية 

 1.يتم استخيص نتائج ىذا ا ستطيع
ا ستشارية وأ مال  العمليةيمان التميز بين : ةالاستشارية وأعمال الخبر  العممية-4

العمل ا ستشاري ىو انشا  لأمر لم يان قائماًا بتقديم الرأي الذي يبين صاابو ة من ايث الخبر 
 ما ياب أن ياون  ليو ىذا الأمر في ذاتو.

نما وصف لما  ليو الأمر الواقو من  أما الخبرة فليس فييا إنشا  لأمر غير مواود وار
  مل تقرير. الفنيةا أي مستنداً إل  العلم بيذا الواقو أو الخبرة فيوا أي أنيا النااية

التطرق اليو سابقاً يتيح لنا الياً أن الوظيفة ا ستشارية الإدارية  ممن خيل ما ت
تختلف  ن الأ مال الإدارية الأخر التي تقوم بيا الإدارةا من ايث أن الوظيفة ا ستشارية 

  اقاً.  وفقطا ىذا ما سنااول تويياو ت مارد تصرف إداريو ليس أشمل و أوسو
 
 
 
 

                                 
 333ا مراو سابقا ص د. امدي أبو النور السيد 1
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 خصائص الوظيفة الإستشارية الإداريةالفرع الثاني:    
الإدارية والمميزات التي تمزىا  ن  من خيل الإاتيادات الفارية المقدمة  ن الإستشارة

ستشارية مامو ة من الخصائص للوظيفة الإ يمان استنتاجالتصرفات الإدارية الأخرى 
 ا دارية.

 التعاون والمشاركة أساس الوظيفة الاستشارية أولًا:
يا   تعتبر الوظيفة ا ستشارية  مل دا م للاية ا دارية المستشيرة بعتباره يقدم راَ 

فالعيقة بين الايتين ا ستشارية و المستشيرةا تقوم  ل  أساس  اينطوي في تقيد تصرفاتيا
قيام التزامات  ل  ا مما يواب ل الوصول إل  القرار ا داري الميئمالتعاون و المشاراة من أا

ىذا  ايث تلتزم الاية ا ستشارية بإبدا  الرأي منيا ال منيما تاقق ىذا التعاون وتلك المشاراة
ومن اية أخرى تلتزم ا دارة المستشيرة بيرورة  ااسب ا ختصاص الذي اوالو القانون الييا

ستشاري وىي   تمارس أاثر من سلطة مستقلة ايث تلتزم بإلتزامات الراوع ال  العمل ا 
إاابية ىامة تأاد تعاونيا مو الايات ا ستشارية بالخروج بقرار مشروع و ميئم للاا ت 

 1المطرواة.
 الوظيفة الاستشارية تتم بمناسبة اصدار قرار اداري

ا داري بإتباع ا ارا ات و   ندما تز م الاية ا دارية اتخاذ قرار اداري يلتزم الرئيس
ا شاال التي يفرييا القانون بشأنوا فالعمل ا ستشاري يقوم  ل  تقديم رأي ماض يقصد إنارة 
الطريق أمام ا دارة و بنا   ل  ىذا تقوم الاية بعقد ااتما اتيا و اارا  مداو تيا وتايير 

 .يئم للاالة المطرواةراييا لتقديمو للسلطة ا دارية بغية اصدار قرار مناسب و م
 : الوظيفة الاستشارية تصرف انشائيثانياً 

تعتبر الوظيفة ا ستشارية التي تقوم بيا ا ايزة ا ستشارية تصرف انشائي وليس 
تلك التصرفات  Les Actes constitutifsتقريري او ااشفاا ويقصد بالتصرفات ا نشائية 
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 و الغا  اقوق معينة.التي تتخذىا ا دارة بقصد انشا  او تعديل ا
فإن العمل ا ستشاري يترتب آثار قانونية ىامة بمساىمتو في تاديد ميمون القرار 
ا داريا فيو يلزم ا دارة المستشيرة في االة ا ستشارة ا لزامية بطلب الرأي من الاية 

 1لغا .ا ستشارية و تشال مخالفة ذلك  يبا إارائيا اوىريا ياعل القرار الصادر اقيقا بالإ
 الفرع الثالث: الأشكال المختمفة للإستشارة الإدارية
شخص ذي صفة وظيفية معينةا أو  إستشارةقد يتطلب القانون من الإدارة العامةا 

 و فيما يلي بيان لأشاال الإستشارة الإدارية:مالسا أو لانة معينةا إستشارة 
 خص ذي صفة )المستشار المهني(شأولا: استشارة 

وقانونياً لتقديم الرأي و المشورة في أمور فنيةا ايث  أااديمياص المؤىل ىو ذلك الشخ
في الدولة يتم توظيف ىؤ    ل  أساس خبرتيم وافا تيم وتخصصاتيم في الييئات الرسمية 

المرازية واليمرازيةا و ليذه الوظيفة ماانة خاصة متميزة  ن باقي الوظائف الأخرىا ايث 
في الإدارة العامة في بعض الأايان قبل إتخاذ قرار معين أن تتم يتطلب الأمر اسب القانون 

في اختصاصوا وما إستشارة شخص ذا صفة وظيفية معينةا لأن مويوع ىذا القرار يدخل 
 2يملاو من افا ة وخبرة ومعلومات فنية اولو.

 ل  المستوى المرازي المستشارون لدى رئاسة  في الازائر ومن أمثلة المستشارين
  3رية الذين يدلون بآرائيم اسب الميام الموالة إلييم.الاميو 

 ثانيا: الهيئات الإستشارية 
تلك الييئات الفنية التي تعاون  مالأستاذ مامد مينا الييئات ا ستشارية بأنيا: يافر عي

أ يا  السلطة الإدارية بالآرا  الفنية المدروسة الإدارية التي تدخل في اختصاصيما وتتاون 
                                 

 .302ص  301ا مراو سابقا ص نور السيدد. امدي أبو ال 1
 .80ا مصرا ص6سليمان مامد الطماويا مبادئ  لم الإدارة العامةا دار الفار العربيا ط 2
الذي يادد صيايات مصالح رئاسة  2001اويلية 22المؤرخ في  197-01مرسوم الرئاسي من المادة الثامنة رااو 3

 .2001-07-25 ريخا صادرة بتا40 دد ا ج ر الاميورية وتنظيميا
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ت من  دد من الأفراد المتخصصين في فرع معين من فروع المعرفة ياتمعون في ىذه الييئا
بدا  الرأي ىيئة مالس للمداولة و المناقشة و الباث  .1مالمسائل التي تعرض  لييم في وار

من أفيل أساليب الإدارة لما ليا من مزايا مؤادة في ا 2يعتبر إنشا  ىذه الماالس  
لسليما وفائدة ىذه الماالس   تقتصر  ل  معاونة أ يا  توايو سير الإدارة في الطريق ا

 .3الإدارة المرازية ولانيا تفيد أييا في معاونة أ يا  السلطات اليمرازية
الازائر المالس ا قتصادي وا اتما ي الذي يقدم أرا ه في  االس فيمن أمثلة الم و

ا ومالس  ل  للأمنا واذا المالس الأا قتصادي وا اتما يالمالس ماال اختصاصو 
الإسيمي الأ ل ا وىي وادات رسمية مرازية تؤدي خدمتيا لسائر المؤسسات الرسمية في 

  الدولةا وقد ازداد  ددىا في العصر الااليا و التي تعد إادى مؤشرات الإدارة الاديثة. 
 ثالثا: المجان الإدارية الاستشارية

تي تاون بصفة دائمة أو مؤقتة والغرض من صورة اللانةا وال ا ستشارة الإدارية قد تتخذ
 والدراسة والتاليل في المويوع المسند إلييا قانوناً. إنشائيا ىو الباث 

يعرفيا الفقو القانوني بأنيام إاتماع أشخاص داخل اياز معين : المجان الدائمة-أ
  4ملباث قيايا معينةا وار طا  رأي بصددىا

 

                                 
 1967مقارنةما دار النييةا 1مامد فؤاد ميناا القانون الإداري في ظل النظام ا شترااي الديمقراطي التعاونيا مب  .د 1

 .653ص 
 Leيواد  دد ىائل من الماالس ا ستشارية في فرنساا لدراة أنو يمان القول بي مبالغة بأن   تخلو الاريدة الرسمية  2

Journal officiel ًن: ا ال أسبوع من نص وااد  ل  الأقل يتعلق بالماالس أو اللاان ا ستشاريةا نقي  
 .110ا مراو سابقا صد. امدي أبو النور السيد

 
 ط الازائراا القبة القديمة الييئات ا ستشارية في الإدارة الازائرية ا دار الخلدونية للنشر و التوزيوا اد اامد بويياف 3

 .91 صم 2012-ه1433
 .75صمراو سابقا ا اامد طيلب 4



 الإدارية الفصل الأول : ...................الإطار المفاهيمي لموظيفة الإستشارية
 

58 

 

 تالتنظيم الرسمي في ال مؤسسات الدولة االبرلماناتنشأ بصفة دائمة اشال من أشاال ايث 
والااومات والييئات اليمرازية الو يات والبلديات االازائرا ويتوقف دورىا  ل  افا ة 

  .بيا المتخصصينالأشخاص 
لدراسة الفقو الفرنسي بأنيامااتماع أشخاص مفويين  اي رففقد  المجان المؤقتة:-ب

 .1لرقابة  ليوا والمساىمة في اتخاذ قرارات في قيية ماددةممشروع ماا وار داد  مل ما أو ل
فيذه اللانة تنشأ في الغالب لغرض مادد وتنتيي بزوالو بصفة الية بعد تقديم رأييا اول 
القيية المعروية  ليياا ونظراً لدورىا الااسم و الظرفي تشال ىذه الترايبات المستادثة 

أو إدارة  و التطويرا الاان اماية اقوق الإنسانإادى أساليب إدارة الأزمات أو التغير أ
الاوارثا أو استاداث برامج ااومية في  الصاة و ا قتصاد والتعليم  ...إلخ اما أن ىذه 

 اللاان تشال في الغالب الإدارة الاديثة التي تطبق مفيوم الاماية.
وىذا إن دلّ  ل  ا ومما تقدم يياظ أنا ىناك أشاال مختلفة ومتنو ة ليستشارة الإدارية

شي  فإنما يدل  ل  سعة الماا ت التي يمان أن تتم فييا ا ستشارة من ايةا ويسرىا من 
تلاأ ليذه وقربيا من الييئة أو السلطة صاابة القرار من اية أخرىا فالإدارة  اايث إارا اتي

ع من الفا لية الأشاال من ا ستشارات  ندما تاون لدييا الرغبة في التاديث والتطوير وخلق نو 
يتايف مو الظروف والتطورات الااصلة والتأقلم معياا خاصت إذا  في النشاط الإداري

     استطا ت ىذه الايات ا ستشارية أن تشخص نقاط اليعف والقوة فييا.  
 
 
 
 
 

                                 
 112ا مراو سابقا صامدي أبو النور السيد 1
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 المطمب الثاني: مفهوم الإدارة الإستشارية              

ن مفيوم الإدارة العامةا ايث أنيا تؤدي ل دارة ا ستشارية مفيوم مستقل ومختلف  
في ماال إتخاذ القرار الإداري تتمثل في تقديم الرأي ا ستشاري الذي تطلبو  وظيفة ىامة اداً 

سنااول في ىذا المطلب دارسة الإدارة ا ستشارية  االقرار ىذا السلطة الإدارية المختصة باتخاذ
 ا ستشارات التي تبديياتطرق أيياً ال  طبيعة اوادة من الوادات الإداريةمالفرع الأولم وسن

ليام الفرع واذا التزام الإدارة ا ستشارية بدورىا والميمة الموالة  مالفرع الثانيما ستشاريةالإدارة 
 الثالثم.

 الفرع الأول: الإدارة الإستشارية وحدة من الوحدات الإدارية
ةا والتي يشغليا  دد من تتشال الوادة الإدارية من  دد من الوظائف المتاانس

الموظفينا ويتم ترتيب المرااز الوظيفية المختلفة داخل الوادة ا داريةا مو تاديد المامو ة 
التي تيم ىذه الوظائف وطبعتيا أو نو يتياا ودراتيا في السلم الإداريا وتاديد ايفية توزيو 

  1.العمل بينياا وتاديد العيقات بين شاغلييا
الإدارة ا ستشارية بأنيامإادى الوادات  امدي أبو النور السيد فقد  رف الداتور

الإدارية فغي التنظيم الإداري في الدولةا والتي تعمل إل  اانب الإدارة العامة العاملةا فتقدم ليا 
ا بمناسبة اتخاذ ىذه الإدارة قراراً إدارياً معيناًا سوا  اان ذلك بنا  غل  إلزام الرأي الذي تراه

ىذه الإدارة ا ستشارية بتقديموا  تياىا بطلبوا أو اان ذلك بماض إرادتياا أو تطو القانون إ
 .2غير مقيّد ليا وسوا  اان ىذا الرأي مقيداً ل دارة العامة أو اان

م تلك الإدارة التي تشمل المنظمات المواودة باانب الإدارة ويعرفيا البعض الأخر بأنيا
والتي تلتزم بطلبو منياا و إن بقيت ارة بعد ذلك في الأخذ العامةا من أال تقديم الرأي لياا 

                                 
 .33ا ص1985ا 1د.فرناس  بد الباسط البناا التنظيم بين الإدارة الإسيمية والإدارة العامةا ط 1
 .98ا مراو سابقا صامدي أبو النور السيد.د 2
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 .1بيذا الرأي أو  دم الأخذ بوم
ومن خيل ىذه التعاريف يمان القول بأن الإدارة ا ستشارية تدخل يمن التنظيم الإداري 

الوادات الإداريةا وىي   تقوم  للدولة والتي تعمل إل  اانب الإدارة العامة با تبارىا إادى
نما  تؤدي وظيفة واادة ىي الوظيفة ا ستشاريةا وذلك من خيل إارا  بأ  مال تنفيذية وار

يت التي توااو الإدارة التنفيذيةا ثم تقدم بنا   لييا النصح والرأي في أبااث ودراسات للمشا
 إطار التنظيم القانوني المعمول بو في الدولة.

 دارة الإستشاريةالإالاستشارات التي تبديها  الفرع الثاني: طبيعة 
تتعدد طبيعة ا ستشارات التي تبدييا الإدارة ا ستشارية في ماال وظيفتيا ا ستشارية 

 من إلزامية إل  اختيارية وفيما يلي بيان ليذه ا ستشارات:وتتنوع 
 La consultation facultative ستشارة الاختياريةالإ أولا:

غير مفروية بنص أو لأن النص الذي يشير إلييا لم ا ىي التي تطلبيا الإدارة تلقائياً إما لأني
 .2يعطييا صفة الإلزام

 :3ويمان القول بأن ىناك طائفتين من ا ستشارات ا ختيارية
 الخيار المختصة الإدارية للسلطة تاراا معين قانوني نص يقررىا التي ستشاراتالإ-أ

راة موظف معين في إارا  ذلك أن يقرر نص معين مشا منو  تطلبيا   أو تطلبيا أن بين
 الرأي بشان الطلبات التي تعرييا  ليو السلطات المختصة.

نما تارييا السلطة المختصة بإرادتيا الارة الإ-ب  ستشارات التي   ينص  لييا القانون وار
 ا فيمان للسلطة الإدارية طلب الرأي من الاية ا ستشارية المختصة بشأن مشروع قرار إداري

 .تزمو إصداره

                                 
 .74مراو سابقا ص اامد طيلب ا 1
 .344ا ص 2ريا القانون الإداري العاما الاز  الأولا تنظيم إداريا أ مال و قود إداريةا طيوسف سعد الله الخو  2
 .119ا مراو سابقا صامدي أبو النور السيد.د 3



 الإدارية الفصل الأول : ...................الإطار المفاهيمي لموظيفة الإستشارية
 

5; 

 

تاون في ىذا النوع من ا ستشارات في ويو المختار أو الار من  و ليو فإن الإدارة
بطلب الرأي أو ا ستغنا   نو  ايث الغايةا فيي تتمتو بالسلطة التقديرية منايث المنطلق و 

 ىذا اسب ما تمليو اليرورة الإدارية.
أن المشرع في  التي يمان ان نوردىا  ل  مستوى الإدارة الازائريةاومن الأمثلة  

 ةدل  ل  السلطة التقديرية ل دار و الذي ي "يمكن"مختلف النصوص القانونية استعمل مصطلح 
استعملو المشرع في اثير من المواقو  بالأخذ بالرأي الصادر من الاية ا ستشاريةا فيذا النيج

المتعلق ببورصة  10-93تشريعي من مرسوم  34ف النصوص ايث ناد المادة  بر مختل
  .1القيم المنقولة

يمان اللانة أن تقدم للااومة مقتراات نصوص تشريعية وتنظيمية تخص إ يم  م
ااملي القيم المنقولة والاميور وتنظيم بورصة القيم المنقولة والويعية القانونية للوسطا  في 

 . مليات البورصةم
لمتعلق ا 06-95أمر من  18المنافسة فاا  نص المادة نفس الأمر فيما يتعلق ب

 :2بالمنافسة االآتي
بالتاارة أي  مل أو إارا  من شأنو تشايو  أييا أن يقترح  ل  الوزير المالفم يمانو 
 تطوير المنافسةم.

لأول وىلة ياس أنو ليس للرأي الصادر  ن ىذه  ا ستشاراتإن الناظر ليذا النوع من 
داريةا لان في اقيقة الأمر يمان الايات ا ستشارية أي قيمة قانونية أو تأثير  ل  السلطة الإ

أن يخلق ىذا الرأي قيداً ولو معنويا  ل  السلطة التنفيذية بيرورة ااترام ىذا الرأي الذي يمان 
 من خيلو إ ادة توايو قرار الإدارة  المقرر اتخاذه.

                                 
ا صادرة 34 دد رقم م  مليات البورصة ومراقبتياا ج را المادد لتنظي1993مايو  23مؤرخ في  10-93مرسوم تشريعي  1

  .1993-05-23بتاريخ 
 .1995-02-22ا صادرة بتاريخ 09 دد رقم المتعلق بالمنافسةا ج ر  1995اانفي  25مؤرخ في  06-95أمر 2
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  obligatoire    La consultation جباريةستشارة الإثانياً: الإ

القانون  ل  السلطة الإدارية  ندما تزمو  ة تلك التي يفرييايقصد با ستشارة الإلزامي
ا دون أن أن تصدر قرارىا ايث يلزميا بأخذ رأي اية استشارية معينة قبلا اتخاذ قرار معين

  .1يلزميا بما تقدمو ىذه الاية من أرا 
ينص القانون بصيغ مختلفةا  ن اابارية طلب الرأي ا ستشاري مستعمي العبارات:" 

د استشارة" أو بعد استماع مالس الااومة" أو بعد مداولة مالس الوزرا " أو بنا   ل  رأي وبع
 2.المالس الشعبي البلدي أو الو ئي

من  156المادة  ت  ليونصما ومن الأمثلة التي يمان ذارىا في ىذا المقام 
 :19963دستور

اق ئيس الاميورية م يبدي المالس الأ ل  للقيا  رأيا استشاريا قبليا في ممارسة ر 
 العفوم

المادة  الغاز بواسطة القنواتالمتعلق بالايربا  وتوزيو  014-02قانون وناد أييا في
 منو تنص  ل  أنو: 115

 م إبدا  أرا  مبررة وتقديم إقتراات في إطار القوانين المعمول بيام
ل  استشارة و ليو فإن ىذا النوع من ا ستشارات تابر  ل  الإدارة العامة اللاو  ا   

الايات ا ستشارية بواود نص قانوني يلزميا  ل  ذلكا لان في الوقت نفسو   يابرىا بتباع 
                                 

 .121د.امدي أبو النور السيدا مراو سابقا ص 1
الازائر  امبروك اسينا تارير النصوص القانونيةا"القوانينا الأوامرا المراسيما القراراتا  دار ىومة للطبا ة والنشر والتوزيو 2

 .155ص  2008ا 3ا ط 
و في استفتا  ا يتعلق بإصدار نص تعديل الدستورا المصادق  لي1996ديسمبر 7مؤرخ في  438-96رقم مرسوم رئاسي 3

 1996-12-08صادرة بتاريخ  76 دد ا ج ر 1996نوفمبر 28
صادرة  08 دد  ا ج رالغاز بواسطة القنواتا  وتوزيو المتعلق بالايرب 2002فيفري 5المؤرخ في  01-02قانون  4

 .2002-02-06بتاريخ
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 تستنير بو في المسائل التي تعنييا.يبق  مارد رأي  و إنماالرأي الصادر منيا 
 La consultation conformeدة ستشارة المقي  ثالثا: الإ

دارية ملتزمة باستشارة اية معينةا و وااب ىذا النوع من ا ستشارة تاون السلطة الإ
 لييا أن تتقيد بالرأي ا ستشاري الذي أدلت بو الاية ا ستشارية المختصة اين اتخاذ القرار 

 وذلك بواود نص قانوني يلزم الإدارة باستشارة الاية ا ستشارية وتباع الرأي الصادر منيا.
ونية اثيرةا فمثيً ناده قد نص في فالمشرع الازائري اتخذ ىذا النيج في نصوص قان

  ل : 101-90النقد والقرض من قانون  185المادة 
م ياب  ل  المالس أن يبدي رأيو في مدى تطابق ال تاويل يسري طبقاً للأااام 

 استثمارمقبل القيام بأي نشاط  183التنظيمية المتخذة بمقتي  المادة 
 ومن ىنا يمان أن نستخلص مايلي:

 لإستشارة من الإدارة.واوب طلب ا -
 يلزم الإدارة بطلب الرأيواود نص قانوني وايح  -
 واوب إتباع الرأي الإستشاري مقدم من طرف الإدارة ا ستشارية -
  دم الأخذ برأي الإدارة ا ستشارية يعد خرقاً للنظام العام. -

 ستشارية بدورها الإستشاريالفرع الثالث: التزام الإدارة الإ
لإدارة الإستشارية شال مؤسساتي اديد يسع  إل  يبط الماا ت المختلفة لما اانت ا 

في الاياة السياسية وا قتصادية والثقافية وتسع  اذلك من خيل تخصصيا وترايبتيا البشرية 
الفريدة إل  إسدا  الآرا  والمشورة القيمة فإنيا بذلك مطالبة با لتزام والتالي بأخيقيات العمل 

 سنتطرق فيا 2بيا  وفي ذلك يمان لنو ية الرأي وقيمتو العلمية والقانونيةمنوطة الإستشاري ال
ىذا الفرع إل  ااترام قا دة التخصص والتعاون المشترك مأوً م وسنااول توييح إاترام قا دة 

                                 
 .1990-04-18بتاريخ صادرة  16 دد لمتعلق بالنقد والقرضا ج ر ا 1990أفريل  14المؤرخ في  10-90قانون  1
 . 228مراو سابقا ص ابري مامدا 2
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 الإلتزاممثانياًم.
 احترام قاعدة التخصص والتعاون المشتركأولًا: 

عترض العمل ا ستشاريا وتشوه أىدافو لو ادنا بأن لو تأملنا في طبيعة الأخطا  التي ت
ا و ل  اد تعبير  بد الله الزغبي الذي 1العمل ا ستشاريا  مل يشري يأخذ منو ويرد  ليو

يرى بأن مالمشال الأساسي في الإستشاراتا ىو أن الإنسان   يرى إ  ما يريد أن يراها و ليو 
     2 ل  ما يريد أن يراه فقطم.و أن يقتصر  أن يتغير ويرى ما ياصل اقيقة في ال مرالةا

 ل  ىذا الأساس فإن العملية ا ستشارية تتطور بميي الوقتا وممارستيا ياب أن 
الايات الإستشارية بما تمليو  تال  بياأن تمن المبادئ و القيم التي ينبغي تيبطيا مامو ة 

 طالبة بما يلي:ا و ليو ف دارة ا ستشارية مأخيقيات الوظيفة ا ستشارية
إن الايات ا ستشارية تقوم بأدا  ميمتيا ا ستشارية في  إحترام قاعدة التخصص:-أ      
تخصصيا وفي الماال المادد لياا فإذ راعنا إل  بعض النصوص المنشئة للييئات  ادود

 تخص" ترتبط" تتعمق"ا ستشارية في الازائر ناد أن المشرع استعمل بعض المصطلاات مثل"
من  من المرسوم 35الو تدل  ل  قا دة ا ختصاصا فناد مثيً في نص المادة  ..إلخ...

المتعلق ببورصة السالف الذار أنو ميمان للانة أن تقدم للااومة  10-93تشريعي مرسوم 
 .إ يم ااملي القيم المنقولةم تخصمقتراات نصوص تشريعية وتنظيمية 
المتعلق بالمنافسة أنوم يمان أن  06-95من أمر  19وناد أيياً في نص المادة 

تستشير الييئة التشريعية مالس المنافسة اول اقتراح القوانين ومشاريو القوانين واول ال 
 .مسألة ترتبط بالمنافسةم

ا ستشارية في ادود مااليا وفي نطاق  او ليو فإن الييئات ا ستشارية تقوم بوظيفتي
                                 

سماح بلعيدا "دور الييئات الإستشارية في صنا ة القرارات الإدارية"ا دراسة ميدانية  ل  المالس الشعبي لمدينة  نابةا  1
-باتنة اامعة الااج لخير ؛الية العلوم ا اتما ية و العلوم ا سيمية ر في  لم ا اتماعامذارة لنيل شيادة المااستي

 27ا ص 2004 ا
 35ا ص 4ا ط1989د. مار بواوشا ا تااىات الاديثة في  لم الإدارةا ديوان المطبو ات الاامعيةا الازائر  2
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  دوما إل  اسب المعلومات المستادثة وتبادل الخبرات اختصاصيا ولزيادة فا ليتيا فإنيا تسع
 مو بعييا البعض ومو المؤسسات والييئات الأخرى.

لتزام قاعدة التعاون المشترك:-ب إن تداخل الميادين وتشابايا و وادة  إحترام وا 
تااثف الايود و ترابطيا  اعلا 1الأىداف و إشتراايا تاقيقا للمصالح العليا للدولة و الماتمو

  ملية  بد منيا من أال خلق نوع من الفا لية في العملية الإستشارية.
بين الإدارة العامة والإدارة ا ستشارية أو بين الايات ا ستشارية الأخرى تقوم فالعيقة  

 ل  أساس التعاون و المشاراة من أال الوصول إل  اليدف الأسم  وىو تاقيق المصلاة 
-03أمر من  39فناد مثي في نص المادة  ىذه العيقة ائريالاز  العامةا وقد ارس المشرع

المتعلق بالمنافسة والتي اا  فيياميقوم مالس المنافسة في إطار ميامو بتوطيد  يقات  032
 التعاون والتشاور وتبادل المعلومات مو سلطات اليبطم

 إاترامدى ناا ة وفعالية العملية ا ستشارية تتوقف في ما م يمان القول بأنو ليو 
 .لديمقراطية التشاراية بينيا وبين الايات ا ستشارية الأخرىلالإدارة 
 إحترام قاعدة الإلتزامثانياً: 

الييئات الإستشارية ايث  ةإن إاترام قا دة الإلتزام تعد قا دة اوىرية لتاقيق مصداقي
 :يلي لتزام بماينعاس ذلك إنعااسا مباشراً  ل  أ ماليا وليذا ينبغي  ل  ىذه الييئات الإ

إن الييئات ا ستشارية أثنا  أدا  وظيفتيا التزامات اتجاه العمل الاستشاري: -أ
فيي  ا ستشارية  بد أن ليا أن تتال  بروح المسؤولية العالية في تقدير المصلاة والواابا

ا ويتيح ذلك اليا في ىيئات قطا ية تسير  ل  تنظيم وتأطير ورقابة الماال الخاص بيا
ناد المشرع قد أوال ميام صوص القانونية المنشئة ليا فلو أخذنا مثي قطاع الايربا  والغاز الن

                                 
 .232ص  مراو سابقاابري مامدا 1
 . 2003-07-20 تاريخب صادرة 43 دد المتعلق بالمنافسةا ج ر  2003ية اويل 19مؤرخ في  03-03أمر  2
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ايث أسند  1م01-02ممن قانون 113وذلك في نص المادة  واسعة ادا لصالح الايربا  والغاز
ليذه اللانة ميمة السير  ل  السير الاسن التنافسي والشفاف لسوق الايربا  والسوق الوطنية 

املة من الميام  115و 114لفائدة المستيلاين والمتعاملينا ايث ناد في نص المادة  للغاز
 نذار أىميا:

 ميمة تاقيق المرفق العام للايربا  وتوزيو الغاز بواسطة القنوات ومراقبتو.-
ميمة إستشارية لدى السلطات العمومية فيما يتعلق بتنظيم سوق الايربا  و السوق -

 ا.الوطنية للغاز وسيرىم
 ميمة  امة في السير  ل  إاترام القوانين و التنظيمات المتعلقة بو ورقابتيا.-
 المساىمة في إ داد التنظيمات التطبيقية.-

بنا   ل  ما سبق فإن الييئات ا ستشارية مطالبة بنص القانون بأن تيو مصلاة 
لتزام مباشر  ل  القيام بيذه الم بأقص  افا ة يام قطا يا فوق ال إ تبارا بل ىو تاليف وار

 .وفعالية ممانة مو الإلتزام بالمويو ية وا ستقيل في الفار و التواو
ا ستشارية مسؤولة تااه الأطراف و الييئات  ا دارةإن  التزامات تجاه نفسها:-ب

الأخرى الطالبة للرأي و ا ستشارةا و لييا أن تمدىا و تزودىا بذلكا اما أنيا ملزمة اتااه 
 :2ااترام بعض المسائل اليرورية و الإلتزام بيا وتتمثل في الأتي نفسيا بيرورة

ا ستشارية أن تتامل مسؤولية تنمية قدراتيا وميارتيا بال الأساليب  ا دارة ل  -
المتااة ليا ات  تسطيو أن تساير التطورات المختلفة في ال الماا ت وبالخصوص ماال 

 نشاطيا.
خاصة في  يقاتيا مو السلطة التنفيذيةا ستشاريةا ياب أن ياون لتنظيم الإدارة الإ -
إداريا ياتدى بو و قدوة يمان أن تاون ذات أثر ابير في توايو السياسة العامة و ‘ نموذاا 

                                 
 .ا مراو سابق01-02قانون  1
 .249ص 248ص  مراو سابقاابري مامدا  2
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 في تنفيذىا بشال سليم.
ا ستشارات اما ياب  ل  الإدارة ا ستشارية أن تيو إطارا  ام يتناسب مو أىمية  -

  بيا ات  تاون اافزا ماديا و معنويا لطاقميا البشري العامل لتاقيق و الآرا  التي تقوم بالإد 
 المصداقية لآرائيا وأ ماليا بصفة  امة.

 الأبعاد الوظيفية لمجهات الإستشارية الإدارية المبحث الثاني: 
إن الوظيفة ا ستشارية في العصر الاديث تعتبر من أىم المقومات التي تقوم  لييا 

 ةالإدار  أ مال  تبار أن الوظيفة ا ستشارية تساىم بطريقة أو بأخرى بتقويم  نظمة المعاصرةالأ
وتوايييا و دفعيا ناو إارا  الإصياات اليزمة بل رسم معالم اديدة يقوم  لييا النظام 
الإداري في أدا  وظيفتو وقدرتو  ل  التايف مو مستادات العالم المعاصر و مقتييات التأقلم 

تلبية ما ينتظره أفراد الشعب من خدمات ترتقي إل   ت موااية تاقيق ومن اية و متطلبا
و  إدارية مطاماو وتطلعاتوا ىذا ما اعل الدولة تسارع إل  مااولة إاداث ايات استشارية

إدخاليا إل  ىيال التنظيم الإداري و إ طائيا أو إسناد الوظيفة ا ستشارية إلييا وذلك إيمانا 
 ات تاريس الاام الراشد.بأنيا أداة من أدو منيا 

م المطلب الإدارية و من خيل ىذا سنااول توييح مبررات اللاو  للوظيفة ا ستشارية
يئات ا ستشارية الإدارية اأداة من أدوات تاريس الاام الراشدم وسنتطرق إل  الي الأولم

    المطلب الثانيم
 ريةالإدا الاستشاريةالمجوء لموظيفة  مبرراتالمطمب الأول :    

سنااول في ىذا المطلب توييح المبررات التي دفعت الإدارة للاو  للوظيفة ا ستشارية 
 ا دارية وذلك من خيل التطرق إل : 

 .الفرع الأول: المبررات الواقعية
 .الفرع الثاني: المبررات العلمية
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 الواقعيةالفرع الأول: المبررات 
تيت اليرورة تدخليا في ال الماا ت الدولة في الوقت الااير اق فإن تعقد وظائ

ا قتصادية ا اتما ية والثقافيةا ونتياة لتشابك وتداخل الأنشطة الإدارية ال ىذا أدى إل  
زيادة العب   ل  الإدارة التي   تسطيو لوادىا أن تتارر من ىذه التعقيدات التي مست اميو 

م أصي بمعاونة الييئات التنفيذية الماا تا مما اتم  لييا ا ستعانة بييئات إدارية تقو 
الرئيسيةا و ذلك لأن ىذه الييئات ليا من القدرة و الدراية ما يمانيا دراسة المشاال و المعوقات 

 و إيااد الالول ليا با تبارىا الأقرب والأقدر  ل  ذلك.
إن التقدم التانولواي الميولا وتعاظم دور الماتمو المدني بال طوائفو وماوناتو 

وفتح  الخوصصةاو ناو مات اقوق الإنسانا وامعيات اماية المستيلكا والتواومنظ
ا ستثمار أصبح البقا  و النااح ميمة ابيرة في ظل ىذا الزام المتزايدا و أصبح التنافس  ل  

مرة  ل  تقديم الفوز بريا المستيلك مسألة بالغة الأىمية و التعقيد تتطلب من الإدارة قدرة مست
 1.أسرع مو التاديد و الإبداع و المرونة في التعامل مو المعطيات والبياناتالأفيل و تااوب 

تدفو باتااه السر ة و باتااه تاويل إن التغيرات المتياقة و المنافسة المتصا دة أخذت 
متابعة  الأساليب و الطرق و الوسائط التي تتطلب الاثير من التغيرات و برامج التأىيل و

المستادات مما يستد ي الإستعانة  بالإستشارة المتخصصة التي تيو خبراتيا و معارفيا في 
التغيرات و التفوق في بنا  و تطوير العمليات الإدارية و يقتيا المتداخلة بما يمانيا من مواابة 

 .2تاقيق الأىداف
اللاو  للوظيفة وري و لعل من أىم تلك المتغيرات التي تواب  ل  الإدارة و بشال ير 

 ا ستشارية الإدارية ما يلي:

                                 
 208 ابري مامدا مراو سابقا ص 1
ص  ا2007د. إبراىيم بدرانا د. رشا امادةا دليل المستخدم ليستشارات ا داريةا المنظمة العربية للتنمية الإداريةا القاىرة 2

03. 
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الوقت الراىن بفيل  وامل  فياديد يتخلق   الميتعبر  ن واقو  ظاىرة : العولمة -أ 
 معلوماتية التانولواية و الثورة الا فقد تاول العالم إل  قرية واادة بفيل و قوى و تاو ت  ديدة

 الميمح الرئيسية للعولمة نذار مايلي:  منو تغط  بشباة من المواصيت وا تصا تا التي 
في  يعد ا  تماد  ل  المستشارين والييئات ا ستشاريةإنتشار المعلومات ايث  -

الاصول  ل  معلومات أاثر دقة واودة وافا ة  مدخي أساسيا و مليا لتامينالإدارة الاديثة 
ظل البيئة المتغيرة الداخلية  خاصة فيا اول القيايا العامة التي توااو الااومات الوطنية

إدراك المشالة ومعرفة   ل  يسا د الإدارةفا  تماد  لييا امصادر للمعلومات  والخارايةا
 .أبعادىا وأساليب معالاتيا االيا ومستقبليا

 القرار ومن اليروري أييا أن تزود الاية ا ستشارية المعتمدة من طرف صناع
ة مستمرة اول المسائل المطرواة أمامياا خاصة تلك وبصور  بالمعلومات والمعارف الاافية

السابقة والمشابية وفي ىيئات أو دول أخرىا  التصورات المبدئية للتعامل مو القيية والتاارب
بل   بد من تاليليا  و  ياتفي ا ستشاري بتقديم بيانات واقائق معلومات  امة ومرابة

واودة  إدراايا بسيولة ويزيد اذلك من قيمةوتوايييا ات  ولو اانت بصورة شفوية ات  يتم 
 .1العمل ا ستشاري

الااومية والييئات  فالمدخل الأساسي اليوم أمام الخبرا  ا ستشاريين في المؤسسات
 ا ستشارية ىو ا ستخدام والتوظيف الأمثل لتانولوايا المعلومات والتي تسا د المستشار أو

 :2الييئة ا ستشارية في النقاط التالية
 التعامل مو أابر قدر من المعلومات -1
 التعامل مو المعلومات من ايث معالاتيا وتاليليا وتوليد الأفاار الاديدة. -2
 سيولة ا تصال في امو المعلومات وتوصيليا. -3

                                 
 .74مراو سابقا ص  د. إبراىيم بدرانا د. رشا امادةا 1
 .203ا مراو سابقا ص اامد طيلب 2
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استخدام الأساليب العلمية  ن طريق التانولوايا اباوث العمليات أو ا اتما ت  -4
لومات اصبر الآرا  أو الدراسات المساية الإاصائية وأدوات امو المع والمعالاات

 القبول ا اتما ي. الشاملة من اال تاديد مقدار
 وا مة في استخدام المعلومات.السر ة والدقة والاداثة والم -5
اسن استخدام المعالاات الإاصائية للمعلومات من ايث توظيف المعلومات ذات  -6

 ب  مل مبد ة.لتغيير التصورات وتوفير طرق وأسالي الد لة الواياة
يمثل التنافس االة من الإستعداد العلمي والعملي وا ستشاري لتاقيق  المنافسة: -ب

الأىداف و الوصول إل  المستيلك في بيئة مفتواة يزاام فييا أاثر متعاملا والتنافس ىو 
التارك ناو موااية الفرص الااسمة و إقتناصيا و التفوق فيياا و التنافس المنشود يتم فيو 

في السوقا فالتخطيط و التنفيذ ليذا  تمن ايطرابا  اقيق الأىداف دون التأثر بما ياريت
 .1النوع من التنافس ىو من صميم الإدارة الناااة

و لعل من أىم الييئات ا ستشارية الإدارية التي تعتمد  لييا الإدارة في ىذا الماال ىو 
و  في الميدان التااري والصنا ي نافسيةالذي يسير  ل  سيمة التعاميت الت مالس المنافسة

المنافسة النزيية و الشريفة والشفافية المطابقة للقانون و إقرار القوا د و النظم التي تيمن 
يذا يؤدي إل  ل نتياة اتميةالبعيدة  ن ال ماال للغش و التعاميت المنافية للشر يةا وا

 يلك التي تسع  الإدارة لتاقيقو.التفتح ا قتصادي وارية السوق و تلبية ااايات المست
التاديد و ا بداع و ا بتاار ىو نشاط منظم منياي تاراو التجديد والإبداع:  -ج

وتشاعو الإدارة بغية التوصل إل  تاقيق التميز فيو القدرة  ل  تمييز الفرص و اشد الموارد 
أساسي فعال في  فيو  امل ا ستمرارلياا ومن ىنا فإن الإبداع ييمن البقا  و النمو و 

 تطوير الإدارة و تايفيا و اعليا أاثر مرونة وىو بذلك شرط لمواصلة السير ناو المستقبل لأنو 

                                 
 .211ابري مامدا مراو سابقا ص 1
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 .1ستثمار وتاوين الثروات و الماافظة  لييااما أنو اارة أساسية لزيادة ا 
بدا ية درة الفنية والإالق و ليو فإن قدرة الإدارة  ل  الإبداع والتاديد وا بتاار يتوقف  ند

تشخيص وذلك من خيل  وتعظيم افا ة البدائل الخياراتتاديد في  الإدارية ستشاريةللايات ا 
 المشاال وتقديم الالول بشال  لمي دقيق و منياي.

 الفرع الثاني: المبررات العممية
ذلك نلخصيا فيما إن الييئات ا ستشارية الإدارية تنطوي  ل  مبررات  لمية لتاقيق 

 يلي:
فمن خيل الترايبة الاما ية للييئة يمان تاقيق التاامل بين أنواع  رأي الجماعي:ال -أ

مختلفة من المعرفة تسا د  ل  الإلمام بالاوانب المختلفة للعمل الإداري و متطلباتو والواقعية 
في الطرح و المعالاة الصائبة لمختلف التي توااييا فليس ىناك أي شك أن اختيف العقول 

 صرافي الرؤيا و ثرا  الطرح و إبداع في المعالاةا و بذلك يناصر بل يا توسيويؤدي 
ويتدفق الدافو و الاماس لتطبيق القرار و ا ختيف والتعصب طالما أنو في قالب مؤطر 

   2الارص  ل  ناااو.
و ليو فإن يرورة تد يم الطابو الاما ي ليذه الييئات و ذلك بأن   ياون التعين قي 

أاادي فردي  ل  الأقل في ماال تعينوا فإذا تعلق الأمر مثيً بالمالس الييئة بشال 
 يو من مختلف القطا ات  200مشالة من ا قتصادي و ا اتما ي فإن الترايبة البشرية 

 من أال تد يم و إثرا  النقاش بين المختصين في ماال اختصاصيما وبيذا يفتح ماال الثرا 
 .الفني و العلمي داخل ىذه الييئة

ياب أن تتمتو الييئات ا ستشارية ا دارية بال الوسائل و  التحقيق والاستقصاء: -ب
الأليات لتسييل  مليات التاقيق وا ستقصا  في الماال المخصص للييئات ا ستشارية اسب 

                                 
 .212ابري مامدا مراو سابقا ص 1
 .17د. إبراىيم بدرانا د. رشا امادةا مراو سابقا ص  2



 الإدارية الفصل الأول : ...................الإطار المفاهيمي لموظيفة الإستشارية
 

6< 

 

 :                        1تاتاج  مليات التاقيق وا ستقصا  إل  ايث انشاطيا
ىنا يتطلب الأمر من المستشار توظيف  لأىمية لال المشالة:تاديد العناصر ذات ا -

الإبدا ية الفنية في ويو التصورات انطيقا من أدوات تاليل المشالة  المعرفة والقدرة
ليذه التصورات اسب دراة الريي أو يليو اااات نابعة  والمعلومات وويو مخطط تصنيف

 ينة.مع
ن ويو املة من الآرا  اول القيية يما أساليب الإبداع العقيني للمستشار: -
أمامو  ختبارىا بالطرق الامية أو الايفية وتقديرىا من ايث التااليف والإماانيات  المطرواة
 المتوفرة.
وىو التاقق من ا ستخدام الأمثل للموارد مو المعايير القانونية الملزمة  التدقيق: -

ىذا التدقيق في تقييم افا ة التدخل  المعلومات التي تم الاصول  لييا من ويمان استخدام
 العام.

ب المالية والقانونية لتنفيذ مرااعة الاساباتا ويمان الراوع إل  الاوان ىو التاام: -
 وع معين.مشر 

ىو الامو والفاص المنتظم للبيانات اما ونو ا  ن المشاريو والبرامج  الرصد: - 
 داف المسبقة.للمبادئ التواييية والأى المطبقة لمعرفة ا متثال

و ليو فإن ىذا الأمر لن يتاقق إ  إذا تعددت الآرا  و اختلفت وايات النظر وتداولت 
مال النظر و التاقيق ووصف  المطرواة القييةالعقول اول طرق و ايفيات التعامل مو 

 العيج الأمثل و المناسب.
ساسية إن  مل الييئات ا ستشارية وصعوبة مياميا و اوضع سياسة معينة:  -ج

مااليا و تشعب ميادينيا ودقتيا تد و إل  توفر معلومات متنو ة ورؤية واياة لتاوين قا دة 
في مااليا لأن الأمر يقيي خطة واياة المعالم يادد من  مل وخطة شاملة تعمل و تنشط 
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المراوة من خيل إارا ات خيليا اليات العمل المختلفة التي يمان بواسطتيا تاقيق الأىداف 
ق  لمية دقيقة ترا ي فييا مبادئ الاياد و الشفافية المنشود في إطار دولة القانون التي وطر 

  1تصون الاقوق و القيم و تاافظ  ل  المبادئ العامة للدولة و الماتمو.
وبنا   ل  ما سبق تعد الوظيفة ا ستشارية التي تقوم بيا الييئات ا ستشارية ا دارية 

بل تعتبر د امة أساسية لال نشاط إداري ميما اان نو و في ظل أداة لتفعيل  مل الإدارة 
و ليو لاي تاون الوظيفة ا ستشارية ااثر والتطور الميول المتشعبا  التاديات المعاصرة 

 فا لية وتتماش  مو تطلعات الإدارة العامة ياب:
اديدة  ل  الييئات ا ستشارية ا دارية أن تيو خطط متابعة وتقييم للممارسات ال -أ

 الاديثة.في يو  الأطر و التنظيمات 
 و الأنظمة بما يتناسب مو التطورات المتسار ة. حتاديث و تطوير اللوائ -ب
 ل  الييئات ا ستشارية الإدارية أن تاافظ  ل  ممارسة  مليا في نطاق  -ج

 تخصصيا العلمي والميني و ان   تقبل ميام خارج ىذا التخصص.
قبل التعمق في دراسة مويوع ما التتأاد من صاة ارية  ل  الييئات ا ستش -د

 المعطيات الأولية الخاصةا و أن تساىم في مرااعتيا بطرق  لمية دقيقة.
الوسائل المتااة للييئات ا ستشارية و الإدارة العامة أن توفر ال الإماانيات   ل  -ه
 ات  تؤدي ىذه الأخيرة وظيفتيا بال افا ة وااترافية. ا دارية
في تنفيذ  العمل  ل  إيااد  يقة تعاون بين مختلف الييئات ا ستشارية و إشراايا -و

دراسات و استشارات مشتراة خصوصا في ا ستشارات الابرى التي تاتاج إل  تخصصات 
              متعددة وىذا ما يؤدي إل  تبادل الخبرات.  
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 محكم الراشدلأداة  الإدارية شاريةالهيئات الاست المطمب الثاني:             
لقد شيدت الازائر تاو ت  ميقة  ل  غرار التاو ت التي مست السااة الدوليةا ايث 
ظيرت مفاىيم مختلفة تباث  ن إطار قانوني ياتينياا ومن ىذه المفاىيم مفيوم الاام 

وىو يعاس العديد من  الراشدا ىذا المفيوم اا  لبلورة التسيير الفعال  ل  المستويات المختلفةا
  1المفاىيم و يستخدم في العديد من التخصصات السياسيةا ا قتصادية والقانونية.

وبالتالي سنااول في ىذا المطلب التطرق إل  تعريف الاام الراشدمالفرع الأولم 
مالفرع إاتوا  الييئات ا ستشارية الإدارية  ل  مؤشرات الاام الراشدوسنتطرق أييا إل  

 مالثاني
  الفرع الأول: تعريف الحكم الراشد

يصعب ويو تعريف اامو ومانو للاام الراشد نظرا  رتباطو بميادين مختلفة 
اقتصاديةا سياسية و ااتما ية فيذه العناصر ذات التطور المستمر ناتاة  ن التغيرات التي 

ف المؤسسات سنتطرق إل  تعري لاام الراشدولإ طا  أبعاد ااملة لتعريف ايفرييا الواقوا 
 الدوليةمأو م ثم تعريف الاام الراشد من طرف المشرع الازائريمثانياًم

 المؤسسات الدولية الحكم الراشد من طرف أولا: تعريف
في نياية الثمانينات استخدمت المؤسسات الدولية مصطلح الاام الراشد لتاديد معايير 

اات مؤسساتية افيلة بنااح مختلف اسن الإدارة العمومية في الدول النامية و القيام بإصي
 البرامج ا قتصادية.

دارة اقتصاد  فقد  رفو البنك الدولي  ل  أنو" الطريقة التي يمارس بيا الاام في تسيير وار
  2وموارد بلد ما ا قتصادية"

تعريفا للاام الراشد بأنو" ممارسة  1990برنامج ا مم المتاددة الإنمائي سنةو تيمن 
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دية و السياسية والإدارية لإدارة شؤون الدولة  ل  اافة المستويات من خيل السلطة ا قتصا
 1اليات و  مليات ومؤسسات تتيح للأفراد والاما ات تاقيق مصالايا"

المعيد الدولي للعلوم الإدارية الاام الراشد  ل  أنو " العملية التي بواسطتيا و رف 
أثير السياسي ومن القرارات التي تيم الاياة يمارس أ يا  الماتمو السلطة والاام وقدرة الت

 2"العامة ا قتصادية وا اتما ية
 و من خيل ىذه التعاريف يبرز لنا بويوح المستويات المختلفة للاام الراشد وىي:

يتعلق بطبيعة السلطة السياسية وشر ية تمثيليا وممارستيا لأ ماليا في سياسي مستوى 
 الديمقراطية.ظل اام القانون وااترام مبادئ 

مستوى ااتما ي يتعلق بطبيعة و بنية الماتمو المدني و ايويتو و استقيلو  ن الدولة 
 وممارستو ىو ا خر للدور المنوط بو في الاراة التنموية الشاملة

يتعلق بعمل الإدارة و افا اتيا و فا ليتيا وفنيات إصدار القرار المناسب مستوى فني 
 مان اق الأايال الياقة. والرؤية ا ستراتياية و ي

 تعريف الحكم الراشد من طرف المشرع الجزائري ثانيا:
ا ايث 3ولقد استعمل المشرع الازائري مصطلح الاام الراشد في القانون التواييي للمدينة 

تتيمن الفصل الأول المتعلق بالمبادئ العامة تعريفا للاام الراشد وذلك في المادة الثانية بأنو" 
ميتمة بانشغا ت المواطن وتعمل للمصلاة العامة في إطار  الإدارة تاون موابوىو الذي ب
 الشفافية"

من القانون وفي إطار تسير المدينة تطرق المشرع إل  ترقية الاام  11وفي المادة 
 الراشد في ماال تسيير المدن و ذلك  ن طريق:
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 .ب الاديثةتطوير أنماط التسيير العقيني باستعمال الوسائل و الأسالي -
 .توفير و تد يم الخدمة العمومية باستعمال الوسائل و الأساليب الاديثة -
 .توفير وتد يم الخدمة العمومية و تاسين نو يتيا -

من خيل ىذه النقاط يتيح لنا أن المشرع تطرق إل  النشاط الإداري  بر أنماطو و 
و أىمل الاانب التنظيمي و الذي  أساليبو أي ال ما يتعلق بالاانب المويو ي للعمل الإداري

 يعد الاناح الثاني المامل و المتمم لأي  مل ميما اان نو و.
 من خيل التعاريف السالفة الذار يمان استخراج العناصر التالية للاام الراشد:

الاام الراشد شال للتسيير الفعال أي أنو  بارة  ن أنماط وطرق لتسيير الشؤون  -
 .العامة بطريقة فعالة

المشاراة في التسيير وتاديد خلق قنوات للتعاون والتشاور و  الاام الراشد ىو -
 ا ستراتيايات و السياسات العامة.

الاام الراشد ىو تقاسم للمسؤولية في ادود ا ختصاص و الميام الموالة لأي اية  -
 ميما اان نو يا.

لتسيير ويبط اديدة وبنا   ل  ىذا فإننا نقول بأن الييئات ا ستشارية ىي ألية 
و الدور الاديد للدولة في إطار التواو الليبراليا  مالقطا ات الإستراتياية بمنظور اديد يتي 

فيي ترامة فعلية لتلك العناصر التي اددناىا أىيه تتوفر  ل  ال مقومات الاام الراشد من 
يد المسؤولية وفقا أو النمط و الشال في التسييرا من التشاور و المشاراة في التسيير من تاد

 1بنا   ل  طبيعة ا ختصاص ومداه وادوده.
و ليو فإن الاام الراشد من خيل الييئات ا ستشارية ييدف إل  تاقيق دولة الاق و 
القانون والشفافية والمشاراة في تسيير الشؤون العامة و تاقيق التنمية والسماح لمختلف 

 لمشاراة في صنو القرار وتنفيذ السياسات العامة. الفا لين والمتدخلين وأصااب المصالح با
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 الفرع الثاني: إحتواء الهيئات الاستشارية الإدارية عمى مؤشرات الحكم الراشد
ا دارية تعاس المؤشر الذي يدل  ل  واود قيمة معينة وىو امو الييئات ا ستشارية 

ل التعاريف السالفة الذار المؤشرات أي العناصر التي تدل  ل  واود الاام الراشدا ومن خي
 المؤشرات إل : يمان تقسيم
 مؤشرات قانونية سياسيةمأو م -
 مؤشرات فنية تقنيةمثانيام -

 أولًا: مؤشرات قانونية سياسية
 يمان إامال ىذه المؤشرات فيما يلي:

موقو الإدارة و اقترابيا من المواطنا وااتااك  إن :(La participation)المشاركة -1
ير بياا يفرض  لييا فتح سبل مشاراة المواطنين في العملية التنموية وفي صنو ىذا الأخ

وىذا المؤشر من مؤشرات الاام الراشد يتاسد من خيل الماالس التمثيلية النيابية  ا1القرار
المنتخبةا الأمر الذي يستواب ويو قوا د قانونية تيمن ممارسة ىذه الاقوق بال ارية في 

 السياسيةا الامعياتا واذلك ارية الرأي و التعبير. إطار تشايل الأازاب
دارة  وبيذا يفسح الماال لال الفا لين داخل أي تنظيم في المشاراة في التسيير وار

و ثرائياا و بالتالي المسؤولية بايث أن الإ تقاد بيرورة المشاراة ييمن اختيف الآرا  
اا وبذلك نصل إل  تاامل العمل الإداري تااملياا وييمن بالنتياة إستمرارية الرقابة و تداولي

من خيل  تمن خيل اما ية القرار  ل  مختلف مستوياتوا وتوافق المواقفا وتقارب ا تااىا
 الإاتااك والقرب الدائم في يل روح التعاون داخل التنظيم الإداري الذي يسوده  يقات الاوار

م إختيارىما بالنظر إل  افا تيما وذلك  ن والثقة المتبادلة و المستوى الرفيو للأ يا  الذين ت
        .2طريق التنسيق الذي ييمن نااح المشاراة بالتوفيق بين نشاط الاما ة والغاية المشتراة
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تعمل في ىذا الإطار لمااولة تفعيل الدور السياسي و  ا ستشارية ا دارية فالييئات  
القوة التي تمسك بيا الااومة ومااولة  ا قتصادي لمنظمات الماتمو المدنيا وتبديد إاتاار

في إطار تاامل الأدوار بينيا وبين مختلف ، توزيو الأدوار لد م إستراتياية التنمية الوطنية
الفا لين من القطاع الخاص و المنظمات غير الااومية و المؤسسات العامة وبيذا فيو تعبير 

ات ا ستشارية ا دارية بإ داد وايح  ن مااولة إشراك ال من لو صلة بماال نشاط الييئ
 وتنفيذ السياسات و ا ستراتيايات القطا ية.

مما  شك فيو أنو   يمان إقامة اام راشد (: L’Etat de droit)دولة القانون  -2
إذا لم تان الايات الرسمية بال مستوياتياا والمؤسسات  ل  اختيف أنوا ياا تعمل  في بلد ما

ااترام مبدأ تدرج القا دة فسيادة القانون تستواب  1المقتيياتو في إطار القانون وتستايب
القانونيةا وااترام مبدأ الفصل بين السلطات واستقيلية القيا ا ىذا ما ييمن اقوق الإنسان 

 و المواطن وتنظيم العيقات بين مؤسسات الدولة.
اترام مبدأ الإدارية معنية بدراة ابيرة بمبدأ سيادة و ليو فالييئات ا ستشارية  القانون وار

المشرو يةا خاصة وأنيا واادة من صنا وا فتعميم ثقافة النظام و القانون  ل  ال الفا لين 
القانونا اصناع لو سوا   داخل التنظيم يسا د في القيا   ل  الفوي ا فالال مد و لإاترام

قانونيةا فالاميو بالقوانين و المراسيم و الأنظمة و غيرىا أو اأطراف مخاطبين بالقا دة ال
يخيو لاام القانون و  شي  يسمو  ليوا بايث ياب أن يطبق بصورة  ادلة ودون تميزا 

      2ات  نيمن الإاساس بالعدالة و المساواة وبالتالي ا نصياع والو   للدولة والوثوق بيا.
ويقصد بيا أن تتامل المنظمات والأفراد  (:La responsabilisation)المساءلة -3

مسؤولية الأدا ا وموااية ذلك أمام ال الأطراف المعنيةا وىو ما يفرض  ل  ال طرف مال 
المسا لة تقديم التويياات اليزمة اول مسائل تتعلق بممارستو لصياياتو والقيام بوااباتوا 
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 اوتتخذ المسا لة صورا متعددة منيا المسا لة الإداريةا والمسا لة الماليةا والمسا لة ا اتما ية
 1والمسا لة السياسية اسب طبيعة الوظيفة المسندة للشخص أو الاياز مال المسا لة.

أداة للتنظيم و التأطير و اليبط مسؤولة  قلةتالسلطات الإدارية المسوبالتالي لما اانت 
مثلما  نمباشرة من طرف البرلما في ماال نشاطيا ويمن ادود قطا يا فإنو يمان مسا لتيا

مال أ يات المتادة الأمرياية أو بطريقة غير مباشرة بمسا لة الااومة  ل  ىو الاال في الو 
ىذه السلطات با تبار أن الااومة ىي المسؤولة سياسيا أمام البرلمان  ل  تنفيذ البرامج 

  2والخطط التنموية.
    مؤشرات فنية تقنية  ثانيا:

 يمان إامال ىذه المؤشرات فيما يلي:
في التعرف و الإطيع  ل  وىي اق المواطن  (:La transparenceالشفافية) -1

المعلومات اليرورية و الموثوقةا وتعتبر الااومات والمؤسسات الإدارات العامة المصدر 
ا ايث ياب نشرىا لإطيع المواطنين وال المعنيين بأي قطاع اان تالرئيسي ليذه المعلوما

رة المشاراة والرقابة والمااسبة وتقليص  لييا بطريقة  لنية ميسرة ودورية من أال توسيو دائ
الفساد من اية أخرىا اما يمان ا تباره توفير المناخ الذي يتيح لاافة المعلومات أو البيانات 

                         :4ا وتؤثر الشفافية في3ذوي الصفة العامةأو أساليب اتخاذ التفرقة بالأفراد والشراات 
 .مةالحق في الحصىل على المعلى -
 .تداول المعلىمة بحرية وصدقية -
 .تنىع مصادر المعلىمات رسمية أو غير رسمية -
 .تىفر المعلىمة بأكبر مقدار مىاءمة وتناسبية مع المىضىع المراد معالجته -
 .  تجدد المعلىمة مع تجدد مصادرها وحداثتها -

                                 
 .168مراو سابقا ص  د. مار بوييافا 1 
 .330ص  ابقاابري مامدا مراو س 2
 .12ا ص 12ا العدد 2005الإصيح ا قتصاديا يناير  مالةالشفافية و المسا لة.....رفاىية أو يرورةا ىاني توفيقا  3
 .180ص  179د. اامد طيلبا مراو سابق ا ص 4
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يو وبالتالي فالشفافية تعني تدفق المعلومات و سيولة الاصول  لييا في وقتيا لام
إل  فرصة الاام  ل  مدى فعالية الأايزةا اما أن مسا لة ىذه مرىون  يالأطراف وىو ما يؤد

 .1بقدر من المعلومات المتااة اول الإارا ات و نتائج الأ مال
وليذا فإن المشرع الازائري في النصوص المنشئة للييئات ا ستشارية شدد  ل  يرورة 

ن خيل بعض المواد القانونية التي وردت في النصوص الإلتزام بالشفافية وىذا ما نستشفو م
يتعلق  012-06قانونمن  11المنشئة للييئات ا ستشاريةا نأخذ  ل  سبيل المثال المادة 

لإيفا  الشفافية  ل  ايفية تسيير الشؤون  ايث تنص  ل مبالوقاية من الفساد وماافاتوا 
 :ييئات العمومية أن تلتزم أساساالعموميةا يتعين  ل  المؤسسات و الإدارات وال

با تماد إارا ات وقوا د تمان الاميور من الاصول  ل  معلومات تتعلق بتنظيميا  -
 .وسيرىا وايفية اتخاذ القرارات فييا...م

 منو نصت  ل  192يتيمن التعديل الدستوري فإن المادة  013-16قانون رقموفي 
لراشد والشفافية في تسيير الأموال يساىم مالس المااسبة في تطوير الاام ام

 .العمومية...م
ترمز إل  النظرة وا تااه العام  (:La vision stratégique)الرؤية الاستراتيجية -2

لتاقيق الأىداف وفق منظور معين ومادد في الايفيات والأبعاد والوسائل والأفاارا بايث 
ت القرار فييا   ياون منتظما وذلك تصبح  ملية مستمرة في ربط الوسائل بالأىداف وأن توقي

بسبب موااية الاا ت غير الدورية والظروف الإستثنائيةا فيي تعتمد  ل  تاليل الاايرا 
اف وويو البرامج والخطط واَ ليات التي تتافل بتاقيق ومااولة التنبؤ بالمستقبل بتاديد الأىد

                                 
مالة إدارةا العدد لسلوس مباركا الإدارة الرشيدة للاما ات المالية بين إلزامية الخدمة العامة واتمية التوازن الماليا  1

  .10ص 2010اسنة 02
-03-08اريخ صادرة بت 14 دد ساد وماافاتوا ج ر ا يتعلق بالوقاية من الف2006فيفري  20مؤرخ في  01-06قانون  2

2006. 
  .2016-03-07صادرة بتاريخ  14 دد ا ج ر تعديل الدستوريالا يتيمن 2016مارس سنة 06مؤرخ  01-16 قانون رقم 3
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 1تلك الأىداف مو مرااعة التقدم  بر أاندة زمنية معينة.
وبيذا فإن الييئات الإستشارية الإدارية مالفة بشال مباشر في رسم السياسات 

 وا ستراتيايات القطا ية المسؤولة  ن يبطيا ومراقبتيا.
من  17ايث تنص المادة  الييئة الوطنية للوقاية من الفساد وماافاتوومن أمثلة ذلك 

ىيئة وطنية مالفة بالوقاية من الفساد تنشأ  بالوقاية من الفساد وماافاتو  ل م 012-06قانون 
 الوطنية في ماال ماافاة الفسادم  ةوماافاتوا قصد تنفيذ ا ستراتياي

أاد أىم يعد ىذا المؤشر (: L’efficience et l’efficacité) الفعالية و الكفاءة -3
ال ل دارة والذي ينعاس بصورة مباشرة  ل  الأدا  الفع المؤشرات التي يقوم  لييا الاام الراشد

وذلك من خيل القدرة  ل  تنفيذ المشاريو وا ستراتيايات وتقديم النتائج تستايب لتطلعات 
والعقيني للموارد البشرية والمادية ا و  يتاقق ذلك إ  با ستعمال الأمثل مواىتماماتيالمواطنين 

 المتااة لدييا.
الموارد والقدرات المادية والبشرية تسمح بتاويل فالبعد الفني للايات ا ستشارية الإدارية 

المتااة في قطا يا إل  برامج وخطط تلبي ا اتيااات القائمة بأفيل النتائج وفق تنظيم منظم 
 ودقيق.

و  ىذا المؤشر من مؤشرات الاام الراشداسع  إل  تاريس لمشرع الازائري فإن ا وليذا
الذي يتول  الميام  ا3اياتمالس وطني للباث العلمي والتانولو  ذلك من خيل استاداث

 التالية:
 ترقية الباث الوطني في الماال ا بتاار التانولواي والعلمي. -
 الوطنية في ماال الباث والتطوير. قدراتبتنمية الاقتراح التدابير الافيلة  -

                                 
 .334ص  ابري مامدا مراو سابقا 1
 .ا مراو سابق01-06قانون  2
 ا مراو سابق. 01-16من قانون رقم  207و206رااو المادة  3
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تقييم فعالية الأايزة الوطنية المتخصصة في تثمين نتائج الباث لفائدة ا قتصاد  -
 ار التنمية المستدامة.الوطني في إط

الإدارة تسع  إل  استخدام الافا ات وتثمينيا لإستغيل الموارد المتااة  تو ليو فإذا اان
فإن الايات ا ستشارية الإدارية ىي أداة بالاامل للوصول إل  تاقيق الأىداف المسطرة 

اح مراد تاقيقوا و لتاقيق الاام الراشد نظرا  اتوائيا  ل  الافا ات البشرية اليزمة لأي نا
 بالتالي فإن العنصر البشري المؤىل  لميا و مينيا ىو الافيل بإنااح أي تنظيم ورواج أي فار.

بنا   ل  ما سبق فإن توفر ىذه العناصر في السلطات الإدارية المستقلة تؤدي   ماالة 
ل  ل  تاميو إل  الناا ة و الفعاليةا وذلك  بر تاقيق التنظيم الايد و المثالي الذي يعم

لمستويات العمل الإداريا ويساىم في تاامل  ناصرها اما أنو ييمن التعاون منطقي ومناسب 
والإتصال بين مختلف الايات ذات الصلةا وبالتالي فإن ىذه العناصر تعمل بشال فعال في 

  1والفعالية.القيا   ل  ظاىرة البيروقراطية و تاقيق الشفافية و الافا ة 
لما تستخدمو من   ملية  لمية ا ستشارة الإدارية أن توصلنا إل  الفصل ىذا ختام فيو 
 لمية معرفية في فيم ودراسة وتاليل المشايت التي تعترض الإدارة العامةا أساليب 

الييال التنظيمي للدولة ومختلف  في ومواقو  دة لما تأخذه من تسمياتفا ستشارة الإدارية 
 اتطوير الإدارةفي ال أفراد وماالس ولاان...إلخا تساىم المؤسسات والييئاتا سوا  في ش

في الإدارة ل ستمرار  الأقدر  ل  نقل الخبرات والأىداف والمعارف التي تاتاايا ابا تبارى
 أىدافيا.تاقيق 

الإدارة ا ستشارية تقوم بيا  ذيال العمل ا ستشارياما يتيح لنا في ىذا الفصل أن 
  ا با تباره يقدم رأياً   ينطوي في ذاتو  لارة العامة المستشيرة مل دا م ومساند رسمي ل د

بين الإدارة  تقييد تصرفاتياا فيي  ن مشاراتو في تاديد ميمون القرار الإداريا فالعيقة
ا ستشارية والإدارة العامة المستشيرة تقوم  ل  أساس التعاون والمشاراة من أال الوصول إل  

                                 
  .334ص ابري مامدا مراو سابقا1
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ا ولاي ياون العمل ا ستشاري أاثر فعالية ويستايب للتطلعات الإدارة القرار الإداري الميئم
دارة ا ستشارية أن تلتزم بدورىا ا ستشاري وأن تبدي  ن أرا ىا العامة المستشيرة  بد  ل  الإ

 وفق الإطار القانوني المادد ليا.
ة يا الوظيفاما توصلنا في ختام ىذا الفصل إل  أن الييئات الإستشارية من خيل أبعادى

ارس مبادئ الاام الراشد بمقوماتو وأبعاده فإن ذلك يعطي دفعا اديدا لتقويم العمل الإداري ت
ومرونتو من داخل الييال الإداري ذاتو والذي يعمل في الوقت نفسو  ل  تنظيم العيقات بين 

لمنفعة الإدارة ومايطياا وياعليا أاثر فا لية وفي خدمة أىدافيا التي تدور اول تاقيق ا
 العامة.  
      
 
  
 
     
 
   
 
 
   

  
    



 

 

 الفصل الثاني
تطبيقات الوظيفة 
الإستشارية في 
 الإدارة الجزائرية



 
 

04 

 

السياسة  صنع بمراكز إلحاقيا و الاستشارية بالوظيفة الحديثة الدولة في الاىتمام زاد
 اختيار لتم العصر وظيفة اختيار تم لو انو المعاصرة الإدارة في المتخصصون يؤكد إذ ،العامة
 متباينة قانونية وطبيعة مختمفة تنظيمية أشكالا الأخيرة ىذه عرفت حيث الاستشارية، الوظيفة

 التنظيمية السمات بين ومن مستقمة، اعتبارية ىيئات أو كأفراد سواء المقارنة، التشريعات في
 تحتمو أصبحت الوظيفي و الذي الإطار و البنيوي الدور ىو المعاصرة الإدارة للأنظمة البنيوية
 السياسات ودعم سند ذات التنظيمات ىذه المجالات المختمفة، فمم تعد الاستشارية في الييئات
 .1الإدارية الشاممة خاصة والتنمية التطوير أدوات أصبحت بل فقط وترشيدىا العامة

الذي تمعبو الوظيفة الاستشارية في دعم القرارات  الكبير لقد أدركت الدولة الجزائرية الدور
الرشيدة والاستغلال والتمكين من استغلال الموارد المتاحة، والتوازن بين ىذه الموارد والحاجيات 

 الاقتصادية والاجتماعيةدفعت الحاجة الموضوعية والظروف  الاعتباراتاللامتناىية، كل ىذه 
ائر إلى تكريس ىذه الوظيفة عمى مستوى الإدارة الجزائرية الإرادة السياسية في الجز  والسياسية

لحاقيا بالإدارات عمى جميع يئات الاستشارية و يال مجموعة من وذلك من خلال استحداث ا 
الييئات   وخاصة الحكومية المركزية، وعميو سوف نتطرق في ىذا الفصل إلى مستوياتيا

قوانين  ثم سنتناول الييئات الاستشارية في إطار ،الاستشارية المركزية) المبحث الأول(
   توجييية)المبحث الثاني(.

 

                                 
 .522مرجع سابق، ص أحمد طيمب،  1
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 المبحث الأول: الهيئات الاستشارية المركزية
لطرؽ وبدائؿ جديدة في اسياسية لإف إنشاء الييئات الاستشارية الإدارية ىي استجابة 

الإدارة التقميدية، وبيذا فإنيا طريقة  تالمجالات المختمفة التي كانت مف صلاحيات واختصاصا
، فقد أحدثت الييئات الاستشارية يةمميزة لتدخؿ العمومي بعد عجز ومحدودية الطرؽ التقميد

الإدارية مف أجؿ ضبط النشاطات والحريات في مجاؿ معيف، وذلؾ بإخضاعيا لمقواعد والنظـ 
 .القانونية المناسبة التي تحكـ ذلؾ المجاؿ

وعميو سنحاوؿ في ىذا المبحث التطرؽ إلى الييئات الاستشارية المستحدثة بموجب 
ييئات ثـ الانتقاؿ بعد ذلؾ في )المطمب الثاني( إلى ال مراسيـ رئاسية) المطمب الأوؿ(

 تنفيذية. مراسيـ أومر  الاستشارية المستحدثة بموجب
 المطمب الأول: الهيئات الاستشارية المستحدثة بموجب مرسوم رئاسي             

مستشار  هالمطمب إلى المجمس الاقتصادي والاجتماعي باعتبار  ىذا سنتطرؽ في
سياماتو الاستشاريةؾ مف خلمحكومة، وذل )الفرع  لاؿ التعرؼ عمى تشكيمتو واليات عممو وا 

 الأوؿ(، ونتناوؿ أيضا المجمس الأعمى لمبيئة والتنمية المستدامة )الفرع الثاني(.
 الاجتماعي الفرع الأول: المجمس الاقتصادي و

ت الارىاصات نتيجة التقمباتعرض المجمس الاقتصادي و الاجتماعي لمجموعة مف 
 فقد السياسة التي عرفتيا الدولة الجزائرية والتي أثرت عمى الدور الاستشاري ليذا المجمس،

المجمس الاقتصادي و الاجتماعي بمادتيف فبينت   1963خص الدستور الأوؿ لمبلاد سنة 
مياـ المجمس غير أف المجمس لـ ينصب  70تشكيمة المجمس، وبينت المادة  69المادة 

بالوثيقة الدستورية ذاتيا والتي تـ تجميدىا خاصة بعد صدور ما يسمى  لظروؼ تتعمؽ أساسا
 .19651بالدستور المصغر في يوليو

الاقتصادي و أنشئ المجمس  06/11/1968المؤرخ في  610-68وبموجب الأمر
                                 

 . 08ص  2000نسريف بوكاز، المجمس الاقتصادي و الاجتماعي، مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة أـ البواقي ،  1
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منو نجدىا قد بينت مياـ المجمس ولخصتيا في إبداء الرأي  4و 3، وبالرجوع لممادة الاجتماعي
إلا أف ىذا ئؿ ليا صبغة اقتصادية أو اجتماعية تعرضيا الحكومة عمى المجمس، في كؿ المسا

المؤرخ  212-76المجمس لـ يكتب لو الاستمرار فمسو الحؿ بموجب المادة الأولى مف المرسوـ 
وكاف مبرر ذلؾ ىو وجود المجمس الوطني الشعبي وىو مف سيقوـ  ،1976ديسمبر  30في 

 ملاحظة ، مع تسجيؿ1عداد وتنفيذ السياسة الاقتصادية والاجتماعيةبمناقشة المسائؿ المتعمقة بإ
أف المجمس تـ إحداثو بموجب أمر وحؿ بموجب مرسوـ وفي ذلؾ خرؽ  في غاية الأىميةنراىا 

  .2لمبدأ توازي الأشكاؿ
-93رئاسي رقـ بموجب مرسوـ إعادة إحداث المجمس الاقتصادي و الاجتماعي لكف تـ 

الاقتصادي  المجاؿالوظيفة الاستشارية في  وأنيطت بو ،19933توبر أك 05المؤرخ في  225
-16مرسوـ رئاسي رقـ ، حيث عرؼ نوعا مف الاستقرار إلى غاية صدوروالاجتماعي

مكانتو  أعاد المجمس إلى ، ومف خلالوالتعديؿ الدستوري الأخير تماشياً مع جاءالذي 3094
  .5القانونية دراجو ضمف نصوصوبإ الأصمية

جياز استشاري لمحوار والتشاور في المياديف جمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي فالم
بداء الرأي حوؿ  الاقتصادية والاجتماعية وحددت ميامو في تقديـ الاقتراحات والتوصيات وا 

 .القضايا التي تندرج في اختصاصو، بيدؼ ضماف التشاور بيف كؿ الشركاء في المجاليف
                                 

محمد بف فؤاد ساسي، الوظيفة الإستشارية ودورىا في صناعة القرار الساسي الإداري" دراسة حالة المجمس الإقتصادي  1
والإجتماعي"، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماستر في العموـ السياسية، كمية الحقوؽ والعموـ الساسية ، جامعة قاصدي 

 .13، ص 2013مرباح ورقمة، 
 1ؼ، التنظيـ الإداري في الجزائر، بيف النظرية والتطبيؽ، الجزائر، المحمدية، جسور لمنشر والتوزيع، طد.عمار بوضيا 2

 .120ص  2010
 64عدد  ر، يتضمف إنشاء مجمس وطني اقتصادي اجتماعي، ج 1993أكتوبر  5مؤرخ في  225-93مرسوـ رئاسي رقـ  3

 .1993-10-10 صادرة بتاريخ
وسيره، ج  جتماعيلاقتصادي الاوطني االمجمس ال تشكيمةيتضمف  ،2016نوفمبر 28ؤرخ في م 309-16رئاسي رقـمرسوـ  4

 .2016-12-06صادرة بتاريخ  69عددر 
 ، مرجع سابؽ.01-16مف قانوف رقـ  205و  204راجع المادة  5
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( ثـ سنحاوؿ المجمس الاقتصادي والاجتماعي)أولا تسيير سنتطرؽ إلى تشكيمة واليات
الاستشارية لممجمس  معرفة صلاحيات ىذا المجمس)ثانيا( ومف بعدىا بياف الإسيامات

 الاقتصادي والاجتماعي)ثالثا(.
 أولًا: تشكيمة واليات عمل المجمس الاقتصادي والاجتماعي

مف المرسوـ  04عي حددتيا المادة الاجتماالاقتصادي و فتشكيمة المجمس تشكيمة المجمس:  - أ
 :التالي عمى النحوموزعيف  اعضو 200، حيث يتكوف المجمس مف 309-16الرئاسي

  بعنواف القطاعيف الاقتصادي والاجتماعي. عضوا(80ثمانوف) -
 .(عضوا بعنواف المجتمع المدني50خمسوف) -
 .صيالشخصيات المؤىمة يتـ تعينيـ لاعتبار شخ عضوا بعنواف(40أربعوف) -
  إدارات ومؤسسات الدولة. عضوا بعنواف(30ثلاثوف) -

مف المرسوـ السالؼ الذكر حيث يعيف  7أما عممية التمثيؿ فقد أشارت إلييا المادة 
ذا كاف تمثيميـ   مؤكدممثمو القطاعات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية مف قبؿ مفوّضيـ وا 

  ة التالية:أو النقابية، وذلؾ حسب الكيفي ينيةتعينيـ حسب الحالة، جمعياتيـ أو منظماتيـ الم
 ممثلا عف العماؿ الأجراء. 20 -
 مسيري الشركات والمؤسسات العمومية الكبرى.ممثميف عف  10 -
 ممثميف عف أرباب العمؿ الخواص. 10 -
ممثميف عف أصحاب المؤسسات والصناعات الصغيرة والمتوسطة، والمؤسسات  10 -

 شئة.الصغرى والمؤسسات النا
 ممثميف عف القطاع الفلاحي. 8 -
 ممثميف عف الإطارات المسيرة لممؤسسات الاجتماعية والتربوية.  8 -
 ممثميف عف الميف الحرة.  7 -
 ممثميف عف الجالية الجزائرية المقيمة في الخارج. 7 -
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  جتماعي نستخمص مايمي:مف خلاؿ استعراضنا لتشكيمة المجمس الوطني الاقتصادي والا
 180مقارنة بتشكيمة المجمس السابؽ الذي كاف يضـ إرتفع أف عدد أعضاء المجمس  - 

عضوا ىذا يدؿ تعزيز ثقافة الحوار وتعدد الآراء مف أجؿ إنارة السبيؿ أماـ الجيات الإدارية 
 المستشيرة.

تكريس البعد الاجتماعي لممجمس مف خلاؿ إدراج المجتمع المدني ضمف تشكيمة المجمس  - 
الفئات التي يتكوف منيا المجتمع  309-16مف المرسوـ الرئاسي 08المادة  حيث حددت

جمعيات الشباب، جمعيات  ) جمعيات عف الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة،المدني
 .الجمعيات الطلابية، جمعيات رعاية الطفولة والأسرة ....إلخ(النساء، 

مف  6حسب المادة  يةالتعيف فتكوف كالتالي: يعيف رئيس الجميور أما عف عممية 
الذيف يعينوف لاعتبار  4نصؼ عدد الأشخاص المذكوريف في المادة  309-16المرسوـ

شخصي، ويتولى الوزير الأوؿ تعيف النصؼ الأخر، فمدة العضوية تقدر بثلاثة سنوات قابمة 
  لتجديد مرة واحدة. 
وف استثناء، الاقتصادي والاجتماعي يضـ ممثميف ينتموف لقطاعات مختمفة د فالمجمس
ىو توسيع تمثيؿ جميع الفئات لضماف مشاركة الجميع في الحوار السياسي  واليدؼ مف ذلؾ

مف اىـ الييئات الاستشارية في الجزائرية التي تعمؿ ، فيو يعد والاقتصادي والاجتماعي الشامؿ
 السياسة العامة واتخاذ القرارات. عمى ضماف مشاركة جميع الفئات في صنع

يتـ تسيير المجمس بواسطة الييئات والأليات مجمس الاقتصادي والاجتماعي: تسيير ال -ب
 التالية:

ويساعده في  حيث يتولى إدارة شؤوف المجمسمف قبؿ رئيس الجميورية،  ويتـ تعينالرئيس: -1
 .1الأمانة الإدارية والتقنية لممجمس الوطني الاقتصادي الاجتماعي ذلؾ

                                 
مس الوطني لممج الأمانة الإدارية والتقنية ، المتضمف تنظيـ2017ديسمبر 7مؤرخ في  355-17تنفيذي رقـمرسوـ 1

  .2017-12-13، صادرة بتاريخ72 عدد رقـ، ج ر الاقتصادي الاجتماعي
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مف  17العامة التي يرأسيا رئيس المجمس حسب المادة  تكمؼ الجمعية :الجمعية العامة -2
 بما يمي: 309-16المرسوـ

 المصادقة عمى النظاـ الداخمي. - 
 دراسة برنامج نشاطو والمصادقة عميو. - 
 دراسة تقارير المجاف الدائمة والمصادقة عمييا. - 
 .دراسة التقرير السنوي لنشاطات المجمس والمصادقة عميو - 
 عضاء مكتب المجمس.انتخاب أ - 
( أعضاء ينتخبوف 6)ةيرأس رئيس المجمس مكتب المجمس الذي يتكوف مف ستالمكتب:  -3

 عمى عضويتيـ طيمة عيدتيـ. مف قبؿ الجمعية العامة، حيث يحافظ أعضاء
لجاف دائمة مف بيف أعضائو، والتي تتولى بإعداد تقييمات يقوـ المجمس بتشكيؿ المجان:  -4

وتوصيات حوؿ المسائؿ المرتبطة مباشرة بمجاؿ اختصاصيا،  احاتترفؽ باقتر وتقارير ودراسات 
 حيث يتكوف المجمس مف:

 لجنة تحميؿ سياسات واستراتيجيات التنمية والظروؼ الاقتصادية والاجتماعية. - 
 الإقميـ والبيئة والتنمية المحمية والتنمية المستدامة. ةلجنة تييئ - 
والتربية والتكويف جتماعية وتثميف الرأسماؿ البشري والثقافة لجنة الإنصاؼ والترقية الا - 

 الميني والتعميـ العالي.
 لجنة علاقات العمؿ والتشغيؿ. -
 لجنة الحوار الاجتماعي والمشاركة المواطنية. -
 لجنة الجالية الوطنية بالخارج. -

حيث المبدأ أما عف آليات عمؿ المجمس الاقتصادي والاجتماعي لا تختمؼ كثيرا مف    
   ،1عنو في التشريعات المقارنة، فيو ذو طابع نيابي تشاوري في شكؿ دورات عادية واستثنائية

                                 
 .262 احمد طيمب، مرجع سابؽ، ص 1
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حيث يجتمع المجمس في أربعة دورات  309-16مف المرسوـ الرئاسي 18المادة  وىذا ما حددت
ناء عادية في السنة بناء عمى استدعاء رئيسيا، كما يمكف أف يجتمع في دورات استثنائية، ب

 ( مف أعضائيا أو بطمب مف الوزير الأوؿ.2/3مف رئيسو، أو بطمب ثمثي ) عمى استدعاء
 ثانيا: صلاحيات المجمس الاقتصادي والاجتماعي

يقوـ المجمس بالدور الاستشاري في المسائؿ التي تتعمؽ باختصاصو، فيو مستشار 
 :1لمحكومة في المجاؿ الاقتصادي والاجتماعي حيث يتولى ما يمي

توفير أطار لمشاركة المجتمع المدني في التشاور الوطني حوؿ سياسات التنمية الاقتصادية  - 
 والاجتماعية.

 ضماف ديمومة الحوار والتشاور بيف الشركاء الاقتصادييف والاجتماعييف الوطنييف. - 
يني تقيـ المسائؿ ذات المصمحة الوطنية في المجاؿ الاقتصادي والاجتماعي والتربوي والتكو  - 

 والتعميـ العالي والثقافة والبيئة ودراستيا.
 عرض اقتراحات وتوصيات عمى الحكومة. - 
كما يمكف لممجمس في إطار إعداد التقارير وصياغة الآراء، بالتنسيؽ مع مصالح الوزير  - 

الأوؿ دعوة أعضاء الحكومة وكذا أي مسؤوؿ ىيئة ومؤسسة عموميتيف يكوف كفيلا بتقديـ 
 الخصوص. توضيحات بيذا

في تقديـ  تختص فيو بذلؾ مف أىـ المؤسسات الوطنية الاستشارية المركزية التي 
إلى الأجيزة الحكومية دوف البرلماف كما ىو الحاؿ في فرنسا، فأعمالو استشارية لا  المشورة

باستثناء بعض التفرعات المتصمة بالتسيير الإداري والتي يمكف  تحتوي عمى أي قوة إلزامية
 2.ا عمى أنيا قرارات إداريةتكييفي

 

                                 
 ، مرجع سابؽ.309-16رئاسيمف مرسوـ  02المادة  1
 .263احمد طيمب، مرجع سابؽ، ص 2
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 الإسهامات الاستشارية لممجمس الاقتصادي والاجتماعيثالثا: 
 يمكف أف نمخص أىـ إسيامات المجمس الاقتصادي والاجتماعي في مرحمتيف ىما:

 1(1676-1663أهم إسهاماته الاستشارية في المرحمة الأولى من إنشائه ) -1
( حيث درس المجمس الوثائؽ المحاسبية 1974-1970مناقشة المخطط الرباعي الأوؿ ) -  

 لعدة شركات وطنية وىيئات ومؤسسات عامة. 
 إعداد مشروع نظاـ نموذجي لممؤسسة العامة وقدمو لمجنة حكومية خاصة.  -  
 متابعة إعداد النصوص التطبيقية للأمر المتضمف نظاـ المؤسسة الاشتراكية.  -  
بمشروع الثورة الزراعية وقدـ تقريرا ىاما بخصوص  1978اىتـ المجمس بشكؿ كبير سنة  -  

 مضموف الثورة وأدوات تحقيقيا. 
 دور المجنة المختصة في إعداد تقارير دورية حوؿ حسابات المؤسسات الوطنية لمتسيير -   

 .الاشتراكي ويناقش التقرير بحضور المسؤوليف وممثمي القطاع
 (1663عادة إنشائه )ما بعدأهم إسهاماته في المرحمة الثانية من إ -2

ذات الأىمية  لقد عالج المجمس الاقتصادي والاجتماعي عبر جمساتو الكثير مف الممفات
 ةفقد أصدر المجمس الاقتصادي والاجتماعي رأيو حوؿ المشروع التمييدي للاستراتيجي ،الوطنية

جموعة مف حيث قدـ م، 2الوطنية لمتنمية الاقتصادية والاجتماعية عمى المدى المتوسط
 : التوصيات حوؿ

 شروط إنعاش النمو. -   
 التنظيـ الاقتصادي والمؤسساتي. -   
 التييئة العمرانية والبيئة والتنمية الدائمة. -   

                                 
 .264احمد طيمب، مرجع سابؽ، ص1
للاستراتيجية الوطنية لمتنمية الاقتصادية والاجتماعية روع التمييدي مشحوؿ ال المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعيرأي  2

 .1998 -02-22صادرة بتاريخ ، 9عدد ، ج ر 1997ماي  4نة المنعقدة يوـ ، الدورة العادية الثامعمى المدى المتوسط
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 تنمية الموارد البشرية. -   
 إعادة إدماج الجزائر في الاقتصادي. -   

  :1ا يميقدـ المجمس بناءاً عمى طمب الحكومة م 18الدورة  2002في سنة و 
 إستراتيجية التنمية الفلاحية. -   
 المالية في اقتصاد السوؽ. -   
 جياز الحماية الاجتماعية وشروط وكيفيات وضماف توازنو المالي. -   

أيضا قدـ المجمس بناءاَ عمى طمب الحكومة تقريرا مفصلا  الاستشارية ومف الإسيامات
تلاه تقرير التنمية البشرية سنة  2004ة سن24حوؿ التنمية البشرية وجاء ىذا في الدورة

2007.2 
المجمس في إطار ومف أىـ الإسيامات التي يمكف الإشارة إلييا أيضاً الرأي الذي قدمو 

جانفي مف سنة  14، حيث تمقي المجمس إخطار مف قبؿ الحكومة بتاريخ 20033استراتيجية
" والذي  2013الجزائر  -زائر "إ، بشأف إبداء الرأي حوؿ ممؼ المتعمؽ باستراتيجية الج 2009

يتناوؿ تطبيؽ برنامج سير عمؿ بغرض تييئة الجزائر لمتحوؿ  مجتمع المعمومات والاقتصاد 
 .المقبمة 5الرقمي خلاؿ السنوات اؿ 

عطاء مكانة فعمية في رسـ السياسات و  مف أجؿ جعؿ الآراء الاستشارية أكثر فاعمية وا 
 :بد مفالعامة الاقتصادية والاجتماعية لا 

إعطاء المجمس الإمكانيات اللازمة والامتيازات والضمانات القانونية التي تنعكس  - 
  .وتوصياتوالضرورة عمى جودة أرائو ب

ضماف القدر الكبير مف الاستقلالية وحث طاقمو عمى العمؿ لضماف جودة رأيو  -
                                 

 .267ص  احمد طيمب، مرجع سابؽ، 1
 .39مرجع سابؽ، ص  محمد بف فؤاد ساسي، 2
 -09-16 صادرة بتاريخ ،54، ج ر عدد 2013صادي والاجتماعي حوؿ ممؼ إستراتيجية الجزائر المجمس الاقترأي  3

2009. 
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عطاء أىمية لتوصياتو في بناء السياسات الاستشاري  .وا 
 لمجمس الأعمى لمبيئة والتنمية المستدامةالفرع الثاني: ا

حيث ، بالبيئة تمةيالم القطاعات بيف والتنسيؽ التشاور ىمع تعتمد استشارية ىيئة يعتبر
يعد الدور الاستشاري في ىذا المجاؿ غاية في الأىمية بؿ ضرورة لا بد مف تفعيميا خاصة في 

أبحاث وخبرة مف أجؿ ترشيد وعقلانية الشؽ المتعمؽ بالتنمية المستدامة، التي تتطمب دراسات و 
الموارد المتاحة بشكؿ مستديـ بمفيوـ الأجياؿ أي توفير حاجات الأفراد الحالية والحفاظ عمى 

استحداث مجمس أعمى لمبيئة والتنمية ، وفي ىذا الإطار حقوؽ وحاجات الأجياؿ القادمة
في  يـ المشورة ودعـ الحكومةأنيط بو تقد، 4651-94رقـ بموجب المرسوـ الرئاسي  المستديمة

 المجاؿ البيئي.
سنحاوؿ في ىذا الفرع التطرؽ إلى تشكيمة وسير المجمس) أولًا( ومف بعدىا الوقوؼ عمى 

 صلاحيات المجمس الأعمى لمبيئة والتنمية المستدامةُ)ثانياً(.
 أولا: تشكيمة وتسيير المجمس الأعمى لمبيئة والتنمية المستدامة

مف  3يتشكؿ المجمس حسب المادة الأعمى لمبيئة والتنمية المستدامة:  تشكيمة المجمس  -أ
 مف: 465-94المرسوـ الرئاسي

 .يترأس المجمس رئيس الحكومة الرئيس: -1
" الوزير المكمؼ بالبيئة، وزير الدفاع الوطني، وزير الشؤوف الخارجية، وزير الأعضاء:  -2

صناعة، وزير الري، الوزير المكمؼ بالصحة، وزير المالية، وزير النقؿ، وزير الفلاحة، وزير ال
 التعميـ العالي والبحث العممي".

شخصيات يختارىا رئيس الجميورية بسبب كفاءتيا وشيرتيا في مجاؿ  9بالإضافة إلى  
المقررة  البيئة والتنمية المستديمة، كما يمكف لممجمس أف يستعيف بأي وزير آخر تعنيو المسائؿ

                                 
 ج ر والتنمية المستديمة، المتعمؽ بإنشاء مجمس أعمى لمبيئة  1994ديسمبر  25مؤرخ في  465-94رئاسي رقـ مرسوـ  1

 . 1995 -01- 08 بيتاريخالصادرة  ،1عدد 
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حيث تعيف ىذه الشخصيات ، قشاتو أو أي شخص يفيده في مداولاتوجدوؿ أعماؿ منا في
 .بمرسوـ رئاسي

 الأفاؽ و تتماشى مع أنيا لاوعميو يتضح لنا مف خلاؿ استعراضنا لتشكيمة المجمس 
المرد تحقييا مف ىذا المجمس، حيث لـ يتحدث المرسوـ عف علاقة المجمس   التطمعات

يف غير رسمييف خارج القطاع، خاصة المنظمات كما لـ يضـ أي فاعم، بالمؤسسات الأخر
 بالإضافة إلى أف رئاسة المجمس أسندت مباشرة إلى رئيس الحكومة الناشطة في حماية البيئة،

ونظرا لكثرة مياـ ىذا الأخير والتزاماتو كاف لابد مف تعييف رئيس خاص ليذا  الوزير الأوؿ()
ت والقطاعات الإستراتيجية في الدولة لأف المجمس، ولـ توسع دائرة التمثيؿ إلى كؿ الوزارا

 إعادة صياغة تشكيمة المجمس، فلابد مف 1كؿ المجالاتالتنمية المستدامة تتطمب رؤية شاممة ل
الفاعميف الناشطيف في إطار حماية  لتكوف أكثر تمثيلا لمقطاعات المختمفة والييئات والشركاء

 البيئة.
مف المرسوـ  06حسب المادة المستدامة:  تسيير المجمس الأعمى لمبيئة والتنمية -ب

المرسوـ يعتمد المجمس لبموغ أىدافو عمى لجاف تقنية دائمة ولجاف خاصة  465-94الرئاسي
تتكوف مف ممثمي كؿ وزير معني بالأمر وأف يكوف ىؤلاء مف رتبة مدير في الادارة المركزية 

 .عمى الأقؿ، ويتـ انتخاب رئيس ليا
مجمس لـ يرد في ىذا الباب تفصيؿ في المرسوـ عمى أف يترؾ أما اَليات عمؿ ىذا ال

عمى أف المجمس يجتمع مرتيف في السنة بناءاً عمى  5الأمر لمتنظيـ ما عدا ما ذكرتو المادة 
استدعاء مف رئيسو، ولـ يذكر المرسوـ طمب الأعضاء لانعقاد دورة استثنائية، ولا بطمب مف 

التزاـ قانوني لتقديـ تقرير سنوي لرئيس الجميورية كما جيات مختصة أخر ، ولا يوجد أيضا أي 
 .ورد في المجالس الأخر ، ولا توجد أية أمانة عامة ولا مكتب دائـ يسير عمى سير أعمالو
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       الأعمى لمبيئة والتنمية المستدامة ثانيا: صلاحيات المجمس
ف المرسوـ م 2يقوـ المجمس الأعمى لمبيئة بمجموعة مف المياـ حدتيا المادة 

 وىي كالتالي: 465-94الرئاسي
 يضبط الاختيارات الوطنية الاستراتيجية الكبرى لحماية البيئة وترقية التنمية المستدامة. -  
 يقدر بانتظاـ تطور حالة البئية. -  
يقوـ بانتظاـ تنفيذ التراتيب التشريعية والتنظيمية المتعمقة بحماية البيئة ويقرر التدابير  -  
 ناسبة.الم
تطور السياسة الدولية المتعمقة بالبيئة ويحث اليياكؿ المعنية في الدولة عمى القياـ يتابع  -  

 بالدراسات المستقبمية الكفيمة بتنويره في مداولاتو.
 يبت في الممفات المتعمقة بالمشاكؿ البيئية الكبرى التي يعرضيا الوزير المكمؼ بالبيئة. -  
 إلى رئيس الجميورية عف حالة البيئة وتقويـ مدى تطبؽ قرراتو. يقدـ سنويا تقريراً  -  

في فإنيا  الأعمى لمبيئة والتنمية المستدامة ممجمسل وكمةمف خلاؿ استقرائنا لممياـ التي 
حيث يعتبر وجوده  ، بدليؿ أف المجمس غير مفعؿ لغاية يومنا ىذا،الواقع العممي غير موجودة

استغلاؿ رورة ضو  الجزائر في المجاؿ البيئي تشيدىايرات التي فالتحولات و التغ ،لا غير شكمي
خارج قطاع المحروقات والبحث عف الطاقات البديمة لمدولة  الموارد وتوسيع القدرات الاستخراجية

وفؽ  كميا ظروؼ ودوافع وموضوعية تؤثر عمى ضرورة إعادة تفعيؿ ىذا المجمس، والمتجددة
 دمة.اليات جديدة تضمف حؽ الأجياؿ القا

ولعؿ السبب الرئيسي في تغيب الدور الاستشاري لمجمس البيئة والتنمية المستدامة حسب 
إحداث ىيئات وسيطة تعمؿ في مجاؿ حماية البيئة، ومف أمثمة تمؾ الييئات اعتقادنا يعود إلى 

 لمنفايات، المفتشية العامةنذكر المرصد الوطني لمبيئة والتنمية المستدامة، الوكالة الوطنية 
لمبيئة، المركز الوطني لتكنولوجيا الانتاج الاكثر نظافة ...إلخ، كؿ ىذه الأجيزة تسعى لحماية 

 البيئة والحفاظ عمييا.
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 مراسيم تنفيذية أوامر و المستحدثة بموجب المطمب الثاني: الهيئات الاستشارية    
سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى مجاؿ اختصاص الاستشاري لمييئات الاستشارية 

ىيئة استشارية  هلمستحدثة بموجب مراسيـ تنفيذية مف بينيا المجمس الوطني لممحاسبة باعتبار ا
تستشار في جميع المسائؿ المالية ومراقبة حسابات المؤسسات والصرؼ واعتمادىا)الفرع الأوؿ( 

 ا سنحاوؿ بياف الدور الاستشاري لمجمس المنافسة)الفرع الثاني(ومف بعدى
 الوطني لممحاسبة الفرع الأول: المجمس

، حيث يعد ىذا المجمس مف بيف الييئات الاستشارية ذات الطابع التقويمي والرقابي
مجاؿ اختصاصو في الأمور المالية ومراقبة حسابات المؤسسات يكتسي أىمية كبيرة في 
، ويساىـ أيضا في تطوير الحكـ الراشد والشفافية في تسير الأمواؿ وصرؼ اعتماداتيا المالية

إلا أف دوره الاستشاري يبقى مف  رغـ أف المجمس يكتسي طابعا رقابيا محاسباتيا، ،1موميةالع
بعد المرحمة الانتقالية وتعديؿ ف الآليات التي تعتمد عمييا الدولة في ترشيد نفقاتيا العامة،

تقرر إسناد ميمة ىذا المجمس إلى السمطة التنفيذية بموجب المرسوـ  1996الدستور لسنة 
 ىيئة تابعة مباشرة تحت سمطة الوزير المكمؼ بالمالية. ، فيو3182-96ذي رقـ التنفي

 سنحاوؿ عرض تشكيمة المجمس الوطني لممحاسبة)أولًا( وكذا مياـ المجمس )ثانياً(
 أولًا: تشكيمة المجمس الوطني لممحاسبة

( فإف المجمس الوطني لممحاسبة 318-96مف المرسوـ التنفيذي) 06المادة  حسب
 كؿ مف:يتش
 .يرأسو و زير المالية أو ممثلا عنو الرئيس: -أ
 ومحافظي المحاسبيف الخبراء لنقابة الوطني المجمس في مينتو المزاوؿ الرئيسالأعضاء:  -ب

                                 
 ( مرجع سابؽ.01-16قانوف)مف  192راجع المادة  1
طني لممحاسبة و تنظيمو ، ج ر المتضمف احداث المجمس الو  1996سبتمبر  25المؤرخ في  318-96تنفيذي رقـمرسوـ  2

 .1996 -09- 29 بتاريخ، الصادرة  56 عدد
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ممثؿ الوزير المكمؼ بالإصلاح ، ممثؿ الوزير المكمؼ بالتجارة، المعتمديف والمحاميف الحسابات
ممثؿ عف الغرفة الوطنية ، المفتشية العامة لمماليةممثؿ عف  ،الإداري والتوظيؼ العمومي

ممثؿ عف لجنة تنظيـ عمميات البورصة ، ممثؿ عف الوطنية لمتجارة والصناعة، لمزراعة
ممثؿ عف جمعية شركات ، ممثؿ عف الجمعية المينية لمبنوؾ والمؤسسات المالية، مراقبتيا
ممثميف لممينة يعينيـ مجمس النقابة ( 6) ،عف الشركات القابضة العمومية (2)ممثميف ، التأميف

 (2)أستاذيف ، الوطنية مف بيف الخبراء المحاسبيف ومحافظي الحسابات والمحاسبيف المعتمديف
ليما رتبة أستاذ مساعد عمى الأقؿ في مجاؿ المحاسبة والمالية يعينيما الوزير المكمؼ بالتعميـ 

 .العالي والبحث العممي
 (318-96التنفيذي) مف مرسوـ 7باستطاعتو حسب المادة بالإضافة إلى ىذا الطاقـ  

الإنشاء أف يستعيف بصفة استشارية بكؿ إدارة أو ىيئة أو شخص مف شأنيـ أف يفيدوه في 
 .أعمالو

سنوات قابمة  3تعيف الأعضاء المذكوريف بقرار مف الوزير المكمؼ بالمالية لمدة  ويتـ
مؤسسات أو الييئات التي ينتموف إلييا، كما يزود لمتجديد بناءاً عمى اقتراح مف الإدارات وال

 3تحت سمطة رئيس المجمس ويسيرىا أميف عاـ بمساعدة  ، المجمس بأمانة عامة إدارية وتقنية
دد تنظيـ الأمانة وسيرىا بقرار وزاري مشترؾ بيف الوزير المكمؼ بالمالية حمديري الدراسات، وي

 بالإصلاح الإداري والوظيؼ العمومي.والوزير المنتدب لد رئيس الحكومة المكمؼ 
رغـ أف المجمس يصدر تقارير دورية عـ دراساتو وتحاليمو وتوصياتو وتقدـ لمسمطة 

مف  5لكف مازاؿ توظيؼ ىذه التوصيات والبيانات يخضع لمسمطة، حتى في المادة  ،الوصية
لـ يكف لوزير الإنشاء ورد فييا أنو يمكف نشر تقارير ودراسات وتوصيات المجمس ما  مرسوـ

المالية رأي مخالؼ فييا، أي أف ىذه الأخيرة تخضع لمراقبة وسمطة وزير المالية، فمف 
المفروض أف ىذه التوصيات تنشر بعد المصادقة عمييا طالما أنيا تعبر عف رأي المجمس 
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طاره القانوني.  1ومنجزة في حدود صلاحياتو وا 
 ثانيا: مهام المجمس الوطني لممحاسبة

أف المجمس جياز  318-96فيذيمرسوـ التنالمف  2المادة  نص في ورد صراحة
استشاري ذو طابع وزاري مشترؾ وميني مشترؾ، ويقوـ بميمة التنسيؽ والتمخيص في مجاؿ 

يمكف لممجمس أف يطمع عمى كؿ و البحث وضبط المقاييس المحاسبية والتطبيقات المرتبطة بيا، 
رة منو أو بطمب الوزير المكمؼ بالمالية، ويمكف أف المسائؿ المتعمقة بمجاؿ اختصاصو بمباد

تستشيره لجاف المجالس المنتخبة والييئات والشركات أو الأشخاص الذيف تيميـ أشغالو، وتتمثؿ 
 فيما يمي: صلاحيات المجمس

 يجمع ويستغؿ كؿ المعمومات والوثائؽ المتعمقة بالمحاسبة وبتعميميا.  -      
جػػػػز كػػػػؿ الدراسػػػػات والتحاليػػػػؿ فػػػػي مجػػػػاؿ التنميػػػػة واسػػػػتخداـ الأدوات ينجػػػػز أو يكمػػػػؼ مػػػػف ين -     

 والطرؽ المحاسبية. 
 يقترح كؿ التدابير الرامية إلى ضبط المقاييس المحاسبية واستغلاليا العقلاني. -      
ويبػػػدي رأيػػػو وتوصػػػياتو فػػػي كػػػؿ المشػػػاريع والنصػػػوص التشػػػريعية التػػػي ليػػػا علاقػػػة  صيفحػػػ -     

 بالمحاسبة.
 في مجاؿ الميف المحاسبية.  ىيشارؾ في تطوير أنظمة التكويف وبرامجو وتحسيف المستو  -      
 يتابع تطور المناىج والتنظيمات والأدوات المتعمقة بالمحاسبة، عمى الصعيد الدولي. -      
 ينظـ كؿ التظاىرات والمقاءات ذات الطابع التقني التي تدخؿ في مجاؿ اختصاصو. -  

ا لتشكيمة ومياـ المجمس الوطني لممحاسبة يتضح لنا أف ىذه الييئة استعراضن مف خلاؿ
الأليات ي والرقابي، تمعب دوراً ىاماً في ترشيد النفقات العامة وتطوير ذات البعد الاستشار 

في الإدارة المحاسبية ونظميا، فيو مف بيف الييئات التي تساىـ في تطوير الحكـ الراشد 
   الجزائرية.

                                 
 .315ص  احمد طيمب، مرجع سابؽ، 1
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 مجمس المنافسة الفرع الثاني: 
مف الييئات التي أريد بيا ضبط السوؽ الوطنية وحمايتو مف الممارسات المنافية 

جياز إداري  فيو ،031-03استحدث بموجب الأمر حيثلممنافسة الحرة ىو المجمس لممنافسة، 
ذو طابع استشاري ييدؼ إلى إرساء مبادئ المنافسة الحرة في السوؽ الوطنية وتفادي كؿ 

مقيدة لممنافسة ومراقبة التجميعات الاقتصادية، قصد زيادة الفاعمية الاقتصادية  ممارسات
 ظروؼ معيشة المستيمكيف.وتحسيف 

فيو بمثابة الخبير الاقتصادي في ميداف المنافسة، بؿ يعد المستشار الرسمي  الذي يمجأ 
لسمطة العامة وصولا إليو جميع الفاعميف في الحياة الاقتصادية والاجتماعية، ابتداءا مف إلى ا

إلى جمعيات حماية المستيمؾ والجمعيات المينية والنقابية وكؿ الأشخاص والييئات التي ليا أف 
             .2تستشير المجمس

سنحاوؿ في ىذا الفرع معرفة الجيات التي تستشير مجمس المنافسة)أولا( وكذا  
 الاستشارة التي يبدىا المجمس )ثانيا(.

 لتي تستشير مجمس المنافسةأولا: الجهات ا
 :طرؼ مف بالمنافسة متعمقة مسألة كؿ حوؿ المنافسة مجمس يستشار

عمى ) يبدي مجمس المنافسة رأيو في كؿ  03-03مف الأمر  35تنص المادة الحكومة:  -أ 
 مسألة ترتبط بالمنافسة، إذا طمبت الحكومة منو ذلؾ.......(

    ذا الوزراتمصالح الوزير الأوؿ وكويقصد بالحكومة 
 عمى مستوى الوطف. وىي البمديات والولايات المتواجدة الجماعات المحمية: -ب

                                 
المؤرخ  12-08، معدؿ بموجب  رقـ 43 عدد ج ر، يتعمّؽ بالمنافسة، 2003 سنة جويمية 19 في مؤرّخ 03-03رقـ أمر 1

صادرة  46عدد ، ج ر 2010أوت  15مؤرخ في  05-10قانوف رقـ ، وبموجب 36عدد  ، ج ر2008جواف  25في 
 .2010غشت 18بتاريخ

، مجمس المنافسة وضبط النشاط الاقتصادي، مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستر في العموـ القانونية، كمية الحقوؽ،  سممى كحاؿ 2
 . 55، ص2010جامعة أحمد بوقرة بومرداس، سنة 
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تشمؿ جميع اليياكؿ التي تنشط في الحؽ الاقتصادي والمالي، مثؿ الهيئات المختمفة:  -ج
شركات التأميف، المجمس الوطني ، البنؾ المركزي والبنوؾ التجارية والمؤسسات المالية

لاجتماعي، لجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا، الييئات الادارية المستقمة الاقتصادي وا
المختصة بالضبط الاقتصادي، التي تنشط في مجاؿ البريد والموصلات السمكية واللاسمكية، 

  .1المحروقات، الكيرباء والغاز
 ، بنصيا: 03-03مف الأمر 03المادة عرفتياالمؤسسات:  -د

 مر بما يأتي:يقصد بمفيوـ ىذا الأ
المؤسسة: كؿ شخص طبعي أو معنوي أيا كانت طبيعتو يمارس بصفة دائمة، نشاط الإنتاج 

 والتوزيع أو الخدمات.
 والنقابية وجمعيات المستيمكيف. تتمثؿ في جمعيات المينيةالجمعيات:  -ه
 ذاإ ما حالة في المنافسة مجمس تستشير أف القضائية لمجيات يمكف: الجهات القضائية -و

 أيار  يبدي أف كذلؾ لو يمكف كما، الحرة لممنافسة المقيدة بالممارسات مرتبطة قضايا إلييا رفعت
 .2المنافسة مجالات في منو بمبادرة اقترحا أو

وما نستخمصو مما تـ التطرؽ إليو أف كثرة الجيات والييئات سواء كانت عمومية أو  
 منافسة في ترشيد الاقتصاد الوطني.خاصة، يدؿ عمى الدور الكبير الذي يمعبو مجمس ال

  ثانيا: الاستشارات التي يبديها مجمس المنافسة
المتعمؽ بالمنافسة، عمى نوعيف الاستشارات  03-03نص المشرع الجزائري في الأمر

 فتارة يقدـ استشارة وجوبية، وتارة أخرى تكوف اختيارية.
( 03-03المادة مف الأمر) 36نص تكوف الاستشارة وجوبية حسب الاستشارة الاجبارية:  -أ

                                 
 . 53كحاؿ، مرجع سابؽ، ص  سممى 1
ؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، جامعة صبرينة إشعلالف، كاتية حالد، مدى فعالية رقابة مجمس المنافسة في الجزائر، مذكرة لني 2

 . 9، ص  2013عبد الرحماف ميرة بجاية، سنة 
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بالمنافسة أو يدرج تدابير مف  موضوعيا بكؿ مشروع نص تشريعي وتنظيمي لو صمةإذا تعمؽ 
 شأنيا لا سيما:

 .الكـ ناحية مف قيود إلى ما، سوؽ دخوؿ أو ما، نشاط أو مينة ممارسة إخضاع -
 .النشاطات أو المناطؽ بعض في حصرية رسوـ وضع -
 .والخدمات والتوزيع الإنتاج نشاطات سةلممار  خاصة شروط فرض -
 .البيع شروط ميداف في موحدة ممارسات تحديد -

( 03-03)رقـ للأمر ـ والمت ّـ المعدؿ (12-08)رقـ القانوف أف إلى الإشارة وتجدر
 مشاريع ليشمؿ المنافسة لمجمس الاستشاري الاختصاص مجاؿ في وسّع بالمنافسة المتعمؽ

 ظؿ في التنظيمية النصوص مشاريع في فقط يستشار فكا بعدما، التشريعية النصوص
 ( المتعمؽ بالمنافسة.03-03)الأمر

 طمب عند فإما حالتيف، في جوازيا برأيو المنافسة مجمس يبديالاستشارة الاختيارية:    -ب
 بيف ومف،  الذّكر السّابقة الجيات أحد أو بالمنافسة المتعمّقة المسائؿ في مسبقا ذلؾ الحكومة

  :المثاؿ سبيؿ عمى نذكر المنافسة، مجمس قدّميا التي راءالآ ىذه
 وضعية في متواجدة كانت إذا ما حوؿ المنافسة مجمس رأي  "سيفيتاؿ" مؤسّسة طمبت

 مف شكلا يعتبر بو أتت الذي السموؾ كاف إذا عما إستفسار تطمب أنيا كما السوؽ، عمى ىيمنة
 وكذا الزيوت سوؽ مف % 51 المؤسسة ىذه ةحياز  المنافسة مجمس اعتبر وقد التجميع، أشكاؿ

 في ىيمنة وضعية تحتؿ تجعميا ،ترقية الاستثمارات إطار في جبائية إمتيازات مف إستفادتيا
 .1ترخيص عمى الحصوؿ عمييا يستوجب لا مما التجميع بعممية مقنعة غير وأنيا الزيوت سوؽ

 مجمس رأي القضائية الجيات طمبت إذا ما حالة في إختيارية الاستشارة تكوف كما
مف  38 المادة وحسب .لممنافسة المقيدة بالممارسات متعمقة قضايا عمييا عرضت إذا المنافسة

                                 
 . 11صبرينة إشعلالف، كاتية خالد، مرجع سابؽ، ص 1
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 رأيو إبداء قبؿ المنافسة مجمس عمى فرض الحالة ىذه في المشرع فإف  03-03الأمر 
 بدراسة بقامس قاـ قد المنافسة مجمس كاف إذا إلا دراسة القضية، و  المعنية للأطراؼ الاستماع
 .ريو الحض الإستماع اجراءاتباتخاذ  يمزـ لا الحالة ىذه ففي القضية

عميو يمكف القوؿ أف إنشاء مجمس لممنافسة يعد مبادرة وخطوة ىامة لتفعيؿ دور و 
في الجزائر، فيو يسعى إلى ترسيخ ثقافة المنافسة في  الاستشارة في مجاؿ السياسات التجارية 

 .التعاملات التجاريةزاىة والشفافية في مف خلاؿ إضفاء الن ، وذلؾالفضاء الاقتصادي
 هيةيالمبحث الثاني: هيئات إستشارية في إطار قوانين توج                

مف أجؿ تفعيؿ دور الوظيفة الاستشارية في الإدارة الجزائرية فقد عمد المشرع الجزائري  
ية المتضمنة إصلاحات قطاعية ف توجيييقوان ضمفإلى إحداث ىيئات أو وحدات استشارية 

تعمؿ ىذه الييئات عمى معاونة الإدارة في اصدار قرارات سميمة وملائمة بأكثر حيث  ،معينة
 فاعمية تيدؼ إلى تحقيؽ النفع العاـ.

درجة ضمف الوحدة وعميو سنتطرؽ في ىذا المبحث إلى الييئات الاستشارية الم
رفة الييئات الاستشارية لمجماعات سنحاوؿ مع الأوؿ( ومف بعدىا الادارية)المطمب

 المحمية)المطمب الثاني(.
 المطمب الأول: هيئات استشارية داخل الوحدة الإدارية.                    

التطرؽ إلى الييئات الاستشارية الادارية التي جاء بيا القانوف سنحاوؿ في ىذا المطمب 
ا إلى المجالس الاستشارية المعتمدة في الأساسي لموظيفة العامة )الفرع الأوؿ( وسنتطرؽ أيض

 .)الفرع الثاني( قطاع التربية الوطنية
 العموميةالفرع الأول: الهيئات الاستشارية في القانون الأساسي لموظيفة 

لقد كرس المشرع الجزائري في القانوف الأساسي لموظيفة العامة نوعيف مف الييئات 
في  ةوالمجسد عامة لموظيفة العمومية في الجزائرالالاستشارية، ىيئة تتولى دراسة السياسة 

وىيئة تشارؾ الموظفيف في تسيير حياتيـ المينية  ،)أولا(العموميةالمجمس الأعمى لموظيفة 
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    والمتمثمة في المجاف الإدارية الاستشارية)ثانيا(.  
 ظيفة العموميةأولا: المجمس الأعمى لمو 

يئة تشاور واقتراح تعتمد عميو الحكومة في يعتبر المجمس الأعمى لموظيفة العمومية ى
تحديد سياستيا في مجاؿ الوظيفة العمومية ومف جية أخرى يستشار المجمس حوؿ مشاريع 

 1الوظيفة العمومية.النصوص القانونية ذات العلاقة بقطاع 
 :2يمي نوجزىا فيما إنشائو ومف الأسباب التي أدات إلى

 ز الإعلاـ الإدارية والوظيفية.لتمكيف ىذ المجمس مف مضاعفة مراك -1
الحكومة  إف إنشاء المجمس الأعمى لموظيفة العمومية يؤدي إلى تسييؿ ومساعدة وتمكيف -2

 العمومية. مف تنفيذ السياسة التي ىي مكمفة بتطبيقيا خاصة ما تعمؽ منيا بالوظيفة
موظائؼ وطرح ل، إف المجمس الأعمى لموظيفة العمومية يمكف مف توحيد السياسة العامة -3

يجاد الحموؿ لما لو مف حؽ في إصدار توصيات واستشارات في كؿ المسائؿ التي  المشاكؿ وا 
 تيـ الوظيفة العمومية.

ولدراسة المجمس الأعمى لموظيفة العمومية لابد مف دراسة تكويف وتشكيؿ ىذا المجمس، 
لأساسي العاـ يتضمف القانوف ا 033-06ثـ نقؼ عمى الصلاحيات الموكمة لو مف الأمر

 لموظيفة العمومية.
يتشكؿ المجمس الأعمى لموظيفة العامة حسب تشكيل المجمس الأعمى لموظيفة العمومية:  -أ

 السالؼ الذكر مف: 03-06مف الأمر 59المادة 

                                 
محمد الطاىر، فعالية العنصر البشري في تطوير الإدارة الجزائرية، مذكرة التخرج لنيؿ شيادة الماستر في العموـ القانونية،  1

 .28، ص2015أكمي محند أولحاج، البويرة،  كمية الحقوؽ، جامعة
، رسالة لنيؿ شيادة -بالتطبيؽ عمى حالة ولاية المدية-رضواني خميفة، تسير الموارد البشرية في الإدارة المحمية الجزائرية 2

  .58ماجيستر في العموـ الاقتصادية، كمية العموـ الإقتصادية وعموـ التسيير، جامعة الجزائر، ص
 صادرة بتاريخ 46 عددعاـ لموظيفة العمومية، ج ر ، يتضمف القانوف الأساس ال2006يوليو15مؤرخ في  03-06أمر رقـ 3

16-07-2006.   
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 .الدولة في المركزية الإدارة -
 .العمومية المؤسسات -
 .الإقميمية الجماعات -
     ،الوطني الصعيد عمى تمثيلا كثرالأ الأجراء لمعماؿ النقابية المنظمات -

عمى المرسوـ  الجزائري سنة مف إنشاء ىذا المجمس افرج المشرع 11بعد مرور 
 .يحدد تشكيمة المجمس الأعمى لموظيفة العمومية وتنظيمو وسيره 3191-17التنفيذي

د دوره الاستشاري الذي أسنيمكف القوؿ أف المجمس خلاؿ ىذه الفترة لـ يمارس  وعميو 
إليو ولـ يساىـ في رسـ المحاور الكبر لسياسة الحكومة في مجاؿ الوظيفة العمومية، بؿ كاف 

 مجرد ىيكؿ لا غير.
 السالؼ الذكر بتشكيمة موسعة تضـ: 319-17فقد جاء المرسوـ التنفيذي 

فإف المجمس الأعمى لموظيفة  319-17المادة مف المرسوـ التنفيذي 02حسب نصالرئيس:  -
 ية يترأسو الوزير الأوؿ أو ممثمو.العموم

( عضوا 25مف) 319-17المرسوـ التنفيذي  03ويتشكؿ المجمس وفقا لنص المادة 
 ممثلا:

الوزير المكمؼ بالداخمية والجماعات المحمية، الوزير المكمؼ عن الإدارات المركزية لمدولة:  -
طنية، الوزير المكمؼ بالتعميـ العالي بالعدؿ، الوزير المكمؼ بالمالية، الوزير الممؼ بالتربية الو 

والبحث العممي، الوزير المكمؼ بالتكويف والتعميـ الميني، الوزير المكمؼ بتكنولوجيات الإعلاـ 
صلاح المستشفيات، الوزير  والاتصاؿ، الوزير المكمؼ بالتضامف الوطني، الوزير بالصحة وا 

 ميزانية بوزارة المالية.ير العاـ لمالمكمؼ بالعمؿ، المدير العاـ لموظيفة العمومية، المد
مدير جامعة، بناء عمى اقتراح الوزير المكمؼ بالتعميـ العالي، عن المؤسسات العمومية:  -

                                 
، وسيرهيحدد تشكيمة المجمس الأعمى لموظيفة العمومية وتنظيمو  ،2017نوفمبر  2مؤرخ في  319-17تنفيذي رقـمرسوـ   1

  .2017-11-12صادرة بتاريخ  66 عددج ر 
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مدير مؤسسة عمومية ذات طابع وتكنولوجي بناء عمى اقتراح الوزير المكمؼ بالبحث العممي، 
 المدير العاـ لممدرسة الوطنية للإدارة.

: المكمف بالداخمية والجماعات المحمية ميمية بناء عمى اقتراح الوزيرعن الجماعات الإق -
 .( مجمسيف شعبييف بمدييف2(، رئيسا)1(، رئيس مجمس شعبي ولائي)1واؿ )

عن المنظمات النقابية الأكثر تمثيلا عمى الصعيد الوطني في المؤسسات والإدارات  -
لوزير المكمؼ بالعمؿ، ويضـ فضلا عف ( أعضاء يعينوف بناء عمى اقتراح ا4أربعة)العمومية: 

الوزير ( تختاراف لكفاءتيما في ميداف الوظيفة العمومية، يعينيما 2ذلؾ، شخصيتيف اثنتيف)
 الأوؿ.

مف المرسوـ  4كما يمكف لرئيس المجمس الأعمى لموظيفة العمومية وفؽ نص المادة 
صمة بالمسائؿ المدرجة في السالؼ الذكر أف يستعيف بكؿ شخص يختار لكفاءتو الأكيدة ذات ال

 جدوؿ أعماؿ الجمسة المجمس.
سنوات 3العمومية بموجب مرسوـ تنفيذي لمدة ويعيف أعضاء المجمس الأعمى لموظيفة 

قابمة لمتجديد، ويفقد العضو صفة عضوية المجمس الأعمى لموظيفة العمومية بمجرد فقده لمصفة 
عضو جديد في المجمس خلاؿ المدة المتبقية  والدرجة الوظيفية التي أىمتو ليذه العضوية، ويعيف

لمصفة والدرجة  خمفا لمعضو الفاقد لصفة العضوية بسبب الاستقالة أو الوفاة أو فقدهمف العيدة 
 .الوظيفية التي أىمتو ليذه العضوية

دارة المجمس الأعمى لموظيفة العمومية:  -ب  لموظيفة الأعمى لسلمجا يجتمعنظام تسيير وا 
بناء عمى ، في دورة غير عادية أف يجتمع ويمكف مرة واحدة كؿ سنة، ورة عاديةفي د العمومية

 .رئيسو مف طرؼ لسلمجيحدد جدوؿ أعماؿ اجتماعات ا، استدعاء مف رئيسو
في المسائؿ المتعمقة بميامو، ويتولى الييكؿ  الأعمى لموظيفة العمومية لسلمجيتداوؿ او 

كما يمكف إنشاء لجاف  المركزي لموظيفة العمومية أمانة المجمس الأعمى لموظيفة العمومية،
خاصة حسب مجالات الاختصاص، بيدؼ تعميؽ دراسة كؿ مسألة تتعمؽ بجدوؿ أعماؿ 
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 اجتماعات المجمس.
 يس الجميورية تقريرا سنويا عف وضعيةإلى رئ لموظيفة العمومية ويرفع المجمس الأعمى

 المسائؿ ذات الصمة بميامو. التشغيؿ في قطاع الوظيفة العمومية وعف
يختص المجمس الأعمى لموظيفة المجمس الأعمى لموظيفة العمومية:  اختصاصات -ج

 العمومية باعتباره أعمى ىيئة إدارية استشارية في نظاـ قانوف الوظيفة العامة فيما يمي:
 ط المحاور الكبر لسياسة الحكومة في مجاؿ الوظيفة العمومية.ضب -
 تحديد سياسة تكويف الموظفيف وتحسيف مستواىـ. -
 دراسة وضعية التشغيؿ في الوظيفة العمومية عمى المستوييف الكمي والنوعي. -
 السير عمى احتراـ قواعد أخلاقيات الوظيفة العمومية. -
 ثقافة المرفؽ العاـ. اقتراح كؿ تدبير مف شأنو ترقية -
 كما يستشار زيادة عمى ذلؾ في كؿ مشروع ف تشريعي ذي علاقة بقطاع الوظيفة العمومية. -

تعتبر كؿ اختصاصات المجمس الأعمى لموظيفة العمومية في الجزائر اختصاصات 
استشارية بحتة فقط، فيكذا تنحصر وظائؼ اختصاصات المجمس الأعمى لموظيفة العمومية في 

سة والبحث في عناصر ومقومات السياسة العامة لموظيفة العمومية في الجزائر، وتقديـ الدرا
ؾ صفة يزة والييئات التنفيذية التي تممالتوصيات والآراء والنصح والإرشاد وتقديميا إلى الأج

   1اتخاذ القرار النيائي والبات.
 الادارية الاستشارية ثانيا: المجان

مف الييئات  المتساوية الأعضاء اوية الأعضاء والمجاف التقنيةتعد المجاف الإدارية المتس
ائري عمى مستوى الوظيفة والتنظيمات الادارية الاستشارية الدائمة في النظاـ الإداري الجز 

في تسيير الحياة المينية وفي نطاؽ الوظيفة العامة فقط، حيث تشارؾ ىذه الييئات العامة، 
   .لمموظفيف

                                 
 .301أحمد بوضياؼ، مرجع سابؽ، ص  1
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ومف ثـ توضح  الإدارية المتساوية الأعضاءتشكيمة المجنة وعميو سنحاوؿ دراسة 
 اختصاصات المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء.

لمعرفة تشكيمة وتنظيـ وعمؿ المجنة الإدارية : تشكيمة المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء -أ
ة الإدارية المجن المتضمف تحديد اختصاصات101-84المتساوية يجب الرجوع إلى المرسوـ رقـ

المتضمف تحديد كيفيات تعيف ممثميف  112-84وتشكيمتيا، وكذا المرسوـ المتساوية الأعضاء
 ىذا. ة المتساوية الأعضاء، وىما ساري المفعوؿ إلى يومناعف الموظفيف في المجاف الاداري

ولتوضيح تشكيمة المجاف الادارية المتساوية الأعضاء ينبغي تقسميا إلى نقطتيف 
 يف:أساسيت

السالؼ  03-06مف الأمر 63طبقا لأحكاـ المادة  تشكيل المجنة من ممثمين عن الإدارة: -1
عمى إنشاء وتشكيمة المجاف الإدارية متساوية الأعضاء لدى المؤسسات والإدارات  الذكر،

العمومية حسب الحالة، وتنشأ لجنة إدارية متساوية الأعضاء لكؿ رتبة أو مجموعة رتب أو 
مستويات تأىيميـ، وتتشكؿ المجاف مف ممثميف عف الإدارة جموعة أسلاؾ تتساوى سمؾ أو م

  3بالتساوي ويترأسيا ممثؿ عف السمطة الموضوعة عمى مستواىا.
-06مف الأمر 72يعيف ممثمو الإدارة لدى المجاف الإدارية المتساوية حسب نص المادة 

 مف الييئة التي ليا سمطة التعيف. 03
يوما الموالية لإعلاف نتائج انتخاب ممثمي  15ىذا التعيف إلا بعد  غير أنو لا يتـ

    الموظفيف. 

                                 
متيا ، يحدد اختصاص المجاف المتساوية الأعضاء وتشكي1984يناير 14مؤرخ في  (10-84مرسوـ رقـ)9إلى  1المادة مف 1

 .1984-01-17 صادرة بتاريخ 3 عددوتنظيميا وعمميا، ج ر 
، ج ر المجاف المتساوية الأعضاء عف الموظفيف في، يحدد كيفيات ممثميف 1984يناير  14( مؤرخ في 11-84مرسوـ رقـ) 2

 .1984-01-17 صادرة بتاريخ 3عدد 
 كريمة ىاجر، تسوية منازعات الوظيفة العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة ماستر في القانوف العاـ، 3

 .20، ص2016جامعة أكمي محند أولحاج، البويرة، 
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تتشكؿ المجنة الإدارية المتساوية مف تشكيل المجنة من ممثمين منتخبين عن الموظفين:  -2 
ممثمي الموظفيف يشترط فييا القانوف أف يتـ تحديد ىؤلاء عف طريؽ عممية الانتخاب، وذلؾ وفقا 

لإجراءات الخاصة بعممية الانتخاب، التي تتمثؿ في مبدأ الإعلاف عف الترشح، لمشروط وا
والترشح والتصويت بالأغمبية وتجدر الإشارة أف الترشح للانتخاب يتـ حسب الأسلاؾ والرتب 

 1الوظيفية.
تختص المجاف الإدارية المتساوية  اختصاصات المجان الإدارية المتساوية الأعضاء: -ب

ارىا ىيئة مشاركة والطعف في نطاؽ الوظيفة العمومية والمتواجدة في كافة الأعضاء باعتب
أسلاؾ الموظفيف بالإدارة العمومية المركزية واللامركزية، بدراسة المسائؿ والأوضاع الفردية 
لمموظفيف العموميف والمتعمقة بمراكزىـ وأوضاعيـ الوظيفية مثؿ التعيف والترسيـ والترقية 

 .التسريحوالتأديب والفصؿ و 
ينحصر في المسائؿ  الأعضاء المجاف الإدارية المتساوية فواضح جدا أف اختصاص

والأوضاع القانونية الفردية لممراكز الوظيفية لمموظفيف العمومييف، وليس مف اختصاصيا أف 
العامة في الدولة مثمما ىو مقرر لممجمس الأعمى  تنظر أو تدرس السياسة العامة لموظيفة

امة وكذا ليس مف اختصاصيا المشاركة والمساىمة في تنظيـ وتسيير المصالح لموظيفة الع
  2والمرافؽ العامة مثمما ىو مقرر لجاف الإدارية الفنية المتساوية الأعضاء.

 
 

  
 
 

                                 
 20، مرجع سابؽ، ص كريمة ىاجر 1
 310ؼ، مرجع سابؽ، صأحمد بوضيا 2
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 الفرع الثاني: الهيئات الاستشارية المعتمدة في قطاع التربية الوطنية 
ي تساىـ في رسـ السياسة العامة لمدولة، يعد قطاع التربية الوطنية مف أىـ القطاعات الت

ونظراً للأىمية البالغة ليذا القطاع تـ استحداث ىيئات ذات طابع استشاري تساىـ في تحسيف 
فأوؿ ىيئة استشارية تـ استحداثيا  المنظومة التربوية وتطوير نظاـ التربية والتعميـ في الجزائر،

الذي  1011-96ية بموجب المرسوـ الرئاسيبعد الانفتاح السياسي ىو المجمس الأعمى لمترب
بعد سنتيف مف يعنى بالدراسات والتقويـ في مجاؿ التربية والتكويف، وقد استطاع أف يخرج 

حيث أبرز  ،1998جواف  29-28بوثيقة قاعدية شاممة، نوقشت في الندوة الوطنية  تأسيسو
المجمس أنيا تتحمى في أربعة  ىأفييا المبادئ الأساسية، العامة لسياسة تربوية جديدة والتي ر 

 :2أبعاد
البعد الوطني المتمثؿ في كوف الإسلاـ والعروبة والأمازيغية ىي المكونات الأساسية للأمة  -

 الجزائرية.
البعد الديمقراطي كوف المدرسة تعمؿ عمى نشر الثقافة الديمقراطية باعتبار قيما وسموكا في   -

 مبدأ ديمقراطية التعميـ.
 العممي التكنولوجي.البعد   -
 .البعد العالمي كوف الجزائر جزءا مف العالـ وسياقيا لإثراء التراث الإنساني -

بالمجنة الوطنية  بعدىا يكتب لو الدواـ حيت تـ الغائو، ثـ استحداث ما سمي لـ لكف
-2000( وذلؾ  بموجب المرسوـ الرئاسي )2001-1999لإصلاح المنظومة التربوية )

مت ليا ميمة تقييـ المنظومة التربوية عمى أساس مقاييس عممية واقتراح  التي أوك 3(101

                                 
-20صادرة بتاريخ18عدد ج ر  1996مارس  11بإنشاء المجمس الأعمى لمتربية، المتعمؽ  101-96رئاسي رقـ مرسوـ  1

03-1996. 
 . 291احمد طيمب، مرجع سابؽ، ص 2
ج ر  2000ماي 9ي مؤرخ فمنظومة التربوية، المتعمؽ بإنشاء بالمجنة الوطنية لإصلاح ال 101-2000رئاسي رقـمرسوـ  3

 .2000-05-10صادرة بتاريخ  43عدد 
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 .مشروع يحدد العناصر المكونة لسياسة تربوية جديدة
الذي كرس البعد الاستشاري في الإدارة التربوية  لمتربية الوطنية 041-08ثـ جاء القانوف 

جيازيف لمتشاور في  تشاريةالوطنية، حيث أورد في الفصؿ السادس تحت تسمية الأجيزة الاس
، وىاذيف المجمسيف ىما المجمس الوطني لمتربية عميـتالمسائؿ التي تيـ قطاع التربية وال

 .والتكويف، والمرصد الوطني لمتربية والتكويف
)أولا( المجمس الوطني لمتربية والتكويفؽ في الفرع إلى المياـ الاستشارية كؿ مف سنتطر 

 ا المجمس الوطني لمبرامج)ثالثا(.وكذ والمرصد الوطني)ثانيا(
 أولا: المجمس الوطني لمتربية والتكوين 

، يعنى المجمس الوطني لمتربية 04-08مف القانوف التوجييي 102حسب المادة 
والتكويف بدراسة ومناقشة كؿ القضايا المتعمقة بأنشطة المنظومة الوطنية لمتعميـ بكؿ مكوّناتيا، 

والسير والمردودية و الابتكار و التجديد التربوييف والعلاقات مع  لاسيما بالتنظيـ والتسيير،
 .المحيط

فيو يشكؿ الجياز المناسب لمتشاور والتنسيؽ، ويضـ ممثمي مستخدمي مختمؼ قطاعات 
 المنظومة التربوية لمتعميـ والشركاء الاجتماعييف و قطاعات النشاط الوطني المعنية.

 :2ما يميحيث يتكفؿ المجمس في ىذا الإطار ب
 الانسجاـ الشامؿ لممنظومة التربوية وتحسيف مردودىا.يعمؿ عمى ضماف  -
 يوفر كؿ الشروط لضماف التشاور والمشاورة بيف القطاعات المعنية. -
يقترح كؿ التوجييات التي مف شأنيا أف تضمف التنمية الشاممة والمندمجة لمنظومة التربية  -

 لبيداغوجية المعموؿ بيا عالميا ولقيـ اليوية والثقافة الوطنية.والتكويف وفؽ المقاييس العالمية وا
                                 

-27صادرة بتاريخ  4عدد  ربية الوطنية، ج رجييي لمت، يتضمف القانوف التو 2008جانفي  23مؤرخ في  04-08قانوف رقـ 1
01-2008.   

تكويف وتنظيمو إنشاء مجمس وطني لمتربية وال يتضمف 2003نوفمبر 5مؤرخ  307-03مرسوـ الرئاسي رقـ مف  4المادة  2
 .2003-09-17 صادرة بتاريخ 68عدد  وعممو، ج ر
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 التي تبادر بيا القطاعات المكمفة بالتربية والتكويف ويبدي رأيو فييا.يدرس كؿ المشاريع  -
 في أشغالو أو يكمؼ مف ينجزىا. ينجز كؿ أشغاؿ البحث والدراسات التي تفيده -
الصعيد الدولي ويعمؿ مف أجؿ استفادة المنظومة  يتابع تطور نظـ التربية والتكويف عمى -

 التربوية.
تمتع بمجموعة مف الصلاحيات تمكنو مف وعميو فإف المجمس الوطني لمتربية والتكويف ي

 .إصلاح الاختلالات التي تعرفيا المنظومة التربوية
 .ثانيا: المرصد الوطني لمتربية والتكوين

ني المرصد الوطني لمتربية والتكويف بمعاينة ، يع04-08مف القانوف  103حسب المادة 
سير المنظومة التربوية لمتعميـ بكؿ مكوّناتيا وتحميؿ العوامؿ الحاسمة في وضعيات التعميـ 
بداء الاقتراحات لاتخاذ  والتعمّـ وتقييـ نوعية الخدمات التربوية، وأداءات المدّرسيف والمتعمميف وا 

 تدابير التصحيح والتحسف.
 :1صد الوطني لمتربية والتكويف أيضاو يكمؼ المر 

وضع ترتيبات تمكف مف تقويـ منتظـ لنوعية التربية والتكويف ومستوى تحصيؿ المتعمميف  -
 ومتابعة تطور أداءات التأطير والمعمميف.

إنجاز كؿ الدراسات وتحميؿ مكونات المنظومة التربوية تيدؼ إلى رفع فعالية برامج وعمميات  -
 لتجنيد العقلاني لمموارد والوسائؿ الضرورية .التعديؿ وتسمح با

 إنتاج مؤشرات ومعايير سير ومردود نجاعة منظومة التربية والتكويف. -
نشر دوري لتقارير الدراسات حوؿ واقع منظومة التربية والتكويف في مختمؼ تركيباتيا وحوؿ  -

 المقارنة مع المعايير الدولية.ب أداءاىا
 إنشاء بنوؾ لممعطيات -

                                 
لتكويف وتنظيمو وعممو، طني لمتربية وا، يتضمف إنشاء مرصد و 2003نوفمبر 5مؤرخ في   406-03مرسوـ رئاسي  5لمادةا 1 

  .2003-09-17 صادرة بتاريخ 68عددج ر 
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 ثالثا: المجمس الوطني لمبرامج   
السالؼ الذكر، يعتبر المجمس الوطني لمبرامج ىيئة  04-08مف القانوف 30حسب المادة

وطنية استشارية مختصة بإبداء الرأي وتقديـ الاقتراحات حوؿ كؿ مسألة تتعمؽ بالبرامج 
 والمناىج والمواقيت والوسائؿ التعميمية.
 :1مى الخصوص المياـ المتعمقة باقتراح ما يأتيويتولى، ويتولى بيذه الصفة، ع

 التصميـ العاـ لمتعميـ، وتحديد ملامح تكويف موظفي التعميـ. -
 صياغة الأىداؼ العامة لمتعميـ انطلاقا مف غايات التربية. -
تطبيؽ مشاريع البرامج مع الموصفات المحددة في المرجعية العامة وفي الدليؿ المنيجي ذي  -

 الصمة.
والتوصيات التي يقدميا المجمس الوطني لمتربية والتكويف  والآراءغلاؿ الملاحظات است -

 .ةالبيداغوجي والمرصد المتعمقة بالبرامج والوسائؿ التعميمية والتجييزات العممية و
تنظيـ ممتقيات وطنية وجيوية ودولية لمناقشة المسائؿ ذات الصمة بالبرامج المدرسية قصد  -

 وليا.تعميؽ الاستشارة ح
رغـ الأطر القانونية التي حظيت بيا المجالس الاستشارية لكنيا لـ  و وعميو يمكف القوؿ أن

تنعكس عمى الصعيد الممارساتي، فالمقارنة بيف المجمس الأعمى لمتربية و المجالس الاستشارية 
مة القصيرة ، فالمجمس الأعمى لمتربية رغـ  المرحلمتربية الوطنيةالتي جاء بيا القانوف التوجييي 

إلى  جدا، وفي ظروؼ خاصة، استطاع أف يضع بعض الممسات التي لازالت شاىدة عمى أدائو
  يومنا ىذا.  

 
 

                                 
شكيمتو ، يحدد صلاحيات المجمس الوطني لمبرامج وت2015ديسمبر  6مؤرخ  307-15مرسوـ التنفيذي رقـمف  4و 3المادة  1

 .2015-12-9بتاريخ  صادرة 66عدد مو وسيره، ج ر وتنظي
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 الهيئات الاستشارية في الجماعات المحميةالمطمب الثاني:                   
ه تقوـ اللامركزية الإقميمية عمى وجود مصالح محمية لسكاف الإقميـ وأف يعيد بإدارة ىذ

بة في خالمصالح المحمية ىيئات منتخبة مف السكاف المحمييف، وأف تستقؿ ىذه الييئات المنت
إدارتيا ليذه المصالح، تحت إشراؼ وتوجيو السمطة المركزية، وتيدؼ إلى اللامركزية إلى 
تحقيؽ تقريب الإدارة مف المواطف والعدالة الاجتماعية، كما تعد الجماعات الإقميمية لمدولة ىي 

 .1والولايةلبمدية ا
سنحاوؿ في ىذا المطمب التطرؽ إلى الييئات الاستشارية لمبمدية)الفرع الأوؿ(، ومف ثـ 

 ) الفرع الثاني(.إلى الييئات الاستشارية لمولاية
 .الهيئات الاستشارية البمديةالفرع الأول: 

ية يرأسيا ىيئة تنفيذ، ىيئة مداولة تتمثؿ في المجمس الشعبي البمديتتوفر البمدية عؿ 
دارة رئيس المجمس الشعبي البمدي ينشطيا الأميف العاـ لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس ، وا 

 .2الشعبي البمدي
ابراز الدور الاستشاري لممجمس الشعبي البمدي)أولا(، والمجاف الإدارية التي سنسعى إلى 

 تساعده في أداء مياـ)ثانيا(.
 أولا: المجمس الشعبي البمدي

 أو استشاريا جيازا تشكؿ ىيئة أو منتخبة جماعة:أف" عمى عاـ بشكؿ سالمجم يعرؼ

3"اختصاصاتها في تدخل التي المسائل في القرارات لاتخاذ تشريعيا،
 

                                 
د حسيف فريجة، الرشادة الإدارية ودورىا في تنمية الإدارية المحمية؛ مجمة الاجتياد القضائي، العدد السادس، الجزائر  1

 .70، ص 2009سنة
-07-03 صادرة بتاريخ 37عدد يتعمؽ بالبمدية، ج ر ،2011يونيو سنة  22مؤرخ في  10-11قانوف رقـ  مف 15مادة ال 2

2011. 
في الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة  عبد الحميـ تينة، تنظيـ الإدارة البمدية، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماستر 3

 . 20، ص 2014محمد خيضر، بسكرة، 
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الجياز المنتخب الذي يمثؿ الإدارة الرئيسية لمبمدية ويعتبر عمى أنو"  كما يعرؼ أيضاً 
 "1المحمية جيزة عف التعبير عف المطالبالأسموب الأمثؿ لمقيادة الجماعية، كما يعتبر أقدر الأ

في إدارة البمدية، الذي يعكس روح إذا فالمجمس الشعبي البمدي ىو الخمية الأساسية   
الأمر الذي يجعمو الأسموب الأمثؿ لمقيادة  الديمقراطية التشاركية وتجسيدًا للامركزية الإدارية

 الجماعية وقدر الأجيزة لمتعبير عف المطالب المحمية.
 :2عمى المستوى المحمي الاستشارةفرؽ بيف نوعيف مف  10-11فقانوف البمدية

حيث لو  13 الشعبي البمدي وفقا لممادة رئيس المجمسالاستشارة التي يقوـ بممارستيا  -1
بصفة استشارية بكؿ شخصية محمية و بكؿ خبير أو ممثؿ جمعية محمية  إمكانية الاستعانة

أو في أعماؿ لجانو و ذلؾ بحكـ  المجمسمفيدة لأعماؿ  مساىمةمعتمدة قانونا بغية تقديـ 
 .ـ أو طبيعة نشاطيـتيمؤىلا

الشعبي البمدي و ىي مف  المجمس أما النوع الثاني مف الاستشارة فيي مف اختصاص -2
الشعبي البمدي  المجمسبحيث يتخذ عمييا  11/2نصت عمييا المادة 11/10القانوف مستجدات

مة باستشارة المواطنيف حوؿ خيارات و أولويات التييئة و التنمية الاجتماعية، اللاز  كافة التدابير
  الاقتصادية والثقافية.

ظير مف خلاؿ الصلاحيات يلممجمس الشعبي البمدي  فالدور الاستشاريوعميو 
تتمثؿ صلاحيات المجمس الشعبي حيث ، 10-11ةوالاختصاصات التي أوكميا لو قانوف البمدي

 يمي:البمدي فيما 
يشارؾ المجمس الشعبي البمدي في إجراءات إعداد عمميات  في مجال التهيئة والتنمية: -1

تخضع  كما، 3تييئة الإقميـ والتنمية المستدامة وتنفيذىا طبقا لتشريع والتنظيـ المعموؿ بو
                                 

 .20ص مرجع سابؽ،، عبد الحميـ تينة 1
، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير 11/10قانوفالعات الإقميمية البمدية في إطار ، إصلاح نظاـ الجمانور اليدى روبحي 2

 . 67، ص2013في إطار مدرسة الدكتوراه، كمية الحقوؽ جامعة الجزائر،
  سابؽ. ، مرجع10-11قانوفمف  108المادة  3
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إقامة أي مشروع استثمار أو تجييز عمى إقميـ البمدية أو أي مشروع يندرج في إطار البرامج 
اعية لمتنمية، إلى الرأي المسبؽ لممجمس الشعبي البمدي ولا سيما في مجاؿ  حماية القط

المجمس الشعبي البمدي بكؿ عممية و  أيضاً  يبادر ،1الأراضي الفلاحية والتأثير عمى البيئة
يأخذ كؿ إجراء مف شأنو التحفيز وبعث تنمية نشاطات اقتصادية تتماشى مع طاقات البمدية 

   .2ومخططيا التنموي
المخطط العمراني  النسيج برسـ البمدي الشعبي المجمس يختص في مجال التهيئة والتعمير: -2

 90/10 تزود بأدوات التعمير المنصوص عمييا فيي ددو في ىذا الص لمبمدية و المحافظة عميو
يقضي إنشاء أي مشروع يحتمؿ  ، كما3المتعمؽ بالتييئة والتعمير 1990ديسمبر 2المؤرخ 
  .4بالبيئة و الصحة العمومية عمى إقميـ البمدية موافقة المجمس الشعبي البمدي الإضرار

 يساىـ المجمس الشعبي البمديوالنشاطات الثقافية:  في مجال التربية والحماية الاجتماعية -3
في إنجاز اليياكؿ القاعدية البمدية الجوارية الموجية لمنشاطات الرياضية والشباب والتسمية التي 

اليياكؿ الأساسية الجوارية  تطوير ، كما يسعى إلىيا الاستفادة مف المساىمة الماليةيمكن
ويساىـ ، ييامية والتنشيط الثقافي والحفاظ عمالموجية لنشاطات التسمية ونشر الفف والقراءة العمو 

   .5أيضا في تشجيع عمميات التمييف واستحداث مناصب الشغؿ
عمى احتراـ التشريع والتنظيـ  يسير و يساىـ لعمومية:وحفظ الصحة افي مجال النظافة  -4 

فيما يخص حفظ الصحة والنظافة العمومية و سيما في مجالات توزيع المياه الصالحة لمشرب، 
جمع النفايات الصمبة ونقميا ومعالجتيا، الحفاظ عمى صحة الأغذية والأماكف والمؤسسات 

                                 
 ، مرجع سابؽ.10-11قانوف رقـمف  109المادة  1
 مرجع سابؽ. 10-11 قانوف رقـمف  111المادة  2
 .134مرجع سابؽ، ص ، نور اليدى روبحي 3
  مرجع سابؽ 10-11قانوف رقـمف  114المادة  4
 مرجع سابؽ. 10-11قانوفمف  122المادة  5
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  .1المستقبمة لمجميور
مارسة الصلاحيات الموكمة إليو، بموجب النظاـ التداولي، أي يتولى المجمس الشعبي مو 

أف كافة أعمالو لا تكوف إلا بموجب مداولات، ولا يوجد مجاؿ لمعمؿ الفردي، كما لا تتـ ىذه 
المداولات بأسموب ديمقراطي حديث إذ تخضع جميع القرارات قبؿ صدورىا إلى عمميات البحث 

 .2والتقصي وجمع البيانات
 ن المجمس الشعبي البمديثانيا: لجا

قيادة جماعية لا يتخذ قراره إلا بموافقة أغمبية أعضائو، مما  يعتبر المجمس البمدي
الدائـ في أي مسألة، غير أف تشكيمتو التي غالبا ما تكوف ذات حجـ كبير،  يستدعي النقاش

ائؽ الأمور في المحدودة تؤدي بجميعيا إلى استحالة مناقشة كؿ دق ، ودوراتواختصاصاتو الكثيرة
لمناقشة السياسة العامة و يترؾ الأمور  المجؿيستحسف أف يتفرغ  ، لذاالمجمسجمسات 

 .3التفصيمية و التقنية لمجاف
الشعبي البمدي مف بيف و  المجمسفالمجنة البمدية ىي ىيئة تتكوف مف أعضاء يختارىـ 

 .اقتراحات أعضائو لأداء مياـ محددة عف طريؽ إصدار أراء استشارية و مف طرؼ
إنشاء لجاف لو دائمة و أخرى  مف فقد مكف قانوف البمدية المجمس الشعبي البمدي

مسألة  ليس ليا إصدار قرار أو الفصؿ النيائي في، متخصصة تختص بدراسة بعض القضايا
 .إنما ينحصر دورىا في إصدار توصيات بشأف موضوع معيف

 لى لجاف دائمة وأخرى مؤقتة:لجاف المجمس الشعبي البمدي إوعمى العموـ تنقسـ 
يشكؿ المجمس الشعبي البمدي  10-11مف قانوف البمدية 31المادة  وفؽالمجان الدائمة:  -1

لجاف بالنظر لمتعداد السكاني بالبمدية  6إلى  3لجاف دائمة، مف أعضائو يتراوح عددىا مف 

                                 
 ، مرجع سابؽ.10-11قانوف رقـ مف  123المادة  1
  .26عبد الحميـ تينة، مرجع سابؽ، ص2
 .49نور اليدى روبحي، مرجع سابؽ، ص  3
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 وتضطمع بالمسائؿ التالية:
 الاقتصاد والمالية والاستثمار. - 
 حة والنظافة وحماية البيئة.الص -
 تييئة الإقميـ والتعمير والسياحة والصناعات التقميدية. -
 الري والفلاحة والصيد البحري. -
 الشؤوف الاجتماعية والثقافية والرياضية والشباب. -

 تحدث انيأ البمدية قانوف مف 32 المادة بينت فقد الدائمة المجاف تشكيؿ أداة عف أما
ادؽ عمييا بأغمبية الأعضاء بناءا عمى اقتراح مف رئيسيا و ىنا إضافة مداولة مص بموجب

  .1الأغمبية في الأعضاء و ىذا حتى لا تطغى المصمحة الخاصة عف العامة كانت في إدراج
وىي تمؾ التي يمكف تشكيمو بصفة ظرفية، بمناسبة التحقيؽ أو دراسة  المجان المؤقتة: -2

مف قانوف البمدية لممجمس الشعبي البمدي تشكيؿ  33المادة مسألة ليا طابع خاص، فقد أتاحت 
  :2لجاف خاصة وفؽ إجراءات محددة، يمكف إجماليا في

 وجوب المصادقة عمى المداولة المتضمنة تشكيؿ المجنة. -

 النص الصريح عمى أىداؼ المجنة وتحديد وقت انتياء مياميا. -

العمؿ  وجبيا تحقيؽ قاعدة توزيعو عمى الرغـ مف أىمية المجاف في كونيا أدوات يتـ بم
أعماليا  إلا أف جؿ ،و التخصص و توفير الجيد و الوقت للأعضاء و توزيع مجاؿ المشاركة

فيي لا تغدو أف تكوف إلا مجرد جيات إستشارية وفقا لمبدأ التنظيـ  ،3ذات طبيعة إستشارية
 4.ىو كؿ ما تأخذ بو جؿ النظـ الإدارية الإداري و

                                 
 .52نور اليدى روبحي، مرجع سابؽ، ص  1
 .32ص 2011 ،الجزائر ،عوالتوزي والنشر لمطباعةعلاء الديف عشي، شرح قانوف البمدية، دار اليدى  2
 .26عبد الحميـ تينة، مرجع سابؽ، ص 3
 .361مد بوضياؼ، مرجع سابؽ، صأح 4
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 هيئات الاستشارية الولائيةالالفرع الثاني: 
الإدارة  مف ارات الحديثة، فقسمت كؿسايرت الإدارة الجزائرية النظـ المتبعة في الإد

المركزية واللامركزية إلى أجيزة رئيسية وأخرى معاونة وثالثة استشارية، وتؤدي الأجيزة 
ا المجمس الشعبي سواء تمؾ التي يقدمي ،1الاستشارية لمولاية الكثير مف الخدمات الاستشارية

 الولائي)أولا(، أو تمؾ المجاف التابعة لو)ثانيا(.
 :أولا: المجمس الشعبي الولائي

إف المجمس الشعبي الولائي ىو جياز مداولة عمى مستوى الولاية ويعتبر الأسموب 
التي بموجبيا يمارس سكاف الإقميـ حقيـ في تسيره  الأمثؿ لمقيادة الجماعية والصورة الحقيقية

 .2سير عمى شؤونو ورعاية مصالحووال
أف يعتبر مقدما حيث يستشار مجمس الولاية بعنواف المشاورات المسبقة في كؿ ما يمكف 

إجراء أكثر إعدادا لتحضير المخطط الوطني لمتنمية ثـ بعد المصادقة عميو حوؿ تطبيقاتو 
مشاريع الكبرى الخصوصية عمى الولاية التي تشعر في الوقت المناسب بالميزات الرئيسة لم

المباشرة مف قبؿ الدولة أو بمشاركتيا، كما تستشار الولاية قبؿ نشر بعض الأنظمة العامة 
 .3المتعمقة بيا

 وفؽ الصلاحيات التي خوليا قانوف تويعبر المجمس الشعبي الولائي عف أرائو واقتراحا
ئي مقارنة بقانوف حيث وسع ىذا الأخير مف صلاحيات المجمس الشعبي الولا ،074-12الولاية
 ، وتتمثؿ صلاحيات المجمس الشعبي الولائي في المجالات التالية:09-90الولاية 

عدة ورد  المجمس الشعبي الولائي في مجالات يتداوؿ في مجال الاختصاصات العامة: -1
الصحة العمومية، السياحة، الإعلاـ  وىي: 07-12مف قانوف الولاية77ذكرىا في المادة

                                 
  .86د حسيف فريجة، مرجع سابؽ، ص1
 .232،ص2007الجزائر،  2د عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري، جسور لمنشر والتوزيع، ط 2
 .360بوضياؼ، مرجع سابؽ، ص أحمد 3
 .2012-02-29الصادرة بتاريخ .12عدد لولاية، ج ر، يتعمؽ با2012فبراير 21 مؤرخ في  07-12قانوف رقـ 4
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، التربية و التعميـ العالي و التكويف، الشباب والرياضة والتشغيؿ، السكف والتعمير و والاتصاؿ
 ..... إلختييئة إقميـ الولاية، التنمية الاقتصادية والاجتماعية

بوضع ومناقشة و إبداء  يتولى المجمس :في مجال التنمية الاقتصادية والهياكل القاعدية -2
تأىيؿ ويساىـ ايضاً في إعادة  ،ى المدى المتوسطمع تنميةلمى مخطط ملمصادقة عاو  واقتراحات

لغة الحوار و التضامف و  كما يشجع ما يراه مناسبا مف اقتراحات، المناطؽ الصناعية ويقدـ
و مؤسسات التكويف و البحث  الاقتصادييف المتعامميفالشعبي الولائي و  المجمسالتشاور بيف 

 .1الإدارات المحمية العممي
 عمؿ في مةىالمسا و المبادرة صلاحية الولائي الشعبي سمممجل الفلاحة والري: في مجال -3

 ،ا مف كؿ الكوارث كالفيضانات و الجفاؼ و الآفات الطبيعيةيضي الفلاحية و حمايتار الأ ترقية
مف أجؿ حماية الصحة الحيوانية  ميمووده إقري المياه في إطار حدر و تنقية مجاييو تط

 .2والنباتية
ترقية التشغيؿ بالتشاور مع يساىـ المجمس الولائي في  لمجال الاجتماعي و الثقافي:في ا -4

البمديات أو المتعامميف الاقتصاديف ولا سيما تجاه الشباب ، و يساىـ المجمس ايضاً في تنفيذ 
الطبيعية والوقاية مف الأوبئة  و الكوارثكؿ الاعماؿ المتعمقة بمخطط تنظيـ الاسعافات 

ويسعى المجمس لترقية التراث الثقافي والفني والتاريخي ويقترح التدابير لتحقيؽ ىذا ، ومكافحتيا
 .3الغرض

بالتنسيؽ  السكف، كما يساىـ أف يساىـ في إنجاز برامج يمكف لممجمسفي مجال السكن:  -5
اليش وغير الصحي  مع البمديات والمصالح التقنية في وضع برامج و لمقضاء عمى السكف

ساىـ أيضاً في عمميات تجديد و إعادة تأىيؿ الحضيرة العقارية المبنية والمحافظة وي ،ومحاربتو

                                 
 .، مرجع سابؽ07-12قانوف، مف 83و 81و 80 وادراجع الم 1
  .، مرجع سابؽ87و 86و 85 وادراجع الم 2
 ، مرجع سابؽ .99إلى 93راجع المواد مف 3
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 .1عمى الطابع المعماري
مف قانوف  79ومف الصلاحيات الاستشارية لممجمس الولائي ما نصت عميو المادة 

الشعبي الولائي بصفة صريحة صلاحية إبداء  لممجمس ، فنجدىا تعطي الحؽ07-12الولاية
في كؿ ما يخص  الاقتراحاتو التنظيمات و تقديـ  الملاحظات فيما يخص القوانيف و الآراء

          .    مباشرة في أجؿ أقصاه ثلاثيف يوما ا إلى الوزير المختصميشؤوف الولاية ، و يرس
 لجان المجمس الشعبي الولائيثانيا:  

بتقاريرىا  تساعد خاصةلممجمس الشعبي الولائي لجاف دائمة كما يمكنو أف يشكؿ لجاف 
 الولاية ىذه المجاف كما يمي: وقد حدد القانوف، الييئة التنفيذية في عمميا وآرائيا الاستشارية

جاء قانوف الولاية الجديد أكثر ضبطا وتنظيما لمجاف الدائمة لممجمس  المجان الدائمة: -1
يشكؿ المجمس  يما يمي:" يتشكؿ المجمس الشعب 33الشعبي الولائي إذا ورد في في المادة 

ختصاصو ولاسيما المتعمقة الشعبي الولائي مف بيف أعضائو لجانا دائمة لممسائؿ التابعة لمجاؿ ا
 :يبما يأت

 التربية و التعميـ العالي والتكويف الميني. -
 الاقتصاد والمالية -
 الصحة والنظافة وحماية البيئة. -
 الاتصاؿ وتكنولوجيات الإعلاـ. -
 النقؿ.تييئة الإقميـ و  -
 التعمير والسكف. -
الري و الفلاحة والغابات و الصيد البحري والسياحة الشؤوف الدينية والوقوؼ والرياضية  -

 والشباب.
 .التنمية المحمية التجييز و الاستثمار و التشغيؿ -

                                 
 .مرجع سابؽ ،101و100 وادراجع الم 1
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، فيذا (09-90فقانوف الولاية الجديد رفع مف عدد المجاف الدائمة مقارنة بقانوف الولاية)
كاف يقتصر عمى ثلاثة لجاف فقط وىي: لجنة الاقتصاد والمالية، لجنة التييئة العمرانية الأخير 

إلى والتجييز، لجنة الشؤوف الاجتماعية والثقافية، ولعؿ السبب في رفع عدد لمجاف الدائمة يعود 
 ف.الميادي ففي العديد م الولائيالشعبي  المجمسسيع صلاحيات و ت

(، فإنيا 07-12مف قانوف الولاية) 34المادة ف فقد بينتأما عف أداة تشكيؿ ىذه المجا
تشكؿ بموجب اقتراح مف رئيس المجمس الشعبي الولائي أو الأغمبية المطمقة لأعضاء المجمس 
الشعبي الولائي يعرض عؿ المداولة، وبعد تشكيميا تعد المجنة نظاميا الداخمي وتعرضو عمى 

       .1الولائي منتخب مف طرفيا مف المجمس عضو كؿ لجنة المجمس لممصادقة عميو، ويترأس
مس الشعبي الولائي  لممج 07-12مف قانوف الولاية 35أجازت المادة : الخاصةالمجان  -2

أعضاءه إنشاء لجنة تحقيؽ تتشكؿ بناء عمى اقتراح مف رئيس المجمس الشعبي الولائي أو ثمث 
 الحاضريف، وبغرض تمكيف لجنة الممارسيف و تنتخب عف طريؽ الأغمبية المطمقة لأعضائو

التحقيؽ مف القياـ بمياميا شدد المشرع عمى ضرورة مد السمطات المحمية يد المساعدة لمجنة 
 لتمكينيا مف اتماـ ميمتيا.
مف قانوف الولاية عمى الاستشارة الاختيارية وذلؾ مف خلاؿ  36كما نصت المادة 

 ؿلأشغا مفيدة معمومات ـتقدي شأنو إمكانية استعانة لجاف المجمس الشعبي بكؿ شخص مف
 ولأن مبدأ المشاركةمف  ؿالأمر يعتبر إيجابي بحيث يفع و، فيذاخبرتو أ ولاتىؤ م ـجنة بحكمال

 يوسع مف نطاؽ الاستشارة والاستفادة مف الخبرات الخارجية.
  :2يمفيما ي المحميةفي المجالس المنتخبة المجاف  وجودمية أى وائد و ف ؿتتمث و

 جنةمال فا ميجو بعد خر  ىالأخر  وجنة ممرة في الف، ع مرتيو ضو رصة التفكير في المتعطي ف -

                                 
 .216، شرح قانوف الولاية، مرجع سابؽ، صعمار بوضياؼ  1
، مذكرة مقدمة مف أجؿ الحصوؿ عمى شيادة 07-12، إصلاح الجماعات الإقميمية الولاية في إطار القانوف رقـ بلاؿ بمغالـ 2

 . 37، ص2013ماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه، كمية الحقوؽ ، جامعة يوسؼ بف خدة، الجزائر، 
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 .سجمالمبؿ ق فالارتجالية م ترارار القو صد وفد وؿمما يح ،سمى المجمعندما تعرض ع
 فرصة توجييو للاىتماـ بالكثير مف المواضيع ذات أىمية كبيرة.تحقؽ لممجمس  -
 سمالمجوظائؼ  فالتخصص في مجالات معينة مس فرصة ملأعضاء المج فجامالحقؽ ت  -

يـ و فعاليت فمما تزيد م والعمؿ بعمؽ، فجامفي ال ميفالأعضاء المشك يـتف فتزيد ملكونيا 
 شعورىـ بالمسؤولية.

، مما يعطي سمأعضاء المج فالتي قد تنشئ بي الداخميةالخلافات  فم وىابج المجاف قمؿت -
 ية.فرصة أكبر لعرض و جيات نظرىـ بموضوع

 تحقيؽ تعتبر المجالس الشعبية الولائية والبمدية والمجاف الإدارية المساعدة ألية مف أليات
حيث تساىـ ىذه المجالس بآرائيا وتوصياتيا في  الحكـ الراشد عمى مستوى اللامركزية الإدارية،

خلاؿ فتح ، كما أنيا تكرس مبدئ الديمقراطية الإدارية التشاركية مف عممية صنع القرار الإداري
، ىذا ما يعزز العامة عمى مستوى الإدارة المحمية شؤوفالسبؿ المشاركة لممواطنيف في تسيير 

    .الإدارة العامة و ثقافة الحوار بيف المواطف
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استعرضنا في ىذه الدراسة موضوعاً من موضوعات القانون الاداري، ىو الوظيفة 
بذلك تقوم عمى الاستشارية الادارية، فالاستشارية الادارية عممية عممية فنية تنظيمية فيي 

السميم في دراسة وتحميل المشكلات والقضايا المطروحة لتقديم توظيف العمم والمعرفة والمنيج 
واطر  رأي بشأنيا، كما تعد أيضا عممية فنية وظيفية لما تتخذه من أشكال تنظيمية مختمفة

 قانونية متميزة في التشريعات المقارنة في الدولة الحديثة.
ا عن باقي إن الوظيفة الاستشارية الادارية تمتاز بمجموعة من الخصائص تميزى

التصرفات الإدارية الاخرى، فيي تقوم عمى مبدأ التعاون والمشاركة سواء كان ذلك داخل الإدارة 
الاستشارية نفسيا أو بين الإدارة العامة والجيات الاستشارية الأخرى، فالإدارة العامة عند عزميا 

ك وفقا لسمطتيا التقديرية عمى اتخاذ قرار إداري فإنيا تمجأ الى الاستشارة الإدارية سواء كان ذل
 ، أو ألزميا القانون بذلك.أو دعت إليو ضرورات العمل

أما الجية الاستشارية تمتزم بإبداء الرأي المطموب منيا وذلك سواء كانت الإستشارة 
 لاختصاصاختيارية أو اجبارية، وىذا الالتزام نابع من اختصاصيا بذلك، فيي تمتزم بممارسة ا

 خلاقيات العمل الإستشاري.للأ اإلييا ووفق الذي أوكمو القانون
نما لو  و كمبدأ عام فإن الرأي المقدم من الجية الإستشارية غير ممزم لمسمطة الإدارية وا 
أثر معنوي تجاه الإدارة العامة، ىذا نظرا لتخصص الجية الاستشارية في مجال معين أو بناء 

تقدم رؤية شاممة لمقضية المعروضة أماميا، ولكن عمى التركيبة البشرية لمييئة الإستشارية التي 
يمكن لرأي الصادر عن الجية الإستشارية أن يمزم الجية الإدارية في حالة وجود نص قانوني 

بر الإدارة عمى الأخذ بيذا الرأي، مما يجعمو من بين الأراء الأكثر فاعمية في صناعة القرار يج
 الإداري.

عتبر أسموب فعالا ودعامة تضمن حياة النشاط الإداري فالوظيفة الإستشارية الإدارية ت
الذي لا يستطيع النيوض بدون الكفاءات الفنية، بل أصبحت الاستشارية الإدارية أمرا لا يمكن 

 للإدارة أن تستغني عنيا لطابعيا الفني.
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مكانة متميزة  إعطاء فيإن الإنفتاح الديمقراطي الذي شيدتو الجزائر لعب دورا ىاما 
  الإستشارية فة الاستشارية الإدارية عمى مستوى الإدارة الجزائرية، حيث تم تكريس الوظيفةموظيل

 :من جانبين
و  ،عمى شكل أفراد مستشارينالإدارة الجزائرية  في ىذه الوظيفة استحدثت الجانب الشكمي:

 لجان إدارية. عمى شكلو  ،إسشارية مجالس عمى شكل
ىي موجودة عمى مستوى و المالي  والاستقلالتتمتع بالشخصية المعنوية إما  فيذه الييئات

ما تكون ىذه الييئات ،الإدارة المركزية   لوحدة إدارية تنفيذية واحدة.تابع  الاستشارية وا 
ويتمثل في استحداث ىيئات استشارية بموجب نصوص قانونية، فيناك   :الجانب القانوني

ية، ومنيا من انشئت بموجب مراسيم رئاسية ومراسيم ىيئات تم تكريسيا ضمن نصوص دستور 
 فيذية، وأخرى بموجب أوامر وقوانين توجييية.نت

لمييئات الاستشارية يدل عمى الاىتمام  إن تعدد و اختلاف النصوص القانونية المنشئة
إلا أنو ما يعاب عمى ىذا التكريس أن الوظيفة   الذي أولاه المشرع لموظيفة الاستشارية الادارية،

 الاستشارية تفتقد لنوع من الفعالية في الإدارة الجزائرية وىذا للاعتبارات التالية:
عدم الاستقرار السياسي الذي عاشتو الجزائر أدى إلى إلغاء العديد من الييئات الاستشارية،  -

 ارىا ماعدا في بعض المناسبات.وىناك من مازالت مستمرة في وجودىا غائبة في أدو 
غياب الدور الاستشاري لبعض الييئات الإستشارية نظراً لتأخر اصدار النصوص التنظيمية  -

 التي تحدد ميام وأليات عمل ىذه الييئات الاستشارية.
تضم العديد من الوزراء، كما  ةحصر تشكيمة بعض المجالس الاستشارية في فئة بيروقراطي -

غياب الرؤية  إلى ، ىذا ما يؤديالخاص بيا أنو لم تضم أي فاعمين غير رسميين خارج القطاع
 الشاممة لكل المجالات.

يطغى عمييا الطابع الاختياري، ىذا ما أدى إلى غياب التواصل  أغمب الاستشارات الإدارية -
 لييئات الإستشارية.والتشاور والتحاور بين الإدارة العامة وا
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زا في توجيو وترشيد كل ىذه الأسباب والقيود تعيق وتحول دون لعب ىذه الوظيفة دوراً متمي
 في الجزائر. السياسات العامة

وبناءا عمى ىذه الاستنتاجات يمكن أن نخمص إلى مجموعة من من الإقتراحات التي من 
الإدارية عمى مستوى الإدارة الجزائرية، وىي  شأنيا أن ترقى بمستوى تفعيل الوظيفة الإستشارية

 كالتالي: 
لمتشاور و الإتصال المباشر بين الإدارة العامة والييئات الاستشارية وضع أليات واضحة  -

 الادارية عن طريق تنظيم دورات تشاورية منتظمة.
مجمس دعم التشاور والاتصال بين مختمف الييئات الاستشارية الادارية من خلال إنشاء  -

 مشترك لمييئات الإستشارية الإدارية.
 جعل الإستشارات الإدارية إجبارية مع الإلتزام بأرائيا. -
توفير الإمكانيات المادية والمالية والتكنولوجية الضرورية لمقيام بيذه الوظيفة والتي من شأنيا  -
 .تنعكس عمى قيمة وجودة الرأي أو التوصية المقدمة أن
 .إعطاء المزيد من الاستقلالية لمييئات الاستشارية فيما يخص آلية عمميا وتعيين أعضائيا -
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 25الموافق ل  1417جمادي الأولى  12المؤرخ في  318-96تنفيذي رقممرسوم   -22
 29،  56المتضمن احداث المجمس الوطني لممحاسبة و تنظيمو ، ج ر ج ج  1996سبتمبر 
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 1996سبتمبر 
نوفمبر  2الموافق ل  1439صفر عام  13مؤرخ في  319-17تنفيذي رقممرسوم  -23

 .66فة العمومية وتنظيمو وسيره، ج ر ج ج العدد، يحدد تشكيمة المجمس الأعمى لموظي2017
، يحدد كيفيات ممثمين عن الموظفين في 1984يناير  14مؤرخ في  11-84مرسوم رقم -24

 .3المجان المتساوية الأعضاء، ج ر ج ج العدد 
، يحدد اختصاص المجان المتساوية 1984يناير 14مؤرخ في  10-84مرسوم رقم-25

 .3يا وعمميا، ج ر ج ج العدد الأعضاء وتشكيمتيا وتنظيم
 الآراء: -ه
المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، في المشروع التمييدي التمييدي للاستراتيجية رأي  -1

الوطنية لمتنمية الاقتصادية والاجتماعية عمى المدى المتوسط، الدورة العادية الثامنة المنعقدة 
 .1998فبراير  22، 9العدد  ، ج ر ج ج1997ماي  4يوم 

، ج ر ج ج، 2013المجمس الاقتصادي والاجتماعي حول ممف إستراتيجية الجزائر رأي  -2
 . 2009سبتمبر  16، 54العدد 
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 الصفحة المحتوى

 10 مقدمة

 الفصل الأول: الإطار المفاهيمي للوظيفة الاستشارية الإدارية              
 16 المبحث الأول: ماهية الوظيفة الإستشارية الإدارية

 16 الإدارية الاستشاريةالوظيفة المطمب الأول :مفهوم 
 16 الفرع الأول: تعريف الوظيفة الإستشارية الإدارية

 17 أولًا: المقصود بالوظيفة الإستشارية الإدارية
 18 ثانياً: العممية الإستشارية وتميزها عن التصرفات اللإدارية المشابهة

 00 خصائص الوظيفة الإستشارية الإداريةالفرع الثاني:  
 00 التعاون والمشاركة أساس الوظيفة الإستشارية أولًا:
 00 : الوظيفة الاستشارية تصرف انشائيثانياً 

 02 الفرع الثالث: الأشكال المختمفة للإستشارة الإدارية
 02 خص ذي صفةشأولا: استشارة 

 02 ثانيا: الهيئات الإستشارية
 03 ثالثا: المجان الإدارية الاستشارية

 05 المطمب الثاني: مفهوم الإدارة الإستشارية
 05 الفرع الأول: الإدارة الإستشارية وحدة من الوحدات الإدارية

 06 الفرع الثاني: طبيعة الاستشارات التي تبديها الإدارة الإستشارية
 06 أولا: الاستشارة الاختيارية
 08  ثانياً: الاستشارة الاجبارية
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 09 المقيّدة ثالثا: الاستشارة
 09 الفرع الثالث: التزام الإدارة اللإستشارية بدورها الإستشاري

 21 أولًا: احترام قاعدة التخصص والتعاون المشترك
 20 ثانياً: إحترام قاعدة الإلتزام

 23 الإدارية الاستشارية لمهيئاتالمبحث الثاني: الأبعاد الوظيفية 
 23 لموظيفة الاستشارية الإداريةالمطمب الأول :مبررات المجوء 
 24 الفرع الأول: المبررات الواقعية
 27 الفرع الثاني: المبررات العممية

 31 الهيئات الاستشارية الإدارية أداة لمحكم الراشدالمطمب الثاني:
 31 الفرع الأول: تعريف الحكم الراشد

 31 المؤسسات الدولية من طرف الحكم الراشد أولا: تعريف
 30 ثانيا: تعريف الحكم الراشد من طرف المشرع الجزائري

 33 الفرع الثاني: إحتواء الهيئات الاستشارية الإدارية عمى مؤشرات الحكم الراشد
 33 أولًا: مؤشرات قانونية سياسية

  35 ثانيا:  مؤشرات فنية تقنية

 الإدارية في الإدارة الجزائرية الفصل الثاني : تطبيقات الوظيفة الإستشارية      
 40 المبحث الأول: الهيئات الاستشارية المركزية

 40 المطمب الأول: الهيئات الاستشارية المستحدثة بموجب مرسوم رئاسي
 40 الفرع الأول: المجمس الاقتصادي و الاجتماعي

 43 أولًا: تشكيمة واليات عمل المجمس الاقتصادي والاجتماعي
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 46 ثانيا: صلاحيات المجمس الاقتصادي والاجتماعي
 47 ثالثا: الإسهامات الاستشارية لممجمس الاقتصادي والاجتماعي

 49 الفرع الثاني: المجمس الأعمى لمبيئة والتنمية المستدامة
 49 أولا: تشكيمة وتسيير المجمس الأعمى لمبيئة والتنمية المستدامة

 50 الأعمى لمبيئة والتنمية المستدامةثانيا: صلاحيات المجمس 
 52 المطمب الثاني: الهيئات الاستشارية المستحدثة بموجب أوامر و مراسيم تنفيذية

 52 الفرع الأول: المجمس الوطني لممحاسبة
 52 أولًا: تشكيمة المجمس الوطني لممحاسبة
 54 ثانيا: مهام المجمس الوطني لممحاسبة

 55 الثاني: مجمس المنافسة الفرع
 55 أولا: الجهات التي تستشير مجمس المنافسة

 56 ثانيا: الاستشارات التي يبديها مجمس المنافسة
 58 المبحث الثاني: هيئات إستشارية في إطار قوانين توجيهية

 58 المطمب الأول: هيئات استشارية داخل الوحدة الإدارية
 58 العموميةالأول: الهيئات الاستشارية في القانون الأساسي لموظيفة  الفرع

 59 أولا: المجمس الأعمى لموظيفة العمومية
 62 ثانيا: المجان الادارية الاستشارية

 65 الفرع الثاني: الهيئات الاستشارية المعتمدة في قطاع التربية الوطنية
 66 أولا: المجمس الوطني لمتربية والتكوين
 67 ثانيا: المرصد الوطني لمتربية والتكوين
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 68 ثالثا: المجمس الوطني لمبرامج
 69 الهيئات الاستشارية في الجماعات المحميةالمطمب الثاني: 

 69 الهيئات الاستشارية البمديةالفرع الأول: 
 69 أولا: المجمس الشعبي البمدي

 72 ثانيا: لجان المجمس الشعبي البمدي
 74 الولائيةالهيئات الاستشارية الفرع الثاني: 

 74 أولا: المجمس الشعبي الولائي
 76 ثانيا: لجان المجمس الشعبي الولائي

 79 الخاتمة
 82 قائمة المراجع
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