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 شكر كلمة

 

 عملنا إتمام على العزيمة و العقل لنا وهب الذي أخيرا و أولا لله الشكر

 تقديرنا كامل و شكرنا بخالص نتقدم ثم

 النصائح كل لكل الأساتذة على

 مسارنا الدراسي  طوال قدموها لنا التي التوجيهات و

 خاصة الأستاذة المشرفة رحماني حسيبة ، الأخت و الصديقة 

 من زوجينا اللذين قاما بدعمنا ماديا و معنويا كل إلى الجزيل بالشكر نتقدم كما

 سواء العمل هذا إتمام على ساعدنا من كل و

 بعيد من أو قريب من

 .الرسالة هذه مناقشة لقبولهم اللجنة أعضاء نشكر و

 

 

 

 

 



 

 
 إهداء

 النجاح على العمل و التواضع أسلوب علماني الغاليين اللذان أمي و أبي إلى
 أخواتي و إخواني إلى

 خاصة اولادي فاطمة، خديجة و محمد صغيرا، و كبيرا عائلتي جميع إلى
 الى زوجي الكريم عبد الله

 الجامعة إلى الابتدائي من أساتذتنا كل إلى و
 .قريب من أو بعيد من المتواضع العمل هذا في ساهم من كل إلى و

 
 بــــوديـــــســــــــــة كهيــــنــــــة

 

 

 

 

 

 

 



 إهداء
 النجاح علي العمل و التواضع علماني أسلوب الغالين اللذان أمي و أبي إلى

 أخواتي و إخواني إلى

 و أسماء  ارة،سخاصة أولادي يوسف،  صغيرا و كبيرا عائلتي جميع إلى

 الى زوجي الكريم

 الجامعة إلى الابتدائي من أساتذتنا كل إلى و

 .قريب من أو بعيد من المتواضع العمل هذا في ساهم من كل إلى و

 جمعــــــــي زهيــــــــة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 مقدمةال
 

 ‌أ
 

 مقدمــــــــــــــة

 الدراسات في كبيرة أهمية تكتسي التي المواضيع أهم بين من العامة الوظيفة أصبحت
 في أساسًا المتمثل و اليوم تلعبه الذي للدور راجع ذلك و ، القانونية و الإدارية الأبحاث و

 لإنجاح أساسية أداة تعتبر العامة فالوظيفة ، المجالات مختلف في الدولة نشاط تنظيم
 وظائفها زديادلا نتيجة و ، جتماعيةالا و التنموية أهدافها تحقيق و ، للدولة العامة السياسة

 الإدارة تحقق بواسطتهم الذين الدولة يد و الأساسي المحرك عتبارهماب موظفيها، عدد زدادا
 . فعالية و بكفاءة أهدافها
 الحقوق من بمجموعة حاطتها ستوجبا العام الموظف يلعبه الذي المهم للدور اظر ن و

 بالمهام القيام عند هءولا تحفز كما ، الطمأنينة و الأمن له توفر و الحماية له تضمن التي
 التي الواجبات من بمجموعة ألزم قد تلك الحقوق مقابل في و ، وجه أحسن على إليه المسندة

 عليه ما و واجبات من به أنيط ما تحقيق أجل من و ، العام المرفق أهداف تحقيق يمكن بها
 الوظيفة نطاق في حترامهاا الواجب القانونية القواعد من بمجموعة أحيط فقد ، التزامات من

 يعرضه مهنيًا خطاءأ رتكبا قد الموظف يكون القواعد بهذه الإخلال حال في و ، ةــــــــالعام
 .بالتأديب يسمى بما

 للمرفق الحسن السير على المحافظة منه الهدف ، ردعية قانونية عملية إذا فالتأديب
 الجهة هي دارةالا لأن و ، الوظيفية بواجباته الإخلال عند العام الموظف معاقبة و ، العام

 روح لوجود ذلك ، وارد أمر الجهة هذه اجحاف حتمالاف ، التأديب تنفيذ سلطةب المكلفة
 قد التي موظفيها تجاه التأديبية العقوبات تسليط في الإدارات بعض في التعسف و نتقامالا

 من مجموعة وضع الى التشريعات بأغلب دفع الذي الأمر ، العام الموظف لتسريح تصل
 العقوبات تسليط عند الإدارة تعسف من العام الموظف حماية يمكن بها التي الضمانات

 " .الا بنصلا جريمة و لا عقوبة " ، وتكريس مبدا الشرعية القاضي بـــــــــ التأديبية



 مقدمةال
 

‌ب  
 

 قــــــــــتحقي متطلبات فرضتها ظاهرة و، القانون لتنفيذ امألوف طريقا التأديب أصبحلذا 
ة التنفيذي بوظيفتها قياما الردعي دورها أداء في الإدارة حق بين الإدارية الحياة في التوازن

 على لتعديو ا التعسف بنتج في واجبها وبين العامة، مرافقها سير لحسن تسعى لتيوا
، و ذلك بتطبيق القوانين و التشريعات  التأديب أثناء بها تصطدم التي الموظفين حقوق

المعمول بها في هذا المجال، و التي نظمت على سبيل الحصر أنواع الأخطاء المهنية التي 
تستوجب العقوبات التأديبية من جهة مع ترك السلطة للإدارة  لتقديــــر تكييف و ملاءمة 

 . تأديبية للخطأ المهنيالعقوبة ال
 :الموضوع ختيارا مبررات

  : موضوعية رراتــمب  -أ
 في العامة المرافق سير تحسين في التأديبي النظام يلعبه الذي الدور على التعرف -       

 قانون ظل في خاصة ، الجزائر في العام للموظف التأديبي النظام على التعرفو  لجزائرا
 يتعلق فيما خاصة منه المستمدة الأساسية القوانين ظهور و ، 03/06العمومي فــالوظي
 .11 /334  رقم الإقليمية الجماعات موظفي بقانون

 وضع خلال من الإدارة، تعسف من العام الموظف حامي هو القانون أن من التأكد -       
 أن يمكن التي عليه عقوبة تسليط إلى تؤدي تأديبية لمخالفة ارتكابه حال في له الضمانات

ة من جهة،  وتطبيق  لمبدأ الشرعية تحقيقا للتوازن و الملائمة في تعسفي عقوبةن تكو 
 .    المصالح

  :ذاتية رراتــــمب – ب
 اءــــــــالأخط مختلف  بمعرف ذلك و الموضوع حول معارفنا إثراء في ةـالرغب -       
 . و كيفية تحديدها و تطبيقها ،تقابلها التي لعقوباتا و ةــــــــــــــالتأديبي

 بصفة العمومية الإدارات و العامة الوظيفة و البشرية الموارد إدارة بمجال هتمامناا -        
لاسيما و  ، خاصة بصفةو بمجال التأديب و العقاب في حالة الاخلال بالواجبات  عامة

تشريع الوظيف العمومي  نحن موظفتين في الولاية مما نسعى الى اثراء و معرفة مدى نجاعة
المترتبة عنها من  التأديبية الإجراءاتعلى الالمام بتنظيم الأخطاء المهنية و العقوبات و 



 مقدمةال
 

‌ت  
 

 المسلطة التأديبية العقوبات لمواجهة العام للموظف الممنوحة الضمانات أهم جهة، و كذا

 .   من جهة ثانية 06 / 03 الأمر ظل في عليه

            

  :ةـــــالدراس ةــــــــــأهمي -
 ، الدراسة جوانب بمختلف الإحاطةعلى  يساعدنا كونه الموضوع هذا أهمية تكمن         

 في التأديبي النظام صورة توضيح بهدف تشريعية و فقهية تعاريف و قانونية نصوص من
 لياتالآ لإبراز أيضًا و ، العامة بالوظيفة الخاصة القوانين كذا و ،60/60  الأمر ظل

 تحقيق بهدف السلبي سلوكه لتقويم العام الموظف لردع الجزائري المشرع قبل من المعتمدة
لا " بالتوازي مع تطبيق مبدا الشرعية  ،إطراء و نتظاماب العامة المرافق سير حسن مبدأ

 ".جريمة و لا عقوبة الا بنص
 
 :ةــــــــــــــداف الدراســــــــــــأه -

 :يلي ما إلى الدراسة هذه تهدف            
 تأديب لتكييف الأخطاء المهنية المترتبة عنها النظرية الجوانب بمختلف الإلمام -      

 حولو التشريعيــــــــــة  ةـــــالعلمي ارفـــــــــــالمع من ممكنر قد اكبر جمع خلال من العام الموظف
التي تنظم العقاب التأديبي مرتكزين على مبدأ المبادئ  مختلف وضيحو ت وع،ــــــــــــالموض

 .الشرعية في تقرير العقاب و السلطة التقديرية للإدارة العامة في تكييف الخطأ
 حتى تأديب إجراءات من ضدهم يتخذ أن يمكن ما الموظفين علم الى ايصال -        

 الأمر، بخطورة بيهـهـمتنو  التأديب مسائل يخص فيما القانونية بالمقتضيات دراية على يكونوا
 في العام الموظف تأديبل اللازمة الإجراءات باعتبإ ةالإدار إلزام هتذا الوقت في يكفل كما

  .القانون ما ينظمه ارـــــــــــطإ
 :إشكالية البحث 

 : حول التساؤل التالي  تمحورت الدراسة تثيرها تيالية فالإشكال عليه و         



 مقدمةال
 

‌ث  
 

الموظف  الشرعية في نظام تاديبمبدأ المشرع الجزائري  كيف جسد
 ؟ العمومي

 :للاجابة عن الاشكالية اعتمدنا 
   :ةـــــــــــالدراس منهج -

مفهوم الاخطاء  ذكر يشمل  لأن الموضوع نظرا الوصفي المنهج حيث اتبعنا             
،  تنظيمها في التشريع الجزائري كيفية  والمهنية و كذا العقوبات التأديبية المترتبة عنها ، 

 البيانات و بجمع المعلومات يهتم كما ، كيفية و كمية بصورة النظري إطارها ووضعها في 
علمي  بشكل التفسير و التحليل طرق من طريقة الوصفي فالمنهج ،المتعلقة بالدراسة

 . معينة إستنتاجات و نتائج إلى للوصول
 تحليلية دارسة إجراء خلال من ذلك و التحليلي المنهج على ماديتم الإعت كما            

المطبق  التأديبي النظام تحليلو  ، المفعول ةالساري الوظيفة العامة لتشريعات و تنظيمات
 من العام الموظف حمايةل تهافعالي مدى و التأديبي، للخطأ المرتكب العام الموظف على

  .التأديبية العقوبة
الى جانب المنهج المقارن من خلال تطرقنا لواقع تطور هذا التنظيم القانوني في           

 .مختلف التشريعات التي رصدت لتنظيم الحياة الوظيفية بالمؤسسات الإدارية الجزائرية
 

عليه عمدنا تقسيم هذه الدراسة الى فصلين حيث تطرقنا في الفصل الأول الى و           
ات ـــالعقوبو التي تترتب عنها توقيع  الأخطاء المهنية في تحديد ة ــشرعيال أمبدمدى تطبيق 

ديبي أمشروعية القرار التالمنصوص عليها قانونا بينما اشتمل الفصل الثاني على  التأديبية
      :أدناه المبينةوفقا للخطة مفصلين ذلك ، لموظف العمومياالصادر ضد 

 
 ات التأديبيةـــة الأخطاء المهنية المترتبة عنها العقوبــشرعي مبدأ :ل الأول ـــــــــــالفص
بين مبدأ الشرعية و مبدأ السلطة  ـــةيخطاء المهنتنظيم الأ:  ث الأول ــــــــالمبح -

 التقديرية
 و أركان قيامها خطاء المهنيـــــــــةالأ تعريف: المطلب الأول  -
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 ة ـــــتعريف الأخطاء المهني : رع الأولـالف -
 خطاء المهنيــــــــــــــةالأأركان :  الفرع الثاني -
 ة ـــــــاء المهنيــخطتحديد الأر معايي: المطلب الثاني  -
 الواجبــات المهنيــة كأساس لتحديد الأخطاء المهنية:  رع الأولـالف -
 ر ــــــــو التقدي يالقانونالنص خطاء المهنية بين تحديد الأ:  الفرع الثاني -
السلطة  أالشرعية و مبد أديبيـة بين مبدأتنظيم العقوبة الت: اني ـــــث الثــالمبح -

 التقديرية
 الشرعية  أديبية و مبدأالعقوبة الت: المطلب الأول  -
 ديبية و تصنيفهاأتعريف العقوبة الت : رع الأولــالف -
 التأديبية  شرعية العقوبة  أمضمون مبد: انيـرع الثــالف -
 الشرعية  أالسلطة التقديرية كاستثناء لمبد: يـــالمطلب الثان -
 بالخطا المهنيالتأديبية ربط العقوبة تقدير : الفرع الأول  -
 تقرير العقوبة التأديبية بلائحة : الفرع الثاني  -

 لموظف العمومياديبي الصادر ضد أمشروعية القرار الت: ي ــالفصل الثان

 ديبي أصدار القرار التإديبية في أظوابط السلطة الت: حث الاولــــــــــالمب -
  في التشريع الجزائري  ديبيأختصاص التالإ:ب الأولــــــالمطل -
 إختصاص تأديبي أصيل : الرئيس الإداري:الفرع الأول  -
 مجالس التأديب: الفرع الثاني  -
 ديبي أصدار القرار التإجراءات إ: ب الثانيـــالمطل -
 مرحلة التحقيق و المداولة  :الفرع الأول  -
 مرحلة إصدار القرار التأديبي: الفرع الثاني  -
 تكريس ضمانات للموظف لمواجهة القرار التاديبي: المبحث الثاني -
 ديبيأدارية لمواجهة القرار التليات الإالأ :المطلب الأول  -
 الضمانات الإجرائية قبل صدور القرار التأديبي :الفرع الأول  -
 الطعون الإدارية بعد صدور القرار التأديبي: الفرع الثاني  -
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 ديبيأليات القضائية لمواجهة القرار التالآ :المطلب الثاني -
 قضاء الإلغاء للقرار التأديبي :الفرع الأول -
 قضاء التعويض عن القرار التأديبي: الفرع الثاني  -

 
 خـــــاتمـــــــــــة
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ات ـــة الأخطاء المهنية المترتبة عنها العقوبــشرعيمبدأ : ل الأول ـــــــــــالفص
 التأديبية

 للرؤساء تمنح رشيدة وبصورة وبكفاءة بانتظام العامة الوظيفة سير حسن لضمان
 التأديبيدخل ف مرؤوسيهم، على السلطات من الكثير الدولة في الإداري النظام في الإداريين
و فه الرئاسية، السلطة ممارسة مظاهر من مظهر باعتباره الرئيس، ختصاصاتفي أهم ا

 التي الأهداف تحقيق وعن بإدارته المناط المرفق في العمل سير حسن عن المسؤول ذلكب
 القيام عليه استحال لاا و بواجباته يخل منب تأديبال سلطة بذلك له فتكون، أجله من ئأنش

 .وظيفته بأعباء
 يفيد بما صيغت التي للموظف المهني بالمسار المتعلقة النصوص أكدته ما هذا
 الوظيفة قطاع في المفعول السارية القانونية الأنظمة وكذا تأديبي لنظامها خضوع

 تحديد خلال من وذلك التأديب عملية في رئيسيا ادور  الإدارية الرئاسية للسلطة ليكون.مةالعا
 .1الأخطاء المهنية و تكييفها و تقرير العقوبات الملائمة و المنصوصة عليها في القانون

لذا تشمل دراستنا على كيفية تنظيم المشرع للأخطاء المهنية و مدى فعاليتها بين مبدأ 
و مبدا السلطة التقديرية المخول في تحديد هذه الأخطاء " لا جريمة الا بنص" الشرعية 

ثم ( المبحث الأول) التأديب في تحديد ما يعتبر خطأ يستوجب العقاب عليه للادارة صاحبة 
المبحث ) نتطرق الى كيفية تنظيم العقوبات التأديبية بين مبدأ الشرعية ومبدأ التقديرية 

 . (الثاني
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 بين مبدأ الشرعية و مبدأ السلطة التقديرية ـــةيخطاء المهنتنظيم الأ:  ث الأول ــــــــالمبح
 ارتكب ما فإذا ، بالتأديب متعلقة دراسة أي أساس و ارتكاز نقطة التأديبي الخطأ يعتبر

 هذه ، تأديبية متابعة إلى ذلك يؤدي وظيفيًا ذنبًا باقتراف قام أو اتأديبي خطأ العام الموظف

 الجزاء توقيع من الأساسية فالغاية ، الموظف على تأديبي جزاء بتوقيع تنتهي قد الأخيرة

 بهدف ، المهني الخطأ ارتكاب من غيره ردع و للخطأ العودة من المخالف منع هي التأديبي

 .1مقتضياتها و الوظيفة واجبات احترام

من جهـــــــة  التأديبي الخطأ ومــــــــلمفه المبحث هذا خلال من سنتطرق سبق لما اــــــــــــفتبعً 
 .  السلطة التقديرية من جهة ثانية و تبيان فعاليته بين مبدأ الشرعية و مبدا

 :و أركان قيامها الأخطاء المهنيةتعريف : المطلب الأول

 .(الفرع الثاني) ركان قيامها أو ( الفرع الأول) نعرض تعريف الأخطاء المهنية  

 تعريف الأخطاء المهنية: الفرع الأول 

 أو المهنية الواجبات عن يتخل كل هو التأديبي القرار إصدار و أساس مبرر إن
 مهامه تأدية بمناسبة أو أثناء الموظف طرف من مخالفة أو خطأ وكل ، المساس بالإنضباط

 .التأديبية للعقوبة هيمرتكب يعرض امهني خطأيعتبر 

 فيها تعالج التي الطريقة فيا كبير  اختلافا بينها فيما القانونية النظم اختلفت لقد
 بسبب ذاته حد في المهني الخطأ تسميات في وكذا ، العام الموظف يقترفها التي المخالفات
 في تقنينة الحرك في الهائل للتطور نتيجة جاء الذي المهنية الأخطاء حصر استحالة

                                                           
 . 20ص  ،7002 ئر،از جال هومة، دار الثالثة، الطبعة ئري،االجز  القانون في العام الموظف تأديب رحماوي، كمال   1
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بتكييف  القرار بإصدار المختصة الجهة أحقية تستدعى مما ، العامة الوظائف مختلف
 .1امهني خطأ اأنه على الموظف يؤتيها التي الأفعال

على  التجريمي الطابع إضفاء سلطة للإدارة تمنح التأديبية الأنظمة من الكثير إن
 معمول هو كما الحصر سبيل على التأديبية للأخطاء تحديد يوجد لا إذ الموظف تصرفات
يصعب  بحيث المرونة ، من بنوع المهني الخطأ يتصف حين في ، العقوبات قانون به في
 .2المعروفة بأركانها الجرائم الجزائية به تضبط ما نحو على ضبطه

 التصرفات تلك على و القضاء الفقه أطلقها التي و المصطلحات التسميات تعددت لقد
الجزائري  إلا أن المشرع الإداري، التأديب طائلة تحت تجعله العام، الموظف االتي يرتكبه

 المؤرخ 67/207من المرسوم  86 المادة للأحكام طبقا وذلك التأديبي الخطأ مصطلحاعتمد 
 العمل بعلاقات التشريعية الخاصة  الأحكام تطبيق بكيفية الخاص 5967 سبتمبر 55 في

 5961 مارس 71 في المؤرخ 61/19 المرسوم من 571 المادة عليه نصت كما الفردية،
 ،المرتكب الخطأ لفظ استعمالهفي  المؤسسات لعمال النموذجي الأساسي القانون المتضمن

 7008 جويلية 51 في المؤرخ  08/02 الأمر من 580 المادة به جاءت الصياغة ونفس
  .المهني الخطأ مصطلح العمومية للوظيفة الأساسي القانون المتضمن

 فجاءت المرتكبة الأفعال مع تتأثر كونها إلى ترجع التسميات في الاختلاف هذا إن
 التأديبية والمخالفة أركانها، توافرت متى الجنائية تأثرا بالجريمة التأديبية الجريمة مصطلح

 مصطلح أما الوظيفة، إطار في له المنوط المهام قصد عن الموظف يخالفه ما كل وهو
 الأساسية الخاصية إن 3.الفعل ذلك لإيتاء الموظف إرادة تتجه لا عندما المهني الخطأ

 التي للتصرفاتــــــــف تعريلا يوجد  بمعنى ا،له مسبق تحديد يوجد لا اأنه المهنية للأخطاء

                                                           
1
 كلية رسالة دكتوراه ،الضمانات المقررة للموظف العام خلال المساءلة التأديبية في ظل التشريع الجزائري، ،حياة عمراوي  

 .59 ، ص7055،باتنة، جامعة الحاج لخضر  والإدارية، القانونية العلوم
 .70حياة عمراوي، المرجع السابق، ص   2
القانون الاداري، جامعة : الموظف العام في القانون الجزائري، مذكرة ماستر في تخصص عزيزة بولغيتي،اجراءات تاديب   3

 .9، ص 7056/7059احمد دراية، أدرار، 
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التشريع الجزائري  ومنها التشريعات أغلب وجدت لذا ،المهنية الأخطاء وصف لها يكون
 .1القضاء و الفقه مجهودات إلى ذلك تاركة المهنيأ الخط تعريف من خاليه

 
 المهني للخطأ التشريعي التعريف: أولا

 رغم الجنائية بالتشريعات إقتداء المهني للخطأ تعريف إيجاد التشريعات غالبية حاولت
 في المشرع يتجنبه الأساس في فقهي عمل هو التعريفات وضع ذلك لأن تحديده صعوبة
 لعدة حصره يمكن لا الذي الوظيفي الخطأ طبيعة إلى يرجع ذلك في السبب ولعل الغالب،
 كما بحت، فقهي عمل هو التعريفات وضع أن إلى إضافة ذاتها، الوظيفة في تكمن اعتبارات

 على ينطق لا قاصر التعريف هذا يرد أن فيمكن المهني للخطأ تعريفا المشرع أورد لو أن
 . 2بها فقط العام الإطار بوضع ليكتفي المهنية الأخطاء كافة

 تضمنت التي المختلفة التوظيف قوانين في يضع لم المصري المشرع أن فنجد
 أهم على نص للأخطاء المهنية إنما امحدد تعريفا العام للموظف التأديبية المسؤولية
 فقد الفرنسي المشرع أما.  تأديبية جريمة يشكل عليها خروج كل عتبرتا و الوظيفة الواجبات

و  بحقوق الخاص 5962 جويلية52 في الصادر 821 رقم القانون من 79 المادة في نص
 ممارسة بمناسبة أو ممارسة الموظففي من يرتكب خطأ كل:" نه أ على الموظفين التزامات
 .3يالجنائ القانون في عليها المنصوص للعقوبات الاقتناء عند تأديبي لجزاء يعرضه وظائفه
 من 52 المادة من الأولى الفقرة في المهني الخطأ على نص فقد الجزائريالمشرع  أما 
كل تقصير " هعلى أن  العامة للوظيفة العام الأساسي القانون المتضمن 88/522 رقم الأمر

 ممارسة في موظف يرتكبه خطأ وكل قصد في الواجبات المهنية و كل مس بالطاعة عن
 .4..."تأديبية عقوبة إلى يعرضه أثناءها أو مهامه

                                                           
1
 .50، ص ، المرجع السابقعزيزة بولغيتي  

القانون العام مفيدة قيقاية ، محمد زغداوي، تأديب الموظف العام في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في   2
 . 19، ص 7006/7009امعة منتوري، قسنطينة، فرع المؤسسات الادارية و السياسية، كلية الحقوق، ج

3
 .26أحمد بوضياف، المرجع السابق، ص   

4
 العمومية، للوظيفة العام الأساسي القانون ،المتضمن 5988جوان  07 في المؤرخ 88/522م رق الأمرمن  52المادة   

 .5988جوان  06 في الصادرة ، 18  العدد الرسمية الجريدة
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لعمال  النموذجي الأساسي القانون المتضمن 61/19من المرسوم  70المادة  كذا و
 العامل يتعرض:" فيها جاء التي الأولى فقرتها  في  العمومية، و الإدارات  المؤسسات

 بالانضباط صارخ مساس أي أو المهنية هبواجبات إخلال أي منه صدر إذا...تأديبية لعقوبة
 ".1الممارسة هذه بمناسبة أو مهامه ممارسة خلال خطأ أي ارتكب أو

المتضمن القانون الأساسي العام  08/02 رقم الأمر الحالي الوظيفي التشريع أما            
الواجبات  عن تخل كل شكلي"  :منه على أنه 580فقد نصت المادة  ،للوظيفة العمومية

 بمناسبة أو أثناء الموظف طرف من مخالفة أو خطأ وكل بالانضباط مساس أو المهنية
 2..."تأديب لعقوبة مرتكبه يعرض مهنيا خطأ تأديته مهامه،
 بتعريف يأتي لم المشرع أن الذكر السابقة للنصوص استقرائنا  خلال من نلاحظ            

 دقيق
 وعدم بالطاعة، والمساس كالتقصير، متعددة عبارات باستعمال اكتفى إنما المهني للخطأ

 .  اللوائح مراعاة عدم أو والإهمال، الانتباه،
 

 :المهني للخطأ الفقهي التعريف :ثانيا
 للأخطاء المهنية تعريف وضع في جادة ولاتبمحا الفقه من كبير جانب تصدى            

 الإطار الفقه وضع حيث الإداري، القضاء أحكام في وكذا التشريعي الجانب للقصور نظرا
 حيث مهنية أخطاء إعتبرها أفعال لإتيانه نتيجة التأديبي القرار إصدار هخلال من يتم الذي
 سنستعرض وعليه الموظف عاتق على الملقاة الواجبات واقع من مستخلصة أغلبها في وردت
    :التعريفات من جملة

 يرتكب خطأ كل": بأنه الخطأ المهني Andre de laubadere الأستاذ عرفقد ف
 أو ممارسة أثناء  وظيفته عليه تفرضها الخاصة التي الإلتزامات الموظف مخالفا بواسطة

                                                           
1
 المؤسسات لعمال النموذجي الأساسي القانون المتضمن ، 5961 مارس 72 في المؤرخ 61/19: قم ر  المرسوم   

 .5961 مارس 71 في الصادرة ، 13 العدد الرسمية الجريدة العمومية،
2
 الجريدة العمومية، للوظيفة العام الأساسي القانون المتضمن،  7008جويلية  51  في المؤرخ  08/02 :رقم الأمر  

 .7008 جويلية 16 في ادرة، الص18  العدد الرسمية
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 الفقه نىتعا دو ق .1لجزاء تأديبي يعرضه الوظيفة يعتبر خطأ مهني  ممارسة بمناسبة
 ": بأنه الطماوي محمد سليمان الدكتور فعرفها الوظيفية الأخطاء بتعريف خرالآ هو المصري

 رياض رزق أحمد الأستاذ أما "منصبه واجبات يجافى العامل يرتكبه امتناع أو فعل كل
 يتحقق سلبا أو إيجابا دتهار إ إلى جعار  العامل جانب من مسلك أو فعل كل " :أنه على فعرفه

 .  "عليه العامل مؤاخذة يسوغ ذنبا يعد ةتوظيف بواجبات إخلاله له
 فعل عن امتناع أو فعل كل " :المهني الخطأ بأن عثمان محمد مختار الدكتور ىوير 

 أو الوظيفة أداء أثناء العامل من يصدر الواجب، بمقتضى أو قانونية لقاعدة خالفم
 حسن الفتاح عبد الأستاذ نظر وجهة من أما .  "مقبول عذر بغير عليها ينعكسا بم خارجها،

 أداء أثناء العامل عن يصدر تصرف كل" :بأنه العامة الوظيفة نطاق في التأديبي الخطأ فإن
 الوجه على بنشاطه المرفق قيام دون تحول قد بصورة فيها ويؤثر خارجها، أو الوظيفية
 على كنعان نواف الدكتور ذكر كما."آثمةارادة  عن التصرف هذا ارتكب متى وذلك الأكمل

 أو إيجابيا الوظيفية الواجبات من بواجب المخلة الأعمال التأديبية بالمخالفات يقصد ": أنه
 .2سلبا

 الدكتوررأسها  وعلى المهني الخطأ لتعريف تعرض فقدجزائري ال الإداري الفقه أما
 بالتزاماته سابق خلال من العامل يرتكبه ما هي " التأديبية المخالفات أن على عوابدي عمار

 الخطأ أو التراخي أو الإهمال طريق عن العامة للوظيفة القانوني وبالنظام الوظيفية وواجباته
 . 3العامة الوظيفة مقتضيات عن الخروج أو الوظيفة وواجباته همهام أداء في

 يؤخذ و قانوني بالتزام إخلال :" بأنه المهني الخطأ بوضياف أحمد الأستاذ وذكر
 أو تشريع مصدرها كان أيا القانونية القواعد جميع يشمل بحيث الواسع بالمعنى هنا القانون
 .4الخلقية القواعد أيضا يشمل بل لائحة

                                                           
1
 الجامعية، المطبوعات ديوان 133/66 رقم للأمر طبقا ائرز الج في العمومي لموظف التأديبي النظام بوشعير، سعيد  

 .26، ص 5998 ئر،االجز 
2
 .55، ص7001، مصر، الجامعية المطبوعات دار ة، العام الوظيفة في التأديب ضمانات ، الشلماني حمد محمد حمد 
 .20، ص  2001الجزائر، جامعة،  -مقارنة دراسة -الجزائري التشريع في العمومي الموظف حقوق ، سنة أحمد  3
 . 55المرجع السابق ص الشلماني حمد محمد حمد   4
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 بالقيام الإخلال هو" :  أنه على مهنيال للخطأ تطرق فقد ياسين ساري بن الأستاذ أما
 عن الامتناع كذلك و المؤسسة داخل العمل و استمرار انتظام حسن يقضيها التي بالواجبات

 من خصص التي الأهداف لتحقيق عرقلة أو بالمشروع الضرر إلحاق شأنه من ما كل
 .1أجله

 

 

 مهني للخطأ القضائي التعريف :ثالثا

 تصدى فقد ،المهني الخطأ مفهوم تحديد في كبير دور الإداري القضاء لعب لقد
 كل هو الوظيفي الخطأ": أن على أحكامه بعض في الفرنسي الدولة مجلسلا سيما  قضاءال

و  سمعتها يمس أنه دام ما الوظيفة نطاق خارج كانت ولو حتى الوظيفيةبالإلتزامات  إخلال
 وظيفية أخطاء تعد التي الأفعال بحصر الدولة مجلس قام ذلك إلى إضافة، "...كرامتها
 موظفال اشتراك نأب Kawalewski قضية في قرره ما ، مثلذلكالعقاب على  تستوجب

 الوزير وتنبيه تحذير ورغم ، المختصة السلطة قبل من هاب مرخص غير مظاهرة في
 .عليه يعاقب تأديبيا جرما يعد المختص،
 خارج تم قد ذلك أن رغم على الكحولية المشروبات تناول في المدرس إسراف كذلك

 الذي السلوك أن أيضا المجلس ىفقض وظيفته، أعمال ممارسة على مطلقا يؤثر لم و عمله
 .2التأديبي الجزاء يستوجب خطأ يعتبر العامة المرافق سير إدارة في بلبلة يحدث أن شأنه من
الجزائري فلم يتخلف عن محاولته تعريف الخطأ المهني ، حيث قام بدور هام في  القضاء أما

هذا المجال بسبب الفراغ التشريعي ، مستنتجا أن الخطأ المهني هو خطأ وظيفي متميـــــز و 
 : مختلف عن الجريمة الجزائية و من أمثلة ذلك

من : "جاء فيه  الذي 52/57/5961قرار الغرفة الإدارية للمجلس الأعلى بتاريخ   -
المقرر قانونا أن الأخطاء التأديبية تشمل كل تقصير مرتكب في ممارسة الوظيفة و 
الأعمال المرتكبة خارج الوظيفة و التي تمس من حيث طبيعتها بشرف و قيمة الفئة 

 3....التي ينتمي إليها أو المس بصورة غير مباشرة ممارسة الوظيفة
                                                           

1
 .55السابق، صالمرجع  ، الشلماني حمد محمد حمد  

 .27احمد سنة، المرجع السابق، ص   2
.23المرجع نفسه، ص  
3
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س الدولة أن السفر إلى الخارج بدون مقرر عطلة وتطبيقا لهذا التعريف اعتبر مجل
إن :   " .... 06/50/7005يعتبر خطأ فادحا يستوجب العقاب ، فجاء في قراره بتاريخ 

المستأنف و بسفره بدون مقرر عطلة إلى خارج الوطن يكون ارتكب خطأ فادحا بتخليه عن 
، و مثاله قرار مجلس منصب عمله و لا يعد خطأ مهنيا ما يخرج عن نطاق هذا التعريف 

حيث أن رفض المستأنف عليها تسليم :" .... الذي جاء فيه 7007جانفي  70الدولة بتاريخ 
 1......"مفاتيح الشقة لا يعد خطأ مهنيا يستوجب عقوبة العامل الرافض الإمتثال له

 ،إلا اللفظية الصياغة في وتباينت اختلفت أنها رغم الذكر سابقة التعاريفمن خلال  
 الموظف عاتق على يقع كونه في الوظيفي للخطأ المكونة عناصر في تتفق تكاد جميعا أنها
 من يمكننا ما الوظيفة، تلك بمقتضيات إخلالا ويرتكب عامة وظيفة يشغل من أي العام

 العناصر في حصرها يمكن الوظيفي للخطأ العام الإطار تحدد التي السمات أهم إستنتاج
 :التالية

  .العام الموظف صفة فيه توفرت ممن إلا الخطأ هذا وقوع عدم - أ

 يمنع لا وهذا التأديبية للمساءلة يخضع مما الوظيفي المجتمع بنظام الخطأ يمس أن  -ب
 .المسؤولية شروط توفرت إن جنائيا أو مدنيا الموظف مساءلةن م
 .معا بوجه ومقتضياتها الوظيفة بواجبات الإخلال إلى المهني الخطأ يعود  -ج

 القانون مصادر أن ذلك الإداري العرف قواعد مخالفة نتيجة الوظيفي الخطأ يقوم قد  -د
 .2مصدرها كان أي القانونية القواعد كافة تشمل التأديبي

 
 ركان الخطأ المهنيأ: الفرع الثاني

 أداء عدم و ، وظيفته واجبات بمقتضي الموظف إخلال هو التأديبية الجريمة أساس إن
 ، خاصة بمقومات الأخرى المسؤوليات نظم بقية عن يتميز النظام فهذا ،دقة و بأمانة مهامه

                                                           
 .22احمد سنة، المرجع السابق، ص   1
 القانونية العلوم رسالة ماجستير، كلية الجزائري، التشريع في العمومي الموظف تأديب ضمانات، الرحمان بوكثير  عبد  2

    . 88، ص 2005 ، سطيف، سطيف جامعة .والإدارية
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 ، التأديبية للمسائلة الموجب الجرم أو الخطأ أركان في الأنظمة باقي مع تتوافق أنها إلا
 : في تتمثل التي و أركان ثلاثة من يتكون التأديبي الخطأ فإن الجزائري المشرع فحسب

 :الشرعي الركن: أولا
 وجود في المتمثل و ، الشرعي الركن توفير القانون يستوجب عام بشكل الجريمة لقيام

 في الجزائري المشرع عليه نص ما هذا ، عقوبة له يقر و معين سلوك يجرم قانوني نص
 تدبير لا و عقوبة لا و جريمة لا " :فيها جاء التي الأولى المادة خلال من العقوبات قانون
 العام الموظف عليه أقدم الذي السلوك كان إذا إلا الجريمة تقوم لا فبالتالي ، "بنص إلا أمر

 .1قانونيًا معاقب غير بمعني مباحًا
 :المادي الركن :ثانيا

 الواجب بالتزاماته الإخلال في المتمثلة نواياه بتجسيد العام الموظف قيام في المتمثل و
 هو المادي فالركن ، الواقع أرض على بها يربطه الذي العقد بحكم الإدارة تجاه بها التقيد

 و الوظيفية بواجباته الإخلال في المتمثل و الواقع أرض على الموظف يأتيه الذي السلوك
 الإدارة أو التشريعية السلطة سنتها التي سواء ،نالقانو  في المنصوصة القيود على التعدي
 يحقق و ملموسًا و ظاهريًا التعدي هذا يكون أن يجب بحيث ، التشريعي التفويض بموجب
 مثل سلبي بسلوك الإتيان أو إيجابي بسلوك الإتيان في يتمثل التعدي هذا كان سواء غاية

  .بواجباته القيام عن الإمتناع
 دامت ما ، قانونيًا عليه معاقب غير الخطأ إرتكاب في التفكير أن إلى الإشارة يجدر و
 أن فبالرغم التحضيرية الأعمال في البدء يخص فيما أما ، العام الموظف مخيلة في حبيسة

 إرتكاب في الشروع أما ، التأديبية المسائلة إلى يتعرض قد أنه إلا جزائيا يسأل لا الموظف
  .2الجريمة تكتمل لم لو حتى يعاقب الموظف فإن الجريمة

 المعنوي الركن : ثالثا

 ، قصد عن الجريمة إرتكاب إلى الموظف إرادة إتجاه حالة في المعنوي الركن يتحقق
 إرتكاب عن الإرادة إنعدام حالة في و ، علم عن عليه المعاقب بالسلوك بالإتيان يقوم أي

 .التأديبية الجريمة تسقط الجريمة
                                                           

1
 .26أحمد بوضياف، المرجع السابق، ص    

2
 .10المرجع نفسه، ص   
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 تحقيق في قصد دون بواجباته الإخلال إلى نصرفتا الموظف إرادة كانت إذا أما
 .1الركن المعنوي يتمثل في الخطأ غير العمدي الذي أتاه فهنا النتيجة

 :معايير تحديد الأخطاء المهنية: المطلب الثاني

 خلاللى معيار عام هو الإإخطاء و تحديد نطاقها ترد جميعها إن وسيلة معرفة الأ
خلال من إبالواجبات و الالتزامات الوظفية للموظف أو الخروج عن مقتضياتها، حيث أن كل 

 (.الفرع الأول) قبله بالتزام وظيفي يعد خطا مهنيا 

ديبي و ارتباطه بالنظم الوظيفية المتطورة و المتنوعة و كثرة أو نظرا لحداثة القانون الت
الواجبات الوظيفية و تعددها ، فقد تعذر على المشرع أن يحصر جميع الأفعال التي تعتبر 

ى في ذلك بالنص على ــــــــــ، و اكتف2فيةأخطاء مهنية و تسري على جميع القطاعات الوظي
الفرع ) ات و المحظورات ذات المميزات المشتركة على سبيل المثال لا الحصر ـــــأهم الواجب

 (. الثاني

 :ساس لتحديد الأخطاء المهنيةأالواجبات المهنية ك: الفرع الأول

 الطريقة التي تلجأتحديد الأخطاء المهنية بالرجوع الى واجبات الموظف العام هي ان 
عن  يريف الخطأ المهني، اذ يشكل كل تخلعلنظم المختلفة للوظيفة العامة لتليها عادة اإ

ثناء أو أو مخالفة من طرف الموظف أ أو كل خط ،باطضو مساس بالانأالمهنية  الواجبات
 .  3مهنيا يعرض مرتكبيه لعقوبة تاديبية أدية مهامه خطأبمناسبة ت

مبدأ يعالج غياب  -واجبات الوظيفيةال –توري الفرنسي سالد بر المجلسلذلك اعت
من مقتضيات تحديد :" ديبي فقضىأالقائمة الشاملة للأخطاء المهنية الموجبة للعقاب الت

                                                           
 .15أحمد بوضياف، المرجع السابق، ص   1

2
 .52، ص 7055 القاهرة، ،الجديدة الجامعة دار ئري،االجز  التشريع في العام الموظف تأديب سلطة جديدي، سليم  

 .56عزيزة بولغيتي، المرجع السابق، ص   3
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حالة الى الواجبات التي يخضع لها ديبية الإألأخطاء المهنية المعاقب عليها في المواد التا
 ."1ائحالموظف الاداري بموجب القوانين و اللو 

ديب الموظف العام ، و ذلك لأن أو هي قاعدة تطبق بسهولة في نظام ت          
 . 2الواجبات مفرغة بصفة عامة في نصوص مكتوبة

لهذه الواجبات في الفصل الثاني منه تحت  08/02هذا و قد تعرض الأمر رقم           
 61/19في حين تعرض لها المرسوم رقم  11الى  10المواد من " عنوان واجبات الموظف

منه ، و  19الى  70المواد من " الحقوق و الواجبات " في الباب الثاني منه تحت عنوان 
 : التي يمكن تقسيمها الى قسمين 

 : الواجبات المهنية داخل الوظيفة : لاأو 

واجب التفرغ للوظيفة ، واجب الالتزام بطاعة الرئيس و تنفيذ أوامره، واجب : و أهمها        
الحفاظ على السر المهني، واجب احترام مواقيت العمل، واجب الالتحاق بمنصب العمل ، 

 3...واجب المحافظة على ممتلكات الادارة

 : الواجبات الوظيفية خارج الوظيفة : نيا ثا

، واجب احترام سلطة الدولة و (الادارية و التجارية) نع الجمع بين الوظائف م: أهمها
هذا و نظرا .4قوانينها و تنظيماتها، واجب المحافظة على كرامة الوظيفة من خلال سلوكاته

                                                           

 
1

، ص 7001 ئر،االجز  عكنون، بن جامعة الحقوق، كلية ،دكتوراه   رسالة العام، الموظف فصل سهل، على قاسم ايحي  
16. 

 .19المرجع نفسه، ص   2
، دراسة حالة  08/02محمد لمين، النظام التأديبي للموظف العام في الجزائري في ظل الأمر شابي  ،زهير أبركان  3

لولاية تيزي وزو، مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات نيل شهادة ماستر في العلوم السياسية، موظفي مديرية الادارة المحلية 
تخصص سياسات عامة و ادارة محلية، كلية الحقوق و العلوم السياسية، قسم العلوم السياسية، جامعة مولود معمري تيزي 

 .71، ص 7058/7052وزو، 
4
 .32المرجع نفسه، ص     
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ن ألما تتميز به هذه الواجبات من مرونة و تنوع يرى البعض من الفقهاء القانون الاداري 
ن أويل من جانب الادارة يمكن أحصرها و تقنينها بات امرا حتميا و ضروريا منعا لأي ت

ام في حصر و ـــــــسهلإاخرى أو من جهة ، يمس بحقوق و حريات الموظف العام من جهة 
 .1هنيةالأخطاء الم تحديد

جماع عند جميع الفقهاء، ن كانت فكرة تحديد الأخطاء المهنية لم تلق الترحيب و الإإو 
فهناك من أيدها و هناك من عارضها، و بين هذا و ذاك فان حصر الأخطاء المهنية كما 

 . 2هو الحال للجرائم الجزائية لم يتحدد بعد

 :القانوني و التقدير تحديد الأخطاء المهنية بين النص : الفرع الثاني 

رغم  أنه من المستقر انه من الأفضل الابقاء على النهج العام في عدم تحديد الأخطاء 
يق ر لا أنه في الوقت نفسه يمكن التخفيف من أثاره الضارة عن طإالمهنية تحديدا حصريا ، 

المشرع من التقنين الجزئي لأهم الأخطاء المهنية و ما يصلح  منها للتقنين، و هو ما كرسه 
الذي أحال الى تطبيق المرسوم  61/19و قبله المرسوم رقم  08/02خلال الأمر رقم 

خطاء مهنية من أاء المهنية و الأفعال التي تكون طفي هذا الشأن، و صنف الأخ 67/207
و قسم منجهة ثانية الأوصاف الى مجموعات ، كل مجموعة من جنس معين  ، 3جهة

و تقوم السلطة الادارية بموجب سلطتها التقديرية بتكييف ( أولا) ر مشتركة اصــــــــــــــتجمعها عن
ما لم يشمله النص و فتح الباب أمامها لتعقب أي خروج عن الواجب الوظيفي و مقتضياته 

 (.ثانيا)

 
                                                           

 . 85السابق، ص يحيا قاسم، المرجع   1
2
 .19سعيد بوشعير، المرجع السابق، ص   

 ديوان المهنية، أخلاقياتو  البشرية الموارد تسيير منظور من لتحولوا التطور بين العمومية الوظيفة مقدم، سعيد  3
 .507، ص 7050 ئر،االجز  الجامعية، المطبوعات
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 :تكفل المشرع بتحديد الأخطاء المهنية: أولا

رة تحديدها بتشريعات يتجه الفقه الحديث الى ضرورة تقنين الأخطاء المهنية و ضرو 
فرعية حتى تخفف من الاستبداد و تحكم الادارة و هو أمر مستحب يضمن الطمأنينة و 

ري على النص على الأخطاء ــــــــــــالاستقرار للموظف ، و لعل هذا ما دفع المشرع الجزائ
 : 1قتينبة على طر ــــــــــالمهني

 :تتضمن:  النصوص الخاصة - أ
، المتعلق بكيفيات تطبيق  55/57/5967المؤرخ في   67/207المرسوم رقم  -

منه  86الأحكام التشريعية الخاصة بعلاقات العمل الفردية، حيث حددت المادة 
 .2(درجة اولى، ثانية و ثالثة) مختلف الأخطاء المهنية و صنفها الى ثلاث درجات

ات و المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسس:  61/19 رقم المرسوم -
التي تنص على ان عدم التصريح  78/2عمومية، و مما جاء فيه المادة لالادارات ا
ن عدم تنفيذ أتنص على  72/2جسيما قد يؤدي الى عقوبة ، و المادة  أيعد خط

 3...مقرر النقل أو التعيين قد يؤدي الى التسريح
العامة، حيث المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة :  08/02الأمر رقم   - ب

الى  562درجات، و حددت المواد من  01الأخطاء المهنية الى  522صنفت المادة 
 .4هذه الأخطاء 565

                                                           
 .502سعيد مقدم، المرجع السابق، ص   1

 بعلاقات الخاصة التشريعية الأحكام قتطبي بكيفيات ،المتعلق 5961 سبتمبر 11المؤرخ في  207/ 67  :رقم المرسوم  2
 .5961 سبتمبر 12 في درة، الصا22دد الع الرسمية الجريدة الفردية، العمل

3
 المؤسسات لعمال النموذجي الأساسي القانون المتضمن ، 5961 مارس 72 في المؤرخ 61/19: قم ر  المرسوم  

 .5961 مارس 71 في الصادرة ، 13 العدد الرسمية الجريدة العمومية،
4
 .، المرجع السابق 08/02الأمر رقم   
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 :النصوص العامة  - ت

العامة،  م تشملها النصوص الخاصة بالوظيفةللتقليص من دائرة الأخطاء المهنية التي ل
قانون العقوبات :أمثلتها نص المشرع الجزائري على بعضها في قوانين و تنظيمات أخرى من 

المتعلق  66/525و المرسوم رقم  1...515، 528، 521، 550، 509، 502المواد  
ي يعد خطا مهنيا ما أتاه الموظف الفعال ذبتنظيم العلاقات بين الادارة و المواطن، و ال

المتعلق بالوقاية  07/ 90،  و القانون رقم 10، 20،  01: المنصوص عليها في المواد 
تسويتها و ممارسة حق الاضراب الذي بدوره حدد  والمنازعات الجماعية في العمل  من

  15.2،و  10، 28: الأخطاء المهنية بموجب المواد 

ن و ـــــــــــــــــــــــفالنص على الاخطاء المهنية سواء ضمن القانون الوظيفي أو غيره من القواني
 .الحصر ظيمات العامة كان على سبيل المثال لانالت

 : تقدير الأخطاء المهنية: ثانيا 

المهنية حصريا كما فعل المشرع بالنسبة للجرائم  ءيتريب على عدم تحديد الأخطا
عمالا إمكانية تجريم ما يصدر عن موظفيها من تصرفات إالجزائية منح السلطة التاديبية 

صرف ما أو عدم عتبار تإصبح لها اختصاصا تقديريا واسعا في أالتقديرية إذ  لسلطتها
 .3مهنيا تبعا لمنحاها في التفسير و التكييف أعتباره خطإ

                                                           
 الصادر ، 19 العدد الرسمية الجريدة العقوبات، قانون متضمن، ال 5988جوان 06 في المؤرخ ، 88/518  :رقم الأمر  1
 .5988جوان  11 في

 وممارسة وتسويتها العمل في الجماعية عاتاالنز  من بالوقاية المتعلق ،08/07/5990 في المؤرخ 90/07رقم  القانون  2
 . 5990 يرار بف 02 في الصادر ، 08 العدد الرسمية الجريدة ب،االإضر  حق

3
 .11كمال رحماوي ، المرجع السابق، ص   
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ت الادارة تتصرف الشرعية ما دام أمبد نعمال السلطة التقديرية لا يعني خروجا عإن إ
ختصاصاتها إدارة تتمتع فقط بقسط من حرية التصرف عندما تمارس ، فالإفي حدود القانون

زام بمبدأ تلالتقديرية عبارة عن وسيلة لتطبيق القانون و الإالقانونية، و عليه فان السلطة 
 . 1الشرعية

كلما دعت الضرورة  –المهني  أسباغ صفة الخطدارة و دورها المكمل لإقحام الإإن إ
 دع الشك في مباشرتها لوظيفة شبهبما لا ي ،على تصرفات الموظفين التابعين لها –لى ذلكإ

قحام رغم مساسه بمبدأ الشرعية هذا الإ أن ررات التي تفسرتشريعية ، وجد له الكثير من المب
ظمة منهو قصور النصوص ال" لا جريمة الا بنص" على مستوى قانون العقوبات  المعروف

ا و ـــــــــعن حصر الأخطاء المهنية و تحديد أركانها من جهة و عموميته للمسار الوظيفي
 .2ة أخرىـــــــا من جهــغموضه

ديبية عند تقديرها خطورة الأفعال التي تستوجب تدخلها أالسلطات التنه تحكم أ غير
 : ضوابط 

ركانه يؤكد  أن توافر لأطأ و عناصره ، خدارة من توافر أركان الكد جهة الإأن تتأ -
 .شرعيته

ا على مصلحة جديرة ـــــــــــفعليا و تعدي أتاه الموظف خطأأن يمثل السلوك الذي  -
صلحة سير المرفق العام بانتظام ، و عدم الخروج عن الأنظمة و و هي ماية،ــــــــبالحم

 .3دارية المنفذة للقانوناللوائح الإ

                                                           
 .12كمال رحماوي ، المرجع السابق، ص   1

2
 القانونية العلوم رسالة ماجستير، كلية الجزائري، التشريع في العمومي الموظف تأديب ضمانات، الرحمان بوكثير  عبد  

 . 25، ص 2005 ، سطيف، سطيف جامعة .والإدارية

3
 .25عبد الرحمان بوكثير، المرجع السابق، ص   
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 ي بواجباته المهنية أو خروجه علىخلال الموظف العمومإغير أنه و حال ثبت 
على فعله المنحرف،  هديبية المناسبة جزاء لأن ذلك يقتضي توقيع العقوبة التإمقتضياتها ، ف

 .1و ليكون عبرة لغيره من الموظفين ممن تسول له نفسه الحياد عن جادة الصواب

 أالشرعية و مبدأ ديبية بين مبدأتنظيم العقوبة الت :المبحث الثاني
 :السلطة التقديرية

منعا لتهاون الموظف في أداء واجباته الوظيفية و المهام المنوطة به و تعديه حدود 
 ما ديبية عليه في حدودأدارة بتوقيع عقوبات تلإاختصاص إالواجبات الوظيفية ، ينعقد 

فتوقيع العقوبة التاديبية على الموظف العمومي . ا تخاذهإيستوجب منطق و مصلحة المرفق 
جهة مرتكبي ادارة بناء على نص القانون لمو ل التي تستخدمها الإتعد وسيلة من الوسائ

 .الأخطاء المهنية بهدف المحافظة على النظام العام فيها

يضيق : ديبية هو ثمرة الصراع بين عاملين أن النظام القانوني للعقوبات التأغير 
لسلطة التاديب فأما العامل المضيق  .2خر من مداهاديب و يوسع الآأحدهما من سلطة التأ

عمالا إديبية لم يرد بها نص أالشرعية ، على اعتبار أنه لا يجوز توقيع عقوبة تأ فهو مبد
 (.المطلب الأول"  ) لا عقوبة الا بنص" لمبدأ 

نتفاء الرابطة إلأن " السلطة التقديرية "  أديب ، فهو مبدأأما العامل  الموسع لسلطة الت
لعقوبات المحددة لها كما هو الحال في القانون الجنائي ، صيقة بين الأخطاء المهنية و الال

 (.المطلب الثاني) بات  التي تراها مناسبة حسب تقديرها و العق توقيعديبية أيخول السلطة الت

 
 

                                                           
1
 .27عبد الرحمان بوكثير، المرجع السابق، ص   

ر في القانون يتأديب الموظف العام، مذكرة تخرج لنيل شهادة ماستمحمد عيساوي، الرقابة القضائية على مشروعية قرار   2
 . 51، ص 7051اكلي محند الحاج، البويرة،  ادارة و مالية، جامعة:العام، تخصص 

 



  التأديبية العقوبـــات عنها المترتبة المهنية الأخطاء شرعيــة مبدأ:  الأول الفصـــــــــــل

24 
 

 الشرعية أديبية و مبدأالعقوبة الت: المطلب الأول 
ثم تفعيل ( الأول  الفرع) ديبية أالت العقوبات و تصنيف على تعريف أولا نعمد            

 .(الفرع الثاني) على الموظف العمومي أ الشرعية في توقيعها مبد

 ديبية و تصنيفهاأتعريف العقوبة الت: الفــرع الأول 

 التأديبية العقوبة تعريف :أولا

 ذلك الفقه تولى لذا التأديبية للعقوبة تعريفا الوظيفية التشريعات جل في ترد لم             
 :يلي كما التأديبية للعقوبة التعريفات بعض إيجاز ويمكن

 ستخدامالإ":  هابأن عامة بصفة التأديبية العقوبة Fançais Delpèrè الأستاذ يعرف
 ."العامة السلطة بواسطة الإجبار لعنصر المنظم و الفعال

و  السلطة الــــــــأعم على ةــــــــمترتب نتيجة التأديبية العقوبة من يجعل فـــــــــــــــالتعري هذا إن
 عادل الدكتور يرى حين في.1ةالقانوني القواعد انتهاك أو إخلال أي لمعالجة ستخدامهاا

 الموظف على المختصة السلطة توقعه الذي الجزاء ذلك": بأنها التأديبية العقوبة الطبطائي
 الوظيفي النظام حماية بذلك قاعدة مقتضياتها أو العامة الوظيفية بواجبات إخلاله نتيجة
  ."عام بوجه

 الذي الموظف على يوقع جزاء " :أنها على عرفها الملط جودت محمد الدكتور أما
 .2تأديبية جريمة عن ليتهؤو مس يثبت

جزاء  هو عامة بصفة" :بأنها التأديبية للعقوبة تطرق فقد ياقوت ماجد محمد الأستاذ أما
 إلى فيؤدى المجتمع، أفراد من غيره دون العام بالموظف يلحق الذي خاصة نوعية ذو

 وهي نهائية أو مؤقتة بصفة سواء بها تتمتع التي الوظيفية المزايا كل أو بعض من حرمانه
 .3العام الموظف صفة على بناء له الثابتة ياالمزا

                                                           
1
 .85يحيا قاسم، المرجع السابق، ص   

2
 .29حمد محمد حمد الشلماني، المرجع السابق، ص   

3
 .23المرجع نفسه، ص   
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 العقوبة فعرف عوابدي عمار الأستاذ سهاأر  على الجزائري الإداري الفقه تطرق حين في
 على المختصة التأديبية السلطات توقعها التي الوظيفية العقوبات هي" :أنها على التأديبية
 ، القانونية الأحكام و للقواعد طبقا التأديبية المخالفات رتكابإ إليه المنسوب العامل
 .1المقررةو الإجرائية  ةـــــــــــــــالتنظيمي

 لا أنها إلا التأديبي القرار يتضمنها التي التأديبية العقوبة تعريف في ختلافإ رغم           
 :في متمثلةو ال الأساسية العناصر عن تخرج

 .الجنائية العقوبة عن نميزها حتى تأديبي جزاء أنها على العقوبة وصف  - 05
 يجوز لا بما الحصر سبيل على القانونفي  عليها منصوص العقوبة ونتك  يجب -20

 .التأديبي الجزاء وصف عليها ويضفى يتخطاها أن الإداري للرئيس
 .بإصدارها المختصة السلطة من العقوبة توقيع وجوب  -02
 .العام الموظف على إلا يوقع لا الجزاء  -01
 .الوظيفية الواجبات مخالفة على يترتب التأديبي الجزاء -20
 .2العام المرفق سير حسن المتضمن الأساسي العقوبة هدف -20

: "  أنها على تأديبيةال عقوبةال تعريف يمكن فإنه الذكر السالفة العناصر ضوء على
 التأديبية للسلطة يجوز والتي،  الحصر سبيل على قانونا المحددة التأديبيةالجزاءات 
 و حسن على عملا وظيفية بواجبات إخلاله ثبوت عند العام الموظف على توقيعها المختصة

 .3المختلفة الإدارية المنظمات في العمل سير انتظام

 :يلي ما في إجازتها يمكن هامة جد بخصائص التأديبية العقوبة لتتميز

  .الحصر سبيل على وردت التأديبية العقوبات -

                                                           
 .11المرجع السابق، ص  أحمد بوضياف،  1
2
 رسالة،  مقارنة دراسة التشريع الجزائري، في التأديبية الدعوى لانقضاء القانوني النظام ، عمران بن الأخضر محمد  

 .9، ص 2006 جامعة باتنة، ، والإدارية القانونية العلوم كلية دكتوراه،
 .15حياة عمراوي، المرجع السابق، ص   3
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 هاتر  الذي ءاز جال توقيع في التقديرية السلطة للإدارة تعطى التأديبية العقوبة مرونة -
 .محددة و اجراءات بقواعد تقيدها يمنع لا هذا أن إلا الأوضاع مع يتناسب

 بحياته المساس دون للموظف والمعنوية المادية يااالمز  تمس الوظيفية العقوبة أن -
 .1وممتلكاته

 التأديبية العقوبات تصنيف  :انياث
 عقوبات على يحتوى سلم وجود على التأديبية العقوبات تصنيف في اعتمدت لقد
 تصاعدي سلم في وتندرج المقترفة التأديبية للمخالفات تبعا خطورتها درجة في تتفاوت مختلفة

 و جسامة أشدها نهايته وفى التوبيخ و اللوم و الإنذار كعقوبة العقوبات أقل بدايته في
 و المعاش إلى كالإحالة نهائية بصفة التوظيف بطالقطع ر  المؤدية العقوبات في المتمثلة
 .العزل

 التشريعات جل أن ونلاحظ التأديبية، للعقوبات تقسيمات في اختلاف وجدت لقد
 .الوظيفة ياابالمز  مساس لمدى النظر وهي تصنيفها في واحد معيار على عتمدتإ

 المشرع اتبع ولقد التأديبي النظام اعتماد منذ حصرها تم فقد المهنية للأخطاء خلافا
ن رالحص سبيل على تحديدها في المقارنة التشريعات بقية نهج  بخصوص اختلفت وا 

 بها يعاقب أن يمكن التي العقوباتصنف  61/19رقم  المرسوم أن فنلاحظ.2التصنيف
 67/207رقم  المرسوم أما. 3درجات ثلاث إلى أخطاء من قترفوها ما خطورةل تبعا الموظفون
 تضمنت حيث ، 28الى  21 من المواد ضمن التأديبية العقوبات علىفنص  سالفا المذكور
 كيفما القانون هذا أحكام في الموظف لها يخضع التي التأديبية العقوبات جميع منه21 المادة

                                                           

 
1
ديبية للموظف العام في التشريع الجزائري، مذكرة تخرج لنيل شهادة أونية لمواجهة القرارات التنالآليات القاصباح حمايتي،   

 28، ص 7051لوم السياسية، جامعة الواد، تخصص تنظيم اداري، كلية الحقوق و الع ،الماجستير

2
 .12سليم جديدي ، المرجع السابق، ص   

 . 18السابق، المادة ، المرجع 61/19المرسوم رقم   3
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 خطأ كلمنه  21 المادة بطتر  حين في الجنائية، بالعقوبات المساس ودون رتبته كانت
  .1التابعة له التأديبية العقوبات إحدى مهني

ت نص والتي العامة للوظيفة العام الأساسي القانون المتضمن 08/02رقم  الأمر أما
 أربع إلى المرتكبة الأخطاء جسامة حسب التأديبية العقوبات تصنف التي 582المادة 
 :درجات

 .خالتوبي ،الكتابي الإنذار ،هيالتنب :الأولى الدرجة -5
 من الشطب،  أيام ( 2)الى ( 5) يوم من العمل عن التوقيف : الثانية الدرجة -7

 .لتأهيلا قائمة
 التنزيل ، أيام ثمانية ( 6)الى ( 1)أربعة من العمل عن التوقيف :الثالثة الدرجة -3

 .الإجباري النقل ،درجتين إلى درجة من
 .2التسريح ،مباشرة السفلى الرتبة إلى التنزيل :بعةالرا الدرجة -4

 التأديبية شرعية العقوبة أمضمون مبد: الفــرع الثـاني

يرجى من مبدأ شرعية العقوبة وضع نهاية للنظام التعسفي في العقاب ، و الذي كان 
تقريـــــــــــره ، اضافة الى العمل على تطبيق مبدأ المساواة بين الأفراد أمام القـــــــانون متبعا قبل 

 .لحيـــــادة و نزاهة العقاب و فعاليته

 اخاص مدلولا ،ديبي تحديداأداري عامة و في المجال التالشرعية في القانون الإ ألمبد
ديبية المحددة على سبيل أالعقوبات التإلا مكان السلطة التاديبية توقيع إيتبلور في عدم 

 .3الحصر بواسطة نص قانوني

حصر العقوبات و إثباتها في " لا عقوبة إلا بنص " و يعني مبدأ شرعية العقوبة 
نصوص قانونية محددة ، ليضطلع المشرع وفقا لهذا المبدأ بالمهمة الأساسية في تحديد 

                                                           
 .21 -21، المرجع السابق، المواد  67/207المرسوم رقم   1
 .582، المرجع السابق، المادة  08/02الأمر رقم   2
 .85مفيدة قيقاية، محمد زغداوي، المرجع السابق، ص   3
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سلطة التشريعية دون غيرها من السلطات العقوبات الواجبة التطبيق على سبيل الحصر، فال
 هؤ مباد استمده أن نجدالتي لها سلطة تحديد مقدار و نوع العقوبة بنص القانون دون سواها، ف

 .الجنائي القانون من القانونية

 والذي التأديبي ءاالجز  شرعية مبدأ ماحتر الإدارية إ السلطة هذه على فإن ثمة ومن
 لاإ و، تشريعي نص شأنهاب يرد لم بعقوبة العامل معاقبة التأديبية للسلطة يجوز لا بموجبه

 .1تشريعيا مقررة غير لعقوبة داعإب ذلك عدا

 عند جزاء ترتب التي المهنية الأخطاء تحدد التي قانونية نصوص غياب ظل في           
 الذي التأديبي للخطأ الواسع بالمعنى الأخذ لابد كان للإدارة، التقديرية السلطة وترك مخالفتها
 في واردة تكان سواء مصدرها أو القاعدة طبيعة كانت أيا ملزما أمر أو قاعدة أي يتضمنه
 .2 العرف أو التشريع

 وهذا القانون لأحكام مخالفتها عدم أساس على تقوم الإدارة أعمال مشروعية إن         
 لا أن العمل أو التصرف لمشروعية يكتفي حيث التقديرية الإدارة سلطة من شك بلا يوسع
 .3نللقانو  مخالفاا ر دصا يكون

 :السلطة التقديرية كاستثناء لمبدأ الشرعية: المطلب الثاني

ن المشرع الذي حدد سلما للعقوبات التأديبية جعل السلطة التأديبية لا تملك أن تنطق إ
برابطة لصيقة بين كل بعقوبة لم ينص عليها القانون، و هو ذاته الذي امتنع من أن يقيم 

الخطأ المهني و العقوبة المناسبة له ، مما ترك إختصاص ربط العقوبة بالخطأ المهني 
بل و يتعدى الأمر الى حد الترخيص بامكانية النص على ( الفرع الأول) للسلطة التأديبية   

عض عقوبات أخرى ضمن القوانين الأساسية الخاصة بالمؤسسات الإدارية نظرا لخصوصية ب
 (.الفرع الثاني) الأسلاك 

                                                           
1
 .87مفيدة قيقاية، محمد زغداوي، المرجع السابق، ص   

2
 .68السابق، ص عبد  الرحمان بوكثير، المرجع   

 .12محمد عيساوي ، المرجع السابق ، ص   3
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 :المهني أربط العقوبة بالخط: الفرع الأول

ان التسليم بالسلطة التقديرية لسلطة التأديب في اختيار العقوبة المناسبة كأصل عام 
من أصول النظام التأديبي فهو يحد من مبدأ الشرعية ، مما يعني أن تتمتع السلطة التأديبية 

بمقتضى سلطتها التقديرية العقوبة التي تراها مناسبة من بين سلم بحرية واسعة في ان تختار 
 .1العقوبات المحددة على سبيل الحصر

لذا قيل بأن العقوبة التأديبية التي تقع على مرتكب الخطأ المهني تتسم بأنها عقوبة           
يبية من بين مقدرة و ليست مقررة، بمعنى ترك إختيار نوعها و مقدارها لصاحب الولاية التاد

 . العقوبات التي أوردها المشرع الجزائري

و هنا يكون المشرع قد تخلى عن سلطته تلك بتنازله عنها للسلطات التأديبية          
المختصة لتتولي إجراء عملية الملاءمة و المناسبة بين درجة خطورة و جسامة الخطأ 

 . 2المهني و نوع و درجة جسامة الجزاء الموقع

هذا و قد نص المشرع صراحة على مبدأ التناسب و الملاءمة بين الخطأ و العقوبة          
من  585، كما نصت عليه المادة  67/207التأديبية المقررة له من خلال المرسوم رقم 

 : ، اذ ان العقوبة التاديبية يتوقف تحديدها على  08/02  الأمر رقم

 درجة جسامة الخطأ ؛ -
 تكب فيها؛الظروف التي ار  -
 مسؤولية الموظف المعني؛ -
 النتائج المترتبة على سير المصلحة؛ -
 . الضرر الذي يلحق بالمصلحة أو المستفيدين بالمرفق -

كما تؤخذ بعين الاعتبار الظروف المحيطة بالمخطئ أو الخطأ ذاته يكون لها            
 . 3وزنها عند تقدير الجزاء

                                                           
1
 .517سعيد مقدم، المرجع السابق، ص   

2
 .66أحمد سنة، المرجع السابق، ص   

3
 .17أبركان زهير، شابي محمد لمين، المرجع السابق، ص   
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 تفويض من المشرع: التاديبية بلائحة تقرير العقوبة : الفرع الثاني 

لا عقوبة الا " الأصل أن المشرع هو الذي يحدد العقوبات التأديبية تطبيقا لمبدأ 
انتجت واقعا غير مبني على مبدأ  61/19من المرسوم رقم  571، غير أن المادة "بنص

لمنصوص الشرعية ، إذ أجازت للمؤسسات و الادارات العمومية ، زيادة على العقوبات ا
عليها ، امكانية تقرير عقوبات اخرى من الدرجتين الاولى و الثانية ، بموجب قوانينها 

 .الأساسية الخاصة بها بما يتناسب مع طبيعة العمل داخلها
يمكن أن تنص القوانين الأساسية :" على أنه 08/02من الأمر  581كما نصت المادة 

بات أخرى في اطار الدرجات الاربعة الخاصة نظرا لخصوصيات بعض الأسلاك  على عقو 
 ."582المنصوص عليها في المادة 

فالمشرع هو نفسه الذي مكن الجهات الادارية من أن تسن لوائح تنفيذية تحدد فيها 
أنواعا من الأخطاء المهنية و العقوبة التي توقع بالنسبة لكل منها، شريطة ان تكون هذه 

القانون كأصل عام، و ذلك على اعتيبار أن المرافق العقوبة من بين العقوبات التي حددها 
العامة هي من أهم أوجه نشاط الادارة  و إن إنشاء و إدارة هذه المرافق يتطلب قدرا من 

 .1المرونة و السهولة ، ما لا يتوافر إلا باللوائح دون القوانين

 
 :ص الفصـــــل الأولــــملخ

 أو المهنية الواجبات عن يتخل كل هو التأديبي راالقر  إصدار أساسو  مبرر نإ
 لمهامه تأديته بمناسبة أو أثناء موظف طرف من مخالفة أو خطأ وكل ،نضباطبالا المساس
 التي للأفعال معايير وضع مهمة القضاء و الفقه ليتولى التأديبية، للعقوبة مرتكبيه يعرض
 الأمام إلى خطوة المشرع ليحذو،  لها قانوني تحديد غياب ظل في مهنية أخطاء تشكل
 المهني للخطأ المشكلة الأفعال تحديد عدمو  ظاهرةال هذه من لتخفيف محاولات عدة بإتباع
 :يلي ما خلال من

                                                           
1
 لتوزيع،ا و والنشر للطباعة هومة دار الثانية، الطبعة ري،زائالج العمل التشريع في التأديبي التسريح ري،اص بن ياسين  
 . 55، ص7008 ئر،از جال
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 العقوبات بشأن متبع هو ما غرار على جسامتها حسب المهنية الأخطاء تصنيف -
 .التأديبية

 .تحديد الواجبات المهنية كأساس لتحديد الأخطاء المهنية -
 في مهنية أخطاء تشكل التي الأفعال بعض تحديد تم حيث الجزئي التقنين بنظام الأخذ -

تحديد الأخطاء و  مهمة إسناد إلى ضافةالإب المختلفة تشريعاتلا و القوانين من العديد
و  بوضع و ذلك الأساسية قوانينهاب بموج الإدارية للمؤسساتتوقيع الجزاء المقابل لها 

 .تنظمها لوائح سن 
 .للموظف ضمانات من فيها لما ملحة ضرورة تقنينال مسألة لتصبح          

 من يقابلها وما المهنية الأخطاء بين اللصيقة بطةاالر  نتفاءإ أن المقابل، في          
سلطة تقديرية في اختيار العقوبات المناسبة للخطأ   التأديبية سلطةلل خولي التأديبية عقوباتال

على أن يختارها من بين سلم العقوبات المنصوص عليها على سبيل الحصر في  المهني،
 .القوانين و التنظيمات السارية المفعول 
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 الفصل الثاني
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 ديبي الصادر ضد الموظف العموميأمشروعية القرار الت: الفصل الثانــي 

 بواجباتهم المهنية، الموظفين قيام الإدارة لضمان تستخدمها سلطة التأديبي يعتبر القرار
 يشمل نفسه في ، فهو الوظيفية حالة مخالفة الواجبات في يعد ضروريا التأديب أن و لو

 دارة عند ممارستهاللموظف حماية من تعسف الإ التي تضمن   الإجراءات من مجموعة
 .التأديب لسلطة

 السلطة ، إذ تمر عملية هذه استعمال إساءة دون تحول آليات وضع من لابد كان لذا
 مدى شرعيتها، فوضعت في تؤثر القانونية،  من الإجراءات بمجموعة التأديبية القرارات تخاذإ

له  تكفل التأديبية التي للإجراءات خضوعه خلال للموظف الضوابط و الضمانات من العديد
المرفق  حماية غايته و الراحة النفسية جراء تعرضه للعقاب المهني ، إذ تكون طمئنانالإ

 الوقت ، ففي من الصراع جو في الانتقام أو تمارس أو للقصاص وسيلة تكون أن لا العام
 في حقه المذنب الموظف يملك التأديبي المجال في حقها ممارسة فيه الإدارة ترغب الذي

 . القرار التأديبي مناقشة
 مرحلة كل تحاط أن يقتضي الأمر فإن مختلفة ةـــأساسي بمراحل يمر التأديب كان ولما
مقاومة  بهدف العام للموظف المشرع يوفرها الأخيرة هذه أن في جدل ولا مناسبة بضمانات

 التأديبية بالإجراءات المتعلقة النصوص مجمل قيدت فقد وعليه التأديبية، السلطة تعسف
 القضاء على و لاحقة له، بل ويحرص مزامنة و أخرى التأديبيللقرار  سابقة بوسائل فعالة

 -كونه  قرارا اداريا -القرارات  من النوع هذا على فعاليتها عن  طريق بسط الرقابة مدى
 .للطعن القضائي

 ينبغي احترامها التي من أهم الضوابط الرئيسية تعتبر ذاتها حد في هي الإجراءات هذه إن
ليات آ، و ضمان  (ولال مبحث ال)  التأديبياصدار القرار  عندرة العامة امن طرف الاد

 خرى قضائية للموظف لمواجهة هذا القرار عند عدم احترام الاجراءات القانونيةأدارية و إ
          .(ثانيالمبحث ال)
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 ديبيأصدار القرار التإديبية في أظوابط السلطة الت: ولالمبــــــــــحث ال 
ديبية الخضوع لمجموعة وجب على السلطة التأأديبي أضفاء الشرعية على القرار التلإ

ع اتبإو ( ولال مطلب ال) ديبي أصدار القرار التإختصاص في حترام قاعدة الإإ: من المبادئ
 (.ثانيالمطلب ال)صداره المراحل لإمجموعة من 

 ديبي في التشريع الجزائريأختصاص التالإ :المطلــــــب الول

 الجزائري المشرع أن نجد لذا ، الجزائري في المتبع الإداري النظام هو الرئاسي النظام
 بالنظام يعرف بما انتهج إنما و ، القضائي لا و الإداري بالنظام التأديب إطار في لم يأخذ

 حتى و 59/85 رقم التنفيذي المرسوم أو 66/311 الأمر بموجب سواءًا ، الشبه القضائي
 بعض توقيع سلطة الرئاسية لسلطةا بتخويل النظام هذا يتجلى و ، 06/03الأمر في

 ، التأديبية بالمجالس يسمى ما إلى منها الأخر البعض إحالة و التأديبية ، العقوبات
 هذا و ، التأديب مسألة بينها من التي و بالموظفين الخاصة المسائل في بالنظر المختصة

 هي التأديبية السلطة أن على 58/85رقم التنفيذي من المرسوم 125 المادة أقرته ما حسب
 .1الرئاسية السلطة نفسها

 لذلك ، بالتأديب مختص مستقل قانونلم ينظم  الجزائري المشرع أن بالذكر نخص و
تحريك  بحق الإدارة انفراد به يقصد الذي و الرئاسي النظام انتهجت الجزائرية الإدارة نجد أن
و  ، المذنب الموظف على التأديبي الجزاء توقيع كذا و الأدلة عن التحري و التأديبية الدعوى

 . 2استشارتها بتقديم هيئة لأي السماح بدون ذلك
رار التاديبي المتضمن القفيكون بذلك المشرع الجزائري قد أناط الاختصاص في اصدار 

 الفرع()دارية اسية الإـــــــطة الرئالسل)  الإدارييس ـــــــــــــــــالرئ: ديبية لجهتين هما ألتالعقوبات ا
 (.الفرع الثاني) ديب أالس التـــــــــ، و مج(الول

 
                                                           

1
 رسالة،  مقارنة دراسة التشريع الجزائري، في التأديبية الدعوى لانقضاء القانوني النظام ، عمران بن الأخضر محمد  

 .45، ص 2006   جامعة باتنة، ، والإدارية القانونية العلوم كلية دكتوراه،
2
 .54سليم جديدي، المرجع السابق، ص   
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 صيلأديبي أختصاص تإ: داريالرئيس الإ:الفرع الول 
ديب في الوظيفة العامة هي جزء من فكرة السلطة الرئاسية و مظهر من أن سلطة التإ

ديب في الوظيفة العامة هو أداريين بسلطة التختصاص الرؤساء الإإن أمظاهرها، كما 
لمرافق جل ضمان حسن سير اأيمارسه الرؤساء على مرؤوسيهم من  ،صيلأختصاص إ

جراءات ، فالإ1و هذا عملا بمبدأ تلازم السلطة و المسؤولية، ام و اطرادــــــــــــــــــــــــالعامة بانتظ
إذ يقيد  ينفرد باتخاذها اذ لا(  أول) داري الذي يعتبر محركها االتأديبية تنطلق من الرئيس الإ

 ( .ثانيا) اتهختصاصإنطاق ب

 :ديبيأجراء التسلطة التعيين محرك الإ: أول

ديبية أجراءات التتتخذ الإ: أنهعلى  66/60من الأمر رقم  261لقد نصت المادة 
ديب الوظيف أديب في نظام تأما يعني أن سلطة الت. "السلطة التي لها صلاحية التعيين

قرته أختصاص السلطة الرئاسية التي لها حق التعيين و هو ما إالعمومي الجزائري هي من 
 66/311ن تنظيم المسار الوظيفي ، كما جاء في الأمر أالتشريعات الثلاث التي تتابعت بش

 .2 58/85 من المرسوم رقم 321و المادة  85في مادته 

تعود صلاحيات تعيين الموظفين الى :"  66/61مكن الأمر  64و بالرجوع الى المادة 
و حسب المرسوم التنفيذي  ."السلطة المخولة بمقتضى القوانين و التنظيمات المعمول بها

المتعلق بسلطة التعيين و التسيير الاداري بالنسبة  12/60/2996المؤرخ في  56/55
للموظفين و أعوان الادارة المركزية و الولايات و البلدية و المؤسسات ذات الطابع الاداري ، 

  : 3و التي تمارس حق التاديب هي -السلطة الادارية الرئاسية –فان سلطة التعيين 

 ديبيا؛أللموظف العام المخطئ ت( مسؤول المصلحة) الرئيس المباشر -
 داري فيما يخص مستخدمي المؤسسة ؛مسؤول المؤسسة العمومية ذات الطابع الإ -

                                                           
 .54سليم جديدي، المرجع السابق ، ص   1
2
 .46أحمد بوضياف، المرجع السابق، ص  

 .42المرجع نفسه، ص  3
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 رئيس المجلس الشعبي البلدي فيما يخص مستخدمي البلدية؛ -
 الوالي فيما يخص مستخدمي الولاية؛ -
 .1دارة المركزيةالوزير فيما يخص مستخدمي الإ -

 : داريختصاص الرئيس الإإنطاق : ثانيا

 من التأديبية العقوبات تسليط ختصاصإ الرئاسية للسلطة الجزائري المشرع منح قدل
 جهة أي برأي التقيد أو ةـــــــــهيئ أي ستشارةإ بضرورة يلزمها لم و ، الثانية و الدرجة الأولى

 لمثل الرئاسية السلطة تخويل سبب يرجع و ، التعيين بسلطة المشرع حددها قد و ، أخري
 :  في المتمثلة و مختلفة دوافع هذه العقوبات

 . للخطأ المرتكب الموظف سلوك لتقدير غيره من دراية أكثر يكون المباشر المسؤول أن -
 المصلحة، نحو المسيرة بإعتبارها المؤسسة في النظام تحقق السلطة هذه -
 . الوقت تبديد دون التحرك سرعة من يمكن المباشر للمسؤول التأديب سلطة ترك -
 . الإدارة نظام تسيير و مستخدميها في التحكم من السلطة تمكن -

 إذا إلا أخرى جهة دون المباشر للمسؤول الترقية و صلاحية التعيين المشرع منح كما
 لضمان التعيين سلطة في الأعضاء المتساوية اللجنة مشاركة بإمكانية ، صريح بنص كان

 .2الهيئة المختصة قرارات في الموضوعية
ديبية من الدرجة أدارية  توقيع العقوبات التلرئاسية الإقر المشرع الجزائري للسلطة األقد 

ولى بموجب قرار تتخذ عقوبات الدرجة الأ":  46في مادته  66/200الأولى بموجب  الأمر 
وم ــــــــــــــمن المرس 214و جاء حسب المادة ..." عضاءة الأمعلل دون استشارة اللجنة المتساوي

ولى بمقرر عقوبات الدرجة الأ.....تقرر السلطة التي لها صلاحية التعيين  :"  44/49
 .3مسبب دون استشارة لجنة الموظفين مقدما

ولى و الثانية العقوبات التأديبية من الدرجة الأ 66/61مر في حين تتخذ حسب الأ
 (. 368/3المادة ) من المعني  بقرار مبرر بعد حصولها على توضيحات كتابية

                                                           
1
 .42أحمد بوضياف المرجع السابق، ص  

2
 .56عزيزة بولغيتي، المرجع السابق، ص   

3
 .64المرجع نفسه، ص   
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دارية من منظور حماية الموظف يد السلطة الرئاسية الإبتقييد المشرع  هذا و قد جاء
ديبية أتخاذ القرارات التإنه لم يقصيها تماما عن المشاركة في ألا إالعام ضد أي تعسف ، 

كطرف فعال في تشكيل المجالس  ،المتضمنة العقوبات التي هي على درجة من الخطورة
 .1ديبيةأالت

 : ةــــــــــــــيـديبأالس التــــــــــالمج: الفرع الثاني 
الرابعة،  و الثالثة الدرجة من العقوبات في بالتأديب المختصة هي السلطة و           

 التأديب للجنة اختصاص الجزائري المشرع جعل فقد ، العقوبات من النوع هذا لخطورة فنظرًا
 اقتراححق  سوى الرئاسية السلطة امتلاك دون تأديبي كمجلس المنعقدة الأعضاء المتساوية

 التي تراها العقوبة بتسليط تقوم و ، قتراحالإ على الموافقة إلا للجنةعلى ا و ، وبةـعقـــــــــــــــــــــــــــال
 .2الموظف طرف من المقترف الخطأ أو للذنب مناسبة

 متساوٍي بعدد و ، الإدارة أعضاء من و الموظفون هما طرفين اللجنة من تتشكلو 
 و ، للإدارة الممثلين عدد الأعضاء نفس للموظفين الممثلين عدد الأعضاء يكون بحيث
 ، الرتب حسب أو الحالة حسب اللجنة هذه تنشأ ، التعيين صلاحية لها التي السلطة ترأسها

 .3العمومية الإدارات و لدى المؤسسات تأهيلها يتم ، مستوياتها متساوية أسلاك مجموعة أو
 العدد في يتساوى بحيث ،إضافيين أعضاء و دائمين أعضاء من اللجنة هذه تتكون و

 و ،غائبيندائمين  أعضاء خلفوا إذا إلا جتماعاتالإ في الإضافيين الأعضاء يشارك لا و
مدة  تقصير ستثناءإ عضويتها تجديد يمكن ،تنواة سثلاث لمدة اللجنة أعضاء تعيين مـــــــــــــيت

يمكن أن  لا بحيث ، المعني الوالي أو الوزير من بقرار المصلحة لفائدة أو تمديدها العضوية
 هيكل على طرأ تعديل حالة في أنه غير ،دالتمدي أو التقصير في أشهر( 6)  ستة تتجاوز

ذلك  المعني، الوالي أو الوزير من بقرار المختصة اللجنة عضوية إنهاء يمكن ، أحد الأسلاك
 . 4المدة اشتراط بدون

                                                           
1
 .06يحيا قاسم، المرجع السابق، ص  

2
 .04كمال رحماوي، المرجع السابق 

3
 .06المرجع نفسه، ص  

 .26صباح حمايتي، المرجع السابق، ص   4
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 تجتمع تأديبي كمجلس المنعقدة الأعضاء المتساوية اللجنة جتماعاتإ يخص فيما أما
 المنشأة مدير أو الوالي و ، الوزارات مستوى على المختص الوزير يترأسها بصورة سرية،
ممثلي  نصف من بطلب أو الإدارة من أو الرئيس من بطلب ذلك و المحلي، على المستوى

 .1أنفسهم المعنيين من بطلب أو الأقل على الموظفين
 لها التي السلطة تتخذ : " على تنص 06/03 الأمر من 162 المادة نجد ثيبح

 بعد ذلك و بقرار، الرابعة و الثالثة الدرجة من المناسبة التأديبية العقوبات صلاحية التعيين
 التي و ، تأديبي كمجلس المختصة الأعضاء المتساوية الإدارية اللجنة من الملزمالرأي  أخذ
 تاريخ من إبداء يوم 45 يتعدى لا أجل في عليها المعروضة القضية في أن تثبت يجب

 ".إخطارها
 من للعقوبات بالنسبة تأديبي كمجلس الأعضاء المتساوية اللجان انعقاد من بالرغم و

 لم أنها إلا الإدارة مواجهة في العام للموظف ضمانة لتشكيله و ، الرابعة و الدرجة الثالثة
 ترأسها خلال من ذلك يتضح و ، التأديب سلطة على الهيمنة من الرئاسية تخرج السلطة

    .2الأعضاء للجنة المتساوية
 التأديبياجراءات اصدار القرار  :المطلب الثاني

 المختصة السلطة فتقوم ، التأديبي للخطأ العام الموظف ارتكاب بعد المرحلة هذه تأتي
  . 3التأديبي الخطأ جسامة مدى في التحقيق و بالدراسة

 و رارــــــــــــالق اذـــــــــــــــــــتخإ مرحلة هي و الأولى عن أهمية تقل لا ثانية مرحلة بعدها تأتي
 قصد ذلك و ، المنسوبة العقوبة إلى العام الموظف قبل من المرتكب الخطأ ذلك بإسناد يكون

 . العكس أو إدانته أثبتت إذا المستحقة الوصول للعقوبة
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 .22صباح حمايتي، المرجع السابق، ص   

2
 .52عبد الرحمان بوكثير، المرجع السابق، ص   

3
 .01يحيا قاسم، المرجع السابق، ص   
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 ةـــــــــلمداولا و قـــــــالتحقي مرحلة : الفرع الول

  :الإداري التحقيق مرحلة: أول -
من  أنها إذا العقوبة تسبق التي و اللازمة القانونية الضمانات أهم التحقيق من  يعتبر

 إستخدم أنه نجد الجزائري المشرع إلى بالرجوع و ، المسائلة لشرعية الأساسية المبادئ
على  تقوم إذ ، المخطئ الموظف مع التحقيق عن للتعبير ، " الإداري التحقيق " حـــــــــــــمصطل
 .1الحقيقة إظهار غاية إلى البلوغ و العام الموظف إدانة إثبات

 المختصة السلطة تباشرها التي الإجراءات من مجموعةنه أو يعرف التحقيق على 
 العقوبة إزالة بهدف ذلك على اللازمة الأدلة حشد و مرتكب الخطأ عن الكشف بهدف قانونيا
 .2التأديبي الخطأ مرتكب على

في  التحقيق في الضمان مبدأ زوال إلى يؤدي التحقيق و تهامالإ سلطة بين بالجمع لكن
 فيما واضحا إشكالا يدرك التأديبي المنظور في التحقيق لإجراء فالمتأمل ، النظام التأديبي
 .3ف المخطئظالمو  مع يخص التحقيق
العام  للموظف المنسوبة شأن التهم في  الجزائري صلاحيات التحقيق المشرع خول 

 بين تجمع نيالتعي صلاحيات لها التي السلطة التعين، بمعنى أن صلاحيات للسلطة التي لها
 .4التحقيق و الإتهام

 هذا و ، فرنسا في به المعمول المنظور بنفس يعمل الجزائري المشرع فإن أخر بمعنى
 بين الجمع و التحقيق عملية في الحياد يخص فيما الفقهاء بين كبير خلاف الأمر أثار

 على نصت التي 85/59 التنفيذي المرسوم من 130 المادة فنجد  .الإدانة الإتهام و سلطتي
 طرف من إعداده يتم تقرير على بناء ، الخطأ معاينة فور التأديبية مباشرة الإجراءات يجب "

 .التعيين صلاحيات لها التي السلطة إلى إرساله و المعني للموظف السلمي المباشر الرئيس

                                                           
1
 .66عمران، المرجع السابق، ص محمد الأخضر بن  

2
 .62المرجع نفسه، ص  

3
 لتوزيع،ا و والنشر للطباعة هومة دار الثانية، الطبعة ري،زائالج العمل تشريع في التأديبي التسريح ري،اص بن ياسين  
 .04، ص 1666 ئر،از جال
4
 .224بوشعير، المرجع السابق، ص   



 العمومي الموظف ضد الصادر التأديبي القرار مشروعية:  الثانــي الفصل

 

40 
 

 قرار بموجب التوقيف ضرورة على نصت فقد المرسوم نفس من 131 المادة في أما
 الأفعال التقرير تبين يجب كما ، الجزئية المتابعة فور للتعيين المخولة السلطة صادر عن

مختلف  تقديم كذا و الأشخاص و الحاضرين تحديد وكذا وقوعها وقت المهني المكونة للخطأ
 1.الحالة هذه في إجراؤها الممكن التقييمات

 الاحتياطية الإجراءات اتخاذ الاحتمالات من لعديد تعرض التحقيق إلى الإحالة يترتب
 الجهة على يتوقف الذي التحقيق في التصرف يترتب وقد الوظيفية، حقوقه من تقيد التي

 :يلي ما عنها تنتج أن يمكن والتي به، التي قامت

 بذلك يكون المختصة، الإدارة جهة من التحقيق بحفظ قرار يصدر :التحقيق حفظ 62-
 الحق الصدد هذا في التحقيق هيئة تملك جزاء، تستوجب لا و أن المخالفات لأوراق بحفظ
 :أحد الأمرين تتخذ أن في
 .الأدلة كفاية وعدم الفاعل، معرفة في حالة عدم  :المؤقت الحفظ صورة - أ 
الأدلة  أن لها ثبت ما إذا الموظف مساءلة وعدم التحقيق غلق :القطعي الحفظ صورة -ب  

لا  التحقيق عنه كشف حسبما العامل من وقع ما التحقيق، نتيجة إليها توصلت التي والوقائع
 .2وظيفية مخالفة يشكل
 يكشف قد فإنه الموظف على تأديبية عقوبة توقيع إلى ينتهي لا التحقيق حفظ فإن وعليه
 . الإداري الجهاز في خلل وجود عن ذلك من بالرغم

 عن وينتج اختصاصها في يدخل مما : عقوبة لتوقيع الرئاسية الجهة إلى الإحالة  -62-
 أول في مقصور الإداريين الرؤساء حق يجعل مما تأديبية مخالفات هناك أن ذلك إثبات
 .3التأديبي القرار إصدار العقوبة و توقيع الأمر على

 
 
 
 

                                                           
1
 .09ياسين بن صاري، المرجع السابق، ص   

2
 (.56، 09) المرجع نفسه، ص  

3
 .64المرجع نفسه، ص   
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   :المداولة مرحلة :ثانيا
 تتصرف المرحلة هذه في و ، التحقيق مرحلة بعد مرحلة ثاني المداولة مرحلة تعتبر
 تختلف حيث ، التحقيق مرحلة من تنتهي أن بعد للتشاور بالتأديب المختصة فيها السلطة
 1. الموظف طرف من المرتكب الخطأ لإختلاف تبعا هذه المرحلة

المتساوية  الإدارية اللجنة تداول أن ، 06/03 الأمر من 170 المادة نص في جاء بحيث
 .مبررة قراراتها تكون و ، مغلقة جلسات في تأديبي كمجلس المجتمعة الأعضاء

 ويكون التأديبية بالعقوبة المعني الموظف بتبليغ 06/03 الأمر من 171 المادة أضافت كما
 و ، ملفه الإداري في حفظه مع القرار، إتخاذ تاريخ  من أيام ثمانية يتعدى لا أجل في ذلك

 لها ترك نجد أنه  التأديبية السلطة أمام وضعت التي الإجرائية القيود هذه كل من بالرغم
 : التالية الحالات في إجراء بأي يقيدها لم بحيث الحرية من جانب

 : الولى الدرجة من للخطأ بالنسبة -
 صلاحية لديها التي للسلطة العقاب ترك ، 85/59 المرسوم من 125 المادة نصت لقد

 المتساوية الإدارية اللجنة إستشار دون التأديبية العقوبات مبرر بقرار تتخذ التعين أن
 . 2بالأمر المعني الموظف من كتابية توضيحات على حصولها بعد و هذا الأعضاء
 وهذا معينة، جهة أو هيئة أي بإستشارة بالتأديب المخولة السلطة يلزم لم المشرع أن فنلاحظ
 . المرتكب الخطأ جسامة لعدم راجع

  :الثانية الدرجة من للخطأ بالنسبة -
 لها المخولة السلطة أن ، 59/85 التنفيذي سومر الم من 125 المادة نص في جاء لقد

 جهة رأي أخذ دون الأسباب يبين بقرار الثانية الدرجة من العقوبات إصدار صلاحيات التعين
 تؤدي قد التي و العام الموظف طرف من المرتكب الخطأ خطورة درجة من بالرغم أخرى،

 توسيعا و الموظف حق في تعسف اعتباره يمكن ما هذا و الترقية جدول من إلى الشطب
 .3الإدارة لصلاحيات

 
                                                           

1
 .44أحمد سنة، المرجع السابق، ص   
2
 .62صباح حمايتي، المرجع السابق ، ص  

3
 .42محمد عيساوي، المرجع السابق، ص   
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 : الثالثة الدرجة من للخطأ بالنسبة -
 المرتكب للموظف المهني بالمشوار أضرار من تلحقه ما و العقوبة هذه لخطورة نظرًا

 في التأديبية العقوبة تسليط حق الأعضاء متساوية للجنة الجزائري المشرع أقر فقد للخطأ،
 العقوبة بإصدار المختصة الوحيدة السلطة تعتبر بحيث ، للخطأ المركب حق الموظف
 المرسوم من 12 المادة بموجب وهذا ، الرئاسية للسلطة الرأي بإبداء المرتكب المقابلة للخطأ

 القضايا في المرسوم نفس من 13 المادة بموجب اللجنة هذه تتخصص و 89/59
 إصدار ضرورة مع الخطيرة للمخلفات المرتكبين بالموظفين و المتعلقة عليها المعروض
 .1التأديبية العقوبات

 : الرابعة الدرجة من للخطأ بالنسبة -
 ، 06/03 الأمر بموجب استحدث فقد السابقة المراسيم في موجودا يكن لم الخطأ هذا

 العام الموظف ارتكب حال في" أنه  66/60 الأمر من 173 المادة نص في جاء بحيث
 ". الرابعة الدرجة من عقوبة إلى به يؤدي أن جسيم يمكن لخطأ

 إجراء أي دون مهامه عن توقفه أن التعيين صلاحيات لها التي للسلطة يمكن فهنا
 بالبقاء له يسمح لا جزائية متابعات محل بأنه يبين قد الذي للموقف بالنسبة ، و كذلك معين

 .2في منصبه
 التأديبي القرار إصدار مرحلة  :الفرع الثاني

 السابقة حلاالمر  من أهمية أكثرها و التأديبية الإجراءات سلسلة من الأخيرة المرحلة هي
 . المهني مشواره على العقوبة إنعكاس مدى كذا و العام الموظف مستقبل إذ تحدد

 و ، ةـــــــــــــالرئاسي السلطة هي التأديب سلطة بممارسة القانون بمقتضى المختصة فالجهة
 حرمان إلى تؤدي قد بدورها التي و التأديبية العقوبات بإصدار الإختصاص تكون صاحبة

                                                           
1
 .41محمد عيساوي، المرجع السابق، ص   

2
 .54ياسين صاري، المرجع السابق، ص  
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 الخطأ حسب هذا و ، نهائية أو مؤقتة بصورة الوظيفية المزايا ببعض التمتع الموظف من
 .1المرتكب الخطأ ثبوت حال في قانونيا المحددة الأوضاع وحسب المرتكب

جميع  أعطى الجزائري المشرع أن يتضح 85/59 رقم المرسوم من 131 المادة حسب
يشترط  لكن تطبيقها كذا و ، العقوبات تسليط على العمل في الرئاسية للسلطة الصلاحيات

 . الجزائية المتابعة الأخير هذا تعرض إذا الموظف توقيف و تسبيبها

من  تكون و فعلا، الجزائية المتابعة مباشرة بعد إلا الموظف إيقاف يتم أن يمكن لا كما
 .2التحقيق مرحلة في أو الجمهورية وكيل طرف

 . بالدرجات هذا و المرتكبة الأخطاء ترتيب حسب القرارات مختلف إلى سنتطرق

 :الثانية و الولى الدرجة من للعقوبات بالنسبة -
 توقيع إسناد يمكن و ، واحد بخطأ الثانية و الأولى الدرجة من العقوبات إعتبار يمكن

 المادة نصت حيث  أخرى جهة إستشارة دون التعيين صلاحيات لها التي العقوبة للسلطة
 أما. التوبيخ  ، إنذار الكتابي ، التنبيه في العقوبات هذه تمكن و 59/85 المرسوم من 125

 إما فتكون ، الأخطاء لهذه العقوبة حددت فقد 06/03 الأمر من 163 - المادة في
 الشطب إلى كذلك الموظف يتعرض و ، أيام ثلاثة أو يوم لمدة العمل عن بالتوقيف الموظف

 على الحصول وبعد مسبب بقرار العقوبة إصدار قبل يشترط لكن ، قائمة التأهيل من
 .3المعني الموظف كتابيا من توضيحا

  : الثالثة الدرجة من للعقوبات بالنسبة-
كيفيات  المشرع أخضع فقد ، السابقة بالعقوبات مقارنة العقوبات هذه لخطورة نظرًا
أربعة  من العمل عن بالتوقيف تكون و 66/60مر الأ من 169 المادة لنص طبقا صدورها

العمومية  الوظيفة لمجلس وفقا تكون و ، الرتبة في التنزيل كذالك و ، أيام ثمانية إلى
 تاريخ من شهرين خلال هذا و تأديبي كمجلس تجتمع التي و المختصة الأعضاء المتساوية

                                                           
1
  . 59ص  المرجع السابق، حياة عمراوي،  

2
 .42المرجع نفسه، ص   

3
 .42المرجع نفسه ، ص   
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 صوته سماع كذا و المتهم الموظف حضور ضرورة مع ، التقرير إحضار إصدار أو
 .1التصويت طريق عن النهائي القرار إصدار يتم برأيه و بالإدلاء

  : الرابعة الدرجة من للعقوبات بالنسبة  -
 في هذا و 66/60 الأمر من ستحدثتا قد العقوبة هذه بأن تطرقنا أن و سبق كما

 تعتبر التي و الرابعة الدرجة من خطأ يرتكب موظف كل أن أقرت حيث ، 163المادة  نص
 الرتبة إلى بالتنزيل إما العقوبة فتكون ، الأولى بالدرجة الإدارة مصلحة فقد تمس الأخطر
 .الخطأ لجسامة نظرا التسريح أو مباشرة السفلى

 قبتطبي التعيين لصلاحيات المخولة السلطة أن الأمر نفس من 165 المادة نصت كما
متساوية  لجنة برأي الأخذ بعد هذا و ، الرابعة و الثالثة الدرجتين من التأديبية العقوبات
القضية  في تثبت أن عليها يجب التي و ، تأديبي كمجلس بدورها المتخصصة الأعضاء
 .إحضارها تاريخ من يوما أربعين و خمس ديــــيتع لا أجل في المطروحة
 لجنة امـــــــــــــــــــأم يقدم أن للموظف يمكن فانه الأمر نفس من 176 المادة حسب و
 القرار إصدار تاريخ من ءابتدا حد كأقصى شهر في يكون و ذلك المختصة الطعن
 .2التأديبي
 تزوير عند كذا و المؤسسة أسرار من سر إفشاء حالة في العقوبات هذه تكمن و

 ، مربح أخر بنشاط يشغلها التي الوظيفة بين الجمع ة،ــــوثيق كل أو و المواصلات الشهادات
 في النصوص تلك غير العامة للمصلحة سير لحسن الإساءة قصد الوثائق القيام بإتلاف أو

 .66/603  رـــالأم من 50 المادة
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 .السابق الذكر 66/60من الأمر  269المادة   

2
 .من نفس الأمر 226، 264، 260المواد   

 .69يحيا قاسم ، المرجع السابق، ص   3
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 ديبيأتكريس ضمانات للموظف لمواجهة القرار الت: المبحث الثاني
نظاما  أو قضائيا أو إداريا نظاما كان سواء الدولة في المطبق التأديبي النظام كان أي

 الضمانات من أدنى قدر للموظف يوفر أن ونجاعته فعاليته عوامل من فإنه ،اقضائي شبه
المساءلة ، و ذلك بمنحه حقه في  إجراءات خلال نينةأبالطم الشعور أو الإحساس تكفل له

) أو عن طريق اللجوء الى القضاء  (المطلب الأول) مواجهة قرار التأديب باليات إدارية 
 (. المطلب الثاني

 :التأديبي القرار لمواجهة الإدارية الآليات :المطلب الول

 ضد الوقوف أجل من الموظف يملكها التي الضمانات مجموعة هي الإدارية فالآليات
 .1للمواجهة وسيلة الإدارة،  فهي تعتبر  من الصادرة التأديبية القرارات

 العامة الوظيفة قانون المتضمن القانونية النصوص في مضمونها نجد الآليات هذه
 يمر التأديبي فالقرار الإجرائية، المراحل لجميع بالدراسة التطرق خلال من جليا والتي تبرز
 .القرار صدور وبعد قبل الإجرائية لضمانات سنتطرق وعليه المراحل بالعديد من

 :التأديبي القرار صدور قبل الإجرائية الضمانات :الول الفرع

احترامها حيث   الإدارة على ينبغي التي الإجراءات أهم من الإجرائية التأديب ضمانات
 . الأفراد حقوق على اعتداء يعد مخالفتها

الضمانات  له تكفل معينة إجراءات عبر يكون أن يتعين الموظف على الجزاء توقيع إن
 تتضمنها نصوص التي القواعد ببعض تنظيمها إليه، و قد تم ما ينسب مناقشة في الكافية
 .2موضوعية قواعد الأصل في تنظم عديدة ولوائح قوانين في متفرقة

أن  نلاحظ الجزائر في التأديبية بالوضعية المتعلقة القانونية النصوص إلى و بالرجوع
 التأديبية السلطة على فرض فقد المقارنة، التشريعات معظم ذلك في شأنه الجزائري المشرع

                                                           
1
 .42صباح حمايتي، المرجع السابق، ص   

2
  .46ص  عزيزة بولغيتي، المرجع السابق،  
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واحترام  جراءات معينةإاتباع ) التأديبية السلطة ممارسة في الإجراءات من التقيد بجملة
 . 1ديبيأالقرار الت للاتخاذ سابقة شكلية و اعتبرها قيودا...(  المواعيــــد 

----------------------------------------- 
 .42صباح حمايتي، المرجع السابق، ص  -(2)

 .46عزيزة بولغيتي، المرجع السابق، ص  -(1)

 . 42المرجع نفسه، ص  -(0)

 إليه منسوب هو بما العام الموظف مواجهة تسبقها التأديبي القرار تخاذإ عملية إن          
 .التأديبية السلطة ممارسة حق القانون منحهاسلطة مختصة  أمام تهممن 

 :التأديبي التحقيق ضمانات :ولأ
 له يكون أن فلابد ،ةمعين هيئة أو لجنة أو شخص التأديبي بالتحقيق من قام سواء           

 أو الحقيقة لإثبات الوسائل كافة المشرع أعطاها فقد ، الصحيح القانوني مقومات التحقيق
 إحالة إلى التحقيق نتهاءإ عند يترتب وقد إليه، المنسوب الفعل عن مسؤولية الموظف نفي

 : ، و لعل أهم مقومات التحقيق ما يلي(2) للمحاكمةالموظف 
 التحقيق شكلية 
 في تكون لأنها وذلك كتابة، الموظف مع التحقيق يتم أن القوانين بعض تستلزم          
 كتابة وجوب فإن وبالتالي ، تأكيدا أكثر مراجعة و أيسر تعبيرا و و أدق انضباطا العادة أكثر

 من وتعد التأديبي، الاتهام أو الإداري للتحقيق الأساسية الضمانات تعد إحدى التحقيق
 يشكل ما كل تسجيل المتهم، و الموظف بحق لتعلقها العام بالنظام الأساسية المتعلقة القواعد

 . الملابسات الظروف و معالم لا تتميع حتى المخالفات
 المذنب الموظف إلى الاستماع يكون على أن الجزائري المشرع إليه ذهب ما وهذا           

 . (1) بكل الوسائل القانونية المخولة المعاينة من لابد المثول و اذا رفض كتابة
 

 
 

                                                           
1
 .42عزيزة بولغيتي، المرجع السابق، ص  
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 المحقق حياد: 
لتحقيق  الأهمية غاية في التحقيق مهمة لها أسندت التي الهيئة أو المحقق حياد يعد
 الاختصاص قواعد تنظيم عامة بصفة بالحياد ويقصد التأديبية،  العقوبة توقيع في العدالة

 في تتوفر أن يجب لذا. الجزاء توقيع ، و سلطة التحقيق، الاتهام أعمال بين الجمع بما يمنع
 :الصفات أبرزها من مجموعة المحقق

 الإداري، مما بالرئيس تأثره عدم الأقل على أو تبعيته، وعدم المحقق استقلالية -2
 قام التي المستندات من منتقاة موضوعية، عناصر على مستندا قرار التأديب يجعل
 .1الموظف بها
 الضغط هذا يكون وقد التحقيق، أثناء ضغوط لأي المتهم يتعرض أن يجوز لا  -1
 .العمل عن الوقف بطلب بالتهم الموظف المحقق يهدد كأن معنوي، صورة إكراه في
 وشكاوى تحقيقات من عليه يعرض فيما الواجبة العناية بذل المحقق على يجب -0

 .إجراءات من يتخذه فيما والنزاهة الحيدة والتزام
 أن وعليه المتداولة،  الأوراق أو التحقيقات أسرار إذاعة المحقق على يحظر  -5

 إلى بالإضافة .للسير الحسن لعملية التحقيق ضمانا التحقيق، كتوما لمجريات يكون
 .2التحقيق مجال في وخبرة كفاءة قدر من على المحقق يكون أن

 
 :التأديبية المواجهة   :انياث

عادلة  محاكمة إلى لوصول عنها غنى لا انةـــــــكضم كبيرة أهمية المواجهة مبدأ يكتسي
 أساسيين و أمرين على يرتكز المبدأ هذا أن إلا التأديبية، النظم تباينت و اختلفت نإو 

 ملفه على طلاعالإ مخالفات و من إليه منسوب هو بما الموظف في إخطار المتمثلة
 .التأديبي

                                                           
1
 .22محمد عيساوي، المرجع السابق، ص   

2
 .226سعيد مقدم، المرجع السابق، ص   
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 ما يؤثر تصرف لأي ومصالحه حقوقه تتعرض من تمكين عامة بصفة المواجهة تعنى
وجهة  تقديم الأقل على أو دفاعه إعداد يستطيع حتى علما به يحاط القانوني،  مركزه في

 . نظره
 الإدارية بالمواجهة الجهة يلزم عام قانوني الفرنسي كمبدأ الإداري و قد كرسه القضاء

فقد  وقانونا، دستوريا المكفولة الأساسية المبادئ من واعتبر .إجراءات من تتخذه ما في
المواجهة  مبدأ احترام ضرورة على التأكيد على النص العامة، الوظيفية القوانين كافة حرصت
 الجزاءات توقيع قبل لمبدأ لهذا المثول ضرورة التأديبية السلطة فعلى.الدفاع في و الحق
 عن الدفاع من وتمكينه إليه الموجه بالتهمة الشأن صاحب إخطار بمعنى وجوب الإدارية
 . 1ممكنا الدفاع يكون وبالتالي ومجدية صحيحة الموظف مواجهة تكون وحتى. نفسه

 

  :الموظف إعلام -1
 حق ضمانات أبرز من إليه ةالمنسوب بالتهمة المخالف الموظف مواجهة تعتبر          

 الموظف ارتكبها التي الأفعال معاينة بعد السلطة فإن وعليه ، الدستور له كفلها الدفاع التي
 لا أفعال عن الشخص يجوز معاقبة فلا بذلك ، علامهإ إليه و المنسوبة تلتزم بإخطاره بالتهم

 و مادية أضرار أن تلحق شأنها من التي الإدارية للقرارات اتخاذها قبل وذلك ،  بها يعلم
 .2ارتكابها إلى تشير التي أدلتها بمختلف و إعلامه به معنوية

 العمومية الوظيفة نصوص خلال من ذلك إلى يشر لم الجزائري المشرع أن إلا          
،  الموظف إعلام إلى  44/49المرسوم التنفيذي  رقم  أيضاو  66/200لأمر رقم سواء ا
أنه  على 41/061  :رقم المرسوم من 65 المادة بموجب المشرع نص عليه صراحة أن غير
 وتمت المثول رفض إذا إلا المعنى العامل سماع بعد إلا العقوبة أن تسلط يمكن لا" : 

  .3قانونا ذلك معاينة

                                                           
1
 .  44عبد الرحمان بوكثير ، المرجع السابق، ص   

2
 .85المرجع نفسه، ص   

  .226سعيد مقدم، المرجع السابق، ص   3
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 طريقة إلى أشار أنه إلا الموظف، إعلام وجوب لعدم النص قصور رغم لكنه           
 يحدد ما مواد ضمن يوجد لا حيث بالشكلية،المتعلق  لمشكال على يحتوى لم حين في تبليغ،

 المتساوية الإدارية اللجنة إلى يحال الذي الموظف يبلغ كما ، الإعلام فيه يفرغ قالب الذيال
 بالبريد الأقل على يوما 75 قبل أمامها مثوله بتاريخ تأديبي كمجلس الأعضاء المجتمعة

 .1إخطارها بعد استلام وصل مع عليه الموصي
 بهذا ملاحظاته وتقديم دفاعه للإعداد كافيا أجلا للموظف تمنح الضمانة هذه إن            

 يسقط
 أن دون معاينة تاريخ من ابتداء يوما وأربعون خمسة أجل بانقضاء إليه، المنسوب الخطأ

 نص المشرع أن نلاحظ .التأديبي المجلس بإخطار التعيين صلاحية لها التي تلتزم السلطة
 تنفرد التي القضايا عن ينص ولم المجلس أمام المطروحة القضايا في للبث أجل على تحديد

 .2التأديبية بها السلطة بنظر
 :  التأديبي الملف على طلاعالإ -2

لكافة  الأم الضمانة باعتبار الدفاع، لضمانة القضاء يوليها التي الفائقة للعناية نظرا
في  وسع و الذي الإجرائية، الأنظمة كافة في الأهمية بالغة قيمة من تمثله ولما الضمانات

  .دفاعه إعداد في الحرية الموظف منح عندما نطاقها
وليس  أوراقه وكافة الشخصي، ملفه على كاملا اطلاعا الموظف اطلاع بذلك يعنى

 المتعلقة المعلومات جميع يتضمن خاص ملف له يفتح موظف فكل الاتهام، قرار على فقط
 في عاملا تكون التي سيرته سوء أو حسن على دليلا ليكون الوظيفة الشخصية و بحالته
   .3الأحوال حسبا العقوبة أو تخفيف تشديد

 الوظيفة قوانين كل عبر العام للموظف عام قانوني كمبدأ الضمانة هذه كرست لقد
 الملف على الاطلاع حق على 66/200رقم  الأمر من 42  المادة تضمنت إذا ،العامة 

                                                           
1
 .224ص  سعيد مقدم، المرجع السابق،  

2
 .261أحمد بوضياف، المرجع السابق، ص   

3
 .44حمد محمد حمد الشلماني، المرجع السابق، ص   
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في  الشروع بمجرد الحق، الأعضاء المتساوية اللجنة أمام يمثل الذي للموظف إن : "يلي كما
 .1به الملحقة الوثائق وجميع الشخصي ملفه على الاطلاع في التأديبية الدعوى
ورد  فقد 44/49 رقم التنفيذي المرسوم من الأولى فقرتها في 219 المادة نص أما

يطلع  أن تأديبيي، كمجلس تجتمع التي الموظفين لجنة على يحال الذي للموظف يحق: "هايف
 ".2التأديبية القضية إجراءات في الشروع فور التأديبي ملفه على

ملفه  على الاطلاع في حقه للموظف المادة هذه بموجب أقر قد المشرع كان فإذا
 غيرها من دون التأديبية العقوبة مقررات على الاطلاع سوى له ليس أنهذلك  عنىفي التأديبي،
 .الوثائق

يتعين "  : أنه على أعلاه المذكور المرسوم نفس من 46 المادة نصت أخرى ناحية من
تهم  التي الوثائق جميع على يشتمل فرديا ملفا موظف لكل تفتح أن المسيرة المصلحة على

ملف  في تدرج كما ومرتبة، ومرقمة مسجلة الوثائق هذه تكون أن ويجب الإدارية وضعيته
 ".3التأديبية العقوبات مقررات المعنى

:  التي جاء فيها  66/60 :رقم الأمر من 262 المادة بموجب المشرع تداركه ما وهو
أجل  في التأديبي ملفه كل على يطلع أن ...التأديبي لإجراء تعرض الذي للموظف يحق" 
 ".4التأديبية الدعوى تحريك من ابتداء يوما (عشر خمسة) 24

 للوظيفة العامة المديرية عن الصادر  64 رقم المنشور حسب التأديبي الملف يتضمن
 :كالتالي وهي التأديبي الملف منها يتكون التي الوثائق على جاء الذي العمومية

 .للموظف المنسوبة الأفعال حول السلمي الرئيس تقرير -
  .الاقتضاء عند التأديبية وسوابقه بوضعية خاصة معلومات بطاقة -
 . الاقتضاء عند الإداري التحقيق نتائج -
  . 5العقوبة باقتراح مرفقا التعيين صلاحية لها التي السلطة تقرير -

                                                           
1
 .، السابق الذكر 66/200من الأمر رقم  42المادة   

2
 السابق الذكر 44/49من المرسوم التنفيذي رقم  219المادة   

 .من المرسوم نفسه 46المادة    3
4
 .السابق الذكر 66/60من الأمر  262المادة   

5
 .94حياة عمراوي، المرجع السابق الذكر، ص   
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نه أ إلا التأديبي، الملف على إطلاعه وتاريخ بمكان كتابيا المعنى الموظف إعلام يتم
 ذلك يمكن إلى والمواطن الإدارة بين العلاقة بتنظيم المتعلق  44/202 :رقم للمرسوم بالرجوع

طريق  عن طلاعالإ هذا يتم وأن الإدارية، و المعلومات الوثائق على يطلعوا أن للمواطنين
 .1الطالب نفقة على منها نسخة بتسليم أو المجانية الاستشارة
 الدفاع حقوق ضمان  -1      

 من بتمكين الموظف للتعسف مجال أي وتجنيب الحقيقة إظهار إلى الدفاع حق يهدف
 من المخففة و اطمئنانه الظروف بعض توفير الأقل على أو إليه، ينسب عما مسؤوليته نفى

 .التأديبية المساءلة عدالة ناحية
سماع  بعد إلا الموظفين على عقوبة توقيع يجوز لا بأنه يقتضي القاعدة بهذه أخذا و
 عليه الواقع الظلم لرد نفسه عن الدفاع من المتهم هذا تمكين إن ،  دفاعه وتحقيق أقواله

 حق هو الدفاع حق أن ، الأفواه تكتم أن من أقصى  قهرا أو ظلما الواقع في فليس هناك
 .2العدالة عليها تقوم التي العليا بالمبادئ يتعلق لأنه ونظرا متهم، لكل به طبيعي معترف

من  42 المادة تضمنها العامة والتي الوظيفة قوانين جميع في المشرع ما كرسه هذا
 رقم يذمن المرسوم التنفي 219المادة  في عليها المنصوص نفسها وهي 200/ 66الأمر 

 . السالف الذكر 49/44
حق  وكذا شهودال وسماع الحضوري الطابع بينها من متعددة مظاهر الدفاع لحق
رصدت  ميكانيزمات وهي الأعضاء المتساوية اللجنة من الملزم رأى أخذ بمدافع و الاستعانة
  .3التأديبية المساءلة عدالة بتحقق جميعها

 :الحضوري الطابع  -
 على يجب بأنه تضمنت التي 264 المادة نص خلال من 66/60الأمر  أكد لقد
تأديبي  كمجلس المجتمعة الأعضاء المتساوية الإدارية اللجنة إلى يحال الذي الموظف
مجلس ال من يلتمس أن إمكانية كذاو  لغيابه، مقبول مبرر تقديم يمكنه و شخصيا المثول

                                                           
1
 .261حياة عمراوي، المرجع السابق ، ص   

2
 .202حمد محمد حمد الشلماني، المرجع السابق، ص   

3
 .41يحيا قاسم، المرجع السابق ، ص   
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 بطريقة ياستدع الذي الموظف حضور عدم حالة وفى مدافعه، قبل من لهيتمث التأديبي
 . التأديبية المتابعة تستمر،  قبله من لمقدما التبرير رفض حالةفي قانونية أو 
 ،وجه مفصل على وذلك ،و أدلتها إليه المنسوبة التهمة في المتهم الموظف مناقشة تتم

 .1نفسهع على الدفا أو منه اعتراف إلى الوصول بغية
 :الشهود سماع  -

 استعمالا هاوأكثر  القانونية النصوص إليها تشير التي الإثبات وسائل أكثر الشهادة تعد
 لظروفاو  الخفايا بعض نارةا  وضيح و ت للشهود هو تماعفغرض الاسالعملية،  الناحية من

 .الخطأ المهني بارتكاب المحيطة
 في يقدمون الذين الشهود يناقش أن المتهم للموظف و للإثبات وسيلة الشهادة عتبرت 

 .2المخالفات
 ملزم غير إلا أنه ،اعــــــــــالدف حق ستعمالإ وسائل من كوسيلة الشهود سماع أهمية ورغم
 .على الاستعانة به لاثبات الأخطاء المهنية الأحوال في جميع
 اتبعتهاالتي و  44/49 التنفيذي المرسوم من الثانية فقرتها  219 المادة نصت لقد
 يمكن ، وبالمقابل"شهودا يستحضر أن ...للموظف يمكن"  66/60من الأمر  269المادة 
  .3ممكنة شهادتهم أن رىت الذين الشهود إحضار المختصة للسلطة

 :بمدافع ستعانةال حق - 
 ليتولى يختاره فعدام بأي يستعين أن له إذ للموظف مكفول حق بمدافع الاستعانة إن

 المشرع أكده ما وهو ،بالوكالة أو بالأصالة نفسه عن يدافع أن يمكن وعليه ،نفسه لدفاع عنا
 بمدافع يستعين أن الموظف حق من جعل والذي 66/60من الأمر  269المادة  بموجب
 .بنفسه يختاره  موظف أو مخول
 الأعضاء المتساوية اللجنة من يلتمس أن لغيابه مقبول لمبرر تقديمه حالة في 

  .مدافعه قبل من تمثيله تأديبيي كمجلس المجتمعة المختصة

                                                           
1
 .46يحيا قاسم، المرجع السابق ، ص   

2
 .62مفيدة قيقاية، المرجع نفسه، ص   

3
 .السابق الذكر 66/60من الأمر  269المادة   
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أثناء  المتهم الموظف جلية في اطمئنان المرحلة هذه في بمدافع الاستعانة أهمية تبدو
 مسموح غير لوسائل و أساليب التحقيق جهات استعمال عدم ويضمن التأديبية المساءلة

 .1بها
 :التأديبي مجلسال أمام المثول -ثالثا

المهنية  الحياة تسيير في المشاركة هيئات من هيئة التأديبي المجلس أن باعتبار          
 المادة ذلك على تنص كما الأعضاء، المتساوية الإدارية اللجنة صور من وصورة للموظفين

 . 66/60 رقم من الأمر 65
في  يتمثل التأديب في أساسية ضمانة توفير الوظيفية التشريعات معظم أقرت لقد         

 .العدالة تحقيق إلى المتهم الموظف يطمئن حتى التأديب مجالس
الدرجة  من العقوبات يخص فيما استشاري الأعضاء المتساوية اللجنة كان رأى إن         

الثالثة  الدرجة من التأديبية العقوبات تتخذ لا المختصة الإدارية السلطة أن إلا والثانية الأولى
 الأعضاء المتساوية الإدارية اللجنة من الملزم الرأي أخذ وبعد مبرر بقرار إلا و الرابعةأ

 .2يتأديب المجتمعة كمجلس
 :التأديبي القرار صدور بعد الإدارية الطعون :الثاني الفرع 

 على رقابتهـا فرض من الإدارة تمكن التي الإدارية الوسائل إحدى الإداري التظلم يعتبر
 خلالها من الموظف يستطيع ، 3هامة إجرائية ضمانة بذلك فهـي تعتبر،  موظفيهـا أعمال
 وذلك إصدارها، في الإدارة تعسفت إذا ما حالة في بحقه الصادرة التأديبية العقوبة في الطعن
 . إلغائهـا أو بتعديلهـا إما فيهـا، النظر إعادة لأجل

 فيهـا يتظلمون والشأن، المصلحة ذوي بها يتقدم التي والشكوى هو الطلب فالتظلم
بمصلحتهـم  أو القانونية بمراكزهم ضرأ و مس قد مشروع، غير إداري قرار من ويشتكون
المختصة  الإدارية السلطات من يطلبون أو يلتمسون والمقررة، الثابتة بحقوقهـم أو الجوهرية
القانون  أحكام مع ملائمة و موافقة  أكثر تجعله بصورة إلغائه أو فيه المطعون العمل مراجعة

                                                           
1
 .60مفيدة قيقاية ، المرجع السابق، ص   

2
 .64المرجع نفسه، ص   

3
 .205، ص 1660 ئر،االجز  ة،الجامعي المطبوعات ديوان الخامسة، الطبعة الإدارية، المنازعات محيو، أحمد  
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 ومتطلبات العامة المرافق ومقتضيات لمبادئ ملائمة وأكثر ، الإدارية والقرارات واللوائح
 .1الإدارية الوظيفة

المدنية و  الإجراءات قانون من 406 المادة في القانوني أساسه الإداري التظلم ويجد
 تظلم تقديم الإداري بالقرار المعني للشخص يجوز:" و التي جاء فيها 64/69الادارية رقم 

 .2اعلاه 419 المادة في عليه المنصوص الأجل في القرار مصدرة الإدارية الجهـة
 يمكن: " على أنه 66/60  رقم الأمر من 224 المادة نص في التظلم ورد كما
 ظلماً أمامت يقدم أن الرابعة، أو الثالثة جةالدر  من تأديبية عقوبة محل كان الذي للموظف

 ". القرار تبليغ  تاريخ من ابتداء واحد شهـر أقصاه جلأ في المختصة الطعن لجنة
 وحسناً ما،  (يجوز يمكن، (عبارة من ذلك ويستفاد للموظف، ختياريإ  الإداري فالتظلم

 .القضائية الضمانة من ستفادةالإ في عقبة يشكل كان الأخير هذا نلأ،  المشرع فعل
 حسب الطعن لجنة إلى أو المختصة الإدارية الجهـة إلى الشكوىأو  الطلب يقدم

 في فقط يكون المختصة الإدارية الجهـة أمام الإداري التظلم رفع أن حيث العقوبة الموقعة،
 و بعةاالر  و الثالثة الدرجة من العقوبتين خلاف على الثانية، و الأولى من الدرجتين العقوبتين

 .الطعن لجنة أمام فيهـما الطعنيجوز  التي
 التأديبي، للقرار الشخصي التبليغ تاريخ من أشهـر، أربعة ن يكون الطعن خلالأعلى 

 والإدارية المدنية الإجراءات قانون من 406 و 419 نص المادتين به جاءت ما حسب وهذا
 الطعن فيكون بعة،اوالر  الثالثة الدرجتين من المتضمن عقوبات التأديبي للقرار بالنسبة أما.  
 جاءت ما وذلك التأديبي القرار بليغتو  تاريخ من واحدشهـر  خلال المختصة الطعن لجنة أمام
 .3 66/60الأمر من 224 المادة نص به

                                                           
 للطباعة هومة دار الخامسة، الطبعة الإداري، لقانونو ا  العامة الإدارة علم بين الإدارية تاراالقر  نظرية ي،عوابد رعما  1
 .229، ص 1669 ئر،از جال النشر،و 

2
 الجريدة دارية،و  الإ ةـــــــالمدنيت ءااالإجر  ونــــــــانـــــــــق المتضمن ،1664فري في 12 في المؤرخ  64/69 رقم القانون  

 1664 أفريل 10 في الصادرة ، 12 العدد الرسمية

3
 .29محمد عيساوي، المرجع السابق، ص   
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في  إلا الأصل ، و يعتبر هذا الأخير هو رئاسياً  أو اــــولائي ماإ و يكون الطعن الإداري      
 1.الولائي للتظلم مجالال فسحف القرار مصدر تعلو مباشرة جهـة وجود عدمحالة 
 :  يــــالرئاس التظلم :أول     

على  بناء يتولى الذي ،القرار مصدر رئيس إلى بشكواه الموظف يتقدم أن مضمونه         
 الذي الطعن هوف ...للقانون مطابقاً  يجعله بما عديلهت أو إلغائه ،القرار سحب الرئاسية سلطته

 .الأعلى الإداري الرئيس لدى قديمهت يتم
 الحيادعنصر  ريلتوف وذلك ، الولائي التظلم من فاعلية أكثر الرئاسي التظلم ويعتبر         

محل  قرارلل مصدرةال الجهـة الإداري الرئيس يجامل فعادة لا ،الطعن إليهـا الجهـة المقدم في
  .2الطعن

 :يــــــالولئ التظلم: ثانيا     

إعادة  بغرض القرار مصدرة السلطة إلى تظلمه الشأن صاحب يتقدم أن به يقصد         
 .3التعديل أو الالغاء أو بالسحب إما فيه، النظر

 والأخذ اليهـا اللجوء تقدير يعود ،ةاختياري وسيلة أنه الإداري التظلم في و الأصل          
  .التأديبي القرار صدور من رتضر الم الموظف إلى التخلي أو بها

 مما التأديبي، القرار أصدرت التي نفسهـا الجهـة أمام يكون الولائي التظلم أن وبما          
 لعدم وذلك التظلمات أنواع أضعف من يعتبر فانه الوقت، نفس في وخصماً  يجعلهـا حكماً 

 الإدارة مصلحة و تغلب للموظف، الوظيفية الحماية وبالتالي تنعدم ،4توافر عنصر الحياد

                                                           
 .222، ص 2946محمد الصغير بعلي، الوسيط في المنازعات الادارية، دار العلوم للنشر، الجزائر،   1

 .220المرجع نفسه، ص   2 

 .216عمار عوابدي، المرجع السابق، ص  3
4
 .221محمد الصغير بعلي، المرجع السابق، ص  
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 هيبتهـا على حفاظاً  قرارها في النظر إعادة فترفض سلطة، ذات مصلحته باعتبارها على
  .1التأديبي قرارها بعدم مشروعية علمهـا من بالرغم

 :(نالطع لجنة )خاصة إدارية لجنة إلى التظلم :ثالثا

 أن له مناسب غير تأديبي قرار بشأنه صدر الذي للموظف الجزائري المشرع أتاح لقد
 الولائي و التظلم( السابقين التظلمين فاعلية لعدم نظراً  وذلك خاصة لجنة أمام ظلماً ت يرفع

 .الأحيان غلبأ في  (الرئاسي

  "الطعن لجنة" النص صلب في تدعى التي ، واللجنة هذه نشاءإ المشرع عمد لذا
 66/60من الأمر  64كما نصت عليه المادة ،  45/26من المرسوم  11المادة  بموجب

 كل لدى و يوال وكل وزير كل لدى طعن لجنة تنشأ  :فيهـا جاء على هذه اللجنة و التي
 على الموضوعة السلطة و ترأسهـا ن،المنتخبي الموظفين وممثلي ي الإدارةــــممثل من مسؤول
 الأعضاء المتساوية الإدارية اللجان في الموظفين ممثلو وينتخب ،عنهـا ممثل أو مستواها

 .الطعن لجان ممثليهـم في بينهـم من

 هذه أمام الطعون تقديم في حددها التي المهـلة عن راجع الجزائري المشرع أن كما
 لكي 45/26 المرسوم من 24 المادة حسب عشر يوم بخمسة محددة كانت والتي اللجان،

 إلى التأديبي القرار تبليغ تاريخ من بتداءإ 66/60الأمر  بموجب كامل شهـر إلى ترفع
 .2المعني

 

 :ديبيأالقرار التليات القضائية لمواجهة الآ: المطلب الثاني

المجال  في الإدارة تعسف مواجهـة في للموظف أخرى ضمانة القضائي الطعن يعتبر
 ما تحقيق في الأخرى الضمانات كافة يستنفذ عندما للموظف بالنسبة الأخير والملاذ التأديبي

                                                           
1
 .62المرجع السابق، ص  سليم جديدي ، 

2
 .60المرجع نفسه، ص   
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 القضاء، مرفق لىإ لتجاءالا في حقه بممارسة وذلك  التأديبية، العقوبات إلغاء من إليه يصبو
 .    (ع الثانير الف) عويضتدعوى ال كذاو  (ولالفرع ال ) الإلغاء بدعوى يعرف ما رفع طريق عن

 ديبيألغاء للقرار التقضاء الإ :  الفرع الول

 هو ما التأديبي القرار أن إلا الضمانة، هذه على  66/60الأمر  نص عدم من بالرغم
 القواعد إلى بالرجوع الإداري القضاء أمام فيه الطعن للموظف يحق فإنه إداري قرار إلا

 .الإداري القرار إلغاءمن أجل  الإدارية للمنازعات العامة المنظمة

أمام  وموضوعاً  شكلاً  مقبولة عامة بصفة الإداري القرار إلغاء دعوى تكون لكي
 :يلي فيما نوردها موضوعية وأخرى شكلية شروط فيهـا توافرت أن يجب القضاء،

 :التأديبي القرار الغاء دعوى لرفع الشكلية الشروط : أول

  .التحضيرية الأعمال في الطعن يمكن فلا ، نهائي التأديبي القرار يكون أن -

 .الإلغاء لدعوى الموظف تقديم في المصلحة شرط يتوافر أن -
 الدعوى قدمت التي الإدارة أو في للدعوى المقدم الموظف في سواء الصفة شرط يتوافر أن -

 .ضدها
التبليغ  تاريخ من أشهـر ( 4)أربعة وهو القانوني، الميعاد في الإلغاء دعوى ترفع أن -

 .فيه المطعون التأديبي بالقرار للموظف الشخصي
 إذا كان الإدارية المحكمة إلى فتقدم المختصة، القضائية الجهـة إلى الإلغاء دعوى ترفع أن -

 .1مركزيا فيه المطعون القرار
 شرط التظلم من الموظف أعفى والإدارية المدنية الإجراءات قانون أن إلى الإشارة وتجدر -

 .اختياريا جعله إذ الدولة، مجلس أمام أو الإدارية المحكمة أمام سواء المسبق الإداري
بين  الدولة ومجلس الإدارية المحاكم بين النوعي الاختصاص توزيع في المشرع يميز لم -

 مجلس يختص الذين الوطنية العمومية والهيئات المركزية الإدارة إلى المنتمين الموظفين
 المؤسسات أو والبلدية الولاية إلى المنتمين الموظفين وبين طعونهم، في الدولة بالفصل

                                                           
1
 .202أحمد محيو، المرجع السابق، ص   
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 ما وهذا طعونهم، في بالنظر الإدارية المحاكم تختص الذين الإدارية ذات الصبغة العمومية
 من الأولى الفئة يحرم

 1 .المذكورتين الطائفتين بين للمساواة المبدأ هذه مراعاة الأجدر وكان درجتين، على التقاضي

 :التأديبي القرار وى إلغاءــدع لرفع الموضوعية الشروط : ثانيا

 القرار لإصدار الإدارية السلطة أو الشخص أهلية عدم به ويقصد الختصاص عدم عيب -
 المتعلق الوحيد العيب هو الاختصاص عدم وعيب ،  صلاحياتها في يدخل لا لكونه الإداري
 نفسه، تلقاء من القاضي يثيره و مخالفته، على الاتفاق أو مخالفته فلا يمكن العام بالنظام
 .2الدعوى من مراحل مرحلة أي وفي

 التأديبية السلطة احترام عدم به ويقصدالتأديبي  القرار في و الجراءات الشكل عيب -
 القضاء أبطل ولقد القرار، إصدار عند يتعين مراعاتها التي الإجرائية أو الشكلية للقواعد
 والي قرار ببطلان الدولة مجلس قضى العيب، فمثلاً  هذا بسبب التأديبية القرارات من الكثير
 اللينة على الأخير هذا ملف عرض عدم بسبب )م ع( السيد ضد الصادر البيض ولاية

 .3الأعضاء المتساوية الإدارية
 تفسيراً  تفسيرها أو قانونية لقاعدة الواضحة المخالفة هوالتأديبي و  القرار في المحل عيب -

 هو الموظف تأديب قرار بمحل يلحق الذي العيب و .صحيح تطبيقهـا بشكل عدم أو خاطئاً 
 تأديب قرار بإلغاء الإداري القاضي يقوم التي الحالات أو أحد الأوجه القانون، مخالفة

 .4مباشرة غير أو مباشرة القانون كانت مخالفة سواء لأجلهـا، الموظف
 صور ثلاث صوره في و يتجسد :التأديبي القرار في السلطة استعمال في انحراف عيب  -

 تخصيص قاعدة عن والخروج المصلحة العامة، عن بعيدة غاية تحقيق هي أساسية
ساءة الأهداف،  .الإجراء استعمال وا 

                                                           
1
 .202أحمد محيو، المرجع السابق، ص   

2
 .146، ص 2992، القاهرة العربي، الفكر دار الثاني، الكتاب الإداري، لقضاء، ا الطماوي محمد سليمان  

3
 .192المرجع نفسه، ص   

4
 .22المرجع السابق، ص  كمال رحماوي،  
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 السلطة ودفع التي القانونية أو المادية الواقعة انعدام وهو :التأديبي القرار في عيب السبب -
  .و تكييفهـا الواقعة تلك تقدير في خطأ وقوع أو القرار التأديبي، إصدار إلى التأديبية

شأنه  من خطأ أي يرتكب لم الموظف كون في التأديبي القرار في السبب عيب ويظهـر
 كون في يظهـر وقد للوقائع، المادي الوجود بعدم عنه يعبر ما وهو التأديبية، العقوبة تبرير

 التكييف في بالخطأ عنه يعبر ما وهو ، مهـني خطأ تكييفه حيث من يعد لا ثبوته الخطأ رغم
 .1يالقانون

 ديبيأقضاء التعويض عن القرار الت: الفرع الثاني 

 الإدارية قراراتها إصدارها في التأديبية السلطة بها تتميز التي التقديرية السلطة أمام         
 التعويض في بالحق الأخير هذا تتمتع العام، الموظف ضد التأديبية للعقوبات و المتضمنة
 .التأديبي القرار بسبب أصابته التي عن الأضرار

 غير التأديبي القرار بإلغاء الحكم إلى تهدف السلطة تجاوز دعوى كانت فإذا         
 بالموظف لحقت التي الاضرار وتغطية إصلاح إلى تهدف التعويض دعوى فإن مشروعال

الإدارة  ضد العام الموظف يرفعها قضائية دعوى طريق عن التعويض هذا ويكون. العام 
على  حصول إلى يهدف التي الإلغاء دعوى خلاف على بالتعويض، وهذا لمطالبتها المعنية
 .2لتأديبياالقرار   بإلغاء حكم

 
 :  اـــــــــــشروط رفعه :أول

عامة  وكقاعدة ،التعويض دعوى في للفصل الشروط من جملة الجزائري المشرع رـــأق قد
 لإداريةا الدعاوى القضائية باقي في يشترط ما التعويض دعوى لقبول الشكلية الشروط تعد

 .3الأخرى

                                                           
1
 .195، المرجع السابق، ص الطماوي محمد سليمان  

2
 .194المرجع نفسه، ص   

3
 .225محمد الصغير بعلي، المرجع السابق، ص   
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 الإدارية المحاكم إلى التعويض دعاوى  يخص فما النوعي الاختصاص أسند حيث
 على نصت حيث ةــــــــــــــو الإداري المدنية ءاتاالإجر  قانون من  466/61  المادة لأحكام طبقا
 .1الكامل دعاوى القضاء  -62 : في بالفصل كذلك الإدارية المحاكم تختص " :أنه

مدى  فحص إلى ترمى التي القضائية الدعاوى مجموعة هي الكامل القضاء اوىــــدعف
للتعويض  تتصدى ثم تهمشروعي عدم ثبت إذا بإلغائه لحكما و الإدارة تصرف مشروعية
 .2المناسب
 راالقر  في التعويض بدعوى للنظر الإدارية للمحاكم المحلي ختصاصالا ينعقد حين في
 التي المحكمة أي ، له الإدارية بالإقامة العام الموظف ضد الصادر المشروع غير التأديبي
 انونـــــــــــق من 465/65 المادة لأحكام ه طبقاــــــــــــتعيين مكان اختصاصاتها دائرة يقع في

  .و الإدارية ةـالإجراءات المدني
ي ه العام الموظف ضد الصادر التأديبي راالقر  عن التعويض دعوى رفع مدة وتعتبر

 ءاتار جالإ قانون من 419 المادة أحكام في عليها المنصوص إلغاء دعوى رفع ميعاد اتهاذ
 .3الإدارية و المدنية

بل  الإلغاء، دعوى بميعاد تتقيد لا التعويض دعوى بأن الصدد هذا في نؤكد نناأ إلا
 فإن تاليالوب بالتقادم، يسقط ولم قائما ليهع تستند الذي الحق أن طالما جائزا رفعهاى يبق

 سقوط إلى فقط يؤدي نماإ و تقادمها إلى يؤدي لا لرفعها المقرر الميعاد نقضاءأو افوات 
 من التعويض  دعوى رفع المتضرر الموظف فبإمكان ثمة ومن ،4الدعوى وشكليات اجراءات

 ضمانة توفير شأنه من وهذا جديد ميعاد وفي جديدة و اجراءات شكليات في نطاق جديد
 .للموظف المتضرر أكبر

 

 

                                                           
1
 .السابق الذكر  64/69 رقم القانون  

2
 .199سليمان محمد الطماوي، المرجع السابق، ص   

3
 السابق الذكر 64/69القانون رقم   

4
 .204أحمد محيو، المرجع السابق، ص   
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 :التأديبية الموجبة للتعويض للسلطة الإدارية المسؤولية لقيام القانوني النظام : ثانيا

 في ركن :المتمثلة و أركان ثلاثة بتوفر إلا تقوم لا الإدارية المسؤولية انعقاد شروط إن
 بين ما ةـــــــــــــــــــــــــــــالعلاق ركنالى  إضافة ،الإدارية للمسؤولية الموجب الضرر ركن،  الخطأ
 .التأديبية السلطة راقر  عنه ينتج الذي الضرر أ وـطــــالخ

 :التأديبية السلطة مسؤولية في الخطأ ركن -أ
 القضاء يقيم لا، و القانون لأحكام فمخال قانوني تصرف أو مادي عملهو كل  طأالخ
 فعدم .يالمرفق الخطأ أساس على نماو إ أعوانها أعمال على الدولة مسؤولية الإداري

التي يلتزم  واجباتال أول لأن ،مصلحي خطأإلا  الحقيقة في هوالقرار التأديبي ما  مشروعية
 .العامة يحترم القوانين أن هو العام المرفق بها الموظف في

مسؤوليتها  لقيام الإدارية الجهة حق في الخطأ يثبت أن يمكن لا أنه إلى ونشير هذا
 .1العام الموظف يصيب ضرر الخطأ عن ينجم أن يجب نماو إ ، بالتعويض الحكم وبالتالي

 :الضرر ركن -ب
 بفعل ديةاإر  غير أو يةرادإ بطريقة الضحية لحقت التي الخسارة إذا هو فالضرر         

 أو ماله في  )العام الموظف(المعنى بالشخص يلحق الذي الأذى بذلك وهوص،        شخ
 فعلية بصفة التأديبية السلطة سؤوليةم قيام يفرض مما ،قوقهح من حق أو عواطفه أو جسمه
 .2(مادي و معنوي) الضرر من نوعين عنها ينتج ، حيث
 :الشروط من الضرر مجموعة هذا في توفرأن ي جبي و        

 .وقوعه الأكيد أي محققا الضرر ويكون :محققا الضرر يكون أن يجب -
الوظيفي  مركزال يمس أن الضرر في يفترض حيث ،مشروعا حقا الضرر يصيب أن -
 .القانون هييحم الذي موظفلل
 وجه على اداأفر  أو معينا فردا يصيب أن بمعنى ، خاصا الضرر يكون أن يجب  -

  .دالأفرا من محدود غير عددا يصيب عاما الضرر يكون لا أن الخصوص

                                                           
1
 .064سليمان محمد الطماوي، المرجع السابق، ص   

2
 .062المرجع نفسه، ص  
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 مع الضرر يرتبط أن بالتعويض العامة الإدارة لمطالبة يتعينا، حيث مباشر  يكون أن -
  .ومؤكدة مباشرة برابطة الإدارة العامة نشاط

 على وقع الذي الضرر يكون أن يجب ، حيثنقدا هتقدير  يمكن الضرر يكون أن و -
 راالأضر  خلاف على المادية للأضرار ذلك ويسهل نقدا تقديره ممكن العام الموظف
 .1يةالمعنو 

 
 السببية العلاقة :ثالثا

 بين علاقة وجدت إذا إلا تنعقد لا المسؤولية في ضروري ركن السببية العلاقة          
 مسؤولية تنتفي وعليه،  المضرور الشخص أصاب الذي الناجم الضرر و المسؤول فعلال

 إذا كلية الإدارة
 . العلاقة هذه ثبتت

 لضررل المباشر السبب أن على الدليل إقامة العام الموظف عاتق على يقعو          
  به اللاحق

 خطأ أو اهرةــــــــــالق القوة أو الأجنبي السبب لوجودأو  العامة الإدارة خطأ عن اــــاتجـــن نو يك
 .2نفسه المضرور خطأ أو رـــــالغي

 :التأديبي راالقر  عن التعويض: رابعا

 ممكنا كان إن عينيا زاملتبالإ الوفاء أي عينيا يكون أن ماإ عامة بصفة التعويض         
، و إما المدني القانون في العامة القاعدة و التعاقدية ماتاالالتز  في الأصل هو وهذا ،اــــعملي

 ي،الإدار  المجال فيو أ المدني المجال في سواء التعويض يختلف يكاد لاف. ان يكون نقديا
 .3الضرر كل التعويض غطيي أن يجب به فالمسلم

                                                           
1
 209أحمد محيو، المرجع السابق، ص   

2
 .256المرجع نفسه، ص   
3
 .222محمد الصغير بعلي، المرجع السابق، ص   
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 خسارة من لحقه وما كسب من المضرور فات ما عاةامر  هو الضرر، تقدير في القاعدة
 على مبنيا سيكون تقديرها فإن الأدبية راالأضر  أما المادية، راللأضر  بالنسبة الأقل على هذا
 .1تقديره على متعارف قيم شئ

 التأديبي رار قال صدور يوم من أي الضرر وقوع تاريخ من التعويض تقدير ويتم         
 رفع تاريخ منيسري  التعويض مبدأ أن أقر ئرياالجز  الإداري القضاء أن غير مشروع،ال غير

 العقوبة عن للتعويض المقابل الضرر تقييم في واسعة بحرية القاضي يتمتع وبهذا، الدعوى
 .2التأديبية

 ملخص الفصل الثاني
 آلية ضافةمع إ الإداري للرئيس الأصيل التأديبي الاختصاص الجزائري المشرعح من 

و  الثالثة الدرجة العقوبات)  ةــــــــائيــــــــــستثنإ حالات في الأعضاء المتساوية اللجان ستشارةإ
 بين الحقيقية الموازنة من نوع خلق، ذلك لتأديبي كمجلس ونيجتمع الذين (بعةار ال الدرجة
         .للموظف تأديبية ضمانات توفير وضرورة الإداري العمل يةار استمر 

 من مستوحاة سواء فيها تتحكم ضوابط وضعل الجهود من العديد المشرع بذل لقد
في  داالأفر  حريات تحمي التي المبادئ أهم من يعتبر الذي شرعيةال مبدأك العامة المبادئ

 .العقوبات التأديبية ملائمةبسلطة تقدير الأخطاء المهنية  و  التأديبية السلطةحين تتمتع 
 للتأديب ئيةار جالإ الجوانب من الكثير لينظم المشرع تدخل و تحقيقا لمبدأ الشرعية

 التأديبية ءاتار جالا سلامة كون حدى، على قطاع أو سلك لكل والمناشير اللوائح بمقتضى
 ءاتابالإجر  خاصة قانونية نصوص يوجد لا أنه إلا العام، للموظف الحقيقية ةالضمان هي

 من نوعين لتبرز الموظف، لحماية آليات إيجاد علي التشريعات جل لتحرصالتأديبية ، 
 تقديمإداريا ك الممارسة و ئيةراالإج الضمانات مجموعة في ممثلة إدارية آليات: الآليات
 إلى التوجه أو الرئاسي أو الولائي التظلم طريق عنن كا سواء المختلفة الإدارية الطعون
 المتساوية الإدارية اللجان عن أساسا ةالمنبثق الطعن لجان في والمتمثلة خاصة لجان

 .الأعضاء

                                                           
1
 .062سليمان محمد الطماوي، المرجع السابق، ص   
2
 .92، ص حمايتي، المرجع السابقصباح   
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 رفع المتمثلة أساسا في القضائية الآليات خلالكما يمكن تجسيد مبدأ المشروعية من 
 راالأضر  عن التعويض دعوى طريقغير المشروعة ، أو عن  التأديبية تراار الق لإلغاء دعوى
 . المشروع غير التأديبي راالقر  هذا ءاجر  من صابتهأ التي
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 خــــــــــاتـمـــةال
المشرع و إقراره  تكريس يظهر التأديبي، بالنظام المتعلقة الجوانب لمختلف تعرضنا بعد

 تحديد الأخيرة لهذه خول حيث التأديبي للقرار إصدارها سلطة طريق عن الإدارة لفاعلية
 بها أناط أخرى جهة ومن القرار، إصدار استوجب التي و أوصافه  المهني عناصر الخطأ

 مهامه أداء عند الواجب مقتضي عن خروجه ثبت ما إذا التأديبية توقيع العقوبة مهمة
 .الوظيفية
 من تعتبر التي تأديبية و وضعية في الموظف تجعل الوظيفية بالواجبات المساس إن

 جاءت تأديبي نظام وضع من فالحكمة لصلاحياتها، الإدارية السلطة ممارسة أهم مظاهر
 هيبتها وحفظ الوظيفة كيان على و المحافظة الإداري السلوك وتقويم إصلاح من أجل
 .واطراد بانتظام العامة سير المرافق لضمان

 اتخاذ عملية المشرع ، أحاط الإدارة استقرار نظام على خطورة من التأديب يشكله لما
 الإدارة لتعسف حدا لوضع آلية ذاته حد في يشكل حيث قانوني بإطار القرارات التأديبية

 عناصر تحديد الأخيرة لهذه خول حيث الإدارة،  لفاعلية و اقراره تكريس المشرع ليظهر
 بها أناط أخرى جهة ومن التأديبي، القرار إصدار استوجب أوصافه التي المهني و الخطأ
 .الوظيفية مهامه مقتضى عن خروجه ثبت إذا ما التأديبية العقوبة توقيع مهمة

 أو المهنية الواجبات عن تخلى كل هو التأديبي القرار إصدار مبرر و أساس إن
 لمهامه تأديته بمناسبة أو أثناء موظف طرف من مخالفة أو خطأ وكل المساس بالانضباط،

 التي للأفعال معايير وضع مهمة القضاء الفقه و ليتولى التأديبية، للعقوبة يعرض مرتكبيه
 الأمام إلى خطوة المشرع ، ليحذو لها قانوني تحديد غياب ظل في مهنيةأخطاء  تشكل
 المهني للخطأ المشكلة الأفعال تحديد الظاهرة و عدم هذه من محاولات لتخفيف عدة بإتباع

 :مايلي خلال من
 العقوبات بشأن متبع هو ما غرار على جسامتها حسب المهنية الأخطاء تصنيف -

 .التأديبية
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 في مهنية أخطاء تشكل الأفعال بعض تحديد تم و التي الجزئي التقنين بنظام الأخذ -
 للمؤسسات ذلك مهمة إسناد إلى بإضافة المختلفة التشريعات القوانين و من العديد

 .جزاءات من يقابلها وما للأخطاء لوائح بوضع الأساسية بموجب قوانينها الإدارية
 التحجج أن للموظف ، و ضمانات من فيها لما ملحة ضرورة التقنين مسألة لتصبح

 إلى بالنظر تجاوزها له يمكن مادية صعوبات إلا هي ما المشرع يتلقاها بالصعوبات التي
 الأنظمة بباقي مقارنة العمومية الوظيفة نظم مختلف إليه توصلت الشامل الذي التطور
 .الأخرى القانونية
 القرار يتضمنها التي التأديبية العقوبات إختيار عملية المشرع أخضع المقابل في
 المهنية الأخطاء بين اللصيقة الرابطة انتفاء أن ، إلا للعقوبات سلم ضمن للحصر التأديبي

 عدم في تقع للقرار إصدارها عند التأديبية السلطة يجعل التأديبية العقوبات من وما يقابلها
 يعرف ما ظهور إلى المجال يفسح مما التأديبية العقوبة المهني و الخطأ تناسب بين

 .العقابية أغراضها لتحقيق الإدارة وراءه تخفى كستار بالعقوبات المقنعة
 التأديبية ما بين الأنظمة في تنوع وجد فقد التأديبي الاختصاص يخص فيما أما
 وحدها لتأديب الموظف ،أو الرئاسية للسلطة الحق يعطى الذي للتأديب الرئاسي النموذج
يعتمد  الذي قضائي و الشبه ونظام قضائية،  لهيئة التأديب مهمة أسند الذي القضائي النظام
 المشرع الجزائري حين تبنى ،في أخرى هيئات باستشارة تلتزم ولكنها الإداري الرئيس على

 منح الاختصاص حيث القضائي، الشبه بالنظام العامة بالوظيفة المتعلقة القوانين جل ضمن
 في حالات الأعضاء المتساوية اللجان استشارة آلية مع اضافة الإداري للرئيس الأصيل

تأديبي،  كمجلس الذين يجتمعون( الرابعة و الدرجة الثالثة الدرجة العقوبات) استثنــــــــــائيــــــــة 
 ضمانات توفير وضرورة العمل الإداري استمرارية بين الحقيقية الموازنة من نوع ذلك لخلق

 .موظفلل تأديبية
ويبرز  العملي الجانب فرضها التأديبي الاختصاص على الادارة السلطة هيمنة لكن

القرار  إصدار وتوليها التأديبي المجلس أمام للمثول الموظف بإحالة قيامها خلال من ذلك
 إلى تؤدى التي العضوية مدة تقصير أو تمديد الإدارة في تحكم عن ناهيك وتوقيعه، التأديبي

 . الأصوات تساوى حالة في صوت الرئيس وترجيح قيمته، التأديبي المجلس فقدان
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 للإدارة التقديرية السلطة إعمال من الحد أجل من الجهود من العديد بذل المشرع لقد
 من مستوحاة سواء فيها تتحكم ضوابط بوضع التأديبية، و ذلك القرارات مجال إصدار في

الأفراد في  حريات تحمي التي المبادئ أهم من يعتبر الذي الشرعية العامة كمبدأ المبادئ
 .بسلطة تقدير الاخطاء المهنية  و ملائمة العقوبات التأديبية التأديبية حين تتمتع السلطة

 للتأديب الإجرائية الجوانب من الكثير لينظم المشرع تدخل و تحقيقا لمبدأ الشرعية
التأديبية  الاجراءات سلامة كون حدى، على قطاع أو سلك والمناشير لكل اللوائح بمقتضى

بالإجراءات  خاصة قانونية نصوص يوجد لا أنه إلا العام، للموظف الحقيقية الضمانة هي
 من نوعين لتبرز الموظف، لحماية آليات إيجاد علي التشريعات جل لتحرص .التأديبية 
 إداريا كتقديم الممارسة الإجرائية و الضمانات مجموعة في ممثلة إدارية آليات: الآليات
 إلى التوجه أو الرئاسي أو الولائي التظلم طريق كان عن سواء المختلفة الإدارية الطعون

 المتساوية الإدارية اللجان عن أساسا الطعن المنبثقة لجان في والمتمثلة خاصة لجان
 من الأسلوب هذا استخدام يجعل مما الهيئة حيادية ضمان توفير يقلص قد مما الأعضاء،

 .للموظف ناجعة آلية من الأحوال حال بأي يشكل لا الذاتية الإدارية الرقابة
 لاحقة كضمانة رقابته فرض طريق عن التعسف من الإدارة منع في القضاء دور ليأتي
في  يحتله الذي الضعيف المركز رغم التأديبي القرار بموجب عليها المعتدى حقوقه لاسترجاع

 العكس إثبات عبء ويقع الإدارية القرارات صحة افتراض وقرينة بفعل العلاقة هذه أطراف
 التي الإلغاء دعوى رفع طريق عن القضائية الآليات الموظف ليمارس .يدعي على من

 كأساس القرار، هذا عناصر عن المشروعية رقابة الإداري القاضي بسط من خلالها تخول
 عن التعويض من جهة ثانية طريق ليسلك القرارات التأديبية غير المشروعة ، لإلغاء

 عن التعويض هذا ويكون . المشروع غير التأديبي هذا القرار جراء من أصابته التي الأضرار
 بالتعويض، فتقوم لمطالبتها المعنية الإدارة ضد العام يرفعها الموظف القضائية دعوى طريق

أخرى  عامة أو بطرق نقديا كقاعدة الإدارية لتعويض الضرر الذي عادة ما يكون المسؤولية
 .قبل صدور العقوبة التأديبية عليه كانت الى ما الحالة كإعادة

 
 



 

 

 المراجع قائمة
 

 

 

 

 

 



 :قائمة المـــــــــــــراجـــــــــــــــــــع

 :الكتــــــــــب :  أولا -
 : الكتـب العامــة - أ

 الجامعية، المطبوعات الخامسة، ديوان الطبعة الإدارية، المنازعات محيو، أحمد -/1
 .3002الجزائر،

القاهرة،  العربي، الفكر دار الثاني، الكتاب الإداري، الطماوي ، القضاء محمد سليمان -/3
1991. 

 الإداري، و القانون  العامة الإدارة علم بين الإدارية القرارات نظرية عوابدي، عمار -/2
 .3009 الجزائر، و النشر، للطباعة هومة دار الطبعة الخامسة،

الجزائر،  للنشر، العلوم دار الإدارية، المنازعات في الوسيط بعلي، الصغير محمد -/4
1991. 

 :الكتب الخاصة - ب
للكتاب  الوطنية المؤسسة الجزائر، في العام للموظف التأديبية الجريمة بوضياف، أحمد -1

 .1991الجزائر، 
 ، جامعة مقارنة دراسة الجزائري التشريع في العمومي الموظف حقوق ، سنة أحمد -3

 . 2001الجزائر،
 المطبوعات دار :العامة، الوظيفة في التأديب ضمانات ، الشلماني حمد محمد حمد -2

 2004 . الجامعية، مصر، 
 133/66 رقم للأمر طبقا الجزائر في العمومي لموظف التأديبي النظام بوشعير، سعيد -4

 . 1991 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديوان
البشرية و  الموارد تسيير منظور من التطور والتحول بين العمومية الوظيفة مقدم، سعيد -1

 .3010 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديوان المهنية، أخلاقيات



 الجديدة، الجامعة دار الجزائري، التشريع في العام الموظف تأديب سلطة جديدي، سليم -1
 .  3011 القاهرة،

 هومة، دار الثالثة، الطبعة الجزائري، القانون في العام الموظف تأديب رحماوي، كمال -1
 . 3002 الجزائر،

دار  الثانية، الطبعة الجزائري، العمل التشريع في التأديبي التسريح صاري، بن ياسين -9
 .3001 الجزائر، التوزيع، والنشر و للطباعة هومة

 : الاطروحات و الرسائل الجامعات: ثانيا  -
 : أطروحات دكتوراه - أ

حياة عمراوي، الضمانات المقررة للموظف العام خلال المساءلة التأديبية في ظل  -1
جامعة الحاج لخضر ،  ،والإدارية القانونية العلوم كلية دكتوراه، رسالة ئري،التشريع الجزا

 . 3011باتنة،
التشريع  في التأديبية الدعوى لانقضاء القانوني ، النظام عمران بن الأخضر محمد -3

  جامعة باتنة،  ، والإدارية القانونية العلوم كلية دكتوراه، ، رسالة مقارنة الجزائري، دراسة
2006. 

 بن جامعة الحقوق، دكتوراه ، كلية  رسالة العام، الموظف فصل سهل، على قاسم يحيا -2
 .3001 عكنون، الجزائر،

 رسائل ماجستير - ب
صباح حمايتي، الآليات القامونية لمواجهة القرارات التاديبية للموظف العام في التشريع  -1

اداري، كلية الحقوق و العلوم الجزائري، مذكرة تخرج لنيل شهادة الماجستير تخصص تنظيم 
 .3014السياسية، جامعة الواد، 

مفيدة قيقاية ، محمد زغداوي، تأديب الموظف العام في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل  - 3
شهادة الماجستير في القانون العام فرع المؤسسات الادارية و السياسية، كلية الحقوق، جامعة 

 .3009/3009منتوري، قسنطينة، 



رسالة  الجزائري، التشريع في العمومي الموظف تأديب الرحمان بوكثير ، ضمانات عبد -2
 .   2005 سطيف، سطيف،  جامعة .والإدارية القانونية العلوم ماجستير، كلية

 

 مذكرات الماستير - ج

أبركان زهير، شابي محمد لمين، النظام التأديبي للموظف العام في الجزائري في ظل  -1
دراسة حالة موظفي مديرية الادارة المحلية لولاية تيزي وزو، مذكرة مقدمة  ، 01/02الأمر 

لاستكمال متطلبات نيل شهادة ماستير في العلوم السياسية، تخصص سياسات عامة و ادارة 
محلية، كلية الحقوق و العلوم السياسية، قسم العلوم السياسية، جامعة مولود معمري تيزي 

 .3011/3011وزو، 

بولغيتي، اجراءات تاديب الموظف العام في القانون الجزائري، مذكرة ماستير في عزيزة  -3
 .3019/3019القانون الاداري، جامعة احمد دراية ، أدرار،: تخصص

محمد عيساوي، الرقابة القضائية على مشروعية قرار تأديب الموظف العام، مذكرة تخرج  -2
دارة و مالية، جامعة اكلي محند الحاج، ا:لنيل شهادة ماستير في القانون العام، تخصص 

 .3011البويرة، 

 :القانونية النصوص :ثالثا -
 20مؤرخ في  443-30الدستور الجزائــري ،الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم  -1

، يتعلق بإصدا التعديل الدستوري، المصادق عليه في استفتاء أول نوفمبر 3030ديسمبر 
 . 3030 ديسمبر 20 في الصادرة ، 93 العدد الرسمية ، الجريدة3030

النزاعات  من بالوقاية المتعلق ،01/03/1990 في المؤرخ 90/03رقم  القانون -2
 الصادرة ، 01 العدد الرسمية الجريدة الإضراب، حق وممارسة وتسويتها العمل في الجماعية

 . 1990 فبراير 01 في

 الفساد من بالوقاية المتعلق ، 3001 فيفري 30 المؤرخ في 01/01رقم  القانون -2
 .3001مارس  09في  الصادرة ،  14العدد الرسمية الجريدة ومكافحته،



الإجراءات  قـــــــــانــــــــون ، المتضمن3009فيفري  31 في المؤرخ  09/09رقم  القـــانون -
 . 3009ريل أف 32 في الصادرة ، 31 العدد الرسمية الجريدة و الإدارية، المدنيـــــــة

 العام الأساسي القانون ،المتضمن 1911جوان  03 في المؤرخ 11/122رقم  الأمر  -1
 .1911جوان  09 في الصادرة ، 41  العدد الرسمية الجريدة العمومية، للوظيفة

 العقوبات، قانون ، المتضمن 1911جوان 09في  المؤرخ ، 11/111  :رقم الأمر -1
 .1911جوان  11 في الصادر ، 49 العدد الرسمية الجريدة

 الأساسي العام القانون ، المتضمن 3001جويلية  11  في المؤرخ  01/02 :رقم الأمر -1
 . 3001جويلية  16 في ، الصادرة41  العدد الرسمية الجريدة العمومية، للوظيفة

 التأديبية، بالإجراءات المتعلق ، 1911جوان  03 في المؤرخ 66/113  :رقم المرسوم -9
 . 1911 جوان 09 في الصادرة ،41 العدد الرسمية الجريدة

لجنة  لاختصاص ، المحدد1994فيفري  14في  المؤرخ 94/10 :رقم المرسوم -10
مارس  11في  الصادرة ، 02 العدد الرسمية الجريدة وعملها، وتنظيمها وتشكيلها الموظفين

1994. 

ممثلين  تعيين لكيفيات المحدد ،1994جانفي  14المؤرخ في   94/11  :رقم المرسوم -11
مارس  34في  الصادرة ، 02العدد  الرسمية الجريدة الموظفين، لجنة في الموظفين عن

1994 . 

 الأساسي القانون المتضمن ، 1991 مارس 32 في المؤرخ 91/19: رقم  المرسوم - 13
 مارس 34 في الصادرة ، 13 العدد الرسمية الجريدة العمومية، المؤسسات لعمال النموذجي

1991 . 

 تطبيق بكيفيات ،المتعلق 1991 سبتمبر 11المؤرخ في  203/ 93  :رقم المرسوم  -12
 في ، الصادرة21العدد  الرسمية الجريدة الفردية، العمل بعلاقات الخاصة التشريعية الأحكام

 .1991 سبتمبر 12

 



 

 

 

 الــــــــفـــــــــهـــــــــــــــــــــــــــــــرس
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الصفحة عنـــــــــــــــــوان الموضــــــــــــــــــوع
 1 كلمة شكر

 2 اهداء
 3 اهداء
 أ مقدمة

 7 مبدأ شرعية الأخطاء المهنية المترتبة عنها العقوبات التأديبية: الفصل الأول
 9 تنظيم الأخطاء المهنية بين مبدأ الشرعية و مبدأ السلطة التقديرية: الأولالمبحث    

 9 تعريف الأخطاء المهنية و أركان قيامها: المطلب الأول
 9 تعريف الأخطاء المهنية: الفرع الأول

 11 التعريف التشريعي للخطأ المهني: أولا       
 12 التعريف الفقهي للخطأ المهني: ثانيا      
 14 التعريف القضائي للخطأ المهني: ثالثا     

 15 أركان الخطأ المهني: الفرع الثاني
 11 الركن الشرعي: أولا      
 11 الركن المادي: ثانيا     
 11 الركن المعنوي: ثالثا     

 17 معايير تحديد الأخطاء المهنية: المطلب الثاني
 17 كأساس لتحديد الأخطاء المهنيةالواجبات المهنية : الفرع الأول

 18 الواجبات المهنية داخل الوظيفة: أولا      
 18 الواجبات المهنية خارج الوظيفة: ثانيا     

 19 و التقدير تحديد الأخطاء المهنية بين النص القانوني: الفرع الثاني
 22 تكفل المشرع بتحديد الأخطاء المهنية: أولا      

 22 النصوص الخاصة - أ
 21 النصوص العامة - ب

 22 تقدير الأخطاء المهنية: ثانيا       



 23 تنظيم العقوبة التأديبية بين مبدأ الشرعية و مبدأ السلطة التقديرية: المبحث الثاني
 24 العقوبة التأديبية و مبدأ الشرعية: المطلب الأول

 24 تعريف العقوبة التأديبية و تصنيفها: الفرع الأول
 24 تعريف العقوبة التأديبية: أولا        
 25 تصنيف العقوبات التأديبية: ثانيا        

 27 مضمون مبدأ شرعية العقوبة التأديبية: الفرع الثاني
 28 السلطة التقديرية كاستثناء لمبدأ الشرعية: المطلب الثاني

 29 ربط العقوبة بالخطأ المهني: الفرع الأول 
 32 تفويض من المشرع: تقرير العقوبة التأديبية بلائحة  :الفرع الثاني 

 32 ملخص الفصل الأول
 32 مشروعية القرار التأديبي الصادر ضد الموظف العمومي: الفصل الثاني
 34 ظوابط السلطة التأديبية في إصدار القرار التأديبي: المبحث الأول
 34 الجزائريالإختصاص التأديبي في التشريع : المطلب الأول

 35 إختصاص تأديبي أصيل: الرئيس الاداري : الفرع الأول 
 35 سلطة التعيين محرك الإجراء التأديبي: أولا      
 31 نطاق إختصاص الرئيس الإداري: ثانيا      

 37 المجالس التأديبية: الفرع الثاني
 38 إجراءات إصدار القرار التأديبي: المطلب الثاني

 39 مرحلة التحقيق و المداولة: الأولالفرع 
 39 مرحلة التحقيق الإداري: أولا      
 41 مرحلة المداومة: ثانيا      

 42 مرحلة إصدار القرار التأديبي: الفرع الثاني
 45 تكريس ضمانات للموظف لمواجهة القرار التأديبي: المبحث الثاني
 45 القرار التأديبيالآليات الإدارية لمواجهة : المطلب الأول

 45 الضمانات الإجرائية قبل صدور القرار التأديبي: الفرع الأول



 41 ضمانات التحقيق التأديبي: أولا     
 47 المواجهة التأديبية: ثانيا     
 52 المثول أمام المجلس التأديبي: ثالثا     

 53 الطعون الإدارية بعد صدور القرار التأديبي: الفرع الثاني
 55 التظلم الرئاسي: أولا    
 55 التظلم الولائي: ثانيا    
 51 (لجنة الطعن) التظلم الى لجنة ادارية خاصة : ثالثا    

 51 الآليات القضائية لمواجهة القرار التأديبي: المطلب الثاني
 57 قضاء الالغاء للقرار التأديبي: الفرع الأول

 57 الشروط الشكلية لرفع دعوى لالغاء القرار التأديبي: أولا    
 58 الشروط الموضوعية لرفع دعوى إلغاء القرار التأديبي: ثانيا    

 59 قضاء التعويض عن القرار التأديبي: الفرع الثاني
 59 شروط رفع دعوى التعويض: أولا     
 11 النظام القانوني لقيام المسؤولية للسلطة التأديبية: ثانيا    
 12 العلاقة السببية: ثالثا    
 11 التعويض عن القرار التأديبي: رابعا    

 13 ملخص الفصل الثاني
 15 خاتمـــــــــــة

 19 قائمة المراجع
 74 الفهـــــــــــرس

 


