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الإهداء 
أىدي ىذا الإنجاز وىذا العمل إلى ينبوع العطاء والحنان أمي الغالية 

 .يرزقيا الله بالشفاء العاجل إن شاء الله

لى الشخص الذي زرع بداخمي الطموح والمثابرة وسند دربي والدي  وا 
 العزيز أطال الله عمره وأدام عميو الصحة والعافية

 .وكل إخوتي وفقيم الله

 .دون ان أنسى زملائي وزميلاتي الجامعتين

لى كل الطاقم الجامعي في كمية الحقوق والعموم السياسية  .وا 

 رانية



 
 

 

الإهــــــــــــداء 
أريد إهداء هذا العمل المتواضع إلى روحي وقرة عيني المذان لطالما كانا إلى 

جانبي سندا ألا وهما والدي الكريمين العزيزين أطال الله في عمريهما وأدام 

 .عميها الصحة والعافية

لى إخوتي الأعزاء وفقهم الله دون أن أنسى نصفي الآخر أختي العزيزة  وا 

لى كل زميلاتي في الطور الجامعي  .وا 

لى كافة الأسرة الجامعية في كمية الحقوق والعموم السياسية  .وا 

 ســارة
 

 



 

 

 شــكر و تقدير
في بادئ الأمر نريد أن نشكر الله عز وجل عمى توفيقو لنا لإتمام ىذه 

 .المذكرة

 الذي كان دائما حارص عمى "يحياوي فاتح" كما نقدم شكرنا إلى الأستاذ 
 تقديم الإرشادات والتوجييات التي ساعدتنا عمى انجاز ىذا العمل المتواضع

كما نقدم شكرنا إلى كل أساتذتنا لجنة المناقشة عمى مناقشة ىذه المذكرة دون 
 .أن ننسى كل من قدموا لنا يد العون خلال قيامنا بإنجاز المذكرة

 

 شكرا جميعا
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صلاح المستشفيات: م.إ.س.ص.و*   وزارة الصحة والسكان وا 
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 مــــــــقدمـــة
 

: دمةـــمق
يعتبر الضبط الإداري جممة من التدابير الوقائية التي تفرضيا السمطات الإدارية عمى الحريات  

الأمن العام، الصحة العامة،  )العامة للأفراد وذلك من أجل الحفاظ عمى النظام العام بعناصره الثلاث 
، كما أن سمطات الضبط الإداري تستعين بالعديد من الأساليب من أجل تحقيق أغراضيا (السكينة العامة

مما قد يؤثر عمى الحريات العامة للأفراد، فقد تطرأ ظروف استثنائية معينة تنتقل فييا سمطات الضبط 
الإداري من شرعية الالتزام بالقوانين إلى مشروعية إدارة الأزمات في ظل الظرف الاستثنائي الذي ييدد 

 .المصمحة العامة
 شكل ظرفا استثنائيا الأمر الذي فرض ضرورة – 19كوفيد -  و لعل انتشار فيروس كورونا 

ممارسة سمطات الضبط الإداري لمحفاظ عمى الصحة العمومية تحقيقا لممصمحة العامة حتى  و إن قيدت 
 . الحقوق و الحريات العامة

دراك مدى تأثير سمطات الضبط الإداري :أهمية الدارسة(1)  تكمن أىمية دراسة الموضوع في معرفة وا 
عمى الحريات العامة والذي ييدف أساسا لمحفاظ عمى النظام العام والمصمحة العامة في ظل الأزمة 

 .الذي يعتبر طرفا استثنائيا يشكل خطرا عمى الحقوق والحريات العامة- 19كوفيد –الصحية 
 .يرجع أسباب اختيار الموضوع إلى أسباب ذاتية وأسباب موضوعية: أسباب اختيار الموضوع(2)
الرغبة في الإطلاع والتزويد بالمعمومات حول ىذا النوع من المواضيع التي تعتبر : الأسباب الذاتية (أ)

من مواضيع الساعة والتي نعيشيا والذي يشمل الشق متعمق بالضبط الإداري وشق متعمق بالحقوق 
 -.19كوفيد –والحريات والمذان يدخميما طرف استثنائي متعمق بفيروس كورونا 

باعتبار أن الحريات العامة موضوع نسبي نتيجة التطور الذي يطرأ عميو دائما : الأسباب الموضوعية (ب)
من طرف  (النظام العام )فإنو دائما ما يكون عرضة لمتقيد وذلك من أجل تحقيق المصمحة العامة 

 -.19كوفيد - سمطات الضبط الإداري وذلك تحت إطار طرف استثنائي وىو فيروس كورونا
أثر الضبط الإداري عمى الحريات العامة " من أجل التطرق والتعمق في موضوع : إشكالية الموضوع(3)

 : نطرح الإشكالية لدراستنا ىذه والمتمثمة فيما يمي، -"19كوفيد –في ظل الأزمة الصحية 
  من الظروف الاستثنائية؟19ما مدى اعتبار كوفيد - 
اتبعنا في ىذا الموضوع عمى منيجين وىما المنيج التحميمي وذلك بتحميل ودراسة : منهج الدراسة(4)

 .النصوص القانونية المتعمقة بالموضوع، والمنيج المقارن في متن الموضوع



 مــــــــقدمـــة
 

في :  لدراسة الموضوع ارتأينا الإجابة عن الإشكالية وذلك وفقا لخطة تقوم عمى فصمين:الخطة (5)
الفصل الأول تعرضنا لمقيود المفروضة عمى السمطات العامة في اتخاذ التدابير الوقائية والذي يتضمن 
مبحثين، المبحث الأول يشمل ضمانات الحريات العامة، والمبحث الثاني السمطات المختصة باتخاذ 

 -.19كوفيد -تدابير الوقاية من الأزمة الصحية
 أما الفصل الثاني فقد تطرقنا إلى انعكاسات الضبط الإداري عمى الحريات العامة في ظل الأزمة 

، والذي بدوره أيضا يقوم عمى مبحثين المبحث الأول خصصناه لأثر لوائح الضبط -19كوفيد-الصحية 
 -.19كوفيد -الإداري عمى الحريات العامة، أما المبحث الثاني لتدابير لمجابية انتشار الوباء
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 الأول الفصل
 القيود المفروضة عمى السمطات العامة في اتخاذ التدابير الوقائية

 عمى وجو سميم والذي لا بد من وجود ضمانات ومؤسساتو الدستوريةيعمل النظام الديمقراطيبقواعده 
 ىذه واليدف من الضمانات في كفالة النظام الديمقراطي بحريات الأفراد، لمحريات،وتتمثل ىذهأساسية 

 .والقانونيةالضمانات تحقيق لمطالب الحرية والمتمثمة في بعض المبادئ القانونية ذات الطبيعة السياسية 
نظراً لخطورة إجراءات الضبط الإداري عمى ممارسة الحريات ، عادة ما يحدد القانون السمطات الإدارية 

 .المخولة قانوناً لممارسة تمك الإجراءات ،وفق تدابير تتخذىا تمك السمطات في ممارسة وظيفتيا 

الأول  المبحث
 ضمانات الحريات العامة

نتج عن نموذج دولة القانون في المجتمع السياسي المعاصر انفتاح المجال أمام المواطنين لممارسة 
حرياتيم بطريقة سمحت ليم بالحصول عمى قدر كبير من العدالة و تكافؤ الفرص فيما بينيم ، إلا أن ىذا 

الأمر ما كان ليتحقق لولا وجود ضمانات نابعة من طبيعة النظام السياسي نفسو تسمح بتكريس ىذه 
الحقوق داخل المجتمع و تجاه السمطة من جية ، لولا قيام المشرع بوضع ضوابط معينة لتنظيم ىذه 

سياسي و : الحريات ،كما يمكن أن نقول إن الضمانات العامة لممارسة الحريات تتخذ شكمين أساسين 
 قانوني

 الضمانات القانونية:الأول المطمب

تأتي الضمانات القانونية في مقدمة ضمانات الحريات العامة لأنيا تأتي ضمن إطار البنية القانونية لمدولة 
، فتحاط بالجزاءاتالقانونية التي تكفل ليا الفعالية إذا تم تنظيميا تنظيما سميما عمى ىذه المبادئ والقواعد و 

الأحكام التي يتألف منيا الكيان الدستوري لمدولة و الذي يجعل ممارستيا في علاقاتيا مع الأفراد و 
. الجماعات تنظم في إطار القانون و تتقيد بأحكامو 
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 الرقابة عمى دستورية القوانين : الأول الفرع
ذىب جانب من إلى أن المقصود بالرقابة عمى دستورية القوانين ىو مراقبة مدى اتفاقيا و اختلافيا مع 

 .1أحكام الدستور، فإذا كانت مخالفة لو وصفت بعدم الدستورية
و عرف جانب من بالرقابة عمى دستورية القوانين ىي  التحقق من تطابق القوانين العادية أو الأساسية 

التي تصدرىا السمطة التشريعية مع أحكام الدستور و نصوصو وعدم تعارض قانون عادي مع قانون أعمى 
لا ىذا القانون باطلا ، وىذا البطلان أمر طبيعي و نتيجة منطقية مترتبة عمى مبدأ عمو  منو ، وا 

 .2الدستور
و يزداد الأمر وضوحاً إذا أتينا إلى التعريف الذي يعتبر أن الدستور ىو الوثيقة التي تتضمن القواعد التي 
تنظم العلاقة بين السمطات و توضح طبيعة عمل كل سمطة و مدى حقوق الأفراد إزاء ىذه السمطات في 

الرقابة السياسية و : وقد تم الأخذ بفكرة الرقابة عمى دستورية القوانين من طرف رقابيتين أوليما . الدولة
القضائية  

 3الرقابة السياسية عمى دستورية القوانين: أولا 

ىي الرقابة التي تقوم بيا ىيئة ذات صفة سياسية وىي عادة ما تكون رقابة وقائية ، أي تسبق صدور 
القانون وتحول دون إصداره ، إذا كان مخالفاً لمدستور ، وقد يكون ليذه الييئة مجرد رأي استشاري مثل 

 ، و يترتب عمى قرارىا بعدم دستورية 1946المجنة الدستورية التي أنشئت بموجب دستور فرنسا سنة 
 4قانون ما إجياضيذا القانون و بالتالي الامتناع عن إصداره

 : ومن أمثمة الرقابة السياسية نجد 
حيث يتكون المجمس الدستوري المنصوص عمية في دستور  : 1963المجمس الدستوري الجزائري 

 من رئيس المحكمة العميا ، و رئيس الجيتين المدنية و الإدارية في المحكمة العميا، و ثلاث نواب 1963
يعينيم المجمس الوطني و عضو يعينو رئيس الجميورية و يقومون بانتخاب رئيس ليم ، و يقوم المجمس 

                                                           
1

ص  , 1999, مصر , مكتتبة الجلال , ط .ذ.د, النظم السياسية و مبادئ القانون الدستوري , زين دين بدر فراج - 
1004.  

2
  .11ص , ن .س.ذ.د, مصر , مطبعة حمادة , ط .ذ.د, الرقابة عمى دستورية القوانين , عبد العظيم عبد السلام - 

3
 103ص  , 2003, دار العموم لمنشر و التوزيع الجزائر , ط .ذ.د, الوجيز في القانون الدستوري ,  حسني بوديار - 

4
  .104ص , المرجع نفسو , حسني بوديار - 



 القيود المفروضة عمى السمطات العامة في اتخاذ التدابير الوقائية: الفصل الأول
 

3 
 

الدستوري بالفصل في دستورية القوانين والأوامر التشريعية بطمب من رئيس المجمس الوطني طبقاً لممادة 
 .1 من الدستور 64 و 63

 :1996المجمس الدستوري الجزائري الحالي 
 عمى إنشاء مجمس دستوري يكمف بميمة السير عمى احترام 1989لقد نص الدستور الجزائري لسنة 

 ، و التغير الوحيد الذي 169-163 في المادتين 1996الدستور ، كما أعيد النص عميو في دستور 
 يتمثل في توسيع عدد أعضائو و كذلك توسيع جيات الأخطار ، كما يتكون المجمس 1996أورده دستور 
 منيم و عضوين ينتخبيم المجمس الشعبي 03 أعضاء ، يعين رئيس الجميورية 09الدستوري من 

الوطني و اثنان ينتخبيما مجمس الأمة و عضو ينتخبو المحكمة العميا و عضو واحد ينتخبو مجمس الدولة 
 . من الدستور 164وفقاً لممادة 
يفصل المجمس الدستوري في دستورية المعاىدات و القوانين و التظممات أما برأي سابق قبل :اختصاصاته

كذلك يفصل في مدى .  من الدستور164/01أن تصبح واجبة التنفيذ أو بقرار لاحق حسب المادة 
مطابقة النظام الداخمي لكل من غرفتي البرلمان لمدستور، و يعمن المجمس الدستوري رأيو أو قراره حسب 

 .2 يوم التالية من يوم إخطارىمن قبل رئيس الجميورية 20الحالة خلال 

إذا يمكن القول أن المجمس الدستوري يمارس عدة أنواع من الرقابة عمي دستورية القوانين رقابة سابقة 
.  وأخرى لاحقة و كذلك رقابة وجوبيو و رقابة اختيارية

فالرقابةالوجوبية تتعمق بالمعاىدات و كذلك النظام الداخمي لكل من غرفتي البرلمان بالإضافة إلي القوانين 
العضوية و ىي رقابة سابقة إما الرقابة الاختيارية فتمس التشريعات الأخرى و كذلك التنظيمات سواء 

. برقابة سابقة أو لاحقة و ىي رقابة اختيارية لأنيا تتوقف عمي إرادة جيات الإخطار 
وتخرج عن صلاحيات المجمس الدستوري مراقبة القوانين التي يقرىا الشعب عن طريق الاستفتاء إضافة 

 .3من الدستور178إلى الأحكام الواردة في المادة 
و عمي كل حال فقرارات المجمس الدستوري ممزمة لكافة السمطات في الدولة وىي نيائية وغير قابمة 

. لمطعن بأي وجو من الوجوه
 
 

                                                           
1

 . من الدستور 64.63انظر المادتين  - 
2

  .106ص ,  المرجع السابق ،حسني بوديار- 

3
 . من الدستور 178انظر المادة - 
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 الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين : ثانيا
تقوم بيا ىيئات ذات طبيعة قضائية و ىي قد تتحقق بإحدى الطريقتين إما بطريقة رقابة الإلغاء أو بطريقة 

رقابة الامتناع  
رقابة الإلغاء - 1

ومعناىا إن يرفع صاحب الشأن الذي منح لو الدستور ىذا الحق دعوى يطالب فييا بإلغاء قانون ما 
". حسني بوديار"لمخالفتو الدستور حسب تعريف الأستاذ 

رقابة الإلغاء سابقة عمى صدور القانون إذ تشترط عرضيا عمى ىيئة قضائية معينة لمتحقق من مدى 
مطابقتيا لمدستور و عادة ما يوكل أمر تحريك ىذه الرقابة إلى بعض الييئات العامة دون الأفراد و ذلك 

 1لانعدام المصمحة
  .109 ص,المرجع السابق ,  حسني بوديار 2

وكذالك قد تكون رقابة الإلغاء لاحقة إذ تقرر أن تكون بعد إصدار القانون فعلا بحيث يجوز الطعن في 
عدم دستورية القانون أمام ىيئة قضائية لإلغائيو تفاديا لبعض النقد فإن الدساتير التي تأخذ بيذه الطريقة 

عادة ما تنص عمى إنشاء محكمة قضائية خاصة كالمحكمة الدستورية في ايطاليا ، و في حالة عدم 
وجود ىذه المحكمة فإنو لا يسمح برفع دعوى الإلغاء إلاأعمى محكمة في الدولة ، و لاستقرار المعاملات 

 يوما و لعل أفضل مثال عمى ذالك كل من 60فإن الحق في رفع الدعوى يقيد بمدة محددة كان تكون 
  .2دولتي ايطاليا و ايرلندا 

  : (الدفع  )رقابة الامتناع - 2
تتم ىذه الرقابة بعد إصدار القانون و تمارس بواسطة الدفع لا الدعوى ، و يكون ىذا في حالة وجود نزاع 
معروض عمى القضاء ، فيدفع أحد الخصوم بعدم دستورية القانون المراد تطبيقو عمى ىذا النزاع ،  و ىنا 
يقوم القاضي المعروض عميو النزاع بفحص دستوريتو ، فإذا تحقق من عدم دستورية القانون يمتنع عن 

. تطبيقو ولا يقوم بإلغائو ، وعمى كل حال فإن القانون يضل قائماً إلا أن يمغى بقانون آخر
 :مقارنة بين رقابة الإلغاء و رقابة الامتناع - 3

 : يتمثل الفرق بين الرقابيتين فيما يمي 

                                                           
1

 . من الدستور 178انظر المادة - 
2

 109ص , المرحع السابق , حسني بوديار - 
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في حالة الرقابة عن طريق الدعوى فإن صاحب الشأن يبادر بدعوى يطمب فييا إلغاء القانون ، عمى 
 1عكس طريقة الدفع التي لا تحدث إلا عندما يطبق القانون و بالتالي يمس مركزاً قانونياً لممعني

أن دور القاضي في حالة الدفع إذا اتضح لو بأن القانون غير دستوري فإنو يمتنع فقط عن تطبيقو ، و 
بالتالي يظل القانون قائماً ، كما يمكن تطبيقو في حالات أخرى بينما في حالة الإلغاء فإن دور القاضي 

 .يمتد إلى إلغاء القانون المخالف لمدستور و بالتالي لا يجوز إعادة العمل بو مرة أخرى
إن امتناع القاضي عن تطبيق القانون المخالف لمدستور لا يمس بمبدأ الفصل بين السمطات عمى عكس 

 .دعوى الإلغاء
تختص بالنظر في رقابة دستورية القوانين في الدعوى محكمة واحدة ، أما في رقابة الدفع فإن 

  .2الاختصاص يكون لممحاكم في جميع درجاتيا 
 مبدأ استقلالية القضاء : الفرع الثاني

يشكل استقلال القضاء المبدأ الأول من المبادئ العامة الضابطة لأعمال السمطة القضائية،و ىو يشكل 
 .في ذات الوقت أحد مقومات الدولة القانونية

 .وعميو سوف نتطرق إلى مفيوم لمبدأ استقلالية القضاء ثم الأسس القانونية لو
 :مفهوم مبدأ استقلالية القضاء : أولا

يقصد بمبدأ استقلالية القضاء أن لا يخضعالقضاة في ممارستيم لعمميم لسمطان أي جية أخرى وأن يكون 
 .عمميم خالصاً للإقرار بالحق و العدل خاضعا لما يمميو القانون دون أي اعتبار آخر 

يعني استقلال القضاء القدرة عمى إصدار أحكام وقرارات في الدعاوى و المسائل و الفصل في 
الخصومات بعيدا عن الضغوط و المضايقات بأشكاليا المختمفة ، بالإضافة إلى استقلال المؤسسة 
 3 القضائية بصفتيا إحدى سمطات الدولة الثلاث عن السمطتين الأخريين و عدم تدخميما في شؤونيا

كما أن استقلال القضاء أوسع من استقلال السمطة القضائية، فالعلاقة بينيما ىي علاقة الجزء بالكل و 
: بتعبيرآخر فإن استقلال القضاء يتضمن مظيرين ىما

 
                                                           

1
  .111ص , المرجع السابق , حسني بوديار - 

2
 112ص , المرجع السابق , حسني بوديار - 

3
منشورات زين , الطبعة الاولى , " دراسة مقارنة "السمطة القضائية في النظام الفيدرالي , عبد الرحمان سميمان زيباوي - 

  .88ص , 2013, لبنان , الحقوقية 
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  .1الاستقلال الفردي لمقضاة و الاستقلال المؤسساتي لمسمطة القضائية 
و من ىنا يميز المفكرين القانونيين بين استقلال السمطة القضائية وبين استقلال القاضي ، فاستقلال 
السمطة القضائية يعني تحررىا من تعسف السمطتين التنفيذية و التشريعية ، أما استقلال القاضي فيو 
تحرره من التأثيرات ميما كان مصدرىا و ىو يعني كذلك تجرد و عدم انصياعو سوى لمعدالة المستمدة 

 .2من نصوص القانون
 :كما أن مبدأ الفصل بين السمطات يقوم عمى مجموعة من الأنواع و المتمثمة في

يعني بالاستقلال المؤسساتي أن عمى الييئة القضائية أن : الاستقلال المؤسساتي لمسمطة القضائية – ا 
 3تكون مستقمة عن غيرىا من الأفرع الحكومية و تحديداً الفرع التنفيذي و البرلماني

من مظاىر استقلال السمطة القضائية الميمة و ضماناتو : الاستقلال الإداري لمسمطة القضائية - ب
الأساسية أن يناط الإشرافالإداري عمى مجمل عمل ىذه السمطة بييئة قضائية عميا داخل السمطة ذاتيا ، 

أي مجمس أعمى لمقضاء المشكل من كبار القضاة بحيث يختص بالنظر في جميع شؤون القضاء و 
الأجيزة القضائية من الناحية الإدارية ، و عدم ترك ىذه المسائل لأي من السمطتين الأخريين خصوصاً 

 التنفيذية منيا لان ذلك يشكل وسيمة لمتأثير عمى القضاة و إخضاعيم لنفوذىا 
من مقتضى استقلال السمطة القضائية من الناحية المالية وجود : الاستقلال المالي لمسمطة القضائية - ج

ضوابط و آليات محددة تمنع خضوعيا لمسمطتين الأخريين فيما يتعمق بالمخصصات المالية خشية أن 
يستغل ذلك كوسيمة لإعاقة سير العمل في الأجيزة القضائية ، ليمثل بالنتيجة خرقا لمبدأ استقلال السمطة 

 .القضائية وىذا ىو المبدأ 
 .4كما أنو من الضرورة منح السمطة القضائية ميزانية مستقمة ضمن الميزانية العامة لمدولة

 الأسس القانونية لمبدأ استقلالية القضاء: ثانياً 
 يقوم مبدأ استقلالية القضاء عمى أسس قانونية و أخرى دستورية و التي تشكل حماية ليذا المبدأ 

                                                           
1

 89ص , المرجع السابق , عبد الرحمان سميمان زيباوي - 

 , 2012, الاردن , دار الراية لمنشر و التوزيع , الطبعة الاولى , الرقابة القضائية عمى القوانين , غسان مدحت الخيري - 2
 . 112ص 

 

3
  .16ص  , 2012, لبنان , منشورات حمبي الحقوقية , الطبعة الاولى , استقلال القضاء , وسيم حسام الدين الاحمد - 

4
, الاردن , دار الثقافة لمنشر و التوزيع , الطبعة الاولى , السمطة القضائية , النظم السياسية , عصام عمي الدبس - 

  .93ص  , 2011
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 :الأسس الدستورية لمبدأ استقلالية القضاء - 1
تعني الحماية الدستورية لاستقلالية القضاء صياغتيا في نصوص دستورية ترتفع بيا إلى مستوى 
الالتزام القانوني و تحمييا من الاعتداء و الإنكار ، وقد أخذت الدساتير بأفراد عدد من نصوصيا 

لاستقلال القضاء ووضع الضمانات التي تكفل المحافظة عمييا و احتراميا و عدم المساس بيا من 
  .1أية سمطة أو جية

و مع أن جميع الدساتير و القوانين تكرس في نصوص واضحة استقلال القضاء، فإن ىذا الاستقلال 
يتعرض في كثير من الأحيان لممارسات مسيئة و مناقضة كما يتعرض لمتدخل من السمطتين 

 التشريعية والتنفيذية 
يتوجب عمينا التطرق لمختمف الدساتير , و بالحديث عن مبدأ استقلالية القضاء في الدساتير الجزائرية

 :التي عرفتيا الجزائر و ىو ما سيفصل في النقاط التالية
 من الدستور عمى أنو لا يخضع القضاة في أداء وظائفيم لغير 61جاء في المادة  : 1963دستور 

القانون و مصالح الثورة ، و يتبين من خلال ىذه المادة أن القانون الأساسي في الدولة الدفع بالقاضي 
 لمحياة السياسية و ألزمو بالدفاع عن مكتسبات الثورة

اعتبر ىذا الدستور عمى أن القضاء وظيفة و ىذا بعنوان الفصل الرابع من الدستور و  1976دستور
ما ينجر عن ذلك باعتبار القاضي موظفاً من موظفي الدولة وأن كان غير مشمول بالقانون الأساسي 

 .العام لموظيفة العمومية
 و الذي أعمن في الفصل الثالث من 1989تحققت القفزة النوعية من خلال دستور  : 1989دستور 

الباب الثاني عن تسميات و عناوين جديدة لم تكن سائدة و معيودة من قبل ، فظير عنوان السمطة 
القضائية لأول مرة بما يقطع كل الشك بشأن تبعية القضاء لسمطة أخرى و بما يثبت فصميا عن باقي 

 سمطات الدولة
 و تؤكد استقلال السمطة القضائية مستقمة ،:  من الدستور تؤكد ىذا الاستقلال بقوليا 129و المادة 

 " لا يخضع القاضي إلا لمقانون "  والتي جاء فييا 138القضاة أيضًا في المادة 
 138جاء في الفصل الثالث من الباب الثاني بعنوان السمطة القضائية و جاءت :1996دستور 

لتكرس مبدأ الاستقلالية بنصيا أن السمطة القضائية مستقمة و تمارس في إطار القانون ، و أكدت 
 . أن القاضي لا يخضع إلا لمقانون 147المادة 

                                                           
 113ص , المرحع السابق , غسان مدحت الخيري - 1
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 16/01بخصوص استقلالية القضاء لم يرد جديد بيذا الشأن بموجب قانون رقم :2016دستور 
 مارس 07الصادر في , 14، المتضمن التعديل الدستوري،ج، ر عدد 2016 مارس 6المؤرخ في 

 1، سوى تغيير ترقيم المواد 2016

 : الأسس القانونية الدولية لمبدأ استقلالية القضاء - 2
المسمم بو أن استقلال القضاء حضي باىتمام دولي كبير و ذلك يرجع إلى خطورة رسالة القضاء و 

 2أىميتيا في سبيل إعلاء كممة القانون و حماية حقوق الإنسان

 فقد 117بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم : الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  
 منو عمى لكل إنسان عمى قدم المساواة مع الآخرين في أن تنظر قضيتيم 10نصت المادة 

أمام محكمة مستقمة نظراً عادلًا عمنيا لمفصل في حقوقو و التزاماتو و أية تيمة جنائية توجو 
إليو ، و تقرر المادة أن نزاىة القضاء و استقلالو حق من حقوق الإنسان الأساسية أكثر من 

 .كونيا امتيازا 
و الذي نص عمى حق الفرد بأن يمجأ إلى : البيان العالمي لحقوق الإنسان في الإسلام  

سمطة شرعية تحميو و تنصفو و تدافع عنو بما لحقو من ضرر أو ظمم ، و عمى الحاكم 
 .المسمم أن يقيم ىذه السمطة و يوفر ليا الضمانات الكفيمة بحياديتيا و استقلاليا 

إن الاىتمام الدولي المتزايد بموضوع استقلال القضاء الذي يؤكد ابتعاد المطالبة بمبدأ استقلال 
نما ىي مطالبة عالميو واسعة لكونيا ترتبط بضمان الحقوق و  القضاء عن نطاق دولة أو دول وا 

 3الحريات وسيادة القانون و استقرار المجتمع إلى غير ذلك من المواضيع المتصمة بيذا المبدأ
 

 
 

 
 

 
 

                                                           
1

أعمال الممتقى الدولي الثالث دور القضاء , استقلالية القضاء الإداري في الجزائر المبدأ و الضمانات  , عمار بوضياف - 
 2010, الوادي , معيد العموم القانونية و الإدارية , الإداري في حماية الحريات الأساسية 

2
 ،2018 , 10العدد , مجمة الحقوق و العموم السياسية , مبدأ استقلال القضاء فكر و تأسيس , ساسي محمد فيصل - 

 .الجزائر
3

 .112, 110ص .ص، المرجع السابق ،وسيم حسام الدين الأحمد -
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الضمانات السياسية : المطمب الثاني
سواء من قبل , لممارسة الحريات العامة فعميا وواقعيا لابد من حماية ىذه الحريات من الاعتداء عمييا 

و ىذه الحماية لا تتحقق إلافي وجود ضمانات سياسية و التي من المبادئ الجوىرية , السمطة أوالأفراد 
أىميامبدأ , التي يقوم عمييا النظام السياسي كما تتخذ الضمانات السياسية لمحريات العامة عدة مظاىر 

. الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة و رقابة الرأي العام , الفصل بين السمطات 
مبدأ الفصل بين السمطات  :الفرع الأول 

تعدد نشاطات الدولة زادت من مسؤوليات الحاكم الأمر الذي لم معو من الممكن إبقاء مظاىر السمطة و 
بل يجب أن توزع ىذه الاختصاصات و الأنشطة عمى أجيزة و ىيئات . نشاطاتيا في يد حاكم واحد 

إلا و ,مختمفة لتتولى كل منيا ممارسة اختصاص مميز عن غيره لمقيام بالوظائف الأساسية داخل الدولة 
. التنفيذية و الوظيفة القضائية و ىذا ما يعرف بمبدأ الفصل بين السمطات , ىي الوظيفة التشريعية 

 معنى مبدأ الفصل بين السمطات  :أولا 
مبدأ الفصل بين السمطات عند أفلاطون – ا 

حتى لا تنفرد ىيئة ,يرىأفلاطون بان وظائف الدولة يجب أن توزع بين ىيئات مختمفة بالتوازن و التعادل
يرىأفلاطون في كتابو القوانين توزيع السمطة بين عدة ىيئات ىي أولا مجمس .بالحكم و تمس سمطة الشعب

ثانيا جمعية تظن الحكماء ميمتيا الإشراف ,  أعضاء يييمنون عمى وفقا لمدستور10السيادة المكون من 
عمى التطبيق السميم لمدستور  

مبدأ الفصل بين السمطات عند لوك  - ب
كان جون لوكا ول فقيو يعبر عن مبدأ الفصل بين السمطات بنظريات عامة في كتابو المشيور التجربة 

كما قال لوك ضرورة فصل الميمة التنفيذية عن الميمة التشريعية عمى  وجوب أن , في حكومة مدنية 
بينما بوسع السمطة التشريعية أن تنعقد بصورة , تكون مستمرة لمسير عمى مصالح الشعب و تنفيذ القوانين 

و يعتبر لوك السمطة التشريعية في ميمتيا اسمي السمطات في الدولة و ىي المشرفة عمى , منقطعة 
و لم , لكنو منح السمطة التنفيذية صلاحية تقدير الظروف التي تتقمب فييا الدولة , غيرىا من السمطات 

و يرجع موقفو ىذا إلى اعتقاده من جية أن السمطة القضائية في , يكن لوك يعتبر القضاء سمطة مستقمة 
. طبيعة ميمتيا ىي خارجة عن العمل الحكومي 
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مبدأ الفصل بين السمطات عند مونتسكيو -ج
و , اقترن ىذا المبدأبمونتسكيو الذي استطاع أن يصيغ الموضوع بطريقة جديدة في كتابو روح القوانين 

 1يرى بان مبدأ الفصل بين السمطات وسيمة لمتخمص من السمطة المطمقة لممموك
أنالأخذبمبدأ الفصل بين السمطات حسب ما يرى مونتسكيو يضمن ممارسة و احترام الحقوق و الحريات 

الفردية عمى أن توزع تمك السمطات بين ثلاث ىيئات  
  السمطة التشريعية تكون بيد الشعب و ممثميو 
 السمطة التنفيذية بيد الحكم  
 السمطة القضائية تسند إلى ىيئة مستقمة  

  مزايا مبداالفصل بين السمطات :ثانيا  -
 :يقوممبدأ الفصل بين السمطات عمى مجموعة من المميزات و التي يمكن شمميا فيما يمي  -
  صيانة الحرية و منع الاستبداد  
  المساىمة في تحقيق دولة القانون  
  حسن سير العمل في مجالات مختمفة لمدولة  
  ضمان مبدأ الشرعية 
  و ىذا بدوره يؤدي ,  يعمل المبدأ عمى تقسيم الوظائف المختمفة لمدولة عمى ىيئات مستقمة

 إلىإتقان ىذه الييئات لعمميا 
 عيوب مبدأ الفصل بين السمطات  :ثالثا 

توزيع السمطات يشجع عمى التيرب من المسؤولية حيث تستطيع كل ىيئة أن تحمل غيرىا 
. المسؤولية في حدوث الكثير من المشاكل 

. الفصل بين السمطات أمر خيالي إذ لا تمبث أن تسيطر إحدى السمطات عمى غيرىا
. خصائص السيادة مترابطة و أن تقسم ىذه الخصائص بين ىيئات مختمفة مستقمة غير ممكن
, غير أن المقصود بالفصل ىو الاستقلال و التساوي في ممارسة الاختصاص المحدد بالدستور

كما أن كل , يعتبر المبدأ في حد ذاتو عماد الديمقراطية و أن زوالو يعني زوال الديمقراطية النيابية
. 2سمطة تستند في وجودىا عمى نصوص دستورية

                                                           
1

 120ص  , 1999, الاردن , دار الثقافة لمنشر و التوزيع , ط .ذ.د, الوجيز في النظم السياسية ,  نعمان احمد الخطيب -
. 
 . 23ص , ن .س.ذ.د, الجزائر , ديوان المطبوعات الجامعية , سعيد بو الشعير - 2
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الرقابة البرلمانية عمى اعمال الحكومة  : الفرع الثاني 
تختمف الأنظمة السياسية فيما بينيا من حيث تكوين برلمانيا فقد يتكون من مجمس واحد أو مجمسين 

البرلمان ىو تمك الييئة السياسية المشكمة من مجمس أو مجمسين يضم كل . يختص بالوظيفة التشريعية 
منيما عددا من النواب و يتمتع بسمطة البت في المواضيع التي تدخل في اختصاصو أىميا التشريع و 

كما تمارس المؤسسة . و لكل مجمس لجان مشكمة من عدد قميل من الأعضاء في غالب الحالات.المراقبة
و ذلك بعدة وسائل و آليات و تتنوع , تجاه الحكومة 2016التشريعية رقابيا منحو إياه التعديل الدستوري 

الأسئمة  و لجان , ىذه الآلياتإلىآليات لا ترتب المسؤولية السياسية عمى الحكومة و ىي الاستجواب 
 1و آليات ترتب المسؤولية السياسية لمحكومة و بيان السياسة العامة , التحقيق 

آليات الرقابة التي لا ترتب المسؤولية السياسية لمحكومة  :أولا
أي لا , تيدف ىذه الآلياتإلى ممارسة الرقابة عمى أعمال الحكومة دون أن تترتب مسؤولية سياسية عمييا 

كما أن ىذا النوع من الآليات مشترك بين الغرفتين عمى , تيدف إجبار الحكومة عمى الاستقالة أوالإقالة
. خلاف النوع الثاني من الآليات 

ىو إجراء رقابي يقوم بو عدد من أعضاء المجمس الشعبي أو مجمس الأمة يطمبون فيو : الاستجواب-1
 من الدستور الجزائري عمى انو 151و نصت المادة .توضيحات من الحكومة حول إحدى قضايا الساعة

و لم تحدد ىذه المادة الحد المعين . يمكن لأعضاء البرلمان استجواب الحكومة في إحدى قضايا الساعة
 اشترطت 12-16 من القانون العضوي 66لكن المادة , من الأعضاء الذين يمكنيم توجيو الاستجواب 

 نائبا أو عضوا و أن يقوم رئيس الغرفة المعنية 30أن لا يقل عدد الموقعين عمى عريضة الاستجواب 
 .2 ساعة الموالية لقبولو48بتبميغ الوزير الأول بنص الاستجواب خلال 

 يوما 30 من الدستور أن يكون الجواب من الحكومة في اجل أقصاه 151كما اشترطت المادة 
.3بينما نص الاستجواب يبقى مفتوحا  

                                                                                                                                                                                     
 
1

 .  24ص , المرجع السابق , سعيد بو الشعير- 
عمى الأقل ثلاثون نائبا او , يبمغ رئيس الأمة و رئيس المجمس الشعبي الوطني نص الاستجواب الذي يوقعو حسب الحالة 

 "ثلاثون عضوا في مجمس الأمة الى الوزير الأول خلال الثماني و الأربعين ساعة الموالية لقبولو 
2

يحدد تنظيم المجمس الشعبي  , 2016 غشت 25مؤرخ في  , 12 -16 من القانون العضوي رقم 66نصت المادة - 
 .و كذا العلاقات الوظيفية بينيما و بين الحكومة, الوطني و مجمس الامة و عمميما 

3
 , 2016يتضمن التعديل الدستوري لستة  , 2016 مارس 06مؤرخ في  , 01 -16 من قانون رقم 151تنص المادة - 
. يمكن أعضاء البرلمان استجواب الحكومة في إحدى قضايا الساعة :" عمى 2016 مارس 07صادر في  , 14ر عدد .ج

 " يوما 30و يكون الجواب خلال اجل أقصاه 
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الأسئمة-2  
ىو تقصي عضو من البرلمان عن مسالة معينة في قطاع معين من خلال التوجو إلىالمسئول عن 

و الأسئمة حسب التعديل , سواء من الوزير المعني بالقطاع أو الوزير الأول , الإجابة عن السؤال 
 يمكن لأعضاء 152 نوعان أسئمة شفيية و أسئمة كتابية فمن خلال المادة 2016الدستوري 

 البرلمان أن يوجيوا أي سؤال شفوي أو كتابي لأي عضو من الحكومة 
ىي التي توجو في شكل نص سؤال إلى عضو الحكومة بإيداعيا لدى مكتب :الأسئمةالشفهية*

الغرفة الأولىأو الثانية و الذي يتولى بدوره إرساليإلى الحكومة ليحدد لو جمسة لمرد عميو و ذلك 
1 من الدستور152 يوما من توجييو طبقا لممادة 30في اجل   

ىي التي توجو في شكل مكتوب و تحتاج ردا مكتوبا من عضو الحكومة خلا :الأسئمة الكتابية*
 يوما من طرحو و بنفس الطريقة التي وجو بيا إذا لم يقتنع صاحب السؤال الشفيي أو 30

يتم ذلك وفق النظام الداخمي لمغرفة المعنية , المكتوب و رأت الغرفة ضرورة فتح النقاش   
التحقيق البرلماني -3  

يعرف التحقيق البرلماني بأنو الرقابة التي تمارس عمى نشاط الحكومة من طرف المجمس الشعبي 
  من الدستور 180الوطني و مجمسالأمة و ىذا ما نص عميو المادة 

كما اشترطت الفقرة الثانية من المادة نفسيا أن لا تنشا لجان التحقيق  في  قضايا و وقائع تكون محلا 
و يتم إنشاء لجان التحقيق بناء عمى اقتراح لائحة تودع لدى مكتب الغرفة التي تود , لإجراء قضائي و 
 6و يجب أن تنيي لجنة التحقيق عمميا في ظرف . نائبا أو عضوا عمى الأقل 20إنشائيا موقعة من 

 و ينشر جزء من التقرير بالتشاور مع رؤساء المجموعات ،أشير من تشكيميا ليسمم تقريرىا لرئيس الغرفة 
 2البرلمانية و الحكومية 

آليات الرقابة التي ترتب المسؤولية السياسية لمحكومة  :ثانيا
: أعطيت ىذه الآليات لممجمس الشعبي الوطني دون مجمس الأمة و تتمثل ىذه الآلياتفيما يمي

                                                           
يمكن اعضاء البرلمان ان يوجيوا أي سؤال شفيي او كتابي الى أي عضو في :" من الدستور عمى 125تنص المادة - 1

بالنسبة للاسئمة الشفيية يجب ان لا . يوما 30و يكون الجواب عن السؤال الكتابي كتابيا خلال اجل اقصاه . الحكومة 
.  يوما 20تتعدى اجل الجواب 

 
. المرجع السابق  , 12-16قانون عضوي رقم -2
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الموافقة عمى مخطط الحكومة  
بعد تعيين رئيس الجميورية لموزير الأول و أعضاء حكومتو تعد ىذه الحكومة مخطط عمميا و تعرضو 

لم توضح , ولمموافقةعميو.ش. ثم يقدم م,  من الدستور93عمى مجمس الوزراء لمموافقة عميو طبقا لممادة 
 من القانون 47لكن المادة ,و. ش. ىذه المادة المدة الممنوحة لموزير الأول لعرض مخططو عمى م

 يوم من تعيينو و بعد الموافقة عميو يتم 45 ألزمت الوزير الأول تقديمو خلال 12-16العضوي رقم 
 من الدستور  64عرضة عمى مجمس الأمة لمموافقة عميو أيضا طبقا لممادة 
يقدم الوزير الأول استقالة الحكومة إلى رئيس , لكنإذا تم رفض المخطط من طرف مجمس الشعبي الوطني

الجميورية ليقوم ىذا الأخيربإخطار الوزير الأول بتحضير مخطط عمل الحكومة من جديد و عرضو وفق 
ما سبق تفصيمو 

 1 من الدستور97إذا تمت الموافقة عميو من الغرفتين يمتزم الوزير الأول بتنفيذه و تطبيقو وفقا لممادة ,

بيان السياسة العامة - 2
 لكن 1996واختياريا في التعديل الدستوري لسنة .ش.كان تقديم بيان حول السياسة العامة لمحكومة أمامم

 جاءت بصيغةالأمر يجب عمى الحكومة أن تقدم سنويا 2016 من التعديل الدستوري لسنة 98المادة 
. و بيانا عن السياسة العامة .ش.إلىم

يقدم بيان السياسة العامة نظرة عامة لمبرلمان حول درجة تطبيق مخطط العمل المصادق عميو وفق المادة 
  و الصعوبات التي قد تكون اعترضتو و ما تم انجازه و ما لم يتم و يعقب بيان السياسة العامة 94

و يمكن أن تختتم ىذه المناقشة إما بلائحة  أو يختتم ىذه المناقشة بإتباع , مناقشة مخطط عمل الحكومة 
. و .ش.ممتمس الرقابة يقدم إلىم

:اللائحة-ا  
 ساعة الموالية لانتياء تدخلات 72و خلا .ش.نائبا عمى الأقل لدى مكتب م20تقدم اللائحةمن طرف 
و اللائحة قد تعبر عن رضا النواب عمى سير مخطط عمل الحكومة أو عدم . النواب في المناقشة 

. و ىنا تعد لائحةإنذارا لمحكومة حول عدم التزاميا بما قدمتو عند عرض المخطط. رضاىم عن ذلك
: ممتمس الرقابة-ب

تمك الوثيقة التي يبدي من خلاليا عدد كعين من النواب عدم ثقتيم في :" تعرفآلية ممتمس الرقابة عمى أنيا
كما أن المؤسس ".الأعمال و التصرفات التي قامت بيا الحكومة و يعبرون عن رغبتيم في إسقاطيا

                                                           
. المرجع السابق  , 01-16قانون رقم - 1
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 من 153,154,155الدستوري عمل عمى إحاطة ىذه الآلية بجممة من الشروط نص عمييا في المواد 
 .1الدستور

 من 62الى 50كما أضاف ليا المشرع مجموعة أخرى من الضوابط ورد النص عمييا في المواد من 
 .2 12-16القانون العضوي 

, تمثمت الشروط في استخدام ىذه الآلية عمى نواب المجمس الشعبي الوطني دون أعضاء مجمس الأمة
و لابد من , كما لا يمكن استخدامو إلا مرة واحدة في السنة لمناسبة تقديم البيان السنوي لمسياسة العامة

 .توفر نصاب سبع النواب الإمكانية المطالبة بو
: إجراءات المصادقة عمى ممتمس الرقابة 

  إجراءات مناقشة ممتمس الرقابة :
و .ش.تمرآلية ممتمس الرقابة بعد توفره عمى الشروط القانونية عمى إجراءإلا و ىو مناقشتو من قبل نواب م

بحكم انو لا يستطيع تناول الكممة إلا الحكومة و مندوب أصحاب , و ذلك بعدد محدود من النواب
. الممتمس و نائب يرغب في التدخل ضد الممتمس و نائب آخر يرغب في التدخل تأييدالو

نقولأن المناقشة ىنا تدور بين طرفين أساسيين ىما الحكومة أما الطرف الثاني في المناقشة فيم النواب 
. المبادرين الذين يسعون بكل ما لدييم من وسائل و حجج كن احل إنجاحالتصويتعميو

 التصويت عمى ممتمس الرقابة :
يتم المجوء إلى التصويت عمى ممتمس الرقابة غير انو لا يمكن الشروع في التصويت بصفة 

.و .ش. أيام من تاريخ إيداع المقترح بمكتب م2مباشرة بل يتطمب الأمر انقضاء آجال   
فانو ما يمفت انتباىنا , تكفي ثلاثة أيام لكل الطرفين لمعمل عمى إقناع النواب و تحقيق النصاب من عدمو 

 ىذا النصاب ،ىو النصاب المشروط لمموافقة عمى ممتمس الرقابة لكي يؤدي مفعولو لاستقالة الحكومة
 .3 من الدستور154, 153حددتو المادتين 

                                                           
.  المرجع السابق ، 01-16قانون رقم - 1
 
.  المرجع السابق ،12-16 قانون عضوي رقم -2
 
3

ان يصوت عمى ,  العامة ةيمكن المجمس الشعبي الوطني لدى منتقشة بيتن السياس:" من الدستور عمى 153ة دتنص الما-
 .ممتمل الرقابة ينصب عمى مسؤولية الحكومة و لا يقبل ىذا الممتمس الا اذا وقعو سبع عدد نواب عمى الاقل 

تتم الموافقة عمى ممتمس الرقابة بتصويت ثمثي النواب ولا يتم التصويت الا بعد :"كما نصت المادة من نفس الدستور عمى 
 . ايام من تاريخ ايداع ممتمس الرقابة 03
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 المحدد لتنظيم غرفتي البرلمان و عمميما و العلاقات الوظيفية 12-16 من القانون العضوي 62و المادة 
. و .ش.بينيما و بين الحكومة في ثمثي نواب م

  المصادقة عمى ممتمس الرقابة :
تأتي مرحمة المصادقة ,بعد الموافقة عمى ممتمس الرقابة بتصويت الأغمبية ثمثي النواب و التصويت عميو

و يقدم الوزير الأول استقالة الحكومة إلى رئيس الجميورية وفقا .ش.فإذا تمت المصادقة عميو من قبل م
 1 من الدستور155لممادة 
رقابة الرأي العام :الثالث الفرع

الرأي العام عبارة عن وجية نظر الأغمبية تجاه قضية عامة معينة في زمن معين تيم الأفراد و تكون 
كما يمتاز الرأي العام بعدة خصائص , بحثا عن حل يحقق الصالح العام , مطروحة لمنقاش و الجدل 

كما انو لا يتسم بالجمود و الثبات بل .التفكير و الاجتياد , ىامة من أبرزىا انو ذو طبيعة تحتمل النظر 
 2متغير حسب متطمبات الحراك الاجتماعي و تبادلاتو

 تتعدد آليات التي يمكن توفير رقابة الرأي العام و مساىمتو في حماية الحقوق و الحريات و يمكن
: فيما يمي تمخيصيما

الإعلام  أجهزة وسائل الإعلام:أولا 
مسموعة و الكترونية ان تعبئالرأي العام بعقلانية لقضاياه , بإمكان الوسائل الإعلامية المتعددة من مقروءة 

المصيرية و الميمة و عدم التفريط في حقوقو و حرياتو في ظل توفر المناخ الديمقراطي فيذه الوسائل 
لحاحا و الني ينعرض ليا المجتمع و تكون مراقبة  تساىم في اطلاع الرأي العام عمى المشاكل الأكثرا 

جماعية لصالح الشعب من خلال انتقاد سياسات الحكام و كشف فضائيم و فسادىم و انتياكيم لسيادة 
 3القانون

تقوم وسائل الإعلام في بمورة الرأي العام و تبصيره بالحقوق و الحريات الأساسية كما أن ليا أدوارا 
و يمكن تفسير الأىمية الكبيرة لوسائل الاتصال في المجتمعات المختمفة علاقاتيا . اجتماعية و تربوية

                                                           
1

تتم الموافقة عمى ممتمس الرقابة بتصويت ثمثي النواب ولا يتم التصويت الا :"كما نصت المادة من نفس الدستور عمى - 
 . ايام من تاريخ ايداع ممتمس الرقابة 03بعد 

 
2

 2008, لبنان , المؤسسة الحديثة لمكتاب , الطبعة الثالثة , مدخل الى الحريات العامة و حقوق الانسان , خضر خضر - 
  .105ص , 

3
دار قنديل لمنشر و , الطبعة الاولى , المدخل لدراسة حقوقو الانسان , حيدر ادىم عبد اليادي , مازن ليمو راضي - 

  .256ص  , 2010, الاردن , التوزيع 
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بصنع القرارات في ظل الرقابة و السيطرة التي تمارسيا الحكومات باختلاف أنواعيا و بدرجات مختمفة 
عمى وسائل الاتصال عمى عكس وسائل الإعلام فيي أدوات ووائل لمييمنة و السيطرة حيث يعتمد الأفراد 

و ىي بدورىا تصور نمطا لمحياة يجيض أي , عمييا لتكوين أفكارىم و انطباعاتيم عن العالم و الأحداث 
. 1محاولة لمتغيير فتضفي عمى الأشياء و الأحداث تفسيرا واحدا و بعدا واحدا

كما تأتي في مقدمة وسائل الإعلام الصحافة التي أصبحت في الوقت الحالي من أىم وسائل التعبير عن 
الرأي العام في المجتمع و التأثير فيو و توجييو شرط ان تمارس نشاطيا بحرية و من دون قيود إلا ما 

تؤدي الصحافة دورا ىاما في مجال حماية الحريات الأساسية من .كان ضروريا لمحفاظ عمى النظام العام 
خلال مراقبة أعمال السمطة التشريعية و التنفيذية فيي تراقب أعمال السمطة التشريعيةعن طريق نشر 

و بالتالي لمرأي العام فرصة الاطلاع عمى ىذه , مناقشات البرلمان حول مشاريع القوانين المتعمقة بالحقوق 
. الأعمال و الضغط عمى السمطة التشريعية لإلغاء النصوص المخالفة لمحقوق و الحريات 

كذلك تراقب أعمال السمطة التنفيذية و تناقشيا فيما يتعمق بإدارة الشؤون العامة و توجيييا إلى ما فيو 
وأخيرا دورىا فيإتاحة المجال لممواطنين لعرض .ضمان الحقوق و الحريات و تحقيق المصمحة العامة

آرائيم و أفكارىم و نقد الأجيزة الحكومية إضافةإلى تقديم المشورة بشان القوانين المنظمة لمحقوق و 
 .2الحريات

الأحزاب السياسية:ثانيا  
يؤدي النظام الحزبي القائم عمى تعدد الأحزاب السياسية دورا ىاما في توجيو الرأي العام و تبصيره 

كذلك فان ىذا النظام , الاقتصادية و الاجتماعية , بالجوانب الايجابية و السمبية في المسائل السياسية 
يسمح بقيادة الجماىير بطريقة منظمة ذلك انو يقوم عمى تعدد الآراء و تنوعيا و ىذا التعدد و التنوع يثري 

و يلاحظأن الدور الايجابي ليذا النظام لا يقف عند . الحياة الفكرية و يساعد عمى بمورة الأفكار المختمفة 
فتتم مراجعتياو , بل إنالآراء و الحمول التي يثمرىا ىذا النظام لابد أن تصل إلىإسماع الحكام , ذلك الحد 

ومن ىنا .دراستيا تمييدا لاتخاذ القرارات السياسية الإدارية التي تستجيب لاتجاىات و رغبات الرأي العام
 السياسية يمثل حمقة الوصل بين الرأي العام و السمطة المنتخبة من .قيل بحق أننظام تعدد الأحزاب

. فيعد بيذا الوصف مرآة صادقة لمرأي العام , الشعب 

                                                           
 .256ص, المرجع نفسو , حيدر ادىم عبد اليادي ,  مازن ليمو راضي -1
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فان نظام تعدد الأحزاب السياسية يؤدي إلى وجود معارضة عمنية منظمة تراقب , إضافة لما تقدم 
و من جانب آخر فان ىذا النظام , الحكومة و تجبرىا عمى احترام الحقوق و الحريات ىذا من جانب 

فيتبادل ممثمو الأحزابالمختمفة الحكم تبعا للأغمبية التي يحصمون , يسمح بتغيير الحكام بأسموب سممي 
 .1عمييا في الانتخابات التي  تتم دوريا خلافا لمنظام الحزب الواحد الذي لا يكون فيو محل لتبادل الحكم

 :الثاني المبحث
الهيئات المختصة بممارسة وظيفة الضبط الإداري 

نظراً لخطورة الوضعية المترتبة عن انتشار جائحة كورونا و مساسيا بجميع قطاعات الدولة ، فإن ممارسة 
وظيفة الضبط الإداري لم تقتصر عمى جية معينة بل اشتركت فييا مختمف الييئات ذات الصمة في 

حماية الصحة العامة سواء عمى المستوى المركزي أو المحمي ، حيث تم فرض العديد من التدابير الوقائية 
 .في إطار العمل المشترك وتنسيق بما يتناسب مع الظروف وحسب خصوصية كل مجال 

 عمى المستوى المركزي : الأول المطمب
 و تيديدىا لصحة 19ييدف الضبط الإداري المحافظة عمى النظام العام الصحي بعد جائحة كوفيد 

المجتمع الذي دفع بييئات الضبط الإداري عمى المستوى المركزي باتخاذ العديد من التدابير ذات الطابع 
 .الوقائي
 رئيس الجمهورية : الأول الفرع

يتمتع رئيس الجميورية بميام و مسؤوليات إدارية ىامة و سمطة إصدار القرارات الإدارية التنظيمية و 
القرارات الإدارية الفردية في شؤون الوظيفة الإدارية في نطاق الاختصاصات الإدارية المقررة لو طبقاً 

 من الدستور و يتضح جمياً دور رئيس الجميورية في ممارسة وظيفة الضبط الإداري بعد 107لممادة 
انتشار جائحة كورونا في ترؤسو المجمس الأعمى للأمن في عدة اجتماعات لدراسة الوضعية الوبائية إلى 

جانب إسدائو التوصيات الأزمة لموزير الأول لاتخاذ جممة من التدابير التي تندرج في إطار المحافظة 
 . 2عمى النظام العام كما لو سمطة إقرار حالة الطوارئ بسبب الظرف الصحي

 
                                                           

 . 257ص , المرجع السابق , حيدر ادىم عبد الباقي , مازن ليمو راضي - 1
 
2

, الجزائر , دار ىومة لمطباعة و النشر و التوزيع , ط .ذ.د,  [سمطات و ضوابط ]الضبط الاداري , ىندون سميماني - 
  .54.55ص .ص  , 2017
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 : ترأس المجمس الأعمى للأمن : أولا
يعتبر المجمس الأعمى للأمن مؤسسة استشارية ، ميمتو تقديم الآراء حول المسائل المتعمقة بالأمن ويتولى 

وقد تم عقد اجتماعات لممجمس الأعمى للأمن لدراسة خطورة الوضعية الوبائية . رئيس الجميورية رئاستو
في البلاد، والذي تضمن جممة من التعميمات من أجل تطبيق الإجراءات المتعمقة بالحماية الصحية ، وىو 
ما تم تجسيده في عدة مراسيم تنفيذية أصدرىا الوزير الأول تتضمن التدابير الوقائية من الأزمة الصحية 

   .70-20 مثل المرسوم التنفيذي رقم 19كوفيد 
 السمطة التقديرية لرئيس الجمهورية في إعلان حالة الطوارئ : ثانياً 

 في الجزائر تيديدا لمنظام العام من خلال المساس بالأمن و الصحة 19شكل انتشار فيروس كوفيد 
والحياة ، كما أن آثارىا السمبية عمى الدول التي تفشى فييا ، دفعت الدول لاتخاذ التدابير الوقائية 

الضرورية ، مما يقتضي التدخل الفوري ، غير أن رئيس الجميورية قرر بموجب سمطتو التقديرية عدم 
إعلان حالة الطوارئ ، واكتفى بالمقابل بالتدبير الوقائية مثل نظام الحجر المنزلي والتباعد الاجتماعي 

 .كوسيمة من الوسائل الوقائية 
 تنصيب وكالة وطنية للأمن الصحي :ثالثا

تبعا لمظروف الناجمة عن انتشار فيروس كورونا قرر رئيس الجميورية إنشاء وكالة وطنية للأمن 
الصحي، حيث تعتبر الوكالة مؤسسة الرشد و التشاور والتوجيو في مجال الأمن الصحي و بناءا عمى 

 : فيي تتكفل بما يمي2 158 /20 من المرسوم الرئاسي رقم 5نص المادة 
التشاور مع اليياكل العممية المعنية بإعداد الإستراتيجية الوطنية للأمن الصحي و السير  

 عمى تنفيذىا 
 .ضمان تنسيق البرامج الوطنية لموقاية من التيديدات وأخطار الأزمة الصحية ومكافحتيا  
 .1القيام بميمة المستشار العممي لرئيس الجميورية في مجال الأمن الصحي  

 
 
 
 

 

                                                           
1

 المتضمن احداث وكالة وطنية للامن الصحي , 158-20 من المرسوم الرئاسي رقم 05انظر المادة -  
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 الوزير الأول : الثاني الفرع
لم تتطرق القواعد الدستورية لسمطات الوزير الأول في مجال ططط غير أنو يعتبر مصدراً مباشراً 

 من الدستور و 99للإجراءات الضبطية من خلال إشرافو عمى حسن سير الإدارة العامة طبقاً لممادة 
  .1التي تخولو ممارسة سمطة الضبط بموجب مراسيم تنفيذية للأجيزة المختصة 

وقد تم تجسيد ىذه السمطات الضبطية لموزير الأول بعد انتشار فيروس كورونا و ذلك بإصداره لمعديد 
 و التي بدورىا تيدف 19من المراسيم التنفيذية والتعميمات المتعمقة بالتدبير الوقائية لمحد من كوفيد 

 : إلى 
فرض نظام الحجر المنزلي و الذي يتم إقامتو في الولايات و البمديات المصرح بيا من قبل  -

  69-20 و عمى سبيل المثال المرسوم التنفيذي رقم 19الجية المختصة بتتبع الوباء كوفيد 
 .اعتماد نظام التباعد الاجتماعي اليادف لمحد من الاحتكاك الجسدي بين المواطنين  -

وتبعاً لموضعية الوبائية في الولايات، أصدر الوزير الأول تعميمات بالترخيص لبعض النشاطات 
التجارية والحرفية بمزاولة نشاطيا لمتخفيف من الآثار الاجتماعية و الاقتصادية الناجمة عن الحجر 

الصحي عمى أن يتم مراعاة التدابير الصحية لاسيما التباعد الاجتماعي وتعقيم الأماكن وارتداء 
 .2الكمامات 

وبعد الرفع التدريجي لمحجر الصحي الناتج عن تحسن الوضعية الوبائية، تم التأكيد عمى ضرورة 
تعزيز أجيزة المراقبة لاحترام التدابير الوقائية المتمثمة في إجبارية ارتداء الكمامات والتباعد 

 .3الاجتماعي، كذلك القواعد المطبقة عمى المحلات التجارية بما فييا النقل الحضري للأشخاص
 

 

                                                           
1

ص .ص , 2015, الجزائر , جسور لمنشر و التوزيع , الطبعة الثالثة , الوجيز في القانون الاداري ,  عمار بوضياف -
489.490.  

يحدد التدابير التكميمية لموقاية من  , 2020 مارس 24مؤرخ في  , 70-20 من المرسوم التنفيذي رقم 02 انظر المادة -2
 . 2020 مارس 24صادر في  , 16ر عدد .ج, و مكافحتو  – 19كوفيد –انتشار فيروس كورونا 

 
المتعمق بالتدابير الوقائية من  , 2020 مارس 21مؤرخ في  , 69-20انظر المادة الاولى من المرسوم التنفيذي رقم - 3

 . 2020 مارس 21صادر في  , 15ر عدد .ج, انتشار فيروس كورونا  
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 الوزراء : الثالث الفرع
يرتبط موضوع الصحة العامة بعدة قطاعات مما يتطمب مجيودات واتخاذ تدابير ضرورية في إطار 

ضمان التكفل بحاجات المواطنين في مجال الصحة، وىو ما يتضح بعد انتشار جائحة كورونا، من خلال 
 .التدابير الضبطية التي اتخذىا عدة وزراء 

صلاح المستشفيات : أولا  وزير الصحة والسكان وا 
صلاح  إثر انتشار جائحة كورونا ، تم تنصيب السمطة الوطنية الصحية التابعة لوزارة الصحة والسكان وا 
المستشفيات، و التي تتولى التصريح بالولايات والبمديات التي تفش فييا الوباء بكثرة ، و بناءا عمى ذلك 

 1يتم اتخاذ قرار بالحجر الصحي الجزئي أو الكمي 

صلاح المستشفيات ىياكميا لتوفير الخدمات الطبية اللازمة عمى  وقد سخرت وزارة الصحة والسكان وا 
مستوى الولايات، من خلال فتح مخابر لمكشف عن الفيروس ، تزويد المستشفيات بالتجييزات الطبية 

الخ ، وبيدف تحسين وضعية اليياكل الصحية استحدث رئيس الجميورية منصب وزير منتدب .........
صلاح المستشفيات  .مكمف بإصلاح المستشفيات لدى وزير الصحة والسكان وا 

 وزير الداخمية والجماعات المحمية : ثانياً 
يعتبر وزير الداخمية والجماعات المحمية، الرئيس الإداري لمولاة وبيذه الصفة يمكنو إصدار تعميمات 

متعمقة بالضبط الإداري و تطبق عمى مستوى جميع ولايات الوطن، من أجل المحافظة عمى النظام العام 
 .وبما فييا الصحة العامة

أصدر وزير الداخمية والجماعات المحمية تعميمات لمولاة بغرض  –19كوفيد – بعد انتشار جائحة كورونا 
تعزيز التدابير الوقائية التي تيدف لحماية المواطنين والأعوان العموميين داخل أماكن العمل مع ضمان 

 .2الخدمات المتعمقة بميام المحافظة عمى الصحة العامة 
 وزير التجارة : ثالثاً 

اتخذت السمطات العمومية تدبير غمق عدة أنشطة تجارية، وتبعاً لتطور الوضعية الوبائية و تجسيدا 
لتعميمات الوزير الأول، أصدر وزير التجارة مع وزير الداخمية والجماعات المحمية تعميمة وزارية مشتركة 

 :تتضمن تحديد تدابير الوقاية الصحية المطبقة عمى الأنشطة التجارية و المتمثمة في
                                                           

. المرجع السابق  , 70-20 من مرسوم التنفيذي رقم 02انظر المادة - 1
 
2

يحدد صلاحيات وزير الداخمية و , 2018 ديسمبر 22مؤرخ في , 331-18 من المرسوم التنفيذي رقم 04انظر المادة -
  .2018 ديسمبر 23صادر في  , 77ر عدد .ج, الجماعات المحمية و التييئة العمرانية
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 تنظيف وتطيير كل مساحات المحل و باستمرار. 
  وضع محمول لتعقيم النقود المعدنية و رش النقود الورقية بو. 
  ارتداء التاجر لقناع واقي. 
  استعمال آلة قياس الحرارة عند الدخول لممحلات 
 وضع المطير تحت تصرفالزبائن. 

إن ىذه التدابير الوقائية يتعين عمى أصحاب الأنشطة التجارية احتراميا تحت طائمة العقوبات الإدارية 
 .1المتمثمة في غمق المحل ، غرامة مالية  أو السحب الفوري لمسجل التجاري

  (اللامركزي  )عمى المستوى المحمي : المطمب الثاني 
تعد ىيئات الضبط الإداري عمى المستوى المحمي الأقرب في التعامل مع جائحة كورونا بحيث تنفذ 

التعميمات الصادرة عن الييئات المركزية مع اقتراح تدابير ضرورية لمحد من تفشي الفيروس ، باعتبار أن 
 .من مياميا الأساسية ، المحافظة عمى النظام العام 

 الوالي : الأول الفرع
الوالي في مجال الضبط الإداري عمى مستوى الولاية مسؤول عن المحافظة عمى النظام العام بكافة 

عناصره ، و لممارسة ىذه السمطات وتطبيق القرارات التي يتخذىا الوالي في ىذا المجال ، بعد انتشار 
، تضمنت مختمف المراسيم التنفيذية التعميمات الصادرة عن الوزير الأول و الوزراء  - 19كوفيد – الوباء 

 : ، تمكين الوالي من عدة سمطات لممحافظة عمى النظام العام و المتمثمة أساساً في 
 تطبيق التباعد الاجتماعي :أولا

لجأت السمطات العمومية إلى فرض نظام التباعد الاجتماعي ضمن التدابير الوقائية لمحد من انتشار 
و لتجسيد ذلك فإن الوالي . جائحة كورونا و الذي ييدف إلى تقميص الاحتكاك الجسدي بين المواطنين 

 : يتمتع بعدة سمطات من خلال 
تعميق نشاطات نقل الأشخاص بين المدن و ما بين الولايات و في كل الاتجاىات الحضرية و شبو 

  .2الحضرية بواسطة وسائل النقل المختمفة 

                                                           
 .المرجع السابق, 69-20 من المرسوم التنفيذي رقم 05 انظر المادة -1
 
. المرجع السابق  , 69-20 من المرسوم التنفيذي رقم 03 انظر المادة -2
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غمق محلات بيع المشروبات و مؤسسات و فضاءات الترفيو و التسمية و المطاعم و كل النشاطات التي 
المخابز ، البقالة ، الخضر والفواكو ،  )يجتمع حوليا الجميور و يستثنى من غمق الأنشطة التجارية 

   .1مع احترام التدابير الوقائية سابقة الذكر .... (المحوم ، الصيدلية 

إجراء التسخير  :ثانياً 
يمكن لموالي المختص إقميمياأن يتخذ إجراء التسخير و الذي يندرج في إطار الوقاية من انتشار الفيروس 

:  فمو أن يسخر , لاسيما في مجال توفير الإمكانيات البشرية و المادية اللازمة 
.  مستخدمي أسلاك الصحة و المخبريين التابعين لممؤسسات الصحية العمومية و الخاصة 

المستخدمين التابعين لأسلاكالأمن الوطني و الحماية المدنية و الوقاية الصحية و كل سمك معني بتدابير 
. الوقاية من انتشار كورونا

. كل وسائل النقل الضرورية سواء كانت عمومية أو خاصة  
. أي منشاة عمومية او خاصة لضمان الحد الأدنى من الخدمات لممواطنين 

 2كل مرافق الإيواء و المرافق الفندقية أي مرافق أخرى عمومية أوخاصة 
إقرار الحجر المنزلي الكمي أو الجزئي   سمطة:ثالثا

أدى تطور الوضعية الوبائية في بعض الولايات إلى ارتفاع عدد الإصابات و الوفيات و عدم قدرة 
المستشفيات عمى استيعاب المرضى و التكفل بيم مما تطمب تدعيم التدابير الوقائية لمحد من انتشار 

 المتضمن تمديد الحجر الجزئي المنزلي و 168-20 من المرسوم التنفيذي 03كما نصت المادة , كورونا 
عمى انو يحب عمى الولاة إقرار الحجر , تدعيم تدابير الوقاية من انتشار وباء فيروس كورونا و مكافحتو 

. المنزلي الجزئي أو الكمي في كل مكان و ذلك بعد موافقة السمطات المختصة 
كما يشكل المجمس الشعبي الولائي من بين أعضائو لجانا دائمة لممسائل التابعة لمجال اختصاصو لاسيما 

حيث تسمح ىذه المجنة بتشخيص النقائص التي تعاني منيا الصحة العامة في الولاية , المتعمقة بالصحة 
 3و اقتراح الإجراءات الكفيمة لذلك

 

                                                           
. المرجع السابق  , 70-20 من المرسوم التنفيذي رقم 05انظر المادة - 1
 
2

 .المرجع السابق  , 69-20 من المرسوم التنفيذي رقم 10انظر المادة - 
. 2012 فيفري 29صادر في  , 12ر عدد .ج , 2012 فيفري 21مؤرخ في  , 07-12 من قانون رقم 33انظر المادة - 3
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رئيس المجمس الشعبي البمدي  : الثاني لفرعا
 من قانون البمدية 64فيإطار تمثيمو لمدولة و باعتباره سمطة من سمطات الضبط الإداري طبقا لممادة 

كما يمكنو طمب تدخل قوات الشرطة , ب جممة من الاختصاصات ذات العلاقة بالنظام العام .ش.يمارسم
 1 من قانون البمدية93أو الدرك الوطني المختصة إقميميا لمتحكم و ىذا حسب نص المادة 

ففي مجال حماية الصحة و الوقاية من الأمراضو في إطار احترام حقوق و حريات المواطنين لو اتخاذ 
و من بين الأجيزة المساعدة لرئيس . الاحتياطات و التدابير الضرورية لمكافحة الأمراض و الوقاية منيا 

لجنة الصحة و , بفي ممارسة وظيفة الضبط الإداري لتحقيق غايات النظام العام بمختمف عناصره.س.م
و من شان ىذه المجنة تقديم المساعدة لمصالح البمدية و اقتراح التدابير المناسبة , النظافة و حماية البيئة

إلى جانب اتخاذ , ب .ش.لترقية الصحة عمى المستوى المحمي من خلال عرض نتائج عمميا عمى م
حماية لمصحة , - 19كوفيد –الإجراءات الكفيمة بحماية الصحة و في إطار الجيود الرامية إلى احتواء 

العامة ساىمت البمديات في تعزيز إجراءات الوقاية من خلال القيام بعمميات تعقيم الأماكن العامة و 
إلى جانب اتخاذ القرارات بالغمق المؤقت لمنشاطات ذات الطابع , مختمف الييئات و المؤسسات 

.  الجماىيري 
المديرية الولائية لمصحة و السكان  : الفرع الثالث 

تمثل المديريات الولائية لمصحة و السكان المصالح الغير المركزية لوزارة الصحة و السكان و إصلاح 
المستشفيات بحيث تساىم في حماية الصحة و ترقيتيا عمى المستوى المحمي و ذلك في إطار تنفيذ 

.  السياسة الوطنية لمصحة بالتنسيق مع المصالح المركزية 
إنالميام الأساسية لمديرية الصحة و السكان بالولاية تتجسد في وضع حيز التنفيذ كل التدابير التي من 

: شانيا تاطير النشاطات المتعمقة بالصحة و السكان من خلال ما يمي 
  تنسيق و تنفيذ البرامج الوطنية و المحمية لمصحة لاسيما في مجال الوقاية العامة و , تنشيط

. الحماية الصحية 
  المادية و المالية , السير عمى التوزيع المتوازن لمموارد البشرية .
 تنشيط اليياكل الصحية و تنسيقيا و تقويميا .
   السير عمى وضع حيز التنفيذ الإجراءات المتعمقة بحفظ المنشات و تجييزات الصحة و صيانتيا
  تاطير ىياكل الصحة و مؤسساتيا العمومية و الخاصة و تفتيشيا .

                                                           
1

 2011 يوليو 03صادر في  , 27ر عدد .ج, يتعمق بالبمدية  , 2011 يونيو 22مؤرخ في  , 10-11قانون رقم - 
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  السير عمى وضع جياز مختص بجمع المعمومات الصحية و الوبائية و استغلاليا و تحميميو و
 .تبميغيا
  مراقبة و تقييم اليياكل و المؤسسات الخاصة لمصحة طبقا لمتشريع المعمول بيما .
  تنفيذ البرامج الوطنية لحماية الصحة التي يتم إعدادىامن طرف الوزير المكمف و قد ساىمت
:  س في الحد من انتشار الفيروس و تحسين ظروف التكفل الطبي و المتمثمة في .ص.و.م
  فتح مخابر لمكشف و التحاليل عن فيروس كورونا بالتنسيق مع مصالح الإدارة المركزية و معيد

. باستور 
  19كوفيد –فتح مصالح طبية متخصصة بمرض . - 
  ضمان الحجر الصحي لمطاقم الطبي و الشبو الطبي خارج أوقات العمل في أماكن متخصصة .
 1ضمان مناوبة الأطباء الخواص و الإبقاءعمى عياداتيم مفتوحة لاستقبال المرضى و التكفل بيم 

سإحصاء جميع الموارد البشرية و المادية العمومية و الخاصة التي يتعين تعبئتيا في .ص.و.كما تتولى م
مع إلزام المؤسسات الصحية العمومية بفتح قوائم لفائدة المتطوعين الراغبين في , أي لحظة لمتصدي لموباء

 أنفسيم ب تسجيل
 .2ما في ذلك الأطباء الخواص و كل مستخدم طبي و شبو طبي

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
يحدد القواعد الخاصة بتنظيم مديريات  , 1997 جويمية 14مؤرخ في  , 261-97 من المرسوم التنفيذي رقم 08انظر المادة - 1

 . 1997 جويمية 16صادر في  , 47ر عدد .ج, الصحة و السكان الولائية و سيرىا 

 
2

 .المرجع السابق , 70-20 من المرسوم التنفيذي رقم 08انظر المادة -
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 :خـــــلاصة الفصل الاول
بناءا عمى ما سبق طرحو في الفصل الأول نستنتج أن اليدف الرئيسي لمضبط الإداري ىو المحافظة عمى 

و أخرى  , )الوزير الأول و الوزراء ,  رئيس الجميورية (تمارسو سمطات خاصة مركزية , النظام العام 
 مستعينة في ذلك بعدد من الوسائل القانونية و المادية )رئيس المجمس الشعبي البمدي , الوالي (محمية 

 .تتدخل بيا في حرية الأفراد و نشاطاتيم من خلال وضع قيود عمى ىذه الحريات و الأنشطة 
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 :الفصل الثاني
-انعكاسات الضبط الإداري عمى الحريات العامة في ظل الأزمة الصحية 

 -.19كوفيد 
الأمف  )تيدؼ ىيئات الضبط الإداري إلى الحفاظ عمى النظاـ العاـ بجميع جوانبو وعناصره  

بالشكؿ الذي يجعؿ مف النظاـ العاـ و الحريات العامة فكرتيف  (العاـ، الصحة العامة و السكنية العامة
متلازمتيف، غير أنو في بعض الحالات الاستثنائية المنصوص عمييا في الدساتير الجزائرية تخوؿ 
لسمطات الضبط الإداري سمطات استثنائية بدافع حماية النظاـ العاـ و باعتبار أف فيروس كورونا ػػػػػ 

ػػػػػ يعتبر ظرفا استثنائيا فإف عمى سمطات الضبط الإداري تولي السمطة التنظيمية وذلؾ عمى 19كوفيد
 .حساب الحريات العامة للأفراد إذ تفرض عمييـ قيود و ذلؾ بشكؿ نسبي محدد لفترة معينة

 وىذا ما سنتطرؽ إليو مف خلاؿ ىذا الفصؿ الذي قسـ إلى مبحثيف، الأوؿ يشمؿ أثار لوائح 
الضبط الإداري عمى الحريات العامة، أما الثاني عمى القيود المفروضة عمى الحريات العامة وىي التدابير 

 .ػػػػػػ19الوقائية لمحد مف انتشار فيروس كورونا ػػػػػ كوفيد
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 المبحث الأول
  أثار لوائح الضبط الإداري اتجاه الحريات العامة

 تنعكس لوائح الضبط الإداري ايجابيا و سمبيا عمى الحريات العامة، فمف الناحية الايجابية نجد أف 
لوائح الضبط الإداري تسعى دائما لمحفاظ عمى النظاـ العاـ، حيث يشكؿ ىذا الأخير الإطار العاـ الذي 

تتحرؾ فيو سمطات الضبط الإداري وعميو فالحرية تمارس في ىذا النطاؽ و بناء عمى ما تـ ذكره 
سنتعرض في ىذا الموضوع عمى النقاط التالية الآثار الايجابية لموائح الضبط الإداري تجاه الحريات 

 .(المطمب الثاني)و الآثار السمبية لموائح الضبط الإداري تجاه الحريات العامة (المطمب الأوؿ)العامة 

 الآثار الايجابية لموائح الضبط الإداري تجاه الحريات العامة: المطمب الأول
تسعى سمطات الضبط الإداري إلى تحقيؽ النظاـ العاـ فيو يعد انعكاسا ايجابيا عمى الحريات  

 .العامة والتي تمارس في نطاؽ حماية ليا ولضماف الأمف والاستقرار داخؿ المجتمع
ثـ أثر  (الأوؿالفرع  )سنتطرؽ إلى بياف مدلولو مف خلاؿ ممارسة الحريات العامة في إطار النظاـ العاـ

 .(الفرع الثاني)فكرة النظاـ العاـ في تنظيـ ممارسة الحريات العامة 
 ممارسة الحريات العامة في إطار فكرة النظام العام: الفرع الأول

 تمارسالحريات العامة في إطار فكرة النظاـ العاـ التي تعد مف الأفكار النسبية ذات المفيوـ العاـ 
 . و منو نتناوؿ تعريؼ لفكرة النظاـ العاـ(1)المرف،وذلؾ وفقا لمنظاـ السياسي والاقتصادي السائد

 تعريف النظام العام: أولا
يعرؼ النظاـ العاـ عمى أنو مجموعة مف القواعد الممزمة التي تتعمؽ بتنظيـ الدولة و الاقتصاد  

والأخلاؽ و الصحة والأمف والسكينة العامة وكذا الحريات الأساسية لكؿ فرد، وتكوف النيابة العامة ىي 
المسؤولة خصيصا لضماف الامتثاؿ ليذه القواعد حيث لا يجوز لأي أحد الخروج عف قواعد النظاـ 

 .(2)العاـ

                                                           

حياة علاوي، حدود سمطات الضبط الإداري، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، تخصص حقوؽ، كمية الحقوؽ، جامعة أبو - 1
 .37، ص 2015-2014بكر بمقايد، تممساف، 

 .39-38حياة  علاوي، المرجع نفسو، ص ص - 2
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النظاـ العاـ فكرة شاممة و مرنة تمثؿ ظاىرة قانونية كاف ىدفيا الحفاظ عمى :  كما يمكف القوؿ أف
مبادئ المجتمع، وتشمؿ النظاـ المادي و المعنوي فإذا ما حدث إخلاؿ بالنظاـ العاـ يكوف لرجاؿ الضبط 

 .(1)الإداري صلاحية التدخؿ لدفعو بكؿ الأساليب الوقائية
 خصائص النظام العام: ثانيا

 :تتجمى خصائص النظاـ العاـ مف خلاؿ النقاط الآتية
يعتبر النظاـ العاـ مف القواعد الممزمة التي لا يجوز : النظام العام مجموعة من القواعد الآمرة ( أ

الاتفاؽ عمى مخالفتيا نظرا لما ليا مف قيمة اجتماعية تتجمى في المحافظة عمى الصالح العاـ، 
 وعميو يتعيف عمى الأفراد الالتزاـ بقواعدىا والأخذ بيا

 :النظام العام مفهوم متطور (ب
 إف النظاـ العاـ فكرة مرنة ومتطورة لا تتفؽ مع استقرار وثبات النصوص التشريعية حيث لا 

يستطيع المشرع أف يحدد لو  مضمونا لا يتغير، لأف النظاـ العاـ شيء نسبي و كؿ ما يمكف ىو وضع 
 .معيار مرف يكوف معيار المصمحة العامة

 :يتسم النظام العام بالعمومية (ج
اليدؼ مف إجراء الضبط الإداري ىو الحفاظ عمى النظاـ العاـ بمختمؼ عناصره، ومف بيف  

إذا أريد لمحرية أف تمارس في : بقولو" dugut"الفقياء الذيف اىتموا بعمومية النظاـ العاـ ىو الفقو الفرنسي
الطريؽ العاـ و ىو مخصص بطبيعتو مف مزاولة بعض مظاىرىا أو فبي المحافؿ العامة التي يتردد عمييا 
 الجميور فإنو مف الضروري أف تخضع ىذه الحرية لنظاـ الضبط محكـ لا يقصد كبت ىذه الحرية و إنما 

 و مف ثـ يعتبر كؿ تسيير تنظيمي ضابط يتجو إلى كفالة النظاـ و السكينة و الأمف في الطريؽ اتنظيمو
 .(2)العاـ مشروعا

 
 

                                                           

، الطبعة الأولى، (دراسة مقارنة في القانوف الوصفي والإسلامي )حساـ مرسي، سمطة الإدارة في مجاؿ الضبط الإداري - 1
 .140، ص 2001دار الفكر الجامعي لمنشر، 

دراسة مقارنة في  )حساـ الديف محمد مرسي مرعي، السمطة التقديرية في مجاؿ الضبط الإداري في الظروؼ العادية - 2
، ص 2009، مذكرة لنيؿ شيادة الدكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة الإسكندرية، مصر، (القانوف الوصفي والفقو الإسلامي

111. 
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 :أهداف النظام العام: ثالثا
الأمف العاـ، الصحة العامة و : ييدؼ النظاـ العاـ إلى تحقيؽ ثلاثة عناصر أساسية و ىي 

 .السكينة العامة، إضافة إلى المحافظة عمى الأخلاؽ و الآداب العامة
 :الأمن العام(1

 يقصد بالأمف العاـ اطمئناف الفرد عمى نفسو ومالو وذلؾ بمنع حدوث أو وقوع شيء والذي مف 
شأنو إلحاؽ الضرر بالأشخاص أو الأمواؿ أو ما يمكف اف يقمقيـ أثناء إقامتيـ بمنازليـ أو أثناء سيرىـ، 
 .(1)بحيث يعتبر الأمف العاـ شعور المواطنيف بالاطمئناف وعدـ الخوؼ مف حدوث خطر بشري أو طبيعي

 : الصحة العامة (2
 يقع عمى عاتؽ السمطة العامة اتخاذ الإجراءات الأمنية بغرض وقاية صحة الأفراد أيا كاف مصدر 

 خطر عمى صحة الخطر أو المرض، فإذا تبيف لمسمطة العامة أف مادة غذائية ما أصبحت تشكؿ
الأفراد جاز ليا أف تتخذ كؿ الإجراءات غرض منع بيعيا أو لمبيع خاصة الموارد ذات الاستيلاؾ الواسع، 
ف تفرض إجراءات لحمايتيا وليا أف تباشر كؿ إجراء ييدؼ لحماية الصحة العامة ولقد بمغ الأمر إلى  وا 

 .(2)حد غمؽ المحؿ أو المحلات التجارية
 :السكينة العامة (3

 مف حؽ الأفراد أف ينعموا باليدوء والسكينة في الطرؽ والأماكف العامة وأف لا يكونوا عرضة 
لمفوضى والضوضاء وعميو يقع عمى الإدارة القضاء عمى مصادر الإزعاج كمكبرات الصوت سواء في 

 .النيار أو في الميؿ
 
 :المحافظة عمى الأخلاق والآداب العامة (4

 يقصد بذلؾ القيـ والمبادئ الأخلاقية التي تواضع الأفراد في المجتمع عمى احتراميا والالتزاـ بيا، 
 وتدخؿ الآداب العامة في حدود معينة ضمف أىداؼ الضبط الإداري المتعارؼ عميو

 

                                                           

طاىري حسيف، القانوف الإداري والمؤسسات الإدارية، التنظيـ الإداري والنشاط الإداري، الطبعة الولى، دار الخمودية، - 1
 .71، ص 2007الجزائر، 

2 
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 أثر فكرة النظام العام في تنظيم ممارسات الحريات العامة: الفرع الثاني
الأمف العاـ، الصحة  )إف الحفاظ عمى الحريات العامة يندرج أساسا في  خدمة عناصر ثلاث  

، إذ كاف مف اللازـ تحقيؽ توازف بيف مقتضيات الحفاظ عمى الحريات العامة (العامة والسكينة العامة
للأفراد ولا يتحقؽ ىذا التوازف إلا بالتقيد النسبي ليذه الحريات وعميو حاؿ ممارستيـ لحرياتيـ الأساسية 

وانطلاقا مما سبؽ سنبيف أثر فكرة النظاـ العاـ في تنظيـ  (النظاـ العاـ )عدـ تيديدىـ ليذا الكياف 
 :ممارسات الحريات العامة فيما يمي

 حرية التجارة والاستثمار:أولا
 تعد حرية الاستثمار أحد مظاىر حرية التجارة سواء بالنظر إلى المؤسسات التجارية، ونوع 

المبادرات الخاصة في مجاؿ النشاط الاقتصادي، أو غيرىا مف الميف الحرة، وبالرجوع إلى المرسوـ 
 والمعدؿ بموجب القانوف رقـ     المتعمؽ بتطوير 1993التشريعي المتضمف ترقية الاستثمار لسنة 

وتحولو إلى مبدأ قانوني مف الاستثمار، نجد أف مف خلالو بتمور حرية التجارة ومنيا حرية الاستثمار 
يداعو لدى السمطات المختصة  .(1)صنع المشرع، غير أنو مقيد بنظاـ التصريح أو الأخطار المسبؽ وا 

 حرية الصحافة: ثانيا
حرية الفرد في التعبير عف أرائو وعقائده بواسطة مطبوعات بمختمؼ : " تعرؼ الصحافة عمى أنيا 

أشكاليا، إلا اف ىذه الحرية تخضع لبعض القيود حفاظا عمى النظاـ العاـ والآداب العامة وقيـ المجتمع 
 :ومبادئو ومف أىـ ىذه القيود ما يمي

 :الرقابة السابقة (أ
 وىي فحص الإدارة المطبوعات قبؿ نشرىا خاصة المنشورات المضرة بالمصمحة العامة وىذه 

 فرض ىذه الرقابة ىو الرقابة تتـ بالنسبة لكؿ مف الدوريات وبالنسبة لجميع بنشر بيا، واليدؼ مف
 .المنع مف الإخلاؿ بالنظاـ العاـ أو النظاـ الدستورية أو الاجتماعية في الدولة

 
 
 

                                                           

عبد الرحماف عزاوي، الرخص الإدارية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الدكتوراه، تخصص الحقوؽ، كمية - 1
 .303، ص 2007الحقوؽ، جامعة الجزائر، 
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 : نظام الترخيص كإجراء وقائي (ب
 يقصد بو ضرورة الحصوؿ عمى إذف مسبؽ مف الجية الإدارية المختصة لممارسة نشاط معيف 

وفقا لقواعد تنظيمية تضبط ممارسة ىذا النشاط حفاظا عمى مقتضيات النظاـ العاـ، إذ يعد نظاـ 
الترخيص إجراء وقائي مثؿ الرقابة إلا أنو ىذه الأخيرة تنص عمى المطبوع بينما الترخيص ينص عمى 

 .الشخص الذي يريد إصدار الجريدة
 وبالرغـ مف ىذه القيود المفروضة عمى حرية الصحافة باعتبارىا صحافة مضمومة لكؿ الأفراد، 

المحافظة : إلا أف مف شأف ىذه القيود أف تحقؽ أىدافا أخرى متعمقة بالنظاـ داخؿ المجتمع ولعؿ أبرزىا
 .( 1)عمى أمف الدولة الداخمي والخارجي وكذا المحافظة عمى مصمحة الأفراد

 حرية التنقل: ثالثا
إف حرية التنقؿ مف الحريات الأساسية التي يتمتع بيا الأفراد، إلا أف ىذه الحريات تخضع لقيود  

معينة وفقا لقواعد تبيف كيفية ممارسة ىذا الحؽ وذلؾ لمحفاظ عمى النظاـ العاـ ومصالح المجتمع، وعميو 
  .(2)تمجأ السمطات الإدارية وفقا لسمطاتيا التقديرية في جواز تنقؿ الأفراد أو عدمو إذا توافر مانع في ذلؾ

 الآثار السمبية لموائح الضبط الإداري اتجاه الحريات العامة:المطمب الثاني
 تتمتع سمطات الضبط الإداري في الظروؼ الاستثنائية سمطات واسعة وغير مألوفة تفوؽ تمؾ 

التي تتمتع بيا في الظروؼ العادية، فالكثير مف الإجراءات التي لا يجوز لسمطة الضبط اتخاذىا في 
 .الظروؼ العادية تصبح مشروعة في الظروؼ الاستثنائية

 ففي جميع الحالات الاستثنائية المنصوص عمييا في الدستور الجزائري، تمنح سمطات استثنائية 
واسعة لسمطات الضبط الإداري، تجد مبررىا في حماية النظاـ العاـ، تمؿ ىذه السمطات  إلى درجة 

مصادرة بعض الحريات بدعوى أف الأولوية في ظؿ الظروؼ الاستثنائية تكوف لمنظاـ العاـ عمى حساب 
الحرية وبناء عمى ذلؾ، سيتـ التعرض إلى حالة الحصار والطوارئ وحالة الحرب والحالة الاستثنائية كما 

 :يمي
 
 

                                                           

 .513، ص 2010اشرؼ ختمي، جرائـ الصحافة والنشر، الطبعة الأولى، دار الثقافة لمنشر، الأردف، - 1
 .58، 2008ط، دار الفكر لمنشر، مصر، .ذ.، د(دراسة مقارنة )محمد بكر حسيف، حؽ التنقؿ والسفر - 2
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 حالة الطوارئ عمى الحريات العامة: الفرع الأول
 تعتبر حالة الطوارئ مف أبرز الحالات التطبيقية لمظروؼ الاستثنائية، وقد تعددت تعاريؼ الفقياء 

 ".نظاـ استثنائي البوليسي تبرره فكرة الخطر الوطني:" بأنيا" دي لوبادير" ليا، فقد عرفيا الفقيو 
نظاـ استثنائي تقرره الأحكاـ الدستورية أو التشريعية : " وعرفيا الدكتور نصر الديف  بف طيفور بأنيا

بغرض السماح لمسمطة التنفيذية بتقييد الحريات العامة مؤقتا لمجابية الضروريات التي قد تقؼ النصوص 
 .(1)القانونية عاجزة عف التغمب عمييا

  أما عف إجراءات إعلاف حالة الطوارئ فيتـ إعلانيا بموجب مرسوـ رئاسي، بعد استشاره نفس 
 مف التعديؿ الدستوري 105الييئات الإستشار في حالة إعلاف حالة الحصار، كما جاء في نص المادة 

نما نصت عمى مدة معينة أي غير محدودة، غير أف 2016لسنة  ، غير أف المادة لـ تنص عمى مدتيا وا 

 .(2) شير12 قد حددىا بمدة 44-92المادة الأولى مف المرسوـ الرئاسي رقـ 
 .(3) نص عمى تمديد حالة الطوارئ إلى أجؿ غير محدد02-93التشريعي رقـ إلا أف المرسوـ 

، المتضمف إعلاف حالة 44-92يترتب عمى إعلاف  حالة الطوارئ بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  
لى  الطوارئ وضع العديد مف القيود عمى ممارسة الحقوؽ والحريات الفردية والجماعية طيمة فترة سريانيا وا 

غاية رفعيا، ومف ىنا سنتطرؽ إلى الآثار الناتجة عف إعلاف حالة الطوارئ ومدى مساسيا بالحريات 
 :الفردية والجماعية وذلؾ مف خلا ما يمي

 أثر إعلان حالة الطوارئ عمى الحريات الشخصية : أولا
 بصلاحيات واسعة في إصدار قرارات 144-92 يتمتع وزير الداخمية طبقا لممرسوـ الرئاسي رقـ 

ضبط تقييد الحريات الشخصية خلا فترة سرياف حالة الطوارئ بعضيا يشتمؿ كؿ التراب الوطني والبعض 
 .منيا يقتصر عمى جزء منو فقط

 

                                                           

بف طيفور نصر الديف، السمطات الاستثنائية لرئيس الجميورية والضمانات الدستورية لمحقوؽ والحريات العامة، مذكرة - 1
 .165، ص 2003لنيؿ شيادة الدكتوراه، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة جيلالي اليابس، سيدي بمعباس، 

، الصادر 10ر، عدد .، المتضمف إعلاف حالة الطوارئ، ج09/02/1992، المؤرخ في 44-92المرسوـ الرئاسي رقـ - 2
 .09/2/1999ب 
 الصادر 08ر، عدد .، يتضمف تمديد حالة الطوارئ، ج06/02/1993، المؤرخ في 02-93المرسوـ التشريعي رقـ - 3

 .07/02/1993ب 
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 : أثر حالة الطوارئ عمى حرية الإقامة والتنقل- أ
 مف أىـ الإجراءات التي تتخذىا السمطات المختصة بالحفاظ عمى النظاـ العاـ في الظروؼ 

الاستثنائية المقيدة لحرية الإقامة والتنقؿ، ىي وضع الأفراد تحت الإقامة الجبرية أو منعو في الإقامة في 
نشاء أماكف إقامة منظمة  ف تأمر بتنظيـ وسائؿ النقؿ في أوقات محددة وا  أماكف معينة أو ظير التجواؿ وا 

 .( 1)لغير المقيميف
 :حالة الطوارئ عمى حرية العمل- ب
في ظؿ حالة الطوارئ وفي مجاؿ فترة القيود عمى حرية العمؿ، خوؿ لوزير الداخمية أو الوالي  

ستجيز العماؿ لمقياـ بنشاطيـ الميني المعتاد في حالة الإضراب غير المرخص بو، ويشمؿ ىذا التسخير 
 2المؤسسات العمومية أو الخاصة لمحصوؿ عمى تقديـ الخدمات ذات المنفعة العامة

 :أثر حالة الطوارئ عمى حرية المعتقد والرأي- ج
 بالرجوع إلى النصوص التطبيقية لحالة الطوارئ الذي خوؿ لمحكومة وفؽ نشاط كؿ شركة أو 

جياز أو ىيئة أو غمقيا معيا كانت طبيعتيا واختصاصيا عندما تعرض ىذه النشاطات النظاـ العاـ أو 
 .الأمف العمومي

ومف مظاىر المساس بحرية الرأي أثناء فترة سرياف حالة الطوارئ بحظر الأنباء ذات الصفة  
الأمنية بتعمقيا بالنظاـ العاـ عمى غرار تمؾ الواردة في مناشير ومراسلات مصالح الأمف، والذي يشكؿ 

 .2عاجزا أماـ وسائؿ في تبياف الواقع الأمف
 :أثر حالة الطوارئ عمى الحريات الجماعية: ثانيا

يتجمى المساس بالحريات الجماعية أثناء تطبيؽ حالة الطوارئ مف خلاؿ الإجراءات والتدابير المتخذة 
 :لتطبيقيا

 :أثر حالة الطوارئ عمى حرية الاجتماع والتظاهر- أ
 تعتبر حرية الاجتماع والتظاىر مف الحريات الأساسية التي يتمتع بيا الفرد، إذ كاف مف اللازـ 

 المتعمؽ بالاجتماعات 28-89تنظيـ ممارستيا وىو ما فعمو المشرع الجزائري والذي نظميا بالقانوف رقـ 

                                                           

, الجزائر, دار الخمودية , ط .ذ.د, حقوؽ الإنساف في الجزائر بيف الحقيقة الدستورية و الواقع المفقود , شطاب كماؿ -1
  .208.207ص .ص , 2005

  .209ص , المرجع نفسو , شطاب كماؿ - 2
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والتظاىرات العمومية وأكدت عمييا معظـ المواثيؽ الدولية منيا الاتفاقية الدولية لحقوؽ الإنساف المدنية 
 (1)والسياسية

 :أثر حالة الطوارئ عمى الحريات السياسية- ب
 قد تتعرض ىذه الحريات لممساس والتقييد مف خلاؿ فترة سرياف حالة الطوارئ، إذ خوؿ لحكومة 

إمكانية تعميؽ أو حؿ المجالس المحمية المنتخبة أو الييئات التنفيذية البمدية عند الاقتضاء إذا قامت 
 2بأعماؿ مف شأنيا تعطيؿ أو عرقمة العمؿ الشرعي لمسمطات العمومية

 حالة الحصار عمى الحريات العامة: الفرع الثاني
الحالة التي تمكف مف مواجية أشد الظروؼ التي تمر بيا : " تعرض حالة الحصار عمى أنيا 

الدولة، والتي تعجز فييا السمطات العسكرية محؿ السمطات المدنية، ويقوـ القضاء العسكري محؿ القضاء 
 .العادي

إجراء مف إجراءات الأمف العاـ تعطؿ بمقتضاىا القوانيف ويحؿ محميا النظاـ : " كما تعرؼ بأنيا
 ".العسكري

 أما عف الإجراءات الخاصة بحالة الحصار، فيناؾ إجراءات شكمية وأخرى موضوعية 
 :للإعلاف عنيا

 :الإجراءات الشكمية: أولا
اجتماع المجمس الأعمى للأمف واستشارة مجمس الأمف : "  مف التعديؿ الدستوري105أقرت عمييا المادة 

و، والوزير الأوؿ ورئيس المجمس الدستوري، أما بالنسبة لمييئة المكمفة بتسيير حالة الحصار .ش.ورئيس ـ
ىي السمطة العسكرية، غير أنو تبقى الييئات الإدارية المدنية تمارس سمطتيا، كما تنتقؿ المحاكمات إلى 

 مف المرسوـ الرئاسي رقـ 07القضاء العسكري شرط أف تكوف الجرائـ  ماسة بأمف الدولة حسب المادة 
 : المتعمؽ بحالة الحصار، فإف اختصاصات السمطة العسكرية تتمثؿ فيما يمي91-196

 تأمر بتسميـ الأسمحة والذخائر. 

                                                           

  13.8ص .ص , 1999, مصر , دار النيضة العربية , ط .ذ.د, دراسة مقارنة , حرية الاجتماع , عمرو احمد حسو -1
  .227ص , المرجع السابؽ , شطاب كماؿ -2
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  أف تمنع إصدار المنشورات والاجتماعات التي يعتقد بأنيا كفيمة بإثارة الفوضى وانعداـ الأمف
 .واستمرارىا

 (1)إجراء عممية تفتيش في المحلات العمومية أو الخاصة. 
 : الإجراءات الموضوعية: ثانيا

لا يمكف لرئيس الجميورية إعلاف حالة الحصار إلا إذا كانت ىناؾ ضرورة ممحة، كما يجب أف  
 .تحدد مدة معينة بانتمائيا ترفع حالة الحصار

 عمى مدة حالة الحصار، بينما أقرىا المرسوـ الرئاسي رقـ 2016 لـ ينص التعديؿ الدستوري 
 أشير مع إمكانية رفعيا قبؿ ىذا التاريخ بمجرد تلاشي الوضع 04 المتضمف حالة الحصار ب 91-196

 ويترتب عمى قياـ حالة الحصار العديد مف الإجراءات الماسة 
 :بحقوؽ وحريات الأشخاص منيا

  نشاء تمتع السمطة العسكرية بصلاحيات واسعة في مجاؿ منع مرور الأشخاص والتجمعات وا 
مناطؽ إقامة مقننة ومنع الإضرابات وتسخير الموظفيف بيدؼ تمكيف الموافؽ العامة مف تقديـ 

 .(2)خدماتيا
  يجوز لمحكومة أف تقوـ بموجب مرسوـ تنفيذي بوقؼ أو حؿ المجالس المنتخبة إذا ما قامت ىذه

 .المجالس بإفشاؿ عمؿ السمطات العمومية
ويمكف القوؿ أف حالة الحصار ىي حالة استثنائية صارمة وتتضح ىذه الصرامة مف خلاؿ الصلاحيات 

المخولة لمسمطة العسكرية، وفي إجراءاتيا التي تمس بالحريات العامة، سواء حرية التعبير أو التنقؿ، وىي 
صلاحيات لا تتمتع بيا الإدارة في الظروؼ العادية، بحيث لا يجوز ليا المساس بيا لأنيا تشكؿ حريات 

  .(3)دستورية

 
 

                                                           

ر، . المتضمف حالة الحصار، ج1991-06-04، المؤرخ في 196-91 مف المرسوـ الرئاسي رقـ 07أنظر المادة - 1
 .1991-06-12، الصادر ب 29عدد 

 .1088، المرجع نفسو، ص 196-91 مف المرسوـ الرئاسي رقـ 08أنظر المادة - 2
طوابرية إيماف، بف زايد عمي، الضبط الإداري وحماية الحريات العامة في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة - 3

 .38، ص 2019، قالمة، 1945 ماي 8الماستر، تخصص قانوف عاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 
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 الحالة الاستثنائية وحالة الحرب عمى الحريات العامة: الفرع الثالث
 سنتناوؿ في ىذا الفرع عمى الآثار المترتبة عف كؿ مف حالتي الاستثنائية والحرب اتجاه الحريات 

 :العامة وذلؾ وفؽ ما يمي
 الحالة الاستثنائية: أولا
جاء في نصوص الدساتير الجزائرية المتعاقبة النص عمى إمكانية إعلاف رئيس الجميورية الحالة  

 أنيا جاءت مبيمة، إذ 1963 مف دستور 59الاستثنائية وما يلاحظ عمى المواد الدستورية خاصة المادة 
أنيا لـ تنشر صراحة إلى الحالة الاستثنائية أو أي حالة أخرى مف حالات الظروؼ الاستثنائية، بؿ اكتفت 
فقط بالإشارة إلى سمطة رئيس الجميورية في اتخاذ تدابير استثنائية في حالة الخطر وشؾ الوقوع، وىذا ما 
يشكؿ أثرا بالغا عمى الحريات العامة مف خلاؿ إطلاؽ سمطة رئيس الجميورية في اتخاذ تدبير استثنائي 

 .يكوف في نظره ملائما لذلؾ الحظر، دوف تقييد بأي إجراء يتخذه قبؿ اتخاذ التدابير الاستثنائية
 ومف خلاؿ باقي النصوص الواردة في الدساتير الجزائرية الأخرى، فإنو يلاحظ أف الحالة 

الاستثنائية في حالة أكثر تعقيدا أو خطورة مف حالتي الحصار والطوارئ، وىذا الخطر الذي تصبح 
بموجبو الحياة المدنية داخؿ الدولة يميزىا عدـ الاستقرار ينعكس سمبا عمى الحريات العامة، وعمى خلاؼ 
حالتي الطوارئ والحصار فإف المؤسس الدستوري لـ يشر إلى مدة الحالة الاستثنائية، كما لـ ينص عمى 
وجوب أف تنظـ الحالة الاستثنائية بموجب قانوف عضوي ومف الأسباب الداعية لتقرير الحالة الاستثنائية 

 .فيو الخطر الداىـ الوشيؾ الذي يحدد استقلاؿ المؤسسات الدستورية وسلامة تراب الدولة
 كما أف المؤسس الدستوري كاف أكثر تحديدا مف حيث الجية المختصة برفع الحالة الاستثنائية في 

تنتيي الحالة الاستثنائية والإجراءات السابقة الذكر التي أوجدت : "  التي تنص93الفقرة الأخيرة مف المادة 
 "إعلانيا

وبالعودة بقاعدة توازي الأشكاؿ فإف رئيس الجميورية ىو الجية المختصة الوحيدة برفعيا بنفس إجراءات 
  .(1)إعلانيا، ويرتبط إنياء الحالة الاستثنائية بنياية الظروؼ الاستثنائية التي أدت إلى إعلانيا

 أما بالنسبة لانتياء الإجراءات والتدابير التي الاستثنائية التي اتخذت في ظميا فإنو مجرد رفع 
الحالة الاستثنائية يجب أف تنتيي معيا كؿ التدابير والإجراءات الاستثنائية الأخرى التي صاحبت الإعلاف 

                                                           

يامة إبراىيـ، لوائح الضبط الإداري بيف الحفاظ عمى النظاـ العاـ وضماف الحريات العامة، مذكرة لنيؿ شيادة الدكتوراه، - 1
 .197،199، ص ص 2015تخصص قانوف عاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، 
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عف الحالة الاستثنائية لخطورتيا عمى الحقوؽ والحريات العامة باعتبار أف الأسباب التي أدت لاتخاذىا لـ 
  .(1)تعد موجودة

 حالة الحرب: ثانيا
قبؿ التحدث عف حالة الحرب وعف الصلاحيات التي خولت لرئيس الجميورية والتي تنعكس سمبا  

عمى الحريات العامة سنتطرؽ بداية عمى الحالة التي تسبؽ الحرب وبموجبيا خوؿ لرئيس الجميورية اتخاذ 
 .ما يمزـ لحماية البلاد ومؤسساتيا الدستورية

 وبذلؾ فرئيس الجميورية يتمتع بسمطات واسعة مف خلاؿ إعلانو لحالة التعبئة العامة، ىذه الحالة 
التي تعد سابقة لحالة الحرب إذ يكوف عمى رئيس الجميورية إعداد العدة لمواجية الحرب المتوقعة، وبذلؾ 

 .ينفرد رئيس الجميورية في التصرؼ في جميع إمكانيات البلاد
 رئيس الجميورية بصلاحيات واسعة بموجب ما يتخذه مف إجراءات وتدابير في حالة الحرب عكما يتمت

 .(2)والتي كما سبؽ القوؿ تؤدي حتما إلى المساس سواء الكمي أو الجزئي بالحريات العامة
 وبذلؾ ومف خلاؿ ىذه الصلاحيات المطمقة لرئيس الجميورية والتي ستؤدي حتما إلى المساس 
بالحريات العامة بؿ وربما تعطيميا بصورة كمية، كحرية الاجتماع وتكويف الجمعيات وحرية الرأي 

الخ، خصوصا وأنو عند إعلاف حالة الحرب لا يمكف العودة إلى الحالة العادية إلا بعد التوقيع ...والتعبير
 .(3)عمى اتفاقيات اليدنة ومعاىدات السلاـ

 
 
 
 
 

                                                           

 .201يامة ابراىيـ، المرجع نفسو، ص - 1
مقدود مسعودة، التوازف بيف سمطات الضبط الإداري والحريات العامة في ظؿ الظروؼ الاستثنائية في الجزائر، مذكرة - 2

، ص 2017لنيؿ شيادة الدكتوراه، تخصص قانوف عاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
162. 

 .1996 مف الدستور 97انظر المادة - 3
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 :المبحث الثاني
 -19 كوفيد –التدابير المتخذة لمجابهة انتشار فيروس كورونا 

يقصد بذلؾ مجموعة مف الإجراءات والتدابير التي أقرىا سمطات الضبط الإداري حفاظا عمى الصحة 
العامة، بما أف ذلؾ مف صميـ اختصاصيا، وما عمى الأفراد إلا الخضوع والامتثاؿ لجممة ىذه 

الإجراءات، وفقا كما يحدده القانوف لذلؾ تـ اتخاذ بعض التدابير عمى كافة التراب الوطني بموجب مراسيـ 
تنفيذية وقرارات ولائية وبمدية، ترمي في مجمميا إلى منع التجمعات والتقميؿ مف الاحتكاؾ بيف المواطنيف 
أو منع أو تعميؽ حركة المرور بيف المناطؽ التي شيدت فييا الوباء خلاؿ فترة زمنية معينة التي تختمؼ 

 . باختلاؼ طابعيا سواء كاف طابعا عاما أو خاصا

جراءات ذات طابع عام : المطمب الأول  تدابير وا 
 أقرت سمطات الضبط الإداري بعض الإجراءات والتدابير عف طريؽ مجموعة مف النصوص 

التنظيمية المتمثمة في المراسيـ التنفيذية والتي تبعتيا قرارات ولائية وبمدية تيدؼ إلى تقييد بعض الحريات 
 .لموقاية مف الوباء وىو الأمر الذي سنوضحو مف خلاؿ ىذا المطمب

 تقييد حرية التنقل بتعميق نشاطات نقل الأشخاص: الفرع الأول
حؽ الانتقاؿ مف مكاف إلى آخر والخروج مف البلاد والعودة إلييا دوف تقييد : " يقصد بحرية التنقؿ 

أو منع إلا وفقا لمقانوف، ومف خلاؿ ىذا التعريؼ يتضح أف حرية التنقؿ غير خاضعة لممنع والتقييد إلا 
، سارعت السمطات -19كزفيد –بموجب نص قانوني، غير أنو في مرحمة انتشار فيروس كورونا 

، منيا 69-20العمومية في الجزائر إلى اتخاذ جممة مف التدابير الوقائية بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 
 .تعميؽ نشاطات نقؿ الأشخاص

 تعميق نشاطات نقل الأشخاص كمظهر  مقيد لحرية التنقل: أولا
 تعد حرية التنقؿ مف الحريات النسبية بحيث يخضع الأفراد عند ممارستيا لعدة قيود تفرض في 

 لا يعني إبطاليا أو إطار احتراـ القوانيف وحماية النظاـ العاـ، غير أف عدـ اعتبار حرية التنقؿ مطمقة
منعيا فيي حرية معترؼ بيا عمى الصعيد الدولي والمحمي، وبما أف الطرؼ الصحي الذي تشيده حوؿ 
العاـ ومف بينيا الجزائر يعتبر طرؼ استثنائي، فإنو يخوؿ للإدارة سمطات واسعة مف شأنيا تقييد حرية 
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ولقد لجأتالحكومة إلى تقييد حرية التنقؿ عف طريؽ تعميقيا لنشاطات نقؿ ، (1)التنقؿ حماية لمنظاـ العاـ
باعتبار أف وسائؿ - 19 كوفيد –الأشخاص، وذلؾ بيدؼ حماية الصحة العامة مف خطر انتشار وباء 

 .ومحطات النقؿ ىي أكثر الأماكف إسياما في نقؿ العدوى بيف المواطنيف بوجود تقارب بيف الأشخاص
 : عمى تعميؽ نشاطات نقؿ الأشخاص والمتمثمة في69-20 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 03ونصت المادة 

 .الخدمات الجوية لمنقؿ العمومي لممسافريف عمى الشبكة الداخمية- 
 .النقؿ البري بجميع أصنافو مف نقؿ حضري وشبو حضري وبيف البمديات والولايات- 
 .النقؿ الموجو بجميع أصنافو المتمثمة في المترود الترامواي والمصاعد اليوائية- 
النقؿ الجماعي بسيارات الأجرة ثـ مدد الإجراء إلى النقؿ الفردي بواسطة سيارات الأجرة بموجب المادة - 
-  المتعمؽ بالتدابير التكميمية لموقاية مف انتشار فيروس كورونا70-20 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 14

 .ومكافحتو- 19كوفيد 
 غير أف تعميؽ نشاط وسائؿ النقؿ يشمؿ نقؿ الأشخاص دوف نقؿ البضائع والسمع، إذ يبقى نقميا 

 .مستمرا بغرض تمويف المواطنيف بالمواد الضرورية والأساسية
 يوما قابمة لمتمديد حسب وضعية 14 وقد تـ في البداية تعميؽ نشاطات نقؿ الأشخاص لمدة 

الوباء، غير أنو خضع ىذا الإجراء المقيد لحرية التنقؿ لمتمديد عدة مرات بموجب مراسيـ تنفيذية، وظؿ 
 الذي يتضمف تعديؿ الحجر 159-20الوضع كما ىو عميو إلا غاية صدور المرسوـ التنفيذي رقـ 

ومكافحتو والذي - 19كوفيد –المنزلي والتدابير المتخذة في إطار نظاـ الوقاية مف انتشار فيروس كورونا 
رخص استئناؼ بعض نشاطات نقؿ الأشخاص، إذا كانت معو حركة تنقؿ الأشخاص  تدريجيا خصوصا 

   .(2)أف ىذا الإجراء تزامف مع الترخيص باستئناؼ العديد مف النشطة الاقتصادية والخدماتية
تيدؼ الحكومة مف خلاؿ إجراء تعميؽ نشاطات نقؿ الأشخاص إلى منع الاحتكاؾ بيف المواطنيف  

 النظاـ العاـ، لذا فإف الأولوية في وسائؿ النقؿ بغية حماية الصحة العامة باعتبارىا مظيرا مف مظاىر
في نظر الحكومة وقت اتخاذ الإجراء المتعمؽ بتعميؽ أنشطة نقؿ الأشخاص حماية الصحة العامة ومنع 

 .انتشار الوباء عمى حساب الحرية الاقتصادية وحرية التنقؿ
 

                                                           

أحسف غربي، حرية التنقؿ في ظؿ جائحة كورونا بيف ضرورة التقييد والحفاظ عمى الحرية، مجمة الحقيقة لمعموـ - 1
 .65، ص 2021، 01، العدد 20الاجتماعية والإنسانية، المجمد 

 .65أحسف غربي، المرجع السابؽ، ص - 2
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 الاستثناء الوارد عمى تعميق نشاطات نقل الأشخاص: ثانيا
ف كاف تقييدا غير   إف إجراء تعميؽ نشاطات نقؿ الأشخاص الذي أدى إلى تقييد حرية التنقؿ وا 

مباشر، إلا أنيا تأثرت ىذه الحرية بيذا الإجراء خصوصا انو توجد فئات في المجتمع لا تممؾ وسيمة نقؿ 
خاصة بالإضافة إلى صعوبة التحاؽ المستخدميف بالإدارات والمؤسسات العمومية المستخدمة في ظؿ 
توقؼ نشاط وسائؿ النقؿ، ىذا ما أدى إلى وضع استثناء عمى إجراء تعميؽ نشاطات نقؿ الأشخاص 

 لوزير النقؿ والوالي المختص 69-20 مف المرسوـ رقـ 04يتضمف نقؿ المستخدميف حيث منحت المادة 
إقميميا صلاحية تنظيـ نقؿ المستخدميف مف أجؿ ضماف استمرارية المرافؽ العامة في تقديـ الخدمات 

 .العموميةخصوصا الحيوية
 مف نفس المرسوـ النشاطات الحيوية المعنية بالخدمة العمومية والتي يتعيف 04 كما حددت المادة 

 :عمى الوالي ووزير النقؿ تنظيـ نقؿ مستخدمييا كما يمي
  المستخدموف التابعوف لممديرية العامة للأمف الوطني والمديرية العامة لمحماية المدنية والمديرية

 .العامة لمجمارؾ والمديرية العامة لممواصلات السمكية واللاسمكية
 المستخدموف المكمفوف بمياـ النظافة والتطيير والمستخدموف المكمفوف بمياـ المراقبة والحراسة. 
 مستخدمو المؤسسات والإدارات العمومية الأخرى. 
 مستخدموا مراقبة الجودة وقمع الغش. 
 ( 1)مستخدموا الييئات الاقتصادية والمصالح المالية. 

يتـ تنظيـ المستخدميف التابعيف ليذه المؤسسات والإدارات في ظؿ التقيد الصارـ بمقتضيات الوقاية مف 
التي تقررىا السمطات المختصة لمصحة العمومية خصوصا تطيير - 19كوفيد –انتشار فيروس كرونا 

 .وسيمة النقؿ واحتراـ التباعد بيف الأشخاص وارتداء القناع الواقي وغيرىا مف الإجراءات الصحية الوقائية
 يمكف القوؿ بأف إجراء تعميؽ أنشطة نقؿ الأشخاص عبر كامؿ التراب الوطني وغمؽ الحدود 

يشكؿ قيدا عمى ممارسة المواطف لمحؽ في التنقؿ، إذ يعتبر الإجراء بمثابة تدبير منتدابير الضبطالإداري 
التي تقيد الحقوؽ والحريات في إطار المحافظة عمى النظاـ العاـ وحمايتو خصوصا في ظؿ تفشي وباء 

،غير أنو لا يمكف شؿ الحياة تاما إذ يتعيف استمرار المرافؽ العامة في تقديـ الخدمات العمومية 19كوفيد 
لممواطنيف، وذلؾ بضماف تواجد المستخدميف يقتضي التكفؿ بنقميـ في ظؿ تعميؽ نشاطات نقؿ 

                                                           

كوفيد – المتعمؽ بتدابير الوقاية مف انتشار وباء فيروس كورونا 69-20 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 04أنظر المادة - 1
19.- 
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 المتعمؽ بتدابير الوقاية مف انتشار فيروس كورونا 69-20الأشخاص، لذا تضمف المرسوـ التنفيذي رقـ 
استثناء عمى تعميؽ نشاطات النقؿ يتضمف تنظيـ نقؿ المستخدميف غير المعنييف بالعطؿ - 19كوفيد –

الاستثنائية التي منحت لجزء كبير مف المستخدميف غير المعنييف بالعطؿ الاستثنائية التي منحت لجزء 
، كما أف ضرورة حماية الصحة العامة في المجتمع جعمت الحكومة تضحي (1)كبير مف المستخدميف

بحرية التنقؿ والحريات الاقتصادية ولاسيما حرية التجارية، إذ شكؿ تعميؽ أنشطة نقؿ الأشخاص تعطيلا 
لحرية اقتصادية ومرفقا ىاما في الحياة اليومية لممواطف وىو مرفؽ النقؿ، كما أدى ىذا التعميؽ كمرفؽ 

 .النقؿ إلى المساس بحرية الفرد في التنقؿ داخؿ الوطف وخارجو
 نظام الحجر المنزلي: الفرع الثاني

 في الحد مف انتشار وباء 69-20نظرا لعدـ فعالية التدابير المتخذة بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ  
تـ المجوء إلى إجراء الحجر المنزلي مف خلاؿ التدابير التكميمية التي - 19كوفيد –فيروس كورونا 

، وىو إجراء أكثر حدة مف التدابير المنصوص عمييا في المرسوـ 70-20تضمنيا المرسوـ التنفيذي رقـ 
السابؽ الذكر، غير أنو لا تطبؽ أنظمة الحجر المنزلي إلا في ولايات والبمديات المصرح بيا مف قبؿ وزارة 

، مما يعني أنو إجراء جزئي قد لا يشتمؿ التراب -19 كوفيد–الصحة بأنيا بؤر لوباء فيروس كورونا 
الوطني كاملا، كما أنو يتقرر بناء عمى القرار الذي تتخذه السمطات الوطنية المختصة بالصحة إذ لا 
يمكف لموزير الأوؿ تقرير الحجر المنزلي عمى جزء معيف مف التراب الوطني، إلا بعد صدور قرار مف 

 -.19كوفيد –السمطة الوطنية المختصة بالصحة بإعلاف تمؾ المنطقة بؤرة وجاء فيروس كورونا 
الحجر :  نص عمى نوعيف مف الحجر المنزلي ألا وىما70-20كما أف المرسوـ التنفيذي رقـ  

 الكمي، الحجر الجزئي
 الحجر المنزلي الكمي: أولا

إلزاـ الأشخاص بعدـ مغادرة منازليـ أو أماكف إقامتيـ خلاؿ فترة معينة ماعدا : "  يقصد بو
 ولاية البميدة 70-20 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 09، وأعمنت بموجب المادة (2)الحالات المنصوص عمييا

باعتبارىا بؤرة وباء فيروس كورونا تستدعي الحجر المنزلي الكمي، كما أنو يمكف تمديد الحجر المنزلي 

                                                           

، 41، العدد 16محمد ميدي، حرية التنقؿ في الدستور الجزائري والمواثيؽ الدولية والإقميمية، مجمة الحقيقة، المجمد - 1
 .123-108، ص ص 2017أدرار، 

 .، المرجع السابق70-20 من المرسوم التنفٌذي رقم 04أنظر المادة - 2



 - 19كوفيد - انعكاسات الضبط الإداري عمى الحريات العامة في ظل الأزمة الصحية: الـفصل الــثاني
 

42 
 

الكمي لولايات أخرى إذا تفشي فييا الوباء ويتـ الإعلاف بالكيفية نفسيا مف خلاؿ مرسوـ تنفيذي يصدره 
 . الوزير الأوؿ

 :الحجر المنزلي الجزئي: ثانيا
إلزاـ المواطنيف بعدـ مغادرة منازليـ خلاؿ فترة أو فترات زمنية مقررة مف طرؼ : " يعرؼ بأنو 

 ولاية الجزائر العاصمة 70-20 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 10السمطات العمومية وأعمنت بموجب المادة 
ولاية خاضعة لمحجر الجزئي وذلؾ نظرا لتفشي الوباء في المنطقة، كما يمكف تمديد إجراء الحجر المنزلي 

، 72-20إلى الولايات الأخرى عند الاقتضاء، وىو ما حدث بالفعؿ حيث صدر مرسوـ تنفيذي رقـ 
المتضمف تمديد إجراء الحجر المنزلي الجزئي إلى بعض الولايات، حيث مدد الحجر المنزلي الجزئي إلى 

 .( 1)تسع ولايات جديدة يسري عمييا وفؽ نفس الإجراءات والتدابير
 : كما يترتب عمى تقرير إجراء الحجر المنزلي الكمي أو الجزئي العديد مف الآثار ومف أىميا

منع مغادرة الأشخاص منازليـ في جميع الأوقات وخلاؿ المدة الزمنية المحددة بخصوص الولايات - 
 . المعنية بالحجر المنزلي الكمي، ولأوقات محددة بالنسبة لمحجر الجزئي

يشمؿ الحجر المنزلي بنوعية كؿ شخص متواجد عمى تراب ولاية أو بمدية المعنية بالحجر سواء أكاف - 
 .مف سكانيا أو تواجد فييا بشكؿ عرضي

 أياـ بخصوص الولايات المعنية بالحجر الكمي، 10منع التجمعات وفي جميع الأوقات خلاؿ مدة - 
ومنعيا خلاؿ أوقات الحظر التجواؿ في الولايات المعنية بالحجر المنزلي الجزئي، إذ يمنع تجمع أكثر مف 

 .شخصيف
يسمح بتنقؿ الأشخاص كاستثناء لدواعي تتعمؽ بالتمويف والعلاج وممارسة الأنشطة التجارية غير - 

 .(2)المعنية بالغمؽ، ويشمؿ ىذا الاستثناء كمتا صورتي الحجر المنزلي

 
 
 

                                                           

، ٌتضمن تمدٌد إجراء الحجر المنزلً إلى بعض 28/03/2020، المؤرخ فً 72-20راجع المرسوم التنفٌذي رقم - 1

 .28/03/2020، الصادر ب 17ر، عدد .الولاٌات، ج

، المجمة الأكاديمية لمبحوث القانونية -19كوفيد –رقاب عبد القادر، دور الضبط الإداري في الوقاية مف وباء - 2
 .715، الأغواط، ص 2020، 02، العدد 04والسياسية، المجمد 
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 التباعد الاجتماعي : الفرعالثالث
يعد التباعد الاجتماعي في ظؿ عدـ توفر المقاح المناسب مف أنجع التدابير التي يمكف اف تساىـ في الحد 

حيث تبنت غالبية دوؿ العالـ نظاـ التباعد الاجتماعي عمى الرغـ مف , - 19كوفيد –مف انتشار الوباء 
صعوبة تنفيذه بسبب انعكاساتو الاقتصادية و الاجتماعية عمى المواطنيف و ىو ما يتطمب تحديد أىدافو و 

 شروطو
 أهداف التباعد الاجتماعي :أولا 

  :ييرمي التباعد الاجتماعي إلى تحقيؽ العديد مف الأىداؼ و التي تتمثؿ أساسا فيما يؿ
 :الوقاية من انتشار الوباء -ا

 .تولى غالبية الدوؿ أىمية بالغة لموقاية مف الأمراض لا سيما الوبائية منيا 
 عمى انو ييدؼ ىذا المرسوـ إلى تحديد 69-20كما نصت المادة الأولى مف المرسوـ التنفيذي رقـ 

 1-19كوفيد –تدابير التباعد الاجتماعي الموجية لموقاية مف انتشار وباء فيروس كورونا 
ترمي ىذه التدابير إلى الحد مف بصفة استثنائية مف الاحتكاؾ بيف المواطنيف في الفضاءات العمومية و 

في أماكف العمؿ و بتنيف أف الأىداؼ الأساسية لموقاية تتمثؿ في التقميص مف مجددات الأمراض و تفادي 
و بذلؾ فقد جعؿ المشرع لموقاية دورا ىاما في , حدوثيا و إيقافيا و منع تفشييا و الحد مف أثارىا 

 .المنظومة الصحية باعتبارىا وسيمة فعالة لتجنب الأضرار الناجمة عف تفشي الأمراض 
 :التعرف عمى الحالات المصابة لاحتوائها مبكرا - ب

و , يسمح التباعد الاجتماعي مف التعرؼ عمى الحالات المصابة قبؿ اف تنقؿ الفيروس لأشخاصآخريف 
كما انو مف الضروري إجراء , - 19كوفيد–بذلؾ فيو يساىـ في الحد مف انتشار فيروس كورونا 

 .فحوصات طبية منتظمة و إبلاغ السمطات الصحية في حالة الإصابة بيذا الفيروس 
 شروط التباعد الاجتماعي : ثانيا 

يتطمب نجاح التباعد الاجتماعي جممة مف الشروط التي لابد مف توفرىا حتى يقدـ الفائدة الكاممة المرجوة 
 :و تتمثؿ ىذه الشروط كالأتي , منو 

 
1- 
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 :تطبيق التباعد الاجتماعي لفترة محددة -ا
اذ نصت المادة , تقتضي تدابير التباعد الاجتماعي أف تكوف لفترة محددة متى تمقى القبوؿ لدى المواطنيف 

تطبؽ التدابير موضوع ىذا المرسوـ عمى كافة التراب :  عمى انو 69-20 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 02
 1.حسب الأشكاؿ نفسيا , عند الاقتضاء ,  يوما و يمكف رفع ىذه التدابير أو تمديدىا 14الوطني لمد 

 يوما مع 14أف تدابير التباعد الاجتماعي يجب أف تطبؽ لفترة محددة و ىي , يتضح مف خلاؿ المادة 
و بذلؾ فاف تدابير , إمكانية رفعيا أو تمديدىا عند الاقتضاء حسب تطور انتشار وباء فيروس كورونا 

 .فيي مرتبطة بتطور انتشار الوباء في البلاد , التباعد الاجتماعي ىي تدابير مؤقتة و قابمة لممراجعة 
 :أن تكون تدابير التباعد الاجتماعي متناسبة مع جسامة الوباء- ب

إذ تتمثؿ أىداؼ الضبط , يتطمب تنفيذ تدابير التباعد الاجتماعي احتراـ قاعدة تخصيص الأىداؼ 
كما يجب أف تكوف متناسبة مع جسامة الخطر الذي , الإداري في تحقيؽ أغراض معينة و محددة مسبقا 

فلا يكفي إف تكوف ىذه التدابير و الإجراءات مشروعة و جائزة قانونا , ييدد النظاـ العاـ بعناصره الثلاثة 
و مف ثـ يتعيف عمى السمطات , و إنما يجب أف تكوف ىذه ملائمة مع الأسباب التي استدعت فرضيا , 

و التي مف اجميا منحت ليا امتيازات , الإدارية إف تستيدؼ عف طريؽ إجراءات و تدابير الضبط الإداري 
السمطة العامة و كؿ خروج عف دائرة تحقيؽ ىذه الأىداؼ يعد بمثابة انحراؼ و تعسؼ في استعماؿ 

 1و يصبح تصرفيا باطلا حتى و لو اتخذت ىذه التدابير و الإجراءات لتحقيؽ المصمحة العامة, السمطة 

جراءات ذات طابع خاص: المطمب الثاني  تدابير وا 
 أصدرت سمطات الضبط الإداري بعض الإجراءات والتدابير ذات الطابع الخاص التي قيدت 

ممارسة عدة نشاطات في مجالات مختمفة، ونظمت تواجد الأشخاص في أماكف معينة مثؿ الإدارات 
العمومية أو الأسواؽ تضمنتيا المراسيـ التنفيذية التي كانت بمثابة الإطار لمقرارات الولائية أو البمدية 

لتنظيـ ىذه الحريات، حيث تيدؼ في مجمميا إلى تنظيـ بعض النشاطات لموقاية مف الوباء مثؿ توقيؼ 
بعض الأنشطة التجارية وتقميص تواجد الموظفيف والعماؿ في الإدارات والمؤسسات العمومية، وىو ماسنراه 

 :  كالآتي
                                                           

 
انظر المادة  .186ص  , 2010, الجزائر , ديواف المطبوعات الجامعية , ط .ذ.د, شرح القانوف الإداري , حسيف فريجة -1

 .المرجع السابؽ  , 69-20 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 01
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 تقييد حرية التجارة: الفرع الأول
في إطار الإعلاف عف التدابير الوقائية والتدابير التكميمية الوقائية مف انتشار وباء فيروس كورونا  
جراء التعميؽ 69-20، تـ النص في المرسوـ التنفيذي رقـ -19كوفيد –  عمى إجراء الغمؽ الإداري، وا 

 . مف ىذا الإجراء70-20المؤقت للأنشطة التجارية وشدد المرسوـ التنفيذي رقـ 
 الغمق الإداري: أولا
يتمثؿ في إجراء إداري تصدره الإدارة المعنية لمواجية أفعاؿ التي ترى بأنيا تشكؿ خطرا عمى  

النظاـ العاـ، إلا أنو إجراء مؤقت، وعميو فإف الغمؽ المقصود بو كإجراء وقائي لمحد مف انتشار الوباء 
نما ىو تدبير وقائي فقط ، يتمثؿ اليدؼ مف منع ىذه الأنشطة عف طريؽ إجراء (1)ليس جزاء وعقوبة وا 

الغمؽ الإداري في تفادي الاحتكاؾ الجسدي بيف المواطنيف، حتى يتجنب المواطنوف نقؿ الوباء إذ مف 
خلاؿ منع انتشار الوباء نضمف حماية الصحة العمومية ومكافحة أثار الوباء في حالة وقوعيا إلا أف ىذه 

 .الإجراءات تبقى وقائية
 لا تغمؽ جميع المحلات حتى لو 69-20 مف المرسوـ التنفيذي 05وعميو فإنو حسب المادة  

كانت في المدف الكبرى إذ حصرت المادة المحلات والفضاءات التي يتـ غمقيا، غير أنو بخصوص 
حصر إجراء الغمؽ في المدف الكبرى ورد عميو استثناء بنص المادة نفسيا التي منحت سمطة تقديرية 
 .لموالي المختص إقميميا لتوسيع الغمؽ إلى أنشطة أخرى إذا رأى أنيا تشكؿ خطرا عمى صحة المواطنيف

 المتضمف تدابير تكميمية، تمديد 70-20 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 11 كما نصت المادة 
لى جميع الأنشطة التجارية باستثناء المحلات المتعمقة بتمويف  إجراءات الغمؽ إلى كافة التراب الوطني وا 

 .السكاف بالمواد الغذائية والمحلات المواد الصيدلانية
 جميع الأنشطة التجارية المستثناة مف الغمؽ 70-20 مف المرسوـ رقـ 12وقد ألزمت المادة  

بضرورة تقديـ الخدمات العامة لممواطنيف خلاؿ مدة معينة، كما ألزمت القطاعات الحيوية بالاستمرار في 
تقديـ الخدمة الضرورية لممواطف وتشمؿ ىذه القطاعات التزويد بالمياه الصالحة لمشرب، الكيرباء، 

  .(2)إلخ...الغاز
 

                                                           

 .24، ص 2020، 91عمي صديقي، أزمة كورونا، مراجعات في الفكر القانوني المعاصر، مجمة الفقو والقانوف، العدد - 1
 . المتضمف تدابير تكميمية70-20 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 12أنظر المادة - 2
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 إجراء التعميق المؤقت للأنشطة التجارية : ثانيا
 عمى إجراء تعميؽ بعض النشاطات، 69-20 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 03تضمنت المادة  

وتتمثؿ ىذه النشاطات في النقؿ البري والجوي، إذ تعمؽ الرحلات الجوية عمى الشبكة الداخمية ويعمؽ النقؿ 
بالسكؾ الحديدية والنقؿ البري وما بيف البمديات والولايات بما فيو النقؿ الجماعي سيارات الأجرة، مع وجود 

 .استثناء وىو نقؿ المستخدميف مع احتراـ تدابير الوقاية الصحية
إف اليدؼ مف تعميؽ ىذه الأنشطة ىو التباعد الاجتماعي بيف المواطنيف في وسائؿ النقؿ  

 . ومحطات النقؿ حتى يتجنب الأفراد نشر الوباء، وىو إجراء ضروري فعاؿ
 تقميص العمال في أماكن العمل: الفرع الثاني
، وضع نصؼ مستخدمي كؿ مؤسسة أو إدارة 60-20 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 06 أقرت المادة 

عمومية عمى الأقؿ في عطمة استثنائية مدفوعة الأجر، لتقميؿ تجمعيـ في أماكف العمؿ وحفاظا عمى 
 مف نفس المرسوـ مستخدمي المصالح الحيوية التي ليا علاقة مباشرة 07سلامتيـ، فيما استثناء المادة

 -.19كوفيد –بمواجية تداعيات انتشار وباء 
 كما يمكف ليذه الإدارات والمؤسسات العمومية أف تتخذ كؿ إجراء يشجع العمؿ عف بعد في ظؿ 

  69-20 التنفيذي رقـ  مف المرسوـ10احتراـ القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا، كما كرست المادة 
 المختص سمطات الوالي في تسخير الأشخاص والممتمكات لمواجية الجائحة، حيث أنو يمكف لموالي

إقميميا أف يسخر المستخدميف التابعيف لممؤسسات الصحية سواء كانوا عمومييف أو خواص، وفي ذلؾ 
يسير الوالي عمى احتراـ شروط التقيد الصارـ بتدابير الوقاية الصحية في أماكف العمؿ والتجمعات مف 

خلاؿ إقرار بروتوكولات الوقاية الخاصة بالمؤسسات والإدارات  العمومية الخاصة بالموظفيف والعماؿ أو 
 .( 1)بالمترفقيف، سواء بموجب قرارات ولائية أو مف طرؼ رؤساء المجالس الشعبية البمدية

 
 
 
 

                                                           

 .718رقاب عبد القادر، المرجع السابؽ، ص - 1
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 :خـــــلاصة الفصل الثاني

 نتوصؿ مف خلاؿ ىذا الفصؿ إلى أف أثار وانعكاسات الضبط الإداري عمى الحريات العامة 
للأفراد تختمؼ في الظروؼ العادية عنو في الظروؼ الاستثنائية التي تتعرض ليا الدولة فوطأة سمطات 

الضبط الإداري عمى الحقوؽ والحريات العامة في الظروؼ العادية تكوف أقؿ شدة منيا في الظروؼ 
الاستثنائية، كما أف سمطات الضبط الإداري قد اتخذت جممة مف الإجراءات والتدابير لموقاية مف الظرؼ 

 -.19 كوفيد –الاستثنائي الذي حؿ بالدولة والذي قيد بعض حريات الأفراد ألا وىو فيروس كورونا 
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 خاتمــــــة
 

 
 

 : خاتمة
إذ ترجع أىمية ىذه , تعتبر وظيفة الضبط الإداري من أقدم الوظائف التي اضطمعت بيا الدولة 

و ذلك من خلال أساليب , الوظيفة في أن الدولة تسعى من خلاليا إلى توفير الحماية الضرورية للأفراد 
و باعتبار أن فيروس , منحيا القانون لسمطات الضبط الإداري و المتمثمة في لوائح الضبط الإداري 

 .كورونا يعد ظرفا استثنائيا فان الدولة قامت باتخاذ التدابير اللازمة لحماية الصحة العامة 
 :و عميو تم التوصل إلى النتائج التالية 

الضبط الإداري ىو سمطة مخولة للإدارة لمحفاظ عمى النظام العام و يمثل الجانب السمبي لنشاط -1
, رئيس الجميورية  ]كما أن السمطة المختصة بإصدار لوائح الضبط الإداري ىي السمطة التنفيذية, الإدارة 

  .[الوزير الأول 
العلاقة بين الضبط الإداري و الحريات العامة علاقة تكاممية فسمطة الضبط الإداري ليست غاية في -2

حد ذاتيا بل ىي وسيمة لتحقيق المصمحة العامة و ضمان الحريات العامة و ذلك يبرر التوازن بين 
 .السمطة الحرية

تحظى الحريات العامة للأفراد بجممة من الضمانات القانونية و السياسية في مواجية لوائح الضبط -3
الإداري حيث اقر الدستور ىذه الحريات في متن نصوصو الدستورية و ىو ما يشكل حماية الحريات 

 .العامة للأفراد
بالرغم من الضمانات المكفولة لمحريات العامة للأفراد ألا أن ىذه الحريات تتأثر بشكل كبير في ظل -4

ىذه الأخيرة تتوسع , الظروف الاستثنائية نتيجة القيود المفروضة عمييا من طرف سمطات الضبط الإداري 
 خطيرة تصل إلى تصلاحياتيا في ظل ىذه الحالة لمواجية الوضع داخل الدولة حيث يخول ليا صلاحيا

 حد إيقاف العمل بالدستور لمواجية ىذه الظروف 
 خطرا عمى النظام العام في الدولة و ذلك – 19كوفيد -اعتبرت الحكومة الجزائرية وباء فيروس كورونا-5

مما جعميا تتخذ تدابير وصمت لحد تعطيل العديد من الحريات بغرض حماية , لتيديده لمصحة العامة 
 الصحة العامة 

اذ لم يتم التقيد باوقاتو , عدم احترام العديد من المواطنين لأنظمة الحجر المنزلي و الصحي - 6
و ساعد ذلك عمى استمرار خرق أوقات الحجر و غياب شبو كمي لاعوان القوة , خصوصا شير رمضان 

 . العمومية 



 خاتمــــــة
 

 
 

غياب تطبيق الفعمي لمعقوبات الإدارية المنصوص عمييا ضمن تدابير الضبط الإداري لموقاية من - 7
انتشار الوباء و غياب القوة العمومية التي تسير عمى فرض تدابير الوقاية بالقوة أو تراقب المسؤولين 

و ىذا ما أدى إلى ضعف تدابير الوقاية عمى ارض , المؤىمين لفرض ىذه التدابير في المرافق العامة 
 . المرجوة و ساعد عمى إطالة الأزمة الصحية في الجزائر اإذ لم تحقق نتائجو, الواقع 
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