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 ،جمیع الهیئات الإداریة في ید السلطة المركزیة صلاحیات كانت الدولة تركز

حمل لضغط وعدم تنتیجة ل لكن ،وهذا ما یسمى أو ما یعرف بصورة التركیز الإداري

منحها  ،جماعات محلیة أو إقلیمیة لدولةات أعاتقها أنشالأعباء التي وقعت على 

المشرع صلاحیات قانونیة تكتسي أهمیة بالغة لأجل تلبیة متطلبات العمل الإداري وكذا 

الذمة المالیة و  بالشخصیة المعنویة واعترف لها ،الاحتیاجات العامة للمواطنین

  1.المستقلة

في  من خلال نصه علیه الإداریةاللامركزیة  أسلوبائري تبنى المشرع الجز 

البلدیة والولایة جماعتین المحلیة والتي اعتبرت  الإدارةالدساتیر المختلفة وفي قوانین 

  .محلیتین

من  17،19، 16 :دوعلیه یتجلى الإطار الدستوري للامركزیة في أحكام الموا 

تقوم ': على ما یلي 16المادة بحیث تنص  ،2020 الجزائري لسنة يالدستور تعدیل 

وضمان الحقوق والحریات  ،والفصل بین السلطات ،الدولة مبادئ التمثیل الدیمقراطي

  .وضمان العدالة الاجتماعیة

ویراقب عمل  ،إرادتهالمجلس المنتخب هو الإطار الذي یعبر فیه الشعب عن "

  ."السلطات العمومیة 

لاسیما من  ،ستوى الجماعات المحلیةالدولة الدیمقراطیة التشاركیة على متدعم 

  .'خلال المجتمع المدني

ومكان  ،یمثل المجلس المنتخب قاعدة اللامركزیة": تنص على ما یلي 19 المادة

من نفس  17 وفي نص المادة ،"مشاركة المواطنین في تسییر الشؤون العمومیة 

  2".لایة للدولة هي البلدیة و الو المحلیة الجماعات ": الدستور على ما یلي

                                                 
، تخصص إدارة الجماعات جلیل محمد، المركز القانوني للوالي في القانون الجزائري، مذكرة لنیل شهادة الماستر- 1

 . 12، ص2015/2016المحلیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق، جامعة الطاهر مولاي، سعیدة، 
في  ؤرخالم، 442-20الصادر بمقتضى المرسوم الرئاسي رقم  من التعدیل الدستوري) 16،17،19( وادالم -2

 الصادر 28/11/1996مم لدستور معدل ومت ،2020 /30/12، الصادرة في 82،ج ر عدد 2020 /30/12
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الجزائري على اختیار أسلوب الانتخاب كأساس لاختیار المشرع  كما عمد  

  .وظهر ذلك من خلال القوانین الأولى للبلدیة والولایة ،أعضاء هذه الجماعات المحلیة

المركزیة الإداریة هي جمع الوظیفة الإداریة وحصرها في ید  یخلص مما سبق أن 

لطة الرئاسیة على النشاط تهیمن وفق نظام السبحیث  ،شخص معنوي عام هو الدولة

الحكومة  نبیالإداریة على توزیع الوظائف  الإداریةاللامركزیة بینما تقوم  ،الإداري

ورقابة  إشرافتحت  الأخیرةبحیث تكون هذه  ،المستقلةبین الهیئات المحلیة المركزیة و 

  .في ممارستها لوظیفتها الإداریة ةالحكومة المركزی

الدائرة الإداریة التي تشكل فضاء لتنفیذ السیاسات العمومیة  الولایة تعتبر   

فهي تساهم في تحسین الإطار  ،والتشاوریة بین الجماعات الإقلیمیة أو المحلیة والدولة

والاجتماعیة والثقافیة وحمایة  ،والتنمیة الاقتصادیة الإقلیمالمعیشي للمواطنین وتهیئة 

 ،07-12رقم والولایة 10-11رقم  كل من قانون البلدیة أحكام إلىوبالرجوع  ،البیئة

البلدیة من  أجهزةالانتخابي في تشكیل  المبدأ على داعتمالمشرع الجزائري  یلاحظ أن

هیئة نون الولایة حیث جمع بین انتخاب اعلى غرار ق ،هیئة تداولیة وهیئة تنفیذیة

  .ثلة في الواليتنفیذیة مم هیئةمداولة ممثلة في المجلس الشعبي الولائي و 

یعمل  إذ ،الإداريالجزائري جهازا لعدم التركیز  الإداريفي التنظیم  الوالي یعتبر  

المجلس الشعبي الولائي فیتولى  أما ،باسم السلطة المركزیة ویتخذ قراراته باسم الوزراء

صلاحیات مع  نمهمة المداولة وبهذا یقتسم المجلس الشعبي الولائي ما تبقي له م

  1.المنتخب من طرفه عن طریق الاقتراع السري  ،رئیسه

                                                                                                                                               

، الصادرة في 76، ج ر عدد1996دیسمبر  07مؤرخ في  438-96بموجب المرسوم الرئاسي رقم =

08/11/1996. 
سوداني كلثوم، النظام القانوني للإدارة المحلیة في التشریع الجزائري ، مذكرة لنیل شهادة الماستر في القانون _- 1

 .11ص، 2013/2014 ،سم القانون، جامعة ادرارققوق و العلوم السیاسیة، الإداري ، كلیة الح
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بالنظر إلى الاختلال الواضح بین المركز القانوني  الدراسةهنا تبرز أهمیة   من  

  .للوالي والمركز القانوني لرئیس المجلس الشعبي الولائي 

بین صلاحیات  التفاوت البحث في تبیان  إشكالیةبناءا على ماسبق تتمحور  

 .  مجلس لشعبي الولائيالوالي و رئیس ال

للخطة و الذي على تقسیم ثنائي یقوم البحث الموضوع  إشكالیةعن  وللإجابة

  :یتكون من فصلین

  .للوالي الواسعةات ختصاصالا :الأولالفصل  _

  .رئیس المجلس الشعبي الولائي ل الضیقة صاتختصاالا :الفصل الثاني _

  : أهداف الدراسة_ 

 ،عرفة صلاحیات الوالي في القانون الجزائريجاءت هذه الدراسة بهدف م    

وهمزة وصل بین الإدارة المركزیة  ،باعتباره ممثل الدولة على المستوى المحلي

مع محاولة إجلاء الغموض عن المركز القانوني لرئیس المجلس الشعبي  ،واللامركزیة

ختلال الواضح الا نظومة التنظیم الإداري بالولایة مع تبیانالولائي و إبراز دوره في م

ورئیس المجلس الشعبي الولائي نظرا لقربنا الواقعي  ،بین اختصاصات كل من الوالي

وذلك من اجل إعطاء صورة كافیة عن المركز القانوني للوالي ودوره في  ،منه

وكذا بالنسبة للصلاحیات الممنوحة لرئیس المجلس  ،المجالات الإداریة المختلفة

  .من حسن تسییر المجلس كهیئة مداولة بالولایة الشعبي الولائي التي تمكنه 

 : المنهج المعتمد_

لقد اعتمدت لدراسة هذا الموضوع على المنهج الوصفي والتحلیلي من خلال   

وكذا  ،مختلف الجوانب الخاصة بمنصب الوالي وتحدید مركزه القانوني إیضاح

إضافة  ،الولائي ني لرئیس المجلس الشعبيالمركز القانو حقیقة إلى الكشف للوصول 

    .إلى المنهج النقدي 
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بل  ، یعتبر قانون الولایة المصدر الوحید لهاحیث لا تتنوع صلاحیات الوالي   

 ،الوطنیة الأملاكوغیرها من القوانین كقانون  ،جانب هذا یوجد قانون البلدیة إلى

والقوانین العقاریة وقوانین  ،وقانون الضرائب ،وقانون الحالة المدنیة وقانون الانتخابات

 ،لبعض صلاحیات ومهام الولاة أشارتكما  یوجد هناك عدة نصوص تنظیمیة  ،أخرى

  . وعلى سبیل المثال المرسوم التنفیذي الخاص بالصفقات العمومیة 

یتمتع الوالي بالازدواجیة في الاختصاص فهو یعتبر ممثل دولة من جهة ومن    

الولایة یجعل منه هیئة تنفیذیة  رأسوضعه على  أنحیث  1،ممثلا للولایة أخرىجهة 

  . للمجلس الشعبي الولائي 

 ،المختلفةالوالي في صراع بین المركزیة و مظاهرها  هذه الازدواجیة من تجعل  

 ،و اللامركزیة التي من بین مظاهرها المشاركة الدیمقراطیة والمضمونة بقانون الولایة

س الوالي صلاحیات واسعة ومهمة كونها هیئة تنفیذیة كما یمار  ،الانتخاباتوقانون 

  2.للولایة

أحكام  اختصاصات الوالي المستمدة من إلىومن هذا المنطلق سیتم التعرض    

من خلال التطرق  ،3باعتباره رئیس الهیئة التنفیذیة في الولایة 2012قانون الولایة لسنة 

ثم المرور إلى اختصاصات  ،) ولالمبحث الأ (إلى صلاحیات الوالي كممثل للدولة في 

  ).المبحث الثاني(ولایة في للالوالي كممثل 

                                                 
 . 25جلیل محمد، المرجع السابق ، ص_  1
بلفتحي عبد الهادي، المركز القانوني للوالي في النظام الإداري الجزائري، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في _ 2

 .70، ص2010/2011 ،ة الحقوق، جامعة قسنطینةالقانون العام، فرع المؤسسات السیاسیة والإداریة، كلی
درقاوة كریمة، شرشال احمد حسین، المركز القانوني للولایة في ظل قوانین الجماعات الإقلیمیة، مذكرة لنیل _ 3

شهادة الماستر، تخصص قانون إداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق، جامعة الجیلالي بوعمامة 

 .60ص ،2018/2019خمیس ملیانة 
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  المبــحث الأول

 .اختصـاصـات الوالــي كممثل للدولـة

نظرا للسلطات و الصلاحیات  الإداريیجسد الوالي صورة حقیقیة لعدم التركیز    

فهو  ،ت هامة جدایتمتع بصلاحیاوعلى ضوء قانون الولایة فان الوالي  ،1 إلیهالمسندة 

تمثیله للدولة یعتبر  إطارفي  إذ ،ممثل للولایة أخرىمن جهة ممثل للدولة ومن جهة 

كما یسهر على تطبیق  ،وزیر من الوزراء والممثل المباشر لكل ،الإداري لهاالقائد 

 الإداريكما یمارس مهمة الضبط  ،القوانین والتنظیمات واحترام رموز الدولة وشعاراتها

  .والسكینة العمومیة  الأمنة على النظام و للمحافظ

 ،تنفیذهافي الولایة وتحسینها و  الإسعافاتمخططات تنظیم  إعدادیسهر على     

من ) 110( حیث تنص المادة ،2أرشیف الدولة والولایة والبلدیاتویعمل على حفظ 

  .الوالي ممثل الدولة على مستوى الولایة"على  07_12قانون الولایة الجدید 

  3". هو مفوض الحكومة و  

) المطلب الأول(تناول حیث  ،مطلبینهذا المبحث إلى  لما سبق ینقسم تأسیسا   

فیشمل ) المطلب الثاني( أما ،ختصاصات الوالي في مجال التمثیل والتنفیذا

  .الضبطالوالي في مجال  اختصاصات

  

  

                                                 
 .158ص ،2013بعلي محمد الصغیر، القانون الإداري، التنظیم الإداري، دار العلوم للنشر والتوزیع، الجزائر، _ 1
 . 74سوداني كلثوم، المرجع السابق، ص_ 2
 .  07_12من القانون رقم 110 المادة_ 3
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  الأوللب ـمطــال                          

  .التمثیلالتنفیذ و  الـي في مجــالوالاختصاصات            

یعتبر الوالي من احد مندوبي  الحكومة وحامي مصالحها على المستوى    

وهو من  ،فهو من یقوم بتفقد ومراقبة عمل جمیع المصالح الخارجیة للحكومة ،المحلي

التخلف  أو ،یقوم بإبلاغ السلطات المركزیة بالانشغالات المحلیة ومدى النمو المحلي

  .أخرى والثقافي من ناحیة  ،وكذا الوضع السیاسي العام والاجتماعي

أساسا بالوضع السیاسي یقوم الوالي بنقل تقاریر دوریة للحكومة تتعلق    

  1.للولایةوالإداري وكذا الاقتصادي 

تولى الوالي تمثیل جمیع ی ،سابقا السلطة أو الصلاحیات المذكورة إضافة إلى  

كما یقوم بتنفیذ القوانین والتنظیمات دون الحاجة إلى  ،) لفرع الأولا( الوزارات الداخلیة

  ).الثاني الفرع(ذلك لى نص ع

  . في مجال التمثیل اختصاصات الوالي: الفرع الأول

یعتبر الوالي ممثلا للدولة ": 07-12من قانون الولایة رقم  110تنص المادة     

لصفة فهو یجسد صورة حقیقیة لعدم وبهذه ا ،"ومفوضا للحكومة على مستوى الولایة 

نظرا للسلطات والصلاحیات المسندة الیه باعتباره ممثلا للدولة في  ،التركیز الإداري

  2. إقلیم الولایة 

 ،كزة للدولة خارج دائرة الإنشاءاتكما ینسق ویراقب نشاط المصالح غیر الممر    

بین  التنسیقكما یتولى  ، یمهإقلتنفیذ تعلیمة مختلف الوزراء على مستوى  إلیهلذا یعهد 

                                                 
، مذكرة تخرج لنیل شهادة الماستر في الحقوق، بورجیوة محمد، بزوح یاسمینة، الوالي بین القانون القدیم و الجدید_ 1

تخصص قانون الجماعات المحلیة، شعبة القانون العام، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم القانون العام، جامعة 

 . 74ص ،2013عبد الرحمان میرة، بجایة  
 .، المرجع السابق 07_12من قانون الولایة رقم  110المادة _ 2
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وبالتالي نجد المشرع قد استثنى بعض القطاعات  ،مختلف المصالح داخل تراب الولایة

   1.ولم یخضعها لرقابة الوالي 

ضع خلم ت ،فس القانون المذكور سابقامن ن )111(وبموجب نص المادة    

   :ابة الوالي وهيالمصالح التالیة لرق

والبحث  ،العاليفي مجال التربیة و التكوین و التعلیم  العمل التربوي و التنظیم -

 .العلمي

 .وعاء الضرائب و تحصیلها  -

 .الرقابة المالیة للنفقات العمومیة ة تصنیفها  -

 .إدارة الجمارك -

 .مفتشیة العمل  -

 .الوظیف العمومي  مفتشیه -

 الولایة إقلیمفي  طبیعتها وخصوصیتها إلىالمصالح التي یتجاوز نشاطها بالنظر  -

.2 

لیست  وأهمیتها ،وطنيذات نشاط  لأنهاولقد استثنى المشرع هذه القطاعات    

لذا وجب توحید الجهة المشرفة على رقابتها و تسییرها لضمان  ،ة في إقلیم الولایةمحدد

  .حسن سیر أدائها

شروع التقني فیما یتعلق بالاختصاصات المالیة للوالي فهو یقوم بإعداد الم أما   

ویمكنه في حالة الاستعجال نقل  ،ویقوم بنقل الاعتمادات المالیة ،و تحضیرهاللمیزانیة 

في  الإجراءعلى ذلك  ،الولائي بياطلاع المجلس الشع یشرط الاعتماد من باب أخر

                                                 
 ،ة لنیل شهادة الماستر في القانون، مذكر یة في التنظیم الإداري الجزائري، هیئات الولادهوى لینده ،رزقي كریمة_ 1

، البویرة جامعة آكلي محند اولحاج ،قسم القانون العام ،كلیة  الحقوق والعلوم السیاسیة ،تخصص إدارة و مالیة

 .67ص ،2014/2015
 .لمرجع السابقا ، 07_12من قانون الولایة رقم  111المادة _  2
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 الآمرص المهام المالیة للوالي في كونه تتلخ أي ،دورة یعقدها هذا المجلس أول

  .لصرفاب

مراقبة لتنظیم الهیكلي لأجهزة الولایة و لى ایسهر الوالي ع اإضافة إلى ذلك   

الوزارات الح الإداریة التابعة للوزارات و ویقوم بالتنسیق بین المص ،نشاطه باستمرار

 .المعنیة و تقوم بإرسال تقاریر مفصلة سنویة و دوریة

یوضح فیه المسائل  ،الوزراء المختصین إلىویقوم الوالي بتقدیم تقریر سنوي    

هؤلاء  أعمالویقوم بتقدیم  ،الإداریین ومساعدیهمالمصالح و  رؤساءل المتعلقة بعم

  1.الولایةعلى المستوى  إلیهمالمهام الموكلة  لأداءومدى صلاحیاتهم  الإداریین الرؤساء

  .في مجال التنفیذ اختصاصات الوالي: الفرع الثاني

مهمة  إلیهد الجهاز التنفیذي في الولایة فانه مسنو  رأسالوالي وبصفته على  إن   

وهذا طبقا لنص المادة   ،ن مداولات المجلس الشعبي الولائيتنفیذ القرارات التي تسفر ع

 المتضمن قانون الولایة 1990افریل  07المؤرخ في  09_90من قانون رقم  80

ووسیلة التنفیذ التي یستعملها الوالي في تنفیذ مداولات المجلس الشعبي الولائي  ،القدیم

ت تنفیذ ایتخذ الوالي قرار ": من نفس القانون حیث تنص على 103 لمادةد حددتها اقف

 الأولمداولات المجلس الشعبي الولائي و ممارسة السلطات المحددة في الفصلین 

وض توقیعه لكل موظف حسب الشروط یف أنویمكن للوالي  ،"الثاني من هذا الباب و 

 105منصوص علیها في المادة ال التنظیماتالمنصوص علیها في القوانین و  الأشكالو 

    2". من قانون الولایة 

                                                 
، مذكرة لاستكمال متطلبات  07_12، النظام القانوني للوالي في ظل قانون الولایة بوفلفل خالد ،بولمخ سلیم_ 1

قسم العلوم القانونیة ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ،تخصص منازعات إداریة ،ادة الماستر في العلوم القانونیةشه

 . 50 - 49ص ص  ،2017 /2016ة قالم 1945ماي  08، جامعة والإداریة
ر، عدد  ، المتعلق بالولایة ، ج 1990ابریل  07المؤرخ في  09_90من القانون رقم  103، 105،  تینالماد_  2

 .  1990ابریل  11، الصادرة بتاریخ  15
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المجلس  ومن مهام التنفیذ التي یقوم بها الوالي السهر على نشر مداولات 

 ،لولایة ومؤسساتها العمومیةكما یسهر على حسن تسییر مصالح ا ،الشعبي الولائي

الصادرة عن  الأوامرتنفیذ القوانین و  ،أعمالها ومراقبتها إضافة إلىویتولى تنشیط 

حیث  ،ك بعد نشرها في الجریدة الرسمیةوذل ،السلطة التشریعیة في مختلف المجالات 

نجد أن المشرع اوجب على  09_90من قانون الولایة  )95(انه وبالرجوع إلى المادة 

یتلقاها من كل وزیر من  زیادة على التعلیمات التي ،الحكومة قراراتالوالي تنفیذ 

  ". التنظیماتالي على تنفیذ القوانین و سهر الو ی"الوزراء 

 أواتخاذ  إلىیعتمد الوالي  ،سیدا لسلطته في تنفیذ القوانین والتنظیماتوتج   

الخاصة بالولایة طبقا لنص  الإداریةلائیة تدرج في مدونة القرارات إصدار قرارات و 

 تنظیماتالتنشر القرارات المتضمنة " 07_12من قانون الولایة الجدید )125(المادة 

ي الحالات المخالفة تبلغ للمعنیین دون وف ،كانت تكتسي طابعا عاما إذاالدائمة 

  .الطعون المنصوص علیها في القوانین المعمول بها  بآجالالمساس 

   1".و تدمج ضمن مدونة القرارات الإداریة الخاصة بالولایة   

فالأحكام  ،بتنفیذهاالأوامر القضائیة لنظام قانوني خاص تخضع الأحكام و 

  2 .ئیا في تنفیذهاالقضائیة مهما كان نوعها تأخذ شكلا إجرا

  

                                                 
 . ، المرجع السابق  07-12من قانون الولایة رقم  125المادة  -  1
، مذكرة لنیل شهادة في ظل التنظیم الإداري الجزائري ماعات المحلیة، مدى فاعلیة دور الجعلي محمد_ 2

، 2016/2017، تلمسان جامعة أبو بكر بلقاید ،كلیة الحقوق العلوم السیاسیة ،اجستیر في قانون الإدارة المحلیةالم

 . 29-28ص ص 



 الواسعة للواليختصاصات لاا                              :الفصل الأول

12  
 

 

  :المطلب الثاني

  .اختصاصات الوالي في مجال الضبط

 ،الأمن(یعد الوالي المسؤول عن المحافظة على النظام بمفهومه الواسع    

ته لمختلف القوانین والتنظیمات وبصف التنفیذإلى جانب التمثیل و  ،)الصحة ،السكینة

وذلك بموجب  ،بمختلف مجالاته ممثل للدولة وبذلك یكون له سلطة الضبط الإداري

على الرغم من عدم  ،وكذا الضبط القضائي ،بقصد حمایة النظام العام قانون الجزائري 

  1.إدراجه ضمن قانون الولایة 

 الفرع(وعلیه من المفید جدا دراسة اختصاص الوالي في مجال الضبط الإداري 

  .) الفرع الثاني( ةالقضائی ا عن اختصاصاته الضبطیةوما یمیزه ،) الأول

   .الإداريصلاحیات الوالي في مجال الضبط  : الفرع الأول

للحد من  الأفرادفي فرض قیود على  الإدارةحق  الإداريیقصد بالضبط    

ة وبهذا المعنى یمكن القول أن مهم ،وذلك بقصد حمایة النظام العام ،العامةحریاتهم 

  .الضبط الإداري هي مهمة وقائیة تهدف إلى المحافظة على سلامة المجتمع وصیانته

أن الضبط الإداري هو حق الإدارة العامة "فمثلما عرفه الأستاذ سلیمان الطماوي  

  ". تحد من حریاتهم بقصد المحافظة على النظام العام  ،في فرض قیود على الأفراد

والصحة ة عناصر وهي الحفاظ على الأمن وینقسم الضبط الإداري إلى ثلاث 

  2.العامة و السكینة العامة

  

                                                 
 ،تخصص إدارة ومالیة تر ،، مذكرة لنیل شهادة الماسات الوالي في مجال الضبط الإداري، سلطخولیفة أمحمد_  1

 .27،ص 2017/ 2016، الجلفة ، جامعة زیان عاشور ،قسم الحقوق ،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة
، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، قسم مذكرة لنیل شهادة الماستر ، صلاحیات الوالي ،بن قطاط رضوان_ 2

 . 44،ص 2019/ 2018نم ، القانون العام ، جامعة عبد الحمید بن بادیس ، مستغا
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  .الحفاظ على الأمن العام :أولا 

الوالي "الساري المفعول  07_12ن الولایة من قانو  )114(ة للمادة دبالعو    

سهر وی ،"و السلامة و السكینة العمومیة  الأمنمسؤول على المحافظة على النظام و 

  .المواطنین وحریاتهم في حدود الاختصاصات المخولة له على حمایة حقوق 

وفي سبیل تنفیذ القرارات المتعلقة بذلك یعمل على تنسیق نشاطات مصالح    

في المقام  ساء مصالح الأمن بإعلامهولذلك یلزم رؤ  ،لولایةا الأمن المتواجدة على إقلیم

 طبقا مي على مستوى الولایةن العام و النظام العمو بكل القضایا المتعلقة بالأم الاول

یكون على هیئات الضبط الإداري  هذا لنحو ىوعل ،من نفس القانون )115(للمادة 

كالسرقة أو القتل أو الحوادث الطبیعیة  ،ع الحوادث التي تهدد الأمن العاممن

   1.كالفیضانات و الحرائق 

  .الحفاظ على الصحة العامة :ثانیا 

اتخاذ هذا  نستنتج ،للسلطة العامة للدولةوالي كممثل ضمن صلاحیات ال   

من  الأفراد ووقایتهمو التدابیر اللازمة بغرض المحافظة على صحة  الأخیر الإجراءات

باعتبار أن الوالي  ،ومقاومة انتشارها ومعرفة أسبابهاالمزمنة و انتقالها  الأمراضخطر 

ولة ككل سألة تهم الدفالصحة العامة م ،الضبط الإداري على مستوى الولایةیمثل قمة 

راد في الرعایة الصحیة حریات الأفتندرج ضمن حقوق و  ،وهي بمثابة قضیة دستوریة

  2. حیث تتكفل الدولة الوقایة من الأمراض الوبائیة المعدیة ومكافحتها  ،للمواطنین

  

  

                                                 
تخصص قانون  ،رة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، مذكطة الوالي في مجال الضبط الإداري، سلكریمة جابر_ 1

 .  28ص ،2014/2015، جامعة محمد خیضر بسكرة ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ،إداري
 . 28ص ، ابق، المرجع السخولیفة أمحمد_  2
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  .الحفاظ على السكینة العامة :ثالثا 

القضاء على  ،یةممارسة مهامه الضبط إطاریقع على عاتق الوالي في   

وذلك باتخاذ جمیع التدابیر التي تكفل  ،العامة الطرقاتفي الشوارع و  الإزعاجمصادر 

 الأفرادحیث انه من حق  ،الأفرادالهدوء ومنع المتشردین و المتسولین من مضایقة 

مثلا منع  ،العامة و الطرق الأماكنینعموا بالهدوء والسكینة في  أنوالمجتمع ككل 

كما توضع  ،الحفلات التي تؤذي الناس بضجیجها إجراء أورات الصوت استعمال مكب

حمایة حقوق  إطارلتطبیق القرارات المتخذة في  الأمنتحت تصرف الوالي مصالح 

واحترام رموز الدولة و المحافظة على العناصر الثلاثة المذكورة  ،المواطنین و حریاتهم 

  1.سابقا 

  .جال الضبط القضائيصلاحیات الوالي في م :الفرع الثاني

 ،بعد وقوعها والبحث عن مرتكبیها تحري الجرائم إلىیهدف الضبط القضائي   

 آثارهاالجریمة والمحافظة على  آثاروجمع الاستدلالات اللازمة لتحقیق ومنع طمس 

  .اء المناسب علیه یدا لمحاكمة الجاني و توقیع الجز من اجل القیام بالتحقیق تمه

قد  ،ومنحه هذه السلطات و الصلاحیات  الأعماللوالي هذه وقد اسند القانون ل

الضبط القضائي واختصاصات الضبطیة القضائیة و التي یمكن  أعمالحدد المشرع 

  :في إیجازها

مهمة البحث و التحري عن الجرائم المقررة في قانون العقوبات و جمع الأدلة عنها  -

 . و البحث عن مرتكبیها 

ة القیام بمختلف الإجراءات و المهام التي تدخل في على ضباط الشرطة القضائی -

 .أعمال التحقیق بوصف الإنابة القضائیة 

                                                 
 . 29جع سابق ، ص كریمة جابر ، مر  1
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وقد فرض المشرع على الوالي في حال ممارسته لهذه الاختصاصات مجموعة من 

  : القیود تتمثل في

 .جنحة ضد امن الولایة  أووقوع جنایة  -

 .حالات الاستعجال -

وذلك بموجب المادة  ،بوقوع الجریمة  خطرتأالسلطة القضائیة قد  أنعدم علمه  -

  1. من قانون الإجراءات الجزائیة  28

 : المبحث الثاني

  .اختصاصات الوالي كممثل للولایة

د ق ،تعلق بالولایة الساري المفعولالم 07_12المشرع في القانون  أننجد   

بصفته  من الباب الرابع الذي كان بعنوان سلطات الوالي الأولصحح عنونة الفصل 

سلطات  إلى ،القدیم 09_90الولائي في القانون هیئة تنفیذیة لمداولات المجلس الشعبي 

  2.توافق مع الصلاحیات المسندة له تحت هذا الفصل  أكثرالوالي كممثل للولایة وهي 

جانب انه ممثل للسلطة  فهو إلى ،قانونیة مركبة ومتمیزة یتمتع الوالي بوضعیة 

ر الوالي الرئیس وأیضا یعتب ،التنفیذیة للمجلس الشعبي الولائيلهیئة المركزیة نراه یمثل ا

  3.ومنه یتضح أن الوالي یتمتع بازدواجیة الاختصاص ،وممثلا لها ،الإداري للولایة

اختصاصات الوالي في تمثیل الولایة  ،في هذا المبحث بناءا على ذلك سنتناول 

المطلب ( مجلس الشعبي الولائي في ثم تنفیذ إعلام مداولات ال ،)المطلب الأول(في 

  .)الثاني 

                                                 
 . 58، المرجع السابق ، ص بوفلفل خالد بو لمخ سلیم ،_ 1
زوبیري حیدر، دور الوالي في بصفته هیئة عدم تركیز في المجمعات الإقلیمیة ، مذكرة تخرج لیسانس و __  2

 .53،ص میدان الحقوق ، نخصص قانون عام ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة
 .  318بعلي محمد الصغیر ، المرجع السابق ، _ 3
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  : المـطلـب الأول

  .اختصاصات الوالـي في تمثیل الولایـة

رئیس المجلس الشعبي  إلىلیس دة قانونا للوالي و الولایة مسنمهمة تمثیل    

یس المجلس الشعبي البلدي حیث یمثل رئ ،وذلك خلافا للوضع في البلدیة ،الولائي

نائب  إلىفهي بحاجة  ،قانوني لها كأساسبالشخصیة المعنویة  فهي تتمتع ،البلدیة

 ،1المتضمن القانون المدني  58_75من القانون  )50(بمفهوم المادة  إرادتهایعبر عن 

فیمثل الولایة في جمیع  ،ل بین الولایة و السلطة المركزیةحیث یمثل الوالي حلقة اتصا

الولایة أیضا أمام القضاء بصفته مدعیا أو كما یمثل  ،الإداریةالحیاة المدمیة و  أعمال

  2.مدعى علیه 

فقد ذكرها قانون  ،صاصات بصفة الوالي ممثلا للولایةأما بالنسبة لهذه الاخت   

قا لهذه المواد یقوم الوالي وطب )109الى 102من (في المواد  07_12الولایة رقم 

یة في الحیاة المدنیة بممارسة صلاحیات التمثیل الأساسیة المتمثلة في تمثیل الولا

 الفرع(بالإضافة إلى تمثیل الولایة أمام القضاء  ،) الفرع الأول(والسیاسیة و الإداریة 

  . )الفرع الثالث(وأخیرا رئاسة إدارة الولایة  ،) الثاني

 .یة و السیاسیة و الإداریةتمثیل الولایة في الحیاة المدن : الفرع الأول

عمال التي بها الشخص المعنوي كأنه شخص الأ ،یقصد بالأعمال المدنیة  

من قانون )105(من المادة طبیعي طبقا للمادة المنصوص علیها في الفقرة الأولى 

یمثل الوالي الولایة في جمیع أعمال الحیاة ": الذكر على انهالسابق  07-12الولایة 

تنظیمات وانین و الالشروط المنصوص علیها في القالمدنیة والإداریة حسب الأشكال و 

                                                 
المتضمن القانون المدني ، ح  1975سبتمبر  26الموافق ل  1395رمضان  20المؤرخ في  58-75الأمر  - 1

 .2007مایو  13الصادرة في  31ر ، عدد
،  2000جامعیة الجزائر ، ، القانون الإداري ، الجزء الأول ، دون طبعة ، دیوان المطبوعات العوابدي عمار_ 2

 .242ص 
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قانون الولایة من ) 86( من نص المادة الأولىوالمطابقة للفقرة  ،"المعمول بها 

حیث یمثل الوالي الولایة في مختلف التظاهرات الرسمیة  ،السالف ذكره 09_90

أو أجنبیة أو تلبیة الدعوات التي تصل  ،ال المدنیة كاستضافة شخصیة وطنیةوالأعم

إضافة إلى حضور الاحتفالات الدینیة والوطنیة  ،والتهاني تقدیم التعازي أوباسم الولایة 

  1.وغیر ذلك من الأعمال و النشاطات المختلفة 

فهو من له صلاحیة إمضاء العقود  ،لي الولایة في الأعمال الإداریةیمثل الوا  

كما  ،أي ولایة أخرى أو حتى خارج الوطنباسمها ولصالحها بمعنى أي اتفاقیة مع 

وبصفته  ،ي مدیریة من المدیریات التنفیذیةقیات التي تنظمها الولایة أو أیفتح كل الملت

البلدیات على ل بمختلف الدوائر و اة وزیارات اعمممثلا للولایة یقوم بعدة زیارات تفقدی

  . ویستقبل المواطنین و ممثلي الجماعات المحلیة وكذا وسائل الإعلام  ،مستوى الولایة 

شرع الجزائري منح الوالي دورا فعالا غي تمثیل الم أن مما سبق یتضح لنا  

یتعدى دوره سوى  مقارنة بدور رئیس المجلس الشعبي الولائي و الذي لا ،الولایة 

  2.و دون تمثیل الولایة بصفتها جماعة محلیة شاطات السیاسیة التمثیل في الن

 والهدف من جمع صلاحیات التمثیل في الأعمال المدنیة و الإداریة لمصلحة 

 ،د واحدة ممثلها الوحید هو الواليالوالي  وضع السلطة و القیادة المحلیة للولایة في ی

  3.نظرا للأهمیة التي تتمیز بها الأعمال الإداریة 

 .تمثیل الولایة أمام القضاء : الفرع الثاني

 بأهلیةفان الشخص المعنوي یتمتع  الإداريالعامة للقانون  للأحكامتطبیقا    

 ،التنظیمفي  الإداري الأعلىاسطة ممثل قانوني له وعادة ما یكون الرئیس بو  ،التقاضي

  1". القضاء  أمامیمثل الوالي الولایة "  :07_12 الولایةمن قانون ) 106( طبقا للمادة 

                                                 
 .  310، ص 2012بوضیاف عمار ، شرح قانون الولایة الجزائري ، جسور للنشر و التوزیع و الجزائر ، _   1
 . 42سوداني كلثوم ، المرجع السابق ، ص _  2
 .50بلفتحي عبد الهادي ، المرجع السابق ، ص _  3
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والحق هذه  ،رج عن القاعدة العامة في التمثیللم یخ الأخیرهذا  أنحیث   

القضاء على  أمامومنحه التمثیل التام ‘ للولایة المهمة بالوالي بصفته الهیئة التنفیذیة 

یمثل " 09_90من قانون الولایة القدیم  )87( س الاستثناءات الواردة في المادةعك

الوالي الولایة امام القضاء سواء كان مدعیا او مدعى علیه ماعدا الحالات التي یكون 

المنازعات التي تكون  استثنىأي  ،2"فیها طرفا النزاع الدولة و الجماعات المحلیة 

بید أن القانون الجدید جعل من الوالي  ،محلیة لولایة طرفا فیها ضد الدولة كجماعات ا

 في حالة النزاع بین الدولة و الولایة كجماعة ،ومدعى علیه في نفس الوقتمدعیا 

  .إقلیمیة محلیة 

  .رئاسة إدارة الولایة : الفرع الثالث

 أيما یمیز  أهمة على مستخدمي الولایة من تعتبر ممارسة السلطة الرئاسی  

یتولى مباشرته  ،تنظیمه أوسوء تسییره  أوفهي بمثابة المؤشر على حسن  ،إداريتنظیم 

  .اللوائحوفقا للقوانین و  ،الإداريالرئیس 

فكلفه  ،تكریس السلطة للوالي إلىعلى مستوى الولایة فقد ذهب قانون الولایة  أما 

  3.الح الولایة و مؤسساتها العمومیة بالسهر على حسن سیر مص

 07_12من قانون الولایة  )127( تها طیقا للمادةتولي تنشیط أعمالها و مراقب 

تكون و  ،توضع تحت سلطة الوالي إدارةتتوفر الولایة على " :على انهالتي تنص 

 مراقبةویتولى الوالي تنشیط وتنسیق و  ،منهاالمركزة للدولة جزءا غیر مختلف المصالح 

   4".ذلك

                                                                                                                                               
 .، المرجع السابق  07_12من قانون الولایة رقم  106المادة _ 1
 .، المرجع السابق  09-90من قانون الولایة رقم  87المادة  -  2
 .36،37جلیل محمد، المرجع السابق، ص، ص ،_ 3
 .، المرجع السابق  07_12من قانون الولایة رقم  127المادة _  4
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نجد أن أجهزة الإدارة في الولایة  215_94بالرجوع إلى المرسوم التنفیذي رقم 

) الدوائر رؤساء ،الدیوان ،العامةالكتابة (الموضوعة تحت سلطة الوالي تتمثل في 

والوالي بصفته رئیس إدارة الولایة یسهر على التنظیم الهیكلي لهذه الأجهزة و یراقب 

  : یقنشاطها باستمرار عن طر 

 .سلطة التوجیه -

 .سلطة الرقابة على أعمال الموظفین  -

 1.سلطة الرقابة على الموظفین  -

  .ة ـــــــة العامــاتبـالك : أولا

وهي عبارة عن جهاز یتكون من مصالح غیر  ،العامة بالأمانةیطلق علیها   

 أعمالبوتضمن المناوبة و القیام  ،الواليتقنیة تعمل وتسهر على التنظیم الحسن لعمل 

  .ملزمةتدابیر محددة و ث كما یمكن لها اتخاذ قرارات تخص حالب

وفقا  الأخیریعین هذا  ،العام للولایة  الأمین أوالكاتب العام للولایة  رأسهاوعلى 

المتعلق بالتعیین في  1999_10_27المؤرخ في  240_99للمرسوم الرئاسي رقم 

بمرسوم رئاسي في مجلس الحكومة بحیث یعین  ،ف المدنیة والعسكریة للدولة الوظائ

من  )04(قا للمادة وطب ،2الداخلیة والجماعات المحلیة بناءا على اقتراح من وزیر 

هیاكلها فان الكاتبة  و العامة الإدارة أجهزةالذي یحدد  215_94المرسوم التنفیذي رقم 

حة ثلاث تتضمن كل مصل أوالعامة في الولایة یمكن تنظیم هیاكلها بمصلحة واحدة 

عدة مهام بو یقوم الكاتب العام تحت سلطة الوالي  الأكثرمنها ثلاث مكاتب على 

  : هي

                                                 
لذي یحدد أجهزة ا 1994یولیو  23، الموافق ل1415صفر  14مؤرخ في  215_94المرسوم التنفیذي رقم _  1

 .1994یولیو  27الصادرة بتاریخ  48الإدارة العامة في الولایة وهیاكلها، ج ر، عدد 
،المتعلق بالتعیین في 1999اكتوبر 27الموافق ل  1420رجب  17، مؤرخ في  240-99المرسوم الرئاسي رقم-  2

 .1999كتوبر سنة ا 31، الصادرة بتاریخ  76الوظائف المدنیة و العسكریة للدولة ، ج ر، عدد
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 .القیام بالأعمال الإداریة و السهر علیها و ضمان سیرها الجید  -

 .مراقبة الأعمال التي تقوم بها المصالح غیر الممركزة في الولایة  -

والمرافق التابعة  ،الولایة تنظیم أعمال الرؤساء في الولایة و متابعة عمل الأجهزة  -

 لها 

ومراقبة الهیاكل المكلفة  ،تنشیط عمل الهیاكل المكلفة بالوثائق و المحفوظات  -

 .بالبرید و تنسیق أعمالها 

   1.وعلى العموم یعتبر الأمین العام للولایة المساعد الإداري الحقیقي للوالي 

 .ة ــالمفتشیة العام: یاــثان

في الولایة من الوظائف العلیا المنصوص علیها في  تعتیر وظیفة مفتش عام  

 الإدارةبعنوان  ،دولةالعلیا في ال بالوظائفالمتعلق  227_90المرسوم التنفیذي رقم 

  2.والمؤسسات و الهیئات العمومیة 

 الإدارة لأجهزةالمحدد  215_94من المرسوم رقم ) 02( طبقا لنص المادة  

عامة  مفتشیةالعامة للولایة  الإدارةفان من مشتملات  ،العامة للولایة وهیاكلها وعملها

المؤرخ قي  216_94الذي صدر بموجب المرسوم التنفیذي رقم  ،تخضع لنص خاص

حیث یتم تسییر المفتشیة العامة في الولایة  ،لمتعلق بالمفتشیة العامة للولایةو ا 1994

منه و للمفتشیة  05ثلاث طبقا للمادة  أومن طرف مفتش عام یساعده مفتشان اثنان 

  : صلاحیات متمثلة في

                                                 
، علاقة التنظیم الإداري بالمالي في الإدارة المحلیة  بالولایة ، مذكرة لنیل شهادة بن حمیدة جمال عبد الناصر_  1

الماستر في العلوم السیاسیة ، تخصص الإدارة المحلیة ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة المسیلة 

 . 39- 38،ص ص، 2012/2013،
الذي یحدد قائمة  1990یونیو 25الموافق ل  1411محرم  03مؤرخ في 227- 90التنفیذي رقم المرسوم- 2

 .31الوظائف العلیا في الدولة بعنوان الإدارة و المؤسسات و الهیئات العمومیة ، ج ر، العدد 
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یاكل و سلطة الوالي مهمة عامة ودائمة لتقویم نشاط الأجهزة و الهتتولى تحت  -

وضوعة تحت وصایة وزیر الداخلیة اللامركزیة المالمؤسسات غیر المتمركزة و 

 .الجماعات المحلیةو 

یاكل نظیم المطبق على أعمال الهالتحرص والسهر على احترام التشریع و ال -

  .المؤسساتالأجهزة و و 

التحقیق في طلبات الوالي حول المهام و أعمال الأجهزة و المؤسسات التابعة  -

  1 .للولایة

  .الدیـــــــــوان: اــالثــث

والي الولایة بدیوان یوضع  215_94من المرسوم التنفیذي  )07(منحت المادة   

إلى  05یتراوح عدهم من  ،وانیدیره رئیس الدیوان و یضم ملحقین بالدی ،تحت سلطته

وهو مكلف على الخصوص  ،ویتلقى تفویضا بالإمضاء من طرف الوالي ،أعضاء 10

  : بما یلي

 .العلاقات الخارجیة و التشریفات  -

  .الإعلامالصحافة و  أجهزةالعلاقات مع  -

 2.مصلحة الاتصالات السلكیة و اللاسلكیة  أنشطة -

 ،وزراءئاسي یصدر عن جلس البموجب مرسوم ر یتم تعیین رئیس الدیوان 

في كما نجد  ،یتغیر بحسب حجم العمل في الولایةالدیوان  أعضاءعدد  أنالملاحظ و 

الواقع انه ببعض الأحیان یكلف احد الملحقین بالدیوان بمهام متعلقة بالدائرة أو بإحدى 

                                                 
،  1994یولیو  23، الموافق ل 1415صفر  14مؤرخ في  216_94من المرسوم التنفیذي رقم  05المادة _  1

 .1994یولیو  27، الصادرة  48المتعلق بالمفتشیة العامة  في الولایة ،ج ر، العدد 
 . ، المرجع المذكور أعلاه 215_94من المرسوم التنفیذي رقم  07المادة _ 2
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 الفلاحة في ولایة ذاتمثلا متابعة ملف  ،ریات التنفیذیة التي تخص قطاع ماالمدی

  1. طابع فلاحي

  .رئرؤســـاء الــدوا : رابــعا

لي حیث أنهم یساعدون الوا ،یمیةبالنسبة لرؤساء الدوائر فمساعدتهم للوالي إقل   

یعین و الإداریة المساعدة السیاسیة و  یشمل دورهم في أین ،في حدود البلدیات التابعة لهم

 ،في مجال الوصایة التقنیة یا مهماویلعب دورا لا تركیز  ،رئیس الدائرة بمرسوم رئاسي

صلاحیات رئیس الدائرة طبقا لنص المادة   215_94وقد حدد المرسوم التنفیذي رقم 

  .الذي یحدد مهام رئیس الدائرة واعترف له بممارسة مهامه تحت سلطة الوالي ) 09(

السالف  215_94تتمثل أهم اختصاصات رئیس الدائرة طبقا للمرسوم التنفیذي  

  : الذكر في

البلدیات الملحقة  أعمالیتولى تنسیق و مراقبة  ،بتفویض من الوالي وتحت سلطتهو  -

 .دائرته إقلیمالوالي بالوضع العام السائد في  وإعلام ،به

تحت سلطة  ،وتنفیذ أعمال الحكومة‘ قوانین و تنظیمات السهر على تطبیق  -

 .الوالي

الوصایة على المصادقة على مداولات المجالس الشعبیة البلدیة و ممارسة  -

خاصة التي تتعلق بالمیزانیة و المحاسبات الخاصة بالبلدیات و الهیئات  ،أعمالها

 .التابعة لها

تكون موجهة إلى إنشاء  ،البلدیاتجماعیة لهذه  أوینشط و یشجع كل مبادرة فردیة  -

الوسائل و الهیاكل التي من طبیعتها تلبیة الحاجات الأولیة للمواطنین و تنفیذ 

 2.لتنمیة المحلیةمخططات ا

                                                 
 . 69علي محمد ، المرجع السابق ، ص_  1
الذي  1994یولیو  23افق ل، المو 1415صفر  14مؤرخ في  215_94من المرسوم التنفیذي رقم  09المادة _  2

 . 1994الصادرة بتاریخ  48یحدد أجهزة الإدارة العامة في الولایة وهیاكلها،ج ر ، عدد 
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ل دراسة طلبات السكن مث ،في بعض اختصاصات رئیس الدائرةالمشرع وسع 

بعد أن كانت من  ،صبح یمارسها رئیس الدائرةالذي أ ،جاريالعمومي الای

  .الاختصاصات التابعة للبلدیة 

یصلح  لاوبالتالي  ،الماليالاستقلال متع الدائرة بالشخصیة المعنویة و لا تت   

تابع للولایة  إداريمنفصل وهي عبارة عن هیئة عدم تركیز  إداريجهاز  اعتبارها

 أهلیةو  ،التقاضي أهلیةتملك  لالها وجود مستقل ومنفرد و ولیس  ،وخاضع لسلطتها

   .التعاقد

فبعض الولاة یقومون  ،بمدى تكلیف الوالي لرئیس الدائرةدور الدائرة  أهمیةط ترتب 

وهناك  ،دورا تنمویا الأخیرةلدائرة فتؤدي هذه لرئیس ا صلاحیاتهمجزء من  بتفویض

الذي یبقي  الأمرمن الولاة لا یمنحون ذلك التفویض لرؤساء الدوائر  الأخر البعض

  1.الدائرة یدون فعالیة 

 الإدارةتقریب  أهدافها أهمومن  الإداريالدائرة من هیئات عدم التركیز  أنما ب 

تصبح  حتى ،الأشخاصس الهیاكل و تم أنوتجسیدا للامركزیة یجب  ،المواطنمن 

  2 .الدائرة مركز عمل حقیقي یتكون من مصالح تقنیة و مصالح إداریة

  .مجـلس الولایــة  : خـــامسا

الهیاكل و  الأجهزةهذه  إنشاءالظروف السیاسیة والاقتصادیة التي تم فیها دفعت  

 الإداريالتسییر  اللامركزیة فيالنظر فیها بالشكل الذي یجسد مبداء  إعادةالمتغیرة 

یؤسس " : على انه 215_94من المرسوم التنفیذي  )03( حیث نصت المادة ،والمالي

في الولایة مجلس ولایة یجمع تحت سلطة الوالي مسؤولي المصالح الخارجیة للدولة 

                                                 
عثماني سارة ، النظام القانوني للولایة في الجزائر و مذكرة لنیل شهادة الماستر ، تخصص الجماعات المحلیة _  1

 .61ص. 2017،2018ر مولاي سعیدة  ، ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة  د، طاه
 . 76رزقي كریمة ، دهوى لینده ، لمرجع السابق ، ص_  2



 الواسعة للواليختصاصات لاا                              :الفصل الأول

24  
 

 

كما یمكن للوالي  ،"المكلفین بمختلف قطاعات النشاط في الولایة كیفما كانت تسمیتها 

  1.یرى استشارته مفیدة  استدعاء أي شخص

بكون مجلس الولایة یعد إطارا تشاوریا  ،من نفس المرسوم) 20(نصت المادة 

وإطارا تنسیقیا للأنشطة القطاعیة حیث یقوم هذا  ،لمصالح الدولة على الصعید المحلي

  : الأخیر بما یلي

 .و تعلیمتهاومة كتنفیذ برامج الح -

 .ي تراب الولایة إبداء رأیه في جمیع المشاریع التي تقع ف -

 2.كما یعقد المجلس في دورة عادیة مرة واحدة في الأسبوع برئاسة الوالي -

قرار من الوزیر یخضع مجلس الولایة في كیفیات تنظیمه لنظام داخلي یحدد ب

حت مسؤولیة الكاتب العام ویزود مجلس الولایة بكاتبة تقنیة توضع ت ،المكلف بالداخلیة

 الاعتبار إعادةالمشرع الجزائري عمد على  أنا سبق نلاحظ من خلال م ،للولایة

المتعلق بالولایة تحت  38_69 الأمرللمجلس التنفیذي للولایة الذي كان مكرس في 

   3".الولایة 'س تسمیة مجل"

 وذلك بسبب  ،یمي للجماعات المحلیة الوالي مهیمن على الهیكل التنظ أننلاحظ 

 الإقلیمیةو الهیئات  الأجهزةذي جعل جمیع ال ،الصلاحیات التي یتمتع بها الصفة و 

    4.بشكل مباشر أو بشكل غیر مباشر عن طریق الوصایة  تخضع للوالي 

  

                                                 
الذي  1994یولیو  23، الموافق ل1415صفر  14مؤرخ في  215_94المرسوم التنفیذي رقم  03المادة _  1

 . یحدد أجهزة الإدارة العامة في الولایة وهیاكلها
 .المذكور أعلاه  215-94رقم  من المرسوم التنفیذي 20المادة _  2
 17، المؤرخة في  07المتضمن قانون الولایة ، ج ر ، عدد 23-05-1969المؤرخ في  38-69الأمر  -  3

 .1981فیفري 
سعدي الشیخ ، الدور التنموي للجماعات المحلیة في الجزائر غلى ضوء التعددیة السیاسیة ، أطروحة دكتوراه _  4

 . 77، ص  2005و العلوم السیاسیة  ، جامعة منتوري قسنطینة في القانون ، كلیة الحقوق 
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  .الوالــي المنـتدب: سادســا

المتضمن إحداث مقاطعات إداریة داخل  140_15طبقا للمرسوم الرئاسي رقم   

و المتمم بالمرسوم بها المعدل بعض الولایات و تحدید القواعد الخاصة المرتبطة 

 141_15و المرسوم التنفیذي رقم ،1 2018دیسمبر 05المؤرخ في 303_18ئاسي ر ال

 أهموظیفة والي منتدب من  تعتبر ،و سیرها  الإداریةالمتضمن تنظیم المقاطعات 

الوظائف العلیا في الدولة التي یتم التعیین فیها بموجب مرسوم رئاسي استنادا للمادة 

  . 140_15الرئاسي  من المرسوم )14(

 المقاطعة الإداریةوفي إطار تسییر  ،الواليسلطة یتولى الوالي المنتدب تحت  

  : یلي ما بالولایةالمحدثة 

 وكذا مصالح الدولة ،الإداریةالبلدیات التابعة للمقاطعة  أنشطةمراقبة سیق و تن -

 . وتنشیطها  ،الموجودة بها

ن بالمساهمة و التنسیق مع مصالح العمومیی الأمنالحفاظ على النظام العام و  -

 . تدبیر یراه ضروریا تحت سلطة الوالي  أيو یقترح  ،الإداریةالمقاطعة امن 

تحضیر برامج و  ،السهر على السیر الحسن للمصالح و المؤسسات العمومیة -

 . التجهیز و الاستثمارات العمومیة

على كل القرارات الوالي المنتدب  تفویضا بالإمضاء من الوالي للتوقیع   یتلقى

یتمكن الوالي المنتدب من أداء مهامه على وحتى  ،والمقررات ذات الصلة بمهامه

طبقا للمادة  ،"مجلس مقاطعة إداریة " ذیة تدعى یزود بإدارة وهیئة تنفی ،وجهأحسن 

المتضمن تنظیم المقاطعات الإداریة  141_15من المرسوم التنفیذي رقم  )02(

                                                 
، یعدل و یتمم المرسوم   72، ج ر، عدد 2018دیسمبر  06المؤرخ في  303 -18المرسوم الرئاسي رقم  - 1

، المتضمن إحداث مقاطعات  2015مایو 27الموافق ل  1436شعبان  08مؤرخ في  140-15الرئاسي رقم 

 2015مایو  31، الصادرة ب  29یات و تحدید القواعد الخاصة المرتبطة بها،ج ر ، عدد إداریة داخل بعض الولا

. 
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عل الأجهزة و الهیاكل  ،تحت سلطة الوالي المنتدب ،لإداریة تشمل المقاطعة ا"وسیرها

  : الآتیة

 .العامة  الإدارةهیاكل  -

 .المنتدبةالمدیریات  -

  1.مجلس القاطعة الإداریة  -

 : الوالي المنتدب للأمن/ 1

وم ستم تنظیم هذا المنصب على مستوى ولایات التراب الوطني بموجب المر 

مناصب  أحداثالذي یتضمن  1993_12_19المؤرخ في  314_93التنفیذي 

ن المرسوم م )03( ب نص المادةسوح ،للأمنبمهمة مساعدین كلفین ممندوبین و 

لدى الوالي وظیفة علیا في  الأمنفانه یعد منصب مندوب  التنفیذي السابق الذكر

 ،وزیر الداخلیة والجماعات المحلیةیعد منصب المندوب الوطني للامن لدى " الدولة 

بناء على اقتراح وزیر الداخلیة  ،في الدولة یعین صاحبها بمرسوم تنفیذي وظیفة علیا 

بعد  ،المنصب یتعین بموجب مرسوم رئاسي مما جعل هذا ،"والجماعات المحلیة 

  2.اقتراح من رئیس الحكومة 

  : حیث یقوم هذا الأخیر بـــــــ

 .مها و تنفیذهاكذا تقیی والوقائي بمساعدة الوالي في كل ما یتعلق بمیدان الأمن   -

في الدوائر  الأمنمساعدي و  الأمنالمكلفین بمهمة  أعمالیكلف وینشط  -

 .البلدیاتو 

                                                 
،  2015مایو  28الموافق ل  1436شعبان  09مورخ في  141- 15من المرسوم التنفیذي رقم  02المادة _ 1

 .  2015مایو  31الصادرة في  29المتضمن تنظیم المقاطعة الإداریة و سیرها ، ج ر ، عدد 
،  1993دیسمبر  19الموافق ل  1414رجب  05المؤرخ في  314- 93من المرسوم التنفیذي رقم  03المادة -  2

المتضمن إحداث مناصب مندوبین ومكلفین مهمة و مساعدین للأمن و یحدد مهامهم و قانونهم الأساسي ، ج ر، 

 .1993یسمبر 13الصادرة في   84عدد 
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 إلىكما انه یطلب كل الوثائق و المعلومات التي لها علاقة بالمهام المسندة  -

  1.اختصاصهالمساعدین في حدود 

  .مصالح التقنین و الشؤون العـــــــامة و الإدارة المحلیة  : سابعــــا

التنظیم و الشؤون غفل عن ذكر مدیریة  215_94المرسوم التنفیذي رقم  أنرغم 

إلا أن كل من مدیریة الإدارة  ،حلیة ضمن الإدارة العامة للولایةالعامة والإدارة الم

المحلیة و مدیریة التنظیم تعتبر جزء لا یتجزأ من الإدارة المساعدة للوالي بحكم طبیعة 

) 03( وطبقا للمادة ،ارة الداخلیة و الجماعات المحلیةمائها لوز مهامها و صلاحیاتها وانت

المحدد لصلاحیات مصالح التقنین و الشؤون  265_95من المرسوم التنفیذي رقم 

فان مصالح  ،الذي صدر لاحقا ،المحلیة وقواعد تنظیمها وعملها الإدارةالعامة و 

  : ل ولایة تظم مدیریتین هماالمحلیة على صعید ك الإدارةالتقنین و الشؤون العامة و 

وتضم كل  ،مدیریة الإدارة المحلیة وتتكون من مصلحتین إلى أربع مصالح -

 .مصلحة ثلاث مكاتب على الأكثر

تتكون مدیریة التنظیم و الإدارة المحلیة في كل ولایة على خمس مدیریات فرعیة  

 : تتمل فیما یلي

 .مدریة فرعیة للتنظیم العام  -

 .ون العامة و المنازعات مدیریة فرعیة للشؤ  -

 .مدیریة فرعیة للشؤون الإداریة و المالیة المحلیة  -

 2.مدیریة فرعیة للمؤسسات المحلیة  -

اطات یحدد التنظیم الداخلي للمدیریتین في شكل مصالح ومكاتب حسب حجم نش

ضمن فمهمة المدیریتین هي تنفیذ كل التدابیر التي ت ،كل ولایة بقرار وزاري مشترك

                                                 
 . 52ص  بن قطاط رضوان ، المرجع السابق ،_  1
، المحدد لقواعد تنظیم و سیر 1995سبتمبر  06المؤرخ في  265_ 95من المرسوم التنفیذي رقم  03المادة _ 2

 . 1995اكتوبر  08، الصادرة في  58مصالح الشؤون العامة و الإدارة المحلیة ، ج ر ، العدد 
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كما تقوم بكل عمل من شانه أن یقدم دعما یمكن  ،لنظام العام واحترامهتطبیق ا

  .المصالح المشتركة بالولایة من السیر المنتظم 

أما بالنسبة للتعیین فیكون بموجب مرسوم رئاسي طبقا للمرسوم الرئاسي رقم  

  .المتعلق بالتعیین في الوظائف المدنیة و العسكریة للدولة 240_99

لح مدیریة الإدارة المحلیة على وجه الخصوص بإعداد میزانیة حیث تكلف مصا  

اقتراح ووضع دراسات وكیفیات تسییر  ،ییر ومیزانیة التجهیز في الولایةالتس

تحسین تطویر عملیات  ،لدى المصالح المشتركة في الولایةالمستخدمین المعینین 

د المالیة للولایة دراسة التحالیل التي تدعم الموار  ،مستوى المستخدمین وتكوینهم

المؤسسات و الحسابات الإداریة للبلدیات و  دراسة المیزانیات ،البلدیات وتحسینهاو 

  .العمومیة 

أما بالنسبة لمصالح مدیریة التقنین و الشؤون العامة فهي مكلفة بالسهر على   

تنظیم  ،تطبیق و مراقبة شرعیة التدابیر التنظیمیة التي تقرر على المستوى المحلي

سییر الإداري الت ،عملیات الانتخابیة بالتنسیق مع الأجهزة و الهیاكل المعنیة الأخرىال

 ،تطبیق التنظیم المتعلق بتنقل الأشخاص ،تبلیغ القرارات الولائیة ،للمنتخبین المحلیین 

  .وضع تحت حمایة الدولة ومتابعتهاأو ال ،اذ إجراءات التسخیر ونزع الملكیةالقیام باتخ

فهي تخضع من جهة لسلطة  ،دیریات نموذجا لعدم التركیز الإداريوتعد هذه الم

ومن جهة أخرى  ،الوالي في إطار مجلس الولایة بصفته ممثلا للدولة و مندوبا للحكومة

  1.تخضع للوزارات المعنیة

ینسق الوالي العمل على هذه المصالح في إطار التنسیق بین الإدارة المركزیة 

فیذ برامج الحكومة على مستوى الولایة في مختلف كونها تقوم تن ،والمدیریات

                                                 
 .65بورجیوة محمد ، بزوح یاسمینة ، المرجع السابق ، ص _  1
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والوالي بصفته رئیس إدارة الولایة یسهر على التنظیم الهیكلي لهذه الأجهزة  ،القطاعات

  : و یراقب نشاطها باستمرار عن طریق

 :وجیهــــسلطة الت  ) أ

مرؤوسیه  إلىالمنشورات  ،و تعلیمات أوامركل ما یصدره الوالي من یقصد بها  

سواء  ،موظف معین إلىالصادرة من الوالي  الأوامروالتعلیمات تتمثل في  ،ینالمباشر 

  .كتابیة  أوكانت شفهیة 

 تأخذلتي الموظفین وافئة محددة من  إلىالموجهة  الأوامرالمنشورات فهي  أما  

من بینها سلطة تنظیم و  ،ومن هذه الناحیة یملك الوالي عدة سلطات  ،شكلا كتابیا 

وسلطة التنظیم الداخلي و سلطة التنظیم ما لم یكن  ،لى المرؤوسین توزیع المهام ع

  1.نص قانوني یخص ذلك 

  : سلطة الـــرقابة على أعمال الموظفـین  ) ب

الذي یحدد أحكام  230_90أشار المشرع الجزائري طبقا للمرسوم التنفیذي  

ى الأعمال إل ،وظائف العلیا في الإدارة المحلیةالالقانون الأساسي الخاص بالمناص و 

التي یقوم بها الوالي في مجال ممارسته الرقابة على أعمال الموظفین في الولایة 

 : والمتمثلة في

لیة یقوم بها مرؤوسیه من الناحیة الشكالتي  الأعمالمراقبة مدى ملائمة  -

 . فحص مشروعیتها الموضوعیة و و 

موظفین المعنیین ال إلا ،للولایةیتولى تسییر الحیاة المهنیة للموظفین التابعین  -

 . ورئیس الدائرة ،الدیوانالعام للولایة و رئیس  كالأمینبمرسوم 

أو تعدیلها أو  ،وقف تنفیذ القرارات الصادرة من المرؤوسین مؤقتا و كذا سحبها  -

 .إلغائها 

                                                 
 .84-83عبد الهادي ، المرجع السابق ، ص ص ، بلفتحي_  1
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  : سلطة الرقابة علــى الموظفیـن) ج

وظفین المالنظر في طلبات والترقیة و  ،تشمل هذه السلطة التعیین والنقل 

 ،یبیة على الذین یخالفون توجیهاتهكما یتمتع بسلطة تقریر العقوبات التأد ،كالاستقالة

ویتعلق ذلك  ،ن أو بحكم القانون المنظم للمهامبمناسبة الإشراف على الموظفی

مع  ،ن كالتنبیه والإنذار أو التوبیخبالعقوبات التأدیبیة المنصوص علیها في القانو 

  1.انونیة مراعاة الإجراءات الق

  : يــالمطلب الثان

  .تنفیذ وإعلام مداولات المجلس الشعبي الولائي 

المجلس لما له من صلاحیات فهو یتولى السهر على نشر مداولات ینفرد الوالي  

وهذا طبقا لما  ،على حسن تنفیذها الأولفهو بمثابة المسؤول  ،الشعبي الولائي وتنفیذها

كل دورة یضمن  ملزم بتقدیم تقریرفهو  ،لولایةمن قانون ا)103(لیه المادة نصت ع

كما یطلع  ،یحمل توقیع الوالي دون رئیس المجلس الشعبي الولائي  ،مداولاتهتنفیذ 

المجلس بكافة  دویزو  ،مصالح الدولة على مستوى الولایة المجلس سنویا عن نشاط

  .أعمالهالوثائق و المعلومات لحسن سیر دوراته و 

 إلىفالوالي یمارس  ،الولائي فیذ مداولات المجلس الشعبيجانب صلاحیات تن إلى

فهو  ،بمداولات المجلس الشعبي الولائي فیما یتعلق الإعلامجانب ذلك صلاحیات 

و یوجه مختلف التعلیمات للمصالح المعنیة لتنفیذ  الأخیرةهذه  إشهاریسهر على 

  2.مداولات المجلس 

الفرع (لات المجلس الشعبي الولائي في تنفیذ مداو  ،وعلیه یتفرع المطلب  الثاني  

  ) .  الفرع الثاني(إعلام مداولات المجلس الشعبي الولائي في  و ،) الأول

                                                 
 . 37جلیل محمد، المرجع السابق، ص _ 1
 .337، المرجع السابق، ص بوضیاف عمار_  2



 الواسعة للواليختصاصات لاا                              :الفصل الأول

31  
 

 

  . تنفیذ مداولات المجلس الشعبــي الولائــي: الأولالــفرع 

السابق  07_12من قانون الولایة رقم  )102(طبقا لما جاء في نص المادة   

فان الوالي  ،1" تنفیذهاو الولائي  مداولات المجلس الشعبي یسهر الوالي على نشر" الذكر

ذ فالوالي یسهر على تنفی ،الإداریةالقرارات  بإصداریلعب دور المنفذ لمداولات المجلس 

و هذا ما  ،المسؤول على حسن سیرها و تنفیذهاوهو  ،مداولات المجلس الشعبي الولائي

ینفذ الوالي " : لما نصت علیه ، 09_90من قانون الولایة ) 83(المادة  إلیهذهبت 

وبالتالي لم یخرج المشرع  ،"القرارات التي تسفر عن مداولات المجلس الشعبي الولائي 

فیما یخص صلاحیات  ،الجدید 07_12من القانون  )102(عن ما ورد في المادة 

  .  الوالي في مجال التنفیذ

لتنفیذ التي یستعملها وسیلة ا 07_12من قانون الولایة  )124(كما حددت المادة 

أي القرارات التي یصدرها الوالي من  ،ذ مداولات المجلس الشعبي الولائيالوالي في تنفی

یصدر الوالي قرارات من اجل تنفیذ مداولات المجلس " اجل تنفیذ هذه المداولات 

الشعبي الولائي وممارسة السلطات المحددة فب الفصلین الاول والثاني من هذا الباب 

من القانون السابق الذكر )103(حیث جاءت هذه المادة مطابقة وفقا للمادة  ،2"

ویكون ذلك  ،)الملغى(المتعلق بالولایة  38_69من الأمر ) 51(وكذا المادة  ،09_90

  .یوما من تاریخ اتخاذ المداولة و إلا اعتبرت نافذة بقوة القانون  21في اجل 

 ،حضورهاجلساتها و  إعدادارك في من ذلك فهو یش أكثردور الوالي فعال  إن  

  3 .للمداولاتالقرارات التنفیذیة  بإصدارالمداولات حیز التنفیذ  بإدخالوهو المكلف 

  

                                                 
 .، المرجع السابق  07-12من قانون الولایة رقم  102المادة  -  1
 .، المرجع الساق  07-12من قانون الولایة رقم  124المادة  -  2
القانون الإداري ، دراسة مقارنة ، الطبعة الثانیة ، دیوان المطبوعات الجامعیة ، الجزائر  فریجة حسین ، شرح_  3

 .211،ص 2010،
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  .المجلس  أعمالجدول  إعداداركة في شالم : أولا

فمن خلاله یمكن لأعضاء المجلس الاطلاع على  یلعب الوالي أهمیة بالغة      

حیث یقوم رئیس المجلس الشعبي الولائي  ،لسموضع الجلسات أثناء دورات المج

عاء المجلس أین یتم بإعداد جدول الأعمال و عرضه على الوالي وجوبا قبل استد

 ،تراض على محتوى الجدول او تعدیلهحیث یمكن لهذا الاخیر  الاع ،بمناقشته معه

ستدعاء ویمكن للوالي ا ،إعداد المیزانیة العامة للولایة ویتجلى دور الوالي من خلال

  .أیام 07و یمكنه طلب تمدید الدورات لمدة لا تتعدى سبعة  ،نعقاد استثنائیاالمجلس للا

تعد میزانیة الولایة من طرف مصالح الولایة و یقوم الوالي بعرضها على المجلس  -

 .لیصوت علیها على أساس التوازن  ،الشعبي الولائي 

ب من رئیس بطل ،یا الحالةادیة لمعالجة بعض القضایجوز أن تنعقد دورات غیر ع -

 1.یطلب عقد دورات استثنائیة أیضا  ویمكن للوالي ان ،المجلس أو ثلث أعضائه

  

 

  .حضور جلسات المجلس: انیاـــث

ویعد  ،ضروري أمرحضور الوالي جلسات المجلس الشعبي الولائي و مداولاته   

طة به بالمهام المنو  أساسافهي مرتبطة  ،تعاون والمشاركة في اتخاذ القرارمن مبادئ ال

وحتى یكون  ،لمداولات التي یشرف على تنفیذهایحضر الوالي ا أن الأهمیةفمن  ،قانونا

ویكون على علم  ،وف التي جرت من خلالها المداولاتعلى اطلاع تام بكل الظر 

لم ینص رغم ذلك فقانون الولایة نص على حق التدخل و  ،إلیهابالمقاصد التي ترمي 

 ،ولائيغیر ملزمة للمجلس الشعبي ال أراءفاقتراحاته مجرد  ،لمتطابقةعلى الاقتراحات ا
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ولا یمكن  ،یرغم الوالي بحضور جلساته أنولائي لا یمكنه كما أن المجلس الشعبي ال

  1.منعه من حق التدخل كذلك 

  .إصدار القرارات التنفیذیــة للمداولات : الثاـــث

 ،لایة لیقضي على الالتباسق بالو المتعل 09_09 رقم  جاء المشرع في القانون  

بمنح الوالي الصلاحیات لإصدار القرارات التنفیذیة للمداولات و متابعة تنفیذها تطبیقا 

یتخذ الوالي قرارات تنفیذ مداولات المجلس " : من قانون الولایة على أن 103للمادة 

ذا من هالثاني لطات المحددة في الفصلین الأول و وممارسة الس الشعبي الولائي 

ثم  ،ر مداولات المجلس الشعبي الولائيومن هذه الناحیة یشرف الوالي على نش ،"الباب

  : یقوم بإصدار قرارات تنفیذیة لهذه المداولات من خلال

 . تفسیر المداولات -

 2.تعطیل تنفیذ المداولات -

إلا بعد مصادقة الوزیر  لا تنفذ" من قانون الولایة الجدید ) 55(نصت المادة 

ولات المجلس الشعبي مدا ،)02(ف بالداخلیة علیها في اجل أقصاه شهران المكل

  : الولائي المتضمنة ما یأتي 

 .المیزانیات و الحسابات -

 .التنازل عن العقار و اقتناءه أو تبادله -

 .اتفاقیات التوأمة -

  3.الهبات و الوصایا الأجنبیة  -

من )53(لیها المادة أشارت إالتي  ،نلاحظ أن مداولات المجلس الشعبي الولائي 

تبطل بقوة  09_90 رقم  من قانون الولایة) 51(المادة و  07_12 الولایة رقم القانون

                                                 
 . 66بن حمیدة ، عبد الناصر جمال  ، المرجع السابق ، ص_  1
 .، المرجع السابق  09__90من قانون الولایة رقم  103المادة _  2
 .، المرجع السابق  07_12من قانون الولایة رقم  55المادة _  3
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فانه یرفع دعوى أمام  ،داولة ما اتخذت خرقا لهذه الموادإذا تبین للوالي أن مو  ،القانون

 وعلیه یختص الوالي بالصلاحیات ،المحكمة الإداریة المختصة إقلیمیا لإقرار بطلانها

الإداریة للإیرادات  المحاسبة(وفقا للإجراءات المعمول بها  ،لایةالمالیة على مستوى الو 

به تحت طائلة العقوبات التقید بالاحترام الدقیق للتنظیم الجاري العمل و  ،)والنفقات 

  .الجزائیة المدنیة و 

  .إعلام مداولات المجلس الشعبي الولائـي  : الفرع الثانــي

مداولات المجلس الشعبي الولائي على نشر  ،عتباره هیئة تنفیذیةي بایسهر الوال  

اولات لأي مواطن الاطلاع علیها حیث یتیح نشر المد ،لاطلاع الجمهور علیها أعمالهو 

 ،104 ،102(وفقا لما حددته المواد  ،ضائیاق أوالطعن فیها لوزیر الداخلیة  إمكانیةو 

رقم الولایة القدیم  قانونابلها في والتي تق ،07_12 رقم من قانون الولایة) 109

  .)89،91، 85 ،84(طبقا للمواد  09_90

  .المداولات  وضعیةالمجلس حول  الوالي  اطلاع : أولا

یلزم قانون الولایة الوالي بضرورة اطلاع المجلس على الوضع الذي صارت علیه 

س في تقدیم لجاشتراك نسبي للم أیضاوهو  ،ت لكي یعطي ضمانة اكبر لتنفیذهالاالمداو 

وذلك بفتح نقاش بناءا  ،على المداولات تطرأالحلول اللازمة لمشاكل التنفیذ التي 

ویبدو ان المشرع أراد  ،اولات من المأزق التي قد تعتریهاوإخراج المدلمعالجة المشاكل 

أن یعرض على الوالي قیودا في مواجهة المجلس حول تنفیذ المداولات وذلك تكریسا 

  1.اطیة التي تجعل من الإعلام وسیلة ضروریة للشفافیة في التسییر لمبادئ الدیمقر 

  .رئیس المجلس الشعبــي بالمستجدات الوالي إعلام  : ثانیا

 الأخبارالسیاسیة بتقدیم كل المعلومات و و  الإداریةالوالي ملزم من الناحیتین  إن  

رئیس المجلس على  ومصالحها المختلفة بالإضافة إلى اطلاعالدقیقة حول واقع الولایة 

                                                 
 .130فریجة حسین ، المرجع السابق ، ص _ 1
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رقم من قانون الولایة  )104(ویتجلى ذلك من فحوى نص المادة  ،وضعیة المداولات 

ظام خلال تیطلع الوالي رئیس المجلس الشعبي الولائي بالن": التي تنص على 07_12

على مدى تنفیذ التوصیات الصادرة عن المجلس الشعبي  ،الفترات الفاصلة بین الدورات

  1".ر التشریع و التنظیم المعمول بهما الولائي في إطا

فالوالي  ،09_90رقم من قانون الولایة  )85(المادة  أحكامكذلك من خلال   

المجلس  أنكما  ،رئیس المجلس عن مدى الاستجابة لرغبات المجلس  بإخباریقوم 

یطلب من الوالي من خلال رئیسه الذي یسهر على  لأعمالهالولائي وضرورة  الشعبي

  2.اللجان المختلفة للمجلس  لأشغالو المعلومات اللازمة  الأعمالجدول تحضیر 

فغالبا ما  ،ئي التي تولاها الوالي لها أهمیةإن وظیفة إعلام المجلس الشعبي الولا 

التقاریر التي یبلغها لرئیسه بین دورات المجلس بني الآراء التي یصدرها للمجلس و یتم ت

  .التي یقدمها تظهر مدى كفاءة الوالي  فمن خلال وظیفة الإعلام و الآراء

  .للمجلسان سنوي ــــتقدیم بی : اـــــثالث

 یقدمفالوالي  07-12رقم  قانون الولایة من )02الفقرة  103(عملا بنص المادة  

تنتج  أنیمكن  ،لس الشعبي الولائي یتبع بمناقشتهللمج بیان سنوي عن نشاطات الولایة

مجبرا  أصبحالوالي  أنحیث  ،لوصیة هي الوزارة عنه لائحة ترفع الى السلطة ا

 ،س و لرئیس المجلس الشعبي الولائي علومات الكافیة وبصفة منظمة للمجلالم بإعطاء

سیر المصالح العمومیة لیس فقط فیما یخص تنفیذ المداولات ولكن فیما یخص 

  3.خل تراب الولایة الموجودة دا

 : لولایةبیان سنوي حول نشاط مصالح الدولة في ا_ 

                                                 
 .، المرجع السابق 07_12من قانون الولایة رقم  104المادة -  1
 .، المرجع السابق  09_90من قانون الولایة رقم  85المادة  -  2
 .، المرجع السابق  07_12الولایة رقم من قانون  103مادةال_  3



 الواسعة للواليختصاصات لاا                              :الفصل الأول

36  
 

 

یقوم الوالي بتسجیل ملاحظات المجلس الشعبي الولائي حول عمل المصالح  

ولكن بدن  ،اك المجلس في مراقبة هذه المصالحالخارجیة للدولة وبالتالي فهو إشر 

 . اثر قانوني على ذلك  أيترتیب 

 : بیان النشاط السنوي للولایة_ 

الوالي بتقدیم تقریر سنوي  یقوم 09_90من قانون الولایة ) 91(طبقا للمادة  

ویمكن أن تنتج عنه  ،مفصل عن نشاط الولایة للمجلس الشعبي الولائي یتبعه بمناقشة

  1.لائحة ترفع إلى السلطة الوصیة 
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  : ة الفصلــخلاص

الدولة الوالي باعتباره ممثلا للولایة و من خلال هذا الفصل درسنا صلاحیات   

فقد قام المشرع الجزائري بدمج صلاحیات الوالي  ،07_12جدید یة الاستنادا لقانون الولا

حتى ترتكز السلطة  ،وكذا الحیاة المدنیة الإداریةفیما یخص تمثیل الوالي من الناحیة 

دون إهمال إدارة الأملاك التابعة للدولة وتمثیله  ،المحلیة في یده  أو الإقلیمیةالقیادة و 

  .القضاء  أمام

للمرسوم التنفیذي  فقاو  أجهزتهاالولایة بجمیع  إدارة ترأسه أخرىومن جهة   

وكذلك یحرص على  ،دارة العامة في الولایة وهیاكلهاالذي یحدد أجهزة الإ 215_94

  . إعلامها للجمهورجلس الشعبي الولائي و محسن تنفیذ مداولات ال

میع الوزراء جوالممثل المعتمد والمباشر ل ،ولة و الحكومةدباعتباره ممثل لل أما  

كما له  ،من السلطة التشریعیة والرئاسیة فهو یسهر على تنفیذ القوانین التي تصدرو 

حیث یشمل المحافظة على النظام العام و كذا  ،الإداريصلاحیات في مجال الضبط 

   .لقانونوذلك في حدود سطرها ا ،المدنالعمل على جمال ورونق 



  

  

  

  

  

  

  

  

    

  

  

  

  

  

  

  

  

  الفصل الثانـي

رئیس المجلس ل الضیقة ختصاصاتلإا

  يالشعبي الولائــــ

. 



           الإختصاصات الضیقة لرئیس المجلس الشعبي الولائي            :الثانيالفصل 

                              

39  
 

 

لمجلس الشعبي الولائي أهمیة لرئیس  ا 07_12ة الجدید قانون الولایمنح   

جلس مكتب حیث حرص المشرع أن یشرف على عملیة اختیار رئیس الم ،خاصة

وهو هیئة مؤقتة تتكون من المنتخب الولائي الأكبر سنا  ،مؤقت یسمى بمكتب المجلس

لس یقوم باستقبال ترشیحات رئاسة المج ،عده منتخبان من اصغر الأعضاء سنایسا

انة اقرها المشرع بموجب القانون مویعتبر هذا المكتب ض ،قائمة المترشحین  وإعداد

فقد اوجد المشرع هذه الهیئة  ،القانون القدیم المتعلق بالولایةفي  إلیهاولم یشر الجدید 

بمجرد انتخاب رئیس المجلس لضمان حسن سیر نظام وعملیة  ،التي تزول وتحل قانونا

  1. انتخابه 

الصفة یستدعیه ویرئس  وبهذه ،یس المجلس الشعبي الولائي المجلسرئ یرأس   

ت التشریفیة یمثله في الاحتفالایطلعه على حالة تنفیذ مداولاته و و  ،اجتماعاته

من اختیاره  أعضاءكما یعد رئیس المجلس الشعبي الولائي قائمة  ،والتظاهرات الرسمیة

 ،ساعدته في تسییر شؤون المجلسك لموذل ،عرضها على المجلس للمصادقة علیهاو ی

باختیار  أیضاویقوم  ،تشكیل اللجان الدائمة والمؤقتة یبادر باقتراح أنكما یمكنه 

  2.موظفي الدیوان من بین موظفي القطاعات التابعة للولایة

ومنه قد تم تقسیم هذا الفصل إلى مبحثین تناول الأول الاختصاصات المتعلقة    

أما الثاني درس الاختصاصات  ،)المبحث الأول(ولائي بهیكلة المجلس الشعبي ال

  ).  المبحث الثاني(المتعلقة بتسییر المجلس الشعبي الولائي في 

                                                 
بلحداد یوسف ، كحل السنان سمیر ، المركز القانوني لرئیس المجلس الشعبي الولائي ، مذكرو لنیل شهادة _ 1

لعلوم السیاسیة ، جامعة  محمد الصدیق كلیة الحقوق و ا. الماستر في القانون العام ، تخصص قانون عام داخلي 

 . 66،ص 2016/2017بن یحي ، جیجل ،
بونوفلة صلیح ، مواس لطفي ، المركز القانوني لرئیس  المجلس الشعبي الولائي ، مذكرة لنل شهادة الماستر في _ 2

وم السیاسیة ، جامعة القانون ، تخصص منازعات إداریة ، قسم العلوم القانونیة و الإداریة ، كلیة الحقوق و العل

 .51،ص2014/2015قالمة، 1945ماي 08



           الإختصاصات الضیقة لرئیس المجلس الشعبي الولائي            :الثانيالفصل 

                              

40  
 

 

  : المبحــث الأول

  .هیكلة المجلس الشعبي الولائي الرئیس في ختصاصات ا

المجلس داخل  الأعمالیتولى رئیس المجلس الشعبي الولائي مجموعة من    

منحت له بعض الصلاحیات وهي  الأساسوعلى هذا  ،تسییره بغیة تنظیمه وحسن

الولایة ة للوالي باعتباره ممثل الدولة و صلاحیات محدودة مقارنة مع السلطات الممنوح

یمثل  أن الأجدرحیث كان من  ،مستوى الولایة على الأولىمما یجعل منه السلطة 

ویبدو  ،للوالي الإداریةالحیاة الولائي الحیاة المدنیة ویترك تمثیل رئیس المجلس الشعبي 

نزاع حول  أينشوب  أو ،من حدوث تداخل بین هیئتي الولایةالمشرع توخى الحذر  أن

لا یتعدى  ،ئي ضئیلا جدایس المجلس الشعبي الولائالصلاحیات لذلك یبقى دور ر  ههذ

  1.النشاطات السیاسیة و تمثیل المجلس دون تمثیل الولایة كجماعة محلیة 

ئي من تسییر المجلس ابل حتى یتمكن رئیس المجلس الشعبي الولاوفي المق  

مشكلة بطریقة قانونیة تعمل هناك هیكل فعالة و تكون  أنیجب  ،على وجه حسن

منتخبة منها ما هي  ،هیاكل المجلس الشعبي الولائي أنكما  ،یمقراطیةدبطریقة فعلیة و 

  2.هي معینة  ومنها ما ،و مكونة من منتخبي المجلس

رئیس المجلس المتعلقة بتعیین اختصاصات  ق في هذا المبحث إلىسنتطر  لذا  

ثم إلى الاختصاصات المتعلقة بتعیین الهیئات  ،) المطلب الأول(الهیئات المنتخبة في 

  .)المطلب الثاني ( الغیر منتخبة في 

                                                 
مزیاني فریدة ، المجالس الشعبیة المحلیة في ظل التعددیة السیاسیة في التشریع الجزائري ، اطروحة دكتوراه ، _ 1

 .150،ص2005كلیة الحقوق ، جامعة منتوري قسنطینة ،
،المركز )السداسي الأول(مقیاس القانون الإداري  بن علي خلدون، مطبوعات مقدمة لطلبة السنة الأولى في_ 2

 . 15،ص 2017،2018الجامعي البشیر البیض 
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  : المطلـــب الأول

  .الصلاحیات المتعلقة بتعیین الهیئات المنتخبة 

كذا تعیین یتولى رئیسه القیام باختیار و  ،المجلس الشعبي الولائيهیكل ل اتنظیم   

حیث  ،مهامه على أتم وجه وتأدیةالمجلس  إدارةوذلك من اجل حسن سیر  ،أعضائه

أمانة الجلسة موظف  یتولى": 07_12من قانون الولایة الجدید ) 30(نصت المادة 

  1". بدیوانهمحلفین یختاره رئیس المجلس الشعبي الولائي من بین الموظفین ال

ولكن قبل الحدیث عن صلاحیات رئیس المجلس الشعبي الولائي في مجال  

وتشكیل مكتب المجلس وكذا تشكیل اللجان لابد لنا من التطرق  ،تعیین نواب الرئیس

ومنه  ،سلطات الوالي إلىكما سبق لنا التطرق  ،ماهیة صلاحیات المجلس ككل إلى

ثم  ،) الأولالفرع (المجلس الشعبي الولائي في  سندرس في هذا المطلب صلاحیات

تعیین لجان المجلس  إلىمرورا  )الفرع الثاني (تعیین النواب وتعیین الكتب الولائي في

  ) . الفرع الثالث(الشعبي الولائي في 

  . الولائـــــي صلاحیات المجلس الشعبي   : الأولالفرع 

شعبي الولائي في الفصل لصلاحیات المجلس ال 07_12خص قانون الولایة   

بعض  إلى بالإضافة )101 إلى 73من ( في المواد  ،مادة) 29(الرابع منه 

وهذا ما یدل على  ،كالاختصاصات المالیة أخرىالاختصاصات الموجودة قي مواد 

والتي تعزز مكانة السلطة الشعبیة في تسییر  ،الاختصاصات الواسعة لهذا المجلس 

  .الإقلیم شؤون 

وبذلك  ،عة لاختصاصاته عن طریق المداولاتمجلس جمیع الشؤون التابیعالج ال 

وعموما حول كل قضیة  ،وجب القوانین والتنظیماتماختصاصات بیتداول عدة مهام و 

                                                 
 .،المرجع السابق  07_12من قانون الولایة رقم  30المادة -  1



           الإختصاصات الضیقة لرئیس المجلس الشعبي الولائي            :الثانيالفصل 

                              

42  
 

 

هذا و  وترفع إلیها باقتراح یقدمه ثلث أعضاء المجلس أو رئیسه أو الوالي ،یةتهم الولا

 07.1_12من قانون الولایة ) 76( طبقا لنص المادة 

 .ي ـالاختصاصات العامة للمجلس الشعبي الولائـ: أولا

 )77(یتداول المجلس الشعبي الولائي عدة مجالات و رد ذكرها في نص المادة  

بمارس المجلس الشعبي الولائي اختصاصات في "  07_12رقم من قانون الولایة 

  : ل في مجالاطار الصلاحیات المخولة للولایة بموجب القوانین والتنظیمات ویتداو 

 .الخاصةذوي الاحتیاجات  الأشخاصالصحة العمومیة و حمایة الطفولة و  -

 .السیاحة -

 .الاتصالو  الإعلام -

 .التكوینالتربیة والتعلیم العالي و  -

 .والتشغیل ،الریاضةالشباب و  -

 .الولایة إقلیمالسكن و التعمیر و تهیئة  -

 .الفلاحة والري و الغابات  -

 .قلالنو  ،الأسعارالتجارة و  -

 .الهیاكل القاعدیة و الاقتصادیة -

 .و التي یجب ترقیتها  ،التضامن ما بین البلدیات لفائدة البلدیات المحتاجة  -

 .والتاریخي ،و الغیر المادي ،التراث الثقافي المادي -

 .حمایة البیئة -

 .والثقافیة ،التنمیة الاقتصادیة و الاجتماعیة -

                                                 
، ع الجزائري والتشریعات المقارنة، النظام القانوني للمجلس الشعبي الولائي في التشریبوقاطة نورة، جرموني غانیة- 1

كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة الجیلالي ، قسم الحقوق،تخصص قانون إداري شهادة الماستر،لنیل مذكرة 

 .37ص 2019/ 2018 ،، خمیس ملیانةبونعامة
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 1. ترقیة المؤهلات النوعیة المحلیة  -

التنمیة فان اختصاصات المجلس الشعبي الولائي تشمل جمیع أعمال وعلیه 

وكذا دراسة  ،والثقافیة و تهیئة إقلیم الولایة وحمایة البیئة  ،الاقتصادیة والاجتماعیة

  .وضبط الشؤون العامة للولایة 

  .الاختصاصات الأخرى للمجلس الشعبي الولائي : ثانیا

ات عدیدة و متنوعة تتصل تصاصللمجلس الشعبي الولائي صلاحیات و اخ  

الجدید لم  07_12إطلاق الاختصاص المعتمد في قانون الولایة  أنغیر  ،بالولایة

یمنع المشرع من رسم الخطوط الأساسیة لصلاحیات المجلس في مختلف المیادین 

  : والتي یمكن حصرها طبقا لأهمیتها فیما یلي

  : اكل القاعدیةاختصاصات في مجال التنمیة الاقتصادیة و الهی_ أ

  : التالیة بالأنشطةوذلك بالقیام  

 .وتصنیفها  ،الولایة و صیانتها  إقلیمتهیئة  -

 2).وفك العزلة  ،الریفیة الإنارة(  الأنشطةترقیة هیاكل استقبال  -

   : اختصاصات في المجال الاجتماعي و الثقافي و السیاحي - ب

اجتماعي و ثقافي طبقا  یمارس المجلس الشعبي الولائي مهاما كثیرة ذات طابع

  : إذ یساهم بدوره في ،07_12من قانون الولایة  )99غایة  إلى 93من (للمواد 

انجاز هیاكل الصحة العمومیة و برامج ترقیة التشغیل و مساعدة الفئات  -

 .وإنشاء المؤسسات الثقافیة و الریاضیة  ،الاجتماعیة المحتاجة 

 .الولایة بعث و تنمیة التراث الثقافي و السیاحي ب -

 

                                                 
 .، المرجع السابق 07_12من قانون الولایة رقم  77المادة -  1
 .47عثماني سارة، المرجع السابق، ص  -  2
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 : اختصاصات في مجال الفلاحة والري على مستوى الولایة -ج

 .وذلك كتوسیع و ترقیة الفلاحة  -

 .لصحة الحیوانیة دعم التشجیر و ا -

 .والمیاه الصالحة للشرب  ،وتطهیر المیاه   -

 1.والغاباتحمایة البیئة  -

  : في المجال المالي الوالي اختصاصات -د

إعداد  ، 07_12ن الولایة و من قان) 160( ادةیتولى الوالي طبقا لنص الم 

الذي یصوت ویصادق  ،مشروع میزانیة الولایة ویعرضه على المجلس الشعبي الولائي 

  علیه وفقا للشروط المنصوص علیها في هذا القانون 

وفي حالة  ،أعلاه )55(المادة  لأحكامویوافق علیه الوزیر المكلف بالداخلیة وفقا 

دابیر یتعین على المجلس اتخاذ جمیع الت ،یزانیة ساعة التنفیذختلال في المظهور ا

وضمان التوازن اللازم للمیزانیة وهذا ما أشارت إلیه  ،اللازمة لامتصاص هذا العجز

  2. 07_12من قانون الولایة رقم ) 169(صراحة المادة 

  : اختصاصات في مجال السكن -و

سات البناء والتعاونیة مؤس إنشاءویشجع  ،یساهم المجلس الشعبي الولائي إذ 

وفي الأخیر من خلال نظرة فاحصة لاختصاصات وصلاحیات المجلس  ،العقاریة

  : الشعبي الولائي یتضح فیما یلي

دارة المركزیة والإدارة إن المجلس الشعبي الولائي یشكل همزة وصل بین الإ _

ولایة رقم من قانون ال) 79( ما نستنتجه صراحة من خلال المادةوهذا  ،المحلیة

                                                 
 .66المرجع السابق ، ص رزقي كریمة ، دهوى لینده،  -  1
 .، المرجع السابق07_12من قانون الولایة رقم 169، 160المادة   -  2
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حیث أن الولایة تتمیز بالطابع المكمل لوظیفة البلدیة عن طریق  ،07_12

 1.تدخلاتها 

  .تعیین النواب ومكتب المجلس : يـــالفرع الثان

یتولى رئیس المجلس الشعبي اللائي في إطار صلاحیاته بتعیین الهیاكل   

تعیین مكتب المجلس  بما في ذلك تعیین نواب رئیس المجلس و كذا ،الداخلیة للمجلس 

اختیار نواب رئیس المجلس الشعبي كیفیة  أولذا سنعالج في هذا الفرع طریقة  ،الدائم 

ثم قانون  ، 09_90من خلال استقراء قانون الولایة القدیم  ،الولائي من طرف الرئیس 

 أهموتبیان  ،تشابه و الاختلاف بین القوانین ال أوجهلتبیان  ،الجدید  07_12الولایة 

  2.التي جاء بها القانون الجدید  الأحكام

  .09_ 90الولایة  لقانونتعیین النواب طبقا  : أولا

عبي الولائي نائبا أو مواد هذا القانون یختار رئیس المجلس الش استنادا الى  

حیث یعین  ،یقدمهم للمجلس لموافقة علیهما له أو أكثر من بین المنتخبین و مساعد

وفي حالة وجود مانع أو عدم تمكن  ،نابته في حالة غیابهالمساعدین لإالرئیس احد 

یعین المجلس الشعبي الولائي  ،رئیس المجلس من تعیین مساعد له في حالة غیابه 

من القانون الولایة   26لإنابة الرئیس حسب نص المادة  واحدا من بین المساعدین

  3.السابق الذكر 

                                                 
 .، المرجع السابق  07_12من قانون الولایة رقم  76المادة  -  1
 ،2003 ،02العدد  ،مجلة الفكر البرلماني ت المحلیة،شیهوب مسعود اختصاصات الهیئات التنفیذیة للجماعا -2

 .22ص
 .، المرجع السابق  09_90من قانون الولایة رقم  26 المادة-  3
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مر الا ،عدد نواب الرئیس) 09_90الولایة  قانون( الأخیرحیث لم یحدد هذا 

وذلك بتحدید العدد من خلال  ، أعضائهالذي ترك المجال واسعا لرئیس المجلس و 

  . النظام الداخلي للمجلس الشعبي الولائي 

سیة عن طریق غالبا ما یكون هذا بناءا على مفاوضات بین الأحزاب السیا   

كبیرا بالنسبة لعدد أعضاء  أو غالبا ما یكون عدد النواب ،عملیة انتخاب الرئیس

وخلال هذه الفترة او  ،جل ثقة اكبر عدد ممكن من الأعضاءوذلك من ا ،المجلس

طوال هذه العهدة الانتخابیة للمجلس یبقى معظم هؤلاء النواب في عطلة نتیجة انعدام 

  .إسناد مهام معینة لهم و كثرة عددهم 

اللازمة لتعیین هؤلاء  مدةال 09_90بالإضافة إلى ذلك لم یحدد القانون   

، من خلال المفاوضات مع الأحزاب و ترك الأمر مفتوحا لرئیس المجلس ،النواب

وغالبا ما یتم ذلك من خلال الدورة  ،كوأعضاء المجلس لیختاروا الوقت المناسب لذل

  1.الأولى بعد تنصیب المجلس الشعبي الولائي مباشرة 

  . 07_12ة تعیین النواب طبقا لقانون الولای : ثانیا

لرئیس المجلس الشعبي " : 07_12من قانون الولایة  68ورد في نص المادة 

  .الولائي دیوان یعمل على نحو دائم

یتكون هذا الدیوان من موظفین یختارهم رئیس المجلس الشعبي الولائي من بین   

  2".موظفي القطاعات التابعة للولایة 

                                                 
 ،)الجزائر(عین ملیانة  دار الهدى، ،1الجزء  عشي علاء الدین، مدخل القانون الإداري، التنظیم الإداري،- 1

 .111،ص  2010
 .، المرجع السابق  07_12من قانون الولایة رقم  68المادة -  2
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من تاریخ تنصیب رئیس المجلس  مأیاثمانیة )  08(كما حدد هذا القانون اجل 

 بالأغلبیةلیصادق علیهم  ،المجلس أعضاءالشعبي الولائي لیختار نوابه من بین 

  .المطلقة 

 ،أعضاء المجلس بشعبي الولائي حیث یختلف عدد نواب الرئیس باختلاف عدد

وحسب كثافة سكان كل ولایة وحدد بموجب  ،الذي یختلف بدوره من ولایة إلى أخرى

  : عدد هؤلاء النواب حسب عدد أعضاء المجلس كالتالي القانون

 39إلى  35بالنسبة للمجالس الشعبیة الولائیة المتكونة من  02ئبین اثنین نا -

 .عضوا 

 47إلى  43بالنسبة للمجالس الشعبیة الولائیة المتكونة من  03ثلاث نواب  -

 .عضوا 

 55إلى  51من نواب بالنسبة للمجالس الشعبیة الولائیة المتكونة  06ستة  -

 .عضوا 

على كل النواب أم إذا كانت دفعة واحدة  ،غیر انه لم یبین كیفیة المصادقة 

  1.وترك مجال ذلك للمجلس الشعبي الولائي بتحدید الطریقة المناسبة  ،تكون فردا فردا

 أيأن نواب الرئیس مهما كان عددهم في مركز قانوني واحد فلا یوجد كما 

من المرسوم  02الفقرة  03المادة  أكدتههذا ما  ،بینهم تدرج سلمي أي أوترتیب 

قائمة  یعد رئیس المجلس الشعبي الولائي" : التي نصت على 217_13التنفیذي 

لأعضاء من اختیاره لمساعدته كنواب رئیس ویعرضها على المجلس للمصادقة علیها 

  2". بالأغلبیة المطلقة لا یوجد أي ترتیب أو تدرج سلمي بین نواب الرئیس

                                                 
 .59ع السابق ،ص، المرجبو نفلة صلیح ،مواس لطفي   -  1
 18لموافق ل  1434شعبان 09المؤرخ في  217_13من المرسوم التنفیذي رقم  02الفقرة  03المادة - 2

 23، الصادرة في  32ویتضمن النظام الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي الولائي ، ج ر، عدد  2013یونیو

 . 2013یونیو
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و الملاحظ من خلال ما سبق أن هناك فرقا واضحا بین قانون الولایة الجدید 

فهذا الأخیر لم یحدد عدد نواب الرئیس  ،الملغى 09_90وقانون الولایة رقم  07_12

منه أن له صلاحیة اختیار مساعد أو أكثر  26و اكتفى بالإشارة فقط في نص المادة 

  .للموافقة علیهم  من بین المنتخبین و یقدمهم للمجلس

تمس باستقلالیة رئیس ' یعرضهم للمصادقة علیه 'عبارة  أن إلیه الإشارة رما تجد

ونفهم من خلال ذلك انه في حالة عدم المصادقة علیه یم  ،المجلس الشعبي الولائي 

الحریة  بإعطائهابالدقة  یلتزم أنبالمشرع  أجدروكان  ،اختیار النواب من جدید  إعادة

ا في تولي هذه باعتباره یختار من یراه مناسب،یس المجلس في اختیاره لنوابه ئالتامة لر 

  .وز على ثقته المهام وخاصة من یح

زیادة على ذلك یتولى رئیس المجلس الشعبي الولائي تعیین احد نوابه  لاستخلافه 

حیل علیه ستانه قد ی إلامهامه  تأدیةفي مهامه وذلك في حالة مانع مؤقت یمنعه من 

  .یین مستخلف له تع

وفي حالة تعذر ذلك  ،الولائي بتعیین احد نواب الرئیس یقوم المجلس الشعبي  

من قانون الولایة  )63(المجلس وفقا لما تقتضیه المادة  أعضاءیجب تعیین احد 

  1.شغور المنصب و الحفاظ على صیرورة المهامالغایة من ذلك هو تفادي و  07_12

هي مساعدة رئیس  ،نواب الرئیس أوساسیة لنائب المهمة الأ أن إلىونشیر هنا 

  2. جلس الشعبي الولائي في مهامهالم

  

  

                                                 
 .المرجع السابق، 07_12من قانون الولایة رقم  63انظر المادة  -  1
، سنة  05زغداوي محمد ، دور المجلس الولائي في التنمیة المحلیة ، مجلة حولیات ، جامعة قسنطینة ، العدد  - 2

 .21، ص 2002
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  .تشكیل مكتب المجلس  : ثانیا

 علیه أطلقهیكلا جدیدا من هیاكل المجلس  07_12ادخل قانون الولایة الجدید 

ولم یكن  ،من نفس القانون ) 28(ا لنص المادة طبق ،مكتب المجلس الشعبي الولائي 

فقد كان مكتب  ،على مدى تغییر قوانین الولایة  ،هذه الهیئة  إقرارشرع ثابتا في الم

 إلغاؤهوتم  38_69ا ضمن الهیاكل الداخلیة للمجلس في قانون الولایة جودالمجلس مو 

بموجب قانون الولایة الحالي  أخیرا وأعید 09_90في ما بعد بموجب قانون الولایة 

12_07  .  

 أعضاءمن  یتألفوهو  ،ي الولائيبللمجلس الشع الإداریةئة هیویعد هذا المكتب ال

ضمانا لاستقلالیة وحصانة المجلس الشعبي  ،المجلس الشعبي الولائي المنتخبین فقط 

بیة المحلیة عباعتباره هیئة شعبیة منتخبة تعمل على تحقیق المصالح الش ،الولائي

  لسكان الولایة 

  : وهو یتكون من

 .رئیسا  ،ولائي رئیس المجلس الشعبي ال -

 .أعضاء  ،نواب رئیس المجلس الشعبي الولائي  -

 1.أعضاء ،رؤساء اللجان الدائمة  -

یس وینتخب المجلس الشعبي الولائي خلال كل دورة بناءا على اقتراح من رئ

ویتكون كذلك من  ،الأمانةلتسییره وتولي  أعضاء یتكون من عضوین إلى أربعة ،مكتب

اعدة مكتب المجلس ومس ،المجلس الشعبي الولائي یوان رئیسموظفین ملحقین بد

من قانون الولایة الجدید فان مهام هذا المكتب  )28(وطبقا للمادة  ،الشعبي الولائي

                                                 
، 2012طاهري حسین ، القانون الإداري و المؤسسات الإداریة ، دار الخلدونیة للنشر و التوزیع ، الجزائر  - 1

 .220ص
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ویمكن  ،وكیفیات سیره تحدد عن طریق النظام الداخلي للمجلس الشعبي الولائي 

  : إیجازها فیما یلي

تركة بین الوالي و الهیئة تمیل المجلس الشعبي الولائي خلال الجلسات المش -

 .الثلاثیة و المجلس الشعبي الولائي  التنفیذیة

 .وإدارة عملیة سیر جلسات ومداولات المجلس الشعبي الولائي  ،قیادة وتنظیم  -

 .المجلستنسیق أعمال  -

 .ي الشعبي الولائي تحت رئاسة الوال و اختصاصات المجلس أعمال تنسیق -

  1.كتابة تلك التقاریر ئي النافذة والساریة و المجلس الشعبي الولا راتتطبیق مقر  -

المتضمن النظام  217_13من المرسوم التنفیذي ) 06( وبالعود إل نص المادة

 ،نجدها قد وصفت هذا المكتب بالدیمومة  ،موذجي للمجلس الشعبي الولائيالداخلي الن

یر تشكیلته من بخلاف مكتب الدورة المتغیر الذي تتغ ،لان تشكیلته ثابتة طوال العهدة 

  2.دورة إلى أخرى 

  .تعیین لــجان المجلس : الفرع الثالث

 ،مله كتلة واحدةیمارس ع أنالمذكور للمجلس الشعبي الولائي  عددیمكن لل لا  

فلا  ،ت والمسائل المعروضة على المجلسدراسة كل الملفا الأعضاءحیث یتولى جمیع 

بعین الاعتبار  أخذنا إذا ،س خاصةالمجل أشغالهذه الطریقة ستشكل عبئا في  أنبد 

 ،)یوما15 (ونظرا لقصر مدة الدورة  ،لق و الغیر محدود للمجلسطالاختصاص الم

 الأخرىتتولى هي  أولاالموضوع على لجنة مل تفرض عرض الملف و فان منهجیة الع

  .و المصادقة علیه مناقشتهثم تعد تقریرها وتعرضه على المجلس لیتولى بدوره  ،دراسته

                                                 
 .، المرجع السابق  07_12نون الولایة رقم من قا 28المادة  -  1
  . ، المرجع السابق  217_13المرسوم التنفیذي رقم من  06المادة  -  2
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یه فان رئیس المجلس الشعبي الولائي یملك حق اقتراح لجان للمجلس الشعبي علو 

ئي مهامه یمارس المجلس الشعبي الولا فحتى ،إضافة إلى أعضاء المجلسالولائي 

وذلك  ،التخصص  مبدءاوجب علیه تقسیم العمل وتطبیق  ،المتعددة على أحسن وجه

حیث تحدد لكل  ،القیام بمهامه نتخبین لتساعده فيبإنشاء لجان من بین أعضاءه الم

لجنة قطاعا أو مجموعة من قطاعات النشاط بالولایة علیها الاهتمام بها و تركیز 

یمكن كذلك أن یكون العمل على  ،بالتالي فهو عمل اللجان الدائمة و ،لیهعملها ع

  1.أساس موضوع معین محدد ودقیق أو طارئ فهو عمل اللجان المؤقتة 

  .ئمـــةالدااللجان  : أولا

هي عبارة عن لجان تتشكل مع بداء العهدة الانتخابیة للمجلس و تستمر مادام 

لیست واردة على سبیل الحصر و التدقیق بل سبیل فاختصاصاتها  ،المجلس في عمله 

وبغرض تمكین المجالس الشعبیة الولائیة من أداء مصالحها أجازت  ،ذكر الموضوع

  : للمجلس بإنشاء لجان دائمة هي 09_90من قانون الولایة  )22(المادة 

 .لجنة الاقتصاد والمالیة  -

 .لجنة التهیئة العمرانیة و التجهیز -

 2.لجنة الشؤون الاجتماعیة و القافیة  -

لكل لجنة  أي ،لایة على هذه اللجان الثلاث حیث توزع قطاعات النشاط في الو 

الطابع الضیق یعوض  ،الطابع الدائم لهذه اللجان أنكما  ،القطاعاتمجموعة من 

كحد  أسابیعستة  06 مجلس الذي لا یستغرق عادة أكثر منللتقویم الزمني لنشاط ال

وتتولى  ،انه یتغیر حسب نوع اللجنة جدروی ،لجان غیر محددال أعضاءوعدد  ،أقصى

 ،القرارات التي تدخل في صلاحیاتهاتحضر المعروضة علیها و  الأموركل لجنة دراسة 

                                                 
 .173مزیاني فریدة ، المرجع السابق ، ص -  1
 .، المرجع السابق  09_90من قانون الولایة رقم  22المادة  -  2
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مقرر یعین من قبل رئیس تكون من رئیس ونائب الرئیس و تب یویكون لكل لجنة مك

  .اللجنة 

اتساعا من  أكثرمجالات اختصاصات اللجان الدائمة للولایة  أنو ما یلاحظ 

  1.وهذا نظرا لاتساع مسؤولیات واختصاصات الولایة  ،اللجان الدائمة للبلدیة 

 أكثر يالحال 07_12جاء قانون الولایة رقم  ،09_90على خلاف قانون الولایة 

من  الأخیرذا هیتشكل  إذ ،ن الدائمة للمجلس الشعبي الولائيانضباطا وتنظیما للجا

مادة  لاسیما التي حددتها الو مجال اختصاصه لجانا دائمة للمسائل التابعة ل أعضاءهبین 

   : وهي 07_12من قانون الولایة رقم ) 33(

 .و التكوین المهني  ،لجنة التربیة و التعلیم العالي -

 .لجنة الاقتصاد والمالیة  -

 .لجنة الاتصال و تكنولوجیا الإعلام -

 .و النقل  الإقلیملجنة تهیئة  -

 .عمیر و السكن تلجنة ال -

 .و الصید البحري و السیاحة ،لجنة الري و الفلاحة و الغابات -

لجنة الشؤون الاجتماعیة و الثقافیة و الشؤون الدینیة و الوقف و الریاضة و  -

 .الشباب

 .التجهیز و الاستثمار و التشغیل ،تنمیة المحلیةلجنة ال -

 2.لجنة الصحة و النظافة و حمایة البیئة -

وفقا للمقتضیات المنصوص علیها في المادة  ،أعلاهحیث تتشكل اللجان المذكورة 

مداولة یصادق علیها المجلس الشعبي الولائي عن طریق  ،من قانون الولایة )34(

                                                 
 .214بوضیاف عمار ، المرجع السابق ،ص -  1
 .، المرجع السابق  07_12من قانون الولایة رقم  33المادة  -  2
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راح من بناءا على اقت أو ،اءا على اقتراح من رئیسهعضائه بنبالأغلبیة المطلقة لأ

ا یعكس تركیبة یضمن تشكیل اللجان تمثیلا نسی أنویجب  ،الأغلبیة المطلقة لأعضائه

  1.المجلس الشعبي الولائي السیاسیة 

قانون و  1990ویبدو واضحا الفرق في عدد اللجان من خلال قانون الولایة لسنة 

هذا الأخیر الذي عمد إلى أسلوب رفع عدد اللجان  ،07_12 الولایة الساري المفعول

و السبب واضح هو تحكم اللجنة في  ،والتفصیل من حیث موضوع اختصاصها الدائمة

  .مجال معین أو مجالات محددة بما یؤدي في النهایة إلى رفع مستوى أدائها 

 بههذا العدد الكبیر من اللجان الذي جاءت  أننرى  ،أخرىغیر انه ومن زاویة 

 ،یجعل عمل هذه اللجان غیر فعال إن نصبت كلها  أنمن شانه  ،المادة السابقة الذكر

إن استثنینا رئیس المجلس الشعبي  ،عضوا مثلا  35ففي المجالس التي تحتوي على 

ء الولائي و اعتبرنا أن النواب یكونون هم أیضا أعضاء في اللجان فان عدد أعضا

في حالة غیاب وهذا أما قد یسبب تعطیل العمل  ،اللجنة یتراوح بین ثلاثة أعضاء

على أن یكونوا أعضاء في الشيء الذي ربما یجبر الأعضاء  ،عضو واحد من اللجنة

  2. 07_12وهو الأمر الذي لم یمنعه المشرع و لم یتطرق له القانون  ،عدة لجان

  .اللجان المؤقتة : ثانیا

) اللجان الدائمة(جان السابقة الل إلى بالإضافةیمكن للمجلس الشعبي الولائي   

من  02تشكیل لجان خاصة لدراسة المسائل التي تهم الولایة وفق ما نصت علیه الفقرة 

وبالتالي تعتبر هذه اللجنة الخاصة منحلة  ،07_12من قانون الولایة رقم  )33(المادة 

 34مادة من ال 05الفقرة  أكدتهوهذا ما  ،3من اجلها  أنشئتعندما تنتهي المهام التي 

                                                 
 .، المرجع السابق07_12من قانون الولایة رقم  34انظر المادة  -  1
 .36ص .بلحداد یوسف ، كحل السنان سمیر ، المرجع السابق  -  2
 .، المرجع السابق07_12من قانون الولایة رقم  02الفقرة  33انظر المادة  -  3
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ولایة رقم من قانون ال )22(الفقرة الثانیة من المادة  أنمع العلم  ،من نفس القانون 

  .ة على كیفیة انتهاء مهام هذه اللجان لم تنص بصفة صریح 09_90

من المادة  الأولىالخاصة تتشكل حسب الفقرة  أواللجان الدائمة  أنكما نلاحظ 

یتم تعیینهم باقتراح من رئیس  ضاءأعمن  07_12من قانون الولایة رقم  )34(

  .المجلس الشعبي الولائي 

السیاسیة  مثیلا نسبیا یعكس التركیبةیضمن تشكیل هذه اللجان  أنكما یجب   

 ،ى استقرار المجلس الشعبي الولائيوهذا بهدف المحافظة عل ،للمجلس الشعبي الولائي

عمیم مبدأ المشاركة من وت ،زبیة في المجالس المنتخبة من جهةوكریس التعددیة الح

  .جهة أخرى وهو ما یتماشى مع الإدارة المجلیة و دیمقراطیتها 

من قانون الولایة رقم  )35(المادة  أجازت ،جانب هذه اللجان إلى بالإضافة

من  لجنة تحقیق تتشكل بناءا على اقتراح إنشاءللمجلس الشعبي الولائي  07_12

وتنتخب عن طریق  ،الممارسین ضاءهأعثلث  یس المجلس الشعبي الولائي أوئر 

د موضوع التحقیق والآجال ویعود للمداولة تحدی ،الحاضرین لأعضائهالأغلبیة المطلقة 

 لإخطار ویتولى رئیس المجلس الشعبي الولائي ،بمهامها القیامة للجنة بغرض الممنوح

حددة بموجب ولتتمكن لجنة التحقیق من القیام بمهامها الم ،زیر الداخلیةو الوالي بذلك و 

من قانون الولایة على ضرورة )  06و  05فقرة  35 ( شدد المشرع في المادةمداولة 

مد السلطات المحلیة ید المساعدة للجنة لتمكینها من إتمام مهمتها وتقدم اللجنة أعمالها 

  1.للمجلس الشعبي الولائي 

                                                 
 .، المرجع السابق07_12من قانون الولایة رقم  05،06رة الفق 35المادة   -  1
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لحق للجان نجدها تعطي ا ،من قانون الولایة الحالي )36(مادة بالنسبة لل أما 

 لأشغالالمجلس الشعبي الولائي بدعوة كل شخص من شانه تقدیم معلومات مفیدة 

  1.خبرته  أواللجنة بحكم مؤهلاته 

نلاحظ  ،ة الجدیدالأولى والثانیة من قانون الولایبفقرتیها  )37(ومن خلال المادة 

ال المجلس الشعبي الولائي بتوجیه سؤ  أعضاءعضو من  لأيان المشرع منح الحق 

 ،متواجدة على مستوى إقلیم الولایةالتنفیذیین للمدیریات الالمدراء  مدیر من  لأيكتابي 

في اجل  ،إلیه السؤال أن یجیب علیه كتابیاالموجه مسؤول ال و یجب على أي مدیر أو

لان  ،ؤال المبین في الإشعار بالاستلامیوما من تاریخ تبلیغه لنص الس 15لا یتعدى 

   2.ترفع من قیمة المجلس الشعبي الولائي الأسئلة الكتابیة 

  

  : المطلب الثانـــي

  .تعیین الهیئات غیر المنتخبـــــة 

جمیع الموظفین الذین یعملون على مساعدة  ،نقصد بالهیئات الغیر المنتخبةو    

ویعتبر هذا  ،المجلسدیوان وهم رئیس و أعضاء  ،بي الولائيرئیس المجلس الشع

 ،الا برئیس المجلس الشعبي الولائيت الداخلیة للمجلس اتصالأخیر من أكثر الهیئا

س من الناحیة الوظیفیة ویختلف هذا الدیوان عن بقیة الهیئات المنتخبة الأخرى بالمجل

أما بقیة هیئات المجلس  ،ل أعضاء الدیوان عبارة عن موظفینحیث أن ك ،والعضویة

و مهام الدیوان تختلف عن كما أن وظائف . هم عبارة عن منتخبین كما سبق وذكرنا 

  3.یة هیئات المجلس الشعبي الولائي بق

                                                 
 .، المرجع السابق07_12من قانون الولایة رقم  36المادة  -  1
 .، المرجع السابق07_12من قانون الولایة رقم  02، 01الفقرة  37المادة   -  2
 .72بونفلة  صلیح ، مواس لطفي ، المرجع السابق ، ص -  3
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ومنه سنتناول في هذا المطلب تعیین دیوان رئیس المجلس الشعبي الولائي في    

 ،)  الفرع الثاني(م علاقة رئیس المجلس الشعبي بموظفي الدیوان ث ،)  الفرع الأول(

  ). الفرع الثالث( یة في ثم سنتطرق إلى لصلاحیة التعیین في اللجان الولائ

  . تعیین دیوان رئیس المجلس الشعبي الولائـــي  : الفرع الأول

أولا یجب أن نتطرق في هذا الفرع إلى تعیین موظفي دیوان رئیس المجلس   

  .ثم تعیین رئیس الدیوان ومهامه  ،الشعبي الولائي ومهامهم

  .تعیین موظفي الدیوان  : أولا

لرئیس المجلس الشعبي "  :07_12من القانون  )68(ة وفقا لما جاء في الماد 

  .دیوان یعمل على نحو دائم  ،لائي الو 

من موظفین یختارهم رئیس المجلس الشعبي الولائي من بین  الأخیریتكون هذا  

  1".موظفي القطاعات التابعة للولایة 

 من" مع تغییر عبارة  )31(في المادة  09-90نص علیه القانون  الأمر الذي 

من بین موظفي القطاعات "عبارة  إلى ،بالنسبة للقانون الملغي" لولایة بین موظفي ا

وبهذا فان المشرع وسع لرئیس  ،07_12بالنسبة للقانون الجدید "  التابعة للولایة

  .المجلس الشعبي الولائي في مجال اختیار موظفي الدیوان 

من بینهم  أعضاء 05 إلى 03شعبي الولائي من یتكون دیوان رئیس المجلس ال

المتضمن تنظیم دیوان رئیس المجلس  404_90رئیس الدیوان طبقا للمرسوم التنفیذي 

  2.الشعبي الولائي و سیره 

                                                 
 .، المرجع السابق  07_12الولایة رقم من قانون  68المادة  -  1
، المتعلق بتنظیم دیوان رئیس المجلس الشعبي 12.22،1990المؤرخ في    404_90المرسوم التنفیذي  - 2

  .26/12/1990، المؤرخة  في 56الولائي و سیره ، ج ر ، عدد 
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الدیوان من  أعضاءث یعین حی ،ذلك موظفي الكتابة و الخدمة إلى بالإضافة

نین وبطلب من المعی ،ح من رئیس المجلس الشعبي الولائيلي بناءا على اقتراطرف الوا

التي  الأسلاك أو ،المتصرفین  والمهندسین لأسلاكمن بین موظفي الولایة التابعین 

  . الأقلتعادلها على 

السهر على وجه الخصوص و ومن بین مهام دیوان رئیس المجلس الشعبي الولائي 

 : كما یكلف بالمهام التالیة ،وكذا تنظیم رزنامته ،ى العلاقات العمومیة و التشریفیةعل

الدورة  أمانةام تولي القیام بمه ،تماعات المجلسمحاضر الجلسات خلال اجكتابة  -

. 

 .المجلس الشعبي الولائي  أشغالتحضیر وتنظیم  -

والعلاقات العمومیة  ،اطات رئیس المجلس الشعبي الولائيیر و تنظیم نشتحض -

 .الخارجیة 

 1.استغلال و متابعة  برید رئیس المجلس الشعبي الولائي  -

  

 .وانــــــالدییین رئیس تع  : ثانیا

الدیوان یختار رئیس المجلس الشعبي الولائي رئیسا للدیوان  أعضاء إلى إضافة 

وكذا مسك سجل . موظفي الدیوان و تنسیقها أعماللیتولى تحت مسؤولیته تنشیط 

 .المداولات

تعویضا شهریا عن الوظیفة  ،المذكورة أعلاه أعضاءهیتقاضى رئیس الدیوان و 

  .الولایةمن میزانیة  ،راتبهمزیادة على 

                                                 
 .،المرجع السابق  404_90من المرسوم التنفیذي رقم  04المادة   -  1
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  .الدیوانعلاقة رئیس المجلس بموظفي  : الفرع الثاني

لرئیس المجلس الشعبي الولائي دیوان یقدم له المساعدات في  أنسبق وذكرنا  

كما یملك المجلس الشعبي الولائي السلطة  ،داخل المجلس الإداریة الأعمالمختلف 

  .ین یضعهم الوالي تحت تصرفه یوانه و الذموظفین لتسییر دالتقدیریة في اختیار 

و یبدو أن رئیس المجلس الشعبي الولائي لا یحتاج إلى موافقة أعضاء المجلس 

خلافا على تشكیل بقیة الهیاكل التي یملك فیها رئیس المجلس ،من أي جهة أخرى  أو

حق الاقتراح فقط و یحتاج في ذلك إلى موافقة أعضاء المجلس الشعبي الولائي 

  .الأغلبیة الطلقة وب

ن المتضمن تنظیم دیوا 404_09التنفیذي من المرسوم  )03(نصت المادة 

یعین الوالي الدیوان بناءا على اقتراح من " رئیس المجلس الشعبي الولائي وسیره على 

ة محدودة لا أي أن له سلط ،"رئیس المجلس الشعبي الولائي وبطلب من المعني 

  1.فجهة أو سلطة التعیین في الحقیقة من اختصاص الوالي  ،تتعدى مجرد الاقتراح

شراف رئیس یعملون مباشرة تحت سلطة وإ  وعلى الرغم من أن موظفي الدیوان

تحت "مثل  ،ب العبارات التي استعملها المشرععلى حس ،المجلس الشعبي الولائي

بي حیث لا یعني ذلك أن العلاقة بین رئیس المجلس الشع ،"سلطة رئیس المجلس 

  .الولائي وموظفي دیوانه الشخصي هي علاقة رئاسیة بمفهوم القانون 

فانه لا  ،ذلك لان رئیس المجلس الشعبي الولائي رغم سلطته وإشرافه المباشر

 ،یملك كل الآلیات كرقابة الرئیس لمرؤوسه المعروفة في نظام السلطة الرئاسیة

من الآلیات طبقا لقاعدة توازي أو الخصم من الراتب أو غیرها  ،كالتأدیب أو التحویل

  ).سلطة التعیین (الأشكال 

                                                 
 .،المرجع السابق  404_90من المرسوم التنفیذي رقم  03ة الماد -  1
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وهذا ما قد  ،لشعبي الولائي بالشخصیة المعنویةوسبب ذلك عدم تمتع المجلس ا

یعني ضعف المركز القانوني لرئیس المجلس الشعبي الولائي في اختیار دیوانه 

عزلهم أو تغییرهم أو  ،فان هذا الأخیر لا یمكن تأدیبهم أو نقلهم  ،الشخصي وتسییره 

  1.وإنما یطلب ذلك من الوالي 

  .تشكیل اللجان الولائیـــة  : الفرع الثالث

في هذا الفرع نتناول دراسة اللجان الولایة المتمثلة في عضویة رئیس المجلس 

ممثلین عن المجلس في اللجان الولائیة وكذا اختصاصه بتعیین  ،الشعبي الولائي

  2.الأخرى 

  .س المجلس للجان الولائیة عضویة رئی : أولا

فقا للكثیر من المراسیم التنفیذیة التي نصت على عضویة رئیس المجلس و 

فهو یعتبر عضوا بالجنة بموجب  ،في الكثیر من اللجان الولائیة ،الشعبي الولائي

  : المرسوم المحدد ها وعلى سبیل ذلك نذكر

 3.یجاري اللجنة الولائیة للطعن في قرار لجنة السكن العمومي الا -

اللجنة الولائیة للطعن في قرار لجنة الدائرة المكلفة بالبت في تحقیق مطابقة  -

 4.البنایات 

  

  

  

                                                 
 .33ص .شیهوب مسعود ، المرجع السابق  -  1
 .52ص.بوطاقة نورة ، جرموني غانیة ، المرجع السابق  -  2
، المحدد لقواعد منح السكن العمومي  2008ماي 11المؤرخ في  142_08من المرسوم التنفیذي  39المادة  - 3

 . 2008ماي  11و المؤرخة بتاریخ  24عدد  الایجاري ، ج ر 
، المحدد لتشكیلة لجنتي الدائرة و الطعن  2009ماي  02، المؤرخ في 155_ 09المرسوم التنفیذي رقم  - 4

 .2009ماي  06المؤرخة بتاریخ   27في مطابقة البنایات و كیفیة سیرها ،ج ر ،عدد  حقیقالمكلفتین بالت
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 .تعیین ممثلي المجلس باللجان الولائیة  : ثانیا

 أعضاءعلى عضویة  الوزاریةاستنادا لبعض المراسیم التنفیذیة وبعض القرارت 

س تعیین ممثل حیث یتولى رئیس المجل ،بي الولائي لبعض اللجان الولائیةالمجلس الشع

   :على سبیل المثال نذكر من هذه اللجان ،المجلس بهذه اللجنة

من المرسوم  )135(ة المحدد بموجب الماد ،للجنة الولائیة للصفقات العمومیةا -

 .المعدل والمتمم  ،المتضمن قانون الصفقات العمومیة ،236_10الرئاسي 

المنشاة بموجب المرسوم التنفیذي  ،ة والتوجیه المهنيللتربیة الخاصاللجنة الولائیة  -

 1. 333_03رقم 

والمناسبات  ،الوطنیة الأیامو  الأعیاد إحیاءاللجنة الولائیة المكلفة بتحضیر حفلات  -

  2.المرتبطة بثورة التحریر الوطني  الأحداثالتاریخیة و 

ب القرار الوزاري بموج المنشاة ،الأراضياللجنة الولائیة المعنیة ببرامج استصلاح  -

 3. 1998 أكتوبر 29المؤرخ في  ،المشترك

المجلس  هیكلةدور رئیس المجلس الشعبي الولائي في  أنیتضح مما سبق 

سواء كانت  ،بالنسبة لما یخص اللجان ،ولائي یقتصر فقط على حد الاقتراحالشعبي ال

یكون مجرد اختیار  أنیعدوا  دوره في تعیین موظفي الدیوان لا أنكما  ،مؤقتة أودائمة 

                                                 
، المتعلق باللجنة الولائیة  2003أكتوبر  08، المؤرخ في  333_03م التنفیذي من المرسو  03انظر المادة  - 1

 .2003أكتوبر  12، المؤرخة بتاریخ  61للتربیة الخاصة و التوجیه المهني ،ج ر،عدد 
و المتضمن إحداث  1995دیسمبر  13، المؤرخ في  441_95من المرسوم التنفیذي رقم  02انظر المادة  - 2

لف بتحضیر حفلات إحیاء الأعیاد و الأیام الوطنیة و المناسبات التاریخیة و الأحداث المرتبطة بثورة لجان ولائیة تك

 . 1995دیسمبر  04التحریر الوطني و الذكریات التي تخلد أرواح الشهداء ،ج ر ، المؤرخة في 
د لتشكیلة وعمل اللجنة ، المحد 1998أكتوبر  29من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  02انظر المادة  - 3

الولائیة المكلفة بدراسة طلبات المترشحین للحصول على امتیاز قطع أرضیة من الأملاك الوطنیة الخاصة التابعة 

 .1998دیسمبر  20، المؤرخة في 95للدولة  في المسلحات الاستصلاحیة ،ج ر ،عدد 
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الأمر الذي من  ،یمارس علیهم السلطة الرئاسیة علیهم فهو لامن غیر سلطة  الأسماء

  .شانه أن یضعف مركز رئیس المجلس الشعبي الولائي 

  المبحث الثاني

  .تسییر المجلس الشعبي الولائي صات الرئیس  في ااختص 

عبي الولائي في سیر المجلس الش أحكام 07_12نظم قانون الولایة رقم    

 أضافكما  ،"المجلس الشعبي الولائي "من الباب الثاني تحت عنوان  الأولالفصل 

قانون الولایة القدیم رقم  أحكاممقارنة مع  ،مادة جدیدة تخص سیر المجلس  12

وهذا ما یدل على وجود مستجدات قانونیة تخص بالفعل سیر عمل  ، 09_90

الجیدة لشؤون المجلس  التسییر الحسن و الإدارةومن اجل  ، المجلس الشعبي الولائي

عض الصلاحیات بالشعبي الولائي منح المشرع لرئیس المجلس الشعبي الولائي 

لأداء الوظیفة على أحسن على تسییر هیئة المداولة بالولایة  للإشرافوالاختصاصات 

  1.وجه 

إلى  ،حة لرئیس المجلس الشعبي الولائيوعلیه تنقسم الاختصاصات الممنو 

 و اختصاصات)  الأولالمطلب ( في تي المجلسااختصاصات یمارسها بین دور 

  ).المطلب الثاني (یمارسها أثناء انعقاد دورات المجلس الشعبي الولائي في 

غیر أن هذا التقسیم یبقى نسبیا إذ أن بعض اختصاصات أو مهام رئیس   

كما أن  ،تي المجلساین دور المجلس الشعبي الولائي یقوم بها أثناء الدورة و تستمر ب

بعض الاختصاصات الأخرى تستمر خلال انعقاد الدورة لارتباط الاختصاصات 

  2.ببعضها البعض 

                                                 
 .70رزقي كریمة ، دهوى لیندة ،المرجع السابق ،ص  -  1
 .34ي حیدر، المرجع السابق ، ص زوبیر  -  2
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   الأولمطلب ـــال

  .المجلس اختصاصات رئیس المجلس الشعبي الولائي بین دورتي 

على رئیس المجلس الشعبي الولائي التفرغ بصفة  07_12اوجب قانون الولایة   

كذا الإقامة في اقیلم الولایة من اجل الوقوف سة العهدة الانتخابیة و ممار دائمة ل

حیث لا یمكن  ،جمیع شؤون المجلس الشعبي الولائيالسیر الحسن لالإشراف الجید و و 

لرئیس المجلس الشعبي الولائي شغل أي منصب أو وظیفة أخرى باجر أو الجمع بینها 

 أوكان موظف في الإدارات العمومیة  سواء ،وبین رئاسة المجلس الشعبي الولائي 

بالمقابل یتلقى علاوات  لأنه ،قتصادیة أو أي عمل كان یدر ربحاعامل بالمؤسسات الا

  1.وتعویضات ملائمة تتكفل بها میزانیة الولایة 

حیث تتمثل اختصاصات رئیس المجلس الشعبي الولائي بین دورات المجلس 

الفرع (  ل اللجان التي سنتناولها فيأساسا في رئاسة المكتب والإشراف على عم

وكذا تمثیل  ،) الفرع الثاني(ثم تحضیر دورات المجلس الشعبي الولائي في  ،)الأول

  ) .الفرع الثالث (المجلس الشعبي الولائي في 

 .رئاسة المكتب : الفرع الأول

ووفقا لما جاء  ،كما سبق وتحدثنا عن تشكیلة مكتب المجلس الشعبي الولائي  

تحدید مهام هذا تنظیم و  إلى أحالتقد  ،07_12من قانون الولایة )28(لمادة في ا

  .المكتب وتبان كیفي سیره 

المتضمن النظام  217_13من المرسوم التنفیذي ) 06(المادة  إلىالرجوع بو  

نجدها وصفت هذا المكتب بالدیمومة فهو لا یتغیر  ،النموذجي للمجلس الشعبي الولائي

                                                 
 2015شریقي نسربن، القانون الإداري ، التنظیم الإداري ، د ط ، دار بلقیس للنشر و التوزیع ، الجزائر ،  - 1

 .231،ص 
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من نفس  )06(بموجب المادة  الأخیرةحیث حددت مهام هذه  ،أخرى إلىمن دورة 

  : كالتالي ،المرسوم

دورات المجلس الشعبي  أعمالالمشروع التنفیذي لجدول  إعدادالمشاركة في  -

 .الولائي 

 .بین مختلف اللجان  الأعمالالحفاظ على ضمان تنسیق  -

 .السهر على حل النزاعات المحتملة المرتبطة بصلاحیات اللجان  -

 .تقریر وتقییم شامل لنشاطات المجلس الشعبي الولائي و لجانه  بإعدادلقیام ا -

 . تقریر ما بین الدورات إعدادتولي مساعدة رئیس المجلس الشعبي الولائي في  -

لكن هذه المهام حددت على سبیل الحصر لذا كان من المفترض على المشرع 

یام بدوره بشكل فعال على یوسع للمجلس صلاحیاته و یعممها لكي یتمكن من الق أن

من المرسوم السابق الذكر مهام  )06(ذلك فقد حصرت الفقرة الخیرة من المادة  خلاف

ت بل كلن منن المفروض لو ار الدو تقریر ما بین  إعدادالمجلس في مساعدة الرئیس في 

دي بالسیر الحسن أن یؤ مساعد الرئیس في كل ما من شانه   ": صیغت بعبارة

  1".للمجلس

علیه رئیس المجلس الشعبي الولائي في  الذي یعتمد الأساسيابة الهیكل ثبم فهو

بیعي للحوار الإطار الطكما یعتبر  ،تسییر الشؤون بین دورات المجلس الشعبي الولائي 

وفي حالة وجود نزاع بین أعضاء المجلس فان أول هیئة  ،حول مجمل شؤون المجلس 

حیث یعتمد استقرار المجلس وحسن یره على  ،هذا النزاع هو مكتب المجلس یضم فیها

  .مدى التفاهم و الانسجام الموجود بین أعضاء المكتب الدائم 

اح من ر فة دوریة حسب رزنامة یعتمدها بناءا على اقتصالمكتب یجتمع ب إن

 ،الأسبوع أو مرة في الشهر على الأكثربحیث یكون الاجتماع عملیا مرة في  ،الرئیس

                                                 
 .، المرجع السابق  217_13المرسوم التنفیذي رقم من  06المادة  -  1
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كما یمكن أن یجتمع  ،سالداخلي للمجل النظامعلیه في حسب الموعد المنصوص 

لب من ثلثي أو بط ،یس المجلس الشعبي الولائيامة بناءا على طلب رئخارج الرزن

  1.المجلس الشعبي الولائي عند الضرورة  أعضاء

ل حسن للائي مطلوب منه بذل مجهود من اجفان رئیس المجلس الشعبي ا وعلیه

مقراطیة حتى یتجنب كل النزاعات التي من شانها دی أسسسیر هذا المكتب وفق 

  .العامةعلى سیر المجلس و كذا المصلحة  التأثیر

  .المجلستحضیر دورات  : الفرع الثاني

دورات عادیة في  أربعمن خلال عقد  أعمالهیجري المجلس الشعبي الولائي 

ل شهر بحیث تعقد هذه الدورات وجوبا خلا الأكثریوم على  15السنة مدة كل دورة 

 )14(دیسمبر بحیث تكون بصفة متفرقة حسب نص المادة  ،سبتمبر ،جوان ،مارس

  .من قانون الولایة 

من طرف رئیس المجلس من أین یتم التحضیر لدورات المجلس الشعبي الولائي 

 لأعضاء الاستدعاء إرسالوكذا تاریخها و  ،الدورة  أعمالجدول  وضبطخلال تحدید 

 أثناءجان التي تقوم بتحضیر العروض و الملفات التي تقدم على عمل الل الإشرافو 

  2.الدورة

  .الدورة أعمالتحدید جدول  : أولا

ویقوم بهذه المهمة المكتب الدائم للمجلس الشعبي الولائي والمجتمع تحت رئاسة  

وكذا حالة التنمیة  ،العامة للولایة الوضعیةرئیس المجلس الشعبي الولائي بدراسة 

وكذا حالة سیر  ،والمنجزة والتي هي في طریق الانجاز ،لمشاریع المسجلةبالولایة وا

  .المرافق 

                                                 
 .308بوضیاف عمار ، المرجع السابق ،ص -  1
 .55ف ، كحل السنان سمیر ، المرجع السابق ،ص بلحداد یوس -  2
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من خلال عرض  ،الدورة القادمة للمجلس أعمالیقوم المكتب بتحدید جدول 

وكذا  ،و مشاكل وانطباعات المواطنین التي تم استقبالهم من طرف الرئیس أراءبعض 

ة و من خلال دراسة كل هذه النقاط ثم یتم دراسة احتیاجات الولایة في المرحلة الراهن

 بتحضیرالمحدد من طرف المجلس لتقوم مصالح الولائیة  الأعمالالوالي بجدول  إعلام

  .ذه الدورة هبعض الملفات الخاصة ب

الخاص  الأعمالللولایة القدیم فقد كان تحدید جدول  09_90استنادا للقانون  

صیغة لوجوب  أيو لم یتضمن القانون بدورات المجلس من صلاحیات المجلس نفسه 

  .الدورة أعمالحول وجوب استشارته عند وضع جدول  آو ،ذلكمشاركة الوالي في 

الدورة  أعمالالجدید للولایة فیتم تحدید جدول  07_12بالنسبة للقانون الجدید  أما

"  )16(من المادة  03طبقا لما جاء في نص الفقرة  ،اليو تاریخ انعقادها بمشاركة الو 

" المكتب أعضاءورة خ انعقادها بمشاركة الوالي بعد مشاالدورة وتاری أعمالیحدد جدول 

اخلي النموذجي المتضمن النظام الد 217_13نفیذي كما جاء في المرسوم الت ،1

یحدد رئیس المجلس "  :الأولىفي نص الفقرة ) 09(للمجلس الشعبي الولائي من المادة 

الأعمال وتاریخ دورة المجلس بعد استشارة الریس  الشعبي الولائي والوالي جدول

  2".وأعضاء المكتب الدائم 

ملف معین ضمن  إدراجعلى  س المجلس الشعبي الولائي والواليوان لم یتفق رئی

الذي  الأمر ،وبالتالي لا تتم مناقشته إدراجهالدورة فان الملف هذا لا یتم  أعمالجدول 

بما أن الوالي من  ،لمجلس الشعبي الولائيیعد بمثابة تدخل في صلاحیات رئیس ا

مصلحته أن لا یتم برمجته إلا في الملفات التي یوافق علیها والتي لا تثیر أي 

مناقشات حادة أو انتقادات أعضاء المجلس أو تلك التي قد تؤدي إلى إنشاء لجان 

                                                 
 .، المرجع السابق  07_12من قانون الولایة رقم  03الفقرة  16المادة  -  1
 .، المرجع السابق 217_13رقم  الفقرة الولى من المرسوم التنفیذي 09المادة  2
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جلسة بعد الهیئة التنفیذیة یعرض رئیس المجلس في ال ،تحقیق أو تقدیم أسئلة شفویة

 ،عند افتتاح الدورة ،الأخیرة جدول الأعمال على المجلس للمصادقة علیه واعتماده

ویمكن إدراج نقاط إضافیة فیه بناءا على طلب من رئیس الجلسة أو بطلب من أغلبیة 

  1.أعضاء المجلس 

على نقطة عادة ما یحتوي هذا الجدول  الأعمالعند المصادقة على جدول   

المجلس لبعض  أعضاءیتم من خلالها طرح  ،نوعة ومتفرقاتتسمى مسائل مت أخیرة

بعض المستجدات التي لا تتحمل  أو ،الانشغالات التي تهم الولایة على العموم

ن علیها م الإجابة أوویتم الرد  ،بعض مصالح المواطنین بصفة خاصة أو ،التأجیل

 ،قة عامة وسریعةالمسؤول الولائي المعین بطری أوالمدیر التنفیذي  أو ،طرف الوالي

بل یجب ان تطرح  ،الكبرى الأهمیةتتضمن هذه النقطة المسائل ذات  أنولهذا لا یجب 

  .ملفات حتى تتم دراستها و مناقشتها بطریقة نزیهة  أومستقلة كعبارة عن عروض 

دول أعمال الدورة فور یلصق ج" على  07_12من القانون  )18(نصت المادة 

 أماكنبي الولائي عند مدخل قاعة المداولات وفي الشع استدعاء أعضاء المجلس

وفي مقر الولایة  ،ولاسیما الالكترونیة منها ،الجمهور لإعلامالمخصصة  الإلصاق

  2."والبلدیات التابعة لها 

التي  بالمواضیعالمواطنین التابعین للولایة  إعلاموعلیه فان من الضروري 

  .خلال دورة المجلسسیتداولها منتخبیهم بالمجلس الشعبي الولائي 

  

  

  

                                                 
 .233ص عشي علاء الدین ، المرجع السابق، -  1
 .، المرجع السابق  07_12ة رقم من قانون الولای 18المادة  -  2
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  .على عمل اللجان  الإشراف : ثانیا

تكون المهام مقسمة على اللجان السابقة  أنقانون الولایة اوجب على  إن  

حیث تقوم هذه اللجان بالتحضیر لدورات المجلس وذلك من خلال  إلیهاوتطرقنا 

ن المحددة وكذا اللجان للاماك أعضاءالزیارات و المعاینات المیدانیة التي یقوم بها 

  .التقاریر للعروض و الملفات التي سیتم مناقشتها خلال الدورة القادمة إعداد

مجموعة من قطاعات  أویكون عمل اللجان منصب على قطاع معین  أنیمكن 

 أساسیكون العمل على  أنویمكن  ،الدائمةوهذا هو عمل اللجان  ،بالولایةالنشاط 

  .المؤقتةلعمل اللجان  بالنسبةهذا  طارئ أومستجد  ،دقیقمحدد و  ،معین

 : عمل اللجان الدائمة_ أ

عروض وتقوم بدراستها وتحدید عرضهم خلال  أوتستلم اللجان كلها ملفات 

واستنادا على ذلك تعد كل اللجان  ،الدورة كما سبق توضحیه أعمالالدورات بعد تحدید 

وبعدها یقوم  ،في الدورةرزنامة عملها لمعالجة المواضیع التي تتم دراستها الدائمة 

ة اجتماعات مع مسؤولي القطاعات المعنیرئیس المجلس الشعبي الولائي بتنظیم سلسلة 

ؤولون بتقدیم عروض وشروحات حول الملف حیث یقوم المس ،بالملف المدروس

ویقومون بمناقشة الانشغالات و الإجابة على مختلف أسئلة أعضاء اللجنة  ،الموضوع 

یمكن لرئیس المجلس دعوة أي شخص بحكم مؤهلاته أو خبرته من وفي هذا الصدد  ،

كما  ،مع العلم أن جلسات اللجنة تكون غیر علنیة ،شانه تقدیم معلومات مفیدة للجنة

  .تكون داخل مقر المجلس 

برمجة  الولائي بالتنسیق مع رئیس اللجنةئیس المجلس الشعبي ر كما یمكن ل

تطلب عمل اللجنة في ملف معین  إذا ،عیةسلسلة من الزیارات والخرجات الاستطلا

مسؤولي القطاعات  بمراقبةبحیث تكون  ،ومواقع ومعاینات میدانیة أماكن إلىالتنقل 

الزیارة  إتماموعند  ،اللجنة لأعضاءالمعینة الذین یقدمون المساعدة الكافیة بعین المكان 
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تقوم الملف الذي  فاقإر وزیادة على ذلك  ،تقریر عن هذه الزیارة بإعدادتقوم اللجنة 

  .بإعداده 

حیث تقوم بصیاغة التقریر النهائي وترتیب  ،تعود اللجنة للاجتماع داخل المجلس

كما تعد التوصیات المنجزة من طرف اللجنة من  ،الملف الذي سیعرض على الدورة

 أعضاءالاختلال الملاحظ من قبل  أوتعالج التقصیر  أنالتي من شانها  الأشیاء أهم

  .التقریر إعدادخلال  اللجنة

 ،یعرض الملف بعد الانتهاء من تحضیره على رئیس المجلس الشعبي الولائي

  1.الدورة أثناءلیكون التقریر جاهزا لعرضه  ،وتعدیلات ملاحظات الأخرالذي یبدي هو 

  .عمل اللجان الخاصة  _ب 

 شغالهاأتتمیز هذه اللجنة بكون عملها محدود الزمن وتعتبر منحلة عند انتهاء   

اللجنة الخاصة بخصوص  إنشاءحیث یبادر رئیس المجلس الشعبي الولائي في 

یكون من غیر المواضیع  كما یجب أن ،اضیع التي تهم الولایةموضوع من المو 

 07_12من قانون الولایة  )33(المحددة للجان الدائمة والمنصوص علیها في المادة 

  .المذكورة سابقا 

عیین رئیس مقرر لها تشرع في القیام بالمهام الموكلة تبعد تشكیل هذه اللجنة و 

  2.لتقوم بعرض تقریرها على المجلس ،إلیها مراعیة بذلك الزمن المحدد لها

  .الاستدعاءات  إرسال : ثالثا

استدعاءات دورات المجلس الشعبي  بإرسالئي المجلس الشعبي الولا یقوم رئیس

كما أضاف  ،والتي تكون كتابیة عمالالأة بمشروع و جدول أعضاءه مرفق إلىالولائي 

حیث تسلم  لهم  ،وهي البرید الالكتروني الاستدعاء لإرسال إضافیةسیلة قانون الولایة و 

                                                 
 . 83- 82بونوفلة صلیح ، مواس لطفي، المرجع السابق، ص ص،-  1
 .، المرجع السابق  07_12الفقرة الاخیرة من قانون الولایة رقم  33المادة  -  2
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المنصوص علیها في قانون  الآجالوصل الاستلام مع احترام  مقابلفي مقر سكنهم 

ته المادة من الاجتماع وهذا ما تضمن ،الأقلكاملة على  أیامعشرة  10قبل  أيالولایة 

  1. 07_12من قانون الولایة  الأولىالفقرة  )17(

دورات المجلس  إلى الاستدعاءترسل " من نفس القانون  )16(وبموجب المادة 

ممثله الذي یعین من  أومن رئیسه  الأعمالالشعبي الولائي مرفقة بمشروع جدول 

بعد مشاورة وتدون في سجل مداولات المجلس الشعبي الولائي  ،ضمن نواب الرئیس 

  2."المكتب  أعضاء

من  الاستدعاء ضروري لتمكین كل الأعضاء إرسالاحترام مواعید  أنكما 

وذلك تكریسا للتضامن  ،همتحضیر تداخلاتوالتقاریر و  الأعمالالاطلاع على جدول 

التشاور في المجالس  وتحقیقا لمبدأ ،ولائيمكتب المجلس الشعبي ال بین أعضاء

  .ةسیدا للدیمقراطیة الاشتراكیتجیة و الشعبیة الولائ

عن یوم  لا یقل  أنعلى  الآجالیمكن تقلیص هذه  في مرحلة الاستعجال أما 

رئیس المجلس الشعبي الولائي كل التدابیر اللازمة  یتخذوفي هذه الجلسة  ،واحد كامل

من قانون الولایة  )03و 02الفقرة  17(المادة تضمنته وهذا ما  ،الاستدعاءلتسلیم 

  .هذا القانون لم یتناول هذه التدابیر الواجب اتخاذها  أن إلا ،3 07_12

 الآجالتقلیص  إلىلم یشر  07_12قانون الولایة الجدید  أن إلى الإشارةو تجدر 

 أشارالقدیم الذي  09_90على خلاف قانون الولایة رقم  استثنائیة دورةفي حالة عقد 

خمسة أیام  05هذا الأجل إلى تقلیص  یمكن" منه غلى انه  )04الفقرة  14(في المادة 

   4".في حالة عقد دورة استثنائیة 

                                                 
 .، المرجع السابق  07_12الفقرة الاولى من قانون الولایة رقم  17انظر المادة  -  1
 .، المرجع السابق07_12انون الولایة رقم من ف 16المادة  -  2
 .، المرجع السابق07_12من قانون الولایة رقم  03،  02الفقرة  17انظر المادة  -  3
 .،المرجع السابق  09_90من قانون الولایة  رقم  04الفقرة  14المادة  -  4
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 .ي ــــتمثیل المجلس الشعبي الولائ : الفرع الثالث

ل في سلطة العمل لحساب المجلس باعتباره صاحب ثكبیرة تتم أهمیةللتمثیل    

یة ئي لا یتمتع بالشخصیة المعنو المجلس الشعبي الولا أنبما  ،الاختصاص الكامل 

تمثیلها أمام القضاء أو على مستوى المراسیم  لأمر الذي یطرح عدة إشكالات فيا

 07_12من قانون الولایة  )72(فقد ورد في المادة  ،التشریفیة و المناسبات الرسمیة 

أن رئیس المجلس الشعبي الولائي یمثل المجلس في جمیع المراسیم التشریفیة "

  1" .والتظاهرات الرسمیة 

 ،ه الاختصاصات التي یتمتع بها رئیس المجلس كممثل لهذا المجلستعتبر هذ

إذ انه من الممكن لرئیس المجلس الشعبي الولائي أن  ،اختصاصات تشریفیة رمزیة

هذه  ،لكن في حقیقة الأمر ،یستقبل وزیرا ما في غیاب الوالي أو حتى في غیر غیابه

یوان حضور رئیس المجلس الشعبي المهمة یتكفل بها الأمین العام للولایة أو رئیس الد

  .الولائي 

  .قضائیاالتمثیل  : أولا

من ) 282(المادة  أكدتهوهذا ما  ،القضاء من طرف الوالي أمامتمثل الولایة 

الحیاة  أعماللان الوالي یمثل الولایة في جمیع  ،2 والإداریةالمدنیة  الإجراءاتقانون 

كما یقوم بتنفیذ  ،قود باسم الدولة وغیرها الع بإبراموهو الذي یقوم  والإداریةالمدنیة 

  .اتخاذ الفرارات اللازمة لذلك  ،مداولات المجل الشعبي الولائي

على  أكدالمشرع  أن ،09_90و  38_69ونلاحظ خلال قانوني الولایة رقم  

و یكون ذلك  ،في الحالات الاستثنائیة إلاتمثیل رئیس المجلس الشعبي الولائي الولایة 

                                                 
 .، المرجع السابق  07_12من قانون الولایة رقم  72المادة  -  1
،المتضمن قانون الإجراءات المدنیة  2008فیفري  23،المؤرخ في  09_08من القانون  828دة انظر الما- 2

 .2008فیفیري  25، الصادرة في  21والإداریة ، ج ر، العدد 
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وزیر الداخلیة  أي ،ایا ضد قرارات السلطة الوصیةضبالطعن في ق الأمرق عندما یتعل

القاضیة بإلغاء مداولات المجلس الشعبي الولائي أو رفض التصدیق علیها متى وجب 

  .القانون ذلك 

أي أن المشرع قد أكد فیما سبق إمكانیة التمثیل القضائي لرئیس المجلس الشعبي 

رارات الوصایا لكن باسم الولایة صاحب الشخصیة و إمكانیة الطعن في ق ،الولائي

  .المعنویة ولیس باسم المجلس الشعبي الولائي 

فقد زال حق رئیس المجلس الشعبي الولائي في  07_12بالنسبة للقانون  أما

 أو بإلغاءالقاضیة  الإداریةالقرارات  إصداربزوال حق وزیر الداخلیة في  ،الطعن 

  .عدم المصادقة علیها  أوي الولائي بطلان مداولات المجلس الشعب

  . الآتیةفبقوة القانون تبطل مداولات المجلس الشعبي الولائي في الحالات 

 .المداولات المتخذة خرقا للدستور و غیر المطابقة للقوانین و التنظیمات  -

 .المداولات التي تمس برموز الدولة و شعارها  -

 .المداولات غیر المحررة باللغة العربیة  -

 .المجلسمداولات التي تتناول موضوعا لا یدخل ضمن اختصاصات ال -

 .المداولات المتخذة خارج الاجتماعات القانونیة للمجلس -

بعض  مراعاةمع  ،المداولات المتخذة خارج مقر المجلس الشعبي الولائي -

 . الاستثناءات

التي یكون فیها رئیس  ،تبطل مداولات المجلس الشعبي الولائي أنكما یمكن 

سواء كانت  ،في وضعیة تعارض مصالحه مع مصالح الولایة أعضاءهمجلس احد ال

ولهذا یجب على كل عضو  ،حتى وكلائهم  أوغیرهم  أوالشخصیة  بأسمائهمالمصالح 

التصریح بذلك لرئیس المجلس و الامتناع عن حضور  ،لوضعیةیكون في هذه ا
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 نیجب علیه  الأخرهو  المداولة و في حالة ما یكون رئیس المجلس في حالة تعارض

  1.یصرح بذلك للمجلس 

 الإداریةالمداولة من طرف  المحكمة  بإلغاءالمطالبة  إمكانیةكما منح الوالي 

رئیس المجلس الشعبي الولائي آو احد أعضاءه في الوضعیة المختصة في حالة وجود 

تخذت یوم التي تلي اختتام دورة المجلس التي ا 15السابقة ذكرها في آجال مدتها 

  .خلالها المداولة 

یمكن المطالبة بإلغاء المداولة من قبل " على  )02في الفقرة  57(نصت المادة 

كل منتخب أو مكلف بالضریبة في الولایة له مصلحة في ذلك خلال اجل خمسة عشر 

  2".یوما بعد إلصاق المداولة 

  .اهرات الرسمیة ظتمثیل المجلس الشعبي الولائي في الت : ثانیا

لتمثیلي رئیس المجلس الشعبي الولائي ادور  أنیتضح لنا  ،سبق ن خلال مام  

 ،ولا یتعدى حدود الاحتفالات والمهرجانات والتظاهرات ،ضعیف جدا مقارنة بالوالي

یة ولا إلا انه قانونا لا یمثل الولا ،هیئة منتخبة وممثلة للمواطنین ورغم كونه منتخبا من

من الأجدر منح رئیس المجلس الشعبي الولائي صلاحیة لذا  ،حتى الهیئة التي انتخبته

  3.التمثیل الإداري و المدني لأنه یعتبر ممثل المواطنین قانونا 

  : المطلب الثانـــي

  .اختصاصات رئیس المجلس الشعبي الولائي خلال دورات المجلس 

صات أن لرئیس المجلس الشعبي الولائي اختصا ،نظرا لما سبق وتطرقنا إلیه   

لغایة منهجیة تخدم  أيحیث قسمت تقیما نسبیا  ،یدة فیما یخص تسییر المجلسعد

                                                 
  334بوضیاف عمار ، المرجع السابق ، ص-  1
 .، المرجع السابق  07_12من قانون الولایة رقم  02الفقرة  57المادة -  2
 .144، المرجع السابق ، ص  علي محمد -  3
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 وأخرى ،اختصاصات یمارسها رئیس المجلس بین الدورات المجلس  إلى ،دراستنا فقط 

  .یمارسها خلال دورات المجلس 

نجمع اختصاصات  رئیس المجلس الشعبي  أنوعلیه سنحاول في هذا المطلب   

رئیس  إشرافانعقاد دورات المجلس التي تتمثل في  أثناءیمارسها  نأالولائي التي یمكن 

وكذا اختصاصاته في ممارسة الرقابة على  ،) الأولالفرع (المجلس على الدورات في 

  ). الفرع الثاني(المجلس الشعبي الولائي في 

  .المجلسعلى دورات  الإشراف : الأولالفرع 

المناقشات حسب ما  وضبطالجلسات  رةوإدایقوم الرئیس بتسییر شؤون الدورة    

وكذا النظام الداخلي للمجلس الشعبي الولائي الصادر  ، 07_12یقتضیه قانون الولایة 

  .و المصادق علیه من طرف المجلس  217_13بموجب المرسوم التنفیذي 

فبعد تأكد رئیس المجلس الشعبي الولائي من توفر النصاب القانوني لانعقاد   

تشكیل مكتب الدورة ثم یطلب المصادقة على جدول أعمال الدورة المقترح یتم  ،الدورة 

ویعطي نبذة عن جدول  ،بعدها یقوم بإلقاء كلمة افتتاحیة یرحب فیها بالحضور  ،

أعمال الدورة المصادق علیه بالإضافة إلى ذلك یتناول طرح مواضیع عن الظروف 

س المجلس افتتاح الجلسات بعد ربع وعلى رئی ،العامة للولایة التي تعقد فیها الدورة 

  1.ساعة على الأكثر من التوقیت المحدد في الاستدعاء ماعدا في الحالات الاستثنائیة

  .الدورةتعیین مكتب  : أولا

یقوم رئیس المجلس  ،استثنائیة  أوعند بدایة كل دورة سواء كانت دورة عادیة 

 أعضاءمن  أعضاء 04 إلى 02دورة تتكون من تب للكباقتراح م ،الشعبي الولائي 

  .المجلس الشعبي الولائي 
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 أشغالبمساعدة رئیس المجلس الشعبي الولائي في تسییر  الأخیرحیث یكلف هذا 

تشكیلات سیاسیة مختلفة  وعلى المجمل یتم اقتراح تشكیل هذا المكتب من ،الدورة

كونة مختلف التشكیلات الم النزاعات و الحساسیة بین إثارةذلك لتجنب للمجلس و 

  . إلیهوبعد مصادقة التشكیلة یشرع مكتب الدورة في انجاز المهام الموكلة  ،للمجلس

المجلس  أمانةالمجلس الشعبي الولائي بتعیین  رئیسذلك یقوم  إلى بالإضافة

 بإعداد الأمانةحیث تقوم هذه  ،بمساعدة مكتب الدورة  المجلسالمكونة من موظفي 

خلات رئیس وأعضاء المجلس وكذا مداخلات عن مدامحضر الدورة و تدوین ملخص 

ویعد أمین الجلسة  ،الوالي و أعضاء الهیئة التنفیذیة بالولایة و ممثلي الإدارة الآخرین 

المحضر أثناء الجلسة ویعرض المحضر للتوقیع خلال الجلسة على جمیع الأعضاء 

  1.الحاضرین عند التصویت 

  .الجلساتة ـــرئاس : یاــثان

ه ویساعد ،رئیس المجلس الشعبي الولائي كل جلسات الدورة  سیترأعام  كأصل

عن افتتاح  بإعلانفهو الذي یقوم  ،إلیهتطرقنا في ذلك مكتب الدورة الذي سبق و 

  .كل دورة وكذا اختتامها  أشغال

عضو من اختار رئیس المجلس الشعبي  بأيت الدورة إدارة جلسایستخلف في 

حیث  ،مانع وكذا في حالة تعذر حضور النواب وجود  ،أوالولائي في حالة الضرورة 

المجلس لكل  أعضاءرئیس الجلسة على ضمان استلام جمیع  أویسهر رئیس المجلس 

  . الأعمالالملفات و الوثائق اللازمة للمناقشة و المدرجة ضمن جدول 

كما یحرص رئیس المجلس الشعبي الولائي على توفیر جمیع المتطلبات التي من 

  .في قاعة المداولات الأشغالعد النواب على القیام بمهامهم و حسن سیر تسا أنشانها 
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 أشغالتجرى المداولات بما فیها  أن 07_12ولقد اوجب قانون الولایة الجدید 

 بإجراءو یمكن بالتشاور مع الوالي  ،اللجان بالمقر او بمقرات المجلس الشعبي الولائي 

  .ي حالة الضرورة من تراب الولایة ف أخرالمداولات في مكان 

یحرص رئیس  أنعلى " 07_12قانون الولایة من  )25(المادة حسب نص 

المجلس الشعبي الولائي أن تجرى مناقشات ومداولات المجلس باللغة العربیة آو 

  1."الامازیغیة كاللغة وطنیة 

ممثله ویمكن أن ینوب عنه  ،ضور دورات المجلس الشعبي الولائيیقوم الوالي بح

ویتدخل الوالي  ،با ما یكون الأمین العام للولایةالذي غال ،ما إذا تعذر حضورهفي حالة 

أو بصفته ممثلا للدولة من اجل  ،لایة حول أي قضیة تتعلق بالولایةبصفته ممثل للو 

  .ممركزة بالولایة و مراقبة نشاطهااطلاع الأعضاء على نشاطات القطاعات الغیر 

تجرى الجلسات بطریقة علنیة  أنلى یحرص رئیس المجلس الشعبي الولائي ع

وذلك من اجل اطلاع المواطنین بالولایة على مختلف الملفات  ،عامة كقاعدة

 الأشغالحیث یمكن لمواطني الولایة من حضور  ،والمواضیع التي یتداول فیه منتخبیهم

ى بالولایة عل التنفیذیةالهیئة  أعضاء أوورد الوالي  ،مداخلات النواب إلىو الاستماع 

دورات المجلس الشعبي  أشغالطابع الشفافیة على  إضفاءوذلك من اجل  ، الأسئلة

  .الولائي 

  .ضبط المناقشات  : ثالثا

المناقشات و ضبط  وإدارةیتولى رئیس المجلس الشعبي الولائي رئاسة المجلس 

 أيمنه بهذه الصفة طرد و ی ،2 07_12من القانون  )27(للمادة  الجلسة وذلك طبقا

                                                 
 .،المرجع السابق   07_12من قانون الولایة رقم  25المادة  -  1
 .، المرجع السابق07_12من قانون الولایة رقم  27انظر المادة  -  2
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وهو ما  ، إنذارهیر عضو بالمجلس یخل بحسن سیر هذه المناقشات بعد شخص غ

  1. 09_90من قانون الولایة القدیم ) 28(المادة  إلیه أشارت

 إلىالمتضمن قانون الولایة الملغى  38_69 الأمرمن  )35(وقد نصت المادة 

  2.بالنظامیطرد من قاعة الجلسة كل شخص یخل  أنانه یحق لرئیس المجلس 

لم یحدد ما  )35(في المادة  38_69در الإشارة إلیه أن المشرع في الأمر ما تج

الذي یحق لرئیس المجلس طرده من قاعة و  ،إذا كان هذا الشخص المخل بالنظام

كما انه لم یشر إلى إنذاره قبل طرده من  ،لسة عضوا أو غیر عضو بالمجلسالج

ه بان الشخص الذي یطردالذي حدد بدقة  07_12الجلسة على خلاف قانون الولایة 

كما منحه  ،الرئیس یكون غیر عضو بالمجلس ویخل بحسن سیر هذه المناقشات

  .فرصة بان أشار إلى إلزامیة إنذار هذا الشخص قبل طرده من القاعة 

ویذكر  ،لس الشعبي الولائي ضبط المناقشاتوبهذه الصفة یتولى رئیس المج

ت خارج دول الأعمال أو الذین بالنظام أعضاء المجلس الذین یقومون بتدخلا

أو الذین یتسببون في أحداث تخل بسیر الأشغال ویقوم  ،یتصرفون تصرفا غیر لائق 

  : بهذا الصدد بما یلي

 .مع تسجیل ذلك في محضر الجلسة  ،وي بالنظامالتذكیر الشف -

من كل عضو مسؤول عن  ،مع تسجیل ذلك في محضر الجلسة ،سحب الكلمة -

 .اتجاه احد زملائه  أو ،الحضور عموماغیر لائق تجاه  تصرف

 .توقیف الجلسة لفترة محددة  -

                                                 
 .، المرجع السابق09_90قانون الولایة  من 26انظر المادة  -  1
 44، یتضمن قانون الولایة  ،ج ر ،عدد  1969مایو  23المؤرخ في  38_69من القانون رقم  35المادة  - 2

 . 1969ماي  23صادر بتاریخ 
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وهذا ما  ،المجلس أشغالبسیر  الإخلالما تمادى العضو في  إذارفع الجلسة  -

وذلك حفاظا على حسن  217_13من المرسوم التنفیذي رقم  20تضمنته المادة 

 1.المجلس أعمالسیر 

  .الرقابــــةة ـــممارس : يــالفرع الثان

المجلس الشعبي الولائي والمنصوص علیها في  أعضاءتتمثل الرقابة على    

والتوقیف  الإقصاءالمتعلق بالولایة في ثلاث صور وهي  07_12القانون رقم 

  .المجلس الشعبي الولائي  أعضاءالمركزیة رقابتها على  الإدارةوالاستقالة لذا تمارس 

عبي الولائي خلال دورات المجلس ذلك یمارس رئیس المجلس الش إلى بالإضافة  

حیث  ،ولایةعلى الهیئة التنفیذیة بالالرقابة  أنواعالمجلس صورا من  أعضاءوعن طریق 

ودعما لاستقلالیة المجلس  ،تتمثل في متابعة مدى تنفیذ مداولات وتوصیات المجلس

المجلس الشعبي  لأعضاءحول المشرع  ،الشعبي الولائي وتفعیلا لدوره في التسییر

رقابیة جدیدة تساهم في العد من  آلیاتالولائي صلاحیات رقابیة تمارس عن طریق 

فركز على تفعیل دور لجان التحقیق ومنح  ،بعدا تنمویا أكثر لنشاطهالفساد وترسم 

  2.أعضاء المجلس إمكانیة مراقبة المصالح الإداریة 

  .متابعة تنفیذ مداولات المجلس : أولا

رفة نظام المداولات والمصادقة علیها إلى غایة حیث سنتطرق أولا إلى مع  

ثم دراسة دور رئیس المجلس الشعبي  ،إرسال مستخلص منها إلى الوالي قصد تنفیذها

تم التصویت علیها في الولائي في متابعة مدى تنفیذ الوالي لمداولات المجلس التي 

  .دورات سابقة

  

                                                 
 . ، المرجع السابق  217_13رقم  من المرسوم التنفیذي  20المادة  -  1
 .71مرجع الساابق ، صبوطاقة نورة ،جرموني غانیة ، ال -  2
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  : نظام المداولات_ أ

یة به المشرع الجزائري في تسییر الشؤون المحل نظام المداولات الذي اخذ إن  

یتحكم  ،صارمةیكرس الدیمقراطیة إلا انه فرض علیه قیود  ،المنتخبةمن قبل المجالس 

  .بالداخلیةوالي أو الوزیر المكلف وذلك عن طریق ال ،الأعمالمن خلالها في هذه 

  : تحریر المداولة_ 1

ین موظفا من وظفي لائي یعرئیس المجلس الشعبي الو  ذكرنا أنكما سبق و  

بكتابة محضر یتضمن كل  الأخیرحیث یقوم هذا  ،الجلسة أمانةدیوان المجلس یتولى 

الهیئة التنفیذیة الذین تدخلوا في  أعضاءالمجلس والوالي وكذا كافة  أعضاءمداخلات 

المجلس الحاضرین  أعضاءیوقع من طرف الجلسة و  أثناءحیث یعد هذا  ،الموضوع

ة التي تتضمن ملخصا انطلاقا من هذا المحضر یتم تحریر المداول ،ة نفسهاالجلس أثناء

حیث تدون بحبر غیر قابل للمحو في سجل المداولات المرقم والمؤشر  ،جزئیا للمحضر

 تسلسلیاوتحمل كل مداولة رقما  ،إقلیمیاعلیه من طرف رئیس المحكمة المختص 

  .بوع بموضوع المداولة رقم تسلسلي متواصل متیتشكل من السنة المعینة و 

  : سجل المداولات_2

یتولى رئیس الدیوان مسك سجل المداولات تحت سلطة رئیس المجلس الشعبي  

عض ب ،حیث ذكر النظام الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي الولائي ،الولائي

استعمال ومثبت  أيمترابطة قبل  أوراقیتشكل من  ،المواصفات التقنیة لهذا السجل

یة العلیا الیمنى على اشي وتتضمن كل ورقة رقما تسلسلیا موضوعا على الزاو بشریط قم

امتلائه طبقا لمعاییر التسییر  أویحفظ سجل المداولات عند استنفاذه  ،ظهر الورقة

تصویره  أوویمكن نسخه  ،بالاطلاع علیه وحفظه بصوره أنجعالمطلوبة التي تسمح 

  .بسند رقمي كنسخة إضافیة
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  : اولةمستخرج المد_ 3

حیث یتناولها بطریقة جزئیة مع إغفال  ،هو عبارة عن تلخیص للمداولة المحررة 

حیث یقوم رئیس المجلس الشعبي الولائي بالتوقیع  ،التفاصیل التي تكون محلا للأعمال

ثمانیة أیام مقابل  08الوالي خلال اجل  إلىعلى هذا المستخرج من المداولة ویرسله 

  1.وصل استلام 

  : مداولات المجلس الشعبي الولائينفاذ _ 4

في حدود  ،إن الأعمال القانونیة النهائیة الصادرة عن المجلس الشعبي الولائي 

وفي حدود مبدأ الشرعیة القانونیة تصبح نافذة  ،اختصاصاته المحددة في القانون

ارة وعلى الوالي أن ینفذها بواسطة الأجهزة التنفیذیة للإد ،وساریة المفعول منذ صدورها

حیث خرج قانون الولایة عنه واعتبر مداولات المجلس الشعبي الولائي  ،هذا كأصل عام

  .الولایة فترة زمنیة حددها المشرع  إیداعهانافذة إذا ما جاوزت مدة 

  : تنفیذ الــمداولات_ب

في هذا المجال یكتفي رئیس المجلس أو أعضاء المجلس الشعبي الولائي 

حیث إن رئیس  ،یمكن أن یقدموا استفسارات في هذا الإطاربالاستماع لتقریر الوالي و 

  .المجلس الشعبي الولائي لیس له دور یذكر في تنفیذ مداولات المجلس 

   : سلطة رئیس المجلس الشعبي الولائي في تنفیذ المداولات_ 1

صلاحیة تنفیذ مداولات المجلس الشعبي الولائي  07_12منح قانون الولایة 

و الباب الثالث  الأولفي الفصل )  104و 103و  102 ( في الموادللوالي وجاء ذلك 

یسهر " : 102حیث جاء في نص المادة " سلطات الوالي ممثلا للولایة "تحت عنوان 

 2" .الوالي على نشر مداولات المجلس الشعبي الولائي وتنفیذها 

                                                 
 . 58عیساني عبد الحمید ، المرجع السابق ، ص -  1
 . ، المرجع السابق 07_12من قانون الولایة رقم  102المادة  -  2



           الإختصاصات الضیقة لرئیس المجلس الشعبي الولائي            :الثانيالفصل 

                              

80  
 

 

نفیذ یمكن القول انه لیس لرئیس المجلس الشعبي الولائي أي سلطة في توعلیه 

دفع بعض الفقهاء وصف صلاحیات رئیس  وهذا ما ،مداولات الهیئة التي یترأسها

لهذا من الضروري تجرید الوالي من سلطة تنفیذ مداولات المجلس  ،المجلس بالمحدودیة

  .الشعبي الولائي وتحویلها إلى رئیس المجلس الشعبي الولائي المنتخب 

   : طلاعحق رئیس المجلس الشعبي الولائي في الا_ 2

لم یمنح قانون الولایة رئیس المجلس الشعبي الولائي أیة صلاحیة المتابعة الفعلیة 

یطلع الوالي رئیس " :بالقول )104(واكتفت المادة  ،لمدى تطبیق مداولات المجلس

خلال الفترات الفاصلة بین الدورات على مدى تنفیذ  ،المجلس الشعبي الولائي بانتظام

المجلس الشعبي الولائي في إطار التشریع و التنظیم المعمول التوصیات الصادرة عن 

وكذا فانه إذا كان دور لرئیس المجلس الشعبي الولائي في هذا المجال فهو  ،1" بهما 

  .مجرد حق الاطلاع لیس غیر 

  .التحقیقلجنة  : ثانیا

في میدان  07_12التي جاء بها قانون الولایة الحالي  الآلیاتمن  الأخرىهي   

 ،الهیئة التنفیذیة بالولایة من طرف رئیس المجلس الشعبي الولائي أعمالرقابة على ال

 إنشاء إمكانیةمن قانون الولایة للمجلس الشعبي الولائي  )35(المادة  أجازتحیث 

ویكون اقتراحها من طرف رئیس  ،قضیة ذات مصلحة محلیة أيلجان تحقیق في 

المجلس الحاضرین  لأعضاءالمطلقة  أعضاءه وتنتخب بالأغلبیةثلث  أوالمجلس 

  .یضمن تشكیل هذه اللجنة تمثیلا نسبیا یعكس التركیبة السیاسیة للمجلس أنویجب 

وم ثم تق ،یق تقوم بانتخاب رئیس ومقرر لهافان لجنة التحق الإطاروفي هذا 

 ،موافقة علیها من طرف رئیس المجلسیتم ال ،بوضع خطة عمل لما ما ستقوم به

والزیارات والتحقیقات  الأعمالباشرة في مهامها بعد القیام بمختلف وبعدها تشرع م

                                                 
 .،المرجع السابق  07_12من قانون الولایة رقم  104المادة  -  1
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تي قامت ال الأعمالتقریر مفصل عن مختلف  بإعدادتقوم اللجنة  ،حتملةوالمقابلات الم

تختمه باقتراحاتها في شكل بها والنتائج التي توصلت إلیها من خلال هذا التحقیق و 

وبعد تقدیم ملف الحقیق  ،الولائي ف التحقیق للمجلس الشعبيویقدم مل ،توصیات

للمجلس المنعقد خلال دورته وبرمجته في جدول أعمال الدورة یقوم مقرر اللجنة بتلاوة 

وعادة ما یختتم هذا النقاش بالمصادقة على توصیات یحاول المجلس من  ،التقریر

  1.خلالها معالجة بعض النقاط أو النقص المسجل في التقریر 

  .الكتابـــــيل السؤا : اـــالثــث

التقنیات التي استحدثها قانون  أو الآلیات أهمالسؤال الكتابي من  آلیةلعل    

عضو بالمجلس الشعبي  أيمن نفس القانون  37حیث مكنت المادة  ، 07_12الولایة 

مسؤول  أومدیر  لأيبالاستلام  الإشعارالولائي من توجیه سؤال كتابي عن طریق 

الولایة  إقلیمكان یوجه رئیس لجنة السكن والتعمیر وتهیئة  ،یةتنفیذي على مستوى الولا

المسؤول  أووبهذا یكون المدیر  ،ر والهندسة المعماریة والبناءیسؤلا كتابیا لمدیر التعم

ر یوما من تاریخ خمسة عش الإجابة نص السؤال في اجل أقصاهالولائي مجبرا على 

یجب على مدیري ومسؤولي " : 02قرة الف )37( طبقا للنص المادة ،تبلیغ نص السؤال

سؤال یتعلق بنشاطهم على مستوى  أيكتابة على  الإجابةهذه المدیریات والمصالح 

یوما من تاریخ تبلیغه نص  15یتجاوز الخمسة عشر  أنتراب الولایة في اجل لا یمكن 

   ".على الإشعار بالاستلامالسؤال المبین 

یزید من مكانة رئیس المجلس الشعبي مما لاشك فیه أن هذا الإجراء الجدید  

وبدعم فكرة الرقابة الشعبیة على أعمال السلطة  ،الولائي وكذا لأي منتخب بالمجلس 

  2.التنفیذیة

                                                 
 .، المرجع السابق07_12من قانون الولایة رقم  36انظر المادة  -  1
 .، المرجع السابق 07_12من قانون الولایة رقم  37ة الماد -  2
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  .الفصل خلاصة

كل  أنلاحظنا   ،بعد دراسة المركز القانوني لرئیس المجلس الشعبي الولائي   

ي الولائي ز رئیس المجلس الشعبعلى قانون الولایة لم تدعم مرك طرأتالتعدیلات التي 

فهناك اختلال في توزیع  ،م تخصیصها فصل كامل لهرغ ،ولم تعزز من صلاحیاته

على  یستحوذحیث نجد الوالي  ،الواليین رئیس المجلس الشعبي الولائي و الصلاحیات ب

ضعف مكانة رئیس تقویة مكانته و  إلى أدىهذا ما كافة الصلاحیات في الولایة و 

  .بي الولائي المجلس الشع

لدعم دوره التنموي  ،للمجلس الشعبي الولائيعلیه یتعین دعم المركز القانوني و    

وذلك من خلال  ،الآلیات القانونیة للقیام بمهامهمن خلال تعدیل قانون الولایة و منحه 

اقتراحاته من عه على إجراءات تنفیذ مداولاته وتوجیهاته و النص على انه یجب اطلا

 .رئیس المجلس الشعبي الولائي بصفة دوریة و منتظمة بذلك خلال إعلام 

تبقى مهمته الرقابیة عن طریق اللجان  أنفلا یمكن للمجلس الشعبي الولائي    

ولكن لا بد من  ،میزانیة و البرامج لعدم فعالیتهاوالتقاریر وعن طریق المصادقة على ال

المنوط به قانونا باعتباره الهیئة  منحه حق الاطلاع المیداني لتمكینه من القیام بالدور

  .السكان في الولایة و المعبر عن تطلعاتهم  لإدارةنتخبة الممثلة مال

رئیس المجلس الشعبي العلاقة القانونیة بین الوالي و  كما ولابد من تبیان   

الولایة التي تخضع لسلطة  وإدارة ،وكذا بین المجلس الشعبي الولائيالولائي بدقة 

في  استقلالهالنسبة لدور المجلس الشعبي الولائي فهو یرتبط كذلك بمدى وب ،الوالي

لان استقلال الجماعات المحلیة یعتبر من ضمن عناصر اللامركزیة  ،القیام بمهامه

فیجب أن یتمتع الشخص الإقلیمي بقدم مناسب من الاستقلال في إدارة المرافق المحلیة 

  .المحلیة 
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جاء  في الجزائر واهم ما للواليلمذكرة المركز القانوني عرضنا في ثنایا هذه ا   

حیث یمكن استنتاج ان  ،و التعدیلات التي جاء بها 07_12 به قانون الولایة الجدید

 لإزالةتنظیمها ووسیلة لتطویرها و  أساسامن اللامركزیة  اتخذتالدولة الجزائریة قد 

التنفیذیة تحقیق الفعالیة و تقریب  ةالأجهز  أعمالالساعیة لجعل غایة  ،الإداریةالعراقیل 

 ،الطاقات الخلاقة في كل المستویاتوتحریر مجموع  ،من المواطن والموظف الإدارة

  .ولتمكین الشعب من حل مشاكله ببساطة 

المهام و  للصلاحیاتعلى توزیع متوازن  الإداریةتتركز سیاسة اللامركزیة    

السلطة المركزیة حیث تتولى  ،دولةوحدة ال إطارحسب تقییم منطقي للمسؤولیة في 

و الفصل  ،التنفیذیة الأجهزةتنشیط الرقابة والتنسیق والمتابعة و توجیه و المهام التخطیط و 

وطبقا للتوجیهات  ،المسطرة الأهداف إطارالوطنیة في  الأهمیةفي القضایا ذات 

  .قوانین و كذا من خلال الرقابة المیدانیة و السهر على احترام تطبیق ال الأساسیة

الجدیدة  الأحكامو  الإصلاحاتبالعدید من  07_12جاء قانون الولایة الحالي    

هذا  ،التي مست عمل وسیر صلاحیات الوالي وكذا المجلس الشعبي الولائي ورئیسه 

المركزیة و اللامركزیة  الإدارةالولایة حلقة وصل في النظام الجزائري بین  أنباعتبار 

فالمكانة التي تحتلها الولایة بین هرم  ،هیكل الدولةفي بناء  فهي بمثابة جهاز وسیط

حیث تتمتع هذه  ،علیها الازدواجیةهي التي فرضت ) البلدیة(وقاعدتها ) الدولة (

  .تقوم بتسییرها جماعة منتخبة  ،صیة المعنویة والاستقلال الماليبالشخ الأخیرة

والي طبقا یة المتمثلة في الولا بد من هیئات لتسییر الولایة كالهیئة التنفیذ   

من خلال المكانة  ،في الولایة الأساسيالذي یعتبر المحور  ،لقانون الولایة الجدید

 ،بر هاز حیوي للدولة والحكومة معاالمحلیة فهي اك الإدارةالمتمیزة في هرم الهامة و 

ریق ممارسة السلطة على إدارة الولایة عن طتسییره و  إشرافهویطهر ذلك من خلال 

فیما یتعلق  أما ،یة ر ة له من طرف رئیس الجمهو دالمساع للأجهزةموظفیها وكذا تعیینه 
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القضاء كهیئة  أمامبصلاحیاته فهو یتمتع بازدواجیة الاختصاص فهو یمثل الولایة 

یمثل الدولة من خلال تنفیذ  أخرىومن جهة  ،لمداولات المجلس الشعبي الولائي تنفیذیة

  . الحكومة تنظیماتقوانین و 

المتمثلة في المجلس الشعبي ق بالهیئات التداولیة المنتخبة و فیما یتعل أما   

وسیلة مختلف شؤون الولایة من خلال المداولات التي تعد و  أعمالهالولائي الذي یباشر 

كما له دور فعال في جمیع  ،عمل قانونیة التي یعقدها ویناقشها عن طریق اللجان

  . ةجتماعیالامناحي الحیاة الاقتصادیة و 

بجدید یتعلق بالمركز القانوني  یأتلم  07_12قانون الولایة رقم  أنیتضح لنا  -

عف مكانة الواقع ضبحیث اظهر لنا  ،لمجلس الشعبي الولائي وصلاحیاتهلرئیس ا

یشغلها و الاختصاصات  مرتبط بالمكانة التي رئیس المجلس وذلك الضعف

 .ات مجرد هیئة بدون صلاحی أصبح إذ ،المخولة له

قام المشرع الجزائري بتقویة وتدعیم مركز الوالي على حسا رئیس المجلس  -

الوالي له صلاحیات واسعة سواء بصفته  أنوذلك باعتبار  ،الشعبي الولائي 

فهو مستحوذ على كل السلطات في الولایة حیث  ،ممثل الدولة  أوممثلا للولایة 

 .یسه ئولائي و على ر یحوز على سیطرة شبه كاملة على المجلس الشعبي ال

الاختصاصات وهي تمثیل الولایة  بأبسطعدم تمتع رئیس المجلس الشعبي الولائي  -

غائبا عن تسییر  وأصبح ،موظفیها انشغالاتبالولایة و خاصة وانه هو الادرى 

یضبط  أصبحتبر وسیطا بین المجلس والوالي و حیث یع ،الجماعات المحلیة أمور

  .اولات المد أثناءفقط النظام العام 

  .اتــالتوصی _

بعض التوصیات الهامة لدعم  إلىسوف نتطرق  إلیهابعد ذكر النتائج التي توصلنا _ 

  .مركز رئیس المجلس الشعي الولائي 
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رئیس المجلس الشعبي ات في مجال التسییر بین الوالي و توزیع الصلاحی إعادة_ 

 .مثیل الولایة مع ضرورة منح رئیس المجلس الشعبي الولائي صفت ت ،الولائي 

التزاماته وحقوقه  أهمخاص یحدد  أساسيرئیس المجلس الشعبي الولائي قانون  إفراد_ 

كون قانون الولایة لم یحدد بدقة مجال الاختصاصات بحیث اقتصر  ،ومجالات تدخله

 .وكیفیة اختیار نوابه  ،تخاب رئیس المجلس الشعبي الولائيفقط على كیفیة ان

لاختیار وتحدید مواقع الشعبي الولائي في اللجنة الولائیة رئیس المجلس  إشراك_ 

 .الاستثمار وكذا منه صفة الآمر بالصرف 

تسبها بموجب منح صفة التقاضي لرئیس المجلس الشعبي الولائي الصفة التي اك_ 

  . 07_12وفقها في طل الفانون الحالي  ،09_90قانون الولایة 
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  : قائمة المراجع

  :للغة العربیةبا: أولا

 :Iالكتـب.  

، القانون الإداري، دار العلوم للنشر والتوزیع، الجزائر      بعلي محمد الصغیر .1

،2013. 

، شرح القانون الإداري، دراسة مقارنة، الطبعة الثانیة، دیوان حسین فریجة .2

 .2010المطبوعات الجامعیة و الجزائر ،

یة، دار الخلدونیة للنشر                ، القانون الإداري والمؤسسات الإدار طاهري حسین .3

 . 2012و التوزیع، الجزائر،

، دار )الجزء الأول(، مدخل القانون الإداري، التنظیم الإداري ،علاء الدین عشي  .4

 .2010،)الجزائر (الهدى، عین ملیانة 

، شرح قانون الولایة الجزائري، جسور للنشر والتوزیع، الجزائر عمار بوضیاف .5

،2012. 

، دیوان المطبوعات الجامعیة، )الجزء الأول (، القانون الإداري عمار ديعواب .6

2000. 

، القانون الإداري ،التنظیم الإداري، دون طبعة ، دار بلقیس للنشر شریقي نسرین .7

 . 2015و التوزیع، الجزائر،

: II  الجامعیةالرسائــل و المذكـــرات.  

  .رسائل دكتوراه_ 1

للجماعات المحلیة في الجزائر على ضوء        ، الدور التنموي سعدي الشیخ .1

سیدي  جیلالي لیابس التعددیة السیاسیة، أطروحة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة

 .2006/2007بلعباس ،
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، المجالس الشعبیة المحلیة في ظل نظام التعددیة السیاسیة في مزیاني فریدة .2

 الإخوة حقوق، جامعةالتشریع الجزائري، أطروحة دكتوراه في القانون، كلیة ال

 .2005منتوري قسنطینة ،

  .مذكرات الماجستیر _ 2

، المركز القانوني للوالي في النظام الإداري الجزائري، مذكرة بلفتحي عبد الهادي .1

لنیل شهادة الماجستیر في القانون العام، فرع المؤسسات السیاسیة و الإداریة، كلیة 

 .2010/2011 ،جامعة منتوري قسنطینة الحقوق،

 ، مدى فاعلیة دور الجماعات المحلیة في ظل التنظیم الإداريعلي محمد .2

كلیة الحقوق  ،المحلیة ، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في قانون الإدارةالجزائري

 .2011/2012العلوم السیاسیة، جامعة أبو بكر بلقاید تلمسان ،و 

، مذكرة الولائي بي، النظام القانوني لمداولات المجلس الشععیساني عبد الحمید .3

، جامعة الجزائر ،كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ماجستیر في القانون العام،

2010. 

  .مذكرات المــــاستر _  3

، المركز القانوني لرئیس المجلس الشعبي كحل السنان سمیر، بلحداد یوسف .1

ي، الولائي، مذكرة لنیل شهادة الماستر في القانون العام، تخصص قانون عام داخل

كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد الصدیق بن یحي، جیجل 

،2016/2017 . 

، صلاحیات الوالي، مذكرة لنیل شهادة الماستر میدان الحقوق بن قطاط رضوان .2

والعلوم السیاسیة، قسم القانون العام، جامعة عبد الحمید بن بادیس، مستغانم 

،2018/2019. 
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، الوالي بین القانون القدیم و الجدید ، مذكرة لنیل ةبورجیوة محمد ، بزوخ یاسمین .3

شهادة الماستر في الحقوق، القانون العام، تخصص الجماعات المحلیة ، كلیة 

 .2013الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة ، بجایة ،

ریع ، النظام القانوني للمجلس الشعبي الولائي في التشبوطاقة نورة، جرموني غانیة .4

الجزائري والتشریعات المقارنة، مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص 

الدولة والمؤسسات العمومیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة الجیلالي 

 .2017/2018بونعامة ،خمیس ملیانة ،

، 07_12، النظام القانوني للوالي في ظل قانون الولایة بولمخ سلیم ،بوفلیفل خالد .5

مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة الماستر في العلوم القانونیة، تخصص 

منازعات إداریة، قسم العلوم القانونیة والإداریة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، 

 .2015/2016، قالمة 1945ماي  08جامعة 

، المركز القانوني للوالي في القانون الجزائري، مذكرة لنیل شهادة جلیل محمد .6

لماستر، تخصص إدارة الجماعات المحلیة، قسم الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة ا

 .2015/2016د،طاهر مولاي ، سعیدة 

، سلطات الوالي في مجال الضبط الإداري، مذكرة ضمن متطلبات خولیفة أمحمد .7

نیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص إدارة ومالیة، كلیة الحقوق والعلوم 

 . 2016/2017زیان عاشور، الجلفة  السیاسیة ، جامعة

، المركز القانوني للوالي في ظل قوانین درقاوة كریمة ، شرشال احمد حسین .8

الجماعات الإقلیمیة، مذكرة لنیل شهادة الماستر، تخصص قانون إداري، قسم 

الحقوق، كلیة الحقوق  والعلوم السیاسیة، جامعة الجیلالي بونعامة، خمیس ملیانة 

،2018/2019. 
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، هیئات الولایة في التنظیم الإداري الجزائري، مذكرة لنیل زقي كریمة، دهوى لیندةر  .9

شهادة الماستر في القانون، تخصص إدارة ومالیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة 

 .2014/2015،جامعة آكلي محند اولحاج، البویرة ،

زائري، مذكرة ، النظام القانوني للإدارة المحلیة في التشریع الجسوداني كلثوم .10

لنیل شهادة الماستر في القانون الإداري ،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة 

 .2013/2014ادرار،

، المركز القانوني لرئیس المجلس الشعبي الولائي صلیح بونفلة، لطفي مواس .11

،مذكرة لنیل شهادة الماستر في القانون، تخصص منازعات إداریة، قسم العلوم 

،قالمة  1945ماي  08داریة، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة القانونیة والإ

2014/2015. 

، النظام القانوني للولایة في الجزائر، مذكرة لنیل شهادة الماستر عثماني سارة .12

تخصص الجماعات المحلیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة د،طاهر 

 .2017/2018مولاي، سعیدة 

الوالي في مجال الضبط الإداري، مذكرة مكملة لمتطلبات ، سلطة كریمة جابر .13

نیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري، كلیة الحقوق والعلوم 

 .2014/2015السیاسیة ،جامعة محمد خیضر بسكرة ،

  .مذكرة لیسانس -4

 ، الإقلیمیةدور الوالي بصفته هیئة عدم تركیز في الجماعات  ،زوبیري حیدر .1

كلیة الحقوق و العلوم  ،میدان الحقوق تخصص قانون عام  ،رج لیسانسمذكرة تخ

 .2013/2014،ورقلة  ،قاصدي مرباح جامعة  ،السیاسیة 

 .مطبوعة جامعیة :ثالثا
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 الإداريفي مقیاس القانون  الأولىمطبوعات مقدمة لطلبة السنة  ،بن علي خلدون .1

 .2017/2018،الجامعي نور البشیر البیض  المركز ،)الأولالسداسي (

  .مقــالاتال رابعا:

، تشخیص نظام الإدارة المحلیة و المالیة المحلیة في الجزائر ، بسمة عولمي .1

مجلة اقتصادیات، شمال إفریقیا ،كلیة العلوم الاقتصادیة و علوم التسییر ، عنابة ، 

 .2006، 04العدد 

الفكر  ، اختصاصات الهیئات التنفیذیة للجماعات المحلیة ، مجلةشیهوب مسعود .2

 .2003، 02البرلماني، العدد 

  .النصوص القانونیة :خامسا

  :الدستور_ أ

المؤرخ في  ،442-20الصادر بمقتضى المرسوم الرئاسي رقم  التعدیل الدستوري.1

، معدل ومتمم 2020دیسمبر 30، الصادرة في 82،ج ر، عدد 2020دیسمبر  30

مؤرخ في  438-96م الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رق 28/11/1996لدستور 

 .08/11/1996، الصادرة في 76، ج ر، عدد1996دیسمبر  07

  .النصوص التشریعیة_ ب

 15، یتعلق بالولایة، ج ر، عدد 1990ابریل  07المؤرخ في  09_90القانون رقم  .1

 . 1990ابریل  11صادر بتاریخ 

، ج ر، الصادرة في 18،08،1990المؤرخ في  241_90القانون رقم  .2

لمعدل و المتمم لقانون الإجراءات الجزائیة الصادرة بالأمر ا 2208،1990

مؤرخة في  48،ج ر،عدد  08،06،1966، مؤرخ في 155_66

10،06،1966. 
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 ،ج ر ،یتضمن قانون الولایة ،1969مایو  23المؤرخ في  38_69رقم  الأمر .3

 .1969مایو  23صادرة بتاریخ  44عدد 

المؤرخ  09_90یتمم القانون  ، 2005جویلیة  18المؤرخ في  04_05رقم  لأمرا .4

 19صادر بتاریخ  ،50عدد ،ج ر ،المتعلق بالولایة  ، 1990ابریل  07في 

 . 2005جویلیة 

یتضمن قانون الإجراءات  ، 2008فبرایر  25المؤرخ في  09_08القانون رقم  .5

 .2008ابریل  23صادرة بتاریخ  ، 21عدد ،ج ر ،المدنیة و الإداریة 

عدد  ،ج ر ،یتعلق بالولایة ،2012فبرایر  11المؤرخ في  ،07_12القانون رقم  .6

 .2012فبرایر 29 ،صادرة بتاریخ ،12

  :النصوص التنظیمیة)ج

  .المراسیم التنفیذیة -1

 أحكامحدد الذي ی ، 25،07،1990المؤرخ في  230_90 رقم المرسوم التنفیذي .1

 .1990 ،31عددالمحلیة  الإدارةالخاص بالمناصب العلیا في  الأساسيالقانون 

المتعلق بتنظیم دیوان  1990دیسمبر  22المؤرخ  404_90المرسوم التنفیذي رقم  .2

 26بتاریخ  56الصادرة ج ر  رقم  ،رئیس المجلس الشعبي الولائي و سیره 

 .1990دیسمبر 

 الإدارة لأجهزةالمحدد  ،1994، 23،07المؤرخ  215_94 رقم المرسوم التنفیذي .3

 .1994 ، 48ج رعدد ،العامة في الولایة و هیاكلها 

المتضمن إحداث  1995دیسمبر  23المؤرخ في  441_95المرسوم التنفیذي رقم  .4

لجان ولائیة تكلف بتحضیر حفلات إحیاء الأعیاد و الأیام الوطنیة و المناسبات 

التاریخیة و الأحداث المرتبطة بثورة التحریر الوطني و الذكریات التي تخلد أرواح 

 .1995دیسمبر  24الصادرة بتاریخ  ، 80ج ر عدد ،الشهداء 



 قائمــــة المراجــع  

94  
 

 

المتعلق باللجنة ، 2013 أكتوبر 08المؤرخ في  333_03المرسوم التنفیذي رقم  .5

 12الصادرة بتاریخ  ،61عدد  ،ج ر ،الولائیة للتربیة الخاصة و التوجیه المهني 

 .2003اكتوبر

المحدد بقواعد منح  ، 2008ماي 11المؤرخ في  142_08المرسوم التنفیذي  .6

 .2008ماي  11المؤرخة بتاریخ  ، 24عدد  ،ج ر ،سكن العمومي الایجاري ال

المحدد لتشكیلة لجنتي  ، 2009ماي  02المؤرخ في  155_09المرسوم التنفیذي  .7

ج ر ،الدائرة و الطعن المكلفتین بالبت في تحقیق مطابقة البنایات و كیفیة سیرها 

 .2009ماي  06الصادرة بتاریخ  27عدد  ،

  .یم الرئاسیةالمراس_ 2

، یحدد صلاحیات  1982، جانفي 23المؤرخ قي  31_82 الرئاسي رقم المرسوم .1

 .1982جانفي  26، بتاریخ  04رئیس الدائرة ، ج ر،عدد 

یتمم المرسوم  1982، 11، 27المؤرخ في  372_82 الرئاسي رقم المرسوم .2

الخاص بصلاحیات رئیس  1982، 11، 30بتاریخ  8، ج ر، عدد31_82

 .الدائرة

یحدد التعیین في  199، 10، 15مؤرخ في  240_99الرئاسي رقم  المرسوم .3

 .1999، 10، 31مؤرخة في  76الوظائف المدنیة و العسكریة، ج ر، عدد 

  .المشتركةالقرارات الوزاریة _ 3

المحدد لتشكیلة و عمل  1998أكتوبر  29القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  .1

سة طلبات المترشحین للحصول على امتیاز قطع أرضیة اللجنة الولائیة المكلفة بدرا

 ،ج ر  ،من الأملاك الوطنیة الخاصة التابعة للدولة في المساحات الاستصلاحیة 

  .1998دیسمبر  20بتاریخ  95عدد 
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