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جممة مف الاختصاصات والسمطات مف أجؿ تحقيؽ المصمحة العامة بالإدارة  تتمتع

شباع حاجات المجتمع،  مف خلاؿ ممارستيا الدائمة تستعمؿ الامتيازات الممنوحة ليا،  فييوا 

نطوي تحت وىذا ما يميزىا عف الأفراد ويجعميا في مرتبة أسمى منيـ، وىذه الامتيازات ت

تسمية السمطة العامة، وبحكـ أف الإدارة العامة ذات نشاط دائـ في الدولة وكثيرة الاحتكاؾ 

بأفراد المجتمع وحقوقيـ وحرياتيـ في نفس الوقت، قد تمس عف طريؽ ممارستيا 

الذي يكفؿ حقوؽ وحريات الأفراد في  بالدستورلاختصاصاتيا وسمطاتيا وقد تعتدي وتمس 

 المجتمع.

ما ينتج عنو ما يسمى بالنزاع وبحكـ أف الإدارة طرفا فيو فيأخذ تسمية النزاع وىذا 

ومف بيف وسائؿ الرقابة  ،الإداري، وىذا ما يتطمب وجود وسائؿ رقابة فعالة عمى نشاط الإدارة

مف أجؿ الحفاظ عمى حقوقيـ في مواجية  ،عمى أعماؿ الإدارة العامة ىي الرقابة القضائية

لذي يجعؿ جيات القضاء العادي غير قادرة عمى احتواء ىذا الحجـ اليائؿ الإدارة، الوضع ا

مف النزاعات لكثرة عددىا مف جية ولطابعيا مف جية أخرى، وبحكـ أف النزاعات الإدارية 

وىيئات قضائية خاصة لمفصؿ في  آلياتو  استمزـ وضع قواعد ،يكوف أحد أطرافيا إدارة عامة

ىذا النوع مف النزاعات الذي يتطمب دراية كبيرة بخبايا الإدارة وتخصص أكثر دقة في جؿ 

 .الأعماؿ التي تدخؿ ضمف اختصاصات ىذه الأخيرة
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حداث ىيكؿ قضائي متخصص في النزاعات الإدارية يعتبر أمرا ذا شأف كبير    وا 

ر ووسائؿ أفضؿ لإقامة دولة الحؽ والقانوف التي تكفؿ لممتقاضي بما يوفره مف ضمانات أكب

 وتحمي المصمحة العامة مف جية وضماف حقوؽ وحريات الأفراد مف جية أخرى.

وىذا ما عممت عميو العديد مف الدوؿ عمى غرار فرنسا التي تعتبر ميدا لمقضاء 

أسباب والتي  الإداري خاصة والازدواجية عامة، فالازدواجية القضائية تمخضت نتيجة عدة

ليتـ بعد ذلؾ إقرار إنشاء قضاء إداري مختص في  1789نتجت عنيا الثورة الفرنسية سنة 

المنازعات الإدارية ممثلا في بداية الأمر في مجمس الدولة الفرنسي وتطور تبعا لعدة مراحؿ 

عد انطلاقا مف مرحمة الإدارة القاضية مرورا بالقضاء المحجوز إلى القضاء المفوض ليتـ ب

ذلؾ الإقرار النيائي والصريح باختصاصو دوف غيره بالفصؿ في المنازعات في القضاء 

 الإداري وكاف لو دور كبير في ترسيخ مبادئ وقواعد القانوف الإداري والمنازعات المتعمقة بو.

ونظرا لازدياد عبء مجمس الدولة وكثرة النزاعات المطروحة أمامو قاـ المشرع 

 إنشاءتخفيؼ العبء الواقع عمى عاتؽ مجمس الدولة مف خلاؿ  الفرنسي ومحاولة منو

مجالس أقاليـ في بداية الأمر والتي كانت تمارس مياميا برئاسة المحافظ )الوالي( حيث لـ 

 1926يدعـ استقلاؿ المستشاريف بيا ولـ يحظوا بالضمانات والحماية الكافية إلا بداية مف 

نب اختصاصاتيا الاستشارية وىذه المجالس في توسيع اختصاصاتيا القضائية إلى جا

مع إعادة توزيع  1953ديسمبر  30أصبحت محاكـ إدارية بموجب المرسوـ المؤرخ في 
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الاختصاص القضائي وقمبو جذريا، إذ أصبح ليا الولاية العامة والاختصاص العاـ في 

ظاميا المنازعات الإدارية بينما تحوؿ مجمس الدولة إلى قاضي اختصاص، كما تدعـ ن

والمتعمؽ بالمحاكـ الإدارية والمحاكـ الإدارية  07/09/1989القانوني بالمرسوـ الصادر في 

الاستئنافية، وتعتبر المحاكـ الإدارية ذات أىمية بالغة لنظاـ الازدواجية القضائية باعتبارىا 

رية قاعدة اليرـ القضائي الإداري وىي ذات الولاية والاختصاص العاـ في النزاعات الإدا

وبحكـ أف الجزائر كانت مف بيف المستعمرات الفرنسية فإف فرنسا طبقت نظاميا القضائي 

الإداري وأىـ تعديلاتو في الجزائر، وتأثرت الجزائر بحيث وجد النظاـ القضائي الفرنسي لو 

  1.أرضية خصبة لتطبيقو في الجزائر بإشراؼ مف سمطات الاستعمار

الإدارية قاعدة اليرـ القضائي الإداري وذات الولاية تيدؼ دراستنا وباعتبار المحاكـ 

إذ يبرز اليدؼ الحقيقي مف دراستيا البحث مف أجؿ كشؼ العامة في المنازعات الإدارية، 

 ومعرفة مختمؼ الجوانب المتعمقة بيا، حيث قمنا برسـ بعض الأىداؼ والتي تتمثؿ في:

 ارية في الجزائر.تبياف جؿ المراحؿ التي مر بيا تنظيـ المحاكـ الإد -

 أىـ الإجراءات المتعة أماـ ىذه المحاكـ وخصائصيا. -

 تبياف الاختصاصات والمواد التي تكوف محؿ النزاع وتختص بيا ىذه المحاكـ الإدارية. -

                                                           
1

، ص ص 2009محمد الصغير بعمي، الوسيط في المنازعات الإدارية، ذار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر، د.ذ.ط،  -
57-58. 
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أما بالنسبة لأسباب اختبار موضوع المحاكـ الإداري في الجزائر، ذلؾ راجع إلى 

 أسباب أبرزىا:

 اىتمامنا الشخصي بيذا الموضوع لكونو حديث نسبيا. -

نظرا لتوفر معمومات حوؿ الموضوع باعتبار أف جؿ المراجع المتعمقة بالمنازعات الإدارية  -

 تتحدث عف المحاكـ الإدارية.

واكتنؼ بحثنا عدة صعوبات إذ أنو مف خلاؿ دراستنا ليذا الموضوع واجيتنا عدة 

بسبب قمة الدراسات المختصة في ىذا المجاؿ، خاصة في  صعوبات وعتبات، وىذا راجع

 الجزائر باعتباره موضوع حديث العيد.

كما أنو واجيتنا أيضا صعوبات أخرى تمثمت في تعدد الكتب والمراجع والمقالات مما 

أدى إلى اختلاؼ في الأفكار، حيث أف كؿ منيـ احتوى عمى أفكار خاصة بو، واجيتنا 

 يلات القانونية التي شرعت بعد تاريخ إصدار بعض المراجع.كذلؾ العديد مف التعد

وكاف ىناؾ عدة دراسات سابقة في مجاؿ المحاكـ الإدارية، إلا أنيا وردت في صيغة 

عامة لا متخصصة في المحاكـ الإدارية، وجؿ المراجع جاءت تحت عنواف المنازعات 

 الإدارية في الجزائر، ما عدا قمة قميمة.

ىذا الموضوع قمنا بطرح الإشكالية التالية: ما مدى تكريس النظاـ ومف أجؿ معالجة 

 القانوني لممحاكـ الإدارية في الجزائر؟ 
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لى جانبيما طريقة  وقد اتبعنا المنيج التحميمي والنقدي في مختمؼ مراحؿ البحث، وا 

المقارنة متى كانت الضرورة لذلؾ دوف اىماؿ المنيج التاريخي مف أجؿ الكشؼ عمى مدى 

 تطور الذي عرفتو المحاكـ الإدارية في التنظيـ القضائي الجزائري.ال

وفي محاولتنا لدراسة موضوع المحاكـ الإدارية في الجزائر، وللإجابة عمى الإشكالية 

المطروحة حاولنا تقسيـ بحثنا إلى فصميف، وكؿ فصؿ تضمف مبحثيف كما جاء في مبحث 

 مطمبيف.

طارىا القانوني في الجزائر، حيث جاء الفصؿ الأوؿ بعنواف تطور  المحاكـ الإدارية وا 

إذ يتضمف مبحثيف حيث تناولنا في المبحث الأوؿ تطور المحاكـ الإدارية في الجزائر، وىذا 

المبحث يتضمف مطمبيف، أما المبحث الثاني فخصصناه لدراسة الإطار القانوني لممحاكـ 

حيف أعطينا الفصؿ الثاني عنواف الإدارية، إذ أنو قسمنا ىذا المبحث إلى مطمبيف، في 

اختصاص المحاكـ الإدارية وسير الدعوى عمى مستواىا، حيث قسمنا ىذا الفصؿ إلى 

مبحثيف حيث تناولنا في المبحث الأوؿ والذي قسمناه إلى مطمبيف حيث جاء تحت عنواف 

متضمف اختصاص المحاكـ الإدارية، لنختـ مذكرتنا بعد ذلؾ بالمبحث الثاني ليذا الفصؿ وال

 أيضا مطمبيف وعنوانو إجراءات سير الخصومة أماـ المحاكـ الإدارية.

 فمف خلاؿ ىذه الخطة سنحاوؿ دراسة ما يمي:



ةــــــدمـــــقـــــم  
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تطور نظاـ المحاكـ الإدارية في الجزائر أثناء فترة الاستعمار، ومف ثـ التطرؽ إلى 

مدى عمؽ  التنظيـ والمراحؿ التي مرت بيا ىذه المحاكـ الإداري في الجزائر، واكتشاؼ

الإصلاحات التي أدخميا المشرع الجزائري عمى تمؾ الييئات، ليكوف بعد ذلؾ تناوؿ قواعد 

الاختصاص التي تحكـ ىذه المحاكـ والإجراءات الواجب إتباعيا واعتمادىا أماـ المحاكـ 

 الإدارية،  وكذا التطرؽ إلى أىـ إجراءات سير الخصومة أماـ المحاكـ الإدارية ومصادرىا.

ذه أىـ النقاط الرئيسية التي سيرتكز عمييا ىذا البحث والذي مف خلالو سيظير وى 
 .النظاـ القانوني الذي يحكـ المحكمة الإدارية وينظميا في الجزائر



 

 

 

 

 

 

 

                                               الفصل الأول:

طارها القانوني في الجزائر  تطور المحاكم الإدارية وا 
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طارها القانوني في الجزائر  تطور المحاكم الإدارية وا 

بحكـ أف المحاكـ الإدارية ىو نظاـ كانت فرنسا ىي السباقة في إنشاءه، ولكوف أف 

مستعمرة مف طرؼ فرنسا، فإنيا تأثرت بنظاميا القضائي تأثرا كبيرا ولقد مرت الجزائر كانت 

ىذه الأخيرة عبر محطات ومراحؿ متأرجحة بيف نظاـ القضاء المزدوج ونظاـ القضاء 

الموحد، تبعا لمتغيرات والتطورات السياسية والدستورية التي عرفتيا الدولة الجزائرية سواء في 

 عيد الاستقلاؿ. الحقبة الاستعمارية وفي

ومف أجؿ التعرؼ عمى نشأة المحاكـ الإدارية في الجزائر باختلاؼ مراحميا، وكذلؾ 

إطارىا القانوني، حيث تستمد المحاكـ الإدارية شرعيتيا مف عدة أسس تتجمى في الأساس 

الدستوري والتشريعي والتنظيمي، الذي تنطوي جميعا تحت تسمية الأساس القانوني لممحاكـ 

الإدارية، كما أنيا تحظى بتنظيـ خاص بيا إذ نجد أف القانوف نص وحدد إطارىا البشري 

وتنظيميا الإداري الداخمي، وحدد أيضا عددىا، وللإلماـ بيذه العناصر قسمنا ىذا الفصؿ 

إلى مبحثيف يتعمؽ )المبحث الأوؿ( بنشأة المحاكـ الإدارية في الجزائر، في حيف يتعمؽ 

 بالإطار القانوني لممحاكـ الإدارية.)المبحث الثاني( 
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 المحاكم الإدارية في الجزائر  تطورالمبحث الأول: 

قبؿ دراسة نظاـ المحاكـ الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري والمستحدثة بموجب 

، كاف لزاما التطرؽ إلى تنظيـ ىذه المحاكـ في 1998ماي  30في  98/02القانوف رقـ 

الاستعمار ثـ تطورىا بيد الاستقلاؿ وصولا إلى الوضع الذي ىي مستقرة  الجزائر أثناء حقبة

 ىما: ،فيو، ولتوضيح واطلاع أكثر، قمنا بتقسيـ ىذا المبحث إلى مطمبيف

 المحاكـ الإدارية في الجزائر أثناء مرحمة الاستعمار )المطمب الأوؿ(

 لدراسة المحاكـ الإدارية في الجزائر بعد الاستقلاؿ. )المطمب الثاني( فخصصناه

 المطمب الأول: المحاكم الإدارية أثناء حقبة الاستعمار

خلاؿ ىذه المرحمة كانت الجزائر مستعمرة مف طرؼ فرنسا وبالتالي كانت سمطات 

الاستعمار آنذاؾ تطبؽ نفس القوانيف والتنظيـ القضائي المطبؽ في فرنسا ومف بيف ما طبؽ 

صلاحات إلى غاية   إنشاءىو نظاـ المحاكـ الإدارية والذي مر في تمؾ الفترة بعدة مراحؿ وا 

ـ( ثـ إلى 1953 -1831المحاكـ الإدارية وىذا ما سنحاوؿ إبرازه مف خلاؿ مرحمتيف )مرحمة 

ـ(، وقبؿ الخوض في الحديث عف المحاكـ الإدارية في 1962إلى غاية  1953)مرحمة 

ية أساسية في القضاء الإداري كأحد الأنظمة الأساسية في نظاـ القضاء الجزائر كييئة قضائ

 المزدوج.
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ففرنسا أخذت بنظاـ القضاء المزدوج الذي يعتمد عمى جيتيف قضائيتيف إحداىما تنظر 

في القضايا ذات الطابع العادي والأخرى تختص بالنظر في القضايا ذات الطابع الإداري 

 1789.1ريخية تعود إلى ما قبؿ الثورة الفرنسية وكاف ذلؾ عائد لعدة أسباب تا

إلى نوعيف فيناؾ ىيئات ذات  ،كما يمكف تقسيـ الييئات القضائية الإدارية في فرنسا

تختص بمنازعات  أخرىالاختصاص العاـ )المحاكـ الإدارية ومجمس الدولة( وىناؾ ىيئات 

إدارية معينة ولكف ما يخدـ موضوع دراستنا ىي المحاكـ الإدارية باعتبارىا ىيئات قضائية 

 ذات الولاية العامة في المادة الإدارية.

ولكوف أف الجزائر كانت مف بيف المستعمرات الفرنسية فإنو مف البدييي أف يطبؽ مف 

يميز ىذه المرحمة ىو إقامة سمطات لو سمطة عمى الخاضع لو قوانينو وأنظمتو، وما 

الاستعمار الفرنسي جيات قضائية مشابية لتمؾ الموجودة في فرنسا تنظيما وعملا 

واختصاصا وتسمية وتطورا، فقد عرفت التنظيمات والييئات المختصة بالنزاعات الإدارية 

لتطور وفؽ تطورا خلاؿ الفترة التي كانت فييا الجزائر مستعمرة مف طرؼ فرنسا وسار ىذا ا

تطورات الأوضاع في فرنسا والجزائر، ولكف ما أعيب عمييا ىو انحيازىا وانقيادىا لخدمة 

 2الاستعمار عمى حساب العدؿ وحقوؽ وحريات الجزائرييف.

                                                           
1

شييوب مسعود، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، الأنظمة القضائية المقارنة والمنازعات الإدارية، الديواف الوطني  -
 .68، ص 2005، الجزائر، 3، ط1لممطبوعات الجامعية، ج 

-
 . 63بعمي محمد الصغير، الوسيط في المنازعات الإدارية، مرجع سابؽ، ص 2
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 1553إلى  1330بين  الفرع الأول: مرحمة ما

وكما يكوف كؿ مستعمر  1830بعد اجتياح الاستعمار الفرنسي أرض الوطف سنة 

سعت سمطات الاحتلاؿ الفرنسي إلى تطبيؽ قوانينيا وتنظيماتيا في الجزائر، ومنيا التنظيـ 

كييئة لمفصؿ  1،"مجمس الإدارة"سمي  1834القضائي، ليتـ إنشاء أوؿ ىيكؿ قضائي سنة 

و في النزاعات الإدارية، وىذا المجمس مشكؿ مف ممثميف عف جيات مختمفة، كما خولت ل

 .صلاحيات متنوعة

 تشكيلات مجمس الإدارة :أولا

يتكوف مجمس الإدارة مف مختمؼ كبار الموظفيف والمسؤوليف عف الجيات الإدارية 

)المدنية والعسكرية والجيات القضائية(، إذ أنو يتألؼ طبقا لمنصوص الصادرة خاصة سنة 

 تحت رئاسة الحاكـ العاـ بالجزائر بعد احتلاليا وىـ: 1834

 مجمس الإدارة. رئيس -

 الناظر الإداري.  -

 النائب العاـ. -

 مدير المالية والضرائب. -

 ثلاث ضباط عسكرييف. -

                                                           
1

 .67، ص 2002خموفي رشيد، القضاء الإداري تنظيـ واختصاص، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، د ط،  -
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 وىذا يظير بأنو كاف ىناؾ خمط بيف السمطات الإدارية والسمطات القضائية.

 اختصاصات مجمس الإدارة :ثانيا

اختصاص مجمس الإدارة بطابعو المتنوع والمختمط، حيث كاف يتمتع تبعا لطبيعة  يتميز

تكوينو لصلاحيات إدارية وأخرى قضائية، فبالنسبة للاختصاص القضائي يعتبر جية 

الاستئناؼ مف حيث النظر في الطعوف الموجية ضد أحكاـ المحاكـ العادية إلى غاية سنة 

1834. 

كما كاف يعتبر قاضي أوؿ واخر درجة حيث يفصؿ ابتدائيا ونيائيا في المنازعات 

الإدارية، ذلؾ أف مجمس الدولة الفرنسي في باريس كاف يرفض دائما النظر في الطعوف 

  CAPPEالموجية ضد قراراتو )استئنافا أو نقضا( كما يتجمى بصورة واضحة في قضية 

 1834.1سنة 

مجمس الإدارة بالجزائر صراحة بموجب القانوف الذي صدر وىذه الصلاحيات خولت ل

وكذلؾ الفصؿ في حالات تنازع الاختصاص الواقعة بينو وبيف  1834-08-10 بتاريخ

 2المحاكـ العادية.

                                                           
 .61بعمي محمد الصغير، الوسيط في المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص - 1
2

 .7، ص  2015بوعمي سعيد، المنازعات الإدارية في ظؿ القانوف الجزائري، دار بمقيس، الجزائر،  -
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ـ استحداث مجمس 15/04/1845 ليتـ بعد ذلؾ وبموجب القانوف الصادر في

الموجودة آنذاؾ في فرنسا المنازعات بالجزائر، نظيرا لمجالس العملات )الولايات( 

حيث أصبح المجمس يمارس كافة الاختصاصات التي تمارسيا مجالس  1،)الميتروبوؿ(

 2العملات بفرنسا، وأصبحت قراراتو قابمة للاستئناؼ أماـ مجمس الدولة الفرنسي.

 : كالاتيوبالنسبة لتشكيمو واختصاصاتو فيي 

 تشكيمة مجمس المنازعاتأولا: 

 مجمس المنازعات مف رئيس وأربعة مستشاريف وكاتب عاـ وكاتب ضبط. يتكوف  

 اختصاصات مجمس المنازعاتثانيا: 

 كاف المجمس يمارس الاختصاصات الموكمة لو بصورة عامة لمجالس العملات  

)الولايات( في فرنسا آنذاؾ فقد كاف المجمس يؤدي دور المستشار للإدارة، إلى جانب 

تمثؿ في النظر في بعض المنازعات المتعمقة بالضرائب والأشغاؿ اختصاصو القضائي والم

  3العامة، مع إمكانية الطعف في قراراتو أماـ مجمس الدولة في باريس.

                                                           
1

 .62بعمي محمد الصغير، الوسيط في المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص -
2

 .7بوعمي سعيد، المرجع السابؽ، ص  -
3

 .62بعمي محمد الصغير، الوسيط في المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص  -
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تـ إحداث ثلاثة مجالس مديريات في كؿ مف الجزائر، وىراف،  1847أما في سنة 

، وكما كاف عند سابقتيا مف المجالس السالفة الذكر فإف لو تشكيمة واختصاص وىي قسنطينة

 :كالآتي

 تشكيمة مجمس المديرية أولا: 

 يتكوف مجمس المديرية مف رئيس ومستشار وكاتب.  

 اختصاصات مجمس المديرية ثانيا: 

يتمثؿ اختصاصو القضائي في النظر والفصؿ في بعض المنازعات الإدارية كالمتعمقة   

 1بالضرائب ومنازعات الغابات......الخ.

 في كؿ مف عمالة الجزائر، عمالاتتـ انشاء ثلاث مجالس  1848وبعد ذلؾ وفي سنة 

السمطة وىراف وقسنطينة، مع مراعاة الأوضاع السائدة بالجزائر ومقتضيات وسياسات 

 الفرنسية الاستعمارية.

 

 

 

                                                           
1

 .23، ص2005زيع، عنابة، بعمي محمد الصغير، المحاكـ الإدارية )الغرؼ الإدارية( دار العموـ لمنشر والتو  -



طارها الإدارية المحاكم تطور:                         الأول الفصل الجزائر في القانوني وا   
 

 24 

 تشكيمة مجمس العمالة  :أولا

يتشكؿ مجمس العمالة مف نفس أعضاء مجمس المديرية السابؽ، فرغـ التغيرات التي 

طرأت عمى تركيبتو البشرية في فترة وجوده إلا أف الطابع الغالب ىو ىيمنة إدارة المحافظة 

 عميو.

 اختصاصات مجمس العمالة :ثانيا

 يتمتع مجمس العمالة بصلاحيات متنوعة إذ يعتبر: 

 هيئة استشارية  .1

حيث يجب عمى المحافظ )الوالي( أف يستشيره ويطمب رأيو في العديد مف المواضيع  

إذ كاف وكمثاؿ مجمس عمالة قسنطينة يعطي  1858أكتوبر  28حسب المرسوـ الصادر في 

 .1926إلى  1870رأي سنويا خلاؿ الفترة مف  440حوالي 

 هيئة إدارية  .2

نظرا لكفاءتيـ واختصاصيـ، فإف المحافظ كاف يكمؼ أعضاء المجمس بمياـ ويفوض 

 1ليـ صلاحياتو نظرا لشساعة العمالة واتساعيا.

 

                                                           
1

 .63بعمي محمد الصغير، الوسيط في المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص  -
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 هيئة قضائية  .3

تمتعت مجالس العمالات ببعض الصلاحيات القضائية، فمثلا كانت تنظر في الطعوف 

ية ومنازعات الطرؽ ومنازعات الضرائب المباشرة، المتعمقة بالمنازعات الانتخابية المحم

ومنازعات الأشغاؿ العمومية، حيث أنيا مف ىذه الناحية كانت تمثؿ قاضي الاختصاص، إذ 

أف الولاية العامة بالمنازعات الإدارية في ىذه الفترة كانت لمجمس الدولة ليستمر العمؿ بيا 

 1953.1إلى غاية الإصلاح الذي كاف في سنة 

 1562إلى غاية  1553الثاني: مرحمة مابين  الفرع

إف المجالس التي سبؽ ذكرىا سالفا ميدت لوضع الييئة القضائية المتمثمة في المحاكـ 

الإدارية والتي أنشئت تبعا لإصلاح النظاـ القضائي في فرنسا ومستعمراتيا وذلؾ بموجب 

أىـ المصادر القانونية  إذ اعتبر ىذا المرسوـ مف 1953،2ر ديسمب 30المرسوـ المؤرخ في 

لات السابقة االتي قامت عمييا ىيئات القضاء الإداري الفرنسي، حيث تـ تحويؿ مجالس العم

 .في كؿ مف الجزائر وىراف وقسنطينة إلى محاكـ إدارية

 

 

                                                           
1

 .23بعمي محمد الصغير، المحاكـ الإدارية )الغرؼ الإدارية(، المرجع السابؽ، ص  -
2

 .64بعمي محمد الصغير، الوسيط في المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص  -
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 تشكيمة المحاكم الإدارية  :أولا

المحاكـ الإدارية في الجزائر أثناء فترة الاستعمار مف رئيس وثلاثة مستشاريف  تشكمت

 يمارس أحدىـ ميمة مفوض الحكومة.

 اختصاصات المحاكم الإدارية  :ثانيا

إضافة إلى بعض الاختصاصات الاستشارية أصبحت ىذه المحاكـ في مجاؿ 

منازعات الإدارية داخؿ الاختصاص القضائي ليا الولاية العامة في النظر في جميع ال

اختصاصيا المحمي، ما عدا ما كاف القانوف يمنحو صراحة لمجمس الدولة والذي كاف يعتبر 

 1جية استئناؼ.

وما يمكننا استنتاجو ىو أف نظاـ القضاء الإداري أثناء فترة الاستعمار الفرنسي 

لنظيرتيا في فرنسا ماعدا  الأصؿبؽ طكاف مف حيث الييكمة صورة  1962لمجزائر أي قبؿ 

استثناءيف أوكؿ القانوف صلاحية النظر فييما إلى المحاكـ العادية في الجزائر المستعمرة رغـ 

كونيما في فرنسا يشكلاف منازعات إدارية وىما: المنازعات المتعمقة بنظاـ الأراضي 

 2والمنازعات المتعمقة بنزع الممكية.

 

                                                           
1

 .64، ص محمد الصغير، الوسيط في المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ بعمي -
2

 .7بوعمي سعيد، المرجع السابؽ، ص -
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 في الجزائر بعد الاستقلال المطمب الثاني: المحاكم الإدارية

إف الحديث عف التنظيـ القضائي الإداري في الجزائر بعد استرجاعيا لسيادتيا يحتـ 

إلى حيف  1962عمينا التطرؽ إليو عبر جميع المحطات التي مر بيا انطلاقا مف سنة 

1996صدور دستور 
والذي كاف المقر بنظاـ القضاء المزدوج بصفة صريحة وذلؾ بموجب  1

 2016،2مف التعديؿ الدستوري لسنة  171 منو والتي تقابميا نص المادة 152 المادةنص 

ولمعرفة جؿ الإصلاحات والتطورات التي مر بيا التنظيـ القضائي الجزائري في شقو الإداري 

وخاصة فيما يتعمؽ بالمحاكـ الإدارية كاف لزاما عمينا معالجتيا في شكؿ مراحؿ مستقمة تتميز 

 تي: الأخرى وىي كالاكؿ واحدة عف 

 1556الفرع الأول: المحاكم الإدارية في الجزائر قبل 

مف أجؿ معرفة وضع المحاكـ الإدارية في ىذه المرحمة مف تاريخ النظاـ القضائي 

الجزائري خاصة فيما يتعمؽ بجانبو الإداري، استوجب عمينا معرفة جؿ التطورات 

 والإصلاحات التي حدثت أثناء ىذه المرحمة عف طريؽ مراحؿ متفرقة مشكمة في: 

 

                                                           
1

، ج ر 1996ديسمبر  07في  438-96، الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 1996دستور الجميورية الجزائرية لسنة  -
 المعدؿ والمتمـ. 1996ديسمبر  08، المؤرخة في 76العدد 

2
العدد  ، ج ر2016مارس  06المؤرخ في  01-16، الصادر بموجب القانوف رقـ 2016التعديؿ الدستوري الجزائري لسنة  -
 .2016مارس  07، المؤرخة في 14
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 1565إلى  1562ما بين مرحمة أولا: 

وج فرنسا مف الجزائر واسترجاع ىذه الأخيرة لسيادتيا، تركت بدوف معيف فقد بعد خر 

قربت الجزائر بأجيزتيا وىياكميا فمـ يترؾ ليا سوى ما ورثتو مف الاستعمار الفرنسي مف 

قوانيف وتنظيمات فكاف لزاما عمييا العمؿ بيا ماعدا ما يتنافى مع السيادة الوطنية ليتـ بعد 

المؤرخ في  62/157نوف وذلؾ بموجب القانوف رقـ ذلؾ صدور أوؿ نص قا

القاضي باستمرارية العمؿ بالقوانيف والتنظيمات الفرنسية إلا ما يتعارض  31/12/1962،1

ة إلى حيف تمكف الدولة مف إعداد تشريع جديد يتماشى مع أوضاع  2مع السيادة الوطني

بيف  مرحمة انتقالية امتدت ماومتطمبات الجزائر والمجتمع، وكنتيجة لذلؾ عرفت الجزائر 

 .1965نوفمبر  16و 19/03/1962

بحكـ أف القانوف السالؼ الذكر قضى باستمرارية العمؿ بالقوانيف الفرنسية إلا ما 

تعارض مع السيادة الوطنية فإنو كاف مف المنطقي الاستمرار في العمؿ بالنظاـ القضائي 

ه الأخيرة ىي المحاكـ الإدارية الثلاث الموروث عف الاستعمار وما ورثتو الجزائر مف ىذ

                                                           
1

، 11/01/1963، بالمغة الفرنسية، الصادرة بتاريخ 02، ج ر العدد 1962ديسمبر  31المؤرخ في  62/157القانوف رقـ  -
، ج ر 05/07/1973 المؤرخ في 73/29لعمؿ بالقوانيف الفرنسية إلى إشعار أخر، الذي ألغي بالأمر رقـ الرامي إلى تمديد ا

 .03/08/1973، الصادرة بتاريخ 62العدد 
2

كموف حسيف، محاضرات في المنازعات الإدارية، موجية لطمبة السنة الثالثة ليسانس، قسـ القانوف العاـ، كمية الحقوؽ  -
 .8ص  2012/2013والعموـ السياسية، جامعة البويرة، سنة 
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الموجودة في كؿ مف الجزائر، وىراف وقسنطينة والتي أشرؼ عمييا خبراء فرنسييف ليـ خبرة 

 1وقدرات وتخصص في مجاؿ القضاء الإداري.

ضافة إلى تمؾ المحاكـ الثلاث صدر المرسوـ المؤرخ في  لينشأ  1962مارس  08وا 

محكمة رابعة بالأغواط  ولكف لـ يفعؿ العمؿ بيا، فكؿ أحكاـ تمؾ المحاكـ الثلاث كاف في 

 63/218 بداية الأمر تستأنؼ أماـ مجمس الدولة الفرنسي، ليصدر بعد ذلؾ القانوف رقـ

)المحكمة العميا حاليا( والذي  الأعمىالقاضي بإنشاء المجمس  18/06/1963،2 المؤرخ في

المشرع تغطية النقص الذي كاف مف قبؿ أي فيما يتعمؽ بالاستئناؼ أماـ مجمس حاوؿ فيو 

 .وكذلؾ لوضع نظاـ قانوني ذو طابع جزائري خاص متميز عف الفرنسي ،الدولة الفرنسي

استئناؼ الأحكاـ الصادرة عف المحاكـ الإدارية الثلاث والطعف فييا يكوف  أصبحف

التي استحدثت إلى جانب الغرؼ الثلاث التي  ،ىأماـ الغرفة الإدارية في المجمس الأعم

وىذا ما يبرز بأف نية المشرع كانت تتجو نحو وضع نظاـ قضائي  ،يحتوييا ىذا المجمس

موحد في الييكؿ ومزدوج في المضموف مف جية، وتفاديا منو الوقوع في إشكالات تنازع 

يجة لما تـ ملاحظتو فأصبح وكنت ،الاختصاص بيف جيتي القضاء العادي والقضاء الإداري

خلاؿ ىذه المرحمة أنو كاف ىناؾ ازدواجية في قاعدة اليرـ القضائي الجزائري ووحدة في 

                                                           
1

لمطبوعات ، ديواف ا1، ج-القضاء الإداري-عوابدي عمار، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ الجزائري -
 .168، ص 1998الجامعية، 

2
، الصادرة بتاريخ 43، المتعمؽ بإنشاء المجمس الأعمى، ج ر العدد 18/06/1963المؤرخ في  63/218 القانوف رقـ -
28/06/1963. 
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ويرجع ذلؾ أيضا إلى عدـ توفر الإمكانيات المادية والبشرية )القضاة، الخبراء،  1القمة،

 . اليياكؿ القضائية(

اكـ الإدارية الثلاث تعرؼ إلا أنو وفي ىذه المرحمة التي وصفت بالانتقالية كانت المح

صعوبات وخملا كبيراف وذلؾ راجع لعدة أسباب تمثمت أبرزىا في نقص الموارد البشرية 

بسبب ىجراتيـ إلى ونقصد ىنا القضاة والموظفيف الفرنسييف بعد الاستقلاؿ مف جية، ومف 

 جية أخرى عدـ إمكانية استخلافيـ ومف أبرز الصعوبات كاف رئيس المحكمة الإدارية

مكانياتو الفصؿ  2بالجزائر العاصمة يتولى رئاسة المحكمتيف الإداريتيف )بقسنطينة ووىراف(، وا 

المنفرد في بعض المنازعات كالمتعمقة بالضرائب ومخالفات الطرؽ الكبرى والقضاء الكامؿ 

 3بينما مف المفروض أف تنفصؿ تمؾ المحاكـ بتشكيمة جماعية.

 وسيرهاتنظيم المحاكم الإدارية الثلاث   .1

القاضي بتمديد العمؿ  1962ديسمبر  31المؤرخ في  62/157بموجب القانوف رقـ 

بالقوانيف الفرنسية إلا ما يتعارض مع السيادة الوطنية، عرفت تمؾ المحاكـ الإدارية الثلاث 

بعض التعديلات خاصة عمى مستوى تشكيمتيا، فأصبح يحؽ لرؤساء ىذه المحاكـ الفصؿ 

                                                           
1

 .196 ، ص2003، سنة 1بوضياؼ عمار، النظاـ القضائي الجزائري، دار الريحانة لمكتاب، ط  -
2

 .57، ص 2008، 2بوضياؼ عمار، القضاء الإداري في الجزائر، جسور لمنشر والتوزيع ، الجزائر، ط  -

3
 ، دار الريحانة لمكتاب، الجزائر،2000إلى  1962بوضياؼ عمار، القضاء الإداري في الجزائر بيف الوحدة والازدواجية،  -
 .28إلى  26، ص ص 2000، 1ط 
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حضور محافظ الدولة والمستشاريف وذلؾ وفقا لما جاء بو المرسوـ في بعض القضايا دوف 

 1963.1/ 14/09المؤرخ في  63/363رقـ 

 اختصاصها  .2

كما ىو الوضع في اختصاص المحاكـ الإدارية في فرنسا كاف في الجزائر بعد 

الاستقلاؿ أي فيما يتعمؽ كونيا ذات الولاية العامة في المنازعات الإدارية إلا ما استثني 

بنص ولكف ما قمب الموازيف وجعؿ الدور والاختصاص العاـ ليذه الأخيرة يتلاشى ىو الأمر 

الذي نقؿ الولاية العامة مف المحاكـ الإدارية إلى  18/06/1963المؤرخ في  63/218رقـ 

 2الغرفة الإدارية إلى المجمس الأعمى.

فكؿ ما تـ ذكره عجؿ بالانتقاؿ إلى مرحمة سميت بمرحمة الإصلاحات والتي راجع 

فييا المشرع الجزائري كؿ ما جعؿ مف القضاء الإداري في الجزائر يفقد أصالتو وطابعو مف 

غرض الذي أسست مف أجمو المحاكـ الإدارية مف جية أخرى وأيضا الضغط الذي جية، وال

في المرحمة  إبرازهتولد عف الظروؼ المادية والبشرية في ىذه الفترة، وىذا ما سوؼ نحاوؿ 

 الموالية.

 

                                                           
1

 17، صادرة في 67يتعمؽ بتسيير المحاكـ الإدارية، ج ر العدد  1963سبتمبر  14، مؤرخ في 363-63المرسوـ رقـ  -
 .1963 سبتمبر

2
 .25بعمي محمد الصغير، المحاكـ الإدارية )الغرؼ الإدارية(، المرجع السابؽ، ص  -
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  1556إلى  1565مرحمة ثانيا: 

نظاـ  1965ىذه المرحمة عرفت بمرحمة الغرؼ الإدارية، فمقد تبنت الجزائر في سنة 

قضائي يتصؼ بوحدة الييكمة في كامؿ درجات التقاضي، وىذا تجنبا مف المشرع الخمؿ 

الذي يشوب المحاكـ الإدارية الموروثة عف الاستعمار وتماشيا منو مع الوضعية السياسية 

 الإطاراتوالاقتصادية التي كانت تميز الجزائر آنذاؾ، وكذلؾ سد الثغرة التي خمفتيا مغادرة 

 الأصعدةربية وخاصة الفرنسييف بصفة خاصة فأماـ ىذه الوضعية المعقدة عمى جميع الأو 

كاف حتميا أف تتبنى الجزائر تنظيما قضائيا يعتمد عمى ىيكمة بسيطة تتماشى مع الوضع 

لا تتصؼ بالتعقيد نظرا لمستوى  إجراءاتالمادي والطاقات البشرية المتوفرة وكذا اعتماد 

، والأجيزةالمجتمع والمؤسسات  فأحدث إصلاح في التنظيـ القضائي الجزائري  1الإدارية

ومف خلاؿ ىذا الإصلاح القضائي أصبحت القضايا  أيضاليمس بذلؾ الجانب الإداري منو 

ذات الطابع الإداري تختص بالنظر فييا الغرؼ الإدارية عمى مستوى المجالس القضائية 

 كمبدأ عاـ.

 

 

 
                                                           

-
مموؾ صالح، النظاـ القانوني لممحاكـ الإدارية، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في القانوف، فرع القانوف العاـ، جامعة  1

 .37، ص 2010/2011كمية الحقوؽ  ،1الجزائر 
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 1536 -1565مرحمة  .1

المؤرخ في  65/278حيث تـ إلغاء المحاكـ الإدارية بموجب الأمر رقـ 

مف تاريخ  ابتداءوالذي دخؿ حيز التنفيذ   1والمتضمف التنظيـ القضائي، 16/11/1965

08/06/1966المؤرخ في  66/154بموجب المرسوـ رقـ  15/06/1966
2
 

والمتضمف قانوف  

لس القضائية مف خلاؿ الغرؼ الإدارية الإجراءات المدنية ونقمت اختصاصيا إلى المجا

القائمة إلى جانب الغرؼ الأخرى في كؿ مف المجالس القضائية الموجودة بالجزائر وىراف 

وقسنطينة والذي أوجب أيضا عمى تمؾ الغرؼ أف تطبؽ القواعد التي كانت سارية المفعوؿ 

لغرفة الإدارية بالمجمس أماـ المحاكـ الإدارية الممغاة، وىو المعموؿ بو كذلؾ عمى مستوى ا

 الأعمى عمى حد سواء.

القضائية  ومنذ ذلؾ الحيف تـ الأخذ بنظاـ الغرفة الإدارية سواء عمى مستوى المجالس

بصورة تميؿ إلى الأخذ "المحكمة العميا" عمى مستوى المجمس الأعمى  أو غرفة إدارية" 31"

 3يؤدي إلى توحيد المنازعات.بنظاـ وحدة القضاء والقانوف لكف بشكؿ مرف وواقعي لا 

                                                           

-
، الصادرة بتاريخ 96، والمتضمف التنظيـ القضائي، ج ر العدد 16/11/1965المؤرخ في  278-65الأمر رقـ  1

23/11/1965. 
2

 09 ، صادرة في47، يتضمف قانوف الإجراءات المدنية، ج ر العدد 1966 جواف 08 ، مؤرخ في154-66الأمر رقـ  -
 .1966جواف 

3
 .32، الجزائر، ص 2005، 6 محيو أحمد، المنازعات الإدارية، ديواف المطبوعات الجامعية، ط -
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والمتضمف قانوف  08/06/1966المؤرخ في  66/154ثـ بعد ذلؾ صدر الأمر رقـ 

خمس عشر  15الإجراءات المدنية فحددت المادة الأولى منو عدد المجالس القضائية ب 

مجمسا في كافة التراب الوطني، وانحصرت الغرؼ الإدارية في ثلاث مجالس قضائية فقط 

ئر، وىراف وقسنطينة، وبيذا جسدت الوحدة القضائية وبرزت أكثر مف خلاؿ تحويؿ ىي الجزا

المحاكـ الإدارية السالفة الذكر والممغاة إلى مجرد غرؼ داخؿ المجالس القضائية، بحيث 

إلى ىذه الغرؼ ميمة الفصؿ ابتدائيا في جميع النزاعات الإدارية  1فقرة 7أسندت المادة 

)المحكمة العميا  ة للاستئناؼ أماـ الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمىبحيث تكوف أحكاميا قابم

 1.حاليا(

وردت في نفس المادة في الفقرة السابعة منيا مخالفات الطرؽ بجميع أنواعيا فأوكمتيا 

لاختصاص المحاكـ أي إلى القضاء العادي، كما نصت الفقرة الثالثة مف نفس المادة أف 

القرارات الصادرة عف السمطات الإدارية لتجاوزىا لسمطتيا، بغض النظر أف  إلغاءطمبات 

كانت مركزية أو غير مركزية تكوف مف اختصاص الغرفة الإدارية لممجمس الأعمى والتي 

 2بتوضيح أكثر. 274و 231تصدر فييا أحكاـ ابتدائية ونيائية وىو ما أكدتو المادتيف 

                                                           
1

جامعة  الجزائر، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الميسانس،عوادي جماؿ، جباري عادؿ، جبراني نذير، القضاء الإداري في  -
 .18، ص 2014قالمة، قسـ العموـ القانونية والإدارية، تخصص قانوف عاـ، سنة 

2
 .38مموؾ صالح، المرجع السابؽ، ص  -
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 18/09/1969المؤرخ في  69/77وبعد ذلؾ قاـ المشرع الجزائري بإصدار الأمر رقـ 

ة ، يوسع مف خلالو قائمة النزاعات التي تعني الإدارة 1المعدؿ لقانوف الإجراءات المدني

منو عمى سحب  07العامة، وأوكميا بصفة استثنائية إلى المحاكـ العادية، إذ نصت المادة 

الغرفة الإدارية بالمجمس القضائي ويتعمؽ الأمر بكؿ مف  قضايا معينة مف اختصاص

 ػ: ػػػػػالمنازعات ذات الشكمية الخاصة وىي المنازعات المتعمقة ب

حوادث العمؿ وعقود الإيجار الزراعية وعقود الإيجار لممسكف وللاستعماؿ الميني وعقود  -

 باب العمؿ.الإيجار التجارية، وكذلؾ في مادة التجارة وقضايا نزاع العمؿ وأر 

 المؤرخ في 66/102الأمواؿ التي انتقمت ممكيتيا لمدولة بمقتضى الأمر رقـ  -

 2.)الأملاؾ الشاغمة المؤممة( 06/05/1966

دعاوى المسؤولية الرامية لمتعويض عف الأضرار التي سببتيا أي مركبة تابعة لمدولة،  -

 الولاية، البمدية والمؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية.

مف قانوف الإجراءات المدنية باستثناء نزع  475المنازعات المنصوص عمييا في المادة  -

القسمة وحجز  إمكانية)الحجز العقاري وبالقسمة الودية بالبيع لعدـ  الممكية لممنفعة العامة

 السفف وبيعيا قضائيا.....الخ(.

                                                           
1

، ج 1966جواف  08، المؤرخ في 154-66، يتضمف تعديؿ الأمر رقـ 1969 سبتمبر 28، مؤرخ في 77-69الأمر رقـ  -
 .1969سبتمبر  26، صادرة في 82ر العدد 

2
 06، صادرة في 36، يتضمف انتقاؿ الأملاؾ الشاغرة لمدولة، ج ر عدد 1966ماي  06، مؤرخ في 102-66 الأمر رقـ-

 .1966ماي 
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الفقرات الثلاث وعميو فقد أوكؿ التعديؿ القانوني النظر في المنازعات الواردة في 

الأولى المذكورة أعلاه إلى جميع المحاكـ العادية بينما أوكؿ طائفة المنازعات الواردة في 

 1الفقرة الرابعة إلى المحاكـ التي تعقد جمساتيا بمقرات المجالس القضائية.

 71/80عمى قانوف الإجراءات المدنية بموجب الأمر  أخراكما أورد المشرع تعديلا 

فيو الأحكاـ الانتقالية المتعمقة بإجراءات التقاضي الإدارية  أكد 29/12/1971،2المؤرخ في 

 07منو، فأعاد تأكيدىا في المادة  471الموروثة عف الاستعمار، والتي كانت في المادة 

ذاتيا عندما نص فييا عمى تكميؼ الغرفة الإدارية لممجالس القضائية الثلاث بمواصمة 

ارية وحدىا ليستمر الحاؿ عمى ىذا السياؽ رغـ إدخاؿ تعديؿ عمى الفصؿ في المنازعات الإد

حيث رفع ىذا  12/07/1974بموجب الأمر المؤرخ في  1965قانوف التنظيـ القضائي لسنة 

  3مجمس. 31الأمر عدد المجالس القضائية إلى 

 1550-1536مرحمة  .2

 3بالمساواة مع التقسيـ الإداري الجديد الذي رفع عدد الولايات في تمؾ السنة إلى 

والذي رفع  29/04/1986،4المؤرخ في  86/107ولاية ليتدخؿ المشرع بموجب المرسوـ رقـ  

                                                           
1

 .10بوعمي سعيد، مرجع سابؽ، ص  -
2

، المتضمف قانوف الإجراءات 154-66، يتضمف تعديؿ الأمر رقـ 1971ديسمبر  29، مؤرخ في 80-71الأمر رقـ  -
 .1972جانفي  17، صادرة في 02، ج ر العدد 1966جواف  08المدنية، المؤرخ في 

3
 .11بوعمي سعيد، مرجع سابؽ، ص  -

4
، المحدد لقائمة المجالس القضائية واختصاصيا الإقميمي، ج ر العدد 29/04/1986المؤرخ في  107-86المرسوـ رقـ  -

 .30/04/1986، الصادرة بتاريخ 18
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 20إلى  مف ثلاث غرؼ مف خلالو عدد الغرؼ الإدارية عمى مستوى المجالس القضائية

غرفة إدارية  17إلى تمؾ الغرؼ الثلاث تمت في ىذه  المرحمة إضافة  فبالإضافة 1غرفة،

مجمس قضائي، ومع العمـ بأف تحديد عدد ىذه الغرؼ قد أحيؿ لمتنظيـ  17عمى مستوى 

مف قانوف  07بعدما كاف مف اختصاص المشرع الجزائري وىذا وفؽ ما نصت عميو المادة 

المؤرخ في  86/01تـ تعديمو بموجب القانوف رقـ الإجراءات المدنية في فقرتيا الأخيرة بعدما 

28/01/1986.2 

   ليتـ بعد ىذه الفترة وبالتحديد بمناسبة إحداث المحكمة العميا مكاف المجمس الأعمى 

23/02/1989وذلؾ بموجب دستور 
المؤرخ  89/22وعمى ضوء ذلؾ صدر القانوف رقـ   3

12/12/1989في 
وتنظيميا وسيرىا، حيث أصبحت  المتعمؽ بصلاحيات المحكمة العميا 4

ىذه الأخيرة تضـ ثماني غرؼ، وأجاز عقد جمسات لمغرؼ بكيفية موسعة بما فييا الغرؼ 

الإدارية سواء في شكؿ غرؼ مختمطة لمنظر في الإشكالات القانونية المطروحة التي مف 

                                                           
1

 .74بوضياؼ عمار، القضاء الإداري في الجزائر، مرجع سابؽ، ص  -
2

، 08/06/1966، المؤرخ في 154-66، يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ 28/01/1986المؤرخ في  86/01القانوف رقـ  -
 . 29/01/1989، الصادرة بتاريخ 04والمتضمف قانوف الإجراءات المدنية، ج ر العدد 

3
 01، الصادرة بتاريخ 09، ج ر العدد 1989فيفري  28، مؤرخ في 18-89، صادر بالمرسوـ الرئاسي رقـ 1989دستور  -

 .1989مارس 
4

، 53، المتعمؽ بصلاحيات المحكمة العميا وتنظيميا وسيرىا، ج ر العدد 12/12/1989المؤرخ في  22-89قانوف رقـ  -
 .13/12/1989الصادرة بتاريخ 
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دما شأنيا أف تؤدي إلى تناقض في الاجتياد القضائي أو في شكؿ ىيئة غرفة مجتمعة عن

 1يحتمؿ أف تؤدي القرارات إلى تغيير الاجتياد القضائي.

عمى الرغـ مف الاحتفاظ بنظاـ الغرفة الإدارية فإف تعديؿ قانوف الإجراءات المدنية 

توزيع  أعادكاف قد   18/08/1990،2المؤرخ في  90/23بموجب القانوف رقـ  1990لسنة 

حيث لـ تعد الغرفة الإدارية بالمحكمة  الإلغاءالاختصاص القضائي، خاصة بالنسبة لطعوف 

إذ أصبحت الغرفة الإدارية بالمجالس القضائية تختص بالنظر  الإلغاءالعميا تحتكر قضاء 

البمديات، المؤسسات العمومية ذات الصبغة  تبقرارافي تمؾ الطعوف إذا كانت متعمقة 

 3.الإدارية

جالس القضائية بكؿ مف كما أسند الاختصاص إلى الغرفة الإدارية الجيوية بالم

فالقانوف رقـ  4في قرارات الولايات، الطعوفالجزائر، وىراف وقسنطينة، ورقمة بشار بالنظر في 

السالؼ الذكر أحدث بموجبو المشرع تغيرا ميما عمى مستوى الاختصاص النوعي  90/23

مف قانوف  7والذي عدلت عمى ضوءه قواعد الاختصاص المنصوص عمييا في المادة 

          الإجراءات المدنية بحيث ميزت بيف نوعيف مف الغرؼ وىما المتاف ذكرناىما سالفا 

 )غرؼ إدارية، الغرفة الإدارية الجيوية( واختصاص كؿ واحدة منيما بالتفصيؿ ىو: 
                                                           

1
 .11سعيد، مرجع سابؽ، ص بوعمي -

2
، الصادرة في 36، المتضمف تعديؿ قانوف الإجراءات المدنية، ج ر العدد 18/08/1990المؤرخ في  90/23القانوف رقـ  -
22/08/1990. 

3
 .76بوضياؼ عمار، القضاء الإداري في الجزائر، المرجع السابؽ، ص  -

4
 .72-71محمد الصغير، الوسيط في المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص ص  بعمي -



طارها الإدارية المحاكم تطور:                         الأول الفصل الجزائر في القانوني وا   
 

 39 

 بالنسبة لمغرفة الإدارية الجهوية . أ

وىي الموجودة  تختص بدعاوى البطلاف وتفسير وفحص مشروعية قرارات الولايات

عمى مستوى خمسة مجالس السالفة الذكر وكاف توزيع اختصاصيا عمى أساس جيوي، وجاء 

22/12/1990 المؤرخ في 90/407المرسوـ التنفيذي رقـ 
في مادتو الثانية امتداد  1

 2اختصاص المجالس الخمسة جيويا.

 بالنسبة لمغرف الإدارية المحمية . ب

تختص باقي المنازعات الإدارية مف دعاوى بطلاف، تفسير وتقدير المشروعية 

القرارات الإدارية لكؿ مف البمدية والمؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية وكذا القضاء 

الكامؿ، ويشمؿ اختصاص ىذه الغرؼ اختصاص المجمس المتواجدة عمى مستواه، ولقد 

السالؼ الذكر عمى ذلؾ وبموجب ىذا المرسوـ  90/407مف المرسوـ رقـ  03نصت المادة 

 20المذكور أعلاه الذي نص عمى إنشاء  86/107مف المرسوـ رقـ  05أيضا ألغيت المادة 

 3مجمس قضائي تشتمؿ عمى الغرفة الإدارية. 31ػػغرفة إدارية لتصبح كؿ مجالس والمحددة ب

                                                           
1

ج ر  ، يحدد قائمة المجالس القضائية واختصاصيا الإقميمي،22/12/1990، المؤرخ في 407-90المرسوـ التنفيذي رقـ  -
 .26/12/1990، الصادرة بتاريخ 56العدد 

2
 .77بوضياؼ عمار، القضاء الإداري في الجزائر، المرجع السابؽ، ص  -

3
 .49-48مموؾ صالح، المرجع السابؽ، ص ص  -
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 152حيث نصت المادة  1996استمر الحاؿ عمى ىذا النحو إلى غاية صدور دستور 

"يؤسس مجمس دولة كييئة مقومة لأعماؿ الجيات القضائية منو في فقرتيا الثانية عمى أنو 

 .الإدارية"

 وما يمكف استنتاجو مف خلاؿ دراسة ىذه المرحمة: 

الجزائر نتيجة الحالة التي ترؾ فييا المستعمر الفرنسي بعد استرجاعيا لسيادتيا مددت  أف -

العمؿ بالقوانيف الفرنسية إلا ما يتعارض مع السيادة الوطنية ومف بينيا تمديد العمؿ بنظاـ 

 المحاكـ الإدارية.

 65/278الذي أجراه بموجب الأمر رقـ  الإصلاحأف المشرع الجزائري مف خلاؿ  -

لمتضمف التنظيـ القضائي حاوؿ مف جية تجنب الخمؿ التنظيمي الذي كاف يميز وا

المحاكـ الإدارية الموروثة عف الاستعمار، ومف جية أخرى سد الثغرة التي خمفتيا مغادرة 

 القضاة الفرنسييف والخبراء في النزاعات الإدارية. 

يد وىذا كنتيجة ومراعاة أف المشرع الجزائري دمج القضاء العادي والإداري في ىيكؿ وح -

 منو الأوضاع المادية والسياسية والاقتصادية والبشرية التي كانت سائدة في تمؾ الفترة.

نظاـ الغرؼ الإدارية ليس ىو النظاـ الموروث مف الاستعمار الفرنسي ولا يخدـ ما يسمى  -

حاكـ بالقضاء الإداري لأف القضاء الإداري أوجدت فيو محاكـ إدارية ومجمس دولة وم
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إلى غاية  1965 إصلاحإدارية استئنافية وىذا ما غاب في ىذه الفترة خاصة ما بيف 

1990  . 

قصر في أداء المحاكـ الإدارية وتقسيـ اختصاصيا العاـ عمى قسميف أي بيف الغرؼ  -

 الإدارية عمى مستوى المجالس القضائية والغرفة الإدارية عمى مستوى المجمس الأعمى.

عمى ثلاث غرؼ إدارية تعمـ بنظاـ جيوي يمس بمبدأ أساسي في  أف اقتصار المشرع -

ولكف بعد ىذه  1986التنظيـ القضائي وىو تقريب العدالة مف المواطف خاصة قبؿ سنة 

السنة وبموجب الاصلاح الذي أدخؿ عمى التنظيـ القضائي الجزائري خاصة في شقو 

نت ثلاث غرؼ فقط خدـ بشكؿ غرفة بعدما كا 20الإداري برفع عدد الغرؼ الإدارية إلى 

 كبير ىذا المبدأ )مبدأ تقريب القضاء مف المواطف(.

حدد الاختصاص الإقميمي لمغرؼ  86/107الجاري بموجب المرسوـ رقف  الإصلاحأف  -

الإدارية دوف اعتماد معيار واضح ودقيؽ، حيث نجد اختصاص بعض الغرؼ يشمؿ ولاية 

 1ولايتيف أو أكثر.إدارية واحدة والبعض الآخر يشمؿ اختصاص 

أف المشرع الجزائري باستحداثو لغرفة إدارية جيوية لـ يخدـ نظاـ المحاكـ الإدارية ولا  -

الغرؼ الإدارية وذلؾ بسبب فصمو في الاختصاص المقرر لممحاكـ الإدارية وجعؿ الولاية 

 العامة بيف غرفتيف كانت مف المفترض أف تكوف لجية واحدة فقط.

                                                           
1

 .45مموؾ صالح، المرجع السابؽ، ص  -
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المعدؿ  90/23بموجب القانوف  1990الإصلاح الوارد في سنة نلاحظ أيضا مف خلاؿ  -

والمتمـ لقانوف الإجراءات المدنية، عمؿ عمى تكريس مبدأ تقريب القضاء مف المتقاضيف 

إف كاف ذلؾ مف خلاؿ رفع عدد الغرؼ الإدارية والتي أصبحت تعادؿ في ىذه المرحمة 

تصاص النوعي فأصبحت ىذه عدد المجالس القضائية أو مف خلاؿ إعادة توزيع الاخ

، ومكف المواطف مف مخاصمة الإدارة آنذاؾالغرفة الإدارية عمى مستوى المحكمة العميا 

 1عمى المستوى المحمي والجيوي." الإلغاء"دعوى في بعض القضايا 

تأرجح النظاـ القضائي الجزائري فييا  1996إلى غاية سنة  1962أف الفترة الممتدة مف  -

 بيف الازدواجية والأحادية.

 1556الفرع الثاني: المحاكم الإدارية بعد 

الانطلاقة   16/11/1996،2المؤرخ في  1996مف دستور  152اعتبرت نص المادة 

مف التعديؿ الدستوري لسنة  171لنظاـ القضاء المزدوج في الجزائر والتي تقابميا نص المادة 

2016
مجمس دولة كييئة قضائية إدارية  إنشاء، بحيث أقر المشرع مف خلاليا بأنو تـ 3

مقومة لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية إلى جانب المحكمة العميا كأعمى ىيئة قضائية 

                                                           
1

 .49مموؾ صالح، المرجع السابؽ، ص  -
2

، 07/12/1996المؤرخ في  438-96، الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 1996لسنة  دستور الجميورية الجزائرية -
 .المعدؿ والمتمـ 08/12/1996، المؤرخة في 76ج ر العدد 

3
، ج ر العدد 2016مارس  06المؤرخ في  01-16، الصادر بموجب القانوف رقـ 2016التعديؿ الدستوري الجزائري لسنة  -

 .2016مارس  07، المؤرخة في 14
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المحاكـ الإدارية عمى مستوى قاعدة اليرـ القضائي الإداري  إنشاءعادية ومنو كاف حتميا 

 .واجية القضائيةوىذا لتجسيد الازد

كما أنشأت وظمت في فرنسا ولا تزاؿ تواصؿ مسيرتيا ولكف المشرع لـ ينص صراحة 

في فقرتيا  1996مف دستور  152عمى المحاكـ الإدارية وىذا مف خلاؿ تفحص نص المادة 

وبالفعؿ فقد  "الجيات القضائية الإدارية"الثانية التي استعمؿ فييا مصطمحا عاما وىو 

 1صدرت تبعا لذلؾ وتطبيقا وتجسيدا لنظاـ القضاء المزدوج النصوص الأساسية التالية:

98/01القانوف العضوي رقـ  -
والمتعمؽ باختصاصات  1998ماي  30المؤرخ في  2

 مجمس الدولة وتنظيمو وعممو.

98/02القانوف رقـ  -
والمتعمؽ بالمحاكـ الإدارية حيث تنص  1998ماي  30المؤرخ في  3

"تنشأ محاكـ إدارية كجيات قضائية لمقانوف عمى أف  الأولىمنو في فقرتيا  الأولىالمادة 

 .العاـ في المادة الإدارية"

 

                                                           
1

 .76 محمد الصغير، الوسيط في المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص بعمي -

2
ج ر العدد  يتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة و تنظيمو وعممو، ،30/05/1998 مؤرخ في 01-98 القانوف العضوي رقـ -

ج ر ، 26/07/2011 المؤرخ في 13-11 ، المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف العضوي رقـ01/06/1998 الصادرة بتاريخ، 37
 .03/08/2011 ، الصادرة بتاريخ43د العد

3
 .01/06/1998 الصادرة بتاريخ، 37 ، يتعمؽ بالمحاكـ الإدارية، ج ر العدد30/05/1998 مؤرخ في 02-98 قانوف رقـ -
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98/03القانوف العضوي  -
والمتعمؽ باختصاصات محكمة  1998جواف  03المؤرخ في  1

 التنازع وتنظيميا وعمميا.

 لتمحؽ ىذه الأخيرة بجممة مف القوانيف والمراسيـ وأبرزىا: 

98/356المرسوـ التنفيذي رقـ  -
المحدد لكيفيات تطبيؽ  1998نوفمبر  14المؤرخ في  2

 31"تنشأ عبر كامؿ التراب الوطني  منو عمى أنو 02والتي تنص المادة  98/02القانوف 

 .محكمة إدارية كجيات قضائية لمقانوف العاـ في المادة الإدارية"

01/05القانوف رقـ  -
 66/154يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ  2001ماي  22المؤرخ في  3

 والمتضمف قانوف الإجراءات المدنية.

08/09القانوف رقـ  -
 والمتضمف قانوف الإجراءات المدنية. 2008فبراير  25المؤرخ في  4

   عف ما تـ ذكره مف قوانيف منظمة لجيات القضاء الإداري بصفة عامة  وكملاحظة

  إلى:والمحاكـ الإدارية بصفة خاصة نخمص 

                                                           
1

ج ر  يتعمؽ باختصاصات محكمة التنازع وتنظيميا وعمميا،، 03/06/1998 مؤرخ في 03-98 قانوف عضوي رقـ -
 .07/06/1998 الصادرة بتاريخ، 39العدد

2
المتعمؽ  02-98، يحدد كيفيات تطبيؽ أحكاـ القانوف رقـ 14/11/1998 مؤرخ في 356-98 مرسوـ تنفيذي رقـ -

 .15/11/1998 الصادرة بتاريخ، 85 بالمحاكـ الإدارية، ج ر العدد

3
والمتضمف  08/07/1966 لمؤرخ فيا 154-66 ، يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ22/05/2001مؤرخ في  05-01قانوف رقـ  -

 .23/05/2001 ، الصادرة بتاريخ 29 قانوف الإجراءات المدنية، ج ر العدد

4
 .23/04/2008 ، الصادرة بتاريخ21 ، يتضمف ؽ.إ.ـ.إ ، ج ر العدد25/02/2008 ، مؤرخ في09-08 قانوف رقـ -
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أف المشرع الجزائري لـ ينص صراحة عمى المحاكـ الإدارية عمى وجو التخصيص مف  -

مف  171مف الدستور ونفس الشيء في نص المادة  02فقرة  152خلاؿ نص المادة 

لجيات القضائية ا" ، فقد جاءت بصيغة عامة تحت تسمية2016ستوري لسنة التعديؿ الد

 .الإدارية"

صدر في صورة قانوف ليس قانوف عضوي كتمؾ المنظمة لمجمس  98/02 أف القانوف رقـ -

 الدولة أو محكمة التنازع.

جؿ المراسيـ والقوانيف أغمبيا خصت تنظيـ وتسيير لمجمس الدولة مما جعؿ النظاـ  أف -

 القانوني لممحاكـ الإدارية غير كاؼ.

وبعد ذلؾ  1996أف إقرار المشرع بالازدواجية القضائية وخاصة المحاكـ الإدارية في سنة  -

 .1998لـ يتـ صدور أي قانوف خاص بيا إلا في سنة 

ولكف الأجدر بالإشارة وقبؿ دراسة محتوى النظاـ القانوني لممحاكـ الإدارية وفقا 

كاف لزاما بؿ واجبا التطرؽ إلى نظاـ الغرؼ  ،30/05/1998المؤرخ في  98/02لمقانوف رقـ 

إلى غاية صدور  ،98/02الإدارية التي التي استمر العمؿ بيا حتى صدور القانوف رقـ 

ليتـ بعد ذلؾ  ،2009فبراير  25المؤرخ في  ،08/09الصادر بموجب القانوف رقـ  ؽ.إ.ـ.إ

السالؼ الذكر  98/02التناوؿ بالتفصيؿ الإطار القانوني لممحاكـ الإدارية وفقا لمقانوف رقـ 

بالتفصيؿ، فنظاـ الغرفة الإدارية بالمجالس القضائية كاف لو علاقة بنظاـ المحاكـ الإدارية، 

"بصفة  :يمي المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية تنص عمى ما 98/02مف القانوف  8دة ذلؾ أف الما
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انتقالية وفي انتظار تنصيب المحاكـ الإدارية المختصة إقميميا تبقى الغرؼ الإدارية 

بالمجالس القضائية وكذا الغرؼ الإدارية الجيوية، مختصة بالنظر في القضايا التي تعرض 

 .1ت المدنيةعمييا طبقا لقانوف الإجراءا

ليتـ في المقابؿ زواؿ الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا مباشرة بعد تأسيس مجمس الدولة 

، وبيذا استمر العمؿ بنظاـ الغرؼ الإدارية إلى غاية 1998ومباشرتو لميامو فعميا بعد سنة 

 48بتنصيب المحاكـ الإدارية في انتظار تعميميا عمى كؿ الولايات لتصبح  2009سنة 

 محكمة إدارية.

وبالعودة إلى الغرؼ الإدارية وخاصة فيما يتعمؽ بأشكاليا يمكف القوؿ بأنيا أخذت 

 ثلاثة أشكاؿ وىي: 

 الغرفة الإدارية القائمة بالمحكمة العميا .1

وىي الغرؼ التي كانت قائمة بالمجمس الأعمى أي المحكمة العميا خلاؿ فترة القضاء 

ؿ تأسيس مجمس الدولة بموجب القانوف العضوي رقـ قب 1998إلى  1965وحدة القضاء مف 

السابؽ الذكر فمقد كانت ىذه الغرفة تحتكر كامؿ قضاء الإلغاء إلى صدور القانوف  98/01

المعدؿ والمتمـ لقانوف الإجراءات المدنية الذي قاـ بتوزيع الطعوف بإلغاء بيف  90/23رقـ 

                                                           
1

 .76 محمد الصغير، الوسيط في المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص بعمي -
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والغرؼ الإدارية بالمجالس القضائية بموجب  الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا والغرؼ الجيوية

 1مف قانوف الإجراءات المدنية. 07تعديمو لممادة 

 الغرف الإدارية الجهوية  .2

 وىي الغرؼ الإدارية القائمة بالمجالس القضائية التالية:

الجزائر، وىراف، قسنطينة، بشار، ورقمة، حينما تختص بالنظر في الطعوف بإلغاء أو 

مف قانوف  07ى شرعية القرارات الصادرة عف الولايات، وفقا لممادة تفسير أو فحص مد

 الإجراءات المدنية المعدؿ والمتمـ حسب اختصاصيا المحمي.

وعمى كؿ، فإف ىذا النوع مف الغرؼ كاف قد استند في وجوده إلى اعتبار مفاده 

برر قانوني أو استبعاد تأثير الإدارة )الولاة( عمى القضاة، وىو الأمر الذي ليس لو أي م

 2منطقي فما ىو إلا تعقيد للإجراءات أماـ القاضي الإداري.

 الغرفة الإدارية بالمجمس القضائي .3

يتوفر كؿ مجمس قضائي عمى غرفة إدارية إلى جانب الغرؼ الأخرى بموجب القانوف 

84/13رقـ 
 المتضمف التقسيـ القضائي.  3

                                                           
1

 .30 بعمي محمد الصغير، المحاكـ الإدارية )الغرؼ الإدارية(، المرجع السابؽ، ص -

2
 .296 ، ص2002خموفي رشيد، القضاء الإداري، تنظيـ واختصاص، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، -

3
 .26/06/1984 ، الصادرة بتاريخ26 ، يتضمف التقسيـ القضائي، ج ر العدد23/06/1984 رخ فيمؤ  13-84قانوف رقـ  -
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وىكذا وطبقا لقانوف الإجراءات المدنية السابؽ فإف الغرؼ الإدارية بالمجالس القضائية 

 07كانت صاحبة الولاية العامة أو قاضي القانوف العاـ في المنازعات الإدارية، طبقا لممادة 

مكرر مف قانوف الإجراءات المدنية  07منو إلا الاستثناءات الواردة عمى ذلؾ بموجب المادة 

 1وجب قوانيف أخرى.أو بم

 ،وكخلاصة لنظاـ المحاكـ الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري بعد الاستقلاؿ

فإنو يمكف القوؿ بأف النظاـ القضائي الجزائري  2009إلى غاية  1962وانطلاقا مف سنة 

لتكوف  الآفوشيد عدة إصلاحات وصولا إلى ما ىو عميو  ،تأرجح بيف الوحدة والازدواجية

واستمر العمؿ  ،1996مف دستور  152بموجب نص المادة  1996الانطلاقة مف سنة 

 ،08/09رقـ  ؽ.إ.ـ.إ إلى غاية صدور  1965بالغرؼ الإدارية التي بدأ العمؿ بيا سنة 

أماـ ىيئات القضاء  إتباعياليصبح ىذا الأخير ىو المنظـ والمحدد للإجراءات الواجب 

ليجعؿ بذلؾ الإجراءات المتبعة أماميا ذات طبيعة  ،يمي والنوعيالإداري واختصاصيا الإقم

 ، خاصة متميزة عف غيرىا المتبعة أماـ جيات القضاء العادي وىذا ما سوؼ يتـ تبيانو لاحقا

 لكف يجب عمينا أولا تبياف تنظيـ وتشكيؿ المحاكـ الإدارية وأساسيا القانوني.

 

 

                                                           
1
 .78 بعمي محمد الصغير، الوسيط في المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص - 
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 الإطار القانوني لممحاكم الإدارية  المبحث الثاني:

إف المحاكـ الإدارية ىي أحد الركائز الأساسية في التنظيـ القضائي المبني عمى 

الازدواجية  القضائية، ويحكـ أف الجزائر تأثرت بيذا النظاـ فإف المشرع الجزائري نص 

التي تعادليا  1996،1 مف الدستور 152صراحة عمى الازدواجية القضائية في نص المادة 

فالمحاكـ الإدارية ىي جية قضائية إدارية  2016،2مف التعديؿ الدستوري لسنة  171المادة 

التي تكوف الدولة، الولاية، البمدية،  الإدارية،ذات الولاية العامة لمفصؿ في المنازعات 

بحيث تسمى ىذه الجية القضائية شرعيتيا مف  الإداريةالمؤسسات العمومية ذات الصبغة 

تنطوي جميعا تحت عدة أسس تتجمى في الأساس الدستوري والتشريعي والتنظيمي والتي 

تسمية الأساس القانوني لممحاكـ الإدارية ،كما إنيا تحظى بتنظيـ خاص اذ نجد بأف القانوف 

لى جانب ىذا التنظيـ نجد أيضا أف ال نص وحدد أيضا عددىا، مشرع الجزائري ذىب إلى وا 

 تحديد طريقة عمميا وىذا كمو سوؼ يتـ تبيانو في ىذا المبحث.

 المطمب الأول: الأساس القانوني لممحاكم الإدارية 

استندت المحاكـ الإدارية في الجزائر كنظيرتيا في الدوؿ التي يقوـ تنظيميا القضائي 

لشرعيتيا وتتمثؿ ىذه الأسس في  عمى الازدواجية القضائية، عمى أسس قانونية جعمت كسند

                                                           
1

، المؤرخ في 438-69، صادر بالمرسوـ الرئاسي رقـ 1996مف دستور الجميورية الجزائري لسنة  152المادة  -
 .08/12/1996، صادرة في 76، ج ر العدد 07/12/1996

2
، يتضمف 06/03/2016، مؤرخ في 01-16، صادر بموجب القانوف رقـ 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  171المادة  -

 .07/03/2016، صادرة في 14التعديؿ الدستوري، ج ر العدد 
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الأساس القانوني، الأساس التشريعي ثـ الأساس التنظيمي وكميا نجدىا تنطوي تحت تسمية 

الأساس القانوني لممحاكـ الإدارية، كما أف المحاكـ الإدارية في الجزائر حظيت بتنظيـ تجسد 

طار عمميا، وكذلؾ في عددىا وىذا راجع  لأىمية ىذه الجية أساس في الجانب البشري وا 

 القضائية باعتبارىا ذات الولاية العامة في المنازعات الإدارية. 

 الفرع الأول: الأساس الدستوري لممحاكم الإدارية

إف الدستور ىو أسمى وثيقة في الدولة، فيو أسمى القوانيف داخؿ الدولة فمنو تستمد 

قة بينيا ومف أبرز ىذه الشرعية بحيث ينظـ السمطات الثلاث في الدولة، ويؤطر العلا

 السمطات ىي السمطة القضائية باعتبارىا المطبقة لمقانوف في الدوؿ والحريصة عمى احترامو.

بالرجوع إلى النظاـ القضائي الجزائري نجد بأف المشرع الجزائري وانطلاقا مف دستور 

ي منو، والتي أقر مف خلاليا المشرع الجزائر  152ونخص بالذكر ىنا المادة  1996

مف التعديؿ  171الازدواجية القضائية في الجزائر بصفة صريحة، حيث تقابميا المادة 

، فالازدواجية القضائية تقوـ عمى أساس قضاء عادي وآخر إداري 2016الدستوري لسنة 

ومف أبرز ما يتضمنو القضاء الإداري ىو وجود مجمس الدولة في القمة، وفي القاعدة 

 ا ذات الولاية العامة في النزاعات الإدارية.المحاكـ الإدارية باعتبارى
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وىي  يشير الدستور إلى الييئات القضائية الإدارية التي يقوـ مجمس الدولة أعماليا،

، 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  171حيث أف المادة  1،بالدرجة الأولى المحاكـ الإدارية

"يمثؿ مجمس الدولة : عمى أنوتستمد منيا المحاكـ الإدارية وجودىا القانوني حيث نصت 

، نجد أف ىذه المادة أعمنت عف إنشاء ىذه "الييئة المقومة لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية

المحاكـ الإدارية والتي أصبحت تمثؿ أدنى درجات التقاضي في المادة الإدارية، فيي إحدى 

وىذا حسب نص المادة الجيات القضائية التي يطعف أماميا في قرارات السمطات الإدارية، 

 2016.2مف التعديؿ الدستوري لسنة  161

نما 171إلا أف المشرع الجزائري لـ يشر إلييا بصورة صريحة في نص المادة  ، وا 

، والتي يعمؿ "الجيات القضائية الإدارية"اكتفى بالإشارة إلييا عف طريؽ استعماؿ عبارة 

ىيئة قضائية إدارية، وىذا عمى عكس مجمس الدولة عمى تقييـ أعماليا باعتباره أعمى 

القضاء العادي الذي نجد أف المؤسس الدستوري ذكر فيما يتعمؽ بو بصريح العبارة أف 

المحاكـ تعتبر جيات قضائية ابتدائية في القضاء العادي، فالمشرع الجزائري كاف صائبا 

دارية كجية باستعمالو مصطمح الجيات القضائية الإدارية لأنو تدخؿ ضمنو المحاكـ الإ

لى جانبيا نجد الجيات القضائية المتخصصة  الولاية العامة في المنازعات الإدارية، وا 

 كمجمس المحاسبة مثلا.

                                                           
1

مذكرة ماستر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة ورقمة، صلاح الديف السايح، تطور القضاء الإداري في الجزائر،  -
 .49 ص، 2013/2014 سنة

2
 .السالؼ الذكر، 2016 مف التعديؿ الدستوري لسنة 161 المادة -
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يرجع سبب ذلؾ إلى أف مجمس الدولة يقوـ أعماؿ ىيئات أخرى غير المحاكـ الإدارية 

أو  1996،1ور مثؿ مجمس المحاسبة، لذلؾ لـ تذكر المحاكـ الإدارية بصريح العبارة في دست

، أدنى درجات التقاضي مستقمة عف المحاكـ العادية، تفصؿ في 2016تعديمو لسنة 

 2المنازعات الإدارية دوف سواىا.

 الفرع الثاني: الأساس التشريعي لممحاكم الإدارية 

، 1998مارس  30المؤرخ في  98/02ينظـ المحاكـ الإدارية في الأساس القانوف رقـ 

والمتعمؽ بالمحاكـ الإدارية كما نجد قبؿ صدوره أف المحاكـ الإدارية ولو كاف تسييرىا بنظاـ 

الغرؼ الإدارية، فإنيا كانت تخضع أيضا إلى قانوف الإجراءات المدنية المعدؿ والمتمـ 

السالؼ الذكر  98/02فالقانوف رقـ  89/21،3المذكور سابقا، والقانوف الأساسي لمقضاء رقـ 

ر النص التشريعي الأوؿ الذي ينظـ تمؾ المحاكـ بصفة أساسية، وىو الإطار التشريعي يعتب

المباشر ليا، ونجد إلى جانب ىذا القانوف الأساس التشريعي الغير مباشر والذي يتمثؿ أساسا 

لى جانبو القانوف الأساسي لمقضاء، والدراسة ليذا الأساس تكوف 08/09في ؽ.إ.ـ.إ رقـ  ، وا 

  4في:

                                                           
1

 .72-71 مموؾ صالح، المرجع السابؽ، ص ص -

2
 .51 بوعمي سعيد، المرجع السابؽ، ص -

3
، 53 المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء، المعدؿ والمتمـ، ج ر العدد، 12/12/1989 المؤرخ في، 21-89 القانوف رقـ -

 .13/12/1989 صادرة في

4
 .79 بعمي محمد الصغير، الوسيط في المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص -
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 أولا: الأساس التشريعي المباشر 

والمتعمؽ بالمحاكـ الإدارية،  1998،1مارس  30المؤرخ في  98/02يعتبر القانوف 

النص التشريعي الأوؿ الذي ينظـ تمؾ المحاكـ بصفة أساسية وىو الإطار التشريعي المباشر 

 كما انو يثير الملاحظات الأساسية التالية:

 من حيث طبيعته .1

عمالا لمفقرة  98/02إف القانوف رقـ  مف الدستور  122مف المادة  06صدر تطبيقا وا 

التي تخوؿ لمبرلماف  2016،3مف التعديؿ الدستوري لسنة  140التي تقابميا المادة  1996،2

التشريع في القواعد المتعمقة بالتنظيـ القضائي و إنشاء الييئات القضائية، ليكمؿ نص المادة 

مف  141ر في فقرتيا الخامسة، التي تقابميا المادة مف الدستو  123نص المادة  122

، لتبيف الصيغة القانونية التي يشرع وفقيا البرلماف بحيث 2016التعديؿ الدستوري لسنة 

، فبالنظر "البرلماف يشرع بقوانيف عضوية فيما يخص التنظيـ القضائي"نصت عمى أنو: 

لتنظيـ القضائي يكوف التشريع فيو مف والتمعف في نص المادتيف السالفتيف الذكر نستنتج أف ا

 طرؼ البرلماف بموجب قوانيف عضوية.

                                                           
1

 المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية، السالؼ الذكر.، 02-98 القانوف رقـ -

2
 السالؼ الذكر.، 1996 الجزائرية لسنةمف دستور الجميورية  122 المادة -

3
 السالؼ الذكر.، 2016 مف التعديؿ الدستوري لسنة 140 المادة -
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، بيف نوعيف 2016وذلؾ التعديؿ الدستوري لسنة  1996ىذا الشأف ميز دستور  في

مف النصوص التشريعية وىما )القوانيف العضوية والقوانيف العادية(، وأىـ اختلاؼ بينيما ىو 

مف  141كوف أف القوانيف العضوية مجالاتو محدودة، وىذه المجالات نصت عمييا المادة 

، وكذلؾ فيما يتعمؽ بالإجراءات التي يمر بيا، وكذلؾ فيما 2016التعديؿ الدستوري لسنة 

كذلؾ بالنسبة  يخص المصادقة عميو تكوف بالأغمبية المطمقة لمنواب عمى مستوى ـ.ش.و،

لأعضاء مجمس الأمة، وكذلؾ كوف القانوف العضوي يخضع أيضا لرقابة المجمس الدستوري 

 1وىي رقابة مطابقة تكوف قبؿ صدوره، أما القانوف العادي لا يخضع لكؿ ىذه الشروط.

جاء ونظـ المحاكـ الإدارية بموجب قانوف عادي،  98/02رغـ ذلؾ فإف القانوف رقـ 

بالرغـ مف كونو يتعمؽ بالتنظيـ القضائي وىذا عكس ما جاء في الدستور، وىنا نطرح 

التساؤليف التالييف، ما مدى دستورية ىذا النص؟ وأيف رقابة المجمس الدستوري لكونو الييئة 

 ية القوانيف؟أو المؤسسة التي أنشأت لمحفاظ والحرس عمى دستور 

بالنظر إلى الييئات الأخرى وخاصة التي نص عمييا المؤسس الدستوري أثناء تبنيو 

نظاـ الازدواجية القضائية، وحديثنا حوؿ المحكمة العميا ومجمس الدولة ومحكمة التنازع نجد 

بأنيا نظمت بموجب قوانيف عضوية إعمالا لمدستور، إلا المحكمة الإدارية رغـ كونيا جزء لا 

، وفي ىذا الشأف يرى البعض بأنو مف 1996يتجزأ مف التنظيـ الإداري الجزائري بعد سنة 

                                                           
1

 .73 مموؾ صالح، المرجع السابؽ، ص -
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في  141إعمالا بنص المادة  1الضروري تنظيـ المحاكـ الإدارية بموجب قانوف عضوي،

، بأنو كاف مف المفروض تنظيميا بقانوف 2016فقرتيا الخامسة مف التعديؿ الدستوري لسنة 

 2بالنسبة لمجمس الدولة.عضوي كما ىو الحاؿ 

 من حيث شكميته .2

السالؼ الذكر، يمكف تسجيميا  98/02ىناؾ عدة ملاحظات شكمية حوؿ نص القانوف 

 وذلؾ مف خلاؿ بعض المصطمحات التي وردت ضمف نصوصو وىي:

، وىذه "جيات قضائية لمقانوف العاـ"نجد عبارة  98/02 نص المادة الأولى مف القانوف -

العبارة كانت سبب جدؿ كبير أثير قبؿ صدور ؽ.إ.ـ.إ، لأف العبارة فييا نوع مف 

الغموض تساءؿ البعض عف إف كانت ىذه العبارة تعني تطبيؽ القانوف العاـ )القانوف 

 3الإداري والمنازعات الإدارية( عمى مستوى ىذه المحاكـ.

د شرع الجزائري استعمؿ ىذا "أف المفي ىذه المسألة  4يقوؿ الأستاذ خموفي رشي

المصطمح الذي كاف يقصد مف خلالو درجة وضعية اختصاص جية قضائية، وليس القصد 

مف ىذه العبارة تحديد فرع مف فروع القانوف، فيذه العبارة تعني أف الجية القضائية المعبرة 

كما  عف اختصاصيا بيذه الطريقة ىي ذات اختصاص عاـ عكس الاختصاص المحدد"،
                                                           

1
 .159 ، ص2002، خموفي رشيد، القضاء الإداري، تنظيـ واختصاص، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر -

2
 .33 محمد الصغير، المحاكـ الإداري ) الغرؼ الإدارية(، المرجع السابؽ، ص بعمي -

3
 .74 مموؾ صالح، المرجع السابؽ، ص -

4
 .213-212 خموفي رشيد، قانوف المنازعات الإدارية، تنظيـ واختصاص، المرجع السابؽ، ص ص -
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"جيات أنو لتفادي ىذا الغموض الذي كاف يكتنؼ ىذه العبارة لابد مف استبداليا بعبارة يرى ب

، وعموما ىذا الوضع لـ يعد بالشدة التي قضائية ذات الولاية العامة أو الاختصاص العاـ"

 السالؼ الذكر. 08/09كاف عمييا قبؿ صدور ؽ.إ.ـ.إ رقـ 

المحددة للاختصاص النوعي لمحاكـ  1مف نفس القانوف، 32مف خلاؿ نص المادة 

"ذات  بعبارة "الجيات القضائية الخاصة بالقانوف العاـ"القضاء العادي حيث استبدلت عبارة 

زالة المبس والغموض  الاختصاص العاـ"، مما يكوف مف شأف ىذا الموقؼ إنياء الجدؿ وا 

خلاؿ ىذا وبعد صدور ومف  98/02،2الذي اكتنؼ ىذه العبارة مف المادة الأولى مف القانوف 

، كانت ولا تزاؿ تؤدي إلى "جيات قضائية لمقانوف العاـ"ؽ.إ.ـ.إ مف نص المادة الأولى منو 

حد ما معناىا أف المحاكـ الإدارية ىي الجية القضائية ذات الولاية العامة في المنازعات 

  3مف ؽ.إ.ـ.إ. 01فقرة  800الإدارية، وىذا ما أكدتو نص المادة 

، 98/02استعمؿ المشرع لفظ "حكـ" في أوضاع ومواقع مختمفة في إطار نص القانوف  -

، والذي يضـ المبادئ العامة التي "أحكاـ في عنواف الفصؿ الأوؿ منوفمرة جاء لفظ 

المبادئ العامة، كما نجد أف المشرع  "أحكاـ"تحكـ المحاكـ الإدارية وىو بيذا يقصد بمفظ 

ى لمتعبير عف القرارات الصادرة عف المحاكـ الإدارية، استعمؿ نفس المفظ مرة أخر 

وانطلاقا مف ىذا نجد بأف ىناؾ خمط في استعماؿ المصطمحات والذي مف شأنو أف يؤثر 
                                                           

1
 المتضمف ؽ.إ.ـ.إ، السالؼ الذكر.، 09-08 مف القانوف رقـ 32 المادة -

2
 .75 مموؾ صالح، المرجع السابؽ، ص -

3
 المتضمف ؽ.إ.ـ.إ، السالؼ الذكر.، 09-08 مف القانوف رقـ 01 فقرة 800 المادة -
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فالمحاكـ الإدارية تصدر أحكاما وأوامر قضائية وكلاىما  1عمى فعالية ىذا القانوف،

 يصباف في صيغة قرار صادر عف المحكمة الإدارية.

ا الأساس دعا عدة باحثيف ومف بينيـ رشيد خموفي إلى ضرورة استعماؿ وعمى ىذ

المصطمحات في موضعيا المناسب، وبدقة أكثر وىذا لإزالة الغموض وذلؾ باستبداؿ كممة 

 ، واستبداؿ كممة"المبادئ العامة"أحكاـ بكممة مبادئ، في عنواف الفصؿ الأوؿ ليصبح 

 "أحكاـ" ، وفي المقابؿ الإبقاء عمى مصطمح"قواعد"بػكممة  01فقرة  2في نص المادة  "أحكاـ"

  3لمتعبير عف قرارات المحكمة الإدارية. 98/02،2مف قانوف  02فقرة  2في المادة 

خلاصة القوؿ أف الاىتماـ بدقة النصوص القانونية لو أىمية بالغة خاصة في القوانيف 

الحامية لمحقوؽ والحريات مف جية التي تنظـ الييئات القضائية في الدولة، باعتبارىا 

والمطبقة لمقانوف مف جية أخرى، فكمما كانت مصطمحات النص القانوني دقيقة كمما سيؿ 

 فيـ المقصود منو، وكمما أدى ذلؾ النص المرجو منو.

 من حيث مضمونه .3

إلى أىمية موضوع المحاكـ الإدارية، والتي تعتبر ىيئة أساسية في التنظيـ  بالنظر

جاء ناقصا وغير  98/02، فإف القانوف رقـ 1996القضائي الجزائري بعد صدور دستور 

                                                           
1

 .76 مموؾ صالح، المرجع السابؽ، ص -

2
 المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية، السالؼ الذكر.، 02-98 مف القانوف رقـ 02 المادة -

3
 .76 نفس المرجع، ص -
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مواد، يتميز جميا بالإحالة  10مقنع لمغرض المنشأ لو، حيث لا يتضمف في مجممو سوى 

 عمى:

 .(9-8-3-2)ؽ.إ.ـ.إ المواد  -

(.9-6-4-1)نظيـ المواد الت -
1 

وىذا الأمر مف شأنو أف يخؿ بالغرض الذي شرع مف أجمو، حيث أنو بالعودة إلى ىذا 

 نجده يتضمف ثلاثة فصوؿ وىي: 98/02القانوف 

 الفصؿ الأوؿ: جاء تحت عنواف أحكاـ عامة يتضمف مادتيف. -

 مواد. 5الفصؿ الثاني: ويتعمؽ بالتنظيـ وتشكيؿ تمؾ المحاكـ ويضـ  -

 2الفصؿ الثالث: يتضمف أحكاـ انتقالية. -

انطلاقا مما سبؽ ذكره يمكف استخلاص أف ىذا القانوف لا يعكس الدور الميـ الذي 

  3تمعبو تمؾ المحاكـ الإدارية، باعتبارىا ىيئة قضائية ذات الولاية العامة في المادة الإدارية.

السمبية التي ميزت ىذا  ونظرا ليذا الأمر وقؼ العديد مف الأساتذة عمى ىذه النقطة

النص، إذ يرى الأستاذ خموفي رشيد في ىذا الخصوص أنو بالرغـ مف أف عدد مواد أي نص 

قانوني لا يعد معيارا لتقدير نوعية المواضيع المنظمة مف خلالو، لكف يرى بأف مضموف 

                                                           
1

 .8 محمد الصغير، الوسيط في المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص بعمي -

2
 .52 بوعمي سعيد، المرجع السابؽ، ص -

3
 .78 مموؾ صالح، المرجع السابؽ، ص -
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لا يحقؽ اليدؼ، وما يمكف ملاحظتو أيضا أف أغمب مواده تضمنت  98/02القانوف 

(9-6-4-1)كميا تحيؿ إلى ؽ.إ.ـ.إ، كما أف المواد  (8-6-2)الإحالة، فنجد المواد 
مواد  1

تحيؿ عمى التنظيـ، فالإحالة في ىذا الفانوف كثيرة ومبالغ فييا، فالمجوء إلى مثؿ ىذه الإحالة 

قضاء إداري متكامؿ ومتميز عف القضاء العادي في ظؿ  يعتبر مسعى غير ملائـ لإقامة

  2نظاـ الازدواجية القضائية.

خاصة الإحالة إلى تنظيـ باعتبار التنظيـ ىو مف اختصاص السمطة التنفيذية وليس 

 123، 122السمطة التشريعية لكونيا صاحبة التشريع، مما يؤدي إلى مخالفة نص المادتيف 

مف التعديؿ الدستوري لسنة  141، 140ميما نص المادتيف ، والتي تقاب1996مف دستور 

، لكوف أنيما حددتا مجالات تشريع البرلماف وكذا كيفية التشريع عمى التوالي، وىذا ما 2016

لكونو يبدو بأنو خالؼ الدستور بكثرة الإحالة، خاصة عمى التنظيـ  98/02حدد في القانوف 

ماف بموجب قانوف عضوي، وىذا ضمانا لاستقراره رغـ كوف التنظيـ القضائي يشرع فيو البرل

وعدـ ترؾ بعض الجوانب الغامضة لكي لا تجد السمطة التنفيذية ثغرة لتدخؿ في مجاؿ 

التنظيـ القضائي، حيث يقتضي الأمر وجود قانوف خاص بالمحاكـ الإدارية بمختمؼ 

 3راد.الجوانب الأساسية المتعمقة بيا لذلؾ مف تأثير عمى حقوؽ وحريات الأف

 
                                                           

1
 المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية، السالؼ الذكر.، 02-98 مف القانوف رقـ (1،2،4،6،8،9) المواد -

2
 .8 محمد الصغير، الوسيط في المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص بعمي -

3
 .33 بعمي محمد الصغير، المحاكـ الإدارية ) الغرؼ الإدارية(، المرجع السابؽ، ص -
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 ثانيا: الأساس التشريعي الغير مباشر 

المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية السالؼ الذكر، كأساس  98/02إلى جانب قانوف رقـ 

تشريعي مباشر، نجد مجموعة مف النصوص القانونية والتي تشارؾ في تنظيـ ىذه المحاكـ 

 بشكؿ غير مباشر وىي:

 ق.إ.م.إ كأساس تشريعي غير مباشر  .1

منو التي  2السالؼ الذكر، وخاصة المادة  98/02بالرجوع والتفحص لمقانوف رقـ 

، "تخضع الإجراءات المطبقة أماـ المحاكـ الإدارية لقانوف الإجراءات المدنية"نصت عمى أنو 

ليصبح ؽ.إ.ـ.إ بموجب القانوف رقـ  2008وبحكـ أف قانوف الإجراءات المدنية عدؿ سنة 

خير يعد مف أىـ النصوص القانونية التي تنظـ تمؾ المحاكـ، فبعد ، نجد بأف ىذا الأ08/09

تبني المشرع الجزائري نظاـ الازدواجية القضائية وحصؿ الفصؿ بيف ىيئات القضاء العادي 

والإداري، فإف الإصلاح القضائي الذي اعتمده لا يكتمؿ إلا إذا لحؽ بو إصلاح جذري عمى 

تاـ بيف تمؾ المطبقة عمى مستوى القضاء الإداري مستوى الإجراءات، مف خلاؿ الفصؿ ال

 1مف جية، ومف جية أخرى القضاء العادي.

الفصؿ بيف نصوص الإجراءات المتبعة أماـ الجيات الإدارية والإجراءات المتبعة 

أماـ الجيات القضائية العادية، يعد أمرا أساسي في ظؿ نظاـ الازدواجية القضائية، وذلؾ 

                                                           
1

 .80 مموؾ صالح، المرجع السابؽ، ص -
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الفرنسي بحكـ أف فرنسا ىي أـ الازدواجية القضائية، نجده قد أصدر بالرجوع إلى المشرع 

 1عدة نصوص قانونية كميا متعمقة بالإجراءات القضائية أماـ المحاكـ الإدارية.

، وبيذا 08/09نجد بأف المشرع الجزائري عدؿ قانوف الإجراءات المدنية بػ ؽ.إ.ـ.إ 

لب واحد بحيث تضمف ىذا الأخير يكوف قد جمع الإجراءات المدنية والإدارية في قا

الإجراءات بصفة عامة، وخصص جزء منو ليتضمف الإجراءات الإداري المطبقة أماـ 

القضاء الإداري، ىذا مف شأنو أف يكرس إلى حد كبير نظاـ الازدواجية القضائية، فيذه 

الخطوة تعبر بشكؿ أو بآخر عف رغبة المشرع الجزائري في تكريس أفضؿ لمفصؿ بيف 

ت القضاء الإداري والعادي وخدمة الازدواجية القضائيةػ، إلا أنو مف الأحسف أف يقوـ جيا

المشرع الجزائري بفصؿ الإجراءات القضائية الإدارية الواردة في قالب واحد مع الإجراءات 

 2المدنية، وجعميا تستقؿ في تقنيف خاص بيا.

 القانون الأساسي لمقضاء كأساس تشريعي غير مباشر .2

06/09/2004المؤرخ في  04/11انوف رقـ يعد الق
المتضمف القانوف الأساسي  3

وىو نفس القانوف  لمقضاء، إلى جانب ؽ.إ.ـ.إ أيضا مصدر غير مباشر لممحاكـ الإدارية،

                                                           
1

 .228-195عمار، الطبيعة الخاصة لقانوف الإجراءات القضائية الإدارية، المرجع السابؽ، ص ص  عوابدي -

2
 .82-81مموؾ صالح، المرجع السابؽ، ص ص  -

3
، الصادرة بتاريخ 57المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء، ج ر العدد ، 06/09/2004 ، المؤرخ في11-04 القانوف رقـ -

08/09/2004. 
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مف القانوف  02فقرة  03الذي يخضع لو قضاة ىيئات القضاء العادي، حيث نصت المادة 

 .لمقانوف الأساسي لمقضاة""يخضع قضاة المحاكـ الإدارية  98/02رقـ 

إف ىذا الوضع يميز النظاـ القضائي الجزائري حيث نجد أف أغمب الدوؿ التي تبنت 

نظاـ القضاء المزدوج يخضع فييا قضاة ىيئات القضاء الإداري إلى نظاـ قانوني يختمؼ 

اجية عف النظاـ القانوني الذي يخضع لو قضاة النظاـ العادي، وىذا أمر ميـ في نظاـ الازدو 

القضائية وىذا راجع لكوف القاضي الإداري تكوف أغمب ميامو اجتيادية بالإضافة إلى 

 تحكمو في جؿ إجراءات الدعوى الإدارية كما أشرنا سابقا.

في ىذا المجاؿ أف ىذا الوضع لا يتلاءـ مع نظاـ  1حيث يرى الأستاذ خموفي رشيد

ظاـ بوسائؿ قانونية تتماشى وفكرة الازدواجية القضائية ودعى إلى ضرورة إتماـ ىذا الن

 الازدواجية، منيا قانوف خاص بالقضاة عمى مستوى الييئات القضائية الإدارية.

ونجد أنو مف الضروري لكي نصؿ إلى بموغ نظاـ القضاء المزدوج لابد مف ضماف 

حد أدنى مف العناصر الأساسية، والتي منيا وجود نظاـ قانوف خاص بالقضاة الإدارييف مع 

ننا لا ننكر في ىذا الخصوص إمكانية تمييز ىذا النظاـ القضائي في بعض الخصوصيات أ

 التي لا تؤثر في مفيوـ ىذه الازدواجية.

                                                           
1

 ص، 2000، 1 ، عدد10 ، إصلاح قضائي أـ مجرد تغير ىيكمة، مجمة الإدارة، المجمد1996 رشيد، القضاء بعدخموفي  -
4. 
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وتبدوا رغبة المشرع في خضوع القضاء الإداري لمسمطة القضائية مف خلاؿ إدراج 

، 2016نة مف التعديؿ الدستوري لس 171مف الدستور، والتي تقابميا المادة  152المادة 

والتي تعد أساس دستوري لمقضاء الإداري ضمف الباب المتعمؽ بالسمطة الإدارية سببا في 

خضوع قضاة الييئات القضائية الإدارية لنفس النظاـ القانوني الذي يخضع لو قضاة القضاء 

العادي وىذا يختمؼ عف ما ذىبت إليو الدوؿ التي تبنت نظاـ الازدواجية ففي فرنسا مثلا نجد 

 1القضاء الإداري خاضع لمسمطة التنفيذية وليس لمسمطة القضائية.

 الفرع الثالث: الأساس التنظيمي لممحاكم الإدارية 

مف بيف ما ميزه وكثرة إحالتو عمى  98/02وفقا لما تـ ذكره سابقا أف القانوف رقـ 

التنظيـ وىذا اليدؼ استكماؿ بعض المسائؿ التي غابت في نصوصو وتطبيقا لو صدر 

 14ىذا المرسوـ يتضمف  1998،2نوفمبر  14المؤرخ في  98/356المرسوـ التنفيذي رقـ 

لتنفيذي ، الذي تـ تعديمو بموجب المرسوـ ا98/02مادة تحدد كيفيات تطبيؽ أحكاـ القانوف 

حيث عدلت المادة المتعمقة بعدد المحاكـ الإدارية  2011،3ماي  22مؤرخ في  11/195رقـ 

                                                           
1

 .83 مموؾ صالح، المرجع السابؽ، ص -

2
 ، ج ر العدد02-98 ، المحدد لكيفيات تطبيؽ أحكاـ القانوف14/11/1998 ، المؤرخ في356-98 المرسوـ التنفيذي رقـ -

 .15/11/1998 خ، الصادرة بتاري85

3
 ، المؤرخ في356-98 ، يعدؿ المرسوـ التنفيذي رقـ22/05/2011 ، مؤرخ في195-11 المرسوـ التنفيذي رقـ -

، المتعمؽ بالمحاكـ 30/05/1998 ، المؤرخ في02-98 ، الذي يحدد كيفيات تطبيؽ أحكاـ القانوف رقـ14/11/1998
 .22/05/2011 ، الصادرة بتاريخ29 الإدارية، ج ر العدد
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محكمة  48إلى  1محكمة إدارية كجيات قضائية لمقانوف العاـ في المادة الإدارية، 31مف 

 إدارية عبر كامؿ التراب الوطني. 

المرسوـ لـ يحدد ما ىي الشروط بالتحديد المادية أو البشرية، كما ألغيت المادة  فيذا

السالؼ الذكر بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ  98/356الثالثة مف المرسوـ التنفيذي 

لممحاكـ الإدارية، حيث ألحقت بجدوؿ  ي، التي تحدد الاختصاص الإقميم11/195

 ة. محكمة إداري 48للاختصاص الإقميمي لػ 

نشير في نياية دراسة الإطار القانوني الذي ينظـ لممحاكـ الإدارية إلى القانوف 

17/07/2005المؤرخ في  05/11 العضوي رقـ
والمتعمؽ بالتنظيـ القضائي، والذي يثير  2

بعض الملاحظات الميمة فمف ناحية فقد صدر ىذا القانوف بعد تبني نظاـ الازدواجية 

 ح مواده نلاحظ أف: القضائية لكف مف خلاؿ تصف

حدد ىذا النص التنظيـ الداخمي لممجالس القضائية، وعدد غرؼ المجمس القضائي لكف  -

الممفت لمنظر ىو عدـ ذكر الغرفة الإدارية ضمف ىذا التعداد، وما يزيد الوضع غموضا 

ىو عدـ إدراج ىذه الغرفة ضمف تقسيـ المجمس في الوقت الذي لـ تنصب فيو المحاكـ 

 والتي مف المفترض أف تعوض تمؾ الغرؼ. الإدارية،

                                                           
1

 .84 مموؾ صالح، المرجع السابؽ، ص -

2
 الصادرة بتاريخ، 51 المتعمؽ بالتنظيـ القضائي، ج ر العدد، 17/07/2005 المؤرخ في، 11-05 القانوف العضوي رقـ -

20/07/2005. 
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ىو أف المشرع فصؿ فيما يخص الييئات القضائية العادية )المحاكـ، المجالس  -

اكتفى بمادة وحيدة فيما يخص ىيئات القضاء الإداري حسبما جاء في  والقضائية(، لكن

 1منو. 4نص المادة 

الإدارية في الجزائر مف خلاؿ ما تـ التطرؽ إليو حوؿ الإطار القانوني لممحاكـ 

نخمص إلى نتيجة مفادىا أف لابد مف الاىتماـ أكثر بالمحاكـ الإدارية، لكونيا تستمد 

شرعيتيا مف تكامؿ النصوص القانونية السالفة الذكر، فمف خلاؿ التدقيؽ في الأساس 

الدستوري والتشريعي بشقيو المباشر وغير المباشر، والتنظيمي نخمص إلى أنو كاف مف 

روض عمى المشرع الجزائري أف يولي اىتماـ بالغ بيذه المحاكـ الإدارية مف خلاؿ تشريع المف

 قوانيف خاصة بيا، وأىـ ما تـ تسجيمو ىو:

، 1996أف المشرع الجزائري لـ ينص بصفة صريحة عف المحاكـ الإدارية في دستور  -

ت القضائية ، وذلؾ بإيراد المشرع عبارة "الجيا2016وكذلؾ التعديؿ الدستوري لسنة 

 الإدارية" إذ كاف عميو أف ينص عمييا بصفة صريحة.

المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية، جاء في شكؿ قانوف والذي كاف مف  98/02 أف القانوف -

المفروض أف يكوف في شكؿ قانوف عضوي، لأنو يدخؿ ضمف التنظيـ القضائي وىذا 

 الأخير يشرع فيو البرلماف بموجب قوانيف عضوية.

                                                           
1
 .84 مموؾ صالح، المرجع السابؽ، ص - 
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مواد فقط، وىذا قد يمس بمكانة وقيمة المحاكـ الإدارية،  10تضمف  98/02القانوف  أف -

 فيذا القانوف جاء مجحفا في حقيا لكونيا جية الولاية العامة في المنازعات الإدارية.

أف الإجراءات المتبعة أماـ المحاكـ الإدارية جاءت في قالب واحد، وىو ما أورده المشرع  -

ف الأحسف فصميا عف بعضيا وىذا نظرا لخصوصية القضاء في ؽ.إ.ـ.إ ويكوف م

 الإداري، وىذا ما فعمتو فرنسا وبعض الدوؿ التي اتبعت نيجيا.

أف قضاة المحاكـ الإدارية خاصة والقضاء الإداري يخضعوف لمقانوف الأساسي لمقضاء،  -

خاص  وىو نفسو القانوف الذي يخضع لو القضاة العادييف ومنو لابد مف جعؿ ليـ قانوف

 منفصؿ عف القانوف الأساسي الذي يخضع لو القضاة العادييف.

وىذا بالنسبة للإطار القانوني الذي يحكـ وينظـ المحاكـ الإدارية في الجزائر، وبعد 

التطرؽ إلييا أصبح مف الضروري الخوض في تنظيـ المحاكـ الإدارية، وىذا ما سوؼ يتـ 

 تبيانو في المطمب الموالي.

 : تنظيم المحاكم الإدارية المطمب الثاني

سنحاوؿ مف خلاؿ ىذا الجزء مف الدراسة التطرؽ إلى الإطار البشري الذي تشكؿ منو 

مف ناحية أخرى و يعرؼ التنظيـ الإداري الداخمي ليا ىذا مف جية،  االمحاكـ الإدارية، كم

 سنحاوؿ التطرؽ لمسألة عدد تمؾ المحاكـ ودوره في ضماف السير الحسف ليا. 
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 الفرع الأول: التنظيم البشري لممحاكم الإدارية 

بالحديث عف الإطار البشري الذي تتشكؿ منو المحكمة الإدارية نجدىا تتشكؿ مف 

 الدولة ومساعديو، المستشاروف "القضاة " وكذا كتابة الضبط. ظرئيس المحكمة، محاف

 أولا: رئيس المحكمة 

وىو القانوف الأساسي لممحاكـ الإدارية وكذلؾ  98/02بالرجوع إلى القانوف رقـ 

، المحدد 11/195المعدؿ بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ  98/356 المرسوـ التنفيذي رقـ

، لا نجد فييما ما ينص عمى طريقة تعييف رئيس 98/02لكيفيات تطبيؽ القانوف رقـ 

الذي  1مجمس الدولة،المتعمؽ ب 98/01المحكمة الإدارية، وىذا عكس القانوف العضوي رقـ 

نص عمى كيفية تعييف رئيس مجمس الدولة، وفي ىذه الحالة يتـ الرجوع إلى الدستور 

مف التعديؿ الدستوري  92التي تقابؿ المادة  1996،2مف دستور  78وخصوصا نص المادة 

بحكـ أف رئيس المحكمة الإدارية وباعتباره قاض لو نفس المركز القانوني  2016،3لسنة 

 4لرئيس المحكمة العادية، فإنو يعيف بموجب مرسوـ رئاسي.

                                                           
1

، المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، ج ر 30/05/1998، مؤرخ في 01-98القانوف العضوي رقـ  -
 .01/06/1998، الصادرة بتاريخ 37العدد 

2
 ، السالؼ الذكر.1996مف دستور الجميورية الجزائرية لسنة  78المادة  -

3
 ، السالؼ الذكر.2016 مف التعديؿ الدستوري لسنة 92المادة  -

4
 .36ؼ الإدارية(، المرجع السابؽ، ص بعمي محمد الصغير، المحاكـ الإدارية )الغر  -
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المعدؿ بموجب المرسوـ التنفيذي  98/356وفي المقابؿ نجد أف المرسوـ التنفيذي رقـ 

ية لكف بصفة سالفاف الذكر، تطرؽ عمى اختصاصات رئيس المحكمة الإدار  11/195

(8-6)مختصرة، وذلؾ في المادتيف
بالضبط فيما يتعمؽ بتوزيع كتاب الضبط عمى الغرؼ  1

والأقساـ عمى مستوى المحكمة وكذا مراقبتيـ، والذي يشاركو فيو محافظ الدولة، وما يمكف 

قولو عف ىذا الموقؼ مف المشرع أنو موقؼ غير صائب عمى اعتبار اشتراؾ ىيئتيف أو 

نفس الاختصاصات، دوف وضع معيار واضح لتعييف الحد الفاصؿ بيف سمطتيف في 

 2اختصاص كؿ منيما.

أمر مف شأنو أف يثير التنازع وىذا ما يؤثر عمى السير الحسف مف مرفؽ العدالة، 

وعميو كاف مف الأفضؿ وضع معيار لتحديد المسؤوليات بيف رئيس المحكمة الإدارية 

ومحافظ الدولة، في ىذا المجاؿ لتفادي أي لبس، بالرجوع إلى ؽ.إ.ـ.إ نجده بأنو تضمف 

دارية المتصمة بالوظيفة القضائية، كتعييف التشكيمة أيضا اختصاصات رئيس المحكمة الإ

)المادة  التي يؤوؿ إلييا الفصؿ في الدعوى بمجرد قيد عريضة افتتاح الدعوى بأمانة الضبط

مف ؽ.إ.ـ.إ(، الفصؿ في الإشكالات المتعمقة بإيداع وجرد المذكرات  01فقرة  844

                                                           
1

 السالؼ الذكر.، 195-11 المعدؿ بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ، 356-98 مف المرسوـ التنفيذي( 6،8) المادتيف -

2
 .86 ص مموؾ صالح، المرجع السابؽ، -
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ـ.إ(، تقرير بألا وجو لمتحقيؽ في مف ؽ.إ. 825والمستندات بأمر غير قابؿ لمطعف)المادة 

  1مف ؽ.إ.ـ.إ(. 847القضية عندما يتبيف لو مف العريضة أف حميا مؤكد) المادة 

إضافة إلى العديد مف مواد ىذا القانوف التي جاءت تحدد اختصاصات رئيس 

المحكمة الإدارية، وعميو فيذا القانوف جاء أكثر تفصيلا لاختصاصات رئيس المحكمة 

وعميو فإف تطبيؽ القواعد العامة بيذا الصدد تسمح بتخويؿ رئيس المحكمة  الإدارية،

الإدارية، إضافة إلى مساىمتو في العمؿ القضائي برئاستو لمتشكيلات القضائية، القياـ 

بأعماؿ إدارية تتعمؽ بالتسيير والإشراؼ الإداري عمى المحكمة الإدارية، كما ىو الحاؿ في 

ـ بالتنسيؽ بيف القضاة والسير عمى مداومتيـ وانضباطيـ، كما المحاكـ العادية، حيث يقو 

  2يصدر العديد مف الأعماؿ الإداري والولائية في شكؿ أوامر أو رخص إدارية.

 ثانيا: المستشارون )القضاة( 

السالؼ الذكر،  98/02إف الحديث عف قضاة المحاكـ الإدارية وبالاستناد لمقانوف رقـ 

منو نجد بأف قضاة ىذه المحاكـ الإدارية ليـ رتبة مستشار  03وخصوصا في نص المادة 

، فالدور الأساسي ليـ ىو القياـ بالتشكيلات القضائية لمفصؿ في  3وعددىـ غير محدد

المنازعات المطروحة أماميـ، ولـ تحدد النصوص القانونية أحكاما خاصة لتعيينيـ ولا 

                                                           
1

 .65-64 ص ص، 2012 د.ذ.ط،عدو عبد القادر، المنازعات الإدارية، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،  -

2
 .82 بعمي محمد الصغير، الوسيط في المنازعات الإداريةػ، المرجع السابؽ، ص -

3
 .103، ص2008 ،2عمار بوضياؼ، القضاء الإداري في الجزائر، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، ط  -
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فكما ىو  1تشاري القضاء العادي،اختصاصات متميزة عف ما ىو سائد بالنسبة لقضاة ومس

معموـ أف القضاة الإدارييف يخضعوف لنفس القانوف الذي يخضع لو قضاة القضاء العادي، 

 والمتضمف القانوف الأساسي لمقضاء. 04/11أي إلى القانوف رقـ 

"يجب السالؼ الذكر، نجدىا تنص عمى  98/02مف القانوف رقـ  03نص المادة 

المحكمة الإدارية مف ثلاثة قضاة عمى الأقؿ ومف بينيـ رئيس لصحة أحكاميا أف تتشكؿ 

، فيذه المادة توضح لنا بعض الميزات التي تميز تشكيمة مستشار""ومساعداف اثناف برتبة 

المحكمة الإدارية، والتي تتمثؿ في كونيا تتشكؿ مف ثلاثة قضاة أي أنيا تتشكؿ مف قضاة 

مجتمعيف، وىذا يعود بمرتبة أولى لكوف أنو في مجاؿ القضاء الإداري قد يعتمد عمى 

ضة أمامو، لأنو إف كاف فردا لوحده قد الاجتياد لإيجاد الحموؿ المناسبة لممنازعة المعرو 

يعسر عميو الأمر وىذا عمى عكس القضاء الإداري الذي يتميز بكونو قضاءا تطبيقيا يكتفي 

 القاضي بتطبيؽ النص القانوني دوف أف يضطر للاجتياد في المنازعة المعروضة عميو.

وضعا عمى عكس قضاة القضاء العادي، فإف قضاة القضاء الإداري قد يواجيوف 

ليس لو نص قانوني، ولذلؾ حرص المشرع عمى تعزيز دور تمؾ المحاكـ الإدارية وجعميا 

ذات فعالية في تكريس دعائـ دولة القانوف، اشترط أف يتمتع قضاة المحاكـ الإدارية بالخبرة 

                                                           
1

 .84بعمي محمد الصغير، الوسيط في المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص  -
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الواسعة ففرض فييـ رتبة المستشار أي أنيـ يتمتعوف بالخبرة الكافية لمعالجة المنازعات ذات 

 1ابع الإداري.الط

وخلافا لموضع بمجمس الدولة، فإف المحاكـ الإدارية لا يوجد بيا مستشاروف في ميمة 

غير عادية نظرا لاختصاصيا عمى المجاؿ القضائي دوف الاستشاري، عكس ما ىو سائد 

في فرنسا حيث تخوؿ النصوص المحاكـ الإدارية ممارسة اختصاصات استشارية في شكؿ 

  2ف بعض الجيات الإدارية.تقديـ آراء بطمب م

 ثالثا: محافظ الدولة

"يتولى محافظ الدولة السالؼ الذكر، عمى أف  98/02مف القانوف  5لقد نصت المادة 

، حيث جعؿ المشرع الجزائري مف محافظ النيابة العامة بمساعدة محافظي دولة مساعديف"

الدولة عضوا في الييئات وقاضيا مستقلا خاضعا لمقانوف الأساسي لمقضاء، وبذلؾ أصبحت 

مف  5وظيفة محافظ الدولة في النظاـ الجزائري سمكا مستقلا عف ىيئة الحكـ، فحسب المادة 

لو يعمموف تحت  يتكوف سمؾ محافظ الدولة مف محافظ رئيسي ومساعديف 98/02 القانوف

                                                           
1

 .90مموؾ صالح، المرجع السابؽ، ص  -

2
 .84بعمي محمد الصغير، الوسيط في المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص  -
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ويعيف محافظ الدولة بمرسوـ رئاسي  1إشرافو، فيو يعترؼ لمحافظ الدولة بالقاضي المستقؿ،

 2مثمو مثؿ أي مف قضاة الييئات القضائية العادية أو الإدارية.

محافظ الدولة لو دور كبير في مجاؿ النيابة العامة في القضاء الإداري، إذ لا تبدأ 

فيو لو رأس مستقؿ        3إلا بعد قيامو بإبداء طمباتو وملاحظاتو،الجمسة في حقيقة الأمر 

أصبح محافظ الدولة لو دور يتجاوز مياـ النيابة  08/09وشخصي، فبعد صدور ؽ.إ.ـ.إ 

 4العامة، التي كاف يمارسيا قبؿ صدور ىذا القانوف.

 رابعا: كتاب الضبط

،98/02مف القانوف  06تتوفر المحكمة الإدارية عمى كتاب الضبط وفقا لممادة 
5 

 6يشرؼ كاتب ضبط رئيسي ويساعده كتاب ضبط عمى كتابة الضبط.

، المعدؿ بالمرسوـ 356-98مف المرسوـ  09أما عف اختصاصيـ فقد نص المادة 

"يسير كتاب ضبط المحاكـ الإدارية عمى السالؼ الذكر عمى أف  195-11التنفيذي رقـ 

لسجلات الخاصة بالمحكمة الإدارية        حسف سير مصمحة كتابة الضبط ويمسكوف ا

إف خلافا لمجمس الدولة الذي تتمتع بالاستقلالية المالية والاستقلالية  الجمسات"،"ويحضروف 
                                                           

1
 .92مموؾ صالح، المرجع السابؽ، ص  -

2
 .83بعمي محمد الصغير، الوسيط في المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص  -

3
 .103عمار بوضياؼ، القضاء الإداري في الجزائر، المرجع السابؽ، ص  -

4
 .57-56 بعمي محمد الصغير، المحاكـ الإدارية ) الغرؼ الإدارية(، المرجع السابؽ، ص ص -

5
 .، المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية، السالؼ الذكر02-98مف القانوف رقـ  06المادة  -

6
 .104لجزائر، المرجع السابؽ، ص عمار بوضياؼ، القضاء الإداري في ا.-
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المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية قد جعؿ المحاكـ الإدارية مرتبطة  02-98في التسيير فإف القانوف 

"تتولى وزارة العدؿ التسيير الإداري والمالي منو عمى أنو:  7بوزارة العمؿ حيث نصت المادة 

 1.لممحاكـ الإدارية"

 الفرع الثاني: التشكيمة الداخمية لممحاكم الإدارية 

"تنظـ المحاكـ الإدارية في شكؿ عمى ما يمي:  98/02مف القانوف رقـ  4تنص المادة 

وتحدد عدد الغرؼ والأقساـ عف طريؽ التنظيـ، غرؼ ويمكف أف تقسـ الغرؼ إلى أقساـ"، 

عدد الغرؼ وأقساـ المحاكـ الإدارية حيث أشارت إلى  98/02مف القانوف  5وتحدد المادة 

عدد  ،3إلى 1حد أدنى لعدد الغرؼ والأقساـ في المحاكـ الإدارية، وتراوح عدد الغرؼ مف

رية لممحاكـ الإدارية ما عدا لكؿ غرفة، كما لـ تحدد التشكيمة البش 4إلى  2الأقساـ مف 

، يعدؿ المرسوـ 22/05/2011مؤرخ في  11/195مف المرسوـ التنفيذي رقـ  6المادة 

السالؼ الذكر، التي تتحدث عمى رئيس المحكمة الإدارية ومحافظ  98/356التنفيذي رقـ 

 2الدولة.

"يجب لصحة السالؼ الذكر، عمى ما يمي:  98/02مف القانوف  3ونصت المادة 

حكاميا أف تتشكؿ المحكمة الإدارية مف ثلاثة قضاة عمى الأقؿ مف بينيـ رئيس ومساعداف أ

                                                           
1

 .52-51صلاح الديف السايح، المرجع السابؽ، ص ص  -

2
 .52، ص نفس المرجع -
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، مف خلاؿ المادة السابقة يتضح لنا أف تشكيمة المحاكـ الإدارية في اثناف برتبة مستشار"

  1الجزائر تتميز بالخصائص التالية:

 أولا: إن المحاكم الإدارية تتشكل من قضاة مجتمعين

طبيعي، فالقضاء الإداري قضاء كثير ما يعتمد عمى الاجتياد، فيو ليس ىذا أمر 

بالقضاء التطبيقي في الغالب كما ىو الحاؿ بالنسبة لمقضاء العادي، حيث أف القضاء 

الإداري يواجو في كثير مف الأحياف منازعات دوف نص يحكميا، مما يتحتـ عميو الاجتياد 

 لحسـ النزاع.

 ارية تتشكل من قضاة من ذوي الخبرة الواسعةثانيا: إن المحاكم الإد

فرض المشرع تشكيمة المحكمة الإدارية إلى جانب الحد الأدنى لمقضاة، ثلاثة قضاة 

أف تكوف رتبة كؿ واحد منيـ مستشار، يعني أنيـ مف القضاة القدامى الذيف أمضوا سنوات 

طويمة بالنظر في في أداء العمؿ القضائي، ولو في دوائر القانوف الخاص فميـ خبرة 

المنازعات، وأف الالتحاؽ بالمحاكـ الإدارية مكفوؿ لمرجاؿ والنساء عمى حد سواء ودوف تمييز 

 مف التعديؿ الدستوري  63التي تقابميا المادة  1996،2مف دستور  51وىذا استنادا لممادة 

                                                           
1

 .107عمار بوضياؼ، القضاء الإداري في الجزائر، المرجع السابؽ، ص  -
2

 ، السالؼ لمذكر.1996 مف دستور الجميورية الجزائرية  لسنة 51 المادة -
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 2التي كفمت مبدأ التساوي في الالتحاؽ بالوظائؼ العامة. 2016،1لسنة 

 الثالث: عدد المحاكم الإدارية  الفرع

المعدؿ المذكور أعلاه، نجد بأنو نص  356/ 98 بالاستناد عمى المرسوـ التنفيذي رقـ

محكمة إدارية تنشأ عبر  31منو بػػػػ 2وحدد عدد المحاكـ الإدارية وذلؾ في نص المادة 

، فالأجدر بالإشارة ىنا ىو أف عدد المحاكـ 3كجيات قضائية لمقانوف العاـ في المادة الإدارية

الإدارية جاء مطابقا لعدد الغرؼ الإدارية عمى مستوى المجالس القضائية المنشأة بموجب 

والمتضمف التقسيـ القضائي والذي ألغي  23/06/1984،4المؤرخ في  84/13القانوف رقـ 

قسيـ القضائي الذي والمتضمف الت 19/03/1997،5المؤرخ في  97/11بموجب الأمر رقـ 

 مجمسا قضائيا، ولكف عدد المحاكـ الإدارية بقي نفسو. 48رفع عدد المجالس القضائية إلى 

ما يبرز ىذا ىو ضعؼ الجانب المالي والمادي لمدولة الجزائري، عدـ كفاية القضاة، 

ليصدر بعد  6وغيرىا مف الأسباب كعدـ فقد ىذه الأخيرة مكانتيا بزيادة عدد المحاكـ الإدارية،

 48ليرفع مف خلالو عدد المحاكـ الإدارية ليصبح  11/195ذلؾ المرسوـ التنفيذي رقـ 

                                                           
1

 .، السالؼ الذكر2016 الدستوري لسنةمف التعديؿ  63 المادة -

2
 .109 عمار بوضياؼ، القضاء الإداري في الجزائر، المرجع السابؽ، ص -

3
 .97 نفس المرجع، ص -

4
 الصادرة بتاريخ، 26 المتضمف التقسيـ القضائي، ج ر العدد، 23/06/1984 مؤرخ في 13-84 القانوف رقـ -

26/06/1984. 
5

 الصادرة بتاريخ، 15 المتضمف التقسيـ القضائي، ج ر العدد، 19/03/1997 مؤرخ في 11-97 الأمر رقـ -

19/03/1997. 
6

 .97عمار بوضياؼ، القضاء الإداري في الجزائر، المرجع السابؽ، ص -
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محكمة إدارية عبر كامؿ التراب الوطني، فوزير العدؿ ىو الذي يقسـ ىذه المحاكـ، وبذلؾ 

مجمس، وكذلؾ عدد الولايات  48تحقؽ تساوي بيف عدد المجالس القضائية التي يبمغ عددىا 

  ة دوف التطرؽ لمولايات المنتدبة.ولاي 48

وكخاتمة لفصمنا يمكف القوؿ بأف المحاكـ الإدارية في الجزائر شيدت تطورا كبيرا، 

انطلاقا مف مرحمة الاستعمار الفرنسي وصولا إلى ما ىي عميو الآف، ففي مرحمة الاستعمار 

كانت ىناؾ ىيئات تختص بالفصؿ في المنازعات الإدارية قبؿ إنشاء المحاكـ الإدارية 

دثو المشرع الفرنسي، وتمثمت في )مجمس الإدارة ثـ مجالس بموجب الإصلاح الذي أح

المنازعات ثـ مجالس المديريات، بحيث أنشأت ثلاثة منيا فقط في الجزائر ووىراف 

مجالس المديريات الثلاث إلى محاكـ إدارية،  1953وقسنطينة(، لتتحوؿ وبموجب إصلاح 

سواء مف حيث التشكيمة البشرية أو فكاف النظاـ القضائي الفرنسي نفسو المطبؽ في الجزائر، 

 التنظيـ أو التسيير.

ليتـ وبعد استرجاع الجزائر لسيادتيا تمديد العمؿ بالقوانيف الفرنسية إلا ما تعارض مع 

السيادة الوطنية، وذلؾ أدى إلى تمديد العمؿ بالمحاكـ الإدارية الموروثة عف الاستعمار 

ـ بو عمى مستوى التنظيـ القضائي الجزائري الفرنسي، ليأتي المشرع الجزائري بإصلاح قا

، بحيث نتج 16/11/1965المؤرخ في  65/272، بموجب الأمر رقـ 1965وذلؾ في سنة 

عنو إنياء العمؿ بالمحاكـ الإدارية لتحؿ محميا الغرؼ الإدارية وتكوف أحكاميا قابمة لمطعف 
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ترة أصدر المشرع عدة قوانيف أماـ الغرفة الإدارية عمى مستوى المجمس الأعمى، وبعد تمؾ الف

 وأحدث عدة إصلاحات عمييا، كانت أغمبيا في اختصاصاتيا ورفع عدد الغرؼ الإدارية.

ليتـ بعد تمؾ الفترة إحداث المحكمة العميا مكاف المجمس الأعمى، وكاف ذلؾ بموجب 

وبقيت الغرفة الإدارية عمى مستواىا، وأعاد المشرع الجزائري توزيع  1989دستور

، خاصة 18/02/1990المؤرخ في  90/23تصاصات القضائية بموجب القانوف رقـ الاخ

بالنسبة لطعوف الإلغاء حيث أصبحت المنازعات التي يكوف أحد أطرافيا البمدية أو إحدى 

المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية، تطرح أماـ الغرؼ الإدارية عمى مستوى المجالس 

فأصبحت تطرح أماـ الغرؼ الإدارية الجيوية، واستمر  ةات الولايالقضائية أما بالنسبة لمنازع

 .1996الحاؿ عمى ىذا المنواؿ إلى غاية صدور دستور 

الذي أقر واعترؼ المشرع الجزائري مف خلالو بالازدواجية القضائية بصفة صريحة، 

، 2016سنة مف التعديؿ الدستوري ل 171منو، التي تقابميا المادة  152وىذا ما أكدتو المادة 

، تأرجح فييا النظاـ القضائي 1996إلى غاية  1965ففترة بعد الاستقلاؿ وخصوصا ما بيف 

جممة مف  1998الجزائري بيف الازدواجية والأحادية القضائية، لتمحؽ الدستور وبالتحديد في 

لتنفيذي المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية، والمرسوـ ا 98/02القوانيف والمراسيـ وأبرزىا القانوف رقـ 

 .98/02المحدد لكيفيات تطبيؽ القانوف رقـ  11/195المعدؿ بموجب المرسوـ  98/356 رقـ
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ليستمر بعد ذلؾ العمؿ بنظاـ الغرؼ الإدارية وىذا راجع لعدة أسباب متعمقة بالجانب 

المتضمف ؽ.إ.ـ.إ،  08/09المالي والبشري لمدولة الجزائرية، إلى غاية صدور القانوف رقـ 

ليتـ إنياء العمؿ بعد ذلؾ بالغرؼ الإدارية لتحؿ  25/02/2009دخؿ حيز التنفيذ في  والذي

 محميا المحاكـ الإدارية والتي عممت عمى كافة ولايات الوطف.

القانوني لممحاكـ الإدارية، نجد بأف المشرع الجزائري قد خصص      روبالنظر للإطا

الأساس الدستوري والأساس التنظيمي  وأوجد ليا أسسا تبنى عميو، تمثمت ىذه الأسس في 

وكذلؾ ليا أساس قانوني، وكميا تشكؿ الأسس القانونية التي تستمد المحاكـ الإدارية منيا 

شرعيتيا، كما حدد المشرع الجزائري ومف خلاؿ القوانيف والتنظيمات التنظيـ الداخمي لممحاكـ 

 .يةالإدارية الذي يتمثؿ في الإطار البشري وتشكيمتيا الداخم



 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                    :الثاني الفصل

 مستواها عمى الدعوى وسير الإدارية المحاكم اختصاص
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 اختصاص المحاكم الإدارية وسير الدعوى عمى مستواها

تتمتع الإدارة العامة بجممة مف الامتيازات الممنوحة ليا، وىذا ما يميزىا عف الأفراد 

ويجعميا في مرتبة أسمى منيـ، وىذه الامتيازات تنطوي تحت تسمية السمطة العامة، قد تمس 

لاختصاصاتيا وسمطاتيا وقد تعتدي وتمس بالنظاـ القانوني الذي يكفؿ عف طريؽ ممارستيا 

حقوؽ وحريات الأفراد في المجتمع، وىذا ما ينتج عنو ما يسمى بالنزاع وبحكـ أف الإدارة 

طرفا فيو يأخذ تسمية النزاع الإداري، وىذا ما يتطمب وجود وسائؿ رقابة فعالة عمى نشاط 

 اعات القائمة.الإدارة لتتمكف مف حؿ تمؾ النز 

مف بيف وسائؿ الرقابة عمى أعماؿ الإدارة العامة ىي الرقابة القضائية، التي تتميز 

باختصاصات وقوانيف تحدد كيفية مباشرة النزاع الإداري بطريقة صحيحة عمى مستوى 

المحاكـ الإدارية باعتبارىا جية قضائية إدارية ذات الولاية العامة لمفصؿ في المنازعات 

 ة.الإداري

مف أجؿ التعرؼ عمى الإجراءات الواجب مراعاتيا مف أجؿ رفع الخصومة والسير في 

الدعوى الإدارية، وجب عمينا أولا التعرؼ عمى اختصاصات المحاكـ الإدارية، وللإلماـ بكؿ 

ىذه العناصر قسمنا ىذا الفصؿ إلى مبحثيف يتعمؽ )المبحث الأوؿ( باختصاص المحاكـ 

ؽ )المبحث الثاني( بإجراءات سير الخصومة أماـ المحاكـ الإدارية الإدارية، في حيف يتعم

 وطبيعتيا.
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 دارية لإص المحاكم اختصاالمبحث الأول: ا

مف  152اعترؼ  المشرع الجزائري بالازدواجية القضائية انطلاقا مف نص المادة 

فبالنظر إلى   2016،2مف التعديؿ الدستوري لسنة  171التي تقابميا المادة  1996،1دستور 

مضموف ىذه الازدواجية نجد بأف ىناؾ قضائييف أحدىما عادي والآخر إداري وبالعودة إلى 

القضاء الإداري نرى بأف المشرع الجزائري نظمو مف خلاؿ عدة قوانيف صدرت جميا في سنة 

وىو الذي أكدتو نص  ،الذي ينظـ المحاكـ الإدارية 98/02 ومف بينيا القانوف رقـ 1998

فانطلاقا مف ىذا الأمر نجد بأف المشرع نظـ كؿ  08/09،3مف ؽ.إ.ـ.و.إ رقـ  800ادة الم

ما تختص بو المحاكـ نوعيا والقائـ عمى معيار عاـ وىي الدعوى الإدارية التي يكوف احد 

 أطرافيا الدولة، الولاية، البمدية، والمؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية.

عامة للاختصاص النوعي استثناءات مما يجعؿ بعض كما أوردت عمى قاعدة   

إلا أنيا تؤوؿ إلى اختصاص  ،المنازعات حتى ولو كاف أطرافيا أشخاص معنوية عامة

المحاكـ العادية، والى جانب الاختصاص النوعي يوجد اختصاص إقميمي وىو أمر ميـ 

كؿ محكمة إدارية يجتمع في المنازعات الإدارية والذي يشكؿ الحدود الإقميمية لاختصاص 

                                                           
1

 07 في 438-96، الصدر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 1996مف دستور الجميورية الجزائرية لسنة  152راجع المادة  -

 المعدؿ والمتمـ. 1996 ديسمبر 08، المؤرخة في 76ج ر العدد ، 1996 ديسمبر

2
 06المؤرخ في  01-16الصادر بموجب القانوف رقـ ، 2016مف التعديؿ الدستوري الجزائري لسنة  171راجع المادة  -

 .2016 مارس 07، المؤرخة في 14، ج ر العدد 2016 مارس

3
، الصادرة بتاريخ 21يتضمف ؽ.إ.ـ.إ، ج ر العدد ، 25/02/2008مؤرخ في  ،09-08مف القانوف رقـ  800راجع المادة  -

23/04/2008. 
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بالإضافة إلى ذلؾ نظـ المشرع الجزائري مف خلاؿ القوانيف المذكورة أعلاه إضافة إلى 

تنازع الاختصاص بيف المحاكـ  1المتعمؽ بمحكمة التنازع، 98/03 القانوف العضوي رقـ

ضافة لذلؾ تناوؿ المشرع بالذ كر في الإدارية فيما بينيا والمحاكـ الإدارية والمحاكـ العادية وا 

ؽ.إ.ـ.إ الإجراءات الواجب إتباعيا أماـ المحاكـ الإدارية وسير الخصومة الإدارية وىذا كمو 

 سنحاوؿ تبيانو في الخطوات القادمة. 

 المطمب الأول: الاختصاص النوعي لممحاكم الإدارية 

تتمتع المحاكـ الإدارية باختصاص قضائي في مجاؿ المنازعات الإدارية وىي جيات 

مف القانوف رقـ  01مقانوف العاـ في المادة الإدارية، وىذا ما أكدتو نص المادة قضائية ل

، المعدؿ بموجب المرسوـ التنفيذي 98/356 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 02 والمادة 98/02

فيذه  2المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية، 98/02المحدداف لكيفية تطبيؽ القانوف رقـ  11/195

الأخيرة ىي ذات الولاية العامة في المنازعات الإدارية، إلا ما استثني بنص فيذه العبارة تبرز 

 شيء أساسي وىو الاختصاص النوعي لممحاكـ الإدارية.

                                                           
1

يتعمؽ باختصاصات محكمة التنازع وتنظيميا وعمميا، ج ر ، 03/06/1998 مؤرخ في، 03-98 القانوف العضوي رقـ -
 .07/06/1998 ، الصادرة بتاريخ39 العدد

2
، 195-11 ، المعدؿ بموجب المرسوـ رقـ14/11/1998 ، المؤرخ في356-98 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 02 راجع المادة -

المتعمؽ ، 30/05/1998 ، المؤرخ في02-98 ، الذي يحدد كيفيات تطبيؽ أحكاـ القانوف رقـ22/05/2011 المؤرخ في
 .22/05/2011 ، الصدرة بتاريخ29 بالمحاكـ الإدارية، ج ر العدد
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منو والتي  800انطلاقا مف نص المادة  08/09ىذا ما عمؿ عمى تبيانو ؽ.إ.ـ.إ رقـ 

مف نفس القانوف  801وأضافت المادة   ،اريةحددت نطاؽ الاختصاص النوعي لممحاكـ الإد

لتكوف المادة  ،أنواع الدعاوى الإدارية التي يؤوؿ فييا الاختصاص إلى المحاكـ الإدارية

802
وقبؿ التطرؽ إلى الاختصاص النوعي لممحاكـ  ،ىي الاستثناء عمى القاعدة العامة 1

  .ائريالمشرع الجز  بو الذي أخذ المعيارالإدارية كاف لزاما معرفة 

 الفرع الاول :المعيار العضوي لاختصاص المحاكم الإدارية 

تختص المحاكـ الإدارية بالفصؿ في المنازعات الإدارية وفقا لمعيار عضوي يتمثؿ 

طرفا  مف ؽ.إ.ـ.إ 801و 800في وجود إحدى الجيات الإدارية، الواردة والمذكورة في المادة 

في النزاع، وتتمثؿ تمؾ الجيات الإدارية في ما يأتي: الولاية والمصالح غير الممركزة لمدولة 

عمى مستوى الولاية، البمدية والمصالح الأخرى لمبمدية، المؤسسات العمومية ذات الصبغة 

 الإدارية.

مف نفس القانوف عمى أف تختص المحاكـ  801كما نصت الفقرة الأولى مف المادة 

لإدارية بالفصؿ في دعاوى إلغاء القرارات الإدارية ودعاوى التفسيرية ودعاوى فحص ا

، والمصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية (1)المشروعية، الصادرة عف الولاية 

                                                           
1

 السالؼ الذكر.، 09-08 ؽ.إ.ـ.إ رقـمف ( 801،802) راجع المواد -
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، المؤسسات العمومية ذات الصبغة (4)، والمصالح الإدارية الأخرى لمبمدية(3)، البمدية(2)

 ي كالأتي: ، وى(5)الإدارية

 أولا: الولاية

ويقصد بيا مختمؼ الييئات والأجيزة القائمة بالتنظيـ الولائي وىذا طبقا لممادة الأولى مف 

 1المتعمؽ بالولاية. 07-12 قانوف

إف جميع ما يصدر عف مختمؼ ىياكؿ وأجيزة الولاية وأجيزة المداولة أو التنفيذ، مف 

إنما تختص بمنازعاتيا المحكمة الإدارية  أعماؿ وتصرفات وقرارات ذات طابع تنفيذي،

أو التفسير أو فحص مدى شرعيتيا أو مف  بالإلغاءالمختصة إقميميا مف حيث الطعف فييا 

 2حيث الطعف فييا بالتعويض.

 الولايةعمى مستوى المصالح الغير ممركزة لمدولة  ثانيا:

تمؾ الأجيزة الإدارية التي لا تتمتع بالشخصية المعنوية رغـ تمتع مجموعة منيا  ىي

ببعض السمطات كسمطة التقاضي الخاضعة لمسمطة الرئاسية لموزير، إلا أنيا تتواجد خارج 

                                                           
1

 .29/02/2012 ، الصادرة بتاريخ12 ، يتعمؽ بالولاية، ج ر العدد21/02/2012 ، مؤرخ في07-12 قانوف رقـ -

2
 .111 ، ص2009 بعمي محمد الصغير، النظاـ القضائي الإداري الجزائري، دار العموـ لمنشر والتوزيع، د.ذ.ط، عنابة، -
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الييكؿ المركزي لموزارة وتكوف إما في الولايات أو الجيات المعنية مثؿ مديرية الفلاحة 

 1تعميـ.ومديرية التربية وال

مف ؽ.إ.ـ.إ جميع مصالح غير الممركزة لمدولة بالولاية حؽ  801وقد خولت المادة 

التقاضي إذ تختص بمنازعاتيا إلى المحاكـ الإدارية، أما المديريات التي لا تتمتع بالشخصية 

 2.المعنوية كمديرية الشؤوف الدينية فيمثميا الوالي أماـ القضاء

، أنو خوؿ بموجب 08/09 حات التي حمميا قانوفينبغي الاعتراؼ أف أىـ الإصلا

منو المحاكـ الإدارية أف تنظر في الدعاوى المتعمقة بمصالح الدولة غير  801المادة 

أو ما يسمى المصالح الخارجية لموزارة، وىذا بعد أف كثر الجدؿ بشأنيا واختمفت  ،الممركزة

الرؤى بيف مف اعتبرىا ىيئة مستقمة عف الولاية وبيف مف اعتبرىا جزء مف التنظيـ الإداري 

لمولاية، وىذا الموقؼ الأخير الذي تبناه مجمس الدولة في كثير مف قراراتو، ويعد ىذا المشكؿ 

، 110و 102وطبقا لممادة  12/07 لولاية رقـإلى قانوف ا اعتراؼ لموالي بالصفة  3منو

 4المزدوجة فتارة ىو ممثؿ لمولاية كتنظيـ إداري محمي وتارة أخرى نجده ممثلا لمدولة.

 

                                                           
1

 .112 نفس المرجع، ص -

2
  كموف حسيف، محاضرات في المنازعات الإداري، موجية لطمبة السنة الثالثة ليسانس، قسـ القانوف العاـ، كمية الحقوؽ -

 .23 ، ص2012/2013 والعموـ السياسية، جامعة البويرة، سنة

3
 ، السالؼ الذكر.07-12 مف قانوف الولاية رقـ(، 110، 102)راجع المواد -

4
 .116، ص2008 ، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر،2القضاء الإداري في الجزائر، طعمار بوضياؼ،  -
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 ثالثا: البمدية

مف  16وىي الجماعة الإقميمية القاعدية في الإدارة المحمية وىذا حسب نص المادة 

 1الدستور.

عمى مختمؼ الييئات والأجيزة القائمة سواء كانت لممداولة أو لمتنفيذ، وأف  وتشتمؿ

كؿ ما يصدر عف تمؾ الأجيزة والييئات مف أعماؿ وعقود إدارية وقرارات وتصرفات ذات 

 2طابع تنفيذي يمكف أف يكوف محلا لدعوى قضائية أماـ المحكمة الإدارية.

 رابعا: المصالح الإدارية الأخرى لمبمدية

مف قانوف البمدية في أف تنشأ البمدية مصالح  149نصت الفقرة الثانية مف المادة  قد

مف نفس القانوف  150عمومية بمدية لتوفير الاحتياجات الجماعية لمواطنييا، ونصت المادة 

عمى أف يتغير عدد ىذه المصالح وحجميا حسب كؿ بمدية ووسائميا وقدرتيا، ويمكف أف 

ة أو في شكؿ استغلاؿ غير مباشر أو يجعميا مؤسسات عمومية تسير ىذه المصالح مباشر 

وبالرغـ مف عدـ تمتعيا بالشخصية المعنوية ولكف  3،بمدية عمى شكؿ امتياز يعطي لغيرىا

مف قانوف رقـ  801ؽ.إ.ـ.إ، خوليا حؽ التقاضي أماـ المحكمة الإدارية حسب نص المادة 

08/09. 
                                                           

1
، 14 ، ج ر العدد06/03/2016 ، المؤرخ في01-16 ، الصادر بموجب القانوف رقـ2016 التعديؿ الدستوري لسنة -

 .07/03/2016 المؤرخة في

2
 .103 محمد الصغير، النظاـ القضائي الإداري في الجزائر، مرجع سابؽ، ص بعمي -

3
 .03/07/2011 الصادرة بتاريخ، 37 يتعمؽ بالبمدية، ج ر العدد ،22/06/2011 المؤرخ في، 10-11 القانوف رقـ -
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 الإداريةخامسا: المؤسسات العمومية ذات الصبغة 

يمكف تعريفيا بأنيا مرفؽ عاـ مختص قانونيا ييدؼ إلى تحسيف إدارة المرفؽ ذات 

الأىمية وتخفيؼ عبء تسييرىا ومتابعتيا عف الجيات الإدارية التي تنشئيا وتمنحيا 

 1الاستقلاؿ المالي والإداري.

 ىي مؤسسات تقدـ خدمات دوف قصد تحقيؽ الربح، تمارس أسموب الإدارة في تسيير

المرافؽ العامة مثؿ: الجامعات، المستشفيات، المدارس، مرفؽ الأمف....إلخ، وتخضع 

 2المنازعات التي تكوف طرفا فييا لممحاكـ الإدارية.

 الفرع الثاني: الاختصاص النوعي لممحاكم الإدارية 

يقصد بالاختصاص النوعي لممحاكـ سمطة الفصؿ في المنازعات بحسب نوعيا 

مف ؽ.إ.ـ.إ تختص المحاكـ الإدارية بالفصؿ في دعاوى  801فحسب المادة  3وطبيعتيا،

إلغاء القرارات الإدارية والدعاوى التفسيرية ودعاوى فحص المشروعية لمقرارات الصادرة عف 

الإدارات المحمية أو المؤسسات المحمية ذات الصبغة الإدارية، فيذا الاختصاص النوعي 

)أولا( وكذلؾ بعض القضايا المخولة  801وجب نص المادة لممحاكـ الذي خولو المشرع بم

 ليا بموجب نصوص خاصة ) ثانيا(.
                                                           

1
 .113 بعمي محمد الصغير، النظاـ القضائي الإداري في الجزائر، المرجع السابؽ، ص -

2
 .23حسيف، المرجع السابؽ، ص  كموف -

3
شريط أوسامة، مبدأ التقاضي عمى درجتيف في المادة الإداري في الجزائر، مذكرة ماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف  -

 .9 ، ص2013/2014إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بسكرة، سنة 
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من  108أولا: الاختصاص النوعي لممحاكم الإدارية المخولة لها بموجب نص المادة 

 ق.إ.م.إ

مف القانوف سالؼ الذكر عمى أف تختص المحاكـ الإداري بدعاوى  801نصت المادة 

 رية ودعاوى فحص المشروعية، ودعاوى القضاء الكامؿ.الإلغاء ودعاوى التفسي

 دعاوى الإلغاء "البطلان"  .8

ترفع ضد القرارات الصادرة عف الولاية، المصالح غير الممركزة لمدولة، البمديات 

ىي عبارة عف دعوى يرفعيا أحد الأفراد إلى  1والمؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية،

زالة  والنتائج المترتبة عمى  الآثارالقضاء الإداري يطمب إلغاء قرار إداري مخالؼ لمقانوف، وا 

القرار الإداري، ويشترط لقبوؿ دعوى إلغاء القرار الإداري مجموعة مف الشروط المتعمقة 

 بالقرار الإداري وىي:

الجيات الإدارية المنصوص عمييا في  إحدىصادرا مف  غاءهإلأف يكوف القرار المطموب  -

الجيات الإدارية التابعة  إحدىمف ؽ.إ.ـ.إ، المتمثمة في البمدية أو الولاية أو  801المادة 

 ليا أو المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية.

ا أو أف يكوف تنفيذيا مف شأنو إحداث مراكز قانونية جديدة، مثؿ قرار ترقية موظؼ م -

إلغاء مركز قانوني قائـ بذاتو كتوقيؼ أحد أعضاء المجالس الشعبية المحمية بقرار مف 

                                                           
1

 .27 كموف حسيف، الرجع السابؽ، ص -
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الوالي، وعميو فإف التصرفات الصادرة عف الإدارة العامة لا تعد قرارات إدارية ما لـ تتمتع 

 1 بالطابع التنفيذي النيائي.

 دعاوى التفسير  .2

الولايات والمصالح غير الممركزة لمدولة ىي الدعاوى الرامية إلى تفسير مدلوؿ قرارات 

عمى مستوى الولاية، والبمديات والمؤسسات العمومية المحمية ذات الصبغة الإدارية ، واليدؼ 

مف ىذه الدعاوى ىو الأخذ برأي المحكمة الإدارية حوؿ المضموف الحقيقي لمقرار الغامض، 

 2وىي قميمة التطبيؽ العممي مقارنة بدعاوى الإلغاء.

ميز دعوى التفسير أنيا يمكف رفعيا بطريقتيف إما الطريقة المباشرة كما في جميع وتت

الدعاوى القضائية العادية والإدارية وىي إمكانية لمف لو الصفة والمصمحة أف يرفع دعوى 

التفسير اماـ المحكمة الإدارية، أما الطريقة الغير مباشرة وىي قياـ جية القضاء العادي في 

لغموض والإبياـ في قرار إداري مرتبط وميـ بالنسبة لمدعوى الأصمية حالة الدفع با

المطروحة أماميا بمطالبة الأطراؼ بإحالة الأمر عمى المحكمة الإدارية، وحينئذ يتوقؼ 

الفصؿ في الدعوى الأصمية إلى حيف إعطاء المعنى الحقيقي والواضح لمقرار المطعوف فيو 

 3بالتفسير.

                                                           
1

 .59-58محمد الصغير، النظاـ القضائي الإداري الجزائري، المرجع السابؽ، ص ص  بعمي -

2
 .27كموف حسيف، المرجع السابؽ، ص  -

3
عبعوب محمد الأميف، التقاضي عمى درجتيف في القضاء الإداري، مذكرة ماستر، تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ  -

 .8ص  ،2013/2014 والعموـ السياسية، جامعة ورقمة، سنة
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 دعاوى فحص المشروعية  .3

لدعاوى الرامية إلى تقدير مدى مشروعية القرارات الصادرة عف البمديات والولايات ا

والمؤسسات العامة المحمية ذات الصبغة الإدارية، فالمحكمة ىنا لا تحكـ بإلغاء القرار، بؿ 

دورىا يقتصر عمى إصدار حكـ بعدـ مشروعية القرار، فالحكـ في ىذه الحالة ىو نوع مف 

تمؾ النتائج التي ترتبيا دعوى الإلغاء، فالقرار المصرح بعدـ  يايرتب لا "الفتوى" لأنو

 1مشروعيتو يبقى قائما وغير ممغى، ولكف فقط يتـ استبعاده وعدـ تطبيقو في النزاع المطروح.

ترفع دعاوى فحص المشروعية بالطريقتيف نفسيما المتعمقتيف بدعوى التفسير الطريقة 

المنصبة عمى القرارات التي تصمح لأف تكوف محلا لدعاوى المباشرة أو الإحالة القضائية، 

الإلغاء، وتتحدد سمطة القاضي في ىذه الدعوى، في الفصؿ في مدى مشروعية أو عدـ 

علاف ذلؾ يكوف في حكـ قضائي نيائي حائز لقوة  مشروعية القرار الإداري المطعوف فيو، وا 

 2الشيء المقضي فيو.

الواقع العممي، فغالبا ما يمجأ الأفراد مباشرة إلى دعوى إف دعاوى المشروعية قميمة في 

 3الإلغاء بسبب النتائج التي تحققيا ليـ.

 

                                                           
1

 .28 كموف حسيف، المرجع السابؽ، ص -

2
 .85 بعمي محمد الصغير، النظاـ القضائي الإداري في الجزائر، المرجع السابؽ، ص -

3
 .28 كموف حسيف، المرجع السابؽ، ص -
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 دعاوى القضاء الكامل  .4

ويتعمؽ الأمر ىنا بكؿ الدعاوى الرامية إلى التصريح بالمسؤولية التقصيرية أو العقدية 

التالي القضاء بالتعويض لصالح لمدولة أو الولاية أو البمدية او المؤسسة العمومية الإدارية وب

الضحية، حيث تيدؼ لمطالبة ىذه السمطات القضائية الاعتراؼ أولا بوجود حقوؽ شخصية 

وثانيا تقرير إذا ما كاف قد أصابيا أضرار مادية أو معنوية وتقدير ىذه الأضرار  1مكتسبة،

المدعى عمييا  وتقرير التعويض الكامؿ واللازـ لإصلاحيا، والحكـ عمى السمطة الإدارية

بالتعويض، فسمطات أو وظائؼ القاضي المختص بدعاوى القضاء الكامؿ متعددة وكاممة 

عادة الحقوؽ  بالقياس إلى سمطات القاضي الذي يتمثؿ في إعادة الحاؿ إلى ما كاف عميو، وا 

إلى أصحابيا فمو أف يحكـ بالإلغاء أو التعديؿ واستبداؿ عمؿ بأخر بعد إبراز وجو العيب في 

 .العمؿ غير الشرعي

وأخيرا بالتعويض لصالح المتضرر، وتبرز دعاوى القضاء الكامؿ في عدة أشكاؿ 

 2منيا دعاوى التعويض، ودعاوى العقود الإدارية، والمنازعات المالية الخاصة بالموظفيف.

 

 

                                                           
1

 .28 كموف حسيف، المرجع السابؽ، ص -

2
 .9 عبعوب محمد الأميف، المرجع السابؽ، ص -
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 ثانيا: الاختصاص النوعي لممحاكم الإدارية المخولة لها بموجب نصوص خاصة

مف ؽ.إ.ـ.إ  03فقرة  801خوؿ المشرع الجزائري لممحاكـ الإدارية في نص المادة 

المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية، اختصاص الفصؿ في القضايا المخولة ليا بموجب  08/09 رقـ

 نصوص خاصة ومنيا:

 المنازعات الانتخابية المحمية .8

المحمية، ابتداء مف تختص المحكمة الإدارية بالفصؿ في جميع المنازعات الانتخابية 

 القائمة الانتخابية، الترشح، قائمة أعضاء مكتب التصويت، ومشروعية عممية التصويت،

يتـ الطعف القضائي لدى المحكمة الإدارية المختصة إقميميا بعد المرور عمى المجنة  حيث

 الإدارية الانتخابية التي تصدر القرارات التي تكوف محؿ الطعف القضائي لدى المحكمة

، يتعمؽ بنظاـ  25/08/2016مؤرخ في  10-16بموجب القانوف العضوي رقـ  1الإدارية

تعد الأحكاـ الصادرة مف طرؼ المحكمة الإدارية فيما يتعمؽ بالانتخابات  2الانتخابات،

المحمية نيائية لا تخضع بالطعف بالاستئناؼ ويتعمؽ الأمر بالإحكاـ الصادرة بالطعوف ضد 

و قائمة مرشحيف في الانتخابات البمدية والولائية وىذا طبقا لنص قرارات رفض الترشح، أ

                                                           
1

 .9 محمد الأميف، لممرجع السابؽ، ص عبعوب -

2
 ، الصادرة بتاريخ50 يتعمؽ بنظاـ الانتخابات، ج ر العدد، 25/08/2016 المؤرخ في، 10-16 القانوف العضوي رقـ -

28/08/2016. 
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والمتعمؽ بنظاـ  2016أوت  25المؤرخ في  16/10مف القانوف العضوي  78المادة 

    1الانتخابات.

 المنازعات الضريبية .2

تجسيدا لمعدالة التي يجب أف تسود الضريبة فإف القانوف الجزائري المتعمؽ بالضرائب 

وكذا قوانيف المالية، وضعت الإجراءات الكفيمة بالطعف في القرارات الصادرة عف المباشرة 

ويعود الاختصاص بالفصؿ  2مصالح الضرائب مف طرؼ المكمفيف في حالة عدـ رضائيـ،

في المنازعات الضريبية إلى المحاكـ الإدارية تطبيقا لممعيار العضوي لأف الدولة طرفا في 

اصة بقانوف الضرائب تكتفي بمدير الضرائب عمى مستوى النزاع، إلا أف النصوص الخ

الولاية، باعتباره الممثؿ القانوني ليا أماـ القضاء، وعمى الرغـ مف أنيا لا تتمتع بالشخصية 

المعنوية لكونيا مف المصالح غير الممركزة عمى مستوى الولاية إلا أنيا تتمتع بأىمية 

 3التقاضي كاستثناء مف الأصؿ العاـ.

قرارات المحكمة الإدارية قابمة للاستئناؼ أماـ مجمس الدولة طبقا لمقانوف تكوف 

 4 المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو. 01-98العضوي 

 
                                                           

1
 ، المتعمؽ بالانتخابات، السالؼ الذكر.10-16 مف القانوف العضوي رقـ78 راجع المادة -

2
 .113 محمد الصغير، المحاكـ الإدارية)الغرؼ الإدارية(، المرجع السابؽ، ص بعمي  -

3
 .15 شريط أوسامة، المرجع السابؽ، ص -

4
 .101 بعمي محمد الصغير، النظاـ القضائي الإداري في الجزائر، المرجع السابؽ، ص -
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 منازعات الصفقات العمومية .3

 247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  2يقصد بالصفقات العمومية حسب نص المادة 

الصفقات "تنص عمى أف:  1،الذي يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ

العمومية عقود مكتوبة في مفيوـ التشريع المعموؿ بو، تبرـ بمقابؿ مع متعامميف اقتصادييف 

، لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة في  وفؽ الشروط المنصوص عمييا في ىذا المرسوـ

 وازـ والخدمات والدراسات."مجاؿ الأشغاؿ والم

إف القرارات الإدارية المنصبة السابقة عمى عمميات إبراـ العقود الإدارية، التي تتعمؽ 

وانعقاد العقود الإدارية، مثؿ القرارات الإدارية المتعمقة  إبراـبعمميات إجراءات تحضير عممية 

بالترخيص مف السمطات الإدارية بالتعاقد وقرارات الإعلاف عف المناقضات والمزايدات 

العامة، وكذا قرارات إرساء المناقصات والمزايدات العامة، ويمكف قبوؿ دعوى ضدىا أماـ 

الإدارية بالنظر في جميع المنازعات جية القضاء الإداري المختص، تختص المحاكـ 

المتعمقة بالصفقات العمومية التي تبرميا كؿ مف الولايات والبمديات والمؤسسات العمومية 

 2ذات الصبغة الإدارية وفؽ للاختصاص الإقميمي.

                                                           
1

، يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ 16/09/2015 ، المؤرخ في247-15 المرسوـ الرئاسي رقـ -
 .20/09/2015 ، الصادرة بتاريخ50 العاـ،ج ر العدد

2
 .12ص  عبعوب محمد الأميف، المرجع السابؽ، -



امستواه عمى الدعوى وسير الإدارية المحاكم اختصاص                    :الثاني الفصل  
 

 95 

وعميو فالمحاكـ الإدارية تختص بالفصؿ في أي نزاع إداري لـ يسنده نص ما إلى 

ـ الصادرة عف المحاكـ الإدارية تصدر بصفة ابتدائية أي بدرجة جياز قضائي آخر، فالأحكا

أولى وتكوف قابمة لمطعف بالاستئناؼ أماـ مجمس الدولة باعتباره درجة ثانية في ىرـ القضاء 

 الإداري، غير أف ىناؾ بعض الأحكاـ تعد أحكاـ نيائية كما تطرقنا إليو سابقا.

قاعدة العامة للاختصاص النوعي لممحاكم ال مىالفرع الثالث: الاستثناءات الواردة ع

 الإدارية

إلى جانب القاعدة العامة في الاختصاص النوعي لممحاكـ الإدارية، نجد استثناءات 

 نطمع عمييا كالتالي:

 أولا: الاستثناءات الواردة عمى الاختصاص النوعي لممحاكم الإدارية في ق.إ.م.إ 

قد اعتمدتا المعيار العضوي لتحديد  مف ؽ.إ.ـ.إ 801و 800إذا كانت المادتاف 

وقوانيف أخرى قد  802اختصاص المحاكـ الإدارية كما رأينا سابقا، إلا أف نص المادة 

أوردت استثناءات عمى ذلؾ حيث يتـ بمقتضاىا عقد الاختصاص القضائي إلى المحاكـ 

أو المنظمات عمى الرغـ مف وجود أحد الأشخاص المعنوية العامة أو احد الييئات  ،العادية

وذلؾ لاعتبارات  ،الواردة بالمنظومة التشريعية المتعمقة بالقضاء الإداري طرفا في النزاع

"خلاؼ لأحكاـ المادتيف   802ومبررات مختمفة، وىذه الاستثناءات قد نصت عمييا المادة 

، منازعات مخالفات الآتيةيكوف مف اختصاص المحاكـ العادية المنازعات  801و 800
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والمنازعات المتعمقة بكؿ دعوى خاصة بالمسؤولية الرامية إلى طمب تعويض الأضرار الطرؽ 

الناجمة عف مركبة تابعة لمدولة أو لإحدى الولايات أو البمديات أو المؤسسات العمومية ذات 

، مف خلاؿ نص المادة نجد أف المنازعات الاستثنائية قسميا المشرع في "الصبغة الإدارية

 .(2)ومنازعات التعويض عف حوادث المركبات الإدارية ،(1)مخالفات الطرؽ  ؽ.إ.ـ.إ إلى

 مخالفات الطرق  .8

ليس المقصود بالمخالفات في ىذا الصدد الجرائـ التي يميزىا القانوف عف الجنايات 

نما المقصود بيا كؿ اعتداء عمى الطرؽ العمومية، إما بتخريبيا أو بعرقمة المرور  والجنح وا 

كميا جرائـ يعاقب عمييا قانوف العقوبات وباعتبار الطرؽ مف الأملاؾ العامة فإف فييا وىي 

لمدولة أف تتأسس كطرؼ مدني لمحصوؿ عمى تعويض الضرر الناجـ عف الاعتداء، ويكوف 

ما أماـ المحاكـ الجنائية حيف فصميا في الدعوى العمومية.  ذلؾ إما أماـ المحاكـ المدنية، وا 

 اجمة عن حوادث السيارات التابعة لمدولةمنازعات التعويض الن .2

عف حوادث المركبات التابعة لمدولة أو الولاية أو البمدية أو مؤسسة عمومية إدارية، 

 1.وباختصار أي شخص تعود منازعاتو لاختصاص القاضي الإداري

 

 
                                                           

1
 .79-78 عدو عبد القادر، المرجع السابؽ، ص ص -
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 ثانيا: استثناءات المعيار العضوي الواردة في نصوص متفرقة 

جانب القاعدة العامة في الاختصاص النوعي لممحاكـ الإدارية الواردة في نص  إلى

مف ؽ.إ.ـ.إ والقائمة عمى أساس المعيار العضوي الذي تـ شرحو سابقا  801-800المادتيف 

مف  802نجد بأف المشرع الجزائري أورد استثناءا عمى القاعدة العامة مف خلاؿ نص المادة 

ناءات اعتمد فييا المشرع عمى المعيار الموضوعي الذي ينظر مف نفس القانوف وىذه الاستث

خلالو إلى موضوع النزاع، فالاستثناءات يمكف إجماليا في المنازعات التي يؤوؿ فييا 

مجمس الدولة  إلىالاختصاص لممحاكـ العادية وىناؾ منازعات يؤوؿ فييا الاختصاص 

ومنيا ما وردت في  ؽ.إ.ـ.إوردت في وىناؾ اختصاصات تؤوؿ لممحاكـ المدنية، فمنيا ما 

 قوانيف متفرقة.

 المنازعات الإدارية العائدة لاختصاص مجمس الدولة  .1

ما عدى دعاوى القضاء الكامؿ تدخؿ ضمف اختصاصات مجمس الدولة القرارات 

 الصادرة عف:

 السمطات الإدارية المركزية . أ

رئاسة الجميورية رئاسة الحكومة، الوزراء باستثناء ما يتصؿ منيا  ويندرج فييا أساسا

 بأعماؿ السيادة والأوامر الصادرة عف رئيس الجميورية.
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 الهيئات العمومية الوطنية  . ب

 09وردت ىذه التسمية في القانوف العضوي المتعمؽ بمجمس الدولة وخصوصا المادة 

مى لموظيفة العامة، المجمس الوطني وىي المجمس الأع 1،(98/01منو )قانوف عضوي رقـ 

الاقتصادي والاجتماعي، المجمس الإسلامي الأعمى، المجمس الأعمى للأمف...الخ، وبناءا 

، فإف قرارات الييئات العمومية يطعف 98/01مف القانوف العضوي رقـ  09عمى نص المادة 

 2فييا أماـ مجمس الدولة.

 الهيئات الإدارية المستقمة . ت

بعد انسحاب الدولة مف الحقؿ الاقتصادي، فتحت النشاطات التجارية والاقتصادية 

أماـ المبادرة الخاصة، وأخضعيا لنظاـ اقتصاد السوؽ، فأنشأت السمطات الإدارية المستقمة 

 لضبط الأسواؽ التجارية والاقتصادية. 

عمميات  وتتمثؿ في مجمس النقد والقرض، المجنة المصرفية، لجنة تنظيـ ومراقبة

البورصة، لجنة ضبط الكيرباء والغاز، لجنة الإشراؼ عمى التأمينات، ومجمس المنافسة، 

فالييئات الإدارية يتـ مقاضاتيا بصفتيا الشخصية أماـ مجمس الدولة، ماعدا مجمس المنافسة 

                                                           
1

 .، المتعمؽ بمجمس الدولة، السالؼ الذكر98/01 مف القانوف رقـ 09 راجع المادة -

2
 .24 كموف حسيف، المرجع السابؽ، ص -
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)رغـ كوف مجمس المنافسة  الذي يتـ مقاضاتو أماـ الغرفة التجارية لمجمس قضاء العاصمة

 1إدارية(.ىيئة 

 المنازعات الإدارية العائدة لاختصاص المحاكم المدنية .2

المنازعات  الإداريةبموجب نصوص خاصة فإنو تخرج مف اختصاص المحاكـ 

 2،مف قانوف الجمارؾ 273التي تتعمؽ بالمنازعات الجمركية وىذا حسب نص المادة  الإدارية

عمى أف تنظر الجية القضائية المختصة بالبت في القضايا المدنية، في الاعتراضات 

المتعمقة بدفع الحقوؽ والرسوـ أو استردادىا ومعارضات الإكراه وغيرىا مف القضايا الجمركية 

التي لا تدخؿ في اختصاص القاضي الجزائي، وكذلؾ المنازعات المتعمقة  3.الأخرى

 86-70رقـ  للأمرالمعدؿ والمتمـ  01-05 الأمرمف  01فقرة  37 بالجنسية فطبقا لممادة

فإنيا تعود لاختصاص القضاء المدني وبالخصوص المحاكـ في  4،والمتضمف قانوف الجنسية

أما المنازعات المتعمقة بالمراسيـ التي يكوف موضوعيا  الإداريالقضاء العادي وليس القضاء 

                                                           
1

 .24 كموف حسيف، المرجع السابؽ، ص -

2
المتضمف ، 21/07/1979 ، المؤرخ في79/07 ، يعدؿ ويتمـ القانوف رقـ16/02/2017 ، المؤرخ في04-17 القانوف رقـ -

 .19/02/2017 ، الصادرة بتاريخ11 قانوف الجمارؾ، ج ر العدد

3
 .30 حسيف، المرجع السابؽ، ص كموف -

4
 ، المتضمف15/12/1970 ، المؤرخ في70-86 ، يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ27/02/2005 ، المؤرخ في01-05 الأمر رقـ -

 .27/02/2005 ، الصادرة بتاريخ15قانوف الجنسية الجزائرية، ج ر العدد 
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1ة فتعود لمجمس الدولة،طمب الجنسية أو سحب الجنسية الجزائري
وكذلؾ المنازعات المتعمقة  

 بمجمس المنافسة عف الحبس المؤقت غير المبرر.

وفؽ القانوف الجزائري  الإداريةمسألة الاختصاص النوعي لممحاكـ  إلىبعد التطرؽ 

فصؿ وبصورة واضحة كؿ  نخمص الى نتيجة مفادىا أف المشرع الجزائري مف خلاؿ ؽ.إ.ـ.إ

 801و 800وذلؾ مف خلاؿ نص المادتيف  الإداريةما يتعمؽ بالاختصاص النوعي لممحاكـ 

معتمدا في ذلؾ عمى معيار عضوي ومحددا فييما أنواع الدعاوى ونخص بالذكر ىنا نص 

مف نفس القانوف، وأورد استثناءات عمى القاعدة العامة للاختصاص النوعي  801المادة 

بناىا المشرع بناءا عمى المعيار الموضوعي ، فيناؾ استثناءات وردت في نص المادة  والذي

مف نفس القانوف وأخرى نصت عمييا قوانيف أخرى متفرقة كما سبؽ وذكرنا، فمنيا مف  802

مجمس الدولة، ومنو المحاكـ الإدارية ىي  إلىاختصاص المحاكـ العادية وأخرى  إلىيؤوؿ 

 لولاية العامة في المنازعات الإدارية.الجية القضائية ذات ا

شكالات تنازع الاختصاص   المطمب الثاني: الاختصاص الإقميمي لممحاكم الإدارية وا 

إف الغايات الأسمى لمقضاء كمرفؽ في أي دولة ىو جعؿ القضاء في متناوؿ جميع 

، يميةالإقمالمواطنيف سواء في تحديد المسائؿ  التي تدخؿ ضمف اختصاصاتو النوعية أو 

كما تكتسي فيو القواعد النوعية أىمية بالغة في ضماف السير الحسف  الإداريةفنظاـ المحاكـ 

                                                           
1

 .31 كموف حسيف، المرجع السابؽ، ص -
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فصمناه  الأمرليا مف مف خلاؿ معرفة نوع القضايا التي تدخؿ ضمف اختصاصو وىذا 

لممحاكـ  الإقميميجانبو مسألة لا تقؿ أىمية عنو ألا وىي الاختصاص  إلىسابقا، نجد 

نعني بو النطاؽ الجغرافي لكؿ محكمة بشكؿ دقيؽ مما يسمح بتبسيط  والذي الإدارية

أماـ المتقاضيف، السرعة في فض النزاعات وذلؾ بتجنيب عناء البحث عف  الإجراءات

 الأخرى. الإداريةالتي تختص بنزاع ما مف بيف باقي المحاكـ  الإداريةالمحكمة 

 لممحاكم الإداريةالفرع الأول: الاختصاص الإقميمي 

يقصد بالاختصاص الإقميمي مقر محاكـ دائرة اختصاصيا الجغرافي، بحيث يحدد 

1لكؿ محكمة إقميـ تختص بالنظر في المنازعة التي تثور فيو،
كما ليا قاعدة عامة في تحديد  

 الاختصاص )أولا(، كما ليا استثناءات أيضا ) ثانيا(.

 كم الإدارية أولا: القاعدة العامة في تحديد الاختصاص الإقميمي لممحا

عالج المشرع الجزائري مسألة الاختصاص الإقميمي بموجب قاعدة مبدئية وردت في 

يمكف القوؿ أف نزاعا معينا يدخؿ ضمف الحدود الإقميمية  2،مف ؽ.إ.ـ.إ 38-37نص المادة 

  المحكمة.واقعا ضمف الحدود الإقميمية لتمؾ  المدعى عميولمحكمة إدارية ما، إذا كاف موطف 

                                                           
1

 .16 السابؽ، صشريط أوسامة، المرجع  -

2
 ، المتضمف ؽ.إـ.إ، السالؼ الذكر.09-08 مف القانوف رقـ( 37،38)راجع المواد -
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عمى أساس  الإداريةلممحاكـ  الإقميميفالمشرع الجزائري ىنا اعتمد في تحديد الاختصاص 

، فكمما كاف موطف المدعى عميو واقعا ضمف الحدود "موطف المدعى عميو"مكاف تواجد 

لممحكمة الادارية فإف الاختصاص بالنظر في ذلؾ النزاع ينعقد لتمؾ المحكمة،  الإقميمية

لمجية القضائية  الإقميمي"يؤوؿ الاختصاص  :يمي نوف إ.ـ.إ عمى مامف قا 37وتنص المادة 

ف لـ يكف لو موطف معروؼ فيعود  التي يقع في دائرة اختصاصيا موطف المدعى عميو، وا 

ما لـ ينص القانوف  لمجية القضائية التي يقع فييا الموطف المختار، الإقميميالاختصاص 

 .عمى خلاؼ ذلؾ"

المختصة ىي تمؾ التي يقع في  الإداريةحالة تعدد المدعى عمييـ فإف المحكمة  وفي

" في حالة  مف قانوف إ.ـ.إ عمى 38حيث نصت المادة  أحدىـ،دائرة اختصاصيا موطف 

تعدد المدعى عمييـ يؤوؿ الاختصاص الإقميمي لمجية القضائية التي يقع في دائرة 

 .اختصاصيا موطف أحدىـ "

لكؿ محكمة  الإقميمينصوص ىذه المواد نتأكد أف الاختصاص  مف خلاؿ تحميؿ

إدارية يتحدد ويتوقؼ عمى مكاف تواجد موطف المدعى عميو، وفي مجاؿ المنازعات الإدارية 

غالبا ما تكوف المحكمة الإدارية التي يتواجد فييا مكاف وجود الييئة الإدارية، الطرؼ في 
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زاع عمى اعتبار أف ىذه الأخيرة غالبا ما تكوف النزاع، ىي مختصة إقميميا بنظر ىذا الن

 1مدعى عمييا.

ثانيا: الاستثناءات الواردة عمى القاعدة العامة في مجال الاختصاص الإقميمي لممحاكم 

 الإدارية 

ىناؾ عدة استثناءات وردت عف القاعدة العامة لتحديد الاختصاص الإقميمي 

وىذا خلافا  2،مف قانوف إ.ـ.إ 804لممحاكـ، حيث جاءت ىذه الاستثناءات ضمف المادة 

مف نفس القانوف فبالرجوع لنص  38و 37التي تحيؿ لنص المادتيف  803لأحكاـ المادة 

 الاستثناءات في النقاط التالية:  مف ؽ.إ.ـ.إ يمكف تمخيص ىذه 804المادة 

 في حالة النزاع حول مادة الضرائب والرسوم .1

التي يقع  الإداريةالمختصة في ىذا النزاع ىي المحكمة  الإداريةفإف الجية القضائية 

 804مف المادة  01في دائرة اختصاصيا مكاف فرض الضريبة أو الرسوـ وىذا حسب الفقرة 

وكقاعدة عامة توجد لدى المصالح التي  الإثباتذلؾ يعود لكوف أف أدلة  مف ؽ.إ.ـ.إ ومبرر

. الضريبةفرضت   3أو الرسوـ

                                                           
1

 .181 مموؾ صالح، المرجع السابؽ، ص -

2
 ، السالؼ الذكر.09-08 مف ؽ.إ.ـ.إ رقـ 804 راجع المادة -
3

 جازية، قواعد الاختصاص القضائي بالدعوى الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري، رسالة ماجستير، كمية صاش -

 .150 ، ص1995 الحقوؽ، الجزائر،
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 العمومية بالأشغالالدعاوى المتعمقة  .2

مف ؽ.إ.ـ.إ فإف المحكمة المختصة بالنظر في ىذا  02فقرة  /804حسب المادة   

 .الأشغاؿالتي يقع في دائرة اختصاصيا مكاف تنفيذ  الإداريةالنوع مف الدعاوى ىي المحكمة 

 مهما كانت طبيعتها الإداريةالدعاوى المتعمقة بالعقود  .3

 804مضموف نص المادة  إلىيعود الاختصاص بالنظر في ىذه الدعاوى وبالاستناد 

أو  الإداريالتي ابرـ في دائرة اختصاصيا العقد  الإداريةمف ؽ.إ.ـ.إ فإف لممحكمة  03فقرة 

 1لممحكمة التي تـ تنفيذ ذلؾ العقد في دائرة اختصاصيا، فالعبرة في مكاف تنفيذ العقد.

دعاوى المنازعات المتعمقة بالموظفين أو أعوان الدعوى أو غيرهم من الأشخاص  .4

 العاممين في المؤسسات العمومية الإدارية

 804أماـ المحاكـ التي يقع في دائرة اختصاصيا مكاف التعييف وىذا بحسب المادة 

 مف ؽ.إ.ـ.إ. 04فقرة 

  الدعاوى في مجال الخدمات الطبية .5

أماـ المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا مكاف تقديـ الخدمات أو موطف المريض 

  مف ؽ.إ.ـ.إ. 05فقرة  804بحسب نص المادة 

                                                           
1

 .183 مموؾ صالح، المرجع السابؽ، ص -
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 التوريدات أو الأشغال أو تأجير الخدمات الفنية أو الصناعيةفي مادة  .6

أماـ المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا مكاف إبراـ الاتفاؽ أو مكاف تنفيذه، إذا 

 مف ؽ.إ.ـ.إ. 06فقرة  804كاف أحد الأطراؼ مقيما فيو بحسب نص المادة 

 ريفي مادة تعويض الضرر الناجم عن جناية أو جنحة أو فعل تقصي .7

أماـ المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا مكاف وقوع فعؿ الضرر بحسب نص 

 مف ؽ.إ.ـ.إ. 07فقرة  804المادة 

  في مادة إشكالات تنفيذ الأحكام الصادرة عن جهات القضائية الإدارية .8

مف  804أماـ المحكمة التي صدر عنيا الحكـ موضع الإشكاؿ بحسب المادة 

 1ؽ.إ.ـ.إ.

 الإقميمية لممحاكم الإداريةثالثا: الحدود 

لممحاكـ  الإقميميبعد تطرقنا لمقاعدة المعتمدة مف طرؼ المشرع لتحديد الاختصاص 

 الإداريةلممحاكـ  الإقميميةوكذا مختمؼ الاستثناءات الواردة عف ىذا المبدأ لتثبيت الحدود 

 يةالإدار يصبح مف الضروري التطرؽ لموضوع النطاؽ الجغرافي لاختصاص المحاكـ 

 أخرى. إلىيختمؼ مف محكمة  الأمروخاصة أف ىذا 

                                                           
1

 .123-122 عمار بوضياؼ، القضاء الإداري في الجزائر، المرجع السابؽ، ص ص -
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 98/356والمعدؿ لممرسوـ التنفيذي رقـ  11/195بالرجوع لممرسوـ التنفيذي رقـ 

وخاصة المادة  الإداريةالمتعمؽ بالمحاكـ  98/02 المتعمؽ بكيفية تطبيؽ أحكاـ القانوف رقـ

المذكورة  الإداريةلممحاكـ  الإقميمي: "يحدد الاختصاص يمي والتي تنص عمى ما ،منو 03

 98/356وبالرجوع ليذا الجدوؿ في المرسوـ  ،"أعلاه طبقا لمجدوؿ الممحؽ ليذا المرسوـ

يمتد اختصاصيا  الإداريةمحكمة إدارية نجد أف المحاكـ  31والذي كاف ينص عمى أف ىناؾ 

ثلاثة  إلى ولايتيف وأخرى إلىيمتد اختصاصيا  الآخرولاية واحدة، في حيف أف بعضيا  إلى

 ولايات.

وبزيادتو لعدد  11/195أما تعديؿ ىذا المرسوـ التنفيذي بالمرسوـ التنفيذي رقـ 

رفع  الإداريةلأف عدد المحاكـ  الإشكاؿمحكمة لـ يثار ىذا  48 إلىورفعيا  الإداريةالمحاكـ 

 لممحاكـ الإدارية.  الإقميميولاية ليصبح الاختصاص  48حسب التقسيـ الإداري لمولايات أي 

 الفرع الثاني: تنازع الاختصاص القضائي بين المحاكم الإدارية والجهات القضائية الأخرى

بالرغـ مف تحديد المشرع الجزائري مجاؿ اختصاص المحاكـ الإدارية النوعي 

والإقميمي مف خلاؿ وضع معايير لتحديد ذلؾ كما سبؽ وأشرنا إليو، إلا أنو ونتيجة لتبني 

ازدواج القضاء فإنو قد يحدث تنازع في الاختصاص بيف المحاكـ الإدارية وجيات  نظاـ

، كما أنو قد يحدث ىذا التنازع بيف محكمتيف إداريتيف وبناءا عمى ىذا الأساس أخرىقضائية 

كاف مف الممزـ اعتماد وانتياج سبؿ لحؿ ىذا التنازع في حالة حدوثو فكما ىو معروؼ أف 
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القضائي يكوف إما بصيغة إيجابية أو بصيغة سمبية فالأوؿ يظير  التنازع في الاختصاص

عندما تتمسؾ جيتاف قضائيتاف أو عدة جيات قضائية باختصاصيا بنظر نزاع ما، بينما 

 يكوف التنازع سمبي عندما تقرر كؿ جية قضائية عدـ اختصاصيا بنظر ذلؾ النزاع.

وحتى تتحقؽ حالتي التنازع الايجابي والسمبي لابد مف توفر مجموعة مف الشروط، 

فيجب أف تتحقؽ وحدة النزاع المطروح أماـ جيتي القضاء مما يستوجب توافر وحدة مف 

 حيث الأشخاص والموضوع والسبب أي الوحدة مف حيث: 

 أي التقاضي بنفس الصفة أي التقاضي أماـ جيتي القضاء. الأطراف: .1

 : أي يجب أف يكوف الطمب المقدـ إلى الجيتيف القضائيتيف واحدا.الطمب .2

 1 : أي يجب أف يستند الطمب أماـ الجيتيف القضائيتيف عمى نفس السبب.السبب .3

مما سبؽ ذكره سنحاوؿ دراسة كيفية حؿ إشكالات تنازع الاختصاص بيف  وانطلاقا

  المحاكـ الإدارية لمجية وباقي الجيات القضائية الأخرى مف جية أخرى. 

 أولا: تنازع الاختصاص بين محكمتين إداريتين

المعدؿ لممرسوـ التنفيذي  195-11مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02لقد نصت المادة 

عمى إنشاء  ،السالؼ الذكر 98/02 المحدد لكيفية تطبيؽ أحكاـ القانوف رقـ ،98/356رقـ 

محكمة  31نصت عمى  98/356 محكمة إدارية بعدما كانت في المرسوـ التنفيذي رقـ 48

                                                           
1

 .199سابؽ، صمموؾ صالح، المرجع ال -
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إدارية ونظرا ليذه الأخيرة )المحاكـ الإدارية( ىي صاحبة الولاية العامة في نظر المنازعات 

وكذا نص المادة الأولى مف  ،مف ؽ.إ.ـ.إ 800قا لنص المادة ذات الطابع الإداري وىذا طب

المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية ونظرا لكوف أف تمؾ المحاكـ ليا نفس الاختصاص  98/02 القانوف

النوعي في مجاؿ المنازعات الإدارية فقد حدد المشرع الجزائري إقميما لكؿ محكمة إدارية 

 تمارس فيو ىذه الولاية العامة.

عتبار ىذا الوضع حرص المشرع عمى تحديد المجاؿ الإقميمي لكؿ محكمة وعمى ا

السالؼ الذكر، حسب ما جاء في  98/356 بدقة وفؽ جدوؿ مرفؽ بالمرسوـ التنفيذي رقـ

نص المادة الثالثة منو لكف رغـ ىذا قد يثور التنازع بشأف تحديد المحكمة الإدارية المختصة 

ىذه الحالة فإف ىذا النزاع يرفع لمجمس الدولة لتحديد ففي  ،إقميميا بالنظر في نزاع ما

المحكمة الإدارية المختصة بنظره باعتبار مجمس الدولة أعمى ىيئة في اليرـ القضائي 

 01فقرة  808الإداري وكذلؾ الييئة المقومة لمجيات القضائية الإدارية، ولقد أكدت المادة 

صؿ في تنازع الاختصاص بيف "يؤوؿ الف :مف ؽ.إ.ـ.إ عمى ذلؾ عندما نصت عمى

 محكمتيف إداريتيف إلى مجمس الدولة....".

 ثانيا: تنازع الاختصاص بين محكمة إدارية وجهات القضاء العادي 

إف التنازع بيف المحكمة الإدارية وجيات القضاء العادي، قد يكوف إيجابي في حالة 

، في الوقت الذي ترى فيو إداريما تمسكت المحكمة الإدارية بالنزاع باعتباره نزاع ذا طابع 
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الجية القضائية العادية بأنو نزاع عادي يدخؿ ضمف اختصاصيا كما يمكف أف يكوف سمبي 

عندما تعمف كؿ مف المحكمة الإدارية والجية القضائية العادية عدـ اختصاصيا في نظر 

 1998،1يو يون 03المؤرخ في  98/03 مف القانوف 16ذلؾ النزاع وىذا ما أكدتو نص المادة 

"يكوف تنازعا في اختصاص عندما تقضي جيتاف قضائيتاف أحدىما خاضعة لمنظاـ بنصيا 

القضائي العادي والأخرى خاضعة لمنظاـ القضائي الإداري باختصاصيا أو بعدـ 

 2".اختصاصيا لمفصؿ في نفس النزاع

بنفس النزاع عندما يتقاضى الأطراؼ بنفس الصفة أماـ جية قضائية إدارية  يقصد

وأخرى جية قضائية عادية ويكوف الطمب مبنيا عمى نفس السبب ونفس الموضوع المطروح 

محكمة التنازع لتفصؿ في ىذا  إلىأماـ القاضي، إف في مثؿ ىذا الوضع ترفع القضية 

 3النزاع.

تختص محكمة " :ف القانوف أعلاه والتي تقضيم 03ىذا ما نصت عميو المادة 

التنازع في الفصؿ في منازعات الاختصاص بيف الجيات القضائية الخاضعة لمنظاـ 

القضائي العادي والجيات القضائية الخاضعة لمنظاـ القضائي الإداري حسب الشروط 

 ."المحددة في ىذا القانوف...

                                                           
1

الصادرة بتاريخ ، 39 ، المتعمؽ بمحكمة التنازع، ج ر العدد03/06/1998، المؤرخ في 03-98القانوف العضوي رقـ  -
07/06/1998. 

2
 .200-199مموؾ صالح، المرجع السابؽ، ص ص  -

3
 .200 نفس المرجع، ص -
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 محكمة إدارية ومجمس الدولة ثالثا: تنازع الاختصاص بين

إف توزيع الاختصاص بيف مجمس الدولة والمحاكـ الإدارية يعتبر مف النظاـ العاـ، 

 ،903، 902، 901، 801، 800فلا يجوز مخالفتو أو الاتفاؽ عمى ذلؾ ولقد حددت المواد 

 اختصاص كؿ مف المحاكـ الإدارية ومجمس الدولة. 1،مف ؽ.إ.ـ.إ 

ر تنازع في الاختصاص القضائي بيف محكمة إدارية ومجمس لكف قد يحدث أف يثا

الدولة سواء كاف ايجابيا أو سمبيا، فإف الجية المختصة بالفصؿ في ىذا النزاع ىي مجمس 

 :والتي تنص عمى 02فقرة  808الدولة نفسو، لكف بغرفة مجتمعة وىذا طبقا لنص المادة 

و مجمس الدولة لاختصاص ىذا  يؤوؿ الفصؿ في تنازع الاختصاص بيف محكمة إدارية"

 ."الأخير بكؿ غرفة مجتمعة

أنو كما  إلىنخمص وختاما لموضوع الاختصاص الإقميمي لممحاكـ الإدارية 

للاختصاص النوعي أىمية بالغة في استمرارية والسير الحسف لممحاكـ الإدارية فإف 

ص النوعي للاختصاص الإقميمي أىمية في ذلؾ، إذ لابد مف اجتماع قواعد الاختصا

والإقميمي معا لجعؿ القضاء يؤدي الوظيفة الأسمى لو وىذا ما أبرزه وتطرؽ إليو المشرع 

، 37و 36وكذلؾ المادتيف  804الجزائري مف خلاؿ نصوص ؽ.إ.ـ.إ وذلؾ في المادة 

فالاختصاص الإقميمي لممحاكـ الإدارية يشمؿ الحدود الجغرافية لاختصاص تمؾ المحاكـ، 

                                                           
1

 ، مف ؽ.إ.ـ.إ، السالؼ الذكر.(800،801،901،902،903)راجع المواد -
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عمى القاعدة العامة للاختصاص الإقميمي لممحاكـ الإدارية والتي ىي مبنية وردت استثناءات 

 .عمى معيار موضوعي

والذي ساوى بموجبو  195-11وردت في نصوص متفرقة ليأتي المرسوـ التنفيذي رقـ 

المشرع الجزائري عدد المحاكـ الإدارية بعدد الولايات الموجودة في الدولة الجزائرية وىذا مف 

وىذا ما يعرؼ بتحديد النطاؽ الجغرافي للاختصاص الإقميمي  ،أجؿ تقريب المواطف لمقضاء

والمرسوـ  ،لممحاكـ الإدارية، كما أنو لـ تنحصر قواعد الاختصاص الإقميمي في ؽ.إ.ـ.إ

التنفيذي السالفاف الذكر فقط بؿ وردت أيضا بموجب قوانيف خاصة وىذا ما بيناه في ىذا 

المطمب، كما أنو بالجمع بيف الاختصاصيف النوعي والإقميمي وبمطابقتيا مع القوانيف اتضح 

 .لنا مدى اعتبار قواعد اختصاص المحاكـ الإدارية مف النظاـ العاـ

محؿ نزاع ايجابي وسمبي بيف جيات القضاء المختمفة والتي  وقد تكوف ىذه الأخيرة

يمكف الفصؿ فييا مف طرؼ جيات قضائية إدارية كمجمس الدولة، أو في حالة جيتيف 

 .تابعتيف لقضائييف مختمفيف فيكوف الفصؿ فييا إلى محكمة التنازع
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  مصادرهاو المبحث الثاني : إجراءات سير الخصومة أمام المحاكم الإدارية 

مف خلاؿ  الازدواجية القضائية نظاـ حكـ أف المشرع الجزائري قد تبنىب

1996دستور
فإنو لـ يغفؿ عف جعؿ لجيتي  2016،2وكذلؾ التعديؿ الدستوري لسنة  1

والإداري إجراءات تميزىا عف بعضيما سواء مف ناحية أطرافيا وموضوعيا  العادي ءالقضا

فالقاضي الإداري مطالب بالفصؿ في نزاع أحد أطرافو  عميو،وكذا القانوف الواجب التطبيؽ 

أعمى مركز مف الآخر وىنا نقصد الإدارة العامة بسمطتيا وامتيازىا في مواجية الأفراد 

تبنى إجراءات المشرع و  تدخؿ، حيث العادييف الذيف لا يتمتعوف بما تتمتع بو الإدارة العامة

ص القضاء الإداري والمنازعات التي تدخؿ في قضائية تتماشى مع ىذا النظاـ وتميز وتخ

ويأتي ، اختصاصاتو وخاصة المحاكـ الإدارية باعتبارىا ذات الولاية العامة في المادة الإدارية

لا يكفي معرفة طبيعة  ،إلى جانبيا مجمس الدولة كأعمى ىيئة في اليرـ القضائي الإداري

صدر تمؾ الإجراءات وىذا ما سوؼ الإجراءات القضائية الإدارية بؿ لا بد مف معرفة م

 نحاوؿ تباينو.

وعميو قسمنا المبحث إلى ثلاثة مطالب حيث خصصنا )المطمب الأوؿ( لمعالجة 

ليكوف )المطمب الثاني( متعمقا  موضوع إجراءات سير الخصومة أماـ المحاكـ الإدارية،

                                                           
1

، 1996 ديسمبر 07 المؤرخ في 438-96 الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ، 1996 دستور الجميورية الجزائرية لسنة -
 المعدؿ والمتمـ. 1996-12-08 ، المؤرخة في76 ج ر العدد

2
 عدد، ج ر ال06/03/2016 المؤرخ في 01-16 ، الصادر بموجب القانوف رقـ2016 التعديؿ الدستوري الجزائري لسنة -

 .07/03/2016 ، المؤرخة في14
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)المطمب الثالث( ػػػػبخصائص تمؾ الإجراءات القضائية الإدارية ،ليتـ ختاـ ىذا المبحث ب

 والذي مضمونو مصادر تمؾ الإجراءات.

 المطمب الأول : إجراءات سير الخصومة أمام المحاكم الإدارية 

بالنظر إلى الإجراءات التي تسري وفقيا الخصومة أماـ المحاكـ الإدارية نجدىا 

، علاميا لمخصوـ إلى  بالإضافة تنطمؽ بمرحمة إعداد عريضة افتتاح الدعوى ثـ تقديميا وا 

ويقصد عموما بالخصومة جميع أنواع الأعماؿ الإجرائية التي ترد  مرحمة إعداد القضية،

 1عمى الدعوى منذ تقديميا لمقضاء إلى غاية الفصؿ فييا بموجب حكـ قضائي.

ولدراسة ومعرفة أبرز الإجراءات التي تسير الخصومة وفقيا أماـ المحاكـ الإدارية 

مرحمة إعداد عريضة الدعوى تتمثؿ في ثة نقاط أساسية كاف مف الضروري دراستيا في ثلا

علاميا لمخصوـ، الإدارية أماـ المحاكـ الإدارية مرحمة إعداد ممؼ و  مرحمة إيداع الدعوى وا 

 قضية الدعوى الإدارية.

 الفرع الأول: مرحمة تقديم عريضة الدعوى الإدارية أمام المحاكم الإدارية

اية الحقوؽ والحريات ويتـ ذلؾ بواسطة يمجأ لمقضاء بصفة عامة مف أجؿ حم

وىي عبارة عف طمب يتقدـ بو عادة المدعي إلى المحكمة الإدارية وىذا طبقا لنص  عريضة،

                                                           
1

صاش جازية، قواعد الاختصاص القضائي بالدعوى الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري، رسالة ماجستير، كمية  -
 .180 ، ص1995 الحقوؽ، الجزائر،
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".....ترفع الدعوى أماـ المحكمة الإدارية  والتي نصت عمى مف ؽ.إ.ـ.إ 815المادة 

ليذا الوضع ولاستكماؿ دراسة النظاـ القانوني لممحاكـ  ووفقا ،بعريضة موقعة مف محامي..."

الإدارية لابد مف معرفة أبرز البيانات الواجب توفرىا في العريضة مف أجؿ افتتاح الدعوى 

وكذا معرفة الشروط الشكمية التي يستوجبيا القانوف لقبوؿ تمؾ الدعوى  أماـ المحاكـ الإدارية

 كالتالي:والفصؿ فييا وىي 

 أولا: البيانات الواجب توفرها في عريضة الدعوى أمام المحاكم الإدارية 

حتى تكوف عريضة افتتاح الدعوى مقبولة شكلا، لابد مف أف تتوفر عمى جممة مف 

البيانات الشكمية، وىي بيانات مشتركة بيف الدعوى الإدارية والدعوى المدنية، وىذا ما أكدتو 

"يجب أف تتضمف عريضة افتتاح الدعوى البيانات  :مف ؽ.إ.ـ.إ بقوليا 816 المادة

 مف ىذا القانوف". 15المنصوص عمييا في المادة 

"يجب أف تتضمف  :مف ؽ.إ.ـ.إ نجدىا تنص عمى أنو 15وبالرجوع إلى نص المادة 

 1، البيانات الآتية:عريضة افتتاح الدعوى، تحت طائمة عدـ قبوليا شكلا"

الإدارية بذكر المحكمة الإدارية  أماميا الدعوى تحديد الجية القضائية التي ترفع -

 المختصة إقميميا.

                                                           
1

في القانوف العاـ، جامعة سابؽ حفيظة، الخصومة في المادة الإدارية أماـ المحاكـ الإدارية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير  -
 .36 ، ص2015-2014 أـ البواقي، كمية الحقوؽ، سنة
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يشترط أف يحدد اسـ ولقب المدعي وكذا مواطنو وىذا دوف ذكر ، تحديد أطراؼ الخصومة -

مينتو، كما يجب أف تتضمف اسـ ولقب وموطف المدعى عميو وفي حالة لـ يكف لو 

حد طرفي الخصومة شخصا موطف معموـ فإف موطنو آخر موطف لو، أما إذا كاف أ

معنويا يشترط الإشارة إلى طبيعة وتسمية ومقر الشخص المعنوي وصفة ممثمو القانوني 

 1أو الإتفاقي.

والقانوف لا يشترط في مجاؿ دعاوى الإدارية أف تكوف الإدارة الطرؼ في الدعوى 

مثاؿ سواء كانت بصفة مدعى أو مدعى عميو متمتعا بالشخصية المعنوية، وعمى سبيؿ ال

نما ىي جزء مف شخصية  نذكر الوزارات فيي ليس ليا شخصية معنوية قائمة بذاتيا وا 

 2الدولة.

وفي الأخير نشير إلى أنو غالبا وفي مجاؿ الدعاوى الإدارية ما يكوف المدعى عميو 

المذكورة أعلاه، ذكر الشخص التقميدي بشكؿ  15جية إدارية فيجب وطبقا لنص المادة 

828 واضح مع مواطنو وكذا الممثؿ القانوني لو والمحدد بموجب المادة
مف ؽ.إ.ـ.إ أو   3

 الممثؿ الإتفاقي كالمحامي.

                                                           
1

 .222 مموؾ صالح، المرجع السابؽ، ص -

2
 .188شاص جازية، المرجع السابؽ، ص  -

3
 ، المتضمف ؽ.إـ.إ، السالؼ الذكر.09-08 مف القانوف رقـ 828 المادة -
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 15فطبقا لنص المادة ، تحديد موضوع النزاع والمستندات والوثائؽ المؤيدة لمدعوى -

ريضة عرضا موجزا لموقائع المؤيدة لمنزاع، أي المذكور أعلاه يجب أف تتضمف ىذه الع

توضيح السبب الذي أدى إلى النزاع كما أنو يجب تحديد بدقة الطمبات التي يرغب 

 1المدعى في الحصوؿ عمييا.

     فيذه العناصر تشترؾ في جميع العرائض التي ترفع أماـ كامؿ جيات القضاء العادية 

      ويرفؽ مع العريضة المستندات ، رفض الدعوى فأي تخمؼ عف ىذا يؤدي إلى والإدارية،

والوثائؽ المؤيدة لمدعوى لتمكيف المدعى عميو مف معرفة ما ىو المطموب منو ونعتقد أف 

غياب ىذه المستندات يجعؿ أداء الجياز القضائي صعب مف خلاؿ المشاكؿ التي يثيرىا 

 عدـ وجود المستندات ضمف ممؼ القضية.

ؿ تمؾ الشروط ضمف عريضة افتتاح الدعوى ينبغي عمى المدعى وأخيرا وعند توفير ك

أف يرفؽ تمؾ العريضة بعدد مف النسخ مساو لعدد المدعى عمييـ وىذا شرط ضروري لقبوؿ 

 2ؽ.إ.ـ.إ. 118نص المادة  سبتمؾ العريضة ح

 815جاء في نص المادة ، التوقيع عمى عريضة افتتاح الدعوى أماـ المحاكـ الإدارية -

 "ترفع الدعاوى أماـ المحكمة الإدارية بعريضة موقعة مف محاـ".أنو ؽ.إ.ـ.إ 

                                                           
1

 .182 شاص جازية، المرجع السابؽ، ص -

2
 ، المتضمف ؽ.إ.ـ.إ، السالؼ الذكر.09-08 مف القانوف رقـ 118المادة  -
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ويشترط لانعقاد الخصومة أماـ المحكمة الإدارية إيداع عريضة افتتاح الدعوى لدى كتاب 

لكف موقع عمييا تحت طائمة عدـ القبوؿ مف  1ؽ.إ.ـ.إ، 821الضبط حسب نص المادة 

 المذكورة أعلاه. 815طرؼ محاـ مقيد في نقابة المحاميف حسب ما نصت عميو المادة 

فمف خلاؿ ىذا النص يتبيف لنا بأف المشرع الجزائري لـ يعطي الحرية لممتقاضي في 

الرفض مف  اختيار محاـ مف عدمو بؿ استوجب لقبوؿ عريضة افتتاح الدعوى وتحت طائمة

 2حيث الشكؿ أف تكوف ىاتو الأخيرة موقعة مف طرؼ محاـ.

إف ىذا الشرط لا يسري عمى كافة أطراؼ الخصومة أماـ المحاكـ الإدارية بؿ يقتصر 

عمى الأشخاص العادييف دوف الأشخاص العامة التقميدية التي ينعقد اختصاص المحاكـ 

عمى  3،ؽ.إ.ـ.إ 826قا، فمقد نصت المادة الإدارية بنظر نزاعاتيا حسب ما تمت دراستو ساب

أف تمثيؿ الخصوـ بمحاـ وجوبي أماـ المحكمة الإدارية تحت طائمة عدـ قبوؿ العريضة ،مف 

"تعفى الدولة مف نفس القانوف يقضي ب   827جية ومف جية أخرى جاء نص المادة 

أعلاه مف التمثيؿ الوجوبي بمحاـ في الادعاء  800والأشخاص المذكوريف في نص المادة 

 .أو الدفاع أو التدخؿ..."

                                                           
1

 .مف نفس القانوف 821 المادة -

2
 .224 مموؾ صالح، المرجع السابؽ، ص -

3
 المتضمف ؽ.إ.ـ.إ، السالؼ الذكر.، 09-08 مف القانوف رقـ 826المادة  -
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مف نفس القانوف نؤكد ىذا الوضع مف خلاؿ نصيا عمى أنو عندما  828كما جاءت المادة 

أطرافا في  ،تكوف الدولة أو الولاية أو البمدية أو المؤسسة العمومية ذات الصيغة الإدارية

 الوالي، دعى عمييا يكفي تمثيميا بواسطة الوزير المعني،الدعوى سواء كانت مدعى أو م

 رئيس المجمس الشعبي البمدي والممثؿ القانوني لممؤسسة ذات الصبغة الإدارية عمى التوالي.

فضرورة تمثيؿ الدولة، نشير في ىذا الخصوص أو الوضع نفسو مكرس أماـ مجمس 

الخصوـ مف طرؼ محاـ وجوبي عمى الأشخاص العادييف دوف الأشخاص المذكوريف في 

مف نفس القانوف عمى ذلؾ بنصيا  905ولقد أكدت المادة  مف ؽ.إ.ـ.إ، 800نص المادة 

، مذكرات و "يجب أف تقدـ العرائض والطعوف  عمى: تحت طائؿ عدـ القبوؿ مف الخصوـ

 800الأشخاص المذكوريف في المادة  ءباستثنا ،"الدولة طرؼ محاـ معتمد لدى مجمس

 أعلاه.

إذف فتوقيع المحاميف عمى العرائض المرفوعة أماـ المحاكـ الإدارية يعد إجراء 

فضرورة تمثيؿ الأفراد مف  ،يترتب عف إغفالو عدـ قبوؿ عريضة افتتاح الدعوى ،جوىري

شأنو أف يعمؿ عمى تسييؿ عمؿ القضاة نعتقد أنو مف  طرؼ محاـ أماـ المحاكـ الإدارية،

مف خلاؿ المساعدة التي يتمقونيا مف طرؼ  المحاميف وبالتالي تحقيؽ أفضؿ لعدالة أحكاـ 

لكف ما يمكف الإشارة لو في ىذا  المحاكـ الإدارية وبذلؾ فيو أمر لا يجانب الصواب،

س الوضع منو التي كرست نف 905ونخص بالذكر نص المادة  ؽ.إ.ـ.إالخصوص ىو أف 
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الذي نص عميو قانوف الإجراءات المدنية أماـ مجمس الدولة أي أف ضرورة التمثيؿ الوجوبي 

وما يمكف ملاحظتو أف ىذا القانوف يشترط أف يكوف المحاـ معتمد  بمحاـ أماـ مجمس الدولة،

لدى  مجمس الدولة دوف تميز بيف مجمس الدولة دوف اعتبار جية الاستئناؼ المحاكـ 

 1أو جية نقض. الإدارية

 ثانيا: شروط قبول عريضة الدعوى أمام المحاكم الإدارية 

إف عممية رفع الدعاوى أماـ القاضي تحكميا جممة مف الشروط التي ينبغي احتراميا 

حتى لا تقابؿ الدعاوى في عدـ القبوؿ فيناؾ شروط خاصة لقبوؿ عريضة الدعوى أماـ 

 المحاكـ الإدارية وىناؾ شروط عامة.

 الشروط الخاصة لقبول عريضة الدعوى أمام المحاكم الإدارية  .1

 شرط القرار الإداري المطعون فيه )القرار الإداري السابق(  . أ

إف مف أىـ الشروط الشكمية التي تتميز بيا الدعاوى الإدارية عف باقي الدعاوى 

لنسخة مف الأخرى وضرورة إرفاؽ عريضة افتتاح الدعوى الإدارية أماـ المحكمة الإدارية 

القرار الإداري المراد الطعف فيو بحيث لا تقبؿ الدعوى الإدارية دوف ارفاؽ عريضة افتتاح 

 2الدعوى بيذا القرار ومف ثـ عدـ الفصؿ فييا في حالة عدـ وجوده.

                                                           
1

 .226 مموؾ صالح، المرجع السابؽ، ص -

2
 .227 ، صنفس المرجع -
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"يجب أف يرفؽ مع العريضة مف ؽ.إ.ـ.إ والتي تنص عمى  819فبالرجوع لنص المادة 

تقدير مشروعية القرار الإداري تحت طائمة عدـ القبوؿ القرار  الرامية ألى إلغاء أو تفسير أو

 ."الإداري المطعوف فيو ما لـ يوجد مانع مبرر...

920 كرسو مف خلاؿ المادة .إ.ـ.إونشير في الأخير أف ؽ
1
منو الاستثناء الذي كاف   

يرد عمى قاعدة شرط القرار الإداري المسبؽ فيما يتعمؽ بقضايا الاستعجاؿ حيث لـ يشترط 

 2العريضة بنسخة مف القرار الإداري. إرفاؽفييا 

 الإداري المسبق: تظممشرط ال . ب

لأي شخص معني بالقرار الإداري تقديـ التظمـ إلى الجية الإدارية مصدرة  يجوز

مف  830وىذا ما أوردتو نص المادة  829القرار في الآجاؿ المنصوص عمييا في المادة 

وىذا مف شأنو أف يترؾ للإدارة فرصة لمراجعة نفسيا وتقوـ بحسب ذلؾ القرار  3ؽ.إ.ـ.إ،

لثابتة لممتظمـ وبدوره يؤدي إلى حؿ النزاعات الدائرة بيف متى ثبت لدييا أنو يمس بالحقوؽ ا

شكمي وجوبي  إجراءفالتظمـ ليس  الإدارة والشخص المعني بالقرار دوف المجوء إلى القضاء،

نمالتحريؾ الدعوى الإدارية أماـ المحاكـ الإدارية  ىو حؽ لمشخص المعني بالقرار أف  وا 

                                                           
1

 ، المتضمف ؽ.إ.ـ.إ، السالؼ الذكر.09-08 مف القانوف رقـ 920 المادة -
2

 .233 إلى 231 نفس المرجع، ص ص -

3
 ، المتضمف ؽ.إ.ـ.إ، السالؼ الذكر.09-08 مف القانوف رقـ 830، 829 المواد -
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ارية وىذا ما يفيـ مف عبارة يجوز في نص المادة يختاره قبؿ رفع دعواه أماـ المحكمة الإد

 سالفة الذكر. 830

ولكف إذا تـ اختيار التظمـ يصبح لزاما عمى المعني بالقرار المتظمـ بشأنو احتراـ 

مف ؽ.إ.ـ.إ وذلؾ خلاؿ أربعة أشير المحددة  829آجاؿ القانونية التي اشترطيا نص المادة 

 ـ تنتج عنو حالات أىميا:كأجؿ لرفع الدعوى أماـ القضاء والتظم

في حالة الرد الصريح مف طرؼ إدارة التظمـ وتعمف فيو سحب القرار المتظمـ منو أو  -

 تعديمو ىنا ينتيي النزاع.

في حالة سكوت الجية الإدارية عف الرد خلاؿ شيريف مف تاريخ التظمـ بعد ىذا السكوت  -

لرفع دعواه تبدأ سيرورتيا  رفض ضمف ليذا التظمـ و يستفيد المتظمـ ىنا مف أجؿ شيريف

 ؽ.إ.ـ.إ.مف  3، 830/2 مف تاريخ انتياء أجؿ الشيريف الممنوحة للإدارة طبقا لممادة

في حالة الرد الصريح مف طريؽ الإدارة المتظمـ أماميا الرفض أجؿ شيريف لرفع دعواه  -

مف المادة  5يرفؽ التظمـ مع العريضة في ىذه الحالة وىذا طبقا لمفقرة و القضاة، أماـ 

 1مف ؽ.إ.ـ.إ. 830
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 شرط الأجل لقبول الدعوى الإدارية  . ت

نظرا لطبيعة العمؿ الإداري وقابميتو لمتنفيذ الفوري وحفاظا عمى مصالح العامة لمرفع 

الإدارية أماـ المحاكـ الإدارية آجاؿ فيذه المدة قصيرة وىذا حفاظا عمى سيرورة  الدعوى

ؽ.إ.ـ.إ التي نصت عمى آجاؿ أربعة أشير مف  829فحسب نص المادة  المصالح الإدارية،

أما القرار الجماعي أو  تاريخ تبميغ الشخصي بنسخة مف القرار بالنسبة لمقرار الفردي،

لا يحتج بأجؿ الطعف  1مف ؽ.إ.ـ.إ 831التنظيمي فمف تاريخ النشر حسب نص المادة 

 مف طرؼ الإدارة بتبميغ القرار المطعوف فيو.المحددة بأربعة أشير إلا إذا تـ الإشارة ليا 

وىذه المدة خاصة بدعوى الإلغاء دوف دعوى القضاء الكامؿ التي ىي غير مقيدة 

بأجؿ إلا بآجاؿ تقادـ الحؽ وفؽ نصوص القانوف ويضاؼ إلى ىذه الأخيرة دعوى فحص 

 وتسيير المشروعية بسبب اليدؼ المرغوب مف رفع الدعوى في مثؿ ىذه الدعاوى.

ضافةو  لما ذكرناه يمكف القوؿ بأف ىناؾ عدة أسباب يمكف مف خلاليا تمدد رفع  ا 

 الدعوى الإدارية أماـ المحاكـ الإدارية والتي مف أبرزىا:

إذا صادؼ آخر الميعاد يوـ عطمة رسمية أي إذا كاف آخر يوـ مف أربعة أشير يوـ  -

 مية.عطمة رسمية فإنو يمتد إلى اليوـ الذي يمي يوـ العطمة الرس

                                                           
1

 ، السالؼ الذكر.، المتضمف ؽ.إ.ـ.إ09-08 مف القانوف رقـ 831 المادة -
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فإف ىذا الوضع يعتبر سببا مف أسباب   الطعف أماـ جية قضائية إدارية غير مختصة، -

انقطاع أجؿ الطعف القضائي ويبدأ سرياف الميعاد مف تاريخ التبميغ صاحب الشأف بحكـ 

 832عدـ الاختصاص مف الجية القضائية الإدارية الغير مختصة وىذا ما أكدتو المادة 

وىذا في حالة رفع دعوى أماـ محكمة إدارية أخرى غير مختصة  1مف ؽ.إ.ـ.إ 01فقرة 

أما إذا رفعت أماـ المحاكـ في القضاء العادي فلا تنقطع المواعيد في ىذه  إقميميا،

 الحالة.

طمب المساعدة القضائية بإيداع المساعدة القضائية فإف سرياف ميعاد الطعف أماـ  -

قرار قبوؿ أو  مف تاريخ التبميغ المعني بالأمر،إذ يبدأ السرياف  المحكمة الإدارية يتوقؼ،

 وىذا لأنو لا يمكف حرماف مف لو حؽ، رفض الطمب مف مكتب المساعدة القضائية،

وطمب المساعدة القضائية يطمبيا أي شخص يعيش حالة عسر مادي وعجزه عف دفع 

 2الرسوـ القضائية.

لطعف ويبدأ ميعاد الطعف مف وفاة المدعي أو تغيير أىميتو فكلاىما سبب لانقطاع أجؿ ا -

 الدعوى.تاريخ قياـ مف ييمو الأمر في إعادة السير في 

وكلاىما يمنعاف كؿ ذي مصمحة مف إقامة دعواه ويبدأ  المفاجئالقوة القاىرة أو الحادث  -

فقرة  832سرياف الميعاد لإكماؿ المدة المتبقية مف تاريخ زواليما وىذه طبقا لنص المادة 

 مف ؽ.إ.ـ.إ. 04
                                                           

1
 مف نفس القانوف. 832 المادة -

2
 .194 شاص جازية، المرجع السابؽ، ص -
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 الآثار المترتبة عن انقضاء الميعاد المحدد لقبول الدعوى الإدارية  . ث

 مف ؽ.إ.ـ.إ يترتب عميو: 829إف انقضاء الأجؿ المنصوص عميو في المادة 

 .العاـ النظاـسقوط الحؽ في رفع تمؾ الدعوى لكونو مف  -

 الدعوىيثيره القاضي مف تمقاء نفسو ويمكف التمسؾ بو كدفع في أي مرحمة كانت عمييا  -

وفي ىذه الحالة يعمف القاضي عدـ قبوؿ الدعوى شكلا لرفعيا خارج الميعاد القانوني   

ورغـ انقضاء أجؿ رفع الدعوى إلا أف ىناؾ وسائؿ أخرى يمجأ إلييا لضماف الحقوؽ  1ليا،

 وىي:

مخاصمة القرارات التنفيذية اليادفة إلى تطبيؽ وتنفيذ القرارات التنظيمية متى أصبحت  -

 بسبب انقضاء أجؿ الطعف. الإلغاءالأخيرة  محصنة ضد ىذه 

يمكف رفع دعوى التعويض عف الأضرار الناجمة عف القرارات الإدارية المحصنة ضد  -

 بسبب انقضاء أجؿ الطعف. الإلغاء

لانقضاء الأجؿ في حالة تغير  الإلغاءالإدارية المحصنة ضد  القراراتيمكف التظمـ ضد  -

 الظروؼ القانونية والمادة التي بررت وجود ذلؾ القرار وذلؾ بطمب تعديميا أو سحبيا.

 

 
                                                           

1
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 الشروط العامة لقبول عريضة الدعوى أمام المحاكم الإدارية .2

يشترط القانوف توفر عنصري الصفة والمصمحة في رافع الدعوى الإدارية وذلؾ تطبيقا 

وانعداـ الصفة الأىمية يقرره  ،""حيث لا مصمحة فلا دعوى  لتي تقضي بأنو:لمقاعدة العامة ا

برفع الدعوى إذا كاف ىذا الإذف لازما  إذفالقاضي مف تمقاء نفسو ويقرر أيضا عدـ وجود 

13وىذا طبقا لنص المادة 
 2مف ؽ.إ.ـ.إ. 1

 نجدىا تتوفر في كؿ الدعاوى المرفوعة سواء أماـ، شرط المصمحة في التقاضي

ذا انعدمت المصمحة في العريضة الافتتاحية لمدعوى  القضاء الإداري أو القضاء العادي، وا 

والمصمحة أيضا شرط لقبوؿ أي طمب أو دفع أماـ القضاء ،فالاختلاؼ  فإنيا ترفض شكلا،

فيما يخص المصمحة بيف الإدارية والمدنية يمكف في كوف أف الدعاوى الإدارية تختمؼ 

ولممصمحة شروط يجب  وضوعيا فيي تأخذ مفيوميا واسعا جدا،المصمحة فييا حسب م

 توفرىا ىي:

 مخالفة لمنظاـ والآداب العامة. وغيرأف تكوف المصمحة مشروعة  -

 مباشرة.أف تكوف شخصية أو جماعية و  -

رفع الدعوى  التي تشترط في بحيث لا يشترط في المصمحة، تكوف مادية أو معنوية -

 ي أنيا قد مادية أو معنوية.أ الإدارية أف تكوف مادية فقط،

                                                           
1

 المتضمف ؽ.إ.ـ.إ، السالؼ الذكر.، 09-08 مف القانوف رقـ 13 المادة -
2
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فقد تكوف محققة إذا كاف مؤكد مقدما أف  ،المصمحة القائمة أو الحالة والمصمحة المحتممة -

المدعي سيحقؽ بعد إلغاء القرار الإداري المصمحة التي كاف يرجوىا مف خلاؿ رفع 

فع وتكوف المصمحة محتممة إذا لـ يكف المدعي سيحقؽ نفعا عاجلا مف خلاؿ ر  الدعوى،

ففي الدعوى الإدارية وخاصة دعوى التعويض يجب أف  الدعوى والقضاء لو بطمباتو،

أي يجب أف يكوف رافع الدعوى قد وقع عميو الضرر فعلا  تكوف المصمحة قائمة وحالة،

وباعتبارىا مقيدة بوقت قصير فمو انتظر المعني بالقرار إلى أف  الإلغاءأما في دعوى 

القرار محققة وحالة لأدى ذلؾ لانقضاء ميعاد الطعف القضائي  إلغاءتصبح مصمحتو مف 

قبؿ تحقيؽ ىذه المصمحة وعميو فالقضاء الإداري يكتفي بأف تكوف المصمحة محتممة 

  فقط.

الصفة تعني القدرة قانونا عمى مثوؿ الشخص أماـ القضاء  ،شرط الصفة في التقاضي -

ما تتوفر ىذه الصفة في الوكيؿ سواء باعتباره مدعى أو مدعى عميو  ك في الدعوى،

والممثؿ القانوني للإدارات والأشخاص المعنوية عمى اعتبار أنو ىو المخوؿ قانونيا 

 1لمتعبير عف الإدارة أو الشخص المعنوي سواء كاف مدعي أو مدعى عميو.
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 عريضة الدعوى الإدارية وتبميغها لمخصوم  إيداعالفرع الثاني: مرحمة 

أف تتوفر جميع الشروط الواجب توفرىا في عريضة افتتاح الدعوى الإدارية يتـ  بعد

مف ؽ.إ.ـ.إ مقابؿ  821إيداعيا لدى أمانة ضبط المحكمة الإدارية وىذا طبقا لنص المادة 

 1مف ؽ.إ.ـ.إ. 838استلاـ وصؿ يثبت ذلؾ طبقا لنص المادة 

يداع عرضية افتتاح الدعوى الإدا  رية أولا: مرحمة تقديم وا 

يتـ إيداع عريضة افتتاح الدعوى لدى أمانة الضبط لدى المحكمة الإدارية مقابؿ دفع 

مف ؽ.إ.ـ.إ،  821رسـ قضائي ما لـ ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ وىذا طبقا لنص المادة 

ليتـ بعد إيداعيا تسجيميا في سجؿ خاص يمسؾ بأمانة الضبط لدى المحكمة الإدارية  

مف أميف الضبط وصلا يثبت ىذا الإيداع ثـ يتـ التأشير عمى إيداع ليستمـ مودع العريضة 

، 820مختمؼ المذكرات والمستندات بعد الجرد المفصؿ ليذه الأخيرة حسب نص المادتيف 

ليتـ بعد ذلؾ قيد العرائض وكذا المستندات المرفقة بيا كذلؾ بأمانة طبقا  2إ،مف ؽ.إ.ـ. 823

وبعد ىذا كمو ترسؿ العريضة لرئيس المحكمة ليعيف ىذا الأخير  3،مف ؽ.إ.ـ.إ 824لممادة 

التشكيمة التي يؤوؿ إلييا الفصؿ في الدعوى، ويعيف الرئيس تشكيمة الحكـ القاضي المقرر 

 .لمتحقيؽ
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 ، المتضمف ؽ.إ.ـ.إ، السالؼ الذكر.09-08 مف القانوف رقـ 838 المادة -
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 ثانيا: مرحمة تبميغ عريضة الدعوى الإدارية لمخصوم  

عوى مع المدعى عميو، يمي إيداع العريضة الافتتاحية جممة مف الإجراءات كتبميغ الد

فيذه الإجراءات ترجع لاختصاص الجية القضائية المقامة أماميا الدعوى وىي لا تعتبر 

 شرطا لصحة الدعوى كما ىو الحاؿ في القضاء العادي.

فتبميغ العريضة الافتتاحية يتـ عف طريؽ محضر قضائي بناء عمى طؿ المدعي طبقا 

أما المذكرات ومذكرات الرد مع الوثائؽ المرفقة بالممؼ فتقوـ  1،مف ؽ.إ.ـ.إ 406لممادة 

بتبميغيا الجية القضائية عف طريؽ أمانة الضبط المحكمة تحت إشراؼ القاضي المقرر، 

فالخطأ في التبميغ لا يبطؿ الإجراء، فالتبميغ إذا كاف موجيا لأشخاص طبيعييف فإنو يكوف 

ذا تعددت مواطنو فيكوف آخر  موطف لو، أما الأشخاص المعنوييف فالتبميغ يكوف في موطنو وا 

مف ؽ.إ.ـ.إ وفي حالة  828في مقره المعموـ عف طريؽ ممثمو القانوني طبقا لنص المادة 

استحالة تبميغ التكميؼ بالحضور وفؽ ىذا الأسموب يتـ بواسطة رسالة موصى عمييا مع 

 2العمـ بالوصوؿ.

يوـ عمى  20اتؽ المدعي ويكوف أجؿ وعميو الإخطار بتاريخ أوؿ جمسة يقع عمى ع

الأقؿ بيف تاريخ تسميـ التكميؼ بالحضور والتاريخ المحدد لأوؿ جمسة ما لـ ينص القانوف 

عمى خلاؼ ذلؾ، ليمدد ىذا الأجؿ إلى ثلاثة أشير إذا كاف الشخص المكمؼ بالحضور 

                                                           
1

 ، المتضمف ؽ.إ.ـ.إ، السالؼ الذكر.09-08 مف القانوف رقـ 406 المادة -

2
 .199 شاص جازية، المرجع السابؽ، ص -
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تقميص ىذا ، وفي حالة الاستعجاؿ يجوز 1مف ؽ.إ.ـ.إ 16مقيما في الخارج طبقا لممادة 

 2.مف ؽ.إ.ـ.إ 876الأجؿ إلى يوميف بأمر مف رئيس تشكيمة الحكـ وىذا حسب نص المادة 

 الإدارية ثالثا: مرحمة إعداد ممف قضية الدعوى 

بمجرد تسجيؿ الدعوى الإدارية مف قبؿ الأطراؼ يصبح المسير الوحيد لإجراءات 

ا بإعداد ممؼ الدعوى كتحديد الدعوى ىو القاضي الإداري، فالقاضي المقرر مخوؿ قانوني

الأجؿ الممنوح لمخصوـ لتقديـ المذكرات، وأوجو الدفاع والردود، كما يجوز لو طمب أي وثيقة 

أو مستند لفض النزاع، فبعد تسجيؿ العريضة لدى أمانة ضبط المحكمة الإدارية، يعيف رئيس 

مف المادة  01فقرة  المحكمة الإدارية التشكيمة التي يؤوؿ إلييا الفصؿ في الدعوى بحسب

مف ؽ.إ.ـ.إ ليتـ تعييف القاضي المقرر مف طرؼ تشكيمة الحكـ الذي يصبح المكمؼ  844

مف ؽ.إ.ـ.إ بحيث يمر إعداد ممؼ القضية  02فقرة  844بميمة إعداد الممؼ طبقا لممادة 

 في الدعوى الإدارية بالمراحؿ التالية:  

 إجراء الصمح بين الإجبار والاختيار .1

مباشرة التحقيؽ يجوز لممحكمة الإدارية إجراء محاولة الصمح بيف أطراؼ  قبؿ  

الخصومة فمقد نص قانوف ؽ.إ.ـ.إ عمى ىذا الإجراء عمى سبيؿ الجواز في مجاؿ القضاء 

"يجوز لمجيات القضائية مف ؽ.إ.ـ.إ  بنصيا عمى  969الكامؿ وذلؾ بموجب نص المادة 
                                                           

1
 ، المتضف ؽ.إ.ـ.إ، السالؼ الذكر.09-08 مف القانوف رقـ 16 المادة -

2
 .245 مموؾ صالح، المرجع السابؽ، ص -
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ويتـ إجراءه إما بطمب مف الخصوـ أو  1،الكامؿ"الإدارية إجراء الصمح في مادة القضاء 

 ،مف ؽ.إ.ـ.إ 971بمبادرة مف رئيس تشكيمة الحكـ بعد موافقة الخصوـ طبقا لنص المادة 

جراء صمح يمكف أف  972وىذا الأمر لا يقبؿ أي طعف طبقا لنص المادة  مف ؽ.إ.ـ.إ، وا 

وفي حالة فشؿ  2ؽ.إ.ـ.إ،مف  970يكوف في أي مرحمة كانت عمييا الخصومة طبقا لممادة 

الصمح يقوـ رئيس تشكيمة الحكـ بتحرير محضر ليتـ بعد ذلؾ مواصمة الإجراءات القضائية 

 مف ؽ.إ.ـ.إ. 01فقرة  972الأخرى كالتحقيؽ مثلا حسب نص المادة 

 التحقيقإجراء  .2

علانيا للأطراؼ أو بعد فشؿ إجراء  يأتي مباشرة بعد إيداع عريضة افتتاح الدعوى وا 

ذا رأى القاضي بأف القضية مؤكد يجوز لو أف يقرر بأف لا وجو لمتحقيؽ ليقوـ  الصمح، وا 

بإرساؿ الممؼ إلى محافظ الدولة لتقديـ التماساتو وبعد ذلؾ يأمر الرئيس بإحالتو أماـ تشكيمة 

ديـ التماسات محافظ الدولة، فالقاضي تشكيمة الحكـ والذي يتولى ويتكفؿ الحكـ بعد تق

بالدعوى مف مرحمة إعلانيا لمخصـ إلى مرحمة إعداد ممؼ القضية لمفصؿ فييا، وذلؾ بناء 

حيث يقوـ القاضي المقرر بحسب  3مف ؽ.إ.ـ.إ، 844عمى الدور المحدد لو بموجب المادة 

نوحة لمخصوـ لتقديـ مذكرات إضافية وملاحظات ظروؼ كؿ قضية بتحديد الآجاؿ المم

وأوجو الدفاع والردود ويجوز لو أف يطمب منيـ أي مستند أو وثيقة تفيد فض النزاع طبقا 
                                                           

1
 .246مموؾ صالح، المرجع السابؽ، ص  -

2
 المتضمف ؽ.إ.ـ.إ، السالؼ الذكر.، 09-08مف القانوف رقـ  972و 971، 970 المواد -

3
 مف نفس القانوف. 844 المادة -
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، 844لممادة  وبعد انقضاء ذلؾ الأجؿ تقوـ أمانة ضبط المحكمة بإحالة  1مف ؽ.إ.ـ.إ

ضية والتحقيؽ فييا ومف ثـ مستندات الممؼ إلى القاضي المقرر لتبدأ مرحمة إعداد ممؼ الق

 تييئتيا لممرافعة فالتحقيؽ لو وسائؿ ىي: 

مف خلاؿ تعييف خبير في موضوع ما سواء مف تمقاء نفسو أو الاعتماد عمى الخبرة،  -

مف  145-125 مف ؽ.إ.ـ.إ، ولقد حددت المواد 126بطمب مف الخصوـ طبقا لممادة 

تحديد كيفية تعييف خبير، ميامو، ، إمف ؽ.إ.ـ. 858ؽ.إ.ـ.إ والتي أحالت عمييا المادة 

حجيتو، الأعماؿ التي يقوـ بيا، أي كؿ ما يتعمؽ بالخبرة، والقاضي يمكنو الأخذ بنتائج 

مف  144الخبرة، وفي حالة استبعاد نتائج الخبرة وجب عميو تسبيب ذلؾ طبقا لممادة 

 2.ؽ.إ.ـ.إ

كاف أحد الأشخاص عمى سبيؿ  مف ؽ.إ.ـ.إ، فمتى 859وىذا طبقا لممادة ، سماع الشيود -

الاستشياد وشيادتو تفيد الفصؿ في النزاع أو المساعدة عمى ذلؾ جاز سماع ىذا 

ويتـ سماعيـ بموجب  ،مف ؽ.إ.ـ.إ 150الشخص مف قبؿ القاضي طبقا لنص المادة 

 151تكميؼ بالحضور، يعيف مف قبؿ الخصـ الراغب في ذلؾ وعمى نفقتو طبقا لممادة 

كف لمقاضي أف يوجو لمشاىد الأسئمة التي يراىا مفيدة لمقضية طبقا لممادة مف ؽ.إ.ـ.إ ويم

 3مف ؽ.إ.ـ.إ. 158

                                                           
1

 .248 صالح، المرجع السابؽ، ص مموؾ -

2
 ، المتضمف ؽ.إ.ـ.إ، السالؼ الذكر.09-08 مف القانوف رقـ( 125.126.144.145) المواد -

3
 مف نفس القانوف.( 150،151،158،859) المواد -
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مف ؽ.إ.ـ.إ التي أحالت عمى المواد  861طبقا لممادة  ،الانتقاؿ إلى الأماكف والمعاينة -

مف نفس القانوف، عمى أنو إذا تبيف لمقاضي المقرر أف انتقالو مف أجؿ القياـ  146-149

بمعاينة تقديرات أو إعادة تمثيؿ الوقائع ضروري ويفيد حؿ النزاع المعروض أمامو جاز 

 .مف ؽ.إ.ـ.إ 146لو ذلؾ سواء مف تمقاء نفسو أو بطمب مف أحد الخصوـ طبقا لممادة 

 193إلى  164مف ؽ.إ.ـ.إ والتي تحيؿ عمى المواد  862طبقا لممادة ، مضاىاة الخطوط -

أنو يمكف لمقاضي الاستعانة بإجراء مضاىاة الخطوط وذلؾ لإثبات أو نفي  1،مف ؽ.إ.ـ.إ

ذا رأى أف ىذه وسيمة منتجة يؤشر القاضي عمى  صحة الخط أو التوقيع عمى المحرر وا 

ا يمكنو الأمر بإجراء مضاىاة الوثيقة محؿ النزاع ويأمر بإيداع أصميا بأمانة الضبط، كم

 الخطوط اعتمادا عمى المستندات أو شيادة الشيود وبواسطة خبير.

ذا ارتأى القاضي أف استدعاء ذوي  استدعاء ذوي الشأف - في سياؽ إكماؿ التحقيؽ، وا 

الشأف مف اجؿ الاستفسار في وقائع الدعوى مفيد لمقضية جاز لو استدعائيـ، ولكف 

مجئ ليذا الإجراء لكوف الدعوى الإدارية تقوـ عمى الكتابة فقط القاضي الإداري قمما ي

 وليس الشفاىة.

وينتيي التحقيؽ عندما تكوف القضية مييأة لمفصؿ فيقوـ رئيس التشكيمة بتحديد تاريخ 

انتياء التحقيؽ بموجب أمر غير قابؿ لأي طعف ويبمغ بموجب رسالة مضمنة مع إشعار 

يوما مف تاريخ الاختتاـ طبقا  15لؾ في أجؿ لا يقؿ عف بالاستلاـ أو أي وسيمة أخرى و ذ

                                                           
1

 المتضمف ؽ.إ.ـ.إ، السالؼ الذكر. ،09-08 مف القانوف رقـ( 862، 193، 164)  المواد -
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ذا لـ يصدر ىذا الأمر يعتبر التحقيؽ منتييا  1مف ؽ.إ.ـ.إ، 852لممادة  أياـ قبؿ تاريخ  3وا 

 2مف ؽ.إ.ـ.إ . 853الجمسة المحدد ، طبقا لممادة 

 إعداد التقرير الخاص بالدعوى  .3

التحقيؽ وبالتالي قفؿ المواعيد لتقديـ بمجرد إصدار رئيس تشكيمة الحكـ أمر باختتاـ 

المذكرات والردود، يقوـ القاضي المقرر بدراسة القضية ويعد تقرير مكتوب حوؿ القضية، 

يشمؿ جميع الوقائع والمسائؿ القانونية التي يثيرىا النزاع، وىذا التقرير يكوف مف أجؿ تزويد 

 3.فصؿ في القضيةتشكيمة الحكـ بكافة العناصر التي تمكنيـ مف النظر وال

بحيث يتضمف التقرير المكتوب سرد لموقائع والطمبات التي تقدـ بيا المدعي وكذا 

والأسانيد القانونية، بعد ذلؾ يحدد فيو القاضي المقرر رأيو القانوني في الدعوى  الأسس

القضائي أو بالشروط الشكمية  الاختصاصوأسبابو، فقد يكوف ىذا الرأي متعمؽ بمسائؿ 

المتعمقة بالدعوى الإدارية، وقد يناقش موضوع النزاع ويبدي رأيو فيو سواء بطمب الرفض أو 

 4قبوؿ الدعوى عمى أف يكوف رأيو مؤسسا قانونا أو واقعيا حسب اقتناعو.

بعد إعداد ىذا التقرير يقوـ القاضي المقرر بإحالة ممؼ القضية مرفقا بالتقرير 

تقريره المكتوب في أجؿ شير مف تاريخ  الآخرثائؽ الممحقة إلى محافظ الدولة ليعد ىو والو 
                                                           

1
 نفس القانوف. مف( 853، 852)المواد -

2
 .251-249 مموؾ صالح، المرجع السابؽ، ص ص -

3
 .83 محيو أحمد، المنازعات الإدارية، ديواف المطبوعات الجامعية، د ط ، الجزائر، د.ذ. س ، ص -

4
 .204 صاش جازية، المرجع السابؽ، ص -
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وبيذا تكوف القضية جاىزة لمفصؿ فييا لتبدأ  1،مف ؽ.إ.ـ.إ 897استلامو الممؼ طبقا لممادة 

 بعد ذلؾ مرحمة المحاكمة.

صدار الأحكام  الفرع الثالث: مرحمة المحاكمة وا 

كما حدد المشرع طرؽ  فييا،صبح القضية جاىزة لمفصؿ بعد استيفاء ما سبؽ ذكره ت

الطعف وذلؾ بيدؼ إعادة النظر في الحكـ المطعوف فيو ووردت تمؾ الطرؽ عمى سبيؿ 

 الحصر.

إف عممية المحاكمة والفصؿ في النزاع المطروح أماـ المحكمة الإدارية يمر بعدة 

 إجراءات والتي يمكف حصرىا في: 

  الجدولة .1

بعد تحديد تاريخ الجمسة مف قبؿ رئيس تشكيمة الحكـ وتبميغو لمحافظ الدولة، يبمغ 

والإخطار يتـ مف   2،مف ؽ.إ.ـ.إ 876-874جميع الخصوـ بيذا التاريخ وىذا طبقا لممواد 

أياـ قبؿ تاريخ الجمسة وفي حالة الاستعجاؿ يمكف تقميص  10طرؼ أمانة الضبط خلاؿ 

رئيس تشكيمة الحكـ ، كما يمكف ليذا الأخير أو لرئيس المحكمة الأجؿ إلى يوميف بأمر مف 

                                                           
1

 ، المتضمف ؽ.إ.ـ.إ، السالؼ الذكر.09-08 مف القانوف رقـ 897 المادة -
2

 ، المتضمف ؽ.إ.ـ.إ، السالؼ الذكر.09-08 مف القانوف رقـ (876-874) ادالمو  -
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الإدارية التقرير في أي وقت وفي حالة الضرورة جدولة أية قضية لمجمسة لمفصؿ فييا بإحدى 

 1.مف ؽ.إ.ـ.إ 875تشكيلاتيا طبقا لنص المادة 

 سير جمسات المحاكمة وصدور الأحكام  .2

يعرض عمى تشكيمة الحكـ ممؼ الدعوى في تاريخ جدولة الجمسة فيو إذ تتـ وفؽ 

 المراحؿ التالية: 

 ضبط الجمسة . أ

يتولى رئيس الجمسة ضماف السير الحسف لجمسات الحكـ وىو نفسو رئيس تشكيمة   

أف ضبط الجمسة منوط  " :مف ؽ.إ.ـ.إ التي نصت عمى 262الحكـ، فطبقا لنص المادة 

 ".المحكمةبرئيسيا، لضماف اليدوء والرصانة الواجب لييئة 

 سير الجمسة . ب

عمى المراحؿ التي تمر بيا الجمسة عمى مستوى  ،ؽ.إ.ـ.إ 887إلى  884نصت المواد 

وبعد  القضية،المحاكـ الإدارية، بحيث يبدأ القاضي المقرر بتلاوة التقرير الذي أعده حوؿ 

انتياء مف تلاوتو يمكف لمخصوـ تقديـ الملاحظات الشفوية تدعيما لطمباتيـ التي قدموىا 

                                                           
1

 مف نفس القانوف. 875المادة  -
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فبعد أف يقدـ المدعى عميو ملاحظاتو الشفوية ثـ  1،مف ؽ.إ.ـ.إ 886كتابة طبقا لنص المادة 

 2بعده المدعي بتقديـ ملاحظاتو.

ا، ففي ىذه الأثناء فبعد إتماـ كؿ ىذه الإجراءات تصبح القضية جاىزة لمفصؿ فيي

يعمف القاضي عف إقفاؿ باب المرافعة وبعد ذلؾ لا يمكف لمخصوـ تقديـ طمبات أو الإدلاء 

، 267بملاحظات، طبقا لممادة  إلا أنو يجوز لممحكمة وبعد إقفاؿ باب  3مف ؽ.إ.ـ.إ

المرافعات أف تعيد القضية لمجدولة عند الضرورة لذلؾ أو بطمب مف أحد الخصوـ أو بسبب 

 4غيير تشكيمة الحكـ وبذلؾ تفتح لمرافعات بناءا عمى أمر شفوي مف رئيس التشكيمة المعينة.ت

وتأتي بعد مرحمة إقفاؿ باب المرافعات مرحمة المداولات وتكوف سرية وتبطؿ في حالة 

، محامييـ، أميف  عدـ حضور كؿ قضاة تشكيمة الحكـ دوف حضور )محافظ الدولة( خصوـ

 5مف ؽ.إ.ـ.إ . 269الضبط طبقا لممادة 

 

 

 

                                                           
1

 ، المتضمف ؽ.إ.ـ.إ، السالؼ الذكر.09-08 مف القانوف رقـ( 887، 886، 884) المواد -

2
 .254 مموؾ صالح، المرجع السابؽ، ص -

3
 ؽ.إ.ـ.إ، السالؼ الذكر.المتضمف ، 09-08 مف القانوف 267 المادة -

4
 .255 مموؾ صالح،  المرجع السابؽ،ص -

5
 .المتضمف ؽ.إ.ـ.إ، السالؼ الاذكر، 09-08 مف القانوف رقـ 269 المادة -
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 صدور الحكم  . ت

بعد المداولات يصدر الحكـ النيائي في القضية ويصدر بأغمبية الأصوات، ولا تمتد 

مف المادة  3المداولة إلا عند الضرورة الممحة ولا يمكنيا تجاوز جمستيف متتاليتيف طبقا لمفقرة 

 2مف ؽ.إ.ـ.إ . 1 271

يتـ النطؽ بالحكـ في نفس الجمسة التي تـ فييا المداولات أو في تاريخ لاحؽ ويجب 

أف يبمغ الخصوـ بيذا التاريخ خلاؿ الجمسة ويوقع عمى أصؿ الحكـ الرئيس، أميف الضبط، 

القاضي المقرر، ويحفظ أصؿ الحكـ في أرشيؼ مع ممؼ القضية عمى مستوى الجية 

ذا تعذر التوقيع مف طرؼ القاضي مصدره أو مف ؽ. 278القضائية طبقا لممادة  إ.ـ.إ، وا 

أميف الضبط يعيف رئيس الجية القضائية بموجب أمر قاضي أو أميف ضبط أخر لمقياـ 

مف ؽ.إ.ـ.إ، فالحكـ يكوف عمنيا وتاريخ الحكـ ىو نفسو تاريخ النطؽ  279مقامو طبقا لممادة 

الحكـ نجد بأف المشرع أورد البيانات  أما بالنسبة لمضموف ،مف ؽ.إ.ـ.إ 274بو طبقا لممادة 

 3مف ؽ.إ.ـ.إ. (900،890،889،277،276،275)الواجب توفرىا فيو مف خلاؿ المواد 

 

 

                                                           
1

 ، المتضمف ؽ.إ.ـ.إ، السالؼ الذكر.09-08 مف القانوف 271 المادة -

2
 .255 مموؾ صالح ، المرجع السابؽ، ص -

3
 المتعمؽ ب ؽ.إ.ـ.إ، السالؼ الذكر. 09-08 مف القانوف رقـ( 275،276،277،889،890،900) المواد -
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 تسبيب الأحكام القضائية . ث

يشمؿ تسبيب الحكـ تسبيب الوقائع والقانوف وبالإشارة إلى النصوص القانونية المعتمد 

عمييا لمنطؽ بالحكـ، فيو ضمانة مف ضمانات التقاضي، إذ يمكف لمخصوـ الطعف في 

الحكـ استنادا لتسبيب القاضي لمحكـ وطريقة تعميؿ القاضي لحكمو، ويستند القاضي في 

 الأسباب:  استخلاصو حكمو عمى نوعيف مف

ىي مبرر لفيـ القاضي لوقائع القضية عف طريؽ يبحثو في ظروفيا  الأسباب الواقعية: -

 ومستنداتيا ومذكرات الخصوـ ثـ تكييفيا طبقا لمقانوف.

ىي المبرر لتطبيؽ القاعدة القانونية التي اختارىا القاضي مف خلاؿ  الأسباب القانونية: -

 1القانوف.طريقة تكييفو لموقائع وبياف حكـ 

  منطوق الحكم . ج

المنطوؽ ىو تمؾ النتيجة التي استخمصيا القاضي مف خلاؿ مطابقة النصوص 

، فمف خلالو يتـ تحديد  القانونية عمى الوقائع التي تمت مناقشتيا مف خلاؿ مذكرات الخصوـ

 2.مف ؽ.إ.ـ.إ 227مراكز الخصوـ في القضية المثار النزاع بشأنيا وىذا طبقا لممادة 

 

                                                           
1

 .210 شاص جازية، المرجع السابؽ، ص -

2
 ، المتضمف ؽ.إ.ـ.إ، السالؼ الذكر.09-08 مف القانوف 227 المادة -
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 الحكم بالصيغة التنفيذية إرفاق . ح

تصدر المحكمة الإدارية مف النسخ العادية فيجوز لأي شخص طمبيا لاستعماليا   

لغرض التبميغ أو لمطعف أو استظيارىا في أي نزاع أو تصرؼ، بؿ ويمكف طمب النسخة 

العادية مف الحكـ مف طرؼ أي شخص حتى ولو لـ يكف طرفا في الدعوى مقابؿ رسـ 

 مستحؽ.

فيي مميورة بالصيغة التنفيذية ولا  1نسخة التنفيذية ىي الصورة الرسمية لمحكـ،أما ال

"نسخة مطابقة للأصؿ تسمـ إلا لممستفيد مف الحكـ فقط الذي يرغب في تنفيذه وتحمؿ عبارة 

تسمـ غلا نسخة واحدة فقط وفي حالة تمفيا  مف ؽ.إ.ـ.إ ولا 281طبقا لممادة  مسممة لمتنفيذ"

، والمادتيف 282أو مزقت قبؿ التنفيذ يمكف الحصوؿ عمى نسخة تنفيذية ثانية، طبقا لممادة 

وبيذا يصبح الحكـ حائز لقوة الشيء المقضي فيو ولا يمكف  2مف ؽ.إ.ـ.إ، 602، 603

الخصـ غير القانع بالحكـ  إعادة طرح نفس النزاع عمى نفس الجية القضائية، لكف يبقى أماـ

 3أف يطعف فيو بالطرؽ المحددة قانونا.

 

 

                                                           
1

 .258 مموؾ صالح، المرجع السابؽ، ص -

2
 المتضمف ؽ.إ.ـ.إ، السالؼ الذكر.، 09-08 القانوف رقـ( مف 603، 602، 282، 281 المواد ) -

3
 .259 مموؾ صالح، المرجع السابؽ، ص -
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 الفرع الرابع: طرق الطعن في أحكام المحاكم الإدارية 

 يمكف تقسيـ طرؽ الطعف أي مراجعة الأحكاـ القضائية إلى طريقتيف وىما: 

  طرق الطعن العادية: أولا

في الاستئناؼ كطريؽ طبيعي لمراجعة حكـ قضائي، وكذلؾ المعارضة في  تتمثؿ

 حالة حكـ قضائي غيابي.

 الاستئناف  .8

ىو طريؽ طبيعي لمراجعة حكـ المحكمة الإدارية حيث يحؽ لكؿ أطراؼ النزاع 

ويمكف ممارستو حتى مف قبؿ الطرؼ الذي صدر الحكـ لصالحو ولكف رأى بأف  إليو،المجوء 

 1و نقص ما، يمس بمصمحتو.ذلؾ الحكـ شاب

يجوز لكؿ طرؼ حضر الخصومة أو ": مف ؽ.إ.ـ.إ عمى 948ونصت المادة 

استدعي بصفة قانونية ولـ يقدـ أي دفاع، أف يرفع استئنافا لمحكـ أو الأمر الصادر عف 

 ".المحكمة الإدارية ما لـ ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ

                                                           
1
 .86 محيو أحمد، المرجع السابؽ، ص - 
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المستأنؼ فيو واستبدالو بحكـ جديد أو تعديمو واليدؼ مف الاستئناؼ إما إلغاء الحكـ 

فقط، فالاستئناؼ يمكف أف يكوف في الأحكاـ الحضورية وكذا في الأحكاـ الغيابية التي تـ 

 فييا التبميغ بصفة قانونية.

فيناؾ مجموعة مف الشروط فرضيا القانوف ليكوف الاستئناؼ مقبولا، يمكف إيجازىا 

 فيما يمي: 

 الاستئناؼ حكما قضائيا أو أمرا استعجاليا.أف يكوف محؿ  -

 إف أحكاـ المحاكـ الإدارية ىي التي تكوف محؿ الاستئناؼ، دوف قرارات مجمس الدولة. -

يجب أف يكوف الحكـ المطعوف فيو بالاستئناؼ ابتدائيا بحيث لا يمكف استئناؼ حكـ  -

  نيائي.

وىي شيريف ما لـ  1،.ـ.إمف ؽ.إ 949يجب احتراـ مدة الاستئناؼ التي حددتيا المادة  -

يوجد نص خاص، بحيث تسري ىذه المدة مف يوـ التبميغ الرسمي لمحكـ أو الأمر لممعني 

وتسري مف تاريخ انقضاء أجؿ المعارضة إذا صدر الحكـ غيابيا وىذه الآجاؿ تسري 

  بالنسبة لمطرفيف.

صفة يجب أف يكوف المستأنؼ طرفا في الخصومة سواء حضر الخصومة أو استدعى ب -

 قانونية حتى لو لـ يقدـ دفاع. 

                                                           
1

 ، المتضمف ؽ.إ.ـ.إ، السالؼ الذكر.09-08 مف القانوف رقـ 949المادة  -
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مف  905الطعف بالاستئناؼ يجب أف يكوف وفؽ الشروط التي نصت عمييا المادة  -

ؽ.إ.ـ.إ، ونشير لممستأنؼ القياـ باستئناؼ الحكـ فرعيا حتى إذا سقط حقو في رفع 

 1الاستئناؼ الأصمي فيو استئناؼ غير مقيد بزمف.

بالاستئناؼ الأصمي، أي أنو إذا كاف ىذا الأخير لكف ىذا الاستئناؼ الفرعي مرتبط 

غير مقبوؿ فالاستئناؼ الفرعي لا يقبؿ أيضا وكذلؾ إذا تـ التنازؿ عف الاستئناؼ الأصمي 

يترتب عميو عدـ قبوؿ الاستئناؼ الفرعي إذا كاف بعد ىذا التنازؿ، ويتـ بمذكرة عادية يقدميا 

 ف قبؿ المستأنؼ.المستأنؼ عميو بعد تقديـ الاستئناؼ الأصمي م

كما نشير إلى أف الاستئناؼ ليس لو أثر موقؼ، وىذا الأمر يشمؿ أحكاـ المحاكـ 

الإدارية عمى اعتبار أف أحكاميا تستأنؼ أماـ مجمس الدولة والاستئناؼ أماـ ىذا الأخير 

 ليس لو أثر موقؼ.

ونية التي وينتج عف الاستئناؼ إما الفصؿ في موضوع النزاع أو توضيح الأسانيد القان

ينبغي الاعتماد عمييا في الفصؿ في النزاع، بعد إحالة القضية إلى المحكمة المختصة 

 2لإعادة النظر فييا.

 

                                                           
1

 .260 مموؾ صالح، المرجع السابؽ، ص -

2
 .213 شاص جازية، المرجع السابؽ، ص -
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 المعارضة  .2

فمكؿ مف صدر ضده حكـ غيابيا أف يطعف فيو بالمعارضة، فيي إحدى وسائؿ 

الطعف العادية، فبموجبيا يمجأ المتقاضي إلى الجية القضائية التي أصدرت الحكـ مف أجؿ 

مف  952إعادة النظر في القضية أماـ نفس الجية القضائية وىذا طبقا لنص المادة 

 ؽ.إ.ـ.إ. 

لؾ تكوف لممتقاضي الذي صدر في حقو الحكـ غيابيا فرصة إبراز الأدلة التي لـ وبذ

يتمكف مف عرضيا أماـ الجية القضائية التي قاـ بالمعارضة أماميا، والمعارضة عموما تقدـ 

مف طرؼ المدعى عميو المحكوـ عميو غيابيا والذي لـ يسمـ لو التكميؼ بالحضور في 

إذا لـ يحضر " عمىمف ؽ.إ.ـ.إ ،  292يث نصت المادة الدعوى الافتتاحية شخصيا، ح

 ".المدعى عميو أو وكيمو أو محاميو رغـ صحة التكميؼ بالحضور يفصؿ القاضي غيابيا

لكف إذا كاف التبميغ بالتكميؼ بالحضور شخصيا ولـ يحضر لا يمكف لو الطعف 

وأضافت  1لقانوف،مف نفس ا 293بالمعارضة في الحكـ لأف الحكـ معتبرا حضوريا، المادة 

 . "الحكـ المعتبر حضوريا غير قابؿ لممعارضة "مف نفس القانوف أف  295المادة 

لكف نشير إلى أنو في مجاؿ الدعاوى الإدارية ونظرا لكوف أف إجراءاتيا يغمب عمييا 

الطابع الكتابي قؿ ما تصدر الأحكاـ الغيابية، عمى اعتبار أف تبميغ الدعوى لممدعى عميو 

                                                           
1

 المتضمف ؽ.إ.ـ.إ، السالؼ الذكر.، 09-08مف القانوف رقـ  293 المادة -
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تحت إشراؼ القاضي المقرر، أي تكميؼ المدعى عميو بالحضور يكوف تحت إشراؼ يكوف 

 القاضي المقرر كما رأينا سابقا.

بالرجوع لممواد المتعمقة بالمعارضة في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، يمكف 

دارية استنتاج مجموعة مف الشروط التي ينبغي توافرىا لمقياـ بالمعارضة في حكـ المحكمة الإ

 نختصرىا فيما يمي:

المعارضة لا تكوف إلا مف حؽ المدعى عميو الذي لـ يحضر الجمسة بسبب عدـ تسميمو  -

 تكميؼ بالحضور شخصيا. 

مف  953يجب أف تكوف المعارضة خلاؿ المدة المحددة قانونا والتي حددتيا المادة  -

 2وىي شير مف تاريخ التبميغ الرسمي لمحكـ الغيابي. 1،ؽ.إ.ـ.إ

تجدر الإشارة إلى أف المعارضة، يترتب عنيا وقؼ تنفيذ أحكاـ المحاكـ الإدارية  كما

 ما لـ يؤمر بخلاؼ ذلؾ. 

 

 

 

                                                           
1

 المتضمف ؽ.إ.ـ.إ، السالؼ الذكر.، 09-08مف القانوف  953 المادة -

2
 .263مموؾ صالح، المرجع السابؽ، ص  -
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 ثانيا: طرق الطعن غير العادية 

الطعف في أحكاـ المحاكـ الإدارية بطرؽ غير عادية بعد استنفاذ الحكـ لطريؽ  يمكف

الاستئناؼ والمعارضة، باعتبارىما طريقي طعف عادييف في أحكاـ المحاكـ الإدارية وتتمثؿ 

 تمؾ الطرؽ الغير عادية في: 

 اعتراض الغير الخارج عن الخصومة .8

شخص لـ يكف طرفا في إذا صدر حكـ قضائي مف محكمة إدارية مس بمصمحة 

النزاع الذي صدر ىذا الحكـ بشأنو، أي لـ يكف ممثلا لنفسو أو بواسطة ممثمو في الخصومة 

التي انتيت ليذا الحكـ، فإف المشرع أجاز ليذا الشخص أف يقدـ طعف غير عادي فيو يسمى 

 اعتراض الغير الخارج عف الخصومة.

محكمة إدارية ولـ يكف فمكؿ شخص لو مصمحة في نقض حكـ قضائي صادر عف 

طرفا في الخصومة التي انتيت بيذا الحكـ أف يستعمؿ ىذه الوسيمة التي تيدؼ إلى مراجعة 

  .مف ؽ.إ.ـ.إ 959أو إلغاء ذلؾ الحكـ الذي فصؿ في النزاع، وىذا ما جسدتو نص المادة 

ولكي تكوف ىذه الوسيمة مقبولة يجب أف تتوفر فييا مجموعة مف الشروط يمكف 

 رىا فيما يمي: اختصا
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أف تكوف لمطاعف بيذه الوسيمة مصمحة في ذلؾ، كأف يمس ىذا الحكـ بحؽ مف حقوقو  -

 أو يمحؽ بو ضررا.

يجب أف يقدـ ىذا الطعف مف قبؿ شخص لـ يكف طرفا في النزاع يأي صفة كانت سواء  -

 مدعي، مدعى عميو، متدخلا أو مدخلا.

أف يكوف الطعف بيذه الوسيمة أماـ نفس المحكمة الإدارية مصدرة الحكـ محؿ  يجب -

 الطعف مف أجؿ مراجعتو أو إلغائو.

يجب أف يكوف الطعف بيذه الوسيمة بموجب عريضة وفؽ الأوضاع المقررة لعريضة  -

 ..إ.ـ.إوما يمييا مف ؽ 815افتتاح الدعوى، حسب ما نصت عميو المادة 

 لمادية ودعوى التفسير دعوى تصحيح الأخطاء ا .2

  مف الطرؽ غير العادية دعوى تصحيح الأخطاء المادية ودعوى التفسير كالأتي:

 دعوى تصحيح الأخطاء المادية . أ

إف المشرع الجزائري كرس ىذه الوسيمة بموجب نصوص قانوف الإجراءات المدنية 

، واعتبرىا وسيمة طعف غير عادية كذلؾ في أحكاـ المحاكـ ليؤكدىا أيضا في ؽ.إ.ـ.إ

  1مف ؽ.إ.ـ.إ. 963الإدارية بحسب نص المادة 

                                                           
1

 المتضمف ؽ.إ.ـ.إ، السالؼ الذكر.، 09-08 مف القانوف رقـ 963 المادة -
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إذ يجب أف تقدـ دعوى تصحيح الأخطاء المادية بموجب عريضة مف احد الخصوـ 

أو بعريضة مشتركة منيـ، وىذا وفقا للأشكاؿ المقررة في رفع الدعوى، كما يجب أف يكوف 

المراد تصحيحو مشوب  بعيب مادي كعرض غير صحيح لواقعة مادية أو  الحكـ القضائي

 287.1في الفقرة الثانية مف المادة لػ ؽ.إ.ـ.إ تجاىؿ وجودىا أو إغفاليا وىذا طبقا 

كما أنو يشترط أف تقدـ دعوى تصحيح الأخطاء المادية في أجب شيريف ابتداء مف 

أنو تجدر الإشارة إلى أف تصحيح الخطأ  تاريخ التبميغ الرسمي لمحكـ المشوب بالخطأ كما

المادي لا يعني تغيير أو تعديؿ المراكز القانونية التي أنشأىا ذلؾ الحكـ حسب نص المادة 

 مف ؽ.إ.ـ.إ. 287/2

بعد تصحيح الخطأ المادي يؤشر بحكـ التصحيح عمى أصؿ الحكـ المصحح وعمى 

لتصحيح، وعندما يصبح الحكـ النسخة المستخرجة منو ويسمـ لمخصوـ المعنييف بحكمي ا

المصحح حائزا لقوة الشيء المقضي بو لا يمكف الطعف في الحكـ الذي قضى بالتصحيح إلا 

 النقض.بعف طريؽ الطعف 

وفي الأخير نشير إلى أف الطعف مف أجؿ تصحيح الأخطاء المادية، لا يوقؼ تنفيذ 

 2الحكـ المطعوف فيو.

 
                                                           

1
 ، المتضمف ؽ.إ.ـ.إ، السالؼ الذكر.09-08 مف القانوف رقـ 287 المادة -

2
 .218 شاص جازية، المرجع السابؽ، ص -
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 دعوى تفسير الحكم . ب

الحكـ القضائي تيدؼ إلى توضيح المدلوؿ الذي قصدتو الجية إف دعوى تفسير 

القضائية التي أصدرتو أو تحديد مضمونو، إذ أف طمب دعوى تفسير الحكـ القضائي يقدـ 

بموجب عريضة مف طرؼ أحد الخصوـ أو بعريضة مشتركة بينيـ فتفسير الحكـ القضائي 

الحكـ بعد سماع الخصوـ أو بعد مف اختصاص المحكمة الإدارية الني أصدرتو ويتـ تفسير 

 صحة تكميفيـ بالحضور.

ومنو ومف خلاؿ ما تـ التطرؽ إليو ومعرفتو حوؿ الإجراءات التي تسير وفقيا 

الخصومة أماـ المحاكـ الإدارية نستنتج بأنو ىناؾ قواعد إجرائية متعمقة بالخصومة الإدارية 

وتشمؿ أولا رفع الدعوى والتي تتضمف  المرفوعة أماـ المحاكـ الإدارية لا بد مف التقيد بيا

شروط عدة كالمصمحة والأىمية والقرار المرفؽ وأنيا ترفع مف طرؼ محامي كذلؾ وفؽ أجاؿ 

قانونية محددة وىناؾ إجراءات تكوف مقيدة لجية الحكـ بذاتيا وىي التحقيؽ، سماع الشيود 

محكـ، وبعد ذلؾ تكوف تمؾ وكؿ ما يتعمؽ بالدعوى وجمع المعمومات المتعمقة بيا لتييئتيا ل

 الأحكاـ قابمة لمطعف إما بطرؽ عادية أو غير عادية.

 ومصادرها المطمب الثاني: خصائص الإجراءات القضائية الإدارية

عمؿ المشرع الجزائري عمى تنظيـ الإجراءات القضائية الخاصة بالدعوى المعروضة 

أماـ جيات القضاء الإداري ومنيا المحاكـ الإدارية، وذلؾ مف خلاؿ إصداره لمقانوف رقـ 
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حيث خصص فيو الكتاب الرابع للإجراءات المطبقة  ،15/02/2008المؤرخ في  08/09

لكوف أف ىذه الإجراءات القضائية الإدارية تتسـ بمجموعة  أماـ جيات القضاء الإداري، وىذا

مف الخصائص تطبعيا وتميزىا عف الإجراءات القضائية العادية، سواء كاف مصدرا كتابيا أو 

فمقد ذىب الفقو إلى أف  شفويا ونخص بالذكر ىنا الإجراءات الإدارية القضائية التنازعية 

ج راءات دعوى الإلغاء خصوصا تطبعيا الخصائص الإجراءات القضائية الإدارية عموما وا 

)الكتابة، الحضورية، الشبو سرية، السرعة، البساطة وقمة التكاليؼ، الطابع  الأساسية التالية:

 التحقيقي(.

 الفرع الأول: الإجراءات القضائية الإدارية ذات طابع كتابي

08/09 ؽ.إ.ـ.إ رقـ مف 09كأصؿ عاـ وطبقا لنص المادة 
1

أف  ،الذكرالسالؼ  

التقاضي تكوف مكتوبة، فخاصة الكتابة طبقا ليذه المادة يمكف أف تشترؾ فييا  إجراءات

، ما يميز ويجعؿ بيف الإجراءات المدنية  فولك 2الإجراءات القضائية الإدارية والعادية

والإدارية تختمفاف ىو كوف أف الإجراءات المدنية يغمب عمييا الطابع الشفيي لكوف أف الكتابة 

فييا تقتصر عادة عمى إعداد وتييئة عريضة الدعوى وتقديـ المستندات والمذكرات في مرحمة 

بينما تتميز الإجراءات القضائية  3،وصياغة الأحكاـ القضائية تدوف محاضر الجمسات

                                                           
1

 المتضمف ؽ.إ.ـ.إ، السالؼ الذكر.، 09-08 مف القانوف رقـ 09 المادة -
2

، 1998 ، ديسمبر10 زغداوي محمد، ملاحظات حوؿ النظاـ القضائي الإداري المستحدث، مجمة العموـ الانسانية، عدد -

 .121ص

3
 .223 ، ص1994، 1عوابدي عمار، الطبيعة الخاصة لقانوف الإجراءات القضائية الإدارية، المجمة الجزائرية، عدد -
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فمثلا نجد نص المادة  1الإدارية بأنيا يغمب عمييا الطابع الكتابي وىذا ىو الأصؿ فييا،

"المحكمة الإدارية غير ممزمة بالرد عمى الأوجو المقدمة شفويا نص عمى ت ؽ.إ.ـ.إ مف 886

 2".بالجمسة ما لـ تأكد بمذكرة كتابية

وما يمكف استنتاجو فيما يخص طابع الكتابة في الإجراءات القضائية الكتابية ىو أف 

الكتابة تميز جميع الإجراءات التي تمر بيا الدعوى الإدارية أماـ المحاكـ الإدارية انطلاقا 

مف إيداع عريضة افتتاح الدعوى أماـ أمانة ضبط المحكمة الإدارية مرورا بمرحمة المرافعة 

بادؿ المذكرات والعرائض إلى غاية صدور الأحكاـ القضائية المميورة بالصيغة مف خلاؿ ت

-895-894-888-842-841-838-819-815)التنفيذية وتبميغيا وكؿ ىذا أكدتو المواد 

 3ؽ.إ.ـ.إ.مف  (900

 الفرع الثاني: الإجراءات القضائية غير مكمفة وشبه سرية

 وقمية التكاليؼ و السرية وىي كالتالي: تتميز الإجراءات القضائية الإدارية،السرعة

 غير مكمفةالإجراءات القضائية  أولا:

إف أبرز ما يميز الإجراءات القضائية الإدارية ىو كونيا سريعة و قميمة التكاليؼ 

بالمقارنة مع الإجراءات القضائية العادية، بحيث أف تولي القاضي الإداري تسيير الإجراءات 

                                                           
1

 .176 شاص جازية، المرجع السابؽ، ص -

2
 .72 محيو أحمد، المرجع السابؽ، ص -

3
 ، المتضمف ؽ.إ.ـ.إ، السالؼ الذكر.09-08 مف القانوف رقـ( 815،819،838،841،842،888،894،895،900)المواد -
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ـ المحكمة الإدارية مف شأنو أف يؤدي إلى التخفيؼ مف تراكـ وتعدد في الدعوى الإدارية أما

 1الأوراؽ والوثائؽ، منو أف ىذا الأمر يعمؿ عمى التخفيؼ مف الصيغ والقيود الشكمية،

فالقاضي الإداري ىو المتحكـ في تسيير الإجراءات الخاصة بالدعوى الإدارية مما يؤدي 

و لمقضايا المطروحة أمامو مما يقمص الوقت ويؤدي وكحتمية إلى سرعتيا باعتباره ىو الموج

 لموصوؿ لمنتائج المرجوة في أقؿ وقت وبأقؿ كمفة.

 شبه سرية ثانيا: الإجراءات القضائية 

إف أي قضاء سواء كاف عادي أو إداري يقوـ عمى أساس ومبادئ ولعؿ مف أبرز تمؾ 

الدفاع عف حقوقيـ وحرياتيـ،  المبادئ نجد الوجاىية بمعنى العمنية بيف الخصوـ ويمكنيـ مف

أف الإجراءات  حيث 2إلا أف الإجراءات القضائية الإدارية نجدىا تتميز بنوع مف شبو السرية،

القضائية الإدارية تتميز بنوع مف السرية وىذا يرجع لخصوصية أحد أطراؼ النزاع الإداري 

لكوف أف أحد أطرافو ىو إدارة عامة والنزاع الإداري يدور حوؿ أعماؿ إدارية تتخذ وتنفذ في 

 محيط إداري مغمؽ وىذه الأعماؿ محاطة أيضا بإجراءات وضوابط سرية تفرضيا المصمحة

العامة ىذا مف جية، ومف جية أخرى أف القانوف الإداري الذي يتعمؽ بو النشاط الإداري 

عموما والمنازعات الإدارية خصوصا ىو قانوف غير مقنف وموضوع في قالب واحد وثابت، 

                                                           
1

 .218 ص عوابدي عمار، الطبيعة الخاصة لقانوف الإجراءات القضائية الإدارية، المرجع السابؽ، -

2
 .209 مموؾ صالح، المرجع السابؽ، ص -
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وىذا راجع لاستمرارية تطوره لارتباطو بالواقع ىذا كمو ساعد بأف توصؼ الإجراءات القضائية 

 1رية.الإدارية بالس

 الفرع الثالث: الإجراءات القضائية الإدارية تحقيقية وليس لها أثر موقف

تتميز الإجراءات القضائية بأنيا تحقيقية وليس ليا أثر موقؼ، وىذا ما سوؼ يتـ 

 تبيانو:

 تحقيقيةأولا: 

خلافا لمطابع الاتيامي الذي يطغى عمى الإجراءات المدنية حيث يكوف لأطراؼ 

الدعوى سمطات واسعة في إدارتيا وتسييرىا بصورة يكوف فييا القاضي حكما، فإف الإجراءات 

الإدارية القضائية تتميز بطابعيا الاستقصائي والتحقيؽ، نظرا لدور القاضي الإداري في 

دارية فيو يتمتع بسمطات معتبرة حيث يكوف لو المبادرة في مختمؼ توجيو وتسيير الدعوى الإ

مراحؿ الدعوى سواء عقب رفع الدعوى فيو الذي يأمر بالتبميغات أو في مرحمة التحقيؽ 

بحيث يكوف لو صلاحية الاتصاؿ بالإدارة العامة التي تكوف غالبا في مركز المدعى عميو 

مستندات التي يرى بأنيا لازمة لمتحقيؽ في حيث يمكنو أف يطمب مف الإدارة بتقديـ ال

                                                           
1

 .216مموؾ صالح، المرجع السابؽ، ص  -
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القضية، رغـ بعض القيود والصعوبات التي قد تحد مف ذلؾ في حالة الأسرار المينية، أما 

 1في مرحمة الحكـ تعود لمقاضي الإداري سمطة تقدير مدى كوف القضية مييأة لمفصؿ فييا.

عي وىو ىذه الصفة ممزـ وفي المقابؿ نجد الفرد العادي غالبا ما يكوف في مركز المد

بتقديـ دلائؿ ومستندات قانونية تثبت ادعاءاتو ضد الإدارة وعبء الإثبات يقع دائما عمى 

المدعي، بينما نجد أف الإدارة بما تممؾ مف سمطات ليا سمطة إخفاء بعض الأدلة الميمة 

ميو كاف المتعمقة بالنزاع المعروؼ عمى القضاء، الأمر الذي يعمؿ عمى حجب الحقيقة، وع

مف الضروري منح لمقاضي الإداري سمطة تساوي وتضاىي الصلاحيات الواسعة التي تتمتع 

بيا الإدارة وىذا مف أجؿ خمؽ نوع مف التوازف بيف أطراؼ النزاع وىذا كمو يمكف القاضي مف 

، اتخاذ ؽ.إ.ـ.إمف  838توجيو إجراءات التقاضي، فيأمر بإجراءات التبميغات طبقا لممادة 

-842-840التدابير الضرورية لسير عممية التحقيؽ في القضية موضوع النزاع طبقا لممواد )

 2.ؽ.إ.ـ.إمف  (843-847-849-854-855-864

-847-844)كما أنو يحدد المحظة التي تكوف فييا الدعوى جاىزة لمحكـ طبقا لممواد   

وى الإدارية عندما يشارؾ في ، كما يبرز دور القاضي الإداري جميا في مجاؿ الدعا(875

جمع الأدلة التي تبرر وتؤكد ادعاءات المدعي، إذ لو دور حساس وفعاؿ في ىذا المجاؿ 

مف شأنو أف يحقؽ فارؽ عدـ  الأساسيفيذا الدور ؽ.إ.ـ.إ، مف  819وىذا طبقا لممادة 

                                                           
1

 .131 بؽ، صبعمي محمد الصغير، الوسيط في المنازعات الإدارية، المرجع السا -

2
 ، المتضمف ؽ.إ.ـ.إ، السالؼ الذكر.09-08 مف القانوف رقـ( 840،842،843،847،849،854،855،864)المواد -
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مرتبة  الأفراد الذيف ىـ في إمكانيةالتوازف بيف أطراؼ الدعوى وخاصة فيما يتعمؽ بعدـ 

مدعي توفير الدليؿ والذي يمكف أف نجده عند الإدارة لذلؾ فإف القاضي الإداري في ىذا 

الشأف يمكنو إلزاـ الإدارة عمى تقديـ نص القضاء محؿ الدعوى الذي يعتبر دليلا للإثبات 

  1.مف نفس القانوف 819لمطرؼ الضعيؼ وىذا طبقا لممادة 

ة المعنية أو دعوتيـ لتقديـ توضيحات وىذا طبقا كما يمكنو الاستماع إلى أعواف الإدار 

فالطابع التحقيقي لإجراءات القضاء الإداري ىو الذي يميزه عف  2،ؽ.إ.ـ.إ مف 884لممادة 

إجراءات القضاء العادي ذا الطابع الاتيامي، لكف بالرغـ مف ذلؾ فإف البعض يرى بأنو لا 

لكف صفة   3،عض الإجراءات الاتياميةيمكف نفي أف الإجراءات القضائية الإدارية تتسـ بب

 التحقيؽ والاستقصاء ىي الغالبة في مجاؿ الإجراءات الإدارية.

 ليس لها أثر موقف ثانيا:

كما ىو معموـ بالنسبة لمتقاضي في المجاؿ الإداري أي رفع الدعوى الإدارية أماـ 

المحكمة الإدارية لا يوقؼ تنفيذ القرار الإداري المتنازع فيو، وىذا الأمر ناتج مف طبيعة 

القرارات الإدارية بدرجة أولى، بحيث لا يكمف وقؼ تنفيذ القرارات الإدارية إلا بعد صدور 

ضي بالوقؼ، وىذا راجع لافتراض تحقيؽ المصمحة العامة مف طرؼ الإدارة حكـ قضائي يق

                                                           
1

 ، المتضمف ؽ.إ.ـ.إ، السالؼ الذكر.09-08 مف القانوف رقـ 819 المادة -
2

 .213 مموؾ صالح، المرجع السابؽ، ص -

3
 .219عمار، الطبيعة الخاصة لقانوف الإجراءات القضائية والإدارية، المرجع السابؽ، ص عوابدي -
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مف خلاؿ إصدار القرارات الإدارية وضماف السير الحسف لممرافؽ العامة واستمراريتيا وىذا 

لا توقؼ الدعوى المرفوعة أماـ المحكمة " التي أكدت بأنياؽ.إ.ـ.إ مف  833ما أكدتو المادة 

الإداري المتنازع فيو، ما لـ ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ، غير أنو الإدارية تنفيذ القرار 

 ."يمكف لممحكمة الإدارية أف تأمر بناء عمى طمب الطرؼ المعني بوقؼ تنفيذ القرار الإداري

يجب عمى القاضي عند توقيفو تنفيذ القرار الإداري محؿ النزاع أف يسببو وىذا طبقا 

مع ضرورة توفير مجموعة مف الشروط نصت عمييا المادة  ،مف نفس القانوف 836لممادة 

كضرورة تزامف طمب وقؼ التنفيذ مع دعوى مرفوعة في الموضوع أو  1مف ؽ.إ.ـ.إ، 834

مع رفع التظمـ، كما يمكف استئناؼ أمر وقؼ التنفيذ القرار الإداري أماـ مجمس الدولة خلاؿ 

 2.إ.ـ.إؽ.مف  837يوما مف تاريخ التبميغ طبقا لممادة  15

إليو مف خصائص الإجراءات القضائية الإدارية، يمكف استنتاج  تطرقناوكخلاصة لما 

أف القضاء الإداري ىو قضاء يتميز عف القضاء العادي سواء مف ناحية أطرافو أو مف 

كؿ ىذا استوجب أيضا توفير إجراءات تتمتع بجممة مف ،طبيعة مواده محؿ النزاع 

تمؾ الخصائص التي تساىـ في جعؿ القضاء الإداري حقا  الخصائص وقد قمنا بذكر أىـ

وىذا ما يقوـ عميو نظاـ الازدواجية  ،قضاء ذو طبيعة خاصة متميزة عف القضاء العادي

                                                           
1

 ، المتضمف ؽ.إ.ـ.إ، السالؼ الذكر.09-08 مف القانوف رقـ( 834،836)المواد -

2
 .111-110 مموؾ صالح، المرجع السابؽ، ص ص -
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القضائية بصفة عامة والقضاء الإداري بصفة خاصة إلا أنو لا يكفي التعرؼ عف طبيعة 

 الإجراءات.الإجراءات القضائية الإدارية دوف التعرؼ عف مصدر تمؾ 

 : مصادر الإجراءات القضائية الإدارية الفرع الرابع

إف لكؿ شيء مصدره فبالرجوع إلى القانوف نجد لو مصدر أو إلى نظاـ ما نجد لو 

أيضا مصدرا، وانطلاقا مف ىذا نجد أف لمنظاـ القضائي المزدوج مصدر وىذا الشيء ذكرناه 

سابقا وبحكـ القضاء المزدوج يقوـ عمى أساس وجود قضاء عادي وقضاء إداري ويتمتع كؿ 

عف الآخر بإجراءات تجعؿ منو دوف طبيعة متميزة عف واحد منيما بخصائص ويتميز 

طبيعة الآخر وبالرجوع لمقضاء الإداري وخصوصا المحاكـ الإدارية نجد بأنيا تتمتع بجممة 

مف الإجراءات وكميا ليا خصائص وىي واضحة إلا أف الشيء الذي يجب معرفتو بجانبيما 

 تجد مصدرىا في:  ىو مصدر تمؾ الإجراءات فالإجراءات القضائية الإدارية

 : المصادر المكتوبةأولا

إف المصادر المكتوبة للإجراءات القضائية الإدارية نجدىا واردة في التشريع بمختمؼ 

درجاتو ومراتبو )الدستور، القانوف، التنظيـ( سواء كانت تشريعية أو تنظيمية عامة أو خاصة 

در الأساسي للإجراءات المص ،25/02/2008المؤرخ في  08/09 رقـؽ.إ.ـ.إ إذ يعتبر 

القضائية الإدارية في الجزائر، حيث تضمف قواعد وأحكاما خاصة بالدعاوى الإدارية وما يمزـ 

ليا مف إجراءات قضائية تميزىا عف تمؾ المتبعة أماـ الدعاوى العادية التي يختص بيا 
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ؼ الذكر السال 08/09القضاء العادي إذ أورد المشرع في الكتاب الأوؿ مف القانوف رقـ 

الأحكاـ المشتركة بيف مختمؼ الدعاوى، ليخص ومف نفس القانوف بابا كاملا يتعمؽ 

 1.بالإجراءات المتبعة أماـ الييئات القضائية الإدارية

نجده يتضمف أغمب المصادر المكتوبة  ؽ.إ.ـ.إفإذا ما رجعنا إلى نصوص 

ا نجده في ىذا الشأف المواد مف للإجراءات القضائية المعتمدة أماـ المحاكـ الإدارية، وأبرز م

نجد ؽ.إ.ـ.إ كميا تتعمؽ بالإجراءات القضائية الإدارية إلى جانب  2،منو 900إلى  800

والتنظيمات الخاصة تتضمف الإجراءات الواجب إتباعيا أماـ الجيات  أيضا بعض القوانيف

 .القضائية الإدارية في صفة عامة والمحاكـ الإدارية  بصفة خاصة

تتـ أماـ الييئات الإدارية قبؿ رفع الدعوى أماـ القضاء الإداري وخارج ساحة القضاء 

مثؿ. الإجراءات التي تنص القوانيف والأنظمة عمى ضرورة إتباعيا لدى إصدار بعض 

القرارات الإدارية )الاستشارة، الاقتراح، التقرير المسبؽ، المداولة، المثوؿ أماـ المجمس 

إجراءات إبراـ الصفقات العمومية )الإعلاـ، تأشيرة المجنة المختصة....(  التأديبي...الخ( أو

15/247وىذا وفقا لممرسوـ الرئاسي رقـ 
 4أي التعديؿ الأخير لقانوف الصفقات العمومية. 3

                                                           
1

 .128 بعمي محمد الصغير، الوسيط في المنازعات الإدارية، ص -

2
 المتضمف ؽ.إ.ـ.إ، السالؼ الذكر.، 09-08 راجع القانوف -

3
ر  يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ،ج ،16/09/2015 مؤرخ في، 247-15 مرسوـ رئاسي رقـ -

 .20/09/2015 الصادرة بتاريخ، 50 العدد

4
 .129 بعمي محمد الصغير، الوسيط في المنازعات الإدارية، ص -
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 : المصادر الغير مكتوبة للإجراءات القضائية الإدارية  ثانيا

والقرارات التي يصدرىا القاضي الإداري إف ىذه المصادر تستمد وجودىا مف الأحكاـ 

أي أثناء نظره وفصمو في الدعوى المطروحة أمامو، وتتمثؿ في الإجراءات القضائية الإدارية 

التي ترسخت في ضمير المجتمع كالمبادئ العامة لمقانوف والتي يستمدىا القاضي الإداري 

ير حؽ الدفاع، مبادئ ويكتشفيا مف خلاؿ ما يصدر مف قرارات وأحكاـ ومثاؿ ذلؾ توف

فيذه المصادر الغير مكتوبة تكمؿ النقض الذي تخمفو المصادر  1المساواة، مبدأ الوجاىية...،

المكتوبة، ومف ىذا المنطمؽ اعتبرت المبادئ العامة للإجراءات القضائية وكذلؾ القضاء 

 الإداري كمصادر غير مكتوبة للإجراءات القضائية الإدارية.

 العامة مصدر للإجراءات القضائية الإداريةمبادئ القواعد  .1

إف المبادئ العامة لمقانوف تعتبر مصدرا لشقيف ميميف أوليا مصدر لمنظاـ القانوني 

لمدولة بصفة عامة، وثانيا مصدر للإجراءات القضائية الإدارية فيي تمعب دورا أساسيا 

 بأنيا ية، وتعرؼوحقيقي في ىذاف المجالاف وخاصة مجاؿ الإجراءات القضائية الإدار 

مجموعة مف القواعد القانونية العامة، المجردة والممزمة ترسخت في وجداف الأمة وضميرىا "

                                                           
1

 .129 لمرجع ، صنفس ا -
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القانوني وفي طبيعة نظاميا الاجتماعي الاقتصادي والسياسي وقيـ حضارتيا وىي قواعد تـ 

 1."اكتشافيا وبمورتيا في شكؿ أحكاـ قضائية حازت قوة الشيء المقضي بو

خلاؿ ما تـ دراستو حوؿ نظاـ القضاء المزدوج وخاصة في نظاـ القضاء وعميو ومف 

الإداري نخمص إلى شيء أساسي وىو أف القضاء الإداري ىو قضاء القاضي المجتيد ومف 

الاجتيادات تشتؽ القواعد والإجراءات وبممارستيا تصبح لازمة فيناؾ العديد مف مبادئ 

ي تعتبر مصدرا غير مكتوب، فيي مبادئ يطبقيا القواعد العامة للإجراءات القضائية والت

القضاء في مجاؿ الدعوى الإدارية فمثلا نجد مبدأ الحؽ في الدفاع تقيد القاضي لطمبات 

مبدأ مجانية القضاء بالإضافة إلى مبدأ مساواة  الخصوـ في عريضة افتتاح الدعوى،

، الخصوـ أماـ القضاء، مبدأ الكتابية في الدعوى، مبدأ تسيير الق اضي لمدعوى أو الخصوـ

 .مبدأ تسبيب الأحكاـ، مبدأ علانية وسرية الجمسات

فيذه المبادئ تشمؿ في حقوؽ الأمر جميع الإجراءات القضائية فيي أصبحت   

لا  متعارؼ عمييا مف طرؼ مختمؼ الأنظمة القضائية وأصبحت ممزمة ولا يمكف تجاوزىا وا 

بح لمقضاء عدالة ولا حماية لحقوؽ الإنساف، أصبحت المحاكمة غير قانونية وبالتالي لا يص

فتمؾ المبادئ السالفة الذكر أصبحت قواعد امرة وىي بذلؾ تمعب دورا مكملا لممصادر 

                                                           
1

 .207 عوابدي عمار، الطبيعة الخاصة لقانوف الإجراءات القضائية الإدارية، المرجع السابؽ، ص -
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المكتوبة، فيي تغطي العجز والنقص الموجود عمى مستوى المصادر المكتوبة، الأمر الذي 

 1يعمؿ عمى تجسيد وتكريس فكرة مبدأ المشروعية ودولة القانوف.

 لقضاء الإداري مصدر للإجراءات القضائية الإداريةا .2

إف الازدواجية القضائية كما أشرنا سابقا تقوـ عمى أساس نظاميف قضائييف وىما 

والإداري وبالرجوع إلى القضاء الإداري نجده مستقؿ عف القضاء العادي  القضاء العادي

نشاء القواعد القانونية  الإجرائية التي ليا علاقة بتنظيـ ويمعب دورا كبيرا وميما في تكويف وا 

الدعوى الإدارية، فالقانوف الإداري المتخصص في المنازعات الإدارية يقوـ بإثراء  سير

الإجراءات القضائية الإدارية مف خلاؿ خمؽ قواعد إجرائية قضائية لتنظيـ وتوجيو سير 

قلا عف أي ضغوطات ولاستمرارية قيامو بيذا الأمر يحتـ عميو أف يبقى دائما مست 2الدعوى،

 وخاصة استقلاليتو عف القضاء العادي، وأف يبقى محافظا عمى اختصاصاتو.

فالقضاء الإداري في الجزائر لو دور ميـ في إنشاء قواعد قانونية بصفة عامة 

جرائية بصفة خاصة، وىذا عملا لتعويض النق الذي تخمفو المصادر المكتوبة وىذا  صوا 

في ظؿ نظاـ وحدة القضاء في الجزائر لأنو لا يتمتع فيو الشيء كاف غائبا وغير ممكف 

ضافة لذلؾ يمكف  القضاء الإداري باستقلالية عف غيره مف الييئات القضائية الأخرى، وا 

                                                           
1

 .217 مموؾ صالح، المرجع السابؽ، ص -

2
 .203 ص عوابدي عمار، الطبيعة الخاصة لقانوف الإجراءات القضائية الإدارية، المرجع السابؽ، -
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في  1لمجيات القضائية الإدارية ومنيا المحاكـ الإدارية الاستعانة بالحموؿ والاجتيادات،

القضائية، وبيذا يمكف بناء قانوف قضائي إجرائي القانوف المقارف في مجاؿ القواعد الإجرائية 

إداري متكامؿ يعمؿ عمى ضماف السير الحسف لمييئات القضائية الإدارية مف أجؿ الوصوؿ 

 إلى أحكاـ قضائية تعمؿ عمى ضماف مبدأ المشروعية. 

يمكف القوؿ بأف المحاكـ الإدارية في اختصاصيا وطريقة عمميا  وختاما لفصمنا ىذا

والمرسوـ  ،وىذا ما ثبت في ؽ.إ.ـ.إالمشرع الجزائري، ماـ بالغ مف طرؼ حظيت باىت

وبعض القوانيف الخاصة بحيث اجتمعت كميا في تحديد قواعد  195-11التنفيذي 

الاختصاص النوعي لممحاكـ الإدارية كجية قضائية ذات الولاية العامة في المنازعات 

لى جانب قواعد الاختصاص النوعي نظمت الإدارية، ورافقت ىذه الأخيرة استثناءات كذلؾ  وا 

كوف لمسألة تنازع تقواعد الاختصاص الإقميمي لممحاكـ الإدارية والاستثناءات الواردة عمييا، ل

الاختصاص بيف جيات القضاء الإداري بحد ذاتو أو الإداري والعادي نصيب مف الذكر في 

  .يجابي أو سمبيتمؾ القوانيف المذكورة أعلاه عمى اختلافو سواء أف كاف إ

وبالنظر للإجراءات القضائية الإدارية وخاصة المتبعة أماـ المحاكـ، نجدىا تتمتع 

بجممة مف الخصائص وليا أيضا مصادر، فبالنسبة لخصائصيا نجد مف أبرزىا الطابع 

الكتابي، غير مكمفة وشبو سرية، تحقيقية وليس ليا أثر موقؼ، أما بالنسبة لمصادر تمؾ 

، والمصادر الغير 08/09وبة والمتمثمة أساسا في ؽ.إ.ـ.إ الإجراءات نجد المصادر المكت
                                                           

1
 .217-218 صالح، المرجع السابؽ، ص ص مموؾ -
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مكتوبة الناتجة عف مبادئ القواعد العامة والتي تبرز أساسا في المبادئ التي يقوـ عمييا 

القضاء، وخاصة المتعمقة بسير الدعوى القضائية بوجو عاـ، والدعوى القضائية الإدارية 

 عمى وجو الخصوص.

اء الإداري نفسو لاعتباره قضاء اجتيادي، والى جانب نجد أيضا مف مصادرىا القض

كؿ ىذا نجد بأف الإجراءات التي تسري رفقيا الخصومة الإدارية أماـ المحاكـ الإدارية كميا 

انطلاقا  ،08/09أوردتيا القوانيف الخاصة، إلى جانب القانوف المنبع ليا وىو ؽ.إ.ـ.إ رقـ 

الخصومة مف تحقيؽ وجمع المعمومات  مف إيداع عريضة الخصومة، مرورا بإجراءات

والفصؿ في الدعوى الإدارية إلى غاية الطعف فييا بطرؽ عادية أو غير عادية، وىذه عمى 

 .العموـ وباختصار ما تقوـ عميو المحاكـ الإدارية في باطنيا
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وبيذا وختاما لموضوع دراستنا المتعمؽ بالنظاـ القانوني لممحاكـ الإدارية، يمكف القوؿ 

بأف المحاكـ الإدارية ىي القاعدة أو الأساس في اليرـ القضائي الإداري باعتباره جزء مف 

نظاـ الازدواجية القضائية القائـ عمى ىرميف قضائييف أحدىما عادي والأخر إداري، وما 

يفصؿ في النزاعات القائمة بينيما ىي محكمة التنازع، فالمحاكـ الإدارية ىي جية الولاية 

العامة في المنازعات الإدارية، وبالحديث عنيا وعف إطارىا القانوني الذي يحكميا في 

ث في مضمونو وأىـ النقائص التي اكتنفت ىذه المحاكـ الإدارية في النظاـ الجزائر، والبح

القانوني الجزائري، مع العمـ بأف ىذه الييئات القضائية عرفت عدة تعديلات أدخميا عمييا 

المشرع الجزائري، لتصبح عمى ما ىي عميو ألاف، ومف ىنا ومحاولة منا الإجابة عف 

نقطة انطلاؽ موضوعنا، وفي محاولتنا للإجابة عنيا قمنا الإشكالية المطروحة والتي كانت 

 بدراسة:

المحاكـ الإدارية في الجزائر أثناء الفترة الاستعمارية، فباعتبارىا وليدة النظاـ القضائي  -

الفرنسي، حيث عرفتيا الجزائر وأدخمت في نظاميا القانوني انطلاقا مف كونيا كانت 

ة ىيئات تختص بالنظر في النزاع الإداري مستعمرة مف طرؼ فرنسا، حيث أنشأت عد

، مجمس 1834نفسيا التي كانت في فرنسا، ونخص بالذكر ىنا مجمس الإدارة في 

إنشاء  1953إنشاء مجالس المديريات، لتكوف في  1847، وفي 1845المنازعات في 

 محاكـ إداري ثلاث في كؿ مف الجزائر، قسنطينة، وىراف.
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ي الجزائر بعد استرجاع سيادتيا استمر العمؿ بيا إلى غاية أف المحاكـ الإداري الثلاث ف -

صلاحات ليتـ استبداليا بنظاـ الغرؼ الإدارية، ليتـ الانتقاؿ مف نظاـ  إحداث تغييرات وا 

الازدواجية القضائية إلى نظاـ موحد عمى مستوى اليياكؿ، وازدواجية مف حيث 

 الموضوع، واعترؼ ببعض خصوصيات المنازعات الإدارية.

أف المشرع الجزائري أحدث إصلاحا كاف فاصلا وعميقا مف خلاؿ إحداث تغيير لما كاف  -

، والذي صرح مف خلالو المشرع 1996عميو الوضع السابؽ، وتطبيقا لذلؾ جاء دستور 

، صدور العديد 1998الجزائري بتبنيو نظاـ الازدواجية القضائية، ليتـ بعد ذلؾ في سنة 

تنظـ القضاء الإداري بصفة عامة، والمحاكـ الإدارية بصفة  مف القوانيف والمراسيـ التي

المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية، والمرسوـ التنفيذي رقـ  98/02خاصة، وأبرزىا القانوف رقـ 

، المحدداف لكيفية تطبيؽ 11/195المعدؿ والمتمـ بموجب المرسوـ التنفيذي  98/356

 .98/02القانوف رقـ 

نية السالفة الذكر، فاستخمصنا تشكيمة وتنظيـ المحكمة قيامنا بتفحص النصوص القانو  -

 الإدارية، والتطرؽ إلى الأساس التشريعي والتنظيمي والدستوري لممحاكـ الإدارية.

ليتـ وختاما لدراستنا، التطرؽ لمسألة الاختصاص النوعي ليذه المحاكـ انطلاقا مف 

ا يدخؿ ضمف دائرة اختصاص دراسة أىـ المعايير التي قيمت في ىذا الشأف، وكذلؾ كؿ م

المحاكـ الإدارية في الجزائر مف منازعات، ووجدنا بأنو قائـ عمى المعيار العضوي كأصؿ 

مف ؽ.إ.ـ.إ، واستثناءا المعيار الموضوعي المكرس في  800وىذا ما كرستو نص المادة 
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ليذه  مف ؽ.إ.ـ.إ مف نفس القانوف، ليتـ بعد ذلؾ معرفة الاختصاص الإقميمي 802المادة 

، 11/195و 98/356 المحاكـ الإدارية في الجزائر، مف خلاؿ المرسوميف التنفيذييف رقـ

والتطرؽ كذلؾ لمسألة تنازع الاختصاص بيف المحاكـ الإدارية ومجمس الدولة، والمحاكـ 

الإدارية بينيا وبيف المحاكـ في القضاء العادي، وكيفية الفصؿ فييا، وبمعالجة ودراسة 

، وجدنا أىـ الإجراءات الواجب إتباعيا أماـ المحاكـ الإدارية، لنتناوؿ 08/09 ؽ.إ.ـ.إ رقـ

بعد ذلؾ بالبحث في مصادر تمؾ الإجراءات وطبيعتيا، وأىـ المراحؿ التي تمر عميا الدعوى 

 الإدارية، وطرؽ الطعف في الأحكاـ القضائية وكذا طبيعة تمؾ الإجراءات ومصادرىا.

 الية:ومنو نخمص إلى النتائج الت

أف المحاكـ الإدارية في الجزائر عرفت عدة محطات وتغييرات بحيث عرفت في مرحمة  -

الاستعمار، واستمرت بعد الاستقلاؿ ليتـ إلغاء العمؿ بيا، والعمؿ بنظاـ الغرؼ الإدارية، 

، وخصوصا نص المادة 1996إلى غاية صدور دستور  1965انطلاقا مف إصلاح 

، بموجب القانوف 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  171منو، والتي تقابميا المادة  152

، أي بعد دخوؿ 2009، ولكف استمر العمؿ بنظاـ الغرؼ الإدارية إلى غاية سنة 16/01

 حيز التنفيذ. 08/09ؽ.إ.ـ.إ رقـ 

البطء في تنصيب المحاكـ الإدارية بالرغـ مف مرور سنوات عمى صدور القوانيف  -

المنظمة ليا، كذلؾ عدـ توافؽ وتطابؽ بعض النصوص القانونية مع الدستور، كالقانوف 



 خاتمة
 

 167 

الذي جاء مخالؼ لما ينص عميو الدستور مف خلاؿ إصداره بموجب قانوف  98/02رقـ 

 وليس قانوف عضوي.

في بعض  11/195و 98/356والمرسوـ التنفيذي  98/02 ف رقـالتناقض بيف القانو  -

المواد، وكذلؾ الاستعماؿ غير الدقيؽ لممصطمحات في بعض تمؾ النصوص القانونية 

 مما قد يضعؼ فاعميتيا.

جاءت شحيحة مقارنة  98/02أف القوانيف التي تشكؿ الإطار القانوني لممحاكـ الإدارية  -

ة لمجيات القضائية الأخرى، وبحجـ ىذه الييئة كقاعدة بما يقابميا مف القوانيف المنظم

 لميرـ القضائي الإداري.

أف في مسألة الإجراءات المتبعة أماـ ىذه المحاكـ الإدارية، فييا بعض القيود الواجبة  -

والتي قد يعجز عنيا البعض مما قد يمس بمبدأ المساواة أماـ القضاء، كاشتراط المحامي 

 ـ المحاكـ الإداريةلقبوؿ عريضة الدعوى أما

جابة عمى الإشكالية المطروحة يمكف القوؿ بأنو بالرغـ مف أف المشرع  ومنو وا 

الجزائري قد شرع ونظـ المحاكـ الإدارية مف خلاؿ القوانيف والتنظيمات، إلا أنو ىذا النظاـ 

القانوني لـ يكرس الدور الحقيقي الذي أنشأت مف أجمو ىذه المحاكـ، ويبقى يعاني مف 

ائص تكتفو إلى غاية القضاء عمييا والبموغ بو إلى تجسيد لما ىو عميو في الأصؿ، نق

ونخص بالذكر ىنا النموذج الفرنسي، فيذا النظاـ القانوني في الجزائر، لا يميؽ بمقاـ 

 المحاكـ الإدارية.
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وما نأممو مف المشرع أف يعطي نوعا مف الاىتماـ الزائد ليذه الييئة القضائية الميمة في 

 التنظيـ القضائي الجزائري، ومنو وانطلاقا مما سبؽ نطرح بعض الاقتراحات وىي:

ضرورة تنظيـ المحاكـ الإدارية بموجب قانوف عضوي أكثر تفصيلا، الأمر الذي يضمف  .1

 عدـ المجوء إلى التنظيـ.

ضرورة زيادة حجـ المواد المنظمة لممحاكـ الإدارية، لأنو لا يمكف تصور قانوف كالقانوف  .2

 مواد فقط يحكـ ىيئة قضائية بحجـ المحاكـ الإدارية. 10، يتضمف 98/02ـ رق

ضرورة ضماف عدـ تناقض النصوص القانونية المنظمة لييكؿ قضائي واحد، حتى  .3

نضمف السير الحسف ليذا الجياز، مما يمكنو مف أداء الوظيفة المنوطة بو، وتوسيع 

أنو أف يقمؿ مف حجـ المنازعات مجاؿ الاستشارة ولو بشكؿ محدود، الأمر الذي مف ش

 الإدارية.

ضرورة التعجؿ بتنصيب المحاكـ الإدارية، باعتبارىا أصبحت ىيكلا ميما في التنظيـ  .4

القضائي الجزائري، بعد تبني نظاـ الازدواجية القضائية وزيادة عددىا بحكـ أف الجزائر قد 

قضاة متخصصيف في أنشأت ما يسمى بالولايات المنتدبة، وكذا الحرص عمى تكويف 

مجاؿ المنازعات الإدارية، ويتمقوف تكويف مف المدرسة الوطنية للإدارة، بالإضافة إلى 

تكويف قضائي وستقموف بنظاـ قانوني خاص بيـ، أي لا يخضعوف لمقانوف الأساسي 

 لمقضاة.
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ضرورة ضماف نوع مف الاستقلالية المالية والإدارية لممحاكـ الإدارية، وربطيا مع مجمس  .5

الدولة بدلا مف وزارة العدؿ لضماف تناسؽ الجياز القضائي، وكذلؾ ضرورة التفكير 

 الجدي في إنشاء درجة استئناؼ في مجاؿ المنازعات الإدارية بدؿ مجمس الدولة.
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 .2017فيفري  19

 النصوص التنظيمية د/

 الرئاسية المراسيم /1

يتعمؽ بتسيير المحاكـ الإدارية، ج  1963سبتمبر  14، مؤرخ في 363-63مرسوـ رقـ  .1

 .1963سبتمبر 17، صادرة في 67ر العدد 

، يتضمف تنظيـ الصفقات 2015سبتمبر  16، مؤرخ في 247-15مرسوـ رئاسي رقـ  .2

 .2015سبتمبر  20، صادرة بتاريخ 50ج ر العدد  العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ،

 المراسيم التنفيذية /2

، المحدد لقائمة المجالس القضائية 1986أفريؿ  29المؤرخ في  107-86مرسوـ رقـ  .1

 .1986أفريؿ  30، صادرة بتاريخ 18واختصاصيا الإقميمي، ج ر العدد 

 ، يحدد قائمة المجالس1990ديسمبر 22، المؤرخ في 407-90تنفيذي رقـ  مرسوـ .2

 .1990ديسمبر 26، صادرة بتاريخ 56القضائية واختصاصيا الإقميمي، ج ر العدد 
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، يحدد كيفيات تطبيؽ أحكاـ 1998نوفمبر 14مؤرخ في  356-98مرسوـ تنفيذي رقـ  .3

 15، صادرة بتاريخ 85المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية، ج ر العدد  02-98القانوف رقـ 

ماي  22، مؤرخ في 195-11معدؿ بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ  .1998نوفمبر

 .2011ماي  22، صادرة بتاريخ 29، ج ر العدد 2011

، يعدؿ المرسوـ التنفيذي رقـ 2011ماي  22، مؤرخ في 195-11مرسوـ تنفيذي رقـ  .4

، الذي يحدد كيفيات تطبيؽ أحكاـ القانوف رقـ 1998نوفمبر  14، المؤرخ في 98-356

، 29، المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية، ج ر العدد 1998ماي  30المؤرخ في ، 98-02

 .2011ماي  22صادرة بتاريخ 

 


