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لقد وضع الفقو الدستوري آليات عممية تجسد خضوع الدولة لمقانوف ومف ىذه الآليات  
مبدأ الفصؿ بيف السمطات، والذي مفاده عدـ تمركز السمطة بيد ىيئة واحدة أو شخص واحد 

 ."روح القوانينفي كتابو " -مثمما يقوؿ مونتسيكيو–لأف ذلؾ سيؤدي إلى حكـ مستبد 

إف التجربة التاريخية أكدت أنو كؿ مف يممؾ السمطة أساء استعماليا واستبد باسميا وىي  
أف تتوزع الصلاحيات بيف المؤسسات  (، وليذا يجبالأنانية وحب التسمطمف طبع الإنساف)

، فأصبح مبدأ الفصؿ بيف ية والقضائيةالدستورية وىي السمطة التشريعية، والسمطة التنفيذ
ييد نظاـ يمقراطي فيو الركيزة الأساسية لتشالسمطات مف أىـ المبادئ التي يستند عمييا الفكر الد

سياسي ديمقراطي، وظير منذ القدـ لدى عدة فقياء مثؿ أفلاطوف وأرسطو، ولكنو اقترف اسمو 
 .سيكيو الذي بيف ركائزئوبالفقيو مونت

الحكـ المطمؽ، وضد الفكرة القائمة أف  صؿ بيف السمطات عمى أنقاضبدأ الفاء مج 
، وسلاحا في يد زعزع عروش الاستبداد ىذا المبدأ قدمارسيا، فكاف السمطة ممؾ لمف ي

 .(1)إلا في ظؿ الحكومات المعتدلة التي لا توجدلمحرية  المتعطشيف
 في مؤسسات الدولة ىاجسيدتو سونيا وبالتالي فصؿ السمطة عف الأشخاص الذيف يمار  

ة السمطة مف أجؿ سسية السمطة واستبداليا بمؤ مبدأ القضاء عمى شخصىذا الأي مف دعائـ 
في تحدد وجوده السمطة الأساسي وىو الشعب الذي ي تكريس شرعيتيا وتقريبيا مف مصدر

المؤسسات، إلا أف تركيز السمطة العامة في ىيئة واحدة يؤثر عمى حماية الحقوؽ والحريات 
 السمطات بيف عدة ىيئات. لزاما توزيعكاف  مف أجؿ الحفاظ عمى ىذه الحقوؽو 
 إلا أف مونتيسكيو اعتبر ،الإغريؽ أخذ منحى سياسيىذا المبدأ عندما ظير عند  إف 

ضرورة وجود رقابة متبادلة  أ وسيمة لمقضاء عمى الحكـ المطمؽ، وما خمص كذلؾ اليوىذا المبد
في مجاؿ اختصاصيا،  لكؿ سمطة عمى حدىىذه السمطات  ات لأجؿ تجنب تعسؼبيف السمط

يجب أف يكوف مرنا وليس مطمقا، أي وجود مظاىر التوازف والرقابة  يـ الفصؿ بين اف إذ
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لأف السمطة القضائية يجب أف تكوف  ،ف السمطتيف التشريعية والتنفيذية خاصةالمتبادلة بي
ف السمطات بشكؿ اؿ مبدأ الفصؿ بيحتى تتـ إعمو مستقمة حتى تضمف حياد ونزاىة أحكاميا 

 فعاؿ.
القانوف لأنو العدؿ أساس اسية لقياـ دولة اسإف استقلاؿ القضاء يعتبر كذلؾ دعامة  

بيف السمطات السياسية في الدولة يؤدي إلى غياب  للأدوارعدـ مراعاة التوزيع الحقيقي الممؾ؛ و 
ية بناء الدولة الحديثة خاصة في الشرعية مما يعني ضعؼ اليياكؿ المؤسساتية المرتبطة بعمم

 الدوؿ العربية.
لذا عممت الثورة الفرنسية عمى تحقيؽ ىذا المبدأ في الميداف واعتباره كأساس لسيادة الحرية 

 وتحقيؽ العدالة، وكوسيمة لمنع تعسؼ الييئات العامة في استعماؿ الوظيفة.
مدرسة البريطانية والتجربة كما يرجع الفضؿ في إظيار المبدأ في مفيومو الحديث إلى ال 

السياسية لمنظاـ السياسي البريطاني في ذلؾ، حيث تطورت الممكية في بريطانيا نتيجة ثورة 
ـ عمى  17، حيث صدر دستور كرومويؿ في القرف مكية مقيدةالأساقفة مف ممكية مطمقة إلى م

صؿ سمطات أساس ىذا المبدأ؛ وكاف ينص عمى استقلالية القضاء، كما دافع بشدة عف ف
التشريع التي جعميا لمبرلماف وسمطات التنفيذ التي احتفظ بيا الممؾ ومساعديو وىو النظاـ 

ـ السياسي البريطاني نموذجا النظا نتيسكيومو  ليذا المبدأ،  كما اخذ يتطبيؽ العمممالسباؽ ل
اصريف ف المؤلفيف المعأثر العديد مطمؽ في دراستو وكاف يوصفو بنظاـ مثالي، ولقد تحيف ان

 .بو
مف الاعلاف  حقوؽ الانساف باف كؿ مجتمع لا تتوفر فيو الفصؿ  16كما تنص المادة  

الدستور يقيد السمطة مف أجؿ  وبالتالي اعتبر ىذا الاعلاف أف ،بيف السمطات ليس لو دستور
والحكـ المطمؽ وذلؾ عف طريؽ توزيع السمطات وسمطة  دحماية حرية المواطنيف ضد الاستبدا

 مطة أخرى.توقؼ س
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يختمؼ تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات في الأنظمة المعاصرة مف دولة لأخرى؛ وذلؾ  
حسب الوعي والنضج السياسي والقانوني داخؿ كؿ دولة، والجزائر شأنيا شأف العديد مف الدوؿ 

؛ والذي أحدث 1989التي نتج عنيا دستور  1988لـ تعرؼ ىذا المبدأ إلا بعد أحداث أكتوبر 
مطة، نظاـ اشتراكي حزب واحد إلى نظاـ قائـ انفصاـ كبير مف مرحمتيف؛ مرحمة وحدة الس بؤرة

 عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطاف وتعددية حزبية ونظاـ ليبرالي.
ولكف تجدر الإشارة إلى أنو لـ يدستر مبدأ الفصؿ بيف السمطات بنص صريح إلا في  

ولكف قبؿ ذلؾ كاف يفيـ ضمنيا مف  منو، 15وذلؾ في دباجتو وفي المادة  ،2016تعديؿ 
 .خلاؿ تنظيـ السمطات والعلاقة بينيما

مبدأ الفصؿ بيف السمطات الأساس التقني الذي تتـ بموجبو عممية التنظيـ يشكؿ  
الدستوري لمسمطة وتوزيعيا عمى عدد مف المؤسسات الدستورية، وتختمؼ الدساتير مف حيث 

وأكثر مف ذلؾ قد  ،تيا والوزف السياسي لكؿ سمطةتكوف حسب أىميالمؤسسات؛ قد  ترتيب ىذه
ـ ىذه لكف يبقى القانوف الأساسي الذي ينظنجد اختلاؼ بيف دستور وآخر في نفس الدولة، و 

المؤسسات والعلاقة بينيـ، ويبقى المعيار الوحيد الذي يحدد المؤسسات الدستورية في الدولة 
فلا يمكف أف  مييا في مواد الدستورسة لـ ينص عوىو معيار شكمي عمى أساس أنو كؿ مؤس

 تعتبر مؤسسة دستورية ميما كاف الأمر والعكس صحيح.
وحسب  ،وليذا فإف الدراسة ستنصب عمى المؤسسات المذكورة في الدستور الجزائري 

ذا تصفحنأخذ بو المؤسس الدستوري  الترتيب الذي  ىانجدا الدساتير الجزائرية المتعاقبة ، وا 
 الرقابية  المؤسسات؛ ىناؾ سمطة تنفيذية، تشريعية وقضائية والمؤسسات تتشابو مف حيث ىذه

دستور  ذوالوظيفة، ولكنو من فيما بينيا بيف السمطة الاستشارية، إلا أف ىذه الدساتير تختمؼو 
أصبحت المؤسسات الدستورية بيف السمطة ، مبدأ الفصؿ بيف السمطات الذي تبنى 1989

 والمؤسسة.
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المؤسسات الدستورية في الجزائر عمى المؤسسات التي نص عمييا وليذا تنصب دراسة  
وذلؾ  ،2020و  2016التي نص عمييا تعديؿ  الدستور ولكف سيكوف التركيز عمى المؤسسات

مف حيث ىياكميا واختصاصاتيا ودورىا في النظاـ  مف أجؿ تقديـ عرض تحميمي ووصفي
 السياسي الجزائري.

 



 
 

 الأول لـــــــالفص
 ـــــــــــــــــــــةالسمطـ

 التنفيذية
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لؾ ىو السمطة التنفيذية؛ اليدؼ مف ذالجزائر منذ أوؿ دستور نظاـ أحادية لقد تبنت 
مسار انتخابي تعددي في دستور الجميورية إلى غاية تبني  تركيز السمطة في يد رئيس

ورئيس نتج عف ذلؾ ازدواجية السمطة التنفيذية ممثمة في رئيس الجميورية  و، 1989
وذلؾ باستحداث منصب أعاد تنظيـ ىذه السمطة  2008الحكومة، إلا أف تعديؿ الدستور سنة 

لغاء منصب رئيس الحكومة عمى خلاؼ  2016؛ وثـ تأكيد ذلؾ في تعديؿ الوزير الأوؿ وا 
ىو  يوالمؤسس الدستوري لمجزائر  ،الذي عدؿ في المكانة القانونية لمحكومة 2020تعديؿ 

 .في ىذا التعديؿ ـ السمطة التنفيذية بحالتيفالسابؽ إلى تنظي

وتعتبر السمطة التنفيذية ىي أوؿ مؤسسة دستورية تنظميا الدساتير، فنجد الباب الثاني 
السمطة التنفيذية؛ وىو دليؿ عمى ينظـ  " في الفصؿ الأوؿ منوبتنظيم السمطاتالمعنوف "

ئري، كما اف داخؿ ىذه المؤسسة يبدأ المكانة البارزة ليذه المؤسسة في النظاـ الدستوري الجزا
التنظيـ برئيس الجميورية وىو دليؿ كذلؾ عمى تفوؽ المؤسسة الرئاسية عمى الحكومة؛ وعمى 
كؿ المؤسسات الأخرى مف حيث المعالجة الدستورية )المبحث الأوؿ(، في حيف تظير 

 ذ برنامجو )المبحث الثاني(.يالحكومة كجيات تابعة لرئيس الجميورية ينف

 المبحث الأول

 المركز القانوني لرئيس الجميورية
والسياسية في عمى أىمية كبرى ضمف المؤسسات الدستورية إف منصب رئيس الدولة  

الأنظمة السياسية في العالـ تتجو نحو تعزيز لوحدتيا، ولذلؾ أغمب  الدولة؛ باعتباره مجسدا
 سمطات الرئيس في مواجية السمطات الأخرى.

 مدولة ا لالجميورية رئيس عمى غرار الدساتير الأخرى جعؿ مف رئيسئري الجزاالدستور و  
خميا وخارجيا؛ وىو حامي الدستور، والمعبر عف إرادة الدولة الجزائرية دا ،وحدة الأمةل اومجسد

وليذا فيو يحتؿ مكانة ىامة في النظاـ السياسي الجزائري كونو الفاعؿ السياسي الأوؿ، وىو 
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مف طريقة  ايستمدىالتي لمشعب الذي يمنحو المركز الممتاز  وقائد ساميرمز الوحدة الوطنية 
 اختياره )المطمب الأوؿ(، والسمطات الواسعة المخولة لو بموجب الدستور )المطمب الثاني(.

 المطمب الأول  

 النظام الانتخابي لرئيس الجميورية

 السابؽ الرئيس إف رئيس الجميورية يتـ انتخابو مف طرؼ الشعب مباشرة، حيث يقوؿ 
عندما إلى الشعب الجزائري " 1999ماي  29عبد العزيز بوتفميقة بمناسبة خطاب وجيو يوـ 

 .(1)"بانتخابي رئيسا لمجميورية البستموني بردة ثقتكم
في مواجية فشرعية رئيس الجميورية المستمدة مف الشعب قد رجحت الكفة لصالحو  

لطريقة انتخابو بالاقتراع العاـ المباشر السري  ولو مكانة قوية ويرجع ذلؾ ،جميع السمطات
الشعبية المطمقة التي يحصؿ النصاب القانوني للأغمبية فيو ممثؿ للأمة جمعاء ميما كاف 

إن عممية الانتخاب المباشر توفر لمرئيس سمطة حيث يقوؿ دوفرجيو بمناسبة ذلؾ " ،عمييا
؛ باعتبار قوة أكثر من البرلمان نفسو كبيرة جدا لأنو ينبثق من السيادة الشعبية مما يعطيو

خب كل فرد منيم من قبل فئة من ينت ،الأفراد من ئاتلتمثيل البرلماني يتجزأ بين عدة فأن ا
ي بين أيدي لانتخابي وفي إطار محمي عمى عكس من ذلك، يتركز التمثيل الرئاسالجسم ا

 .(2)"الانتخابي في إطار وطني رجل واحد ينتخبو كل الجسم

ينتخب رئيس " عمى أنو (3)2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  85صت المادة وقد ن 
 .الجميورية عن طريق الاقتراع العام المباشر والسري

                                                 
 .6، ص 1999الأمة الجزائري، العدد  الثالث، أوت مجمس  مف خطاب رئيس الجميورية بعد استلاـ ميامو، مجمة  -1

وأثره عمى النظاـ  1996منيرة بمورغي، المركز القانوني لرئيس الجميورية في الجزائر، بعد التعديؿ الدستوري لسنة  - 2
سية، جامعة محمد خيضر، ياحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السمة لنيؿ شيادة الماجستير في الالسياسي الجزائري، مذكرة مكم

 .18بسكرة، ص 
 28صادر في  50، يتعمؽ بنظاـ الانتخاب، الجريدة الرسمية العدد 2016غشت  25مؤرخ في  01 -16قانوف رقـ  -3

 ، المعدؿ والمتمـ. 2016غشت 
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 ة من أصوات الناخبين المعبر عنيا.يتم الفوز في الانتخاب عمى الأغمبية المطمق 

 ."يحدد القانون العضوي الكيفيات الأخرى للانتخابات الرئاسية

الرئاسية مكانة ىامة في الجزائر نظرا لمكانة منصب الرئيس الدستوري  نتخاباتلافم      
القطيعة النيائية مع نظاـ الترشح الأحادي بتركيبة مف  1989دستور  والسياسي، حيث يشكؿ

الحزب الحاكـ في ظؿ دساتير البرنامج، في حيف أخذت دساتير القانوف مبدأ الترشح الحر مف 
 .جميوريةأجؿ انتخاب رئيس ال

 الفرع الأول
 شروط الترشح لرئاسة الجميورية

عمى أساسو تكيؼ مدى ديمقراطية و  الوسيمة الوحيدة لإسناد السمطة ىو إف الانتخاب 
 كوف ذات أغمبية مجتمعات السياسية عف عدميا، إذ تعتبر الانتخابات الرئاسيةال درجة انفتاح

ط الاقتراع يكوف عف طريؽ الاقتراع فنم ،مؤسسة رئاسة الجميورية جياز أحادي الشخصي
السمطة  ية التمثيمية لاختيار الحاكـ ، تعتبرالمباشر السري، وىي مف أىـ وسائؿ الديمقراط

عمى باقي السمطات نظاـ السياسي الجزائري وىي تتفوؽ التنفيذية ىي المؤسسة المحورية في ال
يـ ولا النظاـ السياسي الجزائري مباعتبر مف الناحية العضوية والوظيفية، وليذا  يا وتتدخؿ في

، وكاف المؤسس الدستوري قبؿ تعديؿ  يتخذ الازدواجية  2008زاؿ عمى ذلؾ إلى غاية اليوـ
في ىيكمة السمطة التنفيذية وفي توزيع الصلاحيات بيف رئيس الجميورية ورئيس الحكومة، إلا 

الوزير الأوؿ ما ىو إلا  أنو بعد ىذا التعديؿ أصبحت السمطة التنفيذية أحادية القطب حيث
 منسؽ بيف أعضاء الحكومة.

مف جية أخرى أسموب تولي رئيس الجميورية لمنصبو يجعمو سمطة مستقمة في مواجية  
كؿ السمطات خاصة البرلماف فمصيره غير معمؽ بإرادة النواب وبأي ىيئة سياسية أخرى، 

ح عدة شروط نص عمييا ولكف مف أجؿ الوصوؿ إلى ىذا المركز يجب أف تتوفر في المترش
 الدستور وقانوف الانتخابات.
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 أولا: الشروط الدستورية الواجب توفرىا في المترشح لرئاسة الجميورية
 "بتنظيم وفصل السمطات"الموسوـ  2020إف الباب الثالث مف التعديؿ الدستوري لسنة  

يذا المنصب نص في فصمو الأوؿ عمى "رئيس الجميورية الذي يجب أف تتوفر في المترشح ل
 وىي: 87مجموعة مف الشروط التي نصت عمييا المادة 

بالجنسية الجزائرية الأصمية فقط ويثبت الجنسية الاصمية للأب  أف يكوف المترشح متمتعا-1
والأـ، وىذا يعني إبعاد المتجنس الذي اكتسب الجنسية الجزائرية أف يترشح لمنصب الرئاسة، 

يف يكوف رباطيـ الدولة إلى غير المواطنيف الأصمييف الذ وىو شرط منطقي حتى لا تسمـ قيادة
نو ومصالحيا عف قناعة والشعور بالوطنية تجري والعمؿ مف أجؿ حماية وط بالدولة رباط قوي

الجنسية الأصمية لشرط ب، وعزز ىذا ا(1)بدـ الجزائرييف وليس الآخريف والغيرة عمى الوطف
نما يجب أف يكتسبيا مف الأصوؿ للأب والأـ، أي لا تكؼ الجنسية الأصمية ل ممترشح وا 

بالنسب وليس بالولادة عمى إقميـ الجزائر، أي يجب أف يكوف الدـ الذي يجري في عروؽ 
المترشح دـ جزائري أصيؿ، يجب أف يكوف الوالديف كذلؾ ليما حب الوطف والغيرة عمى 

 مصالحيا وليـ جنسية أصمية سواء بالولادة أو النسب.
ترشح عدـ التجنس بجنسية أجنبية، أي لا تكوف لو جنسيتيف، جنسية يشترط في الم -2

جزائرية أصمية وجنسية دولة أخرى مكتسبة، لا يمكف أف يحمؿ جنسيتيف وذلؾ حماية لمصمحة 
ولا يكوف عرضة لضغوطات الدولة التي تجنس بجنسيتيا ولا يتمقى أوامر  ،المجتمع ولمبلاد

الجنسية الفرنسية بالإضافة إلى الجنسية الجزائرية،  منيا، فقد استبعد أشخاص يحمموف خاصة
 وبالتالي حسـ ىذا الشرط الأمر في المترشحيف المتجنسيف.

منو  73في المادة  1996ا في دستور وتجدر الإشارة إلى أف ىذا الشرط لـ يكف سابق 
يو ، أكد عم87في المادة  2016الجنسية الجزائرية الأصمية وأضيؼ في تعديؿ  اكتفت بذكر

، وقد استبعد المؤسس الدستوري بذلؾ المترشحيف المتجنسيف بجنسية دولة أخرى 2020تعديؿ 

                                                 
، السمطة التنفيذية، -1996دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضوء دستور –ائري بوشعير سعيد، النظاـ السياسي الجز  -1

 .18، ص 2019الجزء الثالث، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
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وىو تشديد في الشروط لمراغب في الترشح لمرئاسة، فالجنسية رابطة سياسية وقانونية بيف 
 المواطف والدولة، وليا آثار قانوني منو الولاء لدولة.

لتشريعات حؽ كؿ إنساف في الحصوؿ ومف جية أخرى قد أقر العالـ عمى مستوى ا 
عمى جنسية بمدؾ وجنسية دولة أخرى وفؽ شروط، وبالتالي يمكف أف يحمؿ كؿ إنساف جنسية 

مثؿ ما نص عميو التعديؿ الجزائري  (1)مزدوجة، ولكف يفقد ىذا الشخص بعض حقوقو في بمده
 .2016لسنة 

فوف إلى قائمة الممنوعيف مف مضا بامؿ الجنسية بالاكتساوبالتالي كؿ مزدوجي الجنسية وح
 الترشح لمنصب رئاسة الجميورية.  

لكف مف الصعب إثبات عدـ اكتساب الشخص جنسية أخرى إلا عف طريؽ التصريح  
وفي حالة اكتشاؼ التزوير في ىذه الوثيقة يمكف لمسمطة  ،الشرفي الذي يقدمو المترشح

قصاء   ؽ الرئاسيات.باالمترشح مف سالوطنية المستقمة اعتبار ىذا الشرط غير موثوؽ وا 
أف يديف المترشح بالإسلاـ، وىو شرط منطقي لأف الشعب الجزائري مسمـ وديف الدولة -3

حماية الإسلاـ، فلا يرضى بقيادة الدولة الجزائرية إلا مسمـ قائدا لوطنو والغرض مف ذلؾ 
شرط اتفقت عميو  ، وىو2ة التي يرأسياالمساس بو باعتباره عقيدة الدول سلاـ مف محاولاتالا

 كؿ الدساتير الجزائرية المتعاقبة.
( كاممة يوـ 40ربعيف )الأشرط السف، حيث يشترط في المترشح لرئاسيات أف يبمغ سف -4

سف الترشح بأربعيف سنة  2020الترشح، لقد حددت الدساتير الجزائرية عمى غرار تعديؿ 
( سنة وذلؾ في نص المادة 35الذي اشترط سف خمسة وثلاثوف ) (3)1963كاممة إلا دستور 

                                                 
وأثره عمى النظاـ  1996منيرة بمورغي، المركز القانوني لرئيس الجميورية في الجزائر بعد التعديؿ الدستوري  لسنة  -1

 .42، ص2014 -2013ذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ، كمية الحقوؽ، جامعة بسكرة، السياسي، م
 .18بوشعير سعيد، المرجع السابؽ، ص  -2
سنة عمى الأقؿ ومتمتع بحقوقو المدنية  35"يمكف لكؿ مسمـ جزائري الأصؿ بمغ عمره  1963مف دستور  39المادة  -3

 والسياسية أف ينتخب رئيسا لمجميورية".
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سف يكتمؿ فيو عقؿ الإنساف والنضج الكافي ويمكف أف يقود دولة  ولكف الأربعيف ،منو 39
 اقتداء بسف النبوة فالرسوؿ صمى الله عميو وسمـ بدأ ينزؿ عميو الوحي ابتداء مف ىذا العمر.

ـ و ينص عمى السف الأربعيف كاممة  1996ولكف تجدر الإشارة إلى أف دستور  
نص عمى الأربعيف يوـ الترشح، وقد أصاب المؤسس الدستوري  2020الانتخاب، أما تعديؿ 

في ذلؾ فإف لـ يتوفر ىذا الشرط عند تقديـ الممؼ يستبعد مباشرة نظرا لممركز الحساس ليذا 
 المنصب.

أف يتمتع المترشح بكامؿ حقوقو المدنية والسياسية حيث لا يعقؿ تولي الحكـ مف طرؼ -5
عميو  رمحروـ مف حقوقو المدنية والسياسية، أي يجب أف يكوف المترشح غير محجو  شخص

 ؽلجنوف أو عتو أو سفو، كما يجب أف لا يكوف قد حرـ مف حقوقو السياسية خاصة ح
في المترشح فإذا  ايعتبر ىذا الشرط ضروريأف يكوف أىلا لمثقة لقيادة دولة،  الانتخاب، يجب

 باب أولى كذلؾ أف يطمب في المترشح.كاف مطموبا في الناخب فمف 
أف يثبت اف زوجو يتمتع بالجنسية الجزائرية الأصمية فقط ، اشترط تعديؿ الدستور لسنة -6

الرئاسية اف يبيف  للانتخاباتيريد الترشح  الذي منو عمى كؿ شخص 87في المادة  2020
نسية الأصمية وليست يد اشتراط الجة الجزائرية وفقط، أي ىذا النص يفتمتع زوجو بالجنسي

نما يكوف  المكتسبة، وبالتالي استبعد المترشح الذي يكوف زوجو قد اكتسب الجنسية الجزائرية وا 
لؾ قد رفع المبس الذي ساد الدساتير الجزائرية ذلو جنسية أصمية سواء بالنسب أو بالولادة، وب

قد أصاب المؤسس في السابقة التي كانت تنص عمى الجنسية الجزائرية دوف تحديد نوعيا، ول
ذلؾ، كما أضاؼ مصطمح "فقط" الذي يفيـ منو أف زوج المترشح كذلؾ لا يمكف أف يكوف لو 
جنسية أخرى أي تـ استبعاد ذوي الجنسية المزدوجة مثؿ المترشح نفسو، أي حرماف زوج 

 المترشح مف اكتساب جنسية دولة أخرى.
( سنوات عمى 10ف سواىا لمدة عشرة )أف يثبت المترشح إقامتو الدائمة في الجزائر دو  -7

، الغرض منو استبعاد 2016وىو شرط قد أضيؼ في تعديؿ  ،الأقؿ قبؿ إيداع الترشح
يكوف عمى دراية بالقضايا الخاصة بالجزائر أنو  ،الترشحالمقيميف في الدولة الأجنبية مف 
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الأوضاع، إلا وليس عف طريؽ وسائؿ الإعلاـ المختمفة التي قد لا تعطي صورة حقيقية عف 
أف ىذا الشرط يبعد المواطنيف المقيميف في الخارج الذي يتعارض مع مبدأ المساواة أماـ 

يار شخصي مف أجؿ استبعاد وقد يعتبر مع ،القانوف في تقميد المياـ والوظائؼ في الدولة
مف الترشح ولكف الإثبات صعب، إثبات الإقامة عف طريؽ شيادة الإقامة  أشخاص معينيف

 المدة يصعب إثباتيا إلا عف طريؽ تصريح شرفي لممترشح.ولكف 
المشاركة في ثورة أوؿ نوفمبر، إلا أف دسترة ىذا الشرط يفرض عمى السمطة التأكد مف  -8

مشاركة المترشح في ثورة نوفمبر عند تقديـ ممفات الترشح، ولقد اعتبر المجمس الدستوري 
وية في الجيش وجبية التحرير الوطني إثبات ىذا الشرط يكوف عف طريؽ تقديـ بطاقة عض

شيادة الشيود بمشاركتو في ممؼ المترشح "محفوظ نحناح" بسبب وذلؾ كاف مف سبب رفض 
 17المتعمؽ بالمجاىد والشييد في المادة  (2)07 -99، ولقد نص القانوف رقـ (1)ثورة نوفمبر

تحرير الوطني وتقيد منو عمى أنو "تثبت صفة العضوية في جيش التحرير الوطني أو جبية ال
 في السجؿ الإداري ليذا الغرض وتستخرج عند الطمب".

 1954الرئاسية أف يثبت المشاركة في ثورة أوؿ نوفمبر  للانتخاباتيجب عمى المترشح  -9
نما يكفي أف لا ، مف المفروض أف لا ينص1942يوليو إذا كاف مولود قبؿ  اغ ىذا الشرط وا 

الثورة لأف الجزائرييف أثناء الثورة التحريرية ىناؾ مف كاف  يكوف قد اتخذ المترشح مواقؼ ضد
نما يمكف أف  مع الثورة وىناؾ مف كاف ضد الثورة، لأف المساندة لا يعني المشاركة مباشرة وا 

طمبيـ رفض لعدـ لكف كثير منيـ يرغبوف في الالتحاؽ بالتنظيمية تكوف غير مباشرة، فقد كاف 
المؤسس في إبعاد فئة  الشرط بيذه الصيغة ىو دليؿ عمى نيةالحاجة إلييـ، وبالتالي صياغة 

 ؿ إلى وقب1942دىر لأف الفارؽ السني مف معينة مف الترشح، كما أف ىذا الشرط تجاوزه ال
طويؿ مقارنة مع متوسط عمر الإنساف، فيذا المترشح يكوف في مرحمة الشيخوخة الذي اليوـ 

 لا يمكف لو ممارسة المياـ الموكمة إليو.
                                                 

 .09ص  ،2007ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  نظاـ انتخاب رئيس الجميورية في الجزائر، بوكرا ،إدريس  -1
 12الصادر في  25الجريدة الرسمية عدد  تعمؽ بالمجاىد والشييد.ي 1999أفريؿ  15المؤرخ في  07 -99قانوف رقـ  -2

 المتعمؽ بالمجاىد والشييد. 1999أفريؿ 
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الفئة التي لـ  عدـ تأديتيا وتقصىيثبت كذلؾ تأدية الخدمة الوطنية أو المبرر القانوني ل -10
تأدية الخدمة الوطنية أو ، تسوى وضعيتيـ بسبب عدـ قيد أسمائيـ في قوائـ الخدمة الوطنية

شوب بعدـ الدقة كوف المواطف المجند لا يحؽ لو الترشح الإعفاء منيا، ىذا الشرط كذلؾ م
إلا أنو توجد طائفة مف  ،ـ يكمؿ مدة أداء الخدمة الوطنية وىو غير معفى منيالأنو ل

المواطنيف التي يضعيا قانوف الخدمة الوطنية مف ضمف طائفة المقبوليف غير المؤىميف 
لمتجنيد، وىي غير قابمة لمترشح لأف الإعفاء حسب قانوف الخدمة الوطنية يكوف بقرار صريح 

 .(1)و لأف المواطف ابف شييدلأسباب صحية أو عائمية أ
 1954أعماؿ ضد ثورة أوؿ نوفمبر في  يجب أف يثبت كذلؾ المترشح عدـ تورط أبويو  -11

، وىو شرط يمنع أبناء الجزائرييف الذيف اتخذوا مواقؼ ضد 1942إذا كاف مولودا بعد يوليو 
 ت ذلؾ غير محدد.، ولكف طريقة إثبامف الترشح ثورة التحرير أي أبناء الحركة وعملاء فرنسا

دخاؿ نوع مف  -12 شرط التصريح بممتمكات المترشح وىو شرط يضفي نوع مف الشفافية ، وا 
ومحاربة استغلاؿ النفوذ كمصدر لمثراء والكسب غير المشروع،  ،الحياة السياسية الأخلاؽ في

ف فيو شرط يمس فقط المترشح دوف عائمتو يصرح بممتمكاتو العقارية والمنقولة داخؿ الوط
 وخارجو.

اء محمفيف، وذلؾ مف أجؿ التأكد مف سلامة قديـ شيادة طبية مسممة مف طرؼ أطبت -13
وصحة المترشح، إلا أف ىذا الشرط غير واضح أي لـ يوضح نوع الأمراض والعاىات التي 
تتنافى وممارسة ميمة رئيس الجميورية، وبالتالي تركت السمطة التقديرية لمسمطة الوطنية 

ا، كما أنو اشترطت مترشحيف المصابيف بأمراض مف عدميممفات ال استبعاد المستقمة في
ولقد تعرض المجمس الدستوري  ،الشيادة وليس محتوى الشيادة وليذا فالنص غامض

 لانتقادات شرسة عند قبولو ممؼ ترشح بوتفميقة.
 
 

                                                 
 .47وغي، المرجع السابؽ، ص منيرة بم -1
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 ثانيا: الشروط المنصوص عمييا في القانون الانتخابي

عمى أنو تحدد شروط أخرى بموجب القانوف  2016مف تعديؿ  87تنص المادة  
منو واستبدليا بعبارة "يحدد  87قد ألغى ىذه الفقرة في المادة  2020العضوي، ولكف تعديؿ 

قانوف عضوي كيفيات تطبيؽ أحكاـ ىذه المادة"، ىؿ يعني ذلؾ لا توجد شروط أخرى في 
 ت؟المترشح لرئاسيات التي يمكف أف ينص عمييا قانوف الانتخابا

قد أضاؼ مجموعة مف الشروط التي يجب  (1) 01-21إلا أف قانوف الانتخابات رقـ  
وىي تقديـ وثائؽ التي تثبت  ،منو 249أف تتوفر في المترشح لرئاسيات، وذلؾ في المادة 

ىوية المترشح كما يجب عميو أف يوقع عمى تعيد كتابي يتضمف شروط ذات صمة باحتراـ 
ويعمؿ  ،الوطنية في أبعادىا الثلاثة الإسلامية والعربية والأمازيغية المكونات الأساسية لميوية

ويجسدىا ويحترـ الدستور والقوانيف  1954عمى ترقيتيا، ويحترـ مبادئ ثورة أوؿ نوفمبر 
كوسيمة  السمـ والمصالحة الوطنية وينبذ العنؼويمتزـ بيا كما أنو يجب أف يكرس مبادئ 

وكذلؾ احتراـ الحريات الفردية  وؿ أو البقاء في السمطة ،ي والوصلمتعبير أو العمؿ السياس
ية، الحفاظ والجماعية واحتراـ حقوؽ الإنساف، رفض الممارسات الاقطاعية والجيوية والمحسوب

الوحدة الوطنية واحتراـ التداوؿ الديمقراطي عمى السمطة عف  عمى السيادة الوطنية و توطيد
وأف يقدـ برنامجو الذي يتعيف عميو احترامو أثناء الحممة طريؽ الاختيار الحر لمشعب الجزائري 

 الانتخابية.
منو شرط آخر  139في المادة  08 -19رقـ  قانوف الانتخابات كما أضاؼ تعديؿ 

ىي  دة جامعية أو شيادة معادلة ليا ويثبتيا بشيا اف وىو الكفاءة العممية الجامعية التي يجب
متع بكفاءة عممية عالية تؤىمو لتسيير دولة شخص لا يت إضافة منطقية لأنو لا يمكف أف يحكـ

 كثيرة في المجتمع. دولة فييا نخب

                                                 
عدد  الجريدة الرسميةيتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات،  2021مارس  10مؤرخ في  01-21أمر رقـ  - 1
 .2021مارس  10الصادر في  17
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وتجدر الإشارة إلى أف الرقابة عمى العممية الانتخابية مف أوليا إلى غاية الاعلاف عف  
النتائج الأولية تمارسيا السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات حسب ما جاء في القانوف 

المتعمؽ بنظاـ  (2)10 -16، وىو ما أكده القانوف العضوي رقـ (1)07 -19 العضوي رقـ
حيث مس التعديلات التي جاء بيا ىذا القانوف العممية الانتخابية  ،الانتخابات المعدؿ والمتمـ

مف استدعاء الييئة الناخبة إلى غاية الإعلاف عف النتائج الأولية، ثـ تحييد  ابدءً  ،برمتيا
سنادىا لمسمطة المستقمة للانتخابات ممثمة  ،الإشراؼ عمى القوائـ الانتخابيةالإدارة مف جية  وا 
 ، وىو خطوة إيجابية مف المشرع ومطمب شعبي.(3)في المجنة البمدية

كما أضاؼ ىذا التعديؿ إيداع التصريح بالترشح لرئاسة الجميورية مف قبؿ المترشح  
، وجاء ىذا الشرط وصؿ ابات مقابؿ تسميـشخصيا لدى رئيس السمطة الوطنية المستقمة للانتخ

 لـ بوتفميقة الذي السابؽ ومشكمة الرئيس ،2019نتيجة للأزمة التي عرفتيا الجزائر في سنة 
تسمح لو الظروؼ الصحية لإيداع ممؼ ترشحو لدى المجمس الدستوري، كما نصت المادة 

تتضمف خمسيف ألؼ وتقديـ لممترشح قائمة  ،عمى تعديؿ آخر 08 -19مف قانوف رقـ  142
( توقيع فردي عمى الأقؿ لناخبيف مسجميف في القائمة الانتخابية، ويجب أف تجمع 50.000)

وينبغي أف لا يقؿ العدد الأدنى مف التوقيعات المطموبة في كؿ  ،ولاية عمى الأقؿ 25عبر 
وقيع ت 600توقيع وذلؾ بدؿ مف القائمة التي تتضمف  1200ولاية مف الولايات المقصودة عف 

ولاية عمى الأقؿ أو  25لأعضاء منتخبيف في مجالس بمدية أو ولائية أو برلمانية موزعة عبر 
توقيع فردي لناخبيف مسجميف في القائمة الانتخابية وأف لا يقؿ العدد  60000قائمة تتضمف 

توقيعات المجالس  فألغيت توقيع، 1500موبة في كؿ ولاية عف الأدنى مف التوقيعات المط
                                                 

الرسمية  يتعمؽ بالسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات، الجريدة 2019 -09 -14، مؤرخ في 07 -19قانوف عضوي رقـ  -1
 .2019 -09 -15، صادر في 55عدد 

الصادر  50عدد الجريدة الرسمية المتعمؽ بنظاـ الانتخابات  2016غشت  25مؤرخ في  10-16قانوف عضوي رقـ  - 2
 55عدد الجريدة الرسمية ، 2019سبتمبر  14المؤرخ في  08-19المعدؿ بالقانوف العضوي رقـ  2016غشت  25في 

 .2019سبتمبر  15الصادر في 
المعدؿ  10 -16احفايظية سمير كوسة عمار، الرقابة عمى الانتخابات الرئاسية في الجزائر في ظؿ القانوف العضوي رقـ -3

 .533، ص 2020ماي  01، مجمة صوت القانوف، المجمد السابع، العدد 08 -19والمتمـ بموجب القانوف العضوي رقـ 
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ا أنو يقضي وىو عمى درجة كبيرة مف الأىمية كم لمواطنيف خبة كما خفضت توقيعات االمنت
ع تجميع ىذه التوقيعات ويجب أف يكوف التوقيع مف الشعب باعتباره عمى كؿ ممفات لـ تستط

صاحب السمطة الفعمية والاقتراع العاـ مف قبؿ المواطنيف الجزائرييف والانتخاب مباشر وليس 
 ألغيت التوقيعات مف قبؿ المجالس المنتخبة. غير مباشر وليذا

تدوف ىذه التوقيعات في مطبوع فردي مصادؽ عميو لدى ضابط عمومي وتودع ىذه  
للانتخابات في نفس الوقت الذي يودع فيو ممؼ  بوعات لدى السمطة الوطنية المستقمةالمط

صحة التوقيعات  تأكد مف عدـ توقيع الناخب لأكثر مف مترشح أي مراقبةمالترشح، وذلؾ ل
وعددىا كما أف الممؼ والتوقيعات تودع لدى السمطة الوطنية وليس لدى المجمس الدستوري 

 .10 -16المنصوص عميو في قانوف الانتخابات رقـ 
( يوـ عمى الأكثر 40كما انو عدؿ في آجاؿ إيداع ممفات الترشح أصبحت أربعيف ) 

اء الييئة الانتخابية بدؿ مف خمسة وأربعيف الموالية لنشر المرسوـ الرئاسي المتضمف استدع
، كما أف الحضور الشخصي لممترشح 10 -16( يوـ منصوص عمييا في قانوف رقـ 45)

أصبح منصوص عميو صراحة في القانوف بعدما كاف عبارة عف اجتياد لممجمس الدستوري 
 .(1)الرئاسية 1995الذي اشترطو في انتخابات 

ممفات الترشحات لرئاسة الجميورية ومف قبؿ السمطة  اما بالنسبة لآجاؿ الفصؿ في 
( أياـ بقرار معمؿ قانونيا مف تاريخ 07الوطنية المستقمة للانتخابات في أجؿ أقصاه سبعة )

( أياـ حسب 10إيداع التصريح بالترشح، ولقد أخفض المشرع ىذه المدة بعدما كانت عشرة )
اؽ مع الزمف مف أجؿ دراسة د نفسيا في سبث السمطة الوطنية تجحي ،رأينا المدة قصيرة جدا
ة خاصة إذا كاف ىناؾ عدد لا بأس بو مف الممفات تبقى المدة السابق ،كؿ ممفات الترشح

 منطقية ومقبولة عف ىذه الأخيرة.
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وفي حالة الرفض يمكف الطعف  ،يبمغ قرار السمطة الوطنية إلى المترشح فور صدوره 
( ساعة مف تبميغو، فالطعف 48صاه ثمانية وأربعوف )فيو لدى المجمس الدستوري في أجؿ أق

جدا مف أجؿ  ة التي درست الممفات وىو إجراء صائبنفس الجي أماـ لدى جية أخرى وليس
و في حالة الخطأ، والفصؿ في ىذه الطعوف في أجؿ ية الرقابة عمى عمؿ السمطة وتصويبفعال

المستقمة لممجمس الدستوري وىي  ( أياـ مف تاريخ إرساؿ آخر قرار لمسمطة07أقصاه سبعة )
مدة كافية لدراسة الطعوف عمى أكمؿ وجو مف قبؿ المجمس الذي يعمف القائمة النيائية 

، ترسؿ السمطة قراراتيا لممجمس الدستوري وذلؾ في (1)لممترشحيف لانتخاب رئيس الجميورية
 2020لكف تعديؿ و  رىا مرفقة بممؼ الترشح لكؿ مترشح،( ساعة مف تاريخ صدو 24)

 .بدؿ المجمس الدستوري المحكمة الدستورية تتولى ذلؾ
قد نظـ حالات الانسحاب المترشح بعد  10 -16كما نجد أف القانوف العضوي رقـ 

حيث اعتبر أف انسحاب المترشح بعد موافقة المجمس الدستوري  ،منو 144موافقة في المادة 
ر ثبتو قانونا، الأمر غيمترشح يي حالة حصوؿ مانع خطير لمعمى الترشحات لا يقبؿ إلا ف

آخر، وفي حالة وفاة المترشح المعني  عني بو الشيادة الطبية أو أي شيءيؿ يف ،واضح كذلؾ
السابؽ لتاريخ الاقتراع  بشير يقدرأجؿ آخر  الوفاة وفي ىذه الحالة منح المشرعيقدـ شيادة 

مف تقديـ للأحزاب  رع منح فرصة أخرىيمكف تقديـ ترشيح جديد، ويفيـ مف ذلؾ أف المش
 مترشح آخر والمشاركة في الانتخابات الرئاسية.

مف قانوف الانتخابات حالة حدوث المانع لممترشح  02الفقرة  144كما أضافت المادة       
أو وفاتو بعد نشر قائمة المترشحيف في الجريدة الرسمية، حيث في ىذه الحالة يتـ تأجيؿ 

جدا باعتبار أف في الفقرة قصيرة وىي مدة  ( يوما،15الاقتراع لمدة أقصاىا خمسة عشر )
جدا فيناؾ حممة انتخابية يجب مراعاتيا  قصيرأما الحالة الثانية فالأجؿ  ،مدة كافية الاولى

 خاصة إذا كاف مف الأحرار.

                                                 
 . 08 -19مف القانوف العضوي رقـ  141المادة  -1
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احد المترشحيف في حالة  انسحابعمى  2020مف تعديؿ  95كما نصت المادة  
و تثبتو المحكمة  الدستورية قانونا عوض المجمس حصوؿ مانع خطير لممترشح أو وفات

 الدستوري.
كما أضافت ىذه المادة في الفقرة الثانية منيا حالة انسحاب أحد المترشحيف في الدور  

الثاني، حيث تستمر العممية الانتخابية دوف أخذ ىذا الانسحاب في الحسباف، أما في حالة 
، تعمف المحكمة الدستورية وجوب إجراء كؿ يالمترشحيف أو تعرضو لمانع قانونوفاة أحد 

نتخابات جديدة لمدة أقصاىا مدد في ىذه الحالة آجاؿ تنظيـ االعمميات الانتخابية مف جديد، وي
( يوما، ويكوف ليذه الحالة أثر عمى عيدة الرئيس المنتيية حيث يتولى وظيفة 60ستوف )

ف، يحدد قانوف عضوي شروط رئيس الدولة في منصبو حتى أداء رئيس الجميورية اليمي
 وكيفيات تطبيؽ أحكاـ ىذه المادة.

كما نجد تناقض في التصريح بتمديد الاقتراع مف قبؿ المجمس الدستوري واستدعاء  
الييئة الناخبة يكوف مف قبؿ رئيس الجميورية، وليذا يجب رفع ىذا التناقض في قانوف 

ىذه الحالة رغـ وجود السمطة الوطنية  لـ ينظـ 08 -19الانتخابات المقبؿ، كما أف القانوف 
 المستقمة.

 الفرع الثاني
 تنظيم الانتخابات الرئاسية

عمى أنو ينتخب رئيس الجميورية  2020مف تعديؿ الدستور لسنة  35تنص المادة  
 عف طريؽ الاقتراع العاـ المباشر والسري.

 لناخبيف المعبر عنيا.يتـ الفوز في الانتخاب بالحصوؿ عمى الأغمبية المطمقة في أصوات ا
 يحدد قانوف عضوي كيفيات تطبيؽ أحكاـ ىذه المادة".

لقد اعتمد المؤسس الدستوري الجزائري في كؿ الدساتير المتعاقبة انتخاب الرئيس عف  
طريؽ الاقتراع العاـ المباشر والسري، ولكي يفوز المترشح بمنصب رئيس الجميورية يجب أف 

لأصوات الناخبيف، وفي حالة عدـ حصوؿ أي مترشح عمى يتحصؿ عمى الأغمبية المطمقة 
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ىذه الأغمبية يكوف ىناؾ دورة ثانية بيف المترشحيف الذيف تحصموا عمى أكبر عدد مف 
عمى الأغمبية  أحد المترشحيف لا محالةالأصوات في الدورة الأولى، وفي ىذه الدورة سيتحصؿ 

تضفي الشرعية الشعبية لرئيس الجميورية  نسبةالمطمقة المقررة، ويعمف رئيس لمجميورية وىي 
 والتي منحت لو مركز متفوؽ عمى بقية المؤسسات الدستورية.

 : العيدة الرئاسيةأولا
 1963لقد كانت مدة العيدة الرئاسية محددة في أوؿ دستور لمجميورية الجزائرية لسنة  

جبية التحرير  بؿبعد اقتراح المترشح الوحيد مف ق 39( سنوات بموجب المادة 05بخمس )
ىذا الدستور إمكانية تجديد العيدة، ويفيـ انو أيف لا يوجد مانع فيو مسموح،  الوطني ولـ يبيف
قد نص صراحة عمى إمكانية إعادة انتخاب رئيس الجميورية والعيدة  1976إلا أف دستور 

 .1979( سنوات في تعديؿ 05( سنوات ثـ خفضت إلى خمس )06ست )
الجزائرية عمى ىذه العيدة وعمى إمكانية تجديد  الدولة قانوفولقد احتفظت دساتير  

قد خرج عف المألوؼ بعدـ تقييد عدد  2008، إلا أف تعديؿ (1)انتخاب الرئيس مرة واحدة
ونص عمى إمكانية التجديد مرة  ،قد أرجع الأمور إلى نصابيا 2016العيدات، إلا أف تعديؿ 

ديد ركف مف ، يعتبر ىذا التح2020ف تعديؿ م 88وعمى نفس النيج جاءت المادة  ،واحدة
أركاف النظاـ الجميوري القائـ عمى مبدأ التداوؿ عمى السمطة والذي يميزه عف النظاـ الممكي 

 مدى الحياة، كما يعتبر دسترة التجديد لمرة واحدة ىو دسترةالقائـ عمى تقمد الممؾ لمحكـ 
ي رأي وىو ما جاء ف ،اجة الدستوريو في دبالتداوؿ الديمقراطي عمى الحكـ المنصوص عم

"باعتبار أف تعديؿ  2016المجمس الدستوري المتعمؽ بمشروع التعديؿ الدستوري في سنة 
ييدؼ إلى تكريس مبدأ التداوؿ الديمقراطي مف خلاؿ تحديد إعادة  02الفقرة  74المادة 

وترسيخ ىذا  ،اجةمف الدب 12انتخاب رئيس الجميورية لمرة واحدة فقط تجسيدا لمضموف الفقرة 

                                                 
 .36 -35، المرجع السابؽ، ص ص ) السمطة التنفيذية(سعيد بو الشعير، النظاـ السياسي الجزائري -1
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فيو يعتبر أف تقييد عدد ، (1)"178المبدأ بإعطائو طابع الديمومة مف خلاؿ إدراجو في المادة 
رغـ اف المجمس الدستوري ىو نفسو الذي  ،عمى السمطة داوؿتمعيدات الرئاسية ىو ضماف لال

ذلؾ  برلـ يقيدىا ولـ يعتالذي فتح عدد العيدات و  2008سنة عرض عميو تعديؿ الدستور 
 .لمبادئ الديمقراطية امخالف

 ثانيا: انتياء العيدة الرئاسية

انتياء  إما عف طريؽ ،مآليا النياية إف العيدة الرئاسية ميما قصرت أو طالت إلا أف 
 المدة القانونية المحددة دستوريا، إما عف طريؽ الشغور لسبب مف الأسباب.

رئيس بسبب اللمؤقت لمنصب عمى حالة الشغور ا 2020مف تعديؿ  94تنص المادة  
عد أف تبيف ، وبالدستورية بقوة القانوف ويدوف اجؿ المحكمة تجتمع مرض خطير ومزمف، حيث

( أعضائيا عمى 3/4كؿ الوسائؿ الملائمة تقترح بأغمبية ثلاثة أرباع )مف حقيقة ىذا المانع ب
معتيف معا بثبوت المانع البرلماف التصريح بثبوت المانع؛ يعمف البرلماف المنعقد بغرفتيو المجت

رئاسة الدولة ضائو، ويتولى رئيس مجمس الأمة ( أع2/3الجميورية بأغمبية ثمثي )لرئيس 
 .( يوما45ة أقصاىا خمسة وأربعوف )بالنيابة لمد

ية، إرادوفي حالة استمرار ذلؾ فيصبح مانع نيائي يجب أف يقدـ الرئيس استقالتو أي استقالة 
شغور منصب الرئاسة،  وفاة فتجتمع المحكمة الدستورية لتثبتأو ال ديةوفي حالة الاستقالة الارا

 وتبمغ فورا التصريح بالشغور النيائي إلى البرلماف الذي يجتمع وجوبا.
( يوـ تنظـ 90يتولى رئيس مجمس الأمة مياـ رئيس الدولة لمدة أقصاىا تسعوف ) 

ذا استحاؿ إجرائيا يمكف تمديد  ىذا الأجؿ لمدة لا تتجاوز تسعوف خلاليا انتخابات رئاسية، وا 
 .(2)يوما بعد أخذ رأي المحكمة الدستورية

                                                 
يؿ الدستوري، الجريدة الرسمية ، يتعمؽ بمشروع القانوف المتضمف التعد2016يناير  28المؤرخ في  01 -16الرأي رقـ  -1

 .2016فيفري  03، الصادر في 06عدد 
 .2020مف تعديؿ  94أنظر الفقرة الثالثة مف المادة  -2



 السمطة التنفيذية                                         الفصل الاول:            

12 

 

وفي حالة اقتراف استقالة أو وفاة رئيس الجميورية بشغور منصب رئاسة مجمس الأمة  
 يتولى رئاسة الدولة رئيس المحكمة الدستورية. 2020فإنو حسب تعديؿ 

 المطمب الثاني
 صلاحيات رئيس الجميورية

تورية في الدولة رئيس الجميورية عمى أىمية كبرى ضمف المؤسسات الدسإف منصب  
وبصفة خاصة في النظاـ السياسي الجزائري الذي يعتبره مجسد  ،ية عامةفي الأنظمة السياس

والمعبر عف إرادة الشعب ويجسد الدولة داخؿ وخارج البلاد، كما يمثؿ قمة اليرـ  ،لوحده الأمة
 عمى باقي السمطات، ويعود ذلؾ إلى طريقة انتخابوكانة متفوقة سمطة التنفيذية ولو مفي ال

المكانة  دو رة ىذا مف جية، ومف جية أخرى تع، أي لو شرعية شعبية كبيالعاـ بالاقتراع
المرموقة لرئيس الجميورية إلى الصلاحيات الواسعة التي يتمتع بيا وبدوف أف يكوف مسؤولا 

 .اماـ البرلماف سياسيا عمييا

و يحتؿ المكانة الممتازة التي منحتيا لو الدساتير، فمو مكانة بارزة في كؿ الدساتير في      
الذي منح لرئيس الجميورية عدة صلاحيات وذلؾ في الظروؼ  2020عمى غرار تعديؿ 

العادية، حيث يتمتع بمركز إداري وسياسي كبير يسمو فوؽ جميع المناصب السياسية في 
ي توجيو شؤوف الحكـ )الفرع الأوؿ(، وتزداد ىذه السمطات اتساعا ف اكبيرً  االدولة ويمعب دورً 

في الظروؼ الاستثنائية وذلؾ مف أجؿ المحافظة عمى أمف الدولة واستقرار مؤسساتيا )الفرع 
 الثاني(.

 الفرع الأول
 صلاحيات رئيس الجميورية في الظروف العادية

دستورية في يد رئيس أغمب السمطات ال 2020التعديؿ الدستوري لسنة  وضعلقد  
سواء تمؾ المتعمقة بالسمطة التنفيذية بما في ذلؾ  ،الجميورية ضمانا لتفوقو السياسي
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براـ المعاىدات أو  صلاحيات تعييف أىـ المناصب في الدولة، وكذا في المجاؿ الدبموماسي وا 
 المتعمقة بالسمطة التشريعية والتنفيذية.

 يوريةأولا: الصلاحيات التنفيذية لرئيس الجم
إف كؿ تجربة دستورية تسعى إلى المحافظة عمى سيادة رئيس الجميورية عمى باقي  

حاطتو بالدعـ  ،السمطات خاصة السمطة التنفيذية وذلؾ بإعطائو الأولوية في النظاـ السياسي وا 
والرعاية عف طريؽ آليات دستورية، ولا يمكف أف يكوف ىناؾ انتقاص مف صلاحياتو أو 

نجد الاستمرارية في تأكيد المكانة المرموقة لرئيس في إدارة الجياز  2020ديؿ اختزاليا ففي تع
 التنفيذي وذلؾ بمنحو عدة صلاحيات.

 صلاحية التعيين: -1
القاعدة العامة أف سمطة التعييف في وظائؼ الدولة ممنوحة لموزير الأوؿ مف أجؿ تنفيذ  

 يس الجميورية.مخطط عممو، إلا ما خولتو صراحة النصوص الدستورية لرئ
: لقد خرج تعديؿ سمطة رئيس الجميورية في تعيين الوزير الأول أو رئيس الحكومة -أ

عمى مصطمح واحد فنجده أخذعف المألوؼ في قيادة الحكومة، فيو لـ ي 2020الدستور لسنة 
إذا أسفرت الانتخابات التشريعية عن عمى أنو " 2020مف تعديؿ  105ينص في المادة 

عداد أغمبية رئاسي ة، يعين رئيس الجميورية وزير أول ويكمفو باقتراح تشكيل الحكومة وا 
 ".مخطط عمل لتطبيق البرنامج الرئاسي الذي يعرضو عمى مجمس الوزراء

التشريعية عن أغمبية برلمانية  الانتخابات تإذا أسفر عمى أنو " 110كما تنص المادة  
س الحكومة من الأغمبية البرلمانية، غير الأغمبية الرئاسية، يعين رئيس الجميورية رئي

عداد برنامج الأغمبية البرلمانية  ".ويكمفو بتشكيل حكومتو وا 
منصب الجياز الثاني في السمطة التنفيذية  ؽ لأي نظاـ دستوري أف أخذ بثنائيةلـ يسب 

الذي نص عمى احتماليف في ىذا المنصب، والمعيار المأخوذ بو ىو  2020إلا تعديؿ 
أف تكوف برلمانية أو رئاسية ولو أف ىذا المعيار غير واضح ما ىي الأغمبية  الأغمبية إما

 البرلمانية والرئاسية؟
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ولكف الأىـ أف رئيس الجميورية ىو الذي يتولى التعييف في ىذا المنصب وىي  
 صلاحية لا يمكف التنازؿ عنيا فيعيف بمرسوـ رئاسي.

عييف الوزير الأوؿ خاصة في تعديؿ سابقا كانت لرئيس الجميورية سمطة تقديرية في ت 
فبإمكانو تعيينو مف الأغمبية البرلمانية أو  ،، فيو كاف يتمتع بحرية كبيرة في ىذا المجاؿ2008

لا يمقى  ة السياسية لمبرلماف وتعييف شخصإلا أنو يراعي التشكيم ،مف الأقمية البرلمانية
وزاري وتجنب مشكمة قصور معارضة مف أغمبية النواب لكي يضمف نوع مف الاستقرار ال

 .(1)الجياز الحكومي لأنيا مسؤولة سياسيا أماـ البرلماف
: إف رئيس الجميورية في الجزائر ينفرد بسمطة تعييف أعضاء تعيين أعضاء الحكومة-ب

عفائيـ مف مياميـ، رغـ أنو اختصاص مشترؾ بيف الوزير الأوؿ أو رئيس  الحكومة وا 
إذ في الدساتير  الاستشارةنح للأوؿ اختصاص الاقتراح أو الحكومة ورئيس الجميورية، حيث م

السابقة كاف رئيس الحكومة يقترح الطاقـ الوزاري ويتولى رئيس الجميورية تعييف وفؽ مرسوـ 
في تعييف الوزراء، إلا أف  ، فأصبح الوزير الأوؿ يستشار2008عديؿ رئاسي ما ابتداء مف ت

الوزير الأوؿ أو  منو أفمنو نستنتج  110و  105مف خلاؿ نص المادتيف  2020تعديؿ 
جميورية رئيس الحكومة ىو الذي يتولى تشكيؿ حكومتو ولكف التعييف يكوف مف قبؿ رئيس ال

تولوف يسأعضاء الحكومة الذيف  عمى اختيار كما ىو معروؼ، كذلؾ يسير بصورة خاصة
مسؤولية رئيس السيادية التي ليا علاقة مباشرة بالمجالات التي تعتبر تحت الحقائب 

 .(2)الجميورية دستوريا
 دييف كبيرة جدا، إذ أف الدستور أسن: إف سمطة رئيس الجميورية في التعتعيين الموظفين -ج

التعييف في الوظائؼ المدنية ،لو بصفتو مسؤولا عف الدفاع ومقرر السياسة الخارجية وموجييا 
ن رئيس الجميورية، لا يعيعمى أنو " 2020مف تعديؿ  92والعسكرية حسب نص المادة 

 سيما في الوظائف والميام الآتية:
                                                 

فتاح شباح، مكانة رئيس الجميورية في النظاـ السياسي الجزائري، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، العدد الخامس،  -1
 .364، ص 2015مارس 

 .240، ص 2006فة، السمطة التنفيذية بيف التعسؼ والقيد، دار اليدى لمطباعة والنشر، الجزائر، عبد الله بوق -2
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 الوظائف والميام المنصوص عمييا في الدستور 
 الوظائف المدنية والعسكرية في الدولة

التعيينات التي تتم في مجمس الوزراء باقتراح من الوزير الأول أو رئيس الحكومة، حسب  
 الحالة

 الرئيس الأول لممحكمة العميا 
 س الدولةرئيس مجم

 الأمين العام لمحكومة 
 محافظ بنك الجزائر

 القضاة 
 مسؤولي أجيزة الأمن 

 الولاة -10
 سمطات الضبط.للأعضاء المسيرين ا -11

ويعين رئيس الجميورية سفراء الجميورية والمبعوثين فوق العادة إلى الخارج، وينيي 
 مياميم.

 ب وأوراق انياء مياميم.ويتسمم أوراق اعتماد الممثمين الدبموماسيين الأجان
علاه، يحدد قانون عضوي أ 5و  4بالإضافة إلى الوظائف المنصوص عمييا في الحالتين 

 ".الأخرى، التي يعين فييا رئيس الجميورية القضائيةالوظائف 
وعميو فإف رئيس الجميورية يضطمع بصلاحيات تعييف واسعة جدا، بؿ بعضيا غير  

 .(1)قابؿ لمتفويض
 الوزراء: سرئاسة مجم -2
يشكؿ مجمس الوزراء حجر الزاوية، لأنو عبارة عف إطار تتخذ فيو كؿ القرارات الميمة،  

لذا الأنظمة السياسية أدمجتو ضمف السمطة التنفيذية دوف تحديد اختصاصاتو وقواعده سيره 
                                                 

 .2020مف تعديؿ  93أنظر المادة  -1
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وتنظيمو إلا تشكيمتو التي تتضمف كؿ الحكومة برئاسة رئيس الجميورية حسب نص المادة 
، فيو جياز يناقش فيو مواضيع أساسية وذات أىمية بالنسبة 04الفقرة  2020تعديؿ  مف 91

للأمة واتخاذ القرارات المناسبة والمعتمدة مف الجماعة، أي في شكؿ جماعي بقيادة رئيس 
 الجميورية ومنبر مشاركة ىذا الأخير في تسيير كؿ أمور الدولة.

 السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية: -3
منح المؤسس الدستوري لرئيس الجميورية اختصاص التنظيـ المستقؿ خارج عف  لقد 

نما كؿ ما ىو خارج  ،مجاؿ القانوف واللاحصري فيو غير مقيد في ميداف معيف أو مجاؿ وا 
عف القانوف المحصور فيو يعود لرئيس الجميورية مف أجؿ تنظيمو، لقد اتبع المؤسس 

 .(1)ذي ميز بيف مجاؿ القانوف ومجاؿ التنظيـالدستوري الجزائري نظيره الفرنسي ال
ة التي يختص بيا رئيس الجميورية لمستقؿ الصلاحية الدستورية الأصيميعتبر التنظيـ ا 

بصورة منفردة في شكؿ مراسيـ رئاسية تتضمف قواعد عامة ومجردة، والتي يخوؿ لو بموجبيا 
 .(2)تنظيـ المسائؿ غير المخصصة دستوريا لمقانوف

في  2020تعديؿ  رت الدساتير الجزائرية المتعاقبة عمى ىذه السمطة عمى غراولقد نص 
في المسائل غير  ةيمارس رئيس الجميورية السمطة التنظيميمنو عمى أنو " 141المادة 

 ".المخصصة لمقانون
يعتبر ىذا الاختصاص الممنوح لرئيس الجميورية منافس لمبرلماف باعتباره صاحب  

وبذلؾ أفرزت لنا واقعا  ،المجاليف التشريع، فانقمبت الموازيف بيففي  الاختصاص الأصيؿ
قواعد القانونية جديدا وحديثا وىو إمكانية تفوؽ المعيار التنظيمي المستقؿ في عممية وضع ال

، ؿ الحصر ولا يستطيع أف يتعداىايعمى سب لقد تـ تعداد مجالات القانوفالعامة والمجردة، 

                                                 
، ديواف المطبوعات الجامعية،  -1 صالح بمحاج، المؤسسات السياسية والقانوف الدستوري في الجزائر مف الاستقلاؿ إلى اليوـ

 .198، ص 2015الجزائر، 
، مجمة العموـ 2008ي، السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية في ضوء التعديؿ الدستوري الجزائري لسنة قماـ شو ت يعيش -2

 .41، ص 2015، سبتمبر 4الإنسانية، العدد 
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المستقمة في كؿ  رئيس الجميورية بممارسة السمطة التنظيمية وبالمقابؿ فسح المجاؿ أماـ
 ة عف دائرة القانوف.المياديف الخارج

وعميو إذا كانت ىناؾ موضوعات جديدة مستجدة تحتاج إلى تنظيـ فإف رئيس  
فيو مجاؿ  ،لـ تدخؿ في اختصاص القانوفيورية في طريؽ ىذه السمطة اولى بيا  ماداـ الجم

لماف فيو وشامؿ وغير منتيي ولا يتدخؿ البر  مجاؿ عاـ ،المسائؿ الجديدةكؿ إيجابي يستقطب 
في إمكانية  2020، إلا ما استحدثو تعديؿ (1)احتكار رئاسي و ىو لأنو بعيد كؿ البعد عنو

وىي رقابة لاحقة تكوف خلاؿ  ،إخطار المحكمة الدستورية لرقابة عمى دستورية التنظيمات
سواء الإخطار مف قبؿ البرلمانييف أو مف قبؿ رئيس  إصدار ىذه التنظيماتمف شيريف 

 .2020مف تعديؿ  190الغرفتيف حسب نص المادة 
كما تجدر الإشارة إلى أنو ىناؾ نوعيف مف الموائح التنظيمية؛ ىناؾ المستقمة الممنوحة  

لرئيس الجميورية، ولوائح تنفيذية ممنوحة لموزير الأوؿ مف أجؿ تنفيذ القانوف والتنظيـ 
 مستقؿ.ال
ؿ يالطبيعة القانونية لموائح التنظيمية المستقمة ىؿ ىي مف قب ولقد طرح الإشكاؿ حوؿ 

ؿ الأعماؿ الإدارية؟ تعتبر عمؿ إداري حسب المعيار يالأعماؿ التشريعية؟ أـ ىي مف قب
بالنظر إلى المعيار  والعضوي، أي ىي قرارات إدارية صادرة عف سمطة إدارية مركزية، إلا أن

عي نجدىا عبارة عف تشريع فرعي باعتبار أف العمؿ التشريعي عمؿ قاعدي وأساسي الموضو 
، (2)بشأنو لصفة القائـ بيا ولا للإجراءات المتبعةلأنو ينظـ مسائؿ عامة وأساسية لا أىمية 

، البرلمانوردت ضمف الفصؿ الثالث الموسوـ بػ:  2020مف تعديؿ  141خاصة أف المادة 
يشرع رئيس الجميورية في منو عمى " 125نصت المادة  2008كما أف تعديؿ دستور 

يمارس رئيس الجميورية السمطة عوضا مف عبارة "المجالات غير المخصصة لمقانون.." 

                                                 
بف دحو نور الديف، السمطة التنظيمية المستقمة كآلية مدعمة لمركز رئيس الجميورية في الجزائر، أطروحة لنيؿ شيادة  -1

 .112، ص 2015الدكتوراه، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، 
 .42ي، المرجع السابؽ، ص قو شماـ تيعيش  -2
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في المادة  2016"، التي جاءت في تعديؿ التنظيمية في المسائل غير المخصصة لمقانون
 منو. 141في المادة  2020وأكدىا تعديؿ  143

 العسكرية:الصلاحيات  -4
وىو الذي يتولى  ،رئيس الجميورية القائد الأعمى لمقوات المسمحة لمجميوريةيعد  

ىو والتي نصت: " 01الفقرة  2020مف تعديؿ  91مسؤولية الدفاع الوطني حسب نص المادة 
"، حسب ىذه القائد الأعمى لمقوات المسمحة لمجميورية ويتولى مسؤولية الدفاع الوطني

، (1)إلى يومنا ىذا 1976ىو وزير الدفاع وىو ما حدث بانتظاـ منذ دستور  سالمسؤولية  فرئي
بالإضافة إلى التعيينات في المناصب العسكرية، وىو كذلؾ رئيس المجمس الأعمى للأمف 

 .2020مف تعديؿ  208المادة حسب نص 
مياـ ىذا المجمس استشاري في المسائؿ المتعمقة بالأمف الوطني حيث يقدميا رئيس  
السياسية، كما أضاؼ تعديؿ  1992لجميورية، وكاف لو دور كبير في أزمة الجزائر سنة ا

يقرر إرسال وحدات في الجيش الوطني الشعبي " 02منو في الفقرة  91في المادة  2020
( أعضاء كل غرفة من غرفتي 2/3إلى خارج الوطن بعد مصادقة البرلمان بأغمبية ثمثي )

 صلاحيات رئيس الجميورية العسكرية."، وىي مياـ أضيؼ لالبرلمان
 قيادة رئيس الجميورية لشؤون الخارجية: -5
يقوـ رئيس الجميورية برسـ وتنفيذ السياسة الخارجية مف خلاؿ سمطتو الدستورية، ومف  

بيف الآليات التي يتـ مف خلاليا ممارسة ىذه السياسة نجد عممية إبراـ المعاىدات الدولية 
نياء مياميـ.وتعييف واعتماد الممث  ميف الدبموماسييف وا 

تأثر رئيس الجميورية بسمطة تعييف السفراء والمبعوثيف فوؽ العادة المعتمديف لدى سي 
الدوؿ التي تربطيا بالدولة الجزائرية روابط دبموماسية، كما ينفرد بإنياء مياميـ عمى عكس ما 

                                                 
 .199صالح بمحاج، المرجع السابؽ، ص  -1
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، (1)بو وزير الشؤوف الخارجيةبتعييف ىذه الفئة بناء عمى اقتراح يبادر  1963أخذ بو دستور 
يعين رئيس الجميورية سفراء الجميورية " 2020مف تعديؿ  92كما تنص عمى ذلؾ المادة 

 ".يي مياميممبعوثين فوق العادة إلى الخارج وينوال
كما يخوؿ لمرئيس الإبراـ والتصديؽ عمى المعاىدات في صورتيف، إما أف يبرميا تحت  

يوقع رئيس بنصيا " 2020مف تعديؿ  102عمييا المادة مراقبة البرلماف والتي نصت 
 الجميورية اتفاقية اليدنة ومعاىدات السمم.

 يمتمس رئيس الجميورية رأي المحكمة الدستورية بشأن الاتفاقيات المتعمقة بيما.
يعرض رئيس الجميورية تمك الاتفاقيات فورا عمى كل غرفة من البرلمان لتوافق عمييا 

 ".صراحة
معاىدات تمزـ رئيس الجميورية بعرضيا عمى البرلماف بغرفتيو مف أجؿ الموافقة فيذه ال 

عمييا، وىي رقابة شكمية وذلؾ بعد أخذ رأي المحكمة الدستورية، طالما أف البرلماف لا يعد 
شريكا فعميا لرئيس الجميورية في إعداد الاتفاؽ، فيو بذلؾ لا يممؾ سواء إجراء التصويت مف 

 .(2)بخصوص موضوع الاتفاؽخلاؿ تقديـ رأي 
الفقرة  91المعاىدات الأخرى فينفرد رئيس الجميورية بإبراميا حسب نص المادة  أما 

"، وبناء عمى ذلؾ فإف رئيس الجميورية ىو الذي يبرم المعاىدات الدولية ويصادق عمييا" 12
عف تمؾ  مضموناالقرارات ذات الصمة المعبرة شكلا و يحدد إطار السياسة الخارجية ويتخذ 

، وىو اختصاص أصيؿ ممنوح لرئيس (3)الاختيارات الدبموماسية المكرسة في الدستور
"، قد يقرر السياسة الخارجية للأمة ويوجييا" 03الفقرة  91الجميورية حسب نص المادة 

عمى غرار كؿ الدساتير الجزائرية المتعاقبة مف مركز رئيس الجميورية في  2020تعديؿ  عزز
 الخارجية.مجاؿ السياسة 

 
                                                 

، مجمة 2016خلاؼ فاتح وشبري عزيزة، سمطات رئيس الجميورية في الظروؼ العادية طبقا لمتعديؿ الدستوري لسنة  -1
 .121أبحاث قانونية وسياسية، العدد الثاني، ص 

 .122ص  السابؽ،المرجع  ،خلاؼ فاتح وشبري عزيزة -2
 .146المرجع السابؽ، ص )السمطة التنفيذية( ،سعيد بو الشعير، النظاـ السياسي الجزائري،  -3



 السمطة التنفيذية                                         الفصل الاول:            

20 

 

 صلاحيات رئيس الجميورية في المجال التشريعيثانيا: 
يعتبر مبدأ الفصؿ بيف السمطات مف أىـ مبادئ النظاـ الديمقراطي ومف أىـ مبادئ  

وأىـ ضمانة لحماية الحقوؽ والحريات وذلؾ بتقييده لسمطة عف طريؽ تجزئتيا  ،دولة القانوف
 ."سمطة توقف سمطة أخرى"في وجو الأخرى بيف العديد مف الييئات لكي تقؼ كؿ ىيئة 

ولو بصورة ضمنية في دساتير قانوف الجزائرية إلى غاية دسترتو ىذا المبدأ ولقد كرس  
، إلا أف ىذا الفصؿ غير مطمؽ 2020منو وأكد ذلؾ تعديؿ  15في المادة  2016في تعديؿ 

ية عدد مف بيف السمطات فنجد المؤسس الدستوري الجزائري قد منح لرئيس الجميور 
 الاختصاصات التشريعية

 التشريع عن طريق الأوامر -1
يعتبر التشريع عف طريؽ الأوامر الممنوح لرئيس الجميورية اختصاص أصيؿ لو، ولقد  

ي القاضي بتخويؿ رئيس الجميورية سمطة مأخذ المؤسس الدستوري الجزائري بالاتجاه العال
 ؼ العادية والاستثنائية.في ظؿ الظرو  القانوف عف طريؽ ىذه الآلية صنع

مف تعديؿ  142: لقد نصت المادة التشريع عن طريق الأوامر في ظل الظروف العادية -أ
لرئيس الجميورية أن يشرع بأوامر في مسائل عاجمة في حالة شغور عمى " 2020

 المجمس الشعبي الوطني او خلال العطمة البرلمانية بعد رأي مجمس الدولة.
ة وجوبا المحكمة الدستورية بشأن دستورية ىذه الأوامر، عمى أن يخطر رئيس الجميوري

 ( أيام.10تفصل فييا في أجل أقصاه عشرة )
يعرض رئيس الجميورية الأوامر التي اتخذىا عمى كل غرفة من البرلمان في بداية الدورة 

 القادمة لتوافق عمييا.
 ".تعد لاغية الأوامر التي لا يوافق عمييا البرلمان

مطة سف القوانيف لمسمطة التشريعية، ولكف في غيابو فقد جعميا مف اختصاص تعود س 
نما حددت شغور  رئيس الجميورية حسب ىذه المادة التي لـ تنص عمى شغور البرلماف، وا 
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 ، إلا أف(1)المجمس الشعبي الوطني، والسبب في ذلؾ سواء يعود إلى حمو وجوبيا أو رئاسيا
غرا لا يمكف حمو وليذا كاف مف الأجدر أف يشرع باعتباره يمكف أف يكوف شا مجمس الأمة لا

 غرفة ثانية في البرلماف وليس رئيس الجميورية.
كما أنو يشرع رئيس الجميورية أثناء عطمة البرلماف الذي أصبح دورتو واحدة بعد ما  

أشير يمكف تمديدىا بطمب مف الوزير الأوؿ ولكف في ىذه  10كانت دورتيف، مدة الدورة 
ورية عف طريؽ الأوامر والتي الة يجب أف تتوفر مجموعة مف الشروط لتشريع رئيس الجميالح

، تتمثؿ ىذه 2020والتي تقابميا نفس المادة في تعديؿ  2016مف تعديؿ  142يا المادة كرست
، فالحاجة ر اجتماع المجمس الشعبي الوطني لتنظيمياالشروط في وجود مسائؿ عاجمة لا تنتظ

جمة التي تستدعي سرعة التدخؿ بأوامر لاتخاذ التدابير الضرورية لمواجية الممحة والمستع
 المتوقعة. رالأوضاع غير الطبيعية وغي

كما تشترط أخذ رأي مجمس الدولة في ىذا التشريع وىو رأي استشاري بالنسبة لرئيس  
لزاميالجميورية  لفاظ في نفس الوقت يجب احترامو، وذلؾ مف أجؿ مراجعة العبارات والأ وا 

؛ مف الناحية القانونية تحقؽ مف صحتياممشروعات ىذه الأوامر ل القانونية التي صيغت فييا
وجوبية الرقابة الدستورية عمى الأوامر في الفقرة الثانية مف  2020خاصة بعدما أضاؼ تعديؿ 

ع عمى رئيس الجميورية الذي يجب أف يخطر المحكمة الدستورية مف يق والإلزاـ، 142المادة 
 ( أياـ و لو اف10ا الإخطار خلاؿ عشرة )جؿ مراقبة دستوريتيا التي يجب أف تفصؿ في ىذأ

لأف الأوامر لا تصبح قانوف يخضع لمرقابة الدستورية إلا بعد موافقة  ، الأمر مأخوذ عميو
لعضوي قبؿ موافقة عمييا في أوؿ دورة اجتماعية، فيي قرارات إدارية حسب المعيار ا البرلماف
 وليذا فيذه الإضافة مجانية. عمييا البرلماف

                                                 
، 2016سنة  02عموـ السياسية، العدد ، مجمة الحقوؽ وال2016خموفي خدوجة، التشريع عف طريؽ الأوامر في تعديؿ  -1

 .40ص
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ىو رئيس  و أف رئيس ما اشترط المؤسس اتخاذ الأوامر في مجمس الوزراء؛ باعتبارك 
بمشاركة الوزراء في اتخاذ الأوامر، أي ىي ثمرة  ميورية وىو إجراء شكمي لا أكثر يوحيالج

 .(1)وحدهئيس لد تدابير ناتجة مف إرادة الر لكؿ الجياز الحكومي ولا يمثؿ مجر  إجماع

كما أف رئيس الجميورية يمجأ إلى التشريع عف طريؽ الأوامر في إصدار قانوف المالية  
مف  146( يوما حسب نص المادة 75إذا لـ يصادؽ عميو البرلماف خلاؿ خمسة وسبعوف )

سبعون يصادق البرلمان عمى قانون المالية في مدة أقصاىا خمسة و بنصيا " 2020تعديؿ 
في حالة عدم المصادقة عميو في الأجل المحدد سابقا، ، ن تاريخ إيداعو( يوما م75)

 ".يصدر رئيس الجميورية مشروع الحكومة بأمره

عمى القاعدة الواردة في  إستثناءتجدر الإشارة إلى إصدار قانوف المالية وفؽ أمر يشكؿ  
ى صلاحياتو، لأف البرلماف في ىذه الحالة حاضر ورئيس الجميورية يتعدى عم 142المادة 

كما أف قانوف المالية قانوف عضوي يشترط لإصداره رقابة المطابقة مف قبؿ المحكمة 
قد استدرؾ الأمر واشترط أف تعرض الأوامر عمى المحكمة  2020الدستورية  رغـ أف تعديؿ 

نما ىي رقابة دستورية.، الدستورية  إلا أنيا ليست رقابة المطابقة وا 
ىذه  : يشرع رئيس الجميورية فيمر في ظل الحالة الاستثنائيةالتشريع عن طريق الأوا -ب

كؿ السمطات مركزة في يده مف أجؿ اتخاذ التدابير اللازمة التي  الحالة عف طريؽ الأوامر لأف
سمطات البرلماف، ولكف ضاع؛ وىي سمطات واسعة وبالمقابؿ تضمحؿ يراىا مناسبة بتمؾ الأو 

ريعية في ىذه الحالة مرىوف بتحقؽ الحالة الاستثنائية لجوء الرئيس إلى إصدار الأوامر التش
مف  98والدليؿ عمى ذلؾ وجوب اجتماع البرلماف لإعلاف ىذه الحالة حسب نص المادة 

مف ىذا الغرض ، و 142المادة و   98ناؾ ارتباط وثيؽ بيف المادةي ى، أ 2020تعديؿ 

                                                 
 .61، ص 2013رابحي أحسف، النشاط التشريعي لمسمطة التنفيذية، دار الكتاب الحديث، مصر،  -1
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عي عف طريؽ الأوامر بؿ الاجتماع ليس تفويض رئيس الجميورية ممارسة الاختصاص التشري
 .(1)اتخاذىا مستقبلا مف قبؿ الرئيس الاضطلاع عمى التدابير المزمعمف أجؿ 

مر لا تعرض عمى البرلماف مف أجؿ الموافقة عمييا، حيث لا يمكف لو واالأ كما أف ىذه 
التدخؿ في المجالات التي سبؽ وأف نظميا رئيس الجميورية بأوامر تشريعية حسب نص 

الأوامر التشريعية في الحالة الاستثنائية  التي لـ تشترط في 2020مف تعديؿ  142المادة 
نما ذكرت فقط في الأوامر التي يتخذىا رئيس الجميورية في حالة  موافقة البرلماف عمييا؛ وا 

 الظروؼ العادية.
 الاعتراض التوقيفي المؤقت -2
قبؿ ذلؾ  ؿ إصداره وية مف أجعند سف البرلماف لقانوف يتـ إرسالو لرئيس الجميور  

يمكف لو أف يتطمب قراءة ثانية لنص قانوني عف طريؽ الاعتراض عميو وذلؾ خلاؿ ثلاثوف 
الفقرة  2020مف تعديؿ  149( يوـ الموالية لتاريخ المصادقة عميو حسب نص المادة 30)

 الأولى.
دور عمى صتعتبر ىذه الآلية الدستورية عبارة عف وسيمة دستورية لمرقابة المسبقة  

 .(2)المتواجدة في النصالقانوف؛ وذلؾ مف أجؿ تنقيح القانوف وتصحيح الأخطاء الفنية 
حدد المدة التي يمكف أف يطمب رئيس الجميورية مداولة ثانية المؤسس الدستوري  لكف 

وىي ثلاثيف يوما الموالية لإقراره ويسقط الاعتراض بفوات ىذه المدة أي يصدر القانوف في 
 ية مباشرة.الجريدة الرسم

كما أنو يشترط عمى الرئيس إرجاع النص التشريعي لمبرلماف مرفقا برسالة يشرح فييا  
أسباب رفضو لمقانوف، أي بسبب الاعتراض ووسيمة يمفت بموجبيا الرئيس نظر البرلماف في 
المخالفات الدستورية التي جاءت في النص التشريعي، أو القوانيف السارية المفعوؿ أو تضمينو 

                                                 
شريط وليد، السمطة التشريعية مف خلاؿ التطور الدستوري الجزائري، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في القانوف العاـ، كمية  -1

 .301، ص 2015لسياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، الحقوؽ والعموـ ا
سميماف ىندوف، الاختصاصات التشريعية لرئيس الجميورية في النظاـ القانوني الجزائري، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية  -2

 .09والاقتصادية والسياسية، ص 
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واد يصعب تطبيقيا عمميا ىذا مف الناحية الظاىرية، ولكف في حقيقة الأمر رئيس الجميورية م
 .(1)يريد أف يتماشى التوجو التشريعي والسياسة المنتيجة مف قبؿ الييئة التنفيذية

ي مؤقت، لأف العمؿ الذي يضفي لة الثانية ما ىو إلا إجراء توقفوعميو فطمب المداو  
ومع ذلؾ يمكف اعتباره مشاركة ،نونية ىو التصويت في البرلماف عمى النص الصفة القا

، ولكف (2)الرئيس في الوظيفة التشريعية باعتباره حامي لمدستور مما يؤكد القوة القانونية لمطمب
( مف الأصوات 2/3ار البرلماف عمى ىذا القانوف يشترط نصاب معيف وىو الثمثيف )إصر 

أف رئيس الجميورية ىو دليؿ عمى ؛  2020مف تعديؿ  لفقرة الثانيةا 149حسب نص المادة 
ما أف يعتبر مشرع وىذه النسب ة التي تحدد مصير القانوف إما أف تتحقؽ ويسقط الاعتراض، وا 
أو يكوف ىناؾ مشروع أو مبادرة بقانوف جديد وىو الاحتماؿ  ،لاغيا الا تتحقؽ يصبح قانون

سمطة مبرلماف تعددي وأغمبية مساندة للأف تحقيؽ ىذه الأغمبية أمر مستحيؿ في  ،الأصح
 التنفيذية وعدـ وجود معارضة فعمية.

قد عدلت  2020عمى غرار تعديؿ  2016وتجدر الإشارة إلى أف تعديؿ الدستور لسنة  
الثمثيف في الغرفتيف وليس عمى مستوى  أصبحتالنصاب القانوني في الفقرة الثانية، حيث 

المطموبة مف أي  الأغمبيةي عدـ حصوؿ القانوف عمى المجمس الشعبي الوطني فقط، وبالتال
 .(3)غرفة فإف ذلؾ يؤدي إلى إلغاء القانوف

 سمطة رئيس الجميورية في حل المجمس الشعبي الوطني -3
يعتبر حؿ البرلماف مف سمات النظاـ البرلماني، حيث ييدؼ بذلؾ إلى الحفاظ عمى  

السمطة  سداد المؤسساتي وتسوية النزاع بيفنحتكاـ إلى الشعب في الالاالاستقرار الحكومي وا

                                                 
 .120، ص 2005عبد الله بوقفة، الدستور الجزائري، دار اليدى، الجزائر،  -1
سعودي باديس، قراءة في حؽ رئيس الجميورية في الاعتراض عمى القوانيف في النظاـ الدستوري الجزائري )دراسة  -2

 .217، ص 2015مقارنة(، مجمة الحقوؽ والعموـ السياسية، العدد الثالث، جانفي 
ـ الدستوري الجزائري، مجمة الدراسات محمد عثماني، سمطة رئيس الجميورية في الاعتراض عمى القوانيف في النظا -3

 .11ص  ،2018، سنة 8العدد  القانونية،
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يعتبر ذلؾ عبارة عف إنياء مدة النيابة لممجمس النيابي قبؿ انتياء عيدتو ، التنفيذية والتشريعية 
جراء انتخابات تشريعية مسبقة.  الدستورية وا 

الحؿ لأوؿ مرة مف الناحية التاريخية إلى إنجمترا مف قبؿ وزارة "ولياـ فكرة تعود نشأة  
بث" الذي احتكـ إلى الشعب لفض النزاع الذي نشب بينو وبيف البرلماف؛ ونتج عف ذلؾ حؿ 

ثـ انتقؿ إلى باقي الدوؿ عمى غرار الجزائر الذي تبنتو في أوؿ دستور ليا وذلؾ  ،ىذا الأخير
، إلا أنو حؿ وجوبي وليس رئاسي بعد سحب الثقة مف رئيس 1963مف دستور  56في المادة 
التي منحت لرئيس  1976مف دستور  163، عمى خلاؼ ما نصت عميو المادة (1)الجميورية

انتخابات مسبقة لو دوف الجميورية سمطة مطمقة في حؿ المجمس الشعبي الوطني أو إجراء 
عدا اجتماع الييئة القيادية لمحزب والحكومة عمى غرار ما نصت عميو المادة أي شرط ما

في جانفي  1992ة في أوؿ انتخابات تعددية في ، وطبقت ىذه الماد1989مف دستور  120
جانفي  11في  كما تزامف ذلؾ مع استقالتو ،الوطنيممجمس الشعبي وحؿ رئيس الجميورية ل

 .ائر في الشغور المؤسساتي وأدخمت الجز  1992
وتعديلاتو عمى الحرية المطمقة لرئيس الجميورية في حؿ المجمس  1996وأكد دستور  

بي مجمس الأمة بعد استشارة رئيس مجمس الأمة ورئيس المجمس الشعالشعبي الوطني دوف 
ستوري والوزير الأوؿ، ونجد بعض التعديلات في ىذه الشخصيات الوطني ورئيس المجمس الد

ؿ منو وفي استشارة رئيس المحكمة الدستورية والوزير الأو  151في المادة  2020في تعديؿ 
ة عمى ىذه المادة، ت أممتيا التعديلات السابقي تعديلاأو رئيس الحكومة حسب الحالة، وى

رار عمى ىذه السمطة غير المقيدة بالشروط الممنوحة لرئيس الجميورية؛ ولكف ىناؾ الاص
واليدؼ مف ذلؾ ىو تنظيـ انتخابات تشريعية مسبقة حتى يتمكف الرئيس مف حصولو عمى 

فأغمبيـ مف  ،د معارضة برلمانيةاستبعاد وجو  في تطبيؽ برنامجو رغـ لو أغمبية برلمانية ساندة
، رغـ ذلؾ يبقى رئيس الجميورية يحتكر ليذه السمطة دوف أي شروط الموالاةأصحاب 
 موضوعية.

                                                 
 ، المرجع السابؽ.1963مف دستور  56أنظر المادة  -1
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وتجدر الإشارة إلى أف ىناؾ حالتيف يمكف أف يحؿ المجمس الشعبي الوطني رئاسيا  
 2020تعديؿ مف  151دستوري المادة الوجوبيا، الحالة الأولى أساسيا  بالإضافة إلى حمو

الذي اعتبر الحؿ أمر جوازي لمرئيس، كما لا يمكف لو أف يفوض ىذه السمطة لموزير الأوؿ أو 
التي  2020مف تعديؿ  111، والحالة الثانية المنصوص عمييا في المادة (1)رئيس الحكومة

 تمنح لرئيس الجميورية الخيار بيف قبوؿ استقالة الحكومة والمجوء إلى حؿ المجمس الشعبي
لقي قد بالثقة مف النواب؛ و  الوطني بمناسبة طمب الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة التصويت

 الرئاسي لممجمس الشعبي الوطني والمتمعفالرفض فيمكف أف يؤدي ذلؾ إلى الحؿ ىذا الطمب 
مدى الخطر الذي يشكمو التعسؼ في استخداـ ىذا الحؽ عمى استقرار النظاـ يدرؾ  في ذلؾ 

مف استقرت فيو التشريعات الدستورية المختمفة في الدوؿ البرلمانية عمى ضرورة السياسي في ز 
مسؤولية  إعماؿ، لأف عدـ (2)النص عمى مجموعة مف القيود ترد عمى سمطة الحؿ الرئاسي

ري باعتبارىا استعماؿ ىذا الحؽ في إطاره الدستو  يس الجميورية السياسية قد يؤدي الىرئ
تخدمت في إطار ديمقراطي كانت سببا في استقرار النظاـ السياسي ذا اسوسيمة رقابية ميمة ا

 في الدولة.

أما الحؿ الوجوبي لممجمس الشعبي الوطني يكوف في حالة رفضو لمخطط عمؿ  
 108ؿ بقوة القانوف حسب نص المادة كومة  أو برنامج سياسي لمحكومة لممرة الثانية يحالح

 .2020مف تعديؿ 

 جميورية في المجال القضائيصلاحيات رئيس الثالثا: 

ع رئيس الجميورية بمجموعة مف الصلاحيات في مجاؿ القضاء فمو سمطة ممارسة يتمت 
لو حق إصدار العفو وحق تخفيض العفويات أو منيا " 8الفقرة  91العفو حسب نص المادة 

ه متى قديرية لرئيس الجميورية يتخذالمرسوـ الرئاسي في إطار السمطة الت يدخؿ"، استبداليا
                                                 

 ، المرجع السابؽ.2020مف تعديؿ  93أنظر المادة  -1
، 26ضر بسكرة، العدد مرزوقي عبد الحميـ، حؽ رئيس الدولة في حؿ البرلماف، مجمة العموـ الانسانية، جامعة محمد خي -2

 .104، ص 2012جواف 
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دوف أف يتقيد  ولو السمطة التقديرية في تقرير العفو ،، باعتباره القاضي الأعمى لمبلادءيشا
وذلؾ حسب المادة  (1)لمقضاء وىو إجراء شكمي الأعمىالمجمس  استشارةبمبررات قانونية، و 

لا أكثر وىو دليؿ عمى ىيمنة  ،، إلا أنو رأي استشاري إعلامي لو2020مف تعديؿ  182
، ويترتب عف العفو لأف ىذه السمطة غير مقيدة ،ائية كذلؾلجميورية عمى السمطة القضرئيس ا

ة الأثر الفوري المباشر وىو انقضاء التزاـ المحكوـ عميو بتنفيذ العقوبة المعفو عنيا مف العقوب
ويبقى المحكوـ  وسقوطيا، أما إذا كاف العفو بالاستبداؿ فإف العقوبة تخصـ المدة المعفى منيا

يو ينفذ بقية العقوبة، أما إذا كاف العفو باستبداؿ العقوبة فإف العقوبة الجديدة المستحدثة تحؿ عم
 .(2)محؿ العقوبة القديمة المحكوـ بيا مف طرؼ المحكمة

كما يترأس رئيس الجميورية المجمس الأعمى لمقضاء؛ الذي يعتبر الييئة العميا التي  
ىـ حسب تركيبتو وصلاحياتو إما في تقرير تشرؼ وتدير أمور القضاة، ويمكف أف يسا

و في خدمة السمطات، ولقد نصت سر القضاء، أو عمى العكس مف ذلؾ ستك استقلالية وحياد
 يضفى المجمس الأعمى لمقضاء استقلالية القضاء.عمى " 2020مف تعديؿ  180المادة 

س الجميورية "، يعتبر حسب ىذه المادة رئييرأس رئيس الجميورية المجمس الأعمى لمقضاء
القضائية وما في تنظيـ السمطة  لالية القضاء، رغـ أف ذلؾ يحدث خملاىو الضامف لاستق

السمطة؛ والذي يتناقض كؿ التناقض مع المنطؽ الديمقراطي  ينجر عنو مف منطؽ تركز
 .(3)الحقوؽ والحريات وتتنتيؾويصب في الأنظمة الشمولية والتي غالبا ما تسبب الأزمات 

 

 

                                                 
 .360فتاح شباح، المرجع السابؽ، ص  -1
 .392، ص 2013بوراس عبد القادر، العفو عف الجريمة والعفوية، دار الجامعة الجديدة، مصر،  -2
ة، كمية الحقوؽ بيوش صميحة، الاختصاصات القضائية لرئيس الجميورية، رسالة لنيؿ شيادة دكتوراه في العموـ القانوني -3

 .131، ص 2016 -2015والعموـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
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 نيلثاا الفرع
 صلاحيات رئيس الجميورية في ظل الظروف غير العادية

كاف لفكرة الظروؼ الاستثنائية دور بالغ الأىمية في القانوف الإداري ثـ انتقؿ إلى  
الصادر سنة  ر""فيمحيث تبنتيا ألمانيا في دستور ، 19القانوف الدستوري في أواخر القرف 

للإمبراطور سمطة اتخاذ التدابير اللازمة  التي أجازت 48وذلؾ مف خلاؿ نص المادة  1919
 لإعادة النظاـ العاـ والأمف العاـ في حالة اضطرابيما.

"إن سلام إف مدلوؿ الظروؼ الاستثنائية مأخوذ مف القاعدة الرومانية التي تقوؿ  
وبموجب ىذه النظرية فإف القواعد الدستورية المنظمة لمسمطة والتي  ،فوق القانون" الشعب
يد ليا قد شرعت لمظروؼ العادية الطبيعية، فإذا ما وجدت ظروؼ استثنائية قاىرة مف تعتبر ق

شأنيا المساس بكياف الدولة والسلامة العامة لممجتمع، فلا بد مف مواجيتيا باتخاذ تدابير 
استثنائية يتخذىا رئيس الجميورية لتحقيؽ الاستقرار وحفظ النظاـ العاـ وضماف استمرار السير 

 ؤسسات الدولة وسلامة ترابيا ووحدتيا الوطنية.الحسف لم

وواسعة لرئيس وتعتبر حالة الضرورة الأساس الرئيسي لفرض صلاحيات غير عادية  
الجميورية رغـ أنيا تعتبر غير مشروعة في الظروؼ العادية ولكنيا تصبح مشروعة خلاؿ 

 الأوضاع الاستثنائية.

 الات الاستثنائيةصلاحيات رئيس الجميورية في اقرار الحأولا: 

عند حدوث مخاطر استثنائية، فإف الدستور يمنح لرئيس الجميورية صلاحيات واسعة  
 .تسمح لو بمواجية الأوضاع غير العادية، وذلؾ لكوف التشريع العادي يصبح غير ملائما ليا

وحالة تتمثؿ الحالات الاستثنائية في الجزائر في حالة الحصار والطوارئ، والحالة الاستثنائية 
وقد جاء ، 102إلى  97مف المادة  2020تعديؿ التعبئة العامة والحرب؛ وقد نص عمييا في 

 ترتيب ىذه الحالات حسب درجة خطورتيا مف الأقؿ إلى الأعمى درجة.
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 حالة الطوارئ أو الحصار  -1

يقرر رئيس الجميورية إذا دعت الضرورة عمى: " 2020مف تعديؿ  97تنص المادة  
( يوما بعد اجتماع المجمس 30الطوارئ أو الحصار، لمدة أقصاىا ثلاثون ) الممحة حالة

الأعمى للأمن، واستشارة رئيس مجمس الأمة ورئيس المجمس الشعبي الوطني والوزير الأول 
أو رئيس الحكومة؛ حسب الحالة، ورئيس المحكمة الدستورية، ويتخذ كل التدابير اللازمة 

 لاستتدباب الوضع.

يد حالة الطوارئ أو الحصار، إلا بعد موافقة البرلمان المنعقد بغرفتيو لا يمكن تمد 
 ".المجتمعتين معا

نستنتج مف ىذه المادة أف حالة الطوارئ والحصار وكأنيما مصطمح واحد يعبراف عف  
؛ دوف ذكر أي تمييز (1)رورة الممحةحالة واحدة، لأف المادة شممتيما الاثنيف وربطتيما بالض

لا فرؽ بينيما ولكف في حقيقة الأمر ىناؾ فرؽ شاسع بيف الحالتيف، كما أف  بينيما وكأنو
 حالة الحصار أشد خطورة مف حالة الطوارئ.

تعد ىاتيف الحالتيف مف أىـ الحالات التطبيقية لمظروؼ الاستثنائية تضع قيود عمى  
نونية، الشريعة العامة وتظير كؿ حالة منيما كحالة مشروعة ما دامت منظمة بنصوص قا

 ويجب توفر مجموعة مف الشروط الموضوعية لإقرارىما.

 فكرة الضرورة الممحة: -أ

ىذه الفكرة جوىرية في تقرير كؿ الحالات الاستثنائية بما فييا حالتي الطوارئ  إذ تعتبر 
وىي فكرة تجعؿ مف القوانيف العادية عاجزة أماميا ولمواجيتيا مما يجعؿ الرئيس  ،والحصار

 لاف إحدى ىاتيف الحالتيف.يمجأ إلى إع

                                                 
فاطمة موساوي، الصلاحيات الاستثنائية لرئيس الجميورية الجزائري، مجمة الاستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية،  -1

 .102، ص 2016العدد الأوؿ،ػمارس 



 السمطة التنفيذية                                         الفصل الاول:            

30 

 

وضعية  إف المؤسس الدستوري الجزائري منح سمطة تقديرية واسعة في تقييـ وتقدير 
ف الضرورة الممحة صعبة التحديد لـ الضرورة الممحة التي تتطمبيا معالجة الوضع الأمني، لأ

 . (1)تذكر الوقائع التي تعتبر كذلؾ عمى سبيؿ الحصر لا المثاؿ

 :الطوارئ والحصار بمدة  حالتيتقييد  -ب
وضمانة ىامة  اشرطا موضوعيمدة معينة عد تحديد حالتي الطوارئ والحصار بي 

د اجتماع ( يوما بع30ىذه المدة بأقصاىا ثلاثوف ) 2020لمحريات العامة، إذ ضبط تعديؿ 
والوزير  فالشعبي الوطني المجمس ورئيس ،رئيس مجمس الأمة واستشارةالمجمس الأعمى للأمف 

 ، فخرج ىذا التعديؿ عف المألوؼ عفلأوؿ، أو رئيس الحكومة ورئيس المحكمة الدستوريةا
المؤسس الدستوري في ذلؾ حتى الدساتير السابقة بعدـ تحديد المدة في الدستور، ولقد أصاب 

والذي يترتب عميو المساس بالحقوؽ والحريات، فالمؤسس  تحديد المدةالرئيس في  لا يتعسؼ
إلا بعد موافقة البرلماف  لا يتـ كما أف تمديد ىاتيف الحالتيف ،ذا التعديؿكاف حريصا في ى

المنعقد بغرفتيو المجتمعتيف معا، والحكمة مف ذلؾ حتى يستطيع ىذا الأخير مف تقرير ما إذا 
الت قائمة مما يوجب الموافقة عمى كانت الظروؼ التي مف أجميا قررت إحدى الحالتيف ماز 

والحريات، وفي ىذه  نو صاحب الاختصاص الأصيؿ في تنظيـ الحقوؽ، لأتمديد ىذا العمؿ 
نما موافقة صريحة لمبرلماف ليس مثؿ الحالة الأولى رأي استشاري  الحالة ليس استشارة وا 

ف، الغرفتيف غير ممزـ لرئيس الجميورية؛ وىي مف الشروط الشكمية لإقرار الحالتي يلرئيس
 ارة الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة، و استشارةاستش ،اجتماع مجمس الأمفإلى بالإضافة 

 رئيس المحكمة الدستورية.

في فقرتيا الأخيرة أنو يحدد قانوف عضوي تنظيـ حالة الطوارئ  97كما أضافت المادة  
وحالة الحصار، لأنيا حالات شائكة ومعقدة تستوجب التدقيؽ في تنظيميا، ولكف يجب سف 

                                                 
نائية في القانوف الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة سديرة محمد عمي، الحالات الاستث -1

 .22، ص 2015، 1الجزائر
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 ؛ إلا أنو لـ يصدر106في المادة  2016يو في تعديؿ لأنو قد سبؽ النص عم ،ىذا القانوف
 مف أجؿ حماية الحقوؽ والحريات.

 اختصاص رئيس الجميورية في إعلان الحالة الاستثنائية -2
يقرر رئيس عمى أنو " 2020مف تعديؿ  98لقد نصت عمى ىذه الحالة المادة  

ىم يوشك أن يصيب الجميورية الحالة الاستثنائية إذا كانت البلاد ميددة بخطر دا
 ( يوما.60لمدة أقصاىا ستون ) ترابيامؤسساتيا الدستورية أو استقلاليا أو سلامة 

رئيس مجمس الأمة ورئيس المجمس الشعبي استشارة لا يتخذ مثل ىذا الإجراء إلا بعد 
الوطني ورئيس المحكمة الدستورية والاستماع إلى المجمس الأعمى للأمن ومجمس الوزراء 

التي تستوجبيا الة الاستثنائية رئيس الجميورية أن يتخذ الإجراءات الاستثنائية وتخول الح
 .والمؤسسات الدستورية في الجميورية المحافظة عمى استقلال الأمة

 ميورية في ىذا الشأن خطابا للأمة.رئيس الج وجوي

 ."البرلمان وجوبا يجتمع  

ي وجود خطر داىم ييدد مؤسسات ة ىإلى المجوء لمحالة الاستثنائي إن الأوضاع التي تؤدي
وىو الشرط الموضوعي الأول لإقرار الحالة  ترابياالجميورية أو استقلاليا أو سلامة 

"، ، ولكن يؤخذ عمى ىذا الشرط العمومية وعدم الدقة في صياغة الخطر الداىمالاستثنائية
 مف يقدر الوضع بالخطير أو غير ذلؾ؟لكف 

بسمطة غير مقيدة إلا بشروط شكمية وىي آراء  ممنوح لرئيس الجميوريةالأمر  
وىي المدة  اً ميم ااستشارية لرؤساء المؤسسات الدستورية، ولكف أضاؼ ىذا التعديؿ شرطً 

بمثابة تطور عمى سمطة الرئيس و  تقييد( يوما وىو 60المحددة كحد أقصى وىي ستوف )
الاستثنائي بالنظاـ القانوني إيجابي وكبير في النظاـ الدستوري الجزائري في المجاؿ المتعمؽ 

 بعد ما كانت سمطة تقديرية لرئيس الجميورية.
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 لأمةل بارئيس الجميورية خطا و الزامية توجيوكما أضاؼ شرط آخر ىذا التعديؿ ى 
بعدما كاف كذلؾ أمر جوازي، لأف توجيو خطاب للأمة أداة ىامة لإعلاميا بالإنتقاؿ مف وضع 

استعماؿ سمطات استثنائية؛ وينتقؿ مف النظاـ القانوني عادي إلى وضع غير مألوؼ يتطمب 
ؽ الحقوؽ لغرض تحسب الشعب بأف الضرورة تضيالعادي إلى النظاـ القانوني الاستثنائي و 

 .(1)والحريات الفردية وذلؾ بتقديـ تبريرات لإقناع المجتمع بذلؾ

ورئيس  2020 القانونية ليذه الوسيمة جعمتيا مدسترة لأوؿ مرة في تعديؿ إف القيمة 
رسميا بما يجري في  حاطةالإالجميورية ممزـ باتخاذ وسيمة إعلاـ الأمة عمى محمؿ الجد و 

 الساحة السياسية.

في حالة تمديد مدة  98المادة  ضافتوأ ،دة اجتماع البرلماف وجوبارطت الماتشاكما  
المجتمعتيف معا،  الحالة الاستثنائية لا تكوف إلا بعد موافقة أغمبية أعضاء غرفتي البرلماف

وىي إضافة إيجابية كذلؾ عمى أساس أف المؤسس الدستوري قد فعؿ الرقابة البرلمانية عمى 
استمرار الحالة الاستثنائية مف وجود مبرر لذلؾ مف عدمو ولـ تعد سمطة مطمقة لرئيس 

 الجميورية.

يورية أثناء كما تـ تفعيؿ الرقابة الدستورية عمى كؿ القرارات التي اتخذىا رئيس الجم 
يعرض في فقرتيا الأخيرة عمى أنو " 98وىي إضافة نصت عمييا المادة  الحالة الاستثنائية؛

عمى المحكمة  أثناءىارئيس الجميورية بعد انقضاء الحالة الاستثنائية القرارات التي اتخذىا 
الاستثنائية  المتخذة في الحالة "، أي أصبحت القرارات الرئاسيةالدستورية لإبداء الرأي بشأنيا

مراقبة مف قبؿ المحكمة الدستورية، رغـ أف المادة غير واضحة في إبداء المحكمة رأي ىؿ ىو 
؟ لأف المحكمة تصدر قرار  ؟ أـ ممزـ في الرقابة عمى دستورية القوانيف وليس آراء،  اتغير ممزـ

                                                 
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية 1996رباحي مصطفى، الصلاحيات غير العادية لرئيس الجميورية في ظؿ دستور  -1

 .173، ص 2005 -2004الحقوؽ، جامعة منتوري، قسنطينة، 
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ي حالة ما ىؿ ىذا الرأي ممزـ مثؿ القرار؟ أـ غير ذلؾ وما ىو أثره عمى رئيس الجميورية ف
 إذا أبدت المحكمة عدـ اقتناعيا بيذه القرارات؟

 إعلان التعبئة العامة وحالة الحرب -3

يقرر رئيس بنصيا " 2020مف تعديؿ  99نظمت حالة التعبئة العامة في المادة  
الجميورية التعبئة العامة في مجمس الوزراء بعد الاستماع إلى المجمس الأعمى للأمن 

أي أن الشروط الشكمية  "س الأمة ورئيس المجمس الشعبي الوطنيرئيس مجم شارةستوا
 لمتعبئة العامة ىي:

 الاستماع إلى مجمس الوزراء،
 لاستماع إلى المجمس الأعمى للأمن،ا

 إستشارة رئيس مجمس الأمة،
 .استشارة رئيس المجمس الشعبي الوطني

مف تعديؿ  100، أما حالة الحرب فقد نظمتيا المادة ةدوف ذكر الشروط الموضوعي
وشك أن يقع حسبما نصت عميو و ي"إذا وقع عدوان فعمي عمى البلاد أبنصيا  2020

الملائمة لميثاق الأمم المتحدة يعمن رئيس الجميورية الحرب بعد اجتماع مجمس الترتيبات 
الاستماع إلى المجمس الأعمى للأمن واستشارة رئيس مجمس الأمة ورئيس و الوزراء 

ويجتمع البرلماف وجوبيا يوجو رئيس  ،"وطني ورئيس المحكمة الدستوريةالمجمس الشعبي ال
 ة خطابا للأمة يعمميا بذلؾ.الجميوري

ولكف  ،ي نفس الشروط الشكمية لمتعبئة العامة إلا الشرطيف الأخيريف مختمفيفأي ى
وقوع عدواف فعمي عمى الدولة أو يوشؾ أف  الموضوعية وىي حالة الحرب اشترط فييا الشروط

 شؾ في ذلؾ.قع، أي دوف وجود مجاؿ لي
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 الدور التشريعي والقضائي لرئيس الجميورية في الحالات الاستثنائيةثانيا: 

بالإضافة إلى الصلاحيات التي يممكيا رئيس الجميورية في إعلاف الحالات الاستثنائية 
ف أجؿ ىذه الحالات تمنح لو عدة صلاحيات لأنو يجمع كؿ السمطات في يده، وذلؾ م فإف

 لمبدأ الفصؿ بيف السمطات. ة الدولة ووحدة ترابيا رغـ أنو خرؽالحفاظ عمى أمف وسلام

 الدور التشريعي لرئيس الجميورية في الظروف الاستثنائية -1

يمكن رئيس الجميورية أن في فقرتيا الأخيرة " 2020مف تعديؿ  142تنص المادة  
من الدستور، تتخذ الأوامر في  98في المادة يشرع بأوامر في الحالة الاستثنائية المذكورة 

 .مجمس الوزراء"

يمارس رئيس الجميورية ىذه الصلاحية بتوافر شروط الحالة الاستثنائية المذكورة  
سابقا، كذلؾ في حالة الحرب يجب توفر الشروط الموضوعية والشكمية، بالإضافة إلى ممارسة 

"يمكن لمسمطات عمى الأمة (1)نائية التي أوجبتياىذه السمطة داخؿ المجاؿ الزمني لمحالة الاستث
العسكرية المخولة صلاحيات الشرطة ضمن الحدود والشروط التي تحددىا الحكومة، أن 
تتخذ تدابير الاعتقال الإداري أو الإخضاع بالإقامة الإجبارية ضد كل شخص راشد بتبيين أن 

ر العادي لممرافق العمومية نشاطو خطير عمى النظام العام وعمى الأمن العمومي والسي
أدناه  5رة لجنة رعاية النظام العام كما ىي مقررة في المادة شاستوتتخذ ىذه التدابير بعد إ

قامة جبرية أن يرفع طعنا حسب التسمسل  ويمكن لأي شخص يكون موضوع اعتقال إداري وا 
 ."السممي لدى السمطة المختصة

المادة مف تدابير ذات طابع وقائي وليس  وبالتالي يعتبر الاعتقاؿ الإداري حسب ىذه 
ينص  (2)202 -91تقييد لحرية الفرد؛ وكذلؾ الإقامة الجبرية التي نجد المرسوـ التنفيذي رقـ 

                                                 
 .11ساوي فاطمة، المرجع السابؽ، ص و م -1
الجريدة ، 196 -91، المتعمؽ بتنفيذ المرسوـ الرئاسي رقـ 1991جواف  15مؤرخ في  202 -91مرسوـ تنفيذي رقـ  -2

 .1991لسنة  31عدد الرسمية 
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منو، وذلؾ بوضع الأشخاص تحت الإقامة الجبرية في مكاف يحدده  02عمييا كذلؾ في المادة 
 ىذا القرار بجبر الشخص عمى الإقامة فيو.

ئيس الجميورية إنشاء محاكـ خاصة؛ ولقد عرفت الجزائر ىذا النوع مف كما يمكف لر  
، حيث تـ إحداث نظاـ 1992المحاكـ الخاصة بمناسبة إعلاف حالة الطوارئ في سنة 

المتعمؽ بمكافحة التخريب  03 -92المجالس الخاصة بموجب مرسوـ تشريعي رقـ 
 س قضائية خاصة.وبذلؾ تـ إحداث ثلاثة جيات قضائية ومجال ،(1)والإرىاب

،  للإطلاع عمى المخالفات المنصوص عمييا في  نجد  الفصؿ الأوؿ مف ىذا المرسوـ
إذا رفعت دعوى بإحدى الجرائم المذكورة أعلاه إلى جية مف ىذا المرسوـ تنص " 39المادة 

قضائية لمتحقيق أو الحكم، غير المجمس القضائي الخاص، فإن ىذه الجية تتخمى عن 
 ".لقانون أو بطمب من النيابة العامة لدى المجمس القضائي الخاصالدعوى بقوة ا

اتخاذ الأوامر في مجمس الوزراء، أي كؿ الأوامر  ت ىذه المادة شرط وىوكما أضاف
التي يصدرىا رئيس الجميورية سواء في الحالة العادية أو الاستثنائية، لأنيا فقرة جاءت في 

مف تعديؿ  142سابؽ عمى ما جاء في المادة  آخر المادة وبالتالي تطبؽ عمى كؿ ما ىو
رئيس الجميورية فيو مجرد  سةبرئا؛ وىو شرط شكمي لا أكثر لأف مجمس الوزراء 2016

إعلاـ لمطاقـ الوزاري بيذه الأوامر، كما أنو لا توجد أي شروط أو مراقبة عمى ىذه الأوامر 
قاؿ سمطة التشريع مف البرلماف إلى المترتبة عمى الحالة الاستثنائية انتالنتائج  وبالتالي مف 

 رئيس الجميورية عف طريؽ الأوامر.

قد أضاؼ الرقابة الدستورية عمى الأوامر مف قبؿ المحكمة  2020كما أف تعديؿ  
الدستورية؛ وىي رقابة إجبارية يقع الالزاـ عمى رئيس الجميورية بإخطار المحكمة الدستورية 

الأوامر التي يصدرىا رئيس الجميورية في ظؿ الظروؼ  وجوبا، إلا أف ىذه الرقابة تخضع ليا
                                                 

لرسمية ، الجريدة اوالمتعمؽ بمكافحة التخريب والإرىاب 1992سبتمبر  30، مؤرخ في 03 -92مرسوـ تشريعي رقـ  -1
 .1992أكتوبر  01الصادر في  70العدد 
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الأوامر، وفي الحالة الاستثنائية جاءت في  نيا جاءت مباشرة في المادة بعد ىذهالعادية لأ
بأف ىذه الأوامر لا تخضع لمرقابة الدستورية ولا  النص بعد ىذه الرقابة، وبالتالي يفيـ

نما لرئيس الجميورية سمطة مطم قة في التشريع ويمكف أف نقوؿ أنو اختصاص البرلمانية وا 
 صو رغـ أنو يجتمعأصيؿ بو في ىذه الظروؼ وتـ استبعاد البرلماف والاستلاء عمى اختصا

 مف نتائج إعلاف الحرب.جوبيا، ونجد كذلؾ إيقاؼ العمؿ بدستور و 
 الاختصاص القضائي لرئيس الجميورية في الظروف الاستثنائية -2
في ظؿ الظروؼ الاستثنائية اختصاصات قضائية مف أجؿ  يتولى رئيس الجميورية 

إعادة الأمف والاستقرار لمبلاد والحفاظ عمى مؤسسات الدولة، فيو يصبح قاضي القضاة الذي 
يستطيع إنشاء محاكـ خاصة؛ واتخاذ تدابير ذات طابع قضائي، ومف بيف ىذه التدابير 

 .(1) 196-91مرسوـ الرئاسي رقـ مف ال 4، حيث تنص عمى ذلؾ المادة الاعتقاؿ الإداري

 المبحث الثاني
  محكومةلالمركز القانوني 

ترجع اصؿ الوزارة الى بريطانيا حيث ظيرت لجنة الدولة التي تفرعت عف المجمس الخاص 
وبرزت ىذه نيـ يعينوف مف قبؿ التاج اطمؽ عمى اعضائيا مستشاري التاج لأالانجميزي و 

لخاص تتولى تحديد وتنفيذ السياسية العامة لمبلاد، كما المجنة ككياف مستقؿ عف المجمس ا
ظير مركز رئيس الوزارة في عيد جورج الأوؿ الذي لـ يكف يتقف المغة الإنجميزية، فترؾ الوزارة 

، ثـ انتقؿ ىذا الييكؿ إلى دوؿ أخرى كؿ حسب (2) لأحد الوزراء الذي صار رئيسا بعد ذلؾ
  نظاميا.

                                                 
 29، الجريدة الرسمية العدد والمتضمف تقرير حالة الحصار 1991جواف  4المؤرخ في  196-91مرسوـ رئاسي رقـ  - 1

 .1991يونيو  12الصادر في 
 .242، ص1982وزيع، ابراىيـ عبد العزيز شيحا، مبادئ الأنظمة السياسية، الدار الجامعية لمطباعة والنشر والت - 2
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اؾ حكومة تخضع لمتنصيب المزدوج، أي لا يكفي نوعيف مف الحكومات؛ ىن توجد
مف أجؿ ممارسة   ،أف تتحصؿ عمى ثقة البرلمافتعيينيا مف قبؿ رئيس الجميورية بؿ يجب 

عدة دوؿ منيا الجزائر، وىناؾ حكومات أخرى يكفي تنصيبيا مف أخذتو مياميا وىو نموذج 
ولمحكومة صلاحيات  ،) المطمب الأوؿ(قبؿ رئيس الجميورية وتبدأ في ممارسة مياميا

لرئيس الجميورية باعتبارىما يشكلاف السمطة التنفيذية؛ ويزداد  ادستورية، إلا أنيا تعتبر امتدادً 
ارتباط وتبعية الحكومة لرئيس الجميورية في الأنظمة التي تأخذ بانتخاب رئيس الجميورية عف 

رئيس تسير عمى تنفيذ طريؽ الاقتراع العاـ المباشر والسري، والحكومة معينة مف قبؿ ال
، أي (1)البرنامج السياسي والقوانيف والتنظيمات؛ وىي مسؤولة أماـ البرلماف ورئيس الجميورية

 ) المطمب الثاني(.مسؤولية مزدوجة

 المطمب الأول

نياء مياميايشكت  ل الحكومة وا 

 ،تتشكؿ الحكومة مف رئيس الحكومة أو الوزير الأوؿ يعيف مف قبؿ رئيس الجميورية 
ـ رئيس الجميورية بمرسوـ رئاسي ويعيني مف الوزراء يختارىـ أو يقترحيـ رئيس الحكومةو 

حسب قاعدة توازي الأشكاؿ مف لو حؽ التعييف لو حؽ العزؿ، أي يمكف عزليـ )الفرع الأوؿ( و 
الجزائرية  الدولة مف قبؿ رئيس الجميورية كذلؾ، وىو ما نصت عمييا دساتير قانوف

إلا أف الأمر يختمؼ بينيما مف حيث التسمية مف  ) الفرع الثاني( قتياوالتعديلات التي ألح
 واستشارتيـ فقط. ير ارئيس الحكومة إلى وزير أوؿ وبيف اقتراحيـ لطاقـ الوز 

 

 

 
                                                 

 .376السعيد بوشعير، النظاـ السياسي الجزائري) السمطة التنفيذية(، المرجع السابؽ، ص  - 1
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 الفرع الأول
 تشكيل الحكومة

إف قوة أي مؤسسة تقاس بدرجة استقلاليا عف غيرىا مف المؤسسات الأخرى في  
في إطار ثنائية السمطة التنفيذية إلا  مستقلا اشكؿ جياز  يمكف أف يدولة، فمركز الحكومة لاال

إذا كانت تتمتع بصلاحيات دستورية بصفة مستقمة؛ ولا تكوف مرتبطة بمؤسسة الرئاسة وأف 
تنتخب ولا تعيف مف قبؿ الرئيس، وىو أمر مستبعد إلى حد كبير في النظاـ السياسي الجزائري 

 جانب التعييف والعزؿ. ة عمى الحكومة و يييمف عمييا فيو رئيس الجميوريالذي يتفوؽ في

 أولا: تعيين الوزير الأول

يتولى رئيس الجميورية تعيين عمى أنو " 1989مف دستور  5الفقرة  74تنص المادة  
مف دستور  5الفقرة  77ونفس الصيغة نجدىا في المادة  ،"رئيس الحكومة وينيي ميامو

يعين رئيس " 5في فقرتيا  2008مف تعديؿ  77ادة عمى خلاؼ ما جاء في نص الم1996
مف تعديؿ  91"، وعمى نفس المنواؿ جاءت المادة الجميورية الوزير الأول وينيي ميامو

وعمى خلاؼ كؿ "، شارة الأغمبية البرلمانيةستبعد إضافة تعيين الوزير الأول بعد إ" 2016
أو جميورية الوزير الأول يعين رئيس ال" بنصيا 2020مف تعديؿ  91ذلؾ جاءت المادة 

"، مف خلاؿ ىذه المواد نستنج أف منصب رئيس الحالة وينيي ميامورئيس الحكومة، حسب 
 . 2020إلى غاية تعديؿ  1989في النظاـ الدستوري الجزائري مف دستور  الحكومة قد تطور

ئيس والمتفؽ عميو في ىذه المواد أف رئيس الجميورية يتولى تعييف الوزير الأوؿ أو ر  
مة ويضمف استقرار مؤسساتيا الدستورية  الحكومة دوف أي شرط يذكر؛ لأنو يجسد وحدة الأأ
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عميو أف يعيف ليذا المنصب الحساس والميـ الشخصية المناسبة مف حيث الكفاءة و 
 .(1)والسمعة

السياسية لمحكومة فإف  ليةياسي الجزائري يأخذ بمعيار المسؤو الس بما أف النظاـ 
ختار ليذا المنصب يجب أف يكوف ذو كفاءة عممية جامعية تؤىمو ليذا الشخص الذي سي

ية بالإضافة إلى المؤىلات السياسية لتولي ميمة تسيير السياسة الاقتصاد ،المنصب
ومف أجؿ إيجاد حموؿ لممشاكؿ المطروحة في ىذه المجالات،  ،والاجتماعية والثقافية لمدولة

وبالتالي تنتقؿ معو  ،آليا إلى كؿ الطاقـ الوزاريموزير الأوؿ ينتقؿ لأف الاسـ الشخصي ل
في اختيار  االجميورية كاف حرً  حيث الانتماء السياسي فرئيس، أما مف (2)كفاءتو وسمعتو

منو بنصيا  113في المادة  1976الوزير الأوؿ الذي ظير في الجزائر لأوؿ مرة في دستور 
لم يكن منصب مستقل عمى رئيس إلا أنو  "يمكن لرئيس الجميورية أن يعين وزير أول"

نما يمارس الصلاحيات المفوضة لو من قبل  الجميورية وذلك بعدم منح لو صلاحيات وا 
 .رئيس الجميورية

سمطة تعيينو  عمى رئيس الحكومة وبقيت 1988لسنة في حيف ينص تعديؿ الدستور  
ى غاية تعديؿ في يد رئيس الجميورية؛ وفي كؿ الدساتير اللاحقة بعد ذلؾ وبدوف قيود إل

 طأضاؼ شر  2016أي غيرت التسمية لتصبح وزير أوؿ وبدوف شروط، إلا أف تعديؿ  2008
غير ممزمة  شارةستالارلمانية؛ إلا أف ىذه الإضافة مجانية وغير فعالة لأف الأغمبية الب شارةستا

ة لرئيس الجميورية فيو قيد شكمي لا أكثر مردىا أف الوزير الأوؿ يجب أف يتحصؿ عمى ثق
يأخذ بو الرئيس أو غير ذلؾ  رأي يمكف أفىذا الأخير في تعيينو ولكف  يشارؾ البرلماف وليذا

 فقط معرفة وجية نظر الأغمبية مف شخصية الوزير الأوؿ.

                                                 
ير محمد، علاقة رئيس الجميورية بالوزير الأوؿ في النظاميف الجزائري والمصري، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في فق -1

 .105 القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة بومرداس، ص
 .46، ص المرجع السابؽفقير محمد،  -2
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في مركز الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة،  2020ؿ والغريب في الأمر ما جاء بو تعدي 
ة وزير أول في حال أسفرت الانتخابات يقود الحكوم" منو 103نجد في أوؿ نص المادة 

 التشريعية عن أغمبية رئاسية.

في ىذا مف خلاؿ ىذه المادة نستنتج أف مركز الوزير الأوؿ غير واضح المعالـ 
، وتبقى عدة تساؤلات في 2008وتعديؿ  1996ما جاء في دستور بيف  التعديؿ وكأنو أجمع 

أسفرت عمى حصوؿ  نتخابات التشريعيةلإاكانت إما تقود الوزارة وزير أوؿ إذا  ،ىذا المنظور
فينا يعيف وزير أوؿ يقوـ بتنفيذ برنامج  ،إليو الرئيس عمى أغمبية المقاعدالحزب الذي ينتمي 

رئيس الجميورية وىو برنامج الحزب ذو الأغمبية البرلمانية، وفي حالة ما أسفرت الانتخابات 
نتمي إليو رئيس الجميورية فإف رئيس التشريعية عمى حصوؿ حزب آخر غير الحزب الذي ي

الحكومة يعيف مف قبؿ رئيس الجميورية مف ىذا الحزب الفائز بالأغمبية ويتبنى برنامج سياسي 
 ليذا الحزب.

ر أي لا ينتمي إلى ذا كاف رئيس الجميورية مف الأحراولكف السؤاؿ الذي يطرح نفسو إ 
نية، وما صؿ أي حزب عمى أغمبية برلماـ يتحمف الذي يتولى قيادة الحكومة؟ إف ل، أي حزب 

مر غير لاؼ الحزبي أو الرئاسي؟ فالأالإئتإلى  صير الحكومة في ىذه الحالة؟ ىؿ سيتوجوم
واضح وأدخؿ المؤسس الدستوري ىذا المنصب في دوامة ليس ليا حؿ وأف لا يتحوؿ ىذا 

ـ الاستقرار وعد، سياسي فيما بعد بداية أزمة و الذي سيؤدي إلى انسداد المنصب إلى
سياسي لأف الأغمبية البرلمانية غير واضحة؛ ىؿ المقصود منيا الحزب الذي لو أغمبية ال

نظاـ التمثيؿ لأنو مف النادر في  ،المقاعد أـ عدد الأحزاب التي تشكؿ كميا أغمبية برلمانية
ن  ما نجد تحالؼ بيف حزبيف أو أكثر.النسبي أف يتحصؿ حزب واحد عمى أغمبية المقاعد وا 

مف أي حزب سيعيف الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة رغـ أف الواقع ففي ىذه الحالة 
العممي والتاريخي لمجزائر تؤكد أف الأغمبية البرلمانية مساندة لرئيس الجميورية دوف نزاع في 

لذلؾ بدوف منازع، فالأمر شكمي كذلؾ وكأنو فعلا  ذلؾ، وليذا فالحكومة يقودىا وزير أوؿ
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غمبية مغايرة ومختمفة عف الأغمبية المولاة لرئيس الجميورية الذي لو مركز ستكوف ىناؾ أ
ي المعيار الفاصؿ في نتائج التشريعات ىممتاز في النظاـ السياسي الجزائري؛ وكأف فعلا 

انتياء العيدة  تعييف مف سيقود الحكومة وفي غالب الأحياف العيدة الرئاسية تنتيي قبؿ
 .؟الحالة عمميا الحؿ في ىذه البرلمانية ما

 نستخمص ثلاثة فرضيات لا أكثر وىي:وفي الأخير يمكف أف  

والأغمبية  بيف الأغمبية البرلمانية لبرلمانية مؤيدة لمرئيس؛ فيحدث تتطابؽإما أف تكوف الأغمبية ا
ما أف يحدث العكس وتتعارض الأغمبية البرلمانية مع الرئيس  الرئاسية ويعيف وزير أوؿ، وا 

لا يتحصؿ أحد الأحزاب ا فيعيف رئيس الحكومة، وقد يحدث اية عف سابقيفتختمؼ الوضع
المنافسة عمى الأغمبية البرلمانية وكانت موزعة بيف عدة أحزاب؛ ىؿ يعيف وزير أوؿ أو رئيس 

 حكومة ؟ فالزمف كفيؿ بالإجابة عمى ىذا السؤاؿ.
 فرجيو بيف حالتيف في ىذه الوضعية:يميز موريس دو 

في ىذه الحالة يصبح رئيس الجميورية  ،رئيس الجميورية كزعيـ الأغمبية :الحالة الأولى *
فيكوف الوزير الأوؿ والوزراء تحت  ،صاحب السمطة فيضـ ىذا النفوذ إلى صلاحياتو الدستورية

اتجاه  تشؿ جزئيا صلاحيات الوزير الأوؿ ونواب الأغمبية ممزموف بالطاعة ذاتياسمطتو 
، ويعتبر النظاـ (1)ة الأغمبية ذات ىيمنة مف قبؿ رئيس الدولة"الرئيس وىذا يؤدي إلى "أحادي

مثمة، حيث استطاع الرئيس الفرنسي أف الأأفضؿ  1989إلى  1942الفرنسي المطبؽ مف 
ويعيف مف يشاء ويجب أف  ،يعتمد عمى الأغمبية في الجمعية الوطنية والحكومة تابعة لو

 .ة الوصيةيتحصؿ عمى ثقتو مف أجؿ الحصوؿ عمى ثقة الجمعي
في ىذه الحالة يفقد رئيس الجميورية كؿ نفوذه فتذىب سمطة الأغمبية لرئيس  :* الحالة الثانية

لا  رئيس الجميورية ضد رئيس ولا يمكف أف يقؼ ،الحكومة ولا يكوف تابعا لو الحكومة وا 

                                                 
موريس دوفرجيو، ترجمة جورج سعيد، المؤسسات الدستورية والقانوف الدستوري، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر  -1

 .252، ص 1992والتوزيع، لبناف، 
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ىذا الأخير في النفوذ مع رئيس الجميورية وتكوف أماـ  و يتساوى ،ستصاب صلاحياتو بشمؿ
 .(1)مف قبؿ رئيس الوزراء ةأحادية أغمبية ذات ىيمن

لا يخرج عف ىاتيف الحالتيف في تصوره عمى  2020وبالتالي المؤسس الدستوري لسنة  
عكس ما كاف جاري عميو العمؿ في السنوات الأخيرة، حيث ظير تسمية "مرشح الاجماع" 

داف عمى الاجماع لا عمى ميف زرواؿ وعبد العزيز بوتفميقة، أي يستنايمى الالذي أطمؽ ع
ا الحرية الكاممة في اختيار م؛ وىو سبب كافي وقوي في إعطائيأساس الأغمبية البرلمانية
 .(2)وتعييف الوزير الأوؿ آنذاؾ

 ثانيا: تعيين الوزراء
تـ اختيار الوزراء وتعيينيـ مف طرؼ رئيس الجميورية بعد اختيارىـ مف قبؿ رئيس  

بنصيا: "يقدـ رئيس الحكومة أعضاء  1996مف دستور  79دة الحكومة وىذا وفقا لنص الما
 اأضاؼ شرطً  2008حكومتو الذيف اختارىـ لرئيس الجميورية الذي يعينيـ"، غير أف تعديؿ 

الحكومة؛ ونفس  س الجميورية أثناء تعيينو لأعضاءالوزير الأوؿ مف طرؼ رئي استشارةوىو 
 .2016الصيغة نجدىا في تعديؿ 

كاف رئيس الحكومة ىو الذي يختار  2008سابقا قبؿ تعديؿ  ورة إلى أنتجدر الإشا     
وىو منطقي عمى أساس  ،الوزراء ويقدميـ لرئيس الجميورية مف أجؿ تعيينيـ بمرسوـ رئاسي

أصبح الاختيار مف قبؿ  2008ستعمؿ معو، ولكف بعد تعديؿ أنو يختار الشخصيات التي 
ذلؾ استشاري، أي رأي غير ممزـ لرئيس الجميورية ورأي الوزير الأوؿ في  ،رئيس الجميورية

وىو دليؿ عمى ىيمنة ىذا الأخير عمى الوزراء ولو سمطة تقديرية وحرية مطمقة في تعيينيـ، 
والأمر منطقي لأف الوزير الأوؿ أصبح منفذ  ،والوزير الأوؿ قد سحبت منو ىذه الصلاحية

فلا يعتبر جياز ثاني في السمطة  ،لبرنامج رئيس الجميورية ومنسؽ في الحكومة لا غير
 التنفيذية وىو خاضع كؿ الخضوع لرئيس الجميورية.

                                                 
 .253المرجع نفسو، ص  -1
 .49محمد، المرجع السابؽ، ص  فقير -2
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قد استعاد صلاحية الوزير الأوؿ أو  2020إلا أف المؤسس الدستوري في تعديؿ  
أجؿ تعيينيـ  رئيس الحكومة في اختيار الطاقـ الوزاري واقتراحيـ عمى رئيس الجميورية مف

الحكومة مف الضروري في نظرنا أف  ةد القانوني عمى تشكيمفي الوجو ضبمرسوـ رئاسي، أي ي
معو لتنفيذ برنامج  سيعمؿأي يختار الفريؽ الوزاري الذي  يوافؽ رئيس الحكومة عمى التشكيمة،

 حكومتو ربما الأمر أقؿ أىمية إذا كاف وزير أوؿ الذي ينفذ برنامج رئيس الجميورية.
 الفرع الثاني

 انياء ميام الحكومة

 وتنتيي ،يتولى الرئيس الجديد مياـ عمؿ ،ولاية رئيس الوزراء بصورة تمقائيةتنتيي  
إما عف طريؽ  ،(1)في عدة حالات وردت الإشارة إلييا في مواضيع متعددة مف الدستور ميامو

 الاستقالة، أو عف طريؽ الإقالة.

 أولا: الاستقالة

الأخيرة في حالة رفض استقالة الحكومة إما أف تكوف إرادية أو وجوبية، فنجد ىذه  
البرنامج  واالمجمس الشعبي الوطني منح الثقة لمحكومة بمناسبة مخطط عمؿ الحكومة؛ 

في ىذه الحالة يجب عمى الحكومة تقديـ استقالتيا لرئيس الجميورية حسب نص  ،السياسي
 .2020مف تعديؿ  207المادة 

ة عف السياسة العامسبة بياف حالة إثارة مسؤوليتيا بمناكما تستقيؿ الحكومة وجوبيا في  
ية حسب نص المادة ممتمس الرقابة وىي بصورة سنو  المجمس الشعبي الوطني عمى و تصويت

، كما أضاؼ ىذا التعديؿ وفي ىذه المادة إمكانية إثارة مسؤولية 2020مف تعديؿ  161
تعديؿ مف  162الحكومة السياسية بمناسبة الاستجواب واستقالتيا بعد ذلؾ حسب نص المادة 

2020. 
                                                 

لمركز الدستوري لرئيس الجميورية )دراسة في الدساتير العربية(، إتراؾ لمطباعة والنشر، مصر، عمي يوسؼ الشكري، ا -1
 .364، ص 2014
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كما يمكف لموزير الأوؿ أو رئيس الحكومة تقديـ استقالتو دوف الطاقـ الوزاري؛ وذلؾ في  
مف تعديؿ  96وترشح لمرئاسيات حسب نص المادة  ،حالة شغور منصب رئيس الجميورية

يستقيل الوزير الأول أو رئيس الحكومة، حسب الحالة، وجوبا إذا في فقرتيا الثانية " 2020
 ".رئاسة الجميوريةترشح ل

كما توجد استقالة إرادية لموزير الأوؿ أو رئيس الحكومة، وقد يحدث ذلؾ إذا ما كانت  
معارضة شديدة خاصة مف قبؿ النواب،  اىناؾ مشاكؿ يصعب عمى الوزير الأوؿ حميا أولي

عمى مشاريع القوانيف مف أجؿ تنفيذ برنامجو مبية البرلمانية التي ستعارضو أي فقد الأغ
، ونصت عمى ذلؾ (1)وتعرض لانتقادات شديدة في الساحة السياسية مف طرؼ الرأي العاـ

يمكن الوزير الأول أو رئيس الحكومة، حسب الحالة عمى " 2020مف تعديؿ  113المادة 
 "، أي استقالة إرادية دوف تعميؿ أو شرط. أن يقدم استقالة الحكومة لرئيس الجميورية

 ثانيا: الإقالة

الدستور لرئيس الجميورية صلاحية انياء مياـ الوزير الأوؿ أو رئيس لقد خوؿ  
الحكومة وىذا ما يجعؿ ىذا الأخير خاضعا خضوعا تاما لرئيس الجميورية وىيمنتو؛ فعدـ 

، لأف في ىذه (2)الاستجابة لأوامر الرئيس أو توجيياتو ومخالفتيا قد يؤدي إلى انياء ميامو
 التعييف وانياء المياـ؛ والأمر خطير جدا. الحالة أجمع الرئيس بيف صلاحية

وفي كؿ الأحواؿ مسألة الإقالة لا تحكميا تقاليد ولا ترتكز عمى عرؼ، بؿ فييا يرجع  
عمى أنو  2020مف تعديؿ  91، حيث تنص المادة (3)الأساس إلى المادة الدستورية ذاتيا

 ".يعين الوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة، وينيي ميامو"

                                                 
 .56محمد، المرجع السابؽ، ص  فقير -1
 .364عمي يوسؼ الشكري، المرجع السابؽ، ص  -2
 .61عبد الله بوقفة، المرجع السابؽ، ص  -3
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يمكف عزؿ الوزير  وىو في حالة شغور منصب رئيس الجميورية لا ولكف ىناؾ استثناء وحيد
 25فميس في قالة رئيس الحكومة السيد عمي بف عمى ىذه الإقالة، ىي إ الأوؿ؛ وأحسف مثاؿ

 مف قبؿ الرئيس عبد العزيز بوتفميقة. 2003ماي 

إذا تـ  كؿ الحكومة تقاؿ، ولكف وزير الأوؿوتجدر الإشارة إلى أنو في حالة اقالة ال 
انياـ مياـ وزير معيف لا تؤدي إلى إقالة الحكومة؛ فيمكف اقالة وزير معيف بطمب مف الوزير 
ما أف  الأوؿ مف رئيس الجميورية لسبب أو لآخر ربما بسبب عدـ احتراـ برنامج الحكومة وا 

لإنقاذ الحكومة مف  لموزير معارضة شديدة في البرلماف فيمجأ الرئيس إلى تعديؿ حكومي
 المسؤولية السياسية.

 المطمب الثاني
 صلاحيات الحكومة

إف تعييف رئيس الحكومة كقطب ثاني في السمطة التنفيذية يدؿ عمى أف ىناؾ مجموعة  
 أماـ البرلماف. دستوريا، خاصة وأنو مسؤوؿ سياسيامف الصلاحيات المسندة لو 

ياسي الجزائري منذ لتنفيذية في النظاـ السفالأخذ بمبدأ الثنائية في تنظيـ السمطة ا 
عمى توزيع الصلاحيات داخؿ الجياز التنفيذي بيف رئيس الجميورية  ىو دليؿ 1989دستور 

وتعديلاتو حيث تعديؿ  1996ورئيس الحكومة، وتـ الابقاء عمى ىذه الازدواجية في دستور 
مى نفس المنواؿ جاء تعديؿ ؛ وع(1)أدخؿ تغييرات كبيرة عمى تنظيـ السمطة التنفيذية 2008
الذي حاوؿ المؤسس الدستوري الجمع بيف  2020ولكف عمى خلاؼ ذلؾ في تعديؿ  2016
 في تنظيـ السمطة التنفيذية. 2008وتعديؿ  1996دستور 

ولكف قيده مف بعضيا،  (الأوؿ ) الفرعلقد منح التعديؿ الدستوري لموزير الأوؿ عدة صلاحيات
 . ) الفرع الثاني(ىذا التعديؿحيات أوسع في ظؿ كما منح لرئيس الحكومة صلا
                                                 

، مجمة العموـ 2008نظاـ السياسي الجزائري عمى ضوء التعديؿ الدستوري لسنة نوار أمجوج، مكانة الوزير الأوؿ في ال -1
 .256، ص 2015، جواف 43الانسانية، عدد 
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 الفرع الأول
 صلاحيات الوزير الأول

لأوؿ مرة نجد المؤسس الدستوري ينص عمى مركزيف قانونييف لمنصب واحد، وتختمؼ  
عمى صلاحيات الوزير الأوؿ  2020صلاحيات كؿ واحد فييـ عف الآخر فقد نص تعديؿ 

مرة منصب الوزير الأوؿ بدؿ رئيس الحكومة الذي كاف  أيف أقر لأوؿ 2008اقتداء بتعديؿ 
موجود في الدساتير السابقة واسند لو مجموعة مف الصلاحيات تماشيا مع ىذا المنصب؛ 

 وتتنوع بيف الجانب التنفيذي والتنسيقي، والجانب التنظيمي الاستشاري.

 أولا: الوزير الأول منفذ لبرنامج رئيس الجميورية.
ولقػػػػد  2008تعػػػػديؿ  رة صػػػػلاحيات الػػػػوزير الأوؿ تقمصػػػػت فػػػػيف دائػػػػالملاحػػػػظ عمومػػػػا أ 

مػػف الأغمبيػػة البرلمانيػػة الرئاسػػية، فنجػػد  فػػي حالػػة مػػا عػػيف وزيػػر أوؿ 2020يؿ احػػتفظ بيػػا تعػػد
رئيس الػػلصػػالح  و يؽ مػػف صػػلاحياتلػػرئيس الجميوريػػة، وذلػػؾ مػػف خػػلاؿ تضػػيالتبعيػػة العضػػوية 

" يقـدم الـوزير  2020مف تعديؿ  106المادة فيو أصبح منفذ لبرنامج رئيس الجميورية حسب 
الأول مخطــط عمــل الحكومــة إلــى المجمــس الشــعبي الــوطني لمموافقــة عميــو ويجــري المجمــس 
الشــعبي الــوطني ليــذا الغــرض مناقشــة عامــة فــي ىــذه الحالــة يعتبــر البرنــامج السياســي ىــو 

 ".برنامج رئيس الجميورية
رنامج رئيس الجميورية، حيث يػتـ تقػديـ لتنفيذ بلوزير الأوؿ يتولى ضبط مخطط عمؿ وا

رئاسػة رئػيس الجميوريػة ويعػرض عمػى المجمػس لمموافقة عميو في مجمس الػوزراء ب ىذا المخطط
 الشعبي الوطني بعد ذلؾ لممناقشة ومنح الثقة لو.

وبالتػػالي أصػػػبح الػػوزير الأوؿ لا يممػػػؾ أيػػة صػػػلاحية لوضػػع السياسػػػة العامػػة لمحكومػػػة،  
تأثر بيػػػا رئػػػيس الجميوريػػػة بصػػػورة انفراديػػػة ويجسػػػدىا فػػػي سػػػتػػػي أصػػػبح يفيػػػي مػػػف المجػػػالات ال

 .(1)الواقع الوزير الأوؿ المسؤوؿ عمى ىذا التجسيد أماـ المجمس الشعبي الوطني

                                                 
 .261نوار أمجوج، المرجع السابؽ، ص 1
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 ثانيا: الوزير الأول منسق لعمل الحكومة.
الػػوزير الأوؿ فػػاف  ـ رئػػيس الجميوريػػة بعػػد اقتػػراحيـ  مػػفيعيػػني عمػػى اعتبػػار أف الػػوزراء 

الوزراء وذلؾ مف أجؿ تنفيذ برنامج رئػيس الجميوريػة حسػب نػص ىذا الأخير التنسيؽ بيف دور 
" ينفذ الوزير الأول وينسق مخطط العمل الـذي صـادق بنصيا  2020مف تعديؿ  109المادة 

 عميو المجمس الشعبي الوطني".
فريػػؽ لم كومػػة وبػػذلؾ لا يعتبػػر الػػرئيس اليرمػػيفػػالوزير الأوؿ ىػػو مجػػرد منسػػؽ لعمػػؿ الح 

الحكومي، فيو يتػولى توزيػع الصػلاحيات بػيف الػوزراء فقػط، وذلػؾ بعػد موافقػة رئػيس الجميوريػة 
فينػػاؾ  ،لأنػػو يتػػولى تنظػػيـ الحكومػػة بطريقػػة تتماشػػى وكيفيػػة تنفيػػذ برنامجػػو وسياسػػتو بشػػكؿ عػػاـ

ؿ رئػػػيس الجميوريػػػة حتػػػى ولػػػو كػػػاف تعػػػديؿ سػػػة يتػػػولى اختيػػػار المسػػػؤوليف مػػػف قبػػػقطاعػػػات حسا
عمى اقتراح الػوزير الأوؿ لمػوزراء إلا أنػو يجػد نفسػو مقيػد مػف طػرؼ الػرئيس، فػلا  ينص 2020

يكػػػػػوف أمامػػػػػو إلا توزيػػػػػع الصػػػػػلاحيات شػػػػػكميا عمػػػػػى اعتبػػػػػار أف اختصػػػػػاص إمضػػػػػاء المرسػػػػػوـ 
 .(1)المتضمف صلاحيات الوزراء يعود إليو

ذي حيث يعيد كؿ وزير مف وزراء الحكومة تنفيذ جزء مػف مخطػط عمػؿ الػوزير الأوؿ الػ 
 تنفيػػػذ برنػػػامج رئػػػيس الجميوريػػػة تبعػػػا صػػػادؽ عميػػػو المجمػػػس الشػػػعبي الػػػوطني، وىػػػذا مػػػف أجػػػؿ

 لصلاحيات واختصاصات كؿ وزير، لأف ىذا البرنامج يشمؿ كؿ القطاعات.
الػػػوزير الأوؿ بػػػالوزراء، كمػػػا قػػػد يأخػػػذ شػػػكؿ التوجييػػػات  لقػػػاء ويػػػتـ التنسػػػيؽ بنػػػاء عمػػػى 

 قصد التكفؿ بمسألة تدخؿ ضمف دائرة اختصاصو.والتعميمات التي قد توجو إلى وزير ما 
معاينػػة كيفيػػة تنفيػػذ برنػػامج نيػػة لمػػوزير الأوؿ مػػف أجػػؿ ة كمػػا قػػد يأخػػذ التنسػػيؽ بالزيػػارات الميدا

 .(2)الرئيس ميدانيا لإحدى القطاعات
 
 

                                                 
 .435، الجزء الثالث، ص)السمطة التنفيذي( السعيد بو الشعير، النظاـ السياسي الجزائري 1
في النظاـ القانوني، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير ،في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ،  جعفري وحيدة، المجاؿ التنظيمي  2

 .90، ص2014-2013، 01جامعة الجزائر 
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 الفرع الثاني
 صلاحيات رئيس الحكومة

ف رئػػيس حكومػػة نػػص عمػػى حالػػة تعيػػي عنػػدما 2020إف المؤسػػس الدسػػتوري فػػي تعػػديؿ  
عمػى مػا  3الفقػرة  110الأغمبيػة البرلمانيػة ربطيػا ببرنػامج رئػيس الحكومػة وذلػؾ فػي المػادة  مػف

يعــرض رئــيس الحكومــة فــي كــل الحــالات برنــامج حكومتــو عمــى مجمــس الــوزراء، ثــم يمػػي: " 
، 3رات الأولـى و ) الفقـ 106يقدمو لمبرلمان حسـب الشـروط المنصـوص عمييـا فـي المـواد  

ففػػي ىػػذه الحالػػة رئػػيس الحكومػػة اسػػندت لػػو صػػلاحية جػػد ميمػػة وىػػي  ،"108و  107(، و 4
، إلا البرنػامج الحكػومي الػذي ىػػو برنػامج حػزب ذو الأغمبيػة البرلمانيػػة المخالفػة لأغمبيػة الػػرئيس

البرنػػامج فػػي مجمػػس الػػوزراء برئاسػػة رئػػيس الجميوريػػة  ضعػػر أف ىػػذه المػػادة قيػػدت واشػػترطت 
عمػى لأرجػح يجػب موافقتػو يذا البرنامج فالأمر غيػر متصػور، وانمػا اوىو ليس مجرد اعلاـ لو ب

 .(1)ىذا البرنامج
 فيػػػو عمميػػػا ويحػػػدد الأولويػػػات ويبػػػيف  اف برنػػػامج الحكومػػػة ىػػػو الاطػػػار العػػػاـ الػػػذي ينػػػتج 

غيػر مسػتقؿ فػي  ة الرامية إلػى تجسػيد الأىػداؼ المسػطرة فيػو، فػرئيس الحكومػةالأدوات الأساسي
، وىػو يػؤثر عمػى ذلػؾ الرئيس بالتعديؿ حتى ولػو فػي الخطػوط العريضػة ضبط برنامجو، فتدخؿ

، حيػث صػرح رئػيس الحكومػة " حمػروش" فػي جريػدة فػي 2008ما كاف عميو سػابقا قبػؿ تعػديؿ 
الأولويػػػػات  حكومػػػػة، ورئػػػػيس الجميوريػػػػة كػػػػذلؾ يعػػػػيف" كمفػػػػوني بتشػػػػكيؿ ال 1989سػػػػبتمبر  12

ـ ولػػػػو كانػػػػت نيػػػػة المؤسػػػػس الدسػػػػتوري فػػػػي النظػػػػا ، إعػػػػادة  رسػػػػكمة(2)ويثبػػػػت برنػػػػامج الحكومػػػػة
اسػػتقلالية رئػػيس الحكومػػة  ببرنامجػػو لمػػا نػػص عمػػى عرضػػو عمػػى مجمػػس الػػوزراء، كػػاف يكفػػي 

 بعرضو أماـ مجمس الحكومة.
 

                                                 
رابح سعاد، المركز القانوني لرئيس الحكومة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ، كميػة الحقػوؽ، جامعػة أبػو بكػر  1

 .28ص ،2008-2007بمقايد، تممساف، 
2  ، خموفي خدوجة، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية فػي المغػرب العربػي، رسػالة لنيػؿ شػيادة الػدكتوراه فػي العمػوـ

 .114، ص2014، 1كمية الحقوؽ ، جامعة الجزائر 
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 الفرع الثالث
 بين الوزير الأول ورئيس الحكومة الصلاحيات المشتركة

شػػػتركة بػػػيف ة مػػػف الصػػػلاحيات المعػػػعمػػػى مجمو  2020مػػػف تعػػػديؿ  112تػػػنص المػػػادة  
 رئيس الحكومة.و  الوزير الأوؿ 

 : تنفيذ القوانين والتنظيمات.اولا
حكومػػػػة والػػػػوزير الأوؿ، وىػػػػو تنفيػػػػذ فيذيػػػػة الممنوحػػػػة لػػػػرئيس الناي السػػػػمطة التنظيميػػػػة الت 
ينــدرج الفقػػر الثانيػػة عمػػى أنػػو "  141نصػػت عميػػو المػػادة  وانيف والتنظيمػػات المسػػتقمة حيػػث لقػػا

مجــال التنظيمــي الــذي يعــود لمــوزير الأول أو لــرئيس الحكومــة حســب تطبيــق القــوانين فــي ال
 .الحالة"

 لقػػوانيف ذات القواعػػد العامػػة والتػػي تحتػػاجيتػػولى الػػوزير الأوؿ أو رئػػيس الحكومػػة تنفيػػذ ا 
لػػـ تشػػترط  2020لتنفيػػذىا لػػوائح تفصػػيمية ويػػتـ ذلػػؾ بموجػػب مراسػػيـ تنفيذيػػة، حيػػث فػػي تعػػديؿ 

التػي  2008ىػذه المراسػيـ عمػى خػلاؼ مػا كػاف عميػو فػي تعػديؿ موافقة رئػيس الجميوريػة عمػى 
ي ىػػذه الحالػػة ويشػػترط التوقيػػع فػػمجػػاؿ التنظػػيـ  افقػػة رئػػيس الجميوريػػة عمييػػا، فاتسػػعيشػػترط مو 

ثنائيػػػػة السػػػػمطة التنفيذيػػػػة بعػػػػدما كانػػػػت توجػػػػو المؤسػػػػس  ةالمػػػػزدوج عمييػػػػا، يفيػػػػـ مػػػػف ذلػػػػؾ عػػػػود
 .(1)التنفيذيةنحو أحادية السمطة  2008الدستوري في تعديؿ 

بيػػػذا الشػػػكؿ قضػػػى المؤسػػػس الدسػػػتوري عمػػػى امكانيػػػة اثػػػارة اشػػػكالية عػػػدـ التعػػػايش بػػػيف  
، ولقػػػد مػػػف قبػػػؿ الػػػرئيسرئػػػيس الجميوريػػػة ورئػػػيس الحكومػػػة وامكانيػػػة تعطيػػػؿ لممراسػػػيـ الصػػػادرة 

أصاب في ىػذا التعػديؿ إلػى حػد كبيػر فػي جعػؿ المػوائح التنفيذيػة مػف اختصػاص الػوزير الأوؿ، 
س الحكومػػػػة بصػػػػورة انفراديػػػػة خاصػػػػة بعػػػػدما أصػػػػبح رئػػػػيس الحكومػػػػة صػػػػاحب البرنػػػػامج رئػػػػي وأ

يوقػع الػوزير الأوؿ أو "عمػى أنػو  2020مػف تعػديؿ  112مػف المػادة  5السياسي. وتنص الفقػرة 

                                                 
، مجمة الحقوؽ 2008طيبي عيسى، مكانة الوزير الأوؿ في الجزائر مف خلاؿ طبيعة سمطاتو عمى ضوء التعديؿ الدستوري  1

 .03والعموـ السياسية، جامعة الجمفة، ص
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الأوؿ أثنػػػاء كػػػؿ أنػػػواع المراسػػػيـ التػػػي يوقعيػػػا الػػػوزير  ،الحكومػػػة عمػػػى المراسػػػيـ التنفيذيػػػة رئػػػيس
 بالمراسيـ التنفيذية ويندرج ضمنو: ممارسة صلاحياتو تدعى

 المراسيـ المتعمقة بتنفيذ القوانيف والتنظيمات المستقمة. -1
 المراسيـ المتعمقة بتنظيـ المصالح المركزية لموزارات، المصالح الادارية في الولايات.  -2
 الوظائؼ العميا. في بالتعييفالمراسيـ المتعمقة  -3
 تصاصات الحكومة.المراسيـ المتعمقة بتحديد اخ -4

 : صلاحيات الوزير الأول أو رئيس الحكومة في التعيينات.ثانيا
( بأنػو يعػيف الػوزير الأوؿ 06في فقرتيػا السادسػة ) 2020مف تعديؿ  112المادة  تنص 

أو رئػػػيس الحكومػػػة فػػػي الوظػػػائؼ المدنيػػػة لمدولػػػة التػػػي لا تنػػػدرج ضػػػمف سػػػمطة التعيػػػيف لػػػرئيس 
 يا لو ىذا الأخير.الجميورية، أو تمؾ التي يفوض

ذكػػػرت عمػػػى  مدنيػػػةاللجميوريػػػة فػػػي الوظػػػائؼ يفيػػػـ مػػػف ىػػػذه المػػػادة أف تعيينػػػات رئػػػيس ا 
سػػػبيؿ الحصػػػر فػػػي الدسػػػتور، خػػػارج عنيػػػا والمتبقيػػػة تنػػػدرج ضػػػمف اختصػػػاص الػػػوزير الأوؿ أو 

مػػػف ىػػػذا التعػػػديؿ لػػػـ تػػػنص عمػػػى سػػػبيؿ  92رئػػيس الحكومػػػة، إلا أنػػػو بػػػالعودة إلػػػى نػػػص المػػػادة 
ائؼ التػػػػػي تنػػػػػدرج فػػػػػي اختصػػػػػاص رئػػػػػيس الجميوريػػػػػة، لاسػػػػػيما مػػػػػف مصػػػػػطمح الحصػػػػػر الوظػػػػػ

ولكػػػف دسػػػتور  ،، التػػػي لا تفيػػػد الحصػػػر، وذلػػػؾ مػػػا ينػػػتج عنػػػو التػػػدخؿ فػػػي التعيينػػػات(1)"لاسػػػيما"
تفاديػػا لتػػداخؿ الاختصاصػػات فػػي التعيػػيف بػػيف رئػػيس الحكومػػة ورئػػيس الجميوريػػة فػػي  1989

الػػػذي حػػػدد الوظػػػائؼ التػػػي تخضػػػع لمتعيػػػيف  (2)44-89الوظػػػائؼ المدنيػػػة، جػػػاء المرسػػػوـ رقػػػـ 
-91بموجػػػب مرسػػػوـ رئاسػػػي صػػػادر عػػػف رئػػػيس الجميوريػػػة، ثػػػـ جػػػاء المرسػػػوـ التنفيػػػذي رقػػػـ 

                                                 
 ....". " يعيف رئيس الجميورية 2020مف تعديؿ  92المادة  1
، الذي حدد الوظائؼ التي تخضع لمتعييف بموجب مرسوـ رئاسػي، 1989أفريؿ  10مؤرخ في ، 44-89مرسوـ رئاسي رقـ  2

 .1989سنة الصادر ، 15عدد  الجريدة الرسمية
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تـ التعيػػيف فييػا بموجػػب مرسػوـ تنفيػػذي صػادر عػػف  رئػػيس يػالػذي حػػدد الوظػائؼ التػػي  (1)307
 الحكومة.

ئؼ تعييف فػػي الوظػػاالمتعمػػؽ بػػال 240 -99إلا أنػػو ومنػػذ صػػدور المرسػػوـ الرئاسػػي رقػػـ  
وظػائؼ المدنيػة مقصػورة فقػط أصػبحت صػلاحية التعيػيف فػي ال ، إذ (2)المدنية والعسكرية لمدولة

رئػػػيس الجميوريػػػة دوف اشػػػتراؾ رئػػػيس الحكومػػػة، أي سػػػحب منػػػو ىػػػذه الصػػػلاحية،  فػػػي شػػػخص
و حػػؽ دسػػتوري ممنػػوح لػػرئيس الحكومػػة يمكنػػو المطالبػػة بػػو، وفػػي كػػؿ مػػرة يػػنص التعػػديؿ نػػولك

 وري عمى ىذه الصلاحية.الدست
رية لمدولػػة ولكػػف قيػػد ىػػذا الحػػؽ دسػػتوريا فػػي عػػدـ إمكانيػػة التعيػػيف فػػي الوظػػائؼ العسػػك 

إلػػى الخػػارج ورؤسػػاء وتعيػػيف السػػفراء والمبعػػوثيف أعضػػائيا المؤسسػػات الدسػػتورية و  فػػوؽ العػػادة أ
 الذي لـ ينص الدستور عمى طريقة أخرى لتعيينيـ.

 .: صلاحية الإدارة العامةثالثا
فػػي إطػػار ميػػاـ رئػػيس الحكومػػة والػػوزير الأوؿ فػػي مجػػاؿ تسػػيير الشػػؤوف العامػػة تعمػػؿ  

وتكػوف تحػت  سػمطتو و تنظػيـ جيػاز الادارة و اف  ،الإدارة العامػة عمى السير عمى حسف سػير
 2020العمػػػؿ الإداري، حيػػػػث أضػػػػاؼ تعػػػػديؿ يصػػػدر مػػػػف التعميمػػػػات  مػػػا يضػػػػمف حسػػػػف اداء 

 .(3)سير المرافؽ العمومية فى حسالمرافؽ العمومية، أي تسير عم
اىتمامػػػات  خدمػػػة العموميػػػة، التػػػي تعػػػد مػػػف صػػػميـيػػػرتبط مفيػػػوـ المرفػػػؽ العمػػػومي بمفيػػػوـ الو 

 السمطة التنفيذية وجوىر اختصاصاتيا.

                                                 
، يحػػدد الوظػػائؼ التػػي يػػتـ التعيػػيف فييػػا بموجػػب مرسػػوـ تنفيػػذي، 07/09/1990مػػؤرخ فػػي ، 307-90وـ تنفيػػذي رقػػـ مرسػػ1

 .1991سنة الصادر ، 20عدد  الجريدة الرسمية
الجريدة ، المتعمؽ بالتعييف في الوظائؼ المدنية والعسكرية لمدولة، 17/10/1999مؤرخ في ، 240-99مرسوـ رئاسي رقـ  2

 .1999سنة الصادر ، 76د عد الرسمية
 ، المرجع السابؽ.2020مف تعديؿ  07الفقرة  112المادة  3
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سػػػػير المرافػػػػؽ العموميػػػػة عػػػػف طريػػػػؽ و  بإنشػػػػاءر الأوؿ أو رئػػػػيس الحكومػػػػة يتػػػػولى الػػػػوزي 
المتضػمف 204-10عمومي ومثؿ المرسوـ التنفيذي رقـ المراسيـ التنفيذية، التي تنشئ المرفؽ ال

 .(1)إنشاء مركز جامعي بالبيض
فػي عػدة مجػالات مثػؿ  زير الأوؿ أو رئيس الحكومة قد غيػب وتجدر الإشارة إلى أف الو  

واعتبرىػػػا التعػػػديؿ الدسػػػتوري بػػػنص صػػػريح مػػػف ،تعيينػػػو فػػػي وضػػػع السياسػػػة الخارجيػػػة لمدولػػػة 
، يقررىػػا ويوجييػػا حسػػب سياسػػتو مػػف خػػلاؿ تحديػػد ةميوريػػالاختصاصػػات الحصػػرية لػػرئيس الج

تحقيقيػػػا أو مػػػف خػػػلاؿ إلػػػى  ليػػػارتباطػػػات التػػػي تسػػػعى الدولػػػة مػػػف خلاجممػػػة مػػػف الأىػػػداؼ والا
 .(2)السمطات المحددة دستوريا

مػف قبػؿ رئػيس الجميوريػة فػػي  أي استشػاري فػي عػدة حػػالات، اذ يستشػارمػوزير الأوؿ ر لكمػا  =
ذلؾ فػػي الحالػة الاسػتثنائية باعتبػػاره عضػو فػي مجمػػس رئ والحصػار، وكػاقػراره حالػة الطػػوا حالػة

شار في حالػة لجػوء رئػيس الجميوريػة لحػؿ المجمػس الشػعبي ستالوزراء وفي حالة الحرب، كما ي
 الوطني.

 

                                                 
. عػدد الجريػدة الرسػمية، المتضػمف إنشػاء مركػز جػامعي بػالبيض، 09/09/2010مؤرخ فػي ، 204-10مرسوـ تنفيذي رقـ  1

 .2010سبتمبر  12في الصادر ، 52
ي النظػاـ الدسػتوري الجزائػري، دراسػة عمػى ضػوء التعػديؿ الدسػتوري لعػاـ ريحاني أمينة، مرزوقي عبد الحميـ، الوزير الأوؿ ف 2

 .290، ص2019، مجمة المفكر، العدد الثامف عشر 2016



 

 

 الفصل الثاني
التشريعية  السمطة

القضائيةالسمطة و 
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التشريع الأساسي لمدولة،  إف خضوع الدولة لمقانوف يتجسد بوجود دستور وسموه باعتباره
حقوؽ والحريات التي الإلا أف مبدأ الفصؿ بيف السمطات يعد بمثابة ضمانة أساسية لحماية 

 الأساسي لخضوع الدولة لمقانوف.العنصر  تعتبر

رغـ أنو قد سابقو عدة آراء فقيية،  ،يقترف مبدأ الفصؿ بيف السمطات بالفقيو مونتسيكيو
مرة في انجمترا ثـ انتشر إلى أف أصبح مف المبادئ الأساسية ووجد بذوره الأساسية لأوؿ 

لتنظيـ العلاقة بيف السمطات  المكرسة في جميع الأنظمة الديمقراطية، باعتباره المبدأ الأساسي
 العامة في الدولة ومنع الاستبداد بالسمطة عف طريؽ تركيز السمطة في يد شخص واحد.

الدولة إلى ىيئات مختمفة؛ وىي ثلاثة، السمطة  فانطمؽ مونتسكيو مف فكرة تقسيـ وظائؼ
التنفيذية والتشريعية والقضائية، حيث كؿ سمطة تتولى وظيفة تؤدييا بشكؿ مستقؿ عف الييئات 

مخالفة  ه وسمطة البت في الخلافات التي تنشأ عفوسمطة تنفيذ ،سمطة سف القانوف ،الأخرى
 أحكاـ القانوف.

ازف بيف ىذه السمطات كذلؾ؛ وذلؾ عف طريؽ سمطة كما ينطمؽ مونتسكيو مف فكرة التو 
 ى أثناء ممارسة عمميا، وقد أكدلأخر رى، ولكف دوف إمكانية شؿ إحداىا لتوقؼ سمطة أخ

نتسكيو عمى ضرورة التعاوف والرقابة المتبادلة بيف ىذه السمطات حتى لا تعود إلى الاستبداد و م
يف ىذه السمطات التي مف شأنيا أف تمنع باسـ السمطة مف كؿ ىيئة، أي تكريس وسائؿ العمؿ ب

 .تنفيذ القرارات الخاصة الصادرة مف إحداىا

كما يقوؿ ىذا الفقيو أف السمطة التشريعية يجب أف يتولاىا مجمس كبير العدد مف أجؿ 
؛ عمى خلاؼ السمطة التنفيذية التي تعتبر الفعالية في أدائيا ) المبحث الأوؿ(إنتاج قانوف فعاؿ

ة مطة القضائية فيجب أف تكوف مستقمقميمة العدد، لأف الأمر تطبيقي تقني، أما السعندما تكوف 
 ) المبحث الثاني(مف أجؿ إقامة العدؿ والحياد في الأحكاـ
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 المبحث الأول
 السمطة التشريعية

الييئة  في النظاـ النيابي الديمقراطي و ىي إف المجالس المنتخبة تعد أىـ المؤسسات
 عتبر البرلماف عصب أي نظاـ سياسي.في ،الشعب وحماية لحقوقو وحرياتوة المعبرة عف إراد

والنظاـ السياسي الجزائري لا يخرج عف ذلؾ، حيث ينص صراحة في دساتيره عمى 
في  بالإضافة إلى صلاحيتو ،البرلماف باعتباره ذو سيادة في إعداد القانوف والتصويت عميو

 مراقبة عمؿ الحكومة.

ائرية المتعاقبة فيما بينيا مف حيث بنية البرلماف مف أحادية الغرفة الدساتير الجز  تختمؼ
إلى ثنائية الغرفتيف، حيث كانت السمطة التشريعية تتكوف مف المجمس الشعبي الوطني أصبح 

نص عمى غرفة عميا كوف مف غرفتيف إلى جانب الغرفة السفمى وتعديلاتو يت 1996مف دستور 
المباشر والتعييف، عمى خلاؼ الغرفة الأولى  رالانتخاب غيوىي مجمس الأمة التي تجمع بيف 

 ) المطمب الأوؿ(، أماالتي يتـ انتخاب أعضاؤىا عف طريؽ الاقتراع العاـ السري والمباشر
 .عدميا) المطمب الثاني( مف بيف المجمسيف في الفعاليةات فتختمؼ يالصلاح

 المطمب الأول
 تشكيمة السمطة التشريعية

الدستورية في  الأنظمة السياسية مف أىـ السمطات تشريعية في مختمؼتعتبر السمطة ال
وليذا فيو ىيئة منتخبة وممثمة ليذه الإرادة  ،المعبر عف إرادة الشعب الدولة؛ لأنو الإطار الوحيد

 ويشرع باسـ الشعب.
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الأساسية تعود إلى الييئة التي تمسؾ سيادة الأمة أي السمطة  أن كاري دي مالبريقوؿ 
تنفيذية ماف، أما السمطة الثانوية فتختص بيا الييئة الخاضعة لمرقابة البرلمانية، أي الييئة الالبرل

 .(1)لو التي ىي في الوقت نفسو تخضع 

نظرا لوظيفتيا، وليذا أولت الدوؿ ىذه  ء المؤسسة التشريعية أمر ميـ ومف أجؿ ذلؾ فبنا
النصوص الدستورية المنظمة ليا و المسألة أىمية بالغة لاختيار المشرعيف وذلؾ نجده في 

 2020أولى الاىتماـ بيذه السمطة، حيث نظميا في تعديؿ  كذلؾ المؤسس الدستوري الجزائري 
"يمارس السمطة منو عمى أنو  114حيث تنص المادة  "البرلمان"،في الفصؿ الثالث الموسوـ 

 مس الأمة".التشريعية برلمان يتكون من غرفتين وىما المجمس الشعبي الوطني ومج

في تشكيمو السمطة التشريعية مف  1996وبالتالي حذا ىذا التعديؿ نفس حذو دستور 
ثنائية الغرفتيف؛ ولأوؿ مرة تبنى المؤسس الدستوري ىذه الييكمة بعدما كانت ولمدة طويمة تتشكؿ 

 مف مجمس واحد. 

 الفرع الأول
 انتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني

مف  98توري عمى الثنائية البرلمانية التي نصت عمييا المادة بقى المؤسس الدسلقد ا 
الاعتبار لمجمس  2020، فإلى جانب المجمس الشعبي الوطني أعاد تعديؿ 1996دستور 

المجمس الشعبي الوطني مف أجؿ تحقيؽ التوازف بيف غرفتي  ، حيث جعمو بنفس مرتبةمةالأ
 البرلماف.

غرفة السفمى التي نص عمييا أوؿ دستور لمجميورية إلا أف السباقة إلى الوجود ىي ال     
العضوية تختمؼ فيما بينيما مف حيث ، إلا أنيا وكؿ الدساتير الجزائرية  1963ة الجزائرية لسن

                                                 
التشريعي في النظاـ الدستوري الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية  ؿقاوي ابراىيـ، دور السمطة التنفيذية في العم -1

 .02، ص 2001الحقوؽ، جامعة الجزائر، 
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تتفؽ عمى مبدأ الاقتراع العاـ السري والمباشر في الوصوؿ إلى كرسي  وفي ىذه الغرفة، 
 النيابة.

 شعبي الوطنيأولا: شروط الترشح لعضوية المجمس ال

عف طريؽ الاقتراع العاـ المباشر والسري  يتـ انتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني 
روط الواجب توافرىا في ضمف دوائر انتخابية محددة، حيث ينص قانوف الانتخابات عمى الش

عمى أنو يشترط في المترشح  01 -21مف القانوف العضوي رقـ  200تنص المادة  و ، المترشح
 ،عمى الأقؿ يوـ الاقتراع( سنة 25جمس الشعبي الوطني أف يكوف بالغا خمسة وعشريف )إلى الم
 جزائرية. ذا جنسية أف يكوف

 أدائو الخدمة الوطنية أو الاعفاء منيا. ف يثبتأ
ألا يكوف محكوما عميو نيائيا بعقوبة سالبة لمحرية لارتكاب جناية أو جنحة أو لـ يرد اعتباره؛ 

 العمدية. باستثناء الجنح غير
 أف يثبت وضعيتو اتجاه الإدارة الضريبية.

ألا يكوف معروفا لدى العامة بصمتو مع أوساط الماؿ والأعماؿ المشبوىة وتأثيره بطريقة مباشرة 
 .أو غير مباشرة عمى الاختيار الحر لمناخبيف وحسف سير العممية الانتخابية

نفصمتيف، بالإضافة إلى أنو يجب ألا يكوف قد مارس عيدتيف برلمانيتيف متتاليتيف أو م
مف ىذا القانوف ويكوف مسجلا في الدائرة  50في المادة  المنصوص عمييا أف يستوفي الشروط

سنة يوـ  18بمغ سف الانتخابية التي يترشح فييا، أي أف يكوف ناخبا أي يمكف لكؿ شخص 
 ىمية.شرط أف لا يعترضو عارض مف عوارض الأالاقتراع أف يمارس حؽ الانتخاب ب

كف في القوائـ الانتخابية لـ ي اما تجدر الإشارة إليو أف ىذا القانوف قد أضاؼ شرطً 
وىو شرط لا يعني كؿ المترشحيف  ،تسوية الوضعية أماـ إدارة الضرائب لممترشحىو السابقة و 

مف أجؿ ذلؾ ؼ لا يكوف لو مثؿ ىذا الشرط، و الموظ لأف المترشح،إلا أصحاب الميف الحرة 
والشرط الآخر وىو المتعمؽ بالفساد، أف لا تكوف  ،الترشح بشأفوؽ الضرائب حقتحصيؿ 
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نزاىة  وأف لا تكوف لو تأثير عمى ،لمشبوىةلممترشح ولو مف بعيد علاقة بأصحاب الأمواؿ ا
كيؼ يمكف إثبات ىذا  ،لأف إثباتو مستحيؿ ىذا الشرط في نظرنا لا فائدة منوالانتخابات، ربما 

تحقيؽ موالطريقة القريبة ل ؟ؽ الشيود، أـ عف طريؽ اليميفشح؟ ىؿ عف طريالشرط مف قبؿ المتر 
الانتخابات  وأف لا يكوف لو تأثير عمى نزاىة وىو تقديـ تعيد بعدـ انتمائو لمثؿ ىذه الجماعات

مصطمح لدى العامة ىؿ يتـ استجواب عامة الناس عمى المترشح مف  أو احضار شيود لأف 
 قبؿ الييئة.
 ات الترشح لعضوية المجمس الشعبي الوطنيثانيا: إجراء

التصريح كذلؾ  عف طريؽ وضع  إف المترشحيف الذيف تتوفر فييـ الشروط والراغبيف بالترشح
لمسمطة المستقمة، يقدـ ىذا التصريح الجماعي قائمة المترشحيف عمى مستوى المندوبة الولائية 

عمى  ،(1)ائمة المستقمةي القؿ مف طرؼ الحزب أو مف طرؼ مترشحمف طرؼ مترشح موك
، حيث توضع القائمة عمى مستوى 10 -16خلاؼ ما كاف عميو في القانوف العضوي رقـ 

الولاية مف طرؼ المترشح الذي يتصدر القائمة أو المترشح الذي يميو في الترتيب، كما اشترط 
نتخابات مف الأصوات في الا %04ىذا القانوف حصوؿ الحزب المترشح عمى كؿ مف نسبة 

يتحصؿ الحزب عمى  المترشح فييا، أو أفبيف في الدائرة الانتخابية منتخ 10الأخيرة، أو عمى 
وىذا  ،معينة فيما يخص كؿ مقعد مطموب شغموالدائرة الانتخابية ال توقيع مف ناخبي 250

 .01 -21مف القانوف العضوي رقـ  202حسب نص المادة 
 لوطنيثالثا: تحديد نتائج انتخابات المجمس الشعبي ا

( سنوات بطريقة الاقتراع 05خمس ) ينتخب المجمس الشعبي الوطني لعيدة مدتيا
فيي طريقة جديدة اعتمدىا قانوف  ،يمي دوف مزجوبتصويت تفض ،مفتوحةالنسبي عمى القائمة ال

بالاقتراع  10 -16منو بعدما كاف في قانوف الانتخابات رقـ  191الانتخابات الجديد في المادة 
ولربما السبب يعود إلى مشكمة ترتيب المترشحيف مف قبؿ الحزب  ،مقةالقوائـ المغ النسبي عمى

نما شخصية  وبيروقراطية. الذي يخضع لمعايير غير موضوعية وا 

                                                 
 .01 -21مف القانوف العضوي رقـ  2و  1الفقرتيف  201أنظر المادة  -1
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وليذا أصبح ترتيب الحزب لممترشحيف لا يجدي نفعا لأف الناخب لو حؽ إعادة ترتيبيـ  
أف المشرع لا يستعمؿ  وليذا يفترض ، داخؿ القائمة دوف وجود إمكانية المزج بيف القوائـ

نما ىي قوائـ مغمقة مع الأفضمية لأفمص المفتوحة تمنح لمناخب  القوائـ طمح قوائـ مفتوحة وا 
عمى المشرع  لاؼ التصويت بالأفضمية، وليذا يؤخذكؿ القوائـ عمى خ ة الاختيار مفإمكاني

ع المقاعد القوائـ التي لـ الجزائري عدـ ضبط المصطمحات، ولا تؤخذ في الحسباف عند توزي
الباقي الأقوى  عمى الأقؿ مف الأصوات المعبر عنيا مع تطبيؽ قاعدة %5تتحصؿ عمى نسبة 
 في توزيع البواقي.

ؿ واف تخصػػص ة بػػيف النسػػاء والرجػػاائـ المترشػػحة مراعػػاة مبػػدأ المناصػػفويتعػػيف عمػػى القػػو 
( سنة، وأف يكوف لثمػث 40عيف )لممترشحيف الذيف تقؿ أعمارىـ أرب عمى الأقؿ نصؼ الترشيحات

فػاءة جامعيػة ، ولأوؿ مػرة يشػترط ك(1)( مترشحي القائمة عمػى الأقػؿ مسػتوى تعميمػي جػامعي3/1)
، ولكػػػػف كػػػػاف عمػػػػى المشػػػػرع اشػػػػتراط الكفػػػػاءة فػػػػي كػػػػؿ (1/3)فػػػػي المترشػػػػحيف ولػػػػو بنسػػػػبة الثمػػػػث

عؼ السػمطة سػبب ضػ يكوف ىناؾ برلماف فعاؿ وقوي لأف المترشحيف وليس في نسبة معينة حتى
 حتى أصبح غالبية النواب دوف مستوى جامعي. يعود إلى ذلؾ التشريعية في الجزائر

 الفرع الثاني

 تشكيمة مجمس الأمة.

مجمػػس الأمػػة، وىػػي تسػػمية ليػػا مغػػزى سياسػػي باعتبػػار المجمػػس  1996اسػػتحدث دسػػتور  
الرجػؿ الثػاني فػي يمثؿ الأمة ككياف مجرد ويضمف استمرارية الدولػة والسػمطة حيػث يعتبػر رئيسػو 

و عمػػى ، ومػػف جيػػة ثانيػػة لا يمكػػف حمػػ(2)الدولػػة يتػػولى الرئاسػػة فػػي حالػػة شػػغور منصػػب الػػرئيس
حداث ىػػذه الغرفػة ىػو الفػراغ المؤسسػػاتي مػس الشػعبي الػوطني وليػػذا كػاف سػبب  اسػتالمجخػلاؼ 

ني. تقالة الػرئيس الشػادلي وحمػو لممجمػس الشػعبي الػوطس، نتيجة ا1992الذي عرفتو الجزائر في 

                                                 
 ، المرجع السابؽ.01-21مف القانوف العضوي رقـ  191المادة  1
 .22سعيد بوالشعير، النظاـ السياسي الجزائري، السمطة التشريعية والمراقبة، الجزء الرابع، المرجع السابؽ، ص 2
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حيػػث وضػػع ضػػوابط جديػػدة تػػنظـ ات يأي حػػاوؿ المؤسػػس الدسػػتوري تفػػادي تكػػرار أزمػػة التسػػعين
لػـ  1996بموجبيا السمطة التشريعية رغـ اف المذكرة  الرئاسية لمشروع التعديؿ الدستوري لسػنة  

 بػبعض المبػررات توانمػا التمسػ ،بػالمبررات الفعميػة لاسػتحداث ىػذه الغرفػة يتـ ابدا التصريح فييا
ولكػف السػبب الرئيسػي ىػو الاسػتمرارية فػي  ،والأسباب التي دفعت بالمؤسس الأخذ بالغرفة الثانية

 لمبرلماف. بالإضافة إلى تحسيف الوظيفة التمثيميةمؤسسات الجميورية 

 أولا: شروط الترشح لمجمس الأمة.
ب ينتخــعمػػى أنػػو "  01-21ي رقػػـ الفقػػرة الثانيػػة مػػف القػػانوف العضػػو  121تػػنص المػػادة  

والسـري بمقعـدين مـن كـل  أعضاء مجمس الأمة عن طريق الاقتراع غير المباشـر (3/2 ثمثى)
 بين أعضاء المجالس الشعبية البمدية وأعضاء المجالس الشعبية الولائية. من ولاية 

( الآخر من أعضاء مجمس الأمة مـن بـين الشخصـيات 3/1يعين رئيس الجميورية الثمث ) -
 لمجالات العممية والمينية والاقتصادية والاجتماعية".والكفاءات الوظيفية في ا

ع بيف التعييف والانتخاب حيػث ينتخػب الثمثػي بػالاقترا لقد أجمع المؤسس في مجمس الامة 
المجػػػػالس المحميػػػػة بعضػػػػوية لكػػػػؿ ولايػػػػة أي ضػػػػماف تمثيػػػػؿ  غيػػػػر المباشػػػػر والييئػػػػة الناخبػػػػة مػػػػف

فػػي  مػػف التػػوازف اكمػػا أنيػػا تضػػفي بعضػػ ،لمركػػزيالجماعػػات الاقميميػػة بالتسػػاوي عمػػى المسػػتوى ا
الاقتراع العاـ المباشر والسػري، إلا أف التمثيػؿ كػؿ الأقػاليـ ىػو مبػرر فػي الػدوؿ الفيديراليػة ولػيس 

اف " الفرؽ بيف الدولػة البسػيطة  ىونز كمسنحيث يقوؿ  ،ة في تركيبتيافي الدوؿ الموحدة البسيط
عػػػف السػػػػمطة فػػػي الدرجػػػة أي الدرجػػػػة الاسػػػتقلالية عػػػة بػػػػؿ والدولػػػة الفيديراليػػػة لا يكمػػػػف فػػػي الطبي

 .(1)المركزية "
كمػػػػا نجػػػػد فػػػػي المػػػػذكرة الرئاسػػػػية اف انشػػػػاء ىػػػػذه الغرفػػػػة المعتػػػػرؼ بيػػػػا فػػػػي كػػػػؿ الأنظمػػػػة  

 الديمقراطية ترمي إلى توسيع مجاؿ التمثيؿ الوطني بضماف تمثيؿ الجماعات المحمية.

                                                 
صوصية السمطة التشريعية في الجزائر وأثرىا عمى التوازف بيف السمطات، رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراه بف قارة محمد جياد، خ 1

 .128، ص2018-2017دولة في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة العربي بف مييدي، أـ البواقي، 
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طػػػي سػػػمبيات نظػػػاـ التمثيػػػؿ يف يغالمحميػػػ مػػػف خػػػاب أعضػػػاء مجمػػػس الامػػػةأف انت ويػػػرى الػػػبعض
 .1بالاقتراع العاـ في الغرفة الأولى الذي ينجـ عنو اغفاؿ تمثيؿ بعض المناطؽ

عمػى الشػػروط الترشػح لمجمػػس الأمػػة  01-21مػف قػػانوف الانتخابػػات  221المػػادة  وتػنص 
 وىي: 

 ( سنة كاممة يوـ الاقتراع.35وثلاثيف ) ةأف يكوف بالغا خمس -
 يدة كاممة بصفتو منتخب في مجمس شعبي بمدي أو ولائي.أف يكوف قد أتـ ع -
 اف يثبت وضعيتو اتجاه الإدارة الضريبية. -
إلا يكوف محكوما عميو نيائيػا بعقوبػة سػالبة لمحريػة لارتكػاب جنايػة أو جنحػة  ولػـ يػرد اعتبػاره  -

 باستثناء الجنح غير العمدية.
وتػػأثيره بطريقػػة  والأعمػػاؿ المشػػبوىة صػػمتو مػػع أوسػػاط المػػاؿألا يكػػوف معػػروؼ لػػدى العامػػة ب -

 مباشرة عمى الاختيار الحر لمناخبيف وحسف سير العممية الانتخابية.
تجػػػػدر الاشػػػػارة إلػػػػى أنػػػػو أضػػػػيؼ الشػػػػرطيف المتعمقػػػػيف بالفسػػػػاد وادارة الضػػػػرائب كػػػػذلؾ عمػػػػى  -

 المترشحيف في مجمس الأمة.
يجػػب أف ننػػوه إلػػى أف عضػػو و  96فعػػدد الأعضػػاء المنتخبػػيف  48وبمػػا أف عػػدد الولايػػات  

 1996لأنػو سػابقا فػي دسػتور  2020وسػايره فػي ذلػؾ تعػديؿ  2016ىذا التمثيؿ جاء بو تعػديؿ 
 لـ ينص عمى تمثيؿ الولايات بعضويف.
(  1/3 ثمػث ) عضػو أي 48فيعػيف رئػيس الجميوريػة  ينػيفأما أعضاء مجمس الأمػة المع

لكفػػاءات العمميػػة الوطنيػػة فػػػي الأعضػػاء ويكػػوف بموجػػب مرسػػػوـ رئاسػػي مػػف بػػيف الشخصػػػيات وا
الشخصػػيات والكفػػاءات الوطنيػػة جػػاء بشػػيء جديػػد وىػػو  2020المجػػالات العمميػػة، ولكػػف تعػػديؿ 

 يػػيف مػػف كػػؿ المجػػالات وذكػػرتأي تع ،فػػي المجػػالات العمميػػة والمينيػػة والاقتصػػادية والاجتماعيػػة
ثيػؿ القطاعػات بتفصيؿ عمى خلاؼ ما كاف عميػو سػابقا بصػورة مجممػة، واليػدؼ مػف ذلػؾ ىػو تم

إلػػػػى تمثيػػػػؿ الولايػػػػات، أي تمثيػػػػؿ متنػػػػوع لمختمػػػػؼ مكونػػػػات المجتمػػػػع بمػػػػا فييػػػػا  بالإضػػػػافةكػػػػذلؾ 

                                                 
 .42، ص1998، 2العدد  8ارة، مجمدبوكرا ادريس، المراجعة الدستورية في الجزائر بيف الثبات والتغيير، مجمة الإد 1
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الجماعػػػػات الاقميميػػػػة وكػػػػذلؾ مختمػػػػؼ قػػػػوى المجتمػػػػع الاقتصػػػػادية والمينيػػػػة والاجتماعيػػػػة وذلػػػػؾ 
 الوطني. مصالحيـ والوصوؿ إلى تحقيؽ الوفاؽ لتمكينيـ الدفاع عف

ى الكفػػػػاءات الوطنيػػػػة فػػػػي قػػػػد نصػػػػت عمػػػ 1996مػػػػف دسػػػتور  101مػػػػادة والملاحػػػظ أف ال 
المجػالات العمميػػة، الثقافيػػة، والمينيػػة والاقتصػػادية والاجتماعيػػة التػػي يعػػيف منػػو رئػػيس الجميوريػػة 

مػػػػرئيس فػػػػي لقػػػػد تخمػػػػى عنيػػػػا وتػػػػرؾ الحريػػػػة  2016إلا أف تعػػػػديؿ  ،أعضػػػاء مجمػػػػس الأمػػػػة 1/3
عمػػػى صػػػلاحية الػػرئيس فػػػي التعيػػػيف وليػػػذا  قػػد اسػػػترجع ىػػػذا التقييػػد 2020التعيػػيف ولكػػػف تعػػػديؿ 

فمجمػػػس الأمػػػة فػػػي الجزائػػػر اسػػػتحدث لتػػػدعيـ السػػػمطة التنفيذيػػػة فػػػي البرلمػػػاف عػػػف طريػػػؽ الثمػػػث 
فيػو حػؿ لتسػمط الأغمبيػة ،لمحكومة  يعتبر الكابح لمعمؿ التشريعي و المساندالذي  (1/3)الرئاسي

البرلمانية في الػدوؿ الأخػرى التػي ليػا البرلمانية في المجمس الشعبي الوطني عمى خلاؼ الثنائية 
 ،أمػػػا فػػػي الجزائػػػر فيػػػو صػػػماـ علاقػػػة بالصػػػراعات الاجتماعيػػػة خاصػػػة فػػػي المجتمعػػػات الغربيػػػة 

، ويعتبػر الثمػػث دور  الأمػاف فػي وجػو الأغمبيػة غيػر المرغػوب فييػػا فػي المجمػس الشػعبي الػوطني
 .(1)مة في الوظيفة التشريعيةالأقمية الفاص

 نصفي لأعضاء مجمس الأمة.ثانيا: التجديد ال
و كػػػؿ ثػػػلاث دد نصػػػؼ أعضػػػائ( سػػػنوات ويجػػػ06فػػػي مجمػػػس الأمػػػة سػػػت ) مػػػدة العضػػػوية 
يشػػػػمؿ  ، و01-21قػػػػانوف العضػػػػوي رقػػػػـ المػػػػف  122نػػػػص المػػػػادة  ( سػػػػنوات وذلػػػػؾ حسػػػػب03)

ويكػػػوف  والمنتخبػػػيف عضػػػو ويشػػػمؿ المعينػػػيف 144ضػػػوا مػػػف أصػػػؿ ع 72نصػػػؼ الأعضػػػاء إلػػػى 
 ( سنوات.06يس مجمس الأمة التي تكوف عيدتو لمدة ستة )رئ بنفس الطريقة، إلا أنو 

ء مػدة العضػػوية الأولػػى عقػػب ديػػد نصػػؼ عػػدد أعضػاء مجمػػس الأمػػة أثنػػاوالملاحػظ أف تج 
واحػػد  وبعػد ذلػؾ أصػػبح بشػكؿ دوري ويكػوف تجديػػد جزئػيالثالثػة يكػػوف عػف طريػؽ القرعػػة،  السػنة

أنيػػوا مػػدة  ضػػاء المجمػػس قػػدسػػنوات يكػػوف نصػػؼ أع، فػػي نيايػػة كػػؿ ثػػلاث (2)خػػلاؿ كػػؿ عيػػدة

                                                 
 .27، ص2007، 4رابح لعروسي، قراءة في الادب السياسي التعددي الجزائري، مجمة الدراسات الاستراتيجية، العدد  1
 .149، ص2013عقيمة خرباشي، مركز مجمس الامة في النظاـ الدستوري الجزائري، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، الجزائر، 2
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ويتواصػػػؿ التجديػػػد بػػػالمنواؿ نفسػػػو فػػػي المػػػرات  ،السػػػت سػػػنوات فيخرجػػػوف قانونػػػا مػػػف دوف قرعػػػة
 القادمة.

 الفرع الثالث
 حالات التنافي

لقػػد أورد المشػػرع الجزائػػري قيػػودا عمػػى النائػػب منيػػا حػػالات التنػػافي فػػي تمثيػػؿ الشػػعب فقػػد  
 .(1)برلمانيةصدر قانوف حالات التنافي مع العيدة ال

عمػى أف ميمػة النائػب وعضػو البرلمػاف وطنيػة  1996مف دسػتور  122كما تنص المادة  
مػف تعػديؿ  125قابمة لمتجديد ولا يمكف الجمع بينيا وبيف مياـ أو وظػائؼ أخػرى وتقابميػا المػادة 

 عيدة".مصطمح"  "ميمة"  مصطمح بتعديؿ طفيؼ حيث عوض 2020
حػػػالات التنػػػافي مػػػع العيػػػدة البرلمانيػػػة، وحػػػددت  02-12لقػػػد نظػػػـ القػػػانوف العضػػػوي رقػػػـ  

 المادة الثالثة منو ىذه الحالات وىي:
 وظيفة عضو الحكومة. -
 العضوية في المجمس الدستوري. -
 عيدة انتخابية أخرى في مجمس شعبي منتخب. -
ميػة وظيفة أو منصب في الييئات والإدارات العموميػة والجماعػات الاقميميػة والمؤسسػات العمو  -

 أو العضوية في أجيزتيا وىياكميا الاجتماعية.
وظيفػػة أو منصػػب فػػي مؤسسػػة أو شػػركة أو تجمػػع تجػػاري أو مػػالي أو صػػناعي أو حرفػػي أو  -

 فلاحي.
 ممارسة نشاط تجاري. -
 ميمة القضاء. -
 ميمة حرة شخصيا أو باسمو. -

                                                 
، 1 الجريدة الرسمية العددمتضمف حالات التنافي مع العيدة البرلمانية، ، 2012جانفي  12، مؤرخ في 02-12رقـ القانوف  1

 .2012جانفي  12الصادر في 
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 مية.أو منظمة دولية حكومية أو غير حكو  وظيفة أو منصب لدى دولة اجنبية -
 ة الاحترافية والاتحادات المينية.ية الرياضيرئاسة الأند -

أف نقػػػوؿ أف المشػػػرع حػػػاوؿ إعطػػػاء نػػػوع مػػػف الاسػػػتقلالية  مػػػف خػػػلاؿ ىػػػذه الحػػػالات يمكػػػف
عضػػو البرلمػػاني، والتػػي تتطمػػب التفػػرغ والمتابعػػة المسػػتمرة سػػواء عمػػى مسػػتوى الجمسػػات العامػػة مل

مشرع في ىذه الحالات إلى غاية منع عضػو البرلمػاف الوالحضور الى المجاف الدائمة، ولقد وسع 
بصػفتو فػي اشػيار يخػدـ  و الشخصػي مشػفوعاممارستو لعيدتو البرلمانية مف اسػتعماؿ اسػمخلاؿ 

، حتى تستبعد المصػالح الشخصػية لمنػواب لأف ىػذا (1)مصالح مؤسسة مالية وصناعية أو تجارية
 الأخير يصبح يعمؿ لممصمحة العامة.

مػػػف ىػػػذه الحػػػالات بعػػػض الأنشػػػطة  قػػػد اسػػػتثنت 02-12مػػػف القػػػانوف  05دة مػػػاال إلا أف 
غػـ ر  بالنظر إلى طابعيا العممػي والانسػاني والثقػافي، واعتبرىػا لا تتعػارض مػع العيػدة البرلمانيػة 

ميػػة أو عمػػؽ بنشػػاطات مؤقتػػة لأغػػراض عمة مكتػػب الغرفػػة المعنيػػة عمػػى ذلػػؾ وتتذلػػؾ يجػػب موافقػػ
 ة.مؤقتة لصالح الدولة لا تتجاوز سن إلى ميمة بالإضافةثقافية أو انسانية 

مى العيدة البرلمانية في مشػروع اء بعض الوظائؼ عستثناولقد حاولت الحكومة والبرلماف  
اء ىػذه الفئػات غيػر ىذا القػانوف مثػؿ وظيفػة الاسػتاذ، إلا أف المجمػس الدسػتوري ارتػأى بػأف اسػتثن

 .(2)ستور وحوؿ المؤسسات السير عمى ضمانودستوري لأنو يمس بمبدأ المساواة الذي أقره الد
يمػػنح  02-12رقػػـ  مػػف القػػانوف العضػػوي 7و 6وفػػي حالػػة ثبػػوت التنػػافي طبقػػا لممػػادتيف  

فػػي حالػػة اسػػتمراره فػػي النشػػاط  ، ويومػػا للاختيػػار بػػيف العيػػدة البرلمانيػػة أو الاسػػتقالة 30لمعضػػو 
سػػػتوري )المحكمػػػة حكومػػػة والمجمػػػس الديعتبػػػر مسػػػتقيلا تمقائيػػػا، ويبمػػػغ ىػػػذا القػػػرار إلػػػى المعنػػػى وال

تصػػريح غيػػر ، و لكػػف يتعػػرض العضػػو الػػى العقوبػػة المقػػررة ل مػػف قبػػؿ المكتػػب الدسػػتورية حاليػػا(
 .(3)حالات التنافي لإخفاءصحيح أو ناقص 

                                                 
 ، المرجع السابؽ.02-12مف القانوف العضوي رقـ  04أنظر المادة  1
فصؿ العضوي بيف السمطات، المجمة الجزائرية عمار عباس، توسيع حالات التنافي مع العيدة البرلمانية محاولة لتحقيؽ ال2

 .176، ص02لمقانوف المقارف، العدد 
 .37المرجع السابؽ، ص السمطة التشريعية(،)سعيد بوشعير، النظاـ السياسي الجزائري،  3
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 المطمب الثاني
 .اختصاصات السمطة التشريعية

وارسػػػػػاء معػػػػػالـ  الشػػػػػعبية، الضػػػػػامنة لتحقيػػػػػؽ مطة التشػػػػػريعية المعبػػػػػرة عػػػػػف الارادةاف السػػػػػ 
صػػػاحب السػػػيادة الفعميػػػة ،  الديمقراطيػػػة واحتػػػراـ الحقػػػوؽ والحريػػػات العامػػػة، فيػػػي تعبػػػر عػػػف ارادة

ة وىػػي سػػف القػػانوف مػػف جيػػة ومراقبػػة السػػمطة التنفيذيػػة مػػف ياسػػوليػػذا منحػػت ليػػا صػػلاحيات اس
 جية أخرى.

فػػي الأنظمػػة  ولمػػدة طويمػػة كػػاف البرلمػػاف السػػمطة المييمنػػة والمتفوقػػة عمػػى بقػػي السػػمطات 
حيػػػػث 1958الجميوريػػػػة الفرنسػػػػية  ف دسػػػػتورمػػػػ ابتػػػػداء لمػػػػوازيف أنػػػػو قػػػػد انقمبػػػػت االديمقراطيػػػػة إلا

البرلمػػاف حيػػث  السػػمطة التشػػريعية وأطمػػؽ عميػػو بعقمنػػةأصػػبحت السػػمطة التنفيذيػػة المييمنػػة عمػػى 
كمػػػا  ) الفػػػرع الاوؿ(أصػػبحت السػػػمطة التنفيذيػػػة تػػػزاحـ وتشػػػارؾ البرلمػػاف فػػػي صػػػلاحياتو الأصػػػمية

 .لمبرلماف اختصاص رقابي عمى الحكومة ) الفرع الثاني(
 الفرع الأول

 الاختصاص التشريعي لمبرلمان الجزائري.
إلػػى عيػػد قريػػب كانػػت الوظيفػػة التشػػريعية فػػي مختمػػؼ الأنظمػػة السياسػػية مػػف اختصػػاص  

 أنػػػو مػػػف أىػػػـ الوظػػػائؼ الدسػػػتورية الممنوحػػػة لػػػو، إلا اختصػػػاص أصػػػيؿ والبرلمػػػاف لوحػػػده وىػػػو 
حيػػػػاة مدى إلػػػػى بػػػػروز معطيػػػػات جديػػػػدة لا الػػػػذي ر التطػػػػور التكنولػػػػوجيلأحػػػػداث وظيػػػػتطػػػػورت ا
، حيث أصبحت الوظيفة التشػريعية (1)ة نتج عنيا اختلاؿ التوازف لصالح السمطة التنفيذيةيالسياس

 يتقاسميا البرلماف مع السمطة التنفيذية وتراجع بذلؾ دوره في المجاؿ التشريعي.
 التشريع.مجال  أولا: تقييد

لصػػالح السػػمطة التنظيميػػة حيػػث قيػػدت الكثيػػر مػػف صػػلاحياتو التشػػريعية  لقػػد فقػػد البرلمػػاف 
الدساتير الجزائرية عمى غرار كؿ الدسػاتير المقارنػة مجػاؿ التشػريع وبالمقابػؿ تػرؾ مجػاؿ التنظػيـ 

                                                 
1  ، كمية الحقوؽ، وليد شريط، السمطة التشريعية مف خلاؿ التطور الدستوري الجزائري، رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ

 .20،ص 2012جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، 



 السمطة التشريعية والقضائية                                      الفصل الثاني:          

66 

الػػذي لػػـ يقيػػد لا مجػػاؿ التشػػريع ولا مجػػاؿ  1963عمى خػػلاؼ مػػا كػػاف عميػػو فػػي دسػػتور ،امطمقػػ
ىذا الدستور طويلا لأثار أزمة الاختصاص بيف التشريع والتنظيـ، فنجػد تعػديؿ  ، لو عمرالتنظيـ

 مجػػػالا 30منػػػو فػػي  139حصػػػر مجػػاؿ التشػػريع فػػػي المػػادة قػػد  2020الدسػػتور الجزائػػري سػػػنة 
إلػػى بالإضػػافة  مػػواد متفرقػػة فػػي الدسػػتور و إلػػى مجػػالات أخػػرى منصػػوص عمييػػا فػػي بالإضػػافة

مجػالات أخػرى كػذلؾ حػددتيا أحكػاـ أخػرى  منو و  140حصورة في المادة ة المالقوانيف العضوي
 في الدستور.

والملاحظ حوؿ ىذه المواد أف البرلماف غالبػا مػا يقتصػر عمػى وضػع المبػادئ العامػة دوف  
فػي مجػاؿ  (1)وىو الأمر الذي يفسػح المجػاؿ واسػعا أمػاـ السػمطة التنفيذيػة،التطرؽ إلى التفاصيؿ 

طائفػػة أخػػرى وىػػي القػػوانيف العضػػوية المػػأخوذة  1996، كمػػا اسػػتحدث دسػػتور نظيميػػةالمػػوائح الت
تحديد التدابير الدسػتورية أي  إلى الذي كاف ييدؼ مف وراءىا 1958مف الدستور الفرنسي لسنة 

تػػػػو عػػػػف طريػػػػؽ نمكمػػػػؿ لػػػػو، وكػػػػذلؾ الحػػػػد مػػػػف صػػػػلاحيات البرلمػػػػاف واحتػػػػواء ميامػػػػو، التػػػػي عقم
ة فػػػي وضػػػع وتعػػػديؿ ىػػػذه القػػػوانيف، وىػػػي تحتػػػؿ مرتبػػػة عميػػػا عمػػػى الاجػػػراءات الصػػػارمة المعتمػػػد

لأغمبيػػػة القػػوانيف العاديػػػة لأف مواضػػيعيا ذات طػػػابع دسػػتوري وكػػػذلؾ التصػػويت عمييػػػا مػػف قبػػػؿ ا
  .إلى رقابة المطابقة الدستورية السابقة بالإضافة ،المطمقة لغرفتي البرلماف

 ،ة مػػف جانػػب المضػػموف والشػػكؿفػػي حقيقػػة الأمػػر تختمػػؼ القػػوانيف العضػػوية عػػف العاديػػ
فػي ترتيػب المعػايير القانونيػة، ولأنيػا  تميزة بػيف الدسػتور والتشػريع العػاديوىذا ما يكسبيا مكانة م

الطػػػابع التكميمػػػي ليػػػذه القػػػوانيف فػػػي  تأخػػػذوبيػػػذا  ،نصػػػوص عمييػػػا فػػػي الدسػػػتورتػػػنظـ مجػػػالات م
دورىػػػا أحيانػػػا عمػػػى تحديػػػد  لػػػذلؾ قػػػد يقتصػػػر ، تحديػػػد الػػػنص الدسػػػتوري لموظيفػػػة التػػػي كمفيػػػا بيػػػا
محتػوى الػنص حالة، مما يربط القانوف العضػوي بوسائؿ تطبيؽ النص الذي يتعمؽ بو موضوع الا

المؤسػػػس الدسػػػتوري بصػػػفة   بػػػإرادةالدسػػػتوري الػػػذي يػػػنص عمػػػى الاحالػػػة إليػػػو، ومنيػػػا بػػػربط أيضػػػا 
 .(2)أدؽ

                                                 
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، 1996مزياني لوناس، انتفاء السيادة التشريعية لمبرلماف في ظؿ الدستور الجزائري لسنة  1

 .126، ص2011جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
 .66، ص  1988نة، دار الكتب، القاىرة،عمرو فؤاد ابركاف، القوانيف الأساسية، دراسة مقار  2
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بقػوانيف عضػوية..."، " ... توضػع وتكمػؿ  1958مف دسػتور  34عميو المادة  توىذا ما نص   
وصؼ لمقوانيف العضوية فػي النصػوص  عطاء ايس الدستوري الجزائري قد تجاىؿ إولكف المؤس

الدسػػػتورية وطبيعػػػة الوظيفػػػة الموكمػػػة الييػػػا، بػػػؿ اكتفػػػى فقػػػط بسػػػرد مجمػػػؿ المواضػػػيع التػػػي يتعػػػيف 
 .1تنظيميا بموجب قانوف عضوي وىي تتمحور حوؿ تنظيـ السمطات العامة في الدولة

التالي ىذا الحصر لمجاؿ القانوف قد أضعؼ مف سػيادة البرلمػاف فػي وظيفتػو التشػريعية وب
بعػػػػدما كػػػػاف مشػػػػرع أصػػػػيؿ أصػػػػبح ثػػػػانوي ممػػػػا أدى إلػػػػى وجػػػػود خمػػػػؿ فػػػػي التػػػػوازف التقميػػػػدي بػػػػيف 
المؤسستيف حيث أصػبح رئػيس الجميوريػة يشػرع عػف طريػؽ المػوائح المسػتقمة بصػورة مطمقػة رغػـ 

 أنو تشريع فرعي.
 إجراءات التشريع.ثانيا: 

النػػػػواب والحكومػػػػة،  يمػػػػر التشػػػػريع بمػػػػرحمتيف أساسػػػػيتيف، مرحمػػػػة المبػػػػادرة المتقاسػػػػمة بػػػػيف 
 ة.ومرحمة المناقش

 حمة المبادرة بالتشريع:ر م -1
 سػمطة التشػريعية صػاحبة اختصػاص أصػيؿتعتبر المبادرة بالقوانيف حؽ دستوري مخوؿ لم 

عمػى "  2020مػف تعػديؿ  143ف حيث تنص المادة وكذا السمطة التنفيذية بموجب مشروع القانو 
لكل من الوزير الأول أو رئيس الحكومة، حسـب الحالـة والنـواب وأعضـاء مجمـس الأمـة، حـق 
المبادرة بالقوانين، تعرض مشاريع القوانين عمى مجمـس الـوزراء، بعـد رأي مجمـس الدولـة، ثـم 

ب المجمس الشعبي الـوطني أو ب الحالة لدى مكتسيودعيا الوزير الأول أو رئيس الحكومة ح
 "مكتب مجمس الأمة.

يفيػػـ مػػػف ىػػػذه المػػػادة أف النػػػواب وأعضػػػاء مجمػػس الأمػػػة عمػػػى قػػػدـ المسػػػاواة فػػػي المبػػػادرة  
 بالقوانيف.

                                                 
بوحية وسػيمة، الوسػائؿ التكميميػة المحػددة للاختصػاص التشػريعي فػي النظػاـ الجزائػري، مداخمػة فػي ممتقػى حػوؿ " الاختصػاص 1

 .5، ص2018التشريعي بيف السيادة البرلمانية وىيمنة السمطة التنفيذية"، 
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يػػػد مجمػػػس الأمػػػة فػػػي مجػػػاؿ المبػػػادرة بػػػالقوانيف إلا مػػػف ىػػػذا التعػػػديؿ يق 144نػػػص المػػػادة  ولكػػػف
تقسػػيـ الاقميمػػي والتػػي تػػودع فػػي مكتػػب مجمػػس الأمػػة المتعمقػػة بػػالتنظيـ المحمػػي وتييئػػة الاقمػػيـ وال

ر مجمػػس الامػػة فػػي التشػػريع ا يظيػػر دو شػػكؿ مبػػادرة أو مشػػروع قػػانوف، مػػف ىنػػسػػواء كانػػت عمػػى 
 يد إلا في ىذه المجالات.فدوره مق

وليذا اختمفت الآراء حوؿ الصفة التشريعية لمجمس الأمػة، بسػبب الصػياغة العامػة لممػادة  
" يمــارس التػػي تػػنص عمػػى أنػػو  2020مػػف تعػػديؿ  114قابميػػا المػػادة وت 1996مػػف دسػػتور  98

السمطة التشريعية برلمان يتكون من غرفتين وىما مجمس الشعبي الوطني ومجمس الامة، كل 
"، باسػػتقراء ىػػذه غرفــة مــن غرفتــي البرلمــان ليــا الســيادة فــي إعــداد القــانون والتصــويت عميــو

 .(1)اعداد القانوف مسيف فيالمجواة بيف المادة يفيـ أنو كرست المسا
ة بػػػالقوانيف ولكنػػػو مقيػػػد فػػػي ر مبػػػادمػػػس الأمػػػة فرصػػػة الجقػػػد مػػػنح لم 2016رغػػػـ أف تعػػػديؿ  

شػاريع القػوانيف فػي ليف فقػط التنظػيـ المحمػي وتييئػة الاقمػيـ، وبالمقابػؿ الحكومػة لػـ تقيػد فػي ممجا
 في القوانيف العضوية فالمجاؿ مفتوح. حتىكؿ المجالات 

عػػدة قيػػود عمػػى اقتػػراح القػػانوف مػػف قبػػؿ النػػواب سػػواء مػػف حيػػث القيػػد العػػددي،  كمػػا نجػػد ىنػػاؾ 
بة ف عضػػوا، ولكػػف مػػف الصػػعب تحقػػؽ ىػػذه النسػػ( نائبػػا أو عشػػري20قػػد حػػدد عشػػريف ) فالمؤسػس

مػػف تعػػديؿ  147المػػالي الػػذي نصػػت عميػػو المػػادة بالقيػػد  آخػػر يتعمػػؽ قيػػدمػػف جيػػة ثانيػػة ىنػػاؾ 
ضـمونو أو رلمـان يكـون مبأو تعديل قانون يقدمو أعضاء ال لا يقبل أي اقتراح قانون"  2020

يـدف تر لعمومية، إلا إذا كان مرفوقا بتـدابيأو زيادة النفقات ا نتيجة تخفيض الموارد العمومية
الزيادة في ايرادات الدولة، وتـوفير مبـالم ماليـة فـي فصـل نخـر مـن النفقـات العموميـة تسـاوي 

واليػػدؼ مػػف ىػػذا القيػػد مػػف أجػػؿ المحافظػػة عمػػى الميزانيػػة  ،"الم المقتــرح انفاقيــابــعمــى الأقــل الم
 نيػـوالتقيػد بػو لألنػواب باعتبارىػا الترجمػة الرقميػة لعمػؿ الحكومػة، وىػذا الشػرط لػيس سػيلا عمػى ا

عميػػػو مػػػف قبػػػؿ  ، فالميزانيػػػة  عمػػػؿ حكػػػومي مصػػػادؽ نفقػػػات وايػػػرادات الدولػػػةبليسػػػوا عمػػػى درايػػػة 

                                                 
، ديسػمبر 7، مجمػة الفكػر البرلمػاني، العػدد مػف الدسػتور 120عمى ضػوء المػادة  بوزيد لزىاري ، الدور التشريعي لمجمس الامة1

 .76، ص2007
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النواب فػي المبػادرة البرلمانيػة و بػاقتراح القػوانيف لأف اقتػراح  البرلماف، وليذا فيذا الشرط يفقد حؽ
 .(1)وىو شرط تعسفي قانوف خاؿ مف أي انعكاسات مالية امر يكاد أف يكوف مستحيلا

القػػانوف مػػف قبػػؿ مكتػػب  حتبميػػغ الحكومػػة بػػاقتراىػػو خػػر عمػػى المبػػادرة و كمػػا يضػػاؼ قيػػد ا
ذا ه المػػدة و ف تػػاريخ التبميػغ إذا انقضػػت ىػذشػيريف مػػ فػة المعنيػػة ثػـ تبػػدي رأييػػا فيػو خػػلاؿالغر   لػػـا 
المختصػة لدراسػتو، أولا المػدة طويمػة جػدا الأمػر الػذي المجنة  إلىالحكومة رأييا يحاؿ مباشرة تبد 

فػي ىػذه المػدة فػي نفػس الموضػوع أو قد يفقد المبادرة أىميتيا، كمػا يمكػف لمحكومػة تقػديـ مشػروع 
لاولوية، أو ترفض المبػادرة نيائيػا وبالتػالي ممارسػة النػواب ناقضو وطبعا مشاريع القوانيف لدييا اي

 ة التشريعية مقيدة.ر حقيـ في المباد
ىػػو أخػػذ رأي المجمػػس الدولػػة  ثػػـ تعػػرض عمػػى  الوحيػػد و  للإجػػراءأمػػا مشػػاريع القػػوانيف فتخضػػع  -

ا اري لا أكثػػر، حيػػث يقػػدـ بػػاقتراح التعػػديلات التػػي يراىػػشػػرأي مجمػػس الدولػػة است ،مجمػػس الػػوزراء
 مف ذوي الاختصاص. الصياغة القانونية باعتبار تشكيمتوضرورية خاصة في 

 ة والتصويت:مرحمة المناقش -2
شـــروع أو ... يجـــب أن يكـــون كـــل معمػػػى أنػػػو "  2020مػػػف تعػػػديؿ  145تػػػنص المػػػادة  

ة من طرف المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمـة عمـى التـوالي اقتراح قانون موضوع مناقش
 قة عميو".حتى تتم المصاد

أو اقتػػػػراح قػػػػانوف ىػػػػو موضػػػػوع مػػػػف خػػػػلاؿ ىػػػػذه المػػػػادة يمكػػػػف أف نقػػػػوؿ أف كػػػػؿ مشػػػػروع  
والحكومػػة تتػػدخؿ فػػي عمميػػة  ة عمػػى مسػػتوى المجمػػس الشػػعبي الػػوطني أو مجمػػس الأمػػة،المناقشػػ
مف قانوف العضػوي  39إلى  33 مف ة والتصويت عمى النص القانوني ووفقا لنص الموادالمناقش
يحدد تنظيـ المجمػس الشػعبي الػوطني ومجمػس الأمػة وعمميمػا وكػذا العلاقػات الذي  12-16رقـ 

 .(2)الوظيفية بينيا وبيف الحكومة

                                                 

 .105جقجيقة، المرجع السابؽ، ص لوناس  1 
، يحػػدد تنظػػيـ المجمػػس الشػػعبي الػػوطني ومجمػػس الأمػػة وعمميمػػا، 2016غشػػت  25، مػػؤرخ فػػي 12-16قػػانوف عضػػوي رقػػـ  2

 .2016غشت  28صادر في ال، 50 الجريدة الرسمية العددمة، وكذا العلاقات الوظيفية بينيا وبيف الحكو 
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مشػػاريع القػػوانيف مػػف طػػرؼ المجمػػس الشػػعبي الػػوطني عمػػى الػػنص الػػذي تنصػػب مناقشػػة  
يعرضػػػو عميػػػو الػػػوزير الأوؿ أو رئػػػيس الحكومػػػة حسػػػب الحالػػػة، عمػػػى الػػػنص الػػػذي صػػػادؽ عميػػػو 

عرض الحكومػة عمػى احػدى وت ،منو 144في المسائؿ المنصوص عمييا في المادة مجمس الامة 
 الغرفيف النص الذي صوتت عميو الغرفة الأخرى وتصادؽ عميو.

عميػو المجمػس الشػعبي  تيصػادؽ مجمػس الأمػة عمػى الػنص الػذي صػو ت وفي كؿ الحالا 
وبالأغمبيػة المطمقػة بالنسػبة الوطني بأغمبية أعضائو الحاضريف بالنسبة لمشاريع القػوانيف العاديػة 

 لمشاريع القوانيف العضوية.
اف المؤسػػس الدسػػتوري اسػػس لقاعػػػدة جديػػدة فػػي القػػراءة مػػػف مجمػػس الأمػػة إلػػى المجمػػػس  

الشػػعبي الػػوطني وىػػو تثمػػيف لػػدور مجمػػس الأمػػة ومكسػػبا ليػػا بعػػدما كػػاف القػػراءة المتتاليػػة الوحيػػدة 
 سنة. 20 عشريف  مس الأمة قرابةوباتجاه واحد مف المجمس الشعبي الوطني نحو مج

فػي مجمػس  ( التػي كانػت أكبػر اشػكاؿ3/4صػوفة )الأغمبية المو  ا أف المؤسس قد ألغى اشكاؿكم
 نفس الأغمبية في الغرفتيف.2020و 2016الأمة، وأصبحت في تعديؿ 

القانونيػػة وىػػي التصػػويت مػػع ة النصػػوص أف ىنػػاؾ ثػػلاث اجػػراءات خاصػػة بمناقشػػونجػػد 
وىو الاجراء العادي لدراسة اقتراحات القوانيف والقاعدة العامة فػي مجػاؿ صػناعة  ة العامةالمناقش
سػػتوجب ة المحػػدودة ولا يػػتـ المجػػوء اليػػو إلا فػػي حػػالات مجػػردة ت، والتصػػويت مػػع المناقشػػالتشػػريع

ة فػي حالػة عػرض رئػيس الجميوريػة الأوامػر مػف أجػؿ المصػادقة ذلؾ، أو التصويت بػدوف مناقشػ
 عمييا.

نظر إلػػػػى مجمػػػػؿ الأفكػػػػار التػػػػي يقػػػػدميا بػػػػالىميػػػػة الأة بالغػػػػة المناقشػػػػة العامػػػػ بػػػػرتحيػػػػث تع 
فػػي غالػػب الأحيػػاف نجػػد ولكػػف  ،عمػػى كامػػؿ الػػنص و تنصػػب  ،واثرائػػوالػػنص المتػػدخموف بشػػأف 

ثػػراء لمػػنص خاصػػة ممػػف ينتمػػوف إلػػى أغمبيػػة التحػػوؿ المناقشػػ دة لمحكومػػة التػػي مسػػانة إلػػى مػػدح وا 
ذي يعكػػس راحػػا دوف قيػػود الأمػػر الػػتأيػػا كػػاف الػػنص مشػػروعا أو اقليػػا فػػي المقابػػؿ امتيػػاز التػػدخؿ 

 البرلماف. نص عمى خلاؼة العامة المكانة الحكومة المميزة في المناقش
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ؿ ىػذه المرحمػة مناقشػة لػنص المػادة بمػادة مػع امكانيػة ممثػؿ المناقشة مادة بمػادة يػتـ خػلا
انوف تقػديـ تعػديلات شػفوية فػي الحكومة ومكتػب المجنػة المختصػة أو منػدوب أصػحاب اقتػراح القػ

المرحمػة  ة كما يظيػر امتيػاز الحكومػة فػي ىػذهاطار المناقشة، عمى خلاؼ مرحمة المناقشة العام
في امكانية تدخميا ومناقشة المواد وتقديـ ما تراه مناسبا مف تعديلات عمييا أيا كاف مصدرىا فػي 

لبرلمػاف ميمػا كػاف امسػتوى غرفتػي  وبالتالي تصبح المناقشة عمى ،حيف لـ يمكف النواب مف ذلؾ
، كمػػػا نلاحػػػظ الغيػػػاب (1)أىميػػػة لمػػػنص لإعطػػػاءلػػػذلؾ  عػػػدد الحاضػػػريف فمػػػـ يحػػػدد نصػػػاب معػػػيف 

 المستمر لنواب وأعضاء مجمس الأمة في الجمسات.
 ف بين غرفتي البرلمان عمى نص قانوني.نلية حل الخلاثالثا: 

ؼ بػيف غرفتػي البرلمػػاف عمػى نػػص لقػد تبنػى المؤسػػس الدسػتوري الجزائػري آليػػة حػؿ الخػػلا 
عػػػف طريػػػؽ لجنػػػة متسػػػاوية الأعضػػػاء التػػػي تتكػػػوف مػػػف عػػػدد متسػػػاوي مػػػف ممثمػػػي كػػػؿ غرفػػػة مػػػف 

عمػى أنػو " فػي حالػة 2020مػف تعػديؿ   5فػي فقرتيػا  145المػادة  غرفتي البرلماف عمػلا بأحكػاـ
اع لجنػػة لػػة اجتمػػاحػػدوث خػػلاؼ بػػيف الغػػرفتيف يطمػػب الػػوزير الأوؿ أو رئػػيس الحكومػػة حسػػب الح

( 15متسػػاوية الأعضػػاء تتكػػوف مػػف أعضػػاء مػػف كمتػػا الغػػرفتيف فػػي أجػػؿ أقصػػاه خمسػػة عشػػر )
 يعػدد ممثمػي كػؿ غرفػة مسػاو  فأ بالتأكيػدد ممثمي كؿ غرفػة واكتفػى يوما، ولـ يحدد الدستور عد

 89وف العضػوي، حيػث نجػد المػادة مسػألة تحديػد عػددىـ لمقػان ثمي الغرفة الأخرى، وتػرؾلعدد مم
( أعضػػاء أساسػػييف إضػػافة إلػػى 10قػػد حػػددت العػػدد بعشػػرة ) 12-16انوف العضػػوي رقػػـ لقػػا مػػف

 ( أعضاء احتياطييف في كؿ غرفة.05)خمسة 
انيػة وفقػا لمتمثيػؿ ويتولى مكتب كؿ غرفػة بتعيػيف الممثمػيف بالاتفػاؽ مػع المجموعػات البرلم 

الػنص محػؿ الخػلاؼ  ثيػؿ أعضػاء مػف المجنػة المختصػة المحػاؿ عمييػامع احتػراـ مبػدأ تم النسبي
والأمػػر نفسػػو بالنسػػبة لممجمػػس ،ـ انتخػػابيـ مػػف ذات لمجنػػة اء عمػػى الأقػػؿ يػػت( أعضػػ05بخمسػػة )

، ففػػي ىػػذه التشػػكيمة تؤخػػذ بعػػيف الاعتبػػار تمثيػػؿ المجموعػػات البرلمانيػػة وفقػػا (2)الشػػعبي الػػوطني
                                                 

، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه 2016ىدى بقة، الاختصاص التشريعي لمبرلماف الجزائري عمى ضوء التعديؿ الدستوري لسنة  1
 .90، ص2019)ؿ.ـ.د( كمية الحقوؽ، جامعة زياف عاشوري، الجمفة، 

 ، المرجع السابؽ.12-16 مف القانوف العضوي رقـ 89المادة  2
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المبػػادرات  لنسػػبة تمثيميػػا فػػي المجمػػس فػػإذا كانػػت ىػػذه المجموعػػات ليػػا تػػأثير فػػي التصػػويت عمػػى
 .(1)القانونية فيفرض أف ليا نفس التأثير عمى مستوى المجنة المتساوية الأعضاء

يمكف لمجنة في إطار عمميا طمب الاستماع لأي عضو في البرلمػاف أو أي شػخص تػرى  
نػػص  تقتػػرح فيػػو تقريػػرتقػػوـ بإعػػداد  شػػغاليا بعػػد اسػػتكماؿ عمميػػا أ الاسػػتماع إليػػو يفيػػدىا فػػي أف

( يومػػػا إلا إذا كػػػاف 15ؿ خمسػػػة عشػػػر )، وذلػػػؾ خػػػلا(2)الأحكػػػاـ محػػػؿ الخػػػلاؼحػػػوؿ الحكػػػـ أو 
الحكومػػػػة ىػػػػذا الػػػػنص عمػػػػى الغػػػػرفتيف  ، تفػػػػرض(3)( أيػػػػاـ08قػػػػانوف ماليػػػػة يكػػػػوف خػػػػلاؿ ثمانيػػػػة )

 ممصادقة عميو ولا يمكف إدخاؿ أي تعديؿ عميو إلا بموافقة الحكومة.ل
دقة عمػى الػنص بكاممػو وفػي حالػة كؿ غرفة أولا في التعديلات المقترحة قبؿ المصاوتبث  

الشػػػعبي  ساسػػػتمرار الخػػػلاؼ بػػػيف الغػػػرفتيف حػػػوؿ الػػػنص يمكػػػف لمحكومػػػة أف تطمػػػب مػػػف المجمػػػ
وفي ىذه الحالة يأخذ المجمس الشعبي الوطني بالنص الػذي أعدتػو لمجنػة  ،الوطني الفصؿ نيائيا
الػنص إذا لػػـ  ي صػػوت عميػو ويسػحبأو إذا تعػذر ذلػػؾ بػالنص الأخيػر الػذ ،المتسػاوية الأعضػاء

 .(4)ر الحكومة المجمس الشعبي الوطنيتخط
ومػػا يمكػػف اسػػتنتاجو ىػػو أنػػو لا يتصػػور فػػي جميػػع الأحػػواؿ فشػػؿ المجنػػة فػػي الوصػػوؿ إلػػى حػػؿ 

 عمى الغرفتيف. لتقرير الذي يتضمف الحؿتوفيقي بؿ يمكف الفشؿ بعد عرض ا
لتبميػػغ لػػرئيس الغػػرفتيف ( أيػػاـ مػػف ا10مػػنح ميمػػة عشػػرة ) 12-16كمػػا أف القػػانوف العضػػوي رقػػـ 

جديػد، ويبمػغ ا فيجب تقػديـ طمػب ي حالة انقضاء الأجؿ دوف اجتماعيمف أجؿ اجتماع المجنة وف
 .(5)الحكومة مف قبؿ رئيس الغرفة التي اجتمعت بيا المجنة تقرير المجنة إلى رئيس

                                                 
سػػالمي عبػػد السػػلاـ، نظػػاـ المجمسػػيف فػػي النظػػاـ الدسػػتوري الجزائػػري، مػػذكرة لنيػػؿ شػػيادة الماجسػػتير، كميػػة الحقػػوؽ، جامعػػة  1

 .92، ص2008البميدة، 
 ، المرجع السابؽ.12-16مف القانوف العضوي  95المادة  2
 ، المرجع السابؽ.12-16العضوي  مف القانوف 44المادة  3
 ، المرجع السابؽ.2020الفقرة الأخيرة مف التعديؿ الدستوري سنة  145المادة  4
لموسػػح محمػػد وىميسػػي رضػػا، المجنػػة المتسػػاوية الأعضػػاء فػػي النظػػاـ الدسػػتوري الجزائػػري، مجمػػة الاجتيػػاد القضػػائي، جامعػػة  5

 .405، ص4محمد خيضر، بسكرة، العدد 
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ص إف المؤسػػس الدسػػتوري الجزائػػري قػػد مػػنح الأولويػػة لممجمػػس الشػػعبي الػػوطني فػػي عػػرض الػػن
الػػذي أعدتػػو المجنػػة عميػػو ثػػـ عمػػى مجمػػس الامػػة بعػػد المصػػادقة عميػػو، ولكػػف اذا رفػػض المجمػػس 

 الشعبي الوطني التصويت والمصادقة فالحكومة يجب عمييا سحب النص.

 الفرع الثاني

 الاختصاص الرقابي.

 نتجػػت التػػيلمعلاقػػة بػػيف السػػمطة التشػػريعية والتنفيذيػػة  تبعػػايتحػػدد نظػػاـ الحكػػـ فػػي الدولػػة  
الأنظمػة  ىيعف مبدأ الفصؿ بيف السمطات، فيناؾ أنظمة تأخذ بالفصؿ المطمؽ بيف السمطتيف و 

تيف س مبػػدأ التعػػاوف والتػػوازف بػػيف السػػمطاسػػية، أمػػا البرلمانيػػة و البرلمانيػػة  المعقمنػػة فيػػي تكػػر الرئ
 متبادلة بينيما.عف طريؽ تطبيؽ مبدأ سمطة توقؼ سمطة أخرى برقابة 

ـ الدستوري الجزائري يأخذ بمبدأ الفصػؿ المػرف بػيف السػمطة التشػريعية والمعروؼ أف النظا 
والتنفيذيػػة عمػػى غػػرار كػػؿ دسػػاتير دوؿ المغػػرب العربػػي، حيػػث كػػرس المؤسػػس الدسػػتوري مظػػاىر 

المقابػؿ ىػذه التشػريعية بعػدة آليػات ب ، فنجد السمطة التنفيذيػة تراقػبسمطتيفرقابة المتبادلة بيف المل
ممسػػؤولية والأخػػرى اسػػتعلامية لػػيس ليػػا أي أثػػر ا بعػػدة وسػػائؿ منيػػا المثيػػرة لالأخيػػرة كػػذلؾ تراقبيػػ

قػػانوني، إلا أف الملاحػػظ الرقابػػة البرلمانيػػة فػػي الجزائػػر فػػي تطػػور مسػػتمر مػػف دسػػتور إلػػى آخػػر 
 الذي كرس ىذه الرقابة بنوع مف الفعالية. 2020ومف تعديؿ إلى آخر وآخرىـ تعديؿ 

 ية المثيرة لممسؤولية السياسية.بة البرلمانأولا: وسائل الرقا
إف التوازف بيف السمطتيف التنفيذية والتشريعية يترجـ بتأثير الأولى عمػى الثانيػة عػف طريػؽ  

ة وبالمقابػؿ يممػؾ البرلمػػاف مجموعػة مػف الوسػائؿ التػػي تثيػر بيػا مسػػؤولي ،حػؽ حػؿ مجمػس النػػواب
 تمتع بيا دستوريا.الصلاحيات الواسعة التي ي الحكومة دوف رئيس الجميورية، رغـ

وتبدأ ىذه الرقابة عمى برنامج رئيس الحكومة أو مخطط عمؿ الػوزير الأوؿ حسػب تعػديؿ  
2020. 
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 الرقابة البرلمانية عمى مخطط او برنامج الحكومة -1
تبػػدأ رقابػػة السػػمطة التشػػريعية عمػػى الحكومػػة فػػي اوؿ عمػػؿ تقػػوـ بػػو ىػػذه الأخيػػرة وىػػو البرنػػامج 

 و البلاد خلاؿ عيدتيا.السياسي الذي ستسير ب
 عرض مخطط عمل الوزير الأول عمى المجمس الشعبي الوطني. -أ
" يقــــدم الــــوزير الأول مخطــــط عمــــل عمػػػػى أنػػػػو  2020مػػػػف تعػػػػديؿ  106تػػػػنص المػػػػادة  
مموافقـة عميـو ويجـرى المجمـس الشـعبي الـوطني ليـذا حكومة إلى المجمس الشـعبي الـوطني لال

 عامة"مناقشة الغرض من 
وزير الأوؿ مف قبؿ رئيس الجميورية فيو منفذ لبرنػامج ىػذا الأخيػر عػف طريػؽ إذا عيف ال 

المجمػػس الشػػعبي الػػوطني  ضػػبط مخطػػط عمػػؿ ويعرضػػو عمػػى مجمػػس الػػوزراء ، ثػػـ يعرضػػو عمػػى
 إثارة مسؤوليتيا. ولمحكومة أ لمناقشتو ومنح الثقة

ديؿ جزئػػي عػػف ادخػػاؿ تعػػ 2008لسػػنة  لقػد أعمػػف رئػػيس الجميوريػػة فػػي التعػػديؿ الدسػتوري 
وذلػؾ مػف اجػؿ إعػادة تنظػيـ وتوضػيح الصػلاحيات والعلاقػات بػيف مكونػػات  1996عمػى دسػتور 

السمطة التنفيذية مف خلاؿ استبداؿ منصب رئيس الحكومة بالوزير الأوؿ المطبػؽ لبرنػامج رئػيس 
 اسػػػتبداؿ عبػػػارة برنػػػامج بعبػػػارة مخطػػػط عمػػػؿ الحكومػػػة رغػػػـ أنػػػو لػػػـ يشػػػرتػػػـ  ، كمػػػا (1)الجميوريػػػة

نػػػامج الحكومػػػة مػػػف اجػػػؿ تنفيػػػذ بر  نظمتيػػػا مونو ،و لكػػػف يفيػػػـ الاليػػػات والميكانزمػػػات التػػػيلمضػػػ
بػيف الحكومػة والبرلمػاف، فيػو تعيػد والتػزاـ دسػتوري بػيف الحكومػة  الرئيس وىو اتفاؽ عاـ ورسػمي

 .(2)والبرلماف عمى حد سواء
اـ تػػػز ولمنػػػواب حػػػؽ مناقشػػػة ىػػػذا المخطػػػط مػػػف أجػػػؿ تكػػػويف رؤيػػػة واضػػػحة لػػػدييـ حػػػوؿ ال 

فأصػػػػبح المجمػػػػس الشػػػػعبي الػػػػوطني ىيئػػػػة لتعزيػػػػز مركػػػػز رئػػػػيس  الحكومػػػػة بتنفيػػػػذ برنػػػػامج الػػػػرئيس
برنػػامج الحكومػػة المسػػطر لتحقيػػؽ المصػػمحة العامػػة، وىػػذه  ولى مراقبػػةالجميوريػػة ولػػيس ىيئػػة تتػػ

                                                 
، مػػػػذكرة لنيػػػػؿ شػػػػيادة الماجسػػػػتير تخصػػػػص الدولػػػػة 2008ؿ الدسػػػػتوري لسػػػػنة ربػػػػوح ياسػػػػيف، مركػػػػز الػػػػوزير الأوؿ فػػػػي التعػػػػدي 1

 .3، ص2013، 1والمؤسسات العمومية، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر
، كميػة الحقػوؽ، جامعػة  خرباشي 2 عقيمة، مركز مجمس الامػة فػي النظػاـ الدسػتوري الجزائػري، رسػالة لنيػؿ شػيادة الػدكتوراه عمػوـ

 .280، ص2010الحاج لخضر، باتنة، 
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نظػػرا لأىميتػػو  (1)يـ مخطػػط عمػػؿ الحكومػػةت فرديػػة مػػف أجػػؿ تقيػػالمناقشػػة وسػػيمة جماعيػػة وليسػػ
صػػػور اسػػػتراتيجي عػػػاـ يشػػػمؿ كػػػؿ القطاعػػػات الاقتصػػػادية، الاجتماعيػػػة والثقافيػػػة، ومػػػا باعتبػػػاره ت

 مسػعى تؤيػدحػددة، وىػذه المناقشػة قػد تنوي الحكومة الوصوؿ إليو مف أىداؼ خػلاؿ فتػرة زمنيػة م
ة الأحزاب لسمطة التنفيذية، أو تقتػرح تعػديلات يالحكومة وىو الغالب في الجزائر اماـ موالاة غالب

كيػػؼ المخطػػط بالتشػػاور مػػع رئػػيس الجميوريػػة عمػػى إثػػر ذلػػؾ حسػػب الفقػػرة ، يير الأوؿعمػػى الػػوز 
 .2020مف تعديؿ  106مف المادة  02
وحتى إذا كانت ىناؾ تعديلات قدمت مف قبؿ النواب فيو مجػرد إجػراء شػكمي، فالحكومػة  

مػػى إمكانيػػة يػػؼ وانمػػا عياف المػػادة لػػـ تػػنص عمػػى الػػزاـ التك، حتػػى  (2)لا تأخػػذىا بعػػيف الاعتبػػار
 لية ىذه المناقشة والتعديلات المقترحة.اوىو دليؿ عمى عدـ فع ذلؾ
 2014إلػػػى  2008وتجػػػدر الإشػػػارة إلػػػى أنػػػو عرفػػػت الجزائػػػر خػػػلاؿ الفتػػػرة الممتػػػدة مػػػف  

الحكومػات لػـ تصػؿ إلػى عدؿ يقترب حكومة لكؿ سنة بػؿ  بعػض تعاقب العديد مف الحكومات بم
الاسػػتقرار الحكػػومي، ولقػػد أغفمػػت بعػػض الحكومػػات تقػػديـ ىػػذا مػػا نػػتج عنػػو عػػدـ  ،ىػػذا المعػػدؿ
الاسػػػتمرار فػػػي تطبيػػػؽ نفػػػس  2008ويحػػػي جمػػػس الشػػػعبي الػػػوطني منيػػػا حكومػػػة  أالمخطػػػط لمم

 2020ؤسػػس الدسػػتوري فػػي تعػػديؿ مخطػػط الحكومػػة السػػابقة، وليػػذا كػػاف مػػف الأجػػدر عمػػى الم
 ئيس الحكومة فقط.لابقاء عمى منصب الوزير الأوؿ وانما الرجوع إلى منصب ر عدـ ا

اف الػػوزير الأوؿ يقػػدـ اسػػتقالة الحكومػػة لػػرئيس  2020مػػف تعػػديؿ  107المػػادة  وتضػػيؼ 
لا يمكػف اعتبػار   ،شػعبي الػوطني عمػى مخطػط عمميػاالجميورية في حالػة عػدـ موافقػة المجمػس ال

، حيػػث يمكػػف اف (3)موافقػػة المجمػػس الشػػعبي الػػوطنيعمػػى  حيازتػػو  ىػػذا المخطػػط نيائيػػا الا بعػػد
، وىػذا احتمػاؿ نظػري، فحسػب ترفضػو وتسػتقيؿ  وأقة لمحكومة وتبدأ في تنفيذ المخطط، يمنح الث

                                                 
 .182، ص2011شريط الأميف، الوجيز في القانوف الدستوري والمؤسسات المقارنة، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 1
، رسالة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقوؽ، 1996خموفي خدوجة، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة في ظؿ دستور  2

 .24، ص2003جامعة الجزائر، 
، كمية الحقوؽ، جامعة ا 3 ومايوؼ محمد، عف الطبيعة الرئاسوية لمنظاـ السياسي الجزائري، رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراه عموـ

 .392، ص2013مولود معمري، تيزي وزو، 
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 ا لػػػرئيس الجميوريػػػة الػػػذي يقػػػوـ قاعػػػدة تػػػوازي الأشػػػكاؿ تقػػػدـ الحكومػػػة فػػػي ىػػػذه الحالػػػة اسػػػتقالتي
 بتعييف وزير أوؿ جديد وتشكيؿ حكومة جديدة بنفس الكيفيات السابقة.

رئػػيس الجميوريػػة  ولأف الػػوزير الأوؿ يعينػػ2020فػػي تعػػديؿ  مسػػتبعد جػػدا وىػػذا الاحتمػػاؿ 
نتصػػور ابػػدا رفػػض لا  وليػػذا  مسػػاندة لػػو،الانتخابػػات التشػػريعية عػػف اغمبيػػة رئاسػػية  أسػػفرتإذا 

 أماـ ىذه المعطيات. و مخطط عمؿ الحكومة أماـ ىذه الظروؼ
ميػػو فػػي مػػا نػػص ع حسػػب والػػذي يقودنػػا كػػذلؾ إلػػى اسػػتبعاد حػػؿ المجمػػس الشػػعبي الػػوطني 

 في اطار رفض مخطط عمؿ الحكومة التالية فيحؿ وجوبا. 2020مف تعديؿ  108المادة 
وبالتػػالي مػػا نلاحظػػو فػػي إقػػرار المؤسػػس الدسػػتوري ليػػذه الآليػػة الرقابيػػة يكػػوف قػػد وقػػع فػػي  

رغػػـ أف ىػػذا الحػػؿ مػػف  2020تنػػاقض ولا جػػدوى منيػػا لأف تفعيميػػا أصػػبح مسػػتحيلا فػػي تعػػديؿ 
السػػمطة التنفيذيػػة فػػي مواجيػػة المجمػػس الشػػعبي الػػوطني وىػػي وسػػيمة ضػػغط  أخطػػر أسػػمحة رقابػػة

دسػػتوري مقابػػؿ المسػػؤولية السياسػػية لمحكومػػة ويمنػػع مػػف  ، ومػػف جيػػة أخػػرى ىػػو ميكػػانيزـ(1)عميػػو
 ير المستمر لمحكومات ويؤدي إلى الاستقرار السياسي.يخمؽ أزمات وزارية بالتغ

 بي الوطني:عرض برنامج الحكومة أمام المجمس الشع -ب
تحػػػوز  ىػػػذه الحالػػػة لسػػػنا بحاجػػػة الييػػػا، اذ يفتػػػرض اف فػػػيو  ،يمكػػػف تجػػػاوز مسػػػألة الثقػػػة 

ذلػػؾ اف رئػػيس الجميوريػػة يختػػار رئػػيس  ،الحكومػػة عمػػى ثقػػة البرلمػػاف ضػػمنيا فػػي لحظػػة تشػػكيميا
الحكومػػة مػػف الحػػزب ذو الأغمبيػػة البرلمانيػػة، ثػػـ يعػػيف كػػؿ أعضػػائيا بموجػػب مرسػػوـ رئاسػػي بعػػد 

، وعمػػى ذلػػؾ فانػػػو مػػف رئػػيس الحكومػػة، وقػػد يكػػوف الطػػاقـ  الػػوزاري مػػف الأغمبيػػة ذاتيػػاا اقتراحيػػ
ب الحكومػػػة ثقػػػة البرلمػػػاف مػػػف الناحيػػػة النظريػػػة عمػػػى الأقػػػؿ حسػػػب نػػػص المػػػادة مػػػيمكػػف اف لا تط

 أسػػػفرت الحكومػػػة رئػػػيس الحكومػػػة فػػػي حػػػاؿعمػػػى أنػػػو يقػػػود  2020مػػػف تعػػػديؿ  02الفقػػػرة  103
 اغمبية برلمانية.ت التشريعية عف الانتخابا

                                                 
ذكرة ، م2008الغربي ايماف، مجالات العلاقة الوظيفية بيف البرلماف والسمطة التنفيذية عمى ضوء التعديؿ الدستوري الجديد  1

 .142، ص2011، 1لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر
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ومـة يعين رئيس الجميوريـة رئـيس الحكمف ىذا التعديؿ " ...  110كما أضافت المادة  
 ".بتشكيل حكومتو واعداد برنامج الأغمبية البرلمانية من الأغمبية البرلمانية، و يكمفو

وىػو نفػس برنػامج الحػزب ذو  في ىذه الحالػة لػرئيس حكومػة ميػاـ ضػبط برنػامج سياسػي  
ريػة فػي تعيػيف جميو لقيد العممي الػذي كػاف عمػى رئػيس الة البرلمانية، ولأوؿ مرة تـ دسترة االأغمبي

وتقيػد الػرئيس فػي تعيػيف الجيػاز  رئػيس الحكومػةف دور مرئيس الحكومة، وىي سػابقة دسػتورية يػث
ي في السمطة التنفيذية، وىي إضافة إيجابية في نظرنا لأف الحزب الذي فاز بغالبيػة المقاعػد الثان

أي لػػػو تمثيػػػؿ قاعػػػدي أغمبػػػي يجػػػب أف ينفػػػذ برنامجػػػو فػػػي أرض  ،فػػػي المجمػػػس الشػػػعبي الػػػوطني
 الواقع.

مػف تعػديؿ فػي فقرتيػا الأخيػرة  110نػص المػادة إلا أف ما يجب أف ننوه اليػو مػا جػاء فػي  
" يعــرض رئـــيس الحكومــة فـــي كــل الحـــالات برنــامج حكومتـــو عمــى مجمـــس عمػػى أنػػو  2020

) الفقرات الأولـى   10شروط المنصوص عمييا في المواد مان حسب الالوزراء، ثم يقدمو لمبرل
 .108و  107( والمواد 4و 3و 

عرض برنامج الحكومة عمى مجمػس الػوزراء برئاسػة رئػيس الجميوريػة ىػو تػدخؿ مػف قبػؿ 
لا مػػػا المقصػػود مػػػف ىػػذا العػػػرض ،ىػػذا الأخيػػػر فػػي البرنػػػام موافقػػػة رئػػيس الجميوريػػػة عمػػػى  ج، وا 

برلمػػاف وتعديمػػو لأنػػو لػػو لػػـ يكػػف كػػذلؾ لا اكتػػؼ المؤسػػس بعػػرض البرنػػامج عمػػى البرنػػامج قبػػؿ ال
مجمػػػس الحكومػػػة دوف حضػػػور رئػػػيس الجميوريػػػة، وىػػػو دليػػػؿ عمػػػى إبقػػػاء المركػػػز المتفػػػوؽ ليػػػذا 
الأخير في النظاـ الدستوري الجزائري رغـ ىػذا التعػديؿ الػذي يعتبػره تعػديؿ مجػاني لا جػدوى منػو 

برنػامج الحكومػة ومػنح الثقػة لػو، بمػا ضماف أغمبية برلمانيػة تسػاند  نية ىومف جية، ومف جية ثا
 في البرلماف. الجميورية لا يتمتع بأغمبيةأف رئيس 

سػػػبتمبر  12ولقػػػد سػػػبؽ اف قػػػاؿ رئػػػيس الحكومػػػة " حمػػػروشد فػػػي تصػػػريح لػػػو لجريػػػدة فػػػي  
ج " كمفػػػػوني بتشػػػػكيؿ حكومػػػػة، ورئػػػػيس الجميوريػػػػة لػػػػذلؾ يعػػػػيف الأولويػػػػات ويثبػػػػت برنػػػػام 1989

 الحكومة.
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عػػد أف يكػػوف مجػػرد اجػػراء امج الحكومػػة فػػي مجمػػس الػػوزراء لا يوىنػػاؾ مػػف يعتبػػر أف عػػرض برنػػ
 .(1)يسمح لرئيس الجميورية الاطلاع عميو، وتقديـ بعض التوجييات

فػػرئيس الحكومػػة رغػػـ أنػػو مػػف الأغمبيػػة البرلمانيػػة إلا أنػػو يخضػػع لتنصػػيب مػػزدوج، أي لا  
يورية وانما عميو اف يحوز عمى موافقة المجمػس الشػعبي الػوطني مف قبؿ رئيس الجم ويكؼ تعيين

وبػػػنفس الإجػػػراءات السػػػالفة الػػػذكر المكرسػػػة عمػػػى مخطػػػط عمػػػؿ  ،عمػػػى برنامجػػػو ومػػػنح الثقػػػة لػػػو
رأي العاـ وىو إمكانية رفض البرنػامج الحكػومي مػف قبػؿ مالحكومة ونفس الأثر القانوني المظمؿ ل

 النواب وىو برنامج غالبيتيـ.

 مجمس الأمة في مخطط عمل الحكومة وبرنامج الحكومة: دور -ج

اف حصوؿ الوزير الأوؿ عمى موافقة المجمس الشعبي الوطني لا يعني البداية الفعمية فػي  
 106تنفيذ مخطط العمؿ، بؿ يجب تقديـ عرض ىذا المخطط لمجمس الامػة حسػب نػص المػادة 

حــول مخطــط عمــل الحكومــة  يقــدم الــوزير الأول عــرض"  2020مػػف تعػػديؿ  03فػػي فقرتيػػا 
" بمػػا أنػػو يػػتـ تقػػديـ عػػرض مخطػػط لمجمــس الأمــة مثممــا وافــق عميــو المجمــس الشــعبي الــوطني

ذلػؾ  اف يسػتفيد المجمػس مػف أجػؿ المنطقػيمػف فالعمؿ أمػاـ مجمػس الامػة مػف قبػؿ الػوزير الأوؿ 
عػرض ىػذا  عنػده حػوؿ الفائػدة مػف و ومناقشتو، ولكف الامر الذي نقؼ العرض المقدـ الي لدراسة

 .ىو عدـ فعمية ىذا العرضو  المخطط أماـ ىذا المجمس

قػؼ مػف لمجمس الأمة إمكانيػة اتخػاذ مو  1996عمى غرار دستور  2020لقد منح تعديؿ  
 .(2)عما لسياسة الحكومة أو انتقادىا"د " تكوف ىذا المخطط بموجب لائحة قد

                                                 
ة الماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة نزيية بيف زغو، رئيس الحكومة في ظؿ النظاـ السياسي الجزائري، رسالة لنيؿ شياد 1

 .151، ص2002الجزائر 
النظاـ السياسي الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة  بف بغيمة ليمى، آليات الرقابة التشريعية في 2

 .82، ص2004الحاج لخضر باتنة، 
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والنقػػائص التػػي لػػـ تكػػف تعتبػػر اللائحػػة مجػػرد وسػػيمة تمفػػت نظػػر الحكومػػة لػػبعض الأمػػور  
ونفػػػس الامػػػر نجػػػده فػػػي برنػػػامج  ،ضػػػمف مخطػػػط العمػػػؿ مػػػف خػػػلاؿ مبػػػدأ التعػػػاوف بػػػيف السػػػمطتيف

فػػػي برنػػػامج الحكومػػػة، حيػػػث الثمػػػث الرئاسػػػي يسػػػتغؿ  الحكومػػػة ربمػػػا ىػػػذه اللائحػػػة يكػػػوف ليػػػا دور
لػيس  الفرصة في لفت انتبػاه رئػيس الحكومػة إلػى بعػض النقػائص والثغػرات فػي برنامجػو، بمػا أنػو

تػأثير عمػى برنامج رئيس الجميورية والتي لـ يستطع ىذا الأخير تعديميا كما يمكػف أف يكػوف ليػا 
لػذا يجػب عمػى  تقدـ بيا لتنفيػذ برنامجيػا فيػو ثمػث كػابح لمعمػؿ التشػريعيتسمشاريع القوانيف التي 

حة يبقػػى مضػػموف لاعتبػػار، لأنػػو فػػي ظػػؿ غيػػاب نصػػوص قانونيػػة واضػػالحكومػػة أخػػذىا بعػػيف ا
عضػػػو( المعارضػػػيف لبرنػػػامج  20يمكػػػف لمجموعػػػة مػػػف الأعضػػػاء ) للائحػػػة خاضػػػعا لفرضػػػيتيفا

الحكومة التعبير عف عدـ رضاىـ باقتراح لائحة تعارض البرنامج الحكومي كمػا يمكػف لمجموعػة 
ىذه المػوائح لا أثػر ، ولكف (1)أخرى اف تساند ذات البرنامج اف تقترح لائحة أخرى تعارض الأولى

 فلا يمكف اثارة مسؤولية الحكومة بمناسبتيا. ،اليا قانوني
 البرلمانية عقب بيان السياسة العامة: نليات الرقابة -2
كومػػة لأعضػػاء البرلمػػاف يعتبػػر بيػػاف السياسػػة العامػػة السػػنوي وسػػيمة ابػػلاغ ميمػػة مػػف الح 

فػػاؽ طػور الإنجػػاز وكػذا الآ مػػا ىػو فػػياثنػاء السػػنة مػف تقػػديـ المخطػط، و  تػـ تنفيػػذه مػػاواحػاطتيـ ب
، 2020مػف  تعػديؿ  111حسػب مػا نصػت عميػو المػادة  مية التي تنوي الحكومة القياـ بػوالمستقب

 .مي وتعقب ىذا البياف عدة إجراءاتلبرنامج الحكو ا طط أوفيي رقابة لاحقة عمى تنفيذ المخ
 لائحة:تبني المجمس الشعبي الوطني ل -أ
ياسػػة العامػػة بلائحػػة أو لػػوائح يمكػػف لممجمػػس الشػػعبي الػػوطني أف يخػػتـ مناقشػػة بيػػاف الس 

( سػػػاعة المواليػػػة لانتيػػػاء تػػػدخلات النػػػواب فػػػي مناقشػػػة 72حيػػػث تقتػػػرح فػػػي أجػػػؿ اثنػػػا وسػػػبعيف )
، ولا يمكػػف لنائػػب أف (2)( نائػػب عمػػى الأقػػؿ20البيػػاف، ويجػػب أف يوقػػع عمػػى اللائحػػة عشػػروف )

 يوقع عمى أكثر مف لائحة واحدة.

                                                 
 .298خرباشي عقيمة، مركز الأمة في النظاـ الدستوري الجزائري، المرجع السابؽ، ص 1
 ، المرجع السابؽ.12-16مف القانوف العضوي رقـ  53المادة  2
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سػػػقطت المػػػوائح حػػػدى المػػػوائح إذا تعػػػددت ي عمػػػى االمجمػػػس الشػػػعبي الػػػوطن ذا صػػػادؽفػػػإ 
 الأخرى.

إذا  ىذه اللائحة والواقع العممي اكػد انػو المؤسس الدستوري لـ ينص عمى مضموف و لكف
كػػاف ىنػػاؾ مجموعػػة مػػف النػػواب غيػػر راضػػية عمػػى بيػػاف السياسػػة العامػػة الػػذي قدمتػػو الحكومػػة 

الوسػػيمة الوحيػػدة لمتعبيػػر عمػػى  ىػػي ةللائحػػافولكػػف النصػػاب غيػػر متػػوفر لاقتػػراح ممػػتمس الرقابػػة، 
كمػا يمكػف لمجموعػة ،موقفيـ المعارض لكيفية تنفيذ مخطط عمؿ الحكومة أو البرنػامج الحكػومي 

مػػف النػػواب اقتػػػراح لائحػػة لمسػػاندة الحكومػػػة فػػي ىػػذ البيػػػاف، وعميػػو فػػي غيػػػاب نصػػوص قانونيػػػة 
قػى المجػاؿ مفتػوح واضػحة تحػدد مضػموف اللائحػة المقترحػة مػف قبػؿ المجمػس الشػعبي الػوطني يب

 .(1)لمفرضيات
مػػة وتعبيػػر عػػف اسػػتمرارية الثقػػة ولكػػف المتفػػؽ عميػػو أف اللائحػػة امػػا تشػػكؿ تػػدعيـ لسياسػػة الحكو 

يػػا، وامػػا أف تكػػوف لائحػػة لفػػت انتبػػاه الحكومػػة إلػػى جوانػػب التقصػػير التػػي يجػػب أف تأخػػذ بعػػيف في
محكومػػة إذا لػػـ تأخػػذ بيػػذه وىػػو تحػػذير ل ثقػػة أصػػبحت مشػػروطة الاسػػتمرار فييػػاالاعتبػػار، واف ال

 116رغػـ أف المػادة  2020، إلا أف ىذا الأمر أصبح مسػتبعد جػدا فػي ظػؿ تعػديؿ (2)التحفظات
عارضػة البرلمانيػة بحقػوؽ تمكنيػا مػف متػنص عمػى أنػو " تتمتػع ال 2020مػف تعػديؿ  3في فقرتيا 

المشاركة الفعميـة فـي  ا.المشاركة الفعمية في الأشغاؿ البرلمانية وفي الحياة السياسية لاسيما مني
أي رغػػـ أف الدسػػتور مػػنح المعارضػػة ولأوؿ مػػرة  كومــة،الأعمــال التشــريعية ومراقبــة نشــاط الح

إمكانيػػة المشػػاركة فػػي رقابػػة عمػػؿ الحكومػػة إلا أنػػو قيػػدىا فػػي مػػواد أخػػرى وفػػي القػػوانيف العضػػوية 
لأثػر القػانوني المنعػدـ سواء مػف حيػث العػدد إي لا تكػوف ىنػاؾ المبػادرات الفرديػة ولا مػف ناحيػة ا

 للائحة المجمس الشعبي الوطني.
لائحػػة المػػػوـ التػػي يسػػتعمميا المجمػػس الشػػعبي الػػوطني ضػػػد تعتبػػر كػػذلؾ  ممــتمس الرقابــة: -ب

الحكومػػة بمناسػػبة بيػػاف السياسػػة العامػػة فقػػط فػػي الدسػػاتير السػػابقة بالإضػػافة إلػػى الاسػػتجواب فػػي 
                                                 

 .177، صالمرجع السابؽة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية في المغرب العربي، خموفي خدوجة، الرقاب 1
كميػة ،  مػذكرة ماجسػتير، 1996عبة سميمة ، العلاقة بيف السمطة التنفيذية والتشريعية في ظػؿ التعػديلات الدسػتورية بعػد سػنة  2

 .92، ص2014جامعة باتنة، الحقوؽ، 
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ىي تمكيف البرلمػاف فػي اظيػار اسػتيائو مػف الحكومػة ، فتعتبر ىذه الوسيمة الرقابية 2020تعديؿ 
 .(1)واجبارىا عمى الاستقالة

 إف ىػػػػػػذه الرقابػػػػػػة لاحقػػػػػػة عمػػػػػػى تنفيػػػػػػذ مخطػػػػػػط عمػػػػػػؿ الحكومػػػػػػة الػػػػػػى  وتجػػػػػػدر الإشػػػػػػارة  
" كمـا يمكـن في فقرتيا الرابعػة  2020مف تعجيؿ  111أو البرنامج الحكومي حسب نص المادة 
مـتمس الرقابـة يقـوم بـو المجمـس الشـعبي الـوطني طبقـا ان يترتب عمى ىـذه المناقشـة إيـداع م

 أدناه" 162و  161لأحكام المادتين 
قابػػة البرلمانيػػة عمػػى أعمػػاؿ الحكومػػة حيػػث يضػػع ر ىػػذا الإجػػراء وسػػيمة فعالػػة فػػي الر يعتبػػ 

ة ليػػا مػػف قبػػؿ المجمػػس الشػػعبي الػػوطني فػػي حػػدا لمحكومػػة بعػػد سػػنة مػػف تولييػػا الحكػػـ ومػػنح الثقػػ
 مى ذلؾ الاتفاؽ.ع حالة الانحراؼ

مجموعػػة مػػف القيػػود حػػوؿ الإجػػراءات  إلا اف المؤسػػس الدسػػتوري حمػػى الحكومػػة بتكػػريس 
المفروضة عمى ممتمس الرقابة لدرجػة أف المجػوء اليػو أصػبح شػبو مسػتحيؿ حيػث تػنص المػادتيف 

 عمى ضوابط ممتمس الرقابة المتمثمة في: 2020مف تعديؿ  162و  161
ة واحػدة فػي السػنة، ولكػف اسة العامة فقط ولمػدة طويمػة أي مػر بياف السيارتباط ممتمس الرقابة ب -

قػػد وسػػع مػػف مجػػاؿ ممػػتمس الرقابػػة حيػػث أضػػاؼ الاسػػتجواب حسػػب نػػص المػػادة  2020تعػػديؿ 
 اف السياسػػػػة العامػػػػة أو عمػػػػى اثػػػػر مناقشػػػػتو بيػػػػ نػػػػو يمكػػػػف المجمػػػػس الشػػػػعبي الػػػػوطني لػػػػدىم 161

 مسؤولية الحكومة"استجواب اف يصوت عمى ممتمس رقابة ينصب عمى 
ة الفرديػة ليػذه الوسػيمة بػؿ اشػترط توقيعػو ر لػـ يقػرر المؤسػس الدسػتوري المبػاد القيد العػددي: إذ -

لا يعتبػر مرفوضػ1/7)السبع مف قبؿ  ولا يمكػف لمنػواب التوقيػع عمػى  ا( عدد النواب عمى الأقػؿ وا 
ة تجنبػػا لعػػدـ يػػقيػػا منطأكثػػر مػػف ممػػتمس رقابػػة واحػػد، قػػد تبػػدوا ىػػذه النسػػبة صػػعبة التحقيػػؽ  ولكن

 الاستقرار الحكومي.

                                                 
 .142ربوح ياسيف، المرجع السابؽ، ص1
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لػػوطني ويػػوزع عمػػى كافػػة ولتفعيمػػو لابػػد مػػف عمميػػة الإيػػداع لػػدى مكتػػب المجمػػس الشػػعبي ا 
الػػػرأي العػػػاـ والاطػػػلاع عميػػػو ويحػػػدد لاحقػػػا تػػػاريخ  عػػػلاـلإر فػػػي الجريػػػدة الرسػػػمية النػػػواب وينشػػػ

 مناقشتو والتصويت عميو.مناقشتو لأنو في حالة عدـ ادراجو في جدوؿ الأعماؿ لا يمكف 
( أياـ مف تاريخ إيداع ممتمس الرقابة واليدؼ مػف ذلػؾ ىػو 03لا يتـ التصويت إلا بعد ثلاثة ) -

و  عف طريؽ التأثير عمى النواب بعدـ التصػويت عمييػا منح الحكومة إمكانية افشاؿ ىذه اللائحة
إلػػى ضػػغط  مػػف رقابػػة ممػػتمسيتحػػوؿ  و ليػػذا البحػػث عمػػى مسػػانديف ليػػا مػػف اجػػؿ ضػػماف بقائيػػا،

( 2/3أغمبيػػػة ثمثػػػػي )رط موافقػػػة تشػػػالػػػى نسػػػػبة التصػػػويت ي بالإضػػػافة ،فرصػػػة لتػػػدعيـ الحكومػػػة 
 .(1)ي العممية الحاسمة في اثارة مسؤولية الحكومة مف عدمياجد مشددة، وى ىيالنواب و 

ة الجزائريػة برلمانيػي ىذه الآلية الرقابيػة نظريػة ولا تكػوف واقعيػة ولػـ تكػف فػي الممارسػات الوتبق -
تقيػػػيـ مػػػدى نجاعتيػػػا، وفػػػي حالػػػة مػػػا اذا مورسػػػت فػػػي ظػػػؿ أغمبيػػػة برلمانيػػػة  العمميػػػة و لا يمكػػػف

 .التنديد لا تخرج عف فإنياتشريعية  رئاسية أو
 تستمر الحكومة في العمؿ. 2/3إذا لـ تحصؿ لائحة الموـ عمى نسبة تصويت  -
واء ديـ اسػتقالتيا لػرئيس الجميوريػة سػاذا تحققت النسبة المفروضة لتصويت فعمػى الحكومػة تقػ -

 .(2)رئيس الحكومة كانت بقيادة الوزير الأوؿ  او
 طمب التصويت بالثقة:  -ج

برلمانيػػػػة تقميديػػػػة تمػػػػنح مػػػػف خلاليػػػػا الدسػػػػاتير المختمفػػػػة بحسػػػػب أنظمتيػػػػا  تعػػػػد ىػػػػذه الآليػػػػة تقنيػػػػة
 115نص المػػػادة تػػػ (3)السياسػػػية لمحكومػػػة حػػػؽ التوجػػػو لمبرلمػػػاف لطػػػرح مسػػػألة طمػػػب تجديػػػد الثقػػػة

لموزير الأول أو رئيس الحكومـة حسـب الحالـة ان يطمـب عمى أنو "  2020مف تعديؿ  5الفقرة 
 .من المجمس الشعبي الوطني تصويت بالثقة"

                                                 
 .189خموفي خدوجة، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية في المغرب العربي، المرجع السابؽ، ص 1
 ، المرجع السابؽ.2020الفقرة الثالثة مف التعديؿ الدستوري سنة  162المادة  2

 .145ربوح ياسيف، المرجع السابؽ، ص3
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يمكػػػف لمػػػوزير الأوؿ أو رئػػػيس الحكومػػػة حسػػػب الحالػػػة وبمبػػػادرة منػػػو اف يعػػػرض تصػػػويتا  
اسػػة العامػػة شػػريطة تسػػجيمو فػػي جػػدوؿ بالثقػػة مػػف قبػػؿ المجمػػس الشػػعبي الػػوطني عمػػى بيػػاف السي

 .(1)أعمالو وجوبا
مف خلاؿ ىذه المادة يتضح اف موضوع التصويت بالثقة مف اختصاص رئػيس الحكومػة،  

 بػػذلؾ لبرلمػػافنػػواب المجمػػس الشػػعبي الػػوطني ويممػػؾ اخػػلاؼ لممػػتمس رقابػػة المخصػػص أصػػلا ل
 لا يمكف فيػي الآلية الرقابية مف أجؿ المجوء إلى ىذه ولكف وسائؿ الضغط عمى رئيس الحكومة، 

 رقابة غير فعالة لأف الحكومة لا تستعمؿ سلاح ضدىا.
عامػػة رغػػـ أنػػو قػػد ال بػػيف طمػػب التصػػويت بالثقػػة وبيػػاف السياسػػة ويظيػػر مػػف الػػنص التػػرابط 

واب، أو بمناسػػبة برنػػامج الحكومػػة قػػانوف فيػػو احتمػػاؿ رفضػػو مػػف قبػػؿ النػػ يكػػوف بمناسػػبة مشػػروع
المؤسس الدستوري الجزائري اكتفى بحالة واحدة فقط وذلؾ راجع إلى رعاية  ف، إلا أقاعدة عامةك

ي الرقابػػػة بػػػذات الفعاليػػة فػػػمسػػػالة  دوف اف تحضػػػىالمؤسػػس ضػػػماف اسػػػتقرار الحكومػػة و تفوقيػػػا 
 .(2)ميةرقابة ناجحة وفع الرعاية والتي لف تتحقؽ الا بتبنى

ي جػػدوؿ الأعمػػاؿ وجوبػػا، بنػػاء عمػػى وتتبػػع فػػي التصػػويت بالثقػػة عػػدة إجػػراءات، تبػػدأ بتسػػجيمو فػػ
ومػة حسػب الحالػة، يمكػف أف يتػدخؿ خػلاؿ المناقشػة نائػب طمب مػف الػوزير الأوؿ أو رئػيس الحك
ضػػد التصػػويت بالثقػػة، ويكػػوف بعػػد ذلػػؾ التصػػويت بالأغمبيػػة  يريػػد التصػػويت بالثقػػة، ونائػػب اخػػر

 البسيطة.
مػػػا  عمػػػى ذلػػػؾ إمػػػا الموافقػػػة عمػػػى الطمػػػب وبالتػػػالي تجديػػػد ويترتػػػب  الثقػػػة فػػػي الحكومػػػة، وا 

الػػرفض فتقػػدـ الحكومػػة اسػػتقالتيا لػػرئيس الجميوريػػة، ولكنيػػا اسػػتقالة محتممػػة وليسػػت مؤكػػدة لأف 
ىنػػػاؾ حػػػػؿ آخػػػػر يمكػػػػف أف يمجػػػأ إليػػػػو رئػػػػيس الجميوريػػػػة وىػػػو الحػػػػؿ الرئاسػػػػي لممجمػػػػس الشػػػػعبي 

جراء انتخابات تشريعية في أجؿ أقصاه ثلاثة )(3)الوطني  ( أشير.03، وا 

                                                 
ى الحكومػة فػي بمػداف المغػرب العربػي، مجمػة الاجتيػاد القضػائي، جامعػة محمػد جماؿ عبد الناصر مانع، الرقابة البرلمانيػة عمػ 1

 .37خيضر، بسكرة، العدد الرابع، ص
 .60، المرجع السابؽ، ص1996خموفي خدوجة، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة في ظؿ الدستور الجزائري لسنة  2
 جع السابؽ.، المر 2020مف تعديؿ  7و  6في فقرتييا  111ر المادة 3
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الي التصػػػػويت بالثقػػػػة ىػػػػي وسػػػػيمة ضػػػػغط تسػػػػتعمميا السػػػػمطة التنفيذيػػػػة عمػػػػى النػػػػواب وبالتػػػػ 
الحكومػػػة خاصػػػة فػػػي حالػػػة الػػػوزير الأوؿ  ةيـ مػػػف ممارسػػػة حقيػػػـ فػػػي الرقابػػػة، أو معارضػػػعومػػػن

 المطبؽ لبرنامج رئيس الجميورية.
ذا حػدث واف حػػؿ الػػرئيس فعػلا المجمػػس الشػػعبي الػػو   طني، فالحكومػة تبقػػى بصػػفة مؤقتػػة وا 
والاشكالية تطرح  إذا عادت نفػس الأغمبيػة البرلمانيػة إلػى الواجيػة مػا  ،نتخب مجمس جديدى يحت

 مصير الحكومة في ىذه الحالة؟
، وقبػػؿ حػػؿ المجمػػس مثػػؿ ىػػذه الحالػػةالإشػػكالية لخمػػو الواقػػع العممػػي ل لا يمكػػف الإجابػػة عمػػى ىػػذه

و رئػيس المجمػس الشػعبي  الجميورية استشارة رئيس مجمس الامػة   رئيس الشعبي الوطني  عمى
رئيس المحكمة الدستورية والوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة حسب الحالػة، حسػب نػص الوطني و 

، إلا أف ىػػذه الإجػػراءات شػػكمية لا غيػػر فيػػي آراء 2020الفقػػرة الأولػػى مػػف تعػػديؿ  155المػػادة 
راء نتيجػػة لآوطني فمػػف يتراجػػع عمػػى ذلػػؾ استشػػارية لأف الػػرئيس اف قػػرر حػػؿ المجمػػس الشػػعبي الػػ

 .مرة أخرى السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعيةتفوؽ  وىو ما يؤكد  ،(1)ىذه الشخصيات
يػػا البرلمػػاف ميمتػػو الرقابيػػة عمػػى ب لوسػػائؿ التػػي يمػػارسا يمثػػؿ الاسػػتجواب أىػػـالاســتجواب:  -3

فػي نيايػة إذ أنو يحمؿ في طياتو معنى المحاسبة والاتيػاـ لمحكومػة، وقػد يػؤدي  ،أعماؿ الحكومة
الأمػػػر إلػػػى طػػػرح الثقػػػػة بيػػػا أو بأحػػػد أعضػػػائيا رغػػػػـ أف المؤسػػػس الدسػػػتوري الجزائػػػري لا يأخػػػػذ 

 التضامنية. فردية السياسية و انمابالمسؤولية ال
حيث اعتبر الاسػتجواب ولمػدة طويمػة فػي الدسػاتير الجزائريػة المتعاقبػة وسػيمة للاسػتعلاـ،  

منػػػو  161مسػػؤولية الحكومػػػة حسػػػب نػػص المػػػادة  لإثػػػارةاعتبػػره وسػػػيمة  2020إلػػى غايػػػة تعػػػديؿ 
ــر بنصػػيا "  ــى إث ــا لسياســة العامــة أو عم ــدى مناقشــتو بيان ــوطني ل يمكــن لممجمــس الشــعبي ال

 .استجواب أن يصوت عمى ممتمس رقابة ينصب عمى مسؤولية الحكومة"
اف الاسػػػتجواب لػػػيس وسػػػيمة اسػػػتعلامية معدومػػػة الأثػػػر القػػػانوني وانمػػػا ىػػػي وسػػػيمة رقابيػػػة  
 رض منيا محاسبة الحكومة.الغ

                                                 
 .42، ص2000بوكر ادريس، مركز مجمس الأمة، مجمة الإدارة، العدد الأوؿ،  1
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 :2020توسيع مجال الاستجواب في ظل تعديل  -أ
بػػة اف الاسػػتجواب اجػػراء مػػف اجػػراءات تقصػػي الحقػػائؽ أو حقيقػػة معينػػة ولػػـ يبمػػغ بعػػد مرت 

المناقشػػػة ىػػػي التػػػي تػػػؤدي إلػػػى ذلػػػؾ، ويتعمػػػؽ ىػػػذا التقصػػػي  الوصػػػوؿ إلػػػى الحقيقػػػة، وذلػػػؾ لأف
لتنفيذيػػة، مرفػػؽ عػػاـ أو مؤسسػػة أو ىيئػػة أو وحػػدة مػػف بأوضػػاع معينػػة فػػي أحػػد أجيػػزة السػػمطة ا

 وحدات القطاع العاـ.
واب الحكومػػػة فػػػي قػػػد أقػػػر المؤسػػػس الدسػػػتوري الجزائػػػري بحػػػؽ عضػػػو البرلمػػػاف فػػػي اسػػػتج 

شػػػكؿ اسػػػتثناءا عمػػػييـ فػػػي  2020فػػػي الدسػػػاتير المتعاقبػػػة، إلا أف تعػػػديؿ  احػػػدى قضػػػايا السػػػاعة
ذات أىميػة وطنيػة مػف جيػة لاسػتجواب فػي مسػألة توسيع نطاؽ الاستجواب حيػث أصػبح مجػاؿ ا

 .(1)اؿ تنفيذ القوانيف، أي أصبح نطاقو في مجاليف وليس في مجاؿ واحدوكذا في مج
ي مجػػػاؿ واسػػػع جػػػدا يسػػػتبعد منيػػػا فقػػػط المصػػػمحة بمػػػا أف المسػػػألة ذات أىميػػػة وطنيػػػة ىػػػ 

جزائريػة و ليسػت وكالػة ة عامػة فيػو يمثػؿ الأمػة الباعتبار أف النائب يتمتع بوكال ،الخاصة لنواب
إلا أنػػػو مػػػا أكػػػده الواقػػػع العممػػػي اف البرلمػػػانييف كثيػػػرا مػػػا يحػػػاولوف الخمػػػط بػػػيف المصػػػمحة  الزاميػػػة،

العامػػػة والمصػػػمحة الشخصػػػية وذلػػػؾ بيػػػدؼ تحقيػػػؽ بعػػػض المصػػػالح لأبنػػػاء دوائػػػرىـ الانتخابيػػػة، 
عمػى مسػاومة وتقديـ خدمات ليـ عف طريؽ الاستجواب، كما ذىب البعض الآخر مف الأعضاء 

 .(2)بعض الوزراء أو التفاوض معيـ عمى تحقيؽ مصالح خاصة ليـ
لمػػوائح التنفيذيػػة للاسػػتجواب سػػواء فػػي حالػػة عػػدـ إصػػدارىا أو ا2020كمػػا أخضػػع تعػػديؿ  

 الانحراؼ في تطبيؽ القانوف.
لأوؿ عػػػف طريػػػؽ المػػػوائح مػػػف المعػػػروؼ لػػػدى الجميػػػع أف تنفيػػػذ القػػػوانيف يتولاىػػػا الػػػوزير ا 

التنفيذية، وكـ ليذه الموائح أىمية كبيرة فحدث في السػنوات الماضػية أف عطمػت قػوانيف ية التنظيم
فػػي تنفيػػذىا نتيجػػة لعػػدـ اصػػدار ىػػذه المػػوائح أو التعطيػػؿ فػػي إصػػدارىا وصػػؿ الأمػػر عمػػى الغػػاء 

 قوانيف نتيجة ذلؾ.

                                                 
 ، المرجع السابؽ.2020مف تعديؿ  160المادة  1
 .7صداروف ذكر دار النشر، دوف ذكر بمد النشر،جموؿ البدراني، مفيوـ الاستجواب ومقاصده،  2
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يػػي لا تمثػػؿ وبالتػػالي المراسػػيـ التنفيذيػػة تمثػػؿ الشػػكؿ المعيػػاري الثػػاني لمسػػمطة التنظيميػػة ف 
و عػػدـ انفرادىػػا ي عػػاـ قػػرارات إداريػػة بػػؿ أكثػػر مػػف ذلػػؾ فيػػي تػػدابير قانونيػػة ذات محتػػوى تنظيمػػ

بتنظػػيـ مسػػائؿ موضػػوعية بشػػكؿ مسػػتقؿ ولكػػف وجودىػػا أمػػر ضػػروري مػػف أجػػؿ تفصػػيؿ المعػػايير 
 .(1)القانونية، وىي تصدر بصورة تمقائية دوف تدخؿ البرلماف لأنو حؽ مستمد مف الدستور

در الإشارة إلػى أف الػوزير الأوؿ غيػر مقيػد بمػدة معينػة فػي اصػدار ىػذه المػوائح، انمػا وتج 
اعتبر مجمس الدولة الفرنسي أف عػدـ اصػدار النصػوص التنفيذيػة الضػرورية لتنفيػذ القػانوف خطػأ 

وتبعػػػا لػػػذلؾ يمكػػػف لممػػػواطنيف الاحتجػػػاج لتػػػوفير التػػػدابير التنفيذيػػػة  ،يترتػػػب عنػػػو مسػػػؤولية الدولػػػة
 .(2)لتنفيذ القانوف أو التنظيـ اللازمة

إلػػػى اسػػػتجواب البرلمػػػانييف الػػػذي يمكػػػف أف يػػػؤدي إلػػػى  2020وليػػػذا قػػػد أخضػػػعيا تعػػػديؿ  
 لرقابة دستورية. ىذه الموائح استقالة الحكومة نتيجة لذلؾ، ولا تخضع

 الأثر القانوني للاستجواب: -ب
يترتػػب  ب لأنػػو لػػـ يكػػفجزائػػر عػػزوؼ عػػف الاسػػتجوالقػػد عرفػػت الممارسػػة البرلمانيػػة فػػي ال 

عنو أية أثر قانوني عمى الحكومة، ذلؾ لأف النواب لا تحؽ ليـ عرض لائحػة لمموافقػة ولا يمكػف 
مػػػػى الاسػػػػتجواب، أو اف تكػػػػوف عامػػػػة الػػػػرد عمػػػػى إجابػػػػة الحكومػػػػة المعروفػػػػة إمػػػػا أف لا تجيػػػػب ع

مانيػة أنػو جعميػا فػي ىػذه الآليػة الرقابيػة البرل 2020وليػذا إيجابيػة تعػديؿ  ،سطحية وغير مقنعػةو 
وسيمة لممحاسبة عمى غرار ما يعتبره المشرع المصري أنو مف أخطر حقوؽ البرلمػاف فػي علاقتػو 

مػػف ورائيػػا اسػػتبداؿ وتغييػػر حكومػػة  بطػػرؽ البرلمػػاف  ع الحكومػػة، ىػػذه المسػػؤولية التػػى يسػػعى مػػ
، ولجوئػػو إلػػى (3)فػػي تطبيػػؽ البرنػػامج الػػذي صػػوتت عميػػو الأغمبيػػة البرلمانيػػة قانونيػػة عنػػد فشػػميا

                                                 
1
، هذكزة لنٍل شهادة الواجستٍز فً القانىى العام، كلٍت 2002ىري لسنت كٍىانً قدٌن، السلطت التنظٍوٍت فً التعدٌل الدست 

 .46، ص2012، 1الحقىق والعلىم  السٍاسٍت، الجزائز 
رابحي احسف، مبدأ تدرج المعايير القانونية في النظاـ القانوني الجزائري، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه، كمية الحقػوؽ  والعمػوـ  2

 .434، ص2006، 1 سياسية، جامعة الجزائر
عبد الغني عبيزة، ممتمس الرقابة في النظاـ الدستوري  و السياسي المغربي، أطروحة لنيػؿ شػيادة الػدكتوراه فػي القػانوف العػاـ،  3

 .20، ص2004جامعة محمد الخامس ،اكداؿ، 
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د الحكومػة ويجبرىػا عمػى يا البرلماف ضػممممتمس الرقابة وىي وسيمة ضغط يستع التصويت عمى
 إذا توفر النصاب المطموب دستوريا والتي رأيناىا سالفا. الاستقالة 

منػػػػو اف تحريػػػػؾ ممػػػػتمس الرقابػػػػة ضػػػػد  161فػػػػي المػػػػادة  2020والملاحػػػػظ عمػػػػى تعػػػػديؿ  
وح إلا لممجمػػػس الشػػػعبي الػػػوطني دوف مجمػػػس الأمػػػة رغػػػـ اف الحكومػػػة بمناسػػػبة الاسػػػتجواب ممنػػػ

مػػف التعػػديؿ قػػد مػػنح حػػؽ اسػػتجواب الحكومػػة لنػػواب ولأعضػػاء مجمػػس الامػػة، وليػػذا  160المػػادة 
يطرح السؤاؿ في حالة تقػديـ الحكومػة الإجابػة عمػى اسػتجواب أعضػاء مجمػس الأمػة غيػر مقنعػة 

 .؟ىذه الحالة ، ما ىو الاجراء الممنوح لمجمس الأمة فيياوتدين
ونعتبػػره تأكيػػد لعػػدـ فعاليػػة ىػػذا المجمػػس فػػي الرقابػػة البرلمانيػػة عمػػى أعمػػاؿ الحكومػػة وانعػػداـ دوره 

 في ذلؾ.
السػػيؿ نتيجػػة  بػػالأمرالمجػػوء إلػػى الاسػػتجواب مػػف قبػػؿ البرلمػػانييف لػػيس  ومػػف جيػػة أخػػرى 

( نائبػػا، وثلاثػػوف 30لاثػػوف )ف حيػػث التوقيػػع عميػػو التػػي يشػػترط ثلمقيػػود المفروضػػة عميػػو سػػواء مػػ
( عضو في مجمس الأمة، وىو نصاب مبالغ فيو، فمف الأجدر أف يكػوف الاسػتجواب مبػادرة 30)

فردية وليس جماعية، لأنو يعتبر عائقا ىذا النصاب خاصة أماـ الأعضاء المنتخبيف في مجمػس 
عػدد  ر فػي كبيػ أمػر غيػر مقبػوؿ لأنػو ىنػاؾ فػارؽالأمة، كما أف التوحيد فػي العػدد بػيف الغػرفتيف 

 أعضاء الغرفتيف.
 ثانيا: الوسائل الاستعلامية لمرقابة البرلمانية.

الحكومػػػة مباشػػػرة، ذلػػػؾ لصػػػعوبة  اتضػػػح ممػػػا سػػػبؽ دراسػػػتو عػػػدـ جػػػدوى إمكانيػػػة مسػػػاءلة 
 ءلةيػا مػف جيػة، ومػف جيػة أخػرى المسػاإثارتيا نظرا لمقيود والشروط الصعبة التحقيؽ المحاطػة ب

 لمحكومة في السمطة التنفيذية. الثانوي ىادور لموضوعية بسبب ؼ باالموجية لمحكومة لا تتص
وبالتػػالي لػػـ يبػػؽ لمبرلمػػاف إلا الاعتمػػاد عنػػد رقابتػػو لمسػػار تنفيػػذ مخطػػط عمػػؿ الحكومػػة أو  

مف حيػث الآثػار التػي ترتبيػا إلػى ممػتمس رقابػة أو  الحكومي عمى الوسائؿ التي لا ترقى البرنامج
ثقة التي تؤدي إلى استقالة الحكومػة، وانمػا يمكػف لمبرلمػاف فػي رفض التصويت بالثقة أو لائحة ال
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الحصػػوؿ عمػػى المعمومػػات والمتابعػػة المسػػتمرة لنشػػاطات وأعمػػاؿ الحكومػػة وتقػػديـ تنبيػػو لمحكومػػة 
 .(1)إلى بعض النقائص في تطبيؽ البرامج والسياسات

ؽ الأسػػئمة ىنػػاؾ آليتػػيف تمكنػػاف البرلمػػانييف مػػف الحصػػوؿ عمػػى المعمومػػات سػػواء عػػف طريػػ 
أو الاستجواب سابقا، كما يمكف لغرفتي البرلماف مػف تسػميط الضػوء عمػى حػالات خاصػة يكتنفيػا 

 غموض عف طريؽ لجاف التحقيؽ.
ؿ التػػي تػػنص الأسػػئمة فػػي إنجمتػػرا، ثػػـ انتقػػؿ بعػػد ذلػػؾ إلػػى أغمػػب الػػدو لقػػد نشػػأ حػػؽ طػػرح  

 واجية الحكومة.صور الرقابة البرلمانية في م كإحدىدساتيرىا عميو والذي يعتمد 
رئػػػيس مػػػف  عػػػف موضػػػوع معػػػيف أو مسػػػالة محػػػددة  استضػػػاحواليػػػدؼ مػػػف السػػػؤاؿ ىػػػو   

علاقػة مباشػرة بػيف النائػب والػوزير المعنػي،  ، فيػو يعتبػربالإجابةـ الحكومة أو أحد الوزراء وعميي
التقصػػػػير أو الاىمػػػاؿ أو الانحػػػػراؼ، أو  نظػػػره او لفػػػػت نظػػػر الحكومػػػػة لمواقػػػؼ جػػػؿ لفػػػػتا مػػػف 

 قاعدة دستورية أو قانونية. مخالفة
وبالتالي السؤاؿ يعتبر حمقة مف حمقات الاتصاؿ بيف البرلماف والحكومة تمكف النائػب مػف متابعػة 

 النشاط الحكومي.
عمػػػػى غػػػػرار كػػػػؿ  عمػػػػى السػػػػؤاؿ البرلمػػػػاني 2020يػػػػنص تعػػػػديؿ الدسػػػػتور الجزائػػػػري لسػػػػنة  

مكــن أعضــاء البرلمــان أن يوجيــوا أي يمنػػو أنػػو "  158المتعاقبػػة فػػي المػػادة  ير الجزائريػػةالدسػػات
 ".سؤال شفوي أو كتابي إلى أي عضو في الحكومة

لقػػػد خػػػوؿ المؤسػػػس الدسػػػتوري النػػػواب وأعضػػػاء مجمػػػس الأمػػػة طػػػرح الأسػػػئمة الشػػػفوية او  
الكتابيػػة عمػػى أي عضػػو مػػف الحكومػػة، وبالتػػالي ليػػذه الآليػػة نػػوعيف مػػف الأسػػئمة والاجابػػة تكػػوف 

إقامػػة علاقػػة وظيفيػػة بػػيف الييئتػػيف عػػف طريػػؽ ربػػط البرلمػػاف  عميػػو وفػػؽ نفػػس الشػػكؿ، ممػػا يترتػػب
 .(2)بالوزير المختص

                                                 
 .169الغربي ايماف، المرجع السابؽ، ص 1
الجزائػػر، مػػذكرة لنيػػؿ شػػيادة الماجسػػتير فػػي القػػانوف العػػاـ، كميػػة  فػػي 1996دنػػش ريػػاض، السػػمطة التنفيذيػػة فػػي ظػػؿ دسػػتور  2

 .43، ص2005الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
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تكوف الإجابة عمى الأسئمة الشفوية في جمسػات المجمػس حسػب الحالػة سػواء فػي جمسػات  
المجمػػػس الشػػػعبي الػػػوطني أو جمسػػػات مجمػػػس الأمػػػة، بعػػػد أف تبمػػػغ مػػػف قبػػػؿ النائػػػب إلػػػى مكتػػػب 

و الأسبوعي الجمسػة المخصصػة لطػرح الأسػئمة الشػفوية وعػددىا، المجمس الذي يحدد في اجتماع
جمسػػة أسػػبوعية تخصػػص لأجوبػػة الحكومػػة عمػػى الأسػػئمة يعقػػد كػػؿ مػػف المجمسػػيف بالتػػداوؿ  حيػػث

، عمػػػى أف لا يتعػػدى أجػػػؿ الجػػػواب عمػػػى ىػػػذه الأسػػػئمة (1)الشػػفوية لمنػػػواب وأعضػػػاء مجمػػػس الأمػػػة
 ( يوما.30ثلاثيف )

وىػو الأصػؿ فػي نظػر بعػض الفقيػاء نظػرا  ة اكثر أىميػة مػف الكتابيػة،يعتبر ىذا النوع مف الأسئم
لمحػػوار المفتػػوح بػػيف المجمػػس والحكومػػة وتتطمػػب حضػػور الػػوزير المسػػؤوؿ أمػػاـ البرلمػػاف للإجابػػة 

 .(2)عمى الأسئمة الموجية إليو
( 30وف )لاثػػوىنػػاؾ الأسػػئمة الكتابيػػة التػػي عمػػى الحكومػػة الػػرد عمييػػا كتابيػػا خػػلاؿ أجػػؿ أقصػػاه ث

ؤوف الػػى ، ونجػػد البرلمػػانيف يمجػػ2020مػػف تعػػديؿ  158مػػف المػػادة  02يومػػا كػػذلؾ حسػػب الفقػػرة 
 الاستعلاـ حوؿ قضية معينة. لأجؿىذا النوع مف الاسئمة 

 المبحث الثاني
 السمطة القضائية

حكـ الدولة ويكوف كقيد عمى السمطات المطمقة إف مف مبادئ دولة القانوف وجود دستور ي 
في طياتو بيانا لمبادئ أخرى لا تقؿ أىمية عنو؛ تتمثؿ في استقلالية القضاء  لمحكاـ ويحمؿ

والفصؿ بيف السمطات، ىذا الأخير يقضي بتوزيع السمطات في الدولة بيف ىيئات ثلاثة إذ 
ة تختص السمطة التشريعية بسف القانوف وتنفرد السمطة التنفيذية بتنفيذه وتختص السمطة القضائي

 رض عمييا.ازعات التي تعبتطبيقو عمى المن

                                                 
 ، المرجع السابؽ.2020مف تعديؿ  4الفقرة  158المادة  1
ذيػة وفقػا لمنظػاـ الفمسػطيني )دراسػة المدىوف عبد الرحيـ فيمي، حؽ السؤاؿ كأداة مف أدوات الرقابة عمى أعماؿ السمطة التنفي 2 

، كمية الحقوؽ، جامعة الأزىر، غزة،   .74، ص2010مقارنة(، رسالة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ
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ومنذ ظيور التقسيـ الثلاثي لمسمطات العامة في الدولة اعتبر فقياء القانوف الدستوري أف  
ساسيا لمدولة القانونية استقلاؿ السمطة القضائية عف السمطتيف التنفيذية والتشريعية يعد ركنا أ

و لسمطات ناىيؾ عما يمعبالفصؿ بيف امبدأ  ودعامة اساسية لتكريس الديمقراطية، وىو نتاج
 مف دور ىاـ في مجاؿ حماية حقوؽ الانساف وحرياتو الأساسية.القضاء  استقلاؿ 

 المطمب الأول
 التنظيم القضائي

ضائية وصدرت عدة نصوص الدساتير الجزائرية المتعاقبة نصت عمى السمطة القاف   
عمى أف التنظيـ  ومن 2دة ، ولقد نصت الما(1)11 -05القانوف العضوي رقـ  لتنظيميا اخرىـ 

القضائي يشمؿ النظاـ القضائي العادي والنظاـ القضائي الإداري ومحكمة التنازع باعتبار أف 
 استحدث نظاـ الازدواجية القضائية. 1996دستور 

 الفرع الأول
 القضاء العادي

الس ىي المحكمة العميا والمجلدساتير السابقة يات القضائية التي انشأت بموجب االج اف 
 -05مف القانوف العضوي رقـ  3عمى ذلؾ المادة  تكما نص ،القضائية والمحاكـ الابتدائية 

المجالس القضائية  و المحاكـ باعتبارىا درجة أولى ، وذلؾ عمى شكؿ ىرمي يوجد في قاعدت11
 عمى ىيئة المحكمة العميا.اكدرجة ثانية و 
 أولا: المحاكم
"، المحكمة درجة أولى لمتقاضيأنو "عمى  11 -05ف القانوف العضوي رقـ م 10تنص المادة 

أي أوؿ جية قضائية تعرض عمييا أغمب المنازعات وقد حدد المشرع مقراتيا بموجب الأمر رقـ 
97- 11(2). 

                                                 
، 51عدد الجريدة الرسمية تعمؽ بتنظيـ القضاء في الجزائر، ي، 2005جويمية  17المؤرخ في  11 -05قانوف عضوي رقـ  -1

 .2005جويمية  20الصادر في 
يوليو  20صادر في  51عدد الجريدة الرسمية تضمف التقسيـ القضائي، ي 1997مارس  19مؤرخ في  11 -97 أمر رقـ -2

2005. 
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عمى امكانية إنشاء فروع في  (1)63 -98المرسوـ التنفيذي رقـ  مف  9كما تنص المادة  
كـ عمى مستوى البمدية بقرار مف وزير العدؿ، قصد تقريب القضاء إلى دائرة اختصاص المحا

المواطنيف وتحتوي المحاكـ عمى فروع تحدد بمقتضى قرار مف وزير العدؿ وكؿ فرع يشرؼ 
، تنظـ المحكمة كييئة قضائية في شكؿ اقساـ عميو قاضي ويشرؼ عمى المحكمة رئيس محكمة

 وىي:
 القسـ المدني.
 قسـ الجنح
 خالفاتقسـ الم

 القسـ الاستعجالي
 قسـ شؤوف الأسرة

 قسـ الأحداث
 القسـ الاجتماعي

 القسـ العقاري
 القسـ البحري

 القسـ التجاري.
يمكف لرئيس المحكمة بعد استطلاع رأي وكيؿ الجميورية تقميص عدد الأقساـ أو تقسيميا إلى 

ة في القضايا فروع حسب أىمية وحجـ النشاط القضائي ويفصؿ كؿ قسـ مف أقساـ المحكم
 .(2)المعروضة عميو ما لـ ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ

يرأس أقساـ المحكمة قضاة حسب تخصصاتيـ، والأصؿ أنو تفصؿ المحكمة بقاضي  
مف القانوف  15و  14فرد ما لـ ينص القانوف عمى خلاؿ ذلؾ، وذلؾ حسب نص المادتيف 

 .11 -05العضوي رقـ 
                                                 

 -97يحدد اختصاص المجالس القضائية وكيفيات تطبيؽ الأمر  1998فيفري  16مؤرخ في  63 -98مرسوـ تنفيذي رقـ  -1
 .1998فيفري  25صادر في  10عدد الجريدة الرسمية ، 11

 ، المرجع السابؽ.11 -05مف القانوف العضوي رقـ  12المادة  -2
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بعد استطلاع رأي وكيؿ الجميورية توزيع قضاة يحدد رئيس المحكمة بموجب أمر و  
الحكـ الذيف تتشكؿ منيـ المحكمة في بداية كؿ سنة قضائية عمى الأقساـ والفروع عند 

 الاقتضاء، ويمكف أف يعيف نفس القاضي في أكثر مف قسـ أو فرع.
 ثانيا: المجالس القضائية

لاستئناؼ، ويضـ ف بايوجد في كؿ مقر ولاية مجمس قضائي كجية ثانية يختص بالطع 
 وىي: 11 -05مف القانوف العضوي رقـ  6حسب نص المادة  المجمس القضائي غرؼ

 الغرفة المدنية.
 الغرفة الجزائية.
 غرفة الاتياـ.

 الغرفة الاستعجالية.
 غرفة شؤوف الأسرة.
 غرفة الاحداث.    
 الغرفة الاجتماعية.

 الغرفة العقارية
 الغرفة البحرية.
 ة.الغرفة التجاري

ويمكف لرئيس المجمس القضائي بعد استطلاع رأي النائب العاـ تقميص عدد الغرؼ أو       
تقسيميا إلى أقساـ حسب أىمية وحجـ النشاط القضائي، وتفصؿ كؿ غرفة في القضايا 

 المعروضة عمييا ما لـ ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ.
القاضي في أكثر مف غرفة  كما يمكف لرئيس المجمس رئاسة أعمى غرفة أو تعييف نفس 

أو قسـ، ويحدد توزيع القضاة عمى الغرؼ وعند الاقتضاء عمى الأقساـ في بداية كؿ سنة 
قضائية بعد استطلاع رأي النائب العاـ؛ ويمكف أف يعيف نفس القاضي في أكثر مف غرفة أو 
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مجمس لة حدوث مانع لأحد القضاة سيخمؼ بقاضي آخر بموجب أمر مف رئيس الاقسـ، وفي ح
 .(1)القضائي بعد استطلاع رأي النائب العاـ

، (2)وتجدر الإشارة إلى أنو توجد عمى مستوى كؿ مجمس قضائي محكمة جنايات 
وتختص بالفصؿ في الأفعاؿ الموصوفة جنايات وكذا الجنح والمخالفات المرتبطة بيا، ويحدد 

 بو. اختصاص محكمة الجنايات وتشكيميا وسيرىا بموجب التشريع المعموؿ
 ثالثا: المحكمة العميا

المحكمة العميا ىي أعمى درجة التقاضي؛ فتعمؿ عمى توحيد الاجتياد القضائي، وىي  
مف  179محكمة قانوف والييئة المقومة لأعماؿ المجالس القضائية والمحاكـ حسب نص المادة 

ضائية "تمثل المحكمة العميا الييئة المقومة لأعمال المجالس القبنصيا  2020تعديؿ 
تضمن المحكمة العميا ومجمس الدولة  كما تضيؼ الفقرة الثالثة مف ىذه المادة أنووالمحاكم"، 

 .توحيد الاجتياد القضائي في جميع أنحاء البلاد ويسيران عمى احترام القانون
 كما اف تنظيـ المحكمة العميا عمميا واختصاصاتيا يتحدد بوجب قانوف عضو. 
 -11مف القانوف العضوي رقـ  13ة غرؼ ذلؾ حسب المادة تتكوف المحكمة مف ثماني 

 الذي يحدد تنظيـ المحكمة العميا وعمميا واختصاصاتيا وىي: (3)12
 الغرفة المدنية.
 الغرفة العقارية.

 غرفة الأحواؿ الشخصية والمواريث.
 الغرفة التجارية والبحرية.

 الغرفة الاجتماعية.
 الغرفة الجنائية.

                                                 
 .308 -307، ص ص 2008الجزائر، دار اليدى بوبشير محند أمقراف، النظاـ القضائي الجزائري،  -1
 .المرجع السابؽ، 11 -05مف القانوف العضوي رقـ  18المادة  -2
يتضمف تحديد تنظيـ المحكمة العميا وعمميا واختصاصاتيا، ، 2011جويمية  26مؤرخ في  12 -11قانوف عضوي رقـ  -3

 .2011جويمية  31صادر في  42عدد الجريدة الرسمية 



 السمطة التشريعية والقضائية                                      الفصل الثاني:          

014 

 فات.غرفة الجنح والمخال
 غرفة العرائض.

يمكف لمرئيس الأوؿ لممحكمة بعد استطلاع رأي النائب العاـ تقسيـ الغرؼ إلى أقساـ       
حسب اىمية وحجـ النشاط القضائي، تتولى ىيئة الحكـ الفصؿ في القضايا المعروضة عمى 

ة العادية المحكمة العميا المتعمقة باختصاصيا، ويمكف التمييز في تشكيمة الحكـ بيف التشكيم
عندما  ـ المجتمعة في غرفة مختمطة وتنفذالتي تضـ ثلاثة قضاة عمى الأقؿ وبيف تشكيمة الحك

تطرح قضية مسألة قانونية أو قضية ذات حموؿ متناقضة أماـ غرفتيف أو أكثر، ويكوف 
ذا كانت مشكمة مف  09اجتماعيا بحضور   15غرؼ تنعقد بحضور  03قضاة عمى الأقؿ؛ وا 

لأقؿ، ويتخذ القرار بموافقة أغمبية القضاة ويكوف صوت الرئيس مرجح في حالة قاضيا عمى ا
 تساوي الأصوات.

 الفرع الثاني
 القضاء الإداري

إف التنظيـ القضائي الجزائري مر بعدة محطات أساسية أىميا؛ مرحمة الاصلاح  
ر القضاء ولمدة طويمة إلى غاية صدور دستو والذي كرس وحدة   1965لقضائي لسنة ا

ميز الفترة الأخيرة لمبلاد لت ،153و  152ية بموجب المادتيف ، والذي تبنى نظاـ الازدواج1996
بمتطمبات اجتماعية، اقتصادية وسياسية أممت ضرورة إعادة النظر في الكثير مف المفاىيـ التي 

جنة تحكـ النظاـ القضائي الجزائري، مما أدى إلى ظيور توجيات جديدة تـ تفعيميا بإحداث الم
، وكذا معالجة العديد مف النصوص التي ليا علاقة 1999الوطنية لإصلاح العدالة سنة 

 بالتنظيـ القضائي.
فكانت المادة  ،ي الجزائرينقطة تحوؿ في التنظيـ القضائ 1996وبالتالي اعتبر دستور  

 .تعتبر شيادة ميلاد النظاـ القضائي إداري مستقؿ وىو تقميد لمنموذج الفرنسي منو 152
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 أولا: المحاكم الادارية
أنشأت المحاكـ الإدارية كجية قضائية إدارية قاعدية عمى مستوى درجات التقاضي  

صاحبة الولاية العامة في المادة الإدارية بموجب القانوف الناظـ لعمؿ ىاتو الجيات القضائية 
حاكـ العادية لإيجاد ، وقانوف الاجراءات المدنية والادارية مستقمة بذلؾ عف الم(1)02 -98رقـ 

نوع مف الاستقلاؿ في جانبو الييكمي وتماشيا مع الازدواجية في الجانب الاجرائي، تتولى 
 .(2)الفصؿ في النزاعات التي تكوف الإدارة طرفا فييا؛ وتنفرد بتطبيؽ قواعد القانوف الاداري

إدارية محكمة  31كما أف المحاكـ الإدارية منظمة بنص خاص بيا، ولقد تـ تأسيس  
الذي يحدد كيفيات تطبيؽ أحكاـ القانوف رقـ  (3)356 -98وذلؾ بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 

98- 02. 
وكتاب ة والقضاة ومحافظ الدولة ومساعده كؿ مف رئيس المحكمتضـ المحكمة الإدارية  

اـ الضبط؛ كما تنظـ عمى شكؿ غرؼ ويمكف تقسيميا إلى أقساـ، ويتـ تحديد عدد الغرؼ والأقس
 .02 -98مف القانوف رقـ  4وذلؾ حسب ما تنص عميو المادة  ،عف طريؽ التنظيـ

القضاء الإداري غير مكتمؿ سواء مف ناحية النصوص القانونية وفي الجزائر ولد بنياف  
أو مف حيث الواقع؛ ذلؾ لأنو احتوى عمى المحاكـ ومجمس الدولة ولـ ينص عمى المجالس 

النظاـ القضائي الفرنسي، وربما السبب يعود إلى قمة القضايا الاستئنافية الإدارية خلاؼ 
الإدارية في الوقت الحالي ولحداثة النظاـ إلا أنو سيزداد عددىا في المستقبؿ لا محالة، لأنو 

                                                 
نوفمبر  15صادر في  85تعمؽ بالمحاكـ الإدارية، الجريدة الرسمية عدد ي 1998ماي  30مؤرخ في  02 -98قـ قانوف ر  -1

1998. 
رية في الجزائر بيف النص التشريعي والعمؿ القضائي، مجمة الحقوؽ لعقوف عفاؼ، الاختصاص النوعي لممحاكـ الادا -2

 .120، ص 2018، 11والعموـ الانسانية، العدد الثالث، المجمد 
، الصادر في 98 -02حدد كيفيات تطبيؽ أحكاـ القانوف رقـ ي، 1998نوفمبر  14مؤرخ في  356-98مرسوـ تنفيذي رقـ  -3

 12المؤرخ في  11 -11، والمعدؿ بالمرسوـ رقـ 1998نوفمبر  15المؤرخ في  85، الجريدة الرسمية عدد 1998ماي  30
 .2011مايو  22الصادر في  29، الجريدة الرسمية عدد 2011مايو 
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بإضافة المجالس القضائية سيصبح النظاـ القضائي الاداري متقاربا إلى حد بعيد مع النظاـ 
 .(1)ف بدرجتيو ومحكمة النقضالقضائي العادي ومكتمؿ البنيا

تعتبر المحاكـ الإدارية الجيات القضائية الفاصمة في النزاعات التي تكوف الإدارة فييا  
مف قانوف  800طرؼ، وبالتالي أخذ المشرع الجزائري بالمعيار العضوي، حيث تنص المادة 

الإدارية ىي جيات عمى الأشخاص الإدارية بنصيا "المحاكـ  (2)الاجراءات المدنية والإدارية
 الولاية العامة في المنازعات الإدارية".

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية اختصاص المحاكـ  801كما تضمنت المادة  
الإدارية بالفصؿ في دعاوى إلغاء القرارات الإدارية والدعاوى التفسيرية ودعاوى فحص 

 ليا بموجب نصوص خاصة. المشروعية ودعاوى القضاء الكامؿ والقضايا المخولة
وتجدر الملاحظة أف قانوف الاجراءات المدنية والإدارية أضاؼ أطرافا أخرى تصمح لأف  

تكوف طرفا في الدعوى الإدارية وىي المصالح الممركزة لمدولة في الولاية والمصالح الإدارية 
 .(3)البمدية، بالإضافة إلى المؤسسة العمومية المحمية ذات الصيغة الإدارية

بأف جعميا صاحبة  ص المحمي والجيوي لمغرؼ الإدارية،المشرع الاختصا حسـلقد  
الاختصاص في نظر دعاوى الالغاء، التفسير والمشروعية سواء تعمؽ الأمر بقرارات صادرة عف 
الولاية أو البمدية والمؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية، وىذا السعي حسف لعدـ وجودىا 

 .(4)القانونية مف الناحية لا مف الناحية المنطقية ولايبرر التفرقة 
 
 

                                                 
، 2016، إنشاء 13، السنة 21، مجمة البحوث والدراسات، العدد -دراسة مقارنة–بوبكر خمؼ، النظاـ القضائي الجزائري  -1

 .138ص 
 21، يتضمف قانوف الإجراءات المدنية والادارية، الجريدة الرسمية عدد 2008فبراير  25مؤرخ في  08 -09 قانوف رقـ -2

 .2008أفريؿ  23صادر في 
 .07الصغير بعمي، شروط قبوؿ دعوى الالغاء، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر، دوف سنة النشر، ص  محمد -3
ص القضائي لممحاكـ الإدارية في القانوف الجزائري، مجمة المفكر، العدد الرابع، كمية عبد الحميـ بف مشري، تطور الاختصا -4

 .163الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، ص 
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 ثانيا: مجمس الدولة
لقد تـ تأسيس مجمس الدولة في إطار تبني المؤسس الدستوري الجزائري لنظاـ  

الازدواجية القضائية، وىو أعمى جية قضائية في القضاء الإداري، كما تنص عمى ذلؾ المادة 
يمثؿ مجمس الدولة الييئة القضائية العميا ويحتؿ ثالثة ،في فقرتيا ال 2020ف تعديؿ م 179

قانوف  بمكانة خاصة في النظاـ المؤسساتي في النظاـ القضائي الجزائري ونصبو المشرع بموج
 ، المتعمؽ بمجمس الدولة وتنظيمو وعممو.(1)01 -98عضوي رقـ 

ماؿ الجيات عمى أنو "ىيئة مقومة لأع 01 -98مف القانوف رقـ  2ولقد نصت المادة  
القضائية الإدارية وىو تابع لمسمطة القضائية"، ويضمف توحيد الاجتياد القضائي الإداري في 

 البلاد ويسير عمى احتراـ القانوف.
مجمس الدولة حيف ممارسة اختصاصاتو بالاستقلالية، فيعد مجمس الدولة قمة ىرـ  تعيتم 

تقويـ أعماؿ الجيات  أوليا ة قضائيةالتنظيـ القضائي الإداري الجزائري، لو وظيفة مزدوج
استشارية تتمثؿ في إبداء رأيو في  وثانيتياالقضائية الإدارية وتوحيد الاجتياد القضائي الإداري، 

لمسمطة القضائية عمى خلاؼ  تابعمشاريع القوانيف التي تعرض عميو مف قبؿ الحكومة وىو 
 مجمس الدولة الفرنسي التابع لمسمطة التنفيذية.

ع مجمس الدولة بالاستقلالية سواء مف الناحية المالية الخاضعة لقواعد المحاسبة يتمت 
العمومية؛ ومف ناحية التسيير يعقد جمساتو بممارستو وظيفتو القضائية في شكؿ غرؼ وأقساـ 

تحديد عدد ومجاؿ  01 -98مف القانوف العضوي رقـ  19وغرؼ مجتمعة، والتي أحالت المادة 
لداخمي لممجمس؛ وفي شكؿ جمعية عامة ولجنة دائمة عند قيامو بوظيفتو عمميا إلى النظاـ ا

 .(2)الاستشارية
حيث أصبح مف اختصاص مجمس الدولة العمؿ القضائي الذي كانت تناط بو الغرفة  

 901، والمواد مف 01 -98الإدارية بالمحكمة العميا؛ وذلؾ بالإسناد إلى القانوف العضوي رقـ 
                                                 

عدد الجريدة الرسمية يتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو،  1998ماي  30 فيمؤرخ  01-98قانوف رقـ  -1
 .1998يونيو  1الموافؽ ؿ  1419ر صف 16المؤرخة في  37

 .105، ص 2005محمد الصغير بعمي، القضاء الاداري )مجمس الدولة(، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  -2
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جراءات المدنية والإدارية التي تنظـ معيار الاختصاص لما يكوف مف قانوف الإ 903إلى 
مف القانوف العضوي  11و  10و  9مجمس الدولة قاضي أوؿ وآخر درجة، وحددت المواد 

مجاؿ اختصاص النظاـ القضائي الذي يمارسو مجمس الدولة كاختصاص أصمي يتمثؿ في 
 .(1)الاختصاص النوعي لممجمس

 موعة مف الخصائص:مجمس الدولة بمج يتميز 
تابع لمسمطة القضائية؛ وذلؾ انطلاقا مف مبدأ الفصؿ بيف السمطات وىو المبرر الذي  ىو -

أكد عميو وزير العدؿ عند تقديمو لمشروع القانوف العضوي "إف مجمس الدولة وضع تحت 
وصاية السمطة القضائية خلافا لمنظاـ الذي تبنتو بعض الدوؿ والذي يمحؽ مجمس الدولة 

السمطة التنفيذية، وىكذا فإف ىذا الاختيار شكؿ مرحمة إيجابية لتكريس مبدأ الفصؿ بيف ب
 .2السمطات ومف ثـ توطيد السمطة القضائية في دور حماية المجتمع والحريات"

مف  20مادة وذلؾ ما نصت عميو ال ،اسي لمقضاةخضوع قضاة مجمس الدولة لمقانوف الاس -
أي خضوع القاضي الإداري لمقانوف   28مادة وكذلؾ ال، 01 -98نوف العضوي رقـ القا

 الاساسي لمقضاء وتأكيد لفكرة استقلالية القاضي الإداري عف السمطة التنفيذية.
ومف أجؿ  ،طرفا في المنازعة ية عف السمطة التنفيذية باعتبارهتمتع مجمس الدولة بالاستقلالي -

ا ىو معروؼ عمى مجمس الدولة ضماف حياد القاضي لمفصؿ في المنازعة؛ عمى خلاؼ م
عمى تقسيـ أعماؿ السمطة التنفيذية عمى  أعماؿ  دأبالفرنسي التابع لمسمطة التنفيذية، حيث 

السيادة وأعماؿ الإدارة العادية وقد استبعد الفصؿ في القضايا التي تتعمؽ بأعماؿ السيادة لأنيا 
 وثيقة الصمة بالسياسة العامة لمدولة.

مف فئات وأجيزة وىياكؿ تساىـ في ميمة تسيير المجمس تختمؼ  يتكوف مجمس الدولة
قضاة مجمس  البشريةباختلاؼ أىداؼ الميمة التي يؤدييا؛ إذا كانت الوظيفة قضائية التركيبة 

                                                 
بوجادي أعمر، اختصاص القضاء الإداري في الجزائر، رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراه، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة  -1

 .221، ص 2011تيزي وزو، 
دالي السعيد، النظاـ القانوني لمييئات القضائية العميا في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ القانونية، كمية   2

 .49، ص2011الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الجزائر، 
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الدولة التي تتمتع بالصفة القضائية أي جيات الحكـ وقضاة النيابة العامة، أما مف أجؿ أداء 
، حيث تنص المادة 1ؿ الجمعية العامة والمجنة الدائمةاختصاصو الاستشاري فيكوف في شك

والنواب وأعضاء لكل من الوزير الأول أو رئيس الحكومة عمى " 2020مف تعديؿ  143
رأي  بعدمشاريع القوانين عمى مجمس الوزراء تعرض  مجمس الامة حق المبادرة بالقوانين

 مجمس الدولة....".
يؽ الاوامر التي يصدرىا رئيس الجميورية كما لو رأي استشاري في التشريع عف طر 

 يلرئيس الجميورية أن يشرع بأوامر ف" 2020مف تعديؿ  142وذلؾ حسب نص المادة 
مسائل عاجمة في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني أو خلال العطمة البرلمانية بعد رأي 

 .مجمس الدولة"
ت وكيفياتيا في المجاؿ أشكؿ الإجراءا 261 -98ا يحدد المرسوـ التنفيذي رقـ كم 

 .(2)الاستشاري أماـ مجمس الدولة

 الفرع الثالث
 محكمة التنازع

عمى انو " تفصؿ محكمة التنػازع  2020في فقرتيا الرابعة مف تعديؿ  179تنص  المادة   
 في حالات تنازع الاختصاص بيف ىيئات القضاء العادي وىيئات القضاء الإداري".

لمنظػػػاـ القضػػػائي الجزائػػػري وىػػػي مسػػػتقمة عػػػف جيػػػات القضػػػاء إف محكمػػػة التنػػػازع تابعػػػة   
العػادي العادي والإداري، أنشأت ىذه المحكمة لحؿ إشكالية التنازع بػيف جيػات القضػاء الإداري و 

مسػػتقميف اسػػػتقلاؿ  وليػػذا فيػػي تتميػػػز بطبيعػػة قضػػائية خاصػػػة ىػػي قضػػػاء التحكػػيـ بػػيف قضػػػائيف

                                                 
ر في القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جدادي فاطمة الزىراء، تنظيـ وعمؿ مجمس الدولة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستي  1

 .82، ص 2016جامعة الجزائر، 
أشكؿ الإجراءات وكيفياتيا في المجاؿ الاستشاري ، الذي يحدد 1998أوت  28مؤرخ في  261 -98مرسوـ تنفيذي رقـ  -2

 .1998أوت  30صادر في  64عدد الجريدة الرسمية أماـ مجمس الدولة، 
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والقػػػػانوف  1996اسػػػػتحدثت بموجػػػػب دسػػػػتور ولػػػػذلؾ كانػػػػت ىػػػػذه المحكمػػػػة نتيجػػػػة حتميػػػػة كامػػػػؿ، 
 .(1)المتعمؽ باختصاصات محكمة التنازع تنظيميا وعمميا 03-98العضوي رقـ 

مػػف قػػانوف الإجػػراءات المدنيػػة والإداريػػة محكمػػة  406إلػػى  398كمػػا تناولػػت المػػواد مػػف   
ادي التنػػػازع فيػػػي تحتػػػؿ مكانػػػة خاصػػػة تجعميػػػا خػػػارج الييكػػػؿ السػػػممي لمنظػػػاميف القضػػػائييف العػػػ

 03-98مػػػف القػػػانوف العضػػػوي رقػػػـ  2والإداري، مقرىػػػا بػػػالجزائر العاصػػػمة حسػػػب نػػػص المػػػادة 
وبالتالي اليدؼ مف إنشاء ىذه المحكمة ىو تجنب الوصوؿ إلى أحكاـ قضػائية متناقضػة صػادرة 
عػػػف أجيػػػزة قضػػػائية مختمفػػػة ومسػػػتقمة يصػػػعب تنفيػػػذىا فػػػي حالػػػة التنػػػازع الإيجػػػابي وتجنػػػب حالػػػة 

بالنسػػػػػبة لمتنػػػػػازع السػػػػػمبي، وبيػػػػػذا قػػػػػد حسػػػػػـ أي إشػػػػػكاؿ يثػػػػػار فػػػػػي مجػػػػػاؿ تنػػػػػازع  انكػػػػػار العدالػػػػػة
 .(2)الاختصاص بيف جيتيف مختمفتيف

عمػى تعريػؼ ىػذه المحكمػة وانمػا اكتفػى بػنص عمػى ضػمف  03-98لـ ينص القانوف رقـ   
مادتػػو الثالثػػة عمػػى اختصاصػػػات ىػػذه الييئػػة، ولػػػذلؾ فػػاف محكمػػة التنػػػازع ىيئػػة قضػػائية حياديػػػة 

لى الفصػػػػؿ فػػػػي تنػػػػازع الاختصػػػػاص، القػػػػائـ بػػػػيف ىيئػػػػات القضػػػػاء العػػػػادي وىيئػػػػات القضػػػػاء تتػػػػو 
( قضػػػاة مػػػف بيػػػنيـ رئػػػيس حسػػػب نػػػص المػػػادة الخامسػػػة مػػػف 07، تتكػػػوف مػػػف سػػػبعة )(3)الاداري

مػػف نفػػس القػػانوف عمػػى أنػػو " إضػػافة إلػػى  09، كمػػا تػػنص المػػادة 03-98القػػانوف العضػػوي رقػػـ 
 03فػػي المػػادة الخامسػػة يعػػيف قاضػػي بصػػفتو محػػافظ دولػػة ولمػػدة تشػػكيمة محكمػػة التنػػازع المبينػػة 
 ة باقتراح مف وزير العدؿ.سنوات مف قبؿ رئيس الجميوري

 ه ولنفس المدة محافظ دولة مساعدحسب نفس الشروط المذكورة في الفقرة الأولى أعلا يعيف
 اعده.وبالتالي تتكوف محكمة التنازع مف رئيس المحكمة، قضاة، محافظ الدولة ومس

تجػػدر الإشػػارة إلػػى أف محكمػػة التنػػازع لا تخػػتص بػػالنظر فػػي تنػػازع الاختصػػاص بػػيف ىيئػػات  -
القضػػػاء الإداري فيمػػػا بينيػػػا أو ىيئػػػات القضػػػاء العػػػادي فيمػػػا بينيمػػػا، لأف مثػػػؿ ىػػػذه الصػػػورة مػػػف 

                                                 
، 39ر. عدد  ، المتعمؽ بمحكمة التنازع بتنظيميا وعمميا، ج1998ماي  3، المؤرخ في 03-98قانوف عضوي رقـ   1

 .1998يونيو  7الموافؽ ؿ  1419صفر  12في  الصادر
 .320، ص2003، دار اليدى لمنشر والتوزيع، الجزائر، 2002-1962عمار بوضياؼ، النظاـ القضائي الجزائري )   2
 .104، ص2009، جواف 08لمحكمة التنازع في الجزائر، مجمة البحوث والدراسات، عدد  سعاد عمير، النظاـ القانوني  3
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التنػػػازع تخضػػػع لأحكػػػاـ تنػػػازع القضػػػاة المنصػػػوص عمييػػػا فػػػي قػػػانوف الإجػػػراءات المدنيػػػة المعػػػدؿ 
ـ، أما محكمة التنازع فتختص في الفصؿ في تنازع الاختصػاص القضػائي بمختمػؼ صػوره والمتم

وأشكالو القائـ بيف ىيئات القضاء الإداري وىيئات القضاء العادي وذلؾ وفؽ جممة مػف الوحػدات 
 .(1)المحددة قانونا

اف المؤسػػػس الدسػػػتوري قػػد سػػػطر مجػػػالا حيويػػػا ف اسػػتحداث لمثػػػؿ ىػػػذه المحكمػػة  يعنػػػي ا  
مسألة التنازع في الاختصاص  بيف الييئتيف القضػائييف اح أو فشؿ القضاء المزدوج لأف حؿ لنج
 . (2)الحسف لمعدالة صورة عميقة أو مباشرة عمى السيرب يؤثر

 المطمب الثاني
 تورية المتعمقة بالسمطة القضائيةالمبادئ الدس

الدستور التػي كرسػت مبػدأ نستنج المبادئ الأساسية المتعمقة بالسمطة القضائية مف أحكاـ   
اسػػػػتقلاؿ السػػػػمطة القضػػػػائية الػػػػذي يضػػػػمنو رئػػػػيس الجميوريػػػػة بالإضػػػػافة إلػػػػى مبػػػػادئ المسػػػػاواة 

 والتقاضي عمى درجتيف.
 الفرع الأول

 مبدأ استقلالية السمطة القضائية
يعتبػػر اسػػتقلاؿ القضػػاء مظيػػرا مػػف مظػػاىر تقػػدـ ورقػػي الػػدوؿ وعنصػػر مػػف عناصػػر قيػػاـ   

ي ىيئػة ضافة إلى مبدأ الفصؿ بيف السمطات الذي يقضي بعدـ تركيز السػمطة فػدولة القانوف بالإ
ثلاثػػة ىيئػػات كػػؿ ىيئػػة تمػػارس صػػلاحيتيا بكػػؿ اسػػتقلالية مػػف أجػػؿ كفالػػة واحػػدة وانمػػا تػػوزع عمػػى 

 وضماف الحقوؽ والحريات.
فعميو استقلالية القضاء تعني تحرر السمطة القضائية مف كؿ السمطات الأخػرى ومػف كػؿ   

عمػى  2020نمػف تعػديؿ  163وىو مبػدأ مكػرس فػي الدسػتور حيػث تػنص المػادة  ،اؿ التبعيةأشك
أي لا يخضػػع القاضػػي إلا لقاضػػي مسػػتقؿ لا يخضػػع إلا لمقػػانوف، أنػػو " القضػػاء سػػمطة مسػػتقمة" ا
                                                 

 .106، صالسابؽالمرجع  ،سعاد عمير  1
2
ايمػػاف بالعياضػػي ،الاختصاصػػات القانونيػػة لمحكمػػة التنػػازع فػػي القػػانوف الجزائػػري، مجمػػة العمػػوـ القانونيػػة والاجتماعيػػة، العػػدد   

 .184، ص2019الأوؿ، المجمد الرابع، مارس 
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لمقانوف في أحكامو، مف المسمـ ب ىاف استقلاؿ القضاء يستمد أىميتو مف وجػود القضػاء نفسػو، 
خير سمطة دستورية لازمة لكياف الدولة واستقرارىا فإف استقلاليتو واجػب لتطبيقػو فإذا كاف ىذا الأ

 .(1)واحترامو
د في الإعلاف العالمي لاستقلاؿ العدالػة الصػادر وىو مبدأ عالمي أصبح متفؽ عميو وجس  

، والمبػػػادئ الأساسػػػية بشػػػأف اسػػػتقلاؿ القضػػػاء اعتمػػػد مػػػؤتمر الأمػػػـ 1983 لمونتريااا فػػػي مػػػؤتمر 
، باعتبػاره المرجػع الػدولي الأوؿ فػي 1985السػابع لمنػع الجريمػة ومعاممػة المجػرميف فػي  المتحدة

استقلاؿ السمطة القضائية فػي العػالـ فيػنص البنػد الأوؿ مػف ىػذا الميثػاؽ عمػى انػو " تكفػؿ الدولػة 
اسػػػتقلاؿ السػػػمطة القضػػػائية ويػػػنص عميػػػو دسػػػتور البمػػػد وقوانينػػػو، ومػػػف واجػػػب جميػػػع المؤسسػػػات 

 .(2)غيرىا مف المؤسسات احتراـ ومراعاة استقلاؿ السمطة القضائية"الحكومية و 
ونجػد عشػريف مبػدأ أساسػي اعتمػده ىػذا المػؤتمر يتعمػؽ باسػتقلاؿ السػمطة القضػائية، ومػف   

بػػيف المبػػادئ التػػي كرسػػتيا معظػػـ المواثيػػؽ والاتفاقيػػات الدوليػػة ومنيػػا قػػرار الجمعيػػة العامػػة للأمػػـ 
جػػػانفي  29المػػػؤرخ فػػػي  40/146ورقػػػـ  1985نػػػوفمبر  29فػػػي  ، المػػػؤرخ40/33المتحػػػدة رقػػػـ 

 ، الذي أورد المبادئ الأساسية لاستقلاؿ السمطة القضائية.1985
ولقد تباينت الأنظمػة الدسػتورية المقارنػة فػي تكػريس ىػذا المبػدأ لعػدة اعتبػارات سياسػية اقتصػادية 

 د والمكػػرس لدولػػة القػػانوف والعػػدؿواجتماعيػػة، ولكنػػو عنػػواف لمنظػػاـ الػػديمقراطي القػػائـ عمػػى الحيػػا
 . (3)والانصاؼ في ظؿ التطبيؽ الصارـ لمقوانيف

ـ السػمطة القضػائية ينظػتونجد الاستقلالية مف الناحية الشكمية والموضػوعية، فمػف الناحيػة   
أورد نصوصػػػا دسػػػتورية عػػػف فصػػػؿ السػػػمطة القضػػػائية عػػػف التشػػػريعية ، كمػػػا يػػػاببفصػػػؿ خػػػاص 

 .(4)والتنفيذية
                                                 

 .51، ص2011سفياف عبدلي، ضمانات استقلالية السمطة القضائية بيف الجزائر وفرنسا، دار ىومة، الجزائر   1
عمار كوسا، مبدأ استقلالية السمطة القضائية في النظـ القانونية العربية، دراسة تحميمية وتقنية ) الجزائر نموذجا(، المجمة   2

 .148- 147، ص ص2015لاجتماعية، العربية لمعموـ الإنسانية وا
، مجمة صوت 2016والي عبد المطيؼ، والي نادية، ضمانات استقلالية السمطة القضائية في ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة   3

 .899، ص2020، نوفمبر 2القانوف، المجمد السابع، العدد 
 .92، مجمة الاجتياد القضائي، العدد التاسع، صاتي ،استقلالية السمطة القضائية كأىـ ضماف لمحؽ في التقاضيسميمة مسر 4
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تقرير استقلالية القضاء لا يتحقؽ إلا إذا كاف القاضي مستقلا فػي أداء ميامػو ولا كما أف   
لمعػزؿ  ،ويتفػرع منػو عػدة ضػمانات كعػدـ قابميػة القضػاةيخضع لأية جيػة أو سػمطة سػوى القػانوف 

والتأديػػب، أي يجػػب أف يضػػمف القػػانوف الأساسػػي لمقضػػاء أحكامػػا لحفػػظ مكانػػة القاضػػي وكرامتػػو 
 .(1)ية لو مف جميع أشكاؿ التيديد والاعتداءوذلؾ بإقرار الحما

اما مف الناحية الموضوعية فاف استقلاؿ السمطة القضائية يتضػمف مبػدأ اسػتقلاؿ القضػاء   
لييكػػػؿ وذلػػػؾ عػػػف طريػػػؽ ضػػػماف الولايػػػة العامػػػة لمسػػػمطة القضػػػائية فػػػي فػػػض النزاعػػػات وتطبيػػػؽ 

طة القضػػائية التػي نػص عمييػػا القػانوف عمييػا، فنجػد عػػدة ضػمانات دسػتورية تكػػرس اسػتقلاؿ السػم
" تحمػػػي الدولػػػة القاضػػػي وتجعمػػػو فػػػي منػػػأى عػػػف  2020الفقػػػرة الأخيػػػرة مػػػف تعػػػديؿ  172المػػػادة 

الدسػتور كػؿ أجيػزة الدولػة المختصػة فػي كػؿ وقػت  وألػزـالاحتياج"، أي تحسيف وضعية القاضػي 
مػف تعػديؿ  178وفي كؿ مكاف وفي جميػع الظػروؼ بالسػير عمػى تنفيػذ أحكػاـ القضػاء ) المػادة 

2020.) 
 الفرع الثاني

 مبدأ التقاضي عمى درجتين
تيػػدؼ مختمػػػؼ دوؿ العػػػالـ مػػف خػػػلاؿ نصوصػػػيا القانونيػػػة الوصػػوؿ إلػػػى محاكمػػػة عادلػػػة   

تحقػػؽ الصػػالح العػػاـ وترضػػي جميػػع الأطػػراؼ، وفػػي سػػبيؿ ذلػػؾ أقػػرت الكثيػػر مػػف المبػػادئ التػػي 
المبػػػادئ نجػػػد مبػػػدأ التقاضػػػي عمػػػى  تشػػػكؿ آليػػػة لتحقيػػػؽ ىػػػذه العدالػػػة المنشػػػودة، ومػػػف أىػػػـ ىػػػذه

ممػػػا يشػػػوبو مػػػف أخطػػػاء ذي فرضػػػتو ضػػػرورة مراجعػػػة الحكػػػـ  الابتػػػدائي درجتػػػيف، ىػػػذا المبػػػدأ الػػػ
 .(2)موضوعية أو قانونية أو حتى شكمية إجرائية

يضمن القانون التقاضـي عمـى "  2020في فقرتيا الأخيرة مف تعػديؿ  165تنص المادة   
جراء  ات تطبيقية".درجتين، أو يحدد شروط وا 

                                                 
 .25، ص2015، أكتىبز، 5، عدد 03حبشً لٍلى، استقلالٍت السلطت القضائٍت فً التشزٌع الجزائزي، هجلت هقارباث، هجلت    1

كر لمدراسات صحراوي العيد، زعبي عمار، مبدأ التقاضي عمى درجتيف في المادة الجنائية في التشريع الجزائري، مجمة المف  2
 .23، ص2020، سبتمبر 03، العدد 03القانونية والسياسية، المجمد 
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يقصػػد بيػػذا المبػػدأ أف الػػدعوى ترفػػع أولا أمػػاـ محكمػػة الدرجػػة الأولػػى فتتػػولى الحكػػـ فييػػا ابتػػداءا، 
ويكوف لممحكوـ عميو الطعف فيو بالاستئناؼ أماـ جية قضائية عميا لتنظر في القضية مف جديػد 

 .(1)مف حيث الوقائع والقانوف
حكمػة العميػا لػذلؾ فمػف أصػدرت محكمػة الدرجػة كما يمكف الطعف في ىذا القرار أماـ الم   

الأولى حكما حاسما لمنزاع فاف سمطتيا تنقضي بشأنو لخروج الدعوى مف حوزتيا ويصػبح الحكػـ 
تػػى أصػػدر ة النظػػر فيػػو حسػػب القاعػػدة " انػػو ومالصػػادر عنيػػا حقػػا لمخصػػوـ ولا يجػػوز ليػػا إعػػاد

 .(2)القاضي حكمو فقد استنفذ قضاءه"
القضػائية ىػػذا المبػدأ انطلاقػػا مػػف أنػو قػػد يخطػئ القاضػػي فػي فيػػـ وتكييػػؼ لقػد أجػػازت كػؿ الػػنظـ 

الوقػػائع المعروضػػة عميػػو، وكػػذلؾ تكريسػػا لفكػػػرة العدالػػة فػػي الأحكػػاـ والقػػرارات القضػػائية فميمػػػة 
حكػـ عػادؿ بػيف القاضي مف أصػعب الوظػائؼ فمػيس مػف السػيؿ بالنسػبة لمقاضػي أف يصػؿ إلػى 

واقعػػة أو يخطػػئ فػػي فيػػـ القػػانوف، وفػػي كمتػػا الحػػالتيف تفػػرض فػػي فيػػـ ال طرفػي النػػزاع فقػػد يخطػػئ
مبػػادئ العدالػػة والإنصػػاؼ اسػػتدراؾ الوضػػع، أو لنأكػػد مػػف عدالػػة حكػػـ القاضػػي ولػػو كانػػت الييئػػة 

 .(3)المصدرة لمحكـ الأوؿ تتكوف مف قضاء جماعي
، حيػث أنػو رغـ أىمية ىذا المبػدأ إلا أنػو قػدمت لػو عػدة انتقػادات منيػا أف يطيػؿ مػف عمػر النػزاع

نمػػا يجػػب الانتظػػار إلػػى  بمجػػرد تقػػديـ الطعػػف أو الاسػػتئناؼ فػػي الدرجػػة الأولػػى لا ينفػػذ الحكػػـ وا 
 حيف صدور قرار الدرجة الثانية.

كمػػا قػػد يػػؤدي كػػذلؾ إلػػى ظػػاىرة تنػػاقض الاحكػػاـ بػػيف درجتػػي التقاضػػي، كمػػا أف قضػػاء   
 .(4)الدرجة الثانية ليس بعيد عف الخطأ

                                                 
احمد ىندي، مبدأ التقاضي عمى درجتيف، حدوده وتطبيقو في القانوف المصري والفرنسي، دار النيضة العربية، مصر، د س   1

 .03ف، ص
  azu.edu.pshttp://www.iuagالموقع  2 

فريد عموااش، ماجدة شييناز بودوح ، مبدأ التقاضي عمى درجتيف في المادة الإدارية حالة الجزائر، مجمة الاجتياد القضائي،   3
 .263العدد الثاني، ص

رع، بوراس عادؿ، بونشافة جماؿ، إشكالات التقاضي عمى درجتيف في المادة الإدارية بيف متطمبات المبدأ وتوجيات المش  4
 .293، ص2018مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، العدد التاسع، المجمد الأوؿ، مارس 

http://www.iuagazu.edu.ps/


 السمطة التشريعية والقضائية                                      الفصل الثاني:          

005 

 الفرع الثالث
 مساواةمبدأ ال

شػػػكؿ مبػػػدأ المسػػػاواة بػػػيف أطػػػراؼ النػػػزاع أمػػػاـ المحػػػاكـ حجػػػز الزاويػػػة فػػػي ظػػػؿ المعػػػايير ي  
 الدولية لممحكمة العادلة.

بػػو إقامػػة العدالػػة بػػيف الأفػػراد وفقػػا لمبػػدأ المحاكمػػة العمنيػػة العادلػػة بواسػػطة جيػػة قضػػائية  نعنػػي-
يـ بكافػة حقػوؽ الػدفاع أصػالة أو موحدة محايدة ومستقمة يتمتع المتقاضوف أماميػا دوف تفرقػة بيػن
، وذلػػؾ بػػدوف والحريػػات وانصػػافيـ  بالوكالػػة وذلػػؾ مػػف أجػػؿ دفػػع المظػػالـ عػػف أصػػحاب الحقػػوؽ

 1العقائديلنفوذ والقوة والانتماء العنصري أو ا إلى الاختلاؼ الموجود بينيـ مف النظر
مػف تعػديؿ  164ة المػاد فػي نصلجزائػري عمػى غػرار بقيػة المؤسسػيف يػفنجد المؤسس الدستوري ا

عمػػى أنػػو " يقػػوـ القضػػاء عمػػى أسػػاس مبػػادئ الشػػرعية والمسػػاواة رغػػـ اخػػتلاؼ مضػػموف  2020
 المبدأ إلا أف المؤسس قد أجمع بينيما.

جػب ر مختمػؼ مسػتويات العمميػة القضػائية، حيػث يجسد مبػدأ المسػاواة أمػاـ القضػاء عبػيت 
لػػى ذات المحاكمػػة لأنػػو يعتبػػر مػػف متماثمػػة إ أف يخضػػع المتقاضػػيف الػػذيف  يوجػػدوف فػػي وضػػعية

 أىـ الضمانات الدستورية لممحاكمة العادلة والمنصفة.

                                                 
1
 .160عتيقة بمجبؿ، علاقة مبدأ المساواة أماـ القضاء بكفالة حؽ التقاضي، مجمة الاجتياد القضائي، العدد التاسع، ص  
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السمطات الثلاث، حيث خصيا بيف  2020لقد فصؿ المؤسس الدستوري الجزائري لسنة  
الييئات الرقابية والاستشارية، حيث خصص  بيف و وسوـ بتنظيـ السمطات والفصؿ بينيامبباب 

الباب الرابع لممؤسسات الرقابية؛ في حيف خصص الباب الخامس لمييئات الاستشارية، عمى 
لرقابية والاستشارية في باب واحد، خلاؼ ما كاف عميو سابقا حيث كانت تجمع المؤسسات ا

تحيز القاضي في  أومو الدستور ىنا نرافؽ سفالييئات الرقابية عديدة كؿ حسب مجاؿ مراقبتيا، 
 واستشارية أخرى رقابية أضاؼ مؤسسات 2020وتجدر الملاحظة إلى أف تعديؿ الانتخابات 
ىيئات استشارية سابقة إلى  بالإضافةىيئات حماية الماؿ العاـ ) المبحث الأوؿ(،  بالإضافة

 ذكرت في الدساتير السابقة) المبحث الثاني(.
 المبحث الأول

 لرقابيةالمؤسسات ا
"تكمف المؤسسات الدستورية وأجيزة  عمى أنو 2020مف تعديؿ  184تنص المادة  

الرقابة بالتحقيق في مطابقة العمل التشريعي والتنظيمي لمدستور في كيفيات استخدام 
"، نستنج مف المادة أف ىناؾ مؤسسات رقابية تتولى الوسائل المادية والأموال العمومية وتسيرىا

، ة ) المطمب الاوؿ(أساسا في المحكمة الدستوري ؿدستورية القوانيف والتي تتمثالرقابة عمى 
، بالإضافة ) المطمب الثاني( تتولى الرقابة عمى الأمواؿ العمومية وىو مجمس المحاسبةوأخرى 

السمطة العميا لمشفافية  و ى رقابة الانتخابات،إلى السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات التي تتول
 .) المطمب الثالث(قاية مف الفساد ومكافحتو وىي ىيئة جديدة استحدثيا ىذا التعديؿوالو 

 المطمب الأول
 المحكمة الدستورية

محكمة الدستورية مؤسسة مستقمة  "ال عمى أف 2020مف تعديؿ  185تنص المادة  
ة مف رقابة دستوريفي الرقابة ال اذا التعديؿ انقلابً "، لقد أحدث ىبضمان احترام الدستورمكمفة 

رغـ أف ،سياسية عف طريؽ مجمس دستوري إلى رقابة قضائية عف طريؽ محكمة دستورية 
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الجزـ برقابة القضائية أمر مردود عميو نظرا لعدـ النص عمى المحكمة الدستورية في الفصؿ 
جراءات عمميا.تالمخصص لمسمطة القضائية وكذلؾ تشكيم  يا وا 

 الفرع الأول
 يةتشكيمة المحكمة الدستور 

لقد نص المؤسس الدستوري عمى تشكيمة المحكمة الدستورية التي حافظ فييا عمى بعض  
مف تعديؿ  186حيث تنص المادة  ،سمات تشكيمية المجمس الدستوري خاصة مف حيث العدد

 ( عضوا:12"تتشكل المحكمة الدستورية من اثني عشر ) عمى أنو 2020
 ينيم رئيس المحكمة.أربعة أعضاء يعينيم رئيس الجميورية من ب -
عضو واحد تنتخبو المحكمة العميا من بين أعضائيا، وعضو واحد ينتخبو مجمس الدولة  -

 من بين أعضائو.
 ستة أعضاء ينتخبون بالاقتراع من أساتذة القانون الدستوري. -

 يحدد رئيس الجميورية شروط وكيفيات انتخاب ىؤلاء الأعضاء".
 أولا: الأعضاء المعينين

أعضاء المحكمة الدستورية المعينيف عمى السمطتيف التنفيذية والقضائية، أما  يتوزع  
ىـ ويعينيـ ر  ختا( أعضاء ي  04أربعة )ب يا، حيث تمثؿ السمطة التنفيذية غييبتـ ت التشريعية فقد

رئيس الجميورية مف بينيـ رئيس المحكمة الدستورية عمى غرار ما كاف عميو في تعديؿ 
قد تخمى عمى منصب نائب رئيس المحكمة الدستورية كما كاف  2020 ، إلا أف تعديؿ2016

، وليذا فيعتبر رئيس الجميورية قد ناؿ حصة الأسد (1)معموؿ بو في تشكيمة المجمس الدستوري
( 04كما وكيفا في تعييف أعضاء المحكمة الدستورية وذلؾ مف حيث العدد، حيث يعيف أربعة )

بالإضافة إلى تعييف رئيس المحكمة الدستورية ذو  ( المعينيف؛06أعضاء مف بيف ستة )

                                                 
، مجمة العموـ القانونية 2020في ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة  غربي أحسف، قراءة في تشكيمة المحكمة الدستورية -1

 .566، ص 2020والاجتماعية، المجمد الخامس، العدد الرابع، ديسمبر 
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المنصب المتميز، إلا أنو حبذا لو ترؾ المؤسس الدستوري أمر رئيس المحكمة للانتخاب مف 
 بيف أعضائيا مف أجؿ تكريس استقلالية المحكمة الدستورية.

ميا ( يتـ انتخابيما مف بيف قضاة المحكمة الع02ف )تمثؿ السمطة القضائية بعضويكما  
لمحكمة ومجمس الدولة بالتساوي، إذ تمثؿ كؿ جية قضائية بعضو واحد ضمف تشكيمة ا

 ف ينتخباف ولا يعيناف؛ إلا أنو بحكـ منصبيما يعد تعيينا حكميا.الدستورية، إلا أف القاضيي
 48ينص في المواد مف  هنجد 2005بالرجوع إلى النظاـ الداخمي لممحكمة العميا لسنة  

كيفية ترشح القاضي لمعضوية في إحدى ىيئات ومؤسسات الدولة منيا  منو عمى 59إلى 
المحكمة الدستورية حاليا، حيث يتـ عقد جمعية عامة ويستدعي القضاة الناخبيف، كما أف 

تضمف كذلؾ كيفية انتخاب قضاة مجمس الدولة  (1)2019النظاـ الداخمي لمجمس الدولة لسنة 
 وبالتالي نظـ المشرع الجزائري كيفية انتخاب القاضياف. ى الييئات ومؤسسات الدولة الأخرى،لد
إف تواجد القضاة ضمف تشكيمة المحكمة الدستورية لو أىمية بالغة نظرا إلى تكوينيـ  

ومعارفيـ التي تتلاءـ والمياـ المرتبطة بالمنازعات الدستورية، بالإضافة إلى انتمائيـ إلى ىيئة 
الييئة الرقابية؛ وذلؾ يمثؿ خطرا عمى  ساؿ تسييمف احتم خفيؼة مف شأنو التيغير سياس

 .(2)حقوؽ وحريات الأفراد
ئية في قد قمص مف عدد تمثيؿ السمطة القضا 2020تعديؿ  تجدر الإشارة إلى أف 

مقارنة بممثمييا في المجمس الدستوري، وبالتالي قد تخمى  النصؼ إلىالمحكمة الدستورية 
 ةتمثيؿ المتساوي والتوازف بيف السمطات في تشكيمالمؤسس الدستوري الجزائري عف فكرة ال

 المحكمة الدستورية.

                                                 
أكتوبر  27في  الصادر 66، الجريدة الرسمية عدد 2019سبتمبر  19النظاـ الداخمي لمجمس الدولة الصادر بتاريخ  -1

2019. 
عبد السلاـ، الاتجاه إلى الرقابة القضائية بواسطة المحكمة الدستورية في التعديؿ الدستوري لسنة مداني عبد القادر، سالمي  -2

 .225، ص 2021، 02، العدد 04، مجمة البحوث القانونية والاقتصادية، المجمد 2020
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أنيا رقابة قضائية  2020وبالتالي القوؿ أف الرقابة عمى دستورية القوانيف في تعديؿ  
مستبعدة، حيث تـ تغميب التشكيمة السياسية عمى القضاة؛ فلا يمكف أف تكوف محكمة دوف 

 التدرج القضائي.قضاة حتى ولو كانت خارج نطاؽ سمـ 
 ثانيا: الأعضاء المنتخبين

( أعضاء مف تشكيمة المحكمة الدستورية منتخبة 06عمى أف ستة ) 186تنص المادة  
بالاقتراع، حيث يتولى رئيس الجميورية تحديد شروط وكيفيات انتخاب ىؤلاء الأعضاء، 

 وبالتالي قد اجمع المؤسس الدستوري بيف الانتخاب والتعييف بالمناصفة.
إف انتخاب أعضاء الييئة المكمفة بالرقابة عمى دستورية القوانيف مباشرة مف طرؼ  

وتمنحيا استقلالية أكثر وتبعدىا مف الصراعات  ،ذا باعتبارىا ممثمة لوالشعب يكسبيا نفو 
فإف الاقتراع ليس عاـ يمكف أف يعتبر اقتراع مقيد  186، ولكف مف استقراؤنا لممادة (1)السياسية

قيد الكفاءة العممية، حيث يشترط في المترشح أف يكوف مف أساتذة القانوف  عمى أساس
ولقد أصاب المؤسس الدستوري في ذلؾ، حيث منح اختصاص الرقابة إلى ذوي  ،الدستوري

 الاختصاص والتكويف العالي في القانوف بصفة عامة والقانوف الدستوري بصفة خاصة.
ورية صلاحية تحديد شروط وكيفيات ولكف يؤخذ عمى المؤسس منح لرئيس الجمي 

وذلؾ يشكؿ تقييدا لاستقلالية المحكمة الدستورية وتأكيد تبعية المحكمة  ،انتخاب الأعضاء
 والابقاء عمى تفوؽ ىذا الأخير عمى الييئات الرقابية، مف جية أخرى جعؿ المؤسس  ،لمرئيس

 .(2)ف البرلمافالمحكمة مستقمة كميا ع
 المحكمة الدستوريةثالثا: شروط العضوية في 

قد أدرج شروط العضوية في المجمس الدستوري فإف تعديؿ  2016إذا كاف تعديؿ  
 قد شدد مف ىذه الشروط والتي تتمثؿ أساسا في: 2020

 تعيينو. وأ( سنة كاممة يوـ انتخابو 50غ خمسيف )بمو 

                                                 
 .228مدني عبد القادر، سالمي عبد السلاـ، المرجع السابؽ، ص  -1
 .75، ص 2021ة في الجزائر، المجمة الشاممة لمحقوؽ، جواف أحسف غربي، المحكمة الدستوري -2



 المؤسسات الدستورية الرقابية والاستشارية                            الفصل الثالث: 

011 

لقانوف ( سنة، واستفاد مف تكويف في ا20التمتع بخبرة في القانوف لا تقؿ عف عشريف )
 الدستوري

 التمتع بالحقوؽ المدنية والسياسية، وأف لا يكوف محكوما عميو بعقوبة سالبة لمحرية.
 .(1)عدـ الانتماء الحزبي

( سنة 40نستنتج أف المؤسس الدستوري قد رفع في السف المطموب بعدما كاف أربعيف )
ستوري فقط دوف ( سنة كاممة، كذلؾ التمتع بالخبرة في القانوف الد50أصبحت خمسيف )

( سنة 15ة الخبرة بعدما كانت خمسة عشر )ت سابقا، كذلؾ رفع في مدالوظائؼ العميا التي كان
في شروط العضوية لممحكمة الدستورية  ( سنة، وبالتالي قد شدد المؤسس20حت عشريف )أصب

أحسف سمو الدستور و  والمتمثؿ أساسا في حماية ،وذلؾ تماشيا مع الأىمية البالغة لاختصاصيا
المحكمة  ، كما أضاؼ شرط آخر وىو عدـ الانتماء الحزبي الذي يضمف حيادما فعؿ  في ذلؾ

 ف أي ضغوطات حزبية.الدستورية وىي في منأى ع
المحكمة الدستورية رئاسة  عف سابقيو في تحديد شروط تولي 2020كما انفرد تعديؿ  

نو بالإضافة إلى الشروط التي تنص عمى أ 2020مف تعديؿ  188التي نصت عمييا المادة 
الشروط المنصوص عمييا في المادة  ىناؾ السابقة الواجب توافرىا في عضو المحكمة الدستورية

فرىا مف الدستور باستثناء شرط السف، وتتمثؿ أساسا ىذه الشروط في الشروط الواجب توا 87
 في الترشح لرئاسة الجميورية.

ه الشروط عند تعيينو رئيس المحكمة الدستورية لأنو وبالتالي يمتزـ رئيس الجميورية بيذ      
الشخصية الثالثة في الدولة، حيث يمكف أف يتولى الرئاسة بالنيابة في حالة شغور منصب 

 رئيس الجميورية تلازما مع شغور منصب رئيس مجمس الأمة.
( 06حدد المؤسس الدستوري مدة رئاسة المحكمة الدستورية بعيدة واحدة مدتيا ستة ) 

( سنوات الذي يخضع لو 03سنوات غير قابمة لمتجديد ولا تخضع لمتجديد النصفي كؿ ثلاث )
 أعضاء المحكمة الدستورية.

                                                 
 .2020مف تعديؿ  187أنظر المادة  -1
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 الفرع الثاني
 إخطار المحكمة الدستورية

ما كاف عميو المجمس كإف المحكمة الدستورية لا تتولى ميمة الإخطار بصفة تمقائية  
ة القوانيف مف خلاؿ الإخطار الصادر مف إحدى الدستوري، بؿ تمارس الرقابة عمى دستوري

السمطات المؤىمة لذلؾ؛ أو مف قبؿ الأفراد عف طريؽ الدفع بعدـ الدستورية خلاؿ ممارسة حؽ 
 وذلؾ عندما ينتيؾ الحكـ التشريعي أو التنظيمي الحقوؽ والحريات المكفولة دستوريا. ،التقاضي

 أولا: الإخطار من قبل السمطات العامة
تخطر المحكمة الدستورية من رئيس عمى أنو " 2020مف تعديؿ  193مادة تنص ال 

الجميورية أو رئيس مجمس الأمة أو رئيس المجمس الشعبي الوطني أو من الوزير الأول أو 
 ".رئيس الحكومة حسب الحالة

عمى الييئات التي تتولى إخطار المحكمة الدستورية، حيث  2020لقد حافظ تعديؿ  
ميورية إخطار المحكمة الدستورية وجوبا لفحص مطابقة دستورية القوانيف يتولى رئيس الج

العضوية والأنظمة الداخمية لغرفتي البرلماف، أي قبؿ دخوؿ ىذه القوانيف حيز النفاذ أي رقابة 
في  2020مف تعديؿ  142، وىو يتمتع بيذا الحؽ بصورة انفرادية، كما أضافت المادة (1)سابقة

بية إخطار رئيس الجميورية لممحكمة الدستورية بشأف دستورية الأوامر التي فقرتيا الثانية وجو 
يصدرىا في الحالات العادية ولكف تبقى ىذه الرقابة غامضة ىؿ ىي سابقة أو لاحقة؟ خاصة 

 ىذه الفقرة جاءت قبؿ الرقابة البرلمانية عمى الأوامر.
؛ وىو إخطار اختياري فيما كما يمكف لرئيس غرفتي البرلماف إخطار المحكمة الدستورية 

رقابة سابقة بالنسبة لممعاىدات والقوانيف ورقابة لاحقة معاىدات والقوانيف والتنظيمات، و يخص ال
 .2020مف تعديؿ  190مف المادة  2بالنسبة لمتنظيمات وذلؾ حسب الفقرة 

                                                 
زىير لعلامة، آثار توسيع صلاحية إخطار المجمس الدستوري عمى فعالية الرقابة عمى دستورية القوانيف مف خلاؿ التعديؿ  -1

 .177، ص 2015نوفمبر  ، مجمة أبحاث قانونية وسياسية، العدد الرابع،2016الدستوري 
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في حتى تتمكف خاصة مف الطعف  اضروريً  ايعتبر منح حؽ الاخطار لياتيف الييئتيف أمرً  
دستورية التنظيمات والتي قد تعتدي السمطة التنفيذية عمى صلاحيات السمطة التشريعية، وكذلؾ 

 .(1)المعاىدات التي ىي نصوص دولية خارج اختصاص البرلماف
إلى الوزير الأوؿ وعمى نفس النيج جاء  2016ظؿ تعديؿ  الاخطار في تمديدكما تـ  

في ذلؾ نظرا لدور الوزير الأوؿ في تطبيؽ ، ولقد أصاب المؤسس الدستوري 2020تعديؿ 
غير خاضعة لرقابة دستورية، الالقوانيف والموائح المستقمة عف طريؽ اصدار الموائح التنفيذية 

وىي  ،وليذا يمكف لو المجوء إلى اخطار المحكمة الدستورية لرقابة دستورية القانوف والتنظيـ
 رقابة اختيارية وليست اجبارية.

قد قمص مف مجاؿ تدخؿ الوزير الأوؿ قيد إلا مجاؿ  2020تعديؿ  كما أنو في ظؿ 
التنظيمات التي تخضع لرقابة لاحقة، أما القوانيف فتخضع لرقابة سابقة وبالتالي لا يمكف لموزير 

الذي نص في  2014الأوؿ أو رئيس الحكومة العمـ بيا عمى خلاؼ الدستور التونسي لسنة 
( 07مة يرفع إليو مشروع القانوف في أجؿ أقصاه سبعة )و كمنو عمى أف رئيس الح 120المادة 

وقبؿ اصداره مف رئيس الجميورية مف أجؿ منح  ،أياـ مف تاريخ مصادقة مجمس نواب الشعب
بو الدستور حبذا لو يأخذ  ، وىي تقنية(2)لو إمكانية اخطار المحكمة الدستورية لرقابة ىذا القانوف

رئيس الحكومة ممارسة حقو في الاخطار بصورة مطمقة  زير الأوؿ أوالجزائري حتى يسمح لمو 
 غير مقيدة.

 02الفقرة  193كما منح المؤسس الدستور حؽ الاخطار لأعضاء البرلماف حسب المادة  
( نائبا أو خمسة وعشرين 40ذلك من أربعين )كيمكن اخطارىا بنصيا " 2020مف تعديؿ 

تورية قد اشتركت في الأشغاؿ "، رغـ أف المعارضة الدس( عضوا في مجمس الأمة25)
لا سيما في اخطار المجمس الدستوري، إلا أف  2016البرلمانية بصورة فعمية في ظؿ تعديؿ 

لى 40( نائبا إلى أربعيف )50قد قمص مف عدد النواب مف خمسيف ) 2020تعديؿ  ( نائبا وا 
                                                 

واجتيادات المجمس الدستوري،  1996مسراني سميمة، نظاـ الرقابة عمى دستورية القوانيف في الجزائر عمى ضوء دستور  -1
 .65، ص 2010دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 

 .2014ة ، الرائد الرسمي، السن2014فيفري  10دستور الجميورية التونسية المؤرخ في  -2
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تورية ( عضوا في مجمس الأمة الذيف يمكف ليـ اخطار المحكمة الدس25خمسة وعشروف )
لرقابة دستورية القوانيف أو التنظيمات أو المعاىدات، بالإضافة إلى الأوامر التي أضافيا ىذا 

 تصور أف تتدخؿ وتخطر المحكمة الدستورية.لأف السمطة التنفيذية لا ن ،تعديؿال
الأمر غير  ، لكف يبقى (1)الأمر متروؾ لمسمطة التشريعية خاصة المعارضة البرلمانية 

باعتبار أف المؤسس الدستوري قد ألزـ رئيس الجميورية بعرضيا عمى  ،بة للأوامرواضح بالنس
ومف جية أخرى منح لجيات الاخطار إمكانية اخطار المحكمة الدستورية  ،المحكمة الدستورية
 لرقابة دستوريتيا.

ي آلية الاخطار لا تتماشى ونظاـ الرقابة القضائية عمى دستورية القوانيف كاف ولكف تبق 
 ف الأجدر اعتماد آلية الدعوى الأصمية.م

 ثانيا: الدفع بعدم الدستورية
يمكن إخطار عمى أنو " 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  195لقد نصت المادة  

المحكمة الدستورية بالدفع بعدم الدستورية بناء عمى إحالة من المحكمة العميا أو مجمس 
ة أمام جية قضائية أن الحكم التشريعي أو الدولة عندما يدعي أحد الأطراف في المحاكم

 ".التنظيمي الذي يتوقف عميو مآل النزاع بنيك حقوقو وحرياتو التي يضمنيا الدستور
مبررا عندما كاف  2016مف تعديؿ  188لقد كاف استعماؿ لفظ الاخطار في المادة  

تبارىما آليتاف مف بيف الدفع بعدـ الدستورية والاحالة باع لدستوري يحاوؿ التوفيؽالمؤسس ا
دستوري فكانت ىمزة صميـ الرقابة القضائية وبيف انتياج الرقابة السياسية بواسطة مجمس 

 .(2)ي الاخطارالوصؿ بينيما ى
ولكف عندما أصبحت الرقابة عف طريؽ محكمة لـ يعد ىناؾ مبرر لاستعماؿ ىذه  

نما يكفي الرقابة عف طريؽ الدفع المعتمدة في الر  قابة القضائية عمى دستورية المصطمحات، وا 

                                                 
، مجمة الحقوؽ والعموـ السياسية، 2016خموفي خدوجة، التشريع عف طريؽ الأوامر في ظؿ تعديؿ الدستور الجزائري لسنة  -1

 .140، ص 2016، جواف 06العدد 
 .230مداني عبد القادر، سالمي عبد السلاـ، المرجع السابؽ، ص  -2
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القوانيف، ولكف الأمر كذلؾ يختمؼ مف حيث الجية التي يرفع إلييا الدفع وىي المحكمة مباشرة 
 وليس عف طريؽ الإحالة مف المحكمة العميا أو مجمس الدولة.

إف الدفع بعدـ الدستورية إجراء قضائي، إلا أف دستور الجميورية الفرنسية الخامسة قد  
حيث  2016وتأثر بو المؤسس الدستوري الجزائري لسنة  2008ه الطريقة في تعديؿ أخذت بيذ

تـ الاعتراؼ بحؽ الأفراد في الطعف بعدـ دستورية حكـ تشريعي فقط، ولكف أضاؼ تعديؿ 
وانيف تحيؿ خاصة وأف الق ،حقوؽ وحريات الأفراد لحمايةعد ضمانة الحكـ التنظيمي ت 2020

الممنوح لسمطات العامة والبرلمانييف يطاؿ النصوص  الإخطاراف بعدما كإلى التنظيـ بكثرة 
 .ذلؾالتشريعية والتنظيمية ك

فمقد وسع  ،2020ورية يشمؿ ىذه النصوص كذلؾ في تعديؿ الدفع بعدـ الدست أصبح  
الفرعي مف أحد  الدفعمف مجالو ورفع القيد عمى التنظيمات ولكف قيد مف جية أخرى وىي إثارة 

وجود نزاع قائـ أماـ الجيات القضائية سواء إدارية  (1)كف لمقاضي إثارتو تمقائياالخصوـ فلا يم
أو عادية، فلا وجود لدعوى الأصمية لرقابة دستورية القوانيف رغـ أف الرقابة أصبحت قضائية 

يذا النوع مف الدعاوى لإلغاء قانوف غير ب الاخذي اف مف الأجدر عمى المؤسس الدستور ك
ة الدستورية مباشرة ولا يشترط أف يكوف ىناؾ نزاع قائـ حتى يثير الخصوـ دستوري مف المحكم

 عدـ دستورية قانوف يراد تطبيقو عمى ذلؾ النزاع.
فحسب ىذا الشرط  ،كما يجب أف يكوف الدفع يستند إلى حؽ أو حرية مضمونة دستوريا 

ب أف يكوف متعمقا أف يكوف النص التشريعي أو التنظيمي مخالؼ لمدستور بؿ يج يفإنو لا يكتف
 بالحقوؽ والحريات المكفولة دستوريا.

والجدير بالملاحظة كذلؾ أف المؤسس الدستوري رغـ أنو أحاؿ تنظيـ الدفع بعدـ  
وىو عدـ الطعف مباشرة أماـ  ،الدستورية لقانوف عضوي إلا أف إجراءات الدفع ما زالت نفسيا

نما تكوف الإ المحكمة الدستورية رغـ أنيا محكمة حالة مف قبؿ المحكمة العميا أو مجمس وا 

                                                 
ية في الدستور الجزائري بيف المكاسب والآفاؽ مقارنة بالتجربة الفرنسية، عبد القادر بوراس ولخضر تاج، الدفع بعدـ الدستور  -1

 . 56، ص 2016، جواف 06مجمة أبحاث قانونية وسياسية، العدد 
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الدولة، فتمعب ىاتيف الجيتيف القضائيتيف دور فعاؿ لدفع بعجمة الرقابة الدستورية إذا قررتا 
كف أف تكوف حاجزا المحكمة الدستورية في الوقت المحدد، كما يم ىإحالة النزاعات الدستورية إل

وسببا في عدـ  الإخطاراتع عمى ىذه وحرماف المحكمة مف الاطلا تفعيمو دا تحوؿ دوفأو س
 إلى الأفراد. الإخطارتحقيؽ أىداؼ توسيع 

ىذه الآلية للإخطار عدـ فعاليتيا وذلؾ بسبب عدد  كما أثبتت التجربة القصيرة لتبني 
فيي تعد عمى ،  (1)16 -18عف طريؽ الدفع مف صدور القانوف العضوي رقـ  اتالإخطار 

وبالتالي عدـ فعاليتيا  ،بسيط إجراءات الدفع بعدـ الدستوريةالأصابع؛ والسبب يعود إلى عدـ ت
، ولقد حافظ تعديؿ 2016في الدفع ىي أربعة أشير في ظؿ تعديؿ  كما أف  مواعيد الفصؿ

خطارات أمر معيؽ جعؿ المجوء إلى ىذا النوع مف الإ بنفس المواعيد؛ وىو ميعاد طويؿ 2020
 اىتماـ الأفراد. لمحصوؿ عمى الحقوؽ، وبالتالي لا يعير ليا

كما أف قرار المحكمة الدستورية يمغي الحكـ التشريعي أو التنظيمي المخالؼ لمدستور  
الذي دخؿ حيز التنفيذ بالنسبة لممستقبؿ رغـ إنشائو لممراكز القانونية طيمة مدة تطبيقو، إلا أف 

وا البرلماف ، بؿ يدععدـ الدستورية مواطفلمعالجة المحكمة ليس مف صلاحياتيا سف قانوف 
صلاح وجو أو أوجو عدـ الدستورية، وىو ما أكده المجمس  بطريقة غير مباشرة لمتدخؿ وا 
الدستوري الفرنسي مف خلاؿ النظاـ الإجرائي الذي يحكـ المسألة الأولية الدستورية عدـ تمتعو 

راقيا وسعى لاخت ،بسمطة تشريعية موازية لمبرلماف الذي يبقى وحده صاحب السيادة في التشريع
أثناء ممارسة ميامو الرقابية في حدود الشرعية الدستورية التي تطمب حماية حقوؽ وحريات 

 .2المواطف

 

 

                                                 
الجريدة الرسمية  شروط وكيفيات الدفع بعدـ الدستورية،حدد ي، 2018سبتمبر  02، مؤرخ في 16 -18قانوف عضوي رقـ  -1

 .2018سبتمبر  05، الصادر بتاريخ 14عدد 
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 - conseil constitutionnel, décision n :20, 2010-108 , opc , 25 mars 2011. 
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 الفرع الثالث

 اختصاصات المحكمة الدستورية

لقد أنشأت المحكمة الدستورية أساسا لرقابة دستورية القوانيف كضمانة لحماية سمو  
ليا صلاحيات أخرى منصوص عمييا في مواد  الدستور، إلا أف المؤسس الدستوري قد أضاؼ

فيي تفصؿ في الطعوف المتقدمة بيا في الانتخابات كما أنيا ىيئة تتولى  ،متفرقة في الدستور
 كما ليا دور في تفسير أحكاـ الدستور. ،الفصؿ في الخلافات التي قد تحدث بيف السمطات

 ية القوانينأولا: اختصاصات المحكمة الدستورية في الرقابة عمى دستور 

رقابة النصوص التشريعية والتنظيمية  الأوؿتتولى المحكمة الدستورية في المقاـ  
الاختصاص زيع وتسير عمى تطبيؽ القواعد المتعمقة بتو  ،مف حيث مدى دستوريتياوالمعاىدات 

 .(1)بيف السمطتيف التنفيذية والتشريعية

تورية القوانيف إما رقابة المطابقة فتمارس المحكمة الدستورية نوعيف مف الرقابة عمى دس 
 2016وىي نفس الاختصاصات الممنوحة لممجمس الدستوري في تعديؿ  ،أو رقابة دستورية

فتخضع لرقابة المطابقة القوانيف العضوية والأنظمة الداخمية لكؿ مف غرفتي البرلماف، حيث 
ئيس الجميورية في فقرتيا الخامسة عمى أنو "يخطر ر  2020مف تعديؿ  190تنص المادة 

المحكمة الدستورية وجوبا حوؿ مطابقة القوانيف العضوية لمدستور بعد أف يصادؽ عمييا 
البرلماف، وتفصؿ المحكمة الدستورية بقرار بشاف النص كمو"، مف خلاؿ ىذا النص القانوني 
نتوصؿ إلى أف المحكمة الدستورية تمارس رقابة حرفية لمقوانيف العضوية ومماثمتيا لمنص 

                                                 
، أفريؿ 12شرباؿ عبد القادر، مكانة المجمس الدستوري في النظاـ الوطني المؤسساتي، مجمة الفكر البمماني، العدد  -1

 .90، ص 2006
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بيف النص  شعير أنيا قيد المماثمةاللأف مصطمح المطابقة مثمما يقوؿ سعيد بو  ،الدستوري
 .(1)وىما معا دوف أف يتخطى ذلؾ لقانوف العضوي لما يجعمو مكملا و شارحاالأساسي وا

 كما أف المادة جاءت أكثر تفصيلا وتدقيقا في نوع الرقابة وىي رقابة سابقة حسب "بعد 
برلماف"، أي أف عند وصوؿ النص إلى رئيس الجميورية مف أجؿ إصداره يصادؽ عمييا ال اف

؛ مع العمـ أف ىذه العبارة لـ تكف في ة الدستورية مف أجؿ رقابة دستوريتوالمحكم بإخطارعميو 
وتعديلاتو باعتبار أف القوانيف العضوية استحدثيا ىذا  1996الدساتير السابقة أي دستور 
يخضع القانون العضوي لمراقبة عمى أنو " 2016مف تعديؿ  141الدستور، حيث تنص المادة 

واضح فلا  "، والأمر كافمطابقة النص مع الدستور من طرف المجمس الدستوري قبل صدوره
 الإطناب.داعي لممؤسس الدستوري 

قد فصؿ في أمر رقابة النص بكاممو وليس  2020وما يمكف ملاحظتو كذلؾ أف تعديؿ  
، أي التأكد مف أف جميع  " فقد فصؿ في الأمربشأن النص كموة "...جزء منو أو مادة عبار 

مواد القانوف موضوع الاخطار مطابقة لمدستور، وبالتالي ىذه الإضافة إيجابية لأف النظاـ 
 الداخمي لممحكمة الدستورية يكتفي بما جاء في النص الدستوري.

ة مطابقة النظاـ ابقة بالنسبة لرقابرة السإلى الفق 190كما أحالت الفقرة الأخيرة مف المادة  
الداخمي لكؿ مف غرفي البرلماف لمدستور أي ما طبؽ عمى القوانيف العضوية يطبؽ عمى 

 ابة وجوبية في ىذه الحالة لتعمقو  بنصوص مكممة لمدستور و ىي مفالأنظمة الداخمية؛ والرق
إصدار كؿ  ا أنو يتولىالواجبات الممقاة عمى رئيس الجميورية باعتباره حامي الدستور، كم

المحكمة بصورة آلية في ىذه النصوص قبؿ دخوليا حيز  بإخطار النصوص القانونية فعميو
 .(2)النفاذ

                                                 
 .253ء الرابع، المرجع السابؽ، ص شعير، النظاـ السياسي الجزائري، الجز السعيد بو  -1
علامة، آثار توسيع صلاحية إخطار المجمس الدستوري عمى فعالية الرقابة عمى دستورية القوانيف مف خلاؿ التعديؿ لزىير  -2

 .155، ص 2017، مجمة أبحاث قانونية وسياسية، العدد الرابع، نوفمبر 2016الدستوري 
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والنوع الثاني مف الرقابة التي تمارسيا المحكمة الدستورية ىي رقابة دستورية القوانيف  
 يتمثؿ في: 2020والتنظيمات والأوامر والمعاىدات، فالجديد الذي جاء بو تعديؿ 

إف المحكمة الدستورية تصدر قرارات فقط ولا تصدر آراء عمى خلاؼ ما كاف عميو المجمس  -
أراء إذا كانت رقابة سابقة وقرار إذا كانت رقابة لاحقة، وىذا لا يعني أف الدستوري الذي يصدر 

نما باعتبارىا محكمة فيي لا تصدر آرا نما المحكمة الدستورية لا تمارس رقابة سابقة وا  ء وا 
بالإضافة إلى " 190قرارات حتى ولو كانت رقابة سابقة مثؿ ما تنص عميو المادة 

الاختصاصات التي خولتيا إياىا صراحة أحكام أخرى في الدستور تفصل المحكمة الدستورية 
 "، فلا وجود لمصطمح رأي.بقرار في دستورية المعاىدات والقوانين والتنظيمات

برقابة سابقة قبؿ التصديؽ عمييا والقوانيف  يأخذتورية المعاىدات كذلؾ ىذا التعديؿ في دس -
؛ فلا 2020مف تعديؿ  190قبؿ إصدارىا وذلؾ حسب ما جاء في الفقرة الثانية مف المادة 

 2016وجود لرقابة لاحقة، كما قضى عمى التناقضات التي كانت بيف عدة مواد في تعديؿ 
 بخصوص نوع ىذه الرقابة.

واعيد خضوعيا لرقابة الدستورية بالنسبة لمتنظيمات عندما حدد م ةإيجابيوأضاؼ إضافة  -
وري بة لاحقة ولقد أصاب المؤسس الدستي خلاؿ شير مف تاريخ نشرىا، وبالتالي فيي رقاوى

قد أخضعيا لرقابة سابقة فلا تتصور رئيس الجميورية  2016في ذلؾ عمى اعتبار أف تعديؿ 
يئات الأخرى التي ليا حؽ ستوريتيا وىو منبعيا، أما الية ديخطر المجمس الدستوري لرقاب

اصدارىا في الجريدة الرسمية رغـ وجود قيد يذه التنظيمات إلا بعد بوف بعمـ الاخطار فلا تك
 الزمف مف أجؿ الحفاظ عمى الحقوؽ المكتسبة لأنيا ليست رقابة سابقة وقائية .

منو  190مف المادة  04قرة مف خلاؿ الف 2020كما تجدر الإشارة إلى أف تعديؿ  
والتنظيمات مع المعاىدات الدولية أو  لقوانيفأضاؼ إمكانية مراقبة المحكمة الدستورية توافؽ ا

ما يعرؼ بالرقابة عمى اتفاقية القوانيف، أي المؤسس الدستوري قد اتجو إلى توسيع مجاؿ الرقابة 



 المؤسسات الدستورية الرقابية والاستشارية                            الفصل الثالث: 

020 

الدستوري "القاضي سمو المعاىدات"  المبدأبضـ الاتفاقيات إلى الكتمة الدستورية وذلؾ بمقتضى 
 التي يتـ المصادقة عمييا وفقا للإجراءات الدستورية عمى القانوف.

معناه الواسع، كما أف تطبيقو آراء المجمس دور القاضي ىو تطبيؽ القانوف ب إف 
الدستوري باعتبارىا ممزمة لجميع السمطات يفرض عميو دفع التعارض الوارد بيف النصوص 

زـ بإعماؿ وىو بذلؾ مم ،ت نافذة في الجزائرونصوص المعاىدات الدولية التي أصبح القانونية
ذلؾ  2020، ولكف في تعديؿ (1)الرقابة القضائية والتي لا تتنافى مع رقابة المجمس الدستوري

نما المحكمة الدستورية ىي التي تتولى  كؿ قانوف أو  إلغاءالتعارض لا يصؿ إلى القاضي وا 
 معاىدة الدولية.تنظيـ معارض لم

 ثانيا: اختصاص المحكمة الدستورية كقاضي انتخابات
تنظر المحكمة الدستورية في الطعون عمى أنو " 2020مف تعديؿ  191تنص المادة  

التي تتمقاىا حول النتائج المؤقتة للانتخابات الرئاسية والانتخابات التشريعية والاستفتاء، 
، المعروؼ عمى ىذا التعديؿ أنو قمص مف مميات"وتعمن النتائج النيائية لكل ىذه الع

مجمس الدستوري الذي كاف صلاحيات المحكمة الدستورية كقاضي انتخابات مثمما كاف عميو ال
لمحكمة الدستورية التي قمص دورىا، حيث تنص الإشراؼ عمى ىذه الانتخابات عكس ايتولى 
س الدستوري عمى صحة "يسير المجمعمى أنو  2016مف تعديؿ  2الفقرة  182المادة 

عمميات الاستفتاء وانتخاب رئيس الجميورية أو الانتخابات التشريعية ويعمن نتائج ىذه 
العمميات، وينظر في جوىر الطعون التي يتمقاىا حول النتائج المؤقتة للانتخابات الرئاسية 

ي الفقرة لكل العمميات المنصوص عمييا ف ابات التشريعية ويعمن النتائج النيائيةوالانتخ
 .السابقة"

تعتبر الرقابة الدستورية عمى صحة العمميات الانتخابية إحدى الركائز الأساسية المجسدة  
لممبدأ الديمقراطي في الانتخاب، فلا يمكف الحديث عف انتخابات نزيية في غياب ىذه الرقابة 

                                                 
ة ضمف مبدأ تدرج القوانيف في النظاـ الدستوري الجزائري، مجمة الحقوؽ والعموـ سبع زياف، مكانة المعاىدات الدولي -1

 .231الإنسانية، العدد التاسع والعشريف، المجمد الأوؿ، ص 
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التي تضمف سلامة ممارسة حؽ الانتخاب التي تضفي مف خلاؿ تدخميا لفض بعض 
 عف صحة الانتخابات. والإعلافلمنازعات الانتخابية ا
النتائج المؤقتة فدور المحكمة الدستورية في الانتخابات دراسة الطعوف التي تتمقاىا حوؿ  

لدراسة النزاعات الانتخابية، أما الإشراؼ عمييا فتولاىا السمطة الوطنية للانتخابات أي كمحكمة 
 .(1)المستقمة للانتخابات

المحكمة  تبتعمى أنو  01 -21مف الأمر رقـ  241مى ذلؾ المادة كما تنص ع 
 ( أيام كاممة.3الدستورية في الطعون في أجل ثلاثة )

ذا ارتأت ان الطعن مؤسس يمكنيا بموجب قرار معمل إما أن يمغي الانتخاب المعترض عميو  وا 
ما أن تعدل محضر النتائج المحرر وأن تعمن نيائيا المترشح المنتخب قا نونا، تعمن وا 

( أيام من تاريخ استلاميا النتائج 10المحكمة الدستورية النتائج الثمانية في أجل عشرة )
 المؤقتة

المحكمة الدستورية في  خابات ما جاء في تعديؿ الدستور و تـ تغييبلقد أكد قانوف الانت 
 السير عمى صحة الانتخابات.

 عد الدستورية.ثالثا: اختصاص المحكمة الدستورية في تفسير القوا
الػذي  ر بػنص صػريح إلػى جانػب التفسػير التبعػيإف إضافة صلاحية تفسير أحكاـ الدستو  

تمارسػػو المحكمػػة بمناسػػبة رقابتيػػا لدسػػتورية القػػوانيف  كػػدليؿ عمػػى الأىميػػة البالغػػة لوظيفػػة تفسػػير 
قواعػد أحكاـ الدستور وذلؾ مف اجؿ إزالة الغموض والتناقض في التفسير، لأف الدستور يتضمف 

بالمرونػػػة لتسػػػتوعب غالبيػػػة الوقػػػائع التػػػي  ـ المؤسػػػس الدسػػػتوري مصػػػطمحات تتسػػػـعامػػػة ويسػػػتخد

                                                 
جوادي إلياس، دور المجمس الدستوري في الرقابة عمى صحة انتخاب عضو البرلماف، مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية  -1

 .11، ص 2016، ديسمبر 10 والاقتصادية، العدد
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النصػوص الواضػحة لتحديػد  ت الدسػتورية والتفسػير قػد يعتػري حتػىتطرأ عمى مختمػؼ الموضػوعا
 .(1)إرادة المؤسس الدستوري بدقة

ه الجماعػات إخطػار عمػى أنػو " يمكػف ليػذ 2020مػف تعػديؿ  02الفقػرة  192حيث تػنص المػادة 
المحكمػػة الدسػػتورية حػػوؿ تفسػػير حكػػـ أو عػػدة أحكػػاـ دسػػتورية وتبػػدي المحكمػػة الدسػػتورية رأييػػا 

 بشأنيا"
أنيػا اسػتعممت مصػطمح رأي ولػيس قػرار المػأخوذ بػو فػي الرقابػة  نلاحظ عمى ىػذه المػادة  

تفسػػير حكػػـ أو  عمػػى دسػػتورية القػػوانيف، لأنيػػا لا تفصػػؿ فػػي نػػزاع دسػػتوري وانمػػا تبػػدي رأييػػا فػػي
بالتػػالي اسػػتحدث المؤسػػػس الدسػػتوري التفسػػير المسػػػتقؿ لأحكػػاـ الدسػػػتور  أحكػػاـ دسػػػتورية ، عػػدة

، ويتـ ذلؾ عف طريؽ الإخطار مف قبػؿ السػمطات العامػة فقػط أي لا 2020لأوؿ مرة في تعديؿ 
 يمكف إخطار المحكمة عف طريؽ الدفع بعدـ الدستورية.

ع لممحكمػة الدسػتورية ىػو تماشػيا مػ الاختصػاصي ليػذا وبالتالي إضافة المؤسػس الدسػتور  
ومسػػايرة لتجػػارب الػػدوؿ  ،لمقاعػػدة الدسػػتوريةطبيعػػة المحػػاكـ الدسػػتورية باعتبارىػػا مصػػدر تفسػػيري 
 .  (2)الأخرى مثؿ الدستور الأردني، المصري والفمسطيني

 ولكػػػف تختمػػػؼ فيمػػػا بينيػػػا مػػػف حيػػػث الإخطػػػار فنجػػػد المشػػػرع الأردنػػػي يمػػػنح ذلػػػؾ لمجمػػػس 
الػػػوزراء، أمػػػا المصػػػري والفمسػػػطيني فالإخطػػػار مػػػف قبػػػؿ وزيػػػر العػػػدؿ الػػػذي يعتبػػػر كوسػػػيط بػػػيف 

مػػػػس الأعمػػػػى لمييئػػػػات المحكمػػػػة الدسػػػػتورية ومجمػػػػس الػػػػوزراء، او رئػػػػيس مجمػػػػس الشػػػػعب أو المج
يبقػػػى ىػػػذا التفسػػػير مقيػػػد بشػػػرط وىػػػو طمػػػب تفسػػػير حكػػػـ دسػػػتوري ولػػػيس حكػػػـ  القضػػػائية، ولكػػػف

ف الييئات في تفسيره فتضع المحكمػة الدسػتورية حػد ليػذا الاخػتلاؼ تشريعي، يفترض اختلاؼ بي
والتنػػازع، فمقػػد وضػػحت المحكمػػة الدسػػتورية المصػػرية الأمػػر فػػي منطػػوؽ ليػػا وىػػو " إف غمػػوض 
الػػػنص المطمػػػوب تفسػػػيره شػػػرط ضػػػروري ولكنػػػو لػػػيس كافيػػػا لممارسػػػة المحكمػػػة الدسػػػتورية العميػػػا 

                                                 
، كميػة الدراسػات   1 باسؿ عبد الله محمد، دور القضاء في تفسػير النصػوص القانونيػة، أطروحػة لنيػؿ شػيادة الػدكتوراه فػي العمػوـ

 .14، ص2014العميا، الأردف، 
سػػتوري لسػػنة زىيػػة، تقريػػر اختصػػاص القضػػاء الدسػػتوري بتفسػػير نصػػوص الدسػػتور فػػي ظػػؿ تعػػديؿ الد عيسػػي، قػػزدري زىيػػرة  2

 .402، ص2021، السنة 3، العدد 8، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والسياسية، المجمد 2020
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لػػػد غمػػػوض الػػػنص اختلافػػػا فػػػي التطبيػػػؽ، وىػػػذا اختصاصػػػيا التفسػػػيري لأف مػػػف الضػػػروري أف يو 
الضػػابط يرجػػع إلػػى أف الاخػػتلاؼ فػػي تطبيػػؽ نػػص يقضػػي إلػػى اخػػتلاؼ المسػػاواة بػػيف الخػػاطبيف 
بأحكامػػػو أمػػػاـ القػػػانوف رغػػػـ تماثػػػؿ مراكػػػزىـ وظػػػروفيـ بحيػػػث يتوجػػػب الأمػػػر إصػػػدار قػػػرار مػػػف 

لمدلولػو القػانوني وتحقيقػا لوحػدة ا المحكمة الدستورية العميا بتفسير ىذا النص تفسػيرا ممزمػا إرسػاءً 
 .(1)تطبيقو"

جيػػات الإخطػػار  يوضػػح أي شػػروط فػػي ىػػذا التفسػػير إلا ولكػػف المؤسػػس الدسػػتوري الجزائػػري لػػـ
 وربما النظاـ الداخمي لممحكمة سوؼ توضح ذلؾ.

ولكف تجدر الإشارة إلى أف المجمس الدستوري سابقا كاف في كثيػر مػف الأحيػاف يمجػأ إلػى 
وذلػؾ بالإبقػاء عمػى الػنص  ،ت التفسيرية مف أجؿ انقػاذ الػنص القػانوني مػف الإلغػاءتقنية التحفظا

 .(2)مع إعطائو تفسير يتوافؽ مع الدستور ولكف اختمؼ الفقو في حجية ىذه التفسيرات
فػػي فقرتيػػا الأولػػى قػػد أضػػافت اختصػػاص آخػػر لممحكمػػة  192كمػػا ننػػوه إلػػى أف المػػادة 

لافػػات التػػي قػػد تحػػدث بػػيف السػػمطات الدسػػتورية وذلػػؾ عػػف الدسػػتورية باعتبارىػػا محكمػػة لحػػؿ الخ
 طريؽ الإخطار كذلؾ.

 المطمب الثاني
 مجمس المحاسبة

التي أولاىا المشرع أىمية وذلؾ  يعتبر مجمس المحاسبة مف أىـ المؤسسات الرقابية 
وصدور  190في المادة  1976تداء مف دستور بالنص عميو في الدساتير الجزائرية المتعاقبة اب

لمادة ، وتقابميا ا(3)المتعمؽ بممارسة الرقابة مف قبؿ مجمس المحاسبة 05 -80القانوف رقـ 
أمواؿ الدولة والجماعات عمى  لو ميمة الرقابة اللاحقة  والتي اناطت 1996مف دستور  170

                                                 
 .404، صالسابؽ المرجع، قزدري زىيرة، عيسي زىية   1
، ك  2 مية الحقوؽ، برقوؽ عبد العزيز، دور الرقابة الدستورية في حماية الحريات العامة، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ

 .186، ص2016، ص1جامعة الجزائر
الجريدة يتعمؽ بممارسة وظيفة المراقبة مف قبؿ مجمس المحاسبة،  1980مارس  01، مؤرخ في 05 -80قانوف رقـ  -3

 .1980مارس  03، صادر بتاريخ 10عدد الرسمية 
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وف في الفصؿ الثاني المعنقد نص عميو  2020الإقميمية والمرافؽ العمومية، كما أف تعديؿ 
 وف بمؤسسات الرقابة.محاسبة مف الباب الرابع المعنس البمجم

 الفرع الأول
 تعريف مجمس المحاسبة

حيث  05 -80بموجب القانوف رقـ  1980لأوؿ مرة مجمس المحاسبة سنة  لقد أنشأ 
ليا  عمى الدولة والييئات التابعة ي و رقابيمنح لو عدة اختصاصات ذات طابع إداري وقضائ

ية ميما كاف وضعيا القانوني، إلا أنو تـ التراجع عف كؿ ىذه في تسيير الأمواؿ العموم
 (1)32 -90بموجب أمر رقـ  1990سنوات في سنة  10المكاسب التي حققيا المجمس لمدة 

المتعمؽ بمجمس المحاسبة، حيث ضيؽ مف اختصاصاتو وذلؾ باستبعاد المؤسسات الصناعية 
جدا ت رقابتو في مجاؿ ضيؽ ذات الطابع الصناعي والتجاري مف اختصاصاتو فأصبح

حتفظ فقط باختصاصاتو د كذلؾ مف اختصاصاتو القضائية واوتلاشت صلاحياتو الرقابية وجر 
 -95بموجب قانوف رقـ  1995، إلا أنو أعيد تنظيـ المجمس في الفترة الانتقالية لسنة الإدارية 

ا كاف وصفيا الذي وسع مف صلاحياتو، حيث تشمؿ رقابتو كؿ الأمواؿ العمومية ميم 20
، حيث أصبح مف أىـ الأجيزة (2)02-10كما أعيد تنظيـ ىذا المجمس بالأمر رقـ  القانوني
 ة بمكافحة الفساد في الجزائر.المعني

وبالتالي يعتبر مجمس المحاسبة الييئة العميا لمرقابة البعدية عمى الأمواؿ العمومية، حيث  
بو؛ وذلؾ في عدة مجالات  بالمياـ المنوطةجميع الصلاحيات لمقياـ  خولو المشرع الجزائري

 عمى غرار التحريات والمعاينات والتي تمكنو مف التحكـ الأمثؿ في استغلاؿ الأمواؿ العامة.

ويبرز دور مجمس المحاسبة مف خلاؿ ممارستو لصلاحياتو في تقدير الوقاية ومكافحة  
تي تشكؿ تقصيرا في الأخلاقيات جميع أشكاؿ الغش والممارسات غير القانونية وغير الشرعية ال

                                                 
الصادر لسنة  48عدد الرسمية الجريدة تعمؽ بمجمس المحاسبة، ي، 1995جويمية  17مؤرخ في  32 -90أمر رقـ  -1

1995. 
الجريدة تعمؽ بمجمس المحاسبة، ي، 20 -95متمـ لمقانوف رقـ الدؿ و معال 2010أوت  26مؤرخ في ، 02 -10أمر رقـ  -2

 .2010لسنة  56عدد الرسمية 
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مف  02وواجب النزاىة الضارة بالأملاؾ والأمواؿ العمومية وىذا حسب ما نصت عميو المادة 
المتعمؽ بمجمس المحاسبة ومكافحة كؿ أشكاؿ الغش والضرر الذي  02 -10الأمر رقـ 

يث تنص المادة ، ح(1)يصيب الخزينة العمومية، أو بمصالح الييئات العمومية الخاضعة لرقابتو
عمى أنو "مجمس المحاسبة مؤسسة عميا مستقمة لمرقابة عمى الممتمكات  2020مف تعديؿ  199

والأمواؿ العمومية يكمؼ بالرقابة البعدية عمى أمواؿ الدولة والجماعات المحمية والمرافؽ 
 العمومية، وكذلؾ رؤوس الأمواؿ التجارية التابعة لمدولة".

وري في ىذه المادة الجماعات المحمية كما أنيا ىيئة مستقمة لقد أضاؼ المؤسس الدست 
 الرقابية. التزاماتو والمصداقية في أعمالو عمى كؿ الييئات الأخرى مف أجؿ تحقيؽ

يعيف رئيس الجميورية رئيس مجمس المحاسبة لعيدة مدتيا خمس سنوات قابمة لمتجديد  
كميف داخؿ المجمس وأعضاء مف مرة واحدة، كما تزود بأعضاء يتمتعوف بصفة قضاة ميي

في الحسابات  خريجي المدرسة العميا للإدارة المنفردة بتكويف طلاب متخصصيف في التدقيؽ
ـ توظيفيـ عف طريؽ المسابقة ومف خرجي يت وي اختصاصات مختمفةورجاؿ قانوف آخروف ذ

لا تقبؿ خبرتيـ مف معاىد أخرى يتمتعوف بالخبرة والمعرفة في ميداف المحاسبة والمالية والتحقيؽ 
 .(2)خمس سنوات

يحدد قانون عمى انو " 2020مف تعديؿ  199كما نصت الفقرة الأخيرة مف المادة  
عضوي تنظيم مجمس المحاسبة وعممو واختصاصاتو والجزاءات المترتبة عن تحرياتو، 

لرقابة والقانون الأساسي لأعضائو، كما يحدد علاقاتو باليياكل الاخرى في الدولة المكمفة با
 ".والتفتيش ومكافحة الفساد

                                                 
مذكرة لنيؿ شيادة  ادة مف الآليات الحديثة والمنظور الإسلامي لمرقابة عمى الماؿ العاـ،فسامية شويخي، أىمية الاست -1

 .85، ص 2011الماجستير، كمية العموـ الاقتصادية، جامعة تممساف، 
، مجمس المحاسبة كآلية لمحد مف الفساد في الجزائر، مجمة دراسات في الوظيفة العامة، العدد الرابع، فاطمةالديف  عز -2

 .05، ص 2017سبتمبر 
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وبالتالي المؤسس الدستوري في ىذا التعديؿ أحاؿ تنظيـ المجمس إلى قانوف عضوي  
 يحاؿ إلى التنظيـ. سابقاعمى خلاؼ ما كاف عميو  يالأساسوأعضائو إلى القانوف 

 الفرع الثاني
 اختصاصات مجمس المحاسبة

ة، وتختمؼ طبيعة ىذه الصلاحيات مف يتمتع مجمس المحاسبة بصلاحيات واسعة شامم 
مشاريع القوانيف المتضمنة قضائية وأخرى إدارية؛ ولمجمس المحاسبة آراء استشارية في مجاؿ 

 ضبط الميزانية ويمارس رقابة عمى المحاسبيف العمومييف والأمر بالصرؼ.

 أولا: الرقابة ذات الطبيعة القضائية لمجمس المحاسبة

ئة ذات طبيعة قضائية مف خلاؿ جممة مف القواعد يظير مجمس المحاسبة كيي 
 والإجراءات التي تحكـ التقاضي أمامو منيا:

يتدخؿ مجمس المحاسبة بصفة تمقائية لممارسة رقابتو دوف الحاجة إلى طمب لتدخمو لأف 
تتعمؽ بتسيير الماؿ العاـ؛ ويمكف اخطاره  االمشرع اعتبر اختصاصاتو مف النظاـ العاـ، لأني

 .(1)يات أخرى بشأف القضايا التي تكتسب أىمية وطنيةمف طرؼ ج
؛ 20 -95مف الأمر رقـ  76إجراءات مجمس المحاسبة كتابية وذلؾ حسب نص المادة 

 وىذا الإجراء الزامي بالنسبة لمييئات التي تخضع لرقابة مجمس المحاسبة.
جمس التي إجراءات مجمس المحاسبة سرية تقتضييا طبيعة القضايا التي يفصؿ فييا الم

ترتبط بشأف مصالح الدولة والمصالح والييئات التي يشمميا التحقيؽ والتحدي وبسمعة 
 .(2)الأشخاص العامميف بيا ولا تقبؿ أي إشيار

                                                 
 رجع السابؽ.أ الم20 -95مف الأمر رقـ  21إلى  17ف المواد م -1
نوار أمجوج، مجمس المحاسبة نظامو ودوره في الرقابة عمى المؤسسات الإدارية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية  -2

 .55، ص 2007الحقوؽ، جامعة الجزائر، 
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يصدر مجمس المحاسبة قراراتو باسـ الشعب الجزائري مثؿ قرارات السمطة القضائية 
عات ييورة بالصيغة التنفيذية وتحمؿ توقوحتى تكوف ىذه القرارات قابمة لمتنفيذ ينبغي أف تكوف مم

مف الأمر  84كؿ مف رئيس الجمسة والمقرر والمراجع وكاتب الضبط وذلؾ حسب نص المادة 
95- 20. 

كما تبرز الطبيعة القضائية لمجمس المحاسبة مف خلاؿ القرارات التي يصدرىا وطرؽ 
ا مختمؼ الغرؼ؛ وكقاضي الطعف فييا؛ فيو يظير كقاضي أوؿ درجة في القرارات التي تصدرى

مجتمعة والتي تكوف قابمة لمطعف  التي تصدر مف كؿ تشكيلات الغرؼ القرارات استئناؼ في
 01 -98مف القانوف العضوي رقـ  11بالنقض أماـ مجمس الدولة وىذا حسب نص المادة 

 المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة.

 ةثانيا: صلاحيات مجمس المحاسبة ذات الطبيعة الإداري

طار صلاحياتو الإدارية إلى مراقبة نوعية التسيير ورقابة س المحاسبة في إييدؼ مجم 
تنفيذ الميزانية، حيث يمارس مجمس المحاسبة رقابة نوعية التسيير عمى مختمؼ الييئات 

ييـ شروط استعماليا لمموارد مومية الخاضعة لرقابتو مف حيث تقوالمرافؽ والمؤسسات الع
ثلاثة مراحؿ ىي إجراء التحقيؽ  عبرىوالأمواؿ العمومية وتسييرىا؛ ويمارسيا والوسائؿ المادية 

عداد تقرير الرقابة ثـ المصادقة عمى التقرير وتبميغو إلى الييئات المعينة وأخيرا المداولة  وا 
 والتقييـ.

عد مجمس المحاسبة مف خلاؿ التقرير التقييمي رقابة عمى تنفيذ الميزانية، حيث يأما ال 
وع التمييدي لضبط الميزانية، فمف خلاؿ ىذا التقرير يتأكد المجمس مف مدى مطابقة لممشر 

الأمواؿ المنفقة مع الأحكاـ التشريعية والتنظيمية المتعمقة بتنفيذ ميزانية التسيير، كما يتأكد مف 
الانضباط في مجاؿ تسيير  لقواعد حسف استعماؿ الاعتمادات والمساعدات المالية والامتثاؿ.
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يزانية والمالية لا سيما فيما يخص شرعية العمميات والترخيص بيا وتبرير الإجراءات والنفقات الم
 .(1)العمومية والالتزامات الخاصة بيا وكؿ عمؿ يتعمؽ بتسيير الأملاؾ العمومية

العمومييف أىمية كبيرة لدى مجمس المحاسبة  كما تحظى مراجعة حسابات المحاسبيف 
نما تنصب عمى رقابة لا تقع وىي عمى الحسابات فقط، وىي القاعدة الأساسية  المحاسبيف وا 

التي تبنى عمييا المشرع الفرنسي دور مجمس المحاسبة في الرقابة عمى أساس أف مجمس 
المحاسبة قضاء متخصص في مراقبتو مشروعية حسابات المحاسب العمومي عمى خلاؼ ذلؾ 

مريف عمومييف والآالخاصة بالمحاسبيف الحسابات  يستقبؿمجمس المحاسبة في الجزائر الذي 
 بالصرؼ في نفس الوقت.

 المطمب الثالث

 السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات

السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات عمى أنو " 2020مف تعديؿ  200تنص المادة  
تير في الدسا لأوؿ مرة لـ تكفاستحدث ىذه السمطة  " رغـ أف ىذا التعديؿمؤسسة مستقمة

 (2)07 -19ىذه المؤسسة قبؿ ىذا التعديؿ بموجب قانوف عضوي رقـ  السابقة، إلا أنو انشئت

أمر مأخوذ ىو و  2020بعد ذلؾ في تعديؿ  وىذه المؤسسة عف طريؽ قانوف ثـ دسترت سستأفت
عمى الييئة العميا  194نص في المادة  2016لأف تعديؿ الدستور لسنة  عميو عميو ومردود
ئج مبدأ سمو راقبة الانتخابات؛ فالقانوف العضوي ألغى نص دستوري، ولكف مف نتاالمستقمة لم

 وتعديؿ نص دستوري مف قبؿ نص يماثمو في المرتبة في اليرـ التشريعي. الدستور الغاء 

 

                                                 
قوؽ، جامعة بمقريشي حياة، مجمس المحاسبة في الجزائر بيف الطموحات والتراجع، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الح -1

 .68، ص 2012الجزائر، 
الجريدة الرسمية يتعمؽ بالسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات،  2019سبتمبر  14، مؤرخ في 07 -19قانوف عضوي رقـ  -2

 .2019سبتمبر  15، الصادر في 55عدد 
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 الفرع الأول

 تنظيم السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات

ابات في الجزائر والإشراؼ عمى توكيميا إدارة الانتخ إف اليدؼ مف إنشاء ىذه السمطة 
فيي  بعيدا عف كؿ الضغوطات السياسية ، والحيادتسييرىا وفؽ ما تقتضيو مبادئ النزاىة 

اليا دوف تبعيتيا تتمتع بالاستقلاؿ الكمي في تسيير أعم، تمتع بالشخصية المعنويةمستقمة وت
الصلاحيات مف أجؿ التغمب  المشرع بإدارة العممية الانتخابية ومنحيا كؿ وقد كمفيا ،لأية جية

عمى جميع المشاكؿ والعراقيؿ التي قد تصادفيا أثناء إدارة وتنظيـ الانتخابات، إضافة إلى تمتع 
 .(1)أعضائيا بالكفاءة اللازمة

يعين رئيس الجميورية رئيس السمطة عمى أنو " 2020مف تعديؿ  201تنص المادة  
( سنوات غير 06( مدتيا ست )1واحدة ) الوطنية المستقمة للانتخابات وأعضائيا كعيدة

نما أحاؿ ذلؾ إلى القانوف  ،"، فمـ يحدد المؤسس الدستوري تشكيمة السمطةقابمة لمتجديد وا 
 العضوي المتعمؽ بالانتخابات مف أجؿ تنظيـ ىذه السمطة إلا فيما يتعمؽ بعدـ الانتماء الحزبي.

منػػو  19وانمػػا نػػص فػػي المػػادة كمػػا أف قػػانوف الانتخابػػات لػػـ يػػنص عمػػى تشػػكيمة السػػمطة  
 عمى أنو " تتشكؿ السمطة المستقمة مف:

 جياز تداولي ممثلا في مجمس السمطة المستقمة. -
 جياز تنفيذي ممثلا في رئيس السمطة المستقمة" -
( عضػػػوا 20يػػػنص عمػػػى تشػػػكيمة المجمػػػس حيػػػث يتشػػػكؿ مػػػف عشػػػريف ) 21وفػػػي المػػػادة  

( مػػف بػػيف 01المسػػتقمة مػػف بيػػنيـ عضػػو واحػػد )يعيػػنيـ رئػػيس الجميوريػػة مػػف بػػيف الشخصػػيات 
 الجالية الجزائرية المقيمة بالخارج.

                                                 
 .244، ص 2020، جانفي 13عدد قدور ضريؼ، السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات، مجمة الحقوؽ والعموـ السياسية، ال -1
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يػػػا يمطة عمػػػى المسػػػتوى المحمػػػي والممثمػػػيف بالخػػػارج تػػػنص عمأمػػػا بالنسػػػبة لامتػػػدادات السػػػ 
تتشكؿ مػف المنػدوبيات الولائيػة وتسػاعدىا منػدوبيات عمػى مسػتوى البمديػة وتتشػكؿ كػؿ  32ادة الم

( عضوا مع مراعاة عػدد البمػديات وتوزيػع الييئػة 15( إلى خمسة عشر )03مندوبية عمى ثلاثة )
 الناخبة.

.قػػد حػػػددتيا  07-19ف القػػانوف العضػػوي رقػػـ مػػػ 19وبالنسػػبة لشػػروط العضػػوية فالمػػادة  
لا يكػػػوف شػػػاغلا  ،و ( سػػػنوات عمػػػى الأقػػػؿ 05فػػػي حػػػزب سياسػػػي منػػػذ خمػػػس ) الانخػػػراطبعػػػدـ 

ومػا عميػو بحكػـ نيػائي لارتكػاب جنايػة أو جنحػة بعقوبػة وظيفة عميا فػي الدولػة، اف لا يكػوف محك
 لػػو بالكفػاءة والخبػػرة والنزاىػػة و سػالبة لحريػػة ولػـ يػػرد اعتبػاره باسػػتثناء الجػػنح غيػر عمديػػة، يعػرؼ

 لبرلماف.ا يكوف عضوا في المجالس المحمية أوالحياد، أف لا 
 26فػي المػادة  07-19تجدر الملاحظة إلى اف مجمس السمطة المستقمة في القانوف رقـ 

( 20قػد تقمػص إلػى عشػريف )،( عضوا ولكف في قػانوف الانتخابػات 50منو يتشكؿ مف خمسوف )
كما أف الرئيس كاف ينتخب مػف قبػؿ أعضػاء مجمػس السػمطة المسػتقمة بأغمبيػة الأصػوات  ،عضوا

وذلػؾ حسػب نػص  ،المترشػح الأصػغر سػنا زوفي حالة تساوي الأصوات يفو  ،في اجتماعو الأوؿ
الرئيس يعيف مػف قبػؿ  01-21، ولكف في قانوف الانتخابات 07-19مف القانوف رقـ  32ة الماد

 .2020مف تعديؿ  201رئيس الجميورية وذلؾ تطبيقا لنص المادة 
العضػػوية لػػـ يػػنص عمييػا ىػػذا القػػانوف، ىػػؿ يعنػي ذلػػؾ أنػػو احػػتفظ المشػػرع  إلا أف شػروط  

 ! ؟حزبػػي الػػذي نػػص عميػػو المؤسػػس الدسػػتوريبالشػػروط السػػابقة أـ يكتفػػي بشػػرط عػػدـ الانتمػػاء ال
ولكف لكي تكػوف ليػذه السػمطة المصػداقية والحيػاد والاسػتقلالية مػف أجػؿ انتخابػات نزييػة يفتػرض 

 .(1)انتخاب أعضاء السمطة والمندوبيات وعدـ الاكتفاء بتعيينيـ مف قبؿ الرئيس
 
 

                                                 
الانتخابات، انتخاب رئيس الجميورية نموذجا، مجمة الدراسات  شيد عتو،  رقابة السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات لنزاىةر   1

 .185، ص2020، جواف 1، العدد 6القانونية المقارنة، المجمد 
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 الفرع الثاني
 اختصاصات السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات

لمسمطة الوطنية المستقمة عدة اختصاصات في تنظيـ الانتخابات في جؿ مراحمو لضػماف   
 نزاىة الانتخابات.
 قبل الاقتراع السمطة الوطنية أولا: صلاحيات

ف صػػػلاحيات السػػػمطة الوطنيػػػة فػػػي المرحمػػػة التمييديػػػة التػػػي تبػػػدأ بالتسػػػجيؿ فػػػي القػػػوائـ إ  
مكػػف لممػػواطف ممارسػػة حقػػو فػػي الانتخػػاب إلا إذا الانتخابيػػة التػػي تعتبػػر مرحمػػة ميمػػة حيػػث لا ي

وذلػػؾ مػػف اجػػؿ تحديػػد الييئػػة الناخبػػة، فتتػػولى ىػػذه السػػمطة ،فػػي القػػوائـ الانتخابيػػة  كػػاف مسػػجلا
، وتقػػوـ بشػػطب كػػؿ مػػف يسػػقط منػػو فػػييـتتػػوفر الشػػروط اللازمػػة  فتسػػجيؿ جميػػع المػػواطنيف الػػذي

ة بصػػػفة دوريػػػة وبمناسػػػبة كػػػؿ اسػػػتحقاؽ أحػػػد الشػػػروط وذلػػػؾ مػػػف خػػػلاؿ مراجعػػػة القػػػوائـ الانتخابيػػػ
انتخابي واسػتفتائي، كمػا تتػولى إعػداد بطاقػة الناخػب وتسػميميا لأصػحابيا حيػث أوكمػت ذلػؾ إلػى 

 .(1)ات الولائيةيالمندوب
لجميوريػػة كمػػا ليػػا صػػلاحيات فػػي عمميػػة الترشػػح، حيػػث يػػتـ إيػػداع التصػػريح بالترشػػح لرئاسػػة ا -

و تفصػؿ بعػد ذلػؾ فػي صػحة الترشػيحات  وطنيػة المسػتقمةالسػمطة ال مف قبؿ المترشح لدى رئيس
فػػي أجػػؿ أقصػػاه سػػبعة أيػػاـ مػػف تػػاريخ إيػػداع التصػػريحات، أمػػا الفصػػؿ فػػي الطعػػوف  بقػػرار معمػػؿ 

( أيػػاـ مػػف تػػاريخ 07فييػػا المحكمػػة الدسػػتورية فػػي أجػػؿ أقصػػاه سػػبعة ) مقػػة بالترشػػح تفصػػؿالمتع
 .(2)إرساؿ آخر قرار لمسمطة

 ة الوطنية أثناء الاقتراع مطثانيا: صلاحيات الس

يمكف لرئيس السمطة الوطنية المستقمة أف يقرر تقديـ افتتاح الاقتراع بمائة وعشروف  
ىذه القرارات  ات الدبموماسية والقنصمية، حيث تنشروذلؾ بالتنسيؽ مع المندوب ،( ساعة120)

                                                 
 السابؽ. ، المرجع01-21مف القانوف العضوي رقـ  61إلى  53المواد   1
 ، المرجع السابؽ.01-21مف القانوف العضوي رقـ  252المادة    2
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لمعينة، كما يتولى عمى الأكثر قبؿ تاريخ الاقتراع وذلؾ في مقر البمديات ااياـ  قبؿ خمسة 
 رئيس السمطة تجديد نص ورقة التصويت ومميزاتيا التقنية ويتـ وضعيا في مكاتب التصويت.

، وقد وكؿ المشرع ميمة الاشراؼ عمى عممية فرز الأصوات إلى السمطة المستقمةاكما  
د بو مرا ىو توفر الرقابة بالقدر الذي سيتقيمالاشراؼ بأنو "عرفت محكمة النقض المصرية 

 .(1)"رع من ضمان صحة الإجراء وسلامة نتيجتوالشا

وبالتالي مف صلاحيات السمطة الوطنية المستقمة الرقابة ومتابعة عممية الفرز لموصوؿ  
 بالعممية الانتخابية إلى النزاىة والشفافية.

وقد حدد القانوف العضوي للانتخابات مجموعة مف الإجراءات لعممية الفرز بمجرد اختتاـ  
 .(2)ة التصويت يبدأ الفرز دوف انقطاع إلى غاية النيايةعممي

ففي الانتخابات الرئاسية يعمف رئيس السمطة الوطنية المستقمة النتائج الأولية وتعمف  
في الفقرة الثالثة  2020مف تعديؿ  202ائج النيائية، حيث تنص المادة المحكمة الدستورية النت

تاريخ استدعاء  لمستقمة للانتخابات مياميا منتمارس السمطة الوطنية امنو عمى أنو "
 ".الييئة الانتخابية حتى اعلان النتائج المؤقتة للاقتراع

 المطمب الرابع
 السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو

السمطة لممؤسسات الرقابية لأوؿ مرة وذلؾ في نص المادة  ىذه 2020لقد أضاؼ تعديؿ  
"، السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو مؤسسة مستقمةمنو عمى أنو " 20

                                                 
الصادؽ بف عشرة، دور الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات في الاشراؼ والرقابة عمى العممية الانتخابية في الجزائر،  -1

 .705، ص 2018، جواف 02، العدد 09مجمة العموـ القانونية والسياسية، المجمد 
قيطوبي، السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات في الجزائر، التنظيـ والصلاحيات، مداخمة ألقيت في  اسامةفايزة جروني،  -2

، كمية الحقوؽ، جامعة الوادي، ص 2019ديسمبر  09و  08الممتقى الدولي العاشر، القضاء والدستور، المنعقد بموجب 
218. 
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وذلؾ في إطار سياسية الوقاية مف الفساد ومكافحتو، حيث أنشئت عدة ىيئات لمكافحة الفساد 
 -06بموجب القانوف رقـ  2006مف أبرزىا السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد سنة 

رة وىي "الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو" ونص عمييا ، ولكف تسميتيا مغاي(1)01
 غير مف تسميتيا كما وسع مف صلاحياتيا. 2020، إلا أف تعديؿ 2016تعديؿ 

 الفرع الأول
 الطبيعة القانونية لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد

؛ ونتيجة ذلؾ (2)ساد بتحفظت الجزائر عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفلقد صادق 
المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، حيث جاء في نص المادة  01 -06أصدرت القانوف رقـ 

إدارية  تو، ولكف اعتبرت ىذه الييئةمنو عمى إنشاء الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافح 17
ية، كما أكد عمى ذلؾ تعديؿ توضع لدى رئيس الجميورية تتمتع بالاستقلالية الإدارية والمال

اعتبرىا ىيئة مستقمة لا  2020منيا إلا أف تعديؿ  202في المادة  2016الدستور لسنة 
 تخضع لرئيس الجميورية.

حيث عمؿ المؤسس الدستوري عمى التصدي ليذه الظاىرة التي استفحمت في الإدارات  
كات العامة وسوء استغلاؿ الموارد وأثرت سمبا عمى عممية التنمية نتيجة إىدار الأمواؿ والممتم

ـ ترقيتيا إلى المؤسسات الرقابية، وذلؾ نتيجة بإنشاء ىذه الييئة وت (3)والثروات الطبيعية
تسبب فييا كبار  الأملاؾ والأمواؿ العمومية والتىلإستفحاؿ الفساد الذي ترتب عنو نيب 

الييئة بعدما كانت تابعة قد غير في طبيعة ىذه  2020المسؤوليف في الدولة، وليذا تعديؿ 
لرئيس الجميورية أصبحت ىيئة مستقمة إداريا وماليا؛ كما أنو استبداؿ تسميتيا ليس صدفة 

                                                 
الصادر  14عدد الجريدة الرسمية الفساد ومكافحتو،  مفتعمؽ بالوقاية ي، 2006فبراير  20مؤرخ في  01 -06قانوف رقـ  -1

 .2006مارس  08في 
تضمف التصديؽ بتحفظ عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة ي، 2004أبريؿ  19مؤرخ في  128 -04مرسوـ رئاسي رقـ  -2

الصادر في  26عدد الجريدة الرسمية ، 2003أكتوبر  31يورؾ يوـ الفساد المعتمدة مف قبؿ الجمعية العامة للأمـ المتحدة بنيو 
 .2004أفريؿ  25

حيدور جموؿ، الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو وحماية الممتمكات والأمواؿ العمومية، أطروحة لمحصوؿ عمى  -3
، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية  .20، ص 2021، جامعة سيدي بمعباس ،شيادة دكتوراه في العموـ
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نما تماشيا  "ىيئة وطنية" إلى  مفديدة التي منحيا إياىا المؤسس الدستوري مع الصلاحيات الجوا 
بيف السمطات الإدارية "، فقد وسع مف صلاحياتيا؛ ولذلؾ تكوف السمطة العميا مف سمطة عميا"

المستقمة وىي مف الأساليب الجديدة في ممارسة السمطة العامة التي بات يعتمد عمييا المشرع 
بشكؿ واسع بعد تبني المؤسس الدستوري خيار النظاـ الميبيرالي عمى حساب النظاـ 

 .(1)الإشتراكي
ورية رقابية مستقمة فالسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو مؤسسة دست 

تكمؼ بتجسيد الشفافية في الحياة العامة والوقاية مف الفساد ومكافحتو؛ وليذا فإدراجيا ضمف 
المؤسسات الرقابية فيو الإطار الصحيح ليا خلافا لما تضمنو التعديؿ الدستوري لسنة 

ىا اعتبر  2020حيث أدرجيا ضمف المؤسسات الاستشارية فيو تناقض، كما أف تعديؿ 2016
أي ليا طابع سمطوي ويتجمى ذلؾ مف خلاؿ الصلاحيات الممنوحة ليا ذا طابع تقريري  سمطة

 وليس استشاري.
وتجدر الإشارة إلى أف ىذه المؤسسة رغـ أنيا غير تابعة للإدارات الوزارية والحكومية  

لرئاسية أو ورئيس الجميورية، إلا أنيا تبقى داخؿ السمطة التنفيذية ولكنيا غير خاضعة لمسمطة ا
 الوصائية.

نما إلى قانوف؛  كما أف تنظيـ ىذه المؤسسة لـ يحيميا  المؤسس الدستور إلى تنظيـ وا 
وذلؾ تدعيما لاستقلاليتيا عف رئيس الجميورية حتى لا يتولى إصدار لائحة تنظيمية مستقمة 

في قلاليتيا لتنظيميا وتكوف تحت تعيينو وسيطرتو، وليذا أمر تنظيميا بتعزيز مصداقيتيا واست
في اعتبار ىذه السمطة جية إخطار مباشر لمجمس المحاسبة  العمؿ الرقابي ،ويتجمى ذلؾ

جية إخطار لوزير  2016والجيات القضائية المختصة عمى خلاؼ ما كانت عميو في تعديؿ 
الحفظ  العدؿ في حالة معاينتيا والمخالفات التي رصدتيا؛ وىو مف يقوـ بتحريؾ الدعوى

 ليذا استفحؿ الفساد.و  (2)مممؼل
                                                 

، مجمة أبحاث، 2020أحسف عرابي، السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو في ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة  -1
 .691، ص 2021، 1، العدد 6 المجمد

 .693حسيف، المرجع السابؽ، ص  غربي -2
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 الفرع الثاني
 اختصاصات السمطة الوطنية لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو

تتولى عمى صلاحيات ىذه المؤسسة بنصيا " 2020مف تعديؿ  205تنص المادة  
"، وىي السمطة العميا الشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو عمى الخصوص الميام الآتية

لاحيات، ولكف مف المادة يفيـ أف ليذه الييئة صلاحيات واختصاصات ( ص08ثمانية )
"، أي بصفة خاصة ىذه الميمات عمى الخصوص؛ وذلؾ بذكر المصطمح في المادة "(1)أخرى

وفي الفقرة الأخيرة مف ىذه المادة جاء "يحدد تنظيـ وتشكيؿ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف 
يا الأخرى"، أي ىنا أقر المؤسس الدستوري بوجود صلاحيات الفساد ومكافحتو وكذا صلاحيات
 أخرى لمسمطة يحددىا المشرع.

والملاحظ ليذه الصلاحيات مختمفة عف تمؾ الممنوحة لمييئة الوطنية التي لـ يكف ليا  
 .(2)حؽ تحريؾ الدعوى العمومية فيي لـ تزود بصلاحيات الضبط القضائي

ندة لمسمطة الوطنية لمشفافية حماية الأمواؿ العمومية وبالتالي مف المياـ الأساسية المس 
فيي تضع استراتيجية وطنية لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو والسير عمى تنفيذىا 
ومتابعتيا، ويمكف تطبيؽ ىذه الصلاحيات إلى صلاحيات ذات طابع تقريري؛ وذلؾ عف طريؽ 

د مف المسائؿ مثؿ المذكورة سابقا وكذلؾ إصدار القرارات التنظيمية والتداوؿ بخصوص العدي
جمع ومعالجة وتبميغ المعمومات المرتبطة بمجاؿ اختصاصيا ووضعيا في متناوؿ الأجيزة 

 المختصة.
وليا صلاحيات ذات طابع التنفيذي في العديد مف المسائؿ كذلؾ مثؿ وضع  

وتنفيذ ونشر ثقافة الشفافية  الاستراتيجية التي رسمتيا لمكافحة الفساد حيز التنفيذ، وكذلؾ متابعة

                                                 
، 2الفساد ومكافحتو، مجمة أبحاث قانونية وسياسية، المجمد  سمسبيؿ زعموش، الاستقلالية النسبية لمييئة الوطنية لموقاية مف -1

 .194، ص 2015، نوفمبر 02العدد 
مميكة، جريمة الاختلاس في ظؿ قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقوؽ  بكوش -2

 .65، ص 2013جامعة وىراف، 
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؛ وذلؾ بغرض الحد مف انتشار ظاىرة الفساد وانحصارىا وتكويف (1)والوقاية ومكافحة الفساد
 أجياؿ تنبذ الفساد وتحاربو.

كما ليا صلاحيات ذات طابع استشاري في عدة مسائؿ كذلؾ في إبداء الرأي حوؿ  
الحياة العامة وتعزيز  أخمقةشاركة في بمجاؿ اختصاصيا، والم النصوص القانونية ذات الصمة

 دمبادئ الشفافية والحكـ الراشد والوقاية ومكافحة الفسا
 المبحث الثاني

 الييئات الاستشارية
تعتبر الاستشارة مف ضروريات الإدارة الحديثة لضػماف فعاليتيػا والرفػع مػف مسػتوى أدائيػا  

لديمقراطية التشاركية، كمػا يعتبػر أسػموبا ومشاركة كؿ الجماعات في اتخاذ القرارات تطبيقا لمبدأ ا
 فعالا ودعامة اساسية لحياة النشاط الإداري الذي لا يستطيع التقدـ بدوف المقاءات الفنية.

لقد برزت أىمية الاستشارة بشكؿ كبير في ظػؿ التطػور الػذي يشػيده العػالـ المعاصػر فػي  
كػػوف إلػػػى جانػػب المؤسسػػػات شػػتى مجػػالات الحيػػػاة؛ وذلػػؾ عػػػف طريػػؽ إنشػػػاء ىيئػػات استشػػػارية ت

الإداريػػة المركزيػػة تسػػاىـ فػػي رسػػـ السياسػػة العامػػة ،وتسػػاعد فػػي اتخػػاذ القػػرارات لضػػماف فعاليػػة 
نظػػاـ الشػػورى قديمػػة  تسػػمى  ب النشػػاط الإداري وتحقيػػؽ التنميػػة الشػػاممة ، رغػػـ أف ىػػذه الظػػاىرة 

لجزائػػر عمػػى غػػرار ىػػذه فػػي الإسػػلاـ، إلا أنػػو تػػدعمت وترسػػخت معالميػػا فػػي الإدارة المعاصػػرة وا
 الأنظمة تستعيف بمجموعة مف المؤسسات الدستورية ذات الطابع الاستشاري.

بمجموعػة مػف المؤسسػات إلػى مؤسسػات  2016لقد ارتقى تعديؿ الدستور الجزائري لسػنة  
يػػػا مكانػػػة دسػػػتورية معتبػػػرة بعػػػدما اتسػػػمت مكانتيػػػا الدسػػػتورية سػػػابقا ذات طػػػابع استشػػػاري ومػػػنح ل

ىامػا  لإداري؛ وبذلؾ شػكؿ ىػذا التعػديؿ منعرجػاالقرار ا الضعؼ وذلؾ مف أجؿ ترشيدبالاحتشاـ و 
كػػػػذلؾ، حيػػػػث  2020وقفػػػػزة نوعيػػػػة فػػػػي تػػػػاريخ المؤسسػػػػات الاستشػػػػارية فأكػػػػد عمػػػػى ذلػػػػؾ تعػػػػديؿ 

البػػػاب الخػػػامس لمييئػػػات الاستشػػػارية، ىنػػػاؾ ىيئػػػات استشػػػارية لػػػدى رئػػػيس الجميوريػػػة) خصػػػص 

                                                 
 السابؽ. ، المرجع2020مف تعديؿ  205المادة  -1
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شػارية لػدى رئػيس الحكومػة)المطمب الثػاني(، وىيئػات أخػرى ) المطمب الاوؿ(، وىناؾ ىيئات است
 المطمب الثالث(.

 المطمب الأول
 الييئات الاستشارية لدى رئيس الجميورية

السػػمطة التنفيذيػػة بإذا كانػػت كػػؿ المؤسسػػات الاستشػػارية التػػي نػػص عمييػػا الدسػػتور ممحقػػة  
 2016ف سػابقا فػي تعػػديؿ وكػا،فػإف أغمػب ىػذه المؤسسػات ىػي ممحقػة بػرئيس الجميوريػة لوحػده 
والاجتمػػاعي، ولكػػف فػػي تعػػديؿ قػػد ألحػػؽ مؤسسػػة استشػػارية لمحكومػػة وىػػي المجمػػس الاقتصػػادي 

نمػػا أحػػدث مؤسسػػات استشػػارية خاصػػة بالبحػػث ئػػيس الجميوريػػة كػػذلؾ ر يتػػدخؿ فييػػا  2020 ، وا 
 العممي يفترض أنيا تمحؽ بوزارة التعميـ العالي والبحث العممي.

 الفرع الأول
 الإسلامي الأعمىالمجمس 

عمى أف المجمػس الإسػلامي الأعمػى ىيئػة استشػارية  2020مف تعديؿ  206تنص المادة  
 لدى رئيس الجميورية.

كػػػاف المجمػػػس الإسػػػلامي الأعمػػػػى تابعػػػا لػػػوزارة الشػػػؤوف الدينيػػػػة والأوقػػػاؼ ويشػػػرؼ عميػػػػو  
وىػو  ،ميوريػةإلى ىيئة استشارية لػدى رئػيس الج 1989شخصيات دينية، ولقد ارتقى بيا دستور 

 .2020آخرىـ تعديؿ  (1)الأمر الذي استقر عميو عمى مستوى كؿ التعديلات الدستورية المتتالية
( عضػػػوا؛ مػػػنيـ الػػػرئيس يعيػػػنيـ رئػػػيس 15يتكػػػوف المجمػػػس الاسػػػلامي مػػػف خمسػػػة عشػػػر ) 

، يتػولى ىػذا المجمػس الصػلاحيات  الجميورية مف بيف الكفاءات الوطنية العميػا فػي مختمػؼ العمػوـ
 تية:الآ

 الحث عمى الاجتياد وترقيتو.
 إبداء الحكـ الشرعي فيما يعرض عميو.

                                                 
، 1، حوليات جامعة الجزائر2016قزلاف سميمة، المكانة الدستورية لممؤسسات الاستشارية عمى ضوء التعديؿ الدستوري  -1

 .2020، 04، العدد 34المجمد 



 المؤسسات الدستورية الرقابية والاستشارية                            الفصل الثالث: 

038 

رفػػػػع تقريػػػػر دوري عػػػػف نشػػػػاطو إلػػػػى رئػػػػيس الجميوريػػػػة، حيػػػػث يعتبػػػػر ىػػػػذا التقريػػػػر عػػػػرض حػػػػاؿ 
الوضػػعية معينػػة درسػػيا المجمػػس فػػي حػػدود اختصاصػػاتو؛ يتضػػمف توجييػػات وتوصػػيات تسػػاعد 

 رئيس الجميورية في اتخاذ القرار.
المجمػػس الاسػػلامي الأعمػػى باعتبػػاره مؤسسػػة مرجعيػػة وطنيػػة بتطػػوير كػػؿ عمػػؿ كمػػا يقػػوـ 

ـ فػػي مػػأمف مػػف القػػرارات مػػف شػػأنو أف يشػػجع ويرقػػى مجيػػود التفكيػػر والاجتيػػاد مػػع جعػػؿ الاسػػلا
 .(1)141 -17لقد نظـ ىذا المجمس بموجب مرسوـ رئاسي رقـ  السياسية،

 الفرع الثاني
 المجمس الأعمى للأمن

يـــرأس رئــيس الجميوريــة المجمـــس الأعمــى للأمــن يقـــدم عمػػى أنػػو " 208تػػنص المػػادة  
 ".المجمس الأعمى للأمن لرئيس الجميورية نراء في المسائل المتعمقة بالأمن

يعتبػػر المجمػػس الأعمػػى بمثابػػة المؤسسػػة الاستشػػارية الوحيػػدة التػػي نصػػت عمييػػا الدسػػاتير  
ية "المجمػػس الأعمػػى لمػػدفاع"؛ وذلػػؾ تحػػت تسػػم 1963الجزائريػػة المتعاقبػػة منػػذ أوؿ دسػػتور لسػػنة 

أصػػبح يطمػػؽ  2020إلػػى غايػػة تعػػديؿ  1976منػػو ومػػف دسػػتور  68و  67فػػي نػػص المػػادتيف 
ف دؿ ذلؾ عمى شيء يػدؿ عمػى أىميػة ىػذه المؤسسػة الدسػتورية  عميو "المجمس الأعمى للأمف" وا 

الأمنػػػػػي  لأف دوره يكمػػػػػف فػػػػػي تزويػػػػػد رئػػػػػيس الجميوريػػػػػة بػػػػػالآراء فػػػػػي كػػػػػؿ المسػػػػػائؿ ذات الطػػػػػابع
 والعسكري.

يتػػولى رئػػيس الجميوريػػة تنظػػيـ المجمػػس الأعمػػى للأمػػف وكيفيػػة تسػػييره، ولقػػد صػػدر سػػابقا  
 يتولى تنظيـ ىذا المجمس. (2)196 -89مرسوـ رئاسي رقـ 

يتكوف المجمس الأعمػى للأمػف الػذي يرأسػو رئػيس الجميوريػة مػف الشخصػيات الفاعمػة فػي  
لػى مػف المرسػوـ يتكػوف مػف رئػيس المجمػس الشػعبي الػوطني الدولة مف وزراء؛ فحسب المػادة الأو 

                                                 
الجريدة الرسمية ، يحدد تنظيـ المجمس الاسلامي الأعمى وسيره، 2017أفريؿ  18مؤرخ في  141 -17مرسوـ رئاسي رقـ  -1

 .2017أفريؿ  19، صادر في 25عدد 
الجريدة الرسمية  ، يتضمف تنظيـ المجمس الأعمى للأمف وعممو،1989أكتوبر  24مؤرخ في  196 -89مرسوـ رئاسي رقـ  -2

 .1989أكتوبر  25، صادر في 45عدد 
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ووزيػػػر العػػػدؿ ووزيػػػر الاقتصػػػاد ووزيػػػر الخارجيػػػة ووزيػػػر الداخميػػػة، رئػػػيس أركػػػاف الجػػػيش الشػػػعبي 
 الوطني، رئيس الحكومة وزير الدفاع الوطني.

كممػػا  جػػدوؿ أعمػػاؿ المجمػػس ويبمػػغ أعضػػائو كمػػا لػػو حػػؽ اسػػتدعائويحػػدد رئػػيس المجمػػس  
 لذلؾ.وجدت ضرورة 

كػؿ القضػايا المتعمقػة  فػي يتولى المجمس الأعمى للأمف تقديـ الآراء إلػى رئػيس الجميوريػة 
 بالأمف وتشمؿ مياديف النشاط الوطني والدولي لا سيما ما يتعمؽ بػ:

 تحديد الأىداؼ في مجاؿ أمف الدولة.
 تقدير الوسائؿ والشروط العامة لاستخداميا.

 .(1)المواد والوسائؿ في ىذا الميداف تدابير التنسيؽ العاـ في اختيار

بالإضافة إلى صلاحياتو في ظؿ الظروؼ الاستثنائية مثؿ حالة الحرب مف بػيف الشػروط  
لممجمػس الأعمػى للأمػف  س الجميوريػة الحػرب ىػو السػماعالشكمية التي يجب توافرىػا لإعػلاف رئػي

درا ومػػػؤىلا لإعطػػػاء بموجبيػػػا قػػػاوىػػػذا نتيجػػػة الاختصاصػػػات المخولػػػة لػػػو فػػػي ذلػػػؾ التػػػي يكػػػوف 
رئيس الجميوريػة، ولقػػد لػ تػابع العسػكرية ويتوجػب الأمػػر حتمػا أف تكػوف ىػذه المؤسسػػة  رةالاستشػا

فػي الجزائػر بعػد اسػتقالة الػرئيس  1992كاف لو دور في مرحمة الفراغ الدستوري الذي حػددت فػي
الأعمػى لمدولػة الشادلي وحمو قبؿ ذلؾ لممجمس الشعبي الوطني؛ وذلؾ بتصريحة بإنشاء المجمس 

 .1994جانفي  14بموجب إعلاف مؤرخ في 
 الفرع الثالث

 المجمس الوطني لحقوق الانسان
المجمــس الــوطني لحقــوق الانســان ىيئــة استشــارية عمػػى أنػػو " 211تػػنص عميػػو المػػادة  

ـــة"؛ ـــيس الجميوري ـــدى رئ إف إقػػػرار المجمػػػس الػػػوطني لحقػػػوؽ الانسػػػاف يعتبػػػر مواكبػػػة لمتطػػػور  ل
لتعزيػػػز وحمايػػػة حقػػػوؽ الانسػػػاف والرقابػػػة عمييػػػا، وذلػػػؾ فػػػي أعقػػػاب تأسػػػيس  المؤسسػػػاتي الػػػدولي

                                                 
 .196 -89مف المرسوـ الرئاسي رقـ  4أنظر المادة  -1
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مجمس حقوؽ الإنساف التابع للأمـ المتحدة الذي يعتبر لبنة جديػدة فػي مسػار الرقابػة عمػى إنيػاؾ 
 حقوؽ الإنساف.

يعتبػػر ىػػذا المجمػػس كبػػديؿ لمجنػػة الوطنيػػة الاستشػػارية لترقيػػة وحمايػػة حقػػوؽ الانسػػاف فػػي  
سواء عمى المستوى الداخمي أو الػدولي، و فػي ف تعرضت ىذه المجنة لعدة انتقادات الجزائر، ولك
منو وذلؾ في الفصػؿ الثالػث المعنػوف  199و  198نص عميو  في المادتيف  2016ظؿ تعديؿ 

الػػػػذي يحػػػػدد تشػػػػكيمة المجمػػػػس  (1)13 -16"، ثػػػػـ صػػػػدر قػػػػانوف رقػػػػـ بالمؤسســــات الاستشــــارية"
 02أجػػؿ تعزيػػز وحمايػػة حقػػوؽ الانسػػاف، حيػػث تػػنص المػػادة الػػوطني لحقػػوؽ الانسػػاف وذلػػؾ مػػف 

منو عمػى أف المجمػس ىيئػة مسػتقمة توضػع لػدى رئػيس الجميوريػة ضػامف الدسػتور؛ ويعمػؿ عمػى 
 ترقية وحماية حقوؽ الانساف مع تمتعو بالشخصية القانونية والاستقلالية المالية والادارية.

مػف  212توري لمقانوف وذلؾ فػي المػادة ولكف أمر تشكيمة المجمس قد تركو المؤسس الدس 
يحـــدد القـــانون تشـــكيمة المجمـــس وكيفيـــات تعيـــين أعضـــائو فػػػي الفقػػػرة الأخيػػػرة " 2020تعػػػديؿ 

"، أمػػا بالنسػػبة لصػػلاحيات المجمػػس فقػػد حػػددىا المؤسػػس فػػي والقواعــد المتعمقــة بتنظيمــو وســيره
؛ وىػػذا يعػزز بشػػكؿ 2016مػف تعػديؿ  199والتػي تقابميػا المػػادة  2020مػف تعػػديؿ  121المػادة 

واضػػػح مػػػف مكانػػػة المجمػػػس الػػػذي يبػػػدوا وأنػػػو يسػػػتمد صػػػلاحياتو الأساسػػػية مػػػف الدسػػػتور مباشػػػرة 
باعتباره أساس القوانيف عمى مستوى اليرـ القانوني في الدولة ويحد مف إمكانيػة التعػدي عمػى أي 

 .(2)مف صلاحياتو
ي مجػػاؿ احتػػراـ حقػػوؽ الإنسػػاف، فيتػػولى المجمػػس ميمػػة الرقابػػة والإنػػذار المبكػػر والتقيػػيـ فػػ 

عممػػو، ويقػػوـ بكػػؿ إجػػراء مناسػػب فػػي  اؾ حقػػوؽ الإنسػػاف التػػي يعانييػػا فػػيكمػػا يػػدرس حػػالات إنيػػ
ذا اقتضػػػى الأمػػػر إلػػػى  ىػػػذا الشػػػأف ويعػػػرض نتػػػائج تحقيقاتػػػو عمػػػى السػػػمطات الإداريػػػة المعينػػػة وا 

 الجيات القضائية المختصة.

                                                 
يحدد تشكيمة المجمس الوطني لحقوؽ الانساف وكيفيات تعييف أعضائو ، 2016نوفمبر  3مؤرخ في  13 -16قانوف رقـ  -1

 .2016نوفمبر  6، صادر في 65والقواعد المتعمقة بتنظيمو وسيره، الجريدة الرسمية عدد 
، مكتب حقوقي لحقوؽ الانساف في 2016قزلاف سميمة، المجمس الوطني لحقوؽ الانساف في كؿ التعديؿ الدستوري لػ  -2

 .175، ص 2018، 4مجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والاقتصادية والسياسية، العدد الجزائر، ال
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وـ المجمػػػس بتقػػػديـ آراء وتوصػػػيات كمػػػا لػػػو اختصاصػػػات ذات طػػػابع استشػػػاري، حيػػػث يقػػػ 
 تتعمؽ بترقية حقوؽ الانساف وحمايتيا.

دراسة مشاريع النصوص التشريعية والتنظيمية ويقدـ ملاحظات بشأنيا وتقيػيـ النصػوص السػارية 
المفعػػػوؿ عمػػػى ضػػػوء المبػػػادئ الأساسػػػية لحقػػػوؽ الإنسػػػاف، تقػػػديـ اقتراحػػػات بشػػػأف التصػػػديؽ أو 

 .(1)لحقوؽ الإنساف الانضماـ إلى الصكوؾ الدولية
وكػذا المسػػاىمة فػػي إعػداد التقػػارير التػػي تقػػدميا الجزائػر دوريػػا أمػػاـ آليػات وىيئػػات الأمػػـ المتحػػدة 

 والمؤسسات الإقميمية بتنفيذ التزاماتيا الدولية.
 .(2)كما يعد المجمس تقريرا سنويا يدفعو إلى رئيس الجميورية ويتولى تسييره

مػف القػانوف  06ممجمس الػوطني لحقػوؽ الإنسػاف حسػب المػادة ميامو يجوز لفي إطار ممارستو ل
أف يطمػػػب مػػػف أي ىيئػػػة أو مؤسسػػػة عموميػػػة أو خاصػػػة وثػػػائؽ أو معمومػػػات أو  13 -16رقػػػـ 

توضػػيحات مفيػػدة؛ ويتعػػيف عمػػى الييئػػات المعنيػػة الػػرد عمػػى مراسػػلات المجمػػس فػػي أجػػؿ أقصػػاه 
 مى أكمؿ وجو.( يوما، وذلؾ مف أجؿ مساعدتو في أداء ميامو ع60ستوف )

منػو أنيػا تخضػع لمبػادئ  09فػي المػادة  13 -16أما تشكيمة المجمػس فنجػد القػانوف رقػـ  
التعدديػػة الاجتماعيػػة والمؤسسػػاتية ومعػػايير الكفػػاءة والتزاماتػػو وتمثيػػؿ المػػرأة، ولكػػف القػػانوف الػػذي 

 سيصدر ربما سيضيؼ تمثيلات أخرى.
 لفرع الرابعا

 المرصد الوطني لممجتمع المدني
ىيئػػة استشػػارية أخػػرى تتمثػػؿ فػػي المرصػػد الػػوطني لممجتمػػع  2020لقػػد اسػػتحدث تعػػديؿ  

المرصــد الــوطني لممجتمــع المــدني ىيئــة منػػو بنصػػيا " 213المػػدني لأوؿ مػػرة وذلػػؾ فػػي المػػادة 
 ".استشارية لدى رئيس الجميورية

                                                 
بف عيسى محمد، المجمس الوطني لحقوؽ الإنساف كآلية مستحدثة لترقية حقوؽ الإنساف في الجزائر، مجمة الدراسات  -1

 .265، ص 2016، جواف 6القانونية والسياسية، العدد 
ي لحقوؽ الإنساف كبديؿ لمجنة الاستشارية لحماية وترقية حقوؽ الإنساف، مجمة الحقوؽ والعموـ ي سمير، المجمس الوطنقشو  -2

 .52، ص 2019الإنسانية، المجمد الثاني عشر، 
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سػػائؿ فػػي كػػؿ الموالتشػػاور والاقتػػراح والتحميػػؿ و الاستشػػراؼ  يمثػػؿ المرصػػد إطػػار الحػػوار 
المتعمقػػػة بػػػػالمجتمع المػػػػدني وترقيػػػػة أدائػػػو، وىػػػػو ىيئػػػػة استشػػػػارية لػػػدى رئػػػػيس الجميوريػػػػة؛ يتمتػػػػع 
بالشخصػػػية المعنويػػػة والاسػػػتقلاؿ المػػػالي، يتػػػولى المسػػػاىمة فػػػي ترقيػػػة القػػػيـ الوطنيػػػة والممارسػػػة 

اؼ الديمقراطية والمواطنة، ويشارؾ في المؤسسات الأخرى في التنمية الوطنية أو فػي تحقيػؽ أىػد
التنميػػػة الوطنيػػػة ويقػػػدـ آراء وتوصػػػيات واقتراحػػػات متعمقػػػة بوضػػػعية المجتمػػػع المػػػدني وانشػػػغالاتو 

 وآليات تعزيز دوره في الحياة العامة.
، (1)المتعمػؽ بالمرصػد الػوطني لممجتمػع المػدني 139 -21لقػد صػدر مرسػوـ رئاسػي رقػـ  

وخمسػيف عضػوا مناصػفة مػف الػرئيس  منػو عمػى تشػكيمة المرصػد ،يتشػكؿ 06 حيث تػنص المػادة
( أعضػػاء 10( عضػػوا مػػف الجمعيػػات مػػف بيػػنيـ عشػػرة )30بػػيف الرجػػاؿ والنسػػاء، حيػػث ثلاثػػوف )

مػػػف الجمعيػػػات الوطنيػػػة وعضػػػواف مػػػف الجمعيػػػات المعتػػػرؼ ليػػػا بطػػػابع المنفعػػػة العامػػػة، وثمانيػػػة 
اليػة ( أعضاء مف الج04( أعضاء مف الكفاءات الوطنية لممجتمع الوطني مف بينيـ أربعة )08)

الوطنية بالخػارج يختػارىـ رئػيس الجميوريػة مػف بػيف ذوي الاختصػاص فػي مجػاؿ عمػاؿ المرصػد 
( عضػوا يمثمػوف النقابػات والمنظمػات الوطنيػة والمينيػة والمنظمػات والمؤسسػات 12واثني عشر )

ميامػػو،  لجميوريػػة مػػف الكفػػاءات الوطنيػػة وينيػػيالمدنيػػة الأخػػرى، ورئػػيس المرصػػد يعينػػو رئػػيس ا
 لمرصد مؤسسة دستورية تابعة لرئيس الجميورية.فيذا ا

 مػػػف ىػػػذا المرسػػػوـ فتػػػنص عمػػػى ميػػػاـ المرصػػػد الػػػوطني لممجتمػػػع المػػػدني 04أمػػػا المػػػادة  
بالإضػػافة إلػػى مػػا قمنػػاه سػػابقا فمػػو رأي فػػي مشػػاريع النصػػوص التشػػريعية والتنظيميػػة ذات الصػػمة 

إلػػى ترقيػػة وتفعيػػؿ دور مختمػػؼ بميامػػو والتػػي يطمػػب رأيػػو فييػػا، والمسػػاىمة فػػي أي دراسػػة ييػػدؼ 
 فعاليات المجتمع المدني في جميع المجالات.

 
 

                                                 
عدد الجريدة الرسمية ، يتعمؽ بالمرصد الوطني لممجتمع المدني، 2021أفريؿ  12مؤرخ في  139 -21مرسوـ رئاسي رقـ  -1

 .2021 أفريؿ 18، صادر في 29
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 الفرع الخامس: المجمس الأعمى لمشباب
ىيئػػة استشػػارية جديػػدة لػػدى رئػػيس الجميوريػػة،  2016اسػػتحدث التعػػديؿ الدسػػتوري لسػػنة  

يئـة المجمـس الأعمـى لمشـباب ىمنو عمػى أنػو " 214في المادة  2020كما أكد عمى ذلؾ تعديؿ 
 استشارية لدى رئيس الجميورية.

ويضم المجمس ممثمين من الشباب وممثمين من الحكومـة ومـن المؤسسـات العموميـة المكمفـة 
 ".بشؤون الشباب

آراء وتوصػػيات حػػوؿ المسػػائؿ  2020مػػف تعػػديؿ  215يقػػدـ المجمػػس حسػػب نػػص المػػادة  
تماعيػػة والثقافيػػة والرياضػػية؛ المتعمقػػة بحاجػػات الشػػباب وازدىػػاره فػػي المجػػالات الاقتصػػادية والاج

المػػػدني والتضػػػامف الاجتمػػػاعي فػػػي  القػػػيـ الوطنيػػػة والضػػػمير الػػػوطني والحػػػسويسػػػاىـ فػػػي ترقيػػػة 
 أوساط الشباب.

يتعمػػػؽ بتنظػػػيـ المجمػػػس الأعمػػػى لمشػػػباب،  (1)142 -17ولقػػػد صػػػدر مرسػػػوـ رئاسػػػي رقػػػـ  
بعنػواف الشػباب،  عضػوا 96عضػوا، مػنيـ  172منو عمى تشكيمة المجمس وىػي  5فتنص المادة 

عضػػػوا بعنػػػواف ممثمػػػي جمعيػػػات  24بحيػػػث يمثػػػؿ عضػػػواف كػػػؿ ولايػػػة بالتسػػػاوي رجػػػؿ وامػػػرأة، و 
مػة عضوا بعنواف ممثمي الشباب الجالية الوطنية المقي 16و  ومنظمات الشباب ذات طابع وطني

أعضػػػاء  05عضػػػوا بعنػػػواف الحكومػػػة و  21أعضػػػاء يعيػػػنيـ رئػػػيس الجميوريػػػة و  10بالخػػػارج و
 ف المؤسسات المكمفة بشؤوف الشباب.بعنوا
مػػف المرسػػوـ فتػػنص عمػػى شػػروط العضػػوية فػػي المجمػػس الأعمػػى لمشػػباب،  6أمػػا المػػادة  

ثبػات مسػتوى تعميمػي 35إلػى  18مػف  حيث اشترطت السػف دوف تحديػد المسػتوى والتمتػع  سػنة وا 
فػي المجػالس بالحقوؽ المدنية وأف لا يكوف حكـ عميو بعقوبة مخمة بالشػرؼ وأف لا يكػوف عضػو 

 .تخبة أو عضو في مؤسسة استشارية او تمثيمية منتخبة وطنية أو محميةالمن

                                                 
عدد الجريدة الرسمية ، يتعمؽ بتنظيـ المجمس الأعمى لمشباب، 2018أفريؿ  18مؤرخ في  142 -17مرسوـ رئاسي رقـ  -1

 .2017أفريؿ  19، صادر في 25
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ذلػػؾ بمرسػػوـ رئاسػػي ويسػػاعده  نػػو رئػػيس الجميوريػػة وينيػػي ميامػػو وورئػػيس المجمػػس يعي 
 نائباف.

المجمػػس بإرسػػػاؿ يمػػزـ  ابمػػػة لمتجديػػد ،( سػػنوات ق04أمػػا العيػػدة فػػي المجمػػػس فيػػي أربػػع ) 
يا مف المجمس إلػى رئػيس الجميوريػة يقرير السنوي لمنشاطات المصادؽ عمالتالآراء والتوصيات و 

 و الوزير الأوؿ وتنشر في النشرة الرسمية لممجمس.
 لمطمب الثانيا

 المؤسسات الاستشارية لدى الحكومة
المتعػػػػػػامميف  ز الحػػػػػػوار بػػػػػػيفتعزيػػػػػػ 2016لقػػػػػػد كػػػػػػرس تعػػػػػػديؿ الدسػػػػػػتور الجزائػػػػػػري لسػػػػػػنة  

فػػػػي  ف خػػػػلاؿ دسػػػػترة مجمػػػػس وطنػػػػي اقتصػػػػادي واجتمػػػػاعي وذلػػػػؾالاقتصػػػػادييف والاجتمػػػػاعييف مػػػػ
لػػػدى كافػػػة مؤسسػػػات منػػػو، و مػػػف أجػػػؿ تعزيػػػز الديمقراطيػػػة  التشػػػاركية  205و  204المػػػادتيف 

نفػػس الػػنيج جػػاء  عمػػى عمػػىيير وعمػػى جميػػع الأصػػعدة مػػف أجػػؿ حكامػػة عموميػػة رشػػيدة  ،و التسػػ
الــــوطني الاقتصــــادي  المجمــــسمنػػػػو عمػػػػى أنػػػػو " 209نص فػػػػي المػػػػادة ، حيػػػػث يػػػػ2020تعػػػػديؿ 

إطــار لمحــوار والتشــاور والاقتــراح والاستشــراف والتحميــل فــي المجــالات  يوالبيئــوالاجتمــاعي 
ار تشــــالاقتصـــادية والاجتماعيـــة والبيئيــــة يوضـــع لــــدى رئـــيس الجميوريـــة، وىــــو كـــذلك مس

 ".لمحكومة
مية، حيػػػث خػػػلاؿ التسػػػ ولكػػػف المؤسػػػس الدسػػػتوري قػػػد عػػػدؿ فػػػي ىػػػذا المجمػػػس وذلػػػؾ مػػػف 

نمػػا أضػػاؼ لػػو المجػػاؿ المجػػاؿ الاقتصػػادي والاجتمػػاعي ليػػا البيئػػة، أي لا ييػػتـ فقػػط ب أضػػاؼ وا 
البيئػػي كػػذلؾ بعػػدما كػػاف مؤسسػػة استشػػارية لػػدى الحكومػػة فقػػط أصػػبح مؤسسػػة استشػػارية تابعػػة 
لػرئيس الجميوريػة، وتقػدـ استشػارة لمحكومػة وىػو دليػػؿ عمػى تفػوؽ وىيمنػة رئػيس الجميوريػة عمػػى 

 لجانب الاستشاري لممؤسسات.الحكومة حتى في ا
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 الفرع الأول
 تشكيمة المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئي

 610 -68لقػػػد أنشػػػئ المجمػػػس الأعمػػػى الاقتصػػػادي والاجتمػػػاعي لأوؿ مػػػرة وفػػػؽ الأمػػػر  
تحػػػت تسػػػمية المجمػػػس الأعمػػػى الاقتصػػػادي  1963مػػػف دسػػػتور  69وذلػػػؾ تطبيقػػػا لػػػنص المػػػادة 

 1976عضو يمثمػوف بمختمػؼ القطاعػات، إلا أنػو حػؿ سػنة  170كؿ مف والاجتماعي وكاف يتش
بموجػب مرسػوـ رئاسػي رقػـ  1993، ثػـ أعيػد إنشػاؤه سػنة 212 -76وفؽ المرسوـ الرئاسي رقػـ 

ولكػف تحػت تسػمية المجمػس الػوطني  (2)398 -94ونظـ وفؽ مرسوـ تنفيذي رقػـ  (1)225 -93
الػػذي يعتبػػر  2016مجمػػس لأوؿ مػػرة فػػي تعػػديؿ ىػػذا ال ةالاقتصػػادي والاجتمػػاعي، إلا أنػػو دسػػتر 

 محطة لتنويع المؤسسات الاستشارية في ظؿ النظاـ الدستوري الجزائري.
وار بػػيف الفئػػات سػػعى المجمػػس الػػوطني الاقتصػػادي والاجتمػػاعي والبيئػػي إلػػى تشػػجيع الحػػ 

تػػػػو اة، والمسػػػػاىمة فػػػػي تقيػػػػيـ السياسػػػػات العامػػػػة التػػػػي تػػػػدخؿ فػػػػي مجػػػػاؿ كفاءالاجتماعيػػػػة المينيػػػػ
و عمػػػى الصػػػعيد الاقميمػػػي والمحمػػػي والػػػدولي عمػػػى حػػػد السػػػواء وتشػػػجيع الحػػػوار البنػػػاء مػػػع نظرائػػػ
 .(3)والمساىمة في إعلاـ المواطنيف

المتضمف تشكيمة المجمس الوطني الاقتصادي  (4)309 -16يعتبر المرسوـ الرئاسي رقـ  
لػػة تنظػػيـ المجمػػس لػػـ يػػنص عمػػى إحا 2020والاجتمػاعي آخػػر نػػص تنظيمػػي لػػو، كمػػا أف تعػػديؿ 

 -16إلػػى قػػانوف أو مرسػػوـ رئاسػػي؛ وليػػذا يفيػػـ أف تشػػكيمة المجمػػس تبقػػى سػػارية وفػػؽ المرسػػوـ 

                                                 
الجريدة الرسمية ، يتضمف مجمس وطني اقتصادي واجتماعي، 1993أكتوبر  5مؤرخ في  225 -93مرسوـ رئاسي رقـ  -1

 .64عدد 
، المتضمف الموافقة عمى النظاـ الداخمي لمجمس الوطني 1994نوفمبر  19مؤرخ في  398 -94تنفيذي رقـ مرسوـ  -2

 .78عدد الجريدة الرسمية الاقتصادي والاجتماعي، 
مف خلاؿ التكريس الدستوري لممجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي في دفاتر  التشاركية، تعزيز الديمقراطية مونيةجميؿ  -3

 .54، ص 2019، العدد الأوؿ، جانفي 11ة والقانوف، المجمد السياس
، المتضمف تشكيمة المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، 2016نوفمبر  28مؤرخ في  309 -16مرسوـ رئاسي رقـ  -4

 .2016ديسمبر  6، صادر في 96عدد الجريدة الرسمية 
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عضػػوا ممثمػػيف مػػؤىميف فػػي  200منػػو عمػػى أف المجمػػس يتكػوف مػػف  4، حيػث تػػنص المػػادة 309
 المياديف الاقتصادية والاجتماعية والثقافية موزعيف عمى النحو الآتي:

 ف القطاعيف الاقتصادي والاجتماعي.( عضوا م80ثمانوف )
 ( عضوا بعنواف المجتمع المدني.50خمسوف )
 ( عضوا بعنواف الشخصيات المؤىمة يتـ تعيينيا لاعتبار شخصي.40أربعوف )
 ( عضوا بعنواف إدارات ومؤسسات الدولة.30ثلاثوف )

يمة الفئػػػات ( سػػنوات قابمػػة لمتجديػػػد مػػرة واحػػدة، ويجػػػب أف تحتػػوي تشػػك03مػػدة العضػػوية ثػػػلاث )
مػػف المرسػػوـ الرئاسػػي  5عمػػى الأقػػؿ، وتػػنص المػػادة  ماثمػػة المػػذكورة أعػػلاه الثمػػث مػػف النسػػاءالم
عمػػػى حػػػالات التنػػػافي مػػػع العضػػػوية فػػػي المجمػػػس وىػػػي ممارسػػػة وظيفػػػة فػػػي أجيػػػزة  309 -16

 قيادية لحزب سياسي أو وظيفة حكومية أو وظيفة انتخابية.
ريػػػة كمػػػا يعػػػيف نصػػػؼ عػػػدد الأشػػػخاص الػػػذيف أمػػػا رئػػػيس المجمػػػس فيعينػػػو رئػػػيس الجميو  

 07كمػػا تػػنص المػػادة  ،يعينػػوف للاعتبػػار الشخصػػي، ويتػػولى الػػوزير الأوؿ تعيػػيف النصػػؼ الآخػػر
عمى الأعضاء الممثميف لمقطاعيف الاقتصػادي والاجتمػاعي الػذي يجػب  309 -16مف المرسوـ 

 مفوضييـ. فإنيـ يعينوف مف طرؼ 2020أف يضاؼ إلييـ القطاع البيئي في تعديؿ 
 الفرع الثاني

 ميام المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئي
 مياـ المجمس وىي: 2020مف تعديؿ  210لقد حددت المادة  

تػػوفير إطػػار لمشػػاركة المجتمػػع المػػدني فػػي التشػػاور الػػوطني حػػوؿ سياسػػيات التنميػػة الاقتصػػادية 
 والاجتماعية والبيئية في إطار التنمية المستدامة.

 اف ديمومة الحوار والتشاور بيف الشركاء الاقتصادييف والاجتماعييف الوطني.ضم
ي والتربػػػوي مجػػػاؿ الاقتصػػػادي والاجتمػػػاعي والبيئػػػتقيػػػيـ المسػػػائؿ ذات المصػػػمحة الوطنيػػػة فػػػي ال

 والتكويني والتعميـ العالي ودراستيا.
 عرض اقتراحات وتوصيات عمى الحكومة.
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نمػا ذكػرت  مادة لـ تذكر مياـ المجمػسولكف تجدر الإشارة إلى أف ال       عمػى سػبيؿ الحصػر وا 
مػػػػات بالخصػػػػوص أي بصػػػػفة خاصػػػػة، أمػػػػا عامػػػػة فيتػػػػولى كػػػػؿ القضػػػػايا التػػػػي تنػػػػدرج ضػػػػمف المي

اختصاصاتو ويعد تقػارير فػي ذلػؾ ويرفعيػا إلػى الحكومػة؛ واليػدؼ مػف ذلػؾ ىػو النيػوض بعجمػة 
 الاقتصاد الوطني والوضع الاجتماعي والبيئي بشكؿ أفضؿ.

وبالتػػالي يعتبػػر المجمػػس الػػوطني الاقتصػػادي والاجتمػػاعي والبيئػػي مؤسسػػة استشػػارية نشػػأ  
وىػػػو دليػػػؿ عمػػػى عػػػدـ اسػػػتقلاليتيا، يتمثػػػؿ دورىػػػا فػػػي تقػػػديـ الاستشػػػارة  ،لػػػدى رئػػػيس الجميوريػػػة

لمحكومػػػػة حػػػػوؿ القضػػػػايا الاقتصػػػػادية والاجتماعيػػػػة والبيئيػػػػة والتوجيػػػػات الكبيػػػػرة لمدولػػػػة فػػػػي ىػػػػذه 
 .(1)ؿ تقديـ اقتراحاتو وتقاريره التابعة مف دراسات وأبحاثالقطاعات مف خلا

أمػػا آليػػات عمػػؿ المجمػػس الػػوطني الاقتصػػادي والاجتمػػاعي والبيئػػي تكػػوف إمػػا عػػف طريػػؽ  
الاخطػػػار الػػػذاتي أو عػػػف طريػػػؽ الاخطػػػار الإجبػػػاري، أي مػػػف قبػػػؿ رئػػػيس الجميوريػػػة أو الػػػوزير 

 .  (2)الأوؿ
 المطمب الثالث
 لأخرى.الييئات الاستشارية ا

ىيئػػػة استشػػػارية أخػػػرى غيػػػر تابعػػػة لأي ىيئػػػة وىػػػي المجمػػػس  2016لقػػػد أضػػػاؼ تعػػػديؿ   
ي لمبحث يحدث مجمس وطن "منو بنصػيا  206لوجيات في المادة الوطني لمبحث العممي والتكنو 
 .في صمب النص المجمس" العممي والتكنولوجيات يدعى

زائرية لمعموـ والتكنولوجيات فػي ىيئة أخرى وىي الاكاديمية الج 2020كما أضاؼ تعديؿ   
ات ىيئػػػة مسػػػتقمة ذات طػػػابع يػػػمنػػػو بنصػػػيا " الأكاديميػػػة الجزائريػػػة لمعمػػػوـ والتكنولوج 218المػػػادة 

 عممي وتكنولوجي"، وىي ىيئتيف استشاريتيف ذات طابع عممي.
 

                                                 
 .55، المرجع السابؽ، ص مونية جميؿ -1
 والمقاربة التشاركيةلممجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي بيف المقاربة  التقييميةضرباف وليد، الآلية روؾ و بمشنوشي م -2

 .175،ص 2018مجمة الاستاذ الباحث لمدراسات القانونية و السياسية ، العدد العاشر ، المجمد الاوؿ ،جواف  المناجيرية ،
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 الفرع الأول
 تكنولوجياتالمجمس الوطني لمبحث العممي وال

تنظػػيـ المجمػػس وتشػػكيمتو وسػػيره وصػػلاحياتو  2020 مػػف تعػػديؿ 217لقػػد أحالػػت المػػادة   
فػػي فقرتيػػا  217إلػػى القػػانوف بالإضػػافة إلػػى الصػػلاحيات الدسػػتورية التػػي نػػص عمييػػا فػػي المػػادة 

 الأولى والتي تتخمص في:
 ترقية البحث الوطني في مجاؿ الابتكار التكنولوجي والعممي. -
 في مجاؿ البحث والتطوير. اقتراح التدابير الكفيمة بتنمية القدرات الوطنية -
تقييـ فعالية الأجيزة الوطنية المتخصصة في تثميف نتائج البحػث لفائػدة الاقتصػاد الػوطني فػي  -

، يحػػدد ميػػاـ المجمػػس الػػوطني لمبحػػث 011-20اطػػار التنميػػة المسػػتدامة ولقػػد أصػػدر قػػانوف رقػػـ 
ى الػػوزير الأوؿ منػػو عمػػى اف المجمػػس ىيئػػة مسػػتقمة يوضػػع لػػد 02العممػػي، حيػػث تػػنص المػػادة 

منو عمػى تشػكيمة  08ويتمتع بالشخصية  المعنوية والاستقلاؿ المالي والإداري، كما تنص المادة 
 ( عضوا موزعيف كالتالي:45المجمس وىي خمسة وأربعوف )

البحػػث،  صػػيات العمميػػة التػػي تمثػػؿ مختمػػؼ شػػعب( عضػػوا يػػتـ اختيػػارىـ مػػف بػػيف الشخ12)  -
 غاؿ وانجازات.ة ومؤكدة بأشتذوي مؤىلات مثب

 خبرة مؤكدة في مجالات مف بيف القدرات التقنية الذيف يثبتوف( عضوا يتـ اختيارىـ 12)  -
 البحث والتطوير -
 الابداع والتحويؿ التكنولوجي -
 تثميف نتائج البحث -
دارتو وتنظيمو.  -  سير البحث العممي والتطوير التكنولوجي وا 
 فاءات المقيمة بالخارج.( أعضاء تـ اختيارىـ مف بيف الك08) -
 .يسية التي تساىـ في البحث والتطوير( مسيريف لممؤسسات الاقتصادية الرئ06) -

                                                 
ياـ المجمس الوطني لمبحث العممي والتكنولوجيات وتشكيمتو ، يحدد م2020مارس  30، مؤرخ في 01-20قانوف رقـ   1

 .2020أبريؿ  05، صادر في 20عدد  جريدة رسميةوتنظيمو، 
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 ممثؿ واحد مف المجمس الاقتصادي الاجتماعي والاقتصادي. -
مف ىذا القانوف عمى مياـ المجمس بالإضافة إضافية في بنػاء نظػاـ بحػث  03كما نصت المادة 

 عممي ناجح.
 الفرع الثاني

 الجزائرية لمعموم والتكنولوجيات الأكاديمية
منػػو ونػػص عمييػػا الا بيػػذه  218مػػادة ىػػذه الأكاديميػػة فػػي ال 2020لقػػد اسػػتحدث تعػػديؿ   

، وىػي ىيئػة أخػرى مػف المادة و لقػد احػاؿ تنظيميػا  و تشػكيمتيا و سػيرىا و مياميػا الػى القػانوف 
وض بالبحػث العممػي التكنولػوجي فػي الييئات الاستشارية في مجاؿ البحػث العممػي مػف أجػؿ النيػ

الجزائػػر الػػذي يعتبػػر العمػػػود الفقػػري لتقػػدـ أي دولػػة فػػػي كػػؿ المجػػالات الاقتصػػادية والاجتماعيػػػة 
كػػػػوف مػػػف أصػػػػحاب الكفػػػاءات العمميػػػػة المتخصصػػػة فػػػػي ىػػػػذا تيا توالثقافيػػػة، ويفتػػػػرض أف تشػػػكيم

 .المجاؿ مف أجؿ تنمية البحث في إطار التنمية المستدامة
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 لقد كرست الدساتير الجزائرية المتعاقبة مجموعة مف المؤسسات الدستورية، ولقد تطورت
حدث ىاـ في تعزيز ىذه المؤسسات  2016وتشكؿ المراجعة الدستورية لسنة  ،مف دستور لآخر

 عمى نفس المنيج. 2020وجاء تعديؿ 
إلى  بالإضافةث التنفيذية والتشريعية والقضائية سسات في السمطات الثلاؤ المتتمثؿ 

ر لا تمثؿ تشكيؿ مؤسسة غي وخارج عف النصوص الدستوريةالاستشارية و الييئات الرقابية 
 فييا. مذكورة

مف الدساتير  تتبايففي النظاـ السياسي الجزائري تعتبر السمطة التنفيذية حجر الزاوية 
فممدة طويمة كاف رئيس الحكومة ذو صلاحيات فعمية بيف الازدواجية والأحادية، في ىيكمتيا 

أيف جرد الوزير الاوؿ مف  2008ودستورية إلى جانب مؤسسة الرئاسة إلى غاية تعديؿ 
جمع بيف الوزير الاوؿ ورئيس الحكومة  2020صلاحياتو وأصبح منسؽ لمحكومة، ولكف تعديؿ 

ة إف أسفرت عف أغمبية رئاسية يعيف حيث المعيار الفاصؿ بينيما مف نتائج الانتخابات التشريعي
 فيقود الحكومة رئيس حكومة.الوزير الاوؿ أما غذا كانت أغمبية برلمانية 

إلى جانب المجمس الشعبي  1996أما الازدواجية البرلمانية فقد كرست في دستور 
 ىذا الدستور رغـ أنيا غرفة ثانية إلا أنيا ذات صلاحياتالوطني مجمس الامة الذي استحدثو 

يتمتع بسيادة برلمانية في التشريع وفي الرقابة الوطني  الشعبي منعدمة وغير فعالة، فالمجمس
 .2016مف تعديؿ  15في المادة  عمى الحكومة رغـ دسترة مبدأ الفصؿ بيف السمطات

إلى جانب ذلؾ نجد السمطة القضائية التي كرست في كؿ الدساتير مع تكريس مبدأ استقلاليتيا 
ات الدستورية مف أجؿ نزاىة أحكاميا ومحاكمة عادلة ومنصفة وخضوع عف كؿ المؤسس
 والفصؿ في النزاعات. القاضي لمقانوف

كما نظمت الدساتير المؤسسات الرقابية المتمثمة أساسا في المحكمة الدستورية التي 
إلى غاية  1963بعدما كاف مجمس دستوري في دستور تتولى الرقابة عمى دستورية القوانيف 

 2020يؿ تعد
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 إلى مجمس المحاسبة الذي يتولى الرقابة المالية اللاحقة عمى الأمواؿ العمومية  بالإضافة
كذلؾ حماية الماؿ العاـ مف الفساد بالإضافة إلى الييئات  ويتولى مجمس مكافحة الفساد

 .الاستشارية كؿ في مجاليا
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 أولا:  الكتب
لتقاضي عمى درجتيف، حدوده وتطبيقو في القانوف المصري والفرنسي، احمد ىندي، مبدأ ا .1

 دار النيضة العربية، مصر، د س ف.
 إدريس بوكرا ، نظاـ انتخاب رئيس الجميورية في الجزائر. .2
 .2013بوراس عبد القادر، العفو عف الجريمة والعفوية، دار الجامعة الجديدة، مصر،  .3
دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضوء –ائري سعيد بوشعير ، النظاـ السياسي الجز  .4

، السمطة التنفيذية، الجزء الثالث، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، -1996دستور 
2019. 

نظاـ الحكـ في ضوء دستور دراسة تحميمة ل سعيد بو الشعير، النظاـ السياسي الجزائري، .5
 .2019لمطبوعات الجامعية، الجزائر، ديواف ا السمطة التشريعية، الجزء الرابع، – 1996

سفياف عبدلي، ضمانات استقلالية السمطة القضائية بيف الجزائر وفرنسا، دار ىومة،  .6
  .2011الجزائر 

شريط الأميف، الوجيز في القانوف الدستوري والمؤسسات المقارنة، ديواف المطبوعات  .7
 ، 2011الجامعية، الجزائر، 

والقانوف الدستوري في الجزائر مف الاستقلاؿ إلى  صالح بمحاج، المؤسسات السياسية .8
، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،   .2015اليوـ

 .2005عبد الله بوقفة، الدستور الجزائري، دار اليدى، الجزائر،  .9
عبد الله بوقفة، السمطة التنفيذية بيف التعسؼ والقيد، دار اليدى لمطباعة والنشر، الجزائر،  .10

2006 . 

رباشي، مركز مجمس الامة في النظاـ الدستوري الجزائري، دار الخمدونية لمنشر عقيمة خ .11
 . 2013والتوزيع، الجزائر، 

عمي يوسؼ الشكري، المركز الدستوري لرئيس الجميورية )دراسة في الدساتير العربية(،  .12
 .2014إتراؾ لمطباعة والنشر، مصر، 
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، دار اليدى لمنشر والتوزيع، 2002-1962عمار بوضياؼ، النظاـ القضائي الجزائري )  .13
 . 2003الجزائر، 

 . 1988عمرو فؤاد ابركاف، القوانيف الأساسية، دراسة مقارنة، دار الكتب، القاىرة، .14
محمد الصغير بعمي، القضاء الاداري )مجمس الدولة(، ديواف المطبوعات الجامعية،  .15

 .2005الجزائر، 
العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر،  محمد الصغير بعمي، شروط قبوؿ دعوى الالغاء، دار .16

 دوف سنة النشر.
موريس دوفرجيو، ترجمة جورج سعيد، المؤسسات الدستورية والقانوف الدستوري، المؤسسة  .17

 .1992الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع، لبناف، 
ميمود ذبيح، الفصؿ بيف السمطات في التجربة الدستورية الجزائرية، دار اليدى، الجزائر،  .18

2007. 
 .2013رابحي أحسف، النشاط التشريعي لمسمطة التنفيذية، دار الكتاب الحديث، مصر،  .19

 ثانيا: والرسائل المذكرات الجامعية
 رسائل الدكتوراه -1
اومايوؼ محمد، عف الطبيعة الرئاسوية لمنظاـ السياسي الجزائري، رسالة لنيؿ شيادة  .1

، كمية الحقوؽ، جامعة مولود معم  ..2013ري، تيزي وزو، الدكتوراه عموـ
باسؿ عبد الله محمد، دور القضاء في تفسير النصوص القانونية، أطروحة لنيؿ شيادة  .2

، كمية الدراسات العميا، الأردف،   .2014الدكتوراه في العموـ
برقوؽ عبد العزيز، دور الرقابة الدستورية في حماية الحريات العامة، أطروحة لنيؿ شيادة  .3

 .2016، 1، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائرالدكتوراه في العموـ
بف دحو نور الديف، السمطة التنظيمية المستقمة كآلية مدعمة لمركز رئيس الجميورية في  .4

الجزائر، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبو بكر 
 .2015بمقايد، تممساف، 



 قائمة المراجع

056 

 

تشريعية في الجزائر وأثرىا عمى التوازف بيف بف قارة محمد جياد، خصوصية السمطة ال .5
السمطات، رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراه دولة في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة العربي 

 .2018-2017بف مييدي، أـ البواقي، 
بوجادي أعمر، اختصاص القضاء الإداري في الجزائر، رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراه، كمية  .6

 .2011لسياسية، جامعة تيزي وزو، الحقوؽ والعموـ ا
خرباشي عقيمة، مركز مجمس الامة في النظاـ الدستوري الجزائري، رسالة لنيؿ شيادة  .7

، كمية الحقوؽ، جامعة الحاج لخضر، باتنة،   .2010الدكتوراه عموـ
خموفي خدوجة، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية في المغرب العربي، رسالة  .8

، كمية الحقوؽ ، جامعة الجزائر لنيؿ ش  .2014، 1يادة الدكتوراه في العموـ
خموفي خدوجة، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية في المغرب العربي، رسالة  .9

، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الجزائر   .2014، 1لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ
عايير القانونية في النظاـ القانوني الجزائري، أطروحة لنيؿ رابحي احسف، مبدأ تدرج الم .10

 .2006، 1شيادة الدكتوراه، كمية الحقوؽ  والعموـ سياسية، جامعة الجزائر 
شريط وليد، السمطة التشريعية مف خلاؿ التطور الدستوري الجزائري، أطروحة لنيؿ شيادة  .11

سياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، الدكتوراه في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ ال
2015. 

عبد الغني عبيزة، ممتمس الرقابة في النظاـ الدستوري  و السياسي المغربي، أطروحة لنيؿ  .12
 .2004شيادة الدكتوراه في القانوف العاـ، جامعة محمد الخامس ،اكداؿ، 

ستوري لسنة ىدى بقة، الاختصاص التشريعي لمبرلماف الجزائري عمى ضوء التعديؿ الد .13
امعة زياف عاشوري، ، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه )ؿ.ـ.د( كمية الحقوؽ، ج2016
 .2019الجمفة، 

حيدور جموؿ، الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو وحماية الممتمكات والأمواؿ  .14
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 1996مسراني سميمة، نظاـ الرقابة عمى دستورية القوانيف في الجزائر عمى ضوء دستور  .51
 .2010واجتيادات المجمس الدستوري، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 

ي مشنوشي مبروؾ وضرباف وليد، الآلية التقييمية لممجمس الوطني الاقتصادي والاجتماع .52
بيف المقاربة التشاركية والمقاربة المناجيرية ،  الاستاذ الباحث لمدراسات القانونية و 

 . 2018السياسية ، العدد العاشر ، المجمد الاوؿ ،جواف 
مف خطاب رئيس الجميورية بعد استلاـ ميامو، مجمة  مجمس الأمة الجزائري، العدد   .53

 .1999الثالث، أوت 
وؿ في الجزائر مف خلاؿ طبيعة سمطاتو عمى ضوء طيبي عيسى، مكانة الوزير الأ .54

 ، مجمة الحقوؽ والعموـ السياسية.2008التعديؿ الدستوري 
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نوار أمجوج، مكانة الوزير الأوؿ في النظاـ السياسي الجزائري عمى ضوء التعديؿ  .55
 .2015، جواف 43، مجمة العموـ الانسانية، عدد 2008الدستوري لسنة 

ادية، ضمانات استقلالية السمطة القضائية في ظؿ التعديؿ والي عبد المطيؼ، والي ن .56
، 2020، نوفمبر 2، مجمة صوت القانوف، المجمد السابع، العدد 2016الدستوري لسنة 

 .899ص
ي، السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية في ضوء التعديؿ الدستوري تماـ شوق يعيش .57

 .2015، سبتمبر 4، مجمة العموـ الإنسانية، العدد 2008الجزائري لسنة 
 المداخلات

بوحية وسيمة، الوسائؿ التكميمية المحددة للاختصاص التشريعي في النظاـ الجزائري، مداخمة  .1
في ممتقى حوؿ " الاختصاص التشريعي بيف السيادة البرلمانية وىيمنة السمطة التنفيذية"، 

2018. 
بات في الجزائر، التنظيـ فايزة جروني، اسامة قيطوبي، السمطة الوطنية المستقمة للانتخا .2

والصلاحيات، مداخمة ألقيت في الممتقى الدولي العاشر، القضاء والدستور، المنعقد بموجب 
 ، كمية الحقوؽ، جامعة الوادي.2019ديسمبر  09و  08

 رابعا: النصوص القانونية
 الدساتير -1
عمؽ باصدار والذي يت 1996ديسمبر سنة  7المؤرخ في  438-96المرسوـ الرئاسي رقـ  -1

الصادرة  76، ج ر عدد  1996نوفمبر  28نص تعديؿ الدستور المصادؽ عميو في استفتاء 
،  2016مارس  6المؤرخ في  01-16، المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ 1996 ديسمبر 08في 

-20، والمعدؿ والمتمـ بالمرسوـ الرئاسي رقـ 2016مارس  07الصادرة في  14جر عدد 
يتعمؽ باصدار التعديؿ الدستوري، المصادؽ عميو في  2020ديسمبر  30المؤرخ في  442

 .2020ديسنبر  20الصادرة في  82، ج ر عدد 2020استفتاء أوؿ نوفمبر 
 .2014، الرائد الرسمي، السنة 2014فيفري  10دستور الجميورية التونسية المؤرخ في  -2
 القاونين: -2
 النصوص التشريعية  -أ
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يتعمؽ بممارسة وظيفة المراقبة مف قبؿ  1980مارس  01ؤرخ في ، م05 -80قانوف رقـ  .1
 .1980مارس  03، صادر بتاريخ 10مجمس المحاسبة، الجريدة الرسمية عدد 

يتعمؽ  1998ماي  30الموافؽ ؿ  1419صفر  04المؤرخ في  01-98قانوف رقـ  .2
 1419صفر  16المؤرخة في  37باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، ج ر عدد 

 .1998يونيو  1الموافؽ ؿ 
المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية، الجريدة الرسمية  1998ماي  30مؤرخ في  02 -98قانوف رقـ  .3

 .1998نوفمبر  15صادر في  85عدد 
، المتعمؽ بمحكمة التنازع بتنظيميا 1998ماي  3، المؤرخ في 03-98قانوف عضوي رقـ  .4

 .1998يونيو  7الموافؽ ؿ  1419صفر  12، الصادر في 39وعمميا، ج.ر. عدد 
الجريدة الرسمية المتعمؽ بالمجاىد والشييد  1999أفريؿ  15المؤرخ في  07 -99قانوف رقـ  .5

  1999أفريؿ  12الصادر في  25عدد 
الفساد ومكافحتو،  مف ، المتعمؽ بالوقاية2006فبراير  20المؤرخ في  01 -06قانوف رقـ  .6

 .2006رس ما 08الصادر في  14الجريدة الرسمية عدد 
، يتضمف قانوف الإجراءات المدنية 2008فبراير  25مؤرخ في  08 -09قانوف رقـ  .7

 .2008أفريؿ  23صادر في  21والادارية، الجريدة الرسمية عدد 
، يحدد تشكيمة المجمس الوطني لحقوؽ 2016نوفمبر  3مؤرخ في  13 -16قانوف رقـ  .8

، 65بتنظيمو وسيره، الجريدة الرسمية عدد الانساف وكيفيات تعييف أعضائو والقواعد المتعمقة 
 .2016نوفمبر  6صادر في 

، المحدد لشروط وكيفيات 2018سبتمبر  02، مؤرخ في 16 -18قانوف عضوي رقـ  .9
 .2018سبتمبر  05، الصادر بتاريخ 14الدفع بعدـ الدستورية، الجريدة الرسمية عدد 

ؽ بالسمطة الوطنية يتعم 2019سبتمبر  14، مؤرخ في 07 -19قانوف عضوي رقـ  .10
 .2019سبتمبر  15، الصادر في 55المستقمة للانتخابات، الجريدة الرسمية عدد 

، الجريدة الرسمية عدد 2019سبتمبر  19النظاـ الداخمي لمجمس الدولة الصادر بتاريخ  .11
 .2019أكتوبر  27مؤرخة في  66
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ي لمبحث ، يحدد مياـ المجمس الوطن2020مارس  30، مؤرخ في 01-20قانوف رقـ  .12
أبريؿ  05، صادر في 20عدد  الجريدة الرسميةالعممي والتكنولوجيات وتشكيمتو وتنظيمو، 

2020. 
، المتضمف حالات التنافي مع العيدة 2012جانفي  12، مؤرخ في 02-12القانوف رقـ  .13

 .2012جانفي  12، الصادر في 1 الجريدة الرسمية عددالبرلمانية، 
يتعمؽ بالسمطة الوطنية  2019 -09 -14في ، مؤرخ 07 -19قانوف عضوي رقـ  .14

 .2019 -09 -15، صادر في 55المستقمة للانتخابات، الجريدة الرسمية عدد 
، يتعمؽ بنظاـ الانتخاب، الجريدة 2016غشت  25مؤرخ في  10 -16قانوف رقـ  .15

 ، المعدؿ والمتمـ2016غشت  28صادر في  50الرسمية العدد 
، المتعمؽ بتنظيـ القضاء في 2005جويمية  17ي المؤرخ ف 11 -05قانوف عضوي رقـ  .16

 .2005جويمية  20، الصادر في 51الجزائر، الجريدة الرسمية عدد 
، يتضمف تحديد تنظيـ 2011جويمية  26مؤرخ في  12 -11قانوف عضوي رقـ  .17

جويمية  31صادر في  42المحكمة العميا وعمميا واختصاصاتيا، الجريدة الرسمية عدد 
2011. 

، يحدد تنظيـ المجمس الشعبي 2016غشت  25، مؤرخ في 12-16وي رقـ قانوف عض .18
الوطني ومجمس الأمة وعمميما، وكذا العلاقات الوظيفية بينيا وبيف الحكومة، ج.ر.ع 

 .2016غشت  28، صادر في 50
، المتعمؽ بمجمس المحاسبة، الجريدة 1995جويمية  17المؤرخ في  32 -90أمر رقـ  .19

 .1995لسنة  الصادر 48الرسمية عدد 
المتضمف التقسيـ القضائي، الجريدة  1997مارس  19مؤرخ في  11 -97أمر رقـ  .20

 .2005يوليو  20صادر في  51الرسمية عدد 
 .1998فيفري  25صادر في  10، الجريدة عدد 11 -97الأمر  .21
، 20 -95معدؿ ومتمـ لمقانوف رقـ  2010أوت  26، المؤرخ في 02 -10أمر رقـ  .22

 .2010لسنة  56محاسبة، الجريدة الرسمية عدد المتعمؽ بمجمس ال
، يتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ 2021مارس  10مؤرخ في  01 -21أمر رقـ  .23

 .2021مارس  10الصادر في  17الرسمية عدد الانتخابات، الجريدة 
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 المراسم  -3
 المراسيم المستقمة -أ
ذي حدد الوظائؼ التي ، ال1989أفريؿ  10، المؤرخ في 44-89مرسوـ رئاسي رقـ  .1

 .1989، سنة 15تخضع لمتعييف بموجب مرسوـ رئاسي، ج.ر عدد 
، يتضمف تنظيـ المجمس 1989أكتوبر  24المؤرخ في  196 -89مرسوـ رئاسي رقـ  .2

 .1989أكتوبر  25، صادر في 45الأعمى للأمف وعممو، الجريدة الرسمية عدد 
، يتضمف مجمس وطني اقتصادي 1993أكتوبر  5مؤرخ في  225 -93مرسوـ رئاسي رقـ  .3

 .64واجتماعي، الجريدة الرسمية عدد 
، المتعمؽ بالتعييف في الوظائؼ 17/10/1999، المؤرخ في 240-99مرسوـ رئاسي رقـ  .4

  .1999، سنة 76المدنية والعسكرية لمدولة، ج. ر. عدد 
، المتضمف التصديؽ بتحفظ 2004أبريؿ  19المؤرخ في  128 -04مرسوـ رئاسي رقـ  .5

عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة مف قبؿ الجمعية العامة للأمـ المتحدة 
 .2004أفريؿ  25الصادر في  26، الجريدة الرسمية عدد 2003أكتوبر  31بنيويورؾ يوـ 

، المتضمف تشكيمة المجمس 2016نوفمبر  28مؤرخ في  309 -16مرسوـ رئاسي رقـ  .6
 .2016ديسمبر  6، صادر في 96ماعي، الجريدة الرسمية عدد الوطني الاقتصادي والاجت

، يحدد تنظيـ المجمس الاسلامي 2017أفريؿ  18مؤرخ في  141 -17مرسوـ رئاسي رقـ  .7
 .2017أفريؿ  19، صادر في 25الأعمى وسيره، الجريدة الرسمية عدد 

لأعمى ، يتعمؽ بتنظيـ المجمس ا2018أفريؿ  18مؤرخ في  142 -17مرسوـ رئاسي رقـ  .8
 .2017أفريؿ  19، صادر في 25لمشباب، الجريدة الرسمية عدد 

، يتعمؽ بالمرصد الوطني 2021أفريؿ  12مؤرخ في  139 -21مرسوـ رئاسي رقـ  .9
 .2021أفريؿ  18، صادر في 29لممجتمع المدني، الجريدة الرسمية عدد 

 المراسيم التنفيذية
، يحدد الوظائؼ التي يتـ التعييف 07/09/1990، المؤرخ في 307-90مرسوـ تنفيذي رقـ  .1

 .1991، سنة 20عدد  الجريدة الرسميةفييا بموجب مرسوـ تنفيذي، 
، المتعمؽ بتنفيذ المرسوـ 1991جواف  15المؤرخ في  202 -91مرسوـ تنفيذي رقـ  .2

 .1991لسنة  31، الجريدة الرسمية عدد 196 -91الرئاسي رقـ 
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، المتضمف الموافقة عمى 1994فمبر نو  19مؤرخ في  398 -94مرسوـ تنفيذي رقـ  .3
 .78النظاـ الداخمي لمجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، الجريدة الرسمية عدد 

أشكؿ الإجراءات ، الذي يحدد 1998أوت  28مؤرخ في  261 -98مرسوـ تنفيذي رقـ  .4
صادر في  64وكيفياتيا في المجاؿ الاستشاري أماـ مجمس الدولة، الجريدة الرسمية عدد 

 .1998أوت  30
يحدد اختصاص المجالس  1998فيفري  16مؤرخ في  63 -98مرسوـ تنفيذي رقـ  .5

فيفري  25صادر في  10، الجريدة الرسمية عدد 11 -97تطبيؽ الأمر القضائية وكيفيات 
1998. 

، المحدد كيفيات تطبيؽ أحكاـ 1998نوفمبر  14مؤرخ في  356-98مرسوـ تنفيذي رقـ  .6
المؤرخ في  85، الجريدة الرسمية عدد 1998ماي  30الصادر في ، 98 -02القانوف رقـ 

، الجريدة 2011مايو  12المؤرخ في  11 -11، والمعدؿ بالمرسوـ رقـ 1998نوفمبر  15
 .2011مايو  22الصادر في  29الرسمية عدد 

لمتعمؽ بمكافحة التخريب وا 1992سبتمبر  30، مؤرخ في 03 -92مرسوـ تشريعي رقـ  .7
 .1992أكتوبر  01الصادر في  70جريدة الرسمية العدد ، الوالإرىاب

، المتضمف إنشاء مركز جامعي 09/09/2010، المؤرخ في 204-10مرسوـ تنفيذي رقـ  .8
 .2010سبتمبر  12، المؤرخة في 52عدد الجريدة الرسمية بالبيض، 

 نراء المجمس الدستوري
ع القانوف المتضمف التعديؿ ، يتعمؽ بمشرو 2016يناير  28المؤرخ في  01 -16الرأي رقـ  -

 .2016فيفري  03، الصادر في 06الدستوري، الجريدة الرسمية عدد 
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 38 العادية غير الظروؼ ظؿ في الجميورية رئيس الثاني: صلاحيات الفرع
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 65 التشريعية الأول: السمطة المبحث
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 105 الإداري الثاني: القضاء الفرع
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