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 :مةمقد

تعتمد مختلف الهيئات والإدارات والمؤسسات العمومǽة في الجزائر في إطار ممارسة 
 ،Ȑة الأخرȄالإدار Șعلى المحررات والمراسلات والمستندات وغيرها من الوثائ ȑنشاطها الإدار

تقوم الإدارة  خلال ذلكȞما تعتمد على المعلومات الإدارȄة Ǽمختلف أشȞالها وأنواعها؛ حيث من 
  .وتكرȄس قاعدة خدمات المرفȘ العام تحقǽقا للمصلحة العامة ،سلطانها دأمب بتجسيد

 Ȏووسيلة لحف ،ȑة تمثل ذاكرة الإدارة التي تستوعب نشاطها الإدارȄالإدار Șفالوثائ
ووسيلة اتصال المؤسسات والإدارات المعلومات الناتجة عن ممارسة مختلف الأعمال الإدارȄة، 

المواطنين،  معأو المؤسسات والإدارات الأخرȐ  مع لها أوالعمومǽة مع المصالح التاǼعة 
ها تحتوȑ على المعطǽات والبǽانات وǼالتالي فهي ضرورȄة لفعّالǽة النشاȋ الإدارȑ؛ لأنّ 

وتعد أǽضا مصدرا من أهم والمعلومات المهمة حول هذا النشاȋ وطبǽعة الأعمال المنجزة، 
  .معلومات الإدارȄةالرئǽسǽة لل مصادرال

هي حقائȘ وأخǼار وأحداث تتعدد مصادرها ولا تقتصر على المعلومات الإدارȄة أمّا 
 ȑالإدار ȋة، وتنتج عن النشاȄالإدار Șفاءة الإدارة  الوثائȞ Ȑا في تحديد مدǽوتعتبر عنصرا أساس

؛ فالمعلومات ضرورȄة جدا في الوثائȘ الإدارȄةم الإدارȄة مع امشترك في أداء المه عامللكونها 
ǽاجات عملǽة اتخاذ القرار، سواء من حيث وفرة المعلومات المناسǼة، أو من حيث مدȐ تلبǽة احت

تساعد المعلومات الإدارة على دقتها، أو من حيث التوقيت المناسب لاستخدامها، وǼالتالي 
تحقيȘ أغراضها في الرقاǼة والإشراف ووضع الخطȌ والتوجǽه، وهو ما يؤدȑ إلى تحقيȘ الكفاءة 

 .الإدارȑ في العمل 

لحȘ ، يُ ذات أهمǽة Ǽالغة معلومات سرȄّةتحتوȑ الوثائȘ الإدارȄة Ǽمختلف أنواعها غالǼا ما و 
مساسا Ǽمصالح الدولة ومؤسساتها، وخطرا على النظام العام والأمن الوطني نشرها أو إفشاؤها 

ماǽة Ǽ Ȑالمشرع إلى ضرورة التدخل لحوهذا ما أدّ . سواء على المستوȐ الداخلي أو الخارجي
، وذلك من من Ȟل ما من شأنه المساس بهاللسلطات العمومǽة المعلومات والوثائȘ الإدارȄة 

خلال وضع قواعد قانونǽة تهدف إلى تأمين وحماǽة المعلومات والوثائȘ الإدارȄة، وتم تجسيدها 
 2021جوان  08المؤرخ في  09- 21من خلال إصدار الأمر رقم ولأول مرة في الجزائر 
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 ȘةوالمتعلȄالإدار Șة المعلومات والوثائǽحماǼ.1  ام وȞيتضمن جملة من الأح ȑات الذǽوعدة آل
 .قانونǽة قصد تحقيȘ الحماǽة المنشودة للمعلومات والوثائȘ الإدارȄة للسلطات العمومǽة

 ،الموضوع هذا نختار جعلتنا التي الأسǼاب تعددتالموضوع، ف رأما عن أسǼاب اختǽا
لرغǼة الشخصǽة والميول نحو المواضǽع التي تطرح مقارȃة افي  المتمثلةو  ،منها الأسǼاب الذاتǽة

 وǼالغ جديد المتمثلة في Ȟون هذا الموضوعو  ،الموضوعǽة الأسǼاب ، ومنهاقانونǽة إدارȄة
 أن ǼاعتǼار الوطني، المستوȐ  حوله على والǼحوث الدراسات ةوقلّ  سم Ǽالحداثةالأهمǽة، وأنه يتّ 

حماǽة المعلومات والوثائȘ الإدارȄة في قانون واحد، وذلك من  مينظّ  مرة الجزائرȑ لأول المشرع
  .لمتعلǼ Șحماǽة المعلومات والوثائȘ الإدارȄةا 09-21خلال الأمر رقم 

تبرز أهمǽة هذا الموضوع من خلال تعزȄز حماǽة وأمن المعلومات والوثائȘ الإدارȄة و 
التصدȑ لأشȞال الإجرام التي  عن طرȘȄوذلك الصادرة عن الدولة ومختلف مؤسساتها، 

وسائل  عبر سواء ،Ȟإفشاء هذه الأخيرة ونشرها ؛تستهدف المعلومات والوثائȘ الإدارȄة
تحرȄفها وإخراجها عن سǽاقها Ǽغرض Ȟذا و  ،Ȟانتأو Ǽأȑ طرȄقة  الإعلام والاتصال تتكنولوجǽا
سǽاسة التجرȄم  في أسلوب الردع المتمثل وهذا من خلال .Ǽالدولة ومؤسساتها Ǽمصالحالإضرار 
وتقرȄر  المعلومات والوثائȘ الإدارȄةة ǼتجرȄم الأفعال الماسّ ، والتي يتم من خلالها والعقاب

  .العقوǼات الملائمة لكل جرȄمة

حماǽة الأمن الوطني الداخلي والخارجي ومصالح  فيتتجلى أهمǽة هذا الموضوع Ȟما 
نتيجة المساس Ǽالمعلومات والوثائȘ الإدارȄة  ،السلطات العمومǽة من الخطر الذȑ قد يلحȘ بها

 ّǽة مالاسȄّمنها السر.  

المشمولة  والمعلومات الإدارȄة تهدف هذه الدراسة إلى تسلȌǽ الضوء على طبǽعة الوثائȘو 
 حماǽةتأمين و ب المعنǽةالسلطات العمومǽة  طبǽعةعلى Ȟذا و ، Ǽ21-09الحماǽة Ǽموجب الأمر 

  .هذا الأمرومعلوماتها في مفهوم  وثائقها

                                                           

، صادر 45، يتعلǼ Șحماǽة المعلومات والوثائȘ الإدارȄة، ج ر، العدد 2021 يونيو سنة 8مؤرخ في  09- 21أمر رقم  -1
  .09/07/2021بتارȄخ 
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استنǼاȋ الآلǽات التي وضعها المشرع الجزائرȑ في سبيل إلى  هذه الدراسة Ȟما تهدف
 .الثابتةو تجسيد هذه الحماǽة، ومعرفة مدȐ توافȘ هذه الآلǽات مع المǼادȏ الإدارȄة العامة 

الموضوعة قصد حماǽة المعلومات والوثائȘ الإدارȄة،  التنظǽمǽةف على مختلف القواعد والتعرّ 
  .جزائǽة وȞذا تبǽان مختلف الأفعال التي تشȞل جرائم طǼقا لهذا الأمر وما ǽقابلها من عقوǼات

  :الآتǽة الإشȞالǽة نطرح ،تقدم ما خلال منو 

 ع الجزائرȏ في حماǻة المعلومات والوثائȖ الإدارȂة من خلالȖ المشرّ فِّ إلى أȏ مدȎ وُ 
  ؟09-21الأمر 

  :الآتǽة الفرعǽة التساؤلات الإشȞالǽة هذه تحت وتندرج

 ما هو مفهوم المعلومات والوثائȘ الإدارȄة؟ -
 الإدارȄة؟ Șما هي مصادر المعلومات والوثائ -
 هل Ȟل المعلومات والوثائȘ الإدارȄة مشمولة Ǽالحماǽة القانونǽة؟ -
  المعلومات والوثائȘ الإدارȄة؟ما هي الآلǽات التي اعتمدها المشرع في سبيل حماǽة  -

 لأهدافها الدراسة تحقيȘ أجل ومن جوانبها، مختلف إشȞالǽة الموضوع من لمعالجةو
 من للموضوع المفاهǽمي لجانبا لتشخǽص الوصفي المنهج: هما أساسيين منهجين اعتمدنا على

والمنهج التحليلي  ،الواردة في هذه الدراسة والخصائص والتصنǽفات المفاهǽم Ǽعض تحديد خلال
مختلف  تبǽان مع 09-21الأمر  في الواردة القانونǽة النصوص مختلف تحليل خلال من

 علمǽة صورة في الدراسة هذه إرساء من أجل الموضوع، وذلك صلة لها التي والأحȞام القوانين
  .الموضوعǽة من قدرا وإعطائها واضحة

الموضوع، فمن خلال الǼحث والاطّلاع أما فǽما يخص الدراسات الساǼقة التي عالجت 
Ȍمقالتين علميتين فق Ȑما يليو  ،ونظرا لجدّة الموضوع فلم نجد سوǽتتمثل ف:  

دراسة من خلال  ،آلǽات حماǽة المعلومات والوثائȘ الإدارȄةمحمد بن فردǽة، : الدراسة الأولى -
، 03، العدد 05المجلد  ، المجلة الدولǽة للǼحوث القانونǽة والسǽاسǽة،09-21أحȞام الأمر 
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وقد عالج الǼاحث من خلال هذه الدراسة الآلǽات . 2021جامعة الوادȑ، الوادȑ، دǽسمبر 
 .التشرȄعǽة للحفاȍ على سرȄّة المعلومات والوثائȘ الإدارȄة

سهيلة بوخمǽس، أحمد فنيدس، الحماǽة القانونǽة للمعلومات والوثائȘ : الدراسة الثانǽة -
، مجلة طبنة للدراسات العلمǽة الأكادǽمǽة، 09-21يلǽة للقانون رقم الإدارȄة، قراءة تحل

وقد عالج الǼاحثين من خلال هذه  .2021 ، المرȞز الجامعي، ǼسȞرة،02، العدد 04المجلد 
 Șة وحǽمبدأ الشفافǼ ة دون المساسȄالإدار Șة المعلومات والوثائǽة حماǽانȞالدراسة إم

  .المواطن في الحصول على المعلومة

  :فصلين إلى تقسǽمه خلال من الموضوع هذا معالجة تم فقد الدارسة لتقسǽم ǼالنسǼة أما

الإطار المفاهǽمي للمعلومات والوثائȘ الإدارȄة، وذلك من خلال يتناول الفصل الأول 
مفهوم المعلومات والوثائȘ الإدارȄة، أما المǼحث الثاني إلى  المǼحث الأول ن، يتطرق مǼحثي

  .الحماǽة القانونǽة للمعلومات والوثائȘ الإدارȄة حدودفيتطرق إلى 

آلǽات الحماǽة القانونǽة للمعلومات والوثائȘ الإدارȄة، وذلك من وȄتناول الفصل الثاني 
الآلǽة الوقائǽة لحماǽة المعلومات والوثائȘ الإدارȄة،  إلى المǼحث الأول يتطرق خلال مǼحثين، 

  .جنائǽة لحماǽة المعلومات والوثائȘ الإدارȄةالآلǽة الفيتطرق إلى أما المǼحث الثاني 

ȑأȞحث وǼ ات من يخلو لاǼعض ناواجه فقد ،الصعوǼ اتǼأهمها ،الصعو: 

، وهذا راجع لحداثة ȞǼل أنواعها Ǽالموضوع المتعلقة المتخصصة جعاالمر  في نقص وجود
 08حديث الإصدار؛ حيث صدر هذا الأمر في  09- 21الموضوع الذȑ يتعلǼ Șالأمر رقم 

المراجع المطلوǼة على  وǼالتالي لم يتم دراسته Ǽعد ǼشȞل موسع حتى تتوفر فǽه ،2021جوان 
  .Ȟافٍ  نحو



  
  
  

 الفصل الأول
الإطار المفاهǻمي للمعلومات 

  والوثائȖ الإدارȂة
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 الفصل الأول
  الإطار المفاهǻمي للمعلومات والوثائȖ الإدارȂة

هذه المؤسسات في وقتنا الحالي لا  وقǽمة ومȞانةيرتȌǼ تقدم المجتمعات بتقدم مؤسساتها، 
المعلوماتǽة  الإمȞانǽاتتكمن في الطاقات الǼشرȄة والموارد المالǽة فحسب، بل تكمن أǽضا في 

وتعتبر الوثائȘ الإدارȄة إحدȐ  .التي تعȞس نشاطاتها وتشȞل مصدرا حيوǽا لأفȞارها وقراراتها
على المعلومات التي تتسم Ǽالصحة الوثائȘ  هذه تحتوȑ حيث  ؛لمعلوماتلالمصادر الرئǽسǽة 

وǽعتمد عليها Ȟمصدر هام من مصادر المعلومات للإدارة والǼحوث والدراسات  ،والموثوقǽة
Ȍǽوالتخط . Șة عملها ووجودها،  للإدارةولكي يتحقȄأهدافها وتنجح في أعمالها، وتضمن استمرار

ا أن توفر المعلومات Ǽالقدر Ȟم ،لابد من توفر المعلومات اللازمة لانجاز الأعمال ومتاǼعتها
والأسلوب والوقت المناسب ǽشȞل رȞيزة أساسǽة لنجاح أȑ إدارة؛ لأنها تمثل المادة الخام التي 
تبنى عليها المواقف والقرارات، وتنسحب هذه الأهمǽة على الوثائȘ الإدارȄة ǼاعتǼارها الأوعǽة 

 1.ت المناسǼة والصحǽحةالتي تحتوȑ على المعلومات الضرورȄة للتخطȌǽ ووضع القرارا

المحادثات بين مختلف الإدارات المراسلات و وȞذا المعلومات و Ȟما تكتسي الوثائȘ الإدارȄة 
خطرا ومساسا Ǽمصالح يلحȘ إفشاؤها قد Ȅة، إذ تحوȑ معلومات في غالب الأحǽان ǼطاǼع السرّ 

وثائȘ وحماǽة تأمين  لذا ارتأȐ المشرع الجزائرȑ إضفاء قواعد تهدف إلى ،الدولة ومؤسساتها
 08المؤرخ في  09-21د هذا الهدف من خلال إصدار الأمر رقم وقد تجسّ  2،السلطة العمومǽة

  3.المتعلǼ Șحماǽة المعلومات والوثائȘ الإدارȄة 2021جوان 

لمعلومات والوثائȘ مفهوم ا ىإل الفصل هذا خلال من سنتطرق على ما سبȃ  ،Șناءً و 
 المǼحث(حدود الحماǽة القانونǽة للمعلومات والوثائȘ الإدارȄة إلى  ثم ،)الأول المǼحث(الإدارȄة 

  .)الثاني
                                                           

، الدار الجزائرȄة للنشر والتوزȄع، 1 بناء نظام خزن واسترجاع الوثائȘ الرسمǽة لهيئة التعلǽم التقني، ȋ لمǽاء حسين المولى، -1
  .18، ص 2015لجزائر، ا

، المجلة الدولǽة للǼحوث 09-21دراسة من خلال أحȞام الأمر  ،آلǽات حماǽة المعلومات والوثائȘ الإدارȄةمحمد بن فردǽة،  -2
  .118، ص 2021، جامعة الوادȑ، الوادȑ، دǽسمبر 03، العدد 05المجلد  القانونǽة والسǽاسǽة،

  .، المرجع الساب09Ș- 21أمر رقم  -3



 الفصل الأول                                  الإطار المفاهǻمي للمعلومات والوثائȖ الإدارȂة
 

~ 7 ~ 
 

  المǺحث الأول
  مفهوم المعلومات والوثائȖ الإدارȂة 

الوثائȘ الإدارȄة وسيلة لحفȎ المعلومات الإدارȄة ومصدر من أهم مصادرها، وهي في 
يتعذر توثيȘ وحفȎ ومتاǼعة وممارسة  فبدونها. الوقت نفسه لا تقل أهمǽة عن المعلومات نفسها

النشاȋ الإدارȑ، خاصة في وقتنا الحاضر الذȑ يتسم ȞǼثرة الأعمال وتشاǼك المصالح وتعقد 
سنتطرق في هذا المǼحث وعلى هذا  1.اوتكاثره ذلك من تضخم المعلومات يتǼعالعلاقات Ǽما 

مفهوم الوثائȘ  :ةالمعلومات والوثائȘ الإدارȄة، حيث سيتم تناول Ȟل مفهوم على حد مفهومل
  ).المطلب الثاني(مفهوم المعلومات الإدارȄة و ) المطلب الأول(الإدارȄة 

  المطلب الأول
  الوثائȖ الإدارȂة مفهوم

الوثائȘ الإدارȄة ذاكرة الجهاز الإدارȑ التي تستوعب Ȟل الأعمال التي تم تنفيذها، أو  تمثل
ر الوثائȘ وما بها من معلومات عملǽة  التي هي قيد التنفيذ أو المستهدف تنفيذها، حيث تǽُسِّ

الإدارȄة  الوثائȘتعرȄف  في هذا المطلب وسنتناول 2.تقيǽم أعمال الإدارة ومتاǼعتها والتخطȌǽ لها
  ).الفرع الثالث(ثم أهميتها ) الفرع الثاني(وخصائصها ) الفرع الأول(

  الوثائȖ الإدارȂةتعرȂف : الفرع الأول

  ).ثانǽا(ثم تعرȄفها الاصطلاحي ) أولا(سنتطرق للتعرȄف اللغوȑ للوثǽقة الإدارȄة 

  التعرȂف اللغوȏ للوثǻقة: أولا

نى ائتمن، ووثȘَُ أȑ صار وثǽقاً أو أخذ Ǽمع Șَ وثِ مشتقة من الفعل لغة العرǽȃة الوثǽقة في ال
 وثȘَّوǽقال  .مُوَثȘَّ والمفعول مُوَثȘِّ، فهو توثǽقًا، يوثȘِّ، وثǽ َȘَّقال  .Ǽالوثǽقةِ في أمره أǼ ȑالثِّقة

                                                           

  .92، ص 2022مجبل لازم المالكي، علم الوثائȘ وتجارب في التوثيȘ والأرشفة، مؤسسة الوراق للنشر والتوزȄع، الأردن،  -1
2- ȋ ،ع، مصر،  ،1 جمال الخولى، مدخل لدراسة الأرشيفȄاعة والنشر والتوزǼة للطǽص ص 2008دار الثقافة العلم ،

121 -122.  
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د أȑ المعلومات وثȘّ، و وأكّده وثبّته قوّاهو  أحȞمهُ  أȑ الأمرَ  وثȘَّ، و ثِقَة Ǽأنّه شهدأȑ  الشّخصَ   جدَّ
ليل دعَّمه أȑ الموضوعَ  ثȘَّوو ، صحّتها من وتأكَّد أصلها ، استوثȘَ وǽقال  .تهحَّ صِ  وأثبت Ǽالدَّ

،Șستوثǽ ،فهو استِيثاقًا ،Șِوالمفعول مُستوث Șَوامُستوث ،Șخصَ  ستوث  ثِقَتَه، فǽه وضعأȑ  الشَّ
والوثيȘ أȑ  ،منها وتأكّد وتثبَّت Ǽالأمانة أǼ ȑالوَثاقة فǽه أخذ أȑ الأمرِ  من استوثȘ، و ائتمنهو 

  1.وثَائȘُِ وجمعها  المجرȐ  هذا جرȐ  وما المستندأȑ  الوَثǽِقَةُ ، و المحȞم ومؤنثه الوثǽقة

في Ȟدليل Ȟل ما ǽعتمد علǽه هو الوثǽقة  معنى مصطلح أنوȄتبيّن من خلال هذا التعرȄف 
  .وإحȞامها وموثوقيتها صحة المعلومات التي تحتوȄهانظرا لالإثǼات 

  الإدارȂة للوثǻقة الاصطلاحيالتعرȂف : ثانǻا

  :الإدارȂة للوثǻقة التعرȂف الفقهي -1

أǽة مادة تحمل معلومات  أو هي الوثǽقة بوجه عام مȞتوب ǽحوȑ معلومة أو معلومات،
 2.شرȄطا مسجلا أو خرȄطة أو غير ذلك وأ صورة ونافعة سواء Ȟانت هذه المادة ورقة أ

الوثائȘ هي Ȟل ما ǽعتمد عليها وȄرجع إليها لإحȞام أمر أو تثبيته وإعطائه صفة التحقȘ والتأكد ف
عن من جهة، أو يؤتمن على ودǽعة فȞرȄة، أو تارȄخǽة تساعد في الǼحث العلمي أو تكشف 

  3.جوهر واقع ما، أو تؤȞد على مبلغ أو عقد بين اثنين أو أكثر

السجل الذȏ يتضمن معلومات واقعǻة حقǻقǻة، وتتخذ عددا "ف الوثǽقة Ǽأنها ذلك وتعرّ 
  4. ..."أفلامالأشȜال Ȝالمراسلات، مذȜرات، خرائȊ، أشرطة صوتǻة، صور، من 

Ǽأنها  الوثǽقة الموسوعة العرǽȃة لمصطلحات علوم المȞتǼات والمعلومات والحاسǼات وعرّفت
" Ȗات الحقائǺه لإثǻعتمد علǻه ينقل المعلومات وǻتوب علȜسجل أو مستند مرسوم أو م

                                                           

    ، 2008مجد الدين محمد بن ǽعقوب الفيروز آǼادȑ، القاموس المحȌǽ، دار الحديث للطǼاعة والنشر والتوزȄع، القاهرة،  -1
  .1730 ص
2- ǽالمعلومات الأرش Șلي، إدارة وتوثيȃمة محسن، أنعام الشهرǽاح رحǼص ȋ ،ةǽع، الأردن، 1فȄدار زهران للنشر والتوز ،

  . 7،  ص 2013
  .17المرجع السابȘ، ص  المالكي، مجبل لازم -3
  .21لمǽاء حسين المولى، المرجع السابȘ، ص  -4
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وǻشȜل الصور والسمعǻات، والتسجǻلات المحسوسة Ȝالكتب والقصاصات والخرائȊ والرسوم 
  1."والدورȂات

قاعدة معلومات محددة مادǻا،  Ȝلّ " أما المعهد الدولي للتعاون الفȞرȑ فعرّف الوثǽقة Ǽأنها 
المخطوطات والمطبوعات والتمثǽلات  :مثل ،"لاستخدامات الإطلاع، الدراسة أو الدليل قابلة

  2.البǽانǽة وغيرها

 رفتجدر الإشارة إلى أن معنى Ȟلمة وثǽقة قد ǽستخدم Ǽالمفهوم الواسع في عُ و 
المتخصصين Ǽمجال المȞتǼات والمعلومات، وهي بهذا المفهوم Ȟل ما ǽمȞن الاعتماد علǽه في 

على حقǽقة معينة دون اعتǼار للوسȌǽ الحامل لهذه الحقائȘ، ومن ثم ǽمȞن القول أن الوقوف 
Ȟل المصادر المادǽة من آثار وعمارة ونقوش وأختام وشواهد قبور ومسȞوȞات وآلات الحرب 
واللǼاس هي أنماȋ من الوثائȘ، وȞذلك المصادر من مخطوطات وȞتب وصحف ومواد سمعǽة 

Șضا وثائǽة هي أȄصرǼ.  

الذين يرون أن الوثǽقة هي المحرر الذȑ  ،لدȐ رجال القانون  Ȟلمة وثǽقةيȘ معنى وǽض
 3.مه Ǽالرجوع إليها، والاقتناع بهادليل إثǼاتي حيثما Ȟان هناك خلاف ǽمȞن حس ǽحمل Ǽطبǽعته

أȏ مستند مȜتوب أو مصور أو صورة فوتوغرافǻة أو "  ف Ǽأنهافتعرّ أما الوثǽقة الإدارȄة 
أو ماȜǻروفلم، أو تسجيل صوتي أو رسم أو خرȂطة، أو أǻة مادة تسجّل نشاطا  فيلم سينمائي

  :معينا شرȉ أن تكون 

 .قد تكونت أثناء عمل من أعمال المؤسسة  - أ
 .قد وردت المؤسسة ودخلت ضمن إجراءاتها  -  ب
  .قد احتفȌ بها أثناء أȏ عمل من أعمال المؤسسة -ج
  .توضǻح عمل معين -د

                                                           

  .21، ص السابȘلمǽاء حسين المولى، المرجع  -1
، 2009، جامعة منتورȑ، قسنطينة، 32المجلد ب، العدد  ،الإنسانǽةنادǽة بن عطǽة، تسيير الوثائȘ الإدارȄة، مجلة العلوم  -2

  .365ص 
  .18المرجع السابȘ، ص  مجبل لازم المالكي، -3
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  1."أو علمǻة لها قǻمة اثǺاتǻة - ه

جمǻع المواد الوثائقǻة التي ǻصدرها أو ǻستعملها أȏ جهاز إدارȏ فǻما "وتعرّف Ǽأنها 
  2".موضوعهاأو مهما Ȝان شȜلها ونوعها  ،يتعلǺ Ȗمسؤولǻاته وواجǺاته القانونǻة

أو مرسوم  الوثǽقة الإدارȄة Ǽأنها Ȟل ما هو مȞتوبMULLER  ف الألماني مولرعرّ Ȟما 
أو مطبوع والذǽ ȑصدر أو ǽستلم من أȑ دائرة أو مؤسسة رسمǽة، والذȑ يتم الاحتفاǼ ȍه 

ف الوثǽقة فقد عرّ  A. BRENNEKE يأما الألماني أودلف برȄنȞ. لأهميته وفائدته لتلك المؤسسة
ǽومȞة للمؤسسات الحǽة الرسمǽل الأوراق التي وجدت أو تجمعت خلال الأعمال القانونȞ أنهاǼ ،ة

  3.أو تقرر حفظها في مȞان معين Ȟمصدر إثǼات للماضي

أن الوثائȘ الإدارȄة مختلفة الشȞل والمضمون من وثǽقة  ن من خلال هذه التعرȄفاتȄتبيّ و 
 لأخرȐ، فلǽس هناك شȞل أو مضمون محددان للوثائȘ الإدارȄة، Ȟما ǽشترȋ في الوثǽقة حتى

في إطار ممارسة الإدارة بواسطة موظفيها  أن يتم تحرȄرها من طرف ،تكتسب الصفة الإدارȄة
  .Ǽغǽة الوصول إلى الهدف المسطر لها ،مختلف نشاطاتها الإدارȄة

Ȝل محرر أو مستند ǻصدر عن الحȜومة أو أحد " أǽضا Ǽأنها الوثائȘ الإدارȄة وتعرف
  4."متضمنة بǻانا أو معلومات أو بǻانات شخصǻة أو قرارات إدارȂة أو لوائح وحداتها

أن الوثائȘ الإدارȄة مختلفة الغاǽة والهدف فǽما بينها،  التعرȄفن من خلال هذه Ȅتبيّ و 
، Ȟالقرارات التنظǽمة واللوائح، وهناك وثائȘ إدارȄة فهناك وثائȘ إدارȄة تهدف للمصلحة العامة

  .تهدف للمصلحة الخاصة Ȟجوازات السفر وǼطاقات الهوǽة

 ا إذا Ȟانت الوثǽقة إدارȄة أم لا،تحدد عمّ وǽمȞننا أǽضا استنتاج العناصر المشترȞة التي 
  :وتتمثل هذه العناصر في ما يلي

                                                           

  .18، ص السابȘالمرجع  مجبل لازم المالكي، -1
  .22لمǽاء حسين المولى، المرجع السابȘ، ص  -2

  .21المرجع السابȘ، ص  مجبل لازم المالكي، -3
4- Șة، أحمد محمد صالح، الوثائȄع، مصر، دار  الإدارȄ16، ص 2019الفجر للنشر والتوز.  
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إن الوثائȘ الإدارȄة لابد أن تأخذ شȞل الكتاǼة، وتشمل هذه الأخيرة الحروف والأرقام  :الشȜل -
والعلامات الدالة على معنى، Ȟما قد تكون الكتاǼة يدوǽة بخȌ اليد أو إلكترونǽة Ǽالحاسب الآلي، 
ولا ǽشترȋ في الكتاǼة أن تكون مثبتة على مادة معينة، فقد تكون على ورق أو Ǽطاقة مصنوعة 

  .ن مادة ǼلاستǽȞǽة ǼȞطاقات الهوǽة وغير ذلكم

هيئاتها أو  أجهزتها أوإحدȐ حتى تعد الوثǽقة إدارȄة لابد أن تصدر عن الدولة أو  :المصدر -
مؤسساتها العمومǽة، ولابد أن تصدر الوثǽقة متضمّنة توقǽع أو إمضاء من نسبت إلǽه الكتاǼة، 

  .وصفته في الجهة التي أصدرت الوثǽقة

إن مضمون الوثائȘ الإدارȄة قد يتمثل في سرد لواقعة أو وقائع معينة؛ Ȟبǽانات : ون المضم -
الحȞومة الرسمǽة، وإما أن Ȟǽون تعبيرا أو إعلانا عن إرادة؛ Ȟالقرارات الإدارȄة، وقد تتضمن 

  1.الوثǽقة الإدارȄة بǽانات شخصǽة للأفراد؛ ǼȞطاقات الهوǽة و جوازات السفر

وهي  مصطلح الوثǽقةهناك مصطلحات تتراȌǼ في المعنى مع  تجدر الإشارة إلى أنو 
عنى ǼالوثائȘ من حيث حيث أن الأرشيف ǽعني الجهة التي تُ  الأرشيف والتوثيȘ والمحفوظات؛

أما التوثيȘ فهو مصطلح مشتȘ من Ȟلمة وثǽقة ولقد عرفة  2.التنظǽم والحفȎ والتداول والصǽانة
 3.معلومات وانتقاؤها وتصنǽفها وتخزȄنها وȃثها واستغلالهاالاتحاد الدولي للتوثيǼ Șأنه توفير ال

 ،أما المحفوظات فهي جمǽع الوثائȘ الإدارȄة التي انعدم تداولها تماما في إدارتها المنشئةو 
وتم حفظها في مȞان منعزل Ǽغرض تقǽمها وغرȃلتها وانتقاء  ،وفقدت Ǽالتالي Ȟل قǽمتها الإدارȄة

تمهيدا لتحوȄله إلى المؤسسات الأرشǽفǽة  ،والاقتصادǽة والاجتماعǽةماله قǽمة للأǼحاث التارȄخǽة 
  4.والنظر في إهلاك ما لǽس له تلك القǽمة

في حين أن الوثǽقة تعني Ȟل وسǽ Ȍǽقدم حقǽقة ما أو تساعد في تأكيد حقǽقة ما ǼطرȄقة  
سواء Ȟانت ورق أو فيلم أو أقراص ضوئǽة  ،إلى بǽاناتها أو شȞلها المادǼ ȑالنظر ،مǼاشرة

بينما الوثǽقة الإدارȄة هي أȑ وسǽ Ȍǽحمل بǽانات عامة أو خاصة، يجرȑ . وغيرها من الأشȞال
                                                           

  .18-16، ص ص السابȘالمرجع أحمد محمد صالح،  -1
  .22لمǽاء حسين المولى، المرجع السابȘ، ص  -2
  .25المرجع السابȘ، ص  مجبل لازم المالكي، -3
  .31المرجع نفسه، ص  -4
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علǽه  الإǼقاء وȄتملطلب معلومات معينة،  إلǽهوȄرجع تداوله أثناء العمل العام خدمة لهذا العمل، 
فضلا عن قǽمته  ثانوǽةما ǽحمله من قǽم Ǽصفة مؤقتة أو دائمة لدȐ الأفراد والمؤسسات ل

  1.الأولǽة

  :الإدارȂة وثǻقةلل القانونيالتعرȂف  -2

 09-21الأمر رقم من  3/2المادة  Ǽموجب الإدارȄة ف المشرع الجزائرȑ الوثǽقةعرّ 
المراسلات والمحررات والمستندات التي "... :ǼأنهامتعلǼ Șحماǽة المعلومات والوثائȘ الإدارȄة ال

  2."أو حصلت عليها أȏ من السلطات المعنǻة أثناء ممارسة نشاطها أنشأتها

والمقصود Ǽالسلطات المعنǽة الواردة في هذا التعرȄف Ȟل من الدولة ومؤسساتها وهيئاتها 
  التشرȄعǽة والقضائǽة والتنفيذǽة والإدارات العمومǽة والجماعات المحلǽة وȞل مؤسسة تملك الدولة

   3.أو Ǽعض رأسمالها وȞل مؤسسة تقدم خدمة عمومǽة Ȟل

مصطلح الوثائȘ من خلال تعرȄف المشرع ل Ȟما تم تعرȄف الوثائȘ الإدارȄة ضمنǽاً 
، حيث جاء فيها المتعلǼ Șالأرشيف الوطني 09-88القانون رقم  من 2المادة  الأرشǽفǽة Ǽموجب

وثائȖ تتضمن أخǺارا مهما Ȝǻن  إن الوثائȖ الأرشǻفǻة Ǻمقتضى هذا القانون هي عǺارة عن"
تارȂخها أو شȜلها أو سندها المادȏ، أنتجها أو سلمها أȏ شخص طبǻعǻا Ȝان أو معنوǻا أو 

 4."أȏ مصلحة أو هيئة عمومǻة Ȝانت أو خاصة أثناء ممارسة نشاطها

حيث الأرشيف الوطني،  التي يتكون منها الوثائȘ الأرشǽفǽةمن  دارȄة جزءالوثائȘ الإ وتعد
المنتجة أو المستلمة من الدولة والجماعات المحلǽة من مجموع الوثائȘ  يتكون هذا الأخير

، والأشخاص الطبǽعيين أو المعنوȄين سواء من القانون العام أو الخاص أثناء ممارسة نشاطها

                                                           

  .23- 22لمǽاء حسين المولى، المرجع السابȘ، ص ص  -1

  .، المرجع الساب09Ș- 21أمر رقم  -2

  .لمرجع نفسهمن ا 2المادة  -3
، صادر بتارȄخ 04، يتعلǼ Șالأرشيف الوطني، ج ر، العدد 1988يناير سنة  26مؤرخ في  09-88قانون رقم  -4

27/01/1988.  



 الفصل الأول                                  الإطار المفاهǻمي للمعلومات والوثائȖ الإدارȂة
 

~ 13 ~ 
 

والتي تكون معروفة Ǽفوائدها وقǽمتها سواء Ȟانت محفوظة لدȐ مالكها أو حائزها أو نقلت إلى 
  1.الأرشيف المختصة مؤسسة

  الإدارȂة الوثائȖ خصائص: الثانيالفرع 

  :، منهاميز الوثائȘ الإدارȄة بخصائص عديدةتت

  ملكǻة عمومǻةالإدارȂة  الوثائȖ: أولا

 التي نصت على أنه 09-21من الأمر  4لمادة لطǼقا  الإدارȄة ملكǽة عمومǽة ائȘالوث
عمومǻة، وهي غير قابلة للتصرف فيها  تعد الوثائȖ المنصوص عليها في هذا الأمر ملكǻة"

  2."أو لاكتسابها Ǻأȏ طرȂقة Ȝانت

 وطنǽة وهي ملكǽةتسرȑ عليها مǼادȏ القانون العام، Ș الإدارȄة ئǽعني هذا أن الوثا
، الهǼة وأالشراء  أو التصرف فيها Ǽالبǽع أو Ǽأȑ طرȄقة Ȟانت للتملكقابلة  غير ،عمومǽة منقولة
  3.لتقادملو للحجز أ لا وهي غير قابلة

 الإدارȂة ǻȜان مادȏ الوثائȖ: ثانǻا

للوثǽقة الإدارȄة خاصǽة مادǽة؛ لأنها ǽȞان مادȑ مستقل ǽمȞن رؤȄته ولمسه في الواقع، 
  فهي أوعǽة تحمل بǽانات ومعلومات، ولها قابلǽة على الانتقال وإمȞانǽة نقلها من مȞان إلى آخر 

ȑانها المادǽȞ النظر إلىǼ.4  

  

  

                                                           

  .السابȘ، المرجع 09-88، من القانون رقم 3المادة  -1

  .، المرجع الساب09Ș- 21أمر رقم  -2
، 52، يتضمن قانون الأملاك الوطنǽة، ج ر، العدد 1990مؤرخ في أول دǽسمبر  30-90من القانون رقم  4المادة  -3

  .02/12/1990صادر بتارȄخ 
دراسة مقارنة، : منصر، دور الإدارة في الحفاȍ على الوثائȘ في التشرȄع العراقي حنين عمار البديرȑ، صعصاع إسماعيل -4

  .101-100، ص ص 2020، جامعة Ǽابل، العراق، 06العدد  ، 28 المجلد الإنسانǽة، للعلوم Ǽابل جامعة مجلة
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  الوثǻقة أصالة: ثالثا

من تنشأ لتعبر عن خصوصǽات النشاȋ الإدارȑ لأنها  ؛تتمتع الوثǽقة الإدارȄة Ǽالأصالة
  1.طرف شخص مخول له قانونا ممارسة هذا النشاȋ الذȑ أدȐ إلى إنشاء هذه الوثǽقة الإدارȄة

  المصداقǻة: راǺعا

نظرا لما تحتوǽه من معلومات صحǽحة خالǽة من  Ǽالمصداقǽةالوثǽقة الإدارȄة  تتمتع
الشك، والتي ǽمȞن الاعتماد عليها Ȟمصدر هام من مصادر المعلومات للإدارة والǼحث على حد 

  2.سواء

  عدم التحيز: خامسا

، حيث يتم تحرȄرها ȞǼل موضوعǽة من ما لجهة التحيز عدم Ǽصفة الوثائȘ الإدارȄة تمتاز
تنتجها، وهي بهذه الصفة تعتبر جزءا هاما لا يتجزأ من نشاȋ الهيئة جانب الجهة الرسمǽة التي 

 3.الرسمǽة التي أنتجتها أو تلقتها

  الترابـــــــــــȊ: سادسا

؛ لأنها ترتǼ ȌǼعلاقات وطيدة مع وثائȘ أخرȐ، ففي Ȟثير ǼالتراȌǼ تمتاز الوثائȘ الإدارȄة
  4.من الأحǽان لا ǽمȞن فهم محتوȐ الوثǽقة من دون الرجوع إلى الوثائȘ الأخرȐ التي ترتȌǼ بها

  

                                                           

الطاهر بودوȄرة، تثمين رأس المال الǼشرȑ في ميدان الأرشيف بين التكوȄن وممارسة المهنة، دراسة ميدانǽة Ǽمراكز  -1
 ȑالشرق الجزائرǼ ةǽاتنة(الأرشيف الولائǼ ،رة مقدمة لنيل شه)قسنطينة، سطيفȞات، تخصص ، مذǼتȞادة الماجستير في علم الم

  .68، ص 2008/2009نظم المعلومات، Ȟلǽة العلوم الانسانǽة والعلوم الاجتماعǽة، جامعة منتورȑ، قسنطينة، 
–الشلف-فتǽحة قوميد، حǽȞم لطرش، إدارة الوثائȘ الجارȄة والوسǽطة، الأدوات والأساليب، جامعة حسيǼة بن بوعلي  -2

، 2019، جامعة العرȃي التǼسي، تǼسة، دǽسمبر 04، العدد 01ببليوفيلǽا لدراسات المȞتǼات والمعلومات، المجلد نموذجا، مجلة 
  .143ص 

  .73المرجع السابȘ، ص  مجبل لازم المالكي، -3

  .المرجع والصفحةنفس  -4
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  الندرة: ساǺعا

Șة الوثائȄان الإدارǽقى الأساس هذا وعلى 1،لا تصدر إلا بنسخ محددة في معظم الأحǼت 
 أن ǽمȞن لاو  الرسمي، وتوقǽعها نشاطاتهاو  أفȞارها تحمل، لها المنتجة الجهة ǽميز دلǽلا الوثǽقة
 فقȌ فنجد ،Ȟبيرة وǼأعداد المحتوȐ  ونفس الشȞل بنفس مختلفة مناطȘ في الإدارȄة الوثǽقة توجد
 خصائصها هيئة لكل أن علما بنشاطاتها، قǽامها خلال الإدارة نتجتهاأ التي النسخ

 الهيئة داخل فإنه أخرȐ و  هيئة بين الاختلاف هذا Ȟان إذاو  .تغطǽه الذȑ والمجال واختصاصاتها
 فإن أخرȐ  جهة ومن جهة من ، هذاالهيئة هذه نشاȋ من جانب مȞتب أو مصلحة لكل الواحدة
  2.روآخ يوم في أنتج ما تبين أخرȐ  صفة الوثائȘ تارȄخ

  أهمǻة الوثائȖ الإدارȂة: الفرع الثالث

العمومǽة، المؤسسة الإدارة أو تمثل الوثائȘ الإدارȄة الأدوات الرئǽسǽة التي يتم بها عمل 
، وتفضي على الإدارةتمثل التعهدات المالǽة والقانونǽة التي يجب الاحتفاȍ بها لحماǽة  فهي

 اسǽة، وتعالج القضاǽاǽطاǼع الاستمرارȄة والانسǽابǽة، وتضع القواعد الس هذه الأخيرة نشاطات
  .والإجراءاتالاجتماعǽة والاقتصادǽة ومشȞلات التنظǽم 

 وتتمثل أهميتها. ن السلطات المعنǽةالأساس الذǽ ȑقوم علǽه ǽȞا هي الوثائȘ الإدارȄة إذن
  :في الجوانب التالǽة

  والإثǺاتالتوثيȖ : أولا

للوثائȘ الإدارȄة وما تحمله من معلومات ترجع إلى الدور الذȑ يتمرȞز  ة الكبيرةǽإن الأهم
Ȟما أن لها نوعا من الشرعǽة الخاصة Ȟدليل إثǼات، حيثما Ȟان هناك . في توثيȘ مراحل العمل

  .خلاف ǽمȞن حسمه Ǽالرجوع إليها والاقتناع بها

                                                           

  .29لمǽاء حسين المولى، المرجع السابȘ، ص  -1

مذȞرة مقدمة لنيل  تسيير الأرشيف في المؤسسات والإدارات العمومǽة، دراسة ميدانǽة بولاǽة سوق أهراس، انتصار دلهوم، -2
  .76، ص 2006شهادة الماجستير في علم المȞتǼات، Ȟلǽة العلوم الانسانǽة والعلوم الاجتماعǽة، جامعة منتورȑ، قسنطينة، 
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الانسان ǽأتي إلى الدنǽا  وȞǽفي لإثǼات القǽمة التوثǽقǽة للوثائȘ الإدارȄة Ǽأن نشير إلى أن
فالوثǽقة الأولى ثبت وجود  ؛شهادة الوفاةوثǽقة وǽغادرها ب ،مصحوǼا بوثǽقة شهادة المǽلاد

بين هاتين  الشخص وتكسǼه حقوقا، والثانǽة تثبت أن الشخص لم ǽعد على قيد الحǽاة، وما
ة التي تمنحه حقوقا التي تصاحبها مجموعة من الوثائȘ الإدارȄ الإنسانالوثǽقتين مراحل حǽاة 

  1.متعددة وتفرض علǽه واجǼات محددة

  اتخاذ القرارات الإدارȂة: ثانǻا

 Ȟبيراو  تلعب المعلومات الإدارȄة المسجلة في الوثائȘ الإدارȄة ǼأشȞالها المختلفة دورا مهما
، خاصة وأن الإدارة في معناها في مساعدة المسؤولين في اتخاذ القرارات الإدارȄة السلǽمة

النشاȋ الذهني الذȑ يتعلȘ بتنفيذ الأعمال بواسطة أشخاص آخرȄن، واتخاذ  العلمي هي ذلك
القرارات التي تتعلǼ ȘالقوȐ الǼشرȄة والموارد المالǽة الواجب استخدامها في المستقبل لتحقȘ ما 

واكتشاف الانحرافات والعمل على  لها هو مخطȞ Ȍماتقرر إتمامه، والتأكد من أن الأعمال تتم 
ما توفره الوثائȘ الإدارȄة تعتمد على  الإدارȑ السلǽم، وǼالتالي فإن عملǽة اتخاذ القرار .معالجتها

 ȑالإدار ȋالنشاǼ Șة تتعلǼ2.من معلومات مناس  

  التخطȊǻ: ثالثا

عملǽة التخطȌǽ وجود نظام معلومات فعّال لدعم هذه العملǽة، وتعد الوثائȘ تتطلب 
   3.للتخطȌǽ لعملǽة الرئǽسǽة للمعلومات والبǽانات المطلوǼة الإدارȄة مصدراً من أهم المصادر

 Ȍ؛ حيث تتمثل المرحلة الأولى فيخطِ بثلاث مراحل ǼالنسǼة للمُ تمر  عملǽة التخطȌǽف
 ،مصادرها الرئǽسǽة الوثائȘ الإدارȄة أهمالتي من  Ȍ على المعلوماتخطِ وجوب حصول المُ 

أما المرحلة الثانǽة فهي مرحلة رسم لأغراض التحليل والتفȞير فǽما يتعلǼ Șالتطور في الماضي، 
لتأتي Ǽعد ذلك المرحلة الثالثة وهي مرحلة تنفيذ الخطة . واختǽار الخطة Ȟنتيجة للمرحلة الأولى

                                                           

 .31لمǽاء حسين المولى، المرجع السابȘ، ص  -1
  .30ص المرجع نفسه،  -2
  .31ص المرجع نفسه،  -3
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ارنة ومتاǼعة التنفيذ للوقوف على ما يتم إنجازه من الخطة نسǼة إلى ما تم التخطȌǽ له مق
  1.بتوقيتات الخطة ومتطلǼاتها

  الاتصال: راǺعا

عملǽة التي يتم عن طرȄقها إǽصال معلومات معينة من جهة إدارȄة إلى أخرȐ  الاتصال
 Ȑقصد إحداث تغيير ما مصالح أو على مستوǼ ةȄن تصور إدارة دون  ولا .نفس الجهة الإدارȞمǽ

الاتصال، فهو ضرورȑ لإǽصال المعلومات التي ستبنى عليها القرارات، أما إذا Ȟان الاتصال 
  2.ضعǽفا أو معدوما أو في وقت غير مناسب Ȟان القرار المتخذ غير مناسب وغير صحǽح

 العمومǽة والمؤسسات الإدارات في خاص بوجه والاتصال عموما الإدارȑ  النشاǽ ȋعتمدو 
 مختلف وتعȞس هذه الأخيرة تجسدحيث ، أساسي ǼشȞل الورقǽة والدعائم الكتابǽة الوسائل على

 والحفاȍ الإدارȄة العملǽات توثيȘ إمȞانǽة ها فيتأهمي الإدارة، وتكمن تنجزها التي أنواع الأنشطة
 للنشاȋ مرجعǽة Ȟأسس أو قانونǽة إثǼات Ȟوسائل الحاجة استخدامها عند آثار يتسنى على

،ȑاجتماع سواء الإدارǼ الأمر Șبجهة الاتصال أو قرار، اتخاذ أو حدث، معاينة أو عمل، تعل 
 للتنظǽم طǼقا وتحفȎ تسجل رسمǽة، وثائȘ إدارȄة في تصاغ أو وغيرها تتجسد الأنشطة فهذه ما،

  .الإدارات والمؤسسات العمومǽة في Ǽه المعمول

  الثانيالمطلب 
  الإدارȂة المعلومات مفهوم 

المعلومات الإدارȄة عن نشاȋ الأجهزة الإدارȄة للدولة وهيئاتها وإداراتها ومؤسساتها  تنتج
الإدارة على تحقيȘ أغراضها في العمومǽة في مختلف المجالات، حيث تساعد هذه المعلومات 

   .الرقاǼة والإشراف ووضع الخطȌ والتوجǽه ووضع السǽاسات وغير ذلك

الفرع (وخصائصها ) الفرع الأول(علومات الإدارȄة وسنتناول في هذا المطلب تعرȄف الم
  ).الفرع الثالث(ثم أهميتها ) الثاني

                                                           

  .31، ص السابȘلمǽاء حسين المولى، المرجع  -1
  .والصفحةالمرجع نفس  -2
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  المعلومات الإدارȂةتعرȂف : الفرع الأول

  ).ثانǽا(ثم تعرȄفها الاصطلاحي ) أولا(سنتطرق للتعرȄف اللغوȑ للمعلومات الإدارȄة 

  للمعلومةالتعرȂف اللغوȏ : أولا

 ،علماءُ  والجمع عالمٌ  عِلْمًا، فهو ǽَعلَم، ،علِمَ  وǽقالمشتقة من فعل عَلِمَ،  لغةً  ةمعلوم Ȟلمة
 وعلِم علِمتُ الشيء أعلمه علما أȑ عرفتهُ،و ǽقال علِمَ وفقِهَ أȑ تعلّم وتفقّه، و . معلوم والمفعول

خصُ الخبرَ أو وǽقال عَلِم .الأمر وتعلّمه أȑ أتقنهُ  خصُ Ǽالخبر أȑ حصلتْ  علِمَ  الشَّ  له الشَّ
ه، ورجل عالم م هو نفسُ وǽقال علم علما، وعلُ  والعِلمُ نقǽض الجهل،. العِلْم، عرفه وأدرȞه حقǽقة

وه، وعالَمَهُ فَعَلَمَهُ ǽَعْلُمُهُ أȑ لِمُ وǽقال تَعالَمهُ الجمǽع أȑ عَ  .وعلǽم من قوم علماء فيهما جمǽعا
 َǼالعلمِ  هُ غلǼ . َّالنسَّ م والعلاَّ والعلا ȑة وهو من مة أǼقال رجل علاَّ العِ اǽ ،إذا  مةمة وامرأة علاَّ لم ȑأ

  Ǽ.1الغت في وصفه Ǽالعلم أȑ عالم جداً 

أنها مصطلح واسع ǽستخدم لعدة معاني  Ȅتبين من خلال التعرȄف اللغوȑ للمعلوماتو 
Ǽ ȌǼل عام مرتȞشǼ اق الحديث، وهوǽمو  المعرفةحسب سǽقين والوعي و  التواصلو  التعلǽال

  .والإرشاد والإعلام

  للمعلومات الإدارȂة الاصطلاحيالتعرȂف : ثانǻا

  الإدارȂةللمعلومات  التعرȂف الفقهي -1

والتعلǻمات التي تم الحصول عليها الحقائȖ والمفاهǻم " بوجه عام Ǽأنها المعلوماتف تعرّ 
البǻانات المنظمة والمعروضة "Ǽأنها  Ȟذلك تعرفو . "من خلال الدراسة أو الخبرة أو التعلم

  Ǻ".2شȜل يجعلها ذات معنى للشخص الذǻ ȏستلمها

                                                           

  .3083، ص 2007، مصر، دار المعارف للطǼاعة والنشر والتوزȄع، المجلد الراǼع، ابن منظور، لسان العرب -1
، 2009، دار وائل للنشر والتوزȄع، الأردن، 2المدخل إلى نظم المعلومات الإدارȄة، ȋ  محمد عبد حسين آل فرج الطائي، -2

  .163ص 
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أو أȏ شيء  تعبر عن حقǻقة، أو ملاحظة أو إدراك،"ها Ǽأنّ  LUCASفها لوȞاس وعرّ 
محسوس أو غير محسوس ǻستعمل في تخفǻض عدم التأكد ǺالنسǺة لحالة أو حدث معين 

  1".وǻضيف معرفة للفرد أو للمجموعة

تشخّص موقفا أو ظرفا  مةانات منظّ ǻȁو حقائȖ "أنها CHRISTEL Ǽ فها ȞرȄستلȞما عرّ 
المعلومات هي نتيجة  ص تهديداً ما أو فرصة محددة، وتǺعا لذلك فإنّ محدداً، أو تشخّ 

  2".البǻانات

 أو حدث Ǽشأن التأكد عدمحالة  من تقّلل المعلومات أن اترȄفالتع هذه خلال من نستنتجو 
هي البǽانات التي أصǼح  المعلومات وأن، مستقبلها لدȐ المعرفة زȄادة إلى ؤدȑ، وتمعين وقف

 موردًاتعد  عن ذاك وفضلا. لها قǽمة Ǽعد تحليلها وتفسيرها وتجمǽعها في شȞل ذو معنى
   .والظروف المواقف وتحليل تشخǽص على تساعد جǽا، إذاستراتي

Ǻعد أن أجرȂت  - البǻانات التي تمت معالجتها " ف Ǽأنهافتعرّ أما المعلومات الإدارȄة 
Ǻحيث أصǺحت لها دلالة  -عليها عملǻات التصفǻة والفهرسة والتحديث في حالة خزنها

 ǻمȜن استخلاص معنى معينمن خلالها معينة، أȏ أن هناك راǺطة بين مضامينها والتي 
  3."لموقفند مواجهته وتقيǻمه لاستجلاء الأمور ع على ǻساعد صانع القرار Ȝǻون له وقد

هي مفردات البǻانات التي  الإدارȂة المعلومات" RUCKERD .P كرافها بيتر در وǽعرّ 
  4".مع الغاǻة من موضوع القرار وأهميته تتساوق 

البǽانات التي خضعت للمعالجة والتحليل والتفسير،  Ǽأنها أǽضا المعلومات الإدارȄةف وتعرّ 
بهدف استخراج المقارنات والمؤشرات والعلاقات التي ترȌȃ الحقائȘ والأفȞار والظواهر مع 

                                                           

عبد الله حمود سراج، أهمǽة خصائص المعلومات في بناء اختǽار قرارات المنظمة، مجلة العلوم الاقتصادǽة وعلوم التسيير،  -1
  .131، ص 2005الǽمن،  ، جامعة حضر موت للعلوم والتكنولوجǽا،04، العدد 04المجلد 

مراد مرمي، أهمǽة نظم المعلومات الإدارȄة Ȟأداة للتحليل البيئي في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الجزائرȄة، دراسة حالة  -2
Ǽسطيف، مذȞرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في العلوم الاقتصادǽة، تخصص اقتصاد وتسيير   CHIALI ProfiplastشرȞة

  .14، ص 2009/2010ة والمتوسطة، قسم العلوم الاقتصادǽة، جامعة فرحات عǼاس، سطيف، المؤسسات الصغير 
  .164محمد عبد حسين آل فرج الطائي، المرجع السابȘ، ص  -3
  .نفس المرجع والصفحة -4
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لأن عملǽة اتخاذ  ؛القرار الإدارȑ  متخذȑاحتǽاجات  مواجهة، وهذا من أجل Ǽعضها الǼعض
  1.ل البǽانات إلى معلوماتȄحو تإلى القرار تحتاج 

بǽانات لǽس لها  تكون عǼارة عن المعلومات الإدارȄة أن التعرȄفاتهذه ن من خلال Ȅتبيّ و 
عن طرȘȄ التصنيف و معنى واضح أو قǽمة علمǽة Ǽحد ذاتها ǽمȞن اتخاذ القرارات Ǽموجبها، 

والتبوȄب والترتيب والمعالجة يتم تحوȄلها إلى معلومات ǽمȞن فهمها والاستفادة منها في اتخاذ 
  .القرارات الإدارȄة والتخطȌǽ والرقاǼة

بǻانات تمت معالجتها وتحليلها وتحوȂلها إلى " Ǽأنها  المعلومات الإدارȄة فوهناك من عرّ 
أو هي المخرجات لنظام المعلومات . صورة ǻعتمد عليها في الرقاǺة واتخاذ القرارات الإدارȂة

  2".الإدارȂة

 ف هذا الأخير Ǽأنهعرّ تعرȄف ǽقودنا إلى تعرȄف نظام المعلومات الإدارȄة؛ حيث ǽُ ال هذا إن
  :مجموعة من المȞونات تشمل ما ǽأتي

والأفراد والبǽانات وقواعد البǽانات والبرمجǽات والأجهزة ) أسلوب تنفيذ نشاȋ معين(الإجراءات 
نشاطاتها ممارسة مفيدة للإدارة من أجل  تهدف إلى إنتاج معلوماتالتي  الاتصال،وشȞǼات 
سين أدائها والوصول إلى أهدافها دقة، وȞذا اتخاذ القرارات الصائǼة واللازمة لتحو Ǽسرعة 
   3.الأساسǽة

 ȑرȞقول مǽوMCRAE  ة "أنǻاضȂستخدم نماذج رǻ ة هو نظامȂنظام المعلومات الإدار
ووسائل فنǻة حديثة لغرض تحوȂل البǻانات المجمعة إلى معلومات مفيدة ǻمȜن الاعتماد علǻه 

  4".في صنع القرارات الإدارȂة والتخطȊǻ والرقاǺة

                                                           

  .47ص ، 2013، دار حامد للنشر والتوزȄع، الأردن، 4نظم المعلومات الإدارȄة، منظور إدارȋ ،ȑ فايز جمعة النجار،  -1
، دار زهران للنشر 1وتطبǽقاتها في الصناعة، التنظǽم والتكنولوجǽا، ȋ  رȄاض سلطان علي، نظم المعلومات الإدارȄة -2

  .61، ص 2012والتوزȄع، الأردن، 
  .14، ص 2009محمد نور برهان، أنظمة المعلومات الإدارȄة، الشرȞة العرǽȃة المتحدة للتسوȘȄ والتورȄدات، مصر،  -3
  .61رȄاض سلطان علي، المرجع السابȘ، ص  -4
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تفاعل بن الأفراد وتكنولوجǻا الأجهزة "ات الإدارȄة Ǽأنه نظام المعلومف Ȟما ǽعرّ 
والبرمجǻات وتقنǻات شȜǺة الاتصال لتأمين تدفȖ المعلومات الضرورȂة Ǻصورة فورȂة إلى 

   1."الإدارة لمساعدتها في اتخاذ القرارات الصائǺة

علومات اللازمة لاتخاذ إن الهدف العام من نظام المعلومات الإدارȄة هو تزوȄد الإدارة Ǽالم
. أهدافها Ǽما ǽضمن التحȞم في سير نشاȋ الإدارة ǼشȞل ثابت نحو تحقيȘ ،القرارات وتنفيذها

  : الرئǽسǽة وهيوȄتكون هذا النظام من عدد من الأنشطة 

وتتمثل في البǽانات التي يتم تجمǽعها وإعدادها لكي يتم إدخالها ) البǻانات(المدخلات  -
إلى النظام لمعالجتها، ولابد من التأكد من صحتها قبل معالجتها لأن عدم الدقة في البǽانات 
الداخلة للنظام سيؤدȑ إلى نتائج خاطئة في المعلومات، وتتضمن البǽانات في نظم المعلومات 

بǽانات رقمǽة أو هجائǽة، بǽانات نصǽة، بǽانات صوتǽة، بǽانات (ة خمسة أنواع رئǽسǽالإدارȄة 
 2 ).صورȄة، بǽانات فيديوǽة

       )البǽانات( يتم من خلالها تحوȄل المُدخلات الخاموهي المهمة التي المعالجة  -
 ȑ اهر ظالالمعنى الǽة من خأȑ تحوȄل المفاهǽم ال ،ذات شȞل له معنى )معلومات( إلى مخرجات

 3.تسهل مهمة صنع القرارات الإدارȄة مفاهǽم ذات معنىإلى 

تتمثل المخرجات في نظام المعلومات الإدارȄة Ǽالمعلومات ) المعلومات(المخرجات  -
الإدارȄة علما أنه وȞما سبȘ وأن قلنا أن هدف هذا النظام هو توفير المعلومات المناسǼة لصناع 

 4.قارȄر، رسومات، مخططات وغيرهاالقرار في الإدارة، والتي قد تتضمن رسائل، ت

تمثل عملǽة المراقǼة الذاتǽة والعنصر الرقابي الذǽ ȑحدد ما إذا Ȟان  التغذǻة العȜسǻة -
وهي العملǽة التي يتم من خلالها قǽاس مخرجات النظام  ،النظام ǽعمل ǼشȞل سلǽم لتحقيȘ هدفه

خاصة في نظام المعلومات الإدارȄة نظرا وفȘ معǽار معين، وتكتسب التغذǽة العȞسǽة أهمǽة 

                                                           

  .41، ص السابȘالمرجع رȄاض سلطان علي،  -1
  .51- 50ص المرجع السابȘ، ص  فايز جمعة النجار، -2
  .150ص  ،المرجع السابȘ محمد عبد حسين آل فرج الطائي، -3
  .51المرجع السابȘ، ص  فايز جمعة النجار، -4
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ر في قǽاس مخرجات نظام لارتǼاȋ مخرجات النظام Ǽمهمة صنع القرار الإدارȑ والتي تعد المعǽا
تعد مطاǼقة للمعǽار وȃخلافه  ،فإذا ساهمت هذه المخرجات في تسهيل هذه المهمة .المعلومات

من أجل تشخǽص ) المعالجة، المخرجاتالمدخلات، (يتم إعادة النظر في العناصر الثلاثة 
 1.والتأكد من توليد المخرجات الملائمة ،الانحرافات ومعالجتها

وȄتضح من خلال هذا التفصيل للأنشطة التي يتكون منها نظام المعلومات الإدارȄة أن 
البǽانات تمثل المادة الخام التي تعتمد Ȟمدخلات في النظام لأجل تحوȄلها إلى مخرجات Ǽفعل 

البǽانات  صفة تأخذعتمد Ȟمدخلات في النظام لǽات المعالجة، وȃتعبير آخر Ȟل مفردة تُ عم
  2.يولدها النظام Ȟمخرجات تأخذ صفة المعلوماتوǼالمقابل Ȟل مفردة 

في حالة  المعلومات الإدارȄة تأخذ صفة المعلومات وتجدر الإشارة إلى أن مخرجات نظام
ما قدمت هذه الأخيرة إضافة معرفǽة، أو ساعدت على اتخاذ قرار معين، أو عملت على التقليل 

، أما إذا لم تؤدȑ إلى Ȟل هذا فتǼقى مصنفة ضمن من حالة عدم التأكد لدȐ الفرد المتلقي لها
المعلومات  منها مرة أخرȐ في إطار التغذǽة العȞسǽة لنظام يتم الاستفادةإطار البǽانات، والتي 

  3.الإدارȄة

  للمعلومات الإدارȂة القانونيالتعرȂف  -2

Ǽأنها  09-21من الأمر  Ǽ 3/4موجب المادةالإدارȄة ف المشرع الجزائرȑ المعلومات عرّ 
مهما Ȝان مصدره، وثǻقة أو صورة أو شرȊȂ صوتي أو مرئي أو سمعي  أȏ حدث أو خبر"... 

  4"يؤدȏ الكشف عنها إلى مساس Ǻالسلطات المعنǻة حادثة أو مȜالمة هاتفǻة،م Ǻصرȏ أو

Ǽاستقراء نص هذه المادة نجد أن المشرع في تعرȄفه للمعلومات الإدارȄة وسّع من مصادر 
Ǽالرغم من أهمǽة الوثائȞ Șمصدر أساسي  ،هذه الأخيرة ولم ǽقتصر فقȌ على الوثائȘ الإدارȄة

وǼالتالي  .والاتصال الإثǼاتالتوثيȘ و  من مصادر المعلومات نظرا لما تتمتع Ǽه من قوة في

                                                           

  .175ص  ،المرجع السابȘ محمد عبد حسين آل فرج الطائي، -1
  .167ص  المرجع نفسه، -2
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ǽمȞننا القول أن المعلومات الإدارȄة أشمل من الوثائȘ الإدارȄة لأن مصادرها لا تقتصر على 
المحادثات  Ǽما في ذلك والسمعǽة الǼصرȄةالوثائȘ بل تشمل الصور والأشرطة الصوتǽة والمرئǽة 

  .معنǽةالصادرة من وإلى السلطات ال المȞالمات الهاتفǽة أو

إن Ȟانت فǽما  يخص الوثائȘ ولم ǽحدد المشرع طبǽعة مصادر المعلومات الإدارȄة فǽما
Ǽاختلاف أنواعها أو تلك التي Ȟالمعلومات الموجودة في الǼطاقǽات الوطنǽة  ،رقمǽة إلكترونǽة

  .Ȟالقرارات والمراسلات الصادرة من وإلى السلطات المعنǽة ،تكون ورقǽة في شȞل وثائȘ إدارȄة

 الإدارȄة Ǽالمساس Ǽالسلطات المعنǽة ومن خلال رȌȃ المشرع الجزائرȑ تعرȄف المعلومات
نوع لا يؤدȑ الكشف عنه : مما ǽعني أن هناك نوعين من المعلومات عن طرȘȄ الكشف عنها؛

 ،إلى أȑ مساس Ǽالسلطات المعنǽة ونوع آخر يؤدȑ الكشف عنه إلى مساس بهذه الأخيرة
أنه Ȟان الأجدر Ǽالمشرع أن يخصص هذا التعرȄف للمعلومات المصنّفة، وǼالتالي ǽمȞننا القول 

وفضلا عن ذلك ǽعرّف المعلومات العادǽة أو غير المصنّفة، مثلما فعل مع الوثائȘ الإدارȄة 
  .التي عرّفها بنوعيها وȃين أصنافها السرȄّة حسب درجة حساسيتها

   خصائص المعلومات الإدارȂة: الفرع الثاني

دورا هاما في التخطȌǽ واتخاذ القرارات وإجراء العملǽات  المعلومات الإدارȄة تلعب
خصائص  علǽه من فراو تت وماوالأنشطة داخل الإدارة، وǽعتمد ذلك على جودة تلك المعلومات 

  :نوعǽة، من أهمها

  التوقيت:أولا

لذا لابد من الاهتمام بتوفير المعلومات في الزمن المناسب الذȑ تُوَفّرُ المعلومات زمانǽا، 
فقد تكون . متاحة لاتخاذ القرار المناسب وفي الوقت المناسب حتى تكون المعلومةنرȄد 

عند ظهور فمثلا  1.قد أهميتها Ǽعد فترة زمنǽة معينةالمعلومة مفيدة في الزمن الحاضر وتف
، وهذا ǽعتمد سرȄعة Ǽشأنهاȑ القرار إلى اتخاذ قرارات ǽحتاج متخذ مشȞلات معينة في الإدارة

                                                           

  .63 المرجع السابȘ، ص فايز جمعة النجار، -1
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على توفير المعلومات في الزمن المناسب، إذ لا قǽمة للمعلومات ما لم تصل في وقت الحاجة 
  1.إليها

  الملائمة: ثانǻا

ملائمة ووثǽقة الصلة ومفيدة في تحسين اتخاذ القرار، لابد أن تكون المعلومات  حتى
 2.وموجهة خصǽصا للمشȞلة التي تدرس ومرتǼطة Ǽاحتǽاجات الإدارةتكون ملائمة للموضوع 

المعلومات تكون مناسǺة للقرار إذا Ȝانت ": أنفي هذا الشأن  STAUBUSوǽقول ستوȃوس 
Ȝميتها ونوعيتها تهيئ ظروف ملائمة لصانع القرار ǺشȜل ǻساعد في تشخǻص واختǻار أفضل 

هذا المفهوم أن ستوȃوس يرȌȃ مفهوم من خلال  ضحوȄتّ  ."البدائل لمعالجة المشاكل المختلفة
  Ǽ.3العلاقة بين المعلومات وعملǽة صنع القرارالمعلومات المناسǼة 

  الدقة: ثالثا

أن تكون المعلومات الإدارȄة المستخرجة من البǽانات صحǽحة ودقǽقة  تعني خاصǽة الدقة
حيث تساهم دقة المعلومات في جودة  4؛وخالǽة من أخطاء التجمǽع والتسجيل ومعالجة البǽانات

الوقت، وȄختلف مدȐ الخاطئة وتقلل من التكلفة وإهدار تعمل على تجنب القرارات  القرار، Ȟما
   5.المعلومات المطلوǼة حسب الحاجة إلى الاستخدام وطبǽعة المشȞلة الدقة في

نوع المعلومات، طبǽعة : وتǼقى خاصǽة الدقة أمر نسبي، إذ ترتǼ ȌǼعدة عوامل أهمها
 ǽمȞن قǽاسو الاستخدام، المستوȐ الإدارȑ وطبǽعة المعايير المستخدمة في القǽاس وغيرها، 

 الحصول تم التي المعلومات مجموع نسǼة المعلومات الصحǽحة إلىمعرفة من خلال الدقة 
 ام المعلومات الإدارȄة دقǽقة، إلاّ ؛ حيث أنه لǽست Ȟل مخرجات نظنةمعيّ  زمنǽة فترة عليها خلال

                                                           

  .18مراد مرمي، المرجع السابȘ، ص  -1
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أن توفر طرق وأساليب حديثة واستعمال تكنولوجǽا المعلومات ǽساعد على التقليل من 
 1.الأخطاء

  الشمولǻة: راǺعا

أن تكون المعلومات Ȟاملة، Ǽحيث تغطي جمǽع جوانب المشȞلة أو وǽقصد بهذه الخاصǽة 
الظاهرة محل الدراسة مع تقدǽم بدائل الحلول الممȞنة لها، حتى تتمȞن الإدارة من تأدǽة وظائفها 

ومنه يجب على صانع القرار أن ǽحدد Ȟل التفاصيل اللازمة عن المشȞلة حتى يتم . المختلفة
ئد وحتى يتجنب الوقوع في Ǽحر المعلومات Ǽما ǽسمى Ǽالحمل الزا ،توفير المعلومات الكافǽة لها

للمعلومات، وعلى الإدارة أن تعمل على نقل المعرفة ونتائج التجرȃة والاختǼار من وحدة إلى 
  2.أخرȐ ومن مستوȐ لآخر ومن مشروع لآخر

  المرونة: خامسا

ن تطبيȘ؛ فالمعلومات وأكثر م مستفيدف لأكثر من وتعني قابلǽة المعلومات على التكيّ 
في أكثر من تطبيȘ تكون أكثر مرونة من  التي ǽمȞن استخدامها عن طرȘȄ المستفيدين

لذلك يجب أن تكون المعلومات متوفرة ǼشȞل مرن  3.المعلومات التي تستخدم في تطبيȘ واحد
  ǽ.4مȞن استخدامه من قبل المستوǽات الإدارȄة المختلفة Ǽفاعلǽة في عملǽة اتخاذ القرار

  الوضوح: سادسا

موض حتى يتمȞن صانع القرار من تكون المعلومات الإدارȄة واضحة وخالǽة من الغ
منها،  المطلوب المجال في فائدة أكثر يجعلها المعلومات فوضوح 5.الوصول إلى قرارات صائǼة

  :على النقاȋ التالǽة الاعتماد ǽمȞن الوضوح درجة منها، ولزȄادة
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 تتسم Ǽحيث المطلوب، عن المجال متكاملة جداول في والإحصائǽات المعلومات وضع -
  .Ǽالسهولة

  .المتغيرات المختلفة وفصل المتغيرات المتشابهة دمج -
  1.المعلومات المئوǽة في توضǽح النسب استخدام -

  الايجاز: ساǺعا

وǽعني تقدǽم المعلومات ǼشȞل موجز ومختصر؛ أȑ ما هو مطلوب فقȌ دون الإكثار من 
من قبل متخذȑ القرار، غير أنه يجب  التفاصيل التي ǽمȞن أن تؤدȑ عدم فهمها واستعابها

مراعاة Ǽعض الحالات الاستثنائǽة والتي يؤدȑ الايجاز فيها إلى إخفاء Ǽعض المعلومات 
   2.الهامة

  الموضوعǻة :ثامنا

أنه يتم إعداد المعلومات ǼشȞل محايد، Ǽحيث لا تميل إلى جهة معينة أو  وǽقصد بها
تنحاز مع رأȑ معين، أو تختلȌ فيها الأهواء الشخصǽة إلى غير ذلك، وتكون مرتǼطة 

  Ǽ.3احتǽاجات متخذȑ القرار للوصول إلى قرارات رشيدة

 المعلومات الإدارȂة أهمǻة: الثالثالفرع 

 فالمعلومات .استراتيجǽا من موارد الإدارة Ǽالمعلومات بوصفها مورداً يتزايد اهتمام الإدارة 
التي  لأنها تؤثر في طرȄقة عمل الإدارة والقرارات والخطȌ والسǽاسات ؛قǽمة Ȟبيرة للإدارة ذات

فإن ومن خلال ما سبȘ  4.يتم اعتمادها للوصول إلى الأهداف العامة في ضوء هذه المعلومات
 :رȄة تتمثل فǽما يليأهمǽة المعلومات الإدا
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 اتخاذ القرارات الإدارȂة: أولا

اتخاذ القرارات الإدارȄة من أساسǽات العمل الإدارȑ ونجاحه، وهو جوهر العملǽة  ǽعتبر
ى حد Ȟبير على قدرة وȞفاءة القǽادة الإدارȄة على إذ يتوقف نجاح المؤسسة الإدارȄة إل. الإدارȄة

 .القرارات المناسǼةممارسة العمل الإدارȑ واتخاذ 

عصب العمل الإدارȑ في أȑ مؤسسة، لذلك فإن القرارات  تشȞل المعلومات الإدارȄةإن  
الإدارȄة التي تتخذ على مستوȐ المؤسسة تتوقف على مدȐ توافر وتكامل المعلومات الضرورȄة 

م وǼالتالي عد 1.ومدȐ دقتها وسلامتها ومدȐ تنظǽمها، Ǽحيث ǽمȞن استخدامها ǼشȞل صحǽح
اتخاذ إلى  وقد يؤدȑاتخاذ القرارات السلǽمة والفعالة  صناع القرارب على صعِّ فر المعلومات ǽُ اتو 

 ُǽ قرارات خاطئة، أو قد ّǽس ضȞة تنعǽلات جدȞما قد يتسبب في مشȞ ،ع فرصا مهمة أمام الإدارة
  2.على الأداء ǼشȞل عام

في عدة  عديدة في حالة توافر المعلومات Ǽصورة جيدة؛ فإن ذلك ǽقدم للإدارة فوائد أما 
  :، منهامجالات

 .تنمǽة قدرات صناع القرار على الاستفادة من المعلومات المتاحة -
 وجود قاعدة معرفǽة عرȄضة لحل المشȞلات -
 .Ȟافة المستوǽات القرارات السلǽمة في جمǽع مصالح الإدارة وعلىاتخاذ ضمان  -
 .توفير بدائل وأساليب حديثة لحل المشȞلات -

بين أكثر من بديل متاح لحل مشȞلة ما واختǽار  وتعني عملǽة اتخاذ القرار المفاضلة
مع العلم أن هناك اختلاف في . البديل الأفضل لتحقيȘ هدف أو مجموعة من الأهداف المرجوة

ا Ȟل مستوȐ من مستوǽات اتخاذ القرارات في نوعǽة وȞمǽة وتوقيت المعلومات التي ǽحتاجه
        3.الإدارة
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  لنشاȉ الإدارȏ ل الحسن سيرال ضمان: ثانǻا

تلعب المعلومات دورا مهما في إدارة المؤسسة داخلǽا من خلال تسهيل القǽام Ǽالوظائف، 
فتوفُّر المعلومات الصحǽحة وفي الوقت المناسب ǽُسهِّل من أداء الوظائف واتخاذ القرارات 

ذلك أنها تعتبر المادة الأولǽة للقرار، وȃذلك تتمȞن المؤسسة من تحقيȘ النجاح السلǽمة، 
انسǽاب المعلومات بين مختلف وفضلاً عما سبȘ، فإن . ستمرار في مجال نشاطهاوضمان الا

عن طرȘȄ الاتصالات الفعالة من شأنه أن يرفع من مستوȐ أداء المؤسسة  الإدارȄة الوظائف
  .ȞȞل

Ȟما أن أهمǽة المعلومات لا تقتصر على المستوȐ الداخلي للمؤسسة فقȌ، بل تمتد إلى 
د أداة رȌȃ مع المحȌǽ؛ فالمعلومات تمȞن المؤسسة من التعرف على المستوȐ الخارجي، فهي تع

على بيئة عملها والتي من الممȞن أن تؤثر عليها، ومنه فإن الأحداث والتطورات التي تطرأ 
  1.المؤسسة ومن خلال الحصول على المعلومات تحاول التكيّف مع الأوضاع الجديدة
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  الثانيالمǺحث 
  معلومات والوثائȖ الإدارȂةللحدود الحماǻة القانونǻة  

أن الهدف من هذا  09-21المادة الأولى من الأمر  لقد بيّن المشرع الجزائرȑ من خلال
وأخضع Ǽموجب المادة الثانǽة الأمر هو حماǽة المعلومات والوثائȘ الإدارȄة للسلطات العمومǽة، 

المتعلقة Ǽالسلطات ارȄة الإد الأمر سالف الذȞر نوعǽة محددة من المعلومات والوثائȘ نفس من
  .المعنǽة للحماǽة القانونǽة

Șره ومن خلال ما سبȞة التي تُ ذȄالإدار Șعنى ، ومن أجل تحديد المعلومات والوثائ
نǽة وأصنافها، وȞذا طبǽعة السلطات العمومǽة المعنǽة Ǽحماǽة معلوماتها ووثائقها، Ǽالحماǽة القانو 

) المطلب الأول(والوثائȘ الإدارȄة المشمولة Ǽالحماǽة سنتطرق في هذا المǼحث إلى المعلومات 
  ).المطلب الثاني(ثم مصادر المعلومات والوثائȘ الإدارȄة 

  المطلب الأول
  المعلومات والوثائȖ الإدارȂة المشمولة Ǻالحماǻة 

تخضع لأحȜام هذا الأمر "التي جاء فيها  09- 21من الأمر  Ǽ2استقراء نص المادة 
Ȗالدولة المعلومات والوثائǺ أخضع نوع محدد من  نجد أن المشرع 1..."المصنفة المتعلقة

 Șموجب هذا الأمر، وهي المعلومات والوثائǼ ةǽة القانونǽة للحماȄالإدار Șالمعلومات والوثائ
الإدارȄة المصنّفة، مستǼعدا في ذلك المعلومات والوثائȘ الإدارȄة غير المصنّفة من هذه 

  .الحماǽة

ǻعاقب "من نفس الأمر سالف الذȞر والتي جاء فيها أنه  Ǽ41الرجوع لنص المادة  لكن
Ȝل من ǻقوم بنشر أو تداول أو توزȂع المراسلات الإدارȂة التي لا تندرج ضمن ...ǺالحǺس

الجزائرȑ ناقض  نجد أن المشرع 2..."الوثائȖ المصنفة الصادرة من أو إلى السلطات المعنǻة
يث أنه أخضع المعلومات والوثائȘ الإدارȄة المصنفة فقȌ للحماǽة نفسه في هذا الأمر؛ ح
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فة، لكنه أخضع هذه الأخيرة للحماǽة Ǽموجب مستǼعدا الوثائȘ غير المصنّ  Ǽ2موجب المادة 
لكنها تǼقى وثائȘ إدارȄة غير  وǼالرغم من أنه اقتصرها على المراسلات الإدارȄة ،41المادة 
  .فةمصنّ 

وǼالتالي لم يوفȘ المشرع في ضȌǼ النص القانوني للمادة الثانǽة؛ حيث Ȟان الأجدر Ǽه 
) فةفة وغير المصنّ المصنّ (حتى تخضع Ȟل المعلومات والوثائȘ الإدارȄة  "فةالمصنّ "حذف Ȟلمة 

 ّǽة لهذا الأمر لا سǽاقي النصوص القانونǼ الانسجام مع Șحقǽة وǽما المادة الأولى منه للحما
  1."يهدف هذا الأمر إلى حماǻة المعلومات والوثائȖ الإدارȂة للسلطات المعنǻة"اء فيها التي ج

Șناء على ما سبȃة المصنّ سنتطرق في هذا  ،وȄالإدار Șفة المطلب للمعلومات والوثائ
  ).الفرع الثاني(فة غير المصنّ المعلومات والوثائȘ الإدارȄة و ) الفرع الأول(

 والوثائȖ الإدارȂة المصنفةلمعلومات ا: الفرع الأول

لمعلومات ا أصناف ثم) أولا(لمعلومات والوثائȘ الإدارȄة المصنفة ا سنتولى تعرȄف
  ).ثانǽا(فة والوثائȘ الإدارȄة المصنّ 

  فةلمعلومات والوثائȖ الإدارȂة المصنّ اتعرȂف : أولا

Ǽأنها  09-21من الأمر  3/3فة Ǽموجب المادة المشرع الجزائرȑ الوثائȘ المصنّ عرف 
أȏ مȜتوب ورقي أو إلكتروني أو رسم أو مخطȊ أو خرȂطة أو صورة أو شرȊȂ صوتي أو "...

آخر Ȝانت محل تدابير ترمي إلى منع نشرها أو  سمعي Ǻصرȏ أو أȏ سند مادȏ أو إلكتروني
  2..."تقييد الاطلاع عليها

تتعدد أشȞالها ما بين ثائȘ المصنفة هي وثائȘ إدارȄة ن من خلال هذا التعرȄف أن الو يتبيّ 
المȞتوǼة على الورق أو بواسطة الحاسب الآلي، أو Ȟانت صور أو مخططات أو خرائȌ أو 
أشرطة صوتǽة أو سمعǽة ǼصرȄة وسواء Ȟانت محفوظة في سند مادȞ ȑالأوراق أو في سند 

ولا ǽمȞن نشر الوثائȘ المصنفة   .نǽةإلكتروني Ȟملفات وورد وإكسل وغيرها من البرامج الإلكترو 
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تحتوǽه من لما  انظر  ،Ȟما لا ǽمȞن الاطلاع عليها، لكونها محل تدابير تمنع أو تقيد ذلك
 Ǽمصالحرار لإضلأو الكشف عنها  اهنشر  يؤدȑ والكتمان السرȄة طاǼع تكتسيمعلومات 

  .امستواه ىلع تتواجد الذȑالسلطات المعنǽة 

ف فة دون أن ǽعرّ الوثائȘ الإدارȄة المصنّ عرّف المشرع الجزائرȑ  إلى أن الإشارةتجدر و 
التعرȄف القانوني فة، وهذا يرجع Ȟما سبȘ وأن بيّنا من خلال المعلومات الإدارȄة المصنّ 

أن الوثائȘ الإدارȄة وسيلة لحفȎ المعلومات الإدارȄة ومصدر من أهم إلى Ȅة ار دللمعلومات الإ
وǼالتالي تكون الوثائȘ . لا تقل أهمǽة عن المعلومات نفسهامصادرها، وهي في الوقت نفسه 

   .معلومات سرȄّة بǽانات أو من تحتوǽهفة لما الإدارȄة مصنّ 

  فةلمعلومات والوثائȖ الإدارȂة المصنّ ا أصناف: ثانǻا

إلى أرȃعة أصناف، وذلك حساب ما جاء في  الإدارȄةف المشرع الجزائرȑ الوثائȘ صنّ 
تصنف الوثائȖ، حسب درجة حساسيتها، إلى الأصناف "  09-21من الأمر  6نص المادة 

  :الآتǻة

  حȖ إفشاؤها خطرا Ǻالأمن الوطني الداخلي والخارجي،لسرȏّ جدا، وȂتضمن الوثائȖ التي ي -
  Ǻمصالح الدولة، سرȏّ، وȂتضمن الوثائȖ التي يلحȖ إفشاؤها ضررا خطيرا -
واجب الكتمان، وȂتضمن الوثائȖ التي يلحȖ إفشاؤها ضررا أكيدا Ǻمصالح الحȜومة أو  -

  الوزارات أو الإدارات أو إحدȎ الهيئات العمومǻة،
إلى المساس Ǻمصالح الدولة ولا إفشاؤها  يؤدȏوȂتضمن الوثائȖ التي توزȂع محدود،  -

  1..."ةهمالمؤهلين ǺحȜم الوظǻفة أو الم يجوز الاطلاع عليها إلاّ من قبل الأشخاص

لتصنيف درجة الحساسǽة  معǽار ن من خلال هذه المادة أن المشرع اعتمد علىȄتبيّ و 
 ȑأǼ نȞمǽ ة التي لاȄالإدار Șة، فأراد بذلك أن يخرج طائفة من الوثائȄالإدار Șالمعلومات والوثائ

على  المرفȘ العام الذȑ تتواجد شȞل من الأشȞال في حالة نشرها الاضرار Ǽمصالح الدولة أو
مستواه، وȄرȞز على تلك الوثائȘ التي تكتسي طاǼع السرȄة والكتمان والتوزȄع المحدود والتي 

   .يؤدȑ إفشاؤها إلى الاضرار Ǽأمن الدولة وǼمصالحها ومصالح هيئاتها العمومǽة
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Ǽ ة هي تلك التي يترتب على إفشائها المساسȄّة جدا والسرȄّالسر Șالأمن الوطني فالوثائ
 والاستخǼارات لحرǽȃةسواء على المستوȐ الداخلي أو الخارجي، أو Ǽمصالح الدولة، مثل الأمور ا

 Ȟل وعدد الأسلحة وأنواع المسلحة القوات Ǽأفراد تتعلȘ من معلومات هتتضمنما و  العسȞرȄة
 وغالǼا .وغيرها الخارجǽة وزارة في الدبلوماسǽة والمسائل العملǽات عن العسȞرȄة والتقارȄر، منهما
وزارة الدفاع  أو الجمهورȄة برئاسة مرتȌǼ الوثائȘ ا الصنف منهذ على الإشراف Ȟǽون ما 

 الحالات في إلاّ  الوثائȘ هذه على الاطلاع يǼاح ولا الداخلǽة وزارة أو الوزراء مجلسالوطني أو 
  1.ذلك تستوجب التي والضرورȄة السǽاسǽة والمواقف الاستثنائǽة

درجة من حيث الحساسǽة والخطورة مقارنة ǼالوثائȘ  الوثائȘ واجǼة الكتمان فهي أقلو 
ضرراً أكيداً Ǽمصالح إفشاؤها  يلحȑȘ، وتتمثل في تلك الوثائȘ التي ȑ جدا وسرّ المصنفة سرّ 

أو إحدȐ الهيئات  الحȞومة أو الإدارات المرȞزȄة أو اللامرȞزȄة سواء Ȟانت محلǽة أو مرفقǽة
   2.وغالǼا ما يترتب على إفشائها متاǼعة الموظف تأديبǽا أو مدنǽا أو جزائǽا. العمومǽة

إلا من قبل  عليها أما الوثائȘ محدودة التوزȄع فهي تلك الوثائȘ التي لا ǽمȞن الإطلاع
الاطلاع المؤهلين ǼحȞم وظǽفتهم، أو المهمة الموȞلة إليهم، أو الذين تم تخوȄلهم الأشخاص 

ة الوطنǽة لقرارات التعمير التي تؤسس لدȐ الوزȄر ǽومثال ذلك الǼطاق. عليها ǼحȞم القانون 
لاع على معطǽاتها هي المفتشǽة ة قانونا ǼمسȞها والاطّ المȞلف Ǽالتعمير، لكن الجهة المنوطّ 

ǼالنسǼة  العامة للتعمير على المستوȐ المرȞزȑ والمفتشǽة الجهوǽة للتعمير على المستوȐ المحلي
 ،ة الوطنǽة لرخص السǽاقةǽالǼطاق فǽما يخص وȞذلك 3،هملاختصاص للأقالǽم الخاضعة

رصيد نقاȋ ب المتعلقةفالجهات التي تملك حȘ الاطلاع على المعلومات والوثائȘ الإدارȄة 
، )قǽادة الدرك الوطني والمديرȄة العامة للأمن الوطني(مصالح الأمن  :هم السǽاقة ةرخص
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وفضلا عن ذلك صاحب رخصة  .القضائǽة، والإدارة المȞلفة بتحصيل الغراماتوالسلطات 
  1.السǽاقة

فة وإنما وȞما سبȘ وأن تطرقنا إلى أن المشرع لم يتناول تعرȄف المعلومات الإدارȄة المصنّ 
فة، ونفس الأمر ǼالنسǼة لأصناف المعلومات والوثائȘ اقتصر على تعرȄف الوثائȘ المصنّ 

تناول فيها أصناف الوثائȘ دون المعلومات الإدارȄة، وأرجعنا ذلك لكون الوثائȘ الإدارȄة التي 
وǼالتالي تكون  الإدارȄة أوعǽة للمعلومات ومصدر من أهم المصادر الرئǽسǽة للمعلومات الإدارȄة

 ونرȄد أن نشير هنا إلى أن. الوثائȘ الإدارȄة مصنفة لما تحتوǽه من بǽانات أو معلومات سرȄّة
مدȐ على  تصنǽفها، معتمدا في تناول تصنيف المعلومات الإدارȄةالفقه  نب منجاهناك 

  :ي، وتتمثل هذه الأصناف Ȟما يلتقدير الشخص المسؤول عنهاأهميتها طǼقا ل

وǽقصد بها المعلومات التي تتعلǼ Șالأفراد والمعلومات التي تدخل سرȄتها : المعلومات السرȄّة -
  .في نطاق أعمال الإدارات

وǽقصد بها المعلومات التي ǽضر إفشاء سرȄتها Ǽالصالح العام : علومات السرȄّة جداالم -
  .لإحدȐ الوزارات

وǽقصد بها المعلومات التي ǽضر إفشاء سرȄتها Ǽالصالح العام : المعلومات السرȄّة للغاǽة -
  2.للدولة، مثل المسائل العسȞرȄة والدبلوماسǽة

إلى أن المشرع الجزائرȑ اعتمد على درجة حساسǽة الوثائȘ في الأخير تجدر الإشارة و 
ȑ، واجب الكتمان، توزȄع ȑ جدا، سرّ سرّ : إلى الأصناف التالǽة لتصنǽفهاȞمعǽار الإدارȄة 

 .لسلطات المعنǽةǼا اؤهاإفش يلحقهحسب مدȐ الخطر والضرر الذȑ  تم تصنǽفها أȑ ،محدود
إلى لم يتطرق  ؛ حيثدارȄة إلى أȑ صنف تنتميلكن لم يبيّن المشرع معǽار تحديد الوثائȘ الإ

لأنه في حالة النص الحالي  .المعǽار الذȑ على أساسه يتم معرفة تصنيف وثǽقة إدارȄة ما
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لحقة إفشاء وثǽقة إدارȄة ما حتى يتم تحديد الصنف يتوجب علينا أن ننتظر الضرر الذȑ سيُ 
 !الذȑ تنتمي إلǽه

التي تناولت تصنيف  09-21من الأمر  6فضلا عن ذلك، أحال المشرع تطبيȘ المادة  
لم ǽصدر إلى غاǽة ȞتاǼة هذه  المرسوم التنفيذȑ علما أن 1،الوثائȘ الإدارȄة إلى التنظǽم

، وǼالتالي تأخر المشرع عن تنظǽم نص قانوني ǽشȞل خطرا Ȟبيرا على الموظف الأسطر
 ،فةارمة في حالة الإخلال بإفشاء الوثائȘ المصنّ لتأديبǽة والجزائǽة الصّ العمومي، نظرا للعقوǼات ا

لـ  قد تصل تصل إلى حد التسرȄح في حالة ما إذا Ȟانت العقوǼة تأديبǽة والحǼس لمدة قد والتي
 .العقوǼة جزائǽة ما إذا Ȟانت سنة في حالة 15

 فةالمصنّ  غير لمعلومات والوثائȖ الإدارȂةا: الثانيالفرع 

 المعلومات ثم نحدد نوع) أولا(فة الوثائȘ الإدارȄة غير المصنّ المعلومات و سنتولى تعرȄف 
  ).ثانǽا( 09-21فة المشمولة Ǽالحماǽة القانونǽة Ǽموجب الأمر الوثائȘ الإدارȄة غير المصنّ و 

  فةالوثائȖ الإدارȂة غير المصنّ و لمعلومات اتعرȂف : أولا

 ȑصفة عامةو  المعلوماتلقد عرّف المشرع الجزائرǼ ةȄالإدار Șالوثائ Ș؛ حيث عرف الوثائ
Ǽأنها المراسلات والمحررات والمستندات التي أنشأتها أو حصلت عليها أȑ من  الإدارȄة

مهما  حدث أو خبر Ȟل ، أما المعلومات الإدارȄة فهيالسلطات المعنǽة أثناء ممارسة نشاطها
وثǽقة أو صورة أو شرȌȄ صوتي أو مرئي أو سمعي Ǽصرȑ أو محادثة  سواء Ȟانت Ȟان مصدره

  2.أو مȞالمة هاتفǽة، يؤدȑ الكشف عنها إلى مساس Ǽالسلطات المعنǽة

اقتصر على وإنما  ،فةالوثائȘ الإدارȄة غير المصنّ المعلومات و  المشرع فلم ǽعرّ  لكن 
ǽمȞننا و . Ȟما سبȘ وأن بيّنا ذلكالمصنّفة دون المعلومات  المصنّفةالوثائȘ الإدارȄة  تعرȄف

المصنّفة Ǽالاعتماد على تعرȄف المشرع للوثائȘ المصنّفة غير إعطاء تعرȄف للوثائȘ الإدارȄة 
Ǽأنها Ȟل مȞتوب ورقي أو إلكتروني المصنّفة Ǽمفهوم المخالفة، ومنه Ȟǽون تعرȄف الوثائȘ غير 
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Ǽصرȑ أو أȑ سند مادȑ أو أو رسم أو مخطȌ أو خرȄطة أو صورة أو شرȌȄ صوتي أو سمعي 
  .ترمي إلى منع نشرها أو تقييد الإطلاع عليهامحل تدابير كن تإلكتروني آخر لم 

هي المراسلات والمحررات والمستندات التي أنشأتها أو : وǽمȞن تعرȄفها ǼشȞل أعم Ȟالآتي
 حصلت عليها أȑ من السلطات المعنǽة أثناء ممارسة نشاطها، والتي لا ǽمȞن Ǽأȑ شȞل من

  .الاضرار Ǽالسلطات المعنǽة إفشائهاالأشȞال في حالة 

  المشمولة Ǻالحماǻة الوثائȖ الإدارȂة غير المصنفةو لمعلومات ا أنواع: ثانǻا

نجد أن المشرع أخضع نوع معين من  09-21من الأمر  Ǽ41استقراء نص المادة 
هو حماǽة المعلومات  الوثائȘ غير المصنفة للحماǽة القانونǽة على سبيل الاستثناء لأن الأصل

والوثائȘ الإدارȄة المصنفة التي يؤدȑ أو يلحȘ إفشائها للإضرار Ǽالسلطات المعنǽة طǼقا للمادة 
وتتمثل الوثائȘ غير المصنفة المشمولة Ǽالحماǽة القانونǽة في  .الثانǽة من الأمر السالف الذȞر

إلى السلطات  وأدرة من الصاالتي لا تندرج ضمن الوثائȘ المصنفة و  المراسلات الإدارȄة
  1.المعنǽة

Ǽالمراسلات الإدارȄة Ȟافة المȞاتǼات والرسائل المحررة المختلفة، سواء ما يتداول  وǽقصد 
وȃين الجهات ها أو تصدرها الإدارة بينها ابين المصالح الإدارȄة للإدارة، أو تلك التي تتلق

وهناك من  2.مثل الهيئات والمؤسسات والأفراد الأخرȞ Ȑالأشخاص الاعتǼارȄة أو الطبǽعǽة
 اتصال Ȟوسيلة وتستعملها موظفيها، بواسطة الإدارة تحررها التي الوثائȘ مجموعةǽعرفها Ǽأنها 

 الهدف إلى الوصول Ǽغǽة ،المختفلة الإدارȄة Ǽعملǽاتها للقǽام وذلك الأشخاص من Ǽغيرها
  3.اله المسطر

المتǼادلة بين مختلف  الرسائل المصلحǽة وهي الرسائل :أمثلة المراسلات الإدارȄةومن 
والمراسلات الإدارȄة الشخصǽة وهي تلك المراسلات التي تحررها الإدارة  المصالح الإدارȄة،

                                                           

  .السابȘ، المرجع 09- 21أمر رقم  -1
  :متاح على الراȌǼصǼاحا،  01:00، على الساعة 03/05/2022اطلع علǽه بتارȄخ المراسلات الإدارȄة،  -2

correspondence.html-administrative-https://books.makktaba.com/2012/07/Book  

، 2010العرȃي رزاق، علي ممǽش، التحرȄر الإدارȑ، المعهد الوطني لتكوȄن مستخدمي الترǽȃة وتحسين مستواهم، الجزائر،  -3
  .37.ص
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وهي  ورسائل التذȞيروتوجهها إلى شخص معين في قضǽة تهم الإدارة أو الشخص ذاته، 
ورسائل التنبǽه ، المراسلة التي توجه إلى جهة إدارȄة للمرة الثانǽة لعدم ردها على مراسلة ساǼقة

وهي المراسلة التي تهدف إلى تنبǽه الجهة المرسل إليها على وجوب الرد على الموضوع 
دارȄة وهي وثǽقة إ الإرسالالمطروح وغالǼا ما ترسل رسالة التنبǽه Ǽعد رسالة التذȞير، وجداول 

 Șترسل بواسطتها وثائ Ȑة إلى أخرȄ1.أو ملفات من جهة إدار  

أننا لم نفهم لماذا أراد المشرع  فةغير المصنّ  إلǽه في المراسلات الإدارȄة الإشارةما تجدر و 
Ȅة، وǼالتالي لا فة؛ حيث لا تحتوȑ على معلومات سرّ ها وثائȘ إدارȄة غير مصنّ حمايتها طالما أنّ 

مع العلم . من الأشȞال في حالة إفشائها أن تسبب ضررا للسلطات المعنǽةǽمȞن لها Ǽأȑ شȞل 
أنه رȌȃ تداولها أو نشرها أو توزȄعها Ǽموافقة السلطة المعنǽة في غير الحالات التي ǽسمح فيها 
 القانون بذلك، وهذا ما نراه إلا تضيǽقا على الموظف العمومي وفتح Ǽاب التعسف في حقه

ما حدث أȑ خلل في نشر أو توزȄع أو تداول مراسلة إن صح القول أنها إذ  وتحميله المسؤولǽة
 .عدǽمة الأهمǽة

  الثانيالمطلب 
  مصادر المعلومات والوثائȖ الإدارȂة  

 Șة على أساس درجة حساسيتها؛ يجعل منها وثائȄالإدار Șإن تصنيف المعلومات والوثائ
لسلطات رت اإلا إذا قرّ  09-21الأمر لأحȞام وتǼقى خاضعة  2سرȄّة لا ǽمȞن الإطلاع عليها،

وǽعني هذا أن تقدير نسǼة خطورة تلك الوثائǽ Șعود للسلطات  Ȅ.3ة عنهاالعمومǽة رفع السرّ 
فإنها  ،العمومǽة نفسها، فإذا ما قررت أنها لا تشȞل خطرا أو لا تلحȘ ضررا أو مساسا بها

الإدارȄة التي لا تندرج ضمن  Ǽاستثناء المراسلات 4،سالف الذȞرتخرج من نطاق تطبيȘ الأمر 
رغم أنها لا  ،من الأمر سالف الذȞر 41والتي تخضع للحماǽة Ǽموجب المادة الوثائȘ المصنفة 

                                                           

رات المجلس، الجزائر، الǼشرȄة، مصطلحات ونماذج، منشو المجلس الأعلى للّغة العرǽȃة، دليل وظǽفي في إدارة الموارد  -1
  .119- 117 ، ص ص2006

  .، المرجع الساب09Ș- 21من الأمر رقم  6المادة  -2
  .من المرجع نفسه 50المادة  -3

  .833المرجع السابȘ، ص  سهيلة بوخمǽس، أحمد فنيدس، -4
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، والتي يخضع نشرها أو تداولها أو توزȄعها إلى موافقة تشȞل أȑ خطر على السلطات العمومǽة
رȄّة عنها لكونها وثائȘ ولǽس رفع الس ما لم ينص القانون على خلاف ذلك،السلطات المعنǽة 

  .)غير سرȄّة( فةمصنّ غير 

 بتأمين وحماǽةفي مفهوم هذا الأمر والتي ألزمها المشرع  وǽقصد Ǽالسلطات العمومǽة
ا معلوماتها ووثائقها Ȟل من الدولة ومؤسساتها، وهيئاتها التشرȄعة والقضائǽة  1الصادرة عنه

والإدارات العمومǽة والجماعات المحلǽة، وȞل مؤسسة تملك الدولة Ȟل أو Ǽعض  والتنفيذǽة،
Ȟعليها المشرع اسم رأسمالها و Șة، وفضلا عن ذلك أطلǽة تقدم خدمة عمومǽل مؤسسة عموم

  2.السلطات المعنǽة

 في هذا المطلب على هذه السلطاتموجزة  صورةوǼ سنتعرف أكثرȃناء على ما سبȘ، و 
Ǽحماǽة معلوماتها وثائقها الصادرة  وملزمة ةها مصدر المعلومات والوثائȘ الإدارǼȄاعتǼار  المعنǽة

) الفرع الأول(رȞزȄة للدولة المرȞزȄة واللام الإدارȄة من خلال التطرق إلى السلطات ، وذلكعنها
  ).الفرع الثاني(هيئات السلطة التشرȄعǽة والقضائǽة إلى ثم 

  لدولةلالمرȜزȂة واللامرȜزȂة  الإدارȂة السلطات: الفرع الأول

 للدولة المرȜزȂة السلطات الإدارȂة: أولا

تتمثل السلطات الإدارȄة المرȞزȄة في الدولة الجزائرȄة التي لها الصفة القانونǽة لاتخاذ 
في  بخصوص مسائل وشؤون الوظǽفة الإدارȄة Ǽاسم ولحساب الدولة ،القرارات الإدارȄة النهائǽة

أجهزة إدارȄة تنفيذǽة  عدةساعده تو  رئǽس الجمهورȄةالتي تتألف من  ،رئاسة الجمهورȄة
التي تتألف من  ،وفي الحȞومة ،له وخاضعة للسلطة الرئاسǽة المǼاشرة Ǽعةات فنǽةو واستشارȄة 

الوزȄر الأول أو رئǽس الحȞومة حسب الحالة، ومجموعة من الوزراء Ȟل في حدود اختصاصات 
Ȅل وزȞ ساعدǽووظائف وزارته، و Ȑة وأخرǽة تنفيذȄة أجهزة إدارȄزȞر في اختصاصاته المر

  3.استشارȄة فنǽة

                                                           

  .، المرجع الساب09Ș- 21من الأمر رقم  7المادة  -1
  .من المرجع نفسه 2المادة  -2
  .217، ص 2017، ديوان المطبوعات الجامعǽة، الجزائر، 7، النظام الإدارȑ1 ȋ ،ȑ، القانون الإدارȑ، ج عمار عوابد -3
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  :رئاسة الجمهورȂة -1

- 01 رقم طǼقا للمرسوم الرئاسي المصالحرئاسة الجمهورȄة على مجموعة من  تقوم
  .المصالحومع ذلك يǼقى منصب رئǽس الجمهورȄة أهم عنصر في هذه  197،1

  رئǻس الجمهورȂة -أ

 الجزائرȑ، الإدارȑ  النظام بناء وهȞǽل في الأعلى الإدارȑ  ئǽسالر  الجمهورȄة رئǽس ǽعد
 ǽمثلو  الدستور، حامي وهو الأمة، ووحدة الدولة يجسد أنه Ȟما التنفيذǽة، السلطة رئǽس وهو

  2.مǼاشرة مةالأ يخاطب نأ وله وخارجها Ǽلادال داخل الدولة

 ة اختصاصاتȂس الجمهورǻرئ:  

 الدستور، له منحها التي والسلطات الصلاحǽات من Ǽمجموعة الجمهورȄة رئǽس يتمتع
  :السلطات هذهأهم  بإبراز نقوم سوف يلي وفǽما

  سلطة التعيين -

خول الدستور لرئǽس الجمهورȄة سلطة تعيين ǼȞار الموظفين المدنيين والعسȞرȄين في 
بتعيين  رئǽس الجمهورȄة فمثلا ǽقوم 3.رئاسǽة في شȞل مراسǽمإدارȄة قرارات الدولة Ǽموجب 

Ȟما ǽعين أعضاء الحȞومة Ǽاقتراح  الوزȄر الأول أو رئǽس الحȞومة حسب الحالة، وȄنهي مهامه،
وǽعين أǽضا الرئǽس الأول  من الوزȄر الأول أو رئǽس الحȞومة حسب الحالة وȄنهي مهامهم،

للمحȞمة العلǽا ورئǽس مجلس الدولة والأمين العام للحȞومة، ومحافȎ بنك الجزائر والقضاة 
   4.ومسؤولي الأمن، وسفراء الجمهورȄة والمǼعوثين فوق العادة إلى الخارج وȄنهي مهامهم

                                                           

  ، ǽحدد صلاحǽات مصالح رئاسة الجمهورȄة وتنظǽمها، 2001جوȄلǽة سنة  22مؤرخ في  197-01مرسوم رئاسي رقم  -1
  .، المعدل والمتمم25/07/2001، صادر بتارȄخ 40ج ر، العدد 

، يتعلȘ بإصدار التعديل الدستورȑ، 2020دǽسمبر سنة  30مؤرخ في  442-20مرسوم الرئاسي رقم من ال 84المادة  -2
  .30/12/2020، صادر بتارȄخ 82، ج ر، العدد 2020المصادق علǽه في استفتاء أول نوفمبر سنة 

 ، يتعلǼ Șالتعيين في الوظائف المدنǽة1999أكتوȃر سنة  27مؤرخ في  240- 99الأولى من المرسوم رقم  المادة -3
  .30/10/1999، صادر بتارȄخ 76والعسȞرȄة للدولة، ج ر، العدد 

  .، المرجع الساب442Ș- 20من المرسوم رقم  91المادة  -4
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  التنظǻمسلطة  -

 المحدد النطاق عن يخرج الذȑ المجال في التنظǽمǽة السلطة الجمهورȄة رئǽس ǽمارس
تنظǽمǽة مستقلة ينفرد بها رئǽس  سلطة ىللسلطة التشرȄعǽة، وȄنقسم التنظǽم إل والمخول

الجمهورȄة، وتنظǽم مشتȘ يختص Ǽه الوزȄر الأول أو رئǽس الحȞومة حسب الحال، ونصت في 
Ȃة ǻمارس رئǻس الجمهور " : Ȟما يلي 2020من التعديل الدستورȑ  141هذا الشأن المادة 

القوانين في المجال يندرج تطبيȖ . السلطة التنظǻمǻة في المسائل غير المخصصة للقانون 
  1."التنظǻمي الذǻ ȏعود للوزȂر الأول أو رئǻس الحȜومة حسب الحالة

 تخرج التي المجالات في الرئاسǽة سǽماالمر  بإصدار يختص الجمهورȄة رئǽس مع العلم أن
أو رئǽس الحȞومة، حسب  الأول الوزȄر أن حين في التشرȄعǽة، السلطة اختصاص إطار عن

 القانونǽة الأحȞام تطبيǽȞ Șفǽة تبǽان لأجل تصدر التي التنفيذǽة سǽماالمر  بتوقǽع يختصالحالة، 
  .Ǽالقانون  الصادرة

  التشرȂع سلطة  -

 ǽصوت أن علىع رئǽس الجمهورȄة Ǽأوامر في عدة حالات محددة زمنǽا وموضوعǽا، ǽشرّ 
من التعديل الدستورȑ  142وهذا طǼقا للمادة . هل اجتماع أول في الأوامر هذه على البرلمان
لرئǻس الجمهورȂة أن ǻشرع Ǻأوامر في مسائل عاجلة في حالة " التي نصت على أنه  2020

  .شغور المجلس الشعبي الوطني أو خلال العطلة البرلمانǻة Ǻعد رأȏ مجلس الدولة
الدستورȂة Ǻشأن دستورȂة هذه الأوامر، على أن  يخطر رئǻس الجمهورȂة وجوǺا المحȜمة

  .أǻام )10(تفصل فيها في أجل عشرة 
  .تعد لاغǻة الأوامر التي لا يوافȖ عليها البرلمان

من  ǻ98مȜن رئǻس الجمهورȂة أن ǻشرع Ǻأوامر في الحالة الاستثنائǻة المذȜورة في المادة 
  . الدستور

  2."تتخذ الأوامر في مجلس الوزراء

                                                           

  .السابȘ، المرجع 442-20مرسوم رئاسي رقم  -1
  .نفسهالمرجع  -2
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نص هذه المادة أن المؤسس الدستورȑ حدد الغرض من عرض الأوامر من خلال  يتبين
على البرلمان وهو الموافقة عليها، ولم ينص على مناقشتها، أو التصوȄت عليها، في حين أن 

  1.عدم الموافقة عليها يجعلها لاغǽة

  :الأجهزة الإدارȂة المساعدة لرئǻس الجمهورȂة - ب

الإدارȄة الاستشارȄة والفنǽة  الهيئاتة من الأجهزة و ǽساعد رئǽس الجمهورȄة مجموع
  .والتنفيذǽة

  :الهيئات الاستشارȂة -

توجد عدة هيئات استشارȄة تاǼعة لرئǽس الجمهورȄة ومساعدة له في القǽام Ǽمهامه 
، حيث ǽقتصر واختصاصاته الإدارȄة، وتنحصر مهمتها في تقدǽم الرأȑ والمشورة والنصح له

ǼالأǼحاث وجمع البǽانات والمعلومات اللازمة وتحليلها وترتيبها وصǽاغتها دورها في القǽام 
وتقدǽمها لرئǽس الجمهورȄة صاحب الصفة القانونǽة في ممارسة وتحرȄك سلطة اتخاذ القرارات 

  2.الإدارȄة النهائǽة والملزمة

ومن أمثلة هذه الهيئات الاستشارȄة نذȞر المجلس الأعلى للقضاء، والمجلس الأعلى 
  .للوظǽفة العمومǽة والمجلس الأعلى للإعلام وغيرها

  :الأجهزة الإدارȂة الفنǻة -

توجد عدة أجهزة إدارȄة فنǽة متخصصة تاǼعة لرئǽس الجمهورȄة وتعاونه فنǽا في القǽام 
، ومن أبرز الأمثلة عن هذه الأجهزة مجلس المحاسǼة المختص بوظائفه واختصاصاته الإدارȄة

ة لجمǽع أوجه الانفاق العام في الدولة وهو خاضع مǼاشرة للسلطة الرئاسǽة ǼالرقاǼة الفنǽة اللاحق
لرئǽس الجمهورȄة، فمجلس المحاسǼة مȞلف ǼالرقاǼة الǼعدǽة على أموال الدولة والجماعات 

                                                           

1- Ȅتوراه في القانون العام، قوادرȞة في الجزائر، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدǽاسǽة بورحلة، النظام القانوني لإسناد السلطة الس
 .228، ص Ȟ2016/2017لǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة أبو ȞǼر بلقايد، تلمسان، 

  .221عمار عوابدȑ، المرجع السابȘ، ص  -2
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المحلǽة والمرافȘ العمومǽة، وȞذلك رؤوس الأموال التجارȄة التاǼعة للدولة، Ȟما ǽعد تقرȄرا سنوǽا 
  1.ت العامة في الدولة يرفعه لرئǽس الجمهورȄةعن جمǽع النفقا

  :الأجهزة الإدارȂة التنفيذǻة -

الإدارȄة التنفيذǽة المساعدة لرئǽس الجمهورȄة في الأمانة العامة للرئاسة  الأجهزة تتمثل
والأمانة العامة للحȞومة ȞǼل مديرȄاتها  ،وديوان رئاسة الجمهورȄة ،ǼمديرȄتها وأقسامها المختلفة

  2.والمفتشة العامة لرئاسة الجمهورȄة وغيرها ،وأقسامها المختلفة

  :الحȜومة -2

 بها ǽقصد أخرȐ  وتارة الوزارة بها ǽقصد فتارة مختلفة معاني على الحȞومة مصطلح يدل
 صاحب بها ǽمارس التي والطرȄقة الدولة في الحȞم نظام بها ǽقصد قد Ȟما التنفيذǽة، السلطة
 .الدولة في العامة السǽاسǽة السلطة السǽادة

أما ǽقود الحȞومة وزȄر أول في حالة ما أسفرت الانتخاǼات التشرȄعة عن أغلبǽة رئاسǽة، و 
Ȟما . في ما في حالة ما أسفرت الانتخاǼات التشرȄعǽة عن أغلبǽة برلمانǽة فǽقودها رئǽس حȞومة

  3.وزȄر أول أو رئǽس حȞومة حسب الحالة، ومن الوزراء الذين ǽشȞلونها تتكون الحȞومة من

  :الوزȂر الأول -أ

 السلطة في الثانǽة الشخصǽةأو رئǽس الحȞومة حسب الحالة،  الأول الوزȄر ǽعتبر
 وȞǽلف في حالة الوزȄر رئاسي، مرسوم Ǽموجب الجمهورȄة رئǽس بتعيينه ǽقوم والذȑ التنفيذǽة،

تشȞيل الحȞومة وإعداد مخطȌ عمل لتطبيȘ البرنامج الرئاسي الذǽ ȑعرضه على  الأول Ǽاقتراح
مجلس الوزراء؛ أما في حالة رئǽس الحȞومة فȞǽلف بتشȞل حȞومته وإعداد برنامج الأغلبǽة 

  .البرلمانǽة وǽعرضه على مجلس الوزراء
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لدستور ǽمارس الوزȄر الأول أو رئǽس الحȞومة حسب الحالة، عدة صلاحǽات خوّلها له ا
 لرئǽس التعيين سلطة ضمن تندرج لا التي للدولة المدنǽة الوظائف فيوتتمثل في التعيين 

 اجتماعات Ȅرأسة، و التنفيذǽ المراسǽم عȄوق، و الأخير هذا له ǽفوضها التي تلك الجمهورȄة أو
 Ȅوزّع، و الحȞومة عمل وȄراقب وȄنسȄ Șوجهو  والتنظǽمات، القوانين بتطبيǽ ȘقومالحȞومة، و 
  1.العمومǽة والمرافȘ العمومǽّة الإدارة سير حسن على ǽسهر، و الحȞومة أعضاء بين الصلاحǽات

وǽساعد الوزȄر الأول أو رئǽس الحȞومة في القǽام Ǽصلاحǽاته ومهامه عدة أجهزة وهǽاكل 
   3.لوسائل ومختلف مديرȄاتها الفرعǽةومديرȄة إدارة اوالمȞلفون Ǽمهمة،  2مثل ديوان الوزȄر الأول،

  الوزراء - ب

عن الوظǽفة التنفيذǽة في  من أعضاء السلطة التنفيذǽة المسؤولةǼاعتǼار الوزȄر عضوا 
، والصفة )الحȞومة(الصفة السǽاسǽة ǼاعتǼاره عضو مجلس الوزراء : الدولة فإن له صفتان

الإدارȄة ǼاعتǼار أن الوزȄر عضوا إدارȑ؛ لأنه الرئǽس الإدارȑ لمجموعة المرافȘ والمؤسسات 
الـوزارة لا تتمتع علما أن  4.والأجهزة الإدارȄة المȞونة والمؤلفة للوزارة التي يرأسها وǽشرف عليها

وجـودهـا مـن الدولـة، وǽمثـل Ȟـل وزȄـر في وزارته الدولة  دـة لكـن تستمـȄة المعنو Ǽǽالشخص
  .وȄتصـرّف Ǽاسمهـا ولحسـابهـا

 هو الأول أو رئǽس الحȞومة الوزȄرفإن  2020من التعديل الدستورȑ  112وطǼقا للمادة 
ȑات يوزع الذǽومةالح عضاءأ  بين الصلاحȞ ام احترام معȞة الاحȄتحديد يتم حيث ؛الدستور 

 في عضو Ȟل مهام نيبيّ  الأول وزȄرال عن صادر تنفيذȑ مرسوم Ǽموجب وزȄر Ȟل صلاحǽات
  5.المشȞلة الحȞومة

                                                           

  .السابȘ، المرجع 442-20من المرسوم الرئاسي رقم  112، 110، 105المواد  -1
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  .11/02/2009صادر بتارȄخ 
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  .11/02/2009، صادر بتارȄخ 10ج ر، العدد 
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 العقود Ǽاسمها ǽعقد فهو معنوȞ ،ȑشخص للدولة القانوني الممثل وزارته في الوزȄر ǽعد
 ǽأمر أǼ ȑالصرف الآمر وهو علǽه، مدعى أو Ȟمدعي Ǽصفته القضاء أمام وزاراته بتمثيل وǽقوم

 .البرلمان طرف من لوزارته المخصصة النفقات Ǽصرف

حȘ ممارسة مظاهر وسلطات السلطة الرئاسǽة والوصائǽة على Ȟل موظفي وعمال  ǽملكو 
ومن مظاهر السلطة . المرȞزȄة واللامرȞزȄة وزارته ومرافقها ومؤسساتها وأجهزتها المختلفة

، وسلطة تفوǽض ونقلهم وترقيتهم وتأديبهم همسلطة تعيينالرئاسǽة على موظفي وعمال وزراته، 
Ǽعض اختصاصاته في حدود القانون، وإصدار القرارات الإدارȄة الفردǽة والوزارȄة واللوائح وȞافة 

  1.اجراءات التنظǽم الداخلي من منشورات وتعلǽمات وغيرها

 على الرقاǼة جراءإ في تتمثلو  اللامرȞزȄة، الهيئات على فǽمارسها وصائǽةأما السلطة ال
وتتجلى في ، المعنǽة للوزارة تخضع التي المحلǽة الجماعاتو  العامة والمؤسسات الإدارȄة الأجهزة

  2.ثلاثة مظاهر رقاǼة على الأشخاص ورقاǼة على الأعمال ورقاǼة على الهيئة

وǽساعد الوزȄر في القǽام بوظائفه الإدارȄة في الوزارة التي يرأسها العديد من الأجهزة 
المديرȄات ( الديوان، الأمانة العامة، المفتشǽة العامة، الهǽاكل المرȞزȄة :الإدارȄة مثلوالهǽاكل 

والمؤسسات والشرȞات  ،Ȅات الوزراة على مستوȐ الولاǽات، مدير )والمديرȄات الفرعǽة، والمȞاتب
  .وطنǽة والدوواين العامة الخاضعة للوزارة المعنǽةال

ما ǽصدر من معلومات ووثائȘ إدارȄة عن هذه السلطة المرȞزȄة والمتمثلة في رئǽس  إنّ 
المتعلȘ  09-21الجمهورȄة والأجهزة التاǼعة له، لǽست Ȟلها مشمولة Ǽالحماǽة Ǽموجب الأمر 

Șة المعلومات والوثائǽحماǼ  ة المصنفةȄالإدار Șة المعلومات والوثائǽة، وإنما تخضع للحماȄالإدار
وحسب ما تقدره هذه السلطة المرȞزȄة  3من الأمر سالف الذȞر، 6التي تم تصنǽفها طǼقا للمادة 

وتǼقى  .في مدȐ خطورة معلوماتها ووثائقها في الاضرار Ǽمصالح الدولة وأمنها في حالة إفشائها

                                                           

  .226عمار عوابدȑ، المرجع السابȘ، ص  -1
منǽة شوايدǽة، الرقاǼة الإدارȄة بين الوصاǽة الإدارȄة والسلطة الرئاسǽة، حولǽات جامعة قالمة للعلوم الاجتماعǽة والانسانǽة،  -2
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وثائȘ المصنفة خاضعة لأحȞام الأمر سالف الذȞر إلى غاǽة رفع السرȄّة هذه المعلومات وال
  1.عنها ومن قبل نفس هذه السلطة

وفضلا عن ذلك تخضع أǽضا للحماǽة المراسلات الإدارȄة الصادرة عن هذه السلطة التي  
لا تندرج ضمن الوثائȘ المصنفة، إذ لا ǽمȞن نشر أو تداول أو توزȄع هذه المراسلات إلا 

  2.وافقة هذه السلطة أو في الحالات التي ǽسمح بها القانون بذلكǼم

  للدولة مرȜزȂةلاال السلطات الإدارȂة: ثانǻا

في النظام الإدارȑ الجزائرȑ من العديد من الهيئات والمؤسسات تتكون الإدارة اللامرȞزȄة 
مثل المؤسسات  ، والمصلحǽة)البلدǽة والولاǽة(والوحدات الإقلǽمǽة، مثل الجماعات المحلǽة 

 .العمومǽة

  المحلǻةالجماعات  -1

  الولاǻة -أ

جماعة هي ال الولاǻة" : تعرȄف الولاǽة Ȟما يلي المادة الأولى من قانون الولاǽة حددت
 الدائرة هي أǻضاو  .والذمة المالǻة المستقلة المعنوǻة Ǻالشخصǻة تمتعوت .قلǻمǻة للدولةالا

وتشȜل بهذه الصفة فضاء لتنفيذ السǻاسات العمومǻة التضامنǻة  ممرȜزة للدولةالغير الإدارȂة 
  3"...والتشاورȂة بين الجماعات الإقلǻمǻة والدولة

تتكون من هيئتين أحدها منتخǼة وهي  )محلǽة(إقلǽمǽة  لامرȞزȄةفالولاǽة وحدة إدارȄة 
المجلس الشعبي الولائي والأخرȐ معينة وهي الوالي الذȑ يرأس الهيئة التنفيذǽة للولاǽة، وهي 

مطلقة، وذلك بذلك تمثل أوضح صورة لنظام اللامرȞزȄة النسبǽة ولǽست وحدة لامرȞزȄة إدارȄة 
العام، وهم أعضاء ) الاقتراع( لأن أعضاء هيئات تسيير إدارتها يختار Ǽعضهم Ǽالانتخاب

ووالي الولاǽة من ) أعضاء الهيئة التنفيذǽة(المجلس الشعبي الولائي بينما ǽعين Ǽاقي الأعضاء 

                                                           

  .السابȘ، المرجع 09-21من الأمر رقم  50المادة  -1
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 على ǽحوز لأنه الاختصاص؛ Ǽازدواجǽة الوالي وȄتمتع 1.قبل السلطات الإدارȄة المرȞزȄة
الوالي بهذه  وȄجسد 2،للدولة ممثلا ǼاعتǼاره أخرȐ  سلطات ممثلا للولاǽة، وǽمارس Ǽصفته سلطات
  .الإدارȑ  لعدم الترȞيز حقǽقǽة صورة الصفة

  البلدǻة - ب

 الجماعة هي البلدǻة" : المادة الأولى من قانون البلدǽة Ȟما يلي تم تعرȄف البلدǽة Ǽموجب
  3..".المستقلة المالǻة والذمة المعنوǻة Ǻالشخصǻة وتتمتع .للدولة القاعدǻة الإقلǻمǻة

 للامرȞزȄة، الإقلǽمǽة القاعدة ، وتمثل)محلǽة(وحدة إدارȄة لامرȞزȄة إقلǽمǽة  البلدǽة هيف
 تمارسو  .العمومǽة الشؤون  في تسيير المواطن مشارȞة إطار وتشȞل المواطنة، لممارسة ومȞان
 ، وتساهم مع الدولةالقانون  Ǽموجب لها المخولة الاختصاص مجالات لȞ في صلاحǽاتها البلدǽة

Ǽم وتهيئة إدارة في خاصة صفةǽة الإقلǽة والتنمǽة الاقتصادǽوالاجتماع ǽة والأمن والثقاف
  4.وتحسينه للمواطنين المعǽشي الإطار علىوالمحافظة 

هيئة مداولة وتتمثل في المجلس الشعبي البلدȑ، وهيئة تنفيذǽة : وتتكون البلدǽة من هيئتين
الأمين العام للبلدǽة تحت سلطة رئǽس يرأسها رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ، وإدارة ينشطها 

ȑما تمارس. المجلس الشعبي البلدȞ ة الهيئاتǽع إطار في أعمالها البلدȄم التشرǽالمعمول والتنظ 
 5.بهما

) الجماعات المحلǽة(السلطات الإدارȄة اللامرȞزȄة ما تجدر الإشارة إلǽه فǽما يخص هذه و 
 ȑة الصادرة عن هذه السلطات أن المشرع الجزائرȄالإدار Șة المعلومات والوثائǽوفي إطار حما

من الأمر  3أعطى صفة الموظف العمومي لأعضاء المجالس الشعبǽة المنتخǼة Ǽموجب المادة 
  :ǻأتي Ǻما الأمر، هذا مفهوم في ǻقصد،" : التي نصت على ما يلي 21-09
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 : العمومي الموظف -1
 المجالس أحد في أو قضائǻا إدارȂا أو أو تنفيذǻا أو تشرȂعǻا منصǺا ǻشغل شخص Ȝل -

 غير الأجر أو مدفوع مؤقتا، أو دائما منتخǺا، أو معيّنا أكان المنتخǺة، سواء المحلǻة الشعبǻة
  1..."أقدميته أو رتبته عن النظر Ǻصرف مدفوع الأجر،

وظǽفة لل الأساسي العام قانون الوهذا ما يتناقض مع تعرȄف الموظف العمومي في 
ǻعتبر  " منه Ǽ4موجب المادة الموظف  والذȑ عرّف 03- 06الصادر Ǽموجب الأمر  العمومǽة

  2 ..."ن في وظǻفة عمومǻة دائمة ورسم في رتǺة في السلم الإدارȏ موظفا Ȝل عون عيّ 

  المؤسسات العمومǻة -2

القانونǻة  Ǻالشخصǻةمنظمة إدارȂة عامة تتمتع "Ǽأنها ف المؤسسة العمومǽة تعرّ 
العامة والاستقلال المالي والإدارȏ، وترتǺ ȊǺالسلطات الإدارȂة المرȜزȂة المختصة  المعنوǻةو 

 ȏالأسلوب الإدارǺ ة، وهي تدار وتسيرǻة الوصائȂة الإدارǺة والخضوع للرقاǻعǺعلاقة التǺ
  3".اللامرȜزȏ لتحقيȖ أهداف محددة في نظامها القانوني

  :يلي Ȟما نتناولها، وسالجزائر في العمومǽة للمؤسسات أشȞال عدة وتوجد

  الإدارȂة العمومǻة المؤسسة -أ

 وتسمى محضة إدارȄة طبǽعة ذا نشاطا تمارس التي تلك هي الإدارȄة العمومǽة المؤسسة
ومن أمثلتها المدرسة الوطنǽة للإدارة، الديوان الوطني  4.التقليدǽة العمومǽة لمؤسسةا اأǽض

  .وغيرهاالمستشفǽات العمومǽة، للامتحانات والمساǼقات، 
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وطنǽة ومؤسسات  إدارȄة عمومǽة مؤسسات إلى الإدارȄة العمومǽة المؤسسات وتنقسم
طǼقا  لرقابتها خاضعة وتǼقى الدولة تنشئها الوطنǽة العمومǽة فالمؤسسة .محلǽة إدارȄة عمومǽة

) البلدǽة والولاǽة ( المحلǽة الإدارة وحدات فتنشئها المحلǽة العمومǽة المؤسسة لنص إنشائها، أما
  .لرقابتها خاضعة وتǼقى

  التجارȏ  الصناعي الطاǺع ذات العمومǻة المؤسسة - ب

 شيوعا لتدخل الأشȞال أكثر والتجارȑ  الصناعي الطاǼع ذات العمومǽة المؤسسة تعتبر
 وجود مسبȘ، تسعير تجارȑ، إنتاج :الاقتصادȑ، وتتميز بتوافر ثلاثة عناصر في الميدان الدولة

يخضعان  الداخلي وتنظǽمها الدولة مع علاقتها مزدوج، القانوني ونظامها 1.العامة دفتر البنود
أمثلتها الجزائرȄة للمǽاه، ديوان  ومن 2.العادȑ للقانون  تخضع الغير مع العام وعلاقتها للقانون 

 .الترقǽة والتسيير العقارȑ وغيرها

  والتكنولوجي العلمي الطاǺع ذات العمومǻة المؤسسة -ج

تعرȄف المؤسسة العمومǽة ذات الطاǼع العلمي والتكنولوجي من خلال نص المادة  ǽمȞن
Ǽأنها مؤسسة عمومǽة تتمتع Ǽالشخصǽة المعنوǽة والاستقلال  11-98من القانون رقم  17

وتنشأ لتحقيȘ نشاطات الǼحث العلمي والتكنولوجي من خلال تنفيذ برامج الǼحث العلمي . المالي
  3.في المǽادين المحددة لها في النص المتضمن إنشاءهاوالتطوȄر التكنولوجي 

  والمهني والثقافي العلمي الطاǺع ذات العمومǻة المؤسسة -د

                                                           

  .76، ص السابȘبوزȄد غلابي، المرجع  -1
يتضمن القانون التوجيهي للمؤسسات العمومǽة ، 1988يناير سنة  12مؤرخ في  01-88من القانون رقم  45المادة  -2

  )ملغى( .13/01/1988، صادر بتارȄخ 2الاقتصادǽة، ج ر، العدد 
، يتضمن القانون التوجيهي والبرنامج الخماسي حول الǼحث العلمي 1998غشت سنة  22مؤرخ في  11- 98قانون رقم  -3

  .24/08/1998بتارȄخ ، صادر 62، ج ر، العدد 2002-1998والتطوȄر التكنولوجي 
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 العالي للتعلǽم وطنǽة مؤسسة هي والمهني والثقافي العلمي الطاǼع ذات العمومǽة المؤسسة
 العمومي المرفȘ لإدارة قانوني أسلوب هيو  1.المالي والاستقلال المعنوǽة Ǽالشخصǽة تتمتع
 المǽادين في المجتمع حاجǽات إلى الاستجاǼة إلى مهامه خلال من يهدف الذȑ العالي للتعلǽم
   :التالǽة

 .العالي التكوين -
  2.والتقني العلمي والإعلام الثقافة ونشر نتائجه وتثمين والتكنولوجي العلمي الǼحث -

المتضمن القانون التوجيهي للتعلǽم العالي  05-99من القانون رقم  38ونصت المادة 
 مقايǽس حسب والمهني والثقافي العلمي الطاǼع ذات العمومǽة المؤسسات أنماȋ تحددعلى أن 
  3.الجامعة عن الخارجة والمعاهد المدارسة، و الجامعǽ مراكز، الالجامعات: Ȟالتالي بيداغوجǽة

 قطاع المشرع Ǽه خص المؤسسات من النوع هذا أن القول من خلال ما سبǽ ،ȘمȞنناو 
الطاǼع  Ȟǽتسي المؤسسات من النوع هذا أن Ȟما ،الأخرȐ  القطاعات من غيره التعلǽم العالي دون 

  4.المحلي الوطني لا

  الاقتصادǻة العمومǻة المؤسسة - ه

 هي الاقتصادǻة العمومǻة المؤسسات" : Ȟما يلي 04-01من الأمر  2عرفتها المادة 
 رأس أغلبǻة ،العام للقانون  خاضع معنوȏ  شخص أȏ أو الدولة فيها تحوز تجارȂة شرȜات
  5."العام للقانون  تخضع وهي مǺاشرة غير أو مǺاشرة الاجتماعي المال

                                                           

، يتضمن القانون التوجيهي للتعلǽم العالي، ج ر، 1999أبرȄل سنة  04مؤرخ في  05- 99من القانون رقم  32المادة  -1
  .، المعدل والمتمم07/04/1999، صادر بتارȄخ 24العدد 

  .المرجع نفسهمن  5المادة  -2
  .المرجع نفسه -3
  .83بوزȄد غلابي، المرجع السابȘ، ص  -4

، يتعلȘ بتنظǽم المؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة وتسييرها وخوصصتها، 2001أوت سنة  20مؤرخ في  04-01أمر رقم  -5
  .22/08/2001، صادر بتارȄخ 47ج ر، العدد 
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 الاجتماعي لرأسمالها تمثǽلا العام للقانون  خاضع آخر معنوȑ  شخص أȑ أو الدولة تحوزو 
، أو استثمار شهادات أو ،أسهم أو، حصص شȞل في عمومǽة أموالا ،مǼاشرة غير أو مǼاشرة

 Ȑم منقولة أخرǽق ȑسندات مساهمة أو أ .  

، التجارȑ  القانون  لأحȞام عنها والتنازل واقتناؤها المنقولة القǽم إصدار ǽȞفǽات وتخضع
Ȟما تخضع الأموال . الأخرȐ  الأساسǽة القوانين أو القانونǽة الأحȞام وȞذا ،الأمر هذا وأحȞام

لأحȞام قانون الأملاك الوطنǽة، لا سǽما الأحȞام المتعلقة  العمومǽة المذȞورة في التعرȄف أعلاه
 1.بتسيير الأملاك الخاصة

، والشرȞة الوطنǽة سونلغازوالمسماة  لشرȞة الجزائرȄة لتوزȄع الكهرȃاء والغازومن أمثلتها ا
  .وغيرها SNVIللسǽارات الصناعǽة 

 2عن المؤسسات العمومǽة التي سبȘ التطرق لها، أضاف المشرع Ǽموجب المادة  وفضلا
Ǽحماǽة  والهيئات المعنǽة نوع آخر من المؤسسات لقائمة المؤسسات 09-21من الأمر

ع لأحȜام هذا الأمر ضتخ" نصت هذه المادة على أنه معلوماتها ووثائقها الإدارȄة حيث 
 2."..وȜل مؤسسة تقدم خدمة عمومǻة... Ǻالدولة قةالمعلومات والوثائȖ المصنفة المتعل

ع وǼالتالي وسّ  ،إلا أنه اشترǼ ȋأن تقدم خدمة عمومǽة القانونǽة لم ǽحدد طبǽعتها أنهوǼالرغم من 
Ǽموجب هذا  للحماǽة الهيئات والمؤسسات التي تخضع معلوماتها ووثائقها مجالالمشرع من 

  .الأمر

  هيئات السلطة التشرȂعǻة والقضائǻة: الثاني الفرع

  هيئات السلطة التشرȂعǻة: أولا

 الشعبي المجلس وهما غرفتين، من يتكون  برلمان في الجزائر التشرȄعǽة السلطة ǽمارس
  3.علǽه والتصوȄت القانون  إعداد في السǽادة هماول الأمة ومجلس الوطني

                                                           

  .السابȘ، المرجع 04-01من الأمر  3المادة  -1
  .، المرجع الساب09Ș- 21أمر رقم  -2
  .، المرجع الساب442Ș-20من المرسوم الرئاسي رقم  114المادة  -3
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نص عليها  الحȞومة، وذلك Ǽعدة آلǽات اتجاه ǽمارس البرلمان Ǽغرفتǽه اختصاصا رقابǽاو 
الاستجواب  وهي ترتب المسؤولǽة السǽاسǽة على الحȞومة،لا  المؤسس الدستورȑ، منها ما

الموافقة على مخطȌ  ترتب المسؤولǽة السǽاسǽة للحȞومة وهي ولجان التحقيȘ، وآلǽات والأسئلة
  1.عمل الحȞومة وǽȃان الساسة العامة

؛ Ȟالاختصاص Ǽموجب مواد دستورȄةمخولة له أخرȐ اختصاصات Ǽ لبرلمانȞما يختص ا
الدبلوماسي الذǽ ȑظهر جلǽا من خلال مصادقة البرلمان على اتفاقǽات الهدنة، ومعاهدات السلم 
وذلك قبل مصادقة رئǽس الجمهورȄة عليها، والاختصاص المالي الذȑ يتمثل في مصادقة 

  2.نةالبرلمان Ǽغرفتǽه على قانون المالǽة Ȟل س

  المجلس الشعبي الوطني -1

 5 ةلمد منتخب مجلس وهو البرلمان في الأولى رفةغال الوطني الشعبي المجلس ǽعد
 سساتؤ م من دستورȄة سسةؤ م ووه ،عن طرȘȄ الاقتراع النسبي على القائمة المفتوحة سنوات
 منضت وأجهزة هǽاكل وجود إلى Ǽالإضافة لها المخولة السǽادǽة Ǽالصلاحǽات وتقوم، الدولة
   .رȄتهااواستمر  سيرها حسن

 407حالǽا من  ؤسسة يتكون من النواب أساسا؛ حيث يتكون Ȟم الوطني الشعبي المجلسو 
فضلا عن ذلك ǽمȞن . وهǽاكل تتمثل في الرئǽس والمȞتب واللجان الدائمة أجهزة، ومن مقعدا

 3.تحدد في نظامه الداخلي للمجلس الشعبي الوطني أن ينشأ هيئات تنسǽقǽة واستشارȄة أو رقابǽة

  مجلس الأمة -2

لعهدة  أعضاء مجلس الأمة اوȄنتخب ثلث، البرلمان في الثانǽة رفةغال مجلس الأمة ǽعد
سنوات، حيث يتم الانتخاب Ǽالأغلبǽة  3سنوات، وȄجدد نصف أعضائه المنتخبين Ȟل  6مدتها 

                                                           

، مجلة 2020السلطة التشرȄعǽة في النظام الجزائرȑ من خلال آخر تعديل دستورȑ   نادǽة مصاǼحǽة، عبد الوهاب خرȄف، -1
  .423، ص 2022، جامعة زȄان عاشور، الجلفة، 01، العدد 07آفاق للعلوم، المجلد 

  .السابȘ، المرجع 442-20من المرسوم الرئاسي رقم  153، 146، 102المواد  -2

، ǽحدد تنظǽم المجلس الشعبي الوطني 2016أوت  25مؤرخ في  12-16من القانون العضوȑ رقم  10و 9المادتان  -3
  .28/08/2016رȄخ ، صادر بتا50ومجلس الأمة وعملهما، وȞذا العلاقات الوظǽفǽة بينهما وȃين الحȞومة، ج ر، العدد 
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 Ȑة منحسب نموذج الاقتراع المتعدد الأسماء في دور واحد على مستوǽعضاء أ بين  الولا
، بينما ǽعين الثالث الǼاقي من طرف Ǽمقعدين عن Ȟل ولاǽة 1والولائǽة،الشعبǽة البلدǽة المجالس 

في المجالات العلمǽة والمهنǽة  رئǽس الجمهورȄة من بين الشخصǽات والكفاءات الوطنǽة
  2.والاقتصادǽة والاجتماعǽة

 حسب عدد )المنتخبين والمعيّنين(النواب من  مجموعة ؤسسة منȞم وȄتكون مجلس الأمة
وهǽاكل  أجهزة، ومن مقعدا 144حالǽا  المقاعد المخولة للمجلس Ǽموجب الدستور، والǼالغ عددها

تتمثل في الرئǽس والمȞتب واللجان الدائمة، Ȟما ǽمȞن للمجلس أن ينشأ هيئات تنسǽقǽة 
  3.واستشارȄة أو رقابǽة تحدد في نظامه الداخلي

المعلومات والوثائȘ الإدارȄة الصادرة عن السلطة التشرȄعǽة ǽقودنا إلى ضرورة ن حماǽة إ
Ǽموجب ممارستها الوثائȘ الرسمǽة التفرقة بين ما ǽصدر عن هذه الهيئة من وثائȘ إدارȄة وȃين 

السلطة التشرȄعǽة  ǽصدر عن؛ حيث علǽه والتصوȄت القانون  لاختصاصها الأصيل وهو إعداد
، وǽأتي في المرتǼة الثانǽة Ǽعد التشرȄع الدستورȑ من حيث العادȑ والعضوȑ القانون بنوعǽه 

أو ǽعدل Ǽالكǽفǽة التي  تدرج القوانين، وتلتزم Ȟافة الهيئات العامة في الدولة Ǽاحترامه، ما لم يلغَ 
  .ǽحددها الدستور

اج أو وǼالتالي يتميز القانون عن الوثائȘ الإدارȄة؛ لأن الإدارة في سبيل عملها لاستخر 
إصدار الوثائȘ الإدارȄة لابد من أن تخضع للقانون، وȃذلك تدور الوثائȘ الإدارȄة وجودا وعدما 

تلك الوثائȘ الإدارȄة، وطبǽعتها وǽȞفǽة استصدارها، وǽمȞن  القانون، فهو الذǽ ȑحدد مسارمع 
صوص وزȄادة على ذلك أن الن 4.القول أن القانون هو القاعدة الحاكمة للوثائȘ الإدارȄة

والإعلام، Ȟما أنه لا ǽعذر بجهل التشرȄعǽة التي تصدر عن البرلمان تخضع لضاȌǼ النشر 

                                                           

، يتضمن القانون العضوȑ المتعلȘ بنظام 2021مارس سنة  10مؤرخ في  01-21، من الأمر رقم 218و 217المادتان  -1
  .10/03/2021، صادر بتارȄخ 17الانتخاǼات، ج ر، العدد 

  .، المرجع الساب442Ș-20من المرسوم الرئاسي رقم  121المادة  -2
  .، المرجع الساب12Ș-16ن العضوȑ رقم من القانو  10و 9المادتان  -3
  .58أحمد محمد صالح، المرجع السابȘ، ص  -4
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فة ولا تندرج لǽست سرȄّة وǼالتالي لǽست وثائȘ إدارȄة مصنّ فالنصوص التشرȄعǽة القانون، إذن 
  . 09-21فة المشمولة Ǽالحماǽة Ǽموجب الأمر ضمن المراسلات الإدارȄة غير المصنّ 

نجد أن المشرع وقع في نفس التناقض  09-21من الأمر  3/1وǼالرجوع لنص المادة 
حيث ومن خلال تعرȄفه  1حينما منح العضو المنتخب في المجالس المحلǽة صفة الموظف؛
للعضو المنتخب في  أǽضا للموظف العمومي Ǽموجب الأمر سالف الذȞر منح صفة الموظف

ع مفهوم الموظف في القانون الأساسي العام للوظǽفة السلطة التشرȄعǽة وهذا ما يتناقض م
البرلمان أصلا لأحȞام هذا القانون وذلك Ǽموجب أعضاء العمومǽة، وفضلا عن ذلك لا يخضع 

 2.المتعلǼ Șعضو البرلمان 01-01منه، وإنما يخضع للقانون رقم  2المادة 

  القضائǻةهيئات السلطة : ثانǻا

القضائي الإدارȑ  والنظام النظام القضائي العادǽ ȑشمل التنظǽم القضائي في الجزائر
ومحȞمة التنازع؛ حيث يختص القضاء العادǼ ȑالنظر في منازعات أشخاص القانون الخاص، 

قل شخص من القضاء الإدارǼ ȑالفصل في المنازعات التي Ȟǽون أحد أطرافها على الأوȄختص 
  .ل في مسائل تنازع الاختصاصأشخاص القانون العام، بينما تختص محȞمة التنازع Ǽالفص

1- ȏالنظام القضائي العاد  

 ثانǽة Ȟدرجة القضائǽة والمجالس درجة المحاكم Ȟأول في العادǽة القضائǽة الجهات تتمثل
  .درجة Ȟأعلى العلǽا محȞمةلا

  المحȜمة -أ

المحȞمة هي الجهة القضائǽة ذات الاختصاص العام وتعتبر الدرجة الأولى للتقاضي 
رئǽس المحȞمة، نائب رئǽس المحȞمة، قضاة، قاضي التحقيȘ، قاضي أحداث،  :وتتشȞل من

ȌǼة مساعدين، وأمانة ضȄلاء جمهورȞة ووȄيل جمهورȞو.  

                                                           

  .، المرجع الساب09Ș- 21أمر رقم  -1
، صادر بتارȄخ 09، يتعلǼ Șعضو البرلمان، ج ر، العدد 2001يناير سنة  31مؤرخ في  01-01قانون رقم  -2

  .، المعدل والمتمم04/02/2001
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من القانون العضوǼ13  ȑموجب المادة  هامǽتقسأما فǽما يخص تنظǽم المحȞمة فقد تم 
 الجمهورȄة وȞيل رأȑ استطلاع Ǽعد المحȞمة، وǽمȞن لرئǽس أقسام 10إلى  11-05رقم 

   1.وحجم النشاȋ القضائي ةأهمǽ حسب فروع إلى تقسǽمها أو عددها تقلǽص

والاجتماعي  وشؤون الأسرة والاستعجاليالقسم المدني : في ما يلي الأقسام هذه وتتمثل
قضاة حسب  هذه الأقساموȄرأس ، والأحداث والعقارȑ والǼحرȑ والتجارȑ وقسم الجنح والمخالفات
Ȟما تفصل المحȞمة Ǽقاضي فرد  .تخصصاتهم، وǽفصل Ȟل قسم في القضاǽا المعروضة علǽه

  2.ما لم ينص القانون على خلاف ذلك

  المجلس القضائي - ب

ǽعد المجلس القضائي جهة استئناف عن الأحȞام الصادرة عن المحاكم وȞذا في الحالات 
رئǽس المجلس، نائب رئǽس المجلس أو أكثر،  :، وȄتشȞل منالأخرȐ المنصوص عليها قانونا

ȌǼن، نائب عام ونواب عامين مساعدين، وأمانة ضȄرؤساء غرف، مستشار.  

وǽمȞن لرئǽس  ،غرف 10إلى ه فقد تم تقسǽم المجلس القضائيأما فǽما يخص تنظǽم 
 حسب أقسام إلى تقسǽمها أو عددها تقلǽص النائب العام رأȑ استطلاع Ǽعد المجلس القضائي

ǽالقضائي ةأهم ȋما يوجد  3.وحجم النشاȞعلى  Ȑل مستوȞ مة قضائي مجلسȞات  محǽتوجد جنا
 الموصوفةالأفعال  في تختص Ǽالفصل) محȞمة جناǽات استئنافǽة –محȞمة جناǽات ابتدائǽة (

 4.بها المرتǼطة والمخالفات الجنح وȞذا Ǽالجناǽات

 الغرفة الاستعجالǽة، الغرفة المدنǽة، الغرفة: في ما يلي غرف المجلس القضائي وتتمثل
 الغرفة العقارȄة، الغرفة التجارȄة، الغرفة الǼحرȄة، الغرفة الأسرة، شؤون  غرفة لاجتماعǽة،ا

تفصل Ȟل غرفة في القضاǽا المعروضة عليها ما لم و  ،الأحداث غرفة الاتهام، غرفة ئǽة،االجز 
وǽحدد رئǽس المجلس القضائي Ǽموجب أمر توزȄع القضاة على  ،ينص القانون على خلاف ذلك

                                                           

، صادر بتارȄخ 51لعدد ، يتعلǼ Șالتنظǽم القضائي، ج ر، ا2005يوليو سنة  17مؤرخ في  11- 05عضوȑ رقم قانون  -1
 .، المعدل والمتمم10/07/2005

  .المرجع نفسهمن  15و 14المادتان  -2
  .من المرجع نفسه 7إلى  5 المواد من -3
  .من المرجع نفسه 18المادة  -4
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الغرف، وعند الاقتضاء على الأقسام، في بداǽة Ȟل سنة قضائǽة Ǽعد استطلاع رأȑ النائب 
Ȟما ǽفصل . نفس القاضي على أكثر من غرفة ǽعيّنالعام، وȄجوز له أن يرأس أȑ غرفة أو 

  1.القانون على خلاف ذلكما لم ينص بتشȞيلة جماعǽة  القضائي المجلس

  المحȜمة العلǻا -ج

المحȞمة العليـا هي الهيئة القضائǽة العلǽا المقومة لأعمال المجالس القضائǽة والمحاكم 
وهي  2.من خلال توحيد الاجتهاد القضائي في جمǽع أنحــــاء الǼلاد والسهر على احترام القانون 

. ضوع في الحالات المحددة في التشرȄعأساسا محȞمة قانون، إلا أنها قد تكون محȞمة مو 
على الأوامر والأحȞام والقرارات القضائǽة من حيث تطبǽقها السلǽم للقانون ومن الرقاǼة وتمارس 

  3.حيث مدȐ احترامها لأشȞال وقواعد الإجراءات

الرئǽس الأول، نائب الرئǽس، رؤساء الغرف، (تتشȞل المحȞمة العلǽا من قضاة الحȞم 
النائب العام، النائب العام المساعد، والمحامون (، وقضاة النǽاǼة )رؤساء الأقسام والمستشارون 

ولها هȞǽلان، أحدهما قضائي ، تتمتع Ǽالاستقلال المالي والاستقلالǽة في التسييرȞما ). العامون 
  4.، يتم تسييرهما تحت إشراف رئǽسها الأولإدارȑ لآخر وا

والنǽاǼة وأمانة الضȌǼ، ومȞتب تتمثل الهǽاكل القضائǽة في رئاسة المحȞمة العلǽا والغرف و 
نة العامة، الأمافتتمثل في  الإدارȄة الهǽاكل أما .المحȞمة العلǽا والجمعǽة العامة للمحȞمة العلǽا

الوثائȘ والدراسات القانونǽة والقضائǽة، وقسم الإحصائǽات وقسم الإدارة والوسائل، وقسم 
Ȟما ǽمȞن أن يتفرع Ȟل قسم إلى مصالح، على أن تحدد مهام هذه الأقسام وǽȞفǽات . والتحاليل

تنظǽمها في النظام الداخلي للمحȞمة العلǽا الذǽ ȑعده مȞتب المحȞمة العلǽا وتصادق علǽه 
  5.جمعيتها العامة

                                                           

  .السابȘع المرج، 11- 05القانون العضوȑ رقم من  9و 8المادتان  -1

  .، المرجع الساب442Ș-20من المرسوم الرئاسي رقم  179المادة  -2
 ، ǽحدد تنظǽم المحȞمة العلǽا وعملها2011يوليو سنة  26مؤرخ في  12- 11من القانون العضوȑ رقم  3المادة  -3

  .31/07/2011، صادر بتارȄخ 42، ج ر، العدد واختصاصاتها
  .نفسهالمرجع من  8و 7تان الماد -4

  .من المرجع نفسه 26،31، 9المواد  -5
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  الإدارȏ القضائي  النظام -2

Ȟدرجة أولى ومجلس الدولة Ȟدرجة  كم الإدارȄةاتتمثل الجهات القضائǽة الإدارȄة في المح
  .ثانǽة

  المحȜمة الإدارȂة -أ

الولاǽة العامة في المنازعات الإدارȄة تختص Ǽالفصل في أول  ةالإدارȄة هي جه Ȟمةلمحا
 Ȑة أو إحدǽة أو البلدǽا التي تكون الدولة أو الولاǽع القضاǽم قابل للاستئناف في جمȞحǼ درجة

  1.المؤسسات العمومǽة ذات الصǼغة الادارȄة طرفا فيها

المحȞمة الإدارȄة من ثلاثة قضاة على الأقل من بينهم رئǽس ومساعدان برتǼة  تشȞلت
أما فǽما . ǽساعده محافظي دولة مساعدينو  محافȎ الدولة دور النǽاǼة العامة وȄتولى 2،مستشار

الغرف التي ǽحدد عددها رئǽس المحȞمة حسب من  فتتكون  الإدارȄة ةمȞالمحيخص تنظǽم 
 ȋة وحجم النشاǽة العامةأهمǼاǽالتي يتولاها  القضائي في حدود غرفتين على الأقل، والن Ȏمحاف

التي تسند إلى رئǽس أمانة ضȞ  ȌǼتاǼة الضȌǼو  ،ǽساعده محافظي دولة مساعدينو الدولة 
  3.وǽساعده Ȟتاب ضȌǼ، تحت سلطة ورقاǼة محافȎ الدولة ورئǽس المحȞمة الإدارȄة

  مجلس الدولة - ب

هيئة مقومة هو مجلس الدولة فإن  02-98من القانون العضوȑ رقم  2للمادة  طǼقا
ǽضمن توحيد الاجتهاد القضائي الإدارȑ و  ،لأعمال الجهات الإدارȄة وهو تاǼع للسلطة القضائǽة

                                                           

، يتضمن قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة، ج ر، 2008فبراير سنة  25مؤرخ في  09- 08قانون رقم من ال 800المادة  -1
  .22/04/2008، صادر بتارȄخ 21العدد 

، صادر 37لعدد يتعلǼ Șالمحاكم الإدارȄة، ج ر، ا ،1998ماȑ سنة  30مؤرخ في  02-98من القانون رقم  3المادة  -2
  .، المعدل والمتمم01/06/1998بتارȄخ 

، ǽحدد ǽȞفǽات تطبيȘ أحȞام القانون رقم 1998نوفمبر سنة  14مؤرخ في  356- 98من المرسوم رقم  6و 5المادتان  -3
، المعدل 15/11/1998، صادر بتارȄخ 85والمتعلǼ Șالمحاكم الإدارȄة، ج ر، العدد  1998 ماȑ 30المؤرخ في  98-02

  .والمتمم
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، وȄتمتع Ǽالاستقلالǽة أثناء ممارسة اختصاصاته في الǼلاد وǽسهر على احترام القانون 
 1.القضائǽة

التفسير وتقدير و في دعاوȐ الإلغاء  ابتدائǽا ونهائǽا Ǽالفصلدولة مجلس اليختص 
المشروعǽة في القرارات الإدارȄة الصادرة عن السلطات الإدارȄة المرȞزȄة والهيئات العمومǽة 
الوطنǽة والمنظمات المهنǽة الوطنǽة وȄختص أǽضا Ǽالفصل في القضاǽا المخولة له Ǽموجب 

الأحȞام والأوامر الصادرة عن الجهات  استئنافȄختص Ȟذلك Ǽالفصل في ، و نصوص خاصة
في القضاǽا المخولة له Ǽموجب نصوص  استئنافوȄختص أǽضا Ȟجهة  ،القضائǽة الإدارȄة

وȄختص Ȟذلك Ǽالنظر في الطعون Ǽالنقض في الأحȞام الصادرة في آخر درجة عن  ،خاصة
يبدȑ رأǽه في مشارȄع القوانين التي يتم إخطاره بها، وǽقترح  Ȟما  2.الجهات القضائǽة الإدارȄة

 3.التعدǽلات التي يراها ضرورȄة

قاضي جلوس ǽشȞلون هيئة الحȞم،  )78(ثمانǽة وسǼعون  من ȄتشȞل مجلس الدولة حالǽاو 
، نائب الرئǽس، رؤساء رئǽس مجلس الدولة: Ȅخضعون إلى القانون الأساسي للقضاء وهمو 
قاضي ǽقومون بدور النǽاǼة العامة، ) 18( ثمانǽة عشرالأقسام والمستشارون، و رؤساء و لغرف، ا

محافȎ الدولة، نائب  :ǽسمون محافظو الدولة وȄخضعون إلى القانون الأساسي للقضاء، وهم
 ،Ȏ4 .محافظو الدولة المساعدون و المحاف  

قضائǽة في الȄتكون مجلس الدولة من هǽاكل قضائǽة وأخرȐ إدارȄة؛ حيث تتمثل الهǽاكل و 
 ȌǼالدولة، وأمانة ض Ȏالغرف(رئاسة مجلس الدولة، ومحاف ȌǼة وأمانة ضȄزȞمر ȌǼأمانة ض (

الأمانة العامة، وقسم في  ، أما الهǽاكل الإدارȄة فتتمثلولجنة استشارȄة ومȞتب مجلس الدولة
  5.والتحاليل الإدارة والوسائل، وقسم الوثائȘ والدراسات القانونǽة والقضائǽة، وقسم الإحصائǽات

                                                           

، يتعلǼ Șاختصاصات مجلس الدولة وتنظǽمه وعمله، ج ر، 1998ماȑ سنة  30مؤرخ في  01-98قانون عضوȑ رقم  -1
  .، المعدل والمتمم01/06/1998صادر بتارȄخ ، 37العدد 

  .، المرجع الساب09Ș- 08من القانون رقم  902 إلى 900المواد من  -2
  .، المرجع الساب01Ș- 98من القانون العضوȑ رقم  12المادة  -3
صǼاحا، متاح على الراȌǼ  2:35، على الساعة 09/05/2022الموقع الرسمي لمجلس الدولة الجزائرȑ، اطلع علǽه بتارȄخ  -4

  www.conseildetat.dz: التالي
  .المرجع نفسه -5
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  محȜمة التنازع -3

 وهي الإدارȑ، والقضاء العادȑ القضاء هيئات من أعلى قضائǽة هيئةمحȞمة التنازع 
بين الجهات القضائǽة الخاضعة  الاختصاصتختص في الفصل في منازعات ، عنها مستقلة

 ȑة الخاضعة للنظام القضائي الإدارǽوالجهات القضائ ȑن لا  لكن .للنظام القضائي العادȞمǽلها 
  1.بين الجهات القضائǽة الخاضعة لنفس النظام الاختصاصالتدخل في منازعات 

محافȎ الدولة  Ǽالإضافة إلىقضاة من بينهم رئǽس،  سǼعةتتشȞل محȞمة التنازع من و 
 2.، وأمانة ضȌǼمساعد ومحافȎ دولة

آخر من نجد أن المشرع وقع في تناقض  09-21من الأمر  3/1وǼالرجوع لنص المادة 
وهذا ما  للقاضي العمومي حيث منح هذه المرة صفة الموظف 3خلال تعرȄفه للموظف العمومي؛

لǽس Ȟل من لأنه  ؛وظǽفة العمومǽةيتناقض مع مفهوم الموظف في القانون الأساسي العام لل
ǽشغل منصǼا في الهيئة القضائǽة موظفا Ǽالضرورة، فالقضاة لا يخضعون أصلا لقانون الوظǽفة 

  4.وإنما يخضعون للقانون الأساسي للقضاء ،منه 2مومǽة Ǽموجب المادة الع

  

 

                                                           

، يتعلǼ Șاختصاصات محȞمة التنازع 1998يونيو سنة  03مؤرخ في  03-98من القانون العضوȑ رقم  3المادة  -1
  .07/06/1998، صادر بتارȄخ 39وتنظǽمها وعملها، ج ر، العدد 

  .من المرجع نفسه 10و 9،  5المواد  -2
  .، المرجع الساب09Ș- 21أمر رقم  -3
 ، صادر57، يتضمن القانون الأساسي للقضاء، ج ر، العدد 2004سبتمبر سنة  6في  مؤرخ 11-04قانون عضوȑ رقم  -4

 .08/09/2004بتارȄخ 
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  خلاصة الفصل الأول

عالج الفصل الأول من هذه الدراسة الإطار المفاهǽمي للمعلومات والوثائȘ الإدارȄة؛ حيث 
من خلاله على مفهوم Ȟل من المعلومات الإدارȄة والوثائȘ الإدارȄة، وأصناف هذه  تم التعرّف

الأخيرة التي صنّفها المشرع حسب درجة حساسيتها إلى أرȃع أصناف، Ȟما تعرّفنا على 
سواء تعلȘ الأمر  09-21المعلومات والوثائȘ الإدارȄة المشمولة Ǽالحماǽة Ǽموجب الأمر 

نّفة أو غير المصنّفة، وȞذا على السلطات العمومǽة المعنǽة Ǽحماǽة Ǽالمعلومات والوثائȘ المص
  .معلوماتها ووثائقها ǼاعتǼارها مصدر المعلومات والوثائȘ الإدارȄة

وǼالرغم من أن المشرع حاول الإحاطة ȞǼل المفاهǽم المتعلقة Ǽموضوع الدراسة، من خلال 
ف العمومي والسلطات العمومǽة في مفهوم تعرȄفه للمعلومات والوثائȘ والوثائȘ المصنّفة والموظ

، Ȟما بيّن المعلومات والوثائȘ الإدارȄة المشمولة Ǽالحماǽة، إلا أنه تم تسجيل 09- 21الأمر 
ة، وتناقض في صǽاغة Ǽعضها عدة نقائص وتناقضات؛ فالمشرع لم ǽحدد Ǽعض المفاهǽم المهمّ 

لهذا  اغة Ǽعض الأحȞام القانونǽةتناقض في صȞ ǽما أنهمقارنة مع التشرȄع السارȑ المفعول، 
 ،لم ǽحدد معǽار التمييز بين المعلومات والوثائȘ المصنّفة فǽما بينها ،وفضلا عن ذلك. الأمر

  .وأǽضا تميزها عن غيرها من الوثائȘ الإدارȄة غير المصنّفة أو العادǽة
 



  
  
  

 الفصل الثاني
آلǻات الحماǻة القانونǻة 
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  الفصل الثاني
  آلǻات الحماǻة القانونǻة للمعلومات والوثائȖ الإدارȂة

تعرّفنا في الفصل الأول من هذه الدراسة على المعلومات والوثائȘ الإدارȄة المشمولة 
وعلى السلطات العمومǽة المعنǽة Ǽحماǽة معلوماتها ووثائقها  Ǽ21-09،1الحماǽة Ǽموجب الأمر 

أن المشرع خصّ Ǽعناǽة Ȟبيرة حماǽة  وتعرّفنا أǽضا على ،ǼاعتǼارها مصدر هذه الأخيرة
فة Ǽاستثناء المراسلات المصنّفة دون المعلومات والوثائȘ غير المصنّ  Șالمعلومات والوثائ

  .التي خصها Ǽالحماǽة أǽضاً  معنǽةالإدارȄة الصادرة من أو إلى السلطات ال

قد يلحȘ في Ȟثير من  فة منهاما المصنّ لاسȞ  َّǽما أن إفشاء المعلومات والوثائȘ الإدارȄة
درجة حساسيتها حسب  ،وإضرار Ǽمصالح الدولة ومؤسساتها ،الأحǽان خطرا Ǽالأمن الوطني

وهذا ما أدǼ Ȑالمشرع إلى انتهاج آلǽات تم تجسيدها من خلال . ȑ تكتسǽهوالطاǼع السرȑّ الذ
من أجل تحقيȘ الغاǽة المرجوة منه وذلك  مختلف النصوص القانونǽة لهذا الأمر سالف الذȞر،

، وتأمين سرȄّة المعلومات والوثائǼ Șصفة عامةالإدارȄة والوثائȘ وهي حماǽة المعلومات 
  .فة وحمايتها Ǽصفة خاصةالمصنّ 

وتتمثل هذه الآلǽات في سنِّ المشرّع لقواعد تنظǽمǽة وإدارȄة Ȟآلǽة وقائǽة تهدف إلى تأمين 
ȑة؛ أȄالإدار Șة المعلومات والوثائǽة  وضع أن المشرّع وحماǽللموظفين والسلطات العموم

والأساليب التنظǽمǽة الملزمة Ǽُغǽة حفȎ وتأمين معلومات ووثائȘ هذه  مجموعة من القواعد
على أسلوب  تجاوز هذه القواعد الوقائǽة لابد من اللجوء والاعتمادما تم ، وفي حالة السلطات

من خلال سǽاسة التجرȄم والعقاب Ȟآلǽة جنائǽة في حماǽة المعلومات والوثائȘ وذلك ، دعالرّ 
  2.والتي تهدف إلى تبǽان الجرائم الماسّة بهذه الأخيرة وتقرȄر العقوǼات المناسǼة لها ،الإدارȄة

ȃناءً على ماو Șره سبȞة هذا  من خلال، سنتطرق ذǽة الوقائǽة لالفصل إلى الآلǽحما
ق احماǽة المعلومات والوثلالآلǽة الجنائǽة إلى ثم  ،)المǼحث الأول(المعلومات والوثائȘ الإدارȄة 

  ).المǼحث الثاني( الإدارȄة
                                                           

  .، المرجع الساب09Ș- 21أمر رقم  -1
  .117المرجع السابȘ، ص  محمد بن فردǽة، -2
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  المǺحث الأول
  الإدارȂةحماǻة المعلومات والوثائȖ لالآلǻة الوقائǻة  

آلǽةً  1المتعلǼ Șحماǽة المعلومات والوثائȘ الإدارȄة -انتهج المشرع من خلال الأمر 
 وقائǽة قائمة على أسلوب إرشادȑ وتوجيهي، من أجل تأمين وحماǽة المعلومات والوثائȘ الإدارȄة

من  هاجب مراعاتو مجموعة من القواعد التنظǽمǽة وأ المشرع حيث وضع2؛لاسǽّما المصنفة منها
الذǽ ȑعد المخاطب الرئǽسي ǼأحȞام الأمر  ،قبل السلطات العمومǽة وȞذا الموظف العمومي

، اتمسؤولǽعدة والذȑ فضلا عن الالتزامات المقررة في حقه حمّله المشرع أǽضا  ،سالف الذȞر
ضمن الآلǽة سيتم التطرق إليها  الأخيرة مع العلم أن هذه، جنائǽةوال دارȄة،Ȟالمسؤولǽة الإ

الغير الذȑ وǼالرغم من أنه  حتى ،وزȄادة على ذلك .المǼحث الثاني من هذا الفصلالجنائǽة في 
في إطار حماǽة   أن المشرع أوجب في حقه عدة التزاماتإلاّ  ،لا ينتمي إلى السلطات المعنǽة

  .المعلومات والوثائȘ الإدارȄة

القواعد التنظǽمǽة لحماǽة المعلومات  ، سنتطرق من خلال هذا المǼحث إلىذȞره ا سبȘمّ وم
لموظف العمومي في حماǽة المسؤولǽة الإدارȄة ل، ثم إلى )المطلب الأول(والوثائȘ الإدارȄة 

  ).المطلب الثاني(المعلومات والوثائȘ الإدارȄة 

  المطلب الأول
  القواعد التنظǻمǻة لحماǻة المعلومات والوثائȖ الإدارȂة 

 مجموعة الالتزامات الواقعة على السلطات المعنǽة والموظفتتمثل هذه القواعد في 
من الأمر سالف  إلى  المشرع Ǽموجب المواد من  االعمومي وȞذا الغير، والتي نص عليه

ما حيث من خلالها تم تجسيد الحماǽة الوقائǽة للمعلومات والوثائȘ الإدارȄة لاسǽّ  3؛الذȞر
  .م إفشائها والمحافظة عليها وغير ذلكتها ǼعدȄعن طرȘȄ تأمين سرّ المصنفة منها، وذلك 
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وتم تقسǽم هذه الالتزامات إلى التزامات واقعة على السلطات المعنǽة والموظف العمومي 
  ).الفرع الثاني(والتزامات واقعة على الغير ) الفرع الأول(

  والموظف العمومي الالتزامات الواقعة على السلطات المعنǻة: الفرع الأول

والالتزامات الواقعة على ) أولا(الالتزامات الواقعة على السلطات المعنǽة سيتم التطرق إلى 
  ).ثانǽا(الموظف العمومي 

  الالتزامات الواقعة على السلطات المعنǻة: أولا

، وألزم -من الأمر  إلى  من المشرع على هذه الالتزامات Ǽموجب المواد  نصّ 
ما المصنفة Ǽمراعاتها تجسيدا لحماǽة المعلومات والوثائȘ الإدارȄة لاسǽّ فيها السلطات المعنǽة 

  :وتتمثل هذه الالتزامات في ما يلي. منها

- والأرشيف Ȗة المعلومات والوثائǻتأمين وحما  

بتأمين وثائقها  من الأمر سالف الذȞر /ألزم المشرع السلطات المعنǽة Ǽموجب المادة 
ومعلوماتها وحمايتها، واتخاذ التدابير اللازمة لتصنǽفها وتنظǽم تداولها وحفظها وفقا للتشرȄع 

  1.والتنظǽم المعمول بهما، ولا سǽّما ما يتعلȘ منها Ǽالأرشيف الوطني

لزام السلطات المعنǽة Ǽاتخاذ مجموعة من التدابير لتصنيف معلوماتها ووثائقها إيهدف 
أن هذه  علما .لحماǽة الأرشǽفǽة لمعلومات ووثائȘ تلك السلطاتإلى اتداولها وحفظها  وتنظǽم

وتعرف  2،إدارة الوثائǼȘعملǽة  في إطار ما ǽعرفالحماǽة تقتضي اتǼاع مجموعة من القواعد 
 الفنǻة والأساليب والطرق  الخطȊ بوضع الوثائȖ وترتيب تنظǻم عملǻة"Ǽأنها هذه الأخيرة 

  .3..."الإدارȂة الأعمال في واسترجاعها الوثائȖ إنتاج عملǻة يف والعلمǻة

للوثائȘ الناتجة عن أداء الأعمال  وفني ضȌǼ علميهي  إدارة الوثائȘ أن عملǽة Ȟما 
، وصǽانتها ونقلها للحفȎ بدءا من إنتاجها ثم معالجتها المختلفة للسلطات المعنǽة، والأنشطة
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 قǽمتها لانعدام إتلافهاو  أو استهلاكها الدائمة لقǽمتها أبدǽة Ǽصورة الدائم Ǽالأرشيف الوطني
   1.الǽة وأقل تكلفةاستغلال الأرشيف Ǽفعّ  فيوهي علم دينامȞǽي ǽساهم  ،الكلǽة

ȘتفȄالأرشيف المختصون  وǼ اة تطور مراحل أنǽح Șمختلف الوثائǼ الهاȞقد وأنواعها، أش 
  :مراحل بثلاث حصرها تم

وتعرف Ǽالأرشيف الجارȑ أو النشȌǽ؛ حيث تكون الوثائȘ مستخدمة ǼشȞل  :المرحلة الأولى -
  .منتظم من طرف المصالح الأصلǽة المنتجة لها

 Ǽصورة الوثائȘ استخدام يتوقف المرحلة هذه وفيتعرف Ǽالأرشيف الوسȌǽ و  :المرحلة الثانǻة -
 أهمǽة لها ǽعد لم Ǽحيث 2؛العرضǽة الاستخدامات بǼعض تحتفȎ ذلك مع ولكن ،منتظمة

يدعى الحفȎ المؤقت أو أرشيف  متخصص حفȎمȞان  إلى فترسل، ومستمرة ورȄةف
  .المؤسسة

 قǽمة أȑ الأرشǽفǽة للوثǽقة تصǼح لا Ǽحيثتعرف Ǽالأرشيف التارȄخي؛ و: المرحلة الثالثة -
Ȟمصدر في  تساهممعينة  تارȄخǽة قǽمة على تشهد لكنّها أجلها، من التي أنتجت إدارȄة،

 هذا النوع الوثائȘ الأرشǽفǽة لدȐ المؤسسة المعنǽة إيداعالǼحث التارȄخي، ولهذا يتم 
 Ǽ.3الأرشيف الوطني

الأرشيف تطور Ȟثيرا، وفُرض علǽه الدخول في العالم الإلكتروني، أن إلى وتجدر الإشارة 
تسيير الوثائȘ الإعلام الآلي في  الذǽ ȑعتمد علىوأصǼح هناك ما ǽعرف Ǽالأرشيف الإلكتروني 

 لغرض الإلكترونǽة، Ȍائالوس على نوعها Ȟان مهما الوثائȘ ؛ حيث أصǼح يتم حفȎالأرشǽفǽة
 ISAD G الأرشǽفي للوصف الموحد التقنين الدولي، ووفȘ معايير دولǽة Ȟتكييف عملǽة الأرشفة

   4.وغيرها 1994الصادر عام 

  المتعلǼ Șالأرشيف الوطني 09-88الجزائرȑ فلا يزال ǽعتمد على القانون رقم  أما المشرع

                                                           

أرشيف التأمينات الاجتماعǽة لوȞالة وهران، إشȞالǽة الإتلاف، مذȞرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير  ملȞǽة تاقة، مناجمنت -1
  80، ص 2011/2012، جامعة السانǽا، وهران، الإسلامǽةوالحضارة  الإنسانǽةفي علم المȞتǼات والعلوم الوثائقǽة، Ȟلǽة العلوم 
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والذȑ لم ǽصدر له إلى يومنا هذا أȑ تعديل لأجل مواكǼة التطور الحاصل في مجال 
ولقد حدد هذا القانون القواعد التي تحȞم سير الأرشيف الوطني وتنظǽمه؛ حيث تم  1.الأرشيف

، مة لعملǽة تحوȄل وحفȎ الأرشيفالقواعد المنظّ  تبǽانو  تقسǽم الأرشيف إلى عام وخاص،
  .والأحȞام الجزائǽة المتعلقة Ǽسلامة وحفȎ الأرشيف

  تكوȂن الموظفين في استعمال المعلومات والوثائȖ المصنّفة -2

يخضع موظفو  "... :Ȟما يليعلى هذا الالتزام  09-21من الأمر  7/2المادة  تنص
  2..." في استعمال المعلومات والوثائȖ المصنفةالمعنǻة إلى تكوȂن السلطات 

 Ȅتبيّن من خلال هذا النص أن المشرع أوجب خضوع موظفي السلطات المعنǽة إلىو 
 تكوȄن خاص في استعمال المعلومات والوثائȘ المصنفة، وذلك من أجل تنمǽة مهاراتهم من

 في عملǽة الحفȎ والتصنيف والتأمين التقنǽات أحدث على والتعرف التطورات أهم مسايرة خلال
،Șتأمين مجال في المتاحة التجارب على اطّلاعهمو  والأرشفة للوثائ Șة المعلومات والوثائǽوحما 

،المصنّ   الإلكتروني،في ظل تطور الأرشيف وظهور ما ǽعرف Ǽالأرشيف  وخصوصا 3فة
  .وǼالتالي تطور أساليب الحفȎ والحماǽة للمعلومات والوثائȘ المصنّفة

على السلطات المعنǽة إجراء دورات تكوȄنǽة  وللوصول إلى هذه الأهداف، Ȟان لزاماً 
للموظفين التاǼعين لها، والسهر على توفير Ȟل الوسائل اللازمة للقǽام Ǽعملǽة التكوȄن على أكمل 

، مع العلم ديد شروȋ وǽȞفǽات تطبيȘ المادة سالفة الذȞر إلى التنظǽمتحأحال المشرع  ولقد. وجه
  .لم ǽصدر المرسوم الذȑ ينظم ذلك لحد الآن أنه
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  عدم الافشاء المراسلات الإدارȂة -3

لا ǻمȜن أن تكون " أنه والتي جاء فيها ،09-21من الأمر  8ورد هذا الالتزام في المادة 
مراسلات السلطات المعنǻة مع وإلى الغير، محل نشر أو تداول أو توزȂع إلا Ǻموافقتها، ما لم 

  1."ينص القانون على خلاف ذلك

مراسلات السلطات المعنǽة اول أو توزȄع لقد حظر المشرع Ǽموجب هذه المادة نشر أو تد
ر الحالات التي ǽسمح بها Ǽموافقتها في غي، إلا مع أو إلى الغير الذȑ لا ينتمي لهذه السلطات

مع الإشارة إلى أن Ȟل من النشر والتداول والتوزȄع هي مصطلحات تأخذ معنى . القانون 
  2.سلة الإدارȄةالإفشاء أȑ اطلاع الغير على مضمون المرا

لغة الإذاعة والإشاعة أو جعل الأمر  ǽقصد Ǽهمصطلح النشر  أن شارة إلىوتجدر الإ
ǽصال الشيء بين المرسل والمتلقي، وعادة ما إمعروفا بين الناس، واصطلاحا هو عملǽة 

هذا المصطلح للإشارة إلى الفعل الذȑ يتم من خلاله الكشف عن معلومات أو بǽانات ǽستخدم 
ǽقصد Ǽه  مصطلح التوزȄعفي حين  .النقل والتǼادلأما مصطلح التداول فǽقصد Ǽه هنا  .معينة

  3.التفرȘȄ إلى مجموعة من النسخ

مهما Ȟان  مع أو إلى الغير للسلطات المعنǽة المرسلات الإدارȄة ه ǽُحظر إفشاءǽعني أن
سواء  طبǽعتها ت، ومهما Ȟان)، تعلǽمة، وغيرهامذȞرة، برقǽة، تقرȄر رسالة، جدول إرسال،(نوعها 

ǽةماد ǽة أو إلكترونǽقة الورقǽالوثȞفهمها جهاز  ةǽ ةǽغ إلكترونǽيتخذ عدة ص ȑالملف الذȞ
، وǼأȑ طرȄقة )وغيرها أو مراسلة عبر الإǽميلملف وورد أو إكسل أو صورة رقمǽة (الكمبيوتر 

  .Ȟانت سواء النشر أو التداول أو التوزȄع Ȟما سبȘ وأن بيّنا معنى هذه المصطلحات
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  فةالإخطار في حالة تسرȂب معلومات ووثائȖ مصنّ  -4

يجب على " أنه والتي جاء فيها ،09-21من الأمر  9ورد هذا الالتزام في المادة 
، في حالة تسرȂب معلومات أو وثائȖ مصنفة، إخطار الجهات المختصة السلطات المعنǻة

Ȗ1."فورا قصد فتح تحقي  

تلتزم بإǼلاغ الجهات المختصة في حالة ن من خلال هذه المادة أن السلطات المعنǽة Ȅتبيّ و 
تلتزم Ǽه ؛ ǽعني أن هذا الالتزام من أجل فتح تحقيȘ إذا تم تسرȄب معلومات أو وثائȘ مصنّفة ما

 Șب معلومات ووثائȄة في حالة ما إذا تسرǽعا سرّ السلطات المعنǼا دون المعلومات تكتسي طاȄ
 .الالتزامالتي لا يترتب على تسرȄبها مثل هذا  ،والوثائȘ غير المصنّفة

الفعل سرّب، وتسرȄب الخبر أȑ إمرارُه خفǽة، أو إتاحته ǼشȞل  مصطلح التسرȄب مصدره
Ȟما أنه يؤول إلى الإفشاء الذǽ ȑقوم على إعلام الغير سواء Ȟان علانǽة Ȟالنشر  2،غير رسمي

أو سرا ȞالتسرȄب، وǽقتضي تسرȄب الوثائȘ المصنّفة أن ǽقوم Ǽه في غالب الأحǽان الموظف 
المعنǽة أو من له صلاحǽة الاطلاع على الوثائȘ  العمومي ǼحȞم انتمائه إلى السلطات

علوماتها مفإذا وقع التسرȄب Ȟان لزاما على السلطات المعنǽة في سبيل حماǽة . والمعلومات
  3.ووثائقها إخطار الجهات المختصة من أجل التحقيȘ في الأمر

أو  إدارȄاً فǽما إن Ȟان تحقǽقا ن طبǽعة هذا التحقيȘ يبيّ تجدر الإشارة أن المشرع لم و 
ب وثائقها مثل تقوم Ǽه الجهة المعنǽة بتسرȄ هو أنه تحقيȘ إدارȑ الأول ؛ فالاحتمال قضائǽاً 

من السلطة التي عضاء المجتمعة Ȟمجلس تأديبي اللجنة المتساوǽة الأ التحقيȘ الذȑ تطلب فتحه
أما الاحتمال  4.الأخطاء المهنǽة من الدرجة الثالثة والراǼعةلها صلاحǽة التعيين قبل البت في 

 بتسرȄب وثائقها من الجهة المعنǽةتقدǽم شȞوȐ ، يتم من خلال الثاني هو أنه تحقيȘ قضائي
  .لدȐ السلطات القضائǽة المختصة
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الاحتمال الأول هو احتمال ضعيف، خاصة إذا علمنا أن المشرع وǼموجب المادة  لكن
دا وثائȘ مصنّفة؛ حيث أقر بتسرȄح الموظف العمومي الذǽ ȑفشي عم 09-21من الأمر  19

Ǻغض النظر عن الأحȜام المخالفة المنصوص عليها في " نصت المادة سالفة الذȞر على أنه 
التشرȂع السارȏ المفعول، يتعرض الموظف العمومي الذǻ ȏفشي عمدا وثائȖ مصنفة إلى 

"التسرȂح من العمل الجهات  إذن ǽمȞننا القول أن التحقيȘ هو تحقيȘ قضائي تقوم Ǽه 1.
  .القضائǽة المختصة

  والإعلام الفورȏ للرأȏ العام تفعيل الاتصال المؤسساتي -5

يجب على " أنه الأمر سالف الذȞر، والتي جاء فيها من  13ورد هذا الالتزام في المادة 
السلطات المعنǻة، في إطار محارȁة المعلومات الكاذǺة والمحرّفة، تفعيل الاتصال المؤسساتي 

  2."الفورȏ للرأȏ العام والإعلام

 دون  الناس يتناقلها التي ةالأخǼار المُختلقَ  Ǽأنها والمحرّفة Ǽالمعلومات الكاذǼة ǽقصد
 فǽعرّفأما الاتصال المؤسساتي  3.أو التي تحمل جزءا من الحقǽقة ،صحتها من التحقȘ إمȞانǽة

الاتجاهات المتنوعة، بين وحدات المؤسسة في تدفȘ المعلومات والبǽانات في صورة حقائǼ  Șأنه
اتجاهاً وǽعرّف الرأȑ العام Ǽأنه اتجاه أغلبǽة الناس في مجتمع ما  4.وȃين الجمهور الخارجي

ر موحداً إزاء القضاǽا التي تؤثر فǽه أو تهمه أو تعرض علǽه، ومن شأن الرأȑ العام إذا ما عبّ 
 5.للسلطات الحاكمةعن نفسه أن يناصر أو يخذل قضǽة ما، وȞثيرا ما Ȟǽون قوة موجهة 

يتضح اهتمام ، سالفة الذȞر من خلال ما سبȘ توضǽحه من مفاهǽم واردة في المادةو 
ȘȄة والمحرّفة، عن طرǼمإلزام السلطات ال المشرع بدحض المعلومات الكاذǼ ةǽتفعيل ضرورة عن

                                                           

  .المرجع السابȘ، 09- 21أمر رقم  -1
  .المرجع نفسه -2
، نظرة حديثة حول تجرȄم الشائعات الإلكترونǽة في القانون الجنائي، Ǽحث مقدم إلى المؤتمر العلمي محمد عبد الرؤوف محمد -3

  .11، ص 2019أفرȄل  23و 22السنوȑ السادس Ǽعنوان القانون والشائعات، Ȟلǽة الحقوق، جامعة طنطا، مصر، أǽام 
تنظǽمǽة Ǽاستخدام التعلم التنظǽمي، مجلة أǼحاث  -مهدȑ، الاتصال المؤسساتي وتعزȄز مفهوم الثقافة الإلكترويت إǽمان آ -4

  .103، ص 2021، جامعة غرداǽة، غرداǽة، 01، العدد Ȟ03مǽة ونوعǽة في العلوم الاقتصادǽة والإدارȄة، المجلد 
  .124محمد بن فردǽة، المرجع السابȘ، ص  -5
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 الاتصال المؤسساتي القائم على تنوȄر الرأȑ العام بإعلام صادق في مختلف القضاǽا التي
تمسه، وذلك من أجل تفادȑ المعلومات المغلوطة القابلة للانتشار Ǽسرعة Ȟبيرة، لاسǽّما عبر 

 هُ وجّ يُ  على الرأȑ العام، لأن هذا الأخير إذا Ȟان ، وآثارها السلبǽةشȞǼات التواصل الاجتماعي
 ُǽقة ستخدموȄطرǼ ذا معلومات؛ فإن ذلك قد ي تأثير تحت ضللةومُ  سيئةȞهȑفاانحر  إلى ؤد 

  1.دهاأفر  ومصالح رهاواستقر  أمنه ذلك في Ǽما الحيوǽة Ǽمصالحه المساسو  المجتمع

لذلك فإن التǼادل المشترك ونقل المعلومات والوثائȘ بين مختلف المؤسسات والهيئات 
Ȟفيل بتنوȄر الرأȑ العام ǼالحقائȘ بدل المعلومات الكاذǼة والشائعات،  ،التاǼعة للسلطات المعنǽة

  2.تحقيȘ الآلǽة الوقائǽة في تأمين المعلومات والوثائȘ الإدارȄة إطارهذا Ȟله في و 

  الموظف العموميالالتزامات الواقعة على : ثانǻا

المشرع عدة التزامات واقعة على الموظف العمومي في إطار الحماǽة الوقائǽة  ذȞر
Ǽعنوان التزامات  09-21للمعلومات والوثائȘ الإدارȄة، وذلك في الفصل الثالث من الأمر 

  3.من هذا الأمر 16إلى  14الموظف العمومي، وخصها Ǽالمواد من 

ذا الأمر يختلف عن مفهوم وتجدر الإشارة إلى أن مفهوم الموظف العمومي في ه
 03-06الموظف العمومي في القانون الأساسي العام للوظǽفة العمومǽة الصادر Ǽموجب الأمر 

؛ حيث اعتمد توسع Ȟثيرا في مفهوم الموظف العمومي 09-21فالأمر  .Ȟما سبȘ وأن بيّنا ذلك
الموظف  اعتبرالذȑ و  01،4-06في قانون مȞافحة الفساد رقم التعرȄف الوارد  حرفǽا نفس

Ȟل من ǽشغل منصǼا تشرȄعǽا أو تنفيذǽا أو قضائǽا، أو في أحد المجالس المحلǽة  العمومي
Ȟل و  .أو منتخǼا، دائما أو مؤقتا، مدفوع الأجر أو غير مدفوع الأجر المنتخǼة، وسواء Ȟان معينا

أخرȐ مؤسسة عمومǽة أو مؤسسة خدمة في شخص يتولى وظǽفة أو وȞالة وǽساهم بهذه الصفة 

                                                           

  .20لرؤوف محمد، المرجع السابȘ، ص محمد عبد ا -1
  .124محمد بن فردǽة، المرجع السابȘ، ص  -2
  .ع السابȘج، المر 09- 21أمر رقم  -3
، صادر بتارȄخ 14، يتعلǼ Șالوقاǽة من الفساد ومȞافحته، ج ر، العدد 2006فǽفرȑ سنة  20مؤرخ في  01-06قانون رقم  -4

  .، المعدل والمتمم08/03/2006
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وȞل شخص معرّف Ǽأنه موظف عمومي أو من في حȞمه طǼقا للتشرȄع  .تقدم خدمة عمومǽة
  1.والتنظǽم المعمول بهما

، المتعلǼ Șحماǽة المعلومات والوثائȘ الإدارȄة 09-21الأمر  Ǽموجب المشرع نإف وǼالتالي
، الأشخاص من فئة أكبر على أحȞامه انطǼاق لضمان العمومي الموظف مفهوم من وسع قد

وهذا Ȟله في إطار حماǽة المعلومات  ،وظائف من ستجدǽُ  قد لما الاحتǽاȋ جلأ من وȞذا
 .والوثائȘ الإدارȄة

  الالتزام Ǻالسر المهني -1

يلتزم الموظف "والتي جاء فيها  09-21من الأمر  14ورد هذا الالتزام Ǽموجب المادة 
محتوȎ أȏ وثǻقة أو أȏ معلومة اطلع عليها أثناء أو المهني وعدم إفشاء  Ǻالسرّ ... العمومي

   2..."نص القانون على خلاف ذلكيǺمناسǺة ممارسة مهامه، ما لم 

 السرّ المهني موضوع معقّد لم ǽعرّفه المشرع الجزائرȑ، وتأرجحت الآراء الفقهǽة Ǽشأن
الكافة،  على علم Ȝل واقعة ينǺغي أن تظل Ǻعيدة"Ǽأنه السر المهني رّف تحديد مفهومه؛ حيث عُ 

وهناك  3،"ا Ǻحيث ينحصر العلم بها في شخص أو أشخاص محددين ǻحظر عليهم البوح به
أوجب  Ȝل معلومة يتوصل إليها العامل من خلال عمله وǺمناسبته والتي"  Ǽأنه فهمن عرّ 

السر  Ȝان نوع القانون أو جرȎ العرف ȜǺتمانها حفاظا على مصلحة العمل وحسن سيره وأǻاً 
  4."على إذاعته الإضرار Ǻالمؤسسة أو زعزعة الثقةǺحيث يترتب 

 الموظف له يخضع الذȑ المهني Ǽالسرّ  الالتزامن من خلال المادة سالفة الذȞر أن وȄتبيّ 
Ȟثير من المعلومات  على ǽطلع خلاله من الذȑ عمله طبǽعة عن ناتج وعدم إفشائه، العمومي

                                                           

  .، المرجع الساب09Ș-21من الأمر  3المادة  -1

  .نفسهالمرجع  -2
، الالتزام Ǽالسر  03- 06من قانون الوظǽفة العامة الجزائرȑ  48، قراءة قانونǽة لأحȞام المادة وسام بلخير، أحمد أبو فاتح  -3

، جامعة عمر ثليجي، الأغواȋ، 01العدد  ،05المهني واجب وظǽفي، المجلة الأكادǽمǽة للǼحوث القانونǽة والسǽاسǽة، المجلد 
  .538، ص 2021

، جامعة تǽسمسيلت، 02، العدد 06المجلد  مجلة المعǽار، ،الالتزام Ǽالسر الهمني في قانون العمل الجزائرȑ مهدȑ بخدة،  -4
  . 87، ص 2015تǽسمسيلت، 
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Șة، و  والوثائȄانت مهماالإدارȞ قةȄموجبها وصلت التي الطرǼ ان سواء ،علمه إلى الأسرار تلكȞ 
 المواطنين من المصلحة صاحب من أو رئǽسه من شفهǽة أوامرأو  مستندات، تسلǽم من خلال

  1.بها مهامه ǽمارس التي الجهة المتعاملين مع

المهني الالتزام Ǽالسر من الأمر سالف الذȞر إلى أن  14ن المادة وأشارت الفقرة الثانǽة م
سنوات من توقف أو انتهاء العلاقة الوظǽفǽة للموظف سواء Ȟانت  10يǼقى سارȑ المفعول لمدة 

في حين أن المادة  Ǽ.2الاستقالة أو التسرȄح أو العزل أو الإحالة على التقاعد أو لأȑ سبب آخر
نصت على إمȞانǽة تحرر الموظف من واجب السر المهني Ǽموجب  03-06من الأمر  48

   3.من السلطة السلمǽة المؤهلة ترخǽص

من الأمر  48المهني من خلال المادة  تجدر الإشارة إلى أن المشرع تطرق إلى السرّ 
تعرȄفه أو تفصيل  وغير ذلك من النصوص، دون  09-21من الأمر  14والمادة  06-03

 .دقيȘ لماهيته Ǽاستثناء ما ذȞر من حالات يلتزم فيها الموظف Ǽالسر المهني وعدم إفشائه
وخطورته في نفس الوقت على الموظف  ،ونظرا لأهمǽة السر المهني ǼالنسǼة للدولة ومؤسساتها

ندعو المشرع إلى والمسؤولǽات التأديبǽة والمدنǽة والجنائǽة التي يرتبها علǽه؛ فإننا  ،العمومي
 Șالموادإحالة تطبي Ȑر إحدȞم سالفة الذǽإلى التنظ.  

  عدم إخراج الوثائȖ المصنفة خارج الإدارة -2

ǻمنع على "والتي جاء فيها  09-21من الأمر  15ورد هذا الالتزام Ǽموجب المادة 
إخراج الوثائȖ المصنفة أو نسخ منها أو صور عنها من مȜان العمل، أو الموظف العمومي 

طǺعها أو نسخها خارج المؤسسات الرسمǻة، ما لم تقتض ضرورة المصلحة أو طبǻعة العمل 
  4."ذلك

                                                           

، جامعة محمد 09، العدد 01نǽة والسǽاسǽة، المجلد يوسف بلملǽاني، مبدأ السر المهني، مجلة الاستاذ الǼاحث للدراسات القانو  -1
  .420، ص 2018بوضǽاف، المسيلة، 

  .، المرجع الساب09Ș- 21أمر رقم  -2
  .، المرجع الساب03Ș- 06أمر رقم  -3
  .، المرجع الساب09Ș-21أمر  -4
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دون غيرها من  المشرع على الموظف من خلال هذه المادة إخراج الوثائȘ المصنفة حظر
Șالوثائ Ȟ ان العمل، سواءȞعها خارج مǼة أو نسخ منها أو صور عنها، أو من أجل طǽانت أصل

أو نسخها، وهذا من أجل قطع الطرȘȄ أمام أȑ احتمال لإفشائها نظرا لخطورتها على الأمن 
فقد يتعذر الموظف Ǽسقوطها أو نسǽانها خارج إرادته أو قد . الوطني ومصالح الدولة ومؤسساتها

وقوعها في أيدٍ خارجة عن السلطات  منها وǼالتاليǽحتفȎ القائم Ǽعملǽة النسخ والطǼع بنسخ 
Ȟما أن منعُ إخراج هذا النوع من الوثائȘ يدخل في إطار الحماǽة الوقائǽة للمعلومات . المعنǽة

  .والوثائȘ المصنّفة

المشرع استثناءً لإخراج الوثائȘ المصنفة من مȞان العمل لمقتضǽات المصلحة  وأوجد
الإدارȄة، أو طبǽعة العمل إن Ȟانت تفرض ذلك، Ȟأن تكون تلك الوثائȘ دلǽلا ǽسترشد بها 

  1.القضاء، أو في إطار تحقǽقات أو تسهǽلات للقǽام Ǽأعمال لفائدة السلطات المعنǽة

3- Ȍما يخص الإ واجب التحفǻدلاء المعلوماتف  

ǻمنع على  "والتي جاء فيها  09-21من الأمر  16ورد هذا الالتزام Ǽموجب المادة 
الموظف العمومي من الإدلاء لوسائل الإعلام أو في وسائل التواصل الاجتماعي Ǻأȏ معلومة 

أو الوثائȖ التي اطلع عليها، ǺحȜم /أو تعليȖ أو تصرȂح أو مداخلة حول المعلومات و
لم Ȝǻن مرخص  و حول مسائل مازالت قيد الدراسة لدȎ الجهة التي ǻعمل فيها، مامهامه، أ
  2."له بذلك

 أو التصرȄح الإدلاءمن  العمومي بواجب التحفȎ؛ حيث منعته هذه المادة الموظفألزمت 
والوثائȘ التي اطلع عليها ǼحȞم  Ǽأȑ معلومة أو تعليȘ أو تصرȄح أو مداخلة حول المعلومات

، لوسائل الإعلام حول مسائل مازالت قيد الدراسة لدȐ الجهة التي ǽعمل فيهاأو مهامه، 
Ȟالقنوات التلفزȄونǽة الخاصة والعامة والإذاعة والصحافة، أو في وسائل التواصل الاجتماعي 

  .Ǽاستثناء إن Ȟان مرخصا له بذلك الإنترنت،Ȟالفǽسبوك والتوȄتر والمنتدǽات عبر مواقع 

  
                                                           

  .128محمد بن فردǽة، المرجع السابȘ، ص  -1

  .، المرجع الساب09Ș-21أمر  -2
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  الواقعة على الغيرزامات الالت: الثانيالفرع 

Ǽعدة التزامات نصت عليها المواد من الذȑ لا ينتمي للسلطات المعنǽة  الغيرألزم المشرع 
  إلى  من الأمر-وتتمثل في ما يلي ،:  

  عدم إفشاء أو حǻازة محاضر التحرȂات والتحقيȖ القضائي: أولا

ǻحظر على "، والتي جاء فيها الذȞرمن الأمر سالف  ام المادة ز نصت على هذا الالت
أȜ ȏان نشر أو إفشاء محاضر وأوراق التحرȂات والتحقيȖ القضائي أو تمȜين من لا صفة له 

   1."من حǻازتها، مع مراعاة الاستثناءات المنصوص عليها في قانون الإجراءات الجزائǻة

 ما لم ينص القانون على خلاف إن الأصل في إجراءات التحرȑ والتحقيȘ أن تكون سرȄّة،
، وعلǽه فإن Ȟل من ساهم في هذه الإجراءات Ȟقاضي التحقيȘ والنǽاǼة العامة والضǼطǽة ذلك

والتحقيȘ القضائي  المهني Ǽعدم نشر محاضر وأوراق التحرȄات القضائǽة ملزمون ȞǼتمان السرّ 
Ǽات المنصوص عليها تحت طائلة العقو  ،أو منحها للغير بتمȞين من لا صفة له من حǽازتها

  .في قانون العقوǼات

المنصوص عليها في قانون الإجراءات  الاستثناءات على نصت المادة سالفة الذȞر Ȟما 
 أنه الجزائǽة، وǼالرجوع لهذا القانون نجد أن الأمر يتعلǼ Șعدم الاضرار Ǽحقوق الدفاع؛ حيث

Șحǽ  2.خذ نسخة من الملفأللمحامي  

تخاطب Ǽالدرجة الأولى الموظف  -من الأمر   المادةلكن الشيء الملاحȎ أن 
أو مسؤوليته في إجراءات التحرȑ والتحقيȘ بإمȞانه إفشاء  أو مهامه العمومي، الذǼ ȑحȞم عمله

الذȑ لا  أو تمȞين من لا صفة له Ǽحǽازتها، فالغير محاضر وأوراق التحرȄات والتحقيȘ القضائي
وإن Ȟان ǽفهم من هذه المادة أنه لا يجوز له حǽازة هذه النوع من المحاضر فإن  صفة له

 في حالة إفشائها، وǼالتالي Ȟان الأجدر Ǽالمشرع أن يدرجالموظف العمومي هو المسؤول الأول 

                                                           

  .السابȘ، المرجع 09- 21أمر رقم  -1
، 47، يتضـمن قــانون الإجــراءات الجزائǽة، ج ر، العدد 1966يونيو سنة  8مؤرخ في  155- 66رقم  من الأمر 11المادة  -2

  .، المعدل والمتمم 09/07/1966صادر بتارȄخ 
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أو  الأمر سالف الذȞرضمن التزامات الموظف العمومي في الفصل الثالث من  هذه المادة
  .الأمر نفس من المادة  ǽشير إليها في طلǽعة

  الوثائȖ المصنفة تصوȂرعدم إفشاء أو : ثانǻا

ǻمنع على أȏ "، والتي جاء فيها -من الأمر  ام المادة ز نصت على هذا الالت
Ȝان اطلع، ǺحȜم عمله أو مسؤوليته، على وثǻقة مصنفة أو حصل عليها Ǻأȏ صورة Ȝانت، 

Ȝله أو Ǻعضه، أو إعلام الغير بوجودها، إلا Ǻموافقة أخذ نسخ أو صور منها أو نشر محتواها 
  1."السلطات المعنǻة

منها؛ أخذ نسخ  فة؛ حيث منعتعدة أفعال بخصوص الوثائȘ المصنّ حظرت هذه المادة 
صورة رقمǽة عن طرȘȄ التصوȄر، أو نشر  التقاȋ أȑ ؛أȑ عمل نسخة ورقǽة، أو صور منها

 التي تحتوȄها دون الوثǽقة المصنفة في حد ذاتهاالمعلومات نشر أȑ  ؛محتواها Ȟله أو Ǽعضه
، أو إعلام الغير بوجودها؛ أȑ إعلام من لا ينتمي للسلطات المعنǽة وǼأȑ طرȄقة تفيد النشر

  .بوجودها، وȞل هذا ǽستثنى في حالة واحدة وهي موافقة السلطات المعنǽة

هذه المادة؛ حيث  المحظورة الواردة فيǼالأفعال  المخاطب لكن المشرع لم ǽحدد الشخص
قد لا Ȟǽون Ǽالضرورة القائم مما ǽقتضي أنه  "أǻا Ȝان"جعل العǼارة Ǽصǽغة العموم في قوله 

Ǽالفعل موظفا تاǼعا للسلطات المعنǽة وإلا لكان الخطاب Ǽصǽغة التخصǽص Ǽاستعمال صفة 
فيدخل فيها  "على وثǻقة مصنفة ،اطلع ǺحȜم عمله أو مسؤوليته"موظف عمومي، وعǼارة 

   2.الخارج عن السلطة المعنǽة ومثال ذلك الخبراء والمترجمينالغير 

ما دام أن الخطاب جاء Ǽصفة العموم فهو ǽشمل الغير والموظف  وǽمȞننا القول أنه
أن ǽشير إلى هذه المادة في طلǽعة العمومي على حدٍ سواء، وǼالتالي Ȟان الأجدر Ǽالمشرع 

  .الموظف العموميمن هذا الأمر ضمن التزامات  المادة 
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  تسلǻم الوثائȖ المصنّفة للسلطات المعنǻة: ثالثا

يجب على Ȝل "، والتي جاء فيها -من الأمر  ام المادة ز صت على هذا الالتن
شخص ǻحوز وثǻقة مصنفة دون أن Ȝǻون مؤهلا لذلك، تسلǻمها إلى السلطات المعنǻة وǻمنع 

  1".المنصوص عليها في هذا الأمرعلǻه إفشاء مضمونها، تحت طائلة العقوǺات 

الغير الحائز لوثǽقة مصنفة دون أن Ȟǽون أهلاً لحǽازتها Ǽموجب هذه المادة  ألزم المشرع
بتسلǽمها للسلطات المعنǽة؛ وǽعني هذا أن الوثǽقة تكون قد وصلت إلى الغير عن طرȘȄ الخطأ 

عن ذلك ǽمنع علǽه وفضلا . أو Ȟانت لدǽه ǼحȞم وظǽفته الساǼقة أو حتى عن طرȘȄ الغش
وǼالتالي . إفشاء مضمونها؛ أȑ إفشاء ما تحتوǽه من معلومات دون نشر الوثǽقة في حد ذاتها

فإن مخالفة إحدȐ هذين الالتزامين عدم التسلǽم أو الإفشاء ǽعتبر جرȄمة ǽعاقب عليها طǼقا 
  2.لأحȞام هذا الأمر

  الثانيالمطلب 
  المسؤولǻة الإدارȂة للموظف العمومي 

لموظف العمومي في إطار الحماǽة الإدارȄة ل مسؤولǽةالنص المشرع الجزائرȑ على 
 -في الفصل الراǼع من الأمر  لاسǽّما المصنفة منها الوقائǽة للمعلومات والوثائȘ الإدارȄة

من هذا  و Ǽعنوان المسؤولǽة التأديبǽة والمدنǽة؛ حيث خص المسؤولǽة التأديبǽة Ǽالمادتين 
للموظف العمومي في حالة عدم التزامه Ǽالالتزامات الرامǽة  التأديبǽةل المسؤولǽة ثتتمو  .الأمر

الفرع (؛ التسرȄح تأديبǽة الوثائȘ المصنّفة في عقوǼات إدارȄةو إلى حفȎ وتأمين المعلومات 
  ).الفرع الثاني(والمسائلة التأديبǽة ) الأول

  التسرȂح: الفرع الأول

الموظف العمومي Ǽأوامر وتوجيهات السلطات المعنǽة Ǽُغǽة حماǽة المعلومات  يلتزم
 ّǽة لاسȄالإدار Șالعامة على والوثائ Șمومة المرافǽالمصلحة العامة ود Șما المصنفة منها، وتحقي
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 Ȟان ذلك سواء أخطاءً مهنǽة Ȟما أن الموظف في نطاق عمله الوظǽفي قد يرتكب. أكمل وجه
 المهني الخطأ وجسامة يتناسب Ǽما تأديبǽة عقوǼات لىإ يتعرض وǼالتالي ،مالاإهعمدا أو 
 .، والتي من بينها إنهاء علاقته الوظǽفǽة Ǽالإدارة عن طرȘȄ التسرȄحجانǼه من المرتكب

مما  وǽعد التسرȄح أشدّ وأقصى أنواع العقوǼات التأديبǽة المقرّرة على الموظف العمومي
  1.السلك الوظǽفي Ǽصورة نهائǽة عن هاǼٕعاديؤدǼ ȑه إلى تنحيته و 

  تعرȂف التسرȂح: أولا

وإنما أشار إلǽه ȞعقوǼة تأديبǽة للموظف العمومي،  ،ف المشرع الجزائرȑ التسرȄحǽعرّ  لم
عدة أما ǼالنسǼة للفقه فلقد أورد له  2يترتب عليها إنهاء العلاقة الوظǽفǽة بين الموظف والإدارة،

إجراء يترتب عنه فقد صفة "لتسرȄح Ǽأنه عرّف ا الذȑ تعرȄف سعيد مقدممنها  .تعارȄف
نتيجة تحوȂل أموال  الموظف وتوقيف الحȖ في الحصول أو التمتع Ǻالمنحة إذا ما تم تقرȂرها

قطع الراǺطة "ف أǽضا Ǽأنه رِّ ، وعُ "عمومǻة، أو خاصة، أو اختلاس أموال متعلقة Ǻالخدمة
فريديريك  فهعرّ Ȟما  ،" راǺطته الوظǻفǻةوجهة عمله وزوال الوظǻفǻة بين الموظف المعاقب 

العقوǺة التأديبǻة الأكثر جسامة وتؤدǺ ȏشطب الموظف والإطارات "Ǽأنه  F. COLINكولين 
  3."من وظǻفتهم، مما ǻقتضي ذلك احترام الإجراءات التأديبǻة

 على أنه عقوǼة ؛ها تشترك في تعرȄف التسرȄحأنالمقدمة  التعارȄفن من خلال هذه Ȅتبيّ و 
  .تؤدȑ إلى قطع العلاقة الوظǽفǽة بين الموظف والإدارة Ǽصفة نهائǽة تأديبǽة

  

  

                                                           

المتضمن القانون الأساسي العام للوظǽفة العمومǽة في  03-06خديجة مراȌǼ، تسرȄح الموظف العام في ضوء الأمر  -1
دǽسمبر  ،جامعة محمد بوضǽاف، المسيلة، 08، العدد 01الجزائر، مجلة الاستاذ الǼاحث للدراسات القانونǽة والسǽاسǽة، المجلد 

  .248ص  ،2017
  .251، ص نفسهالمرجع  -2
، تسرȄح الموظف العمومي وضماناته، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دȞتوراه في العلوم، تخصص القانون، Ȟلǽة عادل زȄاد -3

  .27، ص 11/05/2016الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة مولود معمرȑ، تيزȑ وزو، 
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  التسرȂح حالات: ثانǻا

المتضمن القانون الأساسي  03-06سنتطرق لحالات عقوǼة التسرȄح في Ȟل من الأمر 
على  2المتعلǼ Șحماǽة المعلومات والوثائȘ الإدارȄة، 09- 21والأمر  1،العام للوظǽفة العمومǽة

 ِّȞةأن نرǽة تأديبǼح عقوȄون التسرȞ بدراستنا هذه في Șز على ما يتعل.  

  03- 06حالات التسرȂح Ǻموجب الأمر  -1

 والتسرȄح التأديبي التسرȄح :نوعين Ǽ06-03موجب الأمر  العمومي الموظف تسرȄح خذيتّ 
 ȑطة إنهاء في أو غير التأديبي 3الإدارǼة الراǽفǽالتي الوظ Ȍȃل ترȞ ؛ والإدارة فالموظ من

 التسرȄح سُ سّ يؤ  حين في الجسǽم، الوظǽفي الخطأ درجة على بناء سُ يؤسّ  التأديبي التسرȄحف
 ȑة أوضاع على بناء التأديبي غير أو الإدارǽفقد، قانونǽ في الاستمرار في هحق الموظف فيها 
  Ȟ.4التخلي عن المنصب، وفقدان الجنسǽة، والوفاة وغير ذلك ؛الوظǽفة

سبȘ، سنتناول حالات التسرȄح التأديبي أولا ثم حالات التسرȄح الإدارȑ أو وȃناء على ما 
  .غير التأديبي ثانǽا

  حالات التسرȂح التأديبي -أ

النصوص القانونǽة المتعلقة Ǽالنظام التأديبي الوارد في الǼاب الساǼع من من خلال استقراء 
نجد أن المسؤولǽة التأديبǽة للموظف لا تقوم إلا إذا ارتكب خطأ مهني؛ ولقد  03- 06الأمر 

تخل عن الواجǺات  Ȝل"...Ǽأنه من الأمر سالف الذȞر  Ǽ160موجب المادة عرّفه المشرع 
المهنǻة أو مساس ǺالانضǺاȉ وȜل خطأ أو مخالفة من طرف الموظف أثناء أو ǺمناسǺة تأدǻة 

، وذلك Ǽالنظر لتعدد وتنوع للخطأ المهني واسعا احتوȐ مفهوما فهذا النص 5؛..."مهامه

                                                           

  .، المرجع الساب03Ș- 06أمر رقم  -1
  .، المرجع الساب09Ș- 21أمر رقم  -2
  .248خديجة مراȌǼ، المرجع السابȘ، ص  -3
  .6عادل زȄاد، المرجع السابȘ، ص  -4
  .، المرجع الساب03Ș- 06أمر رقم  -5
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Ȟما رȌȃ بين الخطأ المرتكب من طرف الموظف والوظǽفة، فاشترȋ في  1الأخطاء المهنǽة،
  .لخطأ أن يُرتكب أثناء أو ǼمناسǼة تأدǽة الموظف لمهامه حتى يتم متاǼعته تأديبǽاا

ف من الأمر سالف الذȞر نجد أن المشرع صن 181إلى  177وǼالرجوع للمواد من 
وأعطى تعرȄفا للخطأ المهني حسب Ȟل درجة، واعتمد في  ،الأخطاء المهنǽة إلى أرȃع درجات

تصنǽفها على مبدأ التدرج، مبتدءا Ǽالأخطاء المهنǽة الأقل خطورة ومنتهǽا Ǽالأخطاء المهنǽة 
فǽما  تصنفيهاوتتمثل الأخطاء المهنǽة حسب . لها دون المساس Ǽالتكييف الجزائيالجسǽمة و 

  :يلي

مثل على وجه الخصوص في Ȟل إخلال ǼالانضǼاȋ وتت :أخطاء مهنǻة من الدرجة الأولى -
 2.العام الذǽ ȑمȞن أن ǽمس Ǽالسير الحسن للمصالح

لأعمال التي ǽقوم بها وتتمثل على وجه الخصوص، في ا :أخطاء مهنǻة من الدرجة الثانǻة -
الموظف وتؤدȑ إلى المساس Ǽأمن المستخدمين وأملاك الدولة سواء Ȟان ذلك سهوا أو 

في المادتين خلال ǼالواجǼات القانونǽة الأساسǽة غير تلك المنصوص علǽه إهمالا، وȞذا الإ
 03.3-06من الأمر  181و 180

وتتمثل على وجه الخصوص، في التحوȄل غير القانوني  :أخطاء مهنǻة من الدرجة الثالثة -
التي من واجǼه تقدǽمها خلال تأدǽة  وإخفاء المعلومات ذات الطاǼع المهني .للوثائȘ الإدارȄة

مرتǼطة بوظǽفته دون ورفض تنفيذ تعلǽمات السلطة السلمǽة في إطار تأدǽة المهام ال .مهامه
واستعمال تجهيزات أو أملاك الإدارة  .وإفشاء أو محاولة إفشاء الأسرار المهنǽة .مبرر مقبول

 4.لأغراض شخصǽة أو لأغراض خارجة عن المصلحة

وتتمثل على وجه الخصوص، في استفادة الموظف من  :من الدرجة الراǺعة أخطاء مهنǻة -
امتǽازات من أǽة طبǽعة Ȟانت ǽقدمها له شخص طبǽعي أو معنوȑ مقابل تأديته خدمة في 

                                                           

، العدد 08لة المفȞر، المجلد بوقرة أم الخير، تأديب الموظف وفقا لأحȞام القانون الأساسي العام للوظǽفة العمومǽة، مج -1
  .76، ص Ȟ ،2013لǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة محمد خǽضر، ǼسȞرة، 01
  .، المرجع الساب03Ș-06من الأمر رقم  178المادة  -2
  .من المرجع نفسه 179المادة  -3
  .من المرجع نفسه 180المادة  -4
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 التسببو  .وارتكاب أعمال عنف على أȑ شخص في مȞان العمل .إطار ممارسة وظǽفته
عمدا في أضرار مادǽة جسǽمة بتجهيزات وأملاك المؤسسة أو الإدارة العمومǽة التي من 

إتلاف وثائȘ إدارȄة قصد الإساءة إلى السير و  .شأنها الإخلال Ǽالسير الحسن للمصلحة
وتزوȄر الشهادات أو المؤهلات أو Ȟل وثǽقة سمحت له Ǽالتوظيف أو . للمصلحةالحسن 
ǽفǽة التي ǽشغلها ونشاȋ مرȃح آخر Ǽاستثناء ما نصت علǽه المواد والجمع بين الوظ. الترقǽة

  1.من هذا الأمر 44و 33

ف أǽضا العقوǼات من الأمر سالف الذȞر نجد أن المشرع صنّ  163وǼالرجوع للمادة 
التأديبǽة إلى أرȃع درجات، مراعǽا في ذلك مدȐ التناسب بينها وȃين الأخطاء المهنǽة المرتكǼة 

درجة جسامة  حسبنوع العقوǼة التأديبǽة المطǼقة على الموظف ؛ حيث يتحدد من قبل الموظف
، والظروف التي ارتكب فيها، ومسؤولǽة الموظف المعني، والنتائج المترتǼة على سير الخطأ

وتتمثل العقوǼات . المصلحة وȞذا الضرر الذȑ لحȘ المصلحة أو المستفيدين من المرفȘ العام
 :فǽما يلي على أساس جسامة الخطأ التأديبǽة حسب تصنفيها

 .والتوȃيخ الإنذار الكتابيو التنبǽه  وتتمثل في: العقوǺات التأديبǻة من الدرجة الأولى -
التوقيف عن العمل من يوم إلى ثلاثة  وتتمثل في: الثانǻةالعقوǺات التأديبǻة من الدرجة  -

 .والشطب من قائمة التأهيل. أǽام
. أǽام 8إلى  4التوقيف عن العمل من  وتتمثل في: الثالثةالعقوǺات التأديبǻة من الدرجة  -

 .والنقل الإجǼارȑ . والتنزȄل من درجة إلى درجتين
. التنزȄل إلى الرتǼة السفلى مǼاشرةوتتمثل في  :الراǺعةالعقوǺات التأديبǻة من الدرجة  -

 2.والتسرȄح

لأȑ تعسفٍ في  ، وذلك منعاً إن العقوǼات التأديبǽة مذȞورة على سبيل الحصر لا المثال
توقǽعها على الموظف محل التأديب، وهذا على عȞس الأخطاء المهنǽة المذȞورة على سبيل 

السلطة التي لها صلاحǽة (المثال لا الحصر، نظرا لتعددها وتنوعها، Ȟما أن لسلطة التأديب 
تشȞّل  السلطة التقديرȄة في تكييف الأفعال المرتكǼة من طرف الموظف فǽما إن Ȟانت) التعيين

                                                           

  .السابȘ، المرجع 03-06من الأمر رقم  181المادة  -1

  .لمرجع نفسهمن ا 163، 161المادتان  -2
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أخطاء مهنǽة تستوجب المتاǼعة، وǼالتالي توقǽع العقوǼة التأديبǽة المناسǼة، ومن بين العقوǼات 
 ،رة للموظف محل التأديبالقانونǽة المقرّ وهذا مع مراعاة الضمانات  1.المذȞورة ساǼقاً حصراً 

 ّǽاتلاسǼما يخص العقوǽة ما فǽعة، التأديبǼاطّ  من الدرجة الثالثة والرا ȘحȞ لاع الموظف على
جلس ملفه التأديبي وتحضير دفاعه، وأخذ الرأȑ الملزم للجنة المتساوǽة الأعضاء المجتمعة Ȟم

  .تأديبي قبل البت في الموضوع

على عقوǼات أخرȐ في الخاصة تجدر الإشارة إلى أنه ǽمȞن أن تنص القوانين الأساسǽة و 
ǽع، نظرا لخصوصȃعض الأسلاك اتإطار الدرجات الأرǼ.2  

نستنتج من خلال Ȟل ما سبȘ ذȞره في هذه النقطة أن التسرȄح التأديبي عقوǼة تأديبǽة و 
من الدرجة الراǼعة، أساسه القانوني الخطأ المهني الجسǽم من الدرجة الراǼعة الذȑ يرتكǼه 

تطبيȘ التسرȄح الموظف Ǽفعله أثناء أو ǼمناسǼة تأدǽة مهامه، وهو الحالة الوحيدة التي تستوجب 
مع العلم أن . بي مع مراعاة الإجراءات والضمانات القانونǽة المقرّرة للموظف محل التأديبالتأدي

الأخطاء المهنǽة من الدرجة الراǼعة التي تستوجب عقوǼة التسرȄح مذȞورة على سبيل المثال لا 
الحصر لأنها تتعد وتتنوع ولا ǽمȞن حصرها؛ فالأمر متروك للسلطة التي لها صلاحǽة التعيين 

  .تكييف ما يرتكǼه الموظف من أخطاء مهنǽة وتوقǽع العقوǼات المناسǼة لها في

  الإدارȏ حالات التسرȂح  - ب

لقطع العلاقة  ،خذ من طرف الإدارة ǼشȞل انفرادȑإجراء متّ ǽعرف التسرȄح الإدارǼ ȑأنه 
دون أن يرتكب هذا الأخير خطأ مهنǽا ǽستوجب توقǽع العقوǼة التأديبǽة  ،الوظǽفǽة مع الموظف

  3.فهو إجراء إدارȑ غير تأديبي ؛علǽه

 للوظǽفة القانوني النظام ǽقرها التي الأسǼابفي  دارȑ الإ للتسرȄح القانوني ساسالأ يتمثل
 بإجراء ؛الوظǽفǽة العلاقة إنهاء قرار اتخاذ في للإدارة الحȘ أعطى Ǽموجبها والتي ،العمومǽة
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 بين ومن 1.للخدمة العامة المصلحة تحقيȘ اعتǼارات رهبرّ تُ  Ǽعيدا عن الخطأ التأديبي دارȑ إ
  .الكفاءة المهنǽة، التخلي عن المنصب، فقدان الجنسǽة عدم :الإدارȑ  التسرȄح أسǼاب

 :عدم الكفاءة المهنǻة -

المهنǽة عدم قدرة الموظف المهنǽة على القǽام Ǽالتزاماته الوظǽفǽة  ǽقصد Ǽعد الكفاءة
ولقد نصت في هذا الشأن  2قǽاما حسناً؛ Ǽحيث لا ǽعرقل السير الحسن للمصلحة،الموȞلة إلǽه 

 المادة في عليها المنصوص الترȁص مدة انتهاء عدǺ" أنه  على 03-06من الأمر  85المادة 
آخر  ترȁص لفترة المترȁص إخضاع رتبته، وإما في المترȁص ترسǻم إما: يتم علاهأ  84
  3."تعوǻض  أو مسبȖ إشعار دون  المترȁص تسرȂح فقȊ، وإما واحدة ولمرة المدة لنفس

 لسبب استنادا دارȑ الإ التسرȄح مȞانǽةإ علىالمشرّع نص  نأمن خلال هذه المادة  نȄتبيّ و 
 منح حيث ؛الدائم الموظف لىإ الإشارة دون ، فقȌ المترȃص الموظف ضد المهنǽة الكفاءة عدم

، المهنǽة Ȟفائته لعدم دارȄاإ تسرȄحا المترȃص الموظف تسرȄح بخصوص رةاللإد تقديرȄة سلطة
  .Ǽعد إخضاعه لفترة تجرȄبǽة ثانǽة وهذا

وȞǽمن الفرق الجوهرȑ بين عدم الكفاءة المهنǽة والتأديب في أن التأديب يرتكز على وقائع 
محددة بناء على خطأ مهني، بينما عدم الكفاءة المهنǽة لا تتطلب واقعة محددة بذاتها أو خطأ، 

Ǽالتزاماته فهي عǼارة عن سلوك وحالة تبرهن عن مدȐ صلاحǽة الموظف من عدمه في القǽام 
  ǽ.4ةالوظǽف

  :التخلي عن المنصب -

أن تخلي الموظف عن منصǼه يؤدȑ إلى مǼادرة الإدارة بتسرȄحه؛ حيث المشرع  اعتبر
 عشرة خمسة 15 لمدة الموظّف تغيب إذا"على أنه  03-06من الأمر  184المادة نصت 
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 إجراء التعيين صلاحǻات لها التي مقبول، تتخذ السلطة مبرر دون  الأقل، على متتالǻة يوماً 
  1" .الإعذار، وفǻȜ Ȗفǻات تحدد عن طرȖȂ التنظǻم Ǻعد المنصب، إهمال Ǻسبب العزل

 عن تخليلا لوضعǽة التسرȄح قرار تصدر أن الأحوال من حال Ǽأȑ للإدارة لخوّ يُ  لا لكن
ǼمنصǼه لكونه في وضعǽة غير قانونǽة يترتب عليها  للالتحاق إعذار الموظف إلا Ǽعد ،المنصب

يجب  Ȟما ،الاستجاǼة للإعذار عدم حالة في ضمانات بدون  الإدارة مستخدمي تعداد من شطǼه
  .المعني فللموظ ومبلغ مȞتوǼاً  ا الإعذارȞǽون أن

 : فقدان الجنسǻة -

 أن لا ǻمȜن " أنه جاء فيهاالتي  03-06 الأمر من 75 المادة نصت على هذا السبب
أن Ȝǻون جزائرȏ  - :الآتǻة الشروȉ فǻه تتوفر لم ما عمومǻة وظǻفة في Ȝانأǻا  يوظف

التي بيّنت أسǼاب  من نفس الأمر سالف الذȞر 215وفضلا عن ذلك نص المادة ، ..."الجنسǻة
إنهاء  ينتج"  أنهوفقدان صفة الموظف؛ حيث نصت على إنهاء الخدمة في الوظǽفة العمومǽة 

فقدان الجنسǻة الجزائرȂة أو  - : الخدمة التام الذȏ يؤدȏ إلى فقدان صفة الموظف عن
  2..."التجرȂد منها

من أجل ن من خلال هذه المواد أن المشرع الجزائرȑ اشترȋ الجنسǽة الجزائرȄة Ȅتبيّ و 
 المحددة للحالات وفقاوفقدانها Ǽعد التوظيف الوظǽفة العمومǽة والاستمرار فيها،  في التوظيف

صادر من السلطة التي لها صلاحǽة إدارȄا Ǽقرار تسرȄح  الموظف تسرȄح الأمر ǽقتضي ،قانونا
  .التعيين
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  09- 21حالات التسرȂح Ǻموجب الأمر  -2

منه، والتي جاء فيها أنه  Ǽ19موجب المادة على عقوǼة التسرȄح  09-21نص الأمر 
المنصوص عليها في التشرȂع السارȏ المفعول، يتعرض Ǻغض النظر عن الأحȜام المخالفة "

  1."الموظف العمومي الذǻ ȏفشي عمدا وثائȖ مصنفة إلى التسرȂح من العمل

أن المشرع اعتمد على التسرȄح التأديبي Ȟما سبȘ بǽانه،  ن من خلال هذه المادةوȄتبيّ 
فشاء العمدȑ للوثائȘ ، وȄتمثل هذا الخطأ في الإوالذȑ أساسه القانوني الخطأ المهني الجسǽم

هذه المادة على سبيل الحصر لا المثال، وǼالتالي فهو الحالة الوحيدة  وتمَّ ذȞره فيفة، المصنّ 
التي تقتضي تسرȄح الموظف الذȑ يرتكب هذا الخطأ، والذȑ يؤدȑ إلى قطع العلاقة الوظǽفǽة 

  .بين الإدارة والموظف

الأحȞام القانونǽة المنصوص عليها في  لكن ما تجدر الإشارة إلǽه أن المشرع تغاضى عن
المخالفة لأحȞام المادة سالفة الذȞر؛ وهذا ǽعني إعدامه لكل ، التشرȄع السارȑ المفعول

المنصوص عليها قانونا في حالة الأخطاء المقرّرة للموظف، و  الإجراءات والضمانات التأديبǽة
المتضمن  03-06نص علǽه الأمر لاسǽّما ما  ؛المهنǽة الجسǽمة التي تستوجب عقوǼة التسرȄح

من إجراءات ملزمة للسلطة التي لها صلاحǽة التعيين  القانون الأساسي العام للوظǽفة العمومǽة
التي تستوجب تطبيȘ عقوǼات تأديبǽة من الدرجة  ،قبل البت في الأخطاء المهنǽة الجسǽمة

  .الثالثة والراǼعة Ǽما في ذلك التسرȄح التأديبي

Ș، فإنه وفȘ هذه المادة تقوم السلطات المعنǽة بتسرȄح الموظف الذȑ وȃناء على ما سب
 Șة في حǽإجراء مقيّد لها أو ضمانات تأديب ȑدون أ ȑقرار فردǼمصنّفة، و Șفشي عمدا وثائǽ

  .الموظف محل التأديب

 09-21من الأمر  19وما تجدر الإشارة إلǽه أǽضا أن الخطأ المهني الوارد في المادة 
ǽمثل  2والذȑ رتب علǽه المشرع عقوǼة التسرȄح، فةالإفشاء العمدȑ للوثائȘ المصنّ والمتمثل في 

اعتبرت أن منه والتي  180خطأً مهنǽا من الدرجة الثالثة طǼقا للمادة  03-06في مفهوم الأمر 
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Ȟل من إفشاء أو محاولة إفشاء السر المهني وȞذا التحوȄل غير القانوني للوثائȘ الإدارȄة 
 161تستوجب تطبيȘ عقوǼة من الدرجة الثالثة طǼقا للمادة ، من الدرجة الثالثةأخطاء مهنǽة 

Ȅل من التنز أǽام أو  8إلى  4في التوقيف عن العمل من وتتمثل  03-06من الأمر  163و
 ȑارǼعة  1.درجة إلى درجتين أو النقل الإجǼة من الدرجة الراǼح عقوȄفي حين أن التسر Șطبǽو

تلقي امتǽازات أو ارتكاب أعمال Ȟمن الدرجة الراǼعة خطاء مهنǽة في حالة ارتكاب الموظف لأ
عنف أو إتلاف وثائȘ إدارȄة قصد الإساءة للسير الحسن للمصلحة أو تزوȄر الشهادات 

  2.والمؤهلات وغيرها

 09-21المتضمن الأحȞام العامة والأمر  03-06وأمام هذا التناقض بين الأمر  
اعدة الفقهǽة التي مفادها الخاص ǽقيد العام، وǼالتالي نلجأ المتضمن أحȞاما خاصة، نلجأ للق

    03.3- 06للأمر  المقيّد 09-21لأمر حȞام الأ

الأمر  Ǽمفهومه الواسع Ȟما ورد في العمومي وما نرȄد قوله في الأخير أن تسرȄح الموظف
رة Ǽموجب الأمر بهȞذا إجراء، ǽعد تعسفا وانتهاكا لحقوق وضمانات الموظف المقرّ  21-09
06-03  Șح وفȄة التسرǼعقو Șالمشرع تطبيǼ ان الأجدرȞأو في مختلف القوانين الخاصة، و

  .من أجل احترام الضمانات القانونǽة المقرّرة للموظف ǼموجǼهالتشرȄع السارȑ المفعول 

  المسائلة التأديبǻة: الثانيالفرع 

ǽف المسائلة التأديبȄا( قانوناثم حالاتها المقرّرة  )أولا(ة نتناول تعرǽثان(.  

  المسائلة التأديبǻةتعرȂف : أولا

ǽقصد Ǽالمسائلة التأديبǽة متاǼعة الموظف تأديبǽا وفقاً للنظام التأديبي المعمول Ǽه عند 
إخلاله ǼالواجǼات الوظǽفǽة؛ أȑ عند ارتكاب الموظف فعلا إيجابǽا أو سلبǽا يخالف Ǽه واجǼاته 
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؛ حيث ǽشȞل هذا الفعل خطأً مالاإهعمدا أو  Ȟان ذلك سواءلتي ǽشغلها، في نطاق الوظǽفة ا
  1.مهنǽا

يتعرض " Ȟما يلي  09- 21من الأمر  20نصت على المساءلة التأديبǽة المادة و 
الموظف العمومي الذȏ يتسبب، بإهماله، في إفشاء وثائȖ مصنفة أو ǻقوم بإخراجها أو 

العمل أو ǻقوم ǺطǺعها خارج المصلحة في غير  بإخراج نسخ منها أو صور عنها خارج مȜان
  2."الحالات التي تقتضيها المصلحة، إلى المسائلة التأديبǻة طǺقا للتشرȂع السارȏ المفعول

  المسائلة التأديبǻة حالات: ثانǻا

سالفة الذȞر ǽظهر جلǽا أن حالات المسائلة التأديبǽة تتم في حالة  20من خلال المادة 
رتب علǽه إفشاء وثǽقة مصنفة، وȞذا إخراج وثائȘ مصنّفة أو نسخ تالذȑ ي ،الإهمال الوظǽفي

. منها أو صور منها أو طǼعها خارج مȞان العمل في غير الحالات التي تقتضيها المصلحة
Ȟما أخضع المشرع المسائلة التأديبǽة للتشرȄع السارȑ المفعول، وهذا على عȞس عقوǼة التسرȄح 

من الأمر  Ȅ19ع سالف الذȞر، وخصها ǼحȞم خاص Ǽموجب المادة التي تغاضى فيها عن التشر 
  .Ȟما سبȘ وأن تناولنا ذلك 21-09

  :الإهمال الوظǻفي -1

تراخي الموظف عن القǻام ǺالواجǺات الموȜولة إلǻه ǺحȜم " ظǽفي Ǽأنه ف الإهمال الو ǽعرّ 
في  بإهماله الموظففإذا ما تسبب  ."وظǻفته، والتقاعس عن القǻام بواجǺات الحǻطة والحذر

إفشاء وثǽقة مصنّفة، فإنه يتعرض للمسائلة التأديبǽة؛ ǽعني هذا أنه لم ǽقصد إفشائها عمدا وإنما 
  3.وǼالتالي ǽسأل تأديبǽا وفȘ التشرȄع السارȑ المفعولفة، Ǽسبب إهماله تم إفشاء الوثǽقة المصنّ 

اء المهنǽة الواردة في ومطاǼقة الإهمال الوظǽفي مع الأخط 03-06وǼالرجوع إلى الأمر 
من الأمر سالف الذȞر، نجد أن الإهمال يندرج ضمن إحدȐ  181إلى  177المواد من 

وما نراه نحن في هذا الأمر هو أن الإهمال الوظǽفي خطأ . الأخطاء المهنǽة الأولى أو الثانǽة
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Ȟر، والتي من الأمر سالف الذ 179من الدرجة الثانǽة؛ لأنه يندرج ضمن ما نصت علǽه المادة 
، وȞذا الإخلال اعتبرت أن المساس سهوا أو إهمالا Ǽأمن المستخدمين أو أملاك الدولة

من هذا  181و Ǽ180الواجǼات القانونǽة الأساسǽة غير تلك المنصوص عليها في المادتين 
ǽعتبر خطأ مهني من الدرجة الثانǽة، وǼاعتǼار أن الوثائȘ الإدارȄة ملكǽة عمومǽة طǼقا الأمر، 

ومن خلال التعرȄف المقدم للإهمال فهو ǽعد  ،وفضلا عن ذلك ،09-21من الأمر  4لمادة ل
القانونǽة الأساسǽة، وǼالتالي فهو خطأ مهني من الدرجة الثانǽة ǽستوجب توقǽع  إخلال ǼالواجǼات

  03.1-06من الأمر  163/2إحدȐ عقوǼات الدرجة الثانǽة المقررة Ǽموجب المادة 

2-  Ȗان العملالمصنّ إخراج الوثائȜفة خارج م:  

فإن إخراج الموظف العمومي للوثائȘ  09-21من الأمر  20طǼقا لما ورد في المادة 
الإدارȄة المصنّفة خارج مȞان العمل سواء Ȟانت نُسخ أصلǽة أو نُسخ منها أو صُور منها أو 

وجب حتى لطǼاعتها خارج المصلحة، وȞان ذلك دون ضرورة المصلحة، ǽعد خطأ مهنǽا ǽست
المسائلة التأديبǽة، حتى ولو لم ǽحدث إفشاء الوثائȘ، وهذا من Ǽاب الحماǽة الوقائǽة للمعلومات 

ومن أجل قطع الطرȘȄ أمام أȑ احتمال لإفشائها نظرا لخطورتها على الأمن  والوثائȘ المصنّفة،
  2.الوطني ومصالح الدولة ومؤسساتها

 Șان العمل هو وما نراه في إخراج الموظف العمومي للوثائȞة المصنّفة خارج مȄالإدار
-06من الأمر  180خطأ مهني من الدرجة الثالثة؛ لأنه يندرج ضمن ما نصت علǽه المادة 

، والتي اعتبرت أن التحوȄل غير القانوني للوثائȘ الإدارȄة خطأ مهني من الدرجة الثالثة، 03
من الأمر  163/3ة Ǽموجب المادة وǼالتالي ǽستوجب توقǽع إحدȐ عقوǼات الدرجة الثالثة المقرر 

 165سالف الذȞر، مع مراعاة الإجراءات والضمانات التأديبǽة المقررة للموظف في المواد من 
  3.من نفس الأمر سالف الذȞر 173إلى 
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  الثانيالمǺحث 
  حماǻة المعلومات والوثائȖ الإدارȂةلالآلǻة الجنائǻة  

 والوثائȘ الإدارȄة في سǽاسة التجرȄم والعقاب،حماǽة المعلومات لتتمثل الآلǽة الجنائǽة 
Ǽموجب Ȟأسلوب ردعي في حالة تجاوز القواعد التنظǽمǽة والإخلال Ǽالالتزامات المقرّرة 

خالف سواء Ȟان المُ فة منها، ما المصنّ حماǽة المعلومات والوثائȘ الإدارȄة لاسǽّ ل 09-21الأمر
  .عمدا أو إهمالا لالفع موظفا عمومǽاً أو من الغير، وسواء Ȟان ذلك

في الفصل  09-21ولقد تناول المشرع الجزائرȑ سǽاسة التجرȄم والعقاب من خلال الأمر 
 1.من الأمر سالف الذȞر 48إلى  28السادس منه، Ǽعنوان الأحȞام الجزائǽة في المواد من 

ة نجد أن المشرع نصّ على عدة جرائم ماسّ النصوص القانونǽة  هذه من خلال استقراءو 
فة، وأقرّ لكل جرȄمة من هذه Ǽالمعلومات والوثائȘ الإدارȄة سواء المصنّفة منها أو غير المصنّ 

حسب خطورة الجرȄمة، Ȟما شدّد العقوǼات في حالة العود أو في حالة متفاوتة  عقوǼةالجرائم 
  .وجود ظروف مشددة مقترنة ǼالجرȄمة

Ǽالمعلومات  الماسّة الجرائم إلىمن خلال هذه المǼحث  تطرق وȃناء على ما سبȘ، سن
المعلومات والوثائǼ Ș ةسّ اجرائم الملل رةالمقرّ العقوǼات ، ثم إلى )المطلب الأول( والوثائȘ الإدارȄة

  ).المطلب الثاني( الإدارȄة

  المطلب الأول
  Ǻالمعلومات والوثائȖ الإدارȂة الماسّة الجرائم 

، تمس Ǽالمعلومات والوثائȘ الإدارȄة على عدة جرائم Ǽ21-09موجب الأمر ع نص المشر 
 .جل اهتمامه المشرع ماسّة Ǽالمعلومات والوثائȘ المصنّفة التي أولى لهاوهي في معظمها جرائم 

في  جاءت على صفة العمومخص بها الموظف العمومي على وجه التحديد، ومنها ما  ماها فمن
مرتكب الجرȄمة فǽما إن Ȟان ؛ حيث لم ǽحدد فيها المشرع صفة الشخص مخاطǼة الأشخاص

هذه الجرائم إلى جرائم  ǽمȞننا تقسǽموǼالتالي . أو شخصا معنوǽاً  أو من الغير موظفا عمومǽاً 
  ).الفرع الثاني( جرائم الأشخاصو ) الفرع الأول(الموظف العمومي 
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  جرائم الموظف العمومي: الأولالفرع 

-21من الأمر  31إلى  28في المواد من  جرائم الموظف العمومينص المشرع على 
  :فǽما يليهذه الجرائم ، وتتمثل 09

  جرائم الإفشاء العمدȏ للمعلومات والوثائȖ المصنّفة : أولا

... ǻعاقب"التي نصت على أنه  09-21من الأمر  28وردت هذه الجرائم Ǽموجب المادة 
ه Ǻأخذ صور من الموظف العمومي الذȏ ينشر أو ǻفشي أو ǻطلع الغير أو ǻسمح ل

من نفس الأمر سالف  Ȟ29ذا المادة و ، ..."’توزȂع محدود’ المعلومات أو الوثائȖ المصنفة
معلومة أو الموظف العمومي الذǻ ȏفشي أو ينشر ...ǻعاقب" الذȞر التي نصت على أنه 

طلاع أو إلى علم شخص لا صفة له في الا إلى علم الجمهور’ واجب الكتمان’وثǻقة مصنفة 
، Ȟما نصت الفقرة الثانǽة من ..."أو ǻسمح له Ǻأخذ صور منها أو يترك الغير ǻقوم بذلكعليها 

 ȑّجدا أو سر ȑّالمصنفة سر Șم إفشاء الوثائȄ1.هذه المادة على تجر  

تقوم ن من خلال هذه المواد أن جرائم الإفشاء العمدȑ للمعلومات والوثائȘ المصنّفة وȄتبيّ 
 الإدارȄة الوثائȘو  وماتلالمع إفشاءالمؤدȑ إلى  فعلال في المتمثلتوافر الرȞن المادȑ  بناء على
حيث يتمثل الرȞن المادȑ في الأفعال  2؛الجنائي القصد في المتمثل المعنوȑ  والرȞن ،المصنّفة

من المعلومات  أو السماح له Ǽأخذ صور النشر، والإفشاء، والتصوȄر، وإطلاع الغير :التالǽة
توزȄع محدود  ، سواء ȞانȞان الصنف الذȑ تنتمي إلǽه هذه الأخيرة ومهما ،والوثائȘ المصنّفة

أما الرȞن المعنوȑ فيتمثل في القصد الجنائي الذȑ.  ȑ سرّ  وأȑ جدا سرّ  وأواجب الكتمان  وأ
  3.الجرȄمة وإرادة ارتكابها ǼأرȞانرȋ فǽه العلم تǽش

،Șمن خلال ما سب Ȏالمعلومات  استعمال المشرع ونلاحǼ تدل على المساس ȍعدة ألفا
 ُǽ ȑمصطلح الإفشاء الذǼ ن الاكتفاءȞمǽ انȞ الرغم من أنهǼ ،المصنّفة Șغني عن النشر والوثائ

                                                           

  .السابȘ، المرجع 09- 21أمر رقم  -1
  .840سهيلة بوخمǽس، أحمد أفندǽس، المرجع السابȘ، ص   -2
3- ȋ ،القسم العام ،ȑات الجزائرǼقانون العقو ȏادǼاعة2عبد القادر عدو، مǼع، الجزائر،  ، دار هومة للطȄ2013والنشر والتوز ،
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إلى  في النهاǽة لأن جمǽع هذه المصطلحات تؤول ؛طلاع الغير والسماح له Ǽأخذ صورإ و 
الة على Ȟل تلك الألفاȍ الدّ  ذȞرمضمون، لكن يبدو أن المشرع طلاع  على الالإفشاء وهو الإ

تلك الأفعال حتى يتجنب إفلات الجاني من العقاب أو الوقوع في مشȞلة تفسير النص 
   1.القانوني

  العمدȏ للمعلومات والوثائȖ المصنّفة غير جرائم الإفشاء : ثانǻا

معاقǼة  التي نصت على 09-21من الأمر  30وردت هذه الجرائم Ǽموجب المادة 
من نفس الأمر  29و 28الموظف العمومي الذȑ يرتكب الجرائم المنصوص عليها في المادتين 

نتيجة عدم مراعاته للأحȞام التشرȄعǽة أو التنظǽمǽة أو القواعد الاحترازȄة المرتǼطة  ،سالف الذȞر
  . Ǽطبǽعة مهامه أو وظائفه

 مدȑ للمعلومات والوثائȘ المصنّفةوȄتبيّن من خلال هذه المادة أن جرائم الإفشاء غير الع
الأخير هذا  ǽعتبرو  ،الخطأ غير العمدȑ توافر الرȞن المعنوȑ المتمثل في تقوم بناء على

وǽعرف  .الأولى هصورت ǽمثل الذȑ الجنائي القصد جانب إلى المعنوȑ  رȞنلل الثانǽة الصورة
فإن من ǽفضي ǼسلوȞه إلى نتيجة  وǼالتاليالحذر، و إخلال الجاني بواجǼات الحǽطة  الخطأ Ǽأنه

حتى  تجاوز واجǼات الحǽطة والحذر معنىإجرامǽة Ȟǽون مسؤولا عنها إذا ثبت أن سلوȞه ǽحمل 
  2.متى Ȟان بوسعه أن يتوقعها النتيجة الإجرامǽة ولو أنه لم يتوقع

Ȟات صور الخطأ الجنائي وهيما أǼاه، عدم : ورد قانون العقوǼالإهمال، عدم الانت
نجد  09-21من الأمر  30وǼالرجوع لنص المادة  3.الاحتǽاȋ، الرعونة، وعدم مراعاة الأنظمة

عدم مراعاته للأحȜام التشرȂعǻة "...أن المشرع أشار لǼعض هذه الصور وذلك من خلال عǼارة 
 ǽعني هذا أنو ؛4..."أو التنظǻمǻة أو القواعد الاحترازȂة المرتǺطة Ǻطبǻعة مهامه أو وظائفه

المعلومات والوثائȘ الإدارȄة سرȄّة  وتأمين إخلال الموظف العمومي Ǽالتزاماته في إطار حماǽة

                                                           

  .131محمد بن فردǽة، المرجع السابȘ، ص  -1
  .269، ص 2009العقوǼات الجزائرȑ، القسم العام، ديوان المطبوعات الجامعǽة، الجزائر، عبد الله سلǽمان، شرح قانون  -2
، صادر 49، يتضمن قانون العقوǼات، ج ر، العدد 1966يونيو سنة  8مؤرخ في  156- 66مر رقم من الأ 288المادة  -3

  .، المعدل والمتمم11/07/1966بتارȄخ 
  .، المرجع الساب09Ș-21أمر  -4
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والوثائȘ الإدارȄة  ذلك إلى إفشاء المعلوماتȐ وأدّ  ،المنصوص علǽه Ǽموجب هذا الأمرو 
القواعد الاحترازȄة وعن المصنّفة، Ȟǽون في هذه الحالة مسؤولا عن مخالفة الأحȞام التنظǽمǽة و 

  .فشاء غير العمدȑ للمعلومات والوثائȘ المصنّفةȄمة الإجر 

 09-21من الأمر  15من خلال هذه المادة  موميعال المشرع على الموظف حظرفمثلا 
خارج مȞان العمل، سواء Ȟانت أصلǽة أو نسخ منها أو صور عنها، أو  إخراج الوثائȘ المصنفة

 ȘȄعها أو نسخها، وهذا من أجل قطع الطرǼاحتمال لإفشائها نظرا لخطورتها من أجل ط ȑأمام أ
سقطت منه هذه الوثائȘ وتم أخرجها و  فإذا. على الأمن الوطني ومصالح الدولة ومؤسساتها

 ،Ȟǽون في هذه الحالة مسؤولا عن مخالفة الأحȞام التنظǽمǽة والقواعد الاحترازȄة ،إفشاؤها
، وǼالتالي ǽسأل تأديبǽا طǼقا للمادة العملفة خارج مȞان المتمثلة في حظر إخراج الوثائȘ المصنّ و 

 فشاء غير العمدȑ للمعلومات والوثائȘ المصنّفةوعن جرȄمة الإ، من الأمر سالف الذȞر 20
  .من نفس هذا الأمر 30طǼقا للمادة 

  المهنǻة إفشاء الأسرار جرȂمة: ثالثا

التي نصت على أنه  09-21من الأمر  Ǽ31موجب المادة  الجرȄمةوردت هذه 
Ȝل شخص مؤتمن ǺحȜم الواقع أو المهنة أو الوظǻفة الدائمة أو المؤقتة على أسرار ...ǻعاقب"

  1."أفشاها في غير الحالات التي يوجب أو يرخص القانون Ǻالتبلǻغ عنهاو أدلي بها إلǻه 

من قانون العقوǼات  301من نص المادة  ها مقتǼسةأنّ  Ȅتبين من خلال هذه المادةو 
 ȑةأن و  2،الجزائرǽمن خلال وضع الإطار العام للأشخاص  ،المشرع جرّم إفشاء الأسرار المهن

المؤتمنين الذين يتوجب عليهم حفȎ السر المهني وإلا تعرضوا لجزاءات، وتحديد مناȋ الرȞن 
ر المادȑ القائم على فعل إفشاء السّر المهني، وضȌǼ الرȞن المعنوȑ في جرȄمة إفشاء السّ 

  3.الجنائي الذǽ ȑقوم على عنصرȄن العلم والإرادة المهني المتمثل في القصد

                                                           

  .السابȘ، المرجع 09- 21أمر رقم  -1
  .، المرجع الساب156Ș- 66مر رقم أ -2
من قانون العقوǼات الجزائرȑ، مجلة الحقوق والعلوم  301ملȞǽة حجاج، جرȄمة إفشاء الأسرار المهنǽة، قراءة تحليلǽة للمادة  -3

  .512، ص 2021، جامعة زȄان عاشور، الجلفة، 03، العدد 14والإنسانǽة، المجلد 
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وǽلاحȎ أن المشرع أخضع Ȟل من الموظف العمومي وأصحاب المهن الحرة لواجب 
والموثقين  Ȟل من المحامين والأطǼاء الخواصالالتزام ȞǼتمان السّر المهني، وǼالتالي ف

Ǽ تمان والمترجمين وغيرهم، ملزمون بواجب الالتزامȞة المعلومات  السرّ المهنيǽفي سبيل حما
  .والوثائȘ الإدارȄة السرȄّة التي ǽطلعون إليها ǼمناسǼة تأدǽة عملهم

من  31وȞذا نص المادة  1العقوǼات الجزائرȑ، قانون  301 المادة نص إلى وǼالرجوع
وإنما اشترȋ أن ǽقع  2،إفشاءه فعل السّر المهني، ولا فعرّ نجد أن المشرع لم ǽ 09-21الأمر 

في  Ǽأȑ طرȄقة Ȟانت ئهاȄة وأن Ȟǽون إفشاسلوك الجاني على واقعة أو معلومة لها صفة السرّ 
 أو صورة أو رسالةسواء عن طرȘȄ  .غير الحالات التي يوجب أو يرخص القانون Ǽالتبلǽغ عنها

 مقالة أو Ȟتاب في رالسّ  هذا نشر أو ،رالسّ  موضوع الوقائع متضمنا للغير ǽسلم تقرȄر أو شهادة
ر موظفا عمومǽا Ȟما اشترȋ المشرع ضرورة أن Ȟǽون مفشي السّ . لاتلمجا أو الجرائد إحدȐ في

  3.أو صاحب مهنة

  جرائم الأشخاص: الثانيالفرع 

ة Ǽالمعلومات والوثائȘ الإدارȄة، هي Ȟل الجرائم الماسّ بجرائم الأشخاص إن المقصود 
فيها المشرع مرتكبها على وجه التحديد مثلما فعل مع جرائم الموظف العمومي،  ǽحددلم والتي 
ومهما Ȟانت صفته، سواء  Ȟان الشخص مرتكبها، أǽّا خاطب بها الأشخاص Ǽصفة عامةوإنما 

 ȑان موظف أو من الغير أو شخص معنوȞ.  

   القضائي التحقيȖوأوراق التحرȂات و  محاضرǺ جرائم المساس: أولا

Ȝل ...ǻعاقب" حيث جاء فيها أنه؛ 09-21من الأمر  32المادة  الجرائمنصت على هذه 
ن من لا أو أوراق التحرȂات والتحقيȖ القضائي أو ǻفشي محتواها أو ǻمȜّ /من ينشر محاضر و
  4."صفة له من حǻازتها

                                                           

  .، المرجع الساب156Ș- 66مر رقم أ -1
  .، المرجع الساب09Ș-21أمر  -2
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محاضر وأوراق التحرȄات Ǽ عدة جرائم ماسّةها نصت على ن من خلال هذه المادة أنيتبيّ 
أوراق التحرȄات و  نشر محاضر رȄمةوالتحقيȘ القضائي؛ حيث جعل المشرع الرȞن المادȑ في ج

في فعل النشر وهو الفعل الواقع على الوثائȘ في حد ذاتها، وهذا من خلال والتحقيȘ القضائي 
في جرȄمة إفشاء محتوȐ المحاضر فقد جعل المشرع  أما. إعطائها لعدد غير محدود من الناس

، وȞǽون ائȘالرȞن المادȑ في فعل الإفشاء وهو الفعل الواقع على المعلومات التي تحتوȄها الوث
أما في جرȄمة تمȞين من لا صفة له . Ǽأȑ طرȄقة Ȟانت ذلك عن طرȘȄ إعلام الغير Ǽمحتواها

  .نة شخص لا صلاحǽة له Ǽمسك هذه المحاضرمن حǽازتها فرȞنها المادȑ هو التمȞين؛ أȑ إعا

   فةالوثائȖ المصنّ المعلومات و جرȂمة إطلاع الغير Ǻمقابل على : ثانǻا

Ȝل ...ǻعاقب" ؛ حيث جاء فيها أنه09-21من الأمر  33نصت على هذه الجرȄمة المادة 
  1".ذلك أطلع الغير Ǻمقابل، أǻا Ȝانت طبǻعته، على معلومة أو وثǻقة مصنفة أو ǻسّر لغيرهمن 

سلوك إطلاع الغير في  يتمثلن من خلال هذه المادة أن الرȞن المادȑ لهذه الجرȄمة Ȅتبيّ و 
فة الإعلام والإظهار، أȑ أن إظهار المعلومات والوثائȘ المصنّ  Ǽمقابل، وǽقصد Ǽالإطلاع هنا

، سواء Ȟان ذلك عن طرȘȄ من الأشخاص ولǽس للعامةشخص معين أو عدد محدد Ȟǽون ل
من الوثائȘ أو الاǼلاغ Ǽمحتواها فقȌ، على أن Ȟǽون ذلك Ǽمقابل مهما Ȟانت  ةتسلǽم نسخ

  .طبǽعته؛ حيث لم ǽشترȋ المشرع في المقابل أن Ȟǽون مادǽا أو معنوǽا

فقȌ بل اكتفى حتى Ǽالتسهيل دون التمȞين، ومثال لم ǽشترȋ المشرع سلوك الإطلاع  Ȟما
تمȞنه من الاطّلاع على المعلومات والوثائȘ ذلك Ȟمن ǽقدم للغير برنامجا أو أرقاما سرȄّة 

  2.المصنّفة، أو أن ǽقوم بإرشاده إلى ǽȞفǽة الاطلاع واستعمال مثل تلك البرامج وهذا Ȟله Ǽمقابل

  فةعدم تسلǻم الوثائȖ المصنّ جرȂمة : ثالثا

Ȝل ...ǻعاقب" ؛ حيث جاء فيها أنه09-21من الأمر  35نصت على هذه الجرȄمة المادة 
  .مصنفة، دون أن Ȝǻون مؤهلا لذلك، ولم ǻقم بتسلǻمها إلى السلطات المعنǻة ǻحوز وثǻقة

                                                           

  .السابȘ، المرجع 09- 21أمر رقم  -1
  .133محمد بن فردǽة، المرجع السابȘ، ص  -2
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من هذا الأمر، حسب الحالة، إذا  29و 28في المادتين وتطبȖ العقوǺات المنصوص عليها 
  1."مضمونها بإفشاءقام 

 Șة للوثائǽازة غير الشرعǽمة الحȄام هذه الجرǽمن خلال هذه المادة أنها اشترطت لق Ȏلاحǽ
صنّفة والامتناع عن تسلǽمها للسلطات المعنǽة، وǼمفهوم المخالفة ينتفي الرȞن المادȑ الم

فة هذه الوثائȘ المصنّ  مضمون  أما إذا قام الشخص بإفشاء. للجرȄمة لو قام الشخص بتسلǽمها
فȞǽون مسؤولا عن جرȄمة الإفشاء العمدȑ للوثائȘ السرȄّة وتطبȘ علǽه العقوǼات الواردة في 

  .من هذا الأمر 29و 28المادتين 

  وسائل تكنولوجǻات الإعلام والاتصالالمتصلة ب الجرائم: راǺعا

الجرائم المتصلة اصطلاح الجرȄمة الإلكترونǽة استخدم المشرع الجزائرȑ للدلالة على 
 04-09أ من القانون رقم /2التي عرّفها Ǽموجب المادة و  2بتكنولوجǽات الإعلام والاتصال،

المتضمن القواعد الخاصة للوقاǽة من الجرائم المتصلة بتكنولوجǽات الإعلام والاتصال 
جرائم المساس Ǻأنظمة المعالجة الآلǻة للمعطǻات المحددة في قانون "ومȞافحتها Ǽأنها 

ن طرȖȂ منظومة معلوماتǻة أو نظام العقوǺات وأȏ جرȂمة أخرȎ ترتكب أو ǻسهل ارتكابها ع
  3 ..."للاتصالات الإلكترونǻة

عدة جرائم تندرج ضمن الجرȄمة الإلكترونǽة نص عليها  09-21ولقد تضمن الأمر 
  :منه، وتتمثل هذه الجرائم فǽما يلي 39إلى  Ǽ37موجب المواد من 

  المعنǻةبوسائل تكنولوجǻات الإعلام والاتصال للسلطات المساس  جرȂمة -1

 ...ǻعاقب ..."؛ حيث جاء فيها أنه09-21من الأمر  37المادة  الجرȄمةنصت على هذه 
يدخل دون ترخǻص إلى منظومة معلوماتǻة أو موقع إلكتروني أو شȜǺة إلكترونǻة أو من Ȝل 

                                                           

  .، المرجع الساب09Ș- 21أمر رقم  -1
راضǽة مشرȑ، الجرȄمة الإلكترونǽة، دلالة المفهوم وفعالǽة المعالجة القانونǽة، مجلة أǼحاث قانونǽة وسǽاسǽة،  مونة مقلاتي، -2

  .495، ص 2021، جامعة محمد الصديȘ بن ǽحي، جيجل، 01، العدد 06المجلد 

المتصلة بتكنولوجǽات القواعد الخاصة للوقاǽة من الجرائم ، يتضمن 2009أوت سنة  5مؤرخ في  04-09قانون رقم  -3
  .16/08/2009، صادر بتارȄخ 47الإعلام والاتصال ومȞافحتها، ج ر، العدد 
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أȏ وسيلة من وسائل تكنولوجǻات الإعلام والاتصال للسلطات المعنǻة، Ǻقصد الحصول Ǻغير 
  .معلومات أو وثائȖ مصنفةوجه حȖ على 

وتضاعف العقوǺة في حالة نشر هذه المعلومات أو الوثائȖ المصنفة قصد الإضرار 
  Ǻ".1السلطات المعنǻة أو الحصول على منافع مǺاشرة أو غير مǺاشرة

الدخول غير جرȄمة ها نصت على أنّ  في فقرتها الأولى ǽلاحȎ من خلال هذه المادة
ولوجǽات الإعلام والاتصال للسلطات المعنǽة، Ǽقصد الحصول المرخص لوسيلة من وسائل تكن

Șة دون وجه حȄّسر Șالرجوع . على معلومات ووثائǼما إلى وǽّات لاسǼ394المادة قانون العقو 
حتى  2نجد أن الدخول إلى منظومة معلوماتǽة عن طرȘȄ الغش جرȄمة قائمة بذاتها، ه،من مȞرر

ولو لم يترتب عنها أȑ ضرر أو حصول على معلومات أو وثائȘ مصنفة؛ فهي من الجرائم 
 وقوع إلى حاجة دون  تقوم فهي السلوك، إتǽان مجرد المادȑ رȞنها لقǽام Ȟǽفيالتي الشȞلǽة 

 النظام ǽستغل لظ طالما فيها ǽمتد الجاني سلوك لأن؛ المستمرة الجرائم من Ȟذلك وهي ،نتيجة
  3.مشروعة غير ǼطرȄقة

أȑ وسيلة من وسائل Ȟما ضاعف المشرع العقوǼة في حالة ما أدȐ الولوج إلى 
، إلى الحصول على معلومات ووثائȘ مصنفة تكنولوجǽات الإعلام والاتصال للسلطات المعنǽة

أو الحصول على منافع مǼاشرة أو غير وتم نشرها، سواء Ǽقصد الإضرار Ǽالسلطات المعنǽة 
تشديد المشرع للعقوǼة في هذه الحالة إلى الخطورة الكبيرة التي تنطوȑ عليها  وȄرجع 4.مǼاشرة

الجرȄمة الإلكترونǽة، فهي تمس المؤسسات في نشاطها، وǽقع ضررها على الأمن الوطني، Ǽما 
  5.في ذلك من خطر المساس Ǽالمعلومات والأسرار السǽاسǽة والعسȞرȄة والاقتصادǽة

  

                                                           

  .السابȘ، المرجع 09- 21أمر رقم  -1

  .، المرجع الساب156Ș- 66أمر رقم  -2
والعلوم الإنسانǽة، الجزائرȑ، مجلة الحقوق  التشرȄع في للمعطǽات الألǽة المعالجة Ǽأنظمة المساس أحمد بن مسعود، جرائم -3

  .484، ص 2017، جامعة زȄان عاشور، الجلفة، 01، العدد 10المجلد 
  .، المرجع الساب09Ș- 21من الأمر رقم  37/2المادة  -4
5-  ،ȑة مشرǽمونة مقلاتي، راض،Ș497ص  المرجع الساب.  
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  فة عبر وسائل تكنولوجǻات الإعلام والاتصالوثائȖ المصنّ نشر المعلومات وال جرائم -2

؛ حيث جاء في نص 09- 21من الأمر  39و 38نصت على هذه الجرائم المادتين 
Ȝل من ينشئ أو يدير أو ǻشرف على  ...ǻعاقب"...من الأمر سالف الذȞر أنه  38المادة 

لنشر المعلومات والوثائȖ موقع إلكتروني أو حساب إلكتروني أو برنامج معلوماتي ǻستعمل 
  .المصنفة أو محتواها Ȝلǻا أو جزئǻا

وǻعاقب بنفس العقوǺة Ȝل من ينشر المعلومات والوثائȖ المصنفة أو محتواها Ȝلǻا أو جزئǻا 
   1."على شȜǺة إلكترونǻة أو بإحدȎ وسائل تكنولوجǻات الإعلام

التي تمارس على الوثائȘ المنتجة في شȞل  قمنةǽعد النشر الإلكتروني وجها من أوجه الرّ 
مادȑ ورقي؛ حيث يتم تحوȄل هذه الوثائȘ إلى معلومات وǽȃانات وأرقام ورموز ǽفهمها الحاسب 

ف النشر الإلكتروني Ǽأنه الاختزان الرقمي للمعلومات مع تطوǽعها وȃثها وتوصيلها ǽعرّ و . الآلي
تكون في شȞل قد المعلومات  Ȟما أن هذهوعرضها إلكترونǽا أو رقمǽا عبر شȞǼات الاتصال، 

صدار عمل مȞتوب إعملǽة  ف أǽضا Ǽأنهوǽعرّ . رسومات، يتم معالجتها آلǽاو صور، و نصوص، 
Ǽاشرة أو من خلال شȞǼات سواء م الآلي الحاسب لاسǽما عن طرǼȘȄالوسائل الإلكترونǽة 

  2.الاتصال

أن المشرع لم Ȟǽتفي بتجرȄم نشر المعلومات والوثائȘ سالفة الذȞر ن من خلال المادة Ȅتبيّ و 
فǽسبوك، (Ȟمواقع التواصل الاجتماعي ؛ عبر إحدȐ وسائل تكنولوجǽات الإعلامالمصنفة 

وإنما . وغيرهاوالبرȄد الإلكتروني أو الشȞǼة الإلكترونǽة Ȟمواقع الإنترنت والمدونات  ،...)توȄتر
ى موقع إلكتروني أو حساب إلكتروني أو برنامج ينشئ أو يدير أو ǽشرف علتم تجرȄم Ȟل من 

حتى ولو Ȟان النشر لجزء من محتوȐ  فةمعلوماتي ǽستعمل لنشر المعلومات والوثائȘ المصنّ 
  . هذه الأخيرة ولǽس Ȟلǽا

                                                           

  .، المرجع الساب09Ș- 21أمر رقم  -1
، جامعة بن 01، العدد 33، المجلد 1أحȞام النشر الإلكتروني في البيئة الرقمǽة، مجلة حولǽات جامعة الجزائر فتǽحة حزام، -2

  .310، 304، ص ص 2019يوسف بن خدة، الجزائر، مارس 
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جرȄمة نشر أو العقوǼة على  من الأمر سالف الذȞر Ǽ39موجب المادة  المشرعشدّد  Ȟما
 Ȟان الغرض من ذلكإذا  عن طرȘȄ الاتصالات الإلكترونǽةبث المعلومات والوثائȘ المصنّفة 

  1.المساس Ǽالنظام العام والسȞينة العمومǽة

عن طرȘȄ الاتصالات  المعلومات والوثائȘ المصنّفةبث أǽضا  جرّموǽلاحȎ أن المشرع  
توزȂع محتوȎ مرئي أو مسموع على "Ǽأنه وǽقصد Ǽالبث  ،أو منظومة معلوماتǽة الإلكترونǽة

متناثر من الناس عبر أȏ وسȊǻ للاتصال Ǻالجماهير، وعادة ما ǻستخدم هذا الوسȊǻ حشد 
المرئي عبر الانترنت عن طرȘȄ الصوتي أو البث  ،تهومن أمثل 2".الموجات الكهرومغناطǻسǻة

الفيديو Ǽاستخدام مواقع يوتيوب أو فǽسبوك أو توȄتر أو أȑ وسيلة  التسجيل الصوتي أو تقنǽة
 Ȑة أخرǽاشرا أو مسجلاإلكترونǼان البث مȞ للاتصال وسواء .  

  Ǻالمراسلات الإدارȂة غير المصنفة ةالماسّ  الجرائم: خامسا

Ȝل ...ǻعاقب" ؛ حيث جاء فيها أنه09-21من الأمر  41نصت على هذه الجرائم المادة 
  ǻ"...3قوم بنشر أو تداول أو توزȂع المراسلات الإدارȂة التي لا تندرج ضمن الوثائȖ المصنفة

يتبّين من خلال هذه المادة أن المشرع جرّم نشر وتوزȄع وتداول المراسلات الإدارȄة غير 
دون التطرق إلى الإفشاء الذǽ ȑقع على المضمون أو المحتوȐ ولǽس على الوثǽقة  ،فةالمصنّ 

في حد ذاتها، فالإفشاء Ȟما سبȘ وأن بيّنا ذلك أشمل من جمǽع الأفعال الساǼقة، وǼالتالي ǽمȞن 
كونها وثǽقة غير لول أن إفشاء مضمون المراسلات الإدارȄة لǽس فǽه مساس Ǽمصلحة الوطن الق

في حد ذاتها أو توزȄعها أو تداولها فǽه مساس  الإدارȄة وإنما عملǽة نشر المراسلات ،مصنّفة
  ǽ.4عاقب المشرع علǽه Ǽموجب هذه المادة سالفة الذȞر ،Ǽالإدارة

  

  
                                                           

  .، المرجع الساب09Ș- 21أمر رقم  -1
  .122محمد بن فردǽة، المرجع السابȘ، ص  -2
  .، المرجع الساب09Ș- 21أمر رقم  -3
  .134 بن فردǽة، المرجع السابȘ، ص محمد -4
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  الثانيالمطلب 
  المعلومات والوثائȖ الإدارȂةǺ ةجرائم الماسّ لل المقرّرةالعقوǺات 

التي  قانون العقوǼاتمن  Ǽ27موجب المادة ع الجزائرȑ الجرائم إلى ثلاثة أنواع م المشرّ قسّ 
تقسم الجرائم تǺعا لخطورتها إلى جناǻات وجنح ومخالفات وتطبȖ عليها " نصت على أنه 

   1". والمخالفاتالعقوǺات المقررة للجناǻات والجنح 

ع هو جسامة من خلال هذه المادة أن معǽار التقسǽم القانوني الذȑ اعتمده المشرّ  ǽلاحȎو 
Ȟما . الجرȄمة؛ حيث أن أشدّ الجرائم جسامة هي الجناǽات، ثم تليها الجنح، وأخيرا المخالفات

من قانون  5يها المادة ع Ȟل نوع من هذه الجرائم ǼعقوǼات محددة نصت علالمشرّ  خصّ 
  :هي الجناǻات مادة في الأصلǻة العقوǺات" : العقوǼات Ȟما يلي

  الإعدام -1
 المؤȁد، السجن -2
 .سنة (20) وعشرȂن سنوات (5) خمس بين تتراوح لمدة المؤقت السجن -3

 : هي الجنح مادة في الأصلǻة العقوǺات
 القانون  فيها ǻقرر التي الحالات عدا ما سنوات خمس إلى شهرȂن تتجاوز مدة الحǺس -1

 أخرȎ، حدودا
 .دج 20.000 تتجاوز التي الغرامة -2

 : هي المخالفات مادة في الأصلǻة العقوǺات
  ثر،كالأ  على شهرȂن إلى الأقل على واحد يوم من الحǺس -1
  2".دج 20.000 إلى دج 2000 من الغرامة -2

استقراء الأحȞام  ومن خلاله فإن ،هذه محل دراستنا 09-21أما فǽما يخص الأمر 
Ȟل العقوǼات الواردة فǽه تأخذ وصف  نجد أن 3منه، 48إلى  28 من ة في الموادالجزائǽة الوارد

Ǽس بدل السجن الوارد في Ȟل عقوǼة حتى ولو تجاوزت المدة الجنح؛ وذلك من خلال لفȎ الح
                                                           

  .، المرجع الساب156Ș- 66أمر رقم  -1

  .المرجع نفسه -2
  .، المرجع الساب09Ș- 21أمر رقم  -3
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الذȑ لا و ل عقوǼة لكللجنح ودخلت في مدة الجناǽات، وȞذا مقدار الغرامة المخصص  ةالمحدد
  .ألف دينار في Ȟل عقوǼة ǽ30قل عن 

لجنح لرة إلى العقوǼات المقرّ  09- 21وفȘ الأمر  للجنحوǽمȞن تقسǽم العقوǼات المقرّرة 
  .)الفرع الثاني(في الظروف المشددة للجنح والعقوǼات المقرّرة ) الفرع الأول( الǼسǽطة

  الǺسǻطةرة للجنح العقوǺات المقرّ : الأولالفرع 

صناه في الجرائم الماسّة Ǽالمعلومات والوثائȘ نعتمد على نفس التقسǽم الذȑ خصّ سوف 
حيث سيتم تكييف هذه الجرائم بوصفها القانوني ؛ في المطلب الأول من هذا المǼحث الإدارȄة

جنحاً Ȟما سبȘ وأن بيّنا ذلك، ثم نذȞر العقوǼات المطǼقة عليها وفȘ ما أقره المشرّع Ǽموجب 
  . 09- 21الأمر 

  ).ثانǽا(الأشخاص جنح ثم عقوǼات ) أولا(سنتناول عقوǼات جنح الموظف العمومي  ،وعلǽه

  عقوǺات جنح الموظف العمومي: أولا

  الإفشاء العمدȏ للمعلومات والوثائȖ المصنّفة  جنحعقوǺات  -1

؛ حيث ǽطبȘّ على 09-21من الأمر  29و 28 تينتناولت عقوǼات هذه الجنح الماد
  :حسب الحالة، العقوǼات التالǽة ،العموميالموظف 

دج إلى  60.000سنوات وǼغرامة من ) 03(ثلاث أشهر إلى ) 06(ستة الحǼس من  -أ
دج أو بإحدȐ هاتين العقوȃتين، في حالة ما إذا نشر أو أفشى أو أطلع الغير أو  300.000

   1".توزȄع محدود"سمح له Ǽأخذ صور من المعلومات والوثائȘ المصنفة 

دج إلى  200.000سنوات وǼغرامة من ) 05( خمس إلى) 02( سنتين الحǼس من -ب
 "واجب الكتمان"في حالة ما إذا نشر أو أفشى المعلومات والوثائȘ المصنفة دج،  500.000
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لا صفة له في الاطّلاع عليها أو ǽسمح له Ǽأخذ إلى علم الجمهور أو إلى علم Ȟل شخص 
 1.كصور منها أو يترك الغير ǽقوم بذل

دج إلى  500.000سنوات وǼغرامة من ) 10(سنوات إلى عشر ) 05(الحǼس من خمس  -ج
أو " سرȑّ جدا"دج، في حالة ما إذا نشر أو أفشى المعلومات والوثائȘ المصنفة  1.000.000

" ȑّسمح له " سرǽ ل شخص لا صفة له في الاطّلاع عليها أوȞ إلى علم الجمهور أو إلى علم
 2.ترك الغير ǽقوم بذلكǼأخذ صور منها أو ي

 "سرȑّ جدا"إفشاء المعلومات والوثائȘ المصنّفة  ǽلاحȎ أن المشرع لم ǽفرّق في العقوǼة بين
ب له عقوǼة واحدة، Ǽالرّغم من أنه ميّز ، فȞلاهما رتّ "رȑّ س" وȃين المعلومات والوثائȘ المصنّفة

في إطار تصنǽفه Ȟل منهما، وذلك  بينهما في درجة الخطورة والضرر المترتب عن إفشاء
  .من هذا الأمر 6للوثائǼ Șموجب المادة 

  العمدȏ للمعلومات والوثائȖ المصنّفة غير الإفشاء  جنحعقوǺات  -2

؛ حيث ǽطبȘّ على الموظف 09- 21من الأمر  30تناولت عقوǼات هذه الجنح المادة 
  :العمومي، حسب الحالة، العقوǼات التالǽة

دج  100.000دج إلى  30.000وǼغرامة من ) 1(أشهر إلى سنة ) 03( ثلاث الحǼس من -أ
المعلومات والوثائȘ المصنفة جرȄمة إفشاء  ارتكب أو بإحدȐ هاتين العقوȃتين، في حالة ما إذا

من هذا الأمر، نتيجة عدم مراعاته للأحȞام  28المنصوص عليها في المادة  "توزȄع محدود"
   3.اعد الاحترازȄة المرتǼطة Ǽطبǽعة مهامه أو وظائفهالتشرȄعǽة أو التنظǽمǽة أو القو 

 200.000دج إلى  60.000وǼغرامة من ) 2(أشهر إلى سنتين ) 06( ستة الحǼس من -ب
أو بإحدȐ هاتين العقوȃتين، في حالة ما إذا ارتكب جرȄمة إفشاء المعلومات والوثائȘ  دج

من هذا  29المنصوص عليها في المادة " واجب الكتمان"أو " سرȑّ "أو " سرȑّ جدا"المصنفة 
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الأمر، نتيجة عدم مراعاته للأحȞام التشرȄعǽة أو التنظǽمǽة أو القواعد الاحترازȄة المرتǼطة 
  1.امه أو وظائفهǼطبǽعة مه

  إفشاء الأسرار المهنǻة جنحة عقوǺة -3

ثلاث وتتمثل في الحǼس من  09-21من الأمر  31تناولت عقوǼة هذه الجنحة المادة 
دج، في  500.000دج إلى  300.000سنوات وǼغرامة من ) 05( خمس سنوات إلى) 03(

غير الحالات التي يوجب أو في و حالة ما إذا أفشى الموظف العمومي أسرار أُدلي بها إلǽه، 
  2.يرخص القانون Ǽالتبلǽغ عنها

في حالة Ș نفس هذه العقوǼة على أصحاب المهن الحرة تجدر الإشارة إلى أن المشرع طبّ و 
  . جنحة إفشاء الأسرار المهنǽةارتكابهم ل

  الأشخاصعقوǺات جنح : ثانǻا

الماسّة Ǽالمعلومات والوثائȘ رة للجنح العقوǼات المقرّ تلك  جنح الأشخاصǼعقوǼات  ǽقصد
، والتي لم ǽحدد فيها المشرع مرتكبها على وجه التحديد مثلما 09-21الإدارȄة الواردة في الأمر 

فعل مع جنح الموظف العمومي، وإنما ǽُحتمل ارتكابها من طرف أȑ شخص، سواء Ȟان موظفا 
  .الغير أو شخصاً معنوǽاً  من عمومǽاً أو

  جنح المساس Ǻمحاضر وأوراق التحرȂات والتحقيȖ القضائي عقوǺة  -1

 ثلاث وتتمثل في الحǼس من ،عقوǼة هذه الجنح سالف الذȞرمن الأمر  32المادة تناولت 
لكل دج،  500.000دج إلى  300.000سنوات وǼغرامة من ) 05( خمس سنوات إلى )03(

محتواها أو ǽمȞن من لا صفة  من ينشر محاضر وأوراق التحرȄات والتحقيȘ القضائي أو ǽفشي
  3.له من حǽازتها
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  عقوǺة جنحة إطلاع الغير Ǻمقابل على المعلومات والوثائȖ المصنّفة  -2

عقوǼة هذه الجنحة، وتتمثل في الحǼس من  سالف الذȞرمن الأمر  33تناولت المادة 
دج إلى  500.000وǼغرامة من  سنة) 15( خمس عشر سنوات إلى) 05(خمس 

دج، لكل من أطلع الغير Ǽمقابل أǽا Ȟان طبǽعته، على معلومة أو وثǽقة مصنّفة  1.500.000
  1.أو ǽسّر لغيره ذلك

  عقوǺة جنحة عدم تسلǻم الوثائȖ المصنفة -3

عقوǼة هذه الجنحة، وتتمثل في الحǼس من ستة  09-21من الأمر  35تناولت المادة 
دج أو بإحدȐ هاتين  200.000إلى  دج 60.000وǼغرامة من ) 02(أشهر إلى سنتين ) 06(

العقوȃتين، Ȟل من ǽحوز وثǽقة مصنفة دون أن Ȟǽون مؤهلا لذلك، ولم ǽقم بتسلǽمها للسلطات 
  2.المعنǽة

  عقوǺة الجنح المتصلة بوسائل تكنولوجǻات الإعلام والاتصال -4

علام والاتصال، ة جنح تتصل بوسائل تكنولوجǽات الإعد Ǽ21-09موجب الأمر  تورد
في ما تتمثل عقوǼة Ȟل جنحة منها و  ،من الأمر السالف الذȞر 38و 37 تينداناولتها الموت

  :يلي

  للسلطات المعنǻة بوسائل تكنولوجǻات الإعلام والاتصال المساس جنحةعقوǺة  -أ

سنوات ) 10(سنوات إلى عشر ) Ǽ)05الحǼس من خمس المعاقب عليها  ةوهي الجنح
دج، لكل من يدخل دون ترخǽص إلى منظومة  1.000.000إلى  دج 500.000وǼغرامة من 

معلوماتǽة أو موقع إلكتروني أو شȞǼة إلكترونǽة أو أȑ وسيلة أخرȐ من وسائل تكنولوجǽات 
  3.للسلطات المعنǽة الإعلام والاتصال
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  الإعلام والاتصال تنشر المعلومات والوثائȖ المصنّفة عبر وسائل تكنولوجǻا عقوǺة جنح- ب

سنوات ) 10(سنوات إلى عشر ) 05(الجنح المعاقب عليها ǼالحǼس من خمس  وهي
دج، لكل من ينشر المعلومات والوثائȘ  1.000.000دج إلى  500.000وǼغرامة من 

فة أو محتواها سواء Ȟان جزءا منه أو Ȟله على شȞǼة إلكترونǽة أو بإحدȐ وسائل المصنّ 
  1.تكنولوجǽات الإعلام

أو يدير أو شخص ينشئ  على Ȟل الساǼقة عقوǼةال نفس يȘوفضلا عن ذلك، تم تطب
ǽستعمل لنشر  ،أو برنامج معلوماتي ،أو حساب إلكتروني ،ǽشرف على موقع إلكتروني

  2.المعلومات والوثائȘ المصنّفة أو محتواها سواء Ȟان جزءا منه أو Ȟله

ساوȐ بينهم في  عأن المشرّ  المطǼقة على هȞذا جنح ǽلاحȎ من خلال هذه العقوǼاتو 
جنح من نفس  هالكون ذلك رȃما Ȅرجع، و العقوǼة سواء من حيث مدة الحǼس أو مقدار الغرامة

لم يترك  Ȟما. والضرر الناتج في حالة ارتكابها وتقارب درجة خطورتها) جرائم إلكترونǽة(البيئة 
علومات والوثائȘ مجالا لإفلات الجاني؛ حيث تم تجرȄم Ȟل الأفعال المؤدǽة لإفشاء المالمشرّع 
، سواء ǼطرȄقة مǼاشرة وذلك من والاتصال عبر إحدȐ وسائل تكنولوجǽات الإعلام فةالمصنّ 

أو ǼطرȄقة غير مǼاشرة وذلك من  ،فةبنشر المعلومات والوثائȘ المصنّ خلال معاقǼة من ǽقوم 
المستعملة في  يدير إحدȐ وسائل تكنولوجǽات الإعلام ينشئ أو ǽشرف أو خلال معاقǼة Ȟل من

Ȟ ،ة الانترنت مواقعالنشرǽات الإلكترونǼوالحسا .  

عبر مواقع التواصل الاجتماعي  مصنّفةثائȘ و معلومات و نشر ي الشخص الذȑ ومثال ذلك
نشر المعلومات والوثائȘ المصنّفة على موقع  Ȟǽون مسؤولا عن جنحة ،...)فǽسبوك، توȄتر(

فǽسبوك تنشر معلومات ووثائȘ  موقع في الإشراف على مجموعة مجردأن Ȟما . إلكتروني
مسؤولا عن جنحة الإشراف على حساب على هذه المجموعة مصنّفة، Ȟǽون الشخص المشرف 

حتى ولو لم ينشر أȑ معلومة أو  ،إلكتروني ǽستعمل في نشر المعلومات والوثائȘ المصنّفة
  .من هذا الأمر Ǽ 38المادةها ، وتطبȘ علǽه العقوǼات المنصوص عليوثǽقة مصنّفة
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  فةعقوǺة الجنح الماسّة Ǻالمراسلات الإدارȂة غير المصنّ  -5

عقوǼة هذه الجنح، وتتمثل في الحǼس من ثلاث  09-21من الأمر  41تناولت المادة 
أو بإحدȐ هاتين  دج 100.000دج إلى  30.000وǼغرامة من ) 1(أشهر إلى سنة ) 3(

العقوȃتين، لكل من ǽقوم بنشر أو تداول أو توزȄع المراسلات الإدارȄة التي لا تندرج ضمن 
  1.دون موافقة الإدارة أو في غير الحالات التي ǽسمح فيها القانون  الوثائȘ الإدارȄة المصنفة

ǽلاحȎ من خلال هذه العقوǼة أنّها مجحفة في حȘ الموظف العمومي ǼاعتǼاره الأقرب و 
فة؛ أȑ لا تحتوȑ ، ورغم أنّها غير مصنّ مع المراسلات الإدارȄةلارتكابها لكونه في تعامل يومي 

فتح أن المشرع  مصالح الدولة ومؤسساتها، إلاّ لعلى معلومات سرȄّة ǽسبب إفشاؤها ضررا 
إذ علǽه في . من أجل مراسلة عادǽةالإدارة في حȘ الموظف وتحميله المسؤولǽة لتعسف  المجال

  .Ȟل مرة أخذ موافقة الإدارة Ǽشأن توزȄع أو نشر أȑ مراسلة إدارȄة عادǽة

من  المواطنينخدمات العمومي ل الموظف ونحن نعلم أنه في وقتنا الحالي Ȟثيرا ما ǽسهّ 
الإدارة ȞإثǼات أن ...) جدول إرسال، إرسالǽة(خلال منحهم نسخ عن مراسلة إدارȄة معينة 

الأولى مثلا قد راسلت الإدارة الثانǽة بخصوص ملف المواطن المعني، وتجنǼا للبيروقراطǽة في 
وǼالتالي فإن تطبيȘ هȞذا عقوǼات . حال ما إذا تحججت الإدارة الثانǽة أنّها لم يتم مراسلتها Ǽعد

العمومي، إن لم نقل لن ينجو أحد من العقاب  من شأنه تضييȘ الخناق أكثر على الموظف
  .Ǽموجب هذا الأمر

أن المشرع عاقب على الشروع في ارتكاب الجنح الماسّة Ǽالمعلومات  وتجدر الإشارة إلى
 09- 21من الأمر  47لمادة ، وذلك طǼقا لرة للجرȄمة التامةǼالعقوǼات المقرّ والوثائȘ الإدارȄة 

الشروع في ارتكاب الجنح المنصوص عليها في هذا الأمر، ǻعاقب على "نصت على أنه التي 
  Ǻ".2العقوǺات المقررة للجرȂمة التامة
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ولكن جرȂمة الالبدء في فعل أو أفعال ترمي مǺاشرة إلى ارتكاب "ه ف الشروع Ǽأنّ ǽعرّ و 
ضح من خلال هذا التعرȄف أن وȄتّ  ǻ".1حول دون تمامها ظروف خارجة عن إرادة الفاعل

ناقصة أو خائǼة، لم تكتمل Ǽسبب عدم تحقȘ النتيجة التي يتطلبها هي جرȄمة  الشروع جرȄمة
  2.القانون لتمام الجرȄمة

ومنه فإن الشروع في ارتكاب الجنح الماسّة Ǽالمعلومات والوثائȘ الإدارȄة ǽعتبر جرȄمة 
  .لظروف مستقلة عن إرادة مرتكبهانتيجة  إلاتامة إذا لم توقف أو يخب أثرها 

؛ لأن هذه الجرائم إما أن الجرائم المادǽة ذات النتيجةȞما أن مجال تطبيȘ الشروع هو 
تتحقȘ نتيجتها المادǽة فنȞون Ǽصدد جرȄمة تامة قد اكتملت عناصر رȞنها المادȑ من سلوك 

 3.ونتيجة وعلاقة سببǽة، وإما أن لا تتحقȘ النتيجة الإجرامǽة فنȞون Ǽصدد شروع في الجرȄمة
 ؛السلوكǼمجرد  المادȑ  يتصور قǽام الشروع في الجرائم الشȞلǽة التي ǽقع رȞنهاوǼالتالي لا

 االمنصوص عليه بوسائل تكنولوجǽات الإعلام والاتصال للسلطات المعنǽةȞجرȄمة المساس 
Ȟجرائم  ؛الجرائم غير العمدǽة من هذا الأمر، ولا يتصور الشروع أǽضا في Ǽ37موجب المادة 

 ȑالمصنّفة الإفشاء غير العمد Șمن الأمر  30لمنصوص عليها في المادة او للمعلومات والوثائ
  .سالف الذȞر

ض على ارتكاب الجرائم الماسّة حرِّ وتجدر الإشارة أǽضا إلى أن المشرع عاقب المُ 
الذȑ  46رة للفاعل، وذلك من خلال نص المادة Ǽالمعلومات والوثائȘ الإدارȄة ǼالعقوǼات المقرّ 

 ارتكاب على Ȝانت، وسيلة Ǻأȏ من ǻحرّض ǻعاقب ǺالعقوǺات المقررة للفاعل، Ȝل"جاء فǽه أنه 
  4".الأمر هذا في المنصوص عليها الجرائم

دفع الجاني إلى ارتكاب الجرȂمة Ǻالتأثير في إرادته وتوجيهها " Ǽأنهǽعرّف التحرȄض 
أن المشرع توسع في الوسائل  الساǼقة وȄتبيّن من خلال المادة 5".الوجهة التي يرȂدها المُحرِّض
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ا ǽعني أن ؛ ممّ "Ǻأȏ وسيلة Ȝانت"والأعمال التي ǽقوم عليها التحرȄض، وذلك من خلال العǼارة 
 َǽ مة ماسّ  عتدُّ المشرعȄارتكاب جرǼ ضه للغير وإقناعهȄه المُحرِّض في تحرǼ قومǽ عمل ȑأǼ ة

العامة المنصوص عليها في قانون ، وهو بهذا خرج عن القواعد Ǽالمعلومات والوثائȘ الإدارȄة
الذȑ حدّد الأعمال التي ǽقوم عليها التحرȄض على سبيل الحصر لا المثال، Ǽموجب و ، العقوǼات
الهǼة، أو الوعد، أو التهديد، أو إساءة استغلال السلطة، أو الولاǽة، أو : منه وهي 41المادة 

  1.التحايل، أو التدلǽس الإجرامي

  دةالمقرّرة للجنح في الظروف المشدّ  العقوǺات: الثانيالفرع 

Ȟثيرا ما ǽصاحب النشاȋ الإجرامي Ǽعض الظروف والوقائع التي تزȄد من جسامته أو 
تلك العناصر  وتتمثل فيالظروف المشدّدة؛ هي ما تُعرف قانونا Ǽو تشير إلى خطورة مرتكǼه، 

الإضافǽة التي تؤدȑ عند اقترانها ǼالجرȄمة إلى تشديد العقاب دون تغيير الوصف القانوني 
  2.للجرȄمة

بتوافرها  على عدة ظروف مشدّدة 09-21الأمر موضوع دراستنا، فقد نصّ وفǽما يخص 
المشدّدة ظروف وال) أولا(أو ما ǽعرف Ǽالعود دة العامة تتمثل في الظروف المشدّ و ؛ تشدّد العقوǼة

  ).ثانǽا(الخاصة 

  )العود(دة العامة الظروف المشدّ الجنح في  اتعقوǺ: أولا

تلك الظروف التي تسرȑ على جمǽع الجرائم فتشدد من ǽقصد Ǽالظروف المشددة العامة 
Ȟ ،تهاȃظرف العود عقو ȑالذ Șل الجرائم بوجه عامينطبȞ قصدو . علىǽ  العود الوصفǼ

Ǽ ةǼعقوǼ هǽم علȞعد الحǼ شخص عاد إلى الإجرامǼ Șيلح ȑم مالقانوني الذȞوجب حǼ Ș3،تاساب 
حالة الشخص الذȏ يرتكب جرȂمة أو أكثر Ǻعد سبȖ صدور حȜم نهائي علǻه "ǽعرّف Ǽأنه Ȟما 

  Ǻ."4العقاب من أجل جرȂمة ساǺقة
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صدور  هي من خلال هذا التعرȄف أن الشروȋ القانونǽة الواجب توافرها في العود ضحوȄتّ 
  .جرȄمة جديدة Ǽعد الحȞم السابȘالجاني ل فااقتر و ، على الجانيǼالإدانة  نهائي حȞم

المتعلǼ Șحماǽة المعلومات والوثائȘ الإدارȄة  09- 21الأمر  من 48ت المادة نصولقد 
من هذا الأمر، تضاعف العقوǺات  41مراعاة أحȜام المادة مع "على ظرف العود Ȟما يلي 

  1."المنصوص عليها في هذا الأمر في حالة العود

د العقوǼات الواردة في هذا الأمر في حالة المشرع شدّ ن من خلال هذه المادة أن Ȅتبيّ و 
؛ لأن المشرع لم ǽشترȋ أن تكون عود عامهو هنا أن العود المقصود و ، العود إلى الضعف

، وعود الجرȄمة التالǽة من نفس الجرȄمة التي سبȘ للعائد أن حȞم علǽه بها أو من مثǽلاتها
ǽشترȋ مدة معينة تفصل بين صدور الحȞم السابȘ أو بين انقضاء العقوǼة لأن المشرع لم  مؤȃد؛

جرȄمة من الجرائم المنصوص  وǼالتالي فإن ارتكاب أȑ. وȃين ارتكاب الجاني جرȄمته التالǽة
عليها Ǽموجب هذا الأمر مع توافر شروȋ قǽام حالة العود، تضاعف العقوǼة المخصصة لتلك 

  .الجرȄمة إلى الضعف

هذا من  41أحȞام المادة  مراعاةعلى نصت من الأمر سالف الذȞر  48لكن المادة  
) 3(في الحǼس من ثلاث  تتمثل عقوǼةنجد أنها تضمنت  الأخيرةǼالرجوع لنص هذه و ، الأمر

نصت في فقرتها الثانǽة و  ،دج 100.000دج إلى  30.000وǼغرامة من ) 1(أشهر إلى سنة 
دج  60.000وǼغرامة من ) 2(أشهر إلى سنتين ) 6(الحǼس من ستة عقوǼة على أن تكون 

من خلال ما سبȘ أن العقوǼة المنصوص عليها  وȄتبيّن 2.في حالة العود دج 200.000إلى 
 ع مراعاةأراد المشرّ ، لذلك لا ندرȑ لماذا في حالة العود هي أǽضاضاعف تُ  Ǽ41موجب المادة 

  .09-21من الأمر 48تطبيȘ نص المادة  فيأحȞامها 

وتجدر الإشارة إلى أن ظرف العود لا ǽغيّر الوصف القانوني للجرȄمة من جنحة إلى 
من قانون العقوǼات على أنه  28، ونصت في هذا الشأن المادة الة تشديد العقوǼةجناǽة في ح

 نتيجة منها آخر نوع على أصلا ǻطبȖ حȜما فيها القاضي أصدر إذا الجرȂمة نوع يتغير لا"
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والسبب في ذلك أن ظرف العود شخصي ولا  1"لحالة العود التي Ȝǻون عليها المحȜوم... 
وأن تشديد العقوǼة Ȟǽون Ǽسبب خطورة الجاني ولǽس Ǽسبب جسامة  ǽعتبر من مادǽات الجرȄمة،

  2.النتيجة

  الخاصةدة الظروف المشدّ الجنح في  اتعقوǺ: ثانǻا

الظروف المشدّدة الخاصة هي تلك الظروف التي ينص عليها القانون ǼالنسǼة لكل 
القانوني للجرȄمة، وتؤثر جرȄمة، وتعرّف Ǽأنّها عناصر ثانوǽة أو تǼعǽة لا تتدخل في التكوȄن 

  3.فقȌ على جسامتها أو مقدار العقوǼة المقررة لها

خاصة بǼعض  عدة ظروف مشدّدة 09-21 الأمروحدد المشرّع الجزائرǼ ȑموجب 
غيّر من طبǽعة ديد العقوǼة المخصصة لها دون أن تالجرائم، يترتب على اقترانها ǼالجرȄمة تش

  :فǽما يليوتتمثل هذه الظروف المشدّدة . الجرȄمة من جنحة إلى جناǽة

  المساس ǺالاعتǺار الواجب للسلطات المعنǻة -1

؛ حيث تم تشديد عقوǼة 09-21من الأمر  28/2د Ǽموجب المادة ورد هذا الظرف المشدّ 
 )1( إلى الحǼس من سنة" محدودتوزȄع "جنحة الإفشاء العمدȑ للمعلومات والوثائȘ المصنّفة 

دج إذا أدȐ ذلك إلى  500.000دج إلى  100.000سنوات وǼغرامة من ) 5(خمس إلى 
   4.المساس ǼالاعتǼار الواجب للسلطات المعنǽة

Ȏلاحǽرمن خلال  وȞة الواردة في الأمر سالف الذǽام الجزائȞالأح  Șأن المعلومات والوثائ
من  وأشدّ خطورة ȄةǼالرغم من أنها أكثر سرّ  ،"واجب الكتمان"و ،"سرȑّ "و ،"ȑ جداسرّ "فة المصنّ 

ب على جنح إفشائها العمدȑ أن المشرع لم يرتّ  ، إلاّ "توزȄع محدود"المعلومات والوثائȘ المصنّفة 
المؤدȑ إلى المساس ǼالاعتǼار الواجب للسلطات المعنǽة أȑ عقوǼة مشدّدة في إطار الظروف 

   !.المشدّدة الخاصة
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  رةالخطة المدبّ  -2

مشدّد Ȟظرف  توردو  1،رة هي نوع من التصمǽم والعزم على ارتكاب الجرȄمةالخطة المدبّ 
دون الإخلال ǺالعقوǺات الأشد "التي نصت على أنه و  09-21من الأمر  Ǽ34موجب المادة 

إلى  سنوات) 07( من سǺع ǺالحǺس ǻعاقب المفعول، السارȏ  التشرȂع المنصوص عليها في
دج، Ȝل من  1.500.000إلى  دج 700.000سنة وǺغرامة مالǻة من ) 15( خمس عشرة

  2."أعلاه، تنفيذا لخطة مدبرة داخل الوطن أو خارجه ǻ33قوم Ǻالأفعال المذȜورة في المادة 

يرتكب  المشرع Ǽعدما عاقب Ȟل منمن الأمر سالف الذȞر، نجد أنه  33وǼالرجوع للمادة 
فة أو ǽسّر لغيره طبǽعته على معلومة أو وثǽقة مصنّ  جنحة إطلاع الغير Ǽمقابل مهما Ȟانت

دج  500.000وǼغرامة من  سنة) 15(خمس عشر سنوات إلى ) 05(خمس ǼالحǼس من ذلك، 
سنوات ) 07( سǼع ǼالحǼس من من هذا الأمر لتعاقǼه 34دج، جاءت المادة  1.500.000إلى 
Ȟان ذلك  ، إذادج 1.500.000إلى  دج 700.000سنوات وǼغرامة من ) 15(خمس عشرإلى 

وǽأخذ حȞم الخطة المدبّرة الاتفاق الجنائي  3.خارج الوطن رة سواء داخل أوتنفيذ لخطة مدبّ 
  4.والمؤامرة

  والسȜينة العمومǻة لمساس Ǻالنظام العاما -3

والتي نصت على أنه  09-21من الأمر  39د Ǽموجب المادة ورد هذا الظرف المشدّ 
 ةعشر خمس سنوات إلى ) Ǻ)10الحǺس من عشر  ǻعاقب الأشد، ǺالعقوǺات الإخلال دون "
، Ȝل من ǻقوم عمدا بنشر دج 1.500.000دج إلى  1.000.000سنة وǺغرامة من ) 15(

أو بث، عن طرȖȂ الاتصالات الإلكترونǻة أو منظومة معلوماتǻة، معلومة أو وثǻقة مصنّفة، 
  ."ǻةǺغرض المساس Ǻالنظام العام والسȜينة العموم
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جنحة النشر والبث Ǽاستعمال وسائل تم تشديد عقوǼة  هوǽلاحȎ من خلال هذه المادة أن
، المساس Ǽالنظام العام والسȞينة العمومǽةإذا Ȟان ذلك Ǽغرض  ،الإعلام والاتصال تتكنولوجǽا

سنوات إلى ) 05(مع العلم أن عقوǼة هذه الجنحة في الحالة الǼسǽطة Ȟانت الحǼس من خمس 
 1.دج 1.000.000دج إلى  500.000سنوات وǼغرامة من ) 10(عشر 
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  خلاصة الفصل الثاني

عالج الفصل الثاني من هذه الدراسة الآلǽات القانونǽة لحماǽة المعلومات والوثائȘ الإدارȄة؛ 
 حيث تم التعرف من خلاله على الآلǽات التي انتهجها المشرع في سبيل حماǽة المعلومات

؛ فالمشرع انتهج آلǽة وقائǽة تتضمن مجموعة من القواعد للسلطات العمومǽة والوثائȘ الإدارȄة
بها مسؤولǽة إدارȄة في حȘ الموظف  الإخلالالتنظǽمǽة في شȞل التزامات، رتّب على 

انتهج آلǽة جنائǽة تتمثل في سǽاسة التجرȄم والعقاب، من خلال تجرȄم الأفعال Ȟما . العمومي
Ȟما وتقرȄر العقوǼات الجنائǽة الملائمة لكل جرȄمة منها،  ،المعلومات والوثائȘ الإدارȄةة Ǽالماسّ 

  .09-21الأمر دة والمنصوص عليها في الظروف المشدّ العقوǼات في حالة  تم تشديد

والوثائȘ الإدارȄة  في إطار حماǽة المعلومات الصّارم الجزائرȑ  المشرع تدخلوǽظهر جلǽاً 
على المفهوم الواسع للموظف  سالف الذȞرǼموجب الأمر  حيث اعتمد ؛لاسǽما المصنّفة منها

حمّل الموظف العمومي و ، الأشخاص من فئة أكبر على أحȞامه انطǼاق لضمانالعمومي، 
 امن شأنه الأفعال التيȞما جرّم Ȟل  ،Ǽالتزامته الإخلالمسؤولǽة إدارȄة وجنائǽة في حالة 

الشروع في أو وعاقب على ارتكابها  واعتبرها Ȟلها جنحاً  ،اس Ǽالمعلومات والوثائȘ الإدارȄةالمس
لم ǽَفصلْ في التداخل والتشاǼه بين المقابل في ه لكنّ . ذلكها وحتى في التحرȄض على ارتكاب

ما يثير إشȞال جرȄمة إفشاء السّر المهني وجرائم إفشاء المعلومات والوثائȘ الإدارȄة، وهذا 
  .لكل جرȄمة تختلف عن الأخرȐ تطبيȘ العقوǼة المناسǼة، خاصة وأن العقوǼة المقرّرة 
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  :خاتمة

تناولنا من خلال هذه الدراسة، النظام القانوني لحماǽة المعلومات والوثائȘ الإدارȄة في 
تطرقنا في  ،؛ حيث تمت معالجة هذا الموضوع في فصلين09-21الجزائر في ظل الأمر 

المفاهǽم التي اعتمدها إلى الإطار المفاهǽمي للمعلومات والوثائȘ الإدارȄة  Ǽعنوانالفصل الأول 
المعلومات والوثائȘ الإدارȄة و  ،المشرع Ǽموجب الأمر سالف الذȞر؛ Ȟمفهوم الموظف العمومي

 وفضلا عن ذلك، .فةوȞذا أصناف الوثائȘ الإدارȄة المصنّ  ،فةفة وغير المصنّ بنوعيها المصنّ 
المعلومات والوثائȘ الإدارȄة المشمولة Ǽالحماǽة، والتي رȞزّ فيها المشرع حمايته على  تطرقنا إلى

المصنّفة منها دون غير المصنفة التي استثنى منها فقȌ المراسلات الإدارȄة التي شملها 
العمومǽة Ǽالحماǽة أǽضا، وȞذا مصادر المعلومات والوثائȘ الإدارȄة والمتمثلة في السلطات 

  .حماǽة معلوماتها ووثائقهامعنǽة Ǽال

المعلومات والوثائȘ الإدارȄة؛ الآلǽات القانونǽة لحماǽة  Ǽعنوانأما في الفصل الثاني 
فتطرقنا إلى الآلǽات التي انتهجها المشرع في سبيل حماǽة المعلومات والوثائȘ الإدارȄة، 

ǽمǽة التي تضمنت مجموعة من القواعد التنظǽة الوقائǽة التي وجب مراعاتها والمتمثلة في الآل
أما  .في حالة إخلاله بها يتعرض للمسائلة التأديبǽةوالذȑ  ،لاسǽّما من طرف الموظف العمومي
ل في سǽاسة التجرȄم والعقاب؛ حيث تم تجرȄم عدة أفعال ثالآلǽة الأخرȐ فهي آلǽة جنائǽة تتم

  .رȄمةرة لكل جماسّة Ǽالمعلومات والوثائȘ الإدارȄة وتطبيȘ العقوǼات المقرّ 

 ،Șة للمعلومات ومن خلال ما سبǽة فعلǽة قانونǽتوصلنا إلى أن المشرع قد أضفى حما
Ș إلى حد Ȟبير في فّ ، وǼالتالي ǽمȞننا القول أنه وُ 09- 21من خلال الأمر  والوثائȘ الإدارȄة

قانونǽة الأحȞام ال لتتخلّ  التيشȞالات الإ ه لا تزال هناك Ǽعض أن، إلاّ تحقيȘ هذه الحماǽة
والتي نوجزها جملة النتائج المتوصل إليها  من خلال Ȟل ذلك الواردة في هذا الأمر، وȄتّضح

  :Ȟالآتي

الذȑ يختلف عن في هذا الأمر، و  اعتمد المشرع على المفهوم الواسع للموظف العمومي -
 من فئة أكبر على أحȞامه انطǼاق لضمانفي قانون الوظǽفة العمومǽة، المفهوم الوارد 
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 حماǽة إطار في Ȟله وهذا وظائف، من ǽُستجد قد لما الاحتǽاȋ أجل من وȞذا الأشخاص،
  .الإدارȄة والوثائȘ المعلومات

 وأخرȐ غيرمصنّفة إدارȄة معلومات ووثائȘ تم تقسǽم المعلومات والوثائȘ الإدارȄة إلى  -
Șما تم تصنيف الوثائȞ ،ع أصناف وهي مصنّفةال مصنّفةȃحسب درجة حساسيتها إلى أر : ȑّسر

  .جدا، سرȑّ، واجب الكتمان، توزȄع محدود

المصنّفة وإنما اكتفى بتعرȄف المعلومات، وذلك على  الإدارȄة لم ǽعرّف المشرع المعلومات -
Ǽالرغم من الأهمǽة الǼالغة . خلاف الوثائȘ الإدارȄة التي عرّفها وعرّف الوثائȘ المصنّفة منها

للمعلومات المصنّفة في تحديد المسؤولǽة الإدارȄة والجزائǽة لمرتكب إحدȐ الجرائم الماسّة بها 
  .09- 21والمنصوص عليها في الأمر

تناقض المشرع في صǽاغة Ǽعض المواد القانونǽة؛ حيث نص Ǽموجب المادة الثانǽة من  -
هي المشمولة Ǽالحماǽة دون  الأمر سالف الذȞر على أن المعلومات والوثائȘ الإدارȄة المصنّفة

  .من هذا الأمر على حماǽة الوثائȘ الإدارȄة غير المصنّفة 41غيرها، لكنّه نص Ǽموجب المادة 

؛ أȑ لم ǽحدد المعǽار الذȑ فة فǽما بينهالم ǽحدد المشرع معǽار تمييز الوثائȘ الإدارȄة المصنّ  -
Ȟما لم ǽحدد معǽار تمييز . لمصنّفةǽمȞن من خلاله معرفة التصنيف الذȑ تنتمي إلǽه الوثǽقة ا

  .الوثائȘ الإدارȄة العادǽة منغيرها  عنفة الوثائȘ الإدارȄة المصنّ 

آليتين لحماǽة المعلومات والوثائȘ الإدارȄة، تتمثل  09-21المشرع من خلال الأمر  جسّد -
الأولى في الآلǽة الوقائǽة والتي هي عǼارة عن مجموعة من القواعد التنظǽمǽة، تتضمن جملة من 

أما الثانǽة . Ǽما في ذلك الغير ،الالتزامات الواقعة على السلطات العمومǽة والموظف العمومي
  .لǽة جنائǽة ردعǽة تعتمد على التجرȄم والعقاب لكل من ǽمس Ǽالمعلومات والوثائȘ الإدارȄةفهي آ

هي جنح متفاوتة العقوǼة حسب جسامة Ȟل جرȄمة،  Ȟ21-09ل الجرائم الواردة في الأمر  -
  .وȞذا حسب الظروف المشددة المنصوص عليها في هذا الأمر

لجرائم الماسّة Ǽالمعلومات والوثائȘ الإدارȄة عاقب المشرع على الشروع في ارتكاب إحدȐ ا -
مقرّرة للجرȄمة التامة، وعاقب أǽضا المُحرِّض على المنصوص عليها في هذا الأمر ǼالعقوǼة ال
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ارتكاب هذه الجرائم ǼالعقوǼة المقرّرة للفاعل، وهي نفس القواعد العامة المنصوص عليها في 
 ȑات الجزائرǼقانون العقو.  

عن القواعد العامة الواردة في قانون العقوǼات، فǽما  09-21جب الأمر خرج المشرع Ǽمو  -
يخص وسائل التحرȄض على ارتكاب الجرائم المنصوص عليها في هذا الأمر؛ حيث ǽعتد 

على خلاف قانون العقوǼات الذȑ ذȞر وسائل  في التحرȄض، المشرع Ǽأȑ وسيلة Ȟانت
  .التحرȄض على سبيل الحصر

العمومي Ǽالدرجة الأولى مسؤولǽة Ȟبيرة في سبيل حماǽة المعلومات  حمّل المشرع الموظف -
ي، وذلك من خلال العديد من والوثائȘ الإدارȄة، سواء على المستوȐ الإدارȑ أو الجزائ

  .النصوص الواردة في هذا الأمر والتي خاطبت الموظف العمومي ǼشȞل مǼاشر

فة، والوثائȘ الإدارȄة المصنّ المعلومات هو حماǽة  09- 21الأمر  أصل الحماǽة في -
والاستثناء هو حماǽة المراسلات الإدارȄة التي تندرج ضمن الوثائȘ غير المصنفة، وذلك من 
 Șالمعلومات والوثائǼ Șخلال المواد الواردة في هذا الأمر، والتي جاءت في معظمها تتعل

ك لمدȐ خطورتها الإدارȄة المصنّفة سواء على المستوȐ التنظǽمي أو الجزائي، وȄرجع ذل
  . ومساسها Ǽأمن ومصالح الدولة ومؤسساتها

وȃناء على النتائج الساǼقة، نقترح Ǽعض الاقتراحات لعلها تُثرȑ المنظومة القانونǽة في 
  :ونǽة للمعلومات والوثائȘ الإدارȄةإطار الحماǽة القان

المصنّفة فǽما  ضرورة إصدار نص تنظǽمي ǽحدد بدقة معǽار التمييز بين الوثائȘ الإدارȄة -
  .بينها، وȞذا تمييزها عن غيرها من الوثائȘ غير المصنّفة

ضȌǼ مفاهǽم Ǽعض المصطلحات؛ Ȟالمعلومات الإدارȄة المصنّفة التي لم ǽعرفها المشرع  -
ر المهني، نظرا لتداخل هذا الأخير مع إفشاء المعلومات والوثائȘ الإدارȄة،  ولاسǽّما مصطلح السِّ

في تحديد الجرȄمة المرتكǼة وȞذا العقوǼة المقرّرة لها، خاصة وأن المشرع وتجنǼا لأȑ إشȞال 
ر المهني في العقوǼة إفشاء السّ وجرȄمة ز بين جرائم إفشاء المعلومات والوثائȘ الإدارȄة ميّ 

  .رة لكل منهاالمقرّ 
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ة المتعلǼ Șالأرشيف الوطني، الذȑ ومنذ إصداره ولغاǽ 09-88إعادة النظر في القانون رقم  -
اليوم لم ǽصدر له أȑ تعديل، حتى يواكب التطور الحاصل في مجال الأرشيف، وتضمينه 

المصنّفة الوثائȘ الإدارȄة للسلطات العمومǽة، لاسǽّما المعلومات و قواعد قانونǽة Ȟفيلة Ǽحماǽة 
  .منها

حتى يتحقȘ التوافȘ  ،09-21من نص المادة الثانǽة من الأمر " فةالمصنّ " مصطلححذف  -
ل في هذه والانسجام بين الأحȞام القانونǽة الواردة في هذا الأمر، وحتى يزول التناقض المسجّ 

  .النقطة

 ،لة في حȘ الموظف العمومي في المجال التأديبيالتعسّف المسجّ  ةحدّ ضرورة التخفيف من  -
، 09- 21من الأمر  19حالة التسرȄح المنصوص عليها Ǽموجب المادة  فǽما يخص لاسǽّما
لتشرȄع السارȑ المفعول، لأنه ولحد ما Ȟفيل Ǽضمان حȘ الموظف ل عن طرȘȄ إخضاعهاوذلك 

  .العقوǼات المهنǽة من الدرجة الثالثة والراǼعةلاسǽما في 

ي يتعلǼ Șالحصول القانوني للمعلومات والوثائȘ الإدارȄة من قانوننص ضرورة وضع  -
ضمانا للمبدأ الدستورȑ المتمثل في حȘ المواطن في الوصول إلى  السلطات العمومǽة،

  .والوثائȘ والإحصائǽات، والحصول عليها وتداولها المعلومات
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  .2021، جامعة عمر ثليجي، الأغواط، مارس 01، العدد 05والسياسية، المجلد 

الباحث للدراسات القانونية والسياسية،  الأستاذر المهني، مجلة يوسف بلملياني، مبدأ السّ  .18
  .2018، جامعة محمد بوضياف، المسيلة، 09، العدد 01المجلد 

  المداخلات العلمية :رابعا

محمد عبد الرؤوف محمد، نظرة حديثة حول تجريم الشائعات الإلكترونية في القانون  .1
الجنائي، بحث مقدم إلى المؤتمر العلمي السنوي السادس بعنوان القانون والشائعات، كلية 

  .2019أفريل  23و 22الحقوق، جامعة طنطا، مصر، أيام 

  النصوص القانونية :خامسا

  الدساتير -أ

، يتعلق بإصدار التعديل 2020ديسمبر سنة  30مؤرخ في  442-20رقم مرسوم رئاسي  .1
، صادر 82، ج ر، العدد 2020الدستوري، المصادق عليه في استفتاء أول نوفمبر سنة 

 .30/12/2020بتاريخ 

  النصوص التشريعية - ب

  ، يتضـمن قــانون الإجــراءات الجزائية، 1966يونيو سنة  8مؤرخ في  155-66أمر رقم  .1
 ، المعدل والمتمم. 09/07/1966، صادر بتاريخ  47ر، العدد ج 

، يتضمن قانون العقوبات، ج ر، العدد 1966يونيو سنة  8مؤرخ في  156-66أمر رقم  .2
  ، المعدل والمتمم.11/07/1966، صادر بتاريخ 49
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، يتضمن القانون التوجيهي للمؤسسات 1988يناير سنة  12مؤرخ في  01-88قانون رقم  .3
 (ملغى) .13/01/1988، صادر بتاريخ 2الاقتصادية، ج ر، العدد  العمومية

، يتعلق بالأرشيف الوطني، ج ر، العدد 1988يناير سنة  26مؤرخ في  09-88قانون رقم  .4
 .27/01/1988، صادر بتاريخ 04

، يتضمن قانون الأملاك الوطنية، ج ر، 1990مؤرخ في أول ديسمبر  30-90قانون رقم  .5
 .02/12/1990ريخ ، صادر بتا52العدد 

، يتعلق باختصاصات مجلس 1998ماي سنة  30مؤرخ في  01-98قانون عضوي رقم  .6
 ، المعدل والمتمم.01/06/1998، صادر بتاريخ 37الدولة وتنظيمه وعمله، ج ر، العدد 

، يتعلق بالمحاكم الإدارية، ج ر، العدد 1998ماي سنة  30مؤرخ في  02-98قانون رقم  .7
 ، المعدل والمتمم.01/06/1998، صادر بتاريخ 37

، يتعلق باختصاصات محكمة 1998يونيو سنة  03مؤرخ في  03-98قانون عضوي رقم  .8
 .07/06/1998، صادر بتاريخ 39التنازع وتنظيمها وعملها، ج ر، العدد 

، يتضمن القانون التوجيهي والبرنامج 1998غشت سنة  22مؤرخ في  11-98قانون رقم  .9
، 62، ج ر، العدد 2002- 1998علمي والتطوير التكنولوجي الخماسي حول البحث ال

  .24/08/1998صادر بتاريخ 

، يتضمن القانون التوجيهي للتعليم 1999أبريل سنة  04مؤرخ في  05-99قانون رقم  .10
  ، المعدل والمتمم.07/04/1999، صادر بتاريخ 24العالي، ج ر، العدد 

تعلق بعضو البرلمان، ج ر، ، ي2001يناير سنة  31مؤرخ في  01-01قانون رقم  .11
 ، المعدل والمتمم.04/02/2001، صادر بتاريخ 09العدد 

، يتعلق بتنظيم المؤسسات العمومية 2001أوت سنة  20مؤرخ في  04-01أمر رقم  .12
  .22/08/2001، صادر بتاريخ 47الاقتصادية وتسييرها وخوصصتها، ج ر، العدد 
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، يتضمن القانون الأساسي 2004سبتمبر سنة  6مؤرخ في  11-04قانون عضوي رقم  .13
 .08/09/2004، صادر بتاريخ 57للقضاء، ج ر، العدد 

، يتعلق بالتنظيم 2005يوليو سنة  17مؤرخ في  11-05قانون عضوي رقم  .14
 ، المعدل والمتمم.10/07/2005، صادر بتاريخ 51ائي، ج ر، العدد ــــــــالقض

لق بالوقاية من الفساد ، يتع2006فيفري سنة  20مؤرخ في  01-06قانون رقم  .15
  ، المعدل والمتمم.08/03/2006، صادر بتاريخ 14ومكافحته، ج ر، العدد 

، يتضمن القانون الأساسي العــام 2006يوليو سنة  15مؤرخ في  03-06أمر رقم  .16
 .16/07/2006، صادر بتاريخ 46للوظيفة العمومية، ج ر، العدد 

، يتضمن قانون الإجراءات المدنية 2008فبراير سنة  25مؤرخ في  09-08قانون رقم  .17
 .22/04/2008، صادر بتاريخ 21والإدارية، ج ر، العدد 

، يتضمن القواعد الخاصة للوقاية من 2009أوت سنة  5مؤرخ في  04-09قانون رقم  .18
، صادر بتاريخ 47الجرائم المتصلة بتكنولوجيات الإعلام والاتصال ومكافحتها، ج ر، العدد 

16/08/2009. 

، 37، يتعلق بالبلدية، ج ر، العدد 2011يونيو سنة  22مؤرخ في  10-11رقم قانون  .19
  .03/06/2011صادر بتاريخ 

، يحدد تنظيم المحكمة 2011يوليو سنة  26مؤرخ في  12-11عضوي رقم قانون  .20
 .31/07/2011، صادر بتاريخ 42، ج ر، العدد واختصاصاتها العليا وعملها

 ،12، يتعلق بالولاية، ج ر، العدد 2012ير سنة فبرا 21مؤرخ في  07-12قانون رقم  .21
  .29/02/2012صادر بتاريخ 

، يحدد تنظيم المجلس الشعبي 2016أوت  25مؤرخ في  12-16قانون عضوي رقم  .22
الوطني ومجلس الأمة وعملهما، وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبين الحكومة، ج ر، العدد 

  .28/08/2016، صادر بتاريخ 50
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 14-01، يعدل ويتمم القانون رقم 2017فبراير سنة  16مؤرخ في  05-17قانون رقم  .23
والمتعلق بتنظيم حركة المرور عبر الطرق وسلامتها  2001أوت سنة  19المؤرخ في 

  . 22/02/2017، صادر بتاريخ 12وأمنها، ج ر، العدد 

 لمتعلق، يتضمن القانون العضوي ا2021مارس سنة  10مؤرخ في  01-21أمر رقم  .24
 .10/03/2021، صادر بتاريخ 17بنظام الانتخابات، ج ر، العدد 

، يتعلق بحماية المعلومات والوثائق 2021يونيو سنة  8مؤرخ في  09-21أمر رقم  .25
 .09/07/2021، صادر بتاريخ 45الإدارية، ج ر، العدد 

  النصوص التنظيمية -ج

كيفيات تطبيق أحكام ، يحدد 1998نوفمبر سنة  14مؤرخ في  356-98مرسوم رقم  .1
والمتعلق بالمحاكم الإدارية، ج ر، العدد  1998ماي  30المؤرخ في  02-98القانون رقم 

  ، المعدل والمتمم.15/11/1998، صادر بتاريخ 85

، يتعلق بالتعيين في الوظائف 1999أكتوبر سنة  27مؤرخ في  240-99مرسوم رقم  .2
  .30/10/1999در بتاريخ ، صا76المدنية والعسكرية للدولة، ج ر، العدد 

، يحدد صلاحيات مصالح 2001جويلية سنة  22مؤرخ في  197-01مرسوم رئاسي رقم  .3
، المعدل 25/07/2001، صادر بتاريخ 40رئاسة الجمهورية وتنظيمها، ج ر، العدد 

  والمتمم.

، يحدد مهام المفتشية 2008نوفمبر سنة  27مؤرخ في  388-08مرسوم تنفيذي رقم  .4
  .07/12/2008، صادر بتاريخ 69ان والبناء وتنظيمها وعملها، ج ر، العدد العامة للعمر 

، يتضمن مهام ديوان الوزير 2009فبراير سنة  7مؤرخ في  63-09مرسوم تنفيذي رقم  .5
  .11/02/2009، صادر بتاريخ 10الأول وتنظيمه، ج ر، العدد 

ت مديرية إدارة ، يحدد صلاحيا2009فبراير سنة  7مؤرخ في  64-09مرسوم تنفيذي رقم  .6
 .11/02/2009، صادر بتاريخ 10الوسائل للوزير الأول وتنظيمها، ج ر، العدد 
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  الوثائق: سادسا

المجلس الأعلى للّغة العربية، دليل وظيفي في إدارة الموارد البشرية، مصطلحات ونماذج،  .1
  .2006الجزائر،  المجلس،منشورات 

  : المواقع الإلكترونيةسابعا

، على 13/05/2022لع عليه بتاريخ الجامع، تعريف ومعنى تسريب، اطّ قاموس المعاني  .1
  :التالي الرابطمساءً، متاح على  22:22الساعة 

  ar/-www.almaany.com/ar/dict/arتسريب/

صباحا،  01:00، على الساعة 03/05/2022لع عليه بتاريخ اطّ ا
�را�
ت ا�دار��،  .2
  ���ح ��� ا
را�ط:

https://books.makktaba.com/2012/07/Book-administrative-correspondence.html 

، على 13/05/2022أفشى، اطّلع عليه بتاريخ تعريف ومعنى  معجم المعاني الجامع، .3
 مساءً، متاح على الرابط التالي: 20:00الساعة 

   ar/-www.almaany.com/ar/dict/arأ'&%/

على الساعة ، 09/05/2022لع عليه بتاريخ الموقع الرسمي لمجلس الدولة الجزائري، اطّ  .4
  www.conseildetat.dz، متاح على الرابط التالي: صباحاً  2:35
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