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  قائمة بأ
م ا��تصرات

  

  ق إ ج ج = قانون الإجراءات الجزائية الجزائري.

 ق ع = قانون العقو�ت.

  ج ر ع = جريدة رسمية عدد.

  ص = الصفحة.

  ص ص = من الصفحة إلى الصفحة.

  د س ن = دون سنة النشر.

  د د ن = دون دار نشر.

  د ب ن = دون بلد النشر.

  ط = الطبعة.

  ج = الجزء.
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 اماتلالتز إن الإدارة ملزمة بتلب
ة حاج
ات المواطنین وخدمته وهو 
عتبر حجر الأساس 
الدولة. مما دفع بهذه الأخیرة إلى السعي لتوفیر هذه الخدمة وضمانها، و
عتبر الجهاز الإدار! 

  .اه المواطنینأتج ,التزاماتها,مثا,ة الوسیلة التي تم0ن الدولة للق
ام  ،الذ! 
عرف ,الإدارة العامة

طور مع ت السالف ذ0ره، وحتى الالتزامإلا أنه ومع تزاید النمو الد
موغرافي یزداد حجم 
 ستعدتاالإدار9ة  التنم
ةالتكنولوج
ا والعلوم والمعارف وانع0اساتها على جل المجالات، وخاصة 

الضرورة لممارسة تفو
ض السلطات ,سبب اختلاف الاعمال وتنوعها، ومن الصعب جدا على 
ات لقدر المدراء والاشخاص الإدار9ین تأد
ة 0ل المهام والاعمال لوحدهم مهما 0انت المهارات أو ا

  .وحتى الكفاءات والرت,ة التي 
شغلونها إلا ,التفو
ض

فالدولة هي المسؤولة عن حل مشاكل المجتمع في الحاضر والمستقبل ومن جم
ع النواحي  
 ،ید وظائفها تزایدت أهم
ة الإدارةوذلك من أجل رفع مستوE مع
شة المواطن وخدمته. ومع تزا

 وللإدارة أهم
ة ,الغة فز9ادة على الخدمات، ناها الدولةفهي الآن أداة لتنفیذ الس
اسة التي تتب
 سر المتعددة التي تقدمها للمواطن عن طرK9 المرافK العموم
ة 0الجامعات والمستشف
ات والمدا

وغیرها فقد أص,حت هیئة لا 
م0ن للمواطن أن 
ست,عدها أو 
عرض عن التعامل معها وذلك 
هادة فاته (منح شو 
لاد (تسلمه شهادة م
لاد) إلى ,سبب وجودها الدائم في ح
اته من لحظة الم

عمل على فهي أداة تلبي حاجاته وت، عنها الاستغناءوفاة) فعلاقة المواطن بها حتم
ة لا 
ستط
ع ال
   .خدمته

تلزم فإنه 
س الاجتماع
ة والس
اس
ة.، مع تطور الأوضاع والظروف الاقتصاد
ةً وتماش
ا
بناًءً على نصوص قانون
ة تحدد 0
ف
ة ممارسة هذه ضرورة توز9ع الاختصاصات الإدار9ة 

الصلاح
ات والمسؤول
ات، ,الإضافة إلى منح ,عض منها إلى المرؤوسین، سواءً داخل الهیئة 
الإدار9ة، أو على مسؤولي الهیئات أو الوحدات الإدار9ة التا,عة لها داخل إقل
م الدولة أ! المصالح 

لإدار!، ومن بین صوره أسلوب التفو
ض الإدار! الذ! الخارج
ة وهو ما 
سمى ,عدم التر0یز ا

قتضي نقل سلطة البث في ,عض الأمور الإدار9ة من الرؤساء الإدار9ین إلى مرؤوسیهم.  

جة تطور ة، نتی
عد هذا الأسلوب من بین أسالیب ممارسة الوظ
فة الإدار9ة في الدول الحدیث
ذلك لا 
عني حداثة هذا الأسلوب بل 0ان  الاجتماع
ة والس
اس
ة، غیر أن، الح
اة الاقتصاد
ة
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عرف منذ القدم فهو لم 
ظهر طفرة واحدة بل هو حصیلة تطور اجتماعي نتیجة تعاقب عدة ُ
مراحل تار9خ
ة، ولقد 0ان 
عرف في بدا
ة الأمر عند الرومان، حیث 0ان یتم استعماله في التعبیر 

خص 0لمة تفو
ض تعني تكلیف شخص لش ف0انت، عن العلاقة التعاقد
ة في إطار القانون الخاص
آخر للق
ام ,مهمة معینة أو بتصرف قانوني محدد، 0العقد، أو الق
ام بنقل التزامات شخص
ة من 

  .فرد لآخر

وانتقلت ,عدها ف0رة التفو
ض إلى القانون المدني الفرنسي القد
م، حیث 0انت تتضمن نفس 
العلاقة الرا,طة بین الأفراد 0العقود المسماة المعنى الذ! جاء ,ه القانون الروماني في استعمال 

وقد تناول ,عض فقهاء القانون الخاص في فرنسا ف0رة التفو
ض في نها
ة القرن الماضي، والتي 
0ان لها مفهوم واسع والمتضمن معنى الو0الة، أ! تكلیف شخص ن
ا,ة عن شخص آخر بتصرف 

  .قانوني

ي هذا ف من قواعد القانون الخاص، وإسهام 0بیرعته التحر9ر9ة نز 0ان القضاء الإدار! وف
ا ل
لى إ الشأن إلى جانب الفقه، وXدأت ف0رة التفو
ض الإدار! تتطور تدر9ج
ا عبر مختلف الأنظمة

  .أن ارتكزت قواعدها وأسسها في إطار القانون الإدار! 

 يوللتفو
ض دور هام في مجال التنظ
م الإدار! ,اعت,اره وسیلة من وسائل عدم التر0یز ف
ممارسة الوظ
فة الإدار9ة في الدولة، و
0تسب أسلوب التفو
ض الإدار! أهم
ة نظر9ة وعمل
ة ,الغة 
في إطار القانون الإدار! والإدارة العامة، وذلك من حیث اشتراكهما في دراسة التنظ
م الإدار! 

  .الذ! یهدف إلى تحقیK السیر الحسن للهیئات والمنظمات الإدار9ة

نون الإدار! ینظرون إلى التفو
ض من الجانب القانوني ,اعت,اره وسیلة من إلا أن فقهاء القا
وسائل عدم التر0یز الإدار! وأنه 
عد أداة في ممارسة الاختصاص غیر الشخصي للأعمال 
الإدار9ة، فهو إذن وسیلة لتعدد وتنوع مراكز اتخاذ القرارات الإدار9ة، و9هدف إلى تحقیK فعال
ة 

  .تمرار9ة المرفK العام ,انتظام واضطرادالوظ
فة الإدار9ة واس

 المر0ز9ة أسلوب تبنت الدول ف,عض الإدار9ة، اللامر0ز9ة نظام على الدول مختلف تقوم 0ما
 والأسلوب التنفیذ
ة السلطة ید في الإدار!، النشاZ تجم
ع أساس على 
قوم الذ! الإدار9ة

 اللامر0ز!  الأسلوب أو الإدار!  المر0ز!  الأسلوب سواء الدولة وتتخذ .الإدار9ة اللامر0ز9ة
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صلح ما تت,ع حیث دولة، لكل واجتماع
ة س
اس
ة، اقتصاد
ة لظروف وفقا وهذا الإدار!، 
 .الس
اس
ة الظروف خاصة الدولة، ظروف مع و9تماشى

 المواطنین ومتطل,ات احت
اجات لتلب
ة اللامر0ز9ة أسلوب الجزائر9ة الدولة اتخذت حیث
 فاعتمادها الدولة ,0
ان تمس لا وتنظ
م
ة، قانون
ة أسس ضمن اقال
مهم تسییر في أفرادها ,اشتراك
 من الإدارة تقر9ب في المتمثلة الأهداف من العدید تحقیK أجل من اللامر0ز!  التنظ
م أسلوب

 جم
ع الأصل
ة، وتوفیر الولا
ة عن العبء وتخفیف الإدار9ة، للأعمال الحسن والأداء المواطنین،
 .للمواطنین العموم
ة الخدمات

ونتیجة للبیروقراط
ة المتفش
ة في زمن الرئ
س السابK عبد العز9ز بوتفل
قة ومن أجل إعادة 
الثقة بین الإدارة والمواطن والقضاء على سرطان الإدارة تم تفعیل من جدید المنصب القد
م الجدید 

فیذ
ة المتمثل السلطة التنحلقة وصل بین رئ
س  ر9ة الذ! 
عتبوالمتمثل في هیئة وس
] الجمهور 
في رئ
س الجمهور9ة وأ,س] م0ون للشعب الجزائر! هو المواطن ال,س
] المغلوب على أمره ,غ
ة 

الى أعلى السلطة لتنفیذ
ة دون المرور على الأجهزة الأخرE التي تعتبر معرقلة  انشغالاتهقل ن
  للعمل الإدار!. 

جسید الناح
ة النظر9ة والمتمثلة في تكر9س وت
حقK أسلوب التفو
ض الإدار! أهم
ة ,الغة من 
أحد أهم أسالیب التنظ
م الإدار! في الدولة الحدیثة، وذلك ,معرفة الاختصاصات الإدار9ة المحددة 
في النصوص القانون
ة والتنظ
م
ة التي تسیر الهیئة الإدار9ة، وتحدید المسؤول
ات، وتنم
ة الوعي 

  .ات الإدار9ة، والعمل ,م,اد\ التنظ
م الإدار! القانوني لدE موظفي الهیئات والمؤسس

أما من الناح
ة العمل
ة، فالتفو
ض یهدف إلى تحقیK الإصلاح الإدار! الذ! 
سعى إلى 
تخل
ص الجهاز الإدار! من التعقیدات الروتین
ة والإدار9ة، وتحسین الأداء الوظ
في للموظفین 

  ة.المصلحة العام من المواطنین لتحقیK والسرعة في إنجاز الوظ
فة الإدار9ة وتقر9ب الإدارة

على الرغم من هذه الأهم
ة المتزایدة للتفو
ض الإدار! إلا أن هناك ,عض الصعو,ات التي 
تعرقل عمل
ة انتهاجه من طرف السلطة التنظ
م
ة والتشر9ع
ة وعمل
ة سیره بین أعضاء الهیئة 

  .الإدار9ة
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التي  لإدار! من إحدE الأس,اب الرئ
س
ة0انت هاته الأهم
ة النظر9ة والعمل
ة للتفو
ض ا
 دفعتني إلى الق
ام بهذا ال,حث ,النظر إلى الواقع الأل
م الذ! 
شهده التسییر الإدار!، نتیجة

التعقیدات والبروتو0ولات الإدار9ة والتماطل في أداء العمل الإدار!، ومن أهم المسب,ات في ذلك 
 Kةهو 0ثرة الأع,اء الإدار9ة الملقاة على عات
 الرئ
س الإدار! وغ
اب النصوص القانون
ة والتنظ
م

 التي تعمل على تسهیل وحسن تسییر الوظ
فة الإدار9ة.

0ما ترتكز أهم
ة هذه الدراسة في تسل
] الضوء على الآل
ات التي من شأنها تحسین علاقة 
قانوني، الالإدارة ,المواطن من خلال توج
ه هذه الأخیرة نحو إ,قاء جم
ع التصرفات في الإطار 

ومن دون تعسف في مواجهة المواطن، وXهذا یتم التخفیف من حدة الاحتكاك الم,اشر معها 
  و,النتیجة التقلیل من النزاعات المحتملة ف
ما بینهما.

ا,قة لتز9ل للدراسات الس وإضافةأما ,النس,ة للأهم
ة العلم
ة لهذه الدراسة فهي تش0ل تكملة 
اللثام عن أبرز المشاكل القانون
ة التي تعاني منها عمل
ة التفو
ض الإدار! والتي تحول دون 

0ما أن هذا الموضوع 
ش0وا من ندرة الأ,حاث الوصول الى الأهداف التي جاء من أجلها، 
نا من ذلك فلم 
منع والدراسات القانون
ة في الجزائر وقلة المراجع المتخصصة، وعلى الرغم من

  .ال,حث ف
ه

ومن بین الأس,اب التي دفعتنا لاخت
ار هذا الموضوع، 
عود لأهمیته وجد
ة الاهتمام المتزاید 
,ه من طرف الدولة، ناه
ك عن العبر التي 
قدمها التار9خ ولتي تثبت في 0ل مرة أن تذبذب 

ة س
اس
ة ات الشعب
ة التي هدمت أنظمالعلاقة بین الدولة والمواطن هو الدافع لرئ
سي لانفجار الثور 
نجاح و  عدیدة في الآونة الأخیرة، فمدE استقرار علاقة الإدارة ,المواطن هو مؤشر عن الد
مقراط
ة

  النظام الحاكم الى حد ,عید.

0ما نجد من بین الأس,اب الذات
ة التي دفعتنا لل,حث في هذا الموضوع هو الوصول الى 0ل 
تحسین وضع المواطنین، فقد عان المواطن من و
لات الإرهاب الدمو! ما یخدم استقرار الدولة و 

الذ! تمر0ز في الج,ال، أما الیوم أص,ح 
عاني من الإرهاب المتمر0ز في الإدارات وراء الم0اتب 
0
ة.
  و,البدلات الكلاس
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لعمل
ة  تت
ح التيوالعمل
ة  القانون
ة المقتض
ات نستعرض أن سنحاول ال,حث هذا خلال ومن
 :التال
ة الإش0ال
ة على الإجا,ة من خلال، في تحسین وقر9ب الإدارة من المواطن التفو
ض الادار! 

ما هي الوسائل القانونية المفعلة لتنظيم وتحسين 

  العلاقة بين الإدارة والمواطن؟

 وذلك والتحلیلي الوصفي المنهج على اعتمدنا الإش0ال
ة على للإجا,ة المستخدم المنهج
بین التفو
ض وعلاقته یتحسین وتطو9ر العلاقة بین  المتعلقة والجز9ئات المفاه
م بین الصلة بإبراز

 أفضل، ,صورة الغموض فهم على 
ساعد الذ! الموضوع ]
,س تاجل من الإدارة والمواطن
من  الجزائر!  المشرع قبل من المتخذة للأسالیب المنظمة القانون
ة النصوص بتحلیل قمنا و0ذلك
 تقر9ب الإدارة ,المواطن.أجل 

القواعد الخاصة حیث تناولنا  :لینفص إلى الموضوع تقس
م تم الإش0ال
ة هذه ولمعالجة
مترت,ة شروZ التفو
ض الإدار! والآثار الأین تطرقنا ف
ه إلى  ،)ولالأ  الفصل( ,التفو
ض الادار! 

تطب
قات التفو
ض الإدار! لتقر9ب الإدارة  تناولناو  .نها
ة التفو
ض الإدار! وتقدیرهو0ذا إلى  ،عنه
 الوسائلو  الم,اد\ المنظمة لعلاقة الإدارة ,المواطن )، أین تطرقنا إلىيثانال الفصل(من المواطن 

 المستحدثة لتقر9ب الإدارة من المواطن.



  

  

  

  الفصل الأول

القواعد الخاصة 

 �لتفويض الاداري
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إلى  یهدف قانون
ة وسیلة �اعت�اره التفو
ض أسلوب ظهور إلى الإدار�ة الوظ
فة تطور أد� لقد
 المرؤوسین بناءً  إلى ونقل �عض منها بتوز�ع وذلك الإدار+، الرئ
س واختصاصات أع�اء من التخفیف

 .الإدار+  للسلم ووفقًا قانوني نص على

 الفعال
ة إلى تحقی< یهدف لأنه الإدار�ة، الوظ
فة تعقیدات من للخروج مسلكًا الإدار+  التفو
ض و
عد
 نشاC على التي تعود والفوائد المزا
ا من العدید عنه ینجم ما وهو الإدار�ة، الأعمال إنجاز في والسرعة
 تجاوزها 
مIن أنه إلا تعترضه قد التي العمل
ة الصعو�ات �عض وجود من الرغم على وموظفیها، الإدارة
 الحلول. من مجموعة �ات�اع

من الشروC  مجموعة أولا وتتطلب المراحل، من �مجموعة تمر الإدار+  التفو
ض سیر عمل
ة إن
 الآذن ثم �النص 
سمى �ما أو التفو
ض عمل
ة یجیز الذ+ القانوني النص في توفرها 
ستلزم التي القانون
ة

 یرتب الشروC الأخیرة هذه تحق< إل
ه. و�عد والمفوض المفوض أ+ الأطراف و�عدها التفو
ض قرار
 حیث من الإدار+  م�ادN التنظ
م تقتض
ه ما حسب وهذا طرف
ه، من Iل على تعود قانون
ة آثارًا التفو
ض

  .المسؤول
ة مع السلطة وتناسب المسؤول
ات وتحدید السلطات في التدرج

 للمرIز�ة الاحتكار�ة السلطة من والحد العبء تخفیف الى یهدفالإدار+  التفو
ض �معنى أن نظام
 ولنظام مسؤول
ه �عض إلى اختصاصاته من الإدار+ لجزء الرئ
س تحو�ل أو نقل �ه ف
قصد ،الإدار�ة

 أن غیر العامة، المراف< سیر حسن وضمان الإدار�ة الوظ
فة تحسین في �الغة أهم
ة الإدار+  التفو
ض
 نظام 
ص�ح الشروC هذه من شرC إذا تخلف أنه �حیث �شروC مقیدة الإدار+  التفو
ض نظام ممارسة

 .معی�ا التفو
ض

 طب
عته تختلف �اختلاف انهأ إلا أس�اب، �عدة 
قترن  فزواله مؤقتًا إجراءً  الإدار+  التفو
ض 
عتبر Iما
 مشترIة عامة أحIام من وجود الرغم على لطب
عته وفقًا المشروع التفو
ض ینتهي حیث .مشروعیته ومد�

 العمل أو الاختصاص أو بإنجاز المحددة، القانون
ة المدة �انتهاء أو التفو
ض، قرار إلغاء في والمتمثلة
  .المفوض

ا نتطرق الى ) و�عدهولالأ م�حث الوسنعالج في هذا الفصل شروC التفو
ض الإدار+ وآثاره القانون
ة (
التفو
ض الإدار+ وتقدیره من خلال اظهار المزا
ا التفو
ض الإدار+ والصعو�ات والعراقیل التي تنشأ نها
ة 

  ).يثانالم�حث الجراء التفو
ض دون أن ننسى تقد
م �عض الحلول لتفاد+ هذه الصعو�ات (
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  الم�حث الأول

  شرو� التفو�ض الإدار� والآثار المترت�ة عنه

 �طر�قة التفو
ض عمل
ة تتم ولكي وأصعبها، الإدار�ة العمل
ات أعقد من الإدار+  التفو
ض 
عد
 تطب
ق
ة أهم
ة 
متلك الآن أص�ح التفو
ض فإن وعل
ه المرجوة، الأهداف وتحق< وناجحة صح
حة

 الأفراد، تجاه والتزامها مسؤولیتها فیها تتضاعف التي الدول، جم
ع في �مIان �أهم
ة Iبیرة، وتطب
قه
 الذ+ للاختصاص، الشخص
ة الممارسة على استثناء هو الاختصاص في التفو
ض أن عن فضلا
 �ه الق
ام عل
ه یجب الاختصاص إل
ه 
عهد الإدار+  والرئ
س الإدارة، ومصلحة العملي الواقع فرضه
 الحالات في إلا ممارسته في غیره تفو
ض وعدم الاختصاص، إل
ه أسند الذ+ القانون  �حIم بنفسه،

 التفو
ض شروC معرفة عل
ه وجب لد� �التفو
ض، الإدار+  للرئ
س صراحة النص فیها 
صرح التي
  إل
ه. والمفوض للمفوض �النس�ة وآثاره الإدار+ 

ولدارسة أحIام التفو
ض، یجب علینا معرفة الشروC القانون
ة الواجب توفرها في النص الآذن 
على  ال
ه، مما یترتب ) �الإضافة الى الشروC المتعلقة �قرار التفو
ض المستندولالأ مطلب ال(

) ولمتمثلة في مسؤول
ة Iل من المفوض يثانالمطلب المشروعیته مجموعة من الآثار القانون
ة (
  .والمفوض ال
ه
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  المطلب الأول

  شرو� التفو�ض الإدار� 

 على التخفیف أجل من وذلك ملزم أمر الإدار�ة الوظ
فة في التفو
ض أسلوب ممارسة إن

مارس أن یجب أنه إلا الإدار+  العمل تسییر في ممیزاته رغم الأسلوب هذا أن غیر الإدار+  الرئ
س 

 .الإدار�ة الوظ
فة في اختلالات حدوث تفاد+ أجل من وهذا شروC وضوا�Z وف<

Iما تقتضي مشروع
ة التفو
ض الادار+ توفر عدة شروC هامه تتعل< احداها �النص الآذن 
یترتب على تخلفها �طلان التفو
ض. ولهذا فهو یتطلب وجود نص  التفو
ض، مماوالاخر� �قرار 

اص Iان الاختص التفو
ض، فاذاقانوني یجیزه إلا ان ق
مه هذا النص تختلف �حسب طب
عة 
لآذن Iان غیر ذلك فان ق
مه النص ا إذاالتفو
ض ف
ه لا 
Iون الا بنص دستور+ اما  فان  دستور�ا

  .تختلف �اختلاف طب
عة التفو
ض

دار+ التفو
ض الا صحةا المطلب سنحاول التعرف على الشروC الواجب توافرها في في هذ
ض
ة ) وال�عض الآخر �طرفي العلاقة التفو
ولالأ  الفرعوالمتمثل �عضها في شIل قرار التفو
ض (

 .)ثالثال الفرعتتعل< شروC اخر� �موضوع التفو
ض ( )، Iمايثانال الفرع(

  قرار التفو�ض الفرع الاول: الشرو� الخاصة �ش"ل

 خمسة على 
قوم نجده الإدار+  القرار إلى و�الرجوع التفو
ض �قرار الشIل
ة الشروC هذه تتعل<
 المحل، ورIن الغا
ة ورIن السبب ورIن الاختصاص ورIن والإجراءات الشIل رIن وهي ألا أرIان

 أن �معنى معین شIل في الإدار+  القرار 
صدر أن �ه ف
قصد والإجراءات لرIن الشIل ف�النس�ة
 حرة الإدارة أن الإدار�ة القرارات في العامة والقاعدة شفو
ا ن 
Iو  وقد 
Iون Iتاب
اً  قد الإدار+  القرار

 شIل في القرار اِتخاذ على ملزمة تكون  قد الإدارة أن أ+ قاعدة اِستثناء ولكل القرار شIل تحدید في
 الشIل لقواعد یخضع أن یجب فإنه إدار�اقرراً  
عد أن التفو
ض و�ما قانوني، نص �موجب معین

 اِتخاذ على المفوض الإدار+  الرئ
س القانون  ما ألزم فإذا الإدار+  القرار في المطلو�ة والإجراءات
 .تطب
قه على القانون والسهر اِحترام عل
ه یجب فإنه معین شIل في التفو
ض
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 الكتا�ة شرC أن غیر الفقهاء أغلب عل
ه اِتف< ما وهذا شفو
ا 
Iون  ما غال�اً  الإدار+  والتفو
ض
 .1نزاع حدوث حالة في المسؤول من تحدید أجل من وذلك للصواب أقرب هو

  ومن بین الشروC الشIل
ة لقرار التفو
ض:

  أولا/ الكتا�ة

�مقتضاها 
صدر قرار الاصیل �التفو
ض مIتو�ا، فاذا تطلب النص الاذن �التفو
ض ص
غة معینه 
للكتا�ة واجب ات�اعها، والا Iان الاصیل حرا في ات�اع ا+ ص
غه 
شاء. وقد ت�اینت مواقف الفقه والقضاء 

یث قضى راته، حقرا أحدمن هذه المسالة، فمجلس الدولة الفرنسي أفصح عن موقفه من شرC الكتا�ة في 
في هذا �ان: "عامل العمالة لا 
ستط
ع تفو
ض توق
عه في �عض اختصاصاته الى الكاتب العام للعمالة، 

 .2الا بإصداره قرار بهذا الشأن، وان هذا التفو
ض لا 
Iون شفه
ا او ضمن
ا"

فقه الفرنسي لوان Iان �عض الفقه قد اید هذا الموقف واشترC ان 
Iون التفو
ض مIتو�ا، فان اغلب
ه ا
ذهبوا الى انه إذا لم یتطلب النص الاذن في قرار التفو
ض شIل الكتا�ة الذ+ 
ستفاد من قرائن متعددة، 

  فانه یجوز ان 
Iون غیر مIتوب.

ف�عضهم اعتبر الكتا�ة شرطا جوهر�ا لصحه   وهناك من اختلف بدوره حول هذه المسالة،
فهي فمن الاتجاه الاول نجد الدIتور خلیل الظاهر في حین اقر آخرون صحه التفو
ض الش  التفو
ض،

فان   الذ+ قال: "ونظرا لأهم
ة وخطورة التفو
ض من ناح
ه، ولان التعو
ض في الاصل لا 
Iون الا جزئ
ا،
الكتا�ة في قرار التفو
ض، هي ادعى الى الصواب واكثر واقع
ه وموضوع
ه وانسجاما مع طب
عة التفو
ض، 

ر وسیله للإث�ات في حاله ا+ نزاع بین المفوض والمفوض ال
ه، لهذا وجب ان حیث تكون الكتا�ة هي خی

Iون التفو
ض واضحا ومحددا ومIتو�ا لان التفو
ض الشفهي یثیر الكثیر من المشاكل و
صعب اث�اته لهذا 

  .3لا 
عتد �ه في ساحه القضاء"

                                                           

منوخ الظفیر+، أثر تفو
ض السلطة على فعال
ة الأداء لد� العاملین �مؤسسات القطاع الحIومي �مدینة الكو�ت، دراسة تطب
ق
ة ممدوح سود+  -1 
ال، معلى وزارة الشؤون الاجتماع
ة والعمل، مذIرة مقدمة استكمالا لمتطل�ات الحصول على شهادة الماجستیر في إدارة الأعمال، قسم إدارة الأع

  .33، ص 2012، جامعة الشرق الأوسI ،Zل
ة الأعمال
 الجزائر�ة، المرIز�ة الإدارة في وتطب
قاته الإدار+  التفو
ضنقلا عن: منور Iر�وعي،  1949ما+  13حIم لمجلس الدولة الفرنسي مؤرخ في:  -2 

  .122-120ص  ،1986ئر، الجزا جامعة عIنون، بن الإدار�ة، والعلوم الحقوق  معهد العامة، والمال
ة الإدارة ماجستیر في مذIرة
  .166، ص 1997، دار المسیرة للنشر والتوز�ع، الأردن، 1ب الأول، Cاخالد خلیل الظاهر، القانون الإدار+، دراسة مقارنة، الكت -3 
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حدد الغالب وjواسطته توIذلك یر� الدIتور عبد العز�ز ابن حبتور: ان التفو
ض المIتوب هو 
  .1المسؤول
ة بدقه

اما في الجزائر، نظرا لافتقار الفقه والقضاء الجزائر+ لدراسة هذه المسألة، تم استقراء موقف النظام 
الجزائر+ من خلال النصوص التشر�ع
ة، اذ واضح من خلالها انها تشترC شرC الكتا�ة، الذ+ 
ستن�Z من 

قرار  نشر المفوضة، اوحصر الاختصاصات  ال
ه، اوسم المفوض وجوب النص الآذن مثلا ان یتضمن ا
 .مIتوب قالب
فرغ في  ان  البدیهي التفو
ض، فمن

لأعضاء الحIومة  المرخص 186-07 من المرسوم التنفیذ+ رقم 03ومن ذلك ما نصت عل
ه المادة 

ع التي 
شملها لمواضبتفو
ض امضاءهم �قولها: "یجب ان یتضمن قرار التفو
ض اسم المفوض ال
ه وتعداد ا

نفس المرسوم �قولها: "ینشر  من  05 " والمادةالتفو
ض والتي لا 
مIن ان تتجاوز الصلاح
ات الموIلة ال
ه
  .2هذا المرسوم في الجر�دة الرسم
ة للجمهور�ة الجزائر�ة الد
مقراط
ة الشعب
ة"

  ثان�ا/ النشر

قا فانه یجب ان ینشر قرار التفو
ض وفعندما 
طلب المشرع اسلو�ا معین لنشر القرارات الإدار�ة 
للأسلوب الذ+ 
طل�ه المشرع لكون قرار التفو
ض قرارا إدار�ا. ومن تطب
قات ذلك في القانون الجزائر+ فانه 

  .3یتم نشر قرار التفو
ض في الجر�دة الرسم
ة إذا Iان صادرا عن السلطات الإدار�ة المرIز�ة

ود �ه الوسائل الاخر� للعلم �القرارات الإدار�ة. والمقص
عتبر النشر الوسیلة الاكثر شیوعا بین 
تلك الاشIال او الادوات التي 
صل عن طر�قها مضمون القرارات او القوانین الى علم من تخاطبهم 

 .4لتمIینهم من الإحاطة بها

  ولتحقی< النشر السل
م للقرارات الإدار�ة 
شترC توافر شرطین مهمین:

  للنص ان وجد. اولهما ان یجر+ النشر وفقا •
                                                           

  .133، ص 2000عبد العز�ز صالح ابن حبتور، اصول وم�ادN الإدارة العامة، دار الثقافة للنشر والتوز�ع، مصر،  -1 
 13، صادرة بتار�خ: 39یرخص لأعضاء الحIومة تفو
ض إمضائهم، ج ر ع ، 2007یونیو  11مؤرخ في:  186-07مرسوم تنفیذ+ رقم  -2 

  .2007یونیو 
 31، صادرة بتار�خ 36یرخص لأعضاء الحIومة تفو
ض إمضائهم، ج ر ع ، 2006مایو  31مؤرخ في  194-06مرسوم تنفیذ+ رقم  -3 

  ، مرجع ساب<.186-07یذ+ رقم ومرسوم تنف .2006مایو 
، ص 1991عبد العز�ز السید الجوهر+، القانون والقرار الادار+ في الفترة ما بین الاصدار والشهر، دیوان المطبوعات الجامع
ة، الجزائر،  -4 

107.  
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ثانهما یجب ان 
Iشف النشر عن مضمون القرار من ب
انات ضرور�ة �حیث لا  •
1
Iون النشر مجرد تنب
ه لذو+ الشأن بوجوده. 

ف�عد اصدار الإدارة للقرار الادار+ تعمد الى نشره وفقا للشIل
ات والطرق التي تحددها القوانین 
ر النص القانوني تكون لها سلطه تقدیر�ه في اخت
ا والأنظمة، حیث ان سلطتها تكون مقیده، وفي غ
اب

  . 2الوسیلة الملائمة لنشر قراراتها �ما 
Iفل الاعلام الجمهور+ بها

Iما 
قصد بنشر القرار وضعه في دائرة التنفیذ، واخطار الكافة، والنشر عمل
ه ماد
ه ملحقة �الإصدار، 
من الفقهاء الى ان القرار الغیر منشور او الغیر المعلن قرار سل
م، ونافذ في الإدارة وعدم نشره  و�ر� الكثیر

ه، فقZ في عدم نفاده في ح< المخاطبین � أثرهلا یؤثر على صحته، ولا یؤد+ الى �طلانه بل ینحصر 
ار�خ النشر، Iما الا من ت فق
مه النشر تتمثل في نقل القرار الادار+ الى علم الغیر، فلا ینفذ في مواجهتهم

 نجد ان القرارات التي اصدرها المفوض ال
ه تعتبر صح
حه ولكن لا تنفذ تجاه الغیر الا بنشرها.

وتنشر المقررات المحل
ة في نشر�ه خاصه او تعل< على لوحه الاعلانات او في الاماكن المخصصة 
  .3تص�ح نافذه وتسر+ على الجم
ع لذلك، �غ
ه تمIین المواطنین من الاطلاع على محتواها، ومن ثم

المتضمن تنظ
م العلاقات بین الإدارة  131-88من المرسوم التنفیذ+ رقم:  08ونصت المادة 
والمواطن على ما یلي: " یتعین على الإدارة ان تطلع المواطنین على التنظ
مات والتدابیر التي تسطرها 

، وهو ما تؤIده وتفصله المادة 4ب للنشر والاعلامو�ن�غي في هذا الإطار ان تستعمل وتطور ا+ سند مناس
  .5من نفسي المرسوم 09

وإذا لم یتقرر هذا النشر صراحه في الجر�دة الرسم
ة للجمهور�ة الجزائر�ة، فانه ینجز في النشرة 
  الرسم
ة للإدارة المعن
ة التي یتم اعدادها ونشرها وفقا لأحIام التنظ
م الجار+ �ه العمل.

                                                           

  وما �عدها. 119، ص مرجع ساب<عبد العز�ز السید الجوهر+،  -1 
  .102، ص2005الإدار�ة، دار العلوم للنشر والتوز�ع، الجزائر، محمد صغیر �علي، القرارات  -2 
  .245، ص 2005علي ف
لالي، مقدمه في القانون، موفم للنشر والتوز�ع، الجزائر،  -3 
 06، صادرة بتار�خ 27، ینظم العلاقة بین الإدارة والمواطن، ج ر ع 1988یولیو  04، مؤخ في 131-88مرسوم تنفیذ+ رقم  -4 

  .1988یولیو 
یتعین على الإدارة ان تنشر �انتظام التعل
مات والمناشیر والمذIرات والآراء التي تهم علاقاتها �المواطنین الا : "09نص المادة  -5 

  إذا وردت احIام مخالفه في التنظ
م الجار+ �ه العمل".
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  الاجراءات والاش"ال المحددة في القانون  ثالثا/ یتم وف+

�الإجراءات مجموعه المراحل السا�قة على عمل
ه اتخاذ القرارات الإدار�ة التي تدخل في 
قصد 
ل اتخاذ بها قب الإدارة، وتقوماو تلك التراتیب والتصرفات التي تت�عها  .1تكو�نها وتشIیل محتواها

معینه، 
ه مده زمن الاقتراح، مرور، اهمها: الاستشارةمن  تأخذ عده صور نهائ
ا، حیثالقرار واصداره 
  .2المضاد الاجراء

ومن المسلم �ه ان مخالفه قواعد الاجراءات تؤد+ الى �طلان القرار الادار+ دون حاجه الى 
  .3النص على ذلك صرحة

حیث ان هناك ال�عض من التشر�عات، من اشترطت في قرار التفو
ض، ان یتم وف< الاجراءات 
  والاشIال المحددة في القانون، Iاستطلاع را+ جهة ادار�ه او اخذ+ موافقتها.

المتعل< �سلطه   99-90ومن ذلك ما نصت عل
ه المادة الثان
ة من المرسوم التنفیذ+ رقم 
التعیین والتسییر الادار+، �النس�ة للموظفین واعوان الإدارة المرIز�ة والولا
ات والبلد
ات والمؤسسات 

 طهالتعیین، وسل�قولها:" 
مIن ان تمنح لكل مسؤول مصلحة، سلطه  4ذات الطا�ع الادار+ العموم
ة 
حة وفي هذا الإطار یتلقى مسؤول المصل التسییر الادار+ للمستخدمین الموضوعین تحت سلطته.

  تفو
ضا �قرار من الوز�ر المعني �عد اخذ السلطة المIلفة �الوظ
فة".

  العلاقة التفو�ض�ةطرفي الفرع الثاني: الشرو� الخاصة �

انا التفو
ض الادار+ تصرف قانوني ینشئه علاقة ترZj بین الطرف الاول المانح لهذا التفو
ض، 
وهو ما اصطلح على تسمیته المفوض او الاصیل، والطرف الثاني، مستقبل له وهو ما اصطلح 

 على تسمیته المفوضین ال
ه.

                                                           

ر+، دار هومه للط�اعة والنشر والتوز�ع، الجزائر، عمار عوابد+، نظر�ه القرارات الإدار�ة بین علم الإدارة العامة والقانون الادا -1 
  .76، ص 1999

  وما �عدها. 74محمد الصغیر �علي، القرارات الإدار�ة، مرجع ساب<، ص  -2 
  .250، ص 1991، دار الفIر العرjي، مصر، 6الطماو+، النظر�ة العامة للقرارات الإدار�ة، دراسة مقارنه، C  سل
مان محمد -3 
یتعل< �سلطة التعیین والتسییر الادار+ �النس�ة للموظفین وأعوان ، 1990مارس  27مؤرخ في  99-90مرسوم تنفیذ+ رقم  -4 

  .1990مارس  28، صادرة بتار�خ 13الادارة المرIز�ة والولا
ات والبلد
ات والمؤسسات العموم
ة ذات الطا�ع الادار+، ج ر ع 
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م الاصیل اولا، �صفته صاحب الم�ادرة �التفو
ض ثوعل
ه نتطرق لاهم الضوا�Z التي تحIم  
  �الموازاة 
ستوجب معرفه الضوا�Z المتعلقة �المفوض ال
ه.

  أولا/ الشرو� الخاصة �المفوض (الاصیل)

  یتعین على الاصیل اثناء الق
ام بتطبی< عمل
ه التفو
ض مراعاة الشروC الآت
ة:

  :الاختصاص القانوني بإجراء تفو�ض/ 1

 �طا�ع تنظ
مي، فهو صوره من صور توز�ع المهام الوظ
ف
ة اذ لا 
Iفي لق
ام تسم التفو
ضی
مجرد الاذن التشر�عي �ه، وتحدید شخص المفوض وانما یلزم فضلا عن ذلك ان تظهر الإدارة 

. ا+ الرخصة القانون
ة المخولة ال
ه �اللجوء الى هذا 1من جانب الاصیل في استخدامه امIان
ه

قرر نقل صلاح
ه ممارسة جزء من سلطته الى المفوضین ال
ه، و�تم ذلك  الاجراء، وذلك حینما

ا+ لا یجوز لسلطه ادار�ه ان تفوض اختصاصات لا تملكها   .�2صدور قرار منه �التفو
ض
 �موجب نص القانون، إذا لا 
مIن للرئ
س أصلا، ف
فرض ان تكون صادره عما 
عود ال
ه أصلا

  .3في یده أصلاتكن السلطة  تخو�ل هذا الح< للمرؤوسین إذا لم

  :الحدود القانون�ة للتفو�ض احترام/ 2

یجب ان یتم التفو
ض من المفوض الى الموظف المفوض ال
ه في الحدود و�القیود التي 
وضعها النص الآذن وIذا حدود قرار التفو
ض، اذ یجب على الاصیل المفوض ان 
حترم ما 

، و�التالي 
متنع ان 
فوض 4ز لهم التفو
ض
حدده النص من حیث موضوع التفو
ض، ومن یجو 
  .6او ینصرف التفو
ض الى شخص اخر لم یذIره النص الاذن 5لغیرهم حتى في حاله غ
ابهم

                                                           

  .277، ص 2004لإدارة العامة، منشأة المعرف، مصر، عبد العز�ز ش
حا، أصول اإبراه
م  -1 
  .277، ص المرجع نفسه -2 
 3- C ،ات في دراسة الإدارة العامة
  .289، ص 1983، دار المر�خ للنشر، السعود
ة، 2سعید محمد المصر+، اساس
  .148، ص 2001الجامع
ة، مصر،  محمد رفعت عبد الوهاب وحسین عثمان محمد عثمان، م�ادN القانون الإدار+، دار المطبوعات -4 
 5- C ،122، ص 1998، دار المسیرة للنشر والتوز�ع، الأردن، 1خالد خلیل الطاهر، القانون الادار+، دراسة مقارنة، الكتاب الأول.  
  ر".على سبیل الحص ان: "القضاء الفرنسي 
عتبر التعداد الوارد في النص الادن هو تعداد ،212، مرجع ساب<، ص عبد الفتاحمحمد سعید  -6 
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  :/ �فوض جزء من اختصاصاته3


ملك تفو
ض صلاح
ات لا تندرج ضمن  من المتف< عل
ه ان صاحب الاختصاص الاصیل، لا
 .1موضوع
ا او زمن
ا او مIان
اصلاح
اته او تتجاوز نطاق صلاح
اته 

الذ+ 
حدد  215-94من المرسوم التنفیذ+ رقم  28فنجد في التشر�ع الجزائر+ ما نصت عل
ه المادة 
اجهزه الإدارة العامة في الولا
ة وه
اكلها �قولها: " 
مIن الوالي ان 
منح اعضاء مجلس الولا
ة تفو
ضا 

�استثناء  في صلاح
اته وعلى جم
ع الوثائ< والمقررات�الإمضاء على Iل المواض
ع التي تدخل خصوصا 
  . 2مهامهم القرارات ذات الطا�ع التنظ
مي وذلك قصد تسهیل ممارسه

  :حدد المواض�ع المفوضةت/ 4

ان التفو
ض 
ستوجب ان 
Iون محددا من حیث الموضوع، وذلك �ان یتم في نطاق النص الآذن 
ا+ ان الشخص القائم �عمل
ه    .3
متد الى غیرها النص، ولا �ه، �معنى ان یتناول الموضوعات التي حددها

، وذلك 4هاالاختصاصات التي س
قوم �ممارست ماه
ةله،  السلطةالتفو
ض یبین للمرؤوس الذ+ یراد تفو
ض 
 .5بتحدید الواج�ات التي 
فوضها أو تعیینها �شIل واضح ومتناسب مع امIان
اته


قوم بها، قبل ان 
قدم على تفو
ضها وهذا  فمن واج�ه ان یخص من بین الاعمال التي
Iما ین�غي    .6الاخت
ار اساسه الاحتفاp �الاهم، والتفو
ض في الاعمال التي تلي ذلك في الأهم
ة

ان 
عین حدود التفو
ض بدقه ووضوح، تحس�ا لأ+ نزاع او سوء فهم 
مIن  على المفوض الادار+ 
  .7ان 
قع اثناء ممارسه المفوض له للاختصاص

                                                           

  .699، ص 1995، دار الثقافة للنشر والتوز�ع، 1او+، القضاء الإدار+ الأردني (قضاء الإلغاء)، Cطعلي خطار شن -1 
، صادرة 48، 
ض�Z أجهزة الإدارة العامة في الولا
ة وه
اكلها، ج ر ع 1994یولیو  23مؤرخ في  215-94مرسوم تنفیذ+ رقم  -2 

  .1994یولیو  27بتار�خ 
�شار یوسف عبد الهاد+، الجوانب التطب
ق
ة لتفو
ض الاختصاصات التشر�ع
ة والإدار�ة في مصر والأردن، دار الفرقان للنشر  -3

  .191، ص 1992والتوز�ع، الأردن، 
  .101، ص 2005جمال الدین العو
سات، م�ادN الإدارة، دار هومه للنشر والط�اعة والتوز�ع، الجزائر،  -4
  .177، ص 2000لشیخ سالم، المفاه
م الإدار�ة الحدیثة، مرIز الكتب الأردني، فؤاد ا -5
  .223، ص 2005محمد نصر مهنا، تحدیث في الإدارة العامة والمحل
ة، مؤسسة ش�اب الجامعة، مصر،  -6
  .118خالد خلیل الظاهر، القانون الادار+، الكتاب الاول، مرجع ساب<، ص  -7
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، المتضمن مهام مصالح 176-03ذلك ما نصت عل
ه المادة خمسه من المرسوم التنفیذ+ رقم  ومن
رئ
س الحIومة وتنظ
مها �قولها: " 
Iلف مدیر الدیوان على الخصوص �ما 
أتي: یتولى بتفو
ض من رئ
س 

  .1المعن
ةالحIومة، متا�عه العمل الحIومي �الاتصال مع الأجهزة 

المحدد لأجهزة الإدارة العامة في الولا
ة  215-94من المرسوم التنفیذ+ رقم  I10ما نصت المادة  
القوانین التنظ
مات المعمول بها، تحت سلطه الوالي بتفو
ض  إطاروهي Iلها: "یتولى رئ
س الدائرة في 


أتي: ما الخصوص منه، على  

 عمل
ه تحضیر المخططات البلد
ة للتنم
ة وتنفیذها، �
 القانون.
صادق على مداولات المجلس البلد+ حسب الشروC التي 
حددها  �

حث و
شجع Iل م�ادرة فرد
ه او جماع
ه للبلد
ات التي ینشطها تكون موجهه الى انشاء الوسائل  �

 واله
اكل التي من طب
عتها تلب
ه الاحت
اجات الأول
ة للمواطنین وتنفیذ مخططات التنم
ة المحل
ة.
ذلك، على الاحداث الفعلي والتسییر المنتظم للمصالح المترت�ة على ممارسه 
سهر ز�ادة على  �

 .2"الصلاح
ات المخولة �موجب التنظ
م المعمول �ه للبلد
ات التي ینشطها

  :منح المفوض ال�ه السلطة والصلاح�ات الكاف�ة/ 5

اج�ات هذه الو  یجب ان تمنح للمرؤوس الذ+ تم تحدید واج�اته السلطة او الصلاح
ة الكاف
ة لأداء
وهذا 
شمل التوفیر الامIانات الماد
ة وال�شر�ة وIذلك اعطاء الح< في اتخاذ القرارات واصدار التعل
مات 

 .3للق
ام �الواج�ات

من جهة اخر� منح المرؤوس السلطة الكاف
ة واللازمة لتنفیذ هذه الاختصاصات Iمنحه ح< صرف  
 المنظمة امام الغیر، فهذه العمل
ة تتماشى والمبدأ القائل �ان م�الغ نقد
ه من اجل تنفیذ مهمه ما، او تمثیل
تم تحمیل الشخص المعني مسؤول
ات ما، دون ان تكون لد
ه  السلطة یجب ان تتطاب< مع المسؤول
ة فاذا

السلطة الكاف
ة لإنجازها، فإن معنى ذلك �التأكید هو ان الشخص المفوض له لن 
ستط
ع تنفیذ ما اسند 
   .4ل
اتال
ه من مسؤو 

                                                           

 16، صادرة بتار�خ 27، یتضمن مهام مصالح رئ
س الحIومة وتنظ
مها، ج ر ع 2003أبر�ل  15مؤرخ في  176-03مرسوم تنفیذ+ رقم  -1
  .2003أبر�ل 


ض�Z أجهزة الإدارة العامة في الولا
ة وه
اكلها، مرجع ساب<.1994یولیو  23مؤرخ في  215-94مرسوم تنفیذ+ رقم  -2  ،  
  .177فؤاد الشیخ سالم، مرجع ساب<، ص  -3 
  .101جمال الدین العو
سات، م�ادN الإدارة، مرجع ساب<، ص  -4 
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  ثان�ا/ الشرو� الخاصة �المفوض ال�ه

  تتمثل هذه الشروC في الآتي:

  :تفو�ض اختصاصات الاصیل الا �عد حصوله على ةمارسعدم م /1


ستوجب لمشروع
ه القرارات الإدار�ة الصادرة عن المفوض ال
ه ان تصدر عقب صدور قرار 
اصدار القرارات الإدار�ة، وف< القواعد التفو
ض، اذ انه قبل ذلك، لم 
Iن مؤهل قانونا لممارسه 

  .1السار�ة المفعول والمعمول بها وقت اصدارها، ول
س وقت نظر مشروعیتها

  :/ وجود المفوض ال�ه وجودا قانون�ا صح�حا2

حیث یتعین ان 
Iون المفوض ال
ه قد عین في مرIزه الوظ
في تعیینا سل
ما قبل صدور قرار 
 ، وان لا 
Iون قرار2تستمر صفته الوظ
ف
ة طوال مده التفو
ضالتفو
ض من رئ
سه الادار+، وان 

، والا فانه 
Iون عندئذ 3تعیینه قد انتهى لاحد الاس�اب Iفقد صفته �الاستقالة او العزل او الوقف
  .4فاقدا المIنه الشرع
ة في ممارسه ا+ اختصاص 
عهد ال
ه

  :/ احترام قاعده لا تفو�ض على تفو�ض3

 .5الى غیره إل
ه فُوِض الذ+ الاختصاص 
فوض أن إل
ه المفوض للمرؤوس یجوز لا أ+
، ذلك أن لشرع
ة التفو
ض، لا �6معنى لممارسة المفوض ال
ه الاختصاص الذ+ فوض ف
ه بنفسه

 إذا، الا 7یجوز لمن فوض ال
ه ان 
قوم بدوره بتفو
ض الاختصاص الذ+ آل إل
ه �طر�< التفو
ض
لى منه في السلم الوظ
في، یؤد+ ا أدنيسمح المشرع تفو
ض السلطات من الرئ
س الادار+ الى من 

                                                           

  699علي خطار شنطاو+، مرجع ساب<، ص  -1 
  .�217شار یوسف عبد الهاد+، مرجع ساب<، ص  -2 
  .123ساب<، ص  Iرjوعي، مرجعمنور  -3 
  .217، ص ساب< �شار یوسف عبد الهاد+، مرجع -4 
  .57ص  ،2013الجزائر، والتوز�ع، للنشر العلوم دار الإدار+، النشاC الإدار+، التنظ
م الإدار+، القانون  �علي، صغیر محمد -5 
محمد سعید حسین امین، م�ادN القانون الادار+، دراسة في اسس التنظ
م الادار+، اسالیب العمل الادار+، دار الثقافة الجامع
ة، مصر،  -6 

  .102، ص 1997
  .119، ص �2004ة ورقا�ه القضاء، دار الفIر العرjي، مصر، محمد انور حماده، القرارات الإدار  -7 
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 الا مره واحده ط�قا للقاعدة العامة: "لا تفو
ض في  ض
اع المسؤول
ة. فعمل
ه التفو
ض لا تتم
  .1الاختصاصات المفوضة"

  :/ منح المفوض ال�ه قسطا من الحرHة4

ال
ه قسطا حق
ق
ا من حر�ه الاخت
ار او السلطة التقدیر�ة، حیث یجب ان 
Iون للمفوض 
قدر  فبإعطائه، 2والا Iان التفو
ض صور�ا عد
م الجدو�، ولا یتف< والهدف الذ+ تقرر من اجله

    .3من السلطة 
Iفي لأداء مهمته والتأثیر في الناس

  : م المفوض ال�ه حدود التفو�ضاحتر / ا5

. ل
س 4یتقید �الاختصاصات التي شملها قرار التفو
ضذلك انه یجب على المفوض ال
ه ان 
، ولا یتجاوزها لغیرها. و
ستوجب ذلك بداهه ان 
Iون 5له ان یبث او 
قرر في موضوعات اخر� 

القرار الصادر محددا للاختصاصات التي یرغب تفو
ضها الى أحد مرؤوس
ه، ل
Iون هذا المرؤوس 
  .6هاعلى علم بها، التي تتحدث مسؤولیته عن تنفیذ

  الفرع الثالث: الشرو� الخاصة �موضوع التفو�ض 

تقتضي مشروع
ة قرار التفو
ض موضوع
ا، أن 
Iون سل
ما وصح
حا، من الناحة القانون
ة، 
، و
مIن ذلك بتوافر جملة من الضوا�Z 7وأن یتم وف< الأوضاع التي نص علیها القانون 

 الموضوع
ة، تفصیلها Iالآتي:

  

                                                           

  .90، ص 2011عدنان عمرو، م�ادN القانون الادار+، منشأة المعارف، مصر،  -1 
  .322، ص 2005فهد عبد الكر�م، القضاء الادار+ بین النظر�ة والتطبی<، دار الثقافة للنشر والتوز�ع، مصر،  -2 
  .413مرجع ساب<، ص عبد العز�ز ابن حبتور،  -3 
  .90عدنان عمرو، م�ادN القانون الادار+، مرجع ساب<، ص  -4 
  .149محمد رفعت عبد الوهاب وحسین عثمان محمد عثمان، القضاء الادار+، مرجع ساب<، ص  -5 
  .�185شار یوسف عبد الهاد+، القضاء الادار+، مرجع ساب<، ص  -6 
  .168الكتاب الثاني، مرجع ساب<، ص خالد خلیل الطاهر، القانون الإدار+،  -7 
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  محظورااولا/ ان �"ون التفو�ض 

 Cمن شرو Cعتبر أهم شر
لقد س�قت الإشارة الى ضرورة استناد التفو
ض لنص قانوني، وعل
ه 
ون 
I ألاIما یجب 
حظره نص آذن والا انعدم الأساس القانوني له،  ألاالتفو
ض الموضوع
ة 

 .1راحة أو ضمن
ا من طرف نص قانوني متعل< �المادة التي یتدخل فیهاص محظورا

  من الاختصاصات جزئ  في التفو�ض /ثان�ا 

، فتفو
ض 2لا 
Iون التفو
ض شاملا لكافة اختصاصات وصلاح
ات الأصیل المخولة له قانونا
السلطة بتمامها مخالف للقواعد العامة، إذ أنه یؤد+ الى شل السلطة الإدار�ة صاح�ة الاختصاص 

ة جم
ع سأحد مرؤوس
ه �ممار . فلا یجوز أن 
فوض الرئ
س الإدار+ 3الأصلي ومصادرة وظائفها
یتضمن تنصل الرئ
س من مزاولة Iل أعماله، ولا یتصور أن 
سمح التشر�ع  لأنهاختصاصاته، 

محIمة ذلك أنه لو جاء Iل
ا في جم
ع اختصاصات الموظف الأصیل، لأص�ح هذا الأخیر  ،4بذلك
  .6التنظ
مي، والا انعدم مرIزه في البناء 5وهذا لا 
سوغ منطق
ا اختصاصبدون عمل أو 

  التفو�ض د المدةیحدتثالثا/  

. فلا 
صح 8، إذ تقتضي شرع
ة التفو
ض أن 
Iون محدد المدة7التفو
ض اجراء مؤقت �طب
عته
أن 
Iون أبد
ا، حیث یؤد+ الى تنازل غیر جائز من الأصیل عن ممارسة ما منحه له القانون من 

                                                           

محمد علي الش�اC، میثاق قحطان حامد، الشروC القانون
ة لصحة التفو
ض في الاختصاصات الإدار�ة، مجلة دراسات وأ�حاث،  -1 

ة في العلوم الإنسان
ة والاجتماع
ة، السنة التاسعة، العدد j82، ص 2017، سنة 27المجلة العر.  

  .236، ص 1998، مIت�ة دار الثقافة، الأردن، 5القرارات الإدار�ة، C اتخاذنواف Iنعان،  -2 
نداء محم أمین أبو الهو�، مسؤول
ة الإدارة �التعو
ض عن القرارات الإدار�ة غیر المشروعة، مذIرة مقدمة استكمالا لمتطل�ات  -3 

 .81، ص 2010ق، جامعة الشرق الأوسZ، الحصول على درجة الماجستیر في القانون العام، قسم القانون العام، Iل
ة الحقو 
نواف طلال فهید العازمي، رIن الاختصاص في القرار الإدار+ وآثاره القانون
ة على العمل الإدار+، دراسة مقارنة ما بین القانونین  -4 

سم القانون قانون العام، قالإدار�ین الأردني والكوتي، مذIرة ماجستیر مقدمة استكمالا لمتطل�ات الحصول على درجة الماجستیر في ال
 ،Zة الحقوق، جامعة الشرق الأوس
  .59، ص 2012العام، Iل

  .149ص ، 2002م�ادN وأحIام القانون الإدار+، منشورات الحلبي الحقوق
ة، لبنان، محمد رفعت عبد الوهاب،  -5 
  .289، ص 2013السعود
ة، أساس
ات في دراسة الإدارة العامة، دار المر�خ للنشر، سعید محمد المصر+،  -6 
  .150رفعت عبد الوهاب، القضاء الإدار+، مرجع ساب<، ص  -7 
  .156نواف Iنعان، مرجع ساب<، ص  -8 
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Iان مترام
ا غیر محدد المدة، فلا 
مارس المفوض ال
ه الاختصاص  إذا. وعل
ه ی�طل 1اختصاص
المفوض الا خلال فترة زمن
ة لا یتعداها والا Iان ممتدا في الزمان الى غیر حد، متضمنا اعراض 
الجهة المختصة عن م�اشرة ولایتها الأصل
ة، ناقلة مسؤولیتها، مما 
عني النزول عن م�اشرة 

  .2ون الاختصاص �المخالفة للقان

وحIمة ذلك تنحصر في عودة الاختصاص المفوض الى الأصیل �انتهاء المدة المحددة، 
محافظة على قواعد الاختصاص. وعل
ه 
متنع على المفوض ال
ه �مجرد انتهاء المدة المحددة 
عن م�اشرة اتخاذ القرارات والا Iانت معی�ة لصدورها من غیر مختص. ومدة التفو
ض قد تكون 

ص الآذن �التفو
ض، وقد یترك أمر تحدیدها لتقدیر الأصیل في القرار الصادر محددة في الن
  .3منه

ومن المفروض أن تحدد النصوص التشر�ع
ة الآذنة �التفو
ض مدة ممارسته تماش
ا مع 
الطا�ع الاستثنائي الذ+ 
میزه، فمعظمها لم تحدد ذلك، إذ تكتفي �النص على انهاء التفو
ض Iما 

المتضمن تفو
ض امضاء أعضاء لحIومة  186-07المرسوم التنفیذ+ رقم  من 04ورد �المادة 
  .�4قولها: "ینتهي التفو
ض تلقائ
ا �انتهاء سلطات المفوض أو مهام المفوض ال
ه"

  على السلطة دون المسؤول�ةینصب التفو�ض  را�عا/ 

سؤولیته محیث 
قوم الرئ
س الإدار+ بتفو
ض جانب من سلطاته �صفة مؤقتة، مع �قاء 
عنها Iاملة أمام الرئاسات العل
ا، وذلك لان اصطلاح الاختصاص في القانون الإدار+ یتضمن 
شقین السلطة والمسؤول
ة، وIقاعدة عامة لا یجوز التفو
ض في المسؤول
ة، انما 
قع التفو
ض 

Z�5النس�ة للسلطة فق.  

                                                           

  .60نواف طلال فهید العازمي، مرجع ساب<، ص  -1 
  .62، ص 2007منشأة المعارف، مصر، عبد العز�ز عبد المنعم خل
فة، القرارات الإدار�ة في الفقه وقضاء مجلس الدولة،  -2 
  .�193شار یوسف عبد الهاد+، التفو
ض في الاختصاص، مرجع ساب<، ص  -3 
  ، مرجع ساب<.186-07مرسوم تنفیذ+ رقم  -4 
  .184، ص 1991منشأة المعارف، مصر، عبد الغني �سیوني عبد الله، القانون الإدار+،  -5 
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 بجوار المرؤوس الذ+ 
مارسف
عني المبدأ "لا تفو
ض في المسؤول
ة"، أن المفوض 
ظل مسؤولا 
الاختصاص المفوض ف
ه، ومرجع ذلك أن الرئ
س �حIم القواعد التي تنظم العمل �صفة عامة مسؤول عن 

  .1جم
ع أعمال مرؤوس
ه، سواء أكانت هذه الأعمال ممارسة لاختصاص أصیل أو الاختصاص مفوض

  من الاعلى الى الاسفل�"ون التفو�ض  /خامسا 

لان الغرض من التفو
ض هو التخلص من ترIیز السلطة في قمة السلم الإدار+، هذا الشرC بدیهي، 
فیجوز لجوء الرئ
س ال
ه لنقل جانب من اختصاصاته الى مرؤوس
ه، فلا 
عقل إذن أن 
حدث العIس، أ+ 

، لأنه لا یجوز أن یتم التفو
ض الا 2أنه من غیر المتصور أن یتم التفو
ض من المرؤوس الى رئ
سه
  .3ن أ+ لمستو
ات أدنى وظ
ف
ا من مستو� الأصیل، ول
س مواز�ة له أو أعلى منهللمرؤوسی

  المطلب الثاني

  الآثار القانون�ة المترت�ة عن التفو�ض

 الحقوق  من مجموعة عنها ینجم قانون
ة، أسس على الإدار+  التفو
ض عمل
ة استناد إن
 �ممارسة الق
ام المفوض ح< من Iان فإذا .إل
ه والمفوض المفوض من Iل على والالتزامات

 على الرئاس
ة السلطة �ممارسة ملزم فإنه إدار+، قرار و�موجب قانوني نص على بناء التفو
ض
 الاختصاص ممارسة في الح< فله إل
ه، للمفوض �النس�ة أما .له رئ
سًا 
عتبر لأنه إل
ه، المفوض
 .المسؤول
ة مع السلطة تناسب الإدار+  التفو
ض و
ستلزم .التفو
ض �حدود ملزم ولكنه المفوض

 القاعدة من صعودًا تتدرج المسؤول
ة فإن القاعدة إلى القمة من نزولا تتدرج السلطة Iانت فإذا
  .4الإدار+  الهرم في القمة إلى

                                                           

م والذ+ 
قرر: "یتحمل Iل رئ
س مسؤول
ة الأوامر تطب
قا لهذا المبدأ في قانون نظام العاملین �القطاع العا -1 
التي تصدر منه، Iما 
Iون مسؤولا عن حسن سیر العمل في حدود اختصاصاته"، أورده: سل
مان محمد الطماو+، 

  .616، ص 1996دار الفIر العرjي، قضاء الإلغاء، 
  .199، ص 1999منشأة المعارف، مصر، عبد الغني �سیوني عبد الله، النظر�ة العامة في القانون الإدار+،  -2 
  .414، ص 1998منشأة المعارف، مصر، سامي جمال الدین، الوس
Z في دعو� إلغاء القرارات الإدار�ة،  -3 
  .375ص  ،1992الإدارة العامة، الدار الجامع
ة، مصر، محمد سعید عبد الفتاح،  -4 
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�معني أ+ تصرف قانوني ینعقد صح
حا سل
ما، وف< ضوا�Z وأحIام قانون
ة، لا بد له من 
 التفو
ض
ة Iعمل
ة إدار�ة لا 
عدو أن تخرج عن هذا الإطار.آثار تترتب عل
ه، وأكد أن العلاقة 

رع الفالمفوض ( اتجاه آثاره هي فما طب
عته، �اختلاف تختلف التفو
ض آثار Iانت إذا وعل
ه

  ).ثانيال رعالفالتفو
ض الادار+ للمفوض ال
ه ( ) و�المقابل ما هي آثارولالأ 

  آثار التفو�ض الإدار� على المفوض :الفرع الأول

هذا  الإدار�ة الهیئة في الأول المسؤول �اعت�اره المفوض مسؤول
ة الإدار+  التفو
ض عن ینجم
على  الرئاس
ة السلطة �ممارسة ملزم لأنه أخر�، ناح
ة من الاختصاص صاحب و�اعت�اره ناح
ة من

ممارسة  �عدم الالتزام المفوض الشخص وعلى. إل
ه �النس�ة مرؤوسًا 
عد الأخیر فهذا إل
ه المفوض
  التوق
ع. تفو
ض في ذلك الاختصاص بخلاف تفو
ض في المفوضة الاختصاصات

 على إلا ینصب لا التفو
ض لأن ،1المسؤول
ة في تفو
ض لا أنه على العامة القاعدة تنص
 �ممارسة یختص لأنه بتفو
ضها، قام التي الاختصاصات عن المفوض مسؤول
ة ت�قى إذ فقZ السلطة
 الإدار+  الرئ
س أمام مسؤولا 
عد فهو إل
ه، المفوض فیهم �ما مرؤوس
ه جم
ع على الرئاس
ة السلطة

 .2العل
ا الرئاس
ة السلطة أمام أ+ 
علوه الذ+

 عن التهرب أو بتفو
ضه قام الذ+ الاختصاص عن تمامًا المفوض تخلي 
عني لا فالتفو
ض
 له الإدار+  القانون  في الاختصاص الاختصاص. فمصطلح لتوز�ع وسیلة وإنما هو المسؤول
ة،

توز�ع  من الهدف أن Iما.المسؤول
ة فیتضمن الثاني الش< أما السلطة، في یتمثل الأول فالش<، شقین
 .3الإدار+  العمل مصلحة تحقی< إلى والسعي السلطة ترIیز على القضاء هو الاختصاص

 للمفوض �النس�ة ممارستها عل
ه یجب التي الرئاس
ة السلطة خلال من تقوم المفوض فمسؤول
ة
 إل
ه المفوض أعمال على السا�قة الرقا�ة في مظاهرها وتتمثل إل
ه، �النس�ة مرؤوسًا 
عد لأنه إل
ه،
 الرقا�ة أ+ التعقیب في سلطته إلى �الإضافة والتوجیهات، والتعل
مات الأوامر إصدار خلال من

                                                           

  .54ساب<، ص سل
مان الطماو+، الوجیز في القانون الإدار+، مرجع  -1 
  .597ص  ،1996منشأة المعارف، مصر،  الإدار+، القضاء الله، عبد �سیوني الغني عبد -2 
  .120ص  ساب<، مرجع الإدار+، التنظ
م الله، عبد �سیوني الغني عبد -3 
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 التمییز علینا یجب ولكن .إل
ه المفوض قرارات سحب أو إلغاء أو تعدیل أو إقرار طر�< عن اللاحقة
  .والتوق
ع الاختصاص تفو
ض بین

�معنى ان الرئ
س الذ+ 
فوض 
ظل مسؤولا بجوار المرؤوس الذ+ 
مارس الاختصاص المفوض 
ف
ه ومرجع ذلك الى ان الرئ
س �حIم القواعد التي تنظم العمل �صفه عامه مسؤول عن جم
ع اعمال 

ض تفو
ف .ختصاص مفوضلالاختصاص اصیل او  ةرسمرؤوس
ه سواء Iانت هذه الأخیرة مما
و��قى  ،السلطة لا 
عني اعفاء المدیر من المسؤول
ة تجاه اعمال من 
فوضهم فالمسؤول
ة لا تفوض

النشاطات الموIلة ال
ه وفاعلیتها حتى وان Iان قد فوضى �عض من سلطاته الى  Iافةمسؤولا عن 
  .1مرؤوس
ه لإنجاز هذه الاعمال

امIان
ه احتفاp المفوض في الموضوع محل التفو
ض �اختصاص مواز لمعرفه مد� 

قتضي ذلك التفرقة بین تفو
ض التوق
ع وتفو
ض الاختصاص ،لاختصاص المفوض ال
ه. 

 أولا/ تفو�ض الاختصاص

 تفو
ض الاختصاص أن إلا المسؤول
ة، في تفو
ض لا أنه التفو
ض في العامة القاعدة Iانت إذا
 لسلطته الرئاس
ة المفوض ممارسة �شأن اختلف قد 3الفقه أن . إلا2إل
ه المفوض مسؤول
ة یرتب
 بین أن العلاقة ال�عض فیر�  المسألة، هذه إزاء یتف< لم الفرنسي الفقه أن حیث إل
ه المفوض على

 لا أن المفوض أ+ الرئاس
ة، السلطة تحIمها لا الاختصاص تفو
ض في إل
ه والمفوض المفوض

عقب على أن له ول
س إل
ه، المفوض إلى والتعل
مات الأوامر والتوجیهات إصدار سلطة 
ملك 

في  الح< له ولكن ،وملاءمتها لعدم �السحب أو �الإلغاء أو �التعدیل سواء منه الصادرة القرارات
 .التفو
ض حدود مراعاة مع المشروع
ة رقا�ة ممارسة

على  الرئاس
ة السلطة ممارسة في الح< له المفوض أن فیر�  الفقه، من الآخر الجانب أما
التنظ
م  أرIان تقتض
ه ما وهذا إل
ه، للمفوض �النس�ة إدارً�ا رئ
سًا 
عد المفوض لأن إل
ه، المفوض

                                                           

  .176، ص 1998، مرIز الكتب الأردني، 6المفاه
م الإدار�ة الحدیثة، Cفؤاد الشیخ سالم،  -1 
، Iل
ة الحقوق 2014، جانفي 08أحسن، قواعد تفو
ض الاختصاص الإدار+ في الجزائر، مجلة العلوم القانون
ة والس
اس
ة، العدد غرjي  -2 

  .60والعلوم الس
اس
ة، جامعة الشهید حمه لخضر، الواد سوف، ص 
  .135مقت�س عن: منور Iرjوعي، مرجع ساب<، ص  -3 
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أو  الاختصاصات م�اشرة في إل
ه المفوض محل 
حل أن للمفوض 
مIن لا ولكن .المرIز+  الإدار+ 
 .التفو
ض مدة خلال المفوضة السلطات

 تفو
ضها خلال تم التي السلطات أو الاختصاصات ممارسة عن 
متنع أن المفوض على یجب Iما
 الأصیل للاختصاص ممارسة . لأن1الفرنسي والقضاء الفقه من Iلا إل
ه ذهب ما وهذا التفو
ض مدة

 .2الموضوعي الاختصاص عدم �سبب للإلغاء وقا�لا مشروعًا 
عد تصرفً غیر المفوض

 أحد فصل قرار بإلغاء قضى 1966ما+  20بتار�خ  قرارًا الفرنسي، الدولة مجلس عن صدر لقد
 الاختصاص عدم �سبب المرIز إدارة لجنة عن الصادر الخارج
ة، للتجارة الفرنسي الوطني �المرIز العاملین

 لهذا العام المندوب إلى التأدیب
ة سلطتها ممارسة في اختصاصها فوضت قد اللجنة هذه لأن الموضوعي،
 .3المرIز

 الطماو+  محمد سل
مان الدIتور یر�  حیث المصر�ین، الفقهاء من ال�عض إل
ه ذهب ما وهو

منع لا هذا ولكن قائمًا، التفو
ض مادام المفوضة الاختصاصات ممارسة �عدم ملزم المفوض �أن 
  4إل
ه. المفوض أعمال على والتعقیب التوج
ه حیث من الرئاس
ة لسلطته المفوض ممارسة من

 الاعت�ارات بین التمییز یجب أنه على ،�5طیخ محمد رمضان الدIتور یر�  الرأ+ لهذا وخلافًا
 مسؤول
ة �قاء في أساسًا والمتمثلة القانون
ة �الاعت�ارات یتعل< ف
ما أما للتفو
ض. والعمل
ة القانون
ة
 المفوض أعمال على الرئاس
ة سلطته 
مارس المفوض لأن المفوضة، الاختصاصات عن المفوض
  المسؤول
ة. درءً لهذه تفادً
ا أو المفوضة للاختصاصات ممارسته 
ستلزم ما إل
ه وهو

مع  یتناقض المفوضة للاختصاصات المفوض ممارسة فإن العمل
ة، للاعت�ارات �النس�ة أما
الق
ادة  وحدة مبدأ وهما الإدار+، التنظ
م في الأساس
ة الم�ادN أهم مع و�تعارض التفو
ض أهداف

فإن  أخر�، ناح
ة ومن ناح
ة، من هذا ووضوحها المفوضة الاختصاصات دیدتح ومبدأ الأمر أو

                                                           

  .62غرjي أحسن، مرجع ساب<، ص  -1 
  .250الغني �سیوني عبد الله، التنظ
م الإدار+، مرجع ساب<، ص  عبد -2 
  .135منور Iرjوعي، مرجع ساب<، ص  -3 
  .118سل
مان محمد الطماو+، الوجیز في الإدارة العامة، مرجع ساب<، ص  -4 

ة، مصر، رمضان محمد �طیخ،  -5 jم الإدار+، دار النهضة العر
  .221-220، ص ص 1996أصول التنظ
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مما  أدائها في والتضارب الازدواج
ة إلى یؤد+ المفوض طرف من المفوضة الاختصاصات ممارسة
 .الإدار+  العمل تعطیل عل
ه یترتب

العمل  سیر حسن ضمان هو المفوض، الاختصاص ممارسة في الأصیل تجر�د من السبب إن
 الاختصاص. توز�ع قواعد تغیرا في 
حدث فهو ذلك تقتضي الاختصاص تفو
ض طب
عة لأن الإدار+ 
 قرار تم إلغاء إذا إلا تفو
ضها، تم التي الاختصاصات ممارسة للمفوض یجوز لا الأس�اب ولهذه

 إل
ه المفوض للشخص وتبل
غه تنظ
مً
ا قرارًا �اعت�اره النشر طر�< عن صر�ح �شIل التفو
ض
 .الأشIال تواز+  لقاعدة تطب
قًا وهذا إل
ه، �النس�ة فردً
ا قرارًا �اعت�اره

 ثان�ا/ تفو�ض التوق�ع

 Iامل ف
ه 
مارس المفوض أن حیث الاختصاص تفو
ض عن یختلف التوق
ع تفو
ض إن
 سلطة أ
ضًا و
ملك والتوجیهات التعل
مات بإصدار وذلك إل
ه، المفوض أعمال على الرئاس
ة سلطته
 محل تكون  التي الوثائ< أو المقررات أو القرارات یخص ف
ما والحلول والسحب والإلغاء التعدیل

 إلى المفوض العمل �ممارسة 
قوم التوق
ع تفو
ض في المفوض أن العلم مع �الإمضاء. التفو
ض
هذا النوع من التفو
ض لا یؤد+ الى  .الاختصاص تفو
ض في ذلك إل
ه بخلاف المفوض جانب

حرمان الاصیل من التصد+ لاختصاصه الذ+ فوض ف
ه توق
عه فهو 
ستط
ع ان 
مارسه في ا+ 
 .لإلغاء التفو
ض لا ضمنا ولا صراحه الحاجةوقت ودون 

الرئ
س  ممارسة حول فقهي جدل أ+ یثیر لا �التوق
ع التفو
ض فإن الفقه
ة الناح
ة من أما
 تغییرًا تُشIل لا التفو
ض هذا طب
عة لأن إل
ه، المفوض على الرئاس
ة لسلطته لمفوضا أ+ الإدار+ 

  .1الاختصاص توز�ع في قواعد

ن أن شانه م ،ان تمییز تفو
ض التوق
ع �انه لا یجرد الاصیل من اختصاصه "فالین"یر� إذ 
 ،وعدم التردد في اجراءه على خلاف الحال في تفو
ض الاختصاص ،یدفعه دائما الى التوسع ف
ه

 عاوناتوانما یراه  الإدار+،ولم یر� في ذلك ازدواجا في الاختصاص او خروجا على م�ادN التنظ
م 
وج Iما ان الاختصاص المزد الإدار+،الى الحیو
ة في النشاC  ،و�التالي الأصیل، ةیؤد+ الى مساعد

 ،�حIم قرjهم المIاني واصلتهم الشخص
ات �الأصیل من المفوض الیهلا 
مIن حدوثه خصوصا ا
                                                           

  .697او+، مرجع ساب<، طعلي خطار شن -1 
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جعلهم یراجعونه في Iل وقت قبل التوق
ع على التصرفات او انهم یرفعون القرار ال
ه للتوق
ع عل
ه ت
  .1بنفسه اذا Iان التصرف 
Iتسي اهم
ه خاصه او 
شIل خطورة على توق
عه من طرفهم

تفو
ض الامضاء ی�قى على ازدواج
ة أو ثنائ
ة وقد أید ذلك شارل د�اش بذIره أن 
ومساعدین  شر�ناهذا النوع من التفو
ض الذ+ یتم الى اعوان م� ةوهذا راجع الى طب
عالاختصاصات، 

 فهذا النوع لا یوجد الا في نطاق الجهاز .للأصیل من اجل التخفیف من عبء ماد+ Iان یثقل Iاهله

فة لا داخلي للوظ إجراءا+ في الإدارة المرIز�ة او في الإدارة اللامرIز�ة فهو ی�قى  ،الادار+ الواحد

   .2یؤثر على نظام توز�ع الاختصاصات

وقد سیر الفقه المصر+ هذا الاتجاه وفي هذا الإطار 
قول الدIتور عبد الغني �سیوني عبد 
 .I..."3ما 
ملك ان 
حل محله في م�اشره التوق
ع المفوض ف
ه" :الله

الاختصاص  ممارسة �عدم التزامه جانب إلى المفوض مسؤول
ة یرتب التفو
ض Iان فإذا
 إل
ه؟ للمفوض �النس�ة آثاره هي فما المفوض،

 لمفوض ال�ها آثار التفو�ض الإدار� علىالفرع الثاني: 

 عنه ینجم مما إل
ه، المفوض عات< على إضافً
ا التزاًما قانونً
ا الإدار+  التفو
ض یرتب
 أو الثنائ
ة المسؤول
ة أساس على 
قوم إذن فالتفو
ض .المفوض أمام الأخیر هذا مسؤول
ة
 Iان فإذا التفو
ض، طب
عة حسب ولكن الإدار+  السلم حسب تتدرج صعودًا التي المزدوجة
 الالتزام إل
ه المفوض على فإن یجیزه قانوني لنص وفقًا قرار التفو
ض بإصدار ملزم المفوض

  .غیره إلى المفوض الاختصاص هذا له تفو
ض 
مIن ولا القرار، هذا �حدود

نفیذ ما مرؤوس
ه، فانه لا 
Iفي ت أحدعند ق
ام الأصیل بتفو
ض جزء من اختصاصاته الى أ+ 
فوض ال
ه في نطاق التفو
ض المعین من حیث موضوعه، وفي مدته. بل ینشأ التزام على عات< 

                                                           

  .140نقلا عن: منور Iرjوعي، مرجع ساب<، ص  -1 
  .141، ص المرجع نفسه -2 
  .133عبد الغني �سیوني عبد الله، التفو
ض في السلطة الإدار�ة، مرجع ساب<، ص  -3 
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جراء عمل
ة التفو
ض، مقتضاه انجاز العمل �السلطة المرؤوس الذ+ فوض ال
ه الاختصاص من 
 .1التي أعطیت له وفقا لقرار التفو
ض

 أولا/ مسؤول�ة المفوض ال�ه في تفو�ض الاختصاص 

أداء  في والمتمثل عل
ه، العات< القانوني الواجب أو الالتزام نتیجة إل
ه المفوض مسؤول
ة تقوم
أن  دون  فقZ، المفوض أمام المسؤول
ة هذه تنحصر حیث التفو
ض، قرار في المحدد الاختصاص

 تحدید سلطة المبدأ بهذا . و
قصد2والأمر الرئاسة وحدة لمبدأ تطب
قًا درجة، منه الأعلى الرئ
س إلى تصعد
 الأوامر یتلقى منه واحد م�اشر لرئ
س إلا المرؤوس یخضع فلا واحد، مصدر في والقرارات الأوامر إصدار

 ضمان بهدف الهیئات الإدار�ة داخل الق
ادة تسلسل مبدأ تطبی< المبدأ هذا احترام و�تطلب .والتعل
مات
 الرؤساء عن الصادرة والأوامر والقرارات التعل
مات تنفیذ في والدقة السرعة وتحقی< الإدار+، العمل سیر

  .3الإدار�ین

له من  اأصدرها �م لأنهتنسب القرارات الصادرة من المفوض ال
ه في تفو
ض الاختصاص ال
ه، 
سلطة �شأن الاختصاص المفوض ال
ه، ولهذا فان هذه القرارات تأخذ نفس مرت�ة القرارات التي 
صدرها، 

  .�4حIم مرIزه في الهرم الوظ
في للإدارة، ولا تأخذ مرت�ة قرارات المفوض

�قوله: "أن تتخذ تصرفات المفوض ال
ه نفس مرت�ة تصرفاته �صفته اص
لا،  "روشنذلك  أكدحیث 
و�ترتب على هذا القول نتائج هامة منها: ان الطعون الإدار�ة والقضائ
ة التي ترفع ضد هذه التصرفات 
انما ترفع ضد المفوض ال
ه، Iما أن المسؤول
ة الإدار�ة، وفي حالة الخطأ الشخصي توجه ال
ه دون 

 .5الأصیل"

 ثان�ا/ التزام المفوض ال�ه �حدود التفو�ض

فهي  وجه، أحسن على المفوضة الاختصاصات �ممارسة الس
اق هذا في إل
ه المفوض و�لتزم
أداء  في �ه 
قوم الذ+ الشIل بنفس 
مارسها أن عل
ه یجب بل إل
ه �النس�ة امت
ازًا تعتبر لا

                                                           

  .242ص  ،1993الدار الجامع
ة، لبنان، إبراه
م عبد العز�ز ش
حا، أصور الإدارة العامة،  -1 
  .47ص  ساب<، مرجع الإدار�ة، السلطة في التفو
ض الله، عبد �سیوني الغني عبد -2 
  .50ص  ساب<، مرجع الإدار+، التنظ
م الله، عبد �سیوني الغني عبد  -3 
  .132عبد الغني �سیوني عبد الله، التفو
ض في السلطة الإدار�ة، مرجع ساب<، ص  -4 
  .135 منور Iرjوعي، مرجع ساب<، ص -5 
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والمIان،  والزمان الموضوع حیث من التفو
ض قرار وحدود �مضمون  الالتزام وعل
ه اختصاصاته،
 .مشروعًا غیر 
عد التفو
ض حدود أو نطاق عن خارج تصرف أ+ لأن

إخلال  أن غیر المفوض مواجهة في إل
ه للمفوض �النس�ة قانون
ة ضمانة 
عتبر التفو
ض فقرار
 الصدد هذا وفي المفوض، أمام المسؤول
ة عل
ه یرتب المفوض الاختصاص �أداء إل
ه المفوض

 .1التوق
ع وتفو
ض الاختصاص تفو
ض بین یجب التمییز

بنفس  الاختصاص تفو
ض في إل
ه المفوض عن الصادرة للقرارات القانون
ة الق
مة تكون 
 والقضائ
ة الإدار�ة الطعون  حیث یترتب عنه عدة نتائج من ما وهو لاختصاصاته، المقررة الق
مة
 أو الأصیل �اسم �اسمه ول
س المفوض الاختصاص 
مارس لأنه إل
ه، المفوض على تعود فهي

 .المفوض

 إل
ه تأخذ المفوض عن الصادرة للقرارات القانون
ة الق
مة فإن التوق
ع، لتفو
ض �النس�ة أما
 حیث من سواءً  المفوض مسؤول
ة عنه ینجم ما وهو المفوض، قانونا لاختصاص المقررة الق
مة

القرار الصادر من المفوض ال
ه في التفو
ض �التوق
ع ینسب إذ  .2القضائ
ة أو الإدار�ة الطعون 
  .3الى المفوض نفسه، و
أخذ قوة القرارات الأخر� الصادرة منه وفقا لموقعه في السلم الإدار+ 

فترض تتم �اسمه ولحسا�ه، ولذلك 
 لأنهالكون ان هذه التصرفات تستمد وجودها وقوتها منه 
من الناح
ة القانون
ة انها صدرت منه، وتستخلص هذه القاعدة من طب
عة تفو
ض التوق
ع ذاته من 

 تصرفات المفوض ال
ه من جهة أخر�.جهة، ومن الص
اغة القانون
ة ل

 ألا ضالتفو
 عمل
ة في الأصل لأن التفو
ض، بإعادة الق
ام إل
ه للمفوض یجوز لا عام �شIل
 أنه یجوز غیر .المسؤول
ة لض
اع تفادً
ا المفوضة، الاختصاصات بنفس تتكرر ولا واحدة مرة إلا تتم

له.  یجیز قانوني نص على بناء قانونًا، المقررة اختصاصاته من �عضًا 
فوض أن إل
ه للمفوض
 .4المفوضة للاختصاصات ممارسته جانب إلى التفو
ض عمل
ة

                                                           

  .50ص  ساب<، مرجع الإدار+، التنظ
م الله، عبد �سیوني الغني عبد -1 
  .135ص  ساب<، مرجع Iرjوعي، منور -2 
  .132ص  ساب<، مرجع الإدار�ة، السلطة في التفو
ض الله، عبد �سیوني الغني عبد -3 
  .47ص  ،المرجع نفسه -4 
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 الإدار+  التفو
ض یرتبها التي والآثار القانون
ة التفو
ض الادار+ على شروC  التعرف و�عد
 مجرد لأنه ایته وتقدیر�هنه في والمتمثلة سیره مراحل من آخر مرحلة على التعرف علینا 
ستلزم
  .�حث الثانيالم في له نتطرق  سوف ما وهو .غیر مشروع أو مشروع Iان وسواءً  مؤقت إجراء

  الم�حث الثاني

  نها�ة التفو�ض الإدار� وتقدیره 

 السلطة استرجاع من لابد �معنى ،انتهاءه 
قتضي ذلك فان مؤقتا ءً رااج 
عد التفو
ض ان �ما
 �قوة او المفوض دةابإر  تكون  قد الاس�اب لعدة التفو
ض نها
ة وتكون  المفوضة اختصاصاتها الاصل
ة
 قرار و�زول ،مشروعیته مد� حیث من التفو
ض طب
عة تقتضیها التي الاحIام حسب وذلك القانون 

 تغیر او الغائه طر�< عن وذلك المفوض دةابإر  القانون
ة اثاره وانتهاء بزوال المشروع الادار+  التفو
ض
 الادار+  التفو
ض راقر  اما موضوعه بتنفیذ او مدته �انتهاء اما القانون  �قوة ینتهي وقد ،طرف
ه أحد

  .الادار+  القضاء الى �اللجوء ا
ضا و�زول السحب او �الإلغاء المفوض طر�< عن یزول مشروع الغیر

 في Iثرت الإصلاح الإدار+، حیث عناصر من أساسي عنصر الإدار+  التفو
ض Iما أشرنا 
عد
 أد� مما ومتطل�اته، العامة حاجات الجمهور إش�اع أجل من أسست التي العامة المراف< الأخیرة الآونة

 اتخاذ في وال�طيء العمل وضعف الرؤساء الإدار�ین، أع�اء ز�ادة و�التالي الدولة أع�اء ازد
اد إلى
 أهم
ة تبرز لد� بواج�اتها الق
ام في �العجز المراف< العامة إصا�ة إلى یؤد+ الذ+ الأمر القرارات،
 فإن لهذا وسرعة، وجدارة Iفاءة �Iل العموم
ة الخدمة وتقدم الجهاز الإدار+، أداء تحسین في التفو
ض
 الاختصاصات توز�ع قواعد یجعل أنه ال�عض عل
ه أعاب قد ولكن ز�ا، ا الم الكثیر من 
حق< التفو
ض

 وقد الاختصاص، عدم لعیب الإدار+  القرار إلغاء احتمال من یز�د مما محددة وغیر واضحة، غیر
 التجاذ�ات من وIذلك إل
ه، والمفوض الأصیل من ذائ�ة حرIة في للاختصاصات سیرورة إلى یؤد+
 عن ناشئة تكون  عیوب هناك أن Iما الخطأ، عند المسؤول
ة تحدید صعو�ة إلى یؤد+ مما بینهما
 الطرفین. إرادة عن خارجة أخر�  وأس�اب المرؤوسین وعن الإدار+  الرئ
س

) ولالأ  مطلبالوسنحاول في هذا الم�حث التطرق بنوع من التفصیل الى نها
ة التفو
ض الإدار+ (
  ).يثانال المطلبنتطرق تقدیر التفو
ض الإدار+ (و�عدها 
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  المطلب الأول

  نها�ة التفو�ض الإدار� 

 المؤسسات داخل الإدار�ة الاختصاصات لتوز�ع وسیلة هامة عمل
ة أوضحنا Iما الإدار+  التفو
ض إن
 ذلك على وjناء مؤقتة، وسیلة هي وإنما والاستمرار، الد
مومة �صفة تتمتع لا الوسیلة هذه ولكن الإدار�ة،

  المفوضة. الأصل
ة الجهات إلى الاختصاصات تعود �حیث طرق  �عدة ینتهي التفو
ض فإن

 غیر ) والتفو
ضالأول الفرعالمشروع ( التفو
ض ا
ةنه بین التمییز الإدار+  التفو
ض ا
ةنه تقتضي
 ).الثاني الفرع( المشروع

  الفرع الأول: نها�ة التفو�ض الإدار� المشروع

 قانوني نص إلى مستندًا أ+ ذIرها، الساب< للشروC القانون
ة وفقًا تم إذا مشروعًا التفو
ض قرار 
Iون 
 والأشIال حسب الإجراءات نشره یتم وأن ومحددًا، وجزئً
ا صر�حًا 
Iون  وأن مختصة سلطة عن صادر

 یجب أنه إلا أس�اب، لعدة ائهنهإ أو ایتهنه 
قتضي ذلك فإن مؤقتًا إجراءً  
عد التفو
ض أن و�ما.القانون
ة
 .التفو
ض طب
عة تقتضیها التي الخاصة والأحIام التفو
ض لنها
ة المشترIة العامة الأحIام بین التمییز

 أولا/ الأح"ام العامة لنها�ة التفو�ض

 في قرار عل
ه منصوص هو �ما أو الآذن، النص في مقرر هو ما حسب الإدار+  التفو
ض ینتهي

ف
ة الأخیر هذا یتضمن أن یجب �حیث التفو
ض،I ض حتى وإن زوال
 .1ذلك الآذن النص 
حدد لم التفو

  :انتهاء مدة التفو�ض .1

 الامتناع إل
ه المفوض فعلى التفو
ض، قرار في المحددة المدة �انتهاء التفو
ض ا
ةنه تتقرر
 التفو
ض مدة تحدید أن 
عتبر من وهناك المدة، هذه ا
ةنه �عد المفوض الاختصاص ممارسة عن
 فIل .2الاختصاص هذا ممارسة في ومؤقتًا استثنائً
ا نظامًا �اعت�اره شروC التفو
ض شرطًا من تعد

                                                           

  .696علي خطار شنطاو+، مرجع ساب<، ص  -1 
  نفسه، الصفحة نفسها.المرجع  -2 
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 وقابل مشروع وغیر �اطلا 
عتبر للتفو
ض القانون
ة المدة ا
ةنه �عد إل
ه المفوض �ه 
قوم تصرف
 .المفوض طرف من السحب أو للإلغاء

  :انجاز الاختصاص أو العمل المفوض .2

قرار  في عل
ه النص تم إذا المفوض العمل أو الاختصاص وإتمام بإنجاز التفو
ض ینتهي
�سبب  
Iون  فأح
انًا التفو
ض، أجله من تم الذ+ الغرض أو الهدف تحقی< �عد وذلك التفو
ض،

نتیجة  الإدار+  الرئ
س عات< على الإدار�ة الأعمال Iتراكم خاصة، حالة أو معین ظرف مواجهة
 المفوض للاختصاص إل
ه المفوض إنجاز �عد التفو
ض هذا فینتهي الاستثنائ
ة، الظروف �عض

 .التفو
ض ط�قًا لقرار

  :ق�ام المفوض بإلغاء أو سحب التفو�ض .3

 التي الصلة أو أدنى، فالعلاقة سلطة إلى والموجه عل
ا سلطة عن صادرًا التفو
ض 
Iون  أن یجب
Zjة السلطة هي بینهما تر
 هذا في یهمنا ما أن إل
ه. غیر المفوض على المفوض 
مارسها والتي الرئاس

 .والسحب الإلغاء في خصوصًا المتمثلة التعقیب سلطة هي لجالما

 إدار+  قرار �موجب الإلغاء و
Iون  عنه، الناجمة والقرارات التفو
ض قرار یلغي أن المفوض ح< فمن
 تنظ
مي قرار لأنه محددة �مدة التقید دون  وقت أ+ في التفو
ض قرار إلغاء یتم .الأرIان لجم
ع المستوفي

 المراف< تكیف لمبدأ تطب
قًا وهذا العامة المصلحة ومتطل�ات الإدار+  التسییر مستجدات إلى استنادًا وذلك
  .1والمصر+  الفرنسي القضاء من Iل عل
ه استقر ما وهو العامة

 الفرد
ة القرارات بین التمییز یجب فهنا إل
ه المفوض عن الصادرة القرارات لإلغاء �النس�ة أما
 عدم لمبدأ واحترامًا مIتس�ة فرد
ة حقوقًا رتبت انهلأ إلغائها 
مIن لا الأولى أن حیث والتنظ
م
ة،

 تنشأ التي الخاصة المراكز احترام أن الخصوص هذا في الفقهاء و
قرر. الإدار�ة القرارات رجع
ة
 سواء المشروع
ة Iاحترام القانون
ة الدولة علیها تقوم التي الأسس من هي الفرد
ة القرارات عن

  .�2سواء

                                                           

 1- C ،مان محمد الطماو+، النظر�ة العامة للقرارات الإدار�ة
  .645، ص 1991، دار الفIر العرjي، مصر، 6نقلا عن: سل
  .647، ص المرجع نفسه -2 
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 والولائ
ة المؤقتة Iالقرارات مIتس�ة فرد
ة التي تنشئ حقوقًا الفرد
ة القرارات �عض هناك أن إلا
 دون  إلغائها للمفوض یجوز فإنه تنظ
م
ة إل
ه المفوض عن الصادرة القرارات Iانت وإذا .1والسلب
ة

 إذا التفو
ض قرار سحب المفوض 
ستط
ع Iما .عامة قانون
ة �مراكز تتعل< انهلأ محددة �مدة التقید
 �النفع تعود لا �طر�قة استعملها أنه أو إل
ه، المفوضة استخدام السلطة أساء قد المرؤوس أن له تبین
 قرار 
شترC في . Iما2الإدار+  الجهاز تنظ
م إعادة عند یتم السحب وأح
انًا الإدار+، العمل على

 قرار سحب عن المترتب القانوني الأثر هو ما ولكن الإدار+، القرار أرIان جم
ع توفر السحب
  التفو
ض؟

 السحب 
قوم فإن فقZ، للمستقبل �النس�ة القانون
ة قوته إزالة 
عني التفو
ض قرار إلغاء Iان إذا
 التفو
ضقرار  أن و�ما .
Iن لم وIأنه معدومًا القرار یجعل مما رجعي، �أثر القوة هذه إزالة على

 الإدار+ وفعالیته العمل سیر حسن إلى یهدف لأنه سح�ه یجوز 
عد قرارا تنظ
م
ا فإنه الإدار+ 
 مIتس�ة. فرد
ة حقوق  أ
ة یرتب لا فهو العامة، المصلحة وتحقی<

 إلا التفو
ض مجال في إل
ه المفوض عن الصادرة القرارات سحب 
عني لا التفو
ض قرار سحب إن
 الفرد
ة التنظ
م
ة والقرارات الإدار�ة القرارات بین التمییز یجب الصدد هذا وفي. �سحبها المفوض قام إذا

 المفوض على یجب فإنه الأفراد على تطب
قها تم إذا ولكن مشروعة Iانت حتى وإن سحبها یجوز فالأولى
 رجعي �أثر التنظ
م
ة القرارات سحب جواز عدم هو فقهً
ا �ه المسلم أن �سحبها. إلا الق
ام دون  إلغائها

 .للماضي �النس�ة 
Iون  ولا للمستقبل �النس�ة 
Iون  التنظ
م لأن

 مجلس قضى حیث التنظ
م
ة القرارات سحب یجوز أنه یر�  والمصر+  الفرنسي القصاء أن إلا
 عام لائحي قرار أنه أ+ فردً
ا القرار 
Iن لم إذا" أنه على 1950 أبر�ل 11 في المصر+  الدولة
 تعاقد
ة لا لائح
ة علاقة هي المدیر�ة �مجلس الموظف ترZj التي العلاقة وأن الكافة، على 
سر+ 
 ذهب ولقد ".العامة المصلحة تقتض
ه ما حسب وقت أ+ في العام اللائحي القرار سحب ح< للإدارة
 27/05/1923قراره بتار�خ  الفرنسي الدولة مجلس أصدر حیث ذلك من أ�عد إلى الفرنسي القصاء

 قانون
ة ومراكز حقوقًا ترتب لا التي الفرد
ة القرارات سحب المتضمن (Goualard)قض
ة  في
 .للأفراد

                                                           

  .132محمد صغیر �علي، القرارات الإدار�ة، مرجع ساب<، ص  -1 
  .375ص ، 2002الإدارة العامة، منشورات الحلبي الحقوق
ة، لبنان، مجدوب، الطارق  -2 
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 مشروعة Iانت إذا المفوض طرف من سحبها یجوز لا فإنه الفرد
ة القرارات أ+ للثان
ة �النس�ة أما
 القانون
ة المراكز واستقرار الإدار�ة القرارات رجع
ة عدم لمبدأ احتراما وهذا مIتس�ة، فرد
ة حقوًقا ترتب انهلأ

 .للأفراد

  ثان�ا/ الأح"ام الخاصة لنها�ة التفو�ض

 لنهایته خاصة أحIامًا أ
ضًا تتطلب بل فقZ العامة للأحIام تخضع لا الإدار+  التفو
ض ا
ةنه إن
 التوق
ع تفو
ض في عنها تختلف الاختصاص تفو
ض ابه ینتهي التي فالك
ف
ة طب
عته، إلى �النظر وذلك
 تفو
ض ا
ةنه بین التمییز علینا یجب وعل
ه .منهما واحد Iل علیها 
قوم التي الأسس ت�این إلى راجع وهذا

 .والتوق
ع الاختصاص

  :نها�ة تفو�ض الاختصاص .1

 طب
عة لأن الوظ
في، �اسمه و
Iون  إل
ه المفوض وظ
فة أساس على الاختصاص تفو
ض یتم
 یتطل�ه ما وهو ،1المفوض الاختصاص لممارسة أهلا إل
ه المفوض الشخص 
Iون  أن تقتضي التفو
ض

 أحد بتغیر ینتهي لا �الاختصاص فالتفو
ض .الإدار�ة الهیئات مختلف في الإدار+  العمل سیر حسن
 عل
ه ما أكد وهو ذلك، التفو
ض قرار أو الآذن النص یتضمن لم ما شخصي، تفو
ض ل
س لأنه أطرافه،
  .25/03/19602بتار�خ  الصادر قراره في الفرنسي الدولة مجلس

 أما .3إلیها المفوض الجهة بزوال أو للتفو
ض المحددة المدة �انتهاء إما الاختصاص تفو
ض ینتهي
زوال  مع إلیها المفوض الجهة زوال بین 
میزان الإدار�ین والقضاء الفقه فإن الأخیرة للحالة �النس�ة

 التفو
ض، ینتهي الأولى الحالة ففي .أخر�  هیئة إلى اختصاصاتها المخولة و�قاء إلغائها وjین اختصاصها،
 .الاختصاصات تلك إلیها آلت التي الهیئة إلى ینتقل بل ینتهي لا الثان
ة الحالة في بینما

 صدور حالة في الآذن النص المتضمن القانون  إلغاء �مجرد ینتهي لا �الاختصاص التفو
ض أن Iما
 فهو المفوض، عن صادر صر�ح إدار+  قرار �موجب ینتهي ولكنه. 4الساب< النص یتضمن جدید قانون 

   .شخصي ول
س وظ
في تفو
ض لأنه تلقائي �شIل ینتهي لا

                                                           

  .66غرjي أحسن، مرجع ساب<، ص  -1 
  .135منور Iرjوعي، مرجع ساب<، ص  -2 
  .134عبد الغني �سیوني عبد الله، التفو
ض في السلطة الإدار�ة، مرجع ساب<، ص  -3 
  .138منور Iرjوعي، مرجع ساب<، ص  -4 
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  نها�ة تفو�ض التوق�ع: .2

 والتي إل
ه والمفوض المفوض بین الرا�طة الشخص
ة العلاقة انتفاء �مجرد �التوق
ع التفو
ض ینتهي
 فهو الاختصاص، تفو
ض عن مختلفة �قواعد یتمیز �التوق
ع فالتفو
ض .طرف
ه بین الثقة أساس على تقوم
 ینتهي فهو ولذلك 
شغلها، التي الوظ
فة أو المنصب أساس على ول
س ذاته حد في الشخص إلى یوجه

 .1المفوض �اسم یتم القرار لأن إل
ه المفوض أو المفوض وظ
فة بتغییر


صرح الأصیل من جدید قرار لصدور الحاجة دون  تلقائي �شIل �الإمضاء التفو
ض ینتهي 
�مجرد  
Iون  لا والانتهاء. التفو
ض قرار في أو 2الآذن النص في إما ذلك إلى الإشارة فتتم �انتهائه
  الوظ
فة. تغییر أ
ضًا وإنما 
شمل الوفاة، أو الاستقالة أو العزل

  الفرع الثاني: زوال التفو�ض الإدار� غیر المشروع

 الشروC القانون
ة الساب< ذIرها، إحد� ف
ه تخلفت إذا مشروعًا، غیر الإدار+  التفو
ض 
Iون 
 المفوض عن الصادرة القرارات أو المفوض عن الصادر التفو
ض الشروC �قرار هذه تعلقت سواء
 غیر الإدار+  التفو
ض هذا زوال یتم Iیف المطروح، السؤال ولكن .التفو
ض لحدود تجاوزه عند إل
ه

  إل
ه؟ المفوض عن الصادرة للتصرفات القانون
ة الق
مة هي وما المشروع؟

  أولا/ "�ف�ة زوال التفو�ض الإدار� غیر المشروع

 أو السحب �الإلغاء المفوض سلطة طر�< عن سواء المشروع، غیر الإدار+  التفو
ض زوال یتم
 .الإدار+  القضاء طر�< عن یتم أخر�  ناح
ة ومن ناح
ة، من هذا

  من طرف المفوض: .1

 �اب ومن أعمالهم، وعلى مرؤوس
ه على الرئاس
ة سلطته ممارسة الإدار+  الرئ
س واجب من
 هو هنا یهمنا ما ولكن. إل
ه �النس�ة مرؤوسًا 
عد لأنه إل
ه المفوض على المفوض 
مارسها أولى

                                                           

عرjي، دراسة مقارنة، منشورات دار الفIر ال –علیوة مصطفى فتح ال�اب، التفو
ض والحلول والانا�ة في م�اشرة الاختصاصات  -1 
  .215، ص 2014مصر، 

  ، مرجع ساب<.194-06انظر المادة الثان
ة من المرسوم التنفیذ+ رقم  -2 
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 سحب أو وإلغاء عنه، الصادر المشروع غیر التفو
ض قرار سحب أو إلغاء في المفوض سلطة
  .1إل
ه المفوض عن الصادرة المشروعة غیر القرارات

  �النس�ة لقرار التفو�ض:  .أ

عام والشروC  �شIل الإدار+  القرار أرIان 
ستوفي لم إذا مشروعًا، غیر التفو
ض قرار 
Iون 
 والشIل
ة. و
مIن والموضوع
ة الشروC الشخص
ة أ+ خاص، �شIل التفو
ض قرار �صحة المتعلقة
 تظلم على بناءً  أو تلقاء نفسه من سواءً  مشروع غیر Iان إذا التفو
ض قرار وسحب إلغاء للمفوض

 تحقی< إلى فهو یهدف .تنظ
مً
ا قرارًا 
عد لأنه لإلغائه محددة �مدة یتقید لا فالمفوض الغیر، من
 رجعي، بخلاف أثر له ل
س فالإلغاء  .مIتس�ة فرد
ة حقوقًا یرتب ولا الإدار+  العمل سیر حسن

 .2والمستقبل للماضي �النس�ة القرار آثار اءنهإ على 
قوم الذ+ السحب

  �النس�ة لقرارات المفوض ال�ه غیر المشروعة:  .ب

 أرIان تشوب التي العیوب �أحد معی�ة Iانت إذا مشروعة غیر إل
ه المفوض قرارات تكون 
 سلطة استعمال المفوض واجب فمن .التفو
ض حدود الأخیر هذا فیها یتجاوز أو الإدار+  القرار

 .فرد
ة أو تنظ
م
ة Iانت سواءً  المشروعة، غیر إل
ه المفوض لقرارات �النس�ة والسحب الإلغاء

 فتكون  الفرد
ة القرارات أما وقت، أ+ في وسحبها إلغائها یجوز التنظ
م
ة للقرارات �النس�ة
 الإلغاء دعو�  لرفع المحددة القانون
ة المدة حیث من مقیدة والسحب الإلغاء في المفوض سلطة
 القرارات فإن وعل
ه .للقاضي یخول لا ما للإدارة یخول أن 
مIن لا لأنه الإدار+، القضاء أمام

) 04أرjعة ( خلال إلغائها یتم فإنه التفو
ض قرار �موجب الإدارة عن والصادرة المشروعة الغیر
  .3إ م إ ق من 829 المادة لنص وفقًا أشهر

                                                           

  .218علیوة مصطفى فتح ال�اب، مرجع ساب<، ص  -1 
السعید بن محمد قارة، التفو
ض الإدار+ ومد� أثاره في فاعل
ة الإدارة بین الشرع
ة القانون
ة والفعال
ة التسییر�ة، رسالة مقدمة  -2 

  .265، ص 2009للحصول على شهادة دIتوراه في العلوم القانون
ة، Iل
ة الحقوق والعلوم الس
اس
ة، جامعة الجزائر، 
، یتضمن قانون الإجراءات المدن
ة والإدار�ة، 2008فبرایر  25مؤرخ في  09-08انون رقم من الق 830و 829انظر المادة  -3 

  .2008أبر�ل  23، صادرة بتار�خ 21ج ر ع 
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تكون  الأول ففي مشروعة، غیر للقرارات والجس
م ال�س
Z الخطأ بین التمییز یجب حین في
 هذه اكتسبت القضائي، وإلا للطعن المقرر قانونًا �الم
عاد مقیدة والسحب الإلغاء في المفوض سلطة

 وقت أ+ في و�جوز سحبها معدومة القرارات ف
ه فتكون  الثاني في أما .المشروع
ة حصانة القرارات
 الشأن وIذلك ر قانونيأث أ+ ترتب ولا ماد+ عمل مجرد إلى تتحول انهلأ محددة �مدة التقید دون 

  تدل
س. نتیجة غش أو الصادرة للقرارات �النس�ة

  :عن طرH+ القضاء الإدار�  .2

 عدم �عیب المشوب الإدار+  التفو
ض على الحIم �شأن الإدار+  القضاء أحIام تختلف
 مجلس قضى لقد .والأنظمة الأحوال حسب �الانعدام، وصفه أو �ال�طلان وصفه بین المشروع
ة

�سبب  مختصة، غیر سلطة عن صدر إذا المشروع غیر الإدار+  التفو
ض ب�طلان 1الفرنسي الدولة
 على المشروع غیر الإدار+  �التفو
ض الخاصة أحIامه أغلب حیث Iیف ال�س
Z الاختصاص عدم

  ر.القرا �طلان عنه ینجم مما ال�س
Z، العیب درجة أساس

 غیر الإدار+  التفو
ض على الحIم أن اعتبرت �مصر، العل
ا الإدار�ة للمحIمة �النس�ة أما
Iان  إذا أما �اطلا، القرار Iان �س
طًا العیب Iان فإذا .لحقه الذ+ العیب درجة إلى 
عود المشروع
 مفوضًا المرIز مأمور Iان إذا" �قولها قراراتها أحد في �ه قضت ما وهو .معدومًا القرار ف
عد جس
مًا

 �عض في �التعیین قرارًا وأصدر تفو
ضه، حدود وتجاوز المدینة، مجلس رئاسة المحاف� في من
 للمحاف� و
ح< معدومًا، یجعله مما 
ملكه لا ممن صدر قد 
Iون  القرار فإن الخال
ة، الوظائف
 .�2المواعید" ذلك في مقید غیر سح�ه رئاس
ة سلطة �اعت�اره

معدومًا  قرارًا 
عد المشروع غیر التفو
ض قرار أن لنا یتبین القرار، هذا استقراء خلال ومن
ح<  إلى �الإضافة التفو
ض، حدود تجاوز إل
ه المفوض لأن الجس
م الاختصاص عدم عیب �سبب

فإذا  .�س
Z عیب لحقه التفو
ض �اطلا إذا قرار و
Iون  .وقت أ+ في القرار هذا سحب في المفوض
 الاستناد دون  اختصاصاته من ل
مارس �عضًا إل
ه المفوض إلى التفو
ض قرار بإصدار المفوض قام
عیب  وجود من الرغم على �اطلة إل
ه المفوض عن الصادرة القرارات فتكون  آذن، قانوني نص إلى

                                                           

  .152منور Iرjوعي، مرجع ساب<، ص  -1 
  .153، ص نفسهمرجع المقت�س من:  -2 
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قراراتها الصادر بتار�خ:  أحد في العل
ا الإدار�ة المحIمة �ه قضت ما وهو معدومة، تعد لا انهأ إلا جس
م
29/11/19641.  

بتار�خ  الصادر قراره في الدولة مجلس قضى فلقد 2الجزائر+  الإدار+  للقضاء �النس�ة أما
 هذا لأن الدائرة، رئ
س عن صادر لقرار �النس�ة الموضوعي الاختصاص عدم �عیب 28/02/2000


سمح لا الآذن النص فإن ذلك من الرغم الوالي، على طرف من مIتوب غیر تفو
ض إلى استند الأخیر 
 .الاختصاص هذا بتفو
ض للوالي

 العیب درجة �قدر تكون  المشروع غیر الإدار+  التفو
ض جزاء درجة أن یر�  ،3الإدار+  الفقه أن إلا
 تحت یندرج التفو
ض حدود إل
ه المفوض تجاوز أن فورنل د� الأستاذ یر�  الس
اق، هذا وفي .لحقه الذ+
 أما مشروع. غیر أصلا التفو
ض قرار Iان إذا للإلغاء قا�لا قراره ف
Iون  ال�س
Z، الاختصاص عدم عیب

 .معدومًا 
عد الأخیر هذا قرار فإن حدود التفو
ض إل
ه المفوض وتجاوز مشروعًا التفو
ض قرار Iان إذا

  مة القانون�ة للتصرفات الصادرة عن المفوض:�ثان�ا/ الق

 یوصف �ال�طلان مشروعا، فقد غیر تفو
ضًا 
عد لشروطه مستوفي الغیر الإدار+  التفو
ض أن رأینا
نتائج  المشروع التفو
ض غیر هذا على یترتب قد ولكن.�ه یلح< الذ+ العیب درجة حسب وهذا الانعدام أو

  التصرفات؟ هذه حIم إذن هو فما الن
ة، حسن للغیر �النس�ة ضارة

  .ذلك في الفقه ورأ+ الفرنسي، القضاء �ه قضى �ما نأخذ السؤال هذا على وللإجا�ة

 عن �صحة التصرفات القانون
ة الناجمة 07/08/18834بتار�خ  الفرنس
ة النقض محIمة قضت إذ
 في وقائعها تتلخص، ، حیثMONT ROUGE روج مونت قض
ة في وذلك المشروع غیر التفو
ض

 التفو
ض هذا البلد
ة، وIان رئ
س من تفو
ض إثر على زواج عقود بإبرام روج مونت بلد
ة مستشار ق
ام
 :ناحیتین من مشروع غیر

 الاختصاص، هذا تفو
ض �شأن قانوني، نص الى التفو
ض قرار استناد عدم �
                                                           

  .154منور Iرjوعي، مرجع ساب<، ص  -1 
، 2002، دار هومه للط�اعة والنشر، الجزائر، 1المنتقى في قضاء مجلس الدولة، جملو
ا،  مقت�س عن: لحسین بن الشیخ آث -2 

  .321ص 
  154منور Iرjوعي، مرجع ساب<، ص  -3 
  .156-155، ص ص المرجع نفسه -4 
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  الزواج). عقود بإبرام قام الذ+ إل
ه (المستشار المفوض الشخص اختصاص عدم �

 23/02/1883بتار�خ  الصادر حIمها أصدرت لاسین، محIمة على القض
ة عرض عندما تم
 الطعن تم و�عدها. الزوجین والأطفال إلى تعود التي المدن
ة الآثار �استثناء العقود هذه ب�طلان القاضي

 أصدرت النقض محIمة أن إلا لاسین، محIمة عن الصادر الأول الحIم فأیدت الاستئناف محIمة أمام
  الغیر. العقود حما
ة لحقوق  تلك �صحة 
قضي قرارًا

 نظر�ة على ق
اسًا وهذا الن
ة، حسن الغیر مصلحة تغلیب أنه تم القرار هذا خلال من لنا یتبین
 سیر لمصلحة تغلیً�ا مشروعة غیر �طر�قة المعین الموظف تصرفات صحة تقتضي التي الفعلي، الموظف
 .العام المرف<

 .المشروع غیر التفو
ض عن الناتجة التصرفات صحة �شأن اختلف فلقد الإدار+، الفقه أما

 مشروع غیر تفو
ض قرار على المبن
ة إل
ه المفوض تصرفات أن ،فورنل د� الفق
ه یر�  حیث
 المتعلقة الزواج عقود فإن وعل
ه الغیر، لمصلحة مراعاة دون  و�اطلة، مشروعة غیر تصرفات تعد

 .�1اطلة تعد روج مونت �قض
ة

 تصرفات تعد مشروع غیر تفو
ض عن الناجمة إل
ه المفوض تصرفات أن فیر�  جیز، الفق
ه أما
إل
ه  المفوض تصرفات على الفعلي الموظف نظر�ة تطبی< یجوز أنه غیر عامة، Iقاعدة �اطلة

 Iلا إل
ه ذهب ما وهو .2الن
ة حسني الأفراد وهذا حما
ة لحقوق  العام، المبدأ عن Iاستثناء المعی�ة
  .Iرjوعي منور والأستاذ "الإدار+  التفو
ض نظر�ة" Iتا�ه في الوالي، إبراه
م محمود الدIتور من

 غیر المشروع التفو
ض حالة في إل
ه المفوض مرIز أن فیر�  ز�د، أبو الحمید عبد الدIتور أما
 نظر�ة تطبی< من 
منع ما یوجد لا لذلك مشروع، تعیینا غیر عُین الذ+ الموظف عن یختلف لا

 .3المشروع غیر التفو
ض على الفعلي الموظف

                                                           


ة، مصر،  -1 jض في الإصلاح الإدار+، دار النهضة العر
. نقلا 158-157 ، ص ص1977عبد الحمید أبو ز�د، أثر التفو
  .157عن: منور Iرjوعي، مرجع ساب<، ص 

. نقلا 443-442، ص ص 1979ض الإدار+، دراسة مقارنة، دار الفIر العرjي، مصر، 
محمود إبراه
م الوالي، نظر�ة التفو  -2 
  .158-157عن: منور Iرjوعي، مرجع ساب<، ص ص 

  .157: منور Iرjوعي، مرجع ساب<، ص . نقلا عن158-157عبد الحمید أبو ز�د، مرجع ساب<، ص ص  -3 
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 ممارسة في الأصل لأن السل
م، الرأ+ هو جیز الفق
ه رأ+ أن نر�  المتضارjة، الآراء هذه وأمام
 استثناءً  یجوز غیر المشروع
ة، مبدأ 
قتض
ه ما حسب القانون
ة النصوص تطبی< هو الاختصاص

 والمتمثلة المشترIة للغا
ة تحق
قًا المشروع، غیر التفو
ض على الفعلي الموظف نظر�ة أحIام تطبی<
  .العامة المصلحة في

  المطلب الثاني

  تقدیر التفو�ض الإدار� 

 �الأخص تعود التي والمزا
ا الفوائد من مجموعة الإدار+  للتفو
ض المتزایدة الأهم
ة على یترتب
 )،ولالأ  الفرع( والمرؤوسین الرئ
س أ+ الإدار�ة الهیئة أعضاء وعلى الإدار+، العمل سیر حسن على
 الأهداف تحقی< دون  تحول والتي الصعو�ات أو المعوقات �عض تعترضه قد الواقع أنه في إلا

 التي المقترحة الحلول ب�عض العمل یجب الصعو�ات هذه تفاد+ أجل ). ومنيثانال الفرعالمرجوة (
 ).ثالث الفرع(عمل
ة التفو
ض  نجاح في تساعد

  الفرع الأول: مزا�ا التفو�ض الإدار� 

 و�ضرورة بل �أهمیته 
عترف الجم
ع یجعل مما عدیدة ومزا
ا فوائد الإدار+  التفو
ض 
حق<
 .والمرؤوس الرئ
س من Iل على وثانً
ا الإدار+  العمل ق
مة على أولا المزا
ا هذه تعود حیث �ه العمل

  أولا/ المزا�ا المتعلقة �العمل الإدار� 

 أسلوب التفو
ض انتهاج الإدار�ة السلطة على 
فرض الإدار�ة الح
اة تشهده الذ+ التطور إن
 في الإجراءات ال�Zء على والقضاء الإدار�ة القرارات إصدار في السرعة تحقی< أجل من الإدار+ 

 .المستعجلة والأمور الطارئة والظروف الاستثنائ
ة الوقائع �عض لمواجهة وخصوصًا


حق< رئ
سه إلى الرجوع دون  م�اشرة المرؤوس من الإدار+  القرار صدور فإن أدق و�معنى 
 علاج في هام أثر لها القرار اتخاذ في السرعة لأن والجهد، الوقت توفیر حیث من Iبیرة فائدة

  .1حاسماالمشIلة علاجًا 

                                                           

  .187، ص 6199، مصر، منشأة المعارفعبد الغني �سیوني عبد الله، القانون الإدار+،  -1 
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 على �الاعتماد وذلك الإدار�ة الأعمال وإنجاز أداء في الفعال
ة إلى الإدار+  التفو
ض یؤد+
 قر�ً�ا القرار ف
ه یتخذ الذ+ المستو�  Iان فIلما والمIان، الزمان حیث من موضوع
ة وأسس حقائ<

 أكبر تأمین على 
عمل Iما.القرار لهذا والمال
ة التنظ
م
ة والأع�اء التكالیف قلت Iلما الواقعة من
  .1الإدار+  الجهاز داخل الوظ
في الأداء وحسن القرارات صنع عمل
ة في الفعالة المشارIة من قدر

  ثان�ا/ المزا�ا التي تعود على الرؤساء

�المهام  الق
ام من الرئ
س حتى یتمIن أعمال عن العبء تخفف الإدار+  التفو
ض عمل
ة إن
 إلى أد� وتعقدها الإدار�ة الأعمال وتعدد الحدیثة الإدار�ة التنظ
مات حجم في التوسع لأن الأساس
ة

 الأع�اء هذه رفع علیهم 
فرض ما وهو الإدار+  التنظ
م ق
ادة تواجه التي الوظ
ف
ة الأع�اء تزاید
  .2المرؤوسین إلى ونقلها أهم
ة الأقل الیوم
ة الواج�ات أو الروتین
ة

 الس
اسة ورسم الاختصاصات في یجوز لا التفو
ض أن 3العامة الإدارة فقهاء من ال�عض و�ر� 
 تنظ
مها، وإعادة الإدار�ة الهیئة داخل الوحدات إنشاء إلى �الإضافة .تعدیلها واقتراح للعمل العامة

  .الهامة القرارات اتخاذ �شأنه یتم لا Iما

  ثالثا/ المزا�ا التي تعود على المرؤوسین

في  �الثقة الشعور ز�ادة وإلى للمرؤوسین المعنو
ة الروح رفع إلى الإدار+  التفو
ض یؤد+
 هذا القرارات اتخاذ مجال قدراتهم في تنم
ة على 
عمل مما المسؤول
ة تحمل على وتدر�بهم أنفسهم

 و
منحهم المختلفة الإجراءات اتخاذ في والمرونة السرعة على 
عودهم أخر�، جهة ومن .جهة من
 و
ساعد �أنفسهم، والثقة اعتزازهم درجة من یز�د Iما. العامة الأهداف لتحقی< والحماس الاهتمام روح

 في الإدار�ة الق
ادة �أع�اء والاضطلاع المسؤول
ة تحمل على قادرة جدیدة ق
ادات خل< على أ
ضًا
  .4المستقبل

                                                           

  .377، ص 2002، لبنان، منشورات الحلبي الحقوق
ةطارق المجدوب، الإدارة العامة،  -1 
 2- C ،+ة للقانون الإدار
، 1997المؤسسة الجامع
ة للدراسات والنشر والتوز�ع، لبنان، ، 1حسن محمد عواضه، الم�ادN الأساس

  .71ص 
  .376، ص 1992، مصر، الدار الجامع
ةمحمد سعید عبد الفتاح، الإدارة العامة،  -3 
  .127عبد الغني �سیوني عبد الله، التنظ
م الإدار+، مرجع ساب<، ص  -4 
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عنه  ینجم مما المرؤوس، وشخص
ة نفس
ة على التأثیر في Iبیر دور للتفو
ض فإن وعمومًا
�طر�قة  إل
ه المفوض أداء 
Iون  حیث لأهدافها، الإدارة تحقی< ومد� الإدار+  العمل ق
مة في التأثیر
 من السل
م للاخت
ار راجع هذا ولكن Iفاءته، یثبت أن أجل من قانونًا Iان مIلفا �ه لو مما أفضل

من  بنوع لها نتطرق  والتي الصعو�ات �عض �مواجهة مقترن  المزا
ا هذه تحقی< أن إلا. الرئ
س قبل
  .التفصیل

  الفرع الثاني: الصعو�ات العمل�ة للتفو�ض الإدار� 

 الواقع في تواجهه التي المعوقات أو الصعو�ات من مجموعة الإدار+  التفو
ض عمل
ة تعترض
 على تعود أ+ شخص
ة، أح
انًا تكون  فقد طب
عتها حیث من تختلف الصعو�ات هذه أن إلا العملي،
 الإدار+  التنظ
م علیها 
قوم التي القانون
ة النصوص حیث من تنظ
م
ة، أو والمرؤوسین الرئ
س
  .وتنظ
م
ة شخص
ة تكون  وأح
انًا

  أولا/ الصعو�ات التي ترجع الى الرؤساء

 الحر�ة یترك النص أن نجد الأحوال معظم وفي قانوني، بنص 
Iون  أن 
شترC في التفو
ض
 له �النس�ة جواز+  إذن فالأمر التفو
ض، �عمل
ة الق
ام في الاختصاص لصاحب التقدیر�ة السلطة أو


صیب الذ+ الفشل أن غیر. 1الأح
ان �عض في التقدیر�ة سلطته على یتوقف لأنه ملزم ول
س 
 والعمل
ة، النفس
ة الاعت�ارات �عض �سبب وذلك الرؤساء على �الأخص 
عود التفو
ض عمل
ة

 في 
صاحبها والتي المعقول الحد عن الزائدة �النفس والاعتزاز الأنان
ة روح س
طرة في والمتمثلة
 المسؤول
ة تحمل على القدرة وعدم العجز على یدل التفو
ض �أن والاعتقاد النضج الذهني عدم العادة

  وعدم Iفاءتهم. منهشأ من أنه 
قلل أو

یر�  �حیث التفو
ض، عمل
ة 
عی< القوة �مظهر الظهور في والرغ�ة Iما أن التعطش للسلطة
 بتلك یتمسك وعل
ه له، مُنحت التي المIافئات أو المزا
ا بین من 
عد 
شغله الذ+ المرIز �أن الرئ
س
له  المرؤوس مشارIة أو عنها تنازل �مثا�ة له �النس�ة 
عتبر ذلك لأن شیئًا، منها 
فوض ولا السلطة

  .الإدار�ة الإعمال أنجاز في والسرعة الفاعل
ة حساب على ذلك Iان فیها حتى ولو

                                                           

  .130ساب<، ص  عبد الغني �سیوني عبد الله، التنظ
م الإدار+، مرجع -1 
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ك ومرؤوس
ه الرئ
س بین الثقة انعدام فإن ذلك جانب إلىIقدراتهم من خلال ممارسة في والتش 
 الأس�اب یتجنب لهذه ونتیجة .لهم المخولة الصلاح
ات استفساراتهم حول على بناءً  أو مهامهم،
  .1الإدار+  الجهاز في الأول المسؤول �اعت�اره اختصاصاته من �عضًا تفو
ض الرئ
س

على  ظهوره ومخافة له المرؤوس منافسة من الرئ
س خش
ة أ
ضًا الإطار هذا في و�ندرج
، 2صلاح
اته تولي في الكاملة القدرة وله عال
ة Iفاءة ذو المرؤوس Iان إذا خاصة الإدار�ة، الساحة

خلال  من الرؤساء �عض تحق
قها إلى یهدف التي الشخص
ة المصالح على الحرص إلى �الإضافة
بت�ادل  
سمى ما أو العامة الإدارة وأهداف وم�ادN أسس مع تتناقض والتي لوظائفهم، ممارستهم
  .مصالحهم على یؤثر التفو
ض أن یرون  فهم ولذلك العامة، المصلحة غطاء تحت الخاصة المصالح

 وعدم الرؤساء �عض طرف من التفو
ض �طب
عة الكامل الإلمام عدم الصعو�ات هذه بین ومن
 على الرئ
س أن نجد الأح
ان �عض . وفي3القانون
ة والثقافة الكفاءة لنقص نتیجة لمزا
اه، إدراكهم

 یخشى المسؤول
ة Iأن لآخر، أو لسبب مجردة Iعمل
ة یتجن�ه أنه إلا التفو
ض، �أهم
ة ودرا
ة علم
 .4المصالح لتضارب نتیجة المرؤوسین في الثقة غ
اب �سبب أو إل
ه، المفوض خطأ حالة في

  الى المرؤوسین ثان�ا/ الصعو�ات التي تعود

�اختصاصاتهم  الق
ام على وقدرتهم المرؤوسین موقف على التفو
ض عمل
ة نجاح یتوقف
 صعو�ات عدة تواجهها الأخیرة هذه أن إلا إلیهم، المفوضة قانونًا، ثم الاختصاصات لهم المحددة
 حیث المسؤول
ة، من التنصل في ورغبته الخطأ في الوقوع من المرؤوس خوف في تتمثل عمل
ة

 القرار مصدر هو و
ص�ح المناسب القرار رئ
سه، حتى یتخذ إلى عل
ه 
عرض ما Iل 
قوم برفع
  .5المسؤول عنه وهو

 والتقاعس التفو
ض من التهرب إلى الأخیر ذابه تدفع قد المرؤوس اتجاه الرئ
س س
اسة إن
 �عض وق
ام التفاهم، سوء من بینهم ترZj قد التي العلاقة نتیجة قانوني، �شIل مهامه أداء في

                                                           

  .614، ص 1999واني، التنظ
م والإدارة في قطاع الأعمال، مرIز الإسIندر�ة للكتاب، مصر، نصلاح الش -1 
  .377، ص مرجع ساب<طارق المجدوب،  -2 

ة، مصر، 1الوس
Z في القانون الإدار+، جأنور أحمد رسلان،  -3 j156، ص 1998، دار النهضة العر.  
  .223، ص 2005تحدیث في الإدارة العامة والمحل
ة، مؤسسة ش�اب الجامعة، مصر، محمد ناصر مهنا،  -4 
  .83منور Iرjوعي، مرجع ساب<، ص  -5 
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 على الرئ
س تسلZ عنه یترتب ما وهو السل
م، غیر السلوك نتیجة الرئ
س على �التأثیر المرؤوسین
 المحدودة ورؤ�ته الشخص
ة و�Iفاءته بنفسه المرؤوس ثقة عدم أن Iما 1المرؤوسین �عض

 �شIل مناسب تنمیتها إلى 
سعى ولا وقدراته مواه�ه على Iاملا اعتمادًا 
عتمد لا تجعله لاختصاصاته
 والحقائ< الب
انات حیث من الصعو�ة تكون  الأح
ان �عض الوظ
في، وفي عمره تقدم ذلك مقابل وفي

 المرؤوسین یجعل ما وهذا وIاف
ة، واضحة غیر الإدار�ة الأعمال اتخاذ علیها یُبنى التي والأسس
 الماد
ة والمعنو
ة، الحوافز لنظام غ
اب هناك الصعو�ات هذه إلى �الإضافة 2التفو
ض من یتهرjون 
 الوظ
في الأداء تحسین أجل من معنو
اتهم، ورفع المسؤول
ة تحمل على المرؤوسین تشج
ع �غرض
  .3العامة للمصلحة وتحق
قًا

  ثالثا/ الصعو�ات التنظ�م�ة

إذ  تسییره وقواعد طب
عته حیث من الإدار+  للجهاز التنظ
مي �اله
Iل الصعو�ات هذه تتعل<
 الإدارة عمل سیر على تأثیرها ومد� المختلفة، الس
اس
ة الاعت�ارات في الصعو�ات هذه تتمثل
 �التفو
ض المتعلقة الأسس بینها ومن الإدار+، للتنظ
م الأساس
ة الم�ادN إدراك وعدم العامة

 تجن�ه إلى وتؤد+ سیره عمل
ة تعی< بدقة وضوحها عدم أو القانون
ة النصوص Iغ
اب الإدار+ 
 الرئ
س بین والاتصال والرقا�ة التنسی< وسائل Iفا
ة عدم إلى �الإضافة. الرؤساء طرف من

 مستو�  على التنسی< وقلة الرؤساء، استبداد من للحد الإدار�ة الرقا�ة فعال
ة وعدم والمرؤوسین،
 �الرؤساء تدفع قد التنقلات Iثرة لأن الوظ
في الث�ات أو الاستقرار عدم وIذا الإدار+  الجهاز

  .4التفو
ض عن الإحجام إلى الإدار�ین

 الحلول إذن هي فما الإدار+  التفو
ض عمل
ة تواجه التي المعوقات أو الصعو�ات معرفة �عد
  لعلاجها؟ اللازمة التوص
ات أو

                                                           

  .224محمد ناصر مهنا، مرجع ساب<، ص  -1 
  .132عبد الغني �سیوني عبد الله، التنظ
م الإدار+، ص  -2 
الإدارة الجزائر�ة، مذIرة ماجستیر، Iل
ة العلوم القانون
ة والإدار�ة، جامعة بوجمعة بولقر�عات، الق
ادة الإدار�ة ودورها في تطو�ر  -3 

  .44، ص 1982الجزائر، 

ة، مصر، رمضان محمد �طیخ،  -4 jم الإدار+، دار النهضة العر
  .228ص  ،1996أصول التنظ



 الفصل الأول                                                    القواعد ا��اصة بالتفو�ض الاداري 
 

 

45 

  الفرع الثالث: الحلول المقترحة لعلاج الصعو�ات

 منها الشخص
ة سواءً  الصعو�ات، هذه �مواجهة إلا ومزا
اه الإدار+  التفو
ض أهم
ة تتحق< لن
  .والتوص
ات المقترحات من مجموعة ات�اع یجب منها وللحد التنظ
م
ة أو

  أولا/ علاج الصعو�ات النا�عة عن الرؤساء

التي  والنفس
ة الشخص
ة العوامل �عض تحسین یجب الرؤساء عن النا�عة الصعو�ات لعلاج
زمام  
ملكون  الذین هم منهلأ الرؤساء، طرف من خاصة ونجاحه التفو
ض فعال
ة على تساعد
 Iفاءة وذو للمسؤول
ة وأهلا حسن سلوك ذو الرئ
س 
Iون  
شترC أن �حیث والمسؤول
ة، السلطة
 الإدار+، للتسییر الحدیثة للمناهج والأسالیب وفقا تكو�نهم یجب ذلك على ز�ادة عالي. ومستو� 

  نشاC الإدارة. 
قتضیها التي الأساس
ة الأهداف تحقی< �غ
ة

�عض  ینتجها التي الأفIار تصح
ح یجب فإنه الأسالیب هذه أهم أحد التفو
ض و�اعت�ار
 على أو تهدیدًا خطرًا 
شIل أنه أو للسلطة انتزاعا 
مثل التفو
ض أن منهم 
عتقد من فهناك الرؤساء
 حتى 
ستط
ع أداء الرئ
س، أع�اء عن التخفیف إلى وفن
ة قانون
ة وسیلة هو العIس بل منص�ه،

 منح أو في إعطاء الرغ�ة للرئ
س تكون  وأن .وجه أحسن وعلى المناسب الوقت في الرئ
س
ة مهامه
 الأخطاء لتقبل استعداد 
Iون على وأن الثانو
ة، الاختصاصات ب�عض الق
ام �شأن للمرؤوس الفرصة

  .1الإدار�ة القدرة تنم
ة أجل من السل
م والإرشاد التوج
ه على والعمل والأهداف، الس
اسات وتوض
ح

 Iفاءتهم وقدرتهم على م�اشرة مد� حیث من مرؤوسیهم، إلى الرؤساء نظرة تغییر یجب Iما
 تعود على هامة فوائد من التفو
ض 
حققه ما أهم
ة على والتأكید مسؤول
ات، من إلیهم 
عهد ما

  .العامة المصلحة وعلى والمرؤوسین الرئ
س

 یتطلب الذ+ الاختصاص ممارسة على والقدرة الثقة وجود على أساسًا 
عتمد التفو
ض إن
 غیر الاختصاصات ب�عض الق
ام على مرؤوس
ه تدر�ب الرئ
س على یجب ولهذا والخبرة، الكفاءة
  .الإدار�ة الوظ
فة أداء في والتفاهم التعاون  روح خل< أجل من الهامة،

                                                           

  .609صلاح الشنواني، مرجع ساب<، ص  -1 
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غایتها  تكون  �حیث وهادفة، ورشیدة فعالة رقا�ة وجود 
قتضي التفو
ض أسلوب أن غیر
 عمل
ة أن .1العامة الإدارة فقهاء و
عتبر .واستمرار�ته لنشاC الإدارة الحسن السیر تحقی<

 فعال نظام تحقی< في الإدار+  القائد تواجه التي الصع�ة المسائل بین من تعد التفو
ض
 المفوضة السلطة استخدام حسن من التأكد خلاله من 
مIن �حیث والمتا�عة والرقا�ة، للاتصال
  .الأهداف المطلو�ة وتحقی<

شرC الكفاءة  الإدار�ین للرؤساء اخت
ارها عند تراعي أن المرIز�ة السلطات على و�جب
 المصلحة لمتطل�ات استجا�ة وهذا نشاC الإدارة، طب
عة حسب المطلوب والتخصص

 الإقناع على القدرة أبرزها ومن المیزات ب�عض یتحلى أن الإدار+  وعلى الرئ
س.العامة
 والث�ات الحلول، إیجاد من وتمIنه فیها، البث قبل الأمور والاتصال والتوج
ه والاحاطة بجوانب

 وأن صلاح
اته �عض تفو
ض عل
ه 
سهل أو له والأزمات، یتسنى الصعو�ات مواجهة في
 .2الأساس
ة �الأمور یهتم

  ثان�ا/ علاج الصعو�ات التي تعود الى المرؤوسین


ف
ة على تدر�بهم تتطلب المرؤوسین تواجه التي الصعو�ات علاج إنI الأعمال الإدار�ة إنجاز 

ك على النتائج و
قضي أحسن 
حق< مما وأسرعها، الطرق  �أ�سZ إلیهم المفوضةIقدرات في الرؤساء تش 

 في الكبیرة والثقة الرغ�ة لهم تكون  حتى المرؤوسین تكو�ن على . والعمل3مبه ثقتهم من و�ز�د مرؤوسیهم
 الخطأ في الوقوع من الخوف دون  إلیهم المفوضة الصلاح
ات إلى تطلعهم جانب �اختصاصاتهم إلى الق
ام

 في التعاون  روح خل< إلى یؤد+ المرؤوسین مما معنو
ات رفع إلى �الإضافة. المسؤول
ة من التهرب أو
 .التفو
ض من المرؤوسین أو الموظفین ظاهرة تهرب على والقضاء الإدار�ة الأعمال أداء

 والتنافس الحماس روح بث على تعمل والأدب
ة، الماد
ة للحوافز نظام وضع یجب Iما
 والدقة السرعة حیث من الإدار+  العمل أداء حسن تحقی< على وتشج
عهم المرؤوسین بین

  .والفعال
ة

                                                           

  .377ص  مرجع ساب<،محمد سعید عبد الفتاح،  -1 
  .229عبد الغني �سیوني عبد الله، أصول علم الإدارة العامة، مرجع ساب<، ص  -2 
  .136عبد الغني �سیوني عبد الله، التنظ
م الإدار+، مرجع ساب<، ص  -3 
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  ثالثا/ علاج الصعو�ات التنظ�م�ة

 وعلى ذاته حد في الإدار+  الجهاز على هام أثر لها التنظ
م
ة الحلول أو المقترحات إن
 الإدار+  الواقع في أساسًا تكمن بل القانون
ة، �النصوص فقZ تتعل< لا انهأ حیث أهدافه،

 الإدار�ة، للهیئة تحق
قها المطلوب الأهداف �أهم
ة والإدراك الوعي خلال من وذلك. �ه المعمول
 .العامة المصلحة تحقی< دفبه الإدار+  التفو
ض طر�< عن المنظم الجماعي والعمل

 التنظ
مات Iافة في الإدار+  التنظ
م توجیهات أو لم�ادN والسل
م الحسن �التطبی< العمل
 السلطة بین والتناسب المسؤول
ات وتحدید السلطات في التدرج حیث من وذلك العامة، الإدار�ة

 الهیئة داخل الاتصال عمل
ة تسهیل أن . Iما1ف
ه والتخصص العمل وتقس
م والمسؤول
ة،
 عمل
ة تطبی< أثناء تقوم التي والصعو�ات المشاكل مواجهة على 
ساعد فروعها الإدار�ة وjین

  .2التفو
ض

  

                                                           

  .43عبد الغني �سیوني عبد الله، التنظ
م الإدار+، ص  -1 
 2- C ،علم الإدارة العامة Nمان محمد الطماو+، م�اد
  .118، ص 1987الفIر العرjي، مصر، ، دار 7سل
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الإدارة العامة القلب النا	ض في أغلب دول العالم، لما �قع على عاتقها من أع	اء، تعتبر 
	صفتها الجهاز التنفیذ0 الممثل للدولة، وهمزة وصل بین المواطن والهیئات المر&ز$ة واللامر&ز$ة. 
حیث تقوم بنشاطها الإدار0 في مختلف لمجالات سواء الس�اس�ة، الاقتصاد�ة أو الاجتماع�ة، عن 

ع اإش	و $> القرارات التي تصدرها بهدف تحقی> المصلحة العامة وتقد�م جل الخدمات المتنوعة، طر 
  .1الحاجات العامة للجمهور

	سبب دخول  2ولقد ساهم التقدم العلمي والتكنولوجي في انشاء نشاطات إدار$ة مختلفة
تنوعها، ائف الإدارة العامة و لمجتمعات الى عالم لتكنولوج�ا المتطورة والانترنت، مما أدE الى تزاید وظ

القضائ�ة 	سI رقابتها على هذه الأنشطة والتصد0 لها 	ش&ل منفرد وتلب�ة  ولم �عد بإم&ان الهیئات
لهذه المتطل	ات &انت الضرورة ملحة للجوء الى الوسائل البدیلة أو المستحدثة لفض النزاعات الناشئة 

  لمواطن لضمان استقرار الدولة واستمرار$تها.اارة من بین الإدارة والمواطن وهذا له من أجل قر$ب الإد

من ثم نشأت الحاجة لإیجاد آل�ات قانون�ة تم&ن الافراد أو أطراف النزاع من أجل حل خلافاتهم 
و	ش&ل سر$ع ف&ان استحداث منصب وس�I الجمهور$ة لأول مرة من طرف المشرع الجزائر0 	موجب 

، ومن أجل القضاء )الم�حث الأول( 19963مارس  23، لمؤرخ في 113-96المرسوم الرئاسي رقم 
على البیروقراط�ة وتلب�ة حاجات المواطن وتلب�ة طل	اته الموجه للإدارة في أقرب وقت تم استحداث 

  .)الم�حث الثاني( ولا�ات منتد	ة (مقاطعات إدار$ة) على رأسها ولاة منتدبین

  

  

  

                                                           

  .89، ص 2007جسور للنشر والتوز$ع، الجزائر،  عمار بوض�اف، الوجیز في القانون الإدار0، -1 
  .02، ص 2013سهیلة بوخم�س، النظام القانوني لحامي الحقوق في فرنسا، مجلة المجلس الدستور0، العدد الثاني، سنة،  -2 
 30، صادر بتار$خ 20یتضمن تأس�س وس�I الجمهور$ة، ج ر ع ، 1996مارس  23، مؤرخ في 113-96مرسوم رئاسي رقم  -3 

ج یتضمن الغاء مؤسسة وس�I الجمهور$ة، ، 1999غشت  02، مؤرخ في 170-99، ملغى 	المرسوم الرئاسي رقم: 1996مارس 
  .1999غشت  04، صادر بتار$خ 52ر ع 



 تطبيقات التفو�ض الإداري لتقر�ب الإدارة من المواطن    الفصل الثا�ي             
 

 

50 

  الم�حث الأول

  �المواطنالم�ادئ المنظمة لعلاقة الإدارة 

لعلاقه  نظمةالم العامة القانون�ةالى اهم الم	ادc  لمطلبیننتعرض في هذا الم	حث الذ0 قسمناه 
وذلك  	المواطن الإدارة ةعلاقل المنظمةاح&امها  القانون�ةوالتي تنهل منها الاسس  ،	المواطن الإدارة

) ثم الى ولالأ  المطلبالعام ( 	التطرق الى مبدا شفاف�ة الإدارة ومشار&ة المواطنین في تسییر الشأن
  ).يثانال المطلبمبدأ ح�اد الإدارة ومشروع�ة نشاطها (

  المطلب الأول

  العام الشأنومشار&ه المواطنین في تسییر  الإدارة شفاف�ةمبدا 

املتها مع في مع الإدارة شفاف�ةنتناول 	التحلیل في هذا المطلب الذ0 قسمناه الى فرعین مبدا 
العام 	ما قد �حققوا الهدف  الشأنتسییر المواطن في  ةمشار& أمبد ثم الى )،ولالأ  الفرع( المواطن

  ).يثانال الفرع( والد�مقراط�ة المواطنةالمنشود والمتمثل في 

  العامة الإدارة شفاف�ة أمبد الأول:الفرع 

ثت التي احد ،الحدیثة الإدارةالتي تقوم علیها  الأعمدةهو عمود من  الإدار$ة الشفاف�ة أان مبد 
 مةو&الح وجهأهو وجه من  المبدأفهذا  ،والانغلاق 	السر$ةالتي تتسم  التقلید�ة الإدارةمع نموذج  القط�عة
حتم علینا تناول 	ما � ،	مختلف اش&الها والد�مقراط�ةیتم احترام الحقوق والحر$ات التي في ظلها  الرشیدة

  یلي:وفقا لما  عفي هذا الفر  الشفاف�ة أمبد

  الشفاف�ةمفهوم مبدا أولا/ 

ه اره عن ظاهر بجعلها ع	 ،فال	عض �عطیها مفهوم 	س�طا ،الشفاف�ة لمبدأمفاه�م  ةلقد اعطیت عد 
یر السر$ع التوف ضرورة أنها	عرفها ال	عض في حین  .ةم&شوف ةتقاسم المعلومات والتصرف 	طر$ق

حاجه الى فالمواطنون 	 ،مع سهوله الوصول الیها ،وان�ه مفیدة ةفي اوانها و	صور  الدق�قةللمعلومات 
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على وضوح  ا�ضا طو0 وهي تن ،بتهمااعمالهم تحت رق اءلهم ا	ق �حتتمما  ،الإدارةمن  مما ینتظره ةمعرف
  .1المؤسسات بین وداخل المسؤول�ة

ام ا0 توفیر الت الوضوح &نفمفاه�مها وفي  	أوسعتدف> المعلومات  ة&ما تم تعر$فها 	انها حر$
اg على للحف الضرور$ة	الحصول على المعلومات  الشأن لأصحابتسمح  منفتحة ةالمعلومات 	طر$ق

 لماتالتظو&ذا لتقد�م  الأخطاء،وفي الزمن المناسب واكتشاف  المناس	ةصالحهم واتخاذ القرارات م
   .2ةنق�ض الغموض والسر$فهي  ،المعن�ة الجهة ةااضولمق اللازمة

 الإدارةالتزام "ومن ابرز المفاه�م التي منحت لها تعر$ف الد&تور سامي الطوخي بتعر$فه لها 	انها 
 اتخاذ	حساب المواطنین مع الالتزام التي تمارسها لصالح ول العامة	اشراك المواطنین في اداره الشؤون 

ن &افه خطوطها ع ةصادقالات ضمن تزو$د المواطنین 	الب�انات والمعلوم&افه الاجراءات والتدابیر التي ت
 ،لها لدافعةا والقانون�ة الواقع�ةس	اب تها واعلان الأومداولا اوموازناتهوانشطتها واعمالها ومشروعاتها 

 واقرار حقا عاما 	الاطلاع والوصول والمخالفةعن اوجه القصور  الإدارة ةلءوتوض�ح طرق واجراءات مسا
  .3عام &أصل الإدارةمعلومات ووثائ> لغیر الم&لف ل

  الإدار1 في النشا0  الشفاف�ةاهم�ه ثان�ا/ 

 ،المواطنو  الإدارةبین  الثقةمیثاق العمل یخل>  	مثا	ةهو  الإدار0،في النشاi  الشفاف�ةان مبدا 
فالتطور الرهیب الذ0 شهدته وسائل الاعلام والاتصال زاد من وعقلنته،  الإدارةو$ؤد0 الى اخلقت عمل 

  أهمیته.

ن الاصلاح لقوانی الشاملة المراجعةمن  ةتع�ش مرحل ،الس�اس�ة تهاالیوم على اختلاف انظم فالدولة
ولا  ،لعامةامن المواطنین وتلب�ه حاجته  أكثر بالجهد من اجل الاقترا ةتبذل غا� لا شك فإنها الإدار0،

	المواطن على درجه من الوضوح مما �ستوجب تجسید مبدا  الإدارة علاقة&انت  إذا�&ون ذلك الا 
  الإدار0.اداء العمل نس	ة ورفع  الإدار$ة التنم�ةوسائل &أحد أهم في ارض الواقع  الشفاف�ة

                                                           

دول�ة، &ل�ة العبد القادر &اس، الإدارة العامة والإصلاح الإدار0 في الجزائر، مذ&رة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم الس�اس�ة والعلاقات  -1 
  .223، ص 2008العلوم الس�اس�ة والاعلام، جامعة بن یوسف بن خدة، الجزائر، 

 2- i ،160، ص 2012، الجسور للنشر والتوز$ع، الجزائر، 1عمار بوض�اف، شرح قانون البلد�ة.  
فرع القانون العام، &ل�ة الحقوق، جامعة بن  –غزلان سل�مة، علاقة الإدارة 	المواطن في القانون الجزائر0، أطروحة د&توراه في الحقوق  -3 

  .71، ص 2010یوسف بن خدة، الجزائر، 
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الا  لمساءلةا ل�ةلآلا �م&ن ان تخضع  الإدارةف أنواعها،بجم�ع  الرقا	ة�حرك قنوات  الشفاف�ةان مبدا 
سهل عل�ه ما � ،المتخذة الإدار$ةالقرارات  ةفالمواطن یتم&ن من معرف ،شفاف�ةلل ة&انت انشطتها خاضع إذا

 ،لإدارةاعلى نشاطات  الشعب�ة الرقا	ة	ما یوسع مجال  ،السلب�ة اوسلو&�اته الإدارةرصد وتحر0 اخطاء 
  .1	السر$ة الإدارةعمال أ اتسمت  إذالا �م&ن الوصول الیها التي  الرقا	ة

على  دارةالإوالمواطن 	ما �حق> انفتاح  الإدارةالاتصال بین یجسد و�عزز آل�ات  الشفاف�ةان مبدا 
  .2ضمانة للمواطنین الذ0 	ه �علم &�ف�ة سیر الإدارة ةفهي 	مثا	 ،المواطن

�ستغرق وسیلة افصاح الإدارة عن مختلف الأس	اب التي &انت وراء ق�ام الإدارة  الشفاف�ةإن مبدا 
رخ�ص للق�ام &رفضها منح التأو العمل المشروع بتعلیل سبب قبولها، أو رفضها لطل	ات معینة  ابنشاطاته

 لقانون�ةاففي مقتض�ات القرار الادار0 نجد الاس	اب  ،مثلا او قبولها منح الاعتماد لحزب س�اسي ةبتظاهر 
  لقبول أو الرفض. الواقع�ةاو 

  في القانون الجزائر1  الشفاف�ةتطب�قات مبدا ثالثا/ 

ي مختلف له ف بإدراجها &مبدأ قانوني ماد0 نهلت منه القوانین من مختلف أنواعها، الشفاف�ةان مبدا 
 ة،ان حر$ه التعبیر مضموننصت على  2020 ةمن التعدیل الدستور0 لسن 41 المادةفنجد  ،اح&امها

منطق�ه  نتیجةر$ات التي تشمل ح> الاعلام 	مفهومه العام والاعلام الادار0 	مفهومه الخاص الذ0 هو الح
ا وانشطتها تهم 	الكشف عن اعمالهاامز تعر$ف المواطنین 	حقوقهم والت الإدارةالذ0 وجب على  الشفاف�ة ألمبد

	موجب  	الإدارةالمواطن  ةلاقعلالمنظم  131-88مرسوم ال &رس&ما  ،بنشر المعلومات وتبل�غها للمواطنین
درها بیر التي تصااطلاع المواطنین على التنظ�مات والتد	 الإدارةالتي نصت على ق�ام  08 المادة نص

تنشر  الإدارةمنه على ان  09 المادة توجبأ ما& .للنشر والاعلام المناس	ة	استعمال وتطو$ر الاسانید 
من  10 لمادةااضافه الى نص  ،التي تهم علاقتها 	المواطن والآراء	انتظام التعل�مات والمناشیر والمذ&رات 

  .الإدار$ةهذا المرسوم على ح> المواطنین في الاطلاع على الوثائ> والمعلومات 

في  ،سلب�ةال الإدار$ةالا وهو تسبیب القرارات  الشفاف�ةونص المرسوم ا�ضا على وجه اخر من اوجه 
 الإدار$ةعلى اشعار &ل مواطن �منع من الاطلاع على الوثائ>  نصتا 03فقره  25و 03 ةفقر  10المادتین 

قد &رس الح>  2011 ةلسن ، نه�ك عن أن قانون البلد�ةذلك لأس	اب	مقرر مبین  الإدارةالتي �طلبها من 
اتخاذ المجلس الشعبي البلد0  ضرورةمنه التي نصت على  11 المادةفي الاعلام والاطلاع الادار$ین في 

                                                           

  .163عمار بوض�اف، شرح قانون البلد�ة، مرجع ساب>، ص  -1 
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نو0 امام ض نشاطه السوعر  ،المتاحة الإعلام�ةالمواطنین 	شؤونهم 	استعمال الوسائI  لإعلامیر &ل التداب
  .الموظفین

 توالقرارامستخرجات مداولات المجلس الاطلاع ونسخ  ةمنه على ام&ان� 14 المادة تنص ما&
المجلس البلد0  ةجدول اعمال دور  ة لص>من هذا القانون على الزام� 22 المادةفي حین الزمت  ،البلد�ة

 لن�ةالجلسات التي یجب ان تكون ع ،1في اعلام الجمهور المخصصةفي قاعه الاجتماعات وفي الاماكن 
 ةقاعد ةمن قانون البلد� 97 المادةأرست  الشفاف�ةتكر$سا لمبدا و  ،من قانون البلد0 الجدید 26 للمادةط	قا 
لبلد0 النص عدم قابل�ه قرارات رئ�س المجلس الشعب ا $ح	صر  ، وأقرتالبلد�ةقرارات تتعل> بتنفیذ  ةعام

او  ،ةر ان &ان القرار یتضمن اح&ام عامالنش ةبوسیل إما ،بها المعن�ة فالأطراالا اذا تم اعلام  ،للتنفیذ
   .2فرد�ا ااذا &ان القرار �مس مر&ز  ة	عد اشعار فرد0 	ا0 وسیله قانون�

ص> جدول ل ألزمتمنه  18 فالمادة، 2012لسنه  الولا�ةا�ضا في قانون  المبدأوتم تكر$س هذا 
وفي  ،س الشعبي الولائيالمجل مداولةعند مدخل قاعه  ،هءاستدعا فورلمجلس الشعبي الولائي الاعمال 
 والبلد�ة الولا�ةاو المجلس وفي مقر  للولا�ةفي الموقع الالكتروني و للجمهور  المخصصةاق صاماكن الال

من قانون  27 المادة تاجاز  ما& )،20 لمادةة (ا�نعمال التي یجب ان تكون في جلسه علالا ،لها التا	عة
ح> الاطلاع في عین الم&ان لكل شخص على محاضر مداولات المجلس الشعبي الولائي على ان  الولا�ة

  .3منها على نفقته ةعلى نسخ �حصل

المحدد لصلاح�ات  19/11/2013المؤرخ في  381-13ن المرسوم التنفیذ0 رقم أناه�ك عن 
على تولي الوز$ر  منه نص 02/09 المادةفي  ،العموم�ة الخدمة بإصلاحالوز$ر لدE الوز$ر الاول الم&لف 

 ،تصال وتعم�مهاوالا للإعلام الحدیثة اتالتكنولوج� بإدخال الإلكترون�ة الإدارةالمنتدب التشج�ع على تطو$ر 
 لأنها 0،الإدار  للإصلاحعنصرا 	ارزا  الشفاف�ة	ما یجعل  ،الشفاف�ة	ا من م&اسب مبدا س	ما �ش&ل م&

  .ذاتها وnینها وnین المواطن الإدارةواستعادتها داخل  الثقةتساهم في بناء 

 دارةالإالحوار بین  ةعلام الادار0 �حق> فرصفي الإ ،العموم�ة للخدمةلرد الاعت	ار  ةل�آ&ما انها 
ر شفاف لان &ل ما هو غی ،وال	ساطةوالوضوح  	الشفاف�ة	المواطن تتسم  الإدارةوالمواطن مما یجعل علاقه 

 ،ةالرشید ةهي مظهر من مظاهر الحو&م فالشفاف�ة ،والإدارةبین المواطن  العلاقةیؤد0 الى اضطراب 

                                                           

  .164عمار بوض�اف، شرح قانون البلد�ة، مرجع ساب>، ص  -1 
  .165، ص المرجع نفسه -2 
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محدود  ستثناءً �ش&ل االذ0 	ات الیوم  السر$ةمبدا وأثرها سل	ا على مجالها  اتسعلذلك  ،الإدار$ة والد�مقراط�ة
الذ0  علومةالمنحن امام منافسه بین مبدا سر$ه  ف&أنما	عد یوم المعالم والنظام، بل ان مجاله �ضی> یوما 

 ةه خاصاتسع مجال تطب�ق الذ0 الشفاف�ةوnین مبدا  ،على اختلاف مراحلها الدولةعمر طو�لا ولازمه تطور 
 :بتار$خ دةالمتح للأمم العامة الجمع�ةلم&افحه الفساد من قبل  المتحدة	عد المصادقات على اتفاق�ه الامم 

 مؤرخ في 128-04التي صادقت علیها الجزائر 	موجب المرسوم الرئاسي  الاتفاق�ة، 2003اكتوnر  31
 .1ة الفسادیتضمن التصدی>، بتحفq، على اتفاق�ة الأمم المتحدة لم&افح 2004أبر$ل  19

علاقته 	الجمهور و  الرسم�ة والأجهزة الإدارةفي التسییر في مختلف اوجه نشاi  الشفاف�ة أتفعیل مبدف
مبن�ه  دارةوالإبین المواطن متینة  علاقةو$نتج عنه مما لا شك ف�ه  ،لنظام معلومات قوامه الوضوح یؤسس

 مینكالحا علاقةو$دعم  الإدارةفي  الثقة ت	ما یرفع نسب ومعدلا المعاملةوالصدق في  النزاهةعلى اسس 
  .2والمح&وم

  العام الشأنالمواطن في تسییر  ةمشار& أمبد :الفرع الثاني

عین منح فلذلك یت المواطنةالعام �عد عنصرا حیو�ا لتحقی>  الشأنفي التسییر  المشار&ةان مبدا  
تكر$سا  ،الثقاف�ةو  الس�اس�ةمهما &انت توجهاتهم  العامةفي التسییر الشؤون  للمشار&ةفرصه لكل المواطنین 

 ،وجه وعنصر من العناصر التي �قوم علیها الح&م الراشد المبدأفهذا  ،وحقوق الانسان والمواطن لد�مقراط�ة
  :ا تناوله وفقا لما یليما یتطلب من

  العام الشأنا مشار&ه المواطن في تسییر مفهوم مبدأولا/ 

هیئه منها من عرفه 	انه ت ،العام 	عده تعار$ف الشأنالمواطنین في تسییر  ةلقد عني مبدا مشار&
ل�ات صنع في عم والمشار&ة المساهمة قصدوجماعات  &أفرادللمواطنین المحلیین  المناس	ةالسبل والال�ات 

و�عد هذا  ،المنتخ	ة	طر$قه م	اشره او غیر م	اشره من خلال المجالس  ،الإدار$ةتنفیذ0 القرارات واتخاذ و 
سه 	ممار  المتعلقةوارت	اطه بجمله من الم	ادc الاخرE  الراشداهم مؤشرات وعناصر الح&م  أحد المبدأ

                                                           

یتضمن التصدی>، بتحفq، على اتفاق�ة الأمم المتحدة لم&افحة الفساد، المعتمدة من قبل الجمع�ة العامة للأمم ، 128-04مرسوم رئاسي رقم  -1 
  .2004أبر$ل  25صادرة بتار$خ: ، 26، ج ر ع 2003أكتوnر سنة  31المتحدة بنیو$ورك یوم 
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 والفاعل�ة الشفاف�ة	مؤشر  علاقة&ما ان له  ،المواطنةوممارسه  ،الحقوق والحر$ات وارساء النظام الد�مقراطي
  .1الاجتماع�ةوالعدل 

في م والتسییر 	مشار&ته الإدارة	انها مساهمه المواطنین في  الإدار$ة المشار&ة&ما �م&ن تعر$ف  
 العموم�ةلمراف> ل وانما &مستفیدین او مستعملین ،العموم�ة الإدارةموظفین في اتخاذ القرارات ل�س 	صفتهم &

لمواطنین ورغ	ات ا اتلحاج ومترجمةحتى تكون قراراتها معبره  الح&وم�ة للإدارةم&ونا  اعنصر لاعت	ارهم 
  .2الامت�ازة عموم�ه صاح	 ة&سلط الإدارةوالتي ینتظرونها من  ،حةالمل

 ةاراد الذ0 �عبر عن ،للمجتمع المدني الخارج�ة المشار&ةعن  نا�عبر  للمشار&ةفهذین المفهومین  
 ن روافدمان تنبیها والتي تحب ارافي  الإدارةالمواطنین ورغ	اتهم 	ما �مثل انشغالاتهم التي یجب على 

   الاصلاح الادار0.

  العام الشأنفي التسییر  المشار&ةاهم�ه ثان�ا/ 

م	اشره بین لاقة عله اهم�ه &بیره تتجلى في تحقی>  ،العام الشأنفي تسییر المواطن  مشار&ةان مبدا 
من  ستفادةوالاوالمواطنین من خلال احتكاك الموظفین العمومیین 	المواطنین 	ما �سمح لهم 	التزود  الإدارة

 الفاعل�ة�عزز  ةنتیجالو	 ،	ما �مدهم 	الحلول في مختلف الم�ادین ،التي �طلعون علیهم الثمینةالمعلومات 
  .عوانهاوا  الإدارة	ما �عزز ثقته في  ،التي تستجیب عن طر$> تلك الحلول لوقائع المواطن ،الإدار$ة

ین ه عادله امام جم�ع المواطنبتقد�مه فرص الإدار0،هو مع�ار حیو0 في الاصلاح  المشار&ةان مبدا 
 جمع�ات المجتمع nإنشاءو  ،المنتخ	ةفي المجالس  المشار&ةوذلك عن طر$>  العامة،في اداره الشؤون 
  .3والاستشارة الآراءالمدني التي تقدم 

لحر$ات 	الحقوق وا الوث�قةوصلته لارت	اطه  ،هو مؤشر من مؤشرات الح&م الراشد المشار&ةان مبدا 
   .4النظام الد�مقراطيوإرساء  المواطنةمبدا  	ما �عزز ،للمواطن الأساس�ة
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 عموم�ةال الح�اة	شتى جوانب  الماسة الإدار$ةوسلس للقرارات  أسهلتسمح بتنفیذ  المشار&ةان 
&انت تناقضه  فیجعلهم �قبلونها 	سهوله حتى وان ،�&ونون قد شار&وا في بلورتها وتكو$نها لأنهم ،للمواطنین

  .العامة	ما �فعل 	ما �فعل نشاi المراف>  ،الشخص�ةمصالحهم 

مشار&ه 	 ،الخاصفي القانون  مألوفةالغیر  الإدارةللمواطنین تحد من امت�ازات  الإدار$ة المشار&ةان 
 ،	الإدارة المواطن ةعلى علاق التوازن ي شیئا من ضف	ما � الإدار$ة وصناعتها لقراراتا ةالمواطن في بلور 

  .الإدارةفي  الثقةنوع من واحداث 

رامجها لب الإدارةیؤد0 الى تعدیل  لأنه الإدار0،العمل  ةیؤد0 الى ترشید وعقلن المشار&ةان مبدا  
بین  لقط�عةلالتي تعد سب	ا  البیروقراط�ة	ما �سمح 	القضاء على  ،حسب اقتراحات المواطنین اوتوجهاته

  ،ةطه ول�ست شر$&ا �قدم خدمات عموم�على اساس انها سل للإدارةالذ0 �ص	ح ینظر  ،والمواطن الإدارة

 لإدارةاوتعمل على الحد من النزاعات بین  ،وشرعیتها الإدارة فعال�ةتدعم وتز$د من  المشار&ةان 
ما (س�علیهم  	اوتؤثر سل ،من قرارات حتى ولو &انت في غیر صالحهم الإدارةلهم لما تتخذه لتقب ،والمواطنین

  .1)المرفوضة تاار نتعل> منها 	القر 

	ما  ،العامةفي شؤون  	المشار&ةالذ0 �سمح  ،الحز�nة التعدد�ة�سمحوا بنظام  المشار&ةان مبدا 
على  ،اتوالاتجاه الآراءوالتعبیر عن مختلف  العامة الح�اةفي  �سمح بتوس�عه مساهمه شرائح الشعب

یجا	ا على &س افینع انطاقهو$وسع  الس�اس�ة الممارسة> مو�ع ،الدولةفي  سخ روح الد�مقراط�ةوجهه یر 
    هي الحیز والحقل الامثل للتعبیر عن اراده وتطلعات المواطنین. المشار&ة في الأخیر .2المشار&ةمبدا 

  في القانون الجزائر1  المشار&ةتطب�قات مبدا ثالثا/ 

 19 المادةجد فن ،له عده تطب�قات في القانون الجزائر0 نجد س�اسي وقانوني  &مبدأ المشار&ةمبدا  إن
وم&ان  ة،مر&ز$اللا ة�مثل المجلس المنتخب قاعد" :تنص على انه ،3المعدل والمتمم 1996من دستور 

  ".العموم�ةمشار&ه المواطنین في التسییر شؤون 

                                                           

  .126-124غزلان سل�مة، مرجع ساب>، ص ص  -1 
 بوحفصي أمال، ح> المشار&ة في إدارة الشؤون العامة، مذ&رة مقدمة للحصول على شهادة الماجستیر في القانون العام، &ل�ة الحقوق والعلوم -2 

  .91-90، ص ص 2007الس�اس�ة، جامعة أبو 	&ر بلقاید، تلمسان، الجزائر، 
 7المؤرخ في  438 -96، منشور 	موجب المرسوم الرئاسي رقم 1996نوفمبر  28لجمهور$ة الجزائر$ة الد�مقراط�ة  الشعب�ة ل دستور ا -3 

 ج ر ع، 2002أفر$ل  10المؤرخ في  03-02، معدل ومتمم 	موجب القانون رقم 1996د�سمبر  8صادر في  76 ج ر ع، 1996د�سمبر 
نوفمبر  16الصادر في  63 ج ر ع، 2008نوفمبر  15المؤرخ في  19-08، معدل و متمم 	القانون رقم 2002 أفر$ل 14صادر في  25
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ام عن طر$> الع الشأنفي اداره وتسییر  المشار&ةالتي تقر 	ح> المواطن في  المادةفانطلاقا من هذه 
شاء ان أنفسهم ابناء الاقل�م ، بتولي ومشار&ةالإقل�م�ة اللامر&ز$ةوالتي تعبر عن  المنتخ	ة المحل�ةالمجالس 

دار$ة الإ الأجهزةاو &عاملین في  المحل�ةمنتخبین في المجالس &أعضاء سواء وإدارة مرافقهم المحل�ة، 
و&فاءه  لسرعةامحل�ا في  في معرفه احت�اجات اقل�مهم من مراف> وادارتهااللامر&ز$ة، فهم لا شك أقر وأجدر 

  ـ1اللازمة ال	شر$ةتوفرت فیهم الخبرات والكفاءات  إذا امس�لا  قتصادوا

ات معتمده وجمع� س�اس�ةاحزاب  تأس�سهو  ،العامةفي اداره الشؤون  المشار&ةتجسید مبدا ان وسیله 
والاجتماع  ،التعبیر وانشاء الجمع�ات ةان حر$ على&ما أكد الدستور  ،و�شترطه القانون  ض�هت�قوفقا لما 

وحر$ة الصحافة الم&تو	ة والمسموعة، وح> الوصول الى المعلومة والاحصائ�ات &ما  ،مضمونه للمواطن
، وتعمل الدولة على ترق�ة الحقوق الس�اس�ة للمرأة بتوس�ع حظوg الس�اس�ةانشاء الاحزاب للمواطنین ح> 

  .2تمثیلها في المجالس المنتخ	ة

نین للمواط الم	اشرةغیر  المشار&ةمبدا  	الإدارةالمنظم لعلاقات المواطن  131-88 &رس المرسوم&ما 
ر شؤونه والمواطن لتسیی الإدارةالاتصال والحوار الم	اشر بین  	مثا	ةالتي هي  ،العام الشأنفي تسییر 

الاقتراحات التي �قدمها الى  تراح الادار0 التي عن طر$> مجموععن طر$> قنوات الاق ،العامة المحل�ة
  درتها.أصلقراراتها التي  او بتوج�ه النقد ،بوظائفها ونشاطاتها الإدارة	قصد تحسین ق�ام  الإدارة

نصت على وجوب ان �ساهم المواطن في تحسین  أنها 131-88 من المرسوم 30 المادةفي  نجد
دE &ل ل المفتوحةلاحظات والتنظ�مات عن طر$> تقد�م اقتراحات بناء من خلال دفاتر الم الإدارةسیر 

 الد�مقراط�ةمن صور  ةلاقتراح صور اف .3مصلحه عموم�ه وعبر &ل وسیله اخرE موضوعها تحت تصرفه
 ق	الللإن المواطنی زلذلك یجب تحفی ،غیر ان المواطنین لا �قبلون عل�ه لاعتقادهم 	عدم جدواه ،الإدار$ة

  .عل�ه

ضاء 	قصد الق ة،ب�ارق &ونه أداة المشار&ةسلوب الاعتراض الادار0 رافدا من روافد مبدا أ&ما �عد 
 131-88من المرسوم  34نص المادة وذلك ب الإدار0،العیوب التي تشوب وتعتر0 القرار  ت	اعلى مسب

                                                           

، المعدل والمتمم 2016 غشت 03الصادر في  46 ج ر ع، 2016مارس  06المؤرخ في  01-16، المعدل والمتمم 	القانون رقم 2008
یتعل> بإصدار التعدیل الدستور0، المصادق عل�ه في استفتاء أول نوفمبر سنة  ،2020د�سمبر  30، مؤرخ في 442-20	المرسوم الرئاسي رقم 

 .2020د�سمبر  30، صادر في 82، ج ر ع 2020
  .219 ص، 1997الإدارة العامة العر�nة والمعاصرة، دار الف&ر العرnي، مصر، الهاد0، أمین عبد  حمد0 -1 
  ، مرجع ساب>.، المعدل والمتمم1996جزائر لسنة من دستور ال 59الى  51انظر المواد:  -2 
  مرجع ساب>.، 131-88من المرسوم التنفیذ0 رقم  30انظر المادة  -3 
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التي  والطل	ات على الق�ام 	الرد على رسائله وتظلمات الإدارة بإلزام ،	الإدارةالمنظم لعلاقات المواطن 
  .1اطنینالمو للبت في عرائض ه�اكل على المستوE الوطني والمحلي  حداثبإ ،یوجهها المواطنین الیها

التي  الإدار$ة الجهةاو  السلطةعلى وجوب تبیین أعلاه، من المرسوم  36 المادةعن نص  كناه�
 ةاصخ ةاخرE او وسیل ةوسیل ةالامر ا� ىن اقتضإعلى توض�ح  ،�م&ن ان �قدم الیها الطعن المجاني

 التكتلاحق�ه المواطنین في  38هذا المرسوم في مادته  &رس&ما  ،في وجه المواطن مفتوحة للمراق	ة داخل�ة
  .2المشتر&ةط	قا للتشر$ع المعمول 	ه للدفاع عن اهدافهم  اتفي جمع�

لوب 	انتهاج اس ،العامةللمواطن في تسییر شؤون  ةم	اشر الغیر  المشار&ةوقد تم تكر$س مبدا 
 لمحل�ةافي تسییر شؤونهم  المشار&ة	منح المواطنین ح>  ،من المواطن الإدارةلتقر$ب  الإدار$ة اللامر&ز$ة

في  ر&ز$ةالمبها اكثر من السلطات  درا�ةالتي هم على  المحل�ةمع اهتماماتهم وانشغالاتهم  یتلاءمه	ما 
 ،دار$ةالإ الد�مقراط�ة	ما یجسد  ،العام الم	اشر السر0 انتخاب ممثلیهم عن طر$> الاقتراع 	 ،3العاصمة

رسه وم&ان لمما اللامر&ز$ة الإقل�م�ة القاعدةهي  البلد�ة" :على ان الثان�ةدته افي م نص 4البلد�ةقانون ف
   ."العموم�ةالمواطن في تسییر الشؤون  ةوتش&ل اطار مشار& ،المواطنة

 العمل على فتح مشار&ه المواطنین في تسییرئذ انفا یتعین حین المذ&ورة المادةفانطلاقا من هذه 
ما یؤسس 	 المنتخ	ة البلد�ةوهذا ط	عا عن طر$> المجالس  ،على مستوE البلد�ات العامة المحل�ةالشؤون 

 	عنوان ن عنو  البلد�ةفال	اب الثالث من قانون  ،5ل�ه الح&م الراشدآل�ه من آو�ش&ل  ،المحل�ة للد�مقراط�ة
 يهي الاطار المؤسسات البلد�ةمنه اقرت ان  11 المادةف ،البلد�ةمشار&ه المواطنین في تسییر شؤون 

ابیر على ان یتخذ المجلس الشعبي &ل التدوالتسییر الجوار0، على المستوE المحلي  الد�مقراط�ة ةلممارس
 الاجتماع�ةو  الاقتصاد�ة م�ةوالتن التهیئةالمواطنین 	شؤونهم واستشارتهم حول خ�ارات واولو�ات  لإعلام

 ،المتاحة �ةالإعلام	استعمال خصوصا الوسائI والوسائل ، في هذا القانون  المحددةحسب الشروi  والثقاف�ة
  .6على ان �عرض نشاطه امام المواطنین

                                                           

  مرجع ساب>.، 131-88من المرسوم التنفیذ0 رقم  34انظر المادة  -1 
  مرجع ساب>.، 131-88من المرسوم التنفیذ0 رقم  38و 36انظر المادتین  -2 
  .319ص مرجع ساب>، أمین عبد الهاد0،  حمد0 -3 
، معدل ومتمم 2011یولیو  03، صادرة بتار$خ: 37، یتعل> 	البلد�ة، ج ر ع 2011یونیو  22مؤرخ في  10-11قانون رقم  -4 

  .2021غشت  31، صادرة بتار$خ: 67، ج ر ع 2021غشت  31مؤرخ في  13-21رقم  	الأمر
  .154عمار بوض�اف، شرح قانون البلد�ة، مرجع ساب>، ص  -5 

 مرجع ساب>.، المتعل> 	البلد�ة، المعدل والمتمم، 10-11من القانون رقم  11انظر المادة  -6 
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 لمحل�ةا الد�مقراط�ةقصده تحقی> اهداف " :ها على انهبنص المشار&ةمنه مبدا  12 المادةوقد تضمنت 
 الهادفة حل�ةالمملائم للم	ادرات  إطار 0 على وضعهر المجلس الشعبي البلدسالتسییر الجوار0 � إطارفي 

 الإطارفي هذا و  "،في تسو�ه مشاكلهم وتحسین ظروف مع�شتهم المشار&ةهم على ثوحلتحف�q المواطنین 
ن �ستشیر ا البلد�ةشؤون  تضاقت إذا�س المجلس الشعبي البلد0 لرئ البلد�ة قانون من هذا  13 المادة تمنح

  .انهالمجلس او لج لأشغال مفیدة ةمحل�ه لتقد�م مساهم ةثل جمع�شخص�ه محل�ه و&ل خبیر او &ل مم

ا الاولى شعاره للمادةط	قا  الولا�ةعلى اعت	ار ان  ،المشار&ةمبدا  1الولا�ةقانون  سر الى هذا & ةاضاف
على  لعامةاللمواطنین في تسییر شؤون  المشار&ةالعمل لفتح سبل  ذئحین یتعینمما  ،	الشعب وللشعب
 تنوعةموهذا عن طر$> المجلس الشعبي الولائي المنتخب الذ0 �مارس اختصاصات  ،المستوE الولائي

توE على مس الإقل�م�ة ةمر&ز$اللا إطارالمجلس الشعبي الولائي هو ف ،تمس عدید القطاعات والم�ادین
  .الولا�ة

ط	قا  الولا�ة طنيمن طرف موا ،یتم انتخابهم عن طر$> الاقتراع العام الم	اشر السر0  فأعضاؤه 
 �ساهم 	طر$قه خاب	ما یجعل المواطن الذ0 یختار ممثل�ه عن طر$> الانت ،2الولا�ةمن قانون  12 للمادة

المواطنین 	 لان اعضاء المجلس الشعبي الولائي عن طر$> الاحتكاك العامة هفي تسییر شؤون ةغیر م	اشر 
  .	انشغالاتهم وحاجاتهم درا�ة�&ونون على 

 العام تم احداث الشأنالمواطن في تسییر  ةن المواطن وnلوغ هدف مشار&م الإدارةب $ر لذا ولتق
ین تلك ب المسافةادار$ه �شرف علیها والي منتدب في 	عض المناط> 	الجنوب الكبیر ل	عد  اتمقاطع

 140-15 جه 	التفصیل لاحقا وذلك 	موجب المرسوم الرئاسي رقموهو ما سنعال الولا�ةالمناط> ومقر 
 ةالخاصادار$ه داخل 	عض الولا�ات وتحدید القواعد  اتقاطعالمتضمن احداث م، 2015ما0  27مؤرخ في 
 .3بها المرت	طة

  

                                                           

  .2012فبرایر  29، صادرة بتار$خ 12، ج ر ع 2012فبرایر  21مؤرخ في  07-12قانون رقم  -1
  مرجع ساب>.من القانون رقم ...المتعل> 	الولا�ة،  12انظر المادة  -2 
، یتضمن احداث مقاطعات إدار$ة داخل 	عض الولا�ات، وتحدید القواعد الخاصة 2015ما0  27مؤرخ في  140-15مرسوم رئاسي رقم  -3 

 ، ج2018د�سمبر  05مؤرخ في  303-18، معدل ومتمم 	المرسوم الرئاسي رقم 2015مایو  31، صادر بتار$خ: 29المرت	طة بها، ج ر ع 
 ، صادر76، ج ر ع 2019د�سمبر  08 مؤرخ في 328-19	المرسوم الرئاسي رقم ، و&ذا 2018د�سمبر  05، صادرة بتار$خ: 72ر ع 

  .2019د�سمبر  08بتار$خ: 
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  المطلب الثاني

 ومشروع�ه نشاطها الإدارة ح�اد مبدا

س ف�ه سندر و	عدها  )ولالأ  الفرع( الإدارةح�اد  ألمطلب الذ0 قسمناه الى فرعین مبدنعالج في هذا ا
  .المواطنین	 الإدارة علاقةلهم اتصال م	اشر في تفعیل  &مبدأین )يثانال الفرع( نشاطاتها ةمبدا مشروع�

  الإدارةح�اد  مبدأ الأول:الفرع 

 الإدارةبین  العلاقةتحس وتوطد وعدم تحیزها هو مبدا من الم	ادc التي  الإدارةان مبدا ح�اه  
التي في ظلها یتم احترام الحقوق والحر$ات  ة،رشیدال الح&ومةهو وجه من اوجه  المبدأفهذا  ،والمواطنین

  لي.وفقا لما ی الفرعفي هذا  المبدأ	ما �حتم علینا تناول هذا  ،	مختلف في اش&الها والد�مقراط�ة

  أولا/ مفهوم ح�اد الإدارة

جانب ل وهو عدم الالتزام�قصد 	الح�اد في مفهومه العاد0 	عد أخذ موقف والتحیز في اتجاه معین، 
 الإدارةفالح�اد هو ق�ام  .1المساواةیذهب الى ا	عد من  دفان الح�ا ،وnهذا المعنى أخرE،معینه دون  جهة

مؤ$د ومن دون تمییز بین معارضه و  والمساواة	الخدمات اتجاه مواطنیها على اساس التكافؤ  العامةوالمراف> 
ون & ،ةن المواطنین والى حصول فجوه &بیر بینها وnی ةیؤد0 الى حصول قط�ع الإدارةفعدم ح�اه  .لس�استها

فمبدأ  ،للمواطنین العموم�ةفي اداء الخدمات  المتمثلة الإدارةت من اجلها أذلك لا یخدم الاهداف التي انش
  .العموم�ة دارةوالإ العامة�عد مبدا من الم	ادc التي تسیر وتلتزم بها المراف> وعدم تحییزها  الإدارةعدم ح�اد 

 المساواة �حققه &ون المرف> لا الإدارةوجهه مبدا أقین تعتبر وجه من فتبین المر  المساواةفت	عا لذلك فان 
  .فقینتلم یتحیز ولم �فاضل بین المر  إذاالا 

   الإدارة داهم�ه مبدا ح�اثان�ا/ 

	المواطن  دارةالإ علاقةتوطید ه اهم�ه &بیره تتجلى في تحسین و ل تحیزهاوعدم ان مبدأ ح�اد الإدارة 
  .الس�اس�ةعن الصراعات  الإدارة	عاد إ و 

                                                           

 1- i ،0اد، الوجیز في القانون الإدار	اد للنشر والتوز$ع، الجزائر، 1ناصر ل	207، ص 2007، ل.  
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عاملهم ت الإدارةن العام لأ الشأنتسییر المواطنین في  ةیؤد0 الى تفعیل مبدا مشار& المبدأن هذا إ
  .اا و$دخلون في صراع محتدم معهز$ه فیبتعدون عنهیتمی ةلو عاملتهم معامل لأنها ،المساواةعلى قدم 

ذا ه لأنوالاستقرار في النشاi الادار0  الاستمرار$ةیؤد0 الى خل> نوع من  الإدارة ح�ادان مبدا 
  .الإدارةعن التحیز الذ0 یخل> نوعا من الصراع الس�اسي داخل  الإدارةی	عد  المبدأ

  في القانون الجزائر1  المبدأتطب�قات هذا ثالثا/ 

المعدل  1996من دستور  26/02 المادةقانوني عام دستور0 &رسته هو مبدا  الإدارةأ ح�اد ان مبد 
ص منحت للمواطن و&ل شخ المادةفهذه  ".�ضمن القانون عدم تحیز الادارة" :والتي نصت على ان ،والمتمم

 حما�ةلى الاخرE التي تعمل عالدستور$ة تضاف الى الضمانات  دستور$ة ةیتواجد في التراب الوطني ضمان
&ل المواطنین " :على ان نصت منه 37 المادةعن نص ناه�ك  ،حقوق وحر$ه الافراد المعترفین بها قانون 

او الرا0 او  لجنسرع 	ا0 تمییز �عود سب	ه الى المولد او العرق او اذولا �م&ن ان یت ،امام القانون  ةسواس�
  ".او اجتماعي يشخص ،خرآا0 شرi او ظرف 

&ل المواطنین والمواطنات  مساواةتستهدف المؤسسات ضمان " :نصت على انه 35/02 المادة&ما ان 
 الفعل�ةجم�ع وتحول دون مشار&ه ال ،الانسان ةالعق	ات التي تعوق تفتح شخص� هزالبإفي الحقوق والواج	ات 

   ".والثقاف�ة الاجتماع�ة، الاقتصاد�ة ،الس�اس�ة الح�اةفي 

في جم�ع  ةمواطنین ومعاملتهم معامله متماثلبین ال المساواةعلى نصتا المادتین المذ&ورتین انفا ف
هي خص�صه من  المساواةلان  ،ر0 المفعولاحسب ما توج	ه اح&ام القانون الس ،المجالات والم�ادین

  .1الإدارة دخصائص ووجه من اوجه مبدا ح�ا

منه  02 فالمادة ،الإدارةمبدا ح�اه  	الإدارةالمنظم لعلاقات المواطن  131-88رس المرسوم &وقد 
 30 المادة&ما نصت  ،2واعوانها 	حما�ه حقوق وحر$ه المواطن المنصوص علیها دستور$ا الإدارة ألزمت

على ان �عاقب &ل . 3منه على وجوب ان یؤد0 الموظفین واج	اتهم ط	قا للتشر$ع والتنظ�م المعمول 	ه
ل 	ما یجع ،الإدارةوسمعه  ،واجب عدم المساس 	احترام و&رامه المواطن ، لا س�مابواج	اته موظف یخل

                                                           

 1- i ،0اعة والنشر، الجزا2عمار بوض�اف، الوجیز في القانون الإدار	334، ص 2007ئر، ، الجسور للط.  
  ، مرجع ساب>.131-88من المرسوم التنفیذ0 رقم  02انظر المادة  -2 
  نفسه.من المرسوم  30انظر المادة  -3 
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ش&ل من الاش&ال التي تمس 	احترام وتوجهات المواطنین على  والمح	اتق�اسا على ذلك ان التمییز 
  .اختلاف طب�عتها

 للوظ�فةلعام المتضمن القانون الاساسي ا ،2006یولیو  15مؤرخ في  03-06مر &ما تضمن الأ
ضده  الاطراف او أحدالسلوك والفعل الذ0 یتمثل في التعامل 	محا	اته مع  ،مبدا عدم التحیز ،1العموم�ة

لمواطنین ا ةمساوا  ، ومع مبدأالمهام التي �مارسها طب�عةیتنافى مع  كوهو سلو  ،من طرف الموظف العمومي
  .امام القانون &ح> من حقوق الانسان والمواطن

 ،ئم بینهمبدون ا0 تمییز قا )مرتفقین(ال العموم�ة الخدمةفعلى الموظف ان یتعامل مع المستفیدین من 
  .او اجتماعي يولا على ا0 سبب اخر شخص ،ولا الاف&ار والرا0 سلا على اساس العرق ولا الجن

للمواطن في علاقته مع المراف>  ةاساس� ةهذا السلوك ضمان ةمقاوم الإدار$ة الأنظمةوتعتبر اغلب 
لا �م&ن تب�انه الا من خلال وقائع خارج�ه ذ ا ة،	سهول �أتيهذا السلوك لا  ةغیر ان اث	ات ماد� ،العامة

ه جمعتو�ات ومالمراجع والمس متعددة	ه  المنددةفان النصوص  ،و&یف ما &ان الحال .ومقرر قابله للتنفیذ
القانون المتضمن  03-06رقم  فالأمر الأح�ان،على تجر$مه وتشدید العقاب عل�ه ومضاعفته في 	عض 

یجب على الموظف ان �مارس مهامه 	&ل " :على انه 41نص في مادته  العموم�ة للوظ�فةساسي العام الأ
  ".امانه وnدون تحیز

 أحدالذ0 یتحیز لصالح  الإدارةمن قانون العقو	ات ان القاضي او رجل  132 المادةوتضمنت 
الى دج  20.000الى ثلاث سنوات و	غرامه مال�ه من  أشهرالاطراف او ضده �عاقب 	الح	س من سته 

عدم التحیز والاعمال التي  مضمون واجب 1993ما0  10في  المؤرخةوحددت التعل�م  .2دج 000.100
 اءةالإسساسا صارخا بها ومن ضمن هذه الاعمال تزو$ر او محاوله تزو$ر وثائ> ادار$ه قصد متش&ل 

و المساس ا العموم�ة الخدمةقصده تفضیل مستفید من  الوظ�فةاستعمال و  .العموم�ة الخدمةللمستفید من 
  .3لمن لا �ستحقها الأولو�ة	حقوقه او اعطاء 

                                                           

یولیو  16، صادرة بتار$خ: 46، یتضمن القانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة، ج ر ع 2006یولیو  15مؤرخ في  03-06أمر رقم  -1 
  ، معدل ومتمم.2006

یونیو  10، صادرة بتار$خ: 48، یتضمن قانون العقو	ات، ج ر ع 1966یونیو  08مؤرخ في  155-66من الامر رقم  132انظر المادة  -2 
  ، معدل ومتمم.1966

ر، ئهاشمي خرشي، الوظ�فة العموم�ة على ضوء التشر$عات الجزائر$ة و	عض التجارب الأجنب�ة، دار هومه للط	اعة والنشر والتوز$ع، الجزا -3 
  .285-283، ص ص 2010
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> بنظام المتعلة العضو� وانینالقهي  الإدارةدم ح�اد و&ذلك من بین القوانین التي تضمنت مبدا ع
 الأنه أ0 قبل الحراك الم	ارك &ما سماه رئ�س الجمهور$ة، 2019التي عرفتها الجزائر قبل سنة  الانتخا	ات

للانتخا	ات  لمنظمةا الوزارة	صوره اعم بوصفها  الداخل�ةالطر$> الاكثر شیوعا التي تظهر وتثبت بها وزاره 
ن والاقتراع غیر الم	اشر على مجلس الامه ناه�ك ع المحل�ةوالانتخا	ات  التشر$ع�ةوالانتخا	ات  الرئاس�ة

زnي لسلطه او التكتل الح الممارسةلمرشحي الحزب  الإدارة محا	اةلمعالجه مش&له  الشعب�ةالاستشارات 
  .المعارضةدون مرشح  السلطةلمرشح  الإدارةالحاكم 	معنى انح�از 

 معارضةللالجسم الانتخابي الوطني خطا	ا مطمئنا یوجهه  الداخل�ةخاط	ه وز$ر تتجلى في م&ما 
او0 وشعاراتها من طرف المرشحین وتوز$ع متس الدولة	منع استعماله وسائل  الدولةاداره  دعن ح�ا فصحل�

نتیجة المطالب الا أنه  .1متساو�ة&ل مترشح لحصص ساع�ه  	منح العموم�ةلاستخدام وسائل الاعلام 
الرام�ة الى اجراء انتخا	ات نز$هة تم اسناد عمل�ة تنظ�م الانتخا	ات الى سلطة ، 2019و	عد حراك الشعب�ة 

لى ح�اد الإدارة. إذ تقوم هذه اللجنة ع لمبدأوسحبها من وزارة الداخل�ة تجسیدا  للانتخا	اتوطن�ة مستقلة 
رام بدایتها الى غا�ة الإعلان النهائي للنتائج في ظل احتالتحضیر للعمل�ة الانتخاب�ة والاشراف علیها من 

  الدستور والتشر$ع المعمول 	ه.

  المشروع�ةمبدا  :الفرع الثاني

 حدأ&ما انه  الإدارةمن الم	ادc التي تخضع لها تصرفات ونشاطات  أهو مبد المشروع�ةن مبدا إ 
في  مرموقة ةم&ان والجماع�ة الفرد�ةالتي تمنح للحقوق والحر$ات  الحدیثة الدولةالتي تقوم علیها  ئمالدعا

الذ0 نعالجه  أالمبد ،والح&م الراشد مةو&الحقوم علیها تطر التي من الأ إطار المبدأفهذا  ،دساتیرها وقوانینها
  .ما یلي& عفي هذا الفر 

�ةمفهوم مبدا المشروعأولا/   

م�ع 	حیث یجب ان تكون ج ،ح&م القانون  س�ادةمن  أكثرفي معناه العام لا �عني  المشروع�ةمبدا  نإ
اء سو  ،لةالدو في  الملزمة	معناه العام الواسع والشامل لجم�ع القواعد  ،في حدود القانون  الإدارةتصرفات 

	المعنى  المشروع�ة ومبدأ .2مع مراعاته التدرج في قوتها ،&ان مصدرها وأ�ا&انت م&تو	ه او غیر م&تو	ه 
&ما �سر0  ةالد�مقراط� الدولةفهو �سر0 على  ،الدولةمستقل عن نوع�ه النظام الس�اسي المت	ع في  ،العام

                                                           

ار د عبد الله بوقفة، المؤسسات والقانون الدستور0، الأنظمة الانتخاب�ة تعبیر الس�ادة من قبل الشعب، دراسة مقارنة بین النظر$ة والتطبی>، -1 
  .137، ص 2013الهدE، الجزائر، 

  .08، ص 2009التوز$ع، الجزائر، محمد الصغیر 	علي، الوس�I في المنازعات الإدار$ة، دار العلوم للنشر و  -2 
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ا دام م ،وره اخرE من صور الح&م غیر الد�مقراطيصاو 	ا0  المطلقة 	الملك�ة تأخذالتي  الدولةعلى 
  .1الدولةفي  الح�اةمناحي شتى م هناك قوانین تنظ

ن جانب من جانب الافراد او م �قصد 	ه الخضوع التام للقانون سواء فت	عا لهذا فان مبدا المشروع�ة
سواء  ةاح&امه وقواعده فوق &ل اراد وعلو ،القانون  لس�ادةكمین والمح&ومین ا	ما �عبره الح ،الدولةاعوان 

ن بل م ،الخاصةاذ لا �&في ان یخضع الافراد وحدهم للقانون في علاقاتهم  .الحاكم او المح&وم ةاراد
ذه الهیئات ه على نحو تكون تصرفات الدولةفي  مةكالحاور0 ومن اللازم ان تخضع له ا�ضا الهیئات الضر 

  .2&امهواح وضمن أطرهح&ام القانون 	معناه الواسع أمع  ومتطا	قة ةمتفق المختلفةواعمالها وعلاقاتها 

  المشروع�ةاهم�ه مبدا ثان�ا/ 

	ما  ،ن القانو  إطارعندما تقوم بنشاطاتها ان تقوم بها في  الإدارة�فرض على  المشروع�ةان مبدا  
	صفه  ةوالإدار  ة	صفه عام الدولةالمواطن في  ةتعز$ز ثق 	النتیجةو القانون والح>  ةدولو�&رس �عزز 
  .خاصه

فلا یجوز  ،مع الافراد المختلفةتها افي علاق للدولة مام�مثل الضا	I العام والص المشروع�ة مبدأان 
یتعین له فوان 	ادرت الى فع ،قرار غیر مشروع بإصدارسلو&ا مخالفا للقانون  تأتيان  المبدألها ط	قا لهذا 

 ةعلى دوله القانون وارجاعا لثق ةهذا القرار محافظ بإلغاءمر ال�ه التصر$ح على القضاء 	عد رفع الأ
  .المواطن

ن صالافراد فهو الح اتالحامي للحقوق وحر$ مان والجدارصمام الا المشروع�ةوnذلك �&ون مبدا 
   .3الذ0 �&فل ص�انتها وحمایتها من &ل اعتداء

  في قانون الجزائر1  المشروع�ةتطب�قات مبدا ثالثا/ 

هو الدستور 	اعت	اره القانون الاساسي الذ0  المشروع�ةان من اهم القوانین التي نلمس فیها مبدا 
 الشرع�ة فيضو� ،و�حمي مبدا حر$ه اخت�ار الشعب ،والجماع�ة الفرد�ة�ضمن و�حمي الحقوق والحر$ات 

 إذا ،ةالشرع�في مجتمع تسوده  العموم�ةعلى عمل السلطات  الرقا	ة&ما �&فل  السلطات، ةعلى ممارس
                                                           

  .15سل�مان محمد الطماو0، مرجع ساب>، ص  -1 
 2- i ،الإلغاء في قانون الإجراءات المدن�ة والإدار$ة، دراسة تشر$ع�ة وقضائ�ة وفقه�ة Eالجسور للنشر والتوز$ع، 1عمار بوض�اف، دعو ،

  .08، ص 2009الجزائر، 
  .10الإجراءات المدن�ة والإدار$ة، دراسة تشر$ع�ة وقضائ�ة وفقه�ة، مرجع ساب>، ص  عمار بوض�اف، دعوE الإلغاء في قانون  -3 
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 یتمیز 	السمو والعلو0 	ما یتضمن من قواعد وم	ادc ،التأس�س�ة ةسلطالالدستور 	النظر الى مصدره ا0 
  .1ح�اته لمجتمع في مختلف منظوماته وجوانبتعتبر اساسا ینبني علیها ا

 86 لمادةافي الدستور الجزائر0 نجد  المشروع�ة لمبدأ والأمثلةوت	عا لذلك عند سرد 	عض العینات 
 في السام�ة السلطة الجمهور$ة�مارس رئ�س " :مثلا نصت على انه 2020من التعدیل الدستور0 لسنه 

 أح&ام	 الجمهور$ةئ�س التي �مارسها ر  السام�ةتلك السلطات  تقید المادةفهذه  ".الدستور أح&امحدود 
اختصاصاته  إطارمرسوم رئاسي عل�ه ان �صدره في  بإصدارمه امثلا لدE ق� الجمهور$ةس �ئفر  ،الدستور
   .ورفي الدست المحددة القضائ�ة والسلطة التشر$ع�ة السلطةمع احترام صلاح�ات  ،دستور$ا المحددة

الحقوق  ضد المرتك	ة�عاقب القانون على المخالفات  منه التي تنص 	انه 39 المادةاضافه الى نص 
واد اخرE من الى جانب م فهذه المادة ".والمعنو�ة البدن�ةالانسان  ةسلام سوعلى &ل ما �م ،والحر$ات

وذلك  ،للمواطن الأساس�ةللحقوق والحر$ات  ةدستور$ ات&ونها ضمان المشروع�ة أمبد نالدستور تتضم
  .ناو اعوانها او المواطنی الإدارةلها سواء من  ك&ل انتها ةمعاق	 على للحقوق والحر$ات والنص ابإقراره

منه 2 04المادة في  ،المشروع�ة مبدأ 	الإدارةلعلاقات المواطن  المنظم 131-88المرسوم  &رس&ما 
تصدر  على ان ،ان یندرج عملها في اطار القوانین والتنظ�مات المعمول بها الإدار$ة السلطةعلى اوجبت 

ضمنت د تق المادةفهذه  ،ضمن احترام النصوص التي تقتضیها والآراءالتعل�مات والمنشورات والمذ&رات 
المفعول  لسار$ةاوعملها ان تحترم القوانین والتنظ�مات عند ق�امها بنشاطها  للإدارة بإلزامها �ةالمشروع مبدا

التي تقوم  للإدارةالذ0 �ص	ح �طمئن  ،المواطن	 تها	ما �حسن علاق ،حتى �&ون نشاطها قانون�ا ومشروعا
  .بینهما العلاقة یوطد بنشاطها ط	قا للقانون السر0 المفعول 	ما

 الآراءو احترام التعل�مات والمنشورات والمذ&رات  بإلزام�ةعلى ش> یتعل>  المادةناه�ك عن احتواء هذه 
&ل اعمال  على المشروع�ةفاء ضفي ا والإرادة الرغ	ةفي ض	ما � ،القانون�ةللنصوص  الإدارةعن  الصادرة
 ةلدول تجسیدا ،الاعلى منها القانون�ةالتي یجب ان تحترم القواعد  الداخل�ةوحتى تلك الاعمال  ،الإدارة

حقوقه  صانت للمواطن الذ0 	النس	ة المواطنة	التالي تحقی> هدف ، القانون والح> 	معناها الحق�قي والسل�م
 وانلأع 	النس	ةاخرE  جهةمن  المواطنةو&ذا تحقی>  الإدارةعدم انتهاكها من طرف 	في اطار القانون 

    لاسمى منها.ا القانون�ةش�ا مع القواعد تما الصادرة الداخل�ةفي اطار القانون والتعل�مات والمناشیر  الإدارة

                                                           

  .10-09محمد الصغیر 	علي، الوس�I في المنازعات الإدار$ة، مرجع ساب>، ص ص  -1 
  ، المنظم لعلاقة المواطن 	الإدارة، مرجع ساب>.131-88من المرسوم التنفیذ0 رقم  04انظر المادة  -2 
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  الم�حث الثاني

  الوسائل المستحدثة لتقر9ب الإدارة من المواطن

 التقلید�ة المخصصة الوسائل مختلف شهدتها التي والتعقید والضعف القصور لمظاهر نظرا
 في الت	صر إعادة دول الى عدة التجأت الإدارة، سلطات اتجاه المواطن وحر$ات حقوق  لحما�ة

 لمشاكل وتتصدE وللحر$ات، ضمانة للحقوق  اكبر تحق> ان شأنها من جدیدة وال�ات م�&انیزمات
 انع&ست و	ساطة، سهولة و	أكثر وتكلفة عناء الإدار$ة 	اقل الاختلالات عن الناجمة الیوم�ة المواطن

 الأداء من المتضرر المواطن دعاوE  تتلقى والمواطن بین الإدارة 1وس�طة هیئة استحداث في
 تحتل هیئة وهي العموم�ة، المراف> تعسف ضد الفرد�ة والحر$ات 	حما�ة الحقوق  وتتكفل الإدار0،

 تسلحا من وأفضل حرصا أكثر 	اعت	ارها القضائ�ة، والرقا	ة الس�اس�ة الرقا	ة بین مرت	ة وسطى
 .2الثان�ة من للإجراءات وتطل	ا ش&ل�ة واقل الفرد�ة، المشاكل لحل الأول

 وترشیدها للحفاg الإدار$ة الوظ�فة سیر حسن ضمان على منها وحرصا الإطار هذا ضمن
 حما�ة مجال هام في 	م&سب الجزائر دعمت للمواطن، الموجهة العموم�ة الخدمة أخلاق�ات على

م 	موجب المرسوم الرئاسي رق) مطلب أول(والحر$ات بإعادة تفعیل هیئة وس�I الجمهور$ة  الحقوق 
 قانون�ة تكر$س وفي وحر$اته، المواطن حقوق  حما�ة في تساهم قضائ�ة وهي هیئة غیر 20-453

 .العموم�ة والإدارات المؤسسات تسییر

 قصد تقر$ب الإدارة من المواطنین )مطلب ثان( مقاطعات إدار$ةأ0 &ما تم انشاء ولا�ات منتد	ة 
وترق�ة الولا�ات المنتد	ة الى ولا�ات فعل�ة &له من أجل خدمة عموم�ة راق�ة تحق�قا للمساواة بین 

  المواطنین الجزائر$ین.

 

                                                           

في  العلوم الد&توراه شهادة لنیل اطروحة - مقارنة دراسة - الإنسان حقوق  ترق�ة و حما�ة في المغر�nة الح&ومات دور عواطف، سماعلي -1 
  .86، ص 2015	اتنة،  لحضر الحاج جامعة الس�اس�ة، العلوم و الحقوق  &ل�ة العام، القانون  شع	ة – الحقوق 

الوطن�ة،  المدرس�ة إدارة مجلة الجزائر0، النظام في الجمهور$ة وس�I لهیئة الرقاب�ة والوظ�فة القانون�ة الطب�عة في علم�ة قراءة عوابد0، عمار -2 
  .08، ص 1997، 02العدد  المجلد السا	ع، الجزائر،

  .0202فبرایر  19، صادر بتار$خ: 09، یتضمن تأس�س وس�I الجمهور$ة، ج ر ع 2020فبرایر  15مؤرخ في  45-20مرسوم رئاسي رقم  -3 
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  المطلب الأول

  وس�> الجمهور9ةإعادة تفعیل هیئة 

ة في الإدارة بیروقراط�ة المتفش�ان المغزE الحق�قي من انشاء هذه الهیئة 	الجزائر هو محارnه ظاهره ال
وهذا من خلال تفو�ض لها 	عض الصلاح�ات المخولة لرئ�س  ال	عید، 	&ل مظاهرها منذ الازل الجزائر$ة

	غ�ه تحسین العلاقة بین الإدارة والمواطن، هذه الأخیر التي اص	حت لها م&انه معتبره في ا0  الجمهور$ة
مجتمع من المجتمعات من بینها الجزائر، و�ظهر ذلك من خلال المجهودات التي حققتها، فلقد تمحورت 

ثقة بین اده خل> الحمله من الاصلاحات الإدار$ة التي انتهجتها 	غ�ه التكافل بخدمه الإدارة للمواطن واع
الطرفین التي غابت، وهو الاتجاه الذ0 	قي مفقودا في ظل اداره الاحتلال 	سبب 	عضها عن المواطن 

  .1وانشغالها بتحقی> اهداف استثمار$ه

لذا عملت  2حیث نجم عن سوء العلاقة بین الإدارة والمواطن عدم ثقة ونزاعات لا تعد ولا تحصى
دارة 	المواطن وجعلتها من اهم ورشات الاصلاح الادار0 من اجل القضاء الجزائر على تحسین علاقة الإ

على البیروقراط�ة والسلو&�ات السلب�ة الانفراد�ة المتفش�ة داخل الأجهزة الإدار$ة التي &انت عائقا امام 
 .3س�اسات الدولة المرسومة

مال الرقا	ة على الاعولكي تضمن الشفاف�ة واستقرار المعاملات عمدت الدولة على تعز$ز ه�اكل 
  الإدار$ة. و	سI الحما�ة على الحقوق والحر$ات العامة للمواطنین.

تزاول هذه الهیئة اعملها عن طر$> الش&اوE المقدمة او المرفوعة الیها من طرف المواطنین وفقا  
السالف الذ&ر اثناء ق�ام الوس�I  45-20من المرسوم الرئاسي  03للشروi القانون�ة التي حددتها المادة 

) يثانال الفرعدارة (ن�ه 	النس	ة للإ) واثار قانو ولالأ  الفرع	مهامه یترتب علیها اثار قانون�ه 	النس	ة للمواطن (
  ). ثالثال الفرعثم الى الاثار القانون�ة 	النس	ة للدولة (

                                                           

  .03، ص مرجع ساب>غزلان سل�مة،  -1 
محمد أمین بوسماح، المرف> العام في الجزائر، ترجمة رحال أعمر ورحال مولا0 إدر$س، دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزائر،  -2 

  .47، ص 1995
، علاقة المواطن 	الإدارة، دراسة مقارنة، مذ&رة من أجل الحصول على شهادة الماجستیر في القانون، &ل�ة الحقوق أحمد بلحاجي -3 

  .02، ص 2016والعلوم الس�اس�ة، جامعة بو	&ر بلقاید بتلمسان، الجزائر، 
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  للمواطن �النس�ة القانون�ةالاثار الفرع الأول: 

ان المواطن هو الشخص المرت	I 	الدولة عن طر$> را	طه الجنس�ة، لما یجعله یتمتع 	حقوق و$لتزم  
	التزامات محدده ومسطرة قانونا، فهو یلتزم حتما ان �&ون مرتفقا 	استفادته وانتفاعه من الخدمات العامة 

مواطنة تكون واطن عند احساسه 	الالتي تقدمها المراف> العموم�ة للدولة 	شتى أنواعها، ووسائل تسیرها، فالم
الدولة ضامنة لجبهة داخل�ة مستقرة ومتراصة خاصة عند حصول ازمات اجتماع�ة او س�اس�ة او اقتصاد�ة 

 .1في الدولة

ته دورا &بیرا في تفجیر &ثیر من الانتفاضات والثورات على مدE العبت مساله حقوق المواطن وحر$
 لام�ةالإس الشر$عةحیث &ان الدین الاسلامي الس	اق في تجسید م	ادئها ومعالمها في   .2الإنسان�ةتار$خ 

التي تستوجب الحما�ة والتدخل من طرف وس�I الجمهور$ة الحر$ات و الحقوق  حما�ةلذا سوف نتطرق الى 
    عند الاعتداء علیها.

  حقوق المواطن حما�ةأولا/ 

اذ نصت  ةلكل دول 	النس	ةوالشغل الشاغل  الأساس�ةهم الم	ادc أ حقوق المواطن من  حما�ة نإ
صولا و  المتعاق	ة ادساتیرهالجزائر التي تناولتها عبر جم�ع  ةخاص ،و&ذا الدساتیر الدول�ةعلیها جل المواثی> 

ات والحر$ الأساس�ةالحقوق  :الذ0 نظمها في ال	اب الثاني تحت عنوان 2020الى التعدیل الدستور0 لسنه 
 المادةالى  34 المادةمن  العامةوالحر$ات  الأساس�ةالفصل الاول المعنون 	الحقوق أما  ،	اتوالواج العامة

   &لها نصت على وجوب احترام الحقوق والحر$ات. 77

لاولى من ا المادةحیث جاء في نص  الدول�ةتستمد الحقوق اساسها القانوني من الدستور والمواثی> 
قلا ع والحقوق وقد وهبو الكرامةیولد جم�ع الناس احرار متساو$ین في " :الاعلان العالمي لحقوق الانسان

   .3"وضمیرا وعلیهم ان �عامل 	عضهم 	عضا بروح الاخاء

                                                           

  .03أحمد بلحاجي، مرجع ساب>، ص  -1 

في الدساتیر الجزائر$ة المتعاق	ة، مذ&رة مقدمة ضمن متطل	ات الحصول زهرة دل�س، 	سمة هدلة، تطور مفهوم حقوق الانسان  -2 
على شهادة الماستر في الحقوق، تخصص حقوق الانسان، قسم الحقوق، &ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة العقید آكلي محند 

  .03، ص المناقشة د سو$رة، أولحاج، الب

، 10/12/1948، مؤرخ في 3ألف د. 217نسان، المعتمد 	موجب الجمع�ة العامة من الإعلان العالمي لحقوق الا 01المادة  -3 
  .20:26على الساعة:  28/05/2022، بتار$خ: iphrc.org-www.oicتم الاطلاع عل�ه في الموقع: 
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&ل المواطنین سواس�ه امام القانون ولهم الح> " :من التعدیل الدستور0  37 المادةالى نص  	الإضافة
 لرأ0 أوااو العرق او الجنس او  المولد0 تمییز �عود سب	ه الى أع 	ذر ولا �م&ن ان یت متساو�ة حما�ةفي 

   ."او اجتماعي يا0 شرi او ظرف اخر شخص

 ،تجاهودساتیر تسیر في نفس الا الدول�ةستقراء نص المادتین اعلاه یتضح ان المواثی> من خلال ا
 لشر$عةاالتي نصت علیها  لحقوق المواطن دون ا0 تمییز وهي ذاتها الم	ادc القانون�ة الحما�ةفاء ضوهو ا

�ا ایها الناس انا خلقناكم من ذ&ر وانثى وخلقناكم شعو	ا وق	ائل لتعارفوا ان " :والدلیل قوله تعالى الإسلام�ة
   .1"اكرم&م عند الله اتقاكم ان الله عل�م خبیر

والدلیل  ،بین الناس لا �فرقوا بینهم لا 	الحسب ولا 	العرق  المساواةیتضح ان دیننا الاسلامي هو دین 
وقبل  .الناس على اختلاف اجناسهم والوانهم ود�اناتهم &افةان الله عز وجل عندما ینزل القران یوجهه الى 

  .لثان�ةاالتطرق الى هذه الحقوق 	التفصیل وج	اء علینا اولا اعطاء تعر$ف للحقوق ثم التعرض الى انواعها 

  تعر9ف الحقوق: .1

 	معاني ة:لغ ف�عرف الح> .وفي هذا الصدد قدمت العدید من التعر$فات ،الحقوق هي جمع لكلمه ح>
ه معینه او اصطلاحا فهو استئثار شخص 	ق�م ماا .2والح> نق�ض ال	اطل وحتى الامر صار حقا ة،عد

   .3او هذا الشيء الق�مةعن تلك  لIسشيء معین عن طر$> الت

واللص�قة  لازمةالمن الحقوق  ةسان &ونه 	شر فانه یتمتع 	مجموعنن الإ"أ :بدو0 الشیخوعرفه ابراه�م 
  .4"وضعه الاجتماعي والاقتصاد0أو  أصلهوذلك 	غض النظر عن جنسیته او جنس�ه او د�انته او  	ه،

  أنواع الحقوق: .2

 ،صةوالخا العامة	المواطن وتعددت الى ان امتدت جذورها الى جل القوانین  الخاصةتنوعت الحقوق 
   .الإسلام�ة الشر$عةوجودها من م	ادc  ةمستمد

                                                           

  من سورة الحجرات. 13الآ�ة  -1 
بین الدساتیر الجزائر$ة والشر$عة الإسلام�ة، مذ&رة مقدمة ضمن متطل	ات الحصول على شهادة سم�ة ناجمي، الحر$ات العامة  -2 

، ص 2014ماستر أكاد�مي، تخصص قانون ادار0، قسم الحقوق، &ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة قاصد0 مرnاح، ورقلة، 
07.  

  .07سم�ة ناجمي، مرجع ساب>، ص  -3 

  .08مرجع ساب>، ص زهرة دل�س، 	سمة هدلة،  -4 
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من الدستور  38 المادةوهذا ما نصت عل�ه  الح�اةهو الح> في  	الإنسان قة�صاللول الحقوق أو 
لات التي منه الا في الحا أحد�حم�ه القانون ولا �م&ن ان �حرم  ،	الإنسانلصی>  الح�اةالح> في " :	قولها

كل فرد الح> "ل :من الاعلان العالمي لحقوق الانسان على 03 دةاالمنصت عل�ه ا وهو م ".�حددها القانون 
    ."والحر$ة الح�اةفي 

من التعدیل الدستور0  37 المادةفي نص  ياساسه القانون یجدامام القانون  المساواةالح> في أما 
   .العامة الجمع�ةمن الاعلان العالمي لحقوق الانسان المعتمد من قبل  07 المادةنص و 

والح> في سر$ه  الخاصة الح�اة حما�ةمن الدستور الحالي الح> في  47 المادة&فلت &ما 
   .1المراسلات

اك تعل�م خاص ن هنلا "التعل�م العمومي"و�قصد 	مصطلح  ،والتر�nةالدستور الح> في التعل�م  و&فل
 ، أ0 مسایرة الدستورفقI العامةس تكفل التعل�م في المدار  الدولةجامعات ومدارس خاصه ولذلك فان 

    .2ع�شه الجزائر0 تالتغیرات والانفتاح الذ0  لمتطل	ات

من العهد  6 المادةكدته أوهو نفسه ما  ،والراحةمن التعدیل الدستور0 ح> العمل  66 المادةقرت أو 
لأطراف في تعترف الدول ا " :في فقرتها الاولى على ان والثقاف�ة والاجتماع�ة الاقتصاد�ةالدولي للحقوق 

هذا العهد 	الح> في العمل، الذ0 �شمل ما لكل شخص من ح> في أن تتاح له إم&ان�ة &سب رزقه 
  .3	عمل یختاره أو �قبله 	حر$ة، وتقوم 	اتخاذ تدابیر مناس	ة لصون هذا الح>"

 :التي تنص على انه الصحةمن قانون  30 المادةفي  ياساسه القانون الصحة&ما نجد الح> في 
الاعلام و  التوع�ةحملات  ،المعن�ة السلطة ة	مساعد الصحةتنفیذ برامج  إطارفي  الصحةتنظ�م ه�اكل "

 حما�ةان  .4"والحوادث والكوارث مهما &انت طب�عتها الاجتماع�ة والآفاتمن الامراض  الوقا�ةواعمال 
 ا�ةحم ةدا أن الاعلام �عتبر أ&ما  ،لمساواةافي الحصول على العلاج على قدم  الصحةالمواطن في مجال 

                                                           

  ، معدل ومتمم.1996من دستور الجزائر لسنة  47و 39انظر المادتین  -1 
، مجلة ال	حوث والدراسات 2016	غداد &رن�ش، جدید الحقوق والحر$ات وآل�ات ضمانها وترقیتها في التعدیل الدستور0 لعام  -2 

  .09القانون�ة والس�اس�ة، العدد الثامن، جامعة البلدة، ص 

 3- -covenant-mechanisms/instruments/international-https://www.ohchr.org/ar/instruments
rights#:~:text-alcultur-and-social-economic :21:50، على الساعة 15/05/2022، تم الاطلاع عل�ه بتار$خ.  

یولیو  29، صادر بتار$خ: 46، یتعل> 	الصحة، ج ر ع 2018یولیو  02مؤرخ في  11-18من القانون رقم  30المادة  -4 
  ، معدل ومتمم.2018
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 المادةكدته أوهو ما  ،1الاجتماع�ة والآفاتالمواطن من الامراض  صحةعلى  المحافظةمن اجل  ةقانون�
   .الثالثةفي فقرتها  2020من التعدیل الدستور0 لسنه  63

 الناح�ةالجمع�ات من  بإنشاءو�قصد  ،53نشاء الجمع�ات م&فول 	الدستور في مادته إح> أما 
و0 على اساس تعاقد0 وترn ومعنو$یناشخاص الطب�عیین  إطارعلى انها اتفاق یجتمع في  القانون�ة
    .2ودیني

حیث تعتبر من ضمن  ،من التعدیل الدستور0  57 المادةح> انشاء الاحزاب جاء ضمن نص 
لان تكون على علم في الوقت المناسب  مستمرةالتي هي في حاجه  الرسم�ة السلطةانشغالات 
  .3والوقائع وما تتر&ه من اثار على الرا0 العام 	الأحداث

  ثان�ا/ حما�ة الحر9ات

مختلف والمعاهدات و  الدول�ةساسها القانوني من الدساتیر والمواثی> أ&انت الحقوق تستمد  إذا
للحر$ات التي مجالها واسع ومتعدد لذا سوف نتطرق الى  	النس	ةنفسه  فالأمر الخاصةالقوانین 
  .انواع الحر$ات م الىوث الحر$ةتعر$ف 

  تعر9ف الحر9ات: .1

ولا 	اس ان  والفلاسفةللحر$ات واختلفت 	اختلاف وجهات نظر الفقهاء  المقدمةلقد تعددت التعار$ف 
خص اخر ش لإرادةعلى ان یخضع  الخاصة بإرادتههي ان �فعل الفرد ما یر$د  الحر$ةف  نقدم ال	عض منها.

عمل لا  &ل إت�ان الانسان ةقدر  :وتعرف ا�ضا على انها. خر$نالآ ةحر$ تبدأتنتهي عندما  الحر$ةوهذه 

                                                           

الصحة، مذ&رة مقدمة ضمن متطل	ات الحصول على شهادة الماستر أحلام بوعز$ز، فلة ذیب، علاقة الإدارة 	المواطن في مجال  -1 
، قالمة، 1945ما0  08في الحقوق، تخصص قانون عام (منازعات إدار$ة)، قسم الحقوق، &ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة 

  .13، ص 2019
  .59زهرة دل�س، 	سمة هدلة، مرجع ساب>، ص  -2 
الدستور$ة للحقوق والحر$ات العامة في الجزائر، مذ&رة مقدمة ضمن متطل	ات الحصول على شر$ف إبراه�م الخلیل، الحما�ة  -3 

شهادة الماستر في الحقوق، تخصص دولة ومؤسسات، قسم الحقوق، &ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة ز$ان عاشور، الجلفة، 
  .45، ص 2018
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رار ضعدم اعن الرا0 وتقید 	 حر$ه التعبیر ا	ما فیه ،&ل شيء الحر$ةن تكفل 	ه هذه أو  خر$ن	الآ�ضر 
   .1	غیره الشخص

 لحالةاعلى الذات و	التالي �قصد بها في معناها ال	س�I تلك  للس�طرة المقدرة أ�ضا:و�طل> علیها 
صرف و	المعنى العام هي ت ،ا0 عدم وجود ا0 ارغام خارجي ،التي �ستط�ع فیها الانسان الق�ام 	ما یر$ده

   .2وطب�عته لإرادتهنسان وفقا الإ

  :نواع الحر9اتأ .2

ه هذه للمواطنین وتبدو اهم� الخاصةالحر$ات  حما�ةفي الجزائر على  المتعاق	ةجل الدساتیر  تلعم
طر$>  وذلك عن ،مع مختلف نصوص الدستور تتلاءمالتي  الداخل�ة القانون�ةن النصوص أفي  الحما�ة

	موجب  ةونللمواطن مضم الأساس�ةوالحر$ات  �ا،ممارسه حر$اتهم فعل للأفرادمختلف الوسائل التي تكفل 
  :یلي ف�ماتمثل هذه الحور$ات وت 2020من الدستور  35 المادة

والتي تعني إم&ان�ة الفرد التعبیر عن آراءه وتف&یره، حول أ�ة مش&لة &انت  حر$ه الرا0 والتعبیر �
 .3أساس�ة أو دین�ة وذلك 	الوسیلة التي تتناسب 	الحدیث، 	المطبوعات، 	العرض أو عن طر$> الموجات

، 2020الدستور الجزائر0 المعدل في سنة  من 49تجد أساسها القانوني في المادة حر$ه التنقل  �
و�قصد بها السماح للفرد 	أن ینتقل من م&ان الى آخر داخل 	لاده أو خارجها فهو غیر خاضع لذلك لأ0 

 .4مانع أو قید، الا ما �فرضه القانون 
وهي تلك الممارسات الفعل�ة والقول�ة التي یؤدیها أصحاب الملل  الدین�ةحر$ه ممارسه الشعائر  �

لمسلمین ، والأساس لقانوني لممارسة الشعائر الدین�ة لالدین�ة 	غ�ة التقرب من الذ0 یؤمنون 	ه و�عتقدون ف�ه
 من دستور الجزائر. 51وغیر المسلمین في الجزائر، نصت عل�ه المادة 

وتعرف الحر$ات الأكاد�م�ة 	أنها استقلال�ة هیئات التدر$س في  ،وال	حث العلمي الأكاد�م�ة الحر$ة �
الوسI الأكاد�مي والجامعي وال	حث عن المعلومات والأف&ار في مجال التخصص ونشرها وتفسیرها في 

                                                           

الجزائر0، مذ&رة لنیل شهادة الماستر في الحقوق والحر$ات، قسم الحقوق، ضمانات الحر$ات العامة في الدستور  بومدین لمحرز0، -1 
  .05ص  &ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة أحمد درا�ة، أدرار، د س،

  .05سم�ة ناجمي، مرجع ساب>، ص  -2 
  مرجع ساب>.، معدل ومتمم، 1996من دستور الجزائر لسنة  52و 51انظر المادتین  -3 
  .09لمحر$ز0، مرجع ساب>، ص بومدین  -4 
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إطار الم	ادc والمناهج المتعارف علیها وال	حث العلمي، دون أ0 ضغوi وفتح أبواب الحوار وت	ادل 
 .20202من التعدیل الدستور0 لسنة  75وهذا ما جاء في المادة  ،1الأف&ار والمعلومات

، �قصد بهذه الحر$ة تم&ین الافراد من الاجتماع في فترات حر$ه الاجتماع والتظاهر العلمي �
عن آرائهم 	المناقشة، أو ت	ادل الرأ0 أو الدفاع عن رأ0 معین أو إقناع الآخر$ن  امن الوقت ل�عبرو 

 .3	العمل 	ه، أو على سبیل التعل�م والمنفعة العامة
ول حدیث النشأة في الجزائر مقارنة مع الد المبدأ، �عد هذا والمقاولةوالاستثمار  التجارةحر$ه  �

 .4من التعدیل الدستور0 الحالي 61الأخرE، و�ستمد سنده القانوني من نص المادة 
والتي تعد مظهر من مظاهر حر$ة الرأ0، وهي وسیلة لق�ام أ0 نظام  الصحافةحر$ه  �

 	ة &الجرائدد�مقراطي ومصدرا رئ�س�ا للإعلام الذ0 یر&ز على عدة وسائل سواء &انت م&تو 
والمجلات، أو سمع�ة &الإذاعات الوطن�ة والجهو�ة، أو السمع�ة ال	صر$ة &القنوات التلفز$ون�ة سواء 

  .5العموم�ة أو الخاصة

	المواطن �م&ن القول ان  الخاصةمن خلال ما تم التطرق ال�ه بخصوص الحقوق والحر$ات 
م �ه وقوانین داخل�ه خاصه فاذا تجل ومعظم هذه الحر$ات تم دسترتها وتجسدها في مواثی> دول

 Iقانون�ه والت الجمهور$ةالتعد0 والتعرض لها یتدخل وس� iتم تحدیدها  يلحمایتها لكن وفقه شرو
  السالف الذ&ر. 45-20 الرئاسيضمن المرسوم 

                                                           

، 03حقوق الانسان والحر$ات العامة في الدساتیر الجزائر$ة المتعاق	ة، مجلة الرسالة للدراسات وال	حوث الإنسان�ة، العدد عبد النور مبروك،  -1 
  .08ص  ، &ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد بوض�اف، المسیلة،2020أكتوnر 

تعمل الدولة على ترق�ة ال	حث العلمي وتثمینه  الحر$ات الأكاد�م�ة وحر$ة ال	حث العلمي مضمونة. من الدستور على أن: " 75ة داتنص الم -2 
  خدمة للتنم�ة المستدامة للأمة".

  .20بومدین لمحرز0، مرجع ساب>، ص  -3 
  تمارس في إطار القانون".حر$ة التجارة والاستثمار والمقاولة مضمونة، و  من الدستور على: " 61تنص المادة  -4 
تتضمن حر$ة الصحافة على وجه  حر$ة الصحافة، الم&تو	ة والسمع�ة ال	صر$ة والإلكترون�ة، مضمونة. من الدستور على: " 54تنص المادة  -5 

ح> الصحفي في الوصول إلى مصادر المعلومات في إطار احترام  –حر$ة تعبیر وإبداع الصحفیین ومتعاوني الصحافة،  – الخصوص ما �أتي:
الح> في إنشاء  –الح> في إنشاء الصحف والنشرات 	مجرد التصر$ح بذلك،  –الح> في حما�ة استقلال�ة الصحفي والسر.  –القانون، المهنيّ 

ــ> في نشر الأخ	ار والأف&ار والصور والآراء الحـ –قنوات تلفز$ون�ة وإذاع�ة ومواقع وصحف إلكترون�ة ضمن شروi �حددها القانون، 
لا �م&ن أن تستعمل حر$ة الصحافة للمساس 	&رامة الغیر  في إطار القانون، واحترام ثوابت الأمة وق�مها الدین�ة والأخلاق�ة والثقاف�ة.

وقیف ال	ة للحر$ة. لا �م&ن ت�حظر نشر خطاب التمییز والكراه�ة. لا �م&ن أن تخضع جنحة الصحافة لعقو	ة س وحر$اتهم وحقوقهم.
  نشاi الصحـــف والنشر$ات والقنوات التلفز$ون�ة والإذاع�ة والمواقع والصحف الإلكترون�ة إلا 	مقتضى قرار قضائي.
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  العامة للإدارة �النس�ة القانون�ةثار الآالفرع الثاني: 

فیذ0 إذ تعد الجهاز التن ة،	صفه عام والدولة ،الفرد 	صفه خاص ةم&انتها في ح�ا العامة لإدارةل 
 المساواةتهم على قدم ا	طل ةالمواطنین وتلب� اهمیتها في توفیر احت�اجات نوتكم. الدولةفي  التنفیذ�ةللسلطة 

ذات  الأجهزة ةمجموع" :العامة 	الإدارة�قصد &ما  .العامة المنفعةوتحقی>  العموم�ةمن خدمات المراف> 
 العامة لإدارةامعنى هذا ان  "،في المجتمع العامةس�استها لضمان تنفیذ  الدولةالادار0 التي تنشئها  الطا	ع

  .1اتجاه مواطنیها للدولة العامة الس�اسة	مفهومها الوظ�في في تنفیذ 

تتكون من جم�ع " :معانیها في اوسع العامة الإدارة leonard D whitheالأستاذ وقد عرف  
في معناها العام هي تنظ�م نشاi  العامة الإدارةما أ  .2..."العامة الس�اسةالعمل�ات التي تستهدف تنفیذ 
ن هذا التنظ�م الانساني الجماعي المرتب والمتمتع إ .للدولة العامة الس�اسة	شر0 جماعي 	قصد تنفیذ 

 ،لمواطنل والاقتصاد�ة الاجتماع�ةمجموعه من الحاجات  واش	اع ةیهدف الى تلب� ،العامة السلطة	امت�ازات 
   .3لح&ومتها الس�اس�ةفي البرامج  المسطرة للدولة العامة الس�اسة	قصد تنفیذ 

 تسعى الى فرض ح&م القانون على جم�ع الافراد قانون�ةانها دوله  الحدیثة للدولة ال	ارزة مةن السإ
دوله القانون ف .4والمرفق�ة والمحل�ة المر&ز$ة الدولةو&ذلك فرضه على &ل هیئات  ،في سلو&هم ونشاطهم

م الذ0 �عد من اه المشروع�ة أهمها مبدأ  ةسس دستور$ألا 	اعتمادها على م	ادc و إلا تقوم لها قائمه 
 التي لا بد من توفرها والاخذ بها ووضعها في النصوص الدولةحقوق وحر$ات الافراد في  لحما�ةالضمانات 
   التفصیل ف�ه سا	قا. الذ0 تم الدستور$ة

&ر$م یونس 	أن هیئة وس�I الجمهور$ة هیئة مستقلة تا	عة م	اشرة لرئ�س  ،أكد وس�I الجمهور$ة&ما 
 أ�ضاوأوضح  .الجمهور$ة تهدف إلى مرافقة وتسهیل &ل إجراء �سمح 	ضمان الحقوق الكاملة للمواطنین

خلال لقاء مع المسئولین المحلیین وممثلي الولا�ة 	غرفتي البرلمان في إطار ز$ارة عمل لولا�ة وهران ان 
هذه الهیئة تضطلع في إطار التدابیر التشر$ع�ة والتنظ�م�ة 	مهمة استق	ال &ل ش&وE تتعل> 	سیر الهیئات 

 .ف> العامالإدار$ة والجماعات المحل�ة و&ل هیئة تضطلع 	مهام المر 

                                                           

ان�ة، الإنس الوضع في الجزائر، مجلة العلوم –علي العرنان مولود، العلاقة بین الإدارة والمواطن، قراءة جدل�ة للإدارة الحاكمة أو الخادمة  -1 
  .12، ص 2011، جامعة منتور0، قسنطینة، سنة 35عدد 

  .17سل�مان محمد الطماو0، مرجع ساب>، ص  -2 
  .02أحمد بلحاجي، مرجع ساب>، ص  -3 
، ص 2018، الجسور للنشر والتوز$ع، الجزائر، 3النظر0 للمنازعات الإدار$ة، i الإطارعمار بوض�اف، المنازعات الإدار$ة، القسم الأول،  -4 

11.  
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وأبرز في ذات الس�اق انه لتنفیذ مهام وس�I الجمهور$ة 	ش&ل صح�ح تدعم 	مندوnین �عملون في 
ت من أجل تحدید الاحت�اجا ، و&ل المراف> الادار$ةممثلي الشعب ،تنسی> وتعاون وثی> مع المنتخبین

قال ان ، الجمهور$ةوفي معرض حدیثه عن مهام مندوب وس�I  .الحق�ق�ة للمواطن على المستوE المحلي
المندوب ل�س وال�ا ول�س قاض�ا ول�س محام�ا عن المواطن والإدارة بل هو إطار سامي في الدولة تم تعیینه 

 .من قبل رئ�س الجمهور$ة �ضطلع 	مهام مساعدة المواطنین

وأضاف أن دور مندوب وس�I الجمهور$ة �&من في مساعدة الأفراد على تسو�ة أ0 نزاع مع الإدارة 
رأE أنها لم تعمل وف> مهمة المرف> العام التي تضطلع بها و&ذا حما�ة حقوق المواطنین وحر$اته  إذا

  .1الأساس�ة وترق�ة وتعز$ز حقوق الإنسان والدفاع عنها

  للدولة �النس�ة القانون�ةالاثار  الفرع الثالث:

ر$> عن ط ةالأخیر حیث تمارس هذه  ة،شعب وسلط ،قل�مإ أساس�ة،ار&ان  ثلاثةعلى  الدولةتقوم 
ائع بین علم ش ة	صفه خاص الدولةان موضوع  .الح&ومة ةالمناi بها تنفیذ س�اس الإدار$ةمختلف هیئاتها 

شائع &ذلك بین القانونین الدولي العام  القانون�ةوهو في نطاق الدراسات  ،القانون وعلم الاجتماع
مجموعه " ا:	أنه الدولةوتعرف  ،للدولةفهذا الاخیر القانون الدستور0 الذ0 �عد العمود الفقر0  ،2والدستور0 

فراد أ �م س�اسي معین 	حیث �سمح ل	عضعلى اقل�م معین تحت تنظ ومستقرة ةتع�ش ح�اه دائم ة	شر$
  ".	التصد0 لح&م الاخر$ن الدولة

ما اعن الشخص المعنو0 الذ0 یرمز الى الشعب مستقر على اقل�م معین ح& ةع	ار " :او هي
   .3ة"ذات س�اد ةس�اس� ة&ومین 	حیث �&ون لهذا الشخص سلطومح

لها  ةكراه لا تعارضها سلطه اخرE منافسالتي هي سلطه ا السلطةو�&من جوهر الدولة في 
  .4في المجتمع تمنعها من تنفیذ ارادتها

                                                           

 1-  https://www.elitihadcom.dz  :18:09على الساعة:  31/05/2022تم الاطلاع عل�ه بتار$خ.  
  .17سل�مان محمد الطماو0، مرجع ساب>، ص  -2 
  .32، ص 2003أبو 	&ر، الوجیز في القانون الدستور0، دار العلوم للنشر والتوز$ع، الجزائر، حسن  -3 
 4- i ،الوجیز في القانون الدستور0 والمؤسسات الس�اس�ة المقارنة ،I$2007، دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزائر، 5الأمین شر ،

  .48-47ص ص 
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نحاول  سوف للدولة 	النس	ة الجمهور$ةعن ممارسه وسI  المترت	ة القانون�ةالاثار  لدراسة
 القضاةامل وتخفیف العبد على & الإدار$ةة التر&یز على نقطتین اساسیتین هوما سرعه انهاء المنازع

  الادار$ین.

  والمواطن الإدارةفي انهاء الخلاف بین  السرعةأولا/ 

 Iوالمواطن في وقت قصیر الإدارةهو انهاء الخلاف القائم بین  الجمهور$ةمن اهم اهداف نظام وس 
كالیف ت مشقةلكي یخفف على الطرف الضعیف والذ0 هو في الغالب دائما المواطن من  ،و	ش&ل فعال

 لعامةا المصلحة&ما �حاول الوس�I ایجاد نقطه التوازن بین  .وغیرها الخبرةتو&یل محامي واجراءات 
تنوعها و  الإدار$ةالمنازعات  و&ثرة ،في ظل الظروف التي تع�شها ال	لاد حال�ا ةخاص، 1الخاصة والمصلحة

 ،2لإدارةافراد الطعن القضائي في &ل عمل من اعمال الأ وnإم&ان .التي تح&مها الخاصةبتنوع القوانین 
والسعي على  ،3العامة المصلحةمع  التي قد تتعارض الخاصةلا تحقی> مصالحهم إلا یر$دون  لأنهمذلك 

   التكالیف. و	أقلوقت  أقصرالحصول على الح> المعتدE عل�ه في 

  نحقوقه على درجتی ءاست�فاتم&ین المواطن من ثان�ا/ 

 ةعادإ لسماح للمتقاضي 	طلب ل جهةیتمثل من  ،ان الهدف من تقر$ر مبدا التقاضي على درجتین
عن المحاكم والمجالس  الصادرةالمنازعات  لتأییدوذلك تفاد�ا  ة،واحد ةالنظر في الح&م الصادر مر 

  .4القضائ�ة

مما ل فیها، ة للفصالتقاضي والتي تستغرق مده زمن� التي تمتاز بها اجراءات للخصوص�ةونظرا 
 اقر المشرع ضمن نص ،في الجزائر الجمهور$ةنظام وس�I وnتبني  ،یؤد0 الى ض�اع حقوق المواطن

للتقاضي وذلك 	اللجوء  ةالحصول على فرصه ثان� بإم&ان�ة، 45-20من المرسوم الرئاسي  03 المادة
ن وnهذا �&ون المشرع الجزائر0 م& ،الجمهور$ةالى الوس�I الذ0 �عتبر وسطا بین المواطنین ورئ�س 

   .جمهور$ةالفي رفع الطعن لدE وس�I  والمتمثلة ةثان� ةمن الحصول على حقوقه عن طر$> درجالمواطن 

                                                           

  .114، ص 2012ام الإدار0، دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزائر، ، النظ1عمار عوابد0، القانون الإدار0، ج -1 
  .76عمار بوض�اف، المنازعات الإدار$ة، مرجع ساب>، ص  -2 
سهیلة بوخم�س، النظام القانوني لمحافq الدولة، دراسة مقارنة (فرن�ا، مصر، الجزائر)، أطروحة مقدمة لحصول على شهادة الد&توراه في  -3 

  .212، ص 2012القانون العام، &ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة 	اجي مختار، عنا	ة، القانون، قسم 
 4- i ،0283، ص 2007، دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزائر، 5محمد أمقران، النظام القضائي الجزائر.  
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  المطلب الثاني

 الولا�ات المنتد�ة (المقاطعات الإدار9ة)استحداث 

 ،1401-15 رقم الرئاسي المرسوم 	موجب )الإدار$ة المقاطعاتالولا�ات المنتد	ة ( انشاء تم لقد
 أقر &ما الولا�ات...". 	عض داخل إدار$ة مقاطعات على أن: "تنشئ منه المادة الاولي نصت حیث

  ."والولا�ة البلد�ة هي ات المحل�ة للدولةالجماع ":أن 17 المادة خلال من الحالي الدستور

 خلال أح&ام من لل	لاد الإقل�مي التقس�م في الاختصاص مسألة التشر$ع�ة للسلطة أقر &ذلك 
 صلاح�ات الجمهور$ة لرئ�س أقر منه 141/01 المادة و	موجب أ�ضا ،112في فقرتها  139 المادة

 .3للقانون  المخصصة غیر المسائل في التنظ�م�ة ممارسة السلطة

 جماعات والولا�ة البلد�ة أن على أكد الدستور أن أعلاه، نجد القانون�ة المعط�ات لهذه ووفقا
	قانون،  التشر$ع طر$> عن البرلمان صلاح�ات من �&ون  لل	لاد إقل�مي تقس�م أ0 وأن إقل�م�ة،

 المقاطعات أن على تنص ، نجدها140-15المرسوم الرئاسي  من الأولى المادة إلى و	الرجوع
 مسألة تنظ�م�ة تكون  أن تتعدE لا المقاطعات هذه أن لنا یتضح مما الولا�ات، داخل تنشئ الإدار$ة
 الذ0 الإقل�مي الإدار0  التقس�م لدرجة ترتقي ولا الولا�ة، لإدارة اله�&لي التنظ�م إصلاح تحت تندرج

 	موجب الإدار$ة للمقاطعات	استحداثه  الجزائر0  المنظم فإن 	التالي البرلمان، صلاح�ات من هو
 في تندرج المسألة أن اعت	ار 	مقتضاها على عمل بل الدستور$ة، الأح&ام یخالف لم رئاسي مرسوم
 رئ�س شخص في ممثلة للسلطة التنفیذ�ة أصیل اختصاص هو الذ0 التنظ�مي العمل إطار

 .4للقانون  المخصصة غیر المسائل تنظمل تنظ�مات  	مقتضاها �صدر الدستور له منحها الجمهور$ة

 مبررات نتناول سوف لذا والمعاییر المبررات من جملة على التنظ�م هذا استحداث استند وقد
 .)يثانال الفرع( المنتدب الولا�ة استحداث معاییر ثم الى )ولالأ  الفرع( المنتد	ة الولا�ة استحداث

                                                           

ل 	عض الولا�ات وتحدید القواعد یتضمن إحداث مقاطعات إدار$ة داخ، 2015مایو  27مؤرخ في  140-15مرسوم رئاسي رقم  -1 
  مرجع ساب>.الخاصة المرت	طة بها، 

  .2020المعدل والمتمم وخاصة تعدیل سنة  1996من دستور  139/11انظر المادة  -2 
  .2020المعدل والمتمم وخاصة تعدیل سنة  1996من دستور  141/01انظر المادة  -3 

  .85، ص 2006الهدE للط	اعة والنشر، الجزائر،  دار الجزائر0، الإدار0  التنظ�م في الولا�ة والي عشي، علاء -4 



 تطبيقات التفو�ض الإداري لتقر�ب الإدارة من المواطن    الفصل الثا�ي             
 

 

78 

 المنتد�ة الولا�ة استحداث ومعاییر مبرراتالفرع الأول: 

 تحرم التي العراقیل وإزالة البیروقراط�ة من التخفیف خلال من العموم�ة، 	الخدمة الارتقاء �عتبر
 	استمرار الدولة تحرص التي الاستراتیج�ة الأهداف من واحدة الخدمة هذه من المثلى الاستفادة من المواطن

 وترق�ة اله�&ل�ة بنیتها تنظ�م وإعادة الإدار$ة للمنظومة المستمر یینحالت خلال من وهذا تحق�قها، على
 التنظ�م في جدیدة &هیئة المنتد	ة، الولا�ة تبني تم الاتجاه هذا وفي أدائه وتحسین وعملها تسییرها أسالیب
  ة.للولا� تا	عة &هیئة وادراجها الجزائر0  الإدار0 

  أولا/ مبررات استحداث الولا�ة المنتد�ة

 :هي المنتد	ة الولا�ة استحداث في الجزائر0  المشرع اتخذها الذ0 المبررات اهم من

 :المواطن من الإدارة تقر9ب .1

 الإدار$ة المقاطعات استحداث تم شأنها من التي والمبررات الأهداف طل�عة في العنصر هذا �عد
 الولا�ة، مقر السفر إلى عناء تكبده عدم في المواطن على العبء لتخیف وذلك الجنوب، بولا�ات العشر
 تكبده لا الشمال، في بولا�ة أخر0  أخر مواطنا أن حین في الكیلومترات، مئات أح�انا تصل المسافة حیث

 .1	الاستقرار المواطن و�شعر العدالة الاجتماع�ة، �حق> المواطن من الإدارة تقر$ب أن &ما عناء، أ0

2. Jة تحقی� :المحل�ة التنم

 خدمة مراكز إلى وتحو$لها والمراف> 	التجهیزات تدع�مها إلى الإدار$ة المقاطعات إنشاء یؤد0
 الأدرE  هم المحلیین الس&ان أن و	ح&م الاقتصاد�ة وقاعدتها التحت�ة بنیتها بتطو$ر ومحل�ة إقل�م�ة

 بتحقی> س�سمح وذلك المقاطعة، حدود داخل إش	اعها &�ف�ة على الأقدار فهم الیوم�ة 	احت�اجاتهم
 رقعة داخل س�&ون  والتنفیذ التخط�I لأن أفضل، 	صورة المجالات مختلف في المحل�ة التنم�ة

 .2أكبر اقتصاد�ة وnإم&ان�ات أقل جغراف�ة

                                                           

اس�ة، المجلد �سمیرة ابن خل�فة، الطب�عة القانون�ة للمقاطعة الإدار$ة في القانون الجزائر0 وعلاقته 	الإدارة المحل�ة، مجلة العلوم القانون�ة والس -1 
  .883، ص 2018، د�سمبر 03، العدد 09

 المحل�ة في الجماعات حول الدولي الملتقى اعمال الإدار$ة، للمقاطعات القانون�ة الطب�عة تمام، �ع�ش آمال حاحة، العالي عبد -2 
  .37، ص 2015الواد0،  جامعة الس�اس�ة والعلوم الحقوق  &ل�ة والمنتظرة، الحدیثة التشر$عات ظل في المغار�nة الدول
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 :البیروقراط�ة م&افحة .3

 .الجزائر$ة الإدارة في المفتش�ة الإدار$ة الإش&الات أهم من وهي

 للمواطن الأمور بتسهیل تسمح أن شأنها من التدابیر من جملة العموم�ة السلطات اتخذت حیث
 على عملت والمواطن، حیث الإدارة بین الموجود الشرخ تقل�ص أجل ،من البیروقراط�ة العوائ> ورفع

 التقدم مع وتكی�فها لتطو$ر الإدارة آل�ات عدة بوضع الإدار$ة، الإجراءات وتخفیف الخدمات تحسین
 الخدمة انجاز وتیرة وتسر$ع الأداء الإدار0  تحسین على و�عمل الظاهرة، هذه من �حد مما التكنولوجي

 للوالي المهام وnتفو�ض المقاطعات لهذه 	استحداث المنظم أخرE  جهة ومن جهة، من وجهد وقت 	أقل
 الضغI تخفیف إلى ،	الإضافة وقت أقل في المحلي على المستوE  العمل إنجاز إلى یؤد0 مما المنتدب
 .1لدیها المتراكمة والمعاملات الملفات &ثرة جراء من الام الولا�ات على والعبء

 المنتد�ة الولا�ات استحداث معاییرثان�ا/ 

 نواب أحد قبل من عل�ه طرح الذ0 السؤال عن المحل�ة للجماعات المنتدب الوز$ر إجا	ة خلال من
 منتد	ة ولا�ات إلى الدوائر 	عض ترق�ة في المعتمدة والمقای�س 	المعاییر المتعلقة الوطني الشعبي المجلس
 إلیها، المنضمة البلد�ات عدد مع�ار الس&ان�ة الكثافة مع�ار :التال�ة المعاییر اقتراح إجابته من استشف
 .الس�ادة مع�ار الولا�ة، مقر عن ال	عد مع�ار

 عدد على ولا عال�ة س&ان�ة &ثافة على تتوافر لا والتي الجنوب ولا�ات شمل الإدار0  التقس�م 	ح&م
 والثاني الأول المع�ار نستثني ولهذا ،2الشمال وولا�ات الهضاب ولا�ات مع 	المقارنة البلد�ات من &بر
 المعاییر وإنما الحالي وقتنا غا�ة إلى المنص	ة الإدار$ة المقاطعات في أساس�ة 	صورة اعتمادهم لعدم نظرا
 :هما الجنوب في إدار$ة مقاطعات 10 استحداث في المنظم اعتمدها الذ0

 :)الجغرافي المع�ار( الولا�ة مقر عن ال�عد مع�ار .1

 على الوضع�ة هذه تعمل لا حیث ال	لاد، بجنوب الواقعة الدوائر من &ثیر على الوضع�ة وهذه
 على ولا المطلو	ة، التنم�ة لتحقی> الملائمة الظروف توفیر على ولا المواطن، من الإدارة تقر$ب تشج�ع
 لإنشاء المعتمدة المعاییر أهم من المع�ار هذا و�عتبر وانشغالاتهم، الساكنة 	متطل	ات الفعلي التكفل

                                                           

  .38عبد العالي حاحة، مرجع ساب>، ص  -1 
  نفسه، الصفحة نفسها.المرجع  -2 
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 الولا�ة، ومر&ز$ة إدار$ة مقاطعات إلى ترقیتها تم التي الدوائر بین المسافة 	عد �عتبر إذ الإدار$ة، المقاطعة
 .1الإدار$ة المقاطعة لإنشاء الجزائر0  المنظم اعتمدها التي الأساس�ة المعاییر أهم أحد وهو

 الولا�ة، لمقر للوصول &لم 800 أو &لم 500 تبلغ 	عیدة مسافات مثلا المواطن ینتقل أن �م&ن فلا
 للمواطن العراقیل من العدید إلى سیؤد0 المسافة 	عد أن فالأكید ما، إدار$ة معاملة أو بخدمة الق�ام أجل من
 فرص من الكثیر إضاعة ذلك والأكثر من المال الوقت إضاعة العراقیل هذه أهم ومن عمله، أداء أجل من

 ومن للمواطنین والعراقیل المشاكل من حل الكثیر في س�ساعد حتما إدار$ة مقاطعات فاستحداث العمل،
 والمصار$ف النفقات واقتصاد وقت اسرع في مصالحه المواطن وقضاء من الإدارة تقر$ب الحلول هذه أهم

 .والإدار$ة العموم�ة الخدمات ترق�ة في �ساهم مما وقت أقل الإدار$ة في المعاملات وقضاء

 :الس&ان�ة الكثافة مع�ار .2

 المقاطعات لإنشاء المشرع قبل من المعتمدة والمقای�س المعاییر أهم من الس&ان�ة الكثافة مع�ار �عتبر
 إلى تنصیبها تم المقاطعات التي في أساس�ة 	صورة عل�ه الاعتماد یتم لم المع�ار هذا &ان وإن الإدار$ة

 قلیلة س&ان�ة &ثافة على تتوافر الجنوب والتي شمل البدا�ة في الإدار0  التقس�م أن 	ح&م الحالي، وقتنا غا�ة
 المشرع من جعلت عال�ة، س&ان�ة &ثافة تتوافر على التي الشمال�ة والولا�ات العل�ا الهضاب ولا�ات مع

 المال�ة الازمة أن غیر إدار$ة، مقاطعات بإنشاء هذه الولا�ات على الضغI تخفیف أجل من الزمن �ساب>
 الهضاب لولا�ات 	النس	ة 2016 سنة إلى الأمر وتأجل ذلك حالت دون  النفI أسعار تراجع عن الناتجة
 .2الشمال 	النس	ة لولا�ات 2017 وسنة العل�ا

 :البلد�ات عدد مع�ار .3

 من &بیرا عدد الشمال بولا�ات نجد حیث ولا�ة، &ل بلد�ات عدد في &بیرا تفاوتا الجزائر تعرف
 67 حد إلى لتصل بلد�ة 52 من تضم ولا�ة  14من فأكثر الجنوب، ولا�ات مع مقارنة البلد�ات

 .3بلد�ة

                                                           

  .154ص  مرجع ساب>، ،عمار بوض�اف، شرح قانون الولا�ة -1 

 تخصص قانون  الحقوق  في الماستر شهادة لنیل مذ&رة الجزائر0، الإدار0  النظام في الإدار$ة المقاطعات جمال، حواجلي  -2 
  .74ص  ،2016الحقوق،  قسم الس�اس�ة والعلوم الحقوق  &ل�ة 	س&رة، خ�ضر جامعة إدار0،

، ص ص 2010الجزائر،  والتوز$ع، للنشر جسور، i1 والتطبی>، النظر$ة بین الجزائر في الإدار0  التنظ�م بوض�اف،عمار  -3 
192-193.  
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 قادرا �عد لم الذ0 الوالي عمل ولتسهیل جهة من البلد�ات من الكبیر العدد هذا تنظ�م وجب لذلك
 الإدار$ة، نظام المقاطعة إلى المعن�ة السلطات لجأت ولهذا أخرE، جهة من البلد�ات هذه شؤون  إدارة على

 عن العبء وتخفیف داخل بلد�اتهم، المواطنین شؤون  وإدارة الولا�ة، في البلد�ات من العدد هذا لتسییر
 .الأصل�ة الولا�ة

 :الس�ادة مع�ار .4

 تكون  قد وتجاوزات توتر من الكبیرة الجنوب ولا�ات ولاس�ما الحدود�ة المناط> تواجهه لما نظرا
 في س�ادتها و	سI الدولة دور تكثیف وجب ذلك ولمواجهة وخارج�ة، داخل�ة ضغوطات عن ناجمة خطیرة

 .المنطقة

 هنا ومن الإدار$ة المقاطعة لإنشاء الجزائر$ة، الدولة في المعاییر أهم من الس�ادة مع�ار �عتبر &ما
 وجعل القاعد0 المستوE  حضورها على في والشاملة الجذر$ة النظر إعادة في الجزائر$ة الدولة رغ	ة تظهر

 تعز$ز محاولة الجنو�nة، المناط> من العدید تعرفها التي الخطیرة الأمن�ة التحد�ات مواجهة أدوات من
 .1الحدود�ة الجنوب ولا�ات في س�ادتها

 الحدود�ة المناط> 	محاذاة الإدار$ة، المقاطعات هذه إنشاء الإم&ان قدر الجزائر0  المشرع حاول حیث
 .الوطني التراب من الأجزاء لهذه والتنم�ة والاستقرار الأمن وتحقی> أفضل 	صورة بهم التح&م یتم حتى

 الأخرO  الإدار9ة �الأجهزة المنتد�ة للولا�ة القانون�ة العلاقةالفرع الثاني: 

 تبیین من لابد فإنه الجزائر في الولا�ات 	عض في المحلي المستوE  على جدید جهاز استحداث 	عد
 في أو المر&ز0  النظام إطار في تنشI التي سواء الإقل�م�ة الأجهزة 	مختلف الجهاز ترIn التي العلاقة
 .الدوائر جهاز وخاصة اللامر&ز0  النظام إطار

 الشخص�ة �عطیها لم المشرع أن 	اعت	ار المعلم واضح غیر إدار0  جهاز الإدار$ة المقاطعة وتعتبر
 الجهاز هذا على في الدولة التنفیذ�ة السلطة تطل> وأحرE  جهة من هذا دستور$ا، علیها ینص ولم المعنو�ة

 الولا�ة وهو المعنو�ة له الشخص�ة بجهاز یتعل> اسم الولا�ةً  شقین تتضمن تسم�ة وهي المنتد	ة الولا�ة
 .معینة 	مهام لتقوم لجهة إدار$ة القانون  بتخص�ص 	ه نقصد الذ0 منتد	ة ومصطلح

                                                           

 جامعة قانون إدار0، تخصص الحقوق، في الماستر شهادة لنیل مذ&رة الجزائر، في المنتدب للوالي القانوني النظام بر$قلي،حنان  -1 
  .25، ص 2017الحقوق،  قسم الس�اس�ة، والعلوم الحقوق  &ل�ة 	س&رة، خ�ضر محمد
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 الخصوص، وجه على 	الدائرة الإدار$ة المقاطعة ترIn التي العلاقة طب�عة ما سب> ما خلال فمن
 .البلد�ة وnجهاز

  �الدائرة المنتد�ة الولا�ة علاقةأولا/ 

الى  صراحة �شیرا لم اللذان 1411-15المرسوم و السالف الذ&ر  140-15المرسوم  أح&ام 	استقراء
 إن القول والولا�ة، �م&ن 	البلد�ة الأخیرة هذه لعلاقة اشارته ع&س على الإدار$ة 	المقاطعة الدائرة علاقة
 المنتدب 	الوالي الدائرة ترIn رئ�س التي العلاقة أن حیث رئاس�ة، سلطة علاقة هي الجهاز$ن بین العلاقة

 للملح> 	الرجوع وذلك رئاس�ا، له تا	ع &ونه موظف و$راق	ه له یخضع حیث 	مرؤوسه، الرئ�س علاقة هي
 والبلد�ات والدوائر المستحدثة الإدار$ة المقاطعات وضع قائمة الذ0 140-15الرئاسي  للمرسوم التا	ع

 .علیها تشرف والتي لها التا	عة

 على المنتدب الوالي من الرئاس�ة السلطة ممارسة إلى الجهاز$ن بین العلاقة هذه تؤد0 وعل�ه
 من مجموعة تشمل المر&ز0، النظام العناصر من عنصر تعتبر التي وهي الدائرة رئ�س

 إدار0 أفضل عمل لضمان وأعمالهم مرؤوس�ه مواجهة في الرئ�س بها یتمتع التي الاختصاصات
 في ،له الح> الدائرة رئ�س بها �قوم التي الأعمال مراق	ة في الح> المنتدب للوالي �&ون  ،وه&ذا
 �عتبر الرفض ،فالمرؤوس سلطة الدائرة لرئ�س ول�س الأوامر وإصدار إ	طالها أو تعدیلها أو إجازتها
 الدائرة رئ�س �&ون  الاختصاص وnذلك في �&ون  التفو�ض لأن له المفروضة أعماله عن مسؤولا
 تكمن الدائرة في التر&یز عدم فطب�عة و	التالي الوالي قبل من له المفوضة التصرفات عن مسؤولا

 .2والتفو�ض رئاس�ة ،رقا	ة إدار0  سلم وجود خلال من

 هي المنتدب الوالي بها �قوم المهام من مجموعة هناك الرئاس�ة السلطة هذه من 	الرغم لكن
 ینفرد بها 	&ثیرة ل�ست أخرE  ومهام الأصل وهي الدائرة، لرئ�س القانون  خولها التي المهام نفسها
 .الدائرة رئ�س دون  المنتدب الوالي

                                                           

، صادر بتار$خ 29یتضمن تنظ�م المقاطعة الإدار$ة وسیرها، ج ر ع ، 2015مایو  28مؤرخ في  141-15مرسوم تنفیذ0 رقم  -1 
  .2015مایو  31

الولا�ات وتحدید القواعد الخاصة المتضمن احداث مقاطعات إدار$ة داخل 	عض  140-15مرسوم رئاسي رقم  -2 
  المرت	طة بها، مرجع ساب>.
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 :المنتدب والوالي الدائرة رئ�س بین المهام تشا�ه .1

 وقرارات بها المعمول والتنظ�مات القوانین تنفیذ على السهر مهمه المنتدب القانون، الوالي منح
 تحت الإدار$ة المقاطعة مستوE  على الولائي الشعبي المجلس مداولات و&ذا الولا�ة ومجلس الح&ومة

 �قوم التي المهام وهي 140-15الرئاسي  المرسوم من الخامسة المادة حسب وذلك الوالي سلطة
 .2151-94التنفیذ0  للمرسوم استنادا الدائرة رئ�س بها

 الدائرة رئ�س 	مساعدة عنها عبر الأخیر هذا لكن الولا�ة، في العامة الإدارة المحدد لأجهزة
المادة  نصت حیث الدائرة رئ�س ذلك في و�ساعده بها �قوم الوالي أن 	معنى ممارسة، للوالي في

 والتنظ�ماتالقوانین  تنفیذ في الوالي الدوائر، رؤساء �ساعد على التنفیذ0 المرسوم هذا من التاسعة
 الولا�ة. قرارات مجلس و&ذلك يالولائ الشعبي المجلس وقرارات الح&ومة وقرارات بها المعمول

 مساعدته إطار في الدائرة رئ�س بها و�قوم الوالي سلطة تحت المنتدب الوالي بها �قوم المهام هذه إذن
 لرئ�س 	النس	ة احتمالات ثلاث أمام یجعلنا وهذا إدار$ة مقاطعات تتضمن لا التي الولا�ات في لكن للوالي
 إلا المهام بهذه بتاتا �قوم لا الدائرة رئ�س أن فإما منتد	ة، ولا�ة تتضمن ولا�ات 	صدد ن&ون  عندما الدائرة

 الأخیر الاحتمال هذا وفي للوالي مساعدته إطار في بها �قوم أنه أو المنتدب الوالي من التفو�ض إطار في
 السل�مة السلطة موظف س�ساعد فهل المنتدب الوالي �علوه الدائرة رئ�س أن منطل> من الغموض من شيء
 	النس	ة 215-94المرسوم التنفیذ0 رقم  من 09 المادة نص موضع عن نستفسر یجعلنا ما وهو تعلوه التي

عن  س&تا أعلاه المذ&وران 141-15و 140-15 المرسومین وأن ،خاصة المنتد	ة دوائر الولا�ات لرؤساء
 تشمل مقاطعات التي للولا�ات 	النس	ة الوالي و&ذا المنتدب للوالي 	النس	ة الدائرة رئ�س وضع توض�ح
 . إدار$ة

 المنتدب الوالي 	مساعدة �قوم الدائرة رئ�س أن حیث المنط> إلى الأقرب فهو الثالث الاحتمال أما
 المنتدب الوالي �مثل الدائرة فرئ�س الح&ومة، وقرارات والتنظ�مات القوانین تنفیذ مهمة في الوالي ول�س
 .2المنتدب الوالي من بتفو�ض تنفیذ0 جهاز 	مثا	ة وهو دائرته مستوE  على

                                                           

، صادر 48، �ض	I أجهزة الإدارة العامة في الولا�ة وه�اكلها، ج ر ع 1994یولیو  23مؤرخ في  215-94 تنفیذ0 رقم مرسوم -1 
  .1994یولیو  27بتار$خ، 

  ، �ض	I أجهزة الإدارة العامة في الولا�ة وه�اكلها، مرجع ساب>.215-94من المرسوم التنفیذ0 رقم  03و 02فقرة  09انظر نص المادة  -2 
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 المنتدب الوالي و&ذا الدائرة رئ�س بها �قوم التي المهام 	اقي على ینطب> القانوني الغموض هذا
 للمقاطعة التا	ع البلد�ات أنشطة الولا�ة والي سلطة تحت و$راق	ان و$نسقان ینشطان &لاهما أن حیث

 المهام هذه تنفیذ بخصوص الملاحظة نفس نسجل وعل�ه بها، الموجودة الدولة مصالح و&ذا الإدار$ة
 .الولا�ة في منتدب والي وجود في الدائرة لرئ�س 	النس	ة

 أحدهما ادار$ین لجهاز$ن الاختصاصات نفس القانون  إعطاء أن الأخیر في القول من بد لا
 بین المهام هذه ممارسة في الأول�ة عن نتساءل یجعلنا مما &بیر، قانوني إش&ال ف�ه الثاني �علو

 بني ودائرة ع	اس بني الإدار$ة &المقاطعة دوائر على تشمل التي الإدار$ة المقاطعات في الجهاز$ن
 .ع	اس

 :الدائرة رئ�س عن المنتدب الوالي مهام تمییز .2

 المنتدب على الوالي بها �قوم الجزائر0  المشرع حددها التي الوظائف 	عض هناك الس�اق هذا وفي
 بتفو�ض هذا الأخیر بها �قوم قد لكن الدائرة، رئ�س عن �میزه ما هي 	أنها القول و�م&ن الخصوص وجه
  .الوالي من

 سلطة تحت المنتدب الوالي �&لف: "أنه على 140-15المرسوم الرئاسي  من 07 المادة فنصت
 على السهر ومتا	عتها، وتنفیذها والاستثمار العمومي التجهیز برامج بتحضیر الخصوص على الولا�ة والي

 المعمول والتنظ�مات للقوانین تطب�قا أنشطتها ومراق	ة العموم�ة، وتنش�I والمؤسسات للمصالح الحسن السیر
 التدابیر تنفیذ على السهر والتعمیر، والتهیئة 	البناء المتعلقة التنظ�م�ة احترام الشروi على السهر بها

الأنشطة  ترق�ة العموم�ة و	الصحة الاجتماعي 	النشاi المتعلقة المهام تنسی> وحمایتها، 	حفq البیئة المتعلقة
 الم	ادة الأنشطة التجار$ة، تح&م التي والتنظ�مات القوانین تطبی> على السهر والش	اب�ة، والر$اض�ة الثقاف�ة

 التنم�ة �حفز عمل الم	ادرة 	&ل والاجتماعي، المهني والادماج التشغیل لترق�ة تحفیز0  إجراء 	&ل
 .1"تحفز الاستثمار م	ادرة &ل وتشج�ع الفلاح�ة الأنشطة وترق�ة الاقتصاد�ة

 الإدار$ة المقاطعة أمن مصالح و	مساهمة الولا�ة والي سلطة تحت المنتدب الوالي �سهر &ما
 یراه ضرور0  تدبیر أ0 الولا�ة والي على �قترح أن �م&نه &ما العمومي، والأمن العام النظام حفq على

                                                           

المتضمن احداث مقاطعات إدار$ة داخل 	عض الولا�ات وتحدید القواعد الخاصة ، 140-15من المرسوم الرئاسي رقم  70المادة  -1 
  المرت	طة بها، مرجع ساب>.
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q15 الرئاسي من المرسوم 06 المادة في ورد وهوما والممتلكات الأشخاص وأمن العام النظام لحف-
1401. 

 الدوائر 	اقي دون  الولا�ة من الدوائر من مجموعة على تشرف إدار$ة مقاطعة أنشأنا &نا إذا
 ونفس المهام بنفس �قوم فمن ،140-15للمرسوم الرئاسي رقم  التا	ع الملح> في مبین هو &ما فیها

الجهاز  هذا لها ننشأ لم التي الولا�ة دوائر 	اقي على الإدار$ة المقاطعة 	ه تقوم الذ0 الإشراف
 ع	اس، &رزاز، بني لدوائر 	النس	ة ع	اس بني الإدار$ة للمقاطعة 	النس	ة الحال هو &ما المستحدث،

 المنوطة هي غیر والتي المنتدب الوالي بها �قوم التي فالمهام وإ�قلي، خضیر أولاد ،تبل	الة الواتة،
 .2مثلا ونیف بني لدائرة 	النس	ة بها �قوم من الدائرة برئ�س

 المحل�ة �الجماعات الإدار9ة للمقاطعة القانون�ة العلاقةثان�ا/ 

 بین القانون�ة العلاقة إبراز أهم�ة تبرز المحلي المستوE  على &مقاطعة منتد	ة ولا�ة إنشاء إن
 .الدولة في قاعد�ة إقل�م�ة &جماعة البلد�ة وnین وnینه محل�ة &جماعة والولا�ة الجهاز هذا

 :�الولا�ة الإدار9ة للمقاطعة القانون�ة العلاقة .1

 المشرع وnإحداث الدولة، في إقل�م�ة جماعة ب�انه سب> &ما الجزائر في الولا�ة جهاز �عتبر
 قانون�ة بین علاقة یخل> أن لابد الولا�ة، داخل منتد	ة ولا�ة ش&ل في إدار$ة لمقاطعة الجزائر0 

 ، السالف الذ&ر.140-15 الرئاسي المرسوم خلال من ظهرت الجهاز$ن،

 الوالي ف�عمل للولا�ة، إدار$ا تا	ع جهاز الإدار$ة المقاطعة حیث من بینهما العلاقة فتتمثل
 المرسوم، نفس من 07 إلى 03 من المواد صراحة عل�ه نصت هوماو  ،الوالي سلطة تحت المنتدب

 ونصت ،"...الولا�ة والي سلطة تحت و$راقب و$نس> منتدب والي ینشI 03 المادة نصت حیث
 والتنظ�مات القوانین تنفیذ على الوالي سلطة تحت المنتدب، الوالي "�سهر :أن على 05 المادة

                                                           

  نفسه.من المرسوم  06نص المادة انظر  -1 
العام، تلمسان،  القانون  في ماج�ستیر مذ&رة البلد�ة، حالة دراسة المحل�ة، التنم�ة في المحل�ة الجماعات دور عثمان، بن شو�ح -2 

  .25، ص 2011
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 الوالي �مارسها التي الاختصاصات 06 المادة بینت وأ�ضا "....الح&ومة وقرارات بها المعمول
 .العمومي والأمن العام النظام حفq على المنتدب الوالي ف�سهر الوالي سلطة تحت المنتدب

 والي سلطة تحت المنتدب، الوالي �&لف الرئاسي المرسوم نفس من 07 المادة نصت &ما
 للمصالح الحسن السهر وتنمیتها، وتنفیذها العموم�ة والاستثمار التجهیز برامج تحضیر الولا�ة،

 والسهر والتهیئة والتعمیر 	البناء المتعلقة التنظ�م�ة الشروi احترام على السهر العموم�ة، والمؤسسات
 .1الاختصاصات من وغیرها ،وحمایتها البیئة 	حفq المتعلقة التدابیر تنفیذ على

 تحت أعلاه المواد في المذ&ورة للاختصاصات ممارسته عند المنتدب الوالي �عمل و	التالي
 .الإدار$ة الرقا	ة من تفرضه 	ما الرئاس�ة السلطة لمقتض�ات استنادا الوالي سلطة

 12 المادة من 02 الفقرة في ورد ما وهو الوالي، من التفو�ض نفس على المنتدبون  المدراء
 للسلطة �م&ن لا التفو�ض قواعد تح&م التي الإدار0  القانون  لم	ادc ف	الرجوع المرسوم، نفس من

 انتهاك م	اشرة فهذا تدنوها التي الجهة تدنو لجهة الامضاء أو 	التوق�ع سواء التفو�ض منح السل�مة
 .المر&ز0  النظام في السل�مة السلطة عناصر أحد �عتبر الذ0 الإدار0  التدرج لمبدأ

 بها �قومون  التي العمل�ات 	&ل الوالي إعلام المنتدبون  والمدراء المنتدب الوالي من &ل و$لزم
 الوالي إرسال على علاوة منها، 04 الفقرة في 12 المادة أضافته وهوما التفو�ض هذا إطار في

 المقاطعة في العامة الوضع�ة على شهر &ل بتقر$ر التفو�ض هذا على �حصل 	ما ولو المنتدب
 .الرئاسي المرسوم نفس من 13 المادة على بناء وهذا

 :�البلد�ة الإدار9ة للمقاطعة القانون�ة العلاقة .2

-15الرئاسي  المرسوم من مادتین اختزلتها 	البلد�ة الإدار$ة المقاطعة ترIn التي العلاقة إن
 مقاطعات الولا�ات 	عض داخل تحدث 	أنه الثان�ة في جاء حیث الثان�ة والثالثة، المادتان وهما 140
 	المرسوم التنفیذ0 الملح> الجدول في لها التا	عة البلد�ات قائمة وتحدد منتدبون  ولاة �سیرها إدار$ة

                                                           

المتضمن احداث مقاطعات إدار$ة داخل 	عض  140-15من المرسوم التنفیذ0 رقم  07، 06، 05، 03المواد نص انظر  -1 
  ة بها، مرجع ساب>.الولا�ات وتحدید القواعد الخاصة المرت	ط
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 الولا�ة سلطة والي تحت و$راقب ینشI المنتدب الوالي 	أن فیها منه ورد 03 المادة أما المذ&ور،
 .بها الموجودة الدولة مصالح و&ذا الإدار$ة للمقاطعة التا	عة البلد�ات أنشطة

 البلد�ة هو مواجهة في الإدار$ة المقاطعة 	ه تقوم الذ0 الدور أن نلاحq المادتین هاتین و	استقراء
 والتنش�I الاشراف والمراق	ة بدور ستقوم المنتد	ة الولا�ة 	أن ذلك و�عني الدوائر 	ه تقوم الذ0 الدور نفسه

 للعلاقة 	النس	ة سا	قا أثیر الإش&ال الذ0 نفس نثیر یجعلنا ما وهو القانون، 	موجب لها التا	عة للبلد�ات
 التفو�ض 	موجب الوصا�ة �مارس و$راقب وأح�انا �شرف معین عضو أن حیث من والبلد�ة، الدوائر بین

 ورئ�س المنتدب الوالي وnین جهة من البلد�ة الدوائر ورئ�س رئ�س بین الحال وهو منتخب شخص ،على
 نفس في البلد�ة رئ�س خضوع 	مدE یتعل> ثاني إش&ال إلى الإش&ال �أخذنا ،وهذا أخرE  جهة من البلد�ة
 رئ�س على سل�مة سلطة نفسه �مارس الذ0 المنتدب للوالي أولى 	اب یخضع من فلمن لكلیهما الوقت
  .1البلد�ة على المنتدب الوالي مهام نفس �مارس الذ0 الأخیر لهذا یخضع أو الدائرة

 الإدارة بها تدعمت جدیدة إدار$ة &هیئة الإدار$ة، المقاطعة استحداث إلى الجزائر0  المنظم لجوء �عتبر
 من والحد المواطن من الإدارة تقر$ب أهمها، الأهداف من العدید تحقی> أجل من وذلك الجزائر$ة،

 اشراف تحت 140-15المرسوم الرئاسي  	موجب الإدار$ة المقاطعة نظام استحداث تم حیث ،البیروقراط�ة
 من وذلك والدستور القانون  �عرفها او إلیها یتطرق  لم الإدار$ة المقاطعة أن نلاحq &ما ،المنتدبون  الولاة
  .2016 لسنة الدستور0  التعدیل من 16 المادة نص خلال

 تعر$فها، حیث دون  فقI بتنظ�مها اكتفى 140-15الرئاسي  المرسوم خلال من تنظ�مها تم أنه إلا
 الجزائر0  الإدار0  التنظ�م في الإدار$ة المقاطعة أسلوب استحداث الإم&ان قدر الجزائر0  المنظم حاول

 إلى لجأ وأ�ضا والس�اس�ة، والإدار$ة الاقتصاد�ة الأهداف في تمثلت التي الأهداف من العدید لتحقی>
 الكثافة ومع�ار ،)الولا�ة مقر عن ال	عد مع�ار( الجغرافي مع�ار في وتمثلت لإنشائها المعاییر من العدید

 في المتمثلة 	الصلاح�ات الإدار$ة المقاطعة وتمتعت الس�ادة ومع�ار البلد�ات، تعدد ومع�ار الس&ان�ة،
 عدم: منها الصعو	ات واجهت أنها إلا الإدار$ة المقاطعة أهم�ة من الرغم	 المنتدب، الوالي صلاح�ات

 المنتدب الوالي بین والتداخل القانوني 	المر&ز تمتعها وعدم المعنو�ة 	الشخص�ة الإدار$ة المقاطعة تمتع
 .الإدار$ة المقاطعة مستوE  على القرارات 	اتخاذ المنتدب الوالي تمتع وعدم الدوائر ورؤساء

                                                           

المتضمن احداث مقاطعات إدار$ة داخل 	عض الولا�ات وتحدید القواعد ، 140-15من المرسوم الرئاسي رقم  06، 05، 03المواد  -1 
  الخاصة المرت	طة بها، مرجع ساب>.
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�عتبر التفو�ض وسیلة قانون�ة یتم من خلالها تخفیف العبء على الرئ�س الإدار� الذ� ینقل 

/موجب التفو�ض جزءا من صلاح�اته لمرؤوس�ه أو لأحد منهم مع تحمله قدرا من المسؤول�ة 

المشرع ف. الرئاس�ة على المرؤوس أثناء ممارسة الاختصاصات المفوضةوخصوصا /س0 الرقا/ة 

الجزائر� حین یرخص للرئ�س الإدار� بتفو�ض /عض صلاح�اته للمرؤوس �9ون قد توخى جملة 

من المقاصد العامة لتلب�ة حاجات الأفراد /عیدا عن تر9یز السلطة في العاصمة و9ذا حسن أداء 

  . العمل الإدار� 

أن نقل الاختصاص بواسطة التفو�ض لا �عني الانفصال التام عن المفوض �م9ن القول /ف

لأن الأصیل هو المسؤول أولا وأخیرا عن حسن أداء هذه الصلاح�ات المفوضة وعن حسن سیر 

  . المرافA وتقد�م الخدمات العامة للجمهور

         : : : :يمكن أن نستنتج من خلال هذه الدراسة النتائج التاليةيمكن أن نستنتج من خلال هذه الدراسة النتائج التاليةيمكن أن نستنتج من خلال هذه الدراسة النتائج التاليةيمكن أن نستنتج من خلال هذه الدراسة النتائج التالية

ص في الجزائر استثناء عن القاعدة العامة التي تقضي أن �عتبر تفو�ض الاختصا �

الأصیل �مارس الصلاح�ات التي منحها القانون إ�اه شخص�ا غیر أن تخفیف العبء عن المرؤوس 

ومن أجل فاعل�ة النشاF الإدار� قد �سمح القانون بنقل جزء من صلاح�ات الرئ�س للمرؤوس 

ني ث یتقید في اللجوء إل�ه /ضرورة وجود نص قانو وهذا ما یجعل التفو�ض مقیدا ول�س مطلقا حی

�سمح /ه مع صدور قرار إدار� /التفو�ض �حدد الجزء الذ� ینقله الرئ�س للمرؤوس 9ما یتقید 

المرؤوس /ما جاء في قرار تفو�ضه. إذا التفو�ض هو إجراء استثنائي حیث �عتبر خروجا على 

  :مسألتان وهما �هIترتب علو  ،الأصل العام في م/اشرة الاختصاص

o ادة اختصاصات المفوض إل�هIز.  

o  إحداث تغییر في العلاقة الرئاس�ة بین الأصیل والمفوض إل�ه الذ� ی/اشر

  .اختصاصات الأصیل 9ما لو 9ان �مارس اختصاصات أصیلة

الإدار� /طلان قرار التفو�ض و/طلان 9ل  یترتب على مخالفة قواعد التفو�ض �

التصرفات التي تبنى عل�ه /الرغم من أن /عض الفقه یتشدد في درجة ال/طلان حیث یرتب على 

مخالفة قواعد التفو�ض انعدام 9ل القرارات التي تترتب على ذلك، غیر أن التصرفات التي نشأت 

 .يستدعت ذلك نظرIة الموظف الفعلا االتفو�ض ال/اطل �م9ن اعت/ارها مشروعة إذا م في ظل
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لا تفو�ض إلا /موجب نص في القانون أو التنظ�م وهذا النص لا بد أن �حدد التفو�ض   �

وعل�ه �عتبر النص الذ� �سمح /التفو�ض استثناء من الأصل العام، ومن ثم لا یؤخذ إلا  بدقة،

 .الجزائر وأفي حدود النص و�منع التوسع في تفسیره سواء في فرنسا أو مصر 

�9من الفرق الرئ�سي بین تفو�ض التوق�ع وتفو�ض الاختصاص في أن الأول �قوم  �

 .على اعت/ارات شخص�ة بینما الثاني �قوم على صفة أطرافه

یؤد� التفو�ض الإدار� إلى تحقیA الفاعل�ة الإدارIة عن طرAI تخفیف الأع/اء عن  �

صاد لى سرعة إصدار القرارات الإدارIة والاقتالرؤساء الإدارIین ومنحها للمرؤوسین و/التالي یؤد� إ

في الوقت، 9ما یؤد� إلى رفع الروح المعنو�ة للمرؤوسین وإلى زIادة الشعور /الثقة في أنفسهم 

 .وIنمي القدرات المختلفة و�قضي على السلب�ة والروتین داخل الإدارة المر9زIة

ناسب ص /ما یتلاءم وIت�عتبر التفو�ض الإدار� أسلو/ا مرنا لإعادة توزIع الاختصا �

مع مقتض�ات الواقع وسیر المرافA العامة /انتظام وتقد�م الحاج�ات العامة للجمهور /ش9ل فعال 

 .و/التالي �م9ن القول /أن التفو�ض هو أنجع وسیلة قانون�ة لتقرIب الإدارة من المواطن

لإدارIة، اف9رة التفو�ض الإدار� تساعد على تحقیA العدالة ومراق/ة شرع�ة الأعمال  �

إذ تؤد� إلى تعدد درجات التظلم الإدار� ضد التصرفات القانون�ة غیر المشروعة التي تصدر 

 .عن المفوض إل�ه

�عتبر التفو�ض الإدار� وسیلة فعالة لإعداد وتكوIن رؤساء إدارIین أكفاء قادرIن على  �

المر9زIة في تلك  تتسییر شؤون المواطنین في الأقال�م وفي نفس الوقت �عتبرون ممثلین للسلطا

 .الأقال�م

رغم تفو�ض الرئ�س الإدار� لجزء من صلاح�اته /صفة مؤقتة فإنه ی/قى مسؤولا عنها  �

مسؤول�ة 9املة، إذ في حال خروج المرؤوس عن المواض�ع المحددة في قرار التفو�ض یتحمل 

بها إعادة موجهذا الأخیر المسؤول�ة عن خرقه لقواعد الاختصاص ومخالفته لقاعدة قانون�ة تم /

توزIع الاختصاصات 9ما یتحمل الرئ�س الإدار� هو الآخر المسؤول�ة لأنه مطالب /فرض رقا/ة 

رئاس�ة على المرؤوس ومتا/عة 9ل الأعمال التي �قوم ا المرؤوس من خلال سلطته في تعدیلها 

الأمر  � أو إلغائها أو سحبها ومن هنا �9ون متحملا للمسؤول�ة عن تصرفات المفوض إل�ه و�ستو 

 ./النس/ة لتفو�ض التوق�ع
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ن مؤسسة وس�0 الجمهورIة تم احداثها /موجب نص تنظ�مي ول�س نص تشرIعي إ �

صادر عن السلطة التشرIع�ة، وهذا �عني أنه على الرغم من منحه الاستقلال�ة الإدارIة والمال�ة، 

أو قرار لصالح المواطن، ضد الجهة التي  فانه لا �م9ن /أ� حال من الأحوال أن �قترح أ� تدبیر

 أحدثته مخافة أو خش�ة الغاءه بنفس الش9ل والإجراءات التي تم إحداثه بها.

إن الاختصاصات التي یتمتع بها وس�0 الجمهورIة جد محدودة، فهي تكاد تنحصر  �

ابل ق في الاختصاصات الاستشارIة، وتتوقف عند اقتراح تدبیر أو قرار على رئ�س لاتخاذ قرار

للتنفیذ بخصوص الش9اوU المعروضة على الوس�0 من قبل المواطنین، وهذا من شأنه أن یثیر 

 التساؤل حول مدU جدوU نظام وس�0 الجمهورIة.

لا �9فل لوس�0 الجمهورIة الضمانات القانون�ة الكاف�ة  45-20ان المرسوم الرئاسي  �

مها عدم القابل�ة للعزل والاستقلال�ة اللازمة لتم9ینه من أداء مهامه في مواجهة الإدارة العامة، وأه

 لممارسة اختصاصاته حتى لو 9انت محددة.

الولا�ة المنتد/ة (المقاطعة الإدارIة) صورة من صور عدم التر9یز الإدار�، ولا تتمتع  �

 ، فمجالها التنظ�م ول�س القانون./الشخص�ة المعنو�ة والاستقلال المالي والإدار� 

ات المنتد/ة أدU للحد من البیروقراط�ة وتقرIب الإدارة من المواطن استحداث نظام الولا� �

 وتحقیA التنم�ة المحل�ة، والتخلص من عبء التنقل ور[ح الوقت.

الوالي المنتدب لا یوجد نص قانوني ینظمه /اعت/ار منص/ه من المناصب السام�ة في  �

 ا لسلطة الواليئما �9ون خاضعالدولة، تنحصر صلاح�اته في الم/ادرة /التنش�0 والتنسیA فق0 ودا

  /الرغم من تعدد صلاح�اته. والرجوع ال�ه في 9ل صغیرة و9بیرة
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 ماج�ستیر مذJرة البلد�ة، حالة دراسة المحل�ة، التنم�ة في المحل�ة الجماعات دور عثمان، بن شو�ح .4

  .2011العام، تلمسان،  القانون  في

ي العلوم فعبد القادر Jاس، الإدارة العامة والإصلاح الإدار) في الجزائر، مذJرة لنیل شهادة الماجستیر  .5

  .2008الس�اس�ة والعلاقات الدول�ة، Jل�ة العلوم الس�اس�ة والاعلام، جامعة بن یوسف بن خدة، الجزائر، 

ممدوح سود) منوخ الظفیر)، أثر تفو�ض السلطة على فعال�ة الأداء لدQ العاملین =مؤسسات القطاع  .6

�ة والعمل، مذJرة مقدمة استكمالا الحJومي =مدینة الكو�ت، دراسة تطب�ق�ة على وزارة الشؤون الاجتماع
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لمتطل=ات الحصول على شهادة الماجستیر في إدارة الأعمال، قسم إدارة الأعمال، Jل�ة الأعمال، جامعة 

  .2012الشرق الأوس,، 

 الإدارة ماجستیر في مذJرة الجزائر�ة، المرJز�ة الإدارة في وتطب�قاته الإدار)  التفو�ضمنور Jر�وعي،  .7

  .1986الجزائر،  جامعة عJنون، بن الإدار�ة، والعلوم الحقوق  معهد العامة، والمال�ة

نداء محم أمین أبو الهوQ، مسؤول�ة الإدارة =التعو�ض عن القرارات الإدار�ة غیر المشروعة، مذJرة  .8

مقدمة استكمالا لمتطل=ات الحصول على درجة الماجستیر في القانون العام، قسم القانون العام، Jل�ة الحقوق، 

  .2010عة الشرق الأوس,، جام

نواف طلال فهید العازمي، رJن الاختصاص في القرار الإدار) وآثاره القانون�ة على العمل الإدار)،  .9

دراسة مقارنة ما بین القانونین الإدار�ین الأردني والكوتي، مذJرة ماجستیر مقدمة استكمالا لمتطل=ات الحصول 

  .2012القانون العام، Jل�ة الحقوق، جامعة الشرق الأوس,،  على درجة الماجستیر في القانون العام، قسم

�ات ا
	ا���: -��  

أحلام بوعز�ز، فلة ذیب، علاقة الإدارة =المواطن في مجال الصحة، مذJرة مقدمة ضمن متطل=ات  .1

الحصول على شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون عام (منازعات إدار�ة)، قسم الحقوق، Jل�ة 

  .2019، قالمة، 1945ما)  08وم الس�اس�ة، جامعة الحقوق والعل

بومدین لمحرز)، ضمانات الحر�ات العامة في الدستور الجزائر)، مذJرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق  .2

  المناقشة. والحر�ات، قسم الحقوق، Jل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة أحمد درا�ة، أدرار، د س

 الحقوق  في الماستر شهادة لنیل مذJرة الجزائر)، الإدار)  النظام في الإدار�ة المقاطعات جمال، حواجلي .3

  .2016الحقوق،  قسم الس�اس�ة والعلوم الحقوق  Jل�ة =سJرة، خ�ضر جامعة إدار)، تخصص قانون 

 الحقوق، في الماستر شهادة لنیل مذJرة الجزائر، في المنتدب للوالي القانوني النظام بر�قلي،حنان  .4

  .2017الحقوق،  قسم الس�اس�ة، والعلوم الحقوق  Jل�ة =سJرة، خ�ضر محمد جامعة قانون إدار)، تخصص

زهرة دل�س، =سمة هدلة، تطور مفهوم حقوق الانسان في الدساتیر الجزائر�ة المتعاق=ة، مذJرة مقدمة  .5

ة �ضمن متطل=ات الحصول على شهادة الماستر في الحقوق، تخصص حقوق الانسان، قسم الحقوق، Jل

  .الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة العقید آكلي محند أولحاج، البو�رة، تار�خ المناقشة: د س

سم�ة ناجمي، الحر�ات العامة بین الدساتیر الجزائر�ة والشر�عة الإسلام�ة، مذJرة مقدمة ضمن متطل=ات  .6

�اس�ة، والعلوم الس الحصول على شهادة ماستر أكاد�مي، تخصص قانون ادار)، قسم الحقوق، Jل�ة الحقوق 

  .2014جامعة قاصد) مر/اح، ورقلة، 

شر�ف إبراه�م الخلیل، الحما�ة الدستور�ة للحقوق والحر�ات العامة في الجزائر، مذJرة مقدمة ضمن  .7

متطل=ات الحصول على شهادة الماستر في الحقوق، تخصص دولة ومؤسسات، قسم الحقوق، Jل�ة الحقوق 

  .2018عاشور، الجلفة،  والعلوم الس�اس�ة، جامعة ز�ان
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 / المقالات العلميةثالثا
، 2016=غداد Jرن�ش، جدید الحقوق والحر�ات وآل�ات ضمانها وترقیتها في التعدیل الدستور) لعام  .1

  .مجلة ال=حوث والدراسات القانون�ة والس�اس�ة، العدد الثامن، جامعة البلدة

ة، الإدار�ة في القانون الجزائر) وعلاقته =الإدارة المحل�سمیرة ابن خل�فة، الطب�عة القانون�ة للمقاطعة  .2

  .2018، د�سمبر 03، العدد 09مجلة العلوم القانون�ة والس�اس�ة، المجلد 

 النظام في الجمهور�ة وس�, لهیئة الرقاب�ة والوظ�فة القانون�ة الطب�عة في علم�ة قراءة عوابد)، عمار .3

  .1997، 02العدد  المجلد السا=ع، الجزائر،الوطن�ة،  المدرس�ة إدارة مجلة الجزائر)،

عبد النور مبروك، حقوق الانسان والحر�ات العامة في الدساتیر الجزائر�ة المتعاق=ة، مجلة الرسالة  .4

، Jل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد 2020، أكتو/ر 03للدراسات وال=حوث الإنسان�ة، العدد 

  .بوض�اف، المسیلة

 الوضع –ود، العلاقة بین الإدارة والمواطن، قراءة جدل�ة للإدارة الحاكمة أو الخادمة علي العرنان مول .5

  .2011، جامعة منتور)، قسنطینة، سنة 35في الجزائر، مجلة العلوم الإنسان�ة، عدد 

غر/ي أحسن، قواعد تفو�ض الاختصاص الإدار) في الجزائر، مجلة العلوم القانون�ة والس�اس�ة، العدد  .6

  .، Jل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة الشهید حمه لخضر، الواد سوف2014جانفي ، 08

سهیلة بوخم�س، النظام القانوني لحامي الحقوق في فرنسا، مجلة المجلس الدستور)، العدد الثاني، سنة،  .7

2013.  

دار�ة، لإمحمد علي الش=اG، میثاق قحطان حامد، الشروG القانون�ة لصحة التفو�ض في الاختصاصات ا .8

، سنة 27مجلة دراسات وأ=حاث، المجلة العر/�ة في العلوم الإنسان�ة والاجتماع�ة، السنة التاسعة، العدد 

2017. 

 حول الدولي الملتقى اعمال الإدار�ة، للمقاطعات القانون�ة الطب�عة تمام، �ع�ش آمال حاحة، العالي عبد .9

 والعلوم الحقوق  Jل�ة والمنتظرة، الحدیثة التشر�عات ظل في المغار/�ة الدول المحل�ة في الجماعات

  .2015الواد)،  جامعة الس�اس�ة

  / النصوص القانونيةرا%عا

• ���������:  

، یتضمن قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة، ج ر ع 2008فبرایر  25مؤرخ في  09-08قانون رقم  .1

  .2008أبر�ل  23، صادرة بتار�خ 21
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یولیو  03، صادرة بتار�خ: 37، یتعلV =البلد�ة، ج ر ع 2011یونیو  22مؤرخ في  10-11قانون رقم  .2

 31، صادرة بتار�خ: 67، ج ر ع 2021غشت  31مؤرخ في  13-21، معدل ومتمم =الأمر رقم 2011

  .2021غشت 

  .2012فبرایر  29، صادرة بتار�خ 12، ج ر ع 2012فبرایر  21مؤرخ في  07-12قانون رقم  .3

 29، صادر بتار�خ: 46، یتعلV =الصحة، ج ر ع 2018یولیو  02مؤرخ في  11-18قانون رقم  .4

  معدل ومتمم.، 2018یولیو 


�������و��
 و •�� ����
���:  

، صادرة بتار�خ: 48، یتضمن قانون العقو=ات، ج ر ع 1966یونیو  08مؤرخ في  155-66مر رقم أ .1

  ، معدل ومتمم.1966یونیو  10

، یتضمن القانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة، ج ر 2006یولیو  15مؤرخ في  03-06أمر رقم  .2

  ، معدل ومتمم.2006یولیو  16، صادرة بتار�خ: 46ع 

دستور الجمهور�ة الجزائر�ة یتضمن ، 1996د�سمبر  7المؤرخ في  438 -96رئاسي رقم مرسوم  .3

، معدل ومتمم =موجب 1996د�سمبر  8 صادر في 76، ج ر ع 1996نوفمبر  28الد�مقراط�ة  الشعب�ة ل 

، معدل و 2002أفر�ل  14صادر في  25، ج ر ع 2002أفر�ل  10المؤرخ في  03-02القانون رقم 

، 2008نوفمبر  16الصادر في  63، ج ر ع 2008نوفمبر  15المؤرخ في  19-08متمم =القانون رقم 

غشت  03الصادر في  46، ج ر ع 2016مارس  06المؤرخ في  01-16المعدل والمتمم =القانون رقم 

، یتعلV بإصدار 2020د�سمبر  30، مؤرخ في 442-20، المعدل والمتمم =المرسوم الرئاسي رقم 2016

 30، صادر في 82، ج ر ع 2020التعدیل الدستور)، المصادق عل�ه في استفتاء أول نوفمبر سنة 

 .2020د�سمبر 

، یتضمن تأس�س وس�, الجمهور�ة، ج ر 1996مارس  23، مؤرخ في 113-96مرسوم رئاسي رقم  .4

غشت  02، مؤرخ في 170-99، ملغى =المرسوم الرئاسي رقم: 1996مارس  30، صادر بتار�خ 20ع 

  .1999غشت  04، صادر بتار�خ 52، یتضمن الغاء مؤسسة وس�, الجمهور�ة، ج ر ع 1999

اد، لمتحدة لمJافحة الفسیتضمن التصدیV، بتحفc، على اتفاق�ة الأمم ا، 128-04مرسوم رئاسي رقم  .5

، صادرة 26، ج ر ع 2003أكتو/ر سنة  31المعتمدة من قبل الجمع�ة العامة للأمم المتحدة بنیو�ورك یوم 

  .2004أبر�ل  25بتار�خ: 

، یتضمن احداث مقاطعات إدار�ة داخل =عض 2015ما)  27مؤرخ في  140-15مرسوم رئاسي رقم  .6

، معدل ومتمم 2015مایو  31، صادر بتار�خ: 29ت=طة بها، ج ر ع الولا�ات، وتحدید القواعد الخاصة المر 

د�سمبر  05، صادرة بتار�خ: 72، ج ر ع 2018د�سمبر  05مؤرخ في  303-18=المرسوم الرئاسي رقم 
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، صادر بتار�خ: 76، ج ر ع 2019د�سمبر  08مؤرخ في  328-19، وJذا =المرسوم الرئاسي رقم 2018

  .2019د�سمبر  08

، یتضمن تأس�س وس�, الجمهور�ة، ج ر ع 2020فبرایر  15مؤرخ في  45-20رئاسي رقم مرسوم  .7

  .2020فبرایر  19، صادر بتار�خ: 09

• ������ �� ����
���:  

، ینظم العلاقة بین الإدارة والمواطن، ج ر ع 1988یولیو  04، مؤخ في 131-88مرسوم تنفیذ) رقم  .1

  .1988یولیو  06، صادرة بتار�خ 27

یتعلV =سلطة التعیین والتسییر الادار) ، 1990مارس  27مؤرخ في  99-90یذ) رقم مرسوم تنف .2

=النس=ة للموظفین وأعوان الادارة المرJز�ة والولا�ات والبلد�ات والمؤسسات العموم�ة ذات الطا=ع الادار)، ج 

  .1990مارس  28، صادرة بتار�خ 13ر ع 

�ض=, أجهزة الإدارة العامة في الولا�ة  ،1994یولیو  23مؤرخ في  215-94مرسوم تنفیذ) رقم  .3

  . 1994یولیو  27، صادرة بتار�خ 48وه�اكلها، ج ر ع 

، یتضمن مهام مصالح رئ�س الحJومة 2003أبر�ل  15مؤرخ في  176-03مرسوم تنفیذ) رقم  .4

  .2003أبر�ل  16، صادرة بتار�خ 27وتنظ�مها، ج ر ع 

یرخص لأعضاء الحJومة تفو�ض ، 2007یونیو  11مؤرخ في:  186-07مرسوم تنفیذ) رقم  .5

  .2007یونیو  13، صادرة بتار�خ: 39إمضائهم، ج ر ع 

یتضمن تنظ�م المقاطعة الإدار�ة وسیرها، ج ، 2015مایو  28مؤرخ في  141-15مرسوم تنفیذ) رقم  .6

  .2015مایو  31، صادر بتار�خ 29ر ع 

  مواقع الك.-ونية خامسا/
https://www.oic-iphrc.org  

https://www.ohchr.org  

https://www.elitihadcom.dz 
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