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 بفضؿ الله ك عكنو ك بعد جيد ك مثابرة تـ إنجاز ىذا العمؿ المتكاضع

 الذم أسأؿ الله عز كجؿ أف يجعمو خالصا لكجيو الكريـ  

 ك في ىذا الصدد لا يسعي إلا أف أتقدـ  بجزيؿ الشكر لكؿ مف ساعدني مف قريب أك بعيد 

 اكتافات يكسؼالمشرفرأسيـ عمى إتماـ ىذا البحث ك عمى  

 خلاؿ كؿ مرحمة مف مراحؿ ىذا العمؿ ي بتكجيياتو ك نصائحونالتي رافق
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 داء   ــــــــــــــــــــالإه

 

 ) قؿ اعممكا فيسرل الله عممكـ ك رسكلو ك المؤمنكف (

الله العظيـصدؽ   

أما بعد : الحمد لله ك الشكر لله عمى جزيؿ نعمو ك كافر عطائو ك لو الفضؿ عمى إحسانو    

أىدم عممي المتكاضع ىذا إلى رمز يمثؿ الكفاءة ك الخمكد إلى مف عممتني أبجدية الحركؼ 

الغالية ألي مف عممتني الصمكد ميما تبدلت الظركؼ إلى أعز ك أغمى ما في الككف " أمي 

" 

 إلى مف كاف سببا في كجكدم ك منير دربي " أبي العزيز"

 أىدم ىذا العمؿ إلى كؿ العائمة الكريمة

 

 

 



 

 

 مقدمة



 مقدمة
 

1 
 

 مقدمة

إف مسار العكلمة الذم يشيده المجتمع المعاصر في ظؿ التحكلات العميقة التي تعرفيا 

كالتكنكلكجيا كالطاقة كاستخداماتيا، كتزايد المشاكؿ البيئية البشرية في مجالات العمكـ 

كالاضطرابات الميددة لمختمؼ عناصر البيئة، بات ييدد التكازف البيئي ككؿ كيجعؿ كككب 

الأرض بمف عميو عرضة لأخطار كبرل تفكؽ قدرة الدكؿ جميع بما كسبتو مف عمـ 

تحقيؽ الأمف البيئي العالمي الذم  ـ عمىكتكنكلكجيا كقكة عمى إيقافيا، كبالتالي إعلاف عجزى

 أصبح ميددا نتيجة لمضغكط البيئية.

فالتغيرات المناخية، ندرة المياه، التمكث، مشاكؿ عالمية لا تعترؼ بالحدكد السياسية، 

كما أضحت النشاطات الناشئة عف المعاملات بيف الدكؿ تعكد بالمضرة عمى البيئة 

الاىتماـ الدكلي بيا يتزايد يكما بعد يكـ ليأخذ حيزا كبيرا مف الطبيعية، الأمر الذم جعؿ 

 أكلكيات المجتمع الدكلي.

 الإدارمكتعتبر المنازعات البيئية مف أحدث المنازعات التي عرضت عمى القضاء 

الفرنسي منذ زمف بعيد، نظرا لاعتبار الإدارة محكرا أساسيا في مثؿ ىذه المنازعات لاسيما 

لبيئي بما تتضمنو مف شركط الترخيص الإدارم، كدراسة التأثير عمى في قكاعد الضبط ا

البيئة كمراقبة قكاعد الضبط الإدارم في مجاؿ فرض الإجراءات القانكنية الخاصة بحماية 

 البيئة.
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 مف جممة تجسيد طريؽ عف البيئة حماية بمكضكع الجزائرم المشرع اىتـ لقدك 

 إنشاء ككذا عديدة، كتنظيمات قكانيف في الجزائر عمييا صادقت التي كالمعاىدات الاتفاقيات

 المكضكعة الآليات عمى الرقابة بتطبيؽ مكمفة كأخرل الجانب، ىذا تكرس عمى عمؿ ىيئاتت

 حماية عممية سير تكاكب التي ضمانات أىلاؿ مف الإدارم القاضي كيعتبر البيئة، لحماية

 إلى بالإضافة البيئية، النزاعات في كالفصؿ القكانيف تطبيؽ ضماف طريؽ عف البيئة، كحفظ

 .المجاؿ ىذا في القكانيف كتفسير كشؼ

مف الإعلاف العالمي  25يمكننا استخلاص أىمية المكضكع مما جاء بو نص المادة 

التي تنص لكؿ شخص في مستكل معيشي مناسب لمحفاظ  1948لحقكؽ الإنساف لسنة 

 1عمى صحتو ككياف".

كبالتالي فإف أىمية ىذه الدراسة تخمي في أنو مف حؽ الإنساف أف يعيش في بيئة 

ملائمة مع كفالة حؽ نصيب عادؿ مف الثركات الخدمات البيئية، فضلا عمى ذلؾ كانطلاقا 

في ككننا  نعش اليكـ في ظؿ عالـ يشيد اكتظاظ الأنشطة الصناعية، كبغض النظر عما 

عمى  انصبتد تكادم بحياة الإنساف إلى التيمكة إذا ما تسببو بعضيا مف أضرار جسيمة ق

حقو في البعض في بيئة خالية التمكث، فإف الجرائـ البيئية برزت كحد أساسي يقؼ عائقا 

 أماـ تنمية الدكلة في جمب الاستثمارات كالتطمع إلى كضع اقتصادم كيبني أفضؿ.
                                                           

كانون 11المؤرخ ل 3د 512اعتمد بموجب قرار الجمعية العامة  الإنسان علان العالمي لحقوقمن الإ 52المادة 1
 "1491الاول"ديسمبر
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جتماعية المختمفة التي تعرؼ كالقانكف العقابي ييتـ دائما بحماية القيـ كالمصالح الا

الضمير الجماعي بأىمية حمايتيا، فإف مف الضركرم أف يتدخؿ القانكف الجنائي لحمايتيا 

 بنصكص قانكنية صارمة.

ىي أف اختيارنا لمكضكع اختصاص القضاء  الأسباب الذاتية كالمكضكعية لمدراسة

ىميا أحداث المكضكع الإدارم في مجاؿ المنازعات البيئية يرجع إلى عدة أسباب، أ

خصكصا أف ىذا الاختيارات تزامننا مع الأحداث التي يقصدىا كاقع البيئية في الجزائر حاليا 

مف اعتداءات كتمكثات، ككذا ما يشيد العالـ مؤخرا مف أحداث دكلية لازالت تمقي بأثرىا عمى 

الدكلي ينادم  انتياؾ البيئية كتيديد الحياة الإنساف الأمر الذم بات مف أجمو المجتمع

بضركرة تكفير الحماية اللازمة لمبيئة، كذلؾ بعقد مؤتمرات دكلية كاجتماعات في كافة أنحاء 

 العالـ مطالبا مف خلاليا بضركرة  كقؼ اعتداءات كانتياكات الماسة بالبيئة.

زيادة عمى ككف المكضكع مف المكضكعات الحديثة يحتكم عمى نقاط عممية عديدة 

ما أف الدراسات التي تناكلت ىذا المكضكع لـ تكف بالشكؿ المكسع لذا كغاية الأىمية، ك

ارتأينا معالجة المكضكع بشيء مف التكسع كذلؾ بالتطرؽ لمجانب المكضكعي كالإجرائي 

 لمدراسة.
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 تيدؼ ىذه الدراسة في الجانب العممي النظرم، كتحديد الدكر الفعاؿ لمقضاء الإدارم

إذ تعتبر البيئة السميمة كالمتكازنة حؽ مف حقكؽ الإنساف  كدكره في معالجة قضايا البيئة،

 الأساسية التي ينبغي تمكينو مف ىذا الحؽ كالتمتع بو كممارستو كالدفاع عنو.

 وعمى ضوء ذلك يمكن طرح الإشكالية التالية:

ما مدى اختصاص القضاء الإداري في مجال المنازعة البيئية باعتبارها من أوجه تطور 

 ضي الإداري حاليا؟اجتهاد القا

أما المنيج المتبع في دراسة كمتمثؿ في المنيج التحميمي ندم، للإجابة عف الإشكالية 

كالإجابة عف ىذه الإشكالية سنقسـ البحث إلى فصميف، حيث الفصؿ الأكؿ سنتناكؿ 

المنازعات البيئة مف منظكر تطكر اجتياد القضاء الإدارم، أما كالفصؿ الثاني تناكلنا فيو 

 مجالات اختصاص القاضي الإدارم في المنازعات البيئية.

 



 

 

 الفصل الأول: 
المنازعات البيئية من المنظور 
 تطور اجتهاد القضاء الإداري
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 الفصل الأول:

 من المنظور تطور اجتهاد القضاء الإداريالمنازعات البيئية 

إف الحديث عف اختصاص القضاء الإدارم في مجاؿ المنازعة البيئية يتطمب بداية 

تحديد مفيكـ المنازعة البيئة كخصكصياتيا كعلاقتيا باختصاص القضاء الإدارم، لأنو بلا 

اء الإدارم  شؾ أف تحديد المفاىيـ يعد عنصرا جكىريا في ىذه الدراسة باختصاص القض

لأنو بلا شؾ أف تحديد المفاىيـ يعد عنصرا جكىريا في ىذه الدراسة نظرا لحداثة ىذا النكع 

مف المنازعات مف جية، كتعقدىا كتنكعيا مف جية أخرل، فضلا عف تكزيع الاختصاص 

القضائي بيف القضاء الإدارم كالقضاء العادم في مجاؿ المنازعات البيئية، فأحيانا يككف 

د الاختصاص لمقضاء العادم، إلا أنيا قد تطرح مف المعرفة في مجاؿ القضاء الإدارم انعقا

بالمسائؿ الأكلية مما يتطمب إجابة الاختصاص ليذا الأخير، كىي تجد مجالا خصبا في 

 المنازعات الإدارية.

لذلؾ سنتطرؽ في ىذا الفصؿ إلى المنازعات البيئية مف منظكر تطكر اجتياد القضاء 

)المبحث الأكؿ( ك مظاىر التطكر في اجتياد القضاء الإدارم في مجاؿ المنازعات  الإدارم

 البيئية )المبحث الثاني(.
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 المبحث الأول

 صيةالمنازعات البيئية بين المفهوم والخصو  

 المنازعات في مف النكع ىذا لحداثة نظرا البيئية لممنازعة مكحد بمفيكـ الإنفراد يصعب

 تقريرا تختمؼ ليا يتصدل السنكات ظؿ الذم الفرنسي القضاء لاسيما الإدارم، القضاء تاريخ

 مجاؿ القضاء في الحديثة النظريات مف العديد خمؽ في ساىر مما أخرل إلى قضية مف

يا تنفرد بمجمكعة الإدارم، كبالنظر إلى اتساع مجالاتيا في كافة العناصر البيئية ىذا جعم

 ىذا المبحث. إليو في مف الخصكصيات كىذا ما سنتطرؽ

 المطمب الأول

 مفهوم المنازعات البيئية

إف المنازعات البيئة لا تتحدد باختصاص قضائي معيف، فلا ىي مف اختصاص أصيؿ 

لمقضاء الإدارم كلا مف اختصاص القضاء العادم فيي صكرة متعددة تتكزع عمى كؿ مف 

النزاع البيئي، كمنو سنرل في )الفرع جيتي القضاء الإدارم كالعادم حسب ما يتطمبو أطراؼ 

 الأكؿ( المنازعات البيئية الدكلية أما في )الفرع الثاني( المنازعات البيئة الكطنية.
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 : المنازعات البيئية الدوليةالفرع الأول

 بيف فيما التنازع أك الاتفاؽ بأنيا:"عدـ الدكلية المنازعات البيئية يعرؼ مف ىناؾ

 الإنساف تدخؿ عف الناجـ بالتغير يتعمؽ كالذم الدكؿ، بيف فيما المصالحأك  النظر، كجيات

 .(1)الطبيعية البيئة في نظـ

 في البيئة المنازعات الدكلية سبب حصر أنو إذ يعد قاصرا، التعريؼ ىذا أف يظير

 الناشئة كالمشاكؿ الاختلافات المفترض إضافة مف إذ الطبيعية، البيئة نظـ في الإنساف تدخؿ

 بشكؿ البيئة عناصر مف عنصر بأم أك المساس البيئة مكارد مف مكرد حكؿ التنازع بسبب

 مستكل عمى الحاصمة التطكرات مع متماشيا يأتي لـ ىذا التعريؼ أف عف فضلا عاـ ىذا

 بيف يحصؿ قد أنو حيف في فقط، الدكؿ عمى قصر أطراؼ النزاع أنو الدكلي، إذ المجتمع

 الطبيعية. الأشخاص كحتى المعنكية كالأشخاص الدكؿ

 الدكلي يعرؼ النزاع مف ىناؾ أف إذ كأشمؿ، أكفى تعريفات كجدنا السياؽ ىذا في

 بيف فيك نزاع الدكلي، أشخاص القانكف مختمؼ أنو:" النزاع حكؿ أمف البيئة بيف عمى البيئي

 كبعبارة الفقيرة، كالدكؿ الغنية الدكؿ كبيف كالدكلية، الكطنية المصالح كبيف كالضحية، الممكث

                                                           
عبد العالي الديربي، الحماية الدكلية لمبيئة كآليات فض منازعاتيا، دراسة نظرية مع إشارة خاصة إلى دكر المحكمة (1)

 .192، ص 2016، 1القاىرة، طالدكلية لقانكف البحار، المركز القكمي للإصدارات القانكنية، 
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 مف يستفيد كمف الأعباء، تقسيـ يتـ التكزيع أم كيؼ مسائؿ عدالة يطرح النزاع فإف أخرل

 .(1)المتخذة الإجراءات

( كنمكذج لتعربؼ المنازعة الدكلية البيئية، لما يتميز Bilder,Rلقد جاء تعريؼ بيمدر )

الإيجاز كالأسبقية، كىك يستثني مف مكضكع المنازعة الدكلية البيئية ما يتعمؽ  فبو م

بالتغيرات الطبيعية، كيحصره في ما لو علاقة بالتدخؿ البشرم، كمع ذلؾ ينتقد ىذا التعريؼ 

لككنو لا يزاؿ عاما كأنو لا يميز بيف تدىكر كتحسيف البشرم، كمع ذلؾ ينتقد ىذا التعرؼ 

ما كأنو لا يميز بيف تدىكر كتحسيف "أنظمة البيئة الطبيعية"، كأغفؿ مف لككنو لا يزاؿ عا

ناحية أخرل الإشارة إلى مفيكـ النظاـ البيئي، الذم يعد مفيكما حديدا لا يتـ فيـ معالجة 

المشاكؿ البيئية الحالية إلا في إطاره، كىك المفيكـ الذم تـ تداكلو كثيرا كصكرة أساسية في 

 .(2) ب الدكليالخطا

تعريؼ أخر لممنازعة الدكلية البيئية جاء بع العالـ ككبر  1986كما أقترح في سنة 

(Cooper, C,A كالذم يعد أكثر عممية مف السابؽ، حيث جاء فيو كبخصكص المنازعة ،)

الدكلية البيئية بأنو :"تكجد المنازعة الدكلية البيئية كمما كاف ىناؾ تضارب في المصالح بيف 

                                                           
 92، ص2011، جكاف 5بكشنافة شمسة، النزاع البيئي كالعلاقات شماؿ الجنكب، دفاتر السياسة كالقانكف، العدد(1)
رابحي قكيدر، القضاء الدكلي البيئي، رسالة لنيؿ شيادة الدكتكراه في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة أبك بكر بمقاسـ، (2)

 .06، ص 2016-2015الجزائر، تممساف، 
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بشأف التغيير كحالة البيئة ر مف الدكؿ )أك الأشخاص داخؿ تمؾ الدكؿ(، الدكليتيف أك أكث

 .(1) المادية )نكعا ككما(

كمنيا يمكف الكصكؿ إلى التعريؼ المنازعات الدكلية البيئية كما يمي:" ىي الخلافات 

بيف أشخاص القانكف الدكلي حكؿ المسائؿ المتعمقة بالبيئة كحؽ الإنساف فييا، سكاء تعمؽ 

بالإخلاؿ باحتراـ القانكف الدكلي البيئي كخرقو، لاسيما الإخلاؿ بالالتزامات الاتفاقية  الأمر

الناشئة عف المعاىدات البيئية، أك بإحداث أضرار تمس بالبيئة بمختمؽ عناصرىا سكاء البرية 

بما فييا بيئة الفضاء الخارجي، أك التنازع عمى الحدكد الطبيعية أك  الجكية أكأك البحرية 

 المكارد البيئية.

 : المنازعات البيئية الوطنيةالفرع الثاني 

تستكمؿ عناصر أم نزاع قضائي إلا بتكافر معطيات أساسية، كالمتمثمة في كجكد 

ككذا في كجكد جية ف أك معنكييف، يخلاؼ بيف طرفيف أك أكثر سكاء كانكا أشخاص طبيعي

قضائية مختصة يطرح أماميا النزاع، كمف ثـ إسناد ىذه النزاع إلى مجمكعة مف القكاعد 

القانكنية لتأصيمو كالفصؿ فيو بحكـ قضائي، كالنزاع البيئي عمى غرار ذلؾ كبحكـ طبيعتو 

ج عمى الخاصة، يختمؼ عف غيره مف المنازعات، فمتحديد المفيكـ القانكني لو لابد مف التعري

                                                           
 .06رابحي قكيدر، مرجع سبؽ ذكره، ص  (1)



الفصل الأول: المنازعات البيئية من المنظور تطور اجتهاد 
 القضاء الإداري

 

10 
 

مف الفقو كالقضاء الفرنسي الذم يعد مصدرا ميما في تطكير ىذا النكع مف المنازعات  كؿ

حيث تعددت الدراسات كالبحكث التي حاكلت إعطاء تعريؼ لممنازعة البيئية، فقد جاء في 

تعريؼ المنازعة البيئية عمى أنيا كؿ اعتداء عمى الفضاء الطبيعي تتسبب فيو المؤسسات 

منشآت ذات طبيعة صناعية،  فالنشاطات الاقتصادية، أك النشاطات النابعة مالتي تمارس 

كأف ليا علاقة بالإدارة، كما تتطمبو مف شركط الحصكؿ عمى رخصة استغلاؿ النشاط، كالتي 

 تعتبر المنازعات المتعمقة بيا المجاؿ الخصب لتدخؿ القضاء الإدارم.

بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، . المتعمؽ (1)10-03كبالعكدة إلى القانكف 

كمف خلاؿ استقراء نصكصو يتبيف أف المنازعة البيئية لا تتحدد باختصاص قضائي معيف، 

فلا ىي مف اختصاص أصيؿ لمقضاء العادم كلا ىي مف اختصاص القضاء الإدارم، فيي 

مبو ما يتط تتضمف صكر متعددة تتنكع عمى كؿ مف جيتي القضاء العادم كالإدارم حسب

 .(2)أطراؼ النزاع البيئي كمضمكنو

السالؼ الذكر، أف المنازعة البيئية، ىي كؿ نزاع  10-03كما كرد أيضا في القانكف 

ترفع بو دعكل قضائية تتعمؽ بالاعتداء الذم يمس المحيط بصفة عامة، يلاحظ مف خلاؿ 

                                                           
 .2003-07-20، المؤرخة في 43، جريدة الرسمية، عدد 2003جكيمية  19المؤرخ في  10-03قانكف   (1)
، 2قي، العدد سماعيؿ سرخاني، المنازعات البيئية في التشريع الجزائرم كالدكلي، مجمة العمكـ الإنسانية لجامعة أـ البكا (2)

 .117، ص 2019، تيارت، الجزائر، 2019ديسمبر 
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ع البيئي كأف الضحية في ىذا التعريؼ أف المحيط يعتبر مثابة المحكر الأساسي لكجكد النزا

ىذا النزاع ىك المحيط، كأف أطراؼ النزاع يتمثؿ في الطرؼ المتسبب في الأضرار كالطرؼ 

 .(1)المتضرر

كالحقيقة أنو لا يكجد تعريؼ فقيي مكحد كمحدد دقيؽ ليذا النكع مف المنازعات، كىذا 

صؿ إلى مقاربة في تعريؼ نظرا لتنكع المنازعات البيئية كتعدد مجالاتيا، كبالتالي يمكف أف ن

المنازعة البيئية عمى أنيا منازعة كاسعة النطاؽ، متعددة المجالات، قد تتحدد بإقميـ دكلة 

كالمنازعات البيئية ذات الطابع المدني، أك الإدارم، أك الجزائي، كقد يتجاكز نطاقيا حدكد 

 .(2)عابرة لمحدكد الكطنيةإقميـ الدكلة الكاحدة، كما ىك الشأف بالنسبة لممنازعات البيئية ال

 المطمب الثاني

 خصوصية المنازعات البيئية

أماـ جيات  المتبعة العادية للإجراءات تخضع أنيا البيئية الإدارية المنازعة في الأصؿ

لكف لكجكد   كالإدارية، المدنية الإجراءات قانكف في عمييا كالمنصكص الإدارم القضاء

"الخاصة يقيد لعاـ"، فنجد أف المنازعة الإدارية البيئية تتمتع قكانيف خاصة كتطبيقا لممبدأ 

                                                           
 .118سماعيؿ سرخاني، مرجع سبؽ ذكره، ص  (1)
زركؽ،  العربي، اختصاص القضاء الإدارم في مجاؿ المنازعات البيئية، مجمة البحكث العممية في التشريعات البيئية، (2)

 .185، ص 2018، 02، العدد 05المجمة 
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رفع الدعكل ككذا  بآجاؿ ما يتعمؽ أىميا مف مكضكعيا ببعض الخصكصيات لحساسية

 البيئة. حماية في المكاطف مشاركة مبدأ الأخيرة، كما نجد ىذه برفع الشركط المتعمقة

مف قانكف  .(1)907ك 829مادتيف: بالرجكع إلى المبادئ العامة المنصكص عمييا في ال

فقد حدد القانكف أجلا مماثلا بالنسبة لرفع دعكل المشركعية  الإجراءات المدنية كالإدارية

( أربعة أشير، يبدأ سرياف حسابيا 4سكاء أماـ المحكمة الإدارية أك مجمس الدكلة كىي مدة )

مف تاريخ التبميغ الشخصي بالقرار الفردم أك مف تاريخ نشر القرار الإدارم الجماعي أك 

 التنظيمي.

لبيئي، نجد بعض القكانيف قد اشترطت أجلا آخر مغاير لكف بالرجكع إلى المجاؿ ا

المؤرخ في  11-91للأجؿ المحدد في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية منيا مثلا: قانكف 

بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العمكمية أيف تنص  المحدد لمقكاعد المتعمقة 27-04-1991

 داء مف تاريخ تبميغ القرار أك نشره.( ابت1منو عمى أجؿ أقصاه شير كاحد ) 13المادة 

                                                           
صفر  18المؤرخ في  09-08، قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية الصادر بمكجب القانكف رقـ  907ك  829المادتيف  (1)

 .2008، 39، العدد 2008/21، الجريدة الرسمية رقـ 2008فبراير  25المكافؽ لػ  1429
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الذم يحدد قكاعد مطابقة البنايات  2008-07-20المؤرخ في  15-08كذلؾ قانكف 

تماـ إنجازىا أيف حددت مدة شير كاحد لرفع دعكل الإلغاء ضد الرأم السمبي لمجنة الطعف  كا 

 .(1)الكلائية أماـ المحكمة الإدارية مف تاريخ تبميغ قرار رفض طمب التسكية

 : من حيث شروط رفع الدعوىالأولالفرع 

مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية :"لا يجكز لأم شخص  13تنص المادة 

التقاضي ما لـ تككف لو صفة كلو مصمحة قائمة أك محتممة، يقرىا القانكف، يثير القاضي 

 تمقائيا انعداـ الصفة في المدعي أك المدعى عميو ..."

كالمصمحة يقدرىما القاضي الإدارم بكيفية مكضكعية كيشترط إف شرطي الصفة 

المشرع أف تككف المصمحة مشركعة، محققة شخصية كمباشرة مف أجؿ طمب إلغاء القرار 

 .(2)المتجاكز لمسمطة كالخاضع لرقابة القاضي الإدارم

إذف الصفة كالمصمحة مشركط في الدعاكل المرفكعة مف قبؿ ىيئات المجتمع المدني 

 ا الجمعيات الميتمة بحماية البيئة.خصكص

                                                           
لقانكنية كالاقتصادية كالسياسية، محمد السعيد ليندة، القاضي الإدارم الجزائرم كمنازعات البيئة، المجمة الجزائرية لمعمكـ ا (1)

 .168، كمية بف خدة، ص 2جامعة الجزائر 
نكيرم عبد العزيز، مستشارة دكلة بمجمس الدكلة، مداخمة بعنكاف "رقابة تطبيؽ قانكف حماية البيئة" اليكميف الدراسييف   (2)

 بمقر المحكمة العميا. 2016فيفرم  23ك 22
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أنشأ الجمعيات لممساىمة في حماية  1983حيث نجد أف قانكف البيئة القديـ لسنة 

البيئة دكف تكضيح الدكر الذم تمعبو أك كيفية تدخميا في ىذا المجاؿ، فرأينا أف القضاء في 

عف الغرفة الإدارية  بادئ الأمر لـ يعترؼ لمجمعيات بيذا الدكر كأحسف مثاؿ القرار الصادر

الفاصؿ في النزاع القائـ بيف  1130رقـ  1991-12-25لمجمس قضاء عناية بتاريخ 

جمعية حماية البيئة كمكافحة التمكث لكلاية عناية أيف طمبت إبعاد خزاف الأمكنياؾ التابع 

لصحة مع دفع التعكيضات، فرفضت لممؤسسة الذم كاف يفرز غازات سامة مضرة با

سابقا  العميا ةيا لعدـ تكافر الصفة في الجمعية كأيدت الغرفة الإدارية لممحكمحكمة طمبالم

 .(1)لنزاع لا يدخؿ ضمف أىداؼ الجمعيةىذا القرار، ما داـ أف مكضكع ا

المتعمؽ  2003-07-19المؤرخ في  10-03كما أف المشرع في ظؿ قانكف البيئة 

بإبداء الرأم كالمشاركة في جميع  بحماية البيئة قد دعـ دكر الجمعيات في حماية البيئة

منو عمى  36حيث نصت المادة ، ية البيئة كتحسيف الإطار المعيشيالأنشطة المتعمقة بحما

كبالتالي . يات القضائية عف كؿ مساس بالبيئةحؽ الجمعيات في رفع الدعاكل أماـ الج

مف قرينة المصمحة في التقاضي كي تحتج أماـ  (2)تستفيد جمعيات حماية البيئة المعتمدة 

                                                           
 .168محمد السعيد ليندة، مرجع سبؽ ذكره، ص  (1)
-15الصادرة بتاريخ  02يتعمؽ بالجمعيات، الجريدة الرسمية العدد  2012-01-12المؤرخ في  06-12قانكف رقـ  (2)

01-2012. 
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القضاء الإدارم عمى أم قرار لو علاقة مباشرة بمكضكعيا أك نشاطيا أخطار عمى البيئة أك 

 .(1)الإقميـ الذم تنشط فيو كؿ جمعية يحدث آثار ضارة بيا عمى كؿ أك جزء أف

لو أثر سمبي عمى فقط بؿ أم قرار إدارم  10-03كىنا الأمر ليس مرتبط بالقانكف رقـ 

 ر.كلك كاف صادر عمى أساس قانكف آخميداف البيئة 

 ثانيا: مبدأ مشاركة المواطن في حماية البيئة

سالؼ الذكر عمى أنو يحؽ لكؿ شخص  (2) 03-10مف قانكف  36لقد نصت المادة 

ضمف الشركط كالحدكد التي ينص عمييا القانكف الحصكؿ عمى المعمكمات المتعمقة بالبيئة 

كالتي تككف بحكزة السمطات العمكمية إلى جانب الحؽ في المشاركة في إعداد القرارات التي 

 يككف ليا تأثير عمى البيئة.

المذككرة أعلاه الذم يسمح لمقاضي  36كما أف ىذا الحؽ الذم نصت عميو المادة 

يكمنا ىذا لـ باتخاذ جميع الإجراءات الضركرية مف أجؿ حماية ىذه الحرية، مازاؿ إلى غاية 

  .(3) يحسـ القضاء الإدارم الأمر.

 

                                                           
 .169محمد السعيد ليندة، مرجع سبؽ ذكره، ص  (1)
 .20/07/2003، المؤرخة في 43الرسمية، عدد جكيمية، جريدة  19المؤرخ في  10-03مف القانكف  36المادة   (2)
 .169محمد السعيد ليندة، مرجع سبؽ ذكره، ص  (3)
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 المبحث الثاني 

 مظاهر التطور في اجتهاد القضاء الإداري في مجال المنازعات البيئية

 القانكف في الجزائرم المشرع كرسيا التي المبادئ عمى مقتصرة البيئة حماية تعد لـ

 الأضرار تصحيح يتطمب الذم الكقاية مبدأ لاسيما  2003 سنة الصادر لمبيئة الإطارم

لزاـ المتكافرة التقنيات بالاستعماؿ المصدر عند بالأكلكية البيئية  نشاطو يمحؽ شخص كؿ  كا 

 كبيرا بالبيئة مراعاة مصالح الغير.  ضرار

في مراقبة  المختصة القضائية السمطة الإدارية المشركعية حامي الإدارم القضاء يعد

الإدارية   القرارات إصدار في الإدارة اختصاصات إلى بالنظر سكاء البيئية النشاطات

، الأخيرة ىذه عف الناتجة للأضرار بالنسبة أك لمبيئة، الممكثة النشاطات بحراكلة المتعمقة

مفيكـ الدر الاجتيادم )المطمب الأكؿ(   مطمبيف إلى كعميو سنتطرؽ في ىذا المبحث 

 طبيعة اختصاص القاضي الإدارم.، أما )المطمب الثاني( تناكلنا فيو لمقضاء الإدارم

 المطمب الأول

 مفهوم الدور الاجتهادي لمقضاء الإداري 

لقد ضفر الاجتياد القضائي الإدارم بمكانة جد ىامة كمؤثرة في عممية التأسيس لدكلة 

لحديث، الأمر الذم القانكف، استحقيا مف خلاؿ دكره الإبداعي كالمؤسس لمقانكف الإدارم ا
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سمح بتحكؿ إدارة الدكلة إلى إدارة حديثة محككمة كخاضعة في نشاط العاـ المتكسع 

كالمتشعب لأحكاـ القانكف، منيا سنرل في ىذا المطمب مفيكـ الاجتياد كتطكره كما كظائؼ 

 الاجتياد القضائي.

 الفرع الأول: تعريف دور الاجتهادي لمقضاء الإداري

 الاجتهاد:تعريف أولا:

الاجتياد في المغة معناه الجيد كىك المشقة كالطاقة فيختص بما فيو مشقة ليخرج عنو 

ما لا مشقة فيو، كىك في المغة عبارة عف استفراغ الكسع في أم فعؿ كأف يقاؿ استفرغ كسعو 

 .(1)يقاؿ استفرغ كسعو في حمؿ النكاة في حمؿ الثقيؿ كلا

الكسع في النظر فيما لا يمحقو فيو لكـ مع استفراغ كأما في عرؼ الفقياء فيك استفراغ 

الكسع فيو كىك سبيؿ مسائؿ الفركع كليذا تسمى ىذه المسائؿ مسائؿ الاجتياد كالناظر فييا 

 مجتيدا.

كأما الاجتياد في معنى القضاء فيطمؽ عمى المسمؾ الذم يتبعو القضاة في أحكاميـ 

 .(2)باط الحكـ الكاجب تطبيقو عند عدـ النصسكاء منيا ما يتعمؽ بنصكص القانكف، أـ باستن

                                                           
محمد سلاـ مذككر، المخؿ لمفقو الإسلامي، تاريخو كمصادره كنظرياتو العامة، دار الكتاب الحديث، الطبعة الثانية، (1)

 .286، ص 1996القاىرة، 
 .286محمد سلاـ مذككر، مرجع سبؽ ذكره، ص (2)
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أما في الجزائر فإف القكانيف مدكنة كبالتالي فاف الاجتياد يقؿ عف بمد مثؿ انجمترا 

بحيث الاجتياد ىناؾ لو أىمية كبرل لأنو لا يكجد ىناؾ قانكف مدكف جامع يتقيد بو 

نما الأحكاـ القضائية تمثؿ مرجعا بحيث القاضي  الإنجميزم يتقيد باجتياد القاضي، كا 

المحاكـ العميا، كتعتبر أحكاـ المحاكـ كمصدر لمقكانيف حيث تككف ىذه الأحكاـ ممزمة 

 .(1)لقضاء كيطمؽ عمى مجمكعات الأحكاـ عبارة "التشريعات القضائية"

كفي الجزائر كتطبيقا لنص المادة الأكلى مف القانكف المدني الجزائرم تعتبر مصادر 

تشريع كمبادئ الشريعة الإسلامية كالعرؼ كمبادئ القانكف الطبيعي كقكاعد القانكف ىي ال

 العدالة.

كيظير لنا أف آراء الفقياء كأحكاـ القضاء ليست مصدرا لمقانكف الجزائرم كمعنى ذلؾ 

أف الفقو كالقضاء لا يعتد بيما كمصادر لمقانكف كلا يمتزـ القاضي بأم منيما في إصدار 

 أحكامو.

 خي للاجتهاد القضائي: الأصل التاري

كممة الاجتياد القضائي عرفت تطكرا ممفتا، في ركما كانت تعني عمـ القانكف، العمـ 

طبؽ عمى بالحكمة البصيرة كالحذر، اليكـ تنالذم يجب أف يككف متكلدا مف لمسة مطبكعة 

                                                           
الدكتكر إسحاؽ إبراىيـ منصكر، نظريات القانكف كالحؽ كتطبيقاتيما في القكانيف الجزائرية، ديكاف المطبكعات الجامعية، (1)

 .163، الجزائر، ص 1990الطبعة الثانية، 
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الاجتياد القكاعد القانكنية التي يمكف استخلاصيا كأحكاـ المحاكـ، نتكمـ في ىذا المعنى عف 

 .(1)ستناد ليذا النص التشريعي أك ذاؾالقضائي الذم يككف مف خلاؿ الا

في فرنسا عقب حقبة الثكرة ساد الشعكر بأف القانكف يجب أف يككف كميا كفي مجممو 

مكتكبا في التشريع، بالتالي حكـ عمى الاجتياد القضائي لممحاكـ بالاستبعاد، أم لا إمكانية 

كف ليـ أفكار عامة للابتداع، بؿ يتقيدكا بحدكد ألفاظ التشريع في بالنسبة لمقضاة بأف تك

المسائؿ القانكنية، لكف بعد بضع سنيف تـ الرجكع لمفاىيـ أكثر كاقعية، فكاضعك تقنيف 

أدرككا ضركرة الاجتياد القضائي لممحاكـ كالكظيفة التي يمكف أف  1804نابميكف سنة 

ضائي يعني القكاعد التي تستخمص مف الأحكاـ يؤدييا، كأصبح مدلكؿ كممة الاجتياد الق

 .(2)القضائية بالخصكص لما تتميز عف المعنى الحرفي لمتشريع

 الفرع الثاني: وظائف الاجتهاد القضائي

أراد كاضعك تقنيف نابميكف تبني أفكار تتجاكز تمؾ التي سادت خلاؿ حقبة الثكرة 

الفقيو  القانكف المقنف، نجد بالخصكصبإعطاء كظائؼ للاجتياد القضائي لممحاكـ في إطار 

J.M.PORTALIS  الذم يقكؿ أنو "لا يمكننا عمى الإطلاؽ الكصكؿ للاجتياد القضائي إلا

                                                           
أ/ عادؿ بف عبد الله كآخركف، مكانة الاجتياد القضائي الإدارم في التأسيس لدكلة القانكف، مجمة الاجتياد القضائي،  (1)

 .171، د .س، ص 3العدد 
)2(Code Civil, Paris : Dalloz. 98 E. 1999. P25. 
     Encyclopédie Universalisa, P580. 
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عبر المركر بالتشريع، ميمة ككظيفة التشريع ىي تحديد كضبط يشمؿ أكبر قدر مف 

ية عمكميات القانكف عف طريؽ معالجة تتصؼ بالطابع العاـ، أم كضع مبادئ كأسس غن

بالنتائج كليس النزكؿ إلى تفاصيؿ المسائؿ التي يمكف أف تتكلد عف كؿ كضعية خاصة، إنو 

يككف لمقضاة مستميميف مف ركح التشريع العاـ تكجيو تطبيقاتو، إنو يكجد عمـ بالنسبة 

لممشركع كما ىك بالنسبة لمقضاة كالكاحد لا يشبو الآخر، عمـ المشرع ييدؼ إلى إيجاد لكؿ 

دئ المناسبة كالأكثر ملائمة أما عمـ القاضي فييدؼ إلى كضع تمؾ المبادئ مادة المبا

 .(1)يات معركفةلمتطبيؽ كتشعيبيا كتكسيع نطاقيا بتطبيقات متبصرة كمستميمة مف فرض

ىذا العرض الممفت يعطي للاجتياد القضائي عدة كظائؼ، بداية ليس فقط تطبيؽ 

ركؼ المتعددة التي تظير في الكاقع العممي، القكاعد التشريعية بؿ بتدقيؽ نطاقيا في الظ

فالمشرع عميو البقاء في درجة مف العمكمية حتى لا يقع عميو عبء عمؿ ثقيؿ كقد لا يصؿ 

لتغطية التعدد كالتنكع الخاص بالحالات، كعميو فالقاضي ىك مشرع الحالات الخاصة، ثانيا 

لتشريعية، ثـ تكييؼ القانكف علاج مشكمة الفراغ التشريعي، النقص كالغمكض في النصكص ا

 .(2)مع التطكر في المجتمع كملأ الفراغ الذم يظير بمناسبة حالات جديدة

                                                           
 .172-171صعادؿ بف عبد الله، مرجع سبؽ ذكره، ص (1)
 .172عادؿ بف عبد الله، مرجع سبؽ ذكره،  ص (2)
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ىذه الكظائؼ تقكد لمتساؤؿ كيؼ يحدد القاضي نطاؽ النصكص التشريعية، تكممة 

فراغيا كرفع غمكضيا، نقكؿ أف أساس ىذه الكظيفة يككف عبر منيج الاستقراء كالاستنباط 

فالاستقراء يمكف القاضي مف استخلاص قكاعد أكثر عمكمية حتى بالنسبة لمتي المتكاصلاف 

 .(1)يطرحيا النص كمف ىنا ينطمؽ نزكلا لتطبيؽ الحؿ عمى المسألة المطركحة أمامو

 لمطمب الثانيا

 طبيعة اختصاص القاضي الإداري في مجال المنازعات البيئية 

حماية البيئة، كتعاظـ المخاكؼ المعاصرة مع ازدياد تطكر التشريعات التي تيدؼ إلى 

في ىذا المجاؿ، كاجو القاضي الإدارم عددا متزايدا مف المنازعات المتعمقة بالبيئة، فقد أدل 

قانكف البيئة الصناعية ككذلؾ تدابير حماية البرية كالمحاميات الطبيعية في فرنسا إلى تصدم 

شأف القرارات الإدارية ذات الصمة كلك  القضاء الفرنسي لمعديد مف المنازعات البيئية في

 كانت خارج الإطار الصارـ لمقانكف البيئي.

جرائيا في المنازعات الإدارية التي  كلما كاف القاضي الإدارم يختص فنيا كمكضكعيا كا 

يككف طرفيا جية الإدارة كمكضكعيا القرارات أك العقكد الإدارية كمستمزماتو، فإف اختصاص 

القاضي الإدارم يتسـ بنطاؽ كاسع كمتشعب، كلا يقتصر دكره عمى نطاؽ المسؤكلية الإدارية 

                                                           
)1(Remy Cabrilla, Droit des Obligations ,Paris : Dalloz. 3 E.1998. P172. 
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يبتدع حمكلا مناسبة لمركابط القانكنية التي تنشأ بيف الإدارة في تسييرىا لممرافؽ  كالتعكيض، بؿ

العامة كبيف الأشخاص باعتباره قضاء إنشائيا، الأمر الذم يقتضي مف القائميف عمى القضاء 

الإدارم مجيكدا شاقا في البحث كالتحرم كالتأصيؿ كمكازنة بيف احتياجات المرافؽ العامة 

بيف المصالح الفردية الخاصة، كالتصدم لمراقبة مبدأ المشركعية الإدارية، كحسف سيرىا ك 

لغاء القرارات الإدارية التي تعتبر المجاؿ الرئيسي لممارسة صلاحيات السمطة العامة.  1كا 

كبالبناء عمى ما تقدـ، فإنو يجكز لمقاضي الإدارم الاجتياد لإنشاء حمكؿ قانكنية في 

تي تعتبر بمثابة نقطة تطكر كتحكؿ لاجتياد القاضي الإدارم في مجاؿ المنازعات البيئية ال

ىذه النكعية مف المنازعات التي تتسـ بالحداثة كصعكبة تطبيؽ القكاعد العامة المعمكؿ بيا 

في نطاؽ القانكف الخاص، فيك ليس مجرد قضاء تطبيقي كالقضاء المدني بؿ ىك في 

 الغالب قضاء إنشائي.

 القاضي الإداري : مفهوم دورالأولالفرع 

المنشئ لممحاكـ الإدارية كالمرسكـ  1998مايك  30المؤرخ في  98-02بمكجب قانكف 

المتعمقة بالمحاكـ  98-02المحدد لكيفيات تطبيؽ أحكاـ القانكف رقـ  356-98التنفيذم رقـ 

الإدارية تختص دكف غيرىا بالنظر في الطمبات التي يقدميا الأفراد أك الييئات بإلغاء 

                                                           
 ،1العدد التاسعة، السنة العالمية الكويتية القانون كلية مجلة مقارنة، دارسة البيئية، المنازعات في الإداري القاضي دور الكندري، حسن محمد 

 .161 ص ،1211-ه1441 شعبان، رجب،
1
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لنيائية المخالفة لمقانكف، كبنظر المنازعات التي تنشأ بيف الجيات الإدارية القرارات الإدارية ا

كالمتعاقد معيا في عقكد الالتزاـ كالأشغاؿ العامة كالتكريد أك أم عقد إدارم آخر، كتككف ليا 

فييا كلاية القضاء الكامؿ، كيبدك أف ميمة الإنشاء كالاجتياد القضائي المسندة لممحكمة 

كما ىك مقرر لمجمس الدكلة الفرنسي الذم يعتبر فيو القضاء الإدارم بمثابة الإدارية ليست 

 .(1) قاضي مشركعية كملاءمة في آف كاحد

فالقاضي الإدارم يفرض رقابتو عمى التكييؼ القانكني لمكقائع حيث يقيـ أىمية الكقائع 

في حيف أف مع القرار المتخذ، كما يساىـ في خمؽ إنشاء العديد مف المبادئ القانكنية 

الإنشاء لا يزاؿ يشكبو نكع مف الغمكض، لاسيما كأف المشرع أنشاء في شأف حماية البيئة 

دائرة بالمحكمة الكمية تختص بنظر الجرائـ كالمنازعات البيئية دكف بياف اختصاصيا كآلية 

 .(2) ، بخلاؼ المشرع الفرنسي 98رقـ عمميا كما فعؿ في المرسكـ بالقانكف 

 طبيعة اختصاص القاضي الإداري في المنازعات البيئية :الفرع الثاني

مف الدستكر الجزائرم التي تنص عمى :" تحمي السمطة  157انطلاقا مف نص المادة 

القضائية المجتمع كالحريات كتضمف لمجميع كلكؿ كاحد المحافظة عمى حقكقيـ 

                                                           
محمد حسف الكندرم، دكر القاضي الإدارم في المنازعات البيئية، دارسة مقارنة، مجمة كمية القانكف الككيتية العالمية (1)

 .163، ص 2021-ق1442، رجب، شعباف، 1السنة التاسعة، العدد
 .163محمد حسف الكندرم، مرجع سبؽ ذكره، ص (2)
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 قضاء الإدارمأف قضايا حماية البيئة ليس مف اختصاص ال الإشارة" يجب .(1)الأساسية

فحسب، فيمكف لمقضاء العادم أف ينشأ لو اختصاص في حماية البيئة سكاء في الشؽ 

الجزائيأك المدني، لكف الحديث عف التقاضي في مكاد القضاء الإدارم ينشأ عندما تككف 

المتعمؽ  09-08مف القانكف رقـ  800الدكلة بالمفيكـ المنصكص عميو في المادة 

 .(2)كالإدارية، طرفا في النزاع المطركح في مسألة البيئةبالإجراءات المدنية 

إف اليياكؿ التي تنظـ القضاء الإدارم مضبكطة في قكانيف كآليات يعمؿ بكاسطتيا 

القاضي الإدارم ضمف إطار مرسكـ في القانكف، مف أجؿ تكريس الحقكؽ كالحريات التي 

القاضي ىي الميمة الرئيسية، كالتي  تنشأ في الحقيقة بالتبعية، لأف ميمة تطبيؽ القانكف عند

تشكؿ الدكر الرقابي المنكط بالقاضي الإدارم عمى الإدارة كمدل تطبيقيا لمقكانيف، فميمة 

تطبيؽ كفرض سمطة القانكف كفض النزعات بيف الأطراؼ ميما كانت صفتيا المناط القضاء 

فالقضايا الإدارم لو حسب طبيعة القضايا، 3كسمطة، تنشأ لدييا دكر رقابي يتعدد مظيره 

بعد رفع الطعكف إلييا حتى لا  ميمة مراقبة النشاطات الإدارية كمدل تطابقيا مع القكانيف

                                                           
يتضمف  2016مارس  6المكافؽ ؿ  1437جمادم الأكؿ عاـ  26المؤرخ في  01-16مف القانكف رقـ  157المادة (1)

، العدد 2016مارس  7التعديؿ الدستكرم، الصادر في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، بتاريخ 
16. 

القاضي الإدارم في الجزائر، مجمة العمكـ القانكنية كالاجتماعية،  خرشي عبد الصمد رضكاف، المنازعات البيئية أماـ(2)
 .18جامعة زياف عاشكر بالجمفة، الجزائر، العدد الثاني، ص 

 164 ص ذكره، سبق مرجع الكندري، حسن محمد
3
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تدخؿ في المياـ الييئات الإدارية المنكط بيا رقابة النشاطات الإدارية مف السمطة اليرمية 

 الإدارية.

دارم في فرنسا، كما أف المنازعات البيئية تعد مجالا خصبا لاجتياد القاضي الإ

خصكصا أف الطبيعة القانكنية الخاصة لممنازعة البيئة التي تعتبر ذات خاصية تطكرية، مما 

جعؿ القضاء يتفاني في تقديـ القرارات الاجتيادية، فيناؾ العديد مف القرارات التي صدرت، 

بالنسبة في ىذا المجاؿ تتعمؽ برقابة المشركعية لاسيما ما يتعمؽ برقابة رخص الاستغلاؿ 

لممنشآت المصنفة التي تعتبر مجالا كاسعا لتدخؿ القاضي الإدارم كمراقبة مبدأ المشركعية 

 .(1) كالملائمة في الكقت ذاتو.

كنشير في ىذا المجاؿ إلى أف القضاء الإدارم الفرنسي يعتبر ذا تجربة عميقة في 

بييئة الإقميـ كالبيئة  مجاؿ المنازعات البيئية خصكصا ما تعمؽ منيا بالمنازعات المتعمقة

حتى أدل بعض المختصيف في ىذا المجاؿ إلى القكؿ بأنو المنشئ لمقكاعد القانكنية الخاصة 

بحماية البيئة، بالنظر إلى الصلاحيات الكاسعة التي تمارسيا التي يمارسيا في إلغاء 

كما أنو يتمتع المشاريع التي تعتبر اعتداء عمى البيئة، كالمساس بالمصالح العامة لممجتمع، 

                                                           
 .18خرشي عبد الصمد رضكاف، مرجع سبؽ ذكره، ص (1)



الفصل الأول: المنازعات البيئية من المنظور تطور اجتهاد 
 القضاء الإداري

 

26 
 

بنفس الصلاحيات في مكاجية الإدارة أماـ الجيات القضائية في حالة تعسفيا في منح 

 .(1)الرخص المتعمقة باستغلاؿ المنشآت المصنفة لحماية البيئة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

)1( Yann Aguilla, Juge et l’environnement, revu %lettre de la justice, administrative, numéro 
19- Novembre 2008, Paris. 
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 خلاصة الفصل:

المشرع الجزائر اىتما بحماية البيئة كاتجو إلى  أفالفصؿ يمكف القكؿ  اىذ أخيرفي  

ميمة حماية البيئة  تداكؿلـ تشيد استقرار، حيث تـ  أنيالمبيئة، غير  مركزيةإحداث  إدارة 

عمى الدكر  الأمر اككتابات دكلة خلاؿ ثلاثة عقكد مف الزمف، أثر ىذ كزارتليف عدة 

لبيئية المركزية في معالجة البيئة كتطكر دارة اذم كاف مف المفترض أف تقكـ بو الإالحقيقي ال

 الآليات القانكنية الكقائية كالتدخمية لحماية البيئة.

القضاء الإدارم المكمفة بالبيئة في الجزائر يعتبر مرجع ميـ لحماية البيئة مف أم 

تخريب كتتمخص ميامو الرئيسية في المحافظ عمى سلامة البيئة كحمايتيا مف التمكث كمف 

 .يمحؽ بيا إم ضرر قد



 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني  
مجالات اختصاص القاضي الإداري في 

 المنازعات البيئية
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متع القضاء الإدارم بصلاحيات كاسعة في مراقبة لمنشاطات كالأعماؿ الإدارية بصفة 

عامة، فيك يعتبر بمثابة الجية القضائية الأصمية التي يخكؿ ليا مراقبة القرارات الإدارية 

استنادا لمبدأ المشركعية الذم يتضمف مجاليف، فيناؾ ما يعرؼ  بالمشركعية الخارجية التي 

جكانب الشكمية لمقرار الإدارم لاسيما الشكؿ كالإجراءات المتعمقة بالعمؿ تقتصر عمى ال

الإدارم، كىناؾ مجاؿ الرقابة التي تشمؿ العيكب الداخمية أك المكضكعية لمقرار الإدارم مثاؿ 

عمى ذلؾ حالة عدـ قياف الإدارة بتسبيب قراراتيا حينما يمزميا القانكف بذلؾ، أك مخالفة 

 الأىداؼ المنصكص عنيا قانكنا في حالة تخصيص الأىداؼ.تراـ القانكف أك عدـ اح

إف ىذه الحالات كافية لرفع الدعكل الإدارية أماـ القضاء الإدارم لمخاصمة الإدارة 

عف طريؽ دعكل الإلغاء، كىي مف أخطر الدعاكل الإدارية التي يتمتع بيا الأفراد في 

البيئية فيناؾ فضاء كاسعا لمراقبة  مكاجية الإدارة أماـ القضاء كفي مجاؿ المنازعات

المشركعية الداخمية كالخارجية لمعمؿ الصادر مف السمطات الإدارية لاسيما في مجاؿ 

الرخص كالتصاريح الإدارية لمقياـ بالنشاطات الصناعية أخرل فيناؾ مجاؿ آخر لمراقبة 

ضرار الناجمة عف أعماؿ السمطات الإدارية كىك مجاؿ المسؤكلية الإدارية كالتعكيض عف الأ

 تعسؼ الإدارة في تنفيذ قراراتيا.
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كعمى غرار ىذا التقديـ سنحاكؿ استعراض اختصاص القاضي الإدارم في مراقبة 

المبحث الأكؿ( أما المبحث الثاني تناكلنا فيو اختصاص القاضي لبيئي )قكاعد الضبط ا

 الإدارم في مجاؿ المسؤكلية الإدارية.

 المبحث الأول

 القاضي في مراقبة قواعد الضبط البيئياختصاص 

المعركؼ أف القانكف البيئي يتميز بتنكع الإجراءات  كالآليات القانكنية التي تيدؼ إلى 

تكريس الحماية الكقائية لمبيئة كمف أىـ خصكصياتو أيضا اتساع الحماية الكقائية التي نظميا 

اصطمح عمييا الفقو منذ زمف بعيد المشرع الجزائرم كفؽ مجمكعة مف القكاعد الإدارية التي 

تسمية الضبط الإدارم الخاص بحماية البيئة لذلؾ نرل مف الضركرم تحديد مفيكـ الضبط 

الإدارم البيئي ، حتى يتسنى لنا معرفة نطاؽ رقابة  القاضي الإدارم عمى القرارات الإدارية 

ؼ الأصيؿ لإجراءات التي تصدرىا في إطار حماية النظاـ العاـ الذم يعتبر بمثابة اليد

، حيث قسنا ىذا المبحث إلى )المطمب الأكؿ( مفيكـ الضبط البيئي كآلية الضبط البيئي

كقائية لحماية البيئة، )المطمب الثاني( نطاؽ اختصاص القاضي الإدارم في مراقبة قكاعد 

 الضبط البيئي.
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 المطمب الأول

 مفهوم الضبط البيئي كآلية وقائية لحماية البيئة

جراءات كالآليات القانكنية التي تيدؼ إلى القانكف البيئي كما ىك معركؼ يتميز بالإأف 

طمح عميو صدارية التي اكذلؾ كفؽ مجمكعة مف القكاعد الإ تكريس الحماية الكقائية لمبيئة،

الفقو منذ زمف بعيد تسمية الضبط الإدارم الخاص بحماية البيئة لذلؾ نرل مف ضركرم 

دارم عمى القرارات الإدارية الإ ة القاضيرقابلالإدارم البيئي، كنطاؽ اتحديد مفيكـ الضبط 

 ـ العاـ.ظاالتي تصدرىا في إطار حماية الن

 ةالفرع الأول: تعريف الضبط الإداري البيئي

 لفيـ معنى الضبط الإدارم لابد مف تحديده لغة كاصطلاحا أكلا ثـ تعريفو فقيا:

 تعريف الضبط لغة:  -أولا

تعريؼ الضبط لغة بأنو لزكـ الشيء، كقاؿ الميث الضبط لزكـ الشيء لا يفارقو يمكف 

، كيقاؿ أيضا ضبطو (1)في كؿ شيء، كضبط الشيء حفظو كالرجؿ الضابط أم حازـ

 .(2)ضبطا: حفظو بالحزـ بميغا أحكمو كأتقنو

 

                                                           
 .340، ص 1994ابف منظكر، لساف العرب، المجمد الأكؿ، بيركت، ( 1)
 .204ص  ،1999، 2مكسي الأحمدم، معجـ الأفعاؿ، دار العمـ لمملاييف، بيركت، لبناف، ط( 2)
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 التعريف الاصطلاحي: -ثانيا

معنى كاحد ىك المعنى المادم نجد أف الضبط الإدارم لفظ عربي كيقصد بو اصطلاحا 

 أم النشاط الإدارم فقط كىك ما ييمنا في مكضكعنا ىذا.

( كىي مأخكذة مف اليكنانية POLITIAكالضبط الإدارم كممة ذات أصؿ لاتيني )

 مة كمعناىا تسيير أك حكـ المدينةالقدي

كيستعمؿ القانكف  Policeفي القرف الرابع عشر أنشأت لغة القانكف الفرنسي كممة 

كيستعمؿ القانكف المبناني مصطمح ضابطة كفي القانكف الجزائرم  -بكليس–المصرم كممة 

 .(1 (. (. مف خلاؿ تفحص القكانيف نجد أنو استعمؿ كممة الشرطة الإدارية.

البكليس الإدارم لو معيناف، أحدىما مادم كيعني البكليس الإدارم، كالأخر عضكم 

 .(2)الإدارم يعني عناصر البكليس

 

 

 

                                                           
، ديكاف المطبكعات الجامعية 5الإدارية، ترجمة محمد عرب صاصيلا، طأحمد محيك، محاضرات في المؤسسات ( 1)

 .393، ص 2009الجزائر، 
 .393أحمد محيك، مرجع سبؽ ذكره، ص ( 2)
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 تعريف الضبط الإداري فقها -ثالثا

تصدل الفقو إلى كضع تعريؼ لمضبط الإدارم مف خلاؿ محكلات عديدة كمتنكعة 

ركزت اغمبيا عمى معياريف ىما المعيار العضكم كالمعيار العادم، سنعرض مجمكعة مف 

 .(1) التعاريؼ الفقيية بإيجاز:

الإدارم ىك شكؿ مف أشكاؿ التدخؿ مف يعرؼ الأستاذ: دم لكبادير:" إف الضبط 

جانب السمطات الإدارية تتمخض عف فرض قيكد عمى حريات الأفراد بيدؼ المحافظة عمى 

 .النظاـ العاـ"

عرفو الأستاذ طعيمة الجرؼ بأنو: مف أىـ كظائؼ الإدارة تتمثؿ في المحافظة عمى 

ة العامة عف طريؽ إصدار النظاـ بعناصره الثلاثة الأمف العاـ، الصحة العامة، كالسكين

 .(2)قرارات لائحية كفردية كاستخداـ القكة

في حيف ذىب الدكتكر محمد عاطؼ البنا إلى أنو يتمثؿ في "مجمكعة اختصاصات 

 .(3)تخكؿ جيات الإدارة التدخؿ في حريات الأفراد كنشاطيـ الخاص بيدؼ كقاية النظاـ العاـ

 
                                                           

 .368، ص 2007، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، 2د. عمار بكضياؼ، الكجير في القانكف الإدارم، ط( 1)
، 1984مقارنة في تنظيـ كنشاط الإدارة العامة، مكتبة القاىرة الحديثة،  د. طعيمة الجرؼ، القانكف الإدارم دراسة( 2)

 .225ص
 .335، ص 1984د. محمد عاطؼ البنا، الكسيط في القانكف الإدارم، دار الفكر العربي، القاىرة،  ( 3)



مجالات اختصاص القاضي الإداري في المنازعات  الفصل الثاني: 
 البيئية

 

30 
 

بأنو :" حؽ الإدارة في أف تفرض عمى الأفراد كما عرفو الأستاذ سميماف محمد الطماكم 

 .(1)قيكدا تحد بيا مف حرياتيـ بقصد حماية النظاـ العاـ"

عمى الرغـ مف أف ىذا التعريؼ قد جمع بيف أىداؼ ككسائؿ الضبط الإدارم إلا أنو قد 

اعتبر أف الضبط الإدارم ىك حؽ للإدارة كىك ما لا نرجحو فيك في حقيقة الأمر كاجب 

 عمييا.

كما عرفو البعض: بأنو "مجمكعة مف الأنظمة كالقرارات التي يتطمبيا تحقيؽ أىداؼ 

الجماعة بالمحافظة عمى النظاـ العاـ بعناصره الأساسية الأمف العاـ كالصحة العامة 

 .(2)كالسكينة العامة كالأخلاؽ كالآداب العامة

ب القانكنية كالمادية كما عرفو الأستاذ عمار عكابدم :"الأعماؿ كالإجراءات كالأسالي

المحافظة عمى النظاـ  كالفنية التي تقكـ بيا السمطات الإدارية المختصة، كذلؾ بيدؼ ضماف

 .(3)العاـ بطريقة كقائية في نطاؽ القانكني لمحقكؽ كالحريات السائدة في الدكلة

لـ يتعرض المشرع الجزائرم أك غيره إلى كضع  تعريؼ محدد لمضبط الإدارم، كاكتفى 

فقط بالإشارة إلى أغراضو كأىدافو، حيث أنو عند تفحصنا القكانيف التي تمنح سمطة ممارسة 

                                                           
 .48، ص 1985ة، سممياف محمد الطماكم، الكجيز في القانكف الإدارم، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، القاىر ( 1)
 .169، ص 2011، دار الثقافة، 2محمد جماؿ الذنيبات، الكجيز في القانكف الإدارم، ط( 2)
، 4ديكاف المطبكعات الجامعية، ابف عكنكف، الجزائر، ، ط ،2ج عمار عكابدم، القانكف الإدارم، النشاط الإدارم،( 3)

 .10، ص 2000



مجالات اختصاص القاضي الإداري في المنازعات  الفصل الثاني: 
 البيئية

 

31 
 

الضبط الإدارم نبدأ بالدستكر نجد النصكص تتكمـ فقط عف التدابير التي تتخذ مف طرؼ 

 رئيس الجميكرية فلا كجكد لتحديد معيف أك تعريؼ لمضبط الإدارم.

ؾ قانكف الكلاية  يتكمـ عمى سمطة الكالي في اتخاذ نعكد إلى القكانيف العادية فنجد كذل

تدابير الضبط الإدارم دكف كضع تعريؼ لو، نفس الشيء بالنسبة لقانكف البمدية مذلؾ 

 .(1)بالنسبة لممراسيـ التي تنظـ صلاحيات بعض الكزراء سارت عمى نفس المنكاؿ

 : خصائص الضبط الإداري البيئيالفرع الثاني

 الإدارم البيئي بمجمكعة مف الخصائص تتمثؿ فيما يمي:ط ضبيتميز ال

يتميز الضبط الإدارم البيئي بالطابع الكقائي فالقرارات المتخذة في الصفة الوقائية:  -2

مجالو ليا صفة أم أنيا تيدؼ إلى كقكع الاضطرابات باتخاذ الإجراءات الضركرية 

 . (2)مسبقا قبؿ الإخلاؿ بالنظاـ العاـ

إف فكرة الضبط الإدارم تعتبر مف أقرل كأكضح مظاىر صفة التعبير عن السيادة:  -0

السيادة كالسمطة العامة في مجاؿ الكظيفة الإدارية كىك ما يتكافؽ مع ميمة الضبط 

                                                           
، يحدد صلاحيات كزير الداخمية كالجماعات المحمية كزير الداخمية 1994أكت  10المؤرخ في  247-94المرسـ رقـ ( 1)

 .53كالبيئة كالإصلاح الإدارم، ج.ر، عدد
 .155ناصر لباد، مرجع سبؽ ذكره ، ص ( 2)
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البيئي أكثر بحيث يعطي لييئات الضبط البيئي مجمكعة مف السمطات كالامتيازات 

 .(1)كالصلاحيات بيدؼ حماية البيئة

إف الضبط الإدارم يأخذ شكؿ الجزاء الانفرادم أم شكؿ أكامر تصدر صفة الانفرادية: -3

مف السمطة الإدارية سكاء كانت القرارات فردية أك تنظيمية كذلؾ الحاؿ بالنسبة لمضبط 

البيئي الذم تظير فيو ىذه الصفة مف خلاؿ الأكامر التي تصدرىا الييئات )الإلزاـ، 

 .(2) كقؼ النشاط ...الخ(

 ثالثا: أهداف الضبط الإداري البيئي

لاشؾ أف غرض الضبط الإدارم البيئي لا يخرج عف غرض الضبط الإدارم بكجو 

عاـ، غير أنو متميز سكاء مف حيث عناصر النظاـ العاـ مف تحقيؽ الأمف البيئي كالصحة 

الأمف البيئي  البيئية كالسكينة العامة كىذا يظير مف خلاؿ التدخؿ المتزايد لمدكلة في مختمؼ

كالصحة البيئية كالسكينة العامة كىذا يظير مف خلاؿ التدخؿ المتزايد لمدكلة في مختمؼ 

مجالات البيئة بكجو خاص بيدؼ مراقبة مدل التزاـ الأفراد بالقكانيف ىذا ما يجرنا إلى 

 تكضيح ما يمي:

 مف دكلة إلى أخرل. فكرة النظاـ العاـ البيئي مرنة كنسبية تختمؼالنظام العام البيئي:  -2

                                                           
 .379عمار عكابدم، مرجع سبؽ ذكره، ص ( 1)
 .156ناصر لباد، مرجع سبؽ ذكره، ص ( 2)
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فالنظاـ العاـ البيئي يعرؼ بأنو المحافظة عمى جماؿ الأماكف العامة كالشكارع كركنقيا 

ي ملائـ كمريح شقصد تحقيؽ السكينة النفسية للأفراد، ىذا ما يضمف إيجاد محيط بيئي معي

 .(1)لحياة المكاطف

 عناصر النظام العام البيئي -0

ي العاـ يقصد بو الحفاظ عمى المحيط البيئي بكافة جكانبو برا الأمف البيئالأمن البيئي:  -أ

كبحرا كجكا كالحفاظ عمى المكارد الطبيعية كذلؾ عف طريؽ الكقاية مف المخاطر كالمشاكؿ 

 . كاتخاذ ما يمزـ مف الكسائؿ لمحفاظ عمييا.(2)التي تؤدم إلى تدىكرىا

كما يمكف أف يككف الإنساف في حد ذاتو مصدرا للإخلاؿ بالأمف البيئي بسبب  

الابتكارات النككية كالإشعاعات التي تسبب أضرار عمى صحة الإنساف كباقي الكائنات 

 .(3)الحية

يقصد بالصحة البيئية أنيا أكسع مف أف تحتكم صحة الإنساف الصحة البيئية العامة:  -ب

نما تمتد لتشمؿ صحة  الحيكاف كالنبات، كحماية البحر كالأرض كباطنيا. كا 

                                                           
حماية البيئة، الممتقى الكطني حكؿ دكر الجماعات المحمية كحماية البيئة، جامعة  محمد كماؿ الأميف، الدارية كدكرىا في( 1)

 .6-5 ،صمام، قالمة، الجزائر، ص 08
 .23، ص 2005سميماف منصكر يكنس، الضبط الإدارم البيئي، رسالة دكتكراه، كمية الحقكؽ المنصكرة، مصر، ( 2)
 .31عمار عكابدم، مرجع سبؽ ذكره، ص ( 3)
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 (1)10-03مف القانكف  08كما أف المشرع في مجاؿ الصحة البيئية مف خلاؿ المادة 

طار التنمية المستدامة كؿ شخص طبيعي أك معنكم بحكزتو البيئة في إالمتعمؽ بحماية 

شرة أك غير مباشرة عمى معمكمات متعمقة بالعناصر البيئية التي يمكف التأثير بصفة مبا

 .(2)حمية أك السمطات المكمفة بالبيئةلمالصحة العامة تبميغ السمطات  ا

ىي تعني منع الأضرار بصحة الإنساف أك مف شأنيا أف تمس السكينة البيئية العامة:  -ج

مف  72بالبيئة التي تنجـ عف انتشار الأصكات أك الذبذبات كىذا ما أشارت إليو المادة 

حيث نصت عمى :" تيدؼ مقتضيات الحماية مف الأضرار السمعية إلى  10-03القانكف 

الكقاية أك القضاء أك الحد مف انبعاث كانتشار  الأصكات أك الذبذبات التي قد تشكؿ أخطارا 

 .(3)رطة أك مف شانيا أف تمس بالبيئة"بصحة الأشخاص كتسبب ليـ أضرارا مف

 

 

 

 
                                                           

 ، مرجع سبؽ ذكره.10-03مف قانكف  81-29 المادة( 1)
عكينة عبد المالؾ، الضبط الإدارم في مجاؿ حماية البيئة، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر أكاديمي، جامعة محمد  (  2)

 13ص  ، 2019-2018بكضياؼ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،  تخصص، قانكف عاـ، المسيمة، الجزائر، 
 13ص  مرجع نسفو، (  3)
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 المطمب الثاني

 الإداري في مراقبة قواعد الضبط البيئينطاق اختصاص القاضي 

يتمتع القاضي الإدارم أثناء سير المنازعة البيئية بصلاحيات كاسعة خكلو إياىا قانكف 

الإجراءات المدنية كالإدارية، كتتمثؿ ىذه الصلاحيات في التدابير المخكلة لمقضاة عمكما 

في الحسباف التدابير  بشأف التحقيؽ في الخصكمات، إضافة لذلؾ يأخذ القاضي الإدارم

الكاردة في مختمؼ النصكص القانكنية السارية المفعكؿ في مجاؿ البيئة فنجد حرصو عمى 

تطبيؽ كتنفيذ الاتفاقيات الدكلية ككذا تطبيقو لمنصكص القانكنية المتعمقة بالتييئة العمرانية، 

تناكلنا في )الفرع ، ك ىيـ البيئية كالسير عمى احترامياكمف جية أخرل دكره في إرساء المفا

دكر القاضي الأكؿ( السير عمى حسف تطبيؽ كتنفيذ الاتفاقيات الدكلية، أما )الفرع الثاني( 

، أما في الأخير )الفرع الثالث( تناكلنا الإدارم بخصكص النزاعات المتعمقة بالتييئة العمرانية

 1.دكر القاضي الإدارم في إرساء المفاىيـ البيئية كالسير عمى احتراميا

 الفرع الأول: السهر عمى حسن تطبيق وتنفيذ الاتفاقيات الدولية

مف الدستكر الجزائرم فإف الاتفاقيات الدكلية تسمك عمى القانكف   32حسب  المادة 

كأنو في إطار مدل احتراـ تنفيذ الاتفاقيات الدكلية التي انضمت إلييا الجزائر بصفة قانكنية، 

نجد عمى سبيؿ المثاؿ أف مجمس الدكلة )الغرفة الثالثة( قد أصدرت قرارا قضى بإبطاؿ قرار 
                                                           

 172 ص ذكره، سبق المرجع ليندة، السعيد محمد
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ر عف أحد الكلاة متضمف منح ترخيص لإحدل المقاكلات مف أجؿ استغلاؿ كاف قد صد

مرممة في ضكاحي منطقة رطبة تقع بشرؽ تمؾ الكلاية، كقد أسس مجمس الدكلة قراره عمى 

مبدأ المحافظة عمى التنكع البيكلكجي الكارد في الاتفاقية الدكلية المتعمقة بالمناطؽ الرطبة 

ىا ملاجئ لمطيكر البرية، كىي الاتفاقية الدكلية المبرمة في ذات الأىمية الدكلية باعتبار 

، كتـ الاستناد إلى مبدأ (1)بمدينة رمزار )إيراف( كانضمت إلييا الجزائر لاحقا 02/02/1971

المحافظة عمى التنكع البيكلكجي في القرار القضائي كىك الكارد في البند الأكؿ مف المادة 

 بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة. المتعمؽ 10-03الثالثة مف قانكف 

 الفرع الثاني: دور القاضي الإداري بخصوص النزاعات المتعمقة بالتهيئة العمرانية

يبدك مف الكىمة الأكلى أنو لا تكجد علاقة بيف رخصة البناء كحماية البيئة، إلا أنو 

جكد علاقة كطيدة بيف المتعمؽ بالتييئة كالتعمير يظير ك  29-90كبالرجكع إلى القانكف 

مى المحيط حماية البيئة كرخصة البناء خاصة، ككف ىذه الأخيرة تعبر عف الرقابة السابقة ع

 .البيئي كالكسط الطبيعي

كما تشترط المادة الثامنة مف القانكف المذككر أعلاه عمى أنو يككف تصميـ المنشآت 

مف تفادم رمي النفايات الممكثة كالبنايات ذات الاستعماؿ الميني كالصناعي بكيفية تمكف 

 ككؿ العناصر الضارة.
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الصادر في  020217كفي ىذا الإطار اعترؼ مجمس الدكلة في قراره رقـ 

لرئيس البمدية بحؽ المقاضاة مف أجؿ إصدار أمر يقضي بتيديـ بنايات  18/10/2005

ف كاف رئيس أنشئت بطريقة اخترقت فييا القكاعد الكاردة في قانكف التييئة العمرانية ح تى كا 

 .(1)كذلؾ بناءا عمى مبدأ حؽ الأسبقيةالبمدية يتمتع بحؽ إصدار أمر بنفسو لتيديميا 

 28/06/2011الصادر في  10-11مف قانكف  123ك  94كبالرجكع إلى المادة 

المتعمؽ بالبمدية تنص عمى أف البمدية تختص في حماية البيئة كالمحافظة عمييا بمعالجة 

النفايات الجامدة الحضرية كمكافحة التمكث كتكسيع كصيانة المساحات المياه القذرة ك 

 .(2)الخضراء كتحصيف إطار الحياة

عمى كجكب  (3)0559595رقـ  28/10/2010ككذلؾ أكد في القرار الصادر بتاريخ 

عطاء رأييا التقني كلاحظ  عرض ممؼ رخصة البناء عمى مصمحة التييئة كالتعمير لممعاينة كا 

 أف رخصة البناء المطعكف فييا تـ تسميميا في غياب أم مخطط لشغؿ الأراضي.

كنجد أنو كثيرا ما تقدـ النزاعات حكؿ التييئة العمرانية حمكؿ تجديدية مقارنة مع 

 (4)35080كىذا ما نممسو مف القرار الصادر عف مجمس الدكلة تحت رقـ النزاعات العامة 

                                                           
 .171محمد السعيد ليندة، مرجع سبؽ ذكره، ص ( 1)
 .172محمد السعيد ليندة، مرجع سبؽ ذكره، ص ( 2)
 .172ليندة، مرجع سبؽ ذكره، ص مف مجمس الدكلة، نقلا عف محمد السعيد  28/10/2010قرار صادر بتاريخ ( 3)
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اـ المحؿ الذم أمر البمدية بأف تضمف السلامة كالصحة العمكمية أم 03/10/2006بتاريخ 

 .(1)التجارم لممستأنؼ عمييا

كتتمخص كقائع القضية أف المستأنؼ عمييا أثبتت بأف رمي المكاطنيف نفاياتيـ بالقرب 

بيا أضرار تككف ممزمة باتخاذ التدابير كالملائمة لمنع مثؿ ىذا مف المحؿ التجارم ألحؽ 

 السمكؾ كالسير عمى النظافة العامة.

سكـ إضافة إلى ذلؾ يظير دكر القاضي في مراقبة مدل تطبيؽ مقتضيات المر 

كخاصة المادة الثانية منو كذلؾ مف خلاؿ صادر عف  09/11/1993التنفيذم المؤرخ في 

بحيث تكصؿ إلى القكؿ بأف  010834تحت رقـ  17/06/2003مجمس الدكلة بتاريخ 

سحب رخصة الاستغلاؿ مف المستأنؼ لممحلات الخاصة بإصلاح العجلات كقطع الغيار 

ـ المادة الثانية المرسكـ كالتي تنص عمى أف أنشطة كالمطعـ المتنقؿ راجع إلى عدـ احترا

كالخضر حفاظا عمى الصحة  الفكاكوالمحلات لا تتلاءـ مع الكظيفة الأساسية لسكؽ الحممة 

 .(2)العمكمية
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 الفرع الثالث: دور القاضي الإداري في إرساء المفاهيم البيئية والسهر عمى احترامها

 الخضراءالقاضي الإداري حامي المساحات  -2

لقد قدـ الاجتياد القضائي لمجمس الدكلة مبدأ ىاـ بخصكص القكاعد التي تأثر عمى 

منيا كذلؾ في قرار صادر عف  ات كتخزينيا كالتخمصيالنشاطات المتعمقة بمعالجة النفا

أيف اعتبر أف المكاف المخصص  23/05/2007بتاريخ  032758مجمس الدكلة تحت رقـ 

بمساحة  05/05/1988لكالي بتاريخ بمكجب القرار الصادر عف المكب النفايات العمكمية 

ىكتار لفائدة بمدية أكلاد فايت يشكؿ مساسا خطيرا ليس فقط بالأشخاص  40تتربع عمى 

نما بالطبيعة أيضا، كأضاؼ أنو لا يمكف أف يككف مكب النفايات في كسط منطقة سكنية  كا 

ة المنبعثة منيا كالركائح الكريية حيث قد تمس بسلامة الأشخاص نتيجة الغازات السام

 كغيرىا مف الأشياء الأخرل.

كقد أكد مجمس الدكلة في عدة قرارات لو عمى كجكب المحافظة عمى المساحات 

بناء عمى دعكل رفعت  03/04/2008الصادر بتاريخ  83284الخضراء منيا القرار رقـ 

س الدكلة رخصة البناء التي مف جمعية مكاطني كرقمة لحماية المساحات الخضراء كألغى مجم

 .(1)لفائدة مكاطني كرقمة تتعمؽ بقطعة أرض كانت ستخصص كمساحة خضراء
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 تحديد مفهوم القرب الجغرافي والجواري من طرف القاضي الإداري -0

 17/09/2015الصادر عف مجمس الدكلة بتاريخ  086603لقد أعطى القرار رقـ 

كالجكارم كىك عامؿ حاسـ بالغ الأىمية في تقدير البعد الحقيقي لمفيكـ القرب الجغرافي 

كجكد أك عدـ كجكد المصمحة في التدخؿ كذلؾ فيما يتعمؽ بالمسائؿ ذات الصمة بالتمكث 

 ليذه الأخيرة. الإزعاج بسبب التعرض

كتتمخص كقائع القضية أف المستأنفيف رفعكا دعكل قضائية ضد بمديتيـ لإزالة المفرغة 

د تعييف الخبير مف طرؼ مجمس الدكلة تكصؿ إلى أف ىذه المفزعة المجاكرة لمزرعتيـ كبع

ليا حدكد مع المستأنفيف كىي ميممة كغير مراقبة كتفتقد لأبسط المعايير المعمكؿ بيا كطنيا 

كدكليا، كلممحافظة عمى صحة المكاطنيف المجاكريف كالمحافظة عمى البيئة يتعيف إزالة 

لبمدية ممثمة برئيس مجمسيا الشعبي بغمؽ المفرغة المفرغة، فقضى مجمس الدكلة بإلزاـ ا

 .(1)العمكمية كتحكيميا

 المبحث الثاني

 اختصاص القاضي الإداري في مجال المسؤولية الإدارية

( أف الضرر البيئي ىك مف الأضرار التي تدرج في نطاؽ Hugleeيرل البركفيسكر )

 الإلغاء.القانكف العاـ كىذا مبرر كافي لانعقاد الاختصاص لقضاء 
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كفي الحقيقة أف الأضرار البيئية لا تقتصر عمى الاختصاص في الفصؿ فييا عمى 

نما ىناؾ العديد مف الحالات التي ينعقد فييا الاختصاص لمقاضي  القضاء المدني فقط، كا 

الإدارم خصكصا في الحالات التي ينجـ عف تطبيؽ القرارات الإدارية المخالفة لمقكاعد 

للأفراد عمى غرار الأىمية التي يحتميا القضاء الإدارم في ىذا المجاؿ نرل القانكنية أضرار 

مف الضركرم التعرض إلى تحديد طبيعة المسؤكلية الإدارية الناجمة عف مخالفة قكانيف 

 لحماية البيئة.

 المطمب الأول

 مفهوم المسؤولية الإدارية في مجال حماية البيئة 

القضاء الفرنسي بمثابة البكادر التاريخية تعتبر قضية بلا نكك التي طرحت عمى 

لظيكر مبدأ المسؤكلية الإدارية حيث تيتـ بالأخطاء التي ترتكب في مجاؿ تسيير المرافؽ 

العمكمية مما يترتب عنيا أضرار مادية تمحؽ بالأفراد المعنييف بالاستفادة مف خدمات ىذه 

مسؤكلية الإدارية كالاختصاص المرافؽ، كمف ىذا المنطمؽ سترل في ىذا المطمب مفيكـ ال

 القضاء الإدارم في المنازعات المتعمقة بالمسؤكلية الإدارية.
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 الفرع الأول: تعريف المسؤولية الإدارية 

إف قانكف المسؤكلية العامة يتخذ أىمية متزايدة، إف متطمبات الأمف تستدعي أف كؿ 

ككاملا كأف عمى المجتمع المخاطر يجب تغطيتيا كأف تعكيض الضرر لابد أف يككف سريعا 

 .(1)منعيا أف يقكـ بتعكيض الأضرار التي تسبب فييا بؿ كذلؾ التي لـ تستطع

إف المسؤكلية محؿ الدراسة ىي المسؤكلية غير التعاقدية لأما تمؾ التي ترتبط بعدـ 

 تنفيذ أك سكء تنفيذ التزاـ تعاقدم فتدرس في إطار نظاـ العقكد الإدارية.

عرؼ منذ تقريبا قرف كنصؼ تحكلا عميقا كذلؾ مع مركر مف مبدأ  إف نظاـ المسؤكلية

ة )محكمة التنازع عدـ مسؤكلية الدكؿ إلى الاعتراؼ بمسؤكلية الدكلة في قرار بلانكك الشيير 

 .(2) (1873فبراير  8

إف الاعتراؼ بمبدأ المسؤكلية كاف مؤطر بشركط كانت تبدك ضيقة كلكف تطكرت قكاعد 

الخطأ ظيرت فرضيات كثيرة أيف المسؤكلية العمكمية قبمت مف قبؿ  المسؤكلية عمى أساس

القضاء غياب الخطأ أك دكف أف يستمزـ ذلؾ إثبات الخطأ، ىكذا كضعت نصكص قانكنية 

 أنظمة مختمفة بقصد ضماف حماية أحسف لمضحايا في بعض الظركؼ الخاصة.

                                                           
محمد بف أحمد، الجزائر، دكف  2بناصر يكسؼ، المسؤكلية الإدارية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة كىراف أ.  (1)
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أك نشاط أك نقص  إف الأفعاؿ الضارة التي يجب لمدكلة تحمميا مصدرىا دائما فعؿ

عائد إلى أشخاص طبيعية التي تعمؿ باسـ الجماعة العامة، بالتالي تثكر صعكبة بالنسبة 

 .(1)رة ىؿ الإدارة العامة أك أعكانيالمف يتحمؿ أفعاليا الضا

 تطور توزيع المسؤوليات بين الإدارة وأعوانهاالفرع الثاني: 

الميـ بيف الخطأ الشخصي  التمييز 1873إف محكمة التنازع ىي التي أقرت في 

كالخطأ المرفقي، مازاؿ لمتمييز بيف الخطأ الشخص كالخطأ المرفقي أىمية رغـ اعتراؼ 

 القضاء برتاكـ المسؤكليات أيف الإدارة كالمكظؼ يتحملاف التعكيض.

 التمييز بين الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي: -

 (.1873جكيمية  30) PELLETIERقد أقرت بيذا التمييز محكمة التنازع في قرار 

إف الخطأ الشخصي يرتب مسؤكلية المكظؼ الشخصية أماـ المحكمة العادية بينما 

 يرتب الخطأ الشخصي مسؤكلية الإدارة العامة أماـ القضاء الإدارم.

إف الخطأ الشخصي أك المنفصؿ عف الكظيفة يجب أف يككف منفصلا بصفة كافية عف 

العادم ملاحظتو كاستخلاص النتائج دكف تقدير سير الإدارة،  المرفؽ حتى يستطيع القاضي
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ج المرفؽ كدكف علاقة ىذا الخطأ يمكف أف ينفصؿ ماديا عف المرفؽ: ارتكاب أخطاء خار 

 .(1)بيذا الأخير

ف ارتكبت بمناسبة المرفؽ، تعتبر منفصمة عنو إذا ارتكبت لدكافع  الأخطاء التي حتى كا 

 الإثراء الشخصي.شخصية كالانتقاـ أك بقصد 

يمكف أف تعتبر أخطاء شخصية الأخطاء غير المعذكرة نظرا لجسامة نتائجيا أك غياب 

أم ضمير ميني، رفض استشفائي في الحراسة التنقؿ لتفقد حالة مريض بينما أعمـ بحالتو 

المقمقة مرارا، يرتكب خطأ شخصيا الضابط الذم ينظـ حصة تدريب بالذخيرة الحية دكف 

 .(2)ر معرضا الجنكد إلى المكتكرة تذكضر 

ف كاف مف الممكف التعرؼ عمى أعكاف الخطأ المرفقي:  -2 لا يعتبر خطأ مجيكلا، حتى كا 

الغدار مصدر خمؿ في سيرىا فإنو الخطأ المرتكب لا يفقد صفة الخطأ المرفقي إذا لـ يقدـ 

 خصائص الخطأ الشخصي.

إف الإدارة العامة في سعييا لتحقيؽ الصالح العاـ تقكـ بأنشطة كتصرفات مختمفة قد 

تحدؽ مف خلاليا أضرارا لغيرىا، ىؿ يمكف للأفراد متابعة الإدارة عما أصابيـ مف أضرار 

                                                           
 .8نفسو المرجع، ص  ( 1)
 .06بناصر يكسؼ،مرجع سبؽ ذكره، ص ( 2)
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كىؿ يمكف لمييئات القضائية الإدارية تقرير مسؤكليتيا كالحكـ عمييا بتقديـ تعكيضا مقابؿ 

 .(1)سببت فييا؟الأضرار التي ت

إف فكرة التعكيض مف قبؿ السمطة العامة لـ تفرض نفسيا إلا بعد فترة طكيمة، في 

استمرارية ىائمة بيف النظاـ القديـ، الثكرة كجزء كبير مف القرف لتاسع عشر، فإف سمك السمطة 

كخصائص مياميا المرتكزة عمى الصالح العاـ كانت قد برزت عدـ المسؤكلية التامة ليذه 

لسمطة العامة، فالأضرار التي تتسبب فييا الدكلة ىي نكع مف المخاطر التي يتحمميا ا

المكاطنكف، كما أف خصكصية مياـ الدكلة جعمت آلت دكف تطبيؽ قكاعد القانكف المدني 

 كما بعدىا. 1382كخاصة مكاده 

خيرة، أك ترتب مسؤكلية الإدارة نتيجة لخطأ ارتكبتو ىذه الأمسؤولية الإدارة الخطئية:  -0

بعبارة أصح، إذا ارتكب الخطأ أحد مكظفييا أك أعكانيا، لأف الشخص المعنكم شخص 

مجرد لا يرتكب أخطاء كمف ثـ فمسؤكلية الأشخاص العامة المستندة عمى خطأ تظير ككأنيا 

مسؤكلية بفعؿ الغير، إف مف بيف الصعكبات التي اعترضت قياـ المسؤكلية الإدارة ىي 

كلية الأشخاص المعنكية كالأشخاص الطبيعية التي تعمؿ لصالحيا، فعندىا التمييز بيف مسؤ 

يككف ىناؾ ضرر سببو مكظؼ فيكيؼ يمكف تحديد ما إذا كاف الضرر مرتبط بممارسة 

                                                           
 نفسو.( 1)



مجالات اختصاص القاضي الإداري في المنازعات  الفصل الثاني: 
 البيئية

 

46 
 

الكظيفة كبالتالي يرتب مسؤكلية الإدارة أك إذا كاف فعؿ كتصرؼ المكظؼ مرتبا مسئكليتو 

 الخاصة.

الكحيد في تحريؾ مسؤكلية الإدارة بؿ تقكـ كذلؾ دكف إف الخطأ لا يعتبر الأساس 

خطأ، كما أف المسؤكلية عمى أساس الخطأ تبقى ىي المسؤكلية الأكثر استعمالا كلكف 

 .(1) المسؤكلية دكف خطأ فقد عرفت تطكرا مياـ

 المطمب الثاني

 تطبيقات الاختصاص القضاء الإداري في المنازعات المتعمقة  

 الإداريةبالمسؤولية 

إف منح السمطة الرقابية لمقضاء عمى أعماؿ الإدارة، جاء في إطار الفصؿ بيف 

السمطات، كحفاظا عمى تكازف السمطات كعدـ طغياف الإدارة عمى الأفراد مف منظكر الحقكؽ 

كالحريات، فرقابة القضاء الإدارم لأعماؿ الإدارة تصب في كعاء الحفاظ عمى مبدأ 

قكؽ في إطار القكانيف السارية المفعكؿ، ككذا عدـ انتياؾ الإدارة المشركعية، كضماف الح

 كسمطة لحقكؽ الأفراد.

                                                           
 .13بناصر يكسؼ، المسؤكلية الإدارية، مرجع سبؽ ، ص ( 1)
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إف دخكؿ القاضي مف أجؿ فض لنزاع أحد أطرافيا الإدارة كطرؼ ممتاز، يجب أف 

تحيط بو ضمانات قانكنيا ككسائؿ في ضميا عممية فض النزاع غير المتكافئ، كقد حاكؿ 

قكانيف الجميكرية حيث نصت المادة ى الضمانة في أعمالمؤسس الدستكرم تكريس ىذه 

منو "أساس القضاء مبادئ الشرعية كالمساكاة الكؿ سكاسية أماـ القضاء، كىك في (1) 158

متناكؿ الجميع كبجسده احتراـ القانكف"، كقد أقر كذلؾ المشرع الجزائرم طرقا لممطالبة 

ئية المتنكعة كنتناكؿ باختصار في بالحقكؽ في مكاجية الإدارة عف طريؽ الدعاكل القضا

 عنصريف:

 الرقابة عمى مشروعية النشاطات الإدارية الفرع الأول: 

تمارس ىذه الرقابة عف طريؽ دعكل الإدارية، كأىميا دعكل الإلغاء، التي يمتمكيا 

الأفراد كحتى الييئات مف أجؿ حماية الحقكؽ مف تعسؼ الإدارة في منح تراخيص البناء مثلا 

ف كانت ميمة الحفاظ عمى ركنؽ كجماؿ المدينة، مف المياـ التقميدية للإدارة في حتى  كا 

إطار الضبط الإدارم، لكف يمكف أف يسبب منح قرار بناء ما مساس الجانب البيئي في شقو 

-03مف القانكف رقـ  19الفردم، كحتى الاعتماد التي تمنح لممؤسسات المصنفة كفؽ المادة 

لبيئة في إطار التنمية المستدامة، كمطالبة القاضي الإدارم بإلغاء المتعمؽ بحماية ا 10

                                                           
ديسمبر  8المؤرخة في  76، الجريدة الرسمية رقـ 2016مارس  06المؤرخة في  01-16مف القانكف  158المادة  ( 1)

 .2016مارس  07معدؿ ب  1996
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القرار بسبب عدـ مشركعيتو، كقد تسبؽ ىذه الخطكة دعكل فحص المشركعية، مف قبؿ 

القاضي الإدارم سكاء بمناسبة دعكل الإلغاء أك دعكل مرفكعة مف أجؿ مشركعية قرار 

 .(1)إدارم ما

 ة بالمسؤولية المدنية لمدولةالنزاعات المتعمق الفرع الثاني: 

مف قانكف الإجراءات المدنية  800كالحديث ىنا عف الدكلة مف منظكر المادة 

مف الدستكر بحماية البيئة، كىي مسؤكلة عف ذلؾ  68، فالدكلة مكمفة تبعا لممادة (2)كالإدارية

كفؽ القكانيف كالمعاىدات الدكلية التي صادقت عمييا الجزائر، كعف النشاطات الإدارية التي 

تسبب أضرار للأفراد، كيسمح لمقاضي الإدارم بالنظر في تبعات تمؾ النشاطات عف طريؽ 

كامؿ، كالتي تتبعيا التعكيض عف الأضرار عف طريؽ كسيمة دعكل ما يعرؼ بالقضاء ال

التعكيض المكضكعة في يد الأفراد كحتى الييئات كالجمعيات مف أجؿ المطالبة بالتعكيض 

عف النشاطات التي تمارسيا الدكلة في المجاؿ البيئي، حيث يمكف أف يتسبب منح الاعتماد 

بؿ الإدارة المختصة، في تبعات صحية سمبية لمؤسسة مصنفة كمقالع كالحبس كالحجار مف ق

                                                           
 .45، ص 2006، الجزائر ، 3حسيف مصطفى حسيف، القضاء الإدارم، ديكاف المطبكعات الجامعية ، ط( 1)
المتعمؽ الإجراءات المدنية كاؿ  2008فبراير سنة  25المكافؽ لػ  1429صفر عاـ  18المؤرخ في  09-08القانكف رقـ ( 2)

 المتعمؽ بالإجراءات المدنية كالإدارية. 2008فبراير سنة  25
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بالسكاف، ما ينشأ الحؽ في المطالبة بالتعكيض إذا ارتبط السبب بالنتيجة كفؽ نظرية 

 .(1)الضرر

 آثار الوسائل الرقابية لمقاضي الإداري في حماية البيئة الفرع الثالث:

سائؿ المكرسة قانكنا رغـ الدكر المنكط بالقضاء الإدارم في حؿ المنازعات البيئية كالك 

لذلؾ إلا أنو يصطدـ بالبعض العقبات التي يمكف أف ترىف في حماية حقيقية لمحقكؽ البيئة، 

 منيا:

 مشكمة الرقابة البعدية لمقاضي الإداري في مسائل البيئة أولا:

المعركؼ أف القاضي الإدارم لا يمكنو ممارسة الرقابة عمى النشاطات الإدارية إلا أذا 

إليو عف طريؽ إجراءات قضائية محددة بشركط أىميا تحريؾ الدعكل مف قبؿ الطرؼ رفعت 

صاحب الحؽ محؿ النزاع، بالإضافة إلى طكؿ كتعقيد إجراءات تحريؾ الدعكل كالسير فييا، 

ىذا مف جية كمف جية أخرل طكؿ الفصؿ في المنازعات التي  تككف الدكلة طرفا فييا كىك 

 .(2)ي الإدارم في حماية البيئة كحؽ مف حقكؽ الإنسافما يؤثر سمبا في دكر القاض

 عدم قدرة القاضي الإداري عمى فرض التنفيذ عمى الإدارة ثانيا: 

                                                           
 .20-19 ص أ. خرشي عبد الصمد رضكاف، مرجع سبؽ ذكره، ص( 1)
 .20خرشي عبد الصمد رضكاف ، مردع سبؽ ذكره، ص . أ ( 2)
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كما ىك معركؼ كذلؾ أف الطعكف المقدمة ضد القرارات الإدارية تضؿ سارية المفعكؿ 

لإدارة بتنفيذ كنافذة إلى غاية الفصؿ في النزاع، لكف ىذا لا يعني إلزاـ القاضي الإدارم ل

 163، في المادة (1)القرار الصادر مف القضاء بالقكة، رغـ تدكيف ذلؾ في الدستكر الجزائرم

الإدارة،  التي تعتبر اعترافا ضمنيا بكجكد مشكمة تنفيذ القرارات كالأحكاـ القضائية مف قبؿ

فالقضاء  كىك ما يعتبر مساس بأحد أىـ مبادئ دكلة القانكف كىك مبدأ استقلالية القضاء،

الإدارم الجزائرم لا يمكنو إلزاـ الإدارة عمى تنفيذ قراراتيا عكس ما صار عميو القضاء 

الإدارم الفرنسي في مسألة تكجيو الأكامر للإدارة مف أجؿ التنفيذ، ما لا يمكنو الحكـ 

في  19/04/1999بالغرامات التيديدية، كىك أكده قرار مجمس الدكلة الجزائرم الصادر في 

 .(2)أكمي رشيد ضد بمدية سيدم راشد قضية

 ثالثا: تعويض الأضرار البيئية

مسألة تعكيض الأضرار البيئية تطرح جممة مف الإشكالات كالتساؤلات القانكنية نظرا 

لصعكبة الدكر الذم يؤديو القاضي في تقييـ كتعكيض الأضرار البيئية، كنشير أف القاضي 

كؿ مف المتضرر كالمؤكؿ عف الضرر لأف  في تقديره لمتعكيض لابد أف يراعي ظركؼ

المتضرر قد يككف أصابو ضرر جسيـ كغير عادم، كىنا يمتزـ القاضي بالأخذ بعيف 

                                                           
 .334، ص 2002حسيف أيت ممكيا، المتمقي مف مجمس الدكلة، الجزائر، ( 1)
 .334حسيف أيت ممكيا، الممتقي مف مجمس الدكلة، مرجع سبؽ ذكره، ص ( 2)
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الاعتبار الحالة الجسمانية كالمعنكية كالمالية لممتضرر، كما يمتزـ القاضي بمراعاة الضرر 

ممحافظة عمى حؽ البيئي المتطكر حتى كلك حدث ىذا التطكر بعد صدكر الحكـ بالتعكيض ل

 .(1) في قيمة التعكيض بعد تفاقـ الضررالمتضرر في إعادة النظر 

 وقت تقدير التعويض من طرف القاضي -2

الكثير مف الأضرار لا تظير كقت رفع الدعكل القضائية لممطالبة بالتعكيض إما 

ما لككنيا أضرار ذات طبيعة تطكرية )مثؿ الأضرار  اعية(، عالإشلككنيا أضرار غير مرئية كا 

كافة مراحؿ  فإذا لـ يستطيع القاضي الإحاطة بكافة ىذه الأضرار كتعيينيا تعيينا دقيقا في

عادة النظر في المطالبة القضائية مف أجؿ  المنازعة، فإنو يحتفظ لممتضرر بحؽ التعديؿ كا 

استكماؿ قيمة التعكيض المحككـ بو كىك ما حدث في قضية مصنع سميمتر ستي صدر فييا 

ماف قضائياف، يتعمؽ الحكـ الأكؿ بتعكيض الأضرار الناجمة عف انبعاث الدخاف مف حك

المصير، في حيث تناكؿ الحكـ الثاني الذم صدر بعد أربع سنكات يتعمؽ بإعادة النظر في 

 .(2) التعكيض الأكؿ نظرا لاستمرار الانبعاث مف المصير

قضائيا، لذلؾ تطرح تساؤلا إف مثؿ ىذه الأضرار )الأضرار المستمر( صعبة التقدير 

كىك أف القاضي بإمكانو الحكـ بكقؼ النشاط، بدلا مف الاحتفاظ لمضحية بحؽ التعكيض 

                                                           
 .15مرجع سبؽ ذكره، ص حميدة جميمة، ( 1)
 .15حميدة جميمة، مرجع سبؽ ذكره، ص ( 2)
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عند تراكـ كتفاقـ الضرر، كلكف في الكاقع يصطدـ حكمو في ىذه الحالة بمتطمبات التنمية 

أجؿ  الاقتصادية لذلؾ فإف الاحتفاظ في مراجعة التعكيض ىك المعمكؿ بو في الكاقع مف

 .(1)المحافظة عمى تكازف المصالح

 مراعاة القاضي لوضعية المتضرر -0

إف الشخص الذم قد يصاب بضرر جسدم يمحقو مف جراء التمكث، كأف يسقط 

شخصا فيصاب بكسكر بسبب مخمفات سائمة كخطرة، أك الشخص الذم يتـ تصريؼ 

القيمة التجارية لممحؿ، فإف مخمفات بالقرب مف محمو التجارم فيؤدم ذلؾ إلى الإنقاص مف 

مثؿ ىذه الأضرار تختمؼ فييا المحاطة بالضرر فالقاضي يقكـ بتقدير كؿ حالة عمى حدل 

لو في ىذه الحالة الاعتماد عمى المعيار  حسبما تتطمبو مف ظركؼ خاصة بيا، كلا يمكف

نما لا بدؿ لو مف مراعاة الظركؼ الشخصية لممتضرر، لذلؾ فقد  نص المكضكعي كحده كا 

 .(2)ة مراعاة الظركؼ الشخصية لممتضررالمشرع الجزائرم، عمى ضركر 

كنشير في الأخير إلى أف الأضرار البيئية غالبا ما تتسـ بالجسامة كعمى القاضي أف 

ف اضطر إلى الاستناد إلى الخبرة القضائية، كما  يراعي بصفة دقيقة كضعية الضحية كا 

البيئية تتطمب افتراض المسؤكلية عف كؿ  نشير أيضا إلى أف طبيعة كخصكصية الأضرار

                                                           
 .15نفسو، ص ( 1)
 .16نفسو، ص ( 2)



مجالات اختصاص القاضي الإداري في المنازعات  الفصل الثاني: 
 البيئية

 

53 
 

الأفعاؿ التي تؤدم إلى الإضرار بالبيئة، كافتراض علاقة السببية عف كؿ فعؿ يتسبب في 

 .(1) إلحاؽ الضرر بالعناصر الطبيعية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .16حميدة جميمة، مرجع سبؽ ذكره، ص ( 1)
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 خلاصة الفصل: 

كمف خلاؿ ما تـ التطرؽ إليو في ىذا الفصؿ  حيث أننا تطرقنا إلى الضبط الإدارم 

كعلاقتو بحماية البيئة باعتبارىا أحد أغراض الضبط الإدارم، حيث أنو يكجد علاقة كثيقة 

بيف المحافظة عمى النظاـ العاـ بعناصره التقميدية كالحديثة كبيف حماية البيئة، خاصة أف 

 حؽ الإنساف في العيش داخؿ بيئة نظيفة مف الحقكؽ التي يفترض حمايتيا كاحتراميا.

ية الإدارة العامة ليا أىمية كبيرة، إذ أف متطمبات  الأمف تستدعي أف كما أف المسؤكل

كؿ المخاطر  يجب تغطيتيا كأف تعكيض ضرر لابد أف يككف سريعا ككاملا كأف عمى 

 المجتمع أف يقكـ بتعكيض الأضرار التي تسبب فييا بؿ كذلؾ التي لـ تستطع منعيا.

 



 

 
 

 خــــــــــــاتمــــــــــة
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 :خاتمة

حماية البيئية، تناكلنا في بحثنا ىذا عف المنازعات البيئية كفعمية الضبط الإدارم في 

أبرت فييا العلاقة التكاممية بيف المحافظة عمى البيئة كعناصرىا كبيف المحافظة  عمى النظاـ 

العاـ كمبتغى تسعى مف خلاؿ تدابيره إلى تحقيؽ الأمف العاـ كالصحة العامة كالسكينة 

ض العامة، الحؽ في العيش داخؿ بيئة نظيفة كسميمة يعد مكضكعا حديثا يدخؿ ضمف أغرا

 .ار  ىذا الأخير ذك طبيعة متغيرة،النظاـ العاـ المستحدثة باعتب

كما تطرقت الدراسة إلى الأجيزة الإدارية التي تمارس ىذه الحماية المبادئ التي تحكـ 

عمميا في ىذا الشأف سكاء عمى المستكل المركزم أك المحمي، كبياف الكسائؿ كالتقنيات التي 

دارم في حماية البيئة سكاء كانت كسائؿ كقائية أك تستخدميا مختمؼ ىيئات الضبط الإ

ىذه الآليات في مجاؿ حماية البيئة سكاء كانت كسائؿ علاجية، مع التعرض لمدل فعالية 

كقائية أك علاجية، مع التعرض لمدل فعالية الآليات في مجاؿ حماية البيئة، كذلؾ في كؿ 

 مف الظركؼ العادية كالظركؼ الاستثنائية.

حماية البيئة كمكافحة التمكث مسالة عكيصة جدا تمتاز بالغمكض كتشابؾ إف قضية  -1

أسباب ظيكرىا كصعكبة تحديد آثارىا خاصة المستقبمية منيا، كما أنو في غالب 

الأحياف يصعب تحديد آثارىا، خاصة إذا كانت طبيعة التمكث قد تتجاكز حدكد الدكلة 

 المياه . الكاحدة كما ىك الحاؿ بالنسبة لتمكث اليكاء أك
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إف الضبط الإدارم مف أىـ نشاطات الدكلة لضماف حقكؽ كحريات الأفراد كىك الأساس   -2

 الذم تقكـ عميو بيئة نظيفة.

إف كؿ عنصر مف عناصر النظاـ العاـ ليا ارتباط كثيؽ بالبيئة: فالأمف العاـ يتطمب  -3

، كقد تكسع تكفير الطمأنينة لكؿ إنساف كحمايتو مف أم اعتداء يمكف أف يمحؽ بو ضرر

مفيكـ الأمف ليشمؿ الأمف البشرم كالأمني البيئي، فميس بإمكاف إغفاؿ التيديدات البيئية 

الكاسعة لأمف الدكؿ كالأقاليـ كالأفراد، فالأمف البيئي جزء لا يتجزأ مف مفيكـ الأمف معناه 

الكاسع، كالصحة العامة كعنصر ثاني مف عناصر النظاـ العاـ تستيدؼ الحفاظ عمى 

ة الإنساف كحماية الطبيعة مف أخطار الأمراض كانتشار الأكبئة المضرة بالإنساف صح

كالبيئة، أما السكينة يراد بيا المحافظة عمى اليدكء كالسككف في الشكارع كالأماكف العامة 

 كمنع الضكضاء.

حؽ الإنساف أف يعيش في بيئة آمنة كنظيفة خالية مف التمكث أمر كرس في معظـ  -4

مف  ـ كبات ىذا الحؽ مف أبرز الحقكؽ الذم يجب عمى الدكلة حمايتودساتير العال

 خلاؿ تدابير الضبط الإدارم.

 يمكف أف نستخمص مجمكعة ف التكصيات التالية:: 
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  ضركرة جمع القكانيف كالمراسيـ المتعمقة بحماية البيئة في منظكمة تشريعية كاحدة كشاممة

منيا لا يستطيع إدراكو حتى المتخصصيف  لكافة عناصرىا فالملاحظ كما رأينا عدد كبير

 في القانكف.

  يجب أف تككف ىيئات الضبط البيئي سكاء عمى المستكل المركزم أك اللامركزم عمى

 اتصاؿ دائـ كتنسيؽ مستمر فيما بينيا.

  ،ضركرة الابتعاد عف فكرة أف البط البيئي يعطؿ العممية التنمكية، ذلؾ أنيا فكرة قديمة

 مكث أف الغرض مف الضبط البيئي ىك حمايتو ىك أيضا.كيجب أف يدرؾ الم

  بإعداد التقارير ضركرة فسح المجاؿ لمجمعيات في بمكرة القرار البيئي بطريقة مباشرة

 كالدراسات لحماية البيئة.

  تكعية المكاطنيف بالمطالبة بحقيـ في الإعلاـ كالاطلاع عمى الكثائؽ البيئية سكاء

 بالطرؽ الكدية آك غير كدية.
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