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  :اهدي هذا العمل المتواضع إلى من قال فيهم الله تعالى

  23الإسراء الاية) وقضى ربك ألا تعبدوا إلا إياه وبالوالدين إحسانا ( 

إلى من امسك بيدي لأشق طريقي نحو العلم وعمل بكد في سبيلي 
ل عليا بكل ما يملك لم يبخ وأوصلني إلى ما أنا عليه اليوم، إلى الذي

ه الدرجة أبي العزيز حفظه وحرص عليا لإكمال هذ يفي سبيل نجاح
  يالله ل

إلى من تطيب أيامي بقربها ويسعد قلبي بهنائها، إلى من سهرت 
وتعبت من اجل تعليمي وأنارت دربي، إلى من كان دعائها سر 

  .نجاحي إلى التي لا توفي حقها هذه الكلمات أمي الحبيبة

  إلى روح جدتي الحبيبة رحمها الله 

إلى من كان مرافق لي من يوم دخولي المدرسة ومعلمي الأول عمي 
  كمال

  حفظهم الله  إلى أختي رفيقتي في المذكرة وإخوتي ألاء وفضيل

  إلى بنات خالتي 

  وأخيرا إلى كل زملائي وصديقاتي 

  . اهدي هذا العمل

  

  و

  

  



  

عل نعمة الصبر والقدرة على انجاز هذا الشكر والثناء لله عز وجل أولا 

الدكتور غنيمي " العمل، وأتقدم بالشكر والتقدير إلى أستاذي الفاضل

لقبوله الإشراف على هذه المذكرة ولما قدمه لنا من دعم وتوجيه " طارق

  .وإرشاد لإتمام هذا العمل فله أسمى عبارات الثناء والتقدير

على إرشاداته " لعميري ياسين"  كما لا يفوتنا أن نتقدم بالشكر إلى الأستاذ 

ونصائحه التي ساعدتنا طيلة السنة، والى كل من ساهم في إعداد هذا 

  .العمل من قريب أو بعيد داخل وخارج الوطن

  

  

  

  و
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 مقدّمة:

تتمتع الجزائر ببیئة �حر�ة غن�ة �مواردها وثرواتها على طول سواحلها ال�حر�ة، إذ للساحل 
أهم�ة 0بیرة في عدة مجالات منها المجال الثقافي، الاقتصاد&، الس�احي، و�ؤد& استغلال 
الساحل �صفة عشوائ�ة إلى إلحاق الضرر �ه والتأثیر عل�ه وعلى التنم�ة المستدامة والبیئة 
عموما، �حیث �قوم ال�شر بتحو�ل العناصر الطب�ع�ة إلى ثروات �ش�عون بها حاجاتهم المتزایدة 

  رار واستغلالها �ش0ل غیر عقلاني وسرقة رمال الشواطئ في عمل�ات البناء والتعمیر.�استم

فنظرا للخصوص�ة التي یتمتع بها الساحل وت�عا لتر0یبته المعقدة، جعلت منه فضاء تطب? 

ف�ه مجموعة من القوانین وتنضمه مخططات تختلف عن �عضها ال�عض �حسب نوعها ونطاق 

تدخل مجموعة من الجهات ومنحها الصلاح�ات والاختصاصات  تطب�قها 0ما ساهم أ�ضا في

�موجب نصوص قانون�ة وتنظ�م�ة وذلك بهدف تفعیل دورها 0فاعل أساسي �عمل على حما�ة 

الساحل من التلوث، 0ما أن الهدف الأساسي من هذا التدخل �0من في حتم�ة تنظ�م النشاطات 

  .المستدامةالمرت�طة �الساحل �ما یتواف? ومتطل�ات التنم�ة 

 02-02 رقم فلهذا 0رس المشرع الجزائر& حما�ة قانون للساحل عن طر�? سن القانون  

المتعل? �حما�ة الساحل وتثمینه، الذ& جاء �مجموعة من الوسائل  2002فبرایر  02المؤرخ في 

دمجها القانون�ة والإدار�ة والمؤسسات�ة والمال�ة بهدف حما�ة وتثمین واستدامة المنطقة الساحل�ة و 

 .1في نطاق الس�اسة الوطن�ة لتهیئة الإقل�م وتنمیته المستدامة

�0تسي موضوع هاته المذ0رة أهم�ة �الغة من الناح�ة العلم�ة، في ظل قلة الطرح 
الأكاد�مي القانوني المتخصص في مثل هاته المواض�ع، 0ما تبرز الأهم�ة من أهم�ة الساحل 

جهة، أ�عاد س�اح�ة واقتصاد�ة، وتنو�ة من جهة أخرS، في حد ذاته، الذ& �حمل �عدا بیئ�ا من 
  .الأمر الذ& یبرر حمایته قانونا

                                                             

، حما�ة الساحل في التشر�ع الجزائر& والاتفاق�ات الدول�ة، الط�عة الأولى، المر0ز الد�مقراطي وآخرون  جواد عبد اللاو&  -1
  .93، ص2021والاقتصاد�ة، ألمان�ا، العرUي للدراسات الإستراتیج�ة والس�اس�ة 
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0ما أن الساحل في التشر�ع الجزائر& �عتبر جزء من الأملاك الوطن�ة العموم�ة الطب�ع�ة،  
ف�ستمد ق�مته من ق�مة هاته الأملاك، ونفس الأمر �النس�ة لمقتضى حمایته قانونا، وفضلا عن 

موضوع الحال �طرح مقارUة متعددة بین مختلف النصوص التشر�ع�ة ذات الصلة، في ذلك فإن 
طل�عتها قانون حما�ة الساحل وتثمینه، و0ذا قانون الأملاك الوطن�ة، قانون التهیئة والتعمیر، 

  .   الخ...قانون تهیئة الإقل�م في إطار التنم�ة المستدامة

0ان راجعا لعدة ، القانون�ة للساحل في الجزائرالموضوع المتعل? �الحما�ة إن اخت�ار 
أس�اب منها، الأس�اب الذات�ة المتمثلة في رغ�ة ومیول الطالبتین في ال�حث حول هذا الموضوع 
الشی? والمتشعب �الإضافة إلى أن الساحل لم �حZ �اهتمام ال�احثین القانونیین وهذا ما جعله 

  .مجالا خص�ا للدراسة

التي دفعت للخوض في هاته الدراسة، في طل�عتها الموضوع�ة  الأس�ابوهناك العدید من 
الق�مة الكبیرة التي �0تسیها الساحل الجزائر& الذ& یتعرض لانتهاكات وضغوطات 0بیرة �سبب 

مما أدS إلى تنو�ع الأنظمة القانون�ة لحمایته، الأمر الذ& قد یجعل من ,غ�اب الرقا�ة الصارمة
 . �ة متخصصة �ستفاد منهاهاته الدراسة إضافة علم

الموضوعي، وفي ظل الاستطاعة العلم�ة للطالبتین  امن خلال نطاقه هاته الدراسةتطلع ت

 :�م0ن ذ0رها �اختصار في النقا[ التال�ة أهدافلبلوغ عدة 

 .ض�_ الجانب المفاه�مي للساحل على الصعید القانوني الوطني -

 .ل الجزائر& توض�ح الأس�اب التي ساهمت في تدهور الساح -

الكشف عن مدS فعال�ة الحما�ة القانون�ة للساحل ومحاولة إحداث توازن بین التنم�ة  -

 .الاقتصاد�ة والعمران�ة وحما�ة البیئة

 . تبیین الآل�ات القانون�ة التي تقررت �غ�ة حما�ة الساحل الجزائر& من الاعتداءات المختلفة -

مختلف النصوص لمعرفة مدS تكاملها وفاعلیتها في المقارUة بین تلك الآل�ات الثابتة في  -

 .تحقی? مقصد الحما�ة
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تجمع بین متغییر�ن علمیین س�عتمد هذا ال�حث على إش0ال�ة تلخص مضمون موضوعه، 
  : ، من منطل? تساؤل �طرح �اختصار وف? ما یليیتم إث�اتهما لاحقا

Bما �ضمن الموازنة ما بین هل وف? المشرع الجزائر) في تحقی? الحما�ة الناجعة للساحل 
  ؟  أBعاده البیئة والتنمو�ة

إن طب�عة ال�حث والمسار المسطر من أجل معالجة الموضوع �طر�قة أكاد�م�ة، تفرض 
اعتماد المنهج الوصفي الذ& یبرره ضرورة تسل�_ الضوء على دور القانون الجزائر& في حما�ة 

المفاه�م�ة لموضوع، وأ�ضا الاعتماد على الساحل الجزائر&، من خلال تشخ�ص الجوانب 
المنهج التحلیلي الذ& �سمح بتوض�ح 0ل الوسائل المعتمدة لحما�ة الساحل وتب�ان 0ل العراقیل 

  والمشاكل التي تقف دون نجاعتها، تر0یزا على النصوص القانون�ة.
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  الفصل الأول

  التصنیف �آل�ة لحما�ة الساحل
نظرا لما �ش0له التلوث من أخطار وتهدیدات على الساحل لتعرضه إلیها وإضافة إلى عدم 

اعتمدت الدولة على آل�ات أو وسائل قانون�ة قابل�ة هذا التلوث للإصلاح في اغلب الأح�ان، فقد 
وقائ�ة لتفاد& الإضرار والأخطار التي تمس �الساحل، إذ تعددت وتنوعت القوانین المتعلقة 
�حما�ة الساحل �حیث جاءت �مجموعة من القواعد والأح0ام استخلصت من هذه القواعد إذ من 

الأملاك الوطن�ة العموم�ة، والتي تعد �مثا�ة بین هذه القواعد والآل�ات نجد القواعد العامة لحما�ة 
  آل�ات تضمن حما�ة مضاعفة للساحل

فقد ارتأینا إلى تقس�م هذا الفصل إلى م�حثین، نعالج في الم�حث الأول التصنیف �مفهوم 
قانون الأملاك الوطن�ة إذ یتضمن أنواع  الأملاك الوطن�ة العموم�ة وتصن�فاتها، ونتطرق في 

ى التصنیف �مفهوم القوانین الخاصة والمتمثلة في التصنیف �مفهوم قانون الم�حث الثاني إل
  حما�ة الساحل وتثمینه والتصنیف �مفهوم قانون المجالات المحم�ة.

  

  الأولالمBحث 

 التصنیف Bمفهوم قانون الأملاك الوطن�ة

الأموال لكي تقوم الإدارة بتحقی? المنفعة العامة وممارسة نشاطاتها وجب أن تتوفر لدیها 
هذا ما�سمى ، ومنقولة، و اللازمة لذلك، وهذا �امتلاك الدولة والإدارات العموم�ة مجمع أموال عقار�ة

�المال العام، إذ تنقسم هذه الأموال إلى عامة وخاصة، فالأموال العامة تخصص لخدمة النفع العام 
  .الهإما الأموال الخاصة تملكها الدولة أو الأشخاص الاعت�ار�ة �غرض استغلا

 30الصادر في  16-84الأمر فمنذ استقلال الجزائر اهتم نصان قانون�ان بهذا المجال وهم:
  المتعل? �قانون الأملاك الوطن�ة والذ& تمیز �مفهومه الموسع للأملاك الوطن�ة، 1984جوان 
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، المعدل 1قانون الأملاك الوطن�ة الذ& تضمن أ�ضا 1990الصادر في د�سمبر  30-90القانون 
بین الأملاك الوطن�ة العموم�ة  ، ومیز2008یولیو  20المؤرخ في  14-08المتمم �الأمر و 
  2الخاصة.و 

إذ قسمنا هذا الم�حث إلى مفهوم الساحل 0جزء من الأملاك الوطن�ة في المطلب الأول، أما المطلب 
  الثاني فقد تناولنا ف�ه تصنیف الأملاك الوطن�ة العموم�ة. 

  الأولالمطلب 
  جزء من الأملاك الوطن�ة العموم�ة� احلمفهوم الس

�عد الساحل �مثا�ة جزء لا یتجزأ من الأملاك الوطن�ة العموم�ة ال�حر�ة التا�عة للأملاك 
مسیرة بتشر�عات ذات طا�ع دولي  �حر�ة، والتي تتكون من عناصر بر�ة و العموم�ة الطب�ع�ة

الوطن�ة بل أشار إلى الشاطئ  إذ أن المشرع لم �شر إلى الساحل في قانون الأملاك داخلي،و 
والتي تنص  المعدل والمتمم، 30-90من القانون  15الذ& �عد جزءا من الساحل �ح0م المادة 

قعر  ،ل�حرشواطئ ا على (تشتمل الأملاك الوطن�ة العموم�ة الطب�ع�ة خصوصا على ما �أتي:
رقاق مجار& الم�اه و  ه،طرح ال�حر ومحاسر  الم�اه ال�حر�ة الداخل�ة، ال�حر الإقل�مي و �اطنه،

  3المجار& الجافة و0ذلك الجزر....).
المتمم إلى المتضمن القانون ال�حر& المعدل و  80-  76من الأمر رقم 07وأشارت المادة 

الم�اه الداخل�ة الواقعة  ماتحتها،لطب�ع�ة تشمل الم�اه الإقل�م�ة و أن (الأملاك العموم�ة ال�حر�ة ا
منطقة الشواطئ و التي تضم الخلجان و الم�اه الإقل�م�ة و لذ& تقاس منه من جانب الخ_ ا

  4الساحل.
فسنتطرق في هذا المطلب إلى تعر�ف الأملاك الوطن�ة العموم�ة في الفرع الأول، أما 

  الفرع الثاني یتضمن توا�ع صفة الملك العمومي للساحل.

                                                             

، المتعل? �الاملاك الوطن�ة 1990د�سمبر سنة 1، المواف? ل 1411جمادS الاولى عام  14، مؤرخ في 30- 90قانون رقم -1
  .1990، سنة 52العامة، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد 

، 1990د�سمبر  1، المؤرخ في 30-90القانون رقم  ، �عدل و�تمم2008یولیو  20، المؤرخ في 14- 08قانون رقم -2
  .2008، سنة 44المتضمن قانون الاملاك الوطن�ة، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، عدد

  مرجع ساب?. ،30-90قانون رقممن  15راجع المادة  -3
، 29مهور�ة الجزائر�ة، عددالمتضمن القانون ال�حر&، الجر�دة الرسم�ة للج 1976-10- 23، مؤرخ في80- 76أمر رقم -4

  .05-98المعدل والمتمم �موجب القانون  1977سنة
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  الأملاك الوطن�ة العموم�ةتعر8ف الفرع الأول:
الأملاك الوطن�ة العموم�ة، إذ عرفها المشرع الجزائر& في المادة تعددت وتنوعت تعر�فات 

أنها"الملك�ة العامة هي ملك  2016المعدل سنة  1989من الدستور الجزائر& لسنة  18
  المجموعة الوطن�ة.

وتشمل �اطن الأرض، والمناجم، والمقالع، والموارد الطب�ع�ة للطاقة، والثروات المعدن�ة الطب�ع�ة 
  1".والح�ة....

  من الدستور أن" الأملاك الوطن�ة �حددها القانون. 20ونصت المادة
  وتتكون من الأملاك العموم�ة والخاصة التي تملكها الدولة، والولا�ة، والبلد�ة.

  یتم تسییر الأملاك الوطن�ة العموم�ة ط�قا للقانون".
من القانون  12وعرف أ�ضا المشرع الجزائر& الأملاك الوطن�ة العموم�ة في نص المادة 

المتضمن قانون الأملاك الوطن�ة، �حیث نصت انه "تتكون الأملاك الوطن�ة  30-90رقم
العموم�ة من الحقوق والأملاك المنقولة والعقار�ة التي �ستعملها الجم�ع والموضوعة تحت 

بواسطة مرف? عام شر�طة أن تكیف في هذه الحالة،  أوتصرف الجمهور المستعمل إما م�اشرة 
طب�عتها أن تهیئتها تكیف تكی�فا مطلقا أو أساس�ا مع الهدف الخاص بهذا المرف? و0ذا �ح0م 

  2من الدستور. 17الأملاك التي تعتبر من قبیل الملك�ة العموم�ة �مفهوم المادة
إذ یتضح من نص هذه المادة انه لا �م0ن أن تكون الأملاك الوطن�ة العموم�ة موضوع 

�0ة، و�تضح أن الأملاك الوطن�ة العموم�ة تخصص تمل�ك خاص أو موضوع حقوق تمل�
أن المشرع �عتمد على مع�ار التخص�ص ور م�اشرة أو عن طر�? مرف? عام و لاستعمال الجمه

  للنفع العام.  
  الأملاك الوطن�ة العموم�ة الطب�ع�ة أولا:

�حیث  تتش0ل الأملاك الوطن�ة الطب�ع�ة �فعل الظواهر الطب�ع�ة ولا ید للإنسان في تكو�نها

لعامة هي ملك من الدستور تقس�م الأملاك العموم�ة، إذ جاء فیها أن الملك�ة ا 17بینت المادة 

                                                             

 1، بتار�خ09، الجر�دة الرسم�ة رقم1989ف�فر&  28بتار�خ 18- 89الدستور الجزائر& الصادر �موجب المرسوم الرئاسي رقم -1
، 14رقم للجمهور�ة الجزائر�ة، ، الجر�دة الرسم�ة2016مارس  06المؤرخ في  10-16، المعدل �موجب القانون 1989مارس 
  .2016مارس  7بتار�خ 

2-المادة12، قانو ن 90-30، مرجع ساب?.
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المناجم والمقالع والموارد الطب�ع�ة للطاقة والثروات للمجموعة الوطن�ة وتشمل �اطن الأرض و 

  1.الغا�اتمناط? الأملاك الوطن�ة ال�حر�ة والم�اه و الح�ة في مختلف المعدن�ة الطب�ع�ة و 

 15المتمم في نص المادةمتعل? �الأملاك الوطن�ة المعدل و ال 30-90وقد ورد في القانون 

  منه أن الأملاك العموم�ة الطب�ع�ة تشتمل ما یلي:

ــــ شواطئ ال�حر: تعتبر شواطئ ال�حر من الأموال العامة وهذا لأهمیتها في مجالات الملاحة و 

لجزر الطب�ع�ة و�توقف امتدادها ض�قا اكو�نها �ظاهرة المد و حیث یرت�_ تالصید و الاستحمام، �

  اتساعا على قوة وضعف ظاهرة المد.و 

  ین من ال�حر یجاور إقل�م 0ل دولة.�اطنه: �قصد �ه جزء معـــــ قعر ال�حر الإقل�مي و 

هي أجزاء من ال�حر تتغلغل في إقل�م الدولة و لداخل�ة: تشمل الم�اه الداخل�ة و ـــــ الم�اه ال�حر�ة ا

  .تتداخل ف�ه،وهي:ال�حار،ال�حیرات،الخلجان،القنوات،والموانئ التي تقع داخل إقل�م الدولة

محاسره:هي الأراضي التي تنتج عن الطمي الذ& �أتي �ه الساحل و �ظهر في ـــــ طرح ال�حر و 

  لتي یتر0ها ال�حر م0شوفة عند انحساره.أعلى مستوS الأمواج، أما المحاسر فهي الأراضي ا

المتكونة داخل رقاق المجار& وال�حیرات : والجزرم�اه ورقاق المجار& الجافة ـــــ مجار& ال

  الأماكن المائ�ة الأخرS.و 

المساحة الجو�ة التي تعلو إقل�م الدولة، إذ یخضع إلى س�ادة  والإقل�مي: هـــــ المجال الجو& 

تنظ�م حر0ة الملاحة الجو�ة وفقا لما جاءت �ه القوانین ف�ه سلطتها �ض�_ و  لدولة و تمارسا

  والاتفاق�ات الدول�ة.

الجوف�ة: تحتو& الأرض على صفة الملك�ة العامة وهذا ـــــ الثروات والموارد الطب�ع�ة والسطح�ة و 

والموارد  لما تشتمله من الثروات الكامنة داخل �اطنها وخارجها إذ یجب حما�ة هذه الثروات

الأنهار ومجار& الم�اه ومصائد ال�حار والمح�طات و و  تفي: الغا�االطب�ع�ة، وتتمثل هذه الأخیرة 

  2الأسماك،الحدید،النحاس،البترول وغیرها.

  الوطن�ة العموم�ة الاصطناع�ة كثان�ا: الأملا 

                                                             

  ، مرجع ساب?.18- 89، الدستور الجزائر& الصادر �موجب المرسوم الرئاسي رقم17المادة-1
  مرجع ساب?.، 30-90ن ، قانو 15المادة-2
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، �حیث جاء 14-08من قانون  07وهي التي تتش0ل �فعل الإنسان، وقد حددتها المادة 

  فیها انه تشتمل الأملاك الاصطناع�ة على:

  عزولة اصطناع�ا عن تأثیر الأمواج.ـــــ الأراضي الم

  توا�عها الضرور�ة لاستغلالها.ـــــ الس0ك الحدید�ة و 

  .العس0ر�ة و توا�عها لحر0ة المرور ال�حر�ةـــــ الموانئ المدن�ة و 

الغیر مبن�ة المخصصة  أووا�عها المبن�ة تس0ر�ة و العانئ الجو�ة و المطارات المدن�ة و ـــــ المو 

  .لفائدة الملاحة الجو�ة

   .توا�عهاـــــ الطرق العاد�ة والسر�عة و 

   .ـــــ المنشات الغن�ة الكبرS والمنشات الأخرS و توا�عها المنجزة لغرض المنفعة العموم�ة

  الأماكن الأثر�ة.ــــ الآثار العموم�ة والمتاحف و ـ

  .ةـــــ الحدائ? المه�أ

  .ـــــ ال�ساتین العموم�ة

  .ـــــ الأعمال الغن�ة ومجموعات التحف المصنفة

  .ـــــ المنشات الأساس�ة الر�اض�ة والثقاف�ة

  .ـــــ المحفوظات الوطن�ة

ـــــ الم�اني العموم�ة التي تأو& المؤسسات الوطن�ة و0ذلك العمارات الإدار�ة المصممة أو المه�أة 

  .لانجاز مرف? عام

  1المنشات ووسائل الدفاع المخصصة لحما�ة التراب الوطني،برا،جوا،و�حرا. ـــــ

  تواBع صفة الملك العمومي للساحلالفرع الثاني: 
اقر المشرع الجزائر& مجموعة من الضمانات الدستور�ة والقانون�ة من اجل حما�ة الأملاك 

من  16نصت المادةالعموم�ة، والتي من شانها أن تكفل ح? الانتفاع العام بها، فقد 
على" تضمن  2016مارس 06المؤرخ في 01-16المعدل والمتمم �موجب القانون  1996دستور

  الدولة الاستعمال الرشید للموارد الطب�ع�ة والحفاq علیها لصالح الأج�ال القادمة.
  تحمي الدولة الأراضي الفلاح�ة 

                                                             

  .مرجع ساب? ،14-08، قانون 07المادة-1
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  01ما تحمي الدولة الأملاك المائ�ة العموم�ة".
رع الجزائر& لهذه الأملاك حما�ة دستور�ة وجب على 0ل من الدولة فقد أعطى المش

والمواطن الالتزام بها، ولتب�ان أوجه هذه الحما�ة قسمنا هذا الفرع إلى 0ل من حما�ة مدن�ة 
  وحما�ة إدار�ة وجزائ�ة.

  للحما�ة المدن�ة عأولا: الخضو 
من القانون  688ص المادةتستمد الحما�ة المدن�ة للأملاك الوطن�ة أساسها القانوني من ن

فلا یجوز للشخص العام المالك أن یتصرف في الأموال العموم�ة �اعت�ارها أموالا  المدني،

مخصصة للمنفعة العامة، ولا یجوز الحجز علیها من قبل دائني الشخص العام المالك، 0ما لا 

وسنتناول هذه القواعد ف�ما ، 2یجوز اكتسابها �التقادم مهما 0انت مدة واضع الید علیها طو�لة

  یلي:

 قاعدة عدم جواز التصرف في الأملاك الوطن�ة:* 

توحي ع�ارة عدم جواز التصرف انه لا یجوز التصرف �ش0ل مطل? في المال، وتعد هذه 

القاعدة ع�ارة عن قاعدة مؤقتة إذ تدوم مع التخص�ص للنفع العام وتزول بزواله، والحق�قة أن 

التصرفات المدن�ة الخاضعة للقانون الخاص 0الب�ع والإیجار والرهن  هذا المنع خاص بإجراء

واله�ة، أما التصرفات الأخرS التي لا تتنافى مع الصفة العامة للملك العمومي والخاضعة 

للقانون الإدار& فلا �شملها هذا المبدأ لأنها تتلاءم وطب�عة الملك العمومي 0الت�ادل بین 

ملاك العموم�ة أو منح الأفراد استعمال الملك العمومي استعمالا الأشخاص العامة المالكة للأ

  3خاصا، وتعتبر هذه القاعدة من أهم النتائج المترت�ة على إضفاء الصفة العامة للمال.

                                                             

، للجمهور�ة الجزائر�ة الجر�دة الرسم�ة ، متضمن التعدیل الدستور&،2016سمار  06، مؤرخ في01- 16قانون -1
  .2016مارس 07،بتار�خ14عدد

، للجمهور�ة الجزائر�ة المتضمن القانون المدني، الجر�دة الرسم�ة 1975نوفمبر  26مؤرخ في  58-75، امر688المادة-2
  .1975سبتمبر  30، مؤرخة في 78عدد

، مجلة العلوم القانون�ة )الوطن�ة العموم�ة في القانون الجزائر&  للأملاكالحما�ة المدن�ة (بوغرارة،الهاد& سل�مي، صالح -3
  .764ص.2018، الجزائر، 03، العدد09والس�اس�ة، جامعة ابن خلدون ت�ارت، المجلد



  التصنیف �آل�ة لحما�ة الساحلالفصل الأول:   
 

 12 

و�رجع أساس القاعدة إلى ضرورة حما�ة التخص�ص للمنفعة العامة الذ& رصدت من 

ى إ�احة التصرف في هذه الأموال انتقال ملكیتها اجله الأموال العامة للإدارة، ذلك انه یترتب عل

  من ذمة الإدارة إلى ذمة الغیر و�التالي انقطاع التخص�ص المذ0ور.

تنطب? قاعدة عدم جواز التصرف في الأملاك العموم�ة على العقارات والمنقولات على 

أن یتحق?  حد سواء ولا تمتد إلى ثمارها لان الأصل في الثمار هو التصرف 0ما انه لا �م0ن

 1في هذه الثمار التخص�ص للاستعمال الجماهیر& م�اشرة أو عن طر�? مرف? عام.

  عدم قابل�ة المال العام للتقادم:*

من القانون المدني فان 0ل شخص حاز منقولا أو عقارا  827 ت�عا لما نصت عل�ه المادة

واستمرت ح�ازته له مدة أو حقا عین�ا على منقول أو عقارا و0ان لا یخصه ولا تؤول له ملكیته 

سنة من غیر انقطاع أص�ح مالكا له، وعل�ه �صنف التقادم ضمن طرق اكتساب الملك�ة  15

مهما 0انت طب�عتها القانون�ة، و�عد آل�ة من الآل�ات المعتمدة لتطهیر الملك�ة العقار�ة في 

ملكیتهم  المناط? الغیر ممسوحة، فیلجا له الأفراد من اجل الحصول على سند رسمي یثبت

  2للعقار.

إلا أن ما �سر& على الأملاك الخاصة لا �عتبر نافذا �النس�ة للأملاك العامة، و�قصد 

بذلك أن المال العام لا �0تسب بتطبی? قاعدة التقادم التي تعتبر من بین طرق اكتساب الملك�ة 

  العقار�ة في التشر�ع الجزائر& وغیره من التشر�عات المقارنة.

  مال العام للحجز:عدم قابل�ة ال*

 66و 04من القانون المدني والمادة 688تستمد هذه القاعدة أساسها القانوني من المادة

من قانون الأملاك الوطن�ة، و�قصد بها انه في حالة ما إذا 0انت الدولة مدینة لأحد الأشخاص 

كا من أملاكها القانون�ة المعنو�ة أو الطب�ع�ة، بدین مدني، فلا یجوز لهذا الدائن أن �حجز مل

العامة، أو ینزع ملكیتها جبرا 0ما هو الحال �النس�ة للأموال الخاصة، 0ما لا �م0ن ترتیب أ& 

ح? من الحقوق العین�ة على المال العام ضمانا للدین الواقع في ذمة الدولة،مثل الرهن 

  أو ح? امت�از......الخ. ،الرسمي،أو الرهن الح�از& 

                                                             

 
1

  .765الهادي سليمي، صالح بوغرارة، المرجع السابق، -

  ، مرجع ساب?.58-75، امر827المادة-2
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النظام العام مما یرتب للقاضي ولكل ذ& مصلحة إ�طال وتعتبر هذه القاعدة أ�ضا من 

أ& إجراء من شانه الحجز على الأموال العامة في أ�ة مرحلة 0انت، وهو ال�طلان الذ& لا 

  1تصححه أ�ة إجازة.

  للحما�ة الإدار8ة والجزائ�ة عثان�ا: الخضو 
  الحما�ة الإدار8ة:-1

�ضمانات إدار�ة، وهذا من خلال دعم المشرع الجزائر& الأملاك الوطن�ة العموم�ة 

الالتزامات التي فرضها على الإدارة لحسن التنظ�م وتسییر واستغلال هذه الأملاك لكي تستط�ع 

تحقی? أهدافها المتمثلة في تحقی? المنفعة العامة التي خصصت من اجلها، فالحما�ة هنا تكون 

حالة الأموال ي ال العام فمن اعتداءات الإدارة نفسها سواء تمثلت في الشخص المالك للم

المخصصة للاستعمال الجماهیر& الم�اشر، أو 0انت في ید حائزها في حالة تخص�صها لمرف? 

  عام.

فقد قرر المشرع عقو�ات جزائ�ة ضد الأشخاص الذین �عتدون على هذه الأملاك منها ما 

ة القدر الكافي من تضمنه قانون العقو�ات ومنها ما تضمنته القوانین الخاصة، فرغم منح الإدار 

السلطات والصلاح�ات التي تم0نها من إدارة وتسییر والمحافظة على الأملاك العموم�ة في 

من قانون الأملاك الوطن�ة "أن  59التي خصصت لها، حیث تنص المادة  حدود الأغراض

0ل تتمتع السلطة الإدار�ة بتسییر الأملاك الوطن�ة العموم�ة، �مقتضى التشر�ع أو التنظ�م، 

واحدة في حدود اختصاصها �سلطة اتخاذ الإجراءات الخاصة بإدارة الأملاك الوطن�ة العموم�ة 

قصد حمایتها وحفظها، و�م0ن لهذه السلطات أن تأذن حسب الشرو[ المنصوص علیها في 

التشر�ع والتنظ�م المطب? في هذا المجال، �التشغیل المؤقت لملحقات الأملاك الوطن�ة العموم�ة 

  0ما 0لفت الإدارة بواجب الص�انة العامة للأملاك الوطن�ة. ،2تكفل بها والوقوف فیها"التي ت

فالالتزام �ص�انة الأملاك الوطن�ة العموم�ة، تفرضه القواعد القانون�ة الخاصة التي تخضع 

كة في حالة ق�ام بإصلاحات لها الهیئة أو المصلحة المسیرة، و0ذلك الجماعة العموم�ة المال
                                                             

  .، مرجع ساب?58- 75، امر688المادةراجع -1

  ، مرجع ساب?.58-75، امر04المادةراجع -
  .، مرجع ساب?58-75، امر66المادةراجع -

  مرجع ساب?.، 30- 90، قانون 59المادةراجع  -2
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طني وحسب الإجراءات و�تم ذلك وف? الشرو[ المنصوص علیها في المخط_ الو 0بیرة، 

  ومن بین هذه الإجراءات نجد: المتعلقة بها،

توفیر الاعتمادات المال�ة الكاف�ة، والإطارات ال�شر�ة المؤهلة التي تتطلبها عمل�ات الص�انة -

  والحما�ة.

لقة �الأملاك الوطن�ة التي تسیرها أو المحافظة على جم�ع الوثائ? والعقود والسندات المتع -

  تحوزها

الق�ام بوظ�فة الرقا�ة اللازمة على مختلف عمل�ات تسییر الأملاك الوطن�ة، التي تقوم بها  -

 الهیئات الإدار�ة المختصة، وف? ما تقضي �ه النصوص القانون�ة والتنظ�م�ة المعمول بها.

وع من الحما�ة، حیث نظمت الدولة 0ن0ما 0لفت الإدارة �عمل�ة الجرد العام لممتلكات 

، والذ& عرفه �أنه".... �عني الجرد العام للأملاك الوطن�ة، 455-91من المرسوم 11المادة 

التسجیل الوصفي والتقو�مي لجم�ع الأملاك الخاصة والعامة التا�عة للدولة والولا�ة والبلد�ة، 

نتمي إلیها أو التي تخصص والتي تحوزها مختلف المنشات والمؤسسات واله�اكل التي ت

، وتسهر إدارة وض�_ الجرد �استمرار ، 0ما نصت على إعداد1للمؤسسات والهیئات العموم�ة"

أملاك الدولة تحت سلطة الوز�ر الم0لف �المال�ة على مر0ز�ة عمل�ات الجرد وانجازها، وتتا�ع 

  سیرها وض�طها �استمرار ومراجعتها الدور�ة.

  العموم�ة في:وتكمن أهم�ة جرد الأملاك 

ضمان حسن متا�عة الملك العمومي ومراق�ة حرجته داخل الإدارة الواحدة أو بین مختلف -

 الإدارات.

مراق�ة مدS تطاب? تخص�صه الفعلي مع الغرض والهدف المرجو من خلال مراجعة سجل -

  2الجرد.

  الحما�ة الجزائ�ة: -2
و�قصد �الحما�ة الجزائ�ة للأملاك الوطن�ة العموم�ة أنها مجموعة القواعد والأح0ام التي 

نص علیها قانون العقو�ات أو القوانین والأنظمة الأخرS، التي تقضي بتجر�م تعد& الأفراد على 

                                                             

الرسمية ، الجريدة ، یتعل? بجرد الاملاك الوطن�ة1991نوفمبر  23مؤرخ في ، 455-91، مرسوم التنفیذ& 11راجع المادة-1

 .1991ديسمبر  24، صادر بتاريخ 60للجمهورية الجزائرية، عدد

 
2

  .766الهادي سليمي، صالح بوغرارة، المرجع السابق، ص-
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الأملاك العامة وتوق�ع العقاب الجزائي، وذلك بهدف حما�ة الملك�ة العامة وضمان استمراره 

  1صصا للمنفعة العامة.مخ

" �عاقب على 0ل أنوع المساس  136في المادة  30-90ینص قانون الأملاك الوطن�ة 

، فالمشرع أحال عقو�ات الاعتداء على �2الأملاك الوطن�ة 0ما �حددها القانون ط�قا للعقو�ات"

ئم من هذا الأملاك الوطن�ة العموم�ة إلى قانون العقو�ات، هذا الأخیر تضمن العدید من الجرا

 النوع �الإضافة إلى قانون الوقا�ة من الفساد وم0افحته، ومن هذه الجرائم نذ0ر مایلي:

  1966یونیو 8المؤرخ في 156- 66م0رر من الامر 199جرائم الإهمال: تنص المادة *

المعدل والمتمم المتضمن قانون العقو�ات" �عاقب �الح�س من ستة أشهر إلى ثلاث سنوات 

سین ألف دینار جزائر& إلى مائتي ألف دینار جزائر& 0ل موظف عمومي في و�غرامة من خم

من القانون المتعل? �الفساد.... تسبب بإهماله الواضح في سرقة أو اختلاس أو  2مفهوم المادة 

تلف أو ض�اع أموال عموم�ة أو خاصة أو أش�اء تقوم مقامها أو وثائ? أو سندات أو عقود أو 

  3یده سواء �ح0م وظ�فته أو �سببها. أموال منقولة وضعت تحت

جر�مة اختلاس المال العام: �قصد بها ق�ام الموظف �أ& سلوك �ضیف �ه المال العام إلى *

المتعل?  01- 06من قانون  �29حیث تنص المادة  س�طرته الكاملة 0ما لو 0ان مالكا له،

سنوات، و�غرامة من �الوقا�ة من الفساد وم0افحته على عقو�ة الح�س من سنتین إلى عشر 

مائتي ألف دینار جزائر& إلى ملیون دینار جزائر& 0ل موظف عمومي یختلس أ�ة ممتلكات أو 

أموال أو أوراق مال�ة عموم�ة أو أ& أش�اء ذات ق�مة أخرS عهد بها إل�ه �ح0م وظ�فته أو 

  �4سببها.

                                                             

مذ0رة مقدمة لنیل شهادة  ة العموم�ة في التشر�ع الجزائر&،قر�ز، قواعد حما�ة الأملاك الوطن�ر لمحمد النور عنان،  المختا -1
ولة ومؤسسات عموم�ة، 0ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد بوض�اف، المسیلة، تخصص دالماستر اكاد�مي، 

  .44، ص2016-2017
  .مرجع ساب?، 30- 90 ، قانون 136المادة-2
الجر�دة الرسم�ة ، المتضمن قانون العقو�ات، 1966 یونیو 08، مؤرخ في 156- 66م0رر من الامر 199راجع المادة  -3

  ، المعدل والمتمم.1966نوفمبر  11، مؤرخة في 49دد، عللجمهور�ة الجزائر�ة
المتعل? �الوقا�ة من الفساد، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة ، 2006فبرایر  20، المؤرخ في 01- 06من قانون  29المادة -4

  ، المعدل والمتمم.44الجزائر�ة، عدد
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ن خطر التشو�ه أو جر�مة إتلاف الأملاك العموم�ة: یتم حما�ة السندات والسجلات العامة م*

من  120التبدید أو الإتلاف من أماكن حفظها �المستودعات العامة للحفZ، وتعاقب المادة

قانون العقو�ات ذلك �الح�س من سنتین إلى عشر سنوات و�غرامة مال�ة معتبرة 0ل قاضي أو 

موظف أو ضا�_ عمومي الذ& یتلف �طر�? الغش وUن�ة الإضرار بوثائ? أو سندات أو عقود 

  1أو أموال منقولة 0انت عهدته بهذه الصفة أو سلمت له �سبب وظ�فته.

جرائم التخر�ب والحرق: تحمى الأماكن المعدة للع�ادة والنصب والتماثیل واللوحات المخصصة *

، ضد 0ل تخر�ب أو تشو�ه أو حرق، حیث تنص ةللمنفعة العموم�ة، والوثائ? والأش�اء التار�خ�

ن العقو�ات على إم0ان�ة أن تصل العقو�ة إلى الحرمان من من قانو  8م0رر 160المادة 

  2من قانون العقو�ات. 1م0رر 9الحقوق الوطن�ة المنصوص علیها في المادة 

�ما یخص حر�ة الاستعمال العام " 0ل من  408التعد& على الطر�? العام: جاءت المادة *

المر�0ات أو استعمل أ�ة وسیلة أن �عوق سیر ئا في طر�? أو ممر عمومي من شانه وضع شی

لعرقلة سیرها و0ان ذلك �قصد التسبب في ارتكاب حادث أو عرقلة المرور أو إعاقته �عاقب 

�السجن المؤقت من خمس إلى عشر سنوات و�غرامة من خمسمائة ألف دینار جزائر& إلى 

ي �السجن ملیون دینار جزائر&، وإذا نتج عن هذه الجر�مة إزهاق روح إنسان �عاقب الجان

  3المؤUد.

0ما �عاقب �غرامة من مائة دینار جزائر& إلى ألف دینار جزائر& و�جوز أن �عاقب �الح�س من 

�ضع أو یترك فیها دون ضرورة مواد أو  هر�ن 0ل من �عی? الطر�? العام �انعشرة أ�ام إلى ش

  .أش�اء من شانها أن تمنع أو تنقص من حر�ة المرور أو تجعل المرور غیر مؤمن

  المطلب الثاني
  تصنیف الأملاك الوطن�ة العموم�ة

�عد اكتساب الأملاك لصفة العموم�ة عمل قانوني أو ماد& على أساسه یتم ضم الملك 

سواء 0ان طب�ع�ا أو اصطناع�ا للأملاك العامة، وتكتسب الأملاك صفة العموم�ة بتخص�صها 

                                                             

  ,، مرجع ساب?156- 66من الامر  120راجع المادة -1

  ، مرجع ساب?.156-66من الامر  8م0رر  160راجع المادة -2
  ، مرجع ساب?.156- 66من الامر  408راجع المادة -3
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لمجراه ف�عتبر المجرS الجدید من للمنفعة العامة و�0ون هذا إما �فعل الطب�عة 0تغییر النهر 

الأملاك العامة ولو لم �صدر قرار من السلطة المختصة، أو �الفعل حین تترك الدولة الأفراد 

�سیرون في أملاكها الخاصة ف�ص�ح الطر�? من الأملاك العموم�ة، أو �قانون أو قرار إدار& 

  من السلطات المختصة بتخص�ص ملك معین للمنفعة العامة.

سنبین في الفرع الأول من هذا المطلب �0ف�ة إدراج الأملاك الوطن�ة العموم�ة سواء 0انت إذ 

طب�ع�ة أو اصطناع�ة، وفي الفرع الثاني �0ف�ة خروج الملك من نطاق الأملاك الوطن�ة 

  العموم�ة.

  إدراج الأملاك الوطن�ة العموم�ة  ق الأول: طرالفرع 
مال معین في هذا الصنف من الأملاك، وهنا تبرز  �قصد �الإدراج في الأملاك العامة إدخال

من قانون الأملاك  28أهم�ة تقس�م الأموال العامة إلى طب�ع�ة واصطناع�ة، �حیث تنص المادة 
الوطن�ة على ما یلي:" تختلف عمل�ة الإدراج في الأملاك العموم�ة حسب طب�عة الملك الوطني 

ملاك الوطن�ة العموم�ة الطب�ع�ة �العمل�ة الإدار�ة العمومي المعني 0ما یلي: یثبت الإدراج في الأ
لى أساس الاصطفاف موم�ة الاصطناع�ة عو�0ون الإدراج في الأملاك الوطن�ة الع ،لتعیین الحدود

�النس�ة لطرق المواصلات وعلى أساس التصنیف حسب موضوع العمل�ة المقصودة �النس�ة للأملاك 
"Sف�ما یلي وسنتطرق إلى هذین الإجراءان1، الأخر  

  إدراج الأملاك الوطن�ة العموم�ة الطب�ع�ة أولا:
إذ �قصد �عمل�ة تعیین  تعیین الحدود، یتم إدراج الأملاك الوطن�ة العموم�ة عن طر�? إجراء

الحدود �النس�ة للأملاك الوطن�ة العموم�ة الطب�ع�ة معاینة السلطة المختصة لحدود الأملاك الوطن�ة 
هذه العمل�ة �النس�ة لشواطئ ال�حر من جهة الأرض و�النس�ة لضفاف  العموم�ة الطب�ع�ة وتبین

الأنهار حین تبلغ الأمواج أو الم�اه المتدفقة أعلى مستواها حدود المساحات التي �غطیها المد 
والجزر أو مجار& الم�اه أو ال�حیرات، ولهذه العمل�ة طا�ع تصر�حي، ولا تتم إلا �مراعاة حقوق الغیر 

ه لزوما لدS الق�ام بإجراء المعاینة و�بلغ عقد تعیین الحدود للمجاور�ن و�نشر ط�قا و�عد استشارت
  2للتشر�ع المعمول �ه.

                                                             

  .مرجع ساب?، 30-90، قانون 28المادة-1
  .35،ص2005اعمر �ح�او&، نظر�ة المال العام، الط�عة الثالثة، دار هومه للط�اعة والنشر والتوز�ع، الجزائر،  -2
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 1991-11-23المؤرخ في 454-91ف�النس�ة للمجال ال�حر& والنهر& فقد حدد مرسوم 
�ة �0ف 100المتعل? �شرو[ إدارة وتسیر الأملاك العامة والخاصة التا�عة للدولة، حدد في مادته

تعیین حدود الأملاك ال�حر�ة، حیث انه عند وصول أمواج ال�حر في الظروف الجو�ة العاد�ة أعلى 
مستواها ت�ادر إدارة أملاك الدولة أو إدارة الشؤون ال�حر�ة أو 0لاهما، وضع حدود في الأملاك 

عنیین ال�حر�ة الطب�ع�ة والملاك المجاور�ن وحفاظا على حقوق الغیر �ستدعي 0ل الأشخاص الم
لحضور هذا الإجراء وإبداء أرائهم وملاحظاتهم وعلى اثر هذه المعاینة تعد المصالح التقن�ة 

  1المختصة محضرا �م0ن للوالي المختص إقل�م�ا اتخاذ قرار وضع الحدود.
الساب? الذ0ر التي  454 -91من المرسوم  109أما �النس�ة للأنهار فانه �الرجوع للمادة 

علقة بتعیین الحدود في مجال الم�اه، �قوم الوالي المختص إقل�ما �ض�_ حدود تحدد الإجراءات المت
تبلغه الم�اه  ون الم�اه �عد معاینة أعلى مستوS مجرS السواقي والود�ان 0ما هو مذ0ور في قان

المتدفقة تدفقا قو�ا دون أن تصل للف�ضان في الظروف الجو�ة العاد�ة، وتجرS المعاینة من خلال 
تقوم �ه المصالح المختصة في مجال الر& وإدارة أملاك الدولة، ثم یتخذ الوالي قرار  تحقی? إدار& 

الض�_ و�بلغه لكل مجاور معني، وإذا حصل اعتراض وتعذر التراضي تض�_ الحدود �قرار من 
الوز�ر الم0لف �الر& ووز�ر المال�ة والوز�ر المعني أو الوزراء المعنیین، 0ما �ض�_ الوالي �قرار �عد 

لتحقی? الإدار& حدود عم? السواقي والود�ان إذا 0ان منسوب س�لانها غیر منتظم و0ان أعلى ا
.Sالم�اه في السنة لا یبلغ حدود التدف? الأقو S2مستو  

 إدراج الأملاك الوطن�ة العموم�ة الاصطناع�ة ثان�ا:
  یتم إدراج الأملاك الوطن�ة الاصطناع�ة عن طر�? وسائل تتمثل ف�ما یلي:

�عتبر عملا قانون�ا بواسطته یتم إدراج المال العام في صنف الأملاك الوطن�ة العموم�ة  التصنیف؛
الاصطناع�ة �شر[ أن �سب? هذا الإجراء إجراء أخر وهو ح�ازة الشخص العام سواء 0ان الدولة أو 

ص 0الشراء البلد�ة أو الولا�ة للمال المراد تصن�فه، وتكون هذه الح�ازة إما �طرق القانون الخا
والت�ادل أو �طرق القانون العام 0نزع الملك�ة، و�عد ح�ازة المال العام یجب أن ته�أ تهیئة خاصة 

�نص القانون على الجهة الإدار�ة التي تقوم بإصدار قرار التصنیف و  تتلاءم مع الهدف المسطر،

                                                             

 23للدولة، مؤرخ فيضمن شرو[ إدارة الأملاك العامة والخاصة التا�عة یت، 454-91تنفیذ& رقمالمرسوم من  100المادة  -1
  .1991د�سمبر 24، بتار�خ60عدد الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، ،1991نوفمبر

  .مرجع ساب? ،454-91مرسوم رقم ،109المادة -2
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لها �قرار تصنیف حیث تصنف العقارات الخاصة التا�عة للدولة ضمن الأملاك العموم�ة التا�عة 
یتخذه الوز�ر الم0لف �المال�ة إما الطرق فیختلف تصن�فها �اختلاف درجتها، 0الطرق الوطن�ة 
تصنف �موجب مرسوم تنفیذ&، والطرق الولائ�ة �قرار وز�ر الأشغال العموم�ة ووز�ر الداخل�ة، 

  والطرق البلد�ة �قرار من الوالي.
الاختصاص ینعقد إلى الهیئة المالكة  قانوني فانم وجود هیئة مختصة بنص في حالة عدو 

  (الدولة،الولا�ة،البلد�ة)
هو عمل قانوني تقوم �ه هیئة مختصة متعل? بتعیین الحدود التي تفصل بین الطرق التصفیف؛  

ن الأملاك الوطن�ة الاصطناع�ة المتمثل في الطرق �المرور على یالعموم�ة والملك�ات المجاورة وتعی
  مرحلتین:

لمخط_ العام للتصفیف: له طا�ع التخص�ص و�بن حدود احد الطرق أو حدود مجموعة من ا-1
  الطرق 

مخط_ الاصطفاف الفرد&: له طا�ع تصر�حي و�بین للمجاور�ن حدود الطرق وحدود أملاكهم -2
ولا �0ون مخط_ الاصطفاف إج�ار�ا إلا في الطرق العموم�ة الواقعة داخل التجمعات الس0ن�ة 

_ على الطرق الموجودة ولا یؤد& إلى تغییر محور الطر�? أو تفر�عه و�جب أن و�عدها المخط
�حترم في إعداده ملاحظات الغیر وموافقة السلطة المختصة قبل العمل �ه مع ملاحظة إن 
الأشخاص المجاور�ن للطرق سواء الوطن�ة أو الولائ�ة أو البلد�ة یجوز لهم في حالة إلغاء تصنیف 

وا ح? الشفعة في اقتناء هذه الأجزاء من الأراضي التي 0انت تش0ل الطر�? هذه الطرق أن �مارس
  الملغى تصف�فه.

�قصد �التخص�ص ملك عقار أو منقول �ملكه شخص عمومي ووضعه تحت تصرف  التخص�ص؛
هیئة تا�عة لها أو هیئة أخرS مثلا: تخص�ص عقارات مملو0ة للولا�ة من اجل التعل�م مثل الجامعة، 

لمال سواء أكان عقارا أو منقولا والمخصص أن �0ون ملك�ة خاصة للدولة أو الولا�ة أو و�شتر[ في ا
 1البلد�ة وUتخص�صه ل�ص�ح ملك�ة وطن�ة عموم�ة.

 
  

                                                             

ة ماستر، جامعة محمد بوض�اف المسیلة، 0ل�ة الحقوق والعلوم العمر& حلیت�م، الأموال العامة ومعاییر تمییزها، مذ0ر -1
  .63،ص2016-2015الس�اس�ة، قسم الحقوق،
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  خروج الملك من نطاق الأملاك الوطن�ة العموم�ة  الفرع الثاني:
 العامة 0انانتهاء تخص�صه للمنفعة یتم خروج الملك من نطاق الأملاك الوطن�ة العموم�ة �

تفقد الإدارة ملكیتها للملك العام أو یخرج من ذمتها وهذا مست�عد، أو تفقد الأملاك قدرتها على 
الأملاك ة، أو تخرجه الإدارة بإرادتها من تحقی? المنفعة العامة خاصة �النس�ة للأملاك الطب�ع�

  العامة حین تقدر أن الملك لا �حق? المصلحة العامة.
  .ى تجر�د المال من صفته العامة، وثان�ا إلى نتائج تجر�د الملك من صفته العامةإذ سنتطرق أولا إل

  تجر8د المال من صفته العامة أولا:
�0تسب الملك صفة العموم�ة بتخص�صه للمنفعة العامة، و�مفهوم المخالفة یخرج الملك 

عندما تقدر من نطاق الأملاك الوطن�ة العموم�ة �انتهاء التخص�ص للمنفعة العامة، وهذا 

الإدارة أن الملك العام أص�ح لا �حق? النفع العام وفقد قدرته في الق�ام بذلك، أین یتم تجر�د 

الملك من طا�ع الأملاك العموم�ة بإجراء قانوني من طرف السلطة المختصة بوضع حد 

لتخص�ص الملك للاستعمال العام بنفس الص�غ التي صدر بها إجراء التخص�ص، و�تم إلحاقه 

الأملاك الخاصة للدولة �عد نزع صفة العموم�ة منه أو إلى الجماعة العموم�ة المالكة إذا 0ان �

  1تحو�لها الأصلي إلى الأملاك العموم�ة للدولة بدون مقابل.

 06وقد تطرق المشرع الجزائر& إلى أح0ام تجر�د الأملاك من صفتها العامة في المادة 

وز�ر الم0لف �المال�ة أو الوالي 0ل ف�ما یخصه، التي تنص" �أذن ال 427-12من المرسوم 

وفي إطار صلاح�اته �عد استشارة الإدارة المعن�ة بتجر�د عقارات الأملاك العامة التا�عة للدولة 

، إلا إذا 0ان هناك مفعول للقوانین والتنظ�مات الخاصة التي تنص على 2ة"من صفتها العام

التي جردت من صفتها العامة لمصلحة أملاك غیر ذلك، و�ثبت �محضر تسل�م العقارات 

  الدولة.

                                                             

نظام القانوني للأملاك الوطن�ة العموم�ة في التشر�ع الجزائر&، اطروحة مقدمة لنیل شهادة الد0توراه علوم وعي، الالن احمد -1
- 2017لحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد خ�ضر �س0رة، في الحقوق، تخصص قانون عقار&، قسم الحقوق، 0ل�ة ا

  .155، 154، ص ص2018
، �حدد شرو[ 2012د�سمبر 12، المواف? ل1434فرص 02، مؤرخ في427- 12، رقم من المرسوم التنفیذ& 06المادة  -2

  .و�0ف�ة إدارة وتسییر الأملاك العموم�ة والخاصة التا�عة للدولة
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و�عد جرد أو ب�ان وصفي للعقارات التي تجرد من صفتها العامة، وإذا جردت مراف? 

الأملاك العموم�ة التا�عة للدولة من صفتها العامة عادت إلى الأملاك الخاصة للدولة أو إلى 

  �ضات المحصل علیها إذا اقتضى الأمر.الجماعة العموم�ة المالكة مقابل استرداد مبلغ التعو 

المعدل والمتمم، إلى إلغاء التصنیف حیث  30-90من القانون  72وقد تطرقت المادة 

قررت انه إذا فقد ملك من الأملاك الوطن�ة طب�عته ووظ�فته اللتین تبرران إدراجه في هذا 

فقرة الأولى من وجب إلغاء تصن�فه ط�قا لأح0ام اللصنف أو ذلك من الأملاك الوطن�ة، ا

  1.أعلاه 31المادة

وتلتح? �الأملاك التي الغي تصن�فها في الأملاك الوطن�ة العموم�ة حسب أصلها 

تي 0انت تحوزها أول الأمر، �الأملاك الوطن�ة الخاصة التا�عة للدولة أو الجماعة الإقل�م�ة ال

ن اقتضى الأمر وتثبت عمل�ة التسل�م على أ�ة حال �محضر، و�ترتب علیها إعداد جرد، إ

  2ذلك.

  نتائج تجر8د الملك من صفته العامة ثان�ا:
یترتب على تجر�د الأملاك الوطن�ة من صفتها العامة �سبب انتهاء تخص�صها للمنفعة 

  العامة مایلي:

یخرج الملك من نطاق الحما�ة الجنائ�ة �حیث لا تش0ل الاعتداءات التي تقع على الأملاك *

  جرائم جنائ�ة، وإنما أكثرها اعتداءات مدن�ة تخضع للقانون الخاص.التي فقدت صفتها العامة 

جواز التصرف ف�ه والحجز عل�ه وتملكه �التقادم دون أ& موانع قانون�ة لان المال في هذه *

 الحالة یدخل في الذمة المال�ة لأحد أشخاص القانون الخاص.

وغیرها وهي الحقوق التي �فقد �ص�ح المال قا�لا للتحمل �الارتفاقات الخاصة 0ح? المطل *

 الملاك المجاور�ن للأملاك العامة ح? المطال�ة بها.

تتوقف حقوق الاستعمال العام والخاص التي 0انت الإدارة قد أعطتها ل�عض الأفراد على *

 الأموال التي فقدت صفتها العامة.

                                                             

  مرجع ساب?.، 30-90، قانون 72المادة-1
  .، مرجع سابق30-90ن، قانو72المادة-2
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، 1ام الذ& �ملكهخروجها من نطاق الأملاك العامة ودخولها إلى الأملاك الخاصة للشخص الع*

من قانون الأملاك الوطن�ة"...أما إلغاء التصنیف فهو الذ&  31تنص الفقرة الثان�ة من المادة و 

  2یجرد الملك من طا�ع الأملاك الوطن�ة العموم�ة و�نزله إلى الأملاك الخاصة...".

إلى إجراء تحو�ل التسییر والمتمثل في تحو�ل ملك عمومي من جماعة  وتجدر الاشارة

عموم�ة إقل�م�ة إلى أخرS لا یترتب عل�ه فقد صفتها العموم�ة، ولكن �عدل غرض تخص�صه 

وتغییر وجهة استعماله بنقل الصلاح�ات والاختصاصات المتعلقة �التسییر بین الجماعات 

من قانون الأملاك الوطن�ة العموم�ة" إذا 0ان الملك  73العموم�ة الإقل�م�ة، حیث نصت المادة 

الخاضع لعمل�ة التصنیف أو التخص�ص من الأملاك الوطن�ة العموم�ة أصلا فان العمل�ة تتم 

  �3مجرد تحو�ل التسییر دون تحو�ل الملك�ة..".

إلى إجراءات تحو�ل التسییر والتي تتم  427-12من المرسوم   07وقد تطرقت المادة

من الوالي �عد استشارة مصلحة الأملاك الوطن�ة، �أذن فیها بتسل�م عقارات الأملاك �قرار 

العموم�ة التا�عة للدولة، التي تغیرت وجهة استعمالها من اجل تحو�ل تسییرها، وإذا استلزم 

تحو�ل التسییر أن تدفع مصلحة الدولة المستفیدة تعو�ضا أو مقاصة، فهنا إدارة أملاك الدولة 

  صة بتقو�م العمل�ة مال�ا.هي المخت

تحدد قوانین المال�ة الك�ف�ات والشرو[ المال�ة لعمل�ة تحو�ل التسییر لفائدة إحدS و 

 4الجماعات المحل�ة استثناءا إذا نص القانون أن تدفع الجماعة المستفیدة تعو�ضا.

لى تم تجر�ده من الصفة العموم�ة وجب إرجاعه إل تسییر العقار �عد ذلك و تحو�وإذا تم 

الأملاك الخاصة التي تدخل في أملاك الجماعة التي تكون تحوزه في الأصل ما لم یترتب عل�ه 

  دفع تعو�ض لهذه الجماعة.

و�ؤد& خروج الملك من نطاق الأملاك العامة إلى إلحاقه �الأملاك الخاصة للدولة أو 

امة تم دون تعو�ض الجماعة العموم�ة المالكة مجانا إذا 0ان تحو�له الأصلي إلى الأملاك الع

  أو مقاصة، أو مقابل استرداد مبلغ التعو�ضات المحصل علیها إذا 0ان الإلحاق �مقابل.
                                                             

  159،158المرجع الساب?، ص صي،احمد النوع  -1
  .مرجع ساب?، 03-90، قانون 31المادة -2
 .مرجع ساب? ،03-90، قانون 73المادة-3
  .مرجع ساب?، 427- 12، مرسوم07المادة-4
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و�تم الإلحاق �محضر رسمي یثبت عمل�ة تسل�م العقارات التي جردت من صفتها العامة 

لمصلحة أملاك الدولة �عد جرد أو ب�ان وصفي للعقار أو العقارات التي جردت من صفتها 

  1ة.العام

  ثالثا: خروج الأملاك من نطاق الأملاك العموم�ة الطب�ع�ة
إن تجر�د الملك العمومي من صفته العموم�ة سواء 0ان ملكا طب�ع�ا أو اصطناع�ا معناه 

اصدرا قرار من سلطة مختصة �انتهاء تخص�ص الملك للمنفعة العامة، إلا انه �م0ن تصور 

رد الملك الطب�عي من صفته العامة �صورة فقدان الصفة العموم�ة دون صدور قرار أن یج

واقع�ة �فعل الطب�ع�ة، حیث تعمل الظواهر الطب�ع�ة إلى فقد الملك صفاته الطب�ع�ة التي أهلته 

 Sجدید وهنا �فقد المجر Sلاكتساب صفة العموم�ة، 0ان �غیر النهر مجراه القد�م و�تخذ مجر

صفة وخروجه من الأملاك العموم�ة الطب�ع�ة القد�م تخص�صه للمنفعة العامة و�التالي فقدانه لل

إلى الأملاك الخاصة للدولة، أو إلى مالكه الخاص إذا 0ان في الأصل قد انتزعته الطب�عة من 

مالكه و�شتر[ في هذه الحالة أن لا تكون قد مضت على المال منذ صیرورته عاما �فعل 

  2الطب�عة مدة التقادم الطو�لة المدن�ة.

للثروات الطب�ع�ة التي تعد جزء من الأملاك العموم�ة الوطن�ة فإنها تدمج أما �النس�ة 

من قانون  36قانونا �مجرد معاینة وجودها ضمن الأملاك الوطن�ة العموم�ة حسب المادة 

الأملاك الوطن�ة، فان تجر�دها من صفتها العموم�ة یتم �مجرد نضوب مخزون الثروة ذاته 

شخص العمومي المالك، و�تصور الفرض الساب? �النس�ة یتحول إلى مجرد أملاك خاصة لل

لحقول البترول التي انتهى مخزونها ومناط? الغا�ات التي أودت بها الحرائ? و�ناب�ع الم�اه التي 

  3فقدت قوة دفعها الطب�ع�ة...الخ.

  

  

  
                                                             

  .78، ص1984مقارنة)، دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزائر،فاروق محمد عبد الحمید، المر0ز القانوني للمال العام(دراسة -1
  .79فاروق محمد عبد الحمید، المرجع الساب?، ص-2
  ، مرجع ساب?.30- 90، قانون 36المادة -3
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  المBحث الثاني
 التصنیف Bمفهوم القوانین الخاصة

تضفي اهتمامات لمناط? معینة، انطلاقا من تعد عمل�ة التصنیف �مثا�ة إرادة س�اس�ة 

مبدأ إلزام�ة تحدید المناط? قبل الشروع في حمایتها فلهذا وجب جرد المناط? الفن�ة ا�0ولوج�اإذ 

وضع المشرع الجزائر& إم0ان�ة تصنیف �عض المواقع الطب�ع�ة الساحل�ة 0محم�ات طب�ع�ة 

وهذا ت�عا للقانون المتعل? �المجالات  للمحافظة على الساحل والتي تسمى �المجالات المحم�ة

المحم�ة، ونص على تصنیف أجزاء المناط? الشاطئ�ة المهددة وهذا ت�عا لما جاء �ه المرسوم 

  التنفیذ& المتعل? بتصنیف المناط? المهددة �الساحل.

وسنقسم هذا الم�حث إلى مطلبین، المطلب الأول �عنوان التصنیف �مفهوم قانون حما�ة 

  وتثمینهن والمطلب الثاني �عنوان التصنیف �مفهوم قانون المجالات المحم�ة.الساحل 

  
  المطلب الأول

  التصنیف Bمفهوم قانون حما�ة الساحل وتثمینه
تحتو& المناط? الساحل�ة الجزائر�ة على أماكن مهمة معترف بها من ناح�ة التنوع 

ى المستوS الدولي، إذ أن البیولوجي �حیث تش0ل مناط? عبور للكثیر من أنواع الطیور عل
الكثیر من الحظائر الطب�ع�ة الشاطئ�ة التي صنفت �موجب القانون 0مواقع مصنفة، �حیث أن 
للتصنیف مفهوم خاص في قانون حما�ة الساحل إذ �عتمد على مخططات خاصة لتطب�قه في 

التعمیر المعن�ة ه في إطار إعداد أدوات التهیئة و على ان 02- 02إذ نص القانون رقم  ،المیدان
أو الس�احي في وثائ? بیئة  ،أن تصنف المواقع ذات الطا�ع الا�0ولوجي أو الطب�عي أو الثقافي

  الساحل، 0مساحات مصنفة خاضعة لارتفاقات منع البناء علیها.
في إطار التصنیف یتطلب الساحل تحدیدا دق�قا للمجالات الطب�ع�ة المحم�ة ف�ه، حیثما و 

  .الخاص ارمة لاس�ما ممارسة سلطات الض�_ الإدار& یتم تطبی? قوانین ص
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المفهوم القانوني للساحل، وفي الفرع الثاني تناولنا  الأولوعل�ه تناولنا في الفرع 
  م0ونات الساحل.

  المفهوم القانوني للساحلالفرع الأول:  
تستلزم دراسة الساحل التطرق إلى تعر�فه وإعطاء المفاه�م المضبوطة له، 0ونه یتمیز بتعدد 

هذا ت�عا �حر& و طب�ع�ا هاما یجمع بین شقین بر& و حقل دراسته إذ �ش0ل الساحل من جهة مجالا 
  من جهة أخرS له ق�مة اقتصاد�ة تظهر من خلال استغلاله.للم0ونات المش0لة له، و 

  Bالساحلالمقصود أولا:
المتعل? �حما�ة الساحل  02-02لم �عرف المشرع الجزائر& الساحل في القانون رقم 

  وتثمینه، بل اكتفى بتحدید م0وناته.

الجز�رات جم�ع الجزر و ومن هذا القانون �شمل الساحل:  07وحسب نص المادة السا�عة 

ر، و�ضم سفوح طول ال�ح متر على 800والجرف القار& و0ذا شر�طا تراب�ا �عرض اقله من

الج�ال المرئ�ة من ال�حر وغیر المفصولة عن الشاطئ �سهل ساحلي، السهول الروابي و 

الساحل�ة التي �قل عمقها عن ثلاثة 0یلومترات ابتداء من أعلى نقطة تصل إلیها م�اه ال�حر 

إضافة إلى الأجمات الغاب�ة والأراضي ذات الوجهة التي �قع جزء منها في الساحل، وأخیرا 

 1لمواقع التي تضم مناظر طب�ع�ة أو تحمل طا�عا ثقاف�ا أو تار�خ�ا.ا

  : م�ونات الساحلثان�ا
�شمل الساحل وفقا لمقتض�ات المادة الثامنة من نفس القانون الساب? الذ0ر 0ل منطقة 

الجزر نوع�ة تكون موضوع تدابیر خاصة هي المنطقة الشاطئ�ة التي تضم الشاطئ الطب�عي، 

  الم�اه ال�حر�ة الداخل�ة وسطح ال�حر الإقل�مي و�اطنه.الجز�رات، و 

  إذ تتمثل م0ونات الساحل ف�ما یلي:

المتعلقة �ال�حر  1958من اتفاق�ة جنیف لسنة  10الجز�رات: ط�قا لنص المادة ــــ الجزر و 1

الإقل�مي والمناط? المحاذ�ة له؛ تعرف الجز�رة أنها "رقعة من الأرض متكونة طب�ع�ا ومحاطة 

                                                             

، المتعل? �حما�ة الساحل وتثمینه، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة 2002ف�فر&  05، المؤرخ في 02- 02من القانون  07المادة-1
  .10الجزائر�ة، عدد
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لماء تعلو في حالة المد" أما الجز�رة فهي ارض متكونة طب�ع�ا، محاطة �الم�اه من 0امل �ا

  1جوانبها، وتعلو فوق الماء في حالة المد.

الجرف القار&   83و76في مادتیها  1982ــــ الجرف القار&:عرفت اتفاق�ة قانون ال�حار لسنة 2

ر والأرض الواقعة تحت ال�حر في على انه یتواجد في المناط? الساحل�ة، �شمل قاع ال�ح

متر أو ا�عد 200المساحات المائ�ة المتاخمة الكائنة ما وراء �حرها الإقل�مي، وذلك إلى عم? 

  2ت�عا لعم? الم�اه المتاخمة.

ــــ الشر�_ الترابي:�قصد �ه مساحة تراب�ة ممتدة على ال�حر طول�ا تجاور الشاطئ وتمتد على 3

في أ& حال مسافة الثلاث 0یلومترات المحددة للسهل الساحلي  زمتر ولا تتجاو  800عرض اقله

  من أعلى نقطة تصل إلیها الم�اه.

ــــ السهل الساحلي:هو مساحة من الأرض مجاورة للشواطئ، ل�ست شواطئ رمل�ة أو صخر�ة، 4

Sتكون غال�ا سهلة مستو�ة في سطح ال�حر وزراع�ة في اغلب الأح�ان، یجب أن لایتعد 

  عرضها 0یلومترات ابتدءا من أعلى نقطة تبلغها م�اه ال�حر.

النظر�ات حول ال�حر الإقل�مي، فهناك من اعتبر ال�حر ال�حر الإقل�مي:اختلفت الآراء و  ــــ5

إلا أن اتفاق�ة قانون الإقل�مي جزء من إقل�م الدولة، واعتبروه آخرون جزء من أعالي ال�حار، 

م�لا  12ل�حر الإقل�مي والتي �موجبها حدد الحد الأقصى له ب وضعت معاییر لتحدید ا ال�حار

  �حر�ا �عد الم�اه الداخل�ة.

المحدد  02_03ــــ الشاطئ:عرفه المشرع الجزائر& في نص المادة الثالثة من القانون رقم6

للقواعد العامة للاستعمال والاستغلال الس�احیین للشواطئ، انه شر�_ إقل�مي للساحل الطب�عي 

المنطقة المغطاة �أمواج ال�حر في أعلى مستواها خلال السنة في الظروف الجو�ة العاد�ة �ضم 

والملحقات المتاخمة لها والتي تض�_ حدودها �ح0م موقعها وقابلتیها الس�اح�ة لاستق�ال �عض 

  3التهیئات �غرض استغلالها الس�احي.

  المنطقة الرط�ة التي �قع جزء منها في الساحل:-7
                                                             

  .159صو&، مرجع ساب?، جواد عبد الا-1

  .159جواد عبد اللاو&، مرجع نفسه، ص-2
، المحدد للقواعد العامة للاستعمال والاستغلال الس�احیین 2002 افر�ل 10، المؤرخ في 02- 03من القانون  03راجع المادة -3

  .2002افر�ل  14ؤرخة في م، ال25للشواطئ، الجر�دة الرسم�ة، عدد 
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منطقة یوجد بها �صفة دائمة أو مؤقتة ماء عذب أو ماء مالح و�تواجد هذا تعرف أنها 

ستوS السطح أو في العم? القر�ب و�0ون راكدا أو جار�ا وطب�ع�ا أو �صفة الماء على م

اصطناع�ة،في موضع فاصل أو انتقالي، بین الأوسا[ البر�ة والمائ�ة،تأو& هذه المناط? أنواعا 

و مؤقتة، وتلعب الأراضي دورا هاما في التخفیف من أثار تغییر المناخ ن�ات�ة أو حیوان�ة دائمة أ

  1المتمثلة في الأحداث المناخ�ة المتطرفة من خلال الخدمات المتعددة التي تقدمها.

  إجراءات تصنیف المناط? المهددة Bالساحلالفرع الثاني: 
من مناط? �عض المناط? المعن�ة �التصنیف والتي تختلف  02- 02جاء في القانون 

المتعل? بتصنیف  88-09عاد�ة ومناط? معرضة للتهدید، �حیث صدر مرسوم تنفیذ& رقم

المناط? المهددة �الساحل وتبین في المادة الأولى منه انه یهدف إلى �0ف�ة تصنیف المناط? 

  2المهددة �الساحل.

  إذن سنتطرق إلى تبیین المناط? المهددة �الساحل وتحدید �0ف�ة تصن�فها.

  تبیین المناط? المهددة Bالساحل:أولا
 تتمثل المناط? المهددة �الساحل ف�ما یلي:

الكث�ان: تعد الكث�ان موضوع تصنیف 0مناط? مهددة أو 0مساحات محم�ة، و�م0ن إقرار منع -

الدخول إلیها، و�تم الق�ام �أعمال خاصة لضمان استقرار الترUة، �اللجوء إلى طرق بیولوج�ة 

  الغابي أو العشبي فیها. للمحافظة على الغطاء

أجزاء المناط? الشاطئ�ة: یتم تصنیف أجزاء المناط? الشاطئ�ة 0مناط? مهددة �حیث تكون -

فیهم الترUة والخ_ الشاطئي هشین أو معرضین للانجراف، و�0من اتخاذ قرار منع وعدم إم0ان�ة 

بناءات والمنشات والطرق الدخول إلیها والق�ام �أ& نشا[ علیها وهذا لضمان استقرارها، وتمنع ال

  وحظائر توقیف الس�ارات والمساحات المهیئة للترق�ة في هذه المناط? المهددة.

الفضاءات المشجرة في المنطقة الشاطئ�ة: تصنف الفضاءات المشجرة في المنطقة الشاطئ�ة -

الن�ات�ة  للحیلولة دون تدمیرها ولضمان دورها 0عامل لاستقرار الترUة، �منع قطع وإقلاع الفصائل

                                                             

  .76نصر الدین هنوني، مرجع ساب?، ص-1
، یتعل? 2009فبرایر سنة 17المواف? ل 1430صفر عام 21، مؤرخ في88- 09المرسوم التنفیذ&، رقم من 01المادة   -2

  .12، عدد�ةر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر بتصنیف المناط? المهددة للساحل، الج
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التي تساهم في هذا الاستقرار غیر انه �م0ن تبر�ر أعمال القطع والاقتلاع لش0ل من أش0ال 

حر�0ة التسییر في �عض الظروف التي �م0ن أن تفید البیئة وتخدم أهداف الحفاq على 

  الطب�عة.

عات المستنقعات، المواحل، والمناط? الرط�ة: تتمتع المناط? الرط�ة والمواحل والمستنق -

أن تكون موضوع تخص�ص أو تغییر إلا إذا 0ان ذلك یخدم البیئة، و�جب  ز�الحما�ة ولا یجو 

  1تصن�فها 0مساحة محم�ة إذا 0ان لهذه الفضاءات أهم�ة بیئ�ة.

  تصنیف المناط? المهددة Bالساحل ةثان�ا: ��ف�
یتم تصنیف المناط? المهددة �الساحل على أساس "دراسة التصنیف 0مناط? مهددة" 

ی�ادر بهذه العمل�ة الوز�ر الم0لف �التهیئة العمران�ة وتعدها م0اتب دراسات وهیئات مختصة أو 

  مراكز �حث تمتلك الخبرة في مجال الجیومرفولوج�ا الساحل�ة أو البیئ�ة.

تنفیذ& بناء على اقتراح من الوز�ر الم0لف �التهیئة  وتصنف هذه المناط? �موجب مرسوم

العمران�ة والذ& بدوره یرسل للاستشارة مشروع التصنیف مرفقا �اقتراحات التدابیر التي تسعى 

إلى حما�ة المنطقة المهددة إلى الولاة والمجالس الشعب�ة الولائ�ة والمجالس الشعب�ة البلد�ة 

أیها فعال�ة التدابیر المتوقع اتخاذها �حیث تشمل درا�ة المعن�ة و0ل مؤسسة �م0ن أن یدعم ر 

التصنیف العناصر الآت�ة: تحدید الفضاء الساحلي المعني، دراسة التموجات المه�منة، دراسة 

ق�اس قطر الرواسب المش0لة لعم? ال�حر حتى عم? الإغلاق، حر�0ة خ_ الشاطئ، 

فضاء الساحلي المعني، ضغوطات الخصائص البیئ�ة وخصائص الترUة والجیومورفولوج�ة لل

التدهور وأس�ا�ه، تقی�م الهشاشة، اقتراحات التصنیف 0منطقة مهددة، اقتراحات التدابیر الرام�ة 

  الى حما�ة المنطقة المهددة.

من اجل توس�ع المشار0ة وإدخال الفاعلین في هذه العمل�ة، أسس المشرع لجنة إذ انه 

تشمل مجموعة من الوزراء متخصصین في  المهددة وزار�ة مشتر0ة لدراسات تصنیف المناط?

وتشمل هذه اللجنة ممثلي المؤسسات والهیئات الآت�ة: المرصد الوطني للبیئة مجالات مختلفة، 

المستدامة، المحافظة الوطن�ة للساحل، الو0الة الوطن�ة للتهیئة العمران�ة، المدرسة الوطن�ة العل�ا 

                                                             

الحما�ة الراشدة للساحل في القانون الجزائر&، اطروجة د0توراه، 0ل�ة الحقوق، جاكعة سعد دحلب البلیدة، صر الدین هنوني، ن-1
  .75، ص2001
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هذه اللجنة أن تقوم �فحص مشروع تدابیر الحما�ة  لعلوم ال�حر وUیئة الساحل، ومن مهام

والمحافظة وتطلب 0ل فحص م0مل 0ما تقوم اللجنة �فحص الآراء والملاحظات والاقتراحات 

 1وتصادق على مشروع التصنیف.

  الثانيالمطلب 

 التصنیف Bمفهوم قانون المجالات المحم�ة
رض أو ال�حر تمتلك حدود یرS الفقه أن المجالات المحم�ة هي مناط? طب�ع�ة من الأ

معینة تحدها عن �اقي المناط?، تتمتع �حما�ة قانون�ة وهذا للمحافظة على تنوعها الن�اتي 
والحیواني من أ& تدمیر أو استغلال جائز وتتمیز هذه المناط? بتنوع إح�ائي وجیوفیز�ائي 

0مفهوم عام  02 -11 ، فقد عرفها القانون 2وجیولوجي وتمثل جزءا أساس�ا ماد�ا للطب�عة والح�اة
انه" تدعى �موجب هذا القانون مجالات محم�ة إقل�م 0ل أو جزء من بلد�ة أو بلد�ات و0ذا 
المناط? التا�عة للأملاك العموم�ة ال�حر�ة الخاضعة لأنظمة خاصة �حددها هذا القانون من 

  3ال�حر�ة المعن�ة". أو\اجل حما�ة الحیوان والن�ات والأنظمة البیئ�ة البر�ة وال�حر�ة والساحل�ة و
  أنواع المجالات المحم�ةالفرع الأول: 

تحتو& المحم�ات الطب�ع�ة على عناصر محددة تمیزها حتى ن0ون �صدد منطقة محم�ة 
تخضع للحما�ة القانون�ة، إذ تتمثل هذه العناصر في: صدور قرار بتحدیدها أ& لا تحدد �طر�قة 

  .عشوائ�ة وإنما عن طر�? القانون 
  اف�ة محددة �معنى لها حدودها تبینها مساحة جغر -
  والتمیز البیولوجي وهذا لتنوعها الن�اتي والحیوانيالتنوع -
  هذا الم0ان من 0ائنات. & وأخیرا الق�م الموضوع�ة للم0ان وما �حتو -

�0ف�ة تصنیف المجالات المحم�ة وتقی�مها  02 -11إذ جاء في ال�اب الثاني من القانون 
�حیث یتم هذا الأخیر على أساس واقعها الا�0ولوجي حسب ما ینجم عن دراسة التصنیف 

                                                             

  .77ب?، صنصر الدین هنوني، المرجع السا -1
  .505حسینة غواس، المجالات المحم�ة في ظل التشر�ع الجزائر&، جامعة الإخوة منتور& قسنطینة، ص -2
 تعل? �المجالات المحم�ة في إطار التنم�ة المستدامة، الجر�دة الرسم�ةی 2011فبرایر سنة 17، المؤرخ في20- 11قانون رقم -3

  .2001-02- 28في، المؤرخة 13، عددللجمهور�ة الجزائر�ة
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اصناف 7والأهداف البیئ�ة المو0لة لها والشرو[ المحددة في هذا القانون، �حیث تقسم الى
  1سنتطرق لها ف�ما یلي.

  المحم�ات الطب�ع�ة فأولا: أهدا
  :يما یلتهدف المحم�ات الطب�ع�ة إلى تحقی? 

المحافظة على التنوع الوراثي المتواجد في مجموعات الكائنات الح�ة التي تتفاعل في إطار -
  النظام البیئي والمحافظة على قدرتها للق�ام بدورها.

  حما�ة الموارد الطب�ع�ة الح�ة.-
  العلم�ة الموجهة.إجراء ال�حوث -
  الحفاq على صحة العمل�ات البیئ�ة في النظام البیئي.-
  الق�ام �الأرصاد البیئ�ة. -
  التخط�_ الإقل�مي التنمو&.-
  محاولة تحقی? أرUاح من خلال الس�احة في المحم�ات.-
والم�اه إعطاء الإنسان معلومات أكثر حول البیئات الزراع�ة والصحراو�ة والساحل�ة وال�حر�ة -

  العذ�ة
توفیر 0ل الإم0ان�ات من اجل الترف�ه والس�احة لكي �ستغل الجمهور مناظر وتراث الموارد -

 الطب�عي.
فالهدف من إنشاء المحم�ات الطب�ع�ة یتعدS مجرد ص�انة الموارد الطب�ع�ة إلى أن تكون 

�ه حتى تستط�ع موارد المحم�ات  هي نفسها مشار�ع اقتصاد�ة تجار�ة تعود �عائد مالي لا�اس
  أن تسد �عض نفقاتها على الأقل.

وللمحم�ات الطب�ع�ة فوائد لا تستط�ع المشروعات الاقتصاد�ة المتعجلة أن تقوم بها مثل 
الفوائد التعل�م�ة والاجتماع�ة التي ترقي حال المجتمع، إذ تكون أبواب المحم�ات مفتوحة 

دة علیهم �استمرار حتى یدرك الجمهور فوائدها و�دافع على للجماهیر وان تف�ض فوائدها المتعد
  �قائها واستمرارها.

وتساهم أ�ضا المحم�ات الطب�ع�ة في استخدام أفضل الوسائل العلم�ة للحفاq على البیئة 
وتطو�ر صحة الإنسان وسلامته وهذا بتوفیر الإطار البیئي المناسب واثر البیئة على الإنسان 

                                                             

  ، مرجع ساب?.02- 11راجع قانون رقم -1
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تفاعلهم مع عناصر البیئة وحما�ة الأنواع المهددة �الانقراض وحما�ة البیئات والحیوان والن�ات و 
التي �ع�شون فیها وحما�ة ال�حار والمح�طات من التلوث ومن انقراض الحیوانات والن�اتات 
المائ�ة، واستخدام الوسائل اللازمة لمواجهة الكوارث الطب�ع�ة مثل الف�ضانات والجفاف والزلازل، 

غیرات الأرض�ة التي تنتج عن فعل الإنسان أو طب�ع�ا، وإدارة البیئة على أسس سل�مة ومراق�ة الت
  1وعدم تشو�ها نتیجة للتقدم التكنولوجي.

  المجالات المحم�ة  فثان�ا: أصنا
  :يما یلالمجالات المحم�ة إلى  تتضمن 02-11ت�عا للقانون 

شانها حما�ة أقال�م واسعة وغن�ة الحظیرة الوطن�ة: هي تدابیر للحما�ة المدعمة التي من -1

�الخصوص تلك الأقال�م الغیر أهلة �الس0ان والتي بداخلها یتواجد تراث طب�عي ذو نوع�ة 

  .راستثنائ�ة الذ& یتطلب أولو�ة للحما�ة والتسیی

المستدام للأوسا[  رالحظیرة الطب�ع�ة: هي مجال یرمي إلى الحما�ة والمحافظة والتسیی-2

  تمیز المنطقة. أووالن�ات والأنظمة البیئ�ة والمناظر التي تمثل  الطب�ع�ة والحیوان

المحم�ة الطب�ع�ة الكاملة: هي مجال هدفه الحما�ة الكل�ة للأنظمة البیئ�ة أو عینات ح�ة -3

نادرة للحیوان أو الن�ات التي تستح? الحما�ة الكاملة، �حث توجد فیها الحما�ة �صفة 0بیرة 

ي المجالات وهذا لما تحتو�ه من أنواع حیوان�ة وأصناف ن�ات�ة وخاصة 0ونها تختلف عن �اق

نادرة و�م0ن أن تتواجد داخل المجالات المحم�ة الأخرS حیث تش0ل منطقة مر0ز�ة، إذ انه من 

  اجل ضمان حما�ة هذه المحم�ة تمنع 0ل الأنشطة فیها ومن بینها:

  غابي أو فلاحي أو منجمي. 0ل استغلال-

  تغیر ش0ل الأرض أو الغطاء الن�اتي.0ل الأشغال التي -

  0ل قتل أو ذ�ح أو ق�ض للحیوانات.-

  0ل إدخال أو تهر�ب لأنواع حیوان�ة أو ن�ات�ة. -

  0ل نوع من أنواع الصید البر& أو ال�حر&.-

  0ل أنواع الحفر أو التنقیب أو الاستطلاع.-

                                                             

فاطمة بن الدین، المحم�ات الطب�ع�ة ودورها في الحفاq على العقار البیئي واستدامته، مجلة ال�حوث العلم�ة في التشر�عات -1
  .255، ص2017البیئ�ة، المر0ز الجامعي الب�ض، العدد الثامن، جانفي
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  الإقامة أو الدخول أو التنقل أو التخی�م.-

  1أو الن�ات. 0ل فعل �ضر �الحیوان -

لا یرخص حسب الشرو[ والإجراءات المحددة عن طر�? التنظ�م إلا �شر[ اخذ عینات ن�ات�ة -

أو حیوان�ة أو أنشطة منتظمة من اجل ال�حث العلمي أو ذ& طا�ع استعجالي أو ذ& أهم�ة 

 وطن�ة، في حین �م0ن إقامة المشار�ع ذات المنفعة الوطن�ة داخل المحم�ة الطب�ع�ة الكاملة

وهذا �عد موافقة مجلس الوزراء على ذلك، ولا �م0ن تغییر طب�عة أو نم_ هذه المشار�ع إلا 

  �موافقة مجلس الوزراء.

محم�ة تسییر المواطن والأنواع: هي مجال هدفه الحفاq والحما�ة للمواطن والأنواع، -4

  واستمرار�ة ظروف المواطن الضرور�ة لحما�ة التنوع البیولوجي. 

ب�عي: هو ع�ارة عن مجال �ضم عناصر طب�ع�ة بیئ�ة مهمة من بینها الكث�ان الموقع الط-5

  الرمل�ة وشلالات الم�اه والفوهات.

الرواق البیولوجي: �عد هذا الرواق مجالا ضرور�ا للإ�قاء على التنوع البیولوجي والحیواني -6

ة البیئ�ة أو بین والن�اتي وغیرها من الأنواع الأخرS، وهذا من خلال 0ونه یرU_ بین الأنظم

  المواطن المختلفة لأنواع مرت�طة.

المنطقة الرط�ة: هي 0ل وس_ تغمره الم�اه 0ل�ا أو جزئ�ا، حیث تتمیز الأوسا[ التي تشتملها -7

امتار تخص أساسا المستنقعات أو المثخات أو  6بوجود الماء �عم? ضعیف �صل الى 

والمنطقة الرط�ة تكون إما طب�ع�ة مثل الرطو�ة سواء 0ان ذلك 0امل السنة أو لفترة مؤقتة 

مناط? تتمثل  3ال�حیرات أو اصطناع�ة مثل الحواجز المائ�ة، وتنقسم المجالات المحم�ة الى 

  ف�ما یلي:

المنطقة المر0ز�ة: هي منطقة تتوفر على مصادر فر�دة من نوعها �سمح فیها �الق�ام -أ

  �الأنشطة المتعلقة �ال�حث العلمي فق_. 

الفاصلة: هي منطقة مجاورة للمنطقة المر0ز�ة، تستعمل من اجل الق�ام �أعمال المنطقة -ب

ا�0ولوج�ة ح�ة، من بینها التسل�ة والتر�Uة البیئ�ة والس�احة الا�0ولوج�ة، وال�حث التطب�قي 

  والأساسي، وهي مفتوحة أمام الجمهور في ش0ل ز�ارات اكتشاف للطب�عة برفقة دلیل.
                                                             

  ساب?.، مرجع 02-11راجع قانون -1
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لمنطقة الفاصلة وتقوم �حما�ة 0ل من المنطقة الفاصلة والمر0ز�ة منطقة العبور: تح�_ �ا-ج

وتستخدم 0م0ان للق�ام �أعمال التنم�ة البیئ�ة للمنطقة المعن�ة و�رخص فیها �أنشطة الترف�ه 

  1والراحة والتسل�ة والس�احة.

 إجراءات تصنیف المجالات المحم�ةالفرع الثاني: 
والمحافظة علیها اوجب المشرع الجزائر& إلزام�ة من اجل إنشاء المحم�ات الوطن�ة 

استحداث لجنة وطن�ة للمجالات المحم�ة تعطى لها مهمة إعطاء رأیها حول مختلف المقترحات 
في مدS جدوS التصنیف من عدمه للمجال المحمي، والموافقة على دراسات التصنیف أو 

لأملاك الوطن�ة عموما ل�0ون رفضها، �حیث �عد التصنیف احد الوسائل القانون�ة لتكو�ن ا
  2منطل? نظام الحما�ة النوع�ة للتصنیف وفقا للك�ف�ة الإجرائ�ة المعمول بها.

  تصنیف المجالات المحم�ة ةأولا: ��ف�
�عد التصنیف الآل�ة القانون�ة النهائ�ة الوحیدة لاكتساب صفة المحم�ات الطب�ع�ة، وط�قا 

  وفقا للإجراءات التال�ة: ، تتم عمل�ة التصنیف02-11لأح0ام القانون 

م�ادرة التصنیف: تقوم الإدارات العموم�ة أو الجماعات الإقل�م�ة �الم�ادرة بتصنیف إقل�م معین *

0مجال محمي وهذا عن طر�? إرسال طلب التصنیف إلى اللجنة المختصة وهي اللجنة الوطن�ة 

التصنیف للمجال  للمجالات المحم�ة و�م0ن للشخص المعنو& أن ی�ادر 0ذلك بتقد�م طلب

  المحمي على الرغم من 0ونه خاضع للقانون الخاص و�سیره وفقا لم�ادx وإجراءات هذا القانون 

طلب التصنیف: عموما یتضمن طلب التصنیف تقر�را مفصلا یبین على الخصوص أهداف *

التصنیف المقررة والفوائد المرجوة منه و0ذا مخط_ وضع�ة الإقل�م، وذلك حسب �0ف�ات تحدد 

  21.3عن طر�? التنظ�م حسب المادة رقم

* Sجدو Sالتصنیف  دراسة الطلب: قبل أن یتم دراسة الطلب لابد من أن تنعقد اللجنة في مد

والمادة أ�ضا نصت على انه "تنشا  02- 11من القانون  22المادة لهذا المجال المحمي حسب 

                                                             

عایدة مصطفاو&،  دور المجالات المحم�ة في الحفاq على الطب�عة، مجلة الاجتهاد للدراسات القانوني والاقتصاد�ة،  -1
  .308.ص2020، السنة01، العدد09، المجلد02جامعة البلیدة

، 06، المجلد1ة قسنطینةنظر�ة على ضوء القانون الجزائر&، جامع المحم�ة: دراسةجلال قارح، الحما�ة الجزائ�ة للمجالات -2
  .425، ص2021، 02العدد

  ، مرجع ساب?.02-11من قانون  21المادة-3
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دوS التصنیف، 0مجال محمي وج حلجنة وطن�ة للمجالات المحم�ة،تكلف بإبداء الرأ& حول اقترا

وتحدد تش0یلة هذه اللجنة -اللجنة- والموافقة على دراسات التصنیف وتدعى في صلب النص

  1و�0ف�ات تنظ�مها وسیرها عن طر�? التنظ�م".

تنشا لجنة ولائ�ة تضم القطاعات المعن�ة وتتولى إبداء الرأ& اقتراح وجدوS  18حسب المادة 

دراسات التصنیف للمجال المحمي و�بلغ هذا الرأ& إلى اللجنة الوطن�ة التصنیف، والموافقة على 

  للمجالات المحم�ة،و�تم تحدید 0ل من تش0یل وتنظ�م هذه اللجنة عن طر�? التنظ�م.

ف�عد انعقاد اللجنة والموافقة على طلب التصنیف �عهد بدراسة هذا الأخیر على أساس عقود -

مراكز �حث تنش_ في میدان البیئة والتنوع البیولوجي  أو اتفاق�ة إلى م0اتب دراسات أو إلى

  2والا�0ولوجي على أساس الشرو[ المرجع�ة التي �ادرت بها اللجنة.

و�جب أن توضح دراسة التصنیف �عض الخصائص الفن�ة والجوانب التقن�ة تظهر عند جرد 

بینها نجد؛ تحلیل ن ومالثروة الحیوان�ة والن�ات�ة بتقی�م الثروة وتوض�ح الرهانات الرئ�س�ة، 

تفاعلات استعمال المجال من طرف الس0ان المحلیین، تحدید العوامل التي �م0ن أن تهدد 

المجال المعني، إعداد مشروع ومخط_ عمل محدد للأهداف، اقتراح ف0رة تقس�م المجال إلى 

  مناط?.

لى دراسة الوسائل القانون�ة لطلب التصنیف: �عد أن تقوم اللجنة المختصة �الموافقة ع*

التصنیف،ت�ادر السلطة التي طلبت التصنیف بإعداد تصنیف المجال المحمي وذلك إما �موجب 

قانون �النس�ة للمحم�ات الطب�ع�ة الكاملة، أو �موجب مرسوم �النس�ة للمجالات المحم�ة 

ي الأخرS، أو �موجب قرار وزار& مشترك بین وز�ر& الداخل�ة والجماعات المحل�ة ووز�ر البیئة ف

  حالة ما إذا تعل? الأمر �المجالات المحم�ة المتواجدة داخل إقل�م البلد�ة ذاتها.

وث�قة التصنیف: یجب أن تحدد وث�قة التصنیف العناصر التال�ة: حدود ومساحة المجال *

المحمي، صنف المجال المحمي، تقس�م المجال المحمي إلى مناط?، أح0ام المحافظة على 

                                                             

  .مرجع ساب?، 02- 11قانون  ،17و22المادة-1
  .مرجع ساب?، 02-11، قانون 18المادة-2
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وتنمیته المتخذة تطب�قا لهذا القانون، قائمة الثروة الن�ات�ة والحیوان�ة المجال المحمي وحمایته 

  1الموجودة داخل المجال المحمي المراد تصن�فه.

  تصنیف المجالات المحم�ة رثان�ا: أثا

تتم حما�ة البیئة 00ل والمجالات المحم�ة �صفة خاصة من أخطار وتهدیدات البیئة  عن 

طر�? إجراءات معینة سواء �المنع أو �السماح �الق�ام ب�عض التصرفات، 0الترخ�ص، الحظر، 

  وغیرها، وسنذ0رها ف�ما یلي:    الإلزامالمنع، التصر�ح، 

إجراء یجب أن �قوم �ه شخص قبل ق�امه �أ& الترخ�ص:وهو الإذن الصادر عن الإدارة وهو -1

نشا[ �م0ن أن �ضر البیئة فیتعین على المسؤول اتخاذ الاحت�اطات اللازمة والتي تساهم في 

.Sمنع حدوث أ& ضرر من جهة، وتحمل المسؤول�ة من جهة أخر  

فمثلا لا یجوز في الأملاك الغاب�ة المحم�ة، إقامة أ& ورشة لصنع الخشب أو إقلاع 

ار، أو مخزن لتجارة الخشب أو المنتجات المشتقة منه داخل الأملاك الغاب�ة المحم�ة أو الأشج

متر منها دون رخصة من الوزارة الم0لفة �الغا�ات، 0ما لا یجوز إقامة  500على �عد �قل من 

أ& فرن لللجیر أو الج�س أو مصنع للأجر  أو القرمید أو فرن لصنع مواد البناء أو أ& وحدة 

نشاطها مصدرا للحرائ? داخل الأملاك الغاب�ة الوطن�ة المحم�ة دون رخصة من الوزارة  قد �0ون 

  2المتعل? �النظام العام للغا�ات. لك، وهذا ما أكده القانون الم0لفة بذ

الحظر: وهو ع�ارة عن وسیلة تستخدمها سلطات الض�_ الإدار& من اجل منع إت�ان �عض  -2

�البیئة المحم�ة، ولما ینطو& على أهم�ة هذا الإجراء في التصرفات �سبب خطورتها واظرارها 

نصوص  ت جل التشر�عات البیئ�ة على إفرادمجال حما�ة البیئة والمجالات المحم�ة حرص

 08خاصة �شان الحظر �حسب جسامة وخطورة التصرف محمل الحظر، �حیث جاءت المادة 

                                                             

لمحم�ات الطب�ع�ة في التجرUة الجزائر�ة و�عض التجارب العر�Uة"، مجلة الدراسات ا"یر&، جمال بوشنافة، �اسین لعم -1
، 2019مخبر الس�ادة والعولمة، 0ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة المد�ة، المجلد الخامس، العدد الاول، جانفي - القانون�ة

  .133ص
ساحل، مجلة القانون العقار& والبیئة، جامعة احمد زUانة أمینة شنعة، نظام التراخ�ص والحظر 0آل�ات وقائ�ة لحما�ة ال-2

  4-9.ص ، ص2021، 02، عدد09ان، المجلدغلیز 
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طب�ع�ة الكاملة، و�تعرض ن الأنشطة المحظورة في المحم�ات الیبتبی 02-11من قانون 

أشهر  3الى 6المخالفین لهذه المادة إلى عقو�ة سال�ة للحر�ة تتمثل في الح�س الذ& �متد من 

  1دج. 2,000,000إلى ملیوني 200.000و�غرامة مال�ة تتراوح مابین مائتي ألف دینار

و الفعل والحظر نوعان، الحظر النسبي والحظر المطل?، فالحظر المطل? �حظر ف�ه النشا[ أ

محمل الحظر 0ل�ا، 0حظر صید جل الحیوانات في المحم�ات الطب�ع�ة دون استثناء، أما 

الحظر النسبي ف�حظر جزء من النشا[ و�رخص �ال�عض 0منع الق�ام �أ& نشا[ في المحم�ة 

  الطب�ع�ة الكاملة أو ما تعرف �التامة، والترخ�ص �الق�ام �النشاطات العلم�ة.

عن صورة من صور الأوامر الفرد�ة التي تصدر عن هیئات الض�_  ع�ارة_ الإلزام: وهو 3

  البیئي والتي تستوجب الق�ام �عمل معین.

0الأمر بإزالة بناء �ضر �المناط? المحم�ة من حیث الطا�ع الجمالي لها أو �ضر 

ة البر�ة الالتزام بإزالة نفا�ات تم إلقاؤها في المحم�ة الطب�ع�وانات المتواجدة على مستواها، أو �الحی

وال�حر�ة، أو الأمر بإخراج أصناف حیوان�ة أو ن�ات�ة جدیدة قد تضر �الوس_ المحمي، أو الأمر 

  2بإنهاء مر0ز تنزه في الحظائر الوطن�ة �ضر أو من شانه أن �ضر �المنطقة محل الحما�ة.

  

 

 

 

 

  

  

  

  

  
                                                             

 .مرجع ساب?، 02-11قانون  ،08المادة -1
  .9أمینة شنعة، المرجع الساب?، ص -2



  التصنیف �آل�ة لحما�ة الساحلالفصل الأول:   
 

 37 

 الأول: لخلاصة الفص

�حترم متطل�ات البیئة و�ساهم في ئر& تتعل? �ضرورة خل? اقتصادإن حما�ة الساحل الجزا

تحقی? التنم�ة في 0ل المجالات الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة، فالأمر لا �قتصر فق_ على 

 qوضع الاستراتیج�ات الوطن�ة بل یجب تجسید هذه الاستراتیج�ات �ش0ل فعال لضمان الحفا

ن0تفي �ص�اغة النصوص على هذا المورد الحیو& بوضعه الا�0ولوجي السل�م، فلا یجب أن 

القانون�ة بل یجب أن تعطى لهذه النصوص ح�اة فعل�ة تجسد طموحات الجیل الحالي والأج�ال 

  المستقبل�ة في حما�ة البیئة.

فمن بین الآل�ات التي تساهم في حما�ة البیئة نجد آل�ات الرقا�ة الوقائ�ة التي تتجسد في  

إلا أن  ،وطن�ة �اعت�ار الساحل جزءا لا یتجزأ منهاالقواعد العامة لحما�ة الأملاك العموم�ة ال

الصعو�ة التي تطرح بهذا الصدد هو الطا�ع المتغیر لم0وناته �ح0م تغیر المناخ والطب�عة تارة 

و�فعل الإنسان تارة أخرS، فقد تم تكر�س هذه الحما�ة القانون�ة من اجل حما�ة وتثمین واستدامة 

  الس�اسة الوطن�ة لتهیئة الإقل�م وتنمیته المستدامة.المنطقة الساحل�ة ودمجها في نطاق 

  
  
  

  
  



 

 

  

  

  الفصل الثاني

 الضQB الإدار) �آل�ة لحما�ة
 الساحل
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 الفصل الثاني

 الضQB الإدار) �آل�ة لحما�ة الساحل
الــفضـاءات الساحل�ة عدة تغیرات فیز�ائ�ة وUیولوج�ة وتهدیدات 0ثیرة، �سبب لقد عرفت 

ساحلي، واستنزاف المطامع ال�شر�ة التي تمس �الاستقرار الموضعي في المدS الجغرافي ال

موارده الطب�ع�ة النا�ضة �طرق اعت�اط�ة وغیر عقلان�ة، إلى جانب اختلال التوازن في ثرواته و 

والأراضي الساحل�ة دون تخط�_ مح0م، و�فعل خصوصیته ومیزته 0منطقة استغلال العقارات 

شاطئ�ة �حر�ة مما ساهم في تزاید الكثافة الس0ان�ة المتنام�ة على الإقل�م الساحلي، هذا ما جعل 

المشرع الجزائر& �حرص على وضع نظام وقائي للبیئة الساحل�ة من اجل تثمین الساحل 

لتي تواجهه، وتكون هذه الحما�ة في إطار الأنظمة النوع�ة وحمایته من مختلف التهدیدات ا

وعل�ه یتم تفعیل حما�ة الساحل الجزائر& وف? أنظمة الض�_ الإدار& و�0ون  للض�_ الإدار& 

  .ذلك من خلال إجراءات احتراز�ة تكفل حمایته وتثمینه وتكافح أس�اب الإضرار بــه

حما�ة الساحل في إطار الأنظمة النوع�ة للض�_ تناولنا  هذا الفصلوعل�ه وفي إطار 

حما�ة الساحل في إطار الأنظمة �عد ذلك إلى  ثم تطرقناالإدار& في الم�حث الأول، 

  المؤسسات�ة للض�_ الإدار& في الم�حث الثاني .

  المBحث الأول

 حما�ة الساحل في إطار الأنظمة النوع�ة للضQB الإدار) 

عن مجموعة من التدابیر الوقائ�ة التي تقوم بها الجهات  إن الض�_ الإدار& البیئي ع�ارة
الإدار�ة لمنع الإضرار �البیئة الساحل�ة وحمایتها من 0ل أش0ال التلوث والتدهور، ومن اجل 
المحافظة على الساحل �اعت�اره مصدرا للعدید من الثروات التي تستقطب إل�ه 0م هائل من 

لمخططات تأخذ �الحس�ان خصوص�ة الساحل، النشاطات، فمن الضرور& تاطیر ذلك وفقا 
على أن تتم عمل�ة التخط�_ في إطار منسجم ومتناس? �حترم التسلسل الهرمي للنصوص 
القانون�ة والمخططات 0ما هو منصوص عل�ه في القانون �غ�ة تحقی? الأهداف المرجوة وتجنب 

  التناقضات والإش0الات على ارض الواقع.
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ث إلى حما�ة الساحل في إطار أدوات التخط�_ البیئي في وعل�ه سنتطرق في هذا الم�ح
 المطلب الأول، وحما�ة الساحل في إطار التشر�ع العمراني  المطلب الثاني.

 المطلب الأول

 حما�ة الساحل في إطار أدوات التخط�Q  البیئي

�عد التخط�_ البیئي طر�قة لتسییر البیئة إلى جانب الض�_ الإدار& البیئي، عن طر�? 

اخت�ار الأهداف والأولو�ات والبرامج لتحضیر الوسائل الملائمة لتنفیذها ومراق�ة انجازها وUذلك 

�ضمن أسلوب التخط�_ تحقی? وقائي مسب? في حما�ة البیئة الساحل�ة من خلال حمایتها و 

وقایتها �استعمال مخططات خاصة في مجال حما�ة الساحل وقف المنظور الوطني ( الفرع 

  منظور المجــالي ( الفرع الثاني).الأول) وال

  الساحل من منظور التخط�Q الوطنيالفرع الأول: 
�غ�ة مواجهة المشاكل الناجمة عن حالة الـلاتـــوازن في التنم�ة الحال�ة والمستقبل�ة 0ان لابد من 
ال�حث عن س�اسات واستراتیج�ات متكاملة، من اجل تحقی? تنم�ة متوازنة وحما�ة شاملة لكل 

اط? الساحل�ة وهذا عن طر�? إزالة الفوارق الموجودة بین أقال�م الدولة، وتحقی? التوازن الإقل�مي المن
ولاس�ما تطو�ر الساحل وتنم�ة مؤهلاته جهــو�ا عن طر�? المخط_ الوطني لتهیئة الإقل�م الذ& �عتبر 

یئة الساحل، أداة أداة لتكر�س استدامة الفضــاءات الساحل�ة، وأ�ضا تفعیل المخط_ التوجیهي لته
  1إقل�م�ة للتهیئة المجـــال�ة للساحل �التواف? والمنظور الإقل�مي.

 أولا: المخطQ الوطني لتهیئة الاقل�م 
�قصد بتهیئة الإقل�م عدم إهمال الدولة لأ& إقل�م وتر0ه عرضة للمصادفة، لان 0ل فضاء 

ب المخط_ والرفاه�ة، و�التالي یلعهو جزء من التراب الوطني یـعترف له �الح? في التطور 
دورا هاما في حما�ة وتثمین المناط? الحساسة والساحل جزء منه، إذ الوطني لتهیئة الإقل�م 

 �2عمل على تحدید الأعمال التكامل�ة الضرور�ة لحما�ة الفــضاءات الحساسة.
المخط_ الوطني لتهیئة الإقل�م : تعر�ف-1  

                                                             

ات عموم�ة، 0ل�ة خبیز&، التخط�_ على مستوS الإقل�م، مذ0رة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر، تخصص دولة ومؤسس وهی�ة - 1
.14، ص2014/2013، 1الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة الجزائر  

2- وهی�ة خبیز&، المرجع الساب?، ص17.
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النس�ة لكافة هیئة الإقل�م �أنه " ذلك المخط_ الذ& یترجم �عرف المشرع المخط_ الوطني لت    
التراب الوطني، التوجیهات والإستراتیج�ة الأساس�ة ف�ما یخص الس�اسة الوطن�ة لتهیئة الإقل�م 

 وتنمیته المستدامة".1
�حیث انه یبین  و�عتبره المشرع �مثا�ة" فعل تعلن من خلاله الدولة عن مشروعها الإقل�مي،     

اف الاجتماعي، الطر�قة التي تعتزم من خلالها الدولة ضمان التوازن الثلاثي المتمثل في الإنص
0 Sل التراب الوطني الفعال�ة الاقتصاد�ة والإسناد البیئي في إطار التنم�ة المستدامة على مستو
للتنم�ة ستراتیج�ة خلال العشر�ن سنة المقبلة، و�التالي �عتبر أداة تع0س وتش0ل التوجیهات الإ

عدادها المستدامة للإقل�م، فهو �ش0ل محطة مسار طو�ل من النضج موسوم �عدة مراحل تم إ 
 وف? أهداف هذا المخط_ ".2

عتمد على 0ما أن المخط_ الوطني لتهیئة الإقل�م لا �قدم حلولا للمسائل المحل�ة، بل �      
ة مع وحد للس�اسات العموم�العناصر الأساس�ة أو ذات الاهتمام الوطني، إذ �قوم بدور الم

ر على تفعیلها احترام صلاح�ات 0ل قطاع، فالتهیئة الإقل�م�ة لا تحل مشاكل القطاعات بل تسه
 وانسجام أعمالها.3

أهداف المخط_ الوطني لحما�ة الإقل�م. -2  
وص�ة وخصرة الملائمة مابین ضرورة التنم�ة جسد المخط_ الوطني لتهیئة الإقل�م ف0    

امل�ة ي تستوجب التدخل لفرض حما�ة خاصة له، وذلك بتحدید الأعمال التكالساحل الت
 الضرور�ة لحمایته.4

على أن تحقی? أهداف تهیئة الإقل�م وتنمیته  20-01وقد أكد المشرع في القانون رقم
المستدامة �قتضي اتخاذ تدابیر وأح0ام غرضها حما�ة الفــضاءات الحساسة، �حیث أن الساحل 

ها فتستوجب المحافظة عل�ه ومن اجل تحقی? ذلك  اعتمد المخط_ الوطني ادمج في نطاق
لتهیئة الإقل�م على إستراتیج�ة تقوم على معالجة الاختــلالات في تمـوقع الس0ان والنشاطات على 

                                                             

، المتعل? بتهیئة الاقل�م وتنمیته المستدامة، الجر�دة الرسم�ة 2002د�سمبر 12، المؤرخ في 20_01من القانون رقم 7المادة-2
  .77للجمهور�ة الجزائرسة، العدد 

المخط_ الوطني لتهیئة الإقل�م، ، المتضمن المصادقة على 2010یونیو  28، المؤرخ في 02-10القانون رقم  راجع -3
  .115،ص61العدد الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، 

3- امال حاج جاب الله ، الإطار القانوني للمدن الكبرS في الجزائر، دار بلق�س للنشر، الجزائر، 2014، ص79.
 

  .، المرجع السابق20-01من القانون رقم 12المادة  -5



  الضQB الإدار) �آل�ة لحما�ة الساحلالفصل الثاني      
 

 
41 

مستوS الإقل�م وتعمل على تفعیل جاذب�ة الأقال�م، والتر0یز على تنظ�م فــضاءات البرمجة 
  1. الوطني ات 0فیلة لتوز�ع النمو على مجمل الترابالإقل�م�ة، ووضع آل�

0ما انه یهدف لدمج ال�عد البیئي في عمل�ة التخط�_ �حما�ة وتثمین الأنظمة البیئ�ة 
ودمجها في س�اسة تهیئة الإقل�م، و�ما أن الساحل ضمن الأوسا[ الطب�ع�ة الحساسة التي تش0ل 

ذات جودة عالم�ة تستوجب العمل على حمایتها بتنوعها وثرائها احت�اطات حیو�ة هامة ومناظر 
مع ضرورة المحافظة على 0ل أجزائه ، مع الإ�قاء على الخاص�ات الطب�ع�ة في هــاته المناط? 

  2التي تش0ل قدرات اقتصاد�ة واجتماع�ة استثنائ�ة.
  ثان�ا: المخطQ التوجیهي  لتهیئة الساحل 

المرت�ة الثان�ة �عد المخط_ الوطني لتهیئة �أتي المخط_ التوجیهي لتهیئة الساحل في 
الإقل�م، فهذا الأخیر �شمل المناط? الساحل�ة والشر�_ الساحلي لل�لاد وذالك وفقا للتوجیهات 
المنصوص علیها في المخط_ الوطني لتهیئة الإقل�م، 0ذلك الترتی�ات الخاصة �المحافظة على 

  3الفضــاءات الهشة والمستهدفة وتثمینها.
 ف المخطQ التوجیهي لتهیئة الساحل :تعر1-8

لتوجیهي الساحل وث�قة تقن�ة وفن�ة تحدد ال�عد ا ة�عتبر المخط_ التوجیهي لتهیئ
والإستراتیج�ة الوطن�ة في مجال التخط�_ الإقل�مي للفــضاءات الخاصة، وأداة تنمو�ة لرسم 

ماعي والاقتصاد& الحدود المجــال�ة لمنطقة الساحل �التشخ�ص الجغرافي والبیئي والاجت
  4المتكامل و�ض�_ سلم الرهانات الكبرS في منطقة الساحل.

0ما أن المخط_ التوجیهي لتهیئة الإقل�م �مثل أداة مجــال�ة قطاع�ة ملازمة وغا�ات 
المخط_ الوطني لتهیئة الإقل�م، في إطار إستراتیجیته الإقل�م�ة في إعادة ص�اغة وتنظ�م المجال 

ی? تنم�ة مستدامة على مستو�ات انتقال�ة جهـو�ة للأقال�م، وإرساء معالم الترابي الوطني، وتحق

                                                             

1- راض�ة ع�اس، النظام القانوني للتهیئة والتعمیر �الجزائر، أطروحة لنیل شهادة د0توراه في القانون، تخصص القانون العام، 

.189، ص02014ل�ة الحقوق سعید حمدین، الجزائر،  سنة   
2- محمد الحاج ع�سى بن صالح ، الآل�ات القانون�ة المقررة لحما�ة الساحل من التلوث في التشر�ع الجزائر& ، أطروحة مقدمة 

.71، ص 2015/2016، 1معة الجزائرشهادة الد0توراه في الحقوق، تخصص، 0ل�ة الحقوق سعید حمدین، جا لنیل  
3- عبد الكر�م اس�اخ، الآل�ات القبل�ة لحما�ة الساحل في الجزائر، مذ0رة مقدمة لنیل شهادة الماستر في القانون، تخصص 

.34، ص2018/2019قانون الجماعات الإقل�م�ة، 0ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجا�ة، الجزائر،   
 

4
ز0ر�ا حرقاس ، الإستراتیج�ة الوطن�ة لتثمین الفضاءات الساحل�ة، أطروحة مقدمة لنیل شهادة الد0توراه في القانون العام،  - -

  249، ص2019/2020تخصص تهیئة الاقل�م، 0ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة لون�سي علي، البلیدة، الجزائر، 
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التنم�ة المشمول �التوازن والجودة البیئ�ة التراث�ة، ومف00ة للضغ_ عن الإقل�م الساحلي والأقال�م 
  1المجاورة لمجاله .

حما�ة وتثمین الساحل، حیث  إلى�سعى المخط_ التوجیهي لتهیئة الساحل �ش0ل أساسي 
أن حما�ة الساحل وأوساطه الطب�ع�ة تدون في وثائ? التخط�_ وتكون على ش0ل توجیهات 
للتهیئة، إما ف�ما یتعل? بتثمین هذه المناط? الساحل�ة فهذا �عني ض�_ التوازن والتجهیز 

 �2الصورة التي تساهم في جاذبیته والعمل على عدم الاضار بــه.
  المخط_ التوجیهي لتهیئة الساحل:_ مضمون 2

یتضمن المخط_ التوجیهي لتهیئة الساحل رؤ�ة على المدS القر�ب والمتوس_ وال�عید، 
متلائمة مع المخط_ الوطني لتهیئة الإقل�م للأفاق المستقبل�ة، و�تضمن هذا المخط_ مجموعة 

  من الوثائ? و الأعمال من بینها:
الساحل�ة ذات الأ�عاد الاقتصاد�ة، الاجتماع�ة، للمناط?  دراسات عن الوضع�ة الراهنة -

 البیئ�ة، القانون�ة والمؤسسات�ة.
 دراسة وتلخ�ص عن الوسائل القانون�ة والمؤسسات�ة الحال�ة والمحتمل إحداثها مستق�لا. -
تشخ�ص للرهانات والتحد�ات التي یواجهها الساحل حسب مستو�ات وثائ? تهیئة الإقل�م  -

 وحر0ة التعمیر .
 هات الإستراتیج�ة، والنشاطات التي تحظى �الأولو�ة.التوجی -
 إعداد �طاقة عن تقدم الأشغال. المتا�عة والتقی�م الدور�ة من اجلأنظمة  -

و�جب الأخذ في الحس�ان الأهداف التي یجب بلوغها والوسائل الواجب استعمالها سواء 
  3العلم�ة أو التقن�ة لاس�ما وسیلة التمو�ل .

ل من منظور التخط�Q المــجاليالساحالفرع الثاني:   
عمل�اتها الإدار�ة في تعتبر المخططات من أهم المسائل التي تعتمد علیها الدولة الجزائر�ة 

وتهدف المخططات إلى تحسین الإطار المع�شي وترق�ة  ،�غ�ة التخط�_ للمستقبل واستشرافه
  البیئة الحضر�ة .

                                                             

  .249، المرجع نفسه، صحرقاسز0ر�ا -2
، حما�ة الساحل في إطار قواعد التعمیر" نحو تجسید التنم�ة المستدامة"، أشغال الملتقى الوطني حول حما�ة لغیثة بسعید -3

  .07،ص2017نوفمبر 28الساحل في التشر�ع الجزائر&، 0ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجا�ة، یوم 

  .336ص نصر الدین هنوني، المرجع الساب?، _1
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والمواقع الس�اح�ةأولا: مخطQ التهیئة الس�اح�ة لمناط? التوسع   
على " �قصد �مخط_ التهیئة الس�اح�ة،  02في مادته 86-07نص المرسوم التنفیذ& رقم 

مجموع القواعد العامة والخاصة بتهیئة واستعمال منطقة توسع س�اح�ة والمواصفات الخاصة 
والعقارات المبن�ة �التعمیر والبناء و0ذا الارتفاقات المط�قة ف�ما یخص استعمال وحما�ة الأملاك 

  1حسب الطا�ع الس�احي للموقع" .
المتعل? �مناط? التوسع والمواقع الس�اح�ة على  03-03من القانون  07وأضافت المادة

یؤد& إلى تشو�ه طا�عها الس�احي إذ أن أعمال انه �منع 0ل استعمال أو استغلال لهذه المناط? 
خضع أ& بناء أو استغلال الأراضي القابلة البناء تدخل ضمن هذا الاستغلال، وعل�ه یجب أن ی

للبناء �مناط? التوسع والمناط? الس�اح�ة إلى مواصفات مخط_ التهیئة الس�اح�ة وفقا للمادة 
من نفس القانون، و�0ون استغلال الأراضي الموجودة في هذه المناط? وفقا لقواعد التهیئة  29

  2والتعمیر.
الوز�ر الم0لف �الس�احة لكل منطقة توسع س�اح�ة �0ون إعداد هذا المخط_ �قرار من 

محددة والمصرح بها والمصنفة �انتظام، تحدد ف�ه توجهات التهیئة القائمة والمحملة لتجهیزات 
المصلحة العامة، المنشات القاعد�ة وتحدید إجراءات ومواعید إعداده، ش0له ومضمونه، و0ذا 

  3في إعداده. قائمة الإدارات والمصالح والمؤسسات المشار0ة
 ثان�ا: مخطQ تهیئة الشاطئ 

�عتبر مخط_ تهیئة الشاطئ الأداة القطاع�ة المحل�ة لتهیئة وتسییر المنطقة الساحل�ة في 
البلد�ات المجاورة لل�حر، یهدف لحما�ة الـفـضاءات الشاطئ�ة لاس�ما الحساسة منها 0ما انه 

  4اq على القدرات الإنتاج�ة للبیئة.یهدف إلى الاستعمال المستدام للثروات الساحل�ة والحف

                                                             

، �حدد �0ف�ات اعداد مخط_ التهیئة �مناط? التوسع 2007مارس 11مؤرخ في  86_07من المرسوم التنفیذ& رقم 2المادة -2
  .2007مارس  14، صادر في 17العدد الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، والمواقع الس�اح�ة،

، یتعل? �مناط? التوسع والمواقع الس�اح�ة، 2003فیبرایر  17، المؤرخ في 03-03من قانون رقم  29و 7راجع المادتین  -3
  .2003فیبرایر  19، الصادر في 11الجر�دة الرسمسة للجمهور�ة الجزائر�ة، العدد 

، الآل�ات القانون�ة لحما�ة الساحل على المستوS المحلي، مذ0رة مقدمة لنیل شهادة الماستر في 0ات�ة لمر�و ، اوش�ش ز�نة -4
  . 39، ص2015الحقوق، تخصص الجماعات الإقل�م�ة، 0ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجا�ة، 

، المجلد ب، 0ل�ة 46مجلة العلوم الإنسان�ة، العدد في ظل القانون الجزائر&، لساحلة غواس، الحما�ة المستدامة لحسین-1
  .522، ص2016/2017الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة الإخوة منتور&، قسنطینة، الجزائر،
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تضمن هذا المخط_ جم�ع الأح0ام المحددة في القوانین والتنظ�مات المعمول بهــا، وحسب 
التي تنص على انه" یجب أن �0ون 0ل شاطئ مفتوح للس�احة  02-03من القانون  18المادة

مراف? والتجهیزات محددا ومتوفرا على مخط_ تهیئة تراعي ف�ه مختلف الأماكن المشغولة وال
د شرو[ إعداد هذا ومختلف الاستعمالات �ما فیها جزء أو اجزاء غیر خاضعة للامت�از تحد

  1و�0فیــات تنفیذه عن طر�? التنظ�م".المخط_ ومحتواه 
و�تم استغلال الشاطئ ط�قا لمخط_ التهیئة من قبل مستغل واحد أو أكثر و�لزم صاحب 

المخط_ الــمرفوق �اتفاق�ات الامت�از، وتحدد أجزاء أو مساحات  مأو أصحاب الامت�از �احترا
من الشواطئ لتكون محل امت�از �قرار من الوالي المختص إقل�م�ا بناءا على اقتراح من اللجنة 

  2من نفس القانون وط�قا لمخط_ تهیئة الشاطئ. 19الوطن�ة المنصوص علیها في المادة
لثالثا: مخطط التدخل لحماية الساح  

نشأ المشرع مخططات للتدخل المستعجل ف�ما یخص حالات التلوث في الساحل أو في ا
المناط? الشاطئ�ة أو في حالات تلوث أخرS في ال�حر تستدعي التدخل المستعجل �موجب 

  المتعل? �حما�ة الساحل.  02-02من القانون  33المادة
  تتمثل هذه المخططات الاستعجالیــة في:

  مخط_ تل ال�حر: -1
د هذا المخط_ أداة لم0افحة التلوث ال�حر& الناجم عن حوادث تسبب إلحاق أضرار �ع

من اجل  279-94وتش0ل أخطار جس�مة على الساحل تم إحداثها �موجب المرسوم التنفیذ&
 تعبئة الوسائل ال�شر�ة والماد�ة في حالة الخطر للق�ام �عمل�ة إزالة التلوث.

  
  والإسعافات:مخط_ تنظ�م التدخلات   -2

�سعى لم0افحة الكوارث مهما 0ان ش0لها  231-85اقره المشرع �موجب المرسوم رقم 
تعده البلد�ة والولا�ة �مع�ة مصالح الحما�ة المدن�ة والمصالح الأخرS یتوقف نجاحه على توفر 

  3الوسائل المساعدة والتنسی? الجید بین مختلف أطراف العمل�ة.
  

                                                             

  .مرجع ساب? ،02-03من القانون رقم18المادة  -2
 2- ز�نة لمر�و، 0ات�ةاوش�ش، مرجع ساب?، ص40 .

 3- حسینة غواس، مرجع ساب?، ص523.
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الثانيالمطلب   

ل  في إطار التشر8ع العمرانيحما�ة الساح  

یتعل? موضوع قانون التعمیر �سن قواعد عامة ترمي لتنظ�م إنتاج الأراضي القابلة للتعمیر 

وتحو�ل البنا�ات في إطار تسییر اقتصاد& للأراضي �التوازن مابین الس0ن والفلاحة والصناعة 

الس�اسة الوطن�ة لتهیئة الإقل�م، و0ذا المحافظة على البیئة والمناط? الحساسة على قاعدة احترام 

یتمیز میدان التعمیر �التقاء وتشا�ك المصالح الوطن�ة والمحل�ة و�التالي فان مراق�ة الدولة تكون 

ضرور�ة مقابل الأخذ �عین الاعت�ار لملاحظات واقتراحات الجماعات المحل�ة �اعت�ارها الأكثر 

  تأه�لا لمعرفة وملامسة المشاكل المحل�ة.

نون الساحل في الجزائر احد مصادر نشا[ التعمیر، إذ یتم البت في مسائل �ش0ل قا

التعمیر �الساحل 0غیره من الأقال�م الأخرS من خلال قواعد قانون التعمیر على رأسها رخصة 

البناء التي یجب أن تتطاب? مع الأح0ام النمط�ة التي �حتو�ها مخط_ شغل الأراضي، وعلى 

تجسدها 0ل من المخططات في إطار التشر�ع العمراني العموم فان حما�ة الساحل 

  1العمران�ة والعقود العمران�ة التي تلعب دور مهم في حما�ة وتثمین المناط? الساحل�ة.

وعل�ه تناولنا دور المخططات العمراني في حما�ة الساحل الفرع الأول ، ثم تطرقنا لدور 

  ي.لفرع الثاناالعقود العمران�ة في حما�ة الساحل في 

  

 دور المخططات العمران�ة في حما�ة الساحلالفرع الأول:
تعتبر مخططات العمران�ة من بین الوسائل الفعالة التي تهدف إلى تسییر وتنظ�م المجال 
العمراني، فهي أداة مساعدة على اتخاذ القرار في مجال تنظ�م وتسییر المجال العمراني والبلد&، 
حیث �ش0ل هذا النوع من التخط�_ قط�عة مع النظام المر0ز& الموجه الذ& 0ان سائدا في فترة 

                                                             

  .388، نصر الدین، المرجع الساب?، ص هنوني -2
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�عینات والثمانینات، وهذا ما جعل هذه المخططات أدوات لخدمة المدینة حسب النصوص وذلك الس
 1في إطار تنم�ة الإقل�م المتوازنة والمنسجمة. 

�الإضافة إلى ذلك فان 0ل من المخط_ التوجیهي للتهیئة والتعمیر ومخط_ شغل الأراضي لا 
فق_ بل �حددان آفاق توسع التجمع الحضر& یهتمان �الجوانب المعمار�ة التوسع�ة للتجمع الحضر& 

على المستوS المحلي جزء من الكل وعلى المستوS الوطني  هوعلاقاته الوس�طة مستق�لا �اعت�ار 
  2خل�ة للنسیج المعمار& والحضر&. 

 أولا:المخطQ التوجیهي للتهیئة والتعمیر
ل المعد 29-90 القانون رقماقر المشرع الجزائر& المخط_ التوجیهي للتهیئة والتعمیر في      

هات الأساس�ة ، واعتبره " أداة للتخط�_ والتسییر المــجالي والحضر& تحدد ف�ه التوجوالمتمم
تعمال الأراضي، مع للس�اسة العمران�ة وض�_ التوقعات المستقبل�ة للتعمیر في إطار ترشید اس

الأخذ �عین الاعت�ار تصام�م التهیئة ومخططات التنم�ة، و�ض�_ الص�غ المرجع�ة لمخط_ 
 شغل الأراضي".3

اهم�ة المخط_ التوجیهي للتهیئة والتعمیر في حما�ة الساحل:-1  
�سعى هذا المخط_ إلى توز�ع الصلاح�ات بین مختلف الأجهزة المر0ز�ة ولامر0ز�ة، 
و�حرص على تغط�ة المناط? الحساسة التي تعتبر فضــاءات هشة ا�0ولوج�ا �حیث لا �م0ن 

ل�ة إنمائ�ة إلا �مراعاة خصوص�ات المناط? الساحل�ة، التي تعتبر من الأوسا[ ذات انجاز أ& عم
المردودیــة الاقتصاد�ة والا�0ولوج�ة مما جعل المخط_ التوجیهي للتهیئة والتعمیر یر0ز على 
حمایتها والعمل على التمییز بین المناط? المعمرة، والمبرمجة للتعمیر على الأمدین ال�عید 

والمناط? الغیر قابلة للتعمیر إلا استثناءا �شرو[ قانون�ة تراعي المنفعة الاقتصاد�ة  والمتوس_،
 4منها.

 
 

                                                             

 1-عبد الكر�م اس�اخ، المرجع الساب?، ص40.
 .40، صنفسهالكر�م اس�اخ، المرجع  عبد-2

3-المادة رقم 16من القانون رقم 90-29، المؤرخ في 1 د�سمبر 1990، المتعل? �التهیئة والتعمیر، ج ر، العدد 52، المعدل 

، 51، العدد الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة ،2004اوت  14المؤرخ في ، 05- 40والمتمم �القانون رقم  
1- فاطمة الزهراء دعموش، دور الجمع�ات في حما�ة البیئة، المجلة النقد�ة للقانون والعلوم الس�اس�ة، العدد 1، جامعة مولود 

.111، ص2016/2017معمر&، تیز& وزو، الجزائر،  
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:شغل الاراضي Qثان�ا: مخط  
إضافة للمخط_ التوجیهي للتهیئة والتعمیر تشمل أدوات التهیئة والتعمیر مخططات شغل 

تكامل�ة بینهما مش0لة مرجع�ة الأراضي، التي تعمل وف? توجیهات المخط_ الأول وفقا لعلاقة 
أساس�ة للتعرف على تفاصیل التخط�_ العمراني وقواعد شغل المجال في جزء من إقل�م بلد�ة أو 

  1عدة بلد�ات.
_أهم�ة مخط_ شغل الأراضي في حما�ة الساحل:1  

العم?  میر فيتكمن أهم�ة مخط_ شغل الأراضي في حما�ة الساحل في التر0یز على التع    
[ التي حددها في المناط? التي تكون �القرب من الساحل، إلا �الشرو  یرعمــعلى توخي التوالعمل 

اط? حیث �قع عل�ه عات? حما�ة المنالمتعل? �حما�ة الساحل وتثمینه،  02-02القانون رقم 
 الطب�ع�ة التي تمتاز �طا�عها الحساس. 2

دور العقود العمران�ة في حما�ة الساحلالفرع الثاني:   
القبل�ة وال�عد�ة العقود العمران�ة تدابیر للض�ط�ة الإدار�ة الهادفة إلى الرقا�ة  تعتبر

ات القانون�ة للعقارات ، وأ�ضا تهدف للإشراف والتوج�ه والإعلام �الوضع�لاستعمال الأرض
ذلك أن الشخص القانوني طب�عي 0ان أم معنو& الذ& ینو& البناء على المناط? المعن�ة، 

�0ون على علم من البدا�ة �قواعد التعمیر المط�قة على هذه الفـضاءات لان الساحل�ة یجب أن 
احترام هذه القواعد معبر عنه �مجموعة من الشهادات والرخص التي تجسد الرقا�ة القبل�ة أو 

المتعل? �التهیئة والتعمیر إلى جانب القانون  29- 90ال�عدیــة للتعمیر، حیث یؤ0د القانون 
على ضرورة رخصة البناء التي  15- 08قة البنا�ات وإتمام انجازها رقمالمحدد لقواعد مطا�

 3تختم �شهادة المطا�قة.
 
 
  
  

                                                             

2- صف�ة اقلولي اولد را�ح، قانون العمران الجزائر& اهداف حضر�ة ووسائل قانون�ة، الط�عة الثالثة، دار هو مة للنشر، الجزائر، 

.86، ص2016  
 2- نصر الدین هنو ني، المرجع الساب?، ص397.
 3- نصر الدین هنوني، المرجع نفسه، ص399.
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 أولا: دور الرخص  في حما�ة الساحل (رخصة البناء نموذجا)
�عتبر الترخ�ص من أهم الآل�ات الإدار�ة الوقائ�ة لحما�ة البیئة، 0ونه یهدف لتحقی? حما�ة 

الصادر من الإدارة لممارسة نشا[ معین، ولا ، والترخ�ص هو الإذن 1مس�قة على وقوع الاعتداء
�م0ن م�اشرة أ& نشا[ من دون الرخصة المشترطة لممارسة هذا النشا[ ولابد من الحصول 
على الإذن المسب?، وقد اشتر[ المشرع الجزائر& في مجال حما�ة الساحل الحصول على 

س�ما ف�ما یتعل? �المجال العمراني رخصة معینة من اجل دفع أ& خطر على الساحل لا
  2والصناعي، ومن أهمها رخصة البناء.

  :في الساحل رخصة البناء اهم�ة-1
، الذ& 29-90تعد رخصة البناء تجسیدا فعل�ا لقانون العمران خاصة في القانون رقم 

هر �ظهر ف�ه المزج بین قواعد العمران وقواعد حما�ة الساحل وذلك في مادته الأولى التي �ظ
فیها جل�ا التوفی? بین التعمیر وحما�ة البیئة وتساهم أ�ضا �ش0ل ایجابي في حما�ة البیئة 
الساحل�ة من انع0اسات التوسع العمراني و�ظهر ذلك من خلال تقیید مشار�ع البناء �معط�ات 

  3بیئ�ة خاصة ومن خلال تقیید إجراءات الحصول على الرخصة بدراسات بیئ�ة مس�قة.
ع فرض قیود إدار�ة على عمل�ات البناء في المناط? الساحل�ة منصوص 0ما أن المشر 

المتعل? �حما�ة الساحل وتثمینه، على منع التوسع الطولي   02-02علیها في القانون رقم
 3للمح�_ العمراني للمجمعات الس0ن�ة المتواجدة على الشر�_ الساحلي على مسافة تز�د عن 

ع التوسع في مجمعین س0نیین متجاور�ن على الشر�_ 0لم من الشر�_ الساحلي، وأ�ضا �من
0لم على الأقل من الشر�_ الساحلي، و0ذلك في  5الساحلي إلا إذا 0انت المسافة الفاصلة تبلغ 

قانون التهیئة والتعمیر أین نص على منع 0ل بناء على قطعة ارض تقع على شر�_ من منطقة 
  4سافة أفق�ا من أعلى الم�اه.متر ابتداء من الشاطئ وتقاس هذه الم 100عرضه 
 

                                                             

1- محمد ز0ر�ا شیخ ،نس�مة شیخ،التدابیر القانون�ة لحما�ة الساحل الجزائر&،المجلة العر�Uة لعلوم الس�احة والض�افة 

.41،ص07/02/2022،رالمر0ز الجامعي مغن�ة، الجزائ،4،العدد3والآثار،المجلد  

 2-امینة شعنة ، المرجع الساب?،ص4.
3-الحسن بن سماعیل ، حما�ة المناط? الشاطئ�ة وتثمینها على ضوء القانون الجزائر&، مذ0رة مقدمة لنیل شهادة الماستر في 

، 2017/2018الحقوق، تخصص قانون الجماعات الاقل�م�ة، 0ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجا�ة،
.22ص  

 4-المادة 2/45 من قانون رقم 90-29، المتعل? �التهیئة والتعمیر، مرجع ساب?.
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  شرو[ البناء في المناط? الساحل�ة:-2
تعتبر رخصة البناء من أهم الآل�ات الوقائ�ة لحما�ة البیئة من انع0اسات العمران  

العشوائي والغیر قانوني، فهي تساهم �ش0ل 0بیر في حما�ة البیئة الساحل�ة لاس�ما من خلال 
  والمرسوم  02-02و  29-90الشرو[ المفروضة على البنا�ات والتي 0انت وفقا للقانون رقم

  مایلي.، نوضحها في 206 -07التنفیذ&
  :29-90شرو[ البناء وفقا للقانون -ا

 29-90من قانون التهیئة والتعمیر 45تخضع شرو[ البناء فوق إقل�م الساحل لأح0ام المادة   
  وهي أرUعة شرو[:

ة لذلك، والتي تقاس یجب أن �حافZ التوسع العمراني في الساحل على المساحات المطلو� -
أو  ءإذا 0انت البنا�ات أو النشا[ یتطلب ذلك 0المینان الشاطئ إلا متر ابتداء م�100أكثر من 

  مؤسسات إصلاح البواخر.
یجب أن یبرز التوسع العمراني �الساحل ق�مة المواقع والمناط? الممیز للتراث الوطني  -

  الطب�عي للساحل.
  حما�ة واحترام أح0ام مخط_ شغل الأراضي.-
  1البیولوج�ة.حما�ة المساحات الخاصة �التوازنات -
  :02- 02شرو[ البناء وفقا للقانون -ب

نص قانون حما�ة الساحل وتثمینه على شرو[ شغل الأراضي الساحل�ة ضمن المواد 
منه تحت عنوان" أح0ام عامة تتعل? �الساحل" إما ف�ما یتعل? �المناط? الشاطئ�ة  16الى 09من

ه المناط? جاء لتطب�قها أح0ام خاصة بهذ 23الى 17فقد تضمن نفس القانون المواد من
، و�النس�ة للأح0ام العامة المتعلقة �الساحل 02-02والقانون رقم206 -07المرسوم التنفیذ& رقم

والتي تحدد شرو[ وحدود البناء بهذه المنطقة ونوع النشاطات التي �م0ن إقامتها، فقد شدد 
نها، وتتمثل هذه علیها وقام �ض�طها ضمانا لحما�ة منطقة الساحل وتثمی 02-02القانون 

  القواعد ف�ما یلي:
حم�ة والمواقع تمنع الأنشطة الس�اح�ة لاس�ما الاستحمام�ة والر�اض�ة على مستوS المناط? الم-

 الا�0ولوج�ة الحساسة.
                                                             

1-إ�مان نع�مي، ز0ر�ا حرقاس، إرهاصات التنظ�م المجالي التنمو & للفضاءات الساحل�ة، مجلة القانون العقار &، العدد05، 

.127،128، ص ص 05/01/2020، الجزائر، 2جامعة البلیدة  
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الساحلي  �منع التوسع الطولي للمح�_ العمراني للمجمعات الس0ن�ة الموجودة على الشر�_-
الشر�_ الساحلي.0یلومترات من 03على مسافة تز�د عن   

ا 0انت المسافة �منع أ�ضا التوسع في مجمعین س0نیین متجاور�ن على الشر�_ الساحلي إلا إذ-
0یلومترات على الأقل من الشر�_ الساحلي. 05الفاصلة بینهما تبلغ   

�ة تمنع إقامة أ& نشا[ صناعي جدید على الساحل وتستثنى من ذلك الأنشطة الصناع-
ة الوطن�ة.والمرفئ�ة ذات الأهم�  

دود تنجز ش�0ات الطرق ومسالك المر�0ات ضمن ضوا�_ خاصة أهمها أن تكون ضمن ح-
اء العل�ا متر فق_، و�منع انجاز هذه المسالك على الكث�ان الساحل�ة والأجز  800شر�_ عرصه

 من شواطئ الاستحمام...الخ.1
  :206-07شرو[ البناء المقرر ضمن المرسوم التنفیذ& -ج

�ضرورة وضع ضوا�_ البناء على الساحل في إطار شرو[ التعمیر والبناء اقر المشرع 
، صدر المرسوم التنفیذ& 02- 02في المناط? الساحل�ة، وتطب�قا لأح0ام قانون الساحل رقم

المحدد لشرو[ و�0ف�ات البناء على الشر�_ الساحلي، الذ& یهدف حسب المادة  206-07رقم
البناء وشغل الأراضي المرت�طة م�اشرة بوظائف الأنشطة الأولى منه إلى وضع شرو[ و�0فیـات 

0لم، وشرو[ شغل الأجزاء  3الاقتصاد�ة المرخص بهــا على شر�_ ساحلي �متد على مسافة 
الطب�ع�ة المتاخمة أو القر��ة للشواطئ، التي تساهم في الحفاq على حر0تیها وتوازن الرسو�ات 

اخمة للأجزاء العل�ا من الشواطئ التي لا تصل إلیها بها و0ذلك الكث�ان والأشرطة الرمل�ة المت
متر، و0ذا  300م�اه ال�حر، 0ما �حدد �0فیــات توس�ع المنطقة موضوع منع البناء إلى مسافة

 2.الشرو[ التي یرخص �موجبها للأنشطة والخدمات التي تقتضي مجاورة ال�حر
المطاBقة نموذجا): ثان�ا: دور الشهادات في حما�ة الساحل ( شهادة  

إن نوع�ة البنا�ات وش0لها وإدماجها في المح�_ واحترام المناظر الطب�ع�ة والحضر�ة 
منفعة عامة لكامل أفراد المجتمع والدولة على حد سواء، وتحق�قا لذلك تدخل المشرع الجزائر& 

                                                             

 1- ا�مان نع�مي، ز0ر�ا حرقاس، المرجع الساب?، ص128.
 

2
جمیلة دوار، البنا�ات المعن�ة بتحقی? المطا�قة في قانون التعمیر الجزائر&، مجلة الحقوق والحر�ات، عدد خاص �ملتقى  -

  .306، ص2013وطني" اش0ال�ة العقار الحضر& واثرها علىى التنم�ة في الجزائر"، جامعة محمد خ�ضر �س0رة، سبتمبر 
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قة البنا�ات لتسو�ة حالات �عض الم�اني �مجموعة من القواعد القانون�ة المتضمنة تحقی? مطا�
  1وإتمام انجازها.

فان شهادة المطا�قة تمنح �عد الانتهاء من  29-90من القانون 75حسب نص المادة 
أشغال البناء فهي تدخل ضمن الرقا�ة ال�عد�ة، فرخصة البناء تخول الترخ�ص بتشیید البنا�ات 

لذلك یتعین على  لكن هذا لا �عني أنها تثبت بدء انجاز البناء ومطا�قته للمعاییر التقن�ة،
المستفید من رخصة البناء عند الانتهاء من أشغال البناء وأشغال التهیئة �استخراج شهادة 

  2المطا�قة للأشغال المنجزة مع أح0ام رخصة البناء فهي ملازمة لرخصة البناء.
  نطاق تطبی? شهادة المطا�قة:-1

المحدد لقواعد  15- 08و0ذا أح0ام القانون رقم 29- 90من القانون  57تبین المادة 
یتحدد نطاق تطبی? شهادة المطا�قة في مراق�ة الجهة انه مطا�قة البنا�ات وإتمام انجازها، 

الإدار�ة المختصة مطا�قة الأشغال المنجزة مع أح0ام رخصة البناء الممنوحة �شأنها، وتتحق? 
لمنجزة لأشغال المطا�قة من خلال لجنة مختصة �المعاینة، وتراقب أ�ضا مطا�قة البنا�ات ا

التهیئة التي تكفل بها صاحب رخصة البناء �حسب ما هو وارد في رخصة البناء وعل�ه یتحدد 
ي رخصة البناء فنطاق شهادة المطا�قة في مطا�قة أشغال البناء ومطا�قة أشغال التهیئة لما ورد 

  �3ما یتواف? مع أح0ام قانون التهیئة والتعمیر.
الحدود المرخص بها قانونا من طرف السلطة المختصة، إذ تكشف شهادة المطا�قة عن 

تصدر بإرادة منفردة عن هذه الأخیرة وتحدث أثرا قانون�ا بتأكید شرع�ة البناء لأح0ام الرخصة 
وقواعد التهیئة والتعمیر، 0ما أنها تقوم مقام رخصة الس0ن أو الترخ�ص  �استق�ال الجمهور أو 

ص لوظائف اجتماع�ة أو ترUو�ة أو الخدمات، الصناعة المستخدمین إذا 0ان البناء المخص
 4والتجارة مع مراعاة الأح0ام الخاصة �استغلال المؤسسات الخطرة أو غیر الملائمة.

  

                                                             

  .307جمیلة دوار، المرجع نقسه، ص - 1 
2- عبد الله لعو�جي، الرقا�ة القبل�ة ودورها في الحفاq على البیئة والحد من البناء الفوضو&، مجلة الحقوق والحر�ات، عدد 

، 2013بتمبرخاص �ملتقى وطني"اش0ال�ة العقار الحضر& واثرها على التنم�ة في الجزائر، جامعة محمد خ�ضر، �س0رة س
.275ص  

3-یز�د عرUي �ا& ، إستراتیج�ة البناء على ضوء قانون التهیئة والتعمیر الجزائر&، أطروحة مقدمة لنیل درجة الد0توراه في 

.231، ص 2014/2015القانون، تخصص قانون عقار&، 0ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة الحاج لخضر، �اتنة،  
4-نصر الدین هنوني، مرجع ساب?، ص402.
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يالمBحث الثان  

إطار الأنظمة المؤسسات�ة لضQB الإدار)  الساحل فيحما�ة   
نظمة المؤسسات�ة لإنجاح الس�اسة المنتهجة لحما�ة الساحل اعتمد المشرع على تعز�ز الأ

للض�_ الإدار&، ذلك لان النصوص القانون�ة وحدها غیر 0اف�ة على  تنظ�م 0ل مجالات الح�اة 

العامة للأفراد، ما لم یتم تعز�زها �أجهزة ذات فعال�ة تتح0م في القضا�ا البیئ�ة عن طر�? ما 

تي �حظى بها التنظ�م �منحه لها المشرع من أسالیب في هذا المجال، ونتیجة للأهم�ة ال�الغة ال

الإدار& الوقائي،و�غ�ة توض�ح ذلك سنقوم بدراسة الأجهزة الإدار�ة الم0لفة �السهر على حما�ة 

البیئة الساحل�ة، إذ تتدخل هذه المؤسسات حسب اختصاصها سواء 0انت ذات طا�ع عام او 

  متخصص . 

العام لحما�ة الساحل وعل�ه وفي اطار هذا الم�حث تناولنا تدخل المؤسسات ذات الطا�ع 

في المطلب الاول، تم تطرقنا �عد ذلك الى تدخل المؤسسات ذات الطا�ع المتخصص لحما�ة 

  الساحل في المطلب الثاني.

  المطلب الأول

 تدخل المؤسسات ذات الطاBع العام لحما�ة الساحل
الضرور& مع تزاید المخاطر والمشاكل البیئ�ة على مستوS المناط? الشاطئ�ة أص�ح من 

وجود مؤسسات ذات طا�ع عام تعمل على حما�ة مشتملاتها والمحافظة علیها، وقد أسندت هذه 
المهمة لوزارة البیئة �الدرجة الأولى والتي تساعدها مجموعة من الوزارات التي تتدخل 0ل منها 
 �حسب المهام المنوطة لها، 0ما أن حما�ة الساحل تتطلب تضافر الجهود وتدخل مجموعة من

الهیئات الإدار�ة على مستو�ات مختلفة، الأمر الذ& دفع �المشرع إلى فتح المجال أمام تدخل 
 الجماعات المحل�ة في �عض المجالات المرت�طة �الساحل.

لفرع الأول، اوعل�ه تناولنا في هذا المطلب تدخل وزارة البیئة في حما�ة الساحل في 

  وتدخل الجماعات المحل�ة في الفرع الثاني.
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  وزارة البیئة في حما�ة الساحل  تدخل الفرع الأول:

تسعى وزارة البیئة للإلمام �0ل المسائل المرت�طة �حما�ة البیئة، وتسهر على احترام 

وتطبی? الإستراتیج�ة الوطن�ة لحما�ة البیئة والمحافظة علیها، و�غ�ة تسهیل أداءها لمهامها ورفع 

وعة من النصوص التنظ�م�ة المحددة لصلاح�اتها التحد�ات البیئ�ة التي تواجهها صدرت مجم

واختصاصاتها، حیث یندرج الساحل ضمن المجالات التي تدخل في صلب اختصاصات وزارة 

الموارد المائ�ة والبیئ�ة �اعت�اره احد الفضــاءات الهشة والحساسة التي �ستوجب حمایتها وترقیتها 

  1وتثمینها.

نجده �قرر لوزارة الموارد المائ�ة والبیئ�ة مجالین  88-16قم رجوع لإح0ام المرسوم التنفیذ& ر و�ال
  للتدخل �ساهمان في حما�ة الساحل من التلوث.

  ولا:التدخل Bموجب الصلاح�ات المخولة لحما�ة الموارد المائ�ة:أ
وز�ر الموارد المائ�ة والبیئة في حدود الصلاح�ات المحددة له في مجال الموارد  لیتدخ

والتي تساهم في حما�ة الساحل، إذ �عمل  88-16المائ�ة التي حددها المرسوم التنفیذ& رقم 

�الاتصال مع مختلف القطاعات الأخرS �غ�ة انجاز واستغلال وص�انة أنظمة التطهیر ووحدات 

ستعملة لتجنب التلوث الناتج عن م�اه الصرف الصحي، �الإضافة انه �عمل تصف�ة الم�اه الم

على ص�انة وحما�ة الود�ان والمجار& وال�حیرات والشطو[ والأراضي والن�اتات التا�عة لها، 

على اعت�ار أن هذه المجالات المعن�ة �التدخل مرت�طة �المناط? الساحل�ة فهي تؤثر ف�ه 

  2في ال�حر و�عضها �قع داخل حدود الساحل أو �قرUه.�اعت�ارها مجار& م�اه تصب 

التدخل Bموجب الصلاح�ات المخولة لحما�ة البیئة الساحل�ة: ثان�ا:  

تعتبر حما�ة الساحل من المهام المو0لة للمدیر�ة العامة للبیئة والتنم�ة المستدامة، وتحدیدا 

إلى المدیر�ة الفرع�ة للحفاq على الساحل والوس_ ال�حر& والمناط? الرط�ة التي تتكلف �السهر 

أنها على المحافظة والتسییر المدمج والعقلاني للساحل والوس_ ال�حر&، والمناط? الرط�ة 0ما 

                                                             

1-المادة02من المرسوم التنفیذ& رقم16- 88،المؤرخ في 01- 03-2016، المحدد لصلاح�ات وز�ر الموارد المائ�ة 

.15، العدد الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ةوالبیئ�ة،  
محمد الحاج ع�سى بن صالح، الال�ات القانون�ة المقررة لحما�ة الساحل من التلوث في التشر�ع الجزائر&، اطروحة مقدمة  -2

  .103،104، ص ص2015/2016، 01قانون، 0ل�ة الحقوق سعید حمدین، جامعة الجزائر لنیل شهادة الد0توراه في ال
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ت�ادر �مشار�ع وUرامج التسییر المدمج للمساحات الساحل�ة والشاطئ�ة وتساهم في تطو�رها، 

و�غ�ة تحدید نطاق الساحل تقوم بتحیین سجل المسح الوطني للساحل وتساهم في إنشاء 

الأنظمة المعلومات�ة له وللوس_ ال�حر& والمناط? الرط�ة، وتساهم أ�ضا في الأعمال التي 

حدید ودراسة وحما�ة المساحات الساحل�ة وال�حر�ة والشاطئ�ة، �الإضافة إلى دورها تهدف إلى ت

  1في وضع مشار�ع إعادة تأهیل المساحات الساحل�ة والمناط? الرط�ة المتدهورة.

 ثالثا: الوزارات المساعدة لوزارة البیئة:

مجالا تعتبر المناط? الساحل�ة فضاء لممارسة مجموعة من النشاطات مما یجعل منه 

  لتدخل وزارات مختلفة وتتمثل هذه الوزارات ف�ما یلي:

  وزارة التعل�م العالي وال�حث العلمي:-1

تمارس هذه الوزارة الوصا�ة على العدید من المراكز والمعاهد التي أسست من اجل الق�ام 

هد �عمل�ات ال�حث العلمي في م�ادین لها علاقة �الوس_ ال�حر& والمناط? الساحل�ة مثل المع

  2الوطني لعلوم ال�حر وتهیئة الساحل.

  وزارة الصحة والس0ان وإصلاح المستشف�ات:-2

یهدف دور هذه الوزارة في اتخاذ تدابیر م0افحة المضار والتلوث التي تؤثر على صحة 

  3الس0ان لاس�ما الأمراض المنتقلة عبر الم�اه الملوثة والغیر معالجة.

  وزارة الأشغال العموم�ة: -3

�قع على عاتقها وضع تصور التدابیر التقن�ة والإدار�ة والاقتصاد�ة والتنظ�م�ة وإعدادها 

ورقابتها قصد ص�انتها والحفاq علیها، وتحدید شرو[ و�0ف�ات حما�ة الأملاك العموم�ة 

  4ال�حر�ة �استثناء الأملاك العموم�ة المینائیـة.

  
                                                             

1- جواد عبد اللاو& واخرون ، المرجع الساب?، ص95.
 

فر�د مقاني، حما�ة البیئة ال�حر�ة في التشر�ع الجزائر&، أطروحة مقدمة لنیل درجة الد0توراه في القانون، تخصص قانون  -2
  .107، ص2020/2022، الجزائر،1الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة الجزائرالبیئة والعمران، 0ل�ة 

وناس �حي، الآل�ات القانون�ة لحما�ة البیئة في الجزائر، أطروحة مقدمة لنیل شهادة الد0توراه في القانون، تخصص قانون -3
  .20ص ،2007عام، 0ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة ابو �0ر بلقاید، تلمسان،

4- جواد عبد اللاو&  وآخرون ، المرجع الساب?، ص97.
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  وزارة الطاقة والمناجم: -4

حدث تسرب لكم�ات 0بیرة منها سنو�ا في عرض ال�حر، مما �ش0ل جراء نقل المحروقات �

ضرر على الفضاءات الساحل�ة، هذا ما جعل بهذه الوزارة على العمل من اجل تجنب حدوث 

هذه الأضرار، و السهر على وضع س�اسة وإستراتیج�ة ترفع من ق�مة الموارد الطب�ع�ة و 

الصناعي والرقا�ة  �الأمناجم  �سن قواعد متعلقة الموارد المستنفذة، 0ما أن وز�ر الطاقة والمن

على المنشات الصناع�ة وجعلها مطا�قة لمتطل�ات البیئة خاصة تلك المرت�طة �التقلیل من 

  1الآثار الضارة على البیئة ال�حر�ة.

وزارة الس�احة:-5  

تها �ما أن تدهور المواقع الس�اح�ة وحمای تهتم �المحافظة على الأوسا[ الطب�ع�ة و محارUة      

�اح�ة اغلبها �قع في المناط? الساحل�ة وتهدف لوضع إستراتیج�ة مح0مة من اجل مناط? س

 وساحل�ة نظ�فة و آمنة2. 

  تدخل الجماعات المحل�ةالفرع الثاني: 
تمارس الإدارات اللامر0ز�ة المتمثلة في البلد�ة والولا�ة دورا هاما في حما�ة البیئة الساحل�ة 
و�0ون ذلك عن طر�? مختلف الأجهزة الإدار�ة المحل�ة المتمثلة في مدیر�ة البیئ�ة للولا�ة و 

  أسلاك المفتشین الم0لفین �حما�ة البیئة.
  لأولا: دور الجماعات المحل�ة في حما�ة الساح

�اعت�ار أن الساحل من الأملاك العموم�ة للبلد�ة، فان قانون الجماعات المحل�ة قد خول 

، وفي هذا الإطار یتولى المجلس الشعبي البلد& 3لها حما�ة 0ل الأملاك العموم�ة الطب�ع�ة

إعداد برامج سنو�ة و�صادق علیها و�سهر على تنفیذها، ذلك في إطار المخط_ الوطني للتهیئة 

�ة المستدامة للإقل�م و0ذا المخططات التوجیه�ة القطاع�ة، وإنشاء مخط_ لتهیئة وتسییر والتنم

                                                             

 1-مقاني فر�د، المرجع الساب?، ص106.
 2- ز�نة لمر�و، اوش�ش0ات�ة، المرجع الساب?، ص 11.

3-المادة158من القانون رقم11-10، المؤرخ في 22 یونیو 2011، یتعل? �البلد�ة، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، 

.2011یونیو  22تار�خ ، الصادرة ب36العدد  
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المنطقة الساحل�ة في البلد�ات المجاورة لل�حر وتتكفل �حما�ة المساحات الخضراء وص�انة 

  1الشاطئ.

نجد أن المشرع عمل على تحدید المهام المو0لة  10-11و�الرجوع لإح0ام قانون البلد�ة 

�ة، لتم0ینها من لعب دور أساسي في المحافظة على البیئة من جم�ع أش0ال التلوث للبلد

وضمان الصحة العموم�ة للمواطنین، و�قع على البلد�ة عبء تنفیذ الس�اسات المسطرة لحما�ة 

المناط? الساحل�ة من التلوث و النفا�ات، 0ما أنها تنجز التعاملات إما �التسییر الم�اشر عن 

دار�ة متخصصة تكلف �الدارة والتسییر، وإما �طر�قة غیر م�اشرة، بواسطة طر�? مصالح إ

تكلیف أشخاص طب�ع�ة أو معنو�ة عامة أو خاصة، وف? دفتر شرو[ نموذجي تضعه لهذا 

الغرض على أن تحصل هذه الأشخاص على رخصة إما من الوز�ر الم0لف �البیئة �النس�ة 

مختص إقل�م�ا �النس�ة للنفا�ات المنزل�ة وما شابهها، للنفا�ات الخاصة والخطرة أو من الوالي ال

رئ�س المجلس الشعبي البلد& �النس�ة للنفا�ات الهامدة إلى جانب التزامها �اكتساب تامین  أو

  �2غطي مختلف الإخطار �ما فیها التلوث البیئي في الساحل الجزائر&.

  ثان�ا: دور الأجهزة الإدار8ة المحل�ة في حما�ة الساحل
  مدیر�ة البیئة للولا�ة-1

المعدل والمتمم للمرسوم  03/494تم إنشاء هذه المدیر�ة �موجب المرسوم التنفیذ& رقم

، ثم تم تنظ�م مدیر�ات البیئة 3المتضمن إحداث مفتش�ة للبیئة في الولا�ة 96/60التنفیذ& رقم 

  .20074مایو سنة  �28موجب القرار الوزار& المشترك المؤرخ في 

بین هذا القرار المصالح التي تتكون منها مدیر�ات البیئة الولائ�ة واختصاصاتها، حیث انه 

�حدد عدد المصالح التا�عة لمدیر�ات البیئة �ش0ل مختلف حسب الولا�ة، وتنظم هذه المدیر�ات 

في مصالح وم0اتب �سیرها مدیر �عین �موجب مرسوم وUناءا على اقتراح من الوز�ر الم0لف 

                                                             

1-ز�نة لمر�و، 0ات�ة اوش�ش، المرجع الساب?، ص16.
 

 2-محمد الحاج ع�سى بن صالح، المرجع الساب?، ص56.
المؤرخ في  96/60، �عدل و�تمم المرسوم التنفیذ& رقم2003د�سمبر 17، المؤرخ في494- 03المرسوم التنفیذ& رقم -3

 21، صادرة بتار�خ 80عددالجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة،ال ئة في الولا�ة،اث مفتش�ة للبی، المتضمن إحد1996ینایر 27
  .2003د�سمبر 

4-القر ار الوزار& المشترك، المؤرخ في 28مایو 2007، یتضمن تنظ�م مدیر�ات البیئة للولا�ة، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة 

.2007، الصادر في 57العدد  الجزائر�ة،  
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، 0ما یتبین في نفس القرار الوزار& اختصاصاتها ومهامها فهي تكلف بجرد وتثمین �البیئة

مختلف الأنظمة البیئ�ة والمواقع الطب�ع�ة التي یجب حمایتها ومتا�عة تنفیذ وسائل التدخل 

وتسییر الساحل، 0ما تكلف �متا�عة وتقی�م الدراسات ومراق�ة منشات المعالجة وإزالة التلوث في 

ضر& وترق�ة نشاطات استرجاع النفا�ات المنزل�ة، وتقوم أ�ضا �متا�عة التدابیر المجال الح

الوقا�ة من التلوث والأضرار الصناع�ة ومراق�ة منشات المعالجة وإزالة التلوث في  إلىالرام�ة 

المجال الصناعي 0ما تسعى لترق�ة نشاطات استرجاع النفا�ات الخاصة، 0ما أنها تعمل على 

  1أشخاص التوع�ة والتر�Uة البیئ�ة �التنسی? مع الجهات الفعالة في هذا المجال.نشر وترق�ة 0ل 

أسلاك المفتشین الم0لفین �حما�ة البیئة -2  

فان اختصاصات المفتشین  88/227من المرسوم رقم 2في نص المادة ءحسب ما جا

ة، وأ�ضا الق�ام تتمثل السهر على احترام الأح0ام التشر�ع�ة والتنظ�م�ة المتعلقة �حما�ة البیئ

�المعاینات المیدان�ة ف�ما یخص مراق�ة إنشاء وعمل المنشات المصنعة و�0ف�ة معالجتها 

عن طر�? إجراء تحق�قات میدان�ة بهدف الكشف  والأضرارللنفا�ات، ومراق�ة مصادر التلوث 

  2عن مصادرها وتسجیل المخالفات في ذلك.

المتواجدة على المستوS المحلى، 0ما انه یدخل في إطار هذه الأسلاك الإدارة ال�حر�ة 
�عتبر اله�0ل الأساسي الأول في ممارسة المصلحة الوطن�ة حراسة الشواطئ لمهام الشرطة 

 الاتي. ال�حر�ة لكونها تحتو& إضافة إلى الم0اتب الم0لفة �العمل الإدار& المحض على
  فصیلة التدخل الساحلي: -1
ن الجمارك، الدرك والأمن الوطنیین وتكلف �المراق�ة التي تعمل �التعاون الوثی? مع أعوا 

الساحل�ة البر�ة لاس�ما مراق�ة 0ل النشاطات المشبوهة التي تمارس على مستوS الساحل البر&، 
  ومراق�ة 0ل منشاة بر�ة من شانها إحداث تفر�غ لمواد ملوثة في الوس_ ال�حر&.

  أعوان حراسة الشواطئ:-2

                                                             

 1- ز�نة لمر�و، اوش�ش 0ات�ة، المرجع الساب?، ص21.

2-المرسوم الرئاسي رقم88-227، المؤرخ في5 نوفمبر 1988، المتضمن اختصاصات أسلاك المفتشین الم0لفین �حما�ة 

.1988نوفمر 09، الصادرة في 46عددال، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة البیئة وتنظ�م عملها،  
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والتنظ�مات التي تتعل? �الملاحة، الصید، الجمارك، وحما�ة  حیث �قومون بتطبی? القوانین
  1البیئة، وأ�ضا المساهمة في مراق�ة الشواطئ الساحل�ة �التعاون مع أعوان الجمارك و الدرك.

 

 المطلب الثاني

 تدخل المؤسسات ذات الطاBع المتخصص لحما�ة الساحل

إلى المؤسسات ذات الطا�ع العام، قام المشرع الجزائر& �استحداث مؤسسات  �الإضافة

مختصة تتدخل من اجل حما�ة البیئة الساحل�ة، منها ما ینحصر مجال تدخلها على الجزء 

ال�حر& وال�عض الآخر �شمل 0ل المناط? الساحل�ة وهناك التي ینحصر مجال تدخلها على 

0ل من المجلس الأعلى لل�حر  تطرقنا في هذا المطلب الىالبرمائ�ة للساحل، وعل�ه  المنطقة

  .في الفرع الثاني المحافظة الوطن�ة للساحلفي الفرع الاول، و  ومجلس التنسی? الشاطئي

 المجلس الأعلى للBحر ومجلس التنسی? الشاطئيالفرع الأول: 

العدید نظرا لحساس�ة و هشاشة الساحل الجزائر& في حالة تعرضه للتعد&، وضع المشرع 
من الأدوات للتدخل في الساحل منها المجلس الأعلى لل�حر الذ& �سعى لحما�ة ال�حر، 

  ومجلس التنسی? الشاطئي الذ& یتدخل لحما�ة المناط? الشاطئ�ة الحساسة .
  المجلس الأعلى للBحر: أولا:

من اجل مواجهة ، 2322-98استحدث المجلس الأعلى لل�حر �موجب المرسوم الرئاسي

التهدیدات المحدقة �الوس_ ال�حر&، فهو �مثا�ة الحلقة القو�ة في مجال حما�ة ال�حر �اعت�اره 

الجهة التي تؤول إلیها مهامه، و�غ�ة تحقی? ذلك یتولى تطبی? الأح0ام التشر�ع�ة والتنظ�م�ة 

مین النشاطات ال�حر�ة، المتعلقة �ال�حر و�قرر التدابیر المناس�ة لتجاوز الإش0الات والنقائص وتا

و�تم ذلك من خلال تحدید المجلس لمجموعة من الوسائل لحفZ امن الملاحة ال�حر�ة وحما�ة 
                                                             

1-ندS لم�س فزاع، شرو[ التعمیر في المناط? الساحل�ة في التشر�ع الجزائر&، مذ0رة مقدمة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، 

، 2019/2020ر�ج، تخصص التهیئة و التعمیر، 0ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد ال�شیر الابراه�مي، برج بوعر�
.26ص  

2-المرسوم الرئاسي رقم98-232 المؤرخ في 18یولیو1998، یتضمن إحداث مجلس أعلى لل�حر و�حدد مهامه وتنظ�مه 

.52عددالجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة،ال وعمله،  
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الأرواح ال�شر�ة المعرضة للخطر في ال�حر ووقا�ة الوس_ ال�حر& من اجل ضمان استدامة 

لتسییر مندمج الأوسا[ ال�حر�ة، 0ما �قوم بتحدید التدابیر والوسائل الأزمة والواجب اتخاذها 

ودائم للمجالات ال�حر�ة الخاضعة لاختصاص القضاء الوطني وللساحل، ولتحقی? ذلك �عمل 

  على تت�ع تطور الس�اسة الدول�ة في مجال ال�حار والمح�طات وأعماق ال�حار ومواك�ة 

  1التشر�عات الخاصة.

رؤ�ة مستقبل�ة 0ما �عتمد المجلس الأعلى لل�حر على الدراسات الاستشراف�ة من اجل تبني 

حول مجالات تدخله، حیث �طلب من اله�اكل التا�عة للدولة بإعداد وانجاز الدراسات المستقبل�ة 

  المتصلة �مهمته، 0ما انه �عتبر الجهة المخولة للفصل في أ& مسالة تتصل �مهمته ترفعها إل�ه 

ـه المجلس و�عد السلطات المختصة أو آ�ة هیئة عموم�ة أو خاصة، وUهدف تثمین 0ل ما �قوم ب

هذا الأخیر تقر�ر سنو& حول أنشطته وتقی�م تطبی? قراراته، ثم یتم رفع هذا التقر�ر إلى السید 

  2رئ�س الجمهور�ة .

، إلا انه لم یتم �1998الرغم من النص على إنشاء المجلس الأعلى لل�حر منذ سنة

ب عموم الوس_ ال�حر& تنصی�ه، �الرغم من الحاجة الملحة لتفعیله نتیجة للتدهور الذ& أصا

الجزائر&، ناه�ك عن الدور الأساسي المنو[ �ه في هذا المجال، وهو ما دفع �الجمع�ات 

ومجموعة من المتخصصین إلى المطال�ة �ضرورة التعجیل بتنصی�ه وم�اشرته لصلاح�اته، وهو 

 3ما س�ش0ل فارقا في نوع�ة الحما�ة التي سیتمتع بهــا الوس_ ال�حر& والساحلي.

مجلس التنسی? الشاطئي ن�ا:ثا  

التدخل في الساحل استحدثه المشرع �موجب  أدوات�عتبر مجلس التنسی? الشاطئي احد 

الشاطئ�ة  أوفي حالة ما اذا 0انت المناط? الساحل�ة  یترأسهمن قانون الساحل،  34المادة 

 الأمرتعل?  أماإذاالمعرضة لمخاطر بیئ�ة خاصة في مح�_ ولا�ة واحدة الوالي  أوالحساسة 

في المناط?  إنشاؤهالوز�ر الم0لف �البیئة المجلس وUتش0یلة مغایرة، یتم  یرأسمن ولا�ة  �أكثر

الساحل�ة من اجل تعبئة جم�ع الوسائل الضرور�ة لمواجهة المخاطر البیئ�ة، و�رتكز عمل 

                                                             

 1- جواد عبد اللاو& ، واخرون ، المرجع الساب?، ص103.
 2-المادة 2 من المرسوم الرئاسي رقم 232-98.

 3-بن صالح محمد الحاج ع�سى، المرجع الساب?، ص114.
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والي المجلس على الدراسات التي �عدها الوز�ر الم0لف �البیئة المصادق علیها من قبل ال

  1.إقل�م�االمختص 

المحدد لهذه التش0یلة، �صدر والي الولا�ة  424-06وقد صدر المرسوم التنفیذ& رقم 

الشاطئ�ة الحساسة والمعرضة  أوقرارا �حدد ف�ه المنطقة الساحل�ة  إقل�م�االساحل�ة المختص 

0انت  فإذابیئة، الوز�ر الم0لف �ال بإعدادهابیئ�ة بناء على نتائج الدراسات التي �قوم  لإخطار

التوسع في الشر�_ الساحلي لها انع0اسات خطیرة نتیجة لعدم احترام شرو[ التعمیر، فان  أعمال

 لأعمالعرضة  وأكثرمنطقة حساسة جدا  ه�اعت�ار �0ون اخطر �0ثیر عند تعلقه �الشاطئ  الأمر

�ه في  التعد& على مستوS الشر�_ الساحلي، و�ؤد& مجلس التنسی? الشاطئي دورا معترفا

 الإقل�م�ةحمایته من 0ل حالات التعد& التي �م0ن ان تمسه ولعل اتصاله الم�اشر �الجماعات 

  02الولا�ة والبلد�ة �سمح له بإعداد خط_ محل�ة تهتم �الشواطئ لاس�ما في المحم�ات الطب�ع�ة.

  المحافظة الوطن�ة للساحلالفرع الثاني: 
متخصصة خاصة �ه تسمى المحافظة لقد حظي قطاع الساحل بإنشاء هیئة مر0ز�ة 

وقد عرفها المشرع �أنها هیئة عموم�ة  02-02الوطن�ة للساحل وهذا �موجب القانون رقم 
تكلف بتنفیذ الس�اسة الوطن�ة لحما�ة السواحل وتثمینها على العموم والمنطقة الشاطئ�ة على 

  الخصوص .
 تنظ�م المحافظة الوطن�ة للساحل أولا:

على أن المحافظة الوطن�ة للساحل هي هیئة  24في المادة 02_02نص القانون رقم 

عموم�ة وتعتبر مؤسسة عموم�ة ذات طا�ع إدار& تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والاستقلال المالي 

  وتوضع 

  3تحت وصا�ة الوز�ر الم0لف �البیئة و�حدد مقرها في مدینة الجزائرـ

  

  

                                                             

1-جواد عبد اللاو& ، المرجع الساب?، ص111.
 

 2-حسینة غواس، المرجع الساب?، ص526.
 3- جواد عبد اللاو&، المرجع نفسه، ص105.
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  لوطن�ة للساحل:_التنظ�م الإدار& للمحافظة ا1

المتعل? �حما�ة الساحل  02_02من القانون  24من المادة  3وفقا لما جاء في الفقرة 

وتثمینه نجد أن المشرع قد أحال تنظ�م هذه الهیئة وسیرها ومهامها على التنظ�م، وط�قا لهذه 

م المتضمن تنظ� 2004افر�ل سنة  13المؤرخ في  113_04المادة صدر المرسوم التنفیذ& رقم

لكنه لم �حدد التنظ�م الإدار& لهذه الهیئة، ونصت  ،1وعملها المحافظة الوطن�ة للساحل وسیرها

من ذات المرسوم على انه یتم تحدیده �قرار مشترك بین الوز�ر الم0لف �البیئة والوز�ر  6المادة 

ینایر  14الم0لف �المال�ة والسلطة الم0لفة �الوظ�فة العموم�ة وقد صدر هذا القرار بتار�خ

ة الوطن�ة للساحل �شمل دوائر و محطات ولائ�ة وهي والتنظ�م الإدار& للمحافظ ، 20062سنة

  0ما یلي:

  _ الدوائر:ا

من القرار الوزار& المشترك السالف الذ0ر تشمل المحافظة الوطن�ة للساحل  3ط�قا للمادة 

  :دوائر محدد 0الآتي 4على 

 دائرة الحما�ة والتنم�ة المستدامة للساحل:  •

  تكلف هذه الدائرة �المهام التال�ة:من القرار الوزار& المشترك  4حسب المادة 

 ص�انة وترم�م وإعادة تهیئة المساحات الساحل�ة. -

 تحدید المواقع ذات الأهم�ة الا�0ولوج�ة والطب�ع�ة والثقاف�ة �غ�ة الحفاq علیها. -

التنسی? مع المصالح المعن�ة للدولة لاتخاذ الإجراءات اللازمة من اجل حما�ة الثروة الن�ات�ة  -

 ال�حر�ة والبر�ة للساحل.والحیوان�ة و 

مساعدة المحطات الولائ�ة في تنفیذ نشاطات تسییر تهدف للتنم�ة المستدامة للفضاءات  -

 3المحم�ة.

                                                             

، یتضمن تنظ�م المحافظة الوطن�ة للساحل 13/04/2004، المؤرخ في 113-04المادة الاولى من مرسوم التنفیذ& رقم - 1 
  .21/04/2004، صادر في 25العدد وسیرها  ومهامها، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، 

، یتضمن التنظ�م الادار& للمحافظة الوطن�ة للساحل، الجر�دة الرسم�ة 2006ینایر  14قرار وزار& مشترك مؤرخ في - 2 
  .2006ما&  17، صادر في 32للجمهور�ة الجزائر�ة، العدد 

لحما�ة الساحل، مجلة الدراسات حول فعل�ة القاعدة القانون�ة،  ادر�س بوزاد، نظام المحافظة الوطن�ة للساحل 0ال�ة- 3 
  .67،66ص - ، ص17/02/2022، جامعة عبد الرحمان میرة، بجا�ة، 02، العدد04المجلد
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تطو�ر اتفاق�ات الشراكة مع مختلف المتعاملین واقتراح 0ل الإجراءات أو النشاطات الهادفة  -

 إلى تحسین حالة الساحل.

 المعلومات�ة:دائرة مخططات تهیئة الساحل والقواعد  •

  من القرار الوزار& المشترك سالف ذ0ره �ما یلي: 5وتكلف هذه الدائرة حسب المادة 

 متا�عة عمل�ة تنفیذ المخططات المتعلقة بتهیئة الساحل. -

 انجاز نموذج�ة المساحات الساحل�ة ومرافقة هذا الانجاز. -

 تقد�م مساعدات للجماعات المحل�ة في تدخلاتها في الساحل. -

 معلوماتي یتعل? بجغراف�ة الساحل وف? قواعد معلومات�ة. وضع نظام -

التي �م0ن ان تلح?  ةاقتراح إجراءات الوقا�ة من المخاطر الطب�ع�ة أو التكنولوج� -

 �الساحل.

 التنسی? بین مختلف المحطات المحل�ة لضمان حما�ة فعالة للساحل. -

 دائرة التحس�س والتوثی? والأرشیف: •

  القرار الوزار& �ما یلي:من ذات  6تكلف حسب المادة 

العمل على ترق�ة برامج التحس�س وإعلام الجمهور على المحافظة الدائمة للمساحات  -

 الساحل�ة وتنوعها البیولوجي.

 ضمان بث 0ل معلومة متعلقة �الساحل وحمایته. -

 تأس�س ش�0ة للمعلومات تتعل? �حالة الساحل. -

 ل.العمل على ترق�ة نشاطات التوثی? المتعلقة �الساح -

 دائرة الإدارة والوسائل العامة: •

من القرار الوزار& الساب? ذ0ره  7م0لفة �مجموعة من المهام منصوص علیها في المادة 

  وهي 0ما یلي:

تقی�م الاحت�اجات المتطل�ة لسیر المحافظة و0ذا المحطات الولائ�ة، 0ما تختص بتنفیذ  -

 میزانیتي التسییر والتجهیز الخاصة �المحافظة.

 التنفیذ س�اسة تسییر الموارد ال�شر�ة للمحافظة واقتراح ما تراه مناس�ا.وضع حیز  -
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التعاون مع الهیئات المعن�ة �حما�ة الساحل في 0ل النشاطات المتعلقة بتسییر  -

 المحافظة.

  1السهر على ضمان تكو�ن موظفي المحافظة وتحسین مستواهم. -

  

 المحطات الولائ�ة: -ب

الوزار& المشترك السالف ذ0ره یتبین انه تتواجد هذه المحطات من القرار  09وفقا للمادة 

 Sولا�ة ساحل�ة، و�رأس 0ل محطة رئ�س �سهر على ضمان تسییر  14الولائ�ة على مستو

المهام المو0لة لها قانونا، وUذلك فهي تجسد التمثیل اللامر0ز& للمحافظة الوطن�ة للساحل عل 

من  8هذه المحطات الولائ�ة فهي محددة حسب المادة، أما المهام المسندة ل2المستوS المحلي

  القرار الوزار& المشترك 0ما یلي:

 السهر على تنفیذ إستراتیج�ة حما�ة الساحل على المستوS المحلي وتثمینه.-

 تنفیذ إجراءات حما�ة المجالات المحم�ة والمناط? الحساسة وتسییرها.-

الإجراءات الضرور�ة من اجل حمایته والحفاq ضمان مراق�ة صارمة لحالة الساحل واتخاذ 0ل -

  3عل�ه.

اختصاصات المحافظة الوطن�ة للساحل: ثان�ا:  

أو0ل المشرع للمحافظة الوطن�ة لحما�ة الساحل مهمة أساس�ة تتمثل في السهر على تنفیذ 

الس�اسة الوطن�ة لحما�ة الساحل وتثمینه، �الإضافة إلى مهمة الاضطلاع بإعداد جرد واف 

? الشاطئ�ة، وذلك بإحصاء التجمعات الس0ان�ة والفضاءات الطب�ع�ة، و�تأكد ذلك في للمناط

  .02-02من القانون رقم 24المادة 01الفقرة 

 الاختصاصات المتعلقة بتنفیذ الس�اسة الوطن�ة لحما�ة الساحل:-1

المتعل? �حما�ة الساحل وتثمینه اختصاصات  02-02لم �حدد المشرع في القانون رقم

المحافظة الوطن�ة للساحل، واكتفى �الإشارة إلى المهمة الأساس�ة المو0لة للمحافظة التي تتمثل 

                                                             

 1-ادر�س بوزاد، المرجع الساب?، ص ص 68،67.
 2- المادة 9 من القرار الوزار& المشترك سالف الذ0ر.

3- المادة 08 من القرار الوزار& المشترك سالف الذ0ر.
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في مهمة السهر على تنفیذ الس�اسة الوطن�ة لحما�ة الساحل وتثمینه، إلا انه و�الرجوع إلى 

في فقرتها الأخیرة یتبین انه أحال ما یتعل? بتحدید هذه المهام على التنظ�م، وحددت  24المادة 

المتضمن تنظ�م المحافظة  113-04من المرسوم التنفیذ& رقم 14هذه المهام في المادة 

  الوطن�ة للساحل، وتتمثل هذه المهام ف�ما �اتي:

 0ولوج�ة الموجودة فیها.السهر على تثمین الساحل والمناط? الساحل�ة والأنظمة الا� -

 تنفیذ التدابیر التي �ملیها التنظ�م المعمول �ه لحما�ة الساحل والمناط? الساحل�ة. -

 تقد�م المساعدة للجماعات المحل�ة ف�ما یتعل? �م�ادین تدخلها. -

ص�انة وترم�م وإعادة تأهیل الفضاءات البر�ة وال�حر�ة الفذة أو الضرور�ة للمحافظة على  -

 ع�ة والمحافظة علیها.توازنات الطب�

ترق�ة برامج تحس�س الجمهور وإعلامه �المحافظة على الفضاءات الساحل�ة واستعمالها  -

 1الدائم وتنوعها البیولوجي.

ومنه تعد نظاما إعلام�ا شاملا �ستند إلى مقای�س تقی�م�ه تسمح �متا�عة تطور الساحل 

طة بیئ�ة وعقار�ة، وتحضر تقار�ر متا�عة دائمة، وتنجز خر�طة للمناط? الشاطئ�ة تتضمن خر�

عن وضع�ة الساحل تنشر 0ل سنتین 0ما تجر& تحالیل دور�ة لم�اه الاستحمام وتعلم 

  2المستعملین لها بنتائج التحالیل.

  الاختصاصات المتعلقة بإعداد جرد واف للمناط? الشاطئ�ة:-2

  تهدف المحافظة في الجرد المنصوص عل�ه آنفا لإعداد ما یلي:

 نظام إعلام شامل �ستند إلى مقای�س تقی�م�ة تسمح �متا�عة تطور وتثمین الساحل.إعداد  -

 إعداد تقر�ر عن وضع�ة وحالة الساحل ینشر 0ل سنتین. -

 إعداد خر�طة للمناط? الشاطئ�ة تتضمن على الخصوص خر�طة بیئ�ة وخر�طة عقار�ة. -

ا ذات طب�عة إدار�ة غیر أن الملاحZ من خلال استقرائنا لهذه المهام والاختصاصات أنه

محضة، إذ لم یخول المشرع لهذه الهیئة اختصاصات الض�ط�ة القضائ�ة من اجل معاینة وض�_ 

                                                             

 1- جواد عبد اللاو& ، المرجع الساب?،ص ص108،109.
 2- حسینة غواس، المرجع الساب?، ص525.
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الاعتداءات اللاحقة �الساحل وتحر�ر �شأنها محاضر ذات حج�ة، وهو أمر مهم لأنه یؤد& إلى 

  1تفعیل دورها 0آل�ة مهمة في حما�ة الساحل وتثمینه.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

                                                             

1- بوزاد ادر�س، المرجع الساب?، ص70.
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 .الفصل الثانيخلاصة: 
تعد قض�ة الساحل وحمایته والمحافظة عل�ه من أهم القضا�ا الملحة في الجزائر، 0ما تعد 

من أهم التحد�ات التي تواجهها الدولة، �سبب التهدیدات الكثیرة التي تتعرض لها المناط? 

ار على حما�ة الساحل�ة مما �ش0ل خطر على الأج�ال الحاضرة والمستقبل�ة، ومن ثمة هناك إقر 

  هذه المناط? من خلال توفیر 0ل الوسائل القانون�ة اللازمة لذلك.

وتتجلى هذه الحما�ة في الض�_ الإدار& �مختلف أنظمته، فتتجسد الرقا�ة القبل�ة الوقائ�ة 

والآل�ات الحمائ�ة الإدار�ة للمناط? الساحل�ة المتمثلة في التخط�_ الاستراتیجي لتهیئة الإقل�م 

والدراسات التي تقوم بهـــا المخططات العمران�ة من اجل دراسة تهیئة الساحل 0ما  الساحلي 

تش0ل قواعد شغل الأراضي والتعمیر وسائل لتوفیر حما�ة إضاف�ة ومضاعفة لهذا الجزء الهش 

ا�0ولوج�ا من الإقل�م الوطني �حظر البناء عل�ه إلا في حدود ما نص عل�ه قانوني التعمیر 

ما أن حما�ة المستدامة للساحل لن تتحق? دون فعال�ة الآل�ات المؤسسات�ة والساحل معا، 0

  المتمثلة في الهیئات الفعالة والإدارات العامة والمتخصصة الم0لفة �مهمة حما�ة الساحل. 
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  الخاتمة:

مرت الجزائر بتحولات عدیدة أدت إلى حتم�ة التوجه نحو دمج ال�عد البیئي في إستراتیج�ة 

التنم�ة المنتهجة على اعت�ار إن الاهتمام �البیئة أص�ح �ش0ل احد الرهانات التي فرضت نفسها 

وجعلت من هذا التحول احد أهم المحاور التي سعت الدولة لتجسیده على ارض الواقع من 

  عة من الآل�ات التي ستم0نها لا محالة في المستقبل من تحقی? المبتغى منه. خلال مجمو 

، الإم0انلقد حرص المشرع الجزائر& على توفیر العنا�ة المشددة للفضاءات الساحل�ة قدر 

ة ذات وذلك بتوطین التقدیر المجالي لها عن طر�? تحدید مشتملات الساحل التكو�ن�

نم�ة الجد�ة للساحل �القدر الكافي لحمایتها وترقیتها وتثمینها، الخصوص�ة والمیزة، ووصلها �الت

إما 0أوسا[ طب�ع�ة أصل�ة أو بیئات نفع�ة محم�ة أو مجالات مساح�ة موجهة لمشار�ع التعمیر 

ومناط? صناع�ة ومناط? محم�ة، في إطار الترو�ج للس�احة البیئ�ة الساحل�ة للتراث الطب�عي 

  ل�م الساحلي الجذاب في ال�حر الأب�ض المتوس_.والثقافي المتمیز لمجمل الإق

حاول المشرع الجزائر& �موجب قانون الساحل ومختلف القوانین القطاع�ة ذات الصلة �ه 

تكر�س حما�ة مستدامة لمناط? الساحل�ة �الحفاq على م0وناتها الطب�ع�ة ومقوماتها البیئ�ة مع 

وتتجلى هذه الحما�ة عمل�ا �الاعتماد على وسائل  محاولة الإ�قاء علیها لصالح الأج�ال القادمة 

  وال�ات قانون�ة وقائ�ة واخرS علاج�ة تتجسد في الأنظمة النوع�ة والمؤسسات�ة للض�_ الإدار&.

القبل�ة لحما�ة الساحل من خلال المخططات الوطن�ة والمجال�ة التي تهدف  الآل�اتتجلت 

تتعرض لها، وتهدف 0ل منها حسب طب�عتها  لتحدید المناط? الساحل�ة ودراسة العوائ? التي

حما�ة الساحل من التعمیر الجائر الذ& الذ& تسبب في تدهور  إماإلىالمرجوة منها،  والأهداف

البیئ�ة، ومنها ما یهدف لوضع  أنظمتهمن النشاطات التي تسببت في تلوث  أوحالته الطب�ع�ة 

، والارتقاء �عمل�ات م0افحة أش0الهتصور جدید ذو نظرة مستقبل�ة لمنع التلوث واحتوائه �مختلف 

  �م0ن الجهات المتدخلة �الس�طرة عل�ه والتقلیل من عواق�ه. &المستوS الذ إلىالتلوث 

 إعداد? �عدم التخط�_ البیئي �صطدم �مجموعة من الصعو�ات لاس�ما ما تعل إلاأن

�عضها، 0ما انه لم یتم تجسید تلك المخططات على ارض  إعدادفي  أوالناخرالمخططات 
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عدم وجود ن�ة  أساساإلىالمرجوة منها، و�رجع ذلك  الأهدافالواقع مما س�حول دون تحقی? 

والنصوص  الأح0اماللامر0ز�ة في تطبی? مختلف  أوس�اس�ة لدS الهیئات المر0ز�ة  وإرادة

ع�ة المتعلقة �حما�ة الساحل و�رجع ذلك ل�قاء ذهن�ات سنوات الس�عین�ات التي 0انت التشر�

الفعلي للمواطن في عمل�ات اتخاذ القرار مما  الإشراكترتكز على التنم�ة وتهمل البیئة، عدم 

  ادS الى غ�اب الوعي البیئي لدS المواطن.

  لعرض:ومن خلال �حثنا هذا �م0ن لنا أن نقدم �عض النتائج لهذا ا

ضمن نس? الفضاءات المجال�ة الخاصة الحساسة ناجم عن  إن تصنیف المناط? الساحل�ة -

الإرهاصات والضغوطات التنمو�ة الكث�فة، خاصة تلك التي تستهلك الأراضي الساحل�ة في 

مشار�عها حیث ینتج عنها تلوث بیئي ساحلي قاهر للتنم�ة، و0ذا بدافع توطین المشار�ع التنمو�ة 

 على الر0ح المساحي للساحل الضی?.

ل�ة انعدام الجودة في الفضاءات الساحل�ة سب�ه الرئ�سي البناء العشوائي الذ& اثر إن إش0ا -
على اله�0ل العام الجمالي للمدن الساحل�ة، یواز�ه في ذلك عدم نجاعة القانون المتعل? �مطا�قة 

 البنا�ات وإتمام انجازها.
دون تحقی? نظام تمثل مش0لة حما�ة وتثمین الساحل من ابرز العق�ات التنمو�ة التي تحد  -

س�اسي متوازن عبر 0امل التراب الوطني وذلك راجع لتضارب القوانین والاعتماد على مشار�ع 
 تنمو�ة لا تحمي الساحل بل تهدد أوساطه الطب�ع�ة وتكو�ناته الماد�ة.

لمواجهة العق�ات التي تواجه حما�ة المناط? الساحل�ة وجب علینا تقد�م �عض المقترحات و 
  منها:

المتعل? �حما�ة الساحل وتثمینه، وإعادة النظر في  02- 02تعدیل القانون رقم حتم�ة  -
  الترتیب اله�0لي العام لأراض�ه �التواف? مع المخط_ الوطني لتهیئة الإقل�م.

المواطنین في حما�ة  إشراكالفعلي للمواطن عن طر�? سن قوانین تحدد �0ف�ة  الإشراك -
 البیئة خاصة الساحل.

وحلول تتماشى مع  أف0ارالدولة �ش�اب ذوS ذهن�ات جدیدة �حمل  راتإطاتغییر وتجدید  -
 تطور العصر.
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تحقی? الانسجام والتكامل بین مخططات تهیئة الساحل و المخططات العمران�ة �ما �ضمن  -
 حما�ة متناسقة ومندمجة للساحل.

معن�ة تعز�ز الرقا�ة الصارمة على أشغال التهیئة والتعمیر من قبل الهیئات الإدار�ة ال -
 وتفعیل دور القضاء بهذا الصدد.

وضع إجراءات صارمة تحد من انتشار البناء الفوضو& الذ& �شوه المظهر الجمالي  -
 للمناط? الساحل�ة والبیئة العمران�ة �ش0ل عام.

تفعیل التعاون والانسجام بین مختلف المؤسسات الفاعلة في مجال حما�ة الساحل وإعطاء  -
 ساحل�ة في تسییر شئون سواحلها.صلاح�ات اكبر للبلد�ات ال
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  قائمة المصادر والمراجع

 :الكتب-1

القانوني للمدن الكبرS في الجزائر، دار بلق�س للنشر والتوز�ع،  الإطارامال حاج جاب الله،  �
 .2014الجزائر، 

، حما�ة الساحل في التشر�ع الجزائر& والاتفاق�ات الدول�ة، الط�عة وآخرون  جواد عبد اللاو&  �
 .2021الاولى، المر0ز الد�مقراطي العرUي، برلین، المان�ا، 

صف�ة اقلولي اولد را�ح، قانون العمران الجزائر&" اهداف حضر�ة ووسائل قانون�ة"، الط�عة  �
 .2017،الثالثة، دار هومة للنشر، الجزائر

عبد الحمید فاروق محمد، المر0ز القانوني للمال العام(دراسة مقارنة)، دیوان المطبوعات  �
 .1984الجامع�ة، الجزائر، 

�ح�او& اعمر، نظر�ة المال العام، الط�عة الثالثة، دار هومه للط�اعة والنشر والتوز�ع، الجزائر،  �
2005. 

 
 :الرسائل الجامع�ة -أ

  : أطار8ح الد�توراه  -1- ب

احمد النوعي، النظام القانوني للأملاك الوطن�ة العموم�ة في التشر�ع الجزائر&، اطروحة مقدمة  �
لنیل شهادة د0توراه علوم في الحقوق، تخصص قانون عقار&، قسم الحقوق، 0ل�ة الحقوق والعلوم 

 .2017/2018الس�اس�ة، جامعة محمد خ�ضر �س0رة، 
تعمیر �الجزائر، اطروحة مقدمة لنیل درجة الد0توراه راض�ة ع�اس، النظام القانوني للتهیئة وال �

 .2014/2015في القانون، تخصص قانون عام، 0ل�ة الحقوق سعید حمدین، الجزائر، 
ز0ر�ا حرقاس، الاستراتیج�ة الوطن�ة لتثمین الفضاءات الساحل�ة، طروحة مقدمة لنیل شهادة  �

ق والعلوم الس�اس�ة، جامعة لون�سي علي، الد0توراه في القانون، تخصص تهیئة الاقل�م، 0ل�ة الحقو 

 .2019/2020البلیدة، 
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فر�د مقاني، حما�ة البیئة ال�حر�ة في التشر�ع الجزائر&، اطروحة مقدمة لنیل درجة الد0توراه في  �
، 1القانون، تخصص قانون البیئة والعمران، 0ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة الجزائر

2020/2021. 
، الآل�ات القانون�ة المقررة لحما�ة الساحل من التلوث في بن صالح  �سىمحمد الحاج ع  �

، سعید حمدین ، 0ل�ة الحقوق مقدمة لنیل شهادة الد0توراه في القانون التشر�ع الجزائر&، أطروحة 
 .                                                      01،2015/2016جامعة الجزائر

نصر الدین هنوني ، الحما�ة الراشدة للساحل في القانون الجزائر& ، أطروحة د0توراه ، 0ل�ة  �
 .2001الحقوق ،جامعة سعد دحلب البلیدة ، 

في  د0توراهمقدمة لنیل درجةال ، الآل�ات القانون�ة لحما�ة البیئة في الجزائر ، أطروحة�حي وناس �
جامعة أبو �0ر بلقاید ، تلمسان ، وم الس�اس�ة،تخصص قانون عام، 0ل�ة الحقوق والعل، القانون 
2007/2008. 

یز�د عرUي �ا&، استراتیج�ة البناء على ضوء قانون التهیئة والتعمیر الجزائر&، اطروحة مقدمة  �
لنیل درجة الد0توراه في القانون، تخصص قانون عقار&، 0ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة 

 .2014/2015الحاج لخضر، �اتنة،
  المذ�رات الجامع�ة:-2- ب

محمد الحاج ع�سى بن صالح، النظام القانوني لحما�ة السواحل من النفا�ات الصناع�ة في  �
التشر�ع الجزائر&، مذ0رة من اجل الحصول على شهادة الماجستیر في الحقوق، فرع القانون 

 .2009العام، 0ل�ة الحقوق، جامعة الجزائر بن یوسف بن خدة، الجزائر، 

خبیز&، التخط�_ على مستوS الاقل�م، مذ0رة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في وهی�ة  �
، 1القانون، تخصص دولة ومؤسسات عموم�ة، 0ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة الجزائر

 .2013/2014الجزائر، 
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 _مذ�رات الماستر:3_

القانون الجزائر&، الحسن بن سماعیل، حما�ة المناط? الشاطئ�ة وتثمینها على ضوء  �
مذ0رة مقدمة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون الجماعات الإقل�م�ة، 0ل�ة 

 .2017/2018الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجا�ة، 

العمر& حلیت�م، الأموال العامة ومعاییر تمییزها، مذ0رة ماستر، 0ل�ة الحقوق والعلوم  �
  .2015/2016عة محمد بوض�اف، المسیلة، الس�اس�ة، جام

اوش�ش، الآل�ات القانون�ة لحما�ة الساحل على المستوS المحلي، مذ0رة  ز�نة لمر�و، 0ات�ة �
مقدمة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص الجماعات الإقل�م�ة، 0ل�ة الحقوق والعلوم 

 .2015/2016الس�اس�ة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجا�ة، 

الكر�م اس�اخ، الال�ات القبل�ة لحما�ة الساحل في الجزائر، مذ0رة مقدمة لنیل شهادة عبد  �
الماستر في الحقوق، تخصص قانون الجماعات الإقل�م�ة، 0ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، 

 .2018/2019جامعة عبد الرحمان میرة، بجا�ة، الجزائر، 

ملاك الوطن�ة العموم�ة في التشر�ع محمد النور عنان، قر�ز المختار، قواعد حما�ة الأ- �
الجزائر&، مذ0رة مقدمة لنیل شهادة الماستر أكاد�مي، تخصص دولة ومؤسسات عموم�ة، 

 .02016/2017ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد بوض�اف، المسیلة، 

دمة ندS لم�س فزاع، شرو[ التعمیر في المناط? الساحل�ة في التشر�ع الجزائر&، مذ0رة مق �
لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص التهیئة والتعمیر، 0ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، 

 .2019/2020جامعة محمد ال�شیر الإبراه�مي، برج بوعر�ر�ج، 

  :والمدخلات المقالات العلم�ة

 المقلات -1

لحما�ة الساحل، مجلة الدراسات حول  ادر�س بوزاد، نظام المحافظة الوطن�ة للساحل 0ال�ة �
 .17/02/2022، جامعة عبد الرحمان میرة، بجا�ة،02، العدد04فعل�ة القاعدة القانون�ة، المجلد

امینة شعنة، نظام التراخ�ص والحظر 0ال�ات وقائ�ة لحما�ة الساحل، مجلة القانون العقار&  �
 .07/01/2021، ، جامعة احمد زUانة، غیلیزان02، العدد09والبیئة، المجلد
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الهاد& سل�مي، صالح بوغرارة، الحما�ة المدن�ة للأملاك الوطن�ة العموم�ة في القانون  �
، 03، العدد09الجزائر&، مجلة العلوم القانون�ة والس�اس�ة، جامعة ابن خلدون ت�ارت، المجلد

 .2018الجزائر، 

اءات الساحل�ة، مجلة ا�مان نع�مي، ز0ر�ا حرقاس، ارهاصات التنظ�م المجالي التنمو& للفض �
 .05/01/2020، جامعة لون�سي علي، البلیدة، 05، العدد02القانون العقار&، المجلد

جلال قارح، الحما�ة الجزائ�ة للمجالات المحم�ة:دراسة نظر�ة على ضوء القانون الجزائر&،  �
 .2021، 02، عدد06، المجلد1جامعة قسنطینة

طا�قة في قانون التعمیر الجزائر&، مجلة الحقوق جمیلة دوار، البنا�ات المعن�ة بتحقی? الم �
والحر�ات، عدد خاص �ملتقى وطني "اش0ال�ة العقار الحضر& واثرها على التنم�ة في الجزائر"، 

 .2013جامعة محمد خ�ضر، �س0رة، سبتمبر

حسینة غواس، الحما�ة المستدامة للساحل في ظل القانون الجزائر&، مجلة العلوم الانسان�ة،  �
، 0ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة الاخوة منتور&، قسنطینة، 46ب، العدد المجلد

 .2017الجزائر،

حسینة غواس، المجالات المحم�ة في ظل التشر�ع الجزائر&، جامعة الإخوة منصو&  �
 قسنطینة.

عایدة مصطفاو&، دور المجالات المحم�ة في الحفاq على الطب�عة، مجلة الاجتهاد  �
 .2020، السنة01، عدد09، المجلد02ن�ة والاقتصاد�ة، جامعة البلیدةللدراسات القانو 

عبد الله لعوجي، الرقا�ة القبل�ة ودورها في الحفاq على البیئة والحد من البناء الفوضو&،  �
مجلة الحقوق والحر�ات، عدد خاص �الملتقى الوطني "اش0ال�ة العقار الحضر& واثرها على 

 .2013مد خ�ضر، �س0رة، سبتمبرالتنم�ة في الجزائر"، جامعة مح

فاطمة الزهراء دعموش، دور الجمع�ات في حما�ة البیئة، المجلة النقد�ة للقانون والعلوم  �
 .2016، جامعة مولود معمر&، تیز& وزو،01، العدد01الس�اس�ة، المجلد
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مجلة فاطمة بن الدین، المحم�ات الطب�ع�ة ودورها في الحفاq على العقار البیئي واستدامته،  �
ال�حوث العلم�ة في التشر�عات الجزائر�ة البیئ�ة، المر0ز الجامعي الب�ض، العدد الثامن، 

 .2017جانفي
محمد ز0ر�ا شیخ، نس�مة شیخ، التدابیر القانون�ة لحما�ة الساحل الجزائر&، المجلة العر�Uة  �

الجزائر،  ، المر0ز الجامعي مغن�ة،04، العدد03لعلوم الس�احة والض�افة والاثار، المجلد
07/02/2022. 

�اسین لعمیر&، جمال بوشنافة، المحم�ات الطب�ع�ة في التجرUة الجزائر�ة و�عض التجارب  �
مخبر الس�ادة والعولمة، 0ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة -العر�Uة، مجلة الدراسات القانون�ة

 .2019المد�ة، المجلد الخامس، العدد الأول، جانفي

  الملتق�ات: -2

سعیدة بلغیث، حما�ة الساحل في اطار قواعد التعمیر " نحو تجسید التنم�ة المستدامة "،  �
اشغال الملتقى الوطني حول حما�ة الساحل في التشر�ع الجزائر&، 0ل�ة الحقوق والعلوم 

 .2017نوفمبر  22الس�اس�ة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجا�ة، 

 لقانون�ة:النصوص ا -ج

  الدستور:

، 1989ف�فر&  28بتار�خ 18-  89الدستور الجزائر& الصادر �موجب المرسوم الرئاسي رقم-
 6المؤرخ في 10-16، المعدل �موجب القانون 1989مارس 1، بتار�خ09الجر�دة الرسم�ة رقم

 .2016مارس 7، بتار�خ14رقم  للجمهور�ة الجزائر�ة ، الجر�دة الرسم�ة2016مارس 

 النصوص التشر8ع�ة:

المتعل? �التهیئة والتعمیر، الجر�دة  ،1990د�سمبر  1، المؤرخ في29- 90قمالقانون ر  �
 14، المؤرخ في 05-04، المعدل والمتمم �القانون رقم 52، عدد للجمهور�ة الجزائر�ة الرسم�ة

 .51، عدد ، الجر�دة الرسم�ة2004اوت 
، 1990د�سمبر سنة 1المواف? ل 1411جمادS الأولى عام 14، 30-90القانون رقم �

 .1990، سنة52، عددللجمهور�ة الجزائر�ة المتعل? �الأملاك الوطن�ة العامة، الجر�دة الرسم�ة
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وتنمیته  الإقل�مة ، المتعل? بتهیئ2001د�سمبر  12، المؤرخ في 20-01القانون رقم  �
 .77، عدد للجمهور�ة الجزائر�ة المستدامة، الجر�دة الرسم�ة

، المتعل? �حما�ة الساحل وتثمینه، 2002ف�فر&  05مؤرخ في ، ال02-02القانون رقم  �
 .2002ف�فر&  12، الصادرة بتار�خ 10، عددللجمهور�ة الجزائر�ة الجر�دة الرسم�ة

، المحدد للقواعد العامة للاستعمال والاستغلال 2002افر�ل  10، المؤرخ في 02-03القانون  �
افر�ل  14، المؤرخة في 25، عددلجزائر�ةللجمهور�ة ا الس�احیین للشواطئ، الجر�دة الرسم�ة

2002. 
، یتعل? �مناط? التوسع والمواقع 2003فبرایر  17، المؤرخ في 03-03القانون رقم  �

 .2003فبرایر  19، الصادرة في 11، عددللجمهور�ة الجزائر�ة الس�اح�ة، الجر�دة الرسم�ة
من الفساد، الجر�دة ، المتعل? �الوقا�ة 2006فبرایر  20، المؤرخ في 01-06القانون  �

 ، المعدل والمتمم.44، عددللجمهور�ة الجزائر�ة الرسم�ة
 1المؤرخ في 30-90، �عدل و�تمم القانون رقم2008یولیو  20، المؤرخ في14-08القانون  �

، 44، عددللجمهور�ة الجزائر�ة ، المتضمن قانون الأملاك الوطن�ة، الجر�دة الرسم�ة1990د�سمبر 
 .2008سنة
، المتضمن المصادقة على المخط_ 2010یونیو  28، المؤرخ في 02-10 القانون رقم �

 .61، عدد للجمهور�ة الجزائر�ة الوطني لتهیئة الإقل�م، الجر�دة الرسم�ة
، المتعل? �المجالات المحم�ة في 2011فبرایر سنة  17، المؤرخ في 02-11القانون رقم  �

، مؤرخة في 13، عددالجزائر�ة للجمهور�ة إطار التنم�ة المستدامة، الجر�دة الرسم�ة
28/02/2001. 
 ، المتعل? �البلد�ة، الجر�دة الرسم�ة2011یونیو 22، المؤرخ في 10-11القانون رقم  �

 .2011یونیو  22، الصادرة بتار�خ 36، عددللجمهور�ة الجزائر�ة
 ، المتضمن التعدیل الدستور&، الجر�دة الرسم�ة2016مارس 06، مؤرخ في01-16القانون  �

 .2016مارس  07، بتار�خ 14، عددور�ة الجزائر�ةللجمه
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  الأوامر:
  
 ، المتضمن قانون العقو�ات، الجر�دة الرسم�ة1966یونیو  08، مؤرخ في 156- 66الامر  �

 ، المعدل والمتمم.1966نوفمبر  11، مؤرخة في 49، عددللجمهور�ة الجزائر�ة
القانون المدني، الجر�دة ، المتضمن 1975نوفمبر  26، مؤرخ في 58-75الامر رقم  �

 .1975سبتمبر 30، مؤرخة في 78، عددللجمهور�ة الجزائر�ة الرسم�ة
 ، المتضمن القانون ال�حر&، الجر�دة الرسم�ة23/10/1976، المؤرخ في 80-76الامر رقم �

  .05-98المعدل والمتمم �موجب القانون  1977، سنة 29، عددللجمهور�ة الجزائر�ة
 
 

  النصوص التنظ�م�ة:
، المتضمن اختصاصات 1988، المؤرخ في  نوفمبر 277-88لمرسوم الرئاسي رقم ا �

، العدد للجمهور�ة الجزائر�ة اسلاك المفتشین الم0لفین �حما�ة البیئة وتنظ�م عملها، الجر�دة الرسم�ة
30. 
، یتضمن المجلس الاعلى 1998یولیو  18، المؤرخ في 232-98المرسوم الرئاسي رقم  �

، صادر في 52، العدد للجمهور�ة الجزائر�ة مهامه وتنظ�مه وعمله، الجر�دة الرسم�ةلل�حر و�حدد 
 .1998یولیو  19
، یتعل? بجرد الاملاك الوطن�ة، 1991نوفمبر  23، المؤرخ في 455-91المرسوم التنفیذ& �

 .1991د�سمبر  24، صادر بتار�خ 60الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر&، العدد
، المتضمن شرو[ إدارة الأملاك العامة والخاصة التا�عة 454-91التنفیذ& رقم المرسوم  �

 24، بتار�خ 60، عدد للجمهور�ة الجزائر�ة ، الجر�دة الرسم�ة1991نوفمبر  23للدولة، مؤرخ في 
 .1991د�سمبر 

 
، �عدل و�تمم المرسوم 2003د�سمبر  17، المؤرخ في 494-03المرسوم التنفیذ& رقم  �

، المتضمن احداث مفتش�ة للبیئة في 1996ینایر سنة  27المؤرخ في  60-96قم التنفیذ& ر 
 .1996، الصادرة بتار�خ 20، العدد للجمهور�ة الجزائر�ة الولا�ة، الجر�دة الرسم�ة
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، المتضمن تنظ�م المحافظة 2004ابر�ل  13، المؤرخ في113-04المرسوم التنفیذ& رقم  �
، الصادر في 25، العدد للجمهور�ة الجزائر�ة ر�دة الرسم�ةالوطن�ة للساحل وسیرها ومهامها، الج

 .2004ابر�ل  21
 
، �حدد �0ف�ات اعداد محط_ 2007مارس  11، المؤرخ في 86-07المرسوم التنفیذ& رقم  �

، الصادرة 17، عددللجمهور�ة الجزائر�ة التهیئة �مناط? التوسع والمواقع الس�اح�ة، الجر�دة الرسم�ة
 .2007مارس  14في 
 فبرایر  17، المواف? ل1430صفر عام  21، المؤرخ في 88-09المرسوم التنفیذ&  �
، تتعل? بتصنیف المناط? المهددة �الساحل، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة 2009سنة �

 .12الجزائر�ة، عدد
د�سمبر  12، المواف? ل1434سفر  02، المؤرخ في 427-12المرسوم التنفیذ& رقم  �

 إدارة وتسییر الأملاك العموم�ة والخاصة التا�عة للدولة.، �حدد شرو[ و�0ف�ة 2012
، المحدد لصلاح�ات وز�ر 2016-03-01، المؤرخ في 88-16المرسوم التنفیذ& رقم  �

 .15، العدد  الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة الموارد المائ�ة والبیئ�ة،
 

  القرارات الوزار8ة:
 

ار& للمحافظة ، یتضمن التنظ�م الاد2006ینایر  14القرار الوزار& المشترك، المؤرخ في  �
 17، الصادرة بتار�خ 32، العدد الوطن�ة للساحل، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة

 .2006ما& 
، المتعل? بتنظ�م المدیر�ات البیئ�ة 2007ما&  28القرار الوزار& المشترك، المؤرخ في  �

سبتمبر  16، الصادرة بتار�خ 57ئر�ة، العدد للولا�ات، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزا
2007.  
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