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 شكر وتقدير
 الليم لك الحمد قبل أن ترضى ، ولك الحمد إذا رضيت، ولك الحمد بعد الرضا

 .وفقنا إلى إنجاز ىذا العمل المتواضع  الذيوجل   نحمد الله عز

إلى أستاذنا الف اضل    امتناناو في ىذا المق ام يسعدنا أن نتوجو بخالص شكرنا و 
 ."زكرياء ربيع" 

الله تعالى أن    سألنالأثر العظيم في ىذا البحث و    ووإرشاداتلنصائحو  لما كان  
 .وأعمال  ناز يمعنا خير جزاء و أن يجعل ىذه المذكرة في  و  زيايج

أعضاء لجنة المناقشة على    ،للأساتذة الكرام  الاحترامكما نتوجو بخالص التحية و 
 .تفضليم بقبول مناقشة المذكرة

نتوجو بشكرنا الخالص إلى كل من ساعدنا من قريب أو من بعيد ولو    كما
 بكلمة تشجيع أو بنظرة امتنان أو بأي شكل كان.

 

 شكرا.

 

 

 

 



 

 

 إىداء
 إلى التي حملتني وىنا على وىن، وسيرت على تربيتي

إلى من ليا  وحرصت على أن أرتقي في دراجات العلم والمعرفة،  
 " أمي". الفضل في كل شيء.

من أود أن أكون مثلا لو ويكون قدوة لي، في الأخلاق التي    إلى
ولو  الوف اء والإخلاص في القول والعمل، غرسيا فينا من تربية حسنة و 

 ورعايتو " أبي".شرف وصولي إلى ىذا اليوم بنصائحو واىتمامو  

فردا فردا،   كما أىدي ثمرة عملي ىذه إلى إخوتي و أخواتي
ي وزملائي الذين تشاركنا كل حلوة ومرة  لما أعانوني فيو، وإلى أصدق ائ

 في سبيل العلم في سنوات الجامعة.

 .أحمد بناي

 

 

 



 إىداء
 إلى التي حملتني وىنا على وىن، وسيرت على تربيتي

 وحرصت على أن أرتقي في دراجات العلم والمعرفة، "أمي"

قرة عيني، إلى من جعلت الجنة تحت قدمييا، إلى من سقتني من    إلى
 حفظيا الله  "أمي العزيزة"نبع حنانيا، إلى من وىبتني الحياة... 

إلى من يزيد في انتسابي فخرا و اعتزازا إلى من دعمني في كل خطوة  
ية، إلى من جعلني أكبر في أزكى و أطير فضيلة،  لمأخطوىا في مسيرتي الع

 أطال الله في عمره.  أبي العزيز

لو بكلمة    ساعدني ومن    ، وكلعائلتيو  أخواتي وإخوتي فردا فردا  إلى كل
الله أن يمن علييم    داعيو   خاصة  كل الشكر أصدق ائي أوجو ليم   إلىو  ،طيبة

 الصحة و السعادة.
 

 .أبركان  سليمان
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 مقدمة:

الدولة المعاصرة عمى أنقاض النظام الإقطاعي في محاولة لدفع التقدم الفردي  قامت
والاجتماعي، فتسممت إلى الحياة العامة ووسعت الميام الموكمة إلييا، حيث أن ىذا التدخل 

الإداري الذي تقوم بو الإدارة العامة والذي يؤدي حتما إلى زيادة الاتصال يعني توسع العمل 
مع الأفراد، الأمر الذي يتطمب خضوع أفعاليا لمقانون، حيث يحتل القانون الإداري والإدارة 
العامة خاصة في الوقت الحاضر مكانة ىامة في النظام القانوني من جية، وىذا بحسب 

تنوع وسائميا وتسمسل مؤسساتيا العاممة من ناحية أخرى، مع و الامتيازات الممنوحة ليا 
مراعاة أسموب التحكيم في ىذا القانون وطابعو الذاتي وأصولو التي تضفي عمى الأنشطة 

 الإدارية وما ينتج عميو من منازعة تتميز بنوع من الخصوصية والجدية.

لك بالوسائل القانونية ويكون ذ ،لشخصية الاعتبارية لازمةباإن تمتع الإدارة العامة 
تعتبر القرارات الإدارية من  حيث لإثبات وجودىا، حيث تستخدميا في التعامل مع الأفراد،

اعتبرت المجال الأنسب لمفقو والقضاء في و ما ليا من مميزات ببين ىذه الوسائل القانونية و 
ير مشروعة ص القانون الإداري، حيث يمكن ليذه القرارات أن تتحول إلى القرارات غتخص
 لعدة أمور قد تشوبو.وذلك 

 باعتبارىا  إن ارتباط عدم مشروعية القرارات الإدارية بمبدأ المساءلة تتطمب تنفيذ الحكم
الصحيح، مع ىي إحدى الوسائل القانونية لمرقابة عمى القرارات الإدارية ضمن الإطار 

قانوني تكريس النظام المحاسبة السمطة التنفيذية عمى تداعيات العمل، وليذه الغاية تم 
الذي يساىم بدوره في مناقشة مدى تناسب  بأجيزتو كالسمطة التشريعية المتمثمة في البرلمان

القوانين المقترحة من طرف السمطة التنفيذية عمى حريات وحقوق الأفراد قبل صدورىا، ويأتي 
ة دارة العامالإ كضمانة للأفراد وصمام أمان، وكمراقب ومحاسب لتصرف الجياز القضائي

  الأفراد. السالبة لحريات وحقوق ،الصادرة تعسفيةالقرارات الب

ق المشروعية، خاصة أثناء مرحمة الظروف الاستثنائية مدون إغفال دور القضاء في خ
ومن ثم إيجاد الحمول الأساسية لمواجية المستجدات والثغرات القانونية لضمان استمرار عمل 
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مى استمرارية واستقرار المؤسسات مع مراعاة المصالح الخاصة المرافق العامة والمحافظة ع
 للأفراد بالقدر المشروع في إطار مسؤولية الإدارة.

وتكمن أىمية مسؤولية الإدارة عن القرارات غير المشروعة من خلال محاولة تحقيق 
متعارضتين ألا وىما مصمحة الإدارة العامة في تنفيذ القرارات مبدأ التوازن ما بين مصمحتين 

الإدارية طبقا لقاعدة النفاذ المباشر ومصمحة الأفراد في حماية حقوقيم وحرياتيم، كما ليذا 
القرار الإداري المتعمق بشقو غير المشروع خاصة الموضوع أىمية أخرى من خلال اعتبار 

، فأنشئت لو دعوى تجاوز السمطة أو دعوى الإلغاء، بعناية الفقو والقضاء من عدة زوايا
حيث اعتبر القرار الإداري الوسيمة الأساسية التي تستخدميا السمطة التنفيذية لمخاطبة 

 المستخدمين في إطار اليرم التسمسمي.

لمتعديل المستمر لمتصرفات القانونية الصادرة عنيا من حيث تظير أىمية سعي الإدارة 
ابة الذاتية، وكذا قيمة أخرى تتجمى في معرفة الأجيزة والوسائل القضائية خلال إعمال الرق

غير المشروعة الناتجة عن التي وضعيا المشرع في متناول الأفراد لمواجية التصرفات 
كيف تمكنيم من حماية مصالحيم وتمكين دارسي القانون والباحثين من الإدارة العامة، و 

 من الاستفادة من مختمف أحكام القضاء الإداري. طمبة وممتينين الوظائف ذات الصمة

وكيدف من الأىداف الأساسية السابقة الذكر، يتمثل في إبراز الظرف الاستثنائي وما 
خمق مشروعية يتصل بو من مشروعية خاصة، ومعرفة كيف ساىم القضاء الإداري في 

لقاء ، ومن خف التصرفات القانونية الصادرة من الإدارة العامةيخاصة وتكي لال اطلاعنا وا 
فكرة ل ،تنظيمالتوضيح و التفسير و الوحاولت  ،كتبت وتحدثت وعالجت ،نظرة عمى عدة مراجع

التوضيح   توصمنا إلى طرح إشكالية نحاول من خلاليا ،عنوان موضوعنا أو بحثنا ىذا
ما هو ع خاصة ما تعمق بالمجال القانوني، حيث تتمثل في: والتدقيق أكثر في ىذا الموضو 

عن قراراتها غير  العامة الإدارة الأساس القانوني الذي يتم على أساسه مساءلة
      ؟المشروعة

سبيل الوصول إلى نتيجة من الدراسة وما في  وفي إطار دراستنا ليذا الموضوع و
تطمبو طبيعة الموضوع اعتمدنا عمى عدة مناىج منيا المنيج التاريخي الذي حاولنا من 
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خلالو عرض مراحل التطور بالنسبة لمقانون والقضاء الإداريين، كما استعممنا المنيج 
منصوص القانونية والدستورية وكذا التنظيمية ومختمف ل النقل السميم من أجل الوصفي
 تحميل الإدارة العامة  مسؤوليةو ام القضائية التي وجدت لغاية تنظيم وفرض رقابة الأحك
 في حق الأفراد. تعسفا الصادرة مشروعةقراراتيا غير ال عمى 

حيث قمنا بدراستنا ىذه بتسميط الضوء والتركيز أكثر عمى الأساس القانوني )الطبيعة 
عن قراراتيا غير المشروعة والرقابة المفروضة عمى ىذه القرارات القانونية(، لمسؤولية الإدارة 

المفروضة عمييا باعتبارىما جوىر  والرقابة القضائية ،من طرفيا كمراقب عمى موظفييا
خص موضوع يخدم و ي والإشارة إلى كل ما عامةالمفاىيم ال موضوعنا، إلا أننا قمنا بتناول

عطاء أىمية لمرقابة بصفة عامة عم أكثر توضيحالمن أجل وىذا  ،ولو باختصار بحثنا  ىوا 
مسؤولية الإدارة عن قراراتيا وىذا ما تناولناه في فصمنا الأول تحت عنوان " الطبيعة القانونية 

" والرقابة المكرسة في النظام القانوني بصفة لمسؤولية الإدارة عن قراراتيا غير المشروعة
 والتي تناولناىا في الفصلخاصة عمى التصرفات التعسفية للإدارة العامة في حق الأفراد، 

                     لتكريس مسؤولية الإدارة عن قراراتيا غير المشروعة". كآليةالثاني تحت عنوان " الرقابة 
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الفصل الأول: الطبيعة القانونية لمسؤولية الإدارة عن القرارات 
 غير المشروعة

إن تصور الدولة كوجود فعمي في الواقع وتدخميا اليومي في حياة الأفراد، لا يتحقق إلا 
الصلاحيات والاختصاصات القانونية والفعمية والمنصوص عمييا في  من خلال مباشرة
ن أعماليا فيي تعيد بما أنيطت بو من ، حيث تعتبر الإدارة مسؤولة عالمنظومة القانونية

ولحسابيا، وبالتالي موظفوىا ىم من يرتكبون الخطأ  باسمياميام إلى أعوانيا الذين ينجزونيا 
من الأخطاء الشخصية التي يسأل عمييا الموظف من مالو ولذلك كان التمييز بين ما يعد 

الخاص وبين ما يعد من أخطاء مرفقية التي تسأل عنيا الإدارة حتمية يفرضيا المنطق 
لا لوقعنا  والقانون، لأنو ليس من العدل تحميل الموظف مسؤولية كل ما يقع من أخطاء، وا 

، وخطأ الإدارة في قراراتيا يتمثل في عدم في نتيجة معاكسة لمبدأ سير المرافق العامة بانتظام
 الصواب. مشروعيتيا لخرقيا قواعد القانون ومجانبتيا

وفي سبيل ذلك تممك الإدارة العامة مباشرة نشاطيا الإداري وسائل قانونية تستطيع 
تفعيميا طبق المقتضيات، منيا العقود الإدارية ومنيا ما ىو انفرادي المتمثل أساسا في القرار 

إلى مبتغى داري، نظرا لما يتمتع بو ىذا الأخير من خصائص تتمثل في القدرة لموصول الإ
الإدارة العامة، وعدم المشروعية تشكل خطأ مصمحيا كون الإدارة أخمت بالتزاماتيا لإتيانيا 
تصرفا منافيا لمقواعد القانونية القائمة التي ىي مجبرة باحتراميا، لذلك تشكل عدم المشروعية 

 ون ركنا ضروريا لقيام مسؤولية الإدارة.مما يك

القرارات غير حيث سنعالج في ىذا الفصل الطبيعة القانونية لمسؤولية الإدارة عن 
المشروعة من خلال تقسيمو إلى ثلاث مباحث، حيث سنتناول في المبحث الأول مبدأ 
مسؤولية الدولة والإدارة العامة وخضوع ىذه الأخيرة لقانون خاص، وكما سنتطرق في 

لطابع القانوني لمقرار الإداري مع إبراز أىم الخصائص المميزة لو، وفي االمبحث الثاني إلى 
لثالث سندرس صور المشروعية الإدارية من جية والأسس التي تؤدي لنشوء المبحث ا
 عن القرارات غير المشروعة.المسؤولية 
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 المبحث الأول: مبدأ مسؤولية الدولة والإدارة العامة

جممة من نظرا لمتطمبات والظروف السياسية والاجتماعية والاقتصادية، تممك الدولة 
لتي تستعمميا لغرض تحقيق البرامج وبموغ الأىداف المسطرة، الوسائل القانونية والسياسية ا

ولعدم قدرة أي جياز من أجيزة الدولة الانفراد بجميع الصلاحيات قامت النظم القانونية 
والدستورية بتقسيم الاختصاصات الأساسية في الدولة، وىذا ما يعرف بالسمطات 

لقانونية التي تمنع بطريقة ما من الأساسية، ومنح كل منيا مجال محدد وفقا لممقتضيات ا
 التداخل في الصلاحيات وفقا لقاعدة التخصص. 

وفي سبيل ذلك مكن القانون للإدارة العامة وسائل من أجل تثبيت صلاحياتيا 
وقواعد قانونية تخضعيا لممسؤولية، وىذا ما سنتناولو في المطمب الأول، أما في المطمب 

المسؤولية الإدارية، كما سندرس في المطمب الثالث سنتطرق لمضمون وخصائص فالثاني 
 خضوع الإدارة لنظام قانوني خاص" القانون الإداري".

 المطلب الأول: خضوع الدولة وسلطاتها للمسؤولية

إقميم معين أو نتاج تعتبر الدولة في مفيوميا العام، مجموعة من الأفراد تقيم عمى 
السمطة والإقميم، لتحقيق الرقي، كما أن الدولة  تفاعل العناصر الثلاث المتمثمة في الشعب

تحتوي عمى سمطات لممارسة الوظائف الأساسية وترتكز أساسا عمى ثلاث سمطات في 
الغالب وىي السمطة التشريعية، السمطة التنفيذية والسمطة القضائية، حيث نستخمص أن 

 .1الدولة تتكون من السمطات الأساسية التي سنتناوليا في ما يمي

 الفرع الأول: تنظيم السلطات الثلاث.  

إن مبدأ أغمب الأنظمة تأسس عمى مبدأ الفصل بين السمطات، والذي يعتبر من  
الضمانات الأساسية اليامة لحماية حقوق وحريات الأفراد، بمعنى عدم تركيز السمطات 

                                                           

    2008، الجزائر، 9، ط1المقارنة، ديوان المطبوعات الجامعية، جسعيد بوشعير، القانون الدستوري والنظم السياسية  -1   
  .19ص
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 1بوفي يد واحدة في الدولة ومتى تحقق ذلك أصبح لكل جياز في الدولة وظائف خاصة 
 وعميو سوف نتطرق ليا تبعا.

 :السلطة التشريعية /أولا

إن الوظيفة الأساسية لمسمطة التشريعية في كافة الدساتير الحديثة تتمثل في إصدار 
الجزائري بنظام المجمس الواحد لفترة من الزمن،  المؤسس الدستوريالقوانين، ولقد أخذ 

الذي كرس  1996دستور  ، إلى أن جاء1963،1976،1989بحيث تضمنتو دساتير 
منو عمى أنو " يمارس السمطة  98ازدواجية السمطة التشريعية حيث نصت المادة 

 .2برلمان مكون من غرفتين وىما المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمةالتشريعية 

 :السلطة القضائية /ثانيا

ىي السمطة التي تقوم بتفسير القانون وتطبقو عمى الوقائع  ضائيةتعتبر السمطة الق
، وىي السمطة التي يناط بيا تطبيق القانون المعينة التي تعرض عمييا في الخصومات

عمى المنازعات المعروضة أماميا، حيث تعد أىم سمطة لأنيا ىي من تحمي الحقوق 
 تالعدالة كما أنيا الجياوالحريات، كما أن القضاء ىو الجياز الذي يقوم عمى مرفق 

المختصة بتطبيق القانون والفصل في المنازعات وليذا فإن اعتبار القضاء جياز وليس 
ية التي يقوم عمييا سمطة راجع إلى تعدد الجيات القضائية الاستثنائية وغير الاستثنائ

ولقد تضمنت دساتير الجميورية الجزائرية العدالة كسمطة ولقد تم التنصيص  مرفق العدالة،
 .19963عمييا في دستور 

 السلطة التنفيذية /ثالثا

، 1963الجياز الوحيد الذي وصف بالسمطة في دستور  ىي السمطة التنفيذية إن
حيث تكمن السمطة التنفيذية في كل الموظفين الذين يشاركون في تنفيذ القوانين، بدأ من 

                                                           
م، 2007 -م2006يوسفي كريمة، الإدارة ودولة القانون، مذكرة ماجيستر، جامعة يوسف بن خدة، الجزائر،  - 1
 .9ص
 .100، ص2005عبد الله بوقفة، آليات تنظيم السمطة في النظام السياسي الجزائري، دار ىومة، الجزائر،  - 2 
 .73ميمود ذبيح، الفصل ما بين السمطات في التجربة الدستورية الجزائرية، دار اليدى، الجزائر، ص - 3 
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المنوط ليا،  رئيس الدولة حتى آخر موظف في السمك الإداري في لمدولة في الاختصاص
ذا كانت ميمة السمطة التشريعية الأساسية تنحصر في وض ع القوانين من قواعد عامة وا 

وقد كرس دستور ومجردة، فإن دور المؤسسة التنفيذية تتمثل في تنفيذ ىذه القوانين، 
، أقر بثنائية 1989أحادية السمطة التنفيذية إلا أن دستور  1976، ودستور 1963

لسياسية، إلى جانب الدور السمطة التنفيذية فأصبح لرئيس الحكومة دور فعال في الحياة ا
ن نطاق السمطة التنفيذية توسع توسعا أدى بالسمطة التنفيذية أن تغدوا أكثر  الإداري، وا 

 .1منفذة لمقوانين ومطبقة لمميزانيةبكثير من سمطة دستورية 

 الفرع الثاني: تطور مبدأ مسؤولية الدولة

الفترة الأولى بعدم  المسؤولية الإدارية تطورا مستمرا ومتزايد، حيث تميزت عرفت
مسؤولية الدولة، إذ يعتبر الحكام أنفسيم في تمك الفترة أصحاب سمطة مطمقة وأن إرادتيم 

إلى تجريد الأفراد من أدنى الحقوق والحريات الأساسية تعموا فوق كل شيء، وىو ما أدى 
، لكن بالرغم أن المواطن ىو الذي يمارس السمطة، إلا أنيم كانوا مسخرين لخدمة الدولة

بالمقابل لا يحق لو مواجية الدولة إذا ما اعتدت عمى حقوقيم أو حقوق وحريات الأفراد 
 .2الأخرين

مبدأ مسؤولية إن المسؤولية بدأت تكرس ببطء، حيث أقر النظام القانوني الجزائري 
، " السمطة القضائية مستقمة 1976الدولة عن أعمال سمطتيا القضائية في دستور 

إطار القانون"، وىذا الاستقلال يكون في إطار القانون وفي فائدة حقوق وتمارس في 
الإنسان وىذه الأخيرة مقننة في الاتفاقيات الدولية التي وافقت الجزائر عمييا وبما أن 
الدساتير الجزائرية تعطي المعاىدات الدولية السمو عمى القوانين العادية، بمعنى أن كل 

 لو أثر ولا يؤخذ بعين الاعتبار. ما يخالف المعاىدات لا يكون

وفي الجزائر نلاحظ أن نظام المسؤولية تأثر ومازال يتأثر بالنظام القانوني الفرنسي 
، حيث نصت " تؤسس محكمة عميا 158، وفي مادتو 1996وىذا بالرجوع إلى دستور 

                                                           
 .361ص المرجع السابق، سعيد بو شعير، القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة، - 1
 .113، صالمرجع نفسسعيد بو شعير،  - 2



 لمسؤوليت الإدارة عن القراراث غير المشروعت تالقانوني الطبيعت                 الفصل الأول:

 

11 
 

مى لمدولة تختص بمحاكمة رئيس الجميورية عن الأفعال التي يمكن وصفيا بالخيانة العظ
  .1"مة عن الجنايات والجنح ...ورئيس الحكو 

 المطلب الثاني: مضمون وخصائص المسؤولية الإدارية

الدولة الجزائرية مبدأ المسؤولية من خلال خضوع الحاكم والمحكوم في إطار  جسدت
الدولة الحديثة وكذا الأجيزة العاممة فييا باختلاف ترتيبيا لمنظام القانوني السائد، وبالتالي 
تخضع الأعمال القانونية والمادية لمقانون وما يرتبيا من جزاء، وعميو سنتطرق في مطمبنا 

المسؤولية مع التطرق لمضمونيا في الشق الإداري في الفرع الأول وفي  ىذا إلى مضمون
 الفرع الثاني نعالج خصائص المسؤولية الإدارية.

 الفرع الأول: تعريف المسؤولية الإدارية

المسؤولية في المغة مشتقة من الفعل سأل، يسأل سؤلا وسألتو عن  :التعريف اللغوي /أولا
و الطالب، كما أن المسؤولية لغة تعني ما يكون الإنسان الشيء، أي استخبرت والسائل ى

 .2مسؤولا عميو ومطالبا بو من أمور وأفعال أتاىا، أي التبعة والمؤاخذة

اصطلاحا تمك التقنية القانونية التي تتكون أساسا المسؤولية  :التعريف الاصطلاحي /ثانيا
من تدخل إرادي ينقل بمقتضاىا عبء الضرر الذي وقع عمى الشخص مباشرة بفعل 

والسيكولوجية أو القوانين الاجتماعية إلى الشخص الذي القوانين الطبيعية والبيولوجية 
  .3يجب أن يتحمل العبء

نوني الذي يوجب عمى الإدارة العامة الالتزام ويمكن اعتبار المسؤولية ىي الواجب القا
بو في حال الإضرار بالغير بصفة أصمية من خلال تصحيح الإجراء بالطريقة الملائمة مع 

                                                           
   .19،ص2012، الجزائر،ش و ن ت( )الأساس القانوني لمسؤولية الدولة عن أعمال موظفييا، عمار عوابدي، -1     

محمد دراجي، الإطار العام لمسمطة والمسؤولية في الفكر الإداري الإسلامي، مذكرة ماجيستير، جامعة الجزائر،  - 2
 .146، ص2007الجزائر، 

 .12عمار عوابدي، المرجع السابق، ص - 3
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التعويض في حال المزوم، أو إلزام الإدارة العامة بتحميميا المسؤولية عن طريق الجيات 
 .1الأنسبالخارجية والغالب ما يكون الطريق القضائي 

 الفرع الثاني: خصائص المسؤولية الإدارية

 تعددت مميزات وخصائص المسؤولية الإدارية والتي سنتطرق إلييا فيما يمي: لقد

ولذلك يشترط فييا توفر المقومات  )عمل قانوني(، مسؤولية قانونيةالمسؤولية الإدارية  -
لعامة الإدارية صاحبة التالية، اختلاف السمطات الإدارية والمنظمات والمرافق والمؤسسات ا

العمل الإداري الضار عن الأشخاص المضرورين، كما يتطمب ذلك أن تتحمل الإدارة العامة 
صاحبة الأعمال الضارة عبء التعويض من الخزينة العامة بصفة نيائية لممضرور،  والدولة

رة كما يتطمب أيضا عدم دخول المال في ذمة الأشخاص المضرورين من قبل الدولة والإدا
 .2العامة بصورة مسبقة

المسؤولية الإدارية ىي دائما مسؤولية غير مباشرة ومسؤولية عن فعل الغير، عكس  -
المسؤولية المدنية والتي تكون مسؤولية مباشرة وغير مباشرة بفعل الغير، عمى اعتبار الإدارة 

عن طريق ذاتية ولكن العمل يقام العامة مجموعة أشخاص معنوية لا تقوم بالعمل بصفة 
 موظفييا وتتحمل تبعات الأعمال بصفة مباشرة.

بالمقارنة  المسؤولية الإدارية متطورة وحديثة، حيث تمتاز المسؤولية الإدارية بأنيا متطورة -
 مع المسؤولية المدنية، فمسؤولية التنفيذية حديثة وىي في حركية دائمة.

ركز المسؤولية الإدارية عمى أعمال المسؤولية الإدارية ذات نظام قانوني مستقل وخاص وتت -
السمطة التنفيذية في شقيا المتصل بالإدارة العاممة في الجانب الإداري منو والتي تسعى في 

 .3نشاطيا إلى تحقيق المصمحة العامة

                                                           
 .07ص المرجع السابق، عوابدي،عمار  - 1
 .12عمار عوابدي، نفس المرجع، ص - 2
 .12صنفس المرجع،  عمار عوابدي، - 3
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ض الجوانب منيا ما ينظميا المشرع، لكن يعود حيث يمتاز نظام المسؤولية في الجزائر ببع
ست الغرفة الإدارية لممحكمة العميا استقلال قانون المسؤولية في أساس مصدرىا لمقضاء، وكر 

م، عمى النحو الآتي" حيث أن 24/12/1966قضيتين، حيث جاء القرار الأول المؤرخ في 
 المسؤولية عن الأضرار التي تمحق الأفراد بسببيا لا يمكن أن تحكميا قواعد القانون المدني
والمسؤولية الإدارية ليست بالعامة ولا بالمطمقة بل ليا قواعدىا الخاصة، التي تتغير حسب 

، إلا أن قانون المسؤولية الإدارية بالرغم من تميزه واستغنائو عن القانون المدني إلا 1الضرورة
 .أنو لا يزال يتأثر بو ويأخذ منو مجموعة الحمول كإسناد الضرر

 دارة لنظام اانوني خاصخضوع الإالمطلب الثالث: 

وىو مجموعة من القواعد التي تتضمن  القانون الإداري فرع من فروع القانون العام،
 ، أي الحكومة والجياز الإداري،تحديد الحقوق والالتزامات المفروضة عمى الإدارة العامة

المصمحة العامة،  ولإدارة العامة تؤدي كل عمل تقتضيحيث يشمل تنظيم الإدارة العامة فا
وتقوم بتأمين حاجيات المجموعة كما أن القانون الإداري بصفتو فرع من فروع القانون العام 
يمكن اعتبار الإدارة بشكل عام ىي توجيو وتسيير عمل الآخرين قصد تحقيق أىداف 

 2محددة.

 الفرع الأول: نشأة القانون الإداري.

الحضارات إلا أنو لم يصل بالمستوى إن وجود القانون الإداري ما ىو إلا نتاج 
التخصيص إلا مع بروز الثورة الفرنسية وما تلاىا من ترددات عمى مستوى المنظومة 

، حيث كانت قضية بلانكو الشييرة نقطة الأساس والبداية لموجود 3القانونية والقضائية
دىا الأحكام ، حيث توالت بع1873فبراير  08الحقيقي والواقعي لمقانون الإداري، بتاريخ 

واستقرت المبادئ القانونية لتشكل دعائم وأسسا لمقانون الإداري في فرنسا، حيث قررت 
محكمة التنازع الفرنسية بموجب قرار بلانكو من جية مسؤولية الدولة عن الأضرار الناجمة 

                                                           
 .06، ص2013، الجزائر، 2رشيد خموفي، قانون المنازعات الإدارية، ديوان المطبوعات الجامعية، ج - 1
 .12، ص 2006، الجزائر، 1الدراسات السموكية والقانونية، ط ناصر لباد، الوجيز في القانون الإداري، مخبر - 2
 .08، ص1998، 1محمود خمف الجبوري، القضاء الإداري، مكتبة دار الثقافة والنشر والتوزيع، ط - 3
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عن المرافق العامة، ومن جية أخرى اختصاص القضاء الإداري بالفصل في المنازعات 
 بيا.  المتعمقة 

 أولا/ تطور القانون الإداري في فرنسا:

إن أغمب الدراسات والفقياء ودارسي القانون يربطون نشأة القانون الإداري بالنظام الفرنسي، 
م، اعتبر النظام الإقطاعي القديم لم يعد يتماشى مع الوضع 1789حيث بعد الثورة الفرنسية 

أدى ذلك لقيام القائم الذي أنشأتو الثورة الفرنسية، وعمى مستوى المنظومة القضائية 
 ، المتضمن التنظيم القضائي الجديد1790-08-24ية القضائية، وبصدور قانون الازدواج

أقر إلى جانب مبدأ الفصل بين السمطات، ومن ىنا ظيرت الحاجة لاستحداث والذي 
المحاكم الإدارية بغرض الفصل في المنازعات وفيم النشاط الإداري، وعميو تم استحداث 

 .1مجمس الدولة كييئة إدارية

 اني: خصائص القانون الإداريالفرع الث

يتميز القانون الإداري من خلال ظروف نشأتو وطرق تحكيمو بمجموعة من 
الخصائص التي تجعل منو يتميز عن باقي القوانين بخصائص سنتناوليا كالآتي عمى شكل 

 نقاط:

 القانون الإداري حديث النشأة: أولا/

يقصد بيذه الخاصية أنو حديث النشأة بالنسبة لمقانون المدني لأن ىذا الأخير يعتبر من 
القوانين التي ظيرت في الحضارات القديمة، حيث أقر المشرع الفرنسي أن القانون المدني 
يعود أصمو إلى القانون الروماني، أما القانون الإداري فمم ينشأ كقانون لو أسس وخصائص 

، ويرجع الفضل في ذلك لمقضاء الفرنسي وخصوصا في حكمو الشيير في 19 إلا في القرن
 .2قضية بلانكوا الذي كرس نوع من الاستقلالية

                                                           
 . 12، ص2013، الجزائر، 1، ط1حسين فريجة، شرح القانون الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية، ج - 1
  .36المرجع السابق، صناصر لباد،  - 2
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 ثانيا/ القانون الإداري غير مقنن:

يقصد بعممية التقنين تدخل السمطة التشريعية لوضع القواعد والأحكام قصد تنظيم ظاىرة أو 
لأمر الذي تفتقد إليو الظاىرة الإدارية، وعدم تقنين موضوع ما، بنظرة كمية شاممة وىذا ا

القانون الإداري مرده إلى طبيعة المواضيع والعلاقات المتنوعة والمتشعبة، وىذا لا ينفي 
ن عدم التقنين لا يرجع لحداثة القانون الإداري بل  إلى طبيعة التقنين الجزئي عنو، وا 

 بات النسبي ويجعل التعديل فييا أصعب بكثيرالتشريعات الإدارية، فالتقنين يضفي عمييا الث
من التعديل في تشريع منفرد، وعميو فالثبات يتنافى طبيعة قواعد القانون الإداري، لأنيا 

  .1أيضا ليست مقصورة عمى التشريعات البرلمانية فقط بل تتضمنيا الموائح الإدارية

إن عدم تقنين الظاىرة الإدارية في مادة القانون  ثالثا/ القانون الإداري سريع التطور:
الإداري ترجع بالضرورة لمسرعة والحركية الدائمة التي تميز القانون الإداري وتغير المراكز 

 .2القانونية السريع

كما أن القانون الإداري يتكيف مع التطورات السياسية والاقتصادية وكذا الاجتماعية، 
لايديولوجية، حيث أن لظيور الدولة الاشتراكية وتأديتيا لميام وكما يتأثر أيضا بالمذاىب ا

المرافق العامة التقميدية والمرافق العامة الاقتصادية والاجتماعية، أثرىا في ظيور فكر 
 .3القانون الإداري الاقتصادي بفمسفتو وخصائصو الاجتماعية

 رابعا/ القانون الإداري اانون اضائي:

يتميز القانون الإداري أنو قانون قضائي الأصل، لأن القانون الإداري بالرغم من 
الجزئية التي يحتوييا ىي في الأصل تعود لمجمس الدولة الفرنسي، ولارتباط القانون  التقنينات

القانونية لمنزاع المعروض الإداري بالحداثة والتطور المستمر كان لزاما عميو خمق القاعدة 

                                                           
 .18، ص 2011، 1فريدة قصير مزياني، القانون الإداري، مطبعة صخري، ج  - 1
 .18محمد صغير بعمي، دروس في المؤسسات الإدارية، منشورات باجي مختار، عنابة، الجزائر، ص  - 2
 .70فريدة قصير مزياني، المرجع السابق، ص - 3
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ن ابتكر القضاء الإداري مجموعة من النظريات كنظرية تجاوز السمطة، ونظرية أمامو، وم
 .1المبادئ العامة

فحينما يرجع القاضي إلى بعض النصوص ونظريات وقواعد القانون الخاص فإنو 
يراعي ظروف النزاع ولو السمطة التقديرية في تفسير وتكيف النصوص التشريعية بما يتلاءم 

 مامو.مع النزاع المطروح أ

وعميو فإن القانون الإداري بالمفيوم الضيق والفني ىو قانون قضائي لأن معظم 
نظرياتو ومبادئو الأساسية ىي من خمق القضاء الإداري، فالقاضي الإداري أثناء أداء الميمة 

التوازن بين المصالح العامة والخاصة ويضطر إلى صياغة القضائية يبحث عن نقطة 
 .2تستند إلى نص تشريعيمبادئ ونظريات لا 

وما ينبغي الإشارة إليو أن القانون الإداري الجزائري ىو قانون حديث النشأة لأنو لم 
يتكون إلا بعد الاستقلال وموروث عن النظام القانوني الفرنسي، وما يميز القانون الإداري 

ري بالرغم من الجزائري أنو تشريعي بالدرجة الأولى مع تبني نظريات وأفكار القانون الإدا
تطبيق نظام القضاء الموحد، حيث لعبت الغرفة الإدارية عمى مستوى المجالس القضائية 
والمحكمة العميا دورا ىاما في استمرار نسق تطبيق القانون الإداري، واعتماد مبادئ القضاء 
الإداري الفرنسي في حال عدم وجود نصوص تشريعية تنظم وتحكم في النزاع المطروح إلى 

 .3، تطبيق القانون الإداري بالمفيوم الضيق1996ية تكريس دستور غا

 

 

        

    
                                                           

  .37السابق، ص  ناصر لباد، المرجع - 1
 .67-66فريدة قصير مزياني، المرجع السابق، ص   - 2
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  المبحث الثاني: الطابع القانوني لمقرار الإداري
في الأنظمة القانونية الحديثة يصدر عنيا نوعيف مف الأعماؿ فتارة تكوف الإدارة العامة 

ىذه الأعماؿ مادية سواء كانت تتعمؽ بتنفيذ القوانيف أو تمثمت في مختمؼ الأعماؿ اليومية 
التصرفات القانونية منيا ما ىو توافقي  وفي المقابؿ يصدر عف الإدارة العامة جممة مف

كالعقود الإدارية، حيث أجاز القانوف للإدارة العامة إنشاء الروابط لغرض القياـ بالواجبات 
 .1الممقاة عمى عاتقيا وضماف نشاطيا مع تمبية حاجيات الجميور

إلا أف الوسيمة التعاقدية لا يمكف ليا أف تضمف في كؿ الحالات تدخؿ الدولة في 
المتعمقة بنشاط الضبط الحياة اليومية وتحقيؽ المصمحة العامة مف خلاؿ مباشرة الأعماؿ 

الإداري، وعميو فالقرار الإداري يعتبر مف الوسائؿ ذات النجاعة العممية لما يمنحو للإدارة 
 العامة، وىذا ـ سنتناولو في مبحثنا ىذا القرار الإداري كعمؿ قانوني. 

 قرار الإداري المطمب الأول: مفيوم ال
، وعميو سنقوـ في ىذا الإداري ذو أىمية بالغة في القانوف الإداريموضوع القرار 

المطمب بالتطرؽ لمفيوـ القرار الإداري وذلؾ مف خلاؿ التطرؽ لمختمؼ مضامينو في إطار 
 النصوص التشريعية والتنظيمية.

 الفرع الأول: تعريف القرار الإداري

تعتبر مف أنجع وأسرع الوسائؿ القانونية، فالإدارة تسطيع بإرادتيا إف القرارات الإدارية 
المنفردة والممزمة الحصوؿ عمى الأمواؿ، وكذا الخدمات اللازمة لتحقيؽ المصمحة العامة 

 وعميو سنتناوؿ مختمؼ التعاريؼ التي تناولت موضوع القرار الإداري.
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 :داريتعريف القرار الإداري في نطاق القانون الإ /أولا

نما أف التشريعات المتعمقة بالسمطات الإدارية وأنشطتيا لـ تعرؼ القرارات الإدارية  وا 
، " 2020مف دستور  168ىناؾ تعاريؼ متناثرة اكتفت بالإشارة إلييا، حيث نصت المادة 

 . 1ينظر القضاء في الطعف في قرارات السمطة الإدارية"

المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية  09-08مف القانوف رقـ  801أما المادة 
فنصت عمى أنو " تختص المحاكـ الإدارية كذلؾ بالفصؿ في دعاوى إلغاء القرارات الإدارية 

 .2ودعاوى فحص المشروعية" 

اجتناب الدخوؿ  ونلاحظ أف المشرع الجزائري لـ يقدـ تعريفات محددة لمقرارات الإدارية لأجؿ 
في متاىات النزاع الفقيي ومحاولة منو لمنح السمطة القضائية نوع مف اليامش لتفعيؿ الدور 

عمى غرار شاكمتيا في فرنسا وبالتالي التكريس لمبدأ القضاء الاجتيادي في الاجتيادي 
مادتو الجزائر، أما عمى مستوى القوانيف ذات الصمة بالجانب المحمي فنص قانوف البمدية في 

صدار قرارات إدارية في إطار  96 عمى إمكانية رئيس مجمس الشعبي البمدي باتخاذ وا 
صلاحيتو منيا " الأمر باتخاذ تدابير محمية خاصة بالمسائؿ الموضوعية بموجب القوانيف 

 . 3والتنظيمات تحت إشرافو وسمطتو

  :التعريف القضائي لمقرار الإداري /ثانيا

تختمؼ عف القاضي المدني مف خلاؿ كونو إلى جانب  إف وظيفة القاضي الإداري
تطبيؽ القانوف في الغالب يكوف خلاؽ لمقاعدة أو ما يعرؼ بالسابقة القضائية وعميو ساىـ 
بشكؿ واسع في إعطاء مفاىيـ ورفع المبس عف بعض المسائؿ، وليذا سنتطرؽ ليذه 

 :التعاريؼ تبعا وفقا لما يمي

  

                                                           
، ج ر، 2020-12-30المؤرخ في  المتضمف التعديؿ الدستوري، ،442-20مف المرسوـ الرئاسي  168أنظر المادة  - 1

 .2020، لسنة 82عدد 
 ، المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية.2008فبراير  25المؤرخ في  09-08 مف القانوف 801أنظر المادة  - 2
 ، المتعمؽ بالبمدية.2011 -06 -22، المؤرخ في 10-11مف القانوف  96المادة  أنظر - 3
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 القضاء الإداري الفرنسي : تعريف1

استقر القضاء الإداري الفرنسي عمى تعريؼ القرار الإداري بأنو: عمؿ قانوني نافذ 
فمجمس الدولة الفرنسي اعتبر  ،إدارية ويكوف متمتعا بالقوة التنفيذيةصدر عف سمطة يمنفرد 

نوني القائـ، في أحد قراراتو أف القرار التنفيذي ىو ذلؾ القرار الذي يعدؿ في المركز القا
فالقرار الذي لا يعدؿ في المركز القانوني لا يشكؿ قرارا تنفيذيا ولا يمكف أف يكوف محلا 

مباشرة لوقؼ التنفيذ، كما اعتبر القرار الإداري ىو ذلؾ القرار الذي يرتب أثاره القانونية 
-06-26بمجرد صدوره ومف أحكاـ مجمس الدولة في ىذا الصدد حكمو الصادر في 

بأف " وزير المالية لـ يتخذ قرار منشئا لحقوؽ والتزامات، إنما اقتصر في الخطاب  ،1985
المطعوف فيو بالرد عمى الاستفسارات الموجية إليو وعميو فإف ىذا الخطاب لا يمكف أف يكوف 

  1اء".غقرارا، فيو لا يقبؿ الطعف أماـ قاضي الإل

 تعريف القرار الإداري في القضاء الجزائري -2

لـ يقدـ تعريؼ محدد لمقرار الإداري فيو ركز عمى ذكر القضاء الإداري الجزائري إف 
مقوماتو، فالطعف بالإلغاء يقتضي بدءا قياـ ىذا القرار حتى يمكف قبوؿ الطعف ضده لعدـ 

 مشروعيتو.

، 22/05/1970قد اعتبرت الغرفة الإدارية لممجمس الأعمى في قرارىا الصادر بتاريخ 
ر إداري متى كاف صادرا مف حانب واحد وكاف مؤثرا في المراكز القانونية، عمؿ الإدارة قرا

غير أنيا قصرت ىذا التأثير عمى الإلغاء والتعديؿ دوف إنشاء مراكز القانونية وىو ما نراه 
نقصا في التعريؼ حيث تقوؿ: " ... عبارة عمؿ انفرادي تنظيمي يمكف أف يمغي أو يعدؿ 

 د أصدرتو...".مف قبؿ السمطة التي كانت ق

وقد رفض مجمس الدولة اعتبار الرأي الاستشاري قرارا إداريا كونو لا يحوز الصفة 
جية عميا بقولو " ... حيث أف النزاع يتعمؽ حينئذ بالمحضر  ؽالنيائية ذلؾ لخضوعو لتصدي

، غير أف المجنة 11/03/1996الصادر عف المجنة التأديبية لمطعف الولائي الصادر بتاريخ 

                                                           
محمد أحمد إبراىيـ المسمماني، ماىية القرارات الإدارية، دراسة مقارنة، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر،  - 1
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راء الصادرة عنيا لا تدخؿ ضمف القرار كورة آنفا ىي ىيئة استشارية تصدر أراء والآالمذ
"، كما اعتبر في الإداري الذي يستوجب إلغاؤه مما يجعؿ دعوى المستأنؼ غير مقبولة شكلا 

فصاح عف إرادة الإرادة المنفردة ا، أف القرار الإداري ىو 2002-07-15قرار لو صادر في 
 والاجتيادالمنشئة لمركز قانوني بالقوؿ"... وبما أنو لا يسمى القرار الإداري في الفقو 

القضائي أنو يقصد بو افصاح الإدارة عف إرادتيا الممزمة..." وبما أنو يتبيف مف وضوح 
، " والي ولاية المكتوب بأف المستأنؼ عميو الأوؿالعبارات التي تضمنيا مضموف ىذا 

قسنطينة لـ يفصح عف أرادتو الجازمة بمنح القطعة المتنازع عمييا لفائدة العارض مما يكشؼ 
، 1961/94عف طبيعتيا القانونية... واعتمادا عمى ىذه العناصر جميعيا فإف المكتوب رقـ 

الإدارية لا يمنح مركزا قانونيا لاستفادة العارض لمقطعة المتنازع عمييا واعتبرت المحكمة 
، أف الرسالة الصادرة عف جية إدارية متى 2016-01-11ببسكرة في حكميا الصادر 

 .1كانت تمس بمركز قانوني تشكؿ قرارا إداريا

 الفرع الثاني: عناصر القرار الإداري

 أولا: القرار الإداري عمل قانوني.

ثار يمكف إف العمؿ الذي يصدر بقصد ترتيب آثار قانونية ىو عمؿ قانوني، وىذه الأ
أف تتجسد سواء في إحداث قاعدة ذات طابع عاـ أو خمؽ وصنع قانوني فردي لأف العمؿ 
القانوني يخمؽ دائما حقوؽ ويرتب واجبات ويمغي النظاـ القانوني القائـ، وبالتالي يتميز عف 

 .2العمؿ المادي

إف ما يميز العمؿ المادي عف القرار الإداري بصفتو عمؿ قانوني ركف العمد فأعماؿ 
فقد ترتكبيا الإدارة دوف قصد، كما أف القرار الإداري الإدارة المادية لا يشترط فييا ركف العمد 

يؤثر تأثيرا مباشرا في المراكز القانونية القائمة فالإصابة التي تحدث لشخص ما في حادث 
إحدى عربات الإدارة لا تؤثر تأثيرا مباشرا في المراكز القانونية، فمركز المضرور سببتو 

                                                           
 .23، ص2013الجزائر،  فضيؿ كوسة، القرار الإداري في ضوء قضاء مجمس الدولة، دار ىومة، - 1
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كمواطف، مازاؿ كما ىو لـ يتغير قبؿ وبعد الإصابة، فينا لو تأثر المركز القانوني لممضرور 
 .1فسوؼ يكوف التأثير غير مباشر في المركز القانوني لمشخص باعتباره مواطنا

العمؿ المادي والقرار كعمؿ قانوني القابمية للإلغاء مف عدميا  وينتج عف التمييز ما بيف
أماـ القضاء الإداري،  فالعمؿ المادي لا يمكف تصوره لأنو عندما يعرض عمى القاضي 

لغاؤه فيكوف دعوى القضاء الكامؿ.  يكوف قد أحدث نتائجو وبالتالي لا يمكف سحبو وا 

 :ثانيا/ القرار الإداري عمل انفرادي

تصرؼ الإدارة العامة قرارا إداريا يجب أف تصدره بصفة انفرادية حينما تمارس  حتى يكوف
لتي تبرميا الجيات الإدارية ليس ليا صلاحياتيا وفقا لمقانوف، وعميو فإف العقود الإدارية ا

صفة القرار الإداري، وليس بالضرورة معنى صدور قرار الإدارة بالإدارة المنفردة أف يصدر 
 .2د يصدر عف شخصيف يمثلاف إدارتيف مختمفتيفعف شخص واحد فق

 تعدد الييئات الإدارية لا يؤثر عمى صفة القرارات الانفرادية: -1

يعني كوف القرار الإداري عمؿ قانوني أنو تصرؼ إداري باشرتو الإدارة بقصد ترتيب 
، 3إلغاءأثر قانوني معيف سواء بإنشاء مركز جديد أو التغير في مراكز قائمة تعديؿ أو 

فالقرارات الإدارية وحدىا فقط مف الأعماؿ القانونية التي تباشرىا الإدارة ، التي تكوف قابمة 
ولذلؾ استبعدت العقود مف دعوى الإلغاء، كونيا  ،4لمرقابة القضائية عف طريؽ دعوى الإلغاء

  .5صادرة مف عف أكثر مف إدارة

 

                                                           
 .20،ص2001مصطفى أبو زيد فيمي، قضاء الإلغاء، ديواف المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، مصر،  - 1
 .32فضيؿ كوسة، المرجع السابؽ، ص - 2
الدولة، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية، عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، القرارات الإدارية في الفقو وقضاء مجمس  - 3

 .31، ص2007مصر ، 
، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 2رشيد خموفي، قانوف المنازعات الإدارية، الدعاوى وطرؽ الطعف الإدارية، ج - 4

 .69، ص2011
الوطني، حوؿ قضاء وقؼ تنفيذ القرارات عمر بوعلالة، النظاـ القانوني لدعوى وقؼ تنفيذ قرارات الإدارية، الممتقى   - 5
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 طمب وموافقة الأفراد: ترتيب أثار القرار معمق عمى -2

مما سبقت الإشارة إليو أف القرار الإداري يتمتع بالصفة الانفرادية متى كاف صادرا عف 
جانب واحد، أي دوف مشاركة الأخريف في إصداره غير أف القانوف قد يتطمب إشراؾ إرادة 

 مف تتجو إليو أحكاـ القرار، فيؿ يعد ذلؾ إىدار لطبيعة القرار الانفرادي؟

الإدارة في أحياف كثيرة أنيا لا تسطيع أف تصدر قراراتيا إلا بناء عمى موافقة نجد 
أصحاب الشأف، كوف ىذه القرارات يتوقؼ صدورىا عمى مشاركة مف يشمميـ خطابيا، "فمثلا 
لا يمكنيا أف تصدر رخصة أو تمنح جنسية لشخص ما إلا بناء عمى طمبو" فيذه المشاركة 

طبيعة الانفرادية لمقرار الإداري، فالحالة الأولى لا تمثؿ سوى في حقيقة الأمر لا تيدر ال
مختص لمتدخؿ مف أجؿ عنصر السبب الذي يمثؿ الواقعة السابقة التي تدفع رجؿ الإدارة ال

 إصدار القرار. 

فالإدارة تجد نفسيا مقيدة بطمب صاحب الشأف الذي يمثؿ واقعة مادية تشكؿ عنصر 
السبب، فيي محددة إذف بيذا التحديد، أما في الحالة الثانية فموافقة أصحاب الشأف إلا 

 .1شرطا لسرياف القرار الإداري

 ثالثا/ القرار الإداري صادر عن سمطة إدارية:

انت صادرة مف إحدى الجيات الإدارية العامة، وذلؾ إف القرارات تعتبر إدارية إذا ك
بصرؼ النظر عف موضوعو ومحتواه، كما تقوـ الإدارة المركزية في الجزائر طبقا لأحكاـ 

، عمى المؤسسات الإدارية الأساسية التالية: رئاسة الدولة، الحكومة، 1989دستور 
ي الجزائر عمى وحدتيف ىما ، في حيف تقوـ الإدارة اللامركزية ف2والمؤسسات الاستشارية

 .2020مف دستور 17البمدية والولاية حسب نص المادة 

 الدولة: -أ

بمعناىا الضيؽ ىي مجموعة السمطات المركزية المتمثمة في رئاسة الجميورية واليياكؿ 
الداخمية ليا والوزارات والمصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية، وعموما فإف 
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المعنوية تدخؿ ضمف مفيوـ الدولة بالمعنى الإدارات المركزية الغير متمتعة بالشخصية 
 .1الواسع، ومف أمثمة ذلؾ الأمانة العامة لمحكومة والأمانة العامة لمرئاسة

 الولاية: -بـ 

ىي جماعة عمومية إقميمية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي، حسب قانوف 
، المتعمؽ بالولاية يكرس ذلؾ، حيث يمكف 07-12الولاية ونص المادة الأولى مف القانوف 

أف نشير إلى أف الولاية ترتكز عمى أسس دستورية فقد تناولتيا مختمؼ دساتير الجميورية 
، حيث تضـ الولاية " الييئة التداولية، 2020، إلى الدستور الأخير 1963بدءا مف دستور 

المجمس الشعبي الولائي والمجاف الولائية والييئة التنفيذية الممثمة في الوالي والمصالح 
 الإدارية"

ة والاستقلاؿ المالي وتعد الولاية منطقة إدارية مف إقميـ الدولة وتتمتع بالشخصية المعنوي
ياسي واقتصادي واجتماعي وثقافي ويكوف ذلؾ تحت إشراؼ السمطة وتباشر نشاطا س

 .2المركزية

 البمدية: -ج

، المتضمف قانوف البمدية "البمدية ىي 10-11تنص المادة الأولى مف القانوف رقـ 
 وتحدثالجماعة الإقميمية القاعدية لمدولة وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة 

قانوف"، وتتكوف مف الييئة التداولية )المجمس الشعبي البمدي(، والييئة التنفيذية  بموجب
المتمثمة في رئيسيا وكؿ اليياكؿ والمصالح التابعة ليا، وينعقد الاختصاص لممحاكـ الإدارية 

 الأخيربخصوص المنازعات الناجمة عنيا، أما فيما يتعمؽ بنظاـ التعاوف بيف البمديات فإف 
لتجمع في إطار المؤسسة الإدارية فالاختصاص يؤوؿ لممحاكـ العادية، وفيما شكؿ اأخذ 

يتعمؽ بالمصالح ما بيف البمديات فالغموض مازاؿ يكشؼ طبيعة ىذه المصالح وىو ما 
 .3يستدعي الاجتياد القضائي لرفع المبس

                                                           
، 2013الجزائر،  ،6ط ،2شييوب، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، ديواف المطبوعات الجامعية، جمسعود  - 1
 .12ص
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 المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية: -د

مرفؽ العاـ، كما يقصد بيا كؿ مؤسسة تنشأ المؤسسات أسموب مف أساليب تسيير ال
لغرض النفع العاـ يعطي ليا القانوف الصيغة الإدارية ويخرج عف نطاقيا المؤسسات 

غة التجارية والصناعية، ولقد ميز قانوف الولاية بينيما وعميو فالمنازعة بالعمومية ذات الص
منازعة إدارية حسب قانوف التي تكوف المؤسسات ذات الصبغة الإدارية طرفا فييا تعتبر 

 .1الإجراءات المدنية والإدارية

 رابعا/ القرار الإداري يحدث أثر قانوني:

إف عدـ التأثير عمى المراكز القانونية للأفراد لا يمنح لمعمؿ القانوني صفة القرار الإداري، إذا 
ي مف شأنو كاف لزاما عمى القرار الإداري أف يكوف قانوني ينتج عنو بالضرورة أثر قانون

المساس بالمصالح وحقوؽ وحريات الأفراد ومراكزىـ القانونية، فالقرارات الفنية التي تتخذىا 
سد لا يؤثر في المراكز القانونية للأفراد الوزارة في شتى الأعماؿ كإنشاء مصنع أو بناء 

 .2وبالتالي لا يكتسب صفة القرار الإداري كونو لـ يحدث أثر قانوني

 الإداري يتمتع بالطابع التنفيذي: خامسا/ القرار 

للإدارة والمتمثمة يتضح الشؽ التنفيذي لمقرار الإداري في جممة الامتيازات المعترؼ بيا 
في اتخاذ قرارات تنفذ دوف الرجوع إلى القاضي أو ما يسمى كذلؾ بامتياز الأسبقية والقاعدة 

مف تاريخ صدورىا ويسري في العامة أف قرارات الإدارة تصبح نافذة في مواجية الإدارة 
مواجية المخاطبيف بيا مف تاريخ تبميغيـ بالنسبة لمقرارات الفردية، بينما القرارات التنظيمية 

 . 3مف تاريخ نشرىا

 المطمب الثاني: تمييز وتصنيف القرارات الإدارية
تقوـ في الدولة في الغالب ثلاث سمطات مستقمة، أيف يقوـ المؤسس الدستوري بتحديد 

ائفيا، فتقوـ إلى جانب السمطة التنفيذية سمطات دستورية أخرى، حيث تكوف السمطة وظ
                                                           

 .19مسعود شييوب، نفس المرجع، ص - 1
 .36محمود خمؼ الجبوري، المرجع السابؽ، ص - 2
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لميمة التشريعية والسمطة القضائية بإصدار الأحكاـ غير أنو في غياب التشريعية مناطة با
انفصاؿ عضوي ووظيفي بيف ىاتو السمطات إذ لـ يكف مف الممكف أف تقوـ كؿ سمطة 

ؿ مع السمطات القائمة الأخرى، كانت الحاجة إلى البحث بوظيفتيا حصريا دوف أف تتداخ
الإدارة عف ىذه الأعماؿ والتي سنتطرؽ إلييا عف معيار لتميز القرارات الإدارية التي تباشرىا 

 تبعا في مطمبنا ىذا.

 الفرع الأول: تمييز القرارات الإدارية عن أعمال السمطات

 أعمال السمطة التنفيذية:  أولا/ تمييز القرارات الإدارية عن باق

عند التحدث عف السمطة التنفيذية، فيذا المفيوـ يشارؾ فيو كؿ الموظفيف في تنفيذ 
القوانيف بدءا مف رئيس الدولة حتى آخر موظؼ في السمـ الإداري لمدولة، وفقا الاختصاص 

دارات عامة المحدد لو وتنقسـ في غالب ، وعمى الأحياف السمطة التنفيذية إلى حكومات وا 
عمى وجود نظرية أعماؿ الحكومة في القضاء الفرنسي والجزائري إلا أف  الاتفاؽالرغـ مف 
يضاح معايير تميزىا عف الأعماؿ الأخرى لمسمطة التنفيذية اختمؼالفقو قد   .1في تحديد وا 

والغالب أف الحكومة تقوـ بميمة سياسية والإدارة وظيفتيا فنية إلا أف ىذا المعيار تـ 
طبيعة العمؿ عمى الرغـ مف أنو معيار ، وتـ اعتماد معيار 1875ابتداء مف سنة ىجره 

موضوعي إلى أنو يعاب عميو أنو معيار تحكيمي، كما اعتبر المعيار المركب والمختمط، 
العمؿ الحكومي أنو ذلؾ العمؿ الذي يصدر عف السمطات والييئات الحكومية التي تعمو 

مف ىذا العمؿ الحكومي المشاركة في رسـ مضموف حيث يتض العامة، ارةوترأس الإد
السياسات العامة، بينما يعتبر العمؿ قرارا إداريا إذ ما صدر عف الإدارة العامة التي تحتؿ 
المرتبة الأدنى مف الحكومة في تدرج ىيكؿ الوظيفة التنفيذية وتربطيا بالحكومة علاقة التبعية 

 .2والخضوع وكذا الطاعة

 

                                                           
 ،2008مراد بدراف، الرقابة عمى الإدارة العامة في ظؿ الظروؼ الاستثنائية، دار المطبوعات الجامعية، مصر،  - 1
 .79ص
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 الإدارية وما يميزىا عن غيرىا  ثانيا/ القرارات

ـ 1996لقد تضمنت كؿ الدساتير الجزائرية تنظيـ السمطة القضائية، فقد نص دستور 
، ويعتبر القضاء مف بيف 154إلى غاية المادة  138عمى السمطة القضائية مف المواد 

، حيث يشترؾ 1الأجيزة الحساسة في الدولة والتي تجسدت شعار " العدؿ أساس الممؾ"
 القضاء مع الإدارة العامة في السعي نحو تطبيؽ القانوف وتنفيذه.

 معايير التفرقة: -1

بالنسبة ليذا المعيار يتـ تحديد طبيعة العمؿ ما إذا كاف : / العضويالمعيار الشكمي -أ
تشريعيا أو إداري، بالنظر إلى الجية المصدرة لمعمؿ القانوني دوف الخوض في موضوعو، 

تشريعيا إذا كاف صادرا عف السمطة التشريعية، أما إذا كاف صادرا عف الييئات فالعمؿ يكوف 
العاممة في إطار السمطة التنفيذية فالعمؿ يكوف إداريا، ويعاب عمى ىذا المعيار أنو قائـ عمى 

 .2أساس الفصؿ المطمؽ ما بيف السمطات

العمؿ وموضوعو عة أصحاب ىذا النيج يرتكزوف عمى طبي: / الماديالمعيار الموضوعي -بـ
لا عمى الجية التي أصدرت العمؿ، فيكوف العمؿ تشريعيا متى أصدر وتضمف قواعد عامة 
ومتى أنتج مركزا قانونيا عاما، وانطلاقا مف ذلؾ فالعمؿ التشريعي يشمؿ القوانيف المشرعة ولا 

كاف فرديا أو  فرؽ في ىذا ما بيف القوانيف البرلمانية والموائح، فيما يكوف العمؿ إداريا متى
وجو للأفراد بذواتيـ ويندرج في أعماؿ الإدارة، الأعماؿ الذاتية والفردية والشرطية، ويرى ىذا 
المعيار أف النظاـ القانوني لمدولة ىو عبارة عف كتمة مف المراسيـ القانونية وىي مجموعة 

والقرارات الفردية، كبيرة مف الأعماؿ المختمفة التي تقوـ عمييا النصوص التشريعية المختمفة، 
 .3فالمراكز القانونية تنقسـ إلى نوعييف

قانونية تخمؽ وتنظـ بموجب قواعد قانونية عامة وىي مراكز المراكز القانونية العامة:  -
 ومجردة تخاطب الكافة وبالتساوي كنظاـ الانتخاب.

                                                           
 .80ص مراد بدراف، نفس المرجع، -  1
 . 13، ص2010، النظرية العامة لمقرارات والعقود الإدارية، دار اليدى، الجزائر،عادؿ بوعمراف - 2
 104،ص2014، الجزائر، 6، ط2عمار عوابدي، القانوف الإداري، النشاط الإداري، ديواف المطبوعات الجامعية، ج - 3
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وتتحدد ىي مراكز تختمؼ باختلاؼ الفرد المخاطب بيا المراكز القانونية الذاتية:  -
مضامينيا بصفة فردية قابمة لمتغيير أو التعديؿ بحسب الأحواؿ ولا يمكف أف يحددىا القانوف 

 .1مسبقا في موضوع القرارات الإدارية

 تقسيم الأعمال القانونية: -2

وىو العمؿ الذي يقوـ بتشكيؿ القاعدة القانونية القائمة عمى العمل القانوني المشرع:  -أ
والعمؿ القانوني ينشأ أو يغير المراكز القانونية ويدخؿ في إطارىا الموائح  العمومية والتجريد،
 والتنظيمات العامة.

وىي تشمؿ الأعماؿ القانونية التي ترتب مراكز قانونية ذاتية  الأعمال الشخصية: -ب
 وشخصية، منيا ما ىو انفرادي كالقرارات الإدارية ومنيا ما ىو توافقي كالعقود الإدارية.

ىي الأعماؿ القانونية التي تسند إلى فرد أو أفراد، فيي في الحقيقة عمال الشرطية: الأ -ج
مكممة للأعماؿ المشرعة لأف الأعماؿ المشرعة، تنشئ وتعدؿ وتمغي المراكز القانونية العامة 
والأعماؿ الشرطية تقوـ بمنحيا للأفراد، فالمراكز القانونية العامة تظؿ شاغرة حتى تحدد 

 .2لشرطية مف يشغمياالأعماؿ ا

 أىمية التمييز بين العمل الإداري والعمل التشريعي -3

الخضوع تكمف أىمية التمييز ما بيف القرارات الإدارية والعمؿ التشريعي مف خلاؿ امكانية 
في ما يخص مشاريع القوانيف  استشاريمف عدمو لمرقابة القضائية، فممجمس الدولة رأي 

حسب الشروط التي يحددىا القانوف، أما الرقابة عمى دستورية القوانيف فيعقد الاختصاص 
  .3لممجمس الدستوري لمباشرتيا

 : تمييز القرارات الإدارية عن العمل القضائينيالفرع الثا

بالنظر إلى كؿ الدساتير الجزائرية نجد أنيا تضمنت تنظيـ السمطة القضائية، كوف أف 
القضاء يعتبر مف بيف الأجيزة الحساسة في الدولة، ويشترؾ القضاء مع الإدارة العامة في 

                                                           
  .108عمار عوابدي، نفس المرجع، ص - 1
 .14عادؿ بوعمراف، المرجع السابؽ، ص - 2
 .93، ص1999عمار عوابدي، القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة والقانوف الإداري، دار ىومة، الجزائر،  - 3
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السعي الحثيث إلى تطبيؽ القانوف وتنفيذه، وقد يقع الالتباس بيف القرارات الإدارية والعمؿ 
 لإزالة المبس يتـ إعماؿ معياريف لمتميز بينيما.القضائي، و 

اعتمد الفقو عمى ىذا المعيار لمتفرقة بيف العمؿ القضائي والعمؿ أولا/ المعيار الشكمي: 
عمى الجية التي أصدرت العمؿ دوف النظر أو التمعف في موضوع ىذا الإداري، حيث يرتكز 

كاف صادرا عف السمطة القضائية القرار، فيكوف القرار قضائيا ميما كاف موضوعو متى 
الممثمة في المحاكـ عمى اختلاؼ درجاتيا، إلا أف ىذا المعيار نظرا لتداخؿ اختصاصات 
الييئة الإدارية والقضائية، كما ىو الشأف في القرارات الصادرة عف المجاف الإدارية الشبو 

ي لمتمييز بيف قضائية، أظير نوعا مف القصور وبالتالي وجب الاعتماد عمى معيار ثان
 .1العمؿ القضائي والإداري

يقوـ ىذا المعيار عمى أساس النظر في موضوع وطبيعة العمؿ ثانيا/ المعيار الموضوعي: 
ذاتو، دوف النظر لمسمطة التي أصدرتو واعتمد ىذا النيج عناصر عدة يتـ مف خلاليا 

القانوف وحؿ قانوني التوصؿ لطبيعة العمؿ فيكوف العمؿ قضائيا إذا تضمف ادعاء بمخالفة 
ىو النتيجة الحتمية لمتقرير الذي لممسألة المعروضة، حيث يصاغ في شكؿ تقرير والقرار 

اعتمده القاضي، في حيف يكوف العمؿ إداريا إذا صدر مف سمطة تتمتع باختصاص تقديري، 
وليس مف سمطة تتمتع باختصاص مقيد كما ىو الشأف في الأحكاـ القضائية، فمعمؿ يعد 

 .2ريا متى تضمف سمات وعناصر القرار الإداريإدا

 الفرع الثالث: تصنيف القرارات الإدارية

يعتمد التصنيؼ مف حيث المصدر عمى السمطة : أولا/ القرارات الإدارية من حيث المصدر
الإدارية، التي يعقد ليا مباشرة العمؿ القانوني وتتعدد السمطات الإدارية المتخصصة لتشمؿ 

 .3كافة مستويات ىرـ وىيكؿ النظاـ الإداري السائد في الدولة

 قرارات الإدارة المركزية تتمثل في: -1

                                                           
 . 52، ص2011طاىر زواقي، المفيد في القانوف الدستوري، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر،  - 1
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الذي يصدره رئيس الجميورية فالسمطة التنظيمية ىو القرار الإداري المرسوم الرئاسي:  -أ
 لرئيس الجميورية واسعة ومستقمة.

وتتمثؿ في القرارات الصادرة عف مجموعة الأجيزة واليياكؿ قرارات رئاسة الجميورية:  -ب
الداخمية المكونة لرئاسة الجميورية مف المديريات والأمانات العامة لرئاسة الجميورية وباقي 

 الممحقة بيا.

طبقا لمدستور فالمراسيـ التنفيذية ىي مجموعة مف القرارات التي المراسيم التنفيذية:  -ج
 يصدرىا الوزير الأوؿ في إطار ممارسة الوظيفة الإدارية المنوطة بو.

ىي تمؾ الأعماؿ الصادرة عف الوزراء في حدود الاختصاصات القرارات الوزارية:  -د
لقرارات الوزارية صادرة عف وزيريف أو أكثر وتسمى الموضوعية المعقودة ليـ، وقد تكوف ا

 .1القرارات الوزارية المشتركة

 قرارات السمطات المحمية:  -2

يعتبر الوالي ممثلا لمدولة ومندوب الحكومة عمى المستوى المحمي في القرار الولائي:  -أ
بالضرورة تعييف نائب الولاية، فالوالي ممثؿ الولاية، ونظرا لتمتعيا بالشخصية المعنوية استمزـ 

يعبر عف إرادتيا، وبازدواجية الصفة فالوالي يصدر طائفتيف مف القرارات الإدارية، قرارات 
باعتباره ممثلا لمدولة عمى المستوى المحمي وقرارات إدارية باعتباره ممثلا لمولاية وبصرؼ 

ية لمنظر في النظر عف القرارات التي يصدرىا الوالي، فيعقد الاختصاص لممحاكـ الإدار 
 .2المنازعات التي تثار بشأنيا

، المتعمؽ بالبمدية أف البمدية 10-11لقد نصت المادة الأولى مف القانوف القرار البمدي:  -ب
ىي الجماعة الإقميمية القاعدية، وبذلؾ تتمتع بالشخصية المعنوية وعميو فلا بد ليا مف ممثؿ 

انوف " أف رئيس المجمس الشعبي البمدي ىو ، مف نفس الق77قانوني، وىذا ما كرستو المادة 
الممثؿ القانوني ليا" وعميو فإف رئيس المجمس الشعبي يتمتع بالازدواجية في التمثيؿ شأنو في 
 ذلؾ شأف الوالي وكؿ القرارات الصادرة مف البمدية يعقد الاختصاص لممحاكـ الإدارية بالنظر
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 .142عمار عوابدي، نفس المرجع، ص - 2
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 .1في المنازعات التي تثار بشأنيا

 جيزة المستقمة:الأقرارات  -3

يقصد بيا الييئات العمومية الوطنية وكذا الأجيزة والتنظيمات الييئات العمومية الوطنية:  -أ
المكمفة بممارسة نشاط معيف لتمبية احتياجات المجموعة الوطنية في مختمؼ المجالات إلى 

والمؤسسات جانب الإدارة المركزية، كالمجمس الإسلامي الأعمى، المجمس الأعمى للأمف، 
الدستورية الأخرى إذا تضمنت تصرفات إدارية ومنيا الجمس الدستوري، ومجمس الأمة ومف 

 ضمف التصرفات الإدارية قرارات التعيف والفصؿ في الوظائؼ العامة.

ىذه المنظمات تتكفؿ بتنظيـ الميف المحددة أو المختصة المنظمات المينية الوطنية:  -ب
ا لا يعدوف موظفيف عموميف، كمنظمة المحاميف حيث تتمتع بيا قانونا، حيث تظـ أشخاص

اتجاه أعضائيا في حاؿ الإخلاؿ بالتزاماتيـ، فجرى العرؼ القضائي عمى بسمطة تأديبية 
 . 2اعتبار قراراتيا التأديبية مف قبيؿ الأعماؿ الإدارية

 ثانيا/ القرارات الإدارية من حيث الأثار المترتبة

المنشور أو التعميمة المصمحية ىي عبارة عف إطار الإدارة العامة: القرارات النافذة في  -1
أوامر تصدر مف الرئيس إلى مرؤوسو، وتيدؼ إما لتبميغ لممرؤوسيف كيفية سير المصالح 
العمومية أو تفسير وتوضيح القوانيف والتنظيمات، فالتعميمية والمنشور ىما مبدئيا عمؿ 

الرئاسية أداة القادة في إرشاد مرؤوسييـ إلى الطرؽ داخمي وتشكؿ ىذه الأوامر والتوجييات 
  .3وتسيير المؤسسة والمرفؽوالأساليب والإجراءات التنظيمية والتنفيذية اللازمة لتنظيـ 

الأصؿ في القرار الإداري أنو عمؿ انفرادي القرارات الإدارية النافذة في مواجية الأفراد:  -2
يوجو مف قبؿ الإدارة لمخاطبة الأفراد، حيث يتسـ القرار الإداري الانفرادي بطابع 

                                                           
  .142، ص2005دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر، محمد صغير بعمي، الوجيز في المنازعات الإدارية،  - 1
 .143محمد صغير بعمي، نفس المرجع، ص - 2
 .45ناصر لباد، المرجع السابؽ، ص - 3
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الخصوصية والقرار التنظيمي لا يفرؽ إذا كاف المعني بالأمر شخص واحدا أو مجموعة مف 
 .1الأشخاص، ومف أمثمة عمى ذلؾ قرارات التأميـ وقرار نزع الممكية

 : تعبير الإدارة عن إرادتياثالثا/ 

وىو قرار تفصح فيو الإدارة  ،ويسميو الكثير مف الفقياء القرار الإيجابيالقرار الصريح:  -أ
فتصدره الإدارة العامة بالمنح أو المنع  ،العامة عف إرادتيا بشكؿ لا يدفع إلى الريبة والمبس

التقاعد المسبؽ، فالإدارة العامة تتخذ كالاستجابة لطمب الموظؼ العاـ لأجؿ الإحالة عمى 
حياؿ الموظؼ العاـ موقفا إيجابيا تعمف فيو عف إرادتيا بصفة صريحة، وذلؾ في الشكؿ 

 الخارجي وفقا لمقتضيات القانوف سواء أكاف القرار مكتوب أو غير مكتوب.

وقؼ وأطمؽ عميو الكثير تسمية القرار السمبي وىو التعبير عف المالقرار الضمني:  -ب
السمبي للإدارة العامة فيي لا ترد عف طمبات المواطنيف ولا تعمـ عف إرادتيا فسكوت الإدارة 

 اتخذتالعامة في فرنسا أكثر مف أربعة أشير عمى تقديـ الطمبات يعني أف الإدارة العامة 
القضاء الإداري عمى  استقرموقؼ الرفض وبذلؾ يفتح المجاؿ لممخاصمة القضائية، حيث 

نما تجاوز ذلؾ ال أف سكوت حد الكتابي ليشمؿ الإدارة العامة لا يقيد بالسمطة التقديرية، وا 
 .2اتخاذ إجراء ما، فإف لـ يتخذ كاف سكوتيا قرار سمبي كعدـ الرد عف الطمب الشفوي
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 .185، ص2007مصر، 
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 المبحث الثالث: أوجو اللامشروعية في القرار الإداري وأسسيا
كما ىو الحاؿ في الجزائر فبعد استقلاليا  لممشروعية أىمية بالغة في دولة القانوف،

إلا ما تعارض  ، المتضمف استمرار العمؿ بالتشريع الفرنسي،75-62مباشرة صدر الأمر 
منو مع السيادة الوطنية، حيث اعتبرت الإدارة العامة شخص مف أشخاص القانوف العاـ 

قانونية لضبط  تيدؼ في تصرفاتيا لتحقيؽ المصمحة العامة، حيث خصيا المشرع بعناية
 .1التجاوزات التي يمكف أف تصدر منيا فأخضعيا لممشروعية

فالإدارة ممزمة بأف تسمؾ ما رسمتو ليا القوانيف لصحة قراراتيا، وعميو تـ تقرير المسؤولية 
 القانونية الناجمة عف القرارات غير المشروعة.

 المطمب الأول: المشروعية الإدارية
النظاـ القانوني فييا سواء مف حيث التشريع أو مف حيث التنظيـ تتميز دولة القانوف بتكامؿ 

وكذا التنفيذ، فالدولة القانوف ىي الدولة التي يسود فييا القانوف بالنسبة لمحكاـ والمحكوميف 
 عمى حد سواء.

 الفرع الأول: تعريف المشروعية

الحقيقي لمدولة القانونية تعتبر المشروعية جزء مف الدولة القانونية، لأننا نجد أف المعنى 
لذي يضمف مبدأ الفصؿ بيف السمطات، وتدرج يشمؿ عناصر ضرورية كوجود الدستور، ا

القواعد القانونية ووجود رقابة قضائية وكذا حكومة منتخبة، والإدارة العامة في عصرنا 
لة تعتبر الحديث تخضع لمبدأ الشرعية والذي يعتبر تفريعا لمبدأ أسمى لسيادة القانوف، فالدو 

 .2مف أشخاص القانوف العاـ تمتزـ بأحكامو وتخضع لو

                                                           
 .1962، سنة 44الجريدة الرسمية، العدد  ، المتضمف استمرار العمؿ بالتشريع الفرنسي،75-62الأمر رقـ  - 1
 .15، ص1981مبادئ الرقابة عمى أعماؿ الإدارة العامة، جامعة الدوؿ العربية،  عمر محمد مرشد الشوبكي، - 2
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في كما يعني أف السمطة الإدارية تتقيد بالقانوف في كؿ الأعماؿ الصادرة منيا وبالأخص 
القرارات الإدارية، والمقصود بالقانوف جممة القواعد القانونية الشكمية والغير الشكمية، فنجد أف 

 .1ت تعني تطابؽ القرار التنظيمي أو الفردي مع القانوفالمشروعية الإدارية لمقرارا

حيث يعتبر مبدأ خضوع الدولة لمقانوف بالارتباط بالضمانات المقررة لمحقوؽ والحريات العامة 
للأفراد مف كفالة مشروعية أعماؿ السمطة العامة في الدولة، وقد كرست دساتير الجميورية 

، إلى 1963مبدأ المشروعية الذي نصت عميو كؿ الدساتير مف دستور  احتراـالجزائرية 
، جاءت كميا لتكريس دولة القانوف مف خلاؿ احتراـ مبدأ 2020ور الأخير الصادر في الدست

 .2المشروعية، كما تمنح السمطة صلاحية إعطاء الأوامر وفرض الطاعة

 ميو سنتناوؿ مصادرىا فيما يمي:وبالتالي لا يمكف تحديد معنى وتعريؼ دقيؽ لممشروعية وع

 الفرع الثاني: مصادر المشروعية

 أولا/ المصادر المكتوبة:

مجموعة القواعد القانونية الأساسية المدونة في وثيقة رسمية يعتبر الدستور الدستور:  -1
في الدولة والمبادئ الاقتصادية والاجتماعية  تصدرىا الدولة، والتي تحدد طبيعة نظاـ الحكـ

 .3ياسية، التي تخضع ليا الدولة والسمطات المؤسسة لمدولة والحقوؽ والحريات العامةوالس

حيث نجد مجموعة مف الأحكاـ والمبادئ والقواعد القانونية التي تتعمؽ بالتنظيـ الإداري 
 الجزائري والتي يمكف أف نجمميا في ما يمي:

 قانونية ودستورية تتعمؽ بإنشاء الأجيزة الإدارية والمؤسسات الإدارية. مبادئ وأحكاـ -أ

أحكاـ تحدد أساليب الإدارة العامة الجزائرية منيا مبدأ ديمقراطية الإدارة ومبدأ  -ب
 اللامركزية.

                                                           
 .52كريمة يوسفي، المرجع السابؽ، ص - 1
 .88السابؽ، صسعيد بو شعير، المرجع  - 2
 .55الطاىر زواغي، المرجع السابؽ، ص - 3
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قواعد تتضمف مبادئ تتعمؽ بالرقابة عمى أعماؿ الإدارة العامة منيا أسس صور الرقابة  -ج
 .1وكذا وسائميا

يقصد بالمعاىدات الدولية أو الاتفاؽ الدولي بالمعنى المعاىدات والاتفاقيات الدولية:  -2
الواسع توافؽ إرادة شخصيف أو أكثر مف أشخاص القانوف الدولي عمى إحداث أثار قانونية 

، ونص 1958طبؽ القانوف الدولي، حيث أقر المشرع الفرنسي بمبدأ سموىا في دستور 
الأخير " أف المعاىدات التي يصادؽ عمييا رئيس الجميورية حسب الدستور الجزائري 

 .2الشروط المنصوص عمييا في الدستور تسمو عمى القانوف

يعتبر القانوف مجموعة القواعد التي تنظـ سموؾ الأشخاص في المجتمع القوانين:  -3
التي تقوـ السمطة وعلاقاتيـ فيو، وترتب الجزاء عمى مف يخالفيا، كما أنيا مجموعة القواعد 

 3.التشريعية بإنشائيا في حدود اختصاصيا

لقد منح الدستور في الجزائر لرئيس الجميورية منحة ممارسة وظيفة التشريع الأوامر:  -4
 عف طريؽ الأوامر.

بمعنى يمكف لرئيس الجميورية أف يشرع في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني، أو بيف 
ثنائية المنصوص عمييا في الدستور، وتعرض ىذه الحالات الاستدورتي البرلماف إضافة إلى 

لا ستمغى.  الأوامر عمى البرلماف لأجؿ المصادقة عمييا وا 

يتمثؿ في التنظيـ أو فيما يصدر عف الإدارة العامة مف قرارات تنظيمية التشريع الفرعي:  -5
والراكز القانونية والأفراد كما أنيا تتضمف قواعد عامة ومجردة تتعمؽ بجممة مف الحالات 

 .4غير المحدديف بذواتيـ ووظيفتيا إنشاء أو تعديؿ أو إلغاء المراكز القانونية العامة

 ثانيا/ المصادر غير المكتوبة:

                                                           
 .50فريدة مزياف، المرجع السابؽ، ص - 1
 .54، ص2010ىاشمي خرفي، الوظيفة العامة عمى ضوء التشريعات وبعض التجارب الأجنبية، دار ىومة، الجزائر،  - 2
، الجزائر، 1والإدارية، جسور لمنشر والتوزيع، طعمار بوضياؼ، دعوى الإلغاء في قانوف الإجراءات المدنية  - 3

 .20،ص 2009
 .46عادؿ بوعمراف، المرجع السابؽ، ص - 4
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العرؼ بصفة عامة ىو عادة اعتاد الناس عمييا في تنظيـ علاقة مف علاقاتيـ العرف:  -1
 1حتى أحسوا بإلزاميا.

ما عرفتو المحكمة الإدارية العميا في مصر أنو " تعبير أصطمح إطلاقو والعرؼ الإداري مثؿ 
في مزاولة نشاط معيف، وينشأ عمى الأوضاع التي اعتادت الجيات الإدارية عمى اتباعيا 

عف استمرار الإدارة التزاميا بيذه الأوضاع والسير عمى تنسيقيا في مباشرة ىذا النشاط إلى 
 .2اعياأف تصبح القاعدة الواجبة اتب

 لكف يشترط في العرؼ الإداري باعتباره مصدر لمقانوف ألا يكوف مخالفا لمتشريع.

عرفيا الأستاذ " عمار عوابدي" بأنيا مجموعة قواعد قانونية المبادئ العامة لمقانون:  -2
ترسخت في ضمير الأمة القانوني، يتـ اكتشافيا بواسطة القضاء ويعمنيا في أحكامو وبذلؾ 

 إلزامية تصبح مصدرا مف مصادر المشروعية.تكسب قوة 

أما الأستاذ " أحمد محيو" اعتبر أف المبادئ العامة لمقانوف ىي المبادئ التي لا تحتوييا متف 
نما تذكر في  مقدمة أو ديباجة ىذه النصوص النصوص القانونية ) كالدستور والقانوف( وا 

 .3اويتعرؼ عمييا القضاء فالإدارة العامة ممزمة باحترامي

يعتبر القضاء مف أىـ مصادر القانوف الإداري فيو يعادؿ مرتبة التشريع القضاء:  -3
بالنسبة لمختمؼ فروع القانوف الخاص، وذلؾ أف القانوف الإداري قانوف غير مقنف ولـ تنظـ 
التشريعات الكثير مف موضوعاتو لتميزه بطابع التطور والتغير المستمر فالقضاء أقاـ الكثير 

جوانبو كنظرية المسؤولية الإدارية، نظرية القرار الإداري، نظرية العقود الإدارية، وعميو مف 
ئية الدستورية واعتبرت مف فمجمس الدولة الفرنسي قاـ بتطوير مجموعة مف السوابؽ القضا

 .4المبادئ الأساسية وتـ إقرارىا عف طريؽ قوانيف الجميورية

حكاـ القضائية الصادرة ببطلاف القرار حيث استقر القضاء الجزائري عمى أف الأ
الإداري تحوز الحجية المطمقة لمشيء المقضي بو وتسري عمى المحكوـ لو وغيره ممف لـ 

                                                           
 .94، ص2004ماجد راغب الحمو، مصادر القانوف الإداري، دار الجامعة الجديدة، مصر،  - 1
 .16محمد صغير بعمي، دروس في المؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ، ص - 2
 70ناصر لباد، المرجع السابؽ، ص - 3
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يطعف في القرار الإداري، كما تسري أيضا في مواجية الييئات الإدارية سواء كانت خصما 
 .1أو لـ تكف، كما تسري الحجية في مواجية القضاء العادي والجنائي

 اللامشروعية في القرار الإداري  صور المطمب الثاني:
ف تمتعت بامتيازات السمطة العامة، فيذا أمر طبيعي لأداء واجباتيا وىي  الإدارة وا 

وبيف ما تقضيو المصمحة الخاصة مف تعمؿ عمى ما تقضيو السمطة العامة مف امتياز 
ف تمتعت بتنفيذ قراراتيا، وجب في ىذا القرار الصحة ذلؾ أنو يصدر  حماية، وعميو فالإدارة وا 
عف الجية التي حددىا القانوف، فالمشروعية الإدارية تفضي بأف تصرؼ الإدارة العامة لا بد 

ف ذلؾ إلا أف الواقع العممي أثبت أف يكوف مطبقا لممنظومة القانونية السائدة، لكف بالرغـ م
تجعمو غير مشروع، حيث اختمفت تصورات الفكر القانوني أف القرار الإداري تعتريو عيوب 

في أوجو اللامشروعية، حيث نجد منيا وسائؿ عدـ المشروعية الخارجية ووسائؿ عدـ 
 المشروعية الداخمية وىذا ما سنتناولو في ىذا المطمب.

 عدم المشروعية الخارجية.الفرع الأول: وسائل 

عند قياـ المنازعة عمى قرار أو تصرؼ إداري عمى مشروعيتو مف عدميا، فإف 
نما عمى الطريقة التي بيا تـ اتخاذ القرار  .2المنازعة لا تنصب عمى ما الذي تـ تقريره وا 

حيث تممؾ الإدارة يقوـ القانوف العاـ عمى فكرة الاختصاص،  أولا/ عيب عدم الاختصاص:
العامة وسائؿ قانونية لبموغ الغايات المحددة قانونا إلا أف استعماؿ الوسائؿ القانونية لا يكوف 

 إلا في إطار الاختصاص القانوني.

عرؼ الفقو الاختصاص أف تمؾ الصلاحية القانونية لموظؼ معيف تعريف الاختصاص:  -1
عرفو الأستاذ " بعمي محمد أو جية محددة باتخاذ قرار إداري تعبيرا عف إرادة الإدارة كما 

القياـ  عمى لشخص أو جية إداريةالصغير" عمى أنو القدرة أو المكنة أو الصلاحية المخولة 
بعمؿ معيف عمى وجو قانوني"، ويؤخذ عمى ىذيف التعريفيف أنيما يحصراف عيب عدـ 

                                                           
 .27، ص2012المنازعات الإدارية، دار ىومة، الجزائر، عبد القادر عدو،  - 1
، 2006، الجزائر، 1وسائؿ المشروعية، دار ىومة، ط دروس في المنازعات الإدارية، لحسيف بف شيخ أث ممويا، - 2
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ؿ " إف عمى أعماؿ الموظفيف أو السمطات العامة، لذلؾ قدـ الفقيو " آلبرت" يقو الاختصاص 
عدـ الاختصاص ىو عدـ القدرة قانونا عمى مباشرة العمؿ قانونا"، حيث نستخمص أف عيب 
عدـ الاختصاص لا يشوب فقط القرار الإداري بؿ يشوب كؿ تصرؼ صادر عف الإدارة 

 فعيب عدـ الاختصاص يوجد كمما وجدت مخالفة ،حتى ولو كاف ثنائيا أو جماعيا العامة
 .1لقواعد الاختصاص

ميز الفقو والقضاء ما بيف نوعيف أو درجتيف مف عدـ درجات عدم الاختصاص:  -2
الاختصاص تمثلا في عدـ الاختصاص البسيط، وىذا إذا كاف واقعا فيما بيف السمطات 

مى في ىذه الحالة تجاوز الاختصاص، والنوع الثاني يتمثؿ في الإدارية المختمفة، حيث يس
لة يعتبر القرار منعدما ولا يرتب حقوقا ولا التزامات عدـ الاختصاص الجسيـ وفي ىذه الحا

 .لأف العدـ لا يولد إلا العدـ وعميو سنشرح درجات عدـ الاختصاص

 لعيب عدـ الاختصاص الجسيـ مظيريف أساسياف ىما:عيب عدم الاختصاص الجسيم:  -أ

 اعتداء السمطات الإدارية عمى اختصاص السمطات المظير الأول:

اعتداء السمطات الإدارية عمى اختصاص السمطات التشريعية، حيث يتمثؿ ىذا العيب  -1
مف دستور  142في حموؿ السمطة الإدارية محؿ السمطة التشريعية، بالرجوع لنص المادة 

، " لرئيس الجميورية أف يشرع بأوامر في مسائؿ عاجمة في حالة شغور المجمس 2020
لبرلمانية بعد رأي مجمس الدولة"، حيث قيدت المادة حدود الشعبي الوطني أو خلاؿ العطمة ا

سمطة التنظيـ الممنوحة لرئيس الجميورية، فمو أصدر رئيس الجميورية مرسوـ ينظـ 
، مف الدستور فيأخذ ىذا الشكؿ الاغتصاب الجسيـ 140-139المجالات المحددة في المواد 

 .2لأنو قاـ بالاعتداء عمى اختصاص السمطة التشريعية

                                                           
 .69الشيخ أث ممويا، نفس المرجع، صلحسيف بف  - 1
 .94محمد خمؼ الجبوري، المرجع السابؽ، ص - 2
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اعتداء السمطة الإدارية عمى السمطة القضائية، إف الإدارة العامة ليس ليا أف تصدر قرار  -2
في موضوع ما ىو مف اختصاص القضاء، فإف فعمت كاف عمميا مشوب بعيب عدـ 

 .1الاختصاص

يأخذ عيب عدـ الاختصاص الإداري صورا عدة في ذلؾ أف يكوف القرار الإداري الذي 
 ية ضمف الاختصاصات المخولة حصرا لمسمطة القضائية.اتخذتو السمطة الإدار 

، الصادر 11820حيث أخذ مجمس الدولة في الجزائر نيج ىذا المسمؾ مف خلاؿ قراره رقـ 
مػ، حيث اعتبر القرار الصادر عف المجنة المتساوية الأعضاء، 2004-05-18بتاريخ 

 .2بتثبيت عممية السرقة قد تجاوز اختصاصيا لأف ىذا الاختصاص يعود لمقضاء

 من فرد مجرد من قوة التقريرصدور القرار الإداري المظير الثاني: 

حسب الأستاذ "لافريير" أف الاعتداء عمى السمطة يؤخذ في حالتيف ومف بينيا تدخؿ الفرد 
 العادي في إصدار القرارات وبالتالي فإف قراراتو محؿ اجتياد قضائي.

 عيب عدم الاختصاص البسيط: -ب

ىذا العيب الأكثر شيوعا لأنو يقع داخؿ السمطة التنفيذية ذاتيا، وفيما بيف الإدارات  يعتبر
 العاممة والييئات، وكذا ما بيف الموظفيف أنفسيـ ويظير في:

لا يكتفي المشرع بتعيف الأشخاص الذيف ليـ عيب عدم الاختصاص الموضوعي:  -1
نما يحدد لكؿ  منيـ الأعماؿ التي يجوز لكؿ منيـ صلاحية ممارسة الاختصاصات الإدارية وا 

ممارستيا، وبالتالي يتعيف عمييـ أف يراعو ما ذكره المشرع صراحة، فإذا حاولوا الخروج عمى 
ىذه القاعدة وصدر القرار بالمخالفة لـ يجعمو المشرع مف اختصاصيـ كاف عمميـ ىذا 

 .3باطلا

 حيث يأخذ شكؿ عدـ الاختصاص الموضوعي الصور الآتية:
                                                           

 .170المرجع السابؽ، صمصطفى أبو زيد فيمي،  - 1
 .140، ص2013فضيؿ كوسة، القرار الإداري في ضوء قضاء مجمس الدولة، دار ىومة، الجزائر،  - 2
للأحكاـ القضائية، المجمة العربية لمفقو والقضاء، جامعة الدوؿ العربية، التعويض عف الأعماؿ التنفيذية حسيف فريجة،  - 3

 .43بحوث ودراسات، العدد 
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مبدئيا يكوف القرار الصادر في تمؾ الظروؼ  داء المرؤوس عمى صلاحيات الرئيس:اعت -أ
باطلا فلا يمكف لرئيس الدائرة أف يصادؽ عمى النفقات الخاصة بالولاية لأف في ذلؾ اعتداء 
عمى صلاحيات الوالي، حيث أنو يكوف لكؿ سمطة اختصاصاتيا التي تستقؿ بيا، بمعنى لا 

 .1تعتدي عمى اختصاصات السمطة الأعمىيجوز لمسمطة الأدنى أف 

ف كاف اعتداء الرئيس عمى سمطات المرؤوس:  -ب في الحالة العكسية لمحالة السابقة، وا 
الرئيس في اليرـ القانوني سمطة التوجيو، التعديؿ، التطبيؽ، إلا أف تمؾ السمطة محدودة 

 .2في بعض الحالات يجب مراعاتيا إلا في حالة الحموؿومضبوطة 

يقوـ التنظيـ الإداري في معظـ الدوؿ اعتداء الييئات عمى اختصاص ىيئات أخرى:  -ج
عمى المركزية واللامركزية الإدارية، ففي إطار ممارسة حؽ الوصاية كرقابة إدارية قد تعتدي 

 .3الييئة المركزية عمى صلاحيات الييئة اللامركزية فيجعؿ مف العمؿ محؿ طعف بالإلغاء

يقصد بالعنصر المكاني ىو تحديد وحصر الحدود الإدارية عدم الاختصاص المكاني:  -2
أو أو الدائرة المكانية التي يجوز لرجؿ السمطة الإدارية المختص أف يمارس في نطاقيا 

 .4حدودىا اختصاصو بإصدار القرار الإداري

بمعنى إف كاف الاختصاص المكاني لممراسيـ التنفيذية يشمؿ جميع نطاؽ إقميـ الجميورية، 
فإف الاختصاص المكاني لمقرار الإداري الولائي يشمؿ نطاؽ الولاية الخاصة بو دوف أف 

لا كاف تحت طائمة البطلاف.  يتجاوزه وا 

دة التي يجوز مف ىو تحديد البعد الزماني أو المعدم الاختصاص من حيث الزمان:  -3
خلاليا إصدار القرارات، كعيدة المجالس الشعبية البمدية والولائية، وعيب الاختصاص 
الزماني يوجد في صورتيف كأف يصدر القرار الإداري بعد انتياء الوظيفة أو العيدة أو يصدر 

 ، والأصؿ أف القرارات الإدارية تكوف مؤرخة.بعد فوات الميعاد الذي حدده القانوف

                                                           
 .111المرجع السابؽ، ص دروس في المنازعات الإدارية، وسائؿ المشروعية، لحسيف بف الشيخ أث ممويا، - 1
 .112لحسيف بف الشيخ أث ممويا، نفس المرجع، ص  - 2
 .177أبو زيد، المرجع السابؽ، ص مصطفى - 3
 .121النشاط الإداري، المرجع السابؽ، ص القانوف الإداري، عمار عوابدي، - 4
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كأف يصدر القرار مف موظؼ بعد قبوؿ استقالتو أو بعد عزلو أو مف حكومة ولى: صورة الأ ال
تـ سحب الثقة منيا، حيث جرى العرؼ بأف يقتصر عمؿ الحكومة في ىذه المرحمة عمى 

 .1الأمور الجارية ضمانا لمبدأ استمرارية المرفؽ العاـتسير 

ميمة قانونية لاتخاذ الإجراء ففي حالة انقضاء  ينمح فييا القانوف للإدارة الثانية: الصورة
الآجاؿ واتخذ التصرؼ صار معيبا، كما ىو الحاؿ في التشريع الجزائري الذي فرض قيد 
زماني عمى الوالي ليبدي رأيو في مداولة المجمس الشعبي الولائي، والمعروضة عميو وحدد 

 .2الآجاؿ بثلاثيف يوما مف تاريخ إيداعو

 لخارجي لمقرار الإداريالإطار اثانيا: 

القرار، فإذا ىو الصورة التي تفرغ الإدارة العامة فيو إرادتيا بإصدار تعريف الشكل:  -1
اشترط القانوف أف يصدر القرار الإداري مكتوبا أو مسببا وجب عمى الإدارة ذلؾ، فإف خالفت 

 .3ذلؾ يعد القرار معيبا شكلا

تصيغو الإدارة العامة عمى القرار للإفصاح عف كما يقصد بالشكؿ المظير الخارجي الذي 
 إرادتيا والإجراءات التي تتبعيا في إصداره.

أما التسبيب فالإدارة العامة ليست مطالبة بالتعميؿ إلا أف الوضع تعدؿ نطاؽ التسبيب بعد ما 
ة كاف الحاؿ قائـ عمى الحالة الواقعية أو المادية التي كاف وراء اتخاذه، فقرار مجمس الدول

مػ، أخذ بأوجو الإلغاء غير المثار وكذا عدـ 2002-02-11، المؤرخ في 5951رقـ 
يميؿ أكثر لممعاقبة عمى التسبيب كأوجو للإلغاء القرار الإداري أو عمى العموـ فإف القضاء 

 .4الإجراءات مف المعاقبة عمى الشكميات

                                                           
 .169محمد صغير بعمي، الوجيز في المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص - 1
 .56، ص2011علاء الديف عشي، شرح قانوف البمدية، دار اليدى، عيف مميمة، الجزائر،  - 2
، 2004، مصر، 4لغاء القرار الإداري في مجمس الدولة، منشاة المعارؼ، طإعبد العزيز عبد المنعـ خميفة، دعوى  - 3
 .101ص

 .437، ص2004، مصر، 1سامي جماؿ الديف، الوسيط في دعوى إلغاء القرارات الإدارية، دار المعارؼ، ط - 4
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الإداري المرور بيا قبؿ الإجراءات ىي الخطوات التي يتعيف لمقرار تعريف الإجراءات:  -2
الإصدار، فبعض القرارات الإدارية قد يشترط القانوف لصدورىا إجراء معيف، كقرار الجزاء 

  .1فيشترط أف يسبقو تحقيؽ فعندئذ يجب أف يتـ ىذا التقرير مستوفيا كافة مقوماتو

 ومف الإجراءات التي تؤثر في صحة القرار الإداري نجد ما يمي:

يحدث أف ينص القانوف قبؿ إصدار القرار الإداري الآراء التي تؤخذ قبل إصدار القرار:  -أ
أخذ رأي فرد أو ىيئة معينة قبؿ إصدار القرار، وفي ىذه الحالة يجب عمى الإدارة العامة قبؿ 
إصدار القرار اتباع الآراء والتراتيب وتأخذ عدة أشكاؿ كالاستشارة الاختيارية والاستشارة 

 زامية.الال

أما الرأي المطابؽ فيو إجراء استشاري يتميز بالإلزاـ أي في مرحمة أولى منو استطلاع 
رأي الجية مع ضرورة الأخذ بالرأي الصادر منيا، وفي تعميؽ للأستاذ " لحسيف الشيخ أث 

مػ، بخصوص الطبيعة القانونية 2001-06-11ممويا" عمى قرار مجمس الدولة المؤرخ في 
الولائية في مادة الوظيفة العامة، حيث ذىب مجمس الدولة في قرارات عمى لآراء المجاف 

اعتبار أراء المجاف الطعف الولائية ليست قرارات إدارية، فعقب الأستاذ أنو مف باب أولى إف 
كانت ىذه الآراء ذات طابع إلزامي للإدارة العامة والموظؼ العاـ لا يمكف إبطاليا بآراء 

 .2في مرتبة القرار الإداري وىي خاضعة لممياجمة اختيارية لأنيا تعتبر

في ىذه الحالة لا يستطيع مصدر القرار إصداره إلا إذا إتباع إجراءات أوجبيا القانون:  -ب
، 1986-02-12ىذه الإجراءات، ولقد كرس مجمس الدولة في قراره الصادر بتاريخ  اتبع

ذلؾ مف خلاؿ " توجب عمى الوالي قبؿ القياـ بأي متابعة أماـ الجيات القضائية المختصة 
أف يبعث إنذار لمالؾ أو مسير أو مدير المؤسسة التي لـ تراع قوانيف الرقابة والحماية ومنو 

 .3ي المتضمف الغمؽ دوف إعذار مسبؽ مشوب بعيب تجاوز السمطةفإف القرار الإدار 

 
                                                           

 .101عبد العزيز عبد المنعـ، المرجع السابؽ، ص - 1
لحسيف بف الشيخ أث ممويا، التعميؽ عمى قرار الغرفة الإدارية، مجمة الدراسات القانونية، دار الخمدونية لمنشر، والتوزيع  - 2

 ، 2008الجزائر، 
 .1990، سنة 04المجمة القضائية، العدد  - 3
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 الفرع الثاني: وسائل عدم المشروعية الداخمية

إف ملاحظة الأستاذ " فرنسوا" تقوؿ مف الضروري إعداد وتقديـ جديد لوسائؿ افتتاح 
دعوى تجاوز السمطة، حيث ميز ما بيف وسائؿ عدـ المشروعية الخارجية وعدـ المشروعية 

 .1داخمية، كما فرؽ ما بيف انعداـ الأساس القانوني وغيره مف العيوبال

 وعميو سنتناوؿ في ىذا الفرع عيب السبب وعيب مخالفة القانوف وعيب الانحراؼ بالسمطة:

 :أولا/ عيب السبب

عرفو الفقيو الفرنسي "بونار" أنو العنصر الأوؿ في القرار، أي السابقة التي  تعريفو: -1
يعرؼ أيضا بأنو الحالة الواقعية أو القانونية التي تبرر  وتثيره وتكوف سبب وجوده،تتقدمو 

  .2إصدار القرار الإداري ويفترض في كؿ قرار إداري أف يكوف مستندا لسبب صحيح

أف الإدارة ليست ممزمة بذكر سبب القرار الإداري إلا إذا نص القانوف صراحة عمى  والأصؿ
 ذلؾ إذ وجدت قرينة قانونية مفادىا أف لكؿ قرار إداري سبب مشروع.

 شروط عيب السبب:  -2

أف يكوف مشروعا ويقصد بمشروعية السبب في القرار الإداري أف لا يتعارض  يجب -أ
 مضموف القرار ومحمو مع القواعد القانونية.

أف يكوف السبب موجودا يوـ إصدار القرار، فانعداـ الظروؼ أو اختفائيا يجعؿ مف  -ب
 القرار مرتكزا عمى أسباب قد زالت أو انعدمت.

ينبغي أف تحدد الإدارة بدقة عند اصدارىا لقراراتيا السبب أو ويشترط في السبب التحديد  -ج
 .3الأسباب التي دفعتيا إلى إصداره

تتمحورا أساسا في الغمط في الوقائع ويتحقؽ ذلؾ عندما تقوـ عيوب السبب وأثرىا:  -3
غير تمؾ المنصوص عمييا قانونا، الإدارة العامة بإصدار القرار الإداري بناء عمى وقائع 

                                                           
 .29المرجع السابؽ، ص التعميؽ عمى قرار الغرفة الإدارية، لحسيف بف الشيخ أث ممويا، - 1
 .102محمد خمؼ الجبوري، المرجع السابؽ، ص - 2
 .353المرجع السابؽ، ص التعميؽ عمى قرار الغرفة الإدارية، لحسيف بف الشيخ أث ممويا، - 3
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حيث أثرىا فرؽ القضاء ما بيف الأسباب الأساسية والثانوية ففي الحالة الأولى يقضي ومف 
بعدـ مشروعية التصرؼ أما الأسباب الثانوية ىي تمؾ الأسباب إف غابت لا تؤثر في 

  .1مضموف القرار الإداري، وبالتالي يبقى التصرؼ القانوني صحيحا ومنتجا لأثاره

 ثانيا/ عيب مخالفة القانون:

ىو العيب الذي يصيب ركف المحؿ أو الموضوع في القرار الإداري فيو وجو مدلولو:  -1
المشروعية الداخمي الذي يصيب القرار الإداري، فالمحؿ ىو موضوع القرار الإداري أي الأثر 

فيتعمؽ بالمراكز القانونية العامة أو الخاصة بحسب طبيعة والنتيجة القانونية التي يحدثيا 
ئحة أو الفردي، وعمى ىذا فالقرار الإداري لا بد أف يكوف لو بطبيعة الحاؿ محلا القرار اللا

معيف إلا أف ىذا المحؿ قد لا يكوف مشروعا لمخالفة القانوف وىنا نكوف أماـ عيب مخالفة 
 .2القانوف

  :وتتمثؿ في صوره: -ب

العمدية والصريحة يمكف أف تظير ىذه الصور في المخالفة المخالفة المباشرة لمقانون:   -
لمقانوف فإف لـ يجز القانوف للإدارة أف تفعؿ فعلا كأف يحظر الدستور تسميـ اللاجئيف 

 .3السياسييف فتقوـ الإدارة وتصدر أمر التسميـ

ويتحقؽ ذلؾ عندما تقوـ الإدارة لتفسير النصوص بما خالؼ الخطأ في تفسير القانون:  -
 .4إدارة المشرع والسبب ىو الغموض الذي يشوب أحيانا النصوص القانونية

قد يضع المشرع قيود معينة عمى بعض مخالفة القيود الموضوعة من طرف المشرع:  -
أو شددت عمى  الحقوؽ أو شروط معينة لاستعماليا فإف قامت الإدارة بوضع شروط جديدة

 .5القيود العامة فإف تصرفيا يكوف مخالفا لمقانوف
                                                           

 .196المرجع السابؽ، ص عمار بوضياؼ، دعوى الإلغاء في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، - 1
 .346ص  اجد راغب الحمو، المرجع السابؽ،م - 2
 .267مصطفى أبو زيد، المرجع السابؽ، ص - 3
 .267مصطفى أبو زيد، نفس المرجع، ص - 4
، القاىرة، مصر 2ط سميماف الطماوي، الوجيز في القانوف الإداري، نظرية التعسؼ في استخداـ السمطة، دار الفكر، - 5

 .76، ص1966
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إذا كانت القاعدة العامة أف مجرد كوف القرار مشوب بعيب مخالفة أثار مخالفة القانون:  -
القانوف يؤدي إلى بطلانو وليس انعدامو، ولكف إذا كانت ىناؾ مخالفة جسيمة لمقانوف كأف 

ة النافذة كأف يصدر القرار تطبيقا لقانوف سبؽ إلغاؤه فيتحوؿ يخرج القرار عف القواعد القانوني
 .1لقرار معدوـ

  ثالثا/ عيب الانحراف بالسمطة:

يطمؽ عميو عيب الغاية ويمكف تعريفيا أنيا النتيجة النيائية التي يسعى رجؿ تعريفو:  -1
الإدارة إلى تحقيقيا، ذلؾ أف سمطات الإدارة العامة ليست غاية بحد ذاتيا ولكف سبيؿ لتحقيؽ 

يقرر للإدارة العامة اختصاصا معينا فإنو المصمحة العامة، ولذلؾ فإف المشرع عندما لا 
 .2الغرض الذي لأجمو وجد ىذا الاختصاصيحدد صراحة أوضمنا 

ويقوؿ الأستاذ " أحمد محيو" بأف لمبحث عف عيب الانحراؼ بالسمطة يجب بالضرورة البحث 
 .3عف البواعث التي أليمت مصدر القرار الإداري"

في عيب الانحراؼ بالسمطة أف يكوف مؤثرا لكي  يشترطميادين الانحراف بالسمطة:  -2
 يعيب القرار كما يجب أف يحدث وقت صدوره ويأخذ الأشكاؿ التالية:

يخضع رجؿ الإدارة العامة أولا لقاعدة مفادىا أف لا ييدؼ  الانحراف عن السمطة العامة: -أ
 في جميع أعمالو إلا تحقيؽ المصمحة العامة.

قاعدة تخصيص الأىداؼ ىي نوع مف التقييد  الأىداف:الانحراف عن قاعدة تخصيص  -ب
ابتغاء لمصمحة محددة ومخصصة بنص لغرض التنظيـ وتجنب التداخؿ، ويكوف قرارىا 

 قانوني.

 

 

                                                           
 . 273مصطفى أبو زيد، المرجع السابؽ، ص - 1
 .605المرجع السابؽ، ص سميماف الطماوي، - 2
 .300المرجع السابؽ، ص دروس في المنازعات الإدارية وسائؿ المشروعية، لحسيف بف الشيخ أث ممويا، - 3
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 المطمب الثالث: أساس المسؤولية الإدارية الناجمة عن القرارات غير المشروعة
وىذا ما أكده الدستور  مبدئيا فإف القرارات الإدارية لا بد أف تصدر وفقا لمقانوف

الفقرة الأخيرة، تتعامؿ الإدارة بكؿ حياد مع الجميور في  26في نص المادة  الحالي الجزائري
لشرعية، وأداء الخدمة بدوف تماطؿ، بمعنى أي مخالفة لمقانوف وتعسؼ في إطار احتراـ ا

قامة المسؤولية ا لخطيئة لمدولة، استعماؿ السمطة سيجازي بإبطاؿ القرار لعدـ المشروعية وا 
، فتقوـ المسؤولية 1وعميو فإف مسؤولية الإدارة عف القرارات غير المشروعة مسؤولية خطيئة

عمى ثلاث أركاف عمى غرار القانوف المدني وتتمثؿ في ركف الخطأ وركف الضرر وأخيرا ركف 
 العلاقة السببية وىذا ما سنتناولو في ىذا المطمب.

 الفرع الأول: ركن الخطأ

الخطأ يتمثؿ في العمؿ المادي أو القانوني الذي يصدر مف رجؿ الإدارة العامة  مدلولو:أولا/ 
ياء " الخطأ إخلاؿ بالتزاـ سابؽ"، وفي رأي وينطوي عمى مخالفة الأحكاـ القانوف وعرفو الفق

 آخر أف  الواجبات والالتزامات التي يعتبر الإخلاؿ بيا خطأ تنحصر في حالات:

  .الالتزاـ بعدـ استعماؿ الغش والخديعة -أ

  .الالتزاـ بعدـ الاعتداء بالقوة عمى أمواؿ الناس وأشخاصيـ -ب

الذيف وبما أف الأجيزة الإدارية أشخاص معنوية فإنيا لا تخطئ بذاتيا بؿ بواسطة موظفييا 
مرفقيا يعبروف عنيا ويعمموف لحسابيا، وبالنتيجة يكوف الخطأ شخصيا وقد يكوف الخطأ 

 .2وعمى ىذا الأساس يتـ تحديد المسؤولية

 ثانيا/ الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي:

عمى الجية الإدارية التي تكوف مسؤولة عف تعويض الخطأ  تؤسس نظرية الخطأ المرفقي
المرفقي، أما في وضعية الخطأ الشخصي فيكوف الموظؼ العاـ المسؤوؿ عف التعويض وفي 

                                                           
 .11مسعود شييوب، المسؤولية عف الإخلاؿ بمبدأ المساواة، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، ص - 1
الشركة الوطنية لمنشر والتوزيع، الجزائر،  ،موظفيياعف أعماؿ  الدولةعمار عوابدي، الأساس القانوني لمسؤولية  - 2

 .85ص، 1982
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العاـ المسؤوؿ عف التعويض والسبب في التفرقة ىو تحقيؽ الحماية مالو الخاص لا المرفؽ 
 .1القانونية

 الفرع الثاني: ركن الضرر

استقر قضاء المحكمة الإدارية في مصر أف الضرر يعد ركنا مف أركاف أولا/ تعريفو: 
المسؤولية وثبوتو يعتبر شرطا ملازما لقياميا والقضاء بالتعويض تبعا ذلؾ، فوقوع الضرر 

لا رقابة فييا لمحكمة النقض ولكف الشروط الواجب توفرىا في الضرر ألة موضوعية مس
 .2شروط موضوعية تخضع لرقابتيا

 ثانيا/ أنواع الضرر:

وىو الذي يصيب الإنساف في نفسو كالوفاة أو في مصالحو المادية الضرر المادي:  -1
كنزع الممكية، تفويت الفرصة ومف المتصور أف يتمثؿ الضرر المادي في انحطاط قيمة 

  .3العقار

وىو كؿ ألـ نفسي أو جسدي يحدثو عمؿ أو إىماؿ صادر مف الغير الضرر المعنوي:  -2
 .4والألـ العصبي الصور مثاؿ الألـ النفسيفي نفس الشخص أو مالو، كما أنو متعدد 

 ثالثا/ شروط الضرر

أف يصيب الضرر حقا مشروعا لمتعويض فمجبر الضرر يشترط فيو أف يصيب حقا  -أ
 ومصمحة يحمييا القانوف.

أف يكوف قابؿ لمتقدير النقدي لكي يتـ التعويض عف الضرر، أي التقويـ بالنقود  -ب
 كالحرماف مف الكسب المالي.

 

                                                           
 .39محمد أنور حمادة، المسؤولية والقضاء الكامؿ، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، مصر، ص - 1
 .211عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، المرجع السابؽ، ص - 2
 162، ص2001دار الجامعة الجديدة لمنشر، الاسكندرية، مصر،  محمد حسيف منصور، المسؤولية الطبية، - 3
 . 394، ص2012عبد القادر عدو، المنازعات الإدارية، دار ىومة، الجزائر،  - 4
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أف يكوف الضرر خاص، فالضرر الموجب لممسؤولية الإدارية ىو الضرر الذي يصيب  -ج
 .1الشخص بذاتو أو أشخاص بذواتيـ

 الفرع الثالث: العلاقة السببية 

لقياـ المسؤولية كيؼ ما كاف نظاميا القانوني لا يأتي إلا بإثبات أولا/ قيام الرابطة السببية: 
تثبت العلاقة السببية بصفة مباشرة بيف الخطأ المنسوب العلاقة السببية، ومف الضروري أف 

للإدارة أو الموظؼ العاـ والضرر المنشئ لممسؤولية، وتتمثؿ العلاقة السببية في كؿ الوقائع 
 .2والأحداث التي لا يمكف وقوع الضرر بدونيا

ا في ذلؾ ىناؾ عوامؿ تؤثر في مسؤولية الإدارة العامة شأنيثانيا/ انقطاع الرابطة السببية: 
 شأف المسؤولية الخاصة وعميو نبرزىا عمى النحو التالي:

مف تدعي المسؤولية غير معروؼ غير ىي كؿ نشاط خارج عف إرادة القوة القاىرة:  -1
 متوقع ويستحيؿ مقاومتو ويكوف سببا في حدوث نتيجة غير مرغوب فييا.

لا يمكف إقحاـ إذا كاف خطأ الضحية ىو وحده سبب الضرر فإنو  خطأ الضحية: -2
ذا كاف خطأ الضحية ساىـ في حدوث الضرر فإف  مسؤولية الإدارة العامة في ىذه الحالة وا 

 .3الإدارة تبقى مساىمة في نسبة مساىمة خطأىا في الضرر

ىو كؿ حادث متصؿ بنشاط مف تدعي مسؤوليتو، غير متوقع الحادث الفجائي:  -3
القوة القاىرة مف حيث اتصالو وتستحيؿ مقاومتو، وواضح أف الحادث الفجائي متميز عف 

   .بنشاط الإدارة المسؤولة

     

   

                                               

                                                           
 .394عبد القادر عدو، نفس المرجع، ص - 1
 .65محمد أنور حمادة، المرجع السابؽ، ص - 2
 .399عبد القادر عدو، المرجع السابؽ، ص - 3
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لتكريس مسؤولية الإدارة عن  كوسيمةالفصل الثاني: الرقابة 
 القرارات غير المشروعة.

ناقشنا في الفصل الأول من دراستنا الإطار القانوني لإنشاء المساءلة القانونية للإدارة 
العامة في قراراتيا المعيبة غير الشرعية، وأساس المساءلة الذي يمكننا من خلالو مساءلة 

ولكن الإطار العام لا يمكن إظيار المسؤولية إلا عندما تمعب دورا رقابيا في الإدارة، 
 الممارسات المتعمقة بالإدارة العامة.

الضابط للانحراف الصادر عن الإدارة العامة في مباشرة وتعتبر الرقابة الجياز 
لإدارة التصرفات القانونية الصادرة عنيا كما تتعدد مظاىر الرقابة المباشرة عمى جياز ا

فالرقابة الممارسة عمى العاممة محميا وتتخذ أشكالا وصورا عديدة، وعمى الصعيد الداخمي 
الإدارة العامة تتخذ عدة صور منيا الرقابة السياسية التي تمارسيا بصفة أساسية الأحزاب 
السياسية من خلال إعلام المواطنين بمواقفيا عن التقصير الإداري وفي ىذا الإطار سنتناول 
الرقابة الخارجية التي يزاوليا القضاء المتخصص والمتمثل في القضاء الإداري مع ابراز 

 الدور الذي يمعبو القاضي الإداري في تكريس المشروعية.

وتطرقنا إلى تقسيم الفصل الثاني إلى ثلاث مباحث، حيث درسنا في المبحث الأول 
ارة العامة في ظل النظام المركزي الرقابة الإدارية الذاتية التي يمكن أن تمارسيا الإد

واللامركزي، حيث قمنا بإبراز أىم الوسائل الإدارية التي تممكيا الإدارة في ىذا الميدان، وفي 
المبحث الثاني سنعالج الرقابة القضائية باعتبارىا ىيئة خارجية مع تبيان الوسائل القانونية 

والمبحث الثالث والأخير نتطرق إلى التي يمكن من خلاليا تفعيل ىذا النوع من الرقابة، 
مختمف الوضعيات التي يمكن أن تواجييا الإدارة حدود آلية الرقابة القضائية من خلال إبراز 

العامة وضوابط تدخل القضاء في الظروف الاستثنائية ودور القضاء الاستعجالي في مواجية 
  الضرر الناتج عن القرار غير المشروع.
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 الأول: الرقابة الإدارية عمى القرارات غير المشروعة المبحث
إن الإدارة العامة قائمة ومجبرة عمى تحقيق الأىداف وتحمل النتائج المترتبة عنيا 
وبالتالي الإقرار بالمسؤولية أمام السمطات، حيث أن الإدارة العامة تقوم لدييا المسؤولية أمام 

ادرة عنيا ومن باب أولى خضوعيا لنظام الرقابة المجتمع عن جميع التصرفات القانونية الص
الداخمية حيث تكون التبعية والاستقلال المشروط، حيث تؤسس الرقابة في جميع أجيزة 
الإدارة العامة وتأخذ جممة من الأشكال حسب طبيعة العمل الإداري الذي تكمف الإدارة 

خاص، حيث يقصد بيا السمطة  أن لمرقابة مدلول العامة بمباشرتو، مثال في المادة الجباية
المخولة للإدارة الجبائية لمراقبة التصريحات والوثائق المستعممة لتحديد كل ضريبة أو رسم 

 .1من أجل اكتشاف النقائص والأخطاء المرتكبة من المكمفين بالضريبة

والرقابة الإدارية تحتل مكانة متقدمة في المنظومة الرقابية وىذا ما سنتناولو في ىذا 
 لمبحث عن الرقابة الذاتية التي تباشرىا الإدارة العامة عمى نفسيا.ا

 المطمب الأول: مضمون الرقابة الإدارية وأنواعها

إن أشكال وصور الرقابة الممارسة عمى الإدارة العامة متعدد وتتنوع الوسائل التي يتم 
بواسطتيا مباشرة العمل الرقابي، حيث يمكن أن تباشر الرقابة بواسطة الأحزاب السياسية، 
وعميو فالحزب السياسي ىو عبارة عن ىيئة معمنة بصفة رسمية ومعتمد من طرف الدولة 

انونية وتتوجو لتحقيق ىدف، إلا أن الرقابة الإدارية تعتبر الأنسب والأقرب وفقا للإجراءات الق
 لتساير طبيعة القرار الإداري وعميو سنتناول في مطمبنا ىذا.

 الفرع الأول: تعريف الرقابة الإدارية

الرقابة الإدارية ىي تمك الرقابة التي تمارسيا الإدارة بذاتيا وعمى نفسيا وتيدف الرقابة 
ة لضمان حسن سير المرفق العام مع انتظام خدماتو لمجميور، كما تستيدف حسن الإداري

 ، ويمكن أن تعرف الرقابة الإدارية أنيا تمكتنفيذ القوانين والموائح واحترام الواجبات الوظيفية

                                                           
 11،ص2009الجزائر،  ،الجزائري، مطبعة مزور مصطفى عوادي، الرقابة الجبائية عمى المكمفين بالضريبة في النظام - 1
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التي تصدر عن الجيات الإدارية التي تكون الجياز التنفيذي والإداري لمدولة بحيث الرقابة 
ات الخاصة والمرافق العامة المركزية وكذلك المرافق العامة اللامركزية مستيدفة تشمل المنظم

 .1ضمان احترام القانون وحماية المصمحة العامة

وبموجب ىذه الطريقة تقوم الإدارة بمراقبة نفسيا بنفسيا فيي رقابة ذاتية تتميز بالسيولة 
ئمة لا تستطيع جية الإدارة العامة وبإمكانية إصلاح الأخطاء أولا بأول، كما أنيا رقابة ملا

إلغاء القرار غير المشروع واستبدالو بقرار أصمح لممصمحة العامة من القرار السابق والرقابة 
 .2الإدارية تتمثل في العلاقة القائمة ما بين الأجيزة والييئات الإدارية فيما بينيا

وتتنوع الرقابة الإدارية تبعا لاختلاف أسموب التنظيم الإداري السائد في الدولة، إذ تشدد 
الرقابة ويتسع مداىا في النظام المركزي شديد التركيز عنو في النظام اللامركزي، ذلك أن 
النظام المركزي يقوم عمى توزيع الوظيفة الإدارية بين الحكومات المركزية وىيئات أخرى 

مطمقة حتى لا يوجد داخل  أن تكون ينبغيالاستقلالية، حيث أن ىذه الاستقلالية لا تتمتع ب
الدولة الواحدة دولا فيو استقلال نسبي لا يستبعد نوعا من الرقابة من جانب السمطة 

 .3المركزية

ولكون القرار الإداري عمل قانوني يخمق أثار قانونية يتميز بالنفاذ المباشر يفرض عمينا 
نوعين من الرقابة التي تتناسب طبيعتو القانونية، حيث سنتطرق لمرقابة الرئاسية التطرق ل

 والرقابة الوصائية، لاعتبارىما من بين أقرب أوجو الرقابة عمى الأعمال القانونية.

 الفرع الثاني: الرقابة الرئاسية والرقابة الوصائية

ة ما بين الإدارة والمواطن" ، المنظم لمعلاق131-88من المرسوم رقم  07لقد نصت المادة 
يجب عمى الإدارة أن تمارس رقابة صارمة عمى جميع مستويات المراتب السميمة عمى سموك 
أعوانيا وانضباطيم ويجب أن تتأكد دوما بأنيم يضطمعون بواجبيم في كنف احترام حقوق 
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دم التركيز فإن المواطنين احتراما دقيقا" وفي إطار التنظيم الإداري القائم عمى المركزية وع
 .1التبعية ىي الأساس ولا تستبعد إلا بنص قانوني صريح

يقوم النظام الإداري المركزي فيما يتعمق بتنظيم عمل المرافق العامة أولا/ الرقابة الرئاسية: 
المركزية عمى أساس التدرج الإداري وىذا يعني بالضرورة توزيع العمل الإداري عمى 
السمطات المركزية الممثمة في الوزارات ووضعيم في المراتب المتقدمة من حيث ممارسة 

ظل السمطة الرئاسية والتي يخول فييا لرئيس الوظيفة الأعمى، عمى أن يكون العمل في 
 .2الرقابة عمى المرؤوسينصلاحية 

يمكن اعتبار الرقابة الرئاسية عمى أنيا رقابة ذاتية لأن الإدارة تراقب نفسيا تعريفها:  -1
بنفسيا فكبار الموظفين يشرفون عمى تصرفات صغارىم وكل طبقة من الموظفين تخضع 

وزير وىو الرئيس الأعمى لجميع المصالح التابعة لوزارتو لطبقة أعمى حتى تصل إلى ال
 فيناك نوع من التدرج بين الييئات أو السمطة الإدارية.

وتتحقق الرقابة الإدارية بإصدار الرؤساء لممناشير والأوامر والمعمومات إلى مرؤوسييم بقصد 
رشادىم إلى الكيفية التي تنفذ القوانين والموا ئح، كما تظير في حق توجيييم في أعماليم وا 

يا وكذلك حقيم الرؤساء في مراجعة أوامر المرؤوسين لإقرارىا أو وقفيا أو تعديميا أو إلغائ
في توقيع العقوبات، والرقابة الإدارية مفترضة لا يشترط أن ينص القانون عمى ممارستيا 

المركزية وعدم فيي آلية وتطبق بقوة القانون في جميع المرافق العمومية التي تقوم عمى 
التركيز لغرض التأكد من مطابقة الأعمال الإدارية مع النصوص القانونية مع ضمان سلامة 

 .3التصرفات

                                                           
، ينظم العلاقة ما بين الإدارة والمواطن، الجريدة 04/07/1988، المؤرخ في 131-88، المرسوم رقم 07أنظر المادة  - 1

 . 07/07/1988، المؤرخة في 27الرسمية، العدد
 .211ص، السابق المرجع، الشوبكي مرشد محمد عمر - 2
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الرقابة الرئاسية تمارس تمقائيا عمى الجية الأدنى التابعة طرق تحريك الرقابة الرئاسية:  -2
مواطنين أو عن طريق بالرقابة أو بناء عمى الشكوى الصادرة عن ال ممكمفللمنظام الإداري 

 .ية الأكثر استعمالا في ىذا الإطارالتفتيش، لكن يعتبر التظمم من بين الوسائل القانون

نما ىو دعوى لأن تسحب أو تمغي التظمم:  -أ ىو إجراء إداري لا يتسم بالصفة القضائية وا 
جوز أو تعدل الإدارة قرارىا ويتضمن التظمم المعمومات الخاصة بمضمون القرار، حيث ي

تقديم التظمم عن طريق البريد أو عن طريق محضر قضائي وكذا بالمناولة اليدوية، والتظمم 
إما أن يقدم مباشرة أمام الإدارة المصدرة لمقرار الإداري وفي ىذه الحالة لا يوجد إشكال لأن 

فيكون الجية المصدرة لمقرار يدل عميو القرار ذاتو ويكون التظمم ولائيا، أما التظمم الرئاسي 
أمام الجيات الرئاسية بالمعنى الإداري لذلك فيذه الجيات تممك وحدىا كقاعدة عامة سمطة 
التعقيب عمى القرارات الإدارية الصادرة عن الجيات المرؤوسة لدييا ويرجع تحديد الييئات 

 .1الرئاسية داخل كل وزارة أو مصمحة إلى القوانين والقرارات المنظمة ليا

المقصود بالتفتيش فحص سلامة الأعمال المشمولة بيذه الوسيمة شكلا التفتيش:  -ب
 .2وموضوعا ويترتب عمى ذلك رفع النتائج إلى الجيات الإدارية

من واجب الرئيس الإداري فحص شكاوى المواطنين التي تقدم إليو والتي تتعمق الشكوى:  -ج
تقصيرىم في تأدية واجباتيم بمخالفة الأنظمة والقوانين من جانب الموظفين العموميين أو 

 .3الوظيفية، واستنادا لذلك يقوم الرئيس بفحص أعمال الموظفين لمتأكد من سلامتيا

 ثانيا/ الرقابة الوصائية: 

أنيا الرقابة الإدارية التي تمارسيا الدولة عمى الييئات  يقصد بالرقابة الوصائيةتعريفها:  -1
اللامركزية في إطار ما حدده القانون، كما عرفيا الدكتور "حممي" أنيا مجموعة من السمطات 

                                                           
 .32 ص، السابق المرجع، جبوري خمف محمد - 1
 .133المرجع السابق، ص سويقات، أحمد - 2
 .134المرجع، صأحمد سويقات، نفس  - 3



لتكريس مسؤولية الإدارة عن القرارات غير المشروعة. الرقابة  كوسيلة   الفصل الثاني:    
 

53 
 

ساءة استعمال الييئات  التي يمنحيا المشرع لمسمطة الإدارية لمنع انحراف وتعنت وا 
 .1وعدم تعارضيا لممصمحة العامة اللامركزية لسمطتيا لتحقيق مشروعية أعماليا

وما يميز الرقابة الوصائية عن الرقابة الرئاسية أنيا رقابة مشروطة لا تمارس بصفة 
آلية بل تكون في إطار الشروط المنصوص عمييا في القانون، كما أنيا لا تتضمن إعطاء 

جاوز الحدود أوامر نظرا لعدم خضوع السمطة اللامركزية لمسمطة المركزية ولا يمكن أن تت
المرسومة التي نص عمييا القانون، كما أن الوصاية الإدارية ىي مجرد رقابة مشروعية فلا 

 .2يمكن أن تمارس الجية الوصية رقابة ملائمة

تمارس عمى المجالس المنتخبة ككل وعمى الأعضاء المكونين  الرقابة الوصائيةأشكالها:  -2
ليا بصفة انفرادية فتأخذ الأشكال التالية الحل والتوقيف بالنسبة لممجالس، والعزل والتوقيف 
بالنسبة لأعضائيا، أما بالنسبة لأعمال الييئات والقرارات الصادرة عنيا وعن رؤسائيا فتتخذ 

 حمول وأخيرا الإلغاء.الصور المتمثمة في التصديق وال

 المطمب الثاني: وسائل الرقابة الإدارية عمى القرارات غير المشروعة

إن مقتضيات الإدارة القانونية تستمزم من الإدارة العامة مباشرة الرقابة الذاتية، وفي 
سبيل ذلك تممك الإدارة العامة عدة وسائل قانونية وتنظيمية التي تستطيع من خلاليا إعادة 

وتعديل التصرفات الإدارية والقانونية الصادرة عنيا، وعميو سنقوم بدراسة أبرز  تقدير
الإجراءات القانونية التي تستعمميا الإدارة العامة لمطابقة قراراتيا لممشروعية، حيث سنقوم 

 بعرض وسائل الرقابة في دراستنا ىذه.

 الفرع الأول: الوسائل الرقابية لمسمطة الرئاسية

ىذه السمطة تقتضي أنو لا يمكن لممرؤوسين تنفيذ أعماليم إلا بعد جااةة: أولا/ سمطة الإ
الحصول عمى الإجازة والموافقة عمييا من طرف الرئيس الإداري المختص ما لم ينص 
جازة الرئيس قد تكون صريحة عندما ينص عمييا القانون صراحة، فلا  القانون خلاف ذلك، وا 
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الرئيس، غير أن القانون في بعض الحالات يتضمن  تكون نافذة إلا بعد الإجازة من طرف
ن تاريخ الإجازة والمصادقة وفي ىذه أن يكون التصرف نافذا من تاريخ صدورىا وليس م

الحالة تكون الإجازة والمصادقة إجراء شكمي حتى تصبح أعمال وتصرفات المرؤوس نيائية، 
 .1ات الآجالوقد تكون الإجازة ضمنية في حال عدم اعتراض الرئيس بعد فو 

في ظل تحقيق مبدأ المشروعية يتمتع الرئيس الإداري بسمطة تعديل ثانيا/ سمطة التعديل: 
تصرفات وأعمال مرؤوسيو بالقدر الذي يجعميا متطابقة وغير مخالفة لمنصوص القانونية 
والتنظيمية وأكثر تناسق وفقا لما تقتضي بو حسن تنظيم وسير المرافق العمومية من أجل 

 .2المنفعة العامة تحقيق

إلغاء القرار الإداري ىو العممية القانونية التي تقوم الإدارة ثالثا/ سمطة الإلغاء الإداري: 
العامة بموجبيا بإنياء الأثار القانونية لمقرارات الإدارية بالنسبة لممستقبل وذلك اعتبارا من 

 .3ا التاريخ سارية المفعولفيما تظل أثار القرار قبل ىذتاريخ اتخاذ الإدارة ىذا الإجراء 

ويقصد بو تجريد القرار الإداري من قوتو القانونية ومحو آثاره رابعا/ سمطة السحب الإداري: 
في الماضي والمستقبل وكأنو لم يكن، كما أن للإدارة العامة أن تسحب قراراتيا غير 

بمجموعة من  المشروعة كقاعدة عامة أما بالنسبة لمقرارات المشروعة فيي مقيدة في ذلك
الضوابط ذلك أن القرار الإداري بعد صدوره يكتسب حصانة بعد مدة محددة وفي الغالب 

أشير تحت طائمة اعتبار القرار الساحب مشوب بعيب خرق قاعدة الحقوق  04تحدد بأجل 
المكتسبة وعميو تم ربط ىذه المدة الزمنية بالآجال القانونية المقررة لممعنين بالمجوء إلى الحل 

 .4القضائي

وىي سمطة مفترضة نابعة من خضوع المرؤوسين لمرئيس وبذلك خامسا/ سمطة الحمول: 
يقوم الرئيس بالحمول مكان المرؤوسين كمما دعت الضرورة، وتمارس ىذه السمطة عمى جميع 

تعتبر مظير من مظاىر فكرة السمطة الرئاسية، وىي سمطة أصمية أعمال المرؤوسين و 
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الإداريون ويمارسونيا عمى أعمال مرؤوسييم دون وساطة أو نص يختص بيا الرؤساء 
ذا وجد فلا يكون ألا استثناء عن القاعدة التي تقر بالاختصاص الأصيل  قانوني يقيدىا وا 

 .1لمرؤساء في ممارستيا

 الفرع الثاني: الوسائل الرقابية لمسمطة الوصية.

السابقة عمى أعمال السمطات  المصادقة ىي إحدى وسائل الرقابةأولا/ سمطة المصادقة: 
، من 57، 56، 55وبالرجوع إلى نصوص المواد  اللامركزية سواء أكانت ضمنية أو صريحة

يوم من 21قانون البمدية تكون نافذة بقوة القانون بعد انقضاء الآجال القانونية المحددة بـ 
أما المصادقة الصريحة فقد تضمن  ،2تاريخ الإيداع مما يستمزم اعتبار المصادقة ضمنية

، أربع ميادين وتتمثل في الميزانيات والحسابات والتنازل عن العقارات 07-12قانون الولاية 
أو اقتناءه وتبادلو، اتفاقية التوأمة اليبات والوصايا، والملاحظ أن المشرع استدرك بعض 

ين لوزير الداخمية في النقائص التي كانت تشوب نص القانون السابق، كتحديد آجال شير 
لا اعتبرت المداولة مصادق عمييا  .3إطار المصادقة الصريحة وا 

ويقصد بو أنو عممية إلغاء القرارات الصادرة من السمطات الإدارية المركزية ثانيا/ البطلان: 
يا عمى أعمال السمطات اللامركزية، كما يمكن تعريفو أنو الإجراء الذي يمكن لجية في رقابت
الإدارية بمقتضاىا أن تزيل بمقتضى سمطاتيا الاستثنائية المحددة قانونا قرارا صادرا  الوصاية

عن الجية اللامركزية لأنو يخالف القاعدة القانونية أو يمس بالمصمحة العامة وتعتبر وصاية 
 .4الإلغاء وصاية لاحقة لأنيا تصدر بعد صدور القرار اللامركزي

يتحقق ىذا النوع في حال ظيور العيوب الجسيمة التي تشوب القرار البطلان المطمق:  -أ
الإداري، كعيب مخالفة القانون وعيب عدم الاختصاص وعيب الشكل والإجراءات وىو إلغاء 
كاشف، حيث يعتبر العمل باطلا بقوة القانون، وفي ىذا الصدد وضع المشرع نظام قانوني 

، تبطل 10-11، من قانون البمدية 59المادة لمداولة المجمس الشعبي البمدي، حيث نصت 
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بقوة القانون مداولات المجمس الشعبي البمدي عمى النحو الآتي، المتخذة خرقا لمدستور وغير 
المطابقة لمقوانين والتنظيمات والتي تمس برموز الدولة وشعاراتيا والغير المحررة بالمغة 

فقرار الوالي الصادر في شأن ىذه القرارات ويعاين الوالي البطلان بقرار، وعميو العربية 
والمداولات المتصمة بيا يشترط فيو التسبيب كما يمكن لموالي التصريح بالبطلان دون قيد 

 .1زمني

بالإلغاء القائم عمى تقدير السمطة الوصية لمعمل  ويتمثل ىذا النوعالبطلان النسبي:  -ب
ة الزمنية لاتخاذ التدابير من عدمو لأجل القانوني، ىل ىو صحيح أم باطل مع محدودية الفتر 

ضمان استمرارية عمل السمطات اللامركزية، ولا يتم تفعيل البطلان النسبي آليا، حيث فيما 
 لاختتاميوم الموالية 15يتعمق بالمجالس الولائية يقدم الطمب من الوالي ويكون ذلك خلال 

 .2الضريبة خلا نفس الفترة الزمنية الدورة التي أقرت فييا المداولة أو من الناخب أو دافع

تتمثل سمطة الحمول بكونيا إحدى الوسائل التي يقوم عمييا نظام ثالثا/ سمطة الحمول: 
الإدارية وذلك ما أقره المشرع في قانون الولاية وقانون البمدية، فقد نص قانون الوصاية 

عنوان سمطة الحمول، حيث البمدية في الفصل الثالث من الباب الأول القسم الثاني تحت 
 .3تتضمن الحالة التي يمكن لموالي أن يحل محل المجمس الشعبي البمدي

وبالرغم من الأمور الإيجابية التي تتمتع بيا الرقابة الإدارية عمى أعمال الإدارة العامة كونيا 
 تمتمك سمطات التصحيح والتعديل والإلغاء وأيضا سحب الأعمال الإدارية غير المشروعة،

              .4بصفتيا عممية تنظيمية لمنظام الرقابي الوطني

                                                           
 .11ص السابق، المرجع، عشي الدين علاء - 1
 .164ص السابق، المرجع ،الجزائر في الإداري التنظيم، بوضياف عمار - 2
 .144ص ، السابق المرجع سويقات، أحمد - 3
، ص 2012 ، رسالة دكتوراه، جامعة بسكرة،الجزائري النظام في العامة الإدارة أعمال عمى الرقابة عممية، قارش أحمد - 4
97. 
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 عمى القرارات غير المشروعة.المبحث الثاني: الرقابة القضائية 

درجاتيا الرقابة القضائية تمك الرقابة التي تمارسيا المحاكم باختلاف أنواعيا و  تعتبر
عمى سائر أعمال الإدارة العامة القانونية أو المادية، وىي رقابة مشروعية تيدف لضمان 

 وحرياتيم من تعسف الإدارة العامة.احترام الإدارة لمقانون وحماية حقوق الأفراد 

ولمرقابة القضائية تعريف آخر ارتبط بالجية الممارسة ليذا النوع من الرقابة والوسائل 
فييا، فتعرف أنيا رقابة المحاكم الإدارية العادية عمى أعمال الإدارة العامة، وذلك المستعممة 

عن طريق قضاء الإلغاء، أو التعويض أو فحص المشروعية لمقرارات الإدارية، وأحيانا تكون 
المضمونة من طرف الدستور والقانون محل انتياك من طرف الإدارة العامة، ففي ىذه الحالة 

لإداري ىو المختص لتقييم مدى وجود ىذه الحريات، ولمقاضي الإداري دور يكون القاضي ا
مزدوج لحماية حقوق وحريات المواطنين في مواجية الإدارة العامة، فالدور الأساسي لمقاضي 

 .1الإداري ىو مراقبة شرعية القرارات الإدارية

يمارس القاضي الجنائي رقابة شرعية كاممة عمى القرار الإداري لا تقل عن  كما
القاضي الإداري، ولكن تختمف الرقابة من حيث مداىا، فالقاضي الجنائي لا يمارس رقابة 

نما يمارس رقابة امتناع.  إلغاء وا 

 المطمب الأول: الدعوى والقضاء الإداريين 

سان حق الأشخاص في المجوء لمقضاء، وىذا لقد تضمن الإعلان العالمي لحقوق الإن
منو " لكل شخص الحق في أن يمجأ لممحاكم الوطنية لإنصافو من  8ما أكدتو نص المادة 

أعمال فييا اعتداء عمى الحقوق الأساسية التي يمنحيا لو القانون"، وىذا ما تضمنو الدستور 
، في قرارات السمطة الإدارية"، " ينظر القضاء في الطعون 168الجزائري الأخير في المادة 

 الإداريين. وعميو سنتناول في ىذا المطمب الدعوى و القضاء

 

                                                           
 .76ص ،السابق المرجع الشوبكي، مرشد محمد عمر - 1
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 الفرع الأول: مضمون الدعوى الإدارية

 أولا/ تعريف الدعوى الإدارية: 

الدعوى القضائية ىي الوسيمة التي يتمكن بيا الأشخاص من اقتضاء حقوقيم بالطريقة 
وسيمة تحريك رقابة القضاء ولدعوى الإدارية عدة الأفضل أمام القضاء، فالدعوى ىي 

يا القضاء أنيا الوسيمة التي تسمح لممتقاضي بإخطار القاضي حتي تعاريف، حيث يعرف
 .1ينظر في قضيتو

ولقد عرف جميور الفقياء الدعوى أنيا الوسيمة التي خوليا القانون لصاحب الحق في 
يعرفيا الشراح أنيا سمطة الالتجاء إلى  الالتجاء إلى القضاء لتقرير حقو وحمايتو، كما

القضاء بقصد الحصول عمى احترام القانون، أما التعريف القانوني فتناول الدعوى الإدارية 
 .2عمى أنيا إجراء قانوني يستعممو المدعي أمام قاضي إداري ضد عمل إداري

 ثانيا/ خصائص الدعوى الإدارية:

ا تمخيص جممة من الخصائص المميزة ليا والتي من خلال تعريفنا لمدعوى الإدارية يمكنن
 تتمثل فيما يمي: 

حيث يتم مباشرة إجراءاتيا أمام القضاء الإداري : الدعوى الإدارية دعوى قضائية -1
أو الجية التشريعية عملا  وبالتالي فيي ليست شكوى أو تظمم يرفع أمام السمطات الإدارية

تممك السمطة القضائية صلاحية إعدام القرار  ، وبالنتيجة3بمبدأ الفصل ما بين السمطات
 وتقدير الأمر بدفع التعويض الناجم عن العمل القانوني غير المشروع.

 

 

                                                           
  .23، ص2008نبيل صقر، الوسيط في شرح قانون الإجراءات المدنية والإدارية، دار اليدى، الجزائر،  - 1
 .122ص السابق، المرجع، الإدارية المنازعات في الوجيز، بعمي الصغير محمد - 2
 .123المرجع، صمحمد الصغير بعمي، نفس  - 3
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ذىب الفقو في ىذا الشأن أن الدعوى الإدارية  الدعوى الإدارية ليا إجراءاتيا الخاصة: -2
الشبو السرية  تطبعيا خصائص ميمة نذكرىا في ىذا الصدد عمى الشكل التالي: الكتابية،

 .والبساطة وقمة التكاليف، الطابع الشخصي

حيث خصت دعوى الإلغاء سواء المرفوعة أمام محاكم بكم ىائل من النصوص 
والأحكام، وبالرجوع إلى قانون الإجراءات المدنية والإدارية، نجد الشروط العامة المنصوص 

توافرىا في عريضة افتتاح من صفة ومصمحة والشروط الواجب  13عمييا في المادة 
، من نفس القانون عمى أن تكون عريضة رفع الدعوى موقعة 815الدعوى، نصت المادة 

، من قانون الإجراءات المدنية 827من طرف محامي، باستثناء ما نصت عميو المادة 
، من نفس القانون 800والإدارية، بإعفاء الدولة والأشخاص المنصوص عمييم في المادة 

 .1وب التمثيل بمحاميعمى وج

وفيما يخص تصنيف الدعوى الإدارية، يوجد في النظام القانوني والقضائي الجزائري 
 :تاليةالدعاوى القضائية ال

دعوى تفسير القرارات الإدارية، دعوى فحص وتقدير مدى شرعية القرارات الإدارية، دعوى  -
 .2نتخابية، والدعاوى الضريبيةإلغاء القرارات الإدارية والعقود الإدارية والدعاوى الا

 الفرع الثاني: القضاء الإداري في الجزائر

تتميز المنازعة الإدارية عن الخصومة المدنية في عدة جوانب منيا الجانب العضوي، 
فأحد أطرافيا دائما سمطة عامة ممثمة في الدولة أو المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري 

 .3الإجراءات المدنية والإدارية، من قانون 800طبقا لممادة 

 

 :أجيزة القضاء الإداريأولا/ 
                                                           

 .122ص، السابق المرجع، الإدارية المنازعات في الوجيز، بعمي الصغير محمد - 1
 .25ص ،2007 ،ىومة دار، الإداري القضاء في الشرعية تقدير دعوى، عوابدي عمار - 2
  .255ص، السابق المرجع، والضمانات المبدأ الجزائري في الإداري القضاء استقلالية، بوضياف عمار - 3
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إن القضاء الإداري في الجزائر قائم عمى جيازين يتمثلان في المحاكم الإدارية ومجمس 
 الدولة وىذا ما سنتناولو في ىذا الفرع.

لأقسام، إن تنظيم المحاكم الإدارية يتكون من غرف وتقسم ىذه الغرف المحاكم الإدارية:  -1
حيث يتولى رئيس المحكمة الإدارية تحديد عدد الغرف الإدارية بموجب أمر، حيث يراعي 
نوع وحجم المنازعات الإدارية المطروحة عمى القضاء مع مراعاة أن لا يقل في كل الأحوال 

، المحدد 195-11، من المرسوم التنفيذي 2العدد من غرفتين حسب مضمون نص المادة 
 .1، المتعمق بالمحاكم الإدارية02-98أحكام القانون لكيفيات تطبيق 

، من قانون 800، يتضح لنا من نص المادة وفيما يخص اختصاص المحاكم الإدارية
الإجراءات المدنية والإدارية، أن المحاكم الإدارية صاحبة الولاية العامة بمنازعات الإدارة 
العامة في مواجية المحاكم العادية، فكل القضايا التي يكون أحد أشخاص القانون العام 

يدخل في اختصاص المحاكم  تدخل في اختصاص المحاكم الإدارية، بينما لاطرفا فييا 
 .2المدنية إلا ما نص عميو القانون صراحة

إن مجمس الدولة في الجزائر يتشكل من رئيس المجمس ورؤساء الأقسام، مجمس الدولة:  -2
رئيسي  مستشاري الدولة، ومحافظ الدولة ويساعده محافظي الدولة المساعدين وكاتب ضبط

 .3يعين من القضاة، من طرف وزير العدل

وفيما يخص اختصاص مجمس الدولة، فالمجمس الدولة وظيفتان تتمثل في الوظيفة 
الاستشارية، والوظيفة القضائية، حيث تتمثل الوظيفة الاستشارية لمجمس الدولة في إبداء 
الرأي بالنسبة لمشاريع القوانين التي تتقدم بيا الحكومة قبل عرضيا عمى البرلمان وفقا لنص 

وتنظيمو وعممو  ، المتعمق باختصاصات مجمس الدولة01-98نون ، من القا04المادة 
قا لنص ويتداول مجمس الدولة في المجال الاستشاري في شكل جمعية عامة ولجنة دائمة وف

 .من نفس القانون 35المادة 
                                                           

 .65ص السابق، المرجع عدو، القادر عبد - 1
 .114ص السابق، المرجع، الإدارية لممنازعات العامة المبادئ، شييوب مسعود - 2
  .51ص السابق، المرجع عدو، القادر عبد - 3
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، " يمثل مجمس 179في المادة  2020فقد نص دستور أما فيما يخص الوظيفة القضائية 
لأعمال المحاكم الإدارية للاستئناف والمحاكم الإدارية والجيات الأخرى  الدولة الييئة المقومة

 .الفاصمة في المواد الإدارية" 

، 901أما قانون الإجراءات المدنية والإدارية تناول اختصاصات مجمس الدولة في المواد 
 ، وجاءت عمى الشكل التالي:903، 902

ىنا بالطعون بإلغاء وتفسير وتقدير مدى ويتعمق الأمر مجمس الدولة كقاضي ابتدائي:  -أ
الشرعية في القرارات الصادرة عن سمطات الإدارة المركزية وعن الييئات والمنظمات المينية 

، من قانون الإجراءات المدنية والإدارية، فإن اختصاص 902، وبحسب نص المادة 1الوطنية
 مجاس الدولة ابتدائي ونيائي.

بالنسبة لمقرارات يعتبر مجمس الدولة قاضي استئناف ف: مجمس الدولة كقاضي استئنا -ب
" يختص مجمس الدولة بالفصل في ، 902القضائية الصادرة عن المحاكم وفقا لنص المادة 

 .2استئناف الأحكام والأوامر الصادرة عن المحاكم الإدارية"

إن مجمس الدولة باعتباره جية نقض لا يشكل درجة من مجمس الدولة كقاضي نقض:  -ج
نما يمثل محكمة قانون، وميمتو في ىذه الحالة تتجسد في رقابة  كيفية درجات التقاضي، وا 

تطبيق القانون وكذا تفسيره من قبل قاضي الموضوع، ويمثل الطعن بالنقض طريقا غير 
رار قضائي صادر بصفة نيائية عادي من طرق الطعن ىدفو التحقق من قانونية الحكم أو ق

ومن ثم فيو وسيمة لمشروعية الأمر الذي أدى إلى اختلاطو بالطعن بالإلغاء وأبرز دليل 
، من قانون 358عمى ذلك ىو الشبو بين أوجو الطعن بالنقض التي عددتيا المادة 

 .3الإجراءات المدنية والإدارية

 

                                                           
  .07ص ، السابق المرجع صقر، نبيل - 1
  .127ص السابق، المرجع ،شييوب مسعود - 2
 .86ص، 2009 الجزائر،، اليدى دار، الدولة مجمس أمام بالنقض الطعن، الشيخة ىوام. - 3
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 مشروعةالمطمب الثاني: الإلغاء القضائي لمقرارات غير ال

إن قضاء الإلغاء في فرنسا يشمل الطعن لتجاوز السمطة والطعن بالنقض، بحسب ما 
 .1إذا كان القرار المطعون فيو قضائيا أو إداريا

حيث تعتبر دعوى الإلغاء من أىم الدعاوى الإدارية التي يمجأ إلييا الشخص لفرض 
الآلية تبقى مرتبطة بكيفية رقابة عمى قرارات الإدارة غير المشروعة إلا أن فعالية ىذه 

ممارستيا، الأمر الذي دفع المشرع الجزائري بمراجعتيا من خلال قانون الإجراءات المدنية 
 .092-08والإدارية 

 الفرع الأول: تعريف وشروط الإلغاء القضائي

عرف الأستاذ "بعمي" دعوى الإلغاء أنيا الدعوى القضائية المرفوعة أولا/ تعريف الإلغاء: 
إحدى الجيات القضائية الإدارية التي تستيدف إلغاء قرار إداري لما يشوب أركانو من أمام 
أما الأستاذ "عمار بوضياف" فعرفيا أنيا دعوى قضائية ترفع أمام الجيات القضائية  ،3عيوب

 .4المختصة بغرض إلغاء قرار إداري غير مشروع طبقا لإجراءات خاصة ومحددة قانونا

 فع دعوى الإلغاء وما يميزىا من خصوصية.وعميو سنتناول شروط ر 

 ثانيا/ شروط الإلغاء القضائي: 

في رفع اتفقت أغمب التشريعات حول الشروط العامة الواجب توافرىا الشروط العامة:  -1
دعوى الإلغاء والمتمثمة في الصفة والأىمية والمصمحة وسار القضاء الإداري الجزائري في 

، من قانون الإجراءات المدنية والإدارية " أنو لا يجوز 13 نفس الاتجاه، حيث نصت المادة
يحمييا القانون"،  لأي شخص التقاضي ما لم يكن لو الصفة أو مصمحة قائمة أو محتممة

                                                           
 .05ص، السابق المرجع فيمي، زيد أبو مصطفى - 1
، قسنطينة، 46ريم عبيد، دعوى الإلغاء في ظل قانون الإجراءات المدنية والإدارية، مجمة العموم الإنسانية، العدد  - 2

2017. 
  .71ص، 2007، الجزائر ، عنابو، العموم دار، الإلغاء دعوى الإداري، القضاء ،بعمي الصغير محمد - 3
 .66ص، السابق المرجع، الإلغاء دعوى ،بوضياف عمار - 4
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، " 40وفيما يخص أىمية التقاضي نظم القانون المدني باعتباره الشريعة العامة في المادة 
، ولم يحجر عميو، يكون كامل الأىمية لمباشرة كل شخص بمغ سن الرشد متمتعا بقواه العقمية

"، كما حدد المشرع الأشخاص المعنوية صاحبة أىمية التقاضي في المادة 1حقوقو المدنية
حيث نصت المادة " مع مراعاة النصوص  ، من قانون الإجراءات المدنية والإدارية828

العمومية ذات الصبغة الإدارية  الخاصة، عندما تكون الدولة أو الولاية أو البمدية أو المؤسسة
طرفا في الدعوى بصفة مدعي أو مدعى عميو، تمثل بواسطة الوزير المعني، الوالي، رئيس 

بة لممؤسسة ذات الصبغة المجمس الشعبي البمدي عمى التوالي، والممثل القانوني بالنس
واعتبرىا شرط من الإدارية"، حيث استبعد المشرع الأىمية كشرط من شروط قبول الدعوى 

شروط صحة الإجراءات حيث يمكن لمقاضي إثارتيا من تمقاء نفسو، كما أن الأشخاص 
 .2المعنوية لا يمكنيا المجوء لمقضاء إلا بواسطة ممثميا القانوني

وتتضمن القرار الإداري الذي ىو العمل الإداري القانوني، والآجل الشروط الخاصة:  -2
يجب الطعن فييا أمام المحكمة الإداري، لتي تحدد الفترة التي الذي يعتبر المدة الزمنية ا

وأخيرا التظمم الذي يعتبر طمب أو شكوى يقدميا الشخص المتظمم إلى الجية الإدارية 
المختصة ينازع فييا عمل قانوني ألحق أذى بو قبل المجوء لمقضاء، لكن يبقى شرط التظمم 

دارية إلا ما خضع منيا لقانون خاص والمنازعة إجراء اختياري بالنسبة لجميع القرارات الإ
 .3الضريبية منيا

 الفرع الثاني: الحكم الصادر في دعوى الإلغاء وسبل تنفيذه

يجب عمى القاضي الإداري أن يفصل في الدعاوى الإدارية طبقا لممبدأ الدستوري المكرس 
 ."4الإدارية، " ينظر القضاء في الطعون في قرارات السمطات 168بنص المادة 

 

                                                           
 .37ص ،السابق المرجع صقر، نبيل - 1
 .202، ص2014عمي الدين زيدان، دعوى الإلغاء، دار علام للإصدارات القانونية، مصر،  - 2
 .83صالسابق، المرجع، الإلغاء دعوى، بوضياف عمار - 3
 .2020، من الدستور الجزائري لسنة 168أنظر المادة  - 4
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 أولا/ الحكم الصادر في دعوى الإلغاء:

إما يكون برفض الدعوى أو إلغاء القرار المخاصم فيو، ففي حال رفض الدعوى يعتبر القرار 
المطعون فيو مشروعا ويكتسب الحكم حجية الشيء المقضي فيمزم المعنيين أي أطرافو بعدم 

طاعن أخر يمكنو مباشرة دعوى الإلغاء  مخاصمة نفس القرار لنفس السبب، وبالمقابل إن أي
 وفي حال الحكم بالإلغاء فيتخذ الحكم الأوجو التالية: ،1في ىذا القرار

ويتمثل في اكتساب المقرر القضائي حجية الشيء المقضي فيو المطمق الأثر الرجعي:  -
 .2ويستفيد من نتائج الإلغاء المعني والغير لأن دعوى الإلغاء موجية لمقرار الإداري المعيب

البطلان المطمق يقصد بو الإلغاء بأثر رجعي، وبالتالي فالقرارات الإدارية  الأثر المطمق: -
تعتبر باطمة، يقول الأستاذ " دي لوبادير" عندما ينطق القاضي المتخذة عمى ىذا الأساس 

بإبطال القرار الإداري المنتقد يكون الإبطال بطبيعتو رجعي ويعتبر القرار كأن لم يكن"، 
وعرف المبدأ بعض التخفيف في مادة الوظيفة العامة فمو طبق المبدأ بالقسوة فيعتبر القرار 

الموظف باطلا بأثر رجعي وما يترتب عنو من إلغاء كافة تعيين القاضي بتوقيف إبطال قرار 
 .3لمغير الأعمال القانونية الصادرة عنو وفي ىذا مساس بالمراكز القانونية

 ثانيا/ امتناع الإدارة عن تنفيذ المقرر القضائي القاضي بالإلغاء

أقر القانون جممة من الوسائل القانونية لإكراه الإدارة العامة عمى تنفيذ ما يصدر عنيا  لقد
 من أوامر وأحكام نبرزىا فيما يمي:

                                                           
، 2012/2013جدي نبيل، مبدأ المشروعية ومدى خضوع الإدارة لمقانون، مذكرة ماجيستر، جامعة الجزائر،  - 1
 .110ص

 .106ص ،2013، الجزائر، 1ديوان المطبوعات الجامعية، ج ،قانون المنازعات الإدارية ،خموفي رشيد - 2
 .451صالسابق، المرجع، المشروعية وسائل الإدارية المنازعات في دروس ،ممويا أث الشيخ بن لحسين - 3
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 الاعترافأكد المشرع الجزائري عمى الاعتراف بسمطة الأمر في مواجية الإدارة العامة:  -1
عنو وجاء  والقرارات الصادرة امروالأو  بسمطة توجيو الأوامر إلى الإدارة بقصد تنفيذ الأحكام

 .1ىذا التأكيد التشريعي ليطوي حقبة طويمة لييمنة عدم توجيو الأوامر للإدارة

لمخالفتو لحجية الشيء المقضي فيو: إلغاء القرار الإداري المخالف لممقرر القضائي  -2
قرار  أي مظير من مظاىر مخالفة القانون الأمر الذي يعطي لممحكوم حق المجوء لإلغاء

الإدارة وفي ىذا الشأن يستوي أن يكون القرار إيجابيا أو سمبيا في امتناع الإدارة عن اتخاذ 
 .2قرار التنفيذ

ألزم القانون الإدارة المسؤولية الجزائية لمموظفين عن عدم تنفيذ المقررات القضائية:  -3
وىذا ما جاءت بو المادة العامة عمى تنفيذ المقررات القضائية تحت طائمة المتابعة الجزائية، 

( إلى 2يعاقب بالحبس من سنتين )مكرر من قانون العقوبات، حيث نصت عمى أنو " 138
دج، كل موظف عمومي 500،000دج إلى 000،200( والغرامة من 5خمس سنوات )

استعمل السمطة التي تخولو إياىا وظيفتو لوقف تنفيذ حكم قضائي أو امتنع أو اعترض أو 
حيث يقصد بالموظف العمومي كل شخص يشغل منصبا تشريعيا أو  يذه".عرقل عمدا تنف

تنفيذيا أو إداريا أو أي أحد المجالس الشعبية المحمية المنتخبة بصرف النظر عن أقدميتو أو 
 .3رتبتو

 المطمب الثالث: التعويض عن القرارات غير المشروعة

يطمق عمى دعوى التعويض كذلك اسم رقابة التضمين وتتمثل في اختصاص المحاكم 
الإدارية بدعاوى المسؤولية التي يرفعيا الأفراد عمى الإدارة مطالبين بتعويض ما أصابيم من 
ضرر بفعل الموظفين، ومن جراء سير المرفق أو نتيجة إىمال الإدارة العامة بشرط العقد 

                                                           
 .223ص السابق، المرجع، عدو القادر عبد - 1
 .78ص، 2013 الجزائر، ،الجامعية المطبوعات ديوان، الإدارية القضائية المقررات تنفيذ ،عائشة بن نبيمة - 2
، 17الدعوى الاستعجالية في مجال الصفقات العمومية، مجمة الدراسات قانونية، مركز البصيرة، العددحورية بن أحمد،  - 3

 .63، ص2013الجزائر،
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وتشمل التعويض عن الأفعال المادية والقرارات ومنازعات العقود  الذي يربطيا بالأفراد
 .1الإدارية

 الفرع الأول: مضمون دعوى التعويض وأحكاميا

يقصد بدعوى التعويض تمك الوسيمة التي يتم عن طريقيا أولا/ تعريف دعوى التعويض: 
اد في التعويض تقرير مسؤولية الإدارة عن الأخطاء التي تقع من موظفييا وترتب حقا للأفر 

عما أصابيم من أضرار، وىذه المسؤولية قد يكون سببيا قرار غير مشروع أو عقد إداري أو 
عمل خاطئ من جانب الإدارة، وكما عرفيا الأستاذ " عمار عوابدي" بأنيا الدعوى القضائية 
الذاتية التي يحركيا أصحاب الصفة والمصمحة أمام الجيات القضائية المختصة طبقا 

ميات والإجراءات المقررة قانونا لممطالبة بالتعويض الكامل والعادل واللازم لإصلاح لمشك
الأضرار التي أصابت حقوقيم بفعل النشاط الإداري الضار وتمتاز دعوى التعويض الإدارية 

  .2بأنيا من دعاوى القضاء الكامل

عمييا في المواد وعميو فشروط رفع دعوى التعويض ىي نفسيا الشروط العامة المنصوص 
، من قانون الإجراءات المدنية والإدارية المتمثمة في الصفة والمصمحة وكذا  13،14،15

 والأىمية.

يخضع التعويض لقاعدتين دستوريتين ىما العدالة والمساواة، وىذه ثانيا/ أحكام التعويض: 
انون عمى منو " يعاقب الق 25، في نص المادة 2020المسؤولية المعبر عنيا في دستور 

 .3استغلال النفوذ والتعسف في استعمال السمطة

حيث أن المبدأ العام ىو أن المسؤولية سواء أكان سببيا عملا ماديا أو قرار إداريا تتقادم 
سنة من يوم وقوع  15من القانون المدني الجزائري ىي  133وفق القاعدة المقررة في المادة 

 فع الدعوى التعويض قبل انقضاء ىذه المدة.وىكذا يجب عمى الضحية ر  ،1الفعل الضار

                                                           
 .17، صالسابق المرجع البنا، عاطف محمود - 1
 .95، صالسابق المرجع ،نبيل جدي - 2
 .2020، من الدستور الجزائري لسنة 25المادة  أنظر - 3
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كما أن أساس مبدأ المساواة يفرض أمرين أساسيان ىما وحدة النظام التشريعي والثاني عدم 
تمتع الإدارة بالسمطة التقديرية في منح التعويض، وعميو يشترط في ىذه القاعدة ضرورة 

 .2وي الحقوقتغطية التعويض الممنوح لكل الضرر الذي يمحق بالضحية أو ذ

ن التعويض في مجال القانون المدني وما تعمق منو بالمسؤولية التقصيرية يكون في الغ الب وا 
و سابقا أو نقدا، كما يجوز أن يكون عينا، كأن يأمر القاضي بإعادة الحالة إلى ما كانت عمي
التعويض الحكم بأداء أمر معين، أما بالنسبة لممسؤولية الإدارية فالجزاء عن الضرر ىو 

النقدي، حيث يستبعد التعويض العيني ولو كان ممكنا عمميا، ومن الناحية العممية فمو سمح 
القاضي بالحكم بالتعويض العيني فإن ذلك يتم عمى حساب المصمحة العامة في سبيل 

 .3تحقيق المصمحة الخاصة

 الفرع الثاني: تمييز دعوى التعويض عن دعوى الإلغاء

 لتعويض ودعوى الإلغاء سنقوم بشرح الخصائص الآتية:ولمتمييز بين دعوى ا

تختص المحاكم الإدارية بجميع أنواع دعاوى أولا/ من حيث الجية المختصة بالدعوى: 
من قانون الإجراءات  801القضاء الكامل ومنيا دعوى المسؤولية استنادا لنص المادة 

الاختصاص القضائي ما بين المحاكم المدنية والإدارية، وفيما يخص دعوى الإلغاء فيوزع 
 .4، من نفس القانون السالف الذكر901، و801الإدارية ومجمس الدولة طبقا لنص المادة 

 

 

                                                                                                                                                                                     
ات المدنية والإدارية،" تسقط دعوى التعويض بانقضاء خمس عشر سنة من يوم من قانون الإجراء 133نصت المادة  - 1

 وقوع الفعل الضار".
 .364، ص2008سعيد السيد، مسؤولية الدولة، دار الكتاب الحديث، مصر،  - 2
 .343السيد، نفس المرجع، ص سعيد - 3
 .18، ص2012-2011قاسي الطاىر، الشروط الشكمية لرفع دعوى الإلغاء، مذكرة ماجيستر، جامعة الجزائر،  - 4
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إن توجو رافع دعوى الإلغاء يكمن في مياجمة ثانيا/ من حيث موضوع وىدف الدعوى: 
التعويض إلى القرار الإداري من زاوية العيوب التي أصابتو، بينما يسعى رافع دعوى 

المطالبة بالمبمغ المحدد في عريضة افتتاح الدعوى لجبر الضرر الذي أصابو، إلا أن لا 
يمنع من الجمع ما بين الدعويين فمممدعي أن يرفع دعوى الإلغاء مع المطالبة بالتعويض 

 .1لجبر الضرر الذي أصابو نتيجة تنفيذ القرار المطعون فيو

يتمتع القاضي الإداري بسمطات واسعة بالنسبة لقضاء  ثالثا/ من حيث صلاحيات القاضي:
التعويض عنو في الإلغاء، فإذا كانت ميمة القاضي الإداري في دعوى قضاء الإلغاء 
التصريح بالمشروعية من عدميا في القرار الإداري فإنو في قضاء التعويض يمكن لمقاضي 

امة خصوصا فيما يتعمق بتحديد الإداري أن يحل محل الإدارة العامة في مادة الوظيفة الع
مبمغ التعويض الواجب الدفع ولمقاضي تقدير ذلك بالاعتماد عمى حرمان الموظف العام من 

 .2أجرتو الشيرية

 المبحث الثالث: حدود الرقابة القضائية ودور القضاء الإداري
لا يمكن تحت أي ظرف من الظروف أن تستمر الظروف الطبيعية لعمل الدولة 
والاستقرار الدائم، لذلك قد تتأثر البلاد ببعض الظروف والوضعيات الضرورية، حيث تقوم 
الإدارة العامة بتعديل سموكيا وتتخذ الإجراءات التي تراىا مناسبة، بالإضافة إلى ذلك قد 

اءات تتميز بالخصوصية، تتميز بالعمل السيادي يمنحيا مكانة تصدر السمطة التنفيذية إجر 
أعمى تتقيد معيا سمطة القاضي الإداري وبصفة أقل الإدارة العامة، وفي سبيل ضمان 
النجاعة تممك سمطة التقدير لتحقيق المصمحة العامة بما يتضمن الكفاءة والحرية وعواقب 

القضاء عند تطبيق مبدأ الفصل بين  التيرب من الرقابة القضائية يجعميا مستقمة عن
حدود الرقابة القضائية من خلال تناول أعمال السمطات، وعميو سنتناول في ىذا المبحث 

السيادة في المطمب الأول والأسس القانونية التي قامت عميو وندرس في المطمب الثاني 

                                                           
 .19قاسي الطاىر، نفس المرجع، ص - 1
 .340ص ىاشمي خرفي، المرجع السابق، - 2
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القضائي القائم الظرف الاستثنائي كحالة تفرض نوع من المشروعية الخاصة ودور التصحيح 
 في ىذه المرحمة وفي المطمب الثالث نتطرق إلى حدود تدخل القضاء في السمطة التقديرية.

 المطمب الأول: أعمال السيادة

إن عمل الحكومة ىو إحدى النظريات التي ابتكرىا القضاء الإداري الفرنسي، توصف 
سي في النصف الأول من ىذه النظرية بالنظرية القضائية لأنو أسسيا مجمس الدولة الفرن

القرن التاسع عشر، ومن أجل عدم التعارض في نظام الحكم القائم في ذلك الوقت الذي كان 
يتجو إلى إلغاء نظام القضاء الإداري برمتو لأنو متشكك فيو، دفع ىذا مجمس الدولة إلى 

التي بموجبيا تبني سياسة قضائية مرنة وعقلانية وحكيمة في علاقاتو بالدولة، فتبنى النظرية 
بحيث تكون بمنأى عن تكون بعض أفعالو محصنة من الرقابة عمى المشروعية الإدارية 

 .1الإلغاء أو التعويض

 الفرع الأول: تعريف أعمال السيادة

لتحديد المعنى الحقيقي لكل عمل إداري وحكومي يمجأ الفقو الحديث إلى ربط الإدارة 
الوظائف الإدارية، " إدارة المرفق أو الضبط الإداري"، بفكرة الأجيزة الإدارية عند ممارسة 

ولكن داخل السمطة التنفيذية لا يمكن اعتبار جميع أنشطتيا كييئة تنفيذية، ىنا ينقسم عمل 
 .2السمطة التنفيذية إلى عمل الحكومة وعمل الإدارة

وتتميز لذلك يمكن تعريفيا عمى أنيا مجموعة من الإجراءات التي تقوم بيا السمطات 
 .3بعدم الخضوع لرقابة قضاء الإلغاء والتعويض لارتباطو بسيادة القانون من الداخل والخارج

 

 
                                                           

، 1إلغاء القرارات الإدارية، الوسيط في دعوى إلغاء القرارات الإدارية، دار المعارف، ط سامي جمال الدين، دعوى - 1
 .150، ص2004مصر، 

 .187سامي جمال الدين، نفس المرجع، ص - 2
 .39، ص2012 ،الجزائر جامعة الدولة، دكتوراه شيادة، الإلغاء دعوى في الاداري القاضي سمطات، سلامي عمور - 3
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 الفرع الثاني: مقايس تمييز أعمال الحكومة

مر المقياس المعتمد لتحديد أعمال السيادة بعدة تطورات تاريخية حيث بدأ من بمعيار  لقد
 الباعث السياسي، ثم معيار طبيعة العمل وصولا إلى معيار القائمة القضائية.

 أولا/ معيار الباعث السياسي: 

رىا يعد ىذا المعيار أول معيار تبناه مجمس الدولة الفرنسي لتميز أعمال السيادة عن غي
ويقوم ىذا المعيار عمى أساليب التوجو الذي دفع بالإدارة العامة لإصدار العمل، فإن كان 
الباعث سياسيا كان العمل حكوميا، أما إن كان الباعث غير سياسي فالعمل يعتبر إداريا، 
قد وتم انتقاد ىذا المعيار لعدم الدقة وصعوبة معرفة النوايا التي تم عمى أساسيا بناء القرار ول

 .18751فيفري  11ىجره مجمس الدولة الفرنسي بتاريخ 

 ثانيا/ مقياس طبيعة العمل:

بعد ما لقي معيار الباعث السياسي انتقاد لاذع ومعارضة شديدة تم العدول عميو، أين اتجيا 
الفقو والاجتياد نحو تبني معيار جديد يقوم عمى أساس الطبيعة الذاتية لمعمل بصرف النظر 

وراءه، مفاده التمييز بين ما تأتيو السمطة التنفيذية من أعمال، فالأعمال  عن الباعث من
التي تباشرىا السمطة التنفيذية صنفان: الأولى تتولاىا في إطار وظيفتيا الحكومية أين تخرج 
ىذه الأعمال عن الرقابة القضائية باعتبارىا أعمال حكومية والثانية ما تقوم بو في إطار 

أين تقبل أعماليا ىذه أن تكون محلا لرقابة القاضي الإداري إلغاء  وظيفتيا الإدارية
 وتعويض.

ورغم سلامة فكرة ىذا المعيار، إلا أنو عجز عن التمييز بين العمل الحكومي والعمل الإداري 
ذلك أن كلا العممين يصدران من سمطة واحدة، كون السمطة التنفيذية لا تتضمن فصلا 

حصريا عمى الأعمال الإدارية وجياز حكومي قائم حصريا م عضويا بين جياز إداري قائ
بالأعمال الحكومية، فالتمييز بين أعمال السمطة التنفيذية وبين أعمال السيادة ليس بالأمر 

                                                           
 .48الجبور، المرجع السابق، صمحمود خمف  - 1



لتكريس مسؤولية الإدارة عن القرارات غير المشروعة. ةالرقابة  كوسيل    ثاني: الفصل ال  

 

71 
 

اليين، ذلك أنو ليس من الميسور تقدير وتصنيف ما يندرج منيا أي من ىذه الأعمال في 
 .1ة الحكوميةالوظيفة الإدارية وما يندرج منيا في الوظيف

 ثالثا/ مقياس القائمة القضائية: 

تعود نشأة ىذا المعيار لفشل محاولة الفقياء، حيث رجع الفقو إلى ضرورة ترك أعمال 
الحكومة لمتحديد القضائي، وبعد التحديد يقوم الفقو بجمعيا في قائمة أعمال الحكومة ويكون 

القضائية الصادرة في ىذا الشأن  ذلك بعد استعراض الأحكام القضائية وبالرجوع للأحكام
 يمكن حصر أعمال الحكومة عمى النحو التالي: 

 ي تتخذىا في علاقتيا مع البرلمانأعمال السمطة التنفيذية الت -

 في مجال علاقتيا بالسمطات الأجنبية كإبرام المعاىدات أعمال السمطة التنفيذية  -

 .2الأعمال المتعمقة بالحرب -

 الثالث: تطبيقات القضاء الإداري لأعمال السيادة  الفرع

أخذ المشرع الجزائري بالباعث السياسي وكذا بأعمال الحكومة في علاقتيا بالبرلمان 
والتحديد التشريعي، فمقد أقر المشرع الجزائري بوجود ىذا النوع من الأعمال حيث نص الأمر 

راعية في نص المادة التاسعة " ، المتضمن الثورة الز 1971-11-08، المؤرخ في 71-73
لا تصبح قرارات التأمين والمنح نيائية إلا بعد المصادقة عمييا بموجب مرسوم غير قابل 

 .3لمطعن

ولقد سجل القضاء في العديد من قراراتو صفة القرار السياسي حيث تضمن القرار رقم 
، " القرار القاضي بسحب الأوراق المالية من فئة 1984-01-07، المؤرخ في 36473

                                                           
 .158سعيد السيد، المرجع السابق، ص - 1
 .159سعيد السيد، نفس المرجع، ص - 2
 ،97 العدد الرسمية، الجريدة، المتضمن الثورة الزراعية، 08/11/1971، المؤرخ في 73-71القانون رقم   - 3

 .1971لسنة
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الترخيص والتبديل يعدان قرارات سياسية يكتسبان دج وكذا القرار الوزاري المحدد لقواعد 500
 .1يخضعان لرقابة القضاء كونيما من أعمال السيادة طابع أعمال الحكومة فلا

 المطمب الثاني: الظروف الاستثنائية

فيحق لو البقاء فيما  إذا كان رئيس الجميورية ىو رئيس السمطة التنفيذية وحامي الدستور،
يتعمق باستمرارية ووجود الدولة ومؤسساتيا المدنية والعسكرية ويجوز لو أخذ المشورة وفي 

، كما أن لديو إمكانية مشورة الناس مباشرة عن طريق 2الإدارة الاستشارية ذلك وجدت
من دستور  91عندما يتعمق الأمر بالقضايا الرئيسية والوطنية، حيث تنص المادة الاستفتاء، 

، 3، " يمكن أن يستشير الشعب في كل قضية ذات أىمية وطنية عن طريق الاستفتاء2020
الملائم إلا أن الظروف في بعض الأحيان تحول دون المجوء ليا متى توافر الوقت والظرف 

 ومن ضمنيا الظروف الاستثنائية، وعميو سنتطرق ليذا الموضوع في مطمبنا ىذا.

 الفرع الأول: تعريف الظروف الاستثنائية

ىي نظرية ذات مصدر قضائي اعتمدىا مجمس الدولة الفرنسي خلال الحرب العالمية 
محافظة عمى النظام العام، وتنظيم المرافق العامة خلال الحرب ثم جسدتيا لإلزامية ال الأولى

في  باستمرارعمى كل الحالات، إذ تعتبر ظروف استثنائية كل الظروف التي لا تسمح 
حماية النظام في إطار احترام قواعد المشروعية العادية، مما يستدعي قيام المشروعية 

تتمتع من خلاليا السمطات الإدارية من توسيع الاستثنائية محل المشروعية العادية 
ونعني بيا كل إخلال أو تشويش خطير لمحياة  ،4لاختصاصيا غير المنصوص عمييا قانونا

الاجتماعية ويندرج ذلك عمى الخصوص أنو لا يمكن عمى السمطات احترام كل متطمباتيا 
 الشرعية.

                                                           
 .1989، لسنة 04المجمة القضائية، العدد  - 1
 .201، ص1989، الجزائر، 2عمي زغدود، الإدارة المركزية في الجميورية الجزائرية، المؤسسة الوطنية لمكتاب، ط - 2
 .2020، من الدستور الجزائري، لسنة 91أنظر المادة  - 3
 .43ص ،2012 الجزائر، جامعة دكتوراه، رسالة الإلغاء، دعوى في الإداري القاضي سمطات سلامي، عموري - 4
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تؤدي إلى توسيع السمطات كما تمثل الظروف الاستثنائية مجموعة من الحالات التي 
جراءات غير عادية يجيزىا  وقدرات الإدارة في التصرف عمى نحو يجعميا تتخذ قرارات وا 
القضاء الإداري ويعتبرىا مشروعة في حين أن تمك القرارات تكون غير مشروعة في ظل 

 .1الظروف العادية

 الفرع الثاني: درجات الظروف الاستثنائية

تعرف حالة الطوارئ بأنيا نظام استثنائي لمبوليس تبرره لحصار: حالة الطوارئ وحالة ا -1
فكرة الخطر الوطني بالإضافة إلى ىذا نجد أن الفقو عرفو بأنو نظام قانوني يتقرر بمقتضاه 
قوانين دستورية عاجمة لحماية المصالح الوطنية ولا يمجأ إليو إلا بصفة استثنائية مؤقتة 

 .2لمواجية الخطر

تعمن حالة الطوارئ لمضرورة الممحة بفعل الحوادث القيود الموضوعية لحالة الطوارئ:  -
 .3والوقائع التي من شأنيا تيديد أمن الدولة والتي يعود تقدير مدتيا لرئيس الجميورية

تقييد المدة الزمنية، إذا كان الأصل ىو الحرية والاستثناء ىو التقييد فإن المرسوم الرئاسي  -
، وفي المادة الأولى 90/02/1992، المتضمن إعلان حالة طوارئ المؤرخ في 44-92رقم 

 .4منو نص عمى الطابع المؤقت لمحالة

موافقة البرلمان لإعلان حالة طوارئ حيث يجب مراعاة بعض الجوانب الشكمية والتي  -
 المجمس الأعمى للأمن مع استشارة رئيس المجمس الشعبي اجتماعتتمثل عمى الأساس في 

 .5الوطني ورئيس مجمس الأمة وكذا استشارة الوزير الأول ورئيس المجمس الدستوري

                                                           
 .90لحسين بن الشيخ أث ممويا، دروس في المنازعات الإدارية وسائل المشروعية، المرجع السابق، ص - 1
 .91لحسين بن الشيخ أث ممويا، نفس المرجع، ص - 2
 .19 ص، السابق المرجع، الإدارية المنازعات في الوجيز، بعمي الصغير محمد - 3
، المؤرخة 10الجريدة الرسمية، العدد ، المتضمن إعلان حالة طوارئ 04/02/1992 ، المؤرخ في33-92القانون رقم  - 4

 )ممغى(..09/02/1992في 
 .93، ص1997، 01بوزيد لزىاري، المراجعة الدستورية، مجمة المدرسة الوطنية للإدارة، العدد - 5
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م تم إعلان حالة طوارئ في الجزائر وتم 09/02/1992في تطبيقاتيا في الجزائر:  -2
م وقد تتخذ تدابير لتحقيق الأمن، 23/02/2011، المؤرخ في 01-11رفعيا بموجب الأمر 

من المرسوم الرئاسي لحالة الطوارئ كتفويض السمطة العسكرية منو ما أقرتو المادة الثانية 
الصلاحيات الموجية لمسمطة المدنية في مجال النظام العام، وبالرجوع لممادة السابعة والثامنة 
والتاسعة، من نفس المرسوم نجد أن حالة الطوارئ تقيد الحريات العامة من خلال إعطاء 

 السمطة العسكرية صلاحيات:

 ق أو تمنع مرور الأشخاص أو تجمعيم في الطريق والأماكن العموميةأن تضي -

 أن تأمر بتسخير المستخدمين لمقيام بالنشطات المينية المعتادة في مناصب عمميم -

أن تمنع إصدار المنشورات أو الاجتماعات أو النداءات العمومية التي يعتقد أنيا كفيمة  -
 بإثارة الفوضى

 عضائيا بأعمالأبواسطة مراسيم تنفيذية والتي يقوم قادتيا أو توقيف نشاط الجمعيات  -
 عمومية مخالفة لمقوانين.

 الفرع الثالث: الظروف الاستثنائية وأثرىا عمى الرقابة القضائية

تعامل المؤسسة الدستورية مع الرقابة عمى الأعمال أولا/ أثرىا في القضاء الجزائري: 
عطاء رئيس الجمي ورية السمطة الكاممة لاختيار الشكل المناسب لصنع بإصدار التعميمات وا 

القرار واختيار الإجراءات الأساسية لحماية المؤسسات الدستورية في البلاد واستقلاليا وأمنيا، 
كما نلاحظ أن المؤسس الدستوري أعطى صلاحيات خاصة لرئيس الجميورية لمتعامل مع 

ا إلى ممارسة الوظائف التشريعية، ىذه الأوضاع في مختمف المجالات مما يؤدي ذلك حتم
حيث أن ىذه القرارات الممارسة من طرف رئيس الجميورية لا تخضع لأي طعن إداري أمام 
القضاء في إطار ممارسة السمطات التشريعية، أما القرارات الفردية أو التنظيمية الصادرة منو 

 .1فيي خاضعة لمطعن أمام القضاء

                                                           
 .201، ص2010دكتوراه، جامعة الجزائر، نزيية بن زاغو، تقوية السمطة التنفيذية في دول المغرب العربي، رسالة  - 1
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 ثانيا/ تغطية أوجو الإلغاء: 

 نظرية الموظف الفعمي:  -1

باستطاعة الأشخاص والييئات غير المختصة أنو في حال قيام الظرف الاستثنائي مدلوليا: 
 .1إداريا أن تمارس سمطات الإدارة وذلك لتحقيق المصمحة العامة

تخفيف الاختصاص في القرار الإداري: ويكون ذلك بتخفيف الإجراءات كالتفويض، وىو  -أ
احب الاختصاص من تمقاء نفسو فيعيد ببعض اختصاصاتو لمشخص أمر يقدم عميو ص

المفوض لو يزاوليا بصفة مؤقتة، ويمكن أن يكون التفويض في التوقيع وقد يكون التفويض 
 في الاختصاص ويعرف ىذا الأخير التفويض في السمطات.

تخفيف الشكميات الإدارية: تعتبر الأمور الشكمية في القضاء الإداري من الأساسيات  -ب
الجوىرية، ولقد سمح القضاء الإداري الفرنسي والجزائري بأن تخالف المشروعية العادية ولو 
كانت الضمانات التي تخالفيا من الضروريات، ولقد طبق مجمس الدولة الفرنسي ىذا المبدأ 

 ، إذ سمح للإدارة بأن تتجاىل الضمانات التي نص عمييا القانون أثناءىرباس في قضية
التأديب في مادة الوظيفة العامة، والمبرر في ذلك أنو في حال احترام تمك الضمانات قد 

 يؤدي إلى عرقمة المرافق.

، المؤرخ في 108829كما طبق القضاء الإداري الجزائري في ىذا التوجو في قراره 
لصادر عن المحكمة العميا الغرفة الإدارية في قضية ولاية تممسان ضد ، ا31/05/1996

رئيس بمدية المنصورة السابق، فجاء قرار المحكمة العميا مخفف للإجراءات أثناء الظروف 
 .2الطارئة السائدة إبان حالة الطوارئ

ص نظم المؤسس الدستوري حالة الطوارئ إضافة إلى حالة الحصار في نحالة الحصار:  -2
من الدستور وربطيم بشروط موضوعية وشكمية نفسيا، ويرى معظم الفقو أن حالة  91المادة 

                                                           
 .237مرد بدران، المرجع السابق، ص - 1
 .288مراد بدران، نفس المرجع، ص - 2
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، ولقد عرفت 1الحصار ترتبط بالأعمال التخريبية أو المسمحة كالتمرد والعصيان المدني
، 04/06/1994، المؤرخ في 196-91الجزائر حالة الحصار بموجب المرسوم الرئاسي 

، 336-91، والتي تم رفعيا بموجب المرسوم الرئاسي 2الحصارالمتضمن تقرير حالة 
، إثر الإضراب المفتوح لمجبية الإسلامية للإنقاذ )حزب 29/09/1991المؤرخ في 

 محظور(.

 ثانيا/ الحالة الاستثنائية وحالة الحرب:

من ميثاق الأمم المتحدة " ليس في ىذا الميثاق ما  51نصت المادة حالة الحرب:  -1
ينقص من الحق الطبيعي لمدول فرادى أو جماعات في الدفاع عن أنفسيم إذ  يضعف أو

اقتدت قوة مسمحة عمى أحد أعضاء الأمم المتحدة إلى أن يتخذ مجمس الأمن التدابير 
 اللازمة لحفظ الأمن والسمم الدولي".

، والمادة 1976من دستور  122تطرقت الدساتير الجزائرية لحالة الحرب فتضمنت المادة 
، 2020من دستور  100، والمادة 1996من دستور  95، والمادة 1989من دستور  89

أو يوشك  البلاد عمىأوردتيا من خلال نصيا والذي جاء عمى النحو " إذا وقع عدوان فعمي 
أن يقع حسبما نصت الترتيبات الملائمة لميثاق الأمم المتحدة يعمن رئيس الجميورية الحرب 
بعد اجتماع مجمس الوزراء والاستماع إلى المجمس الأعمى للأمن واستشارة رؤساء المؤسسة 

 .3التشريعية، وعميو يقوم رئيس الجميورية بتوجيو خطاب للأمة ويتم تعطيل العمل بالدستور

تعتبر الحالة الاستثنائية أنيا الظرف الغير العادي المعرف دستوريا الحالة الاستثنائية:  -2
والذي بموجبو يمكن لرئيس الجميورية في ىذه الحالة إذا كانت البلاد ميددة بخطر يوشك 
وييدد أن يصيب المؤسسات الدستورية واستقلاليا وسلامة تربيا بعد استشارة رئيس المجمس 

                                                           
 .63عمار بوضياف، التنظيم الإداري في الجزائر، المرجع السابق، ص - 1
، 29الجريدة الرسمية، العدد  ، المتضمن تقرير حالة الحصار،04/06/1991، المؤرخ في 161-91القانون رقم  - 2

 .12/06/1991بتاريخ  المؤرخة
 .2020، من الدستور الجزائري، لسنة 100أنظر المادة  - 3



لتكريس مسؤولية الإدارة عن القرارات غير المشروعة. ةالرقابة  كوسيل    ثاني: الفصل ال  

 

77 
 

لوطني ومجمس الأمة ورئيس المجمس الدستوري والاستماع إلى المجمس الأعمى الشعبي ا
علانيا وىي تعد حالة شديدة الخطورة  .1للأمن ومجمس الوزراء وا 

ونظرا لمطابع الذي تتميز بو الحالة الاستثنائية يخول لرئيس الجميورية سن التشريعات في 
حيث يبدوا الفرق شاسع ما بين حالة تتخذ في مجمس الوزراء لمجابية الوضع، شكل أوامر 

الطوارئ وحالة الحصار من جية والحالة الاستثنائية من حيث السمطات التي يتمتع بيا 
الرئيس، كما أشار الأستاذ " عمار بوضياف" في تعميقو أن الأوامر التي تتخذ تحت عنوان 

 .2ر في الحالة العاديةالحالة الاستثنائية لا تعرض عمى البرلمان بعد إصدارىا خلافا للأوام

المطمب الثالث: حدود السمطة التقديرية ودور القضاء في وقف القرارات غير 
 المشروعة.

تكمن مسؤولية القاضي الإداري في إصلاح الضرر الناجم عن التعدي والمساس 
بحقوق الأفراد وحرياتيم الأساسية في إطار دعوى المسؤولية وفي إطار المراقبة، يستطيع 

الإداري أن يتخذ مختمف الإجراءات التحفظية التي تمزميا الضرورة لحماية الحقوق  القاضي
والحريات العامة، وقد رجح المشرع في ذلك بتمكين القاضي من الوسائل القانونية حيث أن 
قانون الإجراءات المدنية والإدارية وعمى غرار ممارسة رقابة ناجعة أعطى لمقاضي سمطة 

 .3عمى الوجو الأصح لضمان تحقيق الغاية العامة خمق الوسائل اللازمة

 الفرع الأول: السمطة التقديرية للإدارة ورقابة القضاء عمييا

اتفق الفقو والقضاء في العديد من الدول عمى أن الإدارة حينما تقوم بالاختصاصات 
صاحب المرتبطة بيا في إطار السمطة التقديرية لا تخضع لمرقابة القضائية، إلا إذا خاصم 

المصمحة الإدارة وأما إذا استعممت الإدارة العامة سمطتيا التقديرية لإنجاز غرض غير 

                                                           
 .65عمار بوضياف، التنظيم الإداري في الجزائر، المرجع السابق، ص - 1
 .66عمار بوضياف، نفس المرجع، ص- 2
، أفريل 29-28فريدة أبركان، القاضي الإداري والحريات العامة، دور القاضي الإداري في حماية الحريات الأساسية،  - 3

 .217، ص2010معيد العموم القانونية والإدارية، الوادي، الجزائر، ، 2010
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مشروع أو لم يربطو المشرع باختصاصيا لأن الإدارة العامة قد تكون خرجت من إطار 
 التقدير الذي منحو ليا المشرع.

التصرف وىي تقوم  وبيذا فإن السمطة التقديرية للإدارة العامة تعني تمتعيا بجزء من حرية
بشتى أعماليا القانونية، وىذا في إطار الطرق والتصرفات التي منحيا المشرع للإدارة العامة 

ذا كانت  ،1وفي نطاق الإجراءات التي يسعى القانون لتحقيقيا في مجال الوظيفة العامة وا 
المقيدة رقابة مشروعية تنصب عمى الاختصاصات رقابة القاضي الإداري ىي في الأصل 

للإدارة العامة، لأنو لا بد لتمك الاختصاصات من أن تحكم الإطار القانوني ولكن إذا تعمق 
 .2باختصاصات الإدارة التقديرية فممقاضي أن يتعرض لرقابة الملائمة

يتعمق ىذا النوع من الرقابة عمى نتائج القرار وليس بأسبابو ويؤسس أولا/ رقابة الموازنة: 
وفي ىذه النظرية لمقاضي أن  يكون مشروعا إلا إذا تعدت حسناتو سمبياتو عمى أن القرار لا

يقوم بالموازنة ما بين السمبيات والإيجابيات التي يتوفر عمييا القرار الإداري فإذا كانت النتائج 
 إيجابية كان القرار مشروعا.

ىناك عدم ملائمة نعني بمبدأ التناسب في الوظيفة العامة أن لا يكون ثاني/ رقابة التناسب: 
بارزة ما بين الخطأ الوظيفي ونوع الجزاء المفروض عمى مرتكبو، وبيذا فالقاضي لا يراقب 
نما يراقب الأمور التي أحاطت  الإدارة في سمطتيا الممنوحة ليا في توقيع الجزاء الوظيفي، وا 

 .3بتوقيع العقوبة وكذا الفعل المعاقب بالجزاء المنصوص عميو من ناحية التلازم

يقصد بو الغمط الواضح لمعيان دون الحاجة لأن ثالثا/ رقابة الغمط الواضح في التقدير: 
يكون من يراه حريصا وبأن يكون ىذا الغمط بإمكان أي شخص في مكان القاضي أن 
يكتشفو دون بذل جيد كبير، وقد لجأت السمطات لأسموب الرقابة عمى التكييف القانوني في 

السفر ومن ت الوظيفة العمومية والقرارات المتعمقة بمنح جوازات عدة مسائل أبرزىا مجالا

                                                           
، 02خمف، رقابة القاضي الإداري عمى مبدأ التناسب، المجمة الجزائرية لمعموم الاقتصادية والسياسية، العدد فاروق - 1

 .93، ص2011الجزائر، 
 .111سامي جمال الدين، المرجع السابق، ص - 2
 .95خمف فاروق، المرجع السابق، ص - 3



لتكريس مسؤولية الإدارة عن القرارات غير المشروعة. ةالرقابة  كوسيل    ثاني: الفصل ال  

 

79 
 

م، 27/07/1998التطبيقات القضائية ليا في الجزائر ما قضى بو مجمس الدولة بتاريخ 
حيث أبطل القرار الصادر عن المجمس الأعمى لمقضاء والقاضي بعزل قاضي من منصبو 

الثابت ماديا والمتمثل في الخطأ الغياب وأسس قضاؤه أن عقوبة العزل لا تتناسب مع الخطأ 
 .1غير المبرر

 الفرع الثاني: وقف الطابع التنفيذي لمقرارات غير المشروعة

وقف القرارات الإدارية تعتبر من أىم الإجراءات الإدارية وتكمن أىمية وقف القرارات الإدارية 
نفيذي لمقرار الإداري في تخفيف وتصحيح لمقاعدة القديمة القائمة عمى أساليب الطابع الت

 .2لافتراض النية الحسنة في التصرفات الصادرة من الإدارة العامة

حيث تنص بعض النصوص القانونية بإيقاف أولا/ وقف تنفيذ القرار الإداري بحكم قانون: 
وتنفيذ القرار الإداري متى توافرت الشروط ومتى استوفى المعني بخطاب القرار الشروط 

من القانون  13قانونا، ولعل أبرز مثال عمى ذلك ما جاء في نص المادة المنصوص عمييا 
المحدد لقواعد نزع الممكية أنو " يحق لكل ذي مصمحة أن يطعن في قرار التصريح  91-11

بالمنفعة العامة لدى المحكمة المختصة حسب الأشكال المنصوص عمييا في الإجراءات 
أجل شير من تاريخ تبميغ القرار ونشره وفي ىذه  المدنية ولا يقبل الطعن إلا إذا قدم في

 .3الحالة يوقف تنفيذ القرار المصرح بالمنفعة العامة

 ثانيا/ وقف تنفيذ القرار الإداري بحكم قضائي: 

 وقف تنفيذ القرار الإداري عن طريق رفع دعوى وقف التنفيذ:  -1

ن الطعون القضائية المرفوعة فإ 833بالنظر لقانون الإجراءات المدنية والإدارية في مادتو 
أمام المحاكم الإدارية لا توقف كأصل عام تنفيذ القرارات المتنازع فييا ما لم تقضي 
النصوص القانونية خلاف ذلك صراحة واستثناء يجوز لممحاكم الإدارية ذلك ويشترط لقبول 

                                                           
 .76مراد بدران، المرجع السابق، ص - 1
، وقف تنفيذ القرار الإداري من طرف القاضي الإداري، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر، محمد الأمين بوسقيفة - 2

 .12، ص2011
 ، المتعمق بقواعد نزع الممكية.27/04/1991، المؤرخ في 11-91، من القانون رقم 13أنظر المادة  - 3
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ع وجود النظر في الطمبات أن تندرج في دعوى مستقمة وأن يكون رفع الدعوى متزامنا م
 دعوى مرفوعة في الموضوع أو عمى الأقل وجود تظمم إداري مرفوع لمجيات القضائية.

 وقف تنفيذ القرار الإداري عن طريق رفع دعوى استعجالية: -2

يتمتع القاضي الإداري وىو بصدد الفصل في الدعوى الاستعجالية المنصوص عمييا في 
الفرنسية، بسمطات واسعة غير معروفة في النظام من تقنين المحاكم الاستثنائية  225المادة 

القانوني العام لمقضاء الإداري بمفيومو اللاتيني وتتمثل ىذه السمطات في الأمر والوقف 
وعميو فإن الدعوى  ،1والإلغاء لكنو لا يمكنو التعويض وىذا في مجال الصفقات العمومية

 ز بجممة من الخصائص والشروط.الاستعجالية لوقف القرارات الإدارية في الجزائر تتمي

شروط دعوى الاستعجال: يؤسس وقف تنفيذ القرارات الإدارية عمى جممة من الشروط منيا 
الشروط الموضوعية والشكمية لقبول دعوى وقف القرارات الإدارية كدعوى استعجال وىي كما 

 يمي:

جرد وجود شرط الاستعجال: يمكن تعريف الاستعجال أنو ذلك الوضع الذي يقوم بم -
 .2وضعية يخشى من أن تصبح غير قابمة للإصلاح

أن لا يمس وقف تنفيذ القرار الإداري بحقوق الأطراف: من اختصاص القاضي الإداري  -
في الأمور الاستعجالية الأمر بوقف تنفيذ القرار الإداري دون أن يمس ىذا بالحقوق المكتسبة 

ذلك قضت الغرفة الإدارية بتاريخ للأطراف، ويأخذ الأمر مجرد إجراء تحفظي وفي 
الضرر قد  بأن الخبير المعين من طرف قاضي الاستعجال قصد معاينة "م، 16/06/1990

 ".3يكون مس بأصل الحق عندما قضى بالتعويض بناء عمى التقرير الصادر من الخبير

لا يجوز لمقاضي  أن يكون القرار المراد إيقافو مولدا لأضرار والتي يصعب إصلاحيا: -
الإداري الأمر بوقف تنفيذ القرار الإداري إلا إذا كان من شأن ىذا القرار إلحاق أضرار 

                                                           
 .55-53حورية بن أحمد، المرجع السابق، ص - 1
 .46، ص2013في المواد الإدارية، دار ىومة الجزائر، أمينة غنية، قضاء الاستعجال  - 2
 .89، ص2013، الجزائر، 2لحسين بن الشيخ أث ممويا، المنتقى في قضاء الاستعجال الإداري، دار ىومة، ط - 3
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يصعب تداركيا في المستقبل وفي ىذا قضى مجمس الدولة في قراره الصادر بتاريخ 
م، في قضية مدير الغابات لولاية الشمف، حيث أسس قراره عمى النحو 28/11/2000

فوع المدعي جدية مما يتبين قبوليا والطمب معا بتنفيذ القرار الإداري الآتي: حيث أن د
 المطعون فيو قد يسبب أضرار لا يمكن إصلاحيا.

أن تكون دعوى الإلغاء مرفوعة: لقد اشترط المشرع عمى أن يكون القرار الإداري المراد  -
أن تقديم وقف تنفيذه بموجب دعوى الاستعجال موضوع طمب إلغاء كمي أو جزئي، كما 

الطمبات الرامية لوقف القرارات الإدارية لمقاضي الإداري، والذي يقوم بالفصل فيو عمى وجو 
السرعة بمجرد إيداع العريضة وقبل الحكم في الموضوع المتعمق بدعوى الإلغاء، كما تكون 

مقدرة الأحكام الصادرة بوقف تنفيذ القرارات قابمة لمطعن أمام مجمس الدولة خلال فترة وجيزة 
يوما، أما فيما يتعمق بالأوامر الصادرة عن مجمس الدولة فيما يخص القرارات الصادرة 15بـ

 .1ة في الإدارة العامة تكون نيائيةعن السمطات المركزي

أن يقدم المدعي دفوعا جدية ومؤسسة في الموضوع: القاضي الإداري لكي يأمر بوقف  -
فوع المتعمقة بالموضوع في الدعوى الأصمية لكي الد تنفيذ القرار الإداري، ينبغي أن يدرس

  .2يتفادى التعارض ما بين الأمر والحكم المحتمل الصدور في المستقبل

       

   

         

   

              

   

                                                           
 .169مسعود شييوب، المرجع السابق، ص - 1
 .47أمينة غنية، المرجع السابق، ص - 2
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 خاتمة:

نستطيع القول بأن القرارات الإدارية تظل من أكثر الأدوات القانونية فاعمية، التي 
تممكيا وتستخدميا الإدارة العامة لتحقيق الأىداف المعمنة، إلى أنو يجب تنفيذىا ضمن إطار 
قانوني سميم قائم عمى المشروعية لموصول لدولة القانون، ومن الضروري تحسين الرؤية 
الإيديولوجية لمقانون لتجاوز المفاىيم السمبية القائمة عمى التصورات السمبية لممطالبة بالحقوق 
عمى حساب إىدار المصمحة العامة، حيث ظيرت التشريعات والقوانين لتحقيق التوازن بين 

 المصالح الشخصية والمصمحة العامة التي تقوم عمييا الدولة.

المسائمة كإطار شامل تخضع من خلالو أجيزة وفي بحثنا سمطنا الضوء عمى دور 
الدولة بمختمف مستوياتيا بما في ذلك الإدارة العامة وأعضائيا لنظام قانوني خاص منسجم 

قانونية رئيسية مع الطبيعة القانونية، حيث أكدنا عمى القيمة القانونية لمقرارات الإدارية كأداة 
عمال الأخر،، كما تناولنا المشروعية الإدارية ممموكة للإدارة العامة مع تميزىا عن باقي الأ

كأساس لمعمل الإداري وأبرزنا العيوب التي قد تكون في القرار الإداري من عيب 
 الاختصاص وعيب الشكل والإجراءات بمخالفة القانون أو الانحراف بالسمطة.

ماية وضمان كما أشرنا لمقانون والقضاء الإداريين كأىم الوسائل القانونية والعممية لح
كونيم مصدرا لمقانون الإداري،  ،سيادة القانون مع الاستدلال بالأنظمة القضائية الوطنية

بالإضافة أننا ناقشنا الأعمال السيادية والظروف الاستثنائية كحالتين تستدعي خمق شرعية 
 خاصة، وألقينا الضوء عمى مكانة القضاء الإداري ودوره الفعال في تطبيق وفرض الرقابة

وطرق التغطية ومساىمتيا في الرقابة عمى نطاق تقدير القضائية وتطوير الشرعية الخاصة 
مكانية توجيو أوامر للإدارة ضمن الإطار القانوني، كما أظيرنا في الأخير  الإدارة العامة وا 
دور القضاء الاستعجالي ودعو، وقف التنفيذ في ضمان الاستقرار وحماية وضمان لمحقوق 

 لمصمحة العامة.والحريات وا

 ىذا تتمثل في: مشفوعة ببعض الاقتراحاتحيث توصمنا إلى نتائج 

وتحتوي عمى ضمانات كرسيا القانون لحماية المسؤولية الإدارية ىي مسؤولية قانونية  -
 حقوق وحريات المواطنين من تعسف القرارات غير المشروعة التي تصدرىا الإدارة العامة.
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الإدارة العامة والقانون الإداري الجزائري بشكل عام يستمدان معظم المفاىيم من  أن -
 القانون الفرنسي.

تعتبر الرقابة ىي الضامن الأساسي من تعسف الإدارة العامة بموجب القانون، كما  -
فيو أن لمقضاء الإداري دور جد ميم، سواء في الظروف العادية أو الظروف الاستثنائية 

المقرر في إلغاء القرارات غير المشروعة، ولمقاضي الإداري سمطة التقدير في الفاصل و 
 تقدير التعويض للأشخاص المضرورين.

، المتضمن تنظيم القضاء الإداري وتكريس الازدواجية 6991كما يعتبر دستور 
 حسم التذبذب الحاصل من قبل في المنظومة القضائية ككل. الذي القضائية

قدم بعض الاقتراحات التي استطعنا استنباطيا من دراستنا ليذا كما لنا أيضا أن ن
 الموضوع، وحيث تتمثل في ما يمي:

تعزيز الدور الاستشاري لمسمطة التنفيذية من خلال تفعيل دورىا الاستشاري في  -
التشريعات المتعمقة بالإدارة العامة، مع مراعاة خصوصية كل إدارة لضمان الاتجاه الصحيح 

لقرار التنفيذي، وتجنب الاجياد وتكميف الإدارة بأعباء كثيرة تؤدي بيا إلى اتخاذ في اتخاذ ا
 قرارات تعسفية في حق الأفراد.

الحرص عمى التأىيل الإعدادي لمموظفين والإداريين واعتماد البرامج الحديثة، مع  -
 مراعاة بناء قدرات في مجال اليياكل الإدارية واصلاح الخدمة المدنية.

الاقتداء بالدول المتطورة التي وصمت درجة التقدم والتصنيف الدولي في مجال  -
        ، مع إعمال نظام المكافأة و التشجيع عمى الانجازات المتميزة.  التنظيم الإداري والقضائي
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عمار عوابدي، القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة والقانون الإداري، دار ىومة  -19
 .1999الجزائر، 

، الجزائر، 1جسور لمنشر والتوزيع، بعمار بوضياف، التنظيم الإداري في الجزائر،  -20
2010. 

 .2007عمار عوابدي، دعوى تقدير الشرعية في القضاء الإداري، دار ىومة،  -21

عمار عوابدي، الأساس القانوني لمسؤولية الدولة عن أعمال موظفييا، الشركة الوبنية  -22
 .1982ئر، لمنشر والتوزيع، الجزا

، 2عمار عوابدي، القانون الإداري، النشاب الإداري، ديوان المببوعات الجامعية، ج -23
 .2014، الجزائر، 6ب

عمر محمد مرشد الشوبكي، مبادئ الرقابة عمى أعمال الإدارة العامة وتببيقاتو في  -24
 .1981الأردن، جامعة الدول العربية، 
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 .2011، الجزائر، 1داري، مببعة صخري، جفريدة قصير مزياني، القانون الإ -25

قضاء مجمس الدولة، دار ىومة، الجزائر، فضيل كوسة، القرار الإداري في ضوء  -26
2013. 

لحسين بن الشيخ أث ممويا، دروس في المنازعات الإدارية وسائل المشروعية، دار  -27
 .2006، الجزائر، 1ىومة، ب

، 2لحسين بن الشيخ أث ممويا، المنتقى في قضاء الاستعجال الإداري، دار ىومة، ب -28
 .2011الجزائر، 

ماجد راغب الحمو، القانون الإداري، دار الجامعة الجديدة لمنشر والتوزيع،  -29
 .2009مصر،

محمد الصغير بعمي، دروس في المؤسسات الإدارية، منشورات باجي مختار، عنابة،  -30
 ر،الجزائ

محمد الصغير بعمي، الوجيز في المنازعات الإدارية، دار العموم لمنشر والتوزيع،  -31
 .2005الجزائر، 

محمد الصغير بعمي، القضاء الإداري دعوى الإلغاء، دار العموم، عنابة، الجزائر،  -32
2007. 

، 1محمود خمف الجبوري، القضاء الإداري، مكتبة دار الثقافة لمنشر والتوزيع، ب -33
 .1998مصر، 

محمود عابف البنا، الرقابة القضائية لأعمال الإدارة، المنظمة العربية لمعموم الإدارية،  -34
1974. 

بوعات مراد بدران، الرقابة عمى الإدارة العامة في ظل الظروف الاستثنائية، دار المب -35
 .2008الجامعية، مصر، 
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، 2مسعود شييوب، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، ديوان المببوعات الجامعية، ج -36
 .2013، الجزائر، 6ب

مصبفى أبو زيد فيمي، قضاء الإلغاء، ديوان المببوعات الجامعية، الإسكندرية،  -37
 .2001مصر، 

كمفين بالضريبة في النظام الضريبي مصبفى عوادي، الرقابة الجبائية عمى الم -38
 .2009الجزائري، مببعة مزور، الجزائر، 

، 1ناصر لباد، الوجيز في القانون الإداري، مخبر الدراسات السموكية والقانونية، ب -39
 .2006الجزائر، 

نبيل صقر، الوسيب في شرح قانون الإجراءات المدنية والإدارية، دار اليدى، الجزائر،  -40
2008. 

نبيمة بن عائشة، تنفيذ القرارات القضائية الإدارية، ديوان المببوعات الجامعية، الجزائر،  -41
2013. 

دار ىاشمي خرفي، الوظيفة العامة عمى ضوء التشريعات وبعض التجارب الأجنبية،  -42
 .2010ىومة، الجزائر، 

 .2009ىوام الشيخة، البعن بالنقض أمام مجمس الدولة، دار اليدى، الجزائر،  -43

 ثانيا/ الرسائل والمذكرات:

 الرسائل:  -1

أحمد سويقات، الرقابة عمى أعمال الإدارة العمومية في الجزائر، رسالة دكتوراه، جامعة  -
 .2014/2015محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، 

أحمد قارش، عممية الرقابة الشعبية عمى أعمال الإدارة العامة في النظام الجزائري في ظل  -
 .2011/2012التعددية السياسية، رسالة دكتوراه، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، 
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، رسالة دكتوراه، جامعة نزيية بن زاغو، تقوية السمبة التنفيذية في دول المغرب العربي -
 .2008/2009الجزائر، 

 المذكرات: -2

قاسي الباىر، الشروب الشكمية لدعوى الإلغاء، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر،  -
2011/2012. 

 .2006/2007كريمة يوسفي، الإدارة ودولة القانون، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر،  -

أمين، وقف تنفيذ القرار الإداري من برف القاضي، مذكرة ماجستير، جامعة  محمد -
 .2001الجزائر، 

نبيل جدي، مبدأ المشروعية ومدى خضوع الإدارة لمقانون، مذكرة ماجستير، جامعة  -
 .2012/2013الجزائر، 

 ثالثا/ المقالات:

رسة الوبنية للإدارة، ، مجمة المد1996نوفمبر  28بوزيد لزىاري، المراجعة الدستورية ل -
 .1997، الجزائر، 01العدد

القضائية وأعمال الإدارة القضائية، حسين فريجة، التعويض عن الأعمال التنفيذية للأحكام  -
 . الجزائر، 43المجمة العربية لمفقو والقضاء، جامعة الدول العربية، بحوث ودراسات، العدد 

حورية بن أحمد، الدعوى الاستعجالية في مجال الصفقات العمومية، مجمة الدراسات  -
 .2013، الجزائر، 17، مركز البصيرة، العدد القانونية

فاروق خمف، رقابة القاضي الإداري عمى مبدأ التناسب، المجمة الجزائرية لمعموم  -
 .2011، الجزائر، 02الاقتصادية والسياسية، العدد 

 لنصوص القانونية:رابعا/ ا

 



89 
 

 الدساتير -1

، الصادر بالمرسوم الرئاسي 1996دستور الجميورية الجزائرية الديمقرابية الشعبية لسنة  -
، الصادرة بتاريخ 76د ، الجريدة الرسمية العد07/12/1996المؤرخ في  438-96رقم 
 المعدل والمتمم. 08/12/1996

 الرئاسي بالمرسوم الصادر ،2020 لسنة الشعبية الديمقرابية الجزائرية الجميورية دستور -
 .2020، لسنة 82، الجريدة الرسمية، العدد 30/12/2020المؤرخ في  442-20رقم 

 القوانين العضوية -2

، المتعمق باختصاصات مجمس 30/05/1998، المؤرخ في 01-98القانون العضوي رقم  -
 .1998يونيو 01المؤرخة بتاريخ ، 37وتنظيمو وعممو، الجريدة الرسمية، العدد الدولة 

، المتضمن القانون الأساسي 06/09/2011، المؤرخ في 11-04القانون العضوي رقم  -
 .08/09/2011، المؤرخة بتاريخ 57لمقضاء، الجريدة الرسمية، العدد 

 القوانين العادية: -3

، المتعمق بالولاية، الجريدة الرسمية 21/02/2012 ، المؤرخ في07-12القانون رقم  -
 .29/02/2012، المؤرخة في 12العدد

، المتعمق بالبمدية، الجريدة الرسمية، 22/06/2011، المؤرخ في 10-11القانون رقم  -
 .03/07/2011، المؤرخة بتاريخ 04العدد 

ءات المدنية ، المتضمن قانون الإجرا25/02/2008المؤرخ في  09-08القانون رقم  -
 .23/03/2008، المؤرخة في 21والإدارية، الجريدة الرسمية العدد 

، المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة 15/07/2006المؤرخ في  03-06الأمر رقم  -
 .16/07/2006، المؤرخة في 46العامة، الجريدة الرسمية العدد 
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 النصوص التنظيمية: -4

، ينظم العلاقة ما بين الإدارة 04/07/1988، المؤرخ في 131-88تنفيذي رقم  مرسوم -
 .07/07/1988، المؤرخة في 27والموابن، الجريدة الرسمية، العدد 

، المتضمن تقرير حالة 04/06/1991، المؤرخ في 161-91مرسوم رئاسي رقم  -
 .12/06/1991، المؤرخة في 29الحصار، الجريدة الرسمية، العدد 

، المتضمن رفع حالة 29/09/1991في ، المؤرخ 336-91المرسوم الرئاسي رقم  -
 .22/12/1991، المؤرخة في 44الحصار، الجريدة الرسمية، العدد 

، المتضمن إعلان حالة 04/02/1992، المؤرخ في 32-92المرسوم الرئاسي رقم  -
  .09/02/1992، المؤرخة في 10بوارئ، الجريدة الرسمية العدد 
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 الفهــــــــــــــــــــــــــــــــرس

 الصفحة العنوان
 40 المقدمة: 

 غير القرارات عن الإدارة لمسؤولية القانونية الطبيعة الفصل الأول:
 المشروعة

40 

 61-40 العامة والإدارة الدولة مسؤولية مبدأ المبحث الأول:
 0 لممسؤولية وسمطاتها الدولة خضوع المطمب الأول:

 0 .الثلاث السمطات تنظيم الفرع الأول:
 64 الدولة مسؤولية مبدأ تطور الفرع الثاني:

 66 الإدارية المسؤولية وخصائص مضمون المطمب الثاني:
 66 الإدارية المسؤولية تعريف الفرع الأول:
 61 الإدارية المسؤولية خصائص الفرع الثاني:

 61 خاص قانوني لنظام الإدارة خضوع المطمب الثالث:
 61 الإداري القانون نشأة الفرع الأول:
 60 الإداري القانون خصائص الفرع الثاني:

 60 الإداري لمقرار القانوني الطابع المبحث الثاني:
 60 الإداري القرار مفهوم المطمب الأول:

 60 الإداري القرار تعريف الفرع الأول:
 14 الإداري القرار عناصر الفرع الثاني:

 10 الإدارية القرارات وتصنيف تمييزالمطمب الثاني: 
 10 السمطات أعمال عن الإدارية القرارات تمييزالفرع الأول: 

 10 القضائي العمل عن الإدارية القرارات تمييز: الثانيالفرع 
 10  الإدارية القرارات تصنيف الثالث: الفرع

 11  وأسسها الإداري القرار في اللامشروعية أوجه :المبحث الثالث
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 11 الإدارية المشروعية الأول: المطمب
 11 المشروعية تعريف :الأولالفرع 
 11 المشروعية مصادر  الثاني: الفرع

 11 وصوره الإداري القرار في اللامشروعية: الثاني المطمب
 11 الخارجية المشروعية عدم وسائل: الأول الفرع

 01 الداخمية المشروعية عدم وسائل: الثاني الفرع 
 04 المشروعة غير القرارات عن الناجمة الإدارية المسؤولية أساس: الثالث المطمب

 04 الخطأ ركن: الأول الفرع
 01 الضرر ركن: الثاني الفرع
 00 السببية العلاقة: الثالث الفرع

 القرارات عن الإدارة مسؤولية لتكريس كوسيمة الرقابة: الثاني الفصل
 المشروعة غير

00 

 04 المشروعة غير القرارات عمى الإدارية الرقابة: الأول المبحث
 04 وأنواعها الإدارية الرقابة مضمون: الأول المطمب

 04 الإدارية الرقابة تعريف: الأول الفرع
 44 الوصائية والرقابة الرئاسية الرقابة: الثاني الفرع

 41 المشروعة غير القرارات عمى الإدارية الرقابة وسائل: الثاني المطمب
 41 الرئاسية لمسمطة الرقابية الوسائل: الأول الفرع
 44 الوصية لمسمطة الرقابية الوسائل: الثاني الفرع

 40 المشروعة غير القرارات عمى القضائية الرقابة: الثاني المبحث
 40 الإداريين والقضاء الدعوى: الأول المطمب

 40 الإدارية الدعوى مضمون: الأول الفرع
 44 الجزائر في الإداري القضاء: الثاني الفرع

 11 المشروعة غير لمقرارات القضائي الإلغاء: الثاني المطمب
 11 القضائي الإلغاء وشروط تعريف: الأول الفرع



92 
 

 10 تنفيذه وسبل الإلغاء دعوى في الصادر الحكم: الثاني الفرع
 11 المشروعة غير القرارات عن التعويض: الثالث المطمب

 11 وأحكامها التعويض دعوى مضمون: الأول الفرع
 10 الإلغاء دعوى عن التعويض دعوى تمييز: الثاني الفرع

 14 الإداري القضاء ودور القضائية الرقابة حدود: الثالث المبحث
 14 السيادة أعمال: الأول المطمب

 04 السيادة أعمال تعريف: الأول الفرع

 04 الحكومة أعمال تمييز مقايس: الثاني الفرع

 01 السيادة لأعمال الإداري القضاء تطبيقات: الثالث الفرع

 01 الاستثنائية الظروف: الثاني المطمب

 01 الاستثنائية الظروف تعريف: الأول الفرع
 01 الاستثنائية الظروف درجات: الثاني الفرع
 04 القضائية الرقابة عمى وأثرها الاستثنائية الظروف: الثالث الفرع

 غير القرارات وقف في القضاء ودور التقديرية السمطة حدود: الثالث المطمب
 المشروعة

00 

 00 عميها القضاء ورقابة للإدارة التقديرية السمطة: الأول الفرع

 04 المشروعة غير لمقرارات التنفيذي الطابع وقف: الثاني الفرع

 01  :خاتمة

 00 :المراجع قائمة

 44 :الفهرس
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