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 شكر وعرفان
 

لا يسعنا ونحن ننيي ىذا البحث المتواضع إلا أن نشكر الله عز وجل الذي 
وأن نتوجو بخالص الشكر وجميل التقدير والعرفان للأستاذ  ،وفقنا وأعاننا لإتمامو

المشرف السيد ربيع زكرياء الذي أفادنا بتوجيياتو القيمة طيمة إشرافو عمى ىذه 
 نكرة.الم

كما نتوجو بأسمى عبارات الشكر والتقدير والامتنان إلى أعضاء المجنة الموقرة 
من صفوة أساتذتنا الأفاضل ونشكر جزيل الشكر عمى تفضميم بقبول مناقشة ىذا 

 العمل وأداميم الله في خدمة العمم.

 كما اشكر كل من ساعدنا من قريب أو بعيد وشجعنا لمواصمة إنجاز ىذا العمل.  

 

 

 وما توفيقنا إلا بالله سبحانو وتعالى

 " الميم زدنى عمما"
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سيد سياستيا جتي تعتمد عمييا الدولة، من أجل تيعتبر مجال العمران من أىم المجالات ال
ذا سعت الدولة لييار يعكس مدى حضارتيا وتطورىا، و التعمير يعتبر بمثابة معف ،العامة

تضبط عمميات البناء، خاصة في ظل انتشار البناءات غير  ،الجزائرية إلى وضع قوانين
بيئي، ومن يط المحشرعية، والتي أثرت سمبا عمى المنظر الجمالي وبالتالي أدت إلى تشويو ال

التنمية، حاول المشرع الجزائري  ر، والحفاظ عمى البيئة في إطارىواظأجل القضاء عمى ىذه ال
حدافي مجال التييئة والتعيئة بج الادر إ نوع من التوازن بين قواعد التعمير وحماية  ثمير، وا 

المعدل والمتمم  291 – 90 البيئة، عن طريق سن أدوات أقرىا المشرع الجزائري بموجب قانون
 .والمتعمق بالتييئة والتعمير

عد أداة يلمتييئة والتعمير، فيذا المخطط  المخطط التوجييي ،ومن بين أىم ىذه الأدوات 
، وعميو يجب أن يراعى فيو الجانب العمراني، والجانب البيئي قبل البدء في سير الحضريتل

 إنجاز أي مشاريع عمرانية، وذلك لتفادي فوضى التعمير، وتكريس الحماية فعالة لمبيئة.

ومن ىنا تظير أىمية ىذه الدراسة أنيا أصبحت من المواضيع المستحدثة، الناتجة عن  
دوره أضرار جسيمة بالبيئة، وكذا إظيار ضرورة التقيد بالمختمط التعمير العشوائي، الذي ألحق ب

 اظ، لما لو من أىمية كبيرة في ضبط مجال التعمير وبالتالي الحفالتوجييي لمتييئة والتعمير
 عمى البيئة.

أما بالنسبة لممنيج المتبع ىو المنياج الوصفي التحميمي الذي يقوم عمى جمع المعمومات 
 ت والأبحاث والكتب ذات العلاقة بالموضوع والمؤلفات القانونية. من الوثائق والدراسا

 يتمثل أسباب اختيار الموضوع في عوامل ذاتية، وعوامل موضوعية: 

بالنسبة لمعوامل الذاتية فتتمثل في الرغبة بدراسة مواضيع حديثة، وليا علاقة بالواقع الذي 
 لدراسة.نعيشو، والتعرف أكثر عمى مختمف جوانب الموضوع محل ا

                                                           
يتضمن  2004أوت  14مؤرخ في  05-04، معدل وتمم بموجب قانون 1990تدمير  01، مؤرخ في 29 -90قانون  - 1

 .1990،  سنة 52قانون التييئة  والتعمير،ج.ر. ج.ج.، عدد 
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أما العوامل الموضوعية تتمثل في قمة الدراسات القانونية في ىذا المجال،والدور الذي 
يقدمو المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير في اتخاذ التدابير التي من شأنيا الحفاظ عمى 
البيئة،ونجنب الأضرار والكوارث البيئة .من خلال آليات وبدائل تسمح بالمحافظة عمى 

 التطمع إلى مستقبل بيئي آمن ومستدام للأجيال القادمة.البيئة،و 

 أما عن الصعوبات التي واجيتنا أثناء إعداد ىدا البحت: فتمحورت حول ما يمي:

 قمة الدراسات السابقة التي تناولت الموضوع، والسبب في ذلك يعود إلى ميزتو وحداثتو. -

عامة، والمخطط التوجييي لمتييئة ندرة المراجع المتخصصة التي تتناول قانون التعمير  -
 والتعمير بصفة خاصة.

 صعوبة الإطلاع عمى الوثائق الإدارية محل إصدارىا ) خاصة البمدية(. -

كما تيدف ىذه الدراسة إلى التعريف بالنظام القانوني لممخطط التوجييي لمتييئة والتعمير، 
طرحنا ىذه ذلك ، وتبعا لمية المحميةوالتن وكذلك إبراز تأثير ىذا المخطط في الحفاظ عمى البيئة

البيئة وتحقيق التنمية  : ما مدى فعالية المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير في حمايةالإشكالية
 في الجزائر؟ حميةالم

الأول  فصل ؛ الفصمين  قسم موضوع الدراسة إلى نجابة من ىذا التساؤل ارتأينا أن وللإ
المقصود  والذي بدوره قسمناه إلى مبحثين،متييئة والتعمير، التوجييي ل تحدد فيو مفيوم المختمط

جراءات الإعداد والمصادقة عمى ) المبحث الأول( و بالمخطط التوجييي لمتييئة و التعمير ا 
إلى دور  ي نتطرق فيوناثال فصلوال) المبحث الثاني(،أما المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير

والتنمية المحمية، وىو كذلك مقسم إلى  ي حماية البيئةالمخطط التوجييي لمتييئة والتعمير ف
) المبحث الأول (       دور المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير في مجال التنمية المحميةمبحثين، 

) المبحث الثاني (، ونختم البيئة وصعوباتيادور المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير في حماية و 
 مموضوع نتائج وتوصيات.بحثنا بخاتمو تتضمن حوصمة ل



 

 
  

 لفصل الأولا
مفيوم المخطط التوجييي لمتييئة 

 والتعمير
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 الفصل الأول

 مفيوم المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير
المؤرخ  29-90يي التييئة والتعمير، في القانون يجتو نظم المشرع الجزائري المخطط ال

 2004أوت  14المؤرخ في  05-04قانون ، المعدل والمتمم بموجب ال1990ديسمبر  01في 
 ، والنصوص التطبيقية لو، لاسيما المرسوم التنفيذي رقم 1عميرالمتضمن قانون التييئة والت

، الذي يحدد إجراءات إعداد المخطط التوجييي لمتييئة 1991ماي  28المؤرخ في  91-177
والمتمم بموجب المرسوم المعدل  ،2بوعميو ومحتوى الوثائق المتعمقة  والتعمير والمصادقة

لتنفيذي ، والمتمم بموجب المرسوم ا 20053ديسمبر  10المؤرخ في  317-05التنفيذي رقم 
 . 20124 مارس 28المؤرخ في  148-12رقم 

صدد دراستنا المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير ارتأينا إلى تحديد المقصود بالمخطط بو 
جراءات إعداده والمصادقة عميومتييئة والتعمير )المبحث الأليي يالتوج           ول (، وا 

 )المبحث الثاني(

 

 

 
                                                           

 المرجع السابق.،0009تدمير  90مؤرخ في  ،90 -09رقم  قانون    - 1
، يحدد لكيفيات إعداد المخطط التوجييي  والتعمير والمصادقة 1991ماي  28، مورخ في 177 – 91مرسوم تنفيذي رقم  - 2

 .1991، لسنة 26ة بو، ج.ر.ج.ج عدد عميو ومحتوى الوثائق المتعمق
 ، تخصة ق حقةول شةهادة الماسةتر فةي النيةمنكرة مكملةة ل ،ريئقرارات التهيئة والتعبير في التشريع الجزا،  يد سعادقلم   - 3

 . 5  ، 9902 سكرة،ب يضر،جامعة محمد خ ،قانون إدارية
4

 703-95م بموجة  المرسةوم التنفيةذي رقةم مالمةتالمعةدل و، 0000مةاي  92مؤرخ في   ،911-19 مرسوم تنفيذي رقم  -  
، يحةةدد 9909مةةار   92مةةؤرخ فةةي  022-09رقةةم   ذييةةفتن  م بموجةة  مرسةةومم، والمةةت 9995ديسةةمبر  09فةةي  ؤرخمةة

الصدادرة فدي  19،ج.ر عددد هة بةتعلقةالم ثةائقمحتةو  الوتهيئة والتعمير والمصادقة عليه وإجراءات إعداد المخطط التوجيهي لل
01/03/2012. 
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 المبحث الأول

 (P.D.A.Uالمقصود بالمخطط التوجييي لمتييئة و التعمير )

الذي يعتبر المجمس الشعبي البمدي الشخص المعنوي المكمف بوضع مخطط تنموي، و  
ن يكون متماشيا مع برنامج الحكومة و المتوسط أو البعيد، عمى أأيتخذ إما عمى المدى القصير 

ممجمس لى مستوى الولاية بتقديم مساعدات ومخطط الولاية، إذ يقوم بنك المعمومات المتواجد عم
 :تتمثل في

 ر.عطاءه المعمومات المتعمقة بالعقاإ -  

 .1ةة والعممية المتعمقة بالولايالقيام بالدراسات والإحصاءات الاجتماعي -

 ( كبديل عن المخطط  PDAUخطط التوجييي لمتييئة والتعمير )ولقد تم وضع الم   
 ( PUP) قتوالمخطط العمراني المؤ  2( PUDالعمراني الموجو )

يعتبر المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير من المخططات الكلاسيكية التابعة لمجيل 
جل تحديد إطار ت من أءمى أنو أداة من أدوات التعمير جاالثاني، وصنفيا المشرع الجزائري ع

ول(، أتييئة والتعمير )مطمب وسنحاول في ىذا المبحث تعريف المخطط التوجييي لم، 3التييئة
 وتحديد مختمف خصائصو وعلاقتو بالمخططات الأخرى )مطمب ثاني(.

 

 

                                                           
 .290، ص2007بوضياف عمار، الوجيز في القانون الإداري، الطبعة الثانية ،جسور النشر و التوزيع، الجزائر،  - 1
مدذكرة مقدمدة لنيدل شديادة  -نموذجدا-مديندة الحدروش -تدومي ريداض، أدوات التييئدة و التعميدر، إشدكالية التنميدة الحضدرية  - 2

 . 67، ص 2005توري، قسنطينة، الماجستير في عمم الاجتماع الحضري، جامعة من
 لعدددويجي عبدددد الله، قدددرارات التنميدددة والتعميدددر فدددي التشدددريع الجزائدددري، مدددذكرة لنيدددل شددديادة الماجسدددتير فدددي العمدددوم القانونيدددة ؛   - 3

دارة عامة، جامعة الحاج لخصر،ه باتنة ، تخصص   .12،  ص2012قانون إداري وا 
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 المطمب الأول

 تعريف لممخطط التوجييي لمتييئة والتعمير ومحتوياتو

ير، من بين وسائل تنظيم المجال العمراني، التي يعتبر المخطط التوجييي لمتييئة والتعم 
وضع قواعد تحدد كيفية  ي جديد، تعتمده الإدارة من أجلنتق اعتمدتيا الجزائر، لأنو أسموب

استعمال الأرض، وتنظيم الشبكة العمرانية وتنمية التجمعات الحضرية، وللإلمام بتعريف 
رع فالتوجييي لمتييئة والتعمير ) ال مخططيي التييئة والتعمير نتناول تعريف اليالمخطط التوج

 .الأول( ومحتوياتو )الفرع الثاني(

 .تعريف المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير: الفرع الأول

المتعمق بالتييئة والتعمير المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير من  29-90تناول قانون  
ئة يذي جاء تحت عنوان " أدوات التيالخلال النص عميو في القسم الثاني من الفصل الثالث، 

مبادئ العامة لمتعمير في تناولو بصفة عامة، باعتباره القانون الذي تضمن ال وقد ،"والتعمير
دا إجراءات إعداد ىذا دمح 177-91المرسوم التنفيذي رقم  ، أما التفصيل فقد جاء بو1رالجزائ

 المخطط والمصادقة عميو. 

 تي :لآكا 2يرمطط التوجييي لمتييئة و التعالمخ حيث عرف المشرع الجزائري

ي والتسيير الحضري، يحدد التوجييات الأساسية لمتييئة العمرانية لمتخطيط المجالة داأ "
مية و بضبط تنديات المعنية أخذا بعين الاعتبار تصاميم التييئة و مخططات البممبمدية أو الل

 ."المرجعية لمخطط شغل الأراضي غالصي

ن بين ز توامتييئة والتعمير وثيقة مراعية اللتعريف، أن المخطط التوجييي ليفيم من ىذا ا
التراث  ،محيط، الأوساط الطبيعية، المناظرالقطاعات المختمفة من: فلاحة وصناعة، حماية ال

                                                           
1
 علة ليةة ليدراسةية تح - لجماعةات المحليةة لحمايةة اضراضةي الف حيةة والعمرانيةةورة ، أدوات التةدخل الدولةة واني نادسع  - 

 ، بليةدة، الدحلة  دجامعةة سةع ،ر، تخص  القانون العقاري والزراعي، كلية الحقوقجستي، مذكرة ما-القانون الجزائري ءضو
9995   ، 92 . 

 ، المرجع السابق .29-99من القانون رقم  16انظر المادة  - 2
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 مىسأر عتبن ييرىا، وىذا المخمط يقوم عمى فكرة التنظيم العام لمتييئة العمرانية، أغيالثقافي و 
   .1لأنو يحدد الصيغ المرجعية لو لأراضيط شغل اطمن مخ

ساس أة تنظيم العقار وموقعو، ذلك عمى يتولى المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير مسؤولي
 2.تحقيق المنفعة العامة

وات التييئة والتعمير فانو تأثر بنظيره الفرنسي فيما در أدو كره لذد نع3فالمشرع الجزائري
 تي :سبة لممشرع الفرنسي كالآة والتعمير والذي جاء تعريفو بالنيي لمتييئييتعمق بالمخطط التوج

"Le schéma directeur déménagement et d'urbanisme (en abrégé 
représente par le sigle S.D.A.U) est un document qui fixe les 
orientations fondamentales de l'aménagement du territoire d'une 
commune, dune partie de d'ensemble des communes, notamment en  
qui concerne l'extension de la  des agglomérations intéressées." 

الفرنسي يتفقان في فكرة العمل يف، أن كلا من المشرع الجزائري و نستنتج من ىذا التعر 
ة أو عدة بمديات، من أجل عمى إيجاد توازن بين مختمف النشاطات القائمة عمى مستوى البمدي

 امديات تأخذ طابعة، والوصول إلى ببلاقتيا بالأراضي الخصس الأنشطة العمرانية وعأساحترام 
 .4امنظم امعماري

لتعريفو : لية  آوجييي لمتييئة والتعمير وجيين كممخطط التلالقانون عند  كما نجد نفس  
 .الجانب القانوني )أولا( والجانب التقني )ثانيا(

 
                                                           

1
 ،يةة الحقةوقلفي الحقوق، فةر  اددارة والماليةة، ك ستيرماجكرة ذة والتعمير، ميئان التهميدية في بلددور ال ، ش زهرةايبرا - 

 .00،   9900 ،رزائالج ة،جامعة بن يوسف بن خد

 .54،ص2006بوجردة مخموف، العقار الصناعي، دار ىومة لمطباعة والنشر، الجزائر،   -  2
 ، المرجع السابق.29 – 90ن القانون رقم م 11 انظر المادة -  3
بن عزة الصادق ، دور الإدارة في مجال تطبيق أحكام العمران في التشريع الجزائري، مدذكرة لنيدل شديادة الماجسدتير  فدي   -  4

دارة عامددة، كميدددة العمددوم والحقددوق السياسددية، جامعددة الحدداج لخضدد ر، باتندددة العمددوم القانونيددة والإداريددة، تخصددص قددانون إداريددة وا 
 . 42،ص 2012.
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 ولا : الجانب القانونيأ

م ذات ياىفيعتبر المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير تركيبية لمجموعة من المصطمحات وم
 طبيعية قانونية ىي : 

 طريقة الفضاء والنشاط العمراني  رج عنندل عمى المسار الذي يدي :مخطط أو تخطيط
طير وتوجيو أرادة التنظيم والتتحت سمطة القواعد القانونية لمتييئة والتعمير، كما يعتبر عن إ

 1.النشاط العمراني
 رى ممخطط والتي تظير مستواه اليرمي مقارنة بالأدوات الأخليعتبر خاصية   :توجيي

  .الأراضي لغفوقية محمية وىو مرجعية المخطط شكقاعدة 2لمتعمير، ويظير في القانون 
 م المغطى قميمجموع الإء من التنمية المنسجمة لضافتيدف التييئة إلى خمق  :التييئة

 .3بالمخطط التوجييي لمتييئة والتعمير، مع مراعاة خصوصيات ىذا الإقميم
 عمييا في قانون  يسعى إلى تنظيم النشاط العمراني وفقا لمقواعد المنصوص: التعمير

 التعمير .

 ثانيا : الجانب التقني 

طبقة عمى المناطق من جية يعتبر المخطط التوجييي عمى انو تنظيم يحدد القواعد الم
قاليم، كما يحدد لألمتنظيم المجالي لالتعمير، بين الاتجاىات الكبرى  المتضمنة قطاعات

المرجعية  غأو البمديات المعنية، ويضبط الصيمبمدية ليات الأساسية لمتييئة العمرانية التوج
 ط شغل الأراضي.طلمخ

لاقتصادية والاجتماعية، ومن جية أخرى، يشمل تقدير الاحتياطات في شتى المجالات ا
سنة( بعد إعداده، ووثيقة مستقبمية لتييئة  20ل منو أداة التخميط عمى المدى الطويل )عجمما وي

 الإقميم ، 
                                                           

بممرابط حنان، سمطات رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجال العمران، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون العام،    -  1
 .12و 11، ص 1فرع الإدارة العامة، إقميمية  القانون ،جامعة قسنطينة 

 ابق .، المرجع الس29 – 90من القانون رقم  16انظر المادة  -  2
تمددام انجازىددا،  2008يوليددو  20مددؤرخ فددي  15 -08مددن القددانون رقددم  02انظددر المددادة  -  3 ، يحدددد قواعددد مطابقددة البنايددات وا 

 .2008، سنة 44ج.ر.ج.ج، عدد 
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 .1يم المنطقة إلى قطاعات محددة ويحدد التوجييات العامة للأراضي بتقس

  .محتويات المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير :الفرع الثاني

، التي يتحد قوامو ط التوجييي لمتييئة والتعمير عمى مجموعة من الوثائقيشتمل المخط
 .ويظير ذلك كما ندرجيا من خلال الوثائق المكتوبة )أولا( والوثائق البيانية )ثانيا( ،2من خلاليا

 لمتييئة والتعمير الوثائق المكتوبة :أولا 

  : لتنظيمرير التوجييي و لائحة اتتضمن الوثائق المكتوبة كل: من التق

 :: التقرير التوجييي1

 :  3يقدم في التقرير التوجييي ما يمي

تحميل الوضع القائم والاحتمالات الرئيسية التنمية، بالنظر إلى التطور الاقتصادي  -
 .متراب المعنيلالديمغرافي والاجتماعي والثقافي و 

 .4انية صية بمجال التييئة العمر نمط التييئة بالنظر إلى التوجييات الخا - 

تحدد فييا التوجيات العامة لمسياسة العمرانية، عند تشخيص الأوضاع الحالية من حيث 
 . 5ء العقاري الذي سوف يطبق في نطاقوأفاق التنمية العمرانية، والوعا

أو  بمدية يمكن القول أن التقرير التوجييي يعتبر باب تمييدي يسيل معرفة حالة ال
مط التييئة وفق التوجييات الوطنية والجيوية لمتييئة العمرانية، البمديات المعنية، حيث يشخص ن

                                                           
 . 12بممرابط حنان، المرجع السابق، ص  -  1
 ، المرجع السابق .29 – 90من القانون  17انظر المادة  - 2
 ، المرجع السابق .177 – 91من مرسوم تنفيذي رقم  17انظر المادة  - 3
 ، المرجع نفسو . 177 – 91من مرسوم تنفيذي رقم  17انظر المادة  - 4
الآليددات القانونيددة لحمايددة البيئددة فددي الجزائددر، أطروحددة دكتددوراه فددي القددانون، تخصددص: قددانون العددام، كممدددة  وندداس يحددي،  - 5

 .. 46، ص2007ن، جامعة ابو بكر بمقايد، تممسا ،الحقوق
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ىذا،  هالنقاش حول موضوع المخطط ومحتوا ىذا التقرير يعتبر كخطة أولية لفتح ضف إلى أن
 .ما يوصمنا إلى وضع خطة نيائية لمتوجييات العامة والسياسة الوطنية لمتييئة العمرانية

ممحيط العمراني، يجب عمى لقتصادية والبيئية عاة الظروف الاإضافة إلى وجوب مرا
التقرير التوجييي معالجة الوضعية الحالية من مختمف الجوانب مقارنة مع تغيرات وتطور 

لتي تحدد برامجيا، الاستثمار العمران خلال الآونة الأخيرة نظرا لممشاريع المحمية، النشاطات ا
 ل الأراضي، التييئة المتعمقة بيا.غوش

د ميمة إعداد المعمومات إسنا 421-91لتنفيذي رقم ذلك، أوجب المرسوم اقا ليطبوت
للأىداف ا بحسبعمير في الولايات والبمديات، طات التييئة والتاللازمة لتحضير مخط

  .2مع مديرية التعمير والبناء والتوجيات المسطرة في التييئة العمرانية لمديرية التخطيط بالتعاون

ا فييا القواعد القانونية لكل حددئحة التنظيم ممية مع لامة تكايعتبر ىذا التقرير وثيق
 . 3تبر الموجو لممخطط التوجيييمنطقة، كما أنو يع

 :لائحة التنظيم -2 

فانو يتم تحديد القواعد المطبقة بالنسبة إلى كل  4أو تنظيم تقنينإن ىذه اللائحة بمثابة  
جب أن ، ومن خلال ىذا ي6رون التعميكما ىي محددة في قان 5منطقة مشمولة في القطاعات

 تي:أحدد ما ين

                                                           
، يحددددد قواعددد تنظددديم مصددالح التخطددديط والتييئددة العمرانيدددة فدددي 16/02/1991، مدددؤرخ فددي 42 – 91مرسددوم تنفيدددذي رقددم  - 1

 .  1991، سنة 08الولاية وعمميا، ج.ر.ج.ج، عدد 
 . 29، ص 2011باتنة، ديوم عابدة، الرقابة الإدارية عمى أشغال التييئة والتعمير في التشريع الجزائري، دار قانة،  - 2
بدداي يزيددد عربددي، إسددتراتيجية البندداء عمددى ضددوء قددانون التييئددة  والتعميددر الجزائددري، أطروحددة الدددكتوراه العمددوم فددي الحقددوق،  - 3

 . 87 ، ص 2015ة،  تنتخصص قانون عقاري، كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة الحاج لخضر با
 ، المرجع السابق .177 – 91سوم تنفيذي رقم من مر  04فقرة  17انظر المادة  -  4

شامة سماعين، النظام القانوني الجزائري لمتوجيو العقاري ) دراسة وصفية وتحميمية(، دار ىومة لمصباعة والنشر والتوزيع،  - 5
 .175، ص 2003الجزائر،

 ، المرجع السابق .29 – 90، من قانون رقم 23لى إ 20انظر المواد  -  6
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حظرىا عند الاقتضاء أو  للأراضي، ونوع الأعمال التي يمكن بالتخصيص الغال -ا( 
 لشروط خاصيةإخضاعيا 

 . الناتجة عن معامل شغل الأراضي امةالكثافة الع - ب(

 .رتفاقات المطموب الإبقاء عمييا أو تعديميا أو إنشاؤىاالا -ج(

ود المرجعية المرتبطة حدل الأراضي مع الغمخططات شتدخل فييا تالمساحات التي د(  
 المناطق المطموبساحات مالأنسجة العمرانية القائمة، و دخل ز مناطق تراإببيا، وذالك ب

 .حمايتيا

 ات والأعمال ونوعيا.دمه( تحديد مواقع التجييزات الكبرى والمنشات الأساسية، والخ 

ردة في الفصل الخاصة داخل بعض أجزاء التراب الوطني، كما ىي وايحدد شروط البناء 
 المعدل والمتمم والتي تتضمن ما يمي:  29-90الرابع من القانون 

 القسم الأول: الساحل. -

  . القسم الثاني: الأقاليم ذات الميزة الطبيعية و الثقافية البارزة - 

 لفلاحي العالي أو الجيد.القسم الثالث: الأراضي الفلاحية ذات المردود ا -

 لمتييئة والتعمير: الوثائق البيانية :ثانيا 

عمى المستندات  فالمخطط التوجييي يشمل 291-90رقم  وفقا لما جاء بو القانون 
 نية والتي تتمثل في : بياوالوثائق ال

كات بد حاليا و أىم الطرق والشيالقائم: يظير المخطط الإطار المشالواقع  ططمخ -
 .فةالمختم

                                                           
 ، المرجع السابق .29 – 90من القانون رقم  17مادة انظر ال - 1
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ر يمععات القابمة لمترة والقطامالقطاعات المع حدوديبرز فيو  :مخطط التييئة - 
 . ستقبمي والقطاع غير قابل لمتعميرر الميوقطاعات التعم

ية ذات المردود العالي، الأراضي بعض الأجزاء من الأرض كالساحل، الأراضي الفلاح -
  . غة الطبيعية والثقافيةبات الصذ

 .خططات شغل الأراضيمساحات تدخل م -

 و تعديميا أو إنشاءىا . أرتفاقات الواجب الإبقاء عمييا مخططات الا - 

مخطط تجييز : يظير فيو خطوط مرور الطرق وأىم المسبل إيصال ماء الشرب وماء  -
 . التطيير وتحديد مواقع التجييزات الجماعية ومنشات المنفعة العامة

ن تنجز قبل إصدار المخطط التوجييي، لأنيا تعتبر كل ىذه الوثائق ضرورية يجب أ
عطاء تقديرات وتوقعات  دبعد الدراسة التحميمية لموضع السائ تعتبر كمقدمة أين تميل فيما وا 

 .1مستقبمية في مجال التنمية

 .لتنفيذىا في الآجال المحددة ليا كما أن ىذه البيانات ترسم الأىداف المسطرة  

 المطمب الثاني

 التوجييي لمتييئة والتعمير وعلاقتو بالمخططات الأخرىخصائص المخطط 

، نستشف منو أىم المميزات التي لمخطط التوجييي لمتييئة والتعميرمن خلال تعريفنا ا
حده بل تجعمو يختمف عن المخطوطات الأخرى، إلا أن ىذا الاختلاف لا يعني عمى أنو يقوم لو 

جل التوسع في ىذا أييا، ومن ثمما ىو وارد فاحتراميا والعمل م يتوجبىنالك مخططات وقوانين 
ن قسمنا ىذا المطمب إلى خصائص المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير ) الفرع الأول(، أالش

 .وعلاقة المخطط التوجييي التييئة والتعمير والمخططات الأخرى )الفرع الثاني(

                                                           
قارة تركي اليام، آليات الرقابة في مجال التييئة والتعمير، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون العام، جامعة أبدو بكدر   - 1

 .25، ص 2013بالقايد ، تممسان،  
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 .خصائص المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير :الفرع الأول

 لا و ىي:أة والتعمير، بمجموعة من الخصائص لمخطط التوجييي لمتييئيعرف ا 

   أولا: المخطط التوجييي أداة ذات بعد مجالي : 

ية التي يتدخل فييا ىذا المخطط ود الأقاليم المحمحدتضبط السمطة الإدارية المختصة، 
واحدة أو مجموع  لبمديةوجييات التييئة العمرانية ، حيث يحدد ىذا المخطط ت1رمتعميلداة أك

 .ية و اجتماعيةدات، التي تجمع بينيا مصالح اقتصاالبمدي

 مير:عالطابع التنبؤي والإلزامي لممخطط التوجييي لمتييئة والت :ثانيا 

أن المخطط التوجييي لمتييئة والتعسير يتحمى بطابع  292-90جاء في مفيوم القانون 
ع الاختيارات الأساسية لسياسة التييئة ن يحدد ىذا الطابيالتنبؤ والتخطيط المستقبمي، أ

  .3العمرانية

أين يعتبر المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير، ممزم لكل البمديات التي ترغب في التمكن 
ع إلى الخضو  سييرىامن سياسة عمرانية طموحة، لأنو في غيابيا تكون البمديات مجبرة في ت

 .و التعمير والاحتكام إلى القواعد العامة لقانون التييئة

 ير:عمئة والتالطابع القانوني و التقني لممخطط التوجييي لمتيي :ثالثا 

الوقت  سيتين: قانونية وتقنية في نفتييئة والتعمير أداة تعمير ذات جالمخطط التوجييي لم
ب سير فبمجرد المصادقة عمى المخطط التوجييي فانو يكتغيواجو ال يومن الناحية القانونية ف

لأحكام المخطط لزامية، إذ لا يمكن استعمال الأرض أو البناء عمييا بطريقة مخالفة غة الإيالص
 . تعرض الشخص المخالف لعقوباتلا ا  و 

                                                           
شكالية التحضر في ا - 1  .67، ص 2000لجزائر، ورقة بحث، الكوية،التجاني بشير، التييئة العمرانية وا 
 ، المرجع السابق . 177 – 91من مرسوم تنفيذي رقم  19و16انظر المادة  - 2
 . 25قارة تركي اليام، المرجع السابق، ص  -  3
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ة لتييئة فيي وثيق ،من الناحية التقنية يعتبر المخطط التوجييي وثيقة ذات طابع مزدوج
حيإقميم البمدية، ووثيقة  قة في المنطقة بعد المطائيا، حيث يحدد لنا القوالتعمير المدينة وا 

قاليم التي لألمتنظيم المجالي لضح الاتجاىات الكبرى المتواجد فييا قطاعات التعمير ، كما يو 
 . 1يشمميا

 .الطابع المؤقت والشمولي لممخطط التوجييي لمتييئة والتعمير :رابعا

تى يتمثل الطابع المؤقت في إمكانية مراجعة المخطط التوجييي لمتيدئة والتعمير، ح
 ط في الدولة، وفق الشروط المحددة قانونا.ية سياسية التخطبا الأخير من مواكيتمكن ىذ

مل إقميم بمدية ئة والتعمير يشيمثل في كون المخطط التوجييي لمتييتفأما الطابع الشمولي  
 أو أكثر من ذلك. 

  .علاقة المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير بغيره من المخططات: الفرع الثاني

المحمي لمتييئة يرتكز عمى توزيع طيط يي لمتييئة والتعمير محور التخيعد المخطط التوجي 
ييئات ومؤسسات الدولة، ىذا راجع الاختصاصات بين الدولة، الولاية والبمدية، وكذا العديد من ال

، حيث يقوم بالاستجابة لمتوجييات لإداري ي اللامركزية وعدم التركيز ادئلمباا سيدىلتج
وغيرىا من  قميمييئة الإتوات درسة في أدوات التييئة والتعمير وأكساسية لتييئة الإقميم المالأ

 القوانين.

 .ميسممن حيث التنظيم ال :أولا

برامج الدولة من بيتكفل المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير باعتباره أحد أدوات التعمير 
المعدل  29-90انون من الق 16ة جية والجماعات المحمية من جية أخرى، وجاء في الماد

متخطيط المجالي  المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير ىو أداة ل " 05 – 04بقانون رقم  
أو البمديات المعنية، أخذا  ةئة العمرانية لمبمدييية لتيساسوحدد التوجيات الأ ،التسيير الحضريو 

                                                           
العمددوم تكواشددت كمددال، الآليددات القانونيددة لمحددد مددن ظدداىرة البندداء الفوضددوي فددي الجزائددر، مددذكرة لنيددل شدديادة الماجسددتير فددي  - 1

 .79، ص 2009القانونية، تخصص قانون عقاري، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
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لمخطط شغل لمرجعية ا يغالص ظبطيم التييئة ومخططات التنمية ويبعين الاعتبار تصام
 "الأراضي

 : والتعمير وىذه المخططات كالتالي التوجييي لمتييئةطط ستخمص العلاقة بين المخن و 

 . علاقة المخطط التوجييي لتييئة والتعمير بمخططات التييئة الإقميمية :1 

يئة وات التيدي المستوى الأدنى بالمقارنة مع أيصنف المخطط التوجييي لتييئة والتعمير ف
الإقميمية، إذ يجب أن يتوافق مع أحكام ىذه الأخيرة، التي تترجم السياسة الوطنية لتييئة الإقميم 
و التنمية المستدامة، والتي تغطي بدورىا بطريقة مترابطة ومتكاممة؛ وطني، جيوي، ولائي، كما 

  يي لمتييئة والتعمير احترام أحكام ىذه المخططاتييجب عمى المخطط التوج

  :مخطط الوطني لتييئة الإقميمال أ:

م يمقسية السياسية الوطنية التييئة الإمتييئة الإقميم كوسيمة دعم رئيلعد المخطط الوطني ي
، إذ يعتبره 2قميميمتخطيط الإل، ومن جية أخرى كوثيقة توجييية 1يةتنمية المستدامة من جالو 

 ،3ي والحضريلالمجاسيير آلية لمتو  سية والمرجعية لتييئة الإقميم،المشرع الجزائري الأداة الأسا
 .ممعيار الموضوعي لمتخطيط البيئيلا فقي و ئوينظر إليو كمخطط بي

لإقميم وتنمية المستدامة، فيو وات لتييئة ادأول أ الوطني لتييئة الإقميم يعد إن المخطط
 و بعد وطني يتم تسييره مرکزيا، كما يعتبر كمخططذط مشترك بين الأقاليم والجبيات و طمخ

 عام توجيي نو منظور مستقبمي.

  :  المخططات الجيوية لتييئة الإقميم :ب

                                                           
 . 72تكواشت كمال، المرجع السابق، ص  -  1
العيفدداوي كريمددة، خددرف الله سددميمة، المخطددط الددوطني لتييئددة الإقمدديم . أداة لمتييئددة الإقمدديم وتنميددة المسددتدامة ، مددذكرة لنيددل  - 2

، 2013ئدات الإقميميدة، جامعدة عبدد الرحمدان ميرة،بجايدة، ييتخصدص قدانون الجماعدات المحميدة وال شيادة الماسدتر فدي الحقدوق،
 .  06ص 

، يتضمن القدانون التدوجييي لممديندة، ج. ر. ج ج، 20/02/2006، مؤرخ في 06 – 06من القانون رقم  19انظر المادة  - 3
 .2006، لسنة 15عدد
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سعيا منو وراء التكفل بأىداف  03-87 رقم نص عمى ىذا النوع من المخططات القانون
قة في تحديد اختيارات وأعمال التييئة العمرانية، تستعمل دبر التنمية الجيوية، وضمان اک

 .ة في شكل خطط جيوية لعمرانيالخطة الوطنية التييئة ا

 قميم،قميم، المعبرة لمسياسة الوطنية لتييئة الإداة ثانية بعد المخطط الوطني لتييئة الإأتعد ك
ة بتييئة جية أو إقميم متضمن عدة ولايات مشتركة في عدة خصوصيات خاص ططاتوىي مخ

 .منيا: تضاريسية إنمائية استعمالات متبادلة

يف يوتك تبسيط لخطوط العريضة للأقاليم، كما تقوم بالجيوية برسم ا خططاتتقوم الم
القضاء  المستدامة   تنميةالمخطط الوطني لتييئة الإقميم و  أعمال التييئة العمرانية الواردة في

 التدريجي عمى الاختلالات والتفاوت بين مختمف أقاليم الوطن.

 :يم الولائي قممخططات تييئة الإ :ج

مخططات التييئة الإقميمية، لأنيا مختصة بتييئة إقميم لت، سمسمة ططاتعتبر ىذه المخ
عة واحدة عمى مستوى إقميم الولاية، دون قفيما بين البمديات التي تربطيا ر الولايات أو التييئة 

تم إغفال ىذا النوع من  .يره محمياسيالمعنية والذي يتم ت النظر إلى الحدود الإدارية ليذه البمديات
كره لممخططات الأخرى والتي تدخل ضمن أدوات ذرغم  03-87قم خمطات في القانون ر الم

 .(51-46التييئة العمرانية المواد )

ا النوع من المخططات في الفقرة صراحة عمى ىذ فقد نص 20 – 01بينما القانون رقم  
  منو. 07من المادة  05

ير لو تأثدون التقميل من أىمية مخططات التييئة الإقميمية إلا أن المخطط التوجييي 
ل في ضاء من وسائل التييئة الإقميمية، لأن موضوعو يتمثفمباشر أكثر عمى المجال أو ال

 .ونو يعتمد عمى الوسائل التقنية والقانونيةك لممدنتنظيم المجال الحضري 
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 .علاقة المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير بمخطط شغل الأراضي : 2 

شغل الأراضي وسيمتان مترابطتان  عمير ومخططيعتبر المخطط التوجييي لمتييئة والت
، حيث تتجسد 1أو مجموع البمديات المشتركةيما في مجال التييئة العمرانية للإقميم البمدية ضبعب

 :  العلاقة بينيما من خلال

 2عممية تثبيت ومراجعة المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير لمخططات شغل الأراضي
 . 3نجازىاإودىا التي يجب دة برسم حمدية أو البمديات المعنيمبل

يي يكما يجب أن يراعي الانسجام المطمق بعدم التضارب بين كل من المخطط التوج 
 .ئة والتعمير ومخطط شغل الأراضييلمتي

 .وبين الملائمة  شغل الأراضي عمى معيار وسط بين المطابقة ططيعتمد في إعداد مخ 

 ىالتوجييات الكبر  ديدة الأولى لتحداعمير الأالتوجييي لمتييئة والت إذا كان المخطط 
ل الأراضي الذي غي مخطط شىي البمديات، فإن الأداة الثانية والإطار العام لمنشاط العمراني ف

ية كاممة في إطار دل في أغمب الأحيان تراب بممود استعمال الأرض، ويشديحتد بصفة دقيقة ح
 .4مييئة والتعميرطط التوجييي لاحترام القواعد التي ضبطيا المخ

 .من حيث التطبيق :ثانيا 

وتظير علاقة المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير بالمخططات الأخرى عمى مستويين  
 زماني ومكاني: 

 

 
                                                           

 . 68التيجاني بشير، المرجع السابق، ص   -  1
، يحدد إجراءات إعداد مخططات شغل 1991ماي  28مؤرخ في  178 – 91من المرسوم التنفيذي رقم  02المادة  - 2

 . 1991، لسنة 26الأراضي والمصادقة عمييا ومحتوى الوثائق المتعمقة بيا، ج.ر.ج.ج، العدد 
 . 83تكواشت كمال، المرجع السمبق، ص  -  3

 . 99، ص  2009، الجزائر ،7ة، دار ىومة، لمطباعة والنشر، ط ة العقاريحمدي باشا عمر، نقل الممكي -  4
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 .المستوى المكاني: 1

ن يواحدة، ونظرا لوجود معطيات معينة أ ييي لمتييئة والتعمير إقميمي المخطط التوجطيغ
 ،وامل اقتصادية، اجتماعية، طبيعيةية لاشتراكيا في عدة عدن بميغطي أكثر م قدىذا المخطط 

جال تطبيق مخططات أدوات التعمير إلى ما بين أقاليم البمديات، إذ موىذا نظرا لفكرة توسيع 
 منو. 12نص عمييا قانون التعمير في المادة 

ضم كما يمكن لممخطط التوجييي لمتييئة والتعمير و كذا مخطط شظى الأراضي أن ي" 
 " مجموع البمديات تجمع بينيا مصالح اقتصادية و اجتماعية أو بمدية

بالتالي فان المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير بإمكانو تغطية بمديتين أو أكثر في حالة 
 . 1عمى شكل مجمع حاضري بعضو البعضبا الحضري منسيجي خلدت

 .ينزماالمستوى ال :2

خذ بالأبعاد أومتحرك ديناميكيا، لكونو ي رنمخطط ملتوجييي لمتييئة والتعمير المخطط ا
 .القصيرة  والمتوسطة  والطويمة  :الثلاثة

لية متزامنة مع آتابع يجعل من ىذا المخطط تبالإضافة إلى المراجعة و التعديل الم
 . 2و من مشاريع و بحسب الأولوياتيدة ومع ما يتم برمجتدالأحداث الج

يد برامج عيدتو سيد إمكانية تجدممجمس بمدي جلمت جال المتحركة جعلآكما أن ىذه ا
تمام برا العامة المنظمة لحركة عد ن، مع مراعاة القوامجو المسطرة ضمن ىذا المخطط المر وا 

 .05 - 04عمييا في القانون رقم  البناء والتعمير المنصوص

 

 

                                                           
 . 84تكواشت كمال، المرجع السابق، ص  -  1
 .66التجاني بشير، المرجع السابق، ص   - 2
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 المبحث الثاني

 والتعمير إجراءات الإعداد والمصادقة عمى المخطط التوجييي لمتييئة

لا يمكن لممخطط التوجييي لمتييئة والتعمير أن يكتسي الصيغة القانونية إلا بعد إتباعو 
المعدل و المتمم، كما  177-91لمجموعة من الإجراءات المحددة في المرسوم التنفيذي رقم 

حيث نتناول إجراءات إعداد المخطط  .291 – 90 رقم ىو وارد في قانون التييئة والتعمير
جراءات التعديل والمصادقة )المطمب الثاني (الت  وجييي لمتييئة والتعمير ) المطمب الأول(، وا 

 المطمب الأول

عداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير  إجراءات تحضير وا 

عداد ا  لمخطط تمتزم أجيزة الجماعات المحمية بوضع التدابير اللازمة من أجل تحضير وا 
، كما تسير عمى إيجاد تمك التدابير و تنفيذىا بانتظام، كما ىو رالتوجييي لمتييئة والتعمي

 .منصوص عميو في قانون البمدية

يكمف رئيس المجمس الشعبي البمدي بالسير عمى احترام المقاييس والتعميمات في مجال 
 2.ية التراث الثقافي المعماريالتعمير وحما العقار والسكن و

 تقسيمو إلى أربع فروع .نحاول لمام بيذا المطمب سية الإغلذلك وب

مبادرة رئيس المجمس الشعبي البمدي بإعداد مشروع المخطط التوجييي  :الفرع الأول
 .ودراستو لمتييئة والتعمير

فانو يجب تغطية كل بمدية بمخطط توجييي لمتييئة  29 – 90طبقا لأحكام القانون رقم  
 لشعبي البمدي ادرة من رئيس المجمس اوالتعمير، عمى أن يكون إعداد مشروع ىذا المخطط بمب

                                                           
عميرة عادل، الرقابة الإدارية في مجال التييئة والتعمير، مذكرة لنيل شيادة الماستر، تخصص قانون إداري، قاصدي  - 1
 . 11، ص 2014رباح، ورقمة،م
، متعمق بالبمدية، ج. ر. ج. ج،عدد 22/06/2011، مؤرخ في 10 – 11من القانون رقم  05فقرة  94انظر المادة   -  2

 .2011لسنة  ،37
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 . 1وتحت مسؤوليتو

رة رئيس المجمس الشعبي البمدي عند إعداد المخطط، بعد الدراسة المسبقة التي دامبتظير 
  .2والتي تمنح ليا في إطار عقود الصفقات العمومية تقوم بيا مكاتب الدراسات المتخصصة، 

نجاز الدراسية ومتابعة صحة من ا كدأى رئيس المجمس الشعبي البمدي التيجب عم
 .توصل إلييا من طرف مكتب الدراسات المكمف بإعدادىايات المطالمع

طلاع عمى ى رئيس المجمس الشعبي البمدي الايدىا الفعمي عمسلناجعة ىذه العممية وتج
 تو.لبمديالحقيقة العقارية 

 4ب التعبير غير الشرعينعقارية أكثر، كمما استطاعت تج 3ت البمدية محفظةسبفكمما اكت     
 .وات التعميردي العقارية لمبمدية تعيق تطبيق أندرة الأراضف

ومن جية أخرى عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي، التوفيق بين أىداف المخطط 
التوجييي التييئة والتعمير وأىداف وسائل التخطيط المحمية الأخرى، لأن المخطط التوجييي 

 .5عمى التييئة والتعمير بصفة عامة لاعليس الأداة الوحيدة للاضط

  .ميرعالموافقة عمى مشروع المخطط التوجييي لمتييئة والت :الفرع الثاني

يتم إقرار مشروع المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير بموجب مداولة من قبل المجمس 
يي يالتوج خططلمعنية، في حالة ما إذا كان المالشعبي البمدي أو المجالس الشعبية البمدية ا

                                                           
 ، المرجع السابق .29 - 90نون رقم امن الق 20انظر المادة  -  1
زائدددر، مدددذكرة لنيدددل شددديادة الماجسدددتير، فدددرع إدارة وماليدددة، جامعدددة جبدددري محمدددد، التدددأطير القدددانوني لمتعميدددر فدددي ولايدددة الج -  2

 .21، ص 2005الجزائر،
معنى المحفظة العقارية: ويقصد بيا مجموعة الأملاك العقارية الخاصة التابعة لمدولة ومجموعاتيا الاقميمية . انظر:  - 3

 .98،ص 2003سنة  الجزائر، ىومة، حماية الممكية العقارية الخاصة، دار حمدي باشا عمر،
 .31التعمير غير الشرعي ىو التعمير الانتيازي للأراضي. انظر باي يزيد عربي، مرجع سابق، ص  -  4
 .15بممراط حنان، المرجع السابق، ص -  5
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، إذ يمكن أن تجمع بين ىذه البمديات مصالح اقتصادية 1رالتعمير يغطي بمديتين أو أكثئة و يلمتي
 وعميو يجب أن تتضمن المداولة ما يمي: 2واجتماعية

مخطط التنمية بالنسبة إلى التراب  ية التييئة أوالتوجييات التي تحددىا الصورة الإجمال - 
  .المقصود

عمومية والجمعيات في إعداد لإدارات العمومية والييئات والمصالح الكيفية مشاركة ا -
 3.التوجييي لمتييئة والتعمير خططالم

يي يل المخطط التوجفالقائمة المحتمة لمتجييزات ذات المنفعة العمومية، حيث يتك - 
ت المشاريع ذا ميمية والمؤسسات والمصالح العمومية، كما أنقة والجماعات الإببرامج الدول

 .رض نفسيا عمى المخطط التوجييي لمتييئة والتعميرفالمصمحة الوطنية ت

ويتم تبميغ الوالي المختص إقميميا بالمداولة، وتنشر مدة شير بمقر المجمس الشعبي  
  .4البمدي المعني أو المجمس الشعبية البمدية

 .تحديد محيط المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير :الفرع الثالث

رسم حدود التراب الذي يشممو يمف يتكون من مذكرة تقديم لممخطط إلى ماستنادا  
دود المحيط الذي يتدخل فيو المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير، يصدر القرار الذي يرسم ح

 ط إما من طرف :طالمخ

ء لولاية واحدة و بناحالة مجموعة من البمديات تابعة  في الوالي المختص إقميميا: - 
ن يية، أنة المجالس الشعبية البمدية المععد مداولبؤساء المجالس الشعبية البمدية، و ر  تراحقعمى ا

 رميعخل المخطط التوجييي لمتييئة والتيحدد الوالي بقرار مخطط تد

                                                           
 ، المرجع السابق.29 – 90من القانون رقم  25انظر المادة  1
 ، نفس المرجع29- 90قانون رقم  12انظر المادة  -  2
 ، المرجع السابق.177 – 91من مرسوم تنفيذي رقم  02فقرة  02ادة انظر الم - 3
 ،نفس المرجع.177 – 91من مرسوم تنفيذي رقم  03انظر المادة  - 4
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في حالة مجموعة  الوزير المكمف بالتعمير مع الوزير المكمف بالجماعات المحمية: - 
در قرار مشترك بين الوزير المكمف بالتعمير والوزير من بمديات تابعة لولايات مختمفة أين يص

 .1محيطات تدخل المخطط التوجييي ددمكمف بالجماعات المحمية، الذي يحال

 .التشاور والمشاركة في إعداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير :الفرع الرابع

المستدامة، التي الحكم الراشد و التنمية  المتمثمة في العالمية الحديثة بادئعملا بالم
مام مختمف الفاعمين المعنيين بتسيير الإقميم من الدولة، الجماعات أالمجال  تقتضي فتح

لمتفاوض فيما بينيم  ،الإقميمية، المستثمرين، المتعاممين الاقتصاديين، والاجتماعيين والمواطنين
 قرار المتعمق بالتييئة و التعمير. من اجل المشاركة في صنع ال

لسياق حرصت الدولة عمى إرساء مبدأ المشاركة والتشاور في وضع أدوات وفي ىذا ا
وتحقيقا لما يسمى  ية ىذه الأدوات،دو دمعب دورا في الارتقاء بمستوى ومر التييئة والتعمير، لأنو ي

وضع آليات لممشاركة والتشاور الفعمي لكل ممثمي المستعممين في تم  المشاركاتي  بالتعمير
 2.ناجحة و منظمة التعمير بصورةمجال 

ويكون إعداد المخطط فيو وفقا لما  3ين أسس الديمقراطية التشاركيةيعتبر التشاور من ب
 177-91من المرسوم التنفيذي رقم  6نصت عميو المادة 

ات و المصالح العمومية و ئطار التشاور مع مختمف الييإراء في ىو جمع الآ ... " 
 . 4"دة ليذا الغرضعيات المعتمالإدارات العمومية و الجم

وفي ىذا الصدد يضطمع رئيس المجمس الشعبي البمدي أو رؤساء المجالس الشعبية أو 
المؤسسة العمومية المشتركة عمى المخطط عن طريق تقرير كتابي يقضي بإعداد المخطط 

                                                           
 ، المرجع السابق.29 – 90من قانون رقم  12انظر المادة  -  1
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التوجييي لمتييئة والتعمير، إذ يقع عمى ىؤلاء مسؤولية الإدلاء برغبتيم لممشاركة في إعداد 
لي ىذه تو تبول قخ استلاميم الرسالة، وفي حالة اليوم من تاري 15وذلك في أجل  ،مخططال

 . 1ميممثالجمعيات ميمة تعين من ي

ام المشرع الجزائري بتوسيع ط التوجييي وجعمو أكثر فعالية، قومن أجل التنبؤ بالمخط
 ات المنصوصيد إرادة البمدية بالنسبة للإدارات والمصالح والييئق، أين رنطاق التشاو 

 .بالاستشارة الوجوبية ووضع أيضا ما يسمى بالاستمارة اختيارية 2عمييا قانونا

  .أولا: بالنسبة لمييئات المحمية

تجد فييا ما يتم استشارتو إجباريا وما يتم استشارتو اختياريا كما ىو وارد عمى النحو  
 التالي:

 الييئات المحمية الواجب استشارتيا: .1 

مصالح  ،تابعة لمدولة المكمفة بالتعميرية الإدارات العمومية والمصالح الجديد استثمار 
الفلاحة التنظيم الاقتصادي، الري، النقل، الأشغال العمومية، المباني، المواقع الأثرية والطبيعية، 

  3.لاتالبريد و المواص

    ملمتمم لممرسوم التنفيذي رقالمعدل وا 317-05كما أضاف المرسوم التنفيذي رقم 
لعلاقتيا يئة، التييئة والعمران والسياحة الإدارات والمصالح التابعة لمدولة المكمفة بالب 91-177

دارة 1484 -12من المرسوم التنفيذي رقم  02ة الوطيدة بمجال التعمير، أيضا الماد ، مصالح وا 
ى الولاية، الصناعية وترقية الاستثمار فيما يخص المصالح التابعة لمدولة المكمفة عمى مستو 

دارية الضبط العقاري فيما يخص المصالح التابعة لمدولة المكمفة عمى المستوي  ومصالح وا 
 .المحمي

                                                           
 ، نفس المرجع.177 – 91من مرسوم تنفيذي رقم  07انظر المادة  -  1
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 . 2012، لسنة 19، ج. ر. ج. ج، عدد 28/03/2012، مؤرخ في 148 – 12يذي رقم من مرسوم تنف 02انظر المادة  - 4
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 الييئات المستشارة اختياريا: .2 

ثراء الدراسة  لرئيس المجمس الشعبي البمدي أن ن لمشروع المخطط يمكمن اجل تدعيم وا 
 :دة في القانون والمتمثمة فييستشير بعض الييئات الأخرى اختياريا، كما ىي محد

ث تنشر قائمة يحب، 1ت المينية والجمعيات المحميةغرف التجارة، عرف الفلاحة والمنظما
ىذه الإدارات والمصالح العمومية، لمدة شير في مقر المجمس الشعبي البمدي أو المجالس 

مية والجمعيات الشعبية البمدية، ويتم تبميغ الإدارات العمومية والييئات والمصالح العمو 
ة أو رؤساء البمديات والمصالح المعنية التابعة لمدولة، بموجب قرار من طرف رئيس البمدي

  . 2المعنية

إذا كان رئيس المجمس الشعبي البمدي من يبادر في إعداد المخطط التوجييي لمتييئة 
مجال إعداد ومتابعة تعتبر بمثابة أداة أساسية لمدولة في  رمير فان الوكالة الوطنية لمتعميوالتع

 .مخططات التييئة والتعمير

والتعمير، من متييئة لتقوم ىذه الوكالة بمساعدة البمدية في إعداد المخطط التوجييي  
جماعات المحمية في ميدان ية والتي من شانيا تدعيم الفيلات الاستشراحمخلال الدراسات والت

 .3رالتعمي

 .ثانيا : بالنسبة لممواطن 

بمديات، فان ات محمية و محيطيا يشمل إقميم الططير مخعمت التييئة والتبما أن مخططا
خاذ ية وىي أقرب إلى المواطن الذي يظير دوره عند المساىمة في اتداعقىذه الأخيرة جماعات 

لمخططات فيو يشارك في البناء الديمقراطي ثر عمى حياتو، أالقرارات التي من شأنيا أن ت
 غلت )مخطط شخططالمشاركة سواء في إعداد ىذه المالتشاور وا التييئة والتعمير، من خلال

                                                           
، المرجدددع 177 – 91مدددن مرسدددوم تنفيدددذي رقدددم  07،المرجدددع السدددابق والمدددادة 29 -90مدددن قدددانون رقدددم  15انظدددر المدددادة  -  1

 السابق.
 ، المرجع السابق.177 – 91من مرسوم تنفيذي رقم  10انظر المادة  -  2

 .98د عربي، المرجع السابق، ص باي يزي - 3
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فموضوع مشاركة المواطن  ،1قة عمييمامير( أو المصادعراضي ومخطط توجييي لمتييئة والتالأ
ة قواعد قانون أأن جذوره تعود إلى نشبل  مر جديدأفي مسائل التخطيط والتعمير ليس ب

عمير ( عمى المواطن، إلا أنو لا يتوانى في الت )التعمير، بالرغم من صعوبة ىذا المجال
مثل المشاركة في إبداء رأيو و اقتراحاتو في صنع القرار كغيرىا من المجالات التي شارك فييا 

مواطن بصفة د نجد التأكيد عمى ضرورة مشاركة الدوفي ىذا الص ،مشاركتو في مجال البيئة
ك المواطنين ا. وعميو يتم إشر  2لمحيطو ير البرامج الخاصةسيميو في تثمباشرة أو عن طريق مم

 مشروع المخطط التوجييي بطريقتين ىما: فيما يخص

 .الاستقصاء العمومي - أ

، فبعد انقضاء 3ل مشاوره و مشاركة المواطنينيعتبر الاستقصاء العمومي شكل من أشكا
ع مشروع المخطط يخض4،معنية بإبداء رأييا وملاحظاتيايوم الممنوحة لمجيات ال 60مدة 

يوم، وفي ىذا الصدد يصدر رئيس  45التوجييي لمتييئة والتعمير للاستقصاء العمومي لمدة 
 يمي:المعنية قرارا إدارية. يتضمن ما المجمس الشعبي البمدي أو رؤساء المجالس الشعبية العمنية

الأماكن التي يمكن الاستشارة فييا حول مشروع المخطط التوجييي  تحديد المكان أو - 
   .والتعميرلمتييئة 

ين المفوض أو المحقق والمفوضين أو المحققين، بين تاريخ انطلاق منة التحقيق يتع -
 وتاريخ انتياءىا. 

 .فيات إجراء التحقيق العموميييحدد ك -

                                                           
 .76بوراي دليمة، المرجع السابق، ص  -  1
 .، المرجع السابق06 – 06من قانون رقم  02انظر المادة   -  2

 .20حنان بالمرابط، المرجع السابق، ص  -  3
4
ومة لمطباعة والنشر ) أىداف حضرية و وسائل قانونية(، دار ى الجزائري ولد رابح صافية، قانون العمران يقمولإ -   

 .75، ص 2014والتوزيع، الجزائر، 
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ويتم نشر ىذا القرار المتضمن الاستقصاء العمومي بمقر المجمس الشعبي البمدي أو 
  .1و إلى الوالي المختص إقميمياالمجمس الشعبية البمدية، وتبمغ نسخة من

ما قمقابل ذلك عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني، أن يفتح سجلا خاصا مر 
د ىذا المخطط، كما يمكن ل فيو الملاحظات المكتوبة الخاصة بإعداسجو، يطرفوموقعا من 

،وبانقضاء 2نمفوض أو المحقق أو المفوضيا إلى اليصاح عنيا مباشرة أو إرساليا كتابفأيضا الإ
ل محضر التحقيق بعد التوقيع عميو من طرف المفوض المحقق، وبعدىا يقوم فيوما يق 45مدة 

كامل من التحقيق والنتائج المتوصل إلييا،  يوم الموالية بإعداد ممف 15ىذا الأخير خلال مدة 
 3.الشعبية البمدية ويحولو مباشرة إلى المجمس الشعبي البمدي المعني أو المجالس

 الإعلام و الإشيار:. ب

مومات تحقيقا لمبدأ الشفافية ولفتح المجال أمام المواطنين من اجل الحصول عمى مع
 .4لأدوات التييئة و التعميرتخص وضعية مدينتيم وتطورىا، يمزم المشرع بإشيار واسع 

كما يوضع تحت تصرف المواطنين القرار المتعمق بمشروع المخطط، وينشر باستمرار في 
وفي  5الإشيار والإعلام ألخاصة بالمواطنين وىذا طبقا لمبدممنشورات الكن المخصصة االأم

  .نصت عمى ذلك 10-11من قانون  79و  30و 14جد المواد نىذا الصدد 

 المطمب الثاني

 مرحمة المصادقة، التعديل والمراجعة عمى المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير

ممخطط التوجييي لمتييئة والتعمير، يتم التحضير لضيرية لانتياء من الإجراءات التحبعد ا
ع يالتوس مراجعة والتعديل الموضوعة من احلالإجراءات المصادقة عميو ، ثم تميو إجراءات ال

                                                           
 المرجع السابق. ،177 – 91من مرسوم تنفيذي رقم  10انظر المادة  -  1
 نفس المرجع. ،177 – 91تنفيذي رقم  ممن مرسو  12انظر المادة  -  2
3
 ، نفس المرجع.177 – 91من مرسوم تنفيذي رقم   13انظر المادة  -   

 .21ابط، المرجع السابق، ص حنان بالمر  -  4
الإدارة العامة، جامعة  ، فرعغواس حسينة، الآليات القانونية لتسير العمران، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون العام - 5

 .23، ص 2012متنوري، قسنطينة، 
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ا ذة عمى المستوى المحمي والوطني، ىمن رقمية عمران البمدية المعنية لتساير التطورات الحاصم
منو سنتطرق إلى مرحمة المصادقة و عامة عمى حد سواء، لمصالح الأفراد والمصمحة التحقيقا 

جراءات تعديل ومراجعة المخطط  (عمى المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير ) الفرع الأول وا 
 .التوجييي لمتييئة والتعمير )الفرع الثاني(

 .إجراءات المصادقة عمى المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير :الفرع الأول

مير يتم تكوين ممف يسمى بممف لمخطط التوجييي لمتييئة والتعممصادقة عمى ال
  :2ويشمل الوثائق التالية 1التوجييي لمتييئة والتعمير قة عمى المخططداصالم

 الشعبية البمدية المعنية. سالمجمس الشعبي البمدي أو المجال اولةدم  - 

بل المحقق أو والنتائج المستخمصة من ق قفموجل الاستقصاء العمومي، ومحضر س  -
 .المحققين المفوضين

 . 3ممخطط التوجييي لمتييئة والتعميرلالوثائق المكتوبة والبيانات  -

ي ألمخطط إلى الوالي المختص إقميميا الذي يتمقى بدوره ر يرسل ىذا الممف مرفقا با
  يوما الموالية لتاريخ استلام الممف. 15المجمس الشعبي الولائي المختص إقميميا خلال مدة 

 وذلك ب: 4طط التوجييي لمتييئة والتعميروبعد ذلك يصادق عمى المخ

 200قرار من الوالي بالنسبة لمبمديات أو مجموعة البمديات التي يقل عدد سكانيا عن  - 
 .نسمة ألف

مشترك بين الوزيرين المكمفين بالتعمير والجماعات المحمية بعد استشارة الوالي  قرار - 
 عنيين، في الولايات التي يفوقالمعني أو الولاة الم
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 لف ساكن.أ 500ألف ساكن ويقل عن  200سكانيا  عند

ء عمى تقرير مرسوم تنفيذي يصدر بعد استشارة الوالي المعني أو الولاة المعنيين وبنا - 
 500ير بالنسبة لمبمديات أو مجموعة البمديات التي يكون عند سكانيا مالوزير المكمف بالتع

 .كثرأف ألف

لأخير ىذا اغ عند الانتياء من المصادقة عمى المخطط التوجييي التييئة والتعمير يتم تبمي      
 :1إلى الجيات التالية

 .الوزير المكمف التعمير - 

 الوزير المكمف بالجماعات المحمية. - 

  .مختمف الأقسام الوزارية المعنية -

 البمدية المعنيين. رئيس المجمس الشعبي البمدي لو رؤساء المجالس الشعبية  -

 المصالح التابعة لمدولة المعنية بالتعمير عمى مستوى الولاية.  -

  .الغرف التجارية -

 .2الغرف الفلاحية -

بعد المصادقة عمى المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير ينتج عن ىذا الأخير إلزامية اتجاه 
ة مراجعتو ا المشروع ضرور أشخاص عامة أو خاصة عمى حد سواء، أين يقتضي أمر انجاز ىذ

 .يمو كما ىو الحالدأو تع
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 .إجراءات تعديل ومراجعة المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير :الفرع الثاني

عند الانتياء من إجراءات المصادقة عمى المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير تأتي  
 جعة الإجراءات المكممة والمعدلة لو ألا وىي إجراءات التعديل والمرا

 .إجراءات تعديل المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير :أولا

إلا إذا كانت القطاعات المزمع التوجييي لمتييئة والتعمير، لا تتم  ططمراجعة المخ
 رىا في طريق الإشباع، وفي تطور بالنسبة لمحيط المخطط لدرجة أن مشاريع تييئة البمديةتعمي

دية المعنية ليا، بما ولا لأىداف الت المواطنين أساسياحو طمل  أو البنية الحضرية لا تستجيب
 1.الجزائري كما أكده المشرع

ة بنفس الطريقة التي تمت بيا المصادقة عمى المخطط التوجييي لمتييئة تتم المراجع
يدة، لا يمكن أن تنفذ إلا إذا أثبت المخطط قأن ىذه المراجعة تكون إدارية وم والتعمير ، معنى
 ئة والتعمير عجزه في تحقيق الأىداف المرجوة منو.التوجييي لمتيي

زم بالإضافة إلى طول مية المراجعة تحتاج إلى إجراءات طويمة ومعقدة لأنيا تستممفع
 . 2المخطط بات عجزثإجراءاتيا إ

 .ثانيا: إجراءات مراجعة المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير 

ممخطط التوجييي لمتييئة لتعديل مراجعة واللم يقم المشرع الجزائري بالتفرقة بين إجراءي ال
  عن المشرع الفرنسي في كونو جعل من إجراءاتو أكثر مرونة ىذا الأخير والتعمير، إذ يختمف

ديل بدلا من المراجعة ويظير ىذا وسلاسة في المراجعة، إذ وضع شروط كافية لمجوء إلى التع
 في: ساساأ

 العام والتوجييات الأساسية الواردة فيو.  عممية تعديل المخطط الاقتصاد سمأن لا ت -

                                                           
1
عباس رفيق، الأبعاد القانونية لصفقة الأشغال العمومية في ظل قواعد التييئة والتعمير، مذكرة لنيل شيادة الماجيستير في  -  

 .49، ص 2012رة، بجاية،القانون، تخصص القانون العام للأعمال، جامعة عبد الرحمان مي

 ، المرجع السابق.29 – 90من قانون رقم  28انظر المادة  -  2
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 . 1ابيةغبالمناطق الفلاحية، الطبيعية والعممية التعديل س أن لا تم -

ممخطط التوجييي ، لقتراح رئيس البمدية إجراء تعديل با آوتمر عممية التعديل بمراحل تبد 
ق عمومي تبميغ الوالي وكل الأشخاص المعنيين بالمصادقة عمى المخطط، إجراء تحقي

 . 2لمجمس الشعبي البمدي المعنيوالمصادقة تتم عن طريق مداولة من ا
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 الفصل الثاني
دور المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير في التنمية المحمية وحماية 

 البيئة
ن، إذ دالارتكاز عمى الوجو الجمالي لمم سمة العصر الحاضر في مجال التعمير، تأبرز 

 تيجيات التنمية المحميةاسترا تحقيقئة والتعمير كفاعل مركزي في المخطط التوجييي لمتيي دجن
ام ىذا من جية، ومن جية أخرى الشمولي والعيث بعدىا ن طبعا من حدليذه الم وحماية البيئة

 ميم في التنمية العمرانية المحمية. تدخلکم

 ر يساىم في تحديد الاحتياطات العقاريةفإذا كان المخطط التوجييي لمتييئة والتعمي
ية تسمح لالبمدية، فيو الآن يجسد صورة مجامن خلال تقديمو لمعقارات عمى تراب  وحماية البيئة

جمالي، إلا أن كل ىذه  و بعدذقميم منظم إن يجعل منو يبتطبيق سياسة عامة عمى الإقميم، أ
ق كل يخمو لم يستطع تحقدة مجالات تمنو مخطط مكتمل الأىداف بل لكثر  الايجابيات لا تجعل

ره التنموي، فمعدل النمو المحمي الأىداف المرجوة منو لمواجيتو لبعض العقبات التي تعيق مسا
ع سنويا في مختمف البمديات وبالتالي عدم قدرة البمديات في السيطرة عمى التوسع الحضري، فرتي
يي كونو موضوع الدراسة من يالتوجتالي عدم احترام مخططات التييئة والتعمير والمخطط وب

أكثر قمنا بتحديد دور المخطط التوجييي لمتييئة لأشخاص المعنيون بذلك، ولمتفصيل طرف ا
التوجييي  ر المخططول( ثم تطرقنا إلى دو الأمبحث ال) ير في مجال التنمية المحمية والتعم

 (ث الثانيالمبح)حماية البيئة والمصاعب التي تواجيو  لمتييئة والتعمير في 
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 وللأ اث حالمب

 .دور المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير في مجال التنمية المحمية

ة المتعمقة موعة مشاريع مبرمجة في إطار سياسة الحكومتعرف المدن عمى أنيا مج
الأدوات اللازمة من أجل تنفيذىا خاصة  حتات ينأانية و المتحكمة بمجال التعمير، بالتييئة العمر 

ة التي يتواجد فييا إلى قطاعات، م المنطقسوجييي لمتييئة والتعمير، الذي يقمنيا المخطط الت
يدف من خلاليا إلى الاستغلال العقلاني لمفضاء المحمي وتوزيع السكان والأنشطة الاقتصادية ي

احية يعمى كافة أقاليم البمديات وكذا التحكم في نمو التجمعات السكانية والأنشطة الجماعية والس
راضي البمدية إلى لأم التدريجي سيورىا يظير من خلال التقدوالمنشئات الكبرى، لذا فان 

متييئة والتعمير ول( وتكريس الأىداف المسطرة في المخطط التوجييي لالأمطمب القطاعات )
 .ثاني(المطمب الي )حمعمى المستوى الم

 المطمب الأول

 .قطاعاتالتقسيم التدريجي للأراضي البمدية إلى 

فان أدوات التعمير ىي  292 – 90رقم  وقانون 251 – 90رقم  نظرا لما جاء بو القانون
ئة ي، نخص بذلك المخطط التوجييي لمتيمن تحدد قوام الأراضي العامرة والقابمة لمتعمير

 :تي يقوم عمييا ىذا الأخير والذيوالتعمير إذ يحدد لنا الوضعية ال

ضي عمى مجموع تراب بمدية أو مجموعة من البمديات يحدد التخصيص العام للأرا - 
 .حسب القطاع

 يحدد توسع المباني السكنية وتمركز المصالح والنشاطات وطبيعة وموقع التجييزات -
 .الكبرى واليياكل الأساسية

 .يحدد مناطق التدخل في الأنسجة الحضارية والمناطق الواجب حمايتيا -
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. وبيذا سنقسم المطمب إلى اف الكبرى ليذا المخطط ىذا التحديد بين الوظائف والأىدو 
 أربعة فروع.

   .القطاعات المعمرة: الفرع الأول    

  عرف قانون التعمير القطاعات المعمرة كما يمي:

ن كان " ت غير مجيزة بجميع الييئات التي تشمل القطاعات المعمرة الأراضي حتى وا 
التجييزات والنشاطات ولو غير  مستحوذاتيا و نيا بنايات مجتمعة ومساحات فاصمة ما بيغمشت
حضرية الموجية إلى خدمة والغابات ال والفسحات الحرة الخضراء والحدائقکالمساحات بنية م

 .نايات المجتمعيةبىذه ال

تجديدىا  واجبزاء من المنطقة المعمرة اليضا الأجأرة مكما تشمل القطاعات المع
صلاحيا  1." وحمايتيا وا 

اعات عمى أنيا أراضي تتواجد في الأحياء وسط المدينة، حيث يمكن أن تعتبر ىذه القط
نجد ىذه المناطق ذات تركيز سكاني كثيف أو ضعيف وذات نشاط تجاري أو صناعي، 

 ج عمراني كبير من بنايات ونشاطات.نسيناء و بى ىذه القطاعات المعمرة بحقوق الوتحظ

متييئة والتعمير لا يفرض التوجييي ل وعميو إذا كانت ىذه القطاعات منتجة، فان المخطط
 .ايات جديدة مع الأخذ ببرنامج البمديةنانجاز ببالقيام 

التوجييي لمتييئة والتعمير أن  جل تصحيح بعض الوضعيات يمكن لممخططألا أنو من إ
رض نفسو ويحدث بعض التعديلات في خصائص النسيج العمراني مثلا: الأشكال اليندسية في

يثة، كما قد ينص المخطط التوجييي عمى إدماج بعض الأحياء الفوضوية في المعمارية والحد
 . 2ن مجيزة أو في طور الإنجازوىذه القطاعات عمى أنيا أماك النسيج العمراني
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عمى الإدارة أن تمنح رخصة البناء لطالبييا دون تأخير، لكي تتفادى لجوءىم إلى البناء 
ط التوجييي لمتييئة والتعمير بالنسبة ليذا النوع من الفوضوي فالتصاميم التي يقوم بيا المخط

القطاعات يجب أن يكون متماشيا مع وضعية السكان في تمك المنطقة، حتى يتسنى ليم 
 .والتزيين المبادرة من اجل التجميل

  القطاعات المبرمجة لمتعمير: الفرع الثاني

ة مجر بتشمل القطاعات الم "كما يمي:  عرف قانون التعمير القطاعات المبرمجة لمتعمير 
عشر سنوات  قفاأين القصير والمتوسط في دى الأمعمتعمير القطاعات المخصصة لمتعمير لم

 .1 "حسب جدول من الأولويات المنصوص عمييا في المخطط التوجييي لمتيوية و التعمير

ة أراد المشرع الجزائري من خلال ىذه المادة أن يجعل من ىذه القطاعات أراضي احتياطي
 . 2قصد مواجية الاحتياجات العامةتستعمل في الآجال المتوسط 

تعتبر ىذه القطاعات المبرمجة لمتعمير كقطاعات حساسة جدا تتطمب العناية الكبيرة من  
ير عمى أداءىا شرطة العمران لأشغال البناء، التي تسوكذا في مجال المراقبة الإدارية الإدارة 

  .3والموظفون المختصون في ذلك

ة العقارية التي يقوم بيا أصحاب أو ملاك الأراضي بتميز ىذه القطاعات بظاىرة المضار ت
الواقعة داخميا، وبالتالي تكون ىذه الأخيرة عرضة لانتشار ونشوء البناء الفوضوي سواء 
)القصديري أو الصمب( مما يتسبب في اختناق المدن ومنعيا من التوسع العمراني العادي، لأن 

أصحاب البناءات الفوضوية ( )ر من طرف الأشخاص المخالفون لممخططات اليدف المسط
ىو الاستفادة من مزايا المدينة والريف في آن واحد من خلال تربية المواشي والدواجن في 

التالي تشويو المدينة من خلال مداخل المدينة وفي المساحات الخضراء والغابات الحضرية، ب
 يا.فييتر 
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  ت التعمير المستقبميقطاعا :الفرع الثالث

تشمل قطاعات التعمير  "كما يمي:  عرف قانون التعمير القطاعات التعمير المستقبمي
بعيد، في آفاق عشرين سنة، حسب ى المدى العمتقبمية الأراضي المخصصة لمتعمير المس
 جال المنصوص عمييا في المخطط التوجييي لمتييئة والتعميرالآ

دم عب قرتقاية خاضعة مؤقتا للابمتقسمير المطاعات التعكل الأراضي المتواجدة في ق 
التي تدخل ، ولا يرفع ىذا الارتفاق، في الآجال المنصوص عمييا إلا بالنسبة للأراضي  ءابنال

 ل الأراضي المصادق عميو.غفي حيز التطبيق مخطط ش

ب مخطط شغل الأراضي بيذه القطاعات المستقبمية كافة غياتمنع، في حالة  -
لك التعديلات ثمارات التي تتجاوز مدة اندثارىا في الآجال المنصوص عمييا لمتعمير، وكذالاست

 .لمبنايات المعنية باليدموالإصلاحات الكبری 

 نو يرخص في ىذه القطاعات أغير  

 التحديد وتعويض وتوسيع المباني المفيدة للاستعمال الفلاحي.  -

نجاز العمميات ذات المصمحة والمنشئات اللازمة لمتجييزات ا ءاتابنبال - لجماعية وا 
  .الوطنية

ررىا المصمحة البمدية والمرخص بيا قانونا من قبل الوالي بناء عمى بالتي تءات ناببال -
 .1"شعبي البمديطمب معمل من رئيس المجمس الشعبي البمدي بعد اخذ رأي المجمس ال

ىداف التي يسعى إلييا ىذا حاول المشرع الجزائري أن يوضح لنا من خلال ىذه المادة الأ
بقائيا عمى الحالة التي ا  ن الأراضي من عمميات البناء و القطاع، من خلال حمايتو ليذا النوع م

، بمعنى 2منيا الأراضي الفلاحية ىي عمييا )أي عمى حالتيا الأصمية( حيث نجد المشرع خص
 أنو توجد مساحة وسطی تربط بين المدينة و الريف.
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  غير القابمة لمتعمير قطاعاتال :الفرع الرابع

 مير القطاعات التعمير المستقبمي كما يمي:قانون التع عرف

ناء بون حقوق الالقطاعات غير القابمة لمتعمير ىي القطاعات التي يمكن أن تك " 
  .1"القطاعاته ءم مع الاقتصاد العام لمناطق ىذمنصوصا عمييا محددة بدقة وبنسب تتلا

كان شكمو سواء كان  ىذه القطاعات لا يسمح البناء فييا، ميما يفيم من ىذه المادة أن
تغيير في قائمة الطوابق سواء ) بالإضافة العمودية أو الأفقية (،  مأ وتعديم اميد دىذا البناء ج

، إذ يجب أن تحدد حقوق البناء في 2لة القصوى لمنح رخصة البناءوقد يستدعي الأمر في الحا
 مع الاقتصاد العام بمناطق تواجد ىذه القطاعات.تتلاءم  بنسبىذه الحالة و 

ل يم ىذه المناطق، لأنو يعتر تفصسيعب مخطط شغل الأراضي دورا في تقحيث يم
 م ىذه المناطق إلى قسمين:قسوي 3ئة والتعميرلممخطط التوجييي لمتيي

  .المناطق العمرانية :أولا 

استلاميا بعد مما لم يتم  وىي مناطق ذات تجييزات عمومية كافية لمبناء عمييا ولو 
 :لعمرانية، التي يمكن تقسيميا إلىة افيضفي عمييا الص

بالنظر إلى خصوصية نشاط كل منيا، إذ يمكن أن تكون مخصصة   مناطق فرعية 
 لإنشاء مراكز ترفييية أو تاريخية أو مخصصة لمبقاء.

 المناطق الطبيعية :ثانيا

غائبة، إلا أن مخطط شغل  يعية موجودة أوة في المناطق الطبتكون التجييزات العمومي
ميز بين المناطق الواجب المحافظة عمييا ندد البناء فوقيا من عدمو، حيث الأراضي ىو من يح
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والمناطق  يمنع فييا التوسع العمراني والبناء عمييا ، ا ثروات طبيعية كالمناطق التي توجد فيي
 الفلاحية ذات الجودة. 

للأخطار الطبيعية والتي في حالة تعميرىا يمكن أن تشكل  كما نجد المناطق المعرضة
 .خطورة 

في صورة أراضي ذات خصوبة عالية جدا  1مثلا: المناطق المحمية ،ت ماسبب معوقاب 
استغلال منجمي أو أماكن أو مناطق طبيعية ذات نوعية بارزة عمومية أو المحاجر ذات 

ن الأقاليم العمرانية البمدية أن تخصص مقطاعات ملاسة ليذه الأسباب لا يمكن سساحمية ح
  .لمتعمير

مناطق ذات خطورة بسبب تعرضيا  كما يمكن أن تكون ىذه القطاعات في صورة
عدم استقرارىا، نتيجة الظاىرة انزلاق التربية أو انخفاضيا، ونظرا  ضانات أو لسببفيلم

 لخطورتيا عمى الأرواح 

 . 2مةقدنت الأسباب والحجج الميا ميما كاوالممتمكات يمنع البناء في     

ذكورة أعلاه إلى القطاعات الم يةبمديم اليم إقمستقبيقوم المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير 
لتجييزات الجماعية الكبرى، لوضع مشاريع ذات أىمية بتحديد ابتخصيص بعض الأراضي 

 النقل. و  متعمقة بشبكات التييئة المختمفةالتحتية، خاصة ال ىوالبن

ا يثبت المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير المشاريع التي تكون قاعدتيا محل نزع كم
الإدارية لصالح الجماعات المحمية، نظرا لطابعيا المصيق  الممكية أو حق ممارسة الشفعة

 العامة والمنفعة العمومية.  بالمصمحة
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 المطمب الثاني

 يئة والتعمير عمى المستوىتكريس الأىداف المسطرة في المخطط التوجييي لمتي
 المحمي

ق عمى رقعة بمثابة وثيقة تعميرية توجييية، تطعد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير بي
يا أن تكون محل دراسة جمالية، نظرا لحجم الترابط القائم بين مكوناتيا يتمتنأرضية تستوجب 
لأىداف العامة لممخطط جتماعية، حيث نتناول االاقتصادية، التجارية، الافي المجالات 

يي لمتييئة والتعمير )الفرع الأول(، الأىداف الخاصية لممخطط التوجييي لمتييئة والتعمير يالتوج
 .الفرع الثاني()

  .الأىداف العامة لممخطط التوجييي لمتييئة والتعمير :الفرع الأول

التوجييات  ذيفمى الطابع التقني والانفرادي وتنيمكن حصر ىذه الأىداف في : القضاء ع 
 الكبرى لسياسة التييئة العمرانية.

 .أولا: القضاء عمى الطابع التقني و الانفرادي للإدارة

أن التي تنص عمى  29-90رقم من قانون  13طبقا لما ىو وارد في مفيوم المادة  
الأراضي يتكفلان ببرامج الدولة والجماعات  جييي لمتييئة والتعمير ومخطط شغلالمخطط التو 

قميمية والمؤسسات والمصالح العمومية، كما أن المشاريع ذات المصمحة الوطنية تفرض الإ
 نفسيا عمى المشاريع ذات المصمحة المحمية ، كمشروع المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير .

 ة والمبرمجة، عمى المخططططك تنسيق بين مختمف الييئات المخيجب أن يكون ىنال
ير والأخذ بما تم وضعو من طرف الدولة والجماعات الإقميمية التعمو متييئة لالتوجييي 

ا اىتمام برامج ومنجزات قصد تحقيق المصمحة العامة، التي يعطي لي والمصالح العمومية من
 .1وتعد من أولويات المخطط

                                                           
 . 27لعويجي عبد الله، المرجع السابق، ص - 1
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كما يراعي ىذا المخطط التوجييات الوطنية في مجال التييئة القطرية عموما، التييئة 
 .1عدة الإقميمية والوطنية والمحميةعمى جميع الأصالعمرانية خاصة 

 حتى ي تييئة المجال في البمدية وىذائة والتعمير صبغة أوسع فييي لمتييخذ المخطط التوجأيو 
يدف إلى تحقيق عمران تشاركي، بغية الوصول إلى تعامل جماعي مع المجال المدني باعتبار ي

  .2العمران مشكمة الجميع

 .تييئة العمرانية من أجل التنمية جييات الكبرى لسياسة الثانيا : تنفيذ التو 

لقد حددت التوجيات الكبرى لمتييئة العمرانية ضمن الميثاق الوطني، ولقد ترجمتيا أحكام 
المتعمق بالتييئة العمرانية، ولقد  27/01/1987المؤرخ في  03 – 87المواد في القانون رقم 

من القانون رقم  13وجيات الكبرى فانطمقا من المادة حاول المخطط التوجييي مراعاة ىذه الت
يتجمى لنا بكل وضوح أنو من خلال غايتو ييدف إلى توضيح التوجيات التنموية  29 – 90

 المقررة حيث يضبط المخطط ما يمي:

 . مخطط اليياكل الأساسية لمتجمع الحضري -

 المكمفة، يحدد أماكن التجييزات العمومية بالتنسيق مع مختمف الأجيزة -

ير القابمة غلمتوسط والطويل، وكذا المناطق الويحدد مناطق التعمير عمى الأمدين ا  -
 لمتعمير

 يضبط المخططكما  يجسد سياسية السكن من خلال توفير الأراضي المراد بناءىا، -
 . 3تدخل المناطق

حمايتيا  كما تظير أىداف المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير بالنسبة للأراضي الواجب
 والمتمثمة فيما يمي:

                                                           
 .66التيجاني بشير، المرجع السابق، ص  - 1
زريبي النذير وآحرون، البيئة العمرانية بين التخطيط والواقع الأبعاد التخطيطية والتحديات الاجتماعية، م. ع . ا، عدد  - 2

 .36، ص 2000نطينة، ، جامعة متنوري قس13
 .26محمد جبري، المرجع السابق، ص  - 3
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 الأراضي الفلاحية.

 حماية البيئة.

 حماية المناطق ذات التراث الثقافي .

 الأىداف الخاصة لممخطط التوجييي لمتييئة والتعمير  :الفرع الثاني

يدف من خلالو إلى تجاوز يي مجال التنمية المحمية نمط خاص يتبنى المخطط ف 
 ويظير ىذا في: 1ث مستقبلال الممكن أن تحدمختمف المشاك

تحديد اختيارات التييئة التي يتطمبيا تحقيق تنمية محمية متناسقة، والعمل عمى  - 
التركيب بين كل الجوانب من اجل الوصول إلى حل وسط بين مختمف النشاطات عمى 

   .2الصعيدين الاقتصادي والاجتماعي لمرقعة الأرضية المعنية

 الجديدة وتاريخ السماح بالقيام بعمميات عمرانية فييا. تحديد المناطق العمرانية - 

اعية والغابية تحديد الأغراض العامة المخصصة للأراضي وتعيين المناطق الزر  - 
  .وكذا المناطق الصناعية والسياحية والتجارية ،والسكنية وكثافتيا

 .يسيةتحديد المناطق والمساحات الخضراء الرئ -

 .یتحديد التجييزات الكبر  -

 تحديد المناطق التي تكون تييئتيا محل نظام قانوني خاص. - 

 تحديد القطاعات التي يستوجب القيام بإعادة ىيكمتيا أو تجديدىا أو بيما معا.  - 

                                                           
ستير جخطيطيا(، مذكرة لنيل شيادة  الماقماس زينب، المجمعات السكنية الحضرية بمدينة قسنطينة ) واقعيا متطمبات ت - 1

  .35، ص 2006نسانية والعموم الاجتماعية، جامعة قسنطينة،الاجتماع الحضري، كمية العموم الإفي عمم 
 .33بن عزة الصادق، المرجع السابق، ص  - 2



 البيئة وحمبية المحلية التنمية في والتعمير للتهيئة التىجيهي المخطط دور  :الثبني الفصل

43 
 

ح فييا المياه المستعممة بوالأماكن الرئيسية التي تص تحديد شبكات الصرف الصحي  -
كما نص قانون التعمير عمى تحديد ىذه والأماكن التي توضع فييا النفايات المنزلية، 

   .1( ووضع أماكن مخصصة لمنفايات بالنسبة لممياه الشروب الميكانزمات )

 يد تنظيم النقل.دتح -

حصر وبرمجة مختمف مراحل تطبيق المخطط، وبيان الأعمال التي يجب أن يحظى  -
 ظيمي. نتأو و قانوني أوصا تمك التي يكون ليا طابع فني انجازىا بالأولوية، خص

عد إنشاء المخطط التوجييي بمثابة تعريف للأملاك العقارية وطبيعتيا، كذا التعريف ي -
العقارية داخل حز  بطرق استعماليا تفاديا لمنمو العشوائي والاستغلال اللاعقلاني للأملاك

 . 2المواطنين الأساسية داخميا ر احتياجاتفيالبمدية، وتو 

 المطمب الثالث

طط التوجييي لمتييئة والتعمير بحماية البيئة في إطار التنمية علاقة المخ
 المستدامة

التعمير المحمية بصفة عامة تعتبر حماية البيئة أولى الاعتبارات التي تيتم بيا مخططات 
يظير ىذا من خلال: حماية الأراضي و  ،يي لمتييئة والتعمير بصفة خاصةط التوجيطوالمخ

والثقافية والغابات، والمناطق الطبيعية المحمية كما ىو وارد في  والمناطق الأثرية، ،الزراعية
لقطاعات المخطط التوجييي لمتييئة كما يظير أيضا عند الأخذ بو  293 – 90 رقم القانون

 .داده إلى غاية المصادقة عميووالتعمير في كل مراحل إع

                                                           
 ، المرجع السايق.29 – 90من قانون رقم  08و  07المواد  - 1

فاروق، حاج اعمر لبنى، مخالفات البناء والتعمير في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماستر، تخصص قانون  ير خث- 2
 .15، ص 2013مدية، عقاري، كمية الحقوق، جامعة الدكتور يحي فارس، ال

 ، المرجع السابق.29 – 90من القانون  01انظر المادة  -  3
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 : 2لبيئة كما يميعرف لنا االذي   1الجزائري باستحداث قانون البيئةحيث قام المشرع 

حيوية والحيوية كاليواء والجو والماء والأرض لاتتكون البيئة من الموارد الطبيعية ال "
 ،بما في ذلك التراث الوراثي، وأشكال التفاعل بين ىذه المواد ،وباطن الأرض والنبات والحيوان

 ". كذا أماكن والمناظر والمعالم الطبيعيةو 

نو لم أئة الطبيعية دون الاصطناعية إلا التعريف في البيحصر المشرع الجزائري ىذا لقد 
 من ذكر المجالات الواجب حمايتيا. ىيتغاض

ين العناصر التي تقوم بحماية وعميو فإن المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير يعتبر من ب
ر كل شخص ميما كان بيئة لعلاقتيما بطابع المصمحة العامة، إذ تفرض وجود إلزام عام يجالب

 :مركزه سواء كان طبيعيا أو معنويا، أن يساىم في حماية الموارد البيئية كما ىو وارد في القانون

قة بالعناصر البيئية عمات متمو عموي بحوزتو معنيتعين عمى كل شخص طبيعي أو م "
ىذه  بميغمباشرة عمى الصحة العمومية، توالتي يمكنيا التأثير بصفة مباشرة أو غير 

  .3" ةئالمحمية أو السمطات المكمفة بالبي المعمومات إلى السمطات

ىذا ما تبناه المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير، من خلال تكريسو لمبدأ المشاركة 
 .والتشاور فيما بين المجتمع المدني والمصالح الإدارية المعنية من اجل وضع ىذا المخطط

ة ثابة آلية لحماية البيئة كما ىو وارد في قانون التييئكما أن المخطط التوجييي يعد بم 
مفيوم المخالفة يعاقب كل من يخالف ىذا القانون، كاستعمال الأرض وتجاىل بو  4والتعمير

                                                           
، يتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، ج.ر .ج .ج، 2003يوليو  19، مؤرخ في 10 – 03القانون رقم   -  1

 .2003،لسنة 43عدد 
 نفسو.، المرجع 10 – 03من قانون رقم  07فقرة  04انظر المادة  -  2
 ، المرجع نفسو.10-03من قانون رقم  10انظرالمادة  - 3
  ، المرجع السابق.29 – 90من قانون رقم  77انظر المادة  -4
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وة القانونية لحماية الالتزامات التي يفرضيا القانون، وىذا ما أضفى عمى المخطط التوجييي الق
 . 1البيئة

بيئة، إذ لممخطط التوجييي دورا في حماية ال ىأعط 29-90 ضافة إلى أن القانون رقمإ 
 عمى:منو  35ص المادة نت

ة جدا تبقى خاضعة بة أو الخصبلاستعمال السكني في الأراضي الخصات اذالبنايات " 
ريعية المتعمقة الأشكال و الشروط التي تحددىا الأحكام التش فقمرخصة صريحة تسمم و ل

 ." اءبنبالتعمير وحق ال

ن الذين يبادرون بذلك في نطاق يغمإلا لمملاك أو الحائزين أو الشاتسمم ىذه الرخصة ولا 
 :أن عمى 36حتياجات الذاتية، كما تنص المادة الا

ة جدا أو خصية إلى صنف بالذي يرخص بتحويل ارض فلاحية خص القانون ىو "
لتقنية والمالية التي ويحدد القانون القيود ا 21الأراضي القابمة لمتعمير كما تحدده المادة 

. وتحدد كيفيات التحويل و إجراءاتو عن طريق تحويل حتمايجب أن ترافق انجاز عممية ال
 "  التنظيم طبقا لمتشريع المعمول بو في الإطار نفسو وفي الأصناف الأخرى

الذكر أن عمل المخطط التوجييي يبرز في حماية  ييفيم من نص المادتين السالفت 
ذا كان المخطط التالبيئة، من خلا وجييي علاقة وطيدة ل محافظتو عمى الأراضي الفلاحية وا 

ن المخطط التوجييي صمة بيذه الأخيرة إذترابط اكبر بالتنمية المستدامة، اة فيذه الأخيرة ليئيببال
 :2التالي ويظير ىذا في التعريف

ة ئبيو حماية الادية قابمة للاستمرار التوفيق بين تنمية اجتماعية واقتص يعنيمفيوم  "
طار التنمية تضمن تمبية حاجات الأجيال الحاضرة و الأجيال إي في ئيبعد البراج الإدي أ

 ."يةمالمستقب

                                                           
 ر، قانون عقاري،البيئة، مذكرة لنيل شيادة الماستبوخرص اسحاق، القواعد الجماعية لمتييئة والتعمير ودورىا في مجال  - 1

 .17، ص 2013،جامعة الدكتور يحي فارس، المدية
 ، المرجع السابق.10 – 03من قانون رقم  05فقرة  04انظر المادة   - 2
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الأجيال أخذ بعين الاعتبار احتياجات يمخطط التوجييي لمتييئة والتعمير كما أن ال
ات الجيل ستعمال العقلاني والراشد للأراضي، وتمبية احتياجلاالقادمة، وذلك من خلال ا

  .1الحاضر دون المساس أو الإضرار بحاجيات الجيل المستقبمي
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 المبحث الثاني

 البيئة وصعوباتيادور المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير في حماية 

طط خمال العمراني، والذي عوض الجالم لتنظيم لجزائر ىذا المخطط كوسيمة اعتمدت ا
 التوسع قافو، ولذا جاء ليرسم ويحدد حدود وأعدم فاعميت بتثأن أي الموجو وذلك بعد انالعمر 
ذا يو بىعمى المستوى الوطن، و  لمعماريضري والحسيج المني مستقبلا كخمية عمرانية انالعمر 

فجوات التي أوجدىا ال ادي المستقل، أي أنو جاء من أجل ملأيقضي عمى الطابع التقني الانفر 
 خطيط ة والمحمية، وباعتباره أداة لمتصعدة الوطنية والإقميميالمخطط العمراني عمى مختمف الأ

، 1يضخطط شغل الأرالمعتبار المرجعية ضري فإنو يأخذ بعين الالحالمجال والتسيير ا
حسب ما يقتضيو  ارىميكن تعيمصر دوره عمى تحديد المناطق التي فالمخطط التوجييي لا يقت

، أي أنو المخطط 2بيئيايا يتاملمناطق الواجب حالعمراني، بل ييدف أيضا إلى تحديد ا نسيجال
ب نوالجلمجية المعنية، وكذا دراسة ا ديموغرافي يمية لموضع الاقتصادي واليقوم بدراسة تحم

 .3توقعية مستقبمية ديرية دراسة تق

 المطمب الاول

 .ي الغابيةضي الفلاحية والأراضحماية الأرا

ييي في توفير الحماية الأراضي ور الخطط التوجدلدراسة  لمطمبسنخصص ىذه ا
 :الفلاحية والأراضي الغابية، عمى التوالي

  

                                                           
 ، ديسمبر21رابح ىزلي، إستراتيجية التنمية في تخطيط المدن الجديدة .الجزائر نموذجا، مجمة العموم الاجتماعية، العدد  - 1

 .167إلى  166، ص من 2015
 ص، 2017لمبحث القانوني، عدد خاص  غواس حسينة، دور المخطط العمراني في حماية البيئة ، المجمة الأكاديمية - 2

350 . 
إقمول المولود ولد رابح صافية ، قانون العمران الجزائري أىداف حضرية ووسائل قانونية، الطمبعة الثالثة، دار ىومة  - 3

 .75، ص 2017الجزائرن 
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 حماية الأراضي الفلاحية: الفرع الأول:

نظرا لأىمية الأراضي الفلاحية، في حياة المجتمع لوظيفتو الاجتماعية والاقتصادية 
فظة عميو لاسيما المنوطة بو، فقد حظي بعناية واىتمام المشرع الجزائري من أجل حمايتو والمحا

في مجمميا  فديدار ترسانة من القوانين تإصالقرن الماضي، وذلك عن طريق  منذ تسعينيات
بعدم  لكا، أو القابمة لمفلاحة، وذ فلاحيةلأراضي اللوب المحافظة عمى الطابع الفلاحي إلى وج

اء نالب استغلاليا لأغراضكا بالفلاحة صمة ليإلى وجية أخرى لا ، تغير وجيتيا الفلاحية
شرع عمى حماية الأراضي ميذا حرص الل، و 1منيا ىتوخملاستيلاكيا خلافا لطبيعتيا والغرض وا

 04/05 رقم من القانون 11يث نصت المادة الفلاحية، وذلك من خلال النصوص القانونية، ح
أدوات التييئة والتعمير التوجييات  دتحدأنو: " ، عمى29 -90 رقم الذي يعدل ويتمم القانون

 لأساسية لتييئة الأراضي المعنية كما تضبط توقعات التعمير وقواعده، وتحدد عمى وجوا
ترشيد استعمال المساحات والمحافظة عمى بة يالخصوص، الشروط التي تسمح، من ج

من جية أخرى، تعيين و ، ظرلمساحات الحساسة والمواقع والمناالنشاطات الفلاحية وحماية ا
حتياجات للاة يات الموجينابات المنفعة العامة والذلاقتصادية و المخصصة لمنشاطات ا الأراضي

وكذا  ،2..." والخدمات والنشاطات والمساكن الية والمستقبمية في مجال التجييزات الجماعيةحال
مشروع  ع إقامة أيتخضوالمتعمق بالبمدية عمى أنو: "   11/10من القانون 109نصت المادة 

لبمدية أو أي مشروع يندرج ضمن في إطار البرامج القطاعية أو تجييز عمى إقميم ار، استثما
سيما في مجال حماية الأراضي الفلاحية لبمدي ولاا لمتنمية، إلى رأي المسبق لممجمس الشعبي

ر ييس "بأنو 11/10 من القانون 110نصت المادة ذا ى، وعلاوة عمى 3"والتأثير عمى البيئة
ي الفلاحية والمساحات الخضراء ولاسيما عند إقامة المجمس الشعبي البمدي عمى حماية الأراض

 ".ع عمى إقميم البمديةيشار متمف المخ

ضمان التوازن البيئي وتحقيق الأمن  في ربيک لأراضي الفلاحية من دورلوبالنظر لما 
يا من تايقير، قصد حمايتيا وو واعد التييئة والتعمقفإنيا تحظى بحماية كبيرة في ظل  الغذائي

                                                           
، 02، العدد 14لعشاش محمد، حماية الأراضي الفلاحية في القانون الجزائري بين النظرية التطبيق، معارف، المجمد  - 1

 .59، ص 2019ديسمبر 
 ، المرجع السابق.29 – 90من قانون  11المادة  - 2
 ، المرجع السابق.10 – 11القانون رقم   3
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ر غير مشروع، وىو ما أكده قرار تبعييذه الأراضي في غير وجيتيا لل استغلال کف، يأي تعد
ور دص، إذا جاء فيو: "حيث أنو 08/05/2000المؤرخ في  202362رقم  مجمس الدولة

رض الموضوع ر، فإن الأائأدوات التعمير لاسيما المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير لولاية الجز 
نما حافظت عمى طبيعتيا الفلاحية كما ىو ثابت من خلال الوثائق خصص لمبناء، وا  ت لمالنزاع 

الصادرة عن الجيات المعنية، لاسيما وزارة الفلاحة ومديرية التييئة والتعمير لولاية الجزائر، 
وجب موحيث تجدر الإشارة إلى أن طبيعة الفلاحية للأرض تحدد طبقا لقانون التييئة والتعمير ب

وز لا يجفم الجميع بما في ذلك المالك، وحيث أنو وفي ىذه الحالة أدوات التعمير التي تمز 
ن كانت البمدية مالكةىيا، و قو فناء بلغرض التحويل الوجية الفلاحية للأرض  ا كما لي ذا حتى وا 

 .1ىو الشأن في قضية الحال

 :حماية الأراضي الغابية الفرع الثاني:

ي، ئتندرج ضمن ما يعرف بالعقار البي يىن النظام البيئي، و تعد الغابات جزء لا يتجزأ م
ر ما يعرف بالنظام البيئي بسبب تنوع صو الأشياء تعد الغابات صورة من  حكم طبيعةبو 

متموقع عمى مدى و جية متماسكة عناصرىا ومكوناتيا التي تشمل نظاما متكاملا ووحدة إيكولو 
لوجي والتوازن الطبيعي يو ي معين، فالغابات تعد من أىم عوامل المحافظة عمى التنوع البفجغرا

 دفوىي عام ومؤسساتي نانو قم ظاعمى ن رالجزائ ذا تعتمد مختمف الدول ومنياليالبيئي، و 
عمق بالنظام والمت 12 -84ر القانون رقم تب، ولقد أع2حماية الثروة الغابية واستدامتياضمان 

ام الشجر واجب عمى الغابية تصنف ضمن التراث الوطنية، وأن واحتر  وةر ثالعام لمغابات أن ال
السالف الذكر، ولقد  12 – 84 من القانون رقم 02، وىذا حسب نص المادة  3جميع المواطنين
منو عمى:" ان  حماية الغابات وتنميتيا شرط أساسي لمسياسة الوطنية لمتنمية  03نصت المادة 

                                                           
 البيئي لقواعد التعمير والبناء، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون الإداري المعمق، براىيمي موفق، البعدنقلا عن  - 1

 .87، ص 2017جامعة ابوبكر بمقايد، تممسان، كمية الحقوق والعموم سياسية، 
ة لنيل شيادة طيط البيئي المحمي كآلية لحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، أطروحة مقدمخبن بولرباح العيد، الت - 2

 . ص.، ص2017أدرار،ة الحقوق والعموم سياسية، جامعة الدكتوراه ، تخصص قانون البيئة والتنمية المستدامة،  كمي
 .107و106

، 26، المعدل والمتمم، ج. ر. ج. ج،عدد 06/1984/ 23والمتعمق بالنظام العام الغابات، مؤرخ في  12 – 84القانون  - 3
 .1984لسنة 
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ط أساسي لمسياسة يتيا شر ومن ىذا المنطمق فإن حماية الغابات وتنم،1الاقتصادية والاجتماعية" 
 .متنمية الاقتصادية والاجتماعيةلالوطنية 

خطط التوجييي لمتييئة والتعمير يسعى لحماية ىذه الثروة، باعتبارىا مأن ال نجد ،وعميو
 ثروةفإن الحفاظ عمى ال ،ةثمن مالعامة التي ينبغي أن يحققيا، و  ىدف من أىداف السياسة

و تطبيقيا في أتم إعدادىا يلكل سياسة  ثابتصر نوعوأساسية،  ر ضرورة حتميةتبالغالية، يع
 .2انية والتجييز والبناء والتعميرمجال التييئة العمر 

 المطمب الثاني

 والمناطق ذات التراث الثقافي والتاريخي حماية البيئة والموارد الطبيعية

، و سنتطرق في ىذا المطمب إلى حماية البيئة والموارد الطبيعية في ) الفرع الأول ( 
 وحماية المناطق ذات الطبع الثقفي والتاريخي في ) الفرع الثاني (. 

 الفرع الأول: حماية البيئة والموارد الطبيعية :

بيئة والموارد الطبيعية، وىذا يتمثل دور المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير في حماية ال
قتضي تحقيق التوازن ، لأن التنمية الوطنية تضارمكل شكل من أشكال التموث وال تجنبب

دي ومتطمبات حماية البيئة والمحافظة عمى إطار معيشة الاقتصا مبات النموالضروري بين متط
السكان، ويتجمى ىذا بوضوح من خلال أخذ المشرع الجزائري مبدأ الترخيص المسبق ومبدأ 

 .3انيةييئة العمر تما تعمق الأمر بالمدراسة التأثير عمى البيئة ك

البيئة،   تمام قانونىعية من اوالأوساط الطبي طحيمر أنو إذا كانت حماية الوالجدير بالذك
اطق نظرا لقيمتيا منل ضرورة حماية بعض الىلتييئة والتعمير لا يمكن أن يتجافإن قانون ا

                                                           
 ، مرجع نفسو.12 – 84ن قانون رقم م 09الماة  1
بوعمارة منال، بن المسعود احمد، المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير ودوره في حماية البيئة، دفاتر السياية والقانون،  - 2

 .109،ص 02،العدد 12المجمد 
ري، مجمة البحوث والدراسات مجاجي منصور، أدوات التييئة والتعمير كوسيمة لمتخطيط العمراني في التشريع الجزائ   - 3

 .07، ص  01العممية العدد 
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ىي علاقة وثيقة الصمة متداخمة مترابطة، بيئة فالعلاقة بين العمران وال ،جماليةالالإيكولوجية و 
 .1مية ميما كان شكميا الأخذ في الحسبان الظروف البيئيةند الاتجاه نحو التبحيث يتوجب عن

لو  حيوي عضلبيئي عمى اعتبار المدينة كيان ال العمراني فيقوم التخطيط امجأما في 
للاستخدام  ظ عمى الموارد الطبيعيةافلحخرجات، وعمى ضوء التخطيط يتم اممدخلات و 

م دراسة التخمص من النفايات والمموثات باعتبارىا تلات، كما تخدما المستقبمي باعتبارى
ة ومصادر مائية، بحيث يتم من خلال بواء وتر ىالبيئة من  ناصررجات، بأقل ضرر عمى عمخ

ة فاثالك تحديدب كلذتيعاب الوعاء البيئي لممدينة، و مراعاة اعتبارات بيئية أساسية، مثل قدرة اس
 .ميالخاصة ب السكانية وبسبب التموث الناتج عن الأنشطة

 .حماية المناطق ذات التراث الثقافي والتاريخي الفرع الثاني: 

ات التراث ذ طقتييئة والتعمير في حماية المنايتجسد دور المخطط التوجييي لم
ريات لحفباعتبار ىذه الأخيرة جزء لا يتجزأ من الثروة الوطنية، كا ،الثقافي والتاريخي
الساحل كن ىذا المخطط يحدد المناطق الحساسة فإد ، وفي ىذا الصد2والأثار التاريخية

ية البارزة، كما يتولى فقاثالأراضي ذات الصبغة الطبيعية والوالأراضي الفلاحية الخصبة، و 
 .3البيئة مسؤولية تنظيم العقار الصناعي، ويأخذ كل الاحتياطات اللازمة لحماية

كر عمى وجو الخصوص نص ذناية من خلال النصوص القانونية، و الحم ذهىتقررت  دلقو 
التي تكون ملائمة مع  ..." ، والتي نصت عمى أنو29 – 90 من القانون رقم 04المادة 

من المرسوم التنفيذي  07ضافة إلى نص المادة بالإ،  4" يةفقاثضرورة حماية المعالم الأثرية وال
أن: "... أن عمى مالتي نصت  لتعمير والبناء ة لمتييئة وا، المتضمن قواعد العام91/175 رقم

كمن رفض رخصة البناء، وي ،صلاحو أو كذا بالآثار التاريخيةإتخل بالمحافظة عمى المكان أو ب

                                                           
 .110بوعمارة منال، بن المسعود احمد، المرجع سابق، - 1

 .07مجاجي منصور، المرجع السابق، ص  - 2
دور أدوات التييئة والتعمير في التوفيق بين مقتضيات حماية البيئة واعتبارات التنمية المستدامة، مجمة  قداري أمال، - 3
 .102، ص  ، 2016، جوان 02ريعات التعمير والبناء، عددتش
 ،المرجع السابق.29 – 90من القانون رقم  04المادة  -  4



 البيئة وحمبية المحلية التنمية في والتعمير للتهيئة التىجيهي المخطط دور  :الثبني الفصل

52 
 

ي نص عمييا التشريع والتنظيم ييد منحيا باحترام الأحكام الخاصة بيا حسب الشروط التقأو ت
 .1"قين في ىذا المجالبالمط

بيئة، في كونو لا ييتم بالتييئة العمرانية خطط التوجييي لمتييئة والتعمير في حماية المفال
ضري داخل حي فقط، بقدر ما يتناول التجمع الضر حدود المخطط العمراني لمتجمع الداخل ح

إطاره الطبيعي والبيئي، وينظم العلاقات بينو وبين باقي نقاط الوسط الأخرى الموجودة عمى 
ناسق بينو وبين جميع المراكز المستوى المحمي والإقميمي، ويراعي جوانب الانسجام والت

 .2الحضرية المجاورة

 الثالثب مالمط

 الصعوبات التي تعيق  المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير

العدل والمتمم، عن  90 -29 رقم انونب قمتييئة والتعمير حسل التوجييي ر المخططبعي 
ضوابط طبقا ل ،ي لممجاليم عقلانظبيدف تحقيق تن ،ا السمطات المحميةيجيتتنسياسة توقعية 
العديد من الصعوبات التي تختمف فإنو يصطدم ب ،، غير أنو من الناحية الواقعيةوقوانين محددة

تحول دون تطبيق سياسة عمرانية  فيو ليات غير المتحكمف درجة تطور المجتمع والآلاختاب
 ة وفعالة. ناجع

لمعوقات مرتبطة بالنظام الذي ترجع إلى ا، لقد أثبتت الدراسات العممية أن أسباب الفشل
 التي خارجيةالف و ر الظ، وأخری مرتبطة ب(الأول  لفرعو ) اذاتخطط التوجييي بيحكم الم
 الثاني (. فرعال)ىا  فيذتعترض تن

  ذاتوم الذي يحكم المختمط التوجييي بنظاالفرع الأول: الصعوبات المرتبطة بال

طات التوجييية لمتييئة طأرسى لممخم قد متمالمعدل وال 29-90 رقم قانونالكان إذا 
ل، إلا أنو من الناحية الواقعية، يلاحظ أن ىذه الأىداف تصطدم ماكتوالتعمير أىدافا في غاية ال

                                                           
 ، المرجع السابق.175 – 91مرسوم تنفيذي رقم  -  1
 .351ص  غواس حسينة، المرجع السابق، -  2
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يا، و التي تتمثل نفسالمخططات م الذي يحكم ىذه نظاالمعوقات و الصعوبات تتعمق بال عضبب
  فيما يمي: 

 ط التوجييي لمتييئة و التعمير خطدة التحضير والمصادقة عمى المول مط: أولا

ادقة، والتي تتطمب في المتوسط والمصد داعبالإراءات الإدارية المرتبطة قل الإجثن إ
يؤدي  ،في المتوسط فن ونصيتنرة بسدقميضاف إلييا مدة إنجاز الدراسات ال ،سنوات لاثث

تطورات الحضرية، وال لحركية العمران ،ط التوجييي لمتييئة و التعميرخطمسايرة الم عدم إلى 
بسبب نشوء واقع ميداني جديد يعيق تطبيق البرامج  اث،و لأنو تجاوزتو الأحدتيمقمما يفقده 

 الواقع ، ويؤدي إلى عدم تحقيق الأىداف و الخيارات المرجوة منو .  ضوالعمميات عمى أر 

 : تأخر في إعداد المخططات المرجعيةاثاني

 المدنالمرتبطة بتخطيط الأساسية  دواتير عمى الأالتعمو  متييئةالمخطط التوجييي ليستند 
خطط مميو الي مستوي أعمى  عمى ،ي لتييئة الإقميمتشكل المخطط الوطن فوقيةتعموىا مستويات 

 الولاية. ييئةلتييئة الإقميم، ثم مخطط ت جيوي ال

ط التوجييي لمتييئة و تشكل ىذه الأدوات المرجعية الأساسية الذي يستوحي منيا المخط
ة العممية بينت أن كثير من بجر تومبادئو وأىدافو، غير أن الم توجياتو، ظلتعمير معا

ور صد ذمن ثلاالأدوات المرجعية، فم المخططات التييئة والتعمير تم إعدادىا في غياب ىذه
يئات المختصة عمى المخطط يال قتصاد ، لم2001القانون التوجييي لمتييئة و التعمير سنة 

أن المخططات  يأ، 101 - 02بموجب القانون رقم  2010إلا في سنة  ،قميمالوطني لتييئة الإ
 ية.عىذه الأدوات المرج تن تسع سنواعفتقرت منذ أزيد ائة والتعمير يالتي

 

 

                                                           
 يم، ج.ر.ج.ج،طني لتييئة الإقمطط الو متضمن المصادقة عمى المخ  29/06/2010،المؤرخ في 02 - 10قانون رقم  - 1

 .2010 لسنة ،61د عد
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ن نظام الذي يحكم المخطط التوجييي عف خارج ظرو الثاني: الصعوبات المرتبطة بال لفرعا
 لمتييئة و التعمير 

بعض بالتعمير بيق المخططات التوجييية لتييئة و ة من تطتصطدم الأىداف المنتظر 
ن نظام الذي يحكم المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير، عخارج الف ظرو العوائق المرتبطة بال

 :وتتمثل ىذه العوائق في

نيا يمكمن أجل ت بشكل كاف لدى البمديات: عدم توفر إمكانيات البشرية و المالية أولا 
 .لتييئة و التعمير ييالتوجي ططعة المخو المراج دادمن إع

 كذلالعنصر البشري المتخصص في مجال التييئة و التعمير، فإن قص فيما يتعمق ين   
متعمقة بمخططات التييئة والتعمير، ات من إنجاز الدراسات اليدبمال  تمكن مدادة ععنو عيترتب 

لوصية التي عادة ما تكمف مكاتب جيات الم ء، وىو ما يدفعيا إلى المجو إعدادىاتتأخر في  قدأو 
كتفي ت ذلكالدراسات، ب يذهتكفل بلملمتعمير والبناء  لائية الدراسات العمومية أو المديريات الو 

ر سمبا عمى مما يؤث ،ىا شكميايصبح دور  ،ولات، و من ثمادمقرارىا بموجب الإمجالس الشعبية بال
يئة والتعمير إلى الجيات أدوات التيصناعة المخططات ، بينما تتحول سمطة  ونجاعة واقعية 
 . سبب تحكميا في الميارات المينيةبالوصية 

لتمويل الدراسات فذلك راجع إلى لمبمديات الموارد المالية المتاحة  فأما فيما يتعمق بضع
ات يالبمد لجوءن ىذه الوضعية عب رتاية المحمية، وقد تجبميزانيتيا، لاسيما منيا القمة إيرادات 

 .ات المركزيةالجي إلى

اىتماما كبيرا لقواعد  29-90لی قانون : أو : التعدي عمى التوجيات التخطيطية اثاني
ة التي اىظال البو والأم ،طاتخطمية المعطاة ليذه المىمن الأ عمى الرغم التعمير ، و التييئة و 
التحكم  ما أفقد قدرتيا عمىد عمى أرض الواقع، مجستلا تحترم، ولا  إلا أنيا إعدادىاتنفق في 

 لتعمير . اىرة اظفي 

دي عمى التوجيات حالات التعل ،لقد أثبت الميدان العممي أن ىناك عدة صورو 
 :ية وىيطيخطالت
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التوجييي لمتييئة مخطط تحقق عدم احترام المواطن لمي: دي من قبل المواطنالتع -1
ت القصديرية عمى لبيو انتشار االعشوائية ، و  ناتخلال البناء غير الشرعي والسكالتعمير من و 

اىرة ساىمت في ظذات الطبيعة الفلاحية. إن ىذه الي التابعة لمدولة ولاسيما منيا ضحساب الأرا
، كما أفقدت مدننا شوائيةغير منتظم يغمب عميو طابع الع نسيج ىلإ العمرانيالمنظر  ويلتح

دولة إلى قوانين ال اىرة ، لجأتظمواجية ىذه اللد ردعية اعأن تتبع قو ض عو و  ،طابعيا الجمالي
متضمن أحكام انتقالية ال 1985أوت   18 المؤرخ في 01_85بالأمر رقم  ءاالتسوية ، بد
-20المؤرخ في  15-08رقم  قانونالة عمييا وحمايتيا ، ثم حافظي قصد المضلشغل الأرا

  .1تمام انجازىاا  و  ياتطابقة البناد مالمتضمن قواع 07-2008

ربة العممية أن ىناك العديد من أثبتت التج لعقاريين :ي من قبل المتعاممين ادعتال -2
دون أن و المجال تم انجازىا دون احترام التشريع المعمول بو في ىذا  ،مشاريع الترقية العقارية

 بيدفا يستعممون طرق مخالفة لمقانون ، فأحيانمتييئة والتعميرلتتطابق مع مخطط التوجييي 
مكاتب الدراسة لدفع أموال لقواعد التييئة والتعمير، ك مراعاة دونالحصول عمى مكاسب مالية 

الخ . وىكذا تسبب  ...ل شغل الأرض كبير، أو الغش في البناء مقصد حصول عمى معا
ن من الفاعمين و دوالتعمير، رغم كونيم يعد التييئة المتعاممين العقاريين في خرق قواعالكثير من 

 .2في مجال التييئة والتعمير

لعمومية إلى إتخاذ : أحيانا تعمد السمطات ا قبل السمطات العموميةالتعدي من  -3
ناء بني أو طاقتصادي و  جسبب تجسيد برنامبما إلقواعد التييئة والتعمير  مخالفةإجراءات 

 طنين.موالمسكنات اجتماعية 

ماية والمحافظة عمى لتخمي عن سياستيا في حعمى سبيل المثال اضطرت الدولة  وىكذا 
 أن ندرة ، عمى اعتبارسيد برنامج الإنعاش الاقتصاديجف تبيدحية و ذلك فلاالأراضي ال

                                                           
عباسة راضية، معوقات التييئة والتعمير في تنظيم النسيج العمراني بالجزائر، مجمة الحقوق والعموم الإنسانية، جامعة  - 1

 .188،ص2014، سنة 20الجمفة، المجمد الأول، عدد 
 189عباسة راضية،  مرجع نفسو، ص  - 2
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صادق عمييا والتي مطات التعمير المخطالأراضي القابمة لمتعمير أعاق التنمية ، كما أن ال
 .1ة لمتنميةقممعر  راضي الفلاحية أصبحت أدواتة عمى الأمحافظالتضمن 

عداد المخطط التوجييي إخلال مرحمة  تكريس الديمقراطية التشاركية دمع : اثالث 
 لمتييئة و التعمير

في مسار التعمير  در في والندملاالمعاصرة تشجع مشاركة المجتمع  ةمنظحت الأضأ
طالب المتزايدة من دون الاىتمام بالدقول أن يتم تسيير المذ من غير المعإالتشاركي، 

حياتيم بة بطم الحمول المرتإشراكيم في تصمي نأو دو  ،مسكانلحتياجات الاجتماعية لاوا
ممجتمع المدني بصفة لة و صوطن بصفة خامملسينمي حسا مدنيا  لكأن ذ كالمعيشية، ولاش
ق طبيم ثقافة مسؤولية المساىمة في تلديي يرسي، و ة و التعميرئييتقواعد ال ترامحاعامة بضرورة 

 .احترام أدوات التييئة والتعميرو 

 والجمعياتطن د قانونية تسمح لممو عأرست قوا ،لدو فإن العديد من ال ذلك،ولتجسيد 
 ر.تحضير القرارات المتعمقة بالتعمي مشاركة فيمل

، ت التعمير محدودةمخططا عدادالمدني في إ مجتمعر ، فإن مشاركة الائأما بالنسبة لمجز  
في حق إنشاء الجمعيات س ، کر 2020لبمديات، رغم أن دستورنعدمة في أغمب ام وقد تكون
ويمارس بمجرد التصريح بو.  منو ونصت عمى ان:" حق إنشاء الجمعيات مضمون، 53المادة 

بمدية يشجع بدوره عمى تطوير ، كما أن قانون التشجع الدولة الجمعيات ذات المنفعة العامة..."
 و والشبيبة متجاىلا مجال العمرانالرياضة والترفيو ديدة كالثقافة عية في مجالات و ة الجمعكالحر 

تشجيع ترقية الحركة الجمعوية في ميادين  .ن قانون البمدية والتي نصت عمى:"..م 122المادة 
الشباب والثقافة والرياضة والتسمية وثقافة النظافة والصحة ومساعدة الفئات الاجتماعية 

 .2المحرومة لاسيما منيا ذوي الاحتياجات الخاصة"

يسجمون الأفراد  ما فقل ،دمةعنتكاد تكون م ىيتعمق بمشاركة المواطن فيي الأخر فيما 
 .يمسجل التحقيق العمو  اضاتيم فياعتر 

                                                           
 .187راضية، مرجع نفسو، ص  عباسة  1
 . ، المرجع السابق10 – 11من القانون رقم  122انظر المادة  - 2
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 خاتمة

 وسيمة فعالة لمتدخل الحضري،يعتبر  ،لمخطط التوجييي لمتييئة والتعميرن ايتضح لنا أ
اية المواقع الحساسة لى حمكما ييدف إ ،ستغلال العقلاني لممجال العمرانيفيو يكرس الا
جراءاتو تكرس فكرة الديمقراطية وفضلا عن ذلك فان إ ،حيةوالفلا  ،والغابية ،ثريةوالمناطق الأ

لمواطن والمجتمع المدني في مسار إعداده، ولتجسيد ىذه التشاركية عن طريق تمكين كل من ا
صلاحيات واسعة لمجماعات  المعدل والمتمم 29-90قانون التييئة والتعمير  أنشأىداف فقد الأ

مديات لمخططات توجييية لمتييئة و مجموعة ب، أوأكد عمى ضرورة وضع كل بمدية ،المحمية
و التوجييات لم تحترم في غالب الأحيان وبالتالي لم تحقق ن ىذه المخططات والتعمير غير أ

راضي الفلاحية قد استيمكت ، و السواحل تعاني المنتظرة من ىذه المخططات ، فالأ ىدافالأ
مناطق ذات الميزة الطبيعية و الثقافية من تمركز السكان و انتشار البناءات الفوضوية ، وال

 انتيكت خصوصيتيا .

وتجسيد المخططات  كثر صرامة لتطبيقلضروري اليوم إرساء قواعد أفقد بات من ا
تمع المدني من الانخراط في مسار المجالتوجييية عمى أرض الواقع، والتي تمكن المواطن و 

، وفضلا عن ذلك يجب تكريس الحكامة يةسيد قواعد الديمقراطية التشارك، وبالتالي تجإعدادىا
 شراف عمى ىذه المخططات بنفسيا.ليا من تسيير والأ عمى ميزانية البمدية بما يضمن

تناولناه في دراستنا هذه، فإننا توصلنا إل  جملة من النتائج، مشفوعة ببعض وعل  ضوء ما  

 المقترحات.

 :النتائج

 .ل كاف لدى البمدياتعدم توفر الإمكانيات البشرية والمالية بشك-

 .حترام المواطنين لممخطط التوجييي لمتييئة والتعميراعدم -

 لمواقع العمراني. توعدم مواكبإلى طول مدة إعداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير ما أدى -

 عف التحكم في المسار العمراني العشوائي وطغيانو.ض-

 لتعمير وباقي أدوات التييئة والتعمير.ضعف التنسيق بين المخطط التوجييي لمتييئة وا-
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 :المقترحات

 . وزرع ثقافة عمرانية وجوب توعية الأفراد والمواطنين بالعيش في بيئة نظيفة-

عداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير. الالعمل عمى محاولة  -  تقميص في مدة الانجاز وا 

 يئة والتعمير.تطبيق قواعد التيبالسير عمى تكوين الأشخاص المكمفين -

العمل عمى إبراز دور الفرد والمجتمع المدني في إعداد المخططات العمرانية من خلال إرساء  -
 قواعد الديمقراطية التشاركية.

 تعزيز أدوات التييئة والتعمير بقواعد صارمة وعقوبات عمى مخالفييا.-
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 قائمة المراجع 
 أولا: الكتب

، قانون العمران الجزائري أىداف حضرية ووسائل المولود ولد رابح صافية يإقمول .1
 . 2017قانونية، الطمبعة الثالثة، دار ىومة الجزائرن 

 قانونية( حضرية ووسائل ، قانون العمران الجزائري )أىدافمولي ولد رابح صافيةإق .2
  . 2014 ، دار ىومو الطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، الطبعة الثانية

 .2006، العقار الصناعي، دار ىومة لمطباعة والنشر، الجزائر، وجردة مخموفب .3
، الوجيز في القانون الإداري، الطبعة الثانية، جسور لمنشر والتوزيع، بوضياف عمار .4

  . 2007الجزائر ،
لمطباعة والنشر والتوزيع  دار ىومو، 7الطبعة  نقل الممكية العقارية،  ،حمدي باشا عمر .5

  .2009 ، الجزائر، 
، الرقابة الإدارية عمى أشغال التييئة والتعمير في التشريع الجزائري، دار ديوم عابدة  .6

 2011. قانة، بانتية،
وتحميمية(، ، النظام القانوني الجزائري لمتوجيو العقاري ) دراسة وصفية شامة سماعين .7

 .2003دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 
، قواعد التييئة والتعمير وفق التشريع، دار اليدى لمنشر، الجزائر، منصوري نورة .8

2010.  

 ثانيا: الرسائل والمذكرات الجامعية 
 الدكتوراه أطروحات - 1
لتعمير الجزائري، أطروحة ، إستراتيجية البناء عمى ضوء قانون التييئة وااي يزيد عربيب - أ

ه عموم في الحقوق، تخصص قانون عقاري، كمية الحقوق والعموم السياسية، ادكتور 
  .2005جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

طيط البيئي المحمي كآلية لحماية البيئة في إطار التنمية خ، التبن بولرباح العيد - ب
قانون البيئة والتنمية المستدامة، أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه ، تخصص 

 .2017المستدامة،  كمية الحقوق والعموم سياسية، جامعة  أدرار،
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، النظام القانوني لمتييئة والتعمير في الجزائر، أطروحة دكتوراه في عباس راضية - ت
 .2015، 1جامعة الجزائر  ،القانون، تخصص القانون العام، كمية الحقوق

 البيئة في الجزائر ، أطروحة دكتوراه في القانون،، الآليات القانونية لحماية وناس يحي - ث
  .2007تخصص قانون عام، كمية الحقوق، جامعة ابو بكر بمقايد، تممسان، 

 مذكرات الماجستير  - 2
كرة لنيل درجة الماجستير في ذور البمدية في ميدان التييئة والتعمير، مد، زىرة رياشبإ - أ

ق، جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر، سنة الحقوق، فرع الإدارة والمالية، كمية الحقو 
2011.  

، البعد البيئي لقواعد التعمير والبناء، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في براىيمي موفق - ب
القانون الإداري المعمق،جامعة ابوبكر بمقايد، تممسان، كمية الحقوق والعموم سياسية، 

2017. 
كرة لنيل ذي في مجال العمران، مالشعبي البمد ، سمطات رئيس المجمسبممرابط حنان - ت

شيادة الماجستير في القانون العام، فرع الإدارة العامة إقميمية القانون، جامعة قسنطينة 
1 ،2013.  

ور الإدارة في مجال تطبيق أحكام العمران في التشريع الجزائري، د، بن عزة الصادق - ث
دارة د، تخصص قانون إكرة لنيل شيادة الماجستير في العموم القانونية والإداريةذم اري وا 

 . 2012عامة، كمية العموم والحقوق السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
، الآليات القانونية لمحد من ظاىرة البناء الفوضوي في الجزائر، مذكرة تكوشت كمال - ج

مقدمة لنيل شيادة الماجستير في العموم القانونية، تخصص قانون عقاري، جامعة الحاج 
 . 2009لخضر، 

مدينة الحروش  -، أدوات التييئة والتعمير، إشكالية التنمية الحضرية تومي رياض - ح
كورة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في عمم الاجتماع الحضري، جامعة ذ، م-نمونجا

  . 2005منتوري، قسنطينة، 
ير، مير في ولاية الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماجستعطير القانوني لمتأ، التجبري محمد - خ

  .2005سنة فرع إدارة ومالية، جامعة الجزائر، 
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ة الأراضي الفلاحية ، أدوات التدخل الدولة والجماعات المحمية لحمايورةني نسعدا - د
كرة ماجستير، تخصص ذم -دراسة تحميمية عمى ضوء القانون الجزائري-والعمرانية 

 .2005، ب، البميدةمحدكمية الحقوق جامعة سعد  ،القانون العقاري والزراعي
الرقابة الإدارية في مجال التعمير والبناء"، مذكرة ماجستير، فرع ، "شريدي ياسمين - ذ

  .2007ال، جامعة بن يوسف بن خدة كمية الحقوق، الجزائر، عمقانون أ
، الأبعاد القانونية لصفقة الأشغال العامة في ظل قواعد التييئة والتعمير، عباسي رفيق - ر

في القانون، تخصص القانون العام للأعمال، جامعة عبد  كرة النيل شيادة الماجستيرذم
 2012.   ، سنة الرحمان مرة، بجاية

كرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير ذ، الآليات القانونية لتسيير العمران، مةنحسي غواس - ز

 .2012في القانون العام، تخصص القانون وتسيير الإقميم، جامعة منتوري، قسنطينة، 
آليات الرقابة في مجال التييئة والتعمير، مذكرة لنيل شيادة الماجستير ، قارة تركي اليام - س

 .2013بو بكر بمقايد، تممسان، أفي القانون العام ، جامعة 
واقعيا و متطمبات  - ، المجمعات السكنية الحضرية بمدينة قسنطينةماس زينبق - ش

ة العموم ، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في عمم الاجتماع الحضري، كمي-تخطيطيا
 . 2000الإنسانية والعموم الاجتماعية، جامعة قسنطينة،

، قرارات التييئة والتعمير في التشريع الجزائري، مذكرة مقدمة لنيل عبد الله لعويجي - ص
دارة عامة، جامعة الحاج إشيادة الماجستير في العموم القانونية، تخصص قانون  داري وا 

 2012. اتنة،بلخضر، 
 كرات الماستر:ذم -3
، القواعد الجماعية التييئة والتعمير ودورىا في مجال البيئة، مذكرة اسحاق بوخرص - أ

يل شيادة الماستر ، تخصص قانون عقاري، جامعية الدكتور يحي فارس، نتخرج ل
 .2013ية، دالم

، الديمقراطية التشاركية ومجالاتيا الممتازة )البيئة و التعمير(، مذكرة لنيل بوراي دليمة - ب
رة، ير في الحقوق، تخصص الجماعات الإقميمية، جامعة عبد الرحمان مشيادة الماست

 .2013 بجاية،
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كرة لنيل ذخالفات البناء والتعمير في التشريع الجزائري، مم، لبنی حاج اسر ري فاروقثخ - ت
شيادة الماستر، تخصص قانون عقاري، كمية الحقوق ، جامعة الدكتور يحي فارس، 

 . 2013ية، دالم
كرة لنيل ذيحة، دور الجماعات المحمية في مجال التعمير، مبي ر ، حيمشرقي بسمة - ث

شيادة الماستر ، تخصص قانون الجماعات المحمية والييئات الإقميمية، جامعة عبد 
  2013.  ، سنةالرحمان ميرة، بجاية

كرة لنيل شيادة الماستر، ذ، الرقابة الإدارية في مجال التييئة والتعمير، ملدعميرة عا - ج
  .2014إداري، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة،  تخصص قانون

أداة لمتييئة الإقميم " ، خرف الله سميمة، المخطط الوطني لتييئة الإقميم فاوي كريمةيالع - ح
وتنميتو المستدامة"، مذكرة تخرج لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون 

 .2013، بجاية، الجماعات المحمية والييئات الإقميمية، جامعة عبد الرحمان ميرة
كرة مكممة لنيل شيادة ذ، قرارات التييئة والتعمير في التشريع الجزائري، ممقميد سعاد - خ

  .2014الماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري، جامعة محمد خيضر ، بسكرة، 

 ثالثا : المقالات 
ماية ، بن المسعود احمد، المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير ودوره في حبوعمارة منال - أ

  .2020، سنة 02،العدد 12البيئة، دفاتر السياية والقانون، المجمد 
شكالية التحضر في الجزائر"، ورقة بحث، الكويت، التيجاني بشير - ب ، التييئة العمرانية وا 

2000. 
، إستراتيجية التنمية في تخطيط المدن الجديدة .الجزائر نموذجا، مجمة العموم رابح ىزلي - ت

 .2015، ديسمبر 21الاجتماعية، العدد 
، بمقاسم ديب ، فاضل بن شيخ، البيئة العمرانية بين التخطيط والواقع زريبي نذير - ث

، جامعة منتوري، 13د دالع ا،ع. م. ة،عيامديات الاجتحية و التطيخطوالأبعاد الت
 .2000قسنطينة، 

، معوقات التييئة والتعمير في تنظيم النسيج العمراني بالجزائر، مجمة عباسة راضية - ج
 .2014، سنة 20الحقوق والعموم الإنسانية، جامعة الجمفة، المجمد الأول، عدد 
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ة لمبحث ، دور المخطط العمراني في حماية البيئة ، المجمة الأكاديميغواس حسينة - ح
 .2017 ،القانوني، عدد خاص

دور أدوات التييئة والتعمير في التوفيق بين مقتضيات حماية البيئة  ،قداري أمال - خ
 . 2016، جوان 02التنمية المستدامة، مجمة تشريعات التعمير والبناء، عددواعتبارات 

، حماية الأراضي الفلاحية في القانون الجزائري بين النظرية التطبيق، لعشاش محمد - د
 .2019، ديسمبر 02، العدد 14معارف، المجمد 

، أدوات التييئة والتعمير كوسيمة لمتخطيط العمراني في التشريع مجاجي منصور - ذ
معيد العموم القانونية والإدارة  ،01العدد  ،الجزائري، مجمة البحوث والدراسات العممية

   .2007يحي فارس، المدية، نوفمبر 

 القانونية  النصوص –رابعا 
 النصوص التشريعية -1
 ج.ر. ، جرميعيتعمق بالتييئة والت، 1990ديسمبر 01، مؤرخ في 29-90قانون رقم  - أ

 14، مؤرخ في 05-04المعدل والمتمم بموجب القانون ، 1990، لسنة 52د دج، ع.
 .2004، 51د دج، ع .، ج.ر ج2004أوت 

، المتضمن التوجيو العقاري، ج. ر. 1991،مؤورخ في نوفمبر  25 – 90قانون رقم  - ب
 .1990، لسنة 15ج. ج،عدد

 .، يتضمن القانون التوجييي لممدينة، ج20/02/2006 ، مؤرخ في06-06قانون رقم  - ت
 .12/03/2006 ، الصادرة في15د دع .ج.ج،ر

متضمن المصادقة عمى المخطط   29/06/2010،المؤرخ في 02 - 10قانون رقم - ث
  .2010 لسنة ،61د الوطني لتييئة الإقميم، ج.ر.ج.ج،عد

 ،37ددج، ع.ج.ر.، يتعمق بالبمدية، ج22/06/2011ي، مؤرخ ف10-11قانون رقم  - ج
 .2011لسنة 

، المعدل 06/1984/ 23م العام الغابات، مؤرخ في والمتعمق بالنظا 12 – 84القانون  - ح
 .1984، لسنة 26والمتمم، ج. ر. ج. ج،عدد 
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يوليو  19، الموافق ل 1424جمادى الأولى عام  15، مؤرخ في 10-03قانون رقم  - خ
لسنة  ،، يتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة43ددع ،ج .ج .ر.، ج2003
2003 . 

تمام انجازىا،  20مؤرخ في ، ال15-08قانون رقم  - د يوليو، يحدد لقواعد مطابقة البنايات وا 
  .2008لسنة  ،44عدد  ،ج.ج.ر.ج

 التنظيمية  . النصوص2
حضير عقود ، يحدد كيفيات ت2015يناير  25مؤرخ في  ،19-15مرسوم تنفيذي رقم   -ا 

 .2015لسنة  07د د، ع.جج .التعمير وتسميميا، ج.ر
لكيفيات إعداد  دد، يح1991ماي  28، مؤرخ في 177-91مرسوم تنفيذي رقم   -ب 

 ،ج.ج.ر.متييئة والتعمير والمصادقة عميو ومحتوى الوثائق المتعمقة بو، جلالمخطط التوجييي 
ي ، مؤرخ ف317 -05م بموجب المرسوم التنفيذي رقم ، المعدل والمتم1991لسنة  26د دع

لمعدل والمتمم أيضا بالمرسوم ، ا01/06/2005الصادر في  62د دع ،، ج ر10/09/2005
 ، الصادر بتاريخ19د دع ،ج ر28/03/2012، مؤرخ في 148-12التنفيذي رقم

01/04/2012. 
، يحدد إجراءات إعداد 1991ماي  28ي مؤرخ ف 178-91تنفيذي رقم مرسوم  - ت

ل عدم ،ج .ج.ر .، جييا ومحتوى الوثائق المتعمقة بيامخططات شغل الأراضي والمصادقة عم
ج، معدل ومتمم بموجب المرسوم رقم .ج.ر.، ج2005سبتمبر  10وجب المؤرخ في مم بممتو 

  .2012لسنة  21د دج.ج عر.، ج.12-166
لقواعد تنظيم مصالح  دديح ،16/02/1991ي، مؤرخ ف42-91مرسوم تنفيذي رقم  -ث 

  .1991، لسنة 08د دج، ع.ج.ر.التخطيط والتييئة العمرانية في الولاية وعمميا، ج
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