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 شكر و عرفـان
 .نحمد الله القدير على توفيقو بإتمام ىذه المذكرة

 واعترافـا منا لأىل الفضل وتعبيرا عن امتنانا نتقدم بالشكر والتقدير
الكريمة الفـاضلة "واعلي ياسمين " التي قبلت الإشراف  الدكتورة  إلى  

 على
 نا وأنارت لنا طريق البحث العلمي والتي لمىذه المذكرة وصبرت علي

 .تدخر أي جيد في إرشادنا وتقديم النصائح
 لأعضاء لجنة المناقشة الذين قبلوا مناقشة ىذه المذكرة وتصويبيا

 .وإثرائيا، فجزأىم الله عنا كل خير

كما أوجو شكر خاص للدكتورة غازي خديجة و الدكتور لعميري  
 ىذه المذكرة  تمامن لإعو ر يخ  لنا  ياسين اللذان كانا

 كما نشكر كل الأساتذة الذين بذلوا الجيود في سبيل تعليمنا

 ومساعدتنا على اكتساب العلم والمعرفة

 

 

 



 
 

 إىداء
 الحمد لله رب العالمين، و الصلاة و السلام على أشرف المرسلين

 أىدي ىذا العمل المتواضع إلى:

 رحمو الله و أسكنو فسيح جناتو  أبي

  في عمرىاسبيل نجاحي أمي أطال الله ي و صديقتي وو سندي و ملجئ

 إخوتي حنان و ياسين حفظيما الله

 عائلتي الكريمة التي لطالما وقفت إلى جانبي

 يكل صديق أو زميل أو قريب مخلص عرفتو في حيات

 في سلسلة تعليميحرفـا   كل معلم علمني  

 و أخيرا إلى نفسي المحاربة الصبورة

 

 حياة

 



 
 

 إىداء
 العمل المتواضع:أىدي ىذا  

إليك يا أمي يا من علمني العطاء دون انتظار المقـابل، يا من زرعتني  
 .في قـلبي أسمى معاني الأفـاضل

إلى ذلك الصرح العظيم الذي علمني الخلق الكريم، والدي صاحب  
 الفضل الكبير

إلى إخوتي سندي في حياتي. و إلى جميع الأخوة الذين أثبوتوا أن  
 الرحم.  الأخوة ليست فقط في

 إلى كل من دعمني و شجعني في حياتي و أعطاني دفعة نحو الأمام .
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 ،البناء والتعمير عبر العصور جزء لا يتجزأ مف نشاط الفرد في حياتو  مجاؿيعتبر  
سياسات عمرانية ىادفة إلى تييئة المدف،   ىا عمىجميع الدوؿ باعتمادبيا  لذلؾ تعمؿ 

والحد مف البناء العشوائي وتحقيؽ الجماؿ العمراني، إذ يشكؿ ميداف التييئة والتعمير في 
، كما يعد قانوف التييئة 1الرئيسي لأي عممية تنموية ناجحةالوقت الحالي الأداة والمحرؾ 

والتعمير أىـ مرجعػية قانونية تعػني بضبط وتنػػظيـ النشاطات العمرانية، و يعتبر مف 
التشريعات اليامة اعتبارا أف معايير تطور وازدىار أي دولة تعكسو قواعد التييئة والتعمير 

 ية والجمالية والحضارية في إقامة وتشييد البنايات.المتبعة ومدى احتراـ المعايير المعمار 

وبالنسبة لمجزائر فإف التحولات السياسية والاقتصادية التي مرت بيا الجزائر منذ        
فإف تشريع  2 1989بدءا بدستور و الاستقلبؿ إلى يومنا ىذا وخاصة في بداية التسعينات

نوفمبر 18المؤرخ في  25-90نوف رقـ القا وذلؾ بصدورتطورا التييئة والتعمير قد عرؼ 
، والذي يعد الإطار المرجعي لتطبيؽ 3المتضمف التوجيو العقاري المعدؿ والمتمـ 1990

السياسة العقارية في بلبدنا حيث أنو حاوؿ إيجاد تطابؽ بيف التشريع العقاري والأحكاـ 
المؤرخ في أوؿ 90-29الدستورية والذي تضمف حؽ الممكية العقارية ثـ تلبه القانوف رقـ 

، الذي يعد بداية فعمية لتطبيؽ توجو جديد يضبط 4المتعمؽ بالتييئة والتعمير1990ديسمبر 

                                                           
منصور، عمي الشريؼ، آليات الرقابة عمى مخططات التييئة و التعمير، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص  ميموف -1

تعمير، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة محمد البشير الإبراىيمي، برج بوعريريج، التييئة و 
 . 09، ص2019/2020

-1989عميو في استفتاء  يتعمؽ بتعديؿ الدستور الموافؽ 1989-02-23، المؤرخ في 89-18مرسوـ رئاسي رقـ  -2
 .1989-03-01 ، المؤرخة في09، ج.ر، العدد 02-23

3
  المعدؿ، 1998لسنة  ، 49ج.ر، العدد  ،المتضمف لمتوجيو العقاري 1990-11-18المؤرخ في  25-90رقـ القانوف  - 

 .      1990 لسنة 55العدد  .ر،ج ،25-09-1995المؤرخ في ، 95-26والمتمـ بالأمر رقـ 
 

-02، المؤرخة في 52المتعمؽ بالتييئة و التعمير، ج ر العدد  1990-02-23المؤرخ في  29-90 رقـ القانوف - 4
 المعدؿ و المتمـ.  12-1990
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وقوع الأضرار مثؿ مخططات التييئة و ل، و تتمثؿ في وسائؿ قبمية 1قواعد التييئة والتعمير
طر مثؿ التعمير) الآليات العامة لمتييئة و التعمير(، و وسائؿ ردعية مف أجؿ وضع حد لمخ

، فتضع ضوابط لمفاعػميف في مجاؿ التعمير و المخاطبيف بيا 2الرخص و الشيادات العمرانية
حتى تنسجػـ المجيػودات قصد اجتناب كؿ مساوئ التعمير العفػوي و العشوائي ناىيؾ عف 
مقتضػيات المشروعػية و سيادة القانػوف أيف تتجسػد ىذه الأخيرة بالتطبيػؽ الصػػػارـ لمنصػوص 

 العقػاب عمى كؿ مخالفة لػيا.توقيع لقانونية و ا

ونظرا لكثرة الإختراقات القانونية في مجاؿ التييئة والتعمير، وضعؼ وعدـ صرامة 
، و باعتبار الآليات العامة و 3مختمؼ أنواع الرقابة عمى العمراف سواء كانت قبمية أو بعدية

يمكف أف تتولد منازعة  ،طة مختصةرات إدارية صادرة مف سمالخاصة لمتييئة و التعمير قرا
سواء عمى مستوى الإدارة أو عمى مستوى القضاء، إلا أف الأمر ليس بيذه السيولة 
والبساطة، نظرا لتصادُـ المصالح بيف مختمؼ الأطراؼ و محاولة كؿ جانب فرض موقفو 
ؿ مؤكدا عمى صحتو و مشروعيتو مما ينشأ عنو منازعات تُعرض عمى القضاء غالبا مف أج

إحكاـ لغة القانوف رغـ الصعوبات التي تحوؿ دوف تحقيؽ ىذا اليدؼ و المتمثمة في أف 
المشرع الجزائري في مجاؿ المنازعات الإدارية المتولدة عف تطبيؽ قانوف التعمير لـ يكمؼ 
نفسو عناء تفصيؿ مسائؿ ىامةُ مػكتفيا بمواد قميمة جدا لا تصمح مرجعا لحؿ ىذه المنازعات، 

اية التسميـ بأف الطابع الإداري للؤعماؿ الصادرة في مجاؿ التعمير تجعؿ يُمكف بد
الاختصاص آيلب لمقضاء الإداري بامتياز، فيذه الأعماؿ التي تصدر في صورة قرارات 

مف  801إدارية بمعناىا الفني تخضع لرقابة القضاء بواسطة الدعاوى المقررة في المادة 
                                                           

لقضائي، كمية قانة الحاج، منازعات التييئة و التعمير في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر تخصص القانوف ا 1
 .01، ص 2020-2019الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة عبد لحميد ابف باديس مستغانـ، الجزائر، 

غازي خديجة، محاضرات في البيئة و العمراف، مطبوعة موجية لطمبة السنة الثانية ماستر تخصص قانوف اداري، كمية  -2
 . 04 ، ص2021-2020لبويرة، الجزائر، الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة أكمي محند أولحاج ا

مجمة تشريعات  يزيد عبد القادر، مدى مساىمة أدوات التييئة والتعمير في حماية النظاـ العاـ الجمالي في الجزائر، - 3
 .69، ص 2018التعمير والبناء، العدد الخامس، الجزائر، مارس 
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ارية و ىي دعوى الإلغاء)دعوى تجاوز السمطة أو الإبطاؿ( قانوف الإجراءات القانونية و الإد
 .1يةو دعوى المسؤولية أو التعويض و دعوى فحص المشروع

ف انتياؾ إدور في المنازعات الخاصة بالعمراف، لو قاضي الجزائي رغـ ذلؾ فال 
القانوف  قواعد التييئة والتعمير يولد مسؤولية جزائية لممخالفيف باعتبارىا جرائـ يعاقب عمييا

  بنص خاص.

 أهمية الموضوع:

 أو السكف بناءات مف اليومية حياتنا في ميـ بجانبو تعمقتكمف أىمية الموضوع في 
 العديد انييار إلى أدى مماالغير المشروعة   المشيدة المباني وكثرة الشخصي الاستعماؿ

العمرانية و  لمشروط الفةالمخ الفوضوية البناءات وانتشار والتعمير التييئة قانوف ومخالفة منيا
محدودية الثقافة في مجاؿ التييئة و التعمير رغـ أنو مجاؿ يصادفنا بكثرة عمى أرض  كذلؾ
 الواقع.

 الهدف من الدراسة

تحميؿ النصوص القانونية الخاصة بالتييئة و التعمير في التشريع الجزائري و مدى 
دار أو استغلبؿ الآليات العامة و استجابتيا لإشكالات و الخلبفات التي تنشب بمناسبة إص

 الخاصة في التييئة و التعمير.

 ولمعالجة ىذا الموضوع، نطرح الإشكالية التالية: 

النظاـ القانوني الذي كرسو المشرع الجزائري لتسوية منازعات التييئة و ما مدى تأثير 
 التعمير؟ 

                                                           
،  21العدد نوف الإجراءات المدنية والإدارية، ج.ر،، المتضمف قا23-02-2008، المؤرخ في 08-09القانوف رقـ  -1

 .2008 لسنة
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 مختمؼ النصوص وللئجابة عمى ىذه الإشكالية اعتمدنا عمى المنيج الوصفي، بطرح
 المنظمة لقواعد التييئة و التعمير وتسوية المنازعات الناشئة عنيا، والمنيج التحميمي بعرض
النصوص القانونية وتحميميا، واستعممنا المنيج النقدي لمكشؼ عمى بعض الغموض الذي 

 يكتسي مجاؿ العمراف و المنازعات الناشئة عنو.

و التحميؿ، ارتأينا تقسيمو إلى فصميف إثنيف  و لإيلبء موضوع البحث حقو في الدراسة
نتناوؿ في الفصؿ الأوؿ منازعات الآليات العامة لمتييئة و التعمير، و ىذا مف خلبؿ الوقوؼ 
عمى مفيوـ الآليات العامة  لمتييئة و التعمير )المبحث الأوؿ(، و كذا التطرؽ إلى منازعات 

 المخططات العمرانية)المبحث الثاني(.

ؿ الثاني فنخصصو لممنازعات المتعمقة بقواعد التييئة و التعمير كآليات أما الفص
خاصة، و ىذا مف خلبؿ دراسة منازعات الرخص العمرانية ) المبحث الأوؿ(، منازعات 

الشيادات العمرانية ) المبحث الثاني(.
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 الفصؿ الأوؿ

منازعات المتعمقة بالآليات 
 العامة لتييئة و التعمير
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مف القواعد  كرس المشرع الجزائري مف خلبؿ قانوف التييئة التعمير مجموعة
الموضوعػػية والآليات الإجػػرائية التي تيػدؼ إلى الحػفاظ عمى النظاـ العاـ العمراني بكؿ 
مقتنياتو، تعتبر القواعد العامة لمتييئة والتعمير إحدى ىذه الأدوات، وىي تعبر عف نية 

أف المشرع في ضماف الحد أدنى مف الضوابط التي يجب توافرىا في عمميات التعمير، بما 
ىذه أخيرة يجػػري التحكـ فييا "كأصؿ عاـ" بموجب مخططات التعمير التي يتـ إعدادىا عمى 

، وقد حدد المشرع 1مف قانوف البمدية 113المستوى المحمي طبقا لما جاء في نص المادة 
التعمير  التييئة و مف قانوف 29-90مف القانوف  10المقصود بيذه الأدوات في المادة 

المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير ومخطط شغؿ الأراضي، مف المعموـ أف  والتي تتمثؿ في
 غياب ىذه المخططات يؤدي  بالضرورة إلى تطبيؽ القواعػػد العامة لمتييئة والتعمير.

تندرج القواعد العامة لمتييئة والتعمير ضمف مفيوـ قواعد العمراف، وىذه الأخيرة  
قواعد الموضوعية، التي تحكـ بحد ذاتيا شغؿ المجاؿ عاـ" أنيا: "مجموعة مف ال تعرؼ"بوجو

العمراني أو الحضري، والتي تحدد بالنسبة لإقميـ معيف، نوع النشاطات العقارية الممنوعة و 
، كما تعد ىذه المخططات قرارات تصدر مف سمطة إدارية مختصة مما " المقيدة  أو المؤطرة

لإلغاء التي يختص فييا القضاء الإداري و يؤدي إلى إمكانية الطعف فييا عف طريؽ دعوى ا
دعوى المسؤولية التي يختص فييا القضاء العادي، و عميو نتناوؿ في المبحث الأوؿ مفيوـ 
الآليات العامة لمتييئة و التعمير، أما المبحث الثاني نتناوؿ فيو المنازعات المثارة ضد 

 الآليات العامة لمتييئة و التعمير.
                                                           

 ، المتعمؽ بالبمدية.2011-06- 22المؤرخ في  10-11القانوف رقـ  - 1
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 الأول المبحث

 العامة لمتييئة و التعمير وم الآلياتمفي

المعدؿ والمتمـ تنظيـ الاراضي القابمة لمتعمير و تكويف و تحويؿ  29-90حاوؿ قانوف 
المبنى في إطار التسيير الاقتصادي للآراضي و الموازنة بيف وظائؼ السكف و الفلبحة و 

ابة ولاسيما تمؾ يضبط قواعد النشاط العمراني بوضع قواعد وآليات لمرقكما الصناعة، 
المتعمّقة بالرقابة وتقنيف أدوات التييئة والتّعمير التي تندرج ضمف التخطيط العمراني، لوضع 
حد لممشاكؿ العمرانية و البيئية مف كؿ ظواىر الناتجة عف اللبتوازف بيف البيئة و العمراف، 

و التعمير التي تحتوي فانتيجت سياسة تييئة الاقميـ والتي تترجـ في الآليات العامة لمتييئة 
عمى مخططات العمرانية  فيي تحدد التوجيات الأساسية لتييئة الأراضي المعنية، كما 

تستبدؿ  التييئة و التعمير  يضبط توقعات التعمير و قواعده، و في غياب المخططات
ي بالقواعد العامة الموضوعية المتعمقة بالأرض القابمة لمتعمير و تتضمف مقاييس البناء الت

سنتطرؽ ليذه الآليات بطريقة مفصمة في مفيوـ  و يجب توفرىا كحد أدنى في عممية التشييد،
مفيوـ القواعد العامة لمتييئة و  ,مخططات التييئة و التعمير )المطمب الأوؿ(

 التعمير)المطمب الثاني(.

 الأول المطمب

 مفيوم مخططات التييئة و التعمير

اس لمرقابة الإدارية عمى أشغاؿ التييئة و التعمير، أي تعد مخططات التييئة و التعمير كأس
أداة لمتخطيط في المجاؿ، ىي و  تعتبر ترجمة شكمية و آلية لضرورة تنظيـ التطور في المدف ،
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التي تيتـ بالمجاؿ الحضري سواء بما يتضمنو مف  وتعد ىذه المخططات مف الأدوات القانونية
التوجييي لمتييئة والتعمير أو بإعطاء أدؽ توضيح التوجيات الكبرى عف طريؽ المخطط 

طريؽ مخطط شغؿ الاراضي ويعد  التفاصيؿ المعمارية والعمرانية لكؿ جزء مف المجاؿ عف
ىذيف المخططيف بعد المصادقة عمييما حجة قانونية في مواجية الغير، و سنتناوؿ المخطط 

 ضي ) الفرع الثاني(.التوجييي لمتييئة و التعمير )الفرع الاوؿ(، و مخطط شغؿ الارا

 المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير الأول:الفرع 

، لذا سنقوـ يعتبر المخطط التوجييي العمراني  مف أىـ آليات التييئة و التعمير 
) ثانيا(، والإجراءات المتعمقة  محتوى المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير بتعريفو ) أولا(،

 بكيفيات انجازه )ثالثا(.

 : تعريف المخطط التوجييي لمتييئة و التعميرأولا

مف القانوف  16عرؼ المشرع الجزائري المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير في المادة      
تنص عمى: " المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير ىو أداة التخطيط التي  29-90رقـ 

متييئة العمرانية البمدية أو المجالي و التسيير الحضري فيو يحدد التوجييات الاساسية ل
 مخطط شغؿ الاراضي."لضبط الصيغ المرجعية البمديات المعنية و ي

يتضح مف  خلبؿ  ىذه المادة أف المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير ىو وسيمة      
يحدد التوجييات الأساسية لمتييئة العمرانية ، و 1تخطيط و التسيير الحضري و العمرانيمل

، كما أف المخطط  التوجييي عبارة عف أداة ذات حدة أو لعدة بمديات متجاورة وا لمبمدية

                                                           
بف معمر رابح، قواعد وآليات التييئة و التعمير في مجاؿ الاراضي الفلبحية، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة ماجستير،  -1

 .27، ص 2014-2013حقوؽ، جامعة الجزائر القانوف العقاري كمية التخصص 
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 10/1سنة و ىو قابؿ لممعارضة مف قبؿ الغير حسب المادة  20يوضع لمدة  توقعية طبيعة
 1و النتائج المتعمقة لتوسيع الكتؿ السكنية.شروط ال، كما يحدد 29-90رقـ قانوف المف 

 :داد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير فيما يأتيالأىداؼ المنتظرة مف إعتكمف 
 تحديد التوجيات الأساسية لتييئة مجاؿ البمدية أو البمديات المعنية انطلبقا مف التوجيات -

 .العامة التي تقدميا أدوات التييئة الإقميمية واعتمادا عمى مخططات التنمية
ستغلبؿ عقلبني والمثالي لمموارد وييدؼ إلى ا ،تحديد شروط عقلبنية لاستعماؿ المجاؿ  -

 2.الاقتصادية

  .تحديد اجاؿ إنجاز مخططات شغؿ الأراضي ومناطؽ التداخؿ مع النسيج العمراني -
 يقسـ المجاؿ المعني إلى قطاعات معمرة، قطاعات قابمة لمتعمير عمى المدى القريب -

 .والمتوسط، وقطاعات مستقبمية التعمير وأخرى قابمة لمتعمير
عمى  الحفاظ، و البيئة، الأوساط الطبيعية والتراث الثقافي والتاريخي عمىيحافظ  -

 ي.النشاط الفلبح
 المناظر والمحيطات الحساسة تحديد المناطؽ التي يتطمب حماية خاصة كالمواقع و -
  .وقواعده توقعات التعمير يحدد -

ناطؽ التي نلبحظ أف أىداؼ التخطيط التوجييي لمتييئة والتعمير لا يقتصر عمى تحديد الم
 .يمكف تعميرىا حسب ما يقتضيو النسيج العمراني، بؿ ييدؼ أيضا إلى تحديد المحميات

                                                           
دار ىومة، الجزائر،  ،02، ط قمولي أولد رابح صافية، قانوف العمراف الجزائري) أىداؼ حضرية وسائؿ قانونية( إ -1

 . 69، ص2015
خيذري نذير، محمد دوداري، مخططات التييئة و التعمير في التشريع الجزائري،مخططات التييئة و التعمير في  - 2

التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة محمد 
 .21، ص 2017-2016بوضياؼ مسيمة، الجزائر، 
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تظير أىمية التخطيط التوجييي لمتييئة والتعمير في أنو الوثيقة المرجعية لكؿ أعماؿ التدخؿ 
 ىالمتواجدة في إقميـ البمدية حت الأراضي  في العقار وبعد المصادقة عميو يعتبر ممزما لكؿ

 .لمجية المعدة لو 

كما ليا  ،كما تظير أىميتو أيضا في تحديد الاحتياجات العقارية كونو ىو المقسـ لمعقارات
تفاديا  الطرقاتاستعماؿ عمى تراب البمدية لذلؾ فإنو يتطمب معرفة الأملبؾ العقارية، وكذا 

ية أو مجموعة مف لمنمو العمراني العشوائي والاستغلبؿ اللبعقلبني للؤملبؾ العقارية لمبمد
البمديات مف أجؿ التوجيو والتحكـ في التنمية وبيدؼ صياغة صورة مجالية تسمح بتطبيؽ 

 .سياسة عامة عمى إقميميا

 رقـ قانوفال، و كذلؾ 081-02و نظرا لأىمية ىذا المخطط نجد أف أحكاـ القانوف رقـ 

جاز المخطط التوجييي المتعمؽ بالقانوف التوجييي لممدينة، أكدت عمى ضرورة إن 06-062 
 3لممدينة تماشيا مع التوجييي لمتييئة و التعمير.

ويمكف تقسيـ المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير إلى أربعة قطاعات حسب قانوف         
 4و المتمثمة: 19التييئة و التعمير في مادتو 

 أ/ القطاعات المعمرة: 

                                                           
، 34، ج. ر، العدد ط انشاء المدف الجديدة وتييئتياالمتعمؽ بشرو  2002ماي  80، المؤرخ في 02-08قانوف رقـ  -1

 .2002لسنة 
-12مؤرخ في ،15المتضمف القانوف التوجييي لممدينة، ج ر، العدد  2006-02-20، المؤرخ في 06-06قانوف رقـ  -2

03-2006 . 
،  2021بالى عبد العالي، الوجيز في شرح قانوف التعمير وفقا لأحدث التعديلبت، النشر الجامعي الجديد، الجزائر،  -3

 . 53ص 
 ، السالؼ الذكر  29-90مف قانوف رقـ  19انظر المادة  -4
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ي تشغميا بنايات مجتمعة  و المساحات القطاعات المعمرة عمى الاراضي الت تحتوي     
التي تفصميا عف المعدات و الأنشطة، والغير المبنية  كالمساحات الخضراء و المتنزىات 

 1والغابات الحضرية التي تخدـ ىذه البنايات المركبة.

 

 

 

 تعمير: لمب/ القطاعات المبرمجة 

ر و الامد المتوسط في ىي تمؾ التي تشمؿ الاراضي المخصصة لمتعمير عمى الامد القصي 
 2سنوات. 10أفاؽ 

 ج/ قطاعات التعمير المستقبمية: 

 3سنة. 20تتمثؿ في الاراضي المخصصة لمتعمير عمى المدى البعيد في أفاؽ      

 د/ قطاعات الغير قابمة لمتعمير: 

ىي تمؾ العقارات التي لا يمكف بناءىا إلا عمى نطاؽ ضيؽ و في كؿ ظروؼ معينة      
مناطؽ الساحمية و الاراضي الزراعية و الالحساسة في الامتداد العمراني ك راضيمثؿ  الا

 4المعالـ التاريخية.

                                                           
 ، السالؼ الذكر.29-90مف القانوف رقـ   20المادة  -1
 ،  السالؼ الذكر.29-90مف القانوف رقـ  21المادة  -2
 ،  السالؼ الذكر. 29-90مف القانوف رقـ   22المادة   -3
 ،  السالؼ الذكر. 29-90مف القانوف رقـ  23المادة  -4
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يعتبر المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير دراسة تفسيرية الوضع العاـ التنموي و      
عبارة عف دراسة عامة للؤراضي حاضرا و  ىي و ،الإقتصادي و الديمغرافي لمجية المختصة

 تقبلب و يحدد كيفيات إستخداميا الأصح.مس

 ثانيا: محتوى المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير

عمى ما يمي: " يتجسد المخطط التوجييي لمتييئة  29-90مف القانوف  17تنص المادة      
 و التعمير في نظاـ يصحبو تقرير توجييي و مستندات بيانية مرجعية ".

 1ي لمتييئة و التعمير يحتوي عمى: و بالتالي فإف المخطط التوجيي

 التقرير التوجييي. -
 لائحة التنظيـ. -
 الوثائؽ البيانية. -

 و تشمؿ ما يمي:

 أ/ التقرير التوجييي:

 1991-05-28المؤرخ في  1772-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  17تنص المادة      
المصادقة عميو، و   عمى تحديد إجراءات إعداد المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير وكيفية

يستعرض فيو الاوضاع المتعمقة بالمنطقة التي يتـ تطبيؽ أحكامو فييا، إضافة  إلى الاراء 
 المقدمة بشانيا أساسا و تتمثؿ  أىميا فيما يمي: 

تحميؿ الوضع القائـ و الاحتمالات الرئيسية لمتنمية، بالنظر إلى التطور الإقتصادي و  -
 الديمغرافي و الاجتماعي .

                                                           
 . 34 ، ص2021الجزائر،   ،دار ىومة، مير، طبعة الثانيةحمدي باشا عمر، منازعات التع -1
لمتييئة و التعمير و  يحدد إجراءات المخطط التوجييي، 1991-28-05المؤرخ في 91-177المرسوـ التنفيذي رقـ  -2

 .1991-06-01المؤرخة في  ،26، ج.ر، العدد المصادقة عميو و محتوى الوثائؽ المتعمقة بو
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 وحماية ٫مط التييئة المقترح بالنظر إلى التوجييات الخاصة بالتييئة العمرانيةن  -
 1.التكنولوجية و الطبيعية الاخطار مف الحد و الساحؿ،

  ب/ لائحة التنظيم:

توضح لائحة القواعد المطبقة بالنسبة لكؿ قطاع مف القطاعات، وتتطمبيا عممية الرقابة      
 يمي: و التي تشمؿ ما  الأعماؿ عمى

  2نوع الأعماؿ التي يمكف حضرىا عف الاقتضاء أو إخضاعيا لشروط خاصة. -
 الكثافة العامة الناتجة عف معامؿ شغؿ الأرضي. -
 
 3بقاء عمييا أو تعديميا أو إنشاؤىا.لئالارتفاقات المطموب ل  -
تحديد مواقع التجييزات الكبرى و المنشآت الأساسية و الخدمات و الأعماؿ و نوعيا  -

  4يحدد شروط البناء.، كما 
 ج/ الوثائق و المستندات البيانية: 

  تشتمؿ الوثائؽ البيانية  عمى المخططات الآتية:     

المشيد حاليا و كذا أىـ الطرؽ و الشبكات  مخطط الواقع القائـ، يتـ إبراز فيو الإطار -
 5المختمفة.

لمتعمير  مخطط تييئة يبيف القطاعات المعمرة و القابمة لمتعمير و المخصصة -
المستقبمي، وغير قابمة لمتعمير، كما يتضمف  بعض أجزاء الأرض  كالساحؿ و 

                                                           
 . 22 ص جع السابؽ،، المر حمدي باشا عمر -1
 .49صالمرجع السابؽ، بالى عبد العالي،  -2
 .  74سابؽ، ص المرجع القمولي أولد رابح صافية، إ -3
 .75 ، صالمرجع نفسوقمولي أولد رابح صافية، إ -4
، ص 2004سماعيف شامة، النظاـ القانوني الجزائري التوجيو العقاري، دراسة وصفية و تحميمية، دار ىومة، الجزائر،  -5

175 . 
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الأراضي الفلبحية ذات إمكانيات زراعية مرتفعة أو جيدة و أراضي ذات الصبغة 
 الطبيعية و الثقافية البارزة.

 مساحات تدخؿ مخططات شغؿ الاراضي.  -
 1يا أو إنشاؤىا.مخطط إرتفاقات التي يجب الإبقاء عمييا أو تعديم -
يبرز خطوط مرور الطرؽ و أىـ سبؿ إيصاؿ ماء الشرب و ماء  ،مخطط التجييز -

 التطيير و كذلؾ تحديد مواقع التجييزات الجماعية و منشات المنفعة العمومية.
 
 
 

 ثالثا:إجراءات إعداد المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير 

مير لإعداد المخطط التوجييي لمتييئة و تستمزـ التشريعات الخاصة لمتييئة و التع     
التعمير إتباع إجراءات معينة و مراحؿ لا يمكف تجاوزىا، تتمخص في كيفية إعداد و 

 تحضير المخطط ثـ إجراءات عرضو للبستقصاء العمومي و إجراءات المصادقة عمييا.

 أ/ مرحمة الإعداد و التحضير:

التوجييي مف خلبؿ تتبع مجموعة تتـ عممية إعداد و تحضير مشروع المخطط      
إجراءات إدارية التي يقوـ بيا رئيس المجمس الشعبي البمدي إذا كانت تغطي بمدية واحدة ، 
أو المجالس الشعبية لمبمديات المعنية  إذا كانت تغطي أكثر مف بمدية، و يمر المخطط عبر 

 مراحؿ أساسية لإعداده و تتمثؿ في: 

 / إجراء مداولة 1

                                                           
 . 73السابؽ، صاقمولي أولد رابح صافية، المرجع إ - 1
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المخطط التوجييي بمبادرة مف رئيس المجمس الشعبي البمدي و تحت مسؤوليتو، و يتـ إعداد 
، حيث يتـ الإعلبف عف الخطة كمرحمة 29-90مف القانوف رقـ  24ىذا ما تؤكده المادة 

المتعمؽ  15/2471أولية المتمثمة في تحديد المشروع وفقا للؤحكاـ المرسوـ الرئاسي 
ط  و تكمؿ الدراسة، و ثـ تمنح الصفقة لمكتب الأبحاث بالصفقات العمومية، و تييئ الشرو 

 2المؤىؿ.

و عميو يتـ بياف مخطط التوجييي لمتييئة و التعمير بموجب مداولة مف مجمس الشعبي      
البمدي، أو المجالس اؿ شعبية البمديات المعنية  إذا كاف يشمؿ عدة بمديات ، حسب المادة 

 تحتوي ىذه المداولة عمى ما يمي:حيث  177-91مف المرسوـ التنفيذي  2

الاتجاىات التي تحددىا الحالة العامة لخطة الإعداد أو التطوير المتعمقة بالأرض  -
المقترحة في المدينة، إحتياجات جميع القطاعات و العقبات التي يجب أخذىا في 

 الإعتبار.
في إعداد  كيفيات مشاركة الإدارة العمومية والييئات والمصالح العمومية والجمعيات -

 3المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير.
  4قائمة التجييزات المحتممة ذات مصمحة عامة. -
يتولى رئيس المجمس الشعبي البمدي تبميغ المداولة لموالي المختص إقميميا و يقوـ       

، إذا كاف المخطط يشمؿ 5المعنية اتمبمديل شير كامؿ بمقر المجالس الشعبية إيداعيا لمدة
مف بمدية، فيقوـ الوالي باصدار القرار إذا كاف التراب في ولاية واحدة ، واذا كاف في  أكثر

                                                           
، يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ 2015سبتمبر  16مؤرخ في  247-15المرسوـ الرئاسي رقـ  - 1

 العاـ.
 .19صالمرجع السابؽ، غازي خديجة،  - 2
كرة ماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه، تخصص الدولة والمؤسسات عزيزي مريـ، النظاـ القانوني في مجاؿ البناء، مذ - 3

 . 16، ص2016-2015، الجزائر، 01العمومية، كمية الحقوؽ، جامعة بف يوسؼ بف خدة الجزائر
 . 78قمولي أولد رابح صافية، المرجع السابؽ، ص إ - 4
 السالؼ الذكر. 177-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ   03انظر المادة  - 5
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المكمؼ  ولايات متعددة فإف القرار يكوف مشتركا بيف الوزير المكمؼ بالتعمير و الوزير
 1بالجماعات المحمية.

 ينبغي  لمجية المختصة بإعداد المخطط  )رئيس المجمس الشعبي البمدي، رؤساء     
المجالس الشعبية البمدية المعنية المؤسسة العمومية المشتركة بيف البمديات( بإطلبع كؿ مف 
رؤساء غرؼ التجارة و الفلبحة و رؤساء المنظمات المعنية و رؤساء الجمعيات المحمية 

يوـ ابتداءا  15كتابيا بمقرر القاضي بإعداد المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير في ميمة 
استلبميـ الرسالة للئفصاح عف نيتيـ في المشاركة في إعداد المخطط و تعييف  مف تاريخ

 2ممثميف ليـ.

و بعد أف تنقضي الميمة القانونية التي منحوىا للؤشخاص سالؼ ذكرىـ يقدر رئيس          
المجمس الشعبي البمدي المعني أو رؤساء المجالس الشعبية البمدية المعنية بالمخطط قرار 

ى قائمة الييئات التي تـ استشارتو بشأف مشروع المخطط التوجييي لمتييئة و يحتوي عم
 3التعمير.

الادارات و الخدمات  177-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  08حيث بينت المادة      
العمومية التي يمزـ استشارتيا حوؿ مشروع المخطط سواء عمى مستوى الولاية كمصمحة 

. الخ، أو عمى مستوى المحمي كمصمحة النقؿ توزيع الماء و التعمير والفلبحة و الري ..
ينشر القرار لمدة شير في مقر المجمس الشعبي البمدي المعني أو المجالس الشعبية ، 4الطاقة

البمدية، ويبمغ للئدارات العمومية و الييئات و المصالح العمومية و الجمعيات و المصالح 
بتيا في المشاركة، و إبداء رأييا حوؿ المخطط التابعة الدولة التي تكوف قد أبدت رغ

                                                           
 .53بالى عبد العالي، المرجع السابؽ، ص  - 1
 ، السالؼ الذكر. 177-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  17المادة  - 2
 . 26المرجع السابؽ، ص حمدي باشا عمر،  -3
 ، السالؼ الذكر. 177-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  08انظر المادة  -4
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يتـ تبميغ مشروع المخطط التوجييي العمراني المصادؽ عميو بموجب مداولة ، 1التوجييي
المجمس الشعبي البمدي أو المجالس الشعبية البمدية الادارات العمومية و الييئات و المصالح 

يوـ مف  60ولة و ليذه الجيات ميمة العمومية و الجمعيات و المصالح المعنية التابعة الد
 2تاريخ التبميغ لابداء آرائيا و ملبحظاتيا و إلا اعتبر ذلؾ رأي بالموافقة عميو. 

 / إجراء تحقيق عمومي:2

 45يتـ إخضاع مشروع المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير إلى تحقيؽ عمومي لمدة      
 ، المجالس الشعبية البمدية قرارا بيذا  يصدر رئيس المجمس الشعبي البمدي أو رؤساءيوـ

 :الخصوص

يحدد المكاف أو الأماكف التي يمكف استشارة مشروع المخطط التوجييي لمتييئة و   -
 .التعمير فيو أو فييا

يعيف المفوض المحقؽ أو مفوضيف المحققيف، يبيف تاريخ انطلبؽ مدة التحقيؽ و  -
 .تاريخ انتيائيا

 ومي.يحدد كيفيات إجراء التحقيؽ العم -
يتـ نشر القرار في مقر المجمس الشعبي البمدي أو في مقر المجالس الشعبية البمدية      

كما يمكف أف ، 3المعنية طواؿ مدة التحقيؽ، و تبميغ نسخة منو إلى الوالي المختص إقميميا 
تدوف الممحظات في سجؿ خاص مرقوـ و موقع مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي 

الس الشعبية البمدية المعنية، أو يعرب عنيا مباشرة أو ترسؿ كتابيا إلى المعني أو المج
   4المفوض المحقؽ أو المفوضيف المحققيف.

                                                           
 . 54بالى عبد العالي، المرجع السابؽ، ص  -1
  ، السالؼ الذكر.177-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  09المادة  انظر -2

 ، السالؼ الذكر. 177-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  11انظر المادة  - 3
 السالؼ الذكر. 177-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  12انظر المادة  - 4
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عند إقفاؿ سجؿ الاستقصاء بعد انقضاء الميمة القانونية، و بعد توقيعو مف طرؼ      
ققوف المفوض المحقؽ أو المفوضوف المحققوف، يقوـ المفوض المحقؽ أو المفوضوف المح

يوـ الموالية بإعداد محضر قفؿ الاستقصاء و يرسمونو إلى المجمس الشعبي  15في غضوف 
البمدي المعنية أو المجالس الشعبية البمدية المعنية مصحوبا بالممؼ الكامؿ للبستقصاء مع 

 1استنتاجاتو.

 / المصادقة عمى المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير:3

عمى المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير مف أبرز المراحؿ  تعتبر مرحمة المصادقة     
الادارية التي تجعؿ مف ىذا الأخير ذو قوة وجوبية تامة،  فبعد أف يحوؿ السجؿ محضر 

مشروع المخطط إلى الوالي المختص إقميميا، تتـ المصادقة عمى ىذا المخطط و  التحقيؽ و
بيا عممية المصادقة عمى مشروع المخطط ىناؾ العديد مف الاجراءات الادارية التي تتطم

 التوجييي لمتييئة و التعمير منيا: 

تتـ المصادقة بقرار مف الوالي إذا كانت البمدية أو البمديات التي شمميا المخطط عدد  -
 ألؼ نسمة. 200سكانيا أقؿ مف 

ألؼ نسمة إلى  200إذا كاف متعمؽ بتراب بمديات ذات كثافة سكانية تتراوح ما بيف  -
  2ألؼ نسمة، تتـ المصادقة بقرار وزاري مشترؾ. 500

ألؼ نسمة فيكوف القرار صادر  500أما بنسبة لمبمديات التي يفوؽ عدد سكانيا  -
 3بموجب مرسوـ تنفيذي بناء عمى تقرير مف الوزير المكمؼ بالتعمير.

 مخطط شغل الأراضي :الفرع الثاني

                                                           
 السالؼ الذكر.  177-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  13انظر المادة  - 1
إدارة و مالية ماجيستير تخصص لنيؿ شيادة لعويجي عبد الله " قرارت التييئة والتعمير في التشريع الجزائري"، مذكرة  -2

 .  25 ص، 2014-2013 الجزائر، جامعة الحاج لخضر باتنة،
 .33سابؽ، ص المرجع البف معمر رابح،  -3
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 بعد يأتي والتعمير، يئةھيعتبر مخطط شغؿ الأراضي أداة الثانية لأدوات الت 
 شغؿ مخطط مدى يتحدد توجياتو ضوء عمى وبناء والتعمير لمتييئة يھالتوجي المخطط

 الواقع أرض عمى اتھالتوجي ذهھ في جاء ما دقيقة بصفة يحدد الأخير ھذا إذ الأراضي،
سنتطرؽ في ىذا الفرع إلى تحديد تعريؼ بمخطط شغؿ  والبناء، الأرض استعماؿ حيث مف
 اضي)اولا(،و محتواه )ثانيا(،  و كذلؾ اجراءات اعداده و تحضيره ) ثالثا (.الأر 

 تعريف مخطط شغل الاراضي  : أولا

 :وىو 29 \90ذكر مخطط شغؿ الاراضي في قانوف رقـ      

المخطط الذي يحدد بالتفصيؿ في اطار توجييات المخطط التوجييي لمتييئة و   
 الأراضي شغؿ مخطط فإف الغرض ذاھوؿلبناء ، التعمير، حقوؽ استخداـ الاراضي و ا

 الحضري الشكؿ المعنية المناطؽ أو القطاعات أو لمقطاع بالنسبة مفصمة بصفة يحدد
، فيو وسيمة لتفصيؿ التوجييات العامة 1 إلخ...البناء واستعماؿ الأراضي  حقوؽ و والتنظيـ

كمية  الدنيا والقصوى مف و تنفيذىا و يحدد بصفة مفصمة حقوؽ استخداـ الاراضي، ويبيف 
البناء المسموح بو المعبر عنيا بالمتر المربع مف الارضية المنبتة خارج البناء،  كما يجسد و 
يبيف بصفة مدققة كيفية تنظيـ و تنفيذ عمميات استعماؿ الاراضي و كيفية تعميرىا و معايير 

كآلية تفصيمية ، 2ت المعينةالبناء بيا، و توزيع الطرقات عمى كامؿ تراب البمدية او البمديا
كجيؿ جديد مف  ،اھتنظـ الأراضي و لا تترؾ فجوة أو مجالا شاغرا في المساحة التي يغطي

 مستحدث وھكف معروؼ في قانوف التعمير الجزائري، ؼي لـ والتعمير، يئةھأدوات الت

                                                           
 السمؼ الذكر.  29-90مف القانوف  31انظر المادة  -1
 .   87المرجع السابؽ، ص  ،ي أولد رابح صافيةإقمول -2
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د مف الفراغ مف الجانب الدقة والتفصيؿ التي تع لمؿء جاء ولقد 29-90 رقـ قانوف بموجب
 1.لمتعمير يھالنقائض البارزة لممخطط التوجي

مف خلبؿ التعاريؼ السابقة يتضح لنا أف مخطط شغؿ الأراض يتميز بعدة           
                                                                          : خصائص أىميا

بسبب علبقتو بالممكية يعتبر مخطط شغؿ الاراضي مخطط تفصيمي و دقيؽ و ىذا  -
العقارية، و شرع لتنظيـ استعماؿ الاراضي و البناء عمى اثر توجييات المخطط 
التوجييي لمتييئة و التعمير , كما يعد مخطط شغؿ الاراضي قابؿ للبحتجاج بو اماـ 

 المعدؿ و المتمـ.               29-90مف القانوف رقـ  102الغير وفقا لممادة 
الاراضي عمى كؿ البمدية او جزءا منيا فقط و ىو ماذكرتو  يطبؽ مخطط شغؿ  -

، يجب اف تحظى كؿ بمدية او جزء منيا 29-90مف القانوف رقـ   34المادة 
بمخطط شغؿ الاراضي  عمى عكس  مخطط التوجييي لمتييئة و التعمير يغطي كؿ 

 3البمدية.
 انية حيث نص القانوفييدؼ مخطط شغؿ الاراضي الى تحقيؽ غايات اساسية لمتنمية العمر 

                                                                  4 : عمى ىذه الاىداؼ و التي تتمثؿ في 29-90 رقـ

يوضع بصفة دقيقة بالنسبة لمقطاع او القطاعات او المناطؽ المعينة الشكؿ  -
                                                                                          الحضري، و التنظيـ و حقوؽ البناء و استعماؿ الاراضي  .     

                                                           
تكواشت كماؿ، الآليات القانونية لمحد مف ظاىرة البناء الفوضوي في الجزائر، مذكرة شيادة الماجستير، تخصص قانوف  -1

 . 81، ص 2008-2009 الجزائر،  عقاري، كمية الحقوؽ قسـ العموـ القانونية، جامعة الحاج لخضر باتنة،
 ، السالؼ الذكر. 29-90مف القانوف رقـ  10ادة انظر الم -2

 ،  السالؼ الذكر.29-90مف قانوف رقـ  24انظر المادة  - 3
 السالؼ الذكر.   29-90رقـ  مف القانوف 31انظر المادة  - 4
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يعيف الكمية الدنيا و القصوى مف البناء المسموح بو و المعبرعنيا بالمتر المربع مف  -
الارضية المبنية خارج البناء او بالمتر المكعب مف الاحكاـ، و انماط البنايات 

  المسموح بيا  
يحدد و يضبط  القواعد المتعمقة بالمظير الخارجي لمبنايات، كمايحدد المساحة  -

العمومية و المساحات الخضراء و المواقع المخصصة المنشآت ذات المصمحة 
 1العامة.

 محتوى مخطط شغل الاراضي     : ثانيا

 1782-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  18يحتوي مخطط شغؿ الاراضي حسب المادة 
مف لائحة تنظيمية، مصحوبة  38-05عدؿ و المتمـ بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ الم

                                                                               : بمجموعة مف الوثائؽ و المستندات المرجعية و ىي كالتالي

                                                                                                                        التنظيم  أ/لائحة
 تتضمف ىذه اللبئحة ما يمي: 

مذكرة تقديـ يثبت فييا تناسؽ احكاـ مخطط شغؿ الاراضي مع أحكاـ المخطط  -
التوجييي لمتييئة و التعمير، و كذلؾ ذكر البرنامج المتبع لمبمدية أو مجموعة 

 يات المعينة تبعا لآفاؽ تنميتيا.البمد
القواعد التي تحدد لكؿ منطقة متجانسة ناتجة عف الدراسة التحميمية مع مراعاة  -

القواعد الخاصة المطبقة عمى بعض أجزاء الأرض كنوع المباني المرخص ليا أو 
 المحظورة وحقوؽ البناء المرتبطة بممكية الارض.

                                                           
 . 34حمدي باشا عمر، المرجع السابؽ، ص - 1
لإجراءات إعداد مخطط شغؿ الأراضي المحدد  1991-05-28، المؤرخ في 178-91  رقـ التنفيذي المرسوـ - 2

 .1991-06-31، المؤرخ في 26والمصادقة عميو ومحتوى الوثائؽ المتعمقة بو، الجريدة الرسمية، عدد 
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ير مرجعا لمخطط شغؿ الأراضي، حيث ىو يعتبر المخطط التوجييي لمتييئة والتعم
الذي يضبط حدود ومحطات مخططات شغؿ الأراضي التي يجب إنجازىا مف جية، إذ يجب 

يعتبراف و ، 1أف ينسجـ مخطط شغؿ الأراضي مع المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير
مجموعة وسيمتاف ممزمتاف لبعضيما البعض في مجاؿ التييئة العمرانية لإقميـ البمدية أو 

لممخطط التوجييي لمتييئة ي البمديات المشتركة، فمخطط شغؿ الأراضي ىو مخطط تفصيم
والتعمير ومف جية أخرى ،يجب أف ينسجـ مخطط شغؿ الأراضي مع المخطط التوجييي 

   2.لمتييئة والتعمير، وأف يتبنى ويحترـ أحكامو تطبيقا لمبدأ تدرج القوانيف

كوف أف عممية التييئة والتعمير تكوف عمى  ضي، فيتظير أىمية مخططات شغؿ الأرا 
كانت تستجيب  وأنو لا تسمـ أية رخصة ولا شيادة في مجاؿ التعمير إلا إذا أساسيا،

يمكف مواجية الغيربو وذلؾ بقوة القانوف،  المخططات، وبالتالي لممقاييس المحددة في ىذا
قاوليف والميندسيف مف جية، دفتر شروط لمم بالنتيجة يشكؿ مخطط شغؿ الأراضي ومف ثمة

لوجود مخططات منصوص  ى ونظرار ومرجع نظامي لمسمطات العمومية المحمية مف جية أخ
البيئة،  بعض القوانيف، كالقانوف الذي ينظـ شروط إنشاء المدف الجديدة، وقوانيف عمييا في

السياحة، فإنو لا بد مف أف تكوف مخططات شغؿ الأراضي متناسقة مع مختمؼ ىذه 
    3لمخططات.ا

 / المستندات البيانية    ب

 تتكوف ىذه الوثائؽ  عمى الخصوص عمى:

                                                           
 السالؼ الذكر. 178-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  18المادة  - 1
 .83كماؿ، المرجع السابؽ ،ص  تكواشت - 2
، 2018، 01اة لمتييئة و التعمير، مجمة الأكادمية لمبحث القانوني،  العدد بزغيش بوبكر،  مخطط شغؿ الأراضي: أد -3

 .12ص 
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 1مخطط بياف الموقع.  -
 مخطط طبوغرافي. -
خريطة تحدد المناطؽ المعرضة للبخطار الطبيعية و التكنولوجيا مصحوبة بتقارير  -

            2تقنية كما تحدد مساحات الحماية و الاتفاقات المختمفة.
قع القائـ  يبرز الاطار المشيد حاليا و كذا الطرؽ و الشبكات المختمفة و مخطط الوا  -

 الاتفاقات الموجودة. 
يحدد مخطط التييئة العامة المناطؽ المتجانسة، موقع اقامة التجييزات و المنشآت  -

 ذات المنفعة عمومية.
 المساحات التي يجب المحافظة عمييا نظرا لخصوصيتيا  . -
ي يحتوي عمى قواعد البناء مف معامؿ شغؿ الارض،  معامؿ مخطط التركيب العمران -

 3الاستلبء و عمو البنايات .
 اجراءات الاعداد و المصادقة عمى مخطط شغل الاراضي    : ثالثا

يحضر مخطط شغؿ الاراضي  بمجموعة مف الاجراءات التي يحددىا المرسوـ التنفيذي      
 : المعدؿ و المتمـ و المتمثمة في 178-91رقـ 

 أ/ اجراء مداولة 

يقرر إعداد مخطط شغؿ الاراضي عف طريؽ مداولة مف المجمس الشعبي البمدي       
 :المعني او المجالس الشعبية المعنية، و يجب اف تتضمف ىذه المداولة مايمي

تذكير بالحدود المرجعية المخطط شغؿ الاراضي الواجب اعداده وفقا لما حدده المخطط      
تييئة و التعمير المتعمؽ بو، بياف كيفيات مشاركة مختمؼ الإدارات العمومية و التوجييي لم

                                                           
 .175سابؽ،  ص المرجع  السماعيف شامة،  -1
 . 21سابؽ ، ص المرجع الىواري سعاد،  -2
 .   21المرجع نفسو، ص ىواري سعاد،  -3
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الييئات و المصالح العمومية في اعداد المخطط، اي تقديـ عدة آراء و تشاورات في إعداد 
 1المخطط .

تبمغ ىذه  المداولة الى الوالي المختص اقميميا و تنشر لمدة شير في مقر المجمس      
لمجالس الشعبية البمدية المعنية، و بذلؾ يصدر الوالي المختص اقميميا او الشعبي ،أو ا

الوزير المكمؼ بالجماعات المحمية اذا كاف التراب المعني تابع لوليات مختمفة قرار يرسـ فيو 
، حيث اذا كاف مخطط شغؿ 2حدود المحيط الذي يتدخؿ فيو مخطط شغؿ الاراضي

ء ىذه البمديات اسناد ميمة الإعداد لمؤسسة الاراضي يضـ عدة بمديات يمكف لرؤسا
 التي جاء فييا.   178-91مف مرسوـ تنفيذي رقـ  05عمومية، و بناءا عمى المادة 

إذا كاف مخطط شغؿ الأراضي يشمؿ تراب بمديتيف أو عدة بمديات، يمكف رؤساء 
ة بيف المجالس الشعبية البمدية المعنية إسناد ميمة إعداده إلى مؤسسة عمومية مشترك

المؤرخ  103-11مف القانوف رقـ 10و  9البمديات كما ىو منصوص عميو في المادتيف 
 و المتعمؽ بالبمدية. " 22-06-2011

و يبادر رئيس المجمس الشعبي البمدي أو رؤساء المجالس الشعبية أو المؤسسة      
الدراسات و  العمومية المشتركة بيف الولايات بإعداد مخطط شغؿ الاراضي و ذلؾ بمتابعة

جمع الآراء في اطار التشاور مع مختمؼ الييئات و المصالح العمومية و الجمعيات 
المعتمدة ليذا الغرض، إلا أف القرارات التي تتخذىا المؤسسة المشتركة بيف البمديات التي 

، ويبمغ مشروع مخطط شغؿ  4تكوف قابمة لمتنفيذ إلا بعد مداولة المجالس الشعبية المعنية
اضي لجميع الإدارات العمومية و الييئات المصالح التابعة لمدولة، حتى يتسنى ليا إبداء الار 

                                                           
 ، السالؼ الذكر. 178-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02المادة  -1
 السمؼ الذكر .  178-91مف الرسوـ التنفيذي  04ظر المادة ان -2
   .03/07/2011، مؤرخة في 37، يتعمؽ بالبمدية، ج ر عدد 2011يونيو  22مؤرخ في  10-11القانوف رقـ -3
 .  40ص ، المرجع السابؽ ،حمدي باشا عمر  -4
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إذا امتنعت عف الرد خلبؿ الميمة القانونية عد رأييا ، 1يوـ 60آرائيا و ملبحظاتيا في أجؿ 
 موافقا

 ب/عرض المخطط لمتحقيق العمومي 

يبيف تاريخ بداية و نياية يعرض المخطط لمتحقيؽ،  حيث يعيف المفوض المحقؽ و      
التحقيؽ، و كيفيات إجرائو، كما ينشر القرار في مقر المجمس الشعبي البمدي أو المجالس 
المختصة لعرضو عمى الاستقصاء، و يوضع سجؿ خاص مرقـ و موقع مف طرؼ رئيس 

بعد  البمدية لفائدة جميع المواطنيف لإبداء آرائيـ عمى مشروع المخطط بعدىا يقفؿ السجؿ
انقضاء الميمة القانونية، و بعد توقيعو مف طرؼ المفوض المحقؽ أو المفوضوف المحققوف، 

يوـ الموالية بإعداد محضر  15يقوـ المفوض المحقؽ أو المفوضوف المحققوف في غضوف 
قفؿ الاستقصاء و يرسمونو إلى المجمس الشعبي البمدي المعنية أو المجالس الشعبية البمدية 

، ثـ  يحوؿ إلى الوالي في اجؿ بالممؼ الكامؿ للبستقصاء مع استنتاجاتوالمعنية مصحوبا 
 2يوـ مف تاريخ إرساؿ الممؼ. 30يوـ ليبدي رأيو خلبؿ  15

 

 

 ج/المصادقة عمى مخطط شغل الاراضي 

تتـ   178-91بعدىا تأتي مرحمة المصادقة عمى المخطط حسب المرسوـ التنفيذي      
، ثـ 3ي لأخذ نتائج الاستقصاء بعد أخذ رأي الوالي في الحساببمداولة المجمس الشعبي البمد

                                                           
التييئة و التعمير، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير  عباسي رفيؽ، الابعاد القانونية لصفقة الاشغاؿ العامة في ظؿ قواعد - 1

 . 55،  ص 2012-2011في القانوف، القانوف العاـ للبعماؿ، كمية الحقوؽ، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية،  
 . 26، ص المرجع السابؽ  غازي خديجة، - 2
 ، السالؼ الذكر.178-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  15انظر المادة  - 3
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يوضع المخطط المصادؽ عميو تحت تصرؼ الجميور عف طريؽ قرار يصدره رئيس 
 1المجمس الشعبي البمدي .

يتضمف ىذا القرار تاريخ بدء و مكاف وضع ىذه الوثائؽ تحت تصرؼ الجميور، مع      
و البيانية ليذا المخطط، ثـ يقفؿ السجؿ و يحوؿ الى وجوب إرفاؽ جميع الوثائؽ الكتابية 

 يوـ مف تاريخ ارساؿ الممؼ. 30يوـ ليبدي رأيو خلبؿ  15الوالي في اجؿ 

 د/ مراجعة مخطط شغل الاراضي

و في ختاـ إعداد مخطط شغؿ الاراضي تتـ مراجعتو، حيث اذا اصبحت توجييات ىذا     
يغطييا، يمكف مراجعتو بنفس الاجراءات التي  الاخير لا تستجيب لمتطمبات المنطقة التي

قانوف التمت بيا المصادقة عميو، ولا يمكف مراجعتو إلا وفقا لمشروط المنصوص عمييا في  
،  إذا لـ ينجز في الأجؿ المقرر لإتمامو سوى ثمث حجـ 2يتعمؽ بالتييئة و التعمير 90-29

ذا كاف الإطار المبني الموجود في البناء بو مف المشروع الحضري أو البنايات المتوقعة إ
حالة متدىورة و مخربة أو في حالة مف القدـ تدعو الى تجديده، اذا كاف الاطار المبني قد 

 تعرض لتدىورات ناتجة عف ظواىر طبيعية.

 

 المطمب الثاني

 مفيوم قواعد التييئة و التعمير

                                                           
دة الماستر في الحقوؽ، اصافية حفيظة، آليات و قواعد الرقابة الادارية في مجاؿ التييئة و التعمير، مذكرة لنيؿ شي بف - 1

 . 17، ص 2013-2012 الجزائر، تخصص قانوف الجماعات المحمية، كمية الحقوؽ، جامعة عبد الرحماف ميرة  بجاية،
 الذكر.، السالؼ 29-90مف القانوف رقـ  37انظر المادة  - 2
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غيابيا تستبدؿ بالقواعد  وفي حالة يتمثؿ أصؿ التييئة العمرانية في المخططات العمرانية،
العامة لمتييئة و التعمير، و لدراسة الجوانب المختمفة لمقواعد العامة لمتييئة و التعمير، 

 احكاميا )الفرع الثاني(. تبياف  سنحاوؿ تعريفيا )الفرع الاوؿ( و

 متييئة و التعميرلقواعد العامة  التعريف  :الفرع الاول

 : يميكما  29-90و التعمير في القانوف رقـ تـ ذكر القواعد العامة لمتييئة  

مع مراعاة الاحكاـ القانونية و التنظيمية الخاصة بشغؿ الاراضي و في غياب ادوات      
التييئة و التعمير تخضع البنايات لمقواعد العامة لمتييئة و التعمير المحددة في المواد ادناه 

القيود و الضوابط التي يجب اف تحترـ  الحد الادنى مف ، تعتبر ىذه القواعد1ليذا الفصؿ
لانجاز اي بناء في غياب المخططات العمرانية ) مخطط التوجييي لمتييئة و التعمير و 

  مخطط شغؿ الاراضي (.

-90لمقواعد العامة لمتييئة و التعمير ولا في قانوف رقـ  الـ يقدـ المشرع الجزائري تعريف     
و  المحدد لمقواعد العامة لمتييئة و التعمير،  175-91 و لا في المرسوـ التنفيذي رقـ  29

 : يا مف الفقو كالتاليفلكف تـ تعري

انيا مجموعة القواعد العامة و الوطنية التي تطبؽ عند غياب أدوات و المتضمنة     
لمشروط الواجب توافرىا في مشاريع البناء،  بيدؼ تحقيؽ توسع عمراني يسمح بإبراز قيمة 

تتوفر عمى منجزات طبيعية او ثقافية او تاريخية، و حماية الاراضي الفلبحية  المناطؽ التي
 و الغابات و المساحات الخضراء و غيرىا مف المناطؽ ذات المميزات البارزة لاسيما فيما
يخص البناء و الاعماؿ المتعمقة بو و موقعو و اليندسة المعتمدة في تشييده، و تييئة ىذه 

 2بحمايتيا و تنظيميا. المناطؽ عمى نحو يسمح
                                                           

 ، السالؼ الذكر.29-90مف القانوف رقـ  03المادة  - 1
و كمية الحقوؽ ، رسالة دكتوراه في القانوف ،اية البيئة في التشريع الجزائريداة لحمأرخصة البناء ك ، مجاجي منصور - 2

 .168ص  ،2007،الجزائر، البميدة  جامعة سعد دحمبالعموـ السياسية ، 
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مجموعة القواعد العامة والوطنية التي تطبؽ في حالة غياب  و تعرؼ ايضا أنيا     
تتضمف تنظيما كاملب لأعماؿ البناء، وىناؾ مف يعرفيا عمى ، 1مخططات التييئة التعمير

انيا مجموعة مف القواعد المستعممة في تنظيـ و تحويؿ المجاؿ الحضري إلى ىياكؿ 
عية و اقتصادية و ثقافية، تيدؼ إلى خمؽ توازف بيف السكف و الفلبحة و الصناعة  اجتما

 ووقاية المحيط و الاوساط الطبيعية و المناظر و التراث الثقافي و التاريخي.

و نستخمص مف ىذه التعاريؼ أف القواعد العامة لمتييئة و التعمير عبارة عف مجموعة       
تحكـ بحد ذاتيا شغؿ المجاؿ العمراني أو الحضري، والتي  مف القواعد الموضوعية، التي

تحدد بالنسبة لإقميـ معيف، نوع النشاطات العقارية الممنوعة  أو المقيدة أو المؤطرة ، كما 
تعرؼ بأنيا القواعد التي يتـ وضعيا في إطار مؤسسات قانوف التعمير، والتي تيدؼ إلى 

ذف فقواعد العمراف تأتي ، إيحدده قانوف التعمير تأطير استخدامات الأراضي عمى النحو الذي
 2لتقيد حؽ الممكية العقارية، وذلؾ بتقييد امتيازات ملبؾ العقارات عند تسيير أمواليـ العقارية.

 

 

 

 رأحكام القواعد العامة لمتييئة و التعمي : الفرع الثاني

وقد  29-90القانوف مف  09الي  04يمكف استنتاج أحكاـ ىذه القواعد مف خلبؿ المواد مف 
الذي يحدد القواعد العامة لمتييئة و التعمير و  1753-91تـ تفصيميا في المرسوـ التنفيذي 

                                                           
لتييئة و التعمير كوسيمة لمتخطيط العمراني في التشريع الجزائري"، مجمة البحوث والدرسات مجاجي منصور، "أدوات ا -1

 .16ص ، 2007العممية، المركز الجامعي يحي فارس المدية، العدد الأوؿ، الجزائر، نوفمبر
تر السياسة والقانوف،  العيفاوي كريمة، دور القواعد العامة لمتييئة والتعمير في مجاؿ التنظيـ العمراني،  مجمة دفا - 2

 . 127، ص2021لسنة  الجزائر،  ، بجاية،02جامعة عبد الرحماف ميرة ، العدد 
، ج. ر، و البناء، يحدد القواعد العامة لمتييئة والتعمير 1991-05-28، المؤرخ في 91-175المرسوـ التنفيذي رقـ  - 3

 .1991-06-01، المؤرخة في 26العدد 
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نجاز لا ياالبناء تعتبر ىذه القواعد الحد الادنى مف القيود و الضوابط التى يجب اف نحترم
خطط شغؿ غياب المخططات  العمرانية )مخطط التوجييي لمتييئة و التعمير م أي بناء في
 1الأراضي(.

 القواعد المتعمقة بالصحة و الأمن العمومي :أولا

يتـ تنظيـ عممية البناء و التعمير بواسطة شروط وقيود يمتزـ بيا الباني عند طمب      
رخصة البناء، إذ يشترط لمنح ىذه الرخصة في المواقع الغير المغطية بالمخطط ت ت ت 

 03و  02المراد إنجازىا لا تمس الصحة العمومية فالمواد أو ـ ش أ و ىذا لمتأكد أف البناية 
المحدد لمقواعد العامة لمتييئة و التعمير و  175-91مف المرسوـ التنفيدي رقـ  04و 

، أقرت رفض منح  رخصة البناء في حالة ما إذا كانت البنايات المراد إقامتيا مف 2البناء
اء كاف السبب موقعيا أو حجميا أو طبيعتيا أف تمس بالسلبمة أو الامف العمومي سو 

الزلازؿ خطار الطبيعية كللؤ معرضةالراضي الأيا أو إذا كاف مقرر إقامتيا عمى إستعمال
 3والفيضانات و الانحرافات إنخفاض التربة و إنزلاقيا...الخ.

مف نفس المرسوـ تظير القواعد المتعمقة بمقتضيات الصحة، حيث تمتزـ  05أما المادة 
لمحصوؿ عمى رخصة بدراسة مدى تأثير البيئة، و يعود ىذا عمى جميع أعماؿ إرفاؽ طمب 

 4 البناء و التييئة التي يمكف أف تمحؽ بخسائر مباشرة أو غير مباشرة بالبيئة.

 18إلى  13أحكاـ وضوابط أخرى تتعمؽ بصحة ذكرت في المواد مف توجد إلى جانب ىذا 
ء نايات ذات الاستعماؿ السكني بمايد البتؤكد عمي ضرورة تزو  175-91 ـ رقـلمرسو مف ا

 1الشرب الصالح و تحضير قنوات صرؼ المياه المستعممة و المياه القذرة و مياه الامطار.

                                                           
 .  10ع السابؽ، ص ، المرجحمدي باشا عمر - 1
   .107ص، المرجع السابؽ  ،إقمولي أولد رابح صافية - 2
 . 29، صالمرجع السابؽغازي خديجة،  -3

 ، السالؼ الذكر.175-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  05انظر المادة  - 4
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 القواعد المتعمقة بمظير البنايات :ثانيا

و ىذا بسبب  175-91مف المرسوـ التنفيذي  31 ىال 27 مف ذكرت ىذه الاحكاـ في المواد
ة المحيطة بموقعيا، و لخارجي لمبنايات و جماليا و انسجاميا مع البيئتأثيرىا عمى المظير ا

ىذه الاحكاـ المشار إلييا في المواد المذكوريف أعلبه يمكف رفض تسميـ رخصة  ىإعتمادا عم
البناء اذا كانت البنايات و المنشآت المراد تكوينيا تمس بحكـ موقعيا و حجميا و مظيرىا 

خاصة المناظر الطبيعية أو نقوـ بتغيير المعالـ الأثرية ليا ، رة بالأماكف المجاو  و الخارجي
 2و التاريخية .

بتناسؽ مواد البناء  و ،وحدة في الشكؿاليجب أف نبني البنايات بمسافة في الحجـ و  كما    
لممنظر، و ىذا لمحفاظ عمى الالتزمات الخاصة بالاستغلبؿ العقلبني و المتناسؽ لممناطؽ و 

مظير منسجـ لمجدرات الفاصمة و الجدارات العمياء في البناية التي تكوف مف بضرورة وجود 
، و فيما يخص 3المواد التي بنيت بيا الواجيات الرئيسية مظير يتناسؽ مع ىذه الوجيات

عمو البنايات فاف أشغاؿ البناء التي تقع في المناطؽ العامرة يجب أف تحترـ الحد الأدنى مف 
 4حددىا .القواعد الخاصة التي ت

 القواعد المتعمقة بالبنايات ذات الاستعمال السكني  :  ثالثا

المتعمؽ بالقواعد العامة لمتييئة  175-91مف القواعد  التي وردت في المرسوـ التنفيذي      
إلى  32و التعمير و البناء ، و المتعمقة بالبنايات ذات الاستعماؿ السكني و المحددة مف 

 و ذكرت ما يمي:  45

                                                                                                                                                                                     
 . 108ص، المرجع السابؽ، إقمولي أولد رابح صافية - 1
 .   13 حمدي باشا عمر، المرجع السابؽ، ص - 2
 . ، السالؼ الذكر91/175مف المرسوـ التنفيذي رقـ  27انظر المادة  -3
 ، السالؼ الذكر .91/175مف المرسوـ التنفيذي رقـ   28انظر المادة  -4
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متر مربع، و أف لا 10شترط في حجـ الغرؼ لا تقؿ مساحة كؿ غرفة رئيسية عف ي -
 سنتمتر . 60متر و  02يقؿ  عموىا مف الأرضية إلى  السقؼ عف 

انشاء بناية مغمقة تخصص لرمي النفايات و ىذا لمنع تسرب أي غازات و روائح  -
فتحات  مضرة إلى داخؿ المساكف بالنسبة لمعمارات الجماعية، و ضرورة وضع

 1.لتيوية البناء و توفير الاضاءة المناسبة
 
 
 
 
 
 
 

 

 يالثان المبحث

 طبيعة المنازعات العامة لمتييئة و التعمير 

الإدارية  تعد مخالفة أدوات التييئة والتعمير لمقواعد القانونية العيب الذي يشوب محؿ القرارات
لأحكاـ مبدأ المشروعية، ويصبح  المنتسبة لأدوات التييئة والتعمير عندما تصدر مخالفة أو

القانوف ويشكؿ سببا مف أسباب الحكـ بالإلغاء، حيث  محؿ ىذه الأدوات مشوباً بعيب مخالفة
تحوي قيوداً تخالؼ قاعدة قانونية مف قواعد العمراف، لذا  يمكف لأدوات التييئة والتعمير أف

                                                           
 . 30سابؽ، ص المرجع الغازي خديجة،  -1
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) المطمب الأوؿ(، دعوى سنتناوؿ في ىذا المبحث دعوى إلغاء مخططات التييئة و التعمير 
 لمتييئة و التعمير)المطمب الثاني(.القضاء الكامؿ 

 الأول المطمب

 تييئة و التعميرالمخططات دعوى إلغاء 

تعد مخططات التعمير قرارات إدارية تنظيمية ، يجوز الطعف فييا بدعوى الالغاء نتيجة 
قررة للؤشخاص الطبيعييف مخالفة قد تثار، خاصة إذا كاف المخطط يمس محتواه بالحقوؽ الم

أو المعنوييف أو مقّيداً ليـ، القاضي المختص لو صلبحية إصدار حكـ يقضي إما بالإلغاء 
الكمي لممخطط غير المشروع، أو بإلغاء بعض أحكامو إذا تطمب الأمر ذلؾ، إذا كاف العيب 

يمس جزء مف ىذا المخطط، و سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى دعوى إلغاء المخطط 
 وجييي لمتييئة و التعمير)الفرع الأوؿ(، دعوى إلغاء مخطط شغؿ الأراضي )الفرع الثاني(.الت

 دعوى إلغاء المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير  الفرع الأول:

 تعد دعوى الالغاء مف أىـ دعاوى القانوف العاـ المعتمدة لحماية المشروعية، وتعرؼ  
 قضاء المختص البحث عف مشروعية القراراتعمى أنيا الدعوى التي يطمب فييا مف ال

، فقضاء الإلغاءىو قضاء الذي 1الادارية المطعوف فييا بعدـ المشروعية والحكـ بإلغائيا
بموجبو يكوف لمقاضي أف يفحص القرار الإداري، فإذا ما تبيف لو مجانبة القرار لقانوف حكـ 

ر وسيمة لتأسيس الخصومة، و ىي ، كما تعتب2بإلغائو، و لكف دوف أف يمتد إلى أكثر مف ذلؾ
آلية المتاحة لذوي الصفة لمخاصمة قرار إداري يمحؽ الأذى بمركز قانوني سابؽ و ىذا مف 
جانب الشكمي بالمظير العاـ، أما مف الموضوعي بالمظير الخاص فيي أسموب فني يتـ 

                                                           
 تر تخصص قانوف إداري،محاضرات في مقياس المنازعات الإدارية، موجية لطمبة السنة الأولى ماس كموف حسيف، - 1

 .47ص ، 2019-2018البويرة،الجزائر، ،كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة أكمي محند أولحاج
 .305، ص1986سميماف، القضاء الإداري، الكتاب الأوؿ، قضاء الإلغاء، دار الفكر العربي، القاىرة،  مطاوي  - 2
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سابؽ لممدعي إعتماده بمنيج سميـ يستنبط وجيا يقدـ دفعا ليدحض سببا أنتج أثرا مس مركزا 
 1حقا.

يمكف اف ينتج عمى محتوى مخططات التييئة و التعمير قرارات معيبة، إذ يتيـ عنيا  
المتسبب في أضرار أو الحرماف مف حقوؽ مشروعة للؤشخاص، فيناؾ عدـ مشروعية 

 الخارجية و ىناؾ عدـ مشروعية الداخمية.

صاص وركف  الإجراءات غير أف عدـ مشروعية الخارجية تشمؿ ركنيف ركف الإخت      
فبالنسبة لعدـ الإختصاص المتعمؽ بمخططات التييئة و التعمير فيكاد أف يكوف نادرا بسبب 
وضوح الإختصاصات في إعدادىا و المصادقة عمييا، فقد رأينا أف عدـ الاختصاص قد 
يكوف موضوعي أو مكاني أو زماني لكف في منازعات مخططات التييئة و التعمير فإنو 

ما يكوف عدـ الإختصاص موضوعي و ىذا عندما تتدخؿ الييئات و السمطات المكمفة  غالبا
بالتييئة و التعمير في مياديف خارجة عف إختصاصيا التي يخوليا إياىا القانوف، لذا نجد أف 

المكمفة بالتييئة  المشرع الجزائري حدد في قانوف التعمير بشكؿ واضح إختصاصات السمطات
ي مجاؿ إعداد المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير أو مخطط شغؿ و التعمير، سواء ف

 .2الاراضي أو المصادقة عمييما

أما انعداـ الشكؿ و الإجراءات في مخططات التييئة و التعمير فإف ىذه الأخيرة تعتبر       
مف أدوات التخطيط العمراني المجالي، التي تبيف التوجييات الأساسية لمتييئة العمرانية 

مبمدية أو البمديات المعنية مف خلبؿ رسـ القواعد الواجبة التطبيؽ في كؿ منطقة مف مناطؽ ل
المتواجدة فييا، لذلؾ فإف القاضي الإداري يمكف أف ينظر في الطعوف التي يرفعيا مالكي 

                                                           
، تخصص قانوف إداري مقدمة لطمبة السنة الثانية ماستر طبوعةلعمومية، ملممكية لممنفعة العميري ياسيف، آليات نزع ا - 1

 . 47، ص2021-2020كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة أكمي محند أولحاج، البويرة، 
ميموف منصور، عمي الشريؼ، آليات الرقابة عمى مخططات التييئة و التعمير، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص  - 2

 ،2019/2020الجزائر، و تعمير، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة محمد البشير الإبراىيمي برج بوعريريج،  تييئة
 .33ص 
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الأراضي أو سكاف البمدية المعنية لإحدى ىذه المخططات و الذيف يعارضوف مثلب كيفية 
، و 1إلى قطاعات، كإدراج ممكية شخص ضمف القطاعات غير قابمة لمتعمير تقسيـ الأراضي

بالتالي فإف القاضي الإداري ينظر في مدى وجود عيوب في الشكؿ و الإجراءات أثناء إعداد 
، فيعتبر تطبيؽ عيب الشكؿ حد محدود لا يأخذ بو 2المخططات أو في حالة مراجعتيا

أساسا بالتسبب فيذا الأخير يعد شرط جوىري أثناء  القاضي الإداري في حالات معينة تتعمؽ
، بحيث يشكؿ تخمؼ إحدى الشكميات و الإجراءات عدـ 3تقديـ التقرير لمتقديمي لممخطط

 مشروعية خارجية لممخطط شغؿ الأراضي و أساسا لرفع دعوى.

كما يمكف لمقاضي أف يراقب كؿ المراحؿ مف خلبؿ التأكد مف إجراء الإستقصاء       
مومي و التحقيؽ و مختمؼ أراء التي أجريت خلبؿ المدة المقررة في ممؼ التحقيؽ المقدـ، الع

وىذا تحت طائمة الحكـ بعدـ مشروعية ىذه المخططات و بالمقابؿ لا يمكف لأعماؿ الإدارية 
 .4التالية أف تكوف محلب لمطعف بعدـ المشروعية 

ا فيي تشمؿ جؿ حالات الطعوف لتجاوز شروعية الداخمية فقد تعددت أسبابيمأما عدـ ال     
، و يمعب القاضي الإداري الدور نفسو دائما بحيث يسعى و يحرص عمى الرقابة 5السمطة 

الموضوعية عمى ىذه الأدوات كما يحاوؿ في أغمب الأحياف تفادي عدـ مشروعيتيا، إذ أف 
ا في باقي الحالات رقابتو تنعدـ في بعض الحالات المتعمقة بمراحؿ إعداد ىذه الأدوات، أم

فإف القاضي الإداري يبحث فيما يخص الرقابة الداخمية لأدوات التييئة و التعمير عف 
العيوب الداخمية التي يمكف أف يشوبيا خاصة مخالفة ىذه الأدوات لمقواعد القانونية، و مدى 

                                                           
1 Adja djilali , Drobenko bernard , droit de l’urbanisme, edition berti , alger 2007, p258 

 . 166، ص2010  يع الجزائري، دار اليدى،صونية ، الإستلبء المؤقت عمى العقار في التشر  بف طيبة - 2
 ، السالؼ الذكر.178-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02المادة  - 3
 .167سابؽ، صالمرجع ال،  صونية بف طيبة -4
دكتوراه في درجة فائزة ، طبيعة قضاء وقؼ تنفيذ القرارات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري، أطروحة  جروني -5

،  2011-2010 ، الجزائر،، جامعة محمد خيضر بسكرةص قانوف عاـ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسيةالحقوؽ، تخص
 .185ص 
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خالفة مشروعية ركف السبب فييا و عيب الإنحراؼ في إستعماؿ السمطة، فيمكننا القوؿ أف م
المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير و مخطط شغؿ الاراضي(فقواعد  (أحكاـ المخططيف 

القانونية تمثؿ العيب الذي يشوب محؿ القرارات الإدارية المنشئة لأدوات التييئة و التعمير ، 
أي أثارىا القانونية المباشرة لأحكاـ مبدأ المشروعية و -عندما تصدر مخالفة في محميا 

محؿ ىذه الأدوات مشوبا بعيب مخالفة القانوف و يشكؿ سببا مف أسباب الحكـ  يصبح
بالإلغاء ، بحيث أف القيود التي تحتوييا أدوات التييئة و التعمير قد تخالؼ قاعدة قانونية مف 

 . 1قواعد العمراف

و نكوف أماـ مخالفة لمقانوف بصفة عامة عندما يكوف مضموف إحدى أدوات التييئة و      
التعمير مخالؼ لنص قانوني سواء تعمؽ الأمر بانتياؾ مبدأ دستوري أو المساس بحؽ 

مف الدستور، أو المساس بنص تشريعي خاصة  64الممكية المنصوص عمية في المادة 
 .2قانوف التعمير، و القوانيف المنظمة لشروط إنشاء المدف الجديدة و قوانيف البيئة و السياحة

بب الذي تشمؿ رقابتو شقيف يتمثلبف في رقابة الوجود المدي أو و ىناؾ عيب الس       
القانوني لموقائع و رقابة الخطأ في التكييؼ القانوني لموقائع و ىذا الأخير بدوره ينقسـ إلى 
رقابة الخطأ الواضح في إسناد الواقعة المادية أو القانونية أو رقابة الخطأ في تقدير ىذه 

عيب السبب في مجاؿ مخططات التييئة و التعمير فإنو نادرا  الوقائع، و فيما يخص رقابة
ما يثار بشأنيا إنعداـ الوجود المادي أو القانوني لموقائع، وىذا يعود إلى عممية إعداد ىذه 
المخططات التي تخضع إلى دراسات ميدانية و إجراءات معمقة تبدأ بالتحقيؽ العمومي و 

ييئات، و تنتيي بالإستقصاء العمومي و ىذا طمب الإستشارات مف مختمؼ الأشخاص و ال
، فالقاضي عند 3ما ينقص مف خطر وجود عيب انعداـ الوجود المادي أو القانوني لموقائع

                                                           
 .186، ص نفسومرجع ال ،فائزة جروني -1
 .السالؼ الذكر ،438-96المرسوـ الرئاسي رقـ  64المادة  أنظر -2
 ، السالؼ الذكر.29-90مف القانوف  رقـ  19أنظر المادة  -3
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مراقبة ركف السبب في مخطط شغؿ الاراضي مثلب فإنو يراقب إمكانية وجود الخطأ في تقدير 
المغطاة في ىذا  خاصة في مجاؿ تخصيص و تقسيـ الأراضي و تحديد طبيعة المناطؽ

 .1المخطط

كما نص المشرع الجزائري اف المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير ىو الذي يقوـ      
بعممية التقسيـ التدريجي لأراضي البمدية إلى قطاعات، ومف ثـ تقسـ ىذه الأخيرة إلى 
قطاعات فرعية،  كما يخصص مناطؽ خاصة مستقمة محتواة في مختمؼ قطاعات التعمير، 
مثؿ مناطؽ النشاطات الخاصة ، كالنشاطات الصناعية و التجارية، و مناطؽ توسعة 
السياحة، كما يضبط المخطط التوجييي حدود و محيطات مخططات شغؿ الأراضي التي 
يجب إنجازىا، ثـ يأتي مخطط شغؿ الأراضي كمخطط تفصيمي لممخطط التوجييي لمتييئة و 

  .2التعمير

تعماؿ السمطة الذي يمثؿ وجيا مف أوجو إعتداء الإدارة ىناؾ عيب الإنحراؼ في إس
عمى مبدأ المشروعية و عمى حقوؽ الأفراد سواء اتخذ ىذا الإنحراؼ صورة الخروج عف 
مصمحة العامة كمية أو مخالفة قاعدة تخصيص الأىداؼ لذا يتخذ عيب الإنحراؼ في 

ر، و ىي تتعمؽ خاصة إستعماؿ السمطة فيما يخص أدوات التييئة و التعمير عدة مظاى
بعممية تجزئة الأراضي و تقسيميا إلى مناطؽ، فقد تستعمؿ ىذه الأدوات لتحقيؽ مصمحة 
واضيعييا أو الغير، وىذا عندما تقوـ الجية المختصة بوضع ىذه الأدوات بإحداث تعديؿ، و 
ذلؾ بإعادة تخصيص منطقة في إحدى المخططات و إدراجيا في قطاع أخر غير القطاع 

كانت عميو، و ىذا لتحقيؽ مصمحة شخصية لأحد أعضاء المداولة التي صادقت عمى  الذي
التعديؿ أو لتحقيؽ مصمحة الغير سواء مف أجؿ الحصوؿ عمى حؽ البناء بعدما كاف ممنوعا 

                                                           
، الجزائر،  1عمار، دعوى الإلغاء في قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية، جسور لمنشر و التوزيع، طبوضياؼ  -1

 .195، ص2009
لنيؿ شيادة الماجيستر في القانوف، كماؿ، الآليات القانونية لحد مف ظاىرة البناء الفوضوي في الجزائر، مذكرة  تكواشت -2

 .83، ص 2009-2008الجزائر، اتنة، ، كمية الحقوؽ، جامعة بفرع قانوف عقاري
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أو لتسوية بناية غير مشروعة موجودة في منطقة يحضر فييا البناء و أصبحت بفعؿ 
ا أو لتحقيؽ مصمحة عائمية بالسماح لبعض الأقارب المخطط الجديد مسموح البناء عميي

 1بالبناء، أو لتحقيؽ مصمحة مشتركة بيف أعضاء المداولة و الغير.

حيث يعتبر الطعف المتعمؽ بعيب انحراؼ السمطة في مجاؿ مخططات التييئة و       
 توجد التعمير في الجزائر غير معروؼ سواء عمى مستوى التشريع أو الإجتياد القضائي، فلب

نصوص قانونية تقرر إمكانية الطعف القضائي، كما أف الإجتيادات القضائية تخمو مف ىذا 
 النوع مف المنازعات، رغـ أنو يمثؿ مجالا خصبا لإنحراؼ الأشخاص الإدارييف في إستعماؿ

السمطة ، ولعؿ سبب في عزوؼ الجيات القضائية عف مثؿ ىذه المنازعات ، يرجع إلى 
لإنحراؼ في إستعماؿ السمطة فيما يخص ىذا النوع مف أعماؿ الإدارية صعوبة إكتشاؼ ا

 2القانونية. 

عدة  منازعات حوؿ المشروعية و مسؤولية المخطط التوجييي لمتييئة و  تثور
التعمير، بحيث أنو في المشروعية يعد المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير قرارا تنظيميا 

يع الطعوف القضائية التي يقدميا الشخص المتضرر سواء إداريا و بالتالي فيو يخضع لجم
تيب في أساسيا إلى اعتبار المخطط التوجييي لمتييئة و و كاف شخص طبيعي أو معنوي، 

التعمير قرارا تنظيميا يفتقد إلى  المشروعية حيث يندرج عف الإلغاء الكمي لممخطط التوجييي 
رة )البمديات( مف جية، و يظير ىذا الخطر في لمتييئة و التعمير قضائيا سواء بالنسبة للئدا

قصور سياسة التعمير المحمي و عدـ استقرار قواعد الواجب تطبيقيا و مف جية أخرى، 
ينتيؾ ىذا الإلغاء حقوؽ الأفراد الحائزيف عمى الرخص و شيادات التعمير بناء عمى 

 .3المخطط محؿ الإلغاء

                                                           
 .197سابؽ، صالمرجع البوضياؼ عمار، دعوى الإلغاء في قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية ،  -1

 . 84 سابؽ، صالمرجع ال، تكواشت كماؿ - 2
 .45، ص ، المرجع السابؽحمدي باشا عمر -3
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      اضي الفرع الثاني: دعوى إلغاء المخطط شغل الأر  

تعتبر مخططات التييئة والتعمير قرارات إدارية تنظيمية، حيث يمكف الطعف فييا       
قضائيا عف طريؽ دعوى الإلغاء، نص المشرع الجزائري عمى أف لمشخص المتضرر سواء 
كاف معنويا أو طبيعيا يمكف أف يتقدـ برفع دعوى إلغاء مخطط شغؿ الأراضي بسبب تجاوز 

 السمطة. 

فيناؾ منازعات مثارة حوؿ مشروعية مخطط شغؿ الاراضي و ىناؾ منازعات       
منازعات مثارة حوؿ مسؤولية مخطط شغؿ الأراضي ففي حالة مشروعية مخطط شغؿ 
الاراضي، كما سبؽ و أف وضحنا سابقا أف ىذا الأخير قرار تنظيمي لذا فيو قابؿ لأف يكوف 

عوى أو عف طريؽ الدفع فيعد مخطط شغؿ موضوعا لمطعوف القضائية، سواء عف طريؽ الد
الأراضي سمسمة مف مراحؿ و الإجراءات الأساسية الواجب إتباعيا مف قبؿ الإدارة قبؿ أف 
يصبح نافذا في مواجية الغير، و قد يشوبو عيب مف العيوب في أي مرحمة مف مراحؿ 

 إعداده، مف الأعماؿ القابمة لمطعف عمى مخطط شغؿ الأراضي ىي:

 إعداد المخطط تحضير و  -
 المصادقة عمى إعداد المخطط تعديمو المخطط،  -
 مراجعة المخطط  -
فكؿ ىذه المراحؿ تكوف بموجب قرارات إدارية بحيث يجعميا تخضع لرقابة القضاء      

، و مف القرارات التي تشوب ضررا لمغير قرار إعداد مخطط شغؿ الأراضي و 1الإداري
يؿ المخطط و ذلؾ مف أجؿ تصنيؼ قطعة أرض رفض رئيس المجمس الشعبي البمدي تعد

تابعة لمواطف كمنطقة غير قابمة لمتعمير ، و تصنيفيا مساحة خضراء ، و بالمقابؿ لا يشكؿ 
 :2قررات إحداث ضرر و نتيجتيا غير قابمة لمطعف القضائي و تتمثؿ فيما يمي

                                                           
 .47سابؽ ، ص المرجع ال ، حمدي باشا عمر -1
 48، ص المرجع نفسومر، حمدي باشا ع - 2
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اء قرار إخضاع مشروع لتغيير مخطط شغؿ الأراضي لإستقصاء العمومية و إجر   
مداولة مف طرؼ المجمس الشعبي البمدي المصادؽ عمى تعديؿ مخطط شغؿ الأراضي كونيا 
تعتبر إجراءات تحصيرية لقرار المصادقة عمى تعديؿ المخطط ، ويمكننا القوؿ بصفة عامة 
أف الصفة و المصمحة في الدعوى تكوف لكؿ شخص طبيعي أو معنوي تمس أحكاـ مخطط 

تكوف المصمحة الجماعية تخوؿ لمجمعيات التي تدافع عف شغؿ الأراضي مصمحتو ، وقد 
البيىة و المحيط مثلب أف تعترض عمى المخطط إذا كاف قانونيا الأساسي ليا طبقا لنص 

 .291-90مف القانوف  74المادة 

مكاف المتظمـ بعد رفع دعوى الموضوع التي تيدؼ إلى إلغاء مخطط شغؿ إفي  
لمخطط و أف تكوف أوجو التي تثار في دعوى الموضوع الأراضي أف يقدـ طمب وقؼ تنفيذ ا

في محمؿ الجدية بمعنى أحقية الطاعف فيما يطمبو مف حيث الموضوع، و التي يتشؼ منو 
إحتماؿ إلغاء القرار لمخطط شغؿ الاراضي ، و منو الإثبات أف تنفيذ مخطط شغؿ الأراضي 

اضي الإستعجالي الإداري مف شأنو إحداث ضرر لو مف الصعب تداركو و إصلبحو ، ولمق
 2السمطة التقديرية الكاممة في أف يقبؿ أو يرفض دعوى وقؼ تنفيذ إجراءات إعداد المخطط 

 المطمب الثاني

 ردعوى القضاء الكامل لمخططات التييئة و التعمي

تتولد مف مخالفة إنجاز أو في تطبيؽ مخططات التييئة و التعمير دعوى تعويض عف 
ير فمف حؽ الأفراد  المجوء إلى القضاء لممطالبة بتعويض عف أي الضرر الذي سببو لمغ

دعوى التعويض لمخطط إعتداء نجـ عف ىذه المخططات العمرانية و سنحاوؿ دراسة 
الفرع )دعوى المسؤولية لمخطط شغؿ الأراضي (، و الفرع الأوؿ)التوجييي لمتييئة و التعمير

 ي(.الثان
                                                           

  .سالؼ الذكر، 29- 90مف القانوف رقـ  74أنظر المادة  -1
 .48ص ، ،، المرجع السابؽرحمدي باشا عم -2
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 لتوجييي لمتييئة و التعمير.لمخطط ااالفرع الأول: دعوى التعويض 

أما بالنسبة لدعوى التعويض تعرؼ بأنيا الدعوى القضائية الذاتية التي يحركيا أصحاب  
الصفة والمصمحة أماـ الجيات القضائية المختصة طبقا لمقواعد والإجراءات المقررة قانونا 

 1نشاط الضار.لممطالبة بالتعويض العادؿ واللبزـ للؤضرار التي أصابت حقوقيـ بفعؿ ال

أما بالنسبة لمسؤولية المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير فيي تعتبر مسؤولية ليا       
تأثير مباشر عمى وجية إستعماؿ الأراضي و ىو ما يجعؿ مالكييا و ذوي الحقوؽ يمجؤوف 
إلى الجيات القضائية المختصة لأجؿ التعويض عف الأضرار الناتجة و حقوؽ البناء خاصة 

 اف القيمة السوقية للؤرض. فقد

و تجدر الإشارة إلى أنو في مادة التعمير مسؤولية الأشخاص المعنوية العامة تطبؽ      
بشأنيا القواعد التقميدية المعروفة في المسؤولية الإدارية ، لكف لا يمكف تطبيؽ ىذه القاعدة 

رتفاقات التعمير "، إذ كميا فييا و إنما بشكؿ نسبي، حيث يطبؽ مبدأ "عدـ التعويض عف الإ
أف المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير يفرض قيودا عمى بعض العقارات و ىذا لممصمحة 
العامة، لا سيما عندما يتعمؽ الأمر بالطرؽ و الأمف  و الصحة جماؿ المباني و تفادي 

لمدني مف القانوف ا 867مناطؽ الزلازؿ حيث أف المشرع الجزائري عرؼ الإرتفاؽ في المادة 
: "حؽ يجعؿ حدا لمنفعة عقار لفائدة عقار أخر لشخص أخر ..." ، غير أف ىذا 2عمى أنو

التعريؼ متعمؽ بالإرتفاقات المدنية أو الخاصة أما فيما يتعمؽ بإرتفاقات التعمير)الارتفاقات 
إلا انو يمكف القوؿ بأنيا  29-90الإدارية(، فإف المشرع لـ ينص عمى أي تعريؼ في قانوف 

                                                           
مذكرة لنيؿ شيادة الماستر تخصص قانوف عاـ داخمي، كمية الحقوؽ  زناتي إيماف، بف سعدية ربيحة، منازعات العمراف، -1

 .36، ص 2018-2017صديػػػػػػػػؽ بف يحػػػػػػػػػػػػػػػػػػيى ، جيجؿ، محمد ال و العموـ السياسية، جامعة
يتضمف القانوف ، 78، ج.ر رقـ ، المتضمف القانوف المدني1975بر سبتم 26المؤرخ في  58-75الامر رقـ  - 2

 .2005-06-20 المؤرخ في، 05-10 ، المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ 30-09-1975المؤرخ في  ،78المدني،ج.ر العد 
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باء تفرض عمى عقار بسبب موقعو ليس لفائدة عقار أخر و إنما لخدمة المصمحة أع
 . العمرانية

 الفرع الثاني: دعوى المسؤولية لمخطط شغل الأراضي 

أما بخصوص المنازعات المثارة حوؿ مسؤولية مخطط شغؿ الأراضي ،فإف ىذا الأخير لو 
كي العقار بالمجوء لممحاكـ و ىذا تأثير مباشر و ميـ عمى وجية الاراضي ، مما يدفع بمال

مف أجؿ المطالبة بتعويض الأضرار المدعية بسبب الأثار السمبية الناتجة عف تسميـ البمدية 
لرخص التعمير المتنوعة و كذا حقوؽ البناء و بالأخص فقداف العقار لمقيمة السوقية ، بحيث 

نوية العامة تطبؽ بشأنيا تجدر الإشارة في مادة التعمير إلى أف مسؤولية الأشخاص المع
 القواعد التقميدية المعروفة لممسؤولية الإدارية،

لكف ىذه القاعدة تطبؽ بصفة نسبية عندما يكوف الأمر متعمؽ بمادة التعمير ، بحيث نمجأ  
إلى تطبيؽ " مبدأ عدـ التعويض عف الإرتفاقات التعمير" ، فقد يحمؿ مخطط شغؿ الأراضي 

اء تقسيـ الأراضي و تخصيصيا و خاصة تمؾ التي تشترط عمى في محتواه قيودا عند إجر 
و عميو فإنيا تأتي لمحد  ،الأرض قابميتيا لمبناء فبحكـ إرتباطيا بمصطمح التجمع العمراني

.1الأشياء لمصالح العاـ و خدمة لأىداؼ التعمير مف حرية

                                                           
 .48سابؽ، ص المرجع اليؼ عبد القادر، ، عمي الشر رميموف منصو  - 1
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عمى الجانب الروائي ولعؿ أبرز وسيمة اىتدى ليا المشرع الجزائري لأجؿ الحفاظ  
والجمالي لمعمراف وحماية البيئة ىي تقييد أشغاؿ البناء والتّشييد بالآليات الخاصة لمتييئة و 

مجموعة مف الرخص والشيادات التي لا يكتمؿ الجانب العمراني إلا في  و تتمثؿ  ،التعمير
شكؿ جانبا مف خلبؿ استصدارىا وسحبيا مف السمطات المختصة، والتي بدورىا يمكف أف ت

فعالا في ممارسة الرقابة عمى العمؿ العمراني مف جية، وفي حماية النظاـ العاـ مف جية 
 . أخرى

آليات رقابية  تمارسيا الإدارة عمى الأنشطة تعتبر القواعد الخاصة لمتييئة و التعمير 
 29-90 العمرانية، وىذا ما نصت عميو مختمؼ قوانيف التّييئة والتعمير، عمى رأسيا القانوف

بمثابة مجموعة مف الوثائؽ والمستندات الإدارية ر، و تعد التعمي المتعمؽ بالتييئة و
يستصدرىا المعني بالأمر مف السمطات الإدارية المختصة، يتولد عف استصدار ىذه الآليات 
الخاصة منازعات مختمفة الأنواع و المضموف و الآثار تتميز كؿ واحدة منيا بالنظر إلى 

لمتصمة ذاتيا بأطراؼ المنازعة و موضوعيا، ويحؽ للؤفراد منازعتيا في ذلؾ طبيعتيا ا
بالطعف ضد القرارات ثـ متابعتيا بالتعويض ، ومف ىنا يخمؽ دور القضاء الاداري مف خلبؿ 
بسط سمطاتو في مجاؿ الرقابة عمى اعماؿ الادارة وضماف احتراميا لمبدأ المشروعية بكؿ 

ور الرئيسي ليا في احتراـ الاجراءات والقوانيف والتعسؼ في جوانبو وعدـ حيادىا عف الد
فالمنازعة الإدارية تنشأ مف الأعماؿ الصادرة ، استعماؿ حقيا في اصدار القرارات وتنفيذىا

مف الفاعميف و القائميف عمى شؤوف التعمير و المخاطبيف بيا و تتعمؽ بالمنازعات الطارئة 
الاختصاص لمقضاء الإداري، أما المنازعات المتصمة حوؿ  الرخص و الشيادات ،مع أيمولة 

بتسميط عقوبات جزائية فينفرد بيا القضاء الجزائي وفؽ المبادئ و الإجراءات المطبقة في 
ىذا المجاؿ، لذا سنحاوؿ الدراسة في ىذا الفصؿ  المنازعات المثارة ضد الرخص العمرانية 

  التييئة و التعمير. في المبحث الأوؿ ، المنازعات المثارة ضد شيادات
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 الأول المبحث

 منازعات الرخص العمرانية

تمثؿ أدوات الخاصة  لمتييئة و التعمير آليات الرقابية حيث تمعب دورا ىاما، وىذا ما يظير  
في إجراءات إستصدارىا المنصوص عمييا قانونا، و ينجز عف مخالفتيا منازعات فنجد  

مسبقا بيدؼ اقامة عمراف نظامي وىذا ما جعؿ  المشرع عقد وضع قواعد مضبوطة ومحددة
دور اختصاص القضاء ) الإداري، الجزائي ( يتسع في ىذا المجاؿ ليضبط مدى تطبيؽ ىذه 

القواعد واحتراميا مف طرؼ الادارة اليادفة الى تحقيؽ الصالح العاـ و في ىذا الإطار 
ؿ(، طبيعة الدعوى المثارة مفيوـ لرخص العمرانية ) المطمب الأو  سنحاوؿ التفصيؿ أكثر ب

 ضد الرخص العمرانية )المطمب الثاني(.

 الأول المطمب

 مفيوم الرخص العمرانية

 محافػظة عمػىميعتبر الترخيص مف الوسائؿ القانونية التي تتمتع بيا سمطات الضبط الإداري ل
ة، مضػػمونو يتمثػػؿ فػػي النظػػاـ العػػاـ ، ويعػػرؼ عمػػى أنػػو  قػػرار صػػادر مػػف الإدارة المختصػػ

المعدؿ والمتمـ 90-29لقد حدد القانوف رقـ  السماح لأحد الأشخاص بمزاولة نشاط معيف، ،
،ثلبث رخص تتعمػؽ بالبنػاء والتعميػر، وىػي رخصػة التجزئػة )الفرع الأوؿ(، ورخصػة البنػاء و 

 .رخصػة اليػدـ )الفرع الثاني(

 رخصة التجزئة :الفرع الاول

 لا يقؿ عف دور رخصة البناءلتجزئة وثيقة مسبقة قبؿ البدء في عممية التقسيـ ، رخصة ا
و مف حيث الأبنية في المحافظة عمى النسؽ العمراني و كذلؾ محابة البناء الفوضوي، 

لمتفصيؿ أكثر في ىذه الرخصة سنتطرؽ إلى تعريفيا )أولا(، نطاؽ تطبيقيا)ثانيا( ، بياف 
 إجراءاتيا )ثالثا(.
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 : تعريف رخصة التجزئة أولا 

عدة قطع مف ممكية عقارية واحدة أو  ثنيف أواتشترط رخصة التجزئة لكؿ عممية تقسيـ إلى 
 1عدة ممكيات ميما كاف موقعيا

المادة يتضح لنا أف المشرع الجزائري أوجب إستخراج رخصة التجزئة ىذه و مف خلبؿ      
مى أف يكوف اليدؼ مف ىذا التقسيـ ىو لجميع أنواع القطع الأرضية التي تـ تقسيميا، ع

 استخداـ القطع الأرضية في تشييد المباني .

عميو فإف المشرع الجزائري ربط حؽ البناء المتمثؿ في تشييد المباني بمنح رخصة و      
تقسيـ ممكية العقار الذي سيتـ البناء عمييا أو  التجزئة، حيث يمكف البناء عمييا ما لـ يتـ 

، يتبف لنا أف  2 عمييا، و لـ يوضح المشرع نوع أو الغرض مف المباني السكنية المعدة لمبناء
رخصة التجزئة ىي وثيقة إدارية تسمـ عمى شكؿ قرار إداري لكؿ شخص طبيعي أو معنوي 

 3تحصؿ عمى قطعتيف أو أكثر مف أجؿ تشييد مبنى ميما يكف موقعو.

 : إجراءات تسميم رخصة التجزئةثانيا

زائري إجراءات استخراج رخصة التجزئة بدءا بتقديـ الطمب و ايداع الممؼ حدد المشرع الج
أماـ الجية الفضائية المختصة التي تتولى دراستو و البث فيو بقرار حسب النتيجة المتوصؿ 

 إلييا .

 أ/ طمب الحصول عمى رخصة التجزئة:

                                                           
 السالؼ الذكر.  ،29-90مف القانوف رقـ  57انظر المادة  - 1
 .75 سابؽ ، ص المرجع البالة عبد العالي،  - 2
 .167  سابؽ، صالمرجع الاقمولي اولد رابح صافية،  -3
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يرفؽ ذاؾ يجب عمى كؿ شخص يريد تجزئة أرضو و توفرت لديو الصفة أف يتقدـ بطمب و 
 الطمب بممؼ يحتوي عمى مجموع الوثائؽ المطموبة.

 صفة طالب رخصة التجزئة في  19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  08تضمنت المادة  

 1.صاحب القطعة الأراضية، أو الوكيؿ ليحؿ محمو و يمثمو قانونا

ت و ذلؾ يجب أف يرفؽ الممؼ المقدـ لطمب رخصة التجزئة بمجموعة مف الوثائؽ و مستندا
 .19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ 09و  08بموجب المادة 

 الوثائؽ التي تثبت الصفة :1/

أف يتقدـ صاحب الممكية أو موكمو بطمب رخصة التجزئة و يوقع عمييا و يجب يشترط     
أو بتوكيؿ طبقا لأحكاـ القانوف المدني، الذي ، أف يدعـ طمبو إما بنسخة مف عقد الممكية

نسخة مف القانوف الأساسي، إذا كاف مالؾ أو الموكؿ شخصا  أو، كؿ رسمييكوف في ش
   2معنويا

 وثائق رخصة التجزئة: 2/

أضاؼ المشرع الجزائري بعض الوثائؽ الخاصة بالتجزئة التي ترفؽ بطمب رخصة       
 3و ىي كما يمي: 19-15المرسوـ التنفيذي  ىاالتجزئة التي حدد

 مناسب يسمح بتحديد موقع القطعة الأرضية التصاميـ عمى سمـ  تصميـ لمموقع، يعد
 تشتمؿ البنايات التالية:  500/1أو  200/1الترشيدية المعدة عمى سمـ 

  حدود القطعة الأرضية و مساحتيا، منحنيات المستوى و سطح التسوية، مع
 خصائصيا التقنية الرئيسية و نقاط وصؿ شبكة الطرؽ المختمفة،

                                                           
 ، السالؼ الذكر.19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  01المادة - 1
 ، السالؼ الذكر. 19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  08انظر المادة  -2
 ، السالؼ الذكر.19-15 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 09انظر المادة  -3
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 مبرمجة مع رسـ شبكة الطرؽ و قنوات التمويف بالمياه تحديد القطع الأرضية ال
الصالحة لمشرب و صرؼ المياه المستعممة و كذا شبكة توزيع الغاز والكيرباء، و 

 الياتؼ و الإنارة العمومية،
  تحديد موقع مساحات توقؼ السيارات و المساحات الحرة و مساحات الإرتفاقات

يا و شكميا العمراني، بما في ذلؾ البنايات موقع البنايات المبرمجة و طبيعت الخاصة،
 الخاصة بالتجييزات الجماعية،

 1 مذكرة توضح التدابير المتعمقة بما يمي :  -
  طرؽ المعالجة المخصصة لتنقية المياه الراسبة الصناعية مف جميع المواد السائمة أو

 الصمبة أو الغازية المضرة بالصحة العمومية و الزراعية و البيئية.
 د مستوى الضجيج و انبعاث الطفيميات الكيرومغناطيسية بالنسبة للؤراضي تحدي

 المجزأة المخصصة للئستعماؿ الصناعي.
 2مذكرة تشمؿ عمى البيانات الآتية : -

 .قائمة القطع الأرضية المجزأة و مساحة كؿ قطع منيا 
 نوع مختمؼ أشكاؿ شغؿ الأراضي مع توضيح عدد المساكف و مناصب الشغؿ 

 الإجمالي لمسكاف المقيميف.و العدد  
  دفتر شروط يحدد الإلتزامات و الإتفاقات الوظيفية و ذات المنفعة العامة المفروضة

عمى الأراضي المجزأة و كذا الشروط التي تنجز بموجب البنايات و يحدد دفتر 
 الشروط زيادة عمى تنظيـ الممكيات و المغارس و المساحات الخضراء.

 قرار المتعمق لرخصة التجزئة:ب/ كيفية إصدار ال    

بعد أف يودع طالب الرخصة الممؼ لدى السمطة المختصة، تقوـ بدراستو و فتح         
تحقيؽ مف خلبؿ جيات معينة، و بعد ذلؾ يصدر قرار بالموافقة أو الرفض أو التأجيؿ، و 

خصة لكف قبؿ الحصوؿ عمى قرار نيائي مف الضروري تحديد الجية المختصة بمنح قرار ر 
 :التجزئة ثـ معرفة كيفية التحقيؽ و أخيرا إصدار القرار وفقا لما يمي

                                                           
 .58 ، ص2010منصوري نورة، قواعد التييئة والتعمير وفؽ التشريع، د.ر.ط ،دار ىومة ، الجزائر،  -1
 ، السالؼ الذكر. 15-19رسوـ التنفيذي رقـ مف الم 09المادة  -2
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تسمـ رخصة التجزئة في شكؿ قرار صادر أنو   19-15المرسوـ التنفيذي رقـ و ذكر 
عف رئيس المجمس الشعبي البمدي أو الوالي المختص إقميميا أو الوزير المكمؼ بالتعمير 

ختصة قانونا بمنح رخصة التجزئة ىي رئيس المجمس ، و عميو فإف الجية الم1حسب الحالة
رئيس المجمس الشعبي البمدي ىو بتسميـ رخصة التجزئة بصفتو و يختص الشعبي البمدي، 

،  يرسؿ نسخة مف ممؼ الطمب لممصمحة المختصة بالتعمير عمى مستوى 2ممثلب لمبمدية
، أما إذا كاف 3الممؼ أياـ مف ايداع الممؼ و تكمؼ المصمحة بتحضير 80البمدية في أجؿ 

 15رئيس المجمس الشعبي البمدي مكمؼ بإصدار الرخصة بصفتو ممثلب لمدولة وفؽ المادة 
نسخ لممصمحة المكمفة بالتعمير عمى  04فإنو يرسؿ الممؼ في  91-176مف المرسوـ 

  4أياـ الموالية لإيداع الممؼ. 80مستوى الوالية لإبداء رأييا بالموافقة خلبؿ 

ف الممؼ محؿ أمر بإجراء تحقيؽ عمومي فتتوقؼ الآجؿ و يبدأ سريانو مف عندما يكو 
 5تاريخ تسميـ ىذه الوثائؽ أو تمؾ المعمومات أو بعد إجراء التحقيؽ العمومي.

 / التحقيق في الطمب المتعمق برخصة التجزئة:ج 

فيكوف إصدار رخصة التجزئة مف اختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي الذي   
إعتباره ممثلب لمبمدية أو الدولة، و تقوـ بدورىا بإرساؿ الطمب إلى ىيئات المحددة يتصرؼ ب

في القانوف لإستشارتيا حوؿ طمب التجزئة، و إف أىـ ما يتناولو التحقيؽ ىو التأكد مف مدى 
مطابقة مشروع الأراضي المجزأة  لتوجييات مخطط شغؿ الأراضي أو في حالة إنعداـ ذلؾ 

التوجييي لمتييئة و التعمير و التعميمات التي يحددىا القواعد العامة لتعميمات المخطط 
 .6لمتييئة و التعمير

                                                           
 ، السالؼ الذكر.19-15 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 22انظر المادة  -1
 ، السالؼ الذكر.29-90مف القانوف رقـ  65انظر المادة  -2
 ، السالؼ الذكر.176-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  14انظر المادة  -3
عموـ في ، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه القانوف التييئة والتعمير الجزائريفي ضوء  إستراتيجية البناءعربي باي يزيد،  -4

-2014 ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية قسـ الحقوؽ ،جامعة الحاج لخضر ، باتنة ،الحقوؽ تخصص قانوف عقاري
 .192-191، ص ص 2015

 .53 سابؽ، صالمرجع الالزيف،  عزري -5
 .130سابؽ، ص ال مرجعال لعويجي عبد الله، -6
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يقوـ رئيس البمدية بإستشارة السمطات و المصالح العمومية ذات صمة لإبداء رأييا   
حوؿ رخصة التجزئة، و في حاؿ لـ يصدر الأشخاص الذيف استشيروا خلبؿ شيرا واحدا 

ـ طمب إبداء الرأي تعد كأنيا أصدرت رأيا بالموافقة مع إعداد الممؼ إبتداءا مف يوـ استلب
المرفؽ بالطمب و ىذا في آجاؿ محددة، كما يمكف أف يقترح إجراء تحقيؽ عمومي و ىذا 
تحقيؽ يكوف حسب الأشكاؿ المنصوص عمييا لمتحقيؽ في المنفعة العمومية و ىذا في إطار 

 1.التشريع و الأحكاـ الجاري بيا العمؿ

 / إصدار القرار المتعمق برخصة التجزئة:د

تأكدت مف أف الطمب يتوافؽ مع مخطط  اتتخذ المصمحة المعنية قرارىا بالموافقة اذ     
شغؿ الأراضي و المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير، و يبمغ القرار الى صاحب الطمب 

عمى نفقة صاحب  يتـ اشياره بالمحافظة العقاريةكما ويوضع تحت تصرؼ الجميور، 
 2الطمب، و تحدد مدة صلبحية رخصة التجزئة بثلبث سنوات تحت طائمة الإلغاء.

تتـ دراسة الطمب مف طرؼ مصالح التعمير التابعة لمبمدية، و بعد القياـ بالمعاينة       
الميدانية يتـ تسميـ شيادة قابمية الإستغلبؿ بتحفظات او بدوف تحفظات و يطمب مف صاحب 

( يوـ 30في الحالة الأولى تصحيح العيوب المحتممة في أجؿ اؿ يتعدى ثلبثيف ) التجزئة
ابتداءا مف تاريخ المعاينة ييمغ القرار المتضمف شيادة قابمية الإستغلبؿ لصاحب الطمب 
خلبؿ الشير الموالي لتاريخ إيداع الطمب لدى رئيس المجمس الشعبي البمدي، كما يمكف 

لبؿ عمى مراحؿ حسب الآجاؿ المحددة في قرار رخصة التجزئة تسميـ شيادة قابمية الإستغ
في حالة ما إذا كاف ىناؾ إنعداـ عرقمة أشغاؿ التييئة المتبقية لسير الجزء الذي انتيت 

 3الأشغاؿ بو.

                                                           
 .86سابؽ، ص المرجع ال برياش زىرة، -1

، كمية الحقوؽ والعموـ دكتوراهالحماية القانونية لمممكية العقارية الخاصة في الجزائر، مذكرة درجة  لعشاش محمد، - 2
 .464ص  الجزائر، ،جامعة مولود معمري تيزي وزو ،السياسية

 . 87سابؽ، ص المرجع البالة عبد العالي،  - 3
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إف صدور الإدارة لقرار تأجيؿ البث في طمب رخصة التجزئة يكوف في حالة عدـ      
، فتأجيؿ 1عمير بشرط اف لا تتجاوز مدة التأجيؿ سنة واحدة اكتماؿ إعداد أدوات التييئة و الت

البث في ىذا الطمب مرىوف بغياب المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير و كذا مخطط شغؿ 
الاراضي عمى أف لا تتجاوز ىذا التأجيؿ سنة منذ تاريخ تقديـ الطمب، وىو نفس الحكـ 

جمس الشعبي البمدي عف إصدار قد يسكت رئيس الم، 192-15المنصوص عميو في ـ.ت 
رخصة التجزئة، و السكوت وفقا لمبادئ القانوف الإداري بمثابة قرار ضمني بالرفض مما 

  3ينتج عنو حؽ المعني بالأمر مف المجوء إلى القضاء لمطعف في حالة سكوت الإدارة.

 الفرع الثاني: مفيوم رخصة البناء و رخصة اليدم.

ضػروري مسػبؽ لرقابػة حركػة البنػاء والتوسػع العمرانػي، لقد أخضع تعػد رخصػة البنػاء إجػراء 
المشرع عممية اليدـ سواء كاف كميا أو جزئيا لمبناء في المساحات والمواقع المحمية إلى 

مفيػوـ لرخصػة البنػاء )أولا(، و مفيوـ لرخصة   رخصة اليدـ، الأمػر الػذي يػدعونا إلػى تقػديـ
 اليدـ )ثانيا(.

 رخصة البناء  ولا:أ

دور كبير وفعاؿ في حماية البيئة، وىذا ما يظير مف خلبؿ تعريفيا و خصة البناء لر 
 إجراءات استصدارىا.

 

 

 

                                                           
 . 465سابؽ، صالمرجع اللعشاش محمد،  - 1
 ، السالؼ الذكر.19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  18انظر المادة  - 2
أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ في القانوف، كمية  ،العقارية الحضرية للؤملبؾ الخاصةالقسمة اليواري نجوى،  - 3

 . 172، ص 2017-2016، جامعة الجزائر الحقوؽ ،
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 أ/ تعريف رخصة البناء: 

عند تفصح القوانيف المنظمة لمعمراف ببلبدنا نجدىا لـ تعط تعريفا خاصا برخصة البناء،      
المتعمؽ بالتييئة التعمير  29-90مف القانوف رقـ 52عرفيا المشرع الجزائري في المادة 

 1المعدؿ و المتمـ. 

عمى أنيا: " قرار إداري تصدره جيات إدارية مختصة ومحددة  عرفت رخصة البناء       
قانونا في شخص رئيس المجمس الشعبي البمدي، الوالي أو الوزير المكمؼ بالتعمير كؿ في 

مف قانوف التييئة والتعمير مسألة حؽ  50المادة و قد ربطت  " حدود ونطاؽ اختصاصو.
البناء بممكية الأرض، وبالتالي فلب يحؽ لأي كاف أف يشيد مبنى دوف ترخيص إداري مكتوب 

التي جاء فييا أف   08-15مف القانوف رقـ  06كما نجد المادة  ، 2 يةتحت طائمة عدـ شرع
الحصوؿ المسبؽ عمى رخصة البناء يمنع القياـ تشييد أي بناية ميما تكف طبيعتيا دوف 
 3.مسممة مف السمطة المختصة في الآجاؿ المحدد قانونا

 إجراءات الحصول عمى رخصة البناءب/ 

قبؿ تسميـ رخصة البناء لطالبيا لابد مف إتباع إجراءات قانونية أوجبيا المشرع الجزائري     
ا يتعمؽ بالجية التي تمنح ىذه لمحصوؿ عمى رخصة البناء، منيا ما يتعمؽ بالطالب و منيا م

 4الرخصة و ما يتعمؽ بنوع البناء و ما يحتويو الممؼ الواجب تقديمو للئدارة.

 / الشروط الخاصة بطالب الرخصة 1

المتعمؽ بالتييئة والتعمير عمى أف حؽ البناء  90-29مف ؽ   50 لقد نصت المادة    
اف يتحصؿ عمى رخصة البناء،  وفي  ،  فلب يجوز لغير مالؾ لعقار1مرتبط بممكية الأرض

                                                           
 السالؼ الذكر. ،29-90مف القانوف رقـ  52المادة  - 1
 السالؼ الذكر. ،19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  41المادة  -2 

المؤرخة في  44، ج.ر، العدد مطابقة البيانات واتماـ إنجازىا يحدد 2008-07-20 المؤرخ في، 08-15القانوف رقـ  - 3
 المعدؿ و المتمـ. 03-08-2008

مجمة تشريعات التعمير زعات المتعمقة بيا في الجزائر،  دور رخصة البناء في التييئة العمرانية والمنا، الوافي فيصؿ -4
 . 84، ص 2018، 05والبناء، العدد 
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عمى أنو يجب عمى المالؾ 15-19مف ـ. ت  42الإطار نصت الفقرة الأولى مف المادة  ىذا
أو موكمو أو المستأجر لديو المرخص لو قانونا أو الييئة أو المصمحة المخصصة ليا قطعة 

  الأرض أو البناية.

يادة الترقيـ المؤقت ترتب الآثار عمى أف ش  2004نص قانوف المالية لسنة  كما      
  42القانونية المنصوصة عمييا في مجاؿ شيادة الحيازة المنصوص عمييا في المواد 

مف قانوف التوجيو العقاري و منو يمكف لصاحبيا الحصوؿ عمى رخصة  46و 45و 43و 
 2 البناء.

  :/ الشروط المتعمقة بمحتويات الممف2

الترخيص بمجموعة مف المستندات والوثائؽ،  يجب أف يرفؽ طمب الحصوؿ عمى ىذا
 :نجد أف ىذه الوثائؽ تتعمؽ بأعماؿ البناء، و تصنؼ كالآتي 15-19وبالعودة إلى ـ. ت 

 3:الوثائؽ التي تثبت صفة الطالب 

نسخة مف عقد الممكية أو شيادة الحيازة عمى النحو المنصوص عميو في  -
 المتضمف التوجيو العقاري. 90/25القانوف رقـ 

 المتضمف قانوف مدني . 75-58أو توكيؿ طبقا لأحكاـ الأمر  -
 أو نسخة مف العقد الاداري الذي ينص عمى تخصيص قطعة الأرض -

 أو البناية .
 أو نسخة مف القانوف الأساسي إذا كاف المالؾ أو موكمو شخصا معنويا . -
 يمتزـ صاحب الطمب أف يقدـ كؿ الوثائؽ المكتوبة و البيانية التي تبيف أف -

 انجاز الأشغاؿ تخص بناية أو عدة بنايات في حصة أو عدة خصص. 

                                                                                                                                                                                     
 السالؼ الذكر. ،29-90مف القانوف رقـ   50انظر المادة  -1
 ،  لسنة83،ج.ر، العدد  2004،  ، يتضمف قانوف المالية لسنة 28-12-2003، المؤرخ في   03-22لقانوف رقـ  ا -2
 2003. 

 السالؼ الذكر.، 19-15انظر المادة مف المرسوـ التنفيذي رقـ   3-
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الممفات المرفقة بالطمب وأيضا ىذه الوثائؽ محددة  19-15مف ـ.ت  43نصت المادة 
مف ـ.ت رقـ  11المتممة بموجب المادة  176-91مف ـ.ت رقـ  35بموجب المادة 

09/3071. 

  2بالنسبة لممؼ اليندسة المعمارية فيحتوي عمى: 

  .مخطط الموقع عمى سمـ مناسب يسمح بتحديد موقع المشروع -
 1000/1وعمى سمـ  500/1أو عمى سمـ   200/1مخطط الكتمة عمى  -

 .المخطط عمى بيانات ويحتوي ىذا
وعمى سمـ  100/1وعمى سمـ ، 50/1التصاميـ المختمفة المعدة عمى سمـ  -

لبت التقنية وكذا لمتوزيعات الداخمية لمختمؼ مستويات البناية والمج 200/1
 .الواجيات والمقاطع الترشيدية والصور ثلبثية الأبعاد

 .مذكرة تتضمف الكشؼ الوصفي والتقديري للؤشغاؿ وآجاؿ إنجاز ذلؾ -
 .الوثائؽ المكتوبة والبيانية التي تدؿ عمى البناء بحصص عند الاقتضاء -

 الممؼ التقني -
 : ويحتوي ىذا الممؼ عمى

 :سوـ البيانية الضرورية وتتضمف البيانات التاليةيجب إرفاؽ المذكرة بالر     

 .عدد العماؿ وطاقة استقباؿ كؿ محؿ  -
 .طريقة بناء الأسقؼ ونوع المواد المستعممة  -
وصؼ مختصر لأجيزة التمويف بالكيرباء و الغاز و التدفئة و التوصيؿ بالمياه  -

 .الصالحة لمشرب و التطيير و التيوية
 .مستعممةتصاميـ شبكات صرؼ المياه ال  -

                                                           

 -176المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي رقـ ، 22-09-2009، المؤرخ في 09-307المرسوـ التنفيذي رقـ    1-
 200. 9لسنة  55، ، ج.ر، العدد91-176قـ المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي ر  2009 سنةل 55، ج.ر، العدد 91

 السالؼ الذكر.، 19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  43نظر المادة ا -2
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وصؼ مختصر لييئات إنتاج المواد الأولية و المنتجات المصنعة وتحويميا و  -
 .تخزينيا بالنسبة لمبنايات الصناعية

 .الوسائؿ الخاصة بالدفاع و النجدة مف الحرائؽ -
نوع المواد السائمة و الصمبة و الغازية و كمياتيا المضرة بالصحة العمومية و  -

في المياه المستعممة المصروفة و انبعاث الغازات و  بالزراعة و بالمحيط الموجودة
 .أجيزة المعالجة و التخزيف و التصفية

مستوى الضجيج المنبعث بالنسبة لمبنايات ذات الإستعماؿ الصناعي و التجاري و  -
 1المؤسسات المخصصة لإستقباؿ الجميور.

 و تتضمن دراسة اليندسة المدنية:

ي اليندسة المدنية يوضح تحديد ووصؼ الييكؿ تقرير يعده و يوقعو ميندس معتمد ف -
 الحامؿ لمبناية و توضيح أبعاد المنشآت و العناصر التي يتكوف منيا الييكؿ .

 تصاميـ اليياكؿ عمى نفس سمـ تصاميـ ممؼ اليندسة المعمارية. -
و تجدر الإشارة إلى أف المشرع الجزائري أوجب توفير ىذه البيانات بصفة دقيقة في       
رخصة البناء سواء أكاف الطمب مف أجؿ تشييد البناية الجديدة أو حالة التعديؿ أو  طمب

  2التعمية أو الدعـ .

ع الوثائؽ المرفقة بطمب رخصة البناء و تؤشر مف قبؿ ميندس معماري وديجب أف ت       
سالؼ الذكر عمى أف تعد الوثائؽ  19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  44 و تضيؼ المادة

 ،لمتعمقة بالتصميـ المعماري و الدراسات اليندسة المدنية المرفقة بطمب رخصة البناءا
بالاشتراؾ بيف ميندس معماري و ميندس في اليندسة المدنية و تؤشر مف طرفييما و ذلؾ 

منو  55قبؿ تعديؿ المادة  29-90و الجدير بالذكر أف القانوف   ،بيدؼ تشديد الرقابة

                                                           
 .85سابق، صالمرجع الفيصل،  الوافي - 1
، مذكرة 29-90شعلبؿ سياـ، عطاؼ نادية، نظاـ الرخص و الشيادات في ظؿ القانوف المتضمف التييئة و التعمير  - 2

 امعة أكمي محند أولحاج، البويرة،، ج، كمية الحقوؽ و العموـ السياسيةستر، تخصص عقود و مسؤوليةلنيؿ شيادة الما
 .   19 ، ص2017/2018
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لـ يكف يشترط تأشيرة الميندس   2004-08-14المؤرخ في  051-04 بموجبو القانوف رقـ
 في اليندسة المدنية . 

وكذلؾ يمكف أف يطمب مف مصالح التعمير المختصة إقميميا دراسة ممؼ اليندسة      
المعمارية لمشاريع البناء قصد الحصوؿ عمى رأي مسبؽ قبؿ إعداد الدراسات التقنية المتعمقة 

 أجزاء البناء الثانوية .باليندسة المدنية و 

المتعمؽ بالتييئة والتعمير المعدؿ والمتمـ ،فإذا استكمؿ  29-90مقانوف رقـ لتطبيقا      
( نسخ 03طالب رخصة البناء الممفات بياناتيا ووثائقيا المذكورة سابقا يقدميا في ثلبث )

سخ بالنسبة لبقية ( ن08بالنسبة لمشاريع البنايات الخاصة بالسكنات الفردية، وفي ثماني )
، إلى ر.ـ.ش.ب لمحؿ وجود قطعة 2المشاريع التي تحتاج إلى رأي المصالح العمومية

.  3الأرض يسجؿ تاريخ إيداع الطمب بوصؿ يسممو ر.ـ.ش.ب لمطالب في نفس اليوـ

 البناء:  / التحقيق في طمب رخصة3

ؿ تحضير الطمب يتناو " عمى:  19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  46تنص المادة       
مدى مطابقة مشروع البناء لتوجييات مخطط شغؿ الاراضي أو في حالة عدـ وجوده 
لتعميمات المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير و/أو لمتعميمات المنصوص عمييا تطبيقا 

 "للؤحكاـ المتعمقة بالقواعد العامة لمتييئة و التعمير . 

ضير موقع البناية أو البنايات المبرمجة و نوعيا و و ليذا الغرض ينبغي أف يراعي التح     
محؿ إنشائيا و خدماتيا و حجميا و مظيرىا العاـ و تناسقيا مع المكاف و مع الأخذ بعيف 
الاعتبار توجييات التعمير و الارتفاقات الادارية المطبقة عمى الموقع المعني و كذا 

 . التجييزات العمومية و الخاصة الموجودة أو المبرمجة

                                                           
-12-01المؤرخ في  29-90 ، المعدؿ و المتمـ لمقانوف رقـ14-08-2004، المؤرخ في 04-05القانوف رقـ  -1

  . 2004، لسنة 51ج.ر، العدد  ،2004
 السالؼ الذكر. ،29-90لقانوف رقـ مف ا 55المادة  - 2
 السالؼ الذكر. ،29-90مف القانوف رقـ  45انظر المادة  - 3
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كما يجب ف يراعي التحضير مدى احتراـ الأحكاـ التشريعية و التنظيمية المعموؿ بيا      
في ميداف الأمف و النظافة و البناء و الفف الجمالي في مجاؿ حماية البيئة و المحافظة عمى 

 1الاقتصاد الفلبحي.

س الشعبي استنادا إلى ذلؾ عندما يكوف إصدار رخصة البناء مف طرؼ رئيس المجم     
، فيرسؿ نسخة مف ممؼ الطمب 2تتـ دراسة الطمب مف طرؼ الشباؾ الوحيد لمبمدية ،البمدي

إلى المصالح المستشارة مف خلبؿ ممثمييا في الشباؾ الوحيد في أجؿ ثمانية أياـ التالية 
يوـ التي تمي تاريخ  15لتاريخ إيداع الممؼ، و يفصؿ في طمبات رخص  البناء في أجؿ 

مب يبمغ رأي مصالح الدولة المكمفة بالعمراف عمى مستوى الدائرة مف خلبؿ ممثؿ إيداع الط
ويكوف تسميـ رخصة البناء مف اختصاص الوالي أو الوزير المكمؼ بالعمراف  ،3قسميا الفرعي

فرئيس المجمس الشعبي البمدي يرسؿ ممؼ الطمب في سبع نسخ إلى مصمحة الدولة المكمفة 
( أياـ التالية لتاريخ إيداع 08بداء رأييا بالموافقة و ذلؾ في أجؿ )بالعمراف و ىذا مف أجؿ إ

 4الممؼ.

، وقد يختص الوالي 5منح رخصة البناء كأصؿ عاـ مف طرؼ  رئيس مجمس الشعبي البمديت
، كما يمكف أف  يسمـ الوزير المكمؼ بالتعمير 6مف نفس القانوف 66بمنحيا حسب المادة 

 . 7رأي الولاة  ذات المصمحة الوطنية والجيويةرخصة البناء بعد الاطلبع عمى 

بعد أف استوفى الطمب جميع الشروط المنصوص عمييا في قانوف التعمير تقوـ الجية  
، وتحفظ نسخة 8المختصة باصدار قراراتيا بالموافقة عمى منح الرخصة لصاحب الطمب

                                                           
 السالؼ الذكر. ،19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  46انظر المادة  - 1
 السالؼ الذكر. ،19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  48انظر المادة  - 2
 .157، صسابؽالمرجع الإقمولي أولد رابح صافية،  - 3
 .46منصوري نورة، المرجع السابؽ، ص -4

 السالؼ الذكر  ،29-90مف القانوف رقـ  65انظر المادة  - 5
 السالؼ الذكر. ،29-90مف القانوف رقـ  66انظر المادة  - 6
 السالؼ الذكر.  ،29-90مف القانوف رقـ  67انظر المادة  - 7
 لسالؼ الذكر.ا ،19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  55المادة  - 8
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، و يقوـ 1مستوى الولاية مؤشر عمييا مرفقة بالقرار في أرشيؼ المديرية المكمفة بالتعمير عمى
رئيس المجمس الشعبي البمدي بإلصاؽ نسخة مف قرار رخصة البناء عمى لوحة إعلبنات في 
مقر البمدية لتكوف تحت تصرؼ الغير لمدة سنة و شير مف تاريخ تعميقيا و ىذا ليتمكف 

 2مف الاطلبع عمى الوثائؽ البيانية لممؼ الرخصة.لجميور ا

يكوف مشروع إما أف ، 3ة البناء تقوـ الإدارة بتسبيب قرار الرفضوفي حالة رفض تسميـ رخص
البناء غير مطابؽ لتوجييات مخطط التييئة والتعمير أو لمتوجييات المنصوص عمييا طبقا 

كانت مقامة عمى أرض مجزأة وغير  أو للؤحكاـ المحددة في القواعد العامة لمتييئة والتعمير،
لأشغاؿ مخالفة لقواعد التييئة والتعمير في حالة غياب مطابقة لرخصة التجزئة، أو كانت ا

ىي في حالة تشييد بناية   أدوات التعمير،  وىناؾ حالة رفض رخصة البناء بصفة قطعية،
 4تمس بالتراث الثقافي وتشكؿ خطر عميو.

و ىناؾ حالات التي يجوز فييا للئدارة رفض منح رخصة البناء حيث أعطى ليا      
    5يرية في اتخاذ قرار رفض منح البناء.المشرع سمطة تقد

يمكف أف يكوف طمب الرخصة عرضة لمتأجيؿ و يفصؿ فيو خلبؿ سنة واحدة عمى الأكثر 
 مف قبؿ السمطة المكمفة بتسميـ الرخصة و ذلؾ في حالة ما إذا كانت أداة التييئة و التعمير

يعتبر قرار سحب  ،7ة، يجب أف يكوف  ىذا التأجيؿ معمؿ و يبرر بحج6في حالة الإعداد
رخصة البناء ىو إنياء لآثارىا القانونية، و يمزـ الاجتياد القضائي ليكوف السحب مشروعا أف 

                                                           
، كمية الحقوؽ والعموـ 03عزري الزيف، إجراءات إصدار قرارات البناء واليدـ في التشريع الجزائري، مجمة المفكر، العدد  -1

  .19بسكرة، الجزائر، د.س.ف، ص السياسية، جامعة محمد خيضر
 . 85سابؽ، ص المرجع الحمدي باشا عمر،  - 2
 السالؼ الذكر. ،  29-90قانوف رقـ المف  62المادة  -3

 السالؼ الذكر.، 29-90مف القانوف رقـ  69المادة  - 4
ير تخصص قانوف ، شيادة الماجستيكاـ العمراف في التشريع الجزائر دور الإدارة في مجاؿ تطبيؽ أح الصادؽ، بف عزة - 5

 .96نة، ص جامعة الحاج لخضر، بات ،قوؽ والعموـ السياسية قسـ الحقوؽ، كمية الحإداري وادارة عامة
 .43-42 ص سابؽ، صالمرجع الغازي خديجة،  - 6
 ، السالؼ الذكر.19-15مف المرسوـ التنفيذي  53المادة  - 7
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، و 1يكوف منح رخصة البناء غير مشروع و يجري السحب ضمف الآجاؿ المحددة لمطعف
 تعد رخصة البناء لاغية إذا لـ يستكمؿ البناء في الآجاؿ المحددة في القرار المتضمف
رخصة البناء و يصبح تقديـ طمب جديد لرخصة البناء إجباريا و لكف بدوف تقديـ ممؼ 

 2جديد.

الأصؿ في النظرية العامة لمقرارات الإدارية أف يكوف السحب بأثر رجعي، إلا أنو في       
حالة رخصة البناء لا يسري ىذا الأثر إلا بالنسبة لممستقبؿ إذ يعتبر البناء الذي تـ في ظؿ 

رخصة المسحوبة قانونيا، إلا في حالة سوء نية الطالب بأف يكوف مثلب قد قدـ تصرحات ال
         3كاذبة قدمت عمى أساسيا الرخصة.

 ثانيا: رخصة اليدم

نظرا لأىمية رخصة البناء في تحديد استراتيجية عممية البناء المستقبمية، نظميا المشرع       
 . 19-15بيقا لممرسوـ التنفيذي ، تط29-90الجزائري في القانوف رقـ 
 أ/ تعريف رخصة اليدم

نما اكتفت أغمبيا بذكر         بالنسبة لتعريؼ رخصة اليدـ فمـ ترد تعريفات تشريعية ليا، وا 
نطاقيا و إجراءات تسميميا، أما في التعاريؼ الفقيية فنجد تعريؼ الدكتور عزري الزيف حيث 

صادر مف الجية المختصة و التي تمنح بموجبو يعرفيا عمى أنيا: " القرار الاداري ال
المستفيد حؽ إزالة البناء كميا أو جزئيا متى كاف ىذا البناء واقعا ضمف مكاف مصنؼ أو في 

، و عميو يمكف اقتراح التعريؼ التالي: ىي القرار الاداري الصادر عف 4طريؽ التصنيؼ"
البناية محمية بإحدى نظـ حماية  الجية الادارية قصد ىدـ بناية كميا أو جزئيا، متى كانت

                                                           
قزاتي ياسميف، جريمة البناء بدوف رخصة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، تخصص قانوف أعماؿ، كمية الحقوؽ، جامعة  - 1

 . 40، ص 2014-2013، الجزائر 1الجزائر 
 .93سابؽ، ص المرجع المدي باشا عمر، ح - 2

3 - Pierre solar-Couteaux, Droit de l urbanisme,     édition,Dalloz, Paris, 2000, P609. 
 .22ص  ،المرجع السابؽعزري الزيف،  - 4
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 1الثقافي. التراث
فيي مف بيف أدوات الرقابة عمى العقار و تصدر بمػػػػػػػػػػػوجب قرار إداري والتي تمنح     

بموجبو لممستفيد حؽ إزالة البناء كميا أو جزئيا متى كاف ىذا البناء واقعا ضمف الأمكنة 
ملبؾ التاريخية أو المعمارية أو السياحية أو المصنفة أو في طريؽ التصنيؼ في قائمة الأ

الثقافية أو الطبيعية أو لما تكوف البناية الآيمة لميدـ سند لبناية مجاورة، مف ىنا يظير جميا 
الدوافع التي دفعت بالمشرع الجزائري إلى فرض رخصة اليدـ و ىي حماية ىذه البنايات 

لأثرية و الثقافية الممموكة لمدولة و شعبيا و كذا حماية قانونية يمنع معيا المسػػػػاس بالمعالـ ا
حماية السكف الاجتماعي الذي غالبا ما يشترؾ فيو عدد مف المواطنيف و الذيف يعترضوف 

 2عمى طمب منح رخصة اليدـ.

ما نص عمييا القانوف  ،3بطابع خاص كونيا تفرض عمى مناطؽ محددة رخصة اليدـ  تتميز
 ، 4الثقافي المتعمؽ بحماية التراث 98-04

 ،الممتمكات الثقافية العقارية 
 ،الممتمكات الثقافية المنقولة 
 .5الممتمكات الثقافية غير المادية 

 الممتمكات الثقافية العقارية التي يمكف أف تكوف محلب لعممية اليدـ، و طبقاو تتضمف 
 :مف نفس القانوف تشمؿ 8لممادة 

 ،المعالـ التاريخية 
 ،المواقع الأثرية 

 
                                                           

ياسية، جامعة بودية راضية، رخصة اليدـ و المنازعات المتعمقة بيا، مجمة البحوث و الدراسات القانونية و الس - 1
 .114ص ، 2016، 10، العدد 2البميدة

  223سابؽ، ص المرجع ال سماعيف شامة، - 2
 السالؼ الذكر. 29-90مف القانوف رقـ  46انظر المادة  - 3
  1998لسنة  44، المتعمؽ بحماية التراث الثقافي، ج.ر ،العدد 05-06-1998، المؤرخ في  98-04القانوف رقـ   - 4
.  

 السالؼ الذكر. 04-98مف القانوف رقـ  03مادة انظر ال - 5
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  1عات الحضرية أو الريفيةالمجمو . 
 و تشترط رخصة اليدـ أيضا إذا ما كاف البناء أيؿ لمسقوط و الانييار، و ذلؾ لأسباب
 أمنية و حفاظا عمى سلبمة الأفراد وتجنبا لمضار الحوار نظرا لما تشكمو ىذه البنايات مف

ي وغير سند البنايات مجاورة و لإحتماؿ حدوث خطر، لما قد يترتب عف اليدـ العشوائ
 2المرخص بو.

 ب/ إجراءات الحصول عمى رخصة اليدم:

، و تبعا 3الترخيص باليدـ ىو إجراء إداري، يأتي في شكؿ قرار صادر عف سمطة عامة 
لخطورة عممية اليدـ و الإزالة أحاطيا المشرع الجزائري بإجراءات  صارمة  لمحصوؿ عمييا 

 و تندرج في:

 / طمب الحصول عمى رخصة البناء:1

ـ تقديـ بطمب رخصة اليدـ مف طرؼ مالؾ البناية أو موكمو أو الحائز أو الييئة العمومية يت
كما حددت الوثائؽ التي يتضمنيا ممؼ الطمب و  ،4المخصصة لاستخراج رخصة اليدـ

 تتمثؿ في:

أف يقدـ طمب المتضمف قانوف المدني   75-58طبقا للؤمر ينبغي عمى طالب الرخصة  
قا بسند ممكية إذا كاف المالؾ أو توكيؿ مف المالؾ أو شيادة حيازة إذا موقعا مف طرفو مرفو 

مف  نسخة نسخة مف العقد الإداري الذي ينص عمى تخصيص البناية المعنية،كاف حائزا، 
 ، 5الأساسي إذا كاف المالؾ أو الموكؿ شخصا معنويا القانوف

-15شرع في المرسوـ التنفيذي رقـفقد أضاؼ الم أما بالنسبة لموثائؽ التقنية المتعمقة باليدـ
19.   

                                                           
 السالؼ الذكر. 04-98مف القانوف رقـ  08انظر المادة  - 1
وىراف  جامعة  ،،العدد الخامس، مجمة تشريعات التعمير و البناء بربيح محي الديف، رخصة اليدـ في النظاـ القانوني، - 2
 .106، ص  8201مارس  2

3 Djillalai ADJA et Benard DROBENKO,Droit de l urbanisme, BERTI, Alger, 2007 p203.  
 السالؼ الذكر. 19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  72انظر المادة  - 4
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 :وثائؽ تقنية ترفؽ بطمب الرخصة، وىي كالآتي

   تصميـ الموقع عمى السمـ المناسب الذي يسمح بتحديد موقع المشروع. 
   مف البناية الآيمة لميدـ. 200/1أو  500/1مخطط لمكتمة يعد عمى سمـ                          
 ـ بعممية اليدـ في المراحؿ والوسائؿ التي يتعيف استعماليا تقريرا و تعيدا عمى القيا

 .بصفة لا تعكر استقرار المنطقة
  محضر خبرة مؤشرا عميو مف طرؼ ميندس مدني عندما تتواجد البناية عمى بعد أقؿ

 ة( أمتار مف البنايات المجاور 03) مف ثلبثة
عممية اليدـ الميكانيكية أو تقريرا و تعيدا يشير إلى الكيفية التي يتعيف استعماليا في  

 .اليدوية وكؿ الوسائؿ التي يجب استخداميا بيدؼ ضماف سلبمة المباني المجاورة

  مخطط مراحؿ اليدـ وآجاليا محددة. 
  لمبناية، الذي يحدد الجزء الذي يتعيف الاحتفاظ بو، في  100/1مخططا عمى سمـ

 .حالة اليدـ الجزئي
   1ه.التخصيص المحتمؿ لممكاف بعد شغور  

 / التحقيق في طمب رخصة اليدم: 2

( نسخ  إلى رئيس المجمس 3يرسؿ  طمب الرخصة والممفات المرفقة بو في ثلبث )     
الشعبي البمدي لمحؿ موقع البناء، و يسجؿ تاريخ الإيداع عمى الوصؿ الذي يسمـ مف طرؼ 

ار و ىذا طبقا ر.ـ.ش.ب، و يتـ تعميؽ وصؿ الإيداع في مقر البمدية إلى حيف صدور القر 
 2 .19-15مف المرسوـ التنفيذي  80لممادة 

و تتـ دراسة الممؼ في الشباؾ الوحيد عمى مستوى البمدية، و يرسؿ نسخة مف الممؼ      
إلى المصالح المستشارة مف خلبؿ ممثمييا في الشباؾ الوحيد، و يجب عمييـ إبداء راييـ في 

                                                           
 . 155سابؽ، ص المرجع الحمدي باشا عمر،  - 1
 السالؼ الذكر. 19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  80انظر المادة  - 2
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مف المرسوـ التنفيذي  77، و طبقا لممادة 1طمب( يوـ  ابتداءا مف تاريخ استلبـ ال15أجؿ )
تتكفؿ مصمحة التعمير التابعة لمبمدية بجمع الآراء و الموافقات و القرارات  15-19

إذا ما كاف رد الإدارة عمى الطمب  المنصوص عمييا في القوانيف و التنظيمات المعموؿ بيا،
اؿ اليدـ إلا بعد عشريف يوـ مف الرخصة بالموافقة فلب يمكف لممعني بالأمر أف مباشرة أشغ

  2تاريخ الحصوؿ عمى رخصة اليدـ و إعداد تصريح لفتح ورشة.

ينبغي أف يكوف ىذا الرأي معملب قانونا  و في حالة الرفض متجانسا مع توجييات خاصة
توجييات خاصة، وميما كاف رأييا عمييا أف تعيد الممؼ بطمب إبداء الرأي في الأجؿ 

سكوتيا لـ يحدد المشرع إذا كانت موافقة ضمنية أـ لا كما فعؿ مع  ، أما في حالة3نفسو
الرخص الأخرى ) رخصة البناء و رخصة التجزئة(، المشرع لـ يعط للئدارة المختصة حؽ 

 تأجيؿ البت في طمب ممؼ رخصة و ذلؾ لتميزىا بالطابع السريع.

ي رخصة اليدـ لصاحب بعد أخذ رأي الشباؾ الوحيد يسمـ رئيس المجمس الشعبي البمد     
وكذا  90-29مف قانوف  68و طبقا لنص المادة  ،4الطمب و يبمغيا لو في أجؿ شير واحد

يعد رئيس المجمس الشعبي البمدي ىو السمطة   15-19 مف المرسوـ التنفيذي 78المادة 
الوحيدة التي يمكنيا تسميـ رخصة اليدـ، و لا يعود اختصاص تسميميا إلى أي جية أخرى 

 يعتبر القرار مشوب بعيب عدـ الاختصاص، نظرا لما تتمتع بو ىذه الرخصة مف و إلا
أىمية وخطورة عمى حد سواء وضرورة إخضاعيا لرقابة مشددة مف طرؼ السمطة الإدارية 

 .5المختصة

                                                           
مقدمة لنيؿ  شئة عف رخصة اليدـ المتعمقة بالعقارات المحمية في التشريع الجزائري، رسالةالمنازعات النازىدور كوثر،  - 1

 ص ،2014-2013، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة عبد الحميد بف باديس، مستغانـ، في القانوف  دكتوراه درجة
168. 

 .144سابؽ، ص المرجع اللعويجي عبد الله،  - 2
 السالؼ الذكر. 29-90مف القانوف رقـ  62انظر المادة  - 3
 . 157 سابؽ، صالمرجع ال حمدي باشا عمر، - 4
 .120سابؽ، ص المرجع ال الصادؽ بف عزة، - 5
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، و يحؽ لرئيس 1كما يمكف للئدارة أف تقوـ برفض طمب رخصة اليدـ بقرار معمؿ      
أف المتعمؽ بالبمدية  10-11مف القانوف رقـ  89لب بالمادة المجمس الشعبي البمدي عم

مف  يتدخؿ بصفة مستعجمة لإصدار رخصة اليدـ ليدـ الجدراف أو المباني الآيمة للبنييار
 أجؿ الحفاظ عمى الأمف العاـ، و كذلؾ المباني التي بنيت بدوف رخصة يمزـ ر.ـ.ش.ب

مف إرساؿ محضر معاينة  بعد إعذار ( أياـ ابتداءا 8بإصدار اليدـ في أجؿ  ثمانية )
  2.المخالؼ بالكؼ عف البناء

تعتبر رخصة اليدـ المسممة مف طرؼ  19-15مف المرسوـ التنفيذي  85طبقا لممادة      
 3الجيات المختصة لاغية لعدة حالات و تتمثؿ في:

 .إذا لـ تحدث عممية اليدـ خلبؿ خمس سنوات-
 .احدةسنة و  إذا توقفت أشغاؿ اليدـ خلبؿ-
 إذا ألغيت الرخصة صراحة بموجب قرار مف العدالة.-

 الثاني المطمب

 الدعوى المثارة  ضد الرخص

رخص باعتبارىا قرارات إدارية يمكف الطعف فييا سواء بالطعف الإداري أو المجوء إلى المنح ت
قضاء القضاء،و بما أف التنظيـ القضائي الجزائري يقوـ عمى نظاـ الازدواجية لاستقلبلية ال

المدني عف القضاء الإداري فقد تختص المحاكـ الادارية بالنظر في الدعاوي الناشئة عف 
تختص المحاكـ المدنية بالفصؿ فييا و ذلؾ عمى حسب طبيعة النزاع  رخص الإدارية كما قد

عوى دو إف كاف الاختصاص فييا كأصؿ عاـ يؤوؿ لممحاكـ الادارية كما سنوضحو في ال

                                                           
 السالؼ الذكر. 29-90مف القانوف رقـ  62المادة  - 1
 .144سابؽ، صالمرجع اللعويجي عبد الله،  2
 .لسالؼ الذكر، ا19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  85انظر المادة  3



منازعات المتعمقة بقواعد التييئة و التعمير كآليات خاصة الفصل الثاني:                   
 

  64 
 

الدعوى المرفوعة ضد رخصة البناء و و رخصة التجزئة)الفرع الأوؿ(، المرفوعة ضد قرار
 رخصة اليدـ )الفرع الثاني(.

 الدعوى المرفوعة ضد قرار رخصة التجزئة  :الفرع الاول

دارية كانت أو مدنية و بما الإمنح رخصة التجزئة مف عدمو قد يثير بعض النزاعات       
ى نظاـ الازدواجية الضامف لاستقلبلية القضاء المدني أف التنظيـ القضائي الجزائري يقوـ عم

عف القضاء الإداري فقد تختص المحاكـ الادارية بالنظر في الدعاوي الناشئة عف رخصة 
التجزئة كما قد تختص المحاكـ المدنية بالفصؿ فييا و ذلؾ عمى حسب طبيعة النزاع و إف 

 ىذا الفرع .كما سنوضحو في  كاف الاختصاص فييا كأصؿ عاـ يؤوؿ لممحاكـ الادارية

 أولا: المنازعات التي يختص بيا القضاء الإداري

دعوتيف قضائيتيف  إدارية في مجاؿ التعمير تكوف محؿ قرارات تعتبر أعماؿ الإدارة      
  بشكؿ عاـ و ىما دعوى الإلغاء و دعوى التعويض.

التجزئة إذ لإصدار قرار رخصة التقيد بالشروط و الإجراءات و المواعيد بالإدارة ممزمة تكوف 
لؤفراد الحؽ في الطعف فييا كمما تبيف ليـ مخالفة الإدارة لشروط ل تخضع لرقابة القضاء و

إصدار القرار فالطعوف تكوف ضد قرار قبوؿ منح أو رفض المنح أو ضد قرار سحب 
عتبارىـ ، أو تكوف كؿ مف البمدية و الولاية أو وزير التعمير طرفا في النزاع بإ1الرخصة

ت و ـ. 175-91و ـ.ت رقـ  29-90رخصة طبقا لمقانوف الأصحاب الإختصاص بمنح 
 19.2-15الممغى بالمرسوـ التنفيذي رقـ  91-176

 

 

                                                           
، ص 4201الجزائر،  ،نقدية ومقارنة(، د..ط دار ىومة ، دروس في المنازعات الإدارية )دراسة تحميميةبوعمراف عادؿ -1

106-107 . 
 .52 سابؽ، صالمرجع الشعلبؿ سياـ، عطاؼ نادية،  -2
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 أ/ دعوى الإلغاء: 

بإمكاف طالب رخصة التجزئة رفع دعوى الالغاء ضد قرار رفض منح الرخصة يتـ      
، وىذه الدعوى تكوف مف إختصاص مني ضبموجب قرار إداري سواء كاف صريح أو الرفض 

مف  800ر.ـ .ش ب أو الوالي طبقا لممادة  إذا كاف القرار صادر عف الإدارية المحكمة 
المتضمف ؽ.إ.ـ. إ و يؤوؿ الإختصاص لمجمس الدولة إذا كاف القرار  08-09القانوف 

و المتمـ المعدؿ  1 01-98 مف القانوف العضوي 09صادر عف وزير التعمير طبقا لممادة 
 08.2-09مف القانوف  901و كذلؾ المادة 

المحكمة التي يقع في دائرة إختصاصيا العقار ىي و تكوف المحكمة المختصة إقميميا       
إ، و يكوف لطالب الرخصة حؽ الطعف في قرار رفضو .محؿ التجزئة حسب قانوف إ.ـ.و

ى عيوب المشروعية الداخمية لطمب أو تأجيؿ البث فيو متى كانت ىذه القرارات معيبة بإحد
عيب وجود ، ومف أوجو الإلغاء التي تمحؽ قرار الإدارة المتعمؽ برخصة التجزئة 3أو الخارجية

عدـ الإختصاص أو عيب الشكؿ و الإجراءات أو مخالفة القانوف و الخطأ في تطبيقو أو 
 4تأويمو و الإنحراؼ في إستعماؿ السمطة.

تسميـ رخصة التجزئة إلا إذا كاف معملب بسبب نص عميو لئدارة أف ترفض للا يمكف       
و يحؽ لصاحب الطمب أف يقدـ تظمما أو  29-90مف ؽ 63القانوف، كما صرحت المادة 

طعنا سميما أو أف يرفع دعوى قضائية لتعرضو لمرفض و جواز التظمـ المنصوص عميو في 
، و ايوم 15الرفض المبرر مف ؽ.إ.ـ.إ، و في ىذه الحالة تكوف مدة تسميـ أو 830المادة 

                                                           
وتنظيمو وعممو ،جريدة ،  يتعمؽ باختصاص مجمس الدولة 30-05-1998، المؤرخ في 98-01القانوف العضوي رقـ  -1

 .1998 لسنة  37الرسمية ،العدد
، دار الجسور 1القسـ الأوؿ، الإطار النظري لممنازعات الإدارية ،ط بوضياؼ عمار، المرجع المنازعات الإدارية،  -2

 .412، ص 2013لمنشر و التوزيع ،الجزائر، 
وارث الطبيعية بالجزائر، مذكرة الماجستير في العموـ مزوزي كاىنة، مدى فاعمية قوانيف العمراف في مواجية مخاطر الك -3

 الجزائر، باتنة، ، جامعة الحاج لخضرالقانونية، تخصص قانوف إداري وادارة عامة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية
 .82، ص 12012-201
لحقوؽ و العموـ ، كمية اتخصص قانوف أعماؿأطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه  بزغيش بوبكر، منازعات العمراف، -4

 .27، ص 2017-2016السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو، الجزائر، 
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يمكف لممعني بالأمر أف يودع طعنا ثاني لدى الوزارة المكمفة بالعمراف، و ىنا تأمر مصالح 
يوما مف تاريخ  15الوزارة المكمفة بالعمراف بالرد بالإيجاب أو الرفض المبرر أيضا في أجؿ 

 1إيداع الطعف.

ى الجية الإدارية المختصة تخضع رخصة التجزئة إلى الطعف الإداري، يوجو إل     
إعطاء الرخصة أو تسميميا  لإرغاميا عمى إلغاء القرار أو تعديمو إذا كاف ذلؾ القرار ىو

لـ يتمؽ طالب رخصة التجزئة أي إجابة مف الجية الإدارية المختصة  اإذينبغي  و بشروط،
ر و البناء في أجؿ محدد بإمكانو إيداع ممؼ الطعف مقابؿ وصؿ إستلبـ لدى مصالح التعمي

بإعتبار أف الوالي يمثؿ السمطة الرئاسية لمجمس ش.ب ممثلب لمدولة، إذ لـ  ،التابعة لمولاية
يتمقى المعني إجابة مف قبؿ الوالي في ىذه الأجاؿ المحددة تمي تاريخ إيداع الطعف بإمكانو 

يا عمى إيداع طعف ثاني لدى مفتشية العامة لمتعمير و البناء بمقر السكف و العمراف لحث
تعديؿ الرخصة محؿ الطعف و في حالة عدـ إستجابة المعني يمكف لو أف يرفع دعوى 

و بالنسبة لميعاد الطعف الإداري يحسب بأربعة  ، 2قضائية أماـ الجية القضائية المختصة
أشير مف تاريخ تقديـ التظمـ، أما ميعاد الطعف القضائي حدد بأربعة  أشير مف تاريخ تبميغ 

 .3 09-08مف القانوف  829لطمب حسب المادة بقرار رفض ا

 دعوى التعويض: ب/ 

إذا كانت دعوى الإلغاء  تتعمؽ بالقرار الإداري فإف دعوى التعويض تقوـ إما بوجود        
ممتضرر لا يسقط في رفع دعوى التعويض لحؽ وكما يقرار إداري أو عمؿ إداري مادي، 

  4( سنة مف وقوع الفعؿ الضار.15عف الضرر الذي لحقو إلا بمرور خمسة عشر )

يؤوؿ الفصؿ في دعاوى التعويض الى المحاكـ الإدارية ميما تكف الجية الإدارية       
المصدرة لمقرار، أما عف ميعاد رفع الدعوى فإنيا ترفع مبدئيا في ذات أجؿ رفع الإلغاء إذ 

( يبدأ 04بأربعة أشير) تعمؽ الأمر بقرار إداري، فقد حدد ؽ.إ.ـ.إ ميعاد رفع دعوى الالغاء
                                                           

 السالؼ الذكر. ،19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  31انظر المادة  -1
 .466-456 ص لعشاش محمد،  المرجع السابؽ، ص -2
 .62سابؽ، ص المرجع ال ،كموف حسيف -3
 .233سابؽ، ص المرجع الىواري نجوى،  -4
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منو،  828سريانيا مف تاريخ تبميغ أو نشر القرار أماـ المحاكـ الإدارية طبقا لنص المادة 
عمى أف  19-15غير أنو في حالة القرار الصريح بالبت أو الرفض فقد نصت أحكاـ ـ.ت 

ء (، أما إذا كانت دعوى التعويض لا ترتبط بدعوى الإلغا01تكوف خلبؿ  سنة واحدة )
 ( سنة. 15فمدتيا تكوف خلبؿ خمسة عشر)

 الجزائي القضاء بيا يختص التي المنازعات ثانيا:

إف المنازعات التي تنتج عف رخصة التجزئة يختص بيا القاضي العادي و ىذا إذا كاف      
الأطراؼ المتنازعة يحكميا القانوف الخاص، و يكوف موضوع ىذه المنازعات عدـ إحتراـ 

جزئة عند تنفيذ أشغاؿ التييئة أو التعدي عمى ممكيات المجاورة لمقطعة بنود رخصة الت
 الأرضية محؿ التجزئة و غيرىا.

دعاوى  تكوف مف  و العادي، القضاء يختص فييا منازعات التجزئة تنشأ عف رخصة      
 سواء منازعات خمؽ إلى يؤدي إحتراميا عدـ أو انعداميا أو التجزئة رخصة فوجود الجزائية، 

 المسؤولية يولد التعمير و التييئة قواعد فالتعدي عمى الغير، أو التجزئة بيف صاحب كانت
 مف قانونية قواعد لكونيا نظرا خاص بنص عمييا يعاقب جرائـ بإعتبارىا لممخالفيف و الجزائية
 الجزائي القاضي فإف عميو و مخالفتيا، عمى الاتفاؽ يجوز لا و بجزاء و مقترنة العاـ النظاـ

 أو بالغرامات إما يحكـ حيث التعمير و بالبناء المتعمقة الجرائـ ردع في ميما دورا معبي
 .1لمحرية و ىذا نظرا لنوع المخالفة السالبة العقوبات

 التجزئة رخصة يشترط الذي التعمير و بالتييئة المتعمؽ 29-90 رقـ القانوف حسب       
 رخصة تعتبر الأساس ىذا وعمى ،2موقعيا كاف ميما أكثر أو قطعتيف إلى الممكية لتقسيـ
 نص بإستثناء جزائي نص بدوف التجزئة ظمت لقد و القانوف عمييا يعاقب جريمة التجزئة
 و التعمير قواعد مخالفات جميع عمى عاـ نص ىو و 29-90 رقـ القانوف مف 77 المادة
 ابقةمط قواعد تحديد المتضمف15-08 رقـ قانوف صدور إلى ذلؾ عمى الوضع استمر

                                                           
ير يسالقانوف وت فرع الإدارة العامة، غواس حسينة،الآليات القانونية لتسيير العمراف، شيادة الماجستير القانوف العاـ -1

 .136 ، ص20-112012،السياسية، جامعة منتوري، قسنطينةكمية الحقوؽ و العموـ  ،الإقميـ
 السالؼ الذكر. 29-90مف القانوف رقـ  57انظر المادة  -2
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 خلبؿ مف ذلؾ و الشرعية غير التجزئة أفعاؿ بعض جرـ الذي إنجازىا إتماـ و البنايات
 في: المخالفات ىذه تتمثؿ و منو 77إلى 74  المواد مف نصوص

  إنشاء تجزئة أو مجموعة سكنية دوف رخصة تجزئة، يعاقب عمى ىذه المخالفة
نار إلى مميوف دينار، و بالحبس مف ستة أشير إلى سنتيف و غرامة مف مائة ألؼ دي

 .1تضاعؼ العقوبة في حالة العود
 تشييد بناية داخؿ تجزئة لـ يتحصؿ ليا عمى رخصة التجزئة، يعاقب عمييا بغرامة 

 .2مف مائة ألؼ دينار إلى مميوف دينار جزائري، و في حالة العود تضاعؼ العقوبة 
 تجزئة أو المجموعة بيع قطعة أرضية مف تجزئة أو مجموعة سكنية إذا كانت ىذه ال

السكنية غير مرخصة أو لـ يتـ بيا الاستلبـ الموقت لأشغاؿ الانتفاع يعاقب عمييا 
بالحبس مف ستة أشير إلى سنة و بغرامة مف مائة ألؼ دينار إلى مميوف دينار أو 
بإحدى العقود تبيف وفي حالة العود، يمكف أف يحكـ عميو بالحبس مف سنة إلى خمس 

و  74،و تطبؽ العقوبات المنصوص عمييا في المادتيف 3لغرامةسنوات و تضاعؼ ا
عمى المقاوؿ الذي أنجز الأشغاؿ و الميندس المعماري و الميندس الطوبوغرافي  75

 أو كؿ صاحب دراسة أعطى أوامر تسبب في المخالفة.
 الفرع الثاني: الدعوى المرفوعة ضد قرار رخصة البناء و رخصة اليدم 

زعات المتعمقة برخصة البناء أو رخصة اليدـ  إما أف تكوف بيف طالب تثار عدة منا     
الرخصة والإدارة، أو بيف أشخاص القانوف الخاص وصاحب الرخصة وقد تكوف محلب 
لمخالفات يعاقب عمييا القانوف، وبناءا عمى ذلؾ ينعقد الاختصاص إما لمقضاء الإداري 

أو لمقضاء  08-09مف ؽ.إ.ـ.و.إ  07تطبيقا لممعيار العضوي الذي نصت عميو المادة 
 .الجزائي

 الدعوى المرفوعة ضد قرار رخصة البناءأولا: 

                                                           
 ، سالؼ الذكر15-08مف قانوف رقـ  74المادة  انظر - 1
 ، سالؼ الذكر15-08مف قانوف رقـ   75انظر المادة  - 2
 ، سالؼ الذكر15-08مف قانوف رقـ  77انظر المادة  - 3
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فيما يتعمؽ برخصة  يؤوؿ اختصاص الدعاوى إلى القضاء الإداري و القضاء الجزائي     
 البناء 

 أ/ المنازعات التي يختص بيا القضاء الإداري:

 يكمف اختصاص القضاء الاداري في:       

 ى إلغاء رخصة البناء: / دعو 1

إذا تأكد القاضي الإداري أف رفض الإدارة تسميـ رخصة البناء مشوب بعيب تجاوز      
السمطة، فالنتيجة الحتمية ىي إلغاء ىذا القرار، واعادة الأطراؼ إلى الحالة التي كانوا عمييا 

ستصدار قبؿ صدور قرار الرفض، و يمكف لممدعي أف يقوـ بمباشرة إجراءات جديدة لا
الإدارية أو مجمس الدولة و ىذا رخصة البناء، و يمكف رفع دعوى الالغاء أماـ المحكمة 

  1حسب الجية المصدرة لرخصة البناء.

، 2يحؽ لكؿ شخص لو صفة والمصمحة رفع الدعوى إلغاء طالما يشكؿ القرار ضرر لو     
اء رخصة البناء إذا ما أثبت ويمكف لمغير أف يرفع دعوى أماـ القضاء الإداري لممطالبة بإلغ

عمى وجوب 15-19مف ـ ت  56، نصت المادة 3بأف لو مصمحة شخصية ومباشرة في ذلؾ
نشر قرار المنح بمقر الييئة المانحة ليا أي مقر المجمس الشعبي البمدي )مقر البمدية أو 

، ويحؽ لكؿ شخص معني بالإطلبع عمى الممؼ سنة وشير وىي 4الولاية أو مقر الوزارة(
الآجاؿ المفتوحة لمطعف فييا وفي حاؿ انقضاء ىذه المدة ولا يحؽ لأي كاف الاعتراض عمى 

لقد نص  ،رخصة البناء يبقى أمامو رفع دعوى الإلغاء عند صدور القرار المتعمؽ بالرخصة
نع برفض طمبو أف يقدـ طعنا سميما أو يرفع المشرع أنو يمكف لطالب رخصة البناء غير المقت

 5القضية أماـ الجية القضائية المختصة في حالة سكوت السمطة أو رفضيا لو.

                                                           
 .414سابؽ، ص المرجع البوضياؼ عمار، المرجع في المنازعات الإدارية،  - 1
 .151 سابؽ، صالمرجع العزيزي مريـ،  - 2
 .107دي باشا عمر، المرجع السابؽ، ص حم - 3
 السالؼ الذكر. ،19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  56المادة  - 4
 السالؼ الذكر.، 29-90مف القانوف رقـ  63المادة  - 5
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وبالنسبة لميعاد الطعف القضائي فإذا اختار طالب الرخصة رفع دعواه مباشرة أماـ       
دارة الصادر برفض أشير مف تاريخ تبميغو بقرار الإ 04جية المحكمة الإدارية لو مدة أربع 

 1مف ؽ.إ.ـ.و.إ 829طمبو عندما يكوف الرد صريحا أو ضمنيا حسب نص المادة 

تتأسس دعوى الإلغاء عمى الأوجو التي تمحؽ قرار الإدارة المتعمؽ برخصة البناء      
 بالرفض أو المنح بحسب نوعية وطبيعة علبقة المدعي بقرار الإدارة أىو الطالب أـى سواء

 ف ىذه الأوجو في: الغير و تكم

عيب الشكؿ ىو إىماؿ السمطة الإدارية لإجراء جوىري مثؿ حالة عدـ تسبيب قرار       
عيب الإجراءات فقد يحدث عند عدـ احتراـ الإدارة  رفض منح رخصة البناء عند إصداره،

تأسيس الدعوى عمى مخالفة   البناء، للئجراءات السابقة عمى عممية اتخاذ قرار رخصة
تؤسس الدعوى أيضا عمى أساس الانحراؼ  ،وف إف تجاىمت الإدارة قاعدة قانونيةالقان

بالسمطة، ويكوف ىناؾ انحراؼ بالسمطة إذا كانت الجية الإدارية المختصة مصدرة رخصة 
بالنسبة  البناء تستيدؼ غرضا يختمؼ عف الغرض الذي مف أجمو منحت سمطة ىذا القرار،

ة أو الواقعة المادية أو القانونية التي اعتمدت عمييا عيب انعداـ السبب يحدث في الحال
إذا تبيف أما ، 2الجية الإدارية في إصدار قرار رخصة البناء  سواء بالقبوؿ أو بالرفض

لمقاضي الإداري أف الممؼ المقدـ مف قبؿ الطالب مطابؽ لما نصت عميو أدوات التعمير وأف 
ة لإنجاز البناء ولا يوجد أي مانع شرعي أو ىذا الأخير قد احترـ جميع المواصفات المطموب

الرفض عمى  مادي لتبرير رفض الإدارة تسميمو إياىا فيمكف لمقاضي في ىذه الحالة أف يكيؼ
 .3أنو تعدي ما داـ أف الأمر يتعمؽ بالتمتع بحؽ الممكية

يميا و يمكف أيضا لموالي رفع دعوى كممثؿ لمدولة و ىذا لإلغاء الرخصة التي قاـ بتسم      
رئيس المجمس الشعبي البمدي خرقا لأدوات التعمير أو لمقواعد العامة لتييئة و التعمير  

                                                           
 السالؼ الذكر. 09-08مف القانوف رقـ  829المادة  - 1
كرة لنيؿ شيادة الماستر تخصص قانوف عقاري، كمية أحكاـ رخصة البناء و المنازعات المتعمقة بيا، مذ خميؼ حسينة، - 2

 .52-49، ص 2017-2016الجزائر، الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة زياف عاشور الجمفة،
 .52 ، صالمرجع السابؽمنصوري نورة ،  - 3
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حيث لا بحؽ لأي إدارة ميما كاف مستواىا أف تقوـ بإلغاء رخصة البناء إذ يعد مف صلبحية 
  1القاضي دوف سواه.

 / دعوى التعويض في رخصة البناء 2

لتعويض في حالة ما إذا كانت الإدارة قد أبت يحؽ لطالب رخصة البناء رفع دعوى ا    
، و تجدر 2تسميـ الرخصة دوف تبرير السبب و ىذا يعتبر تعسؼ و إعتداء عمى الحقوؽ

الإشارة إلى أف في حالة رفع دعوى التعويض ضد رئيس المجمس الشعبي البمدي إذا تجاوز 
مدية، أما إذا كاف تجاوزه السمطة باعتباره ممثلب لمبمدية فينا التعويض يكوف عمى عاتؽ الب

 لمسمطة باعتباره ممثلب لمدولة فالتعويض يقع عمى عاتؽ الخزينة العمومية.

يختص القضاء الإداري أيضا بالنظر في طمبات التعويض التي ترفع مف قبؿ كما       
صاحب الممكية المرخص لو بالبناء في حالة قياـ الإدارة بيدـ البناء الذي رخصت لو  

دوف أف تحصؿ عمى حكـ قضائي يرخص ليا بذلؾ، حيث قررت الغرفة الإدارية بإنجازه 
مف ؽ. ـ أف " كؿ عمؿ أيا كاف  124لممحكمة العميا عمى أنو: مف المقرر قانونا بالمادة 

يرتكبو المرء ويسبب ضررا لمغير يمزـ مف كاف سببا في حدوثو بالتعويض"، ولما كاف ثابتا 
ولية خطئيا مما يتعيف إلغاء القرار المستأنؼ الذي رفض وعميو فإف البمدية تتحمؿ مسؤ 

و يحدد التعويض في ىذه الحالة بحساب  الأسعار الرسمية لمواد البناء  ،3تعويض المستأنؼ
  4و الفواتير و ليس السوؽ السوداء.

، أي و تتميز القرارات الإدارية بالنفاذ المباشر و تشمؿ تمؾ الصادرة في مادة التعمير     
د الطعف فييا لا يتـ توقيؼ آثارىا و لكف ليذه الميزة أضرار لا يمكف تداركيا فدعوى عن

الإلغاء تتطمب وقتا طويلب لمفصؿ فييا نيائيا، مما يجعؿ بعض الحالات تفمت مف الرقابة 
القضائية  لذا حرص المشرع الجزائري عمى وضع حد ليذا الأمر بآلية تدعى " وقؼ تنفيذ 

                                                           
 .106ص  حمدي باشا عمر، المرجع السابؽ، - 1
 . 35 منصوري نورة، المرجع السابؽ، ص - 2
 .198ص ، 01، عدد 1998سنة   مجمة قضائية، 27-04-1998مؤرخ في 167252، قرار رقـ - 3
 .114حمدي باشا عمر، المرجع السابؽ، ص - 4
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، لوقؼ تنفيذ رخصة البناء شرط وجود دعوى 1و" في القضاء الاستعجاليالقرار المطعوف في
ونظرا لتعقد العلبقات بيف الإدارة والمواطف وكذا كثرة النزاعات التي  مسبقة بإلغاء القرار،

تنشأ بينيـ يتـ المجوء إلى عرض ىذه القضايا عمى قاضي الاستعجاؿ وذلؾ عندما يتطمب 
يمعب القضاء الاستعجالي دورا ميما في حؿ المنازعات الأمر حماية قضائية عاجمة إذ 

 2الناتجة عف رخصة البناء.

 ب/ اختصاص القاضي الجزائي في منازعات رخصة البناء: 

عمى الرغـ مف أف قانوف التعمير ىو قانوف عاـ إلا أف المنازعة العمرانية لا يحتكرىا      
ي الخصومة و لـ يوجد ضدىا طمب القاضي الإداري، و لكف ماداـ الإدارة ليست طرفا ف

 قضائي فيكوف القاضي العادي ىو المؤىؿ لمنظر في قضايا العمراف.

تعتبر المنازعات التي يختص بيا القاضي  الجزائي ىي تمؾ التي تثور بيف أشخاص       
، و يجب أف يتعمؽ النزاع بتوقيؼ 3يحكميـ القانوف الخاص سواء كانوا طبيعييف أو معنوييف

البناء أو عدـ احتراـ رخصة البناء عند تشييد أي بناية أو الإعتداء عمى الأملبؾ أشغاؿ 
 4المجاورة أو البناء بدوف ترخيص مسبؽ.

يحؽ لأي صاحب ممكية يرى أف الغير قد تعدى عميو في حؽ البناء بدوف رخصة      
لعدـ وجود  نظامية أف يمجأ إلى قاضي الاستعجاؿ لممطالبة بتوقيؼ أشغاؿ البناء الجارية

، مع الغرامة التيديدية إف طمبيا المدعي دوف اشتراط دعوى في الموضوع  5رخصة بناء
فالدعوى الاستعجالية تعتبر اجراء وقائي لا يمس بأصؿ الحؽ بؿ يحميو مف الخطر الناجـ 

                                                           
 ، السالؼ الذكر.08-09مف القانوف رقـ  919انظر المادة  - 1
، جامعة عمار 03تسميـ رخصة البناء لممستثمر الفلبحي صاحب الامتياز، مجمة التعمير والبناء، العدد  سعد، بمحاج - 2

 .60، ص 2019ثميجي الأغواط، الجزائر، سبتمبر
 .33سابؽ، ص المرجع الشعلبؿ سياـ، عطاؼ نادية،  - 3
 السالؼ الذكر.، 29-90مف القانوف رقـ  77انظر المادة  - 4
 .60 سعد بمحاج، المرجع السابؽ، ص - 5
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، بالإضافة إلى حؽ مالؾ العقار برفع دعوى  أماـ القضاء العادي و 1عف  مواصمة البناء
 البة باليدـ  إذا إعتدى عمى ممكيتو بالبناء بدوف رخصة.ذلؾ لممط

 المتابعات الجزائية :

، 2فالقاضي الجزائي يحكـ إما بالغرامات أو بعقوبات سالبة لمحرية حسب نوع المخالفة     
تتيح للئدارة رفع شكوى ضد  90-29مف قانوف  77ففي حالة البناء دوف رخصة فإف المادة 

يدـ دوف المجوء إلى الجيات القضائية بعد إثبات المخالفة مف طرؼ الباني، و يحؽ ليا ال
منو  10في المادة  90-29لمقانوف  المعدؿ والمتمـ 04-05، طبقا لقانوف 3شرطة التعمير

تتـ المتابعة الجزائية بعد إثبات المخالفة بموجب تحرير  مكرر 76التي جاءت بالمادة 
خصة المسممة يحرر العوف المخوؿ قانونا محضر محضر، و في حالة عدـ مطابقة البناء لمر 

معاينة المخالفة ويرسمو إلى نيابة الجميورية، ويرسؿ أيضا نسخة منو إلى رئيس مجمس 
ساعة، والجية القضائية المختصة  72شعبي البمدي و الوالي المختصيف في أجؿ لا يتجاوز

جؿ تحدده و ىذا ما أكدتو المادة تقوـ بإتخاذ بمطابقة البناء أو ىدمو إما جزئيا أو كميا في أ
، يقوـ ر.ـ.ش.ب أو الوالي تمقائيا بتنفيذ الأشغاؿ عمى نفقة المخالؼ إذا لـ 5مكرر  76

أما في حالة البناء بدوف رخصة يرسؿ العوف المؤىؿ قانونا  ،4يمتثؿ المخالؼ لمحكـ الجزائي
ساعة  72ى  محضر المخالفة إلى ر.ـ. .ش.ب و الوالي المختصيف في أجؿ لا يتعد

أياـ مف تاريخ استلبـ المحضر، وفي حالة انقضاء الأجؿ  08 القرار باليدـ في أجؿ ويصدر
يوما المتابعات  30   و إذا لـ ينفذ ر.ـ.ش.ب القرار ينفذه الوالي في أجؿ لا يتعدى 

 5 الجزائية.

                                                           
، نقلب عف: 102، ص 56، عدد 1999ة نشرة القضاة لسن، 1997-06-11،المؤرخ في 191.151القرار رقـ  - 1

 .  95سابؽ، ص المرجع الحمدي ياشا، 
 .96سابؽ، ص المرجع الالوافي فيصؿ،  - 2
 .48منصوري نورة، المرجع السابؽ، ص  - 3
 السالؼ الذكر.  29-90مف القانوف رقـ  76انظر المادة  - 4
 .96سابؽ، ص المرجع الالوافي فيصؿ،  - 5
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يعاقب بغرامة تترواح ما بيف  105في مادتو  2018و بموجب قانوف المالية       
دج عف تنفيذ أشغاؿ أو استعماؿ أرض يتجاىؿ  1.000.000.00دج و  30.000.00

الالتزامات التي يفرضيا ىذا القانوف و التنظيمات المتخذة لتطبيقو أو الرخص التي تسمميا 
 1 وفقا لأحكاميا.

كما يمكف الحكـ بالحبس لمدة شير إلى ستة أشير في حالة العود ، و يمكف الحكـ      
المنصوص عمييا في الفقرتيف السابقتيف ضد مستعممي الأراضي أو المستفيديف  بالعقوبات

مف الأشغاؿ أو الميندسيف المعمارييف أو المقاوليف أو الأشخاص الآخريف المسؤوليف عمى 
 2اتنفيذ الأشغاؿ المذكورة.

 الدعوى المرفوعة ضد قرار رخصة اليدم ثانيا: 

و يختمؼ  ،خرى حيث تترتب عنيا منازعاتلا تختمؼ رخصة اليدـ عف الرخص الأ     
المعيار إختصاص القضاء بالفصؿ فييا، فمنيا مف يختص فييا القاضي الإداري إذا توفر 

 العضوي ومنيا ما يختص بيا القضاء العادي. 

 المنازعات التي يختص بيا القضاء الإداريأ/ 

تعويض ما سيتم يختص القضاء الإداري في إلغاء رخصة اليدم و الفصل في دعوى ال
 توضيحو في التالي: 

   :/ دعوى الإلغاء1 

و يحؽ للؤفراد الطعف فييا إذا ثبت أف الإدارة خالفت أحكاـ إصدار القرار المتعمؽ بالرخصة 
  3اليدـ، و لطالب الرخصة الحؽ في إختيار طريؽ التظمـ أو الطريؽ القضائي.

 و يتـ رفع دعوى الإلغاء  بناءا عمى حالتيف: 
                                                           

، المؤرخة في 76، ج. ر، العدد 2018، يتضمف قانوف المالية لسنة 2017-12-28مؤرخ في  ،11-17رقـ  القانوف -1
28-12-2017. 
 السالؼ الذكر. 29-90رقـ مف القانوف  76المادة  - 2
 السالؼ الذكر.،  09-08القانوف رقـ مف  830المادة  - 3
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في حالة رفض منح رخصة اليدـ يقوـ صاحب المصمحة برفع دعوى إلغاء أماـ       
المحكمة الإدارية المختصة، و يدفع بعدـ مشروعية القرار إذا كاف الرفض صريحا، أما في 

مف  82حالة سكوت الإدارة عف الرد يرفع تظمـ إداري إلى الجية المختصة حسب المادة 
ترد الإدارة عمى التظمـ يقوـ المعني بالأمر برفع دعوى ، إذا لـ 19-15المرسوـ التنفيذي 

قضائية أماـ المحكمة الإدارية لإلغاء القرار الضمني برفض منح رخصة البناء و إذا تبيف 
  1لمقاضي عدـ مشروعية تصرؼ الإدارة فيمزميا بمنح الرخصة.

لو الحؽ  إما ر لقرااأما إذا تعمؽ الأمر بمنح الرخصة و يكوف الغير متضرر مف ىذا      
في رفع شكوى للئعتراض عمى مشروع اليدـ لدى رئيس المجمس الشعبي البمدي المختص 

  2إقميميا، أو رفع دعوى لإلغاء القرار أماـ المحكمة الإدارية.

  :/ دعوى التعويض2

يحؽ لممعني ، و يشترط لرفع دعوى تعويض عف اليدـ أف يسبقيا رفع دعوى بإلغاء القرار
قدـ طعف إداري إلى الإدارة لتعويضو عف الأضرار التي لحقت بو مف قراراتيا بالأمر أف ي

أو بالرفض، لكف بعد  وتحديد موقفيا، وقبوؿ التعويض إما بالموافقة عمى إصلبح الضرر
أصبح يمكنو المجوء مباشرة إلى المحكمة الإدارية و رفع دعوى  09-08صدور ؽ.إ.ـ.و.إ 

  3التعويض لإصلبح الضرر.

بأربعة أشير يسري مف تاريخ التبميغ الشخصي ما بالنسبة لآجاؿ الطعف فقد حددت أ     
أحكاـ  المرسوـ التنفيذي الغير برفع الدعوى فتطبؽ عميو  ، أما إذا قاـ4بنسخة مف القرار

ترخص النسخة مف المقرر الممصقة بمقر ـ.ش.ب إلى غاية انقضاء  ياأن، الوارد ب 15-19
مف ذات المرسوـ بأنو ينبغي إلصاؽ وصؿ إيداع  80ادة أجؿ سنة وشير وتضيؼ الم

                                                           
 السالؼ الذكر. ،19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  82انظر المادة  - 1
 السالؼ الذكر. ،19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  81انظر المادة  - 2
 السالؼ الذكر.، 09-08مف القانوف رقـ  819انظر المادة  - 3
 السالؼ الذكر. ،09-08مف القانوف رقـ  829انظر المادة  - 4
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، و استقر القضاء عمى كيفية التعويض 1رخصة اليدـ خلبؿ كامؿ فترة تحضير رخصة اليدـ
  2بالإعتماد عمى الأسعار الرسمية لمواد البناء و الفواتير و ليس السوؽ السوداء.

 في  منازعات رخصة اليدم الجزائي ب/ اختصاص القضاء 

ير رخصة اليدـ منازعات ويختص فييا القاضي الجزائي بالفصؿ في الجرائـ تث 
جرائـ بكونيا يولد انتياؾ قواعد التييئة والتعمير مسؤولية جزائية لممخالفيف  ،والمخالفات

فالقاضي الجزائي يوقؼ أشغاؿ اليدـ التي لا تستند إلى رخصة  ،قانوني يعاقب عمييا بنص
أو بعقوبات سالبة لمحرية حسب نوع المخالفة ولو دور مالية  اتيحكـ إما بالغرامفنظامية، 

 156-66مف الأمر رقـ  386، بحيث نصت المادة 3بارز في حماية الممكية العقارية
المتضمف قانوف العقوبات أنو إذا تعدى صاحب الرخصة عمى الممكية العقارية ولـ يحترـ 

دج  2.000وبغرامة مف  قواعد البناء يعاقب بالحبس مف سنة إلى خمس سنوات
 4دج.  200.000إلى

المتعمؽ بحماية التراث  98-04فكؿ مف قاـ بيدـ بناية محمية بأحكاـ القانوف رقـ      
الثقافي دوف الحصوؿ عمى رخصة اليدـ فنكوف في صدد جريمة البناء بدوف ترخيص إذ 

طمب ترخيص إداري يتضمف فييا عدـ قياـ المالؾ أو مف لو السيطرة الفعمية عمى العقار ب
مف قانوف التييئة والتعمير أنو يخضع كؿ  60، حيث أكدت المادة 5مسبؽ لمقياـ بعممية اليدـ

أعلبه أو كمما  46مف قاـ  بيدـ البناء لرخصة اليدـ في المناطؽ المذكورة في المادة 
 تحضر رخصة اليدـ وتسمـ في الأشكاؿ وبضوابط ، واقتضت ذلؾ الشروط التقنية والأمنية

  6والآجاؿ التي يحددىا القانوف.

                                                           
 السالؼ الذكر. ،19-15رسوـ التنفيذي رقـ مف الم 80المادة  - 1
 .184سابؽ،ص المرجع الحمدي باشا عمر،  - 2
 .76سابؽ، ص المرجع الشعلبؿ سياـ، عطاؼ نادية،  - 3
 السالؼ الذكر. ، 156-66مف القانوف رقـ  386انظر المادة  - 4
 .  1998لسنة  44، المتعمؽ بحماية التراث الثقافي، ج.ر، العدد 05-06-1998المؤرخ في ، 98-04القانوف رقـ   - 5
 السالؼ الذكر. ،29-90نوف رقـ مف القا 60انظر المادة  - 6
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يقوـ الأعواف المؤىميف عند معاينة مخالفة بتحرير محضر مخالفة  وىذا بعد إجراءىـ 
لممراقبة، يحرر محضر بشأنيا رغـ درجة خطورة القياـ بعممية اليدـ دوف رخصة وما تشكمو 

يص لابد مف ، وفي حالة اليدـ دوف ترخ1مف مخاطر عمى المواطنيف والبناءات المجاورة
، 2المعدؿ و المتمـ فيما يخص محاضر المعاينة 06-55مف ـ.ت  19تطبيؽ أحكاـ المادة 

و لـ يفصؿ المشرع الجزائري  في رخصة اليدـ رغـ أىميتيا الكبرى في مجاؿ التييئة و 
 التعمير.

 الثاني المبحث

 منازعات المثارة ضد  الشيادات العمرانيةال

 ص المخوؿ ليا قانونا أيضا إمكانية الحصوؿ عمى بعضمنح المشرع الجزائري للؤشخا
 الشيادات لضبط العمميات العمرانية أكثر ،فيي طرؽ رقابة بعدية تمارس مف قبؿ الجيات
 الإدارية المختصة عند الانتياء مف إنجاز البناية أو تييئة القطعة الأرضية أو تجزئتيا مف

وف محؿ دعوى الإلغاء إذا اختمت أو أجؿ البناء فييا، كما يمكف أف تكوف محؿ طعف تك
إحدى ىذه الأركاف و يؤوؿ الاختصاص إلي القضاء الإداري، أما المنازعات المتصمة  غابت

عقوبات جزائية فينفرد بيا القضاء الجزائي وفؽ المبادئ و الإجراءات المطبقة في  بتسميط
مفيوـ شيادات التييئة ىذا المجاؿ، و ىذا ما سنحاوؿ تفصيمو في ىذا المبحث بتقسيمو إلى 

 المثارة ضد الشيادات العمرانية) المطمب الثاني(الدعوى و التعمير ( المطمب الأوؿ، 

 

 

 الأول المطمب

 لتييئة و التعميراشيادات مفيوم 
                                                           

 .308عربي باي يزيد، المرجع السابؽ، ص  - 1
يحدد شروط وكيفيات تعييف الأعواف المؤىميف لمبحث  ، 30-01-2006المؤرخ في  06-55المرسوـ التنفيذي رقـ  -2

 .2006 لسنة 06، ج.ر ،العدد عف المخمفات التشريع والتنظيـ في مجاؿ التييئة والتعمير ومعانيتيا وكذا إجراءات المراقبة 
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فرض عدة  رخص عمرانية لمقياـ بأي نشاط عمراني، غير أنو ورغبة بقاـ المشرع الجزائري 
أكثر فقد وضع أماـ المالكيف لمعقار القائميف عمى ىذه منو في ضبط العمميات العمرانية 

العمميات امكانية الحصوؿ عمى بعض الشيادات  تعتبر كأدوات لمراقبة عممية البناء مف 
طرؼ الإدارة بصفة مسبقة و مستمرة، حيث يتـ ضبط التوسع العمراني حسب المواصفات و 

مية، و تختمؼ ىذه الشيادات التي المقاييس المعمارية المرخص بيا مف طرؼ الإدارة المح
حددىا المشرع  حسب وظيفتيا و التي سنتطرؽ لدراستيا في ىذا المطمب شيادة التعمير و 

 .بطاقة المعمومات ) الفرع الأوؿ(،  شيادة التقسيـ و شيادة المطابقة )الفرع الثاني(

 الفرع الاول: شيادة التعمير و بطاقة المعمومات

لجزائري جعؿ طمب شيادة  التعمير و بطاقة المعمومات جوازية إلا رغـ أف المشرع ا      
أنو ليما دور فعاؿ في تحديد حقوؽ البناء والارتفاقات لمعقار محؿ البناء، وذلؾ قبؿ رخصة 
البناء لتحديد حقوؽ البناء عمى العقار، و خصيا القانوف بتعريؼ و اجراءات تميزىا عف 

 تعمير ) أولا(، بطاقة المعمومات )ثانيا(.باقي الشيادات و تفصؿ في شيادة ال

 أولا: شيادة التعمير.    

إذ يمكف لكؿ شخص يرغب في تقديـ  تعد شيادة التعمير أداة رقابة مسبقة لعممية البناء،  
 يجب عميو إرفاقيا بشيادة التعمير. طمب لمحصوؿ عمى رخصة البناء

 أ/ تعريف شيادة التعمير  

ر مف أىـ الشيادات العمرانية المقررة بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ تعتبر شيادة التعمي      
ميما في ضبط عممية البناء و  ا، كعقد مف عقود التعمير و التي تمعب دور 19-15

كما تعد مف بيف أىـ وسائؿ الرقابة المسبقة عمى أشغاؿ التييئة و التعمير ، لما  ،1التعمير
الواردة عمى عقار ما، و الحدود المقيدة ليا و تعرؼ عمى حقوقو التقدمو لكؿ شخص يريد 

 2كذا مدى إمكانية البناء و شروط ذلؾ.

                                                           
 .143سابؽ، ص المرجع البالة عبد العالي،  - 1
 .59سابؽ، ص المرجع الحمدي باشا عمر،  - 2
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يمكف لكؿ شخص طبيعي أو أنو عمى ما  29-90نص القانوف بالإضافة إلى ذلؾ       
معنوي معني قبؿ الشروع في الدراسات أف يطمب شيادة التعمير تعيف حقوقو في البناء و 

 1الأرض المعنية.  الإرتفاقات التي تخضع ليا

 :ب/ إجراءات الحصول عمى شيادة التعمير

لمحصوؿ عمى شيادة التعمير يجب إتباع إجراءات معينة فمقد جعؿ المشرع الجزائري      
          90-29مف االقانوف رقـ  51الحصوؿ عمى ىذه الأخيرة إختيارية طبقا لنص المادة 

 و تتمثؿ ىذه الإجراءات في: 

 لتعمير أ/طمب شيادة ا

 يعد طمب شيادة التعمير مف  19-15مف المرسوـ التنفيذي  03بناءا عمى المادة      

 2طرؼ المالؾ أو موكمو أو أي شخص معني و ينبغي أف يتضمف البيانات التالية: 

 طمبا خطيا ممضي عميو صاحب الطمب  -
 اسـ مالؾ  -
 تصميما مفصلب حوؿ الوضعية، يسمح تحديد القطعة الأرضية  -
 يوضح حدود القطعة الارضية المتواجدة في حدود المحيط العمراني رسـ  -

 
 

 ب/ تحقيق في طمب شيادة التعمير 

ويودع في نسختيف و يسجؿ مقابؿ وصؿ استلبـ لدى مصالح التعمير في البمدية المختصة 
يجب التمييز إذا تمت  ، و يدرس الممؼ مف طرؼ مصالح التعمير التابعة لمبمدية و3إقميميا
ة البمدية بمخطط شغؿ الأراضي أـ لا لأنو عندما يتـ التحقيؽ في موضوع طمب شيادة تغطي

                                                           
 السالؼ الذكر. ،29-90مف القانوف رقـ  51انظر المادة  - 1
 السالؼ الذكر.، 19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03انظر المادة  - 2
 .459بؽ، ص ساالمرجع اللعشاش محمد،  - 3
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التعمير يتناوؿ مدى مطابقة الطمب التوجييات مخطط شغؿ الأراضي أوفي حالة انعدامو 
،  يمكنيا الاستعانة بالمساعدة التقنية لمصالح 1لتعميمات المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير

التعمير عمى مستوى القسـ الفرعي لمدائرة المعنية أو أي مصمحة تراىا الدولة المكمفة ب
  19.2-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03ضرورية، طبقا لنص المادة 

بعد الإنتياء مف دراسة ممؼ طمب شيادة التعمير، تسمـ مف طرؼ رئيس مجمس      
موالية لتاريخ  ايوم 15 خمسة عشر الشعبي البمدي و يتـ تبميغيا إلى المعني بالأمر خلبؿ

، تعمؽ نسخة منو عمى مستوى البمدية لإعلبـ الجميور، و يجب أف تحتوي 3إيداع الطمب
مجموعة مف البيانات كمواصفات التييئة و التعمير المطبقة عمى القطعة ىذه الشيادة عمى 

  4الأرضية ، و الارتفاقات المدخمة عمى القطعة  الأرضية ... إلخ.

س المجمس الشعبي البمدي رفض تسميـ شيادة التعمير، لأنو لـ تحدد حالات يحؽ لرئي     
الرفض لشيادة التعمير، ىذا ما يجعؿ النزاعات متعددة بشأنيا، و عند سكوت الإدارة و عدـ 

أماـ الجيات  اإداري ارفع طعناؿ المحددة، يجوز لممعني بالأمر الرد عمى الطمب خلبؿ الآج
 5المختصة.

 

 المعمومات  ثانيا: بطاقة

تعد بطاقة المعمومات مف الوثائؽ التي يمكف لممعني  بحقوؽ البناء الحصوؿ عمييا      
الذي يعرفيا  في مادتو  19-15طبقا لإجراءات المنصوص عمييا في المرسوـ التنفيذي 

الثانية عمى أنيا وثيقة إدارية يمكف لكؿ شخص معني بحقوؽ البناء الخاصة  بالقطعة 
، و يجدر 6يحصؿ عمييا، لاستعماليا عمى سبيؿ الإشارة لكؿ غرض مناسبالأرضية أف 

                                                           
 .137سابؽ، ص المرجع القمولي رابح أولد صافية، إ - 1
 .149سابؽ، ص المرجع البالة عبد العالي،  - 2
 .64-63ص سابؽ، ص المرجع ال حمدي باشا عمر، - 3
 .150سابؽ، ص المرجع البالة عبد العالي،  - 4
 .151المرجع نفسو، ص ، بالة عبد العالي - 5
 السالؼ الذكر. ،19-15المرسوـ التنفيذي رقـ  مف 02انظر المادة  - 6
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و ىو ما أكدتو المادة  1الإشارة إلى أف ىذه البطاقة لا يمكف أف تحؿ محؿ شيادة التعمير
مف نفس المرسوـ و الذي جاء فييا: "...، و لا يمكنيا بأي حاؿ مف الأحواؿ أف تحؿ  2/2

 محؿ شيادة التعمير" .

نفس البيانات ماعدا بطاقة المعمومات بنفس إجراءات شيادة التعمير، تتضمف تحضر      
ىوية المالؾ و تسمـ مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي في أجؿ شيريف حسب المرسوـ 

قد قمص المدة  19-15)الممغى( و لكف التعديؿ الذي جاء في المرسوـ  176-91التنفيذي 
وتحدد صلبحية بطاقة المعمومات بثلبثة أشير في  يوـ مف تاريخ إيداع الطمب، 15إلى 
بعد ما كانت محددة بسنة واحدة ابتداء مف تاريخ التبميغ في المرسوـ  192-15ـ.ت 

 .176-91التنفيذي 

 تختمؼ بطاقة المعمومات عف شيادة التعمير في بعض النقاط و تتمثؿ في:     

لمموثؽ و المواطف، و تكمف مدة  تقدـ يربطاقة المعمومات تقدـ لممواطف أما شيادة التعم     
أشير عمى خلبؼ شيادة التعمير التي ترتبط صلبحيتيا  3صلبحية بطاقة المعمومات 

بمخطط شغؿ الأراضي أو بصلبحية المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير، في حالة عدـ 
 3وجود مخطط شغؿ الأراضي.

ات فيي تتطابؽ تماما مع منازعات شيادة بالنسبة لممنازعات المتعمقة ببطاقة المعموم     
التعمير بما أنيا تعتبر وثيقة إدارية توضيحية معموماتية تخضع لمقواعد المتعمقة بالمنازعات 
الإدارية، فيي ليست رخصة إدارية لأنيا لا تمنح المستفيد منيا القياـ بأي نشاط عمراني، 

، لكف لـ ماـ الجيات القضائيةصعيد المنازعات يمكف أف تكوف محؿ طعف أرغـ ذلؾ عمى 
 ترد أية قضية أو نزاع في ىذا الشأف لذا لا يمكف التفصيؿ فيو.

 الفرع الثاني: شيادة التقسيم و شيادة المطابقة  

                                                           
 .133-132 ص مرجع السابؽ، صالإقمولي رابح أولد الصافية،  - 1
 السالؼ الذكر.، 19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  05انظر المادة  - 2
 . 60 سابؽ، صالمرجع الحمدي باشا عمر،  - 3
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تعتبر شيادتي التقسيـ و المطابقة آلية رقابية تعتمدىا الجيات الإدارية المختصة قبؿ الشروع 
العاـ و حماية البيئة و تحقيؽ السياسة عمرانية في عممية التييئة لمحفاظ عمى النظاـ 

 شيادة المطابقة)ثانيا(.و  المطموبة لذا سندرس في ىذا الفرع شيادة التقسيـ )أولا(،

 أولا: شيادة التقسيم.

تتمتع شيادة التقسيـ بأىمية بالغة في مجاؿ التعمير، لذا تضبط بشروط و اجراءات محددة و 
 ىذا ما سنوضحو كما يمي:

 يف شيادة التقسيم :أ/تعر 

شيادة التقسيـ كما يمي :" تعتبر  19-15مـ المرسوـ التنفيذي رقـ  33تعرؼ المادة      
ـ شيادة التقسيـ وثيقة تبيف شروط إمكانية تقسيـ ممكية عقارية مبنية إلى قسميف أو عدة أقسا

لإدارية معنويا مف السمطة ا خص سواء كاف طبيعيا أوش"، فيي وثيقة إدارية يطمبيا ال
المختصة بيدؼ تقسيـ عقاره المبني و تحديد ضوابط تمكنو مف تقسيـ الممكية المبنية إلى 

 1قسميف أو أكثر.

مف خلبؿ ما سبؽ يمكف أف نستنتج أف شيادة التقسيـ وثيقة تعد وفؽ نموذج معيف تسمـ مف 
 2أكثرطرؼ ر.ـ.ش.ب دوف سواء لمالؾ العقار المبني أو موكمو لتقسيمو إلى قسميف أو 

 ب/إجراءات الحصول عمى شيادة التقسيم:

لمحصوؿ عمى شيادة التقسيـ يجب اتباع إجراءات معينة، فعمى المعني بالأمر تقديـ      
طمب إلى الجية المختصة التي تقوـ بفحص الطمب، و التحقيؽ فيو، لتقوـ فيما بعد الجية 

 المختصة بتسميمو شيادة التقسيـ.

 / طمب شيادة التقسيم:1

                                                           
، النظاـ القانوني لرخصة التجزئة - 1 سيـ العقار في التشريع الجزائري، مذكرة الماجيستر تخصص القانوف و تق حجوج كمثوـ

 .209 ، ص2010الجزائر، ، جامعة سعد دحمب، البميدة، و العموـ السياسية العقاري و الزراعي، كمية الحقوؽ
 .136 سابؽ، صالمرجع البالة عبد العالي،  - 2
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لمشخص سواء كاف الشخص طبيعيا أومعنويا،  اإختياري اإداري اتعد شيادة التقسيـ إجراء     
و ذلؾ بطمب منو بشرط اف تتوفر كؿ الشروط اللبزمة في التنظيـ المعموؿ بو و يشمؿ 

 الطمب عمى الوثائؽ اللبزمة.

 مضمون الطمب: -
لخاصة بالتقسيـ، يتوجب عمى و نعني بذلؾ الوثائؽ التي تثبت صفة المالؾ و الوثائؽ ا     

لأحكاـ  مالؾ العقار أو موكمو اف يرفؽ طمبو إما بنسخة مف عقد الممكية أو التوكيؿ طبقا
ما بنسخة مف القانوف الاساسي إذا كاف الموكؿ أو المالؾ شخصا معنويا  1التقنيف المدني، وا 

بممؼ يشمؿ  19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  35كما يدعـ ىذا الطمب حسب المادة      
 عمى الوثائؽ التالية: 

 تصميـ لمموقع يعد عمى سمـ مناسب يسمح بتحديد تمركز المشروع. -
التي تشمؿ عمى البيانات  1/500أو  1/200التصاميـ الترشيدية المعدة عمى سمـ  -

 الاتية:
 حدود القطعة الارضية و مساحتيا.  -
مساحة الإجمالية للؤرضية مخطط كتمة البيانات الموجودة عمى مساحة الأرضية و ال -

 و المساحة المبنية مف الأرض.
بياف شبكات التييئة الموصولة بالقطعة الأرضية و الخصائص التقنية الرئيسية    -

 لذلؾ.
 إقتراح تقسيـ مساحة الأرضية   

 2تخصيص القطع الأرضية المقررة في إيطار نسبة التقسيـ.  -
 جمس الشعبي البمدي محؿ وجود العقار .و يتـ إيداع الممؼ في خمس نسخ بمقر الم     

 الجية المختصة بمنح شيادة التقسيم: -

                                                           
 .211 سابؽ، صالمرجع القمولي أولد رابح صافية، إ - 1
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أف ر ـ.ش.ب ىو المختص بتسميـ شيادة التقسيـ  19-15حدد المرسوـ النتفيذي رقـ      
منو، و بذلؾ استبعد الوالي و الوزير المكمؼ بالعمراف مف ىذا  36بموجب المادة 

ذلؾ في رخصة البناء، وىذا عملب بمبدأ " تقريب الإختصاص بالرقابة بالرغـ مف تطبيؽ 
 .1الإدارة مف المواطف"

حيث نصت عمى: " تحدد مدة  19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  39جاء في المادة 
( ابتداءا مف تاريخ تبميغيا "، فينا مف خلبؿ 03صلبحية شيادة التقسيـ بثلبث سنوات )
صلبحية شيادة التقسيـ ب ثلبث سنوات بعد ما  المادة يتبيف أف المشرع الجزائري مدد أجاؿ

  2.كاف سنة واحدة 

 / مضمون شيادة التقسيم:3

بعد دراسة طمب شيادة التقسيـ و التحقيؽ فيو وفقا لمضوابط القانونية و الأجاؿ المحددة      
و للئجراءات المنصوص عمييا في التنظيـ المعموؿ بو، فإنو يتوجب عمى الجية الإدارية 

ة أف تصدر قرار إداري صريح بحيث يتخذ ىذا القرار المتعمؽ بشيادة التقسيـ إحدى المختص
الصور المنصوص عمييا قانونا، إما أف يكوف القرار المتضمف إصدار ىذه الشيادة بالموافقة 

 أو الرفض أو سكوت الإدارة.

نح شيادة لما يكوف الممؼ يفي بجميع شروط التعمير، تصدر الجية المختصة قرارىا بم     
التقسيـ في أجؿ شير مف تاريخ تسميـ الطمب و تبمغ إلى صاحب الطمب، يكوف مرفوقا 

تحت طائمة الجميور بمقر ر.ـ.ش.ب بموقع وجود  توضع  نسخة كما ، 3بنسخة مف الممؼ
الممكية المقسمة و تحفظ النسخة الرابعة بأرشيؼ الولاية، وتحفظ نسخة لدى السمطة 

   .دة التقسيـالمختصة التي سممت شيا
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، يجوز  لصاحب 1يمكف لمسمطة المختصة أف ترفض طمب الشيادة بقرار مسبب و معمؿ
طمب شيادة التقسيـ الذي لـ يرضى بالرد الذي تـ تبميغو بو أف يودع طعف لدى الولاية مقابؿ 
وصؿ إيداع، أو في حالة ما إذا لـ ترد السمطة المختصة في أجؿ مدة شير مف تاريخ إيداع 

يوـ مف تاريخ تقديـ  15ب يمكف لممعني، و تسمـ أو ترفض ىذه الشيادة خلبؿ أجؿ الطم
الممؼ، و إذا انتيت ىذه المدة و لـ تقوـ الجية المختصة بإصدار قرار أف يودع  صاحب 
الطمب طعنا ثانيا لدى الوزارة المكمفة بالتعمير، و ىذه الأخيرة تأمر مصالح الوزارة المكمفة 

لولاية أف ترد عمى الطمب إما بالموافقة أو بإخطاره بالرفض المسبب في بالعمراف خاصة با
  2أجؿ خمسة عشر يوـ ابتداءا مف تاريخ ايداع الطعف.

 ثانيا: شيادة المطابقة

لـ يحدد المشرع الجزائري تعريفا خاصا بشيادة المطابقة، لكف مف خلبؿ استقرائنا      
 لمتضمنة لشيادة المطابقة سنحاوؿ تقديميا كالآتي:لمنصوص القانونية و المراسيـ التنفيذية ا

  تعريف شيادة المطابقة: أ/

تعتبر شيادة المطابقة قرار إداري صادر عف السمطة الإدارية المختصة يعد بمثابة إذف 
بإستعماؿ المبني محؿ رخصة البناء، أو في شيادة تتضمف مدى مطابقة إقامة البناية و 

 3رخصة البناء المسممة بطريقة صحيحة.  وجيتيا و ارتفاعيا مع أحكاـ

وكما تعد وثيقة تعمف أف إنشاء البناء و حدوده و طبيعتو و مظيره الخارجي مطابؽ لما حدد 
في رخصة البناء المتعمقة بو، و بالتالي تكوف شيادة المطابقة محدودة و محصورة في حدود 

يتـ أنو  المشرع الجزائري بتعريفياكما قاـ النقاط المدروسة و المحددة مف خلبؿ رخصة البناء 
عند انتياء أشغاؿ البناء إثبات مطابقة الأشغاؿ مع رخصة البناء بشيادة مطابقة تسمـ حسب 

 4.الحالة مف قبؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي أو قبؿ الوالي
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يجب عمى المالؾ أو صاحب التي نص فييا: " 29-90مف القانوف  56و أكدتو المادة      
 ع أف يشعر المجمس الشعبي البمدي بإنياء البناء لتسمممو شيادة المطابقة."المشرو 

ومف خلبؿ ىذه التعاريؼ يمكف القوؿ أف شيادة المطابقة ىي وثيقة إدارية تمنحيا       
السمطات الإدارية المختصة تجسد مف خلبليا رقابتيا البعدية في مجاؿ البناء، فيي تثبت 

قانوف البناء و التعمير، كما تعتبر أداة قانونية لمترخيص  إنجاز الأشغاؿ طبقا لأحكاـ
 بإستغلبؿ المبنى المنجز وفقا لرخصة البناء لمغرض الذي شيد مف أجمو.

الذي يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير و تسميميا  19-15مف خلبؿ المرسوـ التنفيذي 
نتياء مف الأشغاؿ و أنو يتوجب عمى كؿ مستفيد مف رخصة البناء ىند الا 63في مادتو 

 التييئة المتكفؿ بيا لإستخراج شيادة المطابقة و بالتالي فيي إجبارية.

 ب/ إجراءات إعداد شيادة المطابقة:

حدد المشرع الجزائري جممة مف الاجراءات الواجب إحتراميا لمحصوؿ عمى شيادة      
بيا تقديـ طمب أماـ  مطابقة البنايات المرخصة و المنتيبة بيا أشغاؿ يتوجب عمى القائـ

الجية المختصة بغرض إستغلبليا و إستعماليا في الغرض الذي خصصت لو، لتتـ بعد ذلؾ 
دراسة الطمب و التحقؽ مف مطابقة الأشغاؿ لمرخصة و المقاييس و المخططات، لتختتـ 

 1بالبث في الطمب إما بالموافقة عميو أو  رفضو.

 / تقديم طمب شيادة المطابقة:1

الشروط الواجب توافرىا في كؿ مف  19-15مف المرسوـ رقـ  66و  63دتيف حددت الما
 طمب شيادة المطابقة، و كذا صفة طالبيا.

 طمب شيادة المطابقة: -
يوـ إيداع تصريح في  30عند انتياء المستفيد مف أشغاؿ البناء يتوجب عميو في أجؿ      

ات ذات الإستعماؿ السكني، و نسختيف يشيد عمى انتياء مف ىذه الأشغاؿ بالنسبة لمبناي
محضر تسميـ الأشغاؿ مقدـ مف طرؼ الييئة الوطنية لممراقبة التقنية لمبناء بالنسبة 

                                                           
 .155 سابؽ، صالمرجع البالة عبد العالي،  - 1
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لمتجييزات الجماعية و البنايات ذات الإستعماؿ السكني الجماعي أو البنايات المستقبمية 
يسمـ في  لمجميور، و ذلؾ بمقر المجمس الشعبي البمدي لمكاف البناء مقابؿ وصؿ إيداع

اليوـ نفسو، و تسمـ بعد ذلؾ نسخة مف تصريح إلى رئيس القسـ الفرعي عمى مستوى 
 1الدائرة.

أما إذا لـ يودع الباني تصريحا بذلؾ حسب الشروط و الآجاؿ المطموبة التي يمكف      
بغيابيا الاستناد الى تاريخ الانتياء مف الأشغاؿ تبعا لآجاؿ الإنجاز المتوقعة في رخصة 

بناء، تجري عممية مطابقة الأشغاؿ وجوبا بمبادرة مف رئيس المجمس الشعبي البمدي ال
المختص إقميميا، يمكف إدراج المطابقة تمقائيا و وجوبا بناء عمى طمب رئيس الشعبي البمدي 

سالؼ الذكر و تسمـ شيادة  19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  66طبقا لنص المادة 
. 69إلى  63المطابقة وفقا لممواد مف   2مف نفس المرسوـ

 ممف الواجب إرفاقو بالطمب: -
يجب أف يتضمف طمب الشيادة عمى مجموعة مف  19-15طبقا لممرسوـ التنفيذي رقـ      

 3الوثائؽ و ىي:

تصريح يشيد عمى انتياء الأشغاؿ إذا كانت البيانات أو محضر تسميـ الأشغاؿ معدا      
لتقنية لمبناء بالنسبة لمتجييزات و البنايات ذات الإستعماؿ مف طرؼ الييئة الوطنية لممراقبة ا

 السكني الجماعي أو البنايات المستقبمية لمجميور.

 15:4-08و يجب أف يشتمؿ التصريح عمى البيانات التالية المذكورة في القانوف رقـ 

 إسـ و لقب مالؾ أو القائـ أو إسـ الشركة لصاحب المشروع. -
 ية.طمب تحقيؽ مطابقة البنا -

                                                           
 .سالؼ الذكر ،19-15مف المرسوـ التنفيذي  66المادة  - 1
يف، رخصة البناء الأداة القانونية لمباشرة عمميتي تثمير و حفظ الممؾ الوقفي العاـ ، الطبعة الثانية ، مشرنف خير الد - 2

 . 106-105صص  ،2017دار ىومة ، الجزائر، 
 السالؼ الذكر. ،19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  66نظر المادة ا - 3
وية البنايات الفوضوية، مجمة دفاتر السياسية، المركز في تس 15-08بحماوي الشريؼ، مجاؿ تدخؿ قانوف المطابقة  - 4

 . 174-173، ص ص 2014، الجزائر، جواف 11الجامعي، تمنراست ، العدد 
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 عنواف البناية و حالة تقدـ الأشغاؿ بيا. -
 مراجعة رخصة البناء المسممة و تاريخ إنتياء صلبحيتيا. -
 الطبيعة القانونية لموعاء العقاري بالنسبة لممباني المشيدة بدوف رخصة بناء. -

المتعمؽ  154-09إضافة إلى ممؼ آخر منصوص عميو طبقا لمرسوـ التنفيذي 
بمطابقة البنايات، فعندما يتعمؽ الأمر بطمب شيادة المطابقة لبناية بإجراءات تنفيذ التصريح 

 15-08 انوفمف ق 20متممة و غير مطابقة لرخصة البناء المسممة، كما جاء في المادة 
 1يمي: فإف الممؼ يحتوي عمى ما

الوثائؽ الأساسية التي رافقت رخصة البناء المسممة و المتمثمة في نسخة مف عقد  -
 سخة مف شيادة الحيازة أو نسخة مف العقد الإداري الممكية أو ن

 500/1مخطط الكتمة لمبناية كما إكتملب سمـ  -
 مخططات اليندسة المدنية للؤشغاؿ المنجزة مع الأخذ بعيف الإعتبار طبيعة الأرض  -
  50/1المخططات لكؿ طابؽ و الوجيات كما إكتمات سمـ  -
 . مناظر فوتوغرافية لموجيات و المساحات الخارجية -
 كيفية إجراء المطابقة: -

أوجب المشرع الجزائري عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي و المصالح المعنية لا سيما 
الحماية المدنية في الحالات المحددة قانونا، إضافة إلى ممثؿ القسـ الفرعي عمى مستوى 

ىذه ، حيث يستدعي ر.ـ.ش.ب 2الدائرة مطابقة الأشغاؿ المنجزة مع أحكاـ رخصة البناء
، و 3يوـ عند إيداع التصريح بإنتياء الأشغاؿ عند الإقتضاء 15المجنة و ذلؾ في أجؿ 

يرسؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي إشعارات بالمرور يخطر فييا المستفيد مف رخصة البناء 
 أياـ عمى أقؿ. 8بتاريخ إجراء مراقبة و مرور المجنة و ذلؾ قبؿ 

                                                           
، المحدد لإجراءات تنفيذ التصريح 2009-05-02، المؤرخ في 154-09مف المرسوـ التنفيذي رقـ  04نظر المادة ا - 1

 .2009-05-06رة في ، الصاد24لمطابقة البنايات، ج، ر، العدد 
 السالؼ الذكر.، 19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  66/4المادة  - 2
 السالؼ الذكر. ،19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ   67/1المادة  - 3
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يح بإنتياء الأشغاؿ ضمف الشروط و الأجاؿ المطموبة في حالة ما إذا لـ يودع التصر      
تبعا لأجاؿ الانجاز المتوقعة في رخصة البناء فتجري عممية مطابقة الأشغاؿ في حالة ما إذا 
تمت مطابقة أشغاؿ قابمية الإستغلبؿ و التييئة المنجزة لأحكاـ الوثائؽ المكتوبة و البيانات 

 1التي عمى أساسيا سممت رخصة التجزئة. 

 / الجية المختصة بمنح شيادة المطابقة2

الممغى الذي حدد الجية  176-91مف المرسوـ التنفيذي  60خلبفا لنص المادة      
المختصة بمنح شيادة المطابقة في كؿ مف الوالي و رئيس المجمس الشعبي البمدي، فإف 

يادة و حددت الجية المختصة بمنح ىذه الش 19-15مف المرسوـ التنفيذي  64المادة 
حصرتيا في رئيس المجمس الشعبي البمدي في جميع الحالات، سواء كانت رخصة البناء 

 2المسممة مسبقاً مف اختصاص الوالي أو الوزير المكمؼ بالعمراف. 

 / مضمون قرار شيادة المطابقة:3

بعد إجراء المراقبة تحرر المجنة المؤىمة محضرا لمتحقؽ في مدى المطابقة، بعد ذلؾ      
أياـ ابتداءا مف تاريخ خروجيا إلى رئيس ـ.ش.ب، و تبيف خلبؿ ىذه  8رسمو في أجؿ ت

الأخيرة مطابقة المنشأت التي تـ الإنتياء مف أشغاليا، وعميو فإف ر.ـ.ش.ب يصدر قرار 
 15بمنح شيادة المطابقة لممستفيد مف رخصة البناء وفقا نموذج محدد في المرسوـ التنفيذي 

-19.3 

 ة المطابقة:رفض طمب شياد -
فإنو ينتج عمى عممية الجرد عدـ  19-15مف المرسـ التنفيذي  68حسب المادة       

مطابقة الأشغاؿ لمتصاميـ المصادؽ عمييا وفقا لأحكاـ رخصة البناء فإنو يتـ رفض تسميـ 
شيادة المطابقة و إشعار الطالب بذلؾ و إلزامو بجعؿ البناء مطابقا لمتصاميـ المصادؽ 

-90فقا لأحكاـ رخصة البناء مع تذكيره بالعقوبات التي يتعرض ليا بموجب القانوف عمييا و 
                                                           

 .193-192سابؽ، ص المرجع القمولي أولد رابح صافية، إ - 1
 . 159 بالة عبد العالي، مرجع سابؽ ، ص - 2
 سالؼ الذكر ، 19-15رسوـ التنفيذي رقـ مف الم 68المادة  - 3
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أشير مف التاريخ التالي   ةسالؼ الذكر، وقد حدد القانوف أجؿ إجراء المطابقة بثلبث 29
، فعند انقضاء ىذه المدة القضائية يقوـ ر.ـ.ش.ب 1لإيداع التصريح بالإنتياء مف البناء

( أشير التالية لإيداع طعنا مقابؿ وصؿ ايداع لدى الولاية و 3قة خلبؿ )بتسميـ شيادة المطاب
 ( يوما.15تكوف مدة تسميـ الرخصة أو الرفض المبرر خمسة عشر )

يمكنو اف يودع طعنا  ،و في حالة عدـ تمقيو إجابة لطعف الأوؿ خلبؿ المدة المحددة     
ة تأمر مصالح الوزارة المكمفة بالعمراف لالاحىذه ثانيا لدى الوزارة المكمفة بالعمراف، و في 

مصالح التعمير الخاصة بالولاية عمى أساس المعمومات المرسمة مف طرفيـ بالرد بالإيجاب 
 2يوـ ابتداءا مف تاريخ إيداع الطعف.  15أو الرفض المسبب في أجؿ 

ؿ أكد المشرع الجزائري عمى أف سكوت الإدارة و عدـ ردىا عمى الطمب المقدـ خلب    
الآجاؿ القانونية يعتبر رفضا ضمنيا لمطمب، و أجاز لو الطعف فيو و في قرار الرفض 
الصريح إداريا و قضائيا بنفس الأشكاؿ و الإجراءات المتبعة في الطعف ضد قرار رفض 

 3رخصة البناء. 

 الثاني المطمب

 طبيعة الدعاوى المرفوعة ضد الشيادات

وى إلغاء التي يختص فييا القاضي الإداري يجوز لصاحب الطمب الشيادات أف يرفع دع
لكف قبؿ ذلؾ يمكف أف يسمؾ طرؽ الطعف الإداري عمى مستوى الإدارة، كما يختص القاضي 

ـ توضيحو في الدعوى الجزائي في المخالفات المرتكبة في إطار الشيادات و ىذا ما سيت
لدعوى المثارة ضد شيادة او شيادة التعمير و بطاقة المعمومات )الفرع الأوؿ(، المثارة ضد 

 التقسيـ و شيادة المطابقة)الفرع الثاني(.

 الفرع الاول: الدعوى المثارة  ضد شيادة التعمير و بطاقة المعمومات  
                                                           

 السالؼ الذكر.، 29-90مف القانوف رقـ  78المادة  - 1
، جامعة 02، العدد 04ميمونة سعاد، شيادة المطابقة وسيمة لتنظيـ النشاط العمراني، مجمة التعمير و البناء، المجمد  - 2

 . 67 ، ص2020تممساف، الجزائر، جواف 
 .161سابؽ، ص المرجع البالة عبد العالي ،  - 3
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فإف المشرع لـ يعر  لشيادة التعمير و   29-90مف القانوف  51مف خلبؿ المادة  
راء شكمي لا يمس بأصؿ الحؽ بطاقة المعمومات أي إىتماـ وأىمية  بالغة لأنيما مجرد إج

المعترؼ بو لممالؾ، إذ يعتبرىما مجرد وثيقة، بمثابة رد مف الإدارة يحمؿ مواصفات القرار 
 .الإداري، تسمماف لطالبيا مف أجؿ إمداده بالمعمومات المتعمّقة بقطعتو الأرضية

 ضد شيادة التعمير  المثارة أولا: الدعوى

، 1تصدر مف سمطة ادارية مختصةوضيحية أو معموماتية تتعتبر شيادة التعمير وثيقة      
أف ليا دور في عممية البناء و باعتبارىا قرار إداري يصدر مف سمطة إدارية مختصة و 

، و بناءا عمى 2يمكف الطعف فيو، في حالة ما إذا شابيا عيب مف عيوب القرار الإداري
لب الشيادة المجوء إلى الشكوى فإنو يحؽ لطا 19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  06المادة 

السممية في حالة ما إذا لـ ترد عميو الادارة أو لـ يقتنع برد الإدارة عميو، كما يمكنو المجوء 
و بعد المطالبة بإلغاء قرار الرفض يحؽ لممعني أف يقدـ طمبا ، 3إلى القضاء الإداري لمطعف

يف لمقاضي تعسؼ الإدارة و عدـ جديًدا أماـ الإدارة يتضمف طمب شيادة التعمير، و إذا تب
 4مشروعية موقفيا حيف إذف يمزـ الإدارة بتسميـ شيادة التعمير.

تقوـ دعوى مسؤولية الإدارة عمى الخطأ المرفقي و تنشأ بسبب التأخير الغير المبرر      
لعدـ تسميـ الرخصة، أو رفض تسميميا أومنحيا بموجب قرار غير مشروع و تـ إلغاءه بقرار 

 ايجب أف يثبت الخطأ والضرر مف طرؼ طالب الشيادة و يجب أف يكوف ماديقضاء، مف ال
 5.او حقيقي

 ضد بطاقة المعمومات . المثارة  ثانيا: الدعوى

                                                           
 . 133سابؽ، ص المرجع الإقمولي رابح أولد صافية،  - 1
 .48سابؽ، ص المرجع ال كموف حسيف، - 2
 السالؼ الذكر. 19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  06انظر المادة  - 3
 .65سابؽ، صالمرجع الحمدي باشا عمر،  - 4
 .68سابؽ، ص المرجع المنصوري نورة،  - 5
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بالنسبة لممنازعات المتعمقة ببطاقة المعمومات فيي تتطابؽ تماما مع منازعات شيادة      
وماتية تخضع لمقواعد المتعمقة بالمنازعات التعمير بما أنيا تعتبر وثيقة إدارية توضيحية معم

 الإدارية، فيي ليست رخصة إدارية لأنيا لا تمنح المستفيد منيا القياـ بأي نشاط عمراني،
 رغـ ذلؾ فإنو عمى صعيد المنازعات يمكف أف تكوف محؿ طعف أماـ الجيات القضائية.

 الفرع الثاني: الدعوى ضد شيادة التقسيم و شيادة المطابقة

بعد التأكد مف توفر الشروط الشكمية لصحة الدعوى يتصدى القاضي الإداري لمموضوع      
مف خلبؿ النظر في مدى مشروعية  شيادة التقسيـ و شيادة المطابقة محؿ الطعف و بالذات 
الدفع الذي أشار إليو المدعي لتأسيس دعواه و المرتبطة بعدـ صحة و شرعية إحدى أركاف 

نتائج فحص المشروعية يحدد مصير القرار و الدعوى برمتيا، لذا تخضع  القرار الإداري إّ ف
ىذه الشيادات إلى لمرقابة القضائية سواء القاضي الإداري أو القاضي الجزائي و ىذا ما 
 سنتطرؽ إليو في ىذا الفرع منازعات شيادة التقسيـ )أولا(، منازعات شيادة المطابقة ) ثانيا(.

 قسيمشيادة التمنازعات أولا: 

يعد ما ينطبؽ عمى رخصة البناء ينطبؽ عمى شيادة التقسيـ  باعتبارىا وثيقة إدارية       
تطبؽ عمييا القواعد العامة التي تتعمؽ بالقرار الإداري مف حيث الشروط و الإجراءات 

، و يمكف أف ينتج 19-15و ىذا ما أكده المرسوـ التنفيذي  ،1المتبعة و طرؽ الإعتراض
شيادة التقسيـ نشوب نزاع مما يستدعي تسوية النزاعات الناشئة عنيا و ىذا عف رفض منح 

 2عف طريؽ الطعف.

كما يجوز لممتضرر أف يتقدـ بالطعف أماـ الإدارة أي القياـ بإجراء التظمـ الإداري،   
و تكوف مف تاريخ تبميغ القرار كما يجوز لمشخص خلبؿ ىذه المدة و قبؿ رفع دعواه أف 

لى الجية مصدرة القرار،وفي حالة سكوت الإدارة عف الرد يستفيد المتظمـ مف يدلي بتظمـ إ
، و 3شيريف ابتداء مف تاريخ تبميغ القرار و ينجز ىذا برفع دعوى أماـ المحكمة المختصة 

                                                           
 السالؼ الذكر.، 19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  37ر المادة انظ - 1
  .107 سابؽ، صالمرجع الشعلبؿ سياـ، عطاؼ نادية،  - 2
 . 95-94 ، المرجع السابؽ، ص صدعوى الإلغاء في قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية بوضياؼ عمار، - 3
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نفس الحالة بالنسبة عدـ الرد عمى طمبو، كما يحؽ لو الطعف في حالة عدـ إقتناعو بقرار 
ثاني لموزارة المكمفة بالعمراف  مقابؿ وصؿ إيداع إذا لـ يرد أي رد  الإدارة يمكنو إيداع طعف

عمى الطعف الأوؿ، تقوـ مصالح الوزارة المكمفة بالعمراف في الوضعية  بتكميؼ مصالحيا 
عمى مستوى الولاية بالرد عمى صاحب الطمب سواء بالإيجاب أو بالرفض المعمؿ في أجؿ 

ولا تعتبر ىذه الدعوى الوحيدة في مواجية الإدارة بؿ  ،اريوـ ابتداءا مف تاريخ إيداع القر  15
يجوز لممتضرر استعماؿ دعاوى أخرى و ىذا لغاية المطالبة بالتعويض عف الأضرار التي 
لحقت بالمتضرر جراء قرار الإدارة و تتمثؿ ىذه الدعاوى في دعوى التعويض و الدعوى 

 1المدنية.

عنيا مسؤولية جزائية لممخالفيف تتولد التعمير عند التعدي عمى قواعد التييئة و       
باعتبارىا جرائـ يعاقب عمييا القانوف، حيث يفرض  القاضي الجزائي الغرامات أو عقوبات 

، لكف بالرجوع إلى 2سالبة لمحرية حسب نوع المخالفة و ىذا لردع ىذه المخالفات و الجرائـ 
لمؤىميف لمبحث عف مخالفات المحدد لشروط و كيفيات تعييف الأعواف ا 55-06ـ.ت 

التشريع و التنظيـ في مجاؿ التييئة و التعمير المعدؿ و المتمـ، فإنو لـ ينص صراحة عمى 
نص عمى يجؿ النصوص القانونية الجديدة لـ المخاطر التي تختص بيا شيادة التقسيـ و 

 تعمير لـ ينصالشيادة حتى القانوف المتعمؽ بالتييئة و ال ىذه  ضد  المخالفات التي ترتكب
، لـ 29-90مف القانوف  77فنجد فقط نص عاـ غير واضح المتمثؿ في المادة عمى ذلؾ، 

، و تدعى 3الأفعاؿ حسب طبيعة كؿ رخصة أو شيادة عمرانيةىذه يبرز فييا بالتفصيؿ 
بجريمة التعمير بدوف رخصة  29-90مف القانوف  77الجريمة المنصوص عمييا في المادة 

دج إلى  3.000الجنحة حيث يعاقب عمييا بغرامة تتراوح ما بيف  و وضعيا في طابع
 4ستة أشير في حالة العودة إلى المخالفة. ىد.ج، و يمكف الحبس لمدة شير إل 300.000

 منازعات شيادة المطابقةثانيا:  
                                                           

   ة الحقوؽ ، جامعة ادة ماجستير ،فرع الإدارة و المالية، كميمذكرة لنيؿ شي منازعات رخصة البناء،خضراوي أماؿ،   - 1
 .79 -61، ص ص 2010-2009، بف يوسؼ بف خدة

 .136 سابؽ، صالمرجع الغواس حسينة،  - 2
 .270، ص المرجع السابؽ اليواري نجوى، - 3
 . 230 سابؽ، صالمرجع العربي باي يزيد،  - 4
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يمكف القوؿ بأف شيادة المطابقة تعتبر مف أىـ آليات الرقابة الإدارية  البعدية عمى أشغاؿ  
ناء والتعمير، إذ مف خلبليا تتمكف الجية الإدارية المختص مف الرقابة عمى ما تـ إنجازه الب

مف أعماؿ البناء ومعرفة مدى مطابقتو لأحكاـ رخصة البناء المتعمّقة بو، ويعتبر الحصوؿ 
لذا تثير شيادة المطابقة عدة منازعات بيف الإدارة و الأفراد، و يتقاسـ  عمييا أمرا وجوبيا،

تصاص في ىذه المنازعات القضاء الإداري و القضاء الجزائي حسب طبيعة النزاع الإخ
 وأطرافو.

شيادة المطابقة ىي آخر وسيمة رقابية بعدية يمكف تطبيقيا عمى البنايات تعد            
والمنشآت المبنية، وعميو فإف أي مخالفة لما ورد في رخصة البناء، خاصة إذا تعمؽ الأمر 

عناصر البيئة والنظاـ الايكولوجي والعمراني، يؤدي بصاحبيا حتما إلى رفض  بالمساس بأحد
 15-08منحو وتسميمو شيادة المطابقة، والتي صدر بخصوصيا قانوف كامؿ ىو القانوف 

المتضمف قواعد مطابقة البيانات واتماـ إنجازىا، حيث شدد فيو المشرع الجزائري  عمى 
 تراـ الطبيعة ومكوناتيا، والبيئة وعناصرىا. العقوبات جزاءا لعدـ الإلتزاـ بإح

فالمنازعات التي ، 1و عند إتماـ أشغاؿ البناء وعدـ مطابقة ىذه الأشغاؿ لرخصة البناء     
تثيرىا شيادة المطابقة بيف طالبيا و السمطة الإدارية تكوف في حالة رفض تسميميا فإف قرار 

، و في 2دعوى إلغاء أماـ الغرفة الادارية  الإدارة المتضمف رفض شيادة المطابقة يكوف محؿ
حالة إلغاء قرار الرفض فإنو بإمكاف المعني بتحديد طمبو أماـ نفس الجية التي رفضت 
ذا رفضت ىذه الجية طمبو دوف سبب ىنا يكوف لو إمكانية رفع دعوى التعويض  تسميميا، وا 

دة و تكوف ىذه الدعوى مرفقة أو دعوى القضاء الكامؿ يطمب فييا إلزاـ الإدارة بتسميـ الشيا
بالقرار القضائي المتضمف إلغاء قرار الرفض بمعنى رفض تسميـ شيادة المطابقة و الذي 
يثبت عدـ مشروعيتو و عمى أساسو يمكف تأسيس خطأ الإدارة و المطالبة بالتعويض عف 

                                                           
التييئة والتعمير في حماية النظاـ العاـ الجمالي في الجزائر، مجمة تشريعات يزيد عبد القادر، مدى مساىمة أدوات  - 1

 .09، ص  2018، مارس 05التعمير والبناء، جامعة سيدي بمعباس، الجزائر، العدد 
دردودي زوليخة، النظاـ القانوني لشيادة المطابقة في البناء، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، تخصص  - 2
، ص 2014/2015انوف إداري ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، قسـ الحقوؽ، جامعة قاصدي مرباح  ورقمة، الجزائر، ق

38 . 
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كما  راف،، كوف القانوف افترض حسف نية الإدارة في مجاؿ العم1التأخير في إستغلبؿ المبني
تقوـ شيادة المطابقة مقاـ رخصة السكف أو ترخيص يإستقباؿ الجميور أو المستخدميف، 

 2وتثبت أف أشغاؿ تمت وفقا لمموصفات و إف الأشغاؿ، المنشأت لا تمس بحقوؽ الغير.

تثير شيادة المطابقة منازعات تدخؿ في اختصاص القضاء الجزائي الذي يفصؿ في      
 ـ فبعد القياـ بعممية المراقبة للؤشغاؿ المنجزة مف قبؿ المجنة المختصة،المخالفات و الجرائ

ونظرا لوجود العديد مف البنايات المشيدة عشوائيا في وقت سابؽ عمى أراضي تحصؿ عمييا 
أصحابيا بطرؽ غير شرعية أو بنيت بدوف رخصة بناء، فقد حاوؿ المشرع تسوية وضعية 

المتعمؽ بتسوية البنايات ومطابقتيا، والذي استثنى  08-15البعض منيا بإصدار القانوف 
، إذا قاـ المالؾ بإنجاز أشغاؿ بناء 3بعض البنايات التي لا تكوف قابمة لتحقيؽ مطابقتيا

تنتيؾ بصفة خطيرة الأحكاـ القانونية والتنظيمية لمتييئة والتعمير، فإف لمسمطة الإدارية الحؽ 
وكذا توقيع الغرامات، وقد يصؿ الأمر إلى  شغاؿ،في رفع دعوى قضائية استعجالية لوقؼ الأ

  .الحبس في حالة العود

إضافة إلى إمكانية الأمر بيدـ المنشآت أو إعادة تخصيص الأراضي بقصد إعادة     
، إذ برز عدـ مطابقة البناء لمرخصة والتصاميـ ، فإف 4المواقع إلى ما كانت عميو مف قبؿ

يجب القياـ بإجراء مطابقة البناء لمرخصة، و أنو يتعرض  الإدارة تعمـ المعني بالأمر بأنو
مف 77لممتابعة إذا لـ ينفذ الأمر، ويعتبر ىذا الإنتياؾ جنحة يعاقب عمييا وفؽ نص المادة 

-90المعدؿ والمتمـ لؽ رقـ  04-05مف ؽ رقـ  05مكرر 76و تؤكده المادة  29-90ؽ 
 لغرامة، مع تحديد ا ، و يحرر العوف المخوؿ محضر معاينة29

                                                           
كمية   ،نيؿ شيادة الماسترلناء الفوضوي في التشريع الجزائري، مذكرة بكير حكيمة، الوسائؿ القانونية مف ظاىرة الب - 1

 61/62ص، ص  2012/2013ؽ، جامعة لونيسي عمي بميدة، الجزائر،  الحقوؽ و العموـ السياسية، قسـ الحقو 
 .153سابؽ، ص المرجع اللعويجي عبد الله،  - 2
جيلبني جادي، حماية البيئة مف خلبؿ أدوات التعمير الفردية، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر تخصص قانوف إداري، كمية  - 3

 . 51، ص 2018-2017ة، الجزائر، الحقوؽ العموـ السياسية، جامعة محمد بوضياؼ مسيم
 .، سالؼ الذكر90-29مف القانوف رقـ 78إلى 75المواد مف  - 4
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يوـ و يبدأ سريانيا مف يوـ  30و ينبغي عمى المعني تسديد الغرامة في أجؿ لا يتعدى      
تسميـ المحضر، تقرر الجية القضائية البت في الدعوى العمومية إما القياـ بمطابقة البناء أو 

اقع كما يمكف لمقاضي الجزائي أف يأمر بمطابقة المو  ىدمو جزئيا أو كميا في أجؿ تحدده،
والمنشآت لرخصة البناء إما بيدميا أو إعادة تخصيص الأراضي، و ىذا بعد ارساؿ 
المحضر المحرر إلى الجيات القضائية المختصة و رئيس المجمس الشعبي البمدي و يرسؿ 
أيضا إلى الوالي، و إذا لـ يخضع  المخالؼ لمحكـ تقوـ الجية المختصة بتنفيذ الحكـ عمى 

 1نفقة مرتكب المخالفة.

  2و يجب أف تحترـ البنايات التي يمكف تسويتيا بالشروط التالية:    

 القواعد العامة لمتعمير فيما يخص:   -
 ،التعدي عمى مساحة التراجع داخؿ الممكية 
  ،الفتحات عمى الواجيات غير المرخص بيا في رخصة البناء المسممة 
 ،تعمية المستويات أو الطوابؽ دوف ترخيص 
  الأراضي، تجاوز مساحة شغؿ 
 معايير البناء و الأمف، لاسيما المناطؽ الزلزالية. -
الذي يحدد قواعد مطابقة البنايات واتماـ إنجازىا عمى 08-15كما نص القانوف رقـ      

 55-22العديد مف المخالفات فيما يتعمؽ بشيادة المطابقة، و كذلؾ المرسوـ التنفيذي رقـ 
لمطابقة لرخصة البناء المسممة، حيث تقدر الغرامة الذي يحدد شروط تسوية البنايات غير ا

، ويمكف 3بناءا عمى نوع البناء و نوع المخالفة و حسب حجـ المساحة التي تـ الإعتداء عمييا
لمجية القضائية أف تأمر بإخلبء الأماكف فورا، وفي حالة عدـ امتثاؿ المخالؼ يمكف أف 

                                                           
 ، السالؼ الذكر.90-29المعدؿ والمتمـ قانوف رقـ  05-04رقـ  انوفمف ق 5مكرر  76المادة  - 1
ة البيانات غير ، يحدد شروط تسوي2022-02-02مؤرخ في  ،55-22مف المرسوـ التنفيذي رقـ  04انظر المادة  - 2

 . 2022-02-03المؤرخة في  09المطابقة لرخصة البناء المسممة، ج. ر، العدد 
 ، السالؼ الذكر.55-22مف المرسوـ التنفيذي رقـ  14المادة  - 3
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 رلى اثنتي عشأشير إ 06يصدر ضده حكـ بعقوبة الحبس لمدة ستة 
1شيرا،وتضاعفالغرامة.12

                                                           
 .، السالؼ الذكر15-08مف قانوف رقـ  82المادة  - 1
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 في ختاـ دراستنا لموضوع  منازعات التييئة و التعمير  في التشريع الجزائري يتبيف لنا 
 و الخاصة  أف المشرع الجزائري بذؿ في سبيؿ وضع إطار قانوني محكـ للآليات العامة

تشريع العمراني لمنح السمطات لممجاؿ  ، كما وضعلمتييئة و التعمير مجيودات كبيرة 
المعنية الآليات القانونية الضرورية لتنظيـ عممية البناء والتعمير، و مف أجؿ جعؿ تدخؿ 
الدولة في مجاؿ العمراف تدخلب فعالا، وتجسد ذلؾ مف خلبؿ ترسانة مف النصوص القانونية 

بيدؼ المحافظة عمى النظاـ  التي كانت بمثابة الركيزة الأساسية في تكويف قانوف التعمير
العاـ، و لكف برغـ مف ذلؾ فإف ىذه القواعد العمرانية ليس ليا دور فعاؿ ومؤثر فعلب وىذا 
يعود إلى إىماؿ السمطات المحمية المختصة ولامبالاتيا بعواقب وآثار عدـ الإلتزاـ بتنفيذ 

بمجاؿ التييئة  الأحكاـ والقواعد القانونية التي جاءت بيا مختمؼ النصوص المتعمقة
 .والتعمير

    :بعد دراستنا للموضوع توصلنا إلى جملة من النتائج 

المشرع الجزائري باعتماده عمى مجموعة مف السندات العمرانية لتنظيـ مجاؿ التييئة  -
والتعمير حقؽ إلى حد ما بعض النتائج في الجانب القانوني، و لكف لـ تكف كافية 

 التييئة و التعمير. لتحقيؽ الحماية التامة لقواعد
اف ميداف التييئة والتعمير يشكؿ قيمة نوعية لذلؾ فيو محمي بموجب التشريع ويمقى  -

 تسييره مف قبؿ الادارة العامة التي تمارس صلبحيتيا في ىذا الصدد بمقتضى
المخططات العمرانية و الرخص و الشيادات، و فرضت ىذه الأليات لغرض التنظيـ 

 ست  لتقييد حرية الأفراد.وحماية العمراف، و لي
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رغـ المجيودات الكبيرة الموجية لتحسيف و تطوير و ترقية وسائؿ و آليات حماية  -
البيئة سواء في قانوف التعمير أو  في القوانيف المتصمة بو و المؤثّرة فيو و تكريس 

و  أنواع كثيرة مف الرقابة وقائيا و ردعيا، و لكف النتائج في الواقع بعيدة عف المقاصد
الأىداؼ المسطرة نظرا لغياب التجانس و الإنسجاـ بيف كثير مف النصوص القانونية 

 و انفصاميا عف الواقع.
مجموعة مف القواعد ذات  باعتبار أف القوانيف المتعمقة بيذا المجاؿ تضـ بيف دفتييا -

 خرؽ ليا، يولد منازعات الصبغة الإدارية والجنائية والمدنية، والتي في حاؿ قياـ أي
القضائية المختصة، ومف  في الموضوع تترجـ في شكؿ دعوى يتـ رفعيا أماـ الجية

 ثـ يكوف التدخؿ القضائي مزدوجا بحسب القاعدة القانونية التي
 .تـ خرقيا أو المساس بيا

إف المخالفات المرتكبة ولا تزاؿ مستمرة مف قبؿ المواطنيف ىو دليؿ عمى نقص الثقافة  -
خاصة الإحساس بخطورة المخالفات المرتكبة مف قبميـ في لدى الأفراد  العمرانية

مخالفة الإجراءات القانونية المتعمقة بالبناء أو القواعد التقنية  ميداف البناء سواء عند
 .العمراني وعمى مستقبميـ والأجياؿ القادمة ومدى تأثيرىا السمبي عمى النسيج

عبيا القضاء في مادة التعمير مف ويعتبر دور القضاء الاداري مف اىـ الادوار التي يم -
الرقابية عمى اعماؿ الادارة التي تمارسيا في مجاؿ الضبط  خلبؿ بسطو لسمطتو

احتراـ النصوص التشريعية  الاداري وذلؾ مف خلبؿ اجبار ىذه الاخيرة عمى
 .والتنظيمية وكذا الرخص التي سبؽ اف سممتيا لمغير

مف طرؼ الغير المتضرر مف منح المرفوعة  تظير الصعوبة في دعاوى التعويض -
 .تراخيص غير مشروعة

 يُصعب مف ميمة القاضي الجزائي ىو انعداـ إطار قانوني موحد لجرائـ -
أما باقي  05-90العمراف، فنجد البعض منيا منصوص عميو في القانوف رقـ ،
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النص عمييا في عدة قوانيف يصعب حصرىا، منيا قانوف الأملبؾ  فتـ الجرائـ
التوجيو العقاري، وقانوف مطابقة البنايات واتماـ إنجازىا، وقوانيف  نوفالوطنية، قا

المحمية، مما يخمؽ إشكالات قانونية لمقضاة، تظير في  حماية الساحؿ والمناطؽ
الواجب التطبيؽ، خاصة إذا كانت الجريمة منصوص  صعوبة تحديد النص القانوني
 .عمييا في أكثر مف نص قانوني

 عية لممجاؿ العمراني، ومف مظاىره نجد عدـ الخوؼ مفقصور الحماية الرد  -
العقاب مف طرؼ المخالفيف، ويظير ذلؾ مف خلبؿ عدـ حضورىـ لجمسات 

 بالمقارنة مع باقي الجرائـ المحاكمة
اعتبار أف جؿ أحكاـ الإدانة تقضي بغرامات ىزيمة ولا تنص عمى عقوبة اليدـ أو  -

عصياف المخالفيف لقرارات اليدـ الإدارية بؿ  الحالة إلا نادرا. كما نممس حالات إعادة
 .مواجيتيا بالقوة وأحيانا يتـ

 عدـ فعالية العقوبات المقررة في قوانيف العمراف، وتظير أسباب ذلؾ، في أف -
العقوبة الأصمية فييا لا تضـ سوى الغرامات، ولا وجود لمعقوبات السالبة لمحرية إلا 

 حالة العود في
 :إلى توصيات أىميا كما توصمنا في دراستنا

 ينبغي عمى المشرع الجزائري أف يجمع القوانيف الخاصة بالتييئة والتعمير في مصدر -
  .تشريعي واضح ، وعدـ تركيا مبعثرة في عدة نصوص

ر و ىذا مشاريع مخططات التييئة والتعميمد بالمزيد مف الاىتماـ بينبغي تطوير و ال  -
 .ا اليوـ المدينة والمجتمع المدنيأماـ التحديات التي تطرحيىا عجز لتفادي 

 يجب عمى  المشرع أف يقمؿ مف صرامة إجراءات الحصوؿ عمى السندات العمرانية  -
فرض الإنضباط و الردع اللبزـ و المتابعة الجدية لكؿ ما يتعمّؽ بالعمراف، لتفادي  -

 انتاج المزيد مف الفوضى العمرانية 
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تفيـ و مدرؾ لأىمية قواعد التنظيـ نشر الثقافة العمرانية لخمؽ محيط اجتماعي م -
العمراني و خطورة الأوضاع و آثارىا عمى البيئة و التجانس العمراني و ما تحممو 

.مف عواقب سمبية في الجوانب الإجتماعية  الإقتصادية و حتى السياسية



ةمقدم  
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