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 :مقدمة

  .تملك الدولة و الأشخاص المعنوية لها أموالا متنوعة تتكون من عقارات و منقولات تشكل الأموال العامة للدولة

و يقصد بالأموال أو الأملاك العامة الأملاك التي تملكها الدولة و المؤسسات و الهيئات العامة سواء كانت ملكية 

على أا تتكون من الأملاك العمومية و الخاصة  18خصها بالمادة خاصة أو عامة و قد نص عليها الدستور و 

  .التي تملكها كل من  الدولة و الولاية و البلدية و يتم تسير الأملاك الوطنية طبقا للقانون 

فالبحث في تاريخ الأملاك الوطنية العمومية  1996و لكن تاريخ الأملاك الوطنية العمومية أقدم من دستور 

العهد العثماني حينها كانت تعرف بأموال البايلك و عرفت تطورا خلال فترة الاستعمار حيث سادها يقودنا إلي 

نظام ازدواجية الأملاك الوطنية أي أملاك وطنية عامة و أملاك وطنية خاصة واستمرار العمل بالقوانين الفرنسية 

  (1).16-84إلي غاية صدور القانون رقم 

لعامة مرتبط ارتباطا وثيقا بالنظام السياسي في الدولة حيث يستع مجالها في الدول أن النظام القانوني للأملاك ا

الاشتراكية التي تقدس الملكية الجماعية و يضيق في الدول الرأسمالية التي تقدم الملكية الفردية على الملكية العامة و 

  .هو أمر ينطبق على التشريع الجزائري

و الذي كرس ازدواجية أملاك  1989ري المفعول الذي تأثر بدستور السا (2) 30- 90و بعد إصدار قانون 

الدولة إلي عامة و خاصة، و مجال بحثنا هو الأملاك الوطنية العمومية لذلك سوف نركز عليها و نستبعد الأملاك 

الحقوق الوطنية الخاصة لذا فقد عرفها هذا القانون من خلال مكونتها حيث اعتبرها تلك الأموال التي تتكون من 

و الأملاك المنقولة و العقارية التي يستعملها الجميع و الموضوعية تحت تصرف الجمهور المستعمل لها إما مباشرة أو 

  .بواسطة مرفق عام يشرط أن تكيف هذه الحالة بحكم طبيعتها أو يئتها الخاصة تكييفا يسمح لها بذلك

كذا أهمية الوظائف التي تلعبها فقد خصها المشرع بنظام حماية و نظرا للخصوصية التي تتميز ا الأموال الوطنية و  

  .خاص يكفل لها حماية أكبر من تلك المقدرة للأصناف الأخرى من الملكية

  .و ذلك من خلال جملة من المبادئ التي تقرر حماية هذه الأملاك خلاف لباقي أنواع الملكية

                                                           
(1)

  .16-84ا
	��ون ر�م   
(2)

  .30-90ا
	��ون ر�م   
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لى مرحلتين ففي الأولى خصها بآليات خاصة سميت بالآليات لذا فالمشرع أقر حماية الأملاك الوطنية العمومية ع

الوقائية فهي جملة من الإجراءات و القواعد التي نص عليها القانون من أجل ضمان حماية الأملاك العامة قبل 

وقوع الاعتداء عليها و دف هذه القواعد إلي التصدي لكل أنواع الاعتداء على المال العام فهي بمثابة وقاية 

  .   ناولها القانون المدني و القانون الإداري بصفة خاصةت

فقد تكون الأملاك الوطنية العمومية العقارية محل لانتهاكات متعددة الصور كحيازا من أجل تملكها بالتقادم، و 

دن بدون البناء عليها كما قد تكون الأملاك العمومية المنقولة محل تقييد أو حيازة أو استخراج كالآثار أو المعا

  .رخصة

كما أقر المشرع حماية بعدية أو ما يعرف بالآليات العلاجية و التي تأتي بعد وقوع فعل الاعتداء على الملك 

العمومي و ذلك من خلال الإجراء القضائية و الدعاوي التي يمكن رفعها و الهيئات المخولة قانونا الدفاع عن 

  .الأملاك العمومية

ية التي أقرها المشرع و التي تضم مجموعة من العقوبات كل عقوبة تتناسب مع الجريمة إضافة إلي الحماية الجزائ

  .المرتكبة في حق الأملاك الوطنية العمومية سواء في قانون العقوبات أو في قوانين خاصة

اية و ذا يكون المشرع قد حاول إحاطة الأملاك العمومية بسياج من القوانين و الإجراءات التي دف غلي حم

  .الأملاك الوطنية العمومية بصفة فعالة

و تكمن أهمية هذا الموضوع في أن الحماية القانونية للأملاك الوطنية في أن المشرع خصها بحماية أسمى القوانين و 

هو الدستور كما خصها بحماية معظم القوانين سواء العامة أو الخاصة، حيث تلعب الأملاك الوطنية العمومية دورا 

اصة في توفير الخدمات و المرافق الضرورية للمواطنين كما تعتبر الأملاك العامة وسلة تمويل و إثراء للخزينة هاما خ

  .العمومية

إذن فلهذا الموضوع مقام كبير نظرا للدور الذي تلعبه الأملاك العامة في تحقيقي المصلحة العامة و العدالة 

  .الاجتماعية

  .وع إلي أسباب شخصية وأسباب موضوعيةو تعود أسباب اختيارنا لهذا الموض
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أما الأسباب الشخصية فتعود لكوني طالب في القانون تخصص قانون إداري فهذا الموضوع يصب في مجال 

تخصصي كما أن نقص المراجع التي تتناول هذا الموضوع ولد لدي رغبة في تناوله و إضافة مولود جديد للمكتبة 

  .القانونية

فتتمثل في كون هذا الموضوع يكتسي أهمية بالغة على الصعيد القانوني و الواقع   أما الأسباب الموضوعية

الاجتماعي و لكنه لا يلقى اهتمام من طرف القانونين و الباحثين لذا حاولنا إثراء الموضوع ببعض الحقائق التي 

س القانونين فقط خاصة تعكس واقع الأملاك العمومية و التي ترى أنه يجب أن يعيها معظم طبقات اتمع و لي

في ظل الظروف الأخيرة التي تمر ا الدولة الجزائرية و الفساد و السياسي و الاقتصادي و ما تم به من الأملاك 

  .الوطنية العمومية

  :التالية الإشكاليةو لدراسة هذا الموضوع تثار  

  كيف كرس المشرع حماية الأملاك الوطنية العمومية؟

  :الإشكالية اتبعنا الخطة التاليةو للإجابة على هذه 

  .الآليات الوقائية لحماية الأملاك الوطنية:الفصل الأول

  .قواعد الحماية القانونية للأملاك العمومية:المبحث الأول

  .يةالحماية الإدارية للأملاك الوطنية العموم:المطلب الأول

  .جرد الأملاك الوطنية:الفرع الأول

  .الوطنية العمومية الفرع الثاني  صيانة الأملاك

 .ة على استعمال الأملاك الوطنية العموميةالرقاب:الفرع الثالث

  .العموميةالقواعد المدنية لحماية الأملاك :المطلب الثاني

  .مبدأ عدم جواز التصرف في الأملاك الوطنية العمومية:الفرع الأول

 .عدم قابلية تقادم الأملاك العمومية :الفرع الثاني
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  .عدم جواز الحجز على الأملاك العمومية الوطنية:الفرع الثالث

  .الأجهزة المكلفة بحماية الأملاك العمومية الوطنية:المبحث الثاني

  .الأجهزة الإدارية المكلفة بحماية الأملاك الوطنية التابعة للدولة:المطلب الأول

  .الإدارة المركزية للأملاك الوطنية التابعة للدولة: الفرع الأول

  .المصالح الخارجية لأملاك الدولة و الحفظ العقاري: ثانيالفرع ال

  .الأجهزة الإدارية المكلفة بحماية الأملاك العمومية التابعة للجماعات المحلية:المطلب الثاني

  .الأجهزة الإدارية المكلفة بحماية الأملاك الوطنية التابعة للولاية:الفرع الأول

  .الأجهزة الإدارية المكلفة بحماية الأملاك الوطنية العمومية التابعة للبلدية:الثاني الفرع

  .آليات العلاجية لحماية الأملاك الوطنية العمومية :الفصل الثاني

  .الحماية القضائية للأملاك العمومية الوطنية: المبحث الأول

  .التمثيل و الاختصاص القضائي: المطلب الأول

  .لتمثيل القضائيا:الفرع الأول

   .الاختصاص القضائي: الفرع الثاني

  .الدعاوي القضائية الرامية لحماية الأملاك العمومية: المطلب الثاني

  .الدعاوي الرامية إلى التشكيك بالملكية ودعاوي الحدود: الفرع الأول

  .الدعاوي الناشئة عن استعمال و استغلال الأملاك العمومية الوطنية: الفرع الثاني

  .أنواع أخرى من منازعات أملاك الدولة: الفرع الثالث

  .الحماية الجزائية للأملاك العمومية الوطنية: المبحث الثاني
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  .الحماية الجزائية المقررة في قانون العقوبات: المطلب الأول

  .جرائم الإهمال واختلاس وإتلاف الأملاك الوطنية: الفرع الأول

  .جرائم الاعتداء على الملكية و الحرق و التخريب و الجرائم المتعلقة بالطرق وبعض المنشات :الفرع الثاني

  .الحماية الجزائية في قانون أخرى:المطلب الثاني

  .الجرائم المنصوص عليها في قانون المناجم و المياه:الفرع الأول

  .الحماية المقررة في القانون المتضمن قانون الغابات:الفرع الثاني

  .الحماية الجزائية في قوانين متفرقة:الفرع الثالث

  .خاتمة 

 .الفهرس
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  :الفصل الأول

  .الآليات الوقائية لحماية الأملاك الوطنية

وضع المشرع مجموعة من القوانين و التنظيمات التي دف إلي حماية الأملاك الوطنية من التعدي عليها لقد  

الحماية و سوف نتناول في المبحث الأول  قواعد  ، (1)متابعة و عقاب ارمين إضافة إلي حماية قضائية دف إلى

  .القانونية للأملاك العمومية و في المبحث الثاني الأجهزة الإدارية المكلفة بحماية الأموال العمومية الوطنية 

  :المبحث الأول

  :قواعد الحماية القانونية للأملاك العمومية

أو جملة المبادئ القانونية التي بواسطتها نحمي الأملاك الوطنية  ،القواعد القانونية التي وضعها المشرعو يقصد ا  

  .وقواعد مدنية العمومية من التلف و تتقسم إلي قواعد إدارية 

الراشد للموارد الطبيعية و الحفاظ تضمن الدولة الاستعمال "  19المعدل و المتمم في المادة  96فقد نص دستور 

  .(2)الدولة الأملاك المائية العمومية  الدولة الأراضي الفلاحية كما تحميعليها لصالح الأجيال القادمة، تحمى 

العمومية  للأملاك الإداريةالحماية  الأولالمطلب نتناول في ،مطلبين  إلىالحماية قسمنا هذا  المبحث   أوجه لنيينو 

  .وفي المطلب الثاني الحماية المدنية للأملاك العمومية

  

  

  

  

                                                           
(1)

�ذ%رة $#رج �!�ل إ��زة ا��دار�� ا����� �����ء، ا��زا�ر،  �طط�ش -��د ا���م �و�ف   ،��� ا)��ك ا�وط!�� ا������ 2007��د ا��ز�ز، �
  .15ص 

(2)
� ر+م  07/12/1996�ؤرخ .,  438-96و-��� ا�د�$ور ا��ر�وم ا�ر���, ر+م   �� �48درة �$�ر�3 ،  76ا��$��ق ���د�$ور ، �ر�دة ر�

  .1996د����ر 
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  :الأولمطلب ال

  للأملاك الوطنية العمومية الإداريةالحماية 

التي نص عليها المشرع  الإداريوقواعد القانون  أحكامالوطنية العمومية  تطبيق  للأملاك الإداريةقصد بالحماية ي

الوطنية  الأملاكذاا من اجل حسن تسير واستغلال  الإدارةوقد فرضها المشرع على ، الأملاكوكرسها لحماية هذه 

  (1)جله وهو المنفعة العامة ية بما يتماشي و الغرض الذي أنشأت من  أالعموم

الوطنية العمومية   الأملاكد نتحدث عن جر  الأولفي الفرع  ،فروع3 إلىنقسمه  أوسوف نتناول في هذا المطلب  

في الفرع  أما،العمومية الوطنية  الأملاكعلى   الإداريةنتحدث عن  الرقابة  وفي الفرع الثاني ،لحمايتهاكويسلة 

  الصيانةنتحدث عن   الثالث

  :الأولالفرع 

  :الوطنية الأملاك جرد

دف  ،الوطنية بكيفية دقيقة الأملاكالقانوني الذي بمقتضاه يتم ضبط مشتملات  الإجراءتعتبر عملية  الجرد 

من قانون -8/2المادة حيث تنص ،ر بشأايثا أي  ادعاء بملكيتها قد أوحمايتها من  كل اعتداء قد يمسها 

1990الوطنية السنة الأملاك
 الحرصدف حمايتها  و  بأنواعهاالوطنية  لأملاك  عام إعداد جردعلى ضرورة  (2)

  .استعمالها وفقا لما وجدت من أجلهعلى 

 الأملاكميع يمي لجتسجيل وصفي و تقي"بأنهالوطنية العمومية   للأملاكوقد عرف المشرع الجزائري الجرد العام 

عقارات  إلىتنقسم  الوطنية الأملاك أنوبما (3) "ةمختلف مؤسسات الدولة وهيكلها و الجماعات الاقليم التي تحوزها

 : الجرد تختلف بالنسبة للعقارات و المنقولات وسوف تفصل ذلك فيما يليفان عملية  ،ومنقولات

 

                                                           
(1)

�د  ��� ., ا�$8ر�7 ا��زا�ري ، ��ر�ز ا��#$�ر-ا�!ور�!�ن ��� ا)��ك ا�وط!�� ا���و����ذ%رة �!�ل �98دة ا����$ر ،  +وا�د � ،2016-2017 
  34، ص

(2)
� ،  1990د����ر  01�ؤرخ .,  30- 90ر+م+�!ون  ���ن +�!ون ا)��ك ا���و�$�� ر+م ا��� �402درة �$�ر�3، 52، �ر�دة ر�

  .1990د����ر
(3)

 ��� ر+م، ا��$��ق ��رد ا)��ك ا�وط!�� ،  1991!و.��ر 23ا��ؤرخ ., 455-91ا��ر�وم ا�$!:�ذي ر+م ، �ن  02دة ا���،   60ا��د�دة ا�ر�
  .1991!و.��ر  �424درة �$�ر�3 
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  :الوطنية العقارية الأملاك: جرد أولا 

 الأملاكقارات عتقوم بجرد  ال الإدارية أنالمصالح و الهيئات و المؤسسات العمومية  و المنشآتالمشرع الجزائري  ألزم 

بطاقة  إعدادويجب  ،جميع البيانات الخاصة بالعقار محل الجرد من مكوناته وخصائصه  إدراجويتم (1)العمومية

مؤسسة عمومية ذات  أوهيئة  أو ،المخصص والمسند تسييره لمصلحة (الوطنية  للأملاكتعريفية  لكل عقار تابع 

نسخة باللون و  ،الأبيضاللون ب نسخة  ،نسخ3بطاقة  تعريفية  تشمل على   إعدادحيث  يتم ) إداريطابع 

بالنسخة ذات  وتحتفظ المصلحة المستفيدة من التخصيص .لكل عقار   البنفسجينسخة باللون و ، الأخضر

  :إلىحسب الحالة  بإرسالهاتجمع حسب البلديات ويقوم المسؤول المعني المتبقيتين  النسختين إماالبنفسجي  لونال

العمومية التابعة  الأجهزة أوتكون العقارات تابعة للهيئات و المصالح  حين الولايةالدولة في  أملاكمصلحة -1

  .للدولة

  .المؤسسات العمومية التابعة للولاية أو الهيئات أوالمصالح  هابالعقارات التي تحوز  الأمرحين يتعلق : الوالي-2

    ،تابعة للبلديةالهيئات أو المؤسسات  أوالس الشعبي البلدي حين تكون العقارات التي تحوزها المصالح رئيس -3

الدولة في  أملاكالمشرع الجزائري مصلحة  ألزمالبلدية فقد  أوالنسخة البيضاء التي تخص العقارات التابعة للولاية  أما

بالغة  ولاسيما في قانون  بأهميةوقد خص المشرع عملية الجرد و العكس  ،الإقليميةالجماعات  إلى بإرسالهاالولاية 

الطابع  أضفىو ،العقارية في السجل البلدي المخصص لها  ملاكالأ إحصاءعلى   أكد و 2011ة  لسنةيالبلد

ين البلدي  مهمة السهر على مسك  وتحيالجرد و التي على عاتق  رئيس الس الشعبي على سجل  الإلزامي

ت في المادتان فقد نص  (2)1الشعبي البلدي وذلك تحت مسؤولية رئس الس ، العقارية  الأملاكسجل 

 37رسمية  رقم جريدة المتعلق بالبلدية  2011يونيو  22مؤرخ في  10-11قانون رقم المن  161و160

  .على  مسؤولية الس 2011يوليو  3صادرة بتاريخ 

حيث تقوم الممثليات ، تواجدة بالخارجالعقارية التابعة للدولة الم الأملاكالجرد يشمل  أن إلى أيضاونشير 

   .هذه الفئة بإحصاءتحت رقابة وزير الخارجية   ،ة المعني و القنصلية الدبلوماسية أ

                                                           
(1)

����وي �!�ن   ، �� ا)��ك ا�وط!����� ا�, �%ر �����د، ر���� د%$وراه ., ا���!ون ا���م ،آ���ت ���  .168ص،  2015 -2014 $����ن ، ��
(2)

   170ص !:�< ، �ر�7، ����وي �!�ن -  
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يجب أن تدرج حسب "  455 /91من المرسوم التنفيذي 17نصت عليه المادة : المنقولة الأملاكد ر جثانيا 

الإقليمية غير و الجماعات  ،الأملاك المنقولة التابعة للدولة 26 إلى 20لمنصوص عليها في المواد من الشروط ا

  .1975أفريل  29المؤرخ في  75/35الخاضعة للأمر 

بما في ذلك الماشية  ،ت و الأشياء المنقولةتسجيل جميع المعدا 91/455لمرسوم من ا 20و قد أوجبت المادة 

  :باستثناء

 .الأشياء القابلة للاستهلاك بالاستعمال الأول .1

دده الوزير ئها الوحدوية مبلغا يحل الأول التي لا تتجاوز قيمة شراالأشياء الغير قابلة للاستهلاك بالاستعما .2

(1). رارالمكلف بالمالية في ق
 

تابعة و المؤسسات العمومية ال ،و الهيئات،و المصالح  ،المشرع شروط لجرد المنقولات التابعة للمنشآت و قد حدد

 و يوصف وصفا دقيقا و كاملا حتى  ،على أن يسجل كل شيئ تحت رقم متميز الإقليميةللدولة و الجماعات 

تية الحركة فإن كل تعلق بالسيارات ذافيما ي ماأأن يثبت فيه الرقم الذي منح إياه، يمكن التعرف إليه كما يجب 

تسجل في الجرد تحت الرقم الواحد كما حددت  ،بتجهيزها العادي يجب أن تعتبر وحدة كليةزودة سيارة منها م

  (2).من المرسوم التنفيذي شروط شطب المعدات من الجرد كالفقدان و السرقة و التحطم 25المادة 

  :الفرع الثاني

  :الأملاك العمومية الوطنية صيانة

و من أجل ذلك يلتزم الشخص العام باتخاذ جميع الإجراءات  ،هاانة الأملاك الوطنية العمومية حفظيقصد بصي

و قد ،الوطنية العمومية التي بحوزا  الأملاكحيث تلتزم الإدارة المالكة بصيانة  ،الكفيلة لتحقيق  هذا الغرض

الوطنية نوعان من  الأملاكحماية المعدل يترتب على  30- 90ك الوطنية رقم من قانون الأملا 67نصت المادة 

  :هما التبعات

                                                           
(1)

� �دد  ، ا��$��ق ��رد ا)��ك ا�وط!��  1991!و.��ر  23ا��ؤرخ .,  91/455ا��ر�وم ا�$!:�ذي ،  20. 17ا��واد   ���ؤر#� �60ر�دة ر�
  .1991د����ر  24., 
(2)

�د ا�!ور  ��  .37ص ، ا��#$�ر،  �ر�7 ���ق  ��ر�ز/ �!�ن 
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أعباء الجوار لصالح الأملاك العمومية التي يقصد ا علاوة على أعباء القانون العام، الاتفاقات الإدارية المنصوص - 

التقليم و تصفية المياه و مكس و  ،ومصبات الفنادق ،مثل ارتفاقات الطريق ،عليها لفائدة الطرق العمومية 

   .الأسواق و الارتكاز أو أي أعباء أخرى ينص عليها القانون

و   ،الالتزام بصيانة الأملاك الوطنية و ما تفرضه القواعد القانونية الخاصة التي تخضع لها الهيئة أو المصلحة المسيرة- 

   (1).كذالك الجماعات العمومية المالكة في حالة القيام بالإصلاحات كبيرة

أشغال الصيانة إما تلقائيا، حيث تتولى الإدارة مالكة المال العمومي بحد ذاا القيام بأشغال الصيانة و تم تو 

تعاقد مع أحد الخواص ليتولى هذا أسلوب ال ية و قد تلجأ الإدارة المالكة إلىالترميم بواسطة أجهزا البشرية و الماد

  .الأخير القيام بالصيانة و الترميم و ذلك بعد إبرام عقد صفقة عمومية

الإهمال و التقصير التي يترتب  و تبعات،القيام بأشغال الصيانة و في جميع الحالات تتحمل الإدارة المالكة مسؤولية 

      (2)مساس بالغير عنها 

  :الإدارة في ذلك وسيلتين هما و تستعمل

و تتمثل في اللوائح التنظيمية التي تصدرها الإدارة لحماية الأملاك العمومية من كافة : الوسيلة القانونية: أولا

و تختلف هذه اللوائح عن لوائح الضبط الإداري التي تقتصر على النظام ،أشكال الاعتداء من طرف المستعملين 

تبط أساس بصيانة الأملاك العمومية لكن تحتفظ بصنفها كلائحة عامة يتأكد تنفيذها لعقوبة بينما الأولى تر  ،العام

  .جزائية و تطبق العقوبات على المرتكب للمخالفة نتيجة للأشغال

شخص قاصر أو مختل فيتحمل حارسه أو وليه أو متولي الرقابة الأملاك العمومية أما إذا كان المتسبب في المساس ب

   (3).مسؤولية ذلك

و أعمال  ،هي مجموعة الأشغال العامة التي تستعمله لصيانة الأملاك الوطنية كالترميمات :الوسيلة المادية: ثانيا

و لا تكون بصدد أشغال عامة مهما تكن معتبرة أو بسيطة إلا إذا انصبت على عقار سواء   ،الكنس و النظافة

                                                           
(1)

90-30�ن +�!ون ر+م ،  67ا���دة     ، ���  .+�!ون ا)��ك ا���و
(2)

�د ا�!ور، ��ر�ز ا��#$�ر، �ر�7 ���ق،  ��  .38ص  �!�ن 
(3)

  .39ا��ر�7 !:�<،ص   



.الوطنية الأملاك لحماية الوقائية الآليات                                    :الفصل الأول  

 

15 

 

أو بالتخصيص مبنيا أو غير مبني و بالمقابل لا تكون الأعمال الخاصة بالمنقولات أشغالا عامة  ،كان عقار بطبيعته

(1):حتى و لو بلغت درجة كبيرة من الأهمية و للقيام ذه الأشغال تتبع الإدارة إحدى الطريقتين
 

الطريقة إلا نادرا و تقوم  هذه الها لكنها لا تلجأ إلىتنفذ الإدارة أشغال الصيانة بواسطة عم :الطريقة الأولى

  .بالأشغالبذلك إذا كان هناك استعجال أو لأسباب سرية أو  عند عدم وجود مقاول يقوم 

عن طريق إبرام صفقات عمومية مع متعاملين و ذلك  ،الأسلوب التعاقدي و هو الأكثر شيوعا :الطريقة الثانية

    (2).العمومية و المساواة بين المرشحينلإنجاز الأشغال و التي يجب أن يراعي فيها مبادئ حرية الوصول للطلبات 

 .إن إهمال الإدارة لواجب الصيانة يعقد مسؤوليتها اتجاه الأفراد إذا ما أصابتهم إصدار جراء ذلك 

  :الفرع الثالث

  .الرقابة على استعمال الأملاك الوطنية العمومية

تتولى أجهزة الرقابة الداخلية التي تعمل :" المتعلق بأملاك الوطنية  90/30من القانون  24تنص المادة 

معا رقابة الاستعمال الحسن للأملاك الوطنية و السلطة الوطنية  ،بمقتضى الصلاحيات التي يخولها إياها القانون

و تعمل المؤسسات المكلفة بالرقابة الخارجية حسب تخصص كل منها وفق  ،لطبيعتها و غرض تخصيصهاوفقا 

   (3)"الصلاحيات التي يخولها إياه المشرع

من  ،بإنشاء هيئات إدارية مختصة في القيام بعملية الرقابة على الأملاك الوطنية التزام  الدولةعاتق على يقع 

ين الحدود و التصفيف و التصنيف القانوني للممتلكات العقارية أو المنقولة خلال الإشراف على عمليات تعي

و كذا الإشراف على عمليات الجرد و الصيانة المقدرة على عقارات و  ،التابعة لأشخاص القانون العام

  .منقولات كل من الدولة و الولاية و المرافق العمومية بأنواعها و فروعها و ملحقاا المختلفة

 .ا دور الرقابة على أملاك الدولة وجماعاا المحلية نذكر أنيطالمؤسسات التي و من 

                                                           
(1)

����رات ����ة ��F ط��� ا��!� ا�-��-� +�م   ،�ا���!ون ا���م %��� ا���وق و ا���وم ا�������،  -وا�$, إ���ن �رور، +�!ون ا)��ك ا�وط!�
  .107ص .2016-�2015ط�ف، 

(2)
   ،��  .112- 111، ص 2002أ��ر ����وي، !ظر�� ا���ل ا���م، دار ھو

(3)
90/30�ن ا���!ون ،  24ا���دة     ، ���  .ا��$��ق ��)��ك ا���و
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غير أنه : على مايلي 2ف  91/454من المرسوم التنفيذي  178نصت المادة  :مديرية أملاك الدولة

تتمتع إدارة الأملاك الوطنية بحق دائم في مراقبة ظروف استعمال  90/30من القانون  134عملا بالمادة 

صصة أو أملاكا عمومية مخ ،و العقارية التابعة للدولة و صيانتها سواء كانت أملاكا خاصة ،الأملاك المنقولة

  .أو مسندة التصرف

من نفس المرسوم لمديرية أملاك الدولة سلطة التدخل في تحقيق عمليات اقتناء  179كما منحت المادة 

و في مختلف العقود و الاتفاقيات التي  ،للأملاك الوطنيةأو الحقوق العقارية و في إبرام عقود الإيجار  ،العقارات

  (1).قب ظروف اقتناء هذه الأملاك و مدى استعمالها المطابقتستهدف استعمال الأملاك الوطنية كما ترا

من نفس المرسوم جميع الهيئات بتبليغ مديرية أملاك الدولة بجميع القرارات المتعلقة  180و قد ألزمت المادة 

عليها قصد تدوينها في سجلات  ارتفاقاتراج هذه الأملاك و إنشاء و إخ ،بضبط حدود الأملاك الوطنية

وان إدارة أملاك الدولة عالتخصيص، و يخول أ إاءكما تبلغ لها قرارات التخصيص و ،الأملاك الوطنية 

المكلفون قانونا بالإطلاع في عين المكان على ظروف تسيير الأملاك الوطنية المخصصة لمختلف الهيئات 

  .ونا بالإطلاع على مختلف وثائق المحافظة على تلك الأملاكقان يخولونالعمومية و التي تحوزها، كما في 

  :منتتكون المديرية العامة لأملاك الدولة 

 :مديرية عمليات الأملاك الوطنية و العقارية و تضم  . أ

 .النزاعات الوطنية ولعمليات الأملاك : فرعيةالمديرية ال .1

 .المديرية الفرعية للحفظ العقاري و سجل مسح الأراضي .2

 .المديرية الفرعية لإجراء الخيرات و العمليات العقارية  .3

  : مديرية إدارة الوسائل و تنظم.ب

  .المديرية الفرعية لتنظيم المصالح و المناهج و المحفوظات. 1

  .التكوينالمديرية للموظفين و . 2

                                                           
(1)

� ا�$���� ��دو�� و �!!�رھ� و ا�ذي  1991!و.��ر  23�ؤرخ .,  454-91ر+م ، �ر�وم $!:�ذي   ���دد 8روط إدارة ا)��ك ا�4�#� و ا���
� ر+م ، ��ط %�:��ت ذ�ك ��  .1991!و.��ر �!�  �424درة �$�ر�3 ،  �60ر�دة ر�
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  .المديرية الفرعية لعمليات الميزانيات و الوسائل . 3

كما تظم مديرا واحد للدراسات يساعد المدير العام للأملاك الوطنية في ممارسة .صالحالمديرية الفرعية لتفتيش الم. 4

  (1).مهامه

  :المطلب الثاني

  :ة لحماية الأملاك العموميةالقواعد المدني

ق أحكام و قواعد القانون المدني و ذلك من أجل ضمان أداء المال العام لدوره في ينقصد بالحماية المدنية تطب

  .المنفعة العامة على الوجه الأكملخدمة 

لا يكون التصرف في أموال الدولة و حجزها أو تملكها بالتقادم غير " :علىقانون المدني  689و قد نصت المادة 

تحدد شروط إدارا و عند  688المؤسسات المشار إليها في المادة  حدىقوانين التي تخصص هذه الأموال لإأن ال

  (2)"رف فيهاشروط عدم التص الاقتضاء

ان حماية الأملاك الوطنية و سوف ن المشروع قد أرسى ثلاثة قواعد أساسية لضممن خلال نص هذه المادة فإ

  (3).فروع و هي مبدأ قابلية التصرف، مبدأ عدم قابلية التقادم و مبدأ عدم الحجز 3اول هذه المبادئ في نتن

  :الفرع الأول

  :الوطنية العموميةمبدأ عدم جواز التصرف في الأملاك 

و هذه القاعدة أو هذا المبدأ يتم تفعيله ،خصها المشرع بحماية غير مألوفة العمومية الوطنية  الأملاكنظرا لأهمية 

و هذا المبدأ نتيجة حتمية للقول بتخصص المال العام للمنفعة العامة مما  ،لصفة العمومية الملك اكتساببمجرد 

سواء ببدل أو ة أحد الأفراد أو إلي أحد أشخاص القانون الخاص ذم هذا المال إلى الإدارة أن تنقليمتنع معه على 

  (4).إلا بعد أن تجرده من صفته العامة بدونه

                                                           
(1)

�د ا�!ور ��ز�ز ا��#$�ر، �ر�7 ���ق، ص   ��  .41�!�ن 
(2)

�ن ا���!ون �1975�$��ر �!�  26ا��ؤرخ .,  58-75ا)�ر ر+م   �$�� ر+م  ا�����ر  �430درة  78ا��د!, �ر�دة ا�ر�$��1975.  
(3)

  .27��د ا���م �و�ف، �ط�ط�ش ��د ا��ز�ز، �ر�7 ���ق، ص   
(4)

�د ا�!ور ��  .��27ر�ز ا��#$�ر، �ر�7 ���ق،ص  -�!�ن 
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حيث أن هذا المال  ،و يتضمن هذا المبدأ أن ملكية المال العام تكون صحيحة للإدارة التي يتبعها هذا المال

تب عليه أنه لا يجوز للإدارة التي تملك هذا المال أن تتصرف فيه بما الأمر الذي يتر  .مخصص أصلا للمنفعة العامة

ابل كالبيع أو بلا مقابل  الذي خصص من أجله أو لأجله سواء كان هذا التصرف بمق ،يتعارض مع النفع العام

مال  إلىوجب أولا أن تجرده من صفته العامة و تحويله  ،للمال أي تتصرف فيهة، فإذا أرادت الإدارة المالكة بكاله

  (1).خاص

يده من صفة العمومية يعتبر هذا التصرف فق لقواعد القانون المدني دون تجر أما إذا تصرفت الإدارة في هذا المال و 

تج أمام الإدارة أن يح ما تصرفت فيه، و لا يجوز للمشتري يحق للإدارة استرداد وعليه،باطلا لمخالفته النظام العام 

  (2). بقاعدة الحيازة في المنقول سند الملكية 

من أجل  ،لصالح المرافق العامةعلى أن مبدأ عدم قابلية التصرف في الأملاك الوطنية العمومية هو مبدأ مفروض 

  .الغرض الذي خصص المال العام لتحقيقه، و هو قيد على سلطة الشخص الإداري الذي يتبعه المال العام

في مال من الأموال العامة لأحد الأفراد دون مراعاة الإجراءات التي ذا لو تصرفت الإدارة قصدا أو خطأ و له

 المال العام، ليتوصل من ذلك يفرضها القانون فليس للفرد المتصرف إليه أن يحتج بقاعدة عدم جواز التصرف في

لمصلحة الشخص الإداري، على أن هذا لا يحول دون  لازاماته لأن هذا البطلان لم يشرع إالتحلل من الت إلى

  (3).رجوعها في هذا التصرفمسؤولية الدولة عن ما قد يترتب من أضرار نتيجة لتصرفها في مال عام ثم 

غير أنه لكل مبدأ استثناءات و يرد على مبدأ عدم قابلية التصرف في الأملاك العمومية الوطنية استثناءات وهي 

  :صص المال العام للمنفعة العامة و هيوم ا الإدارة و لا تتعارض مع تخالتصرفات التي يق

التصرفات  نإ: أو ما يعرف ب تحويل التسيير: التصرفات المبرمة ما بين الأشخاص المعنوية العامة .1

التي يضطر على الإدارة التابع لها الملك العام توقيعها على هذا الأخير هي تلك التصرفات الخاضعة 

ده من صفة العمومية إلا أن الإدارة التابع لها الملك العام قد توقع عليه و التي تجر  ،القانون المدنيلتنظيم 

أي  ،كأن تتنازل الدولة لغيرها من أشخاص معنوية عامة عن جزء من أموالها أو العكس،تصرفات إدارية 

يتنازل شخص معنوي عام إقليمي لصالح الدولة عن ملك من الأملاك العمومية التي يملكها و هذه 

                                                           
(1)

  .28، ص 2009!واف %!��ن، ا���!ون اPداري، ا�%$�ب ا�-�!, دار ا�-��.�، ��!8ر و ا�$وز�7، ا)ردن،  
(2)

�د ا�!ور  ��  .��28ر�ز ا��#$�ر، �ر�7 ���ق، ص / �!�ن 
(3)

� ، ا��زا�ر،   ���  .26، ص 1983��د ا��ز�ز ا���د ا��وھري، ����رات ., ا)�وال ا���م، د�وان ا��ط�و��ت ا���
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أعمال قانون الأملاك الوطنية تحت تسمية تحويل التسيير حيث اعتبره المشرع من قبيل ازها التصرفات أج

يؤدي وظيفة معينة يمكن أن فهو إن كان  ،المال في طائفة الأملاك العمومية الإدارة و التسيير التي تبقي

 (1). يحول لتحقيق غاية أخرى لكن دائما في إطار أهداف المصلحة العامة

ه ءالأطراف هي أشخاص معنوية عامة و التصرف في الملك العام لا يحول دون أدا أنالاستثناء  و تبرير هذا

  .أي المنفعة العامة ،وظيفته

أو عقد إداري فإا لا  ،هذه التراخيص سواء تمت في شكل قرار إداري نا: منح تراخيص الشغل المؤقت .2

ها في أي وقت بدافع الصالح يتمس حرية الجمهور في الانتفاع بالأملاك العمومية و للإدارة أن تلغ

   (2).العام

ك العمومية وفقا على الأملاالارتفاق  حقوق بمبدأ جواز تقدير زائريالجأخذ المشرع  :الارتفاقتقرير حقوق : ثالثا  

يجوز أن يترتب الارتفاق على مال أن كان لا يتعارض :" على 687حيث نصت المادة  ،لنصوص القانون المدني

  (3)" مع الاستعمال الذي خصص لهه هذا المال

على الأملاك الوطنية العمومية و كذا  لى أمكانية تأسيس حقوق عينية ع 08/14من القانون  21تنص المادة و 

و البنايات و التجهيزات ذات  تالمنشاو يتقرر هذا الحق على  التي تتوافق مع تخصص الملك المعنيالارتفاقات 

و يشترط أن يتم الحصول على الرخصة بموجب  ،المراد انجازها من أجل ممارسة نشاط مرخص له،الطابع العقاري 

و التجهيزات ذات الطابع الإداري و البنايات  المنشآتهذه  أما إذا كانت . (4)وععقد أو اتفاقية من أي ن

هذا الحق إلا بقرار يصدره  فلا يتقرر ،ا الملك العموميار الخدمة العمومية التي خصص من أجلهر ضرورية لاستم

 .الوالي أو رئيس الس الشعبي البلدي لوزير المعني والوزير المكلف بالمالية و ا

 

 

  

                                                           
(1)

� $�زي وزو،  ��� ا���ل ا���م ., ا�$8ر�7 ا��زا�ري، ر���� د%$وراه، ا���!ون ا���م، �����  .39ص .2019�زھود �!�ن، أ���ت �
(2)

  .95أ��ر ����وي، �ر�7 ���ق، ص   
(3)

�ن ا���!ون ا��د!, ، 58-75ا)�ر ر+م   �$�  .ا�
(4)

�د ا�!ور  ��  .29ا��ر�ز ا��#$�ر، �ر�7 ���ق،ص  -�!�ن 
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  :الفرع الثاني

 .عدم قابلية تقادم الأملاك العمومية 

تعتبر قاعدة عدم جواز تملك الأملاك الوطنية العمومية بالتقادم نتيجة مباشرة لقاعدة عدم جواز التصرف فيها التي 

ص منع الأشخا و هي دف إلى العمومية،حيث تعد ركيزة ثانية يتم الاعتماد عليها لحماية الأملاك  .سبق بياا

   (1).من الاستفادة من التقادم المكتسب المعروف في القانون المدني

عدم جواز التصرف  عمومية فإن هذه القاعدة تبدو أهم من قاعدةغير أنه من حيث الفاعلية في حماية الأملاك ال

ديد من وضع اليد عليها من قبل الأفراد يبدو اشد  ية، لأن خطر التعدي عن طريقفي الأملاك الوطنية العموم

  .(2)تصرف الإدارة في هذه الأملاك 

  :و من أثار هذا المبدأ 

و نلاحظ من  ،بوضع أيديهم لمدة من الزمن بطريق التقادم المكسبلملكية عمومية استحالة كسب الأفراد  •

خلال استقرار النصوص القانونية في هذا اال أا نصت فقط على عدم جواز اكتساب للأملاك العمومية 

باقي الطرق مثل الالتصاق و قاعدة الحيازة في المنقول بحسن  و لم تتطرق إلى ،بالتقادم فيما يخص الملكية فقط

 .نية سند الحائز

الأراضي للمياه الراكدة كمياه البحيرة و البرك لا يملكون  إن مالكي: " ق م  780م : الالتصاق  . أ

 (3).و لا تزول ملكيتهم عن الأراضي التي طغت عليها المياه،الأراضي التي تنكشف عنها هذه المياه 

تفرض هذه القاعدة جواز تداول المنقول و انتقاله من يد : الحيازة في المنقول بحسن نية سند الحائز  . ب

تملك المنقولات الداخلية .يتفق مع الأموال العامة، و بالتالي لا يمكن الاحتجاج به  لأخرى، لكن هذا لا

في نطاق الأموال العامة و نتيجة لذلك يجوز للإدارة أن تسدد المنقول من يد حائزه و لو كان حسن النية 

 .و إن كان المال قد ضاع و اشتراه

يندرج ضمن الأملاك العمومية لا يستطيع الحصول فواضع اليد على عقار : شهادة الحيازةعدم تسليم  .3

من المرسوم التنفيذي  23تنص الفقرة حيث  ،على شهادة الحيازة مهما كانت مدة وضع اليد

                                                           
(1)

  .�24ط�ط�ش ��د ا��ز�ز، �ر�7 ���ق،ص  -�د ا���م �و�ف �  
(2) .29��د ا��ز�ز ا���د ا��وھري ، �ر�7 ���ق ص   (2) 

(3)
�ن ا���!ون ا��د!,  ، 58-75ا)�ر ر+م   �$�  .ا�
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العريضة إلا إذا كانت الحيازة  لا تقبل" سليمها تة الحيازة و المتعلق بكيفية إعداد شهاد 91/254

و كان الأمر متعلق  الآجالمنذ سنة على " راءات المدنيةمن قانون الإج 413ممارسة وقف أحكام المادة 

لم يتم مسح الأراضي فيها  في بلدية أو جزء من بلديةوتقع  ،بأراضي الملكية الخاصة التي تحرر عقودها

"(1)  

نظرا لأن الحيازة على الأملاك الوطنية العمومية تعتبر تعدي على هذه : الحق في إزالة جميع أنواع التعدي .4

الأملاك، فقد خول المشرع الإدارة الحق في إزالة هذه التعديات بالطريق الإداري القضائي فالإدارة لها حق 

 على ملك عام كما خول الإدارة رفع دعوى لأملاك العمومية و هدم كل بنايةوقف البناء على ا

  .وحقها في هذا غير محدد المدة الاستحقاق في أي وقت شاء

  :الفرع الثالث

  .از الحجز على الأملاك العمومية الوطنية عدم جو 

لا يجوز التصرف في أموال الدولة " من القانون المدى حيث تنص  689يرجع أساس هذه القاعدة إلي نص المادة 

  (2)" أو حجزها أو تملكها بالتقادم 

ك الوطنية العمومية ما و تستمر القواعد العامة لحماية الأملا:" ... من قانون الأملاك الوطنية  66و كذا المادة 

  (3)" مبادئ قابلية التصرف ، و عدم قابلية التقادم و عدم قابلية الحجز: يأتي

الأملاك الوطنية العمومية غير قابلة للتصرف ولا " المعدل و المتمم  08/14من القانون رقم  04و كذا المادة 

 " للتقادم و لا للحجز

  

                                                           
(1)

�و�ب ا���دة ��دد %�:��ت إ�داد �98دة ا����زة و $�����9 ،  �1991و��و �!�  27ا��ؤرخ .,  254- 91ا��ر�وم ا�$!:�ذي ر+م   � � 39ا���د-
�ن ا�$و��< ا����ري،  1990!و.��ر�!�  18ا��ؤرخ .,  90-25�ن ا���!ون �$�� ر+م ، ا����!��ر  31ا��4درة �$�ر�3  ،  36ا��ر�دة ا�ر�

1991.  
(2)

�ن ا���!ون ا��د!,،  58-75ا)�ر   �$�  .ا�
(3)

�  ،30-90ا���!ون ر+م   ���ن +�!ون ا)��ك ا���و�$�  .ا�
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بغية سداد و بالطريقة الجبرية و ذلك  ،في النهاية إلي بيع هذه الأموال ولما كان الحجز على الأموال العامة يؤدي

بالشروط التي  لاغير متصور من قبل الجهة المالكة إحيث أن البيع الاختياري  ، الديون التي وقع الحجز من أجلها

   (1).ياإجبار صور أيضا أن يكون هناك بيعا وردت في القانون من غير المت

قه أي لهذه القاعدة عدم جواز الحجز على الأموال العامة من مبدأ أو قاعدة  عدم جواز و يرى جانب من الف

و هي تحرير الأموال العامة من صفتها هذه  ،هذه الأخيرة ورادة و ذلك بالشروط التي ذكرناها التصرف فيها حيث

الحجز على الأموال م جواز أموال خاصة، و عندئذ يحق لجهة الإدارة التصرف فيها أما قاعدة عد و تحويلها إلى

هذه الأموال مخصصة للنفع العام أو للغرض  على الأموال العامة وبذلك تبقى العامة تمنع بمنع صور التنفيذ الجبري

  (2).الذي خصصت من أجله هذه الأموال

م، على الأموال العامة تكون عليها مقتصرة حول التخصيص للنفع العاو عليه فإن نطاق قاعدة عدم الحجز 

صور أن يكون التصرف الإداري من قبل الجهة المالكة سواء كانت الدولة أو أحد من غير المتبالإضافة إلى ذلك 

ور عليه حيث كان يكون التنفيذ الجبري و إخراج الأموال من يد تبارية العامة غير وراد و محظالأشخاص الاع

  (3).نتفاع بهالإدارة إلي ذمة الغير الأمر الذي يؤدي إلي انقطاع سبل الا

الأصل هو عدم جواز الحجز على  امةعطنية الو الالمترتبة على قاعدة عدم جواز الحجز على الأملاك  والنتائج

يفصلون على  دو ظاهرة من تقدير الحقوق العينيةالعامة بحقوق عينية تبعية ضمانا لديوا، لأن الفائدة تب الأموال

وز الحجز عليها كفائدة عامة و المتحصلة من بيع الأموال التي يج لمبالغالذين لم يتقرر لصالحهم هذا الضمان في ا

ذ حق اختصاص به و لا يجوز أن زيا كما لا يجوز اخالا يجوز رهن المال العام لا رهنا رسميا و رهنا حي ،من ثم

  (4).  ب عليه حق امتيازيترت

  ،أنه إذا اتخذت إجراءات نزع ملكية المال ،كما على مبدأ عدم جواز التنفيذ الجبري على الأموال العامة للدولة  

صححها الإجازة  إذا كان الحجز على المال العام غير جائز، لا ت .لإجراءات باطلة بطلانا مطلقاكانت هذه ا

  .فكل ما يؤدي إلي هذا الحجز يكون غير جائز أيضا

                                                           
(1)

�م ����!ون ر+م  �2008و!�و  20�ؤرخ .,  14-08ا���!ون ر+م   $��ن +�!ون  1990ا��ؤرخ ., ا�:�$Q د����ر  30-90ا���دل و ا��$�ا�
 ���� �ر�دة ر���  .2008أوت  03�ؤر#� .,  44ا)��ك ا���و

(2)
� ., ا�$8ر�7 ا��زا�ري، �ذ%رة �!�ل �98دة   �� ا)��ك ا�وط!�� ا�������د، ����، زا�دي �  .60،ص 2017- 2016���$ر إدارة ��

(3)
� ��!8ر و ا�$وز�7،ص  �  .99أ��ر ����وي، �!�ز��ت أ��ك ا�دو��، دار ھو

(4)
�د ، �ر�7 ���ق،ص   ��  61زا�دي 
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فيترتب على ذلك الاعتبار أن يكون  ،الحجز على الأموال العامة تتعلق بالنظام العاماعدة عدم جواز حيث أن ق

  (1).للقاضي أن يتمسك به في أية مرحلة كانت عليها الإجراءات كما أن هذا البطلان لا تصححه الأجازة

  :المبحث الثاني

  :الأجهزة المكلفة بحماية الأملاك العمومية الوطنية

و  هما الأسلوب المركزي و اللامركزيالمزج بين أسلوبين و الجزائر كأي دولة معاصرة تعتمد في تنظيمها الإداري على 

بعض بغية تحقيق المنفعة العامة، و هذا ما ينعكس على الجهاز إلا أما يكملان بعضها ال ،إن كان مختلفين

ا و حمايتها فإلى جانب الاعتراف بحق ملكية الدولة الإداري المتعلق بالأملاك الوطنية الذي يسهر على إدار 

  .للأملاك الوطنية باعتبارها أشخاص معنوية تتمتع بذمة مالية مستقلة و وفق لمبدأ الإقليمية المتبني دستوريا

و ،لاك تتباين الأجهزة الإدارية المكلفة بإدارة الأملاك الوطنية بأنواعها و السهر على حمايتها تبعا لطبيعة هذه الأم

وفق للشخص المالك لها و على هذا الأساس تختلف الأجهزة التي تناط ا إدارة و تسير و حماية الأملاك الوطنية 

  (2).التابعة للدولة عن الأجهزة

و عليه ارتأينا أن نقسم هذا المبحث إلي مطلبين نتناول في المطلب الأول، الأجهزة المكلفة بحماية الأملاك الوطنية 

  .ماعات المحليةتابعة للجامة عالوطنية ال الأملاكالمكلفة بحماية  الأجهزةفي المطلب الثاني،  للدولة و

  :المطلب الأول

  .الأجهزة الإدارية المكلفة بحماية الأملاك الوطنية التابعة للدولة

ياكل إدارية بغية حمايتها تتوزع بين التابعة للدولة ، ترصد لها عدة ه نظرا لأهمية الأملاك الوطنية لاسيما تلك

ستوى الأقاليم التي أحدثت المركزية و المتمثلة في الوزارة و الأجهزة الإدارية التابعة لها على الم الإداريةالأجهزة 

و قد قسمنا هذا  حماية أقوى على الأملاك الوطنية التابعة للدولة إضفاءو  ،من جهةالعبء على الوزارة  لتخفيف

ة لأملاك الدولة المصالح الخارجي و. الفرع الأولفي الإدارة المركزية للأملاك الوطنية التابعة للدولة  المطلب إلي فرعين

  .و الحفظ العقاري في الفرع الثاني

                                                           
(1)

�د ، ا��ر�7 !:�<،ص   ��  61زا�دي 
(2)

94����وي �!�ن، �ر�7 ���ق،ص   .  
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  : الفرع الأول

  .الإدارة المركزية للأملاك الوطنية التابعة للدولة 

ون الإدارة ستوى المركزي بالعاصمة و تتكالمعلى يقصد بالإدارة المركزية، الهيئات الإدارية التابعة للدولة و المتواجدة 

 .المركزية للأملاك الوطنية من جهازين

  (1).و هما وزير المالية و المديرية العامة للأملاك الوطنية التي تساعده في أداء مهامه و تعمل تحت سلطته السلمية 

وزير المالية يتربع على أعلى قمة الهرم الإداري على مستوى وزارة المالية و تقسيم وزارة المالية إلي : وزير المالية: أولا

و التي كانت تشرف على إدارة الأملاك و لم  ،م العقارييو مديرية التنظ ،خمس مديريات منها مديرية الضرائب

المتعلق بتنظيم  259- 71و بصدور المرسوم رقم  ،ديرية الضرائبلها مديرية مستقلة بل كانت تابعة لميخصص 

الإدارة المركزية لوزارة المالية أخرج الأملاك الوطنية من اختصاص مديرية الضرائب و التنظيم العقاري و خصها 

  .بمديرية مستقلة أطلق عليها مديرية الأملاك العامة و التنظيم العقاري و مسح الأراضي

ة الأملاك و الدساتير و المراسيم و لعب تغير النظام الاقتصادي دورا في الهيئات المختصة بحماي لت الإصلاحاتاتو 

الذي أعاد الأملاك الوطنية إلي عهدة و  1990في الأخير قانون الأملاك الوطنية الصادرة سنة  الوطنية ليتمخض

    .  ائية المتعلقة امسؤولية وزير المالية و اعتبره الممثل القانوني لها في الدعاوي القض

صه بعده صلاحيات تتعلق بالأملاك الوطنية التابعة للدولة  العمومية والخالصة، نذكر على سبيل المثال و خ

قبول الهبات و الوصايا التي تقدم للدولة بقرار يصدر عنه، كذلك الشأن بالنسبة للقرارات المتعلقة صلاحيات 

  (2).طنية الخاصة بين المصالح العمومية أو عند تبادلها مع الخواصيتبادل العقارات التابعة للأملاك الو 

كما يتصرف وزير المالية باسم الدولة في جميع عقود السند و التصريف التي تم الأملاك الوطنية الخاصة التابعة 

ل مصالح الدولة من قب أو المتاجر، و كذلك الاستئجار و كذلك عقود اقتناء العقارات أو الحقوق العقارية ،للدولة

المؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارية التابعة للدولة، و يضفي الوزير على هذه العقود الطابع الرسمي و يتولى 

  .المحافظة عليها

                                                           
(1)

19�ؤرخ .,  259-71ا��ر�وم ر+م     �� ،  1971ا%$و�ر �!����� ر+م ، �$��ق �$!ظ�م اPدارة ا��ر%ز�� �وزارة ا����4درة ، ، �90ر�دة ر�
  .1971!و.��ر �!�  5�$�ر�3 

(2)
98����وي �!�ن، �ر�7 ���ق،ص    .  
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 يفيات إدارة و تسييرالذي يحدد شروط و ك 427- 12و قد وردت هذه الصلاحيات في المرسوم التنفيذي رقم 

ه أن يتخذ قرار إدراج و تصنيف العقارات التابعة لأملاك الدولة  الخاصة في الأملاك فهو يمكن ،الأملاك العمومية

ترك مع بعض الوزراء في من صفتها العمومية و يش خيرةالأهذه   بتجريد أذنلعمومية التابعة لها، كما له أن يا

  .ضبط الأملاك الوطنية العمومية

شهر إدارة الأملاك الوطنية تحت سلطة الوزير المكلف بالمالية على "  455- 91من المرسوم  4المادة  تنص

  ."ها الدورية مركزية عمليات الجرد و انجازها و تتابع سيرها و ضبطها باستمرارية و مراجعت

 التي  الأولالوزير ت و التي من صلاحيا الأصلالتنظيمية من حيث  يتمتع بالسلطة تجدر الإشارة أن الوزير لا

سمح  نص وجد إذا إلاالدستور و بالتالي الوزير لا يستطيع اتخاذ قرارات  تتضمنه  وجب ما خولهمايمارساا بم

  .ذلكب

يتعلق  بأي نصلوزير المالية صلاحيات المبادرة  أعطينجد من  54-95المرسوم التنفيذي رقم  إلىوبالرجوع 

  .العقاري الإشهارو  الأراضيالوطنية وسجل مسح  بالأملاك

 الأحكامالوطنية ولاسيما تطبيق  الأملاكمن نفس المرسوم التنفيذي  دور وزير المالية في حماية  5كما بينت المادة   

العمومية  تقويمها وحمايتها وكذا  الممتلكات جرد آليةب زمة المتعلقة لاال الإجراءاتية و اتخاذ ميظالتشريعية و التن

العام  الأراضيح  مسسجل  إعدادمهمة به   طتأناكما   ،ضبط الجدول العام للممتلكات  العمومية باستمرار

  (1)وحفظه ومسك السجل التجاري وضبطه

 أن إلام في قطاعا تدخل و التي ،الوطنية العمومية  التابعة للدولة بأملاكوعلى الرغم من تدخل بعض الوزراء  

خاصة انه الممثل  ،حمايتها  أوها تسير الوزير المكلف بالمالية  يبقي ذو الاختصاص الواسع في ذلك سواء من حيث 

  .الوطنية بالأملاك المتعلقةالقانوني لها في الدعاوي القضائية 

الوزير  تعمل تحت سلطة إداريةكل أجهزة و هيا تشتمل كل وزارة على  :الوطنية للأملاكالمديرية العامة  :ثانيا

   .رهكل وزاوتنظم حسب خصوصية  

  .ةالثماني الماليةالدولة ضمن مديريات وزارة  أملاكتندرج مديرية 

                                                           
(1)

23�ؤرخ .,  455-91ا�$!:�ذي �ن ا��ر�وم ،  5ا���دة     ��، �ر�دة ،  1991!و.��ر �!��� ر+م ا��$��ق ��رد ا)��ك ا�وط!�� ا���و��ر�
  .1991!و.��ر  �424درة �$�ر�3 ،  60
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وباعتبارها  ،عتبارها مديرية عامة على وجه عاموتتنوع مهامها با الماليةتمارس المديرية مهامها تحت سلطة وزير 

و المصالح التابعة  ةمكلفة بالتنسيق  بين الهيكل المركزي فهي ،خاص الوطنية على وجه بأملاكمديرية عامة  مكلفة 

القطاع صلاحيات  إطارانجاز عمل الحكومة وذلك في  إلىوتوجيهها  كما تقترح كل تدبير يرمي  و تقيمهالها 

المديريات  الفرعية و  و ،اشرها المديرياتبالتي ت الأعمالوتضمن وحدة وتكامل  الذي تتبعه في حدود اختصاصها

   .التابعة لها و الهياكل الأخرى الأجهزة

النصوص التشريعية  مشاريع إعداد منها اقتراح و و ،الوطنية الأملاكوتكلف هذه المديرية بعدة مهام بغرض حماية 

على حسن تطبيقها    السهرو ،العقاري  الإشهارو  ،الأراضيومسح  ،الوطنية بالأملاكالمتعلقة   التنظيميةو 

 ظروفو مراقبة  ،تثمين  الملكية العامة و المحافظة عليها و مراقبتها إلىالتي دف  ةزملاال الإجراءاتاتخاذ 

   (1)السجل العقاري وحفظه  إنشاء العامة و الأراضيمسح  إعدادو  بأعمالتقوم  استعمالها كذلك

  :وسوف نفصلها كالأتي مديريات  05 الوطنية للأملاكوتظم المديرية العامة 

ضمان حسن تطبيق  الأساسيةمهمتها  ،الوطنية للأملاكهي المديرية التقنية  :الدولة أملاكمديرية  .1

حيث تتمثل صلاحياا في 364-07المرسوم  أكدهالوطنية وحمايتها وهذا ما   بالأملاكالتشريع الخاص 

  :ما يلي

   "العمومية الأملاكالخاصة وحماية توابع  للأملاكالعقارية و المنقولة التابعة  الأملاكير يتنفيذ النشاطات المتعلقة بتس"

  .للأملاكالجرد العام بملكيات التابعة  إنشاء- 

  "الدولة بأملاكالسهر على تنظيم وتنسيق معالجة قضايا النزاعات المتعلقة - 

  :أربعة مديريات فرعية وهيالدولة من  أملاكوتتكون مديرية 

 :مومية الوطنيةالع الأملاكفرعية المديرية ال - 1

و التنظيمية ،التشريعية الأحكاموتسهر على  العمومية التابعة للدولة الأملاكمسك جرد توابع  ومهمتها تتمثل في  

وتقوم   ،مصالح الدولة المعينة إلىالعمومية  الأملاكوتحول تسيير توابع  إلغاءف و تصنيد ودمج و يالمتعلقة بتحد

                                                           
2007!و.��ر  28�ؤرخ .,  07-364�ن ا��ر�وم ا�$!:�ذي ،  08ا���دة  (1)

  ،������ن $!ظ�م اPدارة ا��ر%ز�� ., وزارة ا��$�  ، ���، �ر�دة ر�
  .2007د����ر �!�  �410درة �$�ر�3 
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ل ميزانية الدولة بعنوان شغ إلىو المنتجات التي تعود .التدابير المتعلقة بكيفيات  تحديد الأتاوى كذلك باقتراح 

  (1) .العمومية و استغلالها الأملاك

 :الدولية  الأملاكالمديرية الفرعية لتنظيم  - 2

 بشؤون أملاكو التنظيمية المتصلة  ،التشريعية الأحكاموسائل تطبيق  بإعدادالدولة مكلفة  أملاكمديرية  إن 

و التابعة  إليها المقدمة التنظيمية أوفي مشاريع النصوص التشريعية  و أرائهاملاحظاا  بإبداء أيضاالدولة كما تقوم 

  .(2)ال اختصاصها

  :الدولة أملاكالمديرية الفرعية لتسير  - 3

الدولة خاصة المتعلقة  أملاك نشاطاتالتي تخص  التشريعية و التنظيمية  للأحكام التطبيقيةالتدابير  إعدادلى تتو 

المتعلقة إرث  و التركات بدون ،الدولة أملاكعقارات  وتأجيرالتخصصات وتبادل وتقاسم  إلغاءبتخصيصها و 

كما   للدولةالخاصة التابعة   للأملاكالمتنوع التابع العتاد  و  ،المنقولة الأشياءمن  الخدمة و تحويل تسيير  بإعفاء

  إعداد جرد للأملاكو تحديد كيفيات  ،العموميةصات المؤسسات الإدارية لتسيير  تخص اللازمةالتدابير باقتراح  تقوم

ا تييرا معلوماينا وتسيتضمن تحسي ،في جرد عام وحيدهاالعمومية  وت الإداراتالعقارية المخصصة للمؤسسات و 

الخاصة التابعة  الأملاكالتي تستعمل فيها   الظروفمهمة الرقابة على و تمارس الوطنية  لأملاكللجدول  العام ل

الوطنية الذي تمسكه المصالح الخارجية  الأملاك غة سجل تركيبةياص بإعداد أيضاوتحافظ عليها كما  تقوم  ،للدولة

  (3).الدولية للأملاك

 :الدولة أملاكالمديرية الفرعية لمنازعات  - 4

الجهات القضائية المختصة  والقيام في  أمامالدولة  بأملاكمتها في دراسة قضايا  المنازعات المتعلقة وتتمثل مه 

 إدارةالدولة التابعة ال اختصاص  بأملاكبتصنيفه الملفات السابقة للمنازعات  المتعلقة  الإداريالطعن  إطار

الدولة من قبل المصالح  بأملاكزعات المتعلقة تنسيق ومعالجة قضايا المناو هر على تنظيم الدولة و  تس أملاك

   .الخارجية

                                                           
(1)

� ا��و�رة �8�,  ���ذ%رة �!�ل �98دة ا����$ر ., ا���!ون ، �� ، ���  .14ص  2019-��2018�د، $���ر ا)��ك ا���و
(2)

� و ا)�R8ل ا���م ، ا��زا�ر،   ��د �و�ف ا���داوي، �ذ%رات ., ا)�وال ا�����  .64ص  1984ا���د 
(3)

  .�815�, ���د ، �ر�7 ���ق،ص  
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 :التابعة للدولة مديرية تثمين الأملاك .2

 للاستثماربالسياسة الوطنية  أو ،الوطني بالاقتصادالوطنية  الأساسي ربط الأملاك هدفهاجديدة  هي مديرية 

  :ومهمتها 

و العمليات العقارية قولة و مراقبة الخبرات الأملاك الوطنية العقارية و المن العمل على تناسق مناهج تقييم - 

 .للأملاك الوطنية 

تأطير و تثمين عمليات التنازل عن الممتلكات العقارية المبنية و غير المبنية التابعة للأملاك الخاصة للدولة  - 

 .حيو منح امتيازها و كذا تلك المرتبطة بالعقار الفلاحي و غير الفلا

 .إعداد و توزيع أي معلومات إحصائية مرتبطة بنشاطات إدارة الأملاك الوطنية - 

 .متابعة تحصيل منتوجات و مداخيل الأملاك الوطنية - 

  : مديريات فرعية و هي 4و تنقسم مديرية تثمين الأملاك الوطنية إلي 

 : المديرية الفرعية للعمليات العقارية .1

أو التجاري و المحلات التجارية التي بقيت ملكا للدولة  ،ل السكني أو المهنيتكلف بتثمين البيانات ذات الاستعما

بالاتصال مع المرافق العمومية المعينة و انجاز عمليات تطهير الممتلكات التي  ،و المؤسسات ذات الطابع الإداري

و كذا عملية تصفية المؤسسات العمومية المحلية و  ،تجوزها المؤسسات و الهيئات العمومية على سبيل الانتفاع

و المنقولات و مراقبة التقييمات و الخبرات المتعلقة بأملاك  ،و تحسين مناهج تقييم العقارات ،العمل على تنسيق

  (1).الدولة

 : العمومية الفلاحية متلكاتللالمديرية الفرعية  .2

و العمل على  ،في جرد عام وطنيالفلاحية و توحيده  تتكفل بتحديد كيفيات أعداد جرد الممتلكات العمومية

 ات المتعلقة بالممتلكات الفلاحيةمراقبة التقييم بالإضافة إلى،تنسيق و تحسين مناهج تقييم الأراضي الفلاحية 

  

                                                           
(1)

  .��16�د ، ا��ر�7 !:�<،ص  �8�,  
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 : المديرية الفرعية للعقار غير الفلاحي .3

ستثمار و الترفيه العقارية و و الموجهة للا ،للدولةتقوم بتثمين الأراضي غير المبنية و غير المخصصة التي بقيت ملكا 

لانجاز عمليات تطهير  و التجهيزات العمومية و النشاطات السياحية و تسعى ،السكنات الاجتماعية ت والبنايا

  (1).تقيميهو العمل على تحسين مناهج  ،ري و الصناعيالعقار الحض

 : المديرية الفرعية لمتابعة التحصيل و الإحصائيات .4

و مداخيل  ،الوطنية في مجال كيفيات تحديد منتوجاتأطير نشاطات مصالح الأملاك تعمل على تنشيط وتوجيه وت

و المعطيات  ،جمع المعلومات بالمحاسبة العمومية بالإضافة إلى بالاتصال مع الإدارة المكلفة ،الأملاك الوطنية

  .رية ومعالجتها و نشرهاو العقا،الإحصائية المتصلة بنشاطات مصالح الأملاك الوطنية 

  : مسح الأراضيمديرية المحافظة العقارية و  -3

و الترقيم العقاري و القيام في  ،يتمثل دورها في إبلاغ المحاكم المختصة بقضايا المنازعات التي لها صلة بالإشهار

اختصاص إدارة أملاك  التابعة ال ،إطار الطعن الإداري بتصفية الملفات السابقة للنزاعات ذات الطابع العقاري

  (2).هر على تنظيم و تنسيق و معالجة قضايا المنازعات من قبل المصالح الخارجية للمحافظة العقاريةالدولة كما تس

   :مديرية إدارة الوسائل المالية- 4

تعمل على الاتصال مع الهياكل المركزية للوزارة المكلفة بالوسائل و الموارد البشرية لضمان تسير مستخدمي المديرية 

تاطير و تنسيق و  ات المصالح الخارجية بالإضافة إلىالعامة و تنفيذ ميزانيالعامة و تسيير ميزانيات و وسائل المديرية 

تتكون هي يها حيث تضمن لهم تكوينا متخصص و وسائلها و مستخدمو  ،تسيير ميزانيات المصالح الخارجية

  :مديريات فرعية و هي 5الأخرى من 

 .تأطير المستخدمين و المتابعة و التقييم: المديرية الفرعية للمستخدمين - 

 .إعداد الميزانية وكل ما يخصها، حفظ الأرشيف و تمييز الوثائق: الميزانية المديرية الفرعية للوسائل و - 

 .تحديد برامج التكوين و تطبيقها: ديرية الفرعية للتكوينالم - 

                                                           
(1)

   �102�ذ%رة ����$�ر ،ص  ، )ا�دو��ن ا���م ، ا�دو��ن ا�#�ص( ����وي �!�ن، ا�$��ز ��ن أ��ك ا�دو�.  
(2)

�، ا��زا�ر، ��، ا�!ظ�م ا���!و!, ا��زا�ري ��$و��< ا����ري ، دار ھو�  .72،ص �2004����ن �و�8
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صيانة و  وضمان،تصميم و تطوير تطبيقات الإعلام الآلي : الإعلام الآلية الفرعية للتنظيم و المديري - 

 .تجهيزات الأعلام الآلي

الوطنية و ملاك تتوفر مديرية أملاك الدولة على مفتشية لمصالح الأ: مصالح أملاك الدولة و الحفظ العقاري - 

يدير مفتشية مصالح أملاك الدولة و الحفظ العقاري 144- 08كمها المرسوم الحفظ العقاري و يح

نفس المرسوم و مهمتها من 03مكلفين بالتفتيش،  المادة  08ين و مفتش 4مفتش عام و يساعده 

الدولة و م مصالح أملاك يتنظ لتفتيش و الرقابة و التحقق و هيمن المرسوم هي ا 02حسب المادة 

 .الحفظ العقاري و سيرها

 .تسيير أملاك الدولة و الحفظ العقاري - 

 . التسيير المحاسبي لمفشيات أملاك الدولة و المحافظة العقارية - 

 .شروط استعمال الوسائل البشرية و المالية الموضوعة تحت تصرف أملاك الدولة و الحفظ العقاري - 

  :و تكلف أيضا بما يأتي

 .يات بالتحقيقات الخاصة القيام في حدود صلاح - 

تحسين الوطنية في عمليات التكوين و  لأملاكالمساهمة بالتعاون مع الهياكل المركزية المعينة للمديرية العامة  - 

 .الدولة و تقنيات التفتيش أملاك بمحاسبة المتعلقة ىالمستو 

 (1)تيشها ومراقبتهايطها و تفشالحفظ العقاري وتنالدولة و  للأملاكتنسيق نشاطات المفتشات اهولة  - 

  : الفرع الثاني

  الدولة و الحفظ العقاري لأملاكالمصالح الخارجية 

  .المركزية الإدارة الحسن للأملاك الوطنية  وتخفيف العبء على  التسيير  وذلك من اجل  

الدولة على مستوى الولاية من مصالح تابعة للمديرية العامة  أملاك إدارةتتشكل   :الخارجيةالمصالح : أولا

 الدولة على مستوى الولاية ويساعدها على  مستوى البلديات أملاكو هي  تتكون من مديرية   ،الوطنية للأملاك

  .إقليم الولايةالدولة الموزعة على  متفشيات أملاك
                                                           

  
�Q��4 أ��ك ا�دو�� و ا��:ظ ا����ري ،  2008���و �!�  14ا��ؤرخ .,  08-144�ن ا��ر�وم ،  02وا���دة 03ا���دة)1( >�8$:���دد $!ظ�م 

� ر+م، و$����4< ��2008���و �418درة �$�ر�3،  �25ر�دة ر�.  
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الدولة  أملاكالدولة على مستوى الولاية مديرية  أملاكجهاز  يترأس ،الدولة أملاك لإدارةالتنظيم الداخلي  - 

 .إقليمهاجدة على االدولة المتو  أملاك متفشيات  اختصاصها كل تمس

الدولة مهامها تحت السلطة السليمة  لأملاكالمديرية الولائية  تتولى :الدولة في الولاية أملاكمديرية   . أ

الدولة في الولاية المدير  أملاكمديرية  إدارةو الحفظ العقاري ويتولى  ،الدولة لأملاكللمفتش الجهوي 

 (1). رئاسيالدولة و الذي يعين الموجب مرسوم  لأملاك لولائيا

هما مصلحة الشؤون العامة و  تظم مصلحتين أن إماالدولة في الولاية فهي  أملاكوبالنسبة للتنظيم الداخلي لمديرية 

م المهام التي  تؤديها وحج أهميةثلاث مصالح حسب  أومصلحة العمليات و التقويمات العقارية و  الوسائل ،

مصلحة الشؤون العامة و الوسائل مصلحة العمليات العقارية مصلحة الخبرة و التقويمات :و هيولاية  28شمل تو 

   .العقارية

وهي  ،الوطنية الأملاكلمصالح  الإداريرم الدولة قاعدة اله مفتشية أملاكتعتبر  :الدولة ة أملاكمفتشي   . ب

 الحسن للوسائل و الاستعمالالوطني على مستوي البلديات حيث شهد على  موزعة عبر كامل التراب

  .التابعة للدولة بالأملاكالتعديات الماسة  الموارد و  الموضوعة تحت تصرفها و مواجهة

عين بموجب قرار من الدولة وي لأملاكالح الخارجية س يحتل منصب من المناصب العليا للمصيرئ المتفشية ويترأس

   (2)الوزير المكلف بالمالية

  :أقسام وهي 4من  المفتشيةالدولة تحت سلطة رئيس  أملاكتتشكل مفتشة 

 .الوطنية الأملاكقسم تسيير  - 1

 .الوطنية للأملاكالتابعة  للعقاراتالعام  التعريف و الجردقسم  - 2

  .العقارية التقويماتات و قسم الخبر  - 3

 (3)قسم المحاسبة - 4

 إرشادهمو  ،التقصير في تسير المصالح العمومية وتوجيه المسيرين أنواعو الهدف من وجودها هو الوقاية من 

على الاستعمال  كما يسهر،وجه مع مراعات القوانين و التنظيمات  أحسنلتمكينهم من القيام بصلاحياا على 
                                                           

(1)
� ا)��ك ا���و�, ،�!�ن ����وى   ���  112ص، �ر�7 ���ق  ، ا���ت �

(2)
� ر+م ، �ر�دة  1992��رس  14.,  �ؤرخ 92-116�ن ا��ر�وم ا�$!:�ذي ،  10ا���دة   ����رس- �418درة .,  21ر�-1992  

(3)
  27ص ، �ر�7 ���ق ، �8�, ���د  



.الوطنية الأملاك لحماية الوقائية الآليات                                    :الفصل الأول  

 

32 

 

للرسائل و الموارد الموضوعة تحت تصرف الوزارة و الهيئات التابعة لها و هي مصلحة غير ممركزة   الأمثلالمحكم و 

رئس  أملاك الدولية على مستوى الولاية يترأسهاعلى مستوى ما بين البلديات لها مهام مشاة لوظائف مديرية 

  .يةمفتش

  :المصالح الخارجية للحفظ العقاري

 65-91من المرسوم التنفيذي  16- 11- 10- 02ارجية لحفظ العقاري في المواد لقد نظم المشرع المصالح الخ

المنظم للمصالح الخارجية لأملاك الدولة حيث تتبع المصالح الخارجية للحفظ العقاري المديرية العامة للأملاك 

  :ما يليللحفظ العقاري إلى  صالح الخارجيةو قد قسم الم (1).تحت سلطة وزير الماليةو التي تمارس مهامها  ،الوطنية

 .على مستوى الولاية أحدث مديرية الحفظ العقاري - 

 .على مستوى البلديات أحدث إدارة الحفظ العقاري - 

 .مديرية الحفظ العقاري على مستوى الولاية .1

بعلميات الشهر العقاري سواء كانت  ةمكلف ،مديرية الحفظ العقاري هي مؤسسة عمومية ذات طابع إداري

عين لموجب مرسوم يترأسها مدير ولائي ي .العقارات مملوكة للدولة أو للخواص و توجد على مستوى كل ولاية

  .تنفيذي

مكاتب و ذلك  3 يمكن لكل مصلحة أن تضم مكتبين إلىو  ،تضم المديرية الولائية للحفظ العقاري مصلحتين

  .65- 91من المرسوم التنفيذي رقم  13حسب ما نصت عليه المادة 

 : مصلحة عمليات الإشهار العقاري •

  :و تتكون من 65- 91من المرسوم التنفيذي  10نصت عليها المادة 

 .مكتب مراقبة عمليات الإشهار العقاري و المنازعات و الوثائق - 

 .مكتب تكوين الدفتر العقاري و التوافق مع عملية المسح العام للأراضي - 

  

                                                           
(1)

� ر+م ،  1991��رس  02�ؤرخ .,  65-91ا��ر�وم   ����ك ا�دو�� و ا��:ظ ا����ري، �ر�دة ر�( ��ن $!ظم ا��Q��4 ا�#�ر����، 10ا�
1991��رس  �46درة �$�ر�3 .  
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 :من نفس المرسوم و تتكون من 11نصت عليه المادة : التنسيق و المراقبة مصلحة •

 و المناهج الآليقات الإعلام مكتب تطبي - 

 (1).مكتب الرقابة و الإحصائيات - 

  .و فيما يخص مهام مديرية الحفظ العقاري في الولاية فهي كالتالي

 .استمرار و انتظامم و تنفيذ العمليات المتعلقة بتأسيس السجل العقاري و ضبطه بيتنظ - 

 .طار تدخل عمليات السهر العقاريالسهر على تنظيم اي - 

 .العمل على تسير مصالح الحفظ العقاري سيرا منتظما - 

 .القضائيةالهيئات  و المرفوعة إلى ،بالشهر العقاريمتابعة القضايا المتنازع فيها المتعلقة  - 

 .دوريا نشاط المصالح و تعد ملخصات بذلك و تبليغها للسلطات السامية تحلل - 

 (2).جميع الوثائق المودعة لدى مصالح الحفظ العقاري و سلامتهاو  ،التصاميمتأمر بضمان حفظ العقود و  - 

 .إدارة الحفظ العقاري على مستوى البلدية .2

ة للأملاك تزاول نشاطها تحت سلطة المديرية العام ،ائرتعتبر إدارة الحفظ العقاري قاعدة الهرم الحفظ العقاري في الجز 

ها محافظ عقاري حيث يعتبر منصبه ير و يتولى تس ،وزارة المالية و توجد على مستوى البلديات الوطنية على مستوى

  (3).من المناصب العليا في الدولة

الأول في عملية حفظ الوثائق العقارية و قد حدد المشرع الجزائري مهام المحافظ  هو المسؤول: المحافظ العقاري •

 :فيوتتمثل  63-76من المرسوم  03العقاري على سبيل الحصر و ذلك بموجب المادة 

 .إعداد و مسك مجموعة البطاقات العقارية كاملة - 

 .تنفيذ الإجراءات اللازمة لطلبات إشهار العقود - 

 .الوثائق الخاضعة للشهر فحص العقود و مختلف  - 

التأشير على السجلات العقارية الخاصة بالحقوق العينية و التكاليف العقارية المؤسسة على العقارات  - 

 .الخاضعة للإشهار و جميع الشكليات اللاحقة لهذا الإشهار

                                                           
(1)

��ك ا�دو�� و ا��:ظ ا����ري،   65-91، ا��ر�وم ا�$!:�ذي ر+م  11ا���دة   ( ��ن ا��Q��4 ا�#�ر���$�  .ا�
(2)

� ���:ظ ا����ري ., ا�$8ر�7 ا��زا�ري ، دار ا�#�دو!��، ا��زا�ر،   ��U% �  .90، ص 2001#��د را�ول، ا����.ظ� ا����ر�
(3)

  .�830�, ���د، �ر�7 ���ق،ص   
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 .المحافظة على العقود و المخططات و جمع الوثائق المتعلقة بعملية الشهر - 

 .يقدم المعلومات للمواطنين عند طلبها  - 

  :أقسام أساسية و هي 3و تقسم المحافظة العقارية إلي 

 .عات و وعملية المحاسبةاقسم الايد - 

 .قسم تسجيل العقارات المحددة ضمن مسح الأراضي - 

  :المطلب الثاني

  .الأجهزة الإدارية المكلفة بحماية الأملاك العمومية التابعة للجماعات المحلية

 ،االتعديات التي تطالهالتابعة للجماعات المحلية وضرورة حمايتها من  الوطنية الأملاك سيهاتكتالتي  للأهميةنظرا 

 الأملاكعلى تسييرها وحمايتها يختلف عن الجهاز الساهر على حماية إداري يسهر هاز بجفقد خصها المشرع 

  .الوطنية التابعة للدولة

 الأملاكالمكلفة بحماية  الأجهزةالوطنية التابعة للولاية و  الأملاكالمكلفة بحماية  الأجهزةوسوف نتناول دراسة 

  .الوطنية التابعة للبلدية

  :الأولالفرع 

  .ولايةالأملاك الوطنية التابعة للالمكلفة بحماية  الإدارية الأجهزة

و  06ية خاصة في المادة الوطنية التابعة للولا الأملاكعلى ضرورة حماية  2012 قانون الولاية لسنة  أكد

  (1)"وتمثيلهاتتولى صياغتها و الحفاظ عليها  أملاكتتوفر الولاية على "على مايلي التي تنص

ويتمثل في الس الشعبي  ،على ذلكيسهر لها جهاز  الوطنية رصدت ملاكالأوحتى تقوم الولاية بحماية 

   .و الوالي لولائيا

الشعب باعتبارها  إرادةتعبر عن  ،هيئة مداولة لولائيايعتبر الس الشعبي  :لولائياالمجلس الشعبي  : أولا

ة النسبي على القائمسنوات بطريقة الاقتراع  5لمدة  لولائياتخب الس الشعبي لامركزية ينلتعبير عن المظهر ل
                                                           

(1)
�  2012.�را�ر  21ا��وا.ق  1433ر��7 ا)ول ��م 28،  ا��ؤرخ .,  12-07�ن ا���!ون ، 06ا���دة    �Vو���ق ��$� ،  
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أمام الفرع  على السلطة محليا و تفتح سري حيث يتم التداولمن قبل سكان الولاية باقتراع عام مباشر و 

 لسا ئيس ويشرط لانتخاب ر  ،المحلية الشؤونالسياسية للمساهمة في تسير  الأحزابالمواطنين وكذا ممثلي 

   :شروط و هي شروط الترشح و تتمثل في لائيو ال عبي شال

المحددة في  الأهلية ناحالات فقد إحدىبالحقوق المدنية و السياسية و لم يوجد في  شحالمتر يتمتع  أن - 

 .التشريع المعمول به

  .التي يترشح فيها الانتخابيةيكون مسجلا في الدائرة  أن - 

  .لأقلاسنة على  23بالغا يكون  أن - 

 .يكون ذو جنسية جزائرية  أن - 

 .منها الإعفاء أوالخدمة الوطنية  أداء إثبات - 

  .من حقوق السلبية تحرمه أو جنحةلا يكون محكوم عليه في جناية  - 

 .به والإخلالالعام  الأمنائي بسبب ديد  يكون محكوم عليه بحكم لا - 

الدائرة خبي من نا %5بتوقيع هتدعيم ملف ترشح أو أحزابعدة  أوتحت رعاية حزب  شحالمتر يكون  أن - 

 (1).الانتخابية

اجل الحفاظ على   وذلك من ،لاقتراع وهناك فئات ممنوعة الترشحتاريخ ا يوما من 50التصريح بالترشح قبل مدقوي

نتائج العملية  استعمال نفوذها و تؤثر على  بعض الفئات تسيء لا حتى ،فية و حيادية الحملة الانتخابية شفا

 ،للولايات ونالعام الكتاب ،مثل هذه الفئات في الولاةوتتهم توقفوبعد سنة من  وظائفهمفترة  أثناءالانتخابية 

 ،الولايات أموالمحاسبو  الأمن، أسلاكموظفو  ،الجيش الوطني أفراد ،القضاة ،االس التنفيذية للولاية أعضاء

  (1) .العامون للبلديات الأمناء

 مهامهمورئيس الس الذين يمارسون  أعضاءمن  فقط يتكون لالس الشعبي الولائي ا أن إلى الإشارةوتجدر 

منها   اختصاصات محددة على سبيل الحصرتتولى أعضاءهمن بين  دائمة لجان تشكيليتم  إنماو ،خلال الدوارات 

  (2) .الوطنية بالأملاكما يتعلق 

                                                           

  
(1)

�ن +�!ون اV!$#���ت  �2012!��ر  12ا��ؤرخ .,  12-01�ن ا���!ون ا���وي، ،  81ا���دة   �$�� ر+م ، ا����4درة �$�ر�3  �01ر�دة ر�
  .�2012!��ر  14
(2)

  ��127�ق، ص  ����وي �!�ن، �ر�7  
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و تعقد هذه الاجتماعات في  ،وتجرى مداولات الس خلال الاجتماعات القانونية المحددة  بموجب قانون الولاية

تزيد الدورة عن  أنيحوز  لا ديسمبرو-سبتمبر-يونيو - مارس: ليةالتا الأشهردورات عادية في السنة  وجوبا في  4

من  بطلب أو أعضائهثلث  أو رئسيهيعقد دورة غير عادية  وذلك بطلب من  أنويمكن للمجلس   ،يوما 15

  (1) 07- 12من القانون رقم 76و المادة 1فقرة 51حسب  المادة الوالي

 أولا بإعلامهك وذل الجلسات د من تمكين المواطن من حضورو تفعيلا للرقابة الشعبية و ضمانا للشفافية لاب 

الجمهور  لإعلامالمخصصة  الإلصاق أماكنفي و  ،اولاتدعند مدخل قاعة الم قو الذي يلص ،الأعمالبجدول 

   .وفي  مقر الولاية و البلديات التابعة لها منها ولاسيما الالكترونية

العمومية  الأملاكيتمثل دور الس في حماية :الوطنية الأملاكفي حماية  لولائيدور المجلس الشعبي : ثالثا

  .مجال اختصاصهفي  ثم أولاالوطنية في نظام مداولاته 

ل في دخفهو يعالج المسائل التي ت لولائيا الس الشعبيلعمل  الأساسية الآليةتعتبر المداولة  :المداولاتنظام  .1

ا الوطنية التابعة للولاية هي االات التي يختص  الأملاكمجال  أنومادام  ،اختصاصه عن طريق المداولة

و التي تتعلق  2012قانون المالية سنة  أضافوقد  ،عن طريق المداولاتيحمي ان هذا اال يعالج و ف الس

المتعلقة  المداولاتصادق عليها الوزير المكلف بالداخلية و هي  ذاإ إلاتعتبر نافذة لا التي  داولاتبالم

تبادله وقبول  أوعن العقار و اقتناءه  بالتنازلالتي يتعلق  إلى إضافة بالتوأمةو الحسابات و المتعلقة   بالميزانيات

  (2).الوطنية للأملاكحماية  حد ذاتهوهذا في الأجنبية  ياصاو الهبات و ال

من قانون  06حماية الأملاك الوطنية التابعة للولاية، تنص المادة  لولائي في مجالتصاصات الس الشعبي ااخ .2

 :على مايلي 2012الولاية سنة 

تتوفر الولاية على أملاك تتولى صيانتها و الحفظ عليها و تمثيلها، و من أجل المحافظة على أملاك الولاية تخصص 

 إلى لس الشعبي الولائي و الراميةمن طرف اميزانية خاصة بالولاية لتمويل الأعمال و البرامج المصادق عليها 

المحافظة على أملاك الولاية و ترقيتها و يقوم الس بالمصادقة على الأعمال و البرامج التي تسعى للمحافظة على 

من قانون الولاية حيث نصت على مجالات اختصاص الس  77أملاك الولاية و ترقيتها هذا ما تؤكده المادة 

                                                                                                                                                                                     

  
(1)

�  2012.�:ري �!�  21ا��ؤرخ .,  12/07ا)�ر ر+م   ��� �ر�دة ر��Vو���ق ��$�  .2012.�را�ر �!�  �429درة �$�ر�3  12ا�
(2)

130����وي �!�ن �ر�7 ���ق، ص   .  
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 من أعضائه أو رئيسه أو الوالي فمثلا في مجال 1/3لائي و يتداول الس بشأا بناء على اقتراح الشعبي الو 

الس بوضع حيز التنفيذ كل عمل في مجال حماية و توسيع و ترقية الأراضي الفلاحية و  الفلاحة و الري يبادر

  .التهيئة و التجهيز الريفي

و حماية التربة  ،حماية هذه الأملاك في مجال التشجير لس بكل ما يهدف إلىبية يبادر اأما في مجال الأملاك الغا

  .و إصلاحها

و ذلك بإنشاء الطرق و إداراا  ،كما يلعب الس دورا مهما في مجال تكوين الأملاك الوطنية التابعة للولاية

  (1).ضمن الأملاك العمومية

 الوطنية الخاصة التي يمتلكها إلىبدور استشاري في حالة تحويل أحد مكوناته  لولائيالشعبي ا و يتمتع الس

ة لطة المختصة بعد الاستشارة المسبقو الذي يدرج فيها بقرار تتخذه الس ،الأملاك الوطنية العمومية التابعة للدولة

  .للمجلس الشعبي الولائي المعني

ه هيئة مداولة لا يمكنه القيام بأعماله و لاسيما في مجال و يجب الإشارة إلي أن الس الشعبي الولائي بصفت

  .الأملاك الوطنية التابعة للولاية إلا إذا تدخلت الهيئة التنفيذية و المتمثلة في الوالي في تنفيذ مداولاته

على المستوى  المركزي و  الأساسيو الذي يجعله المحور  الإداريحساسا في التنظيم يحتل الوالي مركزا  :لياالو : ثانيا

المركزية من جهة  للإدارةيخضع  ،و ممثل للدولة على المستوى المحليفه هينعكس على صلاحيات وهذا ما ،المحلي

بين المركزية و  التوازننوع من  إيجادوذلك من اجل  ىخر امن جهة  وممثلا للولاية باعتباره الهيئة التنفيذية لها

  (2)مركزيةلاال

من التعديل  98/9من المناصب العليا التي يتم تعينها من طرف رئيس الجمهورية طبقا للمادة الواليووظيفة 

يكون الشخص الذي يتولى هذا المنصب على قدر من الخبرة و المستوى  أنب ويج 1996الدستوري لسنة

جهات تنفيذي و  له مهامه رصد أداءو حتى يتمكن الوالي من  ،الذي يؤهله لتولي هذا المنصب النزاهةالعلمي و 

   :استشاري يعمل تحت سلطته و يتمثل في

  .الكتابة العامة - 

                                                           
(1)

�  88ا���دة    �Vن +�!ون ا�و�2012.  
(2)

�-� ��د ا���م ����,، ��, أ�راھ�م �ن دراج، ����4ت ا�  �  وا�, �4:$< 
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  .المفتشيه العامة - 

 .الديوان  - 

 .ةرئس الدائر  - 

  .مجلس الولاية - 

   :كالأتي التفصيلب نتطرف إليهاوسوف  215- 94التنفيذي رقم  محددها المرسو  الأجهزةهذه 

الكاتب العام للولاية بعين بموجب مرسوم رئاسي من بين مهامه متابعة تنفيذ  يترأسها :الكتابة العامة - 

  .مج التجهيز و الاستثمار في الولايةمجموع براالمداولات و القرارات و ينشط 

 ،الأول على اقتراح الوزير ءاعين بموجب مرسوم رئاسي بنامفتش عام للولاية ي يترأسها :العامة المتفشية - 

مركزية لاكل و المؤسسات غير الممركزة و الا و الهي الأجهزةثلاث يقوم بتقويم نشاط أو ويساعده مفتشان 

  .الموضوعة تحت وصاية وزير الداخلية و الجماعات المحلية

فان الديوان لدى الولاية  وعليه 216- 94التنفيذي  ممن المرسو  8- 7/2- 5-1-المواد  :الديوان - 

بقرار وزاري مشترك بين وزير المالية ووزير بالديوان  تحدد رة مناصب للملحقين عش إلىيضم خمسة 

 . الداخلية و السلطة المكلفة بالوظيفة العمومية

و  ،يتراس رئيس الديوان المعين بموجب مرسوم رئاسي ويتكفل على وجه  الخصوص  بالعلاقات  الخارجية - 

ة الاتصالات السلكية  و مصلح علام كذلك أنشطةالإو ،والعلاقات مع أجهزة الصحافة التشريفات 

  (1)الاسلكية المشفرة

الوالي في تنفيذ  الدائرة الدائرة رئيس دائرة معين بموجب مرسوم رئاسي يساعد رئيس يترأس: رئيس الدائرة) د

  .القوانين التنظيمات المعمول ا وقرارات  الحكومة و الس الشعبي الولائي

ويصادق على  ،ططات البلدية  للتنمية وتنفيذهاير مختنشيط وتنسيق عمليات تحض ن الواليم بتفويضكما يتولى 

  .(2)مداولات الس الشعبي البلدي 

                                                           

� ر+م-�و��و23ا��ؤرخ ., 216- 94ا��ر�وم ا�$!:�ذي  (1)��� وھ��%��9 �ر�دة ر��Vا�و ,. ���4درة �$�ر�3  ��48دد ا�9زة اVدارة ا���
27�  �1994و��و�!

)
2

ا�#�ص ����!�4ب وا�وظ��ف ا����� .,  ��دد ا�%�م ا���!ون ا���V,،  �1990و��و25ا��ؤرخ ., 230-90ا��ر�و���$!:�ذي ر+م ، 07ا���دة )
� �ر�دة ����� ر+م، اVدارة ا���  �1990و��و �!� �428درة �$�ر�3 ،  31ر�
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تكوين من مسؤولي المصالح الخارجية للدولة وهو ي ،يؤسس مجلس الولاية تحت سلطة الوالي: مجلس الولاية) ه

  .فقط رك رؤساء الدوائر مشاركة استشارية شاوي،المكلفين بمختلف قطاعات النشاط على مستوى الولاية 

يمكن عقد اجتماعات غير عادية و   ،ديةاكدورة ع  الأسبوعمرة واحدة في  ة الواليته برئاسقد مجلس الولاية جلسايع

  (1)الحكومة  و الس الشعبي الولائي يكلف مجلس الولاية بتنفيذ قراراتمن الوالي  بطلب

فهو يمثل المركزية والامركزية  تسمية الرجل ذو القبعتين طلق على الوالي الوطنية الوالي في حماية الاملاكدور 

وممثل  للولاية باعتباره الهيئة التنفيذية لها من جهة  ،على المستوى المحلي ويخضع للمركزية فهو ممثل للدولة ،معا

  .أخرى

 الأملاكبعض مكونات  بتسييرالمتعلقة الاتفاقيات و  ،الوطنية الأملاكعلى  أيضاتنعكس و الصلاحيات  وازدواجية

  .وذلك باسم و الحساب الدولة  السياحيين للشواطئلاستعمال الاستغلال كتلك  المتعلقة با،الوطنية 

ة والحفظ الدول أملاك ولي المصالح الخارجية للدولة من بينهم مديريمجلس الولاية المكون من مسؤ  يترأسكما 

سلطة  زمة التي من شاا المحافظة علىلاالذي  يتولى مهمة اتخاذ جميع التدابير الو  ،العقاري على مستوى الولاية 

اع وزاري منها كل قط  إلىويقوم برفع تقارير دورية  ،و التنظيمات و السهر على تنفيذهاواحترام القوانين  ،الدولة

  .ل في هذه التقارير وضعية الولاية في كل قطاعوزارة المالية ويفص

وفرض  ،لساتالتابعة  للولاية  في حضور الج الأملاكفي مجال حماية  الواليتوى المحلى فيظهر دور على المس أما

القرارات اللازمة  لتنفيذ قرارات  إصدار و و السهر على تنفيذ مداولات الس ،رقابة على الس الشعبي  الولائي

 30- 90القانون رقم  من 59تنص المادة و ،من ذلك ىو جد  رأى إذا المداولات إبطالطلب  أوالمداولات 

الخاصة  الإجراءاتالوطنية العمومية بسلطة اتخاذ  الأملاك يرمكلفة بتسي إداريةسلطة يتمتع باعتباره  الوالي أنعلى 

 بالأملاكير المتعلقة يفي عقود التسالولاية يتولى تمثيل  قصد ضمان حمايتها وحفظها  فالوالي ،الأملاكهذه  بإدارة

   (1) الوطنية

  

  

                                                           

  193ا��ر�7 ا����ق ص، �!�ن ���وي )1(
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  :لفرع الثاني

  الوطنية العمومية التابعة للبلدية كالأملاالمكلفة بحماية  الإدارية الأجهزة

لال المالي بالشخصية المعنوية و الاستقالقاعدية للدولة تتمتع  الإقليميةلامركزية فهي الجماعة لتعتبر البلدية قاعدة ا

  (1).80- 90القانون رقم من  01هذا حسب المادة

اللامركزية  الإقليميةالقاعدة  هي البلدية : فهي تنص على مايلي 2011لبلدية لسنةمن القانون ا 02المادة اما

هما هيئة مداولة  ،تانيئتسيير الشؤون العمومية  للبلدية همشاركة المواطن في  إطارشكل وت ،لممارسة المواطنةومكان 

لهما دور في وكلتا الهيئات  ،رئيس الس الشعبي البلدي   سهايترأوهيئة تنفيذية  ،س الشعبي البلديوتتمثل في ال

عن الهيئة  لمحةالعمومية  الوطنية و لذا سوف نتطرق لكل هيئة على حدود ذلك من خلال اعطاء  حماية الأملاك

  (2).العامة الأملاكودورها في حماية 

 أو ،هيئة تشكل جهازا استشاريا أوالس الشعبي البلدي يعرف الس الشعبي على انه جماعة منتخبة : أولا

كما يعرف على انه الجهاز المنتخب الذي يمثل    ،هتشريعيا لاتخاذ القرارات في المسائل التي تدخل في اختصاص

على التعبير عن  الأجهزة أقدرية كما يعتبر من للقيادة الجماع الأمثل الأسلوبدية ويعتبر لسية للبئيالر  الإدارة

   .المطالب المحلية 

وذلك اعتمادا  أخرى إلىمن بلدية  الأعضاءو يختلف عدد أعضاء منتخبين يتشكل من  عدة : كيل الستش

  (3).على التعداد السكاني للبلديات

  نظام سير المجلس الشعبي البلدي 

 كل مواطن معني بموضوع المداولات و يعقد الس و  ،مفتوحة لمواطني البلدية هيجتمع في دور علني: دوراته )1

 (4).دوراته بمقر البلدية 

                                                           
(1)

�ن +�!ون ا���د��     80-90ا���!ون ر+م، �ن  01ا���دة     
(2)

�$��ق �����د�� ،  �2011و!�و �!�  22ا��وا.ق  1432ر�ب ��م  20�ؤرخ .,  11-10�ن ا���!ون ر+م ،  2ا���دة    
(3)

� ، ��وي 4��ح ا�ر��ن  ����� ا���� ��د�� ��%رة  -دور ا�����س ا��8��� ا���د�� ., $���ق ا�$!��� ��ذ%رة ���$ر ،  -درا� ،  ���ر��� �، ھ!د�
� ��%رة،  ��  14ص ،  ��2018  -2019

(4)
  ا��$��ق ��V!$#���ت  01-12، �ن ا���!ون ر+م  79ا���دة   
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وتكون  ،يعالج الس الشعبي الشؤون التي تدخل في مجال اختصاصه  عن طريق المداولات: المداولات )2

 للأعضاءالمطلقة  بالأغلبية اتري وتحرر باللغة العربية  حيث تتخذ القرارات والتوصيالمداولات علنية وتج

 (1) .الأصواتلحاضرين مع ترجيح صوت الرئيس عند تساوي ا الممارسين 

 أداءمن اجل المساعدة في وتشكل اللجان  ،لجان دائمة ولجان مؤقتة تنقسم إلى  لجان الس الشعبي البلدي- 3

  .و التحضير الإعدادو  الإدارةالمعروضة على الس  في  الأمورمن  أمرلمهام و معالجة أي ا

النظر الى ب 06الى03ويتراوح عددها مابين  11.01من القانون 31نص المادةلجان الدائمة هي المذكورة بال - 

  ديةلالتعداد السكاني للب

عين يدخل في مجال موضوع م لدراسة ةخاصاللجان المؤقتة يمكن للمجلس الشعبي البلدي تشكيل لجان  - 

حيث  أعضاءه بأغلبيةعن طريق مداولة مصادق عليها  ،من رئيس الس الشعبي البلديح ا قتر اختصاصاه وذلك با

  (2).إليهاتنتهي مهمتها بانتهاء المهمة الموكلة 

العمومية الوطنية التابعة للبلدية  تظهر حماية الس الشعبي  الأملاكدور الس الشعبي البلدي في حماية / 2

ختصاصات التي الامن  الأملاكبر هذه تتع إذونظامها  ،خلال مداولاتهللبلدية من لتابعة ية االوطن للأملاكالبلدي 

لمصادقة الصريحة من طرف حيث تخضع ل، الأملاكذه  ،لاسيما المداولات المتعلقة ااهتماما كبير  يوليها  الس

  (3).الوالي

كما ،الأملاك اية مكونات هذه على حم أكدتصريحة و  2011من القانون البلدية لسنة 110جاءت المادة

 الأمرتعلق  إذاالمسبق للمجلس الشعبي البلدي لاسيما  الرأياخذ  على من نفس القانون 09اشترطت المادة

أي  أوالبلدية  إقليمتجهيز على  أو ،ماريأي مشروع استث إقامةالبيئة قبل  في  التأثيرالفلاحية و  الأراضيبحماية 

  (4).مشروع  يتدرج ضمن البرامج القطاعية للتنمية 

  دوره في النقاط التالية على سبيل  المثال لا الحصر  إيجازيمكن  عامة وبصفة 

  .من شانه التحفيز وبعث التنمية و تشجيع الاستثمار وترقيته إجراءاتخاذ كل  - 

                                                           
(1)

  ، ا����ف ا�ذ%ر  11-01، �ن ا���!ون  54 -53 -52ا��واد ر+م  
(2)

  16��وي 4��ح ا�ر��ن ،  �ر�7 ���ق ، ص  
(3)

147����وي �!�ن ، �ر�7 ���ق ، ص     
(4)

  ، ا����ف ا�ذ%ر 11-10، �ن ا���!ون  110و  09ا���د$�ن  اظر 
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رامج التجهيزات العمومية و في تخصيص ب الأولويةالسهر على الحفاظ على الوعاء العقاري ومنح  - 

  .الاستثمار الاقتصادي

 .و قواعد استعمالها  الأراضي التأكد من احترام تخصيصات - 

 .العلاقة ببرامج التجهيز و السكن ذاتدائمة لعمليات البناء على المراقبة ال السهر - 

 .و الحفاظ على الممتلكات الخاصة بالعبادة صياغة المساجد و المدارس القرآنية - 

 .المرور إشاراتو الطرق و  ، الشواطئصيانة فضاءات الترفيه و  - 

  .المنقولة الأملاكرد العمومية وسجل ج الأملاكمسك وتحيين سجل  - 

 (1).مؤسساا  أوة للبلدية رفض الهبات و الوصايا الممنوح أوقبول  - 

طرف الشعب خص منتخب من رئيس الس الشعبي البلدي هو ش: رئيس المجلس الشعبي البلدي - /2

البلدية الذي انتخب فيه  إقليميحكم فيها رئيس للمجلس الشعبي البلدي   ،سنوات5ابية مقدرة بلعهدة انتخ

المصادقة عليهم من  نواب ويتم 06وستة   02اب يتراوح عددهم  مابين اثنانو أو عدة نويقوم باختيار نائبين 

لس  الشعبي البلدي طرف ا.  

 تساعده في تسيير شؤون البلدية و القيام  أجهزة إلىفهو بحاجة  ،ذيةهيئة تنفي يترأسدي البلرئيس الس  أنوبما 

العام فهو يتولى  الأميننجد  الأجهزة المساعدة لرئيس الس الشعبي البلدي أهممن  بين  ،وجه أكملبمهامه على 

و التقنية للبلدية ويضمن تنفيذ  ،سير المصالح الاداريهياجتماعات الس الشعبي البلدي وينشط وينسق ير تحض

محضر   إعدادومخطط سير المستخدمين وكذا  ،القرارات ذات الصلة بتطبيق المداولات  المتضمنة للهيكل التنظيمي

 و يتلقى ،و الرئيس الجديد عهدتهالمنتهية  البلدي تسير و استلام المهام التي تكون بين رئيس الس الشعبي 

و  الإداريير يعلى كافة الوثائق المتعلقة بالتس الإمضاءقصد  ،يس الس الشعبي  البلديمن رئ بالإمضاءالتفويض 

   (2).التقني للبلدية باستثناء القرارات

                                                           
(1)

  149ص ، �ر�7 ���ق ، �!�ن ����وي  
(2)

  151ص ، ا��ر�7 !:�<  
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 يقوم الثانيو  ،رد العقار و المنقول يتكفل بج الأولتحتوي هذه المصلحة على مكتبين : البلدية أملاكمصلحة / 2

بالتكفل بكافة القضايا التي تخص البلدية سواء كانت  أيضاوتقوم هذه المصلحة  الايجارية الأملاكبمتابعة تسير 

  (1).مدعي عليها أومدعية 

الوطنية  الأملاكقانون من  59تنص المادة:  الوطنية العمومية الأملاكدور رئيس المجلس الشعبي في حماية 

و الحقوق  الأملاك الوطنية العموميةصراحة على صلاحيات رئيس الس الشعبي البلدي فيما يخص المحافظة على 

الخاصة  الإجراءاتيتخذ  أنوله الوطنية العمومية  الأملاكحيث يتكفل بتسيير  وإداراالمكونة لممتلكات  البلدية 

الصفقات و  ،الأملاكعقود اقتناء  إبرامها وله في سبيل  ذلك قصد ضمان حمايتها و المحافظة علي ،بإدارا

    .يقوم بقبول الهيئات و الوصايا أنكذلك له    ،العقارية و المنقولة  بالأملاك الايجارات المتعلقة

الأملاك تعتبر هذه  إذ ،ونظامهامداولاته من خلال العمومية الوطنية  للأملاكوتظهر حماية الس الشعبي البلدي 

حيث تخضع للمصادقة  من  ،الأملاكلاسيما المتعلقة ذه  اكبير   امامتيها الس اهمن الاختصاصات التي يول

  (2) .طرف الوالي

الفلاحية و المساحات و  الأراضييسهر الس البلدي على  حماية : قانون البلدية على من 110تنص المادة 

  (3).لبلديةإقليم امختلف المشاريع على   إقامةلاسيما عند 

  

  

  

   

  

  

                                                           
(1)

  ا����ف ا�ذ%ر ، 11-10�ن ا���!ون  ،126ا���دة  
(2)

  ا����ف ا�ذ%ر ، 30- 90�ن +�!ون ، 59ا���دة  
(3)

  ���ف ا�ذ%ر ، 11-10�ن ا���!ون  ،110ا���دة  
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سوف نتناول في هذا الفصل دراسة الآليات و الوسائل التي سخرها المشرع الجزائري من أجل المحافظة على 

منع وقوع اعتداء  دف إلىابقة أو الوقائية و التي بعدما درسنا في الفصل الأول الآليات الس ،الأملاك العمومية

ل العام سواء من على المال العام، حيث في هذه الفصل نتناول الآليات العلاجية أو الردعية التي تضمن حماية الما

دع ذلك من أجل الر  أو معاقبة مرتكب فعل الاعتداء و،ما كانت عليه قبل الاعتداء عليه  حيث رد الحال إلى

كافية كل على حدا، إذ يجب أن تتحد الوسائل الوقائية مع الوسائل ليات ضمانة  ه الوسائل أو الآحيث لا تعد هذ

  .العلاجية من أجل حماية أفضل

و غالبا ما تكون الآليات العلاجية عن طريق رفع دعوى أمام القضاء و النظر في المنازعات المتعلقة بالاعتداء و 

  .الفصل فيها عن طريق الجزاء المقرر لها

الحماية القضائية للأملاك : ف نقسم هذا الفصل إلي مبحثين حيث نتناول في المبحث الأولو تبعا لذلك سو 

  .العمومية أما في المبحث الثاني نتناول الحماية الجزائية

  : المبحث الأول

  .للأملاك العمومية الوطنيةالحماية القضائية 

و الدعاوي القضائية التي دف إلي حماية الأملاك العمومية و  نقصد بالحماية القضائية جملة الإجراءات و الهيئات

  : عليه ارتأينا أن تكون دراستنا لهذا المبحث كالتالي

 الدعاوي القضائية إلىالتمثيل و الاختصاص القضائي أما في المطلب الثاني نتطرق  إلى في المطلب الأول نتطرق

  .حماية الأملاك العمومية الوطنية التي ترمي إلي

  : المطلب الأول

  .التمثيل و الاختصاص القضائي

ملاك العمومية أمام ما هي الجهات أو الهيئات التي تمثل الأ طرق إلي التمثيل القضائي حيث نبينفي هذا المطلب نت

أجل ذلك سوف نقسم هذه الدراسة إلى النوعي و المحلي و من  ،الاختصاص القضائي بنوعيه القضاء و إلى

  :فرعين
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  :الأول الفرع

  التمثيل القضائي 

رع إن بعض أنواع الأملاك الوطنية التي نص عليها المشرع علي أا ملك اموعة الوطنية مثل ما نص المش 

و يطرح التساؤل حول من له الصفة في تمثيل اموعة الوطنية أمام القضاء  .18و  17الدستوري في المادتين 

لذلك سوف نبحث في الهيئات التي يمكنها أو يؤهلها القانون لتمثيل  ،عنويةطالما أا لا تعتبر من الأشخاص الم

سواء كانت مدعي أو مدعي عليها و سوف نتناول هذا الفرع عنصرين، حيث ، الأملاك العمومية أمام القضاء 

  .نتطرق إلي التمثيل القضائي على المستوى المركزي و التمثيل القضائي على المستوى المحلي

المتضمن قانون الإجراءات  09- 08بأحكام القانون  إعمالا: ي على المستوى المركزيتمثيل القضائال: أولا

طرفا  فإن الدولة أو الولاية أو البلدية أو المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري عندما تكون و الإدارية، ةالمدني

فإا تمثل بواسطة الوزير المعني أو الوالي أو رئيس الس الشعبي  ،أو مدعي عليه في دعوى قضائية بصفتها مدعى

  (1).البلدي على التوالي و الممثل القانون للمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري

   :أمام القضاء إلى الأملاك العموميةحيث أسند المشرع تمثيل 

 :على مايلي  30- 90قانون من ال 09تنص المادة  :الوزير المكلف بالمالية و بعض الوزراء .1

ل الدولة الجماعات يتمث االس الشعبية البلدية و السلطات الأخرىيتولى الوزراء المعنيون و الولاة و رؤساء 

الإقليمية في الدعاوي القضائية المتعلقة بالأملاك الوطنية طبقا للصلاحيات التي تخولها إياهم القوانين و 

إلي أنه يمكن لوزير المالية وحده أو  454- 91من المرسوم التنفيذي  184و أشارت المادة ، (2)التنظيمات

و التي تتكون منها الأملاك العمومية التابعة للدولة في  ،وزير أو وزراء مختصين في تسيير الأملاك هيشرك مع

(3) .الدولة التي ترفع في شأن هذه الأملاك
 

الذي يخولهم بتمثيله قانونا في الدعاوي  ،الأملاك الوطنيةكما يمكن لوزير المالية أن يكلف موظفي إدارة 

  .من نفس المرسوم 03، 184القضائية حسب المادة 

                                                           
(1)

�ري ا�����ن ���ون ا��راءات ا��د��� و ا�دار�� ، �ر� 25، �ؤرخ 
	  09-08ا��ر ر�م   �
أ
ر�ل  23، "�درة !��ر�   21دة ر���� ر�م 
 ���2008.  

(2)
  .، ا�����ن ���ون ا��(ك ا�'�و���  30- 90ا�&��ون   

(3)
   454- 91، �ن ا��ر�وم ا�����ذي  184ا���دة   
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 في تمثيل الدولة في جميع الدعاوي إذا خلاصة القول أن الوزير المكلف بالمالية منحه المشرع اختصاصا عاما

هذا الاختصاص شاملا لكافة الأملاك  عدو ي ،اية الأملاك الوطنية العموميةحم القضائية الرامية إلى

العمومية الوطنية التابعة للدولة و يمكن لوزير المالية أن يشرك معه وزير مختص بقطاع معين في الدعاوي 

  .(1)المتعلقة بأملاك عمومية تابعة لهذا القطاع 

من المرسوم التنفيذي على أن الوالي يمارس دعوى المطالبة بمصالح  2 ف  184تنص المادة : الوالي .2

 .إلا إذا نص القانون على غير ذلك ،فيما يخص الأملاك الواقعة في ولايته ،الدولة في مجال أملاكها

 ،يتصرف ممثلا للدولة و تارة أخرى يكون ممثلا للولايةليه شخص ذو قبعتين فتارة و باعتبار الوالي كما يطلق ع

لذا فقد منحه المشرع الصفة في تمثيل الدولة أمام  ،فهو ذو اختصاص مزدوج يمكن أن يمثل الدولة و الولاية معا

و كذا  30- 90من القانون  10-09و هذا لما نصت عليه المواد  ،القضاء في الدعاوي المرفوعة أمام القضاء

454-91من المرسوم  2/ 184المواد 
(2).  

و معنى ذلك أنه لا يمكن أن يكون ممثلا للدولة للدفاع عن  ،بدأ الاختصاص الإقليمييد بمغير أن الوالي مق

و إنما في حدود ولائية فقط و كمثال لا يمكن للوالي  ،نيالممتلكات أو الأملاك الوطنية العمومية على المستوى الوط

  .تهيعمومية وطنية لا تقع في حدود ولاتمثيل أملاك 

 اعلى أن إدارة الأملاك الوطنية له ، (3) 454- 91من المرسوم  185المادة  تنص: مديرية أملاك الدولة .3

حقوق المحلات و  ،يرهاد اقتناء الأملاك العقارية أو تأجسلطة متابعة الدعاوي المتعلقة بصحة عقو 

على أن تكون  ، و صحة شروطها المالية 14- 82من القانون  157ها بمقتضى المادة تؤجر التجارية التي 

هذه العقود  تو التي أبرم ، المصلحة العمومية التابعة للدولة أو المؤسسات العمومية ذات طابع إداري

  (4).ممثلة في الدعاوي قانونا

لكن ليس بصفة  ، و من خلال استقراء هذه المادة يتضح أن المشرع منح مديرية أملاك الدولة صفة التقاضي   

  : و هي  حالات معينةة أو فييسبن مطلقة و أنما

                                                           
(1)

  .29/!د ا��(م �و�ف، 2ط�ط�ش /!د ا�'ز�ز، �ر�- ��!ق،ص   
(2)

  .48- 47، ���ز/�ت أ�(ك ا�دو�� ، �ر�- ��!ق،ص  أ/�ر ���2وي  
(3)

ا�ذي �2دد 8روط إدارة ا��(ك ا��6"� و ا�'��� ا���!'� �5دو�� و ����رھ� و  �1991و
�!ر ���  23، �ن ا��ر�وم �ؤرخ 
	  185ا���دة   
  .�1991و
�!ر ���  24، "�درة !��ر�   60!�!ط �9���ت ذ�ك �ر�دة ر���� ر�م 

(4)
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 .يرهاد اقتناء الأملاك العقارية أو تأجصحة عقو  - 

 .الحقوق العقارية و حقوق المحال التجارية - 

(1).صحة الشروط المالية لهذه العقود - 
 

فإن المدير العام للأملاك الوطنية ، إذا تعلق الأمر بالتقاضي أمام المحكمة العليا أو مجلس الدولة أو محكمة التنازع 

الولائي يكون المدير المحاكم أو االس ف فيما يخص القضايا المرفوعة أمام أما، المؤهل في تمثيل المنازعاتهو 

  (2).للأملاك الوطنية هو المؤهل لتمثيل الأملاك العمومية الوطنية 

  .المحليالتمثيل القضائي على المستوى : ثانيا

في سبيل  ، كل من الوالي و رئيس الس الشعبي البلدي بحق تمثيل الولاية أو البلدية أمام القضاء الإداري  يتمتع

  .الدفاع عن الأملاك العمومية التابعة للولاية و البلدية

المتعلق بالولاية للوالي باعتباره ممثلا للولاية صلاحية تولي أعمال  (3) 07- 12لقد منح القانون رقم : الولاية: أولا

القضاء باعتباره الممثل  مأما،تمثليه للولاية  إضافة إلى ،إدارة الأملاك و الحقوق التي تتكون منها ممتلكات الولاية

  (4).القانون لها

سواء   ،المختصة إقليمياأمام المحاكم الإدارية  لذلك فالوالي يسهر على الدفاع عن الأملاك العمومية التابعة للولاية

من قانون الإجراءات المدنية  801و  800و ذلك حسب نص المادتين ،عليها  كانت الولاية مدعية أو مدعى

   .الإدارية

يتضح أن نفس المبادئ التي تسري على  90/30من القانون  10و  09من خلال نص المادتين : البلدية:ثانيا

يتعدى دائرة لا بحيث  ،إقليميعلى رئيس الس الشعبي البلدي حيث أن اختصاص هذا الأخير الوالي تنطبق 

الوطنية  الدعاوي المتعلقة بالأملاك العموميةفي و هو مسؤول عن تمثيل الدولة أمام القضاء  ،اختصاص البلدية

و هذا يعتبر من أهم صلاحيات رئيس الس الشعبي البلدي باعتباره ممثلا  ،عليها أو مدعى كانت مدعىسواء  

                                                           
(1)

  .31، �ر�- ��!ق،ص / /!د ا��(م �و�ف/ 2ط�ط�ش 
(2)

  .46أ/�ر ���2وي ���ز/�ت أ�(ك ا�دو��، �ر�- ��!ق،ص   
(3)

�ري  �21ؤرخ  
	  12/07ا�&��ون ر�م  �
   2012-02- 29، "�درة !��ر�  12ا�����ن ���ون ا�و;�� ، �ر�دة ر����  /دد  2012
(4)

  .�347زھود ��2ن ، �ر�- ��!ق،ص  
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 10-11من قانون البلدية  82للبلدية في أطار سهره على حماية الأملاك التابعة للدولة، و قد نصت المادة 

  (1):على

  :الفرع الثاني

   الاختصاص القضائي 

و ذلك من  ،ت المتعلقة بالأملاك العمومية الوطنيةسوف نتناول الاختصاص القضائي للمنازعالفرع في هذا ا

  تصاص الإقليمي الاختصاص النوعي و الاخ خلال التطرق إلى

ي بنظام ازدواجية ين القضاء الإداري و القضاء العاديرتبط توزيع الاختصاص ب: الاختصاص النوعي :أولا

ع يعتمد على توزيلذلك  ،ين لكل منهما مجال اختصاص خاص بهسبب وجود هرمين منفصلين و متميز ب ،القضاء

ضع المنازعات المتعلقة بالأموال العمومية للدولة لاختصاص القضاء الاختصاص على موضوع المال حيث تخ

و بما أن مجال دراستنا  ،بينما تخضع المنازعات المتعلقة بالأموال الخاصة للدولة لاختصاص القضاء العادي ،الإداري

    (2).الأموال العمومية إذن فالمنازعات المتعلقة ا يختص ا القضاء الإداري هو

تخص المحاكم الإدارية بالفصل في أول درجة : " من قانون الإجراءات المدنية على مايلي 800/2تنص المادة 

سات العمومية ذات الصبغة بحكم قابل للاستئناف في جميع القضايا التي تكون الدولة أو الولاية أو البلدية أو المؤس

    (3)" الإدارية طرفا فيها

كما تختص االس القضائية في جميع القضايا التي :" على مايليتنص من نفس القانون  07كانت المادة   قبلها

وقد   (4)."غة الإدارية طرفا فيهابلديات أو أحدى المؤسسات ذات الصبتكون الدولة أو أحدى العمالات أو ال

  .هذه المادة ألغيت

  (5).و ببساطة معيار الاختصاص عضوي و ذلك لوجود الشخص المعنوي العام طرفا في النزاع

                                                           
(1)

  .�2011و���5  03، "�درة !��ر�   ����37ن ���ون ا�!5د�� ، ا��ر�دة ا�ر���� /دد  �2011وان  22، �ؤرخ 
	  10- �11ون ا�&�  
(2)

  .��2301ن ����وي، �ر�- ��!ق،ص   
(3)

�ري ���  �25ؤرخ 
	  09-���08ون ر�م   �
، "�درة !��ر�   21، ا�����ن ���ون ا��راءات ا��د��� و ا�دار�� ، �ر�دة ر���� ر�م 2008
23  ���  .2008أ
ر�ل 
(4)

، ا�����ن ���ون ا��راءات  �1966و�ن ���  8ا��ؤرخ 
	  154- �66'دل و ���م ا��ر ر�م  1990أوث  �18ؤرخ 
	  23- ���90ون ر�م  
  .1990أوت /22، "�درة !��ر�   36م وإ ، �ر�دة ر���� ر�م 

(5)
  ��� 	
���'� أم  2011-2010ز/�ت ا��(ك ا�'�و��� ، �ذ9رة ���ل 8=�دة ������ر ���ون /�م ، �!�رك �!�ر9	، �'��ر ا;�6"�ص ا��و/	 

  .60ا�!وا�	،ص 
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  :و بذلك تعتبر المحاكم الإدارية جهات الولاية العامة في المنازعات الإدارية و تختص بالفصل فيما يلي

 :عية للقرارات الصادرة عندعوى إلغاء القرارات الإدارية و الدعاوي التفسيرية و دعاوي فحص المشرو  .1

 .الولاية و المصالح غير الممركزة للدولة على مستوى الولاية  - 

 .البلدية و المصالح الإدارية الأخرى للبلدية - 

 .غة الإدارية ات العمومية ذات الصبالمؤسس - 

 .دعاوي القضاء الكامل .2

 .القضايا المخولة لها بموجب نصوص خاصة .3

الاستئناف في المنازعات الخاصة بأملاك بفخلاصة القول أن المحاكم الإدارية تختص بالفصل ابتدائيا و  إذا

  .الدولة

  .اختصاص القضاء العادي بمنازعات أملاك الدولة: ثانيا

لقد قلنا سابقا أن المشرع الجزائري اعتمد المعيار العضوي لكن وردت استثناءات حيث ينعقد الاختصاص 

من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية يوجد نوعين من المنازعات أين  802العادي و حسب المادة للقضاء 

  :يختص القاضي الإداري بالفصل فيها و هي

:" من قانون الأملاك الوطنية على مايلي 66/2تنص المادة : المنازعات المتعلقة بمخالفات الطرق  )أ 

القواعد الجزائية العامة المتعلقة بالمساس الوطنية العمومية من ك تستمد القواعد العامة لحماية الأملاو ...

   (1)" بالأملاك و بمخالفات  الطرق و القواعد الخاصة بنظام المحافظة

من القانون المدني على  124تنص المادة : اختصاص القاضي العادي بالمنازعات المتعلقة بالمسؤولية  )ب 

و  (2):"يلزم من كان سببا في ارتكابه بتعويضبب ضررا للغير كل عمل أيا كان يرتكبه المرء و يس:" مايلي

هنا المسؤولية التي نحن بصدد الحديث عنها هي المسؤولية على أساس الخطأ و تقام في هذه الحالة دعوى 

عدم الصيانة فإذا أخذنا بالمعيار العضوي فإن القاضي الإداري هو المختص و إذا أخذنا بالمعيار المادي و 

                                                           
(1)

  .، ا���'5ق !���(ك ا�وط��� 30-90ا�&��ون ر�م   
(2)

  .، ا�����ن ا�&��ون ا��د�	 58-75ا�&��ون ر�م  
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تطبيق القانون الخاص فإن القاضي العادي قانون مدني و باعتبار القاضي الإداري لا يمكنه  124المادة 

 .هو المختص

يختص القاضي العادي بنوعين من المنازعات : اختصاص القاضي العادي بموجب قانون الأملاك الوطنية  )ج 

ر بطرق اكتساب الأملاك و يتعلق الأم 30- 90المتعلقة بالأملاك الوطنية و قد حددا أحكام القانون 

الوطنية التي مصدرها أملاك الخواص و تتمثل هذه المنازعات بتلك التي تخص التركات الشاغرة و المتعلقة 

 .بالتبادل

التركات الشاغرة هي حالة ما إذا لم يكن للعقار مالك معروف أو توفي مالكه دون أن : التركات الشاغرة  )د 

  (1).صتهيترك وارثا أو تخلي احد الورثة عن ح

و تعتبر التركات الشاغرة طريقة من الطرق العادية لاكتساب الأملاك الوطنية الخاصة و لقد أوكل للقاضي 

  .العادي الفصل في هذه القضايا باعتباره حامي الملكيات الخاصة

يعتبر التبادل أحدى طرق اكتساب الأملاك الوطنية الخاصة فقد يتم : تبادل الأملاك العقارية الخاصة. 2

تبادل الأملاك الوطنية العقارية فيما بين الدولة الولاية، و البلدية و قد يتم بين أملاك هذه الأشخاص و 

تخضع المنازعات المتعلقة :" يليعلى ما 30- 90من القانون  96أملاك عقارية تابعة للخواص و تنص المادة 

  (2)"بالتبادل للهيئات القضائية المختصة في مجال القانون العام

و بالرجوع إلي أحكام قانون الإجراءات المدنية فإنه ينص  صراحة على أن المنازعات المتعلقة بمقايضة أملاك 

لعقاري و بذلك فإن القاضي عقارية خاصة تابعة للدولة مع عقارات مملوكة للخواص ينظر فيها القسم ا

(3).العادي هو المختص
 

تبعا لذلك تخضع كل المنازعات التي تكون الدولة أو الولاية أو البلدية طرفا فيها إذا تعلق الأمر بتسيير أملاك 

وطنية عمومية للقاضي الإداري إلا ما استثنى بنص خاص، أما المنازعات التي لا تكون هذه الهيئات طرفا فيها 

   (4).تعلق الأمر بتسيير أملاك وطنية فإا تخضع مبدئيا للقاضي العادي إلا ما استثنى بنص خاصو لو 

  :لقة بالأملاك العمومية تنعقد إلىقا لقواعد الاختصاص فإن النظر في المنازعات المتعيو تطب

                                                           
(1)

  .، ا�����ن ا�&��ون ا��د�	 58- 75، �ن ا��ر ر�م  773ا���دة  
(2)

  .، ا�����ن !���(ك ا�وط��� 30-90ا��ر 
(3)

��337��وي ��2ن، �ر�- ��!ق، ص   .  
(4)

  .�343زھود ��2ن، �ر�- ��!ق،ص   
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 .مجلس الدولة إذا كانت المنازعة متعلقة بأملاك تابعة للدولة أي وطنية .1

 ).محلية( ية إذا كانت المنازعة متعلقة بأملاك تابعة للولاية أو البلدية المحاكم الإدار  .2

  .و هذا فيما يخص دعاوي الإلغاء و فحص المشروعية

  (1).أما إذا كان الأمر متعلق بدعاوى القضاء الكامل فإن الاختصاص ينعقد دائما للمحاكم الإدارية

إشكالات عملية و ذلك لأن الاختصاص يتحدد بموقع لا يطرح الاختصاص المحلي :الاختصاص المحليثانيا 

من قانون  08عليه إذا كان الأمر يتعلق بالدعاوي المنقولة طبقا للمادة  لك المتنازع عليه أو بموطن المدعىالم

  :على أنه 91/454من المرسوم التنفيذي رقم  3/ 168الإجراءات المدنية و الإدارية و في ذلك نصت المادة 

فات الناشئة عن شغل الأملاك العامة المخصصة للاستعمال المشترك بين الجمهور شغلا خاص، لايشكل الخ" 

منازعات من صميم صلاحيات القضاء و من اختصاص الجهة القضائية المختصة إقليميا نظرا لأهمية المكان الذي 

  (2)" ةيوجد فيه مرفق الأملاك العامة المشغول

  : الثانيالمطلب 

  .الرامية لحماية الأملاك العموميةالدعاوي القضائية 

 الأول يتعلق بالدعاوي الرامية إلىالنوع ، أنواع  3 الأملاك الوطنية العمومية إلى إلىيمكن تقسيم الدعاوي الرامية 

و النوع الثاني يتمثل في الدعاوي الناشئة عن استغلال الأملاك الوطنية  ، عاوي الحدوددالتشكيك في الملكية و 

أما النوع الثالث فيتمثل في دعاوي أخرى قد تنتج عن سوء استغلال هذه الأملاك أو شغلها بطريقة  ، العمومية

  .ثلاثة فروع كل فرع نتناول فيه نوع من الدعاوي بعا لذلك سوف نقسم هذا المطلب إلىو تغير قانونية 

  .ال لا الحصرذكر أن هذه الدعاوي على سبيل المثو يجدر بال

  

  

                                                           
(1)

  .ا���'5ق !&��ون ا��راءات ا��د��� و ا�دار�� 09-08، �ن ا��ر ر�م  801/901ا���د��ن   
(2)

  .ا��2دد �8روط إدارة و ����ر أ�(ك ا�دو�� ، 91/454ا��ر�وم ا�����ذي   
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  الأولالفرع 

  التشكيك بالملكية ودعاوي الحدود إلىالرامية الدعاوي 

  :تنقسم هذه الدعاوي بدورها إلي قسمين و هما

يكون هذا النوع من المنازعات بين الأشخاص و الهيئات : التشكيك في الملكية الدعاوي الرامية إلى  . أ

 المالك الحقيقي للشيء النزاع قائما حول يكون حيث  ، الإدارية المالكة أو المخصص لها الملك العمومي

، واع التهديدات التي تواجه الأملاك الوطنية العمومية نمن أخطر أ المتنازع فيه و لعل هذا التشكيك يعد

  (1).إذ أا دد بصفة مباشرة وجود هذا الملك من عدمه

يختص  ، من هذا القانون 10عملا بالمادة :" على مايلي 30- 90من قانون  125حيث تنص المادة 

لوزير المكلف بالمالية ، الوالي و رئيس الس الشعبي البلدي، كل واحد فيما يخصه وفقا للشروط و ا

عليه فيما يخص  المثول أمام القضاء مدعيا أو مدعىالأشكال المنصوص عليها في التشريع المعمول به، ب

اصة و يمتد هذا عية خما لم تكن هناك أحكام تشري ، الأملاك التابعة للأملاك الوطنية الخاصة

 نازعات مباشرة أو غير مباشرة إلىعندما تؤدي الم الأملاك التابعة للأملاك الوطنية الاختصاص إلى

الحقوق و الالتزامات التي تعيين عليهم التشكيك في ملكية الدولة للملك المعني أو التشكيك في حماية 

   (2)."الدفاع عنها أو المطالبة بتنفيذها أمام القضاء

النوع من الدعاوي يمكن أن ترفع من قبل الهيئة المالكة أو المخصص لها الملك ضد الشخص المعتدي الذي هذا 

  (3).يدعي أن الملك أو الحق ملك له كما قد ترفع من الشخص ضد هذه الهيئات

  .و تبعا لذلك يعد من قبل التشكيك في الملكية محاولة اكتساب عقار عن طريق إعداد شهادة الحيازة

 : المنازعات المتعلقة بتعيين الحدود  . ب

إنما يقع التشكيك فقط في جزء منها و هو الجزء الواقع على  ، التشكيك في الملكية برمتها هي دعاوي لا ترمي إلى

و هذا النوع من المنازعات عموما يكون في مرحلة اقتناء الهيئة للملك العمومي ، الأملاك الوطنية العمومية الحدود 

                                                           
(1)

  .33/!د ا��(م �و�ف ،�ر�- ��!ق،ص / 2ط�ط�ش /!د ا�'ز�ز  
���ف ا�ذ9ر 30- 90، ا�&��ون  125ا���دة  .(2) ،  
(3).

  .�236دي !��8 /�ر، ا�&��ء ا�'&�ري،ص   
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يمكن الطعن :" على أنه 454-91من المرسوم التنفيذي  116مرحلة تعيين الحدود و تنص المادة عند  اخصوص

  (1):" في قرارات ضبط الحدود المذكورة في هذا القسم باستعمال وسائل القانون طبق للتشريع المعمول به

يين الحدود و ذلك باعتبار و ستنتج من خلال هذا النص أن الطعن المقصود به هنا هو الطعن بالإلغاء في قرار تع

  (2).ما كانت عليه الإدارية ملزمة بإعادة الحدود إلىأنه قرار إداري و إذا اصدر حكم بإلغاء القرار فإن الهيئة 

  :الفرع الثاني

  الوطنية العمومية الأملاكالدعاوي الناشئة عن استعمال و استغلال  

بموجب عقد امتياز يبرم  أوبناء على رخصة  إمايتم بطريقتين العمومية  الأملاكاستغلال و استعمال  إن 

  .و المستغل ةيالإدار بين الهيئة 

خصتي العامة في ر  الأملاكاستغلال  في رخصةتتمثل  :ستعمال بناءا على رخصةالمنازعات الناشئة عن الا )1

و  بالاستعمال وحيد الطرفيسمى  وهو ما ،المختصة الإداريةتمنحهما السلطة الطريق و الوقوف و اللتان 

بسبب حفظ النظام ويجب  وأبدافع المنفعة العامة  للإلغاءبل وقامن خصائص هذا الاستعمال انه مؤقت 

 .ليك ويكون هذا الاستغلال بمقابل مايتعارض هذا الاستعمال مع تخصيص المل لا أن

يمكن لصاحب  يمكنها سحب الرخصة و لا الإداريةالسلطة  أن 454-91من المرسوم التنفيذي 166تنص المادة

كان السحب قبل اية   أذا ماأ .المدة بعد انتهاء أوكان سبب السحب مشروعا،   إذاالرخصة المطالبة بالتعويض 

  (3)به حقلار المن تعويض مقابل الضر  ديستفيالسبب غير مشروع فان صاحب الرخصة  كان  أومدة الاستغلال 

واجب  إهماله أوالمشروعة لسحب الرخصة مثلا تغيير المستغل  لطبيعة النشاط المسموح به  الأسبابعد من وي

 أن القضاء غير إلى اللجوءدون   أصدرتهمن الهيئة التي  إداري قرار  الرخصة بصدورويتم سحب  ،صيانة الملك

  .رارهذا الق في غاءلبالإالمستفيد من الرخصة يمكنه الطعن 

الوطنية العمومية  الأملاكيمكن استغلال جزء من  :طابع تعاقدي ذيالاستغلال  المنازعات الناشئة عن )2

بعض  تسييرهو تنازل الدولة عن  آخربمعني  وأبناء على  عقود شغل  ياستغلالا خاصا ذي طابع تعاقد

 .دفاتر شروط وأ تشريعية أحكامبناء على  إماويكون ذلك  ،مرافقها لفائدة الخواص

                                                           
  .545-91ا��ر�وم ر�م   .1
34��!ق،ص /!د ا��(م �و�ف ، �ر�- /2ط�ط�ش /!د ا�'ز�ز/  .2.  

(3)
  .، ا�����ن 8روط إدارة و ����ر أ�(ك ا�دو�� 545- 91ا��ر�وم ا�����ذي ر�م   
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  :يكون أنالعمومي في هذه الحالة هو  الملك ستغلالاومن شروط 

 .الشغل مؤقت وليس دائم - 

 .حب حق الامتيازامن ص الإهمال وأوذلك بدافع المنفعة العامة  للإدارة الفسخ حرية التعاقد و - 

 .القضاء تعود إلى المنازعات في هذه الحالة - 

العمومية شغلا خاصا  الأملاككما يحق لشغل   91/454من المرسوم التنفيذي168نصت عليه المادة  هذا ما

  .المتفق عليه الأجلقبل انقضاء  ألغته أو ،عقد الشغل الإدارةغيرت  إذايحصل على تعويض  نأطابع تعاقدي  ذي

  : الفرع الثالث

  .الدولة أملاكمن منازعات  أخرى أنواع

ولكن  الأنواعالعمومية  لسبب كثرا لذلك سنحاول ذكر هذه  الأملاكيمكن حصر الدعاوي المتعلقة بمنازعات  لا

  .منهاو  بإيجاز

العمومية عرضة  الأملاكتكون  غالبا ما :العمومية الأملاكالتي تلحق  الأضراردعوى التعويض عن  )1

محدد  فئات كمفي قانون العقوبات وقوانين خاصة تحعليها قب وتكون هذه الاعتداءات معاللاعتداءات، 

القانون في  أساسهاالعمومية  بالأملاكالدعوى المدنية المترتبة عن المساس  أن العمومية ونجد الأملاكمن 

التعويض عن  إلىرامية  على جواز رفع دعوى مدنية أكدتو التي 90/30من القانون69/03المادة

 .(1)نون المدنيللقواعد العامة للقا لا تتقادم إلا وفقاالوطنية هذه الدعوى  بالأملاكالضرر للاحق 

العمومية هو  للأملاكالالتزام بواجب الصيانة  إن :بواجب الصيانة الإدارة بإخلالالدعوى المتعلقة  )2

المسيرة من اجل الحفاظ على الملك المعني وضمان بقائه قادرا على  واالهيئة المالكة عاتق التزام يقع على 

 الصياغة بشكل يكون سببا في الحاق عن واجب الإدارات تتقاعستحقيق الغرض المحدد له  لكن قد 

(2).ضرر بالغير نتيجة عدم صلاحيته
 

تحت  الإدارةوهذا الغير يمكنه طلب تعويض من طرف  ،بواجب الصيانة يؤدى وقوع ضرر بالغيرالإخلال  إن

   .يضبدفع هذا التعو  الإدارةوتلتزم  الخطأوتكون هذه  المسؤولية بناء على  ،يانةالص مسؤولية عن عدم

                                                           
(1)

  .، ا���'5ق !&��ون ا��(ك ا�وط��� 30-90ا�&��ون    
(2)

  .�352زھود ��2ن، �ر�- ��!ق،ص   
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بقة المتعلقة اوي السعاكما سبق في الد  :الدولة أملاك أتاوى تحصيل حقوق وبالدعاوي المتعلقة  )3

وحقوق تكون محددة  ىتب عليه تقديم أتاو تر العمومية فان المستفيد ي الأملاكباستغلال و استعمال 

  الإدارةا ثابتا فان مورداعتبارها و الدولة  أملاكمداخيل  لأهميةفنظرا  ،عقد  أومسبقا بموجب نص قانون 

حيث  تعتبر كل حالة عدم ، الدولة دائمة الحرص على بذل الجهود لتحسين تحصيلها لأملاكالمركزية 

 . الوضعيةالمسؤولين عن هذه  الأعوانصارمة تجاه  قوباتلتوقيع عسببا  تحصيل ملاحظة وغير مبررة

  .المترتبة عليهس عن تسديد الحقوق عم متابعة المستفيد المتقاكما يت

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



العمومية  الوطنية الأملاك لحماية العلاجية آليات:  الفصل الثاني  

 

57 

 

  

  : المبحث الثاني

  العمومية الوطنية للأملاكالحماية الجزائية 

التي تشكل  الإجرامية لأعماللالتي يقررها القانون  العمومية الوطنية تلك العقوبات للأملاكقصد بالحماية الجزائية ي

  الأخيرالقاضي الجزائي وبذلك يكون هذا يوقعها  الجزائية الإجراءات أنومعلوم   ،العامة الأموالاعتداء على 

  .العامة للأموالحارسا 

العامة فهي  التي  الحماية ماأوحماية خاصة  ،حماية عامة رأقالعامة فان المشرع الجزائري  للأملاكولحماية واسعة 

فيما  ماأالدولة  بأملاكالماسة  الأفعال تجرم و تعاقبوبات الجزائري تضمنت نصوصا قانونية قالع وردت في قانون

حيث حدد  خاصة المشرع الجزائري بقوانينخصها ارمة التي  الأفعال عقوباتلخاصة فهي يخص الحماية ا

  .ها وغير  جمخاصة مثل قانون المياه و المنا إجراءات أيضاوخصص  لها 

رة في القانون ية الجزائية المقر الحما الأولالمطلب  نتناول فيمطلبين  إلىو للتفصيل في المبحث سوف نقوم بتقسيمه 

  .أخرىسوف ندرس الحماية الجزائية المقررة في قوانين العقوبات وفي المطلب  الثاني 

  :الأولالمطلب 

  .الحماية الجزائية المقررة في قانون العقوبات 

  :يأتيالوطنية مما  الأملاكالقواعد العامة لحماية تستمد  و: "ييل على ما 30- 90من القانون66/2تنص المادة 

 ."ق القواعد الخاصة بالمحافظةر وبمخالفات  الط كبالأملاالقواعد الجزائية العامة المتعلقة بالمساس  - 

الوطنية كما يحددها  بالأملاكالمساس  أنواعيعاقب على كل :"يلي من نفس القانون على ما 136كما تنص المادة

 حماية أضفى المشرع الجزائري  أن:استقراء هاتين المادتين من خلاليلاحظ  ما" العقوبات طبقا لقانون هذا القانون

  (1).من طرف مستعمليها للاعتداء عليهاعرضة  الأكثرمنها كوا العمومية  خاصة  ،الوطنية الأملاكعلى جزائية 

                                                           
(1)

���ف ا�ذ9ر30- 90، ا�&��ون  136ا���دة    ،.  
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لكل منها نية العقارية و المنقولة و يرصد الوط الأملاك تمس أفعالعدة يجرم  قانون العقوبات نجد انه إلىرجوع لبا و

  (1).راو خطعقوبات حسب طبيعتها و 

 الإهمالوتتمثل في جرائم  وباتقانون العقالوطنية الواردة في  الأملاكالجرائم الواقعة على  أهممن ذلك سوف نبين 

  .ثانيداء في فرع خريب و الحرق و الاعتالتوجرائم  أولو سوف نتناولها فرع  الأملاك إتلافو اختلاس و 

  

   :الأولالفرع 

  الوطنية  الأملاك وإتلافواختلاس  الإهمالجرائم 

  :سوف نفصل في كل جريمة على حدى

 مكرر من قانون العقوبات على ما 199تنص المادة :الوطنية الأملاك وإتلافواختلاس   الإهمالجريمة : أولا

 ألف مائتي إلىجزائري دينار  ألفثلاث سنوات وبغرامة من خمسين  إلى أشهريعاقب بالحبس من ستة :" يلي

 بإهمالهتسبب .......المتعلق بالقانون الفساد 06/01من قانون  2دينار كل موظف عمومي في مفهوم المادة 

 أووثائق  أوتقوم مقامها  أشياء أوخاصة  أوعمومية  أموالضياع أو تلف آو اختلاس  أوالواضح في سرقة 

  "بسببها أوكم وظيفة تحت يد سواء بحمنقولة وضعت  أموال أوعقود  أوسندات 

  :هذه الجريمة فيما يلي أركانوتتمثل 

 .مكرر قانون عقوبات  199المادة : الركن الشرعي  )1

 .من قانون مكافحة الفساد 2هو صفة الموظف في مفهوم المادة : المفترضالركن   )2

 .ذا السلوكالعمومية نتيجة لهبالأملاك لضرر الضار وحدوث ا الإداريهو السلوك : اديالركن الم )3

 .غير عمدي الخطأالمعنوي صورة يتخذ ركنها  أنأي يمكن  الخطأائم هذه الجريمة من جر : الركن المعنوي .3

 .سنوات  3 إلى أشهرالحبس من ستة : يعاقب ب: العقوبات  المقرر لهذه الجريمة

  

                                                           
(1)

�2339��وي ��2ن،�ر�- ��!ق،ص   .  
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  (1). نار جزائري دي 200.000 إلى 50.000و الغرامة من 

ئا غير كل من اختلس شي" من القانون العقوبات على مايلي 350ينص: العمومية   الأملاكجريمة اختلاس : ثانيا

 إلىمن  سنة  التالي عاقب عليها المشرع بالحبسو ب ،لذا فهذه الجريمة تعد جريمة سرقة......" امملوك له يعد سارق

على  350/2كما تنص المادة،دج  500.000و  100.000 ية  تتراوح منلخمس سنوات وبغرامة ما

العمومية  الأملاكوهنا المشرع قصد صراحة " ه و الغاز و الكهرباءياالموتطبق نفس العقوبة على اختلاس :"مايلي

  .الوطنية 

  .2و ف1ف350:المادة : الركن الشرعي

  .غير مملوك شيءاختلاس : الركن المادي

  (2).الاختلاس من الجرائم العمدية لذا يجب توفر القصد  الجنائي بشقيه العام والخاص: عنويالركن الم

خمس سنوات و الغرامة المالية  إلىف العقوبات المقررة هي  الحبس من سنة 350حسب المادة: العقوبات المقررة

   .دج500.000الى   100.000من 

  (3).من قانون العقوبات 1مكرر  9في المادة ردةاالتكميلية الو هذه العقوبات يمكن الحكم بالعقوبات  إلى إضافة

التبديد  أوو التشويه  الإتلافالسندات و السجلات العامة ضد خطر  تحمى: الوطنية الأملاك إتلافريمة ج: ثالثا

 بس من سنةمن القانون العقوبات ذلك بالح 120وتعاقب المادة  ،حفظها بالمستودعات العامة للحفظ أماكنمن 

عن طريق  إزالة أو بإتلاف،ضابط عمومي يقوم  أوموظف  أوعشر سنوات وبغرامة مالية معتبرة كل قاضي  إلى

ه ل سلمت أوذه الصفة كانت في عهدته أموال منقولة، أو عقود أوسندات  أووثائق   الإضرار،الغش و بنية 

  .بسب وظيفته

   .من القانون العقوبات 120نص المادة : الركن الشرعي

العام و المتمثل  ،ائي العام و الخاصمدية و التي تتطلب توفر القصد الجنهذه الجريمة من الجرائم الع: الركن المعنوي

   .الإضرارجريمة  و الخاص عن طريق الغش و بنية ارتكاب  في

                                                           
(1)

��د  01- 06، �ن ا�&��ون  2ا���دة  �  ، ��'5ق !&��ون ا�
(2)

  ، ا�����ن ���ون ا�'&و!�ت ، ا��'دل وا����م �1966و��و ���  8ا��وا
ق  1386"�ر  18ا��ؤرخ 
	  156-66، �ن ا;�ر ر�م  350ا��دة  
(3)

  ا����ف ا�ذ9ر 156-66، �ن ا;�ر  9�1رر9ا�ظر ا���دة  



العمومية  الوطنية الأملاك لحماية العلاجية آليات:  الفصل الثاني  

 

60 

 

وظيفته تسمح له  أنضابط عمومي أي  أوموظف  أوضي تتوفر صفة الموظف وهي يكون قا أن :الركن المفترض

    .له ذلك تتيح أو

المنقولة  الأموال أوالعقود  أوو المستندات  ،الوثائق إخفاءوهي كل ما يمكنه من  الإزالةو  الإتلاف: الركن المادي 

   .له بمناسبة وظيفيةسلمت  أوالتي تكون في عهدته 

 10 إلى بالحبس من سنةمرتكب  هذه الجريمة يعاقب : الوطنية العمومية الأملاك إتلافالعقوبة  المقرر لجريمة 

.سنوات و غرامة مالية يحددها  القاضي 
(1)  

   : الفرع الثاني

  و التخريب و الجرائم المتعلقة بالطرق وبعض المنشات ائم الاعتداء على الملكية و الحرقجر 

 الاعتداءالنصوص القانونية التي تجرم ون العقوبات العديد من تضمن قان: جرائم الاعتداء على الملكية: أولا

  .المالكعلى الملكية وهذا بعض النظر عن 

 وبغرامة مالية من ،سنوات خمس إلىنه يعاقب بالحبس من سنة قانون العقوبات على امن  386حيث تنص المادة

د العقوبة وتشد ،بطرق التدليس أوع عقارا مملوكا للغير وذلك خلسة دج كل من انتز  20.000 إلى 2000

الكسر   أوبطريقة التدليس  أوبالعنف  أوكان انتزاع الملكية ليلا بالتهديد   إذان نفس المادة الفقرة الثانية مبموجب 

رامة من و الغ ،سنواتإلى عشر تين فتكون العقوبة هي الحبس من سن ،مع حمل سلاح أو أشخاصمن عدة 

   .دج30.000الى  10.000

    .من قانون العقوبات 386نص المادة : الشرعيالركن 

قار ولم يحدد النص يرد على ع أنويجب  ،ير مع اقترانه بالتدليس والخلسةالقيام بانتزاع عقار مملوك للغ: الماديالركن 

الوطنية الة التعدي على ملكية العقارات ولهذا يطبق هذا النص في ح ،خاصة إذا كانت عامة أونوع الملكية 

 .العمومية

  

                                                           
(1)

�? ،�ن  120ا���دة  �  ا;�ر �
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  (1) .الجرائم العمديةمن  لأاالقصد العام و الخاص : الركن المعنوي

قانون من  417حيث تنص المادة  ،الحدود إزالة أوكما تدخل من جرائم التعدي على الملكية العامة جريمة نقل 

 أوقطع سياجا  اخضر  أوهدم سورا مهما كانت المواد التي صنع ا  أوكل  من ردم حفرة :"العقوبات على ذلك

الاعتداء الذي يكون  ، بارتكاب جريمتيعلامات أية أوالحدود  أنصاب أو ألغىنقل  ،أوجافة منه  أخشاب

التخريب   أواء الذي يكون الغرض منه التقتيل وجريمة الاعتد ،تغييره أوالغرض منه القضاء على نظام الحكم 

  (2) .بالإعدام الجريمةالعمومية ويعاقب على هذه  الأملاك ب  دصبق

من الدولة ووحدا و استقرار استهدف يتخريبا كل فعل   أو هابياإر انه يعد فعلا  نصت على:مكرر87المادة

  (3) .المؤسسات وسيرها العادي

و هي تعاقب بالسجن المؤقت من  ،خاص عمدا أوتنص على وضع متفجرات في طريق عام  فإا 407المادة أما

  (4).سنة 20إلى سنوات  10

   .العمومية و  التي تعتبر مخالفاتكما يتضمن قانون العقوبات جملة من الجرائم تخص الطرق 

دج وعقوبة  1000 إلى 100الطريق العام  وعقوبتها  الغرامة من  إعاقةمكرر على جريمة  444فقد نصت المادة

  (5) .شهرين إلى   أيام 10جوازية بالحبس من 

   .نص عليها المشرع في قانون العقوبات أخرىكما توجد جرائم 

  مكرر من القانون العقوبات 87. 61.86ئم المنصوص عليها في المواد هي الجرا: ومية العم بالأملاكالجرائم الماسة 

ائل مخصصة للدفاع الوطني منشات وس و التجسس حيث يقوم الجاني بتسليمتنص على جرائم الخيانة :61المادة

  .بالإعداميعاقب ........ ا  الإضراربقصد  أجنبية دولة إلى

  

                                                           
(1)

�?  386ا���دة  �  ، �ن ا;�ر �
(2)

�? ، 417ا���دة �  �ن ا;�ر �
(3)

�? 87ا���دة  �  �9رر ، �ن ا;�ر �
(4)

�? 407ا���دة  �  ، �ن ا;�ر �
(5)

�? �9رر ، 444ا���دة  �   �ن ا;�ر �
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 بأمن الإخلالبذلك بقصد  تولي  مهمة قيادة ما أوبات مسلحة عصا ترأسنصت على ارتكاب جريمة : 86المادة

  (1) .الدولة

و النصب  ،المعدة للعبادة الأماكنمن القانون العقوبات على حماية  8مكرر  160تنص المادة : جرائم التخريب

من كل  المتعلقة بالثورة الأشياءية و التاريخ الأشياءو التماثيل و اللوحات المخصصة للمنفعة العمومية و الوثائق و 

  (2).الخ..........................................................حرق وتعاقب أوتشويه  أوتخريب 

أي  أو لغمشروع في  الهدم بواسطة  أولمشرع على كل هدم عاقب ا: الجرائم المتعلقة بالطرق وبعض المنشات

 أوة يحديد أوارية و صناعية منشات تج أوجسور  أوخزانات  أوسدود   أولطرق عمومية  أخرى،مواد متفجرة 

   .الطيران أونئ امنشات  المو 

مخالفات تخريب س القانون على من نف 455من القانون العقوبات  كما تنص المادة  401نصت عليها المادة 

اخذ  أواغتصاب جزء منها  أوتخريب الطرق العمومية   أو  إتلافحيث  تقوم هذه الجريمة على  ،رق الط

دج   500 إلى 100ويعاقب بالغرامة من  .من الطرق  العمومية دون ترخيص بذلك  أحجار أو تربة أوحشائش 

   .الأكثرعلى  أيام 5و الحبس لمدة 

  (3)."على الاقتصاد على هذه الجريمة لما في ذلك خطورة  الإعدامعقوبة  401تقرر المادة : العقوبة

  أوملك معين سواء كان عقارا إشعال النار في الحرق هو : الوطنية بالأملاكالحرق المتعلقة  جرائم: ثانيا

  .جنح أاالتي تناولناها حيث صنفت على  وتعتبر جريمة الحرق من الجنايات على عكس باقي الجرائم ،منقولا

كانت  الجرائم   إذاتطبق عقوبات السجن المؤبد :"مكرر من القانون العقوبات  على مايلي 396وتنص المادة 

الهيئات الخاضعة  أوالمؤسسات  أوية  الجماعات المحل أوالدولة   بأملاكتتعلق  396و 395المذكورة في المادتين

  (4)."للقانون العام

 أوطائرات  أود على كل شخص قام بوضع النار  عمدا في مركبات بن المؤ عقوبة السجب تقضي 2ف365المادة

  .أشخاصعربات سكة حديد ليس ا 

                                                           
(1)

�? 61/86/87ا�ظر ا��واد   �  ، �ن ا;�ر �
(2)

�?،  9�8رر 160ا���دة  �  �ن ا;�ر �
(3)

�?،  401/455ا�ظر ا���د��ن  �  �ن ا;�ر �
(4)

�?،  396ا���دة  �  �ن ا;�ر �
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    .مكرر من القانون العقوبات 396لمادة لهذه الجريمة هي االركن الشرعي 

    .عمومية ممتلكاتالقيام بالضرام النار في :  الركن المادي

  .من الجرائم العمدية لأاالعام و الخاص  الجنائيتوفير القصد يجب : الركن المعنوي

  (1).عمومية وطنية ظرفا مشددا  أملاكاة كات المحروقلالسجن المؤبد حيث اعتبرت  كون الممت: العقوبة المقررة

  :المطلب الثاني

  أخرىالحماية الجزائية في قانون 

 قوانين لها لكن ليس في القانون العقوبات ولكن في اول المخالفات و العقوبات المقررةفي هذا المطلب سوف نتن

م  وقانون المناج  ،ليها قانون المياهالجرائم التي نص ع إلىنتطرق  لذا سوف ،قوانين كل في مجالهخاصة نصت عليها 

ثاني قانون المناجم و المياه و في الفرع ال: الأولقانون الغابات وسوف نتناول ذلك  في فرعين الفرع  إلىكما نتطرق 

  جرائم واردة في قوانين متفرقة : قانون  الغابات وفي فرع ثالث

 :الأولالفرع 

  ياهمالجرائم المنصوص عليها في قانون المناجم و ال

لبحث ومعاينة المخالفات التي شرطة  المناجم با أعوانيؤهل  :الحماية القانونية الواردة في القانون المناجم: أولا

وضباط الشرطة القضائية وهذا حسب نص المادة   أعوان إلى بالإضافة  ، تحجرةالم أوعلى المواد المعدنية تقع 

 أرضاوسيلة كانت  بأية معاقبة كل  من يشغل من نفس القانون على 145و المادة  .القانون المناجممن  144

من  وبغرامة سنتين إلىالمعنية بالحبس من شهرين  الإداريةسبق للسلطة الم الرأيمحمية بموجب مرسوم دون 

  .دج  500.000 إلىدج 100.000

 مجمن قانون المنا 50في المادة الاستغلال دون الاعتبار للمنع المنصوص عليه أشغالل يواصل ويعاقب كل مستغ

مليون دينار جزائري حسب  02 إلىت وبغرامة من مليون دينار جزائري سنوا 3 إلى أشهرمن ستة  بسبالح

                                                           
(1)

2
&رة  365ا���دة    ،?��  �ن ا;�ر �
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كالة  الترخيص المنجمي الذي لم يبلغ الو  وتطبق ونفس العقوبة على صاحب ، نمن هذا  القانو  147المادة

  .الأرضسطح   إلىاق يمتد و ر  أور ع بئاسترجا  أوالوطنية للنشاطات المنجمة بفتح 

 أواستغلال المواد المعدنية  أو و التجهيزات المستعملة في البحث كما وفر المشرع الجزائري الحماية للمنشات

الآلياتو  ، ركة في البحث الاستغلالالات البحرية وهي المحطات  العائمة و السفن البحرية المشاالمتحجرة في ا 

ية دون ترخيص ر لاستغلال في االات البحرية  الجزائاللبحث و  منجميويعاقب كل من يقوم بنشاط  الأخرى

  (1) .مليون دينار جزائري 3إلى من مليون  سنوات وبغرامة 3 إلىمن سنة  ، منجمي

 أوبفعل العوامل الطبيعية  إمامع ندرا ،  خاصة بالغة داخل اتمع أهميةلمائية تحتل الموارد ا: قانون المياهثانيا 

  .حمايتها إلىيرها من طرف مستعمليها لذا  سعى المشرع تبذب

من قانون  المياه  تعاقب على استعمال الملكية  العامة  144ومن جملة المخالفات المنصوص عليها نجد المادة 

  (2).دج  5000 إلى 500وبغرامة من  أشهر 6 إلىللمياه من دون ترخيص على الحبس من  شهر 

-05رقمصدر المشرع القانون ة للموارد المائية اغير كاف لضمان حماية فعال 17- 83رقم ولما كان قانون المياه 

صوص عليها في هذا من بين المخالفات المن، و ى حيث حدد سبل حماية المياهلسد نقائص القانون الملغ 12

  القانون نجد

ي  قام  باكتشاف المياه معنو  أومعاقبة كل شخص طبيعي : 12- 05 الأمرمن   166و المادة  5المادة    )1

 إقليمياالموارد المالية المختصة  إدارةهذا الاستكشاف ولم يبلغ  أثناءصدفة او كان حاضر  أوالجوفية عمدا 

 (3).دج وتضاعف العقوبة في حالة العود10000الى 500بغرامة مالية من 

اعتبر المشرع تلويث المياه الصالحة  للشرب جريمة معاقب عليها نظرا لما : جريمة  تلويث المياه الصالحة للشرب )2

ويتخذ تلويث المياه الصالحة للشرب عدة  ، بالغة  على صحة المواطن أضرارن م الأفعالهذه تسببه قد 

و  الآبارصبها في  أوه القذرة تفريغ  الميا: المتعلق بالمياه منها 12-05من القانون  46حسب المادة   أشكال

                                                           
(1)

،  35، ا�����ن ���ون ا�����م ، ا��ر�دة ا�ر���� ر�م  �2001و��و  3ا��ؤرخ 
	  10- �01ن ا�&��ون ر�م  ، 50/144/145/147ا�ظر ا��واد  
  �2001و��و  4ا�"�درة 

(2)
 19، ا�"�درة !��ر�   30ن ا�����ن ���ون ا����ه ، ا��ر�دة ا�ر���� ر�م  �1983و��و  16ا��ؤرخ 
	  17-�83ن ا�&��ون  ، 144ا���دة  

   �1983و��و 
(3)

، ا�"�درة 
	  60، ا�����ن ���ون ا����ه ، ا��ر�دة ا�ر���� ر�م  8A2005ت  4، ا��ؤرخ 
	  12- 05، �ن ا�&��ون  165و ا���دة  5ا���دة  
04 /09/2005  
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رمي جثت الحيوانات  بالمياه المنشات المائية المخصصة للتزويد مواد غير صالحة في الهياكل  و إدخال ، نابيعالي

(1).في الوديان  و البحيرات
 

تلك  الرواسب التي تتشكل طبيعيا في مجرى  الأاريقصد بطمي : دون رخصة الأارجريمة استخراج طمي  )3

ى عقد امتياز يخول  عل ابناء إلافانه يمنع استخراجه  ، العمومية الوطنية  الأملاكالنهر وباعتباره جزءا من 

(2).من قانون المياه 168 المادة المشرع على مخالفة ذلكذلك حيث يعاقب  صاحبه الحق
 

  :الفرع الثاني

  الحماية المقررة في القانون المتضمن قانون الغابات

وجنح ومخالفات ذلك من خلال  جنايات إلىالواقعة على الغابات وصنفها  الأفعالتولى المشرع الجزائري تجريم 

حماية جزائية خاصة بالغابات  إضفاءهذا الم يمنع المشرع من  أن غير ، القاعدة العامة قانون العقوبات الذي يعتبر 

يث الثروة الغابية حماسة ب أفعالالمتضمن قانون الغابات الذي يجرم  عدة  12-84و  ذلك بموجب القانون رقم

  :و مخالفات وتتمثل هذه الجرائم في جنح   إلىتصنف هذه الجرائم 

 واقلعمن قانون الغابات فكل فعل من شانه قطع  73ت عليها المادةنص: جارالأشريمة اقتلاع ج -1

يعاقب  الأرضمترا واحدا على سطح   و على  علو يبلغ ،سنتمتر 20تقل دائرا على  الأشجار

دينار جزائري ويضاعف هذا المبلغ  4000 إلىدج  2000بغرامة من   هذه المخالفة مرتكب

غرسها  أوتم زراعتها   بأشجار الأمرتعلق  إذاسنة  إلىلحبس من شهرين الحكم با إمكانية  إلى إضافة

   .سنوات 5بصفة طبيعية منذ اقل من  نبتت أو

محل المخالفة  رفع الحطب  أو الأرضالواقعة على  الأشجاربنفس العقوبات كل من قام برفع  أيضاويعاقب 

(3).حال العود  كما تضاعف العقوبة في
 

من قانون  30- 27نصت  عليها المواد : القرب منها أوة الوطنية الغابي الأملاكجريمة البناء في -2

المختصة ويعاقب مرتكبها  الإداريةحيث تجرم البناء دون رخصة مسلمة من طرف السلطة   ،الغابات

                                                           
(1)

  ، �ن ��س ا�&��ون  46ا���دة  
(2)

  ، �ن ��س ا�&��ون 168ا���دة  
(3)

، ا�"�درة !��ر�   26، ا�����ن ���ون ا��C!�ت ، ا��ر�دة ا�ر���� ر�م  �1984و �و� 23، ا��ؤرخ 
	  12-84، �ن ا�&��ون  73ا���دة  
   �1984و��و 26
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و في حالة العود يمكن الحكم بالحبس  ،دينار جزائري  50000و 1000بغرامة مالية تتراوح بين

(1) .الأصليا حاله إلى الأماكن بإعادةالمخالف  ألزام  إلى إضافة أشهرة ست إلىمن شهر 
 

من القانون الغابات حيث  74ة  تنص عليه الماد: جريمة الاستخراج المواد من الغابات و استغلالها  -2

كان ذلك مخالف للنظام و يتعرض للمسؤولية الجزائية    وإلاطت هذه المادة الحصول على رخصة اشتر 

المستخرج من الغابات   فليندج على قنطار واحد من ال 2000 إلى 1000غرامة من  ويعاقب ب

شهرين وغرامة من  إلىالحبس من خمسة عشر  يوما وفي حالة العود  يعاقب العائد ب ،بطريقة الغش

(2).دج  4000 إلى 2000
 

  (3) .من القانون الغابات على مصادرة المنتجات الغابية  محل المخالفة 89تنص المادة 

عاقب المشرع على رفض حيث ي ،الغابة من الحريق بدون سبب مبرر إنقاذجريمة رفض المساهمة في  -3

دج وفي حالة  500 إلىدج  100ويعاقب بغرامة من  ،طلبت منه السلطة المختصة  المساهمة متى

يوما وتضاعف العقوبات و  ذلك مانصت  30 إلى أيام 10لحكم  عليه بالحبس من العود يمكن ا

(4) .من القانون الغابات 94عليه المادة 
 

  :الفرع الثالث

  في قوانين متفرقة الحماية الجزائية

 اطنه و المياه البحرية الداخليةوب الإقليميتعتبر شواطئ البحر قعر البحر : البحرية العامة الأملاكمخالفات  )1

قد و  ،الوطنية  بالأملاكالمتعلق  90/30قانون لامن  15العمومية الطبيعية حسب م  الأملاكمن 

نون المتعلق بالصيد اقال ،بعدة قوانين منها  قانون البيئة القانون البحريو خصها المشرع بحماية خاصة 

لاستعمال و العامة لون المحدد للقواعد القان ،هثمينوقانون حماية الساحل وت ،تربية المائيات، و البحري

(5).ين للشاطئيالاستغلال السياح
 

                                                           
(1)

  ، �ن ��س ا�&��ون 30و  27ا���د��ن  
(2)

  ، �ن ��س ا�&��ون 74ا���دة  
(3)

  ، �ن ��س ا�&��ون 89ا���دة  
(4)

  ، �ن ��س ا�&��ون 94ا���دة  
(5)

���ف ا�ذ9ر ، ا� 30-90، �ن ا�&��ون  15ا���دة    
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الخاصة  الأحكامتنص  على تحديد  المتعلق بحماية الساحل وتثمينه 02/02ن القانون  م 01المادة  )1

  .حماية المنطقة الشاطئية إلىالقانون يهدف  أن 08كما  نص في المادة   ،المتعلقة بحماية الساحة وتثمينه

 إلى 200.000سنتين  وغرامة من  إلىبالحبس من سنة  02- 02من القانون  20تعاقب المادة 

(1)من منطق محمية  آوكل من يقوم باستخراج  مواد من الشاطئ دون رخصة   ،دج 2000.000
 

 للشاطئ المحدد للقواعد العامة للاستعمال و الاستغلال  السياحي02-03انونالق )2

قصد استفادة المصطافين منه بالسباحة و  الشاطئحماية وتثمين  :إلىمن هذا القانون يهدف  02المادة  - 

 .الاستحمام و الخدمات المرتبطة ا

ث النظافة و الصحة وحماية تستجيب بحاجات المصطافين من حي:توفير شروط تنمية منسجمة للشواطئ - 

 .البيئة

بالمتابعات  الإخلالوذلك دون  ،الشروطإذا لم يحترم منه تنص على سحب حق الامتياز من صاحبه  45المادة

   :وتتمثل هذه المخالفات الواردة في هذه القانون كما يلي ،الجزائية

 إلى 100.000سنة و الغرامة من  إلى أشهر 3الاستغلال السياحي دون حق امتياز العقوبة من  - 

  .دج300.000

مة راسنتين و الغ إلى أشهروعقوبتها الحبس من ستة  لرمل و الحصى و الحجارة من الشاطئاستخراج ا  - 

 .دج 60000الى  200.000من 

 إلىدج 60.000عقوبتها الغرامية من أشغال مخالفة لشروط مخطط يئة الشاطئ و انجاز  - 

 .دج 100.000

ة من لاصطياف وعقوبتها الغرامموسم ا وص تحت الماء بجوار الشواطئ خلالممارسة الصيد بالغ - 

 .دج  50.000 إلى 20.000

 إلى 10000ة من وعقوبتها الغرام ،واجد  المصطافينت توق الشواطئممارسة الفروسية على  - 

(2).دج30000
 

                                                           
(1)

�ري  05ا��ؤرخ 
	  02-02، �ن ا�&��ون  01ا���دة  �
 ، ا�"�درة 
	 10، ��'5ق !����2 ا���2ل و ����D? ، ا��ر�دة ا�ر���� ر�م  2002
  ��02/02/2002ر�  

(2)
�ري  17، ا��ؤرخ 
	  02- 03، �ن ا�&��ون  45و ا���دة  02ا���دة  �
2003  ، E��2ن ;8واط���، �2دد ا�&وا/د ا�'��� ;��'��ل و ا��C(ل ا�

   17/09/2005، ا�"�درة 
	  11ا��ر�دة ا�ر���� ر�م 
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الذي 06-98مكرر من القانون  229تنص عليه المادة :  العمومية المطارية ملاكالجرائم الواقعة على الأ)2

   :و هي الأملاك صور من الجرائم الماسة ذه  3دنيبالطيران الم القواعد المتعلقةيحدد 

 ،المخصصة لعملية الطيران الأبنيةالطيران الهيئات و  يقصد بمنشات: مدا بمنشات الطيرانالضرر ع إلحاق: أولا

ط المشرع شكلا تر و لم  يش مبنى المطار و المطار ،وهي المحطات الجوية  و المحطات الجوية المختصة محطة الطوافات

   .الأضرارمعين في 

 ،ة الجويةالعمودية للسير الحسن للملاح  الإعاقةمن خلال  كويكون ذل: عمدا  اتعرقلة ملاحة الطائر : ثانيا

التحرك بالمحطة  الجوية وفقا الموجودة في مساحة  الأرضعلى  أومجمل الطائرات  المحلقة في الجو  ويقصد ا

  (1).واعد المحددة قانونا للق

بحماية التراث مجموعة من  المتعلق 04- 98تضمن القانون :ثقافي لالجرائم المتعلقة بالتراث اثالثا   -   

 :تشكل جرائم ماسة بالممتلكات الثقافية ونذكر منها الأفعال

به  الإخلالوقد اعتبر  أشكال،التصريح عدة  يأخذ أنيمكن : لتزام بالتصريحالجرائم المتعلقة بالا -1

وعدم التصريح   ،الأثرية الأبحاث أثناءالمكتشفة  بالأشياءجريمة معاقب  عليها كعدم التصريح 

 .بالمكتشفات الفجائية وعدم تسليمها  للدولة 

المؤتمن  أومن يقوم ا هو الحارس  أنجريمة عدم التبليغ عن اختفاء ممتلك ثقافي ما يميز هذه  الجريمة  -2

و الذي لم يقم  بالتبليغ عن  الإضافيفي قائمة الجرد مسجل  أو ك ثقافي  منقول مصنفعلى ممتل

 .ساعة الموالية لاختفائه 24تلك خلال ماختفاء هذا الم

كل شخص طبيعي أو معنوي يعلم بحكم وظيفة أو نشاطه بحادث أو : عدم التبليغ واقعة خطيرة -3

هذا جريمة واقعة خطرة،  أو واقعة طائرة ولم يبلغ السلطة المكلفة بالطيران المدني بذلك  اعتبر سكوته 

(2).يعاقب عليها القانون
 

  

  

                                                           
(1)

،  48/د ا���'5&� !��ط�ران ا��د�	 ، ا��ر�دة ا�ر���� ، �2دد ا�&وا �1998وان  29، ا�"�در !��ر�   06-9�98رر ، �ن ا�&��ون  229ا���دة  
 	
  �1998وان  28ا�"�درة 

(2)

	 ، ا��ر�دة ا�ر���� ر�م  �1998وان  15، ا��ؤرخ 
	  04-98ا�&��ون  �&D17/06/1998،  44، ا�����ن ����2 ا��راث ا�  
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  خاتمة

من خلال ما تم التعرض  إليه ودراسته لاحظنا إن المشرع أحاط  الأملاك الوطنية العمومية بمجموعة من 

القوانين و الإجراءات و اعتمد على  أسلوبين أسلوب وقائي و أسلوب ردعي أو علاجي فالأول يحول 

يظهر  من خلال ما تناوله المشرع دون وقوع اعتداء و الثاني يكون فيه الجزاء أو ما يلعق الاعتداء وذلك 

في الحماية القضائية و الجزائية و التي من  خلالها تعرفنا على الجهات القضائية المختصة بالفصل في 

المنازعات التي تخص الأملاك العمومية من خلال نظام ازدواجية القضاء  حيث يختص القضاء الإداري 

  .اعدة الأساسية لوجودهبالفصل في هذه المنازعات و التي  تعتبر الق

إضافة إلى التعرف على الهيئات المخولة قانونا لتمثل الأملاك العمومية أمام القضاء باعتبارها غير قادرة 

  .على تمثيل نفسها بنفسها

ويظهر ذلك جليا من خلال الحماية الإدارية حيث كرس حمايتها باليات وتتمثل أهمها في عملية الجرد 

الآلية الأولى التي بواسطتها نتعرف على الأملاك العمومية الوطنية ويتم إحصائها التي اعتبرها المشرع 

  .وتصنيفها ونظرا لأهمية هذه العملية فقد خصها المشرع برسوم خاص ا

كما فرض المشرع أيضا على الإدارة المستعملة للأملاك الوطنية العمومية صيانتها  تحت طائلة المسائلة 

ضافة إلى إجراء الرقابة الذي  يعتبر من أهم الآليات المكرسة لحماية الأملاك الوطنية المدنية و الإدارية إ

  . العمومية من طرف أجهزة وهيئات خاصة بذلك

كما نص المشرع على جملة من المبادئ في القانون المدني و التي دف إلى حماية امثل فالمشرع منع تملك 

ك يتنافى وبطبيعته التي تتمثل في كونه عام وليس خاص إضافة انه المال العام بحيازته أو بالتقادم لان ذل

  . منع من التصرف فيه كما يمنع أيضا الحجر على هذه الأملاك

وقد رصد المشرع هيئات تتكفل بحماية المال العام انطلاقا من   الوزير المكلف بالمالية و المديرية العامة 

  . لشعبي البلدي للأملاك الوطنية و الوالي و رئيس الس ا

كما تطرفنا إلى العقوبات التي يوقعها قانون العقوبات و القوانين الخاصة على فعل الاعتداء و هذا يبين 

  .سعي المشرع من أجل ضمان حماية شاملة و كافية لمختلف أصناف الملكية الوطنية العامة
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  .17- 83غرار قانون المياه رقم و يجدر بالذكر أن بعض القوانين لم تعد تساير الأوضاع الحالية على 

و غالبا ما يكون الاعتداء على الأملاك الوطنية العمومية راجع إلى الإهمال في الرقابة و نقص الرقابة 

الميدانية الفعالة، و لعل ما ظهر مؤخرا من فساد ناتج عن سوء الرقابة و استغلال للنفوذ من أجل 

  .التعدي على الأملاك الوطنية العمومية

أن نقص الوعي لدى المواطنين ساهم بشكل كبير في الاعتداء و ذلك من خلال المفاهيم الخاطئة كما 

المنتشرة لديهم حول المال العام، فهم يفهمون الملكية الجماعية على أا ملك مباح للاستعمال و 

  .الاستغلال حتى و لو كان ذلك الاستغلال و الاستعمال غير مشروع

  . هذا البحثولذا نقترح كمساهمات في

 .العمل على غرس مبادئ الحفاظ على الملك العمومي لدى الأجيال الصاعدة - 

 .توعية الموظفين و تدعيم قيم النزاهة لديهم - 

 خاصة الرقابة الميدانية منح صلاحيات واسعة للأجهزة المكلفة بالرقابة و تفعيلها - 

  .    فقا لما يساير الأوضاعسد الثغرات القانونية و ذلك من خلال تعديل القوانين و  محاولة  - 
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  قائمة المراجع

  اولا الكتب

 2002اعمر يحياوي نظرية المال العام،نظرية المال العام دار هومة للنشر والتوزيع الجزائر  -1

 2005اعمر منازعات املاك الدولة دار هومة للنشر و التوزيع الجزائر  -2

مذكرات في الاموال العامة  السيد محمد يوسف المعداوي مذكرات في الاموال العامة -3

 1984والاشغال العامة ديوان المطبوعات الجامعية الجزائر  

الفاضل خمار الجرائم الواقعة على العقار  الجرائم الواقعة على العقار دار هومة للنشر و  -4

 2006التوزيع الجزائر 

 حمدي باشا عمر القضاء العقاري -5

ي دار الخلدونية للنشر خالد رامول المحافظة العقارية كالية للحفظ العقاري في التشريع الجزائر  -6

 2001و التوزيع الجزائر 

عبد العزيز السيد الجوهري محاضرات في الاموال العامة ديوان المطبوعات الجامعية الجزائر  -7

1983  

 سماعين بوشامة النظام القانوني الجزائري للتوجيه العقاري -8

فة للنشر والتوزيع نواف كنعان القانون الاداري القانون الاداري الكتاب الثاني دار الثقا -9

 .2009الاردن 

  ثانيا المذكرات والرسائل 

مزهود حنان آليات حماية المال العام في التشريع الجزائري رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في - 

  . 2019القانون جامعة مولود معمري 

لعام جامعة ابي ميساوي حنان آليات حماية الأملاك الوطنية رسالة شهادة الدكتوراه في القانون ا- 

  . 2015بكر بلقايد تلمسان

عبد السلام يوسف حماية الأملاك الوطنية العامة مذكرة تخرج لنيل إجازة  -حطاطاش عبد العزيز-1

  . 2007المدرسة العليا للقضاء الجزائر 
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شلابي ساعد تسيير الأملاك في التشريع الجزائري مذكرة ماستر في القانون تخصص قانون إداري -2

   2017- 2018البويرة  جامعة

لقريز المختار قواعد حماية الأملاك الوطنية العمومية في التشريع الجزائري مذكرة - عنان محمد النور-3

  .2017-2016لنيل شهادة الماستر في القانون  جامعة محمد بوضياف المسيلة 

راسة حالة بلدية بسكرة علوي صباح الريان دور االس الشعبية البلدية في تحقيق التنمية المحلية د-4

  2019- 2018مذكرة ماستر هندسة معمارية جامعة بسكرة 

مبارك مباركي معيار الاختصاص النوعي في منازعات الأملاك الوطنية مذكرة لنيل شهادة -6

  . 2011-2010الماجستير في القانون العام جامعة العربي بن مهيدي ام البواقي 

ية العامة في التشريع الجزائري مذكرة ماستر  في الحقوق زايدي محمد حماية الأملاك الوطن -7

 .2017-2016تخصص ادارة عامة جامعة عبد الحميد بن باديس مستغانم 

  المحاضرات

ثوابتي ايمان سرور قانون الأملاك الوطنية  محاضرات ملقاة على طلبة السنة الثالثة حقوق  -1

 .2016- 2015سطيف قسم  القانون العام كلية الحقوق و العلوم السياسية 

علي ابراهيم بن دراج صلاحيات الوالي بصفته ممثلا للولاية في النظام -عبد السلام سالمي -2

القانوني الجزائري ضمان لحسن سير الدولة أو تضييق على مبدأ اللامركزية مجلة العلوم 

 .2018القانونية والاجتماعية جامعة زيان عاشور الجلفة سبتمبر 

  التشريعية ثانيا النصوص

المتعلق بالتعديل الدستوري  1996ديسمبر 07المؤرخ في  438- 96المرسوم الرئاسي رقم-1

    .1996ديسمبر سنة 8صادرة بتاريخ  76جريدة رسمية رقم

المتضمن قانون العقوبات المعدل و  1966يونيو سنة 8المؤرخ في  156- 66الأمر رقم  -1

  .1966نيو يو  10صادرة بتاريخ 48المتمم جريدة رسمية رقم
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 78المتضمن القانون المدني جريدة رسمية رقم 1975سبتمبر سنة 26المؤرخ في  58-75الأمر رقم -2

  .1975سبتمبر  30صادرة بتاريخ

المتضمن قانون المياه جريدة رسمية   1983يوليو سنة 16المؤرخ في  17- 83رقم  لقانونا -2

  1983يوليو 19صادرة بتاريخ 30رقم

المتضمن قانون الغابات جريدة  1984يونيو سنة 23المؤرخ في  12- 84القانون رقم  -3

 .1984يونيو سنة  26صادرة بتاريخ26رسمية رقم

المتضمن الأملاك الوطنية جريدة  1984يونيو سنة 30المؤرخ في  16- 84القانون رقم  -4

 .1984يوليو  3صادرة بتاريخ  27رسمية رقم

- 66دل ويتمم أمر رقم يع 1990غشت سنة 18المؤرخ في  23- 30القانون رقم  -5

المتضمن قانون الإجراءات المدنية جريدة رسمية  1966يونيو سنة  8مؤرخ في  154

 .1990أوت  22صادرة بتاريخ 36رقم

المتضمن قانون الأملاك الوطنية  1990ديسمبر سنة 1المؤرخ في  30-90القانون رقم   -6

 .1990ديسمبر  2صادرة بتاريخ 52جريدة رسمية رقم

المتضمن حماية التراث الثقافي جريدة  1989جوان سنة 15المؤرخ في  04- 98القانون  -7

 .1998جوان  17صادرة بتاريخ 44رسمية رقم

المحدد للقواعد العامة للطيران المدني 1998جوان سنة 27المؤرخ في 06- 98القانون رقم  -8

 .1998جوان  28صادرة بتاريخ  48جريدة رسمية رقم

المتضمن قانون المناجم جريدة رسمية 2001يوليو سنة 3المؤرخ في  10- 01القانون رقم  -9

 .2001يوليو 4صادرة بتاريخ 35رقم

المعلق بحماية الساحل وتثمينه  2002فيفري سنة 05المؤرخ في  02- 02القانون رقم  - 10

 .2002فيفري  12صادرة بتاريخ 10رسمية رقم جريدة

مة للاستعمال و يحدد القواعد العا 2003فيفري سنة 17المؤرخ في   02- 03القانون  - 11

 .2003فيفري  17صادرة بتاريخ 11الاستغلال السياحيين للشواطئ جريدة رسمية رقم

المتضمن قانون المياه جريدة رسمية 2005غشت سنة 4المؤرخ في  12- 05القانون رقم  - 12

 .2005سبتمبر  4صادرة بتاريخ 60رقم




 ا���ا������ 

 

76 

 

لإجراءات المتضمن قانون ا  2008فيفري سنة 25المؤرخ في   09-08القانون رقم - 13

 .2008ابريل  23صادرة بتاريخ  21المدنية و الإدارية جريدة رسمية رقم

 30-90معدل ومتمم للقانون  2008يونيو سنة 20المؤرخ في  14- 08القانون رقم  - 14

 44المتضمن قانون الأملاك الوطنية جريدة رسمية رقم . 1990ديسمبر  1المؤرخ في 

 .2008غشت3صادرة بتاريخ 

المتضمن قانون البلدية جريدة رسمية 2011يونيو سنة 22المؤرخ في  10- 11القانون رقم  - 15

 .2011يوليو3صادرة بتاريخ  37رقم

المتضمن قانون الولاية جريدة رسمية  2012فيفري سنة21المؤرخ في  07- 12القانون رقم  - 16

 .2012فيفري 29صادرة بتاريخ 12رقم

 صادرة بتارخ.. رسمية رقمجريدة ..المتضمن ..سنة.. المؤرخ في  01- 12القانون رقم  - 17

  المراسيم

المتضمن تنظيم الإدارة المركزية لوزارة المالية  1971اكتوبر19المؤرخ في259-71المرسوم رقم -1

  .1971نوفمبر5صادرة بتاريخ 90جريدة رسمية رقم

في يحدد أحكام القانون الأساسي الخاص 1990يونيو25المؤرخ 230-90المرسوم رقم -2

  .1990يوليو28صادرة بتاريخ 31بالوظائف العليا في البلاد جريدة رسمية رقمبالمناصب و 

المتضمن تنظيم المصالح الخارجية لأملاك الدولة  1991مارس2المؤرخ في65- 91المرسوم رقم  -3

  .1991مارس6صادرة بتاريخ10و الحفظ العقاري جريدة رسمية رقم 

د كيفيات إعداد شهادة الحيازة يحد  1991يونيو27المؤرخ في254- 91المرسوم رقم  -4

و 1990نوفمبر 18المؤرخ في 25-90من القانون  39وتسليمها المستحدثة بموجب المادة

  .1991يناير31صادرة بتاريخ36المتضمن التوجيه العقاري جريدة رسمية رقم 

يحدد شروط إدارة الأملاك الخاصة و   1991نوفمبر  23المؤرخ في 454- 91المرسوم رقم  -5

صادرة 60ة التابعة للدولة و تسييرها و يضبط كيفيات ذلك  جريدة رسمية رقم العام

  .1991نوفمبر24بتاريخ
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المتضمن جرد الأملاك الوطنية جريدة رسمية 1991مارس 14المؤرخ في 455- 91المرسوم رقم  -6

  .1991نوفمبر24صادرة بتاريخ 66رقم

قائمة المناصب العليا في المصالح يحدد   1992مارس 14المؤرخ في 116- 92المرسوم رقم  -7

 21الخارجية لأملاك الدولة والحفظ العقاري و شروط التعيين فيها و تصنيفها  جريدة رسمية رقم

  .1992مارس18صادرة بتاريخ

يحدد أجهزة الإدارة العامة في الولاية  1994يوليو23المؤرخ في  215-94المرسوم رقم -8

  .1994يوليو27بتاريخصادرة 48وهياكلها جريدة رسمية رقم 

المتضمن المفتشية العامة في الولاية  جريدة  1994يوليو23المؤرخ في  216-94المرسوم رقم -9

  .1994يوليو27صادرة بتاريخ48رسمية رقم 

يحدد صلاحيات وزير المالية جريدة رسمية  1995فيفري 15المؤرخ في  54- 95المرسوم رقم - 10

  1995مارس19صادرة بتاريخ 15رقم

المتضمن الإدارة المركزية في وزارة المالية  2007نوفمبر 28المؤرخ في  364- 07المرسوم رقم - 11

  .2007ديسمبر 10صادرة بتاريخ  75جريدة رسمية رقم

يحدد تنظيم مفتشية مصالح أملاك   2008ماي 14المؤرخ في  144- 08المرسوم رقم - 12

  .2008ماي 18صادرة بتاريخ25الدولة و الحفظ العقاري وصلاحياا جريدة رسمية رقم 

يحدد شروط وكيفيات إدارة تسيير   2012ديسمبر 16المؤرخ في 427-12المرسوم رقم  - 13

  .2012ديسمبر 19صادرة بتاريخ 69الأملاك العمومية و الخاصة التابعة للدولة جريدة رسمية رقم
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