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 مقدمة

اقتصادىا ، حيث يشكل الاقتصاد أساس ىذه  تطور يقاس مدى تطور الدولة بمدى
الدولة عمى وجو الخصوص الدول الحديثة، الامر الذي دفع بكافة دول العالم عمى اختلاف 
قوتيا ومدى تطورىا الى الاىتمام والسعي بصورة واضحة الى اصلاح وتطوير المجال 

 الاقتصادي بكافة الوسائل والسبل الممكنة.

ن الجزائر حاضت في مسارىا الاقتصادي مراحل متعددة منذ وعمى غرار ىاتو الدول فإ
الاستقلال حيث قامت الدولة بإعادة النظر عمى جميع المنظومات ومختمف الميادين ومن أىميا 
الميدان الاقتصادي الذي تأثر بالنيج الذي اتبعتو الدولة الجزائرية غداة الاستقلال ألا وىو النيج 

يج مرحمة الفترة الاستعمارية الذي لم ييتم بإنشاء المؤسسات الاشتراكي بعدما كانت تتبع ن
فبعد المؤسسة المسيرة ذاتيا والتي عرفيا التنظيم العمومية والتي تعتبر محور العممية الاقتصادية 

الاقتصادي الوطني عقب الاستقلال تبنت السمطة آلية أخرى من آليات التنظيم الاشتراكي 
ة، حيث ظير جميا أن السمطة  تميل نحو فرض تسيير اقتصاد والمتمثمة في الشركات الوطني

تييمن عميو مؤسسات وشركات تابعة لمدولة استغمت عدة صيغ قانونية لتبرير تدخميا في 
 1الاقتصاد.

وقد نجم عن تطبيق التسيير الاشتراكي لممؤسسات تشكل قطاع عام اقتصادي شاسع 
حيث أفرز لنا ىياكل تنظيمية مركزية مما يضم في طياتو العديد من المؤسسات الاقتصادية 

أدى إلى ظيور ما يمكن أن يصطمح عميو بالمركزية البيروقراطية التي كانت تطغى عمى 
العلاقات بين المؤسسات وبين الوحدات الانتاجية التابعة ليا، ومن جية أخرى أدى ذلك الى 

ء عنيا، فيذه العوامل وغيرىا ارىاق السمطة المركزية لدولة بمسؤوليات وأعباء يمكن الاستغنا
أدت إلى تحقيق فشل ذريع لممؤسسة الاقتصادية الاشتراكية لاعتمادىا عمى مخطط تنظيم 
ممركز وأيضا قتل كل روح المبادرة والابداع داخميا مما أدى إلى ضرورة التدخل التشريعي 

                                           
تنظيم  حيمي سيدي محمد، نسبية ممارسة الدولة لوصاية التسيير عمى المؤسسات العمومية الاقتصادية بموجب ميكانزمات - 1

 .607، ص2108جديدة، المجمة الأكاديمية لمبحوث القانونية والسياسية، كمية الحقوق، جامعة الأغواط 
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، وذلك بموجب واستحداث آليات ومناىج يتم بموجبيا تسيير ىذه المؤسسات بعقلانية محددة 
اجراء جديد اصطمح عميو مفيوم اعادة الييكمة حيث ييدف ىذا الاجراء إلى تنظيم الاقتصاد 
الوطني وذلك بسبب الاختلالات العضوية والوظيفية التي تعاني منيا المؤسسة كما ييدف إلى 
 تحسين شروط سير الاقتصاد والتحكم الأمثل في الجياز الانتاجي وخمق تجانس بين نتائج

 .1المؤسسة والأىداف المستيدفة وفقا لممخطط الوطني لمتنمية

ومن ىنا توالت الإصلاحات التي مست المؤسسات العمومية الاقتصادية باعتبارىا 
جل تنمية القطاع العام الاقتصادي حيث غيرت السمطة من الوسيمة الأساسية لمدولة من ا

وذلك بتبني أحكام وقواعد القانون الخاص سياستيا الاقتصادية اتجاه القطاع العام الاقتصادي 
سقا  طيا عمى المؤسسة العمومية الاقتصادية وىو ما اصطمحبما فييا أحكام القانون التجاري وا 

سعت الدولة إلى تنظيم سير عمميا من  ، كماالمؤسسات العمومية الاقتصادية  عميو باستقلالية
خلال انشاء ىياكل إدارية ولجان متخصصة تسير عمى مدى تطبيقيا لمنصوص التنظيمية من 
خلال عمميا الرقابي من أجل تفادي ثغرات الاقتصاد الجزائري والنيوض بالاقتصاد الوطني 

الاقتصاد الجزائري بالنفع وىذا يعني اخضاع ىذا الكيان الى رقابة تضبط تسييره مما يعود عمى 
 .طنيوكذا بالاستقلالية حتى لا يفقد ىذا الكيان نشاطو ومكانتو كمحرك أساسي للاقتصاد الو 

ستقلالية لممؤسسة العمومية الاقتصادية اتجاه الدولة ىذ لا فإذا كان المشرع قد منح الإ
ث عن أشكال الرقابة ية رقابة مما يستدعي البحا ستؤدي وظائفيا الاقتصادية دون أيعني بأني

دارة المؤسسة العمومية الاقتصادية؟  المفروضة عمى سير وا 

منا البحث إلى فصمين أساسيين حيث يكمن الأول في وللإجابة عمى ىذه الاشكالية قس
تحديد مجال نطاق الرقابة عمى ىذا النوع من المؤسسات والتي تتمثل في الرقابة الادارية 

ول في الرقابة الداخمية اعتمادا عمى أجيزة المؤسسة باعتبارىا يتمثل الأبشكمييا المنفصمين 

                                           
 .02، ص0994،  جامعة الجزائر، 12أوكيل السعيد، استقلالية المؤسسات، مجمة البحوث، العدد  - 1
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والشكل الثاني يتم من طرف ىيئات وأجيزة مؤىمة أوكمت ليا صلاحية رقابة المال شركة تجارية 
 العام وتتمثل في الرقابة الخارجية)الفصل الأول(.

شخاص معنوية وتماشيا مع الطابع المزدوج لممؤسسة العمومية الاقتصادية باعتبارىا أ
عمومية تيدف بمجمميا الى تحقيق غايات تجارية، اقر المشرع الجزائري بمراقبة سيرىا وتسييرىا 

وتتمثل في تحديد المسؤولية الجزائية لممسيرين  عن طريق سن نصوص قانونية خاصة وعامة 
المؤسسات الحفاظ عمى المال العام وىو ما يعرف بالرقابة القضائية عمى ب وكل ما يتعمق

 العمومية الاقتصادية)الفصل الثاني(.
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الاقتصادية بعد التوجو الجديد لمدولة الجزائرية أكثر اىتماما أصبحت المؤسسة العمومية 
بدراسة أوضاع السوق ودراسة المحيط الخارجي من أجل وضع استراتيجية اقتصادية ناجحة من 
اجل الوصول إلى الأىداف المسطرة وتحقيق ىوامش الربح بما أن المؤسسة العمومية تعتبر 

دارية والتي يقصد بيا الرقابة الصادرة عن الجياز كيان اقتصادي ىام فيي تخضع لمراقة الا
الإداري والتي تكون الجياز التنفيذي والاداري لمدولة أي السمطة التنفيذية وينصرف مفيوم 
الرقابة الادارية ليشمل كافة المرافق الادارية المركزية واللامركزية بيدف ضمان وحماية 

 المصمحة العامة.

تم بو المؤسسة العمومية الاقتصادية ) المتاجرة والعمومية(، نظرا لمطابع المزدوج الذي ت
فإنيا تخضع من جية لرقابة تتكفل بيا ىيئات إدارية تصدر تشكيميا قوانين ولوائح عامة حيث 
يقع عمييا التزام احترام الأحكام التي تنص عمييا ىذه القوانين بخصوص ما تباشره من اجراءات 

عرف بالرقابة الادارية الداخمية ) المبحث الأول( ومن جية أخرى وسائل ىذا النوع من الرقابة ي
وتماشيا مع مبدأ العمومية وخاصة بالنسبة لممؤسسات العمومية الاقتصادية حماية للأملاك 
العمومية والمال العام تبقى ىاتو المؤسسات تخضع لرقابة الأجيزة التابعة لمدولة وىو ما يعرف 

 العمومية الاقتصادية) المبحث الثاني(. بالرقابة الخارجية لممؤسسات
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 المبحث الأول

 الرقابة الادارية الداخمية عمى المؤسسات العمومية الاقتصادية
خضعت المؤسسات العمومية الاقتصادية في ظل الاصلاحات الاقتصادية التي تبناىا 

لرقابة ذاتية داخمية تمارس وفقا لقواعد القانون التجاري   0988المشرع الجزائري منذ سنة 
كأصل عام، بعد أن تم منحيا الاستقلالية والغاء كل آليات الرقابة التي سبقتيا وليذه الرقابة 

نيا تمت بواسطة أحكام قانونية خاصة بالمؤسسة العمومية الاقتصادية تضمنيا طابع خاص كو 
 .(1) 10-88الامر رقم 

سمحت ىذه الخصوصية لممؤسسة العمومية الاقتصادية تبني تنظيم الشركات التجارية 
الأمر الذي ساعدىا عمى الفصل بين حق الممكية وحق الادارة لتكرس بذلك الرقابة الداخمية في 

سة العمومية الاقتصادية والمنظمة في شكل شركة مساىمة من طرف أجيزة المؤسسات المؤس
العمومية الاقتصادية والمتمثمة أساسا في رقابة الجمعية العامة لممساىمين ومجمس الادارة 

 )المطمب الأول( وكذا رقابة محافظ الحسابات ) المطمب الثاني(.

 المطمب الأول

 العمومية الاقتصاديةرقابة اجيزة المؤسسات 

أصبحت المؤسسة العمومية الاقتصادية شخص معنوي بعد منحيا الاستقلالية في ظل 
لتخضع بيذه الرقابة الداخمية عمى اساس القانون التجاري  0988الاصلاحات الاقتصادية لسنة 

الف س  10-88من القانون رقم  41، وبالرجوع إلى أحكام المادة  (2)تقوم بيا أجيزة المؤسسة
الذكر التي تنص عمى أنو" يتعين عمى المؤسسات العمومية الاقتصادية  تنظيم وتدعيم ىياكل 

                                           
1
ممؤسسات العمومية الاقتصادية، ج ر عدد والمتضمن القانون التوجييي ل 0988جانفي  02المؤرخ في  10-88أمر رقم  -.

 ، معدل ومتمم.0988جانفي  03المؤرخة في  12
2
- Boudra belkacem , L’autonomie de l’entreprise publique économique, Thèse de doctorat en 

droit public , Université de Constantine, institut de droit des sciences administratives , 1993, p, 

224.   
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داخمية خاصة بالمراقبة في المؤسسة أو تحسين انماط سيرىا  وتسييرىا ووفقا لما تقتضيو أحكام 
يا سالف الذكر فإن أمر الرقابة ىنا يتعمق بالييئة التي ل 10-88من القانون رقم  22لمادة ا

والمتمثمة في الجمعية العامة لممساىمين ) الفرع الأول(، الييئة التي  (1)سيادة عمى حق الممكية 
 ليا صلاحيات الادارة والاستغلال والمتمثمة في مجمس الادارة ) الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: رقابة الجمعية العامة لممساىمين

ارة في المؤسسة العمومية الاقتصادية تعتبر الجمعية العامة جياز فعال من أجيزة الاد
تضم جميع المساىمين وعمى ىذا تعد ىيئة سيادية عمى حق الممكية فيي المالك الفعمي للأسيم 

سالف الذكر  10-88من القانون رقم  23لمادة في المؤسسة العمومية الاقتصادية، حيث نجد ا
العامة لممؤسسة العمومية تكرس المبدأ العام الذي يحكم تمثيل المساىمين في الجمعية 

الاقتصادية، حيث ينحصر التمثيل في أشخاص محددين قانونا وليذا لابد من الحديث عن 
 تشكيل الجمعية العامة لممساىمين وصلاحياتيا )أولا(، ثم بيان دورىا الرقابي )ثانيا(.

 وصلاحياتيا أولا: تشكيل الجمعية العامة لممساىمين

مثمون الجمعية العامة لممساىمين ويدخمون في تشكيميا يحدد قانون الأشخاص الذين ي
 كما يحدد مياميا وصلاحياتيا .

 تشكيل الجمعية العامة لممساىمين -أ

تتكون الجمعية العامة من مجموع الشركاء الذين يساىمون في تشكيل رأس مال 
المكمفة بتسيير مساىمات الدولة من ممثمين مفوضين قانونا   (2) المؤسسة العمومية الاقتصادية

من مجمس مساىمات الدولة يعتبرون في حكم المساىمين، لا يشترط خضوع مجموع المساىمين 
أو الشركاء في ىذه المؤسسات لحد أدنى أو وحد أقصى وذلك حسب قواعد القانون التجاري وما 

                                           
1  - Daboube youcef, Le nouveau mécanisme économique en Algérie. OPU, Alger, 2000 , p p .30 - 31. 

تضمن الشكل الخاص بأجيزة ادارة ي، 2110سبتمبر  24المؤرخ في  283 10من المرسوم التنفيذي رقم  14المادة  انظر - 2
 .2110سبتمبر  26الصادرة في  55ييرىا، ج ر عدد المؤسسات العمومية الاقتصادية وتس
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ات العامة لممؤسسة العمومية الاقتصادية، ىو حيازة ييم بالنسبة لتمثيل المساىمين في الجمعي
 امتلاك أسيم وحصص في رأسمال ىذه المؤسسات نفسيا.

 صلاحيات الجمعية العامة لممساىمين -ب

تزاول الجمعية العامة لممساىمين في المؤسسة العمومية الاقتصادية صلاحيات عديدة 
 سواء انعقدت بصفة عادية أو بصفة استثنائية.

 يات الجمعية العامة العادية لممساىمينصلاح -1

تنعقد الجمعية العامة العادية لممساىمين في المؤسسة العمومية مرة واحدة عمى الأقل في 
السنة وتكون عادة خلال ستة أشير من غمق السنة المالية، كما يمكن أن تنعقد تحت ظرف 

نذكر  (1)ممة من الصلاحياتطارئ بالنسبة لبعض الحالات، وتختص الجمعية العامة العادية بج
 منيا:

 .(2)تعيين أعضاء مجمس المراقبة ومنحيم وأجورا مقابل نشاطيم -

انتخاب القائمين بالإدارة واعادة انتخابيم وعزليم والمصادقة عمى التعيينات المؤقتة التي قام  -
  .(3)بيا مجمس الادارة بين جمستين عامتين

 .(4)) محافظي الحسابات( وتحديد أجورىمتعيين القائمين بالمراقبة المالية  -

 .تالمصادقة عمى تقرير مجمس الادارة ومجمس المراقبة ومندوبي الحسابا -
 

                                           
بيمول سمية، النظام القانوني لممؤسسة العمومية الاقتصادية في التشريع الجزائري، مذكرة مكممة ضمن متطمبات نيل شيادة  - 1

، ص 2102/2103الماستر في الحقوق، تخصص قانون اداري، كمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
67. 

 101يتضمن القانون التجاري، ج ر عدد  0975سبتمبر  26المؤرخ في  59-75مر رقم من الأ 622انظر المادة  - 2
 ، معدل ومتمم.0975نوفمبر  31الصادر في 

 يتضمن القانون التجاري، معدل ومتمم ، سالف الذكر. 59-75من الأمر رقم  608، 603، 600انظر المواد  - 3

مال، أجيزة ادارة المؤسسات العمومية الاقتصادية ، مذكرة لنيل شيادة الماجستير ، فرع عقود ومسؤولية ، معيد شيخي ك - 4
 .091، ص 0993العموم القانونية والادارية، جامعة الجزائر، 
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 صلاحيات الجمعية العامة الاستثنائية -2

تجتمع الجمعية العامة الاستثنائية  لممساىمين كمما استدعت الضرورة ذلك وعدة مرات 
المساىمين سواء بأنفسيم أو عن طريق نوابيم ويكون ليذه في السنة، وتتشكل بحضور جميع 

، التي  (1)الجمعية وحدىا أىمية النظر في ىذه المسائل مع احترام قواعد الاغمبية والنصاب
 يحددىا القانون الأساسي لممؤسسة وتتمثل ىذه الصلاحيات في:

 معنوية.تقرير اندماج المؤسسة العمومية الاقتصادية وانفصاليا لعدة أشخاص  -

 أخذ مساىمات في مؤسسات عمومية اقتصادية أخرى. -

 الترخيص بالصمح والمصالحة  -

  .(2)تعديل قانون المؤسسة العمومية الاقتصادية وكل تعديل يتم خارج اطارىا يعد باطلا -

  .(3)تعديل الرأسمال التأسيسي لممؤسسة العمومية الاقتصادية سواء بالرفع أو الخفض -

 ر الرقابي لمجمعية العامة لممساىمينثانيا: الدو 

إن الجمعية العامة لممساىمين سواء انعقدت في اطارىا العادي أو غير العادي ليا  
ومراقبتيا، إذ تراقب جميع   العمومية الاقتصادية سمطات واسعة عمى الاشراف في المؤسسة

التصرفات والأعمال التي يقوم بيا مجمس الادارة ومحافظو الحسابات فيي المختصة بتعيين 
وعزل أعضاء مجمس الادارة، وتجديد عضويتيم وكذا تعيين محافظو الحسابات  فمن لو سمطة 

 التعيين والعزل لو سمطة الرقابة عمى من عينو.

جال الرقابة في المصادقة عمى أعمال وأنشطة المؤسسة ويتمثل دور الجمعية  في م
المصادقة عمى القانون الأساسي وتقرير مجمس الادارة ومجمس المراقبة والمصادقة عمى تقرير 
محافظي الحسابات كما يفتح المجال لجميع الأطراف المشاركة في ىذه العممية ويمنح 

                                           
 .013، ص 0993لعشب محفوظ، الوجيز في القانون الاقتصادي، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  - 1

 يتضمن القانون التجاري، معدل ومتمم ، سالف الذكر. 59-75من الأمر رقم  676انظر المادة  - 2

 يتضمن القانون التجاري، معدل ومتمم ، سالف الذكر. 59-75من الأمر رقم  690انظر المادة  - 3
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الصمة بالوضعية المالية والادارية لممساىمين الحق في الاطلاع عمى كافة الوثائق ذات 
لممؤسسة العمومية الاقتصادية ولضمان فعالية الرقابة الداخمية لمجمعية فقد  قرنيا المشرع 
بجممة من الشروط التي تترتب عمى احتراميا تحقيق الأىداف المسطرة ليا والتي نذكر من 

 :(1)أىميا 

القائمين بإدارتيا بشرط الحصول عمى ترخيص تقييد ابرام العقود بين المؤسسة العمومية وأحد  -
  .(2)مسبق من الجمعية العامة تحت طائمة بطلان العقد

 الفرع الثاني: رقابة مجمس الادارة

يعتبر مجمس الادارة بمثابة الييئة الثانية لممارسة الرقابة الداخمية عمى المؤسسة 
بو المدير العام، في حين يتولى العمومية الاقتصادية من خلال التسيير المتواصل الذي يكمف 

مجمس الإدارة صلاحيات تقرير لسياسيات واستراتيجيات المؤسسة وتنفيذ قرارات الجمعية العامة، 
، الصادرة عنو (3)ونجد ميمة تنفيذ البرامج المقررة من طرف مجمس الادارة وتنفيذ القرارات

ىيكمة تنظيم بتشكيمة وصلاحيات تخص ويكفل بيا جياز التسيير ، بينما نجد أن مجمس الادارة 
واسعة وميمة ) أولا(، كما أن لمجمس الادارة يعتبر المنفذ الفعمي لمسياسة الاقتصادية من خلال 

 دوره الرقابي في المؤسسة العمومية الاقتصادية ) ثانيا(.

 أولا: تشكيل مجمس الادارة وصلاحياتو

عن طريق ممثمين يدخمون في يتم تمثيل مجمس ادارة المؤسسة العمومية الاقتصادية 
 تشكيمة المجمس، ليقوم بدوره بممارسة الصلاحيات المخولة لو.

 

 

                                           
 .75بيمول سمية، المرجع السابق، ص  - 1

 لقانون التجاري، معدل ومتمم ، سالف الذكر.يتضمن ا 59-75من الأمر رقم  628انظر المادة  - 2

 
3  - Boudra Belkacem ,OP ,  cit , p, 187. 
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 تشكيل مجمس الادارة -أ

تتولى الجمعية العامة لممؤسسة تعيين اعضاء مجمس الادارة ونزولا عند طابع العمومية 
مس ادارة ، ويتكون مج(1)الذي تتميز بو المؤسسة فإنو يجب أن يضم مجمس الادارة ممثمين

عضو  02المؤسسة العمومية التي تأخذ شكل شركة مساىمة من ثلاث أعضاء عمى الأقل إلى 
، ويتم انتخابيم  (2)شخص عمى الأكثر 24عمى الأكثر، وفي حالة الدمج يمكن رفع العدد إلى 

من طرف الجمعية العامة التأسيسية والجمعية العامة العادية، وتحدد مدة عضويتيم في القانون 
سنوات ويجوز اعادة انتخاب القائمين بالإدارة بانتخاب رئيس من  6الأساسي دون أن يتجاوز 

 .(3)بين أعضائو

الفصل في حسابات السنة استئثار الجمعية العامة بسمطة التعيين في قضية الحسابات و 
  .(4)المالية وتعيين مجمس المديرين وابرام العقود اليت تحدد فييا عيدة سيرىم معيم

 مجمس الادارة صلاحيات -ب

من الملاحظ أن سير وظائف وأعمال مجمس الادارة في المؤسسة العمومية الاقتصادية 
و في القانون التجاري  من يسير بنفس الطريقة المحددة في شركات المساىمة والمنصوص عمي

 :(5)بين اىم صلاحيات مجمس الادارة نذكر

  .(6)استدعاء الجمعية العامة لممساىمين بالاجتماع وتبميغ المساىمين بو -

                                           
المتعمق بتنظيم المؤسسات العمومية الاقتصادية  2110أوت  21المؤرخ في  14-10من الأمر رقم  15/12انظر المادة  - 1

 ، معدل ومتمم.2110أوت  23الصادرة في  47وتسييرىا وخوصصتيا، ج ر عدد 
 يتضمن القانون التجاري، معدل ومتمم ، سالف الذكر. 59-75من الأمر رقم  601انظر المادة  - 2

 يتضمن القانون التجاري، معدل ومتمم ، سالف الذكر. 59-75من الأمر رقم  635انظر المادة  - 3

ادارة المؤسسة العمومية ، يتضمن الشكل الخاص بأجيزة  283-10من المرسوم التنفيذي رقم  18و  17انظر المواد  - 4
 سالف الذكر. معدل ومتمم،  الاقتصادية وتسييرىا،

 .69بيمول سمية، المرجع السابق، ص  - 5

 يتضمن القانون التجاري، معدل ومتمم ، سالف الذكر. 59-75الأمر رقم من  607انظر المادة  - 6
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منح الإذن لمرئيس المدير العام أو المدير العام بإعطاء الكفاءات والضمانات الاحتياطية  -
  .(1)غوالضمان باسم الشركة في حدود كامل المبم

 ثانيا: الدور الرقابي لمجمس الادارة

كما ذكرنا سالفا فإن مجمس الادارة يحوز عمى صلاحيات ميمة للإدارة والرقابة عمى 
المؤسسة فنقول أن ليا كل سمطات التصرف مع مراعاة السمطات المسندة صراحة لمجمعية 

بالذكر ممارسة  العامة وفي حدود الموضوع الاجتماعي لمشركة وعمى ىذا الأساس نختص
 .المجمس لمرقابة المالية والمحاسبية عمى المؤسسة ثم ممارسة الرقابة عمى أعمال التسيير

 ممارسة الرقابة المالية والمحاسبية -أ

من خلالو قيامو بتمكين المساىمين من الوثائق اللازمة تظير رقابة مجمس الادارة  
دىم عمى ابداء آرائيم واصدار قرارات دقيقة المالية والمحاسبية عمى المؤسسة، فيي التي تساع

 .(2)بشأن ادارة وتسيير أعمال المؤسسة

  .(3)يوما من انعقاد الجمعية 15ىكذا يكون لكل مساىم الحق في اطلاع خلال 

 الجرد وحسابات الاستغلال العام وحساب الخسائر والأرباح والموازنة. -

 نص وبيان اقرارات المقترح اتخاذىا.

 جمس الادارة وتقرير مندوبي الحسابات.تقرير م -

يوفر إذن مجمس الإدارة ىذه الوثائق من أجل اطلاع المساىمين عن حقيقة الأوضاع المالية 
لممؤسسة ونظرا لأن أغمبية الأعضاء مجمس الادارة تعينيم الجمعية العامة إل أنيم ممثمين عن 

 ابة عمى الوجو المطموب منيم.المساىمين ىذا ما سيؤكد حرصيم عمى القيام بعمميات الرق

                                           
 معدل ومتمم ، سالف الذكر.يتضمن القانون التجاري،  59-75الأمر رقم من  624انظر المادة  - 1

 يتضمن القانون التجاري، معدل ومتمم ، سالف الذكر. 59-75الأمر رقم من  650انظر المادة  - 2

سالمي وردة، تطور الرقابة عمى ادارة المؤسسة العمومية الاقتصادية، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في القانون،  - 3
 .32، ص2118/2119العموم السياسية، جامعة الاخوة منتوري، قسنطينة، تخصص قانون أعمال، كمية الحقوق و 
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 ممارسة الرقابة عمى اعمال التسيير -ب

زيادة عمى الرقابة المالية والمحاسبية يتولى مجمس ادارة المؤسسة العمومية الاقتصادية 
رقابة اخرى تتميز بطابع وقائي وتقييمي حيث يسير المجمس عمى أن عمل جياز التسيير في 

 بتحديدىا مجمس الادارة من خلال مخطط المؤسسة المتوسط الأمد.تنفيذ الاستراتيجية التي قام 

يراقب المجمس أيضا مدى ملائمة تصرفات جياز التسيير حيث يتفحص يناقش وينفذ 
السياسات الممارسة من طرف ىذا الجياز كما يمكنو توقيع الجزاء عميو بالعزل في حالة انحرافو 

حتى يتمكن المجمس من الوقوف عمى مختمف  عن الأىداف المحددة من مجمس الادارة ، ىذا
 الصعوبات التي تعرقل سير المؤسسة نحو تحقيق الاستراتيجيات والاىداف المخطط ليا.

يمكن أن نشير إلى أن مجمس الادارة يراقب الادارة وىو طرف فييا فيو يراقب أكثر مما 
م يكتفي برقابة أجيزة يشارك في الادارة وذلك تحقيقا لمصمحة المساىمين، إلا أن المشرع ل

المؤسسة سواء الجمعية العامة أو مجمس الادارة بل حرص عمى ممارسة الرقابة من ىيئة 
 متخصصة وىي محافظ الحسابات.

 المطمب الثاني

 رقابة محافظ الحسابات

ميمة الرقابة بكل حرية واستقلالية بعد أن كان نظامو أصبح محافظ الحسابات يمارس 
ية في ظل التنظيم الاشتراكي لممؤسسات حيث كان يعين مندوب الحسابات لا يتمتع بالاستقلال

من بين الأعوان العموميين المكمفين بالتفتيش والمراقبة المالية بقرار من وزير المالية والذي 
  .(1)يحدد مينتو أيضا

الذي يعتبر المؤسسة العمومية الاقتصادية  (2) 04-01بالرجوع الى أحكام القانون رقم و 
خذ عدة اشكال الشركات التجارية المنصوص عمييا في القانون التجاري وىي شركة المساىمة تت

                                           
 .20، ص0990السيد قاسم، مراقب الحسابات، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، مصر،  - 1

 يتضمن تنظيم المؤسسات العمومية الاقتصادية وتسييرىا وخوصصتيا، معدل ومتمم، سالف الذكر.  14-10أمر رقم  - 2
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بعض انواع  دعيما منو ليذا النوع من ألزمتنجد أن المشرع وشركات ذات المسؤولية المحدودة 
الشركات من بينيا شركة المساىمة ضرورة التعاقد معو ىيئة مستقمة في التدقيق والرقابة عمى 

وكيف يتم تعيينو)الفرع الثاني( وماىي  (الفرع الأول)الحسابات، فماذا نقصد بمحافظ الحسابات؟ 
الاقتصادية )  صلاحياتو )الفرع الثالث(، وما ييمنا اكثر دوره الرقابي في المؤسسة العمومية

 الفرع ارابع(.

 الفرع الأول: مفيوم مندوب الحسابات

تعددت المفاىيم التي تناولت مفيوم مندوب الحسابات حيث عرفو القانون التجاري، 
عمى أنو " الشخص الذي يدقق في صحة المعمومات  04مكرر  715حسب نص المادة 

الحالة، وفق الوثائق المرسمة إلى المقدمة في تقرير مجمس الادارة أو مجمس المديرين حسب 
المساىمين  حول الوضعية المالية لممؤسسة وحساباتيا، كما يصادق عمى انتظام الجرد 
والحسابات المؤسسة الموازنة، محافظ الحسابات ىو كل شخص يمارس بصفة عادية باسمو 

 الخاص وتحت مسؤوليتو مينة الشيادة بصحة وانتظام حسابات الشركات.

فقد عرف عمى أنو:" كل (1) 01-10من القانون رقم  22لى نص المادة بالرجوع إ
شخص يمارس بصفة عادية باسمو الخاص وتحت مسؤوليتو ميمة المصادقة عمى صحة 

 حسابات المؤسسات والييئات وانتظاميا لمتشريع المعمول بو.

 الفرع الثاني: تعيين محافظ الحسابات

الجمعية العامة لممساىمين أو الجياز المؤىل المكمف بالمداولات بتعيين مندوب  تختص
من القانون  30سنوات قابمة لمتجدد مرة واحدة وىذا حسب نص المادة  3الحسابات وذلك لمدة 

  .(2)سالف الذكر 01-10رقم 

                                           
يتعمق بمينة الخبير المحاسبي ومحافظ الحسابات والمحاسب المعتمد، ج  2101يونيو  29المؤرخ في  10-01رقم  قانون - 1

 ، معدل ومتمم.14ص  2101، يونيو 42ر عدد 

، معدل بمينة الخبير المحاسبي ومحافظ الحسابات والمحاسب المعتمديتعمق   10-01من القانون رقم  31تنص  المادة  - 2
 تعين الجمعية العامة أو الجياز المؤىل المكمف بمداولات محافظي الحسابات..." عمى أنو :" سالف الذكرومتمم، 
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ناء يخضع ىذا التعيين لجممة من الشروط التي يجب أن تتوفر لدى محافظي الحسابات أث
 مزاولتيم لنشاطيم المحاسبي وىي:

أن يكون المحافظ من المحترفين المسجمين في جدول المنظمة الوطنية لمخبراء 
  08-91من القانون رقم  06المادة  المحاسبين ومحافظي الحسابات بمعنى ان تتزفر فيو شروط

 سالف الذكر.

، اضافة (1)افي مع المينةوضعيتو القانونية تفرض عميو أن لا ينفذ حالة من حالات التن
المتضمن القانون  59-75من الامر رقم  679إلى حالة من حالات التنافي المحددة في المادة 

وىذا كان حرصا من المشرع عمى استقلالية محافظ الحسابات في أداء التجاري سالف الذكر 
 ميمتو ونزاىتو.

ة يتم التعيين والاستبدال في حالة تعذر تعيين مندوب الحسابات من طرف الجمعية العام
بموجب أمر من رئيس المحكمة التابعة لمقر المؤسسة بناء عمى طمب مجمس الادارة أو 

 مجمس المدير أو كل من يعنيو الأمر.
يستحق محافظ الحسابات أجرا لقاء اتعابو، تختص الجمعية العامة بتحديد مستحقاتو 

تصة في اطار التشريع المعمول بو ولا المالية اعتمادا عمى سمم رسمي تصنعو السمطة المخ
 .(2) يمكن لو تمقي زيادة عمى مستحقاتو أي أجر وامتياز

تجدر الاشارة ىنا إلى ان الجمعية العامة نفسيا التي تنيي ميام مندوب الحسابات 
بموجب قرار الاجتماع الصادر عنيا بعد قفل السنة المالية كما يكنو تقديم طمب الاستقالة دون 
أن يحدد من التزاماتو القانونية كما أن سبب الاستقالة يجب أن لا يرتبط بسبب التخمص من 

                                           
يتعمق بمينة الخبير المحاسبي ومحافظ الحسابات والمحافظ المعتمد، معدل  10-01من القانون رقم  34، 33انظر المواد  - 1

 ومتمم،  سالف الذكر.

معدل  يتعمق بمينة الخبير المحاسبي ومحافظ الحسابات والمحافظ المعتمد، 01-10رقم من القانون  44المادة  انظر - 2
 ذكر.السالف  ومتمم، 
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بموجبيا القانونية الممقاة عمى عاتقو، اضافة غمى بعض الحالات الأخرى التي يمكن الالتزامات 
 ، كما يجب عميو عند تقديم الطمب المثول ببعض الاجراءات من بينيا:(1)انياء ميام المندوب 

    أشير. 03شعار مسبق قبل مدة بإ * القيام
 * تقديم تقرير  عن المراقبات والاثباتات الحاصمة.

 الثالث: صلاحيات محافظ الحسابات ومسؤولياتوالفرع 
من القانون رقم  28يخول لمندوب الحسابات اضافة إلى ميامو التي حددتيا نص المادة 

التي حددت ميامو عدة ضمانات وصلاحيات سنذكر أىميا ) أولا( كما تقع عمى  91-08
 عاتقو ضوابط ومسؤوليات ) ثانيا(.

 وصلاحيات محافظ الحسابات ضمانات أولا:
أقر المشرع الجزائري عدة ضمانات لمحافظي الحسابات، كما اعطى ليم العديد من 

 الصلاحيات خلال ممارستيم لمياميم.
 الضمانات المقدمة لمحافظ الحسابات  -1

بمثابة حقوق منحيا المشرع لمحافظي الحسابات لتمكينيم من  (2)تعد ىذه الضمانات 
 م التي كمفوا بيا بخصوص الرقابة عمى حسابات المؤسسة ومن بينيا:القيام بوظائفي

حق الاطلاع عمى السجلات والموازنات والمراسلات والمحاضر بصفة عامة، الاطلاع  -
  .(3)عمى كل الوثائق في كل وقت دون نقميا

حق طمب التوضيحات والمعمومات من القائمين بالإدارة والأعوان المأمورين في الشركة أو  -
 .المؤسسة 

 
                                           

يمكن انياء ميتم مندوب الحسابات من خلال ابعاده من طرف الجمعية العامة ساء بالعزل أو الاستبدال إذا ثبت قيامو  - 1
جود مانع قانوني ومادي يحول بينو وبين أداء واجباتو الوظيفية بخطأ أثناء ممارسة لميامو يستبعد لعدم كفاءتو أو لو 

 .93بالموضوعية والحياد، انظر : عمى السيد قاسم، مرجع سابق، ص

يتعمق بمينة الخبير المحاسبي ومحافظ الحسابات والمحافظ المعتمد،  10-01من القانون رقم  45إلى  35انظر المواد من  - 2
 معدل ومتمم، سالف ذكر.

 .38سالمي وردة، مرجع سابق، ص  - 3
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  .(1)القيام بكل التفتيشات التي يرونيا لازمة -
تحديد كيفيات ومدى ميمة الرقابة بكل حرية مع مراعاة الالتزام بمقاييس التفتيش  -

  .(2)والواجبات المينية
عيات العامة عند انعقادىا لممداولة عمى اساس تقرير أعده محافظ الحضور في الجم -

  .الحسابات ولو الحق في أخذ الكممة في الجمعية

 صلاحيات محافظ الحسابات -2
  .(3)يتولى مندوب الحسابات ميمة التحقيق في الدفاتر والأوراق المالية لممؤسسة -
يتولى التدقيق في صحة الوثائق المرسمة إلى المساىمين حول الوضعية المالية  كما -

 لممؤسسة وحساباتيا ويصادق عمى انتظام الجرد وحسابات المؤسسة والموازنة وصحتيا.
يقوم مندوب الحسابات بالتحقيق والرقابة التي يراىا مناسبة ويستدعى لاجتماعات مجمس  -

 قفال حسابات السنة المالية المنتيية.الادارة أو مجمس المديرين لإ
كما يتم استدعاؤه أيضا لمجمعيات العامة لممساىمين التي يمتزم فييا بتقديم تقرير عن  -

 انجاز ميامو خلال السنة.
بإمكان مندوب الحسابات طمب توضيحات من رئيس مجمس الادارة أو رئيس مجمس 

لتي من شأنيا عرقمة استمرار الاستغلال المديرين الذي يتعين عميو الرد عمى كل الوقائع ا
  .(4)والتي اكتشفتيا أثناء ممارسة ميامو

 ثانيا: مسؤوليات محافظ الحسابات
يحكم اداء محافظ الحسابات لميامو عدة ضوابط والتزامات قانونية ، كما يمتزم بأحكام 

 قانونية والعديد من المسؤوليات المنظمة لمينتو.

                                           
يتعمق بمينة الخبير المحاسبي ومحافظ الحسابات والمحافظ المعتمد، معدل  10-01من القانون رقم  35انظر المادة  - 1

 ومتمم، سالف الذكر.

يتعمق بمينة الخبير المحاسبي ومحافظ الحسابات والمحافظ المعتمد، معدل  10-01من القانون رقم  39المادة  انظر - 2
 ومتمم، سالف الذكر.

 .67سالمي وردة، مرجع سابق، ص  - 3

 .68المرجع نفسو، ص  - 4
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 محافظ الحساباتضوابط ممارسة رقابة  -1

ىناك عدة ضوابط تقيد محافظ الحسابات في ممارسة الرقابة وتتمثل في الالتزامات 
 قانونية تحكم أداؤه لوظيفة وتوجو نشاطو تتمثل في:

* أن يمتزم المحافظ ببذل العناية التي تفتضييا الأصول المينية وذلك باحترام الاجراءات 
 نظام المؤسسة. المنصوص عمييا في القانون التجاري وفي

* تجنب التدخل في اعمال الادارة والتسيير كما يتجنب وضع اي تقدير حول تسيير المؤسسة 
 (1) المراقبة.

 عدم افشاء سر المينة. -
 01-10من القانون رقم  47كما يجب تجنب القيام بالأعمال المحددة في نص المادة 

 .سالف الذكر
 مسؤولية محافظ الحسابات -2

محافظ الحسابات في أداء ميامو بأحكام القانون المنظم لمينتو وكذا القواعد يمتزم  -
المنصوص عمييا في القانون التجاري المتعمقة بمسألة الرقابة ، لكن عند الاخلال والتقصير في 
القيام بميمة الرقابة عمى الوجو المطموب قانونا، تقوم مسؤوليتو المدنية والجزائية اتجاه المؤسسة 

 ه الغير عن الأضرار الناتجة عن أخطائو المرتكبة أثناء ممارستو لميامو.واتجا

يتحمل العقوبات الجزائية الواردة في باب الجرائم المرتبطة بمراقبة شركات المساىمة  -
 سالف الذكر. 01-10تجاه كل تقصير في القيام بالتزام قانوني والمحدد في القانون رقم 

ضا عند قيامو بإعطاء أو تأكيد وضعيات كاذبة حول تثور مسؤوليتو الجزائية اي -
 حسابات المؤسسة.

 (2)يسأل في حالة امتناعو عن تبميغ وكيل الجميورية عن الافعال الجنحية التي قد عمم بيا. -

                                           
1  - Boudra Belkacem, op .cit ,p.228. 

 السالف الذكر. معدل ومتمم، القانون التجاري، ، يتضمن59-75من الأمر رقم  831انظر المادة  - 2
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 الفرع الرابع: دور محافظ الحسابات في الرقابة عمى المؤسسة العمومية الاقتصادية

ومية الاقتصادية يخضع لنفس النظام الذي مندوب الحسابات داخل المؤسسة العم
تخضع لو الشركات التجارية، فعممو أساسا قائم عمى رقابة المؤسسة من حيث النتائج 

من القانون  28، فقد حددت المادة (2)، كما أن نتيجة ميامو تكون في شكل تقارير(1)والحسابات
: يشيد أن الحسابات سالف الذكر مضمون ىذه الميمة وأىميتيا حيث نصت " 08-91رقم 

السنوية منتظمة وصحيحة وىي مطابقة تماما لنتائج العمميات التي تمت في السنة المنصرمة 
 وكذا الأمر بالنسبة لموضعية المالية وممتمكات الشركة".

يتأكد محافظ الحسابات من صحة الحسابات السنوية ومطابقتيا لممعمومات المبينة في  -
 ئة الادارة لممساىمين.تقرير السير المقدم من ىي

يقدر شروط ابرام الاتفاقيات بين الشركة التي يراقبيا أو المؤسسات التي تتبعيا ، لما  -
يعمل المديرين والجمعيات العامة والييئة المداولة المؤىمة بكل نقص من يكتشفو من شأنو 

 (3) عرقمة استمرارية المؤسسة.

ىذه الميام الرقابية فحص دقيق وشامل لوثائق المؤسسة ومراقبة مطابقة المحاسبة  تعد
 لمقواعد المعمول بيا بدون أي تدخل في التسيير.

ننوه إلى أن نتائج الرقابة التي يقوم بيا مندوب الحسابات تنحصر في الالتزام بالأعلام 
رين والجمعية العامة، اتجاه من جية اتجاه ثلاثة فئات من الأشخاص وىم المديرين والمسي

السمطة القضائية وكذا اتجاه المساىمين من خلال تقديم تقارير العامة الخاصة السالفة الذكر 
 مع تقديم كل ملاحظة ممكنة في اعداد تمك الوثائق.

                                           
حيمي سيدي محمد، النظام القانوني لممؤسسة العمومية الاقتصادية، رسالة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه في الحقوق ،  - 1

 .260، ص 2121-2109تخصص قانون خاص، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، 

ذه التقارير ذات طابع دوري سنوي وىو ما يعرف بالتقرير العام والبعض الآخر يأتي في أوقات محددة أو تعرضو تكون ى - 2
 .260ظروف معينة تعرف بالتقارير الخاصة، انظر: حيمي سيدي محمد، المرجع نفسو، ص

الحسابات والمحافظ المعتمد،  يتعمق بمينة الخبير المحاسبي ومحافظ 10-01من القانون رقم  4فقرة  28انظر المادة  - 3
 معدل ومتمم، سالف ذكر.
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 المبحث الثاني

 الرقابة الادارية الخارجية عمى المؤسسات العمومية الاقتصادية
ية عمى المؤسسة العمومية الاقتصادية العديد من التغيرات لقد شيدت الرقابة الخارج

،فبعد ان كانت ىذه الاخيرة تخضع في ظل مرحمة التسيير الاشتراكي لنفس آليات الرقابة التي 
المؤسسة العمومية تخضع ليا الإدارة العمومية، تغيرت ىذه الأحكام كثيرا في مرحمة استقلالية 

ن بعض القيود التي تفرض عمييا من طرف سمطات الرقابة بعد أن تم تحريرىا م الاقتصادية
الخارجية، ومن الملاحظ أن أحكام الرقابة الخارجية أصبحت أكثر صرامة في الفترة الأخيرة 
خاصة بعد تفشي ظاىرة الفساد التي أضرت كثيرا بالأموال العمومية عمى كافة المستويات 

و ما دفع بالمشرع الجزائري إلى سن العديد من ، وىالمؤسسة العمومية الاقتصاديةومنيا أموال 
القوانين التي ترمي إلى محاربة ىذه الظاىرة فكان من بين أنجع الطرق لتحقيق ىذه الأىداف 

 .1بمختمف أشكاليا المؤسسة العمومية الاقتصاديةىو اعادة مكانة الرقابة الخارجية عمى 

الخارجية التي تمارسيا كل من سنحاول من خلال ىذا المبحث الوقوف عمى الرقابة 
الجيات الوصية والجات المتخصصة)المطمب الأول(، ومن ثم رقابة المفتشية العاممة 

 لممالية)المطمب الثاني(.

 المطمب الأول

 رقابة الجيات المركزية

تعد الجيات الوصية أو الأجيزة المركزية ذات دور كبير في الرقابة عمى عمل 
المؤسسات العمومية الاقتصادية ولكن ىذا الدور أصبح محددا باستثناء المؤسسات التي تكتسي 

، فإننا نرى أن المشرع يحرص عمى ربط كل مؤسسة عمومية بإدارة وصية طابعا استراتيجيا 
لكل ادارة مركزية وذلك لأجل التحقق والتأكد من أعمال المؤسسة  عمييا في الاطار المسطر

                                           
 .78بيمول سمية، المرجع السابق، ص - 1
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ورقابة الجيات الوصية تنقسم الى قسمين الأول متمثل العامة تتوافق مع القوانين الخاصة بيا، 
(، أما القسم الثاني يتمثل في الفرع الأول)رقابة السمطة التنفيذية عمى المؤسسة العمومية في  

 صة لمدولة )الفرع الثاني(.رقابة الأجيزة المتخص

 الفرع الأول: رقابة السمطة التنفيذية عمى المؤسسة العمومية

لا يوجد أي خلاف حول أىمية أن تتولى السمطة التنفيذية مسؤولية الرقابة المؤسسات 
العمومية المختمفة إلا أن الاشكال ىو بعدم وجود أية قواعد عامة لمعرفة مدى ىذه الرقابة 

  .(1)وأسموبيا 

ونظرا لأىمية الاستراتيجية لبعض المؤسساتي عمى الصعيد الاقتصادي الوطني، ولأنيا 
تتكون من رؤوس اموال عمومية فإن المشرع اخضعيا لرقابة خارجية تتم من قبل السمطة 

 الحكومة )ثانيا(.و  التنفيذية ممثمة في رئيس الجميورية ) أولا(، 

 رئيس الجميورية رقابةأولا : 

في ممارسة  (2)يضطمع رئيس الجميورية بقيادة السمطة التنفيذية بما لو من سمطة سامية 
السمطة التنظيمية، بحيث يتمتع بصلاحيات واسعة باعتباره السمطة العميا في البلاد فيتولى 
تعيين رؤساء مجالس ادارة المؤسسة العمومية الاقتصادية عن طريق مراسيم رئاسية باقتراح من 

، ويمنح تعميمات لتوجيو الاقتصاد الوطني، كونو المشرف عمى توجيو السياسة الوطنية الحكومة
خاصة الاقتصاد، المتعمقة بالمؤسسات العمومية الاقتصادية ذات الطابع الاستراتيجي، وعمى 
سبيل المثال الصلاحية الرقابية القانونية المنظمة بصدور مرسوم رئاسي، بالرغم من أنو يفترض 

بموجب قانون، بالنظر الى أىمية موضوع المؤسسة العمومية الاقتصادية وحساسية  أنو يصدر
 مجاليا وحاجتيا لمدراسة الواسعة والمناقشة المعمقة.

                                           
 .086حيمي سيدي محمد، المرجع السابق، ص - 1

جمادى الأولى  05المؤرخ في  442-21، المنشور بموجب المرسوم الرئاسي رقم 2121من دستور  86انظر المادة  - 2
، ج 2121، يتعمق بإصدار التعديل الدستوري المصادق عميو في استفتاء أول نوفمبر سنة 2121ديسمبر  31الموافق لـ  0442

 . 2121ديسمبر  31الصادر في  82ر ج ج عدد 
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ونلاحظ بأن  2020من الدستور الجزائري لسنة  92و  91وبالرجوع لأحكام المادة 
لى مسؤولية الدفاع الوطني رئيس الجميورية ىو القائد الاعمى لمقوات المسمحة لمجميورية ويتو 

ويقرر السياسة الخارجية للأمة كما أنو يقوم بتوجيييا ويرأس مجمس الوزراء ، بالإضافة إلى أن 
لديو الصلاحية يتعين الوزير الاول وينيي ميامو وذلك بعد القيام باستشارة البرلمان أي باسم 

 .1الدولة الجزائرية الاتفاقيات الدولية

التعيين فيما يخص الوزراء والوظائف المدنية وتعيين رئيس مجمس علاوة عمى ما سبق ب
الدولة والأمين العام لمحكومة ومحافظ بنك الجزائر ومسؤولي أجيزة الأمن والولاة وتعيين السفراء 

 .(2)وينيي مياميم كذلك

 رقابة الحكومةثانيا: 

تنشأ  المؤسسة العمومية الاقتصادية من طرف الحكومة كما أن حل صناديق المساىمة 
بمراسيم تنفيذية صدرت عن الحكومة ، كما أن الدستور الجزائري أعطى لرئيس الحكومة الحق 

دولة دون الاخلال بصلاحيات واختصاصات رئيس بالتعيين في الوظائف السامية في ال
  الجميورية في ذلك.

تعتبر الحكومة بمثابة الييئة المكمفة بتنفيذ برنامج رئيس الجميورية خاصة في الميدان 
الاقتصادي يمثميا في ذلك رئيس الحكومة ويمارس ذلك عن طريق مراسيم تنفيذية قد وتتجمى 

ت منذ نشأتيا خاصة ان المشرع حدد من خلال مظاىر الرقابة الحكومية عمى المؤسسا
أن قرار انشاء المؤسسة يصدر من طرف الحكومة ، ويظير دور  04-01نصوص الأمر رقم 

الوزارة الأولى في مراقبة المؤسسات العمومية الاقتصادية منذ نشأتيا، حيث أن قرارات استبدال 
ليا بالشركات القابضة وكذلك واستبدا 01-88صناديق المساىمة في ظل أحكام القانون رقم 

                                           
 .2121، دستور  90، 91أنظر المواد  - 1

لنيل شيادة الماستر، لامية يوسف، النظام القانوني لمرقابة عمى المؤسسة العمومية الاقتصادية في التشريع الجزائري، بحث  - 2
 .31، ص 2103- 2102تخصص قانون أعمال، جامعة قاصدي مرباح ورقمة، 
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حل ىذه الأخيرة واستبداليا بشركات المساىمة كان بصدور قرار حكومي ما يعكس مدى حرص 
 (1) السمطة عمى اقحام الحكومة في بسط رقابتيا عمى ىذه المؤسسات.

 صة لمدولةخصتالفرع الثاني: رقابة الأجيزة الم  

وصية في الرقابة عمى المؤسسة اضافة الى صلاحيات السمطة التنفيذية كسمطة 
العمومية الاقتصادية ىناك أجيزة أخرى لمدولة مختصة في المجال المتمثل في رقابة مجمس 
المساىمات )أولا( وشركات تسيير مساىمات الدولة)ثانيا(  وسنحاول من خلال ىذا الفرع ضبط 

بقصد وضع حد لظاىرة  الدور الرقابي ليذه الأجيزة عمى المؤسسات العمومية الاقتصادية وذلك
 تعدد مراكز اتخاذ القرار.

 أولا: رقابة مجمس مساىمات مجمس الدولة 

تعتبر رقابة مجمس مساىمات الدولة ىو امتداد لمرقابة الخارجية التي يتقاسميا مع 
السمطة التنفيذية كما يعتبر ىيئة وصية وضعيا المشرع لضمان رقابة مستمرة عمى المؤسسات 

-01ادية ويتولى رئاسة رئيس الحكومة وأنشأ ىذا المجمس بموجب الأمر رقم العمومية الاقتص
المتعمق بتنظيم المؤسسات العمومية الاقتصادية وسيرىا وخوصصتيا، حيث قام المشرع  04

بتعويض المجمس الوطني لمساىمات الدولة بمجمس  04-01من الأمر رقم  08بموجب المادة 
 مساىمات الدولة.

 مساىمات الدولةتشكيمة مجمس  -أ

المتعمق بتشكيمة مجمس مساىمات  184-06 الرئاسي من المرسوم 20طبقا لممادة 
، نجد أن مجمس مساىمات الدولة المؤسس لدى وزير المساىمات وترقية (2)الدولة وسيره

الاستثمار يوضع تحت سمطة رئيس الحكومة الذي يتولى رئاستو، وما نلاحظو مبدئيا عمى 

                                           
، مذكرة لنيل شيادة 14 10زىير سعودي، النظام القانوني لتسيير رقابة المؤسسات العمومية الاقتصادية عمى ضوء الامر،  - 1

 .92، ص 2105-2104ئر، الماجستير في قانون الأعمال، كمية الحقوق، بن عكنون، جامعة الجزا

المتعمق بتشكيمة مجمس  253-10معدل لممرسوم التنفيذي رقم  20/15/2116المؤرخ في  16/086المرسوم الرئاسي رقم  - 2
 .18، ص 20/15/2116، الصادرة في  36مساىمات الدولة وسيره، ج ر عدد 
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السالف الذكر  153-01بالمقارنة مع التشكيمة الواردة في المرسوم التنفيذي تشكيمتو المجمس 
أنو حافظ عمى نفس التشكيمة ولمنو نصّ صراحة عمى أن ىذا المجمس يؤسس لدى وزير 

 (1) المساىمات وترقية الاستثمارات.

 (2)السالفة الذكر فإن تشكيمة تتمثل في:  02وحسب المادة 

 خمية والجماعات المحمية.وزير الدولة ووزير الدا -

 وزير الدولة ووزير الشؤون الخارجية. -

 وزير العدل حافظ الأختام. -

 وزير المالية. -

 وزير المساىمات وترقية الاستثمار ) أصبح يسمى حاليا وزير الصناعة والمناجم( -

 وزير العمل والضمان الاجتماعي. -

 وزير التييئة العمرانية والبيئة -

 نتدب لدى وزير المالية المكمف بالاطلاع المالي.الوزير الم -

 الوزراء المعينين بجدول الأعمال. -

نلاحظ مما سبق أن ىناك تغيير في بعض تسميات الوزارات مع ابقاء اغمب اختصاصاتيا مما 
يستوي معو ىذا المرسوم تماشيا مع التسميات الجديدة والتطورات المستحدثة، وطبقا لنص المادة 

فإن المسؤول عن متابعة تنفيذ قرارات المجمس وضبط  184-06رسوم الرئاسي من الم 03
جدول أعمال الجمسات وتاريخيا ىو الوزير المكمف بالمساىمات والذي أصبح اسمو اليوم وزارة 

 الصناعة والمناجمنت.

                                           
لمعموم القانونية والاقتصادية والسياسية، جامعة الجزائر، عفاف بن دقيش، آليات تسيير مساىمات الدولة، المجمة الجزائرية  - 1

 .032، ص 2107، 54العدد 

 ، معدل ومتمم، السالف الذكر.086-16من المرسوم الرئاسي  12المادة  - 2
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بتعويض المجمس الوطني لمساىمات  04-01من الأمر  08قام المشرع بموجب المادة 
 مساىمات الدولة.الدولة بمجمس 

 صلاحيات مجمس مساىمات الدولة -ب
 لمجمس مساىمات الدولة عدة صلاحيات وميام والمتمثمة في:

يضبط تنظيم القطاع العمومي الاقتصادي كما أن كل الرسوم والحقوق تكفي في ىذا الشأن  -
 .04-01من الأمر رقم  11وذلك وفقا لممادة 

لة ميام الجمعية العامة لممؤسسة العمومية يتولى ممثمون عن مجمس مساىمات الدو  -
 (1) الاقتصادية والتي تحوز الدولة عمى رأس ماليا الاجتماعي ويكون ذلك بشكل مباشر.

يقوم المجمس بتحديد الاستراتيجيات الشاممة والسياسات والبرامج فيما يخص مساىمات الدولة  -
  وتنفيذىا.

كما أنو يتمقى التقارير السنوية الذي يعده الوزير المكمف بالمساىمات عن عمميات  -
الخوصصة ولديو صلاحيات اجراء تنقل الممكية والمصادقة عمى برامج الخوصصة وذلك وفقا 

 .04-01من الأمر رقم  21لممادة 
قتصادية ضبط القطاع العمومي الاقتصادي عمى غرار طرق انشاء المؤسسات العمومية الا-

 .(2) والمجوء للأشكال الخاصة لأجيزة الادارة والتسيير

 ثانيا: رقابة تسيير شركات مساىمة الدولة

سبتمبر  24المؤرخ في  283-01أنشأت ىذه المؤسسات بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
المضمن الشكل الخاص بأجيزة ادارة المؤسسات العمومية الاقتصادية وتسييرىا وىي  2001

مؤسسات مكمفة بتسيير مساىمات الدولة فيي تتولى تسيير القيم المنقولة المشكمة لرؤوس 
فقرة  05الأموال الاجتماعية في المؤسسات العمومية الاقتصادية وىذا ما نصت عميو المادة 

                                           
يتضمن تنظيم المؤسسات العمومية الاقتصادية وتسييرىا وخوصصتيا، معدل ومتمم،  14-10من الأمر رقم  02المادة  - 1

 لذكر.سالف ا

، يتضمن تنظيم المؤسسات العمومية الاقتصادية وتسييرىا وخوصصتيا، معدل 14-10من الامر رقم  15/13انظر المادة  - 2
 ومتمم، سالف الذكر.



 الرقابة الادارية على المؤسسات العمىمية الاقتصادية         الفصل الأول:

27 

، كما تدار (1)وذلك باعتبارىا شخص معنوي خاضع لمقانون العام 04-01من الأمر رقم  03
قا للأشكال خاصة تختمف عما ىو جاري العمل بو في القانون التجاري بشأن ىذه المؤسسة وف
 (2) شكات الأموال.

 الدولة مساىماتتسيير التنظيم القانوني لشركات   -أ
مساىمات الدولة التي تنشأ في شكل شركة مساىمة لمزيج من تسيير تخضع شركات 

 النصوص القانونية المتمثمة في:
المتعمق بتنظيم المؤسسات العمومية الاقتصادية وتسييرىا  04-01نصوص الأمر رقم  -

 وخوصصتيا.
وكذلك تخضع لمنصوص التي نظمت الشكل  283-01نصوص المرسوم التنفيذي  -

 الخاص بأجيزة ادارة المؤسسات العمومية الاقتصادية وتسييرىا.
 لوائح مجمس مساىمات الدولة. -
التسيير ولأحكام القوانين الاساسية المؤسسة لمشركات تسيير  تخضع لأحكام عيدة -

 (3) المساىمات.
حيث، تعد ادارة المؤسسات العمومية المكمفة بتسيير مساىمات الدولة وقف الأموال 
واشترط المشرع لتبني ىذه الأشكال خاصة تختمف عما ىو جاري العمل بو في القانون التجاري 

 المشرع لتبني ىذه الأشكال ما يمي:بشأن شركات الأموال واشترط 
أن يتعمق الأمر بمؤسسات عمومية تمتمك الدولة أو أي شخص معنوي آخر مجموع  -

 .(4)رأسماليا بطريقة مباشرة أو غير مباشرة

                                           
 . 57سالمي وردة، المرجع السابق، ص - 1

، كمية الحقوق والعموم السياسية، نورة عبد العزيز، رقابة تسيير المؤسسات الاقتصادية العمومية، مذكرة لنيل شيادة الماستر - 2
 .84، ص 2108-2107جامعة عبد الحميد ابن باديس ،مستغانم، 

سامية العايب، آليات تسيير القطاع العام الاقتصادي في الجزائر في ظل نظام السوق، المجمة الجزائرية لمعموم الاجتماعية  - 3
 .028، ص 2120سبتمبر  27، 12د ، قالمة ، الجزائر، العد0945ماي،  18والانسانية، جامعة 

جيلالي عجة، المظاىر القانونية للإصلاحات القانونية في الجزائر، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوق والعموم الادارية، جامعة  - 4
 . 537، ص 2115-2114الجزائر، بن عكنون، 
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صدور قرار من مجمس مساىمات الدولة في شكل لائحة تتضمن اخضاع المؤسسة 
الذي يتضمن الشكل الخاص  283-01المعنية لمشكل الخاص في المرسوم التنفيذي رقم 
 بأجيزة ادرة المؤسسات العمومية الاقتصادية وتسييرىا.

 صلاحيات شركات تسيير مساىمات الدولة -ب

تعد شركات تسيير المساىمات جيازا رقابيا عمى المؤسسات العمومية الاقتصادية بحيث 
ادية بشكل كامل عن طريق تمارس الدولة من خمميا حقيا في ممكية المؤسسات العمومية الاقتص

تفويضيا لبغض من الصلاحيات وذلك تفاديا لحدوث تداخل في الصلاحيات فقد بينت ذلك في 
اطار عيدة التسيير وتخضع ىذه الأخيرة لشروط أساسية تحول دون وقوع تداخل في 

 الصلاحيات وتتمثل ىذه الصلاحيات أو الميام فيما يمي:

قولة التي تممكيا الدولة أو أحد أشخاص القانون العام ضمان حيازة الأسيم والقيم المن -
في المؤسسات العمومية الاقتصادية والسير عمى تسييرىا لصالح الدولة وذلك طبقا لاستراتيجية 

 وسياسة المساىمة والخوصصة وذلك وفقا لمشروط التي يحددىا مجمس مساىمات الدولة.

 المطمب الثاني

 رقابة المفتشية العامة لممالية

-80تعد المفتشية العامة لممالية جياز رقابي بالدرجة الأولى أنشأت بموجب المرسوم 
الحفاظ عمى المال العام بحيث ظير  بغرضالمتضمن احداث المفتشية العامة لممالية  53

التنظيم القانوني لممفتشية العامة لممالية موازاة لمختمف التغيرات والتطورات السياسية ولاقتصادية 
ة من قبل شية العامة لممالية وظيفة المراقبالتي مر بيا النظام القانوني الجزائري كما تتولى المفت

. وفضلا عن 1ة ومفتشين مساعدين ويطمق عمييم تسمية مفتشية عامين لممالية ومفتشين  لممالي
المؤسسة العمومية ذلك فان المفتشية العامة لممالية تحول ليا سمطة التدخل لمرقابة عمى 

                                           
 .90و 89بيمول سمية، المرجع السابق، ص ص  1
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( حيث يظير ذلك من خلال جممة الصلاحيات الموكمة ليا في اطار الأول ) الفرعالاقتصادية
 .( الثانيتأدية مياميا ) الفرع 

 مى المؤسسات العمومية الاقتصاديةتدخلات المفتشية العامة لممالية لمرقابة عالفرع الأول: 

عمى حالات تدخل المفتشية العامة لممالية  01-08مكرر من الأمر  7نصت المادة 
أثناء رقابتيا عمي المؤسسات العمومية الاقتصادية فاء لأصل أن يكون تدخميا جوازنا من بناء 

لك بناء عمى الرقابة وتدقيق التسيير أما الاستثناء أن يكون عمى طمب الأجيزة المؤىمة وذ
تدخميا وجوبيا أذا كمفت المؤسسة بمشاريع ممولة بمساىمة من الميزانية وتقوم في ىذه الحالة 

 بالرقابة الخارجية. 

 العامة لممالية أولا: التدخل الجوازي لممفتشية 

قابة وتحقيق تسير المؤسسات عمومية يكون التدخل المفتشية العامة لممالية لمقيام بالر 
والتي جاء فييا  01-08مكرر من الأمر  7اقتصادية عمي سبيل الجواز وذلك وفقا لممادة 

بعض  النظر عن الأحكام المنصوص عمييا في القانون  التجاري يمكن المفتشية العامة لممالية 
بناء عمى طمب من السمطات  أن تقوم برقابة وتدقيق  التسيير المؤسسات العمومية الاقتصادية

، أو الاجيزة التي تمثل الدولة المساىمة حسب الشروط والكيفيات المحددة عن طريق التنظيم
وىذا التدخل مرىون بإرادة السمطات أو الاجيزة التي تمثل لدولة المساىمة فلا يمكن لممفتشية 

ا الشروط والكيفيات المحددة وىذا التدخل يكون وفق 1أن تتدخل لمقيام بالرقابة من تمقاء نفسيا
 عن طريق التنظيم المتمثمة في ما يمى :

 تقديم طمب لممفتشية من طرف السمطات أو الاجيزة التي تمثل الدولة المساىمة  -

                                           
 01-08فتشية العامة لممالية لمرقابة وتدقيق تسير المؤسسة العمومية الاقتصادية بعد الامر سالمي وردة طبيعة تدخل الم -  1

 . .37و 36ص ص  2015جوان 1مجمة البحوث والدراسات القانونية والسياسية جامعة منتورى قسنطينة. العدد الثامن 
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  1قيام المفتشية بالرقابة وتدقيق التسيير وفقا لمشروط والكيفيات  المحددة عن طريق التنظيم  -
 جوبي لممفتشية العامة المالية ثانيا: التدخل الو 

يكون التدخل وجوببنا لمقيام بالرقابة الخارجية عمي سبيل الاستثناء في حالة أذاما كمفت 
فان  01-08المؤسسة بمشاريع ممولة من الميزانية حسب مقتضيات الفقرة الثانية من الأمر 

أو جمعاتيا المحمية  استفادت المؤسسة العمومية الاقتصادية من مساعدات مالية من الدولة
فيذه الاعانات المقدمة تكون بصفة تساىمو فلا تحتاج المفتشية في ىذه الحالة الي طمب من 

بل  -01 -08أجل لتدخل والقيام بالرقابة الا أن ىذا التدخل ىو غير مستحدث بموجب الامر 
لممفتشية  من ىذا المنطمق فان التدخل الوجوبي2 79-92ىو موجود ضمن  المرسوم التنفيذي 

 يكون من أجل القيام بالرقابة الخارجية وليس تدعيما لمرقابة الداخمية . 

 ة المؤسسة العمومية الاقتصادية الفرع الثاني: صلاحيات المفتشية العامة لممالية في رقاب

تمعب المفتشية العامة لممالية دوراىا في رقابة المؤسسات العمومية الاقتصادية بحية تتم 
فتشية العامة لممالية عمى الوثائق وفي عين المكان ويمكن أن تكون حسب الحالة تدخلات الم

-09عمى التوالي من المرسوم التنفيذي رقم  4فجائية أو موضوع تبميغ مسبق وىذا وافق لممادة 
 اذا يخول لممفتشية العامة لممالية في المؤسسات العمومية الاقتصادية مالي:  السالف الذكر 96

رقابة تسير الصناديق فحص الاموال القيم السندات والموارد من أي نوع التي يحوزىا -
 المسيرون أو المحاسبون 

في ذلك التقارير التي  الحصول عمي كل مستند أو وثيقة تبريرية ضرورية لفحوصاتيم بما -
 تعدىا أي ىيئة رقابية أو خبرة خارجية 

                                           
يحدد شروط وكيفيات الرقابة والتحقيق المفتشية العامة لممالية  2009فبراير  22مؤرخ في  96-09مرسوم تنفيذي رقم   1

 .2009مارس  4رخة في المؤ  14العدد  ر ج ج  ومية الاقتصادية جلتسير المؤسسات العم
، يؤىل المفتشية العامية لممالية لمتقويم الاقتصادي لممؤسسات 0992فبراير  22، مؤرخ في 79-92مرسوم تنفيذي رقم  - 2

 .0992فبراير  26، صادر في 05لاقتصادية، ج ر عدد العمومية ا
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ء كل تحقيق بغرض فحص النشاطات أو العمميات القيام في عين المكان بأي بحث واجرا  -
 المسجمة في المحاسبات 

 التأكيد من صحة المستندات المقدمة ومصداقية المعمومات والمعطيات الأخرى المبمغة -

 الاطلاع عمى الممفات والمعطيات أيا كان سندىا  -

المالي قد قيدت في  القيام بكل فحص في المكان يقصد التأكد من أعمال التسيير ذات التأثير -
 1الحاسبة بصف صحيحة ومكاممة ومعاينة حقيقة الخدمة المتجزأة عند الاقتضاء 

ويمكن القول أن دور المفتشية العامة لممالية في المؤسسات العمومية الاقتصادية لا 
يتوقف فقط عمى ميمة رقابية لتحديد المسؤولية واكتشاف الاخطاء ولكن اليدف الاىم ىو 

ه المؤسسات عمى اقامة نظام تسير قائم ولكن اليدف الاىم ىو مساعدة ىذه مساعدة ىذ
المؤسسات عمى اقامة نظام تسير قائم عمي الاسس الحديثة مرن يتماشى مع أىداف المؤسسة 
عمي المدين القصير والطويل فيحرص المفتشية عمى ضرورة تطبيق النظام واحترام المعاير 

تسيير ويمزم المؤسسات العمومية بإقامة نظام مراقبة تسير فعال الدولية ىذا سيرفع من مستوي ال
 .2لضمان شفافية تسيرىا وتجنب مسؤولييا المسائمة القانوني

تيا تكون أساسا من فحص الحسابات ميزانية موفي الاخير فان المفتشية العامة مي
نا ميكي لبنية المؤسسة وذلك لمتأكيد من مدى مصداقية المؤسسة وتطويرىا ومن التحميل الدي

 .لمؤسسة والارصدة الوسطية لمتسييرميزانية ا

                                           
المجمة الجزائرية  ،المفتشية العامة لممالية كأداة لقياس أداء عمل المؤسسة العمومية الاقتصادية ء،صالح يسمينة صفا  1

 .69ص ، 2016جانفي ، 07العدد  ،سيدي بمعباس ،سجامعة لجيلالي ليا ،للاقتصاد ولإدارة
 .70-69 ص ص ،المرجع السابق ،اءصالح يسمينة صف - 2
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خضاعيا لرقابة صارمة حماية لممؤسسة العمومية الاقتصادية إيفرض الدور الفعال 
نزولا عند ىذا اليدف لاقتصاد البلاد، فقد بذل المشرع الجزائري وسخر كافة الوسائل الممكنة 

ال العام نظرا لمطابع العمومي الذي تمتاز بو المؤسسة العمومية الاقتصادية ومن أجل حماية الم
تدخل المشرع عن طريق فرض رقابة قضائية بغية المحافظة عمى نواة الاقتصاد الوطني، 

ىي تمك التي تتولاىا السمطة القضائية باعتبارىا سمطة مستقمة والمعروف أن الرقابة القضائية 
ظر ما يرفع إلييا من دعوي لمنواستقلاليا عن السمطة التنفيذية، وذلك عن طريق  ضماناتياليا 

في مشروعية مختمف الأعمال من بينيا المؤسسات العمومية ومعرفة مدى مطابقتيا لمقانون من 
عدمو، كما أن الرقابة تعد تدعيما لمرقابة الداخمية والخارجية بداية من شأنيا إلى غاية حميا 

 ومرورا بمراحل ادارتيا وتسييرىا.

دية لنظام رقابي يتماشى مع تخضع الرقابة القضائية عمى المؤسسة العمومية الاقتصا
الطبيعة المزدوجة ليا سواء تعمق الأمر برقابة انشاء وانياء المؤسسة العمومية الاقتصادية 
)المبحث الأول(، أو تعمق بخضوع مسيرييا لمقواعد العامة من جية وقواعد قانونية خاصة من 

 جية أخرى)المبحث الثاني(.
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 المبحث الأول

 المؤسسة العمومية الاقتصاديةوانياء   بإنشاءالرقابة المتعمقة 
سن المشرع الجزائري أحكاما صارمة لخمق الثقة لدى الخواص الذين يريدون المساىمة برؤوس 

صحيح ليا وخمق فرص أكبر الأموال في المؤسسات العمومية الاقتصادية وضمان انشاء 
 لمشركة يترتب عن مخالفة ىذه الأحكام.

ة لكل مخالفة ترتكب من تاريخ انشاء المؤسسة العمومية عقوبات جزائية متفاوت
بالحل أو التصفية، وىذا من أجل تسيير نشاطيا بالشكل المخطط الاقتصادية الى غاية انتيائيا 

لو، ويرجع ىذا للأىمية البالغة والدور الفعال الذي تمعبو المؤسسة العمومية الاقتصادية في 
لثقة لدى المتعاممين الاقتصاديين وضمانا لتجسيد ىذا اليدف الحركة الاقتصادية لمبلاد وتحقيق ا

تفرض رقابة عمى انشاء المؤسسة العمومية الاقتصادية )المطمب الأول(، كما تفرض رقابة عمى 
 انتيائيا )المطمب الثاني(.

 المطمب الأول

 الرقابة عمى انشاء المؤسسات العمومية الاقتصادية

نصوص القانونية التي تضمن انشاء المؤسسات وضع المشرع الجزائري جممة من ال
عن أي مخالفة بيذه الأحكام  بتحيث يتر ، (1)بصورة قانونية وسميمةالعمومية الاقتصادية 

الجرائم المتعقمة بوثائق  جزاءات يتعرض ليا المخالفون ويمكن حصر ىذه المخالفات في
قبل اتمام الاجراءات الغش في قيمة الحصص واصدار الأسيم  )الفرع الأول(الشركات التجارية

(، تعديل رأس الثالث(، الاكتتاب الصوري والتعامل بالأسيم غير القانونية )الفرع الثاني )الفرع 
 (.الرابعأو النقصان )الفرع مال الشركة بالزيادة 

 

                                           
 .012نورة عبد العزيز، مرجع سابق، ص - 1
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 الفرع الأول الجرائم المتعقمة بوثائق الشركات التجارية

بداية لقيام ىذا النوع من الجرائم أن تتوافر صفة خاصة بالشركة الممزمة يشترط في ال
لمحاصة ري والاشيار وتستبعد بذلك شركة االمتعمقة بالقيد في السجل التجا بالإجراءاتبالقيام 

والمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري وما عدا ذلك تعد جميع الشركات التجارية 
المتضمن شروط 1 18-14من القانون رقم  أحكام المواداءات كما عددت ممزمة بيذه الاجر 

الأنشطة التجارية جممة من السموكيات المادية التي في حالة وقوعيا تقوم مسؤولية ممارسة 
مومات غير عإدلاء بتصريحات غير صحيحة أو الادلاء بمة فالقيام بسوء نية الجزائيالفاعل 

يعاقب عميو القانون وىو الفعل كاممة بيدف التسجيل في السجل التجاري يعد فعلا مجرما 
السالف الذكر ، ويقصد ىنا  18-14من القانون رقم   33المنصوص عميو في المادة 

أو نظاميا الأساسي  2بالتصريحات والمعمومات ىي تمك البيانات الواردة سواء في عقد الشركة
 ىنا عمى الاثبات العمدي لبيانات كاذبة غير صحيحة.سموك الاجرامي وينطوي ال

كما تعتبر ىذه الجنحة من الجرائم العمدية التي يتطمب المشرع لقياميا توافر القصد 
الجنائي، وذلك بتوافر سوء النية لدى الفاعل اضافة إلى ذلك ىنالك أيضا اغفال الاشارة لبعض 

 جارية.البيانات عمى وثائق الشركات الت

لدينا أيضا من الجرائم المتعمقة بعممية انشاء الشركات التجارية الممارسات المنصوص 
 35والمتعمقة بعدم تسجيل في السجل التجاري والمادة  من القانون التجاري  30عمييا في المادة 

 من نفس القانون المتعمقة بعدم اشيار البيانات القانونية.

                                           
، يتعمق بشروط ممارسة 2114غشت سنة  04الموافق  0425جمادى الثانية عام  27مؤرخ في  18-14قانون رقم  - 1

 ، معدل ومتمم. 2114، 52 عدد  ر  ج.، الأنشطة التجارية 

مؤرخ في  78يتضمن القانون المدني، ج ر عدد  0975ديسمبر  26مؤرخ في  58-75من الأمر رقم  406تنص المادة  - 2
:" عقد الشركة عقد يمتزم بمقتضاه شخصان طبيعيان أو اعتباريان أو أكثر عمى معدل ومتمم عمى أنو 0975سبتمبر 31

تحقيق اقتصاد أو بموغ المساىمة في نشاط مشترك بتقديم حصتو، من عمل أو نقد بيدف اقتسام الأرباح، الذي قد  ينتج أو 
 ىدف اقتصادي لمنفعة مشتركة كما يتحممون الخسائر التي تنجز عن ذلك"
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فالتسجيل يقع عمى عاتق المسير والمؤسس وذلك القيام بكافة الاجراءات اللازمة لتأسيس 
الشركة وبعثيا لموجود، كما يقع عمى عاتقيم الالتزام بالإشيار القانوني، وذلك بغية الاطلاع 
بمحتوى الأعمال التأسيسية لمشركة وأية تحويلات أو تعديلات، كذلك تكون كل أحكام العدالة 

ارسة التجارة أو الشطب من ململحق اتيا التي تتضمن تصفيات ودية أو إفلاس أو منع اوقرار 
 .1السجل التجاري موضوع الاشيار القانوني

كما أن عدم احترام ىذه الاجراءات ومماسة النشاط التجاري يعرض المسؤول لممسؤولية 
ن أي اخلال السالف  18-14من القانون رقم  30الجزائية تحت طائمة أحكام المادة  الذكر وا 

في الصحافة الوطنية أو أية بواجب الاشيار القانوني لمبيانات واجبة الاشيار وعدم نشرىا 
وسيمة أخرى ملائمة ليذا الغرض، فبمجرد مزاولة ىذه الأنشطة التجارية تقوم الجنحة من دون 

ضرورة توافر القيام بالتسجيل في السجل التجاري، فيي جريمة مادية لم يضمن فييا المشرع 
واكتفى فقط لقيام الجريمة بالسموك  الركن المعنوي بما فيو القصد الجنائي أو الخطأ غير العمدي

 2السمبي والامتناع عن تسجيل والاشيار وفقا لممقتضيات القانونية.

 : الغش في قيمة الحصص واصدار الأسيم قبل اتمام الاجراءاتلثانيالفرع ا

التي تضمن الانشاء الصحيح لممؤسسة العمومية الاقتصادية يتعرض المخالفون لأحكام 
نتيجة ليذه المخالفات ومن بينيا الغش في قيمة الحصص )أولا(،  الجزاءاتجممة من  ىعم

صدار الأسيم قبل اتمام اجراءات التأمين )ثانيا(.  وا 

 أولا: الغش في قيمة الحصص

لعقوبتين كل من زاد قيمة يعاقب القانون بالسجن وبغرامة مالية أو احدى ىاتين ا
من القانون  811المادة حسب نص ، الحصص العينية عن قيمتيا الحقيقية عن طريق الغش

 التجاري السالف الذكر.

                                           
 ، يتعمق بشروط ممارسة الانشطة التجارة، معدل ومتمم، سالف الذكر.18-14من القانون رقم  02انظر المادة  - 1

 .322حيمي سيدي محمد، المرجع السابق، ص - 2
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أن كانت المؤسسة تأخذ شكل شركة وقبل الخوض في ىذا الغش يجب أن نفرق بين 
 .(1)ذات مسؤولية محدودة والأخرى التي تأخذ شكل شركة مساىمة

 821ة لممؤسسات الأخرى لشكل الشركة ذات المسؤولية المحدودة فقد نصت المادة بالنسب -
 2101111دج إلى 210111 بغرامة من يعاقب بالسجنمن القانون التجاري بقوليا:"  10فقرة 

دى العقوبتين كل من زاد الحصص عينية تزيد عن قيمتيا الحقيقية عن طريق دج أو بإح
 الغش...".

من ق .ت  14/ 817بة لممؤسسات التي تأخذ شكل شركة مساىمة فإن المادة أما بالنس
لى دج إ21111( سنوات وبغرامة من 15تنص عمى أنو :" يعاقب بالسجن من سنة إلى خمس )

الأشخاص الذين منحوا غشا حصة عينية أعمى حدى ىاتين العقوبتين فقط دج أو بإ 211111
 ".من قيمتيا الحقيقية

واحدة فيما يتعمق بالغش في قيمة ل ىاتين المادتين فإن العقوبة والملاحظ من خلا 
الحصص سواء كانت شركة أسيم أو ذات مسؤولية محدودة، وىذا أمر طبيعي من أجل توحيد 

 العقوبات بالنسبة لجنحة واحدة مع اختلاف شكل المؤسسة.

ون الحصص العينية ومندوب الحصص والقان مقدموويتحمل مسؤولية ىذا الأخطاء 
الأوائل لكونيم مسؤولين عن التحقق من صحة اجراءات التأمين من يقوم التصديق عن  بالإدارة

 .(2)قيمة الحصص العينية من طرف الجمعية العامة التأسيسية

 وليذه الجريمة عنصرا:

وىذا التقدير يضر من كثرة الشركاء الآخرين وكذا * التقدير الكمي المفرط لمحصص العينية 
 واغير والحسن النية.الدائنين 

                                           
 .010بيمول سمية، مرجع سابق، ص - 1

ولد قادة مخطار، المؤسسات العمومية الاقتصادية في الجزائري بين الرقابة والاستقلالية، مذكرة لنيل شيادة الماستر في  - 2
 .86، ص2106-2105الحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الطاىر مولاي، سعيدة، 
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* عمم مندوبي الحصص عن التأسيس بوجود ضمانات معيودة لمحصة العينية المقدمة وارفاق 
 .(1)كتمانا وكذبا وغشا يعاقب عميو القانونذلك مما يعد 

 ثانيا: اصدار الأسيم قبل اتمام الاجراءات

-93من المرسوم التشريعي  816المشرع عمى ىذه الحالة بموجب نص المادة  نص
18
شركات المساىمة ورئيسيا  دج مؤسسو 2110111دج الى 210111ن ، وذلك بغرامة م(2)

الشركة بالسجل كانت إذا حصل عمى قيد بإدارتيا والذين أصدروا الأسيم سواء والقائمون 
 .(3)يد بطريق الغشالتجاري أو في أي وقت كانت إذا حصل ق

 بطريقة شرعية وليذه الجريمة ركنين:

 الركن المادي: يتمثل في عممية إصدار الأسيم -

 الركن المعنوي: يتمثل في الاىمال. -

 الصوري والتعامل بالأسيم غير القانونية الاكتتاب: لثالفرع الثا

عمى جممة من  حماية للاقتصاد الوطني إبراز مركز الشركة المالي الحقيقي نص المشرع
المعمول بو ومنيا الجرائم المتعمقة  ا وفقا لأحكام التشريع التجاري جنح المعاقب عمييال

 والتعامل بأسيم غير قانونية )ثانيا(. بالاكتتاب الصوري)أولا(

 أولا: الاكتتاب الصوري

من القانون التجاري فإنو يعاقب بالسجن من سنة  3و 2و  10الفقرة  817طبقا لممادة 
 :بإحداىمادج أو  2110111دج إلى  21.111ى خمس سنوات وبغرامة من إل

                                           
 .012سعودي زىير، مرجع سابق، ص  - 1

 26/19/0975المؤرخ في  59-75يعدل ويتمم الأمر رقم  0993-14-25المؤرخ في  18-93مرسوم تشريعي رقم  - 2
 .13، ص0993أفيل  27المؤرخة في  27يتضمن القانون التجاري، ج ر عدد 

حسام بوحجر، الحماية الجنائية لمشركات التجارية في التشريع الجزائري والمقارن، رسالة دكتوراه في الحقوق، تخصص  - 3
 .076، ص 2108-2107ائي، كمية الحقوق، جامعة باتنة، قانون جن
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* الأشخاص الذين أكدوا عمدا بتصريح توثيقي مثبت الاكتتابات والمدفوعات صحة البيانات 
بأن الأموال التي توضع تحت تصرف  أعمنواالتي كانوا عمى عمم سابق بأنيا صورية، وأنيم 

 .(1)قدموا قائمة المساىمين تتضمن كتابات صورية الشركة أو المؤسسة قد سددت أو أنيم

* الأشخاص الذين قدموا عمدا أو عن طريق نشر اكتتابات أو دفوعات غير موجودة أو وقائع 
 ة لمحصول عمى محاولة الحصول عمى اكتتابات أو دفوعات.ر أخرى مزو 

لأشخاص الذين قاموا عمدا أو بغرض اكتتابات أو دفوعات بنشر أسماء أشخاص تم * ا
 وسيلاحقون بمنصب ما في الشركة.تعيينيم خلافا لمواقع والحقيقة باعتبارىم أنيم ألحقوا 

اشترط أن يكون فعل ىؤلاء الأشخاص الطبيعيين عمدا أو عميو فقد والملاحظ ان المشرع 
مة رغم أن ىذا الاكتتاب الصوري يضر بمصمحة الشركاء والرئيس استبعد الخطأ في ىذه الجري

 .(2)ورأسمال المؤسسة ىو الضامن لحقوقيم

 ثانيا: التعامل بأسيم غير قانونية

دج 210111من ق ت فإنو يعاقب من ثلاثة أشير الى سنة وبغرامة من  818وفقا لنص المادة 
ورئيس مجمس إدارتيا والقائمون  أو بإحداىما، مؤسسو شركة المساىمةدج  21110111إلى 

 مون وكذا أصحاب الأسيم أو حامموه الذين تعامموا عمدا في:االعبإدارتيا ومدراءىا 

تكون قيمتيا الأسيمية أقل من الحد الأدنى أو تمك التي  عينية* أسيم دون أن يكون قيمتيا 
 لمقيمة القانونية.

 قبل انقضاء الأجل.ولا يجوز التداول فييا  * في أسيم عينية لا يمكن

 .(3)* الوعود بالأسيم

                                           
 .013نورة عبد العزيز، مرجع سابق، ص - 1

 .89ولد قادة مخطار، مرجع سابق، ص - 2

 .91المرجع نفسو، ص - 3
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من ق .ت كل شخص يعمد  818ويعاقب أيضا بالعقوبات المنصوص عمييا في المادة 
للاشتراك بالمعاملات وقام بوضع قيم للأسيم أو يقدم وعود بالأسيم المشار الييا في المادة 

 .(1)من القانون التجاري 818

 تعديل رأس مال المؤسسة الرابع:الفرع 

تعتبر عممية تعديل رأس مال الشركات التجارية من أىم العمميات التي قد تطرأ عمى 
تتعامل حياتيا خاصة وأنيا تتعمق برأس ماليا، والذي عمى أساسو تم انضمام المساىمين الييا 

الدائنين معيا، وحسب ما ورد في أحكام القانون التجاري فإن الأفعال المعاقب عمييا أو التي 
لشركة المساىمة تتمثل ، (2)رة لأخطاء المسيرين خلال القيام بعممية زيادة رأس المالتعتبر صو 

 في:

صدار أسيم قبل تعديل القانون الأساسي لمشركة أو تسجيل ىذا التعديل عن طريق التدليس إ -
 من اجراءات تكوين الشركة وزيادة رأس ماليا. أو قبل الانتياء

المساىمين بنسبة الأسيم التي يمتمكونيا لمتمتع بحق الأفضمية في  بإفادةكذلك عدم القيام  -
( يوما من تاريخ الافتتاح ليمارسوا ىذا 31ومنحيم أجل ثلاثون ) الاكتتاب بالأسيم النقدية 

الحق أو توزيع الأسيم التي أصبحت متوفرة بسبب عدم وجود عدد كاف من الاكتتابات 
القيام بيذه الأفعال قصد حرمان المساىمين أو الة التفاضمية عمى المساىمين، كذلك في ح

 بعضيم من حصة واحدة من حقيم في مال الشركة.

نجد أيضا التأكيد العمدي لمتصريح التوثيقي المثبت للاكتتاب والدفعات الصحية بيانات  -
والاعلان بالأموال التي لم توضع بعد تحت تصرف الشركة أو تقديم  يعممون بأنيا صورية

قائمة المساىمين تتضمن اكتتابات صورية وتبميغ تسديدات مالية ثم توضع نيائيا تحت  لمموثق
 تصرف الشركة.

                                           
 يتضمن القانون التجاري، معدل ومتمم، سالف الذكر. 59-75من الأمر رقم  819انظر المادة  - 1

 ، سالف الذكر.معدل ومتمميتضمن القانون التجاري،  59-75رقم مر من الأ 822انظر المادة  - 2
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المنح أو الموافقة العمية عمى البيانات الغير صحيحة والتي وردت في التقارير المقدمة  -
شاركة لمجمعية العامة والتي تثبت في إلغاء حق الأفضمية في كتابات المساىمين والتعامل أو الم
انقضاء العمدية بأسيم دون أن تكون ليا قيمة اسمية أو أسيم عينية لا يجوز التعامل فييا قبل 
 .(1)الأجل وقبول ميام مندوب تقدير الحصص المقدمة عند الزيادة من وجود موانع قانونية

 المطمب الثاني

 نياء المؤسسات العمومية الاقتصاديةالرقابة عمى إ

تتعمق بانياء المؤسسة العمومية الاقتصادية عملا بمدأ حماية وضع المشرع أحكاما 
حقوق الشركاء والدائنين والغير حسن النية، وىي بطبيعة الحال نفس الأحكام المطبقة عمى 

وم أن مخالفتيا تعرض المخالفين ليا العقوبات الجزائية، ومن أىم ىذه الشركات التجارية، معم
العمومية الاقتصادية )الفرع الأول(، وكذا ما يتعمق بتصفيتيا المخالفات ما يتعمق بحل المؤسسة 

 )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: المخالفات المتعمقة بحل المؤسسات العمومية الاقتصادية

تفرض رقابة قانونبة عمى اجراءات تحل المؤسسات العمومية الاقتصادية والتي يترتب 
لمخالفات في عدم استدعاء الجمعية العامة عن مخالفتيا عقوبات جزائية ويمكن حصر ىذه ا

 لمبث في حل مسبق )أولا(، وعدم ايداع قرار الجمعية لدى كتابة ضبط المحكمة )ثانيا(.

 

 
                                           

بالرجوع إلى أحكام القانون التجاري نجده لم يعرف ولم يتعرض إلى تعريف زيادة رأس مال الشركة المساىمة، لكنو تناولو  - 1
فعرف عمى أنو:" عممية تتم بالوصف في مواضيع متعددة وىو حال معظم التشريعات المقارنة، أما عمى المستوى الفقيي 

بمقتضى قرار الجمعية العامة الاستثنائية لمساىمي احدى الشركات أو بمقتضى قرار مجمس الإدارة بموافقة الجمعية أو تيدف 
ذا منت زيادة رأس مال تتم بتحويل  الزيادة رأس مال الشركة وكذلك بإصدار أسيم مع إعطاء الأولوية في الشراء لممساىمين، وا 

انظر: عبد السلام زعرور، مسؤولية مسيري شركات  من الاحتياط فيتم ذلك بتوزيع أسيم مجانية عمى المساىمين".جانب 
، ص 13، جامعة جيجل، العدد 2107المساىمة عن المخالفات المتعمقة بتعديل رأس ماليا، مجمة أبحاث قانونية والسياسية، 

10. 
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 أولا: عدم استدعاء الجمعية العامة لمبت في حل مسبق

من  832، 813تناول المشرع الجزائري الجنح المتعمقة بحل الشكة ضمن المواد 
18-93المرسوم رقم 

وخص الشركات ذات المسؤولية المحدودة بأحكام المادة سالف الذكر  
دج إلى  210111مة من ابنصيا:" يعاقب بالحبس من شير إلى ثلاثة اشير وبغر  10/ 813

أو بإحدى ىاتين العقوبتين فقط المسيرون الذين يتخمفون مع التعمد إذا قل مال دج  0110111
 .(1)جراء الخسائر الثابتة في المسندات الحسابيةالشركة الصافي عن رأس مال الشركة من 

بخصوص أحكام ىذه الجريمة عندما يتعمق الأمر بشركات المساىمة فنصت المادة  أما
السالف الذكر عمى ما يمي:" يعاقب بالحبس من  18-93من المرسوم التشريعي رقم  832

دج أو بإحدى ىاتين العقوبتين  0110111دج إلى  210111أشير وبغرامة من  6شيرين إلى 
مون بإدارتيا في حالة ما إذا أصبح المال الصافي لمشركة فقط رئيس شركة المساىمة أو القائ

ىذا التجريم ىو مدى بين الخسائر الثابتة بمستندات الحسابات أقل من ربع رأسمال"، فالعمة من 
 أىمية ىذه الشركات من الناحية المالية والاجتماعية لذا خصيا المشرع بحماية جزائية خاصة.

بسموك الامتناع الذي يتخذه مسيرو الشركات ذات  كما يتحقق الركن المادي لمجريمة 
المسؤولية المحدودة ومسيرو شركة المساىمة نتيجة عدم امتثاليم لمقانون إذ يتحمى ذلك السموك 

الصافي عند ربع رأسمال من جراء السمبي في عدم القيام في حالة إذا ما قل مال الشركة 
الحال بالنسبة لشركة المساىمة فإن امتناع الخسائر الثابتة في المستندات الحسابية وكذلك 

رئيس مجمس الادارة من استدعاء الجمعية العامة في الأربعة أشير التي تمي المصادقة عمى 
الحسابات الشركة لمخسائر لأجل البت عند الاقتضاء في حل الشركة مسبقا يعد سموكا 

 .(2)إجراميا

                                           
عدم الحضور تكون في عدم استشارة الشركاء لاتخاذ قرار بموجب الانحلال المسبق لمشركة إذا كان لذلك محل في  حالات - 1

ظرف الأربعة أشير التالية لمموافقة عمى الحسابات التي ظيرت تمك الخسائر.ـ انظر: حيمي سيدي أمحمد، المرجع السابق، 
 .325ص

 .096حسام بوحجر، مرجع سابق، ص - 2
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قياميا ليس مرتبطا بتحقيق نتيجة إضافة إلى ىذه الجرائم تعد من السموك المحض فإن 
تقوم بمجرد الامتناع، وتصنف ضمن الجرائم ذات السموك المجرد وتعتبر  معينة، فالجريمة

الجنحة فب الحالتين سواء تعمقت بالشركات ذات المسؤولية المحددة أو شركات المساىمة من 
من العبارات ىذا ما يستفاد الجرائم العمدية التي يستمزم لقياميا الركن المعنوي قصدا جنائيا و 

 المستعممة في النصوص.

 ثانيا: عدم ايداع قرار الجمعية العامة لدى كتابة ضبط المحكمة

فإن  18-93من المرسوم التشريعي  832/12والمادة  813/12لنص المادة  وفقا
القائمون بالإدارة إذا تعمدوا عن قصد في حال ما إذا قل رأسمال المؤسسة الصافي عن ربع 

 مال المؤسسة من جراء الخسائر الثابتة في المستندات الحسابية.

ونشره في جريدة معتمدة لتمقي  * عن ايداع القرار الذي اتخذه الشركاء بكتابة المحكمة
 الاعلانات القانونية وتقييده في السجل التجاري.

 وليذه الجريمة ركنان:

 القرار أمام كتابة المحكمة . بإيداع: عدم القيام * الركن المادي

 .(1): يتمثل في العمد والنية لحدوث الضرريو * الركن المعن

 ؤسسات العمومية الاقتصاديةالفرع الثاني: المخالفات المتعمقة بتصفية الم

بعد انحلال الشركة تنحل الرابطة القانونية التي تجمع الشركاء فيما بينيم ويتعين تصفية 
حالتين، حالة التصفية تخضع لمقانون الأساسي  (2)أمواليا وقسمتيا، وتتخذ ىذه التصفية

                                           
 .010قادة مخطار، مرجع سابق، ص ولد - 1

يقصد بالتصفية: مجوع الاعمال التي من شأنيا تحديد حقوق الشركة قبل الشركاء وقبل الغير لممطالبة بيا وكذلك ديونيا  - 2
قبل الغير، وفي حالة بقاء موجودات بالشركة بعد ىذه العمميات فإن ميمة المصفي تحديد ىذه الموجودات وتحويميا إلى مبالغ 

، 0993، دار النيضة العربية، القاىرة، 2: سميحة القيموبي، الشركات التجارية، جانظر نقدية تمييدا لتقسيميا بين الشركاء.
 .326ص
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عند تبديد أموال  لممؤسسة)أولا(، وحالة التصفية بأمر قضائي)ثانيا(، وىذا ويترتب مخالفات
 المؤسسة التي تجرى تصفيتيا )ثالثا(.

 أولا: حالة التصفية التي تخضع لمقانون الأساسي لممؤسسة 

وكذا عدم استدعاء الجمعية العامة لمبت في  المصفيتعيين عدم نشر الأمر المتضمن وتشمل 
 الحساب النيائي.

 عدم نشر الأمر المتضمن تعيين المصفي -أ

بين الشركاء ويمكن أن يعين مصفي واحد أو أكثر في حالة التصفية  المصفىيعين 
ذا لم يتمن الشركاء من تعيين مصفي، فإن تعيينو في ىذه الحالة يتم (1)الودية بين الشركاء" ، وا 

، إذا لم يقم المصفى بنشر الأمر المتضمن تعيينو كمصفي في جريدة بأمر من رئيس المحكمة 
انونية بالولاية التي يوجد بيا ولم يقم بإيداع القرارات التي قضت بحل خاصة لقبول الاعلانات الق

من تعيينو، فإنو يكون بذلك  رف شيرالاقتصادية في السجل التجاري في ظالمؤسسة العمومية 
 قد ارتكب مخالفة يعاقب عمييا.

 :لمبت في الحساب النيائي عدم استدعاء الجمعية العامة  -ب

فإن إذا لم يستدعي المصفي الشركاء  من القانون التجاري 838/12طبقا لأحكام المادة 
في نياية التصفية من أجل البت في الحساب النيائي واثبات اختتام التثفية واخلاء منو من 
توكيمو أو لم يضع حساباتو بكتابة ضبط المحكمة لممصادقة عمييا من طرف القضاء في حالة 

التصفية من ذلك أو رفضت التصديق عمى  بإقفالن الجمعية العامة المكمفة ما إذا لم تتمك
 .(2)حسابات المصفي فإنو ارتكب مخالفة يعاقب عمييا

 

 

                                           
 يتضمن القانون التجاري معدل ومتمم، سالف الذكر. 59-75من الأمر رقم  782انظر المادة  - 1

 .014نورة عبد العزيز، مرجع سابق، ص - 2
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 ثانيا: حالة التصفية بأمر قضائي

يعد مرتكبا لمخالفة ق ت فإن المصفي المعين من طرف المحكمة  839طبقا لممادة 
 إذا:معاقب عمييا 

أشير التي تمي تعيينو تقريرا عن وضعية الأصول والخصوم وعن متابعة لم يقدم في الستة * 
 تمك العمميات. لإنياءعمميات التصفية دون أن يطمب الرخص اللازمة 

لا يضع في ظرف ثلاثة اشير من قفل كل سنة مالية الجرد وحساب الخسائر والأرباح * 
 المنصرمة.عمميات التصفية لمسنة المالية وتقريرا مكتوبا يتضمن بيان 

* الاعتداء عمى حق الشركة في الاعلام وذلك بعدم تمكينيم من الاطلاع عمى مستندات 
 المؤسسة.

* عدم استدعاء الشركاء عمى الاقل مدة في السنة ليطمعيم عمى الحسابات السنوية في حالة 
 استمرار الاستغلال.

التجديد، لأن وكالتو لا يجوز تياء توكيمو دون أن يطمب في ممارسة وظائفو بعد ان ر* الاستمرا
 أن تتجاوز ثلاثة أعوام قابمة لمتجديد.

م من قرار يو  05ى تصفيتيا في أجل ر * عدم ايداع في حساب لدى بنك المؤسسة التي يج
 .(1)ع الأموال المخصصة لتوزيعيا بين الشركاء والدائنينيز تو 

 .(2)لم يضع حساباتو بكتابة المحكمة ولم يطمب من القضاء المصادقة عمييا * إذا

 إضافة إلى العديد من الجرائم المنصوص عمييا في أحكام وقواعد القانون التجاري.

 

 

                                           
 .002ر، المرجع السابق، ص سعودي زىي - 1

 يتضمن القانون التجاري معدل ومتمم، سالف الذكر. 59-75من الأمر رقم  774انظر المادة  - 2
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 ثالثا: تبديد أموال المؤسسة التي تجري تصفيتيا

دج إلى  210111يعاقب بالسجن من سنة إلى خمس سنوات وبغرامة مالية من 
 :(1)يقوم عن سوء نيتودج أو بإحدى ىاتين العقوبتين فقط المصفي الذي  2110111

* باستعمال أموال ائتمان المؤسسة التي تجري تصفيتيا وىو يعمم أنو مخالف لمصالح الشركة 
 تمبية لأغراض شخصية أو لتفضيل مؤسسة لو فييا مصالح مباشرة أو غير مباشرة.

و  771المادتين  لأحكامعن كل جزء من مال الشركة التي تجري تصفيتيا خلافا  * بالتخمي
 من القانون التجاري. 770

 وليذه الجريمة ركنان:

 شخصية أو نحو ذلك. لأغراضالركن المادي: استعمال أموال المؤسسة  -

 . (2)الركن المعنوي: متمثمة في النية والقصد الجنائي -

كما لو من تحقيق لمتوازن بين مصمحة ية اتخاذ قرار التصفية وعمى ىذا الأساس تتضح أىم
الشركاء ومصمحة الدائنين عمى أن تؤخذ مصمحة الدائنين بالاعتبار الأول وضمانا لذلك عمى 

 المصفي.

 

 

 

 

 
                                           

 يتضمن القانون التجاري معدل ومتمم، سالف الذكر. 59-75من الأمر رقم  841انظر المادة  - 1
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 المبحث الثاني

 الرقابة عمى مسيري المؤسسات العمومية الاقتصادية
لعدم تجاوز المسيرين لصلاحياتيم ضمانا و وضع المشرع الجزائري أحكام وقواعد قانونية 

قد أخضع مسيري المؤسسات  1الوقاية من الفساد ومكافحتوالمخولة ليم ومعموم أن قانون 
العمومية الاقتصادية لأحكامو باعتبارىم موظفين عموميين ويشمل كل من أسندت لو مسؤولية 
في مؤسسة عمومية اقتصادية ميما كنت نوع المسؤولية سواء كان رئيس أو مدير عام أو رئيس 

نظمة في سنو لعدة أحكام جزائية سواء كانت ممصمحة، فقد اىتم المشرع بذلك من خلال 
القانونية الخاصة )المطمب  لبعض الأحكام  أو طبقاالقواعد القانونية العامة )المطمب الأول(، 

 الثاني(

 المطمب الأول

 الرقابة طبقا لمقانون العام

صادية من خلال عام عمى المؤسسات العمومية الاقتالقانون الطبقا لأحاكم رقابة التظير 
الوقاية من الفساد العقوبات )الفرع الأول( وقانون العقوبات المنصوص عمييا في قانون 

عمى الجرائم التي يرتكبيا مسيري ىذه المؤسسات، وىذا بيدف حماية المال العام ومكافحتو 
 .)الفرع الثاني(

 الفرع الأول: الجرائم المنصوص عمييا في قانون العقوبات في مفيوميا الصيق

ين الجرائم التي يوولييا المشرع اىتماما كبيرا تعتبر الجرائم التي يرتكبيا المسيرون من ب
 نظرا لمساسيا لمقومات الاقتصاد الوطني بصفة عامة.

                                           
 18، صادر في 51، يتعمق بالوقاية من الفاسد ومكافحتو، ج ر عدد 2116فيفري  21مؤرخ في  10-16رقم  قانون - 1

 ، معدل ومتمم.2116مارس 
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كان المشرع ينص عمى ىذه الجرائم في الفصل الرابع من الباب الأول من قانون  و
العقوبات بعنوان الجنايات والجنح ضد السلامة العمومي، غير أنو بتعديل قانون العقوبات 

تم إلغاء أغمبية تمك المواد  المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو 10-16قانون بموجب ال
مع تعديل بعض أحكاميا فيما يتماشى  10-16وتعويضيا بأخرى ضمن القانون رقم وتعديميا 

تضمن قانون العقوبات جريمتين يمكن أن ترتكب من  والمستجدات الاقتصادية والقانونية بحيث
طرف مسيري المؤسسة العمومية الاقتصادية ىما: جريمة الاىمال الواضح)أولا(، وجريمة خيانة 

 .)ثانيا(مكرر من قانون العقوبات 009الأمانة المنصوص عمييما في المادة 

 أولا: جريمة الاىمال الواضح

أو الاحجام صور الخطأ غير العمدي نتيجة للامتناع تعتبر جريمة الاىمال الواضح أحد 
عن القيام بواجب معين فيو اخلال بالالتزامات المتعمقة بالحيطة والحذر المفروضين عمى 

مكرر المعدلة من قانون  009النص عمى ىذه الجريمة في المادة الرجل العادي، ولقد تم 
أو عقود أو أموال منقولة وضعت تحت العقوبات وىي أشياء تقوم مقاميا أو وثائق أو سندات 

 يده سواء بمقتضى وظيفتو أو بسببيا.

 ولدراسة ىذه الجنحة لا بد من التطرق إلى أركانيا ثم العقوبات المقررة ليا.

 أركان جريمة الاىمال الواضح  -أ

حتى نكون أمام جريمة الاىمال الواضح المؤدي إلى الاضرار بالمال العام أو الخاص، 
 009توفر الركن الشرعي وىو صفة غير مشروعة لمفعل والمستمدة من نص المادة لا بد من 

عن الركن  مكرر من قانون العقوبات الجزائري وعدم الخضوع لسبب من أسباب الاباحة، فضلا
 :(1)المادي والركن المعنوي، وسوف نفصل كل ركن عمى حدى فيما يمي

 

                                           
، جامعة 010بروال أحمد، المسؤولية الجزائية لممسير عن جريمة الاىمال الواضح، مجمة الحقوق والعموم السياسية، العدد  - 1

 .245، ص2108جوان  28، 0باتنة 
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 الركن المادي -1

يتحقق الركن المادي ليذه الجريمة بالإىمال الواضح الذي من شانو أن يؤدي إلى الحاق 
ضرر بالأموال العامة أو الخاصة وعمى اعتبار أن ىذه الجريمة جريمة مادية أي جريمة ضرر 

لا فلا قيام لمجريمة في فلا بد أن يترتب عمى إىمال الموظف العام  حدوث ضرر فعلا وا 
 .(1)حقو

الواضح ىو الفعل  بالإىمالمكرر من ق ع ج أن المقصود  009ص المادة يتضح في ن
-16من القانون رقم  12بمفيوم المادة الاجرامي السمبي الذي يصدر عن الموظف العمومي 

يؤخذ  موال، وعموماوذلك بإخلالو بواجبات الحرص والعناية اللازمة لممحافظة عمى ىذه الأ 10
 الاىمال صورتين: 

الامتناع عن أداء الاختصاص الوظيفي الموكل لمجاني بموجب القوانين ى الأولصورة  -
 والموائح التنظيمية.

ضرورة الأداء السيء للاختصاص المخالف لأصول التي يجب أن يكون  الصورة الثانية: -
  .(2)الاداء وفقا ليا

أن يكون محل جريمة الاىمال الواضح  من قانون العقوبات مكرر 009تشترط المادة 
م الأموال كالوثائق ذات قيمة امالا سواء كانت نقود مدنية أو ورقية أو الأشياء التي تقوم مق

الايجارية وحوالات الدفع وكذلك الشيكات بمختمف أنواعيا والسندات ويقصد مالية كالمخالصات 
 بيا جميع القيم المنقولة كالأسيم.

 

 

                                           
 .327، ص 2110الشاذلي فتوح عبد الله، شرح قانون العقوبات، القسم الخاص، ديوان المطبوعات الجامعية، مصر،  - 1

 30، 13رشيد خمري، جريمة الاىمال الواضح، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، جامعة باجي مختار، اليزي، العدد  - 2
 .959، ص 2120جوان 
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 المعنوي الركن -2

عمى المال العام أو  يقوم عمى أساس الخطأ أي وجود القصد الجنائي في ارتكاب الضرر
الخاص، والخطأ ىنا ىو الاىمال الذي ىو صورة يتحقق عند اخلال الجاني بواجبات الحيطة 

 قانون العقوبات.مكرر من  009والحذر والحرص لمحفاظ عمى الأموال المحددة في المادة 

النتيجة العمدي في جريمة الاىمال الواضحة يقوم عن عدم توقع الجاني فالخطأ غير 
لو كان أكثر حرصا وانتباىا، فالموظف العمومي الضارة بالأموال وكذا بإمكانو توقعيا وتجنبيا 

يقوم حقو قرينة ضرورية التوقع بأن الاىمال القيام بالواجب سيؤدي حتما إلى إلحاق الضرر 
دارتيا. بالأموال المعيودة إليو  دراستيا أو تسييرىا وا 

 العقوبات المقررة لجريمة الاىمال الواضح ومدى فاعميتيا  -ب

مكرر من قانون العقوبات  009إن العقوبة المقررة لجريمة الاىمال الواضح طبقا لممادة 
دج إلى  510111( سنوات وغرامة من 13( أشير إلى ثلاثة )16ىي الحبس من ستة )

نلاحظ أن ما تحممو الجريمة الاقتصادية من اعتدال عمى مال مقترن ، (1)دج 2110111
باعتداء عمى السياسة الاقتصادية لمدولة، أن ىذه العقوبة جاءت ردعية لمموظف العام حيث 
يكون أكثر حرصا في المحافظة عمى الأموال العامة والخاصة التي وضعت تحت تصرفو 

إلا أنو يؤدي خطأ عمى الرغم من أنو ليس عمدي وذلك لأن ىذا الأو بسببيا  بمقتضى وظيفتو
التأديبية وأنيا ايضا إلى أضرار كبيرة، الأمر الذي أدى بالمشرع إلى عدم الاكتفاء بالعقوبات 

 .(2)تقرر عقوبات جنائية

 ثانيا: جريمة خيانة الأمانة

عة مسيري المؤسسات ع إ بجريمة خيانة الأمانة وذلك بمقتضى نص المادة بايمكن مت
، ويتضح لنا من خلال الفقرة الأولى ليذه المادة بأن ىناك تشابو بين  قانون العقوباتمن  376

                                           
 .267-266لسابق، ص ص بروال أحمد المرجع ا - 1

، ديوان المطبوعات الجامعية، 16عبد الله سميمان، شرح قانون العقوبات الجزائري، القسم العام، الجزء الأول،  طبعة  - 2
 .272، ص0998الجزائر، 
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اختلاس الممتمكات وجريمة خيانة الأمانة، وىناك بعض الفقياء يرون أن اختلاس الممتمكات 
، غير أن ما يميزىما عن بعض ىو أن اختلاس الممتمكات لا يقع إلا ىو صورة لخيانة الأمانة

، كما أن السالف الذكر 10-16من القانون رقم  12من ىو موظف عمومي بمفيوم المادة 
 مصدر حيازة الجريمة لا بد من تحديد أركانيا ثم قمع الجريمة.

 أركان جريمة خيانة الأمانة -أ

لاىا لما توافر فيو أركان الجريمة التي لو ب أن تلكي نقول عمى أي فعل أنو جريمة يج
اكتممت الجريمة ولا يشترط في جريمة خيانة الأمانة صفة خاصة في الجاني لذلك فيي تقوم 

 .والشرعي نيا المادي والمعنوياركألمجرد قيام 

: لقيام الركن المادي لجريمة خيانة الأمانة يشترط توافر مجموعة من الركن المادي -1
 ر:العناص

حيث تتحقق جريمة خيانة الأمانة بكل فعل يدل عمى أن : وىو الفعل المادي العنصر الأول -
الأمين اعتبر المال الذي أؤتمن عميو ممموكو يتصرف فيو تصرف الممك وقد حدد المشرع 

الأمين حيازة صور النشاط الاجرامي وىما الاختلاس والتبديد، بحيث يتحقق الاختلاس بتحويل 
ائية عمى سبيل التممك، أما ؤمن عميو من حيازة وقتية عمى سبيل الأمانة إلى حيازة نيالمال الم

 .(1)د يقصد بو اتلاف الشيء وتخريبو والتصرف بالمال عمى نحو كمي أو جزئيالتبدي

أو واضع اليد عميو : فيو تسميم المال موضوع الجريمة من مالكو أو حائزه الثاني العنصر -
الائتمان، ولكي يتحقق ىذا العنصر لا بد من شروط في التسميم وفي المال ضمن أحد عقود 

  .(2) من ق ع ج 376ويجب أن يحصل ضمن عقود الائتمان التي شممتيا المادة 

                                           
الجرائم  –الرشوة وما يتصل بيا  –أحسن بوسقيعة، القانون الجنائي الخاص، جرائم الموظفين)الجرائم ضد المال العام  - 1

 .21، ص2113الأخرى، جرائم الأعمال المتعمقة بتسيير الصرف، جرائم التزوير، الجزء الثاني، دار ىومة ، الجزائر، 

فريد حجوط، المسؤولية الجزائية لمسيري المؤسسات، مذكرة الماجستير في القانون الجنائي والعموم الجنائية، كمية الحقوق،  - 2
 .93، ص 2105-2104، 0جامعة الجزائر 
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من ق. ع .ج بعض الأمثمة  376العنصر الثالث: فيتمثل في محل الجريمة، وأعطت المادة  -
 عمى محل الجريمة وىي:

 كالشبكات والصفائح.الاوراق التجارية  -

 البضائع. -

 الأوراق المالي. -

الممخصات أو أي محررات أخرى وىو ما قد يصمح أن يكون كمحل لارتكاب جريمة خيانة  -
 المؤسسات العمومية الاقتصادية.الأمانة من طرف مسيري 

تعتبر جريمة  خيانة الأمانة من الجرائم العمدية ولا يتصور قياميا بمجرد  الركن المعنوي: -2
 الاىمال أو الخطأ ويشترط لقياميا الشروط التالي:

توافر القصد الجنائي، بحث لا بد من توافر عنصري العمم والإرادة لدى الجاني عمى أن  -
 في حيازتو ناقصة.المال الذي 

أن يصيب صاحب المال أو حائزه ضرر يستوي أن يكون مادي أو معنوي، ولا يشترط أن  -
حائزا الشيء حيازة مؤقتة أو من يكون المتضرر ىو امالك الحقيقي لممال بل يمحق الضرر 

 .(1)كانت لو عارضة عميو

 الركن الشرعي -3

تم النص عمييا ضمن قواعد ، فجريمة خيانة الأمانة 2لا جريمة ولا عقوبة إلا بنص طبقا لمبدأ
قانون العقوبات الجزائري، ولقيام ىذه الجريمة يجب الحاق الضرر بالمالك نفسو، ويكون المشرع 

 376قد أراد بذلك حماية كل شخص لو حق عمى الشيء كصاحبو وقد حدد المشرع في المادة 

                                           
، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 2سعد عبد العزيز، جرائم التزوير وخيانة الأمانة والاستعمال المزور، طبعة  - 1

 .049، ص2116

 49، يتضمن قانون العقوبات، ج ر ج ج عدد 0966يونيو  8مؤرخ في لـ  056-66انظر المادة الأولى من الامر رقم  - 2
 معدل ومتمم. 0966يونيو  00صادر في 
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سامة الفعل ب جقوبات المقررة عند ارتكاب جريمة خيانة الأمانة وذلك حسمن ق ع ج الع
 المرتكب، وىناك حالات يتم فييا اصدار العقوبة بطريقة صارمة.

 قمع جريمة خيانة الأمانة -ب

 الأصمية والعقوبات التكميميةلقد ميز المشرع في جريمة  خيانة الأمانة بين العقوبة 

 العقوبات الأصمية -1

( سنوات والغرامة من 13ثة )( أشير إلى ثلا13لحبس من ثلاثة ): وىي ا العقوبة البسيطة -
 .ق ع  من 376دج ونصت عمييا المادة  0110111دج إلى  210111

فيي تخص أشخاص معيين من بينيم المسيرين فقد رفع الحد الأقصى لعقوبة  العقوبة المشددة:
دج وذلك إذا وقعت خيانة  2110111( سنوات وعقوبة الغرامة إلى 01الحبس إلى عشرة )

الجميور لمحصول لحسابو الخاص أو بوصفو مدير أو مسير أو الأمانة من شخص لجأ إلى 
 .(1)الوديعة أو الوكالة أو الرىنمندوب عن شركة أو أوراق مالية عمى سبيل 

 العقوبات التكميمية -2

من ق ع  لمدة  0مكرر  9الحرمان من الحقوق الوطنية والمدنية والعائمية المنصوص عمييا -
 .أقصاىا خمس سنوات

 المنع من الاقامة لمدة سنة عمى الأقل وخمس سنوات عمى الأكثر. -

 الفرع الثاني: جرائم الفساد

اد من الجرائم الأكثر خطورة عمى المجتمعات وعمى اقتصاديات الدول، تعد جرائم الفس
واستقرارىا السياسي، ولقد انتشرت ىذه بحيث تيدد الكيان النظامي لمدولة وأمنيا الاجتماعي 

الظاىرة وعمت سائر العالم، لذلك فإن الجزائر وبوصفيا أحد مكونات المجتمع الدولي سعت إلى 
من خلال الوقاية منيا ومكافحتيا، ولقد صادقت الجزائر عمى عدة القضاء عمى ىذه الظاىرة 

                                           
 يتضمن قانون العقوبات، معدل ومتمم، سالف الذكر. 065-66ن أمر رقم م 0/ 378المادة  انظر - 1
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كالاتفاقيات الدولية واتفاقية الاتحاد الافريقي لمنع الفساد ومحاربتو، اتفاقيات لموقاية من الفساد 
-16وىو الأمر الذي دفع بالمشرع إلى استحداث قانون خاص بمكافحة الفساد وىو القانون رقم 

 العمومية الاقتصادية أخضع مسري المؤسسات من الفساد ومكافحتو، فقد  المتعمق بالوقاية 10
 منو. 2ليذه الجرائم بموجب المادة 

ومن ىذا المنطمق سنتطرق إلى أىم جرائم الفساد التي يمكن أن يرتكبيا مسيرو 
مكات )ثانيا(، أخيرا جريمة الغدر المؤسسات ع إ والمتمثمة في الرشوة )أولا(، واختلاس الممت

 وأخذ فوائد بصفة غير قانونية)ثالثا(. 

 أولا: جريمة الرشوة

الجزائري لم تعتبر جريمة الرشوة من أخطر جرائم الفساد والأكثر انتشارا ونجد أن المشرع 
يضع تعريفا ليا، ولكن بالرجوع إلى الفقو نجده قد عرف الرشوة عمى أنو :" اتجار الموظف 

طية أو عام القائم بخدمة عامة بوظيفتو أو استغلاليا بأن يطمب أو يعدل أو يحصل عمى الع
 من أعمال وظيفتو أو الامتناع فيو أو الاخلال بواجباتو.وعد بيا لأداء عمل 

 اركان جريمة الرشوة -أ

 : يتمثل في صفة الموظف. الركن المفترض  -1

 عناصر أساسية:يتحمل ىذا الركن إلى ثلاثة : الركن المادي -2

من القانون  0-25لجريمة الرشوة وفقا لنص المادة ق السموك المادي قيتح: * السموك المادي
، إما بالوعد بالمزية أو عرضيا أو منحيا لمموظف العمومي، السالف الذكر 10-16رقم 

ويشترط أن يكون الوعد من الراشي جديا، ولم يحدد القانون شكلا محددا لما يمكن أن يقوم 
 .(1)كتابيا أو صفويا، وقد يكون مباشر أو غير مباشر عن طريق الغير

                                           
 .342حيمي سيدي محمد، المرجع السابق، ص  - 1
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: الأصل أن يكون الموظف العمومي ىو المستفيد من المزية الموعود المستفيد من المزية* 
بيا أو المعروضة أو الممنوحة، وقد يستفيد منيا شخص آخر غير الموظف العمومي فقد يكون 

 .(1)أو كيانا ىذا الشخص طبعيا أو معنويا، فردا

يتمثل في قيام الموظف بأداء عمل من أعمال وظيفتو أو القيام  الغرض من المزية:* 
 بالامتناع عن أداء عمل عميو القيام بو بحكم وظيفتو.

: يتمثل في القصد الجنائي القائم عمى العمم والارادة فلا بد أن يعمم الراشي الركن المعنوي -3
بل أنيا أو من ىو في حكمو، ولا بد من عمميما بأن دفع المقابصفة المرتشي كموظف والوسيط 

فلابد أن يثبت انصراف الارادة  الارادة ليقام القصد الجرمي و ثمن ذلك العمل، كما يمتزم توفيرى
 .(2)ى حمل الموظف أو من في حكمو القيام بالعمل الوظيفيإل

 العقوبة المقررة لقمع جريمة الرشوة  -ب

الغدر، الاخفاء أو التخفيض غير القانوني  في حكميا عدة صور منيالرشوة وما يأخذ ا
في الضريبة أو الرسم، استغلال النفوذ، الاساءة في استعمال الوظيفة، الاثراء غير المشروع، 

 تمقي اليدايا.

التي نصت عمى معاقبة الجاني بالحبس من  10-16من القانون رقم  25تعاقب المادة 
ألف إلى مميوم دينار جزائري ىذا بالنسبة لمشورة  211نوات ومن  ( س01سنتين إلى عشرة )

 السمبية)الموظف العام(.

                                           
لطور ولد زىير سعيد المدىون، المسؤولية الجزائية لمسيري المؤسسات الاقتصادية، أطروحة لنيل شيادة دكتوراه في ا - 1

 .062، ص2120-2121الثالث، قانون جنائي للأعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد لمين دباغين، سطيف، 

 .062المرجع نفسو، ص - 2
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كل مون وعد موظف عمومي بمزية غير مستحقة أو  25/10ويعاقب طبقا لنص المادة 
ألف إلى  211عرضيا عميو أو منحوه اياىا بالحبس من سنتين إلى  عشرة سنوات وبغرامة من 

 .(1)مميون دينار جزائري

السالف الذكر  10-16وتجدر الاشارة إلى أن المشرع استحدث في ظل القانون رقم 
الرشوة في القطاع الخاص غير أنو قرر عقوبة مطمقة مقارنة بتمك المقررة لمموظف العام، بحث 

 511إلى  دينار ألف 51( أشير إلى خمس سنوات وغرامة من 6قرر عقوبة الحبس من ستة )
 .(2)ألف د ج

 جريمة الاختلاسثانيا: 

تعد جريمة الاختلاس من أخطر الجرائم التي تمس بالمال العام إلا أنيا تتشابو مع 
بعض جرائم الفساد الأخرى لسرقة وخيانة الأمانة وتم النص عمى ىذه الجريمة بمقتضى المادة 

 من قانون الفساد ومكافحتو فيما يتعمق 29مكرر من ق ع ج ، كما تم ذكرىا في المادة  009
، في حين ما زال فعل الاىمال خاضعا لقانون بالموظفين العموميين التابعين لمقطاع العام 

العقوبات، فإن ىذه الجريمة تفرض حيازة ناقصة لممال العام والخاص بحيث أن يقوم الموظف 
بتحويل الحيازة الناقصة إلى حيازة كاممة تجعمو يتصرف في المال كما لو كان ممكا خاصا 

 .(3)بو

 أركان جريمة الاختلاس -أ

كما تقوم عمى الركن تقوم جريمة الاختلاس كغيرىا من الجرائم عمى الركن المفترض 
 المادي والمعنوي.

                                           
محمد أحمد عبد الله الصيفي، المسؤولية الجزائية لمسيري المؤسسات العمومية الاقتصادية، مذكرة مكممة ليل شيادة  - 1

، ص ص 2121-2109ص قانون أعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد البشير الابراىيمي، الماستر ، تخص
 .66و 65

، مارس 8عماد رحايمية، مقال بعنوان المتابعة الجزائية لجرائم الفساد والعقوبات المقررة ليا، مجمة الحقوق والحريات، العدد  - 2
 .359، ص2106

 .343سيدي محمد، المرجع السابق، ص حيمي - 3
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يتطمب لتحقيق ىذا الركن أن يكون مرتكب الجريمة موظفا عاما في  : الركن المفترض -1
حكمو وقت ارتكاب الجريمة، وتتعمق وظيفتو مباشرة بحفظ الأموال، فإذا انتقمت ىذه الصفة 

 يتغير وصف الجريمة.

يتكون الركن المادي لجريمة الاختلاس من عنصرين ىما: فعل الاختلاس  الركن المادي: -2
 وحل الاختلاس.

من  29صور المحددة في المادة  د بو الفعل الاجرامي المتمثل فيؤخذ: ونقصفعل الاختلاس -
 قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو وىي:

: وىو فعل يباشر الجاني عمى المال بسمطات لا تدخل إلا في نطاق سمطات الاختلاس -
 المالك.

ويختمف عن افساد الشيء أو : فيتحقق بيلاك الشيء أو اعدامو والقضاء عميو الاتلاف -
بو جزئيا، وقد يتحقق الاتلاف بطرق شتى كالإحراق والتمزيق الكامل والتفكيك التام إذا الإضرار 

 .(1)بمغ الحد الذي يفقد فيو المال قيمتو أو صلاحيتو نيائيا

جاز بدون وجو حق ويكفي في ىذه الصورة أن يتحقق الركن المادي لجريمة الاختلاس تالاح -
د المشرع حفاضا لقطاع العام بمجرد احتجاز محل الجريمة عمدا بدون وجو حتى إذا عمفي ا

 .(2)عمى الودائع إلى توسيع مجال التجريم

سواء كان  د بو التعسف في استعمال الممتمكاتالاستعمال عمى نحو غير شرعي: نقص -
لغرض شخصي أو لفائدة الغير، ولا يتطمب ىذا الفعل الاجرامي الاستيلاء عمى المجال بل 

 .(3)يكفي بمجرد استعماليا بطريقة غير شرعية

                                           
جرائم التزوير، الجزء الثاني،  -جرائم المال والأعمال –جرائم الفساد –أحسن بوسقيعة، الوجيز في القانون الجزائي الخاص  - 1

 .33، ص2100، دار ىومة، الجزائر، 00ط 

 .34المرجع نفسو، ص  - 2

مكافحتيا في التشريع الجزائري، رسالة دكتوراه في القانون الجنائي، كمية أعمر حماس، جرائم الفساد المالي وآليات   - 3
 .52، ص2107-2106الحقوق والعموم السياسية، جامعو أبي بكر بمقايد، تممسان، 
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 محل الاختلاس

من ق ع " ... أية ممتمكات  29يمة الاختلاس من خلال المادة حدد المشرع الجزائري أنواع جر 
ف الذي جاءت بو اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، ومن ذات قيمة..." وىو نفس التعري

المحل الذي تقع عميو جريمة الاختلاس ىي الممتمكات والاموال والأوراق خلال ىذه المادة 
 المالية العمومية والخاصة أو أي اشياء ذات قيمة.

 :ليكالتا 10-16الممتمكات: جاء تعريفيا بنص المادة الثانية من القانون رقم  -

الموجودات بكل أنواعيا ، سواء كانت مادية أو غير مادية منقولة أو غير منقولة، ممموسة أو 
وجودان أو وجود الت يتثبت ممكية تمك المغير ممموسة، والمستندات أو السندات القانونية 

بالسندات كل المحررات الرسمية التي تكتسي الصفة كالبطاقات الحقوق المتصمة بيا ويقصد 
يادات وكل الوثائق التي ليا قيمة معنوية، أما المستندات فيقصد بيا الوثائق التي تثبتيا من والش

 .(1)الحقو، كعقود الممكية والأحكام القضائية وغيرىا

 الأموال: 

يقصد بيا النقود سواء كانت ورقية أو معدنية بغض فقد يكون مالا عامة أي ممك لمدولة أو 
مالا خاصا كالمال المودع من قبل الزبائن لدى كتابة الضبط، احدى ىيئاتيا العمومية أو 

 .(2)وأموال المتقاضين المودعة عند المحضر القضائي كما تشمل ودائع الزبائن عند الموثق

 :ةالأوراق المالي

يقصد بيا القيم المنقولة كالأسيم والسندات والأوراق التجارية المعرفة في القانون التجاري 
 .الجزائري

 
                                           

، 25خمف فاروق، جريمة اختلاس المال العام في الفقو الاسلامي والقانون الجزائري، مجمة الاجتياد القضائي، العدد  - 1
 .347، ص 2120جانفي 

ميمون خيرة، جريمة اختلاس الأموال والممتمكات في القطاع العام والخاص، مجمة الدراسات الاقتصادية المعاصر، جامعة  - 2
 .86، ص 2109جوان،  31، 0حسيبة بن بوعمي شمف،  العدد 
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 ياء الأخرى ذات القيمةالأش

، حيث 10-16التي يشمميا تعريف الممتمكات وفقا لمقانون من الأشياء الأخرى ذات القيمة 
يستوي أن تكون ىذه الأشياء تابعة لمدولة أو أحد ىيئاتيا أو مؤسساتيا، أو خاصة تابعة 
للأفراد، وكذلك تشمل الأعمال الاجرائية القضائية كالمحاضر التي تحرر في إطار الدعوى 

 .(1)عقود الحالة المدنيةمعارضة المدنية أو الجزائية وشيادة الاستئناف أو ال

 الركن المعنوي -3

جريمة اختلاس الممتمكات جريمة عمدية يتحدد ركنيا المعنوي بصورة القصد الجنائي 
الجريمة تتطمب القصد العام الذي يتحقق بعمم الجاني المكونة ليذه  الأفعال الجرميةفجميع 

 بعناصر الجريمة وارادتو تحقق ىذه العناصر.

 المقررة لجريمة اختلاس الممتمكات العمومية العقوبات

من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو يعاقب كل موظف  29بالرجوع إلى نص المادة 
عمومي يختمس أو يتمف أو يبدد أو يحتجز عمدا بدون وجو حق أو يستعمل عمى نحو غير 

اق مالية عمومية أو لصالح شخص آخر أية ممتمكات أو أموال عمومية أو أور شرعي لصالحو 
خاصة أو أي أشياء أخرى ذات قيمة عيد بيا اليو بحكم وظائفو أو بسببيا بالحبس من سنتين 

 .(2)دج  0110111دج إلى  2110111إلى عشر سنوات وبغرامة من 

 

 

 

 

                                           
 .348و  374خمف فاروق، المرجع السابق، ص ص - 1

سسة العمومية الاقتصادية في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة دكتوراه في القانون، تخصص محديد محمد، النظام القانوني لممؤ  - 2
 .338، ص2106-2105، بن يوسف بن خدة، الجزائر، 0فرع الادارة والمالية، كمية الحقوق، جامعة الجزائر 
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 ثالثا: جريمة الغدر وأخذ فوائد بصفة غير قانونية

 جريمة الغدر -أ

المتعمق بالوقاية  10-16من القانون رقم  31المادة لقد تناول المشرع جريمة الغدر في 
من ق ع ج  020من الفساد ومكافحتو السالف الذكر، ولقد تم الغاء عمى ضوء ذلك المادة 

 التي تنص عمى جريمة الغدر بحيث تقوم ىذه الجريمة عمى عدة أركان سنتطرق الييا فيما يمي:

وميا بمؤسسة عمومية اقتصادية بمفيوم وىو أن يكون الجاني موظفا عم الركن المفترض: -1
 المادة الثانية من قانون مكافحة الفساد.

في الطمب، ويعني : ويتحقق بنشاط اجرامي يتمثل في أحد الصور المتمثمة الركن المادي -2
 مبادرة من الموظف العمومي وكذلك التمقي ويقصد بو أخذ المال.

العام المتمثل في عمم الجاني بأن المبمغ  : يقتضي توافر القصد الجنائيالركن المعنوي -3
واتجاه ارادتو إلى ، أو أنو تجاوز ما ىو مستحق 1قالمطموب أو المتحصل عميو غير مستح

تمقي أو تحصيل أو المطالبة بيذه الأموال، وىو ما قد ينطبق عمى مسير المؤسسة العمومية 
و بجريمة الغدر المنصوص عمييا إذا مارس ىذا الفعل غير المشروع، فيمكن متابعت الاقتصادية

 في قانون مكافحة الفساد والوقاية منو.

 أخذ فوائد بصفة غير قانونية -ب

السالف الذكر، بحيث  10-16من القانون رقم  39لقد تطرق الييا المشرع في المادة 
جوىر ىذه الجريمة ىو استغلال أعمال الوظيفة التي يختص بيا الجاني، إذ قد يكون مديرا أو 

أو مصفي لأمر ما فييا بقصد حصولو عمى فوائد معينة، وتقوم ىذه مشرفا، آمر بالدفع، 
ى الركن المفترض، أما بالنسبة لمركن المعنوي فجريمة أخذ الفوائد بصفة الجريمة كسابقتيا عم

                                           
 .018أحسن بوسقيعة، المرجع السابق، ص - 1
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غير قانونية جريمة عمدية، يتحدد ركنيا المعنوي صورة القصد الجنائي وعقوبة ىذه الجريمة 
 .(1)من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو 35حددتيا المادة 

 المطمب الثاني

 الخاصة الرقابة طبقا لبعض الأحكام القانونية

المنصوص عمييا في أحكام القانون ابة قر متخضع المؤسسة العمومية الاقتصادية ل
سواء كانت منظمة في وبالأخص القانون التجاري أي شأنيا شأن الشركات التجارية  التجاري

يري المؤسسة ع شكل شركة مساىمة أو شركة ذات مسؤولية محدودة، وعمى ىذا النحو فإن مس
الفات متعمقة بالتسيير )الفرع الأول( والجرائم المنصوص عمييا في قانون لمخإ عند ارتكابيم 

 .الصرف وجريمة الغش الضريبي )الفرع الثاني( 

 الفرع الأول: المخالفات المتعمقة بالتسيير

قد يتعسف مسيرو المؤسسات العمومية الاقتصادية في استعمال ما يممكون سمطات 
ؤدي بيم إلى ارتكاب مخالفات اضرار بمصمحة المساىمين التسيير المالي لممؤسسة ع مما ي

بأموال المؤسسة العمومية الاقتصادية وممتمكاتيا ولذلك سنقسم ىذا الفرع إلى والغير، كما تضر 
 التعسف في استعمال التوكيل العام )أولا( والتعسف في استعمال أموال الشركة)ثانيا(.

 أولا: التعسف في استعمال التوكيل العام

سبب عدم وجود نص تشريعي الذي يضع  تلاعبات المسيرين بأموال المؤسسات ي
التي يمارسون فييا سمطاتيم، وبسبب تطور أساليب التحايل والخداع  العمومية الاقتصادية

قدمت مساعدات والغش وعدم مواكبة النصوص التشريعية ليذه الأساليب، فغن المحاكم 
ه الطرق الاحتيالية، وذلك بتطبيق عقوبة جريمة خيانة وتسييلات حاولت من خلاليا محاربة ىذ

                                           
يعاقب بالحبس من :" بالوقاية من الفساد ومكافحتو، سالف الذكر عمى أنويتعمق  10-16من القانون رقم  35تنص المادة  - 1

دج كل موظف عمومي يأخذ أو يتمقى إما 011011101دج إلى  2110111( سنوات وبغرامة من 01( إلى عشر )12سنتين )
 ..."".مباشرة أو إما بعقد صوري فوائد من العقود أو المزايدات أو المناقصات أو المقاولات أو المؤسسات
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ولا يوجد الأمانة التي تقضي بأن الوكالة تعتبر من العقود التي تدخل في نطاق ىذه الجريمة 
من بينيا عقد الشركة، حيث أوردت الوكالة فما كان عمى القضاء إلا الاستفادة من وجود وكالة 

حيث يعتبر المدير مقيد في حدود اختصاصات الموكمة المؤسسة لصالحيا  لإدارةتؤىل المسير 
 .(1)لو بموجب عيدة التسيير والعقد التأسيسي المبرم

 ثانيا: التعسف في استعمال ممتمكات الشركة

ركات بالنسبة لممؤسسات ع إ المنظمة في شكل ش 811نصت عمى ىذه الجريمة المواد 
في القانون التجاري بالنسبة لممؤسسات العمومية المنظمة  800 ذات مسؤولية محدودة و المادة

00-13من الأمر رق  030، إضافة إلى المادة في شكل شركات مساىمة
 26المؤرخ في  2

 المتعمق بالنقد والقرض ولقيام ىذه الجريمة يجب توافر ثلاثة أركان وىي: 2113 أوت

 جريمة.صفة الجاني: تختمف باختلاف الشركة المعينة بال -أ

أو السمطات استعمالا مخالفا لمصمحة : يتمثل في استعمال الممتمكات الركن المادي -ب
 الشركة.

: ويتحقق بتوافر سوء النية عند الجاني أي يعمم لأن فعمو مخالفا لمصمحة الركن المعنوي -ج
 .(3)الشركة ويحقق مصمحة شخصية

أما العقوبات المطبقة عمى ىذه الجريمة فتختمف حسب نوع الشركة، فإذا وقعت عمى 
بشكل شركة ذات مسؤولية محدودة فيعاقب الجاني بالحبس لمدة مستوى المؤسسات المنظمة 

 ىاتين العقوبتين. بإحدىدج أو  2110111دج إلى  210111خمس سنوات وبغرامة مالية من 

المساىمة فيعاقب الجاني بالحبس من سنة إلى خمس سنوات  عمى شكل شركاتأما إذا وقعت 
 دج أو بإحدى ىاتين العقوبتين. 2110111دج إلى  210111وبغرامة مالية من 

                                           
 .000نورة عبد العزيز، المرجع السابق، ص - 1

يتعمق بالنقد والقرض، ج ر ج  2113غشت  26ه الموافق ل  0424جمادى الثانية عام  27مؤرخ في  00-13أمر رقم  - 2
 ، معدل ومتمم.2113غشت  27ه الموافق ل  0424جمادى الثانية عام  28الصادر في  52ج عدد 

 يتضمن القانون التجاري، معدل ومتمم،  سالف الذكر 59-75من الأمر رقم  800، 811انظر المواد  - 3



 الرقابة القضائية على المؤسسة العمىمية الاقتصادية            الفصل الثاني:

63 

 الفرع الثاني: الجرائم المنصوص عمييا وفقا لقوانين أخرى

لقد وردت بعض الجرائم التي يرتكبيا مسيري م ع إ في بعض القوانين الخاصة، والتي 
تقر بالمسؤولية الجزائية لممسير، منيا قانون الصرف )أولا( المتعمق بالصرف وحركة رؤوس 

لى الخارج  ىو وسيمة لمدولة لمحفاظ عمى ثروة  كمالتعمقيا الوثيق باقتصاد الدولة، الاموال من وا 
من طرف المسيرين، إضافة إلى الجرائم الواردة في التشريع الضريبي ن استقلاليا البلاد م

 المتضمن الغش والتيرب الضريبي)ثانيا(.

 أولا: الجرائم المنصوص عمييا في قانون الصرف

جارية من الخارج وحركة ريمة اقتصادية تخص المبادلات التتعتبر جريمة الصرف ج
لى الخارج فكل فعل يتعمق بم رؤوس الأموال خالفة التشريع والتنظيم الخاصين بالصرف من وا 

بمصمحة الدولة المالية وتضر أيضا بالثقة وحركية رؤوس الاموال لا يؤدي فقط إلى الاضرار 
، فإن المشرع الجزائري كعادتو لم يقم بإعطاء تعريفا 1بالمؤسسات البنكية والمالية والوطنية

نما اكتفى بوضع الاطار العام رف مباشرا لجريمة الص ، ليا وعمى رجل القانون والباحثوا 
وبالرجوع إلى الأحكام والمقاييس التي رسميا المشرع الجزائري فقد حدد محميا من خلال الامر 

بقمع مخالفة التشريع والتنظيم الخاصين بالصرف وحركة رؤوس الاموال المتعمق  22-96رقم 
لى الخارجة المعدل وال  متمم.من وا 

والتي تنص  (2) 22-96ولى من الأمر رقم جاء بو من خلال نص المادة الأ وىذا ما
عمى أنو:" تعتبر مخالفة أو محاولة التشريع والتنظيم الخاصين بالصرف وحركة رؤوس الاموال 

لى الخارج بأية وسيمة كانت ما يأتي:  من وا 

 التصريح الكاذب؛ -
                                           

بمحارث ليندة، نظام الرقابة عمى الصرف في ظل الاصلاحات الاقتصادية في الجزائر، رسالة دكتوراه، كمية الحقوق والعموم  - 1
 .96السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو، ب ت م، ص 

يتعمق بقمع مخالفة التشريع والتنظيم الخاصين بالصرف وحركة رؤوس  0996جويمية  9رخ في مؤ   22-96أمر رقم  - 2
لى الخارج المعدل، ج ر عدد  المؤرخ  10-13،  والمتمم بموجب القانون رقم 0996يوليو  01، صادر في 43الأموال من وا 

 .2113فبراير  23، الصادرة بتاريخ 02، ج ر ج ج عدد 2113فبراير  09في 
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 عدم مراعات التزامات التصريح؛ -

 م استرداد الأموال إلى الوطن؛عد -

 ا أو الشكميات المطموبة؛ييعدم مراعات الاجراءات المنصوص عم -

 عد الحصول عمى التراخيص المطموبة المرتبطة أو عدم احترام الشروط المقترنة بو". -

 22-96للأمر رقم المعدل والمتمم  13-01من الأمر رقم  2من خلال نص المادة 
:" تعتبر أيضا مخالفة التشريع والتنظيم بالصرف وحركة رؤوس الأموال والتي تنص عمى ما يمي

لى الخارج التي تتم خرقا لمتشريع والتنظيم المعمول بيما"  :(1)من وا 

ندات محررة بعممة قيم منقولة أو سشراء أو بيع أو تصدير أو استيراد كل وسيمة دفع أو  -
 أجنبية؛

 منقولة أو سندات دين محررة بالعممة الوطنية؛ راد كل وسيمة دفع أو قيمتصدير أو استي -

 تصدير واستيراد السبائك الذىبية أو القطع النقدية الذىبية أو الأحجار أو المعادن النفيسة". -

تبعا لما يبق يتضح أن المشرع الجزائري قد نص عمى أن ارتكاب المسير لمجرائم 
ري المؤسسات وأن محل الجرائم المتعمقة المتعمقة بقانون الصرف بقسم المسؤولية الجزائية لمسي

 بالصرف ىو النقود.

 ثانيا: جريمة الغش الضريبي

 تعريف الغش الضريبي -1

الجرائم الضريبية ىي جرائم تتضمن الاعتداء عمى مصمحة الخزينة العمومية بالقيام 
وطني يؤدي الى الاخلال بمصمحة ضريبية أو المساس بالاقتصاد البعمل أو الامتناع عن عمل 

 ويقرر لو عقوبات متفاوتة حسب طبيعة العمل.

                                           
يتعمق بقمع مخالفات التشريع والتنظيم  22-96معدل ومتمم للأمر رقم  2101أوت  26المؤرخ في  13-01أمر رقم  - 1

لى الخارج، ج ر ج ج عدد   .2101سبتمبر  10، الصادر بتاريخ 51الخاصين بالصرف وحركة رؤوس الأموال من وا 
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بصفة خاصة  المؤسسات العمومية الاقتصادية ئم التي يمكن لمسيري اومن بين الجر 
التجارية وخاصة شركات المساىمة ارتكابيا ىي جريمة الغش الضريبي ومسيري الشركات 

 ضريبة.المخاطبين بالباعتبار أن قانون الضرائب أقحم م ع إ ضمن الأشخاص 

ا يعتبر الغش الضريبي احدى وجيي التممص من الاقتطاعات الاجبارية المعارضة مك
ن والاجراءات الجبائية، فقد عرف عمى أنو مخالفة القوانين ومخالفة صريحة لمتشريعات والقواني

بيدف الافلات من الاقتطاعات أو تقميل حجم الوعاء الضريبي، كما أن التيرب  الجبائية
الضريبي ىو خلاف الغش حسب ما عرف عمى أنو:" تخمص المكمف من العبء الممقى عميو 

 .(1)كميا أو جزئيا دون أن يطمب عبة عمى الغير"

 أركان جريمة الغش الضريبي -2

تقوم جريمة الغش الضريبي لا بد من توافر مجموعة من الأركان المرتبطة بيذا  لكي
 ونخص بالذكر:الجرم 

 الركن المادي  -أ

وىو قائم عمى ممارسة الطرق الاحتيالية والتدليس والتي تسعى إلى عدم دفع شيء أو 
يح مما يسمح أقل من ما يجب تسديده لمضرائب، وذلك بعدم التصريح أو التأخر في تقييم التصر 

لممكمف بالضريبة بدفعيا، كما قد تقوم مسؤولية المدير أو المسير الجزائي في حالة القيام 
 .(2)بأعمال تعرقل أي نوع من أنواع الضرائب أو الرسوم

 الركن المعنوي -2

بحيث أن جريمة الغش الضريبي جريمة عمدية يتطمب لقياميا القصد الجنائي وعلاوة 
العام يتعين وجود القصد الجنائي الخاص المتمثل في التممص من عمى القصد الجنائي 

                                           
 .053فريد حجوط، المرجع السابق، ص - 1

محمد ياسين، الآليات القانونية لمكافحة الجريمة الاقتصادية في القانون الجنائي الجزائري، رسالة مقدمة لنيل  بوزوينة - 2
-2108شيادة دكتوراه، تخصص القانون الجنائي للأعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، 

 .97، ص2109
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في جريمة التممص من الضريبة قد يكون الفاعل  ىو الضريبة، أما بالنسبة لطبيعة الفاعل 
 .(1)المسير القانوني لمشركة كما قد يكون المسير الفعمي

بجرائم الغش  العمومية الاقتصادية مسيري المؤسسة وطبقا لما سبق فإن مواجية 
 6المشرع الجزائري وبموجب المادة الضريبي يصعب اثباتيا في كثير من الحالات خاصة وأن 

مكرر من ق إ ج رفع جرم التسيير واجراءات المتابعة ضد المسير إلا بناء عمى شكوى من قبل 
يزة الطاقم الاداري، أو احد الأجيزة الاجتماعية لممؤسسة خاصة إذا ثبت تواطؤ بين أحد أج

 .(2)المؤسسة ومسيري حول استعمال طرق احتيالية أو تدليسيو من أجل الغش الضريبي

                                           
ش الضريبي في القانون الجزائري، أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه، تخصص قانون بوداعة حاج مختار، جرائم الغ - 1

، ص 2109-2108عام فرع القانون الجزائي الجبائي، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الجيلالي الياس، سيدي بمعباس، 
047. 

 .350حيمي سيدي محمد، المرجع السابق، ص - 2



   

 

 

 

 

 خاتمة
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 خاتمة

68 

 خاتمة:   

وذلك  صلاحاتة عمى المؤسسات العمومية، فإننا شيدنا بعض الاالرقابمن خلال دراسة 
لحماية المؤسسات العمومية الاقتصادية باعتبارىا أداة فعالة لتنمية الاقتصاد الوطني بالإضافة 
الى المحافظة عمى المال العام، فالرقابة عمى المؤسسات العمومية الاقتصادية تعني الوقوف 

خضوعيا لمقانون والتزاميا بالحدود المرسومة ليا عند ممارسة نشاطيا ومدى تحقيق  عمى مدى
ليا حيث أن قواعد القانون العام تفرض منطق تدخل السمطة من أجل توجيو الأىداف المسطرة 

الاقتصاد بحجة ممكيتيا لممؤسسات العمومية الاقتصادية أما قواعد القانون الخاص جاءت من 
استقلالية التسيير واتخاذ القرار داخل المؤسسة وتطبيق أحكام وقواعد السوق أجل تحقيق فكرة 
جية أخرى البحث عن مدى فعالية الأجيزة التي تضطمع بيذه الميام بعض ىذا من جية ومن 

 لك لتحقيق أىداف اقتصادية معينة.(، وذن طبيعة ىذه الأجيزة )إدارية أو قضائيةالنظر ع

التطور الذي مس الرقابة عمى إدارة وتسيير المؤسسة وخلال ما تقدم سابقا بشأن 
العمومية الاقتصادية خلال العشريتين من الاصلاحات الاقتصادية سواء تعمق الأمر بالرقابة 

 الداخمية أو الخارجية يتبين لنا:

ر المؤسسة ىو أن ممارستيا كانت وفقا قابة الداخمية عمى إدارة وتسييز الر مأىم ما 
الشركات التجارية، وعرفت ىذه الرقابة في ضل التشريعات المتعمقة  فيلشكل الرقابة 

، وشكل بالاستقلالية بعض الخصوصيات والتي ارتبطت خاصة بالنظام القانوني لرأس المال
ممارسة الدولة لحق الممكية في سياق التطبيق غير الشامل لقواعد القانون التجاري، وتمك 

نوعا ما دور أجيزة المؤسسة في ممارسة الرقابة ولكن الخصوصيات كانت بمثابة ضوابط قيدت 
سرعان ما تمت تحرير المؤسسة العمومية الاقتصادية  منيا وتبني اصلاحيات جديدة في اطار 

الييئات الكمالية الدولية، لتصبح  لإرادةانسحاب الدولة من النشاط الاقتصادي، تنفيذا 
لقانون التجاري ليتم في ىذه المرحمة المنصوص عمييا في االمؤسسات شركات رؤوس أموال 

د اجو المشرع قست الرقابة الخارجية، ف، أما بالنسبة للإصلاحات التي متكريسا لمرقابة الداخمية
نحو تخفيف الرقابة الخارجية حيث اخضع المؤسسة لتقويم اقتصادي دوري وأىل المفتشية 

 العامة لممالية لمقيام بيا.
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ل إلى محاربة الجرائم التي يرتكبيا المسيرون داخل كما سعى المشرع بكافة الوسائ
المؤسسات الاقتصادية بكافة اشكاليا، فالجرائم سواء كانت في قانون العقوبات أو قانون الوقاية 
من الفساد ومكافحتو أو في القانون التجاري ىي جرائم عمدية، ما عدا جريمة الإىمال الواضح 

فيي جريمة غير عمدية كونيا مكرر  009في المادة المنصوص عمييا، ضمن قانون العقوبات 
ىمال داخل المؤسسة الاقتصادية. وفي حين يتميز  ترتكب من المسير نتيجة تقصي وا 

المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو بأن الجرائم المرتكبة لا ترتكب إلا من  10-16قانون
حتيا المادة الثانية من ف بصفة معينة وىي صفة الموظف والتي أوضصفة أي يتص شخص ذو
 فنصوص ىذه الأخير مستوحاة من اتفاقية الأمم المتحدة. 10-16القانون 
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 اولا: بالمغة العربية -
 الكتب -1 -
الرشوة  –، القانون الجنائي الخاص، جرائم الموظفين)الجرائم ضد المال العام أحسن بوسقيعة .0

الجرائم الأخرى، جرائم الأعمال المتعمقة بتسيير الصرف، جرائم التزوير، –وا يتصل بيا 
 .2113الجزء الثاني، د ط، دار ىومة ، الجزائر، 

جرائم المال  –د جرائم الفسا–أحسن بوسقيعة، الوجيز في القانون الجزائي الخاص  .2
 .2100، دار ىومة، الجزائر، 00جرائم التزوير، الجزء الثاني، ط  -والأعمال

 .0990السيد قاسم، مراقب الحسابات، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، مصر،  .3

الشاذلي فتوح عبد الله، شرح قانون العقوبات، القسم الخاص، ديوان المطبوعات الجامعية،  .4
 مصر.

، دار ىومة 2 بعةيز، جرائم التزوير وخيانة الأمانة والاستعمال المزور، طسعد عبد العز  .5
 .2116لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 

ديوان ، 6طبعة عبد الله سميمان، شرح قانون العقوبات الجزائري، القسم العام، الجزء الأول،  .6
 .0998المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

نون الاقتصادي، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، لعشب محفوظ، الوجيز في القا .7
0993. 

 .0993، دار النيضة العربية، القاىرة، 2سميحة القيموبي، الشركات التجارية، ج .8

 المذكرات والرسائل الجامعية -2

 رسائل الدكتوراه -أ
دكتوراه في أعمر حماس، جرائم الفساد المالي وآليات مكافحتيا في التشريع الجزائري، رسالة  .0

-2106القانون الجنائي، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعو أبي بكر بمقايد، تممسان، 
2107. 
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بمحارث ليندة، نظام الرقابة عمى الصرف في ظل الاصلاحات الاقتصادية في الجزائر،  .2
 رسالة دكتوراه، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو، ب ت م.

وداعة حاج مختار، جرائم الغش الضريبي في القانون الجزائري، أطروحة مقدمة لنيل ب .3
شيادة الدكتوراه، تخصص قانون عام فرع القانون الجزائي الجبائي، كمية الحقوق والعموم 

 2109-2108السياسية، جامعة الجيلالي الياس، سيدي بمعباس، 
الجريمة الاقتصادية في القانون الجنائي  ، الآليات القانونية لمكافحةمحمد ياسين بوزوينة .4

الجزائري، رسالة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه، تخصص القانون الجنائي للأعمال، كمية 
 .2109-2108الحقوق والعموم السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، 

حسام ، الحماية الجنائية لمشركات التجارية في التشريع الجزائري والمقارن، رسالة  بوحجر .5
 .2108-2107دكتوراه في الحقوق، تخصص قانون جنائي، كمية الحقوق، جامعة باتنة، 

جيلالي عجة، المظاىر القانونية للإصلاحات القانونية في الجزائر، أطروحة دكتوراه، كمية  .6
 . 2115-2114ية، جامعة الجزائر، بن عكنون، الحقوق والعموم الادار 

حيمي سيدي محمد، النظام القانوني لممؤسسة العمومية الاقتصادية، رسالة مقدمة لنيل  .7
شيادة دكتوراه في الحقوق، تخصص قانون خاص، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة 

 .2121-2109أبو بكر بمقايد، تممسان، 

محمد، النظام القانوني لممؤسسة العمومية الاقتصادية في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة  محديد .8
، بن 0دكتوراه في القانون، تخصص فرع الادارة والمالية، كمية الحقوق، جامعة الجزائر 

 .2106-2105يوسف بن خدة، الجزائر، 

صادية، أطروحة لنيل ولد زىير سعيد المدىون، المسؤولية الجزائية لمسيري المؤسسات الاقت .9
شيادة دكتوراه في الطور الثالث، قانون جنائي للأعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، 

 .2120-2121جامعة محمد لمين دباغين، سطيف، 

 مذكرات الماجستير  -ب



 قائمة المراجع

73 

زىير ، النظام القانوني لتسيير رقابة المؤسسات العمومية الاقتصادية عمى ضوء سعودي  .1
مذكرة لنيل شيادة الماجستير في قانون الأعمال، كمية الحقوق، بن ، 14 10الامر، 

 .2105-2104عكنون، الجزائر، 
سالمي وردة، تطور الرقابة عمى ادارة المؤسسة العمومية الاقتصادية، مذكرة مقدمة لنيل  .2

شيادة الماجستير في القانون، تخصص قانون أعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، 
 .2118/2119ة منتوري، قسنطينة، جامعة الاخو 

شيخي كمال، أجيزة ادارة المؤسسات العمومية الاقتصادية، مذكرة لنيل شيادة الماجستير،  .3
 .0993فرع عقود ومسؤولية، معيد العموم القانونية والادارية، جامعة الجزائر، 

القانون الجنائي فريد حجوط، المسؤولية الجزائية لمسيري المؤسسات، مذكرة الماجستير في  .4
 .2105-2104، 0والعموم الجنائية، كمية الحقوق، جامعة الجزائر 

 مذكرات الماستر -ج

بيمول سمية، النظام القانوني لممؤسسة العمومية الاقتصادية في التشريع الجزائري، مذكرة  .0
مكممة ضمن متطمبات نيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون اداري، كمية الحقوق 

 .2103-2102عموم السياسية ، جامعة محمد خيضر بسكرة، وال
لامية يوسف، النظام القانوني لمرقابة عمى المؤسسة العمومية الاقتصادية في التشريع  .2

الجزائري، بحث لنيل شيادة الماستر، تخصص قانون أعمال، جامعة قاصدي مرباح ورقمة، 
2102 -2103. 

لجزائية لمسيري المؤسسات العمومية الاقتصادية، محمد أحمد عبد الله الصيفي، المسؤولية ا .3
مذكرة مكممة ليل شيادة الماستر ، تخصص قانون أعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، 

 .2121-2109جامعة محمد البشير الابراىيمي، 

نورة عبد العزيز، رقابة تسيير المؤسسات الاقتصادية العمومية، مذكرة لنيل شيادة الماستر،  .4
 .2108-2107الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الحميد ابن باديس، مستغانم، كمية 
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ولد قادة مختار، المؤسسات العمومية الاقتصادية في الجزائري بين الرقابة والاستقلالية،  .5
مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الطاىر 

 .2106-2105مولاي، سعيدة، 

 المقالات: -3

 .0994امعة الجزائر، ،  ج12أوكيل السعيد، استقلالية المؤسسات، مجمة البحوث، العدد  .0

بروال أحمد، المسؤولية الجزائية لممسير عن جريمة الاىمال الواضح، مجمة الحقوق والعموم  .2
  .259/275، ص ص 2108جوان  28، 0، جامعة باتنة 010السياسية، العدد 

، آليات تسيير مساىمات الدولة، المجمة الجزائرية لمعموم القانونية بن دقيش عفاف  .3
 .2107-13-05، 54والاقتصادية والسياسية، جامعة الجزائر، العدد 

حيمي سيدي محمد، نسبية ممارسة الدولة لوصاية التسيير عمى المؤسسات العمومية  .4
مبحوث القانونية والسياسية، الاقتصادية بموجب ميكانزمات تنظيم جديدة، المجمة الأكاديمية ل

 .2108كمية الحقوق، جامعة الأغواط 

خمف فاروق، جريمة اختلاس المال العام في الفقو الاسلامي والقانون الجزائري، مجمة  .5
 .339/356، ص ص 2120، جانفي 25د القضائي، العدد الاجتيا

ي ي، جامعو باجخمري رشيد ، جريمة الاىمال الواضح، المجمة الأكاديمية لمبحث القانون .6
 .944/966، ص ص 2120جوان  30، 13مختار، العدد 

رحايمية عماد ، مقال بعنوان المتابعة الجزائية لجرائم الفساد والعقوبات المقررة ليا، مجمة  .7
 .2106، مارس 8الحقوق والحريات، العدد 

يل زعرور عبد السلام ، مسؤولية مسيري شركات المساىمة عن المخالفات المتعمقة بتعد .8
 .13، جامعة جيجل، العدد 2107اسية، يرأس ماليا، مجمة أبحاث قانونية والس

سالمي وردة طبيعة تدخل المفتشية العامة لممالية لمرقابة وتدقيق تسير المؤسسة العمومية  .9
مجمة البحوث والدراسات القانونية والسياسية جامعة منتورى  01-08الاقتصادية بعد الامر 

 . 2015جوان 1من قسنطينة. العدد الثا
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المفتشية العامة لممالية كأداة لقياس أداء عمل المؤسسة العمومية  ء،صالح يسمينة صفا .10
العدد  ،سيدي بمعباس ،جامعة لجيلالي لياس ،المجمة الجزائرية للاقتصاد ولإدارة ،الاقتصادية

 .2016جانفي ، 07
الجزائر في ظل نظام السوق، العايب سامية ، آليات تسيير القطاع العام الاقتصادي في  .00

، قالمة، الجزائر، 0945ماي،  18المجمة الجزائرية لمعموم الاجتماعية والانسانية، جامعة 
 .2120سبتمبر  27، 12العدد 

ميمون خيرة، جريمة اختلاس الأموال والممتمكات في القطاع العام والخاص، مجمة  .02
جوان،  31، 0ي شمف،  العدد الدراسات الاقتصادية المعاصر، جامعة حسيبة بن بوعم

2109. 

 النصوص القانونية: -4
 الدساتير -أ
ديسمبر  31المؤرخ في  442-21وم الرئاسي رقم مرسمنشور بموجب ال 2121دستور   -

، 2121، يتعمق بإصدار التعديل الدستوري المصادق عميو في استفتاء أول نوفمبر سنة 2121
 . 2121ديسمبر  31الصادر في  82عدد  ج ر ج ج

 النصوص التشريعية -ب
 49، يتضمن قانون العقوبات، ج ر ج ج عدد 0966يونيو  8مؤرخ  056-66مر رقم أ .0

 المعدل والمتمم. 0966يونيو  00في صادر 

المتضمن القانون التجاري، ج ر عدد  0975سبتمبر  26المؤرخ في  59-75أمر رقم  .2
 .، معدل ومتمم0975نوفمبر  31الصادر في  101

 78يتضمن القانون المدني، ج ر عدد  0975ديسمبر  26مؤرخ في  58-75أمر رقم  .3
 .معدل ومتمم 0975سبتمبر 31مؤرخ في 

والمتضمن القانون التوجييي لممؤسسات  0988جانفي  02المؤرخ في  10-88أمر رقم  .4
 ، معدل ومتمم.0988جانفي  03في المؤرخة  12عدد العمومية الاقتصادية، ج ر 

يتعمق بقمع مخالفة التشريع والتنظيم الخاصين  0996 يونيو 9مؤرخ في   22-96أمر رقم  .5
لى الخارج يونيو  01، صادر في 43، ج ر عدد بالصرف وحركة رؤوس الأموال من وا 
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، ج ر ج 2113فبراير  09المؤرخ في  10-13المعدل والمتمم بموجب القانون رقم  0996
 .2113فبراير  23، الصادرة بتاريخ 02ج عدد 

-75يعدل ويتمم الأمر رقم  0993-14-25المؤرخ في  18-93مرسوم تشريعي رقم  .6
المؤرخة في  27المتضمن القانون التجاري، ج ر عدد  26/19/0975المؤرخ في  59
 .0993أفيل  27

لصرف وحركة رؤوس المتعمق بقمع مخالفات التشريع والتنظيم الخاصين با 22-96أمر رقم  .7
لى الخارج،  ج ر ج ج عدد  2101أوت  26في المؤرخ  13-01أمر رقم الأموال من وا 

 معدل ومتمم .2101سبتمبر  10، الصادر بتاريخ 51
المتعمق بتنظيم المؤسسات العمومية  2110أوت  21المؤرخ في  14-10أمر رقم  .8

، معدل 2110أوت  23الصادرة في  47الاقتصادية وتسييرىا وخوصصتيا، ج ر عدد 
 ومتمم.

 52يتعمق بالنقد والقرض، ج ر ج ج عدد  2113غشت  26مؤرخ في  00-13أمر رقم  .9
 ، معدل ومتمم.2113غشت  27الصادر في 

غشت سنة  04الموافق  0425جمادى الثانية عام  27مؤرخ في  18-14قانون رقم  .01
، معدل 2114، 52 ج ج عدد  ج.ر ، ، يتعمق بشروط ممارسة الأنشطة التجارية 2114
 ومتمم.

المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، ج ر ج  2116فيفري  21المؤرخ  10-16قانون  .0
 .2116مارس  18الصادرة في  51ج، العدد 

متعمق بمينة الخبير المحاسبي ومحافظ  2101يونيو  29المؤرخ في  10-01قانون رقم  .2
 ، المعدل والمتمم.14ص  2101، يونيو 42الحسابات والمحاسب المعتمد، ج ر عدد 

 النصوص التنظيمية-ج
 الرئاسية المراسيم * 
-10المعدل لممرسوم التنفيذي رقم  20/15/2116المؤرخ في  16/086رئاسي رقم مرسوم  .0

، الصادرة في 36المتعمق بتشكيمة مجمس مساىمات الدولة وسيره، ج ر عدد  253
20/15/2116. 
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 * المراسيم التنفيذية
يتضمن احداث المفتشية العامة لممالية  1980مارس  01المؤرخ في  153-80مرسوم رقم  .2

 .1980مارس  1الصادر بتاريخ  10ج ر عدد 
المفتشية العامة لممالية  ، يؤىل1992فبراير  22مؤرخ في  79-92مرسوم تنفيذي رقم  .3

في  ، مؤرخ15لمتقويم الاقتصادي لممؤسسات العمومية الاقتصادية، الجريدة الرسمية عدد 
 .1992فبراير  26

، المتضمن الشكل الخاص 2110سبتمبر  24المؤرخ في  283- 10مرسوم التنفيذي رقم  .4
 26الصادرة في  55بأجيزة ادارة المؤسسات العمومية الاقتصادية وتسييرىا، ج ر عدد 

 .2110سبتمبر 

يحدد شروط وكيفيات الرقابة  2009فبراير  22المؤرخ في  96-09مرسوم التنفيذي رقم  .5
العدد  ر ج ج  والتحقيق المفتشية العامة لممالية لتسير المؤسسات العمومية الاقتصادية ج

 .2009مارس  4المؤرخة في  14
 ثانيا: بالمغة الفرنسية

I- OUVRAGE : 

Daboube youcef, Le nouveau mécanisme économique en Algérie. OPU, 

Alger, 2000  

II- THESE :  
Boudra belkacem , L’autonomie de entreprise publique économique, 

Thèse de doctorat en droit public , Université de Constantine, institut de 

droit de sciences administratives , 1993 
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 22 : رقابة رئيس الجميوريةأولا
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 28 تدخلات المفتشية العامة لممالية لمرقابة عمى المؤسسات العمومية الاقتصاديةالفرع الأول: 

 29 أولا: التدخل الجوازي لممفتشية  العامة لممالية

 29 ثانيا: التدخل الوجوبي لممفتشية العامة المالية

 33 الاقتصاديةالفرع الثاني: صلاحيات المفتشية العامة لممالية في رقابة المؤسسة العمومية 

 الرقابة القضائية عمى المؤسسة العمومية الاقتصاديةالفصل الثاني: 
 34 المؤسسة العمومية الاقتصاديةوانياء الرقابة المتعمقة بإنشاء : المبحث الأول

 34 الرقابة عمى انشاء المؤسسات العمومية الاقتصادية: المطمب الأول
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 43 الفرع الرابع: تعديل رأس مال المؤسسة
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 43 ثانيا: عدم ايداع قرار الجمعية العامة لدى كتابة ضبط المحكمة

 43 الفرع الثاني: المخالفات المتعمقة بتصفية المؤسسات العمومية الاقتصادية

 44 أولا: حالة التصفية التي تخضع لمقانون الأساسي لممؤسسة

 45 ثانيا: حالة التصفية بأمر قضائي
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 53 الفرع الثاني: جرائم الفساد

 54 أولا: جريمة الرشوة

 56 ثانيا: جريمة الاختلاس

 63 ثالثا: جريمة الغدر وأخذ فوائد بصفة غير قانونية
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