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 لقانونالمــاستر في امذكرة لنيل شهادة 
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 2021/2022السنة الجامعية: 

 النظام القانوني لسلطة السمعي البصري 

 في التشريع الجزائري



 شكر وعرفان
أول الشكر لله الواحد القهار صاحب الفضل والإكرام اكرمنا بنعمة الاسلام ويسر لنا 

سبيل العلم , فيارب لك الحمد كما ينبغي لجلال وجهك وعظيم وسلطانك، 
 ويارب لك الحمد حتي ترضى ولك الحمد اذا رضيت ولك الحمد بعد الرضا .

مدني بيد المساعدة من وأتقدم بجزيل الشكر والتقدير والإحترام إلى كل من أ
قريب أو بعيد وكل من ساهم في إنجاز هذا البحث وذلك بعطائه مهما كان 

التي  الدكتورة والي نادية معنويا أو ماديا، كما أخص بالذكر الأستاذة المشرفة 
تفضلت بالإشراف على بحثنا وإتباعه له بعناية من خلال توجيهاتها القيمة 

ارك الله فيها وجزاها خيرا، ونرجو من الله أن يوفقها والنصح الذي كان عما لنا. فب
في حياته العملية والعائلية وأن يرزقه الفضل والبركة وأن يجعله منارة من 

 منارات العلم تنير درب المتعلمين .

 كما لا أنسى شكر كل الأساتذة المحترمين الذين رافقوني طيلة مشواري الدراسي

 

ان رب العرش الكريم أن يرزقنا العلم النافع ويمحوا  "وفي الأخير أسال الله العظيم
 عنا الجهل "



 اهداء
 اهدي هذا العمل المتواضع و ثمرة جهدي الى:

 الى اقرب الناس من قلبي، و واولاهم بحبي والدي العزيزين

 و اسعدتني صحبتهما كبيراالى من وسعتني رحمتهما صغيرا، 

 الى امي و ابي رحمه الله .

 الى سندي ف الحياة اخواتي و اخوتي ...

 زوجي اسماعيلالى 

 الى كل احبتي و كل من ساعدني في انجاز هذا العمل

 

 

درقام فدوى



 قائمة المختصرات
 الرسمية لمجميكرية الجزائريةج ر: الجريدة 

 ص: الصفحة

 ص ص: مف الصفحة إلى الصفحة 

 ع: العدد

 ط: الطبعة

 د ط: دكف طبعة

 د س ف: دكف سنة النشر

 د ب ف: دكف بمد النشر
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ىيئات جديدة تنتمي إلى فئات قانكنية ظيكر في منتصؼ التسعينيات شيدت الجزائر 
الغربي، تحت تأثير تحرير الاقتصاد كالعكلمة كمتطمبات الحكـ  خاصة مستكحاة مف النمكذج

اضطرت الدكلة لمتحكؿ نحك اقتصاد السكؽ كفتح  حيثالراشد مف شفافية كفعالية كحياد. 
المجاؿ ليذه الييئات  القطاعات عمى المنافسة، الانسحاب تدريجيا مف أغمب القطاعات فاسحة

كضركرة في مكاجية  لمتدخؿ مف خلبؿ أسمكب جديد كىك الضبط "السمطات الإدارية المستقمة"،
مكانيات  تطكر السكؽ، حيث يتطمب أف تككف القكاعد المطبقة متلبئمة مع كاقع ىذا الأخير كا 

 الفاعميف كمصالح المستعمميف.

ي المجتمع في العشريتيف الأخيرتيف، كما بالنظر لمتغيرات المعتبرة التي مست الحياة ف
تضمنتو مف تطكرات في المجاؿ التكنكلكجي عمى العمكـ، كالتي انعكست عمى تركيب كتطكر 
بعض قطاعات النشاط، كبالنظر لعدـ تلبؤـ كعدـ قدرة الإدارة الكلبسيكية عمى مسايرة ىذا 

قطاعات الحساسة بؿ كحتى التركيب كالتطكر، مف خلبؿ عدـ تلبؤـ تدخلبتيا في مثؿ ىذه ال
تمؾ التي تحتؾ فييا الحقكؽ كالحريات التي تكاجو تيديدات معتبرة، أصبحت ىذه الأخيرة في 
حاجة ماسة إلى تدخؿ سمطات تتمتع بكظيفة ضبط شاممة، كالتي تستدعي منحيا صلبحيات 

صلبحيات  متعددة كمتنكعة تتراكح بيف الصلبحيات التقريرية بما فييا التنظيمية كالفردية،
 لممراقبة كالإشراؼ، صلبحيات تنازعية، كصلبحيات مرنة كالتكصيات كالآراء.

لف يحقؽ مجمكع  ىذه الصلبحيات التي تشكؿ كلب متكاملب  الفعالية في التدخؿ ليذه  
ه الأخيرة، مف خلبؿ الييئات إذا لـ تتمتع بالحياد اللبزـ الناتج عف الاستقلبلية التي تتمتع بيا ىذ

في عناصر نظاميا الأساسي كالمتعمقة بتشكيمة ىذه الييئات، نظاـ العيدة فييا  همحتكاضمانات 
 ك قكاعد سيرىا المالي كالإدارم.

قطاع الإعلبـ مف بيف القطاعات التي شمميا أسمكب التدخؿ بكاسطة  الضبط في  يعد
سمطة ضبط السمعي البصرم  استحدثتالجزائر كبالخصكص قطاع السمعي البصرم، حيث 

 CSA» المستكحاة مف المجمس الأعمى لمسمعي البصرم الفرنسي 44-44بمكجب القانكف رقـ 
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ترتبط أىمية دراسة ىذا المكضكع بمسألة فعمية التحكؿ مف الضبط الدكلاتي إلى الضبط   «
 في قطاع حساس تحتؾ فيو حقكؽ كحريات ىامة. كتـ بكاسطة سمطة ضبط السمعي البصرم

تناكؿ ىذه الدراسة كفؽ منيج كصفي تحميمي، مع الاستعانة بأسمكب المقارنة لضركرتو في 
 سياؽ المكضكع كأسمكب حتمي.

لسمطات تتمتع بالاستقلبلية  الصلبحيةمقتضيات ضبط القطاعات منح ىذه  طمبتت
كتكرس مبادئ التخصص كالخبرة كالحياد، كتمنح كما متكاملب مف الصلبحيات المتنكعة 

 .متعددة تسمح ليا بالتدخؿ المستمر كالسريع، الفعاؿ كالمرفكال

يتعمؽ مبرر إنشاء سمطة ضبط في مجاؿ السمعي البصرم  بنقؿ مسؤكليات ضبط 
القطاع ، حيث تتمكف ىذه السمطة مف حرية التدخؿ المضمكنة كتتخمص مف كؿ تبعية، كفي 

الناتجة عف  العراقيؿ عمى ذلؾ تكريس لفكرة سمطة إدارية مستقمة تحقؽ ىذا اليدؼ كتقضي
 لبتي لقطاعات حساسة في الحياة الاجتماعية، كمنيا ىذا القطاع.يالتنظيـ الدك 

ثارت النقاشات منذ أف فرضت فكرة تكريس الضبط المستقؿ في مجاؿ السمعي البصرم 
في دكؿ الغرب عمكما كفرنسا بالخصكص، حكؿ المبادئ أك المعايير التي يتـ عمى أساسيا 

مثؿ ىكذا ىيئة تتركز حكؿ تبني  انشاءلييئة المكمفة بالضبط كىيكمتيا، فخصكصية تنظيـ ا
كضع أعضائيا في منأل عف جميع أنكاع الضغكط لضماف استقلبليتيا في  آليات تضمف

التدخؿ. كيتـ ذلؾ بكاسطة كضع قكاعد لمنظاـ الأساسي تتعمؽ بتشكيمة الييئة، نظاـ العيدة، 
عد تضمف الاستقلبلية في  التسيير المالي كالإدارم كمدل تمتعيا إمكانية عزؿ الأعضاء، كقكا

 بالشخصية المعنكية ككضع نظاميا الداخمي.

السمطات الإدارية المستقمة التميز كالأصالة عف  تمنح ىذه القكاعد الضامنة للبستقلبلية
ي البصرم ىيئات الإدارة الكلبسيكية. فما مدل الاستقلبلية التي تتمتع بيا سمطة ضبط السمع

عمى أساس المعايير كالقكاعد التي تقدميا نصكص إنشاء ىذه الييئة في الجزائر، أم القانكف 
في الجزائر كالمتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم، بالاستئناس بالمعايير التي تبنتيا 44-44رقـ 
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فرنسا في كضع الييئة المسئكلة عف ضبط قطاع السمعي البصرم كتطكيرىا كىي المجمس 
 .عمى لمسمعي البصرم كمما دعت الحاجة إلى ذلؾالأ

العامة كيعتني بحرية حجر الزاكية في النظـ  حرياتلينتقؿ المشرع في مجاؿ ال
المتعمؽ  45-42 رقـ  عضكمالقانكف القكانيف فصدر ال الديمقراطية ليصدر ترسانة مف

المكتكبة كسمطة  بمبدأ حرية ممارسة نشاط الاعلبـ مع انشاء سمطة ضبط الصحافة 1بالإعلبـ
المتعمؽ بنشاط السمعي  44-44 رقـ  قانكفالنشاط السمعي البصرم، ثـ صدكر لضبط قطاع 

 البصرم الذم أنيى الاحتكار العمكمي مبدئيا.

تكمف أىمية الدراسة في بياف تكييؼ ىيئة أك سمطة السمعي البصرم استنادا إلى 
قرار، إذ أف صلبحية اتخاذ العتبر سمطة ليا مجمكعة مف المعايير التي تبيف لنا أف ىذه الييئة ت

السمطات الادارية المستقمة ىي سمطات بالمعنى الذم يجعميا تختمؼ عف الييئات الاستشارية 
باعتبارىا تتمتع بسمطة حقيقة في اصدار القرارات فحسب، بؿ لأف ىذه القرارات كانت مف 

 اختصاص السمطة التنفيذية.

بصرم بمجمكعة مف الصلبحيات التي تتميز بيا مف كما زكدت سمطة ضبط السمعي ال
القياـ بكظيفة الضبط بصفة فعالة كما تتميز بو ىك الطبيعة المختمطة أك المزدكجة ليذه الميمة، 
كالتي تيدؼ مف جية إلى ممارسة حرية الاتصاؿ السمعي البصرم مف خلبؿ تنظيـ السكؽ في 

 نزيية.مجاؿ السمعي البصرم بيدؼ إقامة منافسة فعمية ك 

ارسة مطار العاـ لملإكضع ا إلىإضافة 2 44 - 44 رقـ  حدد القانكفىذا الأساس عمى 
سمطة  لميمةخطكط العريضة لص، ااخلالعاـ كا عيفمف طرؼ القطا النشاط السمعي البصرم

ىذا الدكلة كعمى  وانتقاؿ قطاع احتكرت ضبط السمعي البصرم، كييئة مسؤكلة عف ضماف
                                           

المتعمؽ بالإعلبـ، ج ر  2442/44/ 42ق المكافؽ ؿ:  4433صغر عاـ  48المؤرخ في  45/42عضكم رقـ قانكف  - 1
 .2442/44/45ؿ:ق المكافؽ  4433صغر عاـ  24، المؤرخة في 2العدد

الصادر  2444لسنة  46، يتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم ، ج ر عدد 2444فيفرم  24مؤرخ في  44-44قانكف رقـ  - 2
 .2444مارس  23بتاريخ 
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كيف نظم المشرع الجزائر الأحكام الخاصة   فيما يمي: إشكالية الدراسةتتمحكر  الأساس 
 بسمطة السمعي البصري؟

للئجابة عمى الاشكالية اعتمدنا عمى المنيج التحميمي كالكصفي مف خلبؿ تحميؿ أىـ 
النصكص القانكنية المتعمقة بمجاؿ السمعي البصرم، كتحميؿ مفصؿ لمنظاـ القانكني الذم يحكـ 

ة مف أجؿ تحديد البنكد العريضة ليا كفؽ التكييؼ التشريعي ليا مف خلبؿ الاطار ىذه الييئ
)الفصل المكرسة ليا قانكنابياف اخرل  ىذا مف جية كمف جية  )الفصل الأول(،القانكني ليا 

 الثاني(.



  

 الفصل الأول

 لسمطة الضبط السمعي البصري. القانوني الاطار
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 السياسيةفي مختمؼ المجالات  كظيفتيا  تدخؿ الدكلة كتطكر ازديادلقد ترتب عمى 
 المتدخمة مف الدكلة الحارسة أككظيفتيا كتحكؿ  كالإعلبمية ةيكالثقاف كالاقتصادية كالاجتماعية

 ضبطياك  المجالات تمؾ ييرلمتكفؿ بتس يةإدار  أجيزة إلى الدكلة الضابطة مما أدل إلى إنشاء 
 يعرؼ ماهوك التقميدية المعركفة في الإدارة العامة الكيفياتعف  تتميزكطرؽ  يبأسال كفؽ

 .المستقمة الإداريةبالسمطات 

سة إلى جعؿ الدكلة بحاجة مامما مؼ القطاعات مخت فيالتكنكلكجي  التطكرعرؼ 
كما عرؼ قطاع لكضعو لسمطات الضبط المستقمة، ك  ا ما نظمو المشرعذىك  مضبط الإدار ال

ىدا ما دفعيا إلى اعتماد نظاـ السمطات المستقمة، ضبط ك تأطير نشاطاتيا الحساسة، ك الإعلبـ 
 يضبط عمميا.خاص بكؿ سمطة عمى حدل ليحكميا ك  توإد كضع المشرع نظاـ قانكني قائـ بدا

مف بيف القطاعات التي طاليا ىدا الانعكاس قطاع الإعلبـ، إذ ضبط مف طرؼ ك 
 44-44 رقـ  سمطة الضبط السمعي البصرم بمكجب القانكفك بالتحديد عف طريؽ  المشرع

الحريات العامة كما ية جد فعالة فيك يرتبط بالحقكؽ ك م لو أىمر قطاع السمعي البصبحكـ أف  
 م العاـ ك يؤثر فيو.أيعمؿ عمى تكجيو الر 

قسيمو تب إذ قمنا ليا  لقانكنيالإطار ا في سة االفصؿ الأكؿ مف الدر  كعميو يتمحكر ىذا 
طكر تالضبط السمعي البصرم مف تعريؼ ك  سمطةيتعمؽ بمفيكـ  (المبحث الأكؿ)، إلى مبحثيف
 اـ القانكني لأعضاء سمطة الضبط السمعي البصرم.يضـ النظ (المبحث الثاني)تاريخي، أما 
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 المبحث الأول

 .يمفهوم سمطة الضبط السمعي البصر 
كؿ المفاىيـ التي تضـ عدة مصطمحات ك يعد مفيكـ سمطة الضبط السمعي البصرم مف 

سمطة الضبط سنتطرؽ في ىدا المبحث إلى مدلكؿ خر، لذلؾ عف الآ زميتح لو مفيكـ يمصطم
 البصرم، كمراحؿ تطكرىا كأىـ المحطات التي مربت بيا.السمعي 

يزات تتحد سمطة ضبط السمعي البصرم مع سمطات الضبط الأخرل في عدة مم
تتشابو  مثلب تكجد عدة عناصر العضكية يةالناح فمف أخرل، في عنياكتختمؼ  كخصائصيا

 المياـتمؼ في ن كتخ التعييف كطريقة البشرية كالتركيبة الاستقلبلية خصكصا تعمؽت معيا
 .كالصلبحيات

كعميو للئلماـ بجكانب سمطة السمعي البصرم كجب تقديـ مفاىيـ كتعريفات متعمقة بيا 
)المطمب  طبيعة القانكنية لسمطة السمعي البصرمال الانتقاؿ لدراسة)المطمب الأكؿ(، ثـ 

 .الثاني(

 المطمب الأول

 تعريف سمطة الضبط السمعي البصري.

قبؿ التطرؽ إلى المقصكد الإجمالي أك الكمي لسمطة الضبط السمعي البصرم لابد أف 
سي لمتكصؿ إلى تعريؼ جامع مصطمحات، ك التي تعتبر مفتاح أسابعض ال دراسةأكلا نتناكؿ 

 لسمطة ضبط السمعي البصرم ك ىذا بتحميؿ كؿ كممة عمى حدل.

 الفرع الأول: تعريف السمطة.

ى بعض الييئات ك المنظمات، ك كاف أكؿ مف أطمقيا ىك أطمقت ىذه التسمية عم
في جانفي  CNILالمشرع الفرنسي ك دلؾ بمناسبة إنشاء المجنة الكطنية للئعلبـ ك الحريات 
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ليا  الاصطلبحيثـ التعريؼ  مفك  (أكلا)تعريؼ المغكم لسمطة اللذلؾ سنقكـ بتحديد  4978
 .(ثانيا)

 : التعريف المغوي لمسمطة.أولا

لساف العرب تحت مادة سمطة: '' سمط، السلبطة، القير، كقد سمط اىمؿ فسمط كرد في 
 1.عمييـ، كالاسـ سمطة بالضـ

مشتقة فالسمطة  الشد السمط م : اللبـ ت : الشدة الفعؿ الثلبث " سمط" مف شتقة مفالسمطة 
التعذيب  يط تعنيالتسم السمط ىك الشديد، أماف الفعؿ الثلبثي سمط بضـ اللبـ كتعني الشدة، ك م

طلبؽ القير ك  تبدك  بمفاىيـت دريؼ السمطة، حسب المعاجـ الأجنبية كر عكنجد أيضا ت، القدركا 
، الأكامر ذ" الحؽ كالقدر عمى التحكـ، كاتخاجد في قامكس لاركس الفرنسينر شمكلا، ثأك
خضاع الآخريف، كمثاليا سمطة مدير المدرسة.ك   ا 

ر عمى التحكـ إضافة إلى القدر عمى فالسمطة ىنا متنكعة منيا قيمة الحؽ، كالقد
كم بكصفيا سمطة ربإخضاع الآخريف. مثلب مثاؿ مدير المدرسة ىنا السمطة أدت إلى البعد الت

 .2كيةبتر 

 ثانيا : التعريف الاصطلاحي لمسمطة.

 نجد مجمكعة مف التعارؼ المتنكع لمسمطة منيا :

القكة في إجبار الآخريف أنيا الحؽ الشرعي الذم يمنع لشخص ما في إصدار الأكامر ك 
 ذ، فالسمطة ىي كظيفة أك حؽ لشخص ما، أك مجمكعة مف الأشخاص في اتخا3عمى تنفيذىا 

                                           
دار الكتب -ت محمد عمي بيضكفاابف منظكر، لساف العرب. تحقيؽ عامر أحمد حيدر. المجمد السابع. منشكر   - 1

 .2443. 4العالمية.لبناف.طبعة

رحمكني مكسى، الرقابة عمى السمطات الضبط المستقمة في التشريع الجزائرم، مذكرة ماجستير، كمية الحقكؽ ك العمكـ  - 2
 السياسية، جامعة الحاج لخضر باتنة،

ة مكلكد الطيب، أشكاؿ كأسس الممارسات المكصمة لمسمطة السياسية في الدكلة، أطركحة دكتكراه ، جامعة كىراف، كمي - 3
 .22، ص 2445/2446العمكـ الاجتماعية، 
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لة أك مكضكع ما، أك ىي علبقة شرعية بيف أأك إصدار أكامر للآخريف بشاف مس ت يعينيا،ار ار ق
الإذعاف مر أف يصدر الأمر كلابد لمتابع مف شرعية يحؽ للآاثنيف، ك عمى أساس ىذه ال

 .         1الطاعة ك التنفيذك 

 الفرع الثاني : تعريف الضبط.

سمطة الضبط المستقمة، لذا مصطمح  ةفي عبار  يندرجيعتبر عنصر الضبط ثاني عنصر 
في الكلايات المتحدة الأمريكية، كبمناسبة ما سمي  4933إلى سنة  هالضبط يعكد ظيكر 

ثـ ك  (كلا)ألضبط مف خلبؿ تعريؼ المغكم ريؼ ابالمعطى الجديد، لذلؾ سنحاكؿ تبياف تع
 .(ثانيا) اصطلبحيالتعريؼ 

 : الضبط لغة أولا

،  الشيءضبط ؼ الضبط لغة "بأنو لزكـ الشيء، ك يمكف تعري حفظو، ك الرجؿ ضابط أم حازـ
 ك يقاؿ أيضا "ضبطو ضبطا : حفظو بالحزـ حفظا بميغا، ك احكمو ك أتقنو ك أيضا "ضبط". إ

الضبط لزكـ الشيء كحبسو ك قاؿ اليث : ضبط الشيء لزكمو لا يفارقو، يقاؿ ذلؾ في كؿ 
 2شيء.

سمبا أك إيجابا، ك الضبط بيذا مع الرقابة، فيعني تكجيو السمكؾ ك يتردؼ الضبط أحيانا 
 . 3المعنى المغكم يشمؿ مختمؼ جكانب الحياة الاجتماعية ك العممية ك القانكنية

 الضبط اصطلاحا. ثالثا :

 محا فيك لو معنييف معنى عضكم كمعنى مكضكعي.أما مصطمح الضبط اصط
                                           

، مذكرة ماجستير في العمكـ السياسية، جامعة أبك بكر 4989بف أحمد نادية، تنظيـ السمطة السياسية في الجزائر منذ سنة  - 1
 .43، ص2442/2443بمقايد، تممساف، 

الجزائرم، مذكرة ماجستير، جامعة أحمد دراية، عبد الله بمحاج، مظاىر الضبط الإدارم في نظاـ الحسبة كالقانكف الإدارم  - 2
 .43، ص2445/2446أدرار، 

بكجمميف كليد، سمطات الضبط الاقتصادم في القانكف الجزائرم، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، فرع الدكلة  - 3
 .48، ص2447كالمؤسسات العمكمية، جامعة الجزائر، 
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: يقصد بو الييئات ك الأجيزة الإدارية التي تمارس ىذه الكظيفة في إطار  المعنى العضوي
 السمطة التنفيذية أك مجمكع المكظفيف المكمفيف بميمة الضبط.

لنشاط الذم تقكـ بو الييئات الإدارية بفرض : أك الكظيفي المقصكد بو االمعنى الموضوعي
 ضماف الحفاظ النظاـ العاـ

ـ كما يحؽ لبقاؿ الجرجاني :"الضبط إسماع الككىناؾ تعريؼ أخر لمضبط حيث 
لسماعو ثـ فيـ معناه الذم أريد بو، ثـ حفظو ببذؿ مجيكده ك الثبات عميو بمذكرتو إلى حيف 

 1أدائو إلى غير".

ف إدريس الشافعي الضبط في اصطلبح المحدثيف فقاؿ :" أف كقد عرؼ الإماـ محمد ب
يككف الراكم حافظا إف حدث مف حفظو، حافظا لكتابو إف حدث منو عالما بما يحيؿ معاني 

فالمشرع الجزائرم نجده  الحديث إف حدث عمى معنى إذا شرؾ أىؿ الحفظ في الحديث كافقيـ؛
سنو بمكجب تعديؿ  43-43 قـالامر ر  ريؼ لمضبط مف خلبؿ قانكف المنافسةعأيضا أعطى ت

دؼ ينت طبيعتو صادر عف ىيئو عمكميو يء كااجر منو، " الضبط ىك كؿ إ 3في المادة  2448
ي بإمكانيا رفع القيكد التضماف تكازف قكل السكؽ، كحرية المنافسة ك عيـ ك بالخصكص إلى تد

الاقتصادم الأمثؿ لمكارد السكؽ بيف سيرىا المرف، ككذا السماح بالتكزيع عرقمة الدخكؿ إلييا ك 
 . 2مختمؼ أعكانيا كذلؾ طبقا لأحكاـ ىذا الأمر

فالضبط لو عدة تعاريؼ كتختمؼ حسب المجاؿ الذم خصصت لو، فالضبط يعتبر 
 الكممة أك العنصر الثاني في لسمطو الضبط السمعي البصرم.

 
                                           

ات الضبط الإدارم كالحريات العامة في ظؿ الظركؼ الاستثنائية في الجزائر، مذكرة مقدكد مسعكدة، التكازف بيف سمط - 1
 .44، ص2446/2447دكتكراه ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 

ك  معدؿ 2443جكيمية  24صادرة في  43المتفؽ بالمنافسة ج ر، عدد  2443يكليك  49المؤرخ في  43,43الأمر رقـ  - 2
 45_44تـ رقـ تمعدؿ ك م 2448يكليك  2صادرة في  ، 36ج ر عدد  2448يكنيك  25المؤرخ في  42.48منتـ بالقانكف رقـ 

 2444أكت  48صادرة في  46ج ر عدد  2444أكت  45المؤرخ في 
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 الفرع الثالث : تعريف سمعي البصري.

عمى انو ما يتعمؽ بالأجيزة كالتقنيات مناىج  Audiovisualيعرؼ السمعي البصرم 
كيضـ بذلؾ كؿ ما لو علبقة بالتمفزيكف  ةالإعلبـ الاتصاؿ التي تجمع بيف الصكت كالصكر 

مف طرؼ  4934عاـ  ةلأكؿ مر  audiovisualكالسينما كحتى الفيديك كاستخدـ المصطمح 
 الأمريكييف.

ء أك الميتميف التربية في كؿ كسائؿ ار سبة لخبنكيتجسد المجاؿ السمعي البصرم بال
 1.الإعلبـ كالاتصاؿ التي تستعيف بالصكر السمعية ك البصرية

تعريؼ آخر لمسمعي البصرم: ىك كؿ عمؿ سمعي بصرم ما عدا الأعماؿ 
فية كالجرائد كالحصص الإ المعادة مج الرياضية ار علبمية كالمنكعات ك الألعاب كالبالسينماتكغرا 

 الاقتناء عبر التمفزيكف.؛ارية ك كالإعلبنات الإشي

مما سبؽ ك بجمع المصطمحات السابؽ شرحيا يتضح مفيكـ سمطة ضبط السمعي البصرم، ك 
 ىي:

ىيئة أك جياز مستقؿ كباقي السمطات الإدارية الأخرل، ك ىي فاعؿ جديد في الساحة 
بالنشاط السمعي المتعمؽ  44-44 رقـ  الإعلبمية، كما تسعى مف خلبؿ القانكف المنشئ ليا

البصرم فيي تقكـ بالمياـ ك الصلبحيات الممنكحة ليا، ك أيضا المراقبة ك المتابعة، ك تسعى 
 .2قاء بالقطاع لمكاكبة التغيرات السريعةتجاىدة للبر 

 الفرع الرابع: خصائص سمطة السمعي البصري

 يمي: في ما رم بمجمكعة مف الخصائص نجمؿ أىمياتتمتع سمطة السمعي البص

 
                                           

ي عمكـ الإعلبـ مذكر ماجستير ف سامية عزم، أىمية الأرشيؼ السمعي البصرم في بناء الذاكرة الكطنية عبر الأفلبـ، - 1
 . 34ص  2443,2442،  3الاتصاؿ، جامعة الجزائر ك 

 السالؼ الذكر. 44-44قانكف رقـ  - 2
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 أولا: تمتعها بالشخصية القانونية

 البصرم السمعي ضبط سمطة تؤسس أنوعمى 45-42 رقـ  مف قانكف 64نصت المادة 
 الشخصنةفإف  المالي. كبذلؾكالاستقلبؿ  المعنكية بالشخصيةسمطة مستقمة تتمتع  هيك

غرض  لتحقيؽ ترصد أك كتتعاكف تتكاثؼ أمكاؿ مجمكعة أك أشخاص مجمكعة هي المعنكية
القدرة أك  بالشخصية القانكنية يقصدك  القانكنية يةالشخص اكتساب بمكجب مشركع هدفك

 1.ة عمى اكتساب الحقكؽ كالتحمؿ بالالتزاماتنالمكن

 كيترتب عمى الشخصية المعنكية ما يمي:

 الاهمية -1

أداء، مع الإشارة  هليةكجكب أك أأىمية سكاء أكانت  بالأىميةالشخص المعنكم  يتمتع
 ) الإنساف ( إذ الطبيعيالشخص أىمية مف  أضيؽالشخص المعنكم  هليةنطاؽ كمدل أ أف إلى
 بصفة الإنساف كحقكؽ الأسرة. يقاالأكؿ إلا ما كاف لص هليةأ تتعدل لا

المدنية الأعماؿ  جميعالقانكني في  التمثيؿ لرئيسيا يككفكسمطة ضبط السمعي البصرم 
 2كلحسابيا.لة بصفة التقاضي باسـ الدك  كتتمتع كالقضائية

 الذمة المالية -2

 أنشأه، الذم الشخص أك لمجية يةالذمة المال مستقمة عف يةتمتع الشخص المعنكم بذمة مال
 لياضبط السمعي البصرم  كسمطة ،نشاطيا عمى المترتبة كالتزاماتيالحقكقيا تككف كعاءا  حيث
 3.ليا كصائيامستقمة عف كزارة الاتصاؿ التابعة  يةمال ذمة

 

                                           
 44محمد صغير بعمي، القانكف الإدارم، ص - 1

 المتعمؽ بالسمعي البصرم ، السالؼ الذكر. 44-44مف القانكف رقـ  76المادة  - 2

 بالاعلبـ، السالؼ الذكر.المتعمؽ  45-42مف القانكف رقـ  64المادة  - 3
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  الموطن -3

بتحديد  يتعمؽ يماخاصة ف أىميةكلممكطف دارتيا مركز إ يكجد فيو الذم المكاف كىك      
 التقاضي كرسـ المجاؿ الجغرافي لممارسة حؽ الإقميميةالحدكد  يثالقضائي مف ح الاختصاص

 2كمكطف سمطة ضبط السمعي البصرم ، الجزائر العاصمة.، 1.يةالقضائ الجيات أماـ

 بإصدار قرارات إدارية ثانيا: تمتعها

 في الإداريةإحدل السمطات  عف يصدرالقرار الإدارم تصرؼ إدارم انفرادم  يعتبر
 ،3قائـ أك إلغاء كضع قانكني بتعديؿأك  يدبإنشاء كضع قانكني جد قانكنيةآثارا  يحدثك  الدكلة

مثؿ  ميامياكظائفيا ك في إطار ممارسة  يةإدار  سمطة باعتبارىاذلؾ في إصدار القرارات يظير ك 
المحددة قانكنا  لمشركط المستكفي عمييا الاختيارالرخصة لمشخص الذم كقع  تسميـإصدار قرار 

البصرم ككذا قرار سحب  بالسمعيالمتعمؽ ن  44-44 رقـ مف قانكف 29المادة  عميونصت 
مف القانكف سالؼ  2/34في المادة  عمييا الرخصة في حالة عدـ احتراـ الآجاؿ المنصكص

 مف 28 المادة نص حسب انتيائيا حالة في الرخصة يدالذكر ككذلؾ تممؾ إصدار قرار تجد
لمرخصة  يدالمستف يعالحقكؽ في حاؿ ب تحكيؿ إصدار قرار يمكف كما أعلبه المذككر القانكف

 4. ضاالسالؼ الدكر اي مف نفس القانكف 34حسب نص المادة 

 كيبة الجماعية والاستقلالية في الوظيفةثالثا: التر 

 ليذه حاسما في معرفة درجة الاستقلبؿ العضكممعيارا لسمطات الضبط  البشرية التركيبةتعد 
 يخدـ أفشأنيا  كمف السمطات ليذهالنظاـ القانكني  يحكـ الجماعيةفإف كاف مبدأ  ،الكظيفة

                                           
 452عمار بكضياؼ، الكجيز في القانكف الإدارم، ص - 1

 ".يحدد مقر سـمطة ضبط السمعي البصري بالجزائر العاصمة.عمى أنو :"  44-44مف القانكف رقـ  53تنص المادة  - 2
 دار اليدل،الأكلى،  كقضائية، الطبعةفقيية  تشريعية،دراسة  الإداريةالعامة لمقرارات كالعقكد  النظريةعادؿ بكعمراف،  - 3

 .44،ص  2444الجزائر
 
 السالؼ الذكر. 44-44مف القانكف رقـ  34، 34، 29، 28أنظر المكاد  - 4
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المقابؿ  في يمكف لافإنو  ،تكافقيةتضمف حمكؿ كقرارات  جماعية تركيبةمف خلبؿ استقلبليتيا 
متكازنة تضمف  صبغة تركيبية بإيجادمحتكل فعمي كذلؾ منح لمبدأ، بؿ ضركرة ا بيذا الاكتفاء 

 1ذات الصمة بالقطاع المضبكط. المينية الجياتمختمؼ  تمثيؿ

 يفيا ككظ عضكيااستغلبليا  كتمكف مف أصالة النظاـ القانكني لسمطات الضبط الاقتصادم في

مف نمكذج  المنتظرةالمزايا تتمثؿ  يثح ،هاتكاجد ةغائيقصد التكافؽ مع  التنفيذيةعند السمطة 
 ،كالإدارية السياسية الضبط في منأل عف تدخؿ الدائرة عمميةالضبط المستقؿ في كضع 

 شأنياكما مف  الخارجة المصالح تأثيرسمطات الضبط مف  يةحماشأنيا مف  فالاستقلبلية
 2.ككذا قكاعد التنافي بالعيدة ذلؾ في القكاعد المتعمقة كيظير كالخبرة، الشفافية يفتحس

 العضكية تتنافى ،أنيا عمىالمتعمؽ بالسمعي البصرم  44/44رقـ ف مف القانك  64تنص المادة 
 ميني ككؿ نشاط عمكمية يفةككؿ كظ يةانتخاب عيدة في سمطة ضبط السمعي البصرم مع كؿ 

العالي كالإشراؼ  يـالتعم في المؤقتة المياـ، ماعدا  سياسيفي حزب  تنفيذية يةمسؤكل كؿ أك
 3.في البحث العممي

 المطمب الثاني

 .الطبيعة القانونية لسمطة السمعي البصري

لة الحكاجز كالحدكد ااستجابة لمتطمبات الاقتصاد العالمي كما تفرضو العكلمة مف إز 
الاقتصادية لضماف حرية تنقؿ عكامؿ الإنتاج، قامت الجزائر بإصدار مجمكعة مف الإصلبحات 
الاقتصادية لتكريس انسحابيا مف المجاؿ الاقتصادم لصالح السكؽ، كذلؾ بخكصصة الاقتصاد 

                                           
 .62، ص2444كليد بكجمميف، سمطات الضبط الاقتصادم في القانكف الجزائرم، دار بمقيس لمنشر، الجزائر،  - 1

 .64المرجع نفسو، ص - 2

المحدد لحالات التنافي مع العيدة البرلمانية، ج  2442يناير  42المؤرخ في  42-42ف القانكف العضكم رقـ م 43المادة  - 3
 .2442لسنة  44ر عدد 

، يحدد حالات التنافي كالالتزامات الخاصة ببعض 2447مارس  44المكافؽ لػ  4448صفر  44المؤرخ في  44-47الأمر رقـ 
 .2447مارس  47المكافؽ لػ  4448صفر  47صادرة في ال 46المناصب كالكظائؼ، ج ر العدد 
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 ة مختمؼ النشاطاتسالكطني، كمف بينيا فتح المجاؿ في قطاع الإعلبـ لمخكاص لممار 
 السكؽ.المنافسة الحرة المرتبطة بو كفقا لقكاعد 

 عنصر السمطة الفرع الأول:

إف مصطمح السمطة الإدارية في القانكف الإدارم يعني شكؿ مف أشكاؿ السمطة كىي 
السمطة الإدارية، تتمتع بيا بعض الييئات كعادة ما تقابؿ السمطة الإدارية بالسمطة القضائية، 

 1تصرؼ خاصة باتخاذ قرارات إدارية.لؿ مكمؼ بافالسمطة الإدارية ىي ىيك

ت التي تتخذىا السمطات اكىذه السمطات ذات طابع مختمؼ، فالطابع الإلزامي لمقرار 
 الإدارية المستقمة يظير عند مخالفة ىذا القرار بذاتو.

ت ار اكما أف سمطة ضبط السمعي البصرم لا تممؾ سمطة تنظيمية بمعنى الكممة، فيي تتخذ قر 
تيا ليست ار اكؿ ىيئات قضائية، فقر شأحكاـ في حاؿ مخالفتيا، فيي لا تىا دكف إصدار كتصدر 

 مصبكغة بحجية الشيء المقضي فيو.

يمكف كصفو بأنو اختصاص  اختصاصاء يدخؿ في إطار ز في تكقيع الجفاختصاصيا 
قات مباشرة بينيا كبيف لبطاتيا في المجاؿ القمعي كتكريس عقضائي ضبطي، فتقكية سم

 بقراراتيااء ليست إلا كسيمة لضماف فعاليتيا، كحماية حقكؽ كحريات الأفراد المخاطبيف القض
 كتنظيماتيا.

كعميو فالسمطة التي منحت لسمطة ضبط السمعي البصرم قائمة بيدؼ ضبط السكؽ 
بعد انسحاب السمطة التنفيذية التي كانت صاحبة ىذا الاختصاص مف تسيير القطاع 

متخصصة كالمتمثمة في سمطة ضبط السمعي البصرم، حيث  ىيئات ، كتحكيمو إلىالإعلبمي

                                           
 .28رحمكني مكسى، المرجع السابؽ، ص  - 1
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المتابعة الفعالة لممجالات التي تتدخؿ فييا ىذه الييئات نظر لسرعة في القانكني  مجاليا أصبح
 1تطكرىا كتعقيدىا.

لسمطة الضبط السمعي البصرم المستقمة ليست سمطة بالمفيكـ  إف السمطة التي خكلت
السمطات التقميدية، السمطة التنفيذية أك التشريعية أك القضائية، لكف ىي سمطة الذم تتمتع بيا 

بمفيكـ إعطاء ىذه الييئات القدرة في اتخاذ قررت تمكنيا مف مباشرة الاختصاصات التي 
 2استحدثت لأجميا بكؿ فعالية كمصداقية، كتبقى أعماليا بمثابة أعماؿ الادارة.

 عنصر الضبط الفرع الثاني:

فو مف الناحية دة أنظمة قانكنية، فإذا أرنا تعر رة الضبط كاسعة كتشمؿ عإف فك
الاقتصادية يمكف أف يككف عبارة عف كظيفة تقنية اقتصادية أك اجتماعية، كما يمكف أف يككف 

مف قطاع اقتصادم معيف أك مف كضعية اقتصادية إلى  الانتقاؿ خلبلياالكسيمة التي يتـ مف 
ة لمدكلة سة التقميديسمؤ الؼ ر لتي كانت في كضعية احتكار مف طات ابالقطاع كالانتقاؿل، ر أخ

 3.التدخؿ الذم يرفؽ حركة التحكؿسسة، أم أنو ؤ لمم جانتإلى كضعية التحرير كالا

ة السمطات الإدارية المستقمة المالي ديةالاقتصا ؽعمى  السك  النزاعات المخالفاتإف 
التأكد  خلبؿؿ قبؿ نشكب النزعات كالمخالفات عمى مستكل السكؽ الاقتصادية كالمالية، مف تدخ

ؼ الأعكاف ر ـ الإجراءات القانكنية مف طامف مدل تكافر الشركط المطمكبة كمدل احتر 
نة ك سالاقتصادييف لممار  جاز عممية ما، بتعبير آخر تمارس السمطات الإدارية المستقمة رقابة ا 

غبيف في الانضماـ إلى المينة، كتبرز مظاىر ىذه اابة، مراقبة الر قكالمقصكد بيذه الر سابقة، 

                                           
راشدم سعيدة، مفيكـ السمطات الادارية المستقبمة ، الممتقى الكطني حكؿ سمطات الضبط المستقمة في المجاؿ الاقتصادم    - 1

 .44، جامعة عبد الرحماف ميرة، ص 2447مام  24-23كالمالي أياـ 

الممتقى الكطني حكؿ سمطات أبت كازك زاية، دراسة نقدية في ضبط السمطات المستقمة السمطات الادارية المستقمة،   - 2
 44، جامعة عبد الرحماف ميرة، ص 2447مام  24-23الضبط المستقمة في المجاؿ الاقتصادم  كالمالي أياـ 

مجدكب، سمطات الضبط في المجاؿ الاقتصادم ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف العاـ ، جامعة أبك  قكررارم  - 3
 27، ص2444بكر بمقايد، تممساف، 
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غبيف، قصد اابة خاصة في التأكد كالتحقؽ مف استيفاء الشركط المطمكبة قانكنا لدل ىؤلاء الر قالر 
 1السماح ليـ بالانضماـ إلى المينة.

كاف الاقتصادييف لمقكانيف كما أنيا تمارس رقابة عمى السكؽ تتمثؿ في مدل احترـ الأع
 كالأنظمة المنصكص عمييا في المجاؿ المخصص ليـ.

كلسمطة ضبط السمعي البصرم في ميداف الضبط سمطة العقاب كىي تمؾ الأىمية التي 
 مخالفات، ىذه ام لارتكاب قبة عمى خرؽ القكانيف كالأنظمةيمنحيا القانكف ليذه الييئات لممعا

 لمقضاء.السمطة التي ىي أصلب مخكلة 

 دم كالمالي يعبر ة المستقمة في المجاؿ الاقتصايإف تخكيؿ سمطة العقاب لمييئات الإدار 
قمص مف تتي تكقعيا ىذه الييئات المستقمة ـ، فالعقكبات اليلة التجر اكىك إز  ىدؼ أساسي ألا

قاص مف دكر القضاء في ىذا لمجاؿ، إذف فظاىر نـ الجنائي، مما يؤدم إلى الايحجـ التجر 
ـ، تسمح بظيكر طرؽ جديدة لقمع التصرفات غير المشركعة، كظيكرىا كاف يلة التجر اإز 

كأداة لخدمة الضبط  ةظير ىذه الظاىر تاستجابة ليدؼ السياسة الجنائية، كفي الكقت نفسو 
كبالرغـ مف ذلؾ فاف سمطة العقاب لمييئات الإدارة المستقمة تشبو السمطة القمعية  الاقتصادم،

 2الغاية. لمقاضي مف ناحية

كما أف تخكيؿ السمطة القمعية ليذه الييئات يعبر عف حياد الدكلة في المجاؿ 
 الاقتصادم كالمالي كيساىـ في الحد مف تدخلبتيا المتزايدة.

لذا يمكف القكؿ أف ضبط المجالات الاقتصادية عمى غرار قطاع الإعلبـ، غرضو إيجاد 
بالاعتماد عمى سمطة العقاب، إذ لا يمكف الفصؿ بيف حمكؿ غير مألكفة في القانكف التقميدم، 

لكؿ خرؽ لقكاعد  ةسمطة العقاب كالضبط الاقتصادم، فالييئات الإدارية المستقمة تتصدل مباشر 

                                           
 .42أيت كازك زانية، المرجع السابؽ، ص  - 1

ة الماجستير في القانكف، فرع حدرم سمير، السمطات الإدارية المستقمة في المكاد الاقتصادية كالمالية، مذكرة لنيؿ شياد - 2
 .28، ص 2443قانكف الأعماؿ، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
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ة الكبالتالي يظير دكر إز  القطاع المراد ضبطو بكاسطة تكقيع العقكبات فتسمح بعكدة التكازف،
 قمة في ضبط قطاعات النشاط الاقتصادم كالمالي.التجريـ بكاسطة الييئات الإدارية المست

ظير خصكصية الكظيفة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة في المجاؿ تكمف ىنا 
أم مخالفة  سيؿ قمعيلمقطاعات الاقتصادية كالمالية ك  الاقتصادم كالمالي، فيي تكفؿ رابة فعالة

جاؿ الرقابة عمى الأعماؿ تقع. إف ىذه الييئات تعبر عمى أنيا تستخمؼ القضاء في م
ء الاقتصادم تسمح بالتقميص مف الاقتصادية كتكرس فكر القضاء الاقتصادم، كفكرة القضا

 .1ؼ السمطة كتعبر عف فعالية ىذه الأدكات الجديدةعست

 عنصر الاستقلالية الفرع الثالث:

مة، ترل بخصكص استقلبلية السمطات الإدارية كمف بينيا سمطة ضبط السمعي البصرم المستق
كؿ منطقيا شتي ترتب استقلبلية ىذه الييئات تأف القكاعد ال Maris-JoseGuedonالأستاذة 

ىاما في طبيعة ىذه الييئات، لأف ىذه الاستقلبلية في حد ذاتيا ىي التي تعطي  عاملب
خصكصية ليذه الييئات ضمف جياز الدكلة، فسمطتيا كمصداقيتيا مرىكنة بمدل استقلبليتيا 

)السمطات( الأخرل، فيي سمطات غير عادية، إذ ليست ليا شرعية ديمقراطية  عف السمطة
 .2مباشرة، كما أنيا لا تتمتع بالشخصية المعنكية، كلـ تكرسيا الدساتير

فمك رجعنا إلى القانكف المقارف نجد أنو يقصد بالاستقلبلية عدـ خضكع السمطات الإدارية 
 ية، مع عدـ تمقييا أية تعميمة أك كصاية مف أية جية.المستقمة لأية رقابة كصائية كانت أك إدار 

ابة سممية كانت أـ كصائية، سكاء قأما في الجزائر الاستقلبلية ىك عدـ الخضكع لأية ر 
كانت السمطة المعنية تتمتع بالشخصية المعنكية أـ لا، عمى أساس أف الشخصية المعنكية لا 

 درجة الاستقلبلية. تعد بمثابة معيار أك عامؿ فعاؿ لتحديد أك قياس

                                           
 .27نقلب عف  قكرارم مجدكب، المرجع السابؽ، ص  - 1

بيف مقتضيات الضبط كمحدكدية النص، مجمة  44-44الياـ خرشي، سمطة ضبط السمعي البصرم في ظؿ القانكف رقـ  - 2
 .25.ص 2446، جكاف 42، العدد 2طيؼالعمكـ الاجتماعية ، جامعة س
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أف استقلبلية السمطات الإدارية المستقمة تعتبر استقلبلية ىشة كقابمة لمنقاش،  كما
ل انتفاء سبب كجكدىا في حيف افالمشرع الذم استحدثيا يمكنو أف يمغي كجكدىا القانكني إف ر 

ا ىيئات مكجكدة أننا لا تتصكر امكانية ذلؾ بالنسبة لمسمطات التقميدية المكرسة في الدستكر، أني
 في الإدارة لكف في معزؿ عف تنازع المصالح كالاختلبفات التي تعرىا الإدارة.

 جفالدكلة صاحبة السيادة تمارس رقابة دائمة عمى كؿ الأجيزة التي تنشط فييا، فتدر 
الاختصاصات يستتبع حتما تدرج الييئات الممارسة ليا، فصاحب الاختصاص لا يمكف أف 

ختصاص الذم ىك أصلب تابع لاختصاص آخر ، كعميو فإف سيادة الدكلة يككف سيد ىذا الا
 1تتعارض مع منطؽ منح استقلبلية ليذه الييئات خصكصا مف الناحية الكظيفية.

ى كلك سممنا بأف السمطات الإدارية المستقمة سمطات مستقمة مما سبؽ نخمص الى أنو حت
ابة قالناحية الكظيفية، نظرا لبقاء اعماليا تحت ر فإف ىذه الاستقلبلية تبقى نسبية كخصكصا مف 

لبقاء أعماليا  نظراالاستقلبلية تبقى نسبية كخصكصا مف الناحية الكظيفية، ف السمطة التنفيذية،
تحت رقابة سمطات الدكلة كالقضاء، أك السمطة التنفيذية، فيي دائما تمارس اختصاصاتيا في 

 عمى الأجيزة التابعة لو. ابةقإطار جياز الدكلة الذم يممؾ حؽ الر 

 مظاهر استقلالية سمطة ضبط السمعي البصري الفرع الرابع:

( أك الكظيفية كلاستقلبلية سكاء مف الناحية العضكية )أتمتع سمطة ضبط السمعي البصرم بالإت
 (.ثانيا)

 الاستقلالية العضوية أكلا:

بالإعلبـ، أف سمطة ضبط ، المتعمؽ 45-42ـ قمف القانكف العضكم ر  64تنص المادة 
الاستقلبؿ المالي، كيمارس ك  السمعي البصرم سمطة مستقمة تتمتع بالشخصية القانكنية

الأعضاء مياميـ دكف أية تبعية بمعنى استقلبلية سمطة الضبط السمعي البصرم استقلبلية 
                                           

عيادم ايناس، النظاـ القانكني لسمطة ضبط السمعي البصرم في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر في القانكف، تخصص  - 1
 .23، ص 2424-2449، ةقانكف إدارم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة بسكر 
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ية عمى أنيا مجمكعة مف الأشخاص تستيدؼ غرضا مشتركا، ك ، كتعرؼ الشخصية المعن1تامة
معيف، بحيث تككف ىذه ض أك مجمكعة مف الأمكاؿ ترصد لمدة زمنية معينة لتحقيؽ غر 

ليا، أم أف تككف  المجمكعة مف الأشخاص المككنيف ليا مستقميف عف العناصر المالية المككنة
الحقكؽ كتحمؿ الالتزامات، كأف تككف ليذه المجمكعة مف الأمكاؿ أك  كتسابليا أىمية قانكنية لإ

 المجمكعة.لأفراد الأشخاص مصمحة جماعية مشتركة مستقمة عف المصالح الذاتية الفردية 

تحمؿ كمف نتائج التمتع بالشخصية المعنكية التمتع بذمة مالية مستقمة، أىمية قانكنية ل
كىك المقر الذم يكجد فيو مركز الإدارة كمقر سمطة ضبط مات كاكتساب الحقكؽ، مكطف )زالتالإ

السمعي البصرم بالجزائر العاصمة(، بالإضافة إلى حؽ التقاضي بمعنى إمكانية التمثيؿ أماـ 
 القضاء مدعيا أك مدعى عميو.

 الاستقلالية الوظيفية ثانيا:

م بكؿ أنو يمارس النشاط السمعي البصر  44،2-44مف القانكف رقـ  42تنص المادة 
ـ قمف القانكف العضكم ر  2في المادة حرية في ظؿ احتراـ جممة مف المبادئ المنصكص عمييا 

 المتعمؽ بالإعلبـ كىي: 42-45

 .الجميكرية كقكانيف الدستكر احتراـ ■

 مي كباقي الأدياف.سلبالديف الإ -

 اليكية الكطنية كالقيـ الثقافية لممجتمع. -

 نية.السيادة الكطنية كالكحدة الكط -

 متطمبات أمف الدكلة كالدفاع الكطني، متطمبات النظاـ العاـ، كالمصالح الاقتصادية، -

                                           
لأىميتيا خاصة كاف غايتيا تحقيؽ مجمكعة مف  ا، كنظر عمى أنو:  45-42مف قانكف عضكم رقـ  64تنص المادة  - 1

التكازنات التي تبرز أىميتيا في ظؿ التغيرات الاقتصادية كالسياسية كالتقنية كالثقافية الجارية في المجتمع، يفرض الكضع 
 البحث في الإطار القانكني ليذه المؤسسة.

 الذكر. ، السالؼ44-44مف قانكف رقـ  42أنظر المادة  - 2
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 كامؿ كمكضكعي. علبـإحؽ المكاطف في  -

 .للآراءسرية التحقيؽ القضائي كالطابع التعددم  -

 ية كالجماعية.دكرامة الإنساف كالحريات الفر  -

فإنو  بالإعلبـ، المتعمؽ 45/42مف القانكف العضكم رقـ  4/66كحسب نص المادة 
يا في المادة بحرية، كيخضع ليذه المبادئ المنصكص عمي تيالأنترنعبر  الإعلبـيمارس نشاط 

أنو  ذاتو، كرغـ ىذه الحرية التامة إلامف القانكف  74لب بأحكاـ المادة عممف نفس القانكف  2
ض القكاعد كالآداب حيث يفرض عمى الصحفي إضافة لما ىك منصكص عميو يتعيف احتراـ بع

 ما يمي: الإعلبـمف قانكف  92بأحكاـ المادة  عملبالسالفة ك  2في المادة 

 ت الدكلة كرمكزىا.ااحترـ شعار  -

 ىة كمكضكعيةانقؿ الأحداث بنز  -

 تصحيح كؿ خبر غير صحيح. -

 الامتناع عف تعريض الأشخاص لمخطر. -

 خ الكطني.يعف المساس بالتار  متناعالا -

 الامتناع عف تمجيد الاستعمار. -

 اع عف الإشادة بصفة مباشرة أك غرر مباشرة بالعنصرية كعدـ السماح كالعنؼ.نالامت -

 ة الأدبية كالكشاية كالقذؼ.يالامتناع عف السر  -

 1المكاطف...ستفز مشاعر تالعاـ أك  مفالامتناع عف نشر كبث صكر أك أقكاؿ تمس بالأ -

 

 
                                           

 ، السالؼ الذكر.45-42مف قانكف عضكم رقـ  74، كالمادة 66/44أنظر المكاد  - 1
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 المبحث الثاني

 النظام العضوي لسمطة ضبط السمعي البصري

لابد أف يككف ليا مسار إذ سمطات الضبط المستقمة  تعتبر سمطة السمعي البصرم مف 
لمقياـ بأم نشاط يخص بيا، ك لكي يككف ىذا النشاط لو دكر في ىذه السمطة لابد أف يككف 

لسمطة الضبط السمعي البصرم مف ناحية كالمتضمنة محكـ كمنظـ. فيي مرتبطة بتشكيمة 
الأشخاص المؤىميف ليككنكا أعضاء فييا كالييئات المتمتعة بسمطة التعييف، كنظاـ العيدة الذم 

 ؼيخضع لو الأعضاء كالأىـ مف ذلؾ حماية أعضائيا مف لسمطة العزؿ التعسفي مف طر 
الأعضاء، كؿ ذلؾ عمى ضكء نصكص الييئة المعينة بالإضافة لحالات التنافي لضماف حياد 

 . 1قانكنيا الأساسي

 المطمب الأول

 ير طة ضبط السمعي البصمتركيبة سالأحكام المتعمقة ب

 مميزاتتتحد سمطة ضبط السمعي البصرم مع سمطات الضبط الأخرل في عدة 
تتشابو  مثلب تكجد عدة عناصر العضكية الناحية فمف أخرل، في عنياكتختمؼ  كخصائصيا 

 المياـ كتختمؼ في ن  التعييف كطريقة البشرية كالتركيبة الاستقلبلية خصكصا تعمؽت ما معيا 
لة أند تنظيـ أية سمطة إدارية، ىي مسع القانكنية الإشكالات حيث أف مف بيفكالصلبحيات، 

سكؼ نتطرؽ إلى ىذه السمطة مف خلبؿ ىذا المطمب  عضاء الذيف ينتمكف إلىالأكيؿ شت
 السمعي البصرم.سمطة ضبط كيمة شت

 الفرع الأول: تشكيمة أعضاء سمطة ضبط السمعي البصري

المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم تـ  44-44 رقـ  مف القانكف 57طبقا لأحكاـ المادة 
التشريعات ممارسة النشاط في إطار القانكف ك  ةتأسيس سمطة ضبط تيتـ بالسير عمى ضركر 

                                           
 .25الياـ خرشي، المرجع السابؽ. ص  - 1
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فاف سمطة الضبط  44-44مف القانكف رقـ  57لمادة المعمكؿ بيا في ىذا المجاؿ ككفقا لنص ا
 9كؿ سمطة ضبط السمعي البصرم مف تسعة ش" تت 1السمعي البصرم ىي سمطة معينو،

 :2أعضاء يعينكف بمرسكـ رئاسي عمى النحك لآتي 

 أعضاء مف بينيـ الرئيس، يختارىـ رئيس الجميكرية. 5خمسة  -

 مس الأمة.مج يسئبرلمانييف يقترحيما ر  غير عضكاف 2 -

 ."3الكطني المجمس الشعبي برلمانييف يقترحيما رئيس عضكاف غير 2 -

مف خلبؿ ىذه المادة يمكف تسجيؿ عدة نقاط ك ىك أف سمطة الضبط السمعي البصرم ، 
 ترتبط بنقطتيف أساسيتيف ك ىما :

ليككنكا أعضاء في ىذه السمطة،  " النقطة الأكلى: تتعمؽ بتحديد طبيعة الأشخاص المؤىميف
ممي ذلؾ بكضع النصكص المنشئة لمشركط الكاجب تكفرىا في الأشخاص مثؿ التخصص العك 
 الخبرة.ك 

" النقطة الثانية: فتتعمؽ بتحديد الييئات لبتي تممؾ الحؽ في تعييف الأعضاء ك التي تتمثؿ 
 بالأساس في السمطة التنفيذية.

 أولا: الرئيس

 الآمر يككفتحدد بمرسكـ ك  تعكيضاتعمى  يتحصؿ ،4بمرسكـ رئاسي يسالرئ يعيف
 الأعماؿ يعالمؤسسة في جم يسالرئ ية، يمثؿإدار  مصالحتصرفيا تكضع تحت  بالصرؼ،

 مف في الكظائؼ الأخرل بناء عمى اقتراح يعيف بصفة التقاضي باسـ الدكلة ، يتمتعك  المدنية

                                           
بكراس عبد القادر بف بكعد الله فريد، سمطة السمعي البصرم بيف مياـ تشجيع النشاط كمقتضيات المراقبة، مجمة البحكث  - 1

 .35، ص 46، العدد القانكنية كالعمكـ السياسية

 السالؼ الذكر. 44-44مف القانكف رقـ  57راجع أحكاـ المادة  - 2

 .84منصكر قدكر بف عطية المرجع السابؽ، ص - 3

 السالؼ الذكر. 44-44مف القانكف رقـ  57المادة  - 4
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 العضك يعيفسمطة ضبط السمعي البصرم  يسفي حالة حصكؿ مانع لرئ ك العاـ، يفالأم
 1أشير. 46الأكبر سنا كذلؾ في أجؿ 

 ثانيا: الأمين العام

 سمطة ضبط السمعي البصرم، رئيسالعاـ بمرسكـ رئاسي باقتراح مف  يفالأم يعيف
يذ عمى تنف يعمؿك  محضرا بشأنيا يعدفي مداكلات سمطة ضبط السمعي البصرم ك  يشارؾ
 يمنح سمطة ضبط السمعي البصرم أف يسلرئ يت، يمكفالتصك  ليا ؽيحالمتخذة كلا  القرارات

 2ية.كالتقن يةالمصالح الإدار  يرمتعمقة بس يقةبالإمضاء عمى كؿ كث يضاتفك  يفالأم

 ثالثا: الأعضاء

كؿ  يمنع ،3تيـ كخبرتيـ بمجاؿ السمعي البصرمار الأعضاء بناء عمى كفاءيتـ اختي
بصرم  سمعي طنشا بأم علبقة لوعضك في سمطة ضبط السمعي البصرم ممارسة نشاط 

 السمعي أعضاء سمطة ضبط السمعي يمتزـالمكاليتيف لنياية عيدتو،  (42) يفخلبؿ السنت
بحكـ  عمييا يطمعكف قد التي كالمعمكمات كالأعماؿ الكقائع بشأفالميني  بالسر كأعكانياالبصرم 

 مف قانكف العقكبات. 344 المادة لنص طبقا كذلؾ ككظائفيـ لمياميـ  تيـ ممارس يمةط ميامو

نكع مف التكازف بيف حيف تضمف حيف تضمف مشرع عمى التشكيمة الجماعية اعتمد ال
كالجيات  بغرفتيو ير مصالح السمطات العامة المتمثمة في رئيس الجميكرية كرئيسي البرلمافثتأ

التي يعيف مف بينيا أعضاء سمطة ضبط السمعي البصرل، كما تمنح لمتشكيمة الجماعية كامؿ 
الحرية بخصكص التداكؿ في المكاضيع الحساسة كىامة كالفصؿ فييا بكؿ مكضكعية خلبفا 

                                           
 السالؼ الذكر. 44-44مف قانكف رقـ  85المادة  - 1

 السالؼ الذكر. 44-44مف قانكف رقـ  84إلى  77 أنظر المكاد مف - 2

 السالؼ الذكر. 44-44مف قانكف رقـ  59المادة  - 3



 الاطار القانوني لسمطة الضبط السمعي البصري.     الفصل الأول

26 

 

تو ك يجعمو رالنمط التشكيؿ الفردم حيث يككف الفرد عرضة لمضغكطات، مما قد يؤثر عمى قرا
 . 1ف المكضكعيةبعيدا ع

القكانيف العربية بعض التشابو كالاختلبؼ مف حيث  كعمى سبيؿ المقارنة نجد في بعض
نو تسير الييئة العميا أنسي نص في الفصؿ السابع منو عمى نو في القانكف التك ألة، إذ أىذه المس

ليا المستقمة للبتصاؿ السمعي البصرل ىيئة جماعية تتككف مف تسع شخصيات مستقمة مشيكد 
 الاتصاؿ تعيف بأمر كفؽ الإجراءات التالية :ة ك النزاىة في مجالات الإعلبـ ك بالخبر ك كفاء

 يتكلى مياـ الرئيس. أعضاء الييئة ك  ةعضك يعينو رئيس الجميكرية بعد استشار  -

رحيما مستشار مف القضاء الإدارم تقتي مف الرتبة الثانية عمى الأقؿ ك قاضي عدل عضوان: -
حد ىديف القاضييف مياـ نائب رئيس الييئة العميا أيتكلى يلب لمقضاة، ك ينية الأكثر تمالييئات الم

 المستقمة للبتصاؿ السمعي البصرم.

ككف لأحدىما عمى الأقؿ خبرة في قطاع ح مف رئيس السمطة التشريعية تاعضكاف يعييناف باقتر -
 البصرم العمكمي.السمعي ك 

 يلب لمصحفييف.ح مف الييئات المينية الأكثر تماعضكاف يعيناف باقتر -

 ح مف الييئات المينية الأكثر تمثيلب لمميف السمعية البصرية غير الصحفية.اعضك يعيف باقتر -

 .   2الاتصاليةت الإعلبمية ك آئات الأكثر تمثيمية لأصحاب المنشح مف اليياعضك يعيف باقتر -

أكثر المسندة لمييئة ك  الكظائؼكعا مف نتركيبة ىذه الييئة أكثر تكازنا  تناسبا كما ك  تبدك
 أكثر تمثيلب أعضاءالقطاع كقضاة ك  )مكظفي(العضكية فيي تضـ ميني للبستقلبليةدعما 

                                           
 32، العدد 44غربي أحسف، سمطة ضبط السمعي البصرم، قراءة في المياـ كالصلبحيات، مجمة حكليات، جامعة الجزائر  - 1

 .2448الجزء الثالث، سبتمبر 

ي لسمطة ضبط السمعي البصرم في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر في القانكف، تخصص عيادم ايناس، النظاـ القانكن - 2
 .23، ص 2424-2449قانكف إدارم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة بسكر، 
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نو مف الميـ أف يحدد المشرع المعايير أ ذالاتصالية، إت الإعلبمية ك آأصحاب المنشلمؤسسات ك 
 الشركط التي يجب أف تتكافر فييـ.انتقاء الأعضاء في ىذه السمطات ك يا التي يقكـ عمي

نو في القانكف المغربي عمى سبيؿ المقارنة يتككف المجمس الأعمى لييئة الاتصاؿ السمعي أإذ 
 البصرم مف تسعة أعضاء كالأتي:

يف منيـ يس ك أربعة أعضاء منيـ. الممؾ يعيف الكزير الأكؿ، عضك ئ" يتكلى الشريؼ تعييف الر 
لمدة خمس سنكات غير قابمة لتجديد مرة كاحدة. كما يعيف رئيس مجمس النكاب ك رئيس مجمس 

 .1المستشاريف عضكا لنفسف المدة...."، 

صرم لممشرع نلبحظ مف خلبؿ مقارنة بيف تشكيلبت أعضاء لسمطة الضبط السمعي الب
تنكع في عف الشفافية ك فيي تعبر  المغربي كلبىما اعتمد التركيبة الجماعية،الجزائرم كالتكنسي ك 

ضمف التشكيمة  الاشتراؾمجاؿ لمقضاء في المغربي لـ يترؾ الالأفكار كلكف المشرع الجزائرم ك 
 ف القضاء لو دكر فعاؿ مثمما تطرؽ إليو المشرع التكنسي في التشكيمة .لأ

 الفرع الثاني: تعيين أعضاء سمطة ضبط السمعي البصري

ط إلى بعض النقا نتطرؽسة تشكيمة سمطة الضبط السمعي البصرم لابد أف اعند در 
 ك طريقة انتقائيـ ثانيا. /ساسية كىي تخصص الأعضاء أكالأ

 طة الضبط السمعي البصريمصص كشرط لمعضوية في سخالت أولا:

المبدأ الذم يحكـ تشكيمة سمطة الضبط السمعي البصرم ىك التشكيمة الجماعية التي 
مؤىلبت مختمفة، حيث الأشخاص مف انتماءات كتخصصات ك  مجمكعة مف نفرض كجكد

اىتماميـ بالنشاط السمعي ضاء بناء عمى كفاءتيـ ك خبرتيـ ك اشترط أف يتـ اختيار ىؤلاء الأع
لبصرم، مما يخدـ أم مف القانكف المتعمؽ بالنشاط السمعي ا 59البصرم طبقا لنص المادة 

 ية الييئة.يساىـ في تككبف مصداقتبعية كانت ك 

                                           
 .64، ص 2448/2449جميمة، سمطة ضبط السمعي البصرم، مذكرة ماجستير في القانكف ، جامعة عبد الرحماف ميرة،  - 1
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يبدك أف المشرع سار عمى منيج المشرع الفرنسي الذم كرس عنصر التخصص في  
بالخصكص في برتيـ المينية في مجاؿ الاتصاؿ ك المجاؿ الاقتصادم، القانكني أك التقني أك خ

-86مف القانكف رقـ  4القطاع السمعي البصرم أك الاتصالات الالكتركنية بمكجب نص المادة 
 .1المتعمؽ بحرية الاتصاؿ المتمـ ك المعدؿ  4467

كح اقطاع انتمائيـ ليتر  اختلبؼكما نجد أف المشرع اشترط في أعضاء مجمس المنافسة 
القانكني فحبذا لك اشترط المشرع الجزائرم أف ك بيف ذكم الخبرة في المجاؿ الاقتصادم كالميني 

 .2الصحافةك ية أك متخصصكف في مجاؿ الإعلبـ يككف الأعضاء يممككف شيادة جامع

فيما يخص القانكف التكنسي أيضا مف خلبؿ الفصؿ السابع ينص في مجاؿ تعييف 
الأعضاء أف تككف متنكعة كليا خبرة في المجاؿ كالكفاءة كالنزاىة في مجالات الإعلبـ 

نما  6كالاتصاؿ، إما القانكف المغربي مف خلبؿ المادة  منو لـ يذكر انتماء الأعضاء السمطة كا 
 فقط. تشكيمة ذكر

 طريقة انتقاء أعضاء سمطة الضبط السمعي البصري :ثانيا

ع ك إف مف أىـ العكامؿ المحددة لعدـ تجانس مركز لسمطات الضبط المستقمة ىك تنك 
سي إلى أف طريقة تعييف فرناتجو المجمس الدستكرم الاختلبؼ طرؽ تعييف أعضائيا، ك 

ية المستقمة، لذلؾ غالبا ما يضع الأعضاء تشكؿ ضمانة ثمينة لاستقلبليو السمطات الإدار 
المشرع حدكدا مرسكمة لمسمطة التنفيذية في طرؽ تعييف أعضائيا إذ لا يشكؿ السمطة التقديرية 
ليا، ك تتمثؿ طرؽ التعييف في السمطات الإدارية المستقمة في نكعييف، الأكؿ يتضمف بإطلبؽ 

                                           
. 2449.2448يا جميمة، سمطة ضبط السمعي البصرم، مذكر ماجستير في القانكف، جامعة عبد الرحماف مير، بجاية  - 1

 . 64ص

جماؿ بف خمة، استقلبلية سمطة ضبط السمعي البصرم ، مجمة أبحاث قانكنية ك سياسية، العدد الخامس، ديسمبر  - 2
 .244، ص2447
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يف أما الثاني يتمثؿ في تكزيع ىذا المشرع يد السمطة التنفيذية ك استحكاذىا عمى اختصاص التعي
 .1الاختصاص بيف عدة ىيئات تابعة لمدكلة أك غير ذلؾ

ؽ بالنشاط السمعي البصرم عمالمت 44-44 رقـ  مف القانكف 57تبنى المشرع في المادة 
نمط التشكيمة الجماعية بدلا مف نظاـ التسيير الفردم حيث نص عمى أف سمطة ضبط السمعي 

 :2ح عمى ثلبث جيات ىياتر قسعة أعضاء يتكزعكف بخصكص مسألة الاالبصرم تتشكؿ مف ت

ح خمسة أعضاء مف ضمنيـ رئيس سمطة ا: منحو المشرع سمطة اقتر  رئيس الجمهورية*
 ضبط السمعي البصرم.

 ح عضكيف مف خارج البرلماف.اخكؿ لو المشرع سمطة اقتر  رئيس مجمس الأمة : *

ح عضكيف يشترط أف يتـ امنحو المشرع لسمطة اقتر  : رئيس المجمس الشعبي الوطني *
 حيـ مف خارج غرفتي البرلماف.ااقتر 

ح امف قانكف النشاط السمعي البصرم لـ يجعؿ اقتر  57نلبحظ أف المشرع في المادة 
نما  ىما لتضـ سمطتيف ك  ،تنكعياح ك اخد بتعدد جيات الاقتر أالأعضاء بيد لسمطة كاحدة كا 

يعية ممثمة في رئيس مجمس الأمة السمطة التشر في رئيس الجميكرية ك فيذية ممثمة السمطة التن
 .الاقتراحرئيس المجمس الشعبي الكطني لكنو في مقابؿ ذلؾ حرـ السمطة القضائية مف ك 

مع تنكعيا فانو بخصكص  الاقتراحقد عدد جيات كاف المشرع  الاقتراحإذا بخصكص 
ة تعييف جميع الأعضاء في يد رئيس مسالة التعييف لـ يأخذ بنفس النمط حيث حصر لسمط

رىا رئيس الجميكرية إذ جعؿ الجميكرية بمكجب مرسكـ رئاسي، كما قاـ بتفصيؿ الفئة التي يختا
يستمر التفصيؿ حتى في حاؿ حدكث مانع دائـ لرئيس رئيس سمطة الضبط مف ضمنيا ك 

نا مف عمى تكلي العنصر الأكبر س 44-44رقـ مف قانكف  85الضبط حيث نصت المادة 

                                           
  . 64يا جميمة، مرجع سابؽ، ص  - 1

 السالؼ الذكر. 44-44مف قانكف رقـ  57المادة  - 2



 الاطار القانوني لسمطة الضبط السمعي البصري.     الفصل الأول

34 

 

ضمف الفئة التي يختارىا رئيس الجميكرية الرئاسة بشكؿ مؤقت إلى غاية اختيار رئيس مف بيف 
 1.الفئة التي اختارىا رئيس الجميكرية 

مقارنة مع المشرع المغربي في تعييف أعضاء المجمس الأعمى للبتصاؿ السمعي 
عطى الصلبحيات التعييف ىك طريقة التعييف، فأما اتبعو منيج المشرع الجزائرم ك البصرم، ك

 كؿ مف الممؾ ك كزير الأكؿ ك رئيس مجمس النكاب، ك رئيس مجمس المستشاريف.

 المطمب الثاني

 الأحكام المتعمقة بعضوية أعضاء سمطة الضبط السمعي البصري

ء لسمطة الضبط السمعي البصرم، ئرم نظاـ قانكني متميز لأعضازاخصص المشرع الج
الفرع )ك نظاـ التنافي في  (الفرع الأكؿ)لبؿ نظاـ العيدة في كؿ ىذا كرسو المشرع مف خف

 الأعضاء. لالتزاماتمخصص  (الفرع الثالث)، أما (الثاني

 ير عضاء سمطة ضبط السمعى البصع الأول : نطام العهدة لأر الف

ممارسة المياـ خلبليا حيث لا يمكف لؤعضاء ليقصد بالعيدة المدة القانكنية المخكلة 
ىذا ما يضمف عدـ  في حالة ارتكابيـ لخطأ جسيـ، ك كقفيـ أك تسريحيـ خلبليا إلاعزليـ أك 

ة لأعضاء سمطات الضبط يعتبر تحديد مدة العيدخضكعيـ لتعسؼ السمطة المركزية، ك 
ؿ اك ، ح2طابعيا التجديدم مف بيف أىـ الضامنات لتكريس استقلبليتيا العضكية المستقمة ك 

يدة انطلبقا مف أكؿ سمطة مستقمة منشئة في الجزائر ك ىك المشرع الجنائي تكريس نظاـ الع
 المجمس الأعمى للئعلبـ، إلا أف المشرع لـ يعميا عمى باقي الييئات الإدارية المستقمة.

                                           
 . 244- 499غربي أحسف، مرجع سابؽ ص  - 1

طات ضبط قطاع الإعلبـ في الجزائر ك المغرب بيف الاستقلبلية ك التبعية ، مؽ مزردم، د عادؿ بف عبد الله ، سعبد الح - 2
 .43مجمة العمكـ الإنسانية، جامعة محمد خيضر بسكر، العدد 
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فالقاعدة المطبقة عمى العيدة بالنسبة لأعضاء السمطات المستقمة في اغمب الأنظمة ىي 
تي أككمت ليذه الييئات، ك ذلؾ اتجيت أغمب تحديدىا بمدة تتلبءـ مع أداء كظيفة الضبط ال

التشريعات المقارنة ك منيا الفرنسي ك الأمريكي إلى تحديد مدة عيدة أعضاء ىذه الييئات 
 سنكات. (6)بمتكسط ست 

نجد أف المشرع الجزائرم انتيج نفسف المنطؽ بالنسبة لسمطة ضبط السمعي البصرم ك  
( 6)د عيدة أعضاء المجمس الأعمى للئعلبـ بست كما كاف في قانكف الإعلبـ القديـ، إذ حد

مف القانكف  64. ك ىذا ما منصكص عميو في المادة 1سنكات غير قابمة لمتجديد ك لا الإلغاء
سنكات غير قابمة  (6)"تحدد عيدة أعضاء سمطة ضبط السمعي البصرم بست  44-44رقـ 

لا في الحالات لتجديد، لا يفصؿ أم عضك مف أعضاء سمطة ضبط السمعي البصرم إ
 2المنصكص عمييا في ىذا القانكف "

المنافسة، ككسيط الجميكرية مجمس ففي فرنسا نجد مثلب أف مدة العضكية في سمطة 
، نجد  3سنكات( 46)ك المجمس الأعمى للبتصاؿ السمعي البصرم ست  ( 46) ست سنكات

مف خلبؿ نص سنكات  (46)أيضا المشرع اعتمد في سمطة ضبط الصحافة المكتكبة بمدة 
 45.4-42رقـ العضكم مف القانكف  54المادة 

سمطة ضبط عضكية أعضاء يمتثؿ في الإطار التنظيمي لسمطة ضبط السمعي البصرم 
مف خلبؿ المقارنة مع بعض السمطات  "،لسنكات غير قابمة لتجديد (6)الصحافة المكتكبة لست 

غير لسنكات ك  ( 46) ستدة التي كضعيا المشرع الجزائرم كىي لمدة العضكية، لاحظنا انو الم
 قابمة لمتجديد ىي مدة ايجابية كأعضاء السمطة يناكلكف نشاطيـ بكؿ خبرة ك تحديات.

                                           
كش الكليد، الرقابة عمى أعماؿ السمطات الإدارية المستقمة، مذكر ماجستير، كمية الحقكؽ سعيد حمديف، جامعة الجزائر قحي - 1
 .44، ص 2447/2446،  4

 السالؼ الذكر. 44-44مف قانكف رقـ  64المادة  - 2

 .69، صالياـ خرشي، مرجع سابؽ - 3

 ، السالؼ الذكر.45-42 مف قانكف عضكم رقـ 54أنظر المادة  - 4
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 حرية فيك  بالاستقلبليةيمارس ميامو دارية مطمئنا، ك كيككف العضك في السمطات الإ
يككف محمي ك ف تأثير السمطة المعنية، يككف بذلؾ في منأل عحالة حمايتو مف العزؿ التعسفي ك 

يتـ مارسو عميو السمطة التي عينتو، ك الضغط الذم يمكف أف ت إزاءحتى في مكاجية ضعفو 
تطبيؽ ىذا بتكريس قانكف إنشاء الييئة لمشركط القانكنية لمعزؿ، بالرغـ مف ككف العديد مف 

اه عدـ إمكانية عزؿ العضك الفقياء يعتبركف ذلؾ غير لازـ مادامت العيدة محددة، فذلؾ معن
 قبؿ نياية عيدتو. 

المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم ىذا  44-44مف القانكف رقـ  64ك قد كرست المادة 
-44 رقـ  مف القانكف 74،  69،  68يمكف حصر ىذه الحالات المذككرة في المادة  ،1المبدأ 

 فيما يمي : 44

سمطة ضي بالتنافي في تقمد العضكية في تي تقمف نفس القانكف ال 64مخالفة أحكاـ المادة * 
الضبط مع أم عيدة انتخابية ك كظيفة عمكمية ككؿ نشاط ميني أك مسؤكلية تنفيذية أك حزب 

ح عمى الجية المخكلة بالتعييف استخلبؼ العضك ار باقتر اسياسي، ك ىذا يتخذ رئيس الييئة قر 
 مف نفس القانكف. 57كفؽ شركط ك كيفيات المادة 

صدكر حكـ نيائي ضد احد الأعضاء بعقكبة "مشينة ك مخمة بالشرؼ " ك ىذه الحالة  حالة* 
 لرئيسالأخير يككف اختصاص اقترح العضك المستخمؼ مف تقرير الييئة التداكلية ك ليس ا

 عمى سمطة التعييف. بالاستخلبؼح اكحده مف يتخذ سمطة الاقتر 

أشير متتالية قبؿ  6حالة انقطاع عيدة احد الأعضاء لأم سبب كاف لمدة تفكؽ ستة  -
انقضاءىا حينيا يبمغ رئيس سمطة ضبط السمعي البصرم السمطة المخكلة لمتعييف لاتخاذ قرار 

 .2مف نفس القانكف 57كفؽ نص المادة  لبؼالاستخ

                                           
"....لا يفصؿ أم عضك مف أعضاء لسمطة الضبط السمعي البصرم عمى أنو "  44-44مف القانكف رقـ  64تنص المادة  - 1

 إلا في الحالات المنصكص عمييا في ىذا القانكف."

 المتعمؽ بالإعلبـ. 45-42مف القانكف العضكم رقـ 54المادة  - 2
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ئيس ىك محؿ احد حالات ك ما يلبحظ أف ىذه النصكص سكتت عف حالة ما إذا كاف الر  -
التنافي أك العقكبة المشينة بالشرؼ، ك ما يميز ىذا المصطمح ىك غمكض معناه حتى بالرجكع 
إلى قانكف العقكبات، ما يفتح المجاؿ لسمطة تقديرية لمف لو سمطة اتخاذ القرار، كما أغفمت 

الح النصكص السابقة حالة كجكد تعارض في المصالح أم تعارض العيدة مع تمؾ مص
شخصية مباشرة أك غير مباشرة في مؤسسات خدمات السمعي البصرم ما يفتح أيضا مجاؿ 

الأسباب الشخصية ذريعة لإنياء مياـ المصالح ك التعدم عمى نظاـ عدـ قابمية العيدة للئلغاء 
 1.الأعضاء بصفة غير مبرر

 الفرع الثاني : نظام التنافي لأعضاء سمطة ضبط السمعي البصري

نكع  حداثإ أف تكفؿ  انيأة لمكقاية مف تضارب المصالح مف شالتنافي آلي تعتبر حالة
الدكر الرقابي الذم يقكمكف بو محة الشخصية لأعضاء سمطة الضبط ك مف القطيعة بيف المص

عة بيف مصالح أعضاء سمطة الضبط قطي نشأتجاه القطاعات الخاضعة لسمطة الضبط، كما ت
 .2كا يتبعكنياالتي كان الإداراتالميف الحرة أك ك 

 مف خلبؿ ىذا الفرع سكؼ نتطرؽ إلى تعريؼ التنافي ك حالتو ك الآثار المترتبة عنو.ك 

 تعريف التنافي : لاأو 

نما مصطمح التنافي ك  44_44 رقـ  لـ يعرؼ القانكف المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم ا 
ي ىك نظاـ مطمؽ أك نص عمى حالتو فقط .في ىذا الصدد يقكؿ الأستاذ زكايمية أف نظاـ التناف

ا تككف كظيفة أخرل سكاء كانت عمكمية أك منسبي، فنظاـ التنافي المطمؽ أك الكمي يظير عند

                                           
 . 74ص يا جميمة، مرجع سابؽ،  - 1

 . 498غرم أحسف، مرجع سابؽ، ص  - 2



 الاطار القانوني لسمطة الضبط السمعي البصري.     الفصل الأول

34 

 

خاصة، ك كذا مع أم نشاط ميني ك أية عيدة انتخابية، بالإضافة إلى امتناع الأعضاء 
 .1لممصالح بصفة مباشرة أك غير مباشرة 

يفة العضك في السمطات الإدارية المستقمة أف كظ goudin ferieأما الأستاذ قكدكف فيرل 
 ىي كظيفة عمكمية ك مف ثـ فأنيا تتنافى مع الكظائؼ الحككمية مع أية عيدة انتخابية نيابية

 مسبة لمكقؼ المشرع الفرنسي مف فكر التنافي فقد نص عميو المجمس الدستكر نبرلمانية، أما بال
"التنافي مع كؿ عيدة انتخابية، كظيفة في حالاتو قائلب  4986/49/48ره المؤرخ في افي قر 

 .2عمكمية ك نشاط ميني"

 حالات التنافي :ثانيا 

: " تتنافى  44_44 رقـ  مف القانكف 64م ذكر التنافي في أحكاـ المادة ر فالمشرع الجزائ
العضكية في سمطة ضبط السمعي البصرم، مع كؿ عيدة انتخابية ك كؿ كظيفة عمكمية ك كؿ 

مسؤكلية تنفيذية في حزب سياسي، ماعدا المياـ المؤقتة في التعميـ العالي نشاط ميني أك كؿ 
أعلبه مف القانكف المتعمؽ النشاط  64" استنادا إلى نص المادة 2ك الإشراؼ في البحث العممي.

 م، فاف حالات التنافي المكجبة لمتنافي أربعة :ر السمعي البص

 عيدة انتخابية. كبيف مالبصر  السمعي ضبط سمطة في العضكية بيف الجمع -

 كظيفة عمكمية. كبيفرم البص السمعي ضبط سمطة في العضكية بيف الجمع

 نشاط ميني. كبيف البصرم السمعي ضبط سمطة في العضكية بيف الجمع -

 م كبيف مسؤكلية تنفيذية في حزبر ضبط السمعي البص سمطة في العضكية بيف الجمع -
 3سياسي.

                                           
البحكث القانكنية، جامعة سات ك راعبد المنعـ نعيمي، الضمانات القانكنية لحياد سمطة ضبط الإعلبـ في الجزائر، مجمة الد - 1

 . 62ص  2446، العدد الثاني، سنة 4الجزائر 

 . 42قحيكش الكليد، مرجع سابؽ، ص  - 2

 . المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم. 44.44 مف القانكف 64المادة  - 3
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سبة لسمطة الضبط السمعي البصرم ىنا أف المشرع الجنائي اخذ بالتنافي المطمؽ بالن نلبحظ
ىك منعيـ مف تكلي أم حالة مف حالات التنافي المذككر ماعدا المياـ المؤقتة في التعميـ ك 

 العالي ك الإشراؼ ك البحث العممي.

ي الكمي للؤعضاء، مقارنة مع قكانيف أخرل نجد أف المشرع المغربي لا يجسد نظاـ التناف
 44، أما المشرع التكنسي نجده نص عمى حالات التنافي في الفصؿ 1بؿ يكتفي بالتنافي الجزئي

بيف مستقمة للبتصاؿ السمعي البصرم، ك :"لا يجكز الجمع بيف مياـ العضكية في الييئة العميا ال
أف  ار مف شانوأية مسؤكلية حزبية أك مينة انتخابية آك كظيفة عمكمية أك أم نشاط ميني ق

تثناء مياـ عرضية في التدريس ك البحث. كما لا يجكز أف سقلبليو أعضاء الييئة باتيحد مف اس
ت آتككف لأم عضك، بصكر مباشرة أك غير مباشرة. مساىمات أك مصالح مالية في منش

." انتيج المشرع التكنسي نفس مسار المشرع الجزائرم كىك الأخذ إعلبمية ك اتصالية ...
 .2نافي المطمؽبالت

كعميو نجد أف المشرع ألزـ الأعضاء بالتصريح بممتمكاتيـ كمداخمييـ أماـ الجية 
:" يقدـ أعضاء لسمطة ضبط  44,44مف القانكف  62المختصة، كىذا مف خلبؿ نص المادة 

 3السمعي البصرم تصريحا بالممتمكات ك المداخيؿ لمجية المختصة."

 44-47 رقـ  عميو رجكعا إلى الأمرالمختصة ك  ذا النص لـ يحدد الجيةيلبحظ أف ىك 
مكافحتو، التي تسير عمى احترـ حالات التنافي يئة الكطنية لمكقاية مف الفساد ك تتمثؿ في الي4

لدل أعضاء السمطات الإدارية، كما لـ يرتب أم عقكبة في حاؿ الإخلبؿ بكاجب التصريح ما 

                                           
 . 63عبد المنعـ نعيمي، مرجع سابؽ، ص  - 1

يتعمؽ بحرية الاتصاؿ السمعي البصرم  2444نكفمبر  4، مؤرخ في  2444لسنة   446مف مرسكـ عدد  44الفصؿ ،  - 2
 كباحداث ىيئة عميا للبتصاؿ السمعي البصرم

 السالؼ الذكر. 44-44 مف القانكف رقـ 62المادة  - 3

، يحدد حالات التنافي كالالتزامات الخاصة 2447مارس  44المكافؽ لػ  4448صفر  44المؤرخ في  44-47الأمر رقـ  - 4
 .2447مارس  47المكافؽ لػ  4448صفر  47الصادرة في  46ببعض المناصب كالكظائؼ، ج ر العدد 
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الأمر أعلبه يطبؽ عمى أعضاء لسمطة  في نص المادة مف ةيجعؿ العقكبات الجزائية المقرر 
 . 44-44 القانكف رقـ  مف 62الضبط السمعي البصرم في حاؿ مخالفتيـ أحكاـ المادة 

تسير حالة التنافي حتى بعد انتياء عيدة الأعضاء لمدة سنتيف يمنع خلبليا ممارسة ك 
لدل  ي ذلؾ ضماف الحيادلعؿ الحكمة فمعي البصرم ك أم نشاط لو علبقة بالمجاؿ الس

مف  65ىذا طبقا لنص المادة تيـ السابقة التي تـ اتخاذىا ، ك ار اعدـ التعميؽ عمى قر الأعضاء ك 
 .1القانكف المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم 

 الآثار المترتبة عمى حالات التنافي :ثالثا 

" في حالة  44-44مف القانكف المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم  68طبقا لممادة 
أعلبه، يقترح  64عضك مف أعضاء سمطة ضبط السمعي البصرم لأحكاـ المادة  مخالفة أم

الكيفيات استخلبؼ ىذا العضك، كفؽ الشركط ك رئيس ىذه السمطة عمى الجية المخكلة بالتعييف 
 أعلبه "، كاضح أف استخلبؼ العضك ك انتياء عضكيتو بقكة 57المنصكص عمييا في المادة 

المحظكر قانكنا القانكف ىك الأثر القانكني المترتب عف مخالفة لأية حالة مف حالات التنافي 
تتكلى السمطة المخكلة بالتعييف استخلبؼ العضك المخالؼ بعضك جديد بناء ، ك 64بنص المادة 

مف ذات  57يصدر قرر الاستخلبؼ طبقا لأحكاـ المادة عمى اقترح مف رئيس سمطة الضبط، ك 
 2القانكف.

 البصري السمعيأعضاء سمطة الضبط الفرع الثالث : التزامات 

مقابؿ الحقكؽ التي خص بيا المشرع أعضاء السمطات الإدارية المستقمة كضع عمى 
الالتزاـ باط ك الانضب التحفظ ك ية يمكف حصرىا في كاجعانقيـ مجمكعة مف الالتزامات الكظيف

                                           
 448بكرس عبد القادر، مرجع سابؽ، ص  - 1

 64المنعـ نعيمي، مرجع سابؽ، ص عبد  - 2
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في كامؿ نصكص  بوالميني أك الالتزاـ بمبدأ السر الميني، لقد كرس المشرع مبدأ السر 
 . 1الييئات الإدارية

المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم مصطمح السر  44-44رقـ كبدكر لـ يعرؼ القانكف  
: "يمتزـ أعضاء سمطة ضبط السمعي البصرم بالقكؿ 66كنو نص عميو في المادة الميني، ل

مكمات التي قد يطمعكف عمييا بحكـ مياميـ كأعكانيا بالسر الميني بشاف الكقائع كالأعماؿ كالمع
 مف قانكف العقكبات".  344ك كظائفيـ، كذلؾ طبقا لأحكاـ المادة 

المعمكمات ذات يني يشمؿ كؿ الكقائع ك الأعماؿ ك طبقا لنص ىذه المادة فاف السر الم
زما عمى لاالصمة بصلبحيات كمياـ كاختصاصات سمطة ضبط السمعي البصرم . يتعيف 

السر الميني المرتبط بمياـ  بكاجب الالتزاـعكاف سمطة ضبط السمعي البصرم أعضاء كأ
عات المنصكص عمييا في المكاد ااقبة كتسكية النز ر السمطة كصلبحياتيا في مجالات الضبط كالم

البصرم، كالامتناع عف إفشائيا المتعمؽ بالنشاط السمعي  44_44رقـ مف القانكف  56_54
ليـ القانكف ك يصرح ليـ فييا بذلؾ، ك إلا فإنيـ  يقتضينيالات التي الإدلاء بيا في غير الحاك 

 . 2مف قانكف العقكبات 344يتعرضكف لمعقكبات المنصكص عمييا في المادة 

مر رقـ الأ 34سة بالنسبة لمسر الميني تنص المادة فمقارنة مع مجمس المنا
منو أك بطمب مف الأطراؼ المعنية، رفض تسميـ  ةنو : "يمكف لمرئيس بمبادر أعمى 43_43

ىذه المستندات أك  ثحدتية المينة، ك في ىذه الحالة تسالمستندات أك الكثائؽ التي تمس بسر 
ر مجمس المنافسة مؤسسا عمى مستندات أك الكثائؽ المسحكبة االكثائؽ، ك لا يمكف أف يككف قر 

كافة التدابير الحيطة ك الحذر مف  ذباتخا الميني ك مف الممؼ. ك عميو فاف رئيس ممزـ بالسر
 43-43الفقرة الثانية مف الأمر رقـ  29سبة للؤعضاء فقد نصت المادة ناجؿ الالتزاـ بو، أما بال

                                           
 . 449بكرس عبد القادر، مرجع سابؽ، ص  - 1

المتضمف قانكف العقكبات الجزائرم، ج ر ج ج  4966يكنيك  48المؤرخ في  455-66مف الأمر رقـ  344أنظر المادة  - 2
 ، المعدؿ كالمتمـ.49عدد 



 الاطار القانوني لسمطة الضبط السمعي البصري.     الفصل الأول

38 

 

ة بالسر الميني " ك مف اجؿ تحقيؽ ذلؾ ك طبقا لنص سعمى انو " يمزـ أعضاء مجمس المناف
س المنافسة نصت عمى انو " .... يتعيف عمييـ الفقرة الثانية مف النظاـ الداخمي لمجم 37المادة 

عدـ إفشاء الكقائع ك الأفعاؿ ك المعمكمات التي يطمعكف عمييا أثناء ممارسة مياميـ " ك بذلؾ 
 التزـ الأعضاء بكاجب السر الميني. ةتككف المادة قد أكجبت ضركر 

عضك " يمنع عمى كؿ  44—44مف القانكف  65نجد المشرع الجزائرم نص في المادة 
في سمطة ضبط السمعي البصرم ممارسة نشاط لو علبقة بأم نشاط سمعي بصرم خلبؿ 

لسمعي البصرم نو كما يمتزـ أعضاء سمطة ضبط اا، نلبحظ 1السنتيف المكاليتيف لنياية عيدتو 
أم تصرؼ أك  ذكذا في السنتيف المكاليتيف لانتيائيا بالامتناع عف اتخاطيمة أداء مياميـ ك 

تمؾ المسائؿ سائؿ أك القضايا التي حصؿ التداكؿ بشأنيا ك يدخؿ في ذلؾ حتى مكقؼ تجاه الم
 .2يا استشاريا أر التي قدمكا بشأنيا 

                                           
 البصرم. .المتعمؽ بالنشاط السمعي 44—44 رقـ  قانكفمف  65المادة  - 1

ص 2447 2446،  4طة التنظيمية في النظاـ الاقتصادم الجزائرم، ، مذكر دكتكره ، جامعة الجزائر منشادم عائشة، الس - 2
297. 
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نظرا لمتطكر السريع الذم عرفو مجاؿ الاعلبـ عمؿ المشرع الجزائرم عمى احداث سمطة 
السمعي البصرم حيث منحيا عمى غرار باقي السمطات الادارية المستقمة الأخرل صلبحيات 

نشاط أك المجاؿ الذم انشأت مف أجمو ، كىذا لغاية الحفاظ كاختصاصات تتلبءـ كطبيعة ال
عمى قطاع السمعي البصرم ككذا ضبطو مف مختمؼ التجاكزات التي يمكف أف تحدث أك التي 

 قد يرتكبيا مختمؼ الأشخاص المعنكية المستغمة ليذا القطاع.

طات سميعتبر الإطار الكظيفي المسار أك الطريؽ الذم يعرؼ لنا نشاط أم سمطة مف 
دـ خدمة ك يتكافؽ مع متطمبات المجتمع لابد أف قمستقمة، ك لكي يككف ىذا النشاط يالضبط ال

يككف كفؽ إطار كظيفي محكـ، ك مف المعركؼ أف لسمطة الضبط السمعي البصرم ليا جانبيا 
 (المبحث الأكؿ)سكؼ نتطرؽ في ة بيا ك مف خلبؿ ىذا الفصؿ قياـ بالمياـ المتعمقالكظيفي لم

يشمؿ أنكاع  (المبحث الثاني)ـ ك صلبحيات لسمطة الضبط السمعي البصرم أما عف ميا
 الرقابة عمى أعماؿ لسمطة ضبط السمعي البصرم. 

 المبحث الأول

 ير البص يسمطة الضبط السمعالمخولة لسمطات ال
أساسية في سمطات الضبط المستقمة، فيك يعبر عف العمؿ الدم  ةيعتبر الإطار الكظيفي ركيز 

المبحث مياـ كصلبحيات كالرعاية سمطة الضبط مف خلبؿ ىذاتقكـ بو أية سمطة، لذا ستناكؿ 
 السمعي البصرم كما سنتناكؿ أيضا العقكبات المطبقة عمى أعضاء ىذه السمطة.

تتعدد المياـ المكككلة لمسمطات الإدارية المستقمة إلى مياـ الرقابة، الإشراؼ، التنظيـ،  الفصؿ 
لكساطة كالتحكيـ في إطار كظيفة الضبط، حيث تجد ىذه الييئات نفسيا في في النزاعات، ا

القطاعات التي تشرؼ عمييا في مكاجية مشاكؿ جديدة، كمنو فيي في حاجة إلى منحيا كما 
مف الصلبحيات تتنكع بيف السمطة التقريرية الصارمة كالتي تشمؿ سمطة إصدار الأنظمة، 

قكبات كالفصؿ في النزاعات مف ناحية كسمطة التدخؿ المرف القرارات الفردية كسمطة تكقيع الع
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، كذلؾ في إطار التطكر الذم شيدتو التقنية القانكنية خرلمف ناحية أ بكاسطة التكصيات كالآراء
عمكما كالذم أدل إلى التحكؿ في طرؽ صناعة القانكف كمضمكنو، حيث أصبحنا نشيد صدكر 

الكاقع في إطار ضركرة أقممة النظاـ القانكني كتكيفو  قكاعد أقؿ صرامة كأكثر مركنة متكيفة مع
في مكاجية التطكرات التكنكلكجية كالاقتصادية . ككجدت السمطات الإدارية المستقمة في ىذا 
التطكر كفي ىذه التقنيات الجديدة ما يلبءـ تدخلبتيا بكاسطة التكجيو كتقديـ التكصيات كالآراء 

خلبت باقي أجيزة الدكلة الكلبسيكية، بما يحقؽ التكازف في أكثر مف الأمر، كبذلؾ تتميز عف تد
 القطاع الذم تشرؼ عميو.

 المطمب الأول

 ير حيات سمطة الضبط السمعى البصمهام وصلا

في ىذا المطمب سنتطرؽ إلى مياـ كصلبحيات التي تقكـ بيا ىذه السمطة كالتي تتمثؿ 
قة النشاط السمعي البصرم خصكصا في مياـ ذات طبيعة عامة، أىميا العمؿ عمى مطاب

لمختمؼ صكر مع القكانيف كالتشريعات ك التنظيمات سارية المفعكؿ ككذا مياـ أخرل في مجاؿ 
الضبط كالرقابة ككذا تسكية النزعات كابداء الرام في مختمؼ المسائؿ ذات الصمة بالنشاط 

 السمعي البصرم كىي النقاط التي ستتـ معالجتيا فيما يمي ثـ

 ير لأول: مهام سمطة ضبط السمعى البصالفرع ا

تقكـ سمطة ضبط سمعي البصرم بجممة مف  44/44مف القانكف  54طبقا لنص المادة 
 المياـ كفقا لقكاعد الشفافية ك المكضكعية، كما تعمؿ أيضا ىذه السمطة عمى تحقيؽ ما يمي :

ي ىذا القانكف السير عمى حرية ممارسة النشاط السمعي البصرم، ضمف الشركط المحددة ف -
 ك التشريع ك التنظيـ سارم المفعكؿ.

 السير عمى ضماف المكضكعية ك الشفافية. -

 السير عمى ترقية المغتيف الكطنيتيف ك الثقافة الكطنية ك دعميا. -
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مج ام بكؿ الكسائؿ الملبئمة في بر أت الفكر كالر التعددم لتيار االسير عمى احترـ التعبير  -
 1العاـ.لبؿ حصص الإعلبـ السياسي خالتمفزيكني، لاسيما ذاعي ك خدمات البث الإ

خدمات الاتصاؿ السمعي  االسير عمى أف تعكس أصناؼ البرامج التي يقدميا ناشرك  -
 البصرم التنكع الثقافي.

 امة الإنسانية.ر السير عمى احترـ الك -

 السير عمى حماية الطفؿ المراىؽ. -

مج ارية ك / أك العاىات السمعية إلى البر تسييؿ كصكؿ الأشخاص ذكم العاىات البص -
 المكجية لمجميكر مف طرؼ كؿ شخص معنكم يستغؿ خدمة الاتصاؿ سمعي بصرم.

 السير الدائـ عمى تثميف حماية البيئة ك ترقية الثقافة البيئية لممحافظة عمى صحة السكاف. -

القصكل المحددة عف السير عمى ألا يؤدم البث الحصرم للؤحداث الكطنية ذات الأىمية  -
طريؽ التنظيـ، إلى حرماف جزع معتبر مف الجميكر مف إمكانية متابعتيا عمى المباشر أك غير 

 المباشر عف طريؽ خدمة تمفزيكنية مجانية .

الإطار القانكني ىذه تعتبر المياـ العامة التي تقكـ بيا سمطة ضبط سمعي البصرم ضمف 
 2 القكاعد العامة .ك 

 صلاحيات سمطة ضبط سمعي البصري الفرع الثاني :

نظر لممياـ الأساسية أك المياـ العامة التي نقكـ بيا سمطة ضبط سمعي البصرم، فنجد 
أيضا ىناؾ صلبحيات تقكـ بيا أثناء قصد. مياميا ك تعتبر ىذه الصلبحيات الخاصة بالسمطة 

                                           
س عبد القادر، بف بك عبد الله فريد ف مرجع سابؽ ص  - 1  .444بكرا 

 .45 منصكر قدكر بف عطية، مرجع سابؽ، ص - 2
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ياميا . أداء م"تتمتع سمطة الضبط قصد 44_44مف القانكف  55ك ىذا ما نصت عميو المادة 
 : 1ىذه الصلبحيات يتـ إيجازىا كالتاليبالصلبحيات الآتية.... " ك 

 صلاحيات السمطة في مجال الضبط لأعضاء سمطة الضبط السمعي البصري أولا:

السمعي البصرم الأىـ التي تمارس سمطة الضبط ر مجاؿ الضبط الركيزة الأساسية ك يعتب
الدكؿ  الإعلبـ السمعية البصرية، في الأصؿ إلى ترجع فكرة ضبط كسائؿصلبحياتيا ضمنو، ك 
لية امف أكلى نماذج سمطات الضبط في ىدا القطاع نجد المجنة الفيدر الانجمكسكسكنية، ك 

commission fcc  في الكلايات المتحدة الأمريكية التي أنشئت في ثلبثينيات القرف الماضي، في
لكلايات المتحدة الأمريكية في ىذا المجاؿ، حيف تعتبر بريطانيا البمد الثاني الذم حذا حذك ا

بينما لـ يظير مفيكـ ضبط الاتصاؿ السمعي البصرم في أكربا إلا مع تحكلات الراديكالية التي 
بي، ك بالخصكص في سنكات ثمانينيات كما أف ىذا ك عرفيا المشيد السمعي البصرم الأكر 

إلا في سنكات القميمة الماضية، بعد المفيكـ لـ يبرز في مجاؿ قانكف الاتصاؿ السمعي البصرم 
أف كاف يعمؿ شيئا فشيئا بشكؿ عاـ في إطار القانكف الإدارم ليتـ ربطو بمفيكميف آخريف ىما 

 .2السمعي البصرم مف جية أخرلطات الإدارية المستقمة، مف جية ك السم

سة طمبات اتتمثؿ صلبحيات سمطة ضبط السمعي البصرم في مجاؿ الضبط في در 
صيص تخمات الاتصاؿ السمعي البصرم ك البث فييا، ك في حالة قبكؿ الطمب تقكـ بإنشاء خد

ة العمكمية سالترددات المكضكعة تحت تصرفيا مف طرئ الييئة العمكمية المكمفة بالبث "المؤس
مف اجؿ انتشاء خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم في إطار الإجراءات زم "فالتملمبث الإذاعي ك 

شركط البرمجية كبث حصص القانكف، نقكـ كذلؾ بتطبيؽ القكاعد المتعمقة بالمحددة في ىذا ال
بية لمختمؼ الحممة الانتخا ةالتعبير المباشر مف خلبؿ الكسائط السمعية البصرية، في فتر 

 المينية المعتمدة. التشكيلبت السياسية كالمنظمات الكطنية النقابية ك 
                                           

 . 249ص  2444التكزع، الجزائر، كف، دار اليدل لمطباعة كالنشر ك حسيف، الإعلبـ ك القان طاىيرم - 1

أكت  49زيارة ىذا المكقع يكـ  https://www.maghrees.com/almassaeىشاـ مدعشا ، ضبط السمعي البصرم،  - 2
2422 
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 المتعمؽ بنشاط السمعي البصرم : 44-44رقـ مف قانكف  55كىذا ما نصت عميو المادة 

 تدرس طمبات إنشاء خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم، ك تبت فييا.

لعمكمية المكمفة بالبث تنصص الترددات المكضكعة تحت تصرفيا مف طرؼ الييئة ا
في إطار  جؿ إنشاء خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم الأرضي،أالتمفزم، مف الإذاعي ك 
 1المحددة في ىذا القانكف. الاجراءات

البرمجة، كبث حصص التعبير المباشر لقكاعد المتعمقة بشركط الإنتاج ك تطبيؽ ا
ملبت الانتخابية، طبقا لمتشريع بالإضافة إلى حصص الكسائط السمعية البصرية، خلبؿ ح

 ساريي المفعكؿ.الالتنظيـ ك 

المينية نظمات الكطنية النقابية ك ة كالممج المخصصة لمتشكيلبت السياسياتطبيؽ كيفيات بث البر 
 المتعددة.

مج الاتصاؿ السمعي البصرل باستخداـ الإشيار المقنع لممنتجات اتحدد الشركط التي تسمح لبر 
 أك بث حصص الاقتناء عبر التمفزيكف.

 تحدد القكاعد المتعمقة ببث البيانات ذات المنفعة العامة الصادر عف السمطات العمكمية.

 2ى نظاميا الداخمي.تعد ك تصادؽ عم

 ثانيا / صلاحيات السمطة في المجال الرقابة لأعضاء سمطة الضبط السمعي البصري

المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرل،  44,44مف القانكف  55بالرجكع أيضا لنص المادة 
فانو تخكؿ لمسمطة ضبط سمعي البصرل جمالة مف الصلبحيات ضمانا لممارسة مياميا، في 

 مف جممة الصلبحيات المنصكص عمييا نجد:ك في مجاؿ الرقابة أيضا ك الظركؼ أفضؿ 
                                           

مية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، جامعة طة ضبط السمعي البصرم في الجزائر، كمشيتكم زىكر، التنظيـ القانكني لسذ - 1
 .2448جكاف  49قاصدم مرداح كرقمة، العدد 

مجمة البحكث القانكنية،  بركات عماد الديف، أ أكمي نعيمة، الإطار القانكني لسمطة الضبط السمعي البصرم في الجزائر، - 2
 .494-487، ص ص 44/46/2446، جامعة تيزم كزك ، جامعة أدرار، 47، العدد 45المجمد 
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 السير عمى احترـ مطابقة أم برنامج سمعي بصرل.

الييئة  ديكية، كاالرقابة بالتنسيؽ مع الييئة العمكمية المكمفة بتسيير طيؼ الترددات الر 
رض اتخاذ الإجراءات التمفزم عممية استخداـ ترددات البث الإذاعي بفالمكمفة بالبث الإذاعي ك 

 .للئشيارالضركرية بضماف الاستقباؿ الأمثؿ 

التأكد مف احترـ الحصص الدنيا المخصصة للئنتاج السمعي البصرل الكطني كالتعبير 
 بالمغتيف الكطنيتيف.

 المضمكف، فضلب عف كيفيات برمجة الحصص الاشيارية.حؽ الرقابة عمى مكضكع ك 

القكاعد المطبقة عمى النشاط السمعي ـ المبادئ ك حتر االعمؿ عمى تطبيؽ دفاتر البنكد ك 
 البصرل .

المثاؿ الذم يبيف لنا ميمة الرقابة في قطاع السمعي البصرل، تحت عنكاف سمطة ضبط 
ا الرقابي فكانت تسعى ىالعممية الانتخابية مف خلبؿ دكر  ةالسمعي البصرم تسعى إلى مساير 

ديسمبر  42ات ينتخابية تحسبا لرئاسالاعممية السمطة ضبط السمعي البصرم إلى مسايرة 
ؿ ليا ضمف المياـ المككمة ليا، القانكني المخك لتزميا بالقياـ بدكرىا الرقابي ك مف خلبؿ ا 2449

 تعمؿ السمطة بجميع الإمكانيات لإنجاح ىذا الاستحقاؽ الكطني الذم كصفتو بمحطةك 
منيا الجانب المؤسساتي، مف خلبؿ نب ك زمة المتعددة الجكاحلب دستكريا للؤ همفصمية، باعتبار 

ي تنكير المسؤكلة فلكتركنية إلى المساىمة الفعالة ك الاكسائؿ الإعلبـ السمعية البصرية ك دعكة ال
ك م العاـ الكطني، سكاء داخؿ الكطف أأحيف إلى الر شالمكاطنيف إعلبميا ك في سير كصكؿ المر 

 مساكاة.خارجو، بكؿ مكضكعية كشفافية ك 

أنيا ستقكـ بدكرىا في إطار  السمعي البصرم قد أكدت مؤخر ضبط اكانت سمطة ك 
بما يدعـ نجاح ىذا الاستحقاؽ الرئاسي المصيرم في حياة  44_44مياميا طبقا لمقانكف رقـ 

منو بخصكص 8الذم ينص في مادتو  47_49الأمة الجزائرية ك طبقا لمقانكف العضكم رقـ 
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نتخابات في مجاؿ التكزيع العادؿ ك المنصؼ في عمى التنسيؽ مع سمطة الكطنية المستقمة للب
 1الحيز الزمني المخصص لممرشحيف في كسائؿ الإعلبـ الكطنية السمعية البصرية.

ىكذا نجد أف سمطة ضبط السمعي البصرم ليا أىمية في مساير الرقابة كىي صلبحية 
 مخكلة ليا قانكنيا.

 ء سمطة الضبط السمعي البصريثالثا / صلاحيات السمطة في المجال الاستشاري لأعضا

قبة، بؿ ليا اختصاصات لا يقتصر دكر سمطة الضبط في مجاؿ الضبط ك المرا
تجية اء بخصكص الإستر ا، فيي تبدل أر 44_44مف القانكف  55ىذا في نص المادة استشارية ك 

نقدـ تكصياتيا مف اجؿ ترقية المنافسة في مجاؿ لتنمية النشاط السمعي البصرم، ك  الكطنية
ىذه السمطة في كؿ مشرع نص تشريعي، أك  ةيجب استشار السمعية البصرية، ك  لأنشطةا

طمب الاستشارة ىنا ؽ بالسمعي البصرم داخؿ الدكلة، ك ع إعلبمي يتعمك تنظيمي، أك مشر 
 2كجكبي.

لمشاركة في المفاكضات الدكلية كيدخؿ في اختصاص سمطة ضبط السمعي البصرم ا
ر محطات الإذاعة كالتمفزيكف كخدمات الإذاعة رم عبف حرية الاتصاؿ السمعي البصأبش
تحديد مكقؼ الجزائر مف ىذه القكاعد العامة لمنح الترددات، ك التمفزيكف المتعمقة خاصة بك 

 المفاكضات.

استخداـ الترددات  تاكاتأحات حكؿ تحديد اييا كتقدـ اقتر أكبالإضافة إلى ذلؾ تبدم ر 
ييا في كؿ نزاع يتعمؽ بممارسة النشاط أالراديكية، ك في حالة طمب جية قضائية ما تبدم ر 

 3.السمعي البصرم 

                                           
مف خلبؿ دكرىا الرقابي  الانتخابيةسمطة ضبط السمعي البصرم تسعى إلى مسايرة العممية  - 1

www.ministercommunication.gov.dz  24:54ساعة  2422أكت  49زيارة المكقع 

 422بف عزة حمزة، مرجع سابؽ، ص  - 2

 445بكرس عبد القادر، بف بك عبد اىمؿ فلبد، مرجع سابؽ ص  - 3
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 صلاحيات السمطة في مجال تسوية النزاعات لأعضاء سمطة الضبط السمعي البصريرابعا: 

ت مف بيف صلبحيات سمطة الضبط السمعي البصرم التي تضاؼ إلى الصلبحيا
المشار إلييا سابقا عممية التحكيـ في النزاعات القائمة بيف الأشخاص المعنكية، التي تشغؿ 

قائمة بينيـ ك بيف المستعمميف، عات اعي البصرم سكاء تعمؽ الأمر في نز خدمة الاتصاؿ السم
ب السياسية كالتنظيمات زاتحقيؽ في الشكاكل الصادر عف الأحتشرؼ ضمف ىذا المجاؿ في الك 

كذا الأشخاص الطبيعية عف أم إخلبؿ يقع أثناء ممارسة النشاط السمعي بية كالجمعيات ك النقا
 44.1-44 رقـ  مف قانكف 55المادة  ضمنتو تىذا ما ، ك 2بصرم ك يعتبر انتياؾ لمقانكفال

 المطمب الثاني

 ير وحة لسمطة ضبط السمعي البصنالسمطات المم

لممحافظة عمى التكازنات الأساسية، في القطاع متح لسمطات تيدؼ كظيفة الضبط  إف
 لاعتباراتالإدارية المستقمة سمطة العقاب، التي ىي في الأصؿ مف اختصاص القاضي لكف 

مف القاضي إلى السمطات الإدارية المستقمة كذلؾ في إطار  الصلبحيةمعينة تـ تحكيؿ ىذه 
بالتركيب كالتقنية أف العقكبات التي تفرضيا البحث عف الخبرة كالفعالية في قطاعات تتميز 

يشترط فييا أف تككف غير سالبة لمحرية،  كمالية السمطات الإدارية المستقمة ىي عقكبات إدارية
 2عقكبات مالية. أك مضيفة ليا تككف سالبة لمحقكؽ أك كلكنيا قد

 : الدور القمعي لسمطة السمعي البصريالأولالفرع 

ز الخصائص المميزة لسمطة ضبط السمعي البصرم عمى تعد خاصية الردع مف أبر 
غرار العديد مف سمطات الضبط الأخرل. إلا أف الاعتراؼ بالسمطة القمعية لييئة إدارية، يطرح 
إشكالات كصعكبات قانكنية كثيرة ؛خاصة فيما يتعمؽ بمدل مشركعية منح الاختصاص القمعي 

                                           
 المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم 44-44 رقـ  مف قانكف 55المادة  - 1

بيف مقتضيات الضبط ك محدكدية النص،  44-44 رقـ  الياـ خرشي، سمطة ضبط السمعي البصرم في ظؿ القانكف - 2
 .66مرجع سابؽ  ص 



       صلاحيات القانونية المكرسة لسمطة ضبط السمعي البصري في ظل أعمال الرقابةال       الفصل الثاني

48 

 

كييؼ القانكني لمجزاءات الإدارية المكقعة مف ليذه السمطة الضابطة)المطمب الأكؿ( كصعكبة الت
 قبميا)أكلا ( كالأسس كالمبادئ التي تعتمد عمييا لممارسة سمطة القمع )ثانيا(.

 مدى مشروعية منح الاختصاص القمعي لسمطة ضبط السمعي البصري.أولا: 

لكي تقكـ سمطة ضبط السمعي البصرم بالمياـ المككمة إلييا، منحيا المشرع سمطة 
عة تشبو السمطة التي يتمتع بيا القضاء ألا كىي سمطة الردع كالعقاب، فممارسة ىذا الأخير كاس

مبدأ راسخ دستكريا قبؿ ىيئة إدارية، يعتريو إخلبؿ  مف اختصاص القضاء تقميديا كممارستو مف
ألا كىك مبدأ الفصؿ بيف السمطات. إلا أف ىذا التكجو تلبشى مع اعتراؼ بعض الدكؿ بالسمطة 

 القمعية لمجيات الإدارية في دساتيرىا صراحة أكعف طريؽ الاجتياد القضائي الدستكرم .

 السمطة العقابية ومبدأ الفصل بين السمطات. -1

أثارت مسألة منح الاختصاص القمعي لمسمطات الادارية المستقمة جدلا فقييا كبيرا، 
ىيئات غير قضائية، لأف في ىذا ية الممنكحة ليا لككنيا بيتعمؽ بمدل دستكرية السمطة العقا

 مخالفة لمبدأ ذك قيمة دستكرية في النظاـ القانكني الجزائرم ألا كىك مبدأ الفصؿ بيف
الاختصاص القمعي لسمطة ضبط السمعي البصرم السمطات الذم يقتضي كفقا لمبدأ 
ة التخصص تكزيع السمطة بيف ثلبث ىيئات: السمطة التشريعية، السمطة التنفيذية كالسمط

القضائية. فالسمطة التشريعية تسف القكانيف كالسمطة التنفيذية تسير عمى تنفيذىا، في حيف أف 
ذىب  السمطة القضائية، تضمف معاقبة المخالفيف ليا بإصدار أحكاـ قضائية .في ىذا السياؽ

المشرع الجزائرم إلى تحديد اختصاص كؿ سمطة. أما اختصاص القمع فتمارسو السمطة 
أف » حيث كرد فييا  2424مف التعديؿ الدستكرم لسنة  466مكجب نص المادة القضائية، ب

.كبخصكص سمطة ضبط السمعي البصرم فيي ىيئة « القضاء يصدر أحكامو باسـ الشعب
 45.1-42رقـ  مف قانكف الإعلبـ  64إدارية كليست قضائية، ذلؾ بنص المادة 

                                           
صري، وهي سمطة تؤسس سمطة ضبط السمعي الب»عمى ما يمي:  45-42رقـ  عضكممف قانكف  64نصت المادة  - 1

 «.مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي
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الفقرة  445خكلة لذلؾ طبقا لممادة كيمكف الطعف في قراراتيا أماـ الجيات القضائية الم 
 44.1-44رقـ   مف قانكف 2

كما يحمؿ مبدأ الفصؿ بيف السمطات، فكرة عدـ الجمع بيف الكظائؼ، أم أنو لا يمكف 
لمييئة التي تضع القاعدة القانكنية أف تعاقب عمييا. إلا أف بعض السمطات الإدارية المستقمة، 

بالنسبة لسمطة ضبط السمعي البصرم فقد منحت تصدر تنظيمات كتعاقب عمى مخالفتيا، ف
كالتي كرد فييا ما  44-44مف قانكف رقـ  6ك 5الفقرتيف  55صلبحية التنظيـ بمكجب المادة 

 تتمتع سمطة ضبط السمعي البصرم قصد أداء مياميا بالصلبحيات التالية:»يمي: 

الاشيار المقنع تحدد الشركط التي تسمح لبرامج الاتصاؿ السمعي البصرم باستخداـ  -
 لممنتكجات أك بث حصص الاقتناء عبر التمفزيكف.

كما يحمؿ مبدأ الفصؿ بيف السمطات، فكرة عدـ الجمع بيف الكظائؼ، أم أنو لا يمكف لمييئة 
التي تضع القاعدة القانكنية أف تعاقب عمييا. إلا أف بعض السمطات الإدارية المستقمة، تصدر 

فبالنسبة لسمطة ضبط السمعي البصرم فقد منحت صلبحية  تنظيمات كتعاقب عمى مخالفتيا،
كالتي كرد فييا ما يمي:  44/ 44مف قانكف رقـ  6ك 5الفقرتيف  55التنظيـ بمكجب المادة 

 تتمتع سمطة ضبط السمعي البصرم قصد أداء مياميا بالصلبحيات التالية:»

اـ الاشيار المقنع تحدد الشركط التي تسمح لبرامج الاتصاؿ السمعي البصرم باستخد -
 لممنتكجات أك بث حصص الاقتناء عبر التمفزيكف.

ف كانت، جد ضيقة حيث حصرت في الحالتيف  يبدك أف ىذه السمطة التنظيمية كا 
المذككرتيف أعلبه، إلا أنيا كسيمة ميمة لإصدار القكاعد المتلبئمة مع كاقع قطاع السمعي 

 1كثر فعالية كأكثر سرعة .البصرم كالتطكر التقني الذم تشيده حتى تككف أ

                                           
مكف الطعف في ىذه القرارات لدل الجيات القضائية »عمى ما يمي:  44-44مف قانكف  2/ الفقرة 445تنص المادة  - 1

 «.الإدارية طبقا لمتشريع كالتنظيـ ساريي المفعكؿ
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إف في منح سمطة ضبط السمعي البصرم عمى غرار السمطات الإدارية المستقمة الأخرل 
اختصاص القمع، يعتبر مساسا بالحقكؽ الأساسية الدستكرية كيشكؿ تجاكزا لمبدأ الفصؿ بيف 

بيف  السمطات. إذ يتـ خرؽ ىذا المبدأ عمى درجتيف، فمف جية تجمع ىذه السمطة الضابطة
سمطة التنظيـ كسمطة تكقيع العقكبات كىذا فيو مساس كاضح بمبدأ الحياد، كمف جية أخرل 

 2تتدخؿ في اختصاص سمطة أخرل ألا كىي السمطة القضائية.

إلا أف سمطة العقاب الممنكحة لسمطات الادارية المستقمة، تتجاكز المبدأ التقميدم كالذم يقضي 
مجاؿ الردع كأف الجزاء الذم يكقعو القضاء ىك الطريؽ بالاختصاص الاستئثارم لمقضاء في 

كىذا ما أكده المجمس الدستكرم  المألكؼ لإجبار الأفراد عمى الامتثاؿ لقرارات السمطة العامة
ية الممنكحة لمسمطات الإدارية بالفرنسي مف خلبؿ إقراره بمسألة التلبؤـ بيف السمطة العقا

تـ الإعلبف عمى أف السمطة القمعية المخكلة لمييئات المستقمة كمبدأ الفصؿ بيف السمطات .ك 
 3الإدارية المستقمة لا تتعارض مع الدستكر .

 

 

 

 الاعتراف بسمطة القمع دستوريا وقضائيا. -2

 الاعتراف بسمطة القمع دستوريا:* 

                                                                                                                                        
بيف مقتضيات الضبط كمحدكدية النص،  44/44البصرم في ظؿ القانكف أنظر، خرشي إلياـ: "سمطة ضبط السمعي  - 1

 .64إلى ص 62، منص 2446جكاف  22، العدد 2مجمة العمكـ الاجتماعية، صادرة عف جامعة محمد الأميف دباغيف سطيؼ

الحقكؽ، جامعة أحمد حدرم سمير: "لسمطات الادارية المستقمة الفاصمة في المكاد الاقتصادية كالمالية "، ماجستير كمية  - 2
 449، ص2446بكقرة بكمرداس، 

بف عمراف سييمة، جبايمي صبرينة: مدل مشركعية السمطة القمعية المخكلة لمسمطات الإدارية المستقمة" ، مجمة الحقكؽ  - 3
 .424-446، ص ص2424، جكاف2، العدد7كالعمكـ السياسية، جامعة خنشمة، المجمد
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لقد تـ الاعتراؼ في القانكف المقارف بتكقيع عقكبات إدارية ذات طاع جزائي مف قبؿ في 
مكانا مميزا لمعقكبات  4978الدساتير الأكركبية، حيث منح الدستكر الاسباني لسنة بعض 

عمى أنو لا يمكف أف يداف أك يعاقب أم شخص »/الفقرة ا منو: 25الادارية، إذ تنص المادة 
، كذلؾ «بمناسبة ارتكاب أفعاؿ لا تمثؿ جريمة أك مخالفة إدارية في الكقت الذم ارتكبت فيو

مف  3ص القانكني السارم المفعكؿ كقت ارتكابيا، كفي نفس السياؽ تحظر الفقرةبالنظر إلى الن
 في 4976نفس المادة عمى الإدارة تكقيع العقكبات السالبة لمحرية. أما الدستكر البرتغالي لسنة 

ني أك الجيكم اختصاصا في تحديد النظاـ العاـ ، فيمنح الحؽ لممشرع الكط4/فقرة 486المادة 
 1.ركعة كالاجراءات الكاجب احترامياتأديبية كالأفعاؿ غير المشلممخالفات ال

 الاعتراف بسمطة القمع قضائيا:* 

إف معاقبة خرؽ القاعدة القانكنية إنما ىك اختصاص قضائي أصيؿ كالتكجو عمى خلبؼ ذلؾ 
ىك مكقؼ ىجيف ، حيث أقر القضاء الدستكرم فكرة القمع الإدارم في الدكؿ التي لا تتضمف 

ىا إجازة صريحة عمى ذلؾ، في ىذا الصدد كانت المحكمة العميا لمكلايات المتحدة دساتير 
الأمريكية سباقة إلى الاعتراؼ بو بإصدارىا لعقكبات شبيية بتمؾ المكقعة مف طرؼ القاضي 

 4967.2الجزائي . كما أف المحكمة الدستكرية الألمانية في سنة 

جزائية إلى عقكبات إدارية لكف بشرط عدـ منحت لممشرع إمكانية تحكيؿ بعض العقكبات ال
 المساس بالنكاة الصمبة لمقانكف الجنائي .

                                           
1  - -Zouaimia Rachid: "Les Autorites Administrates independantes et la regulation economique en 

Algerie" edition Houma, Algerie 2005,p85. 
عيساكم عز الديف: "السمطة القمعية لمييئات اادارية المستقمة في المجاؿ الاقتصادم كالمالي"، مذكرة ماجستير، كمية  - 2

 .6،، ص2445/2444الحقكؽ، جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك، 
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أما مكقؼ الاجتياد القضائي الدستكرم الفرنسي بخصكص إقرار الاختصاص القمعي 
لمسمطات الإدارية المستقمة فقد كاف متنكعا كمتدرجا، إذ اعترؼ المجمس الدستكرم الفرنسي في 

 1.ع العقكباتالبداية للئدارة بتكقي

 ي لمعقوبات الإدارية الموقعة من قبل سمطة ضبط السمعي البصري.نالتكييف القانو ثانيا: 

 .الطبيعة القانونية لمعقوبات الإدارية الموقعة من قبل سمطة ضبط السمعي البصري -1

ية تكقعيا الإدارة باعتبارىا بتعتبر العقكبات الادارية قرارات إدارية فردية ذات طبيعة عقا
سمطة عامة بمناسبة مباشرتيا لنشاطيا، غايتيا ضبط نشاط الأفراد بما يحقؽ المصمحة العامة 

ية التي تكقعيا سمطات إدارية مستقمة تمؾ الجزاءات ذات الخاصية العقاب، كىناؾ مف يرل أنيا 
تجاه الأفراد، بغض النظر  أك غير مستقمة، كىي بصدد ممارستيا بشكؿ عاـ لسمطاتيا العامة

 .2عف ىكيتيـ الكظيفية، كذلؾ كطريؽ أصمي لردع خرؽ بعض القكانيف كالمكائح 

يمكف القكؿ أف سمطة ضبط السمعي البصرم تكقع عقكبات في شكؿ قرارات إدارية عند 
أدائيا لميمة ضبط قطاع السمعي البصرم، حصرىا المشرع في الباب الخامس مف قانكف 

كميزىا عف العقكبات الجزائية الكاردة في ىذا المجاؿ.  446إلى المادة  98دة مف الما 44/44
ع بتكقع ىذه الجزاءات عمى الشخص المعنكم المستغؿ لخدمة الاتصاؿ السمعي البصرم التا

كما  44،3/ 44مف القانكف رقـ  98لمقطاع العاـ أك الخاص حسب ما كرد في نص المادة 

                                           
عيساكم عز الديف: "المكانة الدستكرية لمييئات الإدارية المستقمة، مآؿ مبدأ الفصؿ بيف السمطات"، مجمة الاجتياد  - 1

القضائي، أعماؿ الممتقى الدكلي الرابع حكؿ الاجتياد في المادة الدستكرية، جامعة محمد خيضر بسكرة العدده، مارس سنة 
 .244، ص2448

العزيز عبد المنعـ خميفة: "ضمانات مشركعية العقكبات الإدارية العامة"، الطبعة الأكلى، المركز القكمي للئصدارات عبد  - 2
 .42، ص2448القانكنية، مصر، 

 السالؼ الذكر. 44-44مف القانكف رقـ  446-98راجع المكاد مف  - 3
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الأشخاص الطبيعية المككنة لمشخص المعنكم سكاء صحفييف يمكف أف يككف الجزاء عمى أحد 
 1أك مالكي القنكات الخكاص المرخص ليـ كلب حسب مسؤكليتو.

تمتاز العقكبات المكقعة مف قبؿ سمطة ضبط السمعي البصرم بأنيا جزاءات إدارية 
بية محضة، بمعنى أنيا قرارات ردعية تسمط عمى مف ارتكب المخالفة لتأخذ شكؿ عقكبات تأدي

كقمعية ذات طبيعة إدارية كبعيدة كؿ البعد عمى القرارات القضائية كتعميؽ النشاط كتكجيو 
ف تشاركت معيا في الردع  الإعذارات، حيث لا يمكف أف تصؿ إلى سمب الحرية حتى كا 

 2كالعقاب عند مخالفة النصكص القانكنية كالتنظيمية المعمكؿ بما .

 موقعة من قبل سمطة ضبط السمعي البصري.ثالثا: أنواع الجزاءات الإدارية ال

نما تفعيؿ كظيفة الضبط، إف الغرض مف السمطة العقاب ية ليس العقاب في حد ذاتو كا 
كتصحيح الاختلبلات الكاردة في تصرفات الأعكاف كضماف احتراميـ لمقكاعد الناظمة لقطاع 

تكقيع جزاءات السمعي البصرم. في ىذا السياؽ منح المشرع سمطة ضبط السمعي البصرم 
رادعة ىامة في مكاجية المتدخميف في قطاع السمعي البصرم، تنكعت ما بيف عقكبات مالية 

 كعقكبات غير مالية. 

 العقوبات المالية. -4

يقصد بالعقكبات المالية تمؾ العقكبات التي تمس بالذمة المالية لممخالفيف لمتنظيمات 
ؾ مع الغرامة الجزائية في أنيا تدفع لمدكلة عف كالقكاعد الناظمة لقطاع السمعي البصرم، تشتر 

طريؽ الخزينة العمكمية، إلا أنيا تختمؼ عنيا في ككف العقكبة الجزائية محددة مسبقا بمكجب 
نصكص قانكنية كاضحة. في ىذا الصدد تكقع سمطة ضبط السمعي البصرم عقكبة مالية عمى 

الاختصاص القمعي لسمطة  معيالشخص المعنكم المرخص لو باستغلبؿ خدمة الاتصاؿ الس
                                           

طة ضبط البريد كمراقبة عمميات البكرصة كسمقكرارم مجذكب: سمطات الضبط في المجاؿ الاقتصادم لجنة تنظيـ  - 1
، ص 2444، 2449، مذكرة ماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبك بكر بمقايد، تممساف،  اكذجمكالمكاصلبت أن

436. 

 .227ص، 4996أميف مصطفى محمد: "لنظرية العامة لقانكف العقكبات الإدارم"، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية،  - 2
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 عند عدـ امتثالو للئعذار المكجو لو في الأجؿ المحدد مف قبميا، ذلؾ ضبط السمعي البصرم
%(، مف رقـ الأعماؿ 5ك 2بمكجب قرار، يحدد مبمغ العقكبة المالية بيف اثنيف كخمسة بالمائة )

شيرا. كفي  42المحقؽ خارج الرسكـ خلبؿ آخر نشاط مغمؽ محسكب عمى فترة اثتي عشر 
حالة عدـ كجكد نشاط سابؽ يسمح عمى أساسو بتحديد مبمغ العقكبة المالية، يحدد ىذا المبمغ 

 1.دج 2.444.444يكني دينار بحيث لا يتجاكز مم

 لمالية.اغير العقوب  -

تستيدؼ العقكبات غير المالية التضييؽ مف الحقكؽ، كتمس النشطات المينية لممتعامميف، 
 ار، تعميؽ النشاط كالرخصة أك سحبيا.تتمثؿ في الإعذ

منح المشرع لسمطة ضبط السمعي البصرم صلبحية تكجيو إعذار، طبقا لأحكاـ  الإعذار:
في حالتيف ىما: في حالة عدـ احتراـ الشخص المعنكم  44/44( مف قانكف 98المادة )

ط الكاردة في المستغؿ لخدمة الاتصاؿ السمعي البصرم التابع لمقطاع العاـ أك الخاص لمشرك 
 .النصكص التشريعية كالتنظيمية بغرض حممو عمى احتراـ المطابقة في أجؿ تحدده ىذه السمطة

إلا أف المشرع استثنى حالتيف مف تكجيو الاعذار ىما: الاخلبؿ بمقتضيات الدفاع كالأمف 
طة الضبط الكطنييف كالإخلبؿ بالنظاـ العاـ كالآداب العامة .في ىاتيف الحالتيف أىؿ المشرع سم

بالتدخؿ مباشرة كعمى كجو الاستعجاؿ كمف دكف حتى إعذار الشخص المخالؼ بعد إشعار 
مف قانكف 443السمطة المانحة لمرخصة لمقياـ بالتعميؽ الفكرم لمرخصة كفقا لنص المادة 

44/44.2 

                                           
 السالؼ الذكر 44-44مف القانكف رقـ  444أنظر، المادة  - 1

تؤهل سمطة ضبط السمعي البصري بعد إشعار السمطة المانحة لمرخصة، »عمى أنو:"   44-44مف القانكف رقـ  443المادة  2
بمقتضيات الدفاع والأمن لمقيام بالتعميق الفوري لمرخصة دون إعذار مسبق وقبل قرار سحبها في حالتين هما: عند الاخلال 

 « .الوطنيين وعند الاخلال بالنظام العام والآداب العامة
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بمبادرة منيا أك بعد إشعار  تشرع سمطة ضبط السمعي البصرم في إجراءات الاعذار
ية الممثمة لمنشاط السمعي البصرم ك/أك بالأحزاب السياسية كالمنظمات المينية كالنقامف طرؼ 

 الجمعيات كمف قبؿ كؿ شخص طبيعي أك معنكم آخر.

لقد عزز المشرع ىذه العقكبة بعقكبة نشر الإعذار بكؿ الكسائؿ الملبئمة مف طرؼ 
لاذاعة كالتمفزيكف(. كلقد ككسائؿ الاعلبـ السمعية البصرية )ا كالأنترنيتالسمطة الضابطة 

أحسف عملب بإدراجو ىذا الاجراء ككسيمة لإعلبـ مستعممي القطاع كالرأم العاـ عامة قصد 
تفعيمو إمكانية رجكع مرتكبي المخالفات عف مخالفاتيـ قبؿ تكقيع العقكبة عمييـ، كذلؾ ما 

 يمكنيا مف تصحيح الأكضاع غير المشركعة بسرعة .

 ة: تعميق النشاط والرخص -2

المرخص لو باستغلبؿ خدمة الاتصاؿ  خكؿ المشرع في حالة عدـ امتثاؿ الشخص المعنكم
( 444السمعي البصرم لمقتضيات الإعذار رغـ العقكبة المالية المشار إلييا في المادة مائة )

لسمطة الضبط أف تأمر بمقرر معمؿ، إما التعميؽ الجزئي أك الكمي  44/ 44 رقـ  مف قانكف
ما بتعميؽ الرخصة عف كؿ إخلبؿ غير مرتبط بمحتكل البرامج كفي لمبرنامج ا لذم كقع بثو، كا 

رقـ  مف قانكف 444كمتا الحالتيف، لا يمكف أف تتعدل مدة التعميؽ شيرا كاحدا كفقا لنص المادة 
44-44 .1 

عمميا نجد أف سمطة ضبط السمعي البصرم تقكـ بدكر ىاـ في قمع المخالفيف بتعميؽ 
ز مثاؿ عمى ذلؾ القرار الصادر عف ىذه السمطة بالكقؼ الفكرم كالنيائي لقناة أنشطتيـ كأبر 

الجزائرية كاف، بالنظر إلى الخركقات المينية ليذه الأخيرة المتمثمة في عدـ احتراـ متطمبات 

                                           
 السالؼ الذكر. 44-44مف القانكف رقـ  444ك  444أنظر المادتيف  - 1
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الأمف العاـ إلى جانب متابعات قضائية كصدكر مذكرة تكقيؼ مف قبؿ العدالة في حؽ الإخكة 
 1يرم ىذه القناة.مالكي مؤسسي كمس

 سحب الرخصة:  - 3

تسحب الرخصة بمكجب مرسكـ بناء عمى تقرير معمؿ مف سمطة ضبط السمعي 
البصرم، عندما يتنازؿ الشخص المعنكم المرخص لو بإنشاء خدمة الاتصاؿ السمعي البصرم 
عف الرخصة إلى شخص آخر قبؿ الشركع في استغلبليا، كعندما يمتمؾ ىذا الأخير حصة مف 

%. كعند الحكـ عميو نيائيا بعقكبة مشينة كمخمة بالشرؼ ككذا عندما يككف 44مساىمة تفكؽ ال
 2قضائية. في حالة تكقؼ عف النشاط أك إفلبس أك تصفية

أف المشرع لـ يمنحيا لسمطة  أنو عمى الرغـ مف خطكرة عقكبة سحب الترخيص إلا يبدك
يا كىي السمطة التنفيذية المكقعة عمى ضبط السمعي البصرم، بؿ تركيا بيد السمطة المانحة ل

المرسكـ التنفيذم المتضمف رخصة انشاء خدمة اتصاؿ سمعي بصرم، كما حصر دكر سمطة 
ضبط السمعي البصرم في تكجيو تقرير مسبب إلى الحككمة فقط كفي ىذا انقاص مف ميمتيا 

 3اس.الضبطية كدليؿ عمى عدـ تخمي الدكلة كمية عمى تسيير ىذا القطاع الجد حس

 

 

                                           
م شيبكتي راضية: "الييئات الادارية المستقمة في الجزائر دراسة مقارنة"، رسالة دكتكراه كمية الحقكؽ، جامعة الاخكة منتكر  - 1

 .244كص  499، ص 2445/2444قسنطينة، 

داكد منصكر: "لآليات القانكنية لضبط النشاط الاقتصادم في الجزائر"، رسالة دكتكراه، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،  - 2
 .366، مرجع سابؽ، ص 2446/2445جامعة محمد خيضر بسكرة، 

 المتعمؽ بالنشاط  44-44رقـ  م عمى ضكء القانكفالاختصاص القمعي لسمطة ضبط السمعي البصر حسيفة غكاس،  - 3
سكيكدة،  4955أكت  24، جامعة 36، الجزء 44، مجمة جامعة الأمير عبد القادر لبحكث القانكنية، العدد السمعي البصرم

 .945، ص 44/45/2422
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 بصريلا يالاستشاري لسمطة السمعالاختصاص الفرع الثاني: 

لقد أسندت لسمطة السمعي البصرم اختصاصات استشارية كىذا نظرا لككف الاستشارة 
تعتبر لأسمكب فعاؿ لا يمكف الاستغناء عنو ككذا لطابعيا الفني مما يحتـ المجكء إلييا لتحقيؽ 

 البصرم. أفضؿ النتائج المرجكة في مجاؿ السنعي

 أولا: أشكال الاستشارة

ستشارة عدة أشكاؿ فقد تككف اجبارية أك اختيارية أك عمى شكؿ الاستشارة تأخذ الإ
 الممزمة بالرأم المطابؽ .

 الاستشارة الاختيارية -4

تعتبر الاستشارة الاختيارية عمى أنيا الاجراء الذم تبادر فيو الييئة المعينة أيا كاف 
م ىيئة أخرل بحكـ اختصاصيا أك أنيا أقدر عمى تحديد أصكؿ ذلؾ نكعيا مف أجؿ طمب رأ

العمؿ دكف أف يككف ليذا الاجراء أم سند قانكني يقرر إلزاميتو فالسمطة الإدارية كفقا ليذا 
الاجراء ليست ممزمة قانكنا باتباعو قبؿ قياميا بتصرفيا ، كمنو فيك يخضع لمسمطة التقديرية 

 1لمييئة.

عدـ كجكد نص يمزـ الإدارة العامة أف تستشير ىيئة أخرل قبؿ اتخاذ كما تككف في حالة 
ذا أرادت السمطة الادارية 2القرار فالإدارة ليا الاختيار في أف تمجأ إلى طمب ىذه الاستشارة  ، كا 

اجراء استشارة اختيارية فإنيا تمزـ بأف تمد الجية الاستشارية بكؿ المعمكمات الخاصة بمكضكع 
 3في الكقت المناسب.الاستشارة كذلؾ 

                                           
، 4996كالتكزيع، الجزائر،  ، د ط، دار ىكمة لمطباعة لمنشر -الشكؿ كالاجراء -حسف مبركؾ، تحديد النصكص القانكنية - 1

 .447ص

 .449محمد صغير بعمي، المرجع السابؽ، ص - 2

محمد فؤاد بف ساسي، الكظيفة الاستشارية كدكرىا في صنع القرار السياسي كالادارم، دراسة حالة مجمس الكطني  - 3
دا رم، كمية الحقكؽ كالعمكـ الاقتصادم كالاجتماعي، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ، تخصص تنظيـ سياسي كا 

 .43، ص2443-2442السياسية، جامعة قاصدم مرباح، كرقمة، 
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 الاستشارة الاجبارية -2

جبارية أك الممزمة ىي التي يفرضيا القانكف عمى السمطة الإدارية عندما الاستشارة الإ
تزمع عمى اتخاذ قرار معيف حيث يمزميا بأخذ رام جية استشارية معينة قبؿ أف تصدر قرارىا 

كالتي تعتبر اجراءا جكىريا في القرار  كمف ثـ تككف الإدارة ممزمة بالمجكء إلى طمب الاستشارة
 1يؤدم إلى عدـ احتراـ البطلبف.

 ثانيا: نطاق الاختصاص الاستشاري

لقد خص المشرع الجزائرم سمطة السمعي البصرم بعدة اختصاصات استشارية حيث 
أنيا تبدم آراء في الاستراتيجيات الكطنية لتنمية نشاط السمعي البصرم ، ككذلؾ تبدم رأييا 

 2كؿ مشركع كنص تشريعي أك تنظيمي يتعمؽ بمجاؿ السمعي البصرم.في 

 بالإضافةكما تقدـ تكصيات في مجاؿ المنافسة في مجاؿ الأنشطة السمعية البصرية 
إلى أنيا تشارؾ في إطار الاستشارات الدكلة حكؿ خدمات البث الاذاعي كالتمفزم المتعمقة 

إلى ذلؾ تتعاكف مع السمطات أك الييئات الكطنية خاصة بالقكاعد العامة لمنح الترددات، إضافة 
أك الأجنبية التي تنشط في نفس المجاؿ، كتبدل آراء كتقدـ اقتراحات حكؿ تحديد أدكات 

 3استخداـ الترددات .

كما تبدم رأييا في طمبات الجيات القضائية في كؿ نزاع يتعمؽ بممارسة نشاط السمعي 
 البصرم.

 

 
                                           

 .424محمد صغير بعمي، المرجع السابؽ، ص - 1

، مذكرة تخرج لنيؿ 44-44أسيا بمخف، خكلة بكطالب، سمطة ضبط السمعي البصرم في الجزائر في ظؿ القانكف رقـ  - 2
القانكنية كالإدارية، تخصص قانكف عاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، كمية الحقكؽ  شيادة الماستر في القانكف، قسـ العمكـ

 .54، ص2445-2444قالمة،  4945مام  48كالعمكـ السياسية، جامعة 

 ، السالؼ الذكر.44-44مف القانكف رقـ  55راجع أحكاـ المادة  - 3
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 يمي لسمطة السمعي البصريلدور التحكالفرع الثالث: ا

تعددت التعريفات حكؿ التحكيـ مف حيث ككنو إحدل الكسائؿ البديمة عف القضاء لحؿ 
في المنازعات بطريقة سممية ككدية كذلؾ عف طريؽ المجكء إلى شخص أك عدة أشخاص مف 

بيف  ذكل الرأم كيسمى الكاحد منيـ محكما أك ىيئة التحكيـ تتكلى الفصؿ في النزاع الذم ينشأ
 الطرفيف بعيدا عف القضاء كذلؾ كفقا للبتفاؽ المبرـ بيف الطرفيف.

كعرؼ التحكيـ أيضا عمى أنو الطريقة التي يختارىا الأطراؼ لفض المنازعات التي تنشأ 
عف العقد كالتي يتـ البت فييا أماـ شخص أك أكثر يطمؽ عمييـ اسـ المحكـ أك المحكميف دكف 

 1المجكء إلى القضاء.

ؿ المشرع لسمطة السمعي البصرم اختصاصات تحكيمية كالتي تتمثؿ في التحكيـ لقد خك 
في النزاعات التي تقكـ بيف الأشخاص المعنكية الذيف يشغمكف خدمة الاتصاؿ )الأشخاص 
الذيف منح ليـ الترخيص(، كما قد تقكـ ىذه السمطة بالتحكيـ في المنازعات التي تنشأ بيف 

غمكف خدمة الاتصاؿ السمعي البصرم مع مستعممي خدمات الأشخاص المعنكية الذيف يست
 2السمعي البصرم.

كعميو يقتصر الاختصاص التحكيمي ليذه السمطة حكؿ قطاع السمعي البصرم فقط 
 3دكف سكاه، كما لا يجكز ليا التخمي عف ميمة التحكيـ إذا شرعت فييا.

 

 

                                           
 .47، ص4992لمنشر كالتكزيع، لبناف، فكزم محمد سامي، التحكمي التجارم الدكلي، دار الثقافة  - 1

 السالؼ الذكر. 44-44مف القانكف رقـ  53المادة  - 2

، المتعمؽ بقانكف بالإجراءات المدنية كالادارية، ج ر 2448فبراير  25المؤرخ في  49-48مف القانكف رقـ  4424المادة  - 3
 ، المعدؿ كالمتمـ.2448أفريؿ  23الصادر في  24عدد 
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 المبحث الثاني

 السمعي البصري أنواع الرقابة عمى أعمال سمطة ضبط
ع يبسط رقابتو عمى ىذه السمطات، لسمطات الضبط المستقمة نجد المشر كأم لسمطة مف 

فالسمطة ضبط السمعي البصرم عمى غرار لسمطة ضبط الصحافة المكتكبة، فيي تخضع إلى 
، (المطمب الأكؿ)المالية في سنتطرؽ إلى الرقابة الإدارية ك رقابة متنكعة مف خلبؿ ىذا المطمب 

 القضائية عمى أعماؿ سمطة الضبط سمعي البصرم.الرقابة التشريعية ك  (المطمب الثاني)ك أما 

 المطمب الأول

 الرقابة الإدارية و المالية عمى أعمال سمطة ضبط سمعي البصري

المستقمة تقكـ بمياـ مككمة ليا كلكف تحت رقابة إدارية ك مما لا شؾ أف سمطات الضبط 
معي البصرم كباقي الييئات الإدارية المستقمة عند القياـ بأم مياـ ك سمطة ضبط السمالية، ك 

ستو اىذا ما سكؼ نقكـ بدر يجب أف تككف تحت رقابة إدارية كمالية ك  صلبحية مف صلبحيات
الفرع الثاني الرقابة اسية كثانيا الرقابة الكصائية ك في الفرع الأكؿ الرقابة الإدارية أكلا الرقابة الرئ

 المالية.

 رع الأول : الرقابة الإدارية عمى أعمال سمطة الضبط السمعي البصريالف

تعتبر الرقابة الإدارية عمى السمطات الإدارية المستقمة ىي الرقابة الداخمية لأنيا تمعب 
رؼ الرقابة الإدارية أنيا: الكظيفة الإدارية عدكر كبير في الرقابة عمى أعماؿ ىذه السمطات كت

ة سة المستمرة للؤعماؿ في أم مؤسسة لتحقيؽ النتائج المرجكة مف المؤسالتي تقكـ عمى المتابع
 الإدارية التي خطط ليا مسبقا ك تقكـ في معالجة الأخطاء إف كجدت في حاؿ تطبيؽ الخطط!.
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 الرقابة الرئاسية عمى أعمال سمطة الضبط السمعي البصريأولا: 

سمعي البصرم كتمكيف السمطة تمعب الرقابة دك ار ميما في تحسيف أداء سمطة ضبط ال
  المختصة بالرقابة كالاطلبع عمى كضعية القانكف التعمؽ بالنشاط السمعي البصرم كالحرص
عمى حمايتو مف أية خركقات كتجاكزت يمكف أف تقع مف المؤسسات الإعلبمية في القطاع 

 1.السمعي البصرل

المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم  44-44رقـ مف القانكف  86في ىدا الإطار تنص المادة 
لى رئيسي غرفتي  عمى أف "ترسؿ سمطة ضبط السمعي البصرم سنكيا إلى رئيس الجميكرية كا 

 البرلماف، تقرير خاصا بكضعية تطبيؽ القانكف المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم.

 2.ة"يميكما المكالية لتسم 34يتشر التقرير خلبؿ ثلبثيف 

س القانكف، نلبحظ أف لرئيس الجميكرية أف يتـ إرساؿ فمف ن 86ءة نص المادة اعند قر 
إليو تقرير سنكم ك إلى غرفتي البرلماف أيضا، فيعتبر ىدا تقييد ك رقابة عمى أعماؿ سمطة 
ضبط السمعي البصرل. فرئيس الجميكرية لو آف يرقب سير نشاطات ك أعماؿ السمطة ك ىدا 

م الدم ترسمو سمطة الضبط لو، ىده تعتبر آلية مف خلبؿ الاطلبع عمى محتكل التقرير السنك 
نو التقرير أمف القانكف سالؼ الذكر  86لمادة مف آليات الرقابة ك أيضا الفقرة الأخير مف نص ا

 ٠3لابد ك أف يتشر في ظرؼ ثلبثيف يكـ مف تاريخ تسميمو إلى الرئيس

 الرقابة الوصائية عمى أعمال سمطة الضبط السمعي البصري :ثانيا 

تستقؿ سمطة ضبط السمعي البصرم بيذا النكع مف الرقابة الدم يتيح لمجية الكصية 
، كقد نصت التزاماتياالاضطلبع بدكرىا في المراقبة الدكرية لنشاطاتيا كالتحقيؽ مف مدل تنفيذ 

                                           
 2448عياصرة، مركاف محمد بني احمد، القيادة ك الرقابة ك الاتصاؿ الإدارم، الطبعة الأكلى، دار حامد، عماف ، محمكد  - 1

 ٠ 78،ص 

 58عبد المنعـ نعيمي مرجع سابؽ ص  - 2

 المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم. جماؿ بف بخمة، مرجع سابؽ. 44-44رقـ  مف قانكف 86المادة  - 3
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المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم بالقكؿ  44/44القانكف  87عمى ىدا النكع مف الرقابة المادة 
أشير تقرير عف نشاطيا عمى سبيؿ الإعلبـ  3طة ضبط السمعي البصرم كؿ ثلبثة "ترسؿ سم

إلى السمطة المخكلة بالتعييف تبمغ سمطة ضبط السمعي البصرم، كؿ معمكمة يطمبيا الكزير 
"طبقا لنص ىده المادة يتعيف عمى سمطة ضبط السمعي البصرم أف ترفع  4المكمؼ الاتصاؿ

ى السمطة المخكلة بالتعييف عمى سبيؿ إعلبميا نشاطاتيا الدكرية تقرير دكرم كؿ ثلبثة أشير إل
ة بدكر رقابي مف خلبؿ حقو في الحصكؿ عمى أي كما يحؽ ككزير الاتصاؿ أف يضطمع

معمكمة سكاء تعمقت بنشاطيا الميداني تحديدا أك مف باب الاستعلبـ حكؿ بعض القضايا ذات 
 1الصمة بنشاط قطاع لإعلبـ السمعي البصرم.

 فرع الثاني : الرقابة المالية عمى أعمال سمطة الضبط السمعي البصريال

عرت الرقابة المالية أنيا الرقابة التي تستيدؼ ضماف سلبمة، ك الكشؼ الكامؿ عف ت
الانحرافات، كمدل مطابقة التصرفات المالية مع القكانيف كالقكاعد النافذة، تعد الرقابة المالية مف 

رة الحديثة التي تساعد عمى تحقيؽ فعالية استخداـ الأمكاؿ العامة الأركاف الأساسية للئدا
ككفاءتيا، كغيرىا مف المصادر التنظيمية كالبشرية كالتكنكلكجية مف خلبؿ المراجعة كالمتابعة 

 2كالتدقيؽ كالقياس كالتقكيـ الفردم ك المؤسساتي .

مف  44/ 73مادة لذا نجد أف لمرقابة المالية دكر جد ميـ كىذا ما نجده في نص ال
ءات االمتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم "تمارس مراقبة النفقات طبقا لإجر  44-44 رقـ  القانكف

المحاسبة العمكمية " أف المراقبة المالية لسمطة ضبط سمعي البصرم تسمع بترشيد نفقاتيا 
الية، تفاديا كعقمنتيا، ك كذا تكجيو سمطة الضبط نحك الاستغلبؿ الأمثؿ كالصحيح لمكاردىا الم

                                           
 المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم 44-44انكف مف الق 87المادة  - 1

 64عبد المنعـ نعيمي مرجع سابؽ ص  - 2
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ك تجاكزات مالية قد تشكب نشاطاتيا ك أعماليا، مما يجعؿ أعضاءىا أم خركقات لأ
 .1كمستخدمييا في مكاجية المساءلة القانكنية ك التأديبية

حيث تنص  44-44 رقـ  مف القانكف 444إلى  447في المكاد مف  المشرع  نص
دج{ 2,444,444مف مميكني دينار }مة مالية امف نفس القانكف عمى "يعاقب بغر  447المادة 

 دج{4,444,444إلى عشرة ملبييف دينار }

كؿ شخص طبيعي أك معنكم يستغؿ خدمة الاتصاؿ السمعي البصرم دكف الحصكؿ 
 2.أعلبه 24عمى الرخصة المنصكص عمييا في المادة 

ت المستعممة للبستغلبؿ آتأمر الجية القضائية المختصة بمصادرة الكسائؿ ك المنش
مة مالية مف مميكف دينار إلى خسة االاتصاؿ السمعي البصرم المعنية ؿ كيعاقب بغر  خدمة

ملبييف دينار كؿ شخص معنكم أك طبيعي مستغؿ لخدمة الاتصاؿ السمعي البصرم يتناكؿ 
تنص عمى  449، غير أف المادة 448دكف المكافقة المسبقة لمسمطة المانحة حسب نص المادة 

ازة نظاما لمبث في الترب الكطني بالنسبة لكؿ ناشر خدمة سمعي أنو يعاقب القانكف عف حي
بصرم غير مرخص لو مف مميكني دينار إلى عشرة ملبييف دينار بالإضافة إلى مصادر كؿ 

 الأجيزة الخاصة بالبث.

كما أنو في حاؿ انتياؾ حقكؽ المؤلؼ كالحقكؽ المجاكر تطبؽ العقكبات المنصكص 
 ؽ بحقكؽ المؤلؼ الحقكؽ المجاكر.المتعم 2443عمييا في جكيمية 

مات المرتفعة حبس بديؿ لممؤسسات الإعلبمية فبعد رفع التجريـ عف اكيمكف اعتبار الغر 
 3ئر.زاالصحافة إلا أف القيكد المالية تعتبر تقييدا صريحا لمنشاط السمعي البصرم في الج

                                           
 2448ضية السكرية، الجميكرية العربية السكرية، ات الجامعية الافتر امحمد خير العكاـ، الرقابة المالية، مف منشكر  - 1

 ، السالؼ الذكر.44-44 رقـ  مف قانكف 447المادة  - 2

مجمة  2444سة تحميمية لقانكف السمعي البصرم احياة، كريـ بقاسمي، التنظيـ السمعي البصرم في الجزائر _در  إبراىيمي - 3
 457ص 44الاتصاؿ ك الصحافة العدد 
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إلى عشرة ملبييف  نلبحظ أف المشرع خصص لمعقكبات المالية مبالغ تتركح مف مميكف دينار
 .444/449/448/447دينار كالمنصكص عمييا في المكاد 

 ير : فرض العقوبات الادارية عمى سمطة الضبط السمعي البصالثالث الفرع

 98خصص المشرع الجزائرم باب خامس، لمعقكبات الإدارية كنص عمييا مف المادة 
في حالة عدـ  : أنو عمى 98حيث تنص المادة  44-44، مف القانكف رقـ 446إلى المادة 

امتثاؿ الشخص المعنكم المستغؿ لخدمة الاتصاؿ السمعي البصرم التابع لمقطاع العاـ أك 
التنظيمية، تقكـ سمطة ضبط السمعي البصرم ط الكاردة في النصكص التشريعية ك الخاص لمشرك 

عكف لمقطاع اعذ اره مع تحديد أجؿ للبمتثاؿ للؤعذار حالة عدـ احترـ الأشخاص المعينكف تاب
الخاص محؿ اعتذار في حالة عدـ احترميـ لبنكد الاتفاقية المبرمة مع سمطة ضبط السمعي 

عذارات حسب نص مادة ا المشركع لسمطة الضبط لتكجيو الإالبصرم فيذه تعتبر صلبحية منحي
 فقرة الأخير، تقكـ سمطة ضبط السمعي البصرم بنشر ىذا الاعذار بكؿ الكسائؿ الملبئمة. 98

نجد   44-44 رقـ  مف قانكف 98د تكجيو الاعذار كىذا تـ تطرؽ إليو في نص المادة بع
ءات الاعذار كىذا مف ار ، سمطة مبادر بإج1أف المشرع منح لسمطة ضبط السمعي البصرم

"يمكف أف تبادر سمطة ضبط السمعي البصرم  44-44رقـ مف القانكف  99خلبؿ نص المادة 
بنفسيا أك بعد إشعار مف طرئ الأحزاب السياسية ك/أك المنظمات المينية كالنقابية الممثمة 
لمنشاط السمعي البصرم ك/أك الجمعيات ككؿ شخص طبيعي أك معنكم آخر في الشركع في 

 44-44 رقـ  القانكف مف 444، في حالة عدـ الاستجابة نصت المادة 2الاعتذار ءاتاإجر 
بالمائة مف رقـ الأعماؿ المحقؽ خارج الرسكـ  5ك2"بفرض عقكبة مالية بنسبة مئكية مقدر بيف 

                                           
 المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم 44-44مف القانكف  98المادة  - 1

 المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم 44-44مف القانكف  99المادة  - 2
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سابؽ نشاط ـ كجكد نشاط عد /ش أ ؼ حالة42خلبؿ أخر نشاط متعمؽ بعؿ فترة أثف عشر /
 1/ شير اك في حالة عدـ كجكد نشاط سابؽ.42متعمؽ محسكب عمى فتر أثنى عشر /

عمى أساسو بتحديد مبمغ العقكبة المالية يحدد ىدا المبمغ بحيث لا يتجاكز مميكني يسمح 
 دج{".2,444,444دينار }

عذار بالرغـ مف العقكبة المالية منح المشرع الة عدـ امتثاؿ الشخص المعنكم للئكفي ح
إمكانية إصدار مقرر معمؿ يتضمف التعميؽ  44-44رقـ مف القانكف  444كفؽ نص المادة 

جزئي أك الكمي لمبرنامج الذم كقع بثو كالذم ترتبط بو المخالفة أك تعميؽ الرخصة عف كؿ ال
مج كما تعمؽ الرخصة فكرا كدكف إعذار مسبؽ في االمشركع مرتبط بمحتكل البر  ذكرىا . 2إخلبؿ

تكصؿ سمطة ضبط  44-44رقـ  مف القانكف  443حالتيف كذكرىا المشركع في نص المادة 
عد إشعار السمطة المانحة لمرخصة لمقياـ بالتعميؽ الفكرم لمرخصة دكف السمعي البصرم ب

 اعذار مسبؽ كقبؿ قرر سحبيا في الحالتيف الآتيتيف:

 عند الإخلبؿ بمقتضيات الدفاع كالأمف الكطنيف. -

 3.الآداب العامةعند الإخلبؿ بالنظاـ العاـ ك  -

ة إليو، فالؼ ك إعلبمو بالمخالء أم التعميؽ الفكرم كدكف إعذار المخاإف مثؿ ىذا الإجر 
يو ء بكليسي، فاالأمف ما ىك إلا إجر كالمدرج تحت غطاء النظاـ العاـ كالآداب العامة كالدفاع ك 

ء تحفظي اقرينة البراءة، فكاف عمى الأجدر بالمشرع اتخاذ إجر مساس فاضح بحقكؽ المتعامميف ك 
الرخصة مؤقتا لغاية التأكد مف تدرج في العقكبة أك كقؼ تبار ىذه الحالة استعجاليو ك ك اع

 مف القانكف 443ك 442ء سحب الرخصة نظمتو المكارد االمخالفة المنسكبة لممتعامؿ. أما إجر 

                                           
 السمعي البصرم. المتعمؽ بنشاط 44_44رقـ   قانكفمف  444 المادة - 1

 بالنشاط السمعي البصرم. المتعمؽ 44_44 رقـ  قانكفمف  444 المادة - 2

 المتعمؽ بالنشاط  السمعي البصرم 44_44رقـ   قانكفمف  443 المادة - 3
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كيتـ بناء عمى مرسكـ تنفيذم مف السمطة المانحة بناء عمى تقرير معدؿ مف  44_44 رقـ 
 طرؼ الييئة.

الإخلبؿ الجسيـ بمقتضيات كىي أخطر عقكبة يمكنيا أف تتخذىا سمطة الضبط في حاؿ 
ء إلا أنو لـ يحطو المشركع بأية ضمانة، كما أف االإجر  ةكرغـ خطكر  44/44أحكاـ القانكف 

كالتي أدرجيا المشرع كعقكبة  44-44 رقـ  مف القانكف 442بعض الحالات الكاردة في المادة 
لإفلبس ىي عبار عف إجراء ضبط أكر منو عقكبة كما في حاؿ الإفلبس )ماعدا حالة ا

 بالتدريس( أك التصفية القضائية.

 44-44مف القانكف  446إضافة العقكبات السابقة نص المشركع مف خلبؿ نص المادة 
ء النشر >> تأمر سمطة ضبط السمعي البصرم الشخص المعنكم المرخص لو اعمى إجر 

ج بلبغ في البرامج التي تبث كتحدد شركط بثو ادر إباستغلبؿ خدمة الاتصاؿ السمعي البصرم ب
ص المعفي بالتزاماتو القانكنية يكجو ىذا البلبغ إلى الرام العاـ كيتضمف إخلبلات ىذا الشخ

 ٠1التنظيمية كذلؾ العقكبات الإدارية السمطة عميو <<ك 

تي ء نشر البلبغ بالمخالفات الاكبة معنكية، إذ يؤدم إجر فيعتبر ىذا الإجراء بمثابة عق
يرتكبيا الشخص المعنكم المستغؿ لخدمات البث إلى الإساءة إلى سمعتو في السكؽ التنافسية 
كبيف الجميكر، كىك ما يؤثر فيو كيحثو عمى عدـ ارتكاب ىذه المخالفات كمنو يحمؿ طابع 

 2الردع.

ىذه تعبر جؿ العقكبات الإدارية التي نص عمييا المشرع الجزائرم فيي تسمط عمى كؿ 
  السالؼ الذكر.  44-44رقـ  اـ القانكفمف أحك

  

                                           
 ، السالؼ الذكر.المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم 44-44رقـ مف قانكف  446المادة  - 1

 ٠464_459مرجع سابؽ ص  ،جميمة يا - 2
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 المطمب الثاني 

 الرقابة التشريعية والقضائية عمى أعمال سمطة الضبط السمعي البصري

جد أف ىناؾ عمى أنكاع الرقابة التي عرفتيا سمطة ضبط سمعي البصرم سابقا، ن غرارا
أعماؿ سمطة الضبط السمعي الرقابة القضائية عمى نكع أخر مف الرقابة كىي الرقابة التشريعية ك 

 البصرم.

 الفرع الأول: الرقابة التشريعية عمى أعمال سمطة الضبط السمعي البصري

إذ   44-44امف القانكف  86البرلماف بغرفتيو طبقا لممادة  بالرقابة التشريعية يضطمع
م بتطبيؽ أحكاـ يح لو ىذا النص القانكني أف يرقب مدل التزـ سمطة ضبط سمعي البصر تي

أعماليا يرىا السنكم حكؿ مجمؿ نشاطاتيا ك ذلؾ مف خلبؿ اطلبعو عمى تقر ، ك 44-44القانكف 
ـ الأجؿ القانكني لإرساؿ تقريرىا إلى البرلماف عمى غرار تقريرىا اـ سمطة الضبط باحتر امع التز 

 .يس الجميكرية، ثلبثكف يكما مف تاريخ تسميمو إلى البرلمافئالذم ترسمو إلى ر 

ما يميز الرقابة الرئاسية عمى الرقابة التشريعية عمى سمطة ضبط السمعي البصرم ك 
مقارنة مع سمطة ضبط الصحافة المكتكبة، أف التقرير السنكم يرسؿ في صكر أك نسخ إلى كؿ 

نص  ةمف رئيس الجميكرية ك رئيس المجس الشعبي الكطني ك رئيس الأمة، استنادا إلى عبار 
المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم التي تقكؿ : "  44-44 رقـ  مف القانكف 4الفقر  86المادة 

لى رئيس غرفتي البرلماف صرم سنكيا، إلى رئيس الجميكرية ك ترسؿ سمطة ضبط السمعي الب ا 
 1خاصان ...'....'' تقريرا

في حيف أف التقرير السنكم لسمطة ضبط الصحافة المكتكبة يرسؿ إلى رئيس الجميكرية 
ما  ،45-42 رقـ  مف القانكف العضكم للئعلبـ 4/ فقرة 43لماف طبقا لنص المادة كىيئة البر 

                                           
 المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم 44.44مف القانكف  86المادة  - 1
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مانية{ عمى سمطة الإعلبـ المكتكب تتحقؽ بصكر كاممة مقارنة ليعني أف الرقابة التشريعية }البر 
 1بالإعلبـ السمعي البصرم.

مف ثـ أف الغاية مف ىذا التقرير بالنسبة إلى سمطة ضبط السمعي البصرم التحقؽ 
مو كتطبيقو مف اكمدل احتر   44-44رقـ  كضعية القانكف المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم

مؤسسات الإعلبـ المسمكع كالمرئي، في حيف أف غاية ىدا التقرير بالنسبة لسمطة ضبط 
الصحافة المكتكبة يقتصر عمى رفع حكصمة بنشاطاتيا السنكية التي تمكف كلب مف رئيس 

-42رقـ مف القانكف العضكم للئعلبـ  43ف الاطلبع عمييا طبؽ لممادة الجميكرية كالبرماف م
 السالؼ الذكر. 45

يكما المكالية  34يتشر التقرير السنكم كسمطة ضبط السمعي البصرم في اجؿ ثلبثيف 
لتسميمو لمجية المعنية رئيس الجميكرية رئيس غرفة البرلماف في المقابؿ لا نجد أف القانكف 

  2حدد أجلب قانكني لنشر تقرير سمطة الصحافة المكتكبة. 45-42 رقـ  العضكم الإعلبـ

 .الفرع الثاني: الرقابة القضائية عمى أعمال سمطة الضبط السمعي البصري

تستنبط الرقابة القضائية عمى أعماؿ سمطات الضبط المستقمة كجكدىا مف حؽ التقاضي 
ار عكابدم: )الرقابة القضائية ، فيعرؼ عمعميو في مختمؼ الأنظمة القانكنيةالمنصكص 

تمارسيا المحاكـ القضائية الرقابة القضائية التي تباشرىا ك لأعماؿ السمطة الإدارية عمى أنيا، 
عف طريؽ كبكاسطة تحرير ذلؾ ؼ أنكاعيا كعمى مختمؼ درجاتيا كمستكياتيا ك عمى اختلب
 3.غير المشركعةالطعكف القضائية المختمفة ضد أعماؿ السمطات الإدارية الدعاكل ك 

                                           
إلى "ترفع سمطة ضبط الصحافة المكتوبة سنويا تقري عمى أنو :"  45-42مف قانكف عضكم رقـ  43/44تنص المادة  - 1

 إلى رئيس الجمهورية والبرلمان ..."

ص  2447ر بركات، نظاـ المنازعات المتعمقة بنشاط سمطات الضبط الاقتصادم، مذكر ماجستير، جامعة تيزم كزك،جكى - 2
4. 

عمار عكابدم، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائرم، الجزء الثاني، نظرية الدعكل الإدارية  - 3
 . 242، ص  4998ئر اجز ال ،، ديكاف المطبكعات الجامعية 4998طبعة 
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د في اكيعرفيا د سامي جماؿ الديف : " تعد الرقابة القضائية ىي الضماف الفعمي الأفر   
كظيفتيا، كتعسفيا في استخداـ لسمطتيا ك خركجيا عف حدكد مبدأ  ةمكاجية تجاكز الإدار 

 1المشركعية." 

مؽ المتع 44-98بمكجب القانكف العضكم رقـ  4998تـ تجسيد مجمس الدكلة سنة ك 
التعديؿ مف  479ذلؾ بالرجكع إلى المادة صات مجمس الدكلة، تنظيمو كعممو ك باختصا

التي نجدىا تنص عمى ما يمي : "... يؤسس مجمس الدكلة كييئة مقكمة  2424الدستكرم لسنة 
بناء عمى ىذه المادة أقاـ المشرع الجزائرم معالـ  لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية...."

 2اىـ في تكريس مبدأ الرقابة القضائية عمى الأعماؿ الإدارية.سك  الازدكاجية

 لة قابمية قرارات سمطات ضبط قطاع الإعلبـ لمتعديؿ أك الإلغاء يجبأسبة لمسنأما بال
الكضع في المغرب، فغي الجزائر لـ ينص المشرع عمى أف نميز بيف الكضع في الجزائر ك 

نيا مف طرئ السمطة التنفيذية، لكف في المقابؿ إمكانية تعديؿ أك الإلغاء القرارات الصادر ع
ذلؾ أف رقابة القاضي تعتبر أىـ أخضعيا لإمكانية الطعف أماـ الجيات القضائية المختصة 

تعتبر الرقابة ضمانة لاستقلبلية سمطات الضبط، ك نجح كسيمة لحماية الحياد الذم يشكؿ بدكر أك 
رات سمطة ا، فنجد أف قر 3ؾ استقلبليتياجية مقكمة لأعماؿ ىذه الأخير مرسة بذل القضائية

نجد المشرع  ، حيثكؿمضبط السمعي البصرم يمكف الطعف فييا طبقا لمتشريع السارم المع
"يمكف الطعف في   44-44رقـ مف القانكف  88نص عمى الرقابة القضائية في نص المادة 

ضبط الصحافة أما سمطة  ،رات سمطة ضبط السمعي البصرم طبقا لمتشريع المعمكؿ بو"اقر 
المكتكبة فمـ يتطرؽ المشرع لمسالة الطعف في قراراتيا باستثناء قرارات رفض الاعتماد المادة 

" في حالة رفض منح الاعتماد تبمغ سمطة ضبط  45-42العضكم رقـ مف القانكف  44

                                           
 59.58عبد المنعـ نعيمي، مرجع سابؽ ص  - 1

 السالؼ الذكر. 24/442مف المرسكـ الرئاسي رقـ  479أنظر المادة  - 2

،  2446عنابة، ، مذكر ماجستير، جامعة باجي مختار قركؼ جعاؿ، الرقابة القضائية عمى أعماؿ الضبط الادارم ، - 3
 .54ص
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 43ؿ المحددة في المادة ر مبررا، قبؿ انتياء الآجااالصحافة المكتكبة صاحب الطمب بالقر 
يككف ىذا القرار قابلب لمطعف أماـ الجية القضائية المختصة. " إلا أف ذلؾ لا يكسبيا ه، ك أعلب

 1حصانة ضد الطعف القضائي.

ركضة عمى المجمس الأعمى للبتصاؿ السمعي عأما في المغرب نجد أف الكصاية الم
ضع بشكؿ البصرم مف قبؿ السمطة التنفيذية باعتباره ىيئة استشارية ليا يجعؿ ؽ ار ارتو تخ

تمقائي لمتعديؿ أك الإلغاء الأمر الذم يشكؿ مساسا بالاستقلبلية، لكف في المقابؿ نجد أف 
المشرع المغربي كرس حؽ الطعف في قرارات المجمس أماـ المحكمة الإدارية بالرباط، لا يشس 
ف بالاستقلبلية ىذه السمطات، بؿ العكس فيك يضمنيا ك يكرسيا حيث لا يمكف لكظيفة الضبط أ

متطابقة مع النظاـ القانكني الذم يحكميا إلا إذا كانت قرارات ىذه السمطات  تككف شرعية ك
 2خاضعة لمرقابة القضائية.

كفي مجاؿ تسكية النزاعات، منحت سمطة  44-44مف القانكف رقـ  55بمكجب المادة 
تستغؿ  التي الضبط السمعي البصرم صلبحية التحكيـ في النزاعات بيف الأشخاص المعنكية

خدمة الاتصاؿ السمعي البصرم سكاء فيما بينيا أك مع المستعمميف. كىي صلبحية كاسعة 
 سكاء:

مف حيث أطراؼ المنازعة كىـ جميع الأشخاص المعنكية الذيف يستغمكف خدمة الاتصاؿ  -  
 السمعي البصرم ) أم أصحاب الرخصة( كمستعممي القطاع مف مكاطنيف كمؤسسات...

ع النزاع، حيث لـ يحدد المشرع نكع محدد لنزاعات تخضع لمتحكيـ أماـ أك مف حيث مكضك  -
سمطة الضبط، بمعنى تخضع كؿ النزاعات الناشئة في القطاع لمتحكيـ مف طرؼ سمطة 

 الضبط.

                                           
. المتعمؽ  45_42قانكف ، مف  44السمعي البصرم. المادة . المتعمؽ بالنشاط  44-44 رقـ  قانكف، مف  88المادة  - 1

 بالإعلبـ.

 . 494,494عبد الحؽ مزردم، د عادؿ بف عبد الله ، مرجع سابؽ، ص  - 2
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 لكف يعاب عمى المشرع إغفالو:

جراءات التحكيـ، مف دكف الإحالة  لمنظاـ الداخمي.  -  تحديد طرؽ كا 

عدـ تأسيسو لغرفة تحكيـ عمى مستكل السمطة تاركا ىذه الصلبحية بيد المجمس الجماعي،  -
ى اعتبار جميع الأعضاء يعينيـ رئيس الجميكرية كذلؾ ما يؤدم إلى غياب عنصر الحياد عم

كمنو سيككف الانحياز حتما لمستغمي خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم العمكمييف.



  

 خاتمة



 .خاتمة
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مقارنة  دراستنا لمكضكع سمطة السمعي البصرم لا حظنا تميزىا القانكني مف خلبؿ 
بباقي السمطات الإدارية المستقمة، إذ تتميز بخصائص متأصمة في الطبيعة الأصيمة ليا ككنيا 
لا تعنى بمجرد تنظيـ كضبط نشاط اقتصادم بقدر ما ترمي أىدافيا إلى حماية أىـ حرية 
رماء تعددية فعمية في الآراء كالفكر، إذ أ ف دستكرية كالعمؿ عمى حماية الكرامة الإنسانية كا 

جعميا سمطة مستقمة يؤكد كجكب إثبات تحررىا الكامؿ مف جميع قكل الضغط الخارجية، 
كنقصد بذلؾ أم تأثيرات خارجية سكاء كانت آتية مف كجية السمطة العامة في الدكلة بمفيكميا 

 الكاسع ك مف المتعامميف في السكؽ السمعي البصرم.

معي البصرم بمجمكعة متنكعة مف كفي سبيؿ ذلؾ تتمتع السمطة التنظيمية لمقطاع الس
الصلبحيات، تتراكح بيف صلبحية الضبط السابؽ مف خلبؿ التمييد لدخكؿ مكؽ المنافسة مف 
خلبؿ تقنية انتقاء المرشحيف لمحصكؿ عمى رخص استغلبؿ خدمات الاتصاؿ السمعي 
ة كالبصرم، معتمدة عمى مبادئ تكافؤ الفرص كالمساكاة مع الحذر مف الاتفاقيات محظكر 

ككضعيات الييمنة عمى السكؽ ما قد يؤدم إلى إقراض أم إرساء لتعددية الفكر كالرأم سكاء 
بيف القطاع العاـ أك الخاص، كصياغة بعض القكاعد الني تحدد كيفية تطبيؽ بعض بنكد 
تطبيؽ القانكف بثانف ممارسة النشاط السمعي البصرم، إلى ممطة إجراء التحكيـ كفض 

نشب في القطاع ، كصكلا إلى صلبحيتيا في تميط العقكبات مخددة مسبقا المنازعات التي قد ت
مف القانكف عمى المتعامؿ الذم لا يستحب إلى احتراـ الأحكاـ القانكنية كالتنظيمية السارية 

 المفعكؿ كقكاعد دفتر الشركط العامة.

سمعي البصرم إف المتمعف في مرد النصكص المتعمقة باختصاصات سمطة الضبط ال
يبدك أف السمطة  44 - 44مف قانكف  55طحية غير معمقة لنص المادة سف خلبؿ قراءة كم

ح بيف الحفاظ جر أعمى الاستثمار حديثا، كالتي تت بإمكانيا الكصكؿ إلى أىداؼ القانكف المفتكح
البث بيف  عة التعبير كالحؽ في الإعلبـ مف ناحية، كاقامة منافسة حرة في مكقيعمى حر 

اء السكؽ في سلأىداؼ الني قد تسطرىا ىي بعد إر لقطاعيف العاـ كالخاص كاالمتعامميف في ا
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بيؿ النيكض بالقطاع مف جية أخرل ىذا الأخير الذم يعرؼ نكعا مف المضي، إذ أف التعمؽ س
يبيف مدل محدكدية كتقييد سمطة الضبط في  44 - 44رقـ كالفحص الدقيؽ لغالبية مكاد قانكف 
يبيف مدل النقائص كالعراقيؿ الني خمقيا ىذا القانكف كمدل  ضبط النشاط السمعي البصرم،

القيكد المستمرة الني يفرضيا، كاقؿ ما يقاؿ عنو انو لا تتيح الانفتاح أك انو انفتاح مقنع أك 
تحت كما كصفو الإعلبمييف، كىك ما يؤكد الصعكبات الني مكؼ تكاجييا سمطة الضبط سكاء 

النصكص المنظمة لمنشاط، لاسيما بعد صدكر المراسيـ  مف الناحية القانكنية أم مف ناحية
التطبيقية المتعمقة بشركط تنفيذ الإعلبف عف الترشح، كمرسكـ يتضمف دفتر  العامة ككذا 

لية القكاعد القانكنية في المنظكمة القانكنية االناحية العممية أماـ استمرار ظاىرة عدـ فع
 الجزائرية.

ي أثرت عمى نظاـ ضبط القطاع ككذا تأكجو القصكر التحديد العديد مف  كعميو حاكلنا
مف ناحية الصلبحيات المخكلة لمسمطة الضبط السمعي البصرم كىي تتمخص خصكصا في 

 النقاط التالية:

قمة كمنو فإف تسالإدارم لمييئة بؿ جعميا سمطة مع لـ يعمف صراحة الطابع ر رينا أف المش -
إلى مجمكعة مف المؤشرات كالمعايير ذات الصمة كضعيا في صؼ السمطات الإدارية استنادا 

بو، كرغـ أنما تؤدم إلى تحديد طبيعتيا القانكنية إلا أف ذلؾ يؤدم إلى خطر جعميا جياز 
إدارم تابع لمسمطة التنفيذية، كلا يمر ذلؾ دكف تريب آثار قانكنية خطيرة عمى كضعيا القانكني 

في قطاعات النشاط الاقتصادم يئات أخرل لاسيما أماـ اختلبؼ ميمتيا عف تمؾ المخكلة لي
أطير ممارسة حرية عامة إلى جياز إدارم إلى لت اإستناد هبؽ أف بيناه، إذ يؤدم خطر سكما 

 الماس بمبدأ الفصؿ بيف السمطات كحرية التعبير.

ل عف كؿ أمطة مستقمة ما يعني جعميا في منمف ناحية الاستقلبلية رغـ تأكيد المشع أنما س -
اء آت مف السمطة العامة ( الحككمة البرلماف( إلا ما تعمؽ بفكرة الرقابة الديمقراطية تأثير سك 

يا، ككذا تحررىا مف المصالح تاحكؿ عمؿ ىذه السمطات كليس يحد في التأثير في قرار 
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الاقتصادية لممتعامؿ، لكف لاحظنا ىشاشة نظاـ الاستقلبلية لاسيما مف حيث الضمانات، إذ 
م ىناؾ ارتباط الييئة بالسمطة التي تتحكـ في تعييف أعضائيا، ما يكطد عمى المستكل العضك 

بيؿ المثاؿ مكقفا شجاعا لمييئة التي سمى سيطرة السمطة التنفيذية، كأثبتت التجربة التكنسية ع
عرفت اىتلبكات متكررة نتيجة الضغط الذم عانت منو كنادت بجعميا مستقمة مف حيث التعييف 

 إثبات صمكدىا في كجو السمطة.كىك ما حصؾ عميو بعد 

أما عمى المستكل الكظيفي، الأمر لا يبدك أقؿ سكءا مف الجاب العضكم، إذ أف امتداد  -
الشخصية القانكنية لصالح السمطة ضبط السمعي البصرم عف أفعاليا بؿ اقحمت الدكلة مكانيا 

تعميـ حالات  في ذلؾ، كالقصكر في صلبحياتيا في ما يخص تسيير المكارد البشرية كعدـ
التنافي، كما لا تتمتع بالاستقلبؿ المالي، كلا تتمتع بمكارد ذاتية لضماف استقلبليا الفعاؿ، 

 نظاـ.الإضافة إلى عدـ فعالية 

كبالنسبة للئطار الخاص بالمياـ لا يبدك عميو فقط القصكر كالغمكض أحيانا، إنما إرادة  
التنفيذية عمى القطاع كتبني سياسة الانفتاح المغمؽ ، إذ التحكـ كتعزيز استمرارية ىيمنة السمطة 

أف ما كرد في القانكف مف نصكص يتنافى مع أىداؼ ضماف تحرير النشاط مف سيطرتيا، 
كيبدك ذلؾ جميا مف عدة نكاح منيا حرماف السمطة الضابطة مف ممارسة صلبحياتيا الأصيمة 

قابة السابقة عمى ممارسة النشاط الذم يبرز كامتيازا الأساسي لصالح السمطة التنفيذية في الر 
ؼ قيمتيا التنفيذية، ر سمطتيا عمى مجرد إبداء آراء لا يعر ك في إجراء منح التراخيص، كقص

ىي مف قدرت كأصدرت قرار كاف  الحككمة بؿ ىي مجرد غطاء عمى أؿلا تمزـ  نياكالكاضح أ
السمطة التنفيذية في استبعاد مف عميو المعارضة في ذلؾ أف يطعف في قرار ما، ليمـ قرار 

المتعمؽ  224 — 46مترشح عمى آخر مف المعارضة كيبقى محصنا، كىذا ما أكده المرسكـ 
  ٠بشركط ككيفيات تنفيذ الإعلبف خف الترشح 

معالجة أكجو القصكر المتككر يتعيف عمى المشع الجزائرم إعادة النظر في النصكص 
كانتياج سيامة الانفتاح ماداـ انو اتبع خيار إزالة  السابؽ ذكرىا لجعميا تتماشى مع التطكر
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الاحتكار، كالنظر في إعادة صياغة الإطار القانكني الذم يحكـ سمطة الضبط مع مراعاة 
 الاقتراحات التالية:

في المقاـ الأكؿ ىناؾ اختلبؿ الكظيفي بالنسبة لكضع الييئة فيما يتعمؽ بعدـ ملبئمة  
حرية عامة، كىذا لا يجد حلب نظرا لككنيا تسعى لضماف ضبط إضفاء الطابع الإدارم عمييا 

يا كجعميا في مصاؼ الييئات العمكمية الدستكرية التي تؤطر حرية عامة راستف خلبؿ دمإلا 
كتسعى إلى ترقية حرية التعبير كالمنافسة في قطاع الاتصاؿ السمعي البصرم، كىك ما يمكنيا 

 ي ظؿ احتراـ مبدأ الفصؿ بيف السمطات.مف التحرر مف الجياز الإدارم لمدكلة ف

كعميو يتعيف إدراجيا كييئة مستقمة، كيعيف أعضاءىا مف الشخصيات المستقمة   
المشيكد بكفاءتيا كنزاىتيا، مع دمج فئة مينيي القطاع، كالقضاة، كجعميـ يستفيدكف مف عيدة 

ف متعاممي القطاع مع حقيقية بنص القانكف المنشئ  ليا، حتى تتمكف مف التحرر التاـ سكاء ع
منحيا سمطة تنظيمية في مجاؿ اختصاصيا بمكجب نص الدستكر كجعميا متسعة مقارنة بتمؾ 

التنفيذية، لذا شمؿ تحديد القكاعد المتعمقة لاسيما بالنظاـ الانتخابي، مع ضماف  لمخكلة السمطةا
 استقلبلية مكاردىا المالية.

نشاط بجعؿ سمطة الإعلبف عف تكسيع صلبحياتيا في الضبط السابؽ عمى ال  
الترشح كانتقاء المترشحيف ككذا إصدار التراخيص مف اختصاصيا، كحد مجاؿ تدخؿ السمطة 

 التنفيذية، كالتضييؽ مف مجاؿ الخاضعة لنظاـ الرخصة.

إزالة نظاـ الإعانات المالية الذم يعكد بنا إلى عيد الاقتصاد المكجو، ما يقرض   
ساكاة، أك جعمو محصكر في حالات معينة عمى سبيؿ الحصر كعمى مبدأ المنافسة الحرة كالم

القياـ بخدمة بأف يسرم عمى القطاع العاـ كالخاص عمى حد سكاء ماداـ أف الأخير ممزما 
 عمكمية.

تعديؿ القانكف فيما يخص السمطة القمعية مف حيث نطاؽ سريانو مف حيث الأشخاص  
اة في نكع العقكبة عمى المخالؼ سكاء كاف قطاع الخاضعة لمعقاب، كذلؾ بأف تككف ىناؾ مساك 
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عمكمي أك شخص معنكم مرخص لو بالاستغلبؿ. كما يجب تعديؿ تأطير السمطة القمعية مف 
دراج تدابير تحفظية في حالات تبررىا حالة  حيث عدـ التفرقة بيف التدابير الكقائية كالعقكبات كا 

فاظا عمى الحقكؽ لغاية البت في المخالفة، مع الاستعجاؿ أك التأكد الشديد كما يتعيف اتخاذه ح
 إحاطة كؿ ذلؾ بمقتضيات المحاكمة العادلة.

كعمى سمطة الضبط السمعي البصرم اف تطالب بتعديؿ القانكف كالمراسيـ التنفيذية التي 
حكؿ كؿ  ع قد يفمت مف رقابةر اتخذت تطبيقا لو في إطار ميمتيا الاستشارية، ىذا رغـ أف المش

أك تنظيمي خاص بالقطاع السمعي البصرم، ككنو جعمو غير كجكبي عكس  نص تشريعي
ي كالتكنسي، كىذا دليؿ آخر عمى طبيعة العلبقة الني تريد السمطة فرضيا عمى بالقانكنيف المغر 

صؼ ىذه الييئة، كالتي لا يراد بيا سكل تحسيف كجو الجزائر كاف يككف ىذا القانكف في م
الفئات منذ  دهيي المنظكمة القانكنية المتعمقة بمع الجزائرم فجتمالتحسينات أك التي مارسيا ال

 بداية ىذه الإصلبحات. 

كمنو يبقى عمييا أف تختار إما رفع التعدم أماـ ىيمنة القطاع العمكمي كالسمطة 
 تعديؿ العمى استقلبليتيا كتحررىا ك التنفيذية، كالمصالح الاقتصادية لممتعامميف، كأف تحصؿ 

مطالبة بتعديؿ قانكني الإعلبـ كقانكف النشاط السمعي البصرم نظرا لتعارضيما مع القانكني كال
فإف إنشاء كتعزيز  كميا التعددية الإعلبميةالدستكر كبالتالي إرساء سكؽ تنافسية حرة تح

كالمحافظة عمى الطابع التعددم لكسائؿ الاتصاؿ السمعية كالبصرية يعتبر مف الضركريات مف 
التعبير كالتعددية مف مؤشرات الديمقراطية في بمد ما ، إذ تعد حرية  أجؿ المحافظة عمى

ذلؾ إلا بتعزيز مقكمات دكلة القانكف، إما البقاء تحت ىيمنة السمطة  أتىمة الجيدة، كلا يك كالح
التنفيذية التي لا تسعى إلى قطع الحبؿ السرم مع القطاع، كىك ما سيزيد القطاع مشاكؿ كأعباء 

 كمف شأنو يضع حرية التعبير عمى محؾ الخطر.
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 .44/45/2422سكيكدة،  4955أكت  24، جامعة 36، الجزء 44القانكنية، العدد 
طة ضبط السمعي البصرم في الجزائر، كمية الحقكؽ مشيتكم زىكر، التنظيـ القانكني لسذ .7

 .2448جكاف  49ك العمكـ السياسية، جامعة قاصدم مرداح كرقمة، العدد 
عبد الحؽ مزردم، د عادؿ بف عبد الله ، سمطات ضبط قطاع الإعلبـ في الجزائر ك  .8

عمكـ الإنسانية، جامعة محمد خيضر بسكر، المغرب بيف الاستقلبلية ك التبعية ، مجمة ال
 .43العدد 

عبد المنعـ نعيمي، الضمانات القانكنية لحياد سمطة ضبط الإعلبـ في الجزائر، مجمة  .9
 . 2446، العدد الثاني، سنة 4سات ك البحكث القانكنية، جامعة الجزائر االدر 
ة، مآؿ مبدأ الفصؿ بيف عيساكم عز الديف: "المكانة الدستكرية لمييئات الإدارية المستقم .44

السمطات"، مجمة الاجتياد القضائي، أعماؿ الممتقى الدكلي الرابع حكؿ الاجتياد في المادة 
 .2448الدستكرية، جامعة محمد خيضر بسكرة العدد، مارس سنة 

غربي أحسف، سمطة ضبط السمعي البصرم، قراءة في المياـ كالصلبحيات، مجمة  .44
 .2448الجزء الثالث، سبتمبر  32عدد ، ال44حكليات جامعة الجزائر 

بيف مقتضيات  44-44الياـ خرشي، سمطة ضبط السمعي البصرم في ظؿ القانكف رقـ  .42
، جكاف 42، العدد 2الضبط كمحدكدية النص، مجمة العمكـ الاجتماعية ، جامعة سطيؼ

2446. 
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 رابعا: الممتقيات

مطات الادارية المستقمة، ة، دراسة نقدية في ضبط السمطات المستقمة السنيأيت كازك ز  .4
-23الممتقى الكطني حكؿ سمطات الضبط المستقمة في المجاؿ الاقتصادم  كالمالي أياـ 

 ، جامعة عبد الرحماف ميرة.2447مام  24
راشدم سعيدة، مفيكـ السمطات الادارية المستقبمة ، الممتقى الكطني حكؿ سمطات الضبط  .2

، جامعة عبد الرحماف 2447م ما 24-23أياـ المستقمة في المجاؿ الاقتصادم  كالمالي 
 بجاية. ميرة،

 خامسا: النصوص القانونية
 الدساتير -1
 34المكافؽ لػ  4442جمادل الأكلى عاـ  45المؤرخ في  442-24المرسكـ الرئاسي رقـ . 4

، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستكرم ، المصادؽ عميو في استفتاء أكؿ نكفمبر 2424ديسمبر 
 .2424ديسمبر  34ؿ  82عدد  ، ج ر2424

 النصوص التشريعية -2

المتضمف قانكف العقكبات الجزائرم،  4966يكنيك  48المؤرخ في  455-66الأمر رقـ  .4
 ، المعدؿ كالمتمـ.49ج ر ج ج عدد 

صادرة  43المتفؽ بالمنافسة ج ر، عدد  2443يكليك  49المؤرخ في  43-43الأمر رقـ  .2
ج ر  2448يكنيك  25المؤرخ في  42.48بالقانكف رقـ معدؿ كمنتـ  2443جكيمية  24في 
 2444أكت  45المؤرخ في  45_44معدؿ كمتتـ رقـ  2448يكليك  2، صادرة في  36عدد 

 .2444أكت  48صادرة في  46ج ر عدد 
، يحدد 2447مارس  44المكافؽ لػ  4448صفر  44المؤرخ في  44-47الأمر رقـ  .3

الصادرة  46بعض المناصب كالكظائؼ، ج ر العدد حالات التنافي كالالتزامات الخاصة ب
 .2447مارس  47المكافؽ لػ  4448صفر  47في 
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، المتعمؽ بقانكف بالإجراءات المدنية 2448فبراير  25المؤرخ في  49-48القانكف رقـ  .4
 ، المعدؿ كالمتمـ.2448أفريؿ  23الصادر في  24كالادارية، ج ر عدد 

المحدد لحالات التنافي مع  2442يناير  42في المؤرخ  42-42القانكف العضكم رقـ  .5
 .2442لسنة  44العيدة البرلمانية، ج ر عدد 

 42ق المكافؽ ؿ:  4433صغر عاـ  48المؤرخ في  45/42القانكف العضكم رقـ  .6
ق المكافؽ  4433صغر عاـ  24، المؤرخة في 2المتعمؽ بالإعلبـ، ج ر العدد 2442/44/

 .2442/44/45ؿ:
، يتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم ، ج 2444فيفرم  24مؤرخ في  44-44القانكف رقـ  .7

 .2444مارس  23الصادر بتاريخ  2444لسنة  46ر عدد 

 النصوص التنظيمية -3
يتعمؽ بحرية الاتصاؿ  2444نكفمبر  4، مؤرخ في  2444لسنة   446مرسكـ عدد  . 4

 ىيئة عميا للبتصاؿ السمعي البصرم كبإحداثالسمعي البصرم 
 : المواقع الالكترونيةسادسا

تخابية مف خلبؿ دكرىا الرقابي نصرم تسعى إلى مسايرة العممية الاسمطة ضبط السمعي الب .4
www.ministercommunication.gov.dz  24:54ساعة  2422أكت  49زيارة المكقع 

زيارة  https://www.maghrees.com/almassaeىشاـ مدعشا ، ضبط السمعي البصرم،  .2
 .2422أكت  49ىذا المكقع يكـ 

 المراجع بالمغة الأجنبية
Zouaimia Rachid: "Les Autorites Administrates independantes et la regulation 

economique en Algerie" edition Houma, Algerie 2005.. 
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