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مقدمة
قضیةوالمفكرین،عقولتشغلتمومننفسها،تفرضقضیةالعصورمنصرعلكلإن

وأمالهكیانهكلفيیمسالذيوتشویه المحیط البیئيوالتلوثالتدهورقضیةهيالعصرهذا
.بهاالاهتمامتأجیلیصعبالتيالعصرهذاقضایاوأبرزاخطرمناعتبرتوعلیهومستقبله،

البیئةمشكلةوغدتالحاضر،الوقتفيبهاالمسلمالأمورمنالبیئةعنالحدیثأصبح
ارءللتدخلملحةالحاجةفیهازدادتالذيالأمروتشابكا،تعقیداتزداد ارساتوٕاج المتأنیةالد

والتلوثالتدهورأسبابعنوالبحثمنها،تعانيالتيالمشكلاتوتشخیصالبیئةلخصائص
ارءات فأخذتوالتنمیة،البیئةبینالتوفیقمدىعنوالبحثمشاكلهالحلإتباعهاالواجبوالإج

ازوحمایتهاالبیئةقضیة ارحی لارتباطهاارجعوهذاوالدوليالوطنيالصعیدعلىالاهتماممنكبی
ارتعقدنحوتتوجهوالشعوبالحكوماتجعلمماوالنباتوالحیوانالإنسانبحیاةالوثیق المؤتم

.1بالبیئةالمتعلقةالإشكالیاتلبحثالمتخصصةالعملوحلقات

ارنیعد أدتوالتيالعصورمختلفعبرالبشریةعرفتهاالتيالحضاریةالمقوماتأحدالعم
ارنیةأنظمةإعتمادبضرورةالمجتمعاتمختلفإهتمامإلى أخذتالجوانبمختلففيهادفةعم
ارنوالإداریة،والإقتصادیةوالإجتماعیةالسیاسیةمظاهرهاالإعتبارفي اریبقىفالعم داممامستم

الملكیةحریةمبدأهوالتشریعاتكلفيالسائدوالمبدأخبایاها،ویكتشفالأرضیعمرالإنسان
ازولةوبالتاليافیهوالتصرفوٕاستغلالهاملكیتهإستعمالحقلصاحبهاتعطيوالتيالعقاریة كلم

ارنينشاط .عم

أنالمشرعمنجعلتالعامةالمصلحةأنغیردستوريحقعنعبارةالملكیةفحق
ارنیةالأنشطةأحكامیضبط البیئةعلىالمباشرالأثرلهاوسیكونكانتوالتيالمختلفةالعم

جهةومنجهةمنهذاالمرجوةالأهدافمعتتماشىوأحكامقواعدإیجادوجبوبالتاليوالمحیط،

ازئري، مذكرةالتشریعفيللبیئةالإداریةسالم، الحمایةأحمد-1 إداري، كلیةقانونتخصصالحقوقفيماسترشهادةلنیلالج
.2، ص 2014محمد خیضر، بسكرة، السیاسیة، جامعةوالعلومالحقوق
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ارنیةالأنشطةعلىالرقابةإحكامأخرى نجاعتهالضمانوهذاوتقسیمتجزئةمنالمختلفةالعم
ارنیةالمصلحةمعاییرمعوتماشیها .البیئةحمایةوكذاالعم

فيالملحةالقضایاأهممنواحدةالتدهورأشكالمختلفمنوحمایتهاالبیئةقضیةوتعد
ازئر ارهن،الوقتفيالج ازئریةالدولةتواجههاالتيالتحدیاتابرزمنولعلال المجالهذافيالج

لهولماالسكان،بحیاةالمباشرةلعلاقتهبالنظرعامة،بصورةالإقلیموتهیئةالتعمیرموضوعهو
ارفقالخدماتتوفیرفيفاعلمردودمن وتحسینالمعیشةإطارترقیةتضمنالتيوالمنشآتوالم
ارفقالسكنیة،البنایاتإعدادخلالمنالحضریة،البیئةرفاه والریاضیةوالإداریةالخدماتیةوالم

ارء،والمساحاتوالثقافیة وربطللتطهیروشبكاتطرقمنالحیویةالتحتیةالبنىوكلالخض
1.الحضريللنقلوشبكةومائيكهربائي

عنتعبرإذوأخلاقا،وفناوعلماحضارةالبشریةتاریخفيوالتّعمیرالتّهیئةقواعدوتعدّ 
ارت،المعارفمنمجموعة الإنسانتطویرفيتساهمالتيالتمدنحضارةلثقافةوانبعاثوالمها
ارنالبناءتنظیمفنخلالمنلهاوترجمةالاجتماعیة،وحیاتهوأفكاره .والعم

ارمالمحیطفيوٕادماجهاوشكلهاالبنایاتنوعیةتعتبرإذ والحضریةالطّبیعیةالمناظرواحت
ارثوحمایة منفعةوالطمأنینةوالصحةوالسلامةالأمنشروطتوافرمعوالتاریخي،الثقافيالت
اردلكافةعمومیة .2المجتمعأف

ارنقانون ازئرفيالعم ضمنویدخلالعامالقانونفروعمنفرعوهوالنشأةحدیثالج
بتنظیمعلاقةلهاالتيالقانونیةالقواعدمنمجموعةیتضمنلأنه،الإداريالقانوناختصاص

التوفیقویحاولالخاصة،والمصلحةالعامةالمصلحةبینالتوفیقیحققبماورقابتهالمجالشغل

ودورها في حمایة البیئة، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل شهادة الماجستیر في مصباحي مقداد، قواعد التهیئة والتعمیر-1
، ص 2016، 2الحقوق، تخصص قانون البیئة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق، جامعة محمد لمین دباغین، سطیف 

1.
ارن في التشریع ال-2 ازئري، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل شهادة الصادق بن عزة، دور الإدارة في مجال تطبیق أحكام العم ج

، 2012الماجستیر في الحقوق، تخصص قانون البیئة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
.5ص
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اریعدلمفهوللمجالالأمثلالشغللضمانالسیاساتمختلفبین وٕانماوحدهاالدولةعلىحك
الفوضةعلىللقضاءالمجالهذالتسیروالخواصوالمواطنینالمحلیةالجماعاتتدخلیتطلب

ارنیة .العم

ارسیمقوانینعدةالمشرعاصدرالسیاسةلهذهوتجسیدا والتعمیر أهمها بالتهیئةالمتعلقةوم
فيالواقعةالتصرفاتضبطاجلمن، 1990دیسمبر 1فيالمؤرخ،90/291رقمالقانون
ازئرفياقتصادياستثمارلكلالأساسیةالقاعدةیعدالذيالتعمیرمیدان یتحققلنهذاوكل.الج

.لذلكالمسطرةالسیاسةوٕاتباعالقانونلهذاالجیدبالتطبیقإلا

ارمعدمیؤدي  ارناحت والبیئةالمحیطفيالحقیشملالذيالإنسانبحقوقالمساسإلىالعم
التهیئةمیدانأنكماالعامة،المصالححمایةهوالتعمیرقواعدمنالهدفلانوحمایتهاالسلیمة
اروذلكوتشعباتعقیداأكثرتعتبرالتيالمشاكلمنالعدیدیطرحوالتعمیر عناصرهلتبایننظ

ارللسكان،والأساسیةالیومیةبالحاجیاتالمباشرةولارتباطاته ازئرالموضوعوتعقدلجدیةونظ بالج
ازئرفيالمجالهذایعرفهالذيوللتدهور .بهللاهتمامدفعناالمبذولةالمجهوداتكلرغمالج

ازئريالتشریعفيالبیئةحمایةفيوالتعمیرالتهیئةقواعددورموضوعأهمیةتظهر علىالج
.والعمليالنظريالمستویین

:النظريالمستوىعلى

.للبیئةحمایتیاووالتعمیربالتهیئةالخاصةالقانونیةالنصوصتحلیلفيیكمن

:العمليالمستوىعلى

منالقواعدهذهتحملهلماالعمليالجانبفيالبیئةعلىوأثارهاوالتعمیرالتهیئةقواعددور
منضدهأنهامنهظناالقواعدلهذهومخالفتهالمواطنتعمدناحیةمنسواءالواقعمعإصتدامات

صادرة52(جریدة رسمیة عدد)ج ر ع، المتضمن قانون التهیئة والتعمیر1990دیسمبر 01مؤرخ في 29-90رقمقانون-1
، معدل ومتمم.1990دیسمبر 02في
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وبالتاليالرقابةجانبفيخاصةبهاالمنوطالدورلعبفيتقاعس الإدارةثانیةجهةومنجهة،
.البیئيبعدهافي

كونللأولبالنسبةذاتیة،وأخرىموضوعیةأسبابإلىالموضوعاختیارأهمیةتكمن
ار لارتباطه الوثیق الوقتنفسفيقانوني تقنيجانبلهموضوعوالتعمیرالتهیئةموضوع ، ونظ
بالبیئة.

سلبااثروتعدیلهاتغیرهاوسرعةتناسقهاوعدمللتعمیرالمنظمةالقوانینتعددكما یشكل
ارنیةالأنماطعلى ازئرفيالمطبقةالعم علىتؤثرفوضویةمناطقعدةبروزإلىأدىوالذيالج
ارنیةالبیئة ارفیةإستنظرةغیابفيالعم فیهللبحثدفعنامدننا،تعرفهاالتيالاختلالاتلتداركش

الإشكالیةسنطرحلذلكالأوضاع،بتداركتسمحلعلهاالبدائلبعضلطرحالنقائصإیجادلمحاولة
التالیة:

ازئريالمشرعوفقمدىأيإلى تنظیمخلالمنالبیئةحمایةفيالج
والتعمیر؟التهیئةقواعد

بإتباعسندرس موضوع دور قواعد التهیئة والتعمیر في حمایة البیئة الإشكالیةعلىللإجابة
الآلیات القانونیة للتهیئة إلى >>الفصل الأول<<خطة مكونة من فصلین، سنتطرق في

مبحثین، أولهما: القواعد العامة للتهیئة إلىوالمقسم بدوره والتعمیر ودورها في حمایة البیئة
والتعمیر ودورها في حمایة البیئة، وثانیها: أدوات التهیئة والتعمیر ودورها في حمایة البیئة.

للتهیئة والتعمیر ودورها في حمایة الإداریةالمعنون بــ: الرقابة >>الفصل الثاني<<أما
للتهیئة والتعمیر ودورها في حمایة الإداریة: الرخص أولهمامبحثین، إلىوالمقسم أیضا البیئة

للتهیئة والتعمیر ودورها في حمایة البیئة. الإداریةالبیئة، وثانیهما: الشهادات 
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الفصل الأول

والتعمیر ودورها في حمایة البیئةالآلیات القانونیة للتهیئة 
01فيالمؤرخالمتضمن التوجیه العقاري251-90رقمالقانونالأولى منالمادةإلىبالرجوع

ارمیةالعامةالقواعدتحدیدإلىیهدفالقانونهذافإن،  والمتممالمعدل1990دیسمبر تنظیمإلىال
ارضيإنتاج ارثوأیضاوالصناعةوالفلاحةالسكنوظیفةبینماوالموازنةللتعمیر،القابلةالأ وقایة الت

والأوساطالمحیطوقایةخلالمنعلیهاوالمحافظالبیئةحمایةإلىبالإضافةالتاریخي،الثقافي
.الطبیعیة والمناظر

الأهدافهذهلتحقیقالكفیلةالوسیلةلناحددتقدأعلاه،القانونالثانیة منالمادةلكن
للتهیئةالعامةالقواعدمنكلفيممثلةوالتعمیرالتهیئةعملیةتنظیمومخططاتقواعدفيوالمتمثلة
.البیئةلحمایةوسیلةالقواعدهذهتعتبروبذلكوالتعمیرالتهیئةعملیةتنظیمومخططاتوالتعمیر

ازئري تدرجمن خلال هاتین المادتین نلاحظ أن المشرع ارنيبالجانبالإهتمامفيالج منالعم
.السلامةإلىالوظیفيإلىالجماليالجانب

ارنيالنسقبینموازنةولل والتعمیر للتهیئةعامةقواعدوضعإلىالمشرعلجأالبیئةوحمایةالعم
يالتوجیهالمخططفيممثلةمخططاتعنعبارةوهيوالتعمیرللتهیئةأدواتكذلك وضعوالبناء 
ارضيومخططوالتعمیرللتهیئة .شغل الأ

القواعد العامة للتهیئة والتعمیر ودورها في حمایة البیئةسنتطرق إلى ولدارسة هذا الفصل 
.(مبحث ثان)البیئةأدوات التهیئة والتعمیر ودورها في حمایة (مبحث أول) ثم إلى 

نوفمبر 18صادرة في 49، المتضمن التوجیه العقاري، ج ر ع1990نوفمبر 18المؤرخ في 90/25رقمالقانون-1
1990.
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المبحث الأول

القواعد العامة للتهیئة والتعمیر ودورها في حمایة البیئة.

ازمكاناالأخیرةالآونةفيوالتعمیرالتهیئةقوانیناحتلت الأخرى،القوانینغالبیةبینبار
الخاضعینكذلكتنفیذه،علىالقائمینأوبالقانونالمشتغلینسواءالمجتمعلدىلأهمیتهاوذلك

.1لأحكامه

ازئري جملةالمشرعلذا اصدر المجاللتنظیموالتعمیرمجال التهیئةفيالقوانینمنالج
ازما علینا تعریف هذه القوانین، فهي مجموعة ارني، فكان ل فنتتضمنالتيالقواعدمنالعم

فيالواسعبمعناهاالمؤسساتاستخدامفنهوكماوٕاعدادها،وضواحیهاالمدینةمبانيترتیب
السكانبینوالعلاقاتالوظائفتحقیقسهولةضمانضرورةمعالقرويأوالحضريالمجال
.2وانسجامااقتصاداوالأكثریسیرةبكیفیات

وبالتاليمرسومةقواعدوفقالبناءحركةتنظمالتيالقوانینتلكتعرف أیضا على أنها
ارد،لأهواءتركهاعدم والصحیة،الفنیةالنواحيمنالمبانيصلاحیةلضمانوذلكالأف

.3مرفقهاومنمنهاالمطلوبةالخدماتوأدائهاالهندسیة،الناحیةمنوسلامتها

منوهناكالبناءلأعمالكاملاتنظیماتتضمنالتيالقواعدمجموعةبأنها:أیضاوتعرف
هیاكلإلىالحضريالمجالوتحویلتنظیمفيالمستعملةالقواعدمجموعةبأنهایعرفها

، 1994الجامعیة، مصر، المطبوعاتداررخص،بدونالبناءجریمةفيالعملیةالمشكلاتالشریف،الحلیمعبدحامد-1
.07-06ص

ازرة،1989لسنةالأول،العددالقضاة،نشرة،البناءرخصة،ازیدبنأحمد-2 .45صالعدل،و
ارنالعامةالقواعدبوزید،حدیدي-3 ارنبشرطةالخاصةالدروس، برنامجللعم للأمنالعامةالبیئة، المدیریةوحمایةالعم

ازئر، ومدارسالتعلیمالوطني، مدیریة .05، ص 2000الشرطة، الج
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ووقایةوالصناعة،والفلاحةالسكنبینتوازنخلقإلىتهدفوثقافیة،واقتصادیةاجتماعیة
ارثوالمناظرالطبیعیةوالأوساطالمحیط .1والتاریخيالثقافيوالت

هذه القواعدإلىبعد تعریف القواعد العامة للتهیئة والتعمیر، سنتطرق بنوع من التفصیل 
العمومي الأمن: القواعد المتعلقة بمقتضیات الأولهذا المبحث في ثلاث مطالب، من خلال
:  القواعد المتعلقة الثالثانجازها، وٕاتمام: القواعد المتعلقة بمطابقة البنایات الثانيوالصحة، 

بالبنایات ذات الاستعمال السكني.

المطلب الأول

والصحةبمقتضیات الأمن العمومي القواعد المتعلقة 

28المؤرخ في 91/1752رقمخلال المرسوم التنفیذيمنالقواعد،هذهعلىالنصتم
غایة إلىالمتضمن القواعد العامة للتهیئة والتعمیر والبناء، بدءا من المادة الثانیة 1991ماي 

المادة عشرین منه.

العمومي والصحة الأمنبمقتضیات تعریف القواعد المتعلقةإلىسنتطرق في هذا المطلب 
ار مضمون هذه القواعد (فرع ثانإلى) ثم أولفرع( هذه القواعد في حمایة البیئة دورإلى) وأخی

ثالث).(فرع

ازئري، مذكرةالتشریعفيالبناءبأعمالللترخیصالقانونيالنظاممنصور،مجاجي-1 فيالماجستیردرجةلنیلتخرجالج
ارعي،العقاريقانونفرعالقانون، .13، ص 2001البلیدة،دحلبسعدجامعةالحقوق،كلیةوالز

،26ج ر ع،یحدد القواعد العامة للتهیئة والتعمیر والبناء،1991ماي 28مؤرخ في 91/175مرسوم تنفیذي رقم -2
، 1991یونیو 01فيصادرة
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الفرع الأول

ة بمقتضیات الأمن العمومي والصحةتعریف القواعد المتعلق

مخططاتغیابحالةفيتطبقالتيوالوطنیةالعامةالقواعدمجموعةالقواعدذهبهیقصد
ومنطبیعتهاحیثمنالبناءاتوأمنسلامةعلىالحفاظإلىدفتهوالتي، 1التعمیرالتهیئة
ارء ارعيوالتياستعمالها،أوحجمهاأوموقعهاج علىنصهاخلالمنالصحةمقتضیاتت

ازمیة للشربالصالحبالماءأخرطابعذاتأوالسكنيالاستعمالذاتالبنیاتتزویدضمانإل
.المستعملةالمیاهصرفضمانمع،والتطهیر

الفرع الثاني

ة بمقتضیات الأمن العمومي والصحةمضمون القواعد المتعلق

منواردهوماسیمالاالجانب،هذاعلىأكدتموادعدةنجدالأمنبمقتضیاتیتعلقفیما
اربعة منالمادة العامةالقواعدیحددالذي91/175رقمالتنفیذيالمرسومالثانیة إلى المادة ال
ماحالةفيالبناءرخصةمنحرفضبإمكانیةأقرتقدالموادهذهأننجدبحیثوالتعمیر،للتهیئة

اردالبناءاتكانتإذا بسببسواءالعمومي،والأمنبالسلامةتمسأنطبیعتهامنإقامتهاالم
الطبیعیةللأخطارمعرضةأرضیةعلىمقررةالبنایاتهذهكانتإذاأوموقعها،أوموضعها

ارفكالفیضانات .والانج

ارخمسین"عنیقلبعدهاكانإذاللسكنتخصصلبنایةالبناءرخصةمنحیمكنلاكما  "مت
ارثلاثین"أوالسریعالطریقجانبيكلامن تحددقائمةفيالمسجلةالطرقجانبيكلامن "مت

ارأربعین"إلىالمسافةهذهفتعادللسكنمخصصةغیرالبنایاتهذهكانتإذاأمابمرسوم،  "و"مت
ارعشرین .2"مت

ارنيللتخطیطكوسیلةالتعمیروالتهیئةأدوات "،منصورمجاجي-1 ازئريالتشریعفيالعم والدرساتالبحوثمجلة،"الج
ازئر،، المدیةفارسیحيالجامعيالمركزالعلمیة، 16ص،2007نوفمبر،الأولالعددالج

.17، ص نفسهالمرجع-2
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أعلاهالمذكورالمرسومعنهانصفقدالصحة،بمقتضیاتالمتعلقةالقواعدیخصفیماأما
بصفةتنصانهأبحیث18المادةحتى13المادةمنكذاوالسادسة والخامسةالمادتینبموجب

ارعاةعلىعامة ذاتالبنایاتتزویدضرورةعلىنصهاخلالمنالصحةمقتضیاتضرورة م
ارء عدم الأمنلضمان اللازمةالتدابیربكلالسكنيالاستعمال والصحة تفادیا لكل المخاطر من ج

ازم بالقواعد القانونیة .الالت

الفرع الثالث

العمومي والصحة في حمایة البیئةدور القواعد المتعلقة بمقتضیات الأمن

والتعمیرللتهیئةالعامةالقواعدیحددالذي91/175رقمالتنفیذيالمرسومإلىبالرجوع
رفضیمكنأنهعلى13المادةفيینصالعمومي،الأمنبمقتضیاتیتعلقمافيأعلاهالمذكور

أرضیةفيالقیام بهاالمقررالتهیئةأوالبنایاتكانإذاماحالةفيالتجزئةأوالبناءرخصةمنح
ارفوالفیضاناتمثلالطبیعیةللأخطارمعرضة ازلوانزلاقهاوالتربةانخفاضوالانج الزل
.والجرف

ازئريالمشرعأنالقولیمكنولهذا الأمنبمقتضیاتالمتعلقةالقواعدنظمعندماالج
الإنسانوصحةوسلامةبأمنالمتصلةالأخطارمنالوقایةإلىیهدفكانوالصحة،العمومي

أهمومن،1البشریةالتجمعاتعلىالمترتبةالكوارثمنالوقایةوكذاوالبنایات،والحیوانات
ازئريالمشرعإلیهایهدفكانالتيالأهداف والبیئةحمایةهوالقواعدلهاتهوضعهخلالمنالج
ارئقمنالوقایةخلالذلك من أوالبحريأووالأرضيالجويالتلوثأشكالمختلفوالغاباتح
بالقواعدالمتعلق91/175رقمالتنفیذيالمرسوممن05المادةتنصالصددهذاوفي2المائي
أوالبنایاتكانتإذامنحهاأوالبناءرخصةرفضیمكنأنهعلىوالتعمیر،لتهیئةالعامة

أنهأيبالبیئة،ضارةعواقبلهاتكونطبیعتهامنحجمها،أومآلهاوموضعهابفعلالتهیئات

ازئري،التشریعوفقوالتعمیرالتهیئةقواعد،نورةمنصوري-1 ازئر،،والتوزیعوالنشرللطباعةالهدىدارالج ، 2010الج
.18ص
التنمیة رإطاالكبرى وتسییر الكوارث في الأخطار، یتعلق بالوقایة من 2004دیسمبر 25فيمؤرخ04/20رقمقانون-2

،.2004دیسمبر 29فيصادرة84عددج ر ع،المستدامة
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ارتشكلالبنایاتكانتإذا بغرضالحالةهذهفيالبناءرخصةمنحیمنعفإنهالبیئةعلىخط
اعتمدهافيالمتمثلةوالأهمیةمنغایةعلىنقطةالمادةهذهتضمنتكماالبیئة،علالمحافظة

ارسةلنظام بالآثارللتنبؤكأداةیستخدمووقائيفنيعلميأسلوبیعتبرالذيالبیئةعلىالتأثیرد
.1بیئیاالمشروعصلاحیةمدىلتحدیدوتقیمهاالبیئةعلىمشروعلكلالمباشرةوغیرالمباشرة

ازئريالمشرعأنبالرغم وأبرزوالصحةالعموميالأمنبمقتضیاتالمتعلقةالقوانیننظمالج
ارسةاعتمادهمنوبالرغمالبیئة،حمایةفيدورها لمالقواعدهذهأنإلىالبیئة،علىالتأثیرمدىلد
ارد المشرعالتيالأهدافتحقق ذلكوالواقعیبرزهاالحقیقةوهذهالبیئة،لحمایةإلیهاالوصولأ

اررخلالمن لتهدیدالمعرضةالمناطقفيالبنایاتبسببالصحةوالعموميبالأمنالماسةالأض
ارسةكشفتأنهبحیث ازئرفيبنایة10000منأكثرلوحدها، 2003سنةالمعدةالد مشیدةالج

ارضيفي النسبةهذهانخفضتالأخیرةالثلاثةالسنواتفيأنهإلىلخطر الفیضاناتالمعرضةالأ
ازل 2فقطقلیلةبنسبةولكن .2013ماي 21، خاصة بعد صدور قوانین صارمة عقب زل

المطلب الثاني

بمطابقة البنایات وٕاتمام انجازهاالقواعد المتعلقة 

رقمالقانونخلالمنإنجازهاوٕاتمامالبنایاتبمطابقةالمتعلقةالقواعدالمشرعاستحدث
العامةالبنایاتأيالتسویة،بآلیةالمعنیةالبنایاتعلىتطبقالتيالقواعدتلك، وهي08/153

08/15القانون نشرقبلالإتمامطورفيهيأوالبناءأشغالابهانتهتالتيوالخاصة
إلىدفتهوالتي2008جویلیة 20قبلأيإنجازهاوٕاتمامالبنایاتمطابقةبقواعدالمتعلق
إطارالبنایات، وترقیةاستغلالشكلأوشروطوتحدیدالبنایات،اءنهإعدملحالاتحدوضع 

ارسة "،مجاجيمنصور-1 ارنيالتوسعأخطارمنلحمایتهاكأداةالبیئةعلىالتأثیرمدىد ازئريالتشریعفيالعم مجلة ،"الج
ارساتوالبحوث ازئر،المدیةفارسیحيالدكتورجامعة،العلمیةالد .19ص،2009دیسمبر،03العددالج

ارنيالعامالنظام "،بوزیانعلیان-2 فيالعقاریةالترقیةحولالوطنيالملتقى"، 11/04العقاریةالترقیةقانونظلفيالعم
ازئرال .23ص،2007فیفري،ورقلةمرباحقاصديجامعة،الأفاقوالواقعج

03فيصادرة44ج ر ع،انجازهاوٕاتمامیحدد قواعد مطابقة البنایات 2008یولیو 20مؤرخ في 08/15رقمالقانون-3
.2008أوت
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عدممجالفيالردعیةالتدابیرتأسیسإلىوتسعىبانسجام،مهیأجماليمظهرذيمبني
ارم ارءأهدافإلىسنتطرق المطلبهذاخلالومن، التعمیروقواعدالبناءأجالاحت مطابقة إج

وتحدید دور هذه القواعد في حمایة البیئة ( الفرع الثاني).الأول)،انجازها (الفرعوٕاتمامالبنایات 

الفرع الأول

البنایات وٕاتمام انجازهاأهداف إجراء مطابقة 

ا،وٕاتمام إنجازهالبنایاتمطابقةقواعدتحدیدإلىالخصوصعلىالقانونیهدف هذا
طورفيهيالتيأوالمنجزة؛البنایاتتحقیق مطابقةالبنایات،إنهاءعدملحالاتحدلوضع

الإطاروترقیةشغل إستغلال البنایات،شروطتحدیدمعالقانون،هذاقبل صدورالإنجاز
ارممجال عدمفيردعیةتدابیرتأسیسمع،بانسجاموالمهیأالجماليالمظهرذيالمبني احت
.1التعمیروقواعدالبناءآجال 

إنجازها:وٕاتمامالبنایاتمطابقةقواعدتحدیدأولا/

وفقوالتعمیرللتهیئةالعامةالقواعدفيوٕاتمام انجازهاتتمثل قواعد مطابقة البنایات
.المعمول بهوالتنظیمالتشریع

البنایات:إنهاءعدملحالاتحدوضع -  1

المأساةبسببالخصوصعلىلآخر،أولسبببناءاتهملم یتمواالذینللأشخاصبالنسبة
.1990سنة منذمتواصلةسنةعشرینمنأكثردامتالتيالوطنیة

القانون:هذاصدورقبلالإنجازطورفيأوالمنجزةالبنایاتمطابقةتحقیق -  2

قبل بناءرخصعلىیتحصلوالمالذینللأشخاصبالنسبةالعالقةالوضعیاتتسویة
انجازه.وٕاتمامالمتضمن قواعد مطابقة البنایات 08/15رقمصدور القانون

، السالف الذكر.انجازهاوٕاتمامیحدد قواعد مطابقة البنایات 08/15رقممن القانونالأولىالمادة -1
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علیها:الواردةوالاستثناءاتإنجازهاوٕاتمامالبنایاتمطابقةتحقیقإجراءاتثانیا/

ارءاتهذهعلىالنصتم حددتالتي،أعلاهالمذكورالقانونمن 15وفق المادةالإج
:وهيالمستثناةالتحقیق والحالاتیشملهاالتيالحالات

شخصلأيیمكنأعلاه،المذكورةالمادةحسب:المطابقةبتحقیقالمشمولةالرخص-1
:فيوالمتمثلةالمرتكبةالمخالفةولتسویةالقانونیة،الشروطفیهتتوفر

البناءلرخصةالمطابقةغیرأوالمطابقةللبنایاتتكون :الإنجازإتمامرخصة
.المحددةالآجالفيمسلمةوالغیرالمسلمة

البناءلرخصةمطابقةغیرولكنهاالمتممة،للبنایاتتخصص :المطابقةشهادة.
علىحائزةغیرلكنهاالمتممة،للبنایاتبالنسبة:التسویةسبیلعلىالبناءرخصة

.البناءرخصة
حائزةوغیرمتممة،الغیرللبنایاتتكون:التسویةسبیلعلىالإنجازإتمامرخصة

.1بناءرخصةعلى
البنایات منالنوعهذاعلىالإستثناءورد:المطابقةتحقیقعلىالواردةالإستثناءات-2

المتعلق بقواعد مطابقة البنایات وٕاتمام08/15القانون من 16المادةمن خلال نص
البنایاتالقانون،هذاأحكامإطارفيلتحقیق المطابقة،قابلةتكونلا <<بقولهاإنجازها
:الآتیة

علیهاالبناءویمنعللإرتفاقاتمخصصةأرضیةقطعفيالمشیدةالبنایات.<<

المتضمن1990نوفمبر 18المؤرخ في 90/25رقمالقانونمن 25المادةالعلم أنمع
لأنها من الأملاك طبیعتهابسببمن الأملاك النوعهذاعدم تملكعلىنصتالعقاري،التوجیه
.2الوطنیة

كلیة الإداري،القانونلنیل شهادة الماستر فيمذكرة،"البیئةحمایةفيوالتعمیرالتهیئةقواعددور"بلخیر، حلیمي-1
ازئر،مرباح،قاصديجامعةالسیاسیة،والعلومالحقوق .16-15صص، 2013ورقلة، الج

فيصادرة49ج ر ع،، المتضمن التوجیه العقاري1990نوفمبر 18المؤرخ في 90/25رقممن القانون25المادة -2
.1990نوفمبر 18
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ارم الصارممعویمارسالأرضبملكیةمرتبطةالبناء،شروط حقمنلأن للأحكامالاحت
من القانون  50المادةعلیهنصتماوهذاالأرض،باستعمالالمتعلقةوالتنظیمیةالقانونیة

.1التهیئة والتعمیرالمتضمن قانون 90/29

البیئة وبحمایة...والمناطق المحمیةبالمواقعإعتیادیةبصفةالمتواجدةالبنایات
ارتالموانئمواقعفیهاوالساحلیة بما علىونصت.بهاالمرتبطةالارتفاقاتمناطق وكذاوالمطا

المتضمن 1990دیسمبر 01المؤرخ في 90/30القانون رقم من 16المادةالمنع كذلكهذا
.2قانون الأملاك الوطنیة

ارضيعلىالمشیدةالبنایات ذاتأوالغابیةأوالفلاحيالطابعأو ذاتالفلاحیةالأ
ارنيالمحیطفيإدماجهایمكنتلك التيباستثناءالغابيالطابع .العم
العاموالمنظرالبیئةتشوه بشكل خطیرالتيالأمن أولقواعدخرقاالمشیدةالبنایات.
90/29المعدل للقانون 04/05رقمالقانونمنالثانیةالمادةأیضاالمنعهذاعلىوشددت

المتعلق بالتهیئة والتعمیر.
یستحیلوالتيلهامضرةأوعامةمنفعةذاتبنایاتلتشییدعائقاتكونالتيالبنایات

.نقلها

على عاتق المخالف،عملیة الهدم أعباءتقعالمخالفةحالةوفيانهبالذكروالجدیر
4مكرر 76كام المادة والتي تحیل على أح08/15من القانون رقم 17تطبیقا لأحكام المادة 

المتعلق بالتهیئة والتعمیر.90/29من القانون

ارممعویمارسالأرضبملكیةمرتبطالبناء: "حق90/29رقممن القانون50نص المادة -1 للأحكام القانونیةالصارمالإحت
."الأرضباستعمالالمتعلقةوالتنظیمیة

دیسمبر 02مؤرخة في 52، ج ر ع ، یتضمن قانون الأملاك الوطنیة1990دیسمبر 01مؤرخ في 30-90رقمقانون-2
1990.
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الفرع الثاني

وٕاتمام انجازها في حمایة البیئةدور قواعد مطابقة البنایات

الجماليالجانبتضفيالتيفهيالبیئة،حمایةفيالبنایاتبمطابقةالمتعلقةالقواعدتساهم
ارني،النسیجفيتجانسوتخلقالمبنيالإطارعلى ارالعم منالعمارة،جمالعلىأثرمنلهالمانظ
ارثعلىوالمحافظةالمدینة،وتناسقجمالعلىالمحافظةخلال تحقیقاالمبنيوالمحیطالحضريالت

ارعاةمعالعامةللمنفعة البعضیسمیهكماأوالفوضويللبناءتجنباالبناءفيالفنیةالأصولم
.البصريبالتلوث

ارثعلىالمحافظةفيالبنایاتبمظهرالمتعلقةللقواعدالبارزالدورإلىإضافة الحضاريالت
یمنعأنهبحیثعلیها،والمحافظالبیئةحمایةفيكذلكدورلهاانهأإلى،والتاریخیةالأثریةوالمعالم

اردالمشاریعكانتإذاخاصةانجازه،وٕاتمامالبنایاتمطابقةتحقیقتشملالتيالرخصمنح الم
ارءالمساحاتحسابعلىإنجازها كبیرعددهدمعنهینجرالمشروعكانإذاأو،الموجودةالخض

أوللقانون،المطابقةغیرالبنایاتأصحابوضعیةتسویةإلىالقواعدهذهدفتهكما.الأشجارمن
علىالمنجزةالمشاریعوالبنایاتأصحابوخاصةوشهادات مطابقة،بناءرخصیملكونلاالذین

ارءالمساحاتحساب .1الخض

المطالب الثالث

بالبنایات ذات الاستعمال السكنيالقواعد المتعلقة

المتعلق 91/175رقم:المرسوم التنفیذيفيالمبانيمنالنوعهذاعلىالمشرعنص
ارءاتهتعریفهوحدد 45المادةإلى 32من المادةوالبناءوالتعمیرللتهیئةالعامةبالقواعد .وٕاج

السكني الاستعمالذابالبنایاتالمتعلقةالقواعدتعریفالمطلبهذاخلالمنسنحاول
ثالث).فرعالبیئة (حمایةفيدورهامبرزین)،ثانفرعا (نهمضموتحدیدمعأول)،فرع(

.14صمرجع سابق، بلخیر حلیمي، -1
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الفرع الأول

تعریف القواعد المتعلقة بالبنایات ذات الاستعمال السكني

وتخص،1التعمیرأدواتغیابعندتطبقالتيوالوطنیةالعامةالقواعدمجموعةهي
ارت المساكنعداماار،نهلیلللسكنتستعملالتيالمحلاتأيالسكنيالاستعمالذاتالعما

والمستشفیات في المؤسسات التربویة والجامعیةوالداخلیاتالفنادقمثلالجماعیةللحیاةالمعدة
جزئیاولوفیهاالإسكانیتملاعندماالمهنیةللحیاةالمخصصةوالمحلاتوالمدارسوالملاجئ

ارتهذهتحتويوالعائلیة،للحیاةالمخصصةالغرفمجموعةنفسفيالأقلعلى العما
ارحةمخصصةرئیسیةغرفعلىالسكنیة إلىبالإضافةلشاغلیها،والإطعاموللتسلیةللاست
هذایلحقعندماالموجودةالسكنیةالبنایاتتحویلأیضاالقواعدهذهتشملكماثانویة،غرف

ارتالعامالاقتصادأوالكبرىالأعمالالتحویل .2للعما

الفرع الثاني

ودورها في حمایة البیئةالاستعمال السكنيمضمون القواعد المتعلقة بالبنایات ذات 

ازئريالمشرعتحدثلقد ،91/1753التنفیذيالمرسومفيبإسهابالقواعدهذهعنالج
ولقد حدد المرسوم المذكور أعلاه مجموعة من .45المادةحتى32المادةمنوردتبحیث

ارءات ارت ذات الاستعمال السكني وهي:الإج المطبقة على العما

ارت: أولا/ الإجراءات المطبقة على العما

ارضیهاالغرف الرئیسیةحوائطتكونأنیجب :الصیانة - 1 والغرف الثانویةوأ
.الصیانةسهلةوملحقاتها

ارنيللتخطیطكوسیلةالتعمیر والتهیئةأدواتمجاجي منصور، -1 ازئري، التشریعفيالعم .16صمرجع سابق، الج
والتعمیر والبناء.للتهیئةالمتعلق بالقواعد العامة 91/175رقممن المرسوم التنفیذي32المادة -2
من نفس المرسوم.91/175رقممن المرسوم التنفیذي32المادة -3
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ارنتكونأنیجب .1وقابلة للغسلعازلةالمطابخوالسقوف فيالجد

أو كل مطبخیحتوي كلأنویجبالصیانة،وسیلةعازلةتكون أرضیاتهاأنیجبكما
:یأتيمامطبخاتستعملغرفة

معقوف.للمیاهبمجرىمزودحوض

.وفعالةدائمةطبیعیةتهویة

ارحیضتكونأنیجب .2الصیانةسهلةعازلةموادمنمقاعدهاالم

عشرةأدناهامساحةالمطبخ،عدامارئیسیةیكون لكل غرفةأنیجب :المساحة - 2
وتكون .وسبعینالمترینیقل علوها من الأرضیة إلى السقف عنأنیمكنولامربعة،أمتار

.3مربعةأمتارستةأدناهامساحةللمطبخ

ارالمرحاضمساحةأن تبلغیجب الأقل.علىمربعامت

فتحاتأوواحدةفتحةبواسطةرئیسیةكل غرفةوتهوىتنارأنیجب :الصحة - 3
.الأقلعلىالغرفةمساحةثمنالإجمالیةتمثل مساحتهافتحها،یمكنعدیدة

ارجیجب رئیسیة، وكذلك الأمرغرفةمنبأكثرمزودمرحاض مستقل في كل مسكنإد
.الجماعیةللمساكنبالنسبة

ارحیض،تهویةیجب مقطعذيبقادوسوٕاماالخارج،علىمباشرةتفتحبنافذةإماالم
.مربعادیسیمتر 20یبلغ

المتعلق بالقواعد العامة للتهیئة والتعمیر والبناء.91/175رقمالمرسوم التنفیذيمن 36المادة -1
من نفس المرسوم.91/175رقممن المرسوم التنفیذي38المادة -2
من نفس المرسوم.91/175رقممن المرسوم التنفیذي34المادة -3



الآليات القـانونية للتهيئة والتعمير ودورها في حماية البيئةالفصل الأول

18

دور القواعد المتعلقة بالبنایات ذات الاستعمال السكني في حمایة البیئة.ثانیا/

أغلبوالمشرعفیهاوسعقدالسكنيالاستعمالذاتبالبنایاتالمتعلقةالقواعدهذهإن
ارتتتعلق بمشتملاتالقواعدهذه فعالدورلهالیسالقواعدهذهفإنوبالتاليوالمساكن،العما
ارالبیئةحمایةفي النفایاتومختلفالقذرةالمیاهوصبوالقماماتالأوساخانتشارلمشاكلنظ

ارقبةبغیر ارتوغرفملاحقفقطتنظمالقواعدهذهأنكمامحكم،تسییردودوم ویظهرالعما
ارتالمتعلقةالنفایاتتنظیمفيتتمثلفقطصغیرةجزئیةخلالمنالبیئةحمایةفيدورها بالعما

القواعدهذهفإنوبالتاليالنفایات،هذهلرميمغلقمحلعلىاحتوائهاحیثمنالجماعیة
.سابقاالمذكورللقواعدبالنسبةالحالهوكماالبیئةبحمایةكفیلةلیست

المبحث الثاني

أدوات التهیئة والتعمیر ودورها في حمایة البیئة.

ازئريالمشرعتعرض في29-90ضمن القانون رقم التعمیر والتهیئةأدواتإلىالج
تشكلأنهعلى29-90من القانون رقم العاشرةالمادةالقانون، فنصتهذامنالفصل الثالث

ارضي،شغلمخططاتوالتعمیرللتهیئةالتوجیهیةالمخططاتمنالتعمیرأدوات وتكونالأ
أزلاجزءهيالتيالتنظیماتكذلكالتعمیروالتهیئةأدوات أمامبهاللمعارضةقابلةمنهایتج
.1الغیر

ارنيالتخطیطأدواتوالتعمیرالتهیئةعملیةتنظیممخططاتتعتبر ازئر،فيالعم الج
شغلمخططوالأول)،والتعمیر(المطلبللتهیئةالتوجیهيمخططمنكلفيوالمتمثلة

ارضي(المطلب إلىبالإضافةالمحلي،المستوىعلىالتخطیطأدواتتعتبروالتيالثاني)،الأ
وعلیهالثالث)،(المطلبالإقلیملتهیئةالوطنيالمخططالمشرعاستحدثالمخططینهادین

.البیئةحمایةفيدورهامبرزینالمخططاتهذهسنعالج

والتعمیر، معدل ومتمم، السالف الذكر.المتعلق بالتهیئة29-90من القانون رقم 10انظر المادة -1
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المطلب الأول

لمخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیرا

والتعمیرللتهیئةالمحليالتخطیطإطارفيوالتعمیرللتهیئةالتوجیهيالمخططیندرج
الدولةأجهزةمختلفوبینوالبلدیةوالولایةالدولةبینماالصلاحیاتتوزیععلىویرتكز

الإقلیم،لتهیئةالأساسیةللتوجیهاتووفقاالتركیز،وعدماللامركزیةلمبادئوفقاوالمؤسسات
.الأعلىالقاعدةتحترمالأدنىالقاعدةبأنیقضيالذيالتدرجبمبدأوٕاعمالا

)، كما أولفرعطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر (سنتناول في هذا المطلب مفهوم المخ
ارءاتسنوضح  أهمإلى)، وفي ختام هذا المطلب سوف نتطرق (فرع ثانهوتحضی رهإعدادإج

نقطة فیه وهي دور المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر في حمایة البیئة.

الفرع الأول

التوجیهي للتهیئة والتعمیرمفهوم المخطط 

ازئريالمشرعأقر خلالمنوالتعمیرللتهیئةالتوجیهيللمخططالقانونيالنظامالج
اردةوالمادیةالشكلیةالناحیةمنیترجمالذيالمخططلهذاالمنظمةالقانونیةالقواعدمختلف إ
ارقبةومسایرةالعقارفيوالتحكمالمجالوتسییرتنظیمفيالمشرع ارنيالتوسعوم للمدن،العم
ارنیة،الأرضقوامتحدیدالوقت،ذاتفيومحاولا مختلفبینتوازنإیجادخلالمنالعم
.والدینیةوالثقافیةالاجتماعیةالنشاطاتوممارسةالبناءحیثمنالمجالوظائف

سنتطرق في هذا الفرع إلى تعریف المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر (أولا) ثم إلى 
محتوى هذا المخطط (ثانیا)، في الأخیر إلى أقسام المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر (ثالثا).
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لمخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیرأولا/ تعریف ا

الحضري، یحددوالتسییرالمجاليللتخطیطأداةوالتعمیرللتهیئةالتوجیهيالمخططیعتبر
ارنیةللتهیئةالأساسیةالتوجیهات تصامیمالاعتباربعینآخذاالمعنیةالبلدیاتأوللبلدیةالعم

ارضي، عرفتشغللمخططالمرجعیة1الصیغالتنمیة، ویضبطالتهیئة، ومخططات المادة الأ
 :للتعمیر بوجهینكأداةالتعمیرللتهیئةالتوجیهيالمخطط90/29رقممن القانون10

.أخرىجهةمنوتقنيجهةمنقانوني

تخطیطأومخطط:مثلاقانونیةطبیعةذاتمفاهیملعدةتجمیعهو :القانونيالجانب-1
ارنيوالنشاطالفضاءطریقهعنیندرجالذيالمسارعلىیدل القواعدسلطةتحتالعم

اردةعنویعبروالتهیئةللتعمیرالقانونیة ارني.النشاطوتوجیهللتنظیم، التأطیرإ العم
 :أخرىبأدواتمقارنةالهرميمستواهویعكسالمخططخصائصعنیعبرتوجیهي

كقاعدةوالمتممالمعدل90/29رقمالقانونمن16المادةطریقویوصف عنللتعمیر
ارضي.شغللمخططمرجعیةفهومحلیةفوقیة الأ

ارتحدد:التهیئة والتعمیرللتهیئةالتوجیهيبالمخططمغطىالإقلیملمجموعمنسجماتطو
إقلیم.كلومكاسبخصوصیاتحسب

ارنيبالنشاطالمتعلقالتنظیمعلىیدل:التعمیر تضمنهاالتيالقواعدحسبوالبناءالعم
.التعمیرقانون

المطبقةالقواعدیحددتنظیمهووالتعمیرللتهیئةالتوجیهيالمخطط:التقنيالجانب-2
للتعمیر، قابلةغیرأوللتعمیرالمعمرة، القابلةالقطاعاتفيمدمجةمنطقةلكلبالنسبة
للتخطیطالرئیسیةالقانونیةالأداةفقطلیسوالتعمیرللتهیئةالتوجیهيالمخططأنیلاحظ

ارنوالمدینةلسیاسةالقانونیةنسیمة، الجوانببلعیدي-1 ازئر، مذكرةفيالعم فرعالعامالقانونفيالماجستیرشهادةلنیلالج
.36-35، ص ص 2014الإقلیم، كلیة الحقوق، جامعة قسنطینة، العامة، القانون وتسییرالإدارة
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والاجتماعیةالاقتصادیةللتنمیةأداةأیضاهوبلسنة20إلى15من المدىالطویل
.1الفلاحي، الصناعي، والسیاحيالمیدانفيالعامةالتوجیهاتیحدد

مخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیرثانیا/ محتوى ال

وجانبموضوعيجانبإلىالمحتوىحیثمنوالتعمیرللتهیئةالتوجیهيالمخططیقسم
شكلي:

ارعيالتوجیهيللمخططالموضوعي: فالجانب ارضيالعامالتخصیصی مجموععلىللأ
ارب تمركزوالسكنیةالمبانيتوسعیحددوالقطاعحسبالبلدیاتمنمجموعةأوبلدیةت

ازتوموقعطبیعة ووالنشاطاتالمصالح مناطقیحددالأساسیة، كماللهیاكلالكبرىالتجهی
.حمایتهاالواجبالمناطقفيالحضریةالأنسجةفيالتدخل

نظامفيالتعمیر وللتهیئةالتوجیهيالمخططیتجسدالجانبهذامنالشكلي: الجانب
2.بیانیةومستنداتتوجیهيتقریریصحبه

التعمیروللتهیئةالتوجیهيالمخططثالثا/ أقسام

إلىالمناطق التي یغطیها المخطط التوجیهي والذي یقسمها90/29رقمالقانونیحدد
:یليكمامحددةقطاعات

ارضعلىتحتويالتيهي:المعمرةالقطاعات مساحاتومجتمعةبنایاتتشغلهاأ
ازتومستحوذاتبینهمامافاصلة ارءكالمساحاتمبنیةغیرولووالنشاطاتالتجهی الخض

.المجتمعةالبنایاتهذهخدمةإلىالموجهةالحضریةوالغاباتوالحدائق

ارن، مذكرةلتسییرالقانونیةالآلیات،ةحسینغواس-1 السیاسیة، قسموالعلومالحقوقالماجستیر، كلیةشهادةلنیلالعم
.16-15، ص ص 2012قسنطینة، منتوريالحقوق، جامعة

.18سابق، ص بلخیر حلیمي، مرجع -2
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علىللتعمیرالمخصصةالقطاعاتالمناطقهذهتشمل:للتعمیرالمبرمجةالقطاعات
.سنوات10آفاقفيوالمتوسطالقصیرمدىال

ارضيتشمل:المستقبلیةالتعمیرقطاعات البعید، المدىعلىللتعمیرالمخصصةالأ
للتهیئةالتوجیهيالمخططفيعلیهاالمنصوصالأولویاتجدولحسبسنة20آفاقفي

.والتعمیر

ارضيكلتشمل:للتعمیرقابلةغیرالقطاعات محددةالبناءحقوقفوقهاتكونالتيالأ
.1القطاعاتهذهلمناطقالعامالاقتصادمعتتلائمبنسبوبدقة

المخططإعدادوالتعمیر، یتمللتهیئةتوجیهيبمخططتغطىأنبلدیةكلعلىیجب
ارربموجب البلديالشعبيالمجلسمنمداولةطریقعنالبلديالشعبيالمجلسرئیسعنق

شهرمدةوتنشرإقلیمیاالمختصالواليإلىالمداولةالمعنیة، تبلغالبلدیةالشعبیةالمجالسأو
ارریصدربعدهاالمعنیة،البلدیةبمقر اربحدودیرسمالذيالق المخططیشملهالذيالت

.2بهالمتعلقةوالمداولة

الفرع الثاني

لمخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیرإجراءات إعداد وتحضیر ا

ارربموجبإعدادهیتم یتممداولةطریقعنالبلديالشعبيالمجلسرئیسطرفمنق
البلدیةرئیسیكونكماالمعنیةالبلدیةبمقرشهرمدةوتنشرإقلیمیاالمختصالواليإلىتبلیغها

هذایكونبعدهاالمحليالمستوىعلىوأخرىالولایةمستوىعلىهیئاتباستشارةملزم
البلديرئیس المجلس الشعبي منراق ربموجبعموميتحقیقمحلعلیهالمصادقالمشروع

السالف الذكر.، المتعلق بالتهیئة والتعمیر90/29رقممن القانون24إلى19المواد من -1
ارءات، یحدد 1991مایو 28فيمؤرخ91/177مرسوم تنفیذي رقم -2 المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر إعدادإج

رسوم التنفیذي رقم ، المعدل والمتمم بالم1991یونیو 01فيصادرة26، ج ر ععلیه ومحتوى الوثائق المتعلقة بهوالمصادقة 
.2005سبتمبر 11فيصادرة62ج ر ع، 2005سبتمبر 10فيؤرخم05-317



الآليات القـانونية للتهيئة والتعمير ودورها في حماية البيئةالفصل الأول

23

ارروینشرالغرضلهذاأكثرأومحققأومفوضویعینالمعني المعنیةالبلدیةفيالتحقیقق
انتهاءبعدالتحقیقسجلویقفلإنجازهامن یوم15أجللهاالتيمنهابنسخةالواليویبلغ
.المحققأوالمفوضویوقعهللتحقیقالقانونیةالمدة

اررالحالةحسبالتوجیهيالمخططعلىالمصادقةتتم اررأوالواليمنبق بینمشتركبق
علىبناءأوالمعنیینالولاةأوالمعنيالوالياستشارةبعدالمحلیةبالجماعاتالمكلفالوزیر
وزیرتقریرعلىبناءالمعنیینالولاةأوالمعنيالوالياستشارةبعدیصدرتنفیذيمرسوم
.التعمیر

لعدمجعا روهذاالمشاركةنسبةفيانخفاضیشهدالمفوضبهیقومالذيالاستقصاءإنّ
فيالسكاناحتیاجاتإدماجعملیةفيیؤثرالذيالأمروهوئياالإج ربالدورالإدارةقیام

ارنیةنقص الثقافةجانبإلىالمخطط مشاركةمبدأتفعیلیستدعيماوهذاالمواطنینلدىالعم
.1تسییر شؤونهمفيالمواطنین

الثالثالفرع

لتهیئة والتعمیر في حمایة البیئةدور المخطط التوجیهي ل

ازئراعتمدت ارني، والذيالمجاللتنظیمكوسیلةالمخططهذاالج المخططعوضالعم
ارني ارنيالتوسعآفاقویحددلیرسمجاءفاعلیته، ولهذاعدمأثبتأنبعدوذلكالموجهالعم العم
ارنیةكخلیةمستقبلا علىیقضيبهذاالوطن، وهومستوىعلىوالمعماريالحضريللنسیجعم
ارديالتقنيالطابع المخططأوجدهاالتيالفجواتملأأجلمنجاءانهالمستقل، أيالانف

ارني والتسییرالمجاليللتخطیطوالمحلیة، كأداةوالإقلیمیةالوطنیةالأصعدةمختلفعلىالعم

ارنيالضبطسامیة،طایلب-1 القانونفرعالحقوق،فيالماسترشهادةلنیلتخرجمذكرةالتعمیر،رخصمجالفيالعم
الرحمانعبدجامعةالعام،القانونقسمالسیاسیة،والعلومالحقوقكلیةالإقلیمیة،والهیئاتالمحلیةالجماعاتتخصصالعام،
.32، ص 2015بجایة،میرة،
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ارضي،شغللمخططةالمرجعیالاعتباربعینویأخذالحضري خلالمنأهدافهوتتأكدالأ
ارضيحمایة ارني.الاكتساحمنالفلاحیةالأ العم

ارضيلتهیئةالأساسیةالتوجهاتتحدید البناءتهیئةشروطتحدیدالمعنیة، وكذاالأ
ارءوحمایة المساحاتالطبیعیةالأخطارمنوالوقایة والمواقعالحساسةالمناطقوجمیعالخض
بالموقعیهتموالقوانین، فهوالقواعد المتوقعةحسبضبطهاالطبیعیة، ویكونوالمناظرالأثریة

ارفيبالجانبیهتموالتضاریس، كماالمناخحیثمنللمدینةالعامالطبیعي إلىإضافةالدیمغ
.1للسكانعملفرصوتوفیرالاقتصاديبالجانباهتمامه

والحفاظوحمایتهاالبیئةعلىالمحافظةفيوالتعمیرللتهیئةالتوجیهيالمخططیساهم
ارنيالجماليالجانبعلى هوالمخططهذاإلیهایرميالتيالأهدافبینومن.البیئيالعم

لأنومكافحتهاالتلوث والمضارأشكالكلمنبالوقایةالطبیعیة، وهذاوالمواردالبیئةحمایة
البیئةحمایةومتطلباتالاقتصاديالنمومتطلباتبینالتوازنتقتضيالوطنیةالتنمیة

.للسكانالمعیشيالإطارعلىوالمحافظة

بحیثحمایتهاالواجبالمناطقتحدیدإلىوالتعمیرللتهیئةالتوجیهيالمخططیسعىكما
ارءالمساحاتاستعمالبترشیدیسمح ارضيووقایةالخض الفلاحیة، وحمایةوالنشاطاتالأ

ارضي ارمالمحافظةمنبدلاوطنیةثروةباعتبارهالغابيالطابعذاتالأ الشجرةعلیها، واحت
الثقافيالطابعذاتالمناطقحمایةإلىأیضاالمخططهذاالجمیع، ویهدفعلىواجب

أزلاجزءباعتبارهاوالتاریخي یحددالمخططهذافإنالصددهذاوفيالوطنیةالثروةمنیتج
ارضيكالساحلالحساسةالمناطق ارضي والخصبةالفلاحیةوالأ الطبیعیةالصبغةذاتالأ

ارتیجیةهزیلي، ربح-1 ازئر :الجدیدةالمدنتخطیطفيالمستدامةالتنمیةإست العلومبمجلةمنشورةمقالنموذجا،الج
.166، ص 2015، دیسمبر 21، العدد 2لمین دباغین، سطیف محمدالاجتماعیة، جامعة
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اللازمةالاحتیاطاتكلویأخذالصناعيالعقارتنظیممسؤولیةیتولىالبارزة، كماوالثقافیة
.1البیئةلحمایة

كالتنمیةالعامةللسیاساتملجأأصبحوالذيالمخططهذاأهمیةمنبالرغملكن
ارعة فيفعالیتهتضاءلإلىأدىمماوالطرقاتوالنقلوالصحةوالتعلیموالسكنوالسیاحة، والز

ارضيحمایةعلىنصالمخططهذاأنالبیئة، ورغمحمایةمجال وحمایةالفلاحیةالأ
ارءالمساحات كبیرلتقلصتتعرضالشدیدللأسفأنهالبیئة، إلاعلىحفاظاوالأشجارالخض

ارم قواعد المخطط في منح والبناءالتعمیرأعمالخاصةتنمویةلأعمالنتیجة ار لعدم احت ، نظ
للتهیئةالتوجیهيالمخططفإنوبالتالي.الرخص الإداریة لمباشرة أعمال التعمیر والبناء

حمایةفي مجالالمرجوةالأهدافتحقیقوعدمالعامةللسیاساتنتیجةقصورهأثبتوالتعمیر
التنمیةإطارفيالبیئةحمایةقانونفيعلیهاوصالمنصالأهدافیحققالبیئة، ولم
.2المستدامة

المطلب الثاني

ارضي مخطط شغل الأ

ارضيشغلمخططیعتبر ارمجوضعإلىتهدفالتيالهامةالقواعدمنالأ اقتصادیةب
اردالأهدافتحدد .إنشاؤهاالممكنوالأجهزةالهیئاتبنیةوتحدیدتحقیقهاالم

ارضيشغلمخططظهورإن إطارفيالحضريالتوسعوتوجیهتنظیمأجلمنالأ
تكاملوبالتاليالعقاري،المستوىعلىتدخلاتهافيالعمومیةالسلطاتعلیهتعتمدقانوني

ازءها تعمیرها.وتنظیمهابحسنأج

ارت التنمیة المستدامة، مقال منشور قداري أمال، دور أدوات التهیئة -1 والتعمیر في التوفیق بین مقتضیات حمایة البیئة واعتبا
.102، الصادرة عن جامعة ابن خلدون، تیارت، ص 2017في مجلة تشریعات التعمیر والبناء، العدد الثاني، جوان 

المحلیةالجماعاتومكانةدورحولالخامسالدوليالملتقىالبیئة،حمایةفيالمحلیةالجماعاتدور، محمدبنمحمد-2
.153، ص 2009ماي،السادسالعددبسكرة،خیضرمحمدجامعةالقضائي،الاجتهادمجلة، المغاربیةالدولفي
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ارنیةالأساسیةالتوجیهاتیرسموالتعمیرللتهیئةالتوجیهيالمخططكانإذا أوللبلدیةالعم
ارضيشغلمخططفإنّالمعنیةالبلدیات حقوقیحدّدالتعمیرأدواتمنأداةوكذلكباعتبارهالأ

ارضيواستعملالبناء كماوالتعمیرللتهیئةالتوجیهيالمخططلتوجیهاتوفقامفصلةبصفةالأ
التخطیطأجلمنالمشرعإلیهیلجأالتيوالتعمیرللتهیئةالمحلیةالمخططاتمنیعتبر

منلهلماونظ ارًوبالتاليوالتعمیرللتهیئةالتوجیهيالمخططفيالمرسومةالتعمیرلتوجیهات
ارستهفیجبأهمیة دّةمند ارضي (الفرع الأول) ثم جوانبع من خلال تعریف مخطط شغل الأ

ارءات وٕاعداد وتحضیر هذا المخطط (الفرع الثاني) ونبرز أهم نقطة وهو دور  التطرق إلى إج
المخطط في حمایة البیئة (الفرع الثالث).هذا

الفرع الأول

ریف مخطط شغل الأراضيتع

90/29رقم، وٕانما صدر مع القانون1990سنة المخطط قبلهذاموجودیكنلم
المتضمن قانون التهیئة والتعمیر المعدل والمتمم، ثم صدر المرسوم التنفیذي الخاص به رقم 

ارءات إعداد مخطط شغل 05/318المعدل بالمرسوم التنفیذي رقم 91/178 الذي یحدد إج
ارضي والمصادقة علیها ومحتوى الوثائق المتعلقة به .1الأ

أنهحیثالأرضاستخداموكیفیةطریقةفيةوالمعنیالدقیقةالاستخداماتمنیتكون
التخطیطوسائلمنأساسیةوسیلةیعتبرلأنهالاستخدامهذالكیفیةواضحةخطةیعطي

ارني .2الحدیثالعم

ارضي والمصادقة علیه 1991مایو 28فيمؤرخ91/178مرسوم تنفیذي رقم -1 ارءات إعداد مخطط شغل الأ ، یحدد إج
فيؤرخم318-05المرسوم التنفیذي رقم ، المعدل ب1991یونیو 01فيصادرة26، ج ر عومحتوى الوثائق المتعلقة به

،.2005سبتمبر 11فيصادرة62ج ر ع، 2005سبتمبر 10
ازئري، مذكرة مكملة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، نقلا عن: -2 ارت التهیئة والتعمیر في التشریع الج ار مقلید سعاد، ق

.18، ص 2014، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق، جامعة محمد خیضر، بسكرة، إداريتخصص قانون 
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یحددوالتعمیر،للتهیئةالتوجیهيالمخططبوجودیكون إلاولاللتعمیرالثانیةالأداةوهو
اربالأحیانأغلبفيویشمل والبناء، الأرضاستعمالحدوددقیقةبصفة فيكاملةبلدیةت
ارمإطار .1والتعمیرللتهیئةالتوجیهيالمخططضبطهاالتيالقواعداحت

ارضينجد أنها عرفت مخطط شغل 90/29رقممن القانون31المادة إلىوبالرجوع  الأ
للتهیئةالتوجیهيتوجیهات المخططإطارفيبالتفصیلیحددالذيالمخططعلى أنه: 

ارضياستخداموالتعمیر، حقوق العامةالتوجیهاتوتنفیذلتفصیلوسیلةیعدفهو.والبناءالأ
استخدامحقوقمفصلةبصفةوالتعمیر، یحددللتهیئةالتوجیهيالمخططفيالواردةالإجمالیة

ارضي، ویعین منمربعبالمترعنهبه، المعبرالمسموحالبناءمنالقصوىالدنیاالكمیةالأ
بالمظهرالمتعلقةالقواعدیضبطالأحجاممنالمكعببالمترالبناء، أوخارجالمبنیةالأرضیة
المناطقالتذكاریة، المواقعوالشوارع، النصبالارتفاقات، والأحیاءویحددللبنایاتالخارجي
ارضيمواقعویعینوٕاصلاحهاوتجدیدهاحمایتهاالواجب وحمایتهاوقایتهاالواجبالفلاحیةالأ
ارءالمساحاتوتحدد .2العمومیةللمنشآتالمخصصةوالمواقعالخض

الفرع الثاني

ت إعداد وتحضیر مخطط شغل الأراضيإجراءا

ازئريالمشرعألزملقد ارضيشغلمخططبوضعالج واستخدامیحدد حقوقالذيالأ
ارضي شغلبمخططمنهاجزءأوبلدیةكلتعطىأنیجبلذا، 3منتظموحضريبشكلالأ
ارضي وتتمثلمسؤولیتهتحت والبلديالشعبيالمجلسرئیسمنبمبادرةمشروعهیحضر،الأ

:یليفیما

ازئري، مذكرة من أجل الحصول على قماري الیاس، دور قواعد التهیئة والتعمیر في حمایةنقلا عن: -1 البیئة في التشریع الج
.42، ص 2015شهادة الماستر في الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق، جامعة حمه لخضر، الوادي، 

.السالف الذكرالمتعلق بالتهیئة والتعمیر90/29رقممن القانون31المادة -2
ارنمیدانفيالبلدیةاختصاصتوسیعتأثیراالله،عبدبنعادل-3 العددالقضائي،الإجتهادمسؤولیتها، مجلةعلىالعم

.207صبسكرة،خیضر،محمدجامعة،2014السادس، سنة 
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طریقعنوذلكالتوجیهيالمخططإعدادیقررالذيهوالبلديالشعبيالمجلسإن
:فیهاتبین1مداولة

للتهیئةالإجمالیةالصورةتحددهاالتيالتوجیهات.
ارتمشاركةكیفیات .والجمعیاتالعمومیةوالمصالحوالهیئاتالعمومیةالإدا
ازتالمحتملةالقائمة إلىالمداولةهذهتبلغثم،العمومیةالمنفعةذاتللتجهی

.الولایة

:یخصفیماالبلديالشعبيالمجلسرئیسمبادرةالمرحلةهذهتشملكما

ارساتمتابعة .الد
والمصالحالهیئاتمختلفمعالتشاورإطارفيالتشاورجمع.
ارتكافةإطلاع وذلكالولایةمستوىعلىللدولةالتابعةوالمصالحالعمومیةالإدا

.وجوبالاستشارتها

شغلمخططمشروععلىفیهاتصادقمداولةبإعدادالبلديالشعبيالمجلسیقوم
ارضي ارریصدرالمداولةوبعدالأ المخططفیهیدخلالذيالمحیطالحدودرسمالمتضمنالق

اربكانإذاقبل الواليمن 2.واحدةلولایةتابعاالمعنيالت

اربكانإذاالمحلیةبالجماعاتالمكلفالوزیرمعبالتعمیرالمكلفالوزیر المعنيالت
اربضمنیدخل .ولایتینت

ازئري، مذكرة مقدمةالقانونيالنظامفيإداریاومدنیاالخاصةالعقاریةالملكیةحمایةبوستة،إیمان-1 شهادةلنیلالج
.96، ص 2005بسكرة، خیضر،محمدجامعةالحقوق،فياللیسانس

الاجتماع،علمفيالماجستیرشهادةلنیلمقدمةالحضریة، مذكرةالتنمیةوٕاشكالیةوالتعمیرالتهیئةأدواتتومي،ریاض-2
.110، ص 2006قسنطینة،منتوري،جامعة
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كانتإذاأوالمعنیةالشعبیةالمجالسرؤساءمنبمبادرةالمخططمشروعإعدادویتم
اربفيتدخلالأرضي بینمامشتركةعمومیةمؤسسةإلىالمهمةإسنادلهمفیمكنبلدیتینت
.البلدیات

ارتباطلاعالمخططبتحضیرالمكلفطرفمنالمداولةتبلغثم والهیئاتلعمومیةاالإدا
یوما60مدةلهؤلاءویكون،للدولةالتابعةالمعنیةوالمصالحوالجمعیاتالعمومیةوالمصالح

ارءهالإبداء .1قبولایعتبرالمهلةهذهخلالسكوتهاأنعلىملاحظاتهاأوآ

اررالبلديالشعبيالمجلسرئیسیصدرثم الأخیر، هذابویقصدالعموميالاستقصاءق
ومدة المفوضوالمحققالتحقیقمكانویعینیوما 45خلالتتموالتيالشعبیةالمشاورة
التحقیقحالةوفيالبلدیةرئیسطرفمنمرقمایكونأنیجبوالذيالتحقیقوسجلالتحقیق
المجالسرؤساءأوالمعنيالبلديالشعبيالمجلسرئیسیصدریوما 60لمدةالعمومي
اررالمعنیةالبلدیةالشعبیة .الشأنبهذاق

ارر الى الوالي اررمننسخةبیبلغ الق یفتحخاصسجلفيالتحقیقمعلوماتكلتدونالق
رئیسإلىالتقریررفقةیرسلونهوالمحققعلیهیوقعبمحضرالتحقیقینتهيوالغرضلهذا

المتوصلوالاستنتاجاتالملفبكاملمصحوبامنهالانتهاءمنیوما 30خلالالمعنيالبلدیة
.إلیها

بموجبالبلديالشعبيالمجلسیصادقالتحقیقبعدالمخططمشروعتعدیلتموٕاذا
ارضيشغلمخططعلىالمداولة من:لكلالمخططویبلغالمعدلالأ

إقلیمیاالمختصینالولاةأوالمختصالوالي.
الولایةمستوىعلىبالتعمیرالمكلفةللدولةالتابعةالمصالح.
الفلاحیةوالغرفةالتجاریةالغرفة.

، السالف 05/318مم بالمرسوم التنفیذي رقم المعدل والمت91/178من المرسوم التنفیذي رقم 07إلى04المواد من -1
الذكر.
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ارربموجبالجمهورتصرفتحتالمخططیوضعوبعدها والمكانوضعهتاریخیبینق
.1الملفمنهایتكونالتيالبیانیةوالكتابیةالوثائقوقائمة

الفرع الثالث

ارضي في حمایة البیئةدور م خطط شغل الأ

ارضيشغلمخططدوریظهر الجانبعلىالمحافظةخلالمنالبیئةحمایةفيالأ
ارنيالجمالي ارءوالمساحاتالعمومیةللمساحاتالبیئي، تحدیدهالعم توجیهاتإطارفيالخض
ارء، المساحاتحمایةإلىیسعىالمخططفهذاوالتعمیر، بالتاليللتهیئةالتوجیهيالمخطط الخض

ارضيموقعوالمواقع، ویعینوالمناظرالحساسةالمساحات وحمایتهاوقایتهاالواجبالفلاحیةالأ
ارضيشغلمخططإعدادأثناءفإنهذلكإلىإضافةوحمایتهاالبیئةعلىللمحافظةضمانا فإنالأ
ازئريالمشرع البیئةمصلحةباستشارةیقومأنالمعنيالبلديالشعبيالمجلسرئیسألزمقدالج

المخططهذایعملالمستدامة، كماالتنمیةإطارفيالبیئةحمایةبهدفوذلكالولایةمستوىعلى
ارءاتالحسبانفيویأخذالصناعيالعقارتنظیمعلى لحمایةالصحیحةوالطرقالضروریةالإج
.2العقارمنالنوعهذاتنظیمأثناءالنفایاتمنوالتخلصالبیئة

ومخططوالتعمیرللتهیئةالتوجیهيالمخططفيالمتمثلةالتعمیروثائقأهمیةمنالرغمعلى
ارضيشغل ارتوضعفيالأ منمجموعةتعتریهاأنهالبیئة، إلالحمایةواحتیاطیةمستقبلیةتصو

اردالأهدافلتضخمنتیجةوالسلبیاتالنقائص والتعمیر، لدرجةالتهیئةوثائقخلالمنتحقیقهاالم
والسیاحة، كالتنمیةالعامةللسیاساتملجأأصبحتوالتعمیرالتهیئةمخططاتأنیعتبرالفقهأن

ارعة، السكن، والتعلیم، والصحة، والنقل، والطرقات فعالیتها بمحدودیتهاتضاؤلإلىأدىمماوالز
اركمالبیئة، نتیجةحمایةمجالفي .3أحكامهاضمنالمختلفةوالمعاییرالضوابطلت

السالف الذكر.91/178رقممن المرسوم التنفیذي17، 16، 14، 10المواد -1
.105سابق، ص قداري أمال، مرجع -2
ازئر،فيالبیئةلحمایةالقانونیةیحي، الآلیاتوناس-3 اره فيرسالةالج تلمسان،بلقاید،بكرأبوالعام، جامعةالقانوندكتو

.49، ص 2007
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المطالب الثالث

المخطط الوطني لتهئیة الإقلیم

ار البیئة،حمایةفيفعالیتهاوعدمالمحلیةالمخططاتعرفتهاالتيوالسلبیاتلنقائصنظ
ازئريبالمشرعذلكأدى لتهیئةالوطنيالمخططفيالمتمثلمركزيمخططاستحداثإلىالج

بتهیئةیتعلق2001دیسمبر12فيالمؤرخ01/201رقمالقانونأحكامهنظموالذيوالإقلیم،
البیئةعلىوالحفاظالمحلیةالمخططاتنقائصلسدالمستدامةالتنمیةإطارفيالإقلیم

مفهوم المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم (الفرع الأول) المطلب إلى هذافينقوموسوفوحمایتها،
ارتیجیة المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم في مختلف الأقالیم الوطنیة (الفرع الثاني)  ثم إلى إست

ار إلى دور هذا المخطط في حمایة البیئة (الفرع الثالث). وأخی

الفرع الأول

وم المخطط الوطني لتهئیة الإقلیممفه

ثم إلى التوجهات (أولا)الفرع إلى تعریف المخطط الوطني لتهیئة الإقلیمسنتطرق في هذا 
.(ثانیا)الأساسیة لهذا المخطط

یف المخطط الوطني لتهیئة الإقلیمأولا/ تع ر

طبیعتهامنالتيوالإقلیمبالتهیئةالمتعلقةوالأدواتالتوجهاتیعكسمركزي،مخططهو
اربلكافةبالنسبةویترجمومستدامة،منسجمةتنمیةالوطنيالفضاءتنمیةضمان الوطنيالت

ارتجیةوالترتیباتالتوجیهات كلمعبالتوافقالمستدامةوالتنمیةالإقلیملتهیئةالأساسیةالإست
ارضيلحمایةالتوجیهيوالمخططالسواحل،لتهیئةالتوجیهيمن، المخطط ومكافحةالأ

15فيصادرة77ج ر ع،، یتعلق بتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة2001دیسمبر 12فيمؤرخ01/20رقمقانون-1
.2001دیسمبر 
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الحواضرفضاءاتلتهیئةالتوجیهیةوالمخططات،الولائيالإقلیمیئةتهالتصحر، ومخططات
.1الكبرى

یة للمخطط الوطني لتهئیة الإقلیمثانیا/ التوجهات الأساس

ارتجیةالأساسیةالتوجیهاتالإقلیملتهیئةالوطنيالمخططیترجم لتهیئةالأساسیةالإست
:2إلىالوطنيالمخططفيالأساسیةالتوجیهاتهذهوترميالمستدامة،وتنمیتهالوطنيالإقلیم

والأنشطةالسكانتوزیعوخاصةالوطنيللفضاءالعقلانيالاستغلال
.الوطنيالإقلیمكافةعلىالاقتصادیة
العقلانيواستغلالهاالطبیعیةالمواردتثمین.
ارثحمایة ارثوحمایةوتثمینهوترمیمهوالتاریخيالثقافيالت .الایكولوجيالت
ارمجوتنمیةوتحویلها،وتوزیعهاالمائیةالمواردتعبئة الاستصلاحب
ارعي .والريالز
الطبیعیةالفضاءاتتشملوالتيالقضائيالتنظیمأعمال ومبادئتحدید

المحمیة.المساحات

تدعیمه مؤسساتیاتمالوطنيالمخططفيالمسطرةالأساسیةالتوجهاتتحقیقولضمان
ارحعلىیطلعوالذيالمستدامةوالتنمیةالإقلیملتهیئةالوطنيلسلمجاباستحداث التقییماقت
ارمیضمنلسلمجاهذاأنإلىبالإضافةالمخططلهذاالدوريوالتحدیث المخططاتاحت
ارتالجهویة .3الإقلیملتهیئةالوطنيالمخططلتصو

السالف الذكر.، تهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامةالمتضمن 01/20رقممن القانون03إلى01المواد من -1
.45سابق، ص عمرجوناس یحي، -2
.46صمرجع سابق،،وناس یحي-3
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نيالفرع الثا

الوطنیةقلیم في مختلف الأقالیم إستراتیجیة المخطط الوطني لتهیئة الإ

ارتیجیةتتمثل الأقالیم والسهوبالجبلیةالساحل والمرتفعاتالحساسة،الفضاءاتفيالإست
وتثمینها.والمناطق الحدودیةوالجنوب

:أولا/ في الإقلیم الساحلي

ارم شروطتكمن في الصیدأنشطةتنمیةكما تعمل علىوشغلها،المناطق الساحلیةتمدنإحت
فضلاالتلوث،أخطارمنالبحرومیاهوالجرف القاريالمناطق الساحلیةحمایةفیهابماالبحري

.1الرطبةالمناطقحمایةعن

ثانیا/ في المناطق الجبلیة.

ارعةتطویرمعالمناسبة،التقنیاتبواسطةالمائیةالمواردبحشدمرتبطة المواشيوتربیةللز
تشجیرإعادةإلىبالإضافةوتحسینیا،الموائمةالمسقیةالمساحاتإیجادمعبالمناطق الجبلیة،

ارثعلىوالحفاظالغابات فك العزلةمعالبیولوجيالتنوعحمایةالعقلاني،واستغلالهالغابيالت
فيللعیشالضروریةالخدماتتوفیرواللاسلكیة،السلكیةوالاتصالاتالمواصلاتشبكاتبتحسین

.2الجبليللاقتصادالملائمةوالمتوسطةالصغیرةالصناعةترقیةالمناطق،هذه

ثالثا/ في الهضاب العلیا والسهوب.

لكل الإستغلال العقلانيالسهبیة،للخصوصیاتالإستغلال الریفينظامموائمةعلىترتكز
الشمال منإنطلاقالهاالضروریةوتحقیق التحویلاتالمحمیةوالباطنیةالسطحیةالمائیةالموارد

ارضي،والإستغلال الفوضويالتصحرمكافحةعنفضلاوالجنوب، حمایةعنزیادةللأ
الترقیةالتنمیة،فيالمشاركةعلىسكان السهوبحثوتجهیزها،الرعویةالمساحات

، السالف الذكر.تهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامةالمتضمن 01/20رقممن القانون13المادة -1
، من نفس المرسوم.01/20رقممن القانون14المادة -2
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المجال السهبيتطورومتابعةرصدتعمل علىكماوالصحة،التربیةمجاليفيالإجتماعیة
ارر .1بإستم

اربعا/ في المناطق الجنوبیة.

زیادةوالسطحیة،والحفریةمنهاالباطنیةالمائیةخاصةالطبیعیةالمواردترقیةإلىتعمد
ارعةوترقیةوالصحاريالواحاتفيالبیئیةالمنظوماتحمایةعلى طریق إعدادعنالز

المناطق حمایةطویل الأمد،إستغلالاالباطنیةالمائیةلإستغلال المواردعقلانيبرنامج
الصناعاتالمناطق وخاصةظروف هذهتوائمإقتصادیةأنشطةتطویرمعوتجهیزهاالرعویة

مكافحةعنفضلاالمنجمیة،والمواردالمحروقاتوتثمینالسكانبإحتیاجاتالمرتبطة
ارثىلعوالحفاظالمیاهوصعودالتصحر المناطق في هذهوالتاریخيوالثقافيالطبیعيالت
ارثوتثمین اروي،السیاحيالت ومتابعتهاالجوفیةحقول الماءمواردحالةرصدمعالصح

ارر .2بإستم

في المناطق الحدودیة:خامسا/ 

اركزترقیة ازتیخصفیماالإختلالاتوامتصاصالحیاةم بالإطارالمرتبطةالتجهی
وتنمیةفك العزلةمعوالحیوانیة،الطبیعیةثرواتهمعلىوالمحافظةالمعنیینللسكانالمعیشي
المحمیةالمواردتثمینإلىبالإضافةواللاسلكیة،السلكیةوالإتصالاتالمواصلاتشبكات
وتعارفمبادلاتمنعلیهیترتبوماالمغاربيالإندماجإطارفيتكمیلیةأنشطةوتكوین
3المجاورةالمناطق والبلدانمعمشتركةوتنمیةحدودي

نفس المرسوم.، من01/20رقممن القانون15المادة -1
، السالف الذكر.امةالمتضمن تهیئة الإقلیم وتنمیته المستد01/20رقممن القانون16المادة -2
ن نفس المرسوم.، م01/20رقممن القانون17المادة -3
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لفرع الثالثا

لتهئیة الإقلیم في حمایة البیئةدور المخطط الوطني

التكمیلیةالأعمالیحددأنهبحیثالبیئةحمایةفيفعالدورالإقلیملتهیئةالوطنيللمخطط
والجنوبوالسهوبالجبلیةوالمرتفعاتالساحلهيالتيالحساسةالفضاءاتلحمایةالضروریة
.وتثمینهاالحدودیةوالمناطق

خلالمنالساحل،مناطقفيالبیئةعلىالمحافظةلنایضمنالمخططهذاأنبحیث
1.التلوثأخطارمنالبحرومیاهالقاريوالجرفالساحلیةالمناطقحمایة

علىالبیئة،حمایةمجالفيالإقلیملتهیئةالوطنيالمخططفیعملالجبلیةالمناطقفيأما
ارعةتطویر وٕاعادةوتحسینهاالموائمةالمسقیةالمساحاتإحداثإلىویهدفالمواشي،وتربیةالز
ارثعلىوالحفاظالغابات،تشجیر وحمایةالعقلاني،واستغلالهاالجبلیةالمناطقفيالغابيالت

.والأثریةوالتاریخیةالثقافیةالممتلكات

حمایةمقتضیاتمنیعتبروالذيالبیولوجيالتنوعحمایةوهيمهمةأن هناك نقطةكما
إطارفيالبیئةحمایةقانونمن43إلى40منوالمواد39المادةعلیهنصتوالتيالبیئة

غیرنباتیةفصائلأوألیفةالغیرالحیوانیةالفصائلعلىالحفاظتبرر، والتي2المستدامةالتنمیة
العلیاالهضابإقلیمیخصفیماالبیئةحمایةمجالفيالمخططهذالنایضمنمزروعة كما

ارضيالفوضويوالاستغلالالتصحرمكافحةالبیئة،حمایةمجالفيوالسهوب مناطقفيللأ
سكانوتجنیدتجهیزها والرعویةالمساحاتحمایةإلىبالإضافةالسهوبیئةتهوالعلیاالهضاب
اركهمالسهوب علىالمناطقهذهفيالمخططهذایرتكزكماالبیئةوحمایةالتنمیةأعمالفيوٕاش

.38طایلب سامیة، مرجع سابق، ص -1
صادرة في 43اطار التنمیة المستدامة، ج ر ع ، متعلق بحمایة البیئة في 2003یولیو 19مؤرخ في 10-03قانون رقم -2

.2003یولیو 20
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ارثحمایة اررالسهبيالمجالتطورومتابعةرصدإلىبالإضافةعلیهوالحفاظالثقافيالت باستم
.1البیئةلحمایةمواكبتهومدى

ازتالاعتباربعینیأخذالإقلیملتهیئةالوطنيالمخططفإنالجنوب،إقلیمیخصفیماأما الممی
ویظهروحمایتها،البیئةعلىالحفاظأجلمنالجنوبلمناطقوالاقتصادیةالطبیعیةوالخصوصیات

وحمایةوالسطحیةالحفریةالباطنیةالمائیةالمواردوخاصةالطبیعیةالمواردترقیةخلالمنذلك
ارعیةالطاقةتثمینإلىبالإضافةوالصحاري،الواحاتفيالبیئیةالمنظومة ارضواستصلاحالز أ

كماالمدى،طویلاستغلالاالباطنیةالمائیةالمواردلاستغلالعقلانيبرنامجإعدادطریقعنجدیدة
والترملالتصحر،ومكافحةالجنوبمناطقفيالرعویةالمناطقحمایةإلىالمخططهذایسعى

ارثوالحفاظالماءوصعود ارثوتثمینوالثقافي والتاریخي،الطبیعيعلى الت ارويالسیاحيالت .2الصح

الكبرىللبنىتوجیهیةمخططاتبإحداثقامالمشرعأنفيتتمثلمهمةنقطةونظیف
حمایةمجالفيالإقلیملتهیئةالوطنيمخططلتدعیمالوطنیة،المنفعةذاتالجماعیةالخدمات و

السلطةممارسةعنالناجمالتفاوتأولنقصتداركاالمخططلهذاالمركزیةالتوجیهاتوترجمةالبیئة،
.البیئةلحمایةالملائمةالتوجهاتتصورفيالمحلیةللجماعاتالواسعةالتقدیریة

المستدامةیئتهتهواللمجابشغلالمتعلقةسیاستهافيتعتمدالتيالمركزیةالمرجعیةهذه
تؤديالجهویة،والمخططاتالقطاعیةالمخططاتإلىالعامةالتوجیهاتترجمةفيالتدرجیةعلى
ازمفيالمحلیةالجماعاتبینوالاختلالاتالتفاوتعلىالقضاءإلى لحمایةالوطنیةبالسیاسةالالت

الوطني،المستوىعلىالبیئةحمایةأجلمنالوقائيللتدخلوانسجاماتكاملاتحثوبذلكالبیئة،
تتعلقموضوعیةمقوماتإلىیحتاجالتدریجیةالمنهجیةإلىباللجوءالانسجامهذاتحقیقأنإلا

ارفلكلحقیقیةمشاركةبإیجاد مشروعالإقلیملتهیئةالوطنيمخططیبقىولكنالفاعلین،الأط
.3بعدیكتمللممستقبلي

، جامعة معسكر، 2016لسنة 04، عدد 05بن علي زهیرة، دور الجماعات المحلیة في حمایة البیئة، مجلة التنظیم والعمل، المجلد -1
.135ص
في مجال التهیئة والتعمیر، مذكرة لاستكمال متطلبات ماستر أكادیمي، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، الإداریةعادل عمیرة، الرقابة  -2

.35، ص 2014، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، إداريقسم الحقوق، تخصص قانون 
.47-46سابق، ص ص وناس یحي، مرجع -3
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الفصل الثاني

والتعمیر ودورها في حمایة البیئةالرقابة الإداریة للتهیئة 
ازئرفیهبماالدوليالمجتمعاتخذ ارالج أنواعها،بمختلفالتنمیةفيالاستدامةمبدأمؤخ

ارنیةوالتهیئةمجال التخطیطفيلاسیما تهددأضحتلمشاكلمواجهتهبعدوذلكوالحضریةالعم
ارءمنالعمومیةوالصحةالبیئة الزیادةعاملنتیجةالفضاءوضیقالصناعیةالملوثاتج

ارفیة منظومةوضعما استدعىهذاالكبرىالمدننحوخاصةالمقننةغیروالهجرةالدیمغ
ارنیة،للتشریعات القدرةبموجبها،تمتلكالمختصةالعامةالسلطةمتناولفيأدواتإیجادبالعم

ارنیة،التنمیةعملیاتوتوجیهتخطیطفيالفعالة واقتصادیةاجتماعیةتنمیةمنبهایتعلقوماالعم
ارنیة،البیئةكفاءةتحسینعلىالتركیزالطبیعیة، معالمواردعلىوالحفاظ مابموجبوذلكالعم

ارنیةالتشریعاتأوالقوانینبهاتتمیز اردعلىتأثیرمنالعم التغیرلإحداثوالمجتمعات،الأف
ارنیةالبیئةفيوالتطور ارتوبینبینهاالتكاملیةوالعلاقاتالعم .والاقتصادیةالاجتماعیةالاعتبا

ارنيالتخطیطقوانینتعتبر ارنیة،التنمیةلعناصروالضابطالموجهبمثابةالعم العم
معینةاستخداماتفیهایمنعالتيوالمناطقالأرض،استعمالنوعحیثمنوالبنائیة،التخطیطیة

ارفق،الطرقومحرماتللأرض، الموادونوعیةالمبانيوواجهاتوارتداداتها،الأبنیةوارتفاعاتوالم
ارنقانونأصبحوقدفیها،المستخدمة اركانتأنبعدالطبیعیةالمواردبحمایةیهتمالعم علىحك

حمایةإطارفيوالتعمیرالتهیئةفيتساهمشانهامنوأدواتآلیاتاستحدثالبیئة، فقدقانون
1.البیئة

إلى آلیات الرقابة الإداریة في مجال التهیئة والتعمیر بهدف وبالتالي سنتطرق في هذا الفصل 
(مبحث ودورها في حمایة البیئةالإداریةالرخص من خلالمایة البیئة وذلكالتنمیة المستدامة وح

(مبحث ثان).والتعمیر ودورها في حمایة البیئةالشهادات الإداریة للتهیئة ثم إلى،أول)

ازئر، مقال منشور في مجلة شایفة بدیعة، رخصة البناء أداة قانونیة رقابیة لتحقیق أهداف التنمیة -1 المستدامة في الج
.114، ص 2017تشریعات البناء والتعمیر، صادرة عن جامعة ابن خلدون، تیارت، العدد الثاني، جوان 
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المبحث الأول

والتعمیر ودورها في حمایة البیئةالرخص الإداریة للتهیئة 

ار ارضي أو الوعاء العقاري بصفة الإنسانيللنشاطالكبیرةللخطورةنظ أدق خاصةعلى الأ
اردبناءات ومنالمختلفةالتشریعاتدفعمماحقها،فيكبیرتعسفایشكلقدالذيالمختلفةالأف

ازئريالتشریعبینها النشاطلتنظیممختلفةآلیاتخلالمنالظواهرلهذهحدووضعللتدخلالج
ارني ارمفرضأجلمنللتدخلواسعةسلطاتالإدارةمانحاالعم ارنیةالقواعداحت وتحقیقالعم

ازموذلكللبیئةفعالةحمایة ارخیصالحصولالجمیعبإل بأيالقیامقبلمسبقةإداریةعلى ت
ارنينشاط .1البیئةبعناصرلمساسلتجنباعم

ازئريالمشرعنص المخططاتغیرقبلیةإداریةرقابةأدواتعلىالتعمیرقانونفيالج
لدىبطلبهاالأشخاصیلتزمالتيالرخصمجموعةفيوتتلخصوالتعمیر،بالتهیئةالمتعلقة
ارت،علىواردعملأيفيالشروعقبلالمختصةالجهة ارسةوسنتناولالعقا الرخصبالد

ازئري ودورها في حمایة البی ارنیة التي أقرها المشرع الج ئة والمتمثلة في، رخصة البناء العم
ار رخصة (مطلب أول)، رخصة الهدم (مطلب ثان ثالث).لتجزئة (مطلب ا) وأخی

المطلب الأول

ة البناء ودورها في حمایة البیئةرخص

بینالتوفیقخلالمنالبناءحركةتنظیمفيالأساسیةالضماناتمنالبناءرخصةتعتبر
ارنيالعاموالنظاممضمونكحقالخاصةوالمصلحةالبناءفيالحق تقتضيالذيالعم

للمدینة.الجماليوالمظهرالبناءفيالعامالتنسیقوكذاالعامة،الصحةعلىالمحافظة

ازئري، مذكرة مكملة من متطلبات نیل شهادة الماستر في -1 ارخیص الإداریة في التشریع الج رفیقة بن ساسي، حمایة البیئة والت
.32، ص 2016خصص قانون إداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق، جامعة محمد خیضر، بسكرة، الحقوق، ت



الرقـابة الإدارية للتهيئة والتعمير ودورها في حماية البيئةالفصل الثاني

39

ارقبةفيالإدارةوصلاحیاتآلیاتبینالتوفیقحیثمنوكذلك للضبطكسلطةالم
أجلمنذلكفيالقضائیةالجهاتتدخلمدىوالنظامهذاعلىالحفاظغایتهاالإداري
منالترخیصبمنحمرهونهناالإداريالنشاطممارسةفإنبالتاليوالشرعیةمبدأضمان

.1المعنیةالسلطات

طبیعتیا،حیثمنمعیننشاطلممارسةالقانونیةالأعمالمنالبناءرخصةتعتبركما
ارتعد ار ارديإداريتصرفأيإداریاق .2انف

ارحمایة البیئة سنقوم بتعریفها (فرع فيوبالنظر لأهمیة رخصة البناء ءاتأول) ثم إج
ر هذه الرخصة في حمایة البیئة (فرع ثاني)، في الأخیر د وإعداد وتسلیم رخصة البیئة (فرع 

ثالث).

الفرع الأول

تعریف رخصة البناء

خلالمنالعامةالمصلحةإطارفيالبناءمشاریعوضعضرورةالبناءرخصةتطرح 
ارن،تنظیمات علىالعامةالمصلحةتفرضهاوضوابطقیودابذلكالإدارةولتضعالعم

، والتعمیرللبناءمتناسقةمعینةسیاسةوفرضضبطبغرض،3معنویة)(طبیعیة،الأشخاص
ارمالبناءحقربطحیث كانمهماالأرضبأشغالالمتعلقةالتنظیمیةللأحكامالصارمبالاحت

.4البناءهذامنالمستفید

.30سابق، ص مقلید سعاد، مرجع -1
ازئر، الإداريعمار عوابدي، القانون -2 .407، ص 1990، دیوان المطبوعات الجامعیة، الج
ارتعزري،الزین-3 ار ارنق ازئر،والتوزیع،للنشرالفجرفیها، دارالطعنطرقوالفردیةالعم .09ص، 2005الج
ازوي،الرحمانعبد-4 ازئري، أطروحةالتشریعفيالإداریةالرخصال ارهالج بنالحقوق،  جامعةكلیةالعام،القانونفيدكتو

ازئر،عكنون، .569ص، 2006الج
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ازئريالمشرعیعرفلم المادةفياكتفىبلا،بهالمتعلقةالقوانینفيالبناءرخصةالج
البنایاتتشییدحالةفيتشترطانهأعلىبالنصوالمتممالمعدل90/29رقمالقانونمن52

الواجهاتأو،منهالضخمةالحیطانیمسالذيالبناءتغیرواستعمالها،كانمهماالجدیدة
القضائیة من التعاریفالعدیدووردت، للتدعیمصلبجداروٕانجازالعمومیةالساحةعلىالمفضیة

:بینهامنالبناءلرخصةالفقهیة و

القضیةفيالصادرحكمهافيالإداريالقضاءمحكمةعرفتفقد،المصريالقضاءتعریف
لسلطةممارسةوهوالإداري،الضبطنشاطمنصورة"البناء رخصة،1980سنة 1909رقم

ارطاتمن قیودلهاالمنظمةاللوائحوالقوانینیتطلبهحسبماوتتسعتضیقتقدیریة وما"واشت
.1الإداريالضبطبنشاطالبناءرخصةربطانهالتعریفهذاعلىیلاحظ

ارروتعرف أیضا على أنها،  بمقتضاهتمنحقانونا،مختصةسلطةمنالصادرالإداريالق
قبلقائمتغییر بناءأوجدیدبناءتغییرأوجدیدبناءبإقامةمعنویا)أو(طبیعیاللشخصالحق
ارنقواعدتحترمأنیجبالتيالبناءأعمالفيالبدء .2قانون العم

موجودةبنایةتعدیلأوجدیدةبنایةلتشییدالإداریةالسلطةمنتمنحرخصة "نهاأعرفتكما
."3الأشغالتنفیذقبلقبل،من

الفرع الثاني

البناءإجراءات إعداد وتسلیم رخصة 

كیفیاتیحددالذي91/176رقمالتنفیذيالمرسوموكذاوالتعمیرالتهیئةقانونبین
المطابقةوشهادةالبناءورخصةالتقسیموشهادةالتجزئةورخصةالتعمیرشهاداتتحضیر

ازوي، المرجع السابق، ص -1 .569عبد الرحمان ال
ارتمنازعات :عزريالزین -2 ار ارن،مجالفيالفردیةالق .16صالسابق،المرجعالعم
ازئري، أطروحةالتشریعفيالبناءلعملیةالقانونيعایدة، النظاممصطفاوي-3 ارهالج ازئر، ، 2البلیدةجامعةالقانون،فيدكتو الج

.129، ص 2003
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ارءات(ثانیا) الملفرخصة البناء (أولا) ومحتوىطلبشروطذلكوتسلیمالهدمورخصة وٕاج
(ثالثا).والتسلیم الإعداد

الرخصةبطالبالمتعلقةأولا/ الشروط

مرتبطالبناءحقأنعلىوالتعمیربالتهیئةالمتعلقة90/29القانونمن 5المادةنصت
ارمفي ظلویمارسالأرضبملكیة الأرض، باستعمالالمتعلقةوالتنظیمیةالقانونیةالأحكاماحت
قانونا،لهالمرخصلدیه،المستأجر،الوكیل، المالك :وهمالبناءرخصةطالبصفةبینتوالتي
.البناءأوالأرضقطعةلهاالمخصصالمصلحةأوالهیئة

الصفةهذهوتتحققبها،المعمولالقانونیةالأحكامحسبالمالكصفةتثبتالمالك: -
 34المادةعلیهانصتماحسبالإداريالعقدوصاحبالحیازة،شهادةالملكیة أوبعقدوتترجم

.91/176التنفیذي المرسوممن

رخصةعلىالحصولماداموالمدني،القانونأحكامحسبالوكالةهذهتكونوالوكیل:-
.1خاصةلیستوعامةوكالةهيهناالمطلوبةالوكالةفإنالإدارةأعمالضمنیدخلالبناء

الحصوللطلبلوحدهاتكفيلاالمستأجرصفة :قانونالهالمرخصلدیهالمستأجر-
المؤجرةللعینالمالكالمؤجرطرفمنصریحةرخصةعلىالحصولبل علیهالبناءرخصةعلى

.2البناءبأشغالالقیامبمقتضاهالهیرخص،

والهیئاتالمؤسساتهنابهایقصد :البنایةأوالأرضقطعةلهاالمخصصةالمصلحة-
هذهوحسبذلكمالكة،تعتبرلأنها لاالوقفیة،للأملاكالمسیرةالهیئاتیقصدالعمومیة كما

.الموقوفةالأرضاستغلالذلكتطلبإذاالبناء،رخصةعلىالحصولبإمكانهاالمادة

الذيالقانونيالعملفيتوفرهالواجبالشكلالوكالةفيیتوفرأنیجب "علىتنصالتيالمدنيالقانونمن 72المادة-1
."ذلكبخلافیقضينصیوجدلمماالوكالة،محلیكون

."المؤجرمنإذندونتغییرالمؤجرةبالعینیحدثأنللمستأجریجوزلا "المدنيالقانونمن 492المادة-2
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نوفمبر 18المؤرخ في 90/25القانونمن 39المادةأجازت :الحیازةشهادةصاحب-
علىالحصولیطلبأنالحیازةشهادةعلىللمتحصل1العقاريبالتوجیهوالمتعلق1990
الإطارهذافيالمالك، ونضیفآثارنفسلصاحبهاترتبالشهادةهذهمادامالبناء،رخصة

الخاصةالوطنیةالأملاكفيالامتیازحقالخاصة، لصاحبالقوانینبعضأجازتأنهإلى
الترقیمشهادةأنعلى 2004لسنةالمالیةقانوننصكما.البناءرخصةعلىالحصول
علیهاالمنصوصالحیازةشهادةمجالفيعلیهاالمنصوصالقانونیةالآثارنفسترتبالمؤقت

الحصولطلبصاحبهایملكوبالتاليالعقاري،التوجیهقانونمن 46إلى 42الموادفي
بعضیخصقیودعلىالخاصةالنصوصبعضاشترطتقدوهذا.البناءرخصةعلى

ارالبناءات :منهالموقعها،نظ

الخصبةالأراضيفيالسكنيالاستعمالذاتالبناءات-

ارضيفيسكناتلإنجاز90/29القانونمن 35المادةاشترطت الحصولالخصبةالأ
احتیاجاتهم نطاقوفيالشاغرینأوالحائزینللملاكإلاتسلمولاصریحة،رخصةعلى

ارضيفيالبناءحقوقأنعلى2القانوننفسنصكما.الذاتیة العاليالمردودذاتالفلاحیةالأ
للاستغلالضروريهومافيالبناءالرخصة، وحصرنفسعلىالحصولعلىتتوقف

ضمنمندرجةالأرضهذهتكونأنشرطبها،المتواجدةالمنشآتعلىالتعدیلاتأوألفلاحي
ارضي،شغلمخطط ازرةاستشارةوبعدالأ .الفلاحةو

التسلیم:والإعدادإجراءاتوالملفبمحتویاتالمتعلقةالشروطثانیا/

ارستهقصدالمعنیةللإدارةویقدمبملفالبناءرخصةطلبیرفق تسلیمقصدوالتحقیقد
.الرخصة

، السالف الذكر.العقاريیتضمن التوجیه، 25-90قانون رقم -1
، السالف الذكر.المتعلق بالتوجیه العقاري90/25رقممن القانون49و48المواد -2
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رخصةطلبملفیحتويأن91/176التنفیذي اشترط المرسوم :محتوى الملف-
الأرضموقعالتصامیمهذهفتبینوالمستنداتوالرخصالتصامیممنمجموعةعلىالبناء
.1البناءعلیهاسیعدالتي

الصالحةالمیاهجرشبكة والتهیئة،قواعدویبینللبنایة،الداخلیةالتوزیعاتیبینآخر و
ازءوبیانالتسییج،الواجهة،والتدفئة،الكهرباءوتوصیلالقذرة،المیاهصرفوللشرب، الأج
كتلةفتبینالمخططاتالتغییر، أمافیهاسیحدثالتيوتلكبهاوالمحتفظللبنایةالقدیمة

مابكلالملفیرفقكمالها.المجاورةالبناءاتومساحتها،الأرضیة،القطعةوجودالبناءات،
علیها. سینجزالذيالمبنىطبیعةوالتجزئة،كرخصةللبناءالأرضقابلیةیثبت

ارسةهذه2البیئةعلىالتأثیرمدىحولتقریرتقدیمالمرسومنفسیشترطكما وكذاالد
الذيالمشروعتسیرعقدإطارفيمعتمدة3معماريقبل مهندسمنیعدالمشروعمخطط

.سابقاإلیهاالمشارالتصامیمكلفیهیبین

:الرخصةتسلیموكیفیةالطلبدراسةإجراءلثا/ثا

الكائن بهاالبلدیة،مقرلدىنسخخمسفيالبناءرخصةطلبالمتضمنالملفیودع
ارسةطریقةوتختلفإیداعوصلمقابلالبلدیةرئیسإلىویوجهالبناء،موضوعالعقار الملفد
ارضيشغلمخططفیهاموجودالأرضكانتإذامابحسب للتهیئةالتوجیهيوالمخططالأ

:والتعمیر

ارسةتتمالحالةهذهفي :المخططاتهذهغیابحالةفي-1 القواعدإلىبالرجوعالد
البناءفيتحترمأنیجبالتيالقواعدمنالأدنىالحدتبینالتيوالتعمیرللتهیئةالعامة

ارسةأنلكونمهمالموقعتحدید-1 ارضي،شغلمخططحسبتتمالد ذاھحسبالأرضعلىبالتعرفیسمحفالتصمیمالأ
.المخطط

،2003یولیو 20مؤرخة في 43الصادر بالجریدة الرسمیة، عدد ،2003یولیو 19ممضي في 03/10رقمقانون-2
التنمیة المستدامة.إطارالمتعلق بحمایة البیئة في 

المتعلق بالتهیئة والتعمیر.90/29من القانون 55المعدلة للمادة 04/05رقممن القانون05المادة -3
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ارثحمایةالبیئة،حمایةقانون :منهاالقوانینبعضإلىوبالاستناد منالوقایةالثقافي،الت
كلمنهاخاصةرخصعلىالحصولاشترطتالقوانینهذهأنكما1الكبرىوالكوارثالزلازل

ارثالمحمیةالمناطقفيتنجزالتيالأشغال ازرةمنمسبقلترخیصتخضعالثقافيللت و
ازرةمنلترخیصتخضعالسیاحیة،للمناطقبالنسبةالحالكذلكالثقافة .السیاحةو

ارضيشغلمخططأووالتعمیرللتهیئةالتوجیهيالمخططوجودحالةفي-2 في:الأ
إنجازإمكانیةمدىویبینوفقه،یدرسالبناءرخصةملففإنالمخططاتهذهوجودحالة

ازماتوكذاالأرض،هذهعلىتردالتيوالارتفاقاتوالقیودالمشروع، .المالكعلىتقعالتيالالت
ارسةویتم :الآتیةالحالاتبینهناونمیزالمعنیةالبلدیةلدىالتعمیرمصلحةقبلمنالد

:للبلدیةممثلابصفتهالبلدیةرئیساختصاصمنالرخصةإصداركانإذا-

مصلحةمنمعلوماتتطلبأنویمكنهاالملف،التعمیرمصلحةتدرسالحالةهذهفي
ویصدر2السیاحة)الصحة،(البیئة،الأخرىالمصالحقبلومنالولایة،مستوىعلىالتعمیر
اررهالرئیس .أشهر 03أجلخلالق

:للدولةممثلابصفةالبلدیةرئیساختصاصكانإذا-

لإبداءالولایةمستوىعلىالتعمیرمصلحةإلىالبناءرخصةملفیرسلالحالةهذهفي
أريیتبعوأیام، 8خلالالمطابقةحولأریها الملف.إرسالمنشهرخلالالبلدیةرئیسب
ارسةوبعد إلىوترسلهالملفاستلامهامنشهرینتقریر خلالالمصلحةهذهتعدالملفد
أریها،مشفوعاالبلدیةرئیس اررهیتخذالذيب .3علیهبناءق

الكبرى وتسییر الأخطارالمتعلق بالوقایة من ، 2004دیسمبر 25ممضي في 04/20رقممن القانون23المادة -1
.2004دیسمبر 29في، صادر84، ج ر ع التنمیة المستدامةإطارفيكوارثال

، السالف الذكر.91/176رقممن المرسوم التنفیذي39المادة -2
.91/176رقممن المرسوم التنفیذي14المادة -3
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:بالتعمیرالمكلفالوزیرأوالوالياختصاصمنالرخصةتسلیمكانإذا -

إلىترسلهالتقریر،إعدادمنانتهاءهابعد،للولایةالتعمیرمصلحةفإن،الحالةهذهفي
الملفكانإذاالرخصةتمنحلاالحالاتالرخصة، وفي كلبمنحالمكلفةالإداریةالمصلحة

ارضيشغللمخططمطابقا المكلفةالهیئةأمامویكون.الصلةذاتالأخرىوالمخططاتالأ
ارسةمنالانتهاءبعدالبناءرخصةبمنح :الآتیةالاحتمالاتالملفد

:الرخصةتسلیم 1-

ارربموجبالرخصةتسلیمیتم صلاحیةمدةتحدیدیتضمنوصریح،مكتوبإداريق
ارریصدروالرخصة، وعندالملف،إیداعمنأشهرثلاثةأجلخلالالبلدیةرئیسمنالق

الإداري،القضاءإلیهذهبماحسبالرخصة،لمنحضمنيقبولیعدذلكفإنالإدارةسكوت
اررفي اتجاهالبلدیةالسلطاتبهتلتزمالذيالسكوتإن":1العلیاللمحكمةالإداریةالغرفةق

ارریعدالبناءرخصةتسلیمطلبفيالبث منالمستحقةالضمنیةالرخصةبالقبول، إنضمنیاق
.الصریحة"الرخصةتنتجهاالتيالآثارنفسینتجالإدارةسكوت

:الرخصةتسلیمرفض 2-

ارربموجبالرفضویكون البناءموقعملائمةعدمفيعادةالتسببویتمحورمسبب،ق
ارد :أیضاوكذلكمحیطهمعتشییدهالم

العموميوالأمنبالسلامةالمساس.
بالبیئةالمساس.
ارضيشغلمخططأحكاممخالفة .الأ
المحمیةبالمناطقالمساس.

ارر رقم-1 اربع لسنة 1983جانفي 08المؤرخ في 52573ق .206، ص 1989، المنشور بالمجلة القضائیة، العدد ال
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:الطلبفيالفصلتأجیل -3

ارربموجبالتأجیلویكون بالبناء،المعینةالأرضیةالقطعةأنأساسعلىمبینإداريق
ارسةمحل .1والتعمیرالتهیئةمخططاتإعدادمرحلةفيأوالتهیئة أو التعمیرد

الفرع الثالث

دور رخصة البناء في حمایة البیئة

ارنيالتوسعانعكاساتمنالبیئةحمایةفيإیجابيبشكلالبناءرخصتساهم ذلكویتجلىالعم
ارءاتتقییدخلالمن ارسةالرخصةعلىالحصولإج القانونیةالوسیلةتعتبروبذلكمسبقة،بیئیةبد

الهادفةوالتعمیرالتهیئةأدواتلتوجهاتوفقاالأرضاستخدامضمانیتمخلالهامنالتيالأساسیة
ارضيلتهیئةالأساسیةالتوجیهاتتحدیدإلى وظیفةبینوالموازنةالمساحاتاستعمالوترشیدالأ

ارعاةالطبیعیةوالأوساطالمحیط ووقایةوالصناعةوالفلاحةالسكن بالتنمیةالخاصةالمعاییروم
ارنیابیئیاومتوازنفعالبشكلالمستدامة ،...وعم

هیمكنلاالتعمیرقانونأنإلاالبیئةقانوناهتماماتمنالطبیعیةالاتلمجاحمایةكانت
الإدارةعلىالمشرعاوجبلذلكالجمالیةأوالایكولوجیةلقیمتهاالمناطقبعضحمایةتجاهل ضرورة

ارعاضرورة ارتبعضاتهم المشرعویمنع،البناءرخصةتحضیرعندالبنایاتبموقعالمتعلقةالاعتبا
ارءالمساحاتكانتإذاالرخصةهذهمنح اردالموقعفيالموجودةالخض أهمیةتمثلعلیهالبناءالم
.الأشجارمنكبیرعددهدممنالمشروعانجازشأنمنأوانهضمایتمولمأكیدة

ارنياللمجاعلىالإدارةرقابةلبسطوسیلةالبناءرخصةتعدوبذلك بدونالبناءحالةوفيالعم
ارئمأخطرمنذلكیعتبرالرخصةهذه ضمانالبناءرخصةتكفلكما،2العقارعلىالواقعةالج

.21ص، مرجع سابق، شامةإسماعیل-1
ارئم الواقعة على العقار، الطبعة -2 ازئر، الأولىالفاضل خمار، الج .105، ص 2006، دار هومة للطباعة والنشر، الج
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ازئريفالمشرعالفنیةالأصولمعتطابقهاومدىوسلامتهاالبناءصلاحیة خاصةمقاییسوضعالج
.1البیئيالجانبعلىسلبیةانعكاساتمنتحسبانفسهابالبنایة

ارءاتالمشرعوقید ارسةالبناءرخصةعلىالحصولإج المادةتنصبحیثمسبقةبیئیةبد
تتمثلأساسیةوثیقةیشملبملفالبناءطلبإرفاقبضرورة91/176التنفیذيالمرسوممن35
ارسةفي ارءبأنهأهمیتهوتبرزالبیئة،علىالتأثیرد ارتبینبالتوفیقیسمحهامإج التنمیةاعتبا

اللمجاشغلفيالمستقبلیةالرؤیةعلىتقومانهأعلىفضلاالبیئةعلىالمحافظةومقتضیات
تسلیمهارفضصلاحیةالبناءرخصةبمنحالمختصةللسلطةالمشرعأعطىكماالبیئة،وحمایة

للمناطقبالنسبةأومعالمها،فيوتغیروالثقافیةالأثریةبالمعالمالمساسانهشأمنالبناءكانإذا
التلوثأخطارإلىوالشواطئالسواحلتعرضالبنایاتأوالمنشآتتكونكأنوالسیاحیةالساحلیة

.2الجماليوالمنظرالحیوانوالإنسانعلىالتأثیرثمةومن

ارالبلدیاتتلعبكما رخصتوقیفأومنعطریقعنالجوي،التلوثضبطفيهامدو
ازتنشاطهاینتجالتيالبنایاتمختلفووالمصانعللمنشاتالبناء تضرمتبخرةموادوودخانغا

منتعتبرالبناءرخصةوبالتالي،3الخ....بالتربةأوالحیوان،أوالنبات،أو،العمومیةبالصحة
ارخیصأهم .الطبیعيالوسطوالبیئيالمحیطعلىالسابقةالرقابةعنتعبرالتيالت

ازئريالمشرعأنالقولیمكنالقانونیةالنصوصبهتضمنتهماإلىبالنظر فيمنهرغبةالج
ارءاتوضعقدالمحیطحمایة رقابةممارسةالإداریةالسلطاتخلالهامنتستطیعصارمةإج
ارتواتخاذواسعة ار ارءمنوالمشرعالمناسبةالق الطابععلىالمحافظةضبطإلىیهدفهذاو

ارنالجمالي ارمإطارفيللعم التيالأهدافنفسوهيالإیكولوجيوالتوازنالبیئةمتطلباتاحت
خلالمنتحقیقهاإلىیرميالمستدامةتنمیتهوالإقلیمبتهیئةالمتعلق01/20رقمالقانونأننرى

الجهویة.أوالوطنیةسواءالمخططات

اربح صافیة، رخصة البناء -1 ازئري)، المرجع السابق، ص أقلولي أولاد  .52(آلیة لحمایة البیئة في التشریع الج
ارن، مجلة المفكر، تصدر عن جامعة محمد خیضر، بسكرة، العدد والبیئةحمایةفيالبناءرخصةحبة، دورعفاف-2 العم

.330، ص 2012السادس، سنة  
ازئري، الطبعة الإشعاعیةعلي سعیدان، حمایة البیئة من التلوث بالمواد -3 ، دار الخلدونیة الأولىوالكیمیاویة في القانون الج

ازئر،  .206، ص 2008للنشر والتوزیع، الج
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انتشاربسببالطبیعيالمحیطعلىخطیرةاعتداءاتهناكأنیلاحظذلكومعانهإلا
الذيالمواطنوعيعدمأخرىجهةمنوجهةمنمشددةرقابةوجودلعدمالفوضویةالبناءات

ارءهذاأنمنهظناالبناءرخصةعلىالحصولأهمیةدونمشروعإقامةفيیرغب یعدالإج
.الملكیةفيحقهممارسةعلىقیدبمثابة

خلالمنیظهرالدورهذاأنإلىالبیئةحمایةفيالبناءلرخصةالفعالالدورمنبالرغم
فيالرخصةهذهدورأننلاحظالواقعإلىبالرجوعأنهإلىفقطالقانونیةوالنصوصالقوانین
بناءرخصةبدونالبنایاتمنالعیدتشیدخلالمنذلكویظهرمنعدم،یكادالبیئةحمایةمجال
ارضيعلى ارعیةالأ ارءوالمساحاتالز بنایاتإقامةأجلمنالأشجارمنالعدیدقلعوالخض

ارومشاریع، ارساتقیامهوعدمالرخصةهذهبمنحالمختصةالإدارةفعالیةلعدمونظ عندمحكمةبد
التلوثأخطارعنهاینتجالتيوالمصانعمنالعدیدتشیدإلىأدىماوهذاالبناءرخصةمنح

شغلللمخططالأساسیةالتوجهاتمعتتوافقلاالرخصةهذهأنكما،1البیئةعلىوأخطار
ارضي .الطبیعیةوالمناظرالبیئةحمایةمجالفيوخاصةوالتعمیرلتهیئةالتوجیهيوالمخططالأ

المشرعأبرزهالذيالدورمنبالرغمالبیئةحمایةفيفعالةغیرتبقىالرخصةهذهأنكما
بإعدادالمحليالمستوىعلىالمختصةالجهاتكفاءةعدمإلىارجعوهذاابهالخاصةالقوانینفي

ارسة ارتبعینأخذهاوعدمالرخصة،هذهود ارءاتالاعتبا البیئةبحمایةالكفیلةالضروریةالإج
ارستهاأثناء .تكوینهملضعفإلىارجعوهذاالبناءلرخصةومنحهاد

البلديالشعبيلسلمجارئیسفيالمتمثلةالرخصةهذهبمنحالمختصةالجهاتأنكما
لاالحالاتمنالعدیدفيالرخصةلهذهتسلیمهمأثناءبالتعمیرالمكلفوالوزیرالواليوعادة

ارسةیقومون حمایةمجالالاعتباربعینأخذهموعدمدقیقبشكلالرخصةبمنحالطالبینملفبد
والمساحاتالطبیعیةالمناظرحسابعلىتكونوالتيتنمویةمشاریعإقامةأثناء، وخاصة2البیئة

ارء، هذاإلا أنالبیئةحمایةمجالفيالبناءرخصةتساهمهالذيالدورمنبالرغموبالتاليالخض
ارسةالمختصةالإداریةالجهاتضعفإلىارجعوهذافعالغیردورهوالدور هذهومنحبد

.261سابق، ص علي سعیدان، مرجع -1
ازئر، -2 ازئري، دار الخلدونیة للنشر والتوزیع، الج .107، ص 2006جمال بوشنافة، شهر التصرفات العقاریة في التشریع الج
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ارءاتأخذهاوعدمالمحليالمستوىعلىالرخصة منحأثناءالبیئةبحمایةالخاصةالضروریةالإج
.الرخصةهذه

المطلب الثاني

صة الهدم ودورها في حمایة البیئةرخ

ازئريالمشرعاهتمامیدل  ارتأحكامبتنظیمالج ار الهدمبرخصةالمتعمقةالإداریةالق
ارنیةالحركةمجالتنظیمفيأهمیتهامدىعلى .الجماعیةأوالفردیةالعم

ارسیمالقوانینعلیهتنصكما جزئيأوكليهدمكلیخضعأنهعلىالتنظیمیةوالم
.1والأمنیةالتقنیةللشروطوفقاقانوناالمحدودةالمناطقفيالهدملرخصةللبناء

ار ارءاتأول)فرعتعریفها (إلىسنتطرقالرخصةهذهلأهمیةنظ وتسلیمهاإعدادهاوٕاج
ثالث).فرع(البیئةحمایةفيدورها) مبرزینثانفرع(

الفرع الأول

تعریف رخصة الهدم

اررأنها،علىتعرف بموجبهتمنحوالتيالمختصةالجهةعنالصادرالإداريالق
ازلة البناءحقللمستفید فيأومصنفمكانضمنواقعاالبناءهذاكانمتىجزئیاأوكلیاإ

أوالثقافیةأوالسیاحیةأوالمعماریةأوالتاریخیةالأملاكقائمةفيالتصنیفطریق
.2الطبیعیة

ارن الفرد-1 ارت العم ار .56سابق، ص یة وطرق الطعن فیها، مرجع الزین عزري، ق
ازئري، مجلة المفكر، العدد الثالث، جامعة محمد -2 ارت البناء والهدم في التشریع الج ار ارءات إصدار ق الزین عزري، إج

.22خیضر، بسكرة، ص 
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الهدمموضوعالبنایةتكونعندماوكذابهاالمعمولالقانونیةالقواعدلأحكامطبقا
.1المجاورةللبنایاتسندا

خاصةالمبنيالعقارعلىالرقابةأدواتبینمن:أنهاتعریف على إضافةكما یمكن 
علىمسبقاحصولهدونلبنایةأوكليجزئيهدمعملیةبأیةالقیامیمكنفلا2منهالمحمي
التصنیفطریقفيأومصنفمكانفيواقعةالبنایةهذهتكونعندماالهدم، وذلكرخصة

تكونلماأوالطبیعیةأوالثقافیةأوالسیاحیةأوالمعماریةأوالتاریخیةالأملاكقائمةفي
میدانالأولىبالدرجةتهمالهدمرخصةكانتإنهذامجاورةلبنایاتسندللهدمالآیلةالبنایة
للعقاریكونلما،الفضاءالعقارمیدانفيخاصةأهمیةلهاتكونأنهاغیرالمبنيالعقار
ارتیجیةأهمیةبالهدمالمعني البنایةفهدمتجاريبحيالمدینةوسطفيیكونكأنأكیدةإست
.3للعقارالتجاریةالقیمةعلىإیجابيأثرلهیكون

الفرع الثاني

إجراءات إعداد وتسلیم رخصة الهدم

الهدمرخصةطلبشروط91/176التنفیذيالمرسومكذاووالتعمیرالتهیئةقانونبین
ارءاتالملف(أولا) ومحتوى (ثانیا).التسلیمإعدادوٕاج

الهدم.أولا/ شرط الحصول على رخصة 

بنوعمتعلقةشروطوبطالبهاتتعلقبشروطالهدمرخصةعلىالحصولشروطتتمثل
یارنهأو الاللهدمالآلیةالبنایةلمالكالهدمطلب  رخصةحقالمشرعومنح،البناءووضعیة

.البنایةلهاالمخصصةالعمومیةالهیئةأوموكلهأو

.22، ص نفسهالمرجع-1
ازئريالقانونيالنظام،شامةإسماعین-2 ارسةالعقاري،للتوجیهالج ازئرهومةداروتحلیلیة،وصفیةد ،للطباعة والنشر،الج

.32، ص 2003
.91/176من المرسوم التنفیذي رقم 61المادة -3
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تثبتوثائقتقدیمالحالةهذهفيوالهدمرخصةعلىالحصولطلبللمالكفیجوز
الهیئةأمارسمیةوكالةبموجبأخرشخصبتوكیلیقومأنلهكماالحیازة،شهادةأوملكیته

تخصیصعلىینصالذيالإداريالعقدمننسخةتقدیمعلیهاالبنایةلهاالمخصصةالعمومیة
.المعنیةالبنایة

وٕاجراءات الإعداد والتسلیم.ثانیا/ الشروط المتعلقة بمحتویات الملف 

ارستهقصدالمعنیةللإدارةبملف ویقدمالهدمرخصةعلىالحصولطلبیرفق والتحقیقد
.الرخصةتسلیمقصد

الملف:محتوى -1

العقدأوللوكیلالقانونيالتوكیلأوالحیازةشهادةأوللملكیةالمثبتةالوثائقإلىإضافة
عندتقدیمهاالمعنيعلىینبغيالوثائقمنمجموعةهناكالعمومیة،للهیئةبالنسبةالإداري

 :بینهامنالهدمرخصةعلىالحصولطلبإیداع

من500/1سلم علىللكتلةتصمیم،5000/1أو20000/1سلم علىللموقعتصمیم
ارءالأسباب،عرضالجزئي،الهدمحالةفيللحفظالمعدةأوللهدمالآلیةالبنایة العملیةإج

...وأنواعهاالهدمأشغالحجمالمبرمجة،

ارسةإجراء -2 التسلیم:كیفیةوالطلبد

إلىالطلبویرسلالحیازةشهادةأوالملكیةعقدمنبنسخةالهدم،رخصةطلبیرفق
ارنمصالحتقوموإیداعمقابل وصلالبنایة،موقعلمحلالبلديالشعبيلسلمجارئیس العم
إلىإیداعهمنثمانیة أیامخلالالطلبمننسخةوترسلالرخصة،بتحضیرالمعنیةللبلدیة

هذهتحضیرویتمأریهالتقدیملدیها شهریكونالتيالولایةمستوىعلىالتعمیرمصالح
المصالح والجهاتكلأريأخذبعدالطلبإیداعتاریخمنثلاثة أشهرأجلخلالالرخصة

.الأمریهمهاالتي
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ارسةمنالانتهاءبعد و مستوىعلىالرخصةطلببإعلانالبلدیةرئیسیقومالطلبد
ارضاتقدیمللغیرللسماحالبلدیة المرسوممن70المادةعلیهتنصماحسبمتهاعت

ارضتقدیمعدموعندسابقاالمذكور90/176التنفیذي للمعنىالبلدیة الرخصرئیسیسلماعت
اررشكلفي .الولایةمستوىعلىالتعمیرمصالحاستشارةبعدإداريق

الفرع الثالث

دور رخصة الهدم في حمایة البیئة

ربطوالتعمیر،التهیئةقانونالمتضمن90/29رقمالقانونمن 60المادةتبعا لنص
ارمجزئيأمكليسواءالهدمرخصةتسلیمالمشرع  والثقافیةالطبیعیةالمیزةذاتالأقالیمبإحت
المصلحةوطغیانهیمنةمنالعامةالمصلحةعلىالحفاظفيرغبةإلاهوماوهذاالبارزة،
الإعتداء.منالمواقعلهاتهالخاص

تحضیرلكیفیاتالمحدد15/191رقمالتنفیذيالمرسومفيالمشرععلیهنصماكذلك
بعملیةالقیامعلىوتعهداتقریرتقدیموجوبعلىمنه 72والمادةوتسلیمها،التعمیرعقود
ارحل،فيالهدم اررتعكرلابصفةإستعمالهایتعینالتيوالوسائلم .المنطقةإستق

تعكیربعدموتعهدتقریربتقدیمألزمعندماالمشرعأنالذكرالسالفةالفقرةعلىونلاحظ
ارر أزلاجزءهيالتيالعامةوالسكینةالأمنعلىالحفاظوبالتاليالمنطقة،إستق حمایةمنیتج

.العامةالمصلحةعلىالحفاظبدورهاوالتيالبیئة

07ج ر ع،یحدد كیفیة تحضیر عقود التعمیر وتسلیمها2015جانفي 25مؤرخ في15/19لمرسوم التنفیذي رقم ا-1
،.2015فیفري 12فيصادرة
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بمنحالبیئةحمایةعلىالذكرالسالفالمرسوممن 76المادةفيأیضاالتأكیدتمكما
واقعيمبررإلاهوماالبنایة،لإنهیارحدلوضعالوحیدةالوسیلةتكونعندماالهدمرخصة
.البیئةلحمایةإنعكاسهيالتيالعامةالسكینةعلىالحفاظوبالتاليالبنایاتلحمایة

اركتمعندما والممثلةالهدم،رخصةمنحعملیةفيریهاألإبداءالمصالحمنالعدیدإش
اركالأمامإلىخطوةإلاهوماالبلدیةمستوىعلىالوحیدالشباكإنشاءفي منالعدیدبإش

.تحقیقهفيالمشرعیهدفمماحرففيیتسببمماالخطأفيالوقوعلتفاديالمصالح

ارءاتبإتباعالبیئةعلىالحفاظفيالهدمرخصةتساهموعلیه للحفاظتهدفقانونیةإج
ارن،الجماليالمجالعلى اررخلالمنإلابالهدمالسماحبعدمللعم رخصةفيیتمثلإداريق
رقمالمرسوم التنفیذيمن 70المادةعلیهنصتماوهوكلي،أمجزئيالهدمأكانسواءالهدم
15/19.

الهدمرخصةمنحالمشرعخولهبلدیتهلشؤونالأقربالبلديالشعبيالمجلسرئیسكون
بالتهیئةالمتعلق90/29رقمالقانونمن 68المادةحسبوالطارئةالعادیةالظروففي

علىالحفاظقصدالهدمرخصةلإصدارمستعجلةبصفةالتدخلیمكنهالبلدیةفرئیسوالتعمیر،
رقمللقانونوفقاالعامالأمنعلىللحفاظالطارئةالظروففيیتدخلأنلوكما، 1العامالأمن
ارنبهدمیأمر...أن "علىمنه 89والمادة2البلدیةقانونالمتضمن11/10 ارتالجد والعما

."للسقوطالآیلةوالبنایات

علىوبالتاليوالسكینةالعامالنظامعلىأثرمنلهاوماالهدمرخصةأهمیةعلىیدلما
.آنفاالمذكورالبلدیةقانونفيالمشرععلیهاوأكدكرسهاعندماعامبشكلالبیئة

ارن،مجالفيالبلديالشعبيالمجلسلرئیسالإداريالضبطسلطاتسعد،صلیلع-1 ارسات مجلةالعم البحوث والد
299 .ص، سكیكدة،1955أوت20، جامعة 2010، العدد السادس، نوفمبر الإنسانیة

.2011یولیو 03صادرة في 37ع، متعلق بالبلدیة، ج ر2011یونیو 22مؤرخ في 11/10قانون رقم -2
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المطالب الثالث

التجزئة ودورها في حمایة البیئةرخصة

ارتأحدالتجزئةرخصةتمثل ار تجزئةعلىتعملوالتيبالتعمیرالمتعلقةالفردیةالق
ارت ارنیة،الترتیباتضمنعلیهاالبنایاتلتشییدالعقا المعمولوالتنظیماتالقوانینوكذاالعم

ارتشكلوباعتبارهابها، ارنيالنشاطفيرئیسیامحو ازئريالمشرعنجدالعم إهتمامالهاأولىالج
ار بهذه الرخصة سنقوم أكثرفللإحاطةلذالها،المنظمةالقوانینمنمجموعةخلالمنكبی

ارءاتإلى) ثم نتطرق أولفرعبتعریفها ( اروتسلیم الرخصة (فرع ثانإعدادإج دورها في) وأخی
ثالث).حمایة البیئة (فرع 

الفرع الأول

تعریف رخصة التجزئة

ازئريالمشرععرف 90/29رقمالقانونمن 57المادةبموجبالتجزئةرخصةالج
واحدةعقاریةملكیةتقسیمعملیةلكلالتجزئةرخصةتشترط "المتعلق بالتهیئة والتعمیر بنصها:

إحدىاستعمالیجبكانإذاقطعأو عدةقطعتینموقعها، إلىكانمهماملكیاتعدةأو
.1بنایة"لتشییدأرضیةقطععدةأوالتقسیمهذاعنالناتجةالأرضیةالقطع

أجلمنقطععدةإلىعقاریةلملكیةتقسیمعملیةكلبأنهاالتجزئةالفقهعرفوكما
تعتبرتقسیمعملیةكللیسانهالذكرسالفة 57المادةنصمنلناعلیها، یتضحالبناء
بصددنكونحتىوتنظیمهاالعملیةبضبطتقومالمعاییرمنمجموعةهناكأنبلتجزئة

كانمهماملكیاتعدةأوعقاریةوحدةتشكلواحدةعقاریةملكیةتقسیمالتجزئة، فیجبرخصة
.بنایةلتشییدالقطعهذهوتستعملقطععدةقطعتین،أوإلىموقعها

.السالف الذكریحدد كیفیة تحضیر عقود التعمیر وتسلیمها15/19من المرسوم التنفیذي رقم 07المادة -1
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وٕاتمامالبنایاتلقواعد مطابقةالمحدد08/15رقمالقانونمن02المادةإلىوبالرجوع
ملكیةتقسیمأوالإیجارأوالبیعأجلمنالقسمة "أنهاعلىالتجزئةرخصةیعرفنجدهإنجازها
مخططلأحكاممطابقاستعمالاجلمنللبناءمخصصةقطععدةأوقطعتینإلىعقاریة

ارضفيوسعت08/15رقممن القانون02المادة، أن1التعمیر" لمفهيالتجزئةرخصةأغ
ومیزتالإیجارأوالبیعنطاقهافيوجعلتذلكمنأبعدإلىذهبوٕانمافقطالبناءفيتحصرها

.2التقسیمشهادةتسلمبناءبهكانوانالتجزئة،رخصةتسلیمیتطلبالذيالعقارشغوربین

ارعاالإداریة، التيالرخصضمنالتجزئةرخصةتندرج والقانونیةالتقنیةالشروطفیهای
ارءوهووالتنظیمیة اجلمنوذلكالرخصةلطلبموكلهالملكیة، أوصاحببهیقومالذيالإج

شكلفيتصدرإداریةوثیقةتعتبربحیثخصائصبعدةتتمیزنجدهاالعقاریة، لذاملكیتهمتجزئة
ارر ارديإداريق المجلسكرئیسالاختصاصحسبوذلكتصدرهالتيللجهاتبالنظروهذاإنف

الطبیعيللشخصإلاتسلملابعقار، فهيمرتبطةأنهاالتجزئةرخصةیمیزالبلدي، وماالشعبي
إنحیثالعامالنظاممنالتجزئةرخصةالأرض، وتعتبرملكیةعلىالمتحصلالمعنويأو

ارحلمنمرحلةأيفينفسهتلقاءمنیثیرهاالقاضي ازعم .3مخالفتهاعلىالاتفاقیجوزولاالن

الفرع الثاني

راءات إعداد وتسلیم رخصة التجزئةإج

ازئريالمشرعوضع ارءاتوشروطالج بطالبیتعلقبعضهاالتجزئة،رخصةلمنحإج
91/176رقمالتنفیذيالمرسوممن 08المادةنصتحیثبالإدارة،تتعلقوأخرىالرخصة،

44ج ر ع،انجازهاوٕاتمامیحدد قواعد مطابقة البنایات 2008یولیو 20مؤرخ في 08/15رقممن القانون02المادة -1
،.2008أوت03فيصادرة

.221، ص مرجع سابقسماعین شامة، -2
، مذكرة مقدمة من أجل نیل شهادة الماستر في 15/19علي زرقین، النظام القانوني لرخصة التجزئة في المرسوم التنفیذي -3

ازئر، الحقوق، تخصص قانون إداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق، جامعة العربي التبسي، تب ، 2015سة، الج
.30ص
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وعلى،1القانونيموكلهأوللبنایة،الأصليالتجزئة المالكطلب رخصةبتحضیریقومأنهعلى
ازتفیهتتوفرأنیجبالذيملكیة،عقدبواسطةملكیتهإثباتالمالك لإثباتالمقبولالسندممی

المدنيالقانونفيعلیهاالمنصوصوكالةبموجب عقدصفتهیثبتوالوكیل،2الملكیةحق
خاصة.أوعامةتكونأنیمكنوالتي

ملكیاتعدةأوملكیةمنقطععدةأولقطعتینتقسیمعملیةكلملزمةالتجزئةرخصة
العملیاتعلىالواردةالتجزئةمنهاویستثنىبنایة،تشییدفيتستعملأنشأنهامنعقاریة،
أوالأصليالمالكیقوم، القاعدیةالهیاكلعلىالواردةوالعملیاتالوطني،الدفاعبسریةالمحمیة

توكیلأوالملكیةعقدمننسخةعلىیحتويالذيالتجزئة،رخصةطلببتقدیمالقانونيوكیله
الظاهریةوالمواصفاتومساحتهاالأرضیة،القطعةموقعتبینتصامیمإلىإضافةقانوني،
ارضيمطابقةمدىالطلبیتناولكما،البیئةعلىالتأثیرمدىتثبتومذكرةلها،والتقنیة الأ
أزة ارضي،شغلمخططمنكللتوجیهاتالمج علیهنصتماوهذاالتوجیهي،والمخططالأ
.91/176رقمالتنفیذيالمرسوممن 11المادة

ویسلمالبلدي،الشعبيالمجلسبمقرنسخ،خمسفيالتجزئة،رخصةطلبملفیودع
یكلف،3الطلبلمحتوىدقیقفحصبعدإیداع،وصلللطالبالبلديالشعبيالمجلسرئیس

الشعبيالمجلسرئیسیكونعندماللبلدیةالتابعةالمصالحالتجزئة،رخصةطلبفيبالتحقیق
التابعةبالتعمیرالمكلفةالمصالحأوالرخصة،بإصدارالمختصهوللبلدیةكممثلالبلدي
ارءبجمعخاصمحضرمحقق ویفتحمحافظویعین،4الولایةمستوىعلىللدولة الآ

ارحات، تنفیذفيمباشرةغیرأومباشرةسواءعلاقةلهاالتيوالمدیریاتالمصالحمنوالاقت

.91/176من المرسوم التنفیذي رقم 80المادة -1
، دار 12بعةطال)، الأحكامحمدي باشا عمر وزروقي لیلى، المنازعات العقاریة (طبعة جدیدة في ضوء التعدیلات وأحدث -2

ازئر،  .326، ص 2010هومه للطباعة والنشر والتوزیع، الج
ازئر، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر، فرع جبري محمد، التأطیر -3 ومالیة، كلیة الحقوق بن إدارةالقانوني للتعمیر لولایة الج

ازئر،  .84، ص 2005عكنون، الج
ارسات التطبیقیة، تخصص قانون -4 ارنیة في ظل القوانین الجدیدة، مذكرة لنیل شهادة الد ، الأعمالنشار غنیة، التهیئة العم

.69، ص 2008المتواصل، البویرة، جامعة التكوین 
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أریهاتبديأنالجهاتهذهوعلىوالتعمیر،للتهیئةالعامةالسیاسة استلامهاشهر منأجلفيب
أري،إبداءطلب أریهاإدلاءهاوعدمال .1موافقةیعتبرب

البلديالشعبيالمجلسرئیسیسلمأنهعلى90/29القانون رقم من 65المادةتنص
ارضيشغلمخططیغطیهاالتيالإقتطاعاتفيللبلدیةممثلابصفتهالتجزئةرخصة ،2الأ
فيالولایةمستوىعلىبالتعمیرالمكلفةالدولةمصلحةإلىالطلبمننسخةبإرسالویقوم

البلديالشعبيالمجلسرئیسالرخصةویسلم،3الملفإیداعتاریخمنأیامثمانیةغضون
ارضيشغلمخططغیابعندللدولة،ممثلابصفته اربفيالأ ملزمویكونالمعنیة،البلدیةت

أريعلىبالإطلاع المكلفةالدولةمصلحةإلىنسخأربعفيالملفویحول،4للواليالموافقال
.5الولایةمستوىعلىبالتعمیر

أیامثمانیةأجلفيأریهابإبداءالولایةمستوىعلىبالتعمیرالمكلفةالدولةمصلحةتقوم
أريویتبعالملف،إیداعتاریخمن إیداعه،منشهرغضونفيالبلديالشعبيالمجلسرئیسب

أریهامرفقةالملفمننسخثلاثةإعدادالمصلحةوتتولى استلامهاتاریخمنشهرینأجلفيب
.6الملف

العمومیة،وهیاكلهاوالولایةالدولةلحسابالمنجزةوالمنشآتالبنایاتحالةفيأما
ارتیجیة،الموادوكذاالطاقةوتخزینوتوزیعوالنقلالإنتاجومنشآت بالنسبةوكذلكالإست

ارضي،شغلمخططیحكمهالاالتيالمناطقفيوالبنایات الواقعةالأرضلاقتطاعات فیعودالأ
للوالي.التجزئةرخصةتسلیمإختصاص

.84جبري محمد، المرجع السابق، ص -1
السالف الذكر.90/29رقممن القانون65المادة -2
ازئري، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في -3 حجوج كلثوم، النظام القانوني لرخصة التجزئة وتقسیم العقار في التشریع الج

.56، ص 2010، جامعة سعد دحلب، البلیدة، القانون، تخصص القانون العقاري
.91/176من المرسوم التنفیذي 15المادة -4
ارسات التطبیقیة، جامعة التكوین المتواصل، -5 ارن، مذكرة لنسل شهادة الد رمول خالد وهنوني نصر الدین، أدوات العم

.63، ص 2008سطیف، 
.90/29رقممن القانون66المادة -6
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منحفيبالتعمیرالمكلفالوزیرصلاحیةعلى90/29رقمالقانونمن 67المادةتنص
المصلحةذاتالقاعدیةالمنشآتتمسالتيالمهیكلةالمشاریعفيتكونوالتيرخصة التجزئة،

في،1الرخصةإصدارقبلالمعنیینالولاةأوالواليأريعلىالاطلاعویتعین علیهالوطنیة،
الرخصة.طلبملفلإیداعالموالیةأشهرثلاثةغضون

ارربتبلیغللبلدیة،ممثلابصفتهالبلديالشعبيالمجلسرئیسیقوم رخصةالمتضمنالق
ضمنیدخلالرخصةتسلیمكانماإذاأشهرأربعةغضونوفيالطلب،صاحبإلىالتجزئة

الوزیرأومن صلاحیات الوالي،أوللدولة،كممثلالبلديالشعبيالمجلسرئیسصلاحیات
طلبتأجلأنللإدارةیمكن90/29رقمالقانونمن 64المادةوحسب،2بالتعمیرالمكلف
ذلكشأنمنكانماإذامنحهارفضلهاویمكن،3سنةتتجاوزلالمدةالتجزئةرخصة

ارءالعمومیینوالأمنبالسلامةالمساس البنایةكانتإذاأواستعمالها،أوحجمهاأوموقعها،ج
.4الفیضانات :مثلطبیعیةلأخطارمعرضة

الفرع الثالث

ور رخصة التجزئة في حمایة البیئةد

خلالمنالأهمیةهذهتبرزالبیئة،حمایةفيابار زادو رالتجزئةلرخصةأنفيشكلا
ارءمنالعامةللمصلحةخدمةالمشرعنظمهاالتيالأهدافمنجملة .البیئةعلىالحفاظج

.90/29رقممن القانون67المادة -1
.91/176من المرسوم التنفیذي رقم 17المادة -2
.90/29رقممن القانون64المادة -3
.91/176من المرسوم التنفیذي رقم 03المادة -4
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العامةالقواعدالمتضمن91/175رقمالتنفیذيللمرسوم/ طبقاأولا

بالأمنأوبالسلامةتمسأنطبیعتهامنالبناءاتكانتإذاالتجزئةرخصةإعطاءرفض
ارءمنالعمومي ارمالرخصةهذهمنحالمشرعربطبالتالي.1إستعمالهاأوحجمهاأوموقعهاج بإحت

.بالسكانالوثیقلإرتباطهاالبیئةعلىأثرمنلهالماالقواعدهذه

للأخطارمعرضةأرضیةفيمقررةالتهیئةكانتإذاالتجزئةرخصةمنحرفضیمكن
ارفالفیضاناتمثلالطبیعیة .2والجرفوالزلازلوانزلاقهاالتربةوانخفاضوالإنج

ضارةعواقبلهاتكونطبیعتهامنحجمها،أوومآلهاموضعهابفعلالتهیئاتكانتإذا
أصبحتالتيالتدابیرتطبیقشریطةالرخصةهذهمنحرفضیمكنالحالةهذهفيبالبیئة

1990فیفري 27المؤرخ في 90/78رقمالمرسومأحكامتطبیقخاصةالبیئة،لحمایةضروریة
ارسةالمتعلق .3والمتممالمعدلالبیئةعلىالتأثیربد

أنیمكن"علىسابقا،المذكورالتنفیذيالمرسوممنالثالثةالفقرةفي 17المادةنصت
ارسبةالمیاهتتلقىللبالوعاتشبكةوجودعلى...الصناعیةالتجزئةرخصةتتوقف الصناعیة ال

.الطبیعي"الوسطفي...المعالجة

ارضيبجعلالمتعلقةالأشغالإنجازالرخصةطلبصاحبعلىیجب أزةالأ قابلةالمج
العمومیةوالإنارةوالتطهیروالماءالطرقالخدمة،شبكاتإنشاءحیثمنخاصةللإستغلال

ارموالهاتف،والطاقة ارتتوقیفمساحاتواحت ارءوالمساحاتالسیا .الترفیهومیادینالخض

السالف الذكر.15/19من المرسوم التنفیذي رقم 22المادة -1
ارتیجیة البناء على ضوء -2 اره في الحقوق، تخصص عربي باي یزید، است ازئري، أطروحة دكتو قانون التهیئة والتعمیر الج

ازئر،  .203، ص 2015قانون عقاري، كلیة الحقوق، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الج
المتضمن القواعد العامة للتهیئة والتعمیر والبناء.91/175رقممن المرسوم التنفیذي05المادة -3
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لكیفیاتالمحدد2015جانفي 25المؤرخ في 15/19رقمالتنفیذيللمرسومطبقاثانیا/
وتسلیمهاالتعمیرعقودتحضیر

سوفالجدیدالمرسومخلالمن91/176رقمالتنفیذيالمرسوملیلغيالمرسومهذاجاء
.البیئةحمایةفيدورهنبرز

ارمخلالمنللموافقةالتجزئةرخصةطلبیخضع المنظمة للتهیئة والقواعدالمبادئإحت
ارضيشغلمخططمنوالتعمیر العامة، القواعدكذلكوالتعمیرللتهیئةالتوجیهيوالمخططالأ

.1الطبیعیةوالمناظرمصالحهاأوالمجاورةالأماكنوطابعالصحیةوالملائمةالنظافةفیهابما

التعمیرعقودتحضیرلكیفیاتالمحدد15/19رقمالتنفیذيالمرسوممن 19المادةنصت
ارتتوقفومساحاتوالهاتفالعمومیةوالإنارةوالتطهیرالماء " ...علىتسلیمهاو والمساحاتالسیا

ارء" .الخض

.مستدامةتنمیةإطارفيالبیئةحمایةمنهاالهدفالشروطهذهكل

إنجازهاوٕاتمامالبنایاتمطابقةقواعدالمتضمن08/15رقمللقانونطبقاثالثا/

ارمالمشرعكرس شدد:یليكماالموادمنالعدیدفيبالنصالقانونهذاخلالمنالبیئةإحت
هذهكل2رخصة تجزئةعلىالمسبقالحصولقبلسكنیةمجموعةأوتجزئةإنشاءعدمعلىالمشرع
ارسیمالتشریعیةالقوانین ارنقوانینضبطمنهاالأساسيالهدفالذكرالسابقةالتنظیمیةوالم العم
والحفاظوالفلاحةوالصناعةالسكنوظیفةبینالموازنةوبالتاليالحضاري،والتطورتتماشىوجعلها

.العاموالنظامالعامةالمصلحةعلىالمحافظةمعالمستدامة،التنمیةإطارفيالبیئةعلى

.91/175رقمالتنفیذيمن المرسوم 11المادة -1
.، معدل ومتممالمتضمن قواعد مطابقة البنایات وانجازها08/15رقممن القانون03المادة -2
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المبحث الثاني

والتعمیر ودورها في حمایة البیئةالشهادات الإداریة للتهیئة 
ارنیةللحركةالمنظمةالقانونیةالنصوصمنانطلاقا قبلمنتمارسالرقابیةالطرقفإنالعم

منتجزئتهاأوالأرضیةالقطعةتهیئةأوالبنایةإنجازمنالانتهاءعندالمختصةالإداریةالجهات
والإمكانیاتالموجودةالآلیاتخلالمننفسهاوالإنجازالتنفیذفيالرقابةتفرض،1فیهاالبناءأجل

.2قانوناعلیهاالمنصوصوالتنظیمیةالبشریة

الحصولإمكانیةالعملیاتهذهعلىالقائمینللعقارالمالكینأمامتوضعأنیمكنلذا
تخضعالتيوالارتفاقاتالبناءفيحقوقهمتوضحالتيالتعمیركشهادةالشهادات،بعضعلى
إلىتقسیمهامالكوهاویریدقائمةالبناءاتكانتمتىالتقسیموشهادةالمعنیة،الأرضلها

ارأكثر،أوقسمین هذامطابقةمدىمنللتأكدالبناءإنجازبعدوذلكالمطابقةشهادةوأخی
.3البناءبرخصةالمتعلقةللأحكامالبناء

ارسةبعد ارسةإلىالمبحثهذافينتطرقسوفالأولالمبحثفيالإداریةالرخصد د
اررشكلفيالأحوالمعظمفيتصدربعدیةرقابةأدواتكونهاالإداریةالشهادات لذاإداري،ق

إلى) ثم أولمطلب شهادة التعمیر (إلىإلى ثلاث مطالب نتطرق فیها المبحثهذاقسمنا
ار شهادة المطابقة ( ثالث).طلبمشهادة القسمة (مطلب ثان) وأخی

ارن، مذكرةلتسییرالقانونیةالآلیاتغواس،حسینة-1 العامة،الإدارةفرعالعام،القانونفيالماجستیرشهادةلنیلمقدمةالعم
.101، ص 2012قسنطینة،منتوري،جامعة

الاجتماع،علمفيالماجستیرشهادةلنیلمقدمةالحضریة، مذكرةالتنمیةوٕاشكالیةوالتعمیرالتهیئةأدواتتومي،ریاض-2
.152، ص 2006قسنطینة، منتوري،جامعة

ارتعزري الزین، -3 ار ارن الفردیة وطرق الطعن فیها، مرجع العق .63سابق، ص م
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المطلب الأول

شهادة التعمیر

قصدومستمرةمسبقةبصفةالبناءعملیةفيالرقابیةالأدواتمنالتعمیرشهادةتعد
ارنيالتوسعضبطثمومنالعملیاتهذهفيوالمستمرالأكیدالتحكم المقاییس حسبالعم

ارنيمحیطتوفیرأجلمنبهاالمرخصالمعماریةوالمواصفات ار و، متجانسعم هذهلأهمیةنظ
ارنمجالفيالرقابيودورهاالشهادة الشهادةهذهمفهومإلىالمطلبهذافيسنتطرقالعم

ارءاتأول)، ونبینفرعومحتواها ( حمایةفيدورهامبرزین)،ثانفرعوتسلیمها (إعدادهاإج
.ثالث)البیئة (فرع 

الفرع الأول

یرمفهوم شهادة التعم

ار لأهمیة شهادة التعمیر ودورها الرقابي في مجال التعمیر، سنتطرق في هذا الفرع الى  نظ
تعریف شهادة التعمیر (أولا) ثم إلى محتوى هذه الشهادة (ثانیا).

أولا/ تعریف شهادة التعمیر

تبینمعني،شخصكلمنطلبعلىبناءتسلمالتيالإداریةالوثیقةهيالتعمیرشهادة
.1المعینةالأرضلهاتخضعالتيوالارتفاقاتالبناءحقوق

فيالشروعقبلمعني،معنويأوطبیعيشخصلكلیمكنوتعرف أیضا على أنها: 
ارسات، الأرضلهاتخضعالتيوالارتفاقاتالبناءفيحقوقهیعینالتعمیرشهادةیطلبأنالد

.62سابق، ص منصوري نورة، مرجع -1
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مدىأيإلىیتصورأنأجلمنبهاویتزودمعلومات،شهادةتعتبرالشهادةهذهلأنالمعنیة،
.1المعنيطلبعلىبناءاإلاتسلمفلامن البناء،غایتهتنسجم

ثانیا/ محتوى شهادة التعمیر

اردبالأرضالمتعلقةالإداریةالمعلوماتمختلفعلىالتعمیرشهادةتحتوي الم
.الخاصةالقانونیةالنصوصبعضفيعلیهاالمنصوصالبناءإنجاز
البناءعلىتردالتيبالقیودالأرضیة، والمتعلقةالقطعةعلىالمدخلةالارتفاقات

القانونیة.النصوصبعضفيعلیهاالمنصوص
والمتوقعةالموجودةالعمومیةالقاعدیةالهیاكلبشبكاتالأرضیةالقطعةخدمة.

الفرع الثاني

شهادة التعمیراءات إعداد وتسلیم إج ر

وتسلمالشهادةتحضرالتيالمختصةالإدارةإلىطلبتقدیمبعدالتعمیرشهادةتمنح
ارربموجب :فيوتتمثلمحتواهایضمنق

:الشهادةطالبصفة :أولا

ارساتفيالشروعقبلمعنويأوطبیعيشخصلكلیمكن أنالبناء،بمشروعالمتعلقةالد
:3التالیةالبیاناتعلىیشملأنوینبغي،2المعنيالشخصهویةالتعمیرشهادةطالبیوضح

الطلبموضوع.
الطلبمالكاسم.
ارجعوالمساحةالعنوان .وجدتأنالمساحیةوالم

ارت الع-1 ار ارن الفردیة وطرق الطعن فیها، مرجع الزین عزري، ق .64سابق، ص م
.64سابق، ص منصوري نورة، مرجع -2
.91/176من المرسوم التنفیذي رقم 03المادة -3
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الوصفةحولتصمیم.
الملائم.الشكلحسبمعدللأرضتصمیم

ارءاتا/ثانی دالإعداإج

، إقلیمیاالمختصالبلديالشعبيالمجلسبمقربهالمرفقةوالوثائقالتعمیرشهادةطلبیودع
ارسةمنالانتهاءوبعدإیداع،وصلمقابل الشهرینخلالالتعمیرشهادةیبلغأنیجبالملفد

:تتضمنحیثالطلبلإیداعالموالیین

الأرضیةالقطعةعلىالمطبقةالتعمیرتهیئةأنظمة.
الأرضیةالقطعةعلىالمدخلةالارتفاقات.
المتوقعةأوالموجودةالعمومیةالقاعدیةالهیاكلمنبشبكاتالأرضیةالقطعةخدمة.

.1التبلیغتاریخمنابتدءاواحدةسنةالتعمیرشهادةصلاحیةوتحدد

عدمأوالقانونیةالمدةخلالالتعمیرشهادةتسلیمعنالمختصةالسلطةسكوتحالةوفي
القضائیةالجهةأمامدعوىیرفعأنأوسلميبطعنالأخیرهذایتقدمبردها،المعنياقتناع

.2المختصة

ارءات/ثالثا التسلیمإج

أوممثلا للبلدیةبصفتهإماالبلديالشعبيالمجلسرئیسطرفمنالشهادةهذهتسلم
:فيوتتمثلبالتعمیرالمكلفالوزیرأوالوالياختصاصمنیكونقدكما.للدولةممثلابصفته

:للبلدیةممثلاباعتبارهالبلديالشعبيالمجلسرئیساختصاص-1

 08أجلفيالولایةمستوىعلىالتعمیرمصلحةإلىالملفالبلدیةترسلالحالةهذهفي
ارستهتتموالملفإیداعمنأیام منالانتهاءوعندالبلدیة،مستوىعلىالتعمیرمصلحةمند

ارن الفردیة وطرق الطعن فیها، -1 ارت العم ار .64سابق، ص مرجع الزین عزري، ق
.91/176رقممن المرسوم التنفیذي06المادة -2
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اررهالبلدیةرئیسیصدرالتحقیق أجلخلالللمعنيغبلوتالتعمیرشهادةتسلیمالمتضمنق
.1شهرین

:للدولةممثلاباعتبارهالبلديالشعبيالمجلسرئیساختصاص-2

ارضيشغلمخططوجودعدمحالةفي مننسخ 04البلدیةرئیسفیرسلالبلدیة،لدىالأ
أریهذلكیتبعولإیداعهالموالیةأیام 08خلالالولایةمستوىعلىالتعمیرمصلحةإلىالملف ب
مصلحةیدفيویكون.المطلوبةالعملیةمنالمحتملةالانعكاساتبخصوصشهرأجلخلال

ارسته وبعدهاالملفوتحضیرلإعدادإیداعهمنشهرینأجلالتعمیر مرفقنسخ 03تعیدود
أریها .ب

:بالتعمیرالمكلفوالوزیرالوالياختصاص-3

هوكانإذاالوزیرأواختصاصهحالةفيالواليإلىنسخ 04التعمیرمصلحةترسل
اررهمالإصدارشهرینأجللهماویكونالمختص، شهادةصلاحیةحددتالحالاتكلوفي،2ق

التعمیرشهادةطلبتجدیدیجبالمدةهذهانقضاءوعندالتبلیغ،تاریخمنواحدةبسنةالتعمیر
ارسةهناكتكونأيأخرىمرة .3المواصفاتتغیرتإذاجدیدةد

:یليماالتعمیرشهادةتبینأنینبغي:الشهادةمضمون-4

الأرضیةالقطعةعلىالمطبقةالتعمیرتهیئةأنظمة.
الأرضیةالقطعةعلىالمدخلةالارتفاقات.
أوالموجودةالعمومیةالقاعدیةالهیاكلمنبشبكاتالأرضیةالقطعةخدمة

.4المتوقعة

.65منصورة نورة، المرجع السابق، -1
ارن ال-2 ارت العم ار .64سابق، ص فردیة وطرق الطعن فیها، مرجع الزین عزري، ق
.91/176من المرسوم التنفیذي رقم 06المادة -3
.65منصوري نورة، المرجع السابق، ص -4
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الفرع الثالث

في حمایة البیئةشهادة التعمیردور

ار الجانبعلىالمحافظةفيأیضاالشهادةهذهتساهمالتعمیر،لشهادةالرقابيلدورلنظ
ارني ارساتفيالشروعقبلأنهبحیثالبیئي،والجانبالجماليالعم البناءبمشروعالمتعلقةالد

بالمناظرتمسالبناءبمشروعالمتعلقةالمشروعاتهذهكانتفإذاالتعمیر،شهادةتطلب
ارء،المساحاتوالطبیعیة منمجموعةهدمحسابعلىالمشاریعهذهكانتإذاوكذاالخض
كانتوٕاذاوحمایته،البیئةعلىالحفظاجلمنوذلكالشهادةهذهمنحیرفضفإنهالأشجار

ارضيشغللمخططالأساسیةالتوجهاتتتوافقلاالبنایاتهاده لتهیئةالتوجیهيومخططالأ
.الشهادةهذهمنحیرفضفإنهالبیئةحمایةمجالفيوخاصةوالتعمیر

علىوالمحافظالبیئةحمایةفيالتعمیرشهادةتساهمهالتيالدورمنبالرغمولكن
ارني، فإنالجماليالجانب علىأماالمشرعوضعهاالتيالنصوصخلالمنیظهرذلكالعم
عدمإلىارجعوهذاالبیئة،لحمایةفعالةرقابةألیهتشكللاالشهادةهادهفإنالواقعأرض
فعالیتهاعدمإلىأدىماوهذاالتعمیر،شهادةوتسلیمبإعدادالمختصةالمحلیةالجهاتكفاءة

.البیئةحمایةمجالفي

المطلب الثاني

شهادة القسمة

والتعمیر على أن تسلم لمالك المتعلق بالتهیئة 90/29رقمالقانونمن 59المادةنصت
أقسام، وتعتبرعدةأوقسمینإلىتقسیمهیزمععندماالتقسیمشهادةمنهوبطلبالعقار المبني

ارنیةوثیقة ارتتخصهامةإداریةعم ازئري في المرسوم المشرعفصل فیهاالمبنیة،العقا الج
.91/176رقمالتنفیذي
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تقسیمعملیةفيتشترطالتقسیمشهادةأنفيرخصة التجزئةعنالتقسیمشهادةوتختلف
ارت ارضي،قطعدونالمبنیةالعقا التجزئةرخصةأماجدیدة،بناءتخلق حقوقلافهيالأ
.أكثرأوأرضیةلقطعةتقسیمكلفتشمل

ارءات إعداد  وعلیه نتطرق إلى شهادة التقسیم من حیث تعریفها (الفرع الأول) ثم إلى إج
ار دورها في حمایة البیئة (الفرع الثالث).وتسلیمها (الفرع  الثاني) وأخی

الفرع الأول

تعریف شهادة القسمة

أوقسمینإلىمبنیةعقاریةملكیةتقسیمإمكانیةشروطتبینوثیقةالتقسیمشهادةتعتبر
بالتهیئة المتعلق90/29رقمالقانونمن 59المادةعلیهنصتلماوفقاأقسام وهذاعدةإلى

اررشكلفيالمبنيالعقارلمالكتسلموالتعمیر، البلدي،الشعبيالمجلسرئیسعنصادرق
ارتفإنوعلیه جدولإعدادهوفیهاالمطلوبفإنالمشتركة،الملكیةسبیلعلىالمبنیةالعما

.1التقسیمشهادةإلىالحاجةدونفقطللتقسیموصفي

توقیعیحملالتقسیمشهادةبطلبموكلهأوالمالكیتقدمأن:2شهادة التقسیمومحتوى
:التاليالملفویشكلالمعني

التوكیلأوالملكیةعقد.
وشبكاتالوجهةعلىیشمل5000/1أو2000/1سلمعلىللموقعتصمیم

.الخدمة
500/1أو200/1سلمعلىمعدةالترشیدیةالتصامیم.
الأرضیةالمساحةعلىالموجودةللبناءاتالكتلةمخطط.

.109سابق، ص جمال بوشنافة، مرجع -1
.69سابق، ص مقلید سعاد، مرجع -2
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الأرضمنالمبنیةوالمساحةللأرضیةالإجمالیةالمساحة.
التقنیةوالمواصفاتالأرضیةالقطعةتخدمالتيالاستغلالقابلیةشبكاتبیان

.لذلكالرئیسیة
ارح .الأرضیةالمساحةتقسیماقت
ارحإطارفيالمقررةالأرضیةالقطعةتخصیص التقسیماقت

الفرع الثاني

ارءات إعداد وتسلیم  شهادة القسمةإج

،1البناءرخصةبخصوصالمتبعةالأشكالنفسحسبوتسلمالقسمةشهادةتحضر
المالكعنالوكیلأومنالملكیةعقدمنبنسخةالصفةهذهویبینالمالكمنیقدمفالطلب

تصامیم،علىیحتويبملفویرفق الطلبالوكالةعقدمنبنسخةالطلبیرفقالذي
الخاصةالتهیئةقواعدعلىوالتعرفموقعهوتحدیدالعقارعلىبالتعرفتسمحومخططات

موقعلبلدیةالشعبي البلديلمجلسارئیسإلىنسخخمسفيالملفیرسلوبعدها2به
ارسةالتعمیرمصلحةالعقار، وتقوم ضمنیدخلالمبنيالعقارأنمنوالتأكدالملفبد

ارضيشغللمخططالمشمولالمحیط یمكنوالتعمیرللتهیئةلتوجیهیةاالمخططاتوكذلكالأ
اعتبروٕالاشهرخلالأریهاتقدمأنلهاالتيبعض المصالحتستشیرأنالمصلحةلهذه

.بالموافقةرداسكوتها

شهادةصلاحیةوتستمرالطلب،لإیداعالمواليالشهرخلالالتقسیمشهادةتبلغ
3.تبلیغهاتاریخمنإبتداءسنوات،ثلاثةمدةالتقسیم

، السالف الذكر.91/176رقممن المرسوم التنفیذي30المادة -1
نفس المرسوم.من 18المادة -2
من نفس المرسوم.35المادة -3
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الفرع الثالث

ور شهادة القسمة في حمایة البیئةد

لناتضمنالتيالقانونیةالوسیلةفهيالبیئة،حمایةفيكذلكالقسمةشهادةتساهم
ارضيحمایة للمخططاتالأساسیةللتوجیهاتموافقةتكونأنیجبانهأبحیثالمبنیة،الأ

ارضيشغلمخططفيالمتمثلةالمحلیة فيالمتمثلةوالتعمیرللتهیئةالتوجیهيوالمخططالأ
المحیطووقایةوالصناعةوالفلاحةالسكنوظیفةبینوالموازنةالمساحاتاستعمالترشید

اروتشكلبالبیئةتمسكانتإذاالرخصةهذهمنحالمشرعویرفضالطبیعي،والأوساط خط
ارءاتمنالعدیدوٕاعدادهاالرخصةهذهمنحأثناءالمشرعضبطوكذلكعلیها، الإج

حمایةضمانأجلمنابهالتقیدالمختصةالإداریةالجهاتعلىیجبوالتيالضروریة
.البیئة

هذاأنالبیئة، إلاحمایةمجالفيالرخصةهذهتساهمهالذيالدورمنبالرغمولكن
المختصةالمحلیةالإداریةالجهاتضعفارجع إلىوهذاالواقعأرضعلىیتجسدلمالدور
.اتهكفاءوعدمالقسمةشهادةمنحوتسلیمبإعداد

ار الرخصةهذهإعدادعندوالأمنوالصحةالبیئةلمجالالمحلیةالجهاتلإهمالونظ
فعالةغیرشهادةهذهتبقىوبذلك،البیئةحمایةمجالفيفعالیتهامنالتقلیصأدىماهذا
ارءوالمساحاتالطبیعیةالمناظرحمایةفي .الخض

إهمالإلىارجعذلك،البیئةحمایةمجالفيالرخصةهذهفعالیةعدمفإنوبالتالي
.1كفائتهاعدمإلىبالإضافةالشهادةهذهبمنحالمختصةالمحلیةالسلطات

.53سابق، ص بلخیر حلیمي، مرجع -1
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المطالب الثالث

شهادة المطابقة

ار ارستها،علینایتعینالشهاداتلهذهوالعملیةالقانونیةللأهمیةنظ البعدیةللرقابةآلیةفهيد
رخصةمانحةالإداریةالجهةبینالعلاقةبهاتتوجالتيالإداریةالوثیقةهيآخربمعنىللتعمیر
ارممدىعلىخلالهامنوالتأكید،1منهاالمستفیدوالشخصالبناء رخصةلأحكاملهالمرخصإحت
ارءات إعداد وتسلأول) سنقوم بتعریف شهادة المطابقة (فرع .البناء )یم هذه الشهادة (فرع ثانثم إج

ار دورها في حمایة البیئة. وأخی

الفرع الأول

تعریف شهادة المطابقة

للتصامیمطبقاالأشغالإنجازتثبتللتعمیر،البعدیةللرقابةوسیلةهيالشهادةهذه
لاستلامقانونیةأداةالشهادةهذهتعتبروالبناء،رخصةوأحكاملبنودوفقاعلیهاالمصادق
ارمعلىتأكیدوالمشروع والتعمیرولمخططات التهیئةالتعمیرلقواعدالرخصةصاحباحت
ازمالبناء،رخصةوفقاالمنجزالمشروعباستغلالللباقيوترخیص .2المطابقةعلیهاوالت

الفرع الثاني

ار ءات إعداد وتسلیم شهادة المطابقةإج

ارسةموضوعبتحریكالمبادرةالبناءرخصةمنالمستفیدعاتقعلىیقع المطابقةشهادةد
ارءكیفیةبمعنى آخر الطلبإیداعیتمأنالمطابقةشهادةعلىللحصولیشترطالمطابقة، إذإج

إیداععلیهیتعینالذيالبناء،رخصةمنالمستفیدوهووصفةمصلحةذيقبلمنموقعویكون
وفقاالأشغالمنانتهىقدبأنهفیهیعلنیوم 30بــمقدرةمدّةنسختین خلالفيتصریح

ازوي، مرجع -1 .166صسابق، عبد الرحمان ال
.103سابق، ص حمدي باشا عمر، مرجع -2
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إیداع،وصلمقابلالبلديالشعبيالمجلسبمقروهذارخصة البناء،فيالمحدّدةللمواصفات
مستوىعلىبالتعمیرالمكلفةالدولةمصلحةإلىالتصریحمننسخةالبلدیةرئیسیرسلبعدها
الآجلوفيالشروطحسبالأشغالبانتهاءالتصریحیودعلاعندماذلكعناستثناء1الولایة
المكلفةالدولةمصلحةمنأوالبلديالشعبيالمجلسرئیسمنوجوباتكون المبادرةالمحدد

.2الولایةمستوىعلىبالتعمیر

من 56المادةنصبهجاءلماوفقاوهذاوجوبيأمرالأشغالبإنهاءبالتالي التصریح
یشعرأنالمشروعصاحبأوالمالكعلىیجب "أنّه:علىومتمممعدّل90/29رقمالقانون
المطابقة".شهادةلهلتسلمالبناءبإنهاءالبلديالشعبيالمجلس

ارقبةلجنةتجتمعكما الأشغالبانتهاءالتصریحإیداعبعدأسابیعثلاثأجلفيالمطابقةم
مطابقةمدىفياللجنةتحققالمعني،البلديالشعبيالمجلسرئیسمناستدعاءبناء علىوذلك

ومدیریةالبلديالشعبيالمجلسرئیسعنمؤهلینممثلینمن:اللجنةالمنجزة وتتشكلالأشغال
یشترطعندماالمدنیةالحمایةكمصالحالأخرىالمعنیةالمصالحعنوكذا ممثلینوالبناءالتعمیر
اراللجنةأعضاءیحرّربحیث، 3البناءتسلیم رخصةقبلاستشارتهاالقانون الأعمالبجردمحض

ارقبتهامعاینتهاتمّتالتي .وم

إقلیمیاالمختصالبلديالشعبيالمجلسلرئیسالمطابقةشهادةلتسلیمالاختصاصمنحلقد
المرسوممن 55المادةلنصوفقاوهذاالواليإلىالاختصاصإلیهایعودالأخرىالحالاتفي

السلطةتصدرإذوالمتمم ،المعدّل90/29رقمالقانونمن 75والمادة91/176رقمالتنفیذي
اررهاشهادة المطابقةبتسلیمالمختصة مطابقةأيالموافقةهواللجنةأريكانإذابحیثالنهائيق
ارربموجبالشهادةتسلمالمنجزة،الأشغال .4إداريق

261 .ص، 2011مصر،الجدیدة،الجامعةداروالإنشاءات،للمبانيالقانونيالنظاممنصور،حسینمحمد-1
.90/29رقممن القانون57المادة -2
.91/176فقرتها الثالثة من المرسوم التنفیذي رقم 57المادة -3
.102سابق، ص غواس حسینة، مرجع -4
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اررالمطابقةشهادةبتسلیمالمطابقةعدمهواللجنةأريكانإذاأما الشهادةمنحرفضق
أجلالشهادةلطالبحدّدتحیثللتصامیم،مطابقةالبنایةبجعلالقیامعلیهللمعني أنّهوتبین
إبلاغهیوممنتحتسبالمطابقة،وعدمالخللمظاهروتصحیحلتدارك النقصأشهر 03أقصاه

تتجاوزأنیمكنلاأيللإدارة،مقیّدةسلطةهناتوجدبالتالي،الإداریة المختصةالسلطةقبلمن
ارءأشهر 03 ازالبناءإنجازلاستكمالوذلكلهالمرخصطرفمنالمطابقةلإج دقیقاإنجا

.1للرخصةومطابقا

التصریحلإیداعالموالیةأشهر 03هوالشهادةتسلیمأجلأنهعلىذلكإلىإضافة
اررأيالمعنيتلقيعدمحالةفيبالانتهاء من البناء، بعدالمطابقةشهادةطلبفيیفصلق

مععلیهاموصىرسالةبواسطةسلميبطعنیتقدمأنالحالةهذهیمكنه فيالمدّةهذهمضي
بتسلیمالمختصةالسلطةهوالواليیكونعندمابالتعمیرالوزیر المكلفإلىالاستلام، إمّاوصل

وفقاوهذاالشهادة،هذهبتسلیمالبلديالشعبيرئیس المجلسیكونعندماالواليإلىأوالشهادة
.91/176رقمالتنفیذيالمرسوممن 01فقرة 60للمادة

الطعنهذاإلیهایرفعالتيالسلطةعلىأنّه: "یتعینعلى 60المادةمن 02أضافت الفقرة
اررها خلالتبلغأن ممنوحة".شهادةبمثابةتعدالمطابقةشهادةفإنّوٕالاالمواليالشهرق

السلطةتردلموٕاذاالسكوت،حالةفيسلمیاطعنارفعإذاأنهالمادةخلالنستخلص من
شهادةمنحعلىضمنیةموافقةبمثابةیعتبرالإدارةسكوتفإنشهرأجلفيعلى طلبهالمختصة
.المطابقة

وٕاتمامالبنایاتمطابقةقواعدیحدد08/15رقمالقانوننجدسبقماكلإلىإضافة
البنایاتالقانون:هذاأحكامإطارفيالمطابقةلتحقیققابلةتكونلاإذاستثناءاتأوردإنجازها،
بصفةالمتواجدةالبنایاتعلیها،البناءویمنعللإرتفاقاتمخصصةقطع أرضیةفيالمشیدة
ارضيعلىالمشیدةالبنایاتوالمناطق المحمیة،بالواقعاعتیادیة الطابعذاتأوالفلاحیةالأ

في مجال التهیئة والتعمیر، مذكرة لنیل شهادة الماستر الإداریةحكیمة و بن صافیة حفیظة، آلیات وقواعد الرقابة أمعاش-1
یة، في الحقوق، تخصص قانون الجماعات المحلیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق، جامعة عبد الرحمان میرة، بجا

ازئر،  .53، ص 2013الج
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ارني،المحیطفيإدماجهایمكنالتيتلكباستثناءالطابع الغابيذاتأوالغابیةأوالفلاحي العم
تكونالتيالبنایاتوكذاالبیئة،خطیربشكلتشوهالتيتلكأوالأمنلقواعدخرقاالمشیدةالبنایات

.1عاممنفعةذاتبنایاتلتشییدعائقا

الفرع الثالث

شهادة المطابقة في حمایة البیئةدور

فبذلكالبناء،لرخصةالمنجزةالبنایاتلمطابقةبعدیةرقابةوسیلةالمطابقةشهادةباعتبار
ارنيالجانبحمایةفيدورلها هذهمنحرفضخلالمنالدورذلكویظهروالبیئي،الجماليالعم

وكذلكالمواطنینوأمنوبصحةبالبیئةتمسالبنایاتأوالمنجزةالمشاریعكانتإذاالرخصة
ارء،والمساحاتالطبیعیةالمناظر أشغالكانتإذاأنهكماالبناءرخصةمعتتوافقولاالخض

مجالفيوخاصةوالتعمیرالتهیئةلأدواتالأساسیةالتوجهاتمعتتوافقلاانتهائهابعدالبناء
الشهادة.هذهمنحكذلكیرفضفإنهالبیئةحمایة

ارءاتمنالعدیدالمشرعوضعكما هذهتسلیموإعدادأثناءالبیئةلحمایةالضروریةالإج
لقواعدالمحدد2008یولیو20فيالمؤرخ08/15رقمالقانونفيالمشرعشدد والمطابقة،

ارمالتقیدفيالعقوباتمنإنجازهاوٕاتمامالبنایاتمطابقة إتمامعندوالبیئةالطبیعيالوسطباحت
.البناءلرخصةالأشغالهذهمطابقةعدموعندالبناءأشغال

علىوالحفاظالبیئةحمایةمجالفيالشهادةهذهتساهمهالذيالدورمنبالرغملكن و
ارنيالجانب عدمإلىارجعوهذامنعدمیكونیكادوفعالغیرالدورهذاأنإلىالجمالي،العم
ارءاتأخذهاوعدمالرخصةهذهوتسلیمبمنحالمختصةالإداریةالجهاتكفاءة عندالضروریةالإج

اررهاالبناءلرخصةالمشاریعمنالعدیدمطابقةعدممنبالرغمأنهكمامنحها، والمواردبالبیئةوٕاض
ماوهذاالمطابقة،شهادةللمعنيبمنحتقومالشهادةهذهبمنحالمختصةالجهةأنإلىالطبیعة

.البیئةحمایةمجالفيالشهادةهذهدورمنالتقلیلإلىأدى

.54صسابق،مرجع حكیمة وبن صافیة حفیظة،أمعاش-1
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خاتمة
ازئريالمشرعتیجیةااست رأنإلىنخلصسبقمما الرخصبموجبالبناءعملیةلتنظیمالج
ارنیةوالشهادات ارحلهجمیعفيالبناءمتابعةخلالمنیكونالتعمیرعقودأوالعم والحصولم

علىالحصولضرورةإلىوالأرضیةوالارتفاقاتالبناءحقوقلتحدیدالتعمیرشهادةعلى
ارالحالةحسبالتقسیمشهادةأوالتجزئةرخصة قبلالبناءرخصةعلىالحصولبحتمیةمرو
ارقبةلجنةقیامأجلمنالبناءعملیةأشغالبانتهاءالتصریحإلىوصولاالأشغال،فيالبدء م

ارسةالمطابقة التعمیر،وقانونالبناءرخصةأحكاممعوالتهیئةالبناءأشغالتطابقمدىبد
.الخاصةالمناطقفيللسقوطآیلاالعقاركانإذاالهدمرخصةعلىبالحصولانتهاء

ارمضمانإلىیهدفذلككل ارقبةوالتعمیرالتهیئةقواعداحت ارنیةالنشاطاتوم سواءالعم
ارنيالمجالعلى ارنضرورةبینالتوفیقلضمانخصوصیات،ذاتالعم حمایةومتطلباتالعم
ارءاتتعقیدأنغیرمستدام،تسییرإلىللوصولالبیئة عزوفأسبابمنتعتبروطولهاالإج

توفیرعجزأمامخاصةغیابها،فيالبناءإلىاللجوءیتموبالتاليطلبها،عنالمواطنین
العقاریةبالسوقالمتعلقةالفوضىظلوفيالرخصهذهباستصدارتسمحالتيالملكیةسندات

ارجخلالمنالمخالفینمعالدولةتساهلأنكماالقانونیة،غیرالممارساتفیهاغلبیأین إد
.والشهاداتالرخصهذهفعالیةمنیقللاللاشرعیةالوضعیاتلتسویةوسائل

ارسةنهایةوفي :یليفیماوتتجلىإلیها،توصلناالتيالنتائجأهمنستخلصالد

بحمایةغیر كفیلةالواقعأرضعلىوالتعمیرللتهیئةالعامةالقواعدیخصفیما
.خصوصیاتهامنطقةلكلأنوولكننا نعلموطنیة،قواعدهيالقواعدهاتهلأنالبیئة

ارضيشغلومخططوالتعمیرللتهیئةالتوجیهيالمخططیخصفیماأما الأ
إلىارجعوهذاذلك،یبرزهو الذيوالواقع،البیئةحمایةمجالفيأهدافهاتحققلمفإنها

.كفاءتهاوعدمالمخططاتهذهتطبیقوبإعدادالمختصةالمحلیةالسلطاتضعف
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ازئريالمشرعاستحدثهالإقلیمللتهیئةالوطنيبالمخططیتعلقوفیما لتغطةالج
أرضعلىیجسدلممستقبليمشروع مجردیبقىلكنهالمحلیة،المخططاتنقائص
.الواقع

ازئريالمشرعتقییدمنبالرغم ارخیصالبنیاتالج لرقابتهاالإداریةوالشهاداتبالت
ار ارنيالجانب الجماليعلىالمحافظةفيأهمیةمنلهالمانظ أنإلىالبیئة،وحمایةالعم
ارخیصهذه إلىكذلكارجعهذاو،الواقعأرضعلىبدورهاتقوملاوالشهاداتالت

.كفاءتهاوعدمالشهاداتهذهوتسلیمبإعدادالمختصةالمحلیةالإداریةالجهاتضعف
ازئريالمشرعأنمنبالرغم البناءبمجالالمتعلقةللقواعدإصدارهعندالج

الجانبوحمایةالحضريالعقارشغللضمانومیكانیزماتضوابطلهاوالتعمیر وضع
ارني ازءاتتوقیعوالبیئةحمایةإلىبالإضافةالجماليالعم الواقعأنإلىمخالفیها،علىج

الوسائلعلىتتوفرولاكفاءتهاتثبتلمالإداریةالهیئاتلأنالقواعدهذهفعالیةعدمأثبت
.المطلوبةبالسرعةتتدخللالأنهاأووالتقنیة،المادیة

:یليمانقترحذكرهسبقماعلىوبناء

الأكبرالشقتتحمللأنهاوالتعمیرالبناءمجالفيالبلدیاتدوروتنشیطبعث
ارني،التشوهومظاهرالفوضويالبناءمكافحةفيالمسؤولیةمن بالوسائلوتدعیمهاالعم

والتعمیرالتهیئةمجالفيالعالیةالخبرةذاتالكفاءاتفيالمتمثلةوالبشریةالمادیة
ارنیة،البیئةبحمایةالكفیلة التلوث ولاسیماصورمختلفمحاربةمستوىعلىسواءالعم
مستوىعلىالسكانیة، أوبالتكدساتأساساالمرتبطانالبصريوالتلوثالسمعيالتلوث

مستوىعلىوكذلكوشوارعها،أحیائهاوتنظیمالمدینةوجمالرونقعلىالمحافظة
ارضيعلىالمحافظة ارعیةالأ .علیهاالاستلاءمنوحمایتهاالز
تضمنومتابعتهم،والتعمیرالتهیئةقوانینبتنفیذالمكلفینلرقابةعلیاهیئةإنشاء

ارف حالةفيلاسیماوالتعمیر،البناءمجالفيالمتدخلینجمیعبینوالتنسیقالإش
.ذلكعنأیضاالواليوامتناعالتنفیذ،عنالبلديالشعبيالمجلسرئیسقصور
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یستدعيمماالعقار،ووضعیاتالتعمیرمطالببینومواءمةتوازنتحقیق
ارعضرورة ارضي،مسحبعملیةالإس المختلفةالقانونیةالأصنافتحدیدبهدفالأ

ارضي .للأ
ارنيالبیئيالوعينشرضرورة لدىرئیسيبشكلیكونأنیجبالذيالعم
وسائلالمشرعلهوفّرالذيالبلدي،الشعبيالمجلسرئیسوخصوصاعموماالإدارة
وضعفيیكمنلاالمشكلوالتعمیر، لأنالبناءحركةبتنظیمكفیلةومادیةقانونیة
ارممدىفيیكمنمابقدرالبناءوقواعدقوانین اردطرفمنالقوانینهذهاحت أف

.المجتمع
ارتبرمجة مواكبةمنلتمكینهموالتعمیرالبناءمجالعلىللقائمینتكوینیةدو

ارت .المتقدمةالدولتجاربمنوالاستفادةالتقنیة،التطو
العقاريالمجالفيمختصینقضاةتكوینخلالمنالقضاءدورتعزیز
.المجالبهذاالمتعلقةالمنازعاتفيللفصلخصوصاوالتعمیرومجال التهیئةعموما،
ارنیةالبیئةبحمایةالمتعلقةالتشریعاتجمععلىالعمل مدونةفيعموماالعم
.مضمونهاعلىوالاطلاعإلیهاالرجوعیسهلحتىواحدة

علىالتستروعدموقتهافيالمخالفاتبمعاینةالرقابةأعوانقیامضرورة
.المخالفین
ارقبةالمكلفینللأعواناللازمةالحمایةتوفیر ارنیةالمخالفاتبم مختلفمنالعم

.الواقعأرضعلىوتفعیلهاوالتهدیداتالمضایقات

واجهةعلىالمحافظةهوالتعمیرمجالفيالمختصینمنمطلوبهوماأنوالمحصلة
مؤسساتوٕایجادالمعاصرة،الحیاةمتطلباتمعبمهنیةالتعاملخلالمنالعامومظهرهامدننا
اررالقابلالنموذجخلقعلىقادرة وٕاجماعواضحةسیاسیةرؤیةخلالوالمنافسة، منللاستم
ارتیجیةضمنكلهاتصاغوفكریةثقافیةوصحوةمدني إطارفيالمعالموواضحةشاملةاست

القانون كل هذا كي تلعب قواعد التهیئة والتعمیر لتطبیقصارمةرقابةمعحضريمشروع
الدور المناط لها في حمایة البیئة.
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ارجع: قائمة الم
أولا/ الكتب:

ارتعزري،الزین-1 ار ارنق والتوزیع،للنشرالفجرفیها، دارالطعنطرقوالفردیةالعم
ازئر،  .2005الج
ارئم الواقعة على العقار، الطبعة الأولى، دار هومة للطباعة والنشر، -2 الفاضل خمار، الج

ازئر،  .2006الج
ازئريالقانونيالنظام،شامةإسماعین-3 ارسةالعقاري،للتوجیهالج داروتحلیلیة،وصفیةد

ازئرهومة .2003،للطباعة والنشر،الج
ازئري، دار الخلدونیة للنشر -4 جمال بوشنافة، شهر التصرفات العقاریة في التشریع الج

ازئر،  .2006والتوزیع، الج
طبعة،دون،رخصبدونالبناءجریمةفيالعملیةالمشكلاتالشریف،الحلیمعبدحامد-5

.1994الجامعیة، مصر، المطبوعاتدار
حمدي باشا عمر وزروقي لیلى، المنازعات العقاریة (طبعة جدیدة في ضوء التعدیلات -6

ازئر، 12وأحدث الأحكام)، الطبعة  .2010، دار هومه للطباعة والنشر والتوزیع، الج
ازئر، عمار عوابدي، القانون الإداري، دیوان المطبوعات الجامعیة، ا-7 .1990لج
ازئري، -8 علي سعیدان، حمایة البیئة من التلوث بالمواد الإشعاعیة والكیمیاویة في القانون الج

ازئر،  .2008الطبعة الأولى، دار الخلدونیة للنشر والتوزیع، الج
مصر،الجدیدة،الجامعةداروالإنشاءات،للمبانيالقانونيالنظاممنصور،حسینمحمد-9
2011 .

ازئري،التشریعوفقوالتعمیرالتهیئةقواعد،نورةمنصوري-10 والنشرللطباعةالهدىدارالج
ازئر،،والتوزیع .2010الج

ارت الالرسائل  والثانیا/  :جامعیةمذك
أ/ رسائل الدكتوراه:

ازوي،الرحمانعبد-1 ازئري، أطروحةالتشریعفيالإداریةالرخصال ارهالج القانونفيدكتو
ازئر،عكنون،بنالحقوق،  جامعةكلیةالعام، .2006الج
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ازئري، أطروحة -2 ارتیجیة البناء على ضوء قانون التهیئة والتعمیر الج عربي باي یزید، است
ازئر،  اره في الحقوق، تخصص قانون عقاري، كلیة الحقوق، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الج دكتو

2015.
ازئري، أطروحةالتشریعفيالبناءلعملیةالقانونيعایدة، النظاممصطفاوي-3 ارهالج فيدكتو
ازئر، ، 2البلیدةجامعةالقانون، .2003الج
ازئر،فيالبیئةلحمایةالقانونیةیحي، الآلیاتوناس-4 اره فيرسالةالج العام، القانوندكتو
.2007تلمسان،بلقاید،بكرأبوجامعة

ب/ مذكرات الماجستیر:
ازئري، مذكرة الصادق بن عزة، دور الإدارة في -1 ارن في التشریع الج مجال تطبیق أحكام العم

مقدمة ضمن متطلبات نیل شهادة الماجستیر في الحقوق، تخصص قانون البیئة، كلیة 
.2012الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

ارنوالمدینةلسیاسةالقانونیةنسیمة، الجوانببلعیدي-2 ازئر، مذكرةفيالعم شهادةلنیلالج
الإقلیم، كلیة الحقوق، جامعة قسنطینة، العامة، القانون وتسییرالإدارةفرعالعامالقانونفيالماجستیر

2014.
ازئر، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر، فرع -3 جبري محمد، التأطیر القانوني للتعمیر لولایة الج

از .2005ئر، إدارة ومالیة، كلیة الحقوق بن عكنون، الج
ارن، مذكرةلتسییرالقانونیةالآلیاتغواس،حسینة-4 فيالماجستیرشهادةلنیلمقدمةالعم
.2012قسنطینة،منتوري،جامعةالعامة،الإدارةفرعالعام،القانون

ازئري، مذكرة -5 حجوج كلثوم، النظام القانوني لرخصة التجزئة وتقسیم العقار في التشریع الج
.2010الماجستیر في القانون، تخصص القانون العقاري، جامعة سعد دحلب، البلیدة، لنیل شهادة 

شهادةلنیلمقدمةالحضریة، مذكرةالتنمیةوٕاشكالیةوالتعمیرالتهیئةأدواتتومي،ریاض-6
.2006قسنطینة، منتوري،جامعةالاجتماع،علمفيالماجستیر

ارن، مذكرةالعلتسییرالقانونیةالآلیات،حسینةغواس-7 الماجستیر، كلیةشهادةلنیلم
.2012قسنطینة، منتوريالسیاسیة، قسم الحقوق، جامعةوالعلومالحقوق
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ازئري، مذكرةالتشریعفيالبناءبأعمالللترخیصالقانونيالنظاممنصور،مجاجي-8 الج
ارعي،العقاريقانونفرعالقانون،فيالماجستیردرجةلنیلتخرج دحلبسعدجامعةالحقوق،كلیةوالز

.2001البلیدة، 
مصباحي مقداد، قواعد التهیئة والتعمیر ودورها في حمایة البیئة، مذكرة مقدمة ضمن -9

متطلبات نیل شهادة الماجستیر في الحقوق، تخصص قانون البیئة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم 
.2016، 2الحقوق، جامعة محمد لمین دباغین، سطیف 

شهادةلنیلمقدمةالحضریة، مذكرةالتنمیةوٕاشكالیةوالتعمیرالتهیئةأدواتتومي،ضریا-10
.2006قسنطینة،منتوري،جامعةالاجتماع،علمفيالماجستیر

ج/ مذكرات الماستر:
ازئري، مذكرةالتشریعفيللبیئةالإداریةسالم، الحمایةأحمد-1 فيماسترشهادةلنیلالج
.2014محمد خیضر، بسكرة، السیاسیة، جامعةوالعلومالحقوقإداري، كلیةقانونتخصصالحقوق

أمعاش حكیمة وبن صافیة حفیظة، آلیات وقواعد الرقابة الإداریة في مجال التهیئة -2
والتعمیر، مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون الجماعات المحلیة، كلیة الحقوق 

ازئر،  .2013والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، الج
قواعد التهیئة والتعمیر في حمایة البیئة، مذكرة مقدمة من أجل بلخیر حلیمي، دور -3

الحقوق، تخصص قانون الحصول على شهادة ماستر أكادیمي، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم 
.13/06/2013إداري، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، تاریخ المناقشة 

لنیل شهادة الماستر مذكرة،"البیئةحمایةفيوالتعمیرالتهیئةقواعددور"بلخیر، حلیمي-4
ازئر،مرباح،قاصديجامعةالسیاسیة،والعلومكلیة الحقوقالإداري،القانونفي . 2013ورقلة، الج

ازئري، مذكرة مكملة من -5 ارخیص الإداریة في التشریع الج رفیقة بن ساسي، حمایة البیئة والت
إداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم متطلبات نیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون 

.2016الحقوق، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 
ارنيالضبطسامیة،طایلب-6 شهادةلنیلتخرجمذكرةالتعمیر،رخصمجالفيالعم
الحقوقكلیةالإقلیمیة،والهیئاتالمحلیةالجماعاتتخصصالعام،القانونفرعالحقوق،فيالماستر
.2015بجایة،میرة،الرحمانعبدجامعةالعام،القانونقسمالسیاسیة،والعلوم
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عادل عمیرة، الرقابة الإداریة في مجال التهیئة والتعمیر، مذكرة لاستكمال متطلبات ماستر -7
أكادیمي، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق، تخصص قانون إداري، جامعة قاصدي مرباح 

.2014ورقلة، 
، مذكرة مقدمة 15/19زرقین، النظام القانوني لرخصة التجزئة في المرسوم التنفیذي علي-8

من أجل نیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم 
ازئر،  .2015الحقوق، جامعة العربي التبسي، تبسة، الج

ازئري، مذكرة من قماري الیاس، دور قواعد التهیئة والتعمیر في-9 حمایة البیئة في التشریع الج
أجل الحصول على شهادة الماستر في الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق، جامعة 

.2015حمه لخضر، الوادي، 
ازئري، مذكرة مكملة لنیل شهادة -10 ارت التهیئة والتعمیر في التشریع الج ار مقلید سعاد، ق

خصص قانون إداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق، جامعة محمد الماستر في الحقوق، ت
.2014خیضر، بسكرة، 

ارت اللیسانس: د/ مذك
ازئري، القانونيالنظامفيإداریاومدنیاالخاصةالعقاریةالملكیةحمایةبوستة،إیمان-11 الج

.2005بسكرة، خیضر،محمدجامعةالحقوق،فياللیسانسشهادةلنیلمذكرة مقدمة
ارسات التطبیقیة، -12 ارن، مذكرة لنسل شهادة الد رمول خالد وهنوني نصر الدین، أدوات العم

.2008جامعة التكوین المتواصل، سطیف، 
ارسات -13 ارنیة في ظل القوانین الجدیدة، مذكرة لنیل شهادة الد نشار غنیة، التهیئة العم

.2008تواصل، البویرة، التطبیقیة، تخصص قانون الأعمال، جامعة التكوین الم
/ مقالات:ثالثا

ازرة،1989الأول، لسنةالقضاة، العددالبناء، نشرةرخصةازید،بنأحمد-1 .العدلو
ازئري، مجلة المفكر، -2 ارت البناء والهدم في التشریع الج ار ارءات إصدار ق الزین عزري، إج

، جامعة محمد خیضر، بسكرة.2013لسنة العدد الثالث
زهیرة، دور الجماعات المحلیة في حمایة البیئة، مجلة التنظیم والعمل، المجلد بن علي -3

، جامعة معسكر.2016لسنة 04، عدد 05
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ارنالعامةبوزید، القواعدحدیدي-4 ارنبشرطةالخاصةالدروس، برنامجللعم وحمایةالعم
ازئر، الشرطة،ومدارسالتعلیمالوطني، مدیریةللأمنالعامةالبیئة، المدیریة .2000الج

ارتیجیةربح-5 ازئر :الجدیدةالمدنتخطیطفيالمستدامةالتنمیةهزیلي، است نموذجا،الج
، دیسمبر 21، العدد 2لمین دباغین، سطیف محمدالاجتماعیة، جامعةالعلومبمجلةمنشورةمقالة

2015.
ازئر، شایفة بدیعة، رخصة البناء أداة قانونیة رقابیة لتحقیق أهداف -6 التنمیة المستدامة في الج

مقال منشور في مجلة تشریعات البناء والتعمیر، صادرة عن جامعة ابن خلدون، تیارت، العدد الثاني، 
.2017جوان 

ارن،مجالفيالبلديالشعبيالمجلسلرئیسالإداريالضبطسلطاتسعد،صلیلع-7 العم
ارسات الإنسانیة، العدد السادس، مجلة ، سكیكدة.1955أوت20، جامعة 2010نوفمبر البحوث والد

ارن، مجلة المفكر، تصدر عن والبیئةحمایةفيالبناءرخصةحبة، دورعفاف-8 العم
.2012جامعة محمد خیضر، بسكرة، العدد السادس، سنة  

ارنمیدانفيالبلدیةاختصاصتوسیعتأثیراالله،عبدبنعادل-9 مسؤولیتها، مجلةعلىالعم
بسكرة.خیضر،محمدجامعة،2014السادس، سنة العددالقضائي،الإجتهاد

ارنيالعامالنظام "،بوزیانعلیان-10 الملتقى"، 11/04العقاریةالترقیةقانونظلفيالعم
ازئرفيالعقاریةالترقیةحولالوطني فیفري،ورقلةمرباحقاصديجامعة،الأفاقوالواقعالج
2007.

ارت قداري أمال، دور -11 أدوات التهیئة والتعمیر في التوفیق بین مقتضیات حمایة البیئة واعتبا
، 2017التنمیة المستدامة، مقال منشور في مجلة تشریعات التعمیر والبناء، العدد الثاني، جوان 

الصادرة عن جامعة ابن خلدون، تیارت.
حولالخامسليالد والملتقىالبیئة،حمایةفيالمحلیةالجماعاتدور، محمدبنمحمد-12

خیضرمحمدجامعةالقضائي،الاجتهادمجلة، المغاربیةالدولفيالمحلیةالجماعاتومكانةدور
.2009ماي،السادسالعددبسكرة،

ارنيللتخطیطكوسیلةالتعمیروالتهیئةأدوات "،منصورمجاجي-13 التشریعفيالعم
ازئري ازئر،، المدیةفارسیحيالجامعيالمركزالعلمیة،والدرساتالبحوثمجلة،"الج العددالج
.2007نوفمبرالأول،
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ارسة "،منصورمجاجي -14 التوسعأخطارمنلحمایتهاكأداةالبیئةعلىالتأثیرمدىد
ارني ازئريالتشریعفيالعم ارساتومجلة البحوث،"الج المدیةفارسیحيالدكتورجامعة،العلمیةالد
ازئر، .2009دیسمبر،03العددالج

/ القوانین والمراسیم التنفیذیة:اربعا
، 78، یتضمن القانون المدني، ج ر ع 1975سبتمبر 26مؤرخ في 85 -75أمر رقم -1

، معدل ومتمم.1975سبتمبر 30صادرة في 
، المتضمن التوجیه العقاري، ج ر ع 1990نوفمبر 18المؤرخ في 90/25رقمقانون-2

.1990نوفمبر 18صادرة في 49
المتضمن قانون التهیئة والتعمیر، ج ر 1990دیسمبر 01مؤرخ في 29-90قانون رقم -3

، معدل ومتمم.1990دیسمبر 02صادرة في 52ع (جریدة رسمیة عدد) 
، یتضمن قانون الأملاك الوطنیة، ج ر 1990دیسمبر 01مؤرخ في 30-90قانون رقم -4

.1990دیسمبر 02مؤرخة في 52ع
، یتعلق بتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة، 2001دیسمبر 12ؤرخ فيم01/20قانون رقم -5
،.2001دیسمبر 15صادرة في 77ج ر ع
التنمیة إطار، متعلق بحمایة البیئة في 2003یولیو 19مؤرخ في 10-03قانون رقم -6

.2003یولیو 20صادرة في 43المستدامة، ج ر ع 
یتعلق بالوقایة من الأخطار الكبرى ،2004دیسمبر 25مؤرخ في 04/20قانون رقم -7

.2004دیسمبر 29صادرة في 84وتسییر الكوارث في إطار التنمیة المستدامة، ج ر ع عدد 
یحدد قواعد مطابقة البنایات وٕاتمام انجازها، 2008یولیو 20مؤرخ في 08/15قانون رقم -8
.2008أوت03صادرة في 44ج ر ع
صادرة في 37، متعلق بالبلدیة، ج ر ع 2011یو یون22مؤرخ في 11/10قانون رقم -9

.2011یولیو 03
، یحدد القواعد العامة للتهیئة 1991ماي 28مؤرخ في 91/175مرسوم تنفیذي رقم -10

، 1991یونیو 01، صادرة في 26والتعمیر والبناء، ج ر ع 
ارءات إعداد المخطط 1991مایو 28مؤرخ في 91/177مرسوم تنفیذي رقم -11 ، یحدد إج

01صادرة في 26التوجیهي للتهیئة والتعمیر والمصادقة علیه ومحتوى الوثائق المتعلقة به، ج ر ع 
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، ج ر ع 2005سبتمبر 10مؤرخ في 317-05، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفیذي رقم 1991یونیو 
.2005سبتمبر 11صادرة في 62

ارءات إعداد مخطط ، یحدد إ1991مایو 28مؤرخ في 91/178مرسوم تنفیذي رقم -12 ج
ارضي والمصادقة علیه ومحتوى الوثائق المتعلقة به، ج ر ع  یونیو 01صادرة في 26شغل الأ

صادرة 62، ج ر ع 2005سبتمبر 10مؤرخ في 318-05، المعدل بالمرسوم التنفیذي رقم 1991
،.2005سبتمبر 11في

كیفیة تحضیر عقود یحدد 2015جانفي 25مؤرخ في 15/19المرسوم التنفیذي رقم -13
.2015فیفري 12صادرة في 07التعمیر وتسلیمها، ج ر ع 
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