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 شكر وعرفان
ات وبفضلو تتنزل الخيرات والبركات وبتوفيقو  الحمد لله الذي بنعمتو تتم الصالح

تتحقق المق اصد والغايات والسلام على الرحمة الميداة سيدنا ونبينا محمد صلى  
 الله عليو وسلم أما بعد:

"  ةالمشرف  ةنا المحترمتنتقدم بكل معاني الشكر والاحترام والتقدير الى استاذ
نا بو  تذا البحث لما أف ادالاشراف على ى  ا" على موافقتيلوني فريدةالدكتور  
العالية اذ لم يبخل علينا بنصائحو القيمة وتوجيياتو    االواسعة وثق افتي  امن خبرتي

الكبيرة فجزاه الله عن كل خير كما نتقدم بالشكر    االسديدة رغم مسؤوليتي
 والعرف ان الى الاساتذة الكرام الذين سيتفضلون بمناقشة موضوعنا

ذة والمعلمين الذين ساىموا في تعليمنا مبادئ  والشكر الموصول لجميع الأسات
 العلم التي تقود الى سواء السبيل

 جميع من كانوا عونا لنا ولو بكلمة تشجيع  الى  
 



 

 اىداء
 اىدي ىذا العمل المتواضع و ثمرة جيدي الى:

 الى اقرب الناس من ق لبي، و واولاىم بحبي........

 ابنائي: منتصر بالله، ىديل، عبد المومن

 ى من وسعتني رحمتيما صغيرا، و اسعدتني صحبتيما كبيرا........ال

 الى امي و ابي .

 الى سندي ف الحياة اخواتي و اخوتي ...

 الى صديقي ورفيقي حكيم

 وزوجيا الى رفيقتي في العمل  حورية

 الى كل احبتي و كل من ساعدني في انجاز ىذا العمل

 نادية



 

 اىداء
 

 

 

..... ورافقتني دوما بدعائيا والدتي الغالية أطال الو في    إلى من الجنة تحت أقداميا
 عمرىا

 إلى أحمل اسمو ... إلى فخري واعتزازي معلمي الأول الأستاذ جديات علي
 لله عمرهوالدي الغالي أطال ا

 إلى شريكي في الحياة إلى من قدم لي يد العون والمساندة
 حفظو اللهالأستاذ منصوري سعيد    زوجي الغالي  

 سندي ضلعي الثابت أخي العزيز خير الدين وزوجتو وقرة عيني جوادإلى  
 ي روحي أخواتي وأزواجين واولادىن:إلى شقيق ات

مروى ، اسلام، ىند، عادل ىبة الرحمان، أيوب، اينا، أيمن، أكرم ، أحمد أسماء، نور،  
 أسامة، ماريا، يحي، سيفو، أياد، ريماس، شيياب، سيدرا، ريتال.

 ة أطال الله في عمرىاإلى جدتي العزيز 
 إلى صديقتي الغالية وأولادىا

 عائلة جديات  إلى  
 إلى من أخذه القدر منا ... ذات صيف  

 إلى روح أخي عادل رحمة الله عليو.
 حورية
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 مقدمة

 ب 

 

الحياة السياسية، في عديد مجالات مس ي كأصبحنتشارا كاسعا إالفساد إنتشر 
ما عتبر مف الظكاىر القديمة التي تالفساد ظاىرة كما أف  كالاجتماعية، الإدارية الاقتصادية،

المجتمعات البشرية، غير أف الجديد فييا ىك حجـ الظاىرة التي أخذت  جميعزالت تعاني منيا 
في التفاقـ إلى درجة أصبحت تيدد مجتمعات كثيرة بالانحلاؿ الأخلاقي كالرككد الاقتصادم، 

ر الفساد إلى درجة كؿ يكـ تظير قضية فساد جديدة كقد تطك  عالمية،حتى أنيا أصبحت ظاىرة 
 مما أصبح ييدد كياف الدكؿ كاستقرار اقتصادىا، 

كأشد انكاع الفساد ينحدر مف البمداف النامية، كيعرؼ بأنػو متػاجرة المكظػؼ بكظيفتو، 
ػلاؿ كفػي ىػذا الصػدد لا يخفػى أف الجزائػر كانػت السػباقة فػي مكافحػة الفسػاد كذلػؾ مػف خ

حيػث كانػت ىػذه الخطػكرة 2004المصػادقة عمػى اتفاقية الأمػـ المتحػدة لمكافحػة الفسػاد فػي سػنة 
نشػػاء عػػدة ا   ، ك2006ىػي القطػرة التػي أفاضػت الكػأس، لتصػدر قػانكف مكافحػػة الفسػاد لسػػنة 

يا لتتماشى مع أحكاـ اتفاقية مؤسسػػات متخصصػػة فػػي مكافحػػة ىػػذه الظػػاىرة كتحيػػيف فكانين
الأمـ المتحدة مف جية كمف جيػة أخػرل لقمػع تطػكر جػرائـ الفسػاد، كمػا أنػو أصػبح ظػاىرة 
عالمية أثػرت سػمبا عمػى اقتصادات الكثير مػف الػدكؿ، ممػا جعػؿ الػرأم العػالمي يسػمط الضػكء 

ئمػو الأخطػر مػف نكعيػا عمػى جميػع عمػى خطكرتو كمحاكلة كضع آليات لمكافحتو، إذ تعد جرا
نػكاحي الحيػاة، حيث أصػبحت تشػكؿ تحػدم كبيػرا لكافػة الػدكؿ، مػف خػلاؿ ذلػؾ قػاـ المجتمػع 
الػدكلي بجيػكد جبػارة لمكافحػة الفسػاد، كتـ تأكيد ىذا التكجو بصدكر العديد مف الكثائؽ الدكلية 

اتفاقيات دكلية أك إقميمية كحتى في شكؿ ذات الصمة بو، سكاء في صكرة معاىدات أك 
اقتراحات كتكصيات تعػددت كتنكعػت الجيػات المصػدرة ليػا مػف خػلاؿ كضػع إطار قانكني متيف 
يدعمو إطار مؤسساتي، في المنظمات الدكلية الحككمية كغير الحككمية في سبيؿ مكافحػة 

كاتفاقية مكافحػة 2003مكافحػة الفسػاد لسػنة  الفسػاد، نػذكر منيػا اتفاقية الأمػـ المتحػدة كاتفاقية
، كمبػادرات المؤسسػات الماليػة فػي ىػذا الصػدد كالمنظمػات  2000الجريمة عبػر الكطنيػة لسػنة

بصػفة عامػة، ليمتد النطػاؽ ليشمؿ حتػػػى الجيػػػكد الإقميمية لتكػػػكف تكممػػػة لمجيػػػكد الدكلية، نػػػذكر 
 ة، لمكافحة الفساد.يالأكركبية، الأميركية، الآسيكية، الإفريقية كالعرب منيػػػا الجيػػػكد



 مقدمة

 ج 

 

العلاج المناسب ثانيا، لأف تشخيص الداء  احقتر إتشخيص المشكمة أكلا بشكؿ متكامؿ ثـ إف 
أكؿ خطكات العلاج باعتبار أف الآليات العادية لمكافحة الجريمة أضحت اليكـ غير كافية 

 استراتيجياتو يختمؼ عف الجرائـ التقميدية، كمف ثـ فلا بد مف لمكافحة جرائـ الفساد لأن
 كمكضكعية تأخذ بعيف الاعتبار جميع جكانب ىذه المشكمة مدركسة بدقة

 :أسباب اختيار الموضوع
 " لموقاية من الفسادفي مجال مكافحة بالجزائر ة رسميالييئات الدور  "اختيار مكضكع  يرجع

  :عية كالذاتية تتمثؿ فيما يميالأسباب المكضك  إلى العديد مف
 :الأسباب الموضوعية -أ
تنامي النقاش عمى المستكل الدكلي كالكطني حكؿ حجـ الفساد كاتساع دائرتو كتشابؾ حمقاتو 

 كترابط آلياتو بدرجة لـ يسبؽ ليا مثيؿ مف قبؿ بعد أف عرؼ الفساد سابقا نكعا مف التعتيـ حتى
 مكضكع يشيد حاليا نقاشات كاسعة، كمف ثـ تندرج دراستيأنو كاف محظكر بالذكر، لكف ىذا ال

 .في ىذا السياؽ
 الحالة الكارثية التي أصبحت تعيشيا الجزائر في الساحة السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية

 .كغيرىا، بسبب انتشار ظاىرة الفساد كانعكاساتو السمبية عمى المجتمع
  كالتي تخص  مف مكاد مف في طياتياكما حممتو  2020تعديلات الأخيرة في دستكر

 الفساد كمحاربتو .
 الأسباب الذاتية –ب 

انطلاقا مف معيشتنا لظاىرة الفساد، حيث أصبحت حديث الساعة كيتضح ذلؾ في مظاىر 
 الرشكة كالمحاباة، كالتزكير كاستغلاؿ المناصب السياسية كالإدارية التي بدت كاضحة في كؿ

 ائرم الذمز ف عمى ككنيا أصبحت مف بديييات حياة المجتمع الجالمياديف التي لا يختمؼ اثنا
 .أصبح يجيؿ أك يتجاىؿ أكثر فأكثر خطكرة الظاىرة كأعبائيا التي يتحمميا

لذلؾ فقد تككنت الرغبة في فيـ ىذه الظاىرة التي مست باقتصاد البلاد كثركتو كلـ تترؾ 
 .أخلاقكلا استقرار داخؿ مجتمع الدكلة



 مقدمة

 د 

 

 ثتحديد مجال البح: 
 يتحدد مجاؿ مكضكع الدراسة فما يمي: 
 المجاؿ المكضكعي؛ مف خلاؿ تحديد الآليات القانكنية التي رصدىا المشرع لمكاجية

 .بصفة عامة كتقييميا كالكقكؼ عمى مدل فعاليتيا الفساد
 المجاؿ المكاني؛ تنحصر ىذه الدراسة في تحديد السياسة التشريعية لمكافحة الفساد في

لؾ مف خلاؿ إبراز دكر كؿ مف المفتشية العامة لممالية كمجمس المحاسبة في كذ الجزائر،
 .قبؿ الدراسة المفصمة للأجيزة المتخصصة في مكاجية كمكافحة الفساد مكافحة الفساد

 المجاؿ الزماني؛ تتبع الآليات القانكنية التي استحدثيا المشرع لمكاجية الفساد كالحد
كصدكر 2004فاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد سنة بعد المصادقة عمى ات منو كذلؾ

كذا التعديلات التي أدخمت  ك 2006الكقاية مف الفساد كمكافحتو سنة  بعد ذلؾ قانكف
 .الحالي عميو، كىذا إلى غاية كقتنا

 :الإشكالية الرئيسية لمدراسة
ىذه الظاىرة، بالرغـ مف كجكد الترسانة التشريعية كالتنظيمية الضخمة المكجية لمكافحة 

متخصصة كالأجيزة الكلاسيكية في الكقاية مف الفساد كمكافحتو، إلا أف  إنشاء الييئاتككذا 
قائمة، فيناؾ فجكة كبيرة بيف النصكص القانكنية النظرية كالكاقع التطبيقي كيبقى  المشكمة تبقى

 التساؤؿ يطرح :
كماىي ؟  اية من الفسادالييئات الرسمية بالجزائر في مجال مكافحة لموقدور ما ىو  

 .؟ في الجزائر ىؿ ىذه الييئات قادرة عمى مكافحة الفسادتخصصاتيا ؟ ك 
كمف أجؿ الكصكؿ الى إجابة عف ىذه الإشكالية يتحتـ عمينا العبكر مف خلاؿ ىذا السؤاؿ 

 التالية التي نصيغيا كأسئمة فرعية : تالتساؤلا
 ؟. 01-06 الكاردة في قانكف مكافحة الفسادماىي الييئات  -
 في الجزائر؟  الفساد لمكمفة بمكافةالييئات الإدارية اكماىي  -

  :تتجمى فرضيات بحثنا فيما يميفرضيات البحث: 



 مقدمة
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تنامي ظاىرة الفساد في الجزائر تعكد إلى عدـ الشفافية في تسيير الماؿ العاـ، في ظؿ  -
  .غياب الرقابة

   .في مكافحتو القكانيف كالمراسيـ المتعمقة بالفساد غير صارمة -
 المكقؼ السمبي لمرأم العاـ مف جيكد الحككمة في مكافحة الفساد في الجزائر. -

 :الأىمية العممية والعممية لمبحث
 ىذا كيمكف النظر إلى أىمية مكضكع " الييئات الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو" مف

 :جانبيف: نظرم عممي كالآخر عممي تطبيقي كما يمي
 :احية العمميةمن الن -أ
تأتي أىمية ىذا المكضكع العممية في ككنو ييدؼ إلى تحميؿ كتشخيص ظاىرة الفساد الإدارم 

 بالتعرؼ عمى ماىيتو كتطكره التاريخي، ذلؾ لأف تشخيص المشكمة ىي أكؿ مرحمة مف مراحؿ
 .لفسادالمكافحة، كبالتالي كضع لبنة تنطمؽ كتسترشد بيا الجيات المعنية كالمختصة لمكافحة ا

 أماـ مزيد مف الدراسات كالأبحاث حكؿ مكضكع -كلك بشكؿ جزئي –تتمثؿ في فتح الباب 
 .الفساد الإدارم عمكما كطرؽ مكافحتو كمكاجيتو خصكصا

 :من الناحية العممية -ب
 تكمف أىمية الدراسة العممية في ككنيا تتناكؿ مكضكعا مف مكاضيع الساعة ألا كىك الفساد

 ئرمزاالعاـ كالخاص، كما خمقتو ىذه الظاىرة مف آثار سمبية في المجتمع الجأصبح حديث  الذم
 .بسبب انتشارىا الكاسع إلى درجة مست فييا كبار المسؤكليف في الدكلة

 كما يزيد الدراسة أىمية ىك أنو رغـ كضع المشرع آليات لمكافحتيا، إلا أنيا بقيت تشيد
عؼ في دكر كأداء ىذه الآليات، مما يستكجب تصاعديا، مما يكحي بأف ىناؾ خملا كض منحى

قبؿ أف تعصؼ ىذه الظاىرة بكياف الدكلة كاستقرارىا، مما يستكجب الكقكؼ عمى   تطكيرىا
كالمعكقات التي تكاجو جيكد مكافحة الفساد في الجزائر، كذلؾ لف يتأتى إلا باستعراض  العقبات
 .ي تتطمب دراسة مستفيضة في ىذا الشأففشؿ الإستراتجية الكطنية لمكافحة الفساد كالت أسباب
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 :المنيج المتبع
إذ يعد مف أبرز المنيج الوصفي التحميمي كفي خضـ ىذه الدراسة تـ الاعتماد عمى 

سة راالتي يعتمد عمييا الباحثكف في ىذا المكضكع، كىذا لتحميؿ ظاىرة الفساد ككذا د المناىج
كاستعراض أىـ الصلاحيات المنكطة ليـ، كقائي أك قمعي مختص في مكافحة الفساد  كؿ جياز

بعض النصكص القانكنية الكاردة في قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو  راءاستق بالإضافة إلى
سة، إضافة إلى تجزمء محتكل الشيء كقد عمدت إليو اذات الصمة بالدر  كالقكانيف الأخرل

 .الكاردة في الدراسة لتحميؿ بعض الأفكار
 :الدراسات السابقة

كنشير أنو بمناسبة إنجاز ىذا البحث عثرت عمى عدة دراسات كأبحاث قيمة سبقت 
 :الدراسة سأذكر بعضيا مكضكع

" ئر" أطركحة دكتكاره مقدمة مف الباحث زاالآليات القانكنية لمكافحة الفساد الإدارم في الج
 2012/   2013السنة الدراسية. عبد العالي جامعة بسكرة، حاحة
"  أطركحة  لكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو كحماية الممتمكات كالأمكاؿ العمكمية،الييئة ا

حيدكر جمكؿ ،جامعة الجيلالي اليابس ، كمية الحقكؽ كالعمكـ مقدمة مف الباحث دكتكراه 
 .2021، 1962مارس 19السياسية  

 :ىيكل البحث ومحتوياتو
نتكمـ  إلى فصميف الفصؿ الأكؿ،للإجابة عمى الإشكالية المطركحة قسمت ىذه الدراسة 

ثلاث " كالذم بدكره ينقسـ الى 01-06الييئات الكاردة في قانكف مكافحة الفساد فيو عف :"
كفي المبحث  المبحث الأكؿ : الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد ك مكافحتوتناكلنا في  مباحث 
السمطة العميا لمشفافية كالكقاية كمبحث ثالث تطرقنا الى  "الديكاف المركزم لقمع الفساد "الثاني 

كمف خلاؿ إظيار نظاميا القانكني، تشكيمتيا كتنظيميا، كذكر  مف الفساد كمكافحتو
 .اختصاصاتيا كمدل نجاعتيا في مكافحة الفساد
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كفصمنا  الييئات الإدارية الأخرل لمكافحة الفساد فعرجنا مف خلالو الى الفصؿ الثاني  ما فيأ
الثاني  المبحث ك  "لممالية العامة المفتشية "المبحث الأكؿ فيو مف خلاؿ ثلاث مباحث أيضا :

كالذم لا يقؿ أىمية عف سابقتو، بؿ لعمو يفكقيا فاعمية كىك ما تجمى في  "مجمس المحاسبة"
النظاـ القانكني لو، فتعرضت أكلا لطبيعتو فتشكيمتو كتنظيمو المبينة في المبحث الأكؿ الذم 

كيفيات  خمية معالجة الاستعلاـ المالي "المبحث الثالث تضمف مطمبيف، لأختـ الفصؿ الثاني ب
كما كصمت أخيرا إلى خاتمة تضمنت جممة مف النتائج  .سيره كييئة مكممة لمييئة الأكلى

 كالاقتراحات كالتكصيات.
 :صعوبة الدراسة

إف غالبية البحكث العممية الأكاديمية ليست في منأل عف صعكبات تكاجييا حيث أنو 
كف أماـ عظمة العمـ، نجد بحث إلا كتعترضو معكقات، كأىـ ىذه المعكقات التي تي لا يكجد

سة فيك قصير جدا بالنسبة لمستكل المذكرة كالشيادة راعمييا المتاح لإنجاز ىذه الد ضيؽ الزمف
الكتب المتخصصة التي تتناكؿ مكضكع الدراسة، كمع  إضافة إلى نقص في اد التحصؿ ،ر الم

كف فيو مف ذلؾ قد تمكنت مف إنياء بحثي بحمد الله تعالى كفضمو كالذم نتمنى أف يك
 .عميو المعمكمات ما يفيد المطمعيف



 
 

 الفصل الأول    
الييئات الواردة في قانون    

01-06مكافحة الفساد   
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، يُعاقَب عمييا بمقتضى القكاعد العامة 06/01جرائـ الفساد كانت قبؿ صدكر قانكف 
فساد: كجريمة الرشكة بتكييفات كمسمّيات غير مسمّى ال المتضمّنة في القكانيف العقابية، ك

كالاختلاس، كتبديد الماؿ العاّـ كاستعماؿ النفكذ. كبعد أف أخذ مسار ىذه الجرائـ بعدا خطيرا، 
كتكشّؼ عدـ مجاراة ىذه النّصكص مع ردع مرتكبييا كجزرىـ، فإفّ السمطات العمكمية في 

ف سياسة ، ضم06/01الجزائر، سارعت إلى تحديث المنظكمة القانكنية بإصدار القانكف 
ك جاء ىذا القانكف ليتكج مسار السياسة التشريعية  تشريعية تصبك إلى ملاحقة الجريمة المنظّمة

الخاصّ بالكقاية مف تبييض  05/01في الجزائر في المجاؿ الاقتصادم بعدَ صدكر القكانيف 
لمؤثرات المتعمؽ بالكقاية مف المخدرات كا 04/08الأمكاؿ كتمكيؿ الأمكاؿ كمكافحتو، كالقانكف 

 الييئات إلىكسنتطرؽ في ىذا الفصؿ (1)المتعمؽ بمكافحة التّيريب 03/06العقمية، كالأمر 
مبحثيف : المبحث الأكؿ ىك عف الييئة الكطنية  إلىالكاردة في قانكف مكافحة الفساد كقد قسـ 

، دلمكقاية مف الفساد كمكافحتو كالمبحث الثاني خصص لدراسة  الديكاف المركزم لقمع الفسا
  كالمبحث الثالث السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو.

 الأولالمبحث 
 الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو 

لمكافحة الفساد،  الأمـ المتحدة بتحفظ عمى اتفاقيةك  2004في سنة  الجزائر صادقت
حيث ىذه الاتفاقية اشترطت عمى الدكؿ  128،2-04ككاف ذلؾ بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 

 .لمكافحة الفساد ت عمييا ضركرة إنشاء ىيئة أك ىيئات كطنية حسب الاقتضاء،التي صادق
بإنشاء الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد  ،2006كتنفيذا ليذا الالتزاـ قامت الجزائر في سنة 

نص في الفقرة الأكلى مف  كالذم المعدؿ كالمتمـ 3 01/06كىذا بمكجب القانكف رقـ  كمكافحتو
                                                 

، دكر كمياـ الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو ، مجمة مركز حكـ القانكف كمكافحة الفساد ،كيكسنس ،  شييدة قادة -1
 .3، ص 2019ار جامعة حمد بف خميفة لمنشر،د
يتضمف التصديؽ بتحفظ عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة  2004أفريؿ  19المؤرخ في  04/128المرسكـ الرئاسي رقـ  -2

 .2004، 26، ج ر، العدد 2003أكتكبر  31الفساد، المعتمدة مف قبؿ الجمعية العامة للأمـ المتحدة بنيكيكرؾ 
 .2006، 14المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، ج ر، عدد  2006فيفرم  20المؤرخ في  06/01ف القانك  - 3

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF
https://www.qscience.com/search?value1=%D8%A3.%D8%AF.+%D8%B4%D9%87%D9%8A%D8%AF%D8%A9+%D9%82%D8%A7%D8%AF%D8%A9&option1=author&noRedirect=true
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عمى طبيعة الييئة كما يمي": الييئة سمطة إدارية مستقمة تتمتػع بالشخصية المعنكية 18المادة 
يفيـ مف ىذه المادة أف الييئة الكطنية لمكقاية ك  كالاستقلاؿ المالي، تكضع لدل رئيس الجميكرية

مف الفساد كمكافحتو تتميز بمجمكعة مف الخصائص تتبمكر في تحديد الطبيعة القانكنية لمييئة. 
دراسة الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو كقد قسمنا  إلىكفي ىذا المبحث سنتطرؽ 

يئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو كالمطمب تشكيؿ كتنظيـ الي اثنيف:مطمبيف  إلىالمبحث 
  .الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحة الفساد اختصاصاتالثاني: 

 الأولالمطمب 
 وتنظيم الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو تشكيل 

لـ تـ الاتفاؽ كتفعيلا  2004بعد مصادقة الجزائر عمى الاتفاقية الدكلية لمكافحة الفساد سنة 
عميو كاقعا سكاء تعمؽ الأمر بالقكانيف كاجبة التعديؿ أك الاصدار أك تشكيمة الييئات المخكلة 

-06بميمة مكافحة الفساد تـ انشاء ىذه الييئة كالتي خصص ليا الباب الثالث مف القانكف رقـ 
ي دستكر منو كما دسترىا المشرع الجزائرم ف 28إلى  18كجاء شرحيا في المكاد مف  01

 .203ك  202في المادتيف  2016
 تشكيل الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو :الفرع الأول

لـ يحدد المشرع تشكيمة الييئة كتنظيميا ككيفية سيرىا في قانكف الكقاية مف الفساد  
نما أحاؿ ذلؾ عمى التنظيـ كمكافحتو، مف القانكف المذككر 18كىذا ما تؤكده المادة  كا 

كنحف نؤيد الاتجاه الذم يرل أف نظاـ الإحالة ىذا مسعى غير ملائـ في ىذا المجاؿ ذلؾ .علاهأ
كاف مف المتصكر ترؾ المسائؿ التنظيمية المتعمقة بالييئة إلى السمطة التنفيذية لتنظيميا  لأنو إذ

مة مف صلاحيات في ذلؾ فإنو مف غير المقبكؿ تركيا تتكلى مسألة تحديد تشكي بمكجب ما ليا
لييئة كأعضائيا كبياف الشركط الكاجب تكافرىا فييـ، فالنص عمى النظاـ  الييئة خاصة رئيسا

كأعضائيا في القانكف نفسو يعد مف الضمانات الأساسية التي تضمف  القانكنية لرئيس الييئة
تمكينيـ مف أداء مياميـ في مجاؿ الكقاية مف الفساد كمكافحتو أك  استقلالية الييئة كأعضائو

كبالفعؿ فقد صدر المرسكـ .المعينة أك تأثير مف السمطة دكف الخضكع لأم قيكد أك ضغكط
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الييئة الكطنية لمكقاية مف  المحدد لتشكيمة2006نكفمبر 22المؤرخ في 413/06الرئاسي رقـ 
 464/12 الرئاسي رقـ ، الفساد كمكافحتو كتنظيميا ككيفيات سيرىا المعدؿ كالمتمـ بالمرسكـ

عمى ما يمي: "تضـ الييئة مجمس يقظة كتقييـ يتشكؿ مف رئيس كستة 05مادتو  كالذم نص في
( سنكات قابمة لمتجديد مرة كاحدة، 5(أعضاء يعينكف بمكجب مرسكـ رئاسي لمدة خمس )6)

كبالرجكع الى نص ىذه المادة نجد أف أعضائيا يعينكف  كتنيى مياميـ حسب الأشكاؿ نفسيا
يكرية اذا يحتكر سمطة التعييف مما يكحي بعدـ تكافر معيارم جميعا بمرسكـ رئاسي فرئيس الجم

تعدد الييئات المكمفة بالتعييف كاختيار الاعضاء كعدـ خضكع أك تبعية اليئية لمسمطة 
 . (1)التنفيذية

كالذم كاف ينص عمى أف الييئة  413/06مف المرسكـ رقـ  05إف تعديؿ نص المادة 
أعضاء مجمس اليقظة 10 س الكقت حسب المادةتتشكؿ مف رئيس كستة أعضاء كىـ في نف

كالتقييـ أصبح يطرح إشكاؿ في ظؿ الصياغة الجديدة كالتي لـ تشر إلى رئيس الييئة كأعضائيا 
السابقة نصت عمى رئيس مجمس اليقظة كالتقييـ كأعضاؤه الستة، الأمر 05ذلؾ لأف المادة  

تقييـ ىك نفسو رئيس الييئة كما ىك الذم يثير تساؤؿ حكؿ مدل اعتبار رئيس مجمس اليقظة كال
 ؟ (2) حالة النص القديـ أـ أف الأمر سيختمؼ في ىذا الشأف

كالشيء الملاحظ في ىذا المجاؿ أف مراسيـ تعييف رئيس الييئة كأعضائيا الستة تأخرت 
أربع سنكات كاممة الأمر الذم أدل تجميد عمؿ الييئة طيمة ىذه الفترة، كقد تـ تعييف رئيس 

  .كأعضائيا الستة بمكجب مرسكـ رئاسي الييئة
كرغـ صدكر المرسكـ المذككر أعلاه إلا أف تشكيمة الييئة لـ تنصب فعميا إلا بعد أدائيـ اليميف 

  .2011بمجمس قضاء الجزائر العاصمة في شير جانفي (1)القانكنية

                                                 

-06مف  القانكف رقـ 19يؤدل أعضاء الييئة اليميف القانكنية أماـ مجمس القضاء الجزائر العاصمة كفقا لأحكاـ المادة  -(1) 
 .2006مارس  08الصادرة في  50، العدد ةالجريدة الرسميالمتعمؽ بمكافحة الفساد كالكقاية منو،  01
كريمة قاسـ ، أجيزة الرقابة في الكقاية ك مكافحة الفساد ، مذكرة ماستر ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ، جامعة اـ   (2)

 28، ص  2013البكاقي ، 
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قـ كفي حقيقة الأمر أف تنصيب الييئة ما كاف ليتـ لكلى تعميمة رئيس الجميكرية ر 
 .المتعمقة بتفعيؿ مكافحة الفساد كالتي فرضت ضركرة القياـ عاجلا بتنصيب الييئة2009لسنة03

سنكات كاممة إلا أف الييئة كبمجرد تنصيبيا فعميا 05كرغـ تعطيؿ عمؿ الييئة لمدة       
ا يكما مف أدائيا اليميف القانكنية في التحقيؽ في أربعيف قرضا بنكيا كىمي15شرعت مباشرة بعد 

عبر الكطف، كما أمرىا رئيس الجميكرية بإعادة فتح أكبر ممفات الفساد في الجزائر كالتي تمس 
عشرة قطاعات حساسة أىميا الفلاحة كالرم كالتجارة الخارجية كالصناعات الالكتركنية 
كالجمارؾ كالبنكؾ، كما أمرىا أيضا بإعادة التحقيؽ في ممفات الفساد الجمركي كالتي كبدت 

 .العمكمية مبمغا ماليا ضخما الخزينة
 الفرع الثاني: خصائص الييئة الوطنية لموقاية من الفساد و مكافحتو:

التي تنص عمى أف" الييئة  01-06مف القانكف  01فقرة  18يفيـ مف نص المادة 
سمطة ادارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي تكضع لدل رئيس الجميكرية" 

ة الكطنية تتميز بمجمكعة مف الخصائص تتبمكر في تحديد الطبيعة القانكنية لمييئة أف الييئ
 الكطنية ك ىذه الخصائص كالتالي:

  الييئة الوطنية سمطة مستقمة :-1
مف المرسكـ الرئاسي رقـ  02ك كذلؾ المادة  06/01مف القانكف رقـ  18/01مف خلاؿ المادة 

يئة الكطنية لمكقاية مف الفساد ك مكافحتو ىي سمطة المعدؿ كالمتمـ نستنتج أف الي 06-413
 ادارية مستقمة .

كتعتبر السمطات الإدارية المستقمة أسمكبا جديدا مف أساليب ممارسة السمطة العامة 
ككنيا مزكدة بسمطة حقيقية كمستقمة في اتخاذ القرار، كجدت أساسا لضبط النشاط الاقتصادم 

 .(1)بيف كظيفتي التسيير كالرقابة مع ماكالمالي بما يحقؽ التكازف، كىي تج

                                                 
ص قانكف جنائي للأعماؿ، كمية كريمة قاسـ، اجيزة الرقابة لمكقاية كمكافحة الفساد، مذكرة ماستر في القانكف، تخص - 1

 .28، ص2013/2014الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة العربي بف مييدم، أـ البكاقي، 
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اف تكييؼ المشرع لمييئة بأنيا سمطة ادارية مستقمة يعني أنيا تتميز بالطابع الادارم 
كالسمطكم كىي تنظيـ جديد كغير مصنؼ ضمف اليرـ الادارم التقميدم كالذم يقكـ عمى تقسيـ 

ا ليس مؤسسة عمكمية أك ىيئة الادارة العامة الى ادارة مركزية كاخرل لا مركزية، كما اني
قضائية، فيي ىيئة ادارية خاصة مستقمة عف الحككمة كلا تخضع لرقابتيا كما أنيا تتمتع 
بسمطة تمكنيا مف ممارسة امتيازات السمطة العامة ىذا مف ناحية كمف ناحية أخرل فإنيا ىيئة 

سمطة التنفيذية، كلكف مستقمة ك ىي بالتالي لا تخضع لأم رقابة رئاسية أك كصائية مف طرؼ ال
ىذا لا يعني عدـ كجكد أية علاقة أك تأثير ليذه الاخيرة عمى عمؿ كمياـ الييئة كخاصة 

 (1)الرقابية منيا

 تمتع الييئة بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي : -2
منح المشرع الجزائرم الشخصية المعنكية  01-06مف القانكف  18/01بمكجب نص المادة 

ف اجؿ تمكينيا مف القياـ بمياميا عمى اكمؿ كجو، كبالرغـ مف أف الاستقلاؿ المالي ىك لمييئة م
أحد الاثار المترتبة عمى الشخصية المعنكية بالإضافة الى أىمية التقاضي كباقي الاثار الاخرل 
الا أنو نص عمى الاستقلاؿ المالي الى جانب الشخصية المعنكية كاف دؿ ىذا عمى شيئ فإنما 

 (2)مى رغبة المشرع الجزائرم في التأكيد عمى الاستقلالية المالية ليذه الييئة كضماف ذلؾيدؿ ع

حيث يعتبر إضفاء الشخصية المعنكية عاملا ميما لتأكيد استقلالية الييئة عف السمطة التنفيذية 
ع كأف كاف الامر غير حاسـ لاثبات استقلالية الييئة بصكرة مطمقة كنيائية كىذا قد منح المشر 

 ػ  (3)اىمية التقاضي لمييئة كأثر مترتب عمى الشخصية المعنكية
مف المرسكـ الرئاسي  09كتمثيؿ ىذه الييئة اماـ القضاء مف طرؼ رئيسيا ك ىذا كفقا لممادة 

 المعدؿ كالمتمـ. 413-06رقـ 

                                                 
عثماني فاطمة ، التصريح بالممتمكات كآلية لمكافحة الفساد الادارم في الكظائؼ العمكمية لمدكلة، مذكرة ماجستير ،  - 1

 .12، ص  2012جكاف  12، نكقشت بتاريخ  2010منشكرة ، كمية الحقكؽ، جامعة منتكرم ،
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كما نشير الى أنو رغـ تمتع الييئة بالاستقلاؿ المالي الا أف ميزانيتيا تسجؿ ضمف 
 23ك  21ية العامة لمدكلة ككذا خضكع محاسبتيا لقكاعد المحاسبة العامة كفؽ المادتيف الميزان

 المعدؿ كالمتمـ. 413-06مف المرسكـ الرئاسي رقـ 
 

 :تبعية الييئة لرئيس الجميورية -3
فقد كضعت الييئة لدل رئيس  01-06مف القانكف  18/01استنادا لما جاء في المادة 

فى مع أنيا سمطة إدارية تتمتع بالشخصية المعنكية بتبعية الييئة لرئيس الجميكرية كىذا ما يتنا
الجميكرية يعني بأنيا ليست مستقمة بؿ خاضعة لمسمطة التنفيذية الأمر الذم يدؿ عمى أف 
المشرع الجزائرم قد كقع في تناقض عندما أضفى الاستقلالية عمى الييئة مف جية كجعميا 

 .(1)أخرل تابعة لرئيس الجميكرية مف جية
 حيث يرل البعض أف سبب ىذا التناقض راجع إلى الضغكط الممارسة عمى الجزائر مف
طرؼ ىيئة الأمـ المتحدة لإحداث ىيئة مستقمة لمكافحة الفساد مف جية باعتبار الجزائر مف 
أكائؿ الدكؿ المصادقة عمى اتفاقية مكافحة الفساد ك مف جية أخرل ثانية رغبة المشرع في إبقاء 

 (2)ييئة تحت أمر السمطة التنفيذية لعدـ تكافر ربما إرادة سياسية لمكافحة الفساد بصكرة فعميةال
الارتياح اذا تككف بذلؾ رئيس الجميكرية يمنح الطمأنينة ك يرل اتجاه اخر أف تبعية الييئة لك 

دكف  العمؿة، كما أف الييئة تتمتع بالقكة ك الضغكطات الخارجيكؿ التدخلات ك  الييئة بعيدة عف
تمطخت أيدييا في الحياة السياسية كالإدارية ك فاعمة مف ملاحقة أسماء كبيرة ك مؤثرة ك خكؼ 

 .(3)بجرائـ الفساد الأمر الذم بساىـ في تجسيد الاستقلالية السياسية لمييئة

 

 

                                                 
رشيد زكايمية، الييئة الكطنية لمكافحة الفساد، الممتقى الكطني الاكؿ حكؿ الجرائـ المالية، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية،  - 1

 .46ػ، ص2007جامعة قالمة، 
، الممتقى الكطني حكؿ الفساد الإدارم، كمية أحمد أعراب ، "في استقلالية الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو" - 2

 .10ص 2010الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أـ البكاقي، ،
 .487حاحة عبد العالي، المرجع السابؽ، ص - 3
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 الفرع الثالث : تنظيم و كيفيات سير الييئة الوطنية لموقاية من الفساد و مكافحتو 
محددة  لكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو كتنظيميا ككيفيات سيرىا تشكيمة الييئة ا
نكفمبر  22المكافؽ  1427مؤرخ في أكؿ ذم القعدة عػػػاـ  413 – 06  بالمرسكـ الرئػػاسي رقـ

حيث نجد أف المشرع الجزائرم قد أضفى الطابع الجماعي لمييئة  .، المعدؿ كالمتمـ2006سنة 
 06منو عمى "تتشكؿ الييئة مف رئيس ك  05حيث نصت المادة  كذلؾ تحت عنكاف التشكيمة،

( سنكات قابمة لمتجديد مرة كاحدة ك تنتيي 05أعضاء يعينكف بمكجب مرسكـ رئاسي لمدة خمس)
 مياميـ بنفس الإشكاؿ"

 :الييئة تتشكؿ مف مجمس يقظة كتقييـ ك ىياكؿ إدارية
 ( أعضاء؛6يتشكؿ مجمس اليقظة كالتقييـ مف رئيس كستة ) 

 تضـ اليياكؿ الإدارية أمانة عامة ك ثلاثة أقساـ: 

 قسـ مكمؼ بالكثائؽ كالتحاليؿ كالتحسيس؛ .1

 قسـ مكمؼ بمعالجة التصريحات بالممتمكات؛ .2

 .قسـ مكمؼ بالتنسيؽ كالتعاكف الدكلي .3

 انىطُية نًكبفحة  انفضبد  رئيس الييئةأولا: 
المعدؿ كالمتمـ فاف  413 - 06مف المرسكـ الرئاسي  05ك بالرجكع إلى نص المادة  

( سنكات قابمة لمتجديد 5مف قبؿ رئيس يعيف بمكجب مرسكـ رئاسي لمدة خمس ) رالييئة تسي
لالية في اختيار الإجراءات كالتدابير التي يتعيف اتخاذىا في إطار مرة كاحدة. يتمتع بالاستق

 .السياسة الكطنية لمكقاية مف الفساد
كيساعد رئيس الييئة مجمس يقظة كتقييـ، يختار أعضائو مف بيف شخصيات مستقمة تمثؿ 

 .المجتمع المدني، معركفة بنزاىتيا
بداء الرأم حكؿ برنامج العمؿ يساىـ مجمس يقظة كالتقييـ في مياـ الييئة مف خلاؿ إ

الذم أعده الرئيس كحكؿ جميع المسائؿ المطركحة عميو المتعمقة بمساىمة كؿ قطاع نشاط في 

https://onplc.org.dz/%d8%a7%d9%84%d8%aa%d9%86%d8%b8%d9%8a%d9%85-%d9%88%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b3%d9%8a%d9%8a%d8%b1/
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مكافحة الفساد، الميزانية، التقرير السنكم المكجو إلى رئيس الجميكرية كالحصيمة السنكية 
 .لمييئة

 :يقكـ رئيس الييئة بتسيير ك تكجيو الييئة مف خلاؿ
 السمطة السممية عمى جميع المستخدميف؛ ممارسة 

 كؿ عمؿ مف أعماؿ التسيير يرتبط بمكضكع الييئة؛ 

 يسير عمى تطبيؽ برنامج عمؿ الييئة كالنظاـ الداخمي؛ 

 يمثؿ الييئة لدل السمطات كالييئات الكطنية كالدكلية. 

الكطنية لمكقاية  كما يعد الرئيس برنامج عمؿ الييئة كينفذ التدابير التي تدخؿ في إطار السياسة
 :مف الفساد كمكافحتو، في ىذا الصدد يقكـ الرئيس بػ

 إعداد ك تنفيذ برامج تككيف لإطارات الدكلة في مجاؿ الكقاية مف الفساد ك مكافحتو؛ 

  ،تحكيؿ الممفات التي تتضمف كقائع بإمكانيا أف تشكؿ مخالفة جزائية إلى كزير العدؿ
 كمية، عند الاقتضاء؛حافظ الأختاـ قصد تحريؾ الدعكل العم

 ك تبادؿ المعمكمات  تطكير التعاكف مع ىيئات مكافحة الفساد عمى المستكل الدكلي
 .413.  06مف المرسكـ  09بمناسبة التحقيقات الجارية ك ىذا كفؽ المادة 

كما يمكف لرئيس الييئة أف يسند إلى أعضاء مجمس اليقظة كالتقييـ ميمة تنشيط فرؽ عمؿ 
ار تنفيذ برنامج عمؿ الييئة ككذا المشاركة في التظاىرات الكطنية كالدكلية مكضكعاتية في إط

 .( 1)المرتبطة بالكقاية مف الفساد كمكافحتو كالمساىمة في أعمالو

مف المرسكـ 21ك بالإضافة إلى المياـ الإدارية السابقة يتكلى أيضا رئيس الييئة كفقا لممادة -
ياـ مالية، حيث يعد رئيس الييئة ميزانية الييئة بعد المعدؿ كالمتمـ، م413/06الرئاسي رقـ 

 .أخذ رأم رئيس مجمس اليقظة كالتقييـ ك ىك الآمر بالصرؼ
 

                                                 
 .25، صالمرجع السابؽكريمة قاسـ،  - 1
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  نههيئة انىطُية نًكبفحة انفضبد  ةاليياكل الإداري ثانيا: 
المعدؿ كالمتمـ  413- 06مف المرسكـ الرئاسي رقـ  07ك 06بالرجكع لنص المادتيف 

 :لتمكيف الييئة مف تنفيذ مياميا زكدت باليياكؿ الإدارية التاليةك 
 أمانة عامة؛ 

 قسـ مكمؼ بالكثائؽ كالتحاليؿ كالتحسيس؛ 

 كات؛قسـ مكمؼ بمعالجة التصريحات بالممتم 

 قسـ مكمؼ بالتنسيؽ كالتعاكف الدكلي. 

    عامةالمانة الأ -1 
ف بمكجب مرسكـ كيرأسيا أميف عاـ يعيالأمانة العامة مكضكعة تحت سمطة رئيس الييئة  

 :ىي مكمفة بما يمي رئاسي بناء عمى اقتراح رئيس الييئة ك
 تنشيط عمؿ ىياكؿ الييئة كتنسيقيا كتقييميا؛ 

 السير عمى تنفيذ برنامج عمؿ الييئة؛ 

  تنسيؽ، مع رؤساء الأقساـ، الأشغاؿ المتعمقة بإعداد مشركع التقرير السنكم كحصائؿ
 نشاطات الييئة؛

  م كالمالي المصالح الييئةضماف التسيير الإدار. 

كيساعد الأميف العاـ نائب مدير مكمؼ بالمستخدميف كالكسائؿ كنائب مدير مكمؼ بالميزانية 
 .كالمحاسبة

 الوثائق والتحاليل والتحسيس قسم  -2
نص عمى ىذا الجياز تحت " قسـ مكمؼ بالكثائؽ كالتحاليؿ كالتحسيس " كفي المادتيف       
 .( 1) 64. 12مف المرسكـ الرئاسي 12ك 06

                                                 
المحدد لتشكيمة  413-06معدؿ كمتمـ لممرسكـ الرئاسي رقـ  2012فبراير  7مؤرخ في  64-12مرسكـ رئاسي رقـ  - 1

 .2012، سنة 08عدد  الجريدة الرسميةالكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو كتنظيميا ككيفيات سيرىا،  الييئة

https://onplc.org.dz/%d8%a7%d9%84%d8%aa%d9%86%d8%b8%d9%8a%d9%85-%d9%88%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b3%d9%8a%d9%8a%d8%b1/
https://onplc.org.dz/%d8%a7%d9%84%d8%aa%d9%86%d8%b8%d9%8a%d9%85-%d9%88%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b3%d9%8a%d9%8a%d8%b1/
https://onplc.org.dz/%d8%a7%d9%84%d8%aa%d9%86%d8%b8%d9%8a%d9%85-%d9%88%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b3%d9%8a%d9%8a%d8%b1/
https://onplc.org.dz/%d8%a7%d9%84%d8%aa%d9%86%d8%b8%d9%8a%d9%85-%d9%88%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b3%d9%8a%d9%8a%d8%b1/
https://onplc.org.dz/%d8%a7%d9%84%d8%aa%d9%86%d8%b8%d9%8a%d9%85-%d9%88%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b3%d9%8a%d9%8a%d8%b1/
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 كىك مكمؼ بالأمكر التالية: 

  القياـ بكؿ الدراسات كالتحقيقات كالتحاليؿ الاقتصادية أك الاجتماعية، كذلؾ عمى
كص بيدؼ تحديد نماذج الفساد كطرائقو مف أجؿ تنكير السياسة الشاممة لمكقاية مف الخص

 الفساد كمكافحتو؛

  دراسة الجكانب التي قد تشجع عمى ممارسة الفساد كاقتراح التكصيات الكفيمة بالقضاء
عمييا، مف خلاؿ التشريع كالتنظيـ الجارم بيما العمؿ ككذا عمى مستكل الإجراءات 

 الإدارية، عمى ضكء تنفيذىا؛كالممارسات 

  دراسة كتصميـ كاقتراح الإجراءات المتصمة بحفظ البيانات اللازمة لنشاطات الييئة
كمياميا كالكصكؿ إلييا كتكزيعيا، بما في ذلؾ بالاعتماد عمى استخداـ تكنكلكجيات 

 الاتصاؿ كالإعلاـ الحديثة؛

  مات كتحميميا سكاء منيا المكجية تصميـ كاقتراح نماذج الكثائؽ المعيارية في جمع المعمك
 للاستعماؿ الداخمي أك الخارجي؛

  دراسة المعايير كالمقاييس العالمية المعمكؿ بيا في التحميؿ كالاتصاؿ كالمتعمقة بالكقاية
 مف الفساد كمكافحتو بغرض اعتمادىا كتكييفيا كتكزيعيا؛

 كؿ الأخرل في الييئة؛اقتراح كتنشيط البرامج كالأعماؿ التحسيسية بالتنسيؽ مع الييا  

 ترقية إدخاؿ قكاعد أخلاقيات المينة؛ 

  تككيف رصيد كثائقي كمكتبي في ميداف الكقاية مف الفساد كمكافحتو كضماف حفظو
 كاستعمالو؛

 إعداد تقارير دكرية لنشاطاتو. 
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  قسم معالجة التصريحات بالممتمكات  -3
المعدؿ ك المتمـ  64. 12لقد خصص المشرع الجزائرم كمف خلاؿ المرسكـ رقـ 

قسـ مستقؿ لمعالجة مسالة تمقي التصريحات بالممتمكات ك  413. 06لممرسكـ الرئاسي رقـ 
حيث كانت ىذه المياـ مسندة الى مديرية التحاليؿ ك التحقيقات منو  09ىذا مف خلاؿ المادة 

 كىذا القسـ مكمؼ بالأمكر التالية:
  مف  2تمقي التصريحات بالممتمكات للأعكاف العمكمييف كما ىك منصكص عميو في الفقرة

فبراير  20المكافؽ  1427محرـ عاـ  21المؤرخ في  01 – 06مف القانكف رقـ  6المادة 
 لمذككر أعلاه، كالنصكص المتخذة لتطبيقو؛كا 2006سنة 

  جراءات تجميع كمركزة كتحكيؿ التصريحات بالممتمكات، طبقا اقتراح شركط ككيفيات كا 
 للأحكاـ التشريعية كالتنظيمية المعمكؿ بيا كبالتشاكر مع المؤسسات كالإدارات المعنية؛

 ؛(1)القياـ بمعالجة التصريحات بالممتمكات كتصنيفيا كحفظيا 

 غلاؿ التصريحات المتضمنة تغييرا في الذمة المالية؛است 

  جمع كاستغلاؿ العناصر التي يمكف أف تؤدم إلى المتابعات القضائية كالسير عمى إعطائيا
 الكجية المناسبة طبقا للأحكاـ التشريعية كالتنظيمية المعمكؿ بيا؛

 إعداد تقارير دكرية لنشاطاتو. 

  : قسم التنسيق والتعاون الدولي  -3
المعدؿ ك المتمـ ك انما تـ استحداثو في 413. 06لـ يتـ الاشارة الى ىذا القسـ في المرسكـ 

منو. حيث كمؼ ىذا القسـ بالمياـ  13المادة  في 64. 12ظؿ التعديؿ الذم جاء بو المرسكـ 
 التالية:

                                                 
تكمف أىمية ىذه الالية ك المتمثمة في التصريح بالممتمكات في مكافحة الفساد في ككف ك مف خلاؿ ىذه الالية يتـ التحقؽ  - 1

 عدمو ك بالتالي تفعيؿ ك كشؼ الاثراء بلا سبب.في مدل تضخـ الثركة مف 

https://onplc.org.dz/%d8%a7%d9%84%d8%aa%d9%86%d8%b8%d9%8a%d9%85-%d9%88%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b3%d9%8a%d9%8a%d8%b1/
https://onplc.org.dz/%d8%a7%d9%84%d8%aa%d9%86%d8%b8%d9%8a%d9%85-%d9%88%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b3%d9%8a%d9%8a%d8%b1/
https://onplc.org.dz/%d8%a7%d9%84%d8%aa%d9%86%d8%b8%d9%8a%d9%85-%d9%88%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b3%d9%8a%d9%8a%d8%b1/
https://onplc.org.dz/%d8%a7%d9%84%d8%aa%d9%86%d8%b8%d9%8a%d9%85-%d9%88%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b3%d9%8a%d9%8a%d8%b1/
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تحديد كاقتراح كتنفيذ الكيفيات كالإجراءات المتعمقة بالعلاقات الكاجب إقامتيا مع المؤسسات  -
 21المؤرخ في  01 – 06مف القانكف رقـ  21العمكمية كالييئات الكطنية الأخرل، طبقا لممادة 

 : كالمذككر أعلاه، كلاسيما بغرض 2006سنة  فبراير 20المكافؽ  1427محرـ عاـ 
 جمع كؿ المعمكمات الكفيمة بالكشؼ عف حالات التساىؿ مع أفعاؿ الفساد؛ -
القياـ أك العمؿ عمى القياـ بتقييـ أنظمة الرقابة الداخمية كعمميا المكجكدة بغرض تحديد مدل  -

 ىشاشتيا بالنسبة لممارسات الفساد؛
 حصائيات المتعمقة بأفعاؿ الفساد كممارساتو؛تجميع كمركزة كتحميؿ الإ -
استغلاؿ المعمكمات الكاردة إلى الييئة بشأف حالات فساد يمكف أف تككف محؿ متابعات  -

 بيما؛  الحمكؿ المناسبة طبقا لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ إبلائياقضائية كالسير عمى 
سات كمنظمات المجتمع المدني تطبيؽ الكيفيات كالإجراءات المتعمقة بالتعاكف مع المؤس -

كالييئات الكطنية كالدكلية المختصة بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، كذلؾ قصد ضماف تبادؿ 
لممعمكمات منتظـ كمفيد في تكحيد مقاييس الطرؽ المعتمدة في الكقاية مف الفساد كمكافحتو 

 كتطكير الخبرة الكطنية في ىذا الميداف؛
عكامؿ بيّنة لمخاطر الفساد مف شأنيا أف تمحؽ أضرارا بمصالح دراسة كؿ كضعية تتخمميا  -

 البلاد، بغرض تقديـ التكصيات الملائمة بشأنيا؛
المبادرة ببرامج كدكرات تككينية يتـ إنجازىا بمساعدة المؤسسات أك المنظمات أك الييئات  -

 الكطنية كالدكلية المختصة بالكقاية مف الفساد كمكافحتو كتنظيـ ذلؾ؛
 داد تقارير دكرية لنشاطاتوإع -
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 :)مجمس اليقظة والتقييم: )أعضاء الييئة2-

 :الييكؿ التنظيمي لمييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحة الفساد1رسـ تكضيحي 
 13:15عمى الساعة  13/04/2022تم الاطلاع عميو يوم   www.onplc.dzالمصدر: 

المعدؿ كالمتمـ مجمس 413/06مف المرسكـ الرئاسي رقـ 05لييئة كفقا لممادة تضـ ا
يتككف مف رئيس ك ستة أعضاء كقد حددت ىذه المادة طريقة تعيينيـ، حيث يتـ  ـاليقظة كالتقيي

قضى يكهف يعبنجة انتصريحبت 

 ببنًًتهكبت

 قضى يكهف ببنتُضيق و انتعبوٌ

انذوني   

 الرئيس

 أيبَة عبية

 مدير دراسات

َبئب يذير يكهف 

 ببنًضتخذييٍ وانىصبئم

َبئب يذير يكهف ببنًزاَية 

 وانًحبصبة 

 

 رؤساء مكاتب

فين  بالدراساتمكل  

 رؤساء دراسات
(04)  

 قضى يكهف ببنىثبئق وانتحبنيم 

 وانتحضيش

 يجهش انيقظة و

 انتقييى

 

 رؤساء دراسات
(04)  

 رؤساء دراسات
(04)  مكلفين  بالدراسات 

 مكلفين  بالدراسات

 رؤساء مكاتب

http://www.onplc.dz/
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مرسكـ رئاسي أسكة بالرئيس، ىذا كيمكف تجديد عيدة الأعضاء كالرئيس لمرة  بتعيينيـ بمكج
  .1مياميـ بنفس الطريقة إنياء فكما يمككاحدة 

إف الشيء الملاحظ في ىذا المجاؿ أف احتكار رئيس الجميكرية سمطة تعييف رئيس 
، 2كأعضاء المجمس قد تؤثر عمى استقلاليا كحيادىا، لاف أعضائيا تابعيف لرئيس الجميكرية
لالية كليذا فإننا نعتقد أف منح صلاحية التعييف لجية أك سمطة أخرل يككف أفضؿ كيضمف استق

أكثر ليذه الييئة في مكاجية السمطة التنفيذية كحبذا لك كانت سمطة التعييف في ىذا المجاؿ 
 3.بالاشتراؾ بيف السمطات الثلاث أك عمى الأقؿ سمطتيف السمطة التنفيذية كالتشريعية

ففي اليمف مثلا فإف سمطة التعيف أعطيت لمجمس النكاب كمجمس الشكرل، فيقدـ مجمس 
ة تضـ ثلاثيف مرشحا ممف تتكافر فييـ الشركط إلى مجمس النكاب الذم يقكـ بدكره الشكرل قائم

باختيار أحد عشر شخصا منيـ بالاقتراع السرم ثـ يصدر قرار مف رئيس الدكلة بتعييف ىؤلاء 
 .الذيف يمنحكف درجة كزير

 4: )في  عف ميامو فيبدم مجمس اليقظة كالتقييـ رأيو إما
  ط ككيفيات تطبيقو؛برنامج عمؿ الييئة كشرك 

 ميمة كؿ قطاع نشاط في مكافحة الفساد؛ 

 تقارير كآراء كتكصيات الييئة؛ 

 المسائؿ التي يعرضيا عميو رئيس الييئة؛ 

 ميزانية الييئة؛ 

 التقرير السنكم المكجو إلى رئيس الجميكرية الذم يعده رئيس الييئة؛ 
                                                 

 489،ص المرجع السابؽالآليات القانكنية لمكافحػػػػة الفساد الإدارم فػي الجزائر، حاحة عبد العالي،  - 1
 .494نفسو، ص  السابؽ المرجع -2
كطني حكؿ الفساد الإدارم، كمية الحقكؽ ، الممتقى ال"في استقلالية الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو"أعراب أحمد،  -3

 .7.ص2010كالعمكـ السياسية، جامعة أـ البكاقي، ،
-، مياـ13/04/2022المكقع الرسمي الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحة الفساد، تـ الاطلاع عميو في  -4

 www.onplc.org.dzالمجمس/
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  جزائية إلى كزير العدؿ، تمكيؿ الممفات التي تتضمف كقائع بإمكانيا أف تشكؿ مخالفة
 حافظ الأختاـ؛

 الحصيمة السنكية لمييئة. 

 المطمب الثاني
 الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحة الفساد اختصاصات

لقد حّدد المشّرع الجزائرم اختصاصات الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو في 
مف 21،ككذا المادة 1ية مف الفساد كمكافحتومف القانكف المتعمؽ بالكقا 06ك  02نص المادتيف
،كىي اختصاصات يطغى عمييا الطابع  2004لمكافحة الفساد عاـ المتحدة اتفاقية الأمـ

الالتزامات التي تقع عمى الييئة، نذكر: الكقاية مف الفساد  التكجييي كالتحسيسي، فمف بيف أىـ
ب جرائـ الفساد قبؿ كقكعو، كما تعمؿ تجن يكأىمية فقبؿ كقكعو، لما ليذا الأسمكب مف فعالية 

الرقابية الممنكحة  اخلاؿ اختصاصاتيالييئة في إطار محاربة الفساد عمى تجفيؼ منابعو، مف 
لممتمكات كالأمكاؿ في ا ليا، التي تعززت بمكجب التعديؿ الدستكرم الأخير، قصد حماية

يتـ  ؼلذلؾ سك أكثر.  القطاعيف الخاص كالعاـ كبالخصكص ىذا الأخير الذم يحظى بحماية
 التطرؽ إلى الاختصاصات ذات الطابع الاستشارم في الفرع الأكؿ، ثـ إلى الاختصاصات ذات

 .2الطابع الرقابي في الفرع الثاني
 الاختصاصات ذات الطابع الاستشاريالفرع الأول: 

 يطغى عمى اختصاصات الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو الطابع الاستشارم،
كطنية لمشفافية كالكقاية  إستراتيجيةبالرغـ مف ترقيتيا إلى مؤسسة رقابية، فيي تعمؿ عمى كضع 

مف الفساد كمكافحتو كالسير عمى تنفيذىا كمتابعاتيا، كما تسعى إلى البحث عف الأساليب 
                                                 

، يتعمؽ بالكقاية مف الفساد 2006فبراير سنة  20لمكافؽ ، ا1427محرـ عاـ  21، مؤرخ في 01-06قانكف رقـ  -1
 كمكافحتو، المعدؿ كالمتمـ.

حيدكر جمكؿ، الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو كحماية الممتمكات كالأمكاؿ العمكمية، أطركحة لمحصكؿ عمى  -2
ة الحقكؽ كالعمكـ السياسية،  جامعة الجيلالي فرع: قانكف الإدارة العامة، كمي -شيادة دكتكراه في العمكـ تخصص: حقكؽ 

 49، ص. 2021، 1962مارس 19الياس، سيدم بمعباس، 



 60-60انهيئبت انىاردة في قبوىن مكبفحة انفسبد         انفصم الأول                          

13 

 

كالطرؽ التي تجّنب الدكلة كالمجتمع الفساد الذم ينخر الإدارات كالمؤسسات العمكمية بصفة 
مف قانكف 02صة أك تمؾ التي تساىـ في القضاء عميو. كفي ىذا الصدد تضّمنت المادة خا

،مجمكعة مف الاختصاصات ذات طبيعة تكجيييو تحسيسية، كىي  1الكقاية مف الفساد كمكافحة
مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، التي جاءت 21منصكص عمييا كذلؾ في المادة 

 .ات مكافحة الفساد الكقائيةبعنكاف سياسات كممارس
عػمػكما تػكمػف الميػاـ ذات الطابع الاسػتػشارم لميػيػئة فػي اقػتػراح سػياسػة شػامػمػة لمػكقػايػة 

الػكقػاية مػف الفساد، إعػداد بػرامج تحسيسية،  صمػف الفساد، تػقػديػـ تػكجيات كاقػتػراح تػدابػيػر تخػ
 كالإجػراءات الخاصة بالػكقػاية مػف الفساد كمػكػافحػتو،   العػمؿ باستمػرار عمى تفعيؿ الأدكات

 اقتراح سياسية شاممة لموقاية من الفسادأولا: 
الفقػػػرة الأكلػػى مػػػف اتفاقيػػة الأمػػػـ المتحػػدة لمكافحػػػة الفسػػاد، التػػػي 21تجسػػيدا لػػػنص المػػادة 

ك ترسػػيخ نصػػت عمػػى قيػػاـ كػػؿ دكلػػة، كفقػػا لممبػػادئ الأساسػػية لنظاميػػا القػػانكني، بكضػػع كتنفيػػذ أ
سياسػات فعالػػة منسػقة لمكافحػػة الفسػاد، قػػاـ المشػرع الجزائػػرم بتكميػؼ الييئػػة الكطنيػة لمكقايػػة مػػف 

د مبػػػادئ دكلػػػة القػػػانكف سػػػالفسػػػاد كمكافحتػػػو، بميمػػػة اقتػػػراح سياسػػػة شػػػاممة لمكقايػػػة مػػػف الفسػػػاد تج
 . 2.كتعكس النزاىة كالشفافية كالمسؤكلية في تسيير الشؤكف كالأمكاؿ العمكمية

ى ىػػػػذا الأسػػػػاس تقػػػػكـ الييئػػػػة بالبحػػػػث عػػػػف مختمػػػػؼ الأسػػػػباب سػػػػكاء الاقتصػػػػادية أك كعمػػػػ
الاجتماعيػػػة التػػػي أدت أك تػػػؤدم إلػػػى انتشػػػار ظػػػاىرة الفسػػػاد، كالعكامػػػؿ التػػػي تسػػػاعد عمػػػى ذلػػػؾ، 
كالقياـ بالدارسات كالتحقيقات الدقيقة كالتحاليػؿ للازمػة بغػرض تحديػد نمػاذج الفسػاد كطرائقػو، بمػا 

اح سياسػػة تسػػاىـ فػػي الكقايػػة مػػف الفسػػاد كالحّػػد مػػف انتشػػاره. كقػػد تػّػـ تكميػػؼ قسػػـ تمّكنيػػا مػػف اقتػػر 
الكثػػػػػائؽ كالتحاليػػػػػؿ كالتحسػػػػػيس لمقيػػػػػاـ بتمػػػػػؾ الميػػػػػاـ، بعػػػػػد أف كانػػػػػت تعيػػػػػد إلػػػػػى مديريػػػػػة الكقايػػػػػة 

 .3كالتحسيس
 

                                                 
 21السابؽ، ص. رجعالمتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، الم 01-06القانكف رقـ  - 1
 .19السابؽ، ص  ،المصدر413-06مف المرسكـ الرئاسي رقـ  12الفقرة الأكلى، المرجع نفسو، كالمادة  20المادة   -2
 المرجع السابؽ413-06مف المرسكـ الرئاسي رقـ ،12المعدلة لممادة 64 -12-مف المرسكـ الرئاسي رقـ ،08المادة  -3
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 ثانيا: تقديم توجييات واقتراح تدابير أو توصيات تخص الوقاية من الفساد
م الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو بتقديـ تكجييػات كاتخػاذ كمَّؼ المشرع الجزائر 

، لمييئػػات كالمؤسسػػات العامػػة منيػػا كالخاصػػة، كالتػػي تمكنيػػا مػػف التصػػدم لكػػؿ ةالتػػدابير اللازمػػ
مػف 20المحتمؿ أف تتعّػرض ليػا أك لمػتخمّص مػف أثػاره. إذ نصػت المػادة  مظاىر الفساد التي مف

عمػػى أف الييئػػة:" تقػّػدـ تكجييػػات تخػػص الكقايػػة مػػف الفسػػاد، 1وكمكافحتػػ الفسػػادقػػانكف الكقايػػة مػػف 
خاصػػػة، كاقتػػػراح تػػػدابير خاصػػػة منيػػػا ذات الطػػػابع التشػػػريعي  لكػػػؿ شػػػخص أك ىيئػػػة عمكميػػػة أك

القطاعات المعنية العمكمية كالخاصة، فػي إعػداد  كالتنظيمي لمكقاية مف الفساد، ككذا التعاكف مع
عمػػى أنػػو:"  413-06مػػف المػػركـ الرئاسػػي رقػػـ  18نصػػت المػػادة كمػػا  ."قكاعػػد أخلاقيػػة المينػػة

تصػػػػدر الييئػػػػػة كػػػػػؿ التكصػػػػػيات أك الآراء أك التقػػػػػارير أك الدراسػػػػػات التػػػػػي ترسػػػػػميا إلػػػػػى الييئػػػػػات 
 المعنية".

عمػػػى:" ترفػػػع الييئػػػة لػػػرئيس الجميكريػػػة  01-06مػػػف القػػػانكف رقػػػـ  24كمػػا نصػػػت المػػػادة 
الصػػمة بالكقايػػة  مػػف الفسػػاد كمكافحتػػو ككػػذا نقػػائص  تقريػػرا سػػنكيا يتضػػمف تقييمػػا لمنشػػاطات ذات
 2المعاينة كالتكصيات المقترحة عند الاقتضاء.

حيػػػث أف عػػػدـ نشػػػر ىػػػذه التقػػػارير المعػػػدة مػػػف قبػػػؿ ىػػػذه الييئػػػة يضػػػفي نػػػكع مػػػف التعتيػػػتـ 
كالضبابية كالغمكض كعدـ الشفافية في سياسة مكافحة الفساد كىػذا لا يتكاكػب مػع أىػداؼ الييئػة 

قػة أساسػا بتعزيػز الشػفافية كالنزاىػة فػي تسػػيير الأمػكاؿ العمكميػة كالشػؤكف العامػة كالحػد مػػف المتعم
 3الفساد.

عمػػػى تزكيػػػد  01-06مػػػف القػػػانكف رقػػػـ  21/01كلتأكيػػػد ىػػػذه الصػػػلاحيات نصػػػت المػػػادة 
الييئػػة بالمعمكمػػات كالكثػػائؽ حيػػث يمكنيػػا أف تطمػػب مػػف الادارات كالمؤسسػػات كالييئػػات التابعػػة 

                                                 
المتعمؽ بالييئة الكطنية لمنزاىة كالكقاية 12.113المتضمف تنفيذ القانكف رقـ ،1.15.65الظيير الشريؼ رقـ ،؛ 8/03المادة -1

 .6076السابؽ، ص رجعلممف الرشكة كمحاربتيا، ا
نلاحظ أف المشرع الجزائرم لـ ينص عمى اشيار كنشر التقرير المرفكع الى رئيس الجميكرية في الجريدة الرسمية أك في  - 2

كسائؿ الاعلاـ مقارنة مع المشرع الفرنسي الذم نص عمى ضركرة نشر التقرير السنكم في الجريدة الرسمية ككذا السمطات 
 ة الأخرل.الادارية المستقم

 .146رشيد زكايمية، المرجع السابؽ، ص - 3
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لعاـ أك الخاص أك مف كؿ شخص طبيعي أك معنكم آخر أية كثػائؽ أك معمكمػات تراىػا لمقطاع ا
 مفيدة في الكشؼ عف أفعاؿ الفساد.

حيث أف كؿ رفض متعمد كغير مبرر بتزكيد الييئة بالمعمكمات كالكثائؽ المطمكبػة يشػكؿ 
 جريمة اعاقة السير الحسف لمعدالة في مفيكـ ىذا القانكف.

جزائػرم الييئػة الكطنيػة لمكقايػة مػف الفسػاد كمكافحتػو بتقػديـ التكجييػات لقد كمَّؼ المشػرع ال
العامػػػػة كالخاصػػػػة. إلا أّنػػػػو لػػػػـ يكضػػػػح مػػػػا إذا كانػػػػت الييئػػػػة تبػػػػادر بتمػػػػؾ  تلمييئػػػػات كالمؤسسػػػػا

بنػػػػاء عمػػػػى طمػػػػب الييئػػػػة أك المؤسسػػػػة المعنيػػػػة، خلافػػػػا لممشػػػػرع  كنفسػػػػيا أالتكجييػػػػات مػػػػف تمقػػػػاء 
برنػػامج أك تػػدبير أك مشػػركع أك مبػػادرة ترمػػي إلػػى  بخصػػكص أمالمغربػػي الػػذم جعػػؿ رأم الييئػػة 

كللأبعػد مػف ذلػؾ خّػكؿ أحػد مجػالس  الكقاية مف الفساد أك مكافحتو، يتكقؼ عمى طمب الحككمػة،
 الفساد كمكافحتو. البرلماف طمب الرأم في مشاريع القكانيف ذات الصمة بمجاؿ الكقاية مف

ى أف تقديـ التكجييات يككف مف الجيػة المعنيػة، كماداـ أف المشِّرع الجزائرم لـ ينص  عم
فإننا نرل أنو ليس ىناؾ مانعا مف أف تبادر الييئة بذلؾ مف تمقاء نفسيا، بما أنيا مكمَّفة دسػتكريا 
بالكقايػػة مػػف الفسػػاد كمكافحتػػو، خاصػػة كأنيػػا ممزمػػة مػػف الناحيػػة القانكنيػػة بالكشػػؼ عػػف مػػكاطف 

 1.الفساد في القطاعيف العاـ كالخاص
ما تتكلى الييئة بتقػديـ التكصػيات كالتػدابير اللازمػة التشػريعية منيػا كالتنظيميػة، التػي مػف شػأنيا ك

تعزيػػػػز كتقكيػػػػة الإطػػػػار القػػػػانكني لمتصػػػػدم لكػػػػؿ أشػػػػكاؿ الفسػػػػاد كالقضػػػػاء عميػػػػو داخػػػػؿ الييئػػػػات 
 كالمؤسسات العامة كالخاصة، كيككف ذلؾ بناء عمى طمب السمطة المعنية.

 سيسيةثالثا: إعداد برامج تح
تػقكـ الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو في إطار أعماليا الرامية إلى الكقاية مػف  

تحسيسػػػػية، تتمثػػػػؿ فػػػػي نشػػػػر الػػػػكعي الاجتمػػػػاعي لػػػػدل المػػػػكاطنيف بصػػػػفة عػػػػػامة  ؿالفسػػػػاد بأعمػػػػا
القطػػػاع العػػػاـ كالخػػػاص بصػػػفة خاصػػػة، بمخػػػاطر الفسػػػاد عمػػػى الدكلػػػة  كالمػػػكظفيف كالعمػػػاؿ فػػػي

المسػندة ليػا قانكنػا. إذ تتػكلى الييئػة الكطنيػة لمكقايػة مػف  ، كيندرج ذلؾ فػي إطػار الميػاـكالمجتمع
                                                 

 .54حيدكر جمكؿ، ، المرجع السابؽ ،ص  -1
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قانكف الكقايػة مػف الفسػاد كمكافحتػو  ،بإعػداد  مف 03 .ؼ20الفساد كمكافحتو طبقا لنص المادة 
 .عف الفساد برا مج تسمح بتكعية كتحسيس المكاطنيف بالآثار الضارة الّناجمة

مػػف قػػانكف ىيئػػة  03/03أّ ف المشّػػرع العراقػػي قػػد نػػص فػػي المػػادة فػػي ىػػذا الصػػدد نجػػد 
أف الييئػػة تعمػػؿ عمػػى: تنميػػة ثقافػػة فػػي القطػػاعيف العػػاـ كالخػػاص تقػػدر الاسػػتقامة  النزاىػػة، عمػػى

أخلاقيػػػػات الخدمػػػػة العامػػػػة، كاعتمػػػػاد الشػػػػفافية كالخضػػػػكع لممسػػػػاءلة  كالنزاىػػػػة الشخصػػػػية كاحتػػػػراـ
 كالتثقيؼ . لمتكعيةكالاستجكاب، عبر البرامج العامة 

كيكػكف ذلػػؾ مػف خػػلاؿ عقػد ممتقيػػات كنػػدكات تبػرز فييػػا النتػائج الضػػارة التػي تترتػػب عػػف  
الفسػػػاد، كالقيػػػاـ بػػػدكرات تككينيػػػة للإطػػػارات كمػػػكظفي الإدارات كمسػػػيرم المؤسسػػػات الاقتصػػػادية 

المرفػػؽ العػػاـ لاسػػيما العمكميػػة منيػػا تبػػرز فييػػا النتػػائج السػػمبية لمفسػػاد، كتعمػػؿ عمػػى ترسػػيخ ثقافػػة 
كمبادئ الشػفافية كنشػر قػيـ النزاىػة كالحػس بػركح المسػؤكلية فػي ممارسػة الميػاـ المنػكط بيػـ بكػؿ 
 .إخػػلاص، كارشػػادىـ نحػػك أىػػـ السػػبؿ التػػي يمكػػف الاعتمػػاد عمييػػا لمكقايػػة مػػف الفسػػاد كمكافحتػػو

لإعػػلاـ خاصػػة ة لفائػدة المػػكاطنيف بػػالمجكء إلػى كسػػائؿ ايكمػا يمكػػف لمييئػػة القيػاـ بحمػػلات تحسيسػػ
المسمكعة كالمرئية منيا، كاصدار نشريات خاصة بيػا، مػف أجػؿ غػرس القػيـ الأخلاقيػة كالركحيػة 

 كترسيخ قيـ المكاطنة كالمسؤكلية التي مف شأنيا المساىمة في الحد مف ظاىرة الفساد
 اصة بالوقاية من الفساد ومكافحتورابعا: العمل باستمرار عمى تفعيل الأدوات الخ

ييئػة الكطنيػة لمكقايػة مػف الفسػاد كمكافحتػو عمػى جمػع المعمكمػات التػي مػف شػأنيا تعمػؿ ال
الكشػػؼ عػػف أعمػػاؿ الفسػػاد كالكقايػػة منيػػا، ككػػذا البحػػث عػػف عكامػػؿ الفسػػاد فػػي التشػػريع كالتنظػػيـ 

 كفي الإجراءات كالممارسات الإدارية مف أجؿ تقديمو تكصيات لإزالتيا.
قانكنيػػة كالإجػػراءات الإداريػػة الراميػػة إلػػى الكقايػػة مػػف كمػػا تقػػكـ بػػالتقييـ الػػدكرم لػػلأدكات ال
 .1الفساد كمكافحتو، كالنظر في مدل فعاليتيا

                                                 
 .08السابؽ، ص رجعالمتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، الم01- 06-مف القانكف رقـ ، 20/04المادة  -1
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كمػػا تقػػكـ الييئػػة بإنجػػاز دراسػػات كتقػػارير مكضػػكعاتية عػػف ظػػاىرة الفسػػاد تتضػػمف تبيػػاف 
حجـ مشكمة كأنكاعيا كعكامؿ كأسباب انتشػارىا كسػبؿ الكقايػة منيػا كمكافحتيػا، ككػذا حػث مراكػز 

بحػػػػث المتخصصػػػػة كالجامعػػػػات عمػػػػى إنجػػػػػاز الدراسػػػػات كالأبحػػػػاث المتعمقػػػػة بمكافحػػػػة الفسػػػػػاد ال
 المساعدة عمى إنجازىا، كتمكيف الباحثيف مف المعمكمات.

 الفرع الثاني: الاختصاصات ذات الطابع الرقابي
تمػػػػارس الييئػػػػة الكطنيػػػػة لمكقايػػػػة مػػػػف الفسػػػػاد كمكافحتػػػػو إلػػػػى جانػػػػب الميػػػػاـ الاستشػػػػارية، 

رقابية ميمة لمكاجية الفساد بصكرة ؼّ عالة، بما يمّكنيا مف تحقيؽ الأىػداؼ التػي اختصاصات 
أنشػئت مػف أجميػا لاسػيما حمايػة الممتمكػات كالأمػكاؿ العمكميػة، كىػي رقابػة تقػع عمػى الأشػخاص 
كعمػػػى الأعمػػػاؿ، كتبػػػدأ ىػػػذه الرقابػػػة قبػػػؿ ارتكػػػاب جػػػرائـ الفسػػػاد كتسػػػتمر ىػػػذه الرقابػػػة مػػػف أجػػػؿ 

 .ائـاكتشاؼ تمؾ الجر 
كلَّما كانت الييئة الكطنية لمكقاية مف الفسػاد كمكافحتػو مػف حيػث طبيعتيػا القانكنيػة تعتبػر 
سمطة إدارية مستقمة، فإنيا تمارس اختصاصيا الرقابي عمى الييئات كالمؤسسات الخاضعة ليػا، 
فػػي النطػػاؽ المحػػدد ليػػا مػػف طػػرؼ المشػػرع كىػػك يرتكػػز عمػػى حمايػػة الممتمكػػات كالأمػػكاؿ خاصػػة 

امػػػة، كليػػػا فػػػي ذلػػػؾ سػػػمطة الحصػػػكؿ عمػػػى أم كثيقػػػة تراىػػػا ضػػػركرية لمكشػػػؼ عػػػف الفسػػػػاد. الع
كباعتبار أف الأعماؿ التي أنشئت الييئة مف أجؿ مراقبتيا كمكافحتيا تشّػكؿ جرائمػا معاقبػا عمييػا 

 جزائيا خكليا المشرع سمطة الاستعانة بالنيابة العامة في جمع الأدلّة في تمؾ الجرائـ. 
 :تفصيؿ في ىذا الرقابة عمى النحك التاليكسكؼ يتـ ال

 أولا: تمقي التصريحات الخاصة بممتمكات الموظفين العموميين
تختص الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو بتمقِّي التصريحات بالممتمكات 
الخاصة بالمكظفيف العمكمييف كبصفة دكرية مع العمؿ عمى استغلاؿ تمؾ المعمكمات مف أجؿ 

اظ عمى الممتمكات كالأمكاؿ العمكمية ككذا ضماف نزاىة الأشخاص المكمفيف بتقديـ الحف
الخدمات العامة، كنظرا لأىمية التصريح بالممتمكات في الحد مف الفساد، جعمو المشرع كاجبا 

منو عمى أنو:" يجب 23 .ؼ03حينما نصت المادة 2(، )دستكريا في التعديؿ الدستكرم الأخير
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ف في كظيفة عميا في الدكلة أك ينتخب أكُ يعّيف في البرلماف، أك في ىيئة عمى كؿ شخصُ يعيّ 
 ."كطنية أك ينتخب مجمس محمي، التصريح بممتمكاتو في بداية كظيفتو أك عيدتو كفينيايتيا

 مف قانكف الكقاية مف20أما عف الأشخاص الممزميف بالتصريح بالممتمكات فقد عّددتيـ المادة 
 1 :يمي الفساد كمكافحتو كما

كؿ شخص يشغؿ منصبا تشريعيا أك تنفيذيا أك إداريا أك قضائيا أكفي أحد المجالس  -
المنتخبة، سكاء أكاف معينا أك منتخبا، دائما أك مؤقتا، مدفكع الأجر أك غير  الشعبية المحمية

 .عف رتبتو أك أقدميتو مدفكع الأجر. بصرؼ النظر
ككالة بأجر أك بدكف أجر كيساىـ بيذه كؿ شخص أخر يتكلّى كلك مؤقتا كظيفة أك  -

عمكمية أك مؤسسة عمكمية أك أم مؤسسة أخرل تممؾ الدكلة كؿ أك  اؿّ صفة في خدمة ىيئة
 .تقّدـ خدمة عمكمية بعض رأس ماليا أك أم مؤسسة أخرل

أك مف في حكمو طبقا لمتشريع كالتنظيـ 2كؿ شخص أخر معّرؼ بأنو مكظؼ عمكمي -
 .المعمكؿ بيما
السالفة الذكر يككف التصريح 20يس كؿ الأشخاص الذيف عددتيـ المادة لػكػف ل
الييئػة الكطػنية لمكقػاية مػف الفساد كمكافحػتو، بػؿ عػندما يتعمػؽ الأمػر بػرئػيػس  بممتمكاتيـ أماـ

كرئيس المجمس الدستكرم كأعضائو، كالكزير الأكؿ كأعضاء  الجميػكريػة، كأعػضاء الػبرلػماف،
 بنؾ الجزائر، كالسفراء، ئيس مجمس المحاسبة، كمحافظحككمتو، كر 

                                                 
 58،ص  السابؽمرجع الكالأمكاؿ العمكمية ،  حيدكر جمكؿ، الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو كحماية الممتمكات-1
ليس كؿ مف لو صفة مكظؼ يخضع لمتصريح بالممتمكات أماـ الييئة، كانما يقصد بو المكظفيف الذيف يشغمكف مناصب أك  -2

السمطة كظائؼ عميا في الدكلة كيككف التصريح أماـ السمطة الكصية، أَّما المكظفيف العمكمييف الذيف تحدد قائمتيـ بقرار مف 
المكمفة بالكظيفة العمكمية يككف التصريح بممتمكاتيـ أماـ السمطة السممية المباشرة، عمى أف تكدع السمطة الكصية أك السممية 

نكفمبر 22لمؤرخ في  415-06مف المرسكـ الرئاسي رقـ 2حسب الحالة التصريح لدل الييئة في أجؿ معقكؿ. المادة 
مف القانكف 06متمكات بالنسبة لممكظفيف العمكمييف غير المنصكص عمييـ في المادة المحدد لكيفيات التصريح بالم2006،

 .25ص 2006نكفمبر ،22الصادرة بتاريخ 74المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، الجريدة الرسمية، العدد ،
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 كالقناصمة، كالكلاة، كالقضاة، يككف التصريح بممتمكاتيـ أماـ الرئيس الأكؿ لممحكمة
العميا، كبالتالي تخرج ىذه فئة مف المكظفيف مف اختصاص الييئة عندما يتعمؽ الأمر بتمقِّي 

 .بالممتمكات التصريح
 تساىم في الكشف عن أعمال الفسادالمعمومات التي يمكن أن ثانيا: جمع واستغلال كل 

مف 23 .ؼ02تتكلى الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو، استنادا إلى المادة 
قانكف مكافحة الفساد، البحث كالتحرم عف المعمكمات بغرض الكشؼ عف الأعماؿ التي تؤدم 

ككذا الممارسات الإدارية بغرض الكشؼ عف إلى الفساد، كذلؾ بالبحث في التشريع كالتنظيـ 
كتستعيف الييئة في جمع الأدلة  المعمكمات التي تؤدم إلى الفساد كتقديـ تكصيات لإزالتيا

 .الخاصة بالفساد بالييئات المختصةكالتحرم في الكقائع 
كيمكف لمييئة في ىذا  كما تعتمد عمى المعمكمات الكاردة في التصريح بالممتمكات 
ف تطمب مف الإدارات كالمؤسسات كالييئات التابعة لمقطاع العاـ أك الخاص كمف أم الإطار أ

معمكمات تراىا مفيدة في الكشؼ عف أعماؿ  شخص طبيعي أك معنكم أخر أم كثائؽ أك
السير الحسف لمعدالة، يعاقب عمييا  ،ككؿ رفض متعمد كغير مبرر يشكؿ جريمة إعاقة1الفساد

دج 50.000( سنكات كالغرامة مندج5أشير إلى خمس)( 06القانكف بالحبس مف ستة)
 2 دج. 500.000إلى

 ثالثا: الاستعانة بالنيابة العامة لجمع الأدلة والتحري في وقائع ذات علاقة بالفساد
تستعيف الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو بالنيابة العامة لجمع الأدلة كالتحرم 

ذلؾ عػمى اعػتبار أف أعػماؿ البحػث كالتحرم عف جرائـ الفساد في كقائع ذات علاقػة بالفساد، ك 
ذات طابع جزائي ينبغي أف تشرؼ عميو النيابة العامة، لأف أعضاء الييئة لـ يمنح ليـ المشرع 
صفة الضبطية القضائية باعتبارىا ىيئة ذات طابع إدارم، كانما منح ىذه الصفة إلى الديكاف 

إنشاؤه مف أجؿ البحث كالتحرم عف جرائـ الفساد. كبذلؾ فإف  المركزم لقمع الفساد كالذم تـ

                                                 
 08. ، صالسابؽ رجعالمتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، الم01-06مف القانكف رقـ ،21المادة  -1
 ، المرجع السابؽ.01-06مف القانكف رقـ  44/03المادة -2
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الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو إذا تكصمت عند قياميا بمياميا أف ىناؾ كقائع ذات 
كصؼ جزائي، تحكؿ الممؼ إلى كزير العدؿ، حافظ الأختاـ، الذم يخطر النائب العاـ المختص 

 –لكف بعد التعديؿ الدستكرم الأخير فإف الييئة ، 1قتضاءلتحريؾ الدعكل العمكمية عند الا
 .تخطر السمطة القضائية المختصة بالكقائع ذات الكصؼ الجزائي -السمطة العميا لمشفافية

 المبحث الثاني 

 الديوان المركزي لقمع الفساد

ىك مصمحة مركزية عممياتية لمشرطة القضائية يتـ كضعو لدل الكزير المكمؼ بالمالية 
يث يتمتع بالاستقلاؿ أثناء مزاكلتو لعممو كالمتمثؿ في البحث عف الجرائـ كمعاينتيا في إطار ح

مكافحة الفساد، كعمى غرار ىيئات مكافحة الافساد الأخرل تـ تحديد مقره بالجزائر العاصمة 
المطمب )كسنتطرؽ في ىذا المبحث إلى نكع مف التفصيؿ حيث قسمناه إلى مطمبيف حيث يعنى 

فسنتطرؽ مف خلالو إلى اختصاصات  (المطمب الثاني)الطبيعة القانكنية كتشكيمتو، أما  (الأكؿ
 الديكاف المركزم لقمع الفساد.

 المطمب الأول

 الطبيعة القانونية لديوان المركزي لقمع الفساد وتشكيمتو
لقد أنشئ ىذا الديكاف لتدعيـ كمضاعفة الجيكد المبذكلة مف أجؿ مكافحة ظاىرة الفساد 

لمتفشية في مؤسسات الدكلة بالإضافة إلى أف كجكد ىذا الديكاف يعزز كيدعـ مياـ الييئة ا
الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو كسنبيف في ىذا المطمب الطبيعة القانكنية ليذا الديكاف 

 كتشكيمتو كتنظيمو.
 

                                                 
 ، المرجع السابؽ.01-06مف القانكف رقـ  22المادة  -1
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 لمديوان المركزي لقمع الفساد الطبيعة القانونيةالفرع الأول: 
-06مكرر مف القانكف رقـ  24ديكاف المركزم لقمع الفساد، بمكجب المادة ال استحدث 

، كذلؾ تنفيذا لتعميمة رئيس ، المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، المعدؿ كالمتمـ01
 .2009-12-13المؤرخة في  03الجميكرية رقـ 

ف الجرائـ الديكاف مصمحة مركزية عممياتية لمشرطة القضائية، تكمؼ بالبحث كالتحرم ع
، كليس بالسمطة الادارية المستقمة كلـ يقر لو المشرع ىذه  كمعاينتيا في إطار مكافحة الفساد

 1المكانة التي أقرىا لمييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو.
يكضع الديكاف لدل كزير العدؿ، حافظ الأختاـ. كيتمتع بالاستقلاؿ في عممو كتسييره. كمقره 

 .ئربمدينة الجزا
 الديوان مصمحة مركزية عممياتية لمشرطة القضائيةأولا: 

بصريح العبارة" الديكاف  426/11مف المرسكـ رقـ 02كىك ما نصت عميو المادة 
مصمحة مركزية عممياتية لمشرطة القضائية تكمؼ بالبحث عف الجرائـ كمعاينتيا في إطار 

 .مكافحة الفساد
طية القضائية الأخرل فيك جياز غالبية كىك بيذا لا يختمؼ عف باقي أجيزة الضب

 .تشكيمتو ضباط كأعكاف الشرطة القضائية الذيف ينتمكف إلى كزارتي الدفاع كالداخمية
كبيذا فإف الديكاف ليس بسمطة إدارية كبالتالي فلا يصدر أراء أك قرارات إدارية في مجاؿ 

نما ىك جياز يما رس صلاحياتو تحت إشراؼ مكافحة الفساد كما ىك الحاؿ بالنسبة لمييئة كا 
حالة  كمراقبة القضاء)النيابة العامة( ميمتو الأساسية البحث كالتحرم عف جرائـ الفساد كا 

 .مرتكبييا إلى العدالة
كحسنا فعؿ المشرع الجزائرم عندما ألحؽ ىذا الجياز بالقضاء لأنو الضامف الكحيد 

 2 .السمطة التنفيذية لاستقلاليتو عف
                                                 

بكمديف كتكف، أجيزة مكافحة الفساد كدكرىا في تجسيد تحديات الاصلاح السياسي في الجزائر، جامعة أبك بكر بقايد،  - 1
 .316، ص دكف سنة نشرنكنية، العدد الرابع، تممساف، المجمة الأكاديمية لمبحكث القا

 503ص  ،المرجع السابؽحاحة عبد العالي، الآليات القانكنية لمكافحػػػػة الفساد الإدارم فػي الجزائر،  -2
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 ن لوزير الماليةتبعية الديواثانيا: 
كالملاحظ .فإف الديكاف يكضع لدل كزير المالية 426/11مف المرسكـ رقـ 03كفقا لممادة 

أف تبعية الديكاف لكزير المالية يفقده استقلاليتو كيقمص دكره في مكافحة الفساد الإدارم كيجعؿ 
لممالية، لأف منو جيازا تابعا لمسمطة التنفيذية أسكة بمجمس المحاسبة ك المفتشية العامة 

استقلالية الديكاف ىي الضامف الكحيد لتحقيؽ أىدافو في مكاجية الفساد الإدارم، كذلؾ بعيدا 
 .عف أم تأثير

ىذا بالرغـ مف أف أعضاء الديكاف يخضعكف لازدكاجية التبعية كالرقابة أثناء ممارسة 
جية ثانية، غير  صلاحياتيـ، إذ يخضعكف لإشراؼ كرقابة القضاء مف جية كلكزير المالية مف

أف ىذا الإشراؼ غير كاؼ لتجسيد الاستقلالية بحكـ تبعية الأعضاء أيضا لكزير المالية 
 1.كبالتالي لمسمطة التنفيذية

 عدم تمتع الديوان بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي ثالثا:
رغـ المياـ  لـ يمنح المشرع الجزائرم الشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي لمديكاف، كىذا

الخطيرة كالمككمة لو كالمتمثمة في البحث كالتحرم عف جرائـ الفساد، فالمدير العاـ يعد ميزانية 
،ىذا الأخير ىك الذم يممؾ سمطة الأمر بالصرؼ  2الديكاف كيعرضيا عمى مكافقة كزير المالية

مف المرسكـ 24ادة في ىذا المجاؿ أما المدير العاـ فيك آمر ثانكم بصرؼ ميزانية الديكاف )الم
كىذا يعني القضاء تماما عمى الاستقلالية المالية، كىذا بخلاؼ الييئة التي منحيا 426/11)

المشرع الشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي كالمذيف يعتبراف في حقيقة الأمر مف أىـ 
 الضمانات المجسدة لاستقلالية أم ىيئة أك جياز مف الناحية الكظيفية

 تشكيل وتنظيم الديواني: الفرع الثان
 تشكيمة الديكاف كتنظيمو ككيفية سيره،01/06المتمـ لمقانكف رقـ 05/10لـ يحدد الأمر رقـ 

نما ترؾ الأمر لمتنظيـ حيث نص في الفقرة الثانية مف المادة  مكرر مف الأمر المذككر 24كا 

                                                 

 .504ص ،حاحة عبد العالي، الآليات القانكنية لمكافحػػػػة الفساد الإدارم فػي الجزائر، المرجع السابؽ -1
 .426-11مرسكـمف ال 23المادة -2
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 :أعلاه
كاف مف الأفضؿ أف يتكلى ك "يحدد تشكيمة الديكاف كتنظيمو ككيفيات سيره عف طريؽ التنظيـ"

القانكف كعدـ تركيا لممراسيـ  المشرع الجزائرم النص عمى الإطار العاـ التنظيمي لمديكاف في
التنظيمية، لأف مف شأف ذلؾ تكفير ضمانات ىامة لأعضاء الديكاف كتشكيمو حتى يتمكنكا مف 

تأثير أك ضغكط مف أداء عمميـ كمياميـ في مكافحة الفساد بكؿ استقلالية دكف الخضكع لأم 
المؤرخ في 426/11أم ىيئة أك سمطة كانت ىذا كقد صدر المرسكـ الرئاسي رقـ: 

 :1الديكاف كتنظيمو كىذا كما يمي الذم يحدد تشكيمة2011/12/08
 :تشكيمة الديوان-1

كىذا 426/11 :حدد المشرع تشكيمة الديكاف في الفصؿ الثاني مف المرسكـ الرئاسي رقـ
 :منو يتشكؿ الديكاف مف06منو، كحسب المادة 09لى إ06في المكاد مف 

 ضباط كأعكاف الشرطة القضائية التابعة لكزارة الدفاع الكطني،1-
 ضباط كأعكاف الشرطة القضائية التابعة لكزارة الداخمية كالجماعات المحمية،2-
 .أعكاف عمكمييف ذكم كفاءات أكيدة في مجاؿ مكافحة الفساد3-

 .ـ الديكاف بمستخدميف لمدعـ التقني كالإدارمىذا بالإضافة إلى تدعي
مف المرسكـ المذككر أعلاه انو يمكف لمديكاف أف يستعيف بكؿ 09ىذا كنصت المادة 

 .استشارم أك مؤسسة ذات كفاءات أكيدة في مجاؿ مكافحة الفساد خبير أك مكتب
-I 2.ؽ.إ.ج.ج مف15كفقا لممادة ويقصد بضباط الشرطة القضائية التابعين لوزارة الدفاع: 
 .ضباط الدرؾ الكطني1-

                                                 
 .505ص  ، المرجع السابؽالآليات القانكنية لمكافحػػػػة الفساد الإدارم فػي الجزائر، حاحة عبد العالي، -1
المتضمف قانكف الاجراءات الجزائية،  2006ديسمبر  20المكافؽ لػ  1427ذم القعدة عاـ  29مؤرخ في  22-06أمر رقـ -2

كالمتضمف قانكف  1966يكنيك سنة  08المكافؽ لػ  1386صفر عاـ  18 المؤرخ في 155-66يعدؿ كيتمـ الأمر رقـ 
 . 84عدد  الجريدة الرسميةالاجراءات الجزائية 
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ذكك الرتب في الدرؾ الكطني كرجاؿ الدرؾ الذيف أمضكا في سمؾ الدرؾ ثلاث سنكات عمى 2-
الأقؿ كالذيف تـ تعيينيـ بمكجب قرار مشترؾ صادر عف كزير العدؿ ككزير الدفاع الكطني بعد 

 .مكافقة لجنة خاصة
ية للأمف الذم تـ تعيينيـ خصيصا بمكجب ضباط كضباط الصؼ التابعيف لممصالح العسكر 3-

 .قرار مشترؾ صادر عف كزير الدفاع الكطني ككزير العدؿ
-IIمف ؽ.إ.ج.ج 19فنصت عمييـ المادة  :أما أعوان الشرطة القضائية التابعة لوزارة الدفاع
 :كىـ

ذكك الترب في الدرؾ الكطني كرجاؿ الدرؾ الكطني كمستخدمك مصالح الأمف العسكرم 
 .يست ليـ صفة ضباط الشرطة القضائيةالذم ل
-IIIأما ضباط وأعوان الشرطة القضائية التابعين لوزارة الداخمية والجماعات المحمية: 
أما ضباط الشرطة القضائية التابعيف لكزارة الداخمية كالجماعات المحمية فقد حددتيـ المادة 1-
الأمف الكطني الذم قضكا مف ؽ.إ.ج.ج كىـ : محافظك الشرطة، ضباط الشرطة، مفتشك  15

في خدمتيـ بيذه الصفة ثلاث سنكات عمى الأقؿ كعينكا بمكجب قرار مشترؾ صادر عف كزير 
 .العدؿ ككزير الداخمية بعد مكافقة لجنة خاصة

أما أعكاف الشرطة القضائية التابعيف لكزارة الداخمية كالجماعات المحمية كحسب المادة 2-
الشرطة الذيف ليسف ليـ صفة ضابط الشرطة القضائية  مكظفك مصالح -مف ؽ ا ج فيـ:19

مف المرسكـ التنفيذم رقـ 06كىناؾ مف يضيؼ سمؾ الحرس البمدم استنادا إلى المادة 
المتضمف إنشاء سمؾ الحرس البمدم الممغى كالتي سمحت 1996/08/03المؤرخ في 265/96

سمطة ضابط الشرطة القضائية  لذككا الرتب في الشرطة البمدية بممارسة الشرطة القضائية تحت
 .المختص إقميميا

-IVكما لـ يقتصر المشرع تشكيمة الديكاف عمى ضباط كأعكاف الشرطة  :الأعوان العموميين
القضائية بؿ دعـ ىذه التشكيمة بأعكاف عمكمييف ذكم كفاءات أكيدة في مجاؿ مكافحة الفساد 

لشرط أساسي لتعييف الأعكاف العمكمييف كرغـ اشتراط المشرع لعنصر الكفاءة الأكيدة كالحتمية 
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في الديكاف إلا انو لـ يحدد شركط أك مكاصفات أخرل لتعيينيـ كالجية أك الكزارة التي ينتمكف 
 1.إلييا مثلا

كعمكما فيـ يختاركف مف ذكم الخبرات كالكفاءات كالمتخصصيف في مجاؿ مكافحة 
 .لعمكمية المركزية كالمحميةينتمكف إلى مختمؼ المؤسسات كالإدارات ا الفساد كالذم

مف المرسكـ أعلاه عمى بقاء ضباط كأعكاف الشرطة القضائية  07ىذا كقد نصت المادة 
التابعكف لمكزارات المعنية الذيف يمارسكف مياميـ في الديكاف خاضعيف للأحكاـ  كالمكظفيف

 2.كالقانكنية الأساسية المطبقة عمييـ التشريعية كالتنظيمية
 مستخدمكف المكضكعيف تحت تصرؼ الديكاف كالمذككريف أعلاه زيادة عمى المرتبكما يستفيد ال

الذم يتقاضكنو مف المؤسسة أك الإدارة الأصمية مف تعكيضات عمى حساب ميزانية الديكاف 
 3.بمكجب نص خاص تحدد

كيفيـ مما سبؽ عدـ تمتع مستخدمي الديكاف بالاستقلالية الإدارية بحكـ تبعيتيـ 
دارتيـ الأصمية كبالتالي لمسمطة التنفيذية، خاصة ما تعمؽ منو بالمرتب كما تعمؽ كا   لمؤسساتيـ
كعلاكات كترقيات كغيرىا مف المزايا المالية الأخرل، الأمر الذم يمغي أم كجكد  بو مف منح
الإدارية، فكيؼ بالإمكاف ليؤلاء المستخدميف مف ممارسة صلاحياتيـ في مجاؿ  للاستقلالية

إذا كانت الإدارة المعنية برقابتيـ ىي إدارتيـ الأصمية، فكيؼ يتسنى ليـ  خاصةمكافحة الفساد 
جرائـ الفساد كردعيا المرتكبة مف قبؿ زملائو المكظفيف العمكمييف  القياـ بالبحث كالتحرم حكؿ

 .4بإمكانيـ حقيقة اتخاذ إجراءات تحفظية بحقيـ؟ كرؤسائيـ الإدارييف كىؿ

                                                 
شيخي عائشة، عياشي بكزياف، الفساد الاقتصادم كآليات مكافحتو في التشريع الجزائرم، مجمة كمية الحقكؽ، جامعة  - 1

 .243، ص2015سعيدة، ديسمبر 
زىراء، ضركرة مكافحة الفساد الاقتصادم لتحقيؽ التنمية في الجزائر، مجمة الحقكؽ كالعمكـ السياسية، كسكاس فاطمة ال - 2

 .590، ص2003لسنة  13جامعة سيدم بمعباس، ع
يحدد تشكيمة الديكاف المركزم لقمع الفساد  2011ديسمبر  08مؤرخ في  426-11مف مرسكـ رئاسي رقـ 25 المادة -3

 .2011ديسمبر  14صادر في  68عدد  الجريدة الرسمية،  كتنظيمو ككيفيات سيره،
 507المرجع السابؽ ، ص حاحة عبد العالي، -4
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كالجدير بالذكر .ي ظؿ غياب الاستقلالية الإدارية كالماليةإف ىذا الأمر صعب التحقيؽ ف
الديكاف كمستخدميو  في ىذا المجاؿ أف المشرع الجزائرم لـ يتبنى نظاـ العيدة بالنسبة لأعضاء

ىي لمدة  كما ىك الحاؿ بالنسبة لمييئة كما انو لـ يحدد أيضا مدة تعييف المستخدميف فيؿ
ينتحت  كأعكاف الشرطة القضائية كالمكظفيف المكضكع محددة أـ غير محددة، أما عدد ضباط

تصرؼ الديكاف فيتحدد بمكجب قرار مشترؾ بيـ كزير المالية كالكزير المعني كالجدير بالإشارة 
أيضا أنو بإمكاف الديكاف الاستفادة عند الضركرة مف مساىمة ضباط الشرطة القضائية التابعيف 

 .1لمصالح الشرطة القضائية الأخرل
 :ييكل التنظيميال-2

                                                 
 ، سالؼ الذكر.426-11مف مرسكـ رئاسي رقـ 20/02المادة -1

 ي لقمع الفسادالهيكل التنظيمي للديوان المركز 1رسم توضيحي 

 /www.ocrc.gov.dz/ar//:انمصدر ? 
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 المطمب الثاني 
 الديوان المركزي لقمع الفساد  اختصاصات

عزز المشرع الديكاف الكطني لمكافحة الفساد بآلية ردعية مف أجؿ تغطية النقص الذم 
المياـ ك حيث منحو العديد مف الاختصاصات  .عرفتو الييئة الكطنية باعتبارىا ذات طابع كقائي

مجاؿ تدخؿ ىذا الديكاف ك تطرؽ الى ىذه المياـ كالصلاحيات سكؼ ن .ذات الطابع القمعي
 .اختصاص الجيات القضائية ذات الاختصاص المكسع بجرائـ الفسادك 

 مديوان المركزي لقمع الفسادلالميام المنوطة  الفرع الأول:
يعتبر الديكاف المركزم لقمع الفساد مصمحة مركزية عممياتية لمشرطة القضائية كما جاء 

المذككر أعلاه، أنشئ لتعزيز أدكات  426-11دة الثانية مف المرسكـ الرئاسي رقـ في الما
مكافحة الفساد كمختمؼ أشكاؿ المساس بالاقتصاد الكطني ك الماؿ العاـ ك بيذه الصفة 

 :يضطمع الديكاف بالمياـ الآتية
ا عند إجراء تحريات كتحقيقات حكؿ الجرائـ المتعمقة بالفساد ككؿ الجرائـ المرتبطة بي

مف المرسكـ الرئاسي رقـ  5الاقتضاء كتقديـ مرتكبييا أماـ الييئات القضائية المختصة )المادة 
 .، المذككر أعلاه(2011ديسمبر  08المكافؽ  11-426

كبيذا، يجكز لضباط كأعكاف الشرطة القضائية التابعيف لمديكاف تحت إشراؼ نيابة 
قيقات بكؿ الكسائؿ القانكنية المنصكص عمييا الجميكرية المختصة، الاستعانة في إطار التح

 20المادة  -في التشريع السارم )تفتيش، حجز، سماع أقكاؿ، إيقاؼ، تنفيذ انابات قضائية الخ 
، المذككر(، سكاء 2011ديسمبر  08المكافؽ  426 -11فقرة أكلى مف المرسكـ الرئاسي رقـ 

تحقيقاتيـ بصكرة منفردة أك بالتنسيؽ  كانت كسائؿ عادية أك ذات طابع خاص، كيحؽ ليـ إجراء
 .1كالتعاكف مع ضباط كأعكاف الشرطة القضائية التابعيف لمييئات الأخرل

                                                 
 .74، الجزائر، صنشر دار بمقيس لمنشر كالتكزيع، دكف سنةد ط،  مكلكد ديداف، أبحاث في الاصلاح المالي،  - 1
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كما يجكز لمديكاف في حالات الضركرة، طمب العكف مف ضباط ك أعكاف الشرطة 
المكافؽ  426-11مف المرسكـ الرئاسي رقـ  02فقرة  20القضائية لممصالح الأخرل. )المادة 

 1.، المذككر(2011يسمبر د 08
يسمح التنسيؽ كالتعاكف بيف الشرطة القضائية لمديكاف كالشرطة القضائية لممصالح 
الأخرل إلى إضفاء المزيد مف الفعالية في محاربة الفساد خاصة إذا كاف التحقيؽ يمتاز بنكع 

 .لتحقيقاتمف الخطكرة أك بالنظر إلى طابعو الحساس أك إلى حالات الامتداد الإقميمي في ا
 مجال و نطاق تدخل الديوانالفرع الثاني: 

بالإضافة إلى اختصاصو الإقميمي المكسع إلى كامؿ التراب الكطني، يختص الديكاف 
-06المركزم لقمع الفساد في التحقيؽ في كؿ جرائـ الفساد المنصكص عمييا في القانكف رقـ 

ائـ الأخرل المرتبطة بيا عند المشار إليو ك في كؿ الجر  2006فيفرم  20المؤرخ في  01
 .2الاقتضاء

الأفعاؿ التي تشكؿ جرائـ الفساد كىي عمى  47إلى  25ك قد حصر ىذا القانكف في مكاده مف 
 :التكالي

 .25رشكة المكظفيف العمكمييف، المادة  -
 .26الامتيازات غير المبررة في مجاؿ الصفقات العمكمية المادة،  -
 .27لعمكمية، المادة الرشكة في مجاؿ الصفقات ا -
 .28رشكة المكظفيف العمكمييف الأجانب ك مكظفي المنظمات الدكلية، المادة  -
 .29اختلاس الممتمكات مف قبؿ مكظؼ عمكمي ك استعماليا عمى نحك غير شرعي، المادة  -
 .30الغدر، المادة  -

                                                 
ار، كاقع كرىانات الييئة الكطنية كالديكاف المركزم في مجاؿ مكافحة الفساد، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة جميمة ف - 1

 .470، ص2016محمد خضير بسكرة، الجزائر، مجمة الحقكؽ كالحريات، العدد الثاني، مارس 
لتعزيز مكافحة الفساد، مجمة دائرة البحكث كالدراسات عثماني نبيمة، بكرناني نبيؿ، الديكاف المركزم لقمع الفساد لبنة جيدم  -2

 .289، ص2018القانكنية كالسياسية، مخبر المؤسسات الدستكرية كالنظـ السياسية، العدد الخامس، المركز الجامعي تيبازة، 
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 .31الإعفاء ك التخفيض غير القانكني في الضريبة ك الرسـ، المادة  -
 .32ستغلاؿ النفكذ، المادة ا -
 33إساءة استغلاؿ الكظيفة، المادة  -
 .34تعارض المصالح، المادة  -
 .35أخذ فكائد بصفة غير قانكنية، المادة  -
 .36عدـ التصريح أك التصريح الكاذب بالممتمكات، المادة  -
 .37الإثراء غير المشركع، المادة  -
 .38تمقػػي اليدايا، المادة  -
 .39ؿ الخفي للأحزاب، المادة التمكي -
 .40الرشكة في القطاع الخاص، المادة  -
 .41اختلاس الممتمكات في القطاع الخاص، المادة  -
 .42تبييػض العائدات الإجرامية، المادة  -
 .43الإخفػػاء، المادة  -
 .44إعاقة السير الحسف لمعدالة، المادة  -
 .45لخبراء ك المبمغيف ك الضحايا، المادة الانتقػػاـ، الترىيب أك تيديد الشيكد، ا -
 .46البػلاغ الكيدم، المادة  -
 .47عدـ الإبلاغ عف الجرائـ، المادة  -

مف المرسكـ الرئاسي  22كما يمكف لمديكاف المركزم لقمع الفساد بمكجب أحكاـ المادة 
ية المذككر أعلاه ك بعد إعلاـ ككيؿ الجميكر  2011ديسمبر  08المكافؽ  426-11رقـ 

المختص، تقديـ تكصيات لمسمطة السممية المعنية مف اجؿ اتخاذ تدابير تحفظية عندما يككف 
 .1أحد مكظفييا مكضع شبية في كقائع فساد

                                                 
 المرجع السابؽ.، 426-11مف المرسكـ رقـ  22أنظر المادة  - 1
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ك بيذا تجدر الإشارة، أف الجزائر، تنفيذا لالتزاماتيا الدكلية ك حرصا منيا عمى مكافحة الفساد 
ف القكمي، ارتأت إلى تعزيز آليات مكافحة الذم أضحى مف التيديدات الجديدة لمقكمات الأم

الفساد ك أنشأت بالتالي ىيئات جديدة منيا الديكاف المركزم لقمع الفساد، متخصص في التحرم 
 1.ك التحقيؽ في قضايا الفساد ك يدعـ تدخلات المصالح الأخرل في ىذا المجاؿ

الأقطاب “ئم الفساد اختصاص الجيات القضائية ذات الاختصاص الموسع بجراالفرع الثالث: 
 "المتخصصة

حيث في ظؿ 2004نشير بداية أف فكرة إنشاء الأقطاب المتخصصة تعكد إلى سنة 
تطكر الظاىرة الإجرامية كتنكع أشكاليا كرغبة المشرع في مكافحة ما استجد مف جرائـ التي 

ءات تتميز بخطكرة كبيرة خاصة عمى الاقتصاد ك الأمف الكطنييف تـ تعديؿ قانكف الإجرا
كالذم استحدث ما يعرؼ 22004/11/10المؤرخ في 14/04الجزائية بمكجب القانكف رقـ 

بالأقطاب المتخصصة أك المحاكـ ذات الاختصاص المكسع ،كىي مجمكعة مف المحاكـ التي 
مدد اختصاصيا المحمي في بعض الأنكاع مف الجرائـ المحددة عمى سبيؿ الحصر كذلؾ 

 قانكف الإجراءات الجزائية الجزائرم.مف 329ك 40ك 37بمكجب المكاد 
كيجب الإشارة في ىذا المجاؿ أف اختصاص المحاكـ ليس كحده الذم تـ تكسيعو 
كتمديده كفقا لممكاد المذككرة أعلاه بؿ تـ تمديد الاختصاص المحمي لككيؿ لجميكرية كقاضي 

بينيا جرائـ  التحقيؽ إلى دكائر اختصاص محاكـ أخرل كىذا في جرائـ محددة سمفا كليس مف
 .الفساد

المتضمف تمديد الاختصاص المحمي لبعض 348/06كقد صدر المرسكـ التنفيذم رقـ 
كالذم حدد قائمة المحاكـ المعنية ك ىي أربع:  كككلاء الجميكرية كقضاة التحقيؽ ، المحاكـ

تخضع الجرائـ  أمحمد، محكمة قسنطينة، محكمة كرقمة، محكمة كىراف، محكمة سيػدم

                                                 
 .290ع السابؽ، صعثماني نبيمة، بكرناني نبيؿ، المرج -1
، 71عدد  الجريدة الرسمية، عديؿ قانكف الاجراءات الجزائية، ، يتضمف ت2004نكفمبر  10مؤرخ في  14-04قانكف رقـ  -2

 .2004سنة 
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عمييا في ىذا القانكف )جرائـ الفساد( لاختصاص الجيات القضائية ذات المنصكص 
 ".الاختصاص المكسع كفقا لأحكاـ قانكف الإجراءات الجزائية

امتداد الاختصاص المحمي لضباط الشرطة القضائية التابعيين لمديوان إلى كامل الإقميم 
 الوطني

اة التحقيؽ كككلاء الجميكرية لـ يكتفي المشرع بتمديد الاختصاص المحمي لممحاكـ كقض
المعدليف كالمتمميف لقانكف الإجراءات 1348/06 ككذا المرسكـ رقـ 14/04بمكجب القانكف رقـ 

نما استتبع ذلؾ بتكسيع دائرة اختصاص ضباط الشرطة القضائية إلى كامؿ الإقميـ  الجزائية كا 
ا كأشكاليا حيث سمح الكطني، ذلؾ مف أجؿ تفعيؿ دكرىـ في مكافحة الجريمة بمختمؼ صكرى

المشرع الجزائرم بتمديد اختصاصيـ المحمي إلى كامؿ الإقميـ الكطني كىذا بمكجب القانكف رقـ 
 .المعدؿ كالمتمـ لقانكف الإجراءات الجزائية22/06

غير أف تمديد الاختصاص المحمي لضباط الشرطة القضائية لا يككف في كؿ الجرائـ 
نما تمؾ كالتي تنص ":غير أنو فيما يتعمؽ   مف ؽ.إ.ج.ج.07/16ة المحددة حصرا في الماد كا 

جرائـ المخدرات كالجريمة المنظمة عبر الحدكد الكطنية كالجرائـ المسماة بأنظمة  ببحث كمعاينة
لممعطيات كجرائـ تبيض الأمكاؿ كالإرىاب كالجرائـ المتعمقة بالتشريع الخاص  المعالجة الآلية
 ."ائية إلى كامؿ الإقميـ الكطنياختصاص الشرطة القض بالصرؼ يمتد

 
 
 
 
 

                                                 
، المتضمف تمديد الاختصاص المحمي لبعض المحاكـ كككلاء 2006أكتكبر  05مؤرخ في  348-06مرسكـ تنفيذم رقـ  - 1

 .2006، لسنة 63عدد  الجريدة الرسمية،يؽ، الجميكرية كقضاة التحق
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 المبحث الثالث 
 السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو

لقد تـ دسترة الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو بمكجب التعديؿ الدستكرم لسنة 
السمطة العميا تـ تغيير تسمية الييئة إلى ، 2020إلا أنو بعد التعديؿ الدستكر الأخير 2016

كتـ  .مف ىذا الدستكر 204كمكافحتو كىذا ما جاءت بو المادة  لمشفافية كالكقاية مف الفساد
ترقيتيا إلى المؤسسات الرقابية، كقد كقع ىذا التغيير بفعؿ الحراؾ الكطني الذم قاـ بو الشعب 

يو كبار بعد استفحاؿ الفساد الذم ترتب عنو نيب الأملاؾ كالأمكاؿ العمكمية كتسبب ف
سنحاكؿ مف خلاؿ ىذا المبحث اف نتطرؽ الى مفيكـ السمطة العميا ك المسؤكليف في الدكلة، 

في المطمب الثاني سكؼ نتطرؽ الى  ك مكافحتو  في المطمب الاكؿ ك الكقاية مف الفساد ك لمشفافية 
  .مختمؼ اختصاصات ىذه الييئة 

 المطمب الأول
 من الفساد ومكافحتو مفيوم السمطة العميا لمشفافية والوقاية 

إصلاحات كتغييرات جذرية عمى مستكل 2020كرس التعديؿ الدستكرم الجديد لسنة 
مؤسسات الرقابة كالتي تعنى بتعزيز الحككمة الرشيدة كالشفافية، كذلؾ مف خلاؿ تخصيص 

تكمؼ 184 "الباب الرابع مف الدستكر الجديد متعمؽ بمؤسسات الرقابة حيث جاء في المادة 
ات الدستكرية كأجيزة الرقابة في التحقيؽ في مطابقة العمؿ التشريعي كالتنظيمي المؤسس

لمدستكر، كفي كيفيات استخداـ الكسائؿ المادية كالأمكاؿ العمكمية كتسييرىا"، كيمكف أف نطمؽ 
كمساىمتيا في تكريس  عمى ىذه المؤسسات بييئات الحككمة الرشيدة، نظرا لدكرىا الرقابي،

  .برزىا السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتوالحكامة، كمف أ
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 السمطة العميا لمشفافية والرقابة من الفساد ومكافحتو لإنشاءالفرع الأول: السند القانوني 
مكافحتو اساسيا القانكني في الدستكر ك الكقاية مف الفساد ك تجد السمطة العميا لمشفافية 

حيث تـ دسترة الييئة لاكؿ مرة  . 2003متحدة لمكافحة الفساد لسنة اتفاقية الامـ الك الجزائرم 
منو عمى تاسيس ىيئة كطنية  202حيث نصت المادة  2020في التعديؿ الدستكرم لسنة 

مكافحتو كسمطة إدارية مستقمة تكضع لدل رئيس الجميكرية تتمتع ك لمكقاية مف الفساد 
 .المالية ك بالاستقلالية الإدارية 
ىي ك منو عمى تسمية جديدة  204التعديؿ الدستكرم نص  في المادة  غير اف ىذا

ىذا تماشيا مع ك مكافحتو بدلا مف الييئة الكطنية ك الكقاية مف الفساد ك السمطة العميا لمشفافية 
 2020الصلاحيات الجديدة التي منحيا اياىا المؤسس الدستكرم في التعديؿ الدستكرم لسنة 

رغـ اف المادة  .حتى قبؿ ذلؾ ك ا 2016التعديؿ الدستكرم لسنة بالمقارنة مع صلاحياتيا في 
ما ك ىك  ،ىيئات ك مف اتفاقية الأمـ المتحدة المشار إلييا سابقا تضمنت النص عمى ىيئة ا 06

سايره في المؤسس الدستكرم لسنة ك يقكـ بتسميتيا بالييئة الكطنية  2006جعؿ المشرع سنة 
  1.التنظيـك انت أصلا مكجكدة في التشريع عندما قاـ بدسترة الييئة التي ك 2016

 مكافحتوو الوقاية من الفساد و الفرع الثاني: تعريف السمطة العميا لمشفافية 
عرفت الييئة الكطنية بانيا سمطة ادارية مستقمة   01.06مف القانكف 18نجد اف المادة  

ة, في حيف عرفتيا الاستقلاؿ المالي , تكضع لدل رئيس الجميكريك تتمتع بالشخصية المعنكية 
تتمتع  بانيا سمطة ادارية مستقمة تكضع لدل رئيس الجميكرية 2016مف دستكر  202المادة 

فعرؼ السمطة العميا لمشفافية  2020المالية, اما التعديؿ الدستكرم لسنة ك الادارية  بالاستقلالية
 .مكافحتو بانيا مؤسسة مستقمةك الكقاية مف الفساد ك 

ىي مف الاساليب ك عميا حاليا مف بيف السمطات الادارية المستقمة بذلؾ تككف السمطة الك 
 .2الحديثة في ممارسة السمطة العامة التي بات يعتمد عمييا المشرع بشكؿ كاسع

                                                 
 691غربي أحسف، المرجع السابؽ، ص - 1
 18العدد ، 05لمجمد ا،مجمة افاؽ لمعمكـ  ،دكر كمياـ الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو ،عبد الصديؽ شيخ  - 2
  .35، ص 2020،
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مكافحتو بانيا مؤسسة دستكرية ك الكقاية مف الفساد ك يمكف تعريؼ السمطة العميا لمشفافية ك 
 .1مكافحتوك الكقاية مف الفساد ك ية في الحياة العامة استشارية رقابية مستقمة تكمؼ بتجسيد الشفاف

 الفرع الثالث خصائص السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو
 تتمثؿ اىـ خصائص السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو فيما يمي

افحتو لام جية خلافا لمييئة عدـ تبعية السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمك اولا
 18المادة ك  2016مف دستكر  202الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو حيث نصت المادة 

 .عمى انيا تكضع لدل رئيس الجميكرية 01.06مف القانكف
تعد السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو مؤسسة دستكرية مستقمة تتمتع  :ثانيا

طة ام ليا طابع سمطكم كيتجمى ذلؾ مف خلاؿ الصلاحيات الحقيقية التي منحيا بخاصية السم
فيي ليست مجرد اختصاصات استشارية خلافا لمعظـ صلاحيات  ،ليا المؤسس الدستكرم

مكافحتو التي غمب عمييا الطابع الاستشارم رغـ تكييفيا ك الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد 
 .يعني كجكد طابع السمطة فييا بانيا سمطة ادارية مستقمة ما

كذلؾ اذا ما  تتمتع السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو بالطابع الادارم :ثالثا
 كالبرلماف ا كالحككمية اك الكزارية  راتاللإدفيي غير تابعة  ،اعتبرناىا سمطة ادارية مستقمة 

 .الكصائية كعدـ خضكعيا لمسمطة الرئاسية ا رغـ ،الا انيا تبقى داخؿ السمطة التنفيذية القضاء
لـ ينص التعديؿ الدستكرم الاخير عمى صلاحية السمطة العميا في  الاستقلاؿ القانكني :رابعا

عمى انيا سمطة  204كضع النظاـ الداخمي كالمصادقة عميو غير انو تـ النص في المادة 
المصادقة عميو بكؿ حرية دكف ك  فاف ىذا يعني اف ليا حرية كضع النظاـ الداخمي ،مستقمة 

 .سيرىاك اذ يسمح لمسمطة المستقمة بكضع قكاعد تتعمؽ بتنظيميا  ،جية اخرل في ذلؾ 
المعدؿ كالمتمـ نجد انيا  413.06مف المرسكـ الرئاسي  19كبالرجكع لنص المادة 

خؿ مف المصادقة عميو بكؿ حرية دكف تدك منحت لمييئة الكطنية صلاحية اعداد النظاـ الداخمي 
 .ام جية اخرل

                                                 

 .692المرجع السابؽ  ص  ،حسفأغربي  - 1
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نجد انو قد نص عمى تمتع الييئة  2016الاستقلاؿ المالي بالرجكع لدستكر  -خامسا
فانو لـ ينص في تعديؿ  ،الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو بالاستقلالية الادارية كالمالية

ميا اف السمطة الع عمى ىذه الاستقلالية بمكجب حكـ خاص، كانما اكتفى بالنص عمى 2020
مكافحتو ىي سمطة مستقمة كىذا التكريس للاستقلالية يقتضي حتما ك الكقاية مف الفساد ك لمشفافية 

انما ك الاستقلالية المالية، كذلؾ لككف المؤسس الدستكرم ليس مطالبا بتحديد مظاىر الاستقلالية 
 .ىي مف عمؿ المشرع

 .لفساد ومكافحتوالفرع الرابع: تشكيمة السمطة العميا لمشفافية والوقاية من ا

تعتبر التشكيمة مف الأمكر الاساسية التي يمكف أف تؤثر عمى عمؿ السمطة كاستقلاليتيا  
نص عمى تحديد تشكيمة  2020لذا نجد أف المؤسس الدستكرم في التعديؿ الدستكرم لسنة 

السمطة العميا عف طريؽ نص تشريعي بدلا مف التنظيـ، إذ مف غير المعقكؿ الإحالة عمى 
نظيـ في مسألة ذات أىمية تتعمؽ بتحديد تشكيمة سمطة مستقمة عف السمطة التنفيذية، لذا فإف الت

في النص التشريعي نفسو ضمانة لاستقلالية السمطة  كالنص عمى النظاـ القانكني لمعض
تأثير مف أم سمطة  كقيكد أ ككاعضائيا كتمكينيـ مف أداء مياميـ دكف الخضكع لأم ضغكط أ

  .1كانت "

كاف رئيس الجميكرية السمطة اختيار كتعييف اعضاء ك أف احتكار جية ما حتى ل كما
السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو يؤثر عمى استقلالية السمطة كحيادىا، لذا 

الاختيار للأعضاء كتعدد جيات التعييف  كيتعيف عمى المشرع النص عمى تنكع جيات الاقتراح أ
لية السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو، كما أنو يتعيف مراعاة ضمانا لاستقلا

عامؿ الخبرة كالتخصص في الاعضاء كتدعيـ التشكيمة بالعنصر القضائي، إذ يتعيف أف 
تتضمف التشكيمة تمثيؿ مختمؼ الييئات كالجيات المينية ذات الصمة باختصاص السمطة العميا 

اعمية أكثر حيث تعتبر الصفة الجماعية مف العكامؿ المقكية للاستقلالية حتى تعطي التشكيمة ف

                                                 
1

 .:<;جع انسببق، صغربي أحسه، انمر -
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العضكية لأنيا تساىـ في خمؽ تكازف بيف تأثير مصالح مختمفة كالجيات التي ينتمي إلييا 
 .فية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو، ضمف السمطة العميا لمشفا1الاعضاء قبؿ تعيينيـ

نجد أنيا نصت عمى  413-06كـ الرئاسي رقـ مف المرس 05بالرجكع إلى المادة 
عضاء مف بينيـ أ (07) تشكيمة الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو كالتي تضـ )سبعة

أحدث المبس  64-12( بمكجب المرسكـ الرئاسي " رقـ 05رئيس الييئة، إلا أف تعديؿ المادة 
يؿ النص عمى: " تضـ الييئة مجمس مف التعد 5في تحديد تشكيمة الييئة حيث تضمنت المادة 
" رغـ  ...( يعينكف بمكجب مرسكـ رئاسي  06يقظة كتقييـ يتشكؿ مف رئيس كستة اعضاء ) 

التي تضمنت النص عمى تشكيمة مجمس اليقظة كالتقييـ كىي نفس  10كجكد نص المادة 
ترح الاعضاء ما شركط لتكلي العضكية كلا الجية التي تف 05تشكيمة الييئة، إذ لـ تحدد المادة 

 .يعني أف رئيس الجميكرية يممؾ صلاحية الجمع بيف سمطة التعييف كالاختيار

( أم معيار يتـ عمى ضكئو تعييف الأعضاء،  01-06كما أنو لـ يحدد القانكف رقـ  
ما يتعيف تداركو مف قبؿ المشرع عند تحديد تشكيمة السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف ك كى

 .2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  205تو استنادا لنص المادة الفساد كمكافح

 413-06مف المرسكـ الرئاسي رقـ  10مف المادة  02غير أنو بالرجكع إلى الفقرة  
نجد أنيا نصت عمى اختيار الاعضاء بيف الشخصيات الكطنية المستقمة التي تمثؿ المجتمع 

عية السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد المدني، كالمعركفة بتراىتيا ككفاءىا، إف عدـ تب
أم سمطة دستكرية مثؿ السمطة التشريعية كالقضائية يعتبر  ككمكافحتو لأم سمطة إدارية عميا أ

بمثابة ضمانة دستكرية لاستقلالية السمطة العميا تمكنيا مف أداء مياميا بعيدا عف تدخؿ أم 
أبحاث كمكافحتو التي نص ت لاامج مكقاية مف الفسادجية كدكف رقابتيا خلافا لمييئة الكطنية ل

 01 - 06مف القانكف  18كنص المشرع في المادة  2016المؤسس الدستكرم في تعديؿ 
 .المعدؿ كالمتمـ عمى تبعيتيا لرئيس الجميكرية حيث تكضع لدل رئيس الجميكرية 

 
 

                                                 
عمارة مسعكدة، الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو بيف الضركرة المؤسساتية كمحدكدية الاختصاصات، حكليات  -1

 .412، ص2018، جكاف 2، العدد32، المجمد 1جامعة الجزائر 
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 المطمب الثاني
 اد ومكافحتوصلاحيات السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفس

مف الدستكر الجديد: تتكلى السمطة العميا لمشفافية 205حيث جاء في نص المادة 
 :1كالكقاية مف الفساد كمكافحتو عمى الخصكص المياـ الآتية

تتمتع السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو بالعديد مف الصلاحيات 
ارسة امتيازات السمطة العامة كلا سيما مظير بعضيا تعتبر صلاحيات حقيقية تمكنيا مف مم

إصدار القرارات التنظيمية بما يسمح ليا بتحقيؽ الأىداؼ التي انشئت مف اجميا كالمتمثمة في 
، كبالرغـ مف منحيا سمطة رقابية، غير انيا 2تكريس الشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو

ما اثر سمبا في اداء ك كى 3ضة نكعا ما حسب رام البعض سمطة رقابية ضيقة الحدكد كمتناق
 4.الييئة الكطنية لمياميا كمؤسسة كطنية مستقمة تتصدل لمفساد مؤسساتيا

كعميو يمكف تصنيؼ الصلاحيات الممنكحة لمسمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد 
كمكافحتو الى صلاحيات ذات طابع تقريرم كصلاحيات ذات طابع تنفيذم كصلاحيات ذات 

 .طابع استشارم كصلاحيات اخرل
 الفرع الاول الصلاحيات ذات الطابع التقريري 

تختص السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو بسمطة اصدار القرارات 
 التنظيمية كالتداكؿ بخصكص العديد مف المسائؿ، المتمثمة في: 

                                                 
لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو كآلية المرتكزات الدستكرية المستحدثة لدكر السمطة العميا  لعرابة منصؼ عبد العزيز، -1

 680، ص2022، 05لضماف شفافية الإدارة العمكمية في الجزائر، مجمػة أفػػػػػػػػاؽ لمبحكث كالدراسػػػات، المجمد، العػػػدد 
 2016تكرم لسنة قاضي كماؿ النظاـ القانكني لمييئة الكطنية المستقمة لمكقاية مف الفساد كمكافحتو عمى ضكء التعديؿ الدس-1

 777ص ، 2018جكاف  ،10العدد  ، 02المجمد  ،مجمة الاستاذ الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية 
حميمي مناؿ تنظيـ الصفقات العمكمية كضمانات حفظ الماؿ العاـ في الجزائر اطركحة مقدمة لاستكماؿ متطمبات شيادة -3

كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية  ،كـ السياسية شعبة الحقكؽ تخصص تحكلات الدكلةميداف الحقكؽ كالعم ،الطكر الثالث  ،الدكتكراه
  224ص ، 2017،جامعة قاصدم مرباح كرقمة ،
رسالة مقدمة لنيؿ شيادة  ،دراسة مقارنة ،الجزائي لظاىرة الفساد في التشريع الجزائرمك التصدم المؤسساتي ، نجار الكيزة -4

  .250ص، 2013/2014 ،قسنطينة ،جامعة منتكرم ،كمية الحقكؽ ،العمكـ الجنائيةك ائي الدكتكراه عمكـ في القانكف الجن
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إذ تقرر السمطة العميا الاستراتيجية كضع استراتيجية كطنية لمشفافية كالكقاية مف الفساد، 
التي تراىا مناسبة لتدعيـ الشفافية كالتي ترل بأنيا تساىـ في الكقاية مف الفساد كتساىـ في 
مكافحتو كتككف ىذه الاستراتيجية ممزمة لجميع الجيات المعنية بالدكلة كالتي يتعيف عمييا التقيد 

ف مف اختصاص الييئة الكطنية لمكقاية مف بيا، عمما اف كضع الاستراتيجية الكطنية لـ يك
 .الفساد كمكافحتو

كاف دكرىا يتكقؼ عمى مجرد اقتراح سياسة شاممة لمكقاية مف الفساد دكؿ الشؽ  حيث
نما تقترحيا  المتعمؽ بالمكافحة كدكف أف تقترح بصكرة مباشرة سياسة شاممة تتعمؽ بالشفافية كا 

فؿ الدكائر الحككمية بكضع السياسة الشاممة مع ضمف قكاعد الكقاية مف الفساد، عمى أف تتك
إمكانية مخالفة اقتراح الييئة الكطنية بخصكص السياسة الشاممة لعدـ كجكد ما يمزـ الحككمة 

 بالأخذ باقتراح الييئة الكطنية . 
انفردت السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد  2020في ظؿ التعديؿ الدستكرم لسنة 

حية كضع الاستراتيجية الكطنية لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو كبالتالي كمكافحتو صلا
تقرر السمطة العميا القكاعد التي تراىا مناسبة لمكقاية كالمكافحة أيضا بالإضافة إلى القكاعد 
المتعمقة بالشفافية. أصبح مف اختصاص السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو 

السياسة العامة التي تكرس الشفافية في الحياة العامة كلاسيما مف حيث ضركرة الكضكح تقرير 
في العلاقة مع الجميكر فيما يخص إجراءات تقديـ الخدمة كالافصاح لمجميكر عف السياسات 

 .المتبعة مف قبؿ الجيات المعنية، خصكصا السياسة المالية
راءات غير المعمنة التي تمتاز بالسرية كتمتد الشفافية إلى الحد مف السياسات كالإج 

كالغمكض كتقصي الجميكر مف المساىمة فييا، إذ لا يقتصر دكر السمطة العميا عمى اقتراح 
 السياسة العامة بخصكص الكقاية مف الفساد كمكافحتو فقط.

جمع كمعالجة المعمكمات المرتبطة بالشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو دكف أف يحدد 
سس الدستكرم كيفية الحصكؿ عمى ىذه المعمكمات المرتبطة بمجاؿ اختصاص السمطة المؤ 

مف القانكف  20العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو، ىذه الصلاحية نصت عمييا المادة 
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المطة الرابعة حيث جاء فييا:" جمع كمركزة كاستغلاؿ كؿ المعمكمات التي يمكف  01-06رقـ 
لكشؼ عف أعماؿ الفساد كالكقاية منيا لاسيما البحث في التشريع كالتنظيـ أف تساىـ في ا

 كالإجراءات كالممارسات الإدارية، عف عكامؿ الفساد لأجؿ تقديـ تكصيات لإزالتيا ". 
تصدر السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو بخصكص المخالفات التي 

القطاع  ؤسسات كالأجيزة المعنية سكاء في القطاع العاـ أكأكامر، عند الاقتضاء، لمم عايمتيا
 الخاص لمكؼ عف المخالفات كفي المقابؿ تخطر الجيات المعنية ىذه المخالفات.

 الصلاحيات ذات الطابع التنفيذي الفرع الثاني:
تختص السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو بصلاحيات تنفيذية بخصكص  

 مف المسائؿ، كالمتمثمة في: العديد 
  تسير السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو عمى كضع الاستراتيجية الكطنية

لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو كالتي كضعتيا بنفسيا دكف تدخؿ جية أخرل حيز 
ص بسمطة العقاب في التنفيذ، لتككف بذلؾ قد جمعت بيف التنظيـ كالتنفيذ، غير أنيا لا تخت

كما تسير السمطة العميا  .ىذا الخصكص كذلؾ لتكلي جيات أخرل مسألة التحقيؽ كالعقاب
لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو عمى متابعة تنفيذ الاستراتيجية الكطنية لمشفافية 

 .كالكقاية مف الفساد كمكافحتو
   الفساد كمكافحتو بعرض الحد مف انتشار متابعة كتنفيذ كنشر ثقافة الشفافية كالكقاية مف

 .ظاىرة الفساد كانحصارىا كتككيف أحياؿ تنبذ الفساد كتحاربو

بداء الرأي  الفرع الثالث: صلاحية المشاركة وا 

لمسمطة العميا لمشفافية كالكقاية  2020منح المؤسس الدستكرم في التعديؿ الدستكرم لسنة  
ت التي تندرج ضمف مساىمتيا كمشاركتيا في الكقاية مف الفساد كمكافحتو العديد مف الصلاحيا

مف الفساد كمكافحتو بالإضافة إلى إبداء الآراء حكؿ بعض المسائؿ المتعمقة بالكقاية كمكافحة 
 الفساد، كىذه الاختصاصات تتمثؿ في: 

 افحتو رأييا كحكبا بخصكص النصكصتبدم السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمك
 16/21اقتراح قانكف  كصمة بمجاؿ اختصاصيا، فكؿ مشركع قانكف تتقدـ بو الحككمة أذات ال

الكقاية مف الفساد كمكافحتو يتعيف أحد رأم السمطة العميا بشفافية  كاب يتعمؽ بالشفافية أ
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كالكقاية مف الفساد كمكافحتو بشأنو، غير أف ىذه الصلاحية لا تتعدل النص القانكني، إذ لا يتـ 
رأم السمطة العميا بشأف التنظيمات التي ليا علاقة بمجاؿ اختصاص السمطة العميا، كما الأخذ ب

أف إبداء الرأم بخصكص النصكص القانكنية لا يعني الأخذ بالرأم مف قبؿ الجية المعنية 
أخذت الحككمة بالرأم الذم تبديو السمطة العميا فيبقى لمبرلماف السمطة في تعديؿ  ككحتى ل

شريعية أثناء دراستيا كمناقشتيا في إطار سيادة البرلماف في إعداد النصكص المبادرة الت
تشارؾ السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو في تككيف اعكاف  .كالتصكيت عمييا

الأجيزة المكمفة بالشفافية كالكقاية كمكافحة الفساد مف خلاؿ اعداد برنامج التككيف كالتأطير، 
مطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو في الحمقة الحياة العامة كتعزيز تساىـ الس

 .1مبادئ الشفافية كالحكـ الراشد كالكقاية كمكافحة الفساد
  تساىـ السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو في تدعيـ قدرات المجتمع المدني

فساد دكف أف يحدد المؤسس الدستكرم نكع المساىمة كالفاعميف الآخريف في مجاؿ مكافحة ال
 .تاركا ذلؾ لممشرع لتحديد نكع المساىمة التي تقكـ بيا السمطة العميا

 الصلاحيات الأخرى الفرع الرابع:
   بكجكد  2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  205أقر المؤسس الدستكرم في المادة

ية مف الفساد كمكافحتو يعددىا المشرع، كما صلاحيات أخرل لمسمطة العميا لمشفافية كالكقا
تضمف التعديؿ الدستكرم النص عمى علاقة السمطة العميا مجمس المحاسبة كعلاقتيا 

كعميو تتمثؿ الصلاحيات الأخرل المحددة  .بالسمطة القضائية كالأجيزة المختصة في الدكلة
 فيما يمي:  2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  205في نص المادة 

 الشفافية كالكقاية كمكافحة الفساد  كبميغ المعمكمات المرتبطة بمجاؿ اختصاصيا كىت
للأجيزة كضع المعمكمات المرتبطة بمجاؿ اختصاصيا في متناكؿ الأجيزة المختصة لمقياـ 

 .بدكرىا
  تخطر السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو مجمس المحاسبة بالمخالفات

 .كالتي تندرج ضمف اختصاصاتو التي عاينتيا

                                                 
1
 .07>غربي أحسه، انمرجع انسببق، ص - 
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   تقكـ السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو بإخطار السمطة القضائية
المختصة بالمخالفات التي عاينتيا بعد انتيائيا مف إجراءات التحرم كجمع الأدلة، إذ يمكف 

  .لتحريات اللازمةلمسمطة العميا الاستعانة بالنيابة العامة في جمع الأدلة كالقياـ با
  تختمؼ ىذه الصلاحية الممنكحة لمسمطة العميا عف تمؾ التي كانت ممنكحة لمييئة الكطنية

لمكقاية مف الفساد كمكافحتو التي كاف دكرىا يقتصر عمى اخطار كزير العدؿ بالمخالفات 
تحريؾ  عدـ إخطاره، إذ لا يمكنيا كمف يقرر إخطار النائب العاـ أك المعانة، كىذا الأخير ى

 .الدعكل العمكمية، فيي لـ تزكد بصلاحيات الضبط القضائي
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 خلاصة الفصل :
إصػػلاحات كتغييػػرات جذريػػة  كضػػع2020كفػػي الأخيػػر نجػػد أف التعػػديؿ الدسػػتكرم لسػػنة 

عمى مستكل مؤسسات الرقابػة كالتػي تعنػى بتعزيػز الحككمػة الرشػيدة ك الشػفافية، كالمشػاركة عمػى 
صد الكطني لممجتمػع المػدني كالمجمػس الأعمػى لمشػباب ككػدا مجمػس المحاسػبة كأىميػا غرار المر 

لسمطة العميا لمشفافية كذلؾ مف خلاؿ تخصيص الباب الرابع كالتي يسػيـ مػف دكف شػؾ فػي رفػع 
مستكيات الشفافية في جميػع أعمػاؿ الييئػات كالمؤسسػات العمكميػة كالتػي يسػتكجب معيػا صػدكر 

 .خرل لدعـ كظائفيا الحيكية في ترقية الحكـ الراشدتشريعات كالتنظيمات أ
 



 
 

 
 الفصل الثاني

الييئات الإدارية الأخرى 
لمكافحة الفساد  



 انهيئبت الادارية الأخري نمكبفحة انفسبد       انفصم انثبوي?

:: 

    

تبعا لما تفرضو الالتزامات الدكلية في مكافحة الفساد بمختمؼ صكره، حمؿ المشرع 
دارة الشؤكف الجزائرم عمى عاتقو ضبط قكاعد الالتزاـ باحتراـ مبدأ الشفافية كالمساءلة في إ

العامة، كذلؾ مف خلاؿ فرض الأجيزة الرقابية المتخصصة رقابتيا عمى استغلاؿ المكارد المالية 
لمدكلة كالاعتمادات التي تغطي انجاز المشاريع، مف بينيا المفتشية العامة لممالية، كىي جياز 

ت كالمؤسسات دائـ لمرقابة يسير عمى فحص كمراجعة التسيير المالي كالمحاسبي لكؿ الييئا
 1التابعة لمدكلة.

ككذا مجمس المحاسبة كخمية معالجة الاستعلاـ المالي الذم خصص لكؿ كاحد منيما 
سنتناكؿ المفتشية العامة لممالية )المبحث الأكؿ(، ثـ  مبحث خاص بيـ في ىذا الفصؿ، حيث

 مجمس المحاسبة )المبحث الثاني(، كخمية الاستعلاـ المالي)المبحث الثالث(.
 مبحث الأولال

 لممالية العامة المفتشية
ب المتعمقة تَطَكّر مفيكـ الرقابة بشكؿ محسكس في السنكات الأخيرة مانحا بذلؾ لمجكان

ة ظركؼ تسيير الأمكاؿ الاستشارة دكرا متزايدا، خاصة مف حيث متابعبالتدقيؽ كالتقييـ ك 
 .استعمالياالعمكمية ك 
ي منأل عف التطكر الحاصؿ في مفيكـ الرقابة، بما أفّ المفتشية العامة لممالية ليست فك 

فاف جكانب تتعمؽ بمياـ المساعدة في صنع القرار تبرز جميا مف خلاؿ بعض مكاد المرسكـ رقـ 
 .2المحدد لصلاحيات المفتشية العامة لممالية 2008/  09/  06المؤرخ في  272 - 08

                                                 
رقابة المفتشية العامة لممالية عمى الصفقات العمكمية، كرقة بحثية نشرت في مجمة الباحث  دىمة مركاف، باىي ىشاـ، - 1

 .3، ص 202 1 مارس 02العدد  01القانكني، المجمد  
يحدد صلاحيات المفتشية  2008سبتمبر  6ق المكافؽ لػ  1429رمضاف عاـ  6مؤرخ في  272-08مرسكـ تنفيذم رقـ  - 2

 .2008سبتمبر  7ق المكافؽ لػ  1429رمضاف عاـ  7الصادر في  50عدد  الجريدة الرسمية،العامة لممالي، 
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 المطمب الأول
  لممالية العامة المفتشية مفيوم

 شية العامة لممالية كآلية لمرقابة المالية، حيث تمثؿ ىذه الييئة جيازا لمتفتيشتأتي المفت
تماشيا مع الظركؼ الراىنة لمكاجية التحكلات ك  المالي، انشأ بغرض الحفاظ عمى الماؿ العاـ،
لمبلاد، مف خلاؿ الإصلاحات الشاممة عمى  التي عرفتيا الساحة الاقتصادية كالاجتماعية

المفتشية العامة لممالية تعديؿ ىيكمي فأككمت  كالإدارات العمكمية، طرأ عمىمختمؼ القطاعات 
 مضمكفمعرفة  ، ك للإلماـ بجكاب ىذه الآلية كجبليا مياـ جديدة لـ تكف تمارسيا مف قبؿ

مجاؿ التعريج عمى ( ثـ الثاني)الفرع  تنظيـ المفتشية العامة لممالية ىذه الييئة )الفرع الأكؿ( ثـ 
 (.الثالث)الفرع عمميا تدخؿ
 1تعريف المفتشية العامة لممالية. :الثانيالفرع 

،  المفتشية العامة لممالية ىيئة إدارية لمرقابة اللاحقة عمى الأمكاؿ العمكمية تابعة للإدارة
 المتضمف احداث المفتشية العامة  المركزية لكزارة المالية 53-80أنشأت بمكجب المرسكـ 

 .2لمدكلة تعد مؤسسة رقابية دائمة أساسية كىامةير المكمؼ بالمالية ك لسمطة الكز  لممالية، تخضع
 تنصب رقابتيا عمى التسيير المالي كالمحاسبي لمختمؼ مصالح الدكلة كالجماعات
 المحمية كالمؤسسات ذات الطابع الصناعي كالتجارم الى جانب صناديؽ الضماف الاجتماعي

 ، التي تستفيد مف مساعدات مالية مف الدكلة أكافيةذات الصبغة الاجتماعية كالثقككذا الييئات 
مف  الثانيةنصت عميو صراحة المكاد الأكلى ك  ىذا ماماعات المحمية أك ىيئة عمكمية، ك مف الج

 3 .53-80المرسكـ 

                                                 
تكل السنة الثالثة قانكف عاـ، جامعة العربي التبسي تـ التصفح في قانكف مكافحة الفساد ، محاضرات مس ىدل عزاز ، - 1

19/04/2022  
 زيكش رحمة، الميزانية العامة لمدكلة في الجزائر، رسالة لنيؿ شيادة الدكتكراه، تخصص القانكف، كمية الحقكؽ، جامعة  - 2

 .244ص  ، 2011مكلكد معمرم ، تيزم كزك، 
يتضمف إحداث مفتشية عامة لممالية، الجريدة الرسمية العدد  1980مارس  01رخ في المؤ  53-80مرسكـ تنفيذم رقـ  - 3
 )ممغى(1980مارس  04.الصادرة بتاريخ 1980لسنة  10
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:" ىيئة مراقبة، تكضع حيث نصت المادة الأكلى عمى أف المفتشية العامة لممالية ىي 
ستمر تطبيؽ ىذا المرسكـ إلى غاية صدكر المرسكـ تحت السمطة المباشرة لكزير الم الية " كا 

، ثـ أعيد تنظيميا كتحديد 1المفتشية العامة لممالية لاختصاصاتالمحدد  78-92التنفيذم رقـ 
المؤرخ  272-08صلاحياتيا مف جديد بمكجب ثلاث مراسيـ تنفيذية كالمتمثمة في المرسكـ رقـ 

المفتشية العامة لممالية كمجاؿ تدخميا، ككذا الذم كسع مف صلاحيات  2008-09-06في 
الذم يتضمف تنظيـ اليياكؿ المركزية لممفتشية العامة لممالية 2 273-08المرسكـ التنفيذم رقـ 

الذم يحدد تنظيـ المفتشيات الجيكية لممفتشية العامة  274-08كأيضا المرسكـ التنفيذم رقـ 
 .3لممالية كصلاحياتيا

المفتشية العامة لممالية إلى ضماف السير الأمثؿ كالفعاؿ كيرجع اليدؼ مف إنشاء 
ستعماليا إستعمالا عقلانيا مف قبؿ المؤسسات المكضكعة تحت تصرفيا  للإعتمادات المالية، كا 
ككذا قمع الإختلاس كالتبذير كالتلاعب بالأمكاؿ العمكمية، فيي تجعؿ المحاسبيف العمكميكف 

اىيـ، مما يجعميـ يقممكف مف الأخطاء كالمخالفات كالأمريف بالصرؼ يشعركف بالرقابة تج
المرتكبة، كىذا الإحساس يكلد الرقابة الذاتية لدل المسيريف بالإضافة إلى التحقؽ مف الإستعماؿ 

 .4الأفضؿ للأمكاؿ العمكمية
كتنصب رقابة ىذه الييئة عمى التسيير المالي كالمحاسبي لمختمؼ مصالح الدكلة 

كذا الييئات كالأجيزة كالمؤسسات الخاضعة لقكاعد المحاسبة العمكمية، كالجماعات الإقميمية، ك 
كتمارس الرقابة أيضا عمى المؤسسات العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم، كىيئات 

                                                 
 1992الصادرة سنة  15،الجريدة الرسمية العدد  1992فبراير  22المؤرخ في  78-92مرسكـ تنفيذم رقـ  - 1
يتضمف اليياكؿ المركزية   2008سبتمبر  6ق المكافؽ لػ  1429ضاف عاـ رم 6مؤرخ في  272-08مرسكـ تنفيذم رقـ  - 2

 .2008سبتمبر  7ق المكافؽ لػ  1429رمضاف عاـ  7الصادر في  50عدد  الجريدة الرسميةلممفتشية العامة لممالية، 
ـ المفتشيات يحدد تنظي 2008سبتمبر  6ق المكافؽ لػ  1429رمضاف عاـ  6مؤرخ في  272-08مرسكـ تنفيذم رقـ  - 3

سبتمبر  7ق المكافؽ لػ  1429رمضاف عاـ  7الصادر في  50عدد  الجريدة الرسميةالجيكية العامة لممالية كصلاحياتو، 
2008. 

، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر في -المفتشية العامة لممالية كنمكذج –ىطاؿ رفيؽ، قاسـ مراد، الرقابة عمى النفقات العمكمية  - 4
-22ارة كمالية، قسـ القانكف العاـ، كمية الحقكؽ  كالعمكـ السياسية، جامعة أكمي أمحد أكلحاج البكيرة، القانكف، تخصص إد

 .49، ص01-2018
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الضماف الإجتماعي الخاضعة لمنظاـ العاـ كالإجبارم ككذا الييئات ذات الطابع الإجتماعي 
 مف الدكلة أك الييئات العمكمية.كالثقافي التي تستفيد مف مساعدة 

 أدل قد ضياعيا عدـ كضماف العمكمية الأمكاؿ تسيير كصرامة بصحة الاىتماـ إف
 مف خاصة الدكلة، مالية بمسؾ مكمفة المالية كزارة كباعتبار. الرقابة كظيفة تأسيس إلى بالدكلة
 تأسيس إلى بيا أدل قد الكزارات لكافة الاعتمادات بمنح كالتكفؿ الإيرادات جميع مسؾ خلاؿ
 كفؽ كىذا الدكلة لمصالح كالمحاسبي المالي التسيير مراقبة تتكلى ليا تابعة رقابية ىيئة

 .1بيا المعمكؿ التنظيمات ك الإجراءات
 تنظيم المفتشية العامة لممالية : انيالفرع الث

 بمكجب 1980 سنة لممالية العامة المفتشية أنشئت لممالية: العامة المفتشية تنظيم -أ/
 كسيرىا لتنظيميا المحدد كاف كالذم 1980 مارس أكؿ فيالمؤرخ  53-80 رقـ المرسكـ

 :ر2صدك قبؿ كصلاحياتيا
المحدد لصلاحيات المفتشية كالّذم حؿّ محّؿ  2008-09-06المرسكـ التنفيذم المؤرخ في  -

ـ رقـ )قاـ بإلغاء أحكاـ المرسك 1992-02-22المؤرخ في  78-92المرسكـ التنفيذم رقـ 
 الّا المادّة الأكلى منو المتعمّقة بإحداث المفتشية(. 80-53
المتضمف تنظيـ اليياكؿ  2008-09-06المؤرخ في  273-08المرسكـ التنفيذم رقـ  -

-01-20المؤرخ في  32-92المركزية لممفتشية كالّذم حؿّ محؿ المرسكـ التنفيذم رقـ 
19923. 

المتعمؽ بتنظيـ المفتشيات  2008-09-06في  المؤرخ 274-08المرسكـ التنفيذم رقـ  -
 33-92الجيكية لممفتشية العامّة لممالية كصلاحياتيا كالّذم حؿّ محؿ المرسكـ التنفيذم رقـ

 .19921-01-20المؤرخ في 

                                                 
 .68المرجع السابؽ، ص  قانكف مكافحة الفساد ، ىدل عزاز ،- 1
 . 20/04/2022في  محاضرات في محاربة الفساد، جامعة باجي مختار عنابة  تـ الاطلاع عمييا رزاؽ بارة كريمة ، - 2

 كالمتعمؽ بتنظيـ اليياكؿ المركزية لممفتشية العامة لممالية، الجريدة  1992يناير  20المؤرخ في 32-92مرسكـ تنفيذم رقـ - 3
 26/01/1992الصادرة بتاريخ  06الرسمية العدد 
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 :المحمي ك المركزم المستكل عمى لممالية العامة المفتشية تنظيـ نستعرض يمي كفيما
 العامة لممفتشية المركزية اليياكؿ تنظيـ يخضعلممالية:  امةالع لممفتشية المركزي التنظيم أ:

المفتشية العامّة  رئيس سمطة تحت كميا كتعمؿ  273-08 رقـ التنفيذم المرسكـ لأحكاـ لممالية
( كيسير مف2 رئاسي)المادة بمرسكـ يُعيَّف الذمك  .لممالية  اليياكؿ سير حسف عمى المرسكـ

 (.03بالمفتشية)المادة كالكسائؿ المستخدميف كتسيير رةادا كيضمف – كالجيكية - المركزية
 :2يمي مما لممالية العامّة المفتشية كتتككف
 المنكطة كالخبرة كالتقييـ كالتدقيؽ الرقابة مياـ تككؿ :والتقييم والتدقيق الرقابة عممية ىياكل

مفتشية العامة. ال رئيس سمطة تحت مكضكعيف لممالية عاميف بالمفتشية العامة لممالية لمراقبيف
 3.نشاط قطاعات عدة عمى اختصاصا كيمارسكف ( 04 ) أربعة كعددىـ
 ةالعممي الوحدات
 :بالتفتيش كمكمفكف بعثات مديرك يديرىا

مدير كيعممكف تحت إشراؼ المراقبيف العامييف لممالية.  20يتمثؿ عددىـ في  مديرو البعثات:
ت العممية التابعة لمكحدات المركزية كيتابعيا كما يقكـ مدير البعثة باقتراح عمميات الرقابة لكحدا

يضمف التناسؽ مع جميع اليياكؿ الجيكية لممفتشية كفي ىذا الاطار يسير عمى تحضير 
أشغاؿ الميمات كتنظيميا كتقديـ الاقتراحات المتعمقة بقكاـ كمدة كمناطؽ تدخؿ كؿ كحدة مف 

مف المرسكـ  10المياـ التي تضمنتيا المادة الكحدات العممية، كتكزيع الأعماؿ بينيا كغيرىا مف 
 كالّتي مف شأنيا تحسيف فعالية ممارسة رقابة المفتشية العامة لممالية. 08-273

( كيمارسكف 30)  يدير فرؽ الرقابة مكمفكف بالتفتيش محدد عدىـ بثلاثيف :المكمفون بالتفتيش
( يحضر المكمؼ بالتفتيش 12ادة ) الم عثات المككمة ليـ عمميات الرقابةتحت ادارة مديرم الب

                                                                                                                                                             
تشية العامة لممالية  ك يضبط المتعمؽ بتنظيـ المصالح الخارجية لممف 1992يناير  20المؤرخ في  33-92مرسكـ رقـ  - 1

 .1992جانفي  26الصادرة بتاريخ  06اختصاصاتيا، الجريدة الرسمية العدد 
 مرجع سبؽ ذكره رزاؽ بارة كريمة ،محاضرات في محاربة الفساد، - 2
، جامعة أبك بف أحمد حكرية الرقابة الادارية عمى الصفقات العمكمية، أطركحة دكتكراه، تخصص قانكف عاـ، كمية الحقكؽ - 3

 .185، ص2018-2017بكر بمقايد، تممساف، الجزائر، 
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عمميات الرقابة المسندة إلى الفرقة كينظميا كيتابعيا كيقكدىا. كمف بيف ميامو تكزيع الميمات 
 بيف المفتشيف الذيف يشكمكف الفرقة كمتابعة سير الأعماؿ.

 رؤساء تضـ مديريات ثلاث في تتمثؿ كىي :والتسيير والإدارة والتقييس الدراسات ىياكل
 :كالتالي كىي فرعية اتكمديري

 كالتمخيص؛ كالتحميؿ البرامج مديرية •
 الآلي؛ كالإعلاـ كالتقييس المناىج مديرية •
 .الكسائؿ مديرية •

لممفتشية  الخارجية المصالح تنظيـ يخضع لممالية: العامّة لممفتشية المحمي التنظيم /ب 
 مفتشيات 10 في المصالح ىذه تتمثؿ. ك 274-08 رقـ التنفيذم المرسكـ لأحكاـ العامة لممالية

 إلى المككمة الرقابة عمميات يتكلكف بالتفتيش كمكمفيف عممية كحدات مف تتككف كىي جيكية
 .جيكم مفتش كيديرىا الجيكية المفتشية

 :كما يمي جيكية مفتشية لكؿ بالتفتيش المكمفيف عدد يحدد
 – 04مة: كرق – 08قسنطينة:  – 06سيدم بمعباس:  – 06تيزم كزك:  – 04الأغكاط:
مف  06.)بناءن عمى المادة08كىراف:  -06مستغانـ: – 06عنابة: – 06سطيؼ: -06تممساف: 
المتعمّؽ  2008-09-06المؤرخ في  274-08المرسكـ التنفيذم رقـ 274-08المرسكـ 

 بتصرؼ(.-بتنظيـ المفتشيات الجيكية لممفتشية العامة لممالية كصلاحياتيا
 لممفتشية العامة لمماليةالفرع الثالث: المجال الرقابي 

لمظركؼ  ، حيث تـ تحيينو تبعايلاتفتشية العامة لممالية عدة تعدمللقد شيد مجاؿ تدخؿ ا
 الانسجاـ عمى خمؽ نكع مف المشرع، كذلؾ حرصا مف كالاجتماعيةكالسياسية  الاقتصادية
عاـ مف اللماؿ كذلؾ مف أجؿ الحرص عمى صكف ا العاـ الإنفاؽالدكلة في عمميات  كتدخلات

 02 المادة أحكاـ مجاؿ تدخميا تبعا الأخيرأشكاؿ الفساد التي قد تعترم مجاؿ سيره، ليحدد في 
 كيشمؿ ما يمي: 08/272التنفيذم رقـ  المرسكـمف 
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 مصالح الدولةأولا: 
مصالح الدكلة كما ىك معمكـ كثيرة كمتنكعة ، فمنيا المركزية كالكزارات، كمنيا غير 

عمى مستكل الأقاليـ كالمصالح الخارجية التابعة لمكزارات كالمتمثمة في  المكجكدة المركزية
 1المتكاجدة عمى المستكل الجيكم الكلائي. المديريات

تفتيش المفتشية العامة لممالية كزارة مصالح الدكلة التي تخضع لرقابة ك كفي مقدمة 
كضكعة تحت سمطة أك الييئات المفتش دكريا المصالح في الإدارات ك حيث تراقب كت المالية
 2.الكزير المكمؼ بالمالية بيدؼ تقدير نشاط كفعالية المصالح الرقابية التابعة لو كصاية
 الجماعات الإقميميةثانيا: 

فاف الجماعات  2020الدستكر الجزائرم لسنة التعديؿ مف  17كفقا لما جاء في المادة 
 بالاستقلاؿتتمتعاف  إداريتاف عمكميتاف ، فإقميميتاالكلاية كالبمدية ، كىما ىيئتاف  الإقميمية ىي

تمتعيما بالشخصية المعنكية العامة، مف ثمة فاف كمتييما تخضع لمرقابة لممفتشية  تيجيالمالي 
 3في مجاؿ التسيير المالي ك المحاسبي. العامة لممالية

 أجيزة وىيئات خاضعة لقواعد المحاسبة العمومية  ثالثا:

، لخاضعة لقكاعد المحاسبة العمكميةمؤسسات العمكمية االكافة الأجيزة كالييئات ك 
 ، فيما يخصلرقابة المفتيشة العامة لممالية طبيعة نشاطيا ،تخضعالنظر عف تسمياتيا ك  بصرؼ

 تسييرىا المالي كالمحاسبي.

 

 
                                                 

 .61ىطاؿ رفيؽ، قاسـ مراد، المرجع السابؽ، ص  - 1
 .04دىمة مركاف، باىي ىشاـ، المرجع السابؽ، ص - 2
، 2020ديسمبر  30المكافؽ ؿ  1442جمادل الأكلى  15المؤرخ في  442-20مف المرسكـ الرئاسي رقـ  17المادة  - 3
 30الصادر  في  82عدد  الجريدة الرسمية، 2020مؽ بإصدار التعديؿ الدستكرم المصادؽ عميو في إستفتاء أكؿ نكفمبر يتع

 .2020ديسمبر 
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 الييئات العمومية ذات الطابع الصناعي و التجاريرابعا: 
التجارم ضمف دائرة مجاؿ الرقابة ك ت العمكمية ذات الطابع الصناعي تدخؿ الييئا

، أك تساىـ أمكاؿ ىذه الييئات أمكاؿ عمكمية مف قبؿ المفتشية العامة لممالية باعتبار الممارسة
الغاز قبؿ تعديؿ ات مؤسسة تكزيع الكيرباء ك فييا بأمكاؿ عمكمية كمف أمثمة ىذه الييئ الدكلة
تحكيميا إلى شركة الأساسي ك  ات ، كالغرؼ الفلاحية التي تعد ىيئات عمكمية ذ1قانكنيا

 .2التجارم تحت سمطة الكزير المكمؼ بالفلاحةالطابع الصناعي ك مساىمة 
 الأشخاص المعنوية المستفيدة من المساعدات الماليةخامسا: 

المحاسبي إلى كؿ لعامة فيما يخص التسيير المالي ك يمكف أف تمتد الرقابة المفتشية ا
، كمف أك جماعة إقميمية أك ىيئة عمكميةية مف الدكلة معنكم يتمتع بمساعدات مال شخص

، قركض ف مساعدات في شكؿ حصص في رأس ماؿالشركات التي تستفيد م أمثمة ذلؾ
 3.تسبيقات أك ضمانات إعانات،
 الييئات العمومية الاقتصاديةسادسا: 

لصفة تمارس المفتشية العامة رقابتيا عمى المؤسسات العمكمية الاقتصادية باكتسابيا ا
، إذا طمب منيا مف طرؼ الييئات المختصة المعنية ، لرقابة التقييـ الاقتصادم كالماليالقانكنية 

أف ، سكاء كاف عمى مستكل النشاط الاقتصادم الكامؿ بمعنى كالكزراء ، كؿ فيما يخص قطاعو
كاف ذلؾ أك  المالي تشمؿ كافة المجالات النشاط الاقتصادم كالماليرقابة التقييـ الاقتصادم ك 
 .عمى المستكل القطاعي

، أك فرعي كأف تنحصر رقابة التقييـ في فرع مف تشمؿ رقابة قطاع الطاقة مثلا ماك 
فركع النشاط الاقتصادم، تتكلاه مؤسسات اقتصادية معينة أك مؤسسة اقتصادية كاحدة ، كفي 

                                                 
المتضمف القانكف الأساسي لمشركة الجزائرية لمكيرباء   01/06/2002المؤرخ في  195-02مرسكـ رئاسي رقـ  - 1

أنو "تحكؿ المؤسسة العمكمية ذات الطابع الصناعي ك التجارم سكنمغاز دكف  منو عمى 02سكنمغاز"، الذم ينص في المادة 
 2002يكنيك . 02الصادرة بتاريخ  39انشاء شخصية معنكية جديدة إلى شركة أسيـ..." ، الجريدة الرسمية العدد 

 .63قاسـ مراد، المرجع السابؽ، ص ىطاؿ رفيؽ،  - 2
النقاقات العمكمية في القانكف الجزائرم ،رسالة دكتكراه دكلة في القانكف العاـ،  محمد الصالح فنينش، الرقابة عمى تنفيذ - 3

 .193، ص  2011/2012كمية الحقكؽ، سنة  01جامعة الجزائر 
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و : السالؼ الذكر عمى أن 272-08 مف المرسكـ التنفيذم 04ىذا الخصكص نصت الماد
 :يأتي "يمكف أيضا أف تقكـ تدخلات المفتشية العامة لممالية عمى ما

 .1. "اعي أك فرعي أك لكياف اقتصادم..".... التقييـ الاقتصادم ك المالي لنشاط شامؿ أك قط
 المطمب الثاني

 المفتشية العامة لممالية اختصاصات
اسطة مياميا الرقابية تقكـ المفتشية العامة لممالية بدكر ىاـ في مكافحة الفساد بك 

 تختصاصاكيمكف إجماؿ الا08/272تنفيذم رقـ المرسكـ ال مف03ك 02المذككرة في المكاد 
  2يمي الرقابية فيما

 الرقابة عمى التسيير المالي والمحاسبي:الفرع الأول
مجاؿ الرقابة كالييئات المعنية كما  مف المرسكـ التنفيذم السابؽ الذكر 02لقد بينت المادة 

 :ييم
تمارس رقابة المفتشية العامة عمى التسيير المالي كالمحاسبي لمصالح الدكلة كالجماعات 

كالمؤسسات الخاضعة لقكاعد المحاسبة العمكمية كتمارس  الإقميمية ككذا الييئات كالأجيزة
 :الرقابة ايضا عمى

 المؤسسات العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم-
 لتابعة لمنظاـ العاـ كالإجبارمىيئات الضماف الاجتماعي ا-
ككذا كؿ الييئات ذات الطابع الاجتماعي كالثقافي التي تستفيد مف مساعدة الدكلة اك الييئات -

 .العمكمية
 كؿ مؤسسة عمكمية ميما كاف نظاميا القانكني-

                                                 
 .272-08مف المرسكـ التنفيذم رقـ  04المادة  - 1
العمكـ القانكنية ك الاجتماعية، المجمد الآليات المؤسساتية لمكافحة الفساد في الجزائر، مقاؿ منشكر في مجمة  كليد شريط، - 2

 .49،ص 7ػ الرقـ التسمسمي  2020الخامس ػ العدد الأكؿ ػ السنة مارس 
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لـ يخضع المؤسسات العمكمية الاقتصادية لرقابة المفتشية 02كالملاحظ اف المشرع كفقا لممادة 
رغـ انيا تشيد انتشارا كتفشيا كاسعا لمفساد غير اف المشرع استدرؾ الكضع كاخضع  لعامة كىذاا

المؤرخ 09/96ىذه المؤسسات لرقابة المفتشية العامة لممالية كىذا بإصدار المرسكـ التنفيذم رقـ 
كالذم يحدد شركط ككيفيات رقابة كتدقيؽ المفتشية العامة لممالية لتسيير 22/02/2009في 

 .1المؤسسات العمكمية الاقتصادية
 الرقابة عمى استعمال الموارد :الفرع الثاني

حيث تراقب المفتشية العامة 08272/مف المرسكـ رقـ  03كىك ما كضحتو المادة 
قانكنية ك الجمعيات ميما كانت أنظمتيا الأجمعتيا الييئات  يالت لممالية استعماؿ المكارد

مف اجؿ دعـ القضايا  العمكمية خصكصا طمب الييئةالتي تبمناسبة حملات تضامنية ك 
 .الاجتماعية كالعممية كالتربكية كالثقافية كالرياضيةالإنسانية ك 
كيمكف اف تمارس رقابتيا عمى كؿ شخص معنكم آخر يستفيد مف المساعدة المالية مف  

ك تسبيؽ اك قرض أك في شكؿ إعانة أة بصفة تساىمية ىيئة عمكمي الدكلة اك جماعة محمية اك
 .اك ضماف

كالرقابة عمى التسيير المالي كالمحاسبي ككذا عمى استعماؿ المكارد يتـ مف خلاؿ قياـ 
 :2العناصر الأتية المفتشية العامة بالتأكد مف

 ؛سير الرقابة الداخمية كفعالية ىياكؿ التحقيؽ الداخمي -
 ؛ات العمكمية كتنفيذىاإبراـ الصفقات كالطمب التسيير المالي كالمحاسبي كتسيير الأملاؾ-
 ؛دقة المحاسبات كصدقيا ك انتظاميا-
 ؛مستكل الإنجازات مقارنة مع الأىداؼ-
 ؛شركط تعبئة المكارد المالية-

                                                 
، يحدد شركط ككيفيات 2009فبراير  22ق المكافؽ ؿ 1430صفر عاـ  26المؤرخ في  96-09مرسكـ تنفيذم رقـ  - 1

ربيع  7صادر في  14عدد  الجريدة الرسميةلعمكمية الاقتصادية، رقابة كتدقيؽ المفتشية العامة لممالية لمتسيير المؤسسات ا
 .2009مارس  04ق المكافؽ لػ  1430الأكؿ 

 .50. صالمرجع السابؽكليد شريط، الآليات المؤسساتية لمكافحة الفساد في الجزائر،  - 2
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 .تسيير اعتمادات الميزانية كاستعماؿ كسائؿ التسيير-
كفي سبيؿ قياـ المفتشية العامة لممالية بمياميا الرقابية دعميا الجزائرم بعدة آليات 

 :عمى أكمؿ كجو ،كتطبيقا ليذا تقكـ المفتشية بما يمي يع بكاسطتيا أداء دكرىاتستط
 يسندات كالمكجكدات مف أم نكع كالترقابة تسيير الصناديؽ كفحص الأمكاؿ كالقيـ كال _

 .المحاسبكف يحكزىا المسيركف اك
 ؛تى تعدىاالتحصؿ عمى كؿ سند اك كليقة تبريرية ضركرية لفحكصيـ بما في ذلؾ التقارير ال _

 ؛خبرة خارجية ىيئة رقابية اك اية
 ؛تقديـ أم طمب معمكمات شفاىي اك كتابي-
ي الأماكف بأم بحث اك إجراء أم تحقيؽ بغرض رقابة التصرفات اك العمميات فالقياـ  -

 ؛المسجمة في المحاسبات
 ؛عمى السجلات كالمعطيات أيا كاف شكميا الاطلاع-
 ؛دمة كصدؽ المعطيات كالمعمكمات الأخرل المبمغةالتيقف مف صحة المستندات المق _
لمحاسبي لأعماؿ القياـ في عف المكاف بأم فحص بغرض التيقف مف صحة كتماـ القيد ا _

 .1كعند الاقتضاء معاينة حقيقة الخدمة المنجزة ير الماليثالتسيير ذات التأ
كتدكف فيو جميع الملاحظات  كبعد انتياء العممية الرقابية المبرمجة يتـ الشركع في اعداد تقرير

التي تـ الخركج مف عممية التفتيش كالرقابة كتسجؿ في ىذا التقرير جميع التجاكزات كالثغرات 
 القانكنية كالممارسات الادارية غير المشركعة

 الرقابي العمل في المفتشية العامة لممالية تدخل إجراءات :الفرع الثالث
عطائيا تدخلاتيا تسييؿ أجؿ مف   تخضع لممالية العامة المفتشية فافّ  أكبر عاليةف كا 
 :يمي ما تشمؿ كىي احتراميا يجب كمضبكطة كاضحة لإجراءات
 

                                                 
قكؽ كالحريات، كمية الحقكؽ، جامعة محمد أحمد سكيقات، المفتشية العامة بالكزارات كآلية فعالة لمكافحة الفساد، مجمة الح - 1

 .316، ص2016، بسكرة، 08خيضر، العدد 
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 فتشية العامة لمماليةالم لتدخل السنوي البرنامج : أولا
 الرقابة عمميات تحدد سنة كؿ مف الأكليف الشيريف خلاؿ أنو ىك بو معمكؿ ىك ما 

 تحديد يتـك  .بالمالية المكمؼ الكزير عمى كيعرض يعد سنكم نامجبر  في .لممفتشية العامة لممالية
 كالمؤسسات. الييئات أك الحككمة أعضاء لطمبات كتبعا المحددة الأىداؼ حسب البرنامج ىذا
  ةالتفتيشي الميمة سير: ثانيا
 ـالميا تكزيع الجيكييف المدراء مع بالتنسيؽ الأقساـ رؤساء لىيتك  السنكم البرنامج اقرار بعد
 :تنفيذىا أجؿ مف كتنظيميا ليا بالتحضير تبادر الّتي التفتيشية البعثات  الفرؽ عمى
 التفتيشية لمميمة التحضير -1

الأعماؿ  في الانطلاؽ تشمؿ كىي بالتفتيش مكمفيف لإشراؼ التفتيش مرحمة تخضع
 صكصالن أساس عمى كذلؾ .لمرقابة تخضع التي الييئة عمى التعرؼ في المتمثمة التمييدية
 إلى إضافة ، بيا الخاصة كمختمؼ الكثائؽ بيا لحقت الّتي التعديلات كمختمؼ التأسيسية
 الخاضعة الإدارة ىذه حكؿ رقابة أخرل ىيئة أم أك لممالية العامة المفتشية تممكو الذم الأرشيؼ
 مف ممكف قدر أكبر لجمب الييئات الخارجية إلى المرحمة ىذه خلاؿ المجكء يمكف كما لمرقابة

 المصمحة أك بالييئة الاتصاؿ يتـ ىذا كبعد .المالية كمعاملاتيا الييئة نشاط حكؿ المعمكمات
 كلا فجائية تككف أف يمكف التي الاستطلاعية بالميمة القياـ أجؿ مف لمرقابة ستخضع التي

 لمتدخؿ دقيقة أىداؼ كضع يتـ المسؤكليف مع الحديث خلاؿ كمف أسبكع تتجاكز أف ينبغي
 .إتباعيا يفترض التي العمؿ امةكتحدد رزن

 التفتيشية الميمة تنفيذ -2
 مف كىذا المكاف عيف كفي الكثائؽ عمى كالمراجعة الفحص خلاؿ مف الرقابة عمميات انجاز يتـ 

 :1كالمضمكف الشكمية الناحيتيف
 زانية، حساب إدارمكىذا بالتأكد مف كجكد الكثائؽ المالية كالمحاسبية مي الناحية الشكمية:* 

 كمدل مطابقتيا لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا. .سجلات الجرد..
                                                 

 .120المرجع السابؽ، ص رزاؽ بارة كريمة ، محاضرات في محاربة الفساد،  - 1
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: حيث يقكـ المفتشكف بفحص الصندكؽ كمراقبة الأمكاؿ كالقيـ كمقارنتيا مع ناحية المضمون* 
العمميات المسجمة كمعاينة الكثائؽ الثبكتية مثؿ الفكاتير... حيث يتـ تحضير محضر يتضمف 

 بإمضائو كؿ مف المفتشيف كالمحاسب العمكمي.كؿ الملاحظات المسجمة يقكـ 
كبعد ذلؾ يعقد اجتماع مع مسؤكلي الييئة الخاضعة لمرقابة لإعلاميـ بتقدـ بعثة  

التحقيؽ كىذا لتسييؿ عممية الرقابة كمعرفة تنظيـ الييئة. ثـ تنتقؿ الرقابة الى المسيريف مف 
الكثائؽ الثبكتية المرافقة ليا كمدل خلاؿ التحقيؽ في المحاسبة المادية كالعمميات المسجمة ك 

تطابقيا.  كاذا تحقؽ المراقب مف كجكد نقائص يمكنو أف يطمب مف المحاسبيف القياـ بضبط 
ىذه المحاسبة كاعادة ترتيبيا في الحاؿ، كاذا لـ يكف لممحاسبة كجكد أك أنيا متأخرة لدرجة 

طة الكصية المختصة حيث يتعذر مراجعتيا يحرر المفتش محضر عدـ كجكد يقدمو الى السم
 يأمر كزير المالية بإجراء خبرة لإنشاء المحاسبة كضبطيا.

أما اذا تأكد المفتشكف مف كجكد اختلاسات أك مخالفات خطيرة تمس بالسير المادم  
 .1لمييئة الخاضعة لمرقابة يتـ اعلاـ رئيس الميمة الّذم يعمـ فكرا رئيس المفتشية العامة لممالية

 في مجاؿ اقتراحاتيـ يتضمف "أساسي تقرير" يعد  الرقابة مياـ انتياء بعد ير:التقر  تحرير* 
 لمرقابة الخاضعة الييئة تسيير

 تحكميا الّتي الأحكاـ التشريعية بتحسيف كفيؿ اقتراح كؿ أيضا يتضمف أف يمكف ك
. كيبمغ مف 21 لمادةا  جبكي الأساسي، بالتقرير كصايتو ككذا المراقبة الييئة مسير المرسكـ

 الملاحظات عمى شيريف أقصاه أجؿ في لزكما يجيبكا أف الحالة ىذه المصالح في مسيرم عمى
 إطار في كىذا ذلؾ. حياؿ المتخذة بالتدابير يعممكا أف عمييـ ككذلؾ ىذه التقارير تحتكييا التي

 .التناقضي بالإجراء يسمى تنفيذ ما مف التمكف
عف جكاب المسيّر عمى التقرير  يترتب 272-08مف المرسكـ  24كحسب المادّة  

 المقاربة نتيجة التقرير ىذا كيعرض التناقضي الإجراء يختـ " تمخيص تقرير "الأساسي اعداد

                                                 
 العميا سيناطكر خالد ، الرقابة عمى النفقات العمكمية ، دراسة حالة المفتشية العامة لممالية ، مذكرة نياية تخرج لمدراسات  - 1

 .47،ص  2006/2007تخصص ميزانية ، المدرسة الكطنية للإدارة ،الجزائر ، 
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 التقرير يبمغ المراقب. الكياف مسير كجكاب الأساسي التقرير في المدكنة بيف المعاينات
 التقارير إلى إضافة .سكاىا دكف المراقب لمكياف السممية لمسمطة المسير بجكاب التمخيصي مرفقا

 يتضمف" سنويا تقريرا "لممالية العامة المفتشية تعد ، عممية كؿ نياية بعد تحريرىا يتـ التي
 لمسنة المكالية السنة الأكؿ مف الثلاثي خلاؿ بالمالية المكمؼ الكزير إلى يقدـ ك أعماليا حصيمة

 (.26 المادة)بخصكصيا أعد التي
 لممالي العامة ةالمفتشي رقابة تقييم -/3

 يمكف كلا الأىميةبما أف المفتشية العامة لممالية ىي ىيئة رقابية ذات دكر بالغ 
 الدراسات ككذا الاقتصادم كالتقكيـ المراقبة مجاؿ في تؤدييا الّتي المياـ عف الاستغناء
 التشريعية ـالأحكا شيدتيا الّتي كالتعديلات المفتشية تمعبو الّذم الدكر ىذا رغـ كلكف كالتحاليؿ،
 عمميا فعالية مف تحد الّتي كالعقبات الحدكد مف الكثير أفّ ىناؾ إلاّ  كدكرىا بتنظيميا المتعمقة

 :1بينيا كمف
سكاىا  دكف الأخيرة ىذه الى مؤىمة سمطة بيا أمرت ميمة اثر عمى المعد التقرير يرسؿ -

 .2السالؼ الذكر 272-08مف المرسكـ رقـ  22بحسب المادة
 تخضع لا نقؿ لـ إف لممالية العامة المفتشية لرقابة تخضع لا الييئات مف الكثير ىناؾ أف -

 المؤسسات العمكمية كبعض الكطني، الدفاع كزارة الجميكرية، رئاسة في تتمثؿ كىي رقابة لأم
 .كسكناطراؾ الاقتصادية

الملايير ب تقدر عمكمية أمكاؿ تسيير في يحققكف المفتشية محققي أف عمييا أيضا يعاب كما -
 .الرقابي عمميـ كصعكبة أىمية مع تتكافؽ لا أجرة مقابؿ

عداد الرقابة في دكرىا ينحصر لممالية العامة المفتشية أف أيضا يلاحظ كما -  دكف التقارير كا 
 .قرارات أك أحكاـ أم إصدار أك البت صلاحية ليا يككف أف

                                                 
شكيخي سامية، أىمية الاستفادة مف ألآليات الحديثة ك المنظكر الإسلامي في الرقابة عمى الماؿ العاـ، رسالة ماجيستير  - 1

 .71،ص  2011كـ التسيير، جامعة تممساف، في تسيير الماؿ العاـ، كمية العمكـ الاقتصادية ك العمكـ التجارية ك عم
 ، المرجع السابؽ.272-08مف المرسكـ رقـ  22المادة أنظر  - 2
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 الييئات باقي كعمؿ يةالمفتش ىذه عمؿ بيف تنسيؽ أم كجكد عدـ أيضا النقائص كمف -
 المحاسبة. مجمس خاصة الرقابية

إلا أف ىناؾ عيكب تتمثؿ في عدـ كجكد تناسؽ عند آداء المياـ بيف المفتشية كأجيزة 
الرقابة المالية كالقطاعية كما يعاب عمى الدكر الرقابي لممفتشية كالذم يقتصر عمى الرقابة 

كالاجراءات كىي رقابة بعدية كاف مف المفركض  التقميدية كالتي تتمثؿ في البحث عف المخالفات
 1كاف مف المفركض أف تككف قبمية كاثناء كبعد.

 المبحث الثاني
 مجمس المحاسبة

 

التي يمارسيا مجمس المحاسبة مف أىـ أنكاع الرابة، ككنيا تسعى لمحفاظ قابة تعتبر الر 
ىذا الأساس قاـ المشرع عمى أمكاؿ الدكلة كالجماعات الإقميمية كالمرافؽ العمكمية، كعمى 

الجزائرم بتنظيـ مجمس المحاسبة ،كذلؾ بدعمو بكسائؿ مادية كىياكؿ متنكعة كتشكيمة بشرية 
مختمفة، مف اجؿ الكصكؿ إلى النتائج المرغكب تحقيقيا كضماف حسف سير ،بالإضافة إلى 

ة، ك التنظيـ الييكمي لمجمس المحاسبة، نجد انو زكد كذلؾ باختصاصات قضائية ك إداري
، كىذا ما جعؿ تحديد 2يير الأمكاؿ العمكميةتسأعطيت لو صلاحيات كاسعة لمراقبة استعماؿ ك 

الطبيعة القانكنية لممجمس أمرا أثار عدة تساؤلات حكؿ ىذه المسألة، لذاؾ سنقكـ بمعالجة ىذا 
تعرؼ عمى ىيكمة مجمس المحاسبة)المطمب الأكؿ( كتحديد طبيعتو القانكنية لالمبحث في ا

 المطمب الثاني(.)

 

 
                                                 

جدم كفاء، رقابة الأجيزة المالية كالقضائية عمى الامكاؿ العمكمية في القانكف الجزائرم، أطركحة دكتكراه تخصص عمكـ  - 1
، 109، ص ص 2017لحقكؽ، جامعة جيلالي الياس، سيدم بمعباس، قانكنية، فرع التجريـ في الصفقات العمكمية، كمية ا

110 . 
 .542، ص 2003مسعي محمد، المحاسبة العمكمية، دار اليدل لمطباعة ك النشر، عيف مميمة، الجزائر، سنة  2
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 المطمب الأول 

 ىيكمة مجمس المحاسبة

مجمس المحاسبة ىيئة رقابية تتمتع بالاستقلاؿ المالي في تسيير كتنظيمو، يزكد بالمكارد 
 .1نشاطاتو، يخضع لقكاعد المحاسبة العمكمية ريالبشرية كالمالية الضركرية لعممو كتطك 

ية، قاـ المشرع الجزائرم بتنظيمو مف ابقكمف اجؿ ممارسة مجمس المحاسبة لميامو الر 
، كىذا ما سنعالجو في ىذا المطمب بحيث 2ناحية تشكيمتو البشرية، كمف ناحية ىياكمو الداخمية

كيمة مجمس المحا سبة )الفرع الأكؿ( كتقسيـ اليياكؿ الداخمية لممجمس )الفرع شنتعرؼ عمى ت
 .(الثاني

 الفرع الأول: تشكيمة مجمس المحاسبة

شكيمة فعمية تمس المحاسبة أثناء أدائو لاختصاصاتو الرابية الحصكؿ عمى يتطمب مج
70-:<مف الأمر  90ك =8كفعالة، فحسب المادتيف 

فاف مجمس المحاسبة يتككف مف  ،3
أعضاء يكتسبكف صفة القضاة بالإضافة إلى المستخدميف الإدارييف، لذلؾ سندرس الأعضاء 

 ميف الإدارييف )ثانيا(.المكتسبيف لصفة القضاة )أكلا( كالمستخد

 ضاء المكتسبين لصفة القضاةعالأ أولا:

 :4يتككف مجمس المحاسبة مف القضاة الآتي ذكرىـ 70-:<مف الأمر  =8حسب المادة 

 كمف جية أخرل:

                                                 
صادر ، 39عدد  الجريدة الرسمية، يتعمؽ بمجمس المحاسبة، 1995يكليك  17، مؤرخ في 20-95مف أمر رقـ  02المادة  1

، صادر 50عدد  الجريدة الرسمية، 2010أكت  26مؤرخ في  02-10، معدؿ كمتمـ بمكجب أمر رقـ 1995يكليك  23في 
 .2010سبتمبر  01بتاريخ 

 ، متعمؽ الييكؿ التنظيمي لمجمس المحاسبة.02أنظر الممحؽ رقـ  2
 سابؽ.المرجع ال، 20-95أمر رقـ  3
 .، مرجع نفسو20-95أمر رقـ  4
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 الناظر العاـ -   ريس مجمس المحاسبة 
 النظار المساعدكف -    نائب الريس 
 اركف ك المحتسبكفشالمست -     غرؼرؤساء ال 
  عك ؤساء الفر ر  

78-:<تخضع ىذه التشكيمة مف القضاة للأمر
المتعمؽ  :<<6أكت  ;7المؤرخ في  ،1

تمؼ خك يحدد ىذا الأمر مجمكعة مف الحقكؽ كالالتزامات التي لا ت بقضاة مجمس المحاسبة،
كثير عما ىك معركؼ عف القضاة بالمحاكـ ك المجالس القضائية، فحسب ىذا الأمر يمارس 

 كريف سابقا عمى التكالي المياـ التالية: الأعضاء المذك

 رئيس مجمس المحاسبة: -أ

يتـ تعييف رئيس مجمس المحاسبة بمكجب مرسكـ رئاسي مف قبؿ رئيس الجميكرية، يتكلى 
96رئيس مجمس المحاسبة حسب المادة 

 70-:<فضلا عف الصلاحيات التي يخكليا الأمر  2
 لأشغاليا ك بيذه الصفة يقكـ بالمياـ التالية: المؤسسة، كالتنظيـ العاـ ةر االمتمثمة في إد

 ؛يمثؿ المؤسسة عمى الصعيد الرسمي ك أماـ القضاء 
  يتكلى علاقات مجمس المحاسبة برئيس الجميكرية ك ريس المجمس الشعبي الكطني كريس

 ؛مجمس الأمة ك الكزير الأكؿ ك أعضاء الحككمة
 كيتخذ كؿ التدابير التنظيمية  الداخمي، يسير عمى انسجاـ تطبيؽ الأحكاـ الكاردة في النظاـ

 ؛لتحسيف سير أشغاؿ المجمس ك فعاليتو
 ؛يكافؽ عمى برامج النشاط السنكية ك كذا الكشؼ التقديرم لنفقات المجمس 
 ،يكزع رؤساء الغرؼ كرؤساء الفرع كقضاة مجمس المحاسبة الآخريف عمى مناصبيـ 
 ؛يمكنو أف يرس جمسات الغرؼ 

                                                 
، 48عدد  الجريدة الرسمية، يتضمف قانكف أساسي لقضاة مجمس المحاسبة، 1995أكت  26مؤرخ في  23-95 أمر رقـ 1

 .1996سبتمبر  5صادر بتاريخ 
 سابؽ.المرجع ال، 20-95مف امر رقـ  41المادة  2
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  ؛لمجمكع قضاة مجمس المحاسبة ك مستخدميويسرر السمار الميني 
 رر طريقة أخرل لتعيينيـ أك تكزيعيـ.قيعيف كيكزع مستخدمي مجمس المحاسبة الذيف لـ تت 

الأكامر المقررات ك التعميمات ك ت ك ايمارس ىذا الأخير صلاحياتو عف طريؽ القرار 
ءه إلى مسئكلي ىياكؿ المذكرات المبدئية، كما يمكنو أف يفكض إمضاكالمذكرات الاستعجالية ك 

ر، إلا فيما يتعمؽ بممارسة الصلاحيات القضائية، ففي حالة امجمس المحاسبة كأجيزتو بقر 
 .دكث مانع لو، يخمفو نائب الرئيسغياب الريس أك ح

كما يمكف أف يعيف رئيس مجمس المحاسبة مكظفيف كأعكاف مف القطاع العاـ تابعيف 
كا كظائؼ متعمقة بالتسيير، حائزيف عمى شيادات كمختصيف في التفتيش كالرابة، أك مارس

 اريف يكمفكفشستمفي المياديف التي تعني مياـ مجمس المحاسبة، ك ةخبر لبا جامعية، يتمتعكف
بالصلاحيات تككف ظرفية مف اجؿ مساعدة مجمس المحاسبة في ممارسة ميامو الرقابية، بحيث 

 .1ئية لممجمسلا يمكف ليـ أف يشارككا في ممارسة الصلاحيات القضا

إليو أف المشرع الجزائرم لـ يبيف في النصكص القانكنية المتعمقة  ةار شكما يمكف الإ
بمجمس المحاسبة أم شركط لمماسة كظيفة رئيس المجمس، رغـ أىمية ىذا المنصب كالدكر 

 الذم يؤديو ىذا الأخير.

 نائب رئيس مجمس المحاسبة: -ب

، ميمتو 2مف رئيس المجمس حباقتراكـ شاسي يعيف نائب ريس مجمس المحاسبة بمكجب مرس
سة رئاالعمؿ عمى ساعدة ك تنسيؽ أشغاؿ المجمس كمتابعتيا ك تقييـ فاعميتيا، كما يمكف لو 

 ٠الغرة في حالة غياب ريس الغرة أك حدكث مانع لو
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يس، انو يتـ تعيينو بنفس طريقة تعييف ئما يمكف ملاحظتو فيما يخص طريقة تعييف نائب الر 
مجمس، لكف ليس بنفس الإجراءات، بحيث تعييف نائب الريس بمكجب مرسكـ شاسي ريس ال

 كلكف باقتراح مف شيس المجمس، كنفس الطريقة لباقي لأعضاء باستثناء الناظر العاـ.

 الناظر العام : -ج

ساعدكف، بمكجب مرسكـ شاسي مف بيف قضاة مجمس ميعيف الناظر العاـ ك النظار ال
 .1ح مف الكزير الأكؿاالمحاسبة، ذلؾ باقتر 

 في الجزائر بميمة النيابة العامة، يساعده الناظر العاـ عمى مستكل مجمس المحاسبة مؼيك
 تسمية فتعر يث بح ،70-:<مرالأمف  88، 87تيف الماد ىذا ما ذ ت عمبو. مساعد رنظا

 :0-0=الناظر العاـ عدة تعديلات خلاؿ المراحؿ التي مر بيا مجمس المحاسبة، فغي القانكف 
 87-0<أما بالنسبة لمقانكف  ،2ئرم بكجكد ناظر عاـ يمؾ بمياـ النيابة العامةزااقر المشرع الج

 فقد تحكؿ الناظر العاـ إلى مراقب عاـ نتيجة تخمي مجمس المحاسبة عف كظيفتو القضائية،
ة حيث أصبح المراقب العاـ لا يقكـ بدكر النيابة العامة مثمما كاف سابقا بؿ أصبحت لو كظيف

 .3رقابية إدارية فقط

نجد أف المشرع الجزائرم قد أعاد الكظيفة القضائية لممجمس مف جديد،  70-:<فبصدكر الأمر 
 كبالتالي استرجاع الناظر العاـ لكظيفتو القضائية المتمثمة في ميمة النيابة العامة.

 :4كيمارس الناظر العاـ كفقا ليذا الأمر الصلاحيات التالية

                                                 
 سابؽ.المرجع ال، 23- 95مر رقـ أمف  5المادة  1
، يتعمؽ بممارسة كظيفة المراقبة مف طرؼ مجمس 1980مارس  01، مؤرخ في 05-80مف قانكف رقـ  19ك 13المادتيف  2

 .1980مارس  03، صادر بتاريخ 10عدد  الجريدة الرسميةالمحاسبة، 
صادرة  53عدد  الجريدة الرسميةظيـ مجمس المحاسبة كسيره، ، متعمؽ بتن1990ديسمبر  04، مؤرخ في 32-90قانكف رقـ  3

 ..1990ديسمبر  05بتاريخ 
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  يسير عمى تقديـ الحسابات بانتظاـ ك في حالة التأخر أك الرفض أك التعطيؿ يطمب تطبيؽ
 الغرامة في الحالات المنصكص عمييا في ىذا الأمر.

  يطمب التصريح بالتسيير الفعمي، ك يمتمس غرامة عمى التدخؿ في شؤكف كظيفة المحاسبة
 .العمكمي

 يير الميزانية كالمالية.تساط في مجاؿ يطمب تنفيذ الإجراءات القضائية بخصكص الانضب 

  يحضر جمسات التشكيلات القضائية في مجمس المحاسبة، التي يعرض عمييا استنتاجاتو
 أك يكمؼ مف يمثمو في ىذه الجمسات. كعند الاقتضاء ملاحظاتو الشفكية، المكتكبة،

  همر ايتابع تنفيذ قررت مجمس المحاسبة ك يتأكد مف مدل تنفيذ أك. 

 لاقات بيف مجمس المحاسبة كالجيات القضائية كيتابع النتائج الخاصة بكؿ ممؼ يتكلى الع
 كاف مكضكع إرساؿ ليا.

مقر  يف ميـميا يمارسكف ف بمايمساعد ر( نظا;) ( إلى ستة8) ثلاثة ـساعد الناظر العاكي
ساعديف يمارسكف مياميـ في مقر م( نظار ;) ( إلى ستة8) لاثةثمجمس كساعد الناظر العاـ 

ساعديف عف كؿ غرفة ذات اختصاص إقميمي، مساعد إلى ناظريف ممس المحاسبة، ك ناظر مج
 .1اظر العاـ يممؾ السمطة عمى النظار المساعديفنفال

ح مف ريس الحككمة القد تبيف لنا أف الناظر العاـ يعيف بمكجب مرسكـ رئاسي كلكف باقتر 
و ك تبعيتو لمكزير الأكؿ، كما يلاحظ أم الكزير الأكؿ حاليا، كىذا ما يدؿ عمى عدـ استقلاليت

أيضا أف الناظر العاـ ميمتو ممارسة الصلاحيات القضائية لمجمس المحاسبة لأنو يتمتع بنفس 
الدكر الذم خكؿ لمنائب العاـ عمى مستكل الييئات القضائية العادية، كما انو يؤكد عمى أف 

 المجمس ىيئة قضائية.

 

                                                 
عدد  الجريدة الرسمية، المتعمؽ بالنظاـ الداخمي لمجمس المحاسبة، 1995ذكفمبر 20، مؤرخ في277-95مرسكـ رئاسي رقـ  1

 .1995 نكفمبر 26، صادر بتاريخ 72
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 رؤساء الغرف: -د

ح مف ريس مجمس المحاسبة، مف ذكم اؼ بمكجب مرسكـ رئاسي باقتر ر الغيتـ تعييف رؤساء 
سيركف عمى حسف يكيلاتيـ ك شكتتكلى ىذه التشكيمة تنسيؽ الأشغاؿ داخؿ ت ،ةالكفاءة كالخبر 

 .1تأديتيا تحقيقا للأىداؼ المسطرة في إطار البرنامج المكافؽ عميو

رأسكف الجمسات يفي الفركع، ك ك  ؼر غيحدد رؤساء الغرؼ القضايا الكاجب دراستيا في ال
يس المجمس أف ئككذلؾ يمكف لر  ـ أف يرسكا جمسات الفرع،نيمكيك  ديركف مداكلات الغرؼ،يك 

 يكمفيـ بأم عمؼ ذم أىمية خاصة.

المحدد لمنظاـ الداخمي  :<<6نكفمبر  70المؤرخ في  >>8-:<أما المرسكـ الرئاسي 
رؼ أعماؿ القضاة التابعيف لغرفيـ، غالمنو " يخطط رؤساء  :6لمجمس المحاسبة في المادة 

 نسقكنيا كيرقبكنيا.ينشطكنيا كيتابعكنيا ك يك 

 قكمكف بما يأتي :يكبيذه الصفة 

نفذكف ياكر مع رؤساء الفرع، اقتراحات قصد. إعداد برنامج النشاط السنكم، ك شيقدمكف بالت -
 البرنامج المصادؽ عميو.

سيركف عمى تنفيذىا تنفيذا حسنا، يغرفيـ، ك يكرعكف الأعماؿ عمى الأقساـ التي تشمميا  -
 كيقيمكف نتائجيا.

 ساعدات التقنية الضركرية لمقياـ بأعماؿ الغزة.ميحددكف ال -

 يتأكدكف مف حسف تطبيؽ غرفتيـ الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية التي تسير المؤسسة. -

ف الدائـ لمستكل ك يسيركف عمى النحسي يتأكدكف مف جكدة الأعماؿ المنجزة في غرفتيـ، -
 القضاة المعينيف في غرفتيـ.
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 الاقتراحات كؿ يقدمكفك  المعتمدة، كدلائمو كمقاييسو تطبيؽ منيجيات التدقيؽ عمى يسيركف -
 إلى تحسيف أداء المؤسسة ك جكدة أعماليا. الرامية

 كفعالا. غرفتيـ استعمالا رشيدا تحت تصرؼ استعماؿ المكارد المكضكعة عمى يسيركف -

مدل  تقييـ ككذلؾ تقارير السنكية، النشاط كحصائؿ دكرية عف تقدـ الأعماؿ كف كشكفايعد -
 برنامج الرقابة. تنفيذ

 فاف لـ يكف، ة أك كقع لو مانع ،يخمفو ريس الفرع الأكثر أقدميو،رفإذا تغيب رئيس الغ
 .1ةلى رتبك فالقاضي الأ

 رؤساء الفرع: -ىـ

ح مف ايعينكف بمكجب مرسكـ رئاسي باقتر  فإنيـ 78-:<مف الأمر رقـ  9طبقا لممادة 
 مف الأمر :9يس مجمس المحاسبة، لممارسة الاختصاصات المنصكص عمييا في المادة ئر 

 كالمتمثمة فيما يمي: >>8-:<مف المرسكـ الرئاسي  ;6، ككذلؾ ما نصت عميو المادة 70-:<

 تأديتيا. دة إلى فركعيـ، كيسيركف عمى حسفنيتابع رؤساء الفرع الأشغاؿ المس -

 .2يشرفكف عمى مياـ التحقيؽ كالتدقيؽ التي يكمفكف بيا -

يتأكدكف مف حسف تحضير المقرريف، مياـ الرابة، يسيركف عمى تنفيذىا في الآجاؿ المحددة  -
 كفي ظؿ احت ارـ برنامج التدقيؽ المقرر.

 .يسيركف عمى تطبيؽ منيجيات التدقيؽ كدلائمو كمقاييسو المعتمدة تطبيقا فعالا -

 يتأكدكف مف جكدة أعماؿ قضاة فركعيـ. -

 يقد مكف كؿ الاقتراحات الكفيمة بتحسيف منيجيات التدقيؽ كزيادة فعالية أعماؿ الرابة. -
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اط شة عبر إعداد حصائؿ نفاط الغر شيشارككف في إعداد الكشكؼ الدكرية لتنفيف برنامج ن -
 .1ماؿ الرقابةفركعيـ، المرفقة بتقارير تقييميو عف مدل جكدة تنفيذ أع

 المستشارون والمحتسبون: -و

يس مجمس المحاسبة، بعد استثارة مجمس ئح مف ر ايعينكف بمكجب مرسكـ رئاسي باقتر 
يكمفكف بمجمكعة مف الصلاحيات المنصكص عمييا في المادتيف ، ك 2قضاة مجمس المحاسبة

 ىي كالتالي:، ك >>8-:<مف المرسكـ الرئاسي =6ك >6

يتـ تكزيع تحقيؽ أك الدرة المسندة إلييـ، ك محتسبكف بأشغاؿ التدقيؽ ك الالشاركف ك ستيقكـ الم -
الأعماؿ بيف القضاة المصنفيف في مختمؼ مجمكعات ربيـ حسب طبيعة المياـ الكاجب 

 تنفيذىا، كتعقدىا.

 اطات غرفتيـ السنكم.شاركف في إعداد اقتراحات برنامج نشارؾ المستشي -

ر السنكم ك مشركع التقرير ألتقييمي لممشرع التمييدم لقانكف يشارككف في إعداد مشرع التقري -
 .ك يكمفكف بتحرير مشاريع المتذكرات الإستعجالية المبدئية ضبط الميزانية،

كؿ الغرؼ( مجتمعة، كأعماؿ  كما يدعكف إلى المشاركة في أعماؿ تشكيمة مجمس المحاسبة، -
 أعماؿ لجنة البرامج كالتقارير. غرفة الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية كالمالية ك

فقد نصت عمى" يقكـ المستشاركف كالمحتسبكف  70-:<مف الأمر  ;9أما المادة 
سة المسندة إلييـ في الآجاؿ المقرر، كما يشارككف في جمسات ابأشغاؿ التدقيؽ كالتحقيؽ أك الدر 

كط المحددة في التشكيلات المدعكة لمفصؿ في نتائج أشغاؿ مجمس المحاسبة، كذلؾ كفقا لمشر 
 ىذا الأمر.

                                                 
يدة الجر ، يحدد النظاـ الداخمي لمجمس المحاسبة، 1995نكفمبر  20، مؤرخ في 377-95مف مرسكـ رئاسي رقـ  16المادة  1

 .1995نكفمبر  20، صادر في 72عدد  الرسمية
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المتضمف القانكف الأساسي لقضاة مجمس  :<<6أكت  ;7المؤرخ في  78-:<كحسب الأمر 
قضاة المجمس يحضكف بحماية قانكنية مف جميع الضغكطات كالتدخلات  فاف المحاسبة،
العمؿ ، كما انو مف اجؿ شفافية كنزاىة 1التي مف شانيا أف تعرقمو في القياـ بميامو كالمناكرات

الذم يقكـ بو قضاة مجمس المحاسبة، يجب عمى كؿ قاضي تأدية اليميف في جمسة رسمية 
ىذا ما نصت عميو جرد تنصيبو كقبؿ مباشرة ميامو، ك لمجمس المحاسبة في غدفو مجتمعة بم

كما يتعيف الأساسي لقضاة مجمس المحاسبة، ك  المتعمؽ بالقانكف 78-:<مف الأمر  60المادة 
 <6ي المجمس أف يمتزـ بالتحفظ الذم يضمف استقلاليتو كعدـ انحياز، المادة عمى كؿ قاضي ف

 مف ىذا الأمر.

فاف مجمس المحاسبة يتككف مف مجمس قضاة  78-:<مف الأمر  =:حسب المادة ك 
مجمس المحاسبة، ميمتو السؤر عمى احتراـ أحكاـ القانكف الأساسي لقضاة المجمس المحاسبة 

 :2كالذم بدكر يتككف مف كمتابعة مسارىـ الكظيفي،

 يس مجمس المحاسبة، ريسا.ئر  -

 .يس نائبائنائب الر  -

 .الناظر العاـ -

 عضكاف يعينيـ ريس الجميكرية خارج قضاة مجمس المحاسبة. -

 ريس غرفة ينتخبو رؤساء الغرؼ. -

 ع. ريس الفرع ينتخبو رؤساء الفر  -

                                                 
1 Hanafi Mohamed، étude comparée entre les cours des comtes algérienne et française، 
master de recherche en droit public ;option droit public financier، faculté internationale، de droit 
compare des Etats francophones ،2010 ،p 10. 
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 اراف ينتخبيما زملاءىما.شمست -
 ملاءىما.محتسباف ينتخبيما ز  -
 .المدير العاـ لمكظيفة العمكمية -
 الأميف العاـ لمجمس المحاسبة. -

مف المفيد الإثارة إليو أف ىناؾ تمييز كاضح بيف قضاة مجمس المحاسبة كقضاة القضاء 
العادم، مما يؤدم إلى التأثير عمى مستكل أداء المياـ المككمة إلييـ، فإذا كاف المشرع قد اقر 

خاص بيـ  القضائية لأعضاء مجمس المحاسبة، فمماذا أخضعيـ لقانكف. صراحة بمنح الصفة
كلـ يخضعيـ لنفسف القانكف الذم يخضع لو القضاة العاديكف كالمتمثؿ في القانكف الأساسي 

7009سبتمبر  ;0المؤرخ في  66-09 لمقضاء
1. 

كما انو يجب عمى المشرع أف يخضع قضاة مجمس المحاسبة إلى تككف متخصص  
بؿ الالتحاؽ بكظيفة القاضي عمى مستكل المجمس، عمى أساس أف ميمة ىذا الأخير كذلؾ ق

تتطمب درجة كبير مف الخبر كميار عالية لا تكتسب إلا عف طريؽ تككيف متخصص في كؿ 
 المجالات خاصة المجاؿ الرابي كالمحاسبي كالمالي، ككنيا تتميز بنكع مف التعقيد.

 ثانيا: المستخدمون المساعدون

ىناؾ تشكيمة  ة إلى الأعضاء المكتسبيف لصفة القضاة عمى مستكل المجمس،إضاف
ـ الأصناؼ، يت، فيـ مكظفكف مف مختمؼ الأسلاؾ ك أخرل تتمثؿ في المستخدميف الضركرييف

يتكلكف الأعماؿ غرر القضائية لممجمس، حيث يقكمكف تكظيفيـ حسب احتياجات المجمس ك 
يير مالية المجمس كمستخدميو ك كسائمو تسابة الضبط، ك كرم لممراقبيف كلكتبالدعـ التقني الضر 

 .2المادية

                                                 
ة الرسمية العدد بالقانكف الأساسي لمقضاة، الجريد ضمف، يت2004سبتمبر  6مؤرخ في  11-04القانكف العضكم رقـ  - 1
 .2004سبتمبر  08، الصادر في 07

 .148، ص المرجع السابؽالمحاسبة العمكمية، مسعي محمد،  2
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بنصيا عمى ما يمي: "يشتمؿ مجمس المحاسبة  70-:<مف الأمر  90كىذا ما تؤكده المادة 
 يف لعمؿ كتابة الضبط ك الأقساـ التقنية ك المصالح الإدارية".يأيضا عمى مستخدميف ضركر 

مة المادية كالبشرية لمجمس المحاسبة، أنيا سة التشكياما يمكف ملاحظتو مف خلاؿ در 
ة مع حجـ المياـ المككمة إليو، كىذا ما يؤثر سمبا عمى نتائج الرابة التي يقكـ نمقار  محدكدة جدا

 بيا في مجاؿ حماية الماؿ العاـ كمكافحة الفساد أك الحد منو.

دارية جدنا أف مستخدمك مجمس المحاسبة المذيف يعممكف بمختمؼ المصالح الإك حيث 
، المتضمف :=<6مارف  78المؤرخ في  <<-<8كالأجيزة التقنية يخضعكف لأحكاـ المرسكـ رقـ 

قانكف الأساسي لمعماؿ المنتميف مؤسسات الادارات العمكمية كالنصكص الأخرل التي تحكـ 
 الأسلاؾ المشتركة لأعكاف الادارة العمكمية.

 حاسبةتقسيم اليياكل الداخمية لمجمس الم الفرع الثاني:

ما يف ءاسك  ،عةك تنمفة الرقابة اللاحقة بيياكؿ داخمية يظك سة ر مجمس المحاسبة لمما ـنظي
ينظـ مجمس المحاسبة لممارسة كظيفة الرابة اللاحقة بيياكؿ داخمية متنكعة، سكاء فيما ص خي

 )ثانيا(. )أكلا( ك طرقة عمميا يخصف تشكيلات ىذه اليياكؿ

 مجمس المحاسبةكيمة اليياكل الداخمية ل: تشأولا

 كؿ مجمس المحاسبة كييئة قضائية إدارية مف:شيت

ظـ مجمس المحاسبة في ن"ي كما يمي 70-<<مف الأمر  <7صت المادة ن أ/ نظام الغرف:
ممارسة كظيفة الرابة في غرؼ ذات اختصاص كطني، ك غرؼ ذات اختصاص إقميمي ك 

 ."عفرك يمكف أف تنقسـ الغرؼ 
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 الغرف الوطنية -0

 لمكزاراتلغرؼ ذات الاختصاص الكطني رقابة الحسابات ك التسيير المالي تتكلى ا
ى الإعانات المسجمة في المرفؽ العمكمية ميما كاف نكعيا، أك تمؾ التي تتمقكرقابة الييئات ك 

 .1سات العمكمية الاقتصاديةمؤسكذا رقابة الحسابيا، ك 

بة قطاع أك أكثر، كقد تـ تحديد غرؼ كطنية، تقكـ برا (=) ةنييحتكم مجمس المحاسبة عمى ثما
 كما يأتي: >>8-<<مف المرسكـ الراسي  60مجالات تدخميا كفقا لممادة 

 المالية. -
 ٠السمطة العمكمية كالمؤسسات الكطنية  -
 الصحة كالشؤكف الاجتماعية كالثقافية. -
 التعميـ كالتككيف. -
 الفلاحة كالرم. -
 المنشآت القاعدية كالنقؿ. -
 البنكؾ كالتأميناتالتجارة ك  -
 الصناعة كالمكاصلات -

اريف، شكتمارس ىذه المياـ برئاسة ريس الغرة، بالإضافة إلى رؤساء الفرع، المست
 2المحتسبيف ككاتب ضبط، كيكزع مجاؿ تدخؿ ىذه لغرؼ إلى فرعيف، طبقا لما نص عميو القرار

د مجالات تدخؿ الذم يحد ;<<6 يفجان ;6الصادر عف ريس مجمس المحاسبة، المؤرخ في 
 اميا إلى فرع.سكؿ غرؼ مجمس المحاسبة ك يضبط انق

                                                 
شكيخي سامية، أىمية الاستفادة مف الآليات الحديثة كالمنظكر الإسلامي في الرقابة عمى الماؿ العاـ، مذكرة لنيؿ شيادة  1

بكر بمقا يد،  الماجستير، نخصص تسيير المالية العامة، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير كالعمكـ التجارية، جامعة أبك
 . 87-86، ص ص  2011-2010تممساف، سنة 

، الذم يحدد مجالات تدخؿ غرؼ مجمس المحاسبة ك يضبط انقساميا إلى فركع، معدؿ 1996جانفي  16قرار مؤرخ في  2
 .46، عدد الجريدة الرسمية، 1996افريؿ  16بقرار صادر بتاريخ 
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تكمؼ الغرؼ ذات الاختصاص الإقميمي في دائر اختصاصيا الجغرافي،  الإقميمية: لغرؼا -7
سيير الجماعات الإقميمية كالييئات كالمؤسسات الخاضعة لرابة مجمس تبرابة الحسابات ك 
 .1المحاسبة التابعة ليان 

كمؼ بمكجب قرر مف ريس مجمس المحاسبة، بعد اخذ رم لجنة البرامج كما يمكف أف ت
كالتقارير، بمساعدة الغرؼ ذات الاختصاص الكطني في تنفيذ .عمميات الرابة المسجمة في 

 .2مبرنامج نشاطيا السنك 

غرؼ إقميمية كتكزع عمى مستكل التراب  (<0كؿ مجمس المحاسبة مف تسعة )يتشك 
 -البميدة - تيزم كزك -قسنطينة  -كاصـ الكلايات التالية: عنابة الكطني، بحيث تتكاجد في ع

 .3ارشب –كرقمة  -تممساف -كىداف -الجزائر

ر في الجردة الرسمية مجالات تدخؿ كؿ غرة نشر ياكيحدد رئيس مجمس المحاسبة بقر 
 مف الغرؼ الإقميمية، كيضبط انقسامو إلى فركع. 

ف ىذه الغرفة تزكد بييكؿ إف >>8-:< مف المرسكـ الرئاسي رقـ 86فحسب المادة 
 إدارم يسير مكظؼ لو ربة نائب مدير في إدارة مجمس المحاسبة.

ؼ الإقميمية، أف العديد منيا لا تتكاجد عمى ر ما يمكف التعقيب عميو فيما يخص الغ
مستكل مقرات تميؽ بمكانتيا كقيمتيا الرابية، بحيث تمارس نشاطاتيا الرابية في أماكف لا تسمح 

تتككف مف عدد محدكد مف القضاة  ا بأداء كظائفيا عمى أحسف كجو، ريادة عمى ذلؾ نجد أنيالي
المستخدميف في حيف أف مجاؿ اختصاصيا كاسع جدا، لأنو يضـ عدة أقاليـ ك كلايات، ك التي ك 

ؼ في ر سات إقميمية، كىذا ما ينعكس سمبا عمى قدر ىذه الغسبدكرىا تشمؿ عمى بمديات كمؤ 
 المالية كمكافحة الفساد الحاصؿ عمى المستكل الإقميمي. فرض رقابتيا

                                                 
 .87سابؽ، ص المرجع الشكيخي سامية،  1
 .المرجع السابؽ، 20-95مف أمر رقـ  31المادة  2
 .المرجع السابؽ، 377-95مف مرسكـ رئاسي رقـ  11المادة  3
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يكجد ضمف الجياز الكظيفي لمجمس المحاسبة، إضافة إلى الغرؼ الكطنية  ظارة العامة:نب/ ال
، تسند إلى ىذه الأخير مياـ النيابة العامة، (le censorat généralالإقميمية نجد النظار العامة )

( ;0) ستة إلى (08) اعده ثلاثةس، ي(censeur général) العاـكؿ مف الناظر شبدكرىا تت التي
مساعديف عف  (07إلى ناظريف ) (06نظار مساعديف عمى مستكل المجمس، ك ناظر ساعد )

 .1يكؿ غرة ذات اختصاص إقميم

، فالنظارة العامة تزكد بمصالح إدارية >>8-:<مف المرسكـ الرئاسي  76طبقا لممادة 
 اظر العاـ.نتيا ريس مجمس المحاسبة ك اليشترؾ في تحديد صلاحيا

ر تتمثؿ مياـ النظار العامة في متابعة الصلاحيات القضائية لمجمس المحاسبة، كالسي
 التنظيمات المعمكؿ بيا داخؿ مؤسسة.عمى التطبيؽ السميـ لمقكانيف ك 

ة سالمتعمؽ بممار  :0-0=إليو: أف تسمية النظار العامة في القانكف  ةكمف المفيد الإشار 
كظيفة المراقبة مف طؼ مجمس المحاسبة، المشرع الجزائرم لـ يشر صراحة بكجكدىا، بؿ نص 

حيث  87-0<عمى كجكد ناظر عاـ يكمؼ بمياـ النيابة العامة، ك نفس الشيء مع القانكف 
 .2سمية المراقب العاـ، ك أككمت إليو مياـ النظار العامةتأطمؽ عميو 

 قضائية كييئة المحاسبة مجمس مستكل عمى العامة لنيابةبميمة ا عامة تكمؼ إف كجكد نظار
 إدارية متخصصة مسألة متناقضة مع طبيعة المجمس.

يشتمؿ مجمس المحاسبة عمى كتابة ضبط تتككف مف كاتب ضبط رئيسي،  كتابة الضبط: -ج
 .3اعده مجمكعة كتاب ضبط تعمؿ تحت سمطة ريس مجمس المحاسبةسي

كتحضير  إلييا استلاـ كتسجيؿ قضايا المجمس مف جية،المياـ الأساسية المسندة  كمف
 بالإضافة ل،ر جمسات مجمس المحاسبة المجتمع في تشكيمة كؿ الغرؼ مجتمعة مف جية أخ

                                                 
 .المرجع السابؽ، 377-95مف مرسكـ رئاسي رقـ  20المادة  1
 .المرجع السابؽ، 22-90مف قانكف رقـ  26ك 19المادتاف  2
 . 149، ص المرجع السابؽمسعي محمد، المالية العامة،  3
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الأرشيؼ  مسؾ ت التي يصدرىا مجمس المحاسبة،ار اإلى تبميغ التقارير كالمقررات كالقر 
ما يتعيف عمى كؿ محاسب ك ظو،فالقضائية كالإدارية لممجمس كح المتعمؽ بممارسة الصلاحيات

ف بالصرؼ يعمكمي أف يكدع حسابو عف التسيير لدل كتابة الضبط، ك كذلؾ يتعيف عمى الأمر 
 .1تقديـ حساباتيـ الإدارية حسب الكيفية كالآجاؿ المحددة

 الأقسام التقنية والمصالح الإدارية: -د

ية، حيث تكمؼ ىذه يضـ مجمس المحاسبة مختمؼ الأقساـ التقنية ك المصالح الإدار 
لأميف العاـ ، ك يتكلى ا2الأخير بتقديـ الدعـ العشبي لمقياـ بمياـ مجمس المحاسبة لتحسيف أداءه

كالذم بدكر يعيف بمكجب مرسكـ  3نية المجمساىك الآمر بالصرؼ لميز تنشيطيا كمتابعتيا ك 
 .تويس مجمس المحاسبة يعمؿ تحت سمطئرئاسي بناءا عمى اقتراح مف ر 

ذم يعد لإدارية في قسـ تقنيات التحميؿ كالمرقبة كالالمصالح اه الأقساـ التقنية ك تتمثؿ ىذ
سات اإضافة إلى قسـ الدر  مييا،عالإشراؼ اميا حيث يقكـ بعمميات التدقيؽ ك مف أىـ أقس

 سة في المياديف المالية ك الاقتصادية كالقانكنية الضركريةامعالجة المعمكمات الذم يقكـ بأية در ك 
ات متخصصة مف النصكص يضبط باستمرار مجمكعمياـ المجمس كذلؾ يعد ك لممارسة 

المؤسسات كالييئات الخاضعة لرابة المجمس ت ك االتنظيمية التي تحكـ تنظيـ الإدار التشريعية ك 
 .4ك الكسائؿ ةكمديرية الإدار 

 مداولات اليياكل الداخمية لمجمس المحاسبة ثانيا:

ختمفة، كىي أربع مداكلات متباينة، ك سكؼ نقكـ كيلات مشيتـ تسيير مجمس المحاسبة بت
 ي:كما يم ستياابدر 

                                                 
 .المرجع السابؽ، 377-95مف مرسكـ رئاسي رقـ  24إلى  22المكاد  1
 .المرجع السابؽ، 20-95مف أمر رقـ  35المادة  2
 .149، ص المرجع السابؽمسعي محمد، المالية العامة،  3
، يتضمف تجديد أعضاء لجنة الطعف المختصة بأسلاؾ المستخدميف الإدارييف كالتقنييف 2000سبتمبر 27قرار مؤرخ في  4

 .2000ديسمبر  30، جريدة رسمية صادر بتاريخ 81مس المحاسبة، عدد لمج
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 أ/ تشكيمة كل الغرف مجتمعة:

مف أجؿ الفصؿ في المسائؿ  كيمة كؿ الغرؼ مجتمعة،شيجتمع مجمس المحاسبة في ت
بداء ريو في سائؿ الاجتياد القضائي ك القكاعد الإجر  إضافة إلى أنو يمكف  ئية،االمحالة عميو، كا 

مجمس المحاسبة أف يستشيرىا في مجاؿ تنظيـ المجمس ك سير، كذلؾ كؿ المسائؿ التي يس ئلر 
 يرىا ضركرية للاستثارة.

كتككف مداكلات كؿ الغرؼ مجتمعة برئاسة ريس مجمس المحاسبة، تتككف مف نائب 
، عك ر فريس مجمس المحاسبة، رؤساء الغرؼ، كقاضي عف كؿ غرفة يختار مف بيف رؤساء ال

حسب النظاـ الداخمي لمجمس المحاسبة، كيشارؾ كذلؾ الناظر العاـ في  ؼ،ارم الغر شستم
مناقشات جمسات تشكيمة كؿ الغرؼ مجتمعة ما عدل المداكلات المتعمقة بالاختصاص القضائي 

 .1لممجمس، كاؿ تصح مداكلات ىذه التشكيمة إلا بحضكر نصؼ عدد الأعضاء عمى الأقؿ

 تشكيمة الغرف و فروعيا: -ب

( قضاة عمى الأقؿ مف 08ؼ كفركعيا في تشكيمة مداكلة، تتككف مف ثلاثة )ر غتجتمع ال
يس الغرة، ريس الفرع المعني بالقضية، المقرر المراجع، كقاضي اخر في حالة غياب ئر  بينيـ

حسب النظاـ الداخمي لممجمس، كتتكفؿ ىذه التشكيمة قانكنا بالفصؿ في ، كىذا 2لممراجع المقرر
تدقيقات كالتحقيقات التي تقتضي ممارسة الصلاحيات القضائية لمجمس لم النتائج النيائية

 .3المحاسبة التابعة لاختصاصاتو

 

 

                                                 
 .المرجع السابؽ 20-95مف الأمر رقـ  49ك  48المادتاف  1
القانكف  ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير فيأمجكج نكار، مجمس المحاسبة: نظامو كدكر في الرقابة عمى المؤسسات الإدارية 2

 .31، ص 2007قسنطينة،  -كالإدارية، كمية الحقكؽ، جامعة منتكرمالعاـ ، فرع المؤسسات السياسية 
 .المرجع السابؽ، 20-95مف الأمر رقـ  50المادة  3
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 غرفة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية: -ج

يس مجمس ئاريف عمى الأقؿ، يعيف ر ش( مست;0تتككف ىذه الغرفة مف رئيسيا كستة )
يات المحددة في النظاـ الداخمي لممجمس، اريف بمكجب أمر حسب الكيفشالمحاسبة المست

يس، لا ئ( قضاة عمى الأقؿ ريادة عمى الر 09كمداكلات الغرة لا تصح إلا بحضكر أربعة )
 .1ارؾ القاضي المكمؼ بالتحقيؽ في الحكـ المتعمؽ بالقضية التي نظر فيياشي

رـ قكاعد تتمثؿ ميمة غرفة الانضباط بالبت في الممفات التي تخطر بياك تسعى إلى احت
المذيف  الانضباط، بحيث تختص في إصدار الحكـ كالجزاء ضد المسيركف العمكميكف كالأعكاف

 .2ينة العمكمية كأملاؾ الييئات العمكميةز ضررا أكيدا بالخ الحقكا

 لجنة البرامج والتقارير: -د

مج سابقا نجد أف مجمس المحاسبة يحتكم عمى لجنة البرا ةبالإضافة إلى اليياكؿ المذككر 
ؼ، كما ر اظر العاـ، رؤساء الغنال يس،ئيس مجمس المحاسبة، نائب الر ئكالتقارير، كتنككف مف ر 

يحضر الأميف العاـ أشغالو دكف المشاركة في المداكلة، كيمكف أف تتكسع ىذه المجنة إلى قضاة 
آخريف، كيساعدىا في أشغاليا مسؤكلكف أك مساعدكف آخركف في مجمس المحاسبة حسب 

 .داخمي لممجمسالنظاـ ال

كتتمتع ىذه التشكيمة بمجمكعة مف الصلاحيات مف بينيا التحضير كالمصادقة عمى 
ر ألتقييمي لممشرع يالتقرير السنكم المكجو إلى ريس الجميكرية ك الييئة التشريعية، التقر 

. كما حددت ليا 3التمييدم لقانكف ضبط الميزانية، كمشركع البرنامج السنكم لمجمس المحاسبة
مف المرسكـ  8>ك  7>، 9;حيات أخرل بمكجب النظاـ الداخمي، كذلؾ بمكجب المكاد صلا

 .>>8-:<الرئاسي رقـ 

                                                 
 .المرجع السابؽ، 20-95مف أمر رقـ  52ك 51المادتاف  1
 .87، ص المرجع السابؽشكيخي سامية،  2
 .المرجع السابؽ، 20-95مف أمر رقـ  54ك 53المادتاف  3
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 الثانيالمطمب 

 اختصاصات مجمس المحاسبة في ممارسة رقابتو عمى الأموال العمومية

ذلؾ برقابة حسف المخكلة إليو، ك إف مجمس المحاسبة مكمؼ بمماسة الصلاحيات 
يقيـ نكعية ـ كالكسائؿ المادية العمكمية، ك القياضعة لرابتو لممكار كالأمكاؿ، ك خاستعماؿ الييئات ال
ؿ يكصي في نياية تحرياتو كتحقيقاتو بكالفعالية في الأداء كالاقتصاد ك تسييرىا مف حيث 

كما يراقب مجمس المحاسبة  ملائمة مف اجؿ تحسيف ذلؾ،الإجراءات التي يراىا ضركرية ك 
ير الميزانية تسييرقب كذلؾ الانضباط في مجاؿ كمية كيرجعيا، ك ت المحاسبيف العمحسابا

تطكير لأخطاء الملاحظة، مف اجؿ تحقيؽ ك اك يطبؽ الجزاءات عمى المخالفات ك المالية، ك 
 شفافية الأمكاؿ العمكمية.

ية لذلؾ سكؼ ندرس ىذا المطمب مف خلاؿ التطرؽ إلى الاختصاصات الإدارية كالقضائ
جراءات مجمس ) الفعالية في الكشؼ عف الفسادلفعمية ك لمجمس المحاسبة بيف ا الفرع الأكؿ( كا 

 )الفرع الثاني(. ادفسالمحاسبة في مجاؿ مكافحة ال

الفعمية و الفعالية في  القضائية لمجمس المحاسبة بين:ع الأول: الاختصاصات الإدارية و ر الف
 الكشف عن الفساد.

الرابة، كتتمثؿ في الاختصاص  يتمتع مجمس المحاسبة باختصاصات كاسعة في مجاؿ
، كالتي تعتبر شكلا مف أشكاؿ الرقابة 1الإدارم كالقضائي، كذلؾ حيف ممارسة المياـ المككمة لو

ابات، كالنظـ كالعمميات التي تقكـ بيا الجيات سالمالية، كاليدؼ منيا الفحص المكضكعي لمح
اؿ ك مف خطط مع القكاعد ة ما تـ انجاز مف أعمنالخاضعة لمرابة، فمف خلاليا تتـ مقار 

فات كبياف أسبابيا، تحديد أسباب التبذير، االمكضكعة، بيدؼ الكشؼ عف الايجابيات كالانحر 

                                                 
، كبف معمر تسعديت، النظاـ القانكني لمجمس المحاسبة، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، فرع القانكف العاـ، تركي صكنية 1

 .65، ص 2012تخصص الجماعات الإقميمية، كمية الحقكؽ، جامعة بجاية، سنة 
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المكارد الاقتصادية  ةالإسراؼ، سكء الاستعماؿ كالاستغلاؿ الأمكاؿ العمكمية، كالتأكد مف إدار 
 بكفاءة.

ت الإدارية كالنتائج إذا سنتطرؽ مف خلاؿ ىذا الفرع إلى التعرؼ عمى الاختصاصا 
، ك الاختصاصات القضائية ك النتائج المترتبة عنيا )ثانيا(، الاختصاصات (المتربة عنيا ) أكلا
 الاستشارية )ثالثا(.

 أولا: الاختصاصات الإدارية و النتائج المترتبة عنيا

 الاختصاصات الإدارية: -أ

لو، كفي إطار ىذه ة الصلاحيات الإدارية المخكلة سيكمؼ مجمس المحاسبة بممار 
 ة يقكـ المجمس بالمياـ التالية:سالممار 

ىي الرقابة التي مف خلاليا يقيـ مجمس المحاسبة تسيير المرفؽ  رقابة نوعية التسيير: -
الييئات، كالمصالح العمكمية التي تدخؿ في مجاؿ اختصاصو، لممكار ك الكسائؿ المادية، 

كذلؾ بالرجكع إلى المياـ  ة، الأداء كالاقتصاد،النجاعمكاؿ العمكمية مف حيث الفعالية ك الأ
 كالأىداؼ كالكسائؿ المستعممة عف طريؽ التأكد مف:

جراءات الرابة كالتدقيؽ الداخمييف، كذلؾ مف خلاؿ  - كجكد كملائمة كفعالية كفعمية آليات كا 
 .1التحريات التي يقكـ بيا مجمس المحاسبة

مس، تضمف ت كالييئات الخاضعة لرابة المجادار ءات عمى مستكل الإاإقامة الأنظمة كالإجر  -
استعمالاتيا، كحماية ممتمكاتيا كمصالحيا، ككذا التسجيؿ كتقفي نظامية تسيير مكاردىا ك 

 .المجريات الصارميف كالمكثقيف لكؿ العمميات المالية كالمحاسبية

                                                 
 .266زيكش رحمة، المرجع السابؽ، ص - 1
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ية كالتسيير الأمثؿ كما يقكـ بتقديـ التكصيات التي يرىا ملائمة، لتدعيـ آليات الكقاية كالحما -
 .1لمماؿ العاـ، ك الممتمكات العمكمية

يراقب كذلؾ مجمس المحاسبة شركط منح استعماؿ الإعانات كالمساعدات مالية التي 
دؼ ىذه يمنحتيا الدكلة، الجماعات الإقميمية، المرافؽ كالييئات العمكمية الخاضعة لرابتو، كت

كبة لمنح ىذه المساعدات، كمطابقة استعماليا مع الرابة إلى التأكد مف مدل تكر الشركط المطم
، كعند الاقتضاء مف مدل اتخاذ الييئات المستفيدة عمى مستكل 2الغايات التي منحت لأجميا

ساعدات، كالكفاء بالتزاماتيا ميبات الملائمة قصد الحد مف المجكء إلى ىذه التتسييرىا، التر 
المرافؽ العمكمية التي منحتيا ىذه المساعدات،  ء الدكلة، الجماعات الإقميمية أكاالمحتممة إز 

 .3كتجنب استعماؿ الضمانات التي قد تككف منحتيا

تيدؼ أيضا الرقابة التي يمارسيا مجمس المحاسبة عمى مكارد الييئات الخاضعة 
لرقابتو، إلى التأكد مطابقة النفقات التي تـ صرفيا انطلاقا مف المكارد التي تـ جمعيا، مع 

عكة إلى التبرعات العمكمية، كيشارؾ كذلؾ في تقييـ فعالية الأعماؿ كالمخططات أىداؼ الد
كالبرامج، كالتدابير التي قامت بيا بطريقة مباشرة أك غير مباشر، مؤسسات الدكلة، أك الييئات 

سمطات العمكمية، عمى المستكييف الاقتصادم لالعمكمية، الخاضعة لرقابتو، كالتي بادرت بيا ا
 .4محة الكطنيةصغيت تحقيؽ المكالمالي، ب

 نجد أف المشرع الجزائي لـ يكضح بدقة مقصكده 70-:<مف الأمر  <;خلاؿ قراءتنا لممادة 
"...تسييرىا عمى مستكل الفعالية ك النجاعة ك الاقتصاد..." ك كذلؾ عدـ تحديد المعايير ك 

لأداء، فيذه الأخير تقكـ المؤشرات التي تبنى عمييا رقابة نكعية التسيير أك ما يعرؼ برقابة ا

                                                 
 .المرجع السابؽ، 20-95مف أمر  69المادة  1
 .266، ص رجع السابؽالمزيكش رحمة،  2
 .المرجع السابؽ، 20-95مف أمر رقـ  70المادة  3
 .المرجع السابؽ،  20-95مف أمر رقـ  72إلى  70المكاد  4
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، كلكي يتـ تقكيـ 1ت دقيقة يقاس عمى أساسيا أداء الجية محؿ الرقابةاعمى معايير ك مؤشر 
نشاط ىيئة معينة فانو يجب كضع برنامج أداء مف خلالو تحدد الأىداؼ كالمكارد بدقة ك 

 :2عناصر كضكح، فممارسة الرابة المالية في إطار الاختصاصات الإدارية تقكـ عمى ثلاثة

كالتي تيتـ بمراقبة العلاقة بيف النفقات مع السمع ك الخدمات ك المكارد التي  الكفاءة: -
 استخدمتيا.

مج ابيف النتائج المستيدفة ك النتائج الفعمية لممشاريع ك البر  ةتحديد العلاق الفعالية: -
 اطات الأخرل.نشكال

لى أدنى مستكل ممكف مع الأخذ ترشيد تكمفة المكارد المممككة أك المستخدمة إ الاقتصاد: -
 بعيف الاعتبار النكعية أك الجكدة المناسبة.

سة أف ممارسة مجمس المحاسبة لرابتو كاختصاصاتو الإدارية، انشير مف خلاؿ ىذه الدر 
يتطمب تكفير مجمكعة مف مستمزمات خاصة، تضمف ممارستيا بصكرة فعالة كناجحة، مف بينيا 

الإدارية الخاضعة لرابتو مف حيث اليياكؿ التنظيمية، تحديد  ةتطكير البنية التنظيمية للأجيز 
قبةاكؿ الذم يسمح بمر شكمسؤكلياتيا، تطكير النظـ المحاسبية بال كاجبات كؿ كظيفة

مجمس المحاسبة لكالنفقات، تكفير المستندات القانكنية  داتاالتكاليؼ كقياسيا مع الإر  
إضافة إلى أف الرقابة الإدارية تمعب دكرا ىاـ في لتمكينو مف فرض رقابتو عمى الأمكاؿ العامة، 

نفاؽ الأمكاؿ  مجاؿ الرقابة المالية، فعمى أساسيا يتـ التحقؽ مف سلامة التصرفات المالية كا 
 طبقا لمقكانيف كالتنظيمات، كاف الحسابات الختامية تعبر بدقة عف نتائج العمميات المالية.

اصاتو الإدارية يستمزـ تكفير الاستقلالية لو تكصمنا كذلؾ إلى أف ممارسة المجمس لاختص
كذلؾ عف طريؽ ممارسة ميامو بمعزؿ عف أم تدخؿ أك تأثير مف أم سمطة كانت، معاقبة كؿ 
مف يعرقؿ عممو أك يخفي عنو المعمكمات كالبيانات اللازمة، كذلؾ يجب أف يتمتع بالاستقلاؿ 

                                                 
 .156، ص المرجع السابؽمسعي محمد،  1
يا لمقضاء، صانع حمزة، مدل فاعمية مجمس المحاسبة في الرقابة البعدية للأمكاؿ العمكمية، مذكرة لنيؿ إجازة المدرسة العم 2

 .45، ص 2010دفعة الثامنة عشرة، 
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سة أعمالو دكف أية قيكد، كاعطائو المالي، كتمنح لو سمطات كصلاحيات كاسعة تضمف لو ممار 
صلاحية كضع القكانيف كالأنظمة التي تنضـ أعمالو، ك لا شؾ أف منح مثؿ ىذه السمطات 
القانكنية لمجمس المحاسبة كييئة عميا لمرابة المالية اللاحقة ككآلية لمكافحة الفساد، ستمكنو 

ة الرابة أك مف ناحية حماية بالتأكيد مف تحقيؽ الأىداؼ التي أنشا مف اجميا سكاء مف ناحي
 الأمكاؿ العمكمية مف كؿ أشكاؿ الفساد.

يترتب عند ممارسة مجمس المحاسبة لاختصاصاتو الإدارية عدة  النتائج المترتبة عنيا: -1
 :1نتائج يصدرىا ضد الييئات الخاضعة لرابتو، كتتمثؿ في مجمكعة مف التقارير كىي كما يمي

ممية مراقبة نكعية التسيير يقكـ المجمس بإعداد تقييـ نيائي، بعد القياـ بع م:ية التقير مذك -
التكصيات كالاقتراحات، بفرض تحسيف فعالية ك مرد كدية الييئات كالمصالح  يضـ كؿ

مطات الإدارية سء كالاالعمكمية الخاضعة لرابتو، كيرسميا إلى مسئكلي الييئات، كالكزر 
 المعنية.

عايف مجمس المحاسبة أثناء التحقيؽ كجكد حالات أك في حالة ما إذا  رسالة رئيس الغرفة: -
كقائع أك مخالفات، تمحؽ ضرر بالخزينة العمكمية أك بأمكاؿ الييئات ك مؤسسات الخاضعة 
لرابتو، يطمع فكر مسئكلي المصالح المعنية ك سمطاتيا العممية أك الكصية ك كذلؾ كؿ 

 اسيير الأمكاؿ العمكمية تسيير ءات التي يقتضييا تال مؤىمة، قصد اتخاذ الإجر ر سمطة أخ
 سميما.

مف خلالو يخطر ريس مجمس المحاسبة، ك يطمع السمطات السممية أك  الإجراء المستعجل: -
 الكصية ك كؿ السمطات المعنية بالأمر إذا ما تطمب الأمر ذلؾ.

مف خلاليا يقكـ رئيس مجمس المحاسبة بإطلاع السمطات المعنية  المذكرة المبدئية: -
يير ك تقدير ك مراقبة أمكاؿ تسلمسجمة في النصكص المتعمقة بشركط استعماؿ ك بالنقائص ا

 الييئات ك المصالح العمكمية الخاضعة لرابتو.

                                                 
1 les rapports annuels de la cour des comptes sont publies annuellement، sur le site، Cours 
des Comptes Algerienne، http //www.ccomptes.org.dz،  مكقع مجمس المحاسب . 
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تسجؿ فيو كؿ الكقائع التي يمكف كصفيا كصفا جزائيا ك التي لاحظيا  التقرير المفصل: -
لى النائب العاـ مجمس المحاسبة أثناء رقابتو، بحيث يكجو الناظر العاـ ىذا التقرير إ

 المختص إقميميا مصحكبا بكامؿ الممؼ.

ترسؿ الحككمة ىذا  التقرير ألتقييمي حول المشروع التمييدي لقانون ضبط الميزانية: -
التقرير بعد أف يقكـ مجمس المحاسبة بإعداده إلى السمطة التشريعية مرفقا بمشركع القانكف 

 المرتبط بو.

رسمو إلى رئيس الجميكرية يبيف ي 1ر سنكمابة بإعداد قر يقكـ مجمس المحاس التقرير السنوي: -
ء ك افيو المعاينات ك الملاحظات ك التقييمات الناجمة عف أعمالو كتحرياتو، مرفقة بالآر 

ل مف الكاجب تقديميا، ك كذلؾ آراء كركد المسئكليف الممثميف القانكنييف ر الاقتراحات التي ي
التقرير في الجريدة الرسمية، ترسؿ نسخة منو  ك السمطات الكصية المعنية، يتـ نشر ىذا

إلى السمطة التشريعية، ك يتعيف عمى السمطات الإدارية ك عمى مستكل الييئات العمكمية 
 الخاضعة لرابتو إلى اطلاعو بالنتائج المتربة عف رقابتو.

 ثانيا: الاختصاصات القضائية و النتائج المترتبة عنيا

 الاختصاصات القضائية: -أ

 ع مجمس المحاسبة في مجاؿ اختصاصاتو القضائية ما يمي:يراج

عمى انو" يجب عمى الأمريف بالصرؼ  ;:-;<أثار المرسكـ التنفيذم  تقديم الحسابات: -
الرئيسييف كالثانكييف، كعمى المحاسبيف العمكمييف التابعيف لمصالح الدكلة كالجماعات 

لقكاعد المحاسبة العمكمية، أف  مختمؼ مؤسسات كالييئات العمكمية الخاضعةك الإقميمية 

                                                 
 انظر التقارير التالية: 1
 1998مام  31الصادر بتاريخ  12اسبة، المنشكر في الجردة الرسمية العدد التقرير السنكم لمجمس المح. 
  1997فيغرم  05الصادر بتاريخ  76التقرير السنكم لمجمس المحاسبة، المنشكر في الجردة الرسمية العدد. 
 ( 2009-2005تقديـ كتنفيذ برمج ك نشاطات الرقابية لمجمس المحاسبة بالنسبة لمسنكات الخمسة الأخيرة). 
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ابات التسيير لدل كتابة الضبط لمجمس المحاسبة في اجؿ سيكدعكا حساباتيـ الإدارية كح
 .1جكاف مف السنة المكالية لمميزانية المقفمة" 80أقصاه 

كىك المجاؿ الأصمي الدم يمارس فيو مجمس  مراجعة حسابات المحاسبين العموميين: -
ابات مف خلاؿ التحقؽ سلقضائية، حيث يتمتع بسمطة تدقيؽ الحالمحاسبة لاختصاصاتو ا

أكلا مف أنيا تتضمف كؿ العمميات المنفذة خلاؿ السنة المالية المعنية، كيتـ فحص تمؾ 
العمميات بالرجكع إلى سندات الإثبات كمختمؼ الكثائؽ المتعمقة بيا، كذلؾ مف اجؿ التأكد 

 .2ناحية القانكنية كالميزانيةمف مدل مشركعيتيا كصحتيا المالية، مف ال
يتـ مف خلاليا التحقؽ مف مدل احتراـ  رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية: -

قكاعد الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية كالمالية، كيختص المجمس بتحميؿ المسؤكلية لكؿ 
مات مالية في ابتو، عف طريؽ إصدار غراقعكف أك مسئكؿ أك ىيئة عمكمية خاضعة لر 

 .3حقيـ
مف المفيد الإثار إليو فيما يتفمؽ بمرجعة حسابات المحاسبيف العمكمييف انو مبدئيا يتفمؽ الأمر 
بالتحقؽ مف صحتيا المالية ك المادية، دكف الاىتماـ بأشخاص المحاسبيف أك بالظركؼ ك 

تي إلا بعد الحكـ عمى الملابسات التي ميزت تسييرىـ، أما النظر في مسؤكلية ىؤلاء، فانو لا يأ
مدل صحة حساباتيـ بصفة مكضكعية، حيث يمكف بعدئذ الريط بيف ما قد يكتشؼ مف 

 مخالفات في ىذه الحسابات ك مسؤكلية المحاسبيف عنيا أك عدميا في بعض الحالات.

 

                                                 
، يحدد انتقاليا الأحكاـ المتعمقة بتيديـ الحسابات 1996جانفي  22، مؤرخ في 56-96مف مرسكـ تنفيذم رقـ  02المادة  1

 .1996جانفي  24، صادرة في 06عدد  الجريدة الرسميةإلى مجمس المحاسبة، 
أف يكدع حسابو عف التسيير  عمى" يتعيف عمى كؿ محاسب عمكمي 20-95الفقرة الاكلى مف الأمر  60كما نصت المادة  -

 لدل كتابة ضبط مجمس المحاسبة".
الفقرة الأكلى مف نفس الأمر عمى انو " يتعيف عمى الأمريف بالصرؼ تقديـ حساباتيـ الإدارية إلى مجمس  63كذلؾ نص المادة 

 المحاسبة حسب الكيفيات كالآجاؿ المحددة عف طريؽ التنظيـ".
 .98، ص المرجع السابؽامجكج نكار،  2
 .المرجع السابؽ، 20-95مف أمر رقـ  87المادة  3
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 النتائج المترتبة عنيا: -1

ات مالية كمتابعات يترتب عف أم مخالفة أك خطا يرتكبو المحاسب العمكمي أك العكف، غرام
 :1مؿ في النتائج التاليةثجزائية كتت

 في مجال تقديم حسابات المحاسبين العموميين والأمرين بالصرف: -
دج ضد المحاسبيف  0.000:ك 000.:مات مالية تتركح بيف ايصدر محمس المحاسبة غر 

عمكمييف ف بالصرؼ المعنييف في حالة التأخير إيداع الحسابات ك ضد المحاسبيف اليكالأمر 
دج، عف كؿ يكـ  00:ىا ماليا يقدر بابسبب عدـ إرساليـ مستندات الثبكتية، ك يطبؽ إكر 

ف بالصرؼ المعنييف، أما إذا انقضت ييكما عمى المحاسبيف كالأمر  0; تأخير لمدة لا تتجاكز
 .2الآجاؿ المحددة لإيداع حساباتيـ لدل المجمس، فإنيـ يتعرضكف لمعقكبات الجزئية

متقاضيا مقصر  :<:7مات ضد ابتطبيؽ غر  7066ناظر العاـ طالب في سنة عمما أف ال
7066عدـ تقديـ حسابات سنة  بسبب

3.  

 مجال تصفية حسابات المحاسبين العموميين: -
 اـر المسؤكلية عف تصرفات قاـ بيا ، حيف تككف نتيجة عدـ احت 4يتحمؿ المحاسب العمكمي

العمكمي عكف مف أعكاف الدكلة فاف القانكف  قكاعد المحاسبة العمكمية، فإذا كاف المحاسب
المالي ينفرد بتأسيس مسؤكلية شخصية لممحاسب أك العكف اتجاه الدكلة، فالمسؤكلية ليا الطابع 
المكضكعي، حيث تسند إلى معاينة التصرفات مثؿ عدـ تحصيؿ إيراد، عجز في الصندكؽ، 

                                                 
 ، مرجع نفسو.20-95مف أمر رقـ  61المادة  1

2 Hanafi Mohamed، Op-cit ،p 09. 
3 les rapports annuels de la cour des comptes sont publiés annuellement، sur le site، Cours 
des Comptes Algérienne، http //www.ccomptes.org.dz   ،المرجع السابؽمكقع مجمس المحاسبة . 

المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية فإف:" المحاسب العمكمي كؿ شخص يعيف قانكنا  21-90مف قانكف رقـ  22تنص المادة  4
ك المكاد تحصيؿ الإيرادات كدفع النفقات، ضماف حراسة الأمكاؿ أك السندات أك القيـ أك الأشياء أ-لمقياـ، بالعمميات التالية:

 المكمفة بياك حفظيا، تداكؿ الأمكاؿ ك القيـ ك الممتمكات ك العائدات ك المكاد، حركة حسابات المكجكدات."
 نجد أف رقابة المحاسب العمكمي تعتبر رقابة مشركعية، بينما رقابة الآمر بالصرؼ فيي رقابة ملائمة. -
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ز أك الخمؿ في الحساب مف دفع نفقة دكف كجو مشركع كيتعيف عمى المحاسب تسديد العج
المحاسبة في ىذا المجاؿ إما قرر نيائيا في حالة عدـ  أمكالو الخاصة، بحيث يصدر مجمس

تسجيؿ أم مخالفة في حؽ المحاسب، أك قرر مؤقت يتضمف أكامر ك/ أك تحفظات في 
 .1الحالات الأخرل، ثـ يتبع باستحقاؽ نيائي

محاسبيف العمكمييف إلى الناظر العاـ، لتقديـ يبمغ رؤساء الغرفة تقارير تصفية حسابات ال
 .2استنتاجا كتابيا 6:<ب  7066استنتاجاتو الكتابية، كقد تـ تبميغ الغرؼ في سنة 

 مجال رقابة نوعية التسيير: -
يير ىيئات تدخؿ ضمف تسعندما تلاحظ غرفة مجمس المحاسبة أثناء ممارستيا رقابة نكعية 

ئيا، يتـ إعداد تقرير مفصؿ تدكف فيو الكقائع اجز اختصاصيا، كقائع يمكف كصفيا كصفا 
المعنية، ك يرسؿ المجمس الممؼ بأكممو عف طريؽ النضار العامة إلى النائب العاـ المختص 
إقميميا، بغرض المتابعات القضائية كيطمع كزير العدؿ عمى ذلؾ، كيشعر المجمس ىذا الإرساؿ 

 .3يتبعكنيا إلى الأشخاص المعنييف كالسمطة التي

أما في حالة تسجيؿ المجمس أثناء رقابتو كقائع مف شانيا تبرير الدعكل في مجاؿ 
نية كالمالية ضد المسؤكؿ أك العكف التابع لمييئة العمكمية كالخاضعة لرقابتو، يبمغ اتسيير الميز 

نية كالمالية ايير الميز تسالمعني ىذه الكقائع إلى السمطة التي ليا صلاحية الانضباط في مجاؿ 
 المسئكؿ أك العكف. ضد

 مجال رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية: -
مات مالية ضد المسئكليف أك أعكاف الـ ارفؽ أك المؤسسات أك ايصدر المجمس غر 

بالخزينة أك ىيئة العمكمية، كيحدد المبمغ  االييئات الذيف ارتكبكا خطأ أك مخالفة تمحؽ أضرار 

                                                 
 .152 ،151، ص ص المرجع السابؽمسعي محمد،  1
 .المرجع السابؽالمحاسبة،  مكقع مجمس 2
 .144، ص المرجع السابؽأمجكج نكار،  3
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"يعاقب عمى  ، التي نصت عمى أنو<=مغ المقرر في المادة المب مة بضعؼاالأقصى لمغر 
لا يمكف أف يتجاكز المرتب السنكم  بغرامة مالية، == المخالفات المنصكص عمييا في المادة
 .1الإجمالي اشذم يتقاضاه العكف المعني"

مؾ إلى غرفة الانضباط قصد فتح تحقيؽ كقاـ  66الناظر العاـ  7066أرسؿ في سنة 
 .2ممفات بفرض إصدار حكـ بشأنيا 60 بإخطارىا ب

 ثالثا: الاختصاصات الاستشارية

يمكف اف تمجا بعض الييئات إلى استشارة مجمس المحاسبة في بعض المكاضيع، كىي 
يس الجميكرية أف يخطر مجمس المحاسبة بكؿ ممؾ ئ، بحيث يمكف لر 70-:<محددة في الأمر 

المجمس، كما يمكف استشارتو في  أك مسالة ذات أىمية كطنية تدخؿ نطاؽ اختصاصات
المشاريع التمييدية السنكية لمقكانيف المتضمنة ضبط الميزانية، ك ترسؿ الحككمة التقارير 
التقييمية التي يعدىا المجمس ليذا الفرض بعنكاف السنة المالية المعنية إلى الييئة التشريعية 

 .رفقة بمشر ع القانكف الخاص بيام

ة المتعمقة بالمالية محاسبة في مشاريع النصكص القانكنييمكف استشار مجمس الك  
ريس مجمس الأمة أف يعرضا عمى مجمس العمكمية، كلرئيس المجمس الشعبي الكطني ك 

ي تدخؿ في نطاؽ اختصاص المجمس، سة الممفات ذات الأىمية الكطنية التاالمحاسبة، در 
ذات الأىمية الكطنية التي سة الممفات المكزير الأكؿ أف يعرض عمى مجمس المحاسبة، در ك 

 .3تدخؿ في نطاؽ اختصاص المجمس

                                                 
 .المرجع السابؽ، 20-95مف أمر رقـ  91المادة  1
 .المرجع السابؽمكقع مجمس المحاسبة،  2
 .المرجع السابؽ، 20-95مف أمر رقـ  21إلى  17المكاد  3
اقبة ىذا المجمس ليست مجرد تكرار لمراقبة المفتشية إف مجمس المحاسبة يحكـ الحسابات كلا يحكـ عمى المحاسبيف، كمر  -

نما ىناؾ اختلاؼ بينيما، فالمجمس يراقب كؿ المسئكليف ميما علا منصبيـ، كالدليؿ عمى ذلؾ التقرير الذم  العامة لممالية، كا 
 يرسمو إلى رئيس الجميكرية، أما المفتشية العامة لا تعمؿ إلا تحت إشراؼ كزيرا لمالية فقط.
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سة الدكر الاستشارم لمجمس المحاسبة، أف ىذا الدكر يجعمو أداة انستنتج مف خلاؿ در 
اقتراح نسمح لو بالساىمة في كؿ المسائؿ كالقضايا المتعمقة بالمالية العمكمية مف جية، كمف 

ت أىمية كطنية ىذا مف الناحية النظرية جية أخرل إخطار ببعض المسائؿ كالممفات ذا
و حكؿ ىذه المسائؿ تكالقانكنية، أما مف الناحية الكاقعية فنادر جدا ما يتـ المجكء إلى استشار 

رغـ أىمية ىذا الدكر في مجاؿ الرابة المالية كمكافحة الفساد باعتبار المجمس ىيئة مختصة في 
 ىذه المسائؿ كأكثر خبرة مف الييئات الأخرل. 

 : أدوات مجمس المحاسبة في مكافحة الفسادالثانيالفرع 

لقد أناط المشرع الجنائي لمجمس المحاسبة باختصاصات قضائية ك اخرل إدارية تيدؼ 
إلى الرقابة عمى الأمكاؿ العمكمية، ك أعطاه كذلؾ كسائؿ قانكنية التي تسمح لو بأداء كظيفة 

ىناؾ أربع طرؽ لممارسة  70-:<لأمر مف ا ::الرقابة عمى أكمؿ كجو، فحسب نص المادة 
 )ثانيا(، )أكلا(، رقابة نكعية التسيير مر العمؿ الرقابي، ك تتمثؿ في حؽ الاطلاع ك سمطة التح

كمراجعة حسابات المحاسبيف العمكمييف ك  كرقابة الانضباط ك تسيير الميزانية كالمالية )ثالثا(،
 .)ربعا( الأمريف بالصرؼ

 التحري : حق الاطلاع و سمطةلاأو 

أعطى المشرع الجزائرم لمجمس المحاسبة حؽ الاطلاع عمى كؿ الكثائؽ التي مف شانيا 
أف تسيؿ رقابة العمميات المالية ك المحاسبية أك اللازمة لتقييـ تسيير المصالح ك الييئات 
الخاضعة لرقابتو، كذلؾ لمجمس المحاسبة سمطة الاستماع إلى أم عكف في الجماعات ك 

، ك لو أيضا أف يجي كؿ التحريات الضركرية مف اجؿ الاطلاع عمى 1اضعة لرقابتوالييئات الخ
ات القطاع العاـ، ميما تكف الجية التي تعاممت ست كمؤساالكسائؿ المنجزة بالاتصاؿ مع إدار 

 .2معيا مع مراعاة التشريع الجارم العمؿ بو

                                                 
 .120، ص2011سقيعة أحسف، الكجيز في القانكف الجزائي العاـ، دار ىكمة، الطبعة العاشرة، الجزائر،بك  - 1
 .المرجع السابؽ، 20-95مف امر رقـ  55المادة  2
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حؽ الدخكؿ إلى كؿ دة إلييـ، نكما يمكف لقضاة مجمس المحاسبة في إطار الميمة المس
المحلات التي تشمميا أملاؾ جماعة عمكمية أك ىيئة خاضعة لرقابة مجمس المحاسبة عندما 
تتطمب التحريات ذلؾ ترسؿ إلى مجمس المحاسبة النصكص ذات الطابع التنظيمي الصادر عف 

ر الكسائؿ ت الدكلة ك المتعمقة بالتنظيـ المالي ك المحاسبي ك الإجراءات المطبقة عمى تسيياإدار 
ك الأمكاؿ العمكمية، فيمكف لمجمس المحاسبة أف يطمب مف السمطات السممية لأجيزة الرابة 
الخارجية المؤىمة لرقابة الييئات الخاضعة لرقابتو، ميما يكف كضعيا القانكني، الاطلاع عمى 

ت ك كؿ المعمكمات أك الكثائؽ أك التقارير التي تمتمكيا أك تعدىا عف حسابات ىذه الييئا
 تسييرىا.

استشارة اختصاصييف أك تعييف خبراء مف شأنيـ إفادتو أك  1يمكف لمجمس المحاسبة
يميا أك يمساعدتو في أشغالو إذا كانت العمميات الكاجب مراقبتيا أك أعماؿ التسيير الكاجب تق

الحكـ فييا تقتضي ذلؾ، يمكف للاختصاصييف أك الخبراء أك الأعكاف في  الكقائع المطمكب
ر المياـ التي يكمفكف بيا مف طرئ قضاة مجمس المحاسبة ك تحت رقابتيـ، الاطلاع عمى إطا

 .2الكثائؽ ك المعمكمات ك يمزمكف بالعسر الميني

ؽ السممي، يالطر  أك الميني بالسر عممو فلا يمتزـ المحاسبة مف أداء يتمكف مجمس حتى
أك  بالدفاع تمعس التي تالمعمكما أك المرتبط بالكثائؽ الطابع السرم جؿ ضمافأ ك مف

عمى المجمس اتخاذ كؿ الاحتياطات اللازمة لمحفاظ عمى سرية الكثائؽ  الاقتصاد الكطني، يجب

                                                 
 .المرجع السابؽ، 20-95مف امر رقـ  58إلى  56المكاد  1
حكؿ مجمس المحاسبة، الحصكؿ عمى الكثائؽ تجدر الإشارة انو مف الصعب عمى الباحثيف الذيف ييكمكف بدراسة أك بحث  -

المدعمة لتمؾ الأبحاث نظرا لمطابع السرم ليذه الكثائؽ، لذلؾ مف الضركرم التخفيؼ مف ىذه السرية عمى الباحثيف، بجعؿ 
الحصكؿ عمى قرارات مجمس المحاسبة يككف مثؿ الحصكؿ عمى الأحكاـ القضائية العادية، مما يسيؿ عمى الباحثيف في ىذا 

لمجاؿ، ك لا تككف الدراسة مجرد دراسة نظرية بؿ تككف عممية كمدعمة بالكثائؽ اللازمة لذلؾ، كىذا ما يضمف شفافية كعلانية ا
 أعماؿ المجمس مما يؤدم إلى اطلاع الرأم العاـ حكؿ الإجراءات المعمكؿ بيا لمحفاظ عمى الأمكاؿ العامة.

2
مكاؿ العامة لأالرقابة العميا عمى ا معكقاتا ك آلياتيا في أقطار العربية، محاسبة، تشريعاتيحركات محمد، المساءلة ك ال - 

 .83ص  .2007دار العربية لمعمكـ كالنشر، لبناف، سنة  ، )ضمف منظكمة مكافحة الفساد في أقطار الكطف العربي
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ك المعمكمات، كيمارس مجمس المحاسبة رقابتو عمى أساس الانتقاؿ إلى عيف المكاف فجائيا أك 
 .1عند التبميغ

لازمة لقيامو بالرابة، أما  مجمس المحاسبة لو حؽ التدقيؽ في أم سجؿ أك أكراؽ يرىا
عف عمميات التدقيؽ فإنيا تجرل في مقر الجية التي تكجد فييا الحسابات ك السجلات ك 

التي قد يككف فييا  ةالمستندات المؤيدة ليا، فالتدقيؽ ينصب خاصة عمى الحالات المالية الخطير 
 تبذير أك إسراؼ.

مجمس حسابو عف التسيير يجب عمى كؿ محاسب عمكمي أف يكدع لدل كتابة ضبط ال
، كما 2درقة المستندات الثبكتية لذلؾ ك ىذا في الآجاؿ المحددة قانكنا تحت طائمة العقكبات

ت ك المؤسسات الخاضعة لرابة مجمس المحاسبة أف ئايتعيف عمى كؿ آمر بالصرؼ في اليي
 .3يقدـ حسابو في الآجاؿ القانكنية تحت طائمة العقكبات

 لتسييرثانيا: رقابة نوعية ا

المصالح العمكمية الخاضعة لرابتو، كما مس المحاسبة عمى رقابة الييئات ك يعمؿ مج
يقكـ مجمس المحاسبة بالتأكد مف مدل تكفر الشركط المطمكبة لمنح استعماؿ الإعانات 

المصالح العمكمية التابعة ليا، كما يرقب تمنحيا الدكلة أك إحدل الييئات ك كالمساعدات التي 
التبرعات العمكمية مف اجؿ دعـ قضية إنسانية أك اجتماعية  ي جمعتيا الييئات مفالمكارد الت

أك عممية، فالفرض مف ىذه الرقابة التأكد مف مطابقة النفقات التي صرفتيا مع الأىداؼ 
 .4المسطر مسبقا

                                                 
 .المرجع السابؽ، 20-95مف أمر رقـ  14المادة  1
 ، مرجع نفسو.20-95مف أمر  60المادة  2
 نفسو.المرجع ،  20-95مف أمر  63لمادة ا 3
زركقي مميكة، أساليب مكافحة الفساد في الإدارة المحمية، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر، تخصص القانكف الإدارم، كمية الحقكؽ  4

 21، ص 2012كالعمكـ السياسية، جامعة قاصدم مرباح، كرقمة، سنة
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ارير تقييميو تضـ اختتاـ أعمالو يقكـ بكضع تقياء المجمس مف المياـ الرقابية ك بعد انت
المصالح كالييئات المعنية  يكلؤ ساليا إلى مسر العمميات التي قاـ بيا ليتـ إلاحظات ك كؿ الم

لى سمطاتيـ الكصية كالسممية، حتى تتمكف ىذه الأخير مف الرد كتقديـ ملاحظاتيا في الآجاؿ ا  ك 
، ثـ بعد ذلؾ يضبط تقييمو النيائي كيصدر كؿ 1محاسبة قد حددىا مسبقالا التي يككف مجمس

المراقبة كيسميا إلى الييئات يير المصالح ك تسمرد كدية الاقتراحات لتحسيف فعالية ك التكصيات ك 
يتعيف عمى مسئكلي الجماعات  السمطات الإدارية المعنية، حيثمسئكلييا ككذا إلى الكزراء ك 

ارسمت إلييـ النتائج النيائية لعمميات الرابة المنجزة"، اف  الييئات الخاضعة لرقابتو الذيفك 
لييئات المداكلة في اجؿ اقصاه شيريف يخطر المسئكلكف المعنيكف مجمس المحاسبة  يبمغكىا

 .2بيذا التبميغ

 ثالثا: رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية و المالية

يير الميزانية كالمالية، الأخطاء أك المخالفات تستعتبر مخالفات لقكاعد الانضباط في مجاؿ 
ـ التشريعية كالتنظيمية التي تسرم عمى استعماؿ كتسيير الأمكاؿ التي تككف خرا صريحا للأحكا

الكسائؿ المادية كتمحؽ ضرر بالحزينة العمكمية أك بييئة عمكمية، عمى ىذا  العمكمية أك
 :3الأساس فيمكف لمجمس المحاسبة أف يعاقب عمى

 دات كالنفقات.ايذ الإر فخرؽ الأحكاـ التشريعية أك التنظيمية المتعمقة بتن -
تعماؿ الاعتمادات أك المساعدات المالية التي تمنحيا الدكلة كالجماعات الإقميمية اس -

سات العمكمية، أك الممنكحة بضماف منيا لأىداؼ غير الأىداؼ التي منحت لأجميا سكمؤ 
 صراحة.

 الالتزاـ بالنفقات دكف تكفر الصفة أك السمطة أك خرا لمقكاعد المطبقة في مجاؿ الرابة القبمية. -

                                                 
1
جامعية، الثالثة، ديكاف المطبكعات ال )، الطبعةالإدارماختصاص القضاء ـ ك تنظي  ،الإداريةخمكفي رشيد، قانكف المنازعات  - 

 .51، ص2007بف عكنكف، الجزائر، 
 .المرجع السابؽ، 20-95مف أمر  72المادة  2
 نفسو.المرجع ، 20-95مف أمر رقـ  88المادة  3
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 ية. زانزاـ بالنفقات دكف تكفر الاعتمادات أك تجاكز الترخيصات الخاصة بالميالالت -

ما تغييرا تماد، ك خصـ نفقة بصفة غير قانكنية مف اجؿ إخفاء، إما تجاكرا ما في الاع - ا 
 لمتخصيص الأصمي للالتزامات أك القركض المصرفية الممنكحة لتحقيؽ عمميات محددة.

 بشكؿ كاضح عف ىدؼ أك ميمة الييئات العمكمية.تنفيذ عمميات النفقات الخارجية  -

ت أك العراقيؿ الصريحة مف طرؼ ىيئات الرقابة القبمية أك االرفض غير المؤسس لمتأشير  -
 ت الممنكحة خارج الشركط القانكنية.االتأشير 

 عدـ احتراـ الأحكاـ القانكنية أك التنظيمية المتعمقة بمسؾ المحاسبات كسجلات الجرد، -
 لكثائؽ كالمستندات الثبكتية.كالاحتفاظ با

 التسيير الخفي للأمكاؿ أك القيـ أك الكسائؿ أك الأملاؾ العامة. -

دات الجبائية أك شبو الجبائية التي كانت يراكؿ تياكف يترتب عنو عدـ دفع حاصؿ الإ -
 مكضكع اقتطاع مف المصدر في الآجاؿ، ككفؽ الشركط التي اقرىا التشريع المعمكؿ بو.

 أك ىذه الحالة يحمؿ المسؤكلية لأم مسير أك عكف تابع لممؤسسة، المجمس في فاف
العمكمية الخاضعة لرابتو المسؤكلية عف ىذا الخطأ المرتكب، حيث يعاقب  أك الييئات المرافؽ

مة يصدرىا في حؽ مركبييا، بحيث لا يتعدل مبمغ الغرامة المرتب اعمى ىذه المخالفات بغر 
 .1كابو لمخطأ المعاقب عنوتلعكف المعني عند ار السنكم الإجمالي الذم يتقاضاه ا

إذا كشفت نتائج تدقيقات المجمس التي تضبطيا الغرفة المختصة قانكنا، أف المخالفة 
اركبيا العكف تمثؿ خرا صريحا لقكاعد الانضباط في مجاؿ الميزانية ك المالية، فينا يكجو  2التي

و إلى الناظر العاـ، التذم بعد تمقيو غيريس الغرة تقرر مفصؿ إلى مجمس المحاسبة، قصد تبم

                                                 
 .المرجع السابؽ، 20-95أمر مف رقـ  89المادة  1
 مرجع نفسو.ال، 20-95مف امر رقـ  94المادة  2
فيما يتعمؽ بإخطار مجمس المحاسبة، فخلافا لما ىك معمكؿ بو أماـ الجيات فاف تدخمو يتـ دكف كجكد ام نزاع، فحسب  -

فاف" فاف رئيس المجمس الشعبي الكطني، رئيس مجمس الأمة، الكزير الأكؿ، الكزير المكمؼ بالمالية، الكزراء  101المادة 
كطنية المستيمة فيما بخص الكقائع التي تنسب إلى الأعكاف الخاضعيف سمطتيـ فإنيـ مؤىمكف كالمسئكليف عمى المؤسسات ال

 للإخطار مجمس المحاسبة قصد ممارسة صلاحية الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية كالمالية".



 انهيئبت الادارية الأخري نمكبفحة انفسبد       انفصم انثبوي?

607 

    

ظ فالمعمكمات الإضافية التي يطمبيا عند الاقتضاء مف الغرة القطاعية المختصة، يقكـ إما بح
ف يار شأماـ تشكيمة خاصة تتككف مف ريس الغرة ك مست الممؼ بمكجب قرر معمؿ قابؿ للإلغاء،

 يطمع ريس الغرفة المعنية بذلؾ.مف مجمس المحاسبة ك 

يرسؿ ممؼ القضية إلى ريس غرة الانضباط في لاؼ ذلؾ، فانو يحرر استنتاجاتو ك كبخ
 ىنا يقكـ ريس مجمس المحاسبة بتعييف مقررالمالية قصد فتح تحقيؽ، ك يير الميزانية ك تسمجاؿ 

في ف يستعيف بمحاـ أك ساعد يختار، ك يمكف لشخص المتابع أمف بيف المستشاريف لدرة الممؼ ك 
يرسمو إلى ريس المحاسبة بغية تبميغ الناظر العاـ ك ىنا المقرر تقرر، ك  حرريختاـ التحقيؽ 
 .1التيفنككف أماـ ح

إما أف تثبت نتائج التحقيؽ انو لا كجو لممتابعة، فينا لمناظر العاـ حفظ  الحالة الأولى: -
 الممؼ، كيبمغ ريس مجمس المحاسبة بذلؾ.

يير الميزانية كالمالية، تساط في مجاؿ إما أف يحاؿ الممؼ عمى غرة الانضب الحالة الثانية: -
حيث يرسؿ الناظر العاـ كؿ الممؼ مصحكب باستنتاجاتو المكتكبة كالمعممة إلى ريس ىذه 

حاتو او بتقديـ اقتر فة، يكمفالغرة، كالذم بدكر يقكـ بتعييف قاضي مقرر مف ضمف قضاة الغر 
ـ ريس مجمس المحاسبة حكؿ الممؼ، ثـ يقكـ ريس الغرة بتحديد تاريخ الجمسة بعد إعلا

كالناظر العاـ بذلؾ، كيتـ بعدىا استدعاء الشخص محؿ المتابعة برسالة مكصى عمييا مف 
ساعدة كاتب مطرؼ ريس الغرة، فيك أخر إجراء لانعقاد جمسة غرة الانضباط، كذلؾ ب

الاطلاع عمى اقتراحات المقرر  ة بعدفالضبط كحضكر الناظر العاـ، حيث تقكـ الغر 
غمبية أصكات أعضائيا أت الناظر العاـ، ك شركحات الشخص المتابع بالبت بكاستنتاجا

يس في حالة التساكم، كالفصؿ في القضية يككف في جمسة عمنية بمكجب ئكيرجح صكت الر 
كاتب الضبط، ليبمغ بعدىا القرار إلى الناظر العاـ كالى  قرار يكقعو ريس الجمسة، المقرر،

 الشخص محؿ المتابعة.
                                                 

ائرم، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، بف داكد إبراىيـ، الرقابة المالية عمى النفقات العامة بيف الشريعة الإسلامية كالتشريع الجز  1
 .110، ص 2003فرع الدكلة كالمؤسسات العمكمية، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر، سنة 



 انهيئبت الادارية الأخري نمكبفحة انفسبد       انفصم انثبوي?

608 

    

 رين بالصرف والمحاسبين العمومييناجعة حسابات الأمربعا: مر 

 مراجعة رقابة نوعية التسيير) مراجعة الحسابات الإدارية(: -
تتمثؿ في الحسابات التي يقدميا الآمركف بالصرؼ لمييئات العمكمية، كاليدؼ منيا التصريح 

ت، اكرية، الكزار بتطابؽ الحسابات الإدارية التي يقدميا الآمركف بالصرؼ الخاصة براسة الجمي
سيير التي يقدميا المحاسبكف العمكميكف لدل نفس الييئات تمع حسابات ال الكلايات، البمديات،

-0<مف قانكف المحاسبة العمكمية  ::السابقة مما يسمح بالتبادؿ الرابة بينيما، فحسب المادة 
 .1فاف" كظيفة الأمر بالصرؼ تتنافى مع كظيفة المحاسب العمكمي 76

مدل يحدد فيو ما يكجد في الميزانية ك حساب الإدارم السجلا يسمى  2مر بالصرؼيمسؾ الأ
ساب الإدارم يأتي في آخر السنة حت، كالات كالانجاز اانجازىا أك بصفة عامة جدكؿ لمتقدير 

يس الغزة بإصدار أمر يسجؿ أماـ كتابة ئت، كعمى ىذا الأساس يقكـ ر احكؿ ما حقؽ مف انجاز 
 .راجعة نكعية التسييرالضبط لمقياـ بميمة م

سيير كالتجييز خلاؿ تنية الابحيث سمـ إلى القضاة الذيف ينتقمكف إلى البمدية لمرقبة ميز  
المدة المحددة، كيعيف مقرر لذلؾ كالذم بدكر يكدع تقرير لدل كتابة الضبط في المدة المحددة 

ر تسمى بالمداكلة ة أمر تعييف تشكيمة مداكلة حكؿ القريفيس الغر ئكفي ىذه الحالة يصدر ر 
مثلا جاء بالأمر بالصرؼ  الأكلى حيث يجتمعكف في تاريخ معيف مف اجؿ مناقشة التقرير،

يعمؿ المقرر نسخة نيائية لمتقرير، كبككف إما بتعديمو حسب  كليس لو سند قانكني، ثـ
 .سالو إلى المعنييف، كتحدد القائمة مف طرؼ المقررر الملاحظات أك إ

                                                 
 15، صادرة في  25، عدد الجريدة الرسميةمتعمؽ بالمحاسبة العمكمية،  1990أكت  15، مؤرخ في 21-90القانكف رقـ  1

 .1990أكت 
فانو" يعيف رئيس الغرفة المختصة، بمكجب امر، مقررا يكمؼ بإجراء التدقيقات  20-95مف الأمر رقـ  77طبقا لممادة  -

لمراجعة حساب أك حسابات التسيير، كيقكـ المقرر بمفرده أك بمساعدة قضاة آخريف أك مساعديف تقنييف في مجمس 
 المحاسبة بالتدقيقات في الحسابات كالكثائؽ الثبكتية المرتبطة بيا".

الإثبات، التصفية، -فاف" الآمر بالصرؼ كؿ شخص يؤىؿ بتنفيذ العمميات التالية: 21-90ف قانكف رقـ م 22تنص المادة  2
 التحصيؿ، الالتزاـ بالتحصيؿ."
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شير مف يكـ التبميغ، كبعد انتياء ىذه المدة تعيف بأمر تشكيمة ثانية  ك يككف الرد في اجؿ 
 .1تيا عمى أساس الأجكبة المقدمة لممعني كتقرير المقررار ار، كتتخذ قر اتسمى تشكيمة اتخاذ القر 

 تصفية الحساب )مراجعة حسابات المحاسبين العموميين(: -
مو بتقديـ حسابات ا، إلز 2فجعة حسابات المحاسبيف العمكميياء أكلي لمر ايتمثؿ كإجر 

سييره إلى المجمس بعد نياية كؿ سنة مالية، ك التي تشمؿ مجمؿ العمميات المنفذة مف قبمو ت
مباشر أك مف قبؿ المحاسبيف ك الككلاء التابعيف ليـ، ك يتـ بعد ذلؾ التدقيؽ تمؾ الحسابات، 

الية المعنية، ك يتـ التحقؽ ك بالتحقؽ أكاؿ مف أنيا تتضمف كؿ العمميات المنفذة خلاؿ السنة الم
الفحص بالرجكع إلى سندات الإثبات كمختمؼ الكثائؽ المتعمقة بيا، بيدؼ التأكد مف شرعيتيا ك 

 صحتيا مف الناحيتيف القانكنية ك المالية.

إذا كانت عمميات المراقبة لا تكجد فييا أم مخالفة أك نقص في الأمكاؿ ك القيـ، فاف 
ر نيائي يقضي بو إبداء مسؤكلية المحاسبيف، ك اخلاء االمحاسب بقر ية لك ؤ المجمس يبت في مس

امات كظيفتيـ أك ز تحرر مف التالالذمة التي تسمح ليـ باتخاذىا كحجة قانكنية، سكاء ما يتعمؽ ب
 المطالبة برفع اليد عمى الضمانات التي قدمكىا إلى الييئات المعنية عند مباشر مياميـ.

ر مؤقت، انقص في الأمكاؿ العمكمية، فالمجمس يبت أكلا بقر أما في حالة كجكد مخالفة ك 
يتضمف أكامر إلى المحاسب المعني، الذم يمزـ بالرد عمييا بتقديـ تبررت كمستندات ثبكتية ك 

                                                 
 .المرجع السابؽ، 377- 95مف مرسكـ الرئاسي رقـ  56إلى  54المكاد  1
 .153 -152، ص ص المرجع السابؽمسعي محمد،  2
:"يصرح مجمس المحاسبة بأف المحاسب الفعمي كؿ شخص يقبض إيرادات ك يدفع  20-95مف أمر رقـ  86تنص المادة  -

نفقات ك يحكز أك يتداكؿ أمكالا أك قيـ تعكد أك تسند إلى مممحة أك ىيئة خاضعة لقكاعد المحاسبة العمكمية أك ىي ممؾ 
ي بمفيكـ التشريع كالتنظيـ ليا، ك ذلؾ بالتماس مف الناظر العاـ، ك دكف أف تككف ليذا الشخص صفة المحاسب العمكم

 المعمكؿ بيما، كدكف أف يحكز عمى ترخيص صريح مف السمطة المؤىمة ليذا الفرض".
عمى " يراجع مجمس المحاسبة. حسابات المحاسبيف العمكمييف كيصدر أحكاما  20-95مف أمر رقـ  74تنص المادة  -

 بشأنيا."
العمكمية " في جميع الحالات لا يمكف، أف تقحـ المسؤكلية متعمؽ بالمحاسبة  21- 90مف قانكف رقـ  46تنص المادة  -

 الشخصية كالمالية لممحاسب العمكمي إلا مف طرؼ كزير المالي أك مجمس المحاسبة"
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التكضيحات اللازمة التي تبرئ مسؤكليتو مف المخالفات المسجمة عمى تسيير، أك إثبات أف 
دات المبرر عدـ تحصيميا أك نقص الأمكاؿ ك اأك الإر  غير المشركعة، مبالغ النفقات المدفكعة

القيـ قد تـ تسديدىا مف طرئ المدينيف بيا أك مف طرفو ىك بأمكالو الخاصة، ك يككف الرد عمى 
 .1القرار المؤقت في اجؿ شير مف تاريخ التبميغ قابلان لمتجديد

ر قرر نيائي يبرئ نياية الأجؿ المحددة فاف المجمس يصدر المؤقت ك ابعد الرد عمى القر 
ر المؤقت، أك ابمكجبو مسؤكلية المحاسب التذم قاـ بتبرير كؿ المخالفات المنسكبة إليو في القر 

قاـ بإثبات بتسديده لممبالغ المترتبة فييا في ذمتو الخاصة، فإذا لـ يقـ بيذا فانو يكضع في حالة 
دات غير مبرر عدـ اة أك الإير غير المشركعك يدفع مبالغ النفقات المسددة ك  مديف بالحكـ عميو،

 .2تحصيميا أك نقص في الأمكاؿ كالقيـ

المحاسبة تتبع نفس إجراءات المراجعة بالنسبة لحسابات الأشخاص المذيف يصرح مجمس 
يير الأمكاؿ العمكمية تسيقصد بيـ الأشخاص المذيف نتسب إلييـ أفعاؿ بأنيـ محاسبكف فعميكف ك 

مة مالية قد يصؿ مقدارىا العمكمييف، فيمكف معاقبتيـ بغر دكف أف تككف ليـ صفة المحاسبيف ا
 .3حيازتيا أك تداكليا -دج ك ذلؾ حسب المبالغ محؿ التيمة ك مدة 600.000

سة أف القياـ بميمة مراجعة الحسابات مف طرئ اخلاؿ ىذه الدر  إليو ةما يمكف الإشار 
ائية، فبدلا مف تطبيؽ ك تكريس مجمس المحاسبة في الجزائر ما يزؿ يتميز بعدـ التنظيـ ك العشك 

مبدأ مسائمة عف طريؽ الحكـ سنكيا أك دكريا عمى الأقؿ عمى حساباتيـ، ك لكف في الكاقع نجد 
راجع منيا أف مف بيف آلاؼ الحسابات التي تكدع لدل المجمس عند نياية كؿ سنة مالية، لا ت

عمى مستكل غرؼ المجمس  يعكد ذلؾ إلى سكء الطريقة المتبعة حالياإلا نسبة ضئيمة جدا، ك 
يير مكدع لأم محاسب عمكمي دكف تسبحيث تمجأ في معظـ الأحياف إلى مراجعة أخر حساب 

التطرؽ إلى مراجعة الحسابات السابقة، مما يؤدم إلى إتلاؼ آلاؼ الحسابات كؿ سنة، ك 
                                                 

 .المرجع السابؽ، 20-95مف امر رقـ  78المادة  1
 152ك 152، ص صالمرجع السابؽمسعي محمد،  2
 ، مرجع نفسو.20-95مف أمر  86المادة  3
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كاؿ إضافتيا إلى الحسابات التي لـ يتمكف قط مف مراجعتيا منذ كجكده، إضافة إلى كجكد إش
أرصدة حسابات سابقة لـ  ةتقني ليذه الطريقة، فكيؼ يمكف مراجعة حسابات تتضمف بالضركر 

المادية لمعمميات المتعمقة بيا، زيادة إلى كجكد قانكنية ك تتـ مراجعتيا أك التحقؽ مف الصحة ال
 ظركؼ عممو.ظيـ المجمس، اختصاصاتو، كسائمو ك أسباب عديدة تتعمؽ بتن

 المبحث الثالث
 عالجة الاستعلام الماليخمية م

تعتبر خمية معالجة الاستعلاـ المالي مف الييئات المستحدثة في إطار تنفيذ الالتزامات 
الدكلية لمجزائر بعد مصادقتيا عمى الاتفاقيات الدكلية ذات الصمة بتجريـ نشاطات تبييض 

تبييض الأمكاؿ ففي إطار تفعيؿ دكر البنكؾ كالمؤسسات المالية في اكتشاؼ عمميات  .الأمكاؿ
باعتبارىا أخطر الجرائـ المنظمة دكليا، كفي إطار التعاكف الدكلي المستمد مف الاتفاقيات 

المتضمف  02/127الدكلية التي صادقت عمييا الجزائر، أقر المشرع الجزائرم المرسكـ التنفيذم 
 1إنشاء خمية معالجة الاستعلاـ المالي كتنظيميا كعمميا المعدؿ كالمتمـ.

 مب الأولالمط
 تشكيل خمية معالجة الاستعلام المالي

تـ استحداث خمية معالجة الاستعلاـ المالي مباشرة بعد المصادقة عمى الاتفاقية الدكلية 
، إلا أف 127-02لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الكطنية كذلؾ بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 

كبالرغـ  2002جرّـ بعدُ تبييض الأمكاؿ سنة ىذا المرسكـ جاء سابقا لأكانو فالمشرع لـ يكف قد 
كبالتالي  2004مف ذلؾ أصدر المرسكـ المذككر أعلاه كالذم بقي دكف جدكل إلى غاية سنة 

كىي تعد أكؿ آلية كضعيا المشرع لمكاجية الفساد المالي المتمثؿ  2004فالخمية نصبت سنة 
 الأعماؿ كالميف المالية المحددة. في جرائـ تبييض الأمكاؿ كتمكيؿ الارىاب عبر البنكؾ ككذا

                                                 
يػػكد محمػد الطاىػػر، دكر خمية معالجة الاستعلاـ المالي في الكقاية مف جريمة تبييض الأمكاؿ كمكافحتيا ،مقالة في سع - 1

 .368،المجمد أ، ص 2018جكاف  49مجمة العمكـ الإنسانية ، عدد 
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قبؿ الخكض في بياف أىـ اختصاصات ىذه الخمية كجب تقديـ مفيكـ كتعريؼ ليا )الفرع 
 الأكؿ( ثـ بيف أىـ خصاصيا )الفرع الثاني(.

 إدارة الخمية كتسيرىا
 علام الماليتعريف  خمية الاست: الفرع الأول

ر : خ ـ إ ـ( ، لدل كزارة المالية ، أنشئت خمية معالجة الاستعلاـ المالي ) باختصا
أبريؿ  7المكافؽ  1423محرـ عاـ  24مؤرخ في  127 – 02بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ: 

تحميميا المعمكمات المالية ك معالجتيا ك  مستقمة، مكمفة بجمعكىي ىيئة مختصة ك  2002سنة 
حفظ بمبدأ تبادؿ المعمكمات ة بت، مثيلاتيا الأجنبيمع خلايا أخرل للاستعلاـ المالي كتبادليا

يؼ الأمكاؿ الناتجة عف الجرائـ ذلؾ بيدؼ المساىمة في الكشؼ عف عمميات إعادة تكظك 
ة الردع عنيا. الخمية سمطة تتمتع بالشخصيؿ النشاطات الإرىابية بالجزائر كالكقاية منيا ك تمكيك 

بما ك تمكيؿ الإرىاب حس تتمثؿ ميمتيا في مكافحة تبييض الأمكاؿالمعنكية كالاستقلاؿ المالي ك 
 .1الاتفاقات التي انضمت إلييا الجزائرتنص عميو مختمؼ الاتفاقيات ك 

 : 2تعريف-
الدائرة المالية غير الر سمية أك ّّ  تعد خمية الاستعلاـ المالي مركزا لممعمكمات حكؿ

مف 13الإجرامية أك ىي ىيئة إدارية مستقمة ىدفيا مكافحة تبييض الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب ،
خلاؿ تمقيّ  التصريحات بالشبية المتعمقة بالعمميات المالية كالمصرفية التي تثار بشأنيا 

نص تشريعي متعمؽ بتبييض الأمكاؿ كالكقاية منيا ،كقد  الشككؾ كمعالجتيا ككذا اقتراح كؿ
بأنيا : ))مؤسسة عمكمية تتمتع بالشخصية  127/02مفّ  المرسكـ التنفيذم 2عرفتيا المادة 

كما يعاب عمى ىذا التكييؼ اتسامو بالغمكض ،ذلؾ أف مفيكـ  المالي ،( نكية كالاستقلاؿالمع
 1. مؤسسة عمكمية المجرد الكارد في تعريؼ الخمية غير محدّد في التشريع الجزائرم

                                                 
 20/04/2022المكقع الرسمي لكزارة المالية ، خمية معالجة الاستعلاـ المالي تـ الإطاع عميو في - 1

http://www.mf-ctrf.gov.dz/index.php/ar/2021-08-20-17-46-48 
مجمة الأستاذ الباحث  مقاؿ منشكر بػ دكر خمية الاستعلاـ المالي في مكافحة جريمة تبييض الأمكاؿ، ضريفي الصادؽ ، - 1

 77المجمد الأكؿ،ص2017العدد الثامف ديسمبر  لمدراسات القانكنية كالسياسية،
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 ثاني : إدارة الخمية وتسيرىاالفرع ال
انة عامة يدير الخمية رئيس كتسيرىا أمانة عامة حيث تتككف الخمية مف مجمس كام

مف المرسكـ السالؼ ذكره 10الخمية مف سبعة اعضاء كفقا لممادة  كمصالح ،يتككف مجمس
 1:منيـ

 .اربعة اعضاء يتـ اختيارىـ نظرا لكفاءاتيـ في المجالات البنكية كالمالية كالأمنية-رئيس-
 .قاضيف النف يعينيما حافظ الأختاـ ،بعد رأم المجمس الأعمى لمقضاء-
 اء المجمس بمكجب مرسكـ رئاسي لمدة اربع سنكات قابمة لمتجديد مرة كاحدةيعف رئيس كاعض-

 :يتداكؿ مجمس الخمية فيما يمي
 .تنظيـ جمع كؿ المعطيات كالمستندات كالمكاد المتعمقة بمجاؿ اختصاصو-
 .إعداد برامج سنكية كمتعددة السنكات عف نشاط الخمية-
 . ت الاشتباه كتقارير التحقيقات كالتحرياتالإجراءات المخصصة لاستغلاؿ كمعالجة تصريحا-
 .تنفيذ كؿ برنامج ييدؼ الى تحفيز كدعـ عمؿ المجمس في المياديف المرتبطة باختصاصو-
  .مشركع ميزانية الخمية-

 .مف نفس المرسكـ10يتخذ قراراتو بأغمبية اصكات الأعضاء كفقا لأحكاـ المادة 
 تساعد مجمس الخمية كؿ مف

ف كتحميؿ يت كالتحاليؿ المكمفة بجمع المعمكمات كالعلاقات مع المراسممصمحة التحقيقا -
 .التحقيقات تصريحات الاشتباه كتسيير

 .المصمحة القانكنية المكمفة بالعلاقات مع النيابة العامة ك المتابعة القانكنية كالتحاليؿ القانكنية-
ك المؤسسات ألييئات مع ا مصمحة التعاكف المكمفة بالعلاقات الثنائية كالمتعددة الاطراؼ-

 . نفس ميداف نشاط الخمية تعمؿ في يالأجنبية الت
 
 

                                                 
 54، الآليات المؤسساتية لمكافحة الفساد في الجزائر، مرجع سبؽ ذكره. صكليد شريط - 1
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 : 1مصالح خمية معالجة الاستعلام المالي

 مجمس الخمية 
يرأس خمية معالجة الاستعلاـ المالي الرئيس ، الذم ىك نفسو عضكا في المجمس الذم يتككف 

 :مف
 الأمانة العامة:  -

التسيير المحاسبي, المالي كالإدارم لمخمية، كما يكفر الخدمات  الأميف العاـ ىك المسؤكؿ عف
 المكجستية اللازمة لحسف سير ىذه الكحدة

                                                 
 20/04/2022المكقع الرسمي لكزارة المالية ، خمية معالجة الاستعلاـ المالي تـ الإطاع عميو في  - 1
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يكهف ببنذراصبت 

 وانتهخيص
 

يكهف ببنذراصبت 

 وانتهخيص
 

يكهف ببنذراصبت 

 الرئيس  وانتهخيص

 المجلس 

رئيش قضى انتحقيقبت 

وانتحبنيم انعًهيبتية و 

 الإصتراتيجية 

رئيش يصهحة جًع 

انًعهىيبت وانعلاقبت يع 

انًراصهيٍ    

يصهحة انتحبنيم رئيش 

 انعًهتية  

رئيش يصهحة أَظًة 

 انًعهىيبت

 رئيش يصهحة انتحبنيم

الإصتراتيجية 

 وانتىجيهبت

رئيش يصهحة انتحهيم 

 انقبَىَي 

رئيش يصهحة انعلاقبت 

يع انهيئبت انقضبئية 

انًختصة ويتببعة 

 انًضبئم انقضبئية

رئيش يصهحة 

 انىثبئق و الأرشيف

 الأيٍرئيش يصهحة 

يىيبتانًعه  

 

رئيش قضى انىثبئق و 

 أَظًة انًعهىيبت 
 رئيش قضى انقبَىَي 

رئيش قضى انتعبوٌ 

 وانعلاقبت انعبية و الإتصبل 

رئيش يصهحة 

انعلاقبت يع انخهيب 

 انًًبثهة

 
رئيش يصهحة انعلاقبت 

يع انًُظًبت الإقهيًية و 

 انذونية

رئيش يصهحة الإرشبد 

وانعلاقبت انعبية و 

 الإتصبل

يٍ انعبو الأي  

رئيش 

هًىارد نيصهحة

انبشرية وانتكىيٍ 

 وانىصبئم انعبية 

رئيش يصهحة نهًبنية 

 وانًحبصبة

رئيس مصهحة 

 الأمه انداخهي 

 أيبَة انًجهش
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 :1المصالح الأربعة لمخمية  
 أربعة مصالح تشكؿ الخمية ، كؿ مصمحة يعدىا رئيس قسـ كمكمفيف بالدراسات .

 :مصمحة التحميل و التحريات -
 إدارة التحقيقات. كلمراسميف، كتحميؿ تصريحات الشبية تكمؼ بجمع المعمكمات، كالعلاقات مع ا

 مصمحة الوثائق و قاعدة البيانات :
 تكمؼ بجمع المعمكمات ك تشكيؿ بنؾ المعمكمات الضركرية لحسف سير الخمية

 صمحة الشؤون القانونية :
 تكمؼ بالعلاقات مع النيابة العامة ك المتابعة القانكنية

 مصمحة التعاون :
 المؤسسات الأجنبية التي تعمؿ في المتعددة الأطراؼ مع الييئات أكقات الثنائية ك تكمؼ بالعلا

 نفس ميداف النشاط.

 المطمب الثاني
 إختصاصات خمية الاستعلام المالي

ّ  4تختص الخمية حسب المادة  المعدؿ كالمتمـ بالاختصاصات 127/02مف المرسكـ
 :2لآتية
ميات تبييض الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب ،المرسمةّ  مف تستمـ تصريحات الاشتباه المتعمقة بعم -

قبؿ الأشخاص المخكلة قانكنا بإخطار الخمية مثؿ :البنكؾ ،المكثقكف ،محافظك البيع بالمزايدة 
، لصرؼ ،الكسطاء في عمميات البكرصة،خبراء المحاسبة ،السماسرة ،ككلاء الجمارؾ ،أعكاف ا

 .الأحجار الكريمة كالمعادف الثمينة كغيرىـ ، تجار، مؤسسات الفكترةالككلاء العقاريكف
 .معالجة ىذه الإخطارات بكافة الكسائؿ كالسبؿ المتاحة -

                                                 
 20/04/2022ية معالجة الاستعلاـ المالي تـ الإطاع عميو في المكقع الرسمي لكزارة المالية ، خم - 1

http://www.mf-ctrf.gov.dz/index.php/ar 
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ترسؿ عند الاقتضاء الممفات إلى ككيؿ الجميكرية المختص إقميميا كمما رّأت أف الكقائع  
 .المعاينة تستمزـ المتابعة الجزائية

 .فحة الإرىاب كالكقاية منيماتقترح كؿ نص تشريعي متعمؽ بتبييض الأمكاؿ كمكا
 10يضاؼ إلى ذلؾ بعض الصلاحيات مذككرة في نصكص أخرل منيا ما ك رد في المادة 

ّ   1مكرر  10مكرر ،كّ    : منيا02/127المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ ،  275-08مف المرسكـ
 تمقي البلاغات )الإخطار بالشبية(الفرع الأول: 

 : المادة الرابعة مف المرسكـ التنفيذم كقد نصت عمى ذلؾ الفقرة الأكلى مف
تستمـ تصريحات الاشتباه المتعمّقة بكؿ عمميات تمكيؿ الإرىاب أك تبييض الأمكاؿ ))127/02

مف 15ككذلؾ نصت المادة ((، ،التي ترسميا إلييا الييئات كالأشخاص الذّ  يف يعينيـ القانكف ،
ضطمع الييئة المتخصصة )أم عمى ىذا الاختصاص حيث جاء فييا : ))ت01/05القانكف 

الخمية (بتحميؿ ،...ككذلؾ الإخطارات بالشبية التي يخضع ليا الأشخاص كالييئات 
،((...كالعمميات التي تخضع للإطار بالشبية تنقسـ إلى نكعيف :الأكؿ :عمميات إيداع كتحكيؿ 

العمميات المشتبو الأمكاؿ أك تداكؿ الأكراؽ المالية ،التي تتعدل حدا معينا ،أما الثاني :فيي 
 .فييا لاعتبارات معينة حتى كلك لـ تتجاكز ذلؾ الحد

كيتضمف التصريح بالشبية كافة المعمكمات الضركرية لتحديد العممية ،كقد حدد شكؿ 
مف 20الصادر تطبيقا لممادة 05/06كنمكذج التصريح بالشبية بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 

 1التي أحالت ذلؾ لتنظيـ01/05القانكف 

يجب أف يككف الإخطار بالشبية محررا بخط كاضح ،دكف حشك أك إضافة ،عف طريؽ 
الرقف أك آليا ،كيضـ حسب الحالة ىكية ك كصفة كتكقيع مراسؿ المؤسسة لدل خمية معالجة 

                                                 
 2التصريح بالاشتباه ،جريدة رسمية عدد. المحدد لشكؿ كنمكذج كمحتكل01/9/ 2006المؤرخ في 05/06المرسكـ التنفيذم  1
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الاستعلاـ المالي ،كتاريخ إصدار التصريح بالشبية ،مع تكقيعو خطيا ،مع ضركرة إرفاقو بكافة 
 .1متعمقة بالعممية المشتبو فيياالكثائؽ الجازمة ال

كبعد تمقي الخمية ىذه الإخطارات تقكـ بتقييدىا عمى مستكل قاعدة البيانات المكجكدة  . 
لدييا ،مع مراعاة عدـ استخداـ المعمكمات في غير مجاؿ مكافحة تبييض الأمكاؿ كتمكيؿ 

 02/127مف المرسكـ .8ك 4الإرىاب ،كعدـ تبادليا مع ىيئات غير تمؾ المذككرة في المادتيف 
 الفحص والتحري الفرع الثاني: 

تعالج تصريحات الاشتباه )  127/02السابقة مف المرسكـ  4كىك ما نصت عميو المادة 
تضطمع الييئة )؛  01/ 05مف القانكف15كما كرد ؼ المادة  بكؿ الكسائؿ كالطرؽ المناسبة ،(

  (.مف قبؿ السمطات المؤىمة..المتخصصة بتحميؿ كمعالجة المعمكمات التي ترد إلييا 
يفيـ مف النصيف المتقدميف أف التصريحات بالاشتباه بعمميات تبييض الأمكاؿ التي ترد 

عنيا لمتأكد مف صحتيا بالاستعانة بالجيات الرقابية   إلى الخمية يتـ فحصيا كتحميميا ،كالتحرم
،أك أف تطمع عمى كأف تطمب مف ىذه الييئات كثائؽ معينة  كغيرىا مف الجيات الأخرل

البنكي في  سجلات  أك مستندات ترغب فييا ، كلا يمكف الاحتجاج بالسر الميني أك السر
  .مكاجية الخمية
 تبميغ الجيات القضائية الفرع الثالث: 

المذككرة سابقا ،ككذا في 4جاء النص عمى ىذا الاختصاص ففقرة الثالثة مف المادة   
ميو بعد أف تتمقى الخمية الإخطارات بالشبية تقكـ كع05/01مف القانكف ،16نص المادة 

 :1بالتحرم كالتحقيؽ فييا ثـ تصؿ إلى إحدل نتيجتيف
الإقرار بعدـ كجكد شبية تبييض الأمكاؿ ،في العمميات المالية التي حققت فييا ،لعدـ -

 .كجكد أدلة عمى قياـ الجريمة ،كبالتالي تحفظ الممؼ

                                                 
 .81ص  ،المرجع السابؽدكر خمية الاستعلاـ المالي في مكافحة جريمة تبييض الأمكاؿ ،  ضريفي الصادؽ ، - 1
 .82،ص ضريفي الصادؽ ، دكر خمية الاستعلاـ المالي في مكافحة جريمة تبييض الأمكاؿ ، المرجع السابؽ  - 1
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اؿ ،في العمميات المالية التي حققت فييا ،كبالتالي تحيؿ الإقرار بكجكد شبية تبييض الأمك  -
الممؼ إلى ككيؿ الجميكرية المختص إقميمياف الذم يقكـ بدكره بفتح تحقيؽ طبقا للإجراءات 

 الإجراءات الجزائية. المنصكص عمييا في قانكف
ة عملا لمخمية الحؽ في اتخاذ إجراءات تحفظي  أعطى القانكف: 1اتخاذ الإجراءات التحفظية-

تتمثؿ في  01/05مف القانكف ،18ك 17ككذا المادتاف 127/02مف المرسكـ 4بالفقرة 
ساعة عمى تنفيذ أم عممية بنكية لشخص طبيعي أك معنكم ،مشتبو في 72الاعتراض لمدة 

قيامو بعمميات تبييض الأمكاؿ أك تمكيؿ الإرىاب ،كىذا يسمح بالتحفظ عمى الأمكاؿ مكضكع 
صاحبيا مف سحبيا ، بغرض تفادم مصادرتيا ، كبالتالي الحيمكلة دكف الشبية لعدـ تمكيف 

عادة استعماليا في أغراض غير مشركعة ،كيعد ىذا الإجراء مف أىـ الكسائؿ الرامية   تبييضيا كا 
  إلى المحافظة عمى محؿ الجريمة ،التي يعتقد أنيا ذات مصدر غير مشركع

كجكد شبية قكية حتى لا تمحؽ خسائر استعماؿ ىذا الإجراء إلا في حالة  كلا يجكز
ّـ أف  بالأشخاص المشككؾ في قياميـ بالتبييض ،كقد لا يككف الأمر كذلؾ ،كتفاديا لمتعسؼ مادا

كلا يمكف الإبقاء عمىّ ىذا 1996مف دستكر ،52حؽ الممكية مكرس دستكريا حسب نص المادة 
عمى طمب مف خمية الاستعلاـ  الإجراء إلا بقرار قضائي ،إذ يمكف لرئيس محكمة الجزائر بناء

المالي كبعد أخذ رأم ككيؿ الجميكرية لدل محكمة الجزائر أف يمدد الأجؿ المحدد ،أك يأمر 
 بالحراسة القضائية المؤقتة عمى الأمكاؿ كالحسابات كالسندات مكضكع الإخطار .
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 :خلاصة الفصل
 الاتفاقاتالدكليػة، كانضػماميا إلػى معظػـ  تالتشريعاحرصا مػف الجزائػر عمػى مكاكبػة 

لمكافحػة الفسػاد، فإنيػا سػعت مػف خػلاؿ ذلػؾ إلػى نػص العديػد مػف القػكانيف  كالإقميميةالدكليػة 
المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو،  04/06القانكف رقـ  فػي مجػاؿ محاربػة الفسػاد، أبرزىػا

لتتماشى مع النصكص كالاتفاقيات  القانكنية ػا أك بػالأحرل منظكمتيػاإضػافة إلػى تحيػيف قكانيني
كفرض إجراءات صارمة  الدكلية، كانشاء العديد مف الييئات المتخصصة في محاربة الفساد

  .لمكشؼ عف بؤر الفساد كالقضاء عمييا
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 الخاتمة

مداف النامية انتشارا كبيرا لظاىرة الفساد، بالرغـ مف لقد عرفت الجزائر كغيرىا مف الب        
 المجيكدات المبذكلة لمكافحتيا، إلا أنيا لـ تحقؽ الأىداؼ المرجكة إلى حد الآف. 

فعدـ الرقابة كالمساءلة كالشفافية في تسيير الماؿ العاـ كنيب الممتمكات العامة، يعتبر      
التي تقك  الأولى صحة الفرضيةة ، كىك ما يثبت كعاملا أساسيا في تشجيع تنامي ىذه الظاىر 

ؿ: تنامي ظاىرة الفساد في الجزائر تعكد إلى عدـ الشفافية في تسيير الماؿ العاـ، في ظؿ 
  غياب الرقابة.

بالإضافة إلى عدـ صرامة القكانيف المتعمقة بمكافحة الفساد تشجع عمى زيادة انتشار ىذه      
: القكانيف كالمراسيـ صحة الفرضية الثانية التي تقوليؤكد الظاىرة بشكؿ كبير، كىذا ما 

 المتعمقة بالفساد غير صارمة في مكافحتو.  
كما أف نتائج تقارير منظمة الشفافية الدكلية التي تشير إلى ارتفاع نسبة الفساد في        

ي الجزائر في السنكات الأخيرة تدؿ عمى ضعؼ المجيكدات المبذكلة مف طرؼ الحككمة ف
المكقؼ السمبي لمرأم صحة الفرضية الثالثة التي تقول: محاربة ىذه الظاىرة ، كىذا ما يثبت 

  العاـ مف جيكد الحككمة في مكافحة الفساد في الجزائر.
 عمى ضكء ما سبؽ يمكف كضع جممة مف الاقتراحات كالتكصيات:  

نحة، كتعكيضيا إجراء تعديلات في القكانيف التي تعتبر التعدم عمى الماؿ العاـ ج -
 بقكانيف شديدة الصرامة. 

 تجسيد استقلالية القضاء الخاص بقضايا الفساد.  -
 تحسييس المكاطف بخطكرة الفساد كحثو عمى ضركرة مكاجية الفاسديف كالتبميغ عنيـ.  -
إنشاء ىيئة كطنية لممساءلة تككف مستقمة، كيتككف أعضائيا مف الييئات كالجيات  -

اء في مجاؿ المالية، تيدؼ إلى استجكاب الفاسديف ميما كانت الأمنية بالإضافة إلى خبر 
 مناصبيـ. 

 ضركرة إعلاـ البنؾ بالعمميات المشبكىة.  -
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الاستفادة مف التجارب البمداف الرائدة في محاربة الفساد، كالسكيد التي تتميز بدرجة  -
مسؤكؿ بكؿ عالية مف الشفافية، فالمكاطف السكيدم لدية الحؽ في الاطلاع عمى فكاتير أم 

 شفافية. 
بالإضافة إلى تجربة سنغافكرة في محاربة الفساد ، إذ بمجرد اكتشاؼ مسؤكؿ فاسد يتـ تجريده 
مف كؿ أملاكو كحرمانو إلى الأبد مف ممارسة أية نشاط رسمي كيتابع قضائيا، كتفرض عميو 

 أشد العقكبات.  
 كالتحقيقات المالية الدكلية.  تككيف كتدريب قدرات في مجاؿ المساعدة القانكنية المتبادلة -
 ضركرة تنفيذ الالتزامات الدكلية كالعربية لمكافحة الفساد.  -
 ضركرة سف قكانيف تنفيذىا تضمف حؽ الكصكؿ إلى المعمكمات.  -
الاعتراؼ بدكر المكاطنيف كالمجتمع المدني في الرقابة عمى الفساد في الخدمات العامة  -

صدار القكانيف كالآ ليات الكفيمة لحماية المبمغيف عف الفساد. كالإبلاغ عنو، كا 
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 أولا: الكتب

أحسف بكسقيعة ، الكجيز في القانكف الجزائي العاـ، دار ىكمة، الطبعة العاشرة،  .6
 .7066الجزائر،

رشيد خمكفي ، قانكف المنازعات الإدارية،  تنظيـ كاختصاص القضاء الإدارم)، الطبعة  .7
 .>700اف المطبكعات الجامعية، بف عكنكف، الجزائر، الثالثة، ديك 

محمد حركات ، المساءلة ك المحاسبة، تشريعاتيا ك آلياتيا في أقطار العربية، معكقات  .8
الرقابة العميا عمى الأمكاؿ العامة ضمف منظكمة مكافحة الفساد في أقطار الكطف العربي) ، 

 .>700دار العربية لمعمكـ كالنشر، لبناف، سنة 
حمد مسعي ، المحاسبة العمكمية، دار اليدل لمطباعة ك النشر، عيف مميمة، الجزائر، سنة م .9

7008.، 

 مكلكد ديداف، أبحاث في الإصلاح المالي، دار بمقيس لمنشر كالتكزيع، دكف سنة، الجزائر. .:
 ثانيا: المذكرات والرسائل الجامعية

 رسائل الدكتوراه -0

ى الصفقات العمكمية، أطركحة دكتكراه، تخصص قانكف بف أحمد حكرية الرقابة الادارية عم .6
 .=706->706عاـ، كمية الحقكؽ، جامعة أبك بكر بمقايد، تممساف، الجزائر، 

جدم كفاء، رقابة الأجيزة المالية كالقضائية عمى الامكاؿ العمكمية في القانكف الجزائرم،  .7
العمكمية، كمية الحقكؽ، أطركحة دكتكراه تخصص عمكـ قانكنية، فرع التجريـ في الصفقات 

 ،>706جامعة جيلالي الياس، سيدم بمعباس، 
حيدكر جمكؿ، الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو كحماية الممتمكات كالأمكاؿ  .3

فرع: قانكف  -العمكمية، أطركحة لمحصكؿ عمى شيادة دكتكراه في العمكـ تخصص: حقكؽ 
سياسية،  جامعة الجيلالي الياس، سيدم بمعباس، الإدارة العامة، كمية الحقكؽ كالعمكـ ال

 ،. 2021، 1962مارس 19
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زيكش رحمة، الميزانية العامة لمدكلة في الجزائر، رسالة لنيؿ شيادة الدكتكراه، تخصص  .9
 ،. 7066القانكف، كمية الحقكؽ، جامعة مكلكد معمرم ، تيزم كزك، 

مية في القانكف الجزائرم ،رسالة محمد الصالح فنينش، الرقابة عمى تنفيذ النقاقات العمك  .:
 ، 7066/7067كمية الحقكؽ، سنة  06دكتكراه دكلة في القانكف العاـ، جامعة الجزائر 

 مذكرات الماجستير -1

أمجكج نكار، مجمس المحاسبة: نظامو كدكر في الرقابة عمى المؤسسات الإدارية، مذكرة  .1
ات السياسية كالإدارية، كمية الحقكؽ، لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف العاـ ، فرع المؤسس

 ،2007قسنطينة،  -جامعة منتكرم
بف داكد إبراىيـ، الرقابة المالية عمى النفقات العامة بيف الشريعة الإسلامية كالتشريع  .2

الجزائرم، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، فرع الدكلة كالمؤسسات العمكمية، كمية الحقكؽ، 
 ،.2003جامعة الجزائر، سنة 

شكيخي سامية، أىمية الاستفادة مف ألآليات الحديثة ك المنظكر الإسلامي في الرقابة عمى  .3
الماؿ العاـ، رسالة ماجيستير في تسيير الماؿ العاـ، كمية العمكـ الاقتصادية ك العمكـ 

 ،. 2011التجارية ك عمكـ التسيير، جامعة تممساف، 
حة الفساد الادارم في الكظائؼ العمكمية عثماني فاطمة ، التصريح بالممتمكات كآلية لمكاف .9

، نكقشت بتاريخ  7060لمدكلة، مذكرة ماجستير ، منشكرة ، كمية الحقكؽ، جامعة منتكرم ،
 . 7067جكاف  67

 مذكرات الماستر -2

تركي صكنية، كبف معمر تسعديت، النظاـ القانكني لمجمس المحاسبة، مذكرة لنيؿ شيادة  .6
تخصص الجماعات الإقميمية، كمية الحقكؽ، جامعة بجاية،  الماستر، فرع القانكف العاـ،

 ،.7067سنة 
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زركقي مميكة، أساليب مكافحة الفساد في الإدارة المحمية، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر،  .7
تخصص القانكف الإدارم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة قاصدم مرباح، كرقمة، 

 ،7067سنة
لنفقات العمكمية ، دراسة حالة المفتشية العامة لممالية ، مذكرة سيناطكر خالد ، الرقابة عمى ا .8

نياية تخرج لمدراسات العميا  تخصص ميزانية ، المدرسة الكطنية للإدارة ،الجزائر ، 
700;/700< .، 

صانع حمزة، مدل فاعمية مجمس المحاسبة في الرقابة البعدية للأمكاؿ العمكمية، مذكرة لنيؿ  .9
 ،.7060لمقضاء، دفعة الثامنة عشرة،  إجازة المدرسة العميا

كريمة قاسـ ، أجيزة الرقابة في الكقاية ك مكافحة الفساد ، مذكرة ماستر ، كمية الحقكؽ ك  .:
 . 7068العمكـ السياسية ، جامعة اـ البكاقي ، 

كريمة قاسـ، اجيزة الرقابة لمكقاية كمكافحة الفساد، مذكرة ماستر في القانكف، تخصص  .;
عماؿ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة العربي بف مييدم، أـ قانكف جنائي للأ

 .  7068/7069البكاقي، 
، -المفتشية العامة لممالية كنمكذج –ىطاؿ رفيؽ، قاسـ مراد، الرقابة عمى النفقات العمكمية  .>

مذكرة لنيؿ شيادة ماستر في القانكف، تخصص إدارة كمالية، قسـ القانكف العاـ، كمية 
 ،=706-06-77كالعمكـ السياسية، جامعة أكمي أمحد أكلحاج البكيرة،  الحقكؽ 

 ثالثا: المقالات العممية

أحسف غربي، السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو في ظؿ التعديؿ الدستكرم  .6
، 06، العدد ;0، سكيكدة، المجمد ::<6أكت  70، مجمة الأبحاث، جامعة 7070لسنة 
7076.، 

سكيقات، المفتشية العامة بالكزارات كآلية فعالة لمكافحة الفساد، مجمة الحقكؽ  أحمد .7
 ،.;706، بسكرة، =0كالحريات، كمية الحقكؽ، جامعة محمد خيضر، العدد 
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بكمديف كتكف، أجيزة مكافحة الفساد كدكرىا في تجسيد تحديات الإصلاح السياسي في  .8
مة الأكاديمية لمبحكث القانكنية، العدد الرابع، د الجزائر، جامعة أبك بكر بقايد، تممساف، المج

 س ف ،.
جميمة فار، كاقع كرىانات الييئة الكطنية كالديكاف المركزم في مجاؿ مكافحة الفساد، كمية  .9

الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خضير بسكرة، الجزائر، مجمة الحقكؽ كالحريات، 
 ،.;706العدد الثاني، مارس 

رقابة المفتشية العامة لممالية عمى الصفقات العمكمية، كرقة  باىي ىشاـ،دىمة مركاف،  .:
 ،.707 6مارس  07العدد  06بحثية نشرت في مجمة الباحث القانكني، المجمد  

سعيػػكد محمػد الطاىػػر، دكر خمية معالجة الاستعلاـ المالي في الكقاية مف جريمة تبييض  .;
 ،المجمد أ،7 =06جكاف  <9كـ الإنسانية ، عدد الأمكاؿ كمكافحتيا ،مقالة في مجمة العم

شييدة قادة ، دكر كمياـ الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو ، مجمة مركز حكـ  .>
 . <706القانكف كمكافحة الفساد ، كيكسنس ، دار جامعة حمد بف خميفة لمنشر،

لتشريع الجزائرم، شيخي عائشة، عياشي بكزياف، الفساد الاقتصادم كآليات مكافحتو في ا .=
 ،.:706مجمة كمية الحقكؽ، جامعة سعيدة، ديسمبر 

مقاؿ  ضريفي الصادؽ ،دكر خمية الاستعلاـ المالي في مكافحة جريمة تبييض الأمكاؿ، .<
العدد الثامف ديسمبر  منشكر بػمجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية،

 المجمد الأكؿ،>706
يؿ، الديكاف المركزم لقمع الفساد لبنة جيدم لتعزيز مكافحة عثماني نبيمة، بكرناني نب .60

الفساد، مجمة دائرة البحكث كالدراسات القانكنية كالسياسية، مخبر المؤسسات الدستكرية 
 =706كالنظـ السياسية، العدد الخامس، المركز الجامعي تيبازة،  

لمتعديؿ الدستكرم لسنة عميرم أحمد، أخمقة الحياة العامة كتعزيز مبادئ الشفافية طبقا  .66
السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو أنمكذجا، مجمة البحكث في  -7070

 ، 0707السنة 06العدد />0الحقكؽ كالعمكـ السياسية، المجمد 
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المرتكزات الدستكرية المستحدثة لدكر السمطة العميا لمشفافية  لعرابة منصؼ عبد العزيز، .67
اد كمكافحتو كآلية لضماف شفافية الإدارة العمكمية في الجزائر، مجمػة كالكقاية مف الفس

 ،7077،  :0أفػػػػػػػػاؽ لمبحكث كالدراسػػػات، المجمد، العػػػدد 
كسكاس فاطمة الزىراء، ضركرة مكافحة الفساد الاقتصادم لتحقيؽ التنمية في الجزائر،  .68

 ،.7008لسنة  68مجمة الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة سيدم بمعباس، ع
الآليات المؤسساتية لمكافحة الفساد في الجزائر، مقاؿ منشكر في مجمة  كليد شريط، .69

ػ الرقـ  7070العمكـ القانكنية ك الاجتماعية، المجمد الخامس ػ العدد الأكؿ ػ السنة مارس 
 ،>التسمسمي 

 ثالثا: الممتقيات

الفساد كمكافحتو"، الممتقى الكطني  لمكقاية مف يةأحمد أعراب ، "في استقلالية الييئة الكطن .6
 7060جامعة أـ البكاقي، ، ياسية،الحقكؽ كالعمكـ الس يةحكؿ الفساد الإدارم، كم

لمكقاية مف الفساد كمكافحتو"، الممتقى الكطني  يةأعراب أحمد، "في استقلالية الييئة الكطن .7
 7060اقي، ،جامعة أـ البك  ياسية،الحقكؽ كالعمكـ الس يةحكؿ الفساد الإدارم، كم

رشيد زكايمية، الييئة الكطنية لمكافحة الفساد، الممتقى الكطني الاكؿ حكؿ الجرائـ المالية،  .8
 ػ.>700كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، جامعة قالمة، 

 رابعا: المحاضرات

رزاؽ بارة كريمة ،محاضرات في محاربة الفساد، جامعة باجي مختار عنابة  تـ الاطلاع  .6
 70/09/7077عمييا في 

ىدل عزاز ،قانكف مكافحة الفساد ، محاضرات مستكل السنة الثالثة قانكف عاـ، جامعة  .7
 .09/7077/<6العربي التبسي تـ التصفح في 
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 خامسا: النصوص القانونية

 الدساتير -0

ديسمبر  80المكافؽ لػ  6997جمادل الأكلى  :6المؤرخ في  997-70مرسكـ الرئاسي رقـ . 6
، 7070بإصدار التعديؿ الدستكرم المصادؽ عميو في استفتاء أكؿ نكفمبر سنة ، يتعمؽ 7070

 .7070ديسمبر  80الصادر في  7=ج ر ج ج عدد 

 النصوص التشريعية. 1

، يتضمف قانكف أساسي لقضاة مجمس :<<6أكت  ;7مؤرخ في  78-:<أمر رقـ  .6
 .;<<6سبتمبر  :، صادر بتاريخ =9ج، عدد ٠ج٠المحاسبة، ج.ر

متعمؽ بالمحاسبة العمكمية، ج.ر.ج.ج،  0<<6أكت  :6، مؤرخ في 76-0<رقـ القانكف  .7
 .0<<6أكت  :6، صادرة في  :7عدد 

، يتعمؽ بممارسة كظيفة المراقبة مف طرؼ 0=<6مارس  06، مؤرخ في :0-0=قانكف رقـ  .8
 .0=<6مارس  08، صادر بتاريخ 60مجمس المحاسبة، ج.ر.ج.ج، عدد 

، متعمؽ بتنظيـ مجمس المحاسبة كسيره، 0<<6ديسمبر  09، مؤرخ في 87-0<قانكف رقـ  .9
 ..0<<6ديسمبر  :0صادرة بتاريخ  8:ج.ر.ج.ج، عدد 

، يتعمؽ بمجمس المحاسبة، الجريدة الرسمية :<<6يكليك  >6، مؤرخ في 70-:<أمر رقـ  .:
مؤرخ في  07-60، معدؿ كمتمـ بمكجب أمر رقـ :<<6يكليك  78، صادر في <8عدد 

 .7060سبتمبر  06، صادر بتاريخ 0:ر.ج.ج عدد ، ج.7060أكت  ;7
، يتضمف تعديؿ قانكف الاجراءات الجزائية، 7009نكفمبر  60مؤرخ في  69-09قانكف رقـ  .;

 .7009، سنة 6>ج ر عدد 
، ;700فبراير سنة  70، المكافؽ >697محرـ عاـ  76، مؤرخ في 06-;0قانكف رقـ  .>

 المتمـ.يتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، المعدؿ ك 
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 ;700ديسمبر  70المكافؽ لػ  >697ذم القعدة عاـ  <7مؤرخ في  77-;0أمر رقـ  .=
صفر  =6المؤرخ في  ::6-;;المتضمف قانكف الاجراءات الجزائية، يعدؿ كيتمـ الأمر رقـ 

كالمتضمف قانكف الاجراءات الجزائية ج ر عدد  ;;<6يكنيك سنة  =0المكافؽ لػ  ;=68عاـ 
=9 . 

 رئاسيةالمراسيم ال+ 2

، المتعمؽ بالنظاـ الداخمي لمجمس :<<6ذكفمبر 70، مؤرخ في>>7-:<مرسكـ رئاسي رقـ  .6
 .:<<6نكفمبر  ;7، صادر بتاريخ 7>المحاسبة، ج.ر.ج.ج عدد 

، يحدد النظاـ الداخمي لمجمس :<<6نكفمبر  70، مؤرخ في >>8-:<مرسكـ رئاسي رقـ  .7
 .:<<6نكفمبر  70، صادر في 7>المحاسبة، ج.ر.ج.ج، عدد 

المتضمف القانكف الأساسي لمشركة  7007/;06/0المؤرخ في  :<6-07مرسكـ رئاسي رقـ  .8
 7007يكنيك . 07الصادرة بتاريخ  <8الجزائرية لمكيرباء  سكنمغاز"، الجريدة الرسمية العدد 

يحدد تشكيمة الديكاف المركزم  7066ديسمبر  =0مؤرخ في  ;97-66مرسكـ رئاسي رقـ .9
 . 7066ديسمبر  69صادر في  =;مو ككيفيات سيره، ج ر عدد لقمع الفساد كتنظي

معدؿ كمتمـ لممرسكـ الرئاسي رقـ  7067فبراير  >مؤرخ في  9;-67مرسكـ رئاسي رقـ  .:
المحدد لتشكيمة الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو كتنظيميا ككيفيات  968-;0

 .7067، سنة =0سيرىا، ج ر عدد 
فبراير  77ق المكافؽ ؿ 6980صفر عاـ  ;7المؤرخ في  ;<-<0مرسكـ تنفيذم رقـ  .;

، يحدد شركط ككيفيات رقابة كتدقيؽ المفتشية العامة لممالية لمتسيير المؤسسات <700
 09ق المكافؽ لػ  6980ربيع الأكؿ  >صادر في  69العمكمية الاقتصادية، ج ر عدد 

 .<700مارس 

 المراسيم التنفيذية -3

، المتضمف تمديد الاختصاص ;700أكتكبر  :0مؤرخ في  =89-;0مرسكـ تنفيذم رقـ  .6
 .;700، لسنة 8;المحمي لبعض المحاكـ كككلاء الجميكرية كقضاة التحقيؽ، ج ر عدد 
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سبتمبر  ;ق المكافؽ لػ  <697رمضاف عاـ  ;مؤرخ في  7>7-=0مرسكـ تنفيذم رقـ  .7
رمضاف عاـ  >ر في الصاد 0:يحدد صلاحيات المفتشية العامة لممالي، ج ر عدد  =700
 .=700سبتمبر  >ق المكافؽ لػ  <697

سبتمبر  ;ق المكافؽ لػ  <697رمضاف عاـ  ;مؤرخ في  7>7-=0مرسكـ تنفيذم رقـ  .8
 >الصادر في  0:يتضمف اليياكؿ المركزية لممفتشية العامة لممالية، ج ر عدد   =700

 .=700سبتمبر  >ق المكافؽ لػ  <697رمضاف عاـ 
سبتمبر  ;ق المكافؽ لػ  <697رمضاف عاـ  ;مؤرخ في  7>7-=0ـ مرسكـ تنفيذم رق .9

الصادر  0:يحدد تنظيـ المفتشيات الجيكية العامة لممالية كصلاحياتو، ج ر عدد  =700
 .=700سبتمبر  >ق المكافؽ لػ  <697رمضاف عاـ  >في 

يتضمف إحداث مفتشية عامة  0=<6مارس  06المؤرخ في  8:-0=مرسكـ تنفيذم رقـ  .:
 )ممغى(0=<6مارس  09.الصادرة بتاريخ 0=<6لسنة  60لية، الجريدة الرسمية العدد لمما

 :6،الجريدة الرسمية العدد  7<<6فبراير  77المؤرخ في  =>-7<مرسكـ تنفيذم رقـ  .;
 7<<6الصادرة سنة 

، يحدد انتقاليا الأحكاـ المتعمقة ;<<6جانفي  77، مؤرخ في ;:-;<مرسكـ تنفيذم رقـ  .>
جانفي  79، صادرة في ;0ات إلى مجمس المحاسبة، ج.ر.ج.ج، عدد بتيديـ الحساب

6>>;. 
كالمتعمؽ بتنظيـ اليياكؿ المركزية  7<<6يناير  70المؤرخ في 87-7<مرسكـ تنفيذم رقـ .=

 7<<06/6/;7الصادرة بتاريخ  ;0لممفتشية العامة لممالية، الجريدة الرسمية العدد 
المتعمؽ بتنظيـ المصالح الخارجية  7<<6يناير  70المؤرخ في  88-7<مرسكـ رقـ  .<

الصادرة بتاريخ  ;0لممفتشية العامة لممالية  كيضبط اختصاصاتيا، الجريدة الرسمية العدد 
 .7<<6جانفي  ;7
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 القرارات

، الذم يحدد مجالات تدخؿ غرؼ مجمس المحاسبة ك ;<<6جانفي  ;6قرار مؤرخ في  .6
، الجريدة الرسمية، ;<<6افريؿ  ;6 يضبط انقساميا إلى فركع، معدؿ بقرار صادر بتاريخ

 .;9عدد 
، يتضمف تجديد أعضاء لجنة الطعف المختصة بأسلاؾ 7000سبتمبر >7قرار مؤرخ في  .7

، جريدة رسمية صادر بتاريخ 6=المستخدميف الإدارييف كالتقنييف لمجمس المحاسبة، عدد 
 7000ديسمبر  80

 سادسا: المراقع الالكترونية

لمالية ، خمية معالجة الاستعلاـ المالي تـ الإطاع عميو في المكقع الرسمي لكزارة ا .6
70/09/7077 

7. http://www.mf-ctrf.gov.dz/index.php/ar/2021-08-20-17-46-48 

المكقع الرسمي لكزارة المالية ، خمية معالجة الاستعلاـ المالي تـ الإطاع عميو في  -
70/09/7077 

8. http://www.mf-ctrf.gov.dz/index.php/ar 

المحدد لشكؿ كنمكذج كمحتكل التصريح </06/ ;700المؤرخ في ;0/:0مرسكـ التنفيذم ال .9
 7بالاشتباه ،جريدة رسمية عدد.

المكقع الرسمي الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحة الفساد، تـ الاطلاع عميو في  .:
 www.onplc.org.dzالمجمس/-، مياـ68/09/7077

اء مجمس الأمة يناقشكف نص قػانػكف المتضمف السمطة المكقع الرسمي لمجمس الأمة ،أعض .;
 .09/7077/<6العميا لمشفافية كنص قػانػكف المتضمف القانكف التجارم، تـ الإطلاع يكـ 

 المراجع بالمغة الفرنسية
1. HanafiMohamed, étude comparée entre les cours des comtes 

algérienne et française, master de recherche en droit public ;option 
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droit public financier, faculté internationale, de droit compare des 
Etats francophones ,2010 ,p 10. 

2. les rapports annuels de la cour des comptes sont publiés 
annuellement, sur le site, Cours des Comptes Algérienne, http 
//www.ccomptes.org.dz 
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 الصفحة المكضكع
  شكر كعرفاف

  اىداء

  قائمة المختصرات
 أ مقدمة

 الفصل الأول: الييئات الواردة في قانون مكافحة الفساد
 98 الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتول: المبحث الأو

 09 تنظيـ الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتوتشكيؿ ك  ؿ: المطمب الأك 

 09 تشكيؿ الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو :لفرع الأكؿ

 01 الفرع الثاني: خصائص الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد ك مكافحتو:

 04 فحتوالفرع الثالث : تنظيـ ك كيفيات سير الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد ك مكا

 04 أكلا: رئيس الييئة  الكطنية لمكافحة  الفساد

 06 ثانيا: اليياكؿ الإدارية لمييئة الكطنية لمكافحة الفساد  

 12 اختصاصات الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحة الفساد: المطمب الثاني

 12 الفرع الأكؿ: الاختصاصات ذات الطابع الاستشارم

 13 اسية شاممة لمكقاية مف الفسادأكلا: اقتراح سي

 14 ثانيا: تقديـ تكجييات كاقتراح تدابير أك تكصيات تخص الكقاية مف الفساد

 15 ثالثا: إعداد برامج تحسيسية

 16 رابعا: العمؿ باستمرار عمى تفعيؿ الأدكات الخاصة بالكقاية مف الفساد كمكافحتو

 17 بيالفرع الثاني: الاختصاصات ذات الطابع الرقا
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 17 أكلا: تمقي التصريحات الخاصة بممتمكات المكظفيف العمكمييف

ثانيا: جمع كاستغلاؿ كؿ المعمكمات التي يمكف أف تساىـ في الكشؼ عف أعماؿ 
 الفساد

29 

 29 ثالثا: الاستعانة بالنيابة العامة لجمع الأدلة كالتحرم في كقائع ذات علاقة بالفساد

 20 المركزي لقمع الفسادالديوان : المبحث الثاني 

 20 الطبيعة القانكنية لديكاف المركزم لقمع الفساد كتشكيمتو: المطمب الأكؿ

 21 الفرع الأكؿ: الطبيعة القانكنية لمديكاف المركزم لقمع الفساد

 21 أكلا: الديكاف مصمحة مركزية عممياتية لمشرطة القضائية

 22 ثانيا: تبعية الديكاف لكزير المالية

 22 لثا: عدـ تمتع الديكاف بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ الماليثا

 22 الفرع الثاني: تشكيؿ كتنظيـ الديكاف

 27 اختصاصات الديكاف المركزم لقمع الفساد: المطمب الثاني

 27 الفرع الأكؿ: المياـ المنكطة لمديكاف المركزم لقمع الفساد

 28 الفرع الثاني: مجاؿ ك نطاؽ تدخؿ الديكاف

الفرع الثالث: اختصاص الجيات القضائية ذات الاختصاص المكسع بجرائـ 
 الأقطاب المتخصصة"“الفساد 

30 

 32 السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو: المبحث الثالث

 32 مفيكـ السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو: المطمب الأكؿ

السند القانكني لإنشاء السمطة العميا لمشفافية كالرقابة مف الفساد الفرع الأكؿ: 
 كمكافحتو

33 

 33 الفرع الثاني: تعريؼ السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو
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 34 الفرع الثالث خصائص السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو

 35 عميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو.الفرع الرابع: تشكيمة السمطة ال

 37 صلاحيات السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو: المطمب الثاني

 37 الفرع الاكؿ الصلاحيات ذات الطابع التقريرم

 49 الفرع الثاني: الصلاحيات ذات الطابع التنفيذم

بداء   49 الرأمالفرع الثالث: صلاحية المشاركة كا 

 40 الفرع الرابع: الصلاحيات الأخرل

 42 خلاصة الفصؿ 

 : الييئات الإدارية الأخرى لمكافحة الفسادلثانيالفصل ا
 44 المفتشية العامة لممالية: المبحث الأول

 45 مفيكـ المفتشية العامة لممالية: المطمب الأكؿ

 45 الفرع الثاني: تعريؼ المفتشية العامة لممالية

 47 فرع الثاني : تنظيـ المفتشية العامة لمماليةال

 59 الفرع الثالث: المجاؿ الرقابي لممفتشية العامة لممالية

 50 أكلا: مصالح الدكلة

 50 ثانيا: الجماعات الإقميمية

 50 ثالثا: أجيزة كىيئات خاضعة لقكاعد المحاسبة العمكمية

 51 التجارم رابعا: الييئات العمكمية ذات الطابع الصناعي ك

 51 خامسا: الأشخاص المعنكية المستفيدة مف المساعدات المالية

 51 سادسا: الييئات العمكمية الاقتصادية

 52 اختصاصات المفتشية العامة لممالية: المطمب الثاني
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 52 الرقابة عمى التسيير المالي كالمحاسبي الفرع الأكؿ:

 53 ردالفرع الثاني: الرقابة عمى استعماؿ المكا

 54 الفرع الثالث: إجراءات تدخؿ المفتشية العامة لممالية في العمؿ الرقابي

 54 أكلا : البرنامج السنكم لتدخؿ المفتشية العامة لممالية

 55 ثانيا: سير الميمة التفتيشية

 58 مجمس المحاسبة: المبحث الثاني

 69 ىيكمة مجمس المحاسبة: المطمب الأكؿ 

 6 يمة مجمس المحاسبةالفرع الأكؿ: تشك

 69 أكلا: الأعضاء المكتسبيف لصفة القضاة

 68 ثانيا: المستخدمكف المساعدكف

 79 الفرع الثاني: تقسيـ اليياكؿ الداخمية لمجمس المحاسبة

 79 أكلا: تشكيمة اليياكؿ الداخمية لمجمس المحاسبة

 73 ثانيا: مداكلات اليياكؿ الداخمية لمجمس المحاسبة

اختصاصات مجمس المحاسبة في ممارسة رقابتو عمى الأمكاؿ : الثانيالمطمب 
 العمكمية

76 

الفرع الأكؿ: الاختصاصات الإدارية كالقضائية لمجمس المحاسبة بيف: الفعمية ك 
 الفعالية في الكشؼ عف الفساد.

76 

 77 أكلا: الاختصاصات الإدارية ك النتائج المترتبة عنيا

 81 ئية ك النتائج المترتبة عنياثانيا: الاختصاصات القضا

 85 ثالثا: الاختصاصات الاستشارية

 86 الفرع الثاني: أدكات مجمس المحاسبة في مكافحة الفساد
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 86 أكلا: حؽ الاطلاع ك سمطة التحرم

 88 ثانيا: رقابة نكعية التسيير

 091 ثالثا: رقابة الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية ك المالية

 092 جعة حسابات الأمريف بالصرؼ كالمحاسبيف العمكمييفربعا: مرا

 095 خمية معالجة الاستعلام المالي: المبحث الثالث

 095 تشكيؿ خمية معالجة الاستعلاـ المالي: المطمب الأكؿ

 096 الفرع الأكؿ: تعريؼ  خمية الاستعلاـ المالي

 097 الفرع الثاني : إدارة الخمية كتسيرىا

 009 إختصاصات خمية الاستعلاـ المالي: المطمب الثاني

 000 الفرع الأكؿ: تمقي البلاغات )الإخطار بالشبية(

 001 الفرع الثاني: الفحص كالتحرم

 001 الفرع الثالث: تبميغ الجيات القضائية

 002 ممخص الفصؿ الثاني

 005 خاتمة

 008 قائمة المراجع

 018 فيرس المكضكعات
 

 


