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قت ك كل ف كافأفبعد  ،مجالات تدخمياتعددت دكر الدكلة في الكقت الحاضر ك  تعاظـ  
 اتسعالعدالة، خمي، الدفاع، ك الدامف ضماف ثلاثة كظائؼ أساسية ىي الأعمى  قريب يقتصر

ة ػة الكنزيػظيكر النظريل سستالتي أ 1930 – 1929زمة الاقتصادية العالمية بعد الأ
« Théorie keynésienne »  بزعامة المفكر الاقتصادم الكبير« Keynes »  سنة

دكلة في الحياة الاقتصادية تدخؿ ال مف خلاؿ ،تشجيع الطمببضركرة التي نادت  ،1935
  .(1) (L’Etat providence)جتماعية عمى حد سكاءالاك 

 الاقتصاديةرا ىاما في التنمية الطمب العمكمي يمعب دك ذلؾ الحيف، أضحى  منذ
الصفقات العمكمية بصفة خاصة أىـ أداة العقكد الإدارية ك  أصبحت، ك لمدكؿ كالاجتماعية

ؿ تطبيؽ مختمؼ برامج الدكلة بيدؼ تحقيؽ السياسة الاقتصادية، مف خلا تستخدمياقانكنية 
كلا  في الجزائر كانت الصفقات العمكمية كما .(2)الاستثمار العمكمي، كترشيد الإنفاؽ العاـ

تماعية، تخفيؼ الضغكطات الاجلإشباع الحاجات العامة،  الكسيمة الأكثر فعاليةتزاؿ 
ساسي لمنمك تشكؿ المحكر الأ فيي بيذا المعنى .(3)تحقيؽ الرفاىية لممكاطنيفك  مكافحة الفقر
عمى الإنفاؽ العاـ لا سيما عف طريؽ قطاعات البناء،  أساساالقائـ  كالاجتماعي الاقتصادم

يكفي الاطلاع عمى  ، كلمكقكؼ عمى ىذه الأىمية(BTPH)الأشغاؿ العمكمية كالمكارد المائية 
 .الصفقات العمكميةشأف في ىذا ب الاستقلاؿ منذ العدد الكبير مف النصكص المتخذة

منذ نياية القرف  الاقتصادم ني الجزائر لنظاـ اقتصاد السكؽ كالانفتاحتب مع  
 إنو كاف مفف، المكجو الاقتصاد، كالتخمي عف سياسة 1989تحديدا منذ سنة ك  ،العشريف

 تتماشى جديدة قانكنيةلصفقات العمكمية أحكاما النظاـ القانكني الخاص با فيضمالضركرم ت
فيذا المبدأ  افسة بيف المتعامميف الاقتصادييف.مبدأ المن كمبادئ ىذا التكجو، عمى رأسيا

                                                           

(1) https://fr.wikipedia.org/wiki/Etat-providence , consulté le 05 octobre 2015 à 10h30.  
(2) SAOU Nasser, Guide de Gestion des Marchés Publics, Editions Pages Bleues 
Internationales, Bordj El Kifane, Algérie 2012, P 20. 
(3) SABRI Mouloud, Le droit des marchés publics en Algérie : Réalité et perspectives, 
Revue idara, Volume 18, N° 35, Algérie 2008, p p 26-27.  

https://fr.wikipedia.org/wiki/Etat-providence


 مقـدمــــــــــــــــــة  

3 
 

لى حد بعيد  أحسف المتعامميف لممارسة الطمب العمكمي كتمبية حاجيات  اختياريكرس بحؽ كا 
 المرفؽ العاـ بما يضمف حسف أدائو لكظائفو بصفة منتظمة كدائمة.

تكافؽ إرادتيف أك مزـ يست شأنو شأف سائر العقكد في القانكف الخاص ،العقد الإدارمإف  
ف يقؼ ف التشابو بيف ىذيف العقديأ إلا، افوطر أبيف  متقابمة تقكـ التزاماتبقصد إنشاء  أكثر

القكاعد التي تحكـ العقكد الادارية تختمؼ اختلافا كاضحا عف عند ىذا الحد كلا يتعداه، إذ 
التي تضفي  ة العامةات التي تتمتع بيا السمطخاصة فيما يتعمؽ بالامتياز  ،العقكد المدنية

  .(1)طراؼ العلاقة التعاقديةأمناطيا عدـ المساكاة بيف  ،قكاعد خاصةعمييا 

دارة العمكمية مف عقكد ىك مف قبيؿ العقكد أف كؿ ما تبرمو الإكلا يفيـ مف ذلؾ  
إذ غالبا ما  ،(2)ىك عقد إدارم بغية ممارسة الطمب العمكمي اتفاقيميس كؿ عمؿ ف ،داريةالإ

 بثكبفلا تظير حينئذ في العقد  ،طبيعة مدنية أك تجارية مفدارة العمكمية عقكدا تبرـ الا
. كالتزاماتلآخر فيما يرتبو العقد مف حقكؽ السمطة العامة، بؿ فقط كطرؼ مساك لمطرؼ ا

 Les ةالعقكد الاداريك  Les contrats d’administrationبيف عقكد الادارة  التفرقةلذلؾ يجب 
contrats administratifs. كانت أكلى تشمؿ كؿ العقكد التي تبرميا الادارة سكاء لأف الأ

إدارية أك مدنية، في حيف أف الثانية لا تنطبؽ إلا عمى العقكد التي تظير فييا الادارة بمظير 
عقد منذ إبرامو تتجمى في كافة مراحؿ ال ،جد مميزة بامتيازاتفييا  تتمتع، ك (3)السمطة العامة

 .تنفيذه اؿاستكملى غاية إ

فالعقد  .شاسع بيف الاثنيفإلا أف الفرؽ  ،دارياكرغـ اعتبار الصفقة العمكمية عقدا إ  
كتتميز بطرؽ  ،الإدارم أشمؿ كأكسع نطاقا مف الصفقة العمكمية التي تعتبر صكرة مف صكره

جراءات معقدة، كتخضع لأطر رقابية متنكعة كتتيح للإدارة ممارسة أساليب  إبراـ خاصة كا 
                                                           

)1( « Le contrat administratif est régi par des règles particulières dont les plus importantes 
sont caractérisées par l’inégalité des parties ». 
- RICHER Laurent, Droit des contrats administratifs, Lextenso éditions,  L.G.D.J, Paris 8eme 
édition 2012, p 9. 

 .10، ص 2010الاردف، الطبعة الاكلى -محمد خمؼ الجبكرم، العقكد الادارية، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف (2)
لبناف، طبعة  -الادارم، المجمد الثاني، الدار الجامعية لمطباعة كالنشر، بيركت( عبد الغني بسيكني عبد الله، القانكف 3)

 .457، ص 1998
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عمى سمات كعناصر كشركط تمنحيا مفيكما  ذلؾفيي تنطكم ب .تيازات القانكف العاـكام
 ،(1)صفقة عمكمية بالضركرة ليس كؿ عقد إدارم ىك كبالتالي .يتلاءـ مع طبيعتيا كأىدافيا

تبقى محددة  أنيا إلاارم، لمعقد الاد عمى المعايير المحددةرغـ اشتماليا  ،خيرةذه الأىلأف 
ننا امكبإ بالتاليك  ما خرج عف ذلؾ يعتبر عقدا إداريا.لصفقات العمكمية، ك حصرا في تنظيـ ا

  .إدارم صفقة عمكميةكؿ صفقة عمكمية ىي عقد إدارم، بينما ليس كؿ عقد  القكؿ أف

يتماشى كخصكصية ىذا  طار تنظيميبإ الصفقات العمكمية شرع الجزائرمالم خص
لصفقات منذ الاستقلاؿ تطكرا ا ليذه انكني، حيث عرؼ النظاـ القالنكع مف العقكد الإدارية

أكؿ قانكف سنة  ة منذمتعاقبإصدار عدة تنظيمات  ممحكظا، كيظير ذلؾ جميا مف خلاؿ
 247-15كصكلا إلى المرسكـ الرئاسي رقـ  ،(2)90-67مر رقـ المتمثؿ في الأك  1967

 .(3)2015سبتمبر  16المؤرخ في 

 مف المرسكـ المذككر أعلاهالثانية  ؼ الصفقات العمكمية بمكجب المادةيعر ت جاء
عقود مكتوبة في مفيوم التشريع المعمول بو، تبرم بمقابل مع متعاممين " عمى أنيا 
وفق الشروط المنصوص عمييا في ىذا المرسوم، لتمبية حاجات المصمحة  اقتصاديين

تعريؼ الكارد كىك تقريبا نفسو ال .المتعاقدة في مجال الأشغال والموازم والخدمات والدراسات"
 .(4)الصادرة عف البرلماف الأكربي 2004/18في نص المادة الأكلى مف التعميمة رقـ 

عقد، دكف أف يشير إلى طبيعتو، الصفقة العمكمية  و اعتبرلاحظ عمى ىذا التعريؼ أنا يم
لذلؾ لا مناص مف الرجكع إلى التعريؼ ، كلا المعايير التي تمييزىا عف العقكد المدنية

 كالفقيي. القضائي
                                                           

(1) LANDITCH Florian, Le droit des marchés publics, Editions DALLOZ, Paris, 2000, p 20. 
قانكف الصفقات ، يتضمف 1967يكنيك سنة  17المكافؽ  1387ربيع الاكؿ عاـ  9مؤرخ في  90-67أمر رقـ  (2)

 )ممغى(. 1967 يكنيك 27صادر في  52العمكمية، ج ر عدد 
، يتضمف تنظيـ 2015سبتمبر  16المكافؽ  1436ذم الحجة عاـ  2مؤرخ في  247-15مرسكـ رئاسي رقـ  (3)

 .2015سبتمبر سنة  20صادر في  50الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، ج ر عدد 
(4) Directive 2004/18 CE du parlement européen et du conseil, du 31 mars 2014, relative à 
la coordination des procédures de passation des marchés publics de travaux, de fournitures 
et de services, JOUE n° L 134 du 30/04/2004. 
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مف بيف التعاريؼ التي أكردىا القضاء بشأف العقد الإدارم ما جاءت بو المحكمة  
" يتعين لاعتبار العقد إداريا، أن الدستكرية العميا)محكمة تنازع( في مصر، حيث قررت بأنو 

يكون أحد طرفيو شخصا معنويا عاما، بوصفو سمطة عامة، أن يتصل العقد بنشاط مرفق 
لمميز لمعقود الإدارية وىو انتياج ييره أو تنظيمو، أن يتسم بالطابع اعام، بقصد تس

بالنسبة إلى روابط  استثنائيةأسموب القانون العام فيما تتضمنو ىذه العقود من شروط 
 .(1)القانون الخاص"

" عقد يبرمو أحد الأشخاص المعنوية بقصد إدارة مرفق عام الفقو عمى أنو  وفعر  كما 
وتظير نيتو في الأخذ بأسموب القانون العام وذلك بتضمين العقد شرطا  رهأو بمناسبة تسيي

  .(2)أو شروطا غير مألوفة في القانون الخاص"

عقود إدارية  الصفقات العمكمية الاستخلاص بأف يمكف ناء عمى التعاريؼ السابقةب
ومتعامل  يتعاقد بوصفو سمطة عامة عام شخص معنوي بينمكتوبة، تبرم بمقابل 

لوازم أو خدمات أو  اقتناءأو  بغرض تنفيذ أشغال اقتصاديينأو عدة متعاممين  صادياقت
  دراسات.

ـ، نجد المشرع قد كلما كانت الصفقات العمكمية عقكدا إدارية محددة بمكجب التنظي  
إذ كثيرا  تحددىا كىذا تماشيا مع ما جاء بو الفقو كالقضاء في ىذا المجاؿ معاييركضع ليا 

 دكرا كبيرا في تحميميا كتأصيميا الفقولعب ك  ئيقضاذات منشأ  حقيقة الأمر في ىي يامن

                                                           

ؽ )تنازع(،  12لسنة  0 1رقـ في قضية  1991يناير  5 قرار المحكمة الدستكرية العميا في مصر، المؤرخ في (1)
 . 536، ص 26عة أحكاـ المحكمة، الجزء الرابع رقـ مجمك 
الأردف، الطبعة الأكلى  -عمافإعاد حمكد القيسي، المكجز في القانكف الإدارم، دار كائؿ لمطباعة  كلمنشر،  :أكرده  

  .321 -320، ص  ص 1998

 ، طبعةمصر  -الإسكندرية المنعـ خميفة، الأسس العامة لمعقكد الإدارية، دار الفكر الجامعي،عبد العزيز عبد  -:أنظر (2)
عمار بكضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمكمية، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، الطبعة الرابعة  - 16 ص، 2007
الأردف، الطبعة  -عمافنشر كالتكزيع، نكاؼ كنعاف، القانكف الإدارم، الكتاب الثاني، دار الثقافة لم - 43، ص 2011
الأردف، الطبعة  -عماف عمي خطار شطناكم، الكجيز في القانكف الإدارم، دار كائؿ لمنشر، - 313، ص 2007الأكلى، 
 . 687، ص 2003الأكلى 
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، بحيث لك خمسة فيأساسا  ىذه المعايير تتمثؿ ،(1)سكاء في فرنسا أك مصر أك في الجزائر
 لآتي:اتخمؼ أحدىا ذىبت عف الصفقة صفتيا، كىي ك

صفقة عمكمية،  كف اماـحتى نكك طبقا ليذا المعيار ف دقيؽ نسبيا،كىك  المعيار العضوي: -
 بمعنى أف يككف أحد طرفي الصفقة إما، (2)اعام اأف يككف أحد أطراؼ الصفقة شخص يجب

أك  ،دارمإأك مؤسسات عمكمية ذات طابع  ،) الكلاية، البمدية( محميةدكلة أك جماعات 
تكمؼ  إحدل المؤسسات العمكمية الخاضعة لمتشريع الذم يحكـ النشاط التجارم عندما

كلة أك مف الجماعات ك نيائية مف الد، بمساىمة مؤقتة أية ممكلة، كميا أك جزئياز عممبإنجا
 .(3)لمحميةا

 ، تمؾالسارم المفعكؿ نظيـتالكما لا تعتبر صفقات عمكمية كلا تخضع لأحكاـ 
كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الادارم  دارات العمكميةالإالمبرمة مف طرؼ الييئات ك 

لمتنظيـ  تخضععمكمية ك  ةعميو، فحتى يطمؽ عمى العقد كصؼ صفقك  .(4)فيما بينيا
 ،الاشخاص العامة المذككرة أعلاه مف اشخصيككف أحد أطرافيا  أف المعمكؿ بو، يجب

يشترط فيو أف يككف  ىذا الأخير ر ىك شخص مف أشخاص القانكف الخاص.الطرؼ الآخك 
 .(5)تعاكف البسيط في تنفيذىامساىما في تنفيذ الخدمة، كلا يتكقؼ دكره عند مجرد ال

السالؼ ذكرىا، يلاحظ أف  2بالرجكع الى التعريؼ الكارد في نص المادة  :المعيار الشكمي -
ف الصفقات العمكمية ىي عقكد مكتكبة، كيككف بذلؾ قد جعؿ مف المنظـ قد نص عمى أ

إلى  يرجع إنما إفراغيا في شكؿ كتابي اشتراطلعؿ عممية إبراميا. ك في  اجكىري االكتابة شرط
جراءات طكيمة كمعقدة تمر بعدة مراحؿ ياككن كقفا لدفاتر شركط  كجكب إبراميا عف فضلا ،كا 

تنفيذ المتعامؿ المتعاقد ك  لاختياريير كمعا شركطعادة ما تتضمف عدة تعد مسبقا، كالتي 
                                                           

 .44المرجع السابق، ص  ،عمار بوضياف (1)
)2( EL BEHERRY Ibrahim Refaat Mohamed, Théorie des contrats administratifs et marchés 
publics internationaux, Thèse pour le doctorat en droit, Université de Nice.Sophia-Antipolis, 
Institut du droit, de la paix et du développement ( I.D.P.D), France, 2004, p 26. 

 .247 -15مف الرسكـ الرئاسي رقـ  6نص المادة  راجع (3)
 .نفسو مف المرسكـ 7نص المادة  راجع (4)

)5) EL BEHERRY Ibrahim Refaat Mohamed, Op.Cit, p 95. 
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بالنظر  ،الإدارية النكع مف العقكد التي ينطكم عمييا ىذاخطكرة الإلى  بالإضافةىذا  الصفقة.
 ، لذلؾ كاف مف اللازـ أف تككف مكتكبة.الضخمة المخصصة لإبراميا العمكمية إلى الأمكاؿ

أف تتعمؽ الصفقة بنشاط مرفؽ عاـ، كمف ثـ فيك ينصرؼ  يقصد بو :يار الموضوعيالمع -
يرمي إلى ىيئاتيا، ك  لحدك إأك تتكلى تنظيمو أك الإشراؼ عميو الدكلة أ إلى كؿ نشاط تباشره

كترتيبا عمى ذلؾ فإنو لا يكفي أف تككف الادارة طرفا في العقد  .(1)المصمحة العامة تحقيؽ
لى ذلؾ أف يتعمؽ مكضكع إ بالإضافةحتى يسبغ عميو كصؼ الصفقة العمكمية، بؿ يجب 

عقد الأشغاؿ العامة، أك أف يتصؿ بتسيير ب ؽ الأمرالصفقة بنشاط مرفؽ عاـ، كأف يتعم
ىذا كجاءت المادة الثانية  الخدمات.صفقات التكريد ك كمراريتو انتظامو كاستالمرفؽ كضماف 

ع السالؼ ذكرىا مؤكدة عمى الأصناؼ الأربعة الأساسية لمصفقات العمكمية،  ص مف ت
، عقكد الخدمات، كعقكد الدراسات؛  اقتناءكالمتمثمة في عقكد الأشغاؿ العامة، عقكد  المكازـ

مف الناحية المكضكعية  يعتبر الأربعة لا لمجالاتأم عقد يتـ إبرامو خارج ىذه اكبالتالي ف
 صفقة عمكمية.

صفقات كفقا ليذا المعيار، تعتبر  مألوف(:ال) البند غير  الاستثنائيمعيار الشرط  -
، كتضمنو عمى الأقؿ فييا الإدارة العمكمية بأسمكب القانكف العاـ تأخذتمؾ التي  عمكمية
بسمطتيا  مثلا لممصمحة المتعاقدة كالاعتراؼ، (2)رادغير مألكؼ في عقكد الأف استثنائياشرطا 

أم أك سمطتيا في تعديؿ  ،في فسخ الصفقة مف جانب كاحد بعد تكجيو إعذار لممتعاقد معيا
إنما كجدت لمصمحة الإدارة  السمطةيذا النكع مف فبدكف إشعار مسبؽ.  بند  أك حتى إلغائو

مخالفة يي بذلؾ قيؽ الصالح العاـ، فكتبرر فقط لفائدتيا ككنيا تيدؼ الى تح العمكمية
 .(3)لممساكاة بيف أطراؼ العلاقة التعاقدية

                                                           

أحكاـ إبراميا، دار المطبكعات الجامعية، حمد الشمماني، العقكد الادارية ك حمد محمد  –مفتاح خميفة عبد الحميد  (1)
 .24، ص 2008 ، طبعةمصر -الإسكندرم

)2( « Sont qualifiés de contrats administratifs, les contrats qui comportent  au moins une 
clause exorbitante du droit commun ». 
- RICHER Laurent, Op.Cit, p 90. 
)3( EL BEHERRY Ibrahim Refaat Mohamed, Op.Cit, p 96. 
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المزمع إبرامو العقد  لاعتبارمقتضى ىذا المعيار ىك كجكد حد مالي أدنى : المعيار المالي -
أحكاـ ، إذ مف غير المعقكؿ إخضاع التعاقدات ذات المبالغ البسيطة الى (1)صفقة عمكمية

كما يقتضيو ذلؾ مف إجراءات طكيمة كمعقدة في بعض الأحياف،  ،عمكميةتنظيـ الصفقات ال
 الأمر الذم ينجر عنو تعطيؿ كعرقمة حسف سير المرافؽ العامة كضعؼ أدائيا. 

لكؿ نكع مف أنكاع  دنىأ مالي نظـ دائما عمى كضع مبمغ معيف كحدماللذلؾ يحرص 
لتقمبات ا الاعتبار، أخذا بعيف الضركرة ذلؾ اقتضتينو كمما الصفقات العمكمية يجرم تحي

كؿ مشركع كاف مبمغو فإف  ؛ كبالتاليقيمة العممة الكطنية كالتغير في نسبة التضخـفي 
    .يساكم أك يقؿ عف ىذا المبمغ لا يعتبر صفقة عمكمية

 فعالةال الأداةعتبارىا با ،الصفقات العمكمية للأىمية البالغة التي تكتسييا كنظرا 
شباع الحاجيات العامة،ك  تنميةلتحقيؽ مخططات ال  فإنو كصمتيا المباشرة بالخزينة العمكمية، ا 

نجد النظـ  ىذا المجاؿلتنفيذىا، كفي  الاقتصادييف المتعامميفف أحس اختيارزـ كاف مف اللا
إجراءات ككسائؿ  ليا القانكنية العالمية تنقسـ الى قسميف، القسـ الأكؿ يشتمؿ عمى دكؿ ليس

نما ليا فقط مكظفيف عمكميي دارة لمطرؼ المتعاقدالإ لاختيارمحددة  ختصكف ف يمعيا، كا 
التي يتـ بيا ذلؾ،  الإجراءات تحديد في معتبرة يتمتعكف بحرية، ك صفقات العمكميةبإبراـ ال

 ليا بمدافلقسـ الثاني، فيك يشتمؿ عمى : إنجمترا، فمندا، إيرلندا، كىايتي. أما اكمف ىذه الدكؿ
جراءات محدد الطرؼ المتعاقد معيا،  اختيارة كيفي العمكمية تبيف للإدارة قانكنا ةأساليب كا 

 .(2)دكؿ العالـ بما فييا الجزائر غالبيةيظـ ىذا القسـ ك 
                                                           

 بمكجبو يعتبر العقد صفقة عمكمية كما يمي:الحد الأدنى الذم  247 -15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  13حددت المادة  (1)
، يجب أف يفكؽ مبمغ الصفقة حد  -"  د ج(. 12.000.000عشر مميكف دينار ) اثنيبالنسبة لصفقات الأشغاؿ أك المكازـ
 د ج(. 6.000.000بالنسبة لصفقات الدراسات أك الخدمات، يجب أف يفكؽ مبمغ الصفقة ستة ملاييف دينار ) - 

ىذه المستكيات المالية فإف العقد لا ينطبؽ عميو كصؼ صفقة عمكمية اف مبمغ الصفقة يساكم أك يقؿ عف كعميو إذا ك    
 . " كلا يخضع بذلؾ لأحكاـ التنظيـ المعمكؿ بو

 -الإسكندرية سميماف محمد الطماكم، الأسس العامة لمعقكد الإدارية، دراسة مقارنة، دار الفكر الجامعي، -: أنظر (2)
 .234، ص 1991الخامسة  مصر، الطبعة

عمار عكابدم، القانكف ألإدارم، الجزء الثاني، النشاط الإدارم، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، الطبعة السادسة  - 
 .201، ص 2014
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الأفراد في ظؿ القانكف الخاص يسعكف إلى تحقيؽ مصالحيـ الخاصة، فإنيـ  كبما أف 
ىذه المصالح، بحيث  يتمتعكف في إبراميـ لعقكدىـ بحرية كاسعة في إعماؿ إرادتيـ لتحقيؽ

تحديد مف يتعاقد معو ك  اختياريككف لكؿ شخص تتكفر فيو الأىمية، مطمؽ الحرية في 
بينما في ظؿ القانكف العاـ،  الآداب.ما أنو غير مخالؼ لمنظاـ العاـ ك مكضكع التعاقد طال

يدؼ الى تحقيؽ مباشرة بالخزينة العمكمية كت الصفقات العمكمية عمى صمة كلما كانت
 اعتبارافلممتعامؿ المتعاقد معيا يحكمو  كاختيارىا ة لصفقاتياالإدار  إبراـ الح العاـ، فإفالص

 :جكىرياف

 الاعتبار، كيترتب عمى ىذا الخزينة العمكمية في ضركرة المحافظة عمى صالح الأكؿ يتمثؿ
 المتعامؿ الذم يقدـ أفضؿ عرض مالي. باختيارلك تـ النظر إليو كحده أف تمتزـ الإدارة 

التي تبتغييا الإدارة؛  الأكؿ المصمحة الفنية الثاني فإنو يضع في المركز الاعتبارأما   
أفضؿ المتعامميف المتقدميف لمتنافس عمى الصفقة بصرؼ  باختياركبالتالي تمتزـ ىذه الأخيرة 

 المالية. الاعتباراتالنظر عف 

 مجاؿ الصفقات العمكميةالمتعاقد معيا في  اختيارتبرز أىمية مكضكع سمطة الإدارة في 
 أساليب إبراـ الصفقات العمكمية، مختمؼ كدرجتيا في ىذه السمطة تحديد حدكد في أساسا

خاصة كأف تنظيـ  المتعامؿ المتعاقد انتقاءكمدل تأثرىا بالقكاعد التي تقكـ عمييا عممية 
قانكف تاريخ صدكر أكؿ  1967الصفقات العمكمية في الجزائر عرؼ عدة تعديلات منذ سنة 

 ىذا مف جية.  ،خاص بالصفقات العمكمية

 ،المنظـ اعتمدىاالتي  كالضمانات كمف جية أخرل الاطلاع عمى مختمؼ الآليات القانكنية
لأجؿ حماية قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، أك  نظيـ الصفقات العمكميةسكاء بمكجب ت
 الاقتصادييفأحسف المتعامميف بما يضمف اختيار  تحكـ الصفقات العمكميةالمبادئ التي 

ذلؾ د كالقضاء عمى انتشاره. كلا يتجمى درء لكؿ مظاىر الفسا لأداء الخدمة العمكمية، ككذا
جراء دراسة نقدية لمخركج بنتائج عممية اإلا ب لاطلاع عمى النصكص القانكنية كتحميميا كا 

 جديدة.
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يتضمنو  ما فييتجمى ك  مكضكعي، الأكؿ :لمبرريفتعكد أسباب اختيارنا ليذا المكضكع 
مختمؼ  ييا مف خلاؿ تسميط الضكء عمىالتطرؽ إلحاكؿ التي سنك ، ميمة جكانبالبحث مف 

 الاطلاعلإبراـ الصفقات العمكمية، ككذا  الأساليب كالإجراءات القانكنية التي كرسيا المنظـ
 قد معيا.مف يتعا اختياركالسمطات الممنكحة لممصمحة المتعاقدة في  الامتيازاتعمى أىـ 
ىذا النكع مف  القكاعد التي تنظـ دراسةل يتمثؿ في ميكلي الشخصيفيك ذاتي،  أما الثاني

معرفة سبب التعديلات المتكررة لأحكاـ رغبتي الكبيرة في إلى  ، بالإضافةريةالعقكد الإدا
  تنظيـ الصفقات العمكمية.

اختيار المتعامؿ ضكع سمطة الإدارة العمكمية في ك كتتمحكر الأىداؼ الرئيسية لم 
 ما يمي:في معيا في ميداف الصفقات العمكمية المتعاقد

  لطمبة كالباحثيف القانكنييف،ساسية لجميكر االأ بعض المعمكمات كالشركحاتتقديـ  -
أكؿ قانكف ينظميا الى غاية  اعتمادنظاـ في الجزائر منذ ال ىذا تسميط الضكء عمى تطكر -

 ، رئاسي مرسكـ آخر
في مختمؼ اختيار المتعامؿ المتعاقد في مجاؿ  تيازات الممنكحة للإدارة العمكميةالام تبياف -

 . إبراـ الصفقات العمكمية كمراحؿ أساليب
 .ببحث جديد إثراء المكتبة القانكنيةفي  ةساىمالم -

 كالانسجاـ تحقيؽ التكفيؽ ترمي إلى منظكمة قانكنية جديدةتبنى المنظـ الجزائرم  لقد
مقتضيات العدالة  تطمبوتبيف ما ك  ،لأمكاؿ العامةلاستعماؿ الحسف كالعقلاني لا اعتباراتبيف 

، السمطة الإدارية استعماؿمف حماية لحقكؽ كحريات الأفراد مف أم تعسؼ أك إساءة في 
الإدارة العمكمية. كمنع الممارسات الفاسدة التي تمس بنزاىة كثقة جميكر المتعامميف مع 

جراءات تتبعيا جية الإدارةفتقرر بناء عمى ذلؾ، كضع   باختيارعند قياميا  عدة قكاعد كا 
  .بكصفيا سمطة عامة امتيازاتتتمتع بو مف  مع ما اتامكاز  المتعاقد معيا، كىذا

 يمكننا طرح الإشكالية التالية:السالفة الذكر  المعطيات مف نطلاقاإ

لأساليب ما مدى حرية الإدارة العمومية في اختيار المتعاقد معيا في ظل ا 
 ؟والإجراءات المنظمة لمصفقات العمومية
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 منيج التحميمي الكصفي،ال عمى الاعتماد ،لإجابة عمى ىذه الإشكاليةتتطمب منا ا  
يرمي إلى رد  الأنسب لدراسة ىذا المكضكع. كقد احتؿ الشؽ الأكبر منيا، ككنو  باعتباره
معرفة دقيقة كتفصيمية عف يمكف مف الكصكؿ إلى عناصره الأكلية البسيطة، ك  إلى الشيء

 .  ما ىك متكفر مف معطيات مسبقةعمى عناصر مكضكع البحث، بناء 

المقارنة بيف  المنيج المقارف كمما كاف لذلؾ مقتضى، مف خلاؿ نعتمد أيضا عمى كما
بو فقات العمكمية، لإبداء أكجو التشاالقكانيف السابقة كبعض القكانيف المقارنة المتعمقة بالص

 بينيا. كالاختلاؼ

ممنيج التاريخي الذم يسمح إعماؿ للا تخمك دراسة عممية مف  كمف منطمؽ أنو
يدرؾ بيا الحاضر كيستشرؼ بيا لمباحث بتتبع الأحداث، كيمكنو مف استقاء المعمكمات التي 

تتبع التطكر  مف خلاؿ ذلؾكيظير كاف مف الكاجب عمينا تبنيو في دراستنا، المستقبؿ، 
ت المتعمقة بالصفقات العمكمية في الجزائر منذ امر كالمراسيـ كالقرار الزمني لمختمؼ الأكا

 .الاستقلاؿ إلى يكمنا ىذا

كيفية اختيار المتعامؿ المتعاقد في مجاؿ  البحث كالتدقيؽ في كيقتضي منا الأمرىذا  
عممية انتقاء  تحكـمختمؼ المبادئ كالمعايير التي مف خلاؿ دراسة  الصفقات العمكمية،

 ىذه العمميةتجرم كفقيا   ، ككذا الأساليب كالإجراءات التيالعمكمية لممتعاقد معيا الإدارة
المقررة في ىذا المجاؿ، إدارية  تحديد مختمؼ الأطر الرقابيةبالإضافة إلى  .الفصؿ الأكؿ()

بمكجب تنظيـ الصفقات العمكمية كقانكف الإجراءات المدنية  كريسياكانت أك قضائية، تـ ت
  .لفصؿ الثاني(ا) كالإدارية



 

 
 

 

 

 

 

 الفصل الأول 
العمومية الإدارة  اختياركيفية 

  لممتعاقد معيا
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باتفاؽ بيف أحد أشخاص القانكف  الصفقات العمكمية تبرـباعتبارىا عقكدا إدارية، 
العاـ كمتعامؿ أك عدة متعامميف اقتصادييف، كتتفؽ في إبراميا مع العقد المدني مف حيث 

سبب كمحؿ،  اف يككف ليأكما يجب  ،قكـ عمى الرضا بيف طرفيفتذ إ ،(1)أركانو الأساسية
. (2)صحة التي تتفؽ في جزء كبير مع تمؾ المقررة في العقكد المدنيةالشركط إلى بالإضافة 

تحكـ  مبادئ كقكاعدب عف غيرىا مف العقكد انفرادىا الصفقات العمكمية ما يميز فأ غير
المتعامؿ  عممية اختيار تقكـ عميياالتي  الإجراءات، تمس بالخصكص عممية إبراميا

 تجاه المعاقد معيا.         المصمحة المتعاقدة اتتمتع بي ككذا الامتيازات كالسمطات التي ،المتعاقد

 ماشركائيـ في العقد، دكن اختيارالقاعدة في القانكف الخاص ىي حرية الأفراد في 
التي ينص فييا القانكف  الاستثنائيةالات التقيد بشكميات أك إجراءات معينة، إلا في بعض الح

منذ البداية  تتبع المصمحة المتعاقدةالقانكف العاـ   ظؿ صراحة عمى كجكب إتباعيا. بينما في
عممية تحديد طرؽ ف ، كىذا راجع إلى أ(3)إبراميا لصفقاتيا بعض الشكميات كالإجراءات في

مبررات المصمحة العامة، ييا عاقد معيا تسيطر عمككسائؿ اختيار الإدارة لمطرؼ المت
المصمحة الفنية كالعدالة القانكنية، لذلؾ نجد جؿ التشريعات تراعػي عػػػػػادة المػػػكازنة كالتكفيػؽ 

 .(4)بيف ىذه الاعتبارات مف أجؿ انتقاء أحسف العارضيف

                                                           

ة  بأف " العقد الادارم شانو شاف العقد المدني مف حيث العناصر الاساسي  بالجزائر  في قرار لو عمىأكد المجمس الأ (1)
تعاقدية تقكـ عمى التراضي بيف طرفيف، احدىما ىك  التزاماتلتككينو، لا يعدكا أف يككف تكافؽ إرادتيف بإيجاب كقبكؿ لإنشاء 

الدكلة اك أحد الاشخاص الادارية، بيد أنو يتميز بأف الادارة تعمؿ في إبراميا لو، بكصفيا سمطة عامة تتمتع بحقكؽ 
 اقد معيا، كذلؾ بقصد تحقيؽ نفع عاـ اك مصمحة مرفؽ مف المرافؽ العامة.لا يتمتع بمثميا المتع كامتيازات

 612، ص 1966، قضية بف زكرم، المجمة الجزائرية، سنة 1966 أبريؿ 18بتاريخ  عمى المجمس الأ قرار 
نكف، كمية دكلة في القا دكتكراهالقضاء الادارم في الجزائر، رسالة مقدمة لنيؿ درجة  اختصاصأكرده : بكجادم عمر،  -

 .195، ص 2011تيزم كزك، الجزائر  -الحقكؽ، جامعة مكلكد معمرم
 ، طبعةرػمص -الإسكندريةارؼ، ػأة المعػػة، منشػػػالحديث الاتجاىاتؿ ػػػػكف الإدارم في ظػػاـ القانػادئ كاحكػػنا، مبػػػؤاد ميػػػمد فػمح( 2)

 .775ص  ،1975
 ص ،2009بعة الخامسة ػػامعية، الجزائر، الطػكاف المطبكعات الجػػة، ديػػداريك، محاضرات في المؤسسات الإػيػمد محػػأح (3)

366.   

                     .202ص  ،المرجع السابؽ عكابدم، عمار - ،235ص المرجع السابؽ، سميماف محمد الطماكم،  -أنظر:  (4)
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كنظرا للأىمية البالغة التي تكتسييا عممية اختيار المتعامؿ المتعاقد في مجاؿ 
عمى غرار التشريعات المقارنة الأخرل، قد أحاط  ،العمكمية، نجد المنظـ  الجزائرمالصفقات 

عممية إبراميا بمجمكعة مف المبادئ كالمعايير غاية في الأىمية )المبحث الأكؿ( بالإضافة 
 إلى تطرقو إلى جميع الأساليب كالإجراءات التي تتـ بيا ىذه العممية )المبحث الثاني(.
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 مبحث الأولال
 مة لعممية اختيار الإدارة لممتعاقد معياالقواعد المنظ  

سبقت الاشارة إلى أف الصفقات العمكمية ىي أبرز كسيمة قانكنية كضعيا المنظـ في 
يد المصمحة المتعاقدة، باعتبارىا أىـ مسار تتحرؾ فيو الأمكاؿ العامة، كالأداة المثمى 

شباع الحا . كبالتالي كاف مف الضركرم أف تحكـ (1) جيات العامةلاستمرارية المرفؽ العاـ كا 
عنيا تتمثؿ أساسا في مجمكعة مف المبادئ التي تقكـ  ىعممية إبراميا قكاعد أساسية لا غن

ىذه الأخيرة يقع عمييا دائما كاجب ار المتعامؿ المتعاقد مع الإدارة عمييا عممية اختي
  .)المطمب الأكؿ((2)ااحتراميا، فيي لا تممؾ سمطة تقديرية في تكريسي

أحسف  مع كبما أف اختيار المتعامؿ المتعاقد، عممية تقنية تيدؼ إلى التعاقد
يـ لتنفيذ الصفقة العمكمية عمى أكمؿ كجو كفي أحسف الظركؼ، كاف مف ئالعارضيف كأكف

كانت أاللازـ أيضا مراعاة بعض المعايير المكضكعية التي ترتكز عمييا ىذه العممية، سكاء 
، أك إضافية تعدىا الإدارة المختصة كفقا لما تراه مناسبا خدمة نظـالم عة مف طرؼمكضك 

 لممصمحة العامة )المطمب الثاني(.

 المطمب الأول
 عممية اختيار المتعامل المتعاقدالمييمنة عمى المبادئ الأساسية 

 فرض النظاـ الدكلي الجديد جممة مف المفاىيـ كالمبادئ الجديدة تقكـ عمى تكافؤ 
الفرص كالشفافية في إبراـ الصفقات العمكمية، جاءت كميا تحت غطاء الحكـ الراشد، أك 

 التي ساسيةالأمبادئ ال بعض. لذلؾ نجد النظـ القانكنية قد تبنت (3)ترشيد النفقات العمكمية

                                                           

جراءات إبراـ الصفقات العمكمية، دراسة مقار 1) نة بيف القانكف الجزائرم كالقانكف المصرم، مداخمة ( فريد كركادف، طرؽ كا 
ألقيت بمناسبة الممتقى الكطني السادس حكؿ  دكر قانكف الصفقات العمكمية  في حماية الماؿ العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة 

 . 2، ص 2013مام  20رس، المدية يكـ يحيى فا
(2) KIMINOU  René, Economie et droit des affaires des CARAIBS et de la G U Y A N E, 
Tome 3, EPU, date d’édition non citée, p 243.   

قكؽ، فرع قدكج حمامة، تصنيؼ الصفقات العمكمية في الجزائر طبقا لممعيار العضكم، اطركحة  دكتكراه في الح (3)
        .51، ص 2010-2009ة الحقكؽ، جامعة  يكسؼ بف خدة ، الجزائر ميمالية عامة (، كالقانكف العاـ )إدارة ك 
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أف ىذه المبادئ لا يمكف تطبيقيا إلا بالنسبة لنكع كاحد مف  غير ،(1)تترأس منح الصفقات
  .(2)ب العركض ألا كىك طمب العركض المفتكحأنكاع طم

في الصفقات  كبالرجكع الى المنظـ الجزائرم، نجده قد كرس بدكره ىذه المبادئ
القانكف المتعمؽ الكقاية مف الفساد  مف خلاؿ لأكؿ مرة في الصفقات العمكمية العمكمية
مرسكـ الرئاسي رقـ في ال ، كتـ التأكيد عمييا(4)338 -08المرسكـ الرئاسي ك  (3)كمكافحتو

)الفرع الأكؿ(، المساكاة بيف أساسية: مبدأ المنافسة الحرة  لاثة مبادئثكىي  ،(5)15-247
 المترشحيف )الفرع الثاني(، كمبدأ شفافية الإجراءات )الفرع الثالث(.

 الفرع الأول: مبدأ المنافسة الحرة )حرية الوصول إلى الطمبات(

ر ، كما كرد ذك(6)بدأ الإنساف بالبيع كالشراء كالعمؿظير ىذا المبدأ منذ القدـ عندما 
تعتبر . و(7)في ذلك فميتنافس المتنافسون "و قاؿ تعالى " ىذه الدلالة في القرآف الكريـ، 

                                                           

)1( MAMAVI Olivier, Les coulisses des marchés publics, éditions L’HARMATTAN , Paris, 
2015, P26. 

 .   354، ص 1995 مصر، طبعة -سعاد الشرقاكم، العقكد الإدارية، دار النيضة العربية، القاىرة( 2)
، يتعمؽ بالكقاية مف الفساد 2006فبراير سنة  20المكافؽ  1427محرـ عاـ  21، مؤرخ في 01-06قانكف رقـ  (3)

غشت سنة  26المؤرخ في  05 -10، المعدؿ كالمتمـ بالأمر 2006مارس سنة  8، صادر في 14كمكافحتو، ج ر عدد 
غشت سنة  2المؤرخ في  15 -11، كمعدؿ كمتمـ بالقانكف رقـ 2010-09-01صادر في  50، ج ر عدد 2010
 . 2011-08-10صادر في  44، ج ر عدد 2011

يجب أن تؤسس الإجراءات المعمول بيا في مجال الصفقات العمومية عمى قواعد عمى أنو "  منو 09 تنص المادة  
 -الشفافية والنزاىة والمنافسة الشريفة وعمى معايير موضوعية. ويجب أن تكرس ىذه القواعد عمى وجو الخصوص: 

    برام الصفقات العمومية...".علانية المعمومات المتعمقة بإجراءات ا
، يعدؿ كيتمـ المرسكـ الرئاسي 2008أكتكير سنة  26مؤرخ في ال، 338-08مرسكـ رئاسي رقـ مكرر مف ال 2المادة  (4)

نكفمبر  9، صادر في 62، ج ر عدد مكميةالع فقات، يتضمف تنظيـ الص2002يكليك سنة  24المؤرخ في  250-02رقـ 
 )ممغى (.    2008سنة 

" لضمان نجاعة الصفقات العمومية والاستعمال الحسن لممال العام يجب  عمى أنو ىذا المرسكـ مف 05نصت المادة  (5)
أن تراعى في الصفقات العمومية الخاضعة ليذا المرسوم مبادئ حرية الوصول لمطمبات العمومية والمساواة في معاممة 

 .المترشحين وشفافية الإجراءات "
، الطبعة لبناف -بر، النظرية العامة في إجراءات المناقصات كالعقكد ، دار النيضة العربية، بيركتعبد الرؤكؼ جا (6)

 .  27، ص 2003الأكلى 

 .26سكرة المطففيف الآية القرآف الكريـ،  (7)
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المنافسة مف أىـ الكسائؿ الضركرية لازدىار كتطكير الحياة التجارية بصفة خاصة، ككافة 
ة عمى أسس سميمة مبنية عمى النزاىة فإنيا جكانب الحياة بشكؿ عاـ. فيي عندما تككف قائم

 .(1)تككف بمثابة أداة لتكريس المساكاة بيف المترشحيف، كتمغي بذلؾ كؿ مظاىر المحاباة

كبالنظر لمدكر الميـ الذم يمعبو مبدأ المنافسة في مجاؿ اختيار المتعامؿ المتعاقد،  
تي أدت إلى الأخذ بو فإنو مف الضركرم الكشؼ عف مضمكنو )أكلا(، كعف المبررات ال

)ثانيا(، ككذا تبياف حدكد الأخذ بيذا المبدأ، مع إبراز مدل سمطة جية الإدارة في استبعاد 
 بعض المترشحيف مف كلكج باب المنافسة عمى الصفقات العمكمية )ثالثا(. 

 أولا: مضمون مبدأ المنافسة الحرة 

ئ التي شدَد المشرع  تعد المنافسة في مجاؿ الصفقات العمكمية مف أىـ المباد 
عمى ضركرة تكريسيا كاحتراميا، حيث قضت  (2)03-03الجزائرم مف خلاؿ قانكف المنافسة 

منو بحضر كؿ الممارسات كالأعماؿ المدبرة كالاتفاقات كالاتفاقيات التي تيدؼ إلى  6المادة 
ئة لنفس عرقمة حرية المنافسة أك الحد منيا في نفس السكؽ، كحالة تطبيؽ شركط غير متكاف

الخدمات تجاه المتعامميف الاقتصادييف مثلا، مما يحرـ البعض منيـ مف منافع المنافسة. 
كتبعا لذلؾ فإنو لا يجكز إقصاء أم مترشح متى كانت تتكفر فيو الشركط القانكنية الكاجب 

 إتباعيا لمكلكج إلى المنافسة.

يجب  إلى الطمب العمكمي، أف الدخكؿ في مجاؿ الصفقات العمكمية يقصد بحرية المنافسة
فالشخص العمكمي يقع عميو التزاـ يتمثؿ في الامتناع عف  أف يتـ بكؿ حرية كبدكف تحيز.

خمؽ أك المساىمة في ترسيخ أم جك غير تنافسي، كما أنو لا يجكز إبعاد أم مترشح مف 
 . (3)خلاؿ المجكء إلى شركط أخرل لـ ينص عمييا القانكف

                                                           

ة ػػر، الطبعػػمص -الإسكندرية كنية،ػػاء القانػة، مكتبة الكفػػػكد الإداريػػػػراـ العقػػزاكم، كسائؿ إبػػػـ عمي إحساف محمد العػػري (1)
 .    100ص  ،2014ى ػػالأكل
، معدَؿ ، يتعمؽ بالمنافسة2003يكليك  19، المكافؽ 1424جمادل الأكلى عاـ  19، مؤرخ في 03-03أمر رقـ  (2)

 . 2003جكيمية سنة  20صادر في  43، ج ر عدد  2010 غشت 15لمؤرخ في ا 05-10إلى غاية القانكف رقـ  كمتمـ
(3) Voir :- MAMAVI Olivier, Op.Cit, P 26. 
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امؿ يرغب بفتح باب التسابؽ الشريؼ كالنزيو أماـ كؿ متعىذا كتتحقؽ حرية المنافسة 
فيي بيذا المعنى تتطمب أف يعامؿ كؿ المترشحيف عمى قدـ  الاشتراؾ في طمب العركض.

المساكاة، فلا يجكز إعطاء امتيازات لأحدىـ دكف المتنافسيف الآخريف، بؿ يجب أف تككف 
نت كسائؿ التمييز قانكنية أك كاقعية فيي كاأ. كسكاء (1)شركط الاشتراؾ كاحدة بالنسبة لمجميع

يف، المطمكب دفعو مف غير شرعية. كمف أمثمة الأكلى إعفاء أحد المترشحيف مف دفع التأم
كمف أمثمة الثانية عدـ إتباع كسائؿ الإعلاف عف طمب العركض أك  طرؼ الآخريف.

 .(2)المناقصة بالأساليب التي نص عمييا القانكف

بكؿ المترشحيف في نطاؽ طمب العركض المفتكح أك المناقصة إف سمطة الإدارة في ق
 لـ المفتكحة ىي سمطة مقيدة دائما، فنجدىا مف جية ممزمة باستبعاد كؿ متنافس لـ يحترـ أك

كحالة عدـ تقديمو لعطائو في المدة  ،يراعي الأصػػػكؿ كالضكابط الضركرية لممنافسة
لا يككف للإدارة أم سمطة تقديرية  المنصكص عمييا لتقديـ العركض. كمف جية أخرل،

تستعمميا لإقصاء أم مترشح إذا كاف ىذا الأخير تتكفر فيو كافة الشركط اللازمة لدخكلو 
. كيرل الأستاذ لكبادير بيذا الخصكص أف المنافسة الحرة ترتكز عمى فكرة (3)ساحة المنافسة

قائمة أساسا عمى حرية المنافسة ال Le libéralisme économique  "(4)الميبيرالية الاقتصادية "

                                                                                                                                                                                     

= LAJOYE Christophe, Droit des marchés publics, Gualino éditeur, Lextenso éditions, Paris, 
3eme édition 2008, p71. 

 .  139، ص 2004 طبعة مصر -القاىرة جابر جاد نصار، العقكد الإدارية، دار النيضة العربية، -
لنيؿ شيادة مقدمة ( منكرة 2008المنافسة إلى الصفقات العمكمية بالجزائر )تعديؿ  صياد ميمكد، إمتداد قانكف (1) 

    . 18 -17، ص ص2015- 2014 ،1الماجستير في فرع قانكف الأعماؿ، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر 

 كاقعية، التي    أف الإدارة لا يمكنيا خمؽ كسائؿ تمييز قانكنية، كلاب ،قضى مجمس الدكلة الفرنسي في ىذا الشأف (2)
بإمكانيا تفضيؿ بعض المتنافسيف أك كضعيـ في كضع أسكء مف غيرىـ. كإعفاء متنافس مف دفع التأميف )كفالة التعيد ( 

 كفرضيا عمى الأخريف مثلا . 
CE.2 décembre 1942, société ouvrière de bâtiments et de travaux publics, p 339  

    .  376المرجع السابؽ، ص  عف سعاد الشرقاكم،نقلا  - 
لبناف، الطبعة الأكلػػى  -بيركت ميند مختار نكح، الإيجاب كالقبكؿ في العقد الإدارم، منشكرات الحمبي الحقكقية، (3)

    497، ص 2005
  حرية فالأكؿ يقكـ عمى مبدأ  ،((La théorie keynésienneالكنزم  الاتجاه، ىك نقيض الاقتصادمالميبيرالي  الاتجاه (4)

 =  السكؽ كحدىا كفيؿ  بضماف التكزيع العادؿ لمثركاتككف ،  الاقتصاديةالسكؽ، كعدـ تدخؿ الدكلة في الحياة 
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عف ذلؾ  يتكلدكالمساكاة بيف الأفراد، ككقكؼ الإدارة )الدكلة( مكقفا حياديا تجاه المتنافسيف. ك 
أف الإدارة ليست حرة في إعماؿ سمطتيا التقديرية في رفض أك قبكؿ أم  ىي ،نتيجة ىامة

 .(1)عرض قبؿ حمكؿ أجؿ فتح الأظرفة

 دأ المنافسة في اختيار المتعامل المتعاقدثانيا : مبررات الأخذ بمب

بعديف، بعد قانكني كبعد اقتصادم. فمف الناحية  لممنافسة في الصفقات العمكمية  
القانكنية، ىي مجمكعة القكاعد كالإجراءات التي يجب عمى الإدارة إتباعيا مف أجؿ انتقاء 

الاقتصادية، ىي حرية  أحسف متعامؿ باستطاعتو تأميف الحاجات العامة. أما مف الناحية
. لذلؾ يقع عمى المصمحة المتعاقدة (2)المتعامؿ الاقتصادم في الكصكؿ إلى الطمب العمكمي

الالتزاـ بالملاءمة بيف مصمحتيا في الظفر بأحسف عرض يضمف ليا تنفيذ الصفقة في 
أفضؿ الظركؼ، كبيف حرية كؿ مترشح في الكصكؿ إلى الصفقة العمكمية، كذلؾ بامتناعيا 

 عف إساءة استعماؿ سمطتيا الإدارية في انتقاء المتعاقد معيا.  

 :(3)إف مبررات الأخذ بمبدأ المنافسة في حقيقة الأمر عديدة، كتتمثؿ أساسا فيما يمي

 تحقيق المصمحة المالية للإدارة العمومية -1
ف أف المنافسة تمعب دكرا ميما في استدراج أكبر عدد ممكف م التجربة العمميةأثبتت 

سعر ممكف إذا تعمؽ الأمر المترشحيف، الأمر الذم يمكف الإدارة مف الحصكؿ عمى أقؿ 
                                                                                                                                                                                     

 ="Le marché est autorégulateur   الاقتصادية الثاني فيرل بكجكب تدخؿ الدكلة في الحياة  الاتجاه". أما
 ثـعمى الدخؿ  مارسياالتي ت الاقتطاعاتمف خلاؿ  ،مثركةل كليالأ عتكزيال الناجمة عفتقميص الفكارؽ بغرض ، كالاجتماعية

 إلى ضبط السكؽ مف خلاؿ سف القكانيف التي تنظـ المنافسة فييا. ىذا بالإضافة .إعادة تكزيعيا فيما بعد عمى الأفراد
جتماعي، الجزائر، غير أحميف شفير، محاضرات في الحككمة في مجاؿ الحماية الاجتماعية، المدرسة العميا لمضماف الا -

    منشكرة.
 .     104إحساف محمد العزاكم، المرجع السابؽ، ص  ىريـ عم (1)
كالسياسية،  الاقتصادية المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية محمد شريؼ كتك، حماية المنافسة في الصفقات العمكمية، (2)

   . 76، ص 2010 -2 عددتصدر عف كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر، 
ريـ عام إحساف محمد العزاكم، المرجع السابؽ،  -، 501-500ص ميند مختار نكح، المرجع السابؽ، ص -: أنظر (3)

          106 -105ص ص 
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غير أف ىذا لا يتأتى إلا  مكمية،افظة عمى مصمحة الخزينة العكبالتالي المح بمناقصة.
 .(1)بالتحديد المحكـ كالمسبؽ لمحاجيات، كاحتراـ الالتزامات المتعمقة بالمنافسة

 ة في عممية إبرام الصفقةى النزاىالمحافظة عم -2
نظرا لاحتماؿ عدـ الثقة بيف المصمحة المتعاقدة كمكظفييا، فإف المنافسة مف شأنيا 

في  (2)فيي تمنع شبية المحاباة المتعامؿ المتعاقد.ضماف مصداقية كنزاىة عممية اختيار 
ة في منح الصفقات. فالتجارب أثبتت أف فسح المجاؿ للإدارة في إعماؿ سمطتيا التقديري

اختيار المتعاقد معيا أدل إلى الكثير مف الفساد كتجاكز السمطة كىذا بالنظر إلى القضايا 
 .(3)التي طرحت عمى القضاء الجنائي

 خدمة مصمحة المتنافسين -3
تعد  المنافسة ضمانة أساسية لحرية دخكؿ المتنافسيف إلى طمب العركض لا سيما 

ة إلى المشاريع الصغيرة كالمتكسطة منيا بحسب المفتكح منو. فيي بذلؾ تجيز كلكج الكاف
 شركط العطاء.

 إلمام الإدارة بكل معطيات السوق -4
تمكف المنافسة المصمحة المتعاقدة مف الاطلاع عمى معطيات السكؽ كظركفو، الأمر 
الذم يمكف مف الاختيار السميـ كالدقيؽ لأفضؿ العركض. كلتحقيؽ ذلؾ يتكجب عمى 

                                                           

(1  ( POLI Jean- François, Droit administratif des biens, ELLIPIES édition marketing  S. A, 
Paris, 2003, p 100.     

اة أك كما يسمييا البعض بجريمة إعطاء امتيازات غير مبررة، تتميز عف باقي جرائـ الفساد الأخرل جريمة المحاب (2)
)رشكة، استغلاؿ النفكذ...(، بأنيا جريمة خاصة بمجاؿ المتعامؿ في الصفقات العمكمية. أما فيما يخص مدلكليا المغكم 

غير مبرر إذا لـ يرتكز عمى سبب مكضكعي أك عمى فيقكـ عمى فكرة التفضيؿ كالفرز عف الغير، كيككف ىذا التفضيؿ 
أساس مصمحة شرعية. كلعؿ مف بيف صكرىا الأكثر شيكعا في مجاؿ إبراـ الصفقات العمكمية، تقديـ معمكمة لأحد 

 المترشحيف دكف الآخريف.
الممتقى الدكلي حكؿ عمة كريمة، الركف المادم لجريمة المحاباة في مرحمة إبراـ الصفقة، مداخمة ألقيت بمناسبة  أنظر:

، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 2013أبريؿ  25 -24الكقاية مف الفساد كمكافحتو في الصفقات العمكمية، المنعقد يكمي 
 كما يمييا.  71سيدم بمعباس، الجزائر، ص  -جامعة جيلالي ليابس

)3) BENNADJI Cherif, Marchés publics et corruption en Algérie, NAQD, Revue d’études et  
critique sociale, N° 25, Algérie 2008, pp 137 et ce qui suit.    



 كيفية اختيار الإدارة العمومية للمتعاقد معها  الفصل الأول :    

21 
 

أف تقؼ مكقؼ الحياد تجاه المترشحيف، كأف تمتنع عف كؿ تصرؼ يخؿ المصمحة المتعاقدة، 
بيا أك يعرقميا، كعدـ استعماليا لسمطتيا التقديرية لاستبعاد العارضيف، إلا في حدكد ما 

لَا تعرضت للانتقاديسمح بو ت ص ع، ككفقا  كتمقي  لممعايير المحددة في دفتر الشركط. كا 
، كما قد ينجـ عف ذلؾ مف مضيعة لمكقت (1)الإدارم الطعكف كحتى المحاكمة أماـ القضاء
 كتعطيؿ في انطلاؽ تنفيذ المشاريع.

 إقرار القوانين صراحة بضرورة الأخذ بمبدأ المنافسة -5
تنص معظـ القكانيف  كالتنظيمات الخاصة بالصفقات العمكمية، عمى ضركرة تكريس 

عطاء فرص متساكية كمتكافئة لكا فة المترشحيف الذيف تسمح ليـ مبدأ المنافسة الحرة، كا 
مؤىلاتيـ كقدراتيـ المالية كالفنية بتنفيذ الصفقات العمكمية. كبالتالي ما يبقى عمى المصمحة 
المتعاقدة سكل التقيَد بانتقاء أفضؿ عرض يحقؽ معايير العطاء المعمف عنيا في دفتر 

اـ الذم تسير عمى ، ككذا التكفيؽ بيف مصمحتيا في تنفيذ مشاريع المرفؽ الع(2)الشركط
إدارتو كتسييره، كبيف حؽ كؿ مترشح في التنافس لمظفر بالصفقة العمكمية. ككؿ ىذا يتطمب 

 .(3)منيا امتناعيا عف إساءة استخداميا لسمطاتيا كانحرافيا في اختيار المتعاقد معيا

غير أف مبدأ حرية المنافسة لا يمكف أف يؤخذ عمى إطلاقو، إذ ىنالؾ عدة استثناءات 
كالتي تسمح لممصمحة المتعاقدة بالتدخؿ كاستعماؿ سمطتيا في رفض  ترد عمى ىذا المبدأ

 بعض العركض، كىك ما سكؼ نفصؿ فيو فيما يمي.

 في استبعاد بعض العروض العمومية حدود مبدأ المنافسة وسمطة الإدارة: ثالثا

داـ التاـ لسمطة إذا كاف الأصؿ في المنافسة حريتيا، فإف ىذا لا يعني إطلاقا الانع  
كىذا  ،الإدارة في تقدير صلاحية المتقدميف ككفاءتيـ عمى ضكء مقتضيات المصمحة العامة

المتضمف تنظيـ الصفقات  247 -15مف المرسكـ الرئاسي  58الى  53ما تؤكده المكاد 
                                                           

)1( ZOUAIMIA Rachid- ROUAULT Marie Christine, Droit administratif, BERTI éditions, Alger, 
Edition 2009, p 182.   

   106ريـ عمي إحساف محمد العزاكم، المرجع السابؽ، ص  (2)
 .75محمد الشريؼ كتك، حماية المنافسة في الصفقات العمكمية، المرجع السابؽ، ص  (3)
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تتمتع المصمحة المتعاقدة بسمطة تقديرية في استبعاد إذ العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، 
عض المتعيديف مف كلكج باب المنافسة إذا ثبت لدييا تكرطيـ في غش أك تلاعب أك ب

كيككف استبعادىا ليـ في ىذه الحالة جزاء لما اقترفكه مف ممارسات  إخلاؿ بالتزامات سابقة،
ما أف يككف استبعادىا ليـ بيدؼ تييئة  غير نزيية، كىك ما يسمى بالاستبعاد الجزائي، كا 

ممنافسة، كحرماف أحد المتعامميف إذا قدرت أنو غير جدير بالثقة نتيجة الظركؼ الملائمة ل
كلا يحدىا في ذلؾ إلا  (1)لمتحرم عف إمكانياتو كقدراتو، كىك ما يسمى بالحرماف الكقائي

 عيب إساءة استعماؿ السمطة.

كعمى العمكـ فإف المصمحة المتعاقدة تجد نفسيا مرغمة عمى عدـ احتراـ مبدأ حرية 
ة في بعض الحالات عمى النحك الذم ذكرناه أعلاه دكف أف يككف في ذلؾ إخلاؿ المنافس

بمبدأ المنافسة، بؿ عمى العكس مف ذلؾ فإف تصرفيا ىذا فيو خدمة لمبدأ المنافسة الشريفة  
 .(2)كالنزيية

 الحرمان الجزائي -1

نظـ، كالتي مف المإف أسباب المنع الجزائي أك القانكني تتمثؿ في القيكد التي يقررىا     
بعض المترشحيف مف الدخكؿ إلى المنافسة التي تعمف عنيا المصمحة  شأنيا أف تقصي

المتعاقدة في مجاؿ الصفقات العمكمية، كىذا المنع قد يككف منصكص عميو في القانكف 
كعقكبة أصمية أك كعقكبة تبعية. ليذا يشترط دائما تقديـ شيادة السكابؽ العدلية في ممؼ كؿ 

يتقدـ إلى التنافس عمى صفقة عمكمية، إذا تعمؽ الأمر بشخص طبيعي، كلممسير أك مترشح 
 . (3)المدير العاـ لممؤسسة إذا تعمؽ الأمر بشخص معنكم

                                                           

مصر، الطبعة  -القاىرةمحمكد عاطؼ البنى، العقكد الإدارية، دار الفكر العربي،  -: لمزيد مف المعمكمات أنظر (1)
 -الإسكندريةة الجديدة لمنشر، محمد فؤاد عبد الباسط، العقد الإدارم، دار الجامع - ،137 -136، ص ص 2007الأكلى 
 .   120، ص 2006 ، طبعةمصر

نادية تياب، تكريس مبدأ حرية المنافسة في مجاؿ الصفقات العمكمية حماية لمماؿ العاـ، مداخمة ألقيت بمناسبة الممتقى       (2)
معية يحيى فارس، المدية، يكـ في حماية الماؿ العاـ، كمية الحقكؽ، جا العمكمية صفقاتالكطني السادس حكؿ دكر قانكف ال

  .7، ص 2013مام  20
 .247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  67المادة ( 1)
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لقد نص المرسكـ الرئاسي الجديد المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات    
ت العمكمية، بمكجب المرفؽ العاـ صراحة عمى حالات الإقصاء مف المشاركة في الصفقا

 منو، كالتي جاء فييا:               75المادة 

يقصى بشكؿ مؤقت أك نيائي مف المشاركة في الصفقات العمكمية المتعاممكف "  
 الاقتصاديكف: 

الذيف رفضكا استكماؿ عركضيـ أك تنازلكا عف تنفيذ صفقة عمكمية قبؿ نفاذ آجاؿ  -
 ،74ك 71عمييا في المادتيف صلاحية العركض، حسب الشركط المنصكص 

الذيف ىـ في حالة الإفلاس أك التصفية أك التكقؼ عف النشاط أك التسكية القضائية أك  –
 الصمح،

الذيف ىـ محؿ إجراء عممية الإفلاس أك التصفية أك التكقؼ عف النشاط أك التسكية  -
 القضائية أك الصمح،

ضي فيو بسبب مخالفة تمس بنزاىتيـ الذيف كانكا محؿ حكـ قضائي حاز قكة الشيء المق -
 المينية،

 الذيف لا يستكفكف كاجباتيـ الجبائية كشبو الجبائية ،  -
 الذيف لا يستكفكف الإيداع القانكني لحسابات شركاتيـ، -
 الذيف قامكا بتصريح كاذب،  -
 المسجمكف في قائمة المؤسسات المخمة بالتزاماتيا بعدما كانكا محؿ مقررات الفسخ تحت -

 مسؤكليتيـ، مف أصحاب المشاريع،  
المسجمكف في قائمة المتعامميف الاقتصادييف الممنكعيف مف المشاركة في الصفقات  -

، بحيث تظـ 247 -15مف المرسكـ الرئاسي  89العمكمية، المنصكص عمييا في المادة 
لعػكف عمكمي بمنػػح أك  ىذه القائمة كؿ مف يقػػكـ بأفعػػاؿ أك منػاكرات ترمػػػي إلػى تقديػـ كعػػػػد

تخػػصيص مكافػئػػة أك امتياز ميما كانت طبيعتو، بمناسبة تحضير صفقة عمكمية أك ممحؽ 
 أك ابرامو أك مراقبتو أك التفاكض بشأف ذلؾ أك تنفيذه.

 المسجمػكف في البػطاقية الػكطنية لمرتكػبي الغػػش ك مرتػكػبي المخالفػات الخػطيػػرة لمتشػريػػػع  -
 تنظيػػـ في مجاؿ الجباية كالجمارؾ كالتجارة،كال  
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 الذيف كانكا محؿ إدانة بسبب مخالفة خطيرة لتشريع العمؿ كالضماف الاجتماعي، -
 مف ىذا المرسػكـ  84الأجانب المستفيدكف مف صفقة، كأخمكا بالتزاميـ المحدد في المادة  -

 )الالتزاـ بالاستثمار(". 

م المحدد لكيفيات الاقصػاء مػف المشػاركة فػي الصػفقات ىذا كبالرجكع الى القرار الكزار 
منػو كيفيػة الإقصػاء  02نجػده قػد حػدد بمكجػب المػادة  ،(1)العمكمية، الصادر عف كزير الماليػة

كمػػا  مػػف الصػػفقات العمكميػػة، حيػػث نصػػت عمػػى أف الاقصػػاء يكػػكف بصػػفة مؤقتػػة أك نيائيػػة.
حػػالات الاقصػػاء التمقػػائي كمدتػػو،  5، 4، 3فػػي حػػيف تناكلػػت المػػكاد  يكػػكف تمقائيػػا أك بمقػػرر.
   لحالات الاقصاء النيائي. 8ك 7بينما تطرقت المادتيف 

باب التنافس عمى  المقصي يفكحرصا منيا عمى عدـ كلكج المتعامميف الاقتصادييف 
سمطة ضبط الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ  الصفقات العمكمية، فقد ألزمت

بة في البكا ىانشر يتـ تبميغيا إلى جميع المصالح المتعاقدة أك  ،مميفبمسؾ قائمة ليؤلاء المتعا
مف المرسكـ  89ك 67بمكجب المادتيف  . كما اشترط(2)الإلكتركنية لمصفقات العمكمية

عمى كؿ مترشح يرغب في المشاركة في إجراء طمب العركض ، 289-15الرئاسي رقـ 
 . (3)تقديـ تصريح بالنزاىة

سبؽ أف تطبيؽ مبدأ المنافسة في مجاؿ الصفقات العمكمية م يستنتج مف خلاؿ ما
يقتصر فقط عمى المتعامميف الاقتصادييف الذيف يحترمكف النصكص التشريعية المذككرة 
أعلاه، كىك شيء منطقي، إذ لا مجاؿ لمسماح بمشاركة متعامميف اقتصادييف سبؽ ليـ خرؽ 

ا الى غاية ـ إقصائيـ مف المنافسة مؤقتقكاعد قانكنية ممزمة. فيذه الفئة مف المتعامميف يت
              لمعقكبة التي سمطت عمييـ بمكجب القانكف.  تسكية كضعيتيـ كاستنفاذىـ

                                                           

، يحدد كيفيات الاقصاء مف المشاركة 2015سنة  ديسمبر 19 المكافؽ 1437ربيع الأكؿ عاـ  7 مؤرخ في كزارم قرار (1)
 .2016سنة  مارس 16صادر في  17في الصفقات العمكمية، ج ر عدد 

، يحدد 2015 ديسمبر سنة 19 المكافؽ 1437ربيع الأكؿ عاـ  7 مف القرار الكزارم المؤرخ في 6راجع نص المادة  (2)
كيفيات التسجيؿ كالسحب مف قائمة المتعامميف الاقتصادييف الممنكعيف مف المشاركة في الصفقات العمكمية، ج ر عدد 

 .2016 مارس 16 بتاريخ صادر ،17
 .01ـ أنظر الممحؽ رق (3)
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 الاستبعاد الوقائي -2

ىذا الاستبعاد لشركط تفرضيا الإدارة العمكمية، يصدر بو قرار إدارم يمنع بعض 
فسة التي تعمف عنيا الإدارة بقصد إبراـ الاشخاص الطبيعية أك المعنكية مف الدخكؿ في المنا

صفقة عمكمية، كيككف ىذا الاستبعاد بناء عمى ما تممكو المصمحة المتعاقدة مف سمطة 
 .(1)تقديرية في ىذا الشأف ككفقا لمقتضيات المصمحة العامة

، فإف حؽ 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  54ك 53المادتيف  لما جاء فيطبقا  
دة في فرض بعض الشركط الخاصة بطمب العركض يبقى قائما، كبخاصة المصمحة المتعاق

مقدرة فيما يتعمؽ بالقدرة المالية كالفنية لممتعامؿ، فإذا ثبت لدييا أف ىذا الأخير لا تتكفر فيو ال
 أىيؿجاز ليا استبعاده، كىك ما يفسر إلزامية تقديـ شيادة التالمالية كالفنية المطمكبة 

كمجمكعات المؤسسات كتجمعات المؤسسات التي  مف قبؿ المؤسسات (2)كالتصنيؼ المينييف
التي ترغب  ، كتمؾ(3)تعمؿ في إطار إنجاز الصفقات العمكمية لبعض قطاعات النشاطات

في إنجاز صفقات عمكمية في ميداف البناء كالأشغاؿ العمكمية كالرم؛ ككذا المؤسسات 
المعدؿ  289-93ـ التنفيذم رقـ مف المرسك  3الأجنبية، كىك ما أكدت عميو المادة 

 .(4)كالمتمـ

كفي حالة تعمؽ الأمر بفئة الميندسيف كالخبراء، أك مكاتب الدراسات، فنجد أف المنظـ 
يشترط الحصكؿ عمى الترخيص المسبؽ لإبراـ صفقات الدراسات مع إحدل المصالح التابعة 

                                                           

 .       144جابر جاد نصار، المرجع السابؽ، ص  - .173خميفة، المرجع السابؽ، صعبد المنعـ عبد العزيز  - :أنظر  (1)
 .02أنظر الممحؽ رقـ  (2)
، يكجب عمى المؤسسات كمجمكعات المؤسسات 2014أبريؿ سنة  20مؤرخ في  139 -14مرسكـ تنفيذم رقـ  (3)

ؿ في إطار إنجاز الصفقات العمكمية لبعض قطاعات النشاطات أف تككف ليا شيادة التأىيؿ كتجمعات المؤسسات التي تعم
 .2014مايك سنة  7صادر بتاريخ  26كالتصنيؼ المينييف، ج ر عدد 

، يكجب عمى جميع المؤسسات التي تعمؿ في إطار 1993نكفمبر  28، مؤرخ في 289 -93مرسكـ تنفيذم رقـ  (4)
  في ميداف البناء كالأشغاؿ العمكمية كالرم أف تككف ليا شيادة التخصص كالتصنيؼ المينييف،  إنجاز الصفقات العمكمية

 07، المؤرخ في 114-05معدؿ كمتمـ بالمرسكـ التنفيذم رقـ  1993 ديسمبر سنة 01بتاريخ ، صادر 79ج ر عدد 
 .2005 بريؿأ 10 بتاريخ صادر 26، ج ر عدد 2005 أبريؿ
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رد المائية، كىذا طبقا لنص لمكزارات المكمفة بالسكف كالعمراف، الأشغاؿ العمكمية، كالمكا
 .(1) 652-68مف المرسكـ التنفيذم رقـ  7المادة الأكلى كالمادة 

كالكاقع إف تقييد المنافسة بيذه الشركط يمكف الإدارة إلى حد بعيد مف اختيار أكفأ  
كأحسف المتعامميف لتنفيذ الصفقات العمكمية ىذا مف جية. كمف جية أخرل يسمح للإدارة 

المتعامميف الذيف يثبت لدييا عدـ كفاية مؤىلاتيـ المالية كالتقنية لتنفيذ  باستبعاد بعض
 .(2)الصفقة

  الحرمان المرتبط بطبيعة الصفقة – 3
يتضمف أسمكب طمب العركض عدة صكر تختمؼ كؿ كاحدة منيا عف الأخرل مف 

شتراؾ في حيث الإجراءات، كالأشكاؿ المتبعة لاختيار المتعامؿ المتعاقد، منيا ما يحصر الا
الصفقات العمكمية عمى متعامميف اقتصادييف معينيف، كحالة طمػػػب العػػػركض المحػػػػػدكد أك 
المناقصة المحدكدة المتاف تقتصر المشاركة فييما عمى مف تتكافر فييـ بعض الشركط 

 . (3)الخاصة، كالاستشارة الانتقائية التي تقتصر عمى متعامميف محدديف بعد انتقاء أكلي

                                                           

، يتضمف تحديد الشركط التي يمكف للأفراد أف يبرمكا 1968ديسمبر  26، مؤرخ في 652 – 68مرسكـ تنفيذم رقـ  (1)
يناير  7، صادر في 2 ضمنيا مع مصالح كزارة الأشغاؿ العمكمية ك البناء عقكدا أك صفقات تتعمؽ بالدراسات، ج ر عدد

 26 بتاريخ، صادر 37ج ر عدد، 2002مام  20، المؤرخ في 176-02، معدؿ كمتمـ بالمرسكـ التنفيذم رقـ 1969
    .   2002 مام

إلى ذلؾ ذىب قضاة مجمس الدكلة في مصر ك فرنسا، فقد قضت محكمة القضاء الإدارم في مصر بأف " الكزارة ليا  (2)
عدـ قدرتيـ  ديياالحؽ كىي بصدد تنظيـ أعماؿ المناقصات الخاصة بمشركعاتيا في أف تستبعد المقاكليف الذيف يثبت ل

كالمالية لأداء ىذه الأعماؿ، كقرارىا في ىذا الشأف يصدر بناء عمى سمطتيا التقديرية، كلا يطعف عميو إلا إذا شابو  الفنية
، مجمكعة المبادئ س 1956مارس  20ؽ، بتاريخ  6س  1738السمطة " حكميا في القضية رقـ  استعماؿعيب إساءة 

 .271، ص 284قاعدة رقـ  10
، بحيث يرل أف قرارات الإدارة بالحرماف إنما تصدر عف سمطة تقديرية، الاتجاهفرنسي في نفس كراح قضاء مجمس الدكلة ال 

 كلا يجكز لمقضاء أف يعقب عمييا ميما كانت الظركؼ التي يصدر بمناسبتيا قرار الحرماف "
 CE.5 juillet 1902 Vauthihe Rec .p 500 

     147جابر جاد نصار، المرجع السابؽ، ص  :عننقلا  -
بحرم إسماعيؿ ، الضمانات في مجاؿ الصفقات العمكمية في الجزائر، مذكرة مف أجؿ  - :لمزيد مف المعمكمات أنظر  (3)

ة كالمؤسسات العمكمية، جامعة الجزائر، بف يكسؼ بف ػػػكف الدكلػػػػػكؽ، فرع  قانػػػػػي الحقػػػالحصكؿ عمى شيادة الماجستير ف
     .63، ص المرجع السابؽمحمكد خمؼ الجبكرم،  العقكد الإدارية،   - .26ص  ،2009 -2008خدة، الجزائر 
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ما بالنسبة لأسمكب التراضي، فالإقصاء فيو كاسع لممتعامميف، ككف الإدارة تتمتع فيو أ
 بحرية تكاد تككف مطمقة في اختيار مف يتعاقد معيا مف بينيـ. كبالتالي تنعدـ المنافسة.

 الفرع الثاني: مبدأ المساواة في معاممة المترشحين
، كالمبدأ الذم قامت (1)يا الدساتيريعد مبدأ المساكاة مف المبادئ كالقكاعد التي تبنت

عميو الثكرة الفرنسية، كتـ التأكيد عميو في إعلاف حقكؽ الإنساف كالمكاطف، كفي ديباجة 
. كما أكدت التشريعات عمى ضركرة الفرنسييف 1958أكتكبر 4، ككذا دستكر 1946دستكر 

طة القضائية، ىذه احتراـ ىذا المبدأ سكاء عمى صعيد السمطة الإدارية أك عمى صعيد السم
الأخيرة تعتبره مف المبادئ التي يجب عمى دكلة القانكف أف تضمنو لجميع الأفراد دكف تمييز 

 .(2)بينيـ عؿ أساس المكف أك الجنس أك العرؽ أك الانتماء السياسي كالديني

د كنظرا للأىمية الكبيرة التي يكتسييا ىذا المبدأ بالنسبة لعممية اختيار المتعامؿ المتعاق
في مجاؿ الصفقات العمكمية ما يجعمنا نتطرؽ إلى تحديد مضمكنو )أكلا(، ككذا الاستثناءات 

 التي ترد عميو )ثانيا(.
 تيار المتعامل المتعاقدأولا: مضمون مبدأ المساواة في مجال اخ

يقصد بمبدأ المساكاة في مختمؼ التشريعات، أف يعامؿ كؿ المكاطنيف معاممة 
، أما في مجاؿ الصفقات العمكمية، فيقصد (3)ي نفس المراكز القانكنيةمتساكية، إذا كانكا ف

بو معاممة جميع المشتركيف في إجراء طمب العركض أك المناقصة معاممة متساكية قانكنا 
كفعلا، فلا يجكز مثلا قبكؿ عطاء مف أحد المترشحيف بدكف تأميف في حيف يمزـ باقي 

دكف بقية  طمب العركضف بالاطلاع عمى ممؼ المترشحيف بو أك السماح لأحد المتنافسي
 .(4) محاباة لو المتنافسيف

                                                           

عمى أف " حرية الاستثمار كالتجارة معترؼ بيا، كتمارس في إطار  2016مف دستكر الجزائرم لسنة  43تنص المادة  (1)
 القانكف.

 لمتنمية الاقتصادية الكطنية.تعمؿ الدكلة عمى تحسيف مناخ الأعماؿ، كتشجع عمى ازدىار المؤسسات دكف تمييز خدمة 
 تكفؿ الدكلة ضبط السكؽ. كيحمي القانكف المستيمكيف ".

 . 88ريـ عمي إحساف محمد العزاكم، المرجع السابؽ، ص  (2)
 )3( LAJOYE Christophe, Op.Cit , p 76.  

 24مرجع السابؽ، ص بحرم إسماعيؿ، ال -. 205عمار عكابدم، المرجع السابؽ، ص  -:لمزيد مف المعمكمات أنظر (4)
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يجب عمى المصمحة المتعاقدة أف تتصرؼ كفقا لأحكاـ ت ص ع،  ،كميما يكف
جميع المترشحيف عمى قدـ المساكاة بالنسبة للإعلاـ بشركط الصفقة كمعايير  مع عامؿتكت

، فلا يمكف استبعاد أم عرض دكف أف (1)ررةالانتقاء، المفاكضات، الإجراءات، كالمكاعيد المق
 تتـ دراستو إذا كاف مستكفيا لجميع الشركط القانكنية. 

لقد تبنى المشرع الجزائرم ىذا المبدأ كجسده في تنظيمات الصفقات العمكمية 
تبنتو أيضا معظـ  كىك مبدأ. لفساد كمكافحتوقانكف الكقاية مف اكما أكده ضمف  المتعاقبة

ية المقارنة، نذكر عمى سبيؿ المثاؿ المشرع المصرم، الذم كرسو في قانكف النظـ القانكن
" تخضع كؿ مف  أنو: عمىالتي نصت  (2)منو 02بمكجب المادة  المناقصات كالمزايدات

". فرص كالمساكاة كحرية المنافسةالمناقصة العامة كالممارسة العامة لمبادئ العلانية كتكافؤ ال
مف قانكف الصفقات  ه بكؿ كضكح في نص المادة الأكلىأقر  المشرع الفرنسي الذمكذا ك 

أف الصفقات العمكمية يراعي فييا احتراـ مبادئ حرية الكصكؿ إلى ب قضىالعمكمية، عندما 
، كىذا بعد كاف قد (3)الطمب العمكمي، المساكاة في معاممة المترشحيف كشفافية الإجراءات

التي قضت في مادتيا الثانية عمى  2004/18ـ عميمتو رقأقره برلماف الاتحاد الأكربي في ت
المتعامميف الاقتصادييف عمى قدـ المساكاة، بطريقة غير  المتعاقدة الحأنو " تعامؿ المص

                                                                                                                                                                                     

         .172ص  ،2014 ، طبعةلمنشر، الجزائر  نسريف شريفي، مريـ عمارة ، سعيد بكعمي، القانكف الإدارم، دار بمقيس  =  
فيصؿ نسيغة، النظاـ القانكني لمصفقات  - ،475، ص مرجع السابؽعبد الغني بسيكني عبد الله، ال -: أنظر (1)

الجزائر  -العدد الخامس ،بسكرة -جامعة محمد خيضر تصدر عف القضائي، الاجتيادمة العمكمية كآلية حمايتيا، مج
 114، ص 2008

-  LAJOYE Christophe, Op.Cit. p 77 
 : عمى المكقع منشكر .، معدؿ كمتمـ1998أكت  5المؤرخ في  89رقـ  ،المناقصات كالمزايداتتنظيـ  قانكف (2)

https://etendres.gov.eg/Arabic Static Docs/Low89  عمى الساعة 2015أكت  16، اطمع عميو بتاريخ ،
 الثانية كالنصؼ زكالا.

)3( ART 01 du C.M.P.F prévoit que « Les marchés publics soumis à la présente 
ordonnance respectent les principes de liberté d’accès à la commande publique, d’égalité 
de traitement des candidats et de transparence  des Procédures … ». 
- Ordonnance n° 2015- 899 du 23 juillet 2015 relative aux marchés publics, JORF n° 0169 
du 24 juillet 2015. Entrée en vigueur le 1er avril 2016. 
http : www.marchés-publics.fr , consulté le 23 aout 2015 à 10h00.      

https://etendres.gov.eg/Arabic%20Static%20Docs/Low89
https://etendres.gov.eg/Arabic%20Static%20Docs/Low89
http://www.marchés-publics.fr/
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. كبالتالي فيذا إف دؿ عمى شيء، فإنما يدؿ عمى أىمية (1)تمييزية كتتصرؼ بكؿ شفافية "
نتقاء المتعامؿ المتعاقد في نطاؽ ىذا المبدأ، باعتباره ركيزة أساسية تقكـ عمييا عممية ا

 الصفقات العمكمية.  
 مبدأ المساواة بين المترشحين عمى ثانيا : الاستثناءات الواردة

إذا كاف مبدأ المساكاة ييدؼ إلى تحقيؽ المصمحة العامة، مف خلاؿ كصكؿ أفضؿ 
، فإف عف طريؽ تكريس المعاممة المتماثمة لكؿ المترشحيف إلى الصفقة العمكمية متعاقد

الأخذ بيذا المبدأ عمى إطلاقو قد يدفع بالمصمحة المتعاقدة إلى التعاقد مع أسكء المتعامميف، 
كبحسف سير نشاطات المرافؽ  ،الأمر الذم ينشأ عنو الإضرار البميغ بالمصمحة العامة

العامة. لذلؾ أعطي للإدارة حيز مف أجؿ إعماؿ سمطتيا في استبعاد العارض السيء 
نية، كليس في ذلؾ تعارض مع مبدأ المساكاة ما دامت القكاعد عامة كمجردة السمعة المي

 .(2)تطبؽ عمى الجميع

كما أنو كأماـ المنافسة القكية التي يمارسيا المتعاممكف الأجانب في مكاجية القطاع 
الإمكانيات  قمةك  الكفاءة لنقص نظرا ا في بعض الأحيافضعيفا ك ىشالذم قد يككف  الكطني
ف كاف ذلؾ  ،الفنيةالتقنية ك  نجد المنظَـ الجزائرم قد حرص عمى حمايتو كتشجيعو حتى كا 

، فحماية الاقتصاد الكطني (3)يتعارض في ظاىره مع حرية المنافسة كالمساكاة بيف المترشحيف
 كتشجيعو يعتبر مف الأكلكيات لدل جؿ دكؿ العالـ كىك في الكاقع أمر مشركع.

 بدأ المساواةالأفضمية الوطنية كاستثناء لم -1
عطائيـ الأكلكية في إنجاز  إف قصر بعض المعاملات عمى المتعامميف الكطنييف كا 
المشاريع، أمر تحرص عميو جؿ الدكؿ كبخاصة النامية منيا، كىك ييدؼ إلى حماية مصالح 

 .(4)المكاطنيف بإيجاد فرص عمؿ ليـ مف جية. كتشجيع الصناعة الكطنية مف جية أخرل
                                                           

(1) Directive 2004/18/CE du parlement européen et du conseil, du 31 mars 2004, Op.Cit. 
 .178ع السابؽ، ص ، المرجعبد المنعـ خميفةعبد العزيز  (2)
قانكف المنافسة إلى الصفقات العمكمية، مداخمة ألقيت بمناسبة الممتقى الكطني السادس حكؿ دكر  امتدادصالح زماؿ،  (3)

     .7، ص 2013مام  20في حماية الماؿ العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة يحيى فارس، المدية يكـ  العمكمية فقاتقانكف الص
   .139المرجع السابؽ، ص  محمكد عاطؼ البنى، (4)
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ذم يطرح نفسو في ىذا الصدد ىك: ما مدل تكريس مبدأ المساكاة غير أف السؤاؿ ال
 بالنظر إلى ما أقره المشرع مف ىامش أفضمية لممنتكج الكطني ؟

في مختمؼ  نكحة لممنتكج الكطنيالنسبة المئكية ليامش الأفضمية المم لقد تباينت
مف التحميؿ نرل أنو مف الكاجب التطرؽ لذلؾ بجانب  لذلؾ، العمكمية تنظيمات الصفقات

 المكضكعي لمكقكؼ عمى الأسباب التي أدت بالمشرع إلى التذبذب في اعتماد نسبيا.

  90-67 رقم الأمر في إطارأفضمية المنتوج الوطني  -أ
كتختار الشركة الكطنية أك عمى أنو "  (1)ىذا الأمر مف 2فقرة  38نصت المادة 

 كض الذيف عرضكا السعر الأدنى"أصحاب العر  بيف مف االمؤسسة المسيرة ذاتيا إذا كانت
المشرع منح امتيازا صريحا لصالح المؤسسات الكطنية في  ادة أفمف نص الم يتضح

رغـ عدـ تحديد نسبة مئكية ليامش الأفضمية لممنتكج ذك ىذا بالك  ،مقابؿ نظيرتيا الأجنبية
عمكمية صفقات اللمالأصؿ الجزائرم. ففي ظؿ ىذه المرحمة التي تميزت بصدكر أكؿ قانكف 

في طريؽ ك سنكات، كانت مؤسسات الإنتاج الكطنية لا تزاؿ فتية  5بػ  مباشرة بعد الاستقلاؿ
ا كىذ ،التككيف، لذلؾ لـ تكف قادرة عمى الدخكؿ في المنافسة مع المؤسسات الأجنبية القكية

 أفضمية. بؿ كاف امتيازا كاضحا كمطمقا لممنتكج الكطني.ربما ما يفسر عدـ تحديد ىامش 

  145-82المرسوم رقم  في إطارأفضمية المنتوج الوطني  -ب
عمى أنو " يقكـ المتعامؿ العمكمي بالدعكة  (2)مف ىذا المرسكـ 24نصت المادة 

 لممنافسة كاختيار المتعامؿ المتعاقد حسب ترتيب الأسبقية الآتي:

 المتعاممكف المكاطنكف العمكميكف، -
 المؤسسات الخاصة الكطنية، -
 الأجنبية التي تقدـ ضمانا مف دكلتيا،المؤسسات  -
 المؤسسة الأجنبية التي تقدـ ضمانات حسف التنفيذ كالملاءمة."  -

                                                           

  .)ممغى( ، يتضمف قانكف الصفقات العمكمية1967نكفمبر  17، مؤرخ في 90 -67أمر رقـ  (1)
، 15ينظـ الصفقات التي يبرميا المتعامؿ العمكمي، ج ر عدد  1982أبريؿ سنة  10مؤرخ في  145-82مرسكـ رقـ  (2)

   .)ممغى( 1982أبريؿ  13صادر في 
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فجاء عمى رأس الترتيب  .إف أكؿ ما يلاحظ عمى ىذا النص ىك ترتيبو لممتعامميف
يدؿ  ثانية المؤسسات الأجنبية. كىذاالمؤسسات الكطنية العمكمية كالخاصة، ثـ في المرتبة ال

ى تكاصؿ التمييز الممارس ضد المؤسسات الأجنبية، كتكاصؿ الامتياز المطمؽ الممنكح عم
 لممنتكج الكطني. 

كتجدر الاشارة إلى إف الأزمة الاقتصادية الخانقة التي مرت بيا الجزائر منذ  ،ىذا
 ، كالتي دفعتيا إلى الاستدانة مف المؤسسات المالية العالمية كمنيا البنؾ الدكلي،1986سنة 

إلى  %7,5كاف أحد الأسباب التي أفضت إلى منح ىامش أفضمية تتراكح نسبتو ما بيف 
 . (1)مف ثمف التكريدات أك الأشغاؿ 20%

 434-91 رقم المرسوم التنفيذي أفضمية المنتوج الوطني في إطار -ج

بعد صدكر  (2)، المنظـ لمصفقات العمكمية434-91 رقـ صدر المرسكـ التنفيذم
لذم حمؿ تكجيات سياسية كاقتصادية جديدة، حيث حاكلت الجزائر التكيؼ ، ا1989دستكر 

مع الأكضاع الدكلية الجديدة التي عرفت تقيقر الأفكار الاشتراكية لصالح النظاـ الميبرالي، 
 145-82مف المرسكـ رقـ  24كما تخمت عف فكرة الترتيب المنصكص عمييا في المادة 

بإمكانية المصمحة المتعاقدة في  قضت التي 434-91 رقـ مف المرسكـ 18لصالح المادة 
إبراـ صفقات مع المتعامميف الكطنييف، ككذا المؤسسات الأجنبية المقيمة بالجزائر كالمتعامميف 

                                                           

)1( BENADJI Cherif, Evolution de la règlementation de marchés publics en Algérie, Thèse 
de Doctorat d’Etat en droit, Faculté de Droit, Université d’Alger, 1992, pp 604-610 
« … du reste la nécessité de bien maitriser la mise en œuvre du 3eme principe, celui 
afférant à la préférence accordée aux fabricants et entreprises du pays emprunteur, explique  
la consécration d’une annexe spécifique à cette question dans le cadre des directives 
diffusées par la banque. L’analyse de cette annexe révèle la mise au point d’un mécanisme 
précis, à mettre en œuvre avec l’accord de la banque, et qui, en tout état de cause édicte 
des marges de préférence allant de 7,5% à 20% au maximum du prix des fournitures ou 
des travaux ».    

صادر ، 57الصفقات العمكمية، ج ر عدد  ، يتضمف تنظيـ1992نكفمبر  9مؤرخ في  434 -91مرسكـ تنفيذم رقـ  (2)
  .)ممغى( 1991نكفمبر  13في 
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، كبدكف تحديد ىامش أفضمية لصالح المؤسسات الكطنية في (1)بدكف أم ترتيب ،الأجانب
 مكاجية مثيلاتيا الأجنبية.  

 250-02 رقم المرسوم الرئاسي رإطاالأفضمية في  -د
 % 15عمى منح ىامش أفضمية قدره  (2)الرئاسي مف ىذا المرسكـ 19نصت المادة 

كبيذا يككف المنظـ قد تدارؾ النقص الكبير الذم ساد التنظيمات  لصالح المؤسسات الكطنية.
بتشريعات  عقكلة مقارنةالسابقة في ىذه المسألة. كتعتبر ىذه النسبة المشار إلييا أعلاه م

  أخرل سبقت.
كبذلؾ يككف المنظـ قد سعى إلى إيجاد التكازف كالتكفيؽ بيف مبدأ المساكاة كحرية 
الكصكؿ إلى الطمبات كمبدأ حماية المنتكج الكطني.  الأمر الذم ينتج عنو تكافؤ في الفرص 

كحة بيف المؤسسات الأجنبية كمثيلاتيا الكطنية في الحصكؿ عمى الصفقات الدكلية المطر 
 .(3)مف طرؼ المصالح المتعاقدة

 236-10المرسوم الرئاسي رقم  في إطارالأفضمية  -و
لصالح  % 25لتصبح  (4)في ظؿ ىذا المرسكـ زادت نسبة ىامش الأفضمية

. فبعد أف تباينت تطبيقات المنظَـ لمبدأ كطنية عمى حساب نظيرتيا الأجنبيةالمؤسسات ال
مختمؼ النصكص المتعاقبة المنظمة لمصفقات العمكمية  الحماية بالنسبة لممنتكج الكطني في

، مف  بيف التشديد كالكسطية، يعكد مرة أخرل إلى محاباة الإنتاج الكطني في ظؿ ىذا المرسكـ
منو التي تمنح النسبة المشار إلييا أعلاه لممنتجات ذات المنشأ  23خلاؿ نص المادة 

رم التي يحكز أغمبية رأسماليا جزائريكف الجزائرم ك/أك لممؤسسات الخاضعة لمقانكف الجزائ
                                                           

 .21قدكج حمامة، تصنيؼ الصفقات العمكمي في الجزائر، المرجع السابؽ، ص  (1)
صادر  52، يتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية، ج ر عدد 2002يكليك  24مؤرخ في  250 -02مرسكـ رئاسي رقـ  (2)

لسنة  62، ج ر عدد 2008اكتكبر  26مؤرخ في  338-08كالمتمـ بالمرسكـ الرئاسي ، المعدؿ 2002يكليك  28في 
 ) ممغى(. 2008

 .8صالح زماؿ، المرجع السابؽ، ص  (3)
، يتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية، معدؿ كمتمـ إلى 2010أكتكبر سنة  07مؤرخ في  236-10مرسكـ رئاسي رقـ  (4)

 2010أكتكبر  07، صادر في 58، ج ر عدد 2013يناير سنة  13رخ في المؤ  03-13غاية المرسكـ الرئاسي رقـ 
 .)ممغى(
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. ىذه الحماية لممنتكج الكطني تبدكا مبالغ فييا كلا تستقيـ مع المبادئ التي تقكـ (1)مقيمكف
 عمييا التجارة العالمية، كلا حتى مبادئ الانفتاح الاقتصادم.

 247-15المرسوم الرئاسي رقم  في إطارالأفضمية  -ه
مش الأفضمية المعمف عنو في المرسكـ الرئاسي رقـ لقد أبقى المنظـ عمى نفس ىا

، منح ىامش 247-15رقـ مف المرسكـ الرئاسي  83، حيث تضمنت المادة 10-236
لممنتجات ذات المنشأ الكطني ك/أك لممؤسسات الخاضعة لمقانكف  % 25أفضمية بنسبة 

كاع الصفقات الجزائرم التي يحكز أغمبية رأسماليا جزائريكف مقيمكف فيما يخص جميع أن
، إنجاز  29المذككرة في المادة  مف نفس المرسكـ كىي: إنجاز الأشغاؿ، اقتناء المكازـ

  الدراسات، كتقديـ الخدمات.

صراحة عمى كجكب التزاـ المصمحة المتعاقدة بإصدار طمب عركض  تـ التأكيد كما
لؾ يككف قد قصر منح . كبذ(2)كطني إذا كانت أداة الإنتاج المحمية قادرة عمى تمبية حاجياتيا

  .الصفقات العمكمية عمى المتعامميف الكطنييف دكف الأجانب

كبالتالي مساسا بمبدأ  بر بمثابة محاباة للإنتاج الكطني.لا شؾ أف ىذه الأفضمية تعت
المساكاة بيف المترشحيف في إبراـ الصفقات العمكمية، كما أنو لا يتماشى كقكاعد التجارة 

 فسيا عمى بمداف العالـ في عصر العكلمة. العالمية التي فرضت ن

كتجدر الإشارة إلى أف ىذا البند كجد منذ أف كانت الجزائر تتبنى النيج الاشتراكي  
القائـ عمى مبدأ الممكية الجماعية لكسائؿ الإنتاج كالاقتصاد المكجو. غير أف الكضع الحالي 

مفاكضات للانضماـ إلى  ف بلادنا دخمت فيأالقائـ عمى سياسة اقتصاد السكؽ خاصة ك 
المنظمة العممية لمتجارة كميا عكامؿ تستدعي إعادة النظر في ىامش الأفضمية المخصص 
لممنتكج الكطني، ليككف أكثر تلاءما مع ما تتطمبو الأكضاع الاقتصادية الراىنة، كما يقتضيو 

 فر بالصفقات.ظملمبدأ المساكاة مف عدالة كتكافئ لمفرص 
                                                           

، يتعمؽ بكيفيات تطبيؽ ىامش الأفضمية بالنسبة لممنتكجات ذات 2003فيفرم  22مؤرخ في قرار كزارم مشترؾ  (1)
 .2003 مارس 26، صادر في 21الأصؿ الجزائرم، ج ر عدد 

 .247 -15رقـ  مف المرسكـ الرئاسي 85المادة  (2)
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 ت الصغيرة والمتوسطةأولوية المؤسسا – 2
د المنظـ عمى ضركرة تخصيص الأشغاؿ المرتبطة بالنشاطات الحرفية الفنية شد     

 .(1)لمحرفييف، ما عدا في حالة الاستحالة المبررة قانكنا مف طرؼ المصمحة المتعاقدة

فبالإضافة إلى ىامش الأفضمية الذم أقره المشرع لأداة الإنتاج الكطني، نجده قد نص 
رة كالمتكسطة يصغالخدمات حصرا لصالح المؤسسات ال مى ضركرة تخصيص بعضأيضا ع

(PME) في حالات استثنائية مبررة كما  الأخيرة قادرة عمى تنفيذىا، إلا   عندما تككف ىذه
مف الطمب العاـ، مع  % 20ينبغي، كعمى أف لا تتجاكز مساىمة ىذه المؤسسات نسبة 

جيات محؿ دفتر شركط منفصؿ أك حصة مف دفتر إمكانية أف تككف ىذه الخدمات أك الحا
 شركط مخصص.

ب كؿ الرسكـ كعمى العمكـ لا يمكف أف تككف المبالغ السنكية القصكل مع احتسا  
 رة المبالغ التالية :يصغالممنكحة لكؿ مؤسسة 

 دج( لخدمات الأشغاؿ )ىندسة مدنية كطرقات(، 12.000.000إثنا عشر مميكف دينار ) -
دج( لخدمات الأشغاؿ ) أشغاؿ البناء التقنية كأشغاؿ 7.000.000دينار)  سبعة ملاييف -

 البناء الثانكية(،
 ( لخدمات الدراسات،  2.000.000مميكني دينار ) -
 دج( لمخدمات،  4.000.000أربعة ملاييف دينار )  -
. 7.000.000سبعة ملاييف دينار ) -  دج( لخدمات المكازـ

 . (2)ت الظركؼ الاقتصادية ذلؾضما اقتىذه المبالغ يتكجب تحيينيا كم

كحرصا منو عمى تذليؿ كؿ العقبات كتشجيعا ليذه الفئة مف المؤسسات، فقد منح   
المنظـ ىذه المؤسسات بعض الامتيازات، حيث اشترط عمى المصمحة المتعاقدة الامتناع عف 

رة المنشأة يصغت الى مف الكجكد بالنسبة لممؤسسااشتراط تقديـ الحصيمة المالية لمسنة الأكل
                                                           

 .247-15الرئاسي رقـ  مف المرسكـ 86المادة  (1)

 .نفسو المرسكـ مف 87المادة  (2)
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حديثا ما عدا كثيقة مف البنؾ تبرر كضعيتيا المالية، كما يجب عمييا الامتناع أيضا عف 
طمب المؤىلات المينية المماثمة لمصفقة، بؿ يجب الاكتفاء بالمؤىلات المينية المثبتة 

 بالشيادات فقط.

رص الشديد كعميو، فتبني ىذا المكقؼ تجاه المؤسسات الصغيرة، إنما ينـ عف الح
كحماية ىذه المؤسسات مف ىيمنة المؤسسات  ع الإنتاج الكطني كتطكيره مف جية،عمى تشجي

 الكبرل مف جية أخرل.

 )العلانية( الفرع الثالث: مبدأ شفافية الإجراءات
ظير مصطمح الشفافية لأكؿ مرة في الثمانينات في ميداف العمكـ الإدارية لأجؿ 

 أف ىذا المصطمح لـ يبؽ مقتصرا كلصيقا بالإدارة فقط، بؿ تقريب الإدارة مف المكاطف، إلا
امتد إلى الميداف السياسي في أكاخر الثمانينات، ثـ إلى الميداف الاقتصادم في بداية 

 .(1)التسعينات
في مجاؿ إبراـ  تكريسو عمى ، نجد المنظـ الجزائرم قد حرصكنظرا لأىمية ىذا المبدأ

ى مبدأ حرية الكصكؿ إلى الطمبات كالمساكاة بيف فبالإضافة إل الصفقات العمكمية.
المترشحيف، يجب عمى الإدارة أف تسير عمى احتراـ مبدأ شفافية الإجراءات عند اختيارىا 

كفيما يمي سكؼ نسمط الضكء عمى مضمكف ىذا المبدأ ) أكلا(، ككيفية  لممتعاقد معيا.
 تجسيده في الصفقات العمكمية )ثانيا(. 

 شفافية الإجراءات  أولا: مضمون مبدأ
في مجاؿ اختيار المتعامؿ المتعاقد  مبدأ شفافية الإجراءاتقبؿ التطرؽ إلى مضمكف 

م  تحديد المدلكؿ المغك الحاؿ بداية قتضي منا مع الإدارة العمكمية في الصفقات العمكمية، ت
 .الشفافية لمصطمح  كالاصطلاحي

الثكب أك الستر الرقيؽ بحيث يرل ما الشفافية لغة تأتي مف الشؼ، كىك : الشفافية لغة -
 كراءه، كاستشؼ أم ظير ما كراءه.

                                                           

  .20 صياد ميمكد، المرجع السابؽ، ص (1)
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كعميو فالشفافية لغة تعني القدرة عؿ إبصار الأشياء المكضكعة خمؼ الشيء، كمف ثـ   
 . (1)معرفة الأشياء كمشاىدتيا بقدر معقكؿ مف الكضكح كالحقيقة

 الشفافية اصطلاحا -
أنشطتيا  كافة كالإعلاف مف جانب الدكلة عف تعرَؼ الشفافية عمى أنيا آلية الكشؼ 

في التخطيط كالتنفيذ، فيي نقيض الغمكض كالسرية في العمؿ. كبالتالي فيي تعني تكفير 
المعمكمات الكاممة عف الأنشطة العامة لمصحافة كالرأم العاـ، كالمكاطنيف الراغبيف في 

 .(2)الاطلاع عمى أعماؿ الحككمة
ار المتعامؿ المتعاقد مع طرؼ المصمحة المتعاقدة في أما الشفافية في مجاؿ اختي

الصفقات العمكمية، فيي ذلؾ النظاـ الذم يمكف مقدمك العركض أك حتى غيرىـ مف ذكم 
المصمحة مف التأكد بأف عممية اختيار المتعامؿ المتعاقد قد جرت مف خلاؿ كسائؿ كاضحة 

 . (3)كمجردة

 ختيار المتعامل المتعاقد تكريس مبدأ شفافية الإجراءات في ا: ثانيا
يعد مبدأ شفافية الإجراءات مف أىـ كأبرز المبادئ التي تقكـ عمييا عممية اختيار 
المتعامؿ المتعاقد في الصفقات العمكمية. كىك يعني كضكح الإجراءات كالإعلاـ المسبؽ 

نكف، لممتنافسيف بشأف معايير الاختيار، كضركرة الإعلاف عنيا بالطرؽ التي يحددىا القا
بالإضافة إلى تمكيف المترشحيف مف إيصاؿ عركضيـ، كحضكر جمسات فتح الأظرفة 

  .(4)كالاطلاع عمى نتائج الاختيار

لذلؾ نجد المنظـ الجزائرم قد شدد عمى ضركرة العمؿ بيذه القكاعد، التي تعد مف 
تثناء في حالة الاس أم حاؿ مف الأحكاؿ مخالفتيا، إلا  قبيؿ النظاـ العاـ، فلا يمكف ب

                                                           

مصر، الطبعة  -الإسكندريةعصاـ أحمد البيجي، الشفافية كأثرىا في مكافحة الفساد الإدارم، دار الفكر الجامعي،  (1)
    .14، ص 2014الأكلى 

  .15، ص نفسولمرجع ا (2)
 .21صياد ميمكد، المرجع السابؽ، ص  (3)
 ، طبعةخرشي النكم، تسيير المشاريع في إطار تنظيـ الصفقات العمكمية، دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع، الجزائر (4)

 . 493، ص2011
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المنصكص عمييا قانكنا. كلا شؾ في أف تبني ىذه القكاعد، إنما يرمي إلى ضماف أكبر قدر 
 مف المنافسة الحرة كالنزيية بيف المترشحيف، بدكف إقصاء أك تحيز مف المصمحة المتعاقدة.

 ىذا كتتجسد ىذه الشفافية بالخصكص مف خلاؿ:
 بإجراءات الإبراـ(،علانية المعمكمات الخاصة ) الإعلاف عف الصفقة -
 الإعداد المسبؽ لدفتر الشركط، -
 .لممتعاقد معيا فسح المجاؿ لممترشحيف في ممارسة حؽ الطعف عمى اختيار الإدارة -

 الإعلان عن الصفقة  -1

يعتبر إجراء الإعلاف مف الإجراءات الأساسية كالجكىرية في إجراء طمب العركض، 
إعلاف عف المنافسة، كالذم يجب أف يراعى فيو فيذا الأخير لا يتـ فتحو إلا بكاسطة 

بالخصكص: مكضكع الصفقة، المكاف الذم تسحب فيو كثائؽ الصفقة، آجاؿ تقديـ العركض 
كىذا ما عمؿ  .( 1)كمدة صلاحيتيا، كقيمة التأميف أك الكفالة الابتدائية كما يسمييا البعض

 247-15رقـ ـ الرئاسي مف المرسك  62المنظـ فعلا عمى تجسيده مف خلاؿ نص المادة 
ككجكب أف  ،التي تضمنت الى جانب ىذه الشركط السالفة الذكر شركط أخرل لا تقؿ أىمية

يتضمف الإعلاف عمى كيفية طمب العركض، شركط التأىيؿ أك الانتقاء الأكلي كالقائمة 
إبراـ المكجزة لممستندات المطمكبة. كبناء عميو، لا يمكف أف نتصكر دعكة الى المنافسة بشأف 

 الصفقات العمكمية مف دكف إعلاف. 

كالجدير بالذكر أف الإعلاف عف الصفقة، لا يعدك أف يككف سكل مجرد دعكة إلى 
التعاقد، كمف ثـ فيك لا يمثؿ إيجابا تتقدـ بو المصمحة المتعاقدة إلى المتعاقد معيا، بؿ الذم 

ا الإيجاب لا تتحدد معالمو يعتبر إيجابا ىك ذلؾ العرض الذم يتقدـ بو المترشح، عمى أف ىذ
 .(2)كشركطو إلا بناء عمى الشركط كالأحكاـ التي تقررىا الإدارة في دفتر الشركط

                                                           

)1( Voir : - RICHER  Laurent, Op.Cit, p 495.  
، الطبعة لبناف -، منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركتكاجتيادافقيا ك تشريعا  طيؼ بطيش، الصفقات العمكميةمعبد ال -

      .14، ص 2013الثانية 
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مف خلاؿ إخطار ذكم  لا غير، يقصد بو علانية المعمكمات ىنا فإف الإعلاف ،عميوك 
بلاغيـ بالشركط العامة لمعقد ،الشأف بالصفقات العمكمية ككيفية الحصكؿ عمى دفاتر  ،كا 

لشركط كالمكاصفات كقائمة الأسعار، فيك كسيمة لإعلاـ كؿ المتعامميف بكجكد صفقة ا
. كما أنو شرط ضركرم تقكـ عميو المبادئ الأخرل، فمبدأ المنافسة (1)عمكمية محؿ منافسة

بيف المتنافسيف لا يمكف تجسيده في الخفاء كالسرية، كبدكف عمـ جميع المتعامميف بالصفقة، 
بر دعامة حقيقية لمبدأ الشفافية كمظير مف مظاىر تحقيؽ العدالة، كالتي فيك بذلؾ يمثؿ أك

لا تتحقؽ إلا مف خلاؿ نشر الإعلاف المسبؽ )إعلانات الدعكة إلى المنافسة(، كالإعلانات 
 . (2)اللاحقة )إعلانات الإرساء(

إف الشركط الجكىرية المفركضة في الإعلاف، ىي ممزمة لممصمحة المتعاقدة، فيذه 
لا ترتب عمى ذلؾ بطلاف طمب العركض، كعمى ىذا المنكاؿ الأ خيرة مجبرة عمى تطبيقيا، كا 
قضاء مجمس الدكلة الفرنسي، فقد حكـ ببطلاف المزاد إذا لـ يتـ الإعلاف بالطريقة التي  سار

 . (3)نص عمييا القانكف كىي المصؽ عمى المكحات المعدة لذلؾ
ك مخالفة حالات التي يشترطيا القانكف، أكبناء عميو، فإف عدـ الإعلاف كمية في ال

، تمثؿ مخالفات جكىرية تؤدم إلى بطلاف طمب العركض أك المكاعيد المنصكص عمييا
المناقصة. أما عدـ إيصاؿ الكثائؽ كاممة، أك كجكد أخطاء مادية في الأرقاـ سيمة الاكتشاؼ 

 .  (4)يا البطلافمف طرؼ المتنافسيف، فيي إجراءات كأشكاؿ غير جكىرية لا يترتب عمي
 الإعداد المسبق لدفتر الشروط -2
إف أكؿ ما تقكـ بو الإدارة ىك التحديد المحكـ لحاجياتيا، ثـ القياـ بإعداد الشركط   

ىذا الأخير يعد بمثابة عقد ممزـ  الصفقة كفؽ ما يسمى بدفتر الشركط.كالأحكاـ المتعمقة ب
. لذلؾ يجب أف تككف معايير (5)الصفقة للإدارة كالمتعامؿ المتعاقد معيا في حالة منحو

                                                           

 . 22 ( صياد ميلود، المرجع السابق، ص1)

)2( voir : - LAJOYE, Christophe, Op.Cit, p 77.  
            - RICHER  Laurent, Op.Cit, p p  494 - 495. 

    . 242 -242( سليمان محمد الطماوي، المرجع السابق، ص ص 3)
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كؿ منيا مذككر إجباريا في دفتر الشركط الخاص  قيمةاختيار المتعاقد، كشركط الصفقة ك 
بالصفقة الذم يكضع تحت تصرؼ كؿ المترشحيف للاطلاع عمى محتكاه كيككنكا عمى بينة 

 .(1)مف شركط الصفقة

مشفافية ل وتكريسالعمكمية،  الصفقة شركطمف محاسف الإعداد المسبؽ لدفتر ىذا ك 
 مف شأنو أف التحديد المسبؽ لمعايير الانتقاء ذلؾ أفكالنزاىة في انتقاء المتعامؿ المتعاقد، 

 يمنع كؿ تلاعب مف طرؼ جية الإدارة في ىذا الصدد.

  فسح المجال لممترشحين في ممارسة حق الطعن -3

الطعف أماـ كؿ مترشح إف تكريس مبدأ شفافية الإجراءات يتطمب أيضا فتح باب 
بشأف اختيار المصمحة المتعاقدة لممتعاقد معيا كمما اقتضت الضركرة ذلؾ، كىذا ما أقرتو 

، حيث نصت صراحة عمى تكريس ىذا 247-15رقـ رسكـ الرئاسي ممف ال 82فعلا المادة 
 الحؽ. 

 ،52ة كسعيا منو لتجسيد ىذا الإجراء، جاء المنظـ الجزائرم بآلية جديدة بمكجب الماد
عمؿ بو في مف نفس المرسكـ، تتمثؿ في المنح المؤقت لمصفقة، ىذا الأخير يتكجب ال 8فقرة 

لأحد المتعامميف  فكفقا ليذه الآلية، يبقى إسناد الصفقة كافة أنكاع طمب العركض.
إلى غاية انتياء الآجاؿ القانكنية لإيداع  مؤقتا، المصمحة المتعاقدة توار لذم اختا الاقتصادييف

 ىذا الاختيار. طعكف ضدال

تـ تكسيع مجاؿ الطعف في بؿ  ،كلا يقتصر الطعف عمى المنح المؤقت لمصفقة فحسب
 تنافسية، حيث أصبح يمتد إلى: كضمانا لأكثر ،تدعيما لمبدأ الشفافيةكىذا ظؿ ىذا المرسكـ 

 الطعف في قرار إلغاء الصفقة؛ -
 الطعف في إعلاف عدـ الجدكل؛ -
   .الاستشارةة في حالة التراضي بعد الطعف في قرار منح الصفق -

                                                           

 .247-15رقـ الرئاسي  مف المرسكـ 78المادة  (1)



 كيفية اختيار الإدارة العمومية للمتعاقد معها  الفصل الأول :    

40 
 

كأخيرا يمكف القكؿ أف أىمية الشفافية تكمف في خمقيا لمناخ يصعب أف تختفي كراءه 
ممارسات مخمة بالمنافسة الشريفة، كما تمكف مف كشؼ كؿ تلاعب أك تكاطئ، كتبعث في 

ممتعامؿ نفكس المترشحيف نكع مف راحة الباؿ في أف عممية اختيار الإدارة المختصة ل
 المتعاقد معيا تككف قد تمت في جك مف النزاىة.

 المطمب الثاني
 معايير اختيار المتعامل المتعاقد

يتكجب عمى المصمحة المتعاقدة قبؿ قياميا بأم إجراء لإبراـ صفقة عمكمية، تحديد 
عدادىا مسبقا حاجياتيا بكؿ بدقة، سكاء مف حيث طبيعتيا أك مداىا، استنادا إلى  كا 
تقنية مفصمة. كما يتكجب عمييا أيضا، الامتناع عف تكجيو ىذه الحاجيات نحك  مكاصفات

 . (1)منتكج أك متعامؿ اقتصادم معيف

بعد ذلؾ تمجأ المصمحة المتعاقدة إلى ضبط المعايير التي عمى أساسيا يتـ انتقاء 
جديد، ال مكميةعال فقاتصال نظيـأفضؿ عرض مف ناحية المزايا الاقتصادية. كبالرجكع إلى ت

زـ المصمحة المتعاقد تنلاحظ جممة مف المعايير التي كضعت خصيصا ليذا الغرض، تم
بتطبيقيا أثناء قياميا باختيار المتعاقد معيا خدمة لممصمحة العامة، بشرط أف تككف مدرجة 

 في دفتر الشركط.
فرع أكؿ(، كتبياف سمطة الإدارة في النعمؿ عمى تحديد ىذه المعايير)كفيما يمي س 

 فرع ثاني(.الحديدىا )ت

 الفرع الأول: تحديد معايير الاختيار 

عمى مجمكعة مف المعايير  247-15رقـ مف المرسكـ الرئاسي  78نصت المادة 
الأساسية التي يقع عمى المصمحة المتعاقدة كاجب مراعاتيا في كؿ الصفقات التي تتطمب 

أف ىذه المعايير لـ ترد عمى  إلا   حتى يككف اختيارىا سديدا )أكلا( منافسة كلك كانت بسيطة
سبيؿ الحصر، الأمر الذم يفتح الباب كاسعا أماـ الإدارة لتضيؼ ما تراه مناسبا مف معايير 
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كأف يتـ إدراجيا في دفتر الشركط  ،شرط أف تككف ليا علاقة بمكضكع الصفقة ،)ثانيا(
 الخاصة بالصفقة.

 أولا: معايير الاختيار الرئيسية
، 247 -15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  83ك 78 تيفايير في المادكردت ىذه المع   

  كىي كما يمي:

 النوعية )درجة الجودة( -1

ىذا المعيار يقضي بضركرة اختيار المترشح الذم يقدـ أفضؿ عرض مف ناحية 
ر( فقط لتحصمت المصمحة الجكدة، لأنو لك اقتصر الأمر عمى الاعتبار المالي )السع

إذ لك تـ التركيز عمى  ،، كالعكس صحيح(1)أسكء خدمة مف ناحية النكعيةربما عمى  المتعاقدة
دكف كضع اعتبار لمعيار السعر فيذا كذلؾ ربما يؤثر عمى  ، أم عمى النكعيةالجانب الفني

 ،كمنيا التشريع الجزائرم ،المالية العامة لمخزينة العمكمية. لذلؾ استقرت بعض التشريعات
 عا.عمى الجمع بيف الاعتباريف م

 آجال التنفيذ أو التسميم  -2

الفترة الزمنية المحددة لإنياء كؿ الأعماؿ المتعمقة  بآجاؿ التنفيذ أك التسميـ،يقصد 
بإنجاز الأعماؿ محؿ العقد كتسميميا للإدارة. ىذه الأخيرة نجدىا تسعى دكما إلى تشجيع 

أجؿ معقكؿ عمى  فيي تعمد إلى اشتراط .يشتمؿ عمى الأجؿ الأقصر لمتنفيذ العرض الذم
أساسو يتـ رفض العركض التي جاءت خارج الأجؿ المحدد مف طرؼ المصمحة المتعاقدة. 

مع مراعاة عدـ تنقيطيا  المعمف عميو، بينما تقبؿ العركض التي جاءت محترمة للأجؿ
 .(2)أك أف يتـ ترؾ باب المنافسة مفتكحا كيتـ تنقيط الأجؿ الأقصر بالنقطة القصكل ،تفاضميا
يمكف للإدارة أف تشترط أجؿ أقصى كتنقيط الاقتراحات حسب آجاليا التي يجب ألا كما 

لا رفضت.  تتجاكز الأجؿ الأقصى المسمكح بو كا 

                                                           

          . 262ريـ عمي إحساف محمد العزاكم، المرجع السابؽ، ص  (1)
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العركض الذيف يقترحكف أجلا قصيرا  بعض إف التجربة العممية أثبتت أف أصحاب
نقطة  رغير منطقي لإنجاز الصفقات العمكمية إنما يفعمكف ذلؾ بدافع الحصكؿ عمى أكب

تنتيي  إذفي تنفيذىا،  يتماطمكف غالبا ما تجدىـ بالصفقةفرىـ تمنح ليذا المعيار، كبعد ظ
الآجاؿ المحددة كلا تسمـ المشاريع، كيجنحكا بذلؾ إلى طمب تمديد مدة الإنجاز تحت غطاء 

 عدة مبررات. 

مى في الحقيقة إف تمديد أجاؿ إنجاز مشاريع يتـ اختيار متعاممييا الاقتصادييف ع
أساس معيار الآجاؿ، يعد مف أكبر خركقات قكاعد المنافسة، لذلؾ فمف الأفضؿ دائما عدـ 

 تضخيـ النقطة الممنكحة ليذا المعيار، إلا في حالات مدركسة كمحددة.

كما أف التشدد مف طرؼ الإدارة في اشتراط مدة إنجاز قصيرة جدا إلى حد غير  
د إنجازه لا تعكد دائما بالفائدة عمى المصمحة معقكؿ كلا تتناسب كخصكصية المشركع المرا

المتعاقدة، بؿ ذلؾ لا يمكف أف يككف سكل عمى حساب حسف سير المشركع كالإخلاؿ 
 .(1)بتكازنو. لذلؾ مف الضركرم كالميـ تكخي المنطقية كالبحث فيما ىك معقكؿ

 السعر -3

لمتعامؿ المتعاقد إذا يعتبر السعر المعيار الأساسي الذم ترتكز عميو عممية اختيار ا  
كانت المناقصة ىي الأسمكب المعتمد في إبراـ الصفقة العمكمية. فالمناقصة كما ىك 
معركؼ تقكـ عمى مبدأ كاحد، ىك إرساء الصفقة عمى صاحب أقؿ عطاء، أك ما يسمى بآلية 

 الإرساء. 
و، غير أنو في الحالات الأخرل التي يعتد فييا بأسمكب طمب العركض بمختمؼ أشكال

، بؿ (2)يؤخذ بقاعدة أحسف عرض كلا يشترط في ىذه الحالة أف يككف مطابقا لأقؿ سعر
يمكف أف تعطى الأكلكية لممعيار التقني، خاصة بالنسبة لمصفقات العمكمية التي تنطكم عمى 

 تعقيدات كيتطمب تنفيذىا ميارات فنية كتقنية معتبرة.  

                                                           

   197خرشي النكم، المرجع السابؽ،  ص (1)
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راحة عمى أف عممية تحديد الأسعار كبالرجكع إلى قانكف المنافسة، نجده قد نص ص 
، كبالتالي فإف السعر في مجاؿ الصفقات (1)تتـ بصفة حرة ككفقا لقكاعد المنافسة النزيية

 العمكمية يعتبر سعرا حرا طالما ركعي مبدأ المنافسة الحرة في إبراميا. 

 ىذا كيؤخذ بالمعيار المالي في حالتيف:

ر الشركط أف اختيار المتعامؿ المتعاقد يتـ عف عندما ينص صراحة في دفت لحالة الأولى:ا
يككف السعر كحده  حيث ،L’offre la moins disante طريؽ العرض الذم يقدـ أقؿ سعر
أما فيما يخص بقية المعايير فيشترط أف تككف مطابقة  .(2)المعيار المعتمد في منح الصفقة

 ا بعد البيع...(.لممكاصفات دكف أف تككف مكضكع تنقيط ) أجؿ الضماف، خدمة م

، حيث سبؽ كأف أشرنا كىي الحالة التي تقكـ عمى اختيار أحسف عرض كما :الحالة الثانية
يؤخذ بعيف الاعتبار تنقيط جميع المعايير التي تشترطيا الإدارة بما فييا معيار السعر ليختار 

إذف لا  . العبرة(3)في الأخير صاحب العرض الحائز عمى أكبر مجمكع مف النقاط المدمجة
عية، آجاؿ التنفيذ، مدة تنصب فقط عمى العرض الأقؿ سعرا بؿ لابد مف مراعاة، درجة النك 

إلى جانب بعض المعايير الأخرل التي يمكف لممصمحة  ،خدمات ما بعد البيعالضماف، 
 المتعاقدة أف تشترطيا.

مر إذا كاف الأمر كذلؾ بالنسبة لمصفقات التي تتـ بأسمكب طمب العركض، فإف الأ
يختمؼ بالنسبة لممناقصة التي يبقى فييا معيار السعر ىك المعيار الكحيد المعمكؿ بو، إذ 
يتكجب إرساء الصفقة عمى العرض الذم يقدـ أقؿ سعر، كىي بذلؾ عكس المزايدة التي 

 تقتضي ارساء المزاد عمى العارض الذم يقدـ أعمى ثمف.

                                                           

ع كالخدمات بصفة حرة كفقا لقكاعد المتعمؽ بالمنافسة عمى أنو " تحدد أسعار السم 03-03مف الأمر  04تنص المادة  (1)
 .المنافسة الحرة كالنزيية

تتـ ممارسة الأسعار في ظؿ احتراـ أحكاف التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما ككذا عمى أساس قكاعد الإنصاؼ      
 كالشفافية..."  

متعاقدة لاختيار أحسف عمى أنو " كيجب اف تستند المصمحة ال 247-15رقـ  مف المرسكـ الرئاسي 78ادة تنص الم (2)
 ." إما عمى معيار السعر كحده، إذا سمح مكضكع الصفقة بذلؾ -عرض مف حيث المزايا الاقتصادية: ...

 . 199خرشي النكم، المرجع السابؽ، ص  (3)
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-10ؿ المرسكـ الرئاسي رقـ كتجدر الإشارة في ىذا الصدد إلى أف المشرع في ظ
منو أف المزايدة ىي الإجراء الذم تمنح بمكجبو  33) ممغى( كاف يعتبر بمكجب المادة  236

الصفقة لمعارض الذم يقدـ أقؿ عطاء كىك أمر خاطئ تماما، لأف المزايدة لا يجأ إلييا إلا 
ينجر عنو خسائر مالية إذا ارادت الإدارة أف تبيع أك تِؤجر شيئا مف ممتمكاتيا كالقكؿ بذلؾ س

 فادحة لمؤسسات الدكلة، كىدرا لمماؿ العاـ.

 الطابع الجمالي والوظيفي - 4

، لذلؾ يتـ في الكقت الراىف بع الجمالي كالكظيفي مف أىـ عكامؿ الجذبايعتبر الط 
الحرص دائما عمى أف تتضمف العركض تقديـ مشاريع أك منتكجات عمى أعمى مستكل مف 

فتعطى بذلؾ أعمى نقطة  لا تقؿ كظيفتيا عف جماليا. في النكاحي الجماليةاء الكظيفي ك الأد
معرض الذم يتضمف جانب جمالي ككظيفي عمى درجة كبيرة مف النكعية، أما باقي ل

   قيطيا كفقا لما تحتكيو مف ىذا الجانب.العركض، فيتـ تن

ي الإحساس كيعرؼ الجماؿ في المنتج عمى أنو " دراسة تأثيرات المنتج الشكمية ف 
. كعمى الرغـ مف أف القيـ الجمالية كالمظيرية كانت تمعب دكما دكرا متميزا في (1)البشرم"

تصميـ المنتجات الصناعية، فإف دكرىا تصاعد بشكؿ جد ممحكظ في ىذا القرف مع تطكر 
تكنكلكجيا الإنتاج، حيث أصبحت المجتمعات كالسكؽ تتطمب مثؿ ىذه الأبعاد، فيراعى مثلا 

ع إنجاز معيد أك جامعة، أف يككف عمى إطلالة ك ناد الصفقة إذا تعمؽ الأمر بمشر في إس
جيدة كمتميزة، سكاء مف خلاؿ إحاطتو بالمساحات الخضراء كالحدائؽ أك جماؿ الطرؽ 

 المؤدية إليو.

أما الطابع الكظيفي، فيتمثؿ في تمؾ الفائدة كالمنفعة التي يقدميا المنتج، كالغرض  
فالمنتج يككف عديـ الجدكل إف لـ يكف محتكيا عمى الكظيفة  .(2)والذم أعد مف أجم

 الضركرية لإنجاز الميمة التي أعد مف أجميا. 
                                                           

 - 52( جاسـ خزعؿ بييؿ، مظيرية المنتج الصناعي كدكرىا في تفضيلات المستخدـ، مجمة الأكاديمي، العراؽ، العدد 1)
 .171، ص  2009

http://www.iasj.net  ،عمى الساعة الحادية عشر صباحا.2015نكفمبر  12بتاريخ  تـ تصفحو ،  
 .172، ص نفسو المرجع (2)

http://www.iasj.net/
http://www.iasj.net/


 كيفية اختيار الإدارة العمومية للمتعاقد معها  الفصل الأول :    

45 
 

 النجاعة المتعمقة بالجانب الاجتماعي - 5

إدراجيا ضمف معايير  يدؼي ، التيالاجتماعية ببعض الاعتبارات رياالمع يتعمؽ ىذا 
مف سكؽ الشغؿ  للأشخاص المحركميفدماج الميني إلى ترقية الإاختيار المتعامؿ المتعاقد، 

 الاجتماعية ىذه المعايير حقيقة الأمر فيكالمعكقيف كالنجاعة المتعمقة بالتنمية المستدامة. 
في ظؿ المراسيـ الرئاسية  )إضافية( افةالإض عمى سبيؿ في دفتر الشركط درجكانت ت

، الأساسية ضمف معايير الاختيارالسابقة، بحيث لـ يكف المنظـ ينص عمى إدراجيا صراحة 
بعيف  انية إدراجيا في دفتر الشركط، آخذتابؿ كاف يترؾ لممصمحة المتعاقدة تقدير إمك

 مكانية ملاءمة طبيعة الصفقة لذلؾ.إالاعتبار 

كبخصكص أسباب جعؿ المعيار الاجتماعي مف معايير الاختيار الرئيسية في 
يرجع الى القصكر كالعزكؼ الذم  ربما ذلؾ ، فإف247-15رقـ  المرسكـ الرئاسي الجديد

لاحظو المنظـ بشأف إعماؿ ىذا المعيار مف طرؼ الإدارة، رغـ أىميتو الكبرل في مكافحة 
 ظاىرة البطالة.

لتي تنتيجيا كبالرجكع إلى التشريع الفرنسي، نجد بأنو ضمف السياسة الاجتماعية ا
يفرض ضركرة تبني معايير  1993-12-29صدر منشكر دكرم بتاريخ  الدكلة الفرنسية،

 اسـتتعمؽ بفرص العمؿ التي يمكف أف يقدميا كؿ عرض، حيث أطمؽ عمى ىذه المعايير 
المعايير الاجتماعية. غير أف ىذا المعيار كبالرغـ مف أنو ييدؼ إلى تحقيؽ المصمحة 

وهذا ما ذهب إليه مجلس الدولة العامة إلا أنو كمع ذلؾ ليس لو علاقة بمحؿ العقد، 

الفرنسي في أحد قراراته في ظل القانون القديم
)1(

، عندما اعتبر أن اشتراط معيار خلق 

علاقة بمكضكع مناصب شغل، أو الإدماج، أو التكوين، غير شرعي، لأنه ليس له 
 . (2)الصفقة

                                                           

(1) Décret n° 2001- 210 du 7 mars 2001 portant code des marchés publics, J O R F n° 57 
du 8 mars 2001 (abrogé). 
)2  ( CE 20 Juillet 2001, commune de GRAVELINES, Rec,391; AJDA 2002-46, concl.  
piveteau. 

- Cité par : RECHER Laurent, Op.Cit, p 485. 
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تتبنى  لـ، (Décret n°2001-210) القديـ ؼ ع ص مف ؽ 14المادة  أحكاـ إف
نما، ك الاجتماعيالمعيار   اإطار، بإمكاني اتفاؽإف شركط تنفيذ صفقة أك  ت فقط عمى "نص ا 

أك بيئية تيدؼ إلى ترقية تشغيؿ أشخاص  اجتماعيةعمى عناصر ذات صبغة  أف تحتكم
لا يمكف فرض سكل . أم يعانكف صعكبات خاصة في الإدماج، ككذا مكافحة البطالة"

 .فقة)تشغيؿ، إدماج،...( أثناء تنفيذ الص اجتماعيشركط ذات طابع 

ىذا النص أحاؿ بقميؿ مف الكضكح الاختلاؼ بيف ما يمكف اعتباره شركط تنفيذ كما   
التي  2004/18 البرلماف الأكربي رقـ مف تعميمة 26ص المادة ن يمكف اعتباره معايير إلى

 اجتماعية اعتبارات استيداؼعمى أنو " شركط تنفيذ صفقة بإمكانيا عمى الخصكص  نصت
المتعامؿ، كما  اختيارؽ بيف ما يمكف إدراجو ضمف معايير يفر جرل الت كبالتالي كبيئية ".

 يمكف إدراجو ضمف شركط تنفيذ الصفقة.

 15/10/2001الأكربية، بتاريخ  نةجمل  مداخمة تفسيرية  جاءتكفي نفس الاتجاه،  
 (1)(Com/2001/0566/Final) حكؿ دكر المظاىر الاجتماعية في إبراـ الصفقات العمكمية

مت بأنو " عمى مستكل التنفيذ، أم عندما تككف الصفقة قد أسندت... فإف الصفقة حيث قب
العمكمية يمكف أف تمثؿ كسيمة بالنسبة لممصالح المتعاقدة تستخدميا لتشجيع متابعة الأىداؼ 

 الاجتماعية...".

محكمة العدؿ  المعايير كاف قد تـ بكؿ كضكح مف طرؼىذا التمييز بيف الشركط ك 
 في قرارىا الشيير المعركؼ بػ:  La CJCE لأكربيةلممجتمعات ا

 20/09/1988, Beentjes bv contre Etat des pays-Bas (aff.C-31/87, Rec, 4635)    

بأف إقصاء متعيد بسبب عدـ  CJCE(2)محكمة العدؿ المجتمعات الأكربية   حيث قضت
رة في شأف صفقات تشغيمو لبطاليف لممدل الطكيؿ، يتطابؽ تماما مع التعميمة الصاد

                                                           

(1) Communication interprétative de la commission européenne sur le droit communautaire 
applicable aux marchés publics et les possibilités d’intégrer des aspects sociaux dans les 
dits marchés/COM/2001/0566 Final, JOCE, n° C 333 du 28/11/2001. 
(2) Ancienne Cour de justice des communautés européennes, actuellement c’est la cour de  
justice de l’union européenne (CJUE).  
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 ,(affaire C-225/98) 2000سبتمبر  26الأشغاؿ. غير أنو كبصدكر القرار المؤرخ في 
لجنة المجتمعات الأكربية ضد فرنسا، قامت المحكمة بإلغاء ىذا التفسير كقضت بأف قرار 

Beentjes  بشأف شركط تشغيؿ البطاليف لممدل الطكيؿ كالتي كانت السبب في إقصاء
  .(1)ي في حقيقة الأمر سكل معايير لمنح الصفقة كليست شركطا لتنفيذىامتعيد، ما ى

 القيمة التقنية -6

يعد معيار القيمة التقنية مف أىـ المعايير التي تقكـ عمييا عممية اختيار الإدارة 
نصب عمى كؿ الشركط المتعمقة بالأمكر ي كفي متعاقد معيا في أسمكب طمب العركض.لم

كالأجيزة  ،التكريدات، كمنشأ المكاد المستعممة في تنفيذ الأشغاؿ الفنية لمعرض، كمنشأ
، (2)كالآلات  كالمعدات التي سكؼ تستخدـ، كشيادات الجكدة التي يحكزىا المنتج المطمكب

كالتي مف شأنيا أف تقكد إلى الحصكؿ عمى أفضؿ عرض يقدـ أقكل الضمانات التقنية 
  الضركرية لمتنفيذ الجيد لمصفقة العمكمية.

البناء، ك  معتبرة بالنسبة لبعض القطاعات، كالتجييز أىميةيكتسي معيار القيمة التقنية 
تأكد أك التي لا يمكف ال ،ككذا بعض أنكاع السمع التي يتـ تخزينيا لمدة طكيمة قبؿ استعماليا

. فيذه (3)إلا عند استلاميا، ككف أنيا قد تحتكم عيكبا خفية مف درجة مطابقتيا لممكاصفات
مانات تجعؿ الإدارة في أريحية كأماف لأطكؿ مدة ممكنة، لأف أم عيب خفي خلاؿ فترة الض

صلاحيا.   الضماف يقع تحت مسؤكلية الضامف الذم يتكجب عميو في ىذه الحالة رفعيا  كا 

 خدمة ما بعد البيع والمساعدة التقنية  -7

بيع كالمساعدة جرت العادة أف تحرص جية الإدارة عمى إدراج معيار خدمة ما بعد ال
التكنكلكجية  ميا مع متعامميف ينفردكف بالطرؽالتقنية في صفقاتيا، كبخاصة تمؾ التي تبر 

 المتطكرة أك تمؾ التي يتطمب إنجازىا ميارات عالية كغاية في الدقة.

                                                           

)1( RICHER Laurent ,Op.Cit, pp 485- 486.  
 .752 ميند مختار نكح، المرجع السابؽ، ص (2)
 .196رشي النكم، المرجع السابؽ، ص خ (3)
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إف الأخذ بيذا المعيار في اختيار المتعامؿ المتعاقد أمر غاية في الأىمية، ككنو 
، كذلؾ بما يكفمو مف صيانة كاستمراريتو ى حسف سير المرفؽ العاـيرجع بفائدة كبيرة عم

مادية كفنية لممشركع المنجز أك المنتكج المقتنى، ككذا ضماف أكبر فعالية في أدائو لمكظيفة 
 التي أعد مف أجميا، مف خلاؿ المساعدة التقنية التي تكاكبو.

مكف لممصمحة المجكء كبخصكص كيفية تطبيؽ ىذا المعيار، فإنو تكجد عدة طرؽ ي  
إلييا، كفرض مدة محددة لخدمة ما بعد البيع كالمساعدة التقنية، عمى أساسيا يتـ إقصاء 

أك كأف تترؾ لاقتراح المتنافسيف، فيتـ منح أعمى  ،العركض التي لا تستجيب ليذا الشرط
ريقة نقطة لمعرض الذم يتضمف أطكؿ مدة لخدمة ما بعد البيع كالمساعدة التقنية. كىناؾ ط

أخرل يمكف أف تمجأ إلييا المصمحة المتعاقدة تتمثؿ في المزج بيف الطريقتيف السابقتيف، إذ 
بإمكانيا اشتراط مدة دنيا عمى إثرىا يتـ إقصاء العركض التي اقترحت مدة أقؿ مف ىذه المدة 

مع المجكء إلى تنقيط العركض التي اقترحت مدة لخدمة ما بعد البيع  ،الدنيا المشترطة
 .(1)لمساعدة التقنية فاقت المدة الدنيا المشترطةكا

إف إدراج معيار خدمة ما بعد البيع كالمساعدة التقنية في عقكد الصفقات العمكمية 
صفقات لا تممؾ فييا المصمحة المتعاقدة إمكانية ال بعض ىناؾ أف يبقى أمرا نسبيا، ككف

مف السمع كالخدمات )عقكد لمتفاكض مع بعض المتعامميف الاقتصادييف، لاحتكارىـ فئة 
الإذعاف(، كتكريد قطع غيار آلات صناعية ذات تكنكلكجيا عالية، مما يضع المصمحة 

 المتعاقدة في حالة تبعية.

دمة ما يتبنى إلى جانب خالمتضمف ت ص ع  236-10رقـ  اف المرسكـ الرئاسيك
معتمدة في الانتقاء، ككنو ىذا الأخير لا يقؿ أىمية عف المعايير ال بعد البيع، معيار التككيف.

يساىـ في كسب يد عاممة فنية مؤىمة فضلا عما يكفره ىذا التككيف مف نقؿ لمتكنكلكجيا. فيك 
نجده يدرج في الصفقات العمكمية التي تبرميا جية الإدارة مع متعامميف كنا  شرط عادة ما

لييا المؤسسات إ اقتصادييف أجانب يحكزكف عمى قدرات تقنية كتكنكلكجية جد متطكرة تفتقد
جو ر لـ يد 247-15رقـ الكطنية. كبالرغـ مف أىمية ىذا المعيار، إلا أف المرسكـ الرئاسي 

                                                           

 .195 -194خرشي النكم، المرجع السابؽ، ص ص  (1)
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السالؼ ذكرىا. كمع ذلؾ يبقى بإمكاف  78ضمف قائمة المعايير المنصكص عمييا في المادة 
المصمحة المتعاقدة إدراجو في دفتر الشركط متى رأت ضركرة لذلؾ، ككف أف المنظـ نص 

 راحة عمى أمكانية استخداـ معايير إضافية.ص
 شروط التمويل، عند الاقتضاء، وتقميص الحصة القابمة لمتحويل التي تمنحيا -8

 .المؤسسة الأجنبية    

ككذا نسبة  ،يتـ بيا تمكيؿ مشركع الصفقة يشترط أف يتعمؽ الأمر ىنا بالطريقة التي 
في  .المتنافسة عمى الصفقة تحكيميا إلى الخارجالمبالغ المالية التي تقترح المؤسسة الأجنبية 

ميزانية الدكلة، لكف قد يحدث عف طريؽ يككف  غالبا ما تمكيؿ الصفقات العمكمية فإ الكاقع
البنؾ العامي، ) عف طريؽ إحدل المؤسسات المالية العالمية تمكيميا كأف يشترط أف يككف

كمية مف طرؼ المؤسسة جزئية أك  بصفةيككف  أف البنؾ الإفريقي، البنؾ الأكربي...( أك
الأجنبية عمى أف تككف استفادتيا مف الصفقة مف خلاؿ إبراـ عقد استغلاؿ لممشركع المنجز 
 تلمدة معينة مثؿ ما حدث مع صفقة إنجاز ميناء شرشاؿ بكلاية تيبازة، كبالتالي إذا اشترط

نقطة لممؤسسة الأجنبية المذككرة آنفا، يتـ منح أعمى  صيغةال إحدل كفؽ نسبة تمكيؿ معينة
  التي اقترحت أفضؿ نسبة تمكيؿ.

عمى الحد مف نقؿ العممة الصعبة إلى خارج الكطف، كتشجيع الإنتاج  كحرصا منيا 
الكطني مف خلاؿ إرغاـ المؤسسات الأجنبية عمى استعماؿ المكاد المنتجة محميا لإنجاز 

جأ الدكلة في بعض مشاريع المشاريع )إسمنت، حديد...( كعدـ المجكء لاستيرادىا، تم
في  تمنحيا المؤسسة الأجنبيةتقميص الحصة القابمة لمتحكيؿ التي معيار  إدراج الصفقات إلى
فيتـ حينئذ منح أعمى نقطة لممتنافس الأجنبي  ،إذا تعمؽ الأمر بصفقة دكلية دفتر الشركط

  .الذم يقدـ أقؿ نسبة للأمكاؿ التي يتـ تحكيميا إلى خارج الكطف

 منشأ الجزائري أو الأجنبي لممنتوج ال -9
أكلى المشرع الجزائرم عناية فائقة لممنتكج الكطني كالمستثمر الكطني بمنحو ىامش 
أفضمية تباينت نسبتو المئكية في مختمؽ تنظيمات الصفقات العمكمية المتعاقبة، كىذا نظرا 
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أكؿ قانكف لمصفقات لمتحكلات الاقتصادية كالسياسية التي طبعت كؿ فترة، كذلؾ منذ صدكر 
 .1967العمكمية سنة 

إف إعطاء الأفضمية لمصناعات كالمنتجات الكطنية لا يقتصر عمى المنظـ الجزائرم، 
بؿ ىي قاعدة تحرص جؿ الدكؿ عمى إعماليا مراعاة منيا لتشجيع كحماية صناعتيا 

نتاجيا الكطني ختيار المتعاقد . لذلؾ فإف أكؿ معيار ترتكز عميو المصمحة المتعاقدة في ا(1)كا 
 صؿ الجزائرم أك الأجنبي لممنتكج.معيا إذا تعمؽ الأمر بطمب عرض دكلي ىك معيار الأ

فإذا تعمؽ الأمر بمنتكج كطني ك/أك مؤسسة خاضعة لمقانكف الجزائرم، يحكز أغمبية رأسماليا 
في جميع أنكاع الصفقات  %25نسبة جزائريكف مقيمكف، منح ىامش أفضمية لا يفكؽ 

فقات صال نظيـالمتضمف ت 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  29ة في المادة المذككر 
، كىي نسبة المرسكـ نفس مف 83كىذا طبقا لنص المادة  كتفكيضات المرفؽ العاـ، العمكمية

 .تبدكا مرتفعة نكعا ما

كبخصكص كيفية تحديد المنتكج ذك الأصؿ الجزائرم، فإف ذلؾ يتـ مف خلاؿ كثيقة 
، تسمـ مف قبؿ غرفة التجارة كالصناعة المعنية بناء (2)يادة جزائرم المنشأإدارية تسمى بش

 .(3)عمى طمب المتعيد

غير أف ىذه الشيادة للأسؼ باتت محؿ تحايؿ مف طرؼ بعض المتعامميف  
تكجات عمى أنيا محمية الصنع، بينما ىي في نالجزائرييف، الذيف أصبحكا يتقدمكف بعلامات م

دكؿ آسيكية معركفة، كىذا ما أكده لنا رئيس مصمحة الصناعة حقيقة الأمر تصنع في 
 .(4)كالتجارة لكلاية البكيرة

                                                           

، الطبعة الأردف -باعة، عمافالكتاب الثاني، دار الميسرة لمنشر كالتكزيع كالط الإدارم، خالد خميؿ الظاىر، القانكف (1)
      .243، ص 1997الأكلى 

 .03أنظر الممحؽ رقـ  (2)
ؽ بكيفيات تطبيؽ ىامش الأفضمية م، يتع2011مارس سنة  28مف القرار الكزارم المؤرخ في  2نص المادة  راجع (3)

أبريؿ  20في  صادر 24ر عدد بالنسبة لممنتجات ذات المنشأ الجزائرم ك/أك لممؤسسات الخاضعة لمقانكف الجزائرم، ج 
2011. 

 .2015نكفمبر  16 بتاريخمع رئيس غرفة الصناعة كالتجارة لكلاية البكيرة أجريت  مقابمة  (4)
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طريقة تطبيؽ ىذا المعيار، فإنو يحتسب في مرحمة تقييـ العركض المالية،  عفأما 
، شرط كجكد شيادة (1)أم بعد أف تككف العركض قد مرت بمرحمة التأىيؿ التقني الأكلي

 ، 13نصكص عمييا في المادة مجميع أنكاع الصفقات ال جزائرم المنشأ، كذلؾ في

 ثانيا: معايير الاختيار الإضافية  

بحؽ  247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  78اعترؼ المشرع صراحة في نص المادة 
المصمحة المتعاقدة في إدراج ما تراه مناسبا مف معايير تخدـ مصمحتيا بشكؿ خاص، 

 ـ.كالمصمحة العامة بشكؿ عا

تى تككف ىذه المعايير قانكنية يجب أف تتكفر فييا جممة مف الشركط يمكف كح 
 إجماليا فيما يمي:

يجب أف تذكر ىذه المعايير في الكثائؽ )دفاتر الشركط( التي تعدىا الإدارة لطمب  -
 العركض حتى يتسنى لجميع المترشحيف العمـ بيا،

 أف تككف ىذه المعايير ذات صمة بمحؿ العقد، -
 كف ىذه المعايير مشركعة كغير مخالفة لمنظاـ العاـ.أف تك -

إف المعايير الإضافية التي تضعيا المصمحة المتعاقدة، غالبا ما تتعمؽ بالاحتياطات  
كالتدابير الأمنية في الكرشات أك المصانع، أك المعايير المتعمقة بالتدابير المتخذة لحماية 

جات المطمكبة، خمؽ مناصب شغؿ، الإدماج البيئة، أك المظير الجمالي لمخدمات كالمنتك 
 ...إلخ.

بيئي في اختيار المتعامؿ المتعاقد، كاف في إف اعتماد معايير ذات طابع اجتماعي ك   
محكمة العدؿ الأكربية كمدل ل السابؽ محؿ اختلاؼ كبير عمى المستكل العممي. فبالنسبة

قد  ىانجد فإننا سسة المتعاقدة،المؤ  اختيارفي  يحتذل بو الشركط البيئية كمعيار اعتبارىا
 عتباراتللا ككفيالمتعامميف، بشرط أف  انتقاءبذلؾ، أم بإمكانية إدراجيا كمعيار في  اعترفت

                                                           

ؽ بكيفيات تطبيؽ ىامش الأفضمية بالنسبة لممنتجات م، يتع2011مارس  28مف القرار الكزارم المؤرخ في  3المادة  (1)
 .2011أبريؿ  20صادر في  24ر عدد  ج ت الخاضعة لمقانكف الجزائرم،ذات المنشأ الجزائرم ك/أك لممؤسسا
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 كذىبت تعميمة .(1)البيئية علاقة بمكضكع الصفقة، كالحالة التي تشترل فييا حافمة مثلا
في نفس لعمكمية، الصفقات اب المتعمقة 2004لسنة  18 /2004 الأكربي رقـ البرلماف
 ككف، بالرغـ مف النقد الشديد المكجو مف طرؼ النكاب الخضر في البرلماف الأكربي الاتجاه

ضمف معايير اختيار المتعامؿ المتعاقد جاء  كاجتماعي إدراج معايير ذات طابع بيئي
. كتبعا لذلؾ إذا أدرجت الخصائص صمة بينيا كبيف مكضكع الصفقة بضركرة كجكد اطك شر م
رط أف تككف ليا علاقة بمكضكع تشيالمتعامؿ المتعاقد،  اختيارئية ضمف تعداد معايير البي

 .(2)المشرع الفرنسي تبناه فيما بعدالصفقة، كنفس الحؿ 

إعطاء  ،التكميمية التي قضى مجمس الدكلة الفرنسي عدـ مشركعيتيا لمعاييراكمف 
انتماء أحد  اتخاذعات المحمية الأفضمية لممؤسسات المحمية، حيث قضى بأنو لا يجكز لمجما

ككف ىذا المعيار  ،إلى مجاليا الجغرافي، كمعيار يدخؿ في عممية تقييـ العركض مترشحيفال
كجكد صمة بينو كبيف محؿ  لا يستقيـ كمبدأ المساكاة بيف المترشحيف، ناىيؾ عف عدـ

 .(3)العقد

                                                           

)1  ( CJCE, 17 septembre 2002, aff. C-513/99, concordia Bus FINLAND, BJDCP, 2003, n° 
26, p14, concl. Mischo, ACCP 2002, N°16, p 50, comm.S. Chavarochette ; AJDA 
2003.433. -Cité par  RICHER Laurent, Op.Cit.P 487 
(2) Voir : Article 38 de l’ordonnance n° 2015- 899 du 23 juillet 2015 relative aux marchés 
publics, prévoit que : 
« Les conditions d’exécution d’un marché public peuvent prendre en compte des 
considérations relatives à l’économie, à l’innovation, à l’environnement, au domaine sociale 
ou à l’emploi, à condition qu’elles soient liées à l’objet du marché public ». 
  A son tour l’article  62 du décret n° 2016-360 du 25 mars 2016 relatif aux marchés 
publics, JORF n° 0074 du 27 mars 2016, prévoit que « - pour attribuer le marché public 
au soumissionnaire ou, le cas échéant, aux soumissionnaires qui ont présenté l’offre 
économiquement la plus avantageuse, l’acheteur se fonde : 
- Soit sur une pluralité de critères non-discriminatoires et liés à l’objet du marché public 

ou à ses conditions d’exécution au sens de l’article 38 de l’ordonnance du 23 juillet 
2015 susvisée, parmi lesquels figure le critère du prix ou du cout et un ou plusieurs 
autres critères comprenant des aspects qualitatifs, environnementaux ou sociaux… ».  

 .754ميند مختار نكح، المرجع السابؽ، ص  (3)
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    المتعاقد المتعامل اختياردرات المؤسسة موضوع معيار ثالثا: عدم اعتبار ق
تستيدؼ المصمحة المتعاقدة كىي بصدد إبراميا لصفقاتيا، تحقيؽ نتيجتيف أساسيتيف، 
الأكلى تتمثؿ في المحافظة عمى الميزانية العامة، مف خلاؿ اختيار المتعامؿ الذم يقدـ 
أفضؿ عرض مالي بالنسبة لمخزينة العمكمية؛ أما الثانية فتتمثؿ في اختيار أقدر المتعامميف 

. لذلؾ يشترط دائما فيمف يتقدـ لمتعاقد مع الإدارة (1)ف الناحية التقنية كالمالية لتنفيذ الصفقةم
نو مف تنفيذ الصفقة عمى أكمؿ العمكمية ضركرة أف تتكافر فيو القدرة المالية كالتقنية التي تمك

 . (2)إلا لمؤسسة يعتقد أنيا قادرة عمى تنفيذىا كجو، فلا تخصص حينئذ الصفقة
مف  57كجب نص المادة در الاشارة في ىذا الصدد إلى أف المنظـ سمح بمكتج

، لكؿ متعيد يتقدـ بمفرده أك في تجمع أف يعتد بقدرات 247-15المرسكـ الرئاسي رقـ 
مؤسسات أخرل، بشرط كجكد علاقة قانكنية بينيا تتمثؿ في المناكلة أك التعاقد المشترؾ أك 

ة أـ في نفس مجمع لشركات( مع كجكب مشاركتيا في في إطار قانكف أساسي ) فرع أك شرك
إجراء إبراـ الصفقة العمكمية. كبالتالي عند تقييـ قدرات المترشح أك المتعيد تؤخذ في 

كيككف في ىذه الحالة المتعامؿ المتعاقد ىك (3)الحسباف، قدرات المناكؿ المقدـ في العرض
، (4)زء الصفقة المتعامؿ فييا بالمناكلةالمسؤكؿ الكحيد أماـ المصمحة المتعاقدة عف تنفيذ ج

 كما يؤخذ في الحسباف أيضا قدرات التجمع إجمالا ) مجمع لشركات(.
لقد منح المنظـ في ىذا الشأف امتيازا لممؤسسات الصغيرة كالمتكسطة المنشأة حديثا، 

السالفة الذكر عمى أنو، لا يمكف أف يككف  57حيث نص في الفقرة الخامسة مف المادة 
مبمغ الأدنى لرقـ الأعماؿ كعدد الحصائؿ المالية أك غياب مراجع مينية مماثمة سببا لرفض ال

ترشيحات ىذه المؤسسات، إلا إذا تطمب مكضكع كطبيعة الصفقة ذلؾ. كىذا إف دؿ عمى 
شيء، فإنما يدؿ عمى حرصو عمى تشجيع المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة كمساعدتيا عمى 

تذليؿ كؿ العقبات التي تحكؿ دكف كصكليا إلى الصفقات  النيكض كالتطكر، مف خلاؿ
                                                           

  . 117، ص 2007اىرم حسيف، القانكف الإدارم ك المؤسسات الإدارية، دار الخمدكنية، الجزائر، الطبعة الأكلى ػػػط (1)
 .، المرجع السابؽ247-15رقـ مف المرسكـ الرئاسي  54ك 53 تيفدماال راجع نصي (2)
، لا يمكف بأم حاؿ مف الأحكاؿ أف تتجاكز نسبة المناكلة أربعيف في المائة نفسومف المرسكـ  140المادة  طبقا لنص (3)
 مف المبمغ الإجمالي لمصفقة. ( 40%) 
 .247-15الرئاسي رقـ  المرسكـ مف 141نص المادة  (4)
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نراه جد صائب، إلا أنو كمع ذلؾ يجب  ية. ىذا المسمؾ الذم تبناه المنظـ الجزائرمالعمكم
التأكد مف قدرات ىذه المؤسسات عمى تنفيذ الصفقة، لأف منح الصفقة أك جزء منيا لمؤسسة 

ى حسف سير المرفؽ العاـ، جراء عدـ عاجزة عف تنفيذىا قد تككف لو عكاقب كخيمة عم
احتراـ آجاؿ الإنجاز أك التنفيذ السيء لمخدمة لعدـ كجكد الخبرة الكافية لدييا، ناىيؾ عف ما 

 يسببو ذلؾ مف عرقمة لعجمة التنمية في البلاد.     

ىذا كتتمتع المصمحة المتعاقدة أثناء تقييميا لمترشيحات، بإمكانية الاستعلاـ عف 
عيديف عند الاقتضاء مستعممة في ذلؾ كؿ الكسائؿ القانكنية المتاحة، لا سيما، قدرات المت

دارات كىيئات مكمفة بميمة المرفؽ العمكمي، كلدل  الاستعلاـ لدل مصالح متعاقدة أخرل، كا 
. ىذه (1)البنكؾ كحتى التمثيميات الدبمكماسية في الخارج إذا تعمؽ الأمر بطمب عركض دكلي

لممصمحة المتعاقدة ىي عمى قدر كبير مف الأىمية، ككنيا تجنب التعاقد  الامكانية الممنكحة
 مع متعامميف اقتصادييف محدكدم الامكانيات.  

معايير اختيار المتعامؿ  ضمف المتعيديف بيذا المعنى لا يمكف إدراجياإف قدرات 
تصرؼ  إلا إذا تعمؽ الأمر بالكسائؿ البشرية كالمادية المكضكعة خصيصا تحت المتعاقد،
" لا يمكن أن عمى أنو  247-15رقـ مف المرسكـ الرئاسي  78، حيث أكدت المادة المشركع

. يمكن . وتطبق نفس القاعدة عمى المناولةتكون قدرات المؤسسة موضوع معيار اختيار
أن تكون الوسائل البشرية والمادية الموضوعة تحت تصرف المشروع موضوع معايير 

شرط إقصائي، بحيث إذا ثبت لممصمحة المتعاقدة عدـ كفاية القدرات كبالتالي فيك  ،" اختيار
المالية كالتقنية كالمينية لممتعيد في الصفقة، كجب عمييا استبعاده مباشرة. كىك تكجو جد 

 وقد ينجر عن المتعيد ضمف معايير الاختيار قدرات ككف إدراجصائب مف طرؼ المنظـ، 
نفيذىا كفؽ الشركط المحددة مسبقا مف طرؼ إسناد الصفقة لمتعامؿ غير قادر عمى ت

 مف ناحية الآجاؿ أك مف الناحية الفنية.    كاف ذلؾ المصمحة المتعاقدة، سكاء

دائـ كالمستمر عمى المؤىلات الفنية الكبغرض تمكيف المصالح المتعاقدة مف الاطلاع 
اقية كطنية  كالمالية لممتعامميف الاقتصادييف، نجد المنظـ قد شدد عمى ضركرة مسؾ بط

                                                           

  .247-15الرئاسي رقـ  المرسكـ مف 56المادة  (1)



 كيفية اختيار الإدارة العمومية للمتعاقد معها  الفصل الأول :    

55 
 

كأخرل قطاعية ليؤلاء المتعامميف، كبطاقيات عمى مستكل كؿ مصمحة متعاقدة يتـ تحيينيا 
 . (1)ىذا مف جية ،باستمرار

كمف جية أخرل أكجب عمى جميع المقاكلات التي تعمؿ في إطار إنجاز الصفقات 
التصنيؼ العمكمية كميداف البناء كالأشغاؿ العمكمية أف تككف لدييا شيادة التخصص ك 

بحيث يمكف أف يشترط  ،(certificat de qualification et de classification professionnelle) (2)المينييف
لشركط المتعامميف الاقتصادييف درجة تأىيؿ كتصنيؼ دنيا يتـ إدراجيا في دفتر ا عمى

فتككف بذلؾ بمثابة شرط جكىرم لممشاركة في طمب  الخاصة ببعض صفقات الأشغاؿ.
كتقتصر المشاركة حينئذ عمى كؿ مف  ف عنو مف طرؼ المصمحة المتعاقدة.لعركض المعما

 .(3)تتكافر لدييـ درجة التأىيؿ المطمكبة فقط

إف التأكد مف القدرات الفنية كالمالية كالتجارية لممتعامميف المتعاقديف كالاستعلاـ عنيا 
مف خدماتيا، كما لك كانت  أمر طبيعي، ككف أننا أماـ صفقة عمكمية قد ينتفع المكاطف

سكنات ستنجز أك سد أك طريؽ عاـ، جسر، جامعة، إقامة جامعية، كغير ذلؾ مف المشاريع 
. فالإدارة بذلؾ يتكلد ليا حؽ أصيؿ في استبعاد مف ترل فييـ عدـ قدرتيـ التقنية (4)العامة

ي ذلؾ خرؽ لمبدأ ، كليس فسبقت الإشارة إلى ذلؾكالمالية عمى تنفيذ الصفقة العمكمية، كما 
 المساكاة، كالقكؿ بغير ذلؾ مف شأنو أف يؤدم إلى احتماؿ التعاقد مع أسكء المتعامميف.

معظـ التشريعات عمى أسمكب  في في الكقت الحاضر يرتكز منح الصفقات العمكمية
بالإضافة إلى جدية العرض  ،طمب العركض )استدراج العركض( الذم يستكجب أف تتكافر

فإذا ثبت لممصمحة المتعاقدة تخمؼ إحداىا  الية، جديتو التقنية مف جية أخرل،ممف الناحية ال
بأف مف حؽ لجنة البت أف  المصرم عندما قضى جاز ليا استبعاده. كىذا ما أقره القضاء

إذا ثبت أف ليس لصاحبو  ،تستبعد بقرار مسبب أم عطاء حتى كلك كاف أقؿ العطاءات سعرا
 .أك كاف غير مدركس مف الناحية المالية أك الفنية ،الصفقةخبرة سابقة بالأعماؿ مكضكع 

                                                           

  .247-15اسي رقـ الرئ المرسكـ مف 58المادة  (1)

 .، المرجع السابؽ289 -93 رقـ تنفيذمالمرسكـ ال (2)
     .194 -193خرشي النكم، المرجع السابؽ، ص ص  (3)
 . 184 ، صالمرجع السابؽ عمار بكضياؼ،( 4)
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تستخدمو بمقتضى اقتناعيا عمى ضكء ما يقدـ ليا مف  لممصمحة المتعاقدةفيك حؽ ثابت 
 . (1)، كفي ذلؾ تخضع دكما لرقابة القضاءمستندات ككثائؽ

 الشروط ومسك دفاتر الاختيارومية في تحديد معايير مالفرع الثاني: سمطة الإدارة الع

يعتمد اختيارىا المتعامؿ المتعاقد كما سبؽ كأف أشرنا، عمى جممة مف المعايير التي 
، أف تككف مذككرة في دفتر 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  78ينبغي طبقا لنص المادة 

 الشركط الخاص بالصفقة. 

با مف ىذا الأمر يجعمنا نبحث في سمطة المصمحة المتعاقدة في تبني ما تراه مناس
 معايير اختيار )أكلا(، ككذا حريتيا في مسؾ دفاتر الشركط )ثانيا(.

 أولا: سمطة الإدارة العمومية في تحديد معايير الاختيار

" تختص المصمحة  ، عمى أنو247-15رقـ  مف المرسكـ الرئاسي 76تنص المادة 
 صراحة ئرم يعترؼضح مف ىذا النص أف المنظـ الجزايت ". ....المتعاقد باختيارالمتعاقدة 

بيف مف  معيا مصمحة المتعاقدة بسمطتيا كحدىا كدكف غيرىا في اختيار مف يتعاقدمل
  .المتنافسيف عمى الصفقة قتصادييفالامتعامميف ال

بالأساس مف  سمطة المصمحة المتعاقدة في اختيار المتعاقد معيا مظاىر تتجمىك 
في تحديد نظاـ التنقيط الذم حريتيا (، ككذا 1) الاختيارتحديد معايير في  حريتيا خلاؿ

 (.2يطبَؽ عمى ىذه المعايير)

 معايير الاختيار وضعفي  العمومية حرية الادارة -1

ملائي ارة في تحديد معايير كشركط العقدسمطة الإدتجد  ا عمى المتعامؿ المتعاقد كا 
ب المصمحة تغمي المبتغى مف إبراـ الصفقة العمكمية، كالمتمثؿ في يدؼالأساسيا في  معيا

خلافا لما ىك عميو  ، كىذاالعامة عمى المصمحة الخاصة، كتكفير حاجيات المرفؽ العاـ
                                                           

 . 160، مجمكعة أربعيف عاما، ص 31/3/1985المؤرخ في  373اجتياد الجمعية العمكمية لمفتكل كالتشريع رقـ  (1)
     .148، ص المرجع السابؽمحمكد عاطؼ البنا،  نقلا عف:
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، كيككف فييا (1)التي تسعى إلى تحقيؽ المصمحة الفردية الحاؿ في عقكد القانكف الخاص
 بنكد العقد بإرادة طرفيو بكؿ حرية مف خلاؿ المَجكء إلى التفاكض. كضع

السالؼ  78لمنظـ يعترؼ صراحة مف خلاؿ نص المادة لقد سبؽ كأف رأينا بأف ا
ذكرىا، بحؽ المصمحة المتعاقدة كحريتيا في إضافة ما تراه مناسبا مف معايير إضافية، تكمؿ 
بعض المعايير الرئيسية المنصكص عمييا في نفس المادة. كبناء عميو، يمكف للإدارة أف 

مف معايير تتلاءـ كطبيعة كؿ صفقة  تستعمؿ سمطتيا التقديرية في اتخاذ ما تراه مناسبا
تبرميا، كتتحقؽ بيا المصمحة العامة، كإدراجيا مثلا بعض المعايير المتعمقة بحماية البيئة، 
فيشترط حينئذ في العركض عدـ احتكائيا عمى ممكثات بيئية، أك كجكب تكفرىا عمى مقاييس 

ا علاقة بمكضكع الصفقة، مف شأنيا احتراـ سلامة البيئة، شرط أف تككف ىذه المعايير لي
عمى النحك الذم سبؽ لنا شرحو، كأف يتـ إدراجيا في دفتر الشركط الخاص بالصفقة، حتى 
يتسنى لكؿ المترشحيف العمـ بيا، كتجنبا لكؿ تمييز بيف المترشحيف أك محاباة مف المصمحة 

 (2)المتعاقدة لأحدىـ

تحديد شركط كمعايير الاختيار كالجدير بالذكر أف المصمحة المتعاقدة عادة ما تنفرد ب
عداد الصفقة، أم تحضر مسبقا مف طرؼ الإدارة كحدىا كبإرادتيا  في مرحمة دراسة كا 

إبداء مكاقفيـ منيا، سكاء بقبكليا كميا  المنفردة كبكؿ حرية، حيث لا يككف لممتنافسيف سكل
ركط عمى . كتشتمؿ دفاتر الش(3)كما جاءت أك رفضيا كميا، فلا مجاؿ لمتفاكض بشأنيا

 فيكفي الاطلاع عمى ىذه الدفاتر لمعرفتيا. ،معايير الإبراـ كشركط التنفيذ
                                                           

     .87محمد فؤاد عبد الباسط، المرجع السابؽ، ص (1)
،  2006فبراير 20المؤرخ في  01-06غير مبررة( عاقب عمييا المشرع في قانكف رقـ  امتيازاتجنحة المحاباة )منح  (2)

 15-11المعدؿ كالمتمـ بقانكف رقـ  ،2006مارس  8، صادر في 14ج ر عدد  المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو،
( 10( إلى عشر )2" يعاقب بالحبس مف سنتيف ) عمى أنو منو 26/01حيث نصت المادة ، 2011غشت  2المؤرخ في 

غير مبرر عند   امتيازادج كؿ مكظؼ عمكمي يمنح عمدا لمغير  1000.000دج إلى  200.000سنكات كبغرامة مف 
، أك صفقة أك ممحؽ، مخالفة للأحكاـ التشريعية كالتنظيمية المتعمقة بحرية الترشح كالمساكاة اتفاقيةعقد أك  تأشرإبراـ أك 
 ترشحيف كشفافية الإجراءات."    مبيف ال

أحمد  - ،171محمد فؤاد عبد الباسط، المرجع السابؽ، ص  - ،214 م، المرجع السابؽ، صدعمار عكاب -:  أنظر (3)
    .11-10، ص ص  2002 ، طبعةمصر -الإسكندرية العقكد الادارية، منشأة المعارؼ، محمكد جمعة،
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 حرية الإدارة العمومية في وضع نظام التنقيط -2
-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  78د المنظـ الجزائرم مف خلاؿ نص المادة شد  

في دفتر الشركط  ، عمى إلزامية ذكر معايير اختيار المتعامؿ المتعاقد ككزف كؿ منيا247
ر إلا أنو لـ يش الخاصة، كما أكجب مف جية أخرل أف تككف ىذه المعايير مكضكع تنقيط

يتـ بيا ىذا التنقيط، كلا لمعامؿ كؿ معيار مف المعايير. سالكيفية التي  كأإلى الطريقة 
تختار  أفكبالتالي يككف قد ترؾ للإدارة حرية القياـ بذلؾ كفقا لسمطتيا التقديرية، فميا بذلؾ 

 .كأىميتيا الذم يتناسب كيتلاءـ مع طبيعة كؿ صفقة نظاـ التنقيط
تمجأ المصمحة المتعاقدة بعد تحديدىا لممعايير التي تقكـ عمييا عممية انتقاء المتعامؿ 

غير أف  يتيا في السمـ المقترح مف جانبيا.المتعاقد، إلى ترتيب ىذه المعايير حسب درجة أىم
ترتيب المعايير تصاعديا أم مف أقؿ المعايير أىمية إلى أكثرىا  إعلاف الإدارة عف سمـ

أىمية، يبقى غير كافي، إذ يتكجب عمييا تحديد مقدار الأىمية التي يحكزىا كؿ معيار، 
  يف مختمؼ العركض.كي تسيؿ عممية المقارنة ب ،كذلؾ بإعطائو نسبة مئكية تحدد كزنو

المعمف عنيا في دفتر الشركط، كانتقاء  تكجد عدة طرؽ لتنقيط معايير الاختيارىذا ك 
 أحسف العركض، أىميا يتمثؿ فيما يمي: 

 طريقة الموازنة بين المعايير  -أ
مقتضى ىذه الطريقة، ىك اعتماد أسمكب التنقيط الرقمي لمعايير الاختيار، كذلؾ 
بإعطاء معامؿ أك نسبة مئكية لكؿ معيار بعد ترتيبيا حسب أىميتيا، كأف يعطى مثلا 

أك إعطاء نسب مئكية: الجانب التقني  ،1المعامؿ  ، كالسعر2جانب التقني المعامؿ ال
عمى أف يتـ تقييـ ىذه المعايير بعد ذلؾ مجتمعة، ثـ  ،%10، السعر %30، الآجاؿ60%

 انتقاء العرض الذم يتحصؿ عمى أكبر العلامات.

 طريقة الترتيب التسمسمي لممعايير -ب
ميؿ المعايير بصفة مستقمة أم تقييـ كؿ معيار عمى يتـ تح تقضي ىذه الطريقة بأف

 حدل بعد ترتيبيا تسمسميا حسب درجة أىميتيا. 
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كتعتبر الطريقة الأكلى )المكازنة( أحسف طريقة ككنيا أكثر تحقيقا لمفعالية كالشفافية، 
ككسيمة جيدة تسمح للإدارة العمكمية مف تبرير عممية الاختيار بالأرقاـ في حاؿ طمب منيا 

أسمكب التقييـ التقديرم لمعرض مما  ىلؾ، عمى عكس الطريقة الثانية التي تعتمد عمذ
 يصعب تبرير قرار الاختيار. 

كمف مزاياىا أيضا أنيا تأخذ كؿ المعايير بعيف الاعتبار، فيي بذلؾ لا تعطي دائما 
اؿ التنفيذ، الأكلكية لمعيار الثمف، بؿ تأخذ في الحسباف معايير الاختيار الأخرل كالجكدة، آج

خدمة ما بعد البيع، درجة التأىيؿ، كالجانب التقني ... الخ. كبذلؾ يمكف انتقاء العرض 
إذا تـ  التيكىذا عمى خلاؼ الطريقة الثانية  ،الأعمى سعرا، لكنو جيد مف الناحية التقنية

ي في ذم يأتلا يمكف الأخذ بعيف الاعتبار المعيار اليار السعر في  المرتبة الأكلى كضع مع
 . (1)في حالة تساكم العركض في المعيار الأكؿ )السعر( المرتبة الثانية، إلا

في فرنسا فرض تقنيف عقكد الشراء العاـ عمى الإدارة ترتيب معايير اختيار المتعامميف 
المتعاقديف عمى أساس تسمسؿ المعايير، حيث نجده قد نص عمى كجكب ترتيب المعايير مف 

ية، أم ذكر المعيار الأقؿ أىمية ثـ الأكثر أىمية كصكلا إلى أىـ الأصغر إلى الأكبر أىم
معيار يتصدر اللائحة. كىذا الأخير )أىـ معيار( ىك الذم سيؤخذ أساسا بعيف الاعتبار عند 

 .(2)المقارنة بيف العركض

 مسك الإدارة العمومية لدفاتر الشروط  ثانيا:
إبراميا لصفقاتيا عمى دفاتر الشركط،  في )المصمحة المتعاقدة( تعتمد الإدارة العمكمية
نعمؿ كفيما يمي س عممية انتقاء المتعامؿ المتعاقد. كمعايير تنظـ اكىذه الأخيرة تتضمف أحكام

فاتر د(، ثـ ندرس بعد ذلؾ مدل تأثير مسؾ ىذه ال1عمى تحديد المقصكد بدفاتر الشركط )
 (.   2عمى حرية الادارة العمكمية في التعاقد )

                                                           

 .758، ص ميند مختار نكح، المرجع السابؽ (1)
 .755، ص نفسوالمرجع  (2)
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 د بدفاتر الشروط المقصو  -1
المتعاقدة بإرادتيا المنفردة، كتحدد  المصمحةدفتر الشركط ىك كثيقة رسمية تضعيا 

بمكجبيا سائر الشركط المتعمقة بقكاعد المنافسة بمختمؼ جكانبيا، كشركط المشاركة فييا 
 . (1)ككيفيات اختيار المتعاقد معيا

، 247-15الرئاسي رقـ  المرسكـمف  26طبقا لنص المادة  ،يشتمؿ دفتر الشركط
عمى ثلاثة أصناؼ مف الدفاتر ىي: دفاتر البنكد الإدارية العامة )أ(، كدفاتر التعميمات 

 التقنية المشتركة)ب(، كدفاتر التعميمات الخاصة)ج(.

  Le cahier des clauses administratives générales دفاتر البنود الإدارية العامة -أ

مكعة مف الشركط العامة المطبقة عمى العقكد الخاصة بكؿ تتضمف ىذه الدفاتر مج   
كانت أشغاؿ، أك لكازـ أك دراسات أك خدمات،  أمجاؿ مف مجالات الصفقات العمكمية سكاء 

فمكؿ مجاؿ مف ىذه المجالات دفتر بنكد إدارية تؤطره، كىي بنكد دائمة، تتـ المكافقة عمييا 
لى صيغ إبراـ ارية العامة مف حيث المحتكل إتتطرؽ دفاتر البنكد الإدك  بمرسكـ تنفيذم.

كالكثائؽ التي يجب عمى المتعاقد تقديميا، سير الأشغاؿ،  الضماناتالصفقات العمكمية، 
أنكاع الدفع كتسكية ك الدفع المقابؿ لمشغؿ، التسديدات الجزئية، الدفع النيائي...(، ) النفقات

 النزاعات.

  Le cahier des prescriptions communes: دفتر التعميمات التقنية المشتركة -ب
ىي دفاتر تحدد الترتيبات التقنية المطبقة عمى كؿ الصفقات المتعمقة بنكع كاحد مف 

، الدراسات كالخدمات، المكافؽ عمييا بقرار مف الكزير المعني.   الأشغاؿ، المكازـ

ساليب تعمؽ بطبيعة السمع المستعممة كالأيكيقصد بالترتيبات التقنية ىنا، ما 
التكنكلكجية المنتيجة كالإجراءات التأمينية كالأمنية. كبالتالي ىذه الدفاتر لا تحتكم عؿ 

 .(2)الضكابط القانكنية، التي تتكفؿ بيا دفاتر البنكد الإدارية العامة
                                                           

 .150عمار بكضياؼ، المرجع السابؽ، ص  (1)

 .191خرشي النكم، المرجع السابؽ، ص  (2)
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  Le cahier des prescriptions spéciales: دفاتر التعميمات الخاصة -ج 

كيعتمد في تحريرىا  شركط الخاصة بكؿ صفقة،ىي الدفاتر التي تحدد بكؿ دقة ال
عمى كؿ مف دفاتر التعميمات الإدارية العامة كدفاتر التعميمات المشتركة. كمف بيف ما 

الكميات، الآجاؿ، صيغ  المشركع، مكضكعمات المتعمقة بتتضمنو ىذه الدفاتر، المعمك 
 الإبراـ، كيفية إجراء المنافسة، تنقيط العركض كتقييميا...إلخ.

يخضع ىذا النكع مف الدفاتر إجباريا إلى تأشيرة لجنة الصفقات، بغرض مراقبة 
يمات المعمكؿ بيا مف مطابقة المعايير كالشركط التي تتضمنيا ىذه الدفاتر لمقكانيف كالتنظ

التأكد مف أف معايير الاختيار ليست معدة عمى مقاس متعامؿ  ،كمف جية أخرل جية،
 رؽ فاضح لمبدأ المنافسة الحرة كالنزيية. معيف، الأمر الذم ينجـ عنو خ

 في التعاقد العمومية تأثير مسك دفاتر الشروط عمى حرية الإدارة -2

في  )المصمحة المتعاقدة( إف مسألة مدل تأثير مسؾ دفاتر الشركط عمى حرية الإدارة
 التعاقد تقتضي منا تكضيح الأمكر التالية:

شكؿ العقد الذم تراه مناسبا لإبراـ في اختيار أف تككف حرة  لممصمحة المتعاقدةيمكف  -
. فيككف ليا المكافقة لإجراء التراضي البسيط حالةال كىي ،الصفقة كاختيار المتعاقد معيا

عندئذ، استخداـ دفتر الشركط النمكذجي المعتمد لدييا أك لدل غيرىا، أك عدـ استخدامو 
قيمة قانكنية سابقة عمى العقد، أصلا، كفي مثؿ ىذه الحالة لا يككف لدفتر الشركط أم 

.  كبالتالي لا يعدكا الدفتر سكل أف يككف مجرد نمكذج تقني غير ممزـ
)حالة اجراء  لممصمحة المتعاقدةغير أنو عندما يككف الرجكع إلى دفتر الشركط ممزما  -

طمب العركض، المناقصة، كالتراضي بعد الاستشارة(، يككف ليذا الدفتر معنى قانكني كقيمة 
كما تمتزـ بسائر الأحكاـ التنظيمية  المصمحة المتعاقدة زـ بمسكوت، تمانكنية سابقة عمى العقدق

 .(1)الخاضعة ليا

                                                           

 .63بطيش عبد الطيؼ، المرجع السابؽ، ص  (1)
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صحيح أف الصفقة في حد ذاتيا ىي العقد الذم يربط بيف الطرفيف، كىك الشريعة 
ارة التي تحكـ العلاقة الناشئة بينيما، إلا أف الصفقة تبنى أصلا عمى دفاتر شركط تتـ الإش

يستند عميو في إبراـ الصفقة إلييا في صمب الصفقة، الأمر الذم يجعميا بمثابة مرجع 
 . (1)كتنفيذىا

ف دراستنا لدفاتر شركط إبراـ الصفقات العمكمية، تقكدنا إلى محاكلة معرفة ما غير أ
ر ثاظيمي ليا نفس الآإذا كانت الشركط كالمعايير المدرجة في ىذه الدفاتر ذات الطابع التن

 التي ترتبيا القكانيف؟

 لحدفي إ 1982ه المسألة في حكمو لسنة لقد تطرؽ مجمس الدكلة الفرنسي إلى ىذ
الشكاكل المتعمقة بتجاكز السمطة كالمكجية ضد دفتر الشركط الإدارية المطبؽ عمى صفقات 
الخدمات الفكرية، حيث قضى المجمس بأف ىذه الكثائؽ تعتبر أعمالا قابمة لمطعف فييا. 

بذلؾ فيذه الدفاتر ليست مجرد تدابير ليس ليا أم قكة قانكنية تجاه الغير، بؿ ىذه النماذج ك 
 .(2)تعتبر في حد ذاتيا قرارات يمكف لمجمس الدكلة التحقيؽ فييا

كيرل الأستاذ عمار عكابدم في ىذا الشأف، أف دفاتر الشركط كالمكاصفات الإدارية 
 :(3)تعمقة بو، كبالتالي ينتج عف ذلؾ نتيجتيفىي جزء لا يتجزأ مف العقد الإدارم الم

تعتبر لكائح تنظيمية  ط المدرجة في دفتر الشركط الخاصةىي أف الشرك  النتيجة الأكلى -
 عامة كتمتزـ الإدارة بتنفيذىا.

  لعقد.أما النتيجة الثانية، فتتمثؿ في التزاـ المتعاقد مع الإدارة بيذه الشركط بمجرد تكقيع ا -

 

 
                                                           

   .187خرشي النكم، المرجع السابؽ، ص (1)
قدكج حمامة، عممية إبراـ الصفقات العمكمية في القانكف الجزائرم، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، نقلا عف:  (2)

      .123 ، ص2006الطبعة الثانية 
 )3  .216عمار عكابدم، المرجع السابؽ،  ص ( 
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 ثانيالمبحث ال
 أساليب اختيار الإدارة العمومية لممتعامل المتعاقد معيا

اعتباراف ية اختيار المتعامؿ المتعاقد في مجاؿ الصفقات العمكمية عمميحكـ 
، أما الثاني فييدؼ إلى لمدكلة في المحافظة عمى الميزانية العامة الأكؿ أساسياف، يتمثؿ

ذا كانت الغاية الأكلى ىي الأكثر شيكعا . ك (1)تحقيؽ المصمحة الفنية لممصمحة المتعاقدة ا 
الفنية بدأت تطغى  الاعتبارات إلا أفكتطبيقا مف الناحية العممية في دكؿ العالـ الثالث، 

كتأخذ مكانيا في الكقت الحاضر، إذ أضحت محؿ تقدير كبير أثناء اختيار المتعامؿ 
 .(2)المتعاقد

تحرص دكما عمى تحقيؽ  نجدىا م،كمنيا التشريع الجزائر  الدكليةإف جؿ التشريعات 
مف خلاؿ المجكء إلى كضع عدة أساليب  كذلؾ التكافؽ كالانسجاـ بيف ىذه الاعتبارات،

جراءات تمجأ إلييا المصمحة المتعاقدة عند اختيارىا لممتعاقد معيا ، يأتي عمى رأسيا نظاـ (3)كا 
لصفقات العمكمية، إلا أف الأسمكب المعتمد في إبراـ عقكد ا ناقصة الذم كاف كلمدة طكيمةالم

التحكلات التي حصمت  في المناقصة قادت  إلى السماح بالمجكء إلى حمكؿ أكثر مركنة  مف 
 .(4)خلاؿ تبني أسمكب طمب العركض كالاتفاؽ المباشر )التراضي (

، نجده قد جعؿ تحديد كيفية إبراـ 247-15إلى أحكاـ المرسكـ الرئاسي رقـ بالرجكع   
كما تطرؽ أيضا . (5)ياكاختصاص ية مف صلاحيات المصمحة المتعاقدةالصفقات العمكم

" تبرم الصفقات منو عمى أنو 39نصت المادة  إذلأساليب اختيار المتعامؿ المتعاقد، 
. "دة العامة، أو وفق إجراء التراضي العمومية وفقا لإجراء طمب العروض الذي يشكل القاع

                                                           

دم، ػػعمار عكاب -، 236 -235 ؽ، ص صػػاكم، المرجع السابػػسميماف محمد الطم -ػر: أنظػػلمزيد مف المعمكمات  (1)
     .202ابؽ، ص ػػػالمرجع الس

  . 694، ص المرجع السابؽعمي خطار شطناكم،  (2)
 . 203عمار عكابدم، المرجع السابؽ، ص  (3)
(، القانكف الإدارم، الجزء الأكؿ،  Pierre DELVOLVE) (، بيار دلفكلفيو Georges VEDELEجكرج فكديؿ ) (4)

 .  339، ص2008، الطبعة الأكلى لبناف -ترجمة منصكر القاضي، مجد المؤسسة الجامعية لمدراسات كالنشر، بيركت

 .247-15رقـ  مف المرسكـ الرئاسي 59المادة  (5)
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كبيف أساسييف: طمب العركض كقاعدة عامة كبذلؾ يككف قد حصر ىذه الأساليب في أسم
 )المطمب الأكؿ(، كالتراضي كاستثناء )المطمب الثاني(. 

 المطمب الأول
 إجراء طمب العروض 

أضحى طمب العركض الأسمكب الأكثر استعمالا في أغمب دكؿ العالـ في الكقت   
بدكرىا تبنت ىذا  . كالجزائر(1)الراىف، نظرا لما ينطكم عميو مف محاسف مقارنة بالسمبيات

حيث ألزـ  ،المتضمف قانكف الصفقات العمكمية 90-67الأسمكب لأكؿ مرة في الأمر رقـ 
المشرع الإدارة العمكمية آنذاؾ باعتماد إجراء طمب العركض في حالة الخدمات التي تتطمب 
مكانيات مالية كافية، خلافا لأسمكب المناقصة التي ينحصر العمؿ بيا ف ي مؤىلات تقنية كا 

 .(2)صفقات التكريدات البسيطة مف النكع العادم فقط

كيعتبر أسمكب طمب العركض، الأسمكب الطبيعي لاختيار المتعامؿ المتعاقد في 
، حيث اعتبر 247-15أكد عميو المرسكـ الرئاسي رقـ  ، كىك ما(3)عقكد الصفقات العمكمية

لعمكمية، الأمر الذم أف أسمكب طمب العركض ىك القاعدة العامة في إبراـ الصفقات ا
يجعمنا نتطرؽ إلى تحديد مفيكمو )الفرع الأكؿ(، كتبياف أشكالو )الفرع الثاني(، ككذا تكضيح 

 إجراءاتو )الفرع الثالث(.

 جراء طمب العروضمفيوم إ :الفرع الأول

المتعامؿ الاقتصادم المتعاقد مع الإدارة طمب العركض إجراء عادؿ لاختيار  إف
عمى عركض نيائية مف عدة ، لأنو يسمح بالحصكؿ إجراء نسبيا جد فعاؿ العمكمية، كما أنو

 .(4)اقتصادية في آجاؿ جد قصيرة مؤسسات
                                                           

تير في القانكف العاـ، جامعة أبكبكر ، طرؽ ابراـ الصفقات العمكمية، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجسحفيظمانع عبد ال (1)
  . 52، ص 2008 -2007تممساف، الجزائر  –بمقايد 

   . 63قدكج حمامة، تصنيؼ الصفقات العمكمية في الجزائر طبقا لممعيار العضكم، المرجع السابؽ، ص  (2)
)3( ZOUAIMIA Rachid, Op.Cit. p 180. 
(4) MABIN Dominique, Marchés publics, Editions Studyrama, France, 2013, p 81. 



 كيفية اختيار الإدارة العمومية للمتعاقد معها  الفصل الأول :    

65 
 

كللإلماـ بمضمكف ىذا الإجراء، يقتضي منا الأمر تحديد المقصكد بإجراء طمب 
العركض باعتباره الأسمكب الأساسي الذم ترتكز عميو عممية اختيار المتعامؿ المتعاقد 

كتبياف مكانتو في ظؿ تنظيمات الصفقات العمكمية المتعاقبة ) ثانيا(، ثـ تمييزه عف  )أكلا(،
  .اجراء المناقصة )ثالثا(

 أولا: المقصود بإجراء طمب العروض

ؼ طمب العركض عمى أنو " ذلؾ الإجراء الذم بمكجبو تختار السمطة العمكمية يعر  
إلى المنافسة، كبدكف تفاكض،  بعد الدعكة )المصمحة المتعاقدة( أحسف عرض اقتصادم

كعمى أساس معايير مكضكعية: النكعية، السعر، القيمة التقنية، أجؿ التسميـ، المعيار 
 (1)البيئي..."

ؼ أيضا عمى أنو " تقنية لاختيار المتعاقد مع الإدارة، تستند عمى المنافسة كيعر    
لإرساء فييا يككف بناء عمى كالعلانية، كتعطي للإدارة مساحة مف السمطة التقديرية، لأف ا

خضع إلى معيار السعر ع لحصر، عمى خلاؼ المناقصة الذم تعدد مف المعايير لا يخض
 . (2)فقط "

، المتضمف تنظيـ الصفقات 247-15مرسكـ الرئاسي رقـ كبالرجكع إلى أحكاـ ال
منو  40بمكجب المادة  طمب العركض ؼالعمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، نجده قد عره 

" إجراء يستيدف الحصول عمى عروض من عدة متعيدين متنافسين مع عمى أنو 
تخصيص الصفقة دون مفاوضات، لممتعيد الذي يقدم أحسن عرض من حيث المزايا 

 ." الاقتصادية، استنادا الى معايير اختيار موضوعية، تعد قبل اطلاق الإجراء

لمرة في تعريفو لطمب أف المنظـ كاف أكثر دقة ىذه ا النصما يلاحظ عمى ىذا 
لمتناقض كالخمط  االعركض، كبذلؾ يككف قد تدارؾ الخطأ الذم كقع فيو سابقا، ككضع حد

                                                           

)1( Voir : - MORAND DEVILLER  Jacqueline, droit administratif des biens, Montchrestien  
lextenso édition, Paris, 7eme édition 2012, p 561. 
 - ZOUAIMIA Rachid, Op.Cit, p 180. 

  .718ميند مختار نكح، المرجع السابؽ، ص  (2)
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-10 رقـ ) في المصطمحات كالمفاىيـ الذم كاف سائدا في ظؿ المرسكـ الرئاسي السابؽ
حيث  ،25لممادة (، أيف كاف ىنالؾ عدـ تطابؽ بيف النصيف العربي كالفرنسي بالنسبة 236
المادة بالرغـ مف أف نص  "المناقصة"خطأ إلى  « L’appel d’offres » مصطمح جـتر 

 المتعامؿ الذم يقدـ ىمف نفس المرسكـ يشير بكؿ كضكح إلى أف الإرساء يككف عم 26
اء ػػػأقؿ عط الػػذم يقدـ عمىكليس  « L’offre jugée la plus favorable »أحسف عرض 

« moins disant ». 

، 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  78مف خلاؿ نص المادة  نظـالم فبيه ك  ىذا
بكؿ كضكح  معايير الاختيار الأساسية التي بإمكاف المصمحة المتعاقدة استخداميا في 
عممية اختيار مف يتعاقد معيا مف متعامميف اقتصادييف، كما رخص ليا إضافة ما تراه 

 لإبراـ صفقاتيا. مناسبا مف معايير إضافية تراىا مناسبة كضركرية 

لى حد بعيد حرية الإدارة في اختيار المتعاقد بحؽ ك إف أسمكب طمب العركض يجسد    ا 
ناحية . فيذه التقنية إنما تيدؼ إلى التعاقد مع أحسف مترشح يقدـ أفضؿ عرض مف ال(1)معيا

أف يككف ىنالؾ أم تفاكض مع المترشحيف مراعاة لمقتضيات  الاقتصادية كالفنية، دكف
كىك ما مف شأنو أف يؤدم إلى الانفتاح عمى مجالات جديدة  ،(2)افس الحر كالشريؼالتن

لى ضبط الأسعار كفقا لمقتضيات المنافسة الحقيقية  .(3)لمتكنكلكجيا كالمنتجات، كا 

المنافسة الحرة كالكاممة بيف لمبدأ  كريسوكمف مزايا أسمكب طمب العركض، ت
مف تمقي أفضؿ العركض كيسمح ليا  المتعاقدة المصمحة، الأمر الذم يمكف (4)المترشحيف

المحددة مسبقا انتقاء أحسف المتعامميف الاقتصادييف، بناء عمى المعايير المعمف عنيا ك 
                                                           

قدكج  - ،126عمار بكضياؼ، المرجع السابؽ، ص  - ،320سميماف محمد الطماكم، المرجع السابؽ، ص  -: ظرأن (1)
 .45في القانكف الجزائرم، المرجع السابؽ، ص  العمكمية فقاتحمامة المرجع السابؽ، عممية إبراـ الص

 - BINOIT Francis- paul, Le droit administratif français, Librairie DALLOZ, Paris, 1968, p 
610.    
)2) AUBY Jean-Marie - BON Pierre –AUBY Jean-Bernard –TERNEYRE Phelippe, Droit 
administratif des biens, DALLOZ, PARIS,  6eme édition 2011, p 278. 

.718ميند مختار نكح، المرجع السابؽ، ص  ( 3( 
)4( LAJOYE Christophe, Op.Cit. p 132.   
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قد تحررت مفَ  مبدأ الآلية في الإرساء  المصمحة المتعاقدةكبيذا تككف  بإرادتيا المنفردة،
 العركض يتطابؽ إلى حد كبير معأسمكب طمب ف كعمى ىذا فإ يز أسمكب المناقصة.الذم يم
 .(1)في القانكف الخاص مف حرية في اختيار المتعاقد متعارؼ عميوما ىك 

 تبني إجراء طمب العروض في ظل تنظيمات الصفقات العمومية المتعاقبة -ثانيا

طريقة مف الطرؽ التي تمجا إلييا الإدارة الأخذ بأسمكب طمب العركض كتبايف 
اختيارىا لممتعامؿ المتعاقد معيا في مختمؼ تنظيمات الصفقات  العمكمية الجزائرية في

 : كما يمينبرزه س ستقلاؿ إلى يكمنا ىذا، كىك ماالعمكمية منذ الا

لقد تبنى المنظـ الجزائرم أسمكب طمب العركض صراحة كلأكؿ مرة في الصفقات 
مى منو أنو " يجب ع 42حيث جاء في نص المادة  ،90-67العمكمية بمكجب الأمر 

الإدارات أف تمجأ إلى طمب العركض عندما تستمزـ الخدمات المقررة مف مقدمي العركض 
مكانيات مالية كافية.  مؤىلات تقنية كا 

 المنصكص عمييا في الفصؿ الثالث مف جراء الصفقاتتطبؽ علاكة عمى طرؽ إك 
 1387شكاؿ عاـ  7 المؤرخ في 24-67الأمر رقـ  الباب الثاني مف الكتاب الثاني مف

طمب العركض مف قبؿ  ات، إجراءالقانكف البمدمالمتضمف ك  1967 سنة يناير 18 المكافؽ
 ." المحددة في ىذا القسـ الجماعات المحمية ضمف الشركط 

تمجأ إلى ىذا الأسمكب في اختيار مف  لمتعاقدةأف المصمحة ا النص مف ىذا يتضح
مكانيات مالية  عندما تككف في حاجة إلى متعامميف يتمتعكف ،يتعاقد معيا بمؤىلات تقنية كا 

 لا بأس بيا، تمكنيـ مف تنفيذ الصفقة عمى أكمؿ كجو. كبناء عميو تستطيع إدراج أم معايير
تراىا أكثر أىمية مف معيار الثمف، شرط أف تككف تتناسب كتتلاءـ كطبيعة الصفقة  أخرل

ة، خدمة ما بعد البيع، كالقيمة التقنية، الضمانات المالية كالمينية، مدة التنفيذ، النكعي
 .(2)التككيف

                                                           

 .59، المرجع السابؽ، ص حفيظمانع عبد ال (1)

   .36 دكج حمامة، عممية إبراـ الصفقات العمكمية في القانكف الجزائرم ، المرجع السابؽ، صق (2)
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رقـ الأمر أنيا جبرت التناقض الكاضح بيف أعلاه  42المادة  ما يلاحظ أيضا عمى
، عندما نصت ص ع ؽالمتضمف  90-67كالأمر رقـ  (1)المتضمف قانكف البمدية 67-24

عمى كجكب لجكء الجماعات المحمية إلى طمب العركض إذا اقتضت الصفقة كفاءة مينية 
رقـ  مف الأمر 191كاف يكمف في نص المادة  الإشكاؿتقنية لدل المتعامميف. فمكطف ك 

التي نصت عمى أف الصفقات التي تبرميا البمدية سكاء كاف مكضكعيا الأشغاؿ أك  67-24
-67 رقـ مف الأمر 32التكريدات أك النقؿ تجرم بطريقة المناقصة. في حيف نجد أف المادة 

 رقـ ى عقكد التكريد البسيطة فقط دكف غيرىا، أم أف الأمرقصرت المناقصة عمقد  90
أدخؿ عقد الأشغاؿ كعقد النقؿ، كبيذا يككف ىذا الأخير قد جعؿ مف المناقصة مبدأ  67-24

 .(2)عاما كىك ما يشكؿ تناقضا صارخا بيف ىاذيف القانكنيف

كجب آنذاؾ بم ص ـ ع امتداد تطبيؽ أسمكب طمب العركض عمى ىلقد تـ التأكيد عم
الصادر عف كزير التجارة كالمتعمؽ بتمديد قانكف  1971المؤرخ في أكتكبر  08المنشكر رقـ 

الصفقات العمكمية لممؤسسات العمكمية. كما تـ تأكيد تطبيؽ ىذا الأسمكب عمى المؤسسات 
صناعة  كالطاقة في تمؾ الفترة مثؿ الالعمكمية بكاسطة عدة نصكص صادرة عف كزير 

نكاف )طمب العركض كعممية تحت ع 1971جكاف  2لمؤرخ في ا CAB/24شكر نالم
(، حيث أكد الكزير عمى أف طمب العركض ىك أساس كؿ صفقة تبرـ مف أجؿ طمبات الإبراـ

 . (3)تجييز أك تنفيذ أشغاؿ أك تكريدات ميما كانت طبيعتيا

مـ ينص صراحة عمى طمب العركض كأسمكب ، ف145 -82أما المرسكـ رقـ 
حيث  " الدعوة إلى المنافسة "ىك تعاقد، بؿ جاء بمصطمح أشمؿ كأعـ امؿ الملاختيار المتع

فيك ييدؼ بذلؾ إلى ليب ) طمب العركض، المناقصة...(. كؿ الأسا العنكافيندرج تحت ىذا 
الحصكؿ عمى عدة عركض مف عدة متعامميف مع تخصيص الصفقة لمعارض الذم يقدـ 

 . (4)أفضؿ العركض
                                                           

 .ممغى() 1967يناير  18صادر في  6ج ر عدد ، يتضمف قانكف البمدية، 1967جانفي  18مؤرخ في  24-67أمر  (1)
 ،52 يؼ الصفقات العمكمية في الجزائر طبقا لممعيار العضكم، المرجع السابؽ، صقدكج حمامة، تصن -أنظر:  (2)
  .124 عمار بكضياؼ، المرجع السابؽ، ص -    
   . 65قدكج حمامة، تصنيؼ الصفقات العمكمية في الجزائر طبقا لممعيار العضكم، المرجع السابؽ، ص  (3)
    .124عمار بكضياؼ، المرجع السابؽ، ص  (4)
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تبنى أسمكب طمب العركض، الذم يرمي إلى اختيار المتعامؿ ي فيذا المرسكـ ،كعميو
الذم يقدـ أفضؿ العركض، حيث تمنح الإدارة قدرا معتبرا مف الحرية في انتقاء مف يتعاقد 
معيا، مف خلاؿ إعماليا لسمطتيا التقديرية المعبر عنيا بكاسطة المعايير المعمف عنيا ككيفية 

مر بالأعماؿ التي تتطمب ميارات فنية كتقنية كمالية التنقيط عمييا، كىذا عندما يتعمؽ الأ
( بالنسبة للأعماؿ مف النمط 29كبيرة. كما نجده يتبنى أيضا أسمكب المناقصة )المادة 

العادم كالبسيطة، حيث يتـ الاستناد إلى المعيار المالي فقط، أم إرساء الصفقة عمى 
 منو. 33المتعامؿ الذم يقدـ أقؿ سعر بحسب المادة 

منو في  22، يلاحظ أف نص المادة 434-91خصكص المرسكـ التنفيذم رقـ كب
ما كالنص العربي  لعربية، حيث جاءا المغة إلى بالمغة الفرنسية، تمت ترجمتو خطأ نسختو

يمي: " تبرـ الصفقات العمكمية طبقا للإجراء الخاص بالتراضي أك إجراء المناقصة ". في 
 التالي:حيف جاء النص الفرنسي عمى النحك 

« Les marchés publics sont passés selon la procédure de gré à gré ou la 
procédure d’appel d’offres ». 

لػػػيس ىػػك نفسػػػو  Adjudication ذيف النصػػيف، أف مصطمػػػح المناقصػػػةمف ى يتضح
طمحات، أدل بدكره إلى . ىذا التناقض في المفاىيـ كالمص Appel d’offresطمػػػػب العػػػػػػركض

لؾ الصفقتيف المبرمتيف مف تناقض في عمميات إبراـ الصفقات العمكمية، كالدليؿ عمى ذ
 . (1)كىي كزارة التربية الكطنية نفسيا، المصمحة المتعاقدة طرؼ

                                                           

 (CETIC) كالاتصاؿالصفقة الأكلى مف طرؼ كزارة التربية الكطنية كمصمحة متعاقدة مع مركز تقنيات الإعلاـ برمت أ (1)
  العربية.المغة في نسختو ب 434-91 رقـ ستند الطرفاف فييا إلى المرسكـ التنفيذما ،كمتعامؿ متعاقد

 مكمقاكلة الأشغاؿ كالبناء بكعكاز  محة متعاقدةكمص ،بيف كزارة التربية الكطنية كانتفالصفقة الثانية أما     
(BOUAKAZI)  ، في نسختو الفرنسية. 434-91فييا الطرفاف إلى المرسكـ التنفيذم رقـ  استندكىي شركة خاصة 

 الثانية أما في الصفقة، نص بالعربية يعتمد المناقصةالمناقصة لأف ال فييا أسمكب استخدـالملاحظ أف الصفقة الأكلى     
كعميو يلاحظ التناقض كالتضارب في  .طمب العركض إجراءالفرنسية يعتمد لأف النص ب كيفية طمب العركض استعماؿتـ 

. كالسؤاؿ الذم يبقى مطركحا في ىذا العمكمية فقاتصالات مإبراـ الصفقات العمكمية بيف الأشخاص المعنية بتطبيؽ تنظي
  ية؟ىك الدكر الرقابي لمجاف الصفقات العمكم أيفالشأف، 

     .54-56ص ص  المرجع السابؽ قدكج حمامة، تصنيؼ الصفقات العمكمية في الجزائر طبقا لممعيار العضكم،  أورده :
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 يفالرئاسي يفالمراسيـ التالية ليذا المرسكـ )المرسكم ظؿ حتى في ىذا الخمط تكاصؿك 
ا، كلـ يتدارؾ المنظـ ممختمؼ التعديلات التي شممتيكذا (، ك 236 -10 كرقـ 250-02رقـ 

المتضمف تنظيـ الصفقات  2015لسنة  249-15رقـ ىذا الخمؿ إلا في المرسكـ الرئاسي 
 العمكمية ك تفكيضات المرفؽ العاـ.

فإف أسمكب المناقصة الذم يقكـ عمى منح الصفقة لممؤسسة التي تقترح  ،كفي فرنسا
 2001، تـ التخمي عنو منذ صدكر تقنيف الصفقات العمكمية لسنة (moins disant)أقؿ ثمف 

ستبدؿ بنكع آخر يف الإجراء المتبع، كالى غاية منتصؼ القرف العشر ا  ك  ،بعدما كانت المناقصة
مف  66فتو المادة . ىذا الأخير عره (1)أكثر تنافسية كنجاعة، كىك أسمكب طمب العركض

سي عمى أنو " ذلؾ الإجراء الذم مف خلالو تختار المصمحة تقنيف الصفقات العمكمية الفرن
، بدكف تفاكض، كعمى أساس معايير أحسف عرض مف الناحية الاقتصادية المتعاقدة

العركض مفتكحا أك مغمقا قد يككف طمب  إلى عمـ المترشحيف. مسبقا مكضكعية ترفع
 )محدكدا(. 

 تصادم تقديـ عرض.ؿ متعامؿ اقمفتكحا عندما يتسنى لك يككف طمب العركض
المختاريف مف  ممتعامميف الاقتصادييفلفقط  يسمحعندما  يككف طمب العركض محدكدا

 . تقديـ عرض طرؼ المصمحة المتعاقدة
 .(2)" الاختيار بيف شكمي طمب العركض يتـ بكؿ حرية

                                                           

)1( Voir :- MORAND DEVILLER Jacqueline, Op.Cit, p 560  . - RICHER Laurent, Op.Cit, p 
492 
)2  ( ART 66 du décret n° 2016- 360 du 25 mars 2016 relatif aux marchés publics, JORF n° 
0074 du 27 mars 2016. 
 «  L’appel d’offre est la procédure par laquelle l’acheteur choisit l’offre économiquement la 
plus avantageuse, sans négociation, sur la base de critères objectifs préalablement portés à 
la connaissance des candidats. Il peut être ouvert ou restreint. 
     L’appel d’offre est ouvert lorsque tout opérateur économique intéressé peut 
soumissionner. 
    L’appel d’offres est restreint lorsque seuls les candidats sélectionnés par l’acheteur sont 
autorisés à soumissionner.  = 
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إذف ىذا الأسمكب يفرض عمى المصمحة المتعاقدة المجكء إلى المنافسة كالإعلاف عف 
مف  (L’offre économiquement la plus avantageuse)كيختار أحسف عرض الصفقة، 

دكف تفاكض كفقا لمعايير مكضكعية محددة مسبقا، كالنكعية، السعر، القيمة التقنية، أجؿ 
 التسميـ، الإدماج الميني...إلخ.

خذاف بعيف المكضكعية السالفة الذكر يؤ كىناؾ معياراف جديداف يضافاف إلى المعايير 
 عتبار عند القياـ بعممية اختيار المتعامؿ المتعاقد ىما:الا
معيار " أحسف عرض اجتماعي " الذم يرمي إلى تفضيؿ عركض المؤسسات التي تمتزـ  -

 بنشاطات الإدماج أك مكافحة البطالة.
 .(1)" أحسف عرض بيئي" شرط أف يككف لو علاقة بمكضع الصفقة معيار -

 مناقصةثالثا: تمييز طمب العروض عن ال 

فيي  رؽ اختيار الادارة لممتعاقد معيا.تعتبر المناقصة العامة كسيمة كطريقة مف ط 
ية . غير أف اعتمادىا مف طرؼ النظـ القانكن(2)ؼ معركؼ منذ أياـ الإغريؽ كالركمافتصره 

فينالؾ مف الدكؿ التي ألغتيا تماما مف منظكمتيا القانكنية،  الإدارية العالمية بدأ يتناقص.
 ا كانت كلفترة طكيمة الإجراء الأساسي المتبع في إبراـ الصفقات العمكمية.بعدم

 (،247-15)المرسكـ الرئاسي رقـ  الصفقات العمكمية الجزائرمكبالرجكع إلى تنظيـ 
جراء إ يى لعامة في إبراـ الصفقات العمكميةرغـ نصو صراحة عمى أف القاعدة افإننا نجده، 

يزاؿ لا أف المنظـ ،منو 78و 72المادتين يتبيف مف نصي  كمع ذلؾ طمب العركض، إلا أنو
عنيا بشكؿ كامؿ بالرغـ مف عدـ تسميتيا باسميا، حيث تـ  يتبنى المناقصة كلـ يستغف

التصريح كبكؿ كضكح عمى اعتماد معيار السعر فقط عند تقييـ العركض، كيتـ حينئذ انتقاء 

                                                                                                                                                                                     

=    Le choix entre les deux formes d’appel d’offres est libre ». 
www.légifrance.gov.fr/télecharger_pdf.do?cid texte, consulté le 22 Mai 2016 à 15h00. 
www.marche-public.fr , consulté le 23 Mai 2016 à 10h00.    
)1( MORAND  DEVILLER Jacqueline, Op.Cit. p 561. 

 .489ميند مختار نكح، المرجع السابؽ، ص  (2)

http://www.légifrance.gov.fr/télecharger_pdf.do?cid
http://www.marche-public.fr/
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أم عندما يتعمؽ الأمر بعمميات  العرض الأقؿ ثمنا، عندما يسمح مكضكع الصفقة بذلؾ،
 بسيطة.  

عمى أنيا " الطريقة أك الإجراء الذم تمتزـ الإدارة بمقتضاه  (1)كتعرؼ المناقصة ،ىذا   
رادت الإدارة عطاء ممكف، كيككف ذلؾ عادة إذا أ باختيار الطرؼ المتعاقد الذم يقدـ أقؿ

مة، أك القياـ بالشراء كالتكريد أك القياـ بأعماؿ معينة كما ىك الحاؿ في عقكد الأشغاؿ العا
 . (2)النقؿ مثلا"

جرائي لتبادؿ الإيجاب كالقبكؿ في العقد الإدارم ؼ أيضا عمى أنيا " إطار إكتعر  
كتقكـ عمى مبادئ المنافسة المفتكحة، كالعلانية، كالإسناد التمقائي عمى أقؿ سعر، كتنيض 

أف تبقى نتائج الإرساء الذم بعبء عممياتيا سمطة مختصة ىي لجنة المناقصة، عمى 
 .(3)تكصمت إليو لجنة المناقصة مكقكفا عمى اعتماد أك تكقيع السمطة المختصة بإبراـ  العقد"

باختيار  يكمف كجو الاختلاؼ بيف طمب العركض كالمناقصة في أف الأكؿ يقضي
، كذلؾ مف خلاؿ الترجيح بيف عدة معايير ف عرض مف حيث المزايا الاقتصاديةأحس
مف بينيا معيار السعر، كما أنو يمنح المصمحة المتعاقدة حرية معتبرة في اختيار  ،كعيةمكض

تعاقد معيا في إطار المنافسة، دكف إلزاميا بمبدأ الآلية في الإرساء. في حيف أف مال
السعر كتتميز بآلية الإرساء، أم إسناد الصفقة مباشرة ىك  تقكـ عمى معيار كحيد المناقصة

 . (4)ذم يقدـ أقؿ ثمفعمى العارض ال

كتجدر الإشارة إلى أنو تكجد صيغة مف صيغ المناقصة، تتمثؿ في المزايدة، ىذه 
الأخيرة تقكـ عمى نفس الأحكاـ كالإجراءات القانكنية التي تقكـ عمييا المناقصة. غير أف 
معنى كؿ منيما يختمؼ عف الآخر، بحيث أف كجو الخلاؼ بينيما يكمف في أف المزايدة 

مة تعني الطريقة كالإجراء الذم تمتزـ بمقتضاه المصمحة المتعاقدة اختيار المتعاقد الذم العا
                                                           

يستيدؼ منح الصفقة " إجراء  منو عمى أنيا 33بمكجب المادة  145-82 رقـ فت المناقصة لأكؿ مرة في المرسكـعر   (1)
 لمعارض الذم يطمب أقؿ الأثماف كتشمؿ العمميات البسيطة مف النمط العادم كلا تخص إلا المترشحيف الكطنييف "

 . 240 ص سميماف محمد الطماكم، المرجع السابؽ، -  203عمار عكابدم، المرجع السابؽ، ص  -أنظر: (2)

 .489ميند مختار نكح، المرجع السابؽ، ص  (3)

(4) RICHER Laurent, Op.Cit, p 492. 
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يقدـ أعمى سعر ممكف، كيتـ المجكء إلييا عندما تريد المصمحة المتعاقدة أف تبيع أك تؤجر 
 .(1)شيئا مف أملاكيا

رسكـ مف ال 33كبالرجكع إلى التعريؼ الذم جاء بو المنظـ الجزائرم في نص المادة 
في  ، حيث جعؿ الإرساءكرد، يتبيف لنا بكؿ كضكح الخطأ الذم 236-10رقـ الرئاسي 

-91عمما أنو كاف قد نص في ظؿ المرسكـ التنفيذم رقـ  المزايدة يقكـ عمى أقؿ عطاء،
منو عمى أنيا، إجراء يسمح بتخصيص الصفقة لمعارض الذم يقدـ  29بمكجب المادة  434

 أحسف الأثماف. 

صة في حقيقة الأمر ىي تعبير سمبي، مفاده أف الإرساء يككف عمى مف يقدـ إف المناق
أقؿ عطاء مف الناحية المالية، بينما المزايدة تحمؿ تعبيرا إيجابيا مفاده أف مصمحة الإدارة 
تكمف في بيع أك تأجير أملاكيا لمف يدفع أكثر. فينجـ بذلؾ عف الأكلى خركج أمكاؿ مف 

؛ كينجـ عف الثانية مقابؿ  ةالخزينة العمكمي أشغاؿ أك دراسات أك خدمات أك اقتناء لكازـ
تحقيؽ مداخيؿ لمخزينة العمكمية في مقابؿ بيع أك تأجير لبعض الممتمكات مثؿ بيع بعض 

إيجار المحلات التجارية منيا مثلا  قكلات، ككراء كاستغلاؿ ممكيات الجماعات المحميةنالم
   .(2)كأماكف التخييـ كأماكف التكقؼ كقاعات الحفلاتكالمذابح كالمسالخ البمدية كالأسكاؽ 

لقد اعتبر المنظـ الجزائرم المناقصة كالمزايدة أحد أشكاؿ إجراء طمب العركض في 
رغـ الخمؿ في الترجمة  السابقيف، 250 -02ك  236-10ييف رقـ ظؿ المرسكميف الرئاس

ف المناقصة كالمزايدة ا خطأ، لأ. كىذ(3)مف قبؿبي كالفرنسي كما أشرنا لذلؾ بيف النصيف العر 
                                                           

  . 239 ص سميماف محمد الطماكم، المرجع السابؽ، - ،491مختار نكح، المرجع السابؽ، ص ميند  (1)
محمد  - ،141عمار بكضياؼ، المرجع السابؽ، ص  - ،239ص سميماف محمد الطماكم، المرجع السابؽ، -أنظر: (2)

 -الإدارم، الدار العممية الدكلية لمنشر كالتكزيع كدار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عمافجماؿ مطمؽ الذنيبات، الكجيز في القانكف 
 .329، ص لمرجع السابؽإعاد حمكد القيسي، ا - ،263، ص2003الأردف، الطبعة الأكلى 

- MORAND  DEVILLER Jacqueline, Op.Cit. p 560.  
        .60، ص 2004 ، طبعةمصر -الإسكندريةامعة الجديدة،ماجد راغب الحمك، العقكد الإدارية كالتحكيـ، دار الج -

)3( L’article 28 du décret présidentiel n° 10-236 et l’article 23 du décret présidentiel n° 02-
250, prévoient que « L’appel d’offres peut être national et/ou international, il peut se faire 
sous l’une des formes suivantes : 
    L’appel d’offres ouvert, l’appel d’offres restreint, la consultation sélective, l’adjudication,= 
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لا يمكف أف تككنا بأم حاؿ مف الأحكاؿ شكلا مف أشكالو، ككنيما تقكماف عمى معيار كاحد 
. بينما طمب العركض (1)ىك معيار الثمف كىذا باتفاؽ كؿ التشريعات القانكنية العالمية كالفقو

بما فييا معيار السعر،  عمى المكازنة بيف عدة معايير مكضكعية ،إسناد الصفقة عنديقكـ 
رساء الصفقة عمى المتعامؿ بؿ يككف إ .كليس بالضركرة إرساء الصفقة عمى مقدـ أقؿ سعر

لصفقة كبذلؾ مف الممكف إسناد ا مف الناحية التقنية كالمالية،الذم يقدـ أفضؿ عرض 
 ض.أفضؿ عر  مف قدـ تقنية كالفنية ىكلكف مف الناحية ال ،لمعارض الذم يقدـ أعمى سعر

العركض في فعؿ المنظـ بإقصائو لممناقصة كالمزايدة مف أشكاؿ طمب  ما كحسنا
كصحح الخطأ، كسمؾ  الكضع إذ بفعمو ىذا يككف قد تدارؾ .247-15رقـ  المرسكـ الرئاسي

الذم انتيجو نظيره الفرنسي، الذم كاف قد أقصى المناقصة مف ؽ ص ع  ونفس بذلؾ المسمؾ
. كتبعا لذلؾ لـ تعد المناقصة كلا المزايدة (2)ء طمب العركضكاستبدليا بإجرا 2001منذ سنة 

"  تمثلاف شكلا مف أشكاؿ طمب العركض، كما لـ تعد تكجد أية إشارة لمصطمح " مناقصة
، بالرغـ  مزايدة كلا " المكاد التي أكردت بصريح  كجكد بعضمف " ضمف أحكاـ ىذا المرسكـ

أسمكب المناقصة، مف خلاؿ النص عمى اعتماد  أف المنظـ لايزاؿ يتبنىالعبارة ما يدؿ عمى 
، دكف تسميتيا باسميا كما سبؽ (3)معيار السعر فقط عندما يقتضي مكضكع الصفقة ذلؾ

 كأف أشرنا.

 كقاعدة عامة في اختيار المتعامل المتعاقد  رات فقد المناقصة لمكانتيامبر   -رابعا

كؿ تنظيمات الصفقات لقد تبنى المشرع الجزائرم أسمكب المناقصة العامة في 
 رقـ فقد زادت أىميتيا في الأمر أف أىميتيا اختمفت مف قانكف لآخر.العمكمية المتعاقبة، إلا 

 ،، حيث ألزمت الإدارة بالتعاقد مع مف يقدـ أقؿ الأثماف145-82، كالمرسكـ رقـ 67-90
المرسكـ مف  33، كالمادة 90-67مف الأمر  6فقرة  37كىك ما أشارت إليو صراحة المادة 

غير أف الأخذ بيذا الأسمكب كاف جد محدكد، حيث اقتصر عمى التكريدات ، 82-145
                                                                                                                                                                                     

 le concours. ».       
  . 69قدكج حمامة، تصنيؼ الصفقات العمكمية في الجزائر طبقا لممعيار العضكم، المرجع السابؽ، ص  (1)

(2) Article 33 du décret n° 2001-210 portant CMPF. 
 .247-15رقـ  مف المرسكـ الرئاسي 78ك  72نصي المادتيف  راجع (3)
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. كبالتالي ىذا الأسمكب المعتمد في اختيار المتعامؿ (1)البسيطة مف النكع العادم فقط
 . (2)المتعاقد كاف الأقؿ استعمالا مف غيره في الكاقع العممي

ذا كاف ة، فإف مجاؿ العمؿ بأسمكب المناقصة في الحاؿ كذلؾ بالنسبة لتمؾ الحقب كا 
شمؿ العمميات ي تـ تكسيعو، فأصبح 236 -10 كرقـ 250-02 رقـ المرسكميف الرئاسييف

، أيف كاف 90-67 رقـ ، عمى خلاؼ ما كاف عميو في الأمر(3)البسيطة مف النمط العادم
ارم الس 247-15رقـ خص التكريدات البسيطة فقط. أما في ظؿ المرسكـ الرئاسي ي

أصبح المعيار الأقؿ سعرا لا يتـ الأخذ بو إلا في الحالة التي يسمح فييا  فقد المفعكؿ،
 مكضكع الصفقة بذلؾ، في إشارة منو إلى المناقصة رغـ عدـ تسميتيا كما أشرنا لذلؾ سمفا.   

ية إلا أف مكانتيا مالي لمخزينة العمكم عائدكرغـ ما تحققو المناقصة مف  ،ىذا
ىا، كالتي لا تضمف بالضركرة الحصكؿ عمى أفضؿ آلية الإرساء التي تميز تراجعت بسبب 

 ،(4)خدمة تتكافؽ مع المتطمبات المرجكة. فأصبح استعماليا يقتصر عمى مجالات ضيقة
 ليفسح المجاؿ بذلؾ لأسمكب طمب العركض. 

 ما يمي:كأىميا،  المناقصة سمكبف أبرز مبررات تراجع أكلعؿ م
، لأف المقاكؿ أك نتائج جد سيئة يسفريمكف أف  ،ف أسمكب المناقصةف التجربة أثبتت أإ -

فلا يكفي أف يككف السعر ضعيفا، بؿ يجب  الأقؿ كمفة، ليس دائما ىك الأفضؿ.المكرد 
 كذلؾ أف تؤدل الخدمة بطريقة سميمة.

ي حيف ف المناقصة لا تسمح بتقييـ النكعية الحقيقية كالقدرات التقنية لممتعاقد المستقبمي، فإ -
. كما أف الكاقع (5)أف ىذه المعايير التقنية ىي أكثر أىمية مف السعر في بعض الأحياف

                                                           

  ، المتضمف قانكف الصفقات العمكمية.90 -67مف الأمر رقـ  32المادة  (1)
 .367أحمد محيك، المرجع السابؽ، ص  (2)
فقرتيا السادسة "... كيتـ في مرحمة ثانية دراسة العركض  ، في236-10الرئاسي رقـ  مف المرسكـ 125المادة  ( جاء في3)

المالية لممتعيديف الذيف تـ تأىيميـ الأكلي تقنيا، مع مراعاة التخفيضات المحتممة في عركضيـ لمقياـ، طبقا لدفتر الشركط 
 بانتقاء إما العرض الأقؿ ثمنا إذا تعمؽ الأمر بالخدمات العادية..." .

 .367، المرجع السابؽ، ص أحمد محيك -: ( أنظر4)
- RICHER Laurent, Op.Cit, p 493.  
)5( BINOIT Francis-Paul, Op.Cit, p 609.   
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العممي أثبت أف المتعامؿ الذم يقترح أقؿ الأثماف ىك العارض الذم لا يتكافر عمى إمكانيات 
كبيرة لتنفيذ المشركع محؿ العقد، كعادة ما لا يككف لديو الخبرة اللازمة لتنفيذ مشركعات 

ما  ينعكس سمبا إما عمى تنفيذ الصفقة،كىك ما س ،ماثمةم نكعية أداء الخدمة، فيظير  عمىكا 
 . (1)بعد تسمميا أنيا تنطكم عمى عيكب كبيرة

المناقصة لا تترؾ أم حرية في الاختيار أماـ الإدارة التي تجد  يضاؼ إلى ىذا كمو أف -
 الذم قد يككف ضعيؼك  ض أقؿ سعرالاقتصادم الذم يعر  متعامؿالنفسيا ممزمة بالتعاقد مع 

ناىيؾ  .المستكل، بدؿ التعاقد مع متعامؿ أفضؿ كلكنو يطمب سعرا أعمى كلك بشيء بسيط
د شكمي، كتتطمب كثيرا مف القكاعد التي ينبغي احتراميا كخاصة بالنسبة جعف ككنيا إجراء 

 الاستعجاؿ. تتسـ بظرؼلصفقة 
كىذا إما لأف  ا أكثر مما ىك حقيقي،ككف نظريإف التنافس في إطار المناقصة غالبا ما ي -

الإدارة عادة ما تجد نفسيا أماـ عارضيف متفقيف مسبقا فيما بينيـ عمى الأسعار التي 
أك لككف الإدارة نفسيا  ،ف يتمتعكف باحتكار فعمي لممكاد المطمكبةيأك لأف المعني ،(2)يقترحكنيا

 مكبة. تخرؽ قكاعد المنافسة كلا تبرىف عف النزاىة المط
الإرساء نظرا لآلية  ،لاختيار أماـ الادارةفي عدـ كجكد حرية ل متمثلا يبقى المأخذ الكبير -

 المجكء إلى أسمكب طمب إلى حد ما نتيجةتستعيدىا  ىذه الحرية التي تتميز بيا المناقصة.
 العركض. 

 الفرع الثاني: أشكال طمب العروض

-15ف المرسكـ الرئاسي رقـ م 42ادة قسـ أسمكب طمب العركض بمكجب المين
، إلى طمب عركض كطني، كطمب عركض دكلي. فإف كاف كطنيا معناه أف الصفقة 247

تككف مقصكرة عمى المتعامميف الكطنييف أك المقيميف بالجزائر، أما إذا كاف دكليا، فيذا يعني 

                                                           

   .127-126عمار بكضياؼ، المرجع السابؽ، ص ص  (1)

(2) Voir : - RICHER Laurent, Op.Cit, p 493. 
   « …et parce qu’elle facilite les ententes par lesquelles les entreprises se répartiront les 
marchés selon le principe : «  une fois l’un, l’autre fois l’autre ». 
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غير  أجانب انكا مقيميف بالجزائر أككأبأف الصفقة تككف مفتكحة لكؿ المتعامميف سكاء 
 .(1)مقيميف فييا

المادة أعلاه، تـ تقسيـ طمب العركض الكطني أك الدكلي إلى الأشكاؿ  كطبقا لنص
التالية: طمب العركض المفتكح )أكلا(، طمب العركض المفتكح مع اشتراط قدرات دنيا)ثانيا(، 

 طمب العركض المحدكد "الاستشارة الانتقائية" )ثالثا(، كالمسابقة )خامسا(.

 ب العروض المفتوحطم -ولاأ

طمب العركض عمى أف ، 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  43ادة نص المت
. ففي ىذا الإجراء " إجراء يمكن من خلالو أي مترشح مؤىل أن يقدم تعيدا"المفتكح ىك

 كلكج الصفقة العمكمية، حيث تكرسحة لكؿ المتعامميف الراغبيف في تككف المشاركة مفتك 
طكاؿ مراحؿ عممية إبراـ  معاممتيـ عمى قدـ المساكاة، مف خلاؿ اممة بينيـكالك المنافسة الحرة

اة، كفي حدكد ما يسمح بو القانكف. مع مراعاة الاستثناءات الكاردة عمى مبدأ المساك  الصفقة،
المساكاة أماـ الخدمة العمكمية تقصي أم أفضمية في إسناد الصفقات، كبالنتيجة يمكف أف ف

 .(2)كخدمة ليا تككف كمصدر لممنافسة

إف طمب العركض باعتباره كسيمة أساسية لاختيار المتعامؿ المتعاقد، تنطكم عمى 
خطر كبير إذا لـ تحترـ فيو المصمحة المتعاقدة قكاعد المعبة، مف منافسة شريفة كنزيية، 

فاستدراج العركض يجب أف لا يستعمؿ  المترشحيف، كشفافية في الإجراءات.كمساكاة بيف 
 .(3) كالمحاباة مثلا ختيار تـ بالفعؿ مف طرؼ الإدارة لأسباب غير مشركعةكغطاء لا

كلعؿ مف سمبيات طمب العركض المفتكح، أنو إجراء نسبيا طكيؿ بالنسبة لممصمحة 
تحديد الاحتياجات،  ، تتمثؿ أساسا في:(4)المتعاقدة، فيك ينبني عمى عدة مراحؿ مختمفة

، Avis d’appel public à la concurrenceالمنافسة  تحرير دفتر الشركط، إعلاف النداء إلى

                                                           

 .60، المرجع السابؽ، ص حفيظمانع عبد ال (1)
)2( RICHER Laurent, Op.Cit, p 490. 

 .369أحمد محيك، المرجع السابؽ، ص ( 3)
(4) MABIN dominique, Op.Cit, p 87. 
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الإجابة عمى أسئمة المتعامميف، استقباؿ أظرفة ترشيحاتيـ، فتح الأظرفة كفحصيا، مطالبة 
المتعامميف الاقتصادييف باستكماؿ ممفات ترشيحاتيـ، تبميغ قرارات رفض العركض الغير 

، طمب تكضيحات إضافية ذات مطابقة لمصفقة كلمحتكل دفتر الشركط، تحميؿ العركض
بالعركض، ترتيب العركض مف طرؼ لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض، اختيار  صمةال

أحسف عرض، تبميغ قرارات الرفض بالنسبة لمعركض التي لـ تفز، مطالبة المؤسسة الفائزة 
، 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  67ييا في المادة تقديـ الشيادات المنصكص عم

 صادقة عمى الصفقة مف طرؼ المصمحة المتعاقدة.المك 

 طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا -ثانيا

 معيف يسمح لعدد لأنومقيد، ىك نكاع طمب العركض في حقيقة الأمر أىذا النكع مف 
، حيث (2)تنظيـ الصفقات العمكمية أكد عميو. كىذا ما (1)مف المؤسسات فقط تقديـ عرض

يدات عمى المتعامميف الاقتصادييف المؤىميف الذيف تتكفر فييـ شركط دنيا يقتصر تقديـ تع
تكفر حد أدنى مف الخبرة كالامكانيات المعتبرة  مكضكعة مسبقا مف طرؼ الإدارة، كاشتراط

سنكات مثلا، أك امتلاؾ إمكانيات معينة(، كذلؾ نظرا  10)تكفر خبرة مينية لا تقؿ عف 
كمف ثـ لا يجكز لمف لا تتكفر فيو شركط التأىيؿ الخاص  ،(3)لأىمية الصفقة كتعقيداتيا

 .(4)المشاركة في المنافسة
                                                           

)1( Voir : -  ZOUAIMIA Rachid, Op.Cit, p 180 - LAJOYE Christophe, Op.Cit, p 132.  
- AUBY Marie - BON Pierre –AUBY Jean Bernard - TERNEYER Philippe, Op.Cit, p 278. 
-  LINDITCH Florian, Op.Cit, p 50. 

ركض المفتكح مع اشتراط قدرات دنيا ىك " طمب الع عمى أف 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  44تنص المادة  (2)
إجراء يسمح فيو لكؿ المرشحيف الذيف تتكفر فييـ بعض الشركط الدنيا المؤىمة التي تحددىا المصمحة المتعاقدة مسبقا قبؿ 

   .  اطلاؽ الإجراء، بتقديـ تعيد. كلا يتـ انتقاء قبمي لممرشحيف مف طرؼ المصمحة المتعاقدة..."
  .31، ص 2005 ، طبعةمي، العقكد الإدارية، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، الجزائرمحمد الصغير بع (3)
لاية تندكؼ في مناقصة كطنية محدكدة عندما حصرت مجاؿ ك مثاؿ ذلؾ ما قامت بو مديرية السكف كالتجييزات ل( 4)

كمف ثـ لا يجكز لمف لا تتكفر فيو  ،المنافسة في المقاكلات الحائزة عمى شيادة تأىيؿ درجة رابعة بالنسبة لأشغاؿ الطرقات
 :فاشترط بذلؾشركط التأىيؿ الخاص المشاركة في المنافسة . كما أكردت قائمة طكيمة تتعمؽ بالممؼ التقني 

الاجتماعي، قائمة الكسائؿ البشرية مصادؽ عمييا مف طرؼ الضماف  ،قائمة المراجع المينية لممقاكلة )شيادة حسف التنفيذ(
حصيلة مالية للسنوات الثلاث الأخيرة، شهادة ، مادية ) مع نسخ مف البطاقات الرمادية مصادؽ عمييا (قائمة الكسائؿ ال

 .  =يسر بنكية أقل من سنة ...إلخ
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المصمحة  ض المفتكح مع اشتراط قدرات دنياطمب العرك ف يمكه  في حقيقة الأمر،
المتعاقدة مف تمقي عطاءات مدركسة فعلا كتنافسية، كما يسمح ليا بتمقي عركض تقنية 

كف مف عيكبو أنو يجرم ببطء مما يستغرؽ كقت طكيؿ متنكعة مما يسيؿ انتقاء أفضميا، ل
لاحظ أف المصمحة المتعاقدة تتمتع . كالم(1)في التحضير مقارنة مع طمب العركض المفتكح

بسمطة تقديرية كاسعة في اختيارىا لممترشحيف في نطاؽ ىذا الشكؿ مف طمب العركض، غير 
ى الكجكد المادم كالقانكني لأسباب بسط رقابتو عم نسي مفأف ذلؾ لـ يمنع مجمس الدكلة الفر 

 . (2)استبعاد أحد الترشيحات

ىذا كتمجأ المصمحة المتعاقدة ليذا الشكؿ، عندما ترغب في القياـ بمشركعات 
كبيرة، كإنشاء مطار أك ميناء بحرم، أك اقتناء أجيزة إلكتركنية،  فنية ضخمة، أك ذات أىمية

. (3)حتاج إلى درجة عالية مف الكفاءة كالخبرةأك عممية دقيقة، كغيرىا مف العمميات التي ت
 .(4)عمما أف الإدارة حرة في المجكء لأحد الشكميف

 ثالثا: طمب العروض المحدود )الاستشارة الانتقائية(

طمب العركض المحدكد يختمؼ عف طمب العركض المفتكح، ككنو ينطكم عمى 
يـ، كىك إجراء قميؿ الاستعماؿ قبؿ تقديميـ لعركض اء أكلي لممترشحيفمرحمة يتـ فييا انتق

 .(5)مف طرؼ المصالح المتعاقدة نظرا لطكؿ آجاؿ إجراءاتو
يعتبر طمب العركض المحدكد أك ما يسمى بالاستشارة الانتقائية، شكلا مف أشكاؿ 

 42، طبقا لنص المادة السارم المفعكؿ 247-15المرسكـ الرئاسي رقـ العركض في طمب 

                                                                                                                                                                                     

  . 636: عمار بوضياف، المرجع السابق، ص = نقلا عن

)1(  Voir : -  LINDITCH Florian, Op.Cit, p p 50-51. 
  .68ص  مكمية في الجزائر طبقا لممعيار العضكم، المرجع السابؽ ،قدكج حمامة، تصنيؼ الصفقات الع -

(2) C.E, en date du 1 avril 1994, S.A. Etablissement. J. Richard Ducros, Rec, N°142080. 
 .724: ميند مختار نكح، المرجع السابؽ، ص أورده 

رسالة مقدمة لنيؿ درجة دكتكراه قات العمكمية في الجزائر، ياقكتة، تطبيقات النظرية العامة لمعقد الإدارم: الصف تعميكا( 3)
  . 92، ص  2009-2008دكلة في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة منتكرم، قسنطينة، الجزائر 

 .247-15رقـ  مف الرسكـ الرئاسي 59المادة  (4)
(5) MABIN Dominique, Op.Cit, p 87. 
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 قة عمى عدد مف المعايير تحددىا المصمحة المتعاقدة، كفقا لمامنو، حيث يرتكز إسناد الصف
 . نفسو المرسكـ مف 78جاء بو نص المادة 

      دكد عمى أنو ػػػطمب العركض المح ي أعلاهػػػػالرئاس مف المرسكـ 45ادة ػػػالم تػػػفعر  
مدعوين إجراء لاستشارة انتقائية، يكون المرشحون الذين تم انتقاؤىم الأولي من قبل " 

 وحدىم لتقديم تعيد...".

طمب العركض المحدكد )الاستشارة الانتقائية(، ىك إجراء لإبراـ الصفقات إف ف ،كعميو
العمكمية، ييدؼ إلى تحقيؽ التنافس بيف مجمكعة محددة مف المتعامميف المترشحيف 

 تاعتمادا عمى معطيا ةالأكلي الانتقاء عمميةكالمدعكيف خصيصا لتقديـ عركضيـ بعد 
فيذه المعطيات التي تحكزىا  .(1)خاصة بكؿ المتعاقديف مسجمة لدل المصمحة المتعاقدة

التعرؼ عمى المترشحيف المؤىميف مبدئيا الى عممية بالمصمحة المتعاقدة مسبقا، تسمح ليا 
الانتقاء لإنجاز دراسات أك القياـ بعمميات معقدة ك/أك ذات الأىمية الخاصة، عمى أف تحدد 

اريع التي يمكف أف تككف مكضكع استشارة انتقائية ) طمب عركض محدكد(، قائمة المش
بمكجب مقرر مف مسؤكؿ الييئة العمكمية أك الكزير المعني، بعد أخذ رأم لجنة الصفقات 

 المختصة. 
أعلاه القياـ بالاستشارة، مف خلاؿ قائمة  45لقد أجاز المنظـ مف خلاؿ نص المادة 

مصمحة المتعاقدة سمفا عمى أساس انتقاء أكلي، بناء عمى مفتكحة لممتعامميف تعدىا ال
مكيا تتعمؽ بإنجاز عمميات ىندسية مركبة أك ذات أىمية خاصة ك/أك عمميات تمعطيات تم

ىذه القائمة المفتكحة )الانتقاء الأكلي ( يجب تحيينيا  تناء لكازـ خاصة ذات طابع تكرارم.اق
 عمييا. ما يعني إدخاؿ إضافات  ( سنكات،3)كؿ ثلاث

لسنة فت للانتباه عند المقارنة بيف ما جاء في تنظيـ الصفقات العمكمية إف اللا  
كتنظيمات الصفقات العمكمية السابقة لو، فيما يخص ىذا الشكؿ مف أشكاؿ طمب  2015

فبعدما كاف يطمؽ عميو مصطمح الاستشارة  ىك التغيير الذم طرأ عمى تسميتو. العركض،
طمب العركض المحدكد. عمما أف ىذا الأخير كاف في ظؿ تنظيـ  الانتقائية، أصبح يسمى

                                                           

)1( BENNADJI Cherif, marchés publics et corruption en Algérie, Op.Cit, p 144. 



 كيفية اختيار الإدارة العمومية للمتعاقد معها  الفصل الأول :    

81 
 

يقصد بو ذلؾ الإجراء الذم لا يسمح فيو بتقديـ تعيد إلا  ،الصفقات العمكمية السابؽ
لممرشحيف الذيف تتكفر فييـ بعض الشركط الدنيا المؤىمة التي تحددىا المصمحة المتعاقدة 

يسمى  السارم المفعكؿ، 247-15رقـ رئاسي مسبقا، كالذم بدكره أصبح في ظؿ المرسكـ ال
طالما  ادكدطمب العركض المفتكح مع اشتراط قدرات دنيا، كىك في اعتقادنا يبقى دائما مح

كبالتالي لا نرل ضركرة ليذا التغيير في المصطمحات لأف ذلؾ  تشترط فيو مؤىلات دنيا.
 .        الأذىافليس مف شأنو إلا تعميؽ الالتباس كالخمط في 

سماه المنظـ، عند تسمـ  مثمماتقكـ الاستشارة الانتقائية أك طمب العركض المحدكد قد 
 :(1)ى مرحمتيفعم عمى مرحمة كاحدة أك العركض التقنية

ككف ذلؾ عندما تعمد المصمحة المتعاقدة إلى كضع مكاصفات تقنية ي عمى مرحمة واحدة: -
 يا أك متطمبات كظيفية.لى مقاييس أك نجاعة يراد بمكغإمفصمة معدة استنادا 

 أسمكبتمثؿ ىذه الحالة الاستثناء، إذ تمجأ المصمحة المتعاقدة إلى عمى مرحمتين:  -
برنامج كظيفي، كلـ تكف المصمحة ب الأمر يتعمؽ عندما ،الاستشارة الانتقائية عمى مرحمتيف

 صفقة دراسات. المتعاقدة قادرة عمى تحديد الكسائؿ التقنية لتمبية حاجاتيا، حتى مع لجكئيا ل

نو في الحالة التي يتـ ، فإ247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  46كطبقا لنص المادة 
فييا إجراء طمب العركض المحدكد )الاستشارة الانتقائية( عمى مرحمتيف، تتـ دعكة مجمكعة 
مف المترشحيف الذيف جرل انتقاءىـ الأكلي، في مرحمة أكلى، بمكجب رسالة استشارة، إلى 

 عركضيـ التقنية الأكلية دكف العرض المالي.  تقديـ

، نجدىا حددت العدد الأقصى مف المرسكـ نفسو 45نص المادة كبالرجكع إلى 
دكف الإشارة إلى الحد  ( منيـ،5لممترشحيف الكاجب دعكتيـ لتقديـ عركضيـ التقنية بخمسة )

د. كبذلؾ نككف أماـ ما قد يفتح المجاؿ لإمكانية تكجيو الدعكة لمترشح كاح ىذا، ك الأدنى
تغييب كامؿ لممنافسة بيف المترشحيف كفتح الباب كاسعا لمتلاعبات كالتعاقدات المشبكىة. 

 الذم ( 236-10رقـ  السابؽ )المرسكـ الرئاسي كىذا عمى عكس تنظيـ الصفقات العمكمية
 و،من 31اشترط بمكجب المادة  كاف قد حدد العدد الأدنى لممترشحيف الكاجب دعكتيـ، حيث

                                                           

 .247-15لرئاسي رقـ مف المرسكـ ا 46ك  45نصي المادتيف  راجع (1)
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( مترشحيف، كفي حاؿ ما 3أف لا يقؿ عدد المترشحيف الذيف تـ انتقاءىـ الأكلي عف ثلاث )
الدعكة  إذا كاف عدد المترشحيف يقؿ عف ىذا العدد، يجب عمى المصمحة المتعاقدة إعادة

فإذا تـ إعادة الانتقاء الأكلي لممرة الثانية كجرل انتقاء أقؿ مف  للانتقاء الأكلي مف جديد،
( مترشحيف، فإنو بإمكاف المصمحة المتعاقدة في ىذه الحالة مكاصمة الإجراء حتى 3) ثلاثة

في حالة العرض الكحيد، ىذا الأخير يجب أف تتكفر فيو متطمبات النكعية كالآجاؿ كالسعر، 
كعمى المصمحة المتعاقدة أف تتأكد مف تكافر ىذه الشركط في ىذا العرض. كىذا يدؿ عمى 

عدـ الاستعجاؿ، لكسب أكبر عدد المتعاقدة عمى حث المصمحة  مدل حرص المنظـ عمى
مف العطاءات حتى يككف اختيارىا مكفقا مف جية، كتفاديا لكؿ المعاملات المشبكىة مف 

 جية أخرل. 

الأكلية مف طرؼ لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض،  ةبعد دراسة العركض التقني 
إقصاء أم عرض لا يستجيب لمشركط  عمى المصمحة المتعاقدة ةتقترح ىذه الأخير 

يا، كالمكاصفات المنصكص عمييا في دفتر الشركط. أما العركض التي جاءت مستكفية ل
 لتقديـ عركضيـ التقنية النيائية كعركضيـ المالية. يدعى أصحابيا في مرحمة ثانية

ستشارة الانتقائية طبقا لاقد يحدث كأف يتـ الإعلاف عف عدـ جدكل طمب العركض با
استلاـ أم عرض، أك  ، كذلؾ عندما لا يتـ247-15المرسكـ الرئاسي رقـ  40لنص المادة 

عندما تككف العركض غير مطابقة لمكضكع الصفقة كلمحتكل دفتر الشركط، أك عندما لا 
 الكاجب الإتباع في ىذه الحالة؟ الأمثؿ الإجراءما ىك  لكف يمكف ضماف تمكيؿ الحاجات. 

التي نصت عمى ك  مف المرسكـ نفسو، 51المادة  اجاءت بيؿ الإجابة عمى ىذا السؤا
 -1لى إجراء التراضي بعد الاستشارة في الحالات الآتية:إ" تمجأ المصمحة المتعاقدة أنو 

كعميو، يمكف القكؿ أنو في حالة  عندما يعمن عدم جدوى طمب العروض لممرة الثانية ، ...".
 فإنو يعاد الإجراء لممرة الثانية.رة الانتقائية، إعلاف حالة عدـ جدكل طمب العركض بالاستشا

ضي االمصمحة المتعاقدة إلى إجراء التر  انية عف عدـ الجدكل، تمجأفإف تـ الإعلاف لممرة الث
 بعد الاستشارة. 
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غير أف ما يمفت الانتباه عند إجراء مقارنة بيف حالات الإعلاف عف عدـ جدكل 
، ىك أف 236-10رقـ كالمرسكـ الرئاسي  247-15رقـ المنافسة في ظؿ المرسكـ الرئاسي 

، حالة مف حالات عدـ جدكل المنافسةىذا الأخير كاف يجعؿ مف استلاـ العرض الكحيد، 
لـ يتضمف ىذه الحالة، ما يعني مكاصمة  247-15المرسكـ الرئاسي رقـ في حيف أف 

أخرل عف مدل  الإجراء إذا تـ استلاـ عرض كاحد فقط . كىذا الأمر يجعمنا نتساءؿ مرة
 تحقؽ المنافسة بيذا الشكؿ؟ 

أساليب باعتبارىا طريقة كأسمكب مف  ،كميما يكف مف أمر، فالاستشارة الانتقائية
تكفؿ لممصمحة المتعاقدة قدرا مف الحرية في ىذا الشأف، كىذا مف  اختيار المتعامؿ المتعاقد،

أكلى، كدعكتيـ إلى تقديـ خلاؿ الاعتراؼ ليا بسمطة انتقاء المترشحيف مسبقا في مرحمة 
 .(1)عركضيـ بحكـ ما تممكو مف معمكمات كمعطيات مسبقة عنيـ

السرعة كاختصار الكقت في إسناد الصفقة، ككف  ، كمف مزايا الاستشارة الانتقائيةىذا
المصمحة المتعاقدة تممؾ مسبقا قائمة عف المتعامميف الاقتصادييف المتخصصيف في مجاؿ 

يؿ في نياية الأمر كىك ما يس ،ر فييـ معايير الاختيار المطمكبةمف المجالات ممف تتكف
غير  المتعامميفإلا أنيا بالمقابؿ يمكف أف تؤدم إلى إقصاء بعض  دعكتيـ لمترشح.

. لذلؾ نجد أف المنظـ (2)يعد مف سمبياتياقد المعركفيف مف المشاركة في العرض، كىذا 
حييف قائمة المتعامميف الاقتصادييف التي تعدىا تفطف ليذا، عندما ألزـ المصمحة المتعاقدة بت

سعيا منو لتكسيع ىذه القائمة إلى كىذا  ،(3)( سنكات3عمى أساس انتقاء أكلي كؿ ثلاث )
 متعامميف جدد قد يظيركا، كىك أمر جد إيجابي.

 رابعا: طمب العروض بالمسابقة

عمى ، 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  47ادة طبقا لنص الم ،فت المسابقةعر  
 إجراء يضع رجال الفن في منافسة لاختيار، بعد رأي لجنة التحكيم المذكورة في" أنيا 

                                                           

 .137عمار بكضياؼ، المرجع السابؽ، ص (1)
  . 69 قدكج حمامة، تصنيؼ الصفقات العمكمية في الجزائر طبقا لممعيار العضكم، المرجع السابؽ، ص (2)

  .247-15رقـ  رسكـ الرئاسيمف الم 45المادة  (3)
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أدناه، مخطط أو مشروع مصمم استجابة لبرنامج أعده صاحب المشروع، قصد  48المادة 
إنجاز عممية تشتمل عمى جوانب تقنية أو اقتصادية أو جمالية أو فنية خاصة، قبل منح 

 فائزين بالمسابقة. الصفقة لأحد ال

وتمنح الصفقة، بعد المفاوضات، لمفائز بالمسابقة الذي قدم أحسن عرض من 
 الناحية الاقتصادية.

تمجأ المصمحة المتعاقدة الى إجراء المسابقة، لا سيما في مجال تييئة الإقميم 
 ". والتعمير واليندسة المعمارية واليندسة، أو معالجة المعممات

ؿ مف أشكاؿ طمب العركض، كتنصب عمى العمميات اليندسية تعتبر المسابقة شك
مجالات تصميـ المشاريع  فيي بذلؾ تخص تقنية معتبرة،ك  تتطمب ميارات فنيةالتي 

غير أف ما يلاحظ عمى التعريؼ الذم جاء بو المنظـ الجزائرم أعلاه، أنو قصر  كتنفيذىا.
ف( كبذلؾ تجد الأشخاص المعنكية )رجاؿ الف المشاركة في المسابقة عمى الأشخاص الطبيعية

نفسيا خارج المنافسة. كىذا أمر لا نجد لو تفسيرا، لأنو مف الممكف جدا أف تمارس العمميات 
، أم أنو بإمكاف بعض رجاؿ الفف ممارسة اعتباريةمكضكع المسابقة بكاسطة أشخاص 

اغة النص كعميو، يقترح أف تتـ إعادة صيأنشطتيـ مف خلاؿ مؤسسات معنكية يشكمكنيا. 
أعلاه عمى النحك التالي: " المسابقة ىي إجراء يضع الأشخاص الطبيعية أك المعنكية في 

 1منافسة..."

ح " ػػأعلاه مصطم ؼػػتعريالف ػػمة ػػي صياغة الفقرة الثانيػػف المنظـ لقد استعمؿ  
ء طمب مصطمح يتنافى كمبدأ المنافسة الحرة كالنزيية الذم يتطمبو إجرا كىك ،" المفاوضات

فالقراءة  دت بكؿ كضكح عمى تبني ىذا المبدأ.العركض، بالرغـ مف أف الفقرة الأكلى أك
الفقرة تكحي بأف الصفقة تمنح بعد إجراء مفاكضات، في حيف أف المجكء إلى  الأكلية ليذه

ىذه الأخيرة أمر محضكر قبؿ المجكء إلى المنافسة كتحديد الفائز بالصفقة، ليقتصر الأمر 
ييـ العركض عمى مجرد طمب تكضيحات فقط مف المتعيديف بشأف عركضيـ عند أثناء تق

رة لتككف عمى النحك ػػذه الفقػػادة صياغة ىػػػػالاقتضاء. كعميو لرفع ىذا المبس، نقترح إع
                                                           

 .146عمار بكضياؼ، المرجع السابؽ، ص  (1)
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" كبعد تحديد الفائز بالمسابقة، الذم قدـ أحسف عرض مف الناحية الاقتصادية،  :يػػػػػالتال
   ". ات، بقصد المنح النيائي لمصفقةيمكف المجكء الى مفاكض

، كاف دقيقا في تعريفو لممسابقة رغـ السالؼ ذكره 47كالجدير بالذكر، أف نص المادة 
لات التي يمجأ فييا إلى إبراـ االملاحظة التي كنا قد أبديناىا، حيث أنو حدد بالتفصيؿ المج

 فقات العمكمية السابؽالصفقات العمكمية بكاسطة إجراء المسابقة، عمى عكس تنظيـ الص
منو، تعريفا تميز  34الذم أكرد مف خلاؿ المادة ( 236-10)المرسكـ الرئاسي رقـ 

قد حذا حذك المشرع  المنظـ الجزائرم بالشمكلية في تحديده لمياديف إعماليا. كبيذا يككف
من خلالو تختار المصمحة  أسموب انتقاء" أنيا ؼ المسابقة عمى الفرنسي، الذم عره 

، مخطط أو مشروع، لاسيما في الى المنافسة والأخذ برأي المجنةعاقدة، بعد المجوء المت
 .(1)واليندسة أو معالجة المعمومات" ميدان تييئة الإقميم، والعمران،

الأخيرة تككف إما محدكدة ) عمى شكؿ  ىذهكبخصكص سير ظركؼ المسابقة، فإف 
ف يتضمف دفتر شركط المسابقة كجكبا أك مفتكحة مع اشتراط قدرات دنيا، عمى أ ،استشارة(

برنامج كنظاـ المسابقة، بالإضافة إلى كيفيات الانتقاء الأكلي، عند الاقتضاء، ككذا تنظيـ 
المسابقة. كما يشترط أيضا أف يحدد في دفتر الشركط الغلاؼ المالي التقديرم للأشغاؿ، 

 عندما يتعمؽ الأمر بمسابقة تخص مشركع إنجاز أشغاؿ.

في مرحمة أكلى إلى تقديـ  عى المترشحكف في إطار المسابقة المحدكدة،كعمكما يد
عى بعد ىذه أظرفة ممفات ترشيحاتيـ فقط بقصد ممارسة انتقاء أكلي لممترشحيف، بحيث لا يد

الذيف جرل انتقاءىـ الأكلي لتقديـ أظرفة العركض التقنية كالخدمات  المرحمة إلا المترشحكف

                                                           

)1( L’article 8 de l’ordonnance n° 2015- 899 relative aux marchés publics de la république 
française, prévoit que: « Le concours est un mode de sélection par laquelle l’acheteur 
choisit, après mise en concurrence et avis du jury, un plan ou un projet, notamment dans le 
domaine de l’aménagement du territoire, de l’urbanisme, de l’architecture et de l’ingénierie 
ou du traitement de données ». 
- Les acheteurs selon l’article 9 de la même ordonnance sont les pouvoirs adjudicateurs et 
les entités adjudicatrices définis respectivement aux articles 10 et 11.   
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الحالة يجكز لممصمحة المتعاقدة أف تحدد في دفتر الشركط كض المالية. كفي ىذه ر كالع
 سة فقط.العدد الأقصى لممترشحيف الذيف ستتـ دعكتيـ لتقديـ عركضيـ، كالذم يقدر بخم

لتقديـ  يتـ استدعاؤىـكىنا يلاحظ أيضا عدـ النص عمى الحد الأدنى لممترشحيف الذيف 
 ،كما سبؽ كأف أشرنا ،ا أماـ التأكيلاتعركضيـ بعد الانتقاء الأكلي، مما يفتح الباب كاسع

الذم حدد في  (236-10)المرسكـ الرئاسي رقـ  عكس تنظيـ الصفقات العمكمية السابؽ
 ( مترشحيف. 3منو، الحد الأدنى بػثلاثة ) 34المادة 

قد لا يتـ استلاـ أم عرض، أك لا يتـ الإعلاف، بعد تقييـ العركض، عف مطابقة أم 
محتكل دفتر الشركط، كبالتالي نككف أماـ عدـ جدكل المسابقة عرض لمكضكع الصفقة كل

يمكف  . في ىذه الحالة247-15رئاسي رقـ مف المرسكـ ال 48ك 40طبقا لنص المادتيف 
لممصمحة المتعاقدة المجكء الى التراضي بعد الاستشارة مباشرة، فيي غير مطالبة بإعادة 

. كاليدؼ مف ىذا يكمف 236-10رقـ اسي بو في ظؿ المرسكـ الرئ الإجراء كما كاف معمكلا
 في السعي لعدـ إىدار المزيد مف الكقت كعدـ تعطيؿ انطلاؽ المشاريع.

 : إجراءات طمب العروضالفرع الثالث

العركض(، بعدة إجراءات حددىا تنظيـ الصفقات  استدراجيمر طمب العركض )
 لمتعاقدة عمى الإرساء.                                                                          العمكمية، تبدء بالإعلاف عف الصفقة كتنتيي بمصادقة المصمحة ا

 الإعلان عن الصفقة :أولا

بالنسبة لأسمكب طمب العركض،  اكأساسي اجكىري إجراءن  الصفقةالإعلاف عف يعد 
البعض منيـ قد لا يرمي إلى إعلاـ أكبر عدد ممكف مف المتعامميف بالصفقة العمكمية، لأف 

لتحقيؽ المساكاة كتكافؤ  مف أحسف الكسائؿيعمـ برغبة الإدارة في التعاقد. كبالرغـ مف اعتباره 
الإعلاف سكل دعكة إلى  يعدك أف يككفإلا أنو كمع ذلؾ لا  ،(1)الفرص كالدخكؿ في المنافسة

 .(2)التعاقد كلا يمثؿ إيجابا تتقدـ بو الإدارة لممتعاقد معيا

                                                           

 .246سميماف محمد الطماكم، المرجع السابؽ، ص  (1)
السابؽ، ص  المرجع الأسس العامة لمعقكد الإدارية، عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، -لمزيد مف المعمكمات أنظر: (2)

 .148جابر جاد نصار، المرجع السابؽ،  - ،128
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دعكة عمنية لممؤسسات المعنية بمكضكع طمب عركض أك  لإعلاف عمى أنو "ؼ اكيعر  
المناقصة لتقديـ عركضيا، قصد إجراء منافسة بينيا، كاختيار العرض الأكثر ملاءمة، حسب 

 .(1)شركط كفي الإعلاف"الدفتر في  الشركط المحددة

عمى المصمحة بالغ الأىمية، نجد المنظـ الجزائرم قد شدد  اشكمي كباعتباره إجراءن 
مف المرسكـ الرئاسي رقـ  61المادة المتعاقدة الالتزاـ بضركرة احتراـ شركطو، حيث نصت 

 عمى ما يمي: 15-247
 " يككف المجكء إلى الإشيار الصحفي إلزاميا في الحالات الآتية: 

 طمب العركض المفتكح  -
 طمب العركض المفتكح مع اشتراط قدرات دنيا، -
 كد،طمب العركض المحد -
 ، المسابقة -
 التراضي بعد الاستشارة، عند الاقتضاء." -

الذم يجب أف يتضمف  نفسو محتكل الإعلاف مف المرسكـ 62المادة كما بينت 
 البيانات الإلزامية الآتية: 

 تسمية المصمحة المتعاقدة، كعنكانيا، كرقـ تعريفيا الجبائي، -
 كيفية طمب العركض، -
 ء الأكلي،شركط التأىيؿ أك الانتقا -
 ) مكضكع الصفقة(، مكضكع العممية -
قائمة مكجزة بالمستندات المطمكبة مع إحالة القائمة المفصمة إلى أحكاـ دفتر الشركط ذات  -

 الصمة.
 مدة تحضير العركض كمكاف إيداعيا، -
 مدة صلاحية العركض، -
 إلزامية كفالة التعيد إذا اقتضى الأمر،  -

                                                           

 .203خرشي النكم، المرجع السابؽ، ص نقلا عف :  (1)
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لا مف طرؼ لجنة لا يفتح إ حكاـ، تكتب عميو عبارة "ؽ بإتقديـ العركض في ظرؼ مغم -
 " كمراجع طمب العركض، فتح الأظرفة كتقييـ العركض

 ثمف الكثائؽ، عند الاقتضاء.  -
كفيما يخص أكعية نشر الإعلاف، فإنيا تتمثؿ في مختمؼ كسائؿ النشر كالإشيار، 

ي يجب أف تتـ بيا عممية تحسب الحالات، الأكعية ال تنظيـ الصفقات العمكميةكقد بيف 
إذ يجب أف ينشر إعلاف طمب العركض إجباريا في النشرة الرسمية لصفقات  الإعلاف،

كعمى الأقؿ في جريدتيف يكميتيف كطنيتيف، مكزعتيف  (B.O.M.O.P)المتعامؿ العمكمي 
 .(1)عمى المستكل الكطني. كأف يحرر الإعلاف بالمغة العربية كبمغة أجنبية كاحدة، عمى الأقؿ

كتجدر الإشارة إلى أف طمبات عركض )صفقات( الكلايات كالبمديات كالمؤسسات 
العمكمية، المكضكعة تحت كصايتيا كالتي تتضمف صفقات أشغاؿ أك لكازـ كدراسات أك 

 100.000.000خدمات، يساكم مبمغيا تبعا لتقدير إدارم، عمى التكالي، مائة مميكف دينار)
يمكف أف تككف دج( أك يقؿ عنيا،  50.000.000ف دينار)كخمسيف مميك  ،دج( أك يقؿ عنيا
، حيث يتـ نشر الإعلاف المتعمؽ بيا في يكميتيف محميتيف أك جيكيتيف، محؿ إشيار محمي

لصاقو بالمقرات التالية: الكلاية، كافة بمديات الكلاية، غرؼ التجارة كالصناعة، كالحرؼ،  كا 
 .(2)لايةكالفلاحة، كالمديرية التقنية المعنية في الك 

كتماشيا مع التطكر التكنكلكجي الحاصؿ في ميداف الإعلاـ كالاتصالات، نجد المنظـ 
قد سمح لممصالح المتعاقدة المجكء إلى الطرؽ الإلكتركنية لكضع كثائؽ الدعكة لممنافسة تحت 
تصرؼ المترشحيف، كىؤلاء بإمكانيـ أف يردكا عمى ىذه الدعكة بنفس الكسيمة. كىذه مبادرة 

 قدر عالي مف الأىمية كيجب تثمينيا.عمى 
يكما عمى الأقؿ مف التاريخ  20فيي  ،أما عف المدة المخصصة لإشيار الصفقة
كىذا طبقا  ،أياـ في الحالات المستعجمة 10المحدد لاستلاـ العركض في الحالات العادية ك

ة ، إلا أف ىذه المدة أصبحت تخضع بعد ذلؾ لمسمط90-67 رقـ مف الأمر 33لممادة 
 التقديرية لممصمحة المتعاقدة.

                                                           

 .247-15رقـ مف المرسكـ الرئاسي  1فقرة   65المادة  (1)
.نفسو ـالمرسك  مف 3فقرة  65( المادة  2( 
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 إيداع العروض  :ثانيا

 لدل إيداع عطاءاتيـ كعركضيـالمتعيدكف ب قكـبعد الإعلاف عف الصفقة، ي
المصمحة المتعاقدة المختصة كفقا لممدة التي حددتيا ىذه الأخيرة بما ليا مف سمطة تقديرية، 

ب العركض. كميما يكف مف كيبدأ تقديـ العطاءات مف تاريخ أكؿ صدكر للإعلاف عف طم
يجب أف تككف معقكلة حتى يفسح المجاؿ لأكبر  ،فإف الآجاؿ المحددة لإيداع العركض ،أمر

، تجسيدا لمبدأ حرية الكصكؿ إلى الطمبات (1)عدد ممكف مف المتنافسيف لتقديـ عركضيـ
 العمكمية. 

ؿ المدة خلا ،كتجنبا لأم تلاعب بالعركض المقدمة، يجب عمى المصمحة المتعاقدة
عمى كضع العركض في مكاف آمف،  السيرالفاصمة بيف عممية الإيداع كعممية فتح الأظرفة، 

بيا. كبالتالي فأم  ـ حدكث أم تلاعبدضمانا لع ،(2)كأف تستأمف عمييا أشخاصا نزىاء
 إعادة الإجراء مف بدايتو.  عميويذا الشأف يترتب ب تقصير منيا

مف المرسكـ الرئاسي  67ي ذلؾ المادة كبخصكص مضمكف العركض فقد فصمت ف  
، حيث أكجبت أف يشتمؿ ممؼ المشاركة في المنافسة عمى ممؼ الترشح 247-15رقـ 

كعرضيف الأكؿ تقني كالثاني مالي، حيث يكضع ممؼ الترشح كالعرض التقني كالعرض 
المالي في أظرفة منفصمة كمغمقة بإحكاـ، يبيف كؿ منيما تسمية المؤسسة كمرجع طمب 

لعركض كمكضكعو، كيتضمف عبارة " ممؼ الترشح" أك "عرض تقني" أك "عرض مالي"، ا
حسب الحالة. بعد ذلؾ تكضع ىذه الأظرفة في ظرؼ آخر مغمؽ بإحكاـ كيحمؿ عبارة "لا 

مكضكع  -طمب العركض رقـ ...  -يفتح إلا مف طرؼ لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض
ـ في ىذه التفاصيؿ ىك سعيو إلى تكحيد عممية طمب العركض". كالحكمة مف تدخؿ المنظ

تقديـ العطاءات في كؿ أساليب طمب العركض كفي كؿ القطاعات، ككذا تجسيدا منو لمبدأ 
 . (3)الفساد المالي منافذالحياد عند دراسة ممؼ الصفقة كسد كؿ 

                                                           

 .247-15الرئاسي رقـ مف المرسكـ  66المادة  (1)
  .نفسو مرسكـال مف 70المادة  (2)
   .159المرجع السابؽ، ص  عمار بكضياؼ، (3)
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ىذا كيختمؼ مضمكف ممؼ الترشح كالعرضيف التقني كالمالي طبقا لما جاء في نص 
 ، كذلؾ عمى النحك التالي:السالفة الذكر 67ة الماد

 : يتضمف ىذا الممؼ الكثائؽ كالمستندات التالية: ممف الترشح -1

، يشيد فيو (1)الكزير المكمؼ بالمالية تسممو الإدارة، كيحدد نمكذجو تصريح بالترشح -أ
 المترشح بأنو:

 75لأحكاـ المادتيف * غير مقصي أك ممنكع مف المشاركة في الصفقات العمكمية طبقا  
 ، 247-15 ف المرسكـ الرئاسي رقـم 89ك

شير أ 3السكابؽ القضائية الصادرة منذ في حالة تسكية قضائية كأف صحيفة  لا يكجد* 
يرفؽ  أف أم في حالة كجكد حكـ، يجب ،تتضمف الإشارة " لا شيء"؛ كفي خلاؼ ذلؾ

 ائية،الممؼ بنسخة مف ىذا الحكـ القضائي كصحيفة السكابؽ القض
، كتجاه الييئة المكمفة بالعطؿ المدفكعة الأجر (2)كاجباتو الجبائية كشبو الجبائية * استكفى

كالبطالة الناجمة عف الأحكاؿ الجكية لقطاعات البناء كالأشغاؿ العمكمية كالرم 
(CACOBATHP بالنسبة لممؤسسات الخاضعة لمقانكف الجزائرم كالمؤسسات التي سبؽ ليا ،)

 ائر.العمؿ بالجز 
* مسجؿ في السجؿ التجارم أك سجؿ الصناعة التقميدية كالحرؼ، أك لو بطاقة الحرفي، 

 فيما يخص مكضكع الصفقة.
* استكفى الإيداع القانكني لحساب شركتو إذا كانت ىذه الأخيرة خاضعة لمقانكف الجزائرم، 

تعامؿ في كىك شرط جديد اليدؼ منو الضغط أكثر عمى الشركات التجارية لدفعيا إلى ال
 . (3)إطار القانكف مف الناحية المحاسبية

ذا كاف الأمر يتعمؽ بمؤسسة جزائرية أك مؤسسة إ* حاصؿ عمى رقـ التعريؼ الجبائي، 
 أجنبية سبؽ ليا أف عممت في الجزائر.

                                                           

 .04أنظر الممحؽ رقـ  (1)
بالنسبة لمكثائؽ الجبائية، أما بخصكص كثائؽ الضماف  (extrait de rôle)يتعمؽ الأمر بمستخرج جدكؿ الضرائب  (2)

 CNAS, CASNOS  الاجتماعي:حقكؽ الضماف  استيفاءفيتعمؽ الأمر بشيادات  الاجتماعي
 .161عمار بكضياؼ، المرجع السابؽ، ص  (3)
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، كىك شرط ييدؼ إلى (1)كفؽ نمكذج يصدره الكزير المكمؼ بالمالية تصريح بالنزاىة -ب
لمتعامميف الذيف لا يتمتعكف بسمعة طيبة مف الكصكؿ إلى ضماف عدـ كصكؿ بعض ا

 الصفقات العمكمية.
 القانكف الأساسي لمشركة، -ج
 الكثائؽ التي تتعمؽ بالتفكيضات التي تسمح للأشخاص بإلزاـ المؤسسة، -د
 كؿ كثيقة مف شأنيا أف تسمح بتقييـ قدرات المترشحيف أك المناكليف: -و

 ، اعتماد كشيادة الجكدة عند الاقتضاء.(2)ة التأىيؿ كالتصنيؼ* القدرات المينية: شياد   
 * القدرات المالية: الكسائؿ المالية المبررة بالحصائؿ المالية كالمراجع المصرفية.   
 * القدرات التقنية: الكسائؿ البشرية كالمادية كالمراجع المينية.   

 .( 3)ير المكمؼ بالماليةكفؽ نمكذج يحدد شكلا مف طرؼ الكز  التصريح بالمناول -ه
 : يتضمف ىذا العرض ما يمي:العرض التقني -2

كالذم يتحدد نمكذجو بقرار مف الكزير المكمؼ  ،تصريح بالاكتتاب، تسممو الإدارة - 
 .(4)بالمالية

كؿ كثيقة تسمح بتقييـ العرض التقني: كتشمؿ كؿ مذكرة تقنية تبريرية ككؿ كثيقة تخص  - 
مف المرسكـ  78المنصكص عمييا في المادة المتعاقد  المتعامؿ ختيارمعايير ام معيار مف أ

 .247-15الرئاسي رقـ 

( مف مبمغ العرض، فيما يخص صفقات الأشغاؿ  %1كفالة تعيد تفكؽ كاحد في المئة )  - 
مبمغ  طبقا لنفس المادة، ، عمى أف يردنفسو مف المرسكـ 125طبقا لنص المادة   المكازـك 
 انقضاءالذم لـ يقبؿ عرضو، كالذم لـ يقدـ طعنا بعد يكـ كاحد مف تاريخ  ممتعيدلكفالة ال

لمؤقت امف تاريخ نشر إعلاف المنح  ابتداءاـ ػػأي 10كىك  82أجؿ الطعف المحدد في المادة 
                                                           

 .01أنظر الممحؽ رقـ  (1)
  .02أنظر الممحؽ رقـ  (2)
 .05أنظر الممحؽ رقـ  (3)
 .06أنظر الممحؽ رقـ  (4)
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، كالذم قدـ طعنا، عند تبميغ عرضو لمتعيد الذم لـ يقبؿاد مبمغيا أيضا إلى ر كما ي ؛مصفقةل
 المختصة. رؼ لجنة الصفقاتقرار رفض الطعف، مف ط

أما في حالة رسك الصفقة عمى المتعيد، فإف ىذا الأخير يستعيدىا بعد كضعو لكفالة 
 .(1)حسف التنفيذ

 عمى عبارة " قرئ كقبؿ" تكتب بخط اليد. الأخيرة صفحتودفتر الشركط يحتكم في  -
 العرض ما يمي: ىذا يتضمف  عرض مالي: -3

صادر عف كزير سممو الإدارة ) نمكذج يحدد شكلا بقرار فؽ نمكذج ترسالة التعيد، ك  -
 ،(2)المالية(

 جدكؿ الأسعار بالكحدة،-
 تفصيؿ تقديرم ككمي، -
تحميؿ السعر الإجمالي كالجزافي. كما يمكف لممصمحة المتعاقدة بالإضافة إلى ذلؾ حسب  -

يؿ الكصفي مكضكع الصفقة كمبمغيا، أف تطمب التفصيؿ الفرعي للأسعار بالكحدة، كالتفص
 التقديرم المفصؿ.

لى ثلاثة أجزاء إ، 247-15المرسكـ الرئاسي رقـ  ظؿ عرض الترشح في لقد قسـ 
تتمثؿ كما ىك مبيف أعلاه في ممؼ الترشح، العرض التقني، كالعرض المالي. مع التخفيؼ 

الإجراءات البيركقراطية عمى المترشحيف، مف تقميؿ الفي مشتملات الممؼ الإدارم بقصد 
نو رد إدلاء المتعيد أك المترشح بأيث أسقطت بعض الكثائؽ كأصبح يقتصر الأمر عمى مجح

                                                           

 %10إلى   % 05يحدد مبمغ كفالة حسف التنفيذ ما بيف  ،247-15مف المسكـ الرئاسي رقـ  133ادة ( طبقا لنص الم1)
بالنسبة %  5الى  %1غير أف ىذه النسبة تحدد بػ  كذلؾ بحسب طبيعة كأىمية الصفقة المراد تنفيذىا، ،مف مبمغ الصفقة

مميار د ج بالنسبة  1، كىك 184مف المادة  4الى  1لمصفقات التي لا تتعدل مبالغيا السقؼ المحدد في المطات مف 
،  300لصفقات الأشغاؿ،  مميكف  100كف د ج بالنسبة لصفقات الخدمات، ك ممي 200مميكف د ج بالنسبة لصفقات المكازـ

 د ج لصفقات الدراسات. 
لمصمحة المتعاقدة إعفاء المتعامؿ معيا مف  ىذه الكفالة إذا ا بإمكاف ،ونفس مف المرسكـ 130طبقا لنص المادة ك كما أنو 

   أشير. 3كاف أجؿ تنفيذ الصفقة لا يتعدل 

 .07أنظر الممحؽ رقـ  (2)
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في كضعية قانكنية بشأنيا. كالتصريح فقط بأف صحيفة السكابؽ القضائية الصادرة منذ أقؿ 
ففي ىذه الحالة يتكجب  ،أشير تحتكم عمى إشارة لا شيء، إلا في حالة حكـ قضائي 3مف 

مف ىذا الحكـ، كذلؾ التصريح فقط باستيفاء الكاجبات الجبائية كشبو  إرفاؽ التصريح بنسخة
الجبائي، السجؿ التجارم، بطاقة الحرفي، دكف الحاجة الى استصدار كثائؽ تثبت ذلؾ إلا 

( أياـ 10الذم يتكجب عميو تقديميا في أجؿ أقصاه عشرة ) ،بالنسبة لحائز الصفقة العمكمية
 الأحكاؿ مف تاريخ نشر المنح المؤقت لمصفقة.تسرم مف تاريخ اخطاره، كفي كؿ 

ذا حدث كأف لـ تقدـ الكثائؽ المذككرة أعلاه في الآجاؿ المحددة أك كانت غير  كا 
مطابقة لتمؾ المذككرة في التصريح بالترشح، يتـ رفض العرض كتستأنؼ المصمحة المتعاقدة 

فة، بعد أف تـ إمضاء قدمة زائممات الك إجراءات منح الصفقة. أما إذا اكتشؼ بأف المعم
الصفقة، ففي ىذه الحالة تأمر المصمحة المتعاقدة بفسخ الصفقة عمى مسؤكلية المتعامؿ 

 . (1)المتعاقد

ىذا كيمنع عمى المصمحة المتعاقد طمب كثائؽ مصادؽ عمييا طبؽ الأصؿ إلا 
استثناء، عندما ينص عمى ذلؾ نص تشريعي أك تنظيمي؛ كفي الحالة التي يتحتـ عمييا 

 طمب كثائؽ أصمية، يتكجب أف يقتصر ذلؾ عمى حائز الصفقة فقط.

 الجديد تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـكالجدير بالذكر ىك أف 
، كاف أكثر كضكحا كانسجاما بشأف ىذه النقطة، عمى (247-15)المرسكـ الرئاسي رقـ 

كض تشتمؿ عمى عرضيف فقط عكس تنظيمات الصفقات العمكمية السابقة، أيف كانت العر 
 كاحد تقني كالآخر مالي، مع إقحاـ كؿ الكثائؽ الإدارية في العرض التقني.  

رساء الصفقة  :ثالثا   فحص الأظرفة وا 

بعد استنفاذ المراحؿ كالإجراءات السالؼ ذكرىا، تأتي مرحمة أخرل، ىي مرحمة فحص 
ركض، بحيث يتـ فتح الأظرفة العركض، كالتي تتـ بكاسطة لجنة فتح الأظرفة كتقييـ الع

المتعمقة بممؼ الترشح كالعركض التقنية كالمالية في جمسة عمنية، خلاؿ نفس الجمسة، في 
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ذا صادؼ ىذا ا  تاريخ كساعة فتح الأظرفة الذم يكافؽ آخر يكـ مف أجؿ تحضير العركض، ك 
متعيديف الذيف اليكـ يكـ عطمة، يمدد ذلؾ الى غاية يكـ العمؿ المكالي، كىذا بحضكر كافة ال

 .(1)علاف المنافسة أك بكاسطة رسالة مكجية ليـمسبقا مف خلاؿ إ يتـ إعلاميـ

مف المرسكـ الرئاسي  71كتقكـ لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض طبقا لنص المادة 
بػ : تثبيت صحة تسجيؿ العركض عمى سجؿ خاص، تعد قائمة ترتيب  247-15رقـ 

كضيح المبالغ المقترحة، إعداد كصؼ مفصؿ لمكثائؽ العركض حسب تاريخ كصكليا مع ت
المككنة لكؿ عرض، التكقيع بالأحرؼ الأكلى عمى كثائؽ الأظرفة المفتكحة، تحرير محضر 
أثناء انعقاد الجمسة يكقعو جميع أعضاء المجنة الحاضريف مع تضمينو التحفظات إف كجدت، 

المصمحة المتعاقدة لاستكماؿ  تكجيو الدعكة كتابيا لممترشحيف أك المتعيديف عف طريؽ
عركضيـ عند الاقتضاء باستثناء المذكرة التقنية التبريرية ككؿ الكثائؽ الصادرة عف المتعيد 

أياـ مف تاريخ فتح الأظرفة تحت طائمة رفض  10كالمتعمقة بتقييـ العركض في أجؿ 
عند  جراء طمب العركضإعلاف عدـ جدكل إعركضيـ، تقترح  عمى المصمحة المتعاقدة 

 الاقتضاء. 
 مف المرسكـ 72بعد ذلؾ، تمجأ لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض طبقا لنص المادة 

لمكضكع الصفقة، ثـ المطابقة لمحتكل دفتر الشركط ك لى إقصاء العركض غير إ، نفسو
دراسة كتحميؿ العركض المتبقية عمى أساس معايير الاختيار المعمف عنيا في دفتر الشركط 

 رحمتيف:كذلؾ عمى م
: تتكلى فييا الترتيب التقني لمعركض مع إقصاء العركض التي لـ تتحصؿ المرحمة الأولى

 .عمييا في دفتر الشركطعمى العلامة الدنيا اللازمة المنصكص 

تعمؿ في ىذه المرحمة عمى دراسة العركض المالية لممتعيديف الذيف تـ  المرحمة الثانية:
 التخفيضات المحتممة في عركضيـ. تأىيميـ الأكلي تقنيا، مع مراعات

 الاقتصادية إماحسف عرض مف حيث المزايا كيستند في تقييـ العركض لانتقاء أىذا  
 عمى أساس:
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معيار السعر فقط، أم العرض الأقؿ سعرا، مف بيف العركض المالية لممترشحيف  -أ 
ي ترد عمى المختاريف، عندما يسمح مكضكع الصفقة بذلؾ )المناقصة(، كىي الحالة الت

 المنتكجات.  مف كالتكريدات الدكرية لنكع معيف ،الصفقات البسيطة كلا تنطكم عمى تعقيدات

أك عمى أساس العرض الأقؿ ثمنا مف بيف العركض المؤىمة تقنيا، إذا تعمؽ الأمر  -ب
بالخدمات العادية. كفي ىذه الحالة، يستند تقييـ العركض إلى عدة معايير مف بينيا معيار 

ر )حالة المناقصة مع اشتراط حد أدنى مف الجكدة مف خلاؿ إعماؿ بعض المعايير السع
 الأخرل(.

العرض الذم تحصؿ عمى أعمى نقطة، مف الناحية  أم ،أك عمى أساس أفضؿ عرض -ج
إذا  ،لى ترجيح عدة معايير مف بينيا معيار السعر)حالة طمب العركض(إالتقنية، استنادا 

نجاز أشغاؿ أك خدمات أك إساس الجانب التقني لمخدمات، كحالة كاف الانتقاء قائما عمى أ
سناد الصفقة عمى إفلا يشترط حينئذ  ات.ىمية كبيرة، كالتي تنطكم عمى تعقيدأدراسات ذات 

 نما قد تسند الصفقة عمى عرض عالي الثمف، لكنو مف الناحية التقنيةا  العرض الأقؿ ثمنا، ك 
 الأفضؿ. ىك

، زمة في شأف أفضؿ العركض فنيا كمالياصدار التكصية اللاتقكـ المجنة بإ بعد ذلؾ،
 . (1)تكصياتيا يتـ رفعو لمسمطة المختصة لتقرر ما تراهكتحرر محضرا يتضمف إجراءاتيا ك 

شارية محضة، حيث ينحصر دكرىا في كاقع الأمر إف ميمة لجنة تقييـ العركض است
 رقـ مف المرسكـ الرئاسي 161 بداء اقتراحات، كالدليؿ عمى ذلؾ ما تضمنتو المادةفي إ
دارم إ" تقكـ لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض بعمؿ  حيث تنص عمى أنو ،15-247

التي تقكـ بمنح الصفقة أك الإعلاف عف عدـ جدكل  ،عمى المصمحة المتعاقدة تعرضوكتقني 
غير  ". راكتصدر في ىذا الشأف رأيا مبر  ،الإجراء أك إلغائو أك إلغاء المنح المؤقت لمصفقة

ف شاءت (2)مضطرة للأخذ بيذه الاقتراحاتليست  المصمحة المتعاقدة أف ، إف شاءت قبمتيا كا 
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ىي صاحبة الاختصاص في اختيار المتعاقد معيا طبقا لنص  رفضتيا، بحيث تبقى دائما
. 76المادة   مف نفس المرسكـ

 236-10 قـر  ، كقبمو المرسكميف الرئاسييف247-15لقد جاء المرسكـ الرئاسي رقـ 
منح المؤقت لمصفقة، كأكجب نشر إعلاف المنح المبدأ ، بحكـ جديد يتمثؿ في 250-02ك

المؤقت لمصفقة في نفس كسائؿ النشر التي أعمف فييا عف طمب العركض، كىذا بغرض 
إعلاـ المتنافسيف كالجميكر عف النتائج التي أسفرت عنيا عممية المنافسة كتمكينيـ مف تقديـ 

ختيار المصمحة المتعاقدة، بحيث لا يككف الحائز حائز بصكرة  نيائية إلا بعد طعكنيـ ضد ا
 انتياء أجؿ الطعكف كالفصؿ فييا. 

 في اعتماد قرار لجنة البت العمومية رابعا: مدى حرية الإدارة

 عمى ما يمي: 247-15 رقـ مف المرسكـ الرئاسي 4تنص المادة 

ذا كافقت عمييا السمطة المختصة المذككرة " لا تصح الصفقات كلا تككف نيائية إلا إ 
 أدناه، حسب الحالة:

 مسؤكؿ الييئة العمكمية،   -
 الكزير،  -
 الكالي، -
 رئيس المجمس الشعبي البمدم، -
 المدير العاـ أك مدير المؤسسة العمكمية،  -

كيمكف لكؿ سمطة مف ىذه السمطات أف تفكَض صلاحياتيا في ىذا المجاؿ إلى 
مكمفيف، بأم حاؿ، بإبراـ كتنفيذ الصفقات العمكمية طبقا للأحكاـ التشريعية المسؤكليف ال

 كالتنظيمية المعمكؿ بيا".

                                                                                                                                                                                     

متعيد يبدكا منخفضا بشكؿ غير عادم أك مبالغ فيو بالنسبة لمرجع الأسعار، المنافسة فيو، أك كاف العرض المالي ليذا ال=
 . فإنيا تقترح عمى المصمحة المتعاقدة رفضو، ىذه الأخيرة تقكـ مف جيتيا برفضو بمقرر معمؿ
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يفيـ مف ىذا النص أف قرار لجنة تقييـ العركض )لجنة البت(، بإرساء الصفقة عمى 
. أما عممية (1)أحد المتعيديف ليس الخطكة الأخيرة في التعاقد، بؿ ما ىك إلا إجراء تمييديا

التعاقد، فإنيا خطكة أخرل لاحقة تختص بيا الإدارة ممثمة في إحدل السمطات المذككرة 
 أعلاه. 

فبعد إرساء الصفقة، تأتي مرحمة المصادقة عمى الإرساء مف طرؼ صاحب  ،كعميو
الاختصاص الإدارم، حيث يقكـ الرئيس الإدارم بإبراـ العقد كالتكقيع عميو، كتعد المصادقة 

بمثابة قبكؿ لإيجاب المتقدـ بالعطاء، كأف الإدارة غير ممزمة بالمصادقة إذا في ىذه الحالة، 
 .(2)رأت أف المصمحة العامة تتطمب ذلؾ

إف الإيجاب في مختمؼ أنكاع طمب العركض، ىك العرض المقدـ مف قبؿ المتعيد   
ك بمثابة كالذم يقابمو قبكؿ المصمحة المتعاقدة. كالقكؿ بغير ذلؾ، أم بأف قرار لجنة البت ى

القبكؿ، لا يتفؽ مع نصكص القانكف التي تقضي بأف يتكلى إجراءات التعاقد جيتاف، لكؿ 
منيا اختصاص معيف يتفؽ كطبيعة عمميا؛ الأكلى ىي لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض، 

                                                           

 ىذا ما ذىبت إليو محكمة القضاء الإدارم العميا في مصر، عندما قضت في أحد أحكاميا بما يمي: (1)
لجنة البت بإرساء المناقصة عمى أحد المتقدميف ليس الخطكة الأخيرة في التعاقد، بؿ ليس إلا إجراء تمييديا في  " ... كقرار

 13ؽ جمسة  4 ةسن 313عممية العقد الإدارم المركبة، ثـ بعد ذلؾ يأتي دكر الجية المختصة بإبراـ العقد." طعف رقـ 
  .1960فبراير 
 .182ص  14، في مجمكعة المبادئ، س 13لسنة  251اء الإدارم: القضية رقـ كنفس الرأم تبنتو محكمة القض     

رسائيا عمى  حيث قضت بأنو " لا نزاع في أنو لمجيا ت الإدارية سمطة تقديرية في إبراـ العقكد بعد فحص العطاءات كا 
رسائيا عمى  صاحب أفضؿ عطاء، كؿ المتعيديف، كذلؾ أف طرح المناقصة في السكؽ ك تقديـ العطاءات عنيا كفحصيا كا 

 عنيا الحؽ في إلغاء المناقصة كالعدكؿكمف ثـ فيي تممؾ  ،د الذم تبرمو الحككمة مع المتعيدذلؾ ما ىك إلا تمييدا لمعق
 دكف أف يككف لصاحب العطاء أم حؽ في إلزاميا بإبراـ العقد..."  كمما رأت أف دكاعي المصمحة العامة تقتضي ذلؾ

    .64-63، المرجع السابؽ، ص ص نصار : جابر جادنقلا عن -
                                       .BINOIT Francis Paul, op.cit, p 611 - :أنظرلمزيد مف المعمكمات  (2)

                        
بك عادؿ السعيد أ - ،330 إعاد حمد القيسي، المرجع السابؽ، ص - ،76، ص المرجع السابؽ راغب ماجد الحمك، -

، محمد رفعت عبد الكىاب - ،212خرشي النكم، المرجع السابؽ، ص  - ،647- 646ص الخير المرجع السابؽ، ص
 - ،658، ص 2001مبادئ القانكف الإدارم، دار المطبكعات الجامعية، الإسكندرية، مصر، طبعة حسيف عثماف محمد، ك 

    .113، ص 2008كعات الجامعية، مصر حمد محمد حمد الشمماني، دار المطب -مفتاح خميفة عبد الحميد 
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خطار صاحب  كالثالثة ىي جية التعاقد التي تتكلى التصديؽ أك اعتماد إرساء الصفقة كا 
 .(1)فعلا الإجراء الأخير يصبح التعاقد قد تـ الشأف، كبيذا

كما أف المسمـ بو في القكاعد العامة التي تحكـ العقكد الإدارية، ىي أف التزامات 
الأفراد كالمصمحة المتعاقدة لا تبدأ في ميعاد كاحد، فبينما التزاـ المتعيد بالإبقاء عمى إيجابو 

زامات المصمحة المتعاقدة لا تبدأ إلا مف تاريخ الممزـ يبدأ بمجرد تقديمو لعطائو، نجد أف الت
المصادقة عمى قرار الإرساء، أما قبؿ ذلؾ فينحصر التزاميا في ألا تتعاقد إلا مع مف يرسكا 

 .(2)عميو طمب العركض أك المناقصة مف طرؼ لجنة البت كألا تستبدلو بغيره

، في 2007جكاف 15كىذا ما ذىب إليو مجمس الدكلة في الجزائر في قرار لو بتاريخ 
قضية بمدية العممة ضد )ق.ع(، أيف اعتبر مجمس الدكلة أف منح صفقة لمكتب دراسات 

يعد خرقا لمقانكف مستكجبا بذلؾ التعكيض. حيث أف بمدية  ،رفضتو لجنة تقييـ العركض
العممة أعمنت عف مناقصة كطنية مفتكحة بغرض إنجاز دراسة معمارية لمجمع مدرسي 

عرضا، قامت لجنة تقييـ  12عمنت لجنة فتح الأظرفة عف كجكد كمسكف كظيفي، كأ
غير أف المتعيديف )ق.ع( ك)ص.ط( المقبكليف مف طرؼ المجنة  ،منيا 10العركض برفض 

تفاجآ بمجكء المصمحة المتعاقدة إلى منح الصفقة لمكتب دراسات تـ رفضو مف قبؿ لجنة 
تظمـ أماـ رئيس المجمس الشعبي البمدم تقييـ العركض، الأمر الذم جعميما يمجآف إلى تقديـ 

لبمدية العممة )المصمحة المتعاقدة(، ثـ رفع دعكل قضائية، انتيت بقضاء مجمس الدكلة 
 .(3)تعكيض ىبأحقية العارض في الحصكؿ عم

كلكف إذا كانت الإدارة ممزمة بإرساء العطاء عمى المتقدـ بأفضؿ عرض، فيؿ ىي 
 ممزمة أيضا بالتعاقد معو؟

                                                           

 -محمد رفعت عبد الكىاب - ،78 -77ماجد راغب الحمك، المرجع السابؽ، ص ص - :لمزيد مف المعمكمات أنظر (1)
       .659 -658حسيف عثماف محمد، المرجع السابؽ، ص ص 

     .  459لمرجع السابؽ، ص سعاد الشرقاكم، ا -،303سميماف محمد الطماكم، المرجع السابؽ، ص  -أنظر: (2)

، 5/2004، مجمس الدكلة، عدد 014637، ممؼ رقـ: 2007جكاف  15الصادر بتاريخ  الجزائرم قرار مجمس الدكلة (3)
     .كما بعدىا 132ص 
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الإجابة عمى ىذا السؤاؿ بالإيجاب، لكاف قرار الإرساء الذم تصدره لجنة  لك تمت
البت )لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض( ىك آخر عمميات التعاقد؛ كلكف ىذا ليس ىك 
الصحيح كما نعمـ. كمف ثـ فإف ىذه السمطة المقيدة يكازييا حؽ خطير للإدارة، كىك حؽ 

ة، بعدـ إتماـ التعاقد كالعدكؿ عنو بإلغاء طمب العركض أك الإدارة في إعماؿ سمطتيا التقديري
المناقصة حتى لا يفرض عمييا التعاقد مع شخص لا تريده، أك إذا تبينت ملائمة اتخاذ ىذا 
القرار لظركؼ تتعمؽ بالمصمحة العامة؛ كىذا ما أكدتو محكمة القضاء الإدارم المصرية في 

 .(1)قضائية 8لسنة  10578ية رقـ ، في قض1957ديسمبر  29حكميا الصادر في 

رَ بأف للإدارة سمطة تقديرية في اه مجمس الدكلة الفرنسي عندما أقكنفس الحكـ كاف تبن
طمب  عميو مف أرسي عدـ إتماـ التعاقد، فإذا كانت الإدارة لا تممؾ إلا أف تتعاقد مع

. غير (2براـ العقدإ، كذلؾ بالعدكؿ عف مطمقافإنيا تممؾ ألا تتعاقد  ،المناقصةالعركض أك 
أف ىذه السمطة التقديرية إذا أدت إلى رفض العطاء، فإف قرار الرفض ىذا قد يطعف فيو 

. (3)بالإلغاء تأسيسا عمى الانحراؼ بالسمطة أك انعداـ السبب أك غير ذلؾ مف أسباب الطعف
 قة،ض لا يمنح أم حؽ في إبراـ الصفكالكاقع أف اختيار العرض مف طرؼ لجنة تقييـ العرك 

غير أنو كمع ذلؾ يمكف أف يمنح الحؽ لممتعاقد الذم قبؿ عرضو في التعكيض جبرا لمضرر 
 .(4)الصفقةالذم لحؽ بو جراء عدـ إتماـ إبراـ 

الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ الجزائرم )المرسكـ كبالرجكع إلى تنظيـ 
لذكر، أم اعترافو بحرية ، نجده قد تبنى ىذا المكقؼ السالؼ ا(247-15الرئاسي رقـ 

المصمحة المتعاقدة في اعتماد الإرساء مف عدمو، بناء عمى ما تممكو مف سمطات تقديرية، 
بإمكان المصمحة المتعاقدة، أثناء كل راحل ابرام  " منو عمى أنو 73المادة حيث نصت 

اعي الصفقة العمومية، اعلان إلغاء الإجراء و/أو المنح المؤقت لمصفقة العمومية لدو 
كما يتجمى ذلؾ . " المصمحة العامة، دون ان يكون لممتعيدين طمب أي تعويض عن ذلك

أقر بشكل واضح،  الذي ،247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  4المادة  نص أيضا مف خلاؿ
                                                           

    .312سميماف محمد الطماكم، المرجع السابؽ، ص  (1)
 . 307، صغير مذككرة نشراللبناف، سنة  -بيركت زىدم يكف، التنظيـ الادارم، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، (2)
  664سعاد الشرقاوي، المرجع السابق، ص  (3)

)4( ZOUAMIA Rachid, Op.Cit, p 181.  
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عمى أن إرساء الصفقة بشكل نيائي عمى أحد المتعيدين مرىون بموافقة السمطة 
. كترتيبا عمى ذلؾ فإنو بإمكاف ىذه الأخيرة أف صاص)المصمحة المتعاقدة( صاحبة الاخت

لغاء طمب العركض أك المناقصة، إذا اقتضت متطمبات  ترفض اعتماد قرار الإرساء كا 
 المصمحة العامة ذلؾ. 

في حالة ما إذا  ،تعكيضب العطاء الفائز في الحصكؿ عمى كبخصكص حؽ صاح
 يز بيف ما يمي:عدلت المصمحة المتعاقدة عف إبراـ الصفقة، فإننا نم

عندما تمغى المناقصة لمقتضى الصالح العاـ، فإف ىذا الإلغاء مشركع. كبالتالي لا يترتب  -
عميو أم حؽ لصاحب العطاء في المطالبة بتعكيض عف عدـ إبراـ العقد، كمف حالاتو تكافر 

ء ، إلغاالصفقةإحدل الحالات التي نص عمييا القانكف، كعدـ الحاجة إلى المكاد مكضكع 
الاعتماد المالي المخصص لمتعاقد، أفضمية سمكؾ طريؽ آخر لمتعاقد غير طريؽ طمب 

، أك كاف إرساء الصفقة عمى متعيد سينجر عنو كضعية ىيمنة عمى السكؽ أك (1)العركض
 .(2)يتسبب في اختلاؿ المنافسة في قطاع معيف

لمناقصة كىذا ما أكدتو محكمة القضاء الإدارم في مصر، عندما قضت بأف طرح ا
رسائيا عمى صاحب أفضؿفي السكؽ كتقديـ العطاءات عنيا عطاء، فإف كؿ  ، كفحصيا كا 

لمعقد الذم تبرمو الحككمة مع المتعيد، كمف ثـ فإف جية الإدارة تممؾ  اذلؾ، ما ىك إلا تمييد
الحؽ في إلغاء المناقصة كالعدكؿ عنيا لدكاعي المصمحة العامة، دكف أف يككف لصاحب 

. إلا (3)ائز أم حؽ في إلزاميا بإبراـ العقد أك المطالبة بأم تعكيض عف عدـ إبراموالعطاء الف
أنو كمع ذلؾ يحؽ لصاحب العطاء الأكؿ المطالبة بالتعكيض عما أصابو مف ضرر في 

 أك استبدالو بغيره كذلؾ في حالتيف: حالة إلغاء طمب العركض مف قبؿ الإدارة، 

ة قرار الإلغاء، مثؿ مخالفة القانكف أك إساءة استعماؿ : حالة عدـ مشركعيالحالة الأولى -
قرارات ال فيالسمطة أك الانحراؼ بيا؛ ففي ىذه الحالة يحؽ لصاحب الشأف الطعف بالإلغاء 

                                                           

  .379 -378إحساف محمد العزاكم، المرجع السابؽ، ص ص  ىريـ عم (1)
.247-15رقـ مف المرسكـ الرئاسي  72المادة  ( 2( 
 .182، ص 14 مجمكعة المبادئ السنة 1960يناير  5بتاريخ  حكـ محكمة القضاء الإدارم (3)
     .63: جابر جاد نصار، المرجع السابؽ، ص أكرده  
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الصادرة عف المصمحة المتعاقدة، بالإضافة إلى المطالبة بالتعكيض عما أصابو مف 
 .(1)ضرر

انعقاد العقد بيف المصمحة المتعاقدة كالمتعيد الذم حالة إلغاء الصفقة بعد  الحالة الثانية: -
. كىذا (2)رست عميو الصفقة، أم بعد أف تككف المصمحة المتعاقدة قد صادقت عمى الارساء

ما أكدتو المحكمة العميا بمصر عندما قضت بأنو " إذا تـ إلغاء المناقصة قبؿ إخطار 
يض ما لـ يكف سبب الإلغاء يرجع إلى المتعاقد بقبكؿ عطائو فإنو لا يجكز الحكـ لو بالتعك 

سبب غير مشركع، أما بعد إخطاره بقبكؿ عطائو فيككف قد اكتمؿ مركزه التعاقدم، كمف ثـ 
 . (3)يككف لو الحؽ في المطالبة بالتعكيض

 المطمب الثاني: إجراء التراضي 
تيار يعتبر التراضي أسمكب استثنائي، كطريقة مف الطرؽ التي تمجأ إلييا الإدارة لاخ

ركف مف الذم ىك  . كالتراضي بيذا المعنى، يختمؼ عف الرضا أك التراضي(4)المتعاقد معيا
انت مدنية الذم بتخمفو ينتفي قياـ العقد مف أساسو، لأف أساس العقكد، سكاء كك أركاف العقد، 

لذا نتفؽ مع ما ذىب إليو بعض الباحثيف، مف أف استعماؿ المنظـ  أك إدارية ىي الرضائية.
جزائرم لمصطمح التراضي باعتباره أسمكب مف أساليب إبراـ الصفقات العمكمية ليس في ال

محمو، كمف الضركرم إيجاد مصطمح آخر يتلاءـ كيتكافؽ مع ىذه الآلية، كليكف مثلا 
يستعمميما  ،عمى التكالي عمما أف ىاذيف المصطمحيف .الاتفاؽ المباشر أك التفاكض
 .(5)المشرعيف المصرم كالفرنسي

ية، الأمر ختيار المتعامؿ المتعاقد في الصفقات العمكما لاكباعتبار التراضي أسمكب
تنظيمات الصفقات العمكمية قكانيف ك  و بحسب ما جاء فيريفتعالذم يجعمنا نتطرؽ إلى 

                                                           

   .الإشارة إليو ت، قرار سبق2007جكاف  15بتاريخ  014637، ممؼ رقـ مالجزائر  : قرار مجمس الدكلةأنظر  (1)
)2( ZOUAIMIA Rachid, Op.Cit, p 181.  

 . 16/01/1990جمسة  ،ؽ 31لسنة  1072ف رقـ ( حكميا في الطع3)
      .583: ريم علي إحسان محمد العزاوي، المرجع السابق، ص  وردتهأ -    

 . 247-15رقـ  مف المرسكـ الرئاسي 39المادة  (4)
در عف كمية نادية تياب، سمطة المصمحة المتعاقدة في صفقات التراضي، المجمة النقدية لمقانكف كالعمكـ السياسية، تص( 5)

   .291-290ص ص  2011 - 01تيزم كزك، الجزائر ، العدد  -الحقكؽ، جامعة مكلكد معمرم
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)الفرع ثاني(، ككذا إجراءاتو )الفرع  الجزائرية المتعاقبة)الفرع الأكؿ(، كتبياف أشكالو كحالاتو
 ثالث(.

 بإجراء التراضي ع الأول: المقصودالفر 
لسنة  90-67لقد تبنى المنظـ الجزائرم إجراء التراضي لأكؿ مرة في الأمر رقـ     

غير أف تعريفو ليذه الكيفية  مكمية اللاحقة لو،كؿ تنظيمات الصفقات الع ككذا، 1967
 مي:كاستثناء أك كقاعدة عامة كاف متباينا في كؿ مرة، كىك ما سكؼ نبينو فيما ي

 90-67 رقم الأمر إطارأولا: التراضي في 
" تسمى صفقات : كما يمي 90-67مف أمر رقـ  60ؼ التراضي في المادة عر  

بالتراضي تمؾ التي تتنافس فييا الإدارة بحرية مع المقاكليف كالمكرديف الذيف تقرر التشاكر 
 .معيـ، كمنح الصفقة لمف تختاره منيـ 

 بجميع الكسائؿ الخاصة بيا." –إذا أمكنت  -كتنظـ المنافسة
المتعامؿ  للإدارة في اختيار يمنح سمطة كاسعةمف ىذا النص أف المشرع  يتضح
غير أف ما يؤخذ  "بحرية".المتعاقد معيا، كالدليؿ عمى ذلؾ استعمالو لمصطمح  الاقتصادم

" تتنافس فييا الإدارة بحرية مع المتعاممين احتكاءه عبارة  أعلاه التعريؼ عمى
ف ىذه العبارة أف الإدارة طرؼ في م يفيـ كىي صياغة ليست في محميا، إذ موردين..."وال

تختار مف يتعاقد  الإدارة ىي مف أفكالحقيقة  منافسة مثميا مثؿ باقي المتعيديف،عممية ال
 .(1)ف بينيـمعيا م

سمح للإدارة العمكمية بإخضاع إجراء التراضي لمبدأ  كما يلاحظ أيضا أف المشرع
فسة إلا أنو لـ يمزميا بيا، بحيث ترؾ ليا سمطة التقدير في إقامة المنافسة مف عدـ المنا

بجميع الوسائل  -إذا أمكنت –" وتنظم المنافسة إقامتيا، كىذا ما يستشؼ مف عبارة 
 مف نفس المادة أعلاه. 2الكاردة في الفقرة  الخضعة ليا "

                                                           

قدكج حمامة، عممية إبراـ الصفقات العمكمية في  -، 194 -193عمار بكضياؼ، المرجع السابؽ، ص ص  أنظر: (1)
 .57القانكف الجزائرم، المرجع السابؽ، ص 
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صفقات العمكمية ىي طمب ، ثلاث كيفيات لإبراـ ال90-67لقد تضمف الأمر رقـ  
" تبرم منو التي نصت عمى أنو  03العركض، المناقصة، كالتراضي كىذا طبقا لنص المادة 

 بعد نداء إلى المنافسة التي تحدد كيفياتيا أدناه". -بصفة عامة  –الصفقات العمومية 
العامة كبذلؾ يككف المشرع قد اعتبر النداء لممنافسة ) طمب العركض، المناقصة( القاعدة 

لاختيار المتعامؿ المتعاقد. أما التراضي فيعتبر قاعدة استثنائية، لا تمجأ إليو الادارة إلا في 
كىذه حالات محددة  يا إعماؿ المنافسة صعب أك مستحيؿ،بعض الحالات التي يصبح في

 بنص القانكف، كحالة الاستعجاؿ، السرية، كطبيعة الخدمة...الخ.

القاعدة العامة في إبراـ الصفقات العمكمية  ،إلى المنافسةإف اعتبار أسمكب الدعكة   
 كالتراضي الاستثناء في ىذه المرحمة، كمباشرة بعد الاستقلاؿ، يقكدنا إلى طرح السؤاؿ التالي:
كيؼ يمكف اعتماد ىذا التكجو، خاصة كأف ىذه المرحمة اتسمت بإتباع النيج الاشتراكي 

 مة القائمة بدكرىا عمى التخطيطات،تصادية الشامالقائـ عمى تطبيؽ سياسة التنمية الاق
عمى القائـ  خاصة إذا عممنا أف ىذا التكجو يتطابؽ تماما مع ما يتطمبو النيج الميبرالي

 المنافسة؟

ىذا المكقؼ الذم تبناه المشرع، لا يمكف فيمو إلا بالرجكع إلى دفتر الشركط الإدارية 
 256-56إلى المرسكـ  06في مادتو ، الذم يحيؿ 1964-12-11العامة الصادر في 

فيما يخص  العامة لإبراـ الصفقات العمكمية ، المتعمؽ بالشركط1956مارس  13المؤرخ في 
عمما اف ىذا المرسكـ صدر إباف  منو(. 36-34قات التراضي ) المكاد شركط إبراـ صف

 .(1)الميبيراليالحقبة الاستعمارية مف طرؼ المستعمر الفرنسي. كبالتالي فيك يتسـ بالطابع 

 145-82 رقم المرسوم إطارثانيا: التراضي في 
 : يمي كما 145-82 رقـ مف المرسكـ 27ؼ إجراء التراضي بمكجي المادة عر  

" التراضي ىو إجراء يخصص الصفقة لمتعامل متعاقد واحد دون الدعوة الشكمية إلى 
 لممنافسة، ولا تستبعد فيو الاستشارة."

                                                           

تراضي في قانكف الصفقات العمكمية في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في سحنكف سامية، إجراء ال (1)
 . 28 -27، ص ص 2013-2012، الجزائر 1الحقكؽ،  فرع قانكف الأعماؿ، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر 
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المصمحة المتعاقدة مف المجكء إلى  يعفيريؼ أف المنظـ مف خلاؿ ىذا التع يتضح
الدعكة الشكمية لممنافسة في إجراء التراضي، إلا أنو ذكر أف ىذا الإجراء لا تستبعد فيو 

كبذلؾ يككف قد كقع في تناقض. كمع ذلؾ كاف ىذا  لاستشارة التي تقكـ عمى المنافسة،ا
رقـ  مف الأمر 60السابػؽ، الػػكارد فػي الػمادة التعريػؼ أكػػػثر كضكحػػا كدقػػػة مف التعريؼ 

 المتضمف ؽ ص ع )ممغى(. 67-90
مف المرسكـ  26فإف المادة  ،قاعدة أك استثناء التراضيأما فيما يخص مدل اعتبار 

" يبرم المتعامل العمومي صفقاتو تبعا للإجراء الخاص نصت عمى أنو  أعلاه 145-82رقـ 
 لدعوة لممنافسة".بالتراضي أو الإجراء الخاص با

التي ـ"أو" يتبيف مف خلاؿ ىذا النص، أف المنظـ يساكم بيف الإجراءيف لاستعمالو 
كبذلؾ يككف قد منح المصمحة المتعاقدة حرية تامة في المجكء إلى إحدل  .تفيد الاختيار

 ىذا مف جية. ،الإجراءيف، التراضي أك الدعكة إلى المنافسة، كفقا لما تراه مناسبا ليا
نلاحظ أف إجراء التراضي كرد ذكره أكلا كقبؿ الدعكة إلى المنافسة،  ،جية أخرل كمف

كىذا ما يكحي بأف إجراء التراضي يعتبر القاعدة العامة في اختيار المتعامؿ المتعاقد شأنو 
كتـ التأكيد عمى ىذه الفكرة )التراضي كقاعدة عامة(  ،(1)في ذلؾ شأف الدعكل إلى المنافسة

" يعد المجوء إلى التراضي  التي نصت عمى أنومف المرسكـ أعلاه،  43في نص المادة 
. كالسبب في ذلؾ يرجع إلى النيج قاعدة عندما تسند الصفقة لأي متعامل عمومي"

الاشتراكي الذم كانت تسمكو الجزائر آف ذاؾ، كالذم كاف يتميز بقمة تشجيعو لمقطاع 
أدل إلى ضعؼ المنافسة، كقمة  الأمر الذم خاص، ككذا احتكار القطاع العمكميال

المؤسسات الناشطة في الميداف الاقتصادم. كما يرجع السبب في ذلؾ أيضا إلى ككف أف 
شاركت في إعداده المؤسسات العمكمية بشكؿ  ،في حقيقة الأمر 145-82 رقـ القانكف

 يتكجب ،كبير، حيث كانت تطالب بمبدأ الحرية التعاقدية، كلتحقيؽ الفعالية المنشكدة حسبيـ
قصاء الرقابة المفركضة في قانكف صفقات الإدارة العمكمية تبني  .(2)الحرية في التسيير كا 

                                                           

الصفقات العمكمية مختار، إبراـ كاممي  - ،45سحنكف سمية، المرجع السابؽ، ص  -لمزيد مف المعمكمات أنظر:  (1) 
لنيؿ شيادة الماجستير، فرع نقكد كمالية، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير،  مقدمة نظاـ مراقبتيا في الجزائر، مذكرةك 

 . 67، ص 2007 -2006جامعة الجزائر، السنة الجامعية 
)2( BENADJI Cherif, Marches Publics et Corruption en Algérie, Op.Cit, p 141.  
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بناء عمى ما سبؽ، يمكف القكؿ بأف التراضي كطريقة أساسية لانتقاء المتعامؿ   
 :(1)فرضت كجكدىا عمى المصمحة المتعاقدة لأسباب كاعتبارات عديدة منيا

لدكلة التي لا يمكف الحصكؿ عمييا إلا عف طريؽ التراضي، التزايد المستمر لحاجيات ا -
 في العالـ. الاقتصادييف نظرا لقمة القيكد المفركضة عمى الإدارة كسيكلة الاتصاؿ بالمتعامميف

أف العقكد ذات المبالغ الضخمة لا يمكف إبراميا كتنفيذىا إلا مع شركات محدكدة ذات  -
 ة المالية منيا كالتقنية.التخصص الملائـ، تممؾ الكسائؿ اللازم

يجبر  ،إف اقتصار تكافر الكسائؿ الازمة لتنفيذ الصفقة لدل عدد محدكد مف المؤسسات -
المصمحة المتعاقدة عمى البحث عف متعامؿ دائـ معيا، حيث أنيا لا تكتفي بالتعاقد معو 
لإقامة المشركع فحسب، بؿ تجد نفسيا مضطرة عمى أف تبقي عمى علاقتيا مع منجز 

 المشركع لمتعاكف كتصميح كتطكير ما تـ إنجازه.
فقات حزب تـ استخداـ إجراء التراضي بشكؿ كاسع في إبراـ ص كالجدير بالذكر، أنو

كيستشؼ ذلؾ مف خلاؿ إعلانات الصفقات المنشكرة في  جبية التحرير الكطني آنذاؾ،
بية التحرير الصحافة الكطنية، حيث أبرمت ىذه الصفقات باسـ الكلاية كلحساب حزب ج

كانت تبرـ كفؽ إجراء  ،الصفقات فيذه ، تخص أشغاؿ مرتبطة بمقرات الحزب.الكطني
 .(2)التراضي كلا تخضع لأساليب الإبراـ الأخرل

  434-91 رقم المرسوم التنفيذي إطارثالثا: التراضي في 
" التراضي منو بقكلو  23التراضي في المادة  434-90 رقـ ؼ المرسكـ التنفيذمعر  

 و إجراء تخصيص صفقة لمتعامل متعاقد واحد دون الدعوة الشكمية لممنافسة".ى
نلاحظ أف  ،145-82 رقـ الذم جاء بو المرسكـ نظيرهبمقارنة ىذا التعريؼ مع 

نو " كلا المنظـ تبنى نفس التعريؼ، إلا أنو حذؼ الفقرة الثانية التي كانت تنص عمى أ
ىك أنو أفرد لمتراضي  ،434-91 رقـ جاء بو المرسكـكالجديد الذم  يستبعد فيو الاستشارة ".

                                                           

لمعمكـ القانكنية الاقتصادية كالسياسية،  سعيد بكالشعير، نظاـ المتعامؿ العمكمي بيف المركنة كالفعالية، المجمة الجزائرية (1)
 .428، ص 1986 - 2، العدد تصدر عف كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر

)2( BENADJI Cherif ,Evolution de la Règlementation des Marchés Publiques en Algérie, 
Op.Cit, p 236.    
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. كبناء عميو يمكف لمتراضي أف يأخذ شكميف، شكؿ التراضي (1)بعد الاستشارة مادة مستقمة
ىذا الأخير يتطمب إقامة منافسة عف طريؽ الاستشارة  البسيط أك التراضي بعد الاستشارة.

 مة دكف أم شكميات أخرل.المسبقة، كالتي تنظـ بكؿ الكسائؿ المكتكبة الملائ

-82 رقـ ىذا كقد حافظ المنظـ عمى نفس المكانة التي أعطاىا لمتراضي في المرسكـ
عندما جعمو القاعدة العامة في اختيار المتعاقد إلى جانب المناقصة، حيث نصت  145

" تبرم الصفقات العمومية تبعا عمى أنو  434-91 رقـ مف المرسكـ التنفيذم 22المادة 
 اء الخاص بالتراضي أو إجراء المناقصة". للإجر 

، يتبيف لنا 145-82 رقـ مف المرسكـ 26نص المادة مع مقارنة ىذا النص الأخير ب
، حيث استبدلت عبارة التي كانت مستعممة المصطمحات استبداؿ المنظـ لبعضجميا 

وة إلى " الدعكما استبدؿ مصطمح ، الصفقات العمومية"بػ "  "صفقات المتعامل العمومي"
مع العمـ أف ىاذيف المصطمحيف الأخيريف يختمفاف عف بعضيما  .المناقصة"" بػ " المنافسة

مف حيث المدلكؿ كما أشرنا إلى ذلؾ سابقا. فالدعكة إلى المنافسة أعـ كأشمؿ، يدرج تحتيا 
مختمؼ أنكاع أساليب إبراـ الصفقات العمكمية ) طمب العركض، مناقصة، مزايدة(. بينما 

فلا يمكف أف يدرج تحتيا أسمكب  قكـ عمى معيار كحيد )الأقؿ سعرا(،صة باعتبارىا تالمناق
، كيتـ الإسناد فيو عمى أحسف طمب العركض، لأف ىذا الأخير يقكـ عمى عدة معايير

 كبالتالي لا يمكف أف يككف صكرة مف صكرىا كما سبؽ كأف أشرنا لذلؾ سمفا. عرض.

في محمو، إذ كاف مف المستحسف  لـ يكففيذا التغيير في المصطمحات  ،كعميو
لأنو أنسب كأصمح مصطمح يمكف أف تندرج  " الدعوى إلى المنافسة "الإبقاء عمى مصطمح 

 تحتو مختمؼ أساليب التعاقد.
ىذا كاستمر العمؿ بأسمكب التراضي كقاعدة عامة في اختيار المتعامؿ المتعاقد، إلى 

المناقصة  الذم نص عمى ضركرة اتخاذ (2)54-96غاية صدكر المرسكـ التنفيذم رقـ 
                                                           

المَجكء إلى التراضي لا يعفي  "  عمى أف:المتضمف ت ص ع  434-91 مف المرسكـ التنفيذم 39المادة نصت  (1)
  . " مقدما الاستشارةالمصمحة المتعاقدة القياـ بشكميات 

، المتضمف 434-91يذم رقـ ، يعدؿ كيتمـ المرسكـ التنف1996يناير  22مؤرخ في  54-96مرسكـ تنفيذم رقـ  (2)
 )ممغى(. 1996يناير  24صادر في  6تنظيـ الصفقات العمكمية، ج ر عدد 
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يجد  كأسمكب عاـ في التعاقد كالتراضي كإجراء استثنائي. ىذا التغيير الذم أحدثو المنظـ
في التحكؿ الجذرم الذم شيدتو السياسة الاقتصادية لمبلاد، حيث تـ   ،بكؿ بساطة مبرره

الذم يشجع القطاع  ،الحرالتخمي عف النمط الاقتصادم المكجو، كانتيج بدلو نظاـ الاقتصاد 
كىذا ما يفسر  المؤسسات سكاء كانت خاصة أك عامة.الخاص، كيكرس ركح المنافسة بيف 
 .       (1)ظيكر أكؿ قانكف لممنافسة في الجزائر

 250-02المرسوم الرئاسي رقم  إطاررابعا: التراضي في 
أكؿ  المتضمف ت ص ع، ىك 250 -02المرسكـ الرئاسي رقـ  بداية، نشير إلى
أصبحت  2002فمنذ سنة  ة صدر في شكؿ مرسكـ رئاسي.قانكف لمصفقات العمكمي

الصفقات العمكمية مجالا أك ميدانا مف اختصاص رئيس الجميكرية، شأنيا في ذلؾ شأف 
 . )2(الدفاع الكطني أك السياسة الخارجية لمبلاد

ا يمي: ػػػػػػػػػػػكم الرئاسي السالؼ الذكر مف المرسكـ 22جاء تعريؼ التراضي في المادة 
" التراضي ىك إجراء تخصيص صفقة لمتعامؿ متعاقد كاحد دكف الدعكة الشكمية إلى 

 المنافسة.
 ،يمكف أف يكتسي التراضي شكؿ التراضي البسيط أك شكؿ التراضي بعد الاستشارة

 .دون أي شكميات أخرىكتنظـ ىذه الاستشارة بكؿ الكسائؿ المكتكبة الملائمة 
تراضي البسيط قاعدة استثنائية لإبراـ العقكد لا يمكف اعتمادىا إلا في إف إجراء ال

 ". مف ىذا المرسكـ 37الحالات الكاردة في المادة 

 رقـ كفي المرسكـ التنفيذم 145-82 رقـ ىذا التعريؼ ىك ذاتو الكارد في المرسكـ
أنو كاف يكمف في  250-02 رقـ كالشيء الجديد الذم جاء بو المرسكـ الرئاسي 91-434
بيف بأف التراضي البسيط قاعدة استثنائية حيث أنو  كثر ضبطا كتكضيحا لأشكاؿ التراضي.أ

لاختيار المتعامؿ المتعاقد لا يمكف المجكء إليو إلا في حالات معينة كردت عمى سبيؿ 
                                                           

فبراير  22، صادر في 09ر عدد  ج، يتضمف قانكف المنافسة، 1995يناير سنة  25، مؤرخ في 06 -95رقـ أمر  (1)
 . 2003يكليك  19المؤرخ في  03-03)ممغى(، تـ استبدالو بالأمر  1995

(2) BENADJI Cherif, Marches publics et corruption en Algérie, Op.Cit, p 143 et ce qui suit. 
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 38مف خلاؿ المادة  كبكؿ كضكح أيضاكما بيف  منو ىذا مف جية، 37حصر في المادة ال
 عمى عكس المرسكـ التنفيذم ،المجكء إلى التراضي بعد الاستشارة التي يتـ فييا حالاتال منو
، أيف تـ النص عمى حالات المجكء 434-91 رقـ المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ 54-96 رقـ

 لإجراء التراضي البسيط دكف التراضي بعد الاستشارة.
 236-10 رقم المرسوم الرئاسي إطارخامسا: التراضي في 

" إجراء  التراضي عمى أنو 236-10 رقـ مف المرسكـ الرئاسي 27دة فت الماعر  
تخصيص صفقة لمتعامؿ متعاقد كاحد دكف الدعكة الشكمية لممنافسة. كيمكف أف يكتسي 
إجراء التراضي شكؿ التراضي البسيط أك شكؿ التراضي بعد الاستشارة، كتنظـ ىذه الاستشارة 

 بكؿ الكسائؿ المكتكبة الملائمة.
لا يمكف اعتمادىا إلا في  ء التراضي البسيط قاعدة استثنائية لإبراـ العقكدإف إجرا

...". 43الحالات الكاردة في المادة   مف ىذا المرسكـ
مف ىذا التعريؼ أف التراضي ىك إجراء استثنائي عف طمب العركض الذم  يتضح  

ددة عمى سبيؿ يمثؿ القاعدة العامة، تمجأ إليو المصمحة المتعاقدة في حالات معينة مح
يمكنيا مف اختيار المتعاقد معيا بكؿ حرية مف الذم ك  ،44ك 43نصي المادتيف الحصر في 

خلاؿ التفاكض معو مباشرة عمى أسعاره كشركطو، إلا أف ىذا لا يعني أف ىذا الأسمكب في 
التعاقد تستبعد فيو المنافسة تماما بؿ مف الممكف تجسيدىا، كيتجمى ىذا في حالة التراضي 

عد الاستشارة. ىذا الأخير لا تقصى فيو المنافسة، بؿ تستبعد فقط الدعكة الشكمية ليذه ب
المنافسة، أم استبعاد إجراءات المنافسة الطكيمة كالمعقدة اللازمة لإشيار الصفقة في 

 .(1)الكسائؿ التي حددىا القانكف
 247 -15المرسوم الرئاسي رقم  إطارراضي في سادسا: الت
عمى نفس التعريؼ الذم جاء بو المرسكـ  247-15الرئاسي رقـ  المرسكـ حافظ

إجراء  منو عمى أف " التراضي ىك 41أعلاه، حيث نصت المادة  236-10 رقـ الرئاسي
تخصيص صفقة لمتعامؿ متعاقد كاحد دكف الدعكة الشكمية لممنافسة. كيمكف أف يكتسي 

                                                           

 . 79ص  المرجع السابؽ ،العمكمية في الجزائر طبقا لممعيار العضكم قدكج حمامة، تصنيؼ الصفقات (1)
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الاستشارة، كتنظـ ىذه الاستشارة إجراء التراضي شكؿ التراضي البسيط أك شكؿ التراضي بعد 
 بكؿ الكسائؿ المكتكبة الملائمة..."

و بمقارنة تعريؼ التراضي في ظؿ ىذيف المرسكميف، كذاؾ الذم جاء بو غير أن
المنظـ استغنى عف نلاحظ بأف  ،منو 22بمكجب المادة  250-02المرسكـ الرئاسي رقـ 

المصمحة المتعاقدة فيما عدا عدـ  ، كىك أمر صائب، لأف" دون أي شكميات أخرى "عبارة 
إلزامية الإعلاف عف المنافسة، قد تطبع ىذا الإجراء ببعض الشكميات الأخرل التي تراىا 

 ضركرية. 
غير أنو ىك الآخر يتبنى أسمكب التراضي،  نجده، الفرنسي التشريعكبالرجكع الى 

، كما أنو يفرؽ بيف ايستعمؿ مصطمح إجراء التفاكض بدلا مف التراضي كما أشرنا لذلؾ سمف
 :(1)نكعيف مف التفاكض، ىما

المصمحة  مف خلالوتتفاكض منافسة مسبقة، حيث أسمكب التفاكض مع إجراء  -
 ".  المتعاقدة مع متعامؿ أك عدة متعامميف حكؿ شركط الصفقة

 . مسبقة بدكف إعلاف كبدكف منافسة أسمكب التفاكض الذم يتـ -

" الطريقة التي تمجأ مف خلاليا  التراضي عمى أنو ؼ جانب مف الفقو إجراءىذا كيعر  
براـ العقد معو مباشرة كبإرادتيا الحرة بلا قيكد أك  ،الادارة الى اختيار المتعامؿ كالتفاكض كا 

شكميات إجرائية معينة، فتتصرؼ الإدارة في ىذه الحالة كالأفراد العادييف مف حيث اختيار 
بيف العارضيف كمما كاف ذلؾ ممكنا. كما يتعيف مراعاة المتعاقد شريطة مراعاة مبدأ المنافسة 

 .(2)" الحصكؿ عمى المَكازـ الضركرية بأفضؿ الأسعار شريطة مراعاة درجة الجكدة

ؼ أيضا عمى أنو " ذلؾ النظاـ الذم يسمح للإدارة بأف تتفؽ مباشرة مع كما يعر  
ات كالمزايدات العامة المتعاقد معيا دكف الالتجاء إلى أساليب طمب العركض أك المناقص

 . (3)كذلؾ في العقكد التي لا يمكف فييا إعماؿ كتطبيؽ ىذه الأساليب "
                                                           

)1( Article 42 de l’ordonnance n° 2015-899 relative au marchés publics de la république 
française. Voir : www.légifrance.gov.fr/télecharger_pdf.do?cid.ou www.marché-publics.fr 

697عمي خطار شطناكم، المرجع السابؽ، ص  ( 2( 
 . 209عكابدم ، المرجع السابؽ، ص  رعما (3)

http://www.légifrance.gov.fr/télecharger_pdf.do?cid
http://www.marché-publics.fr/
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ففي ىذا الأسمكب تتحرر الإدارة مف الإجراءات التي تحكـ أسمكب طمب  ،كعميو
العركض بشتى أنكاعو. فيك يعطي للإدارة حرية كاسعة في انتقاء المتعاقد معيا دكف إتباع 

إذ بكسعيا أف تتجو مباشرة إلى التفاكض مع مف ترغب في التعاقد معو  .(1)إجراءات معينة
كتختاره بكؿ حرية شأنيا في ذلؾ شأف الأفراد العادييف في القانكف الخاص، بحيث يككف ليا 

القكاعد العامة التي ، دكف قيد أك شرط، باستثناء أف تختار كتتفاكض كتساكـ عمى كؿ شيء
 .(2)ترد عمى جميع صكر التعاقد

 إجراء التراضي وحالاتو أشكال: الفرع الثاني
، التراضي 247-15رسكـ الرئاسي رقـ ممف ال 41لقد قسـ المنظـ بمكجب المادة 

إلى نكعيف: التراضي البسيط كالتراضي بعد الاستشارة. كنظرا لما يكفره ىذا الأسمكب مف 
مف احتماؿ  نجر عف ذلؾالمتعاقد معيا، كما قد ي حرية كاسعة لممصمحة المتعاقدة في انتقاء

ىي قد حدد حالات المجكء إليو، ك ف الصلاحية كتبديد الأمكاؿ العامة، سكء استعماؿ ىذه
. مف 51ك 49كردت عمى سبيؿ الحصر في المكاد  حالات   نفس المرسكـ

كفيما يمي سكؼ نتطرؽ بشيء مف الدراسة لمحالات التي يمكف المصمحة المتعاقدة أف 
لتراضي البسيط ) أكلا(، كالحالات التي يمكف المجكء فييا إلى التراضي فييا الى إجراء ا تمجأ

 بعد الاستشارة ) ثانيا(.

 التراضي البسيط أولا: 
إف التراضي البسيط طريؽ استثنائي لاختيار المتعامؿ المتعاقد، لا تستخدـ فيو أم 

 .(3)منافسة لاستحالة إقامتيا

في حالات محددة حصرا في نص  يطالمصمحة المتعاقدة إلى التراضي البس تمجأ 
 كىي كما يمي: 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  49ادة الم

                                                           

، 126عميكات ياقكتة، المرجع السابؽ، ص  - ،370أحمد محيك، المرجع السابؽ، ص  - :لمزيد مف المعمكمات أنظر (1)

 .     662طاهري حسين، المرجع السابق، ص  -

  .657، ص 2004 طبعة ،مصر -افسكندرية سامي جماؿ الديف، أصكؿ القانكف الإدارم، منشأة المعارؼ، (2)
  . 80، المرجع السابؽ، ص في الجزائر طبقا لممعيار العضكم قدكج حمامة، تصنيؼ الصفقات (3)
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  حالة الاحتكار -1
الحالة، عندما لا يمكف تنفيذ الخدمات  في إطار ىذهيتـ المجكء إلى التراضي البسيط    

تلاؾ . كانفراده مثلا بام(1)يحتؿ كضعية احتكارية لشيء معيف ،إلا عمى يد متعامؿ كحيد
أك  ،الطريقة التكنكلكجية التي اختارتيا المصمحة المتعاقدة، أك لحماية حقكؽ حصرية

 خر كاقعي.الآكاحد قانكني، ك  كالاحتكار نكعاف، لاعتبارات تقنية أك ثقافية كفنية.

  الاحتكار القانوني -أ 
ىك الذم يككف بنص القانكف، كيتمثؿ في قياـ نص تشريعي أك تنظيمي بمنح مؤسسة 

قا حصريا لمقياـ بالخدمة العمكمية. فتجد الإدارة نفسيا مضطرة لاقتناء حاجياتيا عف طريؽ ح
 ىذه المؤسسة. 

  الاحتكار الواقعي -ب

ئذ متعامؿ كحيد دنعفينفرد  و كاقع السكؽ كلا يتـ بنص قانكني.الاحتكار يفرض اىذ
ا النكع بانفراد التي ىي محؿ طمب المصمحة المتعاقدة. كغالبا ما يتعمؽ ىذ ،بالخدمة

يظير ذلؾ جميا في الصفقات التي يككف  قتصادم بالطريقة التكنكلكجية، حيثالمتعامؿ الا
 مكضكعيا اقتناء قطع صناعية ضركرية لتشغيؿ تجييزات سبؽ اقتناءىا مف طرؼ متعامؿ

دكف  ،ينفرد بصناعتيا، أك يمنح احتكار صناعتيا أك تسكيقيا إلى متعامؿ آخر اقتصادم
 . (2)كخدمات التككيف المرتبطة بتجييزات أك برمجيات سبؽ اقتناءىا غيره أك

 حالة الاستعجال الممح المعمل بخطر داىم  -2
في حالة كجكد خطر ييدد  تبرـ الصفقات العمكمية كفقا لإجراء التراضي البسيط

أك تعرض لو ممؾ ة، أك الأمف العمكمي، أك بخطر داىـ يأك ممكا لممصمحة المتعاقد استثمارا
 جراءات إبراـ الصفقات العمكمية.ميداف، كلا يسعو التكيؼ مع آجاؿ إاستثمار قد تجسد في ال

                                                           

عمى أنو " الكضعية التي تمكف  2003لسنة  03-03فقرة ج مف قانكف المنافسة رقـ  3المادة  بمكجب الاحتكارؼ عرَ  (1)
ية، في سكؽ معينة، مف شأنيا عرقمة قياـ منافسة فعمية فيو، عمكمية ما مف الحصكؿ عمى مركز قكة اقتصاد مؤسسة

 كتعطييا إمكانية القياـ بتصرفات منفردة إلى حد معتبر إزاء منافسييا أك زبائنيا أك ممكلييا ".
   .368خرشي النوي، المرجع السابق، ص  (2)
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بمكجب نص المادة المنظـ ربط  فقد كنظرا لمطابع الاستعجالي الممح ليذه الحالة،
، المجكء إلى التراضي البسيط في 247-15رقـ مف المرسكـ الرئاسي  12كالمادة  49/6

 ح بشركط ىي:حالة الاستعجاؿ المم
 ألا يككف بكسع المصمحة المتعاقدة تكقع الظركؼ المسببة لحالة الاستعجاؿ. -
ألا تككف نتيجة مناكرات لممماطمة مف طرؼ المصمحة المتعاقدة، أم ألا تككف المصمحة  -

 ؿ تماطميا، الذم قد تسعى مف كرائوالمتعاقدة ىي مف تسبب في حالة الاستعجاؿ مف خلا
براميا كفقا لإجراء التراضي البسيط  ،براـ الصفقة كفقا لإجراء المنافسةالى التيرب مف إ كا 

 لتحقيؽ مصالح شخصية. 
كبذلؾ يخرج مف دائرة مبررات التراضي البسيط بفعؿ الاستعجاؿ المبرر بخطر داىـ،  

كؿ ما كاف محتمؿ الكقكع، ككؿ أعماؿ الصيانة العادية أك الدكرية لممنشآت، ككذا كؿ ما 
 فعؿ المصمحة المتعاقدة أك تقاعسيا. كاف نتاج

كؿ مف مسؤكؿ الييئة العمكمية أك الكزير أك الكالي أك رئيس المجمس لىذا كأعطي 
مكانية الترخص بمكجب قرار مسبب، بالشَركع في بداية تنفيذ الخدمات قبؿ ، إالشعبي البمدم

عمى أف تقتصر إبراـ الصفقة العمكمية في حالة الاستعجاؿ الممح المعمؿ بخطر داىـ، 
 . (1)الخدمات عمى ما ىك ضركرم فقط

  حالة التمويل المستعجل -3
 اتمكينا مستعجلا مخصص ىنا ىذه الحالة غير الحالة الأكلى، لأف الأمر يخص

لضماف تكفير حاجيات السكاف الأساسية، مما يتطمب تنفيذ الخدمات بصفة استعجالية. كىنا 
بسيط، عدـ تكقع الظركؼ المسببة لحالة الاستعجاؿ أيضا يشترط لإعماؿ إجراء التراضي ال

 مف طرؼ المصمحة المتعاقدة، كألا تككف نتيجة مناكرات لممماطمة مف طرفيا. 
كمف الأمثمة عمى التمكيؿ المستعجؿ المكجو لتمبية الاحتياجات الأساسية لممكاطنيف، 

 ،(2)تمبية حاجياتيـ حالة حدكث ككارث طبيعية، تفرض عمى الدكلة كأجيزتيا السرعة مف أجؿ
                                                           

 .247-15رقـ كـ الرئاسي ػػػمف المرس 12المادة  (1)
الذم زلزاؿ ال، ك  2003سنة  كضكاحييا، بكمرداسالذم ضرب مدينة  القكم زلزاؿال ىذا الشأف مف أبرز الأمثمة في (2)

  ككانا قد أحدثا خسائر فادحة في الأركاح كالممتمكات. 1980سنة  ) الشمؼ حاليا(  الأصناـضرب مدينة 
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أك كحالة تفشي كباء مفاجئ مثلا، مما يقتضي اقتناء لقاحات غير مكجكد كلـ يكف ممكنا 
أك كضركرة التمكيف المستعجؿ بالقمح نظرا لفساد مفاجئ لمخزكنو  ،كملائما تخزينيا مسبقا

تعطؿ أك ك ،الاحتياطي، فساد لـ يكف لممصمحة المتعاقدة يد فيو كلـ يكف بكسعيا تفاديو
المجكء مباشرة  ،. ففي كؿ ىذه الحالات يسمح لممصمحة المتعاقدة(1)مصفاة كطنية لمكقكد

لممكف كاحد أك مجمكعة مف الممكنيف لتزكيدىا بالمكاد كالمستمزمات الضركرية التي تمكنيا 
 مف أداء الخدمة العامة عمى أحسف كجػػػػو.

 الأولوية والأىمية الوطنية  وحالة المشروع ذ -4
المكافقة المسبقة مف أخذ ضع المجكء إلى التراضي البسيط كفؽ ىذه الحالة إلى يخ

 مجمس الكزراء، إذا كاف مبمغ الصفقة يساكم أك يفكؽ عشرة ملايير دينار
كلممكافقة المسبقة أثناء اجتماع الحككمة إذا كاف مبمغ الصفقة  ،دج( 10.000.000.000)

تكقع الظركؼ التي استكجبت ىذا الاستعجاؿ  يقؿ عف ىذا المبمغ. كىنا أيضا يشترط عدـ
 مف طرؼ المصمحة المتعاقدة، كلـ تكف بسبب مماطمة مف طرفيا.

إف أىمية ىذه المشاريع فيما تكتسيو مف أثر إيجابي عاـ يشمؿ كامؿ إقميـ الدكلة، 
ككذا ضخامة الغلاؼ المالي المخصص ليا، ىي التي جعمت المنظـ يفرض ضركرة 

المشار إلييا  الحالاتأك اجتماع الحككمة حسب  ،(2)مجمس الكزراءالحصكؿ عمى رخصة 
أعلاه. كىك إجراء معقكؿ كمف شأنو أف يضفي أكثر شرعية عمى إبراـ الصفقات العمكمية، 

 .(3)كيدرأ عنيا شبية الفساد المالي
 تاج و/أو الأداة الوطنية للإنتاجعندما يتعمق الأمر بترقية الإن -5

لتراضي البسيط، كفقا ليذه الحالة، الحصكؿ أيضا عمى المكافقة يتطمب المجكء الى ا 
المسبقة مف مجمس الكزراء، إذا كاف مبمغ الصفقة يساكم أك يفكؽ عشرة ملايير دينار 

                                                           

 .167خرشي النكم، المرجع السابؽ، ص  (1)
مف  37صيغة التراضي طبقا لنص المادة  اعتماد، 28/12/2003المنعقد يكـ تطبيقا ليذه الحالة، قرر محمس الكزراء  (2)

لفائدة منككبي زلزاؿ  اجتماعيألؼ سكف  20كىذا لتحقيؽ البرنامج الذم ييدؼ إلى إنجاز  ،250 -02المرسكـ الرئاسي 
   .كلايتي بكمرداس كالجزائر

     .304 ي، المرجع السابؽ، ص: نادية تياب، سمطة المصمحة المتعاقدة في صفقات التراضأوردتو
 .199عمار بكضياؼ، المرجع السابؽ، ص  (3)
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د ج(، كالى المكافقة المسبقة أثناء اجتماع الحككمة إذا كاف مبمغ  10.000.000.000)
 ت المذككرة آنفا.الصفقة يقؿ عف ىذا المبمغ، كىذا لنفس المبررا

 حالة وجود نص تشريعي أو تنظيمي -6
مؤسسة عمكمية ذات طابع صناعي كتجارم  تشريعي أك تنظيمي، نصكجكد  يمنح

يا تحقا حصريا عندما تقكـ بميمة الخدمة العمكمية، أك عندما تنجز ىذه المؤسسة كؿ نشاطا
 ع الإدارم. مع الييئات كالإدارات العمكمية كالمؤسسات العمكمية ذات الطاب

، التزاماتيقع عمى المصمحة المتعاقدة، عند لجكئيا إلى إجراء التراضي البسيط   
تتمثؿ في ضركرة تحديد احتياجاتيا، كالتأكد مف قدرات المتعامؿ الاقتصادم المراد التعاقد 

الذم يقدـ عرضا يتضمف مزايا  الاقتصادم معو، ككذا الحرص عمى اختيار المتعامؿ
تنفيذ  قد يطاؿيكمف في تجنب أم خمؿ أك تعطيؿ  ،كاليدؼ مف ىذا كمو .(1)اقتصادية

 الخدمات المطمكبة.   

 ثانيا: التراضي بعد الاستشارة
يعد التراضي بعد الاستشارة صيغة مف الصيغ التفاكضية التي تضمف قدرا مف 
ـ المنافسة مف خلاؿ الاتصاؿ بمجمكعة مف العملاء، عمى عكس التراضي البسيط الذم يت

. ىذا كقد رخص المنظـ للإدارة (2)تنعدـ فيو المنافسة نيائياتفاكض فيو مع شخص بعينو، ك ال
مف دكف المجكء  ،بكؿ الكسائؿ المكتكبة التي تراىا مناسبة (3)تنظيـ ىذه الاستشارة ،العمكمية

 إلى الإجراءات الشكمية المعتمدة في صيغة طمب العركض.
مصمحة المتعاقدة مف حصر استشارتيا عمى كمف محاسف ىذا الأسمكب، تمكينو ال

كؿ مصمحة  الممسككة مف طرؼ تمؾالعملاء المسجميف في البطاقية الكطنية أك القطاعية أك 
                                                           

 .247-15رقـ  مف المرسكـ الرئاسي 50المادة  (1)
  .170خرشي النكم، المرجع السابؽ، ص (2)
 صاؿبالاتمجمكعة مف التقنيات القانكنية المستخدمة مف طرؼ المصمحة المتعاقدة، كالتي تسمح ليا بالاستشارة يقصد  (3)

 بالعارضيف.
    . 84قدكج حمامة، تصنيؼ الصفقات العمكمية في الجزائر طبقا لممعيار العضكم، المرجع السابؽ، ص   عف:نقلا 
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 ،كمؤىلاتيـ ف ىذه الأخيرة متأكدة مف قدراتيـمتعاقدة. كبالتالي مف المفترض أف تكك 
إجراءاتو، الأمر الذم بخصكص الخدمة المراد تنفيذىا. كما يعتبر مف محاسنو أيضا بساطة 

يجعميا تتلاءـ مع حالات الاستعجاؿ النسبية، إلا أنو كمع ذلؾ مف بيف ما يؤخذ عميو 
 .(1)محدكدية المنافسة التي تقاـ في ظمو

في  ،جكء إلى التراضي بعد الاستشارة في حالات كردت عمى سبيؿ الحصريتـ الم  
 تي: ، كىي كالآ247-15رقـ مف المرسكـ الرئاسي  51المادة 

 حالة عدم جدوى طمب العروض -1
بإمكاف المصمحة المتعاقدة، المجكء إلى إجراء التراضي بعد الاستشارة لاختيار 
المتعامؿ المتعاقد معيا، في حالة الإعلاف عف عدـ جدكل طمب العركض لممرة الثانية، أم 

أنيا تمقت في حالة تـ الإعلاف عف طمب العركض لممرة الثانية كلـ تتمقى أم عرض، أك 
عركضا غير مطابقة لمكضكع الصفقة كلمحتكل دفتر الشركط، أك عندما لا يمكف ضماف 

 .(2)تمكيؿ الحاجات

غير أف ما يشد الانتباه في ىذا الشأف، ىك عدـ اعتبار استلاـ العرض الكحيد كحالة  
عمما أف ىذه  .247-15قـ ر  العركض في المرسكـ الرئاسيمف حالات عدـ جدكل طمب 

كما  (236-10)المرسكـ الرئاسي رقـ  لة كانت مجسدة في ظؿ المرسكـ الرئاسي السابؽالحا
 سبؽ كأف أشرنا لذلؾ سمفا.

 حالة صفقات الدراسات والموازم والخدمات الخاصة -2
مف المؤكد أف الطبيعة الخاصة ليذه الصفقات ىي التي تعطي الإدارة الحؽَ في 

كليس كفقا لإجراء طمب العركض. كيتـ تحديد  ،تشارةإبراميا كفقا لإجراء التراضي بعد الاس
خصكصية ىذه الصفقات عمى أساس مكضكعيا أك ضعؼ مستكل المنافسة فييا أك بناء 

 عمى الطابع السرم لمخدمات.

                                                           

 .170خرشي النكم، المرجع السابؽ، ص  (1)
 .247 -15رقـ مف المرسكـ الرئاسي  40المادة  (2)
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التي لا  ،قائمة المكازـ كالخدمات الخاصة 247-15الرئاسي رقـ  لـ يحدد المرسكـ
ؾ أمر تحديدىا إلى صدكر قرار كزارم مشترؾ تستمزـ طبيعتيا إجراء طمب العركض، بؿ تر 

 بيف الكزير المعني ككزير المالية. 

 الأمر يتعمؽ بػ:أف نجد  ،كبالرجكع إلى ىذه القرارات الكزارية
عادة تعمير الأكساط لكازـ عمميات استيراد منتكجات تربية المائيات مف أجؿ تعم -  ير كا 

 . (1)(لرخكيات ثنائية الصمامات، ...فحكؿ الأسماؾ، البلاعيط، دعاميص ا المائية )

 ،(2)قائمة الخدمات كالمكازـ الضركرية لتنظيـ التظاىرات كالميرجانات السياحية -

  ALSAT2Aقائمة الخدمات الخاصة بإطلاؽ القمريف الصناعييف لمراقبة الأرض  -
 ، ALSAT2B (3)ك
ات التابعة ليا ) المكازـ لصالح كزارة العدؿ كالمؤسس ،قائمة المَكازـ كالخدمات الخاصة -

الخدمات الخاصة: إيجار المكاتب ) سمحة كذخيرة كتكابعيا، أغلاؿ،...(،الخاصة: أ
كالقاعات، إيكاء الكفكد بالمؤسسات الفندقية بمناسبة الزيارات الرسمية أك المؤتمرات أك 

 ،(4)باني(الممتقيات، النقؿ الجكم، الياتؼ كالتخميص البريدم، التككيف، صيانة كتنظيؼ الم

نجاز  -  الخدمات الخاصة لصالح كزارة الداخمية كالجماعات المحمية، المتمثمة في طبع كا 
 ، (5)كثائؽ كسجلات الحالة المدنية

                                                           

، يحدد قائمة المكازـ مكضكع الصفقات بالتراضي 2006س مار  14مؤرخ في المشترؾ الكزارم القرار ال مف 2المادة  (1)
عادة تعمير الأكساط المائية، ج ر عدد  استيرادبعنكاف عمميات  الاستشارةبعد  منتكجات تربية المائيات مف أجؿ تعمير كا 
 .2006مايك  10 فيصادر  30
ئمة الخدمات كالمكازـ مكضكع الصفقات ، يحدد قا2007يناير  17مشترؾ المؤرخ في الكزارم القرار المف  2المادة ( 2)

    .2007مارس  21 فيصادر  19لتنظيـ التظاىرات كالميرجانات السياحية، ج ر عدد الاستشارة بالتراضي بعد 
يحدد قائمة الخدمات الكاجب تنفيذىا حسب إجراء  ،2007مارس  21مؤرخ في المشترؾ الكزارم القرار المف  2المادة ( 3)

 .2007مايك  02صادر بتاريخ  28مع الإعفاء مف كفالة حسف الأداء، ج ر عدد  تشارةالاسالتراضي بعد 
، يحدد قائمة المكازـ كالخدمات الخاصة لصالح كزارة العدؿ التي لا 2008فبراير  6قرار كزارم مشترؾ مؤرخ في ( 4)

 .2008يك ما 18 فيصادر  25تستمزـ طبيعتيا المجكء إلى المناقصة، المعدؿ كالمتمـ، ج ر عدد 
، يحدد قائمة صفقات الخدمات الخاصة التي لا تستمزـ طبيعتيا 2011غشت سنة  01قرار كزارم مشترؾ مؤرخ في ( 5) 

   .2011غشت  21 فيصادر  47المجكء إلى مناقصة، ج ر عدد 
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) الدراسات متعمقة  الدَراسات كالمَكازـ كالخدمات الخاصة بتكنكلكجيا الإعلاـ كالاتصاؿ -
دراج حمكؿ معمكماتيةبإقامة منشآت تكنكلكجيات الإعلاـ كالاتصاؿ أك بتطك   (،ير كا 

الخدمات: تطكير المضاميف الرقمية كتطكير أنظمة الإعلاـ ككضعيا حيَز التنفيذ، إيكاء )
: اقتناء الرخص المكجستية كرخص الا) (،بكابات كمكاقع الأنترنت... ستغلاؿ المكازـ

ية كتطبيقات تجديدىا، اقتناء منشآت لشبكات سمبية متعددة الكسائط، اقتناء برامج معمكماتك 
 .(1)الإعلاـ الآلي(

الدراسات كالمكازـ كالخدمات الخاصة بكزارة المجاىديف ) الخدمات: الخدمات المتعمقة  -
بتنظيـ العركض كالندكات كالمؤتمرات كالممتقيات الكطنية كالدكلية، الخدمات المتعمقة بإحياء 

الدراسات: الدراسات ) (،1954برالأياـ التاريخية كالأعياد الكطنية المرتبطة بثكرة أكؿ نكفم
المتعمقة بتنظيـ المعارض كمصاريفيا، الدراسات المتعمقة بإنجاز الأفلاـ كالأشرطة الكثائقية 

: صفقات المكازـ المتعمقة باقتناء المكحات كالأشياء التذكارية، المكازـ ) (،التاريخية... المكازـ
 .(2)لأخرل...(المتعمقة باقتناء الأكسمة كلكاحقيا ككذا اليدايا ا

 حالة صفقات الأشغال التابعة مباشرة لممؤسسات الوطنية السيادية في الدولة -3
، كتـ (الممغى) 338-08لقد استحدث ىذا النكع مف الصفقات بمكجب المرسكـ 

أنو لـ يحدد طبيعة  إلا، 247 -15اسي المرسكـ الرئاسي رقـ التأكيد عمييا في المرسكـ الرئ
لمؤسسات المعنية بإبراـ صفقاتيا عف طريؽ التراضي بعد الاستشارة، ا كلاىذه الأشغاؿ، 

  يصدر عف الكزير المكمؼ بالمالية. بذلؾ أمر تحديدىا لقرار كزارم تاركا
مؤسسات الدفاع الكطني، المالية، ) لا شؾ في أف إعفاء المؤسسات السيادية

ف عف قصد مف المنظـ. مف إبراـ صفقاتيا عبر إجراء طمب العركض كا (الخارجية، كالعدؿ
جراء النشر الذم يميز  ككف ىذا النكع مف الصفقات يغمب عميو طابع السرية الذم يتنافى كا 

 طمب العركض.
                                                           

جيات الإعلاـ ، يحدد قائمة الدراسات كالمكازـ كالخدمات الخاصة بتكنكلك 2011غشت  2قرار كزارم مشترؾ مؤرخ في ( 1)
 . 2012فبراير  12 في صادر 6عدد  التي لا تتطمب المجكء إلى مناقصة، ج ر كالاتصاؿ

، يحدد قائمة صفقات الدراسات كالمكازـ كالخدمات الخاصة التي لا 2011سبتمبر سنة  4قرار كزارم مشترؾ مؤرخ في ( 2)
 .2012مايك  16صادر بتاريخ  30تستمزـ المجكء إلى مناقصة، ج ر عدد 
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 ات الممنوحة التي كانت محل فسخ حالة صفقات الدراسات أو الموازم أو الخدم -4
 (1)23 -12 رقـ ىذه الحالة ىي الأخرل، تمت إضافتيا بمكجب المرسكـ الرئاسي

 . 247-15رقـ  أبقى عمييا المرسكـ الرئاسي، ك (ممغى)

مف دكف أدنى شؾ إلى تجنيب المصمحة ك ييدؼ  ، إنماالمنظـ ليذه الحالة دراجإف إ
المجكء إلى طمب عركض جديد  ذلؾ أف المتعاقدة ىدر المزيد مف الكقت لإطلاؽ المشاريع.

 الذم ي بعد الاستشارةعمى عكس التراض طكيلا ابعد فسخ الصفقة الأكلى، يتطمب كقت
 أقصر.  ايقتضي كقت

، اقتصرت عمى الصفقات الممنكحة التي كانت محؿ فسخ حالةىذا كيلاحظ أف 
صفقات الدراسات أك المكازـ أك الخدمات كلـ تتطرؽ البتة إلى صفقات الأشغاؿ. ربما أف 

كراء عدـ  ا كافالمخصص لي المالي المعتبر ، ككذا الغلاؼاكتعقيداتي ىذه الأخيرةأىمية 
البحث عف  ،إدراجيا ضمف ىذه الحالة. كبالتالي تقتضي الحاؿ بشأف صفقات الأشغاؿ

أفضؿ العارضيف ممف يتمتعكف بمؤىلات كقدرات فنية كتقنية عالية، كىذا لا يتأتى إلا مف 
 عف طريؽ المجكء إلى طمب عركض جديد. ،لممنافسة امجاؿ كاسعالخلاؿ فسح 

تبيف بكؿ كضكح أف المنظـ منح المصمحة المتعاقدة  ،لحالةإف القراءة الأكلية ليذه ا
في تحديد الصفقات التي لا تتلاءـ طبيعتيا مع آجاؿ  ،الحؽ في إعماؿ سمطتيا التقديرية

خضاعيا بذلؾ إلى إجراء التراضي بعد الاستشارة، كىذا شيء منطقي  طمب عركض جديد، كا 
 .ككف ىذا النكع مف الصفقات متعدد كلا يقع تحت حصر

 أو في إطار اتفاقات  إطار استراتيجية التعاون الحكوميحالة العمميات المنجزة في  -5
 .ئيةثنا     

يتعيف عمى المصمحة المتعاقدة في حالة العمميات المنجزة في إطار استراتيجية 
بالتمكيلات الامتيازية كتحكيؿ الديكف إلى  ةتعمقالم أك في إطار الاتفاقيات التعاكف الحككمي

، قصر مجاؿ الاستشارة عمى مؤسسات الدكلة المعنية. أما في اريع تنمكية أك ىباتمش
                                                           

يعدؿ كيتمـ  2012يناير  26صادر في  04، ج ر عدد 2012يناير  18مؤرخ في  23-12مرسكـ رئاسي رقـ  (1)
 .   )ممغى( تضمف تنظيـ الصفقات العمكميةالم 236-10المرسكـ الرئاسي 
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فينبغي عمى  ،كىي حالة إبراـ اتفاقات مضمكنيا تحكيؿ ديكف إلى مشاريع ،الحالة الثانية
 المصمحة المتعاقدة قصر الاستشارة عمى مؤسسات البمد المقدـ للأمكاؿ.

حالات المجكء إلى التراضي بعد  تتجمى الحكمة مف إدراج ىذه الحالة ضمف
. غير أف ما يؤخذ (1)في تكريس احتراـ الدكلة لالتزاماتيا ذات الطابع الخارجي ،الاستشارة

ىك إمكانية انطكائيا عمى بعض السمبيات، إذ مف الممكف في حالة حصر  ،عمى ىذه الحالة
ت عمى حساب المجكء إلى مؤسسات بمد معيف، أف يككف ىنالؾ اتفاؽ بيف ىذه المؤسسا

احية الأسعار المطبقة أك سكاء مف ن ،كضد مصمحة الإدارة المتعاقدة يصعب تفاديو
يعتبر أداة حقيقية تستعمميا  ،. كمع ذلؾ لا يمكف نكراف أف التراضي بعد الاستشارة(2)النكعية

مف خلاؿ تحكيؿ ىذه الديكف إلى مشاريع  ،الدكلة لمتخمص مف ديكنيا لدل بعض الدكؿ
 .(3)تنمكية

مف المرسكـ  52كبخصكص كيفية تنظيـ الاستشارة، فقد استكجب نص المادة 
، أف المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ 247-15رقـ الرئاسي 

تستشير المصمحة المتعاقدة المؤسسات التي شاركت في طمب العركض )حالة عدـ جدكل 
الشركط، باستثناء الأحكاـ الخاصة بو، كبدكف طمب العركض( برسالة استشارة، كبنفس دفتر 

إخضاعو لمدراسة مف طرؼ لجنة الصفقات العمكمية إلا في الحالة التي يتحتـ فييا عمى 
المصمحة المتعاقدة تعديؿ بعض الأحكاـ الخاصة بالمنافسة، ففي ىذه الحالة يتكجب تقديمو 

فإنو يتكجب دائما  ،ينة أعلاهالمب 5، ك2،3،4لمدراسة. أما فيما عدا ذلؾ أم في الحالات 
 اخضاع دفتر الشركط لتأشيرة لجنة الصفقات العمكمية المختصة. 

لمصمحة المتعاقدة استشارة مؤسسات لـ تشارؾ في طمب العركض، ىذا كبإمكاف ا
يتكجب عمييا نشر الإعلاف عف الاستشارة في الصحؼ اليكمية  ،غير أنو في ىذه الحالة

                                                           

   .203عمار بكضياؼ، المرجع السابؽ،ص (1)
 .174خرشي النكم، المرجع السابؽ، ص ( 2)
 الذم تـ تجسيده بيف الجزائر كحككمة جميكرية إيطاليا . الاتفاؽى ذلؾ، مف الأمثمة عم (3)
بيف حككمة الجميكرية  الاتفاؽ، يتضمف التصديؽ عمى 2011ديسمبر  11، مؤرخ في 427-11مرسكـ رئاسي رقـ  -

لى مشاريع تنمية، المكقع الجزائرية الديمقراطية الشعبية كحككمة الجميكرية الإيطالية، المتعمؽ بكيفيات تجسيد تحكيؿ الديف إ
     .2011ديسمبر  14صادر في  68، ج ر عدد 2011يكليك  12في الجزائر بتاريخ 
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، فيجب عمى بعينيـ الاستشارة مباشرة لمتعامميف اقتصادييفكفي حاؿ تكجيو  كالتعميؽ.
 . (1)الرجكع لبطاقيتيا حينئذ المصمحة المتعاقدة

أضفى نكع المركنة عمى عدد  247-15رقـ المرسكـ الرئاسي  كتجدر الإشارة إلى أف
حد مـ يضع المتعامميف الاقتصادييف الذيف يتكجب عمى المصمحة المتعاقدة استشارتيـ، ف

منو  44كانت المادة  أيف (236-10)رقـ  المرسكـ الرئاسي السابؽعمى عكس لذلؾ،  أدنى
( متعامميف اقتصادييف مؤىميف عمى 3تقضي بضركرة أف تكجو الاستشارة زيادة عمى ثلاثة )

الأقؿ، جميع المتعيديف الذيف شارككا في طمب العركض، إلا في حالة الاستثناء المبرر 
تتمتع بالسمطة التقديرية في إعطاء التبرير  لـ تكف مصمحة المتعاقدةالقانكنا، كمعنى ذلؾ أف 

  ب أف يككف قانكنيا. يج بؿ ،الذم تراه مناسبا

كلـ تستمـ  ،لإجراء التراضي بعد الاستشارة مباشرة كفي حالة لجكء المصمحة المتعاقدة
عرض، يتـ أم عرض أك أنو بعد تقييـ العركض المستممة لـ يكف في الإمكاف اختيار كلا 

 علاف عدـ جدكل الإجراء.إ

 الفرع الثالث: إجراءات التراضي 

لـ يضع لإجراء التراضي بشكميو، إجراءات  مكميةعال فقاتصال نظيـبالرغـ مف أف ت
محددة نظرا لطابعو الاستثنائي، إلا أف ىذا لا يعني مطمقا أف المنظـ يعفي المصمحة كميا 

 مف كؿ القيكد الشكمية.

لى ما ىك معمكؿ بو في بعض الأنظمة القانكنية فبالرجكع إلى  الكاقع العممي، كا 
جراءات  نلاحظ كجكدالمقارنة،  تمر  كعدـ التعقيد، كلك كانت تتسـ بالبساطةحتى مراحؿ كا 

بيا عممية اختيار المتعامؿ المتعاقد عف طريؽ إجراء التراضي، تبدأ بدعكة المتعامميف إلى 
إبراـ ب في الأخيرتنتيي عمى شركط الصفقة )ثانيا( ك  معيـ التعاقد )أكلا(، ثـ التفاكض

 )ثالثا(. الصفقة

                                                           

كبطاقية  الاقتصادييف لممتعامميفعمى أنو: تمسؾ بطاقية كطنية  247-15رقـ مف المرسكـ الرئاسي  58تنص المادة  (1)
 ..."اـبانتظقطاعية كبطاقية عمى مستكل كؿ مصمحة متعاقدة، كتحيف 
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 دعوة المتعاممين لمتعاقد: أولا
تعد دعكة المتعامميف لمتعاقد أكؿ خطكة في الإجراءات ينبغي عمى المصمحة المتعاقدة 
القياـ بيا، فتقكـ بتكجيو استدعاء إلى المتعامؿ الذم ترغب في التعاقد معو في حالة 

معركفيف لدييا في حالة التراضي بعد الاضي البسيط، كاستدعاء عدد مف المتعامميف التر 
تباعيا ليذا الأسمكب، تعفى االاستشارة. كما يمكف الإشارة إليو في ىذا الصدد أف الإدارة في 
الذم يعتبر مف أىـ قيكد  ،(1)تماما مف المجكء إلى نشر الإعلاف عف المنافسة )الإشيار(

 ،علاف عدـ جدكل طمب العركض لممرة الثانية، ىي عندما يتـ إفي حالة كاحدةالتعاقد، إلا 
ففي ىذه الحالة  .كقررت المصمحة المتعاقدة استشارة مؤسسات لـ تشارؾ في طمب العركض

 يتكجب نشر الإعلاف الخاص بالتراضي بعد الاستشارة. 

ة لا يعفييا مف غير أف إعفاء المصمحة المتعاقدة مف قيد نشر الإعلاف عف المنافس
جراءات في التراضي بعد الإ بعض تباعا أحيانابؿ يقع عمى عاتقيا  ،كؿ القيكد الشكمية
. فإذا كاف الأمر يتعمؽ مثلا بمشركع ذم أكلكية (2)متراضي البسيطل بالنسبةالاستشارة كحتى 
زمة مم المصمحة المتعاقدة تككف ،بسيطالتراضي بإجراء الحالة تتعمؽ كىي  ،كأىمية كطنية

إذا كاف مبمغ الصفقة يساكم أك يفكؽ عشرة ملايير  ،استصدار رخصة مف مجمس الكزراءب
. كما تككف (3)أك لاجتماع الحككمة إذا كاف مبمغ الصفقة يقؿ عف ىذا المبمغ ،دينار

دفتر شركط يؤشر  مسؾممزمة ب ،المصمحة المتعاقدة عند لجكئيا إلى التراضي بعد الاستشارة
ذا كاف الأمر  عميو مف طرؼ لجنة الصفقات المختصة، كذلؾ قبؿ الشركع في الاستشارة. كا 

يتعمؽ بحالة مف حالت عدـ الجدكل، تككف الإدارة ممزمة بتكجيو الدعكة إلى كافة المترشحيف 
 .السالفة الذكر 52نص المادة المشاركيف في إجراء طمب العركض، كىذا كمو طبقا ل

اء كتابي، حيث أكد المنظـ ف بمكجب استدعىذا كتتـ دعكة المتعامميف الاقتصاديي
فالمصمحة . كعميو، (4)بكؿ الكسائؿ المكتكبة الملائمة الاستشارة ـيتنظ الجزائرم عمى ضركرة

                                                           

  .247-15رقـ مف المرسكـ الرئاسي  41المادة  (1)
 .203عمار بكضياؼ، المرجع السابؽ، ص ( 2)
    .247-15الرئاسي رقـ مف المرسكـ  49/4المادة ( 3)
 .نفسو المرسكـ مف 41/1المادة  (4)
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في كؿ مراحؿ الاستشارة، ضمانا لمشفافية في اختيار  ،بالكتابة دكما ممزمة تككفالمتعاقدة 
 . مف بيف جميكر المترشحيف مف تتعاقد معو

 فاوضثانيا: الت

بعد قياـ المصمحة المتعاقدة باستدعاء المتعامؿ أك المتعامميف الاقتصادييف لمتعاقد 
 إنيا تدخؿ بعد ذلؾ في تفاكض معيـ.حسب حالة كشكؿ التراضي المعتمد مف طرفيا، ف

تختار المصمحة المتعاقدة، المتعامؿ المتعاقد معيا بعد الاستشارة كالتفاكض معو أك مع عدة ف
بإحدل بنكد  ليا صمةتسكية نقط خلافية بينيما بعد ، أك )1(شركط الصفقةمترشحيف حكؿ 

مف سمطات  ىذه الأخيرة ما تتمتع بو عمى تأثير نزكؿ الإدارة لمتفاكضل يككف دكف أف ،العقد
لكفة مف خلاؿ ما تفرضو مف بنكد غير مأ كيتجمى ذلؾ بالأساستجاه مف يتعاقد معيا، 

 .(2)الصفقة شركطتدرجيا في دفتر 

لقد اعترؼ المنظـ صراحة لممصمحة المتعاقدة بحقيا في المجكء إلى التفاكض مع 
 60المتعامميف الاقتصادييف حكؿ شركط الصفقة في أسمكب التراضي، كىذا بمكجب المادة 

" تسمى صفقات بالتراضي تمك التي تتنافس )ممغى( ، كالتي جاء فييا  90-67مف الأمر 
ومنح الصفقة لمن  ،تقرر التشاور معيم نلين والموردين الذيمقاو الفييا الإدارة بحرية مع 

 كالتشاكر المقصكد ىنا، ىك التفاكض الذم يتناكؿ شركط الصفقة.  تختار منيم".

بكؿ كضكح عمى لجكء ك ، نجده ينص 247-15رقـ كبالرجكع الى المرسكـ الرئاسي 
، حيث جاء في نص إلى التفاكض في إجراء التراضي بعد الاستشارة المصمحة المتعاقدة

اوض حول شروط تنفيذ الصفقة. ممصمحة المتعاقدة أن تتف"... ويمكن لمنو  52/6المادة 
في ظل احترام  ،رأسيا المصمحة المتعاقدةوتجرى المفاوضات من طرف لجنة تعينيا وت

احتراـ  معو يستكجببتبني المفاكضات،  الترخيصىذا  ." من ىذا المرسوم 5المادة 
، فينبغي حينئذ مراعاة مبادئ المنافسة الشريفة، تقكـ عمييا الصفقات العمكميةلمبادئ التي ا

 . جميع المترشحيف عمى قدـ المساكاةمعاممة الشفافية ك 
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يمكن لمجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض أن "...  عمى أنو المادة كنصت نفسىذا 
اديين الذين تمت تطمب، بواسطة المصمحة المتعاقدة كتابيا، من المتعاممين الاقتص

استشارتيم، توضيحات أو تفصيلات بشأن عروضيم، كما يمكنيا أن تطمب منيم استكمال 
. كىذه الحالة غير الأكلى، إذ يقتصر الأمر عمى مجرد طمب تكضيحات عروضيم"

كتفاصيؿ أكثر مف المتعامميف الاقتصادييف حكؿ عركضيـ كاستكماليا إذا اقتضت الضركرة 
       أم غمكض أك تعقيد قد تنطكم عميو بعض العركض.            ذلؾ، أم بقصد رفع 

 ،إلى ؽ ص ع الفرنسي، نجده يعتمد المفاكضة كمرحمة أساسية في التعاقد الرجكعكب  
كما سبؽ  كالتي تعني التعاقد بطريؽ التفاكض ،« la procédure négociée »إذ يسمييا بػ 

 .899 -2015رقـ  الأمرمف  42كىذا طبقا لنص المادة  ،كأف أشرنا

الصادر  قرارهنذكر منيا  ،لو قراراتكساير مجمس الدكلة الفرنسي ىذا التكجو في عدة 
حيث أقر بأف التفاكض يمثؿ  ،« sieur Danto »فػػػػػػػػػػػي قضػػػػػػػػػػية  1943-03-10بتاريخ 

برفض  القرارذا ، كانتيى ىيمر بيا التعاقد بأسمكب التفاكض )التراضي(إحدل المراحؿ التي 
 طمب المدعي القاضي بإلغاء المفاكضات. 

 commune de Fontenanyفي قضية  ،1997-05-23آخر لو بتاريخ  قراركفي 
Fleury،  حكـ بكجكب إجراء مفاكضات مسبقة بشأف شركط التعاقد كمرحمة أساسية قبؿ كؿ
 .(1)تعاقد

 :(2)التفاكض يضمف تحقيؽ الأىداؼ التاليةف ،كعمى العمكـ

مما  ،كالإجابة عمييا مف الطرفيف ،التفاكض يسمح بطرح الأسئمةذلؾ أف  رفع المبس: -
 يضفي إلى رفع الغمكض عف الجكانب المبيمة في الصفقة كيجنب التأكيلات.

تككيف فكرة مبدئية عف  ،بالتفاكض تستطيع المصمحة المتعاقدة معرفة صاحب العرض: -
 كؼ عمى مؤىلاتو كقدراتو الممية كالفنية.المتعامؿ الذم تنكم التعاقد معو كالكق
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كتقاربيا في  ،نظرا لاختلاؼ العركض في بعض الجكانب توضيح الرؤية للاختيار: -
 لتييئة الاختيار. اميم اأمر  يصبح التفاكض فإفجكانب أخرل، 

إف المجاؿ الخصب لممفاكضات ىك الصفقات التي تبرـ بأسمكب التراضي بعد 
أحد أطرافيا متعامؿ أجنبي، حيث تيدؼ أساسا إلى الفصؿ في كالتي يككف  ،الاستشارة

المسائؿ المتعمقة بالسعر، كيفيات الدفع، الجزء المتعمؽ بالعممة الكطنية كالأجنبية، آجاؿ 
التنفيذ. كيبقى أىـ ىذه البنكد ىك تحديد القانكف الكاجب التطبيؽ، كالجية القضائية التي يعقد 

فعادة ما يشترط العملاء الأجانب المجكء  حالة نشكبو. تصاص في حؿ النزاع فيليا الاخ
 إلى التحكيـ كتجنبيـ القضاء الكطني، الذم يتميز بطكؿ الاجراءات كثقميا، كما ينجـ عف

 مف إطالة في أمد الفصؿ في النزاعات المطركحة أمامو.                     ذلؾ

 ثالثا: إسناد الصفقة 

الاقتصادييف المسجميف  قد قامت باستدعاء المتعامميفبعدما تككف المصمحة المتعاقدة 
، يا مسبقاالمعركفيف لديك  ممف يتمتعكف بمؤىلات كقدرات تقنية لا بأس بيافي بطاقيتيا، 

رشحيف لإبراـ الصفقة معيا، تأتي مرحمة المت الترشح أك كبعد إجراء المفاكضات اللازمة مع
، كىي في اختيارىا ىذا تتمتع بسمطة نيـتختاره مف بي لمفإسناد الصفقة بطريقة مباشرة 

أف  غير. 49تقديرية كاسعة في حالة التراضي البسيط بمختمؼ حالاتو الكاردة في المادة 
 لكجكد نكع مفكلك بشكؿ قميؿ في إجراء التراضي بعد الاستشارة،  تتقمصحريتيا ىذه 

تراضي بعد البسيط أك  تراضيال. كسكاء تعمؽ الأمر ب(1)منافسة بيف مجمكعة مف المتعامميفال
تعامؿ كاجب حسف انتقاء الم ،عاتؽ المصمحة المتعاقدة عمى دائما يقع والاستشارة، فإن

الذم تتحقؽ معو المصمحة العامة كيمبي حاجياتيا عمى أكمؿ كجو، ضمانا  الاقتصادم
 . (2)لحسف سير المرفؽ العاـ

علاف المنح المؤقت لمصفقة بإ المصمحة المتعاقدة،كتجدر الإشارة إلى أف المنظـ ألزـ 
أك تمؾ  الكطف خارجالصفقات التي تنفذ في  في أسمكب التراضي بعد الاستشارة، باستثناء
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سريا، إذ يعكض فييا إعلاف المنح المؤقت بمراسمة المتعامميف  االتي تكتسي طابع
المؤقت( لا . كبناء عميو، فإف إعماؿ ىذه الآلية )المنح (1)الاقتصادييف المذيف تمت استشارتيـ

يقتصر فقط عمى أسمكب طمب العركض، بؿ يمتد أيضا إلى كؿ أسمكب تستعمؿ فيو 
المنافسة. كلا شؾ في أف اليدؼ المنشكد مف كراء ذلؾ، ىك إضفاء أكثر شفافية كمصداقية 

مف حؽ لكؿ مترشح في  ىذه الآلية ، كىذا لما تكفرهإبراـ الصفقات العمكميةعمى عممية 
، أماـ لجنة الصفقات المصمحة المتعاقدةمى الاختيار الذم قامت بو الاعتراض كالطعف ع
 العمكمية المختصة.

        ولخلاصة الفصل الأ  -
ئ أساسية، لممتعامؿ المتعاقد معيا عمى مباد المصمحة المتعاقدةترتكز عممية اختيار 

الاستثناءات  رغـ رة، المساكاة بيف المترشحيف، كشفافية الإجراءات،تتمثؿ في المنافسة الح
إذ بإمكاف المصمحة المتعاقدة في بعض الحالات إقصاء كاستبعاد بعض  التي ترد عمييا.

 اتمتياز اأك إعطاء  ،بصفة مؤقتة أك نيائية مف مجاؿ المنافسة ،المترشحيف غير المؤىميف
لبعضيـ دكف أف يككف في ذلؾ مساسا أك خرقا ليذه المبادئ، بؿ عمى العكس مف ذلؾ فإف 

 تصرؼ فيو تحقيؽ لمصالح العاـ. ىذا ال

لى جانب ىذه المبادئ السالفة الذكر، تقكـ عممية اختيار المتعاقد كفقا  المتعامؿ كا 
حيث تعتبر كيفية طمب عمييا تنظيـ الصفقات العمكمية،  لمكيفيات كالإجراءات التي نص

ختيار العركض بمختمؼ أشكالو القاعدة العامة في إبراـ عقكد الصفقات العمكمية، كا
الاستثناء، فلا يمجأ إلى ىذا الأخير إلا في بغض  يمثؿالتراضي ، بينما المتعامؿ المتعاقد

 الحالات التي كردت عمى سبيؿ الحصر في ت ص ع. 

ممتعامؿ المتعاقد معيا لتتمتع المصمحة المتعمقة بقدر معتبر مف الحرية في اختيارىا 
 ،لجية الإدارة باختيار أحسف عرضعبر أسمكب طمب العركض، ككف ىذه الكيفية تسمح 

كىذا عمى  ،مف خلاؿ المكازنة بيف جممة مف المعايير التي تنفرد بكضعيا بإرادتيا المنفردة
لإرساء التي في الاختيار، نظرا لآلية ا المصمحة المتعاقدةأيف تضيؽ حرية  ،عكس المناقصة
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كفقا لمعيار كاحد كىك الأقؿ انتقاء المتعامؿ المتعاقد ب كالتي تقضي تميز إجراء المناقصة،
 سعرا. 

فيو المصمحة  تتمتع مو شكلاف، الأكؿ بسيط،ف ،أما بالنسبة لأسمكب التراضي
يقكـ ، فيك مف يتعاقد معيا مف المتعامميف الاقتصادييفبحرية كاسعة في اختيار  المتعاقدة
عد الاستشارة التراضي ب عمى التفاكض كتنعدـ فيو المنافسة. أما الثاني، فيتمثؿ فيأساسا 

 . الذم ينطكم عمى قدر معيف مف المنافسة المحدكدة

ذا كانت الإدارة ممزمة بألا تتعاقد إلا مع مف اختارتو لجنة الصفقات، فإنيا رغـ ذلؾ  كا 
المصمحة العامة ذلؾ،  ضركرة تتعاقد مطمقا إذا اقتضت مؾ الحؽ في إلغاء الصفقة كألاتم

، كىذا كفقا لما تتمتع مطمقا   ترغب في التعاقد معوكحتى لا يفرض عمييا التعاقد مع مف لا
مف سمطات تقديرية. فقد نص المنظـ صراحة عمى أف إرساء الصفقة عمى المتعامؿ الذم 

بعد مصادقة المصمحة المتعاقدة عمى ىذا الارساء،  ئيا إلااختارتو لجنة البت لا يككف نيا
تعامؿ المتعاقد. كما نجده قد اعترؼ فيي كحدىا مف تممؾ الاختصاص بالتعاقد كانتقاء الم

ليا أيضا باختيار كيفية إبراـ صفقاتيا، إلا أنَو كمع ذلؾ أخضعيا في ذلؾ كمو لمختمؼ أنكاع 
 الرقابة، كىك ما سكؼ نفصؿ فيو لاحقا.



 

 
 

 

 

 
 الفصؿ الثاني

خضكع عممية اختيار المتعامؿ 
 المتعاقد لمرقابة
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، لذلؾ كاف مف الممكف رؼ الماؿ العاـالمجاؿ الخصب لص تعتبر الصفقات العمكمية
العاـ  المسؤكؿ عف المرفؽدائما أف يشكب عممية إبراميا تجاكزات، حيث قد يؤدم بالمكظؼ 

بمناسبة  ،سمطاتو بغية تحقيؽ أىداؼ شخصية عمى حساب المنفعة العامة إلى استعماؿ
رية التي يديرىا، إذا مكاد أك خدمات أك إنجاز أشغاؿ أك دراسات لصالح المصمحة الإدا اقتناء

 . (1)لـ يكف ىناؾ نظاـ رقابي محكـ يتصدل لمثؿ ىذه الممارسات

المبادئ  احتراـعمى ضركرة التأكد مف  العمكمية فقاتالص في مجاؿ (2)تبنى الرقابة
 كالمتمثمة المتعاقد المتعامؿ كاختيار العمكمية فقاتالعامة التي تقكـ عمييا عممية إبراـ الص

المساكاة بيف العارضيف كشفافية الإجراءات. كحرصا منو عمى ، المنافسة في حرية أساسا
 اختيار المنظمة لعمميةىذه المبادئ كضماف فعالية الإجراءات كالأساليب  احتراـضماف 

 وصيخصبت كذلؾ، جية الإدارة لنظاـ رقابي صارـ المنظـ قد أخضعف، المتعامؿ المتعاقد
 156 :ادك مادة )الم 47الخامس(، ك لفصؿ)اعمكمية فصلا كاملا لمرقابة عمى الصفقات ال

 .  (202إلى 

" يجب عمى  عمى أنو 247 -15رقـ مف المرسكـ الرئاسي  60تنص المادة 
. كنصت عند كل رقابة تمارسيا أي سمطة مختصة" اختيارىاالمصمحة المتعاقدة أن تعمل 

ح المتعاقدة لمرقابة " تخضع الصفقات التي تبرميا المصالمف نفس المرسكـ  156المادة 
 ". وبعده قبل دخوليا حيز التنفيذ وقبل تنفيذىا

 فقاتكيفية إبراـ الص اختيارفي  باختصاصيا ممصمحة المتعاقدة،ل منظـال اعتراؼ مفبالرغـ 
إلا أنو أخضعيا بالمقابؿ لمختمؼ أنكاع الرقابة الإدارية  ،(3)متعاقد معيالم انتقائياك  العمكمية
تمارس في إطار  فيي ،في نظاـ المتعامؿ العمكمي ياتعدد أكجي يرة رغـ، ىذه الأخالقبمية
منذ عممية إبراـ الصفقة  عمى طكؿ رقابة مستمرة حيث أنياعمى مختمؼ المستكيات، ك كاحد 
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.247-15الرئاسي رقـ مف المرسكـ  ،76ك  59 تيفالماد نصي راجع ( 3( 



 خضوع عملية اختيار المتعامل المتعاقد للرقابة                          ي :ـــل الثانــالفص  

129 
 

، ىدفيا الرئيسي إلزاـ المصمحة المتعاقدة بالتقيد بأحكاـ تنظيـ بدايتيا إلى غاية نيايتيا
 . (1)رقابة تكاممية لذلؾ فأقؿ ما يقاؿ عنيا أنيا .لمرفؽ العاـالصفقات العمكمية كتفكيضات ا

مؿ النظاـ الرقابي المسمط عمى عممية اختيار المصمحة المتعاقدة لممتعامؿ المتعاقد يش
، إدارية كانت (2)، مختمؼ أنكاع الرقابة247-15المرسكـ الرئاسي رقـ معيا في ظؿ 

ضد اختيار  فيا المترشحك رفعيطعكف التي التمارس مف خلاؿ  أك قضائية بحث الأكؿ(م)ال
 )المبحث الثاني (.   (3)المصمحة المتعاقدة
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 المبحث الأول
 لمتعاقدا متعاملال اختيار عممية ة الإدارية القبمية عمىبقار ال 

مارس مف قبؿ لما يالرقابذلؾ النظاـ  ،المفيكـ القانكنيفي الرقابة الإدارية ب يقصد
ليشمؿ المرافؽ العامة المركزية  ياينصرؼ مفيكم ، حيثعمى نفسيا ةالعمكمي الإدارة

فرض ت خارجية القانكف كحماية المصمحة العامة. فيي رقابة احتراـكاللامركزية بيدؼ ضماف 
 .(1)نفسو جياز الإدارملداخمية ذاتية تمارس مف داخؿ ا كأ ،جيزة مستقمةأمف قبؿ 

 بكاسطةبراـ الصفقات العمكمية أساسا، إ في مجاؿ لرقابة الإدارية القبميةا تمارس
محاربة الفساد كالحد  إلى تيدؼ عمى العمكـلجاف إدارية تسمى بمجاف الصفقات العمكمية، 

بغية الحصكؿ عمى  رشاكفي بعض الأحياف تقدـ  ذلؾ أنواختيار المتعامؿ،  نطاؽمنو في 
أدنى الشركط تمكف في الأخير مف الفكز بالصفقة مف دكف تكافر  ،معمكمات سرية

عمى  التي تطاؿ قكاعد اختيار المتعامؿ المتعاقد كتشجع الانتياكات. كالحقيقة إف (2)المطمكبة
 :(3)تأخذ في العمكـ عدة أكجو مف بينيا ،الفساد تفشي

 تعديؿ شركط إجراء طمب العركض أك عدـ احتراـ بنكد دفاتر الشركط، -
 براـ صفقات عمكمية دكف إقامة منافسة،المبالغة في المجكء إلى استعماؿ الاستعجاؿ لإ -
 فرض معايير نكعية لتكجيو الاختيار مسبقا نحك مترشح بعينو، -
 المجكء غير المبرر لإجراء التراضي ) البسيط أك بعد الاستشارة( لإبراـ الصفقات،  -
يتكقؼ الذم عمى أساسو  ،التجزئة المصطنعة لمخدمة بغرض التيرب مف السقؼ المالي -

 لصفقة لأحكاـ ت ص ع مف عدمو،خضكع ا
الاختباء كراء المكاف التكنكلكجي أك الميارة النكعية أك المعيار الجغرافي بقصد خرؽ  -

 قكاعد المنافسة،
كفرض مقاييس لممرافقة لـ ينص عمييا  ،بعد فتح الأظرفة ما فتح مفاكضات مع مترشح -

 دفتر شركط طمب العركض،
                                                           

 .14حمدم سميماف سحيمات القبيلات، المرجع السابؽ، ص ( 1)
(2) SABRI Mouloud, Op.Cit, p 44. 
(3)  IBID, p 45. 
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اقتصادية  مؤسسات، بغرض استشارة العركض التصريح المصطنع بعدـ جدكل طمب -
 بكؿ حرية في إطار التراضي بعد الاستشارة.     معينة

تمارس " عمى أنو  247-15رسكـ الرئاسي رقـ ممف ال 156المادة  تنصلقد  
عمميات الرقابة التي تخضع ليا الصفقات في شكل رقابة داخمية ورقابة خارجية ورقابة 

عممية اختيار المتعامؿ المتعاقد مع  ىابة الإدارية المفركضة عمرقممكبالتالي ف. " وصائية
 .)المطمب الثاني( خارجية )المطمب الأكؿ( كأخرل رقابة داخمية ف،تاصكر  الإدارة العمكمية

 ب الأولـمـالمط
  الرقابة الداخمية 

المصمحة المتعاقدة عمى يد مكظفييا أك مف طرؼ  طرؼ تمارس الرقابة الداخمية مف  
 .(1)فيي نكع مف الرقابة الذاتية التي يسمييا البعض بالرقابة الركتينية ،الح التابعة لياالمص

المتعامؿ  اختياركمبدأ الجماعية في  فقات،تكمف أىميتيا في تكريس الشفافية في إبراـ الصك 
عف المتعاقد، ككذا ضماف منافسة شريفة كمشركعة تكفؿ المساكاة بيف المتنافسيف بما يبعد 

  .(2)اتشبيالة العمكمية كؿ الصفق

 ،كؿ مصمحة متعاقدة بإنشاء ىيئة لممارسة الرقابة عمى الصفقات المنظـ قد ألزـل
المتعاقدة كقكانينيا  تضيو النصكص المنضمة لمختمؼ المصالحكفؽ ما تق التي تبرميا
خاضعة  عندما تككف المصمحة المتعاقدة ،بذلؾ أيضا الكصية ةكما ألزـ السمط الداخمية،

 . تنظيـ الصفقات العمكمية يمع آليات الرقابة المقررة ف ياتماش لسمطتيا، كىذا

السارم  247-15رقـ المرسكـ الرئاسي  شيدت الرقابة الإدارية الداخمية في ظؿ  
ىذه  التطرؽ إلى فحكل كمحتكل اللازـمف  كاف لذلؾ ،الجكىرية تعديلاتالمفعكؿ بعض ال

 المرسكـ الرئاسي في ظؿمضمكنيا كذا ك كـ )الفرع الأكؿ(، المرس ىذا كقؼ ما جاء بو الرقابة
 )الفرع الثاني(. 236-10رقـ  السابؽ

                                                           

شيادة الماجستير في القانكف فرع  لنيؿ مقدمة لجزائر، مذكرةفرقاف فاطمة الزىرة، رقابة الصفقات العمكمية الكطنية في ا (1)
 .10، ص 2007-2006الدكلة كالمؤسسات العمكمية، كمية الحقكؽ، جامعة بف يكسؼ بف خدة، الجزائر 

251( عمار بكضياؼ، المرجع السابؽ، ص  2( 
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 247-15الرقابة الداخمية في ظل المرسوم الرئاسي رقم  الفرع الأول:
شرنا سبؽ كأف أكما  معيا، متعامؿ المتعاقدلم اختيار المصمحة المتعاقدةعممية  تمر  
التي تعتبر مف أكثر المسائؿ التي شيدت  كتقييميا، العركضفتح  ةمرحم ياأىم ،بعدة مراحؿ

 المتعاقبة. العمكمية فقاتتنظيمات الص مختمؼ تعديلات متتالية في

، بكاسطة 247-15رقـ المرسكـ الرئاسي  في إطارتمارس الرقابة الإدارية الداخمية  
أف  (، كما يمكفلجنة دائمة كاحدة أك أكثر تعمؿ عمى فتح الأظرفة كتحميؿ العركض )أكلا

لجنة تقنية تتكفؿ بإعداد تقارير تحميؿ العركض  ،لمصمحة المتعاقدة بالإضافة إلى ذلؾتنشأ ا
 )ثانيا(.

   أولا: لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض 
، تنشأ المصمحة 247-15المرسكـ الرئاسي رقـ مف  160طبقا لنص المادة  

دائمة أك أكثر تسند ليا ميمة فتح الأظرفة كتحميؿ المتعاقدة، في إطار الرقابة الداخمية، لجنة 
 كفيما يمي سنتطرؽ إلى تشكيمة ىذه المجنة كمياميا. كض كالبدائؿ كالأسعار الاختيارية.العر 

 تشكيمة لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض -1
مف مكظفيف مؤىميف تابعيف لممصمحة  فتح الأظرفة كتقييـ العركض لجنةتتشكؿ 
المرسكـ  نفس مف 162. كطبقا لنص المادة (1)اختيارىـ عمى أساس كفاءتيـ المتعاقدة، يتـ

، يقكـ مسؤكؿ المصمحة المتعاقدة بمكجب مقرر، بتحديد تشكيمة المجنة المذككرة كذلؾ أعلاه
 في إطار الإجراءات القانكنية كالتنظيمية المعمكؿ بيا. 

غمكض الذم يكتنؼ ال ،جنةمغير أف ما يعاب عمى المنظـ بخصكص تشكيمة ىذه ال
عدد أعضائيا، حيث لـ تتـ أم إشارة إلى الحد الأدنى كالأقصى للأعضاء المشكميف ليا، 

 . محة المتعاقدةتاركا بذلؾ أمر تحديده  إلى مسؤكؿ المص
اجتماعات لجنة فتح  لقد جاء في نص الفقرة الثانية مف نفس المادة أعلاه، أف "

كبذلؾ يككف المنظـ  ". عدد أعضائيا الحاضرينالأظرفة وتقييم العروض تصح ميما كان 
                                                           

 .247-15رقـ مف المرسكـ الرئاسي  160دة الما (1)
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، كلعؿ اليدؼ مف ذلؾ يكمف في حرصو عمى قد أضفى مركنة كاسعة عمى أعماؿ المجنة
إلى احتراـ آجاؿ فتح الأظرفة كتقييميا، ككذا عدـ إطالة عمر إبراـ الصفقة العمكمية  ضماف

أدنى عدـ تحديد حد  ف، ىكما يثير الجدؿ في ىذا الشأ أف . إلاالمرفؽ العاـسير  عرقمةك 
أف تصح اجتماعات لجنة فتح الأظرفة  المعقكؿ مف غير تصح بو اجتماعات ىذه المجنة، إذ

خاصة إذا عممنا أف المشرع  ء فتح العركض بحضكر عضك كاحد فقط.كتقييـ العركض أثنا
أياـ قبؿ انعقاد  05الفرنسي نص عمى أف استدعاء لجنة طمب العركض يككف في أجؿ 

سة، كما نجده قد تطرؽ أيضا إلى النصاب الذم تصح كتنعقد بو الجمسة، كىك نصؼ الجم
ذا لـ يتحقؽ النصاب لا تنعقد الجمسة ،بمعنى الأغمبية البسيطة ،عدد الأعضاء زائد كاحد  ،كا 

 .(1)تجتمع مرة أخرل كتصح اجتماعاتيا ميما كاف عدد أعضائيا يتكجب عمييا أف حيث

و في ظؿ المرسكـ الرئاسي السابؽ كانت ميمة فتح ىذا كتجدر الإشارة إلى أن
 أكمف حيث التمثيؿ  سكاءالأظرفة كتقييـ العركض تقكـ بو لجنتاف مستقمتاف عف بعضيما 

مف حيث المياـ المسندة لكؿ منيا، حيث تقكـ الأكلى بميمة فتح الأظرفة، في حيف تقكـ 
تـ  ،247-15ـ الرئاسي رقـ المرسك الثانية بتقييـ العركض كتحميميا. غير أنو كبصدكر 

 معا.                الميمتيفتكحيد ىاتيف المجنتيف، حيث أصبحت ىنالؾ لجنة كاحدة بتمثيؿ مكحد، تقكـ ب
 صلاحيات لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض  -2

مف المرسكـ الرئاسي  161ك 160تستمد ىذه المجنة صلاحياتيا مف نصي المادتيف        
يث تقكـ بعمؿ إدارم كتقني يبدأ بفتح الأظرفة كتحميؿ العركض كالبدائؿ ، ح247-15رقـ 

كالأسعار الاختيارية، كينتيي إلى عرض عمميا عمى المصمحة المتعاقدة في شكؿ اقتراح أك 
 الثاني تقييمي كالثالث استشارم. ،دكر ثلاثي، الأكؿ تقني ميذه المجنةكمنو ف .اقتراحات

 الدور الإداري -أ
لجنة فتح الأظرفة بعمؿ إدارم يتمثؿ في القياـ بعممية فتح أظرفة العركض التقنية  تقكـ      

كالمالية في الأجؿ المنصكص عميو في دفتر الشركط، كالذم يكافؽ تاريخ كآخر ساعة لإيداع 
كتجرم عممية فتح الأظرفة في جمسة عمنية يحضرىا المترشحيف أك المتعيديف  .العركض

                                                           

)1( Art 25 du décret  n° 2006-975 du 1er aout 2006 portant code des marchés publics, 
JORF n° 179 du 4 aout 2006 (abrogé).   
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عممت عمى دعكتيـ عف طريؽ رسائؿ مكجية  ف المصمحة المتعاقدةة، الذيف تكك حسب الحال
مبدأ التسيير  تثبيتكيساىـ في  ،يكرس مبدأ الشفافية شأنو أفىك ما مف ك  ،(1)لكؿ كاحد منيـ

 .(2)بما يقكد في نياية في الأمر إلى محاربة الفساد المالي كالحد منو ،الجماعي لمصفقة
لجنة فتح  ، تتمثؿ مياـ247-15رقـ  ئاسيالر  مف المرسكـ 71طبقا لنص المادة 

 فيما يمي: كتقييـ العركض بمناسبة فتح الأظرفة الأظرفة
 ،تثبت صحة تسجيؿ العركض عمى سجؿ خاص -
عركضيـ ممفات المتعيديف حسب ترتيب تاريخ كصكؿ أظرفة المترشحيف أك تعد قائمة  -

 ،مع تكضيح محتكل كمبالغ المقترحات كالتخفيضات المحتممة
 ،لكثائؽ التي يتككف منيا كؿ عرضا قائمةتعد  -
 التي لا تككف محؿ طمب استكماؿ، حةفتك تكقع بالحركؼ الأكلى عمى كثائؽ الأظرفة الم -
الحاضريف، كالذم  الجمسة الذم يكقعو جميع أعضاء المجنة انعقادتحرر المحضر أثناء  -

 ،نةأعضاء المج قبؿيجب أف يتضمف التحفظات المحتممة المقدمة مف 
 ،ستكماؿ عركضيـ التقنيةا، كتابيا إلى الاقتضاءالمتعيديف، عند  المرشحيف أك دعكت -

المذكرة  باستثناء، أك غير الكاممة المطمكبةالناقصة  بالكثائؽ ،تحت طائمة رفض عركضيـ
، في أجؿ أقصاه التقنية التبريرية كالكثائؽ الصادرة عف المتعيد كالمتعمقة بتقييـ العركض

 ابتداء مف تاريخ فتح الأظرفة.( أياـ 10عشرة )
تقترح عمى المصمحة المتعاقدة، عند الاقتضاء، في محضر، إعلاف عدـ جدكل الإجراء  -

 في حالة عدـ تسمـ أم عرض.
الأظرفة غير المفتكحة إلى أصحابيا مف المتعامميف  عف طريؽ المصمحة المتعاقدة رجعت -

 الاقتضاء.عند  الاقتصادييف،

تح ممفات الترشيحات بصفة منفصمة، كفي حالة طمب العركض المحدكد ىذا كيجرم ف
)الاستشارة الانتقائية( يتـ فتح الأظرفة المتعمقة بالعركض التقنية كالعركض المالية عمى 

المتعمقة بالعركض التقنية كالخدمات  فتح الأظرفة أما في حالة المسابقة، يتـ ،مرحمتيف
                                                           

 .247-15رقـ مف المرسكـ الرئاسي  70كالمادة  5/ 66نص المادة  راجع (1)
.252عمار بكضياؼ، المرجع السابؽ، ص  ( 2(  
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فلا يتـ فتح أظرفة الخدمات في جمسة عمنية ككنيا  ،المالية عمى ثلاثة مراحؿ كالعركض
تقتضي نكعا مف السرية ضمانا لعدـ إفشاء بعض التقنيات التي تتضمنيا بعض العركض. 
كما لا يتـ فضلا عف ذلؾ فتح الأظرفة المالية لممسابقة، إلا بعد تقييـ نتيجة الخدمات مف 

تكجب عمى المجنة تسجيؿ أشغاليا في قبؿ لجنة تحكيـ. كعند قياميا بعممية فتح الأظرفة ي
 .  (1)كيؤشر عمييما بالحركؼ الأكلى ،سجميف خاصيف يرقميما الآمر بالصرؼ

عد تفمـ  في الصفقة مف كؿ الكثائؽ الإدارية، المترشحيف أك المتعيديف لقد تـ إعفاء
و في كىذا عمى خلاؼ ما كاف معمكؿ ب ،(2)ممفات إدارية إلا بعد الظفر بالصفقة منيـطمب ت

، أيف كاف يدرج (236-10)المرسكـ الرئاسي رقـ  الصفقات العمكمية السابؽ تنظيـظؿ 
تقدـ كصفا  أف ككاف يستمزـ عمى لجنة فتح الأظرفة ،الممؼ الإدارم ضمف العرض التقني

لمكثائؽ التي يتككف منيا العرض التقني، لاسيما فيما يتعمؽ بمستخرج مف صحيفة السكابؽ 
المصرفية، التصريح بالنزاىة، الشيادات الجبائية كشيادات ىيئات الضماف  العدلية، المراجع

، كعمى العمكـ كؿ الكثائؽ اللَازمة CNAS CASNOS, CACOBATPH الاجتماعي
 . (3)ع صت ا في ػػػالمنصكص عميي

 الدور التقييمي -ب
كض بعدما تككف لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض قد انتيت مف عممية فتح العر      

رقـ مف المرسكـ الرئاسي  72التقنية كالمالية، تمجأ إلى تقييـ العركض طبقا لنص المادة 
 ، حيث تقكـ بالمياـ التالية:15-247
إقصاء الترشيحات كالعركض غير المطابقة لمكضكع الصفقة ك/أك لمحتكل دفتر الشركط.   -
المعمف عنيا في دفتر تعمؿ عمى تحميؿ العركض المتبقية عمى مرحمتيف كفؽ المعايير  -

، (4)نقطة 100الشركط. فيتـ التقييـ حينئذ عمى أساس التنقيط الذم عادة ما يككف عمى 
 كيككف ذلؾ كما يمي:

                                                           

 .247-15رقـ مف المرسكـ الرئاسي  162/3 المادة (1)
 .نفسو مف المرسكـ 69مادة ال (2)

  )3 .236 -10مف المرسكـ الرئاسي  51المادة  أنظر نص (
 )4 .22فرقاف فاطمة الزىراء، المرجع السابؽ، ص  (
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 التقييم التقني :المرحمة الأولى
يتـ في ىذه المرحمة الترتيب التقني لمعركض مع إقصاء العركض التي لـ تحصؿ        

المتعاقدة مثلا في دفتر المصمحة  تدرجدفتر الشركط. كأف عمى العلامة الدنيا المحددة في 
 لكؿ معيار، كتشترط علامة معينة تخصيص الاختيار مع معاييرمجمكعة مف  الشركط
. نقطة 160 تصؿ إلى حد كعلامة قصكل ،نقطة 75 تقدر بػ لممعايير مجتمعة دنياعلامة 

العرض يتـ إقصاءه مف  فإف المتعيد صاحب ،75فإذا كانت العلامة النيائية أقؿ مف 
فإف العرض التقني  75أما إذا كانت العلامة المتحصؿ عمييا أكبر أك يساكم  ،المنافسة

 .(1)يؤىؿ إلى المرحمة الثانية

 دراسة العروض المالية: المرحمة الثانية
يتـ في ىذه المرحمة دراسة العركض المالية لممتعيديف، الذيف تـ تأىيميـ الأكلى تقنيا   

 عاة التخفيضات المحتممة في عركضيـ.مع مرا

طبقا لدفتر الشركط، بانتقاء أحسف عرض مف حيث المزايا  المصمحة المتعاقدة تقكـ
 الاقتصادية، كذلؾ مف خلاؿ اختيار العرض:

الأقؿ ثمنا مف بيف العركض المالية لممرشحيف المختاريف، عندما يسمح مكضكع *    
تقييـ العركض إلى معيار السعر فقط )حالة  الصفقة بذلؾ. كفي ىذه الحالة، يستند

 المناقصة(.
الأقؿ ثمنا مف بيف العركض المؤىمة تقنيا، إذا تعمؽ الأمر بالخدمات العادية. كفي ىذه  *   

 الحالة، يستند تقييـ العركض إلى عدة معايير مف بينيا معيار السعر.

ير مف بينيا معيار السعر، الذم تحصؿ عمى أعمى نقطة استنادا إلى ترجيح عدة معاي *   
إذا كاف الاختيار قائما أساسا عمى الجانب التقني لمخدمات )حالة طمب العركض(. كفي ىذه 

كبالتالي مف الممكف  ض الأقؿ ثمنا، بؿ يختار أحسف عرض.الحالة لا يشترط اختيار العر 
 اختيار عرض أعمى سعر لكنو مف الناحية التقنية ىك الأفضؿ.

                                                           

تصدر عف  لطيفة بيى، آليات الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمكمية في الجزائر، مجمة الندكة لمدراسات القانكنية،  (1)
  .197، ص 2013 -العدد الأكؿ  الجزائر، السياسية، جامعة الكادم،كمية الحقكؽ كالعمكـ 
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مف  فتح الأظرفة كتقييـ العركض التأكد لجنةيتكجب عمى  ،ؾ كموبالإضافة إلى ذل
المشركعات لكؿ مترشح عف طريؽ الكثائؽ المقدمة،  كالسمعة المينية ،الكفاءة الفنية كالمالية

كليس عمى  ،كشيادات التأىيؿ كالتصنيؼ الميني المدرجة في ممؼ العرض ،المنفذة سابقا
 .(1)أساس إشاعات كأقاكيؿ

شيادات التصنيؼ الميني  منحأف الجزائر تعتمد في عممية  الذكر،كالجدير ب 
عمى أساس رقـ الأعماؿ المسجؿ مف طرؼ المقاكؿ كليس عمى أساس إمكاناتو  ،كالتأىيؿ

كارتفاع حالات التحايؿ  ،ا لكؿ مف ىب كدبالحقيقية مما جعؿ باب المقاكلات مفتكح
 لقدراتمراقبة الميدانية يو ميمة التككؿ إل ،ستحسف إنشاء مجمسالممف  . لذلؾكالتلاعب

 .(2)سدا لمختمؼ أساليب الغش المحتممة ،المقاكليف المادية كالبشرية

بحسب ما إذا كانت الصفقة  « CAO »في فرنسا تختمؼ مياـ لجنة طمب العركض 
ات ػػػػػة. فبالنسبة لمصفقػػػػػػأبرمت مف طرؼ الدكلة أك تـ إبراميا مف طرؼ الجماعات المحمي

ة، فإف لجنة طمب العركض ليا دكر ػػػػػػػػػالعامػػيا ة كمؤسساتػػػمكمية التابعة لمدكلالع
، لأف سمطة اتخاذ القرار في ىذه الحالة ترجع لمشخص المسؤكؿ  Rôle consultatifارمػػػاستش

عف إمضاء الصفقة. أما بالنسبة لمصفقات العمكمية التابعة لمجماعات المحمية كمؤسساتيا 
 حيث يككف ليا ا،مػػػكمي ايػػػأساس ادكر  فييا بػػػتمع (CAO)ف لجنة طمب العركض العامة، فإ

 . Rôle décisionnel (3)رمػػػػػػػػػػػػتقريدكر 

العركض فيما يخص تنقيط معايير فتح الأظرفة كتقييـ  كيفية عمؿ لجنةل كلفيـ أفضؿ       
 :(4)يلا بأس في إعطاء المثاؿ التال المتعامؿ المتعاقد، ختيارا

                                                           

)1( LINDITCH Floriant, Op.Cit. p 59. 
علاؽ عبد الكىاب، الرقابة عمى الصفقات العمكمية في التشريع الجزائر بتاريخ، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير  (2)

-2003حقكؽ ك العمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر في  العمكـ القانكنية، فرع القانكف العاـ، كمية ال
 .56، ص 2004

)3( LAJOYE Christophe, Op.Cit. pp 98-99. 
 . 23 -22فرقاف فاطمة الزىراء، المرجع السابؽ، ص ص  (4)
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نقطة بالنسبة  100يتـ التحميؿ عمى أساس التنقيط الذم يككف عمى في ىذا المثاؿ 
كىذا  ،لمعرض المالي 40لمعرض التقني ك  60لمعرض التقني كالمالي، إذ تعطى علامة 

مف قبؿ المجنة الكلائية لمصفقات العمكمية لكلاية  ،حسب دفتر الشركط المصادؽ عميو
 .الجزائر

 .60عمى  التنقيط : يككفض التقنيبالنسبة لمعر * 
، كبالتالي يقصى كؿ عرض 25قيمة العلامة الدنيا التي حددىا دفتر الشركط ىي 

 60مف المنافسة لـ يحصؿ عمى ىذه العلامة الدنيا. بينما حددت قيمة العلامة القصكل بػ 
لمحددة في كتككف عممية تحميؿ العركض المتبقية ككذا كيفية التنقيط عمى المعايير ا ،نقطة

 دفتر الشركط كما يمي: 
 تقسـ كالآتي : ،نقاط 08الخبرة العامة لممؤسسة عمى  -
 طانق 4الخبرة في تنفيذ أشغاؿ مشابية لتمؾ المتضمنة في الصفقة.....   
 طانق 4أىـ المشاريع المنجزة خلاؿ الخمس سنكات الأخيرة ...........   
( مشاريع مماثمة تـ تنفيذىا مف قبؿ، كتطمب 4ع )فقد تشترط حينئذ، المصمحة المتعاقدة أرب 

 كثيقة لإثبات ذلؾ.
 تقسـ كالآتي : ،نقاط 07 التأطير المقترح لممشركع لو -

 طانق 4كجكد مكتب دراسات ...... 
 طانق 3تنظيـ كتأطير المشركع .... 

المتعاقدة  المصمحة تستكجبفقد  تخص العماؿ كالميندسيف كالتقنييف،ىذه الحالة 
فإذا كاف المتعامؿ يتكفر  لمتابعة كتنفيذ الصفقة. لمدراسات، كعدد معيف مف الميندسيف مكتب

فإنو يتحصؿ عمى النقطة الكاممة، أما في حالة عدـ تكفره عمى العدد  ،عمى العدد المطمكب
 المطمكب فإنو يتحصؿ عمى نقطة متدنية.

قسـ بحسب ما إذا  كاف ت ،نقطة 15المعدات كالتجييزات المخصصة لتنفيذ المشرع ليا  -
كأف تشترط المصمحة  العمكمية أك قطاع الرم أك البناء،المشركع يتعمؽ بقطاع الأشغاؿ 

في دفتر الشركط أف يككف لممتعامؿ عدد معيف مف الآلات كالأجيزة التي  مثلا المتعاقدة
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ليذه  مدل امتلاؾ المتعامؿ عندئذ فتراقب المجنة )رافعات، سيارات...(. يحتاجيا المشركع
 المعدات كتمنحو علامة عمييا. 

 تقسـ كما يمي:  ،نقطة 20مخطط تنفيذ الأشغاؿ لو  -
 .طانق 5كجكد مخطط تنفيذ الأشغاؿ ....  
 .نقطة 15مدة الإنجاز.................... 

مدة إنجاز، أما باقي العركض فيتـ حساب نقطة  أقؿ تمنح العلامة الكاممة لمف قدـ
 الرياضية الثلاثية: حسب العلاقة ،كؿ عرض

15x ) DN : DC (  =N                           
 N النقطة التي سيتـ منحيا :.  

DC )المدة الدنيا )أقؿ مدة إنجاز :. 
DN مدة الإنجاز الخاص بالعرض المراد تنقيطو :. 

اجع نقاط، كىنا يتعمؽ الأمر بالضمانات البنكية أك المر  10 القدرة المالية لممؤسسة ليا -
 المصرفي.

معايير يط كؿ معيار مف تنقمف خلاؿ  ،ىذا كتقكـ المجنة بتقييـ كمراقبة كؿ عرض     
رل تأخذ كأخ ،عركض تأخذ نصؼ العلامة عندئذ تكجدف الاختيار المدرجة في دفتر الشركط.

كىكذا تتنكع العلامات حسب  .تأخذ العلامة الدنيا عركضك  أقؿ مف العلامة المقترحة،
 .(1)لتقنية لكؿ عرضالقدرات ا

 .40: تنقيط ىذه العممية يككف عمى بالنسبة لمرحمة التقييم المالي* 

يشمؿ التقييـ المالي، المؤسسات التي اجتازت مرحمة التقييـ التقني، حيث نميز في 
 ىذه الحالة بيف أمريف:

 ، يتـ انتقاء العرض الأقؿ ثمنا، ف (2)تعمؽ بخدمات عاديةيالصفقة  إذا كاف مكضكع -
                                                           

 .197لطيفة بيى، المرجع السابؽ، ص نقلا عف :  (1)
تتميز بالآلية في الإرساء، حيث يقكـ الاختيار عمى معيار كاحد، ىك الأقؿ  تتعمؽ ىذه الحالة بإجراء المناقصة، التي (2)

 .سعرا
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 العرض الأحسف اقتصاديا كما اختيار إذا كانت الصفقة تتعمؽ بخدمات معقدة تقنيا، فيتـ -
المالية، كالمؤسسة التي تحصؿ عمى ، كىذا بجمع النقطتيف التقنية ك أشرنا لذلؾ سمفا سبؽ كأف

كفي ىذه الحالة يتـ التنقيط عمى المعيار المالي بمنح النقطة  ،أكبر مجمكع يتـ انتقاؤىا
نقطة( لأقؿ عطاء مالي. أما بالنسبة لمباقي فإف كؿ عرض تمنح لو نقطة  40اممة )الك

                      N=( MM : MN)x 40:  (1)معينة بعد إجراء العممية التالية
N النقطة التي سيتـ منحيا :.  

MM مبمغ العرض الأدنى :. 
MN مبمغ العرض المراد تنقيطو :. 

  الدور الاستشاري -ج

 عف ميمتي فتح الأظرفة كتحميؿ العركض، أنيطت لجنة فتح الأظرفة كتقييـ فضلا
-15رقـ مف المرسكـ الرئاسي  72بإمكانيا طبقا لنص المادة  إذالعركض بدكر استشارم، 

 :(2)ما يمي محة المتعاقدة، بعد تقييـ العركض، أف تقترح عمى المص247
رسات المتعيد المعني تشكؿ تعسفا أف بعض مما لدييا رفض العرض المقبكؿ، إذا ثبت -

بأم  ،عمى السكؽ أك قد تتسبب في اختلاؿ المنافسة في القطاع المعني في كضعية ىيمنة
 .(3)طريقة كانت

رفض العرض المالي الإجمالي لممتعامؿ الاقتصادم المختار مؤقتا، إذا كاف سعر كاحد  -
نسبة لمرجع الأسعار، كذلؾ أك أكثر مف عرضو المالي يبدك منخفضا بشكؿ غير عادم، بال

بعد التحقؽ مف التبريرات المقدمة. كتقكـ المصمحة المتعاقدة بناء عمى ذلؾ برفض العرض 
 بكاسطة مقرر معمؿ.

فيو بالنسبة  امبالغ تصادم المختار مؤقتا، إذا كافرفض العرض المالي لممتعامؿ الاق -
 عاقدة برفض العرض بمقرر معمؿ.لمرجع الأسعار. كفي ىذه الحالة أيضا تقكـ المصمحة المت

                                                           

 .24 فرقاف فاطمة الزىراء، المرجع السابؽ، ص (1)
 .247-15رقـ مف المرسكـ الرئاسي  72المادة  (2)
كع في دفت بالنظر إلى خطكرة ىذه الحالة نجد المشرع قد أكجب تبياف حؽ الإدارة في رفض عرض مف ىذا الن (3)

-15رقـ مف المرسكـ الرئاسي  72الشركط ، حتى يتسنى لممتعيديف الاطلاع عميو، كىذا طبقا لمفقرة التاسعة مف المادة 
247. 



 خضوع عملية اختيار المتعامل المتعاقد للرقابة                          ي :ـــل الثانــالفص  

141 
 

في حالة عدـ مطابقة أم عرض لمكضكع  ،الإعلاف عف عدـ جدكل طمب العركض -
 . (1)الصفقة كلمحتكل دفتر الشركط، بعد تقييـ العركض

يعني أنو بإمكاف المصمحة المتعاقدة  كىذا " تقترح "لقد استعمؿ المنظـ مصطمح 
كبذلؾ تككف  نة فتح الأظرفة كتقييـ العركض،المقدـ مف طرؼ لج قبكؿ أك رفض الاقتراح

كأف لجنة فتح الأظرفة  سمطة تقديرية كاسعة في ىذا الشأف.المصمحة المتعاقدة قد منحت 
كتقييـ العركض، ما ىي سكل لجنة استشارية لا تممؾ سمطة اتخاذ القرار. كعميو يبقى تقرير 

ممثمة في إحدل  ،حدىاإتماـ إبراـ الصفقة مف عدمو مف حؽ المصمحة المتعاقدة ك 
، كالتي ينبغي عمييا أف تتصرؼ كفقا لمقتضيات 04الأشخاص المذككرة في نص المادة 

 المصمحة العامة. 

 ثانيا: المجنة التقنية
" يمكف المصمحة عمى أنو  247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  160تنص المادة 

اد تقرير تحميؿ العركض، المتعاقدة، تحت مسؤكليتيا، أف تنشئ لجنة تقنية تكمؼ بإعد
 لحاجات لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض".

المتضمف تنظيـ  247-15رقـ بمكجب المرسكـ الرئاسي  استحدثتىذه المجنة 
 أعلاه، أف إنشاء المادة ضح مف النصيتك  الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ.

لتقدير  مف عدمو إنشائياأمر كد حيث يعا، إلزاميليذه المجنة، ليس  المصمحة المتعاقدة
 ".  " يمكنالمصمحة المتعاقدة، كالدليؿ عمى ذلؾ استعماؿ المنظـ لمصطمح 

ما داـ المنظـ سكت عف ذلؾ.  لمصمحة المتعاقدة بتحديد تشكيمة ىذه المجنةتضطمع ا
كبما أنيا لجنة تقنية، فلاشؾ أف أعضاءىا ىـ مف الخبراء الذيف يمتمككف مؤىلات لا بأس 

 دراسة كافية كدقيقة لمعركض.  كىك ما يضمفا في ميداف معيف، بي

ينحصر في تحميؿ العركض كتقديـ تفاصيؿ عف محتكياتيا  التقنية دكر المجنة إف
 ،التقنية، بما ينير لجنة تقييـ العركض كيساعيا في إعداد ميمتيا، كلا يزيد عف ىذا الحد

                                                           

 ..247-15رقـ مف المرسكـ الرئاسي  40ادة الم (1)
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 مف اختصاص لجنة فتح الأظرفةحيث تبقى صلاحية ترتيب العركض كالمفاضمة بينيا 
 سكاىا.  كتقييـ العركض كحدىا كدكف

عداد تقرير تحميؿ العركضدراسة العركض ت تقؼ عندإف ميمة ىذه المجنة   قنيا، كا 
يرمي إلى  ئياإنشافلفائدة لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض، بمعنى أف عمميا تقني محظ. 

راـ الصفقات العمكمية بما يضمف اختيار تحقيؽ الأىداؼ كالمبادئ التي تحكـ عممية إب
أحسف المتعامميف الاقتصادييف لتنفيذ الصفقة، كأم قرار تتخذه لجنة فتح الأظرفة كتقييـ 

 العركض، بناء عمى أعماؿ ىذه المجنة، يجعؿ مسؤكلية المصمحة المتعاقدة قائمة. 

    236-10: الرقابة الداخمية في ظل المرسوم الرئاسي رقم الفرع الثاني 

المتضمف ت  236-10مف الرسكـ الرئاسي رقـ  125ك 121مادتيف طبقا لنصي ال
عمى مستكل كؿ مصمحة ث لجنتاف احداستفي إطار الرقابة الداخمية ص ع )ممغى(، تـ 

  لتقييـ العركض )ثانيا(. لجنة دائمة لفتح الأظرفة )أكلا( كلجنة دائمة متعاقدة،

 المجنة الدائمة لفتح الأظرفةأولا: 
أنشأ ، (236-10)المرسكـ الرئاسي رقـ  السابؽنظيـ الصفقات العمكمية في ظؿ ت

القكانيف  كفؽتعمؿ ىذه المجنة ، (1)لجنة دائمة لفتح الأظرفة عمى مستكل كؿ مصمحة متعاقد
 .كالتنظيمات المعمكؿ بيا

 ميام المجنة الدائمة لفتح الأظرفة  -1
مياـ لجنة فتح  تتمثؿ، 236-10رقـ الرئاسي  مف المرسكـ 122طبقا لنص المادة   

 فيما يمي: الأظرفة

 ،تثبت صحة تسجيؿ العركض عمى سجؿ خاص -
تعد قائمة المتعيديف حسب ترتيب تاريخ كصكؿ أظرفة عركضيـ مع تكضيح محتكل  -

 ،كمبالغ المقترحات كالتخفيضات المحتممة

                                                           

 .    236 -10مف المرسكـ الرئاسي  121المادة  (1)
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 ،تعد كصفا مفصلا لمكثائؽ التي يتككف منيا كؿ عرض -
 ،ركؼ الأكلى عمى كؿ كثائؽ الأظرفة المقترحةتكقع بالح -
الحاضريف، كالذم يجب  يكقعو جميع أعضاء المجنة ،الجمسة انعقادأثناء  امحضر تحرر  -

 ،أف يتضمف التحفظات المحتممة المقدمة مف طرؼ أعضاء المجنة
صة الناق عركضيـ التقنية بالكثائؽ استكماؿ، كتابيا إلى الاقتضاءدعكة المتعيديف، عند  -

ككفالة التعيد، عندما يككف منصكصا عمييا،  بالاكتتابالتصريح  باستثناءالمطمكبة، 
( أياـ تحت طائمة رفض عركضيـ مف قبؿ لجنة 10كالعرض التقني، في أجؿ أقصاه عشرة )

 ،تقييـ العركض
 ،الاقتضاءعند  الاقتصادييفإرجاع الأظرفة غير المفتكحة إلى أصحابيا مف المتعامميف  -

 ،لشركط المنصكص عمييا في المرسكـحسب ا
  .يكقعو الأعضاء الحاضركف الاقتضاءبعدـ الجدكل عند  تحرير محضر -

فبعد الإعلاف  .بعدة مراحؿ كما سبؽ كأف أشرنا المتعامؿ المتعاقد اختيارتمر عممية 
لأجؿ  تجتمع لجنة فتح الأظرفة ،العركض لإيداع المحدد جؿالأ انتياءك  ،عف طمب العركض

مبدأ ل اتثبيتك مبدأ الشفافية تكريسا ل ،في جمسة عمنية يحضرىا المتعيدكف العركضفتح 
 .(1)مفساد المالي كالحد منولمحاربة ك  ،لمصفقةالتسيير الجماعي 

ترتيب قائمة ك في تسجيؿ العركض في سجؿ خاص،  فتح الأظرفة لجنةتشرع 
كما تقدـ  ،قترحاتمع تكضيح محتكل كمبالغ المالمتعيديف حسب تاريخ كصكؿ أظرفتيـ 

كصفا لمكثائؽ التي يتككف منيا العرض التقني، لاسيما فيما يتعمؽ بػ : دفتر الشركط، 
، مستخرج مف صحيفة السكابؽ العدلية، المراجع المصرفية، التصريح بالاكتتابالتصريح 

 كعمى العمكـ كؿ الكثائؽ الاجتماعي،كشيادات ىيئات الضماف  الجبائيةبالنزاىة، الشيادات 
كتنتيي جمسة المجنة بإعداد محضر تضمنو أعماؿ  ت ص ع. اللازمة المنصكص عمييا في

 . (2)المجنة، يقكـ بتكقيعو جميع أعضائيا
                                                           

 .252عمار بكضياؼ، المرجع السابؽ، ص  (1)
 .236-10رقـ  السابؽمف المرسكـ الرئاسي  51المادة  (2)
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تمثؿ ي ا،جديد احكم 236-10مف المرسكـ الرئاسي رقـ  122نص المادة  لقد تضمف
ـ التقنية في عركضي لاستكماؿا يفي إمكانية قياـ لجنة فتح الأظرفة بدعكة المتعيديف كتاب

   ككفالة التعيد. بالاكتتابالتصريح  حالة ثبت نقصيا، ما عدا

عممية فتح الأظرفة في ظؿ التنظيمات السابقة عمى صدكر  كتجدر الإشارة إلى أف
ممغى(، كانت تتـ في جمسة كاحدة، المتضمف ت ص ع ) 250-02 رقـ المرسكـ الرئاسي

كما كانت تتـ في اليكـ المكالي لآخر أجؿ  مييز بيف ما ىك تقني كما ىك مالي،تالدكف 
يؤدم إلى عدـ شفافية القكاعد ىذا أف جمساتيا لـ تكف عمنية، ك . غير (1)لإيداع العركض

، كينحرؼ عف تطبيؽ مبدأ المساكاة بيف المتعاقد المنظمة لعممية اختيار المتعامؿ
 .(2)العارضيف

تعديلات عمى سير ، أدخمت بعض ال250-02 رقـ بعد صدكر المرسكـ الرئاسي
 أعماؿ لجنة فتح الأظرفة، يمكف إيجازىا فيما يمي:

مالي، بحيث لا يتـ فتح العركض بيف ما ىك تقني كما ىك الفصؿ  يتـ كضفتح العر عند  - 
 بعد الاطلاع عمى العركض التقنية كممؼ طمب العركض، مما يعني أف عممية تقييـ إلا

 ح العركض المالية.العركض التقنية تصبح سابقة عمى عممية فت
لـ يحدد  تنظيـ الصفقات العمكميةأف  غير العركض في آخر أجؿ لإيداع العركض،فتح ت -

خر يكـ مف في آ ،يتـ فتحيا معا أف فإذا كاف القصد كض يفتح أكلا التقنية أـ المالية،أم العر 
 صبح صعبة، إف لـ نقؿ غير ممكنة في بعض أنكاعت عمميةال أجؿ إيداع العركض، فإف

الصفقات تنظيـ خلاؿ مدة سرياف  أف المصالح المتعاقدة أثبتت التجربة الصفقات. فقد
في جؿ الصفقات مف احتراـ الإجراءات كفؽ آجاليا  تتمكف لـ 250-02رقـ  العمكمية

تستدعي ك  تي تككف محؿ منافسة كاسعةالمحددة، لا سيما بالنسبة لمصفقات المركبة أك ال

                                                           

 .370خرشي النكم، المرجع السابؽ، ص  (1)
عبد الرحماف طكيرات، الرقابة الإدارية الداخمية ككسيمة لتكريس الشفافية في التشريع الجزائرم، مداخمة ألقيت بمناسبة  (2)

في حماية الماؿ العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة يحيى فارس، الممتقى الكطني السادس حكؿ دكر قانكف الصفقات العمكمية 
 .04، ص 2013مام  20المدية يكـ 
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لا يمكف بأم طيا خبرات كأعماؿ تحميؿ. كمف ثـ طكؿ لاشتراتقييـ عركضيا أجلا أ عممية
 .(1)حاؿ مف الأحكاؿ احتراـ ىذه الآجاؿ

منو  123، نجده قد نص بمكجب المادة 236-10بالرجكع إلى المرسكـ الرئاسي رقـ 
عمى أنو " يتـ فتح الأظرفة التقنية كالمالية في جمسة عمنية بحضكر كافة المتعيديف الذيف يتـ 

ـ مسبقا، خلاؿ نفس الجمسة في تاريخ كساعة فتح الأظرفة المنصكص عمييا في إعلامي
". كباستقراء نص المادة  50المادة  نلاحظ ىذه الأخيرة، قد نصت في  50مف نفس المرسكـ

فقرتيا الخامسة عمى أنو " يكافؽ آخر يكـ كآخر ساعة لإيداع العركض كيكـ كساعة فتح 
 ...". يكـ مف مدة تحضير العركض، آخر الأظرفة التقنية كالمالية

نياءه  قد العركض لإيداعأف الأجؿ الممنكح  يتضح مف النصيف أعلاه، تـ اختزالو كا 
اليكـ الأخير لمعرض يعتبر يكما قانكنيا لإيداع العركض، بإمكاف أم كالكاقع أف قبؿ الأكاف. 
مت المقارنة كلك كاف ذلؾ في آخر ساعة عمؿ. فإذا ما ت حتى عرضو خلالو  عارض تقديـ

 434-91رقـ  مف المرسكـ 108أعلاه مع نضيره الكارد في المادة  50بيف نص المادة 
الذم جاء فيو " تجتمع لجنة فتح الأظرفة بناء عمى استدعاء المصمحة المتعاقدة في يكـ 
العمؿ الذم يمي آخر أجؿ لإيداع العركض ...". يتبيف بأف ىذا الأخير كاف أكثر دقة 

احترامو للأجؿ كاملا غير ب بة لميعاد إيداع العركض كفتح الأظرفة، كذلؾبالنس كسلاسة
مف المرسكـ  50ممدة المقررة لمتنافس، كىذا خلافا لما جاء في نص المادة و لضمانك منقكص 

 .(2)الذم أسقط كبتر اليكـ الأخير لمعرض 236-10الرئاسي رقـ 

 تشكيمة لجنة فتح الأظرفة  -2

" يحدد مسؤكؿ  عمى أنو 236-10مف المرسكـ الرئاسي  2فقرة  121تنص المادة  
المصمحة المتعاقدة بمكجب مقرر تشكيمة المجنة المذككرة في إطار الإجراءات القانكنية 

 " .  كالتنظيمية المعمكؿ بيا

                                                           

 .373-371خرشي النكم، المرجع السابؽ، ص  (1)
 .254عمار بكضياؼ، المرجع السابؽ، ص  (2)
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لـ  بحيثيكتنفيا الغمكض،  فتح الأظرفة لجنةظ مف خلاؿ ىذا النص أف تشكيمة يلاح
لمسؤكؿ المصمحة أمر ذلؾ رؾ ا، تلعددىـلـ يضع حد أدنى عدد أعضائيا، ك  يحدد المنظـ
شركط العضكية ل يتـ التطرؽيضع العدد الذم يراه مناسبا. كما أنو لـ  الذم لو أفالمتعاقدة 

 كبالتاليعمما أف ىذه الأخيرة تتككف مف مكظفيف يعممكف في نفس الإدارة.  ،في ىذه المجنة
راعي في اختياره لأعضاء المجنة تكافرىـ عمى يتكجب عمى رئيس المصمحة المتعاقدة أف ي

 الخبرة اللازمة كالنزاىة.

مف نفس المرسكـ عمى أنو " تصح اجتماعات لجنة فتح  124ىذا كتنص المادة 
 ".  الأظرفة ميما يكف عدد أعضائيا الحاضريف

عمى أف يتـ فتح الأظرفة في آجاليا  المنظـ حرص يتضح مف خلاؿ ىذا النص
خاؿ  إدارم ذك طابع عمؿ ىذه المجنةف إطالة عمر إبراـ الصفقة العمكمية. كعدـالمحددة، 

يمكف مف إنجازه ميما كاف عدد الأعضاء الحاضريف، دكف أف يككف لذلؾ  مف التعقيدات،
يعاب عمى المنظـ عدـ تحديده لمعدد الأدنى كمع ذلؾ  .(1)تأثير عمى مجريات العممية

جدكل إنشاء  بشأفإذ يطرح التساؤؿ  المجنة،حاضريف الذم تصح اجتماعات للأعضاء ال
 .(2)لجنة تصح اجتماعاتيا بحضكر فرد كاحد

 الإجراءات العممية لفتح الأظرفة -3

عممية فتح  تجرم، 236-10مف المرسكـ الرئاسي رقـ  123طبقا لنص المادة 
 الأظرفة بالنسبة لمختمؼ أشكاؿ طمب العركض كما يمي:

 رفة طمب العروض المفتوح والمحدودالإجراءات العممية لفتح أظ -أ

عمميات فتح الأظرفة التقنية  2010الصفقات العمكمية الصادر سنة  تنظيـلقد كحد 
كالمحدكد، حيث أصبحت تتـ في جمسة عمنية  لنسبة لإجراء طمب العركض المفتكحكالمالية با

 كاحدة بحضكر المتنافسيف أك ممثميف عنيـ كما أشرنا لذلؾ سمفا.
                                                           

   .53، ص المرجع السابؽعلاؽ عبد الكىاب،  (1)
 .07عبد الرحماف طكيرات، المرجع السابؽ، ص  (2)
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  لفتح أظرفة الاستشارة الانتقائيةات العممية الإجراء -ب
الاستشارة الانتقائية بإجراء خاص ميزىا عف طمب العركض المفتكح خصت 

 عمى أف  236-10مف المرسكـ الرئاسي رقـ  02فقرة  123كالمحدكد، حيث نصت المادة 
ف كلا غرابة في في إطار الاستشارة الانتقائية يتـ عمى مرحمتي فتح الأظرفة التقنية كالنيائية

،  32ك 31بالرجكع إلى نصكص المكاد ك ، لأنو ذلؾ أف الاستشارة  نلاحظمف نفس المرسكـ
 عمى مرحمتيف.  أصلا الانتقائية تتـ

في المرحمة الأكلى كجكبا تقديـ المتعيديف لعرض تقني أكلي دكف العرض المالي، يتـ 
تأتي المرحمة  لمنافسة. بعدىامؤىمة لمدخكؿ في اىذه العممية الأكلية قائمة  بحيث تفرز

ف الذيف كانكا مكضكع انتقاء أكلي إلى تقديـ عركضيـ التقنية المتعيدك  حيث يدعى ،الثانية
كالمالية، كالتي تخضع بدكرىا إلى إجراءات فتح مماثمة لتمؾ المعمكؿ بيا بالنسبة لإجراء 

 طمب العركض المفتكح كالمحدكد.

 المسابقة في إطار ت العممية لفتح الأظرفةالإجراءا -ج
عمى  بالنسبة لإجراء المسابقة فتح الأظرفة التقنية كأظرفة الخدمات كالأظرفة الماليةت 
، السالفة الذكر 123مف المادة  04ك 03الفقرتيف  لنصيطبقا  ، كىذا( مراحؿ03ثلاثة )
 نظرا لخصكصية ىذا النكع مف الصفقات، يتـ فتح أظرفة الخدمات في جمسة عمنية عمى ألا

نتيجة تقييـ الخدمات مف قبؿ لجنة  صدكر بعد كما لا يتـ فتح الأظرفة المالية لممسابقة إلا
 . ـتحكيال

المنظـ المسابقة في ظؿ ت ص ع السابؽ، بإجراءات مميزة لدرجة أف  لقد خص  
قني، ظرؼ لمخدمات كظرؼ ثالث مالي، تفتح كما العركض تنظـ في ثلاثة أظرفة: ظرؼ ت

يتـ في مرحمة أكلى، فتح الأظرفة التقنية كتأىيؿ ف. ثلاث مراحؿ سبؽ كأف أشرنا عمى
 تفتح أظرفة الخدمات كتقيـ مف طرؼ لجنة تحكيـ مؤىمةفي مرحمة ثانية، ك المترشحيف أكليا، 

 الخدمات. بعد ذلؾقطاع تجرم العممية في سرية تامة نظرا لمخصكصية التي تطبع  حيث
 .ة كالأخيرةثالث مرحمةفي  فتح الأظرفة المالية يتـ

 : مما سبؽ بيانو يتضح أف دكر لجنة فتح الأظرفة كاف يتمثؿ في جانبيف
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: باعتبارىا لجنة معاينة كرصد ميداني لمممفات المعركضة، فيي تمعب دكرا دور إعدادي -
 ميما في ضبط المنافسة، كما أنيا ممر إجبارم لكؿ عرض قبؿ أف يتـ تقييمو.

تدكيف في المنظـ لأعضاء لجنة فتح الأظرفة مف حؽ  : يتمثؿ فيما منحودور استشاري -
 .(1)تحفظاتيـ كملاحظاتيـ في المحضر

 ثانيا: المجنة الدائمة لتقييم العروض
تتكفؿ بتقييـ  لجنة أخرل في إطار الرقابة الداخمية إلى جانب لجنة فتح الأظرفة، تكجد     

عمى أنو " تحدث  236-10رقـ مف المرسكـ الرئاسي  125العركض، حيث نصت المادة 
 . لدل كؿ مصمحة متعاقدة لجنة دائمة لتقييـ العركض..."

كعمى  ،كبيذا يككف المشرع قد فرض عمى كؿ الإدارات كالييئات العمكمية المستقمة
إنشاء لجنة دائمة  ،مراكز البحث كجميع الييئات الكاردة في المادة الثانية مف نفس المرسكـ

 ملا لمجنة فتح الأظرفة. لتقييـ العركض يككف عمميا مك

 تشكيمة لجنة تقييم العروض  -1
تخضع تشكيمة لجنة تقييـ العركض لمسمطة التقديرية لمسؤكؿ المصمحة المتعاقدة 

المنظـ في أعضاء  اشترط . كخلافا لمجنة فتح الأظرفة،الذم يعيف أعضائيا بمكجب مقرر
لا شؾ في . (2)ـ عمى أكمؿ كجولجنة تقييـ العركض تأىيلا ككفاءة تمكنيـ مف أداء كظيفتي
إنما ينـ عف مدل أىمية كخطكرة  ،أف فرض ىذا التأىيؿ كالكفاءة في عضكية ىذه المجنة

الدكر الذم أنيطت بو، إذ عمى أساس أعماليا يتـ التعرؼ عمى المتعامؿ الاقتصادم المرشح 
 لمتعاقد مع المصمحة المتعاقدة. 

لتحميؿ العركض،  بكؿ كفاءة تراىا ضركريةلاستعانة لممصمحة المتعاقدة ا لقد سمح 
. كىك تكجو جد صائب، إذ في بعض الحالات (3)تكضع تحت تصرؼ لجنة تقييـ العركض

تكسيع الاستشارة كالاستعانة مما يستكجب قد يتعمؽ الأمر بصفقات غاية في التعقيد، 
                                                           

 .10عبد الرحماف طكيرات، المرجع السابؽ، ص   (1)
 .236-10رقـ  الرئاسي مف المرسكـ 125الفقرة الأكلى مف المادة  ( 2
 مف المرسكـ نفسو. 3فقرة  125المادة  (3)
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يقؼ عند حد بكفاءات خارجية بما يسمح بتقييـ أفضؿ لمعركض. غير أف دكر ىؤلاء الخبراء 
كلا يزيد عف  ميمتيا إتماـ عمىيا دتتحميؿ العركض تقنيا، كتنكير لجنة تقييـ العركض كمساع

حيث تبقى ميمة ترتيب العركض كاختيار أحسنيا مف اختصاص لجنة تقييـ العركض  ذلؾ.
 .(1)كحدىا

 صلاحيات لجنة تقييم العروض -2
مف المرسكـ الرئاسي رقـ  125مياميا مف نص المادة لجنة تقييـ العركض تستمد 

تحميؿ العركض كالبدائؿ كالأسعار  ،بتكلي لجنة تقييـ العركض قضتالتي ، 10-236
 .الاختيارية مف أجؿ الاقتراح أك الاقتراحات التي ينبغي عمييا تقديميا لممصمحة المتعاقدة

 دكر تقييمي كآخر استشارم.  ،دكراف ميذه المجنةف كعميو

 الدور التقييمي -1
طرؼ لجنة فتح الأظرفة، تسمـ مف عممية فتح العركض التقنية كالمالية استكماؿ بعد 

التي تعمؿ عمى إقصاء العركض غير المطابقة لمكضكع  ،الممفات إلى لجنة تقييـ العركض
كما تعمؿ أيضا عمى تحميؿ العركض المتبقية كفؽ المعايير  ،الصفقة كلمحتكل دفتر الشركط

عادة ما الذم يتـ التقييـ عمى أساس نظاـ تنقيط، ، حيث (2)طفي دفتر الشرك  المعمف عنيا
 :(4)كيككف ذلؾ عمى مرحمتيف .(3)نقطة 100يككف عمى 

: يتـ في ىذه المرحمة الترتيب التقني لمعركض مع إقصاء العركض مرحمة التقييم التقني -
 التي لـ تحصؿ عمى العلامة الدنيا المحددة في دفتر الشركط. 

مترشحيف، الذيف تـ تتميز ىذه المرحمة بدراسة العركض المالية لم ييم المالي:المرحمة التق -
تقنيا مع مراعاة التخفيضات المحتممة في عركضيـ لمقياـ، طبقا لدفتر  تأىيميـ الأكلي

الشركط بانتقاء إما العرض الأقؿ ثمنا إذا تعمؽ الأمر بالخدمات العادية )حالة المناقصة(، 

                                                           

 .259عمار بكضياؼ، المرجع السابؽ، ص  (1)
 .236-10رقـ  مف المرسكـ الرئاسي 5ك  4 فقرة 125المادة  (2)
 .22الزىراء، المرجع السابؽ، ص فرقاف فاطمة  (3)
 .236-10رقـ  المرسكـ الرئاسي مف 7ك 6 تيففقر ال 125المادة نص  راجع (4)
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ما أحسف عرض مف حيث إذا كاف الاختيار  ،المزايا الاقتصادية )حالة طمب العركض( كا 
 قائما أساسا عمى الجانب التقني لمخدمات. 

 الدور الاستشاري  -2
بدكر  لجنة تقييـ العركض خصت، ياكتقييمالعركض حميؿ ميمة ت بالإضافة إلى

تحميميا استشارم، يتمثؿ في الاقتراحات التي تزكد بيا المصمحة المتعاقدة بعد فحصيا ك 
نص المادة  بوالدقيؽ لمعركض المقدمة إلييا. كلعؿ مف بيف ما يمكنيا اقتراحو، ما جاء 

بإمكانيا اقتراح رفض العرض  إذ، 236-10مف المرسكـ الرئاسي رقـ  08فقرة  125
المقبكؿ، إذا ثبت لدييا أف منح الصفقة سيترتب عنو ىيمنة المتعامؿ عمى السكؽ أك يتسبب 

 .في القطاع المعني افسةفي اختلاؿ المن

إلى  بناء عمى ما سبؽ، يمكف القكؿ أف الرقابة الإدارية الداخمية ىي آلية تيدؼ
شفافية في اختيار المتعامؿ المتعاقد، الك  ،المساكاة، المنافسة الحرة كالشريفة أدتحقيؽ احتراـ مب

كالمتمثؿ  ،كالحفاظ عمى شرعية الصفقات العمكمية كعدـ خركجيا عف الإطار المخصص ليا
 مف خلاؿ تنمية اقتصادية كاجتماعية شاممة كمستدامة. ،في تحقيؽ المصمحة العامة

غير أف ما يؤخذ عمى ىذا النكع مف الرقابة، أنو يمارس داخؿ المصمحة المتعاقدة 
فمجنة فتح  ـ في الأساس مكظفكف إداريكف فييا.بكاسطة لجاف تتككف مف أعضاء ى ،نفسيا

إذ أف ميمتيا ، Un rôle décisionnelليس ليا دكر تقريرم  كضكتقييـ العر  الأظرفة
بداء المقترحاتترتيب العركض كتقييميا فينحصر ت أعماليا غير ممزمة كما أف  ،، كا 

لممصمحة المتعاقدة، حيث يعكد القرار النيائي دائما ليذه الأخيرة. لذلؾ كاف مف الضركرم 
 جؿ تحقيؽ رقابة أكثر فعالية كنجاعة.  لأأخرل خارجية بدارية الإىذه الرقابة  أف تكمؿ

 المطمب الثانــــي
  الرقابة الخارجية

تعتبر الرقابة الخارجية القبمية عمى عممية إبراـ الصفقات العمكمية كاختيار المتعامؿ 
فيي تيدؼ بالأساس إلى التأكد مف مطابقة  أخرل مف آليات الرقابة الإدارية. المتعاقد، آلية
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لصفقات العمكمية لمتشريعات كالتنظيمات المعمكؿ بيا، كالتحقؽ مف مدل  إجراءات إبراـ ا
 .(1)التزاـ المصمحة المتعاقدة بالعمؿ المبرمج بكيفية نظامية

 كفقا لتنظيـ اختيار المتعامؿ المتعاقد،الرقابة القبمية الخارجية عمى عممية  تتمثؿ
تختمؼ بة الكصاية. ىذه الأخيرة كرقا الصفقات العمكمية، في رقابة لجاف الصفقات العمكمية

عف رقابة لجاف الصفقات، ككنيا مف اختصاص السمطة الكصية عمى المصمحة المتعاقدة 
 المتكخى منيا يدؼكليست مف اختصاص ىيئة خارجية، كما تختمؼ عنيا مف حيث ال

صفقة تدخؿ فعلا في إطار البرامج العممية التي ىي مكضكع أف  التأكد مف كالمتمثؿ في
  .(2)سبقيات المرسكمة لمقطاعكالأ

لجاف الصفقات  بكاسطة في مجاؿ إبراـ الصفقات العمكمية،تمارس الرقابة الخارجية 
 المنشأة عمى مستكل كؿ مصمحة متعاقدة )الفرع الأكؿ(، كلجاف الصفقات القطاعية

مؼ تخت آثار عنياترتب التي تك ، )الفرع الثاني(المنشأة عمى المستكل المركزم  كالكصاية،
 )الفرع الثالث(.  باختلاؼ نكع كمستكل كؿ ىيئة رقابية

 الفرع الأول: رقابة لجنة الصفقات العمومية لممصمحة المتعاقدة
عمى أنو " تحدث لدل كؿ  247-15رقـ مف المرسكـ الرئاسي  165تنص المادة 

، لجنة لمصفقات تكمؼ بالرقابة  6مصمحة متعاقدة مذككرة في المادة  القبمية مف ىذا المرسكـ
  ...".الخارجية لمصفقات العمكمية

لتنظيـ الصفقات  قابة الخارجية عمى الصفقات العمكمية كفقاكبناء عميو، تختص بالر 
عدة لجاف متخصصة، اعتمد في إسناد الاختصاص لكؿ كاحدة  العمكمية السارم المفعكؿ

 منيا عمى معياراف، كاحد عضكم كالآخر مالي. 
 صفقاتأولا: المجنة الجيوية لم
رقـ مف المرسكـ الرئاسي  170بمكجب المادة  الجيكية لمصفقات استحدثت المجنة

تماـ تراتيبيا، 15-247 ، لأجؿ تقديـ مساعدتيا في مجاؿ تحضير الصفقات العمكمية كا 
                                                           

 .247-15رقـ مف المرسكـ الرئاسي  163دة الما (1)
  .نفسو المرسكـ مف 164/1المادة  (2)
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كمعالجة الطعكف التي يقدميا المترشحكف ضد اختيار المصمحة المتعاقدة لممتعامؿ المتعاقد 
الخاصة بالمصالح الخارجية  ريع دفاتر الشركط كالصفقات كالملاحؽمعيا، ككذا دراسة مشا

، كالمديرية الجيكية لمميزانية، المديرية الجيكية لمضرائب، (1)الجيكية للإدارات المركزية
 إلخ.كالمديريات الجيكية للإسكاف كالتعمير، المديرية الجيكية لمتجارة...

بة القبمية، في كؿ مشركع دفتر تفصؿ المجنة الجيكية لمصفقات، في مجاؿ الرقا
، خدمات، شركط أك صفقة  ، تخص المصالح الخارجية الجيكية (دراسات)أشغاؿ، لكازـ

مف  184للإدارة المركزية، كذلؾ في حدكد السقؼ المالي المنصكص عميو في المادة 
حتى ينعقد الاختصاص ليذه المجنة بممارسة  . كبالتالي247-15رقـ المرسكـ الرئاسي 

تيا عمى صفقات المصالح الخارجية للإدارة المركزية، يجب أف يككف مبمغ التقدير رقاب
 التالية: المالية المستكيات عف الإدارم لمحاجات أك الصفقة يساكم أك يقؿ

 دج( بالنسبة لصفقات الأشغاؿ، 1.000.000.000مميار دينار ) -
، دج( بالنسبة لصفقات  3.00.000.000ثلاثمائة مميكف دينار ) -  المكازـ
 دج( بالنسبة لصفقات الخدمات، 200.000.000مائتي مميكف دينار ) -
 دج( بالنسبة لصفقات الدراسات. 100.000.000مائة مميكف دينار ) -

لا يمكف لمجنة الجيكية ممارسة الرقابة عمييا إلا إذا فأما بالنسبة لمشاريع الملاحؽ، 
مف المبالغ  %10لملاحؽ يتجاكز نسبة كاف مبمغ الممحؽ أك المبمغ الإجمالي لمختمؼ ا

 . مف نفس المرسكـ 139طبقا لنص المادة  كىذا ،الأصمية لمصفقات المذككرة أعلاه

  لممؤسسة  ثانيا: لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية الوطنية والييكل غير الممركز
 العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري.     

مية الكطنية كاليياكؿ غير الممركزة لممؤسسة الصفقات لممؤسسة العمك  تختص لجنة
العمكمية الكطنية ذات الطابع الإدارم، بدراسة دفاتر الشركط كالصفقات كالملاحؽ الخاصة 

تماـ تراتيبيا . (2)بيذه المؤسسات، كتقديـ مساعدتيا في مجاؿ تحضير الصفقات العمكمية كا 

                                                           

 .247-15رقـ  الرئاسي مف المرسكـ 169ك  82لمادتيف راجع نصي ا (1)
 .نفسومف المرسكـ  172ك  169المادتيف  (2)
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ضد المنح المؤقت لمصفقة أك  كما تختص أيضا بمعالجة الطعكف التي يقدميا المتعيدكف
 .(1)إلغائو أك إعلاف عدـ جدكل أك إلغاء إجراء طمب العركض أك التراضي بعد الاستشارة

تختص بالرقابة كانت ىذه المجنة ، )ممغى( 236-10رقـ في ظؿ المرسكـ الرئاسي 
بصدكر المرسكـ ك عمى الصفقات التي يبرميا المركز الكطني لمبحث كالتنمية. غير أنو 

مف قائمة الييئات كالمؤسسات الخاضعة  مركزىذا ال إخراج، تـ 247-15رقـ لرئاسي ا
 اىذا الجياز ليس لي اتنشاط لأف، كىك قرار صائب مف المنظـ، (2)لأحكاـ ت ص ع

 .دارمالإ طابعال

 لجنة، ينعقد اختصاص 247-15رقـ  مف المرسكـ الرئاسي 172طبقا لنص المادة 
الكطنية كالييكؿ غير الممركز لممؤسسة الكطنية ذات الطابع الصفقات لممؤسسة العمكمية 

مف نفس  184ك 139لمادتيف ، بتكافر المعيار المالي المنصكص عميو في االإدارم
. كعميو بممارسة الرقابة عمى صفقات المؤسسات  ىذه المجنة حتى ينعقد اختصاص المرسكـ

بغي أف يككف مبمغ التقدير الإدارم العمكمية الكطنية كالييكؿ غير الممركز التابع ليا، ين
 لمحاجات أك الصفقة يساكم أك يقؿ عف:

 دج(، بالنسبة لصفقات الأشغاؿ،  1.000.000.000* مميار دينار ) 
، 300.000.000* ثلاثمائة مميكف دينار )  دج(، بالنسبة لصفقات المكازـ
 دج(، بالنسبة لصفقات الخدمات  200.000.000* مائتي مميكف دينار )

 دج (، بالنسبة لصفقات الدراسات.  100.000.000مائة مميكف دينار ) *

 ،بالصفقةعمى كؿ مشركع ممحؽ  ةرقابتختص المجنة المذككرة بالذلؾ، بالإضافة إلى 
مف المبمغ الأصمي  %10إذا كاف مبمغو أك المبمغ الإجمالي لمختمؼ الملاحؽ يتجاكز نسبة 

 .(3)لمصفقة

                                                           

 .247-15الرئاسي رقـ  المرسكـ مف 82المادة  (1)
-10رقـ  مف المرسكـ الرئاسي السابؽ 2، ككذا نص المادة 247-15رقـ مف المرسكـ الرئاسي  6المادة راجع نص  (2)

236. 

 .247-15رقـ مف المرسكـ الرئاسي  139دة الما (3)
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ذه الصفقات يفكؽ ىذه المستكيات المالية فإف إذا كاف مبمغ ى ،كبناء عميو
الاختصاص بممارسة الرقابة عمييا، يخرج عف مجاؿ اختصاص ىذه المجنة كيدخؿ في 

 اختصاص المجاف القطاعية لمصفقات.
 ثالثا: المجنة الولائية لمصفقات

عيد المنظـ إلى المجنة الكلائية لمصفقات، رقابة الصفقات العمكمية عمى المستكل 
رقـ ي ػػػػػكـ الرئاسػػػف المرسػػػم 173ك 169، 82يا طبقا لنصكص المكاد ػػػػػي، فأككؿ إليػئالكلا
، دراسة الطعكف المكجية ضد اختيار المصمحة المتعاقدة لممتعامؿ المتعاقد 15-247
 ككذا دراسة مشاريع دفاتر الشركط كالصفقات كالملاحؽ. ،(1)معيا
 قات والملاحقدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصف -1

تختص المجنة الكلائية لمصفقات بدراسة مشاريع دفاتر الشركط كالصفقات كالملاحؽ 
التي تبرميا الكلاية كالمصالح غير الممركزة لمدكلة كالمصالح الخارجية للإدارات المركزية، 
ككذا دفاتر الشركط كالصفقات التي تبرميا البمدية كالمؤسسات العمكمية المحمية في حدكد 

 . 247-15رقـ مف المسكـ الرئاسي  173طبقا لنص المادة كىذا  ،قؼ مالي معيفس
بالنسبة لمصفقات التي تبرميا الولاية والمصالح غير الممركزة لمدولة والمصالح  *

                                         الخارجية للإدارات المركزية
ريع دفاتر الشركط كالصفقات التي حتى ينعقد اختصاص المجنة الكلائية برقابة مشا

تبرميا الكلاية كالمصالح غير الممركزة لمدكلة كالمصالح الخارجية للإدارات المركزية غير 
مف المرسكـ  139ك 184الجيكية، يجب تكافر السقؼ المالي المنصكص عميو في المادتيف 

ت أك الصفقة اجا، أم يشترط ألا يتجاكز مبمغ التقدير الإدارم لمح247-15رقـ الرئاسي 
 دج( بالنسبة لصفقات الأشغاؿ،  1.000.000.000مميار دينار ) - المستكيات التالية :

                                                           

لكؿ متعيد شارؾ في المنافسة عمى الصفقات ، يحؽ 247-15رقـ  الرئاسي مف المرسكـ 82ادة طبقا لنص الم (1)
( أياـ 10العمكمية أف يطعف في اختيار المصمحة المتعاقدة لممتعاقد معيا أماـ لجنة الصفقات الكلائية في أجؿ عشرة )

ك في الصحافة أك في بكابة مف نشر اعلاف المنح المؤقت لمصفقة، في النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمكمي أ ابتداء
ذا حدث كأف تزامف اليكـ العاشر مع يكـ عطمة أك يكـ راحة قانكنية، يمدد التاريخ المحدد لرفع الطعف  الصفقات العمكمية، كا 

أياـ  10مف تاريخ انقضاء أجؿ  ابتداءيكما،  15إلى يكـ العمؿ المكالي. كعمى لجنة الصفقات أف تصدر قرارىا في أجؿ 
 .ذكرال ةالسالف
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،  300.000.000ثلاثمائة مميكف دينار ) -  دج( بالنسبة لصفقات المكازـ
 دج( بالنسبة لصفقات الخدمات،  200.000.000مائتي مميكف دينار ) -
 بالنسبة لصفقات الدراسات.  دج ( 100.000.000مائة مميكف دينار ) -

رقابة المجنة الكلائية لمصفقات، الملاحؽ، فيذه الأخيرة لا تخضع لبالنسبة لمشاريع أما 
مف  %10إلا إذا كاف مبمغ الممحؽ أك المبمغ الإجمالي لمختمؼ الملاحؽ يتجاكز نسبة 

 .المبمغ الأصمي لمصفقة

 ات العمومية المحمية* بالنسبة لمصفقات المبرمة من طرف البمدية والمؤسس
بالإضافة إلى رقابتيا عمى الصفقات المبرمة مف طرؼ الكلاية كالمصالح غير 

، بممارسة رقابتيا ضمف مجاليا الجغرافي، الممركزة لمدكلة، تختص المجنة الكلائية لمصفقات
عمى مشاريع دفاتر الشركط كالصفقات التي تبرميا البمديات كالمؤسسات العمكمية المحمية 

ت الطابع الإدارم، كالمؤسسات العمكمية المحمية ذات الطابع التجارم، عندما تكمؼ ىذه ذا
الأخيرة بإنجاز عممية ممكلة كميا أك جزئيا مف الدكلة أك مف الجماعات الإقميمية. غير أف 
اختصاصيا ىذا لا ينعقد، إلا إذا كاف مبمغ الصفقة يساكم أك يفكؽ المستكيات المالية 

 : كما يمي كىي 173في المادة  المنصكص عمييا
.  200.000.000مائتي مميكف دينار ) -  دج(، بالنسبة لصفقات الأشغاؿ كالمكازـ
 دج(، بالنسبة لصفقات الخدمات  50.000.000خمسيف مميكف دينار ) -
 دج(، بالنسبة لصفقات الدراسات. 20.000.000عشريف مميكف دينار ) -

حؽ التي تبرميا البمدية كالمؤسسات العمكمية بدراسة مشاريع الملا أيضا ختصكما ت
 مف المبمغ الأصمي لمصفقة.  %10المحمية، إذا كانت نسبتيا تفكؽ 

 لمتعاقد معيامة ضد اختيار المصمحة المتعاقدة لممتعامل ادراسة الطعون المقد -2
بالإضافة إلى دراسة مشاريع دفاتر الشركط كالصفقات كالملاحؽ، تختص المجنة 

لممتعامؿ المتعاقد  لمصفقات بدراسة الطعكف المكجية ضد اختيار المصمحة المتعاقدة الكلائية
تكافر ثلاثة معايير ىي: المعيار العضكم، المعيار المالي  معيا، غير أنو يشترط لذلؾ

 كالمعيار الجغرافي.
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: حتى ينعقد اختصاص المجنة الكلائية بدراسة الطعكف المقدمة ضد المعيار العضوي -أ
تعاقدة ار المصمحة المتعاقدة لممتعامؿ المتعاقد معيا، يجب أف تككف المصمحة الماختي

 ىي إما: صاحبة الصفقة،
 * الكلاية أك المصالح غير الممركزة لمدكلة أك المصالح الخارجية للإدارات المركزية،

 * البمدية،
رقـ لرئاسي مف المرسكـ ا 6* المؤسسة عمكمية عمى اختلاؼ أنكاعيا المحددة في المادة 

) المؤسسة العمكمية ذات الطابع الادارم، كالمؤسسات العمكمية الخاضعة  15-247
لمتشريع الذم يحكـ النشاط التجارم، عندما تكمؼ ىذه الأخيرة بإنجاز عممية ممكلة كميا أك 

. 82طبقا لنص المادة  ، كىذاجزئيا مف الدكلة أك الجماعات الإقميمية(  مف نفس المرسكـ
المجنة الكلائية بنظر ختصاص لا لا يكفي كحده : تكافر المعيار العضكمار الماليالمعي -ب

تكافر السقؼ  دائما ، إذ يتكجبالمقدمة ضد اختيار المصمحة المتعاقدة لممتعاقد معيا الطعكف
 .(1)في ت ص عالمالي المشار إليو 

 ة لمصفقات بنظرأف اختصاص المجنة الكلاي: مؤدل ىذا المعيار، ىك المعيار الجغرافي -ج
إلا في حدكد  ،لمتعاقد معيا لا ينعقدا المصمحة المتعاقدة لممتعامؿ اختيارالطعف المكجو ضد 

أف  الاختصاص الإقميمي لمكلاية، عمى ؽالمكجكدة في نطا العمكمية المؤسساتالبمديات ك 
 .لمصفقات المجنة البمدية اختصاصتككف القيمة المالية لمصفقة قد تجاكزت عتبة 

 عا: المجنة البمدية لمصفقات راب
 عمى أنو (2)قانكف البمديةمتضمف ، ال10-11مف القانكف رقـ  190نصت المادة 

تتأسس المجنة البمدية لمصفقات طبقا لمتنظيـ السارم المفعكؿ المطبؽ عمى الصفقات 
 العمكمية.

منو عمى أف إبراـ صفقات المكازـ كالأشغاؿ أك تقديـ  189كما نصت المادة  
دمات التي تقكـ البمدية كالمؤسسات العمكمية البمدية ذات الطابع الإدارم يخضع إلى الخ

                                                           

 .247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  184ك  173المادتيف  (1)
 .2011يكليك  3صادر في ، 37ج ر عدد  ، يتعمؽ بالبمدية، 2011يكنيك سنة  22مؤرخ في  10-11قانكف رقـ  (2)
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نظيـ التنظيـ السارم المفعكؿ المطبؽ عمى الصفقات العمكمية، كىي إحالة مباشرة عمى ت
 الصفقات العمكمية.

 السقف المالي المحدد لاختصاصات المجنة البمدية لمصفقات -1
، تختص المجنة البمدية 247-15رقـ  مرسكـ الرئاسيمف ال 174طبقا لنص المادة 

لمصفقات في مجاؿ الرقابة بدراسة مشاريع دفاتر الشركط كالصفقات كالملاحؽ الخاصة 
 :  سقؼ المالي التاليبالبمدية، كذلؾ في حدكد ال

  * بالنسبة لمشاريع دفاتر الشروط والصفقات
البمدية، يجب أف يقؿ  صفقاتلمجنة البمدية لمصفقات برقابة اختصاص حتى ينعقد ا

 مبمغ التقدير الإدارم لمحاجات أك الصفقات عف المستكيات المالية التالية:
.  200.000.000مائتي مميكف دينار ) -  دج(، بالنسبة لصفقات الأشغاؿ كالمكازـ
 دج(، بالنسبة لصفقات الخدمات  50.000.000خمسيف مميكف دينار ) -
 دج(، بالنسبة لصفقات الدراسات. 20.000.000عشريف مميكف دينار ) -

كعميو، إذا كاف المبمغ المالي لمصفقة حسب الحالة، يساكم ىذه المستكيات أك يفكقيا، 
كتدخؿ ضمف  ،، تخرج مف اختصاص المجنة البمدية لمصفقاتعمييافإف ميمة الرقابة 

 المجنة الكلائية أك القطاعية لمصفقات. اختصاص
 * بالنسبة لمملاحق

، إذا كاف مبمغو أك مدية لمصفقات بنظر كؿ مشركع ممحؽ بالصفقةلمجنة البا تختص 
كذلؾ  ،مف المبمغ الأصمي لمصفقة %10المبمغ الإجمالي لمختمؼ الملاحؽ، يتجاكز نسبة 

 في حدكد المستكيات المالية المبينة أعلاه.

 صلاحيات المجنة البمدية لمصفقات -2
دراسة الطعكف المقدمة مف طرؼ  برزىااـ، أتضطمع المجنة البمدية لمصفقات بعدة مي

دراسة مشاريع كذا المترشحيف ضد اختيار المصمحة المتعاقدة لممتعامؿ المتعاقد معيا، ك 
 اختصاصيا. ضمفدفاتر الشركط كالصفقات كالملاحؽ، التي تدخؿ 
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 يار المصمحة المتعاقدة لممتعامل دراسة الطعون المقدمة من طرف المترشحين ضد اخت -أ
 معيا  لمتعاقدا   

-15الرئاسي رقـ  مف المرسكـ 82تختص المجنة البمدية لمصفقات طبقا لنص المادة 
بدراسة الطعكف المرفكعة مف طرؼ  كفي حدكد المستكيات المالية المبينة أعلاه، ،247

المترشحيف ضد المنح المؤقت لمصفقة، بالنسبة لمصفقات المبرمة مف طرؼ البمدية، ككذا 
عمكمية ذات الطابع الإدارم كالمؤسسات العمكمية الخاضعة لمتشريع الذم يحكـ المؤسسات ال

النشاط التجارم، عندما تكمؼ ىذه الأخيرة بإنجاز عممية ممكلة كميا أك جزئيا، بمساىمة 
المعيار مقتضيات  احتراـ معكىذا  ،ف الدكلة أك الجماعات الإقميميةمؤقتة أك نيائية م

 .لمبمدية الجغرافي النطاؽالمؤسسات مكجكدة في  ف ىذهكجكب أف تكك  أمالجغرافي، 

مكف أف يعرض ، يصبح مف غير المفي المنح المؤقت لمصفقةطعف ال ىذا كفي حالة
يتـ  ،يكما 30إلا بعد انقضاء مدة  الصفقات المختصة لدراستو لجنةمشركع الصفقة أماـ 

ة المكافقة لأجؿ تقديـ المد احتسابيا مف تاريخ نشر إعلاف المنح المؤقت لمصفقة، كىي
 . (1)قرارىا الطعف، كدراستو مف قبؿ لجنة الصفقات كتبميغ

المتعامؿ يككف المنظـ قد أصبغ عمى عممية اختيار  ،بفرضو ليذه الرقابة كالإجراءاتك 
، فلا يتـ عندئذ الاختيار في السرية أك في ظركؼ تتسـ قدرا كبيرا مف الشفافيةلمتعاقد ا

 .(2)بالانغلاؽ

 سة مشاريع دفاتر الشروط والصفقاتدرا -ب
، تختص المقدمة مف طرؼ المترشحيف بنظر الطعكف اختصاصيابالإضافة إلى 

 ،المجنة البمدية لمصفقات أيضا بفرض الرقابة المسبقة عمى مشاريع الصفقات كدفاتر الشركط
 في إطار إجراء طمب العركض أك إجراء التراضي بعد الاستشارة. كىذا لأجؿ التأكد مف

ح ، لتتكج في النياية، بمن(3)جدية الطمبات أك الاحتياجات كفحصيا فحصا دقيقا كمعمقا
                                                           

 .247-15رقـ  مف المرسكـ الرئاسي 9فقرة  82المادة  (1)
 .265عمار بكضياؼ، المرجع السابؽ، ص  (2)
 .163جع نفسو، ص المر  (3)
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يكما مف تاريخ إيداع  20كيككف ذلؾ خلاؿ أجؿ مدتو  المشركع التأشيرة أك رفض منحيا،
 . (1)الممؼ كاملا لدل كتابة ىذه المجنة

ا كاف الأمر يتعمؽ تعفى المصمحة المتعاقدة مف التأشيرة المسبقة لمجنة الصفقات، إذ
بعمميات ذات طابع متكرر ك/أك مف نفس الطبيعة، التي يشرع فييا عمى أساس دفتر شركط 

 .(2)عميونمكذجي مصادؽ 

، كانت دراسة 236 -10كتجدر الإشارة إلى أنو في ظؿ المرسكـ الرئاسي رقـ 
ر يكما إلى صدك  45مشاريع دفاتر الشركط مف طرؼ لجنة الصفقات، تؤدم خلاؿ أجؿ 

مقرر )التأشيرة( كىي مدة طكيمة، أثارت حفيظة كانتباه بعض الباحثيف، حيث اعتبركىا مف 
. كما يلاحظ أيضا أف (3)الأسباب المؤدية إلى إطالة عمر الصفقة كعرقمة عجمة التنمية

 " كلـ تتـ الإشارة مطمقا إلى عبارة " صدكر مقرر تأشيرة المنظـ استعمؿ آنذاؾ عبارة "
و الإشارة إلى ذلؾ حفاظا عمى مصداقية كمكانة المجنة، كحتى لا يسكد ككاف عمي" رفض

 قرارات بالمكافقة بخصكص رقابتيا عمى دفاتر الشركط. فقطالاعتقاد أف المجنة تصدر 

المخصص  يكما 45جؿ أ، تـ إلغاء 247-15غير أنو بصدكر المرسكـ الرئاسي 
بمكجب نص المادة  كما تـ لذلؾ. ميعادلدراسة مشاريع دفاتر الشركط، فمـ نعد نجد أم 

195 ، استبدلت عبارة " ، حيث المتعمؽ بتأشيرة لجنة الصفقات الخمؿتدارؾ  مف ىذا المرسكـ
 . صدكر مقرر تأشيرة " بعبارة " يمكف المجنة أف تمنح التأشيرة أك ترفضيا "

 لممؤسسة  خامسا: لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية المحمية والييكل غير الممركز
 العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري         

ت لجنة الصفقات لممؤسسة العمكمية المحمية كاليياكؿ غير الممركزة لممؤسسة أنشأ
-08مكرر مف المرسكـ الرئاسي  122العمكمية الكطنية ذات الطابع الإدارم بمكجب المادة 

لمصفقات عمى استحداث لجنة  نصت ىذه الأخيرة عمى إذ ،2008الصادر سنة  338
                                                           

 .247-15رقـ  مف المرسكـ الرئاسي 178دة الما (1)
 .نفسو المرسكـ مف 195/9نص المادة راجع  (2)
 .263المرجع السابؽ، ص عمار بكضياؼ، - ،390خرشي النكم، المرجع السابؽ، ص  -أنظر :  (3)
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في  حرص المنظـ عمى بقائياك . (1)مستكل المؤسسات المحمية لكؿ مف الكلاية كالبمدية
، كىذا ما أكدتو عمى  175ك 138 تافالماد تنظيمات الصفقات العمكمية التالية ليذا المرسكـ

لسنة  247-15رقـ ك  ،2010لسنة  236-10رقـ  فيالرئاسي فيالمرسكم التكالي، مف
2015. 

لأف المؤسسات  ،بالاستقلاؿ عف باقي المجاف كىك أمر طبيعي المذككرة  لمجنةتتمتع ا
العمكمية المحمية تتمتع بالشخصية الاعتبارية كليا كجكد ذاتي منفصؿ عف كؿ مف الكلاية 

تشريع الإدارة المحمية في الجزائر ف يما.مف طرف منشأة يا قد تككفكالبمدية بالرغـ مف أن
 .(2)البمدية بإنشاء مؤسسات عمكمية محمية لتمبية الحاجات العامةاعترؼ لكؿ مف الكلاية ك 

 السقف المالي المحدد لاختصاص المجنة -1
، ينعقد اختصاص لجنة 247-15رقـ مف المرسكـ الرئاسي  175طبقا لنص المادة 

الصفقات لممؤسسة العمكمية المحمية كالييكؿ غير الممركز لممؤسسة العمكمية الكطنية ذات 
مف  139 ك 173الإدارم، ضمف حدكد السقؼ المالي المبيف في نصي المادتيف  الطابع

، أم يجب أف يقؿ مبمغ التقدير الإدارم لمحاجيات أك الصفقة عف المستكيات  نفس المرسكـ
 التالية:

.  200.000.000* مائتي مميكف دينار )   دج(، بالنسبة لصفقات الأشغاؿ كالمكازـ
 دج(، بالنسبة لصفقات الخدمات  50.000.000* خمسيف مميكف دينار )
 دج(، بالنسبة لصفقات الدراسات. 20.000.000* عشريف مميكف دينار )

أما إذا حدث كأف كاف المبمغ التقديرم لمحاجيات أك الصفقة حسب الحالة، يساكم أك 
المحمية  يزيد عف ىذه المستكيات، فإف الاختصاص بالرقابة عمى صفقات المؤسسة العمكمية

يخرج عف اختصاص ىذه  ييكؿ غير الممركز لممؤسسة العمكمية ذات الطابع الإدارمكال
 المجنة الكلائية أك القطاعية لمصفقات. صلاحياتالمجنة، كيدخؿ في 

                                                           

عمى رقابة بال تختصنة كاحدة كانت ىناؾ لج ،المتضمف تعديؿ ت ص ع 338-08قبؿ صدكر المرسكـ الرئاسي  (1)
 تتمثؿ في لجنة صفقات المؤسسة العمكمية المحمية. العمكمية، فقاتالص
 .279عمار بكضياؼ، المرجع السابؽ، ص  (2)
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 صلاحيات المجنة -2
تختص لجنة الصفقات لممؤسسة العمكمية المحمية كاليياكؿ غير المركزية لممؤسسة 

دارم، بدراسة دفاتر شركط طمبات العركض كالصفقات العمكمية الكطنية ذات الطابع الإ
، الخاصة بالمؤسسات المتكاجدة عمى مستكل البمدية أك الكلاية كىذا ضمف (1)كالملاحؽ

السقؼ المالي المبيف أعلاه، بحيث ينتج عف ىذه الدراسة مقرر منح التأشيرة أك رفض 
 منحيا. 

 لا السالفة الذكر مية المحميةالعمك  الصفقات لممؤسسة كتجدر الاشارة إلى أف لجنة
قت لمصفقة المنح المؤ  المكجو مف طرؼ المترشحيف ضد ينعقد ليا الاختصاص بنظر الطعف

الصفقات البمدية أك  ىذا الطعف أماـ لجنةيتكجب تقديـ  إذ، الصادر عف ىذه المؤسسة
كاحدة  ختصاص كؿلاحدد المكفقا لمسقؼ المالي ىذا ك  ،الكلائية أك القطاعية حسب الحالة

 .(2)منيا

 الفرع الثاني: الرقابة عمى المستوى المركزي
 رقابي نظاـ المنظـأقر  فقدنظرا لضخامة الأغمفة المالية لبعض الصفقات العمكمية، 

السمطة الكصية كذا قطاعية لمصفقات )أكلا( ك لجاف يمارس عمى المستكل المركزم، بكاسطة 
 عمى المصمحة المتعاقدة )ثانيا(.  

 مجنة القطاعية لمصفقاتأولا: ال
لأكؿ  (Commission sectorielle des marchés) المجنة القطاعية لصفقات أنشأت

المعدؿ كالمتمـ  2012يناير  18المؤرخ في  23-12بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ  مرة
 )ممغى(.  236-10لممرسكـ الرئاسي رقـ 

بدكره  مؤكدا 2015نة تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ لسكجاء 
تعنى برقابة كدراسة مشاريع  عمى ضركرة إنشاء لدل كؿ دائرة كزارية، لجنة قطاعية لمصفقات

                                                           

  .247-15رقـ  مف المرسكـ الرئاسي 175المادة  (1)
  نفسو. المرسكـ فم 82المادة  (2)
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دفاتر الشركط كالصفقات كالملاحؽ كالطعكف المكجية مف طرؼ المترشحيف ضد اختيار 
  .(1)المصمحة المتعاقدة

ما يخص الرقابة تعديلات في متضمنا عدة 247-15رقـ  جاء المرسكـ الرئاسيلقد 
المجنة  حيث تـ إلغاءالخارجية عمى الصفقات العمكمية الممارسة عمى المستكل المركزم، 

لمصفقات.  المجاف الكطنية كذاك  ،لجاف الرقابة لمييئات الكطنية المستقمةك  الكزارية لمصفقات
ا تـ كم، المنشأة عمى مستكل كؿ دائرة كزارية المجنة القطاعية لمصفقات كأبقي فقط عمى

 لجاف جيكية لدراسة صفقات المصالح الخارجية الجيكية لبعض الإدارات المركزية. استحداث

 إختصاص المجنة القطاعية لمصفقات -1
تفصؿ المجنة القطاعية لمصفقات في مجاؿ الرقابة، بتكافر المعياريف العضكم كالمالي 

 عمى حد سكاء.
مف المرسكـ  182طبقا لنص المادة  اتالمجنة القطاعية لمصفق تختص: المعيار العضوي -أ

حؽ كدفاتر الشركط كالطعكف بنظر كدراسة مشاريع الصفقات كالملا 247-15الرئاسي رقـ 
 . غير أف اختصاصيا ىذا لا يتحقؽ إلا إذا كافية ضد اختيار الإدارة لممتعاقد معياالمكج

أك الكطنية الطرؼ صاحب الصفقة ىك إحدل الأجيزة أك المؤسسات العمكمية المحمية 
الإدارة المركزية، المصالح غير الممركزة لمدكلة، الجماعات الإقميمية، المؤسسات  التالية:

العمكمية ذات الطابع الإدارم، المؤسسات العمكمية الخاضعة لمتشريع الذم يحكـ النشاط 
 التجارم عندما تكمؼ ىذه الأخيرة بإنجاز عمميات ممكلة كميا أك جزئيا مف الدكلة أك مف

 الجماعات الإقميمية.

كاستثناء تختص المجنة القطاعية لمصفقات بدراسة الممفات التابعة لقطاع آخر، عندما 
 . (2)تتصرؼ الدائرة الكزارية المعنية، في إطار صلاحياتيا لحساب دائرة كزارية أخرل

 رقابة عمى: لا ينعقد اختصاص المجاف القطاعية لمصفقات في مجاؿ الالمعيار المالي -ب
مف  184إلا بتكافر المستكل المالي المنصكص عميو في المادة  دفاتر الشركط كالصفقات

                                                           

 .247-15الرئاسي رقـ مف المرسكـ  179المادة  (1)
 .نفسو مف المرسكـ 181المادة  (2)
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، إذ يجب أف يفكؽ مبمغ التقدير الإدارم لمحاجات أك 247-15المرسكـ الرئاسي رقـ 
 الصفقة السقؼ المالي التالي:

 دج( بالنسبة لصفقات الأشغاؿ.  1.000.000.000* مميار دينار ) 
.  300.000.000ف دينار )* ثلاثمائة مميك   دج(، بالنسبة لصفقات المكازـ

 دج(، بالنسبة لصفقات الخدمات.  200.000.000* مائتي مميكف دينار )
 دج(، بالنسبة لصفقات الدراسات. 100.000.000* مائة مميكف دينار )

كما تختص إضافة إلى ذلؾ، بالرقابة عمى مشاريع دفاتر الشركط كصفقات الإدارة 
 يفكؽ: تقدير الإدارم لمحاجات أك الصفقة)الكزارة(، إذا كاف مبمغ ال المركزية

دج(، بالنسبة لكؿ دفتر شركط أك صفقة أشغاؿ  12.000.000* اثني عشر مميكف دينار)
،  أك لكازـ

دج(، بالنسبة لكؿ دفتر شركط أك صفقة دراسات أك  6.000.000* ستة ملاييف دينار )
 خدمات.

، تختص المجنة  139قا لنص المادة أما بالنسبة لمملاحؽ، فطب مف نفس المرسكـ
القطاعية بالرقابة عمى كؿ مشركع ممحؽ بالصفقات ضمف المستكيات المالية المذككرة أعلاه، 

مف المبمغ الأصمي  % 10شرط أف يككف مبمغو أك المبمغ الإجمالي لمملاحؽ يفكؽ نسبة 
 لمصفقة.

 صلاحيات المجنة القطاعية لمصفقات -2
لمجنة القطاعية لمصفقات بممارسة دكراف غاية في الأىمية، الأكؿ تنظيمي تضطمع ا
 كالثاني رقابي.

 الدور التنظيمي -أ
 183ك 180طبقا لنصي المادتيف  لمصفقات يتمثؿ الدكر التنظيمي لمجاف القطاعية

 ، في ممارسة الصلاحيات التالية:247-15رقـ مف المرسكـ الرئاسي 
تماـ تراتيبيا، مساعدة المصالح المتعاق -  دة في مجاؿ تحضير الصفقات العمكمية كا 
 المساىمة في تحسيف ظركؼ مراقبة صحة إجراءات إبراـ الصفقات العمكمية، –
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 إقتراح التدابير التي مف شأنيا تحسيف ظركؼ مراقبة إبراـ الصفقات العمكمية، -
 الح المتعاقدة.إقتراح النظاـ الداخمي النمكذجي الذم يحكـ عمؿ لجاف صفقات المص -

 الدور الرقابي -ب
طبقا  ،في مجاؿ الرقابة عمى الصفقات العمكمية تتكلى المجاف القطاعية لمصفقات

 المياـ التالية:، أعلاهالمرسكـ  نفس مف 182ك 180لنصي المادتيف 
 مراقبة صحة إجراءات إبراـ الصفقات العمكمية، -
 تصاصاتيا،دراسة مشاريع دفاتر الشركط التي تندرج ضمف اخ -
 دراسة مشاريع الصفقات كالملاحؽ، -
نظر الطعكف التي ترفع لدييا مف طرؼ المترشحيف الذيف يعارضكف الاختيار الذم قامت  -

تراضي بعد الفي إطار طمب عركض أك سكاء بو كؿ مصمحة متعاقدة تابعة لمقطاع المعني، 
 الاستشارة.

مية، بالنظر لمكتيرة الاقتصادية إف إنشاء المجنة القطاعية لمصفقات كاف ضركرة حت
تـ تسجيؿ كـ ىائؿ مف  حيث ،التنمكية المتسارعة التي شيدتيا البلاد في السنكات الأخيرة

المشاريع الاقتصادية ذات المبالغ المالية المعتبرة، كاف جميا يتعدل اختصاص المجاف 
رة لكحدىا عمى غير قاد(1)الأمر الذم جعؿ المجاف الكطنية لمصفقات المحمية لمصفقات،

دارسة كؿ مشاريع دفاتر الشركط كالصفقات كالملاحؽ كالبت في الطعكف في الآجاؿ المقررة 
 ليا.

نفس  236-10في ظؿ المرسكـ الرئاسي رقـ  المجنة القطاعية لمصفقات تمنح لقد
كما ، منيا كؿ نفس السقؼ المالي المحدد لاختصاصب المجاف الكطنية لمصفقات،صلاحيات 
ف اختصاص المجنة القطاعية لمصفقات يككف مانعا لاختصاص المجنة الكطنية أ نص عمى
حدكد اختصاصاتيا، مما جعؿ الغمكض كالمبس يمؼ ىذه  يتـ إيضاحمف دكف أف  ،لمصفقات
 المسألة.

                                                           

، كالمجنة ( كانت الم  1) جاف الكطنية لمصفقات تتمثؿ في : المجنة الكطنية لصفقات الأشغاؿ، المجنة الكطنية لصفقات المكازـ
 .الكطنية لصفقات الخدمات كالدراسات
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عادة ىيكمة الرقابة الخارجية عمى ك  استدراؾ الأمر ىذه الكضعية، أدت بالمنظـ إلى ا 
، عمى إلغاء المجاف 247-15رقـ خلاؿ المرسكـ الرئاسي  المستكل المركزم، حيث عمؿ مف

الكطنية الثلاثة بشكؿ نيائي، كالإبقاء عمى المجاف القطاعية المنشأة عمى مستكل كؿ دائرة 
عمى مستكل  ىك الضعؼ المسجؿ، القطاعية لمصفقات غير أف ما يؤخذ عمى المجاف كزارية.
. فيذه الأخيرة (2)نسبة لمجاف الكطنية لمصفقاتكانت عميو الحاؿ بال عما، مقارنة (1)تشكيمتيا

مع تمثيؿ معتبر لكزارة  ،تميزت بثراء تشكيمتيا، حيث ضمت أعضاء مف معظـ الكزارات
 المالية. 

الممنكح لمجاف القطاعية لمصفقات، كالذم يخكليا ترخيص الف كبالرغـ مف أننا نثم  
 أف تمارستقد أنو مف غير الممكف إلا أننا نع (3)بأم شخص لو خبرة الاستعانة في أشغاليا

تدعيـ تشكيمة  نقترحرقابة بنفس مستكل كأداء المجاف الكطنية لمصفقات. لذلؾ ىذه المجاف 
 مستكل الصلاحيات الممنكحة ليا.    ك المجنة القطاعية لمصفقات، بما يتناسب 

 لجافكما سبؽ كأف أشرنا عف بعض  247-15المرسكـ الرئاسي رقـ  لقد تخمى
 :كىي كالتالي، 236-10رقـ التي كانت مكرسة في ظؿ المرسكـ الرئاسي  ةالرقاب

 المجنة الوزارية لمصفقات - 

 ،كانت المجنة الكزارية لمصفقات العمكمية شأنيا شأف باقي لجاف الصفقات الأخرل
تماـ تراتيبيا. كما كانت تتكلى  تسعى إلى  تقديـ مساعداتيا في مجاؿ تحضير الصفقات كا 

المترشحيف المكجية ضد اختيار الادارة المركزية لمكزارة لممتعامؿ المتعاقد  دراسة طعكف
 الطعكف المكجية ضد اختيار المؤسسات العمكمية كمراكز البحث كالتنميةكذا ، ك معيا

. بالإضافة إلى ذلؾ كمو كانت تضطمع بدراسة (4)لممتعاقد معيا في إطار صفقة عمكمية

                                                           

 .247-15قـ ر  مف المرسكـ الرئاسي 185دة تشكيمة المجنة القطاعية لمصفقات في نص الما أنظر (1)
رقـ  مف المرسكـ الرئاسي السابؽ 151، ك150، 149تشكيمة المجاف الكطنية لمصفقات في نصكص المكاد  أنظر (2)

10-236. 
 .247-15رقـ  مف المرسكـ الرئاسي 191دة الما (3)
 .236-10رقـ مف المرسكـ الرئاسي  130ك 114نصي المادتيف  انظر (4)
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الصفقات كالملاحؽ المتعمقة بإجراء طمب العركض أك  كالمصادقة عمى دفاتر شركط كمشايع
 .(1)التراضي بعد الاستشارة، التي تدخؿ ضمف مجاؿ اختصاصيا

كحتى تتمكف المجنة الكزارية لمصفقات مف بسط رقابتيا عمى الصفقة العمكمية، كاف 
 148، 148، 147، 146يشترط إلى جانب المعيار المالي المنصكص عميو في المكاد 

يجب أف  كاف ، تكافر المعيار العضكم، حيث236-10رقـ ف المرسكـ الرئاسي مكرر م
 تككف الجية المعنية بالتعاقد ىي إما:

، فالكزارة باعتبارىا جية إدارية عميا، كرغـ عدـ تمتعيا (2)* الإدارة المركزية لمكزارة
براـ الصفقاتإلا أبالشخصية المعنكية  العمكمية ، كأف  نيا معنية بالدخكؿ في ركابط عقدية كا 

تقكـ كزارة التعميـ العالي مثلا بإبراـ صفقة كبيرة لتجييز الإدارة المركزية كمؤسسات التعميـ 
 .(3)العالي بأجيزة حكاسيب أك السيارات

المؤسسات  نفسو، كىيمف المرسكـ  2المذككرة في المادة  * أك المؤسسات العمكمية
العمكمية الخصكصية  المؤسساتك  ث كالتنميةكمراكز البح ذات الطابع الإدارم، العمكمية

العممي كالثقافي كالميني،  الطابع ذات الطابع العممي كالتكنكلكجي، المؤسسات العمكمية ذات
ع الصناعي المؤسسات ذات الطابع العممي كالتقني، كالمؤسسات العمكمية ذات الطاب

اىمة مؤقتة أك نيائية مف عندما تكمؼ بإنجاز عممية ممكلة، كميا أك جزئيا، بمس كالتجارم
 الدكلة .

                                                       المجان الوطنية لمصفقات  -
يتككف مف  2008إلى غاية سنة  عمى المستكل المركزم كاف نظاـ الرقابة القبمية

مجنة الكطنية ، تـ إعادة ىيكمتيا إلى لجنتيف كطنيتيف ىما ال(4)لمصفقات كحيدة كطنية لجنة
                                                           

  .236-10لرئاسي رقـ ا مف المرسكـ 132/01المادة  (1)
  نفسو. المرسكـ مف 133 المادة (2)
 .292عمار بكضياؼ، المرجع السابؽ، ص  (3)

 1974لسنة  09-74( المعدؿ بمكجب الأمر 90-67) الأمر رقـ  1967في ظؿ قانكف الصفقات العمكمية لسنة  (4)
تحكلت تسميتيا  1982ص ع، لسنة  المتضمف ت 145-82كانت تسمى بالمجنة المركزية لمصفقات، كبصدكر المرسكـ 

أيف تـ  247-15إلى المجنة الكطنية لمصفقات، كبقيت محافظة عمى ىذه التسمية إلى غاية صدكر المرسكـ الرئاسي رقـ 
 خمي عنيا بشكؿ نيائي.تال
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لصفقات الأشغاؿ كالمجنة الكطنية لصفقات المكازـ كالدراسات كالخدمات، كذلؾ بمكجب 
المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ الرئاسي الرقـ  (1)2008لسنة   338 -08المرسكـ الرئاسي رقـ 

 ،236-10ـ الرئاسي رقـ . كبصدكر المرسك المتضمف ت ص ع 2002لسنة  02-250
إلى ثلاثة لجاف كطنية ىي: المجنة الكطنية لصفقات الأشغاؿ، المجنة تاف المجنتاف اقسمت ى

، كالمجنة الكطنية لصفقات الدراسات كالخدمات  . (2)الكطنية لصفقات المكازـ

عمى كثرة  في حقيقة الأمر يدؿ كطنية لمصفقاتىذا التقسيـ الذم طاؿ آنذاؾ المجنة ال
 ليا حتى يتسنى تييكؿ بيذا الشكؿ أف كثقؿ المياـ المككمة ليا، لذلؾ كاف مف الضركرم

 ضغط. أم في ظركؼ ملاءمة كبدكف رقابتياممارسة 

مى عممية ابراـ الصفقات اختصاص المجاف الكطنية لمصفقات، بفرض رقابتيا عكاف 
 فر المعياريف المالي كالعضكم معا:لا ينعقد إلا بتكا العمكمية

ممؾ دكف سكاىا مف المجاف، : كانت المجاف الكطنية لمصفقات تالمعيار العضوي -
مف المرسكـ  2اختصاصا كاسعا يشمؿ جميع الإدارات كالمؤسسات المذككرة في المادة 

كالمتمثمة في الإدارات العمكمية، الييئات الكطنية المستقمة، الكلايات،  236-10الرئاسي 
ؤسسات البمديات، المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم، مراكز البحث كالتنمية، الم

العمكمية الخصكصية ذات الطابع العممي كالتكنكلكجي، المؤسسات العمكمية ذات الطابع 
العممي كالثقافي كالميني، المؤسسات العمكمية ذات الطابع العممي كالتقني، المؤسسات 
العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم عندما تكمؼ بإنجاز عممية ممكلة كميا أك جزئيا 

 ة أك نيائية مف الدكلة، كالمؤسسات العمكمية الاقتصادية.بمساىمة مؤقت

مرىكف بتكافر السقؼ كاف : انعقاد اختصاص المجاف الكطنية لمصفقات، المعيار المالي -
 مف ت ص ع السابؽ.  148ك 147، 146المالي المحدد في نصكص المكاد 

 فكانت عديدة كتمثمت فيما يمي: ذه المجاف،أما فيما يخص الصلاحيات الممنكحة لي

                                                           

 ، المتضمف ت ص ع.250-02 رقـ مف المرسكـ الرئاسي 126المعدلة لأحكاـ المادة  نوم 28المادة نص  (1)
 .236-10رقـ  مف المرسكـ الرئاسي 142المادة  (2)
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 أو التراضي بعد الاستشارة طار طمب العروضدراسة مشاريع دفاتر الشروط في إ –أ 
مف عدـ إثقاؿ كاىؿ المتعيديف  ،الشركط دفتر في مجاؿ الرقابة عمى بنكد يتـ التأكد
ـ تثبيطيـ عف دخكؿ المنافسة، كدفعيـ إلى رفع أسعار عركضيالغرض منيا  بشركط مجحفة

 أك اشتراط آجاؿ إنجاز قصيرة أك طكيمة جدا.

مف عدـ إدراج بند التككيف في مكاضيع ليس ضركريا إجراء أيضا د التأك  كما يجرم  
 التككيف فييا أك أنو يمكف إجراءه محميا. 

 :مف يجرم التحقؽ ، فإنولمتعامؿ المتعاقدا في مجاؿ الرقابة عمى معايير اختيار اأم
 .متنافسيفكمدل المساكاة بشأنيا بيف جميع ال ،اركضكح معايير الاختي* 
كحالة عدـ ذكر  ائؿ تتعمؽ بمعايير اختيار العركض،في مس ،عدـ خمؽ غمكض مقصكد* 

عندما يقتضي مكضكع  ،بعض الشركط اليامة أك عدـ تحديد درجة الجكدة كالنكعية المطمكبة
 ئية بجميع أصنافيا أحيانا.الصفقة ذلؾ. كىذا ما يلاحظ أحيانا عند اقتناء المكاد الغذا

اعتماد طريقة تنقيط عمى معايير الاختيار، كعدـ تضخيـ نقاط معايير ثانكية الأىمية عمى  *
  معايير أخرل أىـ.حساب 

نسياف إدراج ىامش الأفضمية الممنكح لممنتج ذك الأصؿ الجزائرم أك المتعامؿ عدـ * 
 الخاضع لمقانكف الجزائرم.

يؼ كتأىيؿ عميا لا يقتضييا مكضكع المشركع، لاسيما إذا تعمؽ اشتراط درجة تصنعدـ * 
بضركرة  نظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـالأمر ببعض الحرؼ التي أقر ت

 .(1)تشجيعيا

 دراسة مشاريع الصفقات وملاحقيا -ب
يتمثؿ في ضركرة تحديدىا كضبطيا  ،يقع عمى عاتؽ المصمحة المتعاقدة التزاـ

 الصفقات المختصة، لجنة. ليذا كاف مف اللازـ عمى (2)اتيا بشكؿ محكـ كدقيؽلاحتياج
 التأكد مف أف مشركع الصفقة العمكمية قد تـ ضبطو كفقا لذلؾ.

                                                           

 .401-400خرشي النكم، المرجع السابؽ، ص ص  (1)
 .236-10رقـ مف المرسكـ الرئاسي  11/2المادة  (2)
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الذم ىك مكضكع دفتر  كما يجب فضلا عف ذلؾ التأكد مف أف طمب العركض
 . (1)ليس مكجيا لمنتج معيف أك متعامؿ اقتصادم بعينو ،شركط

عمى  الخارجية القبمية مف ممارسة رقابتيا لجنة الصفقاتكحتى تتمكف  ،مى العمكـع
ممؼ كامؿ يتضمف ب يتكجب عمى المصمحة المتعاقدة إيفادىا عممية إبراـ الصفقة العمكمية،

 :(2)الكثائؽ التالية
مشركع الصفقة مرفؽ بكشؼ كصفي كتقييمي ككمي أك جدكؿ الأسعار الكحدكية، ككذا  -

 ثبكتية كالتقنية كرسالة التعيد،بكافة الكثائؽ ال
 محاضر لجنة فتح الأظرؼ كلجنة تقييـ العركض، -
  ،بطاقة شخصية الإنجاز ممنكحة مف المجمس الكطني لمتخطيط -
 بطاقة تحميمية لمشركع الصفقة، -
تقرير أك مذكرة تقديمية لمممؼ يمخص مشركع الصفقة أك الممحؽ لاسيما الأىمية  -

 عناصر المعمكمات التكميمية،ككذا كؿ  ،الاقتصادية
 مشاريع الملاحؽ تككف مرفقة بجميع الكثائؽ الثبكتية عدا تمؾ التي تـ إرفاقيا مع الصفقة. -

 اختصاصيا والتأكد من مدى جديتيادراسة الطعون التي تندرج ضمن  –ج 
 يرفعيا المتعيدكف كالتي يعارضكف مف خلاليا التي يتعمؽ الأمر ىنا بتمؾ الطعكف

أك التراضي بعد  في إطار طمب عركضسكاء  لممتعاقد معيا، المصمحة المتعاقدة اختيار
تراقب المجنة مدل احتراـ الإجراءات كالقكاعد التي جاء بيا ت  ،في حالة تقديمياالاستشارة. ف

، شفافية الإجراءات المساكاة بيف المتنافسيف، تعمؽ بمدل احتراـ مبادئما ص ع كبخاصة 
 بالإضافة إلى التأكد مف احتراـ معايير الاختيار. نزيية،المنافسة الحرة كال

مراقبة صحة إجراءات كمو، كانت المجاف الكطنية لمصفقات تتكفؿ ب فضلا عف ذلؾ
يتـ التأكد مف الصفقة إلى غاية المنح المؤقت. إذ  منذ الإعلاف عف ،إبراـ الصفقات العمكمية

                                                           

  .162محمد سعيد بك سعيدة، المرجع السابؽ، ص  (1)
)2(  Circulaire N° 684/MDB/92 du 16/09/1992 relative à la constitution et à la présentation 
des projets de marchés et avenants soumis au visa de la commission nationale des 
marchés et de la commission des marchés du service contractant.   
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ـ التمييز الجغرافي عند القياـ بعممية كعد ،الإعلاف عمى كؿ المعمكمات الضركرية حتكاءا
نشر  مف عدـ ، كما يتـ التحقؽ أيضاالنشر في الجرائد إلا في حدكد ما يسمح بو ت ص ع

الإعلاف في كسائؿ غير مقركءة أك محدكدة المقركئية. كفي كؿ الحالات تراقب لجنة 
 ،كاء بعمدالصفقات خمك عممية منح الصفقة مف أم خطأ مف جانب المصمحة المتعاقدة س

 كقكع خطأ في التقييـ مثلا. كحالة  ،أك بدكف عمد الة المحاباةكح

إلى جانب الدكر الرقابي الذم كانت تقكـ بو المجاف الكطنية لمصفقات، ىناؾ مياـ 
 :      (1)تتمثؿ أساسا في ،أخرل ذات طابع تنظيمي أسندت ليا لا تقؿ أىمية

تماـ تراتيبيا.مساعدة المصالح المتعاقدة في مجاؿ تحضي -   ر الصفقات العمكمية كا 
 مساىمتيا في إعداد تنظيـ الصفقات العمكمية. -
 يحسف إبراـ الصفقات. أف أم إجراء مف شأنو اقتراح -
صادقة عمى النظاـ الداخمي النمكذجي الذم يحكـ عمؿ لجنة صفقات مإعداد كاقتراح كال -

 المصمحة المتعاقدة.

 لمستقمةلجنة صفقات الييئة الوطنية ا -

، إلا أنو لـ يرد تفصيؿ كامؿ 236-10رقـ كرد ذكر ىذه المجنة في المرسكـ الرئاسي 
بخصكص تشكيمة ىذه المجنة عمى غرار باقي لجاف الصفقات، حيث اقتصر الأمر عمى 

 نظـالم كبذلؾ يككف .(2)المجنة مجرد الاعتراؼ لمسؤكؿ الييئة المستقمة بالإعلاف عف تشكيمة
المستقمة أمر اختيار أعضاء لجنة صفقات ىذه  الكطنية الأكؿ عف الييئةقد ترؾ لممسؤكؿ 

 الييئة. 

مثميا مثؿ باقي لجاف الصفقات، تختص  المستقمة الكطنية الييئةكانت لجنة صفقات 
 ،المنح المؤقت لمصفقة المرفكعة مف طرؼ المترشحيف ضدفي مجاؿ الرقابة بنظر الطعكف 

                                                           

 .236-10رقـ مف المرسكـ الرئاسي  145ك 143 نصي المادتيف ( أنظر1)
عمى أنو  " كيحدد مسؤكؿ الييئة الكطنية المستقمة المنصكص  236-10لرئاسي رقـ مف المرسكـ ا 128نصت المادة  (2)

 أعلاه تشكيمة لجنة الصفقات المكضكعة لدل المؤسسة المعنية ...". 2عمييا في المادة 
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الييئات التي ليا صفة الاستقلالية، شرط صفقات كط شر ككذا دراسة كؿ مشاريع كدفاتر 
 تكافر المعياريف العضكم كالمالي.

: كفقا ليذا المعيار، كاف اختصاص لجنة صفقات الييئة المستقمة بنظر المعيار العضوي -
كمراقبة صفقات الييئة المستقمة، لا ينعقد إلا إذا كاف الطرؼ صاحب الصفقة ىك ىيئة مف 

المستقمة: الرئاسة كمصالحيا، الكزارة الأكلى )الحككمة(، المجمس الشعبي الييئات الكطنية 
 .(1)مجمس الأمة، كمجمس المحاسبة، الكطني

، فيما يخص 236-10الرئاسي رقـ  المرسكـ مف 128المادة  : لقد أحالتالمعيار المالي -
كاعد المنظمة إلى الق المستقمة ختصاص لجنة صفقات الييئة الكطنيةلا المحددلسقؼ المالي ا

في حدكد المستكيات  اختصاصيا ينعقد كافلاختصاص المجنة الكزارية لمصفقات. كبالتالي 
 مف المرسكـ نفسو.مكرر  148، 148، 147، 146المالية المنصكص عمييا في المكاد 

 ثانيا: رقابة الوصاية
ة تمارس مف خارج المصمحتعد رقابة الكصاية مف قبيؿ الرقابة الخارجية، لأنيا 

لذلؾ سنتطرؽ إلى  كىي أيضا رقابة إدارية لأنيا تمارس مف قبؿ ىيئات إدارية. المتعاقدة.
 التعريؼ بيا، كتبياف غاية تكريسيا في مجاؿ الصفقات العمكمية.

 المقصود برقابة الوصاية -1
 المدني تخص القصر كعديمي الأىمية،ففي القانكف  مصطمح الكصاية مدني المنشأ.

، يقصد بيا (2)فيي ركف مف الأركاف العامة لكؿ تنظيـ لا مركزم ،الإدارمأما في القانكف 
فيي  ،. كبالتالي(3)مجمكع السمطات التي يقررىا القانكف لسمطة عميا عمى الييئات اللامركزية

رقابة تمارس عمى أعماؿ المصمحة المتعاقدة بقصد التأكد مف مطابقتيا لمقكانيف كالمكائح 
 . (4)خركجيا عنياالسارية المفعكؿ كعدـ 

                                                           

 .170محمد سعيد بكسعيدة، المرجع السابؽ، ص  (1)
 .156عميكات ياقكتة، المرجع السابؽ ص  (2)
 . 47ىرة، المرجع السابؽ، ص فرقاف فاطمة الز  (3)
 .156عميكات ياقكتة، المرجع السابؽ ص  (4)
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تمارس  الأكلىأف  إف الرقابة الكصائية بيذا المعنى تختمؼ عف الرقابة الرئاسية، ككف
أف مف قبؿ السمطة المركزية عمى أعماؿ السمطات اللامركزية الإقميمية أك المرفقية، في حيف 

 .(1)كفؽ التسمسؿ اليرمينفسيا تمارس داخؿ الإدارة  الثانية

 وصائية في مجال إبرام الصفقات العموميةتكريس الرقابة ال -2
لـ يخصص ت ص ع حيزا كبيرا لمرقابة الكصائية القبمية، بحيث تناكليا التنظيـ 

في التأكد مف مطابقة الصفقات التي ، الحالي في مادة كحيدة. كتكمف الغاية الأساسية منيا
انت العممية التي ىي ذا كتبرميا المصمحة المتعاقدة لأىداؼ الفعالية كالاقتصاد، كفيما إ

إف جعؿ . (2)صفقة تدخؿ فعلا في إطار البرامج كالأسبقيات المرسكمة لمقطاعمكضكع 
الرقابة الكصائية، إنما يعكد إلى أف إبداء الرأم  تحقيؽ ىذه الغاية مف ضمف اختصاصات

يخرج عف صلاحيات لجاف  ،في المسائؿ المتعمقة بملاءمة مشركع الصفقة مف عدـ ملاءمتو
قابة عمى الصفقات العمكمية. كلعؿ أبرز مثاؿ عف الرقابة الكصائية في مجاؿ الصفقات الر 

مف قانكف البمدية، حيث نصت عمى أنو " يصادؽ عمى  194العمكمية ما جاءت بو المادة 
محضر المناقصة كالصفقة العمكمية عف طريؽ مداكلة المجمس الشعبي البمدم، يرسؿ 

 ية إلى الكالي مرفؽ بالمداكلة المتعمقة بيما".محضر المناقصة كالصفقة العمكم

 كفقا ليذا النص، يتكجب دائما عمى البمدية إرساؿ الممؼ الكامؿ لمصفقة إلى الكالي
)محضر التأشير عمى دفتر الشركط، الإعلاف عف طمب العركض في الصحؼ الكطنية 

ة( حتى يتمكف مف كالنشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمكمي، كالمداكلة الخاصة بالصفق
 فرض رقابتو عمى الصفقة العمكمية.

تعتمد ىذه الرقابة عمى الصلاحيات المككمة لمكصاية، بمكجب قانكف البمدية، ىذا 
الأخير الذم منح كالي الكلاية صلاحية ممارسة رقابة الشرعية كالمشركعية عمى مداكلة 

 :(3)حينئذ التأكد مف المجمس الشعبي البمدم. فيتـ

                                                           

 .382خرشي النكم، المرجع السابؽ، ص  (1)
 .247-15رقـ  مف المرسكـ الرئاسي 164/1المادة  (2)
   .384خرشي النكم، المرجع السابؽ، ص  (3)
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 خاذ مداكلة مخالفة لمقكانيف كالتنظيمات،عدـ ات -
إمضاء الصفقة مف  التحقؽ مف عدـ مدل اختصاص المتداكليف بشأف المداكلة، كأف يتـ -

أك تناكؿ المداكلة لمكضكع خارج يممؾ ترخيصا مف ىيئة التداكؿ طرؼ شخص لا 
 الاختصاص،

 إنجاز مشركع، عدـ اتخاذ إجراءات احتيالية لمتيرب مف الخضكع إلى ت ص ع، بصدد -
باستعماليا لأغراض غير  مف طرؼ المصمحة المتعاقدة، كذلؾ عدـ الانحراؼ بالسمطة -

تمؾ التي حدَدت ليا، كالإعلاف عف عدـ جدكل طمب العركض بطريقة غير شرعية بغية 
استبعاد متعامؿ معيف، كالتمكف مف المركر إلى صيغة مف الصيغ الأقؿ تنافسية )التراضي 

 ة(،بعد الاستشار 
 عدـ استعماؿ معايير غير مكضكعية لاختيار المتعامؿ المتعاقد، -
 عدـ سكء تسيير عمميات فتح الأظرفة كتقييميا، -
 عدـ كجكد نقائص تمس بمبدأ المنافسة، -
 إخضاع الصفقة إلى رقابة المجنة المختصة، -

عمى  كتبعا لذلؾ، فإف الكالي لدل ممارستو الرقابة الكصائية، بإمكانو المصادقة
إذا إلغائيا بقرار معمؿ. كما يحؽ لو فضلا عف ذلؾ، طمب إدراج تعديلات عمييا  أك المداكلة

 . اقتضت الضركرة ذلؾ

كتبقى الرقابة الكصائية تتميز بمحدكديتيا، لأنيا لا تتعدل إلى حماية مصالح 
ة عمى مف الرقاب اكبير  افيي بذلؾ تيمؿ جانب يف الطاعنيف في صحة إبراـ الصفقة.المتعيد

 .(1)بسلامة الإجراءات كالقرارات ةعممية إبراـ الصفقات العمكمية كالمتعمق

أداة مف أدكات الرقابة القبمية، التي كضعت  ، تبقى رقابة الكصايةالرغـ مف ذلؾعمى ك 
خصيصا لتمكيف السمطة الكصية مف متابعة أعماؿ السمطة الأدنى، كالتحقؽ مف احتراـ 

                                                           

 .99، المرجع السابؽ، ص حفيظمانع عبد ال (1)
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قتيا لمتنظيـ كالتشريع المعمكؿ بيما، حيث ينتج عف تدخؿ الإجراءات التعاقدية كمطاب
حيحيا، السمطات الكصية أثناء ممارستيا لدكرىا الرقابي إما المصادقة عمى الصفقة أك تص

ما إلغائيا إذا اقتضت   ذلؾ.                   المصمحة العامة ضركرةكا 

 موميةالع الفرع الثالث: الآثار المترتبة عن رقابة لجان الصفقات
تختمؼ الآثار المترتبة عف الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمكمية باختلاؼ صكرىا. 
فالرقابة الإدارية الداخمية الممارسة بكاسطة لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض ىي رقابة 
محدكدة، ككنيا تمارس داخؿ المصمحة المتعاقدة نفسيا، كمف طرؼ أعضاء ىـ مف 

  ميمتيا تقتصر عمى لأف راتيا ليست ممزمة لممصمحة المتعاقدة،مكظفييا، كما أف قرا
 المصمحة المتعاقدة في اختيار المتعامؿ المتعاقد معيا. ةساعدم

 أما رقابة الكصاية، فيي رقابة محدكدة مف حيث الآثار المترتبة عنيا، إذ تنحصر
لسمطة الكصية كلا في مراقبة مدل مطابقة مكضكع الصفقة لمبرامج المسطرة مف قبؿ ا ميمتيا

، العمكمية تعيديف الطاعنيف في صحة عممية إبراـ الصفقةمال تتعداىا إلى حماية مصالح
كبالتالي تتبقى الرقابة  .فيي تيمؿ بذلؾ جانبا ميما مف عممية إبراـ الصفقات العمكمية

أىـ  الخارجية القبمية التي تمارسيا لجاف الصفقات، سكاء عمى المستكل المحمي أك المركزم،
 أنكاع الرقابة الإدارية.

 يجكز)أكلا(، كما  تتكج رقابة لجاف الصفقات العمكمية بمنح التأشيرة، أك رفض منحيا
إصدار مقرر تجاكز رفض التأشيرة بناء عمى طمب المصمحة  الإدارية لبعض الأشخاص

 .)ثانيا( المتعاقدة

 أولا: منح التأشيرة أو رفض منحيا 
لجنة الصفقات لممصمحة المتعاقدة بمنح التأشيرة أك  طرؼ الممارسة مفتتكج الرقابة 

لممؼ الكامؿ لدل كتابة ىذه يكما، ابتداء مف تاريخ إيداع ا 20رفض منحيا، في أجؿ أقصاه 
المجنة القطاعية لمصفقات، فتتكج بمنح التأشيرة أك رفض  التي تمارسيا. أما الرقابة (1)المجنة

                                                           

  .247-15الرئاسي رقـ  رسكـمف الم 178 المادة (1)
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لممؼ الكامؿ ابتداء مف تاريخ إيداع ايتـ احتسابيا  يكما عمى الأكثر، 45منحيا في غضكف 
 .(1)لدل كتابة ىذه المجنة

طبقا لأحكاـ  في حالة عدـ صدكر التأشيرة في ىذه الآجاؿ، تقكـ المصمحة المتعاقدةك 
كتفكيضات المرفؽ  المتضمف ت ص ع 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  198المادة 
( أياـ المكالية ليذا 8كجب عميو في غضكف الثمانية )إخطار رئيس المجنة، الذم يتبالعاـ، 

ىذه الأخيرة تبت في الأمر بمجرد انعقاد الجمسة  لإخطار جمع لجنة الصفقات المختصة،ا
 بالأغمبية البسيطة للأعضاء الحاضريف. 

 منح التأشيرة -1
المتضمف ت ص ع،  247-15رقـ مف المرسكـ الرئاسي  195طبقا لنص المادة 

المتضمف المكافقة عمى النظاـ الداخمي  118 -11مف المرسكـ التنفيذم  23كالمادة 
 تعتبر لجنة الصفقات العمكمية مركز اتخاذ القرار ،(2)النمكذجي لمجنة الصفقات العمكمية

الداخمة ضمف اختصاصيا. فيي بيذه الصفة ليا أف تمنح  فيما يخص رقابة الصفقات
كف بذلؾ تصكر إبراـ صفقة عمكمية دكف م يالتأشيرة، كليا أيضا أف ترفض منحيا، فلا

رر ك/أك مف نفس إلا في حالة العمميات ذات الطابع المتك المسبقة، الحصكؿ عمى التأشيرة
التي يشرع فييا عمى أساس دفتر شركط نمكذجي مصادؽ عميو مف طرؼ لجنة  الطبيعة

 الصفقات.

بكجكب طمب  ىمؤكدة عم 247-15رقـ  الرئاسي المرسكـ مف 196كجاءت المادة 
حيث نصت عمى أنو " يجب عمى المصمحة المتعاقدة أف تطمب إجباريا  ،ىذه التأشيرة

المصمحة  عمىالشاممة التي تسمميا لجنة الصفقات العمكمية  . كتفرض التأشيرةالتأشيرة
في حالة معاينة عدـ مطابقة ذلؾ لأحكاـ  إلا ب المالي كالمحاسب المكمؼ،المتعاقدة كالمراق

 ". تشريعية

                                                           

 .247-15الرئاسي رقـ  المرسكـ مف 189المادة  (1)
، يتضمف المكافقة عمى النظاـ الداخمي النمكذجي لمجنة 2011مارس سنة  16مؤرخ في  118-11مرسكـ تنفيذم رقـ  (2)

   .2011مارس  13صادر في  16 الصفقات العمكمية، ج ر عدد
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رم، إف تأشيرة لجنة الصفقات العمكمية، بالرغـ مف أنيا لا تكتسب صفة القرار الإدا
لعدـ تأثيرىا عمى المراكز القانكنية لا بالإنشاء كلا بالتعديؿ  ككنيا لا تتمتع بجميع خصائصو

إلا أنيا كمع ذلؾ ىي تصرؼ قانكني، تقكـ عمى  ،عدـ تمتعيا بالطابع التنفيذملأك الإلغاء، ك 
 :(1)تتمثؿ فيما يمي ،مكعة مف الأركاف كالشركطمج
يتمثؿ سبب منح التأشيرة مف قبؿ لجنة الصفقات في حالة قانكنية، ىي الطمب : السبب -أ

الكامف كراء إجبارية يدؼ غير العمييا. المقدـ مف طرؼ المصمحة المتعاقدة لمحصكؿ 
إنشار الفساد يحد مف ك ة بما يحفظ المصمحة العام ،تكسيع دائرة الرقابة استصدارىا، ىك

 الإدارم )رشكة ، ثراء غير مشركع...(.

ي إصدارىا قكاعد حتى يككف لمتأشيرة صبغة قانكنية، ينبغي أف يراعى ف :الاختصاص -ب
 التالية: الاختصاص

* الاختصاص الشخصي: يؤكؿ الاختصاص بمنح التأشيرة، إلى لجنة الصفقات المختصة 
يما يخص رقابة الصفقات. كتبعا لذلؾ يجب مراعاة قكاعد باعتبارىا مركز اتخاذ القرار ف

بالنسبة لكؿ لجنة )المعيار العضكم  اص الذم سبؽ لنا كأف أشرنا إليياتكزيع الاختص
صدكر التأشيرة عف لجنة صفقات غير مختصة يجعميا باطمة  أف كالمعيار المالي(، حيث

يعني أنو يمزـ صاحبو بأف الأصؿ في الاختصاص أنو شخصي، كىك ما ف .(2)كغير مشركعة
 . (3)يمارسو بنفسو كليس لو حؽ في أف يعيد بو إلى غيره

ىي كما سبؽ كأف في المدة المحددة لمنح التأشيرة، ك  ذلؾ، * الاختصاص الزمني: يتمثؿ
يكما بالنسبة  45لمتعاقدة، كيكما بالنسبة لمجنة صفقات المصمحة ا (20عشركف ) أشرنا
 القطاعية لمصفقات.  لمجنة

                                                           

مانع  - 65، ص 2005العقكد الإدارية، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، الجزائر، طبعة  محمد الصغير بعمي، -:أنظر (1)
 .101، المرجع السابؽ، صحفيظعبد ال

سياـ شقطمي، الرقابة عمى الممحؽ في الصفقة العمكمية في الجزائر، مداخمة ألقيت بمناسبة الممتقى الكطني السادس  -
مام  20الماؿ العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة يحيى فارس، المدية، يكـ  دكر قانكف الصفقات العمكمية في حماية حكؿ

     . 19، ص 2013

 .65المرجع السابؽ، ص  العقكد الإدارية، محمد الصغير بعمي، (2)
 . 20سياـ شقطمي، المرجع السابؽ، ص  (3)
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 يخضع منح التأشيرة للأشكاؿ كالإجراءات التالية:: الأشكال والإجراءات -ج
 8فقرة  195ينبغي عمى لجنة الصفقات العمكمية المختصة، طبقا لنص المادة  التبميغ:* 

تبميغ المصمحة المتعاقدة كالسمطة الكصية عمييا بكؿ  247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ 
 مجنة بشأف دراسة الطعكف أك منح أك رفض منح التأشيرة خلاؿالقرارات التي تكصمت إلييا ال

 أياـ عمى الأكثر مف تاريخ انعقاد الجمسة. (8) ثمانية
، نفسومف المرسكـ  199إفراغ التأشيرة في شكؿ كتابي طبقا لنص المادة  كىك: الشكل* 

 ت.حيث تتكلى الكتابة الدائمة لمجنة، تحرير التأشيرات كالمذكرات كمحاضر الجمسا

كتجدر الإشارة إلى أف منح التأشيرة مف طرؼ لجنة الصفقات، لا يترتب عميو إلزامية 
أف تعدؿ تماما عف  لمتعاقدة، إذ بإمكاف ىذه الأخيرةلمصمحة اا مف طرؼ إبراـ الصفقة

، شرط أف ىذا الشأفإبراميا كعدـ التعاقد مع أيا كاف. فيي تتمتع بسمطة تقديرية كاسعة في 
بيذا الخصكص متطابقة مع مقتضيات المصمحة العامة كمستجدات تككف تصرفاتيا 

مف المرسكـ  196كىذا ما تؤكده الفقرة الثالثة مف المادة  ،(1)كتطكرات نشاط المرفؽ العاـ
ذا عدلت المصمحة المتعاقدة عف إبراـنفسو، حيث نصت عمى أنو  ات التي الصفق إحدل " كا 

 ".ذلؾ لجنة الصفقات العمكمية المختصة ب ، فإنيا يجب أف تعمـكانت مكضكع تأشيرة

 رفض منح التأشيرة -2
إذا حدث كأف أصدرت لجنة الصفقات العمكمية المختصة مقرر رفض منح التأشيرة، 
فذلؾ يعني أف ممؼ الصفقة أك دفتر الشركط الخاص بيا مشكب بعيب مخالفة التشريع أك 

 ي جريدتيف يكميتيف.ف الصفقة فالتنظيـ المعمكؿ بيما، كحالة عدـ الإعلاف ع

لا يمكنيا بأم حاؿ مف الأحكاؿ أف تسمح بتجاكز  إف لجنة مراقبة الصفقات العمكمية
مف  24كالمادة  247-15رقـ مف المرسكـ الرئاسي  195كىذا ما تؤكده المادة  ،(2)القكانيف

نة المتضمف المكافقة عمى النظاـ الداخمي النمكذجي لمج 118-11المرسكـ التنفيذم 
، حيث نصتا بكؿ كضكح عمى أف أم مخالفة لمتشريع ك/أك التنظيـ يشكؿ قات العمكميةالصف

                                                           

 .66المرجع السابؽ، ص  العقكد الإدارية، محمد الصغير بعمي، (1)
 .312لمرجع السابؽ، ص عمار بكضياؼ، ا( 2)
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فالغرض مف  ،سببا كافيا لرفض التأشيرة، عمى أف يككف ىذا الرفض معملا كىك شيء منطقي
 تبياف كجو المخالفة بكؿ دقة. التعميؿ ىنا ىك 

جاؿ الرقابة عمى تمعب دكرا كبيرا في م ،إف لجاف الصفقات بما تممكو مف صلاحيات
 عممية إبراـ الصفقات العمكمية، إذ يقع عمييا دكما قبؿ منح تأشيرتيا كاجب التأكد مف:

بكافة القكانيف كالتعميمات أثناء ممارستيا لنشاطيا، مف خلاؿ  المصمحة المتعاقدة التزاـ -
ت ضمنيا ككيفية إبراميا مع الأحكاـ القانكنية التي ت مكميةعال فقاتفحص مدل مطابقة الص

 غير مشركع كينزؿ عميو جزاء عدـ المشركعية. اتصرفي اعتبرفإذا خالفت القانكف  .(1)ع ص
تسيؿ عمييا ممارسة  كامتيازاتحقكؽ  ارة تممؾضماف حريات الأفراد كحقكقيـ، فالإد -

 تسيئ قد إلا أنيا ،كظائفيا كأنشطتيا التي تيدؼ مف كرائيا إلى تحقيؽ المصمحة العامة
 ،حقكؽ الأفراد إلى خطر الضياع مما يؤدم إلى تعريض كالامتيازاته الحقكؽ ىذ استعماؿ

 كىنا يبرز دكر الرقابة في التصدم ليذه التجاكزات.
السمطة أك الكظيفة لتحقيؽ أغراض  باستغلاؿإدارم أك ما يسمى  نحراؼا عدـ كجكد -

 مؿ المتعاقد.المتعا اختياركبخاصة في مجاؿ  ،شخصية ضيقة بعيدة عف المصمحة العامة
إذ أف الإدارة أثناء ممارستيا لأعماليا قد  ،الأخطاء كالعمؿ عمى تصحيحيا عدـ كجكد -

يجاد حمكؿ ، كىنا يكمف دكر الرقفي الإجراءات تخطأ مناسبة ابة في كشؼ ىذه الأخطاء كا 
 ليا.
 كسائؿ كاقتراح ،قص كالخمؿ كالقصكر في التشريعات المعمكؿ بيانأكجو الالتنبيو إلى  -

 .  (2)معالجتيا
، ت بأف طعنا ما مؤسسصة أم خمؿ أك أقر إذا ثبت لمجنة الصفقات المخت ،كعميو

يتكجب عمى المصمحة المتعاقدة في ىذه الحالة احتراـ قرار ك  التأشيرة،جاز ليا عدـ منح 
 .(3)المجنة

                                                           

 .94، المرجع السابؽ، ص حفيظمانع عبد ال (1)
 .كما يمييا 23حمدم سميماف سحيمات القبيلات، المرجع السابؽ ، ص  (2)
 .247-15لرئاسي رقـ مف المرسكـ ا 4فقرة  195نص المادة  (3)
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يقكـ عمى  شيرة مثمو مثؿ مقرر منح التأشيرة،كتجدر الإشارة إلى أف مقرر رفض التأ
أف يككف لو سبب كأف يصدر عف لجنة مختصة  بحيث يجبمكعة مف الأركاف كالشركط، مج

 كأف يتكفر فيو شرط الشكؿ كالإجراءات.

 ثانيا: مقرر تجاوز رفض التأشيرة
رفض منحيا ليست اختصاصا بإبراـ قرار لجنة الصفقات بمنح التأشيرة أك إف 

أك لاحقة عمى الصفقات  سكل رقابة خارجية قبمية ىك ما بؿ ،الصفقات العمكمية
، حيث يبقى الاختصاص بإبراـ الصفقات العمكمية كاختيار المتعامؿ المتعاقد مف (1)العمكمية

 .(2)صلاحيات المصمحة المتعاقدة كحدىا دكف غيرىا

ت ص ع قد اعترؼ لممصمحة المتعاقدة في حالة رفض منح التأشيرة مف  نجدلذلؾ 
فيو بتجاكز رفض بحقيا في إصدار تقرير تطالب  طرؼ لجنة الصفقات العمكمية المختصة،

لكؿ مف: الكزير، مسؤكؿ الييئة العمكمية، الكالي كرئيس  الترخيص . ىذا كتـمنح التأشيرة
المجمس الشعبي البمدم، كؿ في حدكد صلاحياتو، كبناء عمى تقرير المصمحة المتعاقدة، 

سخة مف مقرر التجاكز إلى إمكانية  تجاكز رفض التأشيرة بمقرر معمؿ، عمى أف ترسؿ ن
لى الكزير المكمؼ بالمالية ككذا لجنة الصفقات المعنية. غير أنو في حالة  مجمس المحاسبة كا 
ما إذا كاف رفض منح التأشيرة صادر عف الييئة العمكمية أك المجاف القطاعية لمصفقات، 

يئة الكطنية، فإف مقرر التجاكز لا يمكف أف يصدر سكل عف الكزير المعني، أك مسؤكؿ الي
 . (3)حسب الحالة

، إنما ييدؼ إلى التأكد مف احتراـ لمرقابة إبراـ الصفقات العمكمية إخضاع عمميةإف 
. كبالتالي إذا ارتأت لجنة الصفقات أفَ عممية إبراـ الصفقة ع كالتنظيـ المعمكؿ بيماالتشري

المتعاقد للأحكاـ تنطكم عمى تجاكز معيف، كحالة عدـ مطابقة إجراءات اختيار المتعامؿ 
لمصمحة ا إعطاء إذ ليس بإمكانيا منح التأشيرة. التنظيمية، تعيف عمييا إصدار مقرر رفض

                                                           

 .69المرجع السابؽ، ص  العقكد الإدارية، صغير بعمي، دمحم (1)
 .247-15رقـ  مف المرسكـ الرئاسي 76ك 59 ادتيفالم (2)

 .نفسومف المرسكـ  202ك  201، 200المكاد  ( راجع نصكص3)
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في إجراءات الإبراـ كالأمر يتعمؽ بخرؽ نصكص  تمراربالاسالضكء الأخضر  المتعاقدة
 تشريعية أك تنظيمية.

، 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 202لقد اعترؼ المنظـ صراحة بمكجب المادة 
للأشخاص المذككرة أعلاه بإصدار مقرر التجاكز في حالة رفض التأشيرة لعدـ مطابقة 

أحكاـ التشريعية، كبذلؾ يككف ب تعمؽ الأمر الأحكاـ التنظيمية، كعدـ إمكانية اتخاذه في حالة
إذ لا يعقؿ أبدا السماح لأم شخص ميما كانت مكانتو  .(1)بمكقفو ىذا قد عرض نفسو لمنقد

ىك  247-15حياتو أف يعمك عمى القانكف، خاصة إذا عممنا أف المرسكـ الرئاسي رقـ كصلا
الذم يقتضي أف  تعارض مع مفيكـ دكلة القانكفالمف ىذا المكقؼ إ تنظيـ كليس تشريع.

يجعمنا نتساءؿ  التنظيمات، كأف تعمؿ عمى تطبيقيا،تحترـ مؤسسات الدكلة كىيئاتيا القكانيف ك 
 ؟ ء ىيئات لمرقابة إذا كانت قراراتيا لا تحترـ كيستخؼ بيامف إنشا مغزلال عف

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

  .315 -314اؼ، المرجع السابؽ، ص ص عمار بكضي (1)
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 المبحث الثاني
 رقابة القضاء الاداري عمى عممية اختيار المتعامل المتعاقد

 م، تخضع المصمحة المتعاقدة إلى رقابة القضاء الإدار بالإضافة إلى الرقابة الإدارية
إذ بإمكاف المتعيد الذم  ختيار المتعامؿ المتعاقد.عممية ا الذم يمارس رقابتو ىك الآخر عمى

في إطار طمب العركض أك  إعلاف عدـ جدكل،يحتج عمى المنح المؤقت لمصفقة أك 
. ذلؾ أف قانكف (1)التراضي بعد الاستشارة، أف يرفع طعنا أماـ الجية القضائية المختصة

في حماية المنافسة كالإشيار  أكد عمى دكر القضاء الإدارم (2)الإجراءات المدنية كالإدارية
 مف كؿ انتياؾ كما يكمفو ذلؾ مف ضماف لحقكؽ المترشحيف في الصفقات العمكمية.

تعتبر المحاكـ الإدارية صاحبة الكلاية بنظر المنازعات المتعمقة بالعقكد الإدارية 
بصفة عامة كعقكد الصفقات العمكمية بصفة خاصة، غير أف اختصاصيا ىذا لا يتحقؽ إلا 

تكافر شرط أساسي، يتمثؿ في ضركرة قياـ أحد الأشخاص الإدارية العامة المنصكص عمييا ب
مف  6ككذا نص المادة  مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 801ك 800 ادتيففي الم

 بإبراـ صفقة عمكمية. 247 -15 رقـ المرسكـ الرئاسي

ف، إحداىما يمؿ بؿ ليا صكرتإف منازعات العقكد الإدارية لا تخضع كميا لمقضاء الكا
تخضع لمقضاء الكامؿ الذم ىك في حقيقة الأمر قضاء شخصي، تحرؾ الدعكل فيو مف 
طرؼ أطراؼ العقد الإدارم كىي الدعاكل المتعمقة بتنفيذ العقد، كدعكل المطالبة بالتعكيض، 

بطة بالإضافة إلى الدعكل التي تنصب عمى فسخ العقد. أما الصكرة الثانية، فيي المرت
بالقرارات الصادرة حكؿ العقكد الإدارية كىي منازعات تخضع لقضاء الإلغاء كتستيدؼ 

تقتصر دراستنا س . لذلؾ(3)مخاصمة الأعماؿ القانكنية التي تشكبيا عيكب عدـ المشركعية
)المطمب الثاني(  ؿ الإدارمػػاػب الأكؿ( كقضاء الاستعجػمػػاء )المطػػػغػاء الإلػػعمى رقابة قض

                                                           

 .247 -15مف المرسكـ الرئاسي  82المادة  (1)
 21كالإدارية، ج ر عدد  ، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية2008فبراير سنة  25مؤرخ في  09-08قانكف رقـ  (2)

 .2008أبريؿ  23 بتاريخ صادر

      .191، ص المرجع السابؽبكجادم عمر،  (3)
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لقضاء الكامؿ ككف ىذا الأخير يختص بالفصؿ في المنازعات التي تنصب عمى العقد دكف ا
 ، فرقابتو لاحقة لعممية إبرامو، كتخرج عف مجاؿ دراستنا.ذاتو الإدارم

 لمطمب الأولا
 رقابة قضاء الإلغاء

قبؿ كصكليا إلى مرحمة إبراـ الصفقة، تمجأ المصمحة المتعاقدة إلى إصدار مجمكعة 
قرارات تيارىا لممتعامؿ المتعاقد معيا، منيا ت الإدارية، كبخاصة في مرحمة اخمف القرارا

الإعلاف عف الصفقة، شركطيا، قرارات لجاف البت، قرارات الإرساء )المنح المؤقت لمصفقة( 
كتعتبر مف  ،تصدر عف المصمحة المتعاقدة بإرادتيا المنفردة التي ،(1)كغيرىا مف القرارات
 ييدية التي تدخؿ في بناء العممية التعاقدية، حيث تمثؿ لبنة في بناءىا.قبيؿ القرارات التم

كطة لقاضي العقد الصفقة العمكمية، من لنظر في المنازعات الناجمة عفإف سمطة ا
 أف كجكد أشخاص ليسكا أطرافا في العقد مثؿ المتعيديف المشاركيف في إلا   )القضاء الكامؿ(.

أدل إلى الاعتراؼ بدكر قضاء الإلغاء في الفصؿ في  المنافسة عمى الصفقات العمكمية،
رارات منازعات الصفقات العمكمية، حيث أقر مجمس الدكلة الفرنسي إمكانية إلغاء بعض الق

مركبة. كعمى ضكء عقكد ال مثؿ ىذه عمى أساس أف عممية إبراـ المرتبطة بالصفقة العمكمية،
الإدارية المنفصمة، أك ما يعرؼ  نظرية جديدة سميت بنظرية القرارات تسذلؾ تـ تأس

بالقرارات الإدارية القابمة للانفصاؿ، كالتي تقبؿ الطعف فييا بالإلغاء كمما كاف لذلؾ 
غير أف قبكؿ الطعف ضدىا بالإلغاء يتطمب تكفر بعض الشركط  )الفرع الأكؿ(، (2)مقتضى

فرع ثارا )الى ذلؾ آالة بطلانيا فإنو يترتب عمكفي ح الشكمية كالمكضكعية )الفرع الثاني(،
 ( كىك ما سكؼ نبرزه مف خلاؿ ما يمي:الثالث

                                                           

أبك بكر صديؽ عمر، الرقابة القضائية عمى سمطة الإدارة في إبراـ العقكد الإدارية بطريؽ المناقصات، منشكرات  (1)
   .34-33، ص ص 2013، الطبعة الأكلى لبناف  -بيركت الحمبي الحقكقية،

 ، مذكرةة في التشريع كالقضاء الجزائرييفدراس ،قريمس إسماعيؿ، محؿ دعكل الإلغاء - لمزيد مف المعمكمات أنظر: (2)
دارة عامة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الحاج لخضر،  مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير، تخصص: قانكف إدارم كا 

 .111، ص2013باتنة، الجزائر 
 .231-230مختار نكح، المرجع السابؽ، ص ص  ميند - 
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 رية المنفصمة عن الصفقة العموميةالفرع الأول: إلغاء القرارات الإدا

القاعدة العامة أف القرارات الإدارية تتمتع بالمشركعية، فالأصؿ أنيا تصدر مطابقة " 
رارات ىي قرينة بسيطة تقبؿ كمحترمة لمنصكص القانكنية. غير أف صحة كسالمة ىذه الق

مف  لإثبات العكس، إذ بإمكاف الطاعف أف يثبت أف القرار الذم يخاصمو مشكب بعيب
التي تعتبر دعكل الإلغاء مف أىـ كأبرز الدعاكل الإدارية ىذا ك  .(1)" عدـ المشركعية عيكب
 .(2)حقكؽ الأفراد كمبدأ الشرعية في دكلة القانكفل حقيقية حماية تكفؿ

ساس الذم تقكـ عميو نظرية القرارات الإدارية المنفصمة ىك كفالتيا الحؽ في إف الأ
رفع دعكل الإلغاء ضد القرارات التي تصدرىا المصمحة المتعاقدة بشأف عممية إبراـ صفقة 
عمكمية، فيذه النظرية ذات أىمية بالغة في مجاؿ الرقابة عمى أعماؿ الإدارة، الأمر الذم 

 )ثانيا(. ياالطعف بالإلغاء فيكميا )أكلا(، كتحديد مجاؿ مفييتطمب منا الكقكؼ عمى 

 ظرية القرارات الإدارية المنفصمةأولا: مفيوم ن

إذ  « Actes détachables » ةالمنفصم ةالإداري اتتعددت التعريفات بشأف القرار 
نيا " قرارات تسيـ في تككيف العقد الإدارم كتستيدؼ إتمامو، إلا أا تمؾ البعض بأني ايعرفي

تنفصؿ عف ىذا العقد كتختمؼ عنو في طبيعتو، الأمر الذم يجعؿ الطعف ضدىا بالإلغاء 
 .(3)" جائزا

" تمؾ القرارات التي تصدرىا الإدارة في سبيميا لمتعاقد  فيا البعض الآخر بأنياكيعر  
 .(4)تستيدؼ التمييد لإبراـ العقد كالسماح بإبرامو أك تحكؿ دكف إبرامو"

                                                           

، تخصص  (1) تياب نادية، آلية مكاجية الفساد في مجاؿ الصفقات العمكمية، رسالة لنيؿ شيادة الدكتكراه في العمكـ
 .243، ص 2013نكفمبر  23تيزم كزك، الجزائر في  -القانكف، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم

 .229، ص نفسو المرجع (2)
عميكات ياقكتة،  - 357عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، الأسس العامة لمعقكد الإدارية، المرجع السابؽ، ص نقلا عف:  (3)

  .13المرجع السابؽ، ص 
نظاـ المنازعة في مجاؿ الصفقات العمكمية عمى ضكء قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية، جيطمي  ( كمكفي عزالديف،4)
 .107، ص 2012 ، طبعةنشر، الجزائرلم
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ىك يميد دارم المنفصؿ يسبؽ إبراـ العقد، بؿ عاريؼ أف القرار الإمف ىذه الت يتضح
لطعف ضده العقدية، الأمر الذم يبيح كيسمح الإبراـ ىذا الأخير، كلا يدخؿ في نطاؽ الرابطة 

 بالإلغاء استقلالا عف العقد.

كعميو فالقرارات الإدارية المنفصمة ىي أعماؿ قانكنية، تستيدؼ العمؿ عمى إتماـ 
أك الحيمكلة دكف إبرامو، يككف الطعف فييا مف غير المتعاقد )المرشحيف(، لأنو ليس  التعاقد

يذا الأخير يقتصر المجكء إليو عمى أطراؼ العقد دكف ف. (1)بإمكانو المجكء إلى قاضي العقد
. كمف ثـ فإنو إذا كاف القرار سابقا عمى انعقاد الرابطة التعاقدية كمميدا ليا كاف (2)سكاىـ
داريا منفصلا عف العقد يخضع الطعف ضده لاختصاص قضاء المشركعية )قضاء قرارا إ

، لأف العقد عند صدكر القرار )القضاء الكامؿ( الإلغاء(، كلا يخضع لاختصاص قاضي العقد
 قد كلـ يكف لو كجكد.لـ يكف قد انع

تند في العقد أك اسأما القرارات الصادرة حاؿ قياـ الرابطة التعاقدية كالمتعمقة بتنفيذ 
أنشأىا كجكد العقد، بحيث ترتبط بو  قد ، فإف مثؿ ىذه القراراتإصدارىا لبنكده كشركطو

 ،(3)ارتباط الجزء بالكؿ، كمف ثـ يصبح الطعف ضدىا بالإلغاء استقلالا عف العقد غير جائز
تبة فيذه القرارات تندمج في العممية العقدية كتعامؿ معاممة الحقكؽ كالالتزامات المتر  بالتاليك 

 .(4)عمى العقد، كتدخؿ في اختصاص القضاء الكامؿ

                                                           

كيككف ىذا الأخير مختصا إذا نشأ النزاع بعد  ،)قاضي العقد(لقد اتفؽ الفقو كالقضاء كالعرؼ عمى إطلاؽ مصطمح  (1)
 إبراـ الصفقة كفي إطار تنفيذىا أك بمناسبة ذلؾ.

دمة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف منازعات الصفقات العمكمية في التشريع الجزائرم، مذكرة مق خمؼ الله كريمة، -
 .199، ص 2013-2012، الجزائر 1العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة قسنطينة 

 .209د الطماكم، المرجع السابؽ، ص سميماف محم (2)
  .358عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، الأسس العامة لمعقكد الإدارية، المرجع السابؽ، ص  (3)
فيك كما سبؽ  ،دارم بمصر بأنو " إذا كاف القرار صدر تنفيذا لمعقد كاستنادا إلى نصكصولإمحكمة القضاء اقضت  (4)

البياف مف القرارات التي لا تدخؿ المنازعة في شأنو في نطاؽ قضاء الإلغاء، بؿ في نطاؽ القضاء الكامؿ. كمف ثـ كاف 
ديسمبر  23لقضاء الإدارم بمصر الصادر بتاريخ الدفع بعـ قبكؿ الدعكل لرفعيا بعد الميعاد في غير محمو". قرار محكمة ا

 =  .104، ص 11ؽ، مجمكعة المجمس السنة  8لسنة  284، قضية رقـ 1956
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 مف طرؼ مجمس الدكلة الفرنسي  (1)منذ مطمع القرف العشريف تـ ىجر نظرية الإدماج
 . إذ أصبح مجمس(2)كحمت محميا نظرية معاكسة ليا، ىي نظرية القرارات الإدارية المنفصمة

مف عممية قانكنية متبنيا  اكلك كانت جزءالدكلة الفرنسي يبسط رقابتو عمى القرارات الإدارية  
كبالتالي  المنيج التركيبي الذم كاف متبعا. بذلؾ منيجا جديدا ىك المنيج التحميمي بدلا مف

أقر المجمس باحتفاظ ىذه القرارات التي ىي جزء مف عممية قانكنية باستقلاليتيا كتتـ مراقبة 
الطعف فييا بشكؿ  الدكلة مجمسقبؿ  كتطبيقا منو ليذا المنيج، .(3)كؿ منيا بشكؿ مستقؿ

بر مف تالذم يع 1905أكت  4الصادر بتاريخ  (MARTIN)مستقؿ ككاف ىذا ابتداء مف حكـ 
كاستقرت أحكاـ مجمس الدكلة الفرنسي مذ ذاؾ . (4)الأحكاـ الكبرل في تاريخ القضاء الفرنسي

                                                                                                                                                                                     

=   كذىبت المحكمة الإدارية بالرباط إلى عدـ قبكؿ طمب إلغاء صادر عف الإدارة في إطار تنفيذ العقد معممة حكميا بما  
نما متصلا كما داـ النزاع ينحصر حكؿ تنفيذ بنكد العقد الشيئ يمي: " حيث أف القرار المطعكف فيو لا يعت بر قرار منفصلا كا 

 الذم يتعيف معو عمى الطاعف تقديـ دعكاه في إطار القضاء الشامؿ".
 .201: خمؼ الله كريمة، المرجع السابؽ، ص نقلا عن -
ا يرفض فصؿ القرارات بمقتضاى ،لإدماجكاف القضاء الفرنسي يطبؽ نظرية تعرؼ بنظرية ا مطمع القرف العشريفقبؿ  (1)

 ، كعمى ضكء ذلؾ اعتبر ركيبيمنطقيا المنياج الت ةالنظري . ىذهتمسكا بكحدة العممية العقدية ،في تككيف العقدالتي تساىـ 
مف بنيانو القضاء الإدارم الفرنسي أنو بمجرد الانعقاد النيائي لمعقد تصبح كافة القرارات المساىمة في تككينو جزءا لا يتجزأ 

كتمارس كافة المنازعات القائمة بشأنيا عف طرؽ دعكل القضاء الكامؿ. كبالتالي ينتج عف  ،كلا تقبؿ الانفصاؿ أك التجزئة
 ىذا النيج نتيجتيف:

  .في أم قرار خاص بالعممية العقديةتتمثؿ الأكلى في عدـ قبكؿ مجمس الدكلة الفرنسي الطعف بالإلغاء  -
أف غير المتعاقد )الطرؼ الأجنبي عف العقد( لا يجكز لو أف يطعف في العقد أك في أم مف  في انيةكتتمثؿ النتيجة الث -

 القرارات المرتبطة بو.   
 . 105، ص المرجع السابؽكمكفي عزالديف،  :أنظر

  .112قريمس إسماعيؿ، المرجع السابؽ، ص (2)
 .233رجع السابؽ، ص مميند مختار نكح، ال (3)
( كصاحب LOIR ET CHERمرفؽ المكاصلات بيف رئيس مقاطعة ) امتيازمر في ىذه القضية بعقد يتعمؽ الأ " (4)

أياـ مف  8، حيث أف رئيس المقاطعة أغفؿ إجراء جكىريا يتمثؿ في إخطار أعضاء المجمس بمكضكع المداكلة قبؿ الامتياز
( بعدـ LOIR ET CHERلمقاطعة ) " طعنو ضد مداكلات المجمس MARTIN. كعمى ىذا الأساس أسس السيد "انعقادىا

 مشركعيتيا ككنيا مشكبة بعيب مخالفة الشكؿ كالإجراءات. فقبؿ مجمس الدكلة الفرنسي الطعف بالإلغاء مؤسسا قبكلو عمى
" الذم يعد طرفا أجنبيا عف العقد، ليقضي في الأخير بأف المداكلات ىي قرارات  MARTINأساس صفة كشخص السيد "

 كفقا لممعيار الشخصي."الامتياز قد إدارية منفصمة عف ع
 .    175، ص المرجع السابؽخمؼ الله كريمة،  عن: نقلا
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العقد الإدارم، سكاء التاريخ عمى قبكؿ تمقي الطعكف بالإلغاء ضد القرارات المنفصمة عف 
 .(1)كاف تقديـ الطعف مف أحد المتعاقديف أك مف الغير )جميكر المترشحيف(

لقد اعتبر مجمس الدكلة الفرنسي القرارات المتعمقة بمنح التراخيص كالاختصاص 
في قضية كذلؾ لمسمطات الإدارية بالتعاقد باسـ كلحساب الإدارة، قرارات إدارية منفصمة 

"CAMUS ككذا قضية "04/06/1906" بتاريخ ،BOURGAD   كما 09/07/1948" في ،
ؼ قرار رفض الإدارة لمتعاقد عمى أنو قرار إدارم منفصؿ في حكمو في قضية كي  
"TANDUTدعكل إلغاء مرفكعة ضد قرار قبكؿ الإدارة العامة  قبؿ ". كبالإضافة إلى ذلؾ

لا في قضية الشركة الصناعية لعرض متسابقة في مناقصة عامة، كاعتبره قرارا إداريا منفص
 .(2)1973مام  20لمبناء كالأشغاؿ بتاريخ 

، (3)25/11/1947كانتيج القضاء المصرم نفس المسمؾ في حكمو الصادر بتاريخ 
ف أحدىما يحيث اعتبر أف العمميات التي تباشرىا الإدارة قد تككف مركبة كتنطكم عمى جانب

الإدارية التي تتكافر عمى جميع خصائص القرار تعاقدم كالآخر تمييدم يتمثؿ في القرارات 
كتقبؿ الطعف بالإلغاء بصفة مستقمة عف العقد إذا كانت مخالفة لمقكانيف كالمكائح مف  ،الإدارم

 دكف أف يككف لإلغائيا تأثير عمى العقد الذم يظؿ قائما بحالتو.

 8اريخ مف أكضح أحكاـ القضاء الإدارم المصرم في ىذا الصدد، الحكـ الصادر بت
، الذم قضى بأف القرارات السابقة أك اللاحقة عمى العقد، ككضع الإدارة لشركط 1956يناير 

إرساء المناقصة أك المزايدة ىي بغير قرارات ك  ،المناقصة أك المزايدة، كقرارات لجنة البت

                                                           

 .106كمكفي عزالديف، المرجع السابؽ، ص  (1)
 .177، ص المرجع السابؽ خمؼ الله كريمة، - ،197بكجادم عمر، المرجع السابؽ، ص - :أنظر (2)
أف مف العمميات التي تباشرىا الإدارة ما قد  ،مما يجب التنبيو لو " كحيث أنو قضى مجمس الدكلة المصرم بما يمي (3)

يجب أف تسير فيو الإدارة عمى  ،يككف مركبا لو جانباف، أحدىما تعاقدم بحت تختص بو المحكمة المدنية كالآخر إدارم
ص القرارات مقتضى النظاـ الإدارم المقرر. لذلؾ تصدر بيذا الخصكص قرارات مف جانب كاحد تتكافر جميع خصائ

فتختص محكمة القضاء الإدارم بإلغاء ىذه القرارات  .اعتمادهالإدارية التي تتصؿ بالعقد مف ناحية الإذف بو أك إبرامو أك 
مقكانيف أك المكائح كذلؾ دكف أف يككف لإلغائيا مساسا بذات العقد، الذم يظؿ قائما بحالتو إلى أف تفصؿ مخالفة ل إذا كقعت

 .104". مجمكعة أحكاـ المجمس، السنة الثانية س  المنازعة المتعمقة بو المحكمة المدنية في
          .210 -209سميماف محمد الطماكم، المرجع السابؽ، ص ص  :نقلا عف
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ما منازع قرارات إدارية منفصمة عف العقد، يجكز الطعف فييا بالإلغاء بسبب تجاكز السمطة، ك
 .(1)يا إذا كاف ليذا التعكيض مقتضىنيمكف المطالبة بالتعكيض عف الأضرار المترتبة ع

كمف أحكامو أيضا، حكـ المحكمة الإدارية العميا بمصر الصادر بتاريخ 
" ينبغي التمييز في مقاـ التكييؼ بيف العقد الذم تبرمو  أنو كالذم جاء فيو ،05/04/1975

يميد بيا لإبراـ ىذا العقد... فإف مف ىذه الإجراءات ما يتـ  الإدارة كبيف الإجراءات التي
بقرار مف السمطة الإدارية المختصة ... كمثؿ ىذه القرارات يجكز لذكم الشأف الطعف فييا 

 .(2)" بالإلغاء استقلالا

كمف تطبيقات ىذه النظرية في المنظكمة القضائية الجزائرية، اعتبارىا قرار إرساء 
. أما قرارات ضماف حسف التنفيذ الصادرة بعد إبراـ العقد (3)داريا منفصلاالمناقصة قرارا إ

بأنيا قرارات إدارية متصمة كمرتبطة بيا كلا يقبؿ بذلؾ  تكالمتعمقة بتنفيذ الصفقة، فقد اعتبر 
الطعف بالإلغاء ضدىا، كىك ما قضت بو الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا في قرارىا الصادر 

" تأسيسا عمى المعياريف المكضكعي SKEHETZELفي قضية شركة " 16/12/1966بتاريخ 
في قضية شركة  29/11/1968غير أنيا اعتبرت في قرار آخر ليا بتاريخ لشخصي. كا

" قرار سحب عقد الامتياز مف شركة المعادف، قرارا منفصلا  المعادف " لسيدم معركؼ
 .(4)باعتباره إجراء تنفيذيا لمعقد

 بالإلغاء في القرارات الإدارية المنفصمة ثانيا: مجال الطعن

يتجمى مجاؿ القرارات الإدارية المنفصمة في نطاؽ الصفقات العمكمية بكؿ كضكح في 
براميا كىي بصدد التحضير  ،فالمصمحة المتعاقدة .(5)مرحمة إعداد الصفقات العمكمية كا 

لأخيرة في حقيقة الأمر ىذه ا ة مف القرارات الإدارية المنفصمة،تصدر جمم ،لإبراـ صفقاتيا
 منيا ما يتعمؽ بالمرحمة التمييدية لإبراـ العقد، كمنيا ما يتعمؽ بإبرامو. ،تأخذ عدة صكر

                                                           

 . 210سميماف محمد الطماكم، المرجع السابؽ، ص  ( 1)
 .212، ص المرجع نفسو (2)
 ، حكـ سبؽ الإشارة  إليو.  1987( قضية )ص ع(، )ق ع( ضد بمدية العممة، بتاريخ 3)
  .178خمؼ الله كريمة، المرجع السابؽ، ص نقلا عف : ( 4)
 .116كمكفي عز الديف، المرجع السابؽ، ص (  5)
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 القرارات المميدة لإبرام العقد -1

 نظرية بيا العقكد الإدارية، المجاؿ الخصب لتطبيؽ تعتبر المرحمة التمييدية التي تمر  
. فالقرارات التي تتخذىا المصمحة المتعاقدة (1)ية العقديةعف العمم المنفصمة الإداريةالقرارات 

خلاؿ ىذه المرحمة، ىي قرارات إدارية منفصمة، مستقمة كنيائية، تخضع لما يخضع لو القرار 
. كلعؿ مف أمثمة (2)عف العقد النيائي مف أحكاـ، بحيث يجكز الطعف ضدىا بالإلغاء استقلالا

 الطعكف ضد ىذه القرارات ما يمي:

 الطعن بالإلغاء ضد قرار الإعلان عن الصفقة العمومية -أ

الإعلاف عف طمب العركض شرط جكىرم في عممية إبراـ الصفقات العمكمية كاختيار 
ر الدخكؿ في المنافسة عمى بغرض إعلاـ كؿ مف ييمو أم المنظ ـ المتعامؿ المتعاقد، كضعو

 . (3)اـ الصفقات العمكمية، كىذا تحقيقا لممبادئ التي تقكـ عمييا عممية إبر الصفقة

مف  62ـ مف خلاؿ نص المادة المنظ  حرص  قدكنظرا لأىمية ىذا الإعلاف، ف
المتضمف ت ص ع كتفكيضات المرفؽ العاـ، عمى تكضيح  247-15رقـ المرسكـ الرئاسي 

كما أكد مف جية أخرل طبقا لنص  .البيانات الإلزامية التي ينبغي أف يتضمنيا ىذا الإعلاف
، عمى إجبارية تحريره بالمغة العربية كبمغة أجنبية كاحدة عمى  65المادة  مف نفس المرسكـ

، كعمى الأقؿ، (ف.ر.ص.ـ.ع) النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمكمي الأقؿ، كنشره في
 في جريدتيف يكميتيف كطنيتيف مكزعتيف عمى المستكل الكطني. 

العمكمية مجرد دعكة إلى  كميما يكف مف أمر، يبقى قرار الإعلاف عف الصفقة
التعاقد، كيعد قرارا إداريا منفصلا متى تكافرت فيو مميزات القرار الإدارم. كقرار الإعلاف 
بيذه الصفة في حقيقة الأمر لا يكجد لو تبرير لمطعف فيو بالإلغاء، كمع ذلؾ يبقى عرضة 

                                                           

  .31( أبك بكر صديؽ عمر، المرجع السابؽ، ص 1)
 ،ة لنيؿ شيادة الماجستير( بف أحمد حكرية،  دكر القاضي الإدارم في حؿ المنازعات المتعمقة بالصفقات العمكمية، مذكر 2)

  .16 ، ص2011-2010تخصص القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة أبك بكر بمقايد، تممساف، الجزائر 
  .179 -178( خمؼ الله كريمة، المرجع السابؽ، ص ص  3)
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منية القانكنية المقررة تحدد فيو المدة الز  اإلزامي اككنو إجراء شكمي (1)لمطعف ضده بالإلغاء
أف تستقبؿ طمبات المتعامميف المقدمة  المصمحة المتعاقدةلتقديـ العركض، إذ يجب عمى 

خلاؿ ىذه المدة، كأم قرار يصدر منيا بالامتناع أك رفض أم عرض مقدـ خلاؿ ىذه المدة 
 .(2)قد يككف عرضة لدعكل الإلغاء، طبقا لنظرية القرارات الإدارية المنفصمة

 من دخول الصفقة العمومية لطعن بالإلغاء ضد قرارات الإقصاء والاستبعادا -ب

تمجأ المصمحة المتعاقدة كما سبؽ كأف أشرنا إلى إصدار قرارات تقصي بيا أك تستبعد 
بعض المتعامميف الاقتصادييف مف كلكج باب المنافسة عمى الصفقات العمكمية كمما كاف 

 .(3)لذلؾ مقتضى

 :لحرمان()ا قرارات الإقصاء -

خكؿ تنظيـ الصفقات العمكمية المصمحة المتعاقدة سمطة إصدار قرار الإقصاء مف 
الدخكؿ في المنافسة عمى الصفقة العمكمية إذا كاف ىذا الإقصاء مستندا إلى نص قانكني، 

 . (4)حتى كلك كاف المتعامؿ يحكز عمى كؿ المؤىلات كالشركط المطمكبة

ذا، أنو شخصي يرد عمى شخص معيف بالذات، كمف بيف ما يميز قرار الحرماف ى
ككف كلمدة محدكدة أك غير محدكدة حسب الأحكاؿ، كذلؾ إما لأسباب تتعمؽ بالتنفيذ يقد ك 

كحالة ارتكاب المتعامؿ أخطاء جسيمة، أك لأسباب تتعمؽ بالمصمحة  ،المعيب لالتزاـ سابؽ
 العامة.

                                                           

  .180خمؼ الله كريمة، المرجع السابؽ ، ص  (1)
 . 123( قريمس إسماعيؿ، المرجع السابؽ، ص 2)
فيذا الأخير يخص العطاءات أك العركض التي جاءت غير مستكفية  .تمؼ قرار الإقصاء عف قرار الاستبعاديخ (3)

كما  التي تضمنتيا القكانيف كالمكائح. لمشركط المقررة لطمب العركض أك المناقصة المبينة في دفتر الشركط، أك الأكضاع
الشخص مقدـ العطاء، بؿ يكجو إلى العطاء ب تتعمؽة كذاتية لا ينصب عمى أسباب شخصي امكضكعي اقرار  يعد أف الاستبعاد

المنافسة، ثـ يستبعد لأحد الأسباب، كحالة عدـ تكفر  فييك قرار يصدر بعد قبكؿ دخكؿ الشخص ففي حد ذاتو. كبالتالي 
مف المشاركة في عرض المتعامؿ عمى الخبرة المينية المطمكبة مثلا، بينما في قرار الإقصاء يمنع المتعامؿ منذ البداية 

 المنافسة عمى الصفقة العمكمية، نظرا لتكفر حالة مف حالات الإقصاء التي أكردىا تنظيـ الصفقات العمكمية.
 .35أبك بكر صديؽ عمر، المرجع السابؽ، ص  –، 184، المرجع السابؽ، ص خمؼ الله كريمة - أنظر:

 .247-15مف المرسكـ الرئاسي  75المادة  (4)
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كلا يمكف أف  لعممية العقديةقرارات عامة يتجاكز سريانيا مدة ا نيابأكرغـ كصفيا 
ظرية القرارات تطبيقا كاملا لن الأمر تعتبر حقيقةفي  أنيا إلا   تككف جزءا مف العممية العقدية،

 بمناسبة عقد مف العقكد لأنو لا يمكف أف يثار الطعف ضدىا بالإلغاء إلا   الإدارية المنفصمة،
كمصر قرار الحرماف مف كلكج د اعتبر القضاء في فرنسا فق .(1)صي منيا الطاعفالتي أق

إذا كاف  بالإلغاء فيوباب المنافسة عمى الصفقة العمكمية، قرارا إداريا منفصلا يجكز الطعف 
الحرماف مؤسسا عمى نص قانكني كثبت أف الشخص لا ينتمي إلى الفئات المحددة في 

  .(2)النص، أك ثبت إلغاء النص القانكني أك تعديمو

 قرار الاستبعاد -
فر لبت( استبعاد العركض التي لا تتك لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض )لجنة اتتكلى 

نصت المادة  إذفييا الشركط المطمكبة كالمقررة في دفتر الشركط الخاص بطمب العركض، 
جنة، تقكـ باستبعاد الترشيحات ملاعمى أف ىذه  247-15مف المرسكـ الرئاسي  72

بإمكانيا أيضا أف كما  كلمحتكل دفتر الشركط. كضكع الصفقةكالعركض غير المطابقة لم
إذا ثبت لدييا أف منح الصفقة  أحد المتعامميف، رضرح عمى المصمحة المتعاقدة رفض عتقت

 . فيياعمى السكؽ أك يتسبب في اختلاؿ المنافسة  يترتب عنو ىيمنة المتعامؿسكؼ 
دة بمناسبة صفقة كيتـ استبعاد العركض بمقتضى قرار إدارم تصدره المصمحة المتعاق

أك كركد العرض خارج  ،عمكمية معينة، بحجة عدـ تكافر العرض عمى الشركط المطمكبة
أجاز مجمس الدكلة الفرنسي الطعف في مثؿ ىذه  كتطبيقا لذلؾالآجاؿ المحددة لتقديميا، 

 .(3)القرارات بالإلغاء لتجاكز السمطة
ظرفة كتقييـ العركض كبخصكص الأعماؿ القانكنية التي تصدر عف لجنة فتح الأ

أثناء جمسة فتح الأظرفة، فيي بصفة عامة لا تعدك أف تككف أعمالا ذات دكر إعدادم فقط، 
 كلا ترقى في الغالب إلى درجة القرارات النيائية الكاجب تكافرىا في القرار الإدارم. كبالتالي لا

                                                           

 .   36 -35  ص ، المرجع السابؽ، صأبكبكر صديؽ عمرلتفاصيؿ راجع:  ( لمزيد مف ا1)
     .123قريمس إسماعيؿ، المرجع السابؽ، ص  -، 115، المرجع السابؽ، ص ريـ عمى إحساف محمد العزاكمأنظر: ( 2)
 ،Société laborieuse 19/07/1901بتاريخ  377، ص Helbling، 26/03/31مجمس الدكلة الفرنسي  قرار( 3)

        .36، المرجع السابؽ، ص أبكبكر صديؽ عمر:  أورده .71، ص 3، قسـ 1904مجمس سيرم، السنة 



 خضوع عملية اختيار المتعامل المتعاقد للرقابة                          ي :ـــل الثانــالفص  

191 
 

ار قرارات نيائية كمع ذلؾ إذا قامت ىذه المجنة بإصد يمكف الطعف ضدىا بدعكل الإلغاء.
تقضي باستبعاد أحد العركض مف المنافسة عمى الصفقة لعدـ استيفائو الشركط المقررة، 
فقرارىا ىذا يمكف أف يككف محلا لمطعف فيو بالإلغاء، لأف ىذا القرار بمقدكره أف يؤثر في 

تصدر . فالقضاء الإدارم يراقب الأعماؿ التي (1)المركز القانكني لصاحب العطاء المستبعد
 . (2)أثناء جمسات فتح الأظرفة لمتأكد مف مطابقتيا لمقانكف

 الطعن بالإلغاء ضد قرار الإرساء )المنح المؤقت لمصفقة( -ج
تمتزـ المصمحة المتعاقدة دكما بنشر إعلاف المنح المؤقت لمصفقة في نفس الصحؼ 

الاستشارة، كذلؾ  كالجرائد اليكمية التي تـ فييا الإعلاف عف طمب العركض أك التراضي بعد
بيدؼ إعلاـ جميكر المتعيديف المشاركيف في المنافسة عمى الصفقة العمكمية بالنتيجة التي 
أسفرت عنيا عممية الاختيار، حيث يتـ الإعلاف عف الفائز بالصفقة، أما باقي المتعيديف 

 فيصدر بشأنيـ قرار الاستبعاد كترد ليـ كفالة التعيد. 
)المنح المؤقت(، فقد اعتبره القضاء الإدارم، قرار إداريا كعف طبيعة قرار الإرساء 

منفصلا عف عقد الصفقة العمكمية لتكافره عمى خصائص القرار الإدارم، كيجكز الطعف فيو 
بالإلغاء إذا اتخذ عمى خلاؼ ما تقضي بو القكانيف كالأنظمة التي تحكـ الصفقات العمكمية. 

كمصر حيث أكدت  (3)لؾ، في كؿ مف فرنساكتكجد عدة أحكاـ كقرارات قضائية تبيف ذ
                                                           

بف  -، 361-360، ص ص ؽعبد العزيز عبد المنعـ خميفة، الأسس العامة لمعقكد الإدارية، المرجع الساب - ( أنظر:1)
 .37لسابؽ، ص أبكبكر صديؽ عمر، المرجع ا – ،16أحمد حكرية، المرجع السابؽ، ص 

( اعتبرت المحكمة الإدارية بأكادير )المغرب( في أحد أحكاميا، بأف قرار إقصاء المرشحيف مف المناقصة بجمسة فتح 2)
 قبكؿ الطعف ضده بالإلغاء.بالأظرفة قرار إدارم منفصؿ، كأقرت 

 كجاء في منطكؽ حكميا ما يمي:
لعدـ استيفاء إجراء جكىرم ضركرم لاتخاذ القرار كىك فتح ظرؼ " كحيث أف قرار الإقصاء معيب مف جية مخالفة القانكف 

التعيد الخاص بالطاعنة، كمف جية أخرل لاعتماده سببا لا علاقة لو بممؼ ىذه الأخيرة، مما يجعؿ القرار مشكبا أيضا 
" ا يستكجب إلغائو عدـ المشركعية ممالقرار ب بعيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة، كىي كميا عيكب مجتمعة أك متفرقة تسـ

 .16/07/1999بتاريخ  98/81حكـ رقـ 
، بتاريخ 2935رشيد بف عياش، الرقابة عمى الصفقات العمكمية بالمغرب، مؤسسة الحكار المتمدف، عدد  أورده:
عمى الساعة  2015أكت  31، اطمع عميو بتاريخ  www.Ahewar.orgمقاؿ منشكر عمى المكقع  .05/03/2010

       السادسة مساء.
)3  ( - C.E, 30/03/1906, Ballande , Rec, p 281. 

http://www.ahewar.org/
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" قرار لجنة البت بإرساء المناقصة أك المزايدة،  ة الإدارية العميا في مصر عمى أفالمحكم
إنما ىك بطبيعتو قرار إدارم تجتمع فيو مقكمات القرار الإدارم مف حيث أنو صادر عف جية 

كز قانكني ائح بقصد إحداث مر إدارية مختصة بما ليا مف سمطة عامة بمقتضى القانكف كالمك 
 بالإلغاء مف ذكم الشأف استقلالا. فيك قرار منفصؿ قابؿ لمطعف فيو تحقيقا لممصمحة العامة.

كأف جية التعاقد تمتزـ حاؿ انصراؼ إرادتيا إلى إبراـ العقد، بالتعاقد مع المناقص أك المزايد 
 .(1)الذم عينتو لجنة البت كليس ليا أف تستبدؿ بو غيره

عندما  بفرنسا "CHALON SUR MARNEس المسمؾ انتيجتو المحكمة الإدارية "كنف
قبمت الطعف بالإلغاء في قرار المنح المؤقت لعدـ المشركعية، حيث قضت ببطلاف صفقة 

 SED au nom RIVOMAT avec le »بيف  1993أكتكبر  6الدراسات المبرمة بتاريخ 
cabinet OTH- EST » جاء بعد تفاكض غير قانكني أثناء فترة ، لأف قرار المنح المؤقت

 .(2)تقييـ العركض، كبالتالي فالقرار معيب

 ضد القرار الصادر بإبرام الصفقة الطعن بالإلغاء -د
يعد إبراـ الصفقة آخر مرحمة في عممية اختيار المتعامؿ المتعاقد، فلا يعتبر المتعامؿ 

 تصدر قرارا إداريا بذلؾ. التي (3)فائزا إلا بتصديؽ المصمحة المتعاقدة المختصة

، نجد المنظـ 2015لسنة  مف ت ص ع 73ك 72كبالرجكع إلى نصي المادتيف 
الجزائرم قد منح المصمحة المتعاقدة مجالا مف الحرية في إعماؿ سمطتيا التقديرية 
بخصكص قبكؿ أك رفض العرض المختار مؤقتا، إذا كاف العرض المالي يبدك منخفضا 

                                                                                                                                                                                     

= C.E, 29/10/1914, Leclainche, Rec, p 1025. 
- C.E, 26/11/1936, Helbing, Rec, p 377.  
- C.E, 13/07/1956, Bernardat, Rec, p 333. 

    .238كح، المرجع السابؽ، ص ميند مختار ن :أكردىا قضائية أحكاـ كقرارات
 .1975أبريؿ عاـ  15 بتاريخصادر  ،ؽ 17لسنة  456في الطعف رقـ  المصرية حكـ المحكمة الإدارية العميا (1)
الرقابة القضائية عمى العقكد الإدارية في مرحمتي الانعقاد كالتنفيذ ) دراسة محمد بف سعيد بف حمد المعمرم،  :أورده  

 .238 - 237، ص ص 2011مصر طبعة  -معة الجديدة، الإسكندريةمقارنة(، دار الجا
 .181خمؼ الله كريمة، المرجع السابؽ، ص  (2)
 .247-15رقـ مف المرسكـ الرئاسي  4المادة  (3)
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نت بعض ممارسات المتعيد تشكؿ تعسفا في كضعية ىيمنة عمى بشكؿ غير عادم أك كا
السكؽ كالاخلاؿ بالمنافسة فييا. كما منحيا أيضا إمكانية إلغاء المنح المؤقت أك إجراء طمب 
العركض في أم مرحمة كانت عمييا عممية إبراـ الصفقة لدكاعي المصمحة العامة، بشرط أف 

 .كف قرار الرفض مسببا كمبررايك

الخطكة  ىك لجنة البت بإرساء الصفقة عمى أحد المتعيديف ليسا كاف قرار ىذا كلم
، إذ يجب اعتماده مف السمطة الإدارية صاحبة عاقد كما سبؽ كأف أشرناالأخيرة في الت

الاختصاص ) مسؤكؿ الييئة العمكمية، الكزير، الكالي، رئيس المجمس الشعبي البمدم، 
ىك أنيا إذا  آخر مية(، فيذه الأخيرة يقع عمييا التزاـالمدير العاـ أك مدير المؤسسة العمك 

. (1) مع مف ترسك عميو الصفقة، كأف لا تستبدلو بغيره تتعاقد إلا  أرادت التعاقد، يجب عمييا ألا  
تستعمؿ فيو  غير أف القكؿ بيذا لا يؤخذ عمى إطلاقو، فكما سبؽ كأف بينا، ىناؾ دائما مجالا

قديرية بقبكؿ العرض المرسى عميو أك رفضو، إذ تممؾ السمطة المصمحة المتعاقدة سمطتيا الت
كالحرية في ألا تتعاقد مطمقا إذا اقتضت المصمحة العامة ذلؾ، مع خضكع قراراتيا في ىذا 

 الشأف لرقابة القضاء الإدارم.

لقد سار مجمس الدكلة الفرنسي إلى آخر شكط في نطاؽ فصؿ قرارات إبراـ العقكد 
، كأجاز تكجيو دعكل فصؿ قرار تكقيع العقد ، حيفالإدارية في حد ذاتيا عف العقكد الإدارية

الإلغاء ضده مستندا في ذلؾ عمى أف تكقيع العقد يسبقو قرار ضمني مف السمطة المختصة 
، كأف اندماج ىذا القرار ضمف العقد لا يحكؿ دكف انفصالو (2)بالتكقيع، محمو إبراـ ىذا العقد
بيذا النيج لأكؿ مرة في حكمو الصادر  المجمس. ككاف قد أخذ (3)بشكؿ افتراضي أك تصكرم

                                                           

 .241 -240بف سعيد بف حمد المعمرم، المرجع السابؽ، ص ص  ( محمد1)
 .241ميند مختار نكح، المرجع السابؽ،  (2)

 :نقلا عف
- LAUBADERE (A), DELVOLVE (P) et MODERNE (F), Traité et contrats administratifs, 
L.G.D.J, T2, Paris 1984, P 1040. 
- GALIAY (C), Les contrats entre personnes publiques, Toulouse, Sa Thèse, 1978, P 305. 
- AUBY (J.M) et DRAGO (R), Traité de cours en matière administrative, Litec, Paris 1992, 
P 180. 
(3) CHAPUS (R), Contentieux administratif, Delta-Montchrestien, Paris 1995, P 549. 
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، كاستتبع تكريسو في عدة أحكاـ بعد OUSSE SUZANفي قضية  1911-04-8بتاريخ 
 .(1)ذلؾ

ما قضت محكمة القضاء الإدارم بأف كطبؽ مجمس الدكلة في مصر نفس الفكرة، عند
إداريا، كىك بيذه المثابة كالقرار  القرار الصادر بإبراـ العقد يعد مف غير شؾ قرارا "...

الصادر بإرساء المناقصة أك المزايدة مف حيث انفصالو عف العممية العقدية ذاتيا، كمف ثـ 
يككف الطعف في القرار الصادر بإبراـ العقد جائزا قانكنا، لأف إبراـ العقد كالمراحؿ السابقة 

 .(2)الإدارة...( عميو تعتبر قرارات إدارية تصدر عف سمطة العامة ىي جية
 الطعن بالإلغاء ضد قرار إلغاء الصفقة العمومية  -ه

قد يحدث كأف تتراجع المصمحة المتعاقدة عف إبراـ الصفقة العمكمية لدكاعي 
المصمحة العامة بعد قطع أشكاط متقدمة في إجراءات الإبراـ، كتمجأ بذلؾ إلى إلغائيا نيائيا 

إعلاف إلغاء الإجراء لعدـ جدكل العممية بناء عمى  . كما يمكنيا أيضا(3)بقرار يصدر عنيا
 .  (4)اقتراح مف لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض

المتعاقدة  الإدارة: قد تقتضي المصمحة العامة أف تمجأ الإلغاء لدواعي المصمحة العامة -
ؿ مف ، كلع(5)إلى إلغاء الصفقة، لأف الدافع أك اليدؼ مف إبراميا ىك تحقيؽ الصالح العاـ

أمثمة الإلغاء لدكاعي المصمحة العامة حالة كجكد خطأ في تقدير أىمية المشركع كنجاعتو، 
 ىذا الإلغاء. المصمحة المتعاقدةأك ظيكر طارئ يفرض عمى 

كتجدر الإشارة إلى أف سمطة المصمحة المتعاقدة التقديرية في ىذا الشأف كاسعة، إلا 
بشأف عدكليا عف إبراـ إحدل الصفقات، إذا  أنيا ممزمة بإعلاـ لجنة الصفقات المختصة

 .(6)كانت مكضكع تأشيرة مف قبؿ
                                                           

 .241ميند مختار نكح، المرجع السابؽ، ص  (1)
، مجمكعة السنكات الخمسة، ص 1963-2-1جمسة  -ؽ 329/14حكـ محكمة القضاء الإدارم في القضية رقـ  (2)

 .241: ميند مختار نكح، المرجع السابؽ، ص  أورده .188
 .247-15رقـ مف المرسكـ الرئاسي  73المادة  (3)
 .نفسو المرسكـ مف 40المادة  (4)
 .184خمؼ الله كريمة، المرجع السابؽ، ص  (5)
 .247-15رقـ مف المرسكـ الرئاسي  3فقرة  196المادة  (6)
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مف  71: بناء عمى نص المادة الإلغاء لعدم جدوى عممية اختيار المتعامل المتعاقد -
" تقترح لجنة فتح الأظرفة كتقييـ  أنو ، الذم جاء فيو247-15رقـ المرسكـ الرئاسي 

الاقتضاء، في محضر، إعلاف عدـ جدكل  المتعاقدة، عند ةالعركض عمى المصمح
الإجراء...". تستطيع المصمحة المتعاقدة في إطار إجراء طمب العركض، إلغاء الصفقة في 
حالة عدـ استلاـ أم عرض أك عدـ مطابقة أم عرض لمكضكع الصفقة كلمحتكل دفتر 

 الشركط أك عندما لا يمكف ضماف تمكيؿ الحاجات كما سبؽ كأف أشرنا.
قرار إلغاء الصفقة العمكمية كالامتناع عف إبراميا،  الفرنسي ر القضاء الإدارملقد اعتب

يجكز الطعف فيو بالإلغاء إذا كاف مشكبا بعيب عدـ  عقد الصفقةعف  قرارا إداريا منفصلا
، كأف يككف إصدار قرار إلغاء الصفقة العمكمية لدكاعي المصمحة العامة أك (1)المشركعية

لصفقة عمى م أف استناد الإدارة في إلغائيا ا، أ(2)صكرم ماسببي لعدـ جدكل طمب العركض
حالة مف الحالات التي سبؽ شرحيا أعلاه لا أساس لو مف الصحة كما ىك إلا مجرد ادعاء 

 بكجكدىا.

 : شروط قبول دعوى الإلغاء ضد القرار الإداري المنفصلالفرع الثاني
بيؽ الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة تعد دعكل الإلغاء الأداة القانكنية الفعالة لتط

العمكمية، فيي ترمي إلى القضاء عمى القرارات الإدارية غير المشركعة كىدـ آثارىا بأثر 
 .(3)رجعي

تكفرىا  كرية التي اشترط المشرعيقصد بشركط قبكؿ دعكل الإلغاء، تمؾ الشركط الضر 
لغاء القرار الإدارم المنفصؿ لعرض القضية أماـ القاضي الإدارم، ذلؾ أف قبكؿ دعكل لإ

جممة مف الشركط الشكمية )أكلا(، كالمكضكعية إذ يجب في كؿ  عف الصفقة العمكمية يتطمب
   الأحكاؿ عمى رافع الدعكل أف يؤسس دعكاه كجو مف أكجو الطعف )ثانيا(.

                                                           

)1( Voir : - C.E, 17-10-1980, CAILLARD, Rec, p 376.  
- C.E,4-3-1981, Commune d’AZEREIX , Rec, p 820. 
- C.E,6-4-1982,Sté la maison climatic. 

   .239ميند مختار نكح، المرجع السابؽ، ص   أكردىا:قرارات مجمكعة 
  .184( خمؼ الله كريمة، المرجع السابؽ، ص 2)
 .229صفقات العمكمية، المرجع السابؽ، تياب نادية، آلية مكاجية الفساد في مجاؿ ال (3)
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 الشروط الشكمية  -أولا
أىمية بالغة، لأف  بػ "" شركط القبكؿ "، كىي تكتسياصطلاحا  لشركط الشكميةتعرؼ ا
، (1)دكف النظر في مكضكعيا عدـ قبكؿ الدعكل شكلا لا محالة ينجر عنوس تخمؼ أم منيا

  كتتمثؿ ىذه الشركط فيما يمي:
 العقد ذاتو د القرار الإداري المنفصل وليسض الإلغاء دعوىشرط توجيو  -1

مف فرنسا إف القاعدة الكلاسيكية التي جرل تكريسيا في القضاء الإدارم في كؿ 
، بؿ تكجو ضد كمصر، ىي عدـ إمكانية تكجيو دعكل الإلغاء ضد العقد الإدارم في حد ذاتو

، ذلؾ أف مجمس الدكلة الفرنسي كنظيره المصرم ما فتئا يؤكداف القرار الإدارم المنفصؿ عنو
بالعقكد ذاتيا لا تصمح بحكـ طبيعتيا لأف تككف محلا لدعكل  عمى أف الخصكمات المتعمقة

 .(2)كز السمطةتجا

القرار الإدارم المنفصؿ مثمو مثؿ كؿ القرارات الإدارية مف ناحية مفيكميا ك 
، يعرؼ عمى أنو" ذلؾ العمؿ الصادر عف سمطة إدارية أك شخص مؤىؿ قانكنا (3)القانكني

لممارسة السمطة الإدارية بإرادتيا المنفردة، كالذم مف شأنو أف يؤثر عمى المركز القانكني 
 . (4)القرار"لممعني ب

مف خلاؿ ىذا التعريؼ يتضح أف القرار الإدارم الذم يصمح لأف يككف محؿ طعف 
 :(5)بالإلغاء يجب أف يتميز بالخصائص التالية

ؿ ليس كؿ ما تقكـ بو الإدارة العامة مف تصرفات كأعما القرار الإدارم تصرؼ قانكني: -
المادية الصادرة عف الإدارة مثؿ إنجاز كؿ التصرفات يعد مف قبيؿ القرارات الإدارية. ذلؾ أف 
 .ةؿ القانكنياعم، لأنيا تختمؼ عف الأةالإداري اتطريؽ، مدرسة،... تخرج مف مجاؿ القرار 

                                                           

 .230، ص السابؽالمرجع ،  تياب نادية، آلية مكاجية الفساد في مجاؿ الصفقات العمكمية( 1)
 .234( ميند مختار نكح، المرجع السابؽ، ص 2)
 .358-357( عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، الأسس العامة لمعقكد الإدارية، المرجع السابؽ ص ص 3)
شركط قبكؿ الدعكل الإدارية، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، الطبعة  -خمكفي رشيد، قانكف المنازعات الإدارية( 4)

   .58، ص 2009الثالثة 
، ص 2009محمد الصغير بعمي، الكسيط في المنازعات الإدارية، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، الجزائر، طبعة  ( أنظر:5)

     .كما يمييا 59شيد، المرجع السابؽ، ص خمكفي ر  - ،140-139ص 
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القرار الإدارم تصرؼ قانكني انفرادم: حتى يككف التصرؼ الصادر عف جية الإدارة قرارا  -
بناء  ينشأعف العقد الإدارم الذم إداريا، يجب أف يصدر بإرادتيا المنفردة. كعميو فيك يختمؼ 

 عمى تكافؽ إرادتيف.
القرار الإدارم عمؿ يمس بمركز قانكني: ىذه الخاصية تعتبر جكىرية في القرار الإدارم،  -

تشترط أف يككف  فييكىي التي تميز القرار الإدارم عف سائر الأعماؿ القانكنية الأخرل. 
أم مف شأنو أف يحدث أثرا بذاتو دكف المجكء  ، (exécutoire)القرار الإدارم ذا طابع تنفيذم

قائـ أك إلغاء  إلى القضاء، كذلؾ إما بإحداث مركز قانكني جديد أك تعديؿ مركز قانكني
كبالتالي فالتصرفات كالأعماؿ الصادرة عف الإدارة العمكمية لا تعد قرارات  مركز قانكني قائـ.

 .إدارية إذا لـ تتمتع بالطابع التنفيذم النيائي
 ديم طمب الإلغاء من غير المتعاقدتق -2

مف  إلا  مف شركط دعكل إلغاء القرار الإدارم المنفصؿ عف العقد، أنيا لا تقبؿ 
ذلؾ أف المتعاقد مع الإدارة العمكمية سكاء  المتعاقد )المتعيديف في الصفقة(. طرؼ غيرال
كل القضاء الكامؿ( أك معنكيا بإمكانو المجكء إلى دعكل العقد )دع ،كاف شخصا طبيعياأ

 لممطالبة بحقكقو. 
كيقكـ حؽ غير المتعاقد في رفع الدعكل بإلغاء القرار الإدارم المنفصؿ عف العقد 

ر في مركزه القانكني، كمف ثـ تككف لو الإدارم، عمى أساس أف ىذا القرار قد يككف أث  
 .(1)المصمحة في الطعف ضده بالإلغاء

 التظمم الإداري المسبق -3
لتظمـ الإدارم المسبؽ أىمية كبيرة في القانكف الجزائرم، إذ يعتبر كسيمة ىامة يكتسي ا
 .(2)حؿ المنازعات الإدارية كديات تحريؾ الرقابة الإدارية، ك كآلية مف آليا
رؼ التظمـ الإدارم المسبؽ بأنو " الطريقة التي تمكف المتظمـ مف الحصكؿ عمى يع  

. فالتظمـ الإدارم بيذا المعنى يختمؼ عف (3)الإدارية "قرار إدارم مطابؽ لمقانكف أماـ الجية 
                                                           

 .363 -362( عبد العزيز عبد المنعـ خميفة, الأسس العامة لمعقكد الإدارية، المرجع السابؽ، ص ص 1)
   .24بف أحمد حكرية، المرجع السابؽ، ص  - ،129مانع عبد الحفيظ، المرجع السابؽ، ص  -أنظر:  (2)
 .100( خمكفي رشيد، المرجع السابؽ، ص 3)
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في حيف أف الدعكل الإدارية ذات  ،إدارية في ككف أف طبيعة التظمـ الإدارم الدعكل الإدارية
بينما  ،طبيعة قضائية، حيث يرفع التظمـ الإدارم إلى الجيات الإدارية المختصة لمرد عميو

 ضائية المختصة.الجيات الق أماـترفع الدعكل الإدارية 
يتـ رفعو أماـ الجية الإدارية نفسيا التي  ،صكر، قد يككف كلائيا كلمتظمـ الإدارم أربع

يقدـ إلى السمطة التي ترأس مف أصدر  ،أصدرت القرار الإدارم المنفصؿ، كقد يككف رئاسيا
لمختصة يرفع أماـ السمطة المركزية الكصية ا ،القرار الإدارم المنفصؿ، كما قد يككف كصائيا

أما الصكرة الأخيرة لمتظمـ  لسمطة التي أصدرت القرار الإدارم.بالرقابة الإدارية عمى ا
قضائي الذم يككف في شكؿ شككل أك الشبو التظمـ الإدارم الإدارم المسبؽ فتتمثؿ في 

 .(1)طعف أماـ لجاف الصفقات العمكمية

نجدىا قد نصت  ،247-15رقـ مف المرسكـ الرئاسي  82/1المادة  كبالرجكع إلى
عمى أنو " زيادة عمى حقكؽ الطعف المنصكص عمييا في التشريع المعمكؿ بو، يمكف 
المتعيد الذم يحتج عمى المنح المؤقت لمصفقة أك إلغائو أك إعلاف عدـ جدكل أك إلغاء 

كيرفع  ،الإجراء، في إطار طمب عركض أك إجراء التراضي بعد الاستشارة، أف يرفع طعنا
 ل لجنة الصفقات المختصة ".ىذا الطعف لد
مف ىذا النص أف التظمـ الإدارم في مجاؿ إبراـ الصفقات العمكمية عمكما  يتضح

كالدليؿ عمى  ،كاختيار المتعامؿ المتعاقد عمى الخصكص، ىك إجراء جكازم كليس إجبارم
كىك تظمـ إدارم شبو قضائي، لأنو يقدـ إلى  ."يمكن"ذلؾ ىك استعماؿ المنظـ لمصطمح 

ة إدارية ىي لجنة الصفقات المختصة. كبالتالي لا ىك بتظمـ كلائي، كلا رئاسي، كلا حتى لجن
 كصائي.

                                                                                                   رفع دعوى إلغاء القرار الإداري المنفصل في الميعاد -4
قرارا تنظيميا، فإنو يتكجب عمى رافع دعكل إلغاء  يعد ارم المنفصؿبما أف القرار الإد

 أننا برجكعنا إلى تنظيـ دعكاه في الآجاؿ التي حددىا القانكف. إلا   أف يرفعىذا القرار، 
تطرؽ إلى ميعاد خاص لرفع دعكل الإلغاء أماـ الجيات ي لـالصفقات العمكمية نجده 

                                                           

 .104-103خمكفي رشيد، المرجع السابؽ، ص ص  - .24بف أحمد حكرية، المرجع السابؽ، ص  -أنظر:  (1)
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جكع في الإدارية أك مجمس الدكلة(. كبذلؾ يتعيف الر القضائية الإدارية المختصة )المحاكـ 
( 04محددة بأربعة ) ،مف ؽ ا ـ إ 829ىي طبقا لنص المادة ذلؾ إلى القكاعد العامة، ك 

أك مف تاريخ نشر القرار  ،أشير، تسرم مف تاريخ التبميغ الشخصي لمقرار الإدارم الفردم
 الإدارم الجماعي أك التنظيمي.

 وى الإلغاءشرط المصمحة في دع -5
لقبكؿ الدعاكل كالطعكف  اكأىم يعد شرط المصمحة مف أبرز الشركط الكاجب تكافرىا

 .pas d’intérêt pas d’action "(1)لا دعكل بدكف مصمحة  تطبيقا لمبدأ " ، كذلؾالإدارية
ىي الباعث الدافع عمى إقامتيا، كالغاية المقصكد  ،بصفة عامة ،فالمصمحة في الدعكل

 كمف ثـ يككف مف البدييي أف تمثؿ قيدا عمى إقامة الدعكل. .(2)راء ذلؾتحقيقيا مف ك 

إف شرط المصمحة في دعكل الإلغاء يتسـ بنكع مف المركنة كالاتساع، كلا غرابة في 
ىذا لأف ذلؾ إنما ييدؼ إلى حماية مبدأ الشرعية كالمصالح كالحقكؽ، ككذا تشجيع الأفراد 

شرط المصمحة بيذا المعنى لا يمكف أف  غير أف .(3)عمى الدفاع عمى دكلة الحؽ كالقانكف
قد مس كأثر حقيقة في المركز القانكني  فيو إذا كاف القرار الإدارم المطعكف يتحقؽ إلا  

 لمطاعف بطريقة مباشرة كفعمية.

 الشروط الموضوعية -ثانيا
الإلغاء قد تأكد مف تكافر الشركط  الذم رفعت أمامو دعكل قاضيال أف يككف بعد

شكمية، ينتقؿ بعد ذلؾ إلى النظر في مكضكع الدعكل لمتحقؽ مف مدل تأسيس الطعف مف ال
 .مف عيكب عدـ المشركعية المنفصؿ لإدارمسلامة القرار ا ، أم مدلالناحية المكضكعية

إذا  ،إلغاء القرار إذا كاف معيبا أك رفض الطعف )الدعكل( مكضكعا لعدـ التأسيس فيتـ حينئذ
 يستند إلى أركاف صحيحة كشرعية. فيوم المنفصؿ المطعكف كاف القرار الإدار 

                                                           

رشيد خمكفي، المرجع  - ،163محمد الصغير بعمي، الكسيط في المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص  -: أنظر( 1)
    .236السابؽ، ص 

مصر،  -غاء القرار الإدارم " الأسباب كالشركط"، منشأة المعارؼ، الإسكندرية( عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، دعكل إل2)
  .603، ص 2008طبعة 

 .163( محمد الصغير بعمي، الكسيط في المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص 3)
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 ،في شركطا لرفع الدعكل لا تعتبر دارم المنفصؿالشركط المكضكعية لمقرار الإ إف
التي تطاؿ  أساسا في العيكب الخمسة تتمثؿك  ،(1)لقبكليا اشركط حقيقة الأمرفي  ىي بؿ

  كما يمي: ، كىي(2)أركانو

 عيب عدم الاختصاص -1
عيب عدـ الاختصاص في مجاؿ القرارات الإدارية بأنو " عدـ القدرة عمى رؼ يع  

. لا اختلاؼ في (3)مباشرة عمؿ معيف جعمو القانكف مف اختصاص سمطة ىيئة أك فرد آخر"
أف تطاؿ القرار الإدارم  أف عيب عدـ الاختصاص ىك أكثر العيكب الجدية التي يمكف

، إذ بإمكاف أم جية قضائية (4)مف النظاـ العاـكىذا العيب في حقيقة الأمر ىك  المنفصؿ.
ما  ،كمف بيف الأحكاـ القضائية في ىذا الشأف عندما يعرض عمييا القرار الإدارم.إثارتو 

بأف القاضي بكسعو كمف  ،التي قضت العميا بمصر استقر عميو قضاء المحكمة الإدارية
مطعكف ضده بعدـ تمقاء نفسو إثارة عيب عدـ الاختصاص أثناء فحصو لمقرار ال

 .(5)المشركعية

 :(6)كلعيب عدـ الاختصاص في القرار الإدارم المنفصؿ أربعة أكجو ىي
: يتحقؽ ىذا العيب إذا صدر القرار الإدارم المنفصؿ عيب عدم الاختصاص الشخصي -أ

عف الأشخاص أك السمطات غير تمؾ التي رخص ليا القانكف كخكليا كحدىا عمى سبيؿ 
 الحصر إصداره.

                                                           

    .30بف أحمد حكرية، المرجع السابؽ، ص  - ،131بد الحفيظ، المرجع السابؽ، ص مانع ع  (1)
محمد الصغير  - ،519ر الإدارم، المرجع السابؽ، ص عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، دعكل إلغاء القرا -ر: أنظ (2)

   .175بعمي، الكسيط في المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص 
 .180محمد الصغير بعمي، الكسيط في المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص  (3)
الإدارية، ترجمة فائز أنجؽ كبيكض خالد، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، الطبعة أحمد محيك، المنازعات  (4)

    .180، ص 2005السادسة 
، ص 30 ، مجمكعة مبادئ السنة08/06/1985ؽ، جمسة  27لسنة  1883حكـ المحكمة الإدارية العميا، طعف رقـ  (5)

 .521القرار الإدارم، المرجع السابؽ، ص عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، دعكل إلغاء  أكرده: .1270
مانع عبد الحفيظ، المرجع السابؽ،  - ،كما يمييا 180أحمد محيك، المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص  -أنظر:  (6)

 .31بف أحمد حكرية، المرجع السابؽ، ص  - ،132ص 
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ي مجاؿ اختيار المتعامؿ المتعاقد في الصفقات العمكمية، نجد المنظـ قد حدد كف
السمطات المختصة المخكؿ ليا إصدار قرار نيائي بشأف منح الصفقة لأحد المتعامميف مف 
عدمو، إذ لا تصح الصفقة كلا تككف نيائية إلا إذا كافقت عمييا الأشخاص المختصة 

 تفكيضات المرفؽ العاـ .مف ت ص ع ك  4المذككرة في المادة 
: نككف بصدد عيب عدـ الاختصاص المكضكعي، عيب عدم الاختصاص الموضوعي -ب

في حالة إصدار جية إدارية قرارا في مكضكع صفقة عمكمية لا تممؾ قانكنا الحؽ بإصداره، 
 كحالة اعتداء سمطة إدارية عمى ميداف سمطة إدارية أخرل مكازية ليا.

: معناه أف تقكـ جية إدارية بإصدار قرار إدارم منفصؿ لمكانيعيب عدم الاختصاص ا -ج
خارج نطاقيا الجغرافي. لذلؾ لا يحؽ لرئيس بمدية البكيرة مثلا، إصدار قرار إلغاء صفقة 

 . أخرلعمكمية لدكاعي المصمحة العامة تـ الإعلاف عنيا مف طرؼ بمدية 
ما يصدر القرار الإدارم : نككف بصدد ىذا العيب عندعيب عدم الاختصاص الزماني -د

 لمحددة لممارسة أعمالو أك كلايتو.المنفصؿ عف ممثؿ سمطة إدارية انتيت المدة الزمنية ا
أف  ،كتبعا لذلؾ لا يككف بمقدكر مدير أحيؿ عمى التقاعد أك كالي كلاية ما انتيت مدة عممو

تعامؿ معيف يصدر قرارا إداريا منفصلا يقضي بالمصادقة عمى إرساء صفقة عمكمية عمى م
 أك إقصاءه أك استبعاده منيا.

 عيب مخالفة الشكل والإجراءات -2
الإجراءات في مخالفة ركنيف لمقرار الإدارم المنفصؿ  كأيتجسد عيب مخالفة الشكؿ 

 ىما: ك 
لإدارة العمكمية إرادتيا يقصد بركف الشكؿ، الصكرة التي تفرغ فييا ا :ركن الشكل -أ

عندما لا يتـ احتراـ المصمحة  في القرار الإدارم المنفصؿالشكؿ كيتحقؽ عيب  بإصداره.
المتعاقدة لمشكميات التي يقررىا القانكف في إصدارىا لو، سكاء كقع ذلؾ بصفة جزئية أك 

. كالأصؿ ىك حرية الإدارة في اختيار شكؿ إصدار قراراتيا الإدارية، ما لـ يفرض (1)كمية
 .(2)تعيف عمييا في ىذه الحالة مراعاة ىذا الشكؿعمييا القانكف شكلا معينا لإصدارىا، إذ ي

                                                           

  .528جع السابؽ، ص ر الإدارم، المر ( عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، دعكل إلغاء القرا1)
  .34( بف أحمد حكرية، المرجع السابؽ، ص 2)
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بيف نكعيف مف الشكميات، فيناؾ شكميات  افكالجدير بالذكر أف الفقو كالقضاء يفرق
 كشرعيتو. القرار الإدارم المنفصؿ في صحة جكىرية كأخرل ثانكية. الأكلى تؤثر مخالفتيا

مف دخكؿ المنافسة عمى صفقة  فإذا اشترط القانكف مثلا تسبيب قرار إقصاء أحد المترشحيف
كمف أمثمة  ء خاليا مف التسبيب في ىذا الصدد.عمكمية، فإنو يقع باطلا كؿ قرار جا

مف المرسكـ  62الشكميات الجكىرية في القرار الإدارم المنفصؿ أيضا ما نصت عميو المادة 
المتضمف ت ص ع كتفكيضات المرفؽ العاـ، حيث ألزمت بأف  247-15رقـ الرئاسي 

فقد استقر القضاء  ،حتكم قرار الإعلاف عف الصفقة بيانات إجبارية. أما الشكميات الثانكيةي
نما يكفي فقط  الإدارم عمى أف مخالفتيا لا تؤدم إلى إلغاء القرار الإدارم المنفصؿ، كا 

. كلا شؾ في اف تقدير ما يعد شكلا جكىريا كما يعد ثانكيا يرجع لتقدير قاضي (1)تصحيحيا
يحدده عمى ضكء طبيعة كؿ قرار كمدل تدخؿ المشرع لمنص عمى إلزامية بعض  المكضكع،
 .(2)الشكميات

: يتمثؿ ىذا الركف في الإجراءات التي تسبؽ صدكر القرار الإدارم ركن الإجراءات -ب
. كفي مجاؿ (3)المنفصؿ، مثؿ إجراء احتراـ مكاعيد إصداره، كاحتراـ نظاـ المداكلات ...إلخ

المتعاقد في الصفقات العمكمية يككف قرار المنح المؤقت لمصفقة مثلا اختيار المتعامؿ 
مشكبا بعيب مخالفة الإجراءات إذا لـ يتـ الإعلاف عنو في الجرائد التي نشر فييا الإعلاف 

 عف الصفقة.
 عيب مخالفة القانون -3

مكضكع في يقصد بعيب مخالفة القانكف، ذلؾ العيب الذم يمحؽ ركف المحؿ أك ال
. (4)فيك كجو الإلغاء المتعمؽ بالمشركعية الداخمية لمقرار الإدارم ر الإدارم المنفصؿ.القرا

كبما أف سبب الإلغاء في ىذه الحالة ىك مخالفة القانكف، فقد تككف ىذه المخالفة مباشرة، أم 
مخالفة نص القانكف في حد ذاتو، كحالة إعفاء أحد المترشحيف مف تقديمو لشيادة التخصص 

 المينييف، في حيف أف تنظيـ الصفقات العمكمية يفرضيا.  كالتصنيؼ
                                                           

  .194( محمد الصغير بعمي، الكسيط في المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص 1)
  .529( عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، دعكل إلغاء القرار الإدارم، المرجع السابؽ، ص 2)
 .132( مانع عبد الحفيظ، المرجع السابؽ، ص 3)
  .186( محمد الصغير بعمي، الكسيط في المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص 4)
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كقد تككف مخالفة القانكف في القرار الإدارم بشكؿ غير مباشر، كذلؾ في حالة الخطأ 
كلعؿ مف تطبيقات القضاء الإدارم الفرنسي ليذه  و.أك تطبيق في تفسير أحكاـ القانكف

تطبيقا لنص قانكني غير النص  اإداري اار حالة التي تصدر فييا السمطة الإدارية قر الالصكرة، 
قانكنية مكجكدة  اىا لقرار إدارم أحكامذتخااأك أف تغفؿ عند  ،القانكني الكاجب التطبيؽ

 .           (1)كممزمة

 عيب السبب -4 
سبب القرار الإدارم، الحالة الكاقعية أك القانكنية التي أدت بالإدارة إلى إصدار بيقصد 

لذلؾ يجب أف يككف السبب قائما كمكجكدا  .(2)إحداث أثر قانكني معيفقرار إدارم، بغية 
 كمشركعا عند إصدار القرار الإدارم.
حسب ما جاء بو  ،يأخذ و لإلغاء القرار الإدارم المنفصؿإف عيب السبب الذم يعتد ب

 :(3)تتمثؿ أساسا فيما يمي ،عدة صكر ،القضاء كالفقو
يقكـ القاضي الإدارم بالتأكد مف صحة الكجكد الفعمي  إذ * إنعدام الوجود المادي لموقائع:

كالحالة التي يتـ فييا إقصاء متعامؿ  مادية ( التي انبنى عمييا القرار.لمحالة ) القانكنية أك ال
اتو الجبائية كشبو اقتصادم مف التنافس عمى الصفقة العمكمية بسبب عدـ استيفاء كاجب

دىا أصدر حكمو بإلغاء القرار المطعكف ضده فإذا تكصؿ إلى عدـ كجك  الجبائية مثلا.
 لانعداـ السبب.

أك ما يسمى برقابة الملائمة، إذ كسع القضاء  :م تناسب الوقائع مع مضمون القرار* عد
 مف رقابتو في ىذا المجاؿ. في كؿ مف فرنسا كالجزائر كمصر الإدارم

الكجكد الفعمي لمكاقعة في : بالإضافة إلى التأكد مف * الخطأ في التكييف القانوني لمواقعة
القرار الإدارم المطعكف ضده، يقكـ القاضي الإدارم برقابة مدل صحتيا المادية كتكييفيا 

 .(4)القانكني
                                                           

 .133( مانع عبد الحفيظ، المرجع السابؽ، ص 1)
  .540( عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، دعكل إلغاء القرار الإدارم، المرجع السابؽ، ص 2)
   .178، المرجع السابؽ، ص ( محمد الصغير بعمي، الكسيط في المنازعات الإدارية3)
 .188( أحمد محيك، المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص 4)
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ىذا كتجدر الإشارة إلى أف سمطة الإدارة في إصدار القرارات الإدارية المنفصمة في 
ة بنصكص تنظيمية كاعتبارات مجاؿ إبراـ الصفقات العمكمية كاختيار المتعامؿ المتعاقد، مقيد

كاقعية ليس بمقدكر الإدارة تجاكزىا، حيث يتكجب عمييا دائما أف تتصرؼ كفقا لمقانكف 
كمقتضيات المصمحة العامة. فإذا اشترط القانكف تسبيب القرار الإدارم، فإف ذلؾ يجعؿ مف 

 التسبيب شكلا أساسيا في القرار، كأف إىمالو يؤدم إلى بطلاف ىذا الأخير. 

كمف الأعماؿ الكاجبة التسبيب في مجاؿ ابراـ الصفقات العمكمية، ما تعمؽ باختيار 
المتعامؿ المتعاقد، حيث يستكجب في الإعلاف عف المنح المؤقت لمصفقة تبياف أسباب 
اختيار المتعامؿ المتعاقد ) مبمغ العرض الذم تقدـ بو، الأجؿ، النقاط التي تحصؿ 

قرار رفض العرض المالي لممتعامؿ الاقتصادم الذم يبدك  عمييا...إلخ(. كاشتراط تعميؿ
 عرضو منخفضا بشكؿ غير عادم.

 عيب الانحراف بالسمطة -5

، عندما تستغؿ ىيئة إدارية ياأك إساءة استعمال السمطةبيتحقؽ عيب الانحراؼ  
. الأمر الذم يجعؿ (1)سمطتيا بغرض تحقيؽ أىداؼ غير مشركعة تجانب المصمحة العامة

ر الإدارم مشكبا بعيب عدـ المشركعية، كقابلا لمطعف ضده بالإلغاء أماـ القضاء القرا
الإدارم. فيذا الأخير يعمؿ دائما عمى التأكد مف أف القرار لـ يستيدؼ تحقيؽ مصمحة غريبة 
عف المصمحة العامة، كالتأكد مثلا مف أف منح الصفقة لأحد المتعامميف لـ يستيدؼ تحقيؽ 

 .(2)محة لمغير أك محاباةمصمحة شخصية أك مص

كمف أبرز مظاىر عيب الانحراؼ بالسمطة في مجاؿ عممية اختيار المتعاقد في 
يمجأ إلى تحديدىا  إذ قدتعمؽ بتحديد الخصائص التقنية مثلا، يالصفقات العمكمية، ما 

بقصد إعطاء أسبقية لمتعامؿ متعيد عمى  ،قة تعسفية لا يستدعييا مكضكع الصفقةيبطر 
أك بغرض استبعاد أطراؼ أخرل  يا،نفس امميف اقتصادييف متعيديف في الصفقةحساب متع

                                                           

  .191أحمد محيك، المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص ( 1)
 .473رشي النكم، المرجع السابؽ، ص ( خ2)
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أك كالحالة التي يتـ فييا إدخاؿ معايير اختيار إضافية لا علاقة  مف المنافسة عمى الصفقة،
 .(1)ليا بمكضكع الصفقة كبحسف اختيار العركض

المصمحة  كفي كؿ الأحكاؿ يحؽ لمقاضي الإدارم التحقؽ مف عدـ إساءة استعماؿ
تأكد مف عدـ انحرافيا المتعاقدة لسمطتيا بشأف اتخاذىا لقراراتيا. كما يحؽ لو أيضا ال

 فيجرم التأكد مثلا مف:  بالإجراءات.
غير ذاؾ الذم حدده القانكف كإجراء لأسمكب قانكني معيف لإبراـ الصفقة  عدـ استعماليا -

 يجب اتباعو.
يا لمصفقة إجراء الاستشارة الانتقائية )طمب عدـ تبني المصمحة المتعاقدة في إبرام -

دكف أف تستمزـ طبيعة الصفقة ذلؾ،  ،العركض المحدكد( بدلا عف طمب العركض المفتكح
 أك بغرض منح امتيازات لمبعض الآخر محاباة ليـ.  ،بيدؼ استبعاد بعض المتعامميف

براميا الإعلاف - كفؽ إجراء معيف  عف صفقة عمكمية لا علاقة ليا بالمصمحة العامة، كا 
 ليتـ منح الصفقة بعدىا لأحد الأقارب أك المعارؼ. 

جاز لو إلغاء القرار  ،كعميو إذا تأكد لمقاضي الإدارم حدكث مثؿ ىذه التجاكزات
الإدارم المنفصؿ المعيب. لذلؾ فالإدارة عندما تككف مجبرة بإتباع إجراءات قانكنية فرضيا 

لا يككف بإمكانيا إتباع إجراء آخر حتى كلك كاف ذلؾ  عمييا تنظيـ الصفقات العمكمية، فإنو
بيدؼ تفادم التعقيدات التي يتضمنيا الإجراء القانكني المحدد، كىي في ذلؾ تخضع 

 . (2)لمختمؼ أنكاع الرقابة الإدارية منيا كالقضائية

 ميةالعمو  ثار إلغاء القرارات الإدارية المنفصمة السابقة عن إبرام الصفقة: آالثالث الفرع
يستفيد الحكـ القاضي بإلغاء القرار الإدارم المنفصؿ مف الحجية المطمقة لمشيء            
ثاره تختمؼ عمى الكجكد القانكني لعقد الصفقة العمكمية الذم انفصؿ  أف آإلا   .(3)المقضي بو

                                                           

 .474، ص  رشي النكم، المرجع السابؽخ (1)
عمى أنو " يجب عمى المصمحة المتعاقدة أف تعمؿ اختيارىا عند  247-15قـ ر مف المرسكـ الرئاسي  60( تنص المادة 2)

 .كؿ رقابة تمارسيا أم سمطة مختصة"
  .199( أحمد محيك، المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص 3)
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إذا لـ  كذلؾ بحسب الحالة التي بمغتيا عممية إبراـ الصفقة. فيذه الأخيرة ،عنو القرار الإدارم
يرتب آثاره بصفة مطمقة، لأف حجية إلغاء القرار الإدارم المنفصؿ ستكف قد أبرمت بعد فإف 

 الشيء المقضي فيو ستقؼ حائلا دكف إبراـ الصفقة العمكمية.

ككف الكاقع العممي أثبت طكؿ  ،غير أف ىذه الفرضية تكاد تككف نظرية بحتة
دكر الحكـ القاضي بإلغاء الصفقة بعد أف إجراءات التقاضي كبطئيا غالبا ما يؤدم إلى ص

يؿ يمكف في ىذه الحالة أف يمتد أثر إلغاء فكبالتالي  .(1)تككف ىذه الأخيرة قد تـ إبراميا
 القرار الإدارم إلى إبطاؿ عقد الصفقة العمكمية ؟

الإجابة عمى ىذا السؤاؿ تقتضي منا التطرؽ إلى دراسة آثار إلغاء القرار الإدارم بعد 
 ثاره بالنسبة لمغير )ثانيا(.)أكلا(، ثـ آ يابالنسبة لأطراف العمكمية الصفقةإبراـ 

 أولا: بالنسبة لأطراف العقد
المنفصؿ إلى ثار إلغاء القرار الإدارم ميو منذ زمف طكيؿ ىك عدـ امتداد آالمستقر ع

يتمسؾ  ثاره بيف طرفيو ما لـالأخير يبقى صحيحا كمرتبا لكافة آفيذا  عقد الصفقة العمكمية.
 .(2)كيطالب بإلغائو بناء عمى إلغاء القرار الإدارم المنفصؿ ،بيذا الإلغاء أحد أطراؼ العقد

ار الإدارم المنفصؿ، فإنو مف الممكف لأطراؼ عقد ر كبناء عميو، إذا تـ إلغاء الق
 ،لكا في الكضعية القانكنية لمعقد المبرـ بينيماأف يعد   متى كاف لذلؾ سبيلا ،الصفقة العمكمية

براـ عقد جديد بدلا  كفقا لما جاء بو حكـ الإلغاء. كما باستطاعتيـ أيضا فسخ العقد القديـ كا 
 . (3)تستكفى فيو كؿ الشركط القانكنية التي تـ إغفاليا أك خرقيا سابقا ،عنو

ألا يتفقا عمى ذلؾ، كحينيا يككف بمقدكر   أنو كمع ذلؾ يمكف لأطراؼ الصفقةإلا  
 (العقد المختص )قاضي قاضيالجكء إلى الم   ،دارة أك المتعاقد معياكانت الإأأحدىما، سكاء 

                                                           

(1) POUYAUD Dominique, La nullité des contrats administratifs, LG.D j, Paris,1999, p 
322.      

الإدارية، المرجع السابؽ، ص  عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، الأسس العامة لمعقكد - لمزيد مف المعمكمات أنظر: (2)
    .120 -119كمكفي عز الديف، المرجع السابؽ، ص ص  -. 257ميند مختار نكح، المرجع السابؽ، ص  - ،364

(3) POUYAUD ,Dominique, op.cit, p322. 
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كالمطالبة بإسقاط أثار إلغاء القرار الإدارم عمى العقد، كفي ىذه الحالة يككف القاضي ممزما 
 كىذا ىك الأصؿ. ،(1)بإبطاؿ العقد إذا كاف أحد شركط مشركعيتو منعدما

، في إطار دعكل القضاء الكامؿ بما يتمتع بو مف سمطات كاسعة غير أف القاضي
فيك غالبا ما ينظر إلى العممية العقدية بمنظكر شامؿ. فلا يرتب البطلاف آليا كبطريقة 

بإمكانو إما  بؿ ،(2)مباشرة، أم إبطاؿ الصفقة لمجرد إلغاء القرار الإدارم المنفصؿ عنو
 ة الشركط التعاقديةكاف السبب يرجع إلى مخالف إذا كميا أك جزئيا إبطاؿ الصفقة العمكمية

بعد التأكد مف أف إبطاليا لا ينجـ عنو ضرر كبير بالمصمحة ك  ،لقانكفا التي نص عمييا
قابمة  ياشركط عض بنكد الصفقة إذا كانتتعديؿ بفقط ب الاكتفاء ، أكالعامة كالمتعاقديف

كمتابعة القضاء باستكماؿ  ، أكد يككف بمقدار ما ألغي مف القراربطلاف العقأف  أملمتجزئة، 
زمة، أك الحكـ  تنفيذ الصفقة العمكمية مع تكجيو أمر لممتعاقديف بإجراء التسكية اللا 
 . (3)التي تطاؿ الحقكؽ الميدكرة بتعكيضات جبرا للأضرار

ىناؾ ثلاثة حالات فقط يؤدم فييا إلغاء القرار الإدارم المنفصؿ إلى الحقيقة أف 
 :(4)إبطاؿ عقد الصفقة العمكمية كىي

إف مف أحد أسباب إلغاء القرار الصفقة من طرف سمطة غير مختصة:  إبرام ةحال -1
الإدارم كما رأينا سابقا، أف يتـ إبراـ عقد الصفقة العمكمية مف طرؼ مكظؼ غير مختص، 
فتككف بذلؾ مشكبة بعيب عدـ المشركعية. كفي ىذه الحالة يككف الخطأ مف جانب المصمحة 

ما لحؽ ضرر بالمتعاقد معيا جراء إبطاؿ الصفقة طالما  إذا مسؤكليتوكتتحمؿ  ،المتعاقدة
 .(5)اكاف حسف النية، كذلؾ لجيمو أف المكظؼ الذم كقع عمى عقد الصفقة لـ يكف مختص

                                                           

   .257المرجع السابؽ، ص  ( ميند مختار نكح،1)
 )2( POUYAUD, D, op.cit, p324. 

 لمزيد مف المعمكمات أنظر:  (3)
- RICHER Laurent, op.cit, p 202-203. 

 .259ص المرجع السابؽ،  ميند مختار نكح،  -
الأكؿ، المنشكرات  قبكؿ دعكل الإلغاء، الكتاب  شركط -محمد ماىر أبك العينيف، دعكل الإلغاء أماـ القضاء الإدارم (4)

     .945، ص 1998 ، طبعةلبناف -بيركت الحقكقية،
 .135مانع عبد الحفيظ، المرجع السابؽ، ص  (5)
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صمحة قد يشترط المشرع في بعض الحالات، حصكؿ المحالة تخمف الإذن بالتعاقد:  -2
كفي ىذه الحالة يجب  ،العمكميةقبؿ الشركع في إبراـ الصفقة  المتعاقدة عمى إذف بالتعاقد

عمى جية الإدارة عدـ السير في إجراءات التعاقد قبؿ الحصكؿ عمى ىذا الإذف الضركرم 
 تككف باطمة بطلانا مطمقا في حالة تخمفو. فالصفقة رابطة التعاقدية.ال لقياـ

كتبعا لذلؾ فإف تعاقد الإدارة دكف حصكليا عمى الإذف بذلؾ يشكؿ خطأ مف جانبيا 
التمسؾ بعقد الصفقة في  تب مسؤكليتيا. غير أنو لا يجكز لممتعامؿ المتعاقد معياكير 

نما يحؽ لو كذلؾ مكاجية الإدارة،  لانعداـ الرابطة التعاقدية بسبب البطلاف المطمؽ لمصفقة. كا 
جراء خطأ  االرجكع عمييا عمى أساس المسؤكلية التقصيرية، شرط أف يككف قد لحقو ضرر 

 الإدارة.

حالة استفادة المتعامؿ المتعاقد مف الصفقة العمكمية الباطمة، فإنو لا يمكف أما في 
كعدـ  ،استنادا إلى حسف نية ىذا المتعاقد مف جية ،المساس بأثارىا التي تمت في الماضي

 .(1)مسؤكليتو عف خطأ المصمحة المتعاقدة مف جية أخرل

سبقت لنا الإشارة إلى أف  :خطأ المصمحة المتعاقدة في اختيار وسيمة التعاقدحالة  -3
الجزائرم ىك إجراء طمب  السارم في متنظيـلالقاعدة العامة لإبراـ الصفقات العمكمية كفقا 

. فلا يمجأ إلى ىذا الأخير إلا في حالات كردت (2)العركض، كأف التراضي ىك الاستثناء
ة التزاـ كمف ثـ يقع عمى الإدار  .247-15الحصر في المرسكـ الرئاسي رقـ  عمى سبيؿ

 يتمثؿ في عدـ حيادىا عف ىذه القكاعد التي رسميا ليا المنظـ.

ىذا كفي حالة عدـ التزاـ الإدارة بأساليب التعاقد التي قررىا القانكف، فإف عمميا ىذا 
. غير أنو يتكجب مراعاة حقكؽ (3)يعتبر غير مشركع كيؤدم إلى إبطاؿ الصفقة المبرمة

في حالة ما إذا تعمقت بالصفقة المبرمة بطريقة مخالفة لمقانكف الغير المتعاقد مع الإدارة، إذ 
حقكؽ الغير المتعاقد، فإف ىذه المخالفة لا تؤثر عمى الصفقة كلا تؤدم إلى إبطاليا لأف 

                                                           

  .949( محمد ماىر أبك العينيف، المرجع السابؽ، ص 1)
 .247-15رقـ مف المرسكـ الرئاسي  39( المادة 2)
قات العمكمية المختصة التي تمارس رقابة قبمية، قبؿ ليذا تخضع الصفقة العمكمية لمتأشير مف طرؼ لجنة الصف (3)

 الشركع في تنفيذ الصفقة لمتأكد مف مدل احتراـ المصمحة المتعاقدة  للإجراءات كالكيفيات التي نص عمييا ت ص ع. 
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المتعامؿ المتعاقد مع الإدارة غير مسؤكؿ عف مخالفة المصمحة المتعاقدة لمقانكف. أما الغير 
ميكر المتعيديف(، فبإمكانيـ المطالبة بالتعكيض مف الإدارة الخارج عف الرابطة العقدية ) ج

عف الضرر الذم لحؽ بيـ جراء ىذه المخالفة، كذلؾ عمى أساس المسؤكلية التقصيرية  
ما عمى أساس الإثراء بلا سبب في حالة استفادة المصمحة المتعاقدة مف  ،)خطأ الإدارة( كا 

 .(1)خدمات

 ثانيا: بالنسبة لمغير
عدـ إمكانية تكجيو دعكل  إلىعمى حد سكاء  فرنسا كمصر في الفقو جانب مف ذىب

، حيث كاف نيجمجمس الدكلة الفرنسي في ىذا ال كسار. (2)الإلغاء ضد العقد الإدارم ذاتو
يقضي دائما بأف إلغاء القرارات الإدارية المنفصمة في حالة العقكد الإدارية لا يمكف أف يؤدم 

دارم، بؿ يجب أف يتمسؾ أحد أطراؼ العقد بالحكـ الصادر بشكؿ آلي إلى إلغاء العقد الإ
 .(3)بالإلغاء أماـ قاضي العقد كالمطالبة بفسخو

ىذا المسمؾ الذم انتيجو مجمس الدكلة الفرنسي حمؿ الفقياء الحديثيف في فرنسا 
إلى المطالبة بضركرة تخمي المجمس عف  " WEILLE " كالفقيو "PEKINOUكعمى رأسيـ "

في رسالتو المعنكنة بػ " نتائج إلغاء القرار الإدارم  « WEILLE ». فيرل الفقيو ىذا التكجو
                                                           

  .951ص  المرجع السابؽ، محمد ماىر أبك العينيف، (1)
 حب نظرية التفرقة بيف أعماؿ السمطة كأعماؿ الإدارة، بأفصا LAFFRRIEREمفقو الفرنسي، يرل الأستاذ بالنسبة ل (2)

دعكل الإلغاء يمكف أف تكجو ضد أعماؿ السمطة، كلا يمكف أف تقبؿ ضد العقد بحكـ أنو مف أعماؿ الإدارة. فطبيعة العقد 
رقابة ذاتو، مف حيث ككنو تصرفا إداريا ىجينا، تتدخؿ في تككينو إرادة شخص خاص التي يجب أف تخرج مف نطاؽ 

 قاضي الإلغاء، لأف ىذه الرقابة اقترنت بالقرارات.
يرل الأستاذ سميماف الطماكم بأف دعكل الإلغاء لا يمكف أف تكجو ضد العقكد، حيث يقكؿ: فكبالنسبة لمفقو المصرم،    

د، لأف العقد "...ذلؾ لأف مف شركط قبكؿ دعكل الإلغاء أف تكجو ضد قرار إدارم، كلا يمكف أف تكجو إلى عقد مف العقك 
الدكتكر عبد الحميد حشيش.  ذىب تجاهالا، كفي نفس ىك تكافؽ إرادتيف، بينما القرار ىك تعبير عف إرادة الإدارة بمفردىا..."

لأنيا ليست  بالإلغاءف " ...العقكد التي تككف الإدارة طرفا فييا غير قابمة لمطعف فييا أ، فيرل بأما الأستاذ محمكد حافظ 
 خالصة صادرة عف الإدارة كحدىا ". قرارات إدارية

 كما يمييا. 234ميند مختار نكح، المرجع السابؽ، ص  :نقلا عن -
  ميند مختار نكح، المرجع السابؽ، ص  -، 211-210سميماف محمد الطماكم، المرجع السابؽ، ص ص  -: أنظر (3)

 كما يمييا. 256
- RICHER Laurent, Op.Cit. p 193 . 
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أف فصؿ القرارات الإدارية التي تساىـ في تككيف العممية المركبة،  ،" لعيب تجاكز السمطة
أما عندما يتعمؽ الأمر بشرعية العممية بكامميا،  يقصد بو مجرد قبكؿ دعكل الإلغاء. إنما

لى العممية ككؿ لا يتجزأ، فيبطؿ بذلؾ العقد الإدارم إذا تـ إبطاؿ القرار فيجب أف ينظر إ
فقد سخر مف النتيجة التي تؤكؿ  FLAMME.M.Aأما الأستاذ  .(1)الذم ساىـ في إصداره

إلييا الدعكل، إذا رفعت مف طرؼ الغير )الأثر النظرم لدعكل إلغاء القرار الإدارم 
دارية المنفصمة برمتيا بالنقص في بنائيا الفكرم المنفصؿ(، ناعتا نظرية القرارات الإ

، إذ يرل بأنو ليس مف المنطؽ القانكني أف يضؿ العقد قائما كنافذا، رغـ الحكـ القانكني
 .(2)بإلغاء القرارات التي بني عمييا ىذا العقد، بحكـ قضائي حائز لقكة الشيء المقضي فيو

دعكل الإلغاء في حالة العقكد إف الطعف في القرار الإدارم المنفصؿ عف طريؽ 
 الإدارية يرتب نتيجة ىامة كبالغة الخطكرة، تتمثؿ في أثر ىذا الإلغاء عمى الصفقة العمكمية

. إذ المسمـ بو أف إلغاء القرار الإدارم المنفصؿ يؤدم إلى بطلاف ما يترتب في حد ذاتيا
 .عميو مف نتائج، لأف ما بني عمى باطؿ فيك باطؿ

قد تراجع عف رأيو ىذا تحت الضغط كالنقد المكجو  الفرنسي لدكلةكيبدك أف مجمس ا
، كساير رأم ىذا الأخير القاضي بضركرة أف يككف لإلغاء القرار الحديث مف طرؼ الفقو

الإدارم المنفصؿ أثر عمى العقد الإدارم كلك لـ يتمسؾ بيذا الإلغاء أحد أطرافو. كالدليؿ 
 Société d’énergie»في قضية 01/03/1954عمى ذلؾ حكمو الصادر بتاريخ 

industrielle »  حيث قضى المجمس بأف القرار الصادر بالتصديؽ عمى العقد الإدارم ،
يجعؿ الطمب المقدـ إلى المجمس بعد ذلؾ غير ذم مكضكع، لأف الشركط الكاردة في العقد 

بترتيب الآثار لا يمكف تنفيذىا بالرغـ مف أنو لا الإدارة كلا المتعاقد معيا كاف قد طالب 
. كما يؤكد عمى ذلؾ أيضا الحكـ (3)الصادر بالإلغاء أماـ القضاء المتكلدة عف الحكـ
 ، عندما قضى المجمس بػ « Commune de Guide/c/ Mme courtet »الصادر في قضية 

                                                           

 .216-215لطماكم، المرجع السابؽ، ص ص ( سميماف محمد ا1)
 .261ميند مختار نكح، المرجع السابؽ، ص  (2)
سميماف محمد الطماكم، المرجع  - ،120عز الديف، المرجع السابؽ، ص  كمكفي -لمزيد مف المعمكمات أنظر:  (3)

  .262ميند مختار نكح، المرجع السابؽ، ص  -،216السابؽ، ص 
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الإدارية لـ تخطئ حيف قررت أف العقد المبرـ استنادا عمى القرار  Renne" ... إف محكمة 
 .(1)تبر ذا أثار باطمة..."الممغى يع

ىذا المسمؾ الجديد، الذم يقضي  الأخيرة مف القرف العشريف تأكيد لقد شيدت السنكات
العقد فيما لك أثير مف طرؼ بحؿ مشكمة الأثر النظرم لإلغاء القرار الإدارم المنفصؿ عف 

بإخطار  ـالقيا عمى لإدارةا بإجبار مطالبة القاضي ، إذ أصبح بإمكاف ىذا الأخيرالغير
، أك إبطالو  قاضي العقد، الذم بإمكانو نتيجة لإلغاء القرار إما الإبقاء عمى العقد المبرـ

كتحديدا في قضية  1994كيتجمى ذلؾ بكؿ كضكح منذ سنة  .الإدارم المنفصؿ عنو
، حيث بعد أف 05/05/1987بتاريخ  « Moulins »بمدية  رئيسضد  LOPEZالزكجيف 

إلغاء القرار الصادر عف المجمس البمدم بسبب الانحراؼ ف عمى حكـ بتحصؿ الزكجي
بالسمطة، كبعد عدة محاكلات منيما أماـ قاضي العقد لإبطاؿ عقد البيع باءت كميا بالفشؿ 
ككنيما مف الغير بالنسبة لمعقد، إلا أنيما كمع ذلؾ لـ يستسمما كلجآ إلى مجمس الدكلة 

رغاميا عمى تنفيذ الشيء المقضي فيو، أم طالبيف منو فرض غرامة تيديدية ضد البمدية لإ
ترتيب بطلاف العقد بناء عمى حكـ إلغاء القرار الإدارم، كىك ما حصؿ فعلا، حيث استجاب 
المجمس لطمبيما، كقرر أف البمدية أىممت دكف عذر الإجراءات الكاجبة لتنفيذ حكـ الإلغاء 

مدية عف كؿ يكـ تتأخر فيو الصادر عف المحكمة الإدارية، كفرض غرامة تيديدية عمى الب
 .(2)عف تنفيذ حكـ الإلغاء

كسعيا منو إلى بناء منظكمة قانكنية تتماشى مع التكجو الذم سار عميو القضاء 
، قانكنا عمى قدر كبير مف 08/02/1995الإدارم في فرنسا، تبنى المشرع الفرنسي بتاريخ 

مية، حيث أصبح لقاضي الإلغاء الأىمية، مكف القضاء مف تكجيو الأكامر إلى الإدارة العمك 
الإمكانية في أف يأمر الإدارة بأف  ارم المنفصؿ بناء عمى دعكل الغيربعد إلغائو لمقرار الإد

                                                           

)1( C.E, 01/07/1982- R.D. p 1983, p 1439. 
 .  262: ميند مختار نكح، المرجع السابؽ، ص  أورده 

(2) C E, Section, du 7 octobre 1994, n° 124244, publié au recueil Lebon. 
- les détails de cet arrêt sont publiés sur le site :  https://www.legifrance.gouv.fr , consulté 
le 31/12/2015 à 11h17.   

https://www.legifrance.gouv.fr/
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 2001. كتطبيقا لذلؾ تـ في حكـ صدر سنة (1)تتكجو إلى قاضي العقد لترتيب آثار الإلغاء
مف إلغاء القرار الإدارم إلزاـ جية الإدارة تحت رقابة القاضي، بتحديد الآثار المستكحاة 

 .(2)المنفصؿ

عمى الرغـ مف إقرار القضاء الفرنسي في بعض أحكامو بامتداد آثار إلغاء القرار 
الإدارم المنفصؿ إلى عقد الصفقة العمكمية عمى النحك السالؼ الذكر، إلا أف المؤكد 

طعف عمى القرار كالمتفؽ عميو يبقى ىك إمكانية الغير )جميكر المترشحيف( في الاعتراض كال
المنفصؿ عف العقد، كعدـ إمكانيتو في الطعف ضد العقد في حد ذاتو، إلا في حالات 

 استثنائية.

ممتنافسيف في فرنسا، الذيف تـ لأصبح  2007كتجدر الإشارة إلى أنو منذ سنة 
مف طريؽ آخر  إمكانية الاستفادة( concurrents évincés ) lesإقصائيـ مف الصفقة 

غير أف آثار إلغاء القرار الإدارم المنفصؿ لا تؤدم . (4)يستخدـ مباشرة ضد العقد، (3)لمطعف
إذ بإمكاف العقد في بعض الحالات الاستمرار لدكاعي  ،بالضركرة إلى إبطاؿ عقد الصفقة

، مع مراعاة إمكانية تكجيو أكامر للإدارة لاتخاذ عمؿ معيف (5)كمقتضيات المصمحة العامة
 .(6)خلاؿ مدة محددة

المنفصؿ ه، بامتداد آثار إلغاء القرار الإدارم ر القضاء الإدارم المصرم بدك  لقد أقر  
القضائي الصادر بتاريخ  لإجتيادكيتجمى ذلؾ بكؿ كضكح في ا إلى عقد الصفقة العمكمية.

                                                           

  .267-266، ص ص ميند مختار نكح، المرجع السابؽ( 1)
)2( C.E, 24/05/2001, avrillier, ACCP, sept, 2001, N° 3,  
 - Cité par : RICHER Laurent, Op.Cit, p 193.    

 .قبؿ التعاقدم يتمثؿ ىذا الطريؽ في القضاء الاستعجالي المكضكعي (3)
(4) C.E, 16 juillet, n°291545, société Tropic travaux signalisation Guadeloupe. 
 Voir : - MABIN, Dominique, Op.Cit, p 145. 
- RICHER Laurent, Op.Cit, p 187. 
- COURREGES Anne - DAEL Serge, Contentieux administratif, Presse Universitaire de 
France, Paris, 4eme édition 2013, p 80.           
(5) RICHER Laurent, Op.Cit, p 193. 

 .266ميند مختار نكح، المرجع السابؽ، ص  (6)
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، ككف القرار الإدارم الصادر قضى ببطلاف عقد صفقة عمكمية كالذم 13/12/1951
 .(1)مختصة )عيب عدـ الاختصاص(بإبراميا صادر عف سمطة غير 

مف  عمى العمكـ، فإف أثر إلغاء القرار الإدارم المنفصؿ عف العممية العقدية، يتحدد
فإذا كاف الإلغاء سببو عدـ مشركعية شركط عقد الصفقة  خلاؿ السبب الذم برر الإلغاء.
مر إذا كاف ككذلؾ الأ ب آثاره بالضركرة عمى عقد الصفقة.العمكمية، فإف ىذا الإلغاء يرت

القرار الإدارم المنفصؿ ىك قرار إبراـ الصفقة، حيث أف الأثر الطبيعي لإلغائو ىك بطلاف 
 .(2)يقكـ عميو عقد الصفقة يككف قد اختفى اجكىري افي ىذه الحالة عنصر  وعقد الصفقة، لأن

 رة، المتمثمة في امتدادشكالية القانكنية كالكضعية الخطكسعيا منو إلى تجنب ىذه الإ
بطاليا، نجد الاتحاد الأكربي  أثر إلغاء القرارات الإدارية المنفصمة إلى العقكد الإدارية كا 

عمى الخصكص قد تبنيا نظاـ جديد لمكاجيتيا، ىك نظاـ  (4)كالمشرع الفرنسي (3)عمكما
القضاء المستعجؿ المكضكعي قبؿ التعاقدم الذم يسمح بإمكانية كقؼ إبراـ الصفقة 

 .(5)البت في القرارات التي تساىـ في تككيف إرادة الإدارة العمكمية إلى غاية

الملاحظ أف المشرع الجزائرم بدكره تدارؾ ىذه الإشكالية منذ صدكر قانكف الإجراءات 
، حيث جاء بنصكص تنظـ إجراءات الاستعجاؿ في مادة 2008المدنية كالإدارية سنة 

لإلغاء المرفكع ضد القرارات ، كذلؾ بيدؼ الفصؿ في الطعكف با(6)الصفقات العمكمية
                                                           

" كبما أنو يشترط لصحة القرار الإدارم أف يككف صادرا مف سمطة إدارية ليا الحؽ في جاء نص الاجتياد كما يمي:  (1)
لبطلاف التصرؼ... كبما أف مدير معمؿ البتركؿ الأميرم بالسكيس غير مختص بإصدار إصداره، كتعتبر ذلؾ مكجبا 
المناجـ في إحداث أثر قانكني، ذلؾ أف المختص في ىذه الحالة ىك مدير مصمحة مصمحة ة دار قرارات إدارية تفصح عف إ

 . بينيما كبيف المصمحة " انعقدة عقد المناجـ لشؤكف الكقكد ك لـ يصدر منو قرار بقبكؿ عطاء الشركة، كمف ثـ لا يككف ثم
 .744، مجمكعة المبادئ أبك شادم ص 13/12/1951، صادر بتاريخ 684قرار رقـ 

        .217: سميماف محمد الطماكم، المرجع السابؽ، ص  أورده -
(2) RICHER Laurent, Op.Cit, p194. 
(3) Directive 2007/66/CE du parlement européen, du 11 décembre 2007 modifiant la 
directive 89/665 du 21/12/1989 et la directive 92/13 du 25/02/1992. 
(4) Articles L.551-1 au  L.551-12 du Code de justice administrative. 
(5) RICHER Laurent, p 174 et ce qui suit. 

  .2008لسنة  ريةالإجراءات المدنية كالإداقانكف مف  947ك 946المكاد  (6)
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الإدارية المنفصمة قبؿ أف يتـ إبراـ الصفقة العمكمية، كحتى لا تتمكف جية الإدارة مف السير 
في العممية التعاقدية إلى غاية الفصؿ في دعكل الإلغاء. ىذا الحؿ في حقيقة الأمر احترازم 

 .ككقائي كجدير بالتثميف

 المطمب الثاني
 الي الموضوعي قبل التعاقديرقابة القضاء الاستعج

تقتصر الرقابة القضائية عمى عممية اختيار الإدارة لممتعامؿ المتعاقد معيا عمى  لا
را لعدة اعتبارات، في تكسيعيا إلى قضاء الاستعجاؿ. كىذا نظ ت ـ  إذحسب، فقضاء الإلغاء 
 ؛لإلغاءالدعاكل التي ميزت دعكل ا إجراءات التقاضي كطكؿ مدة الفصؿ في مقدمتيا بطء

كفي بعض الأحياف  ،غالبا ما يتـ الفصؿ في الطعكف بعد إبراـ عقد الصفقة العمكمية بحيث
حتى بعد تنفيذىا، الأمر الذم جعؿ الطعكف المقدمة أماـ قضاء الإلغاء كالمتعمقة بانتياؾ 

  .(1)قكاعد اختيار المتعامؿ المتعاقد مف دكف فعالية كبلا جدكل

تعاقدم في مجاؿ الصفقات ستعجالي المكضكعي قبؿ الإف المجكء إلى القضاء الا
فرضتو حتمية الكاقع العممي، حيث يعتبر القضاء الاستعجالي أحسف كسيمة لحماية  العمكمية

عممية إبراـ الصفقات العمكمية مف الخركقات التي تطاليا. فيك آلية رقابية تيدؼ 
مكمية، كذلؾ مف خلاؿ منح بالخصكص إلى حماية القكاعد التي تقكـ عمييا الصفقات الع

 .(2)القاضي سمطات كاسعة كغير مألكفة في الإجراءات القضائية العادية

مقارنة بنظيره (3)رغـ أف تكريس المشرع الجزائرم ليذه الآلية جاء متأخرا نكعا ما
 أنو كمع ذلؾ يككف قد خطى خطكة معتبرة في بناء منظكمة قانكنية تتماشى الفرنسي، إلا  
كالصفقات العمكمية عمى  ،التي تشيدىا الساحة الاقتصادية الكطنية عمكماكالمتطمبات 
 الخصكص.

                                                           

(1) RICHER Laurent, Op.cit, p 175. 
 .841( ميند مختار نكح، المرجع السابؽ، ص2)
 09-08 رقـ في المنظكمة القانكنية لأكؿ مرة في القانكف ( تـ تكريس آلية القضاء الاستعجالي المكضكعي قبؿ التعاقدم3)

لمدنية كالإدارية،  في الفصؿ الخامس مف الباب الثالث ، المتضمف قانكف الإجراءات ا2008فيفرم  25الصادر بتاريخ 
 منو. 
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براـ الصفقات إإف أىمية الدكر الرقابي الذم يمعبو القضاء الاستعجالي في مجاؿ 
مفيكـ ىذه الآلية القضائية  التطرؽ إلى قتضي مناالعمكمية كحماية حقكؽ المترشحيف، ت

 ف شركط قبكؿ الدعكل أماميا )ثانيا(. الجديدة ) الفرع الأكؿ( كتبيا

 الفرع الأول: مفيوم الاستعجال الموضوعي قبل التعاقدي

يعد الاستعجاؿ المكضكعي قبؿ التعاقدم في مادة الصفقات العمكمية مف المستجدات 
، كبذلؾ يككف قد 2008لسنة التي جاء بيا المشرع في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 

 الأكربي الذم كاف لو السبؽ في تبنيو. كاكب التشريع 

قبؿ التعاقدم ىك استعجاؿ خصكصي أكربي  المكضكعي إف الاستعجاؿ القضائي
المتعمؽ بالطعكف  1992يناير  4المؤرخ في  10-92المنشأ، تضمنو القانكف الفرنسي رقـ 

لات، في مادة إبراـ بعض عقكد صفقات المكازـ كالأشغاؿ، كالذم شيد فيما بعد عدة تعدي
المتضمف إجراءات الطعف المطبقة  2009مام  7آخرىا جاءت في الأمر الصادر بتاريخ 

عمى عقكد الطمب العمكمي، كىذا بيدؼ التماشي مع تعميمة مجمس المجمكعة الأكربية 
2007/66/CE  89/665كالمعدلة لمتعميمات  2007ديسمبر  11الصادرة في/CEE et 
92/13/CEE  ى التكالي، كالمتعمقة بتحسيف فعالية إجراءات عم 1992ك 1989لمسنكات

 . (1) الطعكف في مجاؿ إبراـ الصفقات العمكمية

 أولا: تعريف الاستعجال الموضوعي قبل التعاقدي

ذلؾ تعريؼ الاستعجاؿ القضائي، تاركا لـ يتطرؽ التشريع الجزائرم كلا المقارف إلى 
 إلى الفقو كالقضاء.

الذم  Merignhacلاستعجالي نذكر تعريؼ الأستاذ كمف بيف تعاريؼ الفقو لمقضاء ا
عرفو عمى أنو " إجراء يككف اليدؼ منو الفصؿ بأقصى سرعة ممكنة في القضايا المستعجمة 

                                                           

(1) MABIN Dominique, Op.Cit, p 147 .  
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كفي الحالة التي تثير فييا السندات كالأحكاـ إشكالات تتعمؽ بتنفيذىا، لكف فقط بطريقة 
 .(1)مؤقتة دكف المساس بأصؿ الحؽ"

الفقو عمى أنو " إجراء يطمب بمكجبو أحد الأطراؼ في الغالب  فو جانب آخر مفكعر  
 .(2)الفرد، اتخاذ إجراء مؤقت كسريع لحماية مصاحو قبؿ أف تتعرض لنتائج يصعب تداركيا"

 قدأما بالنسبة لتعريؼ القضاء للاستعجاؿ الإدارم، نجد محكمة النقض المصرية 
لدعكل المستعجمة عمى تكافر الخطر فتو بقكليا " يقكـ اختصاص القضاء المستعجؿ باعر  

كالاستعجاؿ الذم يبرر تدخمو لإصدار قرار كقتي يراد بو رد عدكاف يبدك لمكىمة الأكلى أنو 
 . (3)بغير حؽ، كمنع خطر لا يمكف تداركو أك يخشى استعجالو إذا ما فات الكقت ..."

مؿ يمكف القكؿ بأف الاستعجاؿ لا يخرج عف ككنو ذلؾ الع ما سبؽعمى ضكء 
القانكني الذم يكفر حماية قضائية عاجمة كسريعة لحقكؽ أحد الخصكـ مف خطر داىـ 
يتعذر تداركو فيما لك تـ المجكء إلى القضاء المكضكعي الذم يتميز ببطء كطكؿ إجراءاتو، 
كذلؾ في الحالات التي يخشى فييا مف عامؿ الكقت باتخاذ حكـ يتضمف إجراء ضرفي، 

 . (4)عجاؿ تعكد إلى القاضي المختصعمى أف تقدير حالة الاست

الاستعجاؿ عؿ عمكمو، مف حيث خصائصو  تناكلتإف ىذه التعريفات في الكاقع، 
 :(5)كشركطو، غير أنو في الحقيقة ىناؾ نكعاف مف الاستعجاؿ الإدارم ىما

: يتمثؿ في المنازعات التي تؤكؿ إلى القضاء الاستعجالي بالنظر إلى استعجال بالطبيعة -
 .(6)كافر شركط الاستعجاؿمدل ت

                                                           

الإدارم، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع،  الاستعجاؿلحسيف بف شيخ أث ممكيا، المنتقى في قضاء  نقلا عف: (1)
  .12، ص 2008الجزائر، الطبعة الثانية 

. نقلا عف شييكب مسعكد، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، نظرية 124لمرجع السابؽ، ص كمكفي عزالديف، ا (2)
 .134، ص 2009الاختصاص، الجزء الثاني، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، 

  12المرجع السابؽ، ص  ،الإدارم الاستعجاؿلحسيف بف شيخ آث ممكية، المنتقى في قضاء  أكرده : (3)
المجمد  الجزائر، م، مجمة المدرسة الكطنية للإدارة،ريجة، الاستعجاؿ الإدارم في أحكاـ القضاء الإدارم الجزائر حسيف ف (4)

 .11، ص 2003 -2، العدد 13
 .125كمكفي عزالديف، المرجع السابؽ، ص  (5)
 : ما يميتتمثؿ شركط الاستعجاؿ بالطبيعة في (6)
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: يضـ ىذا النكع المنازعات الخاصة ببعض المجالات التي أسندىا استعجال قانوني -
المشرع لقضاء الاستعجاؿ الإدارم بنص القانكف، فيك بيذه الصفقة لا يستكجب تكافر شركط 

 الاستعجاؿ مف عدميا في المنازعة.

اني، أم الاستعجاؿ بنص القانكف تندرج منازعات الصفقات العمكمية ضمف النكع الث
الذم يعتبر مجاليا الخصب، كقد خصيا المشرع بمادتيف في قانكف الإجراءات المدنية 

زعات إلى القاضي الاستعجالي الذم يفصؿ التالي يؤكؿ الاختصاص بشأف الن. كب(1)كالإدارية
كافر فييا ـ تتفييا دكف التحقؽ مف مدل تكفر عنصر الاستعجاؿ مف عدمو، أم حتى كلك ل

 . (2)، كما أنو يتطرؽ لممكضكع كيفصؿ في أصؿ الحؽشركط الاستعجاؿ

اؿ اء الاستعجالي قبؿ التعاقدم في مجالقض تعريؼ بشأف كلعؿ مف بيف ما يؤثر
" إجراء قضائي تحفظي مستعجل خاص، اليدف منو عمى أنو  ، كصفوالصفقات العمكمية

بل إتمام إبرام الصفقة العمومية، وذلك عن حماية قواعد العلانية والمنافسة بشكل فعال ق
 .(3)طريق إعطاء القاضي سمطات غير مألوفة في الإجراءات القضائية الاستعجالية العامة"

مف قانكف  946كتجدر الإشارة إلى أف المشرع الجزائرم نص مف خلاؿ المادة 
ية يككف قبؿ إبراـ الإجراءات المدنية كالإدارية عمى أف الاستعجاؿ في مادة الصفقات العمكم

العقد أك بعد إبرامو، كما أنو يتعمؽ بالمخالفات التي تطاؿ التزامات الإشيار أك المنافسة. 
ز بيف نكعيف مف الاستعجاؿ لكؿ مي   الذم الإدارم الفرنسي كىذا عمى خلاؼ قانكف القضاء

                                                                                                                                                                                     

اظ عميو، كالذم يتكجب درؤه عنو فذلؾ الخطر المحدؽ بالحؽ المراد الحتكافر حالة الاستعجاؿ، كالتي تتمثؿ في  -= 
 بسرعة.

كألا يعدؿ في المراكز  ،ألا يفصؿ في مكضكع النزاع الحكـ الاستعجالي يشترط فيعدـ المساس بأصؿ الحؽ، أم  -
 ،  كيكتفي فقط باتخاذ التدابير الكقائية أك الإجراءات الكقتية.القانكنية لمخصكـ

 .15-13، المرجع السابؽ، ص ص يف فريجةحس :أنظر 
 .ؽ إ ـ إمف  947ك 946يتعمؽ الأمر بنصي المادتيف  (1)
 .135 -134كمكفي عزالديف، المرجع السابؽ، ص ص  (2)

قبؿ التعاقدم في مجاؿ الصفقات العمكمية في التشريع الجزائرم، المجمة  الاستعجاليبزاحي سمكل، رقابة القضاء  (3)
السنة  بجاية، الجزائر، -تصدر عف كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة ث القانكني،الأكاديمية لمبح
 . 31، ص 2012 -01عدد ال/05الثالثة/المجمد 
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 Référéكاحد منيما نظامو الخاص: استعجاؿ ما قبؿ التعاقد أم قبؿ إبراـ العقد
Précontractuel    كاستعجاؿ التعاقدRéféré Contractuel (1)أم بعد إبراـ العقد . 

 تتمتع دعكل الاستعجاؿ القضائي في مادة الصفقات العمكمية أف ستخمصي مما تقدـ
، مف شأنيا تلافي عيكب الطرؽ القضائية المتاحة كتؤمف في الكقت ذاتو بخصائص معينة

لية في جبر كؿ خمؿ في عممية إبراـ الصفقات العمكمية قدرا معتبرا مف النجاعة كالفعا
 كاختيار المتعامؿ المتعاقد.

 الموضوعي قبل التعاقدي  ئيالقضا دعوى الاستعجالثانيا: خصائص 
 946 تيفادي المصاقدم، طبقا لما جاء في نقبؿ التع يلاستعجيتميز القضاء الا

مف قانكف  L551-2ك L551-1تيف مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، كالماد 947ك
 المحاكـ الإدارية الفرنسي بما يمي:

 آلية قضائية قبل تعاقدية يى -1 
سابقة عمى إبراـ في مرحمة دعكل الاستعجاؿ القضائي الإدارم قبؿ التعاقدم تثار 

عقد الصفقة العمكمية، كىي تيدؼ إلى منع كؿ مخالفة لقكاعد العلانية كالمنافسة في اختيار 
مف تقنيف المحاكـ الفرنسية عمى أف " L551-1 المادة  تامؿ المتعاقد، حيث نصالمتع

عمى أنو  L551-2رئيس المحكمة الإدارية يمكف أف يبت قبؿ إبراـ العقد..."، كتنص المادة 
 " لا يمكف لمقاضي أف يبت قبؿ إبراـ العقد، إلا ضمف الشركط المحددة فيما يمي..." .

قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية الجزائرم في فقرتيا  مف 946في حيف نصت المادة 
الثانية عمى أنو " يتـ ىذا الإخطار مف قبؿ كؿ مف لو مصمحة في إبراـ العقد... إذا أبرـ 
العقد أك سيبرـ مف طرؼ جماعة إقميمية أك مؤسسة عمكمية محمية " كجاء في الفقرة الثالثة 

 بؿ إبراـ العقد".منيا " يجكز إخطار المحكمة الإدارية ق
                                                           

(1) MABIN Dominique, Op.Cit, p p 147 au 150. 
بالمكاد مف  أما استعجاؿ التعاقد فخص، L 551-12إلى  L 551-1بالمكاد مف  استعجػػػػاؿ ما قبؿ التعاقػػػػػدص ػػػػخ -

551-13 L  إلىL 551-23 الفرنسية. مف قانكف المحاكـ الإدارية 
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أف المشرع الجزائرم يسمح برفع دعكل الاستعجاؿ  يتضح مف نص المادة أعلاه
القضائي المكضكعي قبؿ التعاقدم، قبؿ إتماـ إبراـ الصفقة العمكمية، أك أثناء إبراميا، أك 

بيف ما تتميز بو دعكل الاستعجاؿ في ككنيا  اصارخ احتى بعد إبرامو، كىك ما يشكؿ تناقض
مكمية كاختيار قانكنية ترمي إلى التصدم لممخالفات التي تطاؿ عممية إبراـ الصفقات العآلية 

صلاحيا المتعامؿ المتعاقد . فالمنطؽ فعيا بعد إبراموقبؿ إبراـ عقد الصفقة، كبيف إمكانية ر  كا 
يقضي بأف يتـ رفع دعكل الاستعجاؿ المكضكعي قبؿ التعاقدم قبؿ إبراـ عقد الصفقة حتى 

 ـ العقد كالأمر بتصحيح المخالفات.قاضي استعماؿ سمطاتو الكاسعة في تأجيؿ إبرايتسنى لم
ف كاف عقد الصفقة قد أبرـ كاستقرت المراكز القانكنية كتـ اكتساب الحقكؽ فإنو يصبح  ،أما كا 

 ما الداعي لرفع دعكل الاستعجاؿ؟ يمف الصعب تدارؾ ذلؾ، كبالتال
 ىي دعوى تخول لمقاضي سمطات ىامة -2

القاضي الاستعجالي في مجاؿ الصفقات العمكمية يتمتع بسمطات كاسعة غير أف  إذ
الدعكل  في فيك عندما ينظر ـ القانكني العاـ لمقضاء الإدارم.مألكفة في نطاؽ النظا

، الإلغاء Suspension، الكقؼ Injonctionالمعركضة أمامو يتمتع بسمطات الأمر 
L’annulation (1)و منح التعكيض، فيذا الأخير يبقى مف اختصاص ، إلا أنو ليس بإمكان

 .(2)قاضي العقد )القضاء الكامؿ(
 ىي دعوى استعجال -3

يبت في دعكل الاستعجاؿ المكضكعي قبؿ التعاقدم في مجاؿ التجاكزات التي تطاؿ 
إجراءات عممية اختيار المتعاقد في الصفقات العمكمية، بأكؿ درجة كآخر درجة كبصيغة 

 20م يتميز بالسرعة، إذ يفصؿ القاضي في الدعكل المرفكعة لديو في أجؿ الاستعجاؿ، الذ
 .(3)يكما تسرم مف تاريخ إخطار المحكمة بالطمبات المقدمة

كفكر إخطارىا بالانتياكات المرتكبة بشأف الإشيار أك المنافسة،  ،ة الإداريةمإف المحك
أنو كبالنظر لقصر الأجؿ تكمؼ المدعى عميو بالحضكر مباشرة إلى جمسة المرافعة. غير 

                                                           

 .2008الإجراءات المدنية  كالإدارية لسنة قانكف  مف 946المادة  (1)
 .  845( ميند مختار نكح، المرجع السابؽ، ص 2)
 .2008لسنة  الإجراءات المدنية  كالإداريةقانكف  مف 947( المادة 3)
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يكما( لمفصؿ في دعكل الاستعجاؿ المرفكعة أماميا، فإنيا ليست  20ة )مالممنكح لممحك
ممزمة بتبميغ مذكرة المدعى عميو لممدعي، كتطبيقا لذلؾ حكـ بأنو " بالنظر إلى الميعاد 

قبؿ الممنكح لمفصؿ في الطمب كلظرؼ كجكب عقد جمسة عمنية، فإف قاضي الاستعجاؿ لما 
. كما أنو لا يستمع (1)التعاقد ليس ممزما بإبلاغ المدعي بمذكرة الدفاع الصادرة مف الخصـ"

إلى محافظ الدكلة، كتطبيقا لذلؾ حكـ بأنو " عندما يفصؿ رئيس المحكمة الإدارية أك مف 
ينكبو تحت شكؿ الاستعجاؿ، فإف قراره لا يحتاج إلى أف يككف مسبكقا بالاستماع إلى محافظ 

 .(2)ككمة في تقديـ طمباتو "الح
 ويفصل في يتصدى لمموضوعالقاضي في دعوى الاستعجال الموضوعي قبل التعاقدي  -4
 أصل الحق    

يتصدل القاضي الاستعجالي الإدارم في  ،عمى خلاؼ القضاء المستعجؿ العادم
، كىذا (3)مادة الصفقات العمكمية لمكضكع الحؽ كيفصؿ في النزاع القائـ كما سبؽ كأف أشرنا

مف ؽ ا ـ إ، حيث تـ التأكيد عمى أف دعكل الاستعجاؿ  946ما يستشؼ مف قراءة المادة 
تتطرؽ إلى أصؿ الحؽ، مف خلاؿ النظر في مدل مشركعية القرار الإدارم المنفصؿ. 
كبالتالي فالأحكاـ الصادرة عنو كالتي بت في مكضكعيا تكتسب قكة الشيء المقضي فيو، 

قتة كلا تتعمؽ بتدابير احترازية كقائية كما ىك عميو الحكـ الصادر عف فيي ليست بأحكاـ مؤ 
 .(4)القضاء الاستعجالي بالطبيعة

 الجزائري ثالثا: أسباب ظيور نظام الاستعجال الموضوعي قبل التعاقدي في التشريع
لـ يتـ تكريس نظاـ القضاء الاستعجالي الإدارم قبؿ التعاقدم في المنظكمة القانكنية      

لفصؿ في ا كذلؾ 2008لسنة   بصدكر قانكف الإجراءات المدنية كالإداريةالجزائرية إلا  
                                                           

 CGC.، قضية شركة 1996مارس  08قرار مجمس الدكلة الفرنسي في  (1)
 ، طبعةلحسيف بف شيخ آث ممكيا، قانكف الإجراءات الإدارية، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائرنقلا عف:    

  .556، ص 2013
 .Stereauركة في قضية ش 2000أكتكبر  16قرار مجمس الدكلة الفرنسي بتاريخ  (2)

 .556ص  المرجع السابؽ،قانكف الإجراءات الإدارية، لحسيف بف شيخ آث ممكيا، نقلا عف:    

. ميند مختار 190خمؼ الله كريمة، المرجع السابؽ، ص  - ،135عز الديف، المرجع السابؽ، ص  كمكفي -أنظر:  (3)
 .846نكح المرجع السابؽ، ص 

  .846ميند مختار نكح، المرجع السابؽ، ص  - ،142ع السابؽ، ص كمكفي عز الديف، المرج -( أنظر: 4)
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كلعؿ مف بيف أىـ الأسباب التي جعمت المشرع يتبنى ىذا  الخامس مف الباب الثالث منو.
 ما يمي: نظاـال

 اختيارعممية  رغبة المشرع في تأمين أعمى قدر من الشفافية والمنافسة عمى -1
 المتعاقد  ملالمتعا     

ىذا السبب أحد الأسباب المباشرة التي أدت بالمشرع الأكربي إلى تبني ىذا النظاـ  يعد
كساير المشرع الجزائرم بدكره ىذا التكجو فقد نص صراحة عمى ضركرة الفصؿ  .(1)القانكني

 .(2)في الخركقات التي تطاؿ مبادئ العلانية كالمنافسة بصيغة الاستعجاؿ

فراغا تشريعيا فيما يتعمؽ بكجكد دعكل تصحيحية ككقائية سابقة  لقد ثبت أف ىناؾ
عمى إبراـ العقد، ذلؾ أف دعكل الإلغاء التي تكجو ضد القرارات الإدارية المنفصمة كما 

لأف القاضي غالبا ما يبت فييا بعد تكقيع العقد كفي  ،بدت كلمدة طكيمة غير مجدية ،أسمفنا
عدـ تأثير إلغاء القرار الإدارم المنفصؿ عمى الكجكد  بعض الأحياف بعد تنفيذه. ناىيؾ عف

ما لـ يتمسؾ بيذا الإلغاء طرفا العقد أماـ قاضي العقد لترتيب بطلانو،  ،القانكني لمعقد نفسو
فينجـ بذلؾ عف ىذه الحالة عدـ كجكد مصمحة لمغير الذم ىدرت حقكقو جراء مخالفة 

 ارتكبت أثناء الفترة التمييدية لإبراـ العقد.

 ي ــة فــالعمومي اتــة لمصفقــية والاقتصادــة القانونيــي الأىميــالانفتاح الاقتصادي وتنام -2
 الجزائر     

شيدت فترة بداية التسعينات مف القرف الماضي تحكؿ في السياسة الاقتصادية لمبلاد، 
الاقتصاد  حيث تبنت الجزائر سياسة جديدة تمثمت في انتياج نظاـ الاقتصاد الحر بدلا عف

المكجو الذم كاف سائدا منذ الاستقلاؿ. ىذه السياسة الجديدة التي تميزت بتشجيع الاستثمار 
ديناميكية اقتصادية متسارعة، أدت إلى ازدياد حجـ مشاريع  خمقتالمنافسة،  تحريرك 

 ىا التنمكم. ر الصفقات العمكمية كتعاظـ دك 

                                                           

  .844( ميند مختار نكح، المرجع السابؽ، ص 1)
 .2008لسنة  الإجراءات المدنية  كالإداريةقانكف  مف 946المادة  (2)
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إلى  2005صادية لمفترة الممتدة مف لتقكية برنامج التنمية الاقتك فعمى سبيؿ المثاؿ 
 02 استحداثمميار دكلار، استيدؼ  55تـ تخصيص غلاؼ مالي إجمالي قدره  2009

ي مكاد السكف، الصحة، التعميـ، كبناء مميكف منصب شغؿ، تمبية احتياجات المكاطنيف ف
لذم تطمب ، الأمر ا(1)شبكات الطرؽ، السكة الحديدية، المكارد المائية(المنشآت القاعدية )

معو إضفاء المزيد مف الحماية القانكنية عمى عممية إبراـ الصفقات العمكمية بما يكفؿ اختيار 
 أحسف المتعامميف لتنفيذىا.

 الانتياكات الخطيرة لقواعد العلانية والمنافسة. -3

كبخاصة مبادئ  ،أدت الخركقات الجسيمة لمقكاعد التي تقكـ عمييا الصفقات العمكمية
مشركعية، كىك ما انجر عنو تبديد إلى إبراـ كتنفيذ عقكد تقكـ عمى اللا   ،كالمنافسةالعلانية 

ناىيؾ عف التأثير  مع أسكء المتعامميف فنيا كماديا. كالتعاقد في معظـ الأحياف ،الماؿ العاـ
مف خلاؿ إحجاـ المستثمريف عمى تقديـ عطاءاتيـ لتسرب  ،السمبي عمى مناخ الاستثمار

 .(2)قا مف أف معايير اختيار المتعامؿ سكؼ لف يتـ احترامياالشؾ لدييـ مسب

 منازعات الفرع الثاني: شروط قبول دعوى الاستعجال الموضوعي قبل التعاقدي في مجال
 الصفقات العموميةإبرام              

مف أبرز  )الاستعجاؿ القانكني( قبؿ التعاقدم المكضكعييعتبر الاستعجاؿ 
يا الصفقات العمكمية، حيث يؤكؿ الاختصاص بشأف المنازعات الخصائص التي تتمتع ب

التي تثار ضد الاختيار الذم قامت بو المصمحة المتعاقدة إلى قضاء الاستعجاؿ بنص 
 .(3)القانكف

تكمف في  في مجاؿ إبراـ الصفقات العمكمية إف الغاية مف رفع دعكل الاستعجاؿ
القاضي بمنح الصفقة المنفصؿ ضماف حصكؿ الطاعف عمى حكـ يكقؼ تنفيذ القرار 

كمحاكلة تصحيح الأكضاع مف خلاؿ رفع الخركقات التي تطاؿ المبادئ  لمتعامؿ معيف،
                                                           

(1) SABRI, Mouloud, Op.Cit, p 27. 
 .33( بزاحي سمكل المرجع السابؽ، ص 2)
 .2008الإجراءات المدنية كالإدارية لسنة قانكف مف  947ك 946( نصي المادتيف 3)
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حيث تفصؿ المحكمة الإدارية  عممية اختيار المتعامؿ الاقتصادم.كالقكاعد التي ترتكز عمييا 
لمنافسة التي في أجؿ عشريف يكما في الطمبات المتعمقة بالإخلاؿ بالتزامات الإشيار أك ا

مف  947ك 946تخضع ليا عممية إبراـ الصفقات العمكمية، كىذا طبقا لما جاء في المادتيف 
 ـ إ. إؽ 

دعكل قضائية، فيي تخضع في  الاستعجاؿ المكضكعي قبؿ التعاقدمكباعتبار دعكل 
ءات القضائية المقررة قانكنا، كالمتمثمة أساسا في صفة المدعي مباشرتيا لمشركط كالإجرا

)أكلا(، القرار الإدارم المسبؽ )ثانيا(، الاستعجاؿ )ثالثا(، الجدية )رابعا(، الإخلاؿ بالتزامات 
الاشيار كالمنافسة )خامسا(، ميعاد رفع الدعكل )سادسا( كقكاعد الاختصاص القضائي 

 )سابعا(.

  (Qualité de requérant) أولا: صفة المدعي

قبؿ التعاقدم مفيكـ أكسع كأشمؿ،  لصفة المدعي في دعكل الاستعجاؿ المكضكعي
فيي تكتسب إما بحكـ المصمحة أك  ىك عميو الحاؿ في القكاعد العامة.كذلؾ عمى خلاؼ ما 

 إماأم أف الأشخاص الذيف ليـ الحؽ في إخطار المحكمة الإدارية ىـ  .(1)بحكـ القانكف
 كأالإخلاؿ،  لو مصمحة في إبراـ العقد كالذم قد يتضرر مف الذم متعيدالمترشح أك ال

 .(2)الكالي

 اكتساب صفة المدعي بحكم المصمحة -1

عمى أنو " يجكز إخطار المحكمة الإدارية بعريضة،  مف ؽ إ ـ إ 946تنص المادة 
كذلؾ في حالة الإخلاؿ بالتزامات الإشيار أك المنافسة التي تخضع ليا عمميات إبراـ العقكد 

 الإدارية كالصفقات العمكمية.

ار مف قبؿ كؿ مف لو مصمحة في إبراـ العقد كالذم قد يتضرر مف ىذا يتـ ىذا الإخط
 . الإخلاؿ..."

                                                           

 .848( ميند مختار نكح، المرجع السابؽ، ص 1)
 .2008الإجراءات المدنية  كالإدارية لسنة قانكف مف  946المادة  (2)
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ذم كبالتالي يتـ قبكؿ الدعكل في نطاؽ الاستعجاؿ المكضكعي قبؿ التعاقدم مف كؿ 
 قد أم مف كؿ مترشح أك متعيد في الصفقة يككف مصمحة في إبراـ الصفقة العمكمية.

ر أك المنافسة التي تخضع ليا عممية إبراـ الصفقات تضرر مف جراء خرؽ التزامات الإشيا
 . (1)العمكمية

 المصمحة -أ

القضائية كقت المجكء إلى  يقصد بالمصمحة، المنفعة التي يحققيا صاحب المطالبة
فلا دعكل مف  اء رفع الدعكل كاليدؼ مف تحريكيا،فيذه المنفعة تشكؿ الدافع كر  القضاء.

بأنيا الفائدة المنشكدة أماـ القضاء عف طريؽ المطالبة  . كما يمكف تعريفيا(2)دكف مصمحة
 . (3)بتقرير الأحقية في الادعاء

 كالمصمحة بيذا المعنى قد تككف قائمة أك محتممة:
عكل حينئذ دتككف قائمة، عندما تستند إلى حؽ أك مركز قانكني، فيككف الغرض مف ال* 

 أك تعكيض ما لحؽ بو مف ضرر. ،حماية ىذا الحؽ اك المركز القانكني مف العدكاف عميو
فيي  ء كلـ يتحقؽ بذلؾ ضرر لصاحب الحؽ.كتككف المصمحة محتممة إذا لـ يقع الاعتدا* 

 .(4)قد تتكلد مستقبلا كربما لف تتكلد أبدا

، (Bourgogneىذا كحسب قرار لمجمس الدكلة الفرنسي ) قضية منطقة بكرغكف 
كم يعطيو تخصصو الميني مصمحة في تعتبر المصمحة متكفرة لكؿ شخص طبيعي أك معن

إبراـ العقد، حيث جاء في حيثياتو: " إف تخصص الشركتيف يكفي لإعطائيما مصمحة في 
 .(5)إبراـ العقد"

                                                           

(1) RICHET Laurent, Op.Cit, 208. 
، ص 2009شكرات بغدادم، الجزائر، الطبعة الثانية بربارة عبد الرحمف، شرح قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، من (2)

38. 
، ص 2014 ، طبعةغني أمينة، قضاء الاستعجاؿ في المكاد الإدارية، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر (3)

259. 
 .39 -38بربارة عبد الرحماف، المرجع السابؽ، ص ص   (4)
 =  .234298رقـ   Bourgogne، قضية 2008أكت  8قرار مجمس الدكلة الفرنسي بتاريخ  (5)
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 الضرر -ب

يقصد بالضرر بصفة عامة " المساس بحؽ أك بمصمحة مشركعة لشخص ما مساسا 
مف المزايا أك السمطات التي يترتب عميو جعؿ مركزه أسكء مما كاف عميو قبؿ ذلؾ، لأنو قمؿ 

 .(1)يخكليا ذلؾ الحؽ أك تمؾ المصمحة لصاحبيا "

إف تقدير فيما إذا كاف ىناؾ ضرر نتج عف الاخلاؿ بالتزامات الإشيار أك المنافسة، 
عبر مف بينيا المركز القانكني لممدعي  ،يتطمب الأخذ بعيف الاعتبار بعض المعطيات

كتـ استبعاد  يمكف مثلا لممؤسسة التي تـ رفض ترشحيا فلا مراحؿ إبراـ الصفقة العمكمية.
منذ البداية أف تتضرر مف المنح غير القانكني لمصفقة. كفي ىذا قضى مجمس  عرضيا

، قضية النقابة المحمية لممياه كالصرؼ 2008أكتكبر  24الدكلة الفرنسي في قرار لو بتاريخ 
تحت ، Syndicat communal d’eau et d’assainissement de Mayotteالصحي لمايكت 

أف " المرشح المستبعد لا يمكنو أف يتضرر مف القبكؿ غير القانكني لمعرض  300034رقـ 
 .(2)ما داـ أنو لـ يتـ قبكؿ عرضو منذ البداية "

رقابتو عمى أسباب إقصاء  كما يمكف لمقاضي الاستعجالي تقدير الضرر مف خلاؿ 
نكفمبر  10لدكلة الفرسي في قراره الصادر بتاريخ مجمس ا كذلؾ كىك ما قضى بو المترشح.
  .34133، قضية كزير الدفاع، رقـ 2010

كبناء عمى كؿ ما سبؽ، يمكف القكؿ بأنو يكفي لقبكؿ الدعكل امتلاؾ المتعامؿ 
الاقتصادم المعني فرصة جدية لمضفر بالصفقة العمكمية المحتمؿ إبراميا، فيما لك أنو لـ 

 . (3)ار كالمنافسةيحدث خرؽ لقكاعد الإشي

                                                                                                                                                                                     

 .259: غني أمينة، المرجع السابؽ، ص أوردتو= 
 .260غني أمينة، المرجع السابؽ، ص  (1)

(2) http://www.conseil-etat.fr, consulté le 16 juillet 2015 à 17h40.  
لأنيا تممؾ   CASO NOSTRA INTERNATIONALمس الدكلة الفرنسي دعكل شركة( كتطبيقا لذلؾ فقد قبؿ مج3)

 مصمحة في ىذه الدعكل، تتمثؿ في إمكانية الضفر بالعقد المحتمؿ إبرامو.
-C.E, 10 – 06 -1994, commune de cabourg, R.F.D.A, 1994, p 738. 

    .850 -849ميند مختار نكح، المرجع السابؽ، ص ص  :عف نقلا 

http://www.conseil-etat.fr/
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كتبعا لذلؾ لا تقبؿ الدعكل مف الأشخاص الغرباء كميا عف عممية إبراـ الصفقة 
كبصفة عامة كؿ مف  ،كالتنظيمات المينية كالمتعاقدكف مف الباطف كمنظمات حماية البيئة

نما يقتصر قبكؿ الدعكل فقط مف المترشحيف الذيف  .(1)ليست لو علاقة بعممية إبراـ الصفقة كا 
أك أكلئؾ المتعاممكف الذيف  ،ـ استبعادىـ تعسفا كبدكف كجو حؽ مف طرؼ الإدارة العمكميةت

 .(2)لـ يشارككا في الصفقة لسبب راجع إلى خمؿ في قكاعد الإشيار
      اكتساب صفة المدعي بحكم القانون   -2

كف في ىذه الحالة لا يككف المدعي أحد المتنافسيف عمى الصفقة العمكمية، كالذم يك
إذ يعد مكتسبا ليذه الصفة في ىذه الحالة،  ياؾ التزامات العلانية كالمنافسة.قد تضرر مف انت
. كبالرجكع (3)حؽ رفع الدعكل الاستعجاليةة )سمطة عمكمية( خكليا القانكف كؿ جية رسمي
في فقرتيا الثانية نجدىا قد نصت عمى أنو " يتـ الإخطار مف... ككذلؾ  946إلى المادة 

الدكلة عمى مستكل الكلاية إذا أبرـ العقد أك سيبرـ مف طرؼ جماعة إقميمية أك لممثؿ 
 مؤسسة عمكمية محمية ".

مكالي باعتباره ممثلا لمدكلة عمى مستكل الكلاية الصفة كالحؽ في إخطار كبالتالي فم
 المحكمة الإدارية في حالة خرؽ المبادئ الأساسية التي تقكـ عمييا عممية اختيار المتعامؿ

 المتعاقد )التزامات العلانية كالمنافسة(.
                                                           

 : مف تطبيقات القضاء الإدارم في ىذا الخصكص (1)
، حيث قضت بعدـ قبكؿ الدعكل المرفكعة مف قبؿ أحد المستشاريف البمدييف،  RENNESحكـ المحكمة الإدارية لػ -

 المتعمقة بخرؽ بعض التزامات المنافسة كالعلانية مف جانب البمدية بسبب انعداـ المصمحة .
= T.A, RENNES, 31-03-1994, Becam, Rec, p 1043. 

 .القاضي برفض دعكل مقدمة مف جانب إحدل منظمات حماية البيئة لانعداـ المصمحة NICEحكـ محكمة  -
T.A, NICE, 16 -11-1993, Association de défense des intérêts des habitants du quartier 
«  LA PALMA », Req, N° 933910. 

، لأنو لا L220امتلاؾ نقابة ميندسي المارتينيؾ صفة لإمكانية إثارة دعكل المادة  قرار مجمس الدكلة، القاضي بعدـ -
 علاقة ليا بعممية إبراـ العقد. 

CE, 16 -12-1996, Conseil régional de l’ordre des architectes de la Martinique, Rec, p 493. 
 . 849: ميند مختار نكح، المرجع السابؽ، ص أورده

 .36مكل، المرجع السابؽ، ص ( بزاحي س2)
 .850مختار نكح، المرجع السابؽ، ص ميند  (3)
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غير أف ما يعاب عمى نص المادة أعلاه، أنيا تحدثت فقط عف الكالي باعتباره حارسا 
لشفافية الصفقات العمكمية المبرمة عمى المستكل المحمي، كلـ تتطرؽ البتة إلى المسؤكؿ 

مف يحرس إذف ىذه الصفقات ف تبرميا الييئات المركزية لمدكلة. عف الصفقات العمكمية التي
كيكتسب صفة المدعي بشأنيا؟ ىذا مف جية. كمف جية أخرل، كيؼ يككف لمكالي اكتشاؼ 

تبميغو  ي غياب آليات قانكنية تحدد كيفيةمخالفات المشركعية المتعمقة بالمنافسة كالعلانية ف
 . (1)!  شكاكل المترشحيف المستبعديفالميـ إلا   ،بالتجاكزات المقترفة

الإشكاؿ الأخير، ىك في حقيقة الأمر مطركح أيضا بالنسبة لمقانكف الفرنسي، إذ ىذا 
أف الكاقع العممي يكشؼ عف عدـ ميؿ المحافظيف إلى استخداـ دعكل القضاء المستعجؿ 
المكضكعي قبؿ التعاقدم، نظرا لصعكبة عمميـ بالمخالفات المرتكبة في المراحؿ التمييدية 

 .(2)لاختيار المتعامؿ المتعاقد
 ثانيا: القرار الإداري المسبق 

إف القاعدة العامة المعمكؿ بيا في فرنسا، أف الدعكل القضائية الاستعجالية قبؿ 
. غير أف تبني المشرع الفرنسي ليذه (3)التعاقدية لا يمكف ممارستيا إلا ضد قرار إدارم

الدعكل لا سيما في القاعدة كاف محؿ نقد بعض الفقو الذم رأل فيو تيديدا حقيقيا لفعالية 
 .(4)حالة المجكء إلى القرار الضمني الصادر برفض طمبات المدعي

بشككل إلى  شيءقبؿ كؿ بداية ك  عمى المدعيف التكجو المشرع الفرنسي شترطكي ىذا
، يطالبكف فييا ىذه الأخيرة، إصلاح المخالفات المرتكبة بشأف العلانية كالمنافسة الإدارة

مسبؽ(، إذ لا يحؽ لممدعي عندئذ المجكء إلى القاضي المختص )شرط التظمـ الإدارم ال
 إذا رفضت الإدارة صراحة أك ضمنا طمبات بالبت في الدعكل المستعجمة قبؿ التعاقدية، إلا  

المدعي بامتناعيا عف الرد في المدة المحددة قانكنا لذلؾ. كمع ذلؾ فإف بعض المحاكـ 
طبيؽ شرط التظمـ المسبؽ، حيث أجازت الإدارية في فرنسا أبدت بعض المركنة في ت

                                                           

 .37بزاحي سمكل، المرجع السابؽ، ص  (1)
 .851ميند مختار نكح، المرجع السابؽ، ص  (2)
 52.بف أحمد حكرية، المرجع السابؽ، ص  (3)
 .856ميند مختار نكح، المرجع السابؽ، ص  (4)



 خضوع عملية اختيار المتعامل المتعاقد للرقابة                          ي :ـــل الثانــالفص  

228 
 

لممدعيف تقديـ طعكنيـ رغـ إغفاؿ ىذا الشرط، غير أف القاضي لا يبت فييا إلا بعد انقضاء 
 .(1)الأجؿ المحدد لتقديـ التظمـ الإدارم

ـ إ، قد نصت عمى أنو "  إمف ؽ  946كبالرجكع لمقانكف الجزائرم، فإننا نجد المادة 
ارية بعريضة كذلؾ في حالة الإخلاؿ بالتزامات الإشيار أك يجكز إخطار المحكمة الإد

 المنافسة التي تخضع ليا عمميات إبراـ العقكد الإدارية كالصفقات العمكمية...".
أف المشرع لـ يشر إلى كجكب تكافر قرار إدارم مسبؽ صادر عف المصمحة  يتضح

ضة افتتاحية تتضمف أكجو المتعاقدة لرفع دعكل الاستعجاؿ، كبالتالي يكفي فقط تحرير عري
عمى  كىذا إف دؿ  . (2)الإخلاؿ بالقكاعد التي تقكـ عمييا عممية اختيار المتعامؿ المتعاقد

المركنة كالسيكلة في تحريؾ  ع عمى إضفاء أكبر قدر مفحرص المشر  يدؿ عمى  فيك ،شيء
 .يةلعمكما الصفقة عممية إبراـلحماية بما يضمف تكفير أنسب  الدعكل الاستعجالية،

نما   أما بخصكص التظمـ الإدارم المسبؽ فقد مر بنا أف ىذا الأخير ليس بكجكبي كا 
 ىك جكازم، كمف ثـ فيك ليس بشرط لقبكؿ الدعكل.

 ثالثا: الاستعجال
 مفيكـإلى تعريؼ الاستعجاؿ، كىذا نظرا لصعكبة كضع  الجزائرم علـ يتطرؽ المشر  

جاؿ مع العديد مف المصطمحات المشابية لو، مكحد كشامؿ، إذ غالبا ما تتداخؿ فكرة الاستع
الذم  الإدارم مثؿ الضركرة، السرعة، الخطر المحدؽ، كيككف بذلؾ قد ترؾ أمر تعريفو لمفقو

 بتمؾ المعطاة لقضاء الاستعجاؿ. فتعر فو مثلا في معظميا التي تختمطعدة تعاريؼ لو، ك  أكرد
حتمل تأخيرا، أو أنو الخطر المباشر الذي " الضرورة التي لا تأنو  عمى الأستاذة أمينة النمر

أما الأستاذ أبك  لا يكفي لاتقائو رفع الدعوى بالطريق العادي حتى مع تقصير المواعيد ".
" يتحقق كمما توافر أمر يتضمن خطرا داىما أو يتضمن ضررا لا  الكفا فيرل بأف الاستعجاؿ

 .(3)يد "المواع يمكن تلافيو إذا لجأ الخصوم إلى القضاء العادي"
                                                           

  .856، ص السابؽميند مختار نكح، المرجع  (1)
 .53( بف أحمد حكرية، المرجع السابؽ، ص 2)
بزاحي  -، 13لحسيف الشيخ آث ممكيا، المنتقى في قضاء الاستعجاؿ الإدارم، المرجع السابؽ، ص  -نقلا عف:  (3)

 .34سمكل، المرجع السابؽ، ص 
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إف القاعدة العامة طبقا لما ىك معمكؿ بو، أف رفع الدعكل الاستعجالية يتطمب تكافر 
 أف ىذا الأخير يتميز بطبيعة خاصة إلا   م يعد شرطا جكىريا لرفعيا.عنصر الاستعجاؿ، الذ

فيك ييدؼ بالخصكص إلى حماية حقكؽ  فقات العمكمية كما سبؽ كأف أشرنا.في نطاؽ الص
في مراحيا التمييدية، أم قبؿ  لتي قد تطاؿ عممية إبراـ الصفقةف التلاعبات االمترشحيف م

 .العقدإبراـ 

عف المألكؼ بخصكص الاستعجاؿ في مادة الصفقات  الجزائرم لقد خرج المشرع
لاؿ العمكمية، إذ نجده قد حدد مكاطف المخالفات التي تككف محؿ استعجاؿ، كىي الإخ

فحتى يضمف حماية فعمية كسريعة لحقكؽ المتعاقديف في  بالتزامات الإشيار كالمنافسة.
 الصفقة جعؿ مف الإخلاؿ بيده الالتزامات السبب الكحيد لرفع الدعكل الاستعجالية.

مثؿ  أف المشرع جعؿ منيا مبررات لرفع إف طبيعة ىذه الحالات ليست استعجالية، إلا  
ية إبراـ الصفقات العمكمية. ذلؾ ، كىذا نظرا لأىمية الإشيار كالمنافسة في عممىذه الدعكل

يؤدم لا محالة إلى التعاقد مع  أحسف المتعامميف س حماية ىذه المبادئ مف الانتياكاتأف 
الاقتصادييف كتنفيذ الصفقة العمكمية عمى أكمؿ كجو مف جية، كخدمة الصالح العاـ 

 كالحفاظ عمى الماؿ العاـ مف جية أخرل. 

يؤكؿ فيو الاختصاص إلى قضاء الاستعجاؿ بنص كعميو فيذا النكع مف المنازعات 
القانكف، حتى كلـ تتكفر فيو شركط الاستعجاؿ، أم أف قاضي الاستعجاؿ كىك بصدد البت 

 . (1)في الدعكل المرفكعة لديو، لا ينظر إلى مدل تكفر عنصر الاستعجاؿ مف عدمو

 رابعا: الجدية

صفقات العمكمية بالطمب يرتبط شرط الجدية في الدعكل الاستعجالية في مجاؿ ال
المقدـ مف طرؼ المدعي، إذ ينبغي أف يتكفر في ىذا الطمب جديتو. كعمى ىذا الأساس فإذا 

و يقع كاف المدعي يطالب بحقو مثلا في الدخكؿ إلى المنافسة عمى الصفقة في حيف أن
فر فييـ حالة مف حالات الإقصاء مف المشاركة المنصكص ضمف فئة الأشخاص الذيف تتك 

                                                           

   .135( كمكفي عزالديف، المرجع السابؽ، ص 1)
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، أك تـ استبعاده لعدـ كفاية قدراتو 247-15رقـ مف المرسكـ الرئاسي  75ييا في المادة عم
كبالتالي لا فائدة ترجى مف رفعو  ة، فإف طمبو ىذا غير مؤسس قانكنا.التقنية أك المالي

 لمدعكل الاستعجالية.
 خامسا: الإخلال بالتزامات الإشيار أو المنافسة

الركيزة الأساسية التي تقكـ عمييا عممية اختيار  تعتبر مبادئ الإشيار كالمنافسة
المتعاقد مع الإدارة العمكمية. لذلؾ فإف كؿ انتياؾ ليذه المبادئ يعد بمثابة خرؽ خطير 

كيمنح الحؽ لكؿ متعيد في الصفقة رفع دعكل استعجالية  ،لقكاعد إبراـ الصفقات العمكمية
 بشأنو. 

 شيار كالمنافسة ما يمي:ىذا كيعد مف قبيؿ الإخلاؿ بالتزامات الإ
 خرق قواعد الإعلان  -1

، إجراء جكىرم بؽ كأف أشرنا سمفاسكما  ف الإعلاف في مجاؿ الصفقات العمكميةإ
مف المرسكـ  61المادة  وكىذا ما أكدت لأسمكب طمب العركض بمختمؼ أشكالو.بالنسبة 

مثلا بالإعلاف عف  . كعميو فإف الإخلاؿ بشركطو، كعدـ قياـ الإدارة247-15الرئاسي رقـ 
كحالة القياـ بنشر الإعلاف في جريدة يكمية  ،الصفقة مطمقا أك كجكد قصكر في الإعلاف

حسب ما يقتضيو القانكف، فإف مثؿ ىذه  ،كاحدة فقط بدلا مف نشره في جريدتيف يكميتيف
 ، كيحؽ بذلؾ الطعف فيو أماـ القضاء الاستعجالي.االحالات تجعؿ مف الإعلاف معيب

 قواعد المنافسة  خرق -2
 يعد مف قبيؿ الإخلاؿ بالتزامات المنافسة في مجاؿ اختيار المتعامؿ المتعاقد ما يمي:

 جراء إبرام غير الإجراء المناسباختيار المصمحة المتعاقدة لإ -أ
بنا أف القاعدة العامة في إبراـ الصفقات العمكمية ىي أسمكب طمب العركض  لقد مر  

قتيف لإبراـ سديد لإحدل ىاتيف الطريالغير فإف الاختيار  اء. كبالتاليكأف التراضي ىك الاستثن
يعتبر مف بيف الخرقات التي قد تطاؿ مبدأ المنافسة. كمثاؿ ذلؾ أف تمجأ المصمحة  الصفقة

 يقتضيفي حيف أف إبراميا  ،المتعاقدة إلى إبراـ صفقة عمكمية كفقا لأسمكب التراضي البسيط
ركض الذم يتطمب إقامة منافسة بيف المترشحيف، أم منح المجكء إلى أسمكب طمب الع
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الصفقة لمتعامؿ اقتصادم معيف عف طريؽ التراضي البسيط دكف تكافر إحدل الحالات 
 .247-15 رقـ مف المرسكـ الرئاسي 49الكاردة عمى سبيؿ الحصر في المادة 

  التعسف في وضع المواصفات والخصوصيات التقنية -ب
لمكاصفات أك خصكصيات تقنية لا يتطمبيا مشركع الصفقة، يعتبر كضع الإدارة 

تفضيؿ أحد المترشحيف عمى حساب البقية مف قبيؿ الانتياكات التي تطاؿ قكاعد بيدؼ 
. كفي ىذا الشأف اعتبر مجمس الدكلة الفرنسي أف كضع مكاصفات معقدة (1)المنافسة الحرة

ضيف معينيف بذكاتيـ فيو مساسا لمصفقة عند الإعلاف عنيا بغرض حصر المنافسة بيف عار 
 .(2)خطيرا بقكاعد المنافسة

 عدم التزام المصمحة المتعاقدة بمعايير اختيار المتعامل المتعاقد -ج
سبقت الإشارة إلى أف المنظـ الجزائرم ضبط مف خلاؿ ت ص ع المعايير الرئيسية 

إدراجيا ضمف دفتر  التي تقكـ عمييا عممية اختيار المتعامؿ المتعاقد، كشدد عمى إلزامية
المعايير . كعميو فإف عدـ التزاـ المصمحة المتعاقدة بيذه (3)الشركط الخاص بطمب العركض
لا علاقة ليا بمكضكع الصفقة يشكؿ انتياكا  عدة مف طرفياأك إدراجيا لمعايير إضافية م
قضاء قانكنية أماـ الالغير فتح باب الطعف ضد ىذه التصرفات لقكاعد المنافسة، كمف ثـ ي

 الاستعجالي.

  عدم احترام إجراءات اختيار المتعامل المتعاقد -د
د المنظـ مف خلاؿ تنظيـ الصفقات العمكمية عمى ضركرة احتراـ إجراءات لقد شد  

اختيار المتعامؿ المتعاقد، حيث نجده قد منع المصمحة المتعاقدة مف إجراء أم تفاكض مع 
. كعميو فإف (4)لأظرفة كأثناء تقييـ العركضالمتعيديف في إطار طمب العركض بعد فتح ا

                                                           

 .56ابؽ، ص بف أحمد حكرية، المرجع الس (1)
(2) CE, 03-11-1995, Sté district de l’agglomération Nancéienne, R.F.D.A, 1995,p 1077. 

  .869: ميند مختار نكح، المرجع السابؽ، ص  أورده
  .247-15رقـ  مف المرسكـ الرئاسي 78المادة  (3)
 . ونفس مف المرسكـ 80( المادة 4)



 خضوع عملية اختيار المتعامل المتعاقد للرقابة                          ي :ـــل الثانــالفص  

232 
 

الإخلاؿ بيذه القكاعد كالإجراءات يشكؿ تعديا خطيرا عمى مبدأ المنافسة الشريفة كمبدأ 
كىك ما يتيح كيسمح لكؿ مترشح متضرر  ، ككذا شفافية الإجراءات.المساكاة بيف المتنافسيف

 الإدارم الاستعجالي.تقديـ الطعف ضد ىذه الممارسات اللامشركعة أماـ القضاء 

 Sun :كمف تطبيقات القضاء الإدارم الفرنسي في ىذا المجاؿ، حكـ المحكمة الإدارية
Marne » -« Chalon  التي اعتبرت أف صفقة الدراسات المبرمة بيف« SIVOMAT » 

باطمة لأنيا جاءت بعد تفاكض غير  1993-10-06بتاريخ  « Le Cabinet Oth-Est »ك
 .(1)ة تقييـ العركضقانكني أثناء فتر 

 الإقصاء أو الاستبعاد التعسفي من الصفقة -ه

ؼ المصمحة المتعاقدة في تطبيؽ حالة مف حالات الإقصاء أك الاستبعاد التي إف تعس  
عمى متعامؿ بدكف كجو حؽ، يفتح الباب كاسعا أماـ  مكميةعال فقاتصال نظيـنص عمييا ت

ء الإدارم. كلعؿ مف بيف الحالات التي تككف ىذا الأخير لرفع دعكل استعجالية أماـ القضا
مكضكعا لتعسؼ المصمحة المتعاقدة، الحالة التي يككف فييا الإقصاء مف المشاركة في 

ككاف المتعامؿ الاقتصادم قد استنفذ مدة العقكبة  ،الصفقات العمكمية مؤقتا ) لمدة معينة(
المتعاقدة بإقصاء متعامؿ بناء  أك قياـ المصمحة ، كرغـ ذلؾ تـ إقصاءه مف الصفقة.المقررة

 . الصفقات العمكمية نظيـأك لـ يتضمنيا ت ،عمى حالة اقصاء صكرية

عرض أحد  فإذا ثبت بعد استلاـ حاؿ بالنسبة للاستبعاد مف الصفقة.ككذلؾ ال
عدـ مطابقتو لممكاصفات المطمكبة، أك عدـ كفاية قدراتو المالية  المتعامميف الاقتصادييف

بت لممصمحة المتعاقدة أف منح الصفقة ليذا المتعامؿ سيؤدم إلى ىيمنتو عمى كالفنية، أك ث
 لمالي يبدك منخفضا بشكؿ غير عادم،السكؽ كالإخلاؿ بالمنافسة فييا، أك كاف عرضو ا

غير أف استبعادىا لأحد  لممصمحة المتعاقدة استبعاد عرضو. ففي كؿ ىذه الحالات يجكز
ـ عرضو لسبب صكرم، أم ادعاء المصمحة المتعاقدة أف المتعامميف مف المنافسة قبؿ تقيي

مصطنع كغير ككاف ذلؾ الاستبعاد كاف بناء عمى تكافر حالة مف الحالات المذككرة آنفا 
 يشكؿ تعسفا مف جانبيا، كيفتح المجاؿ لمطعف ضده أماـ قاضي الاستعجاؿ.فيذا كاقعي، 

                                                           

  38( بزاحي سمكل، المرجع السابؽ، ص 1)
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كلكف لا  ،ة إجراء الإبراـكتجدر الإشارة إلى أف المخالفات التي تؤثر عمى مشركعي
لا تدخؿ ضمف نطاؽ  ،تؤثر عمى الالتزاـ بالإشيار كالمنافسة في إبراـ الصفقات العمكمية

المخالفات التي تصمح أف تككف محلا لمدعكل الاستعجالية قبؿ التعاقدية، بؿ عمى المدعي 
لمخالفات التي ا)قضاء الإلغاء(. كلعؿ مف أمثمة  أف يمجأ بشأنيا إلى الطرؽ الأخرل لمقضاء

لا تتعمؽ بالتزامات الإشيار كالمنافسة في مجاؿ عممية اختيار المتعامؿ المتعاقد، كلا تدخؿ 
 :ما يمي بذلؾ ضمف مجاؿ اختصاص القضاء الاستعجالي المكضكعي قبؿ التعاقدم

المخالفات المتعمقة بتشكيؿ لجاف المناقصات كطمب العركض، حيث قضت المحكمة  -
"... المخالفة التي تطاؿ تككيف لجنة طمب العركض لا تشكؿ إخلالا  ا بأف:الإدارية بفرنس

 .(1)بالتزامات الإعلاف كالمنافسة "
يعتبر أيضا كما لا  يع قكاعد الاختصاص بتكقيع العقكد.كذلؾ المخالفات المتعمقة بتكز  -

عمى كنيا غير منطكية احتكاء الصفقة عمى شركط غير مشركعة، ل خرقا لقكاعد المنافسة
كالمخالفات المتعمقة بالتبميغ المعيب كغير القانكني لقرار رفض الترشيح أك  عنصر تفضيمي.
 .(2)رفض العرض

كمجمؿ القكؿ فإف رفع دعكل استعجالية في غير الحالات المتعمقة بالعلانية كالمنافسة 
 سيؤدم لا محالة إلى عدـ قبكؿ الدعكل.

 قبل التعاقدي سادسا: أجل رفع دعوى الاستعجال الموضوعي 
، نجدىا قد نصت في فقرتييا الثانية كالثالثة ؽ إ ـ إمف  946المادة  بالرجكع إلى

 عمى أف " إخطار المحكمة الإدارية يككف قبؿ إبراـ العقد أك بعد إبرامو ".
                                                           

(1) « …l’irrégularité qui affecterait la composition de la commission d’appel d’offres ne 
constitue pas un manquement aux obligations de publicité et mise en concurrence ». 
T.A, Versailles, 28-07-1994, Sté Socceran et pronergies, Req, N°94-3284.   
(2) Voir les jugements de la juridiction française suivantes : 
- C.E, 08-02-1999, Sté Campenon Bernard S.G.F, Req, 188100.  
- T.A, Lyon, 19-07-1996, Sté Aubeltes, Req, N°960940.              
- T.A, Pau, 13-04-1993, P.C. Robert et autres, Req, N° 93-292.       

   .871-870ص ص  المرجع السابؽ،  : ميند مختار نكح، أوردىا 
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امتنع عف كضع أجؿ أك مدة زمنية  الجزائرم أف المشرع يتضح مف النص أعلاه
أنو في ذلؾ شأف المشرع الفرنسي. كبالتالي يمكف القكؿ أف ش ،محددة لرفع دعكل الاستعجاؿ

 تحريؾ الدعكل الاستعجالية يككف في أم مرحمة كانت عمييا الصفقة.

 سابعا: قواعد الاختصاص القضائي 
يجكز إخطار المحكمة  في فقرتيا الأكلى عمى أنو " مف ؽ إ ـ إ 946نصت المادة 

بالتزامات الإشيار أك المنافسة التي تخضع ليا الإدارية بعريضة، كذلؾ في حالة الإخلاؿ 
 عمميات إبراـ العقكد الإدارية كالصفقات العمكمية ".

أف المشرع يعقد الاختصاص لممحكمة الإدارية بنظر  الثابت مف خلاؿ ىذا النص،
الدعاكل الاستعجالية في مادة الصفقات العمكمية في حالة الإخلاؿ بقكاعد العلانية أك 

، أنو قصر الاختصاص ؤخذ عمى مشرعناختيار المتعامؿ المتعاقد. غير أف ما يالمنافسة لا
القضائي عمى المحكمة الإدارية دكف الإشارة إلى اختصاص مجمس الدكلة، ككأف عممية إبراـ 
الصفقات العمكمية تتـ فقط عمى المستكل المحمي، كلا كجكد لصفقات عمكمية تبرميا 

سة العمكمية المستقمة. كالحقيقة أف القرارات التي تصدرىا ىذه الأجيزة المركزية لمدكلة كالمؤس
الأخيرة كما نعمـ، يطعف فييا أماـ مجمس الدكلة، كبالتالي فإف الصفقات المعمف عنيا عمى 
المستكل المركزم كالتي تككف محؿ إخلاؿ بالتزامات الإشيار أك المنافسة تككف مف 

 .(1)أكلى كأخيرةاختصاص مجمس الدكلة الذم يبت فييا كدرجة 

في كؿ الأحكاؿ مراعاة قكاعد الاختصاص النكعي كالإقميمي عند رفع  يجب ،كعمكما
د المشرع بمكجب المادة الدعكل الإدارية الاستعجالية. ففيما يخص الاختصاص النكعي حد  

قائمة الأشخاص القانكنية التي بإمكانيا إبراـ  247-15رقـ مف المرسكـ الرئاسي  6
كالتي بذلؾ تخضع المنازعات القائمة بشأنيا إلى القضاء الإدارم  ،مكميةالصفقات الع
 الاستعجالي.

كيبدك كاضحا تكسيعو لممعيار العضكم، حيث أصبح يضـ مؤسسات خاضعة 
لمتشريع التجارم، مع العمـ أف ىذه المؤسسات ليست ليا الصبغة الإدارية كىي تخضع في 

                                                           

 .2008مف قانكف الإجراءات المدنية  كالإدارية لسنة  901لمادة ( ا1)
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ككف طرفا فييا لمقضاء العادم، غير أنيا تخضع الأحكاؿ العادية بشأف المنازعات التي ت
استثناء لاختصاص القضاء الإدارم عندما تبرـ صفقات تككف ممكلة كميا أك جزئيا مف 

 .(1)أك الجماعات الإقميمية الدكلةطرؼ 

تتمثؿ المؤسسات الخاضعة لمتشريع التجارم في المؤسسات العمكمية ذات الطابع 
ليذه الأخيرة إبراـ صفقات عمكمية تككف خاضعة إلى ت الصناعي كالتجارم، كحتى يتسنى 

 :شرطيفص ع، يتكجب تكافر 
مف  6شرط استثنائي، يمكف استنباطو مف عبارة )عندما تكمؼ(، الكاردة في نص المادة  -

 ، إذ أف التكميؼ ىك إقرار صريح بإسناد ميمة.247-15المرسكـ الرئاسي رقـ 
ك ما يستشؼ مف عبارة ) بإنجاز عممية ممكلة مكضكعي، يتمثؿ في التمكيؿ، كى شرطك  -

 كميا أك جزئيا، بمساىمة مؤقتة أك نيائية مف الدكلة أك مف الجماعات الإقميمية(.

لقد اختمؼ حكؿ طبيعة الصفقات التي تبرميا المؤسسات ذات الطابع الصناعي 
مدل اعتبارىا  أف الاختلاؼ يقكـ حكؿ إذكالتجارم الممكلة كميا أك جزئيا مف خزينة الدكلة، 
عقكدا تابعة لمقانكف الخاص  كمتى تككفعقكدا إدارية تخضع في منازعاتيا لمقضاء الإدارم 

 :(2)كتخضع منازعاتيا حينيا لمقضاء العادم، كبالتالي ظير اتجاىاف
ذات  اىذه المؤسسات عقكد إبراـ يقر جانب مف أنصار ىذا الاتجاه بإمكانية الاتجاه الأول:

تثناء عف القاعدة العامة، استنادا عمى المعيار المادم الذم يرتكز عمى طبيعة إدارية اس
في حيف يستند  ت.طبيعة النشاط كمكضكعو في تحديد القكاعد المطبقة عمى ىذه المؤسسا

المتضمف القانكف  01-88مف القانكف رقـ  56ك 55جانب آخر منيـ عمى المادتيف 
فحسبيـ المشرع جمع بيف معياريف، الأكؿ  ،(3)التكجييي لممؤسسات العمكمية الاقتصادية

                                                           

، عمى 1996، المتضمف تعديؿ دستكر 2016مارس  06المؤرخ في في  01-16نكف رقـ امف الق 16تنص المادة  (1)
 ." ية كالكلايةأنو " الجماعات الإقميمية لمدكلة ىي البمد

آيت كارث حمزه، إشكالية الاختصاص القضائي في منازعات صفقات المؤسسات العمكمية ذات الطابع الصناعي  (2)
بجاية،  -تصدر عف كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة كالتجارم، المجمة الأكاديمية لمبحث القانكني،

 .305-304، ص ص 2013 -02، عدد 08السنة الرابعة، مجمد  الجزائر،
، يتضمف القانكف التكجييي لممؤسسات العمكمية الاقتصادية، ج ر عدد 1988 يناير 12مؤرخ في  01-88قانكف رقـ  (3)
 =  .1988يناير  13 صادر في 2
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عضكم لأف التصرؼ تـ باسـ كلحساب الدكلة، كالثاني تمييزم، يفرؽ بيف أعماؿ السمطة 
العامة كأعماؿ التسيير، حيث تظير المؤسسة في ىذه الحالة كسمطة عامة كليس كتاجر. 

تتصرؼ في ىذه  كيستند فريؽ آخر عمى فكرة أف المؤسسات ذات الطابع الصناعي كالتجارم
 الحالة بكصفيا ككيمة عف الدكلة لأنيا تقكـ ىنا بالعمؿ باسميا كلحسابيا. 

رأم ىذا الاتجاه يبدكا صائبا إلى حد بعيد، جذكره التاريخية استمدت مف اجتياد 
القضاء الفرنسي الذم أقر بإمكانية أشخاص القانكف الخاص في إبراـ صفقات تندرج ضمف 

خركجا عف المعيار العضكم، شرط أف يككف تعاقدىا لحساب كمصمحة  مجاؿ العقكد الإدارية
الإدارة، ىذا الاتجاه استقر عميو القضاء الفرنسي منذ أف أقرتو محكمة التنازع في حكميا 

، كيستعمؿ عمى الخصكص في مجاؿ صفقات 1968جكيمية  08بتاريخ  PEYROTالشيير 
 .(1)الأشغاؿ العامة

مف  لمؤسسات الخاضعة لمقانكف التجارمىذا الاتجاه أف ا يرل أنصارالاتجاه الثاني: 
كتخضع في منازعاتيا لمقضاء العادم، كمف ثـ فإف  ،تابعة لمقانكف الخاصالالأشخاص 

بؿ تنتمي إلى عقكد القانكف الخاص، تطبيقا لممعيار  ،صفقاتيا ليست مف قبيؿ العقكد الإدارية
 العضكم.

ئرم لـ تنتيجو كؿ التشريعات المقارنة، كعمى ىذا المسمؾ الذم تبناه المشرع الجزا
رأسيا التشريع الفرنسي الذم استبعد المؤسسات العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم مف 

  ).2(الخضكع لأحكاـ قانكف الصفقات العمكمية
                                                                                                                                                                                     

يات السمطة منو عمى أنو " عندما تككف المؤسسة العمكمية الاقتصادية مؤىمة قانكنا لممارسة صلاح 56تنص المادة = 
العامة كتسمـ بمكجب ذلؾ كباسـ الدكلة كلحسابيا ترخيصات كاجازات كعقكد إدارية أخرل ... تخضع المنازعة المتعمقة بيذا 

 المجاؿ لمقكاعد المطبقة عمى الإدارة".
 .305آيت كارث حمزه، المرجع السابؽ، ص   (1)

(2) L’article 10 de l’ordonnance n° 2015-899 relative aux marchés publics français prévoit 
que « les pouvoirs adjudicateurs sont : 

1- Les personnes morales de droit public ; 
2- Les personnes morales de droit privé qui ont été créées pour satisfaire 

spécifiquement des besoins d’intérêt général ayant un caractère autre qu’industriel 
ou commercial,… » .  
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يمكف القكؿ بأف مكقؼ مشرعنا بجعمو المؤسسات الخاضعة لمتشريع التجارم  إذف
 صارخ لممعيار العضكم، كبالتالي يككف قد جانب الصكاب.  أشخاصا عامة فيو خرؽ

فقرة  804كبخصكص الاختصاص الإقميمي لممحكمة الإدارية، فإنو طبقا لنص المادة 
يا ؽ إ ـ إ، ترفع الدعاكل كجكبا أماـ المحكمة الإدارية التي يقع في دائرة اختصاص مف 3

  مكاف إبراـ الصفقة أك تنفيذىا.

إلى أف قكاعد الاختصاص النكعي كالإقميمي مف النظاـ العاـ لا  ىذا كتجدر الإشارة
 يجكز الاتفاؽ عمى مخالفتيما، كيمكف إثارتو في أم مرحمة كانت عمييا الدعكل. 

 الفرع الثالث: سمطات قاضي الاستعجال الموضوعي قبل التعاقدي

 كاف نظاـ القضاء الاستعجالي في مجاؿ الصفقات العمكمية سكاء في التشريع
المقارف أك في التشريع الجزائرم تقيده بعض المحظكرات التقميدية التي سادت لفترة زمنية 

أصبح القاضي  ،منذ فترة ليست ببعيدةك  أنو إلا   .طكيمة، فمـ يكف بالمقدكر تجاكزىانكعا ما 
الاستعجالي يتمتع  بمساحة كاسعة كغير مألكفة مف السمطات تصؿ إلى حد إرساؿ الأكامر 

 للإدارة.

نكف د المشرع الجزائرم ىذه السمطات الممنكحة لمقاضي الاستعجالي بمكجب قالقد جس  
، بعد أف تبناىا نظيره الفرنسي، حيث أصبح القاضي الاستعجالي الإجراءات المدنية كالإدارية

يممؾ إمكانية تكجيو الأكامر للإدارة )أكلا(، كفرض الغرامة التيديدية )ثانيا(، بالإضافة إلى 
 راـ الصفقة )ثالثا(.كقؼ إب

  العمومية أولا: سمطة توجيو الأوامر للإدارة

ساد كلمدة طكيمة مف الزمف سكاء في الجزائر أك في فرنسا عدـ إمكانية القاضي 
الييئات  بيف تكجيو أكامر للإدارة أك الحمكؿ محميا في تصرفاتيا، تطبيقا لمبدأ الفصؿ

الدكلة الفرنسي في حكمو الصادر في مجمس  ه. كىذا ما أكد(1)القضائية كالإدارية

                                                           

 .58بف أحمد حكرية، المرجع السابؽ، ص  -، 42بزاحي سمكل، المرجع السابؽ، ص  -أنظر:  (1)
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، حيث جاء فيو "... حيث أنو ليس لمجمس الدكلة أف يكجو أكامر للإدارة ". 29/01/1975
إلى تقنيف  L22الذم أدخؿ المادة  04/01/1992المؤرخ في  10-92غير أف القانكف رقـ 

سمطة الأمر ىذه، م ، أعطى لمقاضي الإدار (1)المحاكـ الإدارية كمحاكـ الاستئناؼ الإدارية
أف يأمر الإدارة المخمة بالتزاماتيا، بأف تراعي كتتقيد بالقكاعد كالمبادئ  فأصبح باستطاعتو

 .(2)التي فرضيا القانكف في مجالي العلانية كالمنافسة

نفس المسمؾ انتيجو المشرع الجزائرم مف خلاؿ قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 
ضي الاستعجالي يتمتع بسمطة تكجيو أمر للإدارة لتفي ، إذ أضحى القا946في مادتو 

بالتزاماتيا المتعمقة بالإشيار كالمنافسة، كأف يأمرىا مثلا بأف تنشر إعلانا عف صفقة في 
ه إذا كاف النشر الأكؿ الجرائد اليكمية الكطنية في حاؿ عدـ قياميا بذلؾ، أك أف تعيد نشر 

القياـ بأعماؿ أك تصرفات معينة تتطابؽ ب كما باستطاعتو أف يأمرىا أيضا غير مشركع.
كمنطؽ المنافسة في عممية اختيار المتعامؿ المتعاقد، عمى أف يحدد أجلا يجب أف تمتثؿ 

 فيو للأمر.

ذاتيا المادة  نص مف 2كتجدر الإشارة في الأخير إلى أف المشرع استعمؿ في الفقرة 
مطة التقديرية في تكجيو الأكامر ، عبارة "يمكف" ما يعني أف لمقاضي السالمذككرة أعلاه

 للإدارة.

                                                           

(1) Loi n° 92-10 du 04 janvier 1992 relative aux recours en matière de passation de 
certains contrats de marchés de fourniture et de travaux. 
Voir : https:// www.legifrance.gouv.fr . 

 ( كقد تـ التطبيؽ الفعمي لذلؾ مرات عديدة في فرنسا، نذكر منيا:2)
ترشيحات في أمر رئيس المحكمة الإدارية لمدينة ستراسبكرغ إحدل الجماعات المحمية بأف تعيد الإجراء المتعمؽ بقبكؿ ال -

 استدراج العركض المقيد مع كجكب مراعاة ما يقتضيو تقنيف عقكد الشراء العاـ لمشركعية مثؿ ىذا الإجراء. 
-T.A, Strasbourg, 26-06-1997, constructions industrielles de la méditerranée, Sté Itisa,       

 .874: ميند مختار نكح، المرجع السابؽ، ص  عف نقلا
للأشغاؿ  «  BOURBOUNAISE»بكقؼ تنفيذ قرار استبعاد شركة  22/06/2001ار مجمس الدكلة الفرنسي بتاريخ قر  -

 كالبناء مف إبراـ الصفقة.
- CE, 22/06/2001, société « BOURBOUNAISE» de travaux et construction, Req N°290693. 

     .187: خمؼ الله كريمة، المرجع السابؽ، ص نقلا عف 

http://www.legifrance.gouv.fr/
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 ثانيا: سمطة فرض الغرامة التيديدية

نظرا لإمكانية امتناع أك تماطؿ المصمحة المتعاقدة عف تنفيذ الأمر الصادر عف 
 946مف المادة  05القاضي الاستعجالي، فإننا نجد المشرع قد تنبو لذلؾ كنص في الفقرة 

الغرامة التيديدية لحمؿ المصمحة المتعاقدة   فرضفي  عمى إمكانية القاضي الاستعجالي
 عمى تنفيذ الأمر الصادر عنو.

كالغرامة التيديدية بحسب ما استقر عميو الفقو كالقضاء في الجزائر ىي " مبمغ مالي 
يكقعو القاضي الإدارم عمى المديف الممتنع عف تنفيذ التزاـ كاقع عمى عاتقو بمقتضى سند 

. كبالتالي فيي بيذا المعنى ىي عبارة عف كسيمة قانكنية (1)مب الدائف"تنفيذم، بناء عمى ط
الغرض منيا الضغط عمى الإدارة المتعنتة أك المتخاذلة عف التنفيذ، بإجبارىا عمى الامتثاؿ 
لتنفيذ التزاميا تحت طائمة أداء مبمغ مالي عف كؿ تأخير في تنفيذ ىذا الالتزاـ، يبدأ سريانو 

 لأجؿ المحدد لممصمحة المتعاقدة للامتثاؿ لالتزاماتيا.مف تاريخ انقضاء ا

فالحكـ بالغرامة التيديدية ليس بشكؿ مف أشكاؿ التعكيض، ككف الغرامة  ،كعميو
مف  اطريقيعد التيديدية لا تقاس بمقياس الضرر كلا تتكقؼ عميو إطلاقا، إذ أف الحكـ بيا 

كما  ، عكس الحكـ بالتعكيض.تسبيبطرؽ التنفيذ الجبرم غير المباشر، كىك لا يحتاج إلى 
أنيا ليست بعقكبة لأف العقكبة نيائية كغير قابمة لمتغيير تطبؽ كما تـ النطؽ بيا، عمى 

 .(2)عكس الغرامة التيديدية التي تتميز بالظرفية، بحيث تزداد بفعؿ عنصر الزمف

المكاد  كسيمة قانكنية أقرىا المشرع صراحة بمكجبإف الغرامة التيديدية باعتبارىا 
بقصد حمؿ الأشخاص  09-08مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية  986إلى  980

ىيئة تخضع منازعاتيا لاختصاص الجيات القضائية الإدارية عمى أية المعنكية العامة أك 
تنفيذ الأمر القضائي، لا يمكف الحكـ بيا إلا في حالة انقضاء الأجؿ المحدد مف طرؼ 

لتزاـ للأمر الصادر بالامتثاؿ الذم يمزـ فيو المصمحة المتعاقدة بالاالقاضي الاستعجالي 
                                                           

 .43بزاحي سمكل، المرجع السابؽ، ص ( 1)
مصطفى قكيدرم، الغرامة التيديدية في ظؿ أحكاـ القانكف المدني كقانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، المجمة الجزائرية  (2)

  .266، ص 2013 - 03عدد  تصدر عف كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر، لمعمكـ الاقتصادية كالسياسية،
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. كبالتالي لا 946/5كىذا ما يستشؼ مف قراءة نص المادة  ،لتزامات الإشيار أك المنافسةلا
 يمكف لمقاضي إصدار الأمر بالامتثاؿ ليذه الالتزامات كتكقيع الغرامة التيديدية في آف كاحد. 

قيع الغرامة التيديدية عمى المصمحة المتعاقدة المخمة بالتزاماتيا أف تك  كالجدير بالذكر
مف كجكد في مجاؿ الإشيار كالمنافسة لا يتـ إلا إذا نظر القاضي في مكضكع الدعكل كتأكد 

كىذا خلافا لما ىك معمكؿ بو في القضاء الاستعجالي العادم، أيف لا يمكف  المخالفة.
يؤكد الطابع الخاص الذم يتميز بو القضاء لمقاضي البت في أصؿ الحؽ، كىذا ما 

 الاستعجالي في مادة الصفقات العمكمية، فيك قضاء استعجالي مكضكعي.

 ثالثا: سمطة وقف إمضاء عقد الصفقة العمومية 

السالفة الذكر،  946لقد منح المشرع الجزائرم مف خلاؿ الفقرة السادسة مف المادة 
د الصفقة العمكمية بيف المصمحة المتعاقدة القاضي الاستعجالي سمطة كقؼ إمضاء عق

عمى أف لا  ،كالمتعامؿ المتعاقد الذم اختارتو، كذلؾ إلى غاية نياية الإجراءات القضائية
 يكما. 20تتجاكز مدة الكقؼ 

ىذه السمطة الممنكحة لمقاضي، ىي في حقيقة الأمر إجراء احترازم كقائي يباشره 
. غير أنيا كمع (1)حتاج فييا لمتأكد مف ثبكت المخالفةالقاضي بمجرد إخطاره بالدعكل، كلا ي

ثار التي قد تترتب عنيا، إذ مف لغة الخطكرة، كذلؾ بالنظر إلى الآذلؾ تعتبر خطكة با
الممكف أف يؤثر تأجيؿ إبراـ الصفقة عمى سير المرفؽ العاـ كعرقمة عجمة التنمية 

المشرع تفطف ليذه الإشكالية كقاـ نظرا لتعطيؿ انطلاقة المشاريع. لذلؾ نجد  ،الاقتصادية
بتحديد أجؿ معقكؿ يتناسب كطبيعة ىذه السمطة الممنكحة لمقاضي، كبذلؾ يككف قد تفادل 

 الأثار السمبية التي قد تنجر عنيا.

كبخصكص إمكانية استئناؼ أمر المحكمة الإدارية في الدعكل الاستعجالية 
 947ك 946نصي المادتيف إلى ذلؾ في  لـ يتطرؽلمشرع فإف ا ،المكضكعية قبؿ التعاقدية

 ،. كبالتالي يتـ الرجكع بشأف ذلؾ إلى القكاعد العامةمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية
                                                           

، دكر القضاء الإدارم في حماية مبدأ المنافسة، مداخمة أليقت بمناسبة الممتقى الكطني حكؿ "حرية ليمى بككحيؿ (1)
    .9ص  ،2013نكفمبر  26عنابة، يكـ  -المنافسة في القانكف الجزائرم"، كمية الحقكؽ، جامعة باجي مختار
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كالتي جاء فييا " يحدد أجؿ استئناؼ  ،مف نفس القانكف 950كتحديدا إلى نص المادة 
مر الاستعجالية، ما لـ يكما بالنسبة للأكا 15( كيخفض ىذا الأجؿ إلى 2الأحكاـ بشيريف )

 تكجد نصكص خاصة.
تسرم ىذه الآجاؿ مف يكـ التبميغ الرسمي للأمر أك الحكـ إلى المعني كتسرم مف انقضاء 

 جؿ المعارضة إذا صدر غيابيا..."  أ

ىذا كتجدر الإشارة إلى أف السمطات الممنكحة لمقاضي الاستعجالي في مجاؿ 
، حيث يتمتع المشرع الفرنسي تمؾ التي منحيا لومكمية تبدك ىزيمة مقارنة بالصفقات الع

الصفقات العمكمية بسمطات معتبرة. فإلى جانب  ادةفي م القاضي الاستعجالي في فرنسا
 ةدابسمطات قطعية تضمنيا نص الم كذلؾالإجراءات التحفظية )الأمر، الكقؼ( يتمتع 

L551-2  مف تقنيف المحاكـ الإداريةCJA(1) :كالتي تتمثؿ في 

 سمطة إلغاء القرارات الإدارية المتعمقة بإبرام الصفقة -أ  

يتمتع القاضي الاستعجالي الفرنسي بسمطة إلغاء القرارات الإدارية التي تنطكم عمى 
ىذه الأخيرة كما سبؽ كأف أشرنا، تعتبر الدعامة  تمس بقكاعد العلانية كالمنافسة. مخالفات

 عامؿ المتعاقد مع الإدارة العمكمية.الأساسية التي تقكـ عمييا عممية اختيار المت

                                                           

(1) L’article L551-2 du Code de Justices Administratives Français, modifié et complété 
jusqu’aux 01 janvier 2016, prévoit que «  Le juge peut ordonner à l’auteure du 
manquement de se conformer à ses obligations et suspendre l’exécution de toute décisions 
qui se rapporte à la passation du contrat, sauf s’il estime, en considération de l’ensemble 
des intérêts susceptibles d’être lésés et notamment de l’intérêt public, que les 
conséquences négatives de ces mesures pourraient l’emporter sur leurs avantages. 
Il peut, en outre, annuler les décisions qui se rapportent à la passation du contrat et 
supprimer les clauses ou prescriptions destinées à figurer dans le contrat et qui 
méconnaissent les dites obligations. 
- Loi N° 2000- 597 du 30 juin 2000, relative au référé devant les juridictions 
administratives, J O R F, n° 151 du 1 juillet 2000, modifier et complété. 
Voir : www.légifrance.gouv.fr , consulter le 14 février 2016 à 16h00. 
 http://codes.droit.org/code/justice_administrative , consulter le 15 mars 2016 à 14h00.                

http://www.légifrance.gouv.fr/
http://codes.droit.org/code/justice_administrative
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كحتى ينعقد اختصاص القاضي الاستعجالي الفرنسي بالإلغاء يجب تكافر الشركط 
 :)1(التالية

طمب استعجاؿ لشرط كجكد قرار إدارم، إذ عمميا كؿ القرارات يمكف أف تككف محلا  -
كالتي مكمية كبناء عميو فإف شككل المترشح المقصى مف إبراـ عقد صفقة ع بالإلغاء.

ممكف أف تككف مرفقة بطمب إلغاء تنفيذه تطبيقا لنص المادة   ،يعارض فييا قبكؿ ىذا العقد
L521.1(2). 

قد يفقد معناه عندما يرتب القرار الإدارم الذم ىك محؿ  طمب الاستعجاؿ غير أف
 نزاع آثاره.

 تكافر حالة الاستعجاؿ، -
 ارم.كجكد احتماؿ كبير لعدـ شرعية القرار الإد -

 سمطة إبطال شروط الصفقة -ب 

 L551-2بإمكاف القاضي الاستعجالي كفقا لمسمطات الممنكحة لو بمقتضى المادة 
مف تقنيف المحاكـ الإدارية كمحاكـ الاستئناؼ الإدارية، أف يبطؿ بعض الشركط التعاقدية 

ند تفضيمي المخالفة لقكاعد العلانية كالمنافسة، كحالة احتكاء دفتر شركط الصفقة عمى ب
 مثلا.

لاسيما القطعية منيا،  ،إف تمتع القاضي الاستعجالي الفرنسي بكؿ ىذه السمطات
البت في مكضكع النزاع. كىذا يختمؼ بشكؿ تاـ عف سمطات  في يمنحو الحؽ لا محالة

طيا عدـ نظر ك القاضي الاستعجالي في نطاؽ الدعكل العادية التي مف أبرز كأىـ شر 
نا، كىك ما سكؼ يؤدم في نياية مكضكع الدعكل كما سبؽ كأف أشر  القاضي الاستعجالي في

الأمر إلى ضماف حماية فعالة لحقكؽ جميكر المتعيديف في الصفقة العمكمية كالمصمحة 
 العامة عمى حد سكاء.

                                                           

(1) COURREGES Anne – DAEL Serge, op.cit, pp 290-291. 
(2) CE.ASS, 16 juillet 2007,societé tropic travaux signalisation, req. N° 291545, rec, p 360. 
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 بعض التطبيقات القضائية في شأن السطات الممنوحة لمقاضي الاستعجالي: -

ية إبراـ نسا رائدا في مجاؿ رقابتو عمى عممي فر يعتبر القضاء الاستعجالي الإدارم ف 
كتفي بإيراد لذلؾ سن .بيذا الشأف إذ تكجد لو عدة أحكاـ كقرارات قضائية ،الصفقات العمكمية

    كىي كالآتي: (1)وتطبيقاتبعض مف 

-Tiru ، قضية شركة1994مايك  20في  Orléans حكـ المحكمة الإدارية لأكرلياف -
ingénierie ،قاضي الاستعجاؿ لما قبؿ التعاقد أف يبطؿ  " ليس في مقدكر فيو الذم جاء

 العقد، كليذا لا تككف مقبكلة الطمبات المقدمة أمامو كالرامية إلى إبطاؿ العقد". 

قضية كزير الفلاحة ضد  في 1997مارس  19قرار مجمس الدكلة الفرنسي المؤرخ في  -
الشخص الذم أخطر قاضي حيث قضى المجمس بأنو " يقبؿ مف طرؼ  ،Bullشركة 

الاستعجاؿ لما قبؿ التعاقد بكجكد إخلاؿ بالتزامات الإشيار أك المنافسة، أف يثير اختلالات 
 أخرل غير تمؾ المذككرة في الطمب السابؽ المرسؿ إلى الإدارة".

 Cieقضية  2000أكتكبر  16قرار مجمس الدكلة الفرنسي الصادر في  -
Méditerranéenne " قاضي الاستعجاؿ لما قبؿ التعاقد يفحص مدل صحة  حيث قرر بأف

 إجراءات إبراـ الصفقة، كما ىي عميو بتاريخ فصمو في النزاع".

، قضية حافظ الأختاـ كزير العدؿ 1998يكليك  29قرار مجمي الدكلة الفرنسي بتاريخ  -
حيث قضى بػ " كيككف قاضي الاستعجاؿ لما قبؿ التعاقد في إطار  Genicorpضد شركة 

رقابة القضاء الكامؿ التي يمارسيا، مؤىلا لأف يفحص عمى الخصكص أسباب إقصاء 
 مترشح مف إجراءات منح الصفقة".

، قضية النقابة المختمطة لمنقؿ الجماعي 1998يكليك  29قرار مجمس الدكلة الفرنسي في  -
دير " كبالمقابؿ لا يككف مؤىلا لفحص التق إذ قضى المجمس أنو ،Clemontoiseلمنطقة 

                                                           

كما  557ث ممكيا، قانكف الإجراءات الإدارية، المرجع السابؽ، ص لحسيف بف شيخ آ -مجمكعة أحكاـ أشار إلييا:  (1)
 يمييا.
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الممارس مف طرؼ الإدارة حكؿ المؤىلات الخاصة بكؿ مترشح كمدل استحقاقو لإبراـ 
 الصفقة مع الإدارة ".

 Stereau، قضية شركة 2000أكتكبر  16قرار مجمس الدكلة الفرنسي الصادر بتاريخ  -
حيث قضى بأنو " بالإمكاف أف ينصب الغبف عمى مقاكلة مترشحة لمحصكؿ عمى صفقة 

إخلاؿ بالالتزامات المتعمقة بالإشيار أك بالكضع في المنافسة، كيككف قاضي بكاسطة أم 
الاستعجاؿ لما قبؿ التعاقد محقا عند تقميصو للاختلالات التي لاحظيا، كأف الشركة المدعية 
مؤسسة في طمبيا الرامي إلى كقؼ إبراـ الصفقة، دكف البحث إف كانت الاختلالات قد 

 أضرت بيا ".

، Chambard، قضية شركة الطرقات 1994يناير 11بتاريخ  Grenobleحكـ محكمة  -
حيث حكـ عمى أنو " باستطاعة قاضي الاستعجاؿ لما قبؿ التعاقد، النطؽ قبؿ الفصؿ في 

 المكضكع بأمر الإدارة المبرمة لمعقد بمكافاتو بأسباب إقصاء مؤسسة ما".

حيث قضت بانو  Bullشركة ، قضية 1995يكنيك  26حكـ المحكمة الإدارية لباريس في  -
" لقاضي الاستعجاؿ كقؼ إجراءات إبراـ الصفقة، مع أمر السمطة العامة بكضع حد لتمؾ 

 الصفقة نيائيا ".

كتجدر الإشارة إلى أف الأكامر الصادرة عف القاضي الاستعجالي تطبيقا لنص المادة 
ستئناؼ أماـ مجمس مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، تقبؿ الطعف فييا بالا 946

( ابتداء مف يكـ تبميغ، كىذا طبقا لنص المادة 15الدكلة، في أجؿ قدره خمسة عشر يكما )
مف نفس القانكف. مع العمـ أف ىذه الأكامر في القانكف الفرنسي تصدر ابتدائيا كنيائيا،  950

 . (1)كبذلؾ فيي تخضع فقط لمطعف بالنقض

يسعنا إلا أف نثمف المسمؾ الذم تبناه المشرع كبناء عمى كؿ ما سبؽ بيانو، فإنو لا 
الجزائرم، بإقراره ليذا النظاـ الجديد )الدعكل الاستعجالية المكضكعية قبؿ التعاقدية( الذم 

نكف الإجراءات يتميز بتجاكزه لبعض المحظكرات التقميدية في القكانيف السابقة عمى صدكر قا

                                                           

 .560لحسيف بف شيخ آث ممكيا، قانكف الإجراءات الإدارية، المرجع السابؽ، ص  (1)
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شأنو أف يساىـ في تفعيؿ محاربة الفساد في  التكجو مف فلا شؾ أف ىذا المدنية كالإدارية.
مجاؿ الصفقات العمكمية كدرء كؿ التجاكزات التي تطاؿ عممية اختيار المتعامؿ المتعاقد. 

إلى السمطات التي أقرىا لمقاضي الاستعجالي في مادة الصفقات  أضاؼ حبذا لككمع ذلؾ 
رات كالبنكد التعاقدية المخالفة الإجراءات القطعية المتمثمة في إلغاء القرابعض العمكمية، 

لالتزامات العلانية كالمنافسة عمى غرار ما فعمو المشرع الفرنسي. كذلؾ في سبيؿ إعطاء 
 أكثر فاعمية كنجاعة لمدعكل الاستعجالية في مجاؿ إبراـ الصفقات العمكمية.

 خلاصة الفصل الثاني

بارىا أىـ أداة لمتنمية نظرا للأىمية البالغة التي تكتسييا الصفقات العمكمية باعت
عممية اختيار الإدارة  شمؿ الجزائرم قد المشرع ادية كصرؼ الماؿ العاـ، نجدالاقتص

كىذا لضماف  قضائية.العمكمية لممتعامؿ المتعاقد معيا بمختمؼ أنكاع الرقابة الإدارية كال
تيا عف اختيار أحسف المتعامميف لتنفيذ الصفقة كعدـ انحراؼ المصمحة المتعاقدة بسمطا

  ظيـ الصفقات العمكمية بيذا الشأف.القكاعد التي رسميا ليا تن

فبالرغـ مف السمطات التي تتمتع بيا الإدارة العمكمية في اختيار المتعاقد معيا عمى 
تأخذ الرقابة إذ  .مكميةعال فقاتصال نظيـالنحك الذم سبؽ شرحو، تبقى حريتيا مقيدة بأحكاـ ت

المتعامؿ المتعاقد في مجاؿ الصفقات العمكمية ثلاثة أشكاؿ،  الإدارية عمى عممية اختيار
 رقابة داخمية، خارجية، كرقابة الكصاية.

تمارس الرقابة الداخمية بكاسطة المصمحة المتعاقدة مف خلاؿ لجنة فتح الأظرفة 
 مة فحص العركض كتحميميا كتقييميا.كتقييـ العركض التي تككؿ ليا مي

كالتي  ،ارس مف طرؼ أجيزة خارجة عف المصمحة المتعاقدةأما الرقابة الخارجية فتم 
كانت ىذه المجاف عمى مستكل المصمحة أكسكاء  تعرؼ باسـ لجاف الصفقات العمكمية.

فإف ىدفيا كاحد، ىك رقابة مدل مطابقة عممية إبراـ الصفقات لمقكانيف  ،المتعاقدة أك مركزية
مف طرؼ المترشحيف ضد اختيار الإدارة  كدراسة الطعكف المقدمة ،كالتنظيمات المعمكؿ بيا
 لممتعامؿ المتعاقد معيا.
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فيذه الأخيرة ينحصر دكرىا عمكما في مجرد التحقؽ مف  ،كبخصكص رقابة الكصاية
مطابقة الصفقات التي تبرميا المصمحة المتعاقدة لأىداؼ الفعالية كالاقتصاد، كالتأكد مف أف 

كلعؿ مف أبرز  كالأسبقيات المرسكمة لمقطاع.رامج مكضكع الصفقة يدخؿ فعلا في إطار الب
مسمطة المركزية عمى مداكلات المجمس ل صكرىا الرقابة التي يمارسيا الكالي باعتباره ممثلا

 البمدم بخصكص مشاريع صفقات البمدية.

بالإضافة إلى الرقابة الإدارية، تخضع عممية اختيار المتعامؿ المتعاقد لمرقابة 
 تزاؿ تشكؿ الحصف المنيع كالضمانة الأساسية التي تكفؿ حقكؽ القضائية التي كانت كلا

المترشحيف في الصفقات العمكمية، مف خلاؿ صكف المبادئ التي تقكـ عمييا عممية اختيار 
المتعامؿ المتعاقد ) العلانية كالمنافسة( مف كؿ التجاكزات كالانتياكات التي قد تطاليا. ىذه 

تمارس عبر دعكل إلغاء القرارات الإدارية المنفصمة  ،لزمفكلمدة طكيمة مف ا ،الرقابة كانت
 أف ىذه الدعكل أثبتت عدـ فاعميتيا بالنظر إلى محدكدية آثارىا، عف العممية العقدية، إلا  

رىا إلى العقد ذاتو، كذلؾ تطبيقا اثمى إلغاء القرار الإدارم دكف أف تمتد آحيث أنيا تقتصر ع
الإجراءات  ءما تتميز بو ىذه الدعكل مف بطكنية. فضلا عدأ استقلالية التصرفات القانلمب

القضائية، إذ غالبا ما يتـ الفصؿ في الدعكل بعد أف تككف الصفقة قد تـ أبرميا، كفي بعض 
أم بعد أف تككف المراكز القانكنية للأطراؼ قد  ،الأحياف يككف قد شرع في تنفيذىا أك نفذت

 استقرت. 

ففي  ر فعالية كنجاعة، كىك ما تـ فعلا.ـ قضائي أكثكاف مف اللازـ تبني نظا عميوك 
با ما يسمى بالقضاء الاستعجالي ك السنكات الأخيرة مف القرف العشريف ظير في أكر 

الذم تبناه فيما بعد  ،المكضكعي قبؿ التعاقدم في مجاؿ العقكد الإدارية كالصفقات العمكمية
. ىذا النظاـ 2008لسنة كالإدارية المشرع الجزائرم ككرسو في قانكف الإجراءات المدنية 

الجديد يتميز بخصائص غير مألكفة في القضاء العادم كحتى في القضاء الاستعجالي 
العادم بالنظر إلى السمطات الكاسعة الممنكحة لمقاضي )الأمر، الغرامة التيديدية، كقؼ 

ت الإشيار إمضاء الصفقة(، فيك عندما ينظر في الدعكل يتحقؽ مف مدل الاخلاؿ بالتزاما
 كالمنافسة كيفصؿ فييا.
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يمثؿ بحؽ  تعجالي في مادة الصفقات العمكميةمما سبؽ يمكف القكؿ بأف القضاء الاس
الإطار الرقابي الأمثؿ عمى عممية اختيار المتعامؿ المتعاقد، إذ الدعاكل التي يختص بنظرىا 

حتى لا تضيع  ىي منازعات مكضكعية تتعمؽ بإجراءات الإبراـ، يتـ الفصؿ فييا بسرعة
 المساكاة بيفك  نة حقيقية لمبادئ المنافسة الحرةالحقكؽ كلا تعطؿ انطلاقة المشاريع، فيك ضما

 شفافية الإجراءات.ك  المترشحيف
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نكف تختمؼ عممية إبراـ الصفقات العمكمية كاختيار المتعامؿ المتعاقد في نطاؽ القا
ففي ظؿ ىذا الأخير يتـ اختيار المتعاقد بكؿ حرية دكنما  لخاص.العاـ عنيا في القانكف ا

التقيد بأية إجراءات أك شكميات معينة، بينما في ظؿ القانكف العاـ فإف ىذه العممية تحكميا 
د عمى المصمحة المتعاقدة )الإدارة العمكمية( التي يتعيف ك جممة مف القكاعد تعد بمثابة قي

 لخركج عنيا.عمييا دائما مراعاتيا كعدـ ا

تتـ عممية اختيار الإدارة لممتعامؿ المتعاقد معيا، كفؽ أحد الكيفيات التي رسميا ليا 
، بينما يشكؿ الاختيارفي المشرع، إذ يعتبر إجراء طمب العركض القاعدة العامة كالأساسية 

ينة الاستثناء، فلا يمجأ إليو إلا في حالات مع )البسيط، كبعد الاستشارة( التراضي بنكعيو
 كردت عمى سبيؿ الحصر.

تتمتع المصمحة المتعاقدة في إطار كيفية التراضي البسيط بحرية كاسعة في اختيار  
مف يتعاقد معيا مثميا في ذلؾ مثؿ أفراد القانكف الخاص، إذ لا نجدىا تتقيد في ذلؾ بأم 
د إجراء ميما كاف بسيطا، غير أف حريتيا ىذه تتقمص نكعا ما في إجراء التراضي بع

 الاستشارة لكجكد نكع مف المنافسة كلك كانت محدكدة.

ذا كانت ىذه ىي الحاؿ بالنسبة لإجراء التراضي، فإف الأمر يختمؼ بالنسبة  لإجراء كا 
ففي ىذا الأخير تتقيد الإدارة دائما في اختيارىا لممتعاقد  طمب العركض بمختمؼ أنكاعو.

. غير أف ىذا لا يعني مطمقا مكميةعال الصفقات نظيـبالمبادئ كالاجراءات التي تضمنيا ت
انعداـ حرية المصمحة المتعاقدة في اختيار مف يتعاقد معيا مف بيف المترشحيف في الصفقة، 

كىذا باعتراؼ المنظـ نفسو، حيث نص صراحة  ،فيي تتمتع بسمطات كاسعة في ىذا المجاؿ
جراء الذم يتـ كفقو إبراـ باختصاصيا كحدىا في اختيار المتعامؿ المتعاقد معيا، كاختيار الإ

 الصفقة، بالإضافة إلى عدة سمطات أخرل نذكر منيا:

 انفرادىا بكضع معايير الاختيار التي عمى أساسيا يتـ اختيار المتعامؿ المتعاقد، -

 إضافية،سكاء أكانت رئيسية أك تنقيط معايير الاختيار، حريتيا في اختيار نظاـ  -
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قصاء أمطتيا في استبعاد ك سم - عدـ كفاية قدراتو عمى افسة، إذا تبيف ليا مترشح مف المن ا 
دكف أف يككف في ذلؾ مساسا بمبدأ المنافسة كالمساكاة بيف  ،أك عدـ أىميتو تنفيذ الصفقة
 المترشحيف.

 انفرادىا بكضع دفاتر الشركط، -

فإذا  مف عدمو. كيضاؼ إلى ذلؾ كمو، حريتيا في المصادقة عمى إرساء الصفقة
ت عميو الصفقة مف طرؼ لجنة دة ممزمة بألا  تتعاقد إلا  مع مف رسحة المتعاقكانت المصم

إذا اقتضت المصمحة  فتح الأظرفة كتقييـ العركض، فيي تممؾ الحؽ في ألا تتعاقد مطمقا
حتى لا يفرض عمييا متعامؿ لا ترغب في التعاقد معو. كيترتب عمى ذلؾ العامة ذلؾ، 

العمكمية ىي صاحبة الاختصاص بالتعاقد، كأف العطاء  تتمثؿ في أف الإدارة ة ىامةنتيج
الارساء  أف كما م يقابمو قبكؿ المصمحة المتعاقدة.المقدـ مف طرؼ المترشح ىك الإيجاب الذ

الذم تقكـ بو لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض ليس ىك المرحمة الأخيرة في التعاقد بؿ 
 تمؿ عممية إبراـ الصفقة العمكمية.تى تكح عميو يقتضي الأمر تصديؽ المصمحة المتعاقدة

ف أبت ألغت الصفقة بشكؿ نيائي.   فإذا أرادت التعاقد كقعت كا 

إبراميا عف  إف إبراـ الصفقة كفقا لإجراء طمب العركض يختمؼ بشكؿ كبير عف
ىذه الأخيرة كما سبؽ كأف بينا تقكـ في اسناد الصفقة لأحد  طريؽ إجراء المناقصة.

اختيار  يار كحيد ىك السعر، كما أنيا تتميز بآلية الإرساء، حيث يتـالمترشحيف عمى مع
بينما يقكـ طمب العركض عمى الترجيح بيف عدة معايير مف  العارض الذم قدـ أقؿ سعر.

بينيا معيار الثمف. كبناء عميو فسمطة الإدارة العمكمية في اختيار المتعاقد معيا في ظؿ 
 ذلؾ تكاد تككف منعدمة.أسمكب المناقصة مقيدة كحريتيا في 

أصبحت تتبنى منذ  ،كمنيا التشريع الجزائرم ،كتجدر الإشارة إلى أف جؿ التشريعات 
لما  ،أكاخر القرف العشريف أسمكب طمب العركض كقاعدة عامة لإبراـ الصفقات العمكمية

ف كلما يمنحو مف حرية كسمطات للإدارة في اختيار احسف المتعاممي ،ليذا الأخير مف مزايا
 االاقتصادييف مف الناحية الفنية كالمادية لتنفيذ صفقاتيا. كبذلؾ أصبحت المناقصة أسمكب

 لا يمجأ إليو إلا في حالة الصفقات مف النمط العادم كالمتكرر كالتكريدات البسيطة. ااستثنائي
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كميما كاف للإدارة مف سمطات تتمتع بيا في اختيار مف يتعاقد معيا في اسمكب طمب 
 أنيا كمع ذلؾ تبقى دائما تتقيد ببعض القكاعد المتمثمة أساسا مختمؼ أنكاعو، إلا  العركض ب

 . مكميةعال فقاتصال نظيـفي المبادئ كالإجراءات التي نص عمييا ت

اختيار في  تزاماتياللا ياالمتعاقدة بيذه القكاعد كاحترامكلضماف عمؿ المصمحة 
ىذه العممية منذ بدايتيا إلى مختمؼ أنكاع  المنظـ الجزائرم أخضع المتعامؿ المتعاقد، فقد

 الرقابة القبمية الإدارية منيا كالقضائية.

فالرقابة الإدارية القبمية تضمنيا تنظيـ الصفقات العمكمية كليا صكرتاف، الأكلى  
رقابة داخمية تمارس عمى مستكل كؿ مصمحة متعاقدة بكاسطة لجنة فتح الأظرفة كتقييـ 

الأخيرة بدراسة كتحميؿ العركض المقدمة كتقديـ الاقتراحات العركض، حيث تيتـ ىذه 
أك رفض العرض  ،لممصمحة المتعاقدة بشأف اختيار أحسف عرض مف الناحية الفنية كالمالية

المختار إذا ثبت لدييا أف صاحبو يحتؿ كضعية احتكارية في السكؽ أك يسبب اختلالات 
يعدك سكل  جدا كلا ابو ىذه المجنة يبقى محدكدلممنافسة فييا. غير أف الدكر الرقابي الذم تمع

فقرارات ىذه المجنة غير ممزمة لممصمحة المتعاقدة التي تبقى  أف يككف دكرا استشاريا.
 صاحبة القرار النيائي.

إف محدكدية الرقابة الداخمية جعمت المنظـ يكمميا بالرقابة أخرل تشكؿ الصكرة الثانية 
مستكل الخارجي بكاسطة لجاف صفقات متخصصة، تتمثؿ لمرقابة الإدارية، تمارس عمى ال

المجاف أة عمى مستكل كؿ مصمحة متعاقدة، ك المنش لجاف صفقات المصمحة المتعاقدة في
 مستكل المركزم في كؿ دائرة كزارية.الالقطاعية لمصفقات المنشأة عمى 

ينعقد اختصاص لجاف الصفقات العمكمية بممارسة رقابتيا عمى عممية اختيار 
 أساسييف الأكؿ مالي كالثاني عضكم.لمصمحة المتعاقدة لممتعاقد معيا بتكافر معياريف ا

كتتكلى الرقابة القبمية عمى الصفقات التي تقكـ بإبراميا المصمحة المتعاقدة مف عدة نكاحي، 
فضلا عف دراسة الطعكف المقدمة مف طرؼ المتعيديف كالمكجية ضد المنح المؤقت 

 لمصفقة. 
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، فقات العمكميةصال نظيـى الرقابة الإدارية القبمية المفركضة بكاسطة تبالإضافة إل
قضاء الإلغاء الذم يتصدل ىنالؾ رقابة القضاء الإدارم، إذ لطالما كانت تمارس بكاسطة 

ىذا الطريؽ أف  إلا   ية  المنفصمة عف العممية العقدية.المرفكعة ضد القرارات الإدار  لمدعاكل
كىذا لسببيف، الأكؿ يرجع  لا تمتد إلى عقد الصفقة.ية آثاره التي أثبت قصكره نظرا لمحدكد

لاستقلالية التصرفات القانكنية، حيث أف القرار الإدارم كعقد الصفقة العمكمية تصرفاف 
 ءقانكنياف منفصلاف كمستقلاف عف بعضيما البعض. أما السبب الثاني فيتمثؿ في بط

بعد أف تككف الصفقة قد  في الدعكل ضياالق يفصؿ ا ماغالب إجراءات التقاضي، حيث
 أبرمت أك حتى بعد تنفيذىا، الأمر الذم يجعؿ مف ىذه الرقابة غير ذات معنى.

 رقـ قانكففي ال)  2008منذ سنة  الجزائرم التشريع تبنىشكاؿ كلتفادم ىذا الإ 
 اابيرق انظام (في نياية القرف العشريف)الأكربي  نظيره كقبمو ،المتضمف ؽ ا ـ إ( 08-09

عقكد الإدارية ييدؼ بالخصكص إلى تدعيـ الرقابة عمى عممية إبراـ ال اجديد اقضائي
يتمثؿ ىذا النظاـ في رقابة القضاء الاستعجالي المكضكعي قبؿ  كالصفقات العمكمية.

كالمتعمقة  ،التعاقدم، الذم يتميز بالفعالية كسرعة الفصؿ في الدعاكل المرفكعة أمامو
 مبادئ المنافسة الحرة كالإشيار في عممية اختيار المتعامؿ المتعاقد.  بالخركقات التي تطاؿ

فالقاضي الاستعجالي في مادة العقكد الإدارية كالصفقات العمكمية يتمتع بسمطات 
كاسعة لا كجكد ليا في القضاء الاستعجالي العادم، إذ أنو يتطرؽ لأصؿ الحؽ كينظر في 

، فرض الغرامة التيديدية، ر الأكامر للإدارةادصكع الدعكل كيتمتع بثلاثة سمطات: إمكض
 مر بتأجيؿ إمضاء عقد الصفقة.كالأ

ف ك كؿ ما جاء بو المنظـ مف قكاعد تحكـ كتنظـ عممية إبراـ الصفقات  افىذا كا 
العمكمية كاختيار المتعامؿ المتعاقد بما يضمف تحقيؽ الصالح العاـ كحماية الماؿ العاـ مف 

، فإننا كمع ذلؾ مف خلاؿ دراستنا ليذا المكضكع سجمنا تثميفجدير بال كؿ أكجو الفساد
 مجمكعة مف النقائص في بعض المسائؿ كالتي نقترح بشأنيا بعض تكصيات: 
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براـ الصفقات العمكمية إلى جانب إجراء طمب ج المناقصة كِأسمكب استثنائي في إإدرا -
ىا بشكؿ ضمني في بعض أف المنظـ لا يزاؿ يتبناب يبدكا جمياالعركض كالتراضي، حيث 

 الصفقات دكف أف يسمييا باسميا.

 المدة الزمنية اركة كالظفر بأكثر مف صفقة فيعدـ السماح لممتعامؿ الاقتصادم بالمش -
تأثير عمى تنفيذ لو  عدة صفقات لمتعامؿ كاحدإسناد إذ الكاقع العممي أثبت أف  ذاتيا.

عامؿ الاقتصادم بعد ضفره بأكثر مف صفقة غالبا ما يمجأ المتف الصفقات في آجاليا المحددة،
 إلى التماطؿ كتمكأ في تنفيذىا نظرا لعدـ كفاية قدراتو بسبب تكزيعيا عمى عدة صفقات.

الإبقاء عمى تسمية طمب يستحسف إعادة النظر في تسمية أشكاؿ طمب العركض، حيث  -
 ،الرئاسي السابؽ العركض المحدكد كالاستشارة الانتقائية كما كانت عميو في ظؿ المرسكـ

لأف طمب العركض المفتكح مع اشتراط قدرات دنيا ىك في حقيقة الأمر محدكد، كتسمية 
 المبس. ا طمب عركض محدكد مف شأنو أف يحدثالاستشارة الانتقائية عمى أني

تحديد الحد الأدنى لممترشحيف الذيف ستتـ دعكتيـ لتقديـ تعيد في إجراءم طمب العركض  -
شارة الانتقائية( كالمسابقة، إذ لا يعقؿ تحديد الحد الأقصى لممتعامميف المحدكد )الاست

الاقتصادييف الذيف يمكف لممصمحة المتعاقدة دعكتيـ دكف التكمـ عف الحد الأدنى. عمما أف 
 منيـ.    3السابؽ كاف قد حدد عددىـ الأدنى بػ  مكميةعال فقاتصال نظيـت

كذلؾ بإدراج حالة  جدكل طمب العركض. الإعلاف عف عدـ إعادة النظر في حالات -
فلا يتـ  ،استلاـ العرض الكحيد في إطار إجراء طمب العركض ضمف حالات عدـ جدكاه

حينئذ قبكؿ العرض الكحيد إلا إذا أعيد الإعلاف عف إجراء طمب العركض لممرة الثانية، إذ 
بيف  مف ض الذممف غير المنطقي التكمـ عف إبراـ صفقة عمكمية كفقا لإجراء طمب العرك 

 مبادئو المنافسة كالقبكؿ بعرض كحيد.

، كبخاصة المجنة القطاعية رفع التمثيؿ العضكم في لجاف الرقابة عمى الصفقات العمكمية -
انت عميو المجاف الكطنية فتشكيمة ىذه الأخيرة جد فقيرة بالمقارنة مع ما ك لمصفقات.
مف الشفافية  افي إضفاء مزيد و أف يساىـراء تشكيمة ىذه المجاف مف شأنكما أف إث لمصفقات.

 دكرىا الرقابي. في فعاليةالك 
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ذلؾ أف الاعتراؼ لبعض الأشخاص الإدارية  ض منح التأشيرة.إلغاء مقرر تجاكز رف -
رفض تأشيرة لجنة الصفقات المختصة في  كالي كرئيس المجمس البمدم( بتجاكزالكزير، ال)

خاصة كأف قانكف الصفقات  ،مع دكلة القانكف حالة تعمؽ الأمر بنص تنظيمي فيو تناقض
ثـ ما الداعي لإنشاء لجنة لمصفقات إذا كانت قراراتيا لا  شكؿ تنظيـ. عمىالعمكمية جاء 

.  تحترـ

قدم ليمتد تكسيع سمطات القاضي الاستعجالي في إطار الاستعجاؿ المكضكعي قبؿ التعا -
ة المنفصمة عف العممية العقدية، كذلؾ أم إلغاء القرارات الإداري إلى إصدار أحكاـ قطعية.

 رار ما فعمو التشريع الفرنسي.عمى غ
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 :قـــــملاحــــــمة الــائــــــــــــــــق

 : نموذج التصريح بالنزاىة. 01الممحق رقم  -

  المينيين. التصنيفنموذج شيادة التأىيل و  :02الممحق رقم  -

 : نموذج شيادة جزائري المنشأ.03رقم الممحق  -

 : نموذج التصريح بالترشح. 04الممحق رقم  -

 : نموذج التصريح بالمناول.05الممحق رقم  -

 : نموذج التصريح بالاكتتاب. 06الممحق رقم  -

 : نموذج رسالة التعيد. 07الممحق رقم  -
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 نموذج التصريح بالنزاىة. :01الممحق رقم 
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 المينيين التصنيفنموذج شيادة التأىيل و  :02رقم الممحق 
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 نموذج شيادة جزائري المنشأ. :03الممحق رقم 
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 نموذج التصريح بالترشح. :04الممحق رقم 
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 نموذج التصريح بالمناول. :05الممحق رقم 
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 نموذج التصريح بالاكتتاب. :06الممحق رقم  -
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 : نموذج رسالة التعيد07رقم الممحق  -
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 أولا: باللغة العربية
 

 المؤلفات -أ 
أبك بكر صديؽ عمر، الرقابة القضائية عمى سمطة الإدارة في إبراـ العقكد الإدارية بطريؽ  - 1

 .2013لى لبناف، الطبعة الأك  -بيركت المناقصات، منشكرات الحمبي الحقكقية،
أحمد محيك، المنازعات الإدارية، ترجمة فائز أنجؽ كبيكض خالد، ديكاف المطبكعات الجامعية،  - 2

 .2005الجزائر، الطبعة السادسة 

بعة ػػامعية، الجزائر، الطػكاف المطبكعات الجػػة، ديػػ، محاضرات في المؤسسات الإداري -------- 3
 . 2009الخامسة 

 .2002 ، طبعةمصر -الإسكندريةالعقكد الادارية، منشأة المعارؼ، أحمد محمكد جمعة،  - 4
الأردف، الطبعة -عماة إعاد حمكد القيسي، المكجز في القانكف الإدارم، دار كائؿ لمطباعة  كلمنشر،  - 5

  .1998الأكلى 
الطبعة  بربارة عبد الرحمف، شرح قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، منشكرات بغدادم، الجزائر، - 6

 .2009الثانية 

 .2004 ، طبعةمصر –القاىرة  جابر جاد نصار، العقكد الإدارية، دار النيضة العربية، - 7

(، القانكف  Pierre DELVOLVE) (، بيار دلفكلفيو Georges VEDELEجكرج فكديؿ ) - 8
 - شر، بيركتالإدارم، الجزء الأكؿ، ترجمة منصكر القاضي، مجد المؤسسة الجامعية لمدراسات كالن

 .2008،  الطبعة الأكلى لبناف
حمدم سميماف سحيمات القبيلات، الرقابة الإدارية كالمالية عمى أجيزة الحككمة، دراسة تحميمية  - 9

 .1998الأردف، الطبعة الأكلى  -فاكتطبيقية، مكتبة دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عم
 -الثاني، دار الميسرة لمنشر كالتكزيع كالطباعة، عماف الكتاب الإدارم، خالد خميؿ الظاىر، القانكف - 10

 1997، الطبعة الأكلى الأردف
خرشي النكم، تسيير المشاريع في إطار تنظيـ الصفقات العمكمية، دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع،  - 11

 .2011الجزائر 
ديكاف المطبكعات  شركط قبكؿ الدعكل الإدارية، -خمكفي رشيد، قانكف المنازعات الإدارية - 12

 .2009الجامعية، الجزائر، الطبعة الثالثة 

 كنية،ػػاء القانػة، مكتبة الكفػػػكد الإداريػػػػراـ العقػػزاكم، كسائؿ إبػػػإحساف محمد الع ىـ عمػػري - 13
 .2014ى ػػة الأكلػػر، الطبعػػمص -الإسكندرية

 غير مذككرة. نشراللبناف، سنة  -تكزيع، بيركتزىدم يكف، التنظيـ الادارم، دار الثقافة لمنشر كال - 14
 .2004 ، طبعةمصر -الإسكندرية سامي جماؿ الديف، أصكؿ القانكف الإدارم، منشأة المعارؼ، - 15
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 .   1995 مصر، طبعة -سعاد الشرقاكم، العقكد الإدارية، دار النيضة العربية، القاىرة - 16

مصر،  الفكر الجامعي، عقكد الإدارية، دراسة مقارنة، دارسميماف محمد الطماكم، الأسس العامة لم - 17
 .1991الطبعة الخامسة 

الخمدكنية، الجزائر، الطبعة الأكلى  طاىرم حسيف، القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، دار - 18
2007.  
 .2007 غير مذككراف، طبعة نشرالنشر كبمد الالقانكف الادارم، دار  عادؿ السعيد أبك الخير، - 19
عبد الرؤكؼ جابر، النظرية العامة في إجراءات المناقصات كالعقكد، دار النيضة العربية،  - 20

 .  2003، الطبعة الأكلى لبناف -بيركت

 -الإسكندرية عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، الأسس العامة لمعقكد الإدارية، دار الفكر الجامعي، - 21
  .2007 ، طبعةمصر
، دعكل إلغاء القرار الإدارم " الأسباب كالشركط"، منشأة المعارؼ، --------------- - 22

 .2008مصر، طبعة  -الإسكندرية
 الدار الجامعية لمطباعة كالنشر، المجمد الثاني، ف الادارم،ك عبد الغني بسيكني عبد الله، القان - 23

 .1998 لبناف، طبعة -بيركت

، منشكرات الحمبي الحقكقية، كاجتيادافقيا ك شريعا طيؼ بطيش، الصفقات العمكمية تمعبد ال - 24
 .2013، الطبعة الثانية لبناف -بيركت
الأردف، الطبعة الأكلى  -عماف عمي خطار شطناكم، الكجيز في القانكف الإدارم، دار كائؿ لمنشر، - 25

2003. 
الطبعة الرابعة  عمار بكضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمكمية، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، - 26

2011. 

عمار عكابدم، القانكف ألإدارم، الجزء الثاني، النشاط الإدارم، ديكاف المطبكعات الجامعية،  - 27
 .2014الجزائر، الطبعة السادسة 

عصاـ أحمد البيجي، الشفافية كأثرىا في مكافحة الفساد الإدارم، دار الفكر الجامعي،  - 28
 .2014ى مصر، الطبعة الأكل -الإسكندرية

، غني أمينة، قضاء الاستعجاؿ في المكاد الإدارية، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر - 29
 .2014 طبعة

قدكج حمامة، عممية إبراـ الصفقات العمكمية في القانكف الجزائرم، ديكاف المطبكعات الجامعية،  - 30
 .2006الجزائر، الطبعة الثانية 

نظاـ المنازعة في مجاؿ الصفقات العمكمية عمى ضكء قانكف الإجراءات المدنية كمكفي عزالديف،  - 31
 .2012 ، طبعةنشر، الجزائركالإدارية، جيطمي لم
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الإدارم، دار ىكمة لمطباعة كالنشر  الاستعجاؿث ممكيا، المنتقى في قضاء آلحسيف بف شيخ  - 32
 .2008كالتكزيع، الجزائر، الطبعة الثانية 

، قانكف الإجراءات الإدارية، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، --------------- - 33
 .2013 ، طبعةالجزائر

 ، طبعةمصر -الإسكندرية ماجد راغب الحمك، العقكد الإدارية كالتحكيـ، دار الجامعة الجديدة، - 34
2004. 

 .2005ائر، طبعة العقكد الإدارية، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، الجز محمد الصغير بعمي،  - 35
، الكسيط في المنازعات الإدارية، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، الجزائر، طبعة ----------- - 36

2009 

الرقابة القضائية عمى العقكد الإدارية في مرحمتي الانعقاد محمد بف سعيد بف حمد المعمرم،  - 37
 .2011مصر، طبعة  -ةكالتنفيذ ) دراسة مقارنة(، دار الجامعة الجديدة، الإسكندري

محمد جماؿ مطمؽ الذنيبات، الكجيز في القانكف الإدارم، الدار العممية الدكلية لمنشر كالتكزيع كدار  - 38
 .2003الأردف، الطبعة الأكلى  -الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف

 مبادئ القانكف الإدارم، دار المطبكعاتحسيف عثماف محمد،  -محمد رفعت عبد الكىاب - 39
 .2001الجامعية، الإسكندرية، مصر، طبعة 

 ، طبعةمحمد سعيد بكسعيدة، مدخؿ إلى دراسة قانكف الرقابة الجزائرم، دار القصبة لمنشر، الجزائر - 40
2014. 
 ، طبعةمصر -الإسكندرية محمد فؤاد عبد الباسط، العقد الإدارم، دار الجامعة الجديدة لمنشر، - 41

2006   .   
 ارؼ،ػأة المعػػة، منشػػػالحديث الاتجاىاتؿ ػػػػكف الإدارم في ظػػاـ القانػادئ كاحكػػنا، مبػػػؤاد ميػػػمد فػمح - 42

 .1975 ، طبعةرػمص -الإسكندرية
 الاردف، الطبعة الاكلى -عماف د خمؼ الجبكرم، العقكد الادارية، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع،ك محم - 43

2010. 
 . 2007مصر، الطبعة الأكلى  -القاىرة قكد الإدارية، دار الفكر العربي،محمكد عاطؼ البنى، الع - 44
قبكؿ دعكل الإلغاء، الكتاب  شركط -محمد ماىر أبك العينيف، دعكل الإلغاء أماـ القضاء الإدارم - 45

 .1998 ، طبعةلبناف -بيركت الأكؿ، المنشكرات الحقكقية،

 لشمماني، العقكد الادارية، دار المطبكعات الجامعية،حمد محمد حمد ا –مفتاح خميفة عبد الحميد  - 46
 .2008 ، طبعةمصر -الإسكندرية

لبناف،  -بيركت ميند مختار نكح، الإيجاب كالقبكؿ في العقد الإدارم، منشكرات الحمبي الحقكقية، - 47
  .2005الطبعة الأكلػػى 
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الأردف، الطبعة  -عماف لمنشر كالتكزيع،نكاؼ كنعاف، القانكف الإدارم، الكتاب الثاني، دار الثقافة  - 48
    .2007الأكلى 

 ، طبعةلمنشر، الجزائر عمارة، سعيد بكعمي، القانكف الإدارم، دار بمقيس نسريف شريفي، مريـ - 49
2014.  

 الرسائل والمذكرات الجامعية -ب 

 الرسائل -
دكلة في  دكتكراهؿ درجة القضاء الادارم في الجزائر، رسالة مقدمة لني اختصاصبكجادم عمر،  - 6

  .2011تيزم كزك، الجزائر  -القانكف، كمية الحقكؽ، جامعة مكلكد معمرم

تياب نادية، آلية مكاجية الفساد في مجاؿ الصفقات العمكمية، رسالة لنيؿ شيادة الدكتكراه في العمكـ،  -2
 23زك، الجزائر في تيزم ك  -تخصص القانكف، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم

 .2013نكفمبر 

ياقكتة، تطبيقات النظرية العامة لمعقد الإدارم : الصفقات العمكمية في الجزائر، رسالة  تعميكا - 3
مقدمة لنيؿ درجة دكتكراه دكلة في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة منتكرم، قسنطينة، الجزائر 

2008-2009. 

العمكمية في الجزائر طبقا لممعيار العضكم، اطركحة  دكتكراه في قدكج حمامة، تصنيؼ الصفقات  - 4
الحقكؽ، فرع القانكف العاـ )إدارة ك مالية عامة (، كمبة الحقكؽ، جامعة الجزائر، يكسؼ بف خدة ، الجزائر 

2009-2010. 

 المذكرات -

جؿ الحصكؿ بحرم إسماعيؿ ، الضمانات في مجاؿ الصفقات العمكمية في الجزائر، مذكرة مف أ - 1
ة كالمؤسسات العمكمية، جامعة بف يكسؼ بف ػػػكف الدكلػػػػػكؽ، فرع  قانػػػػػي الحقػػػعمى شيادة الماجستير ف

 .2009 -2008خدة، الجزائر 

بف أحمد حكرية، دكر القاضي الإدارم في حؿ المنازعات المتعمقة بالصفقات العمكمية، مذكرة تخرج  - 2
القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة أبك بكر بمقايد، تممساف، الجزائر  لنيؿ شيادة الماجستير، تخصص

2010-2011. 

خمؼ الله كريمة، منازعات الصفقات العمكمية في التشريع الجزائرم، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة  - 3
 .2013-2012، الجزائر 1الماجستير في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة قسنطينة 
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مية، إجراء التراضي في قانكف الصفقات العمكمية في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة سحنكف سا - 4
 .2013-2012، الجزائر 1الماجستير في الحقكؽ، فرع قانكف الأعماؿ، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر

نيؿ ( منكرة ل2008صياد ميمكد، إمتداد قانكف المنافسة إلى الصفقات العمكمية بالجزائر )تعديؿ  - 5
    .2015-2014، 1شيادة الماجستير في فرع قانكف الأعماؿ، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر

علاؽ عبد الكىاب، الرقابة عمى الصفقات العمكمية في التشريع الجزائر بتاريخ، مذكرة مقدمة لنيؿ  - 6
السياسية، جامعة محمد شيادة الماجستير في  العمكـ القانكنية، فرع القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ 

 .2004-2003خيضر بسكرة، الجزائر 

فرقاف فاطمة الزىرة، رقابة الصفقات العمكمية الكطنية في الجزائر، مذكرة مف أجؿ الحصكؿ عمى  - 7
شيادة الماجستير في القانكف فرع الدكلة كالمؤسسات العمكمية، كمية الحقكؽ، جامعة بف يكسؼ بف خدة، 

 .2007-2006الجزائر 

لنيؿ  مقدمة ، مذكرة-دراسة في التشريع كالقضاء الجزائرييف -قريمس إسماعيؿ، محؿ دعكل الإلغاء - 8
دارة عامة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الحاج  شيادة الماجستير، تخصص: قانكف إدارم كا 

 .2013لخضر،  باتنة، الجزائر 

مراقبتيا في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، كاممي مختار، إبراـ الصفقات العمكمية ك نظاـ  - 9
 -2006كمية العمكـ الاقتصادية ك عمكـ التسيير، جامعة الجزائر، السنة الجامعية  فرع نقكد كمالية، 

2007. 

، طرؽ ابراـ الصفقات العمكمية، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف حفيظمانع عبد ال - 10
 .2008 -2007تممساف، الجزائر  –بكبكر بمقايد العاـ، جامعة أ

 المقالات والمداخلات العممية -ج  
 المقالات -

آيت كارث حمزه، إشكالية الاختصاص القضائي في منازعات صفقات المؤسسات العمكمية ذات  - 1
لسياسية، تصدر عف كمية الحقكؽ كالعمكـ ا الطابع الصناعي كالتجارم، المجمة الأكاديمية لمبحث القانكني،

، ص ص 2013،  سنة 02، عدد 08السنة الرابعة، مجمد  بجاية، الجزائر، -جامعة عبد الرحماف ميرة
300-317. 

قبؿ التعاقدم في مجاؿ الصفقات العمكمية في التشريع  الاستعجاليبزاحي سمكل، رقابة القضاء  - 2
ؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد تصدر عف كمية الحقك  الجزائرم، المجمة الأكاديمية لمبحث القانكني،

 .47-29ص ص ، 2012-01عدد ، 05المجمد ، السنة الثالثة بجاية، الجزائر، -الرحماف ميرة
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جاسم خزعل بهيل، مظهرية المنتج الصناعي ودورها في تفضيلات المستخدم، مجلة الأكاديمي،  - 3

 .622 -662، ص ص 2002لسنة  52العراق، العدد 

ستعجاؿ الإدارم في أحكاـ القضاء الإدارم الجزائرم، مجمة المدرسة الكطنية حسيف فريجة، الا - 4
 .47-7ص ص  ،2003 -2، العدد 13، المجمد الجزائر للإدارة،

رشيد بف عياش، الرقابة عمى الصفقات العمكمية بالمغرب، مؤسسة الحكار المتمدف، المغرب، عدد  - 5
، كاطمع عميو بتاريخ  www.Ahewar.orgلمكقع ، مقاؿ منشكر عمى ا05/03/2010، بتاريخ 2935
  13h30.عمى الساعة  2015سبتمبر  15

 المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية سعيد بكالشعير، نظاـ المتعامؿ العمكمي بيف المركنة كالفعالية، - 6
، ص 1986 - 2العدد  ،xxivالمجمد  ،معة الجزائرتصدر عف كمية الحقكؽ، جا كالسياسية، الاقتصادية

 . 434-412ص 

تصدر القضائي،   الاجتيادمجمة  فيصؿ نسيغة، النظاـ القانكني لمصفقات العمكمية كآلية حمايتيا، - 7
 .131-110ص ص  2008 العدد الخامس، ، الجزائر،بسكرة -جامعة محمد خيضرعف 

مى الصفقات العمكمية في الجزائر، مجمة الندكة لمدراسات لطيفة بيى، آليات الرقابة الإدارية ع - 8
، 2013العدد الأكؿ لعاـ  الجزائر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الكادم، تصدر عف القانكنية،
 .206 -193ص ص

 المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية محمد شريؼ كتك، حماية المنافسة في الصفقات العمكمية، - 9
 .101-73 ص ، ص2010 -2عدد تصدر عف كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر، كالسياسية، اديةالاقتص

مصطفى قكيدرم، الغرامة التيديدية في ظؿ أحكاـ القانكف المدني كقانكف الإجراءات المدنية  - 10
عدد  ،تصدر عف كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر كالإدارية، المجمة الجزائرية لمعمكـ الاقتصادية كالسياسية،

   .281-261، ص ص 2013 - 03

نادية تياب، سمطة المصمحة المتعاقدة في صفقات التراضي، المجمة النقدية لمقانكف كالعمكـ  - 11
، 2011لسنة  01العدد  ، الجزائر،تيزم كزك -كمية الحقكؽ، جامعة مكلكد معمرم تصدر عف السياسية،
 .  317-287ص ص 

  المداخلات -

ابة عمى الممحؽ في الصفقة العمكمية في الجزائر، مداخمة ألقيت بمناسبة الممتقى سياـ شقطمي، الرق - 1
دكر قانكف الصفقات العمكمية في حماية الماؿ العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة يحيى  الكطني السادس حكؿ
 .2013مام  20فارس، المدية، يكـ 

http://www.ahewar.org/
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مداخمة ألقيت بمناسبة الممتقى الكطني صالح زماؿ، إمتداد قانكف المنافسة إلى الصفقات العمكمية،  - 2
في حماية الماؿ العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة يحيى فارس،  العمكمية فقاتالسادس حكؿ دكر قانكف الص

     .2013مام  20المدية يكـ 

عبد الرحماف طكيرات، الرقابة الإدارية الداخمية ككسيمة لتكريس الشفافية في التشريع الجزائرم،  - 3
لقيت بمناسبة الممتقى الكطني السادس حكؿ دكر قانكف الصفقات العمكمية في حماية الماؿ العاـ، مداخمة أ

 .2013مام  20كمية الحقكؽ، جامعة يحيى فارس، المدية يكـ 

عمة كريمة، الركف المادم لجريمة المحاباة في مرحمة إبراـ الصفقة، مداخمة ألقيت بمناسبة الممتقى  - 4
، 2013أبريؿ  25 -24مف الفساد كمكافحتو في الصفقات العمكمية، المنعقد يكمي  الدكلي حكؿ الكقاية

 .89 -71سيدم بمعباس، الجزائر، ص ص  -كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة جيلالي ليابس

جراءات إبراـ الصفقات العمكمية، دراسة مقارنة بيف القانكف الجزائرم كالقانكف  - 5 فريد كركادف، طرؽ كا 
في حماية  العمكمية فقاتمصرم، مداخمة ألقيت بمناسبة الممتقى الكطني السادس حكؿ دكر قانكف الصال

   .2013مام  20الماؿ العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة يحيى فارس، المدية يكـ 

ليمى بككحيؿ، دكر القضاء الإدارم في حماية مبدأ المنافسة، مداخمة أليقت بمناسبة الممتقى الكطني  - 6
عنابة، يكـ  -كمية الحقكؽ، جامعة باجي مختار الذم نظمتو ؿ "حرية المنافسة في القانكف الجزائرم"،حك 
 .2013نكفمبر  26

، تكريس مبدأ حرية المنافسة في مجاؿ الصفقات العمكمية حماية لمماؿ العاـ، مداخمة نادية تياب – 7
في حماية الماؿ العاـ، كمية  مكميةعال تفقاألقيت بمناسبة الممتقى الكطني السادس حكؿ دكر قانكف الص

 .2013مام  20الحقكؽ، جامعية يحيى فارس، المدية، يكـ 

 النصوص القانونية -د 
 الدساتير -
، المعدؿ 1996 ديسمبر 8صادر في  76الجزائرية الديمكقراطية الشعبية، ج ر عدد  ةالجميكري دستكر -

مارس  7، صادر في 14عدد  ، ج ر2016 مارس 6، المؤرخ في 01-16إلى غاية القانكف رقـ 
2016. 

 الأوامر والقوانين -
 52عدد  ضمف قانكف الصفقات العمكمية، ج ريت ،1967يكنيك  17مؤرخ في  90-67أمر رقـ  - 1

 .1967يكنيك  27 فيصادر 
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 18صادر في  6، يتضمف قانكف البمدية، ج ر عدد 1967جانفي  18مؤرخ في  24-67الأمر  - 2
  .) ممغى( 1967 يناير

، يتضمف القانكف التكجييي لممؤسسات العمكمية 1988 يناير 12مؤرخ في  01-88قانكف رقـ  - 3
 .1988يناير  13 صادر في 2الاقتصادية، ج ر عدد 

 .، معدؿ كمتمـ1998أكت  5المؤرخ في  89رقـ  ،المصرم المناقصات كالمزايداتتنظيـ  قانكف - 4
، اطمع عميو  https://etendres.gov.eg/Arabic Static Docs/Low89  :عمى المكقعمتكفر 
 ، عمى الساعة الثانية كالنصؼ زكالا.2016مارس  16بتاريخ 

، معدؿ كمتمـ إلى غاية القانكف رقـ ، يتعمؽ بالمنافسة2003يكليك  19، مؤرخ في 03-03أمر رقـ  - 5
 .2003كيمية ج 20صادر في  43، ج ر عدد  2010غشت سنة  15المؤرخ في  10-05

، يتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، ج ر عدد 2006فبراير  20، مؤرخ في 01-06قانكف رقـ  - 6
غشت  26المؤرخ في  05 -10، المعدؿ كالمتمـ ) متمـ بالأمر 2006مارس  8، صادر في 14

 2 المؤرخ في 15 -11، كمعدؿ كمتمـ بالقانكف رقـ 2010-09-01صادر في  50، ج ر عدد 2010
 (.2011غشت  10صادر في  44، ج ر عدد 2011غشت 

، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، ج ر 2008فبراير 25مؤرخ في  09-08قانكف رقـ  - 7
 .2008أبريؿ  23مؤرخ في  21عدد 

 3، صادر في 37عدد  ، يتعمؽ بالبمدية، ج ر2011يك يكن 22مؤرخ في  10 – 11قانكف رقـ  - 8
 .2011يكليك 

 النصوص التنظيمية -
 المراسيم الرئاسية -أ
ينظـ الصفقات التي يبرميا المتعامؿ  1982أبريؿ سنة  10مؤرخ في  145-82مرسكـ رقـ  -1

 .1982أبريؿ  13، صادر في 15العمكمي، ج ر عدد 

، يتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية، ج ر 2002يكليك  24مؤرخ في  250 -02مرسكـ رئاسي رقـ  -2
اكتكبر  26مؤرخ في  338-08، المعدؿ كالمتمـ بالمرسكـ الرئاسي 2002يكليك  28صادر في  52عدد 

 ) ممغى(. 2008لسنة  62، ج ر عدد 2008

، يعدؿ كيتمـ المرسكـ الرئاسي رقـ 2008ر سنة بأكتك  26، مؤرخ في 338-08اسي رقـ مرسكـ رئ -3
، صادر في 62، ج ر عدد مكميةالع فقاتتضمف تنظيـ الصالم 2002يكليك  24المؤرخ في  02-250
 )ممغى (.   2008نكفمبر  9

https://etendres.gov.eg/Arabic%20Static%20Docs/Low89
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، يتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية، 2010اكتكبر سنة  7، مؤرخ في 236-10مرسكـ رئاسي رقـ  -4
 03-13، المعدؿ كالمتمـ إلى غاية المرسكـ الرئاسي رقـ 2010اكتكبر  7، صادر في 58ج ر عدد 
 .)ممغى(  2013يناير  13المؤرخ في 

بيف  الاتفاؽ، يتضمف التصديؽ عمى 2011ديسمبر  11، مؤرخ في 427-11مرسكـ رئاسي رقـ  -5
حككمة الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية كحككمة الجميكرية الإيطالية، المتعمؽ بكيفيات تجسيد 

صادر  68عدد  ، ج ر2011يكليك سنة  12تحكيؿ الديف إلى مشاريع تنمية، المكقع في الجزائر بتاريخ 
     .2011ديسمبر  14في 

 236-10، يعدؿ كيتمـ المرسكـ الرئاسي 2012يناير  18مؤرخ في  23-12مرسكـ رئاسي رقـ  -6
 .   2012يناير  26صادر في  04ج ر عدد  )ممغى(، تضمف تنظيـ الصفقات العمكميةالم

الصفقات العمكمية ، يتضمف تنظيـ 2015سبتمبر  16مؤرخ في  247-15مرسكـ رئاسي رقـ  -7
 .2015سبتمبر  20 فيصادر  50كتفكيضات المرفؽ العاـ، ج ر عدد 

 المراسيم التنفيذية -ب
، يتضمف تحديد الشركط التي يمكف 1968ديسمبر  26، مؤرخ في 652 – 68مرسكـ تنفيذم رقـ  -1

ات تتعمؽ بالدراسات، للأفراد أف يبرمكا ضمنيا مع مصالح كزارة الأشغاؿ العمكمية كالبناء عقكدا أك صفق
، المؤرخ في 176-02، معدؿ كمتمـ بالمرسكـ التنفيذم رقـ 1969يناير  7، صادر في 02 ج ر عدد

 .2002 مايك 26في  ، صادر37عدد ، ج ر2002مام  20

، يتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية، ج ر 1992نكفمبر  9مؤرخ في  434 -91مرسكـ تنفيذم رقـ  -2
 .)ممغى( 1991فمبر نك  13صادر في  57عدد 

، يكجب عمى جميع المؤسسات التي 1993نكفمبر  28، مؤرخ في 289 -93مرسكـ تنفيذم رقـ  -3
تعمؿ في إطار إنجاز الصفقات العمكمية في ميداف البناء كالأشغاؿ العمكمية كالرم أف تككف ليا شيادة 

دؿ كمتمـ بالمرسكـ مع ،1993ديسمبر 01، صادر في 79التخصص كالتصنيؼ المينييف، ج ر عدد 
 .2005 ابريؿ 10في  صادر 26، ج ر عدد 2005 أبريؿ 07، المؤرخ في 114-05التنفيذم رقـ 

-91، يعدؿ كيتمـ المرسكـ التنفيذم رقـ 1996يناير  22مؤرخ في  54-96مرسكـ تنفيذم رقـ  -4
 ى(.) ممغ 1996يناير  24صادر في  6عدد  تنظيـ الصفقات العمكمية، ج ر، المتضمف 434

، يتضمف المكافقة عمى النظاـ الداخمي 2011مارس  16مؤرخ في  118-11مرسكـ تنفيذم رقـ  -5
 .2011مارس  13صادر في  16 النمكذجي لمجنة الصفقات العمكمية، ج ر عدد
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، يكجب عمى المؤسسات كمجمكعات 2014أبريؿ سنة  20مؤرخ في  139 -14مرسكـ تنفيذم رقـ  -6
سسات التي تعمؿ في إطار إنجاز الصفقات العمكمية لبعض قطاعات المؤسسات كتجمعات المؤ 

مايك سنة  7صادر بتاريخ  26النشاطات أف تككف ليا شيادة التأىيؿ كالتصنيؼ المينييف، ج ر عدد 
2014. 

 القرارات الوزارية -ج
بعد  ، يحدد قائمة المكازـ مكضكع الصفقات بالتراضي2006مارس  14قرار كزارم مشترؾ مؤرخ في  -1

عادة تعمير الأكساط المائية،  استيرادبعنكاف عمميات  الاستشارة منتكجات تربية المائيات مف أجؿ تعمير كا 
 .2006 مايك 10 فيصادر  30ج ر عدد 

، يحدد قائمة الخدمات كالمكازـ مكضكع الصفقات 2007يناير  17قرار كزارم مشترؾ المؤرخ في  -2
 21صادر بتاريخ  19ظاىرات كالميرجانات السياحية، ج ر عدد لتنظيـ التالاستشارة بالتراضي بعد 

2007.  

يحدد قائمة الخدمات الكاجب تنفيذىا حسب إجراء  2007مارس  21قرار كزارم مشترؾ مؤرخ في  -3
 مايك 02صادر بتاريخ  28مع الإعفاء مف كفالة حسف الأداء، ج ر عدد  الاستشارةالتراضي بعد 

2007. 

، يحدد قائمة المكازـ كالخدمات الخاصة لصالح كزارة 2008فبراير 6ؾ مؤرخ في قرار كزارم مشتر  -4
 مايك 18 فيصادر  25العدؿ التي لا تستمزـ طبيعتيا المجكء إلى المناقصة، المعدؿ كالمتمـ، ج ر عدد 

2008. 

، يحدد كيفيات الاقصاء مف المشاركة في الصفقات 2011 مارس 28مؤرخ في  كزارم قرار -5
 .2011ابريؿ  20صادر في  24ة، ج ر عدد العمكمي

، يحدد كيفيات التسجيؿ كالسحب مف قائمة المتعامميف 2011مارس  28قرار كزارم مؤرخ في  -6
ابريؿ  20في  صادر 24الاقتصادييف الممنكعيف مف المشاركة في الصفقات العمكمية، ج ر عدد 

2011. 

ات تطبيؽ ىامش الأفضمية بالنسبة لممنتجات ؽ بكيفيم، يتع2011 مارس 28قرار كزارم مؤرخ في  -7
 20 صادر في 24ذات المنشأ الجزائرم ك/أك لممؤسسات الخاضعة لمقانكف الجزائرم، ج ر عدد 

 .2011أبريؿ

، يحدد قائمة صفقات الخدمات الخاصة التي لا 2011غشت سنة  01قرار كزارم مشترؾ مؤرخ في  -8
  .2011 سنة غشت 21 فيصادر  47عدد تستمزـ طبيعتيا المجكء إلى مناقصة، ج ر 
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، يحدد قائمة الدراسات كالمكازـ كالخدمات الخاصة 2011غشت  2قرار كزارم مشترؾ مؤرخ في  -9
 فبراير 12 فيصادر  6عدد  التي لا تتطمب المجكء إلى مناقصة، ج ر كالاتصاؿبتكنكلكجيات الإعلاـ 

2012. 

، يحدد قائمة صفقات الدراسات كالمكازـ 2011سبتمبر سنة  4قرار كزارم مشترؾ مؤرخ في  -10
 16 فيصادر  30التي لا تستمزـ المجكء إلى مناقصة، ج ر عدد  بكزارة المجاىديف كالخدمات الخاصة

 . 2012 مايك
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 الصفحة الــعــنــــــــــــــــــــوان

 1 مقدمة

 12 كيفية اختيار الإدارة العمكمية لممتعاقد معيا الفصل الأول:

 15 القكاعد المنظمة لعممية اختيار الإدارة لممتعاقد معياالمبحث الأول: 

 15 لأساسية لعممية اختيار المتعامؿ المتعاقد: المبادئ االمطمب الأول

 16 مبدأ المنافسة الحرة )حرية الكصكؿ إلى الطمبات(الفرع الأول: 

 17 مضمكف مبدأ المنافسة الحرةأولا: 

 19 مبررات الأخذ بمبدأ المنافسة في اختيار المتعامؿ المتعاقدثانيا: 

 21 في استبعاد بعض العركض يةالعمكم حدكد مبدأ المنافسة كسمطة الإدارةثالثا: 

 27 مبدأ المساكاة في معاممة المترشحيفالفرع الثاني: 

 27 مضمكف مبدأ المساكاة في مجاؿ اختيار المتعامؿ المتعاقدأولا: 

 29 الكاردة عمى مبدأ المساكاة بيف المترشحيف الاستثناءات ثانيا:

 35 مبدأ شفافية الإجراءات )العلانية( الفرع الثالث:

 35  مضمكف مبدأ شفافية الإجراءات أولا:

 36 تكريس مبدأ شفافية الإجراءات في اختيار المتعامؿ المتعاقد ثانيا:

 40 معايير اختيار المتعامؿ المتعاقد المطمب الثاني:

 40 تحديد معايير الاختيار الفرع الأول:

 41 معايير الاختيار الرئيسية أولا:

 51 الإضافيةمعايير الاختيار  ثانيا:
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 53 المتعامؿ المتعاقد عدـ اعتبار قدرات المؤسسة مكضكع معيار اختيار ثالثا:

 56 كمسؾ دفاتر الشركط سمطة الإدارة العمكمية في تحديد معايير الاختيار الفرع الثاني:

 56 سمطة الإدارة العمكمية في تحديد معايير الاختيار أولا:

 59 فاتر الشركطمسؾ الإدارة العمكمية لد ثانيا:

 63 أساليب اختيار الإدارة العمكمية لممتعامؿ المتعاقد معيا المبحث الثاني:

 64 إجراء طمب العركض :المطمب الأول

 64 مفيكـ إجراء طمب العركض الفرع الأول:

 65 أكلا: المقصكد بإجراء طمب العركض

 67 مية المتعاقبةطمب العركض في ظؿ تنظيمات الصفقات العمك  إجراء تبني ثانيا:

 71 تمييز طمب العركض عف المناقصة ثالثا:

 مبررات فقد المناقصة لمكانتيا كقاعدة عامة في اختيار المتعامؿ   رابعا:
 المتعاقد     

74 

 76 أشكاؿ طمب العركض الفرع الثاني:

 77 طمب العركض المفتكح أولا:

 78 طمب العركض المفتكح مع اشتراط قدرات دنيا ثانيا:

 79 طمب العركض المحدكد )الاستشارة الانتقائية( ثالثا:

 83 طمب العركض بالمسابقة رابعا:

 86 إجراءات طمب العركض الفرع الثالث:

 86 الإعلاف عف الصفقة أولا:
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 89 إيداع العركض ثانيا:

رساء الصفقة ثالثا:  93 فحص الأظرفة كا 

 96 د قرار لجنة البتمدل حرية الإدارة العمكمية في اعتما رابعا:

 101 إجراء التراضي المطمب الثاني:

 102 المقصكد بإجراء التراضي الفرع الأول:

 102 90 -67الأمر رقـ  إطارالتراضي في  أولا:

 103 145 -82المرسكـ رقـ  إطارالتراضي في  ثانيا:

 105 434 -91المرسكـ التنفيذم رقـ  إطارالتراضي في  ثالثا:

 107 250 -02المرسكـ الرئاسي رقـ  إطاراضي في التر  رابعا:

 108 236 -10المرسكـ الرئاسي رقـ  إطارالتراضي في  خامسا:

 108 247 -15المرسكـ الرئاسي رقـ  إطارالتراضي في  سادسا:

 110 أشكاؿ إجراء التراضي كحالاتو الفرع الثاني:

 110 التراضي البسيط أولا:

 114 رةالتراضي بعد الاستشا ثانيا:

 120 إجراءات التراضي الفرع الثالث:

 121 دعكة المتعامميف لمتعاقد أولا:

 122 التفاكض ثانيا:

 124 إسناد الصفقة ثالثا:

 125 خلاصة الفصل الأول
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 127 خضكع عممية اختيار المتعامؿ المتعاقد لمرقابة الفصل الثاني:

 130 ة اختيار المتعامؿ المتعاقدالرقابة الإدارية القبمية عمى عممي المبحث الأول:

 131 الرقابة الداخمية المطمب الأول:

 132 247 -15الرقابة الداخمية في ظؿ المرسكـ الرئاسي رقـ  الفرع الأول:

 132 لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض أولا:

 141 المجنة التقنية ثانيا:

 142  236 -10سي رقـ الرقابة الداخمية في ظؿ المرسكـ الرئا الفرع الثاني:

 142 المجنة الدائمة لفتح الأظرفة أولا:

 148 المجنة الدائمة لتقييـ العركض ثانيا:

 150 الرقابة الخارجية المطمب الثاني:

 151 رقابة لجنة الصفقات العمكمية لممصمحة المتعاقدة الفرع الأول:

 151 المجنة الجيكية لمصفقات أولا:

 لممؤسسة العمكمية الكطنية كالييكؿ غير الممركز لجنة الصفقات  ثانيا:
 لممؤسسة العمكمية الكطنية ذات الطابع الإدارم     

152 

 154 المجنة الكلائية لمصفقات ثالثا:

 156 المجنة البمدية لمصفقات رابعا:

 لجنة الصفقات لممؤسسة العمكمية المحمية كالييكؿ غير الممركز  خامسا:
 مكمية الكطنية ذات الطابع الإدارملممؤسسة الع        

159 

 161 الرقابة عمى المستكل المركزم الفرع الثاني:

 161 المجنة القطاعية لمصفقات أولا:
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 171 رقابة الكصاية ثانيا:

 174 الآثار المترتبة عف رقابة لجاف الصفقات العمكمية الفرع الثالث:

 174 منح التأشيرة أك رفض منحيا أولا:

 179 مقرر تجاكز رفض التأشيرة ثانيا:

 181 رقابة القضاء الإدارم عمى عممية اختيار المتعامؿ المتعاقد المبحث الثاني:

 182 رقابة قضاء الإلغاء المطمب الأول:

 183 إلغاء القرارات الإدارية المنفصمة عف الصفقة العمكمية الفرع الأول:

 183 ةمفيكـ نظرية القرارات الإدارية المنفصم أولا:

 187 مجاؿ الطعف بالإلغاء في القرارات الإدارية المنفصمة ثانيا:

 195 شركط قبكؿ دعكل الإلغاء ضد القرار الإدارم المنفصؿ :الفرع الثاني

 196 الشركط الشكمية أولا:

 199 الشركط المكضكعية ثانيا:

 براـ الصفقة آثار إلغاء القرارات الإدارية المنفصمة السابقة عف إ :ثالثالفرع ال
 العمكمية            

205 

 206 بالنسبة لأطراؼ العقد أولا:

 209 بالنسبة لمغير ثانيا:

 214 رقابة القضاء الاستعجالي المكضكعي قبؿ التعاقدم المطمب الثاني:

 215 مفيكـ الاستعجاؿ المكضكعي قبؿ التعاقدم الفرع الأول:

 215 تعاقدمتعريؼ الاستعجاؿ المكضكعي قبؿ ال أولا:



 رســــــــــــفهـال  

299 
 

 218 القضاء الاستعجالي المكضكعي قبؿ التعاقدم دعكل خصائص ثانيا:

 أسباب ظيكر نظاـ الاستعجاؿ المكضكعي قبؿ التعاقدم في التشريع  ثالثا:
 الجزائرم     

220 

 شركط قبكؿ دعكل الاستعجاؿ المكضكعي قبؿ التعاقدم في  الفرع الثاني:
 الصفقات العمكمية إبراـمجاؿ منازعات             

222 

 La qualité de requérant 223صفة المدعي  أولا:

 227 القرار الإدارم المسبؽ ثانيا:

 228 الاستعجاؿ ثالثا:

 229 الجدية رابعا:

 230 الإخلاؿ بالتزامات الإشيار أك المنافسة خامسا:

 233 أجؿ رفع دعكل الاستعجاؿ المكضكعي قبؿ التعاقدم سادسا:

 234 قكاعد الاختصاص القضائي :سابعا

 237 سمطات قاضي الاستعجاؿ المكضكعي قبؿ التعاقدم الفرع الثالث:

 237 سمطة تكجيو الأكامر للإدارة العمكمية أولا:

 239 سمطة فرض الغرامة التيديدية ثانيا:

 240 سمطة كقؼ إمضاء عقد الصفقة العمكمية ثالثا:

 245 خلاصة الفصل الثاني

 248 ـــــــــــــاتمةخــــــ

 255 المــــــــــــلاحـق

 257 نمكذج التصريح بالنزاىة :01الممحؽ رقـ 
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 259 نمكذج شيادة التأىيؿ كالتصنيؼ المينييف :02الممحؽ رقـ 

 260 نمكذج شيادة جزائرم المنشأ :03الممحؽ رقـ 

 261 نمكذج التصريح بالترشح :04الممحؽ رقـ 

 266 ذج التصريح بالمناكؿنمك  :05الممحؽ رقـ 

 270 نمكذج التصريح بالاكتتاب :06الممحؽ رقـ 

 274 نمكذج رسالة التعيد :07الممحؽ رقـ 

 278 قائـــــــــــــــمة المراجع

 293 ـــــرســـــــــــــــــــالــفـيــــــــ

 

 

 

 

 

 

 


