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 شكر وتقدير
بفضل الله وعونو انجزنا ىذا العمل المتواضع الذي أسأل الله عز وجل ان 

 يجعمو خالصاً لوجيو الكريم. 

ويسعدني بعد حمد الله و شكره ان أتقدم بخالص الشكر والتقدير، وبأخمص 
 آيات الاحترام و العرفان بالجميل 

الإشراف عمى ىذا العمل، ولو " الذي قبل بوعمامة زكرياءللأستاذ الدكتور " 
نشكره عمى توجيياتو وتوصياتو فمم يترك لنا  الفضل الكبير في إعداد ىذه المذكرة،

المجال لمدخول في متاىات، ولم يبخل عمينا بالإرشاد والثبات، كما نتقدم بالشكر 
لى كل أساتذة قسم الحقوق.   إلى لجنة المناقشة عمى قبوليا مناقشة مذكرتنا، وا 

من قريب أو من بعيد عمى  لى كل من ساعدناإتقدم بخالص شكرنا كما ن
تمام ىذا العمل وخاصة مسؤول مكتبة الحقوق والعموم السياسية السيد: "  أنجاز وا 

 بومعزة رابح" .

 

 

 

 

 



 الإهداء
الحمد لله الذي اعاننا بالعمم واكرمنا بالتقوى واجممنا بالعافية أتقدم بإىداء ىذا العمل 

 المتواضع. 

إلى صاحب الوجو الطيب والأفعال الحسنة، والذي تحمل عناء و متاعب الحياة فمم يبخل 
 حفظو الله. رابحعمي طيمة حياتو والدي العزيز 

رعاىا  وهيبةإلى نبع الحنان والمحبة، نور عيني، إلى أغمى شيء في الوجود أمي الحبيبة 
 الله واطال في عمرىا. 

نفسي ولم لا فقد ضحت من أجمي، ولم تدخر جيداً في  إلى أمي الثانية التي أفضميا عمى
 . نورةسبيل إسعادي عمى الدوام خالتي 

 حفظو الله وأدامو إلي. أسامةإلى أخي و سندي في ىذه الحياة والعمود الذي أرتكز عميو 

 إلى جدي وجدتي وأخوالي وأولادىم أطال الله في عمرىم.

 يَّا يوماً، بنصائحيما وكانوا لي نعم الأختين.إلى أختي فتيحة ونوال المّتان لم يبخلا عم

إلى اخوتي أسماء، شيرزاد، رانيا، ىدى، دعاء، الّذين كانوا لي سنداً في ىذه الحياة حفظيم 
 الله وأداىم إليّ.

إلى كل من قدم إليّ يد العون والمساعدة لإتمام ىذا العمل ولو بالكممة الطيبة والابتسامة 
 الصادقة.

 ســــــــــــــــــــارة

 



 

 الإهداء
إلى أمي وأبي من كان أسمييما فخري ودعاؤىما سرّ نجاحي وحبيما قوتي 
المّذان تبعا عمى نجاحي ومساعدتي وليما كل الفضل وجعميما الله في أعمى 

 مراتب الجنة وأطال في عمرىما.

 إلى أختاي وأخوتي من كانوا إلى جانبي وأتمنى ليم كل التوفيق. 

إلى كل صديقاتي وحبيباتي إلى "وسام" "رفيدة" أسماء من كانوا سندا في 
 حياتي وشجعوني عمى مواصمة مسيرتي الدراسية.  

لى كل شخص قدّم  إلى صديقتي "صارة" التي كانت رفيقتي في ىذا البحث وا 
 لي ولو ابتسامة جعمتني أصل إلى كل ما أنا عميو.

 ارةـــــــــــس



 

 

 ةمقدم
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تعد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة نقطة انطلاق ميمة لمنمو الاقتصادي، وىذا من خلال 
مساىمتيا في الناتج المحمي الخام والقيمة المضافة الإجمالية وتوفير مناصب الشغل، فيي 

، وتتمتع بمرونة كبيرة تسمح ليا بالتكييف مع أي تغيير جديد (1)مؤسسة إنتاج السمع والخدمات
 محيطيا العام.في 

لذلك احتمت مكانة ىامة في الوقت الحالي رغم إنيا عرّفت بعض التيميش قبل السبعينات 
، ونتج من ىذا الاىتمام نمو عدد كبير في إعداد المؤسسات الصغيرة و (2)من القرن الماضي

 المتوسطة في معظم دول العالم. 

المشاكل والصعوبات، ويعد رغم كل ىذا فإن ىذا النوع من المؤسسات يعاني جممة من 
مشكل التمويل من بين أىم الصعوبات التي تواجييا، فوظيفة التمويل من أىم الوظائف داخل 

 .(3)أي مؤسسة اقتصادية ميما كان حجميا أو طبيعة نشاطيا

إنّ قرار التمّويل من أىم القرارات المالية التي يجب ان تيتم بيا المؤسسة، من خلال 
، لذا لجأت الجزائر (4)تمويل الزمة والملائمة لطبيعة المشروع الاستثماريالبحث عن مصادر ال

ونجد من بينيا صندوق ضمان قروض المؤسسات  إلى إنشاء مجموعة من الييئات الدّاعمة
 28المؤرخ في  595-24الصغيرة والمتوسطة، والذي أنشأ بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

المتعمق بتطبيق القانون التوجييي لممؤسسات  4224نوفمبر  33الموافق لـ  3645رمضان 
  الصغيرة والمتوسطة.

                                                            
، المتضمن القانون التوجييي لترقية المؤسسات 4223ديسمبر  34، المؤرخ في :3-23من القانون رقم  26 المادة  (1)

 .4223ديسمبر  37(، الصادرة بتاريخ 99الصغيرة والمتوسطة، جريدة رسمية، عدد )
وم الاقتصادية، تومي بلال، العويجي شمس الدين، مذكرة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة ماستر أكاديمي في العم  (2)

، 4239-4238تخصص مالية ونقود، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة محمد بوضياف، مسيمة، 
 .23ص 

رابح خوني، رقية حساني، المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ومشكلات تمويميا، الطبعة الأولى، ايتراك لمطباعة والنشر   (3)
 .5;، ص :422والتوزيع، الجزائر، سنة 

 .5;نفس المرجع ، ص رابح خوني، رقية حساني،   (4)
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فالميمة الأساسية لصندوق ضمان القروض المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ىي تسييل 
الحصول عمى القروض البنكية لفائدة ىذه المؤسسات، عندما تعجز ىذه الأخيرة عمى توفرىا، 

ومشاركة البنوك في تقاسم أخطار التمويل من كونو أول أداة مالية متخصصة في التمويل 
 خلال الضمانات المالية المقدمة.

انطلاقا من الاعتبارات المتقدمة قمنا باختيار موضوعنا ىذا الموسوم بـ> " النظام القانوني 
ويرجع ذلك لعدّة أسباب تتمثل أساساً  لصندوق ضمان قروض المؤسسات الصغيرة والمتوسطة".

بحث عممي حول صندوق ضمان قروض المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، في رغبتنا لإنجاز 
ومن خلالو يمكن الاستعانة عميو في مجالات البحث القادمة، ونظراً لأن قطاع المؤسسات 
الصغيرة والمتوسطة قطاع حساس لو قيمة عممية وعممية قمنا بمحاولة التعريف عمى أحد 

 الموضوع لو علاقة مباشرة بالواقع المعاش.الآليات الداعمة لو، بالإضافة إلى أنّ ىذا 

كما ييدف ىذا الموضوع إلى الاطلاع عمى أىم الييئات التي قامت بإنشائيا الدولة، في 
نعاشيا لمنمو الاقتصادي وتوفير  سبيل دعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر وا 

 مناصب الشغل.

بالدور الذي يا ىذا الموضوع تتعمق بناءاً عمى كل ما سبق فإنّ الإشكالية التي يطرح
 .يلعبو صندوق ضمان القروض باعتباره وسيط بين البنك والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة

للإجابة عمى ىذه الإشكالية اعتمدنا كل من المنيج الوصفي والمنيج التحميمي، حيث 
ة استعممنا المنيج الوصفي عند التعريف عمى صندوق ضمان قروض المؤسسات الصغير 

والمتوسطة، استعممنا المنيج التحميمي خلال دراسة الضمانات الممنوحة من طرف الصندوق 
 ودوره في التمويل وكيفية تسيير خدماتو.

وللإجابة عمى ىذه الإشكالية اعتمدنا عمى التقسيم الثنائي> تطرقنا إلى الإطار التنظيمي 
ول(، أما الفصل الثاني فقد لصندوق ضمان قروض المؤسسات الصغيرة والمتوسطة )الفصل الأ

 عالجنا فيو دور الصندوق كآلية دعم وتمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة.
 



 

 

 

 

 الفصل الأول

 الإطار التنظيمي لصندوق ضمان قروض

 المؤسسات الصغيرة والمتوسطة
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 يم: ستمهيد وتق

أن تبرىن  .F.G.A.Rاستطاع صندوق ضمان قروض المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 
في الفترة الأخيرة فعاليتيا في ترقية الاستثمار الوطني و سد الفجوة التمويمية التي تقع فييا 
المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الأمر الذي جعل بالدولة الجزائرية أن تسارع بالاىتمام بيذا 

 الييكل ودعمو وترقيتو في جميع النواحي.

ندوق ضمان القروض ونشاتو، الذي جاء سنحاول في ىذا الفصل أن نوضح مفيوم ص
ليسيل الحصول عمى القروض البنكية لفائدة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، كما يعد احد 
الاستراتيجيات المستحدثة لعممية الوساطة المالية بين البنوك وأصحاب المؤسسات الصغيرة 

 والمتوسطة. 

 حيث قسمنا ىذا الفصل إلى مبحثين: 

صندوق ضمان القروض حيث سنتطرق الإطار المفاىيمي لناول فيو : نتالمبحث الأول
لصندوق ا: نتناول فيو التنظيم المبحث الثانيالصندوق، و ماىية و وظيفة اىداففيو إلى 

 ضمان القروض لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة وىيكمتو. 
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 المبحث الأول

 الإطار المفاهيمي لصندوق ضمان القروض

إن عدم وجود ضمانات من إحدى العقبات الرئيسية التي تحول دون حصول المؤسسات 
الصغيرة والمتوسطة عمى القروض، ولمواجية ذلك قامت العديد من الحكومات وعمى رأسيا 
الجزائر بوضع برامج ضمان تسيل حصول المؤسسات الصغيرة والمتوسطة عمى القروض 

اش الاقتصادي، حيث بادرت ىذه الخيرة بإنشاء جياز البنكية، وذلك في إطار برنامج الإنع
الذي  .F.G.A.Rمالي يتمثل في صندوق ضمان القروض لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة 

يعتبر كطرف ثالث بين البنك والمؤسسة، وذلك بتقاسم المخاطر بين البنك وسد الفجوة التمويمية 
 التي يقع فييا ىذا الصنف من المؤسسات.

صندوق ضمان  ماهيةلمتوضيح أكثر ارتأينا تقسيم ىذا المبحث إلى مطمبين نتناول 
 )المطمب الثاني(.صندوق ضمان القروض  الوظيفة و أهداف)المطمب الأول(،  القروض

 المطمب الأول

 FGARماهية صندوق ضمان القروض 

منذ الثمانينات من القرن الماضي بدأت المشروعات الصغيرة والمتوسطة تجد صعوبات 
في الحصول عمى القروض البنكية نتيجة تراجع نتائجيا وشيوع وتواتر حالات الإخفاق وارتفاع 
معدلات الفوائد، مما اضطرت معو البنوك إلى قبض يدىا عمى ىذا النوع من المؤسسات، لذا 

تمويل داعمة تربط بين ىذه المؤسسات والبنوك، ونجد من بينيا صندوق تمّ إنشاء ىيئات 
 ضمان القروض الذي يعتبر آلية فديمة النشأة. 

)الفرع  FGARانطلاقا مما سبق سنتطرق إلى النشأة القانونية لصندوق ضمان القروض 
 الأول(، ثم إلى تعريف صندوق ضمان القروض )الفرع الثاني(.
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 الفرع الأول

 FGARصندوق ضمان القروض  نشأة

مرّ إنشاء صندوق القروض بعدّة مراحل، حيث لم يكن ىناك تخطيط مسبق لعمل 
الصندوق وغنما اتى وليد الحاجة، لمعالجة اىم المشاكل التي تعاني منيا المؤسسات الصغيرة 
ا والمتوسطة والمتمثمة في نقص الضمانات لمحصول عمى التمويل البنكي، لذا سنتناول في ىذ

 الفرع النشأة التاريخية )أولًا(، ثم النشأة القانونية )ثانياً(.  

 النشأة التاريخية /أولا 

 مرت نشأة الصندوق بثلاث مراحل وىي:

 المرحمة الأولى:  -1

، حيث قام مجموعة 1848لقد تمّ تأسيس أول صندوق ضمان القروض في أوروبا عام 
، من أجل دعم وتنمية مشروعاتيم (1)من أصحاب الاعمال الصغيرة بضمان بعضيم البعض

وتوفير فرض الاقتراض، ولا تزال ىذه الصناديق تزاول نشاطيا حتى الآن في اوروبا، وتم تبنييا 
مؤسسة  2250في جميع دول العامل واكثرىا في قارة آسيا، حيث أصبح ىناك أكثر من 

مولة لممؤسسات الصغيرة ضمان ائتماني، باعتبار ىذا الصندوق من أىم الييئات الدّاعمة والم
 .(2)والمتوسطة

 

                                                            
صبرينة قبي، دور صندوق ضمان القروض في الرفع من القدرة الائتمانية الممنوحة لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة )حالة   (1)

، مذكرة مقدمة لاستكمال متطمبات شيادة ماستر أكاديمي، شعبة عموم التسيير، وكالة ورقمة(–صندوق ضمان القروض 
تخصص تسيير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة قاصدي مرباح 

 .03، ص 2015-2014ورقمة، 
ءة  الائتمانية لممؤسسات الصغيرة )دراسة حالة عواطف محسن، دور صندوق ضمان القروض في الرفع من الملا  (2)

(، الجزائر، 06الصندوق الجيوي لولاية ورقمة(، المجمة الجزائرية لمتنمية الاقتصادية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة ، العدد )
 .15، ص 2017
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 المرحمة الثانية:  -2

شيدت مرحمة السبعينات والثمانينات من القرن الماضي، عدة مبادرات لإنشاء صناديق 
ضمان القروض خاصة في المناطق النائية والأقل حظاً، حيث عالج بعضيا نقاط الضعف في 

، (1)الموجودة في الأعمال التجارية الصغيرةالنّظام المصرفي، بينما غطى البعض الآخر تمك 
 إلّا أنّ معظميا باء بالفشل بسبب قمة خبرة القائمين عمى تسيير ىذه المؤسسات.

 المرحمة الثالثة:  -3

عاد الاىتمام من جديد بصندوق ضمان القروض في التسعينات، وخصوصاً في أوروبا 
نجازات بارزةالشرقية بعد انييار الاتحاد السوفياتي، وقد عرف العدي ، (2)د منيا نجاحاً ممحوظاً وا 

مما أدى إلى توفير فرص العمل والحد من البّطالة والوصول إلى مرحمة الاكتفاء الذّاتي، وكذا 
توفير فرص الاقتراض لممشاريع الصغيرة والمتوسطة، خصوصاً لغير القادرين عمى الاقتراض 

 .(3)من البنوك لعدم توفر الضمانات الكافية

ق الصندوق رواجاً كبيراً ونتائج جيدة في القارة الإفريقية، مما ادى إلى تطور ونمو وقد حق
 عدد كبير من المؤسسات الصغيرة و المتوسطة.

 ثانياا: النشأة القانونية 

أنشئ صندوق ضمان القروض المؤسسات الصغيرة و المتوسطة، بمقتضى المرسوم 
، المتعمق 2002نوفمبر  11الموافق لـ  1423رمضان  06المؤرخ في  373-02التنفيذي رقم 

 .193-17بتطبيق القانون التوجييي لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة، الذي عدّل بمرسوم رقم 

يعتبر صندوق ضمان قروض المؤسسات الصغيرة والمتوسطة مؤسسة عمومية تعمل 
الاستقلال تحت وصاية وزارة الصناعة والمناجم، ويتمتع ىذا الصندوق بالشخصية المعنوية و 

                                                            
 .03صبرينة قبي، المرجع السابق، ص  (1)
 .03صبرية قبي، المرجع أعلاه، ص  (2)
دارة الأعمال الصغيرة، الطبعة الثانية، دار حامد لمنشر يفايز جمعة صالح النجار، عبد الستار محمد العمي، الر  (3) ادة وا 

 .203، ص 2008والتوزيع، عمان، 
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، إذ ييدف إلى تشجيع خمق المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ووضع آليات لمرافقتيا في (1)المالي
، وكذا ضمان القروض الضرورية للاستثمارات التي تنجزىا ىذه (2)المراحل التي تمر بيا

 .(3)المؤسسات

اعي ، بالمقر الاجتم2004مارس  14انطمق ىذا الصندوق في النشاط بصورة رسمية في 
بالقبة في الجزائر العاصمة، ويعتبر انطلاقة حقيقية لترقية قطاع المؤسسات الصغيرة 

يجاد حمول فعالة لمشكمة التمويل التي تعترض ليا.   والمتوسطة وا 

 الفرع الثاني

 FGARتعريف صندوق ضمان القروض 

 تعددت واختمفت التعاريف حول صندوق ضمان القروض المؤسسات الصغيرة والمتوسطة،
كونو وسيمة ربط بين البنك والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة في مواجية مشكمة التمويل 

 المصرفي، ونذكر من بين أىم التعريفات ما يمي:

 : التعريف الأوّل-1

ىي مؤسسات مالية خاضعة لمتنظيم الحكومي، مخصصة لدعم الشركات الصغيرة 
المصرفي او المؤسسات المالية من خلال والمتوسطة لمحصول عمى التمويل اللّازم من القطاع 

 .(4)المشاركة الكاممة او الجزئية في المخاطر

                                                            

، تم الاطلاع عميو zwww.fgar.dالموقع الرسمي لصندوق ضمان القروض لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة، ميدا،  )1( 
 .19:47، عمى الساعة 01/06/2022

( كآلية مشجعة لإنشاء وتجديد المؤسسات الصغيرة FGARفضيمة، سمايمي نوفل، دور صندوق ضمان القروض ) وبوطور   (2)
(، 05)(، المجمة المالية والأسواق، جامعة العربي تبسي، تبسة، المجمد 2016-2010والمتوسطة في الجزائر خلال الفترة )

 .99، ص 2018(، الجزائر، 09العدد )
حريد رامي، سلامة سارة، ىيئات ضمان التمويل لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر، الممتقى الوطني ، خوني رابح   (3)

ير، جامعة حول: إشكالية استدامة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسي
 .2017ديسمبر  07و 06الشييد حمة لخضر، الوادي، يومي 

 .04صبرينة قبي، المرجع السابق، ص   (4)

http://www.fgar.dz/
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 : التعريف الثاني-2

صندوق ضمان القروض المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ىو مؤسسة عمومية تحت 
وصاية وزارة الصناعة والمناجم، يتمتع ىذا الصندوق بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي، 

سيط بين المؤسسة والبنك من أجل تسييل حصول المستثمرين عمى التمويل البنكي، ويعمل كو 
 .(1)من خلال تقديم ضمانات مالية

 : التعريف الثالث-3

إنّ صندوق ضمان القروض ىو اول أداة مالية متخصصة لفائدة المؤسسات الصغيرة 
تمّ وضعو مباشرة تحت  والمتوسطة، حيث جاء لمعالجة مشكل التمويل لفائدة ىذه المؤسسات لذا

. وذلك بيدف تعزيز فعالية الوزارة في خمق (2)وصاية وزارة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة
التناسق بين المؤسسات والبنوك ويكون مقره بالجزائر العاصمة ويمكن نقمو إلى أي مكان آخر 

 من التراب الوطني.

ىذا التعريف يخص صندوق ضمان القروض في صيغتو العادية أمّا صندوق ضمان 
فقد تم تجسيده من خلال إبرام معاىدة  MEDAالقروض في إطار برنامج الاتحاد الأوروبي 

، (3)، لصالح المشاريع في مختمف القطاعات بالجزائر1999التمويل مع الاتحاد في سبتمبر 
 مؤسسات والمساىمة في تأىيميا.بغرض تغطية ضمانات قروض ىذه ال

 

 

 
                                                            

 .04، ص  السابقصبرينة قبي، المرجع   (1)
 .17تومي بلال، لعويجي شمس الدين، المرجع السابق ، ص   (2)
( في تسييل تمويل المؤسسات FGARجميمة، دور صندوق ضمان القروض )  زياية آمنة، عمر عبدة سامية، مواسة  (3)

الصغيرة والمتوسطة، مذكرة لنيل شيادة الماستر فرع عموم التسيير، تخصص مالية المؤسسات، كمية العموم الاقتصادية 
 .118، ص 2012-2011، الـمةڨ، 45ماي  08والتجارية وعموم التسيير، جامعة 
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 المطمب الثاني

 وأهداف صندوق ضمان القروض وظيفة

أصبحت ميمة صندوق ضمان القروض من المور المعترف بيا حالياً في معظم دول 
العالم، نظراً لأىميتو الكبيرة لكونو يحافظ عمى النمو الطبيعي لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة، 

 من خلال سد فجوة التمويل أثناء مرحمة الانطلاق والنّمو ليذه المؤسسات. 

وظيفة صندوق ضمان القروض فرعين سنتناول  وعميو سنتطرق في ىذا المطمب إلى
FGAR    ،) الفرع الأول( أهداف صندوق ضمان القروضFGAR  .)الفرع الثاني( 

 الفرع الأوّل

 FGARوظيفة صندوق ضمان القروض 

يعد نقص الضمانات أحد العوائق التي تواجو الشركات الصغيرة والمتوسطة، من أجل 
عدم كفاية الضمانات لا تقوم البنوك بإصدار قروض لفائدة حصوليا عمى التّمويل، ففي حالة 

ىذه المؤسسات، لذا تمّ تأسيس صندوق ضمان القروض ليقوم بضمان المؤسسات الصغيرة و 
 المتوسطة، وعميو سنحاول تبيان ميام الصندوق )اولًا(، تم تغطية وتكمفة منح الضمان  )ثانياً(.

 :الصندوق وظيفة /أولا 

  (1)ن القروض الميام التالية:يتولى صندوق ضما

تقديم الضمان في القروض الممنوحة من قبل البنوك والمؤسسات المالية لفائدة المؤسسات -
 الصغيرة والمتوسطة في مجال:

 ،إنشاء المؤسسات 
 ،تحديد التجييزات 

                                                            
، يتضمن تعديل القانون الأساسي لصندوق 2017جويمية  11، المؤرخ في 193-17من المرسوم التنفيذي رقم  05المادة   (1)

 .2017جويمية  14(، الصادرة في 36ضمان القروض لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة، جريدة رسمية عدد )
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 ،توسعة نشاط المؤسسات 
  ،أخذ مساىمات 
 .المرافقة، ولاسيما في عمميات التصدير 

 الموضوعة تحت تصرفو، وفقاً لمتشريع والتنظيم المعمول بيا، تسيير الموارد-

 وضع الموارد المعمول بيا من طرف الدولة أو أي ممول آخر تحت تصرفو، -

 تسميم شيادات الضمان لتغطية كل صيغ التمويل،-

 متابعة عمميات تحصيل الديون التي تكون محل نزاع لدى البنوك والمؤسسات المالية،-

ورية معمومات عن التزامات البنوك والمؤسسات المالية التي تمت تغطيتيا تمقي بصفة د-
بضمانو، وفي ىذا الإطار يمكنو ان يطمب أي وثيقة يراىا ضرورية ويتخذ أي قرار يكون في 

 مصمحة الصندوق،

ضمان استمرارية البرامج الموضوعة من قبل الييئات الوطنية و الدولية لفائدة المؤسسات -
 متوسطة، الصغيرة وال

ضمان الاستشارة والمساعدة التقنية لفائدة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة التي تسعى -
 للاستفادة من ضمان الصندوق.

، فإنّ الصندوق يكمف أيضاً في (1)193-17من المرسوم التنفيذي رقم  06وحسب المادة 
 إطار ميامو بما يأتي: 

ع البنوك والمؤسسات المالية شركاء إبرام اتفاقيات تحدد كيفيات تنفيذ الضمان، م-
 الصندوق،

 إعداد اتفاقيات مع البنوك والمؤسسات المالية، -

                                                            
 القانون الأساسي لصندوق ضمان القروض لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة، الذي سبقت الإشارة إليو. المتضمن تعديل  (1)
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القيام بكل عمل ييدف إلى المصادقة عمى التدابير المتعمقة بترقية المؤسسات الصغيرة -
 والمتوسطة وتدعيميا في إطار ضمان الاستثمارات، 

لتحسين آلية الضمان الموجو لممؤسسات اقتراح ووضع كل التدابير والخدمات الموجية -
 الصغيرة والمتوسطة، 

إبرام اتفاقيات شراكة مع الييئات المكمفة بدعم إنشاء وتطوير وعصرنة المؤسسات الصغيرة -
والمتوسطة، قصد توفير المرافقة من خلال الضمان المقدم لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة 

 المستفيدة من ىذه الترتيبات.

 :ية وتكمفة منح الضمانتغط /ثانياا 

إنّ الضمان الذي يمنحو صندوق ضمان القروض لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة ىو 
الذي يساعدىا في الحصول عمى التّمويل من البنك، إذ يغطي جزء من الخسارة التي يتحمميا 

 البنك في حالة عدم التسديد. 

تكمفة القروض ودرجة  فتصل نسبة الضمان التي تحدد النسبة المتعمقة بكل ممف حسب
مميون  100. أما المبمغ الأقصى لمضمان يقدر بـ (1)من القرض البنكي %80المخاطرة إلى 

 سنوات(. 7، وبالنسبة لممدّة القصوى لمضمان ىي )(2)دينار

 فيما يخص تكمفة منح الضمان: -

 من مبمغ القرض كتكمفة دراسة المشروع، وفي %0,5فإن الصندوق بأخذ علاوة قدرىا 
من مبمغ  %1,5حالة عدم منح الضمان يردّ ىذا المبمغ لصاحبو، إضافة إلى علاوة التزام قدرىا 

 .(3)القرض، وتسدد ىذه العلاوة مدّة واحدة عند منح الضمان

                                                            
، تمّ الاطلاع عميو يوم www.fgar.dzالموقع الرسمي لصندوق ضمان القروض المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، ميدا،  (1)

 .22:00، عمى الساعة 01/06/2022
 تحديد مبمغ الضمان لا يعني تحديد مبمغ القروض ولا كمفة المشروع. (2)
 خوني رابح، حريد رامي، سلامة سارة، المرجع السابق. (3)

http://www.fgar.dz/
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 الفرع الثاني

 أهداف صندوق ضمان القروض

إنّ اليدف الأساسي لإنشاء صندوق ضمان القروض ىو تسييل الحصول عمى 
الضمانات البنكية، لفائدة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وذلك من اجل توفير يد عاممة كثيرة 

 والحدّ من البطالة، وكذا تقريب ىذه المؤسسات من البنوك. 

تصادية )اولًا(، ثم الأىداف انطلاقاً مما سبق سنتطرق في ىذا الفرع إلى الأىداف الإق
 جتماعية )ثانياً(.الإ

  :الأهداف القتصادية /أولا 

  (1)تتمخص الأىداف الاقتصادية الأساسية لصندوق ضمان القروض في النقاط التالية:

عند إنشاء او تحديد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة يكون صندوق ضمان القروض وسيط -
 التمويل البنكي،من أجل تسييل حصوليا عمى 

 تشجيع البنوك عمى تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، -

 تشجيع المستثمرين وتوجيييم وذلك باطلاعيم عمى أىم المعمومات الخاصة بالمشروع،-

 دعم الإنتاج وتوجييو إلى سوق المنافسة، -

 الرفع من قدرة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة عمى الائتمان المصرفي، -

 ة البنك في المخاطر النّاجمة عن منح الائتمان لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة، مشارك-

                                                            
غسكيمي كمثوم، ىيئات الدعم الحكومي ودورىا في ترقية قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر )دراسة حالة:  (1)

(، مذكرة مقدمة كجزء من متطمبات نيل شيادة الماستر في العموم الاقتصادية، تخصص FGARصندوق ضمان القروض 
-2018اقتصاد وتسيير المؤسسات، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

 . 127، ص 2019
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تأىيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة لكي تنافس المنتجات المستوردة، وذلك عن طريق -
مكانية تصديرىا إلى الخارج،  إنتاجيا محمياً وا 

 تشجيع الاستثمار المحمي من أجل زيادتو والتقميص من الاستيراد، -

 تشجيع عممية تحويل المواد الأولية.-

 :الأهداف الجتماعية /ثانيا

 (1)تنحصر الأىداف الاجتماعية لمصندوق في النقاط التالية: 

 إنشاء المزيد من المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، -

 تخفيض نسبة البطالة وذلك بخمق مناصب شغل، -

 تشجيع الاستثمار في المناطق النائية، -

  ،في أسواق جديدة والتعامل مع عملاء جدد دخول البنوك-

 ،ارتفاع معدلات الأرباح الممكن تحقيقيا-

  ،القدرة العالية عمى التنمية الاقتصادية-

 تقميل مساحة الفقر وعدد الفقراء.-

 

 

 

 
                                                            

 .127مي كمثوم، المرجع أعلاه، ص يغسك  (1)
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 المبحث الثاني

 تنظيم صندوق ضمان القروض المؤسسات الصغيرة

 والمتوسطة وهيكمته

يعتبر أول أداة مالية متخصصة لفائدة المؤسسات الصغيرة إنّ صندوق ضمان القروض 
والمتوسطة، لذا فيو يخضع إلى نظام خاص من أجل تسيير خدماتو، وتقريب الإدارة من 
سنادا عمى ما تقدم يمكن تقسيم ىذا المبحث إلى مطمبين بحيث سنتطرق إلى  المواطن، وا 

(، والتنظيم الييكمي لصندوق ضمان التنظيم القانوني لصندوق ضمان القروض )المطمب الأوّل
 القروض )المطمب الثاني(.

 المطمب الأوّل

 التنظيم القانوني لصندوق ضمان القروض

من  09التنظيم القانوني لمصندوق من أىم القوانين التي تحكم ىذا الييكل، وحسب المادة 
(، الفرع الأوّل، فإنّو: " يسيير الصندوق مجمس الإدارة )(1)193-17المرسوم التنفيذي رقم 

 .("الفرع الثانيويديره مدير عام )

 الفرع الأول:

 مس الإدارةـــــــمج

يعتبر مجمس الإدارة أعمى مستوى في قمة ىرم صندوق ضمان القروض، ويترأسو الوزير 
المكمف بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة أو ممثمو، ويتكون ىذا المجمس من عنصرين الأوّل 

 الإدارة(، والثاني )عمل مجمس الإدارة(.)أعضاء مجمس 

 

                                                            
 الأساسي لصندوق ضمان القروض المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، الذي سبقت الإشارة إليو. المتضمن تعديل القانون (1)
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 :أعضاء مجمس الإدارة /أولا 

  (1)يتكون مجمس الإدارة من الأعضاء الآتية:

 ممثل عن الوزير المكمف بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة،-

 ممثلان عن الوزير المكمف بالمالية، -

 ممثل عن الوزير المكمف بالفلاحة، -

 ممثل عن الوزير المكمف بالصيد البحري والموارد الصيدية، -

 ممثل عن الوزير المكمف بالسياحة والصناعة التقميدية،-

 ممثل عن الوزير المكمف بالتكنولوجيات الإعلام والاتصال، -

 ممثل عن الوزير المكمف بالطاقة، -

 المدير العام لموكالة الوطنية لتطوير الاستثمار أو ممثمو، -

 المدير العام لموكالة المكمفة بتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، -

 المفوض العام لجمعية البنوك والمؤسسات المالية أو ممثمو، -

 ممثل عن الغرفة الجزائرية لمتّجارة والصناعة.-

يمكن لمجمس الإدارة ان يستعين بأي شخص شأنو ان يساعده بحكم كفاءتو في أشغال 
(، قابمة لمتجديد، من طرف 03ىؤلاء الأعضاء برتبة مدير لمدة ثلاث سنوات )المجمس، ويعيين 

الوزير المكمف بالمؤسسات الصغيرة و المتوسطة بناءاً عمى اقتراح من السمطات والييئات التي 

                                                            
، المتضمن تعديل القانون الأساسي لصندوق ضمان القروض لممؤسسات 193-17من المرسوم التنفيذي  10المادة  (1)

 الصغيرة والمتوسطة، الذي سبقت الإشارة إليو.
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ينتمون إلييا، وفي حالة انقضاء عيدة أحد الأعضاء يتم استبدالو بنفس الإجراءات، وخلال 
 .(1)الانتدابالفترة المتبقية من 

 :عمل مجمس الإدارة /ثانيا

ينظر مجمس الإدارة في جميع القضايا المتعمقة بالصندوق، وفقاً لمتشريعات والمقاصة 
 (2)المعمول بيا ولاسيما فيما يخص: 

 مشروع التنظيم الداخمي لمصندوق والنّظام الدّاخمي والاتفاقية الجماعية،-

 برنامج نشاطات الصندوق، -

 التقديرية لمصندوق، الميزانية -

 الكشوف المالية، -

 التقرير السّنوي لمنشاط، -

 قبول اليبات والوصايا الوطنية والدولية، -

 القروض الواجب الحصول عمييا من البنوك والمؤسسات المالية، -

 الشروط العامة لإبرام الصفقات والعقود والاتفاقيات وكل المعاملات الأخرى الممزمة لمصندوق. -

 193-17من المرسوم التنفيذي  14بخصوص مدّاولات مجمس الإدارة وحسب المادة أما 
السالف الذكر، فإنّو يجتمع مجمس الإدارة في دورة عادية بناءاً عمى استدعاء من رئيسو مرّة 

( أشير. كما يمكن أيضاً أن يجتمعوا في دورة غير عادية بناءاً 03واحدة عمى الأقل كل ثلاثة )
 ( أعضائو.  2/3ن رئيسو او بطمب ثمثيّ )عمى استدعاء م

                                                            
ويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه، فرع شمغوم رحيمة، ضمانات القرض لتم (1)

 .224-223، ص ص 2015-2014، بن يوسف بن خدة، الجزائر، 1قانون الأعمال، كمية الحقوق، جامعة الجزائر 
ن القروض لممؤسسات ، المتعمق بتعديل القانون الأساسي لصندوق ضما193-17من المرسوم التنفيذي رقم  13المادة (2)

 الصغيرة والمتوسطة، الذي سبقت الإشارة إليو.
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ذا لم 2/3لا تصح مداولات مجمس الإدارة إلّا بحضور ثمثيّ ) ( أعضائو عمى الأقل، وا 
أيام الموالية وتصبح مداولتو حينئذ،  8يكتمل النّصاب يستدعي مجمس الإدارة من جديد خلال 

 .(1)ميما يكن عدد الأعضاء الحاضرين

يحدد ىذه الاجتماعات الرّئيس بناءاً عمى اقتراح المدير العام، وترسل الاستدعاءات مرفقة 
( أيام عمى الأقل من التاريخ المقرر 10بجدول العمال، إلى أعضاء مجمس الإدارة قبل عشرة )

 .(2)لعقد الإجتماع

دد تتخذ كل قرارات مجمس الإدارة بأغمبية الأصوات الحاضرين، وفي حالة تساوي ع
  (3)الأصوات يكون صوت الرئيس ىو المرجع.

يترتب عمى مداولات مجمس الإدارة إعداد محاضر ترقم وتدون في سجل خاص، يوقعيا 
الرئيس وامين المجمس معاً، ومن ثم ترسل المحاضر إلى الوزير الوصي خلال الأسبوع الذي 

 .(4)يمي التوقيع عمييا

يوماً من إرساليا إلى الوزير الوصي، إّ في حالة ( 30تكون المداولات موافقاً عمييا بعد )
 اعتراض صريح يبمغ خلال ىذا الأجل.

غير أنّ مداولات مجمس الإدارة المتعمقة بتنظيم ىياكل الصندوق والميزانية التقديرية لا 
 (5)تكون نافذة إلّا بعد الموافقة الصريحة لموزير الوصي عمييا.

 

                                                            
، المتضمن تعديل القانون الأساسي لصندوق ضمان القروض لممؤسسات 193-17من المرسوم التنفيذي رقم  16المادة  (1)

 الصغيرة والمتوسطة، الذي سبقت الإشارة إليو.
 رجع أعلاه.، نفس الم193-17من الرسوم التنفيذي  15المادة  (2)
 ، نفس المرجع أعلاه. 193-17من المرسوم التنفيذي  17المادة  (3)
، المتضمن تعديل القانون الأساسي لصندوق ضمان القروض لممؤسسات 193-17من المرسوم التنفيذي رقم  18المادة  (4)

 الصغيرة والمتوسطة، الذي سبقت الإشارة إليو.
 ، نفس المرجع أعلاه.193-17 من المرسوم التنفيذي رقم 19المادة  (5)
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 الفرع الثاني

 العـــــــــــــامالمديـــــــــــــر 

 سوف نتطرق إلى تعينو و ميامو: 

  :تعيين المدير العام /أولا 

، فإنّو يتم تعيين المدير (1)193-17من المرسوم التنفيذي  21من خلال نص المادة 
العام بموجب مرسوم رئاسي بناءاً عمى اقتراح من الوزير الوصي، وتنيى ميامو حسب الأشكال 

النّجاعة الذّي يتضمن شروط تحديد أجرة المدير العام من طرف مجمس نفسيا، حيث يحدد عقد 
الإدارة، بعد موافقة الوزير الوصي وفقاً لمتنظيم المعمول بو، يساعد المدير العام في تأدية ميامو 
مدير عام مساعد يعيين بموجب قرار من الوزير الوصي بناءاً عمى اقتراح المدير العام، وتنيى 

ال نفسيا، يخضع المدير العام المساعد لعقد نجاعة يتم إمضائو مو المدير ميامو حسب الأشك
 العام.

  :مهام المدير العام /ثانياا 

من المرسوم التنفيذي رقم  22تسند إلى المدير العام سمطات القييم بدلالة نص المادة 
 السالف الذكر، وبيذه الصفة:  17-193

 يمثل الصندوق في جميع ميادين نشاطو، -

 يمضي العقود والاتفاقيات التي تربط الصندوق بشركائو، -

 يسير عمى تنفيذ قرارات مجمس الإدارة، -

يسير عمى تحقيق الأىداف الموكمة إلى الصندوق طبقاً لمبرنامج الذي يوافق عميو مجمس -
 الإدارة، 

                                                            
 المتضمن تعديل القانون الأساسي لصندوق ضمان القروض لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة، نفس المرجع أعلاه. (1)
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المشروع الدّاخمي لمصندوق ويعرضو عمى مجمس الإدارة، ويسير عمى تطبيقو، كما  يعد-
 يحضر جدول الأعمال والميزانية التقديرية ويعرضيا عمى مجمس الإدارة لمموافقة عمييا، 

 يمثل الصندوق في كل الدعاوى القضائية،-

الحسابات المالية وكذا  يبرم كل صفقة او عقد أو اتفاقية في إطار التنظيم المعمول بو، ويعد-
 تقدير النشاط السنوي ويعرضيا عمى مجمس الإدارة لمدّراسة. 

 المطمب الثاني

 التنظيم الهيكمي لمصندوق ضمان القروض

لصندوق ضمان القروض ىيكل تنظيمي من أجل السير الجيد لخدماتو وكذا تقريب الإدارة 
 الفرع الثاني)المديرية العامة(  فرع الأولالمن المستثمرين، لذا سنحاول تقييم ىذا المطمب إلى: 

 )الفروع الجيوية(.

 الفرع الأول

 المديــــريـــــة العامــــــة

السالف الذكر فإنّ مقر الصندوق  193-17من المرسوم التنفيذي  04حسب المادة 
 بمدينة الجزائر، ويمكن نقمو إلى أي مكان آخر من التراب الوطني بموجب مرسوم تنفيذي يتخذ

 بناءاً عمى تقرير الوزير الوصي.

يفيم من ىذه المادة أنّ المقر الأساسي والأصمي لصندوق ضمان القروض ىو الجزائر 
العاصمة )المحمدية(، ويمكن نقل فروع منو إلى ولايات أخرى بموجب مرسوم تنفيذي من الوزير 

(، ثانياا ة الإدارة والمالية )( مديريأولا الوصي ويترتب تحت ىذه المديرية أقسام، الإدارة العامة )
 (.رابعاا (، مديرية الشؤون القانونية والمنازعات )ثالثاا مديرية الالتزامات والمتابعة )
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 (1) أولا / الإدارة العامة:

يترأسيا المدير العام وينوبو نائب المدير والذي تكون لو جميع الاصلاحيات في حالة 
 غياب المدير وتتكون من: 

 دائرة الإعلام وافتصال والتوثيق:  -1

من مياميا وضع خطة شاممة لتقديم الصندوق والمنتجات التي يقدميا والمساىمة في تطوير 
استراتيجية التسويق كوكيل لممعمومات، وكذلك الإعلان في الصحف والمّوحات الإعلانية 

 (2)والقنوات.

 دائرة المعموماتية والتنظيم: -2

دارة ومراقبة جميع الأنشطة المتعمقة بالتوظيف، وتوفير كل  تتمثل  ميمتيا في تخطيط وا 
الاحتياجات المادية والبشرية لممستثمرين، وكذلك تنظيم جميع معمومات الصندوق، وفتح بريد 

 (3)إلكتروني خاص بكل عامل في المديرية.

 المستشار:  -3

قامة اقتراحات من أجل تطوير وتحسين الخدمات في صندوق ضمان  دوره ىو تقديم تقارير وا 
  (4)القروض.

 ثانياا/ مديرية الإدارة والمالية:

 تتمثل في وضع التقارير المالية لممؤسسة و أىم احتياطاتيا، وتنقسم إلى قسمين: 
                                                            

 .129غسكيمي كمثوم، المرجع السابق، ص  (1)
 .129، ص السابقغسكيمي كمثوم، المرجع  (2)
، دور صندوق ضمان القروض لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تشجيع الاستثمار المحمي سية عواوشةآمنة بن نوي، س (3)

في الجزائر، مذكرة مقدمة استكمال متطمبات شيادة ماستر أكاديمي، شعبة الحقوق، تخصص قانون عام اقتصادي، كمية 
 .22-21، ص ص 2020-2019الحقوق والعموم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 

 .22سية عواوشة، المرجع أعلاه، ص بن نوي، س آمنة  (4)
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يحتوي ىذا القسم بكل ما يتعمق بالعمال واحتياجاتيم وتوظيفيم قسم مكمف بالإدارة والعمال:  -1
  (1)وعطميم.وترقيتيم وتعويضاتيم 

: مياميا إدارة جميع العمميات المالية والمحاسبية والتحقق من صحة دائرة المحاسبة -2
 المعمومات المالية. 

 ثالثاا/ مديرية اللتزامات والمتابعة: 

تتمثل ىذه المديرية بدراسة ممفات المستثمرين وتحديد نسبيم المئوية، ودراسة جميع 
 (2)و التي تحصموا عمييا خلال السنة.التقارير الخاصة بالعام المقبل، أ

والتحقق من ممفات طمبات القروض لممؤسسات، واتخاذ القرار المناسب، إما بالقبول أو 
الرفض، فيتم الفصل المبدئي بين المقبولة أي التي تتمشى مع سياسة البنك وتمك الغير 

 (3)المقبولة. ومتابعة عقد قروض الضمان المقبول مع البنك بتقديم القرض.

 رابعاا/ مديرية الشؤون القانونية والمنازعات:

حيث أنيا تقوم بدراسة الاتفاقيات التي أبرمت مع البنوك والتأكد من صحة المعمومات 
تباع  المقدمة في عقد الضمان، أما بالنسبة لممنازعات فيي مختصة في حالات التعويض وا 

 وتتكون من:  ...إلخ.(4)عويض الإجراءات القانونية التي يكون فييا الفسخ أو عدم الت

 لجنة التنسيق: -1

تعقد المجنة التنسيقية بحضور مديري جميع إدارات الصندوق، بالإضافة إلى الاحتياجات 
 .(5)المادية العامة، وتنطوي أيضاً عمى المور التنظيمية والإدارية داخل المؤسسة

                                                            
 .22سية عواوشة، المرجع أعلاه، ص سآمنة بن نوي،   (1)
 .22سية عواوشة، المرجع أعلاه، ص آمنة بن نوي، س  (2)
 .42لعويجي شمس الدين، المرجع السابق، ص بن تومي بلال،   (3)
 .22سية عواوشة، المرجع السابق، ص آمنة بن نوي، س  (4)
 .129غسكيمي كمثوم، المرجع السابق، ص   (5)
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 لجنة المتابعة: -2

مدير الدراسات والمتابعة ومع مسؤول كل قسم تعقد بحضور المدير العام او نائبو مع 
والمسؤول بدراسة الممف الذي سيعرض عمى المّجنة، وأيضاً ممثل مديرية الشؤون القانونية 

 .(1)والمنازعات وىي لجنة مكمفة بالمصادقة عمى الممفات

 لجنة التعويضات: -3

 .(2)حالةتكون في حالة ممفات التعويض والإجراءات التي يجب إتباعيا لكل 

 الفرع الثاني

 الفـــــــــــــروع الجهــويـــــــة

عمى أنو: " يمكن إنشاء  (3)193-17من المرسوم التنفيذي رقم   2فقرة  4نصت المادة 
 أي فرع جيوي أو محمي لمصندوق بعد موافقة الوزير الوصي".

تطوير  من خلال زيادة عدد الوثائق وفكرة تقريب الإدارة من المواطنين، وأيضاً 
استراتيجيات الإقراض الاستثماري، وضعت الدولة فروعاً لاستفادة الولايات المجاورة من خدمات 

 (4)الصندوق.

( ، الفرع أولا وتمّ إنشاء فروع جيوية من أجل تسييل ىذه الخدمات. الفرع الجيوي بوىران )
 (.رابعاا لبسكرة )(، الفرع الجيوي ثالثاا ( الفرع الجيوي لورقمة )ثانياا الجيوي بعنابة )

 

 
                                                            

 .23سية عواوشة، المرجع السابق، ص آمنة بن نوي، س  (1)
 .23، ص السابقسية عواوشة، المرجع سآمنة بن نوي،   (2)
 المتضمن تعديل القانون الأساسي لصندوق ضمان القروض لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة، الذي سبقت الإشارة إليو.  (3)
 .24سية عواوشة، المرجع السابق، ص آمنة بن نوي، س  (4)
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 أولا/ الفرع الجهوي بوهران: 

شارع فريح الحاج حي  08بوىران  2011يعتبر أول فرع جيوي لمصندوق تمّ إنشائو سنة 
أسامة. ويتضمن تغطية كل من ولايات وىران، تممسان، سيدي بمعباس، عين تموشنت، 

 .(1)البيّضمستغانم، معسكر، النعامة، تيارت، غميزان، بشّار، الشمف، 

 (2)تتمثل ىيكمة الفرع من: 

 مسؤول الفرع الجيوي.-

 الأمانة.-

 موظفين مكمفين بدراسة الممفات.-

 موظفي الأمن والنظافة.-

بالنسبة لولاية بشار رغم أنيا تابعة لمجنوب إلّا أنّ الفرع الجيوي لوىران ىو الذي يتكفل 
 (3)بممفات المستثمرين، أو المديرية العامة.

 ثانياا/ الفرع الجهوي بعنابة: 

شارع  03، ليضم ولايات الشرق ومقره عنابة، 2012يعتبر ثاني فرع تمّ إنشائو سنة 
سعيود عاشور. ويضمن كل من ولاية عنابة، تبسة، سوق أىراس، الطارف، سكيكدة، قسنطينة، 

 ميمة، قالمة.

 

 
                                                            

 10، أطمع عميو يوم www.fgar.dzالموقع الرّسمي لصندوق ضمان القروض المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، ميدا،  (1) 
 .14:30عمى الساعة  2022ماي 

 .24السابق، ص آمنة بن نوي، سسية عواوشة، المرجع   (2)
 .27، ص السابقآمنة بن نوي، سسية عواوشة، المرجع   (3)

http://www.fgar.dz/


 الفصل الأول       الإطار التنظيمي لصندوق ضمان قروض المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

 

24 
 

 ثالثاا/ الفرع الجهوي لورقمة:

مى فتح الاستراتيجيات الاستثمار في الجنوب والسعي يعد أن ركزت الدولة جيودىا ع
فرع  2013لخمق ثروة جديدة، لتصبح مصدراً لمتنمية وتنشيط الحياة الاقتصادية، تم إنشاء سنة 

، ليضم ولايات 1136جيوي بورقمة لصندوق ضمان القروض موقعو، شارع الجميورية ص ب 
  (1)الجنوب من أجل الحصول عمى ضمانات.

تغطـــــية كل من ولايــــــــات، ورقمــــــــة، غردايـــــــة، الــــــوادي، تمنراســــت، إليـــــزي، ويضمن 
 (2)تنــــــدوف، أدرار، الأغواط.

 رابعاا/ الفرع الجهوي بسكرة: 

ببسكرة، مقر ولاية بسكرة، وذلك من أجل توسيع نطاق عمل  2017تمّ إنشائو سنة 
 .(3)لمجاورة لبسكرة حيث يمثمو ممثل واحد وىو مسؤول الفرع الجيويالصندوق في الولايات ا

 ويشمل الفرع الولايات التالية: 

 (4)بسكرة ، باتنة ، خنشمة ، أم البواقي ، الجمفة ، المسيمة . 

 

 

 

 
                                                            

، تمّ الاطلاع عميو يوم www.fgar.dzالموقع الرسمي لصندوق ضمان القروض المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، ميدا،  )1( 
 .18:45، عمى الساعة 2022ماي  10

 .26سسية عواوشة، المرجع السابق، ص آمنة بن نوي،   (2)
 .27، ص سابقسية عواوشة، المرجع آمنة بن نوي، س  (3)

، تمّ الاطلاع عميو يوم www.fgar.dzالموقع الرسمي لصندوق ضمان القروض المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، ميدا،  )4( 
 .19:00، عمى الساعة 2022ماي  10

http://www.fgar.dz/
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 خلاصة الفصل

حاطتنا  من خلال دراستنا لصندوق ضمان القروض لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة، وا 
المتعمقة بو، تظير اىمية صندوق ضمان القروض، في تقسيم المخاطر  بمختمف الجوانب

المشتركة بينو و بين المؤسسات المالية وىذا ما يشجع ىاتو الأخيرة عمى منح القروض الموجية 
 لتمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بنسبة أكبر.

بر التي تواجو حيث من خلال ىذا الصندوق تعتبر الجزائر قد بدأت تتخطى العقبة الأك
المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ألا وىي الضمانات التي تطمبيا البنوك منيا، وذلك لممحاولة 

 من الرفع من القدرة الائتمانية لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة بصورة أكبر.

 
 



 

 

 

 

 الفصل الثاني

 دور الصندوق كآلية دعم وتمويل

 المؤسسات الصغيرة والمتوسطة
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 يم: ستمييد و تق

إفَّ الميمة الأساسية لصندوؽ ضماف قروض المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ىي تسييؿ 
الحصوؿ عمى القروض البنكية لفائدة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ومشاركة البنوؾ في تقاسـ 

والمؤسسة أخطار التمويؿ مف خلاؿ الضمانات المالية المقدمة، حيث أفّ بيف البنؾ والصندوؽ 
علاقة مترابطة ومتكاممة، فلا يمكف اف تكوف ىناؾ مؤسسة بدوف تمويؿ، ولا يمكف أيضاً أف 

 يكوف تمويؿ بدوف ضماف.

كما انّو يرافؽ الشركات الجزائرية الصغيرة منيا والمتوسطة لمساعدتيا عمى تطوير الييكؿ 
 تنافسية معقدة. المالي لمشاريعيا التي ستسمح ليا بالبقاء في المقدمة بيف بيئة 

 وليذا سنتطرؽ في ىذا الفصؿ لدراسة ىذه النقاط وقمنا بتقسيمو إلى مبحثيف: 

 : عمؿ صندوؽ ضماف القروض المبحث الأول

 : إجراءات عمؿ الصندوؽ مع البنؾ. المبحث الثاني
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 المبحث الأول
 عمل صندوق ضمان القروض

والمتوسطة مف تحقيؽ ميامو إلّا  لف يتمكّف صندوؽ ضماف القروض لممؤسسات الصغيرة
بمؤازرة مف شركائو البنوؾ العمومية والخاصة، باعتبارىـ فاعميف أساسييف في تمويؿ الاقتصاد 
وشركاء في المخاطرة، وىذه العلاقة والعمؿ المشترؾ يرتكزاف عمى الثقة المتبادلة والشفافية في 

 إطار تمويؿ المؤسسات الصغيرة والمتوسطة. 

كثر ارتأينا تقسيـ ىذا المبحث إلى مطمبيف، نتناوؿ الضمانات الممنوحة مف قبؿ لمتّوضيح أ
صندوؽ ضماف قروض المؤسسات الصغيرة والمتوسطة )المطمب الأوّؿ(، وسير عممية منح 

 القروض )المطمب الثاني(.

 المطمب الأوّل
 الضمانات الممنوحة من قبل صندوق ضمان القروض

 المؤسسات الصغيرة و المتوسطة
يتوفر أماـ أصحاب المشروعات الصغيرة والمتوسطة العديد مف المصادر، التي يمكف 
المّجوء إلييا لمحصوؿ عمى المبالغ الكافية لتمويؿ مشروعاتيـ، ومف بيف ىذه المصادر نجد 
ضمانات صندوؽ قروض المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والتي قسمناىا إلى فرعيف، ضماف 

 ماف القروض في إطار برنامج الاتحاد الأوروبي )الفرع الثاني(.عادي )الفرع الأوّؿ(، وض

 الفرع الأول
 FGARالصمان العادي 

يعتبر اوّؿ ضماف لمصندوؽ وييدؼ إلى تسييؿ الحصوؿ عمى التمويؿ مف خلاؿ منح 
  (1)الضمانات لممؤسسات التي تفتقر لمضمانات اللازمة.

الممنوحة مف طرؼ الصندوؽ )اولًا(،  لكف ىناؾ مؤسسات يمكنيا الاستفادة مف الضمانات
 وأخرى لا يمكنيا الاستفادة مف خدمات الصندوؽ )ثانياً(.

                                                            
 . 124و مواسة جميمة، المرجع السابؽ، ص ،زياية آمنة، عمر عبدة سامية  (1)
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 (1)وىي:  أولًا/ المؤسسات المؤىمة للاستفادة من ضمانات الصندوق

كؿ المؤسسات الصغيرة منيا والمتوسطة الإنتاجية الجزائرية مؤىمة للاستفادة مف ضماف 
 الصندوؽ وىي : 

 تساىـ بالإنتاج، او التي تقدـ خدمات غير موجودة في الجزائر،  المؤسسات التي-
 المؤسسات التي تعطي قيمة معتبرة لممنتوجات المصنعة،-
 المؤسسات التي تساىـ في تخفيض الواردات، -
 المؤسسات التي تساىـ في رفع الصادرات، -
 المشاريع التي تسمح باستخداـ المواد الولية الموجودة في الجزائر، -
 المشاريع التي تحتاج غمى تمويؿ قميؿ بالمقارنة بعدد مناصب الشغؿ التي ستخمقيا، -
 المشاريع التي توظؼ يد عاممة مؤىمة، -
 المشاريع التي تنشأ في مناطؽ لدييا نسبة بطالة كثيرة، -
 المشاريع التي تسمح بتطوير التكنولوجية الحديثة.-

للاستفادة من ضمانات صندوق القروض المؤسسات الصغيرة ثانياً/ المؤسسات الغير المؤىمة 
 (2)وىي:  والمتوسطة

المؤسسات التي لا ينطبؽ عمييا تعريؼ المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حسب القانوف -
 (3)التوجييي ليذه المؤسسات،

 المؤسسات المستفيدة مف قبؿ مف طرؼ الدولة، -
 مؤسسات البورصة المصغرة، -
 شركات التأميف، -

                                                            

، تّـ الاطلاع عميو يوـ www.fgar.dzالموقع الرسمي لصندوؽ ضماف القروض المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، ميدا،  (1) 
 .10:10، عمى الساعة 2022ماي  11

، تّـ الاطلاع عميو يوـ www.fgar.dzالموقع الرسمي لصندوؽ ضماف القروض المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، ميدا،  (2) 
 .10:34الساعة ، عمى 2022ماي  11

، المتضمف القانوف 2017يناير 10الموافؽ  1438ربيع الثاني عاـ  11، المؤرخ في 02-17مف القانوف رقـ 05المادة   (3)
 .2017جانفي 11(، الصادرة بتاريخ 02التوجييي لتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، جريدة رسمية عدد )

http://www.fgar.dz/
http://www.fgar.dz/
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 الوكالات العقارية، -
 الشركات الناشطة في مجاؿ التجارة فقط، -

 القروض التي تيدؼ إلى إعادة تمويؿ قروض قديمة، 
 المشاريع المموثة لمبيئة. -

 الفرع الثاني
 MEDAضمان القروض في إطار برنامج الإتحاد الأوروبي 

الشركات الصغيرة إفّ الشراكة مع الإتحاد الأوروبي ىي فرصة حتمية لتعزيز وتنمية 
ّـ  والمتوسطة، ووسيمة لإعطاء الأولوية مع العديد مف المزايا والحؿ المناسب لممشاكؿ الحالية، فت

 (1)متوسطية.-إنشاء برنامج ميدا مف أجؿ إنجاح مسار الشراكة الأورو

ّـ القروض المؤىمة والغير  ليذا ستنناوؿ في ىذا الفرع إلى تعريؼ برنامج ميدا )أولًا(، ث
ّـ نتطرؽ إلى المؤسسات المؤىمة لضماف ميدا )ثالثا(، والعراقيؿ التي تعرض الم ؤىمة )ثانياً(، ث

 إلييا البرنامج )رابعاً(.

 : MEDAأولًا/ التعريف برنامج ميدا 

ّـ إنشاء برنامج ميدا بالقانوف رقـ  ، 23/07/1996الذي صدر بتاريخ  96/1488ت
ّـ تعديمو بالقانوف رقـ المحدّد لكيفية تسيير البرنامج مف طرؼ   780/98المّجنة الأوروبية، وت

الصادر في  2000/2698، ليعدّؿ مرّة أخرى بالقانوف رقـ 07/04/1998الصادر بتاريخ 
27/11/2000.(2) 

(. برنامج ميدا 2006-2000) 2ميدا (، و1999-1995) 1ميدا قد تميّز بنسختيف 
لمؤسسات الصغيرة والمتوسطة الخاصة ىو عبارة عف مساعدات مالية، وييدؼ إلى تأىيؿ ا

                                                            
عادة تأىيؿ المؤسسات الصغيرة والمتوسطة تجربة الجزائر، مذكرة تخرج لنيؿ متوسطية -بوعمي ىشاـ، الشراكة الأورو (1) وا 

شيادة الماجستير تخصص تحميؿ اقتصادي، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية والتسيير، جامع أبي بكر بمقايد، تممساف، 
 .209، ص 2007-2008

 -ئر )دراسة حالة الشركة الجزائرية الأوروبية لممساىماتقشيدة صوراية، تمويؿ المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزا (2)
فيناليب(، مذكرة مقدمة ضمف متطمبات نيؿ شيادة الماجستير في العموـ الاقتصادية، فرع نقود ومالية، كمية العموـ 

 .152، ص 2012-2011"، 3الاقتصادية، العموـ التجارية وعموـ التسيير، جامعة الجزائر"
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والموجية لدعـ العمميات اليامة التي تدخؿ في إطار عممية التّحوؿ الاقتصادي لمجزائر، مف 
  (1)أجؿ الدّخوؿ لمنطقة التبّادؿ الحر.

ّـ إبراـ اتفاقية بيف الجزائر والاتحاد MEDA 1ومف أجؿ تعزيز مكاسب البرنامج الأوّؿ  ، ت
ّـ إدخالو حيز التنفيذي جانفي MEDA II2الأوروبي المسماة بػ  ، كبرنامج مكمؿ لمّذي سبقو، وت

 03مميوف أورو، أمّا الجزائر بػ  40، وبسبب ىذه الاتفاقية يساىـ الاتحاد الأوروبي بػ 2010
 (2)ملاييف أورو في تأىيؿ المؤسسات.

، وكذا دعـ (3)تحقيؽ غايات منيا إطلاع مدراء المؤسسات بتحديات السوؽ ويسعى إلى
 .(4)الابتكار وترقية الوسائؿ الجديدة لتمويؿ المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

مميوف  57مميوف أورو موزعة كما يمي:  6229جاء ىذا البرنامج بغلاؼ مالي قدر بػ 
أورو ممولة مف طرؼ وزارة المؤسسات  مميوف 324اورو ممولة مف طرؼ الاتحاد الأوروبي، 

أورو مقدمة مف طرؼ المؤسسات مميوف  225الصغيرة والمتوسطة والصناعات التقميدية، 
 مف التكمفة الكمية المقدمة.  %20الصغيرة والمتوسطة المستفيدة مف ىذا البرنامج خلاؿ 

 

 

                                                            
-2000يـ الدور التمويمي لمشراكة الأورو جزائرية في تأىيؿ المؤسسات الصغيرة والمتوسطة )خلاؿ فترة إلياس غفاؿ، تقي (1)

(، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه، تخصص نقود وتمويؿ، قسـ العموـ الاقتصادية، كمية العموـ الاقتصادية 2014
 .42، ص 2017-2016والتجارية والتسيير، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

حازـ حجيمة سعيدة، بوسواؾ اماؿ، آليات دعـ ومساعدة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر، الممتقى الوطني حوؿ  (2)
إشكالية استدامة المؤسسات صغيرة والمتوسطة في الجزائر، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعمـ التسيير، جامعة الشييد 

 .2017ر ديسمب 07و 06حمة لخضر، الوادي، يومي 
زيتوني صابريف، الشراكة الأجنبية كأداة لتأىيؿ المؤسسات الصغيرة والمتوسطة )دراسة حالة الجزائر(، أطروحة دكتوراه،  (3)

تخصص تجارة دولية ولوجستيؾ، كمية العموـ الاقتصادية، التجارية وعموـ التسيير، جامعة عبد الحميد بف باديس، مستغانـ، 
 .162، ص 2016-2017

 .209بوعمي ىشاـ، المرجع السابؽ، ص   (4)
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خبراء  4خبير جزائري و  21خبير ) 25ويضـ ىذا البرنامج فريؽ عمؿ متكوف مف 
 .(1)اوروبييف(

 :ثانياً/القروض المؤىمة والغير المؤىمة

 (2): القروض المؤىمة-1

 قرض إيجار او قرض استثمار عادي،  -
 قروض تطوير النشاط والمواد الأولية الجديدة،  -
 قروض تجديد مواد الإنتاج، -
 قروض توسيع الممتمكات الصناعية،  -
 قروض الاستغلاؿ المتعمقة بقروض الاستثمار،  -
 القروض المرتبطة بإعادة ىيكمة الديوف السابقة عند وجود استثمار جديد.  -

 (3):القروض الغير المؤىمة-2

 إنشاء المؤسسة،  -
 نقؿ المؤسسة.  -

 

 

                                                            
جزائرية وانعكاساتيا عمى تأىيؿ المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ومدى -بوىمة خديجة، راتوؿ محمد، الشراكة الأورو (1)

(، جامعة SMEC، مجمة تنافسية المؤسسات الصغيرة و المتوسطة )2019-2000مساىمتيا في تنشيط الإقتصاد الوطني 
 .06، ص 2020(، الجزائر 01(، العدد )02الشمؼ، المجمد )حسيبة بف بوعمي، 

ودوره في دعيـ المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر )الفترة  FGARسمطاف عبد الحكيـ، صندوؽ ضماف القروض  (2)
صادية (، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في العموـ الاقتصادية، تخصص نقود ومالية ، كمية العموـ الاقت2014-2004بيف 

 .73، ص 2015-2014والتجارية وعموـ التسيير، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
، تّـ الاطلاع عميو يوـ www.fgar.dzالموقع الرسمي لصندوؽ ضماف القروض المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، ميدا،  )3( 

 .14:30، عمى الساعة 2022جواف  05

http://www.fgar.dz/
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 :MEDA (1)ثالثاً/ المؤسسات المؤىمة لضمانات برنامج الاتحاد الأوروبي

المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الخاصة بالقطاع الصناعي والخدمات المتعمقة مباشرة  -
 سنوات مف النشاط عمى الأقؿ،  03بالصناعة ذات 

المؤسسات الصغيرة والمتوسطة التي استفادت مف برنامج إعادة التأىيؿ مف خلاؿ برامج  -
 وزارة الصناعة والمناجـ،

 التأىيؿ.المؤسسات التي تمتزـ بالقياـ بعممية  -

 (2) رابعاً/ العراقيل التي تعرض إلييا البرنامج

 : التأخر في الانطلاق-1

لقد أمضت الجزائر ممثمة بوزارة الشؤوف الخارجية مع المفوضية الأوروبية عمى برامج 
DE/PME  ضمف اتفاقية افطار، إلّا أنو لـ يدخؿ حيّز التنفيذ  1998في شير جويمية مف سنة

مؤسسة صغيرة ومتوسطة صناعية  20، حيث كاف عمى إتصاؿ بػ 2000إلّا في شير سبتمبر 
، 2002منيـ فقط وىذا إلى غاية جويمية  9خاصة جزائرية، وكميـ انسحبوا ولـ يبقى سوى 

ذ قرب أف يحكـ عميو بالإضافة إلى ذلؾ، تعاقب إ دارتيف لتسيير البرنامج خلاؿ ىذه المدّة وا 
بالفشؿ إلى اف اتت افدارة الثالثة، حيث اعادت تقييـ البرنامج، ووصمت إلى أف ىذا اليدؼ 

 مف مجتمع المؤسسات الصغيرة و المتوسطة الصناعية الخاصة( لا يمكف الوصوؿ إليو. 3%)

نو ىدفا سنويا وىو الوصوؿ إلى ما بيف مؤسسة فقط، ويندرج ضم 400وحددت ىدؼ 
80-120 PME  لّا فإف ىذا البرنامج يعتبر فاشؿ غير قابؿ لمتطبيؽ، وفي شير مارس وا 

مؤسسة، وىذا كاف حافزاً لانطلاؽ البرنامج مجدداً في تنفيذ  80استطاعوا الوصوؿ إلى  2003
كما أف تأخر  ،2007في أفريؿ  PME 435نشاطو بشكؿ حسف، واخيراً وصموا إلى نحو 

 ( كاف لو الأثر السمبي عمى البرنامج.2005دخوؿ اتفاؽ الشراكة حيز التنفيذ )سبتمبر 

                                                            

 )1( www.fgar.dz 14:35عمى الساعة  2022جواف  05، المرجع أعلاه، اطمع عميو يوـ. 
سميمة غدير احمد، تأىيؿ المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر، "دراسة حالة ميدا"، مجمة الباحث، جامعة ورقمة،   (2)

 .137، ص 2011، الجزائر، 09العدد 

http://www.fgar.dz/
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  عدم وضوح الصورة في نظر رؤساء المؤسسات:-2

إفّ المعنى الحقيقي لمفيوـ التأىيؿ غير واضح لدى رؤساء المؤسسات الصغيرة 
وبة إقناعيـ بأىمية التأىيؿ بسبب والمتوسطة الصناعية الخاصة الجزائرية، بالإضافة إلى صع

عدـ وجود أدوات إعلامية تحسيسية فعالة ومكثفة )أنترنيت، تمفزيوف، راديو، أياـ إعلامية 
تحسيسية، لوحات إشيارية..( حيث أف أغمب المؤسسات لا يدركوف بالتفصيؿ التحولات الجديدة 

( OMC، الانضماـ المرتقب لػ )جزائرية(-التي يشيدىا الاقتصاد الوطني )اتفاؽ الشراكة الأورو
 إنشاء منطقة تبادؿ حرّ. 

 : عدم أداء الييئات الممثمة والداعمة لمدور المنتظر منيا-3

لا تكفي إجراءات التأىيؿ وحدىا لتنمية وتطوير تنافسية القطاع الصناعي الخاص، دوف 
ات الممثمة وجود محيط اقتصادي وسياسي واجتماعي مساعد ومشجع عمى ذلؾ ومف بينيا الييئ

وكذا الداعمة والتي لا تمعب الدور المنتظر منيا بشكؿ فعاؿ وىذا بتعريؼ و تحسيس مؤسساتنا 
بما يحيط بيا مف تحولات اقتصادية جديدة، والذي يؤدي إلى زيادة اقتناعيا بفائدة واىمية عممية 

 التأىيؿ.

 المطمب الثاني
 سير عممية منح القروض

القروض لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة، تكمف في إفّ إجراءات عمؿ صندوؽ ضماف 
الخدمات التي يقدميا لممستثمر، وتكوف مختمفة باختلاؼ الاستثمار. ومف أىـ خطوات عممية 

 منح القروض نجد ممؼ طمب الضماف )أولًا(، ومراحؿ الحصوؿ عمى الضماف )ثانياً(.
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 الفرع الأول
 ممف طمب الضمان

طط لممشروع الذي سنقوـ بو وذلؾ مف أجؿ تحديد نوع يجب عمى المستثمر تقديـ مخ
التي مف خلاليا يمكف  (1)الضماف الذي سيمنح لو، حيث وجب عميو تقديـ مجموعة مف الوثائؽ

 دراسة ممفو ومنحو قيمة الضماف.

إذ يمكف لطالب الضماف أف يقدـ مباشرة إلى صندوؽ ضماف القروض لممؤسسات -
 يقدـ طمب الضماف لمصندوؽ مباشرة مف طرؼالصغيرة و المتوسطة ، يمكف اف 

 .(2)يمكف الطمب أيضاً عف طريؽ برنامج ميدا-

ّـ الوثائؽ القانونية )أولاً ولذا سنتطرؽ في ىذا الفرع لمدراسة التقنية الاقتصادية ) ( ثانياً (، ث
 (. ثالثاً والواجبات التي تقع عمى عاتؽ المستفيد )

 أولًا/ الدراسة التقنية الاقتصادية: 

ىي تقرير مقدـ مف المستثمر لعرض مشروعو ومؤسستو، وتمكّف الصندوؽ مف تقييـ ىذا 
المشروع فعمياً حيث تعبر عف مدى نجاح الاحتياجات اللازمة لممشروع، وموقعو ودراسة عامة 
حوؿ السوؽ والمنتوج والوسائؿ المستعممة مع عدد العماؿ والقدرة الإنتاجية وكمية العرض 

 (3)والطمب الموجودة.

ّـ اختياره مع قائمة الضمانات المقدمة  ويتـ أيضاً ذكر البنؾ الذي سيتـ التعامؿ معو، إذا ت
لمبنؾ. أمّا مف ناحية الجانب المالي لممؤسسة فيتـ ذكر البيانات والمعمومات التي تظيرىا 

 الدراسة.

 

                                                            
 .يتضمف ممؼ طمب الضماف 1ؽ رقـ ممح (1)
، المرجع السابؽ، ص  (2)  .140غسكيمي كمثوـ
 .35آمنة بف نوي، سسية عواوشة، المرجع السابؽ، ص  (3)
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 ثانياً/ الوثائق القانونية: 

روعو الذي بصدد إنجازه، وأيضاً عدـ وىي دراسة يقدميا المستثمر لمتعريؼ بنفسو وبمش
انتسابو إلى أيّ ىيئة أخرى داعمة، وانّو ليس لديو أي ديوف مع الضرائب. وتتمثؿ ىذه الوثائؽ 

 (1)في: 

اسمو واسـ المسير، واسـ المؤسسة ونوعيا مع  تتضمف التيو  (2)المستثمر يملأىا  استمارة -
 ذكر اسـ البنؾ المتعامؿ معو وقيمة العتاد،

 ،الخاصة بالمستثمر أو المسير سياقة رخصة أو تعريؼ بطاقة عف نسخة -

 التجاري، السجؿ مف نسخة -

إذا كانت المؤسسة شخص معنوّي فيتطمب نسخة مف العقد التأسيسي ليا، أو عقد تعديمي إذا  -
 كاف ىناؾ تعديؿ لممؤسسة،

 )مكاف وجود الاستثمار أو المؤسسة(، ضياالأر  عقد مف نسخة -

 أشير. 03تتجاوز  والتي الضريبية وشبو الضريبية الشيادات -

 ثالثاً/ الوجبات التي تقع عمى عاتق المستفيد من الضمان: 

: الالتزاـ بالتوقيع عمى رسالة فتح الممؼ ودفع (3)تتمثؿ واجبات المستفيد مف الضماف في
 دج(.23000)علاوة دراسة الممؼ والتي تقدر بػ ثلاثة وعشريف ألؼ دينار جزائري 

 

 

                                                            
 .35منة بف نوي، سسية عواوشة، المرجع السابؽ، ص آ (1)
 استمارة طمب الضماف. 2ممحؽ رقـ  (2)
، المرجع السابؽ، ص  (3)  .141غسكيمي كمثوـ
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 الإلتزام بدفع العلاوة: -1

وذلؾ بالتزاـ المؤسسة اتجاه صندوؽ ضماف القروض بدفع العلاوة مقابؿ الضماف الممنوح 
مف مبمغ الضماف  %01ليا، وذلؾ بعد الحصوؿ عمى تمويؿ البنؾ، حيث تقدر ىذه العلاوة بػ 

 وتدفع مرة واحدة عف كؿ مدّة الضماف.

ذا قاـ المستثمر بتسد يد كؿ المبمغ المتبقي مف القرض في دفعة واحدة وقبؿ انتياء وا 
 الأجؿ المحدد فإف الصندوؽ يرجع جزء مف العلاوة لممستثمر عمى المدّة التي يضمف فييا. 

 الإلتزام بتسديد الاستحقاقات: -2

يمتزـ المستفيد مف الضماف اتجاه البنؾ بتسديد آجاؿ الاستحقاؽ في المواعيد المحددة،  
حيث يجب عمى المستفيد إبلاغ البنؾ والذي بدوره يعمـ الصندوؽ بتوقؼ المستثمر عف دفع 

، يسعى البنؾ بالتنسيؽ مع الصندوؽ (1)الاستحقاقات وأف البنؾ يقوـ بإرساؿ إشعارات بعدـ الدفع
 (2)عرؼ عمى الأسباب التي تقؼ وراء ذلؾ ومحاولة تداركيا، وتنقسـ إلى نوعيف:إلى الت

: تسدد أغمب القروض المتوسطة وطويمة الجؿ بأقساط ) شيرية أو السداد عند الاستحقاق - أ
فصمية أو نصؼ سنوية أو سنوية(، وتعتبر طريقة السداد ىذه مف العوامؿ الميمة التي 

ات المالية إلى دخوؿ حؽ الإقراض الصناعي لما دعت الكثير مف المصارؼ والمؤسس
 يؤدي السداد بأقساط مف تخفيؼ وطئة الأجؿ الطويؿ.

: تتفاوت البنوؾ في تشجيعيا لمسداد قبؿ الاستحقاؽ، أو حتى السداد قبل الاستحقاق - ب
في فرض الرسوـ الإضافية عمى الأقساط المسددة قبؿ مواعيدىا، فالسداد قبؿ الاستحقاؽ 

ض مف دفع الفوائد المتفؽ عمييا وذلؾ لمفترة التي يتـ السداد قبؿ الميعاد يحرر المقتر 
وتكاد غالبية البنوؾ تتبع طريقة تشجيع السداد قبؿ الاستحقاؽ عمى أساس اف ذلؾ دليلًا 
عمى حسف غدارة المقترض لشؤونو المالية وللأمواؿ المقترضة بوجو خاص، لذلؾ فيي لا 

 لاستحقاؽ.تفرض الرسوـ عمى السداد قبؿ ا

                                                            
 .47حبيبة حمودي، محمد بف دغي، المرجع السابؽ، ص   (1)
 .258، ص 2009عبد المطمب عبد الحميد، اقتصاديات تمويؿ المؤسسات الصغيرة، الدار الجامعية الإسكندرية، مصر،   (2)
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 الفرع الثاني
 مراحل الحصول عمى الضمان

أىـ الخطوات الأساسية التي يتبعيا طمب الحصوؿ عمى الضماف تتمخّص فيما يمي:  إفّ 
(، دراسة الممؼ مف طرؼ ثانياً (، التوجو إلى صندوؽ ضماف القروض )أولاً التوجو إلى النؾ )
(، ثـ منح رسالة عرض الضماف رابعاً والالتزامات )(، قرار لجنة المتابعة ثالثاً الممؼ بالدراسات )

 (.سابعاً (، وتحرير شيادة الضماف )سادساً (، إبراـ الاتفاقية مع البنؾ )خامساً )

 :أولًا/التّوجو إلى البنك

يتـ عرض الممؼ الخاص بالاقتراض مف قبؿ صاحب المؤسسة المقترضة، وفي حالة 
 ؾ مف العميؿ لتغطية مخاطر القرض. نقص او غياب الضماف الكافي الذي يطمبو البن

ولاتخاذ قرار منح قرض إلى الشخص الذي يقدـ طمباً لممصرؼ لمحصوؿ عمى ذلؾ 
القرض، فإف المصرؼ بحاجة إلى معمومات موثوقة، منيا الميزانية العمومية وحسابات الأرباح 

ف ىيئة يرفض البنؾ منح القرض إلّا إذا صوحب الممؼ بضماف مناسب م (1)والخسائر ...
 .(2)معتمدة مثؿ صندوؽ ضماف القروض

 ثانياً/ التوجو إلى صندوق ضمان القروض: 

في ىذه المرحمة يتوجو صاحب المشروع إلى صندوؽ ضماف القروض مف أجؿ التعريؼ 
بالمشروع وتقديـ خطة كاممة عمى العمؿ، فيتـ استقبالو عمى مستوى مديرية الالتزامات لدراستو، 

الدراسات بإلقاء نظرة مبدئية حوؿ المشروع وتقيمو وتحميمو، بعد ذلؾ يقوـ  ويقوـ المكمّؼ بيذه
 . (3)برفع ىذه الدّراسة المبدئية إلى رئيس دائرة الالتزامات ليبدي رأيو أيضاً 

                                                            
 .69، ص 2008ماجدة العطية، إدارة المشروعات الصغيرة، دار المسيرة لمنشر والتوزيع والطابعة، عماف، الأردف  (1)
 100، المرجع السابؽ، ص فضيمة، سمايمي نوفؿ ةبوطور  (2)
نشاء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر )صندوؽ ضماف  (3) حاج بف زيداف، آيت قاسي عزو رضواف، آليات دعـ وا 

قروض المؤسسات الصغيرة والمتوسطة نموذجاً(، الممتقى الوطني حوؿ إشكالية استدامة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، 
ديسمبر  07و 06لتسيير، جامعة الشييد حمّة لخضر، الوادي يومي الجزائر، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ ا

2017. 
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فإذا كاف المشروع يتوافؽ مع توجييات الصندوؽ والخطة الرئيسية، فسوؼ يتمقى العميؿ 
إيصالًا يشير اف المشروع مؤىؿ لمحصوؿ عمى الموافقة، مع قائمة المعمومات المطموبة مف 

 (1)أجؿ استكماؿ الممؼ. يتكوف ممؼ طمب الضماف عمى الوثائؽ التالية: 

 لتحديد الضماف المحتمؿ،  طمب تغطية الضماف معد بصورة واضحة -
 نسخ متعمقة بالسجؿ التجاري، الشكؿ القانوني، بطاقة الترقيـ الجبائية، شيادة الوجود،  -
 الترخيصات المتعمقة بالنشاط المسممة مف قبؿ الييئات المعنية،  -
 عقود الممكية و تقييـ الممتمكات،  -
 الكشؼ التقديري والحكـ لممدّخلات المستعممة مع التبرير،  -
 راسة السوؽ: العرض والطمب المنافسة، الوضعية في السوؽ، د -
 دراسة المردودية )تحديد تكمفة العائد لممنتج او الخدمة(،  -
 شبكة التوزيع(،  -آجاؿ التسديد –مختمؼ المعمومات المتعمقة بالاستغلاؿ )زبائف  -
 ،سنوات سابقة( 3مخطط الاستغلاؿ ) -
 سنوات الأولى القادمة مف عمر المشروع )الإنشاء او التوزيع(،  5مخطط تقديري يتضمف  -
 مخطط التمّويؿ لممشروع عند الإنشاء. -

يجب تقديـ نسخة مف الوثيقة إلى البنؾ المعني لإجراء بحثيا، وفي الحالات التي لا تتوفر 
توفير القدرة عمى تمكيف  فييا المعمومات المطموبة بسيولة، يمكف لمصندوؽ التدخؿ مف خلاؿ

 المستثمرة مف توجييو اوضع خطة عمؿ مناسبة لمشروعو.

 :ثالثاً/ دراسة الممف من طرف المكمف بالدراسات

بعد استكماؿ المعمومات المطموبة )الوثائؽ(، يقوـ المكمؼ بالدراسات بإجراء دراسة معمقة 
لممستندات المقدمة، ثـ يقوـ في النّياية بإعداد المخططات التحميمية والتوصيات، ثّـ يرسؿ 
 التقرير إلى رئيس الدائرة الذي يقوـ بدوره بتسجيؿ ملاحظاتو، وىنا يتـ إرساؿ رسالة فتح الممؼ
إلى المؤسسة المستفيدة، حيث اف ىذه الورقة لا تمثؿ القبوؿ بمنح الضماف، بؿ تأكيداً عمى اف 

                                                            
 حاج بف زيداف، آيت قاسي عزو رضواف، المرجع نفسو.   (1)
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المشروع مقبوؿ إلى حد كبير وسيتـ تقديمو إلى المّجنة المقررة عمى مستوى الصندوؽ، ووجب 
 دج . 20.000عمى المستفيد وضع علاوة حراسة الممؼ والمقدرة بػ 

ؤسسة بمنح القرض بشروط، أمّا المؤسسة فتقوـ بتسميـ رسالة ليقوـ بعدىا البنؾ بوعد الم
 .(1)الوعد لمصندوؽ

  :رابعاً/ قرار لجنة المتابعة والالتزامات

بعد موافقة المستفيد عمى رسالة فتح الممؼ، يقوـ المكمؼ بالدراسات برفع الممؼ مف جديد 
ؼ إلى لجنة الالتزامات والمتابعة، إلى مدير الالتزامات والمتابعة والذي يدوره يقوـ برفع ىذا المم

 .(2)ليكوف محؿ مناقشة مف طرؼ عدّة أطراؼ

   :خامساً/ منح رسالة عرض الضمان

عند قبوؿ الممؼ يتـ منح المؤسسة المستفيدة رسالة ضماف، تتضمف كؿ الشروط 
ومدّتو، والعناصر التي اتفقت عمييا المّجنة والمتمثمة في: نسبة الضماف، قيمتو وطريقة التسديد، 

أشير فقط، وتعتبر              6وتمنح لممؤسسة نسختيف مف ىذه الوثيقة وتبقى سارية المفعوؿ لمدّة 
   (3)"رسالة عرض الضماف" قبولًا تاماً بمنح الضماف لممؤسسة.

 :سادساً / إبرام الاتفاقية مع البنك

لبنؾ بإعداد تقوـ المؤسسة بوضع نسخة مف رسالة عرض الضماف في البنؾ، ثـ يقوـ ا
"اتفاقية القرض" مع المؤسسة بعد تحرير اتفاقية القرض والمصادقة عمييا مف قبؿ البنؾ 

والمؤسسة، ومف تّـ إرساؿ نسخة مف ىذه الاتفاقية إلى صندوؽ ضماف القروض
(4). 

 

                                                            
 .20عواطؼ محسف، المرجع السابؽ، ص   (1)
، المرجع السابؽ، ص   (2)  .138غسكيمي كمثوـ
 حاج بف زيداف، آيت قاسي عزو رضواف، المرجع السابؽ.  (3)
، المرجع السابؽ، ص غ  (4)  .139سكيمي كمثوـ
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 وعميو يكوف بحوزة صندوؽ الضماف الوثائؽ الموالية: 

  ،(PME، المؤسسةFGARKوثيقة عرض ضماف القرض )صندوؽ  -
 .(PMEاتفاقية القروض )البنؾ، المؤسسة  -

   :سابعاً/ تحرير شيادة الضمان

  (1)يقوـ الصندوؽ بإعداد شيادة الضماف المتكونة مف العناصر التالية:

 قيمة ونسبة الضماف ومدّتو،  -
 طريقة التسديد،  -
 عمولة دراسة الممؼ، وعمولة الإلتزاـ،  -
 .الضمانات المقدمة مف المستفيد -

وبتقديـ المؤسسة لشيادة ضماف لمبنؾ المعني، تكوف جميع الشروط مستوفاة لقياـ البنؾ بمنح 
 القرض. 

 

 

 

 

 

 
                                                            

حبيبة حمودي، محمد بف دغي، مساىمة صندوؽ ضماف القروض في تشجيع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر،   (1)
 .46، ص 2016(، الجزائر، 2(، العدد )01عماؿ، جامعة الشييد حمة لخضر، الوادي، المجمد )الماؿ والأ اقتصادمجمة 
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 المبحث الثاني
 إجراءات عمل الصندوق مع البنك

وفقا لمنصوص المعموؿ بيا التي تحكـ تمويؿ ائتمانات الاستثمار ووفقاً لممرسوـ التنفيذي 
بشاف إنشاء و وضع النظاـ الأساسي لصندوؽ  2002نوفمبر  11الصادر في  373-01رقـ 

 2016مايو  30شرع البنؾ بتاريخ  FGARضماف القروض لممؤسسات الصغيرة و المتوسطة 
مع الصندوؽ لتمكيف العملاء بيف الاستفادة مف ضمانو المالي في  عند توقيع اتفاقية شراكة
 إطار قروض الاستثمار.

حيث الغرض مف ىذه التعميمات ىو تحديد شروط تنفيذ ىذه الاتفاقية، ولمتوضيح أكثر 
جراءات  ارتأينا تقسيـ ىذا المبحث إلى مطمبيف نتناوؿ عقد الشراكة مع البنؾ )المطمب الأوؿ( وا 

 الي )المطمب الثاني(.التعويض الم

 المطمب الأول
 عقد الشراكة مع البنك

تعتبر المشروعات الصغيرة والمتوسطة مف أىـ الفرص المتاحة لمبنوؾ، لتميزىا 
بخصائص كثيرة تساىـ في تحقيؽ أىداؼ البنوؾ مف أىميا زيادة معدؿ نمو محفظة القروض 
وتحقيؽ الرّبح، مما أدى إلى اتجاه معظـ البنوؾ إلى مجاؿ الإقراض الصغير والمتوسط و تقديـ 

تي تناسب ىذه المشروعات وىو ما ساىـ في تنميتيا ودعميا ومساعدتيا العديد مف المنتجات ال
عمى الاستمرار في نشاطيا وبالتالي تحقيؽ نتائج إيجابية حيث تساىـ في محاربة الفقر والبطالة 

 FGARوزيادة الناتج القومي، لذا قاـ صندوؽ ضماف قروض المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 
اتفاقية شراكة مع مختمؼ البنوؾ الوطنية  22براـ ما يقارب بإ 2021منذ إنشائو إلى غاية 

والأجنبية بالجزائر وىذا ما سنتناولو في المطمب حيث قمنا بتقسيمو غمى فرعيف، نتناوؿ مرحمة 
 (.الفرع الثاني(، ثّـ مرحمة الإجراء )الفرع الأوّلالتفاوض )
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 الفرع الأول
 مرحمة التفاوض

يقوـ ممثؿ الشؤوف القانونية في ىذه المرحمة بالتفاوض عمى مختمؼ بنود الاتفاقية مع 
البنوؾ المراد ابراـ الشراكة معيا، حيث يكوف أساس ىذه الاتفاقية عف كيفية التغطية أي منح 
جراءات التعويض في حالة الخسارة وأيضاً المدّة الزمنية لتحصيؿ البنؾ لضماناتو مع  الضماف وا 

جراءاتو الصن ّـ بنود اولاً ولذا سنتطرؽ غمى امتيازات التعاقد مع الصندوؽ ) (1)دوؽ وا  (، ث
 (.ثانياً التفاوض الرئيسية )

  :أولًا/ امتيازات التعاقد مع الصندوق

يتـ التعاقد مع صندوؽ ضماف القروض مف أجؿ تقريب البنوؾ مف المؤسسات الصغيرة 
واجو المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في والمتوسطة وليحؿ مشكؿ التمويؿ الذي كاف ي

حصوليا عمى القروض البنكية وجاء ىذا الصندوؽ ككفيؿ بيذه المؤسسات بمنح ضمانات 
لمبنوؾ تضمف القرض الممنوح لممؤسسات الصغيرة و المتوسطة، ىذا النظاـ يسمح بتسييؿ 

     (2)حصوليا عمى القروض مف البنوؾ لأف ىناؾ حصة تتحمؿ عبء تغطية ىذه القروض
سيولة إجراءات الصندوؽ وقصر مدّتو وتعويض الديوف في حالة الخسارة أدى إلى ارتياح النؾ 
مف جانب المستثمريف، بحيث يمكف لمصندوؽ اف يستقبؿ جميع المستثمريف أو لا عنده ودراسة 

ي البنؾ ممفاتيـ ومعرفة قدراتيـ المالية ومدى تمكنيـ مف الشروع قبؿ الاتجاه إلى البنؾ، وبالتال
عند تقدـ صاحب المشروع إليو بممؼ كامؿ وضمانات كمية لتسديد القروض والفوائد في الجؿ 

  (3)ضمانات دولة. المحدد يسير لو منح القرض لأف الضماف الذي يمنحو الصندوؽ

 :ثانياً/ بنود التفاوض الرئيسية

ينبغي مراعاة المنطقية في سياسة الإقراض لمبنؾ، والتي قد تختمؼ مف بنؾ لآخر، 
، وربحيتو ورأسمالو، والمخصصات الخاصة  وتعكس حجـ البنوؾ ومكونات الأصوؿ والخصوـ

                                                            
 .47آمنة بف نوي، سسية عواوشة، مرجع سابؽ، ص   (1)
 .134خوني رابح، رقية حساني، المرجع السابؽ ،   (2)
 .47،48آمنة بف نوي، سسية عواوشة، المرجع السابؽ، ص ص   (3)



 المؤسسات الصغيرة والمتوسطةدور الصندوق كآلية دعم وتمويل              الثانيالفصل 

 

43 
 

بالقروض المشكوؾ في تحصيميا، وكفاءة العامميف في ىذه الإدارة، ومما لا شؾ فيو فإف سمعة 
و وخصائصو ليا الأثر في تحديد درجة المخاطر التي يتحمميا البنؾ البنؾ والسوؽ الذي يخدم

المترتبة عمى عممية الإقراض، فبرغـ اف السياسة قد تختمؼ مف بنؾ لآخر، إذ أنو لا يحدث 
 (1)اختلاؼ كبير بصدد الإجراءات والمعايير الخاصة بمنح الائتماف.

يقة التعامؿ معو يرجع غمى فبنود تفاوض الصندوؽ تختمؼ مف بنؾ إلى آخر فكؿ بنؾ طر 
قدرتو في توفير خدمات لممستثمر أي مثلًا ىناؾ بعض البنوؾ، تقدـ قرض عمى المشاريع التي 
يكوف فييا أشغاؿ معتبرة بؿ تقدـ قرض فقط عمى العتاد، وبنوؾ اخرى تفضؿ التعامؿ مع 

  (2)(.Leasingالمؤسسات التي في إطار التوسعة وأخرى تخصص في قروض الميزينؽ )

 ومف بيف البنود التي يتـ التفاوض عمييا ىي: 

: إف الضماف الذي يمنحو صندوؽ ضماف القروض يساعد المؤسسات الصغيرة قيمة الضمان -
والمتوسطة في الحصوؿ عمى التمويؿ مف أجؿ الانطلاؽ، والتوسع، وتتراوح نسبة الضماف 

 مميوف 250 تتجاوز لا، حيث اف ىذه الضمانات (3)مف القرض البنكي  %80و %10بيف 
 .متوسعةل بالنسبة دينار مميوف 250و الانشاء لنشاطات بالنسبة دينار

 للإعذار، القانونية والمدد الضماف ايثار إجراءات -

 التعويض، لممؼ اللازمة الوثائؽ -

 ،التمديد وأ الجدولة إعادة مدة -

 والبنؾ، المستثمر بيف تكوف التي العقد فسخ حالات -

 التعويض، طمب -

                                                            
 292، ص ص 2005ة، مصر، عبػػػػد الغفار حنفي، قريػػػػاقص سمية، أسػواؽ المػػػاؿ وتمويؿ المشػػػػػروعات، الدار الجامعػػػػػػػػػػػػي (1)

،293. 
 .48آمنة بف نوي، سسية عواوشة، المرجع السابؽ، ص  (2)
 المتعمؽ بالأحكاـ الجديدة للاتفاقية المتعمقة بضماف قروض الاستثمار الممنوحة. 03ممحؽ رقـ   (3)
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 القرض، الغاء حالات -

 .التعويض وكيفيات قيمة -

جراء التعديلات التي يراىا البنؾ  يجب عمى صندوؽ ضماف القروض تقديـ مسودة لمبنؾ وا 
 .(1)مناسبة لعقد الشراكة وذلؾ لصالح البنؾ لتاميف قروضو

 الفرع الثاني
 مرحمة الإبرام
جراء التعديلات المناسبة يتـ تحويميا بعد إتماـ إجراءات المرافقة عمى جميع الشروط  وا 

وتوقيعيا مف طرؼ الرئيس المدير العاـ لمبنؾ ثـ إلى المدير العاـ لمصندوؽ وأحيانا يتـ برمجة 
موعد مف أجؿ التوقيع مف طرؼ الأطراؼ المعنية التي يكوف فييا تغطية صحفية، حيث 

 (3)النحو التالي: مادة عمى الأكثر عمى  19، حوالي (2)تتضمف اتفاقية الشراكة

 مف وكؿ أرسماؿ، و التجاري، السجؿ ورقـ الييئتيف إسـ يذكر حيث العقد تحديد اطراؼ-
 .والبنؾ لمصندوؽ العاـ المدير ولقب إسـ

 داخؿ المستعممة المصطمحات عمى الاتفاؽ يتـ حيث :المصطمحات: الأولى المادة -1
 ؛وشرحيا الإتفاقية

 اليدؼ؛ أو الإتفاقية موضوع :الثانية المادة -2

 الخاصة القروض فقط يضمف الصندوؽ أف حيث الصندوؽ تدخؿ: الثالثة المادة -3
 ؛الاستغلاؿ قروض يضمف أف يمكف لاو بالاستثمار

 ؛الضماف طبيعة الرابعة: المادة -4 

                                                            
 .49آمنة بف نوي، سسية عواوشة، المرجع السابؽ، ص  (1)
 المتضمف نموذج عف اتفاقية الشراكة بيف صندوؽ ضماف القروض والقرض الشعبي الجزائري. 04ممحؽ رقـ   (2)
 ديسمبر تتعمؽ بمركز المخاطر المصرفية ذات الصمة بالمؤسسات والأسر. 31، مؤرخة في 2019-04تعميمة رقـ   (3)
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 ؛الضماف عمى لمحصوؿ المؤىمة مؤسسات: الالخامسة لمادةا -5

 :وىي الفقرات بعض المادة ىذه تتضمف حيث :الضماف طمب إجراءات: السادسة المادة-6

 ،الضماف طمب ممؼ -
 ،لمضماف المبدئية الموافقة -
 ،الضماف تغطية نسبة -
أياـ إذا تـ رفع  08يسمـ الصندوؽ شيادة الضماف لمبنؾ في اجؿ  حيث شيادة الضماف -

 ،(1)ودفع علاوة الضمافجميع التحفظات 
 ،الممنوح القرض مدة مع الضماف مدة تتناسب حيث الضماف مدة  -
 مف شيريف آجؿ في لمصندوؽ بتقديمو يمتزـ الذي الأقساط تسديد جدوؿ بإعداد البنؾ يقوـ -

 .القرض منح تاريخ

 :الضماف قيمة: السابعة المادة -7

 القرض، مدة الممنوح الضماف مقابؿ المستثمر يدفعيا التي النسبة وىي 

 قيمة مف نسبة برد يمتزـ الصندوؽ فإف المحددة الآجاؿ قبؿ لمقرض الكمي تسديد حالة في-
 ،المدفوعة العلاوة

 التي الضماف تكمفة بتعويض الصندوؽ يقوـ مبرر يكوف فأ يجب الذي القرض الغاء حالة في-
 عف الخصـ نسبة تقؿ فأ يمكف ولا بو خاصة كتكاليؼ منيا%  10 وخصـ المستثمر دفعيا

 .دج 100.000 مف أكثر ولا دج 50.000

 يأب الفوري والاعلاـ بالتصريح البنؾ يمتزـ حيث :المعمومات تبادؿ: الثامنة المادة -8
 بالتصريح الصندوؽ يمتزـ كما .الضماف وأ القرض في تأثر فأ نياأش مف وقائع او معمومات

 .المؤسسة ممؼ متابعة فترة خلاؿ ضو القر  عمى تؤثر معمومات يأب

                                                            
المتضمنة تحديد نسبة العلاوة المستحقة في صندوؽ ، 2019ديسمبر  9، المؤرخ في 2019-03مف التعميمة رقـ  3المادة  (1)

 ضماف الودائع المصرفية.



 المؤسسات الصغيرة والمتوسطةدور الصندوق كآلية دعم وتمويل              الثانيالفصل 

 

46 
 

 .بالضماف المطالبة: التاسعة المادة -9

 .التعويض إجراءات :العاشرة المادة -10

 .الضمانات واسترداد الديف تغطية ر:عش الحادية المادة -11

 وفي لمتجديد قابمة سنوات 03 الاتفاقية مدة يكوف :الاتفاقية مدة: عشر الثانية المادة -12
 .أشير 03 عف تقؿ لا مدة في شعارلاا الأطراؼ عمى يتوجب الاتفاقية انياء حالة

 تسديد انتياء حيف الى المفعوؿ سارية الضماف التزامات تبقى الاتفاؽ تجديد عدـ حالة وفي

 .القرض

 ويبدأ الطرفيف مف موقعة ملاحؽ في يكوف اف يجب ة:الاتفاقي تعديؿ: عشر الثالثة المادة -13
 .الجديدة الالتزامات مع سريانيا

 المعمومات سريةعمى  والصندوؽ البنؾ مف كؿ متزـ: يالسرية شروط: عشر الرابعة المادة -14
 .المؤسسات تخص التي

 المقر. عنواف والصندوؽ البنؾ مف كؿ تعييف: المحؿ عييف: تعشر الخامسة المادة -15

 حالة وفي الودية بالطرؽ ضرورة النزاعات تسوية يتـالنزاعات:  :عشر السادسة المادة -16
 .بذلؾ تتكفؿ إقميميا المختصة المحكمة فاف ذلؾ الى التوصؿ عدـ

 أصميتيف.02 بنسختيف الاتفاقية ىذه تبرـ :النسخ عدد :عشر السابعة المادة-17

 توقيع تاريخ منذ الاتفاقية عمؿ سرياف أيبد :التنفيذ حيزدخوؿ  :عشر الثامنة المادة 18
 الأطراؼ.

 يمغى الاتفاقية عمى يجرى تغيير أي :الاتفاقية تعديؿ وأ/ و الغاء :عشر التاسعة المادة-19
 .العمؿ سارية القروض بضمانات المساس دوف قبميا التي
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 المطمب الثاني
 إجراءات التعويض

أه في حالة تعذر عمى المؤسسة الإلتزاـ بتسديد ديونيا  التعويض المقصود بإجراءات
باعتبار اف لممديف حسف النية واف بسبب الخسارة لا يكوف راجع لتصمد المؤسسة ذلؾ ففي ىذه 

 تسديد المبمغ المتفؽ عميو مف الضماف عمى القرض الممنوحالحالة يتـ 

مف المرسوـ  24اذ اف التعويض الذي يقوـ بو الصندوؽ مف موارده محدد في نص المادة 
 :مف الصندوؽ موارد تتشكؿعمى أنو  17-193

 القروض الناجمة عف استغلاؿ الأصوؿ العقارية لمصندوؽ،-

 لمصندوؽ، العقارية وؿالأص استغلاؿ عف الناجمة الإيرادات -

 الدولة، عاناتا  و  خاصة أمواؿ رؤوس شكؿ في أولية مخصصات -

 لمصندوؽ، الممنوحة القروض -

 والدولية، الوطنية والوصاية اليبات -

 الأمواؿ، تبييض عمميات عف الناجمة الإيرادات -

 الموضوعة دولي وأ و وطني اخر مموؿ أي وأ الدولة صناديؽ تسيير عف الناجمة الإيرادات -
 .تصرفو تحت

 التعويضات الصندوؽ نفقات عمى 3و2 فقرتيا في المرسوـ نفس مف 25 المادة تنص كما
 الممنوحة القروض تسديد وأيضا مستوفاة الغير الضماف محؿ القروض بتغطية المتعمقة

 .لمصندوؽ

وعميو سنتناوؿ في ىذا المطمب المراحؿ المتعمقة بإجراءات التعويض، نتناوؿ مرحمة 
 (.الفرع الثاني(، مرحمة الدفع )الفرع الأولالإعذار )
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 الفرع الأول
 مرحمة الإعذار

يتـ في ىذه المرحمة إلزاـ البنؾ ببعض الإجراءات التي تمت المصادقة عمييا في اتفاقية 
القرض والتي تسعى إلى الحفاظ عمى حقوؽ البنؾ في الحصوؿ عمى الضماف وتسديد 

 .(1)الديوف

ّـ المطالبة بإثارة الضماف )أولاً إعادة الجدولة أو التمديد ) وعميو سنتطرؽ إلى  (.ثانياً ( ث

 أولا/ إعادة الجدولة او التمديد: 

 تمديد أو تسديد أي القرض جدولة إعادةب تقوـ أف الحالات بعض في لممؤسسة يمكف
 .الإعسار في المؤسسة تقع لا لكي جاؿالآ

 القروض ضماف وصندوؽ البنؾ بيف الشراكة اتفاقية مف 6 الفقرة 6 المادة تنص حيث
 البنؾ يمتزـ الاتفاقية بنود احتراـ إطار فييمي: "  ما عمى والمتوسطة الصغيرة لممؤسسات

 أجؿ في القرض عميو كاف مرحمة أي في وىذا الدفع فترة أثناء خمؿ أي عمى الصندوؽ بإعذار
 الجدولة مف خلاليا إعادة لمبنؾ يمكف ومف الحالات التي ".المقرر الدفع تاريخ مف يوـ 45

 :(2)كالآتي الخسارة في الوقوع تفاديو  الديوف التسديد مف المؤسسة تمكيفوذلؾ مف أجؿ 

 إجراءات شروط تأمينات، القرض، بموضوع الصندوؽ يبمغ (:تحريره(القرض منح يتم لم إذا -
 طائمة تحت ؛والبنؾ المؤسسةمف قبؿ   عميو يوقع ممحؽ عف طريؽ وتعويضات القرض تسديد
 .الضماف بطلاف

 الديف تسديدل جدولةال إعادة لمبنؾ يمكف حيث الجدولة إعادة تكوف ىناو  :القرض منح تم إذا -
 .المؤسسة مف قبؿ مبررةوالتي تكوف  ستثنائيةالا لظروؼو تحصيؿ الضماف نتيجة ا

 

                                                            
 .51آمنة بف نوي، سسية عواوشة، المرجع السابؽ، ص   (1)
 متضمف متابعة إلتزاـ الضماف. 05ممحؽ رقـ   (2)
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 :لمصندوؽ الحالة يمكف ىذه يفف

وترفؽ بممحؽ لمشيادة  الضماف جاؿآ تمددتبعا لممدة الجديدة لمقرض  :يدالتمد قبول إما-
الممنوحة سابقاً بعد دفع مستحقات الضماف التكميمية، وذلؾ بعد شير مف تاريخ إصدار 
موافقة الضماف وفي حالة عدـ إكماؿ إجراءات الدفع والوثائؽ اللّازمة يعتبر إعلاف عف 

 ماف الصندوؽ في أجؿ شيريف.  خسارة المؤسسة وعمى البنؾ المطالبة بض

 مف شيريف اجؿ في الصندوؽ بضماف المطالبة اثارة البنؾ عمى :الجدولة رفض حالة في إما-
 .الرفض صدور تاريخ

 :(1)ثانياً/ المطالبة بالضمان )إثارة الضمان( 

 وىو لطمبو، الأولية الإجراءات ويحرؾيقصد بإثارة الضماف أف يطالب البنؾ بتعويض 
 .الصندوؽو  البنؾ بيف الشراكة اتفاقية في نجده مصطمح

في نظر صندوؽ ضماف القروض ( Cas de sinistreفتعتبر المؤسسة في حالة الخسارة )
( حالات عدـ دفع متتالية، أو مف تاريخ صدور حكـ إفلاس 03لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة بعد تأكيد )

 :عمى شراكةال اتفاقيةمف  9المؤسسة أو تصفيتيا، تنص المادة 

 وأ الدفع عف التوقؼ تاريخ مف حد كأقصى شيريف جؿأ في بالضماف المطالبة سرياف يبدا -
 الديف قيمة فييا تذكر القضائي المحضر طريؽ عف يكوف الذي بإخطار مرفؽ الضرر حدوث
 .كاممة

 في حقو بسقوط يقر نوإف التعويض طمب في حقو يثر ولـ جاؿالآ ىذه البنؾ تجاوز إذا -
 .الصندوؽ عاتؽ عمى إلتزاـ أي يصبح لف وبيذا تمقائيا الصندوؽ ضماف عمى الحصوؿ

 :التالية بالوثائؽ يرفؽ اف يجب لمصندوؽ الموجو الاخطار اف -

 الدفع، عف المؤسسة توقؼ تخص البنؾ يملأىا استمارة -
                                                            

 المتعمؽ بطمب الكفالة. 06الممحؽ رقـ   (1)
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 المحضر طرؼ مف مؤشر ديونيا تسديد لطمب لممؤسسة وجو الذي الاخطار مف نسخة -
 القضائي،

 ،والبنؾ المؤسسة طرؼ مف موقع النيائي الأقساط دفع جدوؿ مف نسخة -

 المبرمة، القرض لاتفاقية وفقا البنؾ جمعيا التي الضمانات مف نسخة -

 البنؾ، يحجزىا التي الشخصية المساىمة وجود مف نسخة -

 ،)التسديد عف المؤسسة توقؼ(الضرر اثبات شانيا مف أخرى وثيقة أي -

 .التصفية او الإفلاس حكـ مف نسخة-

 الفرع الثاني
 عـــــــمة الدفـــــمرح

وىي آخر مرحمة مف إجراءات التعويض بيف البنؾ والمؤسسة، وذلؾ بعد قياـ صندوؽ 
ضماف القروض بمحاولة معالجة الوضع الذي فيو المؤسسة والذي كاف عائؽ دفع أقساطيا 

بالمستثمر مطالباً إياه بالتوضيحات اللازمة  لمبنؾ، حيث يقوـ ممثؿ عف الصندوؽ بالالتحاؽ
 عف الوضع، حيث يمكف لو مف القياـ بزيارة ميدانية لتفقد العتاد.

كما يمكف لو في بعض الحالات إعادة النظر في التسيير الذي يقوـ بو صاحب المؤسسة 
وعند أو إعادة الجدولة وتمديد الديف وذلؾ مف أجؿ حؿ المشكؿ الذي يواجو صاحب المؤسسة 

نفاذ جميع الطرؽ والحموؿ فإف الصندوؽ بعد قياـ البنؾ بالإجراءات المذكورة سابقاً يتوجب عمى 
المؤسسة تحمؿ التزاماتو بتعويض البنؾ عف النسبة المتبقية مف مستحقات القرض والتي تـ 

دي وعميو سنتناوؿ في ىذا الفرع إلى سداد الضماف تحت تغطية الضماف العا (1)التوافؽ عمييا.
FGAR ( ًثّـ تحت تغطية الضماف مبدا أولا ،)MEDA ( ًثانيا.) 

                                                            
 .54، 53آمنة بف نوي، سسية عواوشة، المرجع السابؽ، ص ص   (1)
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 :FGAR (1) أولًا/ إذا كان الممف تحت تغطية الضمان العادي

 فإف FGAR العادي الضماف تغطية تحت التعويض موضوع الممؼ يكوف عندما
 :مرحمتيف عمى بالدفع يقوـ الصندوؽ

 طمب ممؼ استكماؿ تاريخ مف يوـ 30 الى 15 بيف وحاتتر  مدة في يدفع الأوؿ الشطر 1-
 .الضماف مبمغ مف  %40 ارجاع ويتـ التعويض مبمغ بحساب الصندوؽ يقوـ حيث التعويض،

 يتـ اذ الصافية الخسارة قيمة وحساب الضمانات جميع تحصيؿ بعد يكوف الثاني الشطر 2-
 المؤسسة مف ديونو تحصيؿ فيو لمبنؾ يمكف 02 عاميفب  ةالمدَّ  ىذه تحديد تـ وقد تبقى ما دفع

 المحضر محضر تاريخ مف يوـ 30 جؿأ في الشطر ىذا الصندوؽ يدفع وىنا خسارتيا المعمنة
 .القضائي

 :(2)ميدا الضمان تغطية تحت الممف كان إذا/ ثانياً 

 صدور تاريخ مف يوـ 30-15 بيف فترة في واحدة دفعة الحالة ىذه في التعويض يكوف
 .الفوائد احتساب مع مسدد الغير القرض كافة عمى التعويض يكوف. التعويضقرار 

 يقوـ الضمانات وتصفية الخسارة صافي وتحديد التنفيذ حيز الضمانات جميع وضع بعد
 حالة في أي .القروض ضماف صندوؽ الى المحقؽ المبمغ مف  %60 حدود في بتحويؿ البنؾ
 خسارة-الأولى الدفعة(الفرؽ  توزيع يتـ الاولى الدفعة قيمة مف أقؿ الصافية خسارة كانت إذا مرا

 الثانية. لدفعة وجود ىناؾ يكوف ولا المدفوع الشطر حدود في )صافية

 فأو  مالية تعويضات ىي لمبنوؾ القروض ضماف صندوؽ يسددىا التي التعويضات فإ
 قرب عف أرينا فاذا المستثمر، لدى التي كافية الغير الضمانات لدعـ موجودة ىي الأخيرة ىذه

 بيدؼ وىذا القرض قيمة تفوؽ ضماف قيمة يطمب البنؾ فأ نجد الاستثمار قروض مف الكثير
 قيمة %20 تتجاوز ضماف قيمة تطمب البنوؾ بعض فأ وحيث المحتممة الخسائر تغطية

                                                            
 .FGARالمتعمؽ بتسوية التعويض المستحؽ  08ممحؽ رقـ   (1)
 .MEDAالمتعمؽ بتسوية التعويض المستحؽ مبدا  09ممحؽ رقـ   (2)
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 بيع عند لمبنؾ يمكف ولا تنزؿ العتاد فقيمة بالعتاد متعمؽ قرض كاف إذا خاصة الأصمي القرض
 مف البنؾ وتمكف الضمانات جميع تحصيؿ حالة في نوأ اذ .بكاممو القرض يسترد اف العتاد ذلؾ

 التعويض بنسبة تقدر لمصندوؽ نسبة ارجاع عميو يتوجب فانو بالفائض ديونو جميع استرداد
 (1).فقط لمبنؾ يرجع العممية ىذه فوؽ فائض يأو  عمييا ؿتحص التي
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 خلاصة الفصل

دراستنا لصندوؽ ضماف قروض المؤسسات الصغيرة والمتوسطة تظير أىميتو مف خلاؿ 
في تقسيـ العقبات المتعمقة بالمشروع بيف الصندوؽ والبنؾ، وىو ما يشجع البنوؾ عمى منح 
القروض ليذه المؤسسات خاصة لوجود طرؼ ثالث يتحمؿ معو المخاطر، فاجتياد الصندوؽ 

رادة توسعو أدى إلى إبراـ مختمؼ ا لشراكات مع البنوؾ المتواجدة عمى المستوى الوطني، وكذا وا 
تـ تزويده بقيمة مالية إضافية وذلؾ مف خلاؿ الاتفاقية التي قامت بيا الجزائر ) وزارة الصناعة 

 والمناجـ( مع الاتحاد الأوروبي.
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ة العممية لموضوع بحثنا المتعمّق بصندوق ضمان قروض المؤسسات من خلال ىذه الدراس
الصغيرة والمتوسطة، يتّضح لنا ان المؤسسات الصغيرة والمتوسطة تشكل مصدراً رئيسياً 
لمديناميكية الاقتصادية والإبداع والنّمو الاقتصادي وذلك من خلال مساىمتيا في القيمة 

عمى البطالة، إلّا أنيا تعاني من عقبات من أىميا  المضافة والنّاتج المحمي الخام والقضاء
مشكل التمويل الذي يعتبر من أىم المشاكل التي تواجو ىذه المؤسسات لاحتياجيا إلى موارد 

 مالية من أجل الحصول عمى المعدات والتّجييزات ومن أجل تسديد التزاماتيا واستحقاقاتيا. 

ميات وتقريب الإدارة من المستثمر إنّ صندوق ضمان القروض اتى لتسييل ىذه العم
وترقية وتنمية قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والأخذ بو إلى الأفق باعتباره قطاع ميم 
وحساس، وذلك بتسييل حصول المؤسسات الصغيرة والمتوسطة عمى القروض من البنك لتمويل 

 مشاريعيا بتوفير الضمانات اللّازمة لتغطية مبمغ القرض.

اضنا لمختمف جوانب الدّراسة ومن خلال دراستنا لمختمف فصوليا توصمنا إلى بعد استعر 
 النتائج التالية:

يمعب صندوق ضمان القروض دوراً ىاماً في تسييل عممية الحصول عمى التمويل الذي -
نشائيا.  يقف عائقاً امام المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وامام نشاطيا وا 

المؤسسات الصغيرة والبنوك، بتوفير الضمانات وساطة صندوق ضمان القروض بين -
اللازمة لتسييل حصوليا عمى القروض البنكية وتغطية مخاطرىا فيي تحمي من جية مصالح 

 البنوك ومن جية دعم المستثمرين.

تحديث قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والمساىمة في تحسين تنافيتيا ووسائل -
كيف مع الظروف الجديدة لمسوق في إطار الشراكة بين الإنتاج لدييا ومساعدتيا عمى الت

 الاتحاد الأوروبي والجزائر. 
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يعتبر قطاع الصناعات وقطاع الأشغال العمومية من أكثر القطاعات المستفيدة من -
 ضمانات الصندوق.

إتاحة صندوق ضمان القروض فرصة لمرّاغبين في إقامة المشروعات الصغيرة -
 ول عمى التمويل الضروري. والمتوسطة النّاجحة لمحص

 بالنّظر إلى النتائج السالفة الذكر توصمنا إلى مجموعة من التوصيات نوجزىا فيما يمي : 

إنشاء فروع لمصندوق في جميع ولايات الوطن من أجل تسييل الخدمات لممستثمرين -
مة فقط بالرغم من والتخفيف من المركزية الموجودة لأنّ القرارات النيائية تكون بيد المديرية العا

 وجود بعض الفروع.

العمل أكثر عمى إبراز اىمية صندوق ضمان القروض والدّور الذي يقوم بو بين -
 المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والبنوك وذلك عبر وسائل الاتصال المباشرة والغير مباشرة.

في  دعم قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة باعتبارىا من أىم القطاعات مساىمة-
 الاقتصاد الوطني وكذا الحد من البطالة بتوفير فرص عمل. 

يجب عمى البنوك أن تبتعد عن دورىا التقميدي المتمثل في تقديم القروض فقط، ولكن -
 يجب أن تفتح الطريق لجذب المستثمرين لخمق ثروة جديدة.
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I /- قائمة المراجع 
 أولًا/ النّصوص التشريعية:  

 القوانين: -أ

، المتضمّن القانون التّوجييي لترقية 1111ديسمبر  11، المؤرخ في 11-11قانون رقم  -1
ديسمبر  11(، الصادرة بتاريخ 77)المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، جريدة رسمية عدد 

1111. 
، المتضمن القانون التوجييي لتطوير 1117جانفي  11، المؤرخ في 11-17قانون رقم  -1

 .1117جانفي  11(، الصادرة بتاريخ 11المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، جريدة رسمية عدد )
 ثانياً/ النتظيمات : 

  المراسيم التنفيذية:-أ
، المتضمن إنشاء صندوق 1111نوفمبر  11، المؤرخ في 373-11مرسوم تنفيذي رقم  -1

 ضمان القروض لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة وتحديد قانونو الأساسي.
، يتضمن تعديل القانون 1117جويمية  11، المؤرخ في 193-17مرسوم تنفيذي رقم  -1

(، 33د)الأساسي لصندوق ضمان القروض لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة، جريدة رسمية عد
 .1117جويمية  11الصادر في 

 التعميمات: -ب
، تتعمق بتحديد العلاوة المستحقة 1119ديسمبر  19، المؤرخة في 1119-13تعميمة رقم  -1

 بموجب المساىمة في صندوق ضمان الودائع المصرفية.
، تتعمق بمركز المخاطر 1119ديسمبر  31، المؤرخة في 1119-11تعميمة رقم  -1

 بالمؤسسات والأسر. المصرفية ذات الصمة

II :قائمة المصادر/ 
 ولًا / الكتبأ

رابح خوني، رقية حسابي، المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ومشكلات تمويميا، الطبعة  -1
 .1111الأولى، إيتراك لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 
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عبد المطمب عبد الحميد، اقتصاديات تمويل المشروعات الصغيرة، الدار الجامعية،  -1
 .1119الإسكندرية، مصر، 

عبد الغفار حنفي، قرياقص سمية، أسواق المال وتمويل المشروعات ، الدار الجامعية،  -3
 .1111مصر، 

فايز جمعة صالح النجار، عبد الستار محمد العمي، الريادة و إدارة الأعمال الصغيرة،  -1
 .1111الطبعة الثانية، دار حامد لمنشر و التوزيع، عمان ، 

، إدارة المشروعات الصغيرة، الطبعة الثانية، دار المسيرة لمنشر والتوزيع ماجد العطية -1
 .1111والطباعة، عمان، الأردن، 

 / الرسائل والمذكرات الجامعية: ثانياً 

 أطروحات الدكتوراه:  - أ
إلياس غفال، تقيم الدور التمويمي لمشراكة الأورو جزائرية في تأىيل المؤسسات الصغيرة  -1

(، رسالة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه في العموم 1111-1111الفترة )والمتوسطة خلال 
الاقتصادية، تخصص نقود وتمويل، كمية العموم الاقتصادية والتّجارية وعموم التسيير، 

 .1117-1113جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
حالة زيتوني صابرين، الشراكة الأجنبية كأداة لتأىيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة )دراسة  -1

الجزائر(، اطروحة دكتوراه، تخصص تجارة دولية ولوجستيك، كمية العموم الاقتصادية 
 .1117-1113والتجارية وعموم التسيير، جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانم، 

شمغوم رحيمة، ضمانات القرض لتمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر،  -3
، بن 11ع قانون العمال، كمية الحقوق، جامعة الجزائر أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه، فر 

 .1111-1111يوسف بن خدّة، 
 مذكرات الماجستير:  - ب
عادة تأىيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة -بوعمي ىشام، الشراكة الأورو -1 متوسطية وا 

)تجربة الجزائر(، مذكرة تخرج لنيل شيادة الماجستير، تخصص تحميل إقتصادي، كمية 
 .1111-1117الإقتصادية والتجارية والتسيير، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، العموم 
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قشيدة صوراية، تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر )دراسة حالة الشراكة  -1
الجزائرية الأوروبية لمساىمات فيناليب(، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في العموم 

لية، كمية العموم الاقتصادية، العموم التجاريةوعموم التسيير، جامعة الاقتصادية، فرع نقود وما
 .1111-1111، 3الجزائر

 مذكرات الماستر:  -ج

آمنة بن نوي، سسية عواوشة، دور صندوق ضمان القروض لممؤسسات الصغيرة  -1
والمتوسطة في تشجيع الاستثمار المحمي في الجزائر، مذكرة مقدمة لاستكمال متطمبات 

ستر أكاديمي، شعبة الحقوق، تخصص قانون عام اقتصادي، كمية الحقوق والعموم شيادة ما
 .1111-1119السياسية، جامعة قاصدي مرباح، 

تومي بلال، لعويجي شمس الدين، دور صندوق ضمان القروض في دعم وتمويل  -1
المؤسسات الصغيرة و المتوسطة، مذكرة مقدمة لنيل شيادة ماستر اكاديمي في العموم 

صادية، تخصص مالية ونقود، كمية العموم الإقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة الإقت
 .1117-1113محمدبوضياف، المسيمة، 

في تسييل  FGARزياية آمنة، عمر عبدة سامية، مواسة جميمة، دور صندوق ضمان  -3
ر، تمويل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة، مذكرة لنيل شيادة الماستر فرع عموم التسيي
 11تخصص مالية المؤسسات، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة 

 .1111-1111، قالمة ، 11ماي 
ودوره في دعم المؤسسات الصغيرة  FGARسمطان عبد الحكيم، صندوق ضمان القروض  -1

(، تخصص نقود ومالية، كمية العموم 1119-1111والمتوسطة، في الجزائر الفترة )
 .1111-1111الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

صبرية قبي، دور صندوق ضمان القروض في الرفع من القدرة الائتمانية الممنوحة  -1
لصغيرة والمتوسطة )حالة صندوق ضمان القروض، وكالة ورقمة(، مذكرة لنيل لممؤسسات ا

شيادة الماستر، شعبة عموم التسيير، تخصص تسير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، كمية 
 .1111-1111العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 
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ي ودورىا في ترقية قطاع المؤسسات الصغيرة غسكيمي كمثوم، ىيئات الدعم الحكوم -3
(، مذكرة لنيل شيادة FGARوالمتوسطة في الجزائر )دراسة حالة صندوق ضمان القروض 

الماستر في العموم الاقتصادية، تخصص اقتصاد وتسير المؤسسات، كمية العموم الاقتصادية 
 .1119-1111والتجارية وعموم التسيير، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

 ثالثاً/ المقالات: 

( كآلية مشجعة FGARبوطورة فضيمة، سمايمي نوفل، دور صندوق ضمان القروض ) -1
(، 1113-1111لإنشاء وتجديد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر خلال الفترة )

(، الجزائر، 19(، العدد)11مجمة مالية والأسواق، جامعة العربي تبسي، تبسة، المجمد)
1111. 

جزائرية وانعكاساتيا عمى تأىيل المؤسسات -يجة، راتول محمد، الشراكة الأوروبوىمة خد -1
، مجمة 1119-1111الصغيرة والمتوسطة ومدى مساىمتيا في تنشيط الاقتصاد الوطني 

(، جامعة حسيبة بن بوعمي، الشمف، SNOECتنافسية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة )
 .1111(، الجزائر، 11(، العدد)11المجمد)

بيبة حمودي، محمد بن دفي، مساىمة صندوق ضمان القروض في تشجيع المؤسسات ح -3
الصغيرة والمتوسطة، في الجزائر، مجمة اقتصاد المال والأعمال، جامعة الشييد حمة 

 .1113(، الجزائر، 11(، العدد )11لخضر، الوادي، المجمد)
عواطف محسن، دور صندوق ضمان القروض في الرفع من الملاءة الائتمانية لممؤسسات  -1

(، المجمة الجزائرية 1111-1111الصغيرة )دراسة حالة الصندوق الجيوي لولاية ورقمة 
 . 1117(، الجزائر ،13لمتنمية الاقتصادية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، العدد )

الصغيرة والمتوسطة في الجزائر " دراسة تقييمية  سميمة غدير احمد، تأىيل المؤسسات -1
 .1111، الجزائر، 19لبرنامج ميدا ، مجمة الباحث، جامعة ورقمة، العدد 

 رابعاً/ الممتقيات: 
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نشاء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  -1 حاج بن زيدان، آيت قاسي عزو رضوان، آليات دعم وا 
الصغيرة والمتوسطة نموذجاً(، الممتقى في الجزائر، )صندوق ضمان القروض المؤسسات 

الوطني حول إشكالية استدامة المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الجزائر ، جامعة الشييد 
 .1117ديسمبر  17و  13حمة لخضر، الوادي، يومي 

حازم حجمة سعيدة، بوسواك امال، آليات دعم ومساعدة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في  -1
الوطني حول إشكالية إستدامة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر، الجزائر، الممتقى 

 .1117ديسمبر  17و 13جامعة الشييد حمة لخضر، الوادي، يومي 
خوني رابح، حريد رامي، سلامة سارة، ىيئات ضمان التمويل المؤسسات الصغيرة  -3

ت الصغيرة والمتوسطة في الجزائر، الممتقى الوطني حول إشكالية استدامة المؤسسا
ديسمبر  17و 13والمتوسطة في الجزائر، جامعة الشييد حمة لخضر، الوادي، يومي 

1117. 
مداخمة السيد زىير لونيسي، رئيس دائرة افتصال والإعلام، في يوم إعلامي حول ميام  -1

صندوق ضمان القروض ودعم الاستثمار بتنظيم الغرفة الوطنية لمتجارة والصناعة، الجزائر، 
1113. 

 ساً/ المواقع الإلكترونية: خام

الموقع الرسمي لصندوق ضمان القروض لممؤسسات الصغيرة و المتوسطة، ميدا:  -1
www.fgar.dz 

2- Site internet : www.cpa_bank.dz (international bank accountnumber 
 : DZ004-SWIFT-cpa/dz-alxxx.  

 
 

 
 

http://www.fgar.dz/
http://www.fgar.dz/
http://www.cpa_bank.dz/
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 فهرس المحتويات
 شكر 
 إهداء
 10-10.............................................................................مقدمة

  الإطار التنظيمي لصندوق ضمان قروض    الفصل الأول: 
 FGARالمؤسسات الصغيرة و المتوسطة                  

 10........................................................................تمهيد و تقسيم 
 310 الإطار المفاهيمي لصندوق ضمان القروض...............................المبحث الأول
 3FGAR..................................10 ماهية صندوق ضمان القروض المطمب الأول

 FGAR ....................................10دوق ضمان القروض 3 نشأة صنالفرع الأول
 310 النشأة التاريخية ...................................................................أولا 
 310 النشأة القانونية....................................................................ثانياا 

 10تعريف صندوق ضمان القروض .......................................... :الثانيالفرع 
 312 وظيفة وأهداف صندوق ضمان القروض.................................المطمب الثاني

 312 وظيفة صندوق ضمان القروض ...........................................الفرع الأول
 12دوق ضمان القروض ...................................................3 وظيفة صنولا أ

 300 تغطية وتكمفة منح الضمان .......................................................ثانياا 
 300 أهداف صندوق ضمان القروض ...........................................الفرع الثاني

 00اف الإقتصادية ...............................................................3 الأهدأولا 
 300 الهداف الإجتماعية ...............................................................ثانياا 

 300 تنظيم صندوق ضمان قروض المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وهيكمته....المبحث الثاني
 300 التنظيم القانوني لصندوق ضمان القروض ................................الأول المطمب

 300 مجمس الإدارة .............................................................الفرع الأول
 300 أعضاء مجمس الإدارة .............................................................اولا 
 300 عمل مجمس الإدارة ...............................................................ثانياا 
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 301 المدير العام ..............................................................الفرع الثاني
 01....................3 تعيينه.........................................................اولا 
 301 مهام المدير العام ................................................................ثانياا 

 302 التنظيم الهيكمي لصندوق ضمان القروض ...............................المطمب الثاني
 02.................................3 المديرية العامة............................الفرع الأول

 301 الإدارة العامة......................................................................أولا 
 301 مديرية الإدارة والمالية ............................................................ثانياا 
 00ابة ........................................................3 مديرية الإلتزامات والكتثالثاا 
 300 مديرية الشؤون القانونية والمنازعات ...............................................رابعاا 

 300 الفروع الجهوية ...........................................................الفرع الثاني
 00الفرع الجهوي بوهران ..............................................................3 أولا 
 300 الفرع الجهوي بعنابة ..............................................................ثانياا 
 00............3 الفرع الجهوي بورقمة ..................................................ثالثاا 
 300 الفرع الجهوي ببسكرة .............................................................رابعاا 

 00........................................................................ خلاصة الفصل
 الفصل الثاني:     دور الصندوق كآلية دعم وتمويل 

 المؤسسات الصغيرة والمتوسطة                   
 00........................................................................تمهيد و تقسيم 

 300 عمل صندوق ضمان القروض ..........................................المبحث الأول
 3 الضمانات الممنوحة من قبل صندوق ضمانالمطمب الأول

 FGAR..........................00القروض المؤسسات الصغيرة والمتوسطة                
 3FGAR...................................................00 الضمان العادي الفرع الأول

 301 المؤسسات المؤهمة للاستفادة من ضمانات الصندوق ................................اولا 
 301 المؤسسات الغير المؤهمة للاستفادة من ضمانات الصندوق  ........................ثانياا 

 3MEDA.................02 ضمان القروض في إطار برنامج الاتحاد الأوروبي الفرع الثاني
 3MEDA..........................................................02 التعريف ببرنامج أولا 
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 300 القروض المؤهمة والغير المؤهمة للاستفادة..........................................ثانياا 
 300 المؤسسات المؤهمة لضمانات برنامج الاتحاد الأوروبي..............................ثالثاا 
 00...............3 العراقيل التي تعرض لها البرنامج ..................................رابعاا 

 300 سير عممية منح القروض................................................المطمب الثاني
 300 ممف طمب الضمان .......................................................الفرع الأول

 00.........................3 الدراسة التقنية الاقتصادية ................................أولا 
 300 الدراسة القانونية...................................................................ثانياا 
  300 الواجبات التي تقع عمى عاتق المستفيد من الضمان.................................ثالثاا 

 00.......................................3 مراحل الحصول عمى الضمان .....الفرع الثاني
 300 التوجيه إلى البنك .................................................................اولا 
 300 التوجه إلى صندوق ضمان القروض ..............................................ثانياا 
 01الدراسات..........................................3 دراسة الممف من طرف المكمف بثالثاا 
 302 قرار لجنة المتابعة والإلتزامات ....................................................رابعاا 

 302 منح رسالة عرض الضمان .....................................................خامساا 
 02الضمان ..........................................................3 تحرير شهادة سادساا 
 301 تحرير شهادة الضمان ...........................................................سابعاا 

 300 إجراءات عمل الصندوق مع البنوك .....................................المبحث الثاني
 00عقد الشراكة مع البنوك ..................................................3 المطمب الأول

 300 مرحمة التفاوض ...........................................................الفرع الأول
 300 امتيازات التعاقد مع الصندوق.......................................................أولا 
 300 بنود التفاوض الرئيسية.............................................................ثانياا 

 300 مرحمة الإبرام .............................................................الفرع الثاني
 00......................................................3 إجراءات التعويض المطمب الثاني

 301 مرحمة الإعذار ............................................................الفرع الأول
 301 حالة إعادة الجدولة أو التمديد.......................................................اولا 
 02ة بالضمان ................................................................3 المطالبثانياا 
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 301 مرحمة الدفع ..............................................................الفرع الثاني
 3FGAR................................00 إذا كان الممف تحت تغطية الضمان العادي أولا 
 3MEDA.................................00 إذا كان الممف تحت تغطية الضمان ميدا اا ثاني

 00خلاصة الفصل ........................................................................
 00...............................................................................خاتمة   

 قائمة المراجع 
 الملاحق 

 

 
 


