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 شكر و عرفان
 الحمد لله العليم، يعلم ما كان وما يكون وما لم يكن لو كان كيف يكون 

وعلى أله   والصلاة والسلام على النبي المصطفى محمد بن عبد الله
 وصحبه ومن اصطفى وبعد:... 

الحمد كله وإليك يرجع الأمر كله،   لك م الحمد الذي بنعمته تتم الصالحات، الله
الحمد لله رب العالمين، خلق اللوح والقلم وخلق الخلق من عدم، ودبر الأرزاق  
والآجال بالمقادير وحكم، الحمد لله الذي هدانا لهذا وما كنا لنهتدي لولا أن هدانا 

 الله، الحمد لله الذي أعانني على انجاز هذا البحث ووفقني إلى إتمامه. 
لك الحمد حتى ترضى ولك الحمد إذا رضيت ولك الحمد بعد أن   اللهم

. ترضى لا نحصي ثناء عليك كما أثنيت أنت على نفسك  
 أتقدم بجزيل الشكر والعرفان وسمو التقدير والامتنان للأستاذة المشرفة الدكتورة 

التي قبلت الإشراف على هذه المذكرة وساهمت في تقويمها " وعلي ياسمين " 
في       القيمة حتى يظهر هذا الجهد هاتها المنهجية والقانونية وكذا لنصائحهابتوجي

 . شكله النهائي
على مساندته   "غنيمي طارق"اخص بالشكر أستاذي الفاضل الدكتور  و

 . الأكاديمية و المعرفية التي ساهمت في إثراء هذه الدراسة
بارات الاحترام و  كما أتوجه إلى أعضاء لجنة المناقشة بفائق الشكر و أسمى ع

اخلص التقدير على قبول مناقشة هذه المذكرة ومشاركتهم في إثرائها بالتقييم  
والتصويب من خلال مختلف الانتقادات الشكلية والموضوعية لكي يرتقي هذا  

 العمل إلى مصاف البحث العلمي المحكم.
الله عز و جل أن يجعله خالصا لوجهه الكريم، وأن يزنه في ميزان   وأدعو

   . حسناتكم جميعا وأن يرفعني بها الله وإياكم في الجنة درجة



 

                       إهداء        
 

 إلى أمي ثم أمي ثم أمي... 
ليس فقط لأنك آويتني في رحمك الدافئ تسعة أشهر و تعاركتي 
مع الموت لتمنحيني الحياة في ميدان المخاض، فكل الأمهات 

حتى هذه اللحظة أما وإنما لأنك كنت منذ أنجبتني ...يفعلن ذلك
 عظيمة إلى الحد الذي اشعر فيه بأنك كثيرة علي.

 ...أبي إلىو 
 أو، الفورية السريعة التي لا تقبل المراجعة الإجابة الثابتة
 في حياتي. الأقدار أجملسئلت عن  إذاالتراجع عنها 

حياتي والنبع الذي ارتوي منه حبا  ضيءالنور الذي ي إلى
  .الحبيبتان مليسا و وفاء ا، أختايوحنان

عليه نفسي عند الشدائد، الذي رب  اسند الذيلك الجبل ذ إلى
 الأوحد أخي...«بأخيكسنشد عضدك » :الكون قال فيه

   .رشيد درفوف أستاذيو 

 الغالي روح جدي إلىالله في عمرها و  أمد الحبيبة جدتي إلى
 .رحمه الله

هذا العمل  إتمامبيد المساعدة والعون في  أمدنيكل من  إلىو 
 .المتواضع

لياس سعوديإ  
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 مقدمة



 مقدمة: 
 

 ~ أ ~
 

يعد موضوع السلطة من أهم المواضيع التي إستقطبت إهتمام فقهاء القانون الدستوري. 
والظاهر أن التجربة الدستورية الجزائرية قد تأرجحت بين الإقرار والانكار فيما يتعلق بمبدأ 

 الفصل بين السلطات.
الكبير الذي شهده النظام السياسي الجزائري وتبنيه مفاهيم على الرغم من التطور 

ومبادئ جديدة خلال مرحلة التعددية إلا أنه بقي محافظا على فكرة أساسية ميزته وهي تفوق 
وامتياز السلطة التنفيذية على باقي السلطات، ويظهر ذلك جليا من خلال تقوية المركز 

سس الدستوري مجموعة سلطات ووسائل قانونية القانوني لرئيس الجمهورية الذي منحه المؤ 
أدت إلى الإخلال بمبدأ التوازن بين السلطات، نتيجة لذلك تراجع التشريع الذي حل محله 

 التنظيم ما جعل من رئيس الجمهورية حجر الزاوية تجميع مؤسسات الدولة.
تأثرت والجدير بالذكر أن المشرع الجزائري في ذلك حذى حذو المشرع الفرنسي، إذا 

الذي تبنى مبدأ إمتياز السلطة التنفيذية، مرورا  1976الجزائر بهذه التجربة منذ دستور 
الذي أكد  2020بمختلف التعديلات التي أبقت على نفس الوضع،وصولا لأخر تعديل لسنة 

دور رئيس الجمهورية القاصر في السلطة التتنفذية والحاسم في مجال إنشاء القواعد القانونية، 
التشريعية أو التنظيمية في المواد الخارجة عن مجال التشريع ويصطلح عن هذه  سواء

السلطة بالسلطة التنظيمية المستقلة التي تمارس عن طريق ما يصدره من تنظيمات تتخذ 
 2020من التعديل الدستوري لسنة  91شكل مراسيم رئاسية طبقا للفقرة السابعة من المادة 

رئيس الجمهورية، بالإضافة إلى السلطات التي تخولها إياه ''يضطلع التي تنص على: 
 ... صراحة أحكام أخرى في الدستور، بالسلطات والصلاحيات التالية:

 (1) ''.يوقع المراسيم الرئاسية -(7

                                                             
ديسمبر سنة  30الموافق  1442جمادى الأولى عام  15مؤرخ في  20/442من المرسوم الرئاسي رقم  7/ 91المادة  -1

، ج ر 2020ج د ش، المصادق عليه في إستفتاء أول نوفمبر سنة  ، يتعلق بإصدار نص تعديل دستور ج ر ج2020
 .2020ديسمبر  30مؤرخة في  82عدد رقم 



 مقدمة: 
 

 ~ ب ~
 

 والوزير الجمهورية رئيس من كل بين موزعة الجزائر في التنظيمية لسلطةا تظهر
ن حتى أنه إلا. القوانين بتطبيق المكلف الأول توهم  التي الدستورية الأحكام بعض وجدت وا 
 من يصدره ما خلال من التنفيذية الحكومة رئيس أو الأول الوزير إختصاصات بأهمية
 المجال،فإلى هذا في الجمهورية لرئيس الحاسم الدورلا ينفي  هذا أن إلا، ذيهيتنف مراسيم
 تنظيمية  بسلطة ذلك على زيادة الجمهورية رئيس المستقل،يتمتع التنظيم بسلطة انفراده جانب
 .2020 لسنة الأخير الدستوري  التعديل بعد كبير بشكل تدعمت تنفيذية

الغريب في كل هذا هو سعي المؤسس إلى تدعيم سلطة الرئيس في التوقيع على 
صدارها، حيث أصبح يمارس إلى جانب السلطة التنظيمية المستقلة،  المراسيم الرئاسية وا 
جانبا من السلطة التنظيمية التنفيذية التي تعتبر اختصاصا دستوريا للوزير الأول طبقا لنص 

 2020.2من تعديل دستور  3فقرة  112 للفقرة الثالثة من المادة
في الواقع فإن الدستور لم يستعمل عبارة المراسيم التنظيمية، فهو يستخدم عبارة 
المراسيم الرئاسية فقط، وهذا يفهم منه بأن المراسيم التنظيمية يدرجها الدستور ضمن المراسيم 

أيضا تنفيذية، بمعنى أنه  الرئاسية، والمراسيم التي يتخذها رئيس الجمهورية يمكن أن تكون 
يمكن للرئيس التدخل في المجال التنفيذي على عكس الوزير الأول الذي لا يمكنه التدخل 

 في المجال الرئاسي، إذن فالمراسيم الرئاسية قد تكون تنظيمية، فردية أـو تنفيذية.
 :أسباب اختيار الموضوع -1

 يعود هذا لأسباب ذاتية شخصية وأخرى موضوعية.
 
 
 

                                                             
"يمارس الوزير الأول أو رئيس الحكومة، حسب على أنه:  2020من تعديل الدستوري لسنة  3فقرة  112تنص المادة  -2

 في الدستور، الصلاحيات الأتية: ... الحالة، زيادة على السلطات التي تخولها إياه صراحة أحكام أخرى 
 يقوم بتطبيق القوانيين والتنظيمات". -( 3



 مقدمة: 
 

 ~ ج ~
 

 الأسباب الذاتية: -1-1
الميل إلى الدراسات الإدارية أو الأنشطة الإدارية المختلفة بما في ذلك إصدار قرارات 
إدارية، والتي غالبا ما تتخذ أشكال مختلفة منها المراسيم الرئاسية باعتبارها قرارات إدارية 

 بمفهومها العضوي.
 الأسباب الموضوعية  -1-2

لى ما كتب في موضوع اختصاصات رئيس الجمهورية تعود الأسباب الموضوعية إ
في المجال التنظيمي التنفيذي، فيما جاء إما ناقصا عاما أو مبعثرا، مما يجعل من هذا 

 الموضوع بحاجة دراسة أكثر تعمقا ودقة.
 أهمية الموضوع -2

تتجلى أهمية هذه الدراسة في إظهار مدى التداخل وصعوبة الفصل بين المجال 
كل من رئيس الجمهورية والوزير الأول، وذلك من حيث تدخل المراسم الرئاسية في التنفيذي ل

 مجال المراسيم التنفيذية 
 أهداف الموضوع: -3

تكمن أهداف هذه الدراسة في تبيان الطبيعة القانونية للمراسيم الرئاسية ودورها في 
أساسا للوزير الأول،  دعم سلطة رئيس الجمهورية لاسيما في مجال التنظيم التنفيذي العائد

 وبالتالي إظهار صورية الازدواجية التنظيمية التنفيذية.
 ومن خلال ما تم ذكره أطرح الإشكالية التالية:

يما تتمثل الطبيعة القانونية المزدوجة للمراسيم الرئاسية باعتبارها أهم إليه ف -
 ؟إدارية يعتمدها رئيس الجمهورية في إصدار قرارات

لية الدراسة وسعيا للإجابة عنها قسمت هذا البحث الى فصلين وبناء على إشكا
 كالاتي:

 تناولت فيه المراسيم الرئاسية كأداة إدارية لتجسيد السلطة التنظيمية المستقلة. الفصل الأول:



 مقدمة: 
 

 ~ د ~
 

فتناولت فيه المراسيم الرئاسية كأداة إدارية لتجسيد السلطة التنظيمية  أما الفصل الثاني:
التنفيذية والإجابة على إشكالية الدراسة إعتمدت على المنهج الوصفي التحليلي من خلال 
التطرق إلى أهم النصوص القانونية والتنظيمية المنظمة للسلطتين التنظيمية والتنفيذية في 

 التشريع الجزائري.
 



 

                                                                                
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 :الفصل الأول 
م الرئاسية كأداة إدارية لتجسيد السلطة يالمراس 

 التنظيمية المستقلة
 



 المراسيم الرئاسية كأداة إدارية لتجسيد السلطة التنظيمية المستقلة         الفصل الأول :
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 تمهيد  
يحتل تنظيم السلطة التنظيمية مكانة بارزة ضمن السلطات الثلاث وذلك بالنظر الى 

 في الجزائر تطورا ملحوظا عبر نظيميةموقعها وتنظيمها واختصاصها اذ عرفت السلطة الت
 على أن أكدالذي  2020الى غاية تعديل  1963مختلف دساتير الجمهورية منذ دستور 

الفاعل الاساسي في تسيير السلطة التنفيذية الأمر الذي أدى إلى تقوية  هو رئيس الجمهورية
منتها على زمام الأمور في خيرة )السلطة التنفيذية(  وامتداد نشاطها ، بل و هيهذه الأ
 .الدولة

المؤسس بإعطاء رئيس الدولة حق الحلول محل البرلمان في ممارسة لم يكتف 
الوظيقة النشريعية خلال فترة غياب هذا الأخير فقط ، بل مكنه بالإضافة إلى   ذلك و في 
الظروف العادية من مباشرة وظيفة سن القواعد القانونبة إلى جانب الهيئة النشريعية و ذلك 

هذه الوسائل التي يملكها رئيس الدولة في هذا الصدد  من خلال مجموعة وسائل ، و من أهم
" ممارسة السلطة التنظيمية المستقلة" عن طريق إصدار مراسيم رئاسية طبفا لأحكام المادة 

، و يؤكد ذلك ٱصرار المؤسس و إستقرار الواضع في تقوية السلطة 2020من تعديل  91/7
 التنفيذية في مجال التشريع .

بأن الأصل العام هو اطلاق سلطة  التي تقضيقلب القاعدة  ب على هذا الوضعتتر 
مام السلطة أالبرلمان ، فأصبحت السلطة النشريعية مشرعا ٱستثنائيا و تقلص دور البرلمان 

 مقيد إلا في حدود الدستور.الالتنفيذية صاحبة الاختصاص الغير 
لزمة و مجردة واعد عامة و مقالمقصود من ذلك أن التنظيمات المستقلة تتضمن  لعل

ا في ذلك مثل القانون، يترتب على هذا الوضع إكتساب رئيس الجمهوريىة سلطة همثل
 .) المبحث الأول(يتضح مدلولها في و التشريع الدائم ، 

 



 المراسيم الرئاسية كأداة إدارية لتجسيد السلطة التنظيمية المستقلة         الفصل الأول :
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يحتم اطلاق مجال السلطة التنظيمية المستقلة إخضاع هذه السلطة لرقابة تكفل 
اوز مجال التشريع من جهة أخرى، الحقوق و الحريات الأساسية من جهة و تضمن عدم تج

          ة لظيمية المستقهيئات تختص بالرقابة على ممارسة السلطة التن أسس الدستور لذلك
 (.) المبحث الثاني

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 المراسيم الرئاسية كأداة إدارية لتجسيد السلطة التنظيمية المستقلة         الفصل الأول :
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 المبحث الأول 
 مفهوم السلطة التنظيمية المستقلة

،   السلطاتل للبرلمان وفقا لمبدأ الفصل بين يتعتبر وظيفة  التشريع اختصاص أص
ن الإجراءات التشريعية هالتطور الذي طرأ على وظيفة الدولة بالموازاة مع و  على والذي نجم

أن البرلمان لم يعد قادرا على مسايرة  هذه التطورات والتحكم في المجالات الحيوية التي 
دفع هذا الأمر إلى البحث عن سبل أكثر  ،تتسم بالطابع التقني وتتطلب سرعة استجابة

لمواكبة هذه التطورات الجديدة، ومن أجل ذلك ظهرت السلطة التنظيمية المستقلة،  رونةم
 (.المطلب الأولوأصبحت أداة للتشريع الموازي  )

الذي يتولى ، يشكل التنظيم المستقل مجالا خاصا و محفوظا لرئيس الجمهورية
التنظيم المستقل   دمباشرته بمقتضى أداة قانونية تدعى بالمرسوم الرئاسي وهي أداة تجسي

 (المطلب  الثاني)
 المطلب الأول :

 مدلول السلطة التنظيمية المستقلة
نظرا لاستحالة الاقتصار على القانون الصادر عن البرلمان، تم الاعتراف للسلطة 

يعود هذا  ،التنفيذية بالسلطة التنظيمية في المجال الذي يخرج عن اختصاص المشرع
الذي يمارس  2020 من تعديل 91/6بموجب المادة  الاختصاص لرئيس الجمهورية

 )الفرع الأول(.اختصاصا تنظيميا مستقلا يتميز عن باقي أعمال السلطة التنفيذية 
قواعد قانونية عامة وملزمة ومجردة وفق المعيار  وباعتبار التنظيم المستقل

انته في هرم تدرج الموضوعي فإن ذلك يستدعي تحديد الطبيعة القانونية للتنظيم المستقل ومك
 ) الفرع الثاني(.القوانين 

 
 



 المراسيم الرئاسية كأداة إدارية لتجسيد السلطة التنظيمية المستقلة         الفصل الأول :
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 تعريف التنظيم المستقل الفرع الأول :
يكون تحديد مفهوم التنظيم المستقل لرئيس الجمهورية من خلال التعرض لتعريف 

وتحديد العلاقة بينه و بين القانون، و كذا الاختلافات  )أولا(التنظيم المستقل و أنواعه 
  .يا()ثانالموجودة بينهما 

 أولا : تعريف التنظيم المستقل و أنواعه 
 تعريف التنظيم المستقل :  -1

) تلك السلطة الممنوحة للإدارة العامة  المستقلة على أنها: ظيميةتعرف السلطة التن
بمثاضى القواعد الدستورية، بإصدار قرارات إدارية ملزمة تتصف بالعمومية و التجديد و عدم 

  .(1)الشخصية
لاحية رئيس الجمهورية في إصدار قرارات ذات ص"بالسلطة التنظيمية : كما يقصد

  .(2)"طابع تنظبمي في شكل مراسيم رئاسية 
الإختصاص المنوط بهيئات السلطة التنفيذية ) الإدارة العامة (  "و يقصد بها أيضا : 

القوانين بين قواعد قانونية عامة و مجردة لا تختلف من الناحية الموضوعية و المادية عن 
 (3) . "الصادرة عن السلطة النشريعية

مستقلة ح ن كان جانب من الفقه يرى أن ما يصدر عن رئيس الجمهورية من لوائإو 
من الفقه الدستوري يرى أنها من  جزءا كبيراعد عملا إداريا إستنادا للمعيار العضوي فإن ي

و مجردة، و عليه فهي  شريعي بالنظر لموضوعها فهي تتضمن قواعد عامةتصميم العمل ال

                                                             
نورالدين بن دحو، السلطة التنظيمية المستقلة كآلية مدعمة لمركز رئيس الجمهورية في الجزائر ، أطروحة مقدمة لنيل   -1

كر بلقايد تلمسان، السنة شهادة دكتوراه في القانون العام ، قسم القانون العام ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة أبو ب
 .21، ص  2016_2015الجامعية 

 2015عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري ، الطبعة الثالثة ، جسور النشر و التوزبع ، المحمدية ء الجزائر ،   -2
 .197، ص 

 .100، ص  0132محمد الصغير بعلي، القانون الإداري ، د.ط ، دار العلوم النسر و التوزبع ، الجزائر ،  -3
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   ة في الدولة ، فاللوائح المستقلة مثلها مثل القوانين تحدد حقوقا نيجزء من المنظومة القانو 
 و التزامات.

      بالإضافة إلى كون اللوائح التنظيمية المستقلة تحتوي على قواعد قانونية عامة 
      يجعل منها تشربعا كاملا ومجردة فهي تنشأ استقلالا عن مجال التشريع البرلماني مما 

    وأصيلا غير خاضع للقانون مقارنة باللوائح التنفيذية لتصبح تشريعا موازيا لنشريع 
  .(1) البرلمان

على  2020من الدستور الجزائري لسنة  141/1 ةالمادحين تنص في هذا السياق 
   المخصصة يمارس رئيس الجمهوريه السلطة التنظيمية في المسائل الغير  "أنه :

  .(2) "للقانون 
في الموضوعات التي تخرج عن  نظيمبهذا يكون المؤسس الجزائري قد أقر سلطة الت

مجال البرلمان لصالح رئيس الجمهورية حتى يتمكن من مواجهة كل الظروف الطارئة مهما 
د اختلفت كما تعد بالنسبة له من الركائز التي يستند عليها من أجل حماية الدستور وتجسي

 سلطة الدولة الجزائرية في الداخل والخارج .
 أنواع التنظيمات المستقلة -2 

يصدر رئيس الجمهورية أثناء ممارسة سلطته التنظيمية المستقلة نوعان من اللوائح 
 ) ب(.ولوائح الضبط الإداري  ) أ(لوائح المصالح العامة 

                                                             
مقدمة هل شهاده الدكتوراه في لحقوق،  حةالمركز القانوني لرئيس الجمهورية في للدستور الجزائري ، أطرو  ،بن عزوزي   -1

الجامعيه  ةتخصص المؤسسات الدستورية والادارية ،  كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعه زيان عاشور الجلفة السن
 .145  -144ص،  ص 2021 2020

يضطلع رئيس الجمهورية  الإضافة على أنه :"  2020من التعديل الدستوري لسنه  7و  6 / 91لماده كما تنص ا  -2
  الى السلطات التي تخولها اياه صراحة احكام آخرى في الدستور بالسلطات و الصلاحيات التالية ...:

 يتولى السلطة التنظيمية  -6
 يوقع المراسبم الرئاسية  -7
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 لوائح المصالح العامة:  -أ
قلة تصدر لتنظيم المرافق العامة و تنسيق سير  تمس لوائح المصالح العامة هي لوائح

 العمل في المصالح والإدارات الحكومية العامة ) المرافق العمومية(.
تصدر هذه اللوائح دون  الحاجة إلى الاستناد إلى قانون قائم أو اشتراك الوزير 

رئيس فهي من الاختصاص الأصيل ل، (1))التوقيع المجاور(المختص في التوقيع عليها 
 الجمهورية وحده.

 1996من دستور  77/8طبقا للمادة   (2) المراسيم الرئاسيةتأخذ هذه اللوائح شكل 
 المعدل والمتمم.

  منه . 91/7في المادة  2020وهذا ما جاء به التعديل الأخير للدستور  في 
تعيين  منالمتض 21/459ومن الأمثلة عن هذه المراسيم المرسوم الرئاسي رقم  
  . (3) المحكمة الدستوريةرئيس 

 ب: لوائح الضبط الإداري 
تعتبر لوائح الضبط الإداري أشد خطرا من لوائح المصالح العامة لما تشتمل عليه من 
تقييد لحريات الأفراد بنية المحافظة على الأمن العام، والسكينة العامة والصحة العامة. كما 

ا. ومن امثلة هذه المراسيم في الظروف أنها غالبا ما  تتضمن عقوبات لمن يخالف أحكامه
 .(4) يتضمن تقرير حالة الحصار 196-91رقمالاستثنائية المرسوم الرئاسي 

                                                             
 .( مؤسسة لا يعرفها القانون الجزائري الحاليle contrescingع المجاور )التوقي -1
عز الدين بغدادي الإختصاص الدستوري  لكل من رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة في النظام الدستوري الجزائري ،  -2

 . 120. ص 2090الطبعة الاولى ، مكتبة الوفاء القانونبة ، القاهرة 
يتضمن  2021نوقمبر سنة 16الموافق ل  1443ربيع الثاني عام  11المؤرخ في   453-21م المرسوم الرئاسي رق -3

 نوفمير 21،مؤرخة في 88تعيين رئيس المحكمة الدستورية . ج ) العدد 
 .1991جوان  12، مورخة في 29. ج رالعدد 1991يونيو  4. المؤرخ في  196- 91المرسوم الرئاسي رقم  -4
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وما قبله من الدساتير على  المعدل والمتمم الجزائري  1996لم ينص صراحة دستور 
عية و شر م هذه اللوائح كاختصاص مخول لرئيس الجمهورية وحده، مما أثار الخلاف حول

كام الدستور يمكن تأسيس هذا الاختصاص حباالعودة لأ ،ها في الظروف العاديةإصدار 
رئيس الجمهورية، رئيس الدولة،  يجسد" على أنه:  التي تنص 70للمادة  وتبريره إستنادا

هو القائد الاعلى للقوات " :لتي تنصا 2و77/1والمادة  وهو حامي الدستور" ،مةوحدة الأ
  77/8و ،72المواد وكذا  سؤولية الدفاع الوطني".المسلحة للجمهورية. يتولى م

حيث يتضح أن رئيس الجمهورية هو حافظ النظام العام على مستوى البلاد الأمر  125/1و
  .(1)الإداري  الذي يبرر صلاحيته في إصدار لوائح الضبط

كلها تمثل تشريعا حكوميا محضا  كان الخلاف النظري حول أنواع اللوائح، إلا أنها أيا
فهي تشكل عملا إداريا طبقا للمعيار العضوي، وكذا عملا تشريعيا طبقا للمعيار 

    .(2) الموضوعي، ومن ثم فهي تشكل أحد مصادر البناء القانوني في الدولة
ينجم عن اعتماد المعيار المادي أن الحدود الفاصلة بين القانون والتنظيم المستقل"شبه  

البرلمان والتنظيمات التي يصدرها رئيس الجمهورية منعدمة فالقانون الذي يصوت عليه 
 يتمتعان بنفس المحتوى العام. كلاهما قواعد عامه ومجردة وملزمة. إلا أن هذا لا ينفي

 ، أومن حيث المجال. الشكل أي من حيث، (3)الاختلاف بينهما سواء من حيث المصدر

                                                             
الازدواج الوظيفي  والعضوي بين السلطتين التشريعية والتنفيذية في الأنظمة السياسية المعاصرة، أيمن محمد الشريف.   -1

 .222ص  2005دار النهضة العربية القاهرة ، 
 .143،ص  2010بلقيس للنشر، الجزائر،  ، دار 2008د بن سرية،  مركز رئيس الجمهورية في تعديل اسع -2
قاعدة القانونية في القانون الوضعي الجزائري، رسالة لنيل دكتوراه الدولة في القانون،   شريف كايس. ظاهرة عدم فعلية ال -3

لما كانت السلطة أحادية ومركزة ؛ مؤسسة الملك أو الحاكم، لم تكن ...  126، ص2006جوان  27، فرع القانون العام
نه، يحتكر الملك أو الحاكم السلطة وينصرف فيها هنالك أية جدوى للتمييز بين أشكال وأنواع التصرفات القانونية الصادرة ع

ويمارسها بصورة مركزية ومركزة  بصفه صاحب السيادة، لذلك لا توزيع ولا فصل فيها. اما بعد انتشار مبدأ الفصل بين 
 ة.اناطة مهمة وضع التشريع بالهيئة التشريعيالسلطات و تبلوره، توزعت السلطة بين هيئات مختلفة و موازية أدت إلى 
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إلى إنتشار مبدأ  ويرجع سبب التمييز بين كل من مجال القانون ومجال التنظيم،
  .الفصل بين السلطات

 التمييز بين التنظيم المستقل والقانون من حيث المصدر -1
تختلف النصوص التشريعية عن النصوص التنظيمية باختلاف مصدرها، ففي حين 
تتولى القواعد التشريعية )أ(، يختص رئيس الجمهورية بصفته حاكم السلطة ط التشريعية سن 

 بمهمة سن النصوص التنظيمية )ب(.الجهاز التنفيذي 
 التشريع: -أ

(، إلا أنه يحق لرئيس 1-أمن قبل السلطة التشريعية) يسن الأصل أن التشريع
 (.2-الجمهورية في بعض الحالات المحددة في الدستور أن يشرع عن طريق الأوامر )أ

 .السلطة التنظيمية المستقلة لرئيس الجمهورية
 هي السلطة التشريعية: السلطة المختصة بسن القانون  

الأساس أن السلطة التشريعية هي التي لها اختصاص سن التشريع بنوعيه العادي 
 والعضوي. والسلطة التشريعية في الجزائر مجسدة في كل من البرلمان والحكومة.

، التي تنص: 2020من دستور 114لتشريعي من المادة يستمد البرلمان اختصاصه ا
عية برلمان يتكون من غرفتين وهما المجلس الشعبي الوطني ومجلس " يمارس السلطة التشري

 .(1) الأمة
البرلمان تلعب الحكومة دورا لا يستهان به في مجال التشريع بدليل  مع ذاةمحا

ورئيس لكل من الوزير الأول أ : " على أنه التي تنص 2020من تعديل   143المادة
 ." الأمة، حق المبادرة بالقوانين أعضاء مجلسواب و نالحكومة، حسب الحالة ، وال

                                                             
كما كان عليه الأمر في ظل الدساتير (  caméralMonoقد يتكون البرلمان من مجلس واحد او غرفة واحدة)  -1

، كما هو الحال في دستور (Bicaméral) رفتينغ( وقد يتكون من 1989 1978، 1963الثلاث الأولى )الجزائرية 
 وطني ومجلس الامة. ، وتتمثل هاتين الغرفتين في المجلس الشعبي ال2020وتعديل  1996
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والملاحظ من عمل البرلمان الجزائري أن غالبية التشريعات هي ذات مصدر حكومي 
وأن دور البرلمان في هذا المقام أصبح يقتصر على إقرار مشاريع القوانين التي تقدمها 

 الحكومة.. (
 التشريع الرئاسي عن طريق الأوامر. -2-أ

طريق الأوامر مظهر من مظاهر انفلات التشريع  عن  تعد صلاحية التشريع عن
نتقاصا من سلطته، التي توحي بها  ، لصالح رئيس 2020من دستور 98المادة البرلمان وا 

 . وفي سبيل تحديد سلطاته في هذا المجال قام المؤسس بتحديد الحالات التي(1) الجمهورية
 124/1المادة وهذا ما نصت عليه يمكن لرئيس الجمهورية أن يتدخل فيها بواسطة الأوامر 

لرئيس الجمهورية أن يشرع بأوامر في حالة شغور المجلس الشعبي : " 1996من دستور 
:  2020من تعديل  142المادة و هذا  ما أكدته  ،"الوطني، أو بين دورتي البرلمان

ور المجلس الشعبي غفي مسائل عاجلة في حالة ش لرئيس الجمهورية أن يشرع بأوامر"
 ". الدولة وطني أو خلال العطلة البرلمانية بعد رأى مجلسال

يتحدد نطاق تدخل رئيس الجمهورية في المجال المخصص للسلطة التشريعية المبين 
 .(2) أعلاه سواء تعلق الأمر بالحالات العادية إذن أو الاستثنائية  124في المادة 

 التنظيم: -ب 
تخضع سلطة إصدار التنظيمات  ،1996من دستور  125/1إستنادا إلى المادة 

المستقلة للإرادة المنفردة لرئيس الجمهورية وهو نفس الوضع الذي تبناه المؤسس الجزائري 

                                                             
، دراسة 1996مزياني حميد، عن واقع الإزدواجية التشريعية و الاختصاص التشريعي للبرلمان الجزائري في ظل دستور  -1

مقارنة ، مذكرة لميل شهادة الماجستير في القانون  فيرع تحولات الدولة،  كلية الحقوق  والعلوم السياسية، جامعة مولود 
 .75 ص، 2011جوان 19 معمري ، تيزي وزو ،

من الدستور)النظام القانوني للأوامر(. إدارة،  124الاختصاص التشريعي لرئيس الجمهورية بمقتضى المادة  ،مراد بدران -2
 .13. ص 2000. لسنة 02. العدد 10المجلد 
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الذي أبقى على الوضع   2020وصولا لتعدبل    (1) عبر لكل الدساتير التي عرفتها البلاد
 منه . 91نفسه في المادة 

يذية فإنه على وجه الخصوص في إذا كان هذا الإختصاص في صالح السلطة التنف
 .(2) صالح رئيس الجمهورية، ذلك أن هذه السلطة ممنوحة له

و بالتالي، يعتبر التنظيم المستقل اختصاصا شخصيا لرئيس الجمهورية. هذا ما جعل 
التي  93/3منه , سلطة ذاتية غير قابلة للتنازل أو التفويض كما نصت على ذلك المادة 

 ع المراسيم الرئاسية مهما كانت الأحوال.منعت تفويض سلطة توقي
التفويض هو ذلك الإجراء الذي يعهد بمقتضاه الرئيس الإداري ببعض اختصاصاته 

 .(3) التي يستمدها من القانون إلى معاونيه المباشرين بناءا على نص قانوني
يميز الفقه الإداري بين نوعين من التفويض، تفويض الإختصاص أو السلطة 

  .(4)عتوقيوتفويض ال
 ات باسم المسؤول الإداري الأصيليقصد بهذا الأخير تأهيل المفوض إليه توقيع قرار 

الجمهورية  قد منعت رئيس 93من المادة أن الفقرة الثالثة  2020الملاحظ في دستور " ،
،  (5)من الدستور  91المادة من تفويض سلطته في توقيع المراسم الرئاسية المدرجة ضمن 

                                                             

و  9198من دستور  116والمادة  ،1976من دستور  111والمادة  ،1963من دستور  53و 52لمادتان ا  -1 
 . 2020من تعديل  91المادة 

(. مذكرة ماجستير في العلوم  2003-1997السلطة التشريعية في الجزائر في ظل التعددية الحزبية )  ،رابح لعروسي -2
 .71، ص 2004-2003السياسية فرع التنظيم السياسي و الإداري. جامعة الجزائر. 

 .177، ص 2090ر للنشر والتوزيع، الجزائر ، عمار بوضياف، دعوى الإلغاء. الطبعة الأولى. جسو  -3
4  - Jean-Louis AUTIN et Catherine KIGOT. Droit administratif général, 3 édition. 
Juris classeur Paris, S. P 485 

" من  91: لا يجوز أن يقوض سلطنه.... وتطبيق الأحكام المنصوص عليها في المواد 3/99تنص المادة  -5
 .الدستور
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ذلك لا يستطيع رئيس الجمهورية أن يفوض سلطته التنظيمية إلا بموجب نص بناءا على 
 صريح يجيز له ذلك.

أما عن تفويض الإختصاص، فهو إمكانية نقل جزء أو بعض من الاختصاصات من 
 .(1) سلطة إلى سلطة وأخرى 

لم يشمل المادة   93فإن الحضر الوارد في المادة   2020بالرجوع إلى أحكام دستور  
 المتعلقة بالاختصاص التنظيمي لرئيس الجمهورية.  91/6

إلا أنه لا يوجد أي نص  ،قد يفهم من ذلك جواز تفويض هذه السلطة للوزير الأول
 قانوني يجيز هذا التفويض علما أن من شروط التفويض وجود نص صريح يرخص بذلك. 

لتنظيمية المستقلة الأول في الجزائر لا يتمتع بالسلطة ا يمكن إذن استنتاج أن الوزير
ن طريق التفويض، على عكس نظيره الفرنسي الذي يتمتع بصلاحية سن قواعد قانونية ع أو

عامة ومجردة في المجالات الخارجة عن مجال القانون، هذا زيادة عن اختصاصه بممارسة 
 .(2) الفرنسي 1958من دستور  21-37سلطة تطبيق القوانين طبقا للمواد 

 التنظيم المستقل والقانون من حيث الشكلالتمييز بين   -2 
يمارس كل من التشريع والتنظيم المستقل بواسطة وسائل قانونية خاضعة لشكليات 

 معينة بغية وضع قواعد قانونية عامة وملزمة ومجردة.
 يتخذ التشريع إما شكل القوانين العادية أو القوانين العضوية، التي استحدثت بموجب التعديل

 2020نة الدستوري لس

                                                             
1 _ Jean-Louis AUTIS er Catherine RIBOT, Droit administratif général. Op-ca. P 185 
2 _Francis CHAUVIN Aistration de l'état. edition. Viementes Dalloz France ,1994P26. 
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يتم التشريع بقوانين عادية وقوانين عضوية في حدود المجالات المبينة في المادتين 
وكذا مواد أخرى منه، كما يتخذ التشريع شكل أوامر يشرع  2020 من دستور 140و 139
  . (1) الجمهورية بواسطتها ، وفق شروط زمنية و اجرائية رئيس

قل الذي يعود لرئيس الجمهورية في على النقيض من ذلك ، يهدر التنظيم المست
عن إختصاص للمشرع مجالا محجوزا له يتولى مشرته بموجب" مراسيم  المجال الخارج 

 التي تنص : 2020من دستور  9المادة ة  من ععملا بالفقرة الساب، (2)  رئاسية"
 يضطلع رئيس الجمهورية بالإضافة إلى السلطات التي تخولها إياه صراحة أحكام أخرى " 

 في الدستور بالسلطات والصلاحيات الآتية... يوقع المراسيم الرئاسية" .
قلص المؤسس الجزائري ممارسة السلطة التنظيمية المستقلة فيما يصدره رئيس 
الجمهورية من مراسيم رئاسية بخلاف المؤسس الفرنسي الذي تبنى عدة وسائل قانونية 

فإلى جانب المراسيم كأهم أداة للسلطة تمارس عن طريقها السلطة التنظيمية المستقلة. 
إمتدادا للإختصاص التنظيمي للسلطة  ،التنفيذية في مجال التنظيم المستقل تعتبر الأوامر

  .(3) الفرنسي 1958من دستور  38للمادة التنفيذية طبقا 
  التمييز بين التنظيم المستقل والقانون من حيث المجال:  -3

حولا كبيرا في مجال العلاقة بين سلطات الدولة، عرف مبدأ الفصل بين السلطات ت
خاصة التشريعية والتنفيذية. يتمثل المفهوم التقليدي للفصل بين السلطات في.إبقاء جميع 

عبر بالإرادة و إطلاق سلطة البرلمان على أساس أن القانون ي ،المجالات محفوظة للتشريع
                                                             

جلس ور الملة في حال شغجلرئيس الجمهورية أن يشرع بأوامر في مسائل عا"  2020من دستور  142تنص المادة  -1
" ، تعد لاغية الأوامر التي لا يوافق  ليوافق عليها العطلة البرلمانية بعد رأي مجلس الدولة خلالالشعبي الوطني أو 

تتخذ الأوامر  ،من الدستور 98في المادة الإستثنائية المذكورة  لرئيس الجمهورية أن يشرع بأوامر في الحالةو عليها البرلمان 
 .في مجلس الوزراء

،  2004حمد الصغير بني, القانون الإداري التنظيم الإداري، النشاط الإداري، دار العلوم اللنشر والتوزيع، عنابة ، م -2
 .192ص

 .152، المرجع السابق ، ص  2008مركز مركز رئيس الجمهورية في تعديل  ،د بن سرية عاس -3
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هر المؤسس الفرنسي على ضبط الحدود ع ذلك، و بالرغم من هذا التبرير، سم العامة للدولة
على خلاف نظيره المؤسس الجزائري الذي إكتفى بتأسيس رقابة ، (1)الفاصلة بين المجالين

 .(2) دستورية القوانين على
 الطبيعة القانونية للتنظيم المستقل ومكانته في تدرج القوانين الفرع الثاني:

ية بواسطة المراسيم الرئاسية أحد يعد التنظيم المستقل الذي يمارسه رئيس الجمهور 
أعمدة البناء القانوني في الدولة. يشترك مع القانون في كونهما قواعد قانونية عامة وملزمة 
 ومجردة، الأمر الذي يجعل الطبيعة القانونية للتنظيم المستقل شارة الطبيعة القانونية

 تنظيم المستقل في هرم تدرج ما يثيرخلافا بين الفقهاء حول تحديد مكانة ال )أولا(للقانون 
 .)ثانيا(القوانين

 2020نية للتنظيم المستقل من تعديل أولا: الطبيعة القانو 
أن إختصاص رئيس الجمهورية  2020فقرة أولى من تعديل  141يتخلص من المادة 

التنظيمي هو إختصاص ذو طابع تشريعي. يستند بعض الكتاب في تبرير ذلك بإدراج 
ضمن الفصل الثاني الخاص بالسلطة التشريعية. نظرا للطبيعة  141المؤسس المادة 

باعتبار كل من القانون والتنظيم المستقل يتمتعان بنفس المحتوى  الانشائية لهذه التنظيمات
 العام.

لم يهمل بصفة قاطعة الطابع اللائحي لهذه  1996إلا أن المؤسس  و منذ دستور 
قة بتوقيع المراسيم الرئاسية ضمن الفصل الخاص المتعل 77/8السلطة بدليل إدراج المادة 

ن السلطة التنظيمية المستقلة هي ذات طابع مزدوج. فمن جهة تعتبر إف ،(3) السلطة التنفيذية

                                                             
 من 41و  2/37المادتين والتنظيم من خلال رتب المؤسس الفرنسي إجراءات رقابة الحدود الموضوعة للتشريع  -1

 .1958 ــالدستور الفرنسي ل
 دور المجلس الدستوري في حماية الحقوق و الحريات العامة " مجال محدود و حول محدود. رسالة لنيل ،فطة نبالي -2

 .193-190 ص . ص2010جويلية  14شهادة الدكتوراه. جامعة مولود معمري تيزي وزو. 

 156. المرجع السابق، ص  2008ية، مركز رئيس الجمهورية في تعديل سعاد بن سر  -3
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أخذا بالمعيار الموضوعي قواعد تشريعية، ومن جهة أخرى تعتبر أخذا  التنظيمات المستقلة
 91/7قى عليه التعديل الأخير في المادة و هذا ما أب، (1) قواعد لائحية بالمعيار العضوي 

 بالرغم من الطبيعة الإنشائية لكل من التشريع والتنظيم المستقل، إلا أن هذا الأخير يتميز
 التي لم تقيد الإختصاص التنظيمي لرئيس  141/1بدليل المادة  و، (2) باتساع مجاله

 بمقابل حصر وتعداد مجال التشريع. الجمهورية
، تستمد شرعيتها  لتنظيمية لرئيس الجمهورية سلطة مستقلة وأصليةتعتبر السلطة ا

  .(3 )وأساسها من الدستور مباشرة
السلطة أصلها ومصدرها في ذاتها فهي لا تتفرع عن سلطة أخرى ولا  تجد هذه
الصدد، تنشأ أحكامها من الدستور لأنه هو الذي يقرر وجودها دون حاجة  تكملها. في هذا
 .(4) أي تشريع آخر قائم إلى الإستناد إلى

بالتالي هي سلطة قائمة بذاتها ومستقلة وغير مشروطة. فالتنظيم مثله مثل القانون 
 .لايخضع إلا للدستور لا لغيره

يرى جانب من الفقه أن الإعتراف للتنظيم المستقل بسلطته الانشائية والاصلية 
ما يثير خلافا فقهيا يتعلق غير مشروطة يجعله في نفس المرتبة مع القانون، م وا عتبارها

 .(5) المستقل في هرم تدرج القوانين بمكانة التنظيم
 

                                                             
 بحث لنيل شهادة الماجستير في ،1996السلطة التنظيمية العامة في الدستور الجزائري لسنة  ،محمد الطاهر أدحيمن -1

  31/ 30. ص  2002كلية الحقوق جامعة الجزائر. ماي  ،فرع إدارة المالية ،القانون العام
 مذكرة لنيل شهادة الماجستير ،العلاقة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية في النظام السياسي الجزائري  ،ي مزراقةزروق -2
 .224ص، 2000التنظيم السياسي والإداري, جامعة الجزائر.في
 236، ص 1993 ،الجزائر ،الطبعة الثانية. دار الهدى، عين مليلة ،النظام السياسي الجزائري  ،سعيد بو الشعير -3

القانون.  مبدأ تدرج المعايير القانونية في النظام القانوني الجزائري. أطروحة لنيل درجة الدكتوراه في ،حسن رابحي  -4
 .236، ص 2006 – 2005معهد الحقوق والعلوم الإدارية بن عكنون  ،جامعة الجزائر

 47/46المرجع السابق. ص ،1996ئري لسنة السلطة التنظيمية العامة في الدستور الجزا ،محمد الطاهر أدحيمن -5
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 ثانيا: مكانة التنظيم المستقل في هرم تدرج القوانين
 تحتوي المراسيم التنظيمية المستقلة قواعد قانونية تتسم بالعمومية والتجريد مثل القانون 

 يصدره رئيس الجمهورية، دون حاجةالصادر عن السلطة التشريعية، كونها تشريع أصيل، 
 للإستناد على تشريع سابق، ذلك أن المرسوم يجد مصدره مباشرة في أحكام الدستور.

 إذا كان التنظيم المستقل يحمل الصبغة التشريعية بمفهومه المادي شأنه في ذلك شأن 
 القوانين؟النصوص التشريعية، فهل يعني ذلك أنه يتمتع بنفس مرتبة القانون في هرم تدرج 

عرف التنظيم المستقل في البناء القانوني للدولة تطورا، أدى إلى قلب الموازين في هرم تدرج 
 القوانين.

 :مكانة التنظيم المستقل في الفكر القانوني التقليدي -1
ذهب أنصار الفكر القانوني التقليدي إلى تقرير أولوية وسمو القانون على اللائحة 

نظوره التقني والقانوني الخاص أعلى وأسمى قيمة قانونية من المرسوم المستقلة. فالقانون بم
موضوع  الرئاسي. غير أن هذا السمو لا يمكن التماسه بالمعيار الموضوعي، نظرا لوحدة

إلى التفاوت  المجالين. لذا وجب الإعتماد على المعيار العضوي وتحديد منبع السمو، بالنظر
 .(1) عيةبين السلطتين التنفيذية والتشري

 فالتشريع يستمد شرعيته من قاعدة جماهيرية تمثلها المجالس العامة أو البرلمان، هذه
 6للمادة الاخيرة تتولى أساسا التعبير عن إرادة الأمة عن طريق ما تسنه من قوانين طبقا 

، مما يكسبها المركز المرموق الذي يميزها عنالسلطة (2) من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان
 التنفيذية.

                                                             
 .419ص  ،نية في النظام القانوني الجزائري، المرجع السابقو مبدأ تدرج المعايير القان،أحسن رابحي -1

2 - Charles DEBBASH et Marcel PINET. Les grands textes administratifs. SIREY Paris. 
1970. p357. 



 المراسيم الرئاسية كأداة إدارية لتجسيد السلطة التنظيمية المستقلة         الفصل الأول :
 

~ 21 ~ 
 

 إن الإشهاد للسلطة التنفيذية بالتنظيم المستقل وحقها في إصدار المراسيم بصفة
مستقلة وأصلية، لا ينقص أبدا  من القيمة القانونية للتشريع ولا يزيل عنه ميزته في التعبير 

 الإرادة العامة، إنما أدى ذلك إلى حصر وتعداد مجالات التشريع فقط دون المساس عن
 ا القانونية.بمرتبته

 على هذا الأساس، يرتبط سمو النص القانوني بسمو السلطة التي أصدرته وكنتيجة
 لذلك تظل المراسيم المستقلة تحت رحمة الدستور والقانون، الذي يستطيع دائما إلغائها أو

 .(1) تعديلها
 مكانة التنظيم المستقل في الفكر القانوني الحديث -2

أدى  البرغ تراجعا ملحوظا بسبب تطور وظائف الدولةشهدت نظرية كاري دي م الذي
التفوق الذي  إلى إبراز أهمية المجالات التي يتدخل فيها التنظيم المستقل. زيادة إلى ذالك، ان
دفع الى إعادة  شهده المركز القانوني لرئيس الجمهورية )صاحب السلطة التنظيمية المستقلة(

 .القوانينن لمستقلة بالتشريع في هرم تدرجالنظر في العلاقة التي تربط اللوائح ا
 إن الإعتراف بسلطة التنظيم المستقل لرئيس الجمهورية من شأنه أن يرتب أثار

فهي  قانونية بقدر من الأهمية، نظرا للطبيعة القانونية التي تتمتع بها لوائح التنظيم المستقل
أحكام  تستمدها منتمارس في إطار واسع ومستقل عن إطار التشريع، وبصورة أصلية 

هرم تدرج  الدستور مباشرة، شانها شأن التشريع، مما يكسبها سمو القانون وقيمته القانونية في
 .(2)القوانين 

مهما  كان الخلاف الفقهي حول مكانة المراسيم الرئاسية) اللوائح التنظيمية المستقلة( 
 سية المعاصرة، يبين التطورهرم تدرج القوانين، إلا أن الواقع في ظل الممارسات السيا في

                                                             
 .24الدستورية على السلطة التنظيمية لرئيس الجمهورية. المرجع السابق. ص أحمد قارش. عملية الرقابة   -1

ب  ،والتنمية منشورات المجلة المغربية للإدارة المحلية ،الوظيفة التشريعية في دول المغرب العربي ،سيدي محمد ولد آب -2
 .322ص  ،2001، .ب. ن
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 الملحوظ الذي تشهده النصوص التنظيمية المستقلة. فلم تعد المراسيم الرئاسية تتصدر
نما أصبحت تنافس القانون في مرتبته القانونية، أكثر من ذالك،  القرارات الإدارية فحسب، وا 

حريك أيرقابة بشان لقد أثبت الواقع حالات تعدي المراسيم الرئاسية على مجال القانون دون ت
 .(1) القانون  ذالك وهو دليل كافي يأكد الحصانة التي تتمتع بها التنظيمات المستقلة إتجاه

 المطلب الثاني:
 المرسوم الرئاسي كأداة لتجسد التنظيم المستقل

 يعتبر التنظيم المستقل اداة  لبسط سلطان رئيس الجمهورية على السلطتين التشريعية 
 د هذا الاختصاص عن طريق مرسوم رئاسي يصدره رئيس الجمهورية فيوالتنفيذية ويتجس

 إن لإحتكار رئيس الجمهورية ،(الفرع الأولشكل قرار إداري لممارسة نشاطه التشريعي)
 التنظيم المستقل بالغ الأثر سواء في مواجهة الوزير الأول، أو في علاقة الحكومة بالبرلمان

 )الفرع الثاني(.
 الفرع الأول:

 يئاسي وسيلة دائمة للتشريع الرئاسسوم الر المر 
يعد المرسوم الرئاسي أهم آداة قانونية يرتكز عليها رئيس الجمهورية لتجسيد سلطته 

 على أرض الواقع. الحكومية
إصدار  إن الإفصاح عن القواعد العامة المجسدة في التنظيم المستقل يتوقف على 

التي  المرسوم الرئاسي وغيره من التنظيمات ولتفادي التداخل بين ،)أولا(مراسيم رئاسية 
أعمال  تصدرها الإدارة بصدد ممارسة نشاطها، يجب تمييز المرسوم الرئاسي عن بعض

 .)ثانيا(السلطة التنفيذية 

                                                             
 الذي يحدد 292-97يتضمن تعديل المرسوم الرئاسي رقم 54-2000للمزيد من المعلومات انظر المرسوم الرئاسي رقم  -1

،  189-2000. والمرسوم الرئاسي رقم  2000مارس  02مؤرخة في  ،09ج رالعدد  ،التنظيم الاداري لمحافظة الجزائر 
 2000يونيو 08مؤرخة في ، 41المتضمن تنظيم المعهد الوطني للقضاء وحقوق الطلبة وواجباتهم. ج ر العدد 
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   أولا: المرسوم الرئاسي تجسيد للتنظيم المستقل
من  يعتمد رئيس الجمهورية في ممارسة التنظيم المستقل على أداة قانونية تمكنه

إرادته وتوجهه السياسي والتأثير على الأوضاع داخل المجتمع. وتتمثل هذه  التعبير عن
 المرسوم الرئاسي الذي يتخذ شكل القرار الاداري. الأداة في

يمتاز المرسوم الرئاسي بإمتداد مجاله وسعة نطاقه. إذ يتدخل المرسوم الرئاسي لتنظيم 
انون، بالتالي تعتبر مسائل غير محددة يخضع المسائل بإستثناء تلك المخصصة للق جميع

يفهم من ذلك أن المرسوم  ،(1) لرغبة رئيس الجمهورية صاحب السلطة التنظيمية إمتدادها
 . (2)مجال مخصص لرئيس الجمهورية يدعم سمو مركزه القانوني الرئاسي
 فهو، (3) يعتبر المرسوم الرئاسي وسيلة : للحلول الرئاسي محل السلطة التشريعية 

 للتشريع يقترب من القانون في كونه سلطة غير مشروطة لا يخضع مثله مثل القانون إلا
 للدستور. كما أنه يتشابه معه في كون كليهما مصدرا للقواعد القانونية، ما يزيد من أهمية

 المراسيم الرئاسية في عملية البناء القانوني في الدولة الحديثة.
 عن بعض أعمال السلطة التنفيذية ثانيا: تمييز المرسوم الرئاسي

 ، (4) تعرف اللوائح، بأنها قرارات إدارية على أساس أنها تصدر عن الهيآت التنفيذية
 على ذلك، تتخذ اللائحة عدة أشكال وأنواع تتصدرها المراسيم الرئاسية التي تعد أعمالا بناءا

                                                             
 .49،  المرجع السابق. ص1996الطاهر أدحيمن، السلطة التنظيمية العامة في الدستور الجزائري لسنة محمد  -1
 .236عيد بو الشعير، النظام السياسي الجزائري، المرجع السابق، ص -2
. بحث لنيل شهادة الماجستير. جامعة الجزائر، 1976نوفمبر  22أحمد بورايو، رئيس الجمهورية في دستور   -3

 .130ص
 عبد الرضى حسين الطعان، تركز السلطة السياسية لصالح السيئة التنفيذية في المجتمعات المتقدمة ، الطبعة الأولى. -4

 .356، ص 2001منشورات بن غازي، ب ب ن. 
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 (1) امة ومجردة كالقوانينتشريعية من حيث موضوعها وطبيعتها، لأنها تنشأ قواعد قانونية ع
 التي تتمييز عن غيرها من أعمال السلطة التنفيذية.

 تمييز المرسوم الرئاسي عن المرسوم التنفيذي - 1
 5 فقرة 112أسند التعديل الجديد وظيفة تنفيذ القوانين إلى الوزير الأول، طبقا للمادة 

قصد  صادرة عن الوزير الأولويقصد بالتنظيم التنفيذي مجموعة التنظيمات ال ،من الدستور
تنفيذ القوانين والتنظيمات بموجب مراسيم تنفيذية التي تشكل قرارات إدارية إستنتادا للمعيار 

 العضوي.
نما  تتميز المراسيم التنفيذية عن المراسيم الرئاسية ليس فقط بإختلاف مصدرها، وا 

تمارس  قانونية عامة ومجردة فإذا كانت المراسيم الرئاسية تتضمن قواعد ،طبيعتها القانونية
العامة وبيان  بصفة أصلية ومستقلة فإن المراسيم التنفيذية تتولى تفصيل وشرح تلك القواعد

 كيفيات تنفيذها من أجل تيسير العمل على الإدارة العامة.
 يمثل المرسوم التنفيذي المظهر التنفيذي أو التطبيقي للنص القانوني بمدلوله الواسع،

 يجعل منه تصرفا خاضعا ومقيدا بتطبيق النص القانوني الذي أصدر من أجلالأمر الذي 
 تنفيذه.

 نتيجة لذلك، تعلو المراسيم الرئاسية وتسمو عن المراسيم التنفيذية. كما يجوز لها
لغاءها والعكس غير صحيح، وهي نتيجة منطقية لمبدأ تدرج القوانين  .(2)تعديلها وا 

   منشور الوزاري تمييز المرسوم الرئاسي عن ال -2
يتمتع أعضاء الحكومة بسلطة إصدار مناشير وزارية، وهي لوائح تهدف إلى تفسير 

 ،قانونية معينة، دون أن تخرج عن محتوى هذه النصوص نصوص قانونية معينة أو مسألة
  للنظام الجزائري إلى نوعين: وتقسم المناشير الوزارية طبقا
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لتفسير نص قانوني معين  المناشير الوزارية المشتركة تصدر المناشير الوزارية المشتركة: -
 .(1) تطبيقه وزارتين أو أكثر تشترك في

تصدر المناشير الوزارية المنفردة عن الوزير المكلف بالقطاع  المناشير الوزارية المنفردة: -
 .(2)لتوضيح وتفسير مسألة قانونية معينة حتى يتمكن أعوان الإدارة من حسن فهم القانون 

هما كانت طبيعة المنشور الوزاري، فهو يستند دائما في وجوده على نص قانوني م
 بالتالي يفتقد المنشور القيمة التشريعية على خلاف المرسوم الرئاسي الذي يصدر ،سابق

بالرغم من هذا التباين، تبقى المناشير  بصفة أصلية ومستقلة مما يكسبه الطابع التشريعي
سي محصنة من أي طعن قضائي، بينما يرى الفقيه الفرنسي جون شأنها شأن المرسوم الرئا

في المنشور، منها حالة عدم ملائمة ومطابقة  لوي أوتان أن هناك دائما مجالات للطعن
التفسير الذي تضمنه المنشور مع مقتضى القانون كذلك حالة عدم الاختصاص في إصدار 

 .(3) المنشور
 الإداري الفردي تمييز المرسوم الرئاسي عن القرار -3

 تنقسم القرارات الإدارية من حيث محلها، إلى قرارات تنظيمية وقرارات فردية.
يعتبر القرار الفردي من أهم الوسائل القانونية التي تستند إليها الإدارة يوميا لممارسة  

رار الق تعددت التعاريف الفقهية لهذه القرارات الإدارية ، منها تعريف العميد هوريو ،نشاطها
الفردي هو تصرف قانوني صادر بالإرادة المنفردة لإحدى السلطات الإدارية في الدولة، 

 .(4) قائم يحدث أثارا قانونية بإنشاء وضع قانوني جديد أو تعديل أو إلغاء وضع قانوني
 يتميز القرار الإداري عن المرسوم الرئاسي من حيث عدة معايير:

م القرارات التنظيمية عن القرار الإداري بصفة العمومية يتميز المرسوم الرئاسي بإعتباره أه
الثبات  والتجريد ويولد مراكز قانونية عامة ومجردة. كما يتسم المرسوم الرئاسي بطابع
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والجمود النسبيين. فهو لا يستنفذ موضوعه وغرضه بمجرد تطبيقه على حالة معينة أو فرد 
. في (1) ا توافرت الشروط المحددة لهذا التطبيقمن الأفراد، بل يظل قائما وقابلا للتطبيق كلم

حين ينشئ القرار الفردي مركزا قانونيا خاصا بفرد معين مثل قرار منح رخصة البناء الذي 
يسلمه رئيس المجلس الشعبي البلدي. كما قد يتعدد المخاطبون به، مثل القرار الصادر 

قد يتخذ المرسوم الرئاسي شكل ، (2) لتعيين عدد كبير من الموظفين المعينين بأسمائهم
المرسوم الفردي إلا أن هذا النوع من المراسيم لا يندرج ضمن السلطة التنظيمية لرئيس 

نما يندرج ضمن سلطته في التعيين.  الجمهورية وا 
، إن المرسوم الرئاسي يعلو دائما القرار الفردي، بإعتباره يتضمن قواعد عامة ومجردة

لا طعن بناءا على ذلك لا يجوز للق رار الفردي مخالفته، كونه يصدر تطبيقا لهذه القواعد، وا 
 .(3) بعدم مشروعيته أمام القضاء الإداري 

بالإضافة إلى كل هذه الاختلافات، تتعدد الجهات المخول لها حق إصدار القرارات 
 الإدارية الفردية، فإلى جانب السلطة المركزية، تتمتع الهيئات المحلية بحق إصدار قرارات
فردية في إطار نشاطها، في حين يستأثر رئيس الجمهورية على صلاحية إصدار المراسيم 

 دون أية مشاركة أجنبية. الرئاسية،
 :تمييز المرسوم الرئاسي عن التعليمات الإدارية  -4

 تهدف التعليمة الإدارية إلى توجيه أعوان الإدارة
طة التقريرية. فهي لا ترتب ايـة أثـار تجدر الإشارة إلى أن التعليمات الإدارية تفتقد للسل

في المقابل  يغلب  (4)إلزامية، كما لا تتعدي أثارها نطاق المرفق التي تسعى إلى حسن سيره
                                                             

ص  ،2008. مارس  19نسيمة بلحاج. العلاقة بين النصوص التشريعية والنصوص التنظيمية. الفكر البرلماني. العدد  -1
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على المرسوم الرئاسي الطابع العام والشامل على وجه الإلزام، كما يصدر بصفة مستقلة 
 على أي نص قانوني.

 نشاط السلطة التنفيذية أثر التنظيم المستقل على : الفرع الثاني
 تبنى المؤسس مبدأ إزدواجية السلطة التنفيذية إبتداءا من تعديل الدستور الجزئي في

 هكذا منح رئيس الحكومة مهمة تحضير وتنفيذ السياسة العامة وتحمل ،1988نوفمبر  03
 ظيمنه رغم ذلك منح رئيس الجمهورية سلطة التنأإلا  ،المسؤولية الوزارية أمام البرلمان

 المستقبل التي تشكل أداة تدعم مركزه القانوني، وتقوي نفوذه سواء في مواجهة الوزير الأول
 )ثانيا(.أو في مواجهة البرلمان  )أولا()رئيس الحكومة سابقا( 

 أولا: أثر التنظيم المستقل على علاقة رئيس الجمهورية بالوزير الأول:
جمهورية، وسلطة ضبط السياسة يتعارض إسناد سلطة التنظيم المستقل لرئيس ال

وتنفيذها للوزير الأول مع مبدأ الثنائية التنفيذية.يختلف تأثير ذلك على العلاقة بين  العامة
 بإختلاف الوضع الحزبي القائم. المؤسستين

 أثر التنظيم المستقل في حالة التجانس الحزبي: -1
 ر الأول لنفس اللون يقصد بالتجانس الحزبي إنتماء كل من رئيس الجمهورية والوزي

يجنب التجانس الحزبي إحتمال حدوث بعض الإصطدامات بين النشاط  ،(1) السياسي
المستقل الممنوح لرئيس الجمهورية والنشاط التنظيمي التنفيذي الممنوح للوزير  التنظيمي

 .(2) الأول
دة ويعتبر إسناد الدستور السلطة التنظيمية المستقلة لرئيس الجمهورية في حالة وح

مجرد وسيلة من وسائل تعزيز سموه زيادة على السلطات الواسعة التي يتمتع بها.  الأغلبية
الحالة حتى ولو أسندت سلطة التنظيم المستقل للوزير الأول يبقى هذا الأخير مجرد  وفي هذه
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في حالة  ، (1) تنفيذ، يتدخل بواسطة المراسيم التنفيذية لتنفيذ ما قرره رئيس الجمهورية عون 
 سوى  امامه يجد فلا الجمهورية، رئيس تبناه رئاسي مرسوم على الأول الوزير موافقة عدم.
ن حتى المرسوم وتطبيق الخضوع بين الخيار  . (2)إستقالته تقديم أو ، مكرها كان وا 

 :المعايشة حالة في المستقل التنظيم أثر -
 الأول والوزير ةالجمهوري رئيس إئتلاف أو إنتماء الحزبي التعايش بحالة المقصود

 بها، الإستهانة يمكن لا حقيقية سلطة الأول الوزير يشكل الحالة هذه في ،مختلفين حزبين
 رئيس هما سياسيتين سلطتين أمام نكون  هكذا. البرلمانية الأغلبية زعيم هو كان إذا خاصة

 تخبة،المن البرلمانية الأغلبية إلى ينتمي منتخب والثاني، (3)الأول والوزير الجمهورية
 التعايش للدولة العامة المصلحة عليهما تفرض لكن. منهما لكل السياسي ويختلفظالتوجه

 .(4)المشترك  المصير مواجهة أجل من معا والعمل
 بضبط يقوم حيث بإستقلالية، الحزبي التعايش حالة في الأول الوزير يتمتع

 لرئيس بعد فيما يقدمها التي الرئاسية المراسيم بتحضير يقوم ذلك سبيل في. السياسةزالعامة
 .عليها بالتوقيع اجل من الجمهورية
 مرسوم إمضاء الجمهورية رئيس رفض إذا ما حالة في إشكال يطرح قد هنا من 
  ؟ الحل هو فما الأول الوزير له قدمه رئاسي

                                                             
 .155المرجع السابق. ص ، في مدى إزدواجية السلطة التنفيذية في الدستور الجزائري  ،جيجيقة لوناسي  -1
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 أي إمضاء يرفض أن له الإختصاص، صاحب هو الجمهورية رئيس أن بحكم
 لرئيس جديد مشروع بتقديم الأخير هذا يقوم الحالة هذه في الأول، الوزير يقدمه مشروع

 . (1) حاول من خلاله الحصول على إمضائه أو الانتظاري ،الجمهورية
ضروري لتنفيذ السياسة الحكومية ولا يقبل التأخير،  لكن إذا كان المرسوم الرئاسي

بق أمام الوزير الإمضاء غير مرتبطة بأي شرط، فلا ي ومادام سلطة رئيس الجمهورية في
الأول إلا تقديم استقالته التي قد لاتكون في صالح رئيس الجمهورية، خاصة إذا لم ينل هذا 

مساندة لحزبه مما يضطره في غالب الأحيان إلى توقيع  الأخير في الأوساط الشعبية أغلبية
 مشاريع المراسيم الرئاسية.

 مع العلم أن رئيس الجمهورية منتخب على أساس برنامج سياسي وبالتالي إن مشاريع
 المراسيم التي يقدمها الوزير الأول تتعارض مع برنامج حزبه، فيكون ملزما تبعا لذلك إلى

 .(2)رفض إمضاءها ما يسبب شل العمل الحكومي
 ثانيا: أثر التنظيم المستقل على علاقة الحكومة بالبرلمان

 ل ممارسة السلطة التنظيمية المستقلة بمقتضى المراسيم الرئاسية تشريعا موازياتشك
 للتشريع البرلماني، بالتالي تشكل منافسة لهذا الأخير في صلب إختصاصاته الدستورية.

بحيث لا  تعتبر سلطة رئيس الجمهورية في المجال التنظيمي سلطة شخصية وغير مشروطة
المتعاقبة جاءت  على المراسيم الرئاسية. فكل الدساتير الجزائريةيتدخل الوزير الأول للتوقيع 

السياسي الجزائري عبر جميع دساتيره هذه  فلم يعرف النظام خالية من تقنية التوقيع المجاور
طبقت هذه التقنية من طرف المؤسسات  التقنية، رغم أنها ليست غريبة تماما عنه. بالفعل
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التنظيمية تخضع لتوقيع الوزير الأول  ال ذات الطبيعة، فكانت الأعم1962المؤقتة لسنة 
 .(1) وكذا الوزير المختص معا

لا  (1976و 1963)دستوري إن انعدام هذه التقنية في ظل أحادية السلطة التنفيذية 
إلا  ،لها نظرا لعدم تكريس تلك الدساتير لمبدأ المسؤولية السياسية للحكومة أمام البرلمان أثر
زدواجية التنفيذية واحتكار رئيس الجمهورية سلطة التنظيم المستقل وعدم مع تبني الا أنه

لا بشرط التوقيع المحاور من قبل الوزير الأول أو أحد الوزراء الذي يدل على  اقترانها
التزامهم بتحمل النتائج المترتبة على تنفيذ السياسة العامة يتعارض ومبدأ مسؤولية الحكومة 

وطني نظرا لكون المراسيم الرئاسية أعم أداة لتوجيه السياسة العامة الشعبي ال المجلسأمام 
في الدولة كما أن هذا الأمر من شأن خلف عدم توازن بين السلطة و المسؤولية ، فالسلطة 
مسندة إلى رئيس الجمهورية أما المسؤولية أمام المجلس الشعبي الوطني علل على عائق 

الذي قد يضطر لتقديم استقالته في حالة ما ٱذا نجح الحكومة بقياده الوزير الأول له ، 
   . (2)ملتمس الرقابة الذي يودعه النواب وفق أحكام الدستور
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 المبحث الثاني:
 السلطة التنظيمية المستقلة  ىعل الرقابة

القانون على  لى فرض سيادةإليات رقابة تهدف أالجزائري الدستوري أوجد المؤسس 
سيطرة داة أل كل هذه الرقابة السلطة التنظيمية المستقلة التي قد تشمتش ،نالحكام و المحكومي

في هذا الصدد تتفرغ شكليات الرقابة على التنظيمات المستقلة الى ، ها رئيس الجمهوريةيحوز 
 .ليتينأ

وجودها واساسها من مبدأ دستوري  مدف بالية رقابة تستر ر المؤسس من جهة واعتأق
ستور الذي يقضي بسيادة القواعد الدستورية على كل منا عاداها  مبدأ سمو الدشهير وهو 

 أخرى.من قواعد القانونية 
خضاع باعلى ذلك يسهر المشرع الجزائري على فرض احترام هذا مبدأ  ابناء

خرى على أد على جهة ماعت كما ول(المطلب الأ التنظيمات المستقلة للرقابة على دستوريتها )
 (المطلب الثانيقضائية)الرقابة الفي  تتمثللية رقابية ثانية أ

 المطلب الاول:
 اعمال السلطة التنظيمة المستقلة الرقابة على دستورية

باعتبار ان الدستور اسمى نص قانوني في الدولة ،يتعين على اللوائح التنظيمية 
متناقضة معه مهما  كانت  المستقلة الصادرة عن رئيس الجمهورية ان تكون مطابقة له وغير

على  الرقابةالسيادية لصاحبها. تقوم  لمرتبة التي تحتلها في هرم تدرج القوانين او الصفةا
كما استحدثت فيها عدة اجراءات ، ( الفرع الأولدستورية التنظيم المستقبل على عدة اسس )

 (.الفرع الثاني)2020جاء بها تعديل 
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 .المستقلةسس الرقابة على دستورية السلطة التنظيمة أول :الا الفرع 
تباشر الرقابة على دستورية التنظيمات المستقلة المحكمة الدستورية في تعديله 

الا ان هناك ولا(.أ)علىاخطارتخصص به سلطات معنية عددها الدستورفي تعديلة الاخير 
 .(ثانيا)نطاق معين لخضوع التنظيمات المستقلة لرقابة دستورية 

  المكلفة بالاخطارالمكلف بالرقابة والجهات  ولا :الجهازأ
 المكلف بالرقابة: الجهاز -1

دستورية وجهاز للرقابة بالتحقيق في مطابقة العمل  كمؤسسة تكلف المحكمة الدستورية
ولى والتانية من الأ في فقرتها 190 كما تنص المادة، (1)التشريعي والتنظيمي للدستور

ات خولتها اياها الى الاختصاص بالإضافة نهأعلى  2020الدستور الجزائري لسنة
لمعاهدات صراحةأحكام اخرى من الدستور ، تفصل المحكمة الدستورية بقرار من دستورية ا

احدث تعديلات مهمة في  2020ن هذا يمكن القول بأن دستور مو والقوانين والتنظيمات .
مجال الرقابة الدستورية و ذاك باستبدال المجلس الدستوري بالمحكمة الدستورية و بتشكيلة 

ختلفة نوعا ما ، مع اظافة اختصاصات لم تكن مسندة للمجلس الدستوري من قبل، م
كالفصل في الخلافات التي قد تقع بين السلطات العليا في الدولة و اختصاص تفسير 

 . (2)الدستور ورفع الحصانة عن أعضاء البرلمان
 
 
  

                                                             
تكلف المؤسسات الدستورية واجهزة  ":تنص على أنه  التي  2020 من تعديل الدستوري لسنة 184المادة  رظان -1

 ".بالتحقيق في مطابقة العمل التشريعي والتنظيمية للدستور...الرقابة 
وامر و الرقابة الجوازية للتنظيمات في ظل بوالشعور وفاء ، الرقابة الدستورية بين الرقابة الوجوبية للأ  ، حمامدة لامية  -2

ي، الجزائر، هر عبد الحميد م  2، مجلة العلوم الإنسانية و الاجتماعية ، جامعة قسنطينة  2020لسنة التعديل الدستوري 
 . 661، ص  2022، مارس 1، العدد  8لمجلد ا
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 / الجهات المكلفة بالاخطار: 2
 116/5هات الإخطار حيث تنص المادة من وسع المؤسس الدستوري الجزائري من ج

من  2 لفقرةإخطار المحكمة الدستورية طبقا لأحكام اعلى أنه: " ....  2020من تعديل 
 .(1)من الدستور  193المادة 

مكن المؤسس الدستوري المعارضة البرلمانية من إخطار المحكمة الدستورية حول 
مكنهم إخطار يأعضاء البرلمان الذين دستورية التنظيمات كما تستحسن ايضا تخفيض عدد 

عضو في مجلس الامة إلى  30نائب في المجلس الوطني أو  50المحكمة الدستورية من 
و بالتالي تمكن  عضوا في مجلس الأمة 25نائب في المجلس الشعبي الوطني و  40

قوانين رضة البرلمانية من تفعيل الرقابة على دستورية الاأعضاء البرلمان خاصة أعضاء المع
  . (2)خاصة في المجالات التي يكون فيها الإخطار جوازيا

نستنتج من خلال المادة أنه يمكن لأعضاء البرلمان إخطار المحكمة الدستورية حول 
دستورية التنظيمات و هذا ما يمكن أعضاء البرلمان و بصفة عامة و المعارضة البرلمانية 

خاصة أنه من إنشاء المجلس الدستوري لم  بصفة خاصة من الطعن في المراسيم الرئاسية،
يتم إخطاره بالرقابة على دستورية التنظيمات، أذن تعتبر وسيلة مهمة في يد المعارضة 

 .(3)البرلمانية يمكن أن تستعملها في حالة خرق رئيس الجمهورية للدستور
 نطاق خضوع التنظيمات المستقلة للرقابة الدستورية : ثانيا:

 الدستورية: حصر الرقابة   -1
ية و التنظيم المشتق  نص الدستور على نوعين من التنظيم المستقل لرئيس الجمهور 

لكن لم يبين نوع التنظيم الخاضع للرقابة فاختلف الباحثون ، ل أو رئيس الحكومة و للوزير الأ

                                                             
 .2020من تعديل  2/  193و  116انظر المادة   -1
 .669بوالشعور وفاء، المرجع السابق  ص -حمامدة لامية   -2
 .670بوالشعور وفاء  المرجع سابق ، ص  -حمامدة لامية  -3
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في تحديد التنظيمات التي تخضع لرقابة دستورية فهناك من يرى أن الرقابة لا تبسط على 
ظيم المشتق )المراسيم التنفيذية( و التي تصدر لتنفيذ القوانين و التنظيمات حيث يعود التن

ا تصدر تابعة له و غير نهلأ، (1) )مجلس الدولة( الفصل في مشروعيتها للقضاء الإداري 
نما تبسط على التنظيمات المستقلة الصادرة عن رئيس الجمهورية، وذهب إو  ،(2)مستقلة عنه

التنظيمات الوارد في الدستور يحب ان يفهم على عموميته بمعنى  مصطلح إلى أن خرأي أر 
ما اذا كانت تنظيمات مستقلة أو عخضوع كل التنظيمات إلى الرقابة الدستورية بغض النظر 

مشتقة ولا يحول خضوعها لرقابة القاضي الإداري دون خضوعها لرقابة الدستورية ، لأن 
 المستقلة.القول بغير ذلك يستبعد التنظيمات 

يستبعد التنظيمات المستقلة من الخضوع لرقابة الدستورية كون هذه الاخيرة لا تخضع 
 . (3)ايضا لرقابة القاضي الدستوري 

في رأينا تمارس الرقابة على التنظيمات المستقلة كونها مستقلة بينما التنظيمات 
لقانون و المراسيم خضوع اى المشتقة أو غير المستقلة فهي تاتي لتنفيذ قانون أو تنظيم فالأول

تي التنظيم غير المشتق لتنفيذها لرقابة الدستورية بدلا من التنظيم المشتق أالرئاسية التي ي
الذي يأتي لتنفيذها، كما تستبعد القرارات الإدارية الفردية الصادرة عن رئيس الجمهورية من 

حدد نطاق الرقابة في  2020ي رقابة الدستورية للمحكمة الدستورية باعتبار التعديل الدستور 
  .(4)التنظيمات فقط 

                                                             
و اجتهادات 1996دستورية القوانين في الجزائر على ضوء التعديل الدستوري مسراتي سليمة، نظام الرقابة على  -1

 .124، ص  2012( دار همومة للنشر و التوزيع ، الجزائر ، 1996 1989المجلس الدستوري) 
كلية بن دحو نور الدين، السلطة التنظيمية المستقلة كألية مدعمة لمركز رئيس الجمهورية في الجزائر، أطروحة دكتوراه،  -2

 .202، ص  2015الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة ابي بكر بلقايد، تلمسان ، الجزائر، 
برقوق عبد العزيز، دور الرقابة الدستورية في حماية الحريات العامة )دراسة مقارنة( ، أطروحة دكتوراه، كلية الحقوق و  -3

 .154، ص  2015 ، يوسف بن خدة، الجزائر، 1العلوم السياسية، جامعة الجزائر 
 .667مرجع سابق ،  ص  ،بوالشعور وفاء ،حمامدة لامية  -4 
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 : خضوع أعمال السيادة للرقابة الدستورية م/ عد 2
أعمال السيادة هي طائفة من  : "ظهرت أعمال السيادة على يد مجلس الدولة الفرنسي

أعمال السلطة التنفيذية تتمتع بحصانة ضد رقابة القضاء بجميع صورها وتكون بمنجاة من 
لا أنها مع ذلك يمكن أن تخضع لرقابة جهات إ ،ة له سواء رقابة الإلغاء أو التعويضأي رقاب

 .(1) لبرلمان مثلاكاأخرى كخضوعها لرقابة سياسية أو إدارية 
بالنسبة لموقف القضاء الدستوري من أعمال السيادة نجده  لم يتم إخطاره بالرقابة 

عمال السيادة بصفة خاصة ، وبانتظار على دستورية التنظيمات بصفة عامة ولا ما يسمى بأ
. من جهات إخطار المحكمة (2) ية بعد إنشائها خاصة بعد التوسيعموقف المحكمة الدستور 

 خاصة منح المعارضة سلطة إخطارها حول دستورية التنظيمات.  الدستورية 
 :قلةالمستحدث في الرقابة الدستوري على دستورية السلطة التنظيمية المست الفرع الثاني:

على رقابة دستورية السلطة التنظيمية المستقلة  2020نص تعديل الدستوري لسنة 
كغيره من الدساتير السابقة و التعديلات الواردة عليها و لكنه تميز بإضافته لبعض التعديلات 
التي لم تكن موجودة من قبل تمثلت في إبداء المحكمة الدستورية رأيها حول القرارات المتخذة 

و اجال الرقابة على  )اولا(دستورية التنظيمات  الات الاستثنائية و إمكانية الدفع بعدم في الح
 ) ثانيا(.دستورية التنظيمات و آثار القرارات الصادرة بعدم دستوريتها 

 
 
 
 

                                                             
،   2016ردن ، ر فهد ابو العلم ، القضاء الدستوري بين النظرية و التطبيق، دار الثقافة للنشر و التوزيع ، الأنسو ال -1

 .  192ص 
 668سابق، ص الالمرجع  ، بوالشعور وفاء ،حمامدة لامية -2
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 إبداء المحكمة الدستورية رأيها حول القرارات المتخذة في الحالات الاستثنائية:  أولا:
يعرض  على أنه:" 2020من التعديل الدستوري  98ن المادة نصت الفقرة الاخيرة م

رئيس الجمهورية بعد انقضاء مدة الحالة الاستثنائية القرارات التي اتخذها أثناءها على 
 . ( 1) "المحكمة الدستورية لإبداء الرأي بشأنها

اعلاه فإن رئيس الجمهورية يعرض على المحكمة الدستورية  98فحسب المادة 
التي اتخذها خلال هذه الفترة ليبدي رأيها فيها، و بالتالي فإن إبداء الرأي بعد انتهاء القرارات 

الحالة الاستثنائية ولا تكون أثناءها، وفي رأينا لا يمكن إخطار المحكمة الدستورية حول 
دستورية القرارات المتخذة من قبل رئيس الجمهورية أثناء هذه الفترة من قبل الجهات المحددة 

لدستور مما يعني استثناء هذه القرارات من الرقابة الدستورية ، ونرجع سبب ذلك إلى في ا
عدم خضوع هذه القرارات إلى رقابة المحكمة الدستورية لأن القاعدة المعروفة ان النص 
يخضع مرة واحدة للرقابة الدستورية فلا فائدة ترجى من خضوعه لمرتين للرقابة من نفس 

  .   (2)الجهة
 كانية الدفع بعدم دستورية التنظيمات: إم -/2

على توسيع مجال الدفع بعدم الدستورية  2020نص المؤسس الدستوري في تعديل 
للتنظيمات التي من شأنها أن تمس بحقوق و حريات يتضمنها الدستور حيث تنص المادة 

من يمكن إخطار المحكمة الدستورية بالدفع بعدم بناءا على إحالة  على أنه: منه 195
المحكمة العليا أو مجلس الدولة ، عندما يدعى أحد الأطراف في المحاكمة امام جهة 
قضائية ان الحكم التشريعي أو التنظيمي الذي يوقف عليه مآل النزاع ينتهك حقوقه و 

                                                             

 . 2020من تعديل دستور   3فقرة  89المادة  -1 
 .669بوالشعور وفاء، مرجع سابق، ص  -حمامدة لامية -2 
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. و هنا نلاحظ أن المشرع قد تدارك استبعاده التنظيمات من (1) يضمنها الدستور ..( حرياته
 . (2) 2016ورية الذي جاء به تعديل الدفع بعدم الدست

 ثانيا:اجال الرقابة على دستورية التنظيمات: 
اجل إخطار المحكمة الدستورية حول دستورية   2020من تعديل  190حددت المادة 

التنظيمات و الذي حدد بشهر من تاريخ نشرها في الجريدة الرسمية و بالتالي فالرقابة 
 مات هي رقابة جوازية لاحقة .الدستورية الممارسة على التنظي

اظافة إلى ذلك استحدث المشرع رقابة لم يسبق ان اسندها للمجلس الدستوري )الملغى( من 
قبل و المتمثلة في مدى توافق القوانين و التنظيمات مع المعاهدات باعتبارها اسمى منها 

بدأ تدرج و هذا ما أرضى و حفظ على م 2020من تعديل  154وهذا ما جاءت به المادة 
 .(3) القوانين

 آثار لقرارات الصادره بعد دستورية التنظيمات  -2
إذا قررت المحكمة الدستورية بدستورية تنظيم ما فإنه يستمر في تنفيذه ، اما إذا 
قررت بعدم دستورية النص التنظيمي فإنه يفقد أثره من  صدور قرار المحكمة الدستورية أي 

إذا  نصت على أنه:"حيث  2020من تعديل  198ه المادة هذا ما جاءت ب  (4) بأثر فوري 
قررت المحكمة الدستورية عدم دستورية أمر أو تنظيم فان هذا النص يفقد أثره ابتداء من 

إذا قررت المحكمة الدستورية أن أن نصا تشريعيا  ...يوم صدور قرار المحكمة الدستورية
ه يفقد أثره ابتداء من اليوم الذي أعلا 195أو تنظيميا غير دستوري على أساس المادة 

  .(5) "يحدده قرار المحكمة الدستورية...

                                                             
 .2020من تعديل   195المادة  -1
 670بوالشعور وفاء المرجع سابق ص  ،لامية حمامدة -2
 . 671ص ، المرجع نفسه  -3
 672ص ، نفسهالمرجع  -4
 .2020من تعديل  198و  195المواد  -5
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منح المشرع للمحكمة الدستورية سلطة لتنظيم فالدفع بعدم دستوريته قد أما بخصوص ا
  . (1)تهة في تاريخ سريان عدم دستوريتقديري

 المطلب الثاني:
 ةالرقابة الفضائية على اعمال السلطة التنظيمية المستقل

يعتبر القضاء الإداري للسلطة التنظيمية المستقلة عنصرا تشريعيا ملزما في جميع 
مؤسسات الدولة، لذا فإنه يحميها ويسهر على ذلك، لكن هذا لا يمنعه من فرض رقابة على 
أعمالها فمبدا سمو الدستور يقضي بأن تخضع جميع مؤسسات وهيئات الدولة لقواعده 

ته أن القضاء هو الفاصل في النزاعات المتعلقة بقرارات الدستور نفسه قد نص في طيا
السلطات الادارية بالتالي فاعمال السلطة التنظيمية المستقلة تخضع لهذا النوع من الرقابة 

 .) الفرع الثاني(فما مدى فاعلية هذه الرقابة  )الفرع الأول (
 تقلةأسس الرقابة الفضائية على السلطة التنظيمية المس الفرع الأول :

يختص مجلس الدولة " :أنهعلى  13-11من القانون العضوي  2نصت المادة 
كدرجة أولى و أخيرة بالفصل في دعاوي الإلغاء و التفسير و تقدير المشروعية في 
     القرارات الادارية الصادرة عن السلطات الادارية المركزية و الهيئات العمومية الوطنية

 ."(2)ةو المتظمات المهنية و الوطني
حيث يطلق مصطلح الإدارة المركزية على المصالح الموجوده في قمة الهرم الاداري 
وخاصة الموجودة بالعاصمى وتشكل الإدارة المركزية بمفهومها الضيق كل من رئاسة 

                                                             
مد: المعايير الموضوعية للتمييز بين رقابة المطابقة ورقابة الدفع بعدم الدستورية وفقا للتعديل الدستوري بومدين مح -1

، مجلة القانون الدستوري و المؤسسات السياسية، كلية الحقوق و العلوم السياسية ،جامعة عيد الحميد بن باديس ، 2020
 .35، ص 1، العدد  4مستغانم ، المجلد 

 01_98، يعدل و يتمم القانون العضوي رقم  2011يوليو  26المؤرخ في  13-11من القانون العضوي رقم  2المادة  -2
 03مؤرخة في  43، المتعلق باختصاصات مجلس الدولة و تنظيمه و عمله ، ج ر عدد  1998مايو  30المؤرخ في 

 .58، ص  2011غشت 
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الجمهورية، الوزير الاول والوزارة حيث يقوم رئيس الجمهورية  بإصدار مجموعة من القرارات 
ف بالمراسيم الرئاسية والتي يمارس من خلالها سلطته التنظيمية وهي عبارة الادارية التي تعر 

 (1) عن قرارات إدارية يمكن الطعن فيها بالالغاء.
يتم مراعاة احترام الشروط الشكلية المتعلقة برفع الدعوة وقبولها شكلا وشروط 

بأحد عيوب  الموضوعية التي يثبت الطاعن من خلالها ان هذه المراسيم الرئاسية مشوية
وتصدر الاشارة إلا أن كل ما يصدر عن السلطة 2 ،روعية سواء الداخلية أو الخارجيةالمش

التنظيميه عامة مجردة وبالتالي يجب خضوعها لرقابة القاضي الإداري إذ تعتبر هذه الرقابة 
  .(3)المشروعية  لمبدأ اضمانة اساسية لتجسيد مبادئ دولة القانون وتكريس

 الدولة هذه الرقابة وفق أسلوبين )نوعين( محتلفين :  جلسو يمارس م
 : أسلوب الرقابة السابقة  أولا

إن لمجلس الدولة دور استشاري فهذفه حماية مبدأ سمو الدستور، إذن فهو ينظر إلى 
 مدى دستورية هذا التنظيم قبل صدوره .

ي حال وجود حيث بيادر بالنظر في مشاريع المراسيم الرئاسية ومراجعة نصوصها وف  
نص مخالف لأحكام الدستور  أو فيه اعتداء واضع على الاختصاصي التشريعي للبرلمان ، 

 .(4) يقوم مجلس الدولة برفض هذا المشروع
 
 

                                                             
اء الجزائر ي ، مذكرة ماجستير ،تخصص قانون ٱداري و محل دعوى الإلغاء في التشريع و الفض ،اسماعيل قريمس -1

 15، ص  2013ادارة عامة ، قسم العلوم القانونبة و الادارية ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة باتنة ، الجزائر ، 
المؤسسات العمومية ، مذكرة ماستر الدولة و  2016السلطة التنظيمية المستقلة في تعديل الدستوري لسنة  ،وليد عقاق  -2

  59ص ، 2017-2016، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة البويرة ، 
 15، ص  السابقالمرجع  ،اسماعيل قريمس -3
 60وليد عقاق ، المرجع السابق ، ص  -4
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 ثانيا : أسلوب الرقابة البعدية
تدخل هذه الرقابة ضمن للاختصاص القضائي لمجلس الدولة ، حيث يقوم بمراقبة 

الصادرة عن السلطة التنظيمية ويدقق فيما إذا كان المرسوم  مشروعية المراسيم التنظيمية
محترما لأحكام الدستور و غير معتد على المجال التشريعي المخصص للسلطة التشريعية 

 .(1) في الدولة
الا أن هناك بعض من أعمال رئيس الجمهورية في المجال التنظيمي التي تعتبر 

ويقصد بها  (2) هو ما يسمى بأعمال السيادةبدورها محصنة ضد رقابة القاضي الإداري و 
طائفة من أعمال السلطة التنفيذية الغير خاضعة لرقابة الفضاء سواءا العادي أو الإداري، 

وقد أثير جدل حول طبيعة المرسوم الرئاسي  سواء في  الظروف العادية أو الاستثنائية، 
ال السيادة أولا ،  لكن اعتبر التنظيمي الصادر عن جهة إدارية هي كونه مندرجا  ضمن أعم

كل ما يصدر عن رئيس الجمهورية من مراسيم رئاسية بوصف سلطة سياسة عملا سياسيا 
 من أعمال السيادة مثل لاستفتاء، إلا إذا صدر عنه بصفته رئيس الجهاز الاداري 

 .(3)في هذه الحالة يعبتر عملا إداريا قابلا للطعن 
 بة القضائية على التنظيمات المستقلةمدى فاعلية الرقا: الفرع الثاني

منه   (4) 901في المادة  09 – 08الاجراءات المدنية والادارية نص  قانون  لقد
على اختصاص دد مجلس لدولة كدرجة أولى و أخيرة بالفصل في دعاوى الالغاء والتفسير 

 .وتقدير مشروعية  القرارات الإدارية الصادرة عن السلطات الإدارية المركزية 

                                                             

 .60وليد عقاق، مرجع سابق، ص -1 
 .66، ص   2004ر و التوزيع ،عمار بوضياف ، القرار الاداري ادراسة قضائية وفقهية  ،جسور للنش -2 
 .60المرجع نفسه ، من  ،وليد عقاق -3 
، المعدل والمتمم ، يتضمن قانون الاجراءات المدنية والإدارية 2008فبراير  25، مؤرخ في  09 - 08القانون رقم  -4 

 .2003أفريل  23، مؤرخة في  21الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ، عدد 
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وتطييقيا فلا توجد أمثلة يمكن  عليه فإن هذه الرقابة مكرسة قانونا ونظرتا، أما قضائيا 
لم توضع لإلا لحمايتها  هنالك من يرى أن الغاية على التنظيمات المستقلة الاستناد عليها.

 ارائهم  في مدعمينوتأمينها وأعطائها مكانة سيادية في النظام القانوني  السائد في الدولة ، 
لأن طلب  ذلك بالدور الإستشاري الذي بلعبه مجلس الدولة في إعداد المراسيم أحيانا،

 .استشارة مجلس الدولة في هذه الحالة إختباري فقط
يمكن التسليم بعد  خضوع التنظيمات المستقلة لرئيس الجمهورية للرقابة القضائية في 

لأي شكل من أشكال الرقابة الدستور الجزائري ، بل هناك بعض من  المراسيم لا تخضع 
باعتبارها من أعمال السيادة مثل المرسوم المتعلق بحل البرلمان أو باستدعاء الهيئة الناخبة 
وغيرها إذ تستعمل ذريعة أعمال السيادة كحجة للإفلات من الرقابة المادي والمهوم الرئاسي 

ية المشروعية التي في المنظومة الجزائرية مندرج ضمن أعمال السيادة المعفاة من حما
 . (1)يمارسها القضاء الإداري 

  
 

                                                             
التنظيم النقل والتنظيم التنفيدي في المنظومة القانونية الجزائرية وفق التعديل الدستوري  ،بن علية حميد   ،ينجهاد رحما -1

جامعة الجزائر ، جامعة  -، دراسات وأبحاث المجلة العربية للأبحاث والدراسات في العلومالإنسانية والاجتماعية2016لسنة 
 725ص ،  2020،جويلية  3العدد  12الجلقة ، المجلد 



  

  

  :الفصل الثاني

المراسيم الرʩسية كأداة إدارية 

  لتجسيد السلطة التنظيمية التنفيذية 
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ʗʻهʸت :  

تعʛʰʱ فʛؔة الʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة الʻʱفǽʚʽة مʶاهʺا فعلॽا في تॽʰʡ ʟॽʵʷعة تالʤʻام   

 ʠعǼ ʙʺʱʶǽ ȑʛائʜʳاسي الॽʶام الʤʻصا أن الʨʸلاد خॼفي ال ʙائʶاسي الॽʶال ʧاته مॽأل

الʤʻامʧʽ الʛʰلʺاني والʛئاسي، ثʦ فهي تʛʰز  مȐʙ قʨة رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ومȐʙ اقʶʱامه 

الʸلاحॽات مع القʖʢ الʲاني في الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ألا وهʨ الʨزʛȄ الأول أو رئʝॽ الʨȞʴمة 

  ).حʖʶ الʴالة(

  ʧʽʱقȄʛʢǼ ةǽʚʽفʻʱة الʢلʶال ʧادرة عʸة الॽʺॽʤʻʱص الʨʸʻر الʙʸت : ʛʡ ʧاء عʨس ȘȄ

مʧ الʱعʙیل الʙسʨʱرȑ  91/7الʺʛاسʦॽ الʛئاسॽة الʱي یʨقعها رئʝॽ الʳʺهʨرȄة عʺلا Ǽلامادة 

) رئʝॽ الʨȞʴمة(، أو عȘȄʛʡ ʧ الʺʛاسʦॽ الʻʱفǽʚʽة الʸادرة عʧ الʨزʛȄ الأول 2020لʻʶة 

  .112/5حʖʶ الʴالة، ॼʡقا لʟʻ الʺادة 

سلʢة الʢʹǽ  ʦॽʤʻʱلع رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في حʙوده اخʸʱاصه الॽʤʻʱʺي Ǽʺʺارسة  

 ʧم ʙعʼت ʦارها لॼʱاعǼ ،الأول ʛȄزʨلل ʧʽانʨالق Șʽʰʢمهʺة ت ʝسʕʺل ال الʺʱʶقل، إذ أوؗ

 ʧم ʗʴॼقة، بل أصǼاʶال ʛʽساتʙه في الǼ لاʨʺة ؗʺا ؗان معȄرʨهʺʳال ʝॽات رئॽصلاح

، الȑʚ نʗʸ الʺادة 2020اخʸʱاصات الʨزʛȄ الأول اسʻʱادا للʱعʙیل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 

یʙʻرج تȘʽʰʢ القʨانʧʽ في الʺʳال الॽʤʻʱʺي الǽ ȑʚعʨد للʨزʛȄ الأول :" نهمʻه على أ 141/2

  ".أو لʛئʝॽ الʨȞʴمة حʖʶ الʴالة

ʖʳǽ الȄʨʻʱه إلى أن الʨʢʱر الʛʽʰؔ الȑʚ عʛفʱه عʺلॽة الʻʱفʚʽ لǽ ʦعʙ مقʛʸʱا على   

وعلى  تʻفʚʽ القانʨن Ǽʺفهʨم ؗارȑ دȑ مالʛʰغ، بل أصʗʴॼ تʱعʙاه إلى تʻفʚʽ الʺʛاسʦॽ الʛئاسॽة،

الʛغʦ مʧ القʨة الʻʱفǽʚʽة لهʚه الॽʤʻʱʺات الأخʛʽة إلا أنها غالॼا ما یॼقى نفاذها معلقا على 

  .وجʨد مʛسʨم تʻفʛʵǽ ȑʚʽجها مʧ مʳالها الȑʛʤʻ إلى الʺʳال الॽʰʢʱقي

مʧ هʻا ʤǽهʛ الʨزن والʙور الȑʚ یلॼɻه الʨزʛȄ الأول في الʺʳال الʻʱفȑʚʽ للʶلʢة   

 ʖجʨʱʶǽ ȑʚة والॽʺॽʤʻʱمه الʨمفه ʧʽʽالأول(تع ʖʲॺʸال.(  
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   ȑʚʽفʻʱاص الʸʱة الإخॽʺأهǼ حيʨر تʨʱسʙام في الȞالأح ʠعǼ تʙن وجȂى وʱح

للʨزʛȄ الأول، فهل ǽقʙʸ بʚلʥ انفʛاد هʚا الأخʛʽ بهʚا الإخʸʱاص دون أȑ إشʛاك أو تʙخل 

  ة؟مʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة واكʱفاءه ʶǼلʱʢه الॽʺॽʤʻʱة الʺʱʶقل

وذلǼ ʥالʛʤʻ إلى ॽʰʡعة Ǽعʠ الʺʛاسʦॽ الॽʺॽʤʻʱة سʛعان ما یʜول هʚا الʛʢح   

ॽɿॽات الȘʽʰʢʱ وʱȄأكʙ هʚا الʨضع Ǽعʙ الإʡلاع على الʱعʙیل  الʺʤʻʺة لأحȞام تفʽʸلॽة وؗ

الȑʚ تأكʙ إشʛاك بل وتʙخل رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في الʺʳال  2020الʙسʨʱرȑ الأخʛʽ لʻʶة 

  ).الʰانيالʖʲॺʸ (الʻʱفȑʚʽ للʨزʛȄ الأول ʨʺǼجʖ الʺʛاسʦॽ الʛ ئاسॽة 
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 ʖʲॺʸالأولال  

  مفهʦم الʴلʠة الॻʸॻʢʹʯة الʯʹفǻʘʻة

إن ॽʰʡعة Ǽعʠ الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة والॽʺॽʤʻʱة تʢʱلʖ إصʙار قʛارات تʨضॽʴॽة 

إذا  للʟʻ أو لʜʳء مʻه ، وهʨ ما ʨʴǽل دون تʻفʚʽها عȘȄʛʡ ʧ الإصʙار أو الʛʷʻ، تفȄʛʽʶة

تǼ ȑʨʱʴعʠ الʨʸʻص على قʨاعʙ عامة یʛʱك أمʛ تʙʴیॽɿॽؗ ʙة تʻفʚʽها للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة 

  ȑʚʽفʻʱال ʦॽʤʻʱارسة الʺʺǼ اȄرʨʱلة دسʨʵʺة الʢلʶارها الॼʱاعǼ ةǽʚʽفʻت ʦॽاسʛم ȘȄʛʡ ʧع

  ).الʠʸلʔ الأول(

إن الॽʰʢعة الʺʜدوجة للإخʸʱاص الॽʤʻʱʺي مفادها اخʸʱاص رئʝॽ الʳʺهʨرȄة 

الॽʺॽʤʻʱة الʺʱʶقلة، واخʸʱاص الʨزʛȄ الأول أو رئʝॽ الʨȞʴمة Ǽالʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة Ǽالʶلʢة 

ة رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في هʚا الإخʸʱاص، ما  في جانʰها الʻʱفȑʚʽ لʧؔ الʨاقع یʗʰʲ مʷارؗ

  ).الʠʸلʔ الʰاني(ʳǽعل مʧ إزدواجॽة الʶلʧʽʱʢ الॽʺॽʤʻʱة والʻʱفǽʚʽة أمʛا مʱʶعʳلا 

  الʠʸلʔ الأول

 ȏʘʻفʹʯال ʤॻʢʹʯارسة الʸʸا لȂرʦʯلة دسʦʳʸة الʠلʴال  

فإن الإخʸʱاص الॽʤʻʱʺي الʻʱفȑʚʽ  2020حʖʶ الʱعʙیل الʙسʨʱرȑ الأخʛʽ لʻʶة   

مʨزع بʧʽ ؗل مʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة والʨزʛȄ الأول إذا أدرج تȘʽʰʢ القانʨن ضʺʧ الʺʳال 

فʚʽ القانʨن واللʨائح والǽ ȑʚʺارسه عȘȄʛʡ ʧ تʻ )الفʙع الأول(الॽʤʻʱʺي للʨزʛȄ الأول 

 ʧم ههباش امو  ʽʚفʱʻلا ʽʧب ʱʺʽʽʜلا ʥلذ لʰق ʖجو  هنأ لاإ )الفʙع الʰاني(الॽʺॽʤʻʱة الʺʱʶقلة 

  .)ʖلاʰلا غʙ فلا( ʂॽʦافم
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  الʤॻʢʹʯ الʯʹفȏʘʻ اخʶʯاص دسʦʯرȏ للʦزʙȂ الأول: الفʙع الأول

ǽعʙ الʦॽʤʻʱ الʻʱفȑʚʽ اخʸʱاص تؔʺʽلي مʺʨʻح للʨزʛȄ الأول Ǽاعॼʱاره الʳهاز الʲاني   

الʨزʛȄ الأول  2020مʧ تعʙیل دسʨʱر  ،)2(141/2، إذا مʗʴʻ الʺادة )1(في الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة

إمȞانॽة أو الȘʴ في الʙʱخل في الإنʱاج الȄʛʷʱعي لاعॼʱاره الʶاهʛ على تʻفʚʽ القʨانʧʽ أخʚا 

ʸǻارس الʦزʙȂ الأول أو رئʛॻ الʦȜʲمة حʔʴ الʲالة، :" الʱي تʟʻ على أنه 112/3الʺادة 

: ... الʶلاحॻات الأتॻة زȂادة على الʴلʠات الʯي تʦʳلها إǻاه ىأحȜام أخȎʙ في الʗسʦʯر

  ."ǻقʦم بȖʻʮʠʯ القʦانʥʻ والʸॻʢʹʯات، وذلʣ مʥ خلال ما ʗʶǻره مʥ مʙاسʤॻ تʹفǻʘʻة

یʦقع :" في فقʛتها الʵامʶة على أنه 2020مʧ تعʙیل  112لقʙ نʗʸ الʺادة   

فǽʚʽة مʧ الʸلاحॽات الʻʱفǽʚʽة للʨزʻ ʛȄ، إذن فالॽʀʨʱع على الʺʛاسʦॽ الʱ"الʙʸاسʤॻ الʯʹفǻʘʻة

  .)3(لالأو 

ʚا تʻفʚʽها عائʙ للʨزʛȄ الأول    وȃالعʨدة إلى ما جاء في الʙسʨʱر فإن تॽʀʨع القʨانʧʽ وؗ

 ʧن عʨقان ȑقاف أǽیل أو إʙتع ʧه مʻȞʺة تʢة سلǽأ ʧا مʚاصه هʸʱاخ ʙʺʱʶǽ ه ولاʙوح

  .)4(الȘʽʰʢʱ أو الإعʛʱاض علॽه

إن الʺʳال الॽʤʻʱʺي لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة أوسع مʧ الʺʳال الॽʤʻʱʺي للʨزʛȄ الأول، أما   

 2020مʧ تعʙیل دسʨʱر  141الʨزʛȄ الأول فهʨ مȞلف بʻʱفʚʽ القʨانʧʽ، وذلǼ ʥالʛجʨع للʺادة 

ʙ أن لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة سلʢة تȄʛʷع وȃالʱالي اتʶاع وتفʨق مʳال تʙخله ʕؗي تʱال.  

                                                            
1- ،ʛائʜʳمي في الʨȞʴالعʺل ال ،ʨزاغ ʧهة بȄʜد نʙة، عॽاسॽʶة والǽادʸʱة الاقॽنʨم القانʨة للعلȄʛائʜʳلة الʳʺان 02الʨج ،

  .61، ص2001
یʙʻرج تȘʽʰʢ القʨانʧʽ في الʺʳال الॽʤʻʱʺي الǽ ȑʚعʨد للʨزʛȄ الأول أو لʛئʝॽ الʨȞʴمة :" على أنه 141/2تʟʻ الʺادة  -2

  ".حʖʶ الʴالة
، رسالة مقʙمة لʽʻل 1996مȐʙ الʨʱازن بʧʽ الʶلʢة ومʕʶولॽة رئʝॽ الʳʺهʨرȄة الʜʳائȑʛ في دسʨʱر  وردة بلʴاني، -3

  .163، ص2004شهادة ماجʛʽʱʶॽ في القانʨن الʙسʨʱرȑ، جامعة الʜʳائʛ، ؗلॽة الʴقʨق، 
للॼʢاعة والʛʷʻ  عʙʰ الله بʨقفة، أسالʖʽ مʺارذسة الʶلʢة في الʤʻام الॽʶاسي الʜʳائȑʛ، دراسة مقارنة، دار هʨمة -4

 ،ʛائʜʳع، الȄزʨʱ322، ص2002وال.  
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  ʜ ʛؗالأول م ʛȄزʨل الʱʴǽ  ل أساسي مهامȞʷǼ ارسʺǽ مة إذاʨȞʴالعام في ال ʛیʙʺال

 ʖʶʴف ،Șʽʰʢʱال ʜʽمة حʨȞʴنامج الʛعلى وضع ب ʛهʶȄو ʛʽʽʶʱوال ʚʽفʻʱان"الʱʽروني ؗاب "

ان الʺʙني: دور الʨزʛȄ الأول یʙʴʱد في ، ...أنه الʺعاون الأول لʛئʝॽ الʙولة، إنه رئʝॽ الأرؗ

ʙال ʝॽؗاهل رئ ʧفع عʛʽل ȑورʛʹهقةوالʺعاون الʛʺة الȄا الإدارǽالقʹا ʧلة مʱؗ 1(ولة( ،

 ʦॽاسʛʺعه على الॽʀʨخلال ت ʧم ȑʚʽفʻʱال ʦॽʤʻʱالأول لل ʛȄزʨر الإشارة إلى مʺارسة الʙʳوت

ʱه في العʺل الȄʛʷʱعي ʸǼفة مʱʶقلة، لʻؔه اخʸʱاص تॽʤʻʺي  الʻʱفǽʚʽة لا ǽعʻي أبʙا مʷارؗ

  .)2(مȞʺل له

أن الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ ولأول مʛة أدخل  2020والʺلاحȎ  مʧ الʱعʙیل الʙسʨʱرȑ لʻʶة   

وॽʣفʧʽʱ تʻفʚʽیʧʽʱ، وذلʖʶʴǼ ʥ الأغلॽʰة الʛʰلʺانॽة، فإذا أسفʛت الإنʵʱاǼات عʧ أغلॽʰة 

 ʙʸقǽ اʻة وهॽلʺانʛة بॽʰأغل ʧت عʛا إذا أسفʺʻʽأول، ب ʛȄدها وزʨقॽمة سʨȞʴة فإن الॽرئاس

ʝॽ الʳʺهʨرȄة فإن الʨȞʴمة الʺʛʷع ضʺॽʻا أنها أغلॽʰة مʱʵلفة على الأقل أو معارضة الʛئ

مʧ الʱعʙیل  106، 105، 104، 103: سॽقʨدها رئʝॽ الʨȞʴمة، وذلॼʡ ʥقا للʺʨاد

وهʚه الʴالة ʽʺʶǽها فقهاء القانʨن الʙسʨʱرȑ في فʛنʶا ʴǼالة  2020الʙسʨʱرȑ الأخʛʽ لʻʶة 

ॽة الʱعاʞǽ الॽʶاسي، فقʙ أثʗʱʰ تʳارب الʱعاʞǽ الॽʶاسي في فʛنʶا أن الأغلॽʰة الʛʰلʺان

 ȑرʨʱاء دسʛسʺي إجʛه الʻʽʽأن تع ʦمة، رغʨȞʴال ʝॽرئ ʧʽي تعʱفهي ال ʝॽئʛالʺعارضة لل

  . )3(شȞلي ʨȞǽن عȘȄʛʡ ʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة

                                                            
، ʘʴǼ لʽʻل شهادة 1996جʺال علي صغʛʽ، العلاقة القانʨنॽة بʧʽ رئʶॽي الʳʺهʨرȄة والʨȞʴمة في ʣل دسʨʱر  -1

  .71، ص2002-2001الʺاجʛʽʱʶॽ، فʛع القانʨن الʙسʨʱرȑ وعلʦ الʦॽʤʻʱ الॽʶاسي، جʱʺعة الʜʳائʛ، ؗلॽة الʴقʨق 
 - 1963(مʜراقة، العلاقة بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة في الʤʻام الॽʶاسي الʜʳائȑʛ مʧ خلال دساتʛʽ زروقي  -2

، مʛؗʚة مقʙمة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶॽ في الʦॽʤʻʱ الॽʶاسي والإدارȑ في قʦʶ العلʨم الॽʶاسॽة )1996-1989و 1976
  . 226، ص2002ة الʜʳائʛ، والعلاقات الʙولॽة، ؗلॽة العلʨم الॽʶاسॽة والإعلام، جامع

، مʳلة الاʴǼاث الॽʶاسॽة ʅȄʛʣ2020 قʙور، مȞانة مʕسʶة الʨȞʴمة على ضʨء مʙʳʱʶات الʱعʙیل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  -3
 ʙلʳاث، مʴǼة للأॽنʨد 03القانʙة 01، العʻ220-203، ص ص2021، س.  
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یʙʰوا أنه مʛʳد مʶاعʙ  2020مʧ تعʙیل  105إن مفهʨم الʨزʛȄ الأول وفقا للʺادة   

الʨȞʴمي وتʻفʚʽ تاǼع في وॽʣفʱه لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة، حʘʽ تقʱʹي مهامه في تȘʽʶʻ العʺل 

 ʖʶمة حʨȞʴال ʝॽم رئʨمفه ʛʽʷǽ ʧʽة، في حȄرʨهʺʳال ʝॽئʛابي لʵʱاسي والإنॽʶنامج الʛʰال

 ، إلا أن وॽʣفة رئʝॽ الʨȞʴمة مʱʶقلة على الأقل جʜئॽا،)1(2020مʧ تعʙیل  106الʺادة 

عʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ولʧؔ یॼقى رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في حالة تॽɻॼة دسʨʱرȄة وسॽاسॽة مॼاشʛة 

 ʖضح الؔاتʨȄة، وॽلʺانʛʰة الॽʰنامج الأغلʛب ʨقه هॼʢॽس  ȑʚنامج الʛʰة، والॽلʺانʛʰة الॽʰللأغل

عاʞǽ الॽʶاسي ʙʺʱʶǽ رئʝॽ الʨȞʴمة مʛʷوعʱʽه أنه في حالة الʱ" ان لʛʽؗ ʝȄʨمʨن ج"الفʛنʶي

  .)2(غلॽʰة الʛʰلʺانॽة، ولʝॽ مʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄةمʧ الأ

رغʦ ؗل هʚا فإن الʨزʛȄ الأول یॼقى في تॽɻॼة مʜدوجة للʛʰلʺان ولʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة   

 ʧه مʱاسॽس ʚʽفʻعلى ت ʛثʕلʺان أو یʛʰل الʴǽ ى شاء أو أنʱانه إنهاء مهامه مȞإمǼ ȑʚال

  .خلال الʶلʢات الʱي یʨʱفʛ علʽها

  وسائل مʸارسة الʦزʙȂ الاول للʤॻʢʹʯ الʯʹفȏʘʻ  :الفʙع الʰاني

  لʦائح تʹفʘʻ القʦانʥʻ: أولا

إن اخʸʱاص الʨزʛȄ الأول في الʺʳال الॽʤʻʱʺي مʛتǼ Ȍॼالقʨانʧʽ الʱي ʙʸǽرها   

أنه یʙʻرج  2020مʧ الʱعʙیل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  141/2الʛʰلʺان  حʘʽ جاء في نʟ الʺادة 

ǽ ȑʚعʨد للʨزʛȄ الأول، ؗʺا ʶǽهʛ على تʻفʚʽ القʨانʧʽ تȘʽʰʢ القʨانʧʽ في الʺʳال الॽʤʻʱʺي ال

والॽʤʻʱʺات، أȑ یʨʱلى الʨزʛȄ الأول تʻفʚʽ القʨاني الʱي تأتي Ǽقʨاعʙ عامة ʱʴǽاج لʻʱفʚʽها 

،وʛȄجع اخʸʱاص الʨزʛȄ )3(لʨائح تفʽʸلॽة وʦʱȄ ذلʨʺǼ ʥجʖ مʛاسʦॽ تʶʺى Ǽالʺʛاسʦॽ الʻʱفǽʚʽة

                                                            
ʦمة على ضʦء مʹاقʵة الʱʸلʥȜʸǻ ʛ الʦزʙȂ الأول أن ʃॻȜǻ مȊʠʳ عʸل الȜʲ:" ... على أنه 106تʟʻ الʺادة  -1

  ...".الʵعʮي الʟʦʹي Ǻالʵʯاور مع رئʛॻ الʸʱهʦرȂة 
، مʳلة الʴقʨق والعلʨم 2020مȄʜاني سهʽلة، سلʢات الʨزʛȄ الأول ورئʝॽ الʨȞʴمة في الʱعʙیل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  -2

 ʙلʳم ،ʛائʜʳة، جامعة الʙخ ʧسف بʨی ʧة، بॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽة، ؗلॽاسॽʶد ، ال09الʙ734، ص2022، 01ع.  
، ʘʴǼ لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶॽ في القانʨن، فʛع 2008كʨʽاني قʦǽʙ، الʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة في ʣل الʱعʙیل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  -3

 ،ʛائʜʳق، جامعة الʨقʴة الॽات، ؗلʶسʕن ومʨ45، ص2011/2012قان.  
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 ʧني مʨقان ʟن ȑأ ʚʽفʻاجه تʱʴǽ قعه ولʺاʨا إلى مʛʤة نǽʚʽفʻʱال ʦॽاسʛʺع الॽʀʨالأول في ت

 ʟʵي تʱال ʧʽانʨالق ʚʽفʻال تʳʺا الʚه ʧج مʛʵǽ قة ولازمة، إلا أنهॽʀلات دॽʸات وتفॽئʜج

 ʛʽا الأخʚلى هʨʱة إذا یȄرʨهʺʳال ʝॽئʛي لʺʴʺال الʳʺال ʧة لأنهʺا مॽارجʵفاع والʙوزارتي ال

  .)ʨʺǼ)1جʖ مʛاسʦॽ رئاسॽة تॽʤʻʺها

أن الإدار ة تʨؔن رهʧ تʛʸف  2020مʧ تعʙیل  112كʺا أنه ǽفهʦ مʧ نʟ الʺادة   

 ʚʽفʻمهʺة ت ʙʻʶعقل أن تǽ إلا أنه لا ʥأعقل على ذل ʙر قʨʱسʙن ؗان الȂالأول و ʛȄزʨال

داة القʨانʧʽ والॽʤʻʱʺات للʨزʛȄ الأول دون أن تʨؔن له أو تʗʴ سلʱʢه أداة الʻʱفʚʽ وهي الأ

ʧʽʻʽاء الʺعʨارات سʡاف الإʛإش ʗʴا تॽا وعʺلॽنʨلاة قانʨʱʺة أو  الȄرʨهʺʳال ʝॽف رئʛʡ ʧم

ʛȄزʨار الأول الʙها الإصʚʽفʻʱفي لʱȞǽ ة لاॽɻȄʛʷʱص الʨʸʻال ʧم ʠعǼ اكʻإذا أن ه ،

  ".والʛʷʻ بل یʢʱلʖ صʙور مʛاسʦ أو قʛارات تʨضॽʴॽة أو تفȄʛʽʶة للʟʻ أو جʜء مʻه

  ʱیل دسʙى تعʢأع ʙر لقʨ2020  ʦॽاسʛʺح الॽضʨلقة في تʢة مʢالأول سل ʛȄزʨال

 ʟʻال ʧʽما ب Șابʢاد تʳǽاولة إʴر بها مʛة ووقȄرʨهʺʳال ʝॽافقة رئʨʺǼ هʙʽʽة دون تقǽʚʽفʻʱال

ʜ رئʝॽ الȞʳʺهʨرȄة على Ǽاقي  الʙسʨʱرȑ والʺʺارسة الॽʶاسॽة ʛؗة مʻʺॽʂ ʙʶʳي تʱة الॽالفعل

ة خاصة، حʘʽ ؗان ǽفʛʱض في هʚا الأخʛʽ الʶلʢات ʸǼفة عامة وعلى الʨزʛȄ الأول ʸǼف

أن یʱʺʱع ʸǼلاحॽات فعلॽة مʨازȄة لʸلاحॽات الʨزʛȄ الأول الفʛنʶي في ʣل مʴاولة 

  .)2(الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ تʻʰي ثʻائॽة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة اقʙʱاءا بʛʽʤʻه الفʛنʶي

Ǽعʙما رʗʢȃ الʱعǽʙلات الʙسʨʱرȄة الʶاǼقة تॽʀʨع الʺʛاسʦॽ الʻʱفǽʚʽة للʨزʛȄ الأول   

ʨʺǼافقة رئʝॽ الʳʺهʨرȄة عاد في الʱعʙیل الأخʛʽ إلى إعʢاء الʨزʛȄ الأول سلʢة مʢلقة في 

ʜا  ʛؗاءه مʢعȂالأول و ʛȄزʨات الʢع سلॽسʨاه تʻمع ʝॽا ما لʚة وهǽʚʽفʻʱال ʦॽاسʛʺع الॽʀʨت

                                                            
ʜ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في ʣل تعʙیل  -1 ʛؗة، مȄʛس ʧ20089سعاد ب ،Șجع سابʛ165ص، م.  
، 2016بʨعȞاز سعʙʽة، الʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة والʨزʛȄ الأول في ʣل الʱعʙیل الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ لʻʶة  -2

 ʙلʳʺة، الॽاسॽʶة والॽنʨراسات القانʙلل ʘاحॼاذ الʱلة الأسʳد 06مʙان 01، العʨج ،ʛائʜʳ1376، ص2021، جامعة ال.  
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 ʜ ʛؗʺل ȑاوʶمॽرئ ȑʚال ȑلي للعʺل الإدارʽهʶاء تʛد إجʛʳم ʨا هʻنʺا في رأیȂة، وȄرʨهʺʳال ʝ

  .)ǽ)1قʨم Ǽه الʨزʛȄ الأول

أما Ǽالॼʶʻة لʦȞʴʱ الʨزʛȄ الأول في سلʱʢه الॽʺॽʤʻʱة، فالأصل أنه حʛ في إصʙار   

اللʨائح الʻʱفǽʚʽة في الʨقʗ الȑʚ یʛاه ملائʺا، وهʚا مʙʻرج ضʺʧ الʶلʢة الʱقʙیȄʛة للإدارة 

ʺا أن الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة والقانʨنॽة لǽ ʦقʙʽه، غʛʽ أنه مقʙʽ في مʺارسة هʚه الʶلʢة ʡال

، وȂن عʙم تقʙʽʽ الʨزʛȄ الأول دسʨʱرȄا ولا )2(عʙʻما Ȟǽلفه الʺʛʷع صʛاحة Ǽإصʙار هʚه اللائʴة

قانʨنॽا ʙʺǼة زمॽʻة مʙʴد في مʺارسة هʚا الإخʸʱاص إصॼʴʢه تعʙیل Ǽعʠ القʨانʧʽ وȂبهام 

الأخʛ وعلى خلاف القاضي الفʛنʶي والʺȑʛʸ اللʚان اعʙʺʱ على تȘʽʰʢ  وغʺʨض Ǽعʹها

 ȑʛائʜʳة، فإن القʹاء الǽʚʽفʻت ʦॽاسʛأنها مʷǼ رʙʸت ʦي لʱال ʥى تلʱة حॽɻȄʛʷʱص الʨʸʻال

امʻʱع عʧ تȘʽʰʢ الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة، حʱى تلʥ الʱي لʦ تʙʸر ʷǼأنها مʛاسʦॽ تʻفǽʚʽة، فإن 

 Șʽʰʢت ʧع عʻʱام ȑʛائʜʳالقʹاء ال ʦॽاسʛة أو مॽʺॽʤʻص تʨʸاج إلى نʱʴي تʱال ʧʽانʨالق

  .)3(تʻفǽʚʽة

  لʦائح تʹفʘʻ اللʦائح الॻʸॻʢʹʯة الʯʴʸقلة: ثانॻا

   ʚʽفʻاص تʸʱإخǼ لʺانʛʰال ʧادرة عʸال ʧʽانʨالق ʚʽفʻت ʖالأول إلى جان ʛȄزʨال ʟʱʵǽ

ʙیل ة الʸادرة عʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة، وʨʺȃافقة هʚا الأخǼ ʛʽعʙ الʱعلالॽʤʻʱʺات الʺʱʶق

عاد الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ لʺا ؗان  2020و  Ǽ2016عʙ تعʙیلي إلا أنه  2008الʙسʨʱرȑ لʻʶة 

رئʝॽ الʳʺهʨرȄة عʙʻ تॽʀʨعه و إذا لǽ ʦعʙ الʨزʛȄ الأول مقʙʽا ʨʺǼافقة  1996علॽه في دسʨʱر 

  .للʺʛاسʦॽ الʻʱفǽʚʽة

   ʦل ȑرʨʱسʙال ʝسʕʺن ؗاملة لأن الʨؔة لؔي تǽʚʽفʻʱال ʦॽاسʛʺاج الʱʴلا ت ʙق

ʛʸʴǽ سلʢة رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في تʙʴیʙ القʨاعʙ العامة إذ تʨؔن تلʥ الʺʛاسʦॽ جʙ مʻفʸلة، 

                                                            
  .1376بʨعȞاز سعʙʽة، مʛجع سابȘ، ص -1
  .444، ص1984لॽʺان الʢʺاوȑ، الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة، الॼʢعة الʵامʶة، دار الفʛؔ العȃʛي، مʛʸ، س -2
  .1377بʨعȞاز سعʙʽة، مʛجع سابȘ، ص -3
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وهʻا ʧȞʺǽ أن ʛʢǽح تʶاؤل، فʧʽʴ تʱʴاج الʺʛاسʦॽ الʛئاسॽة إلى تʻفʚʽ وʛȄفʠ الʨزʛȄ الأول 

لي هʚه الʴالة Ȟǽفي تعʙیل وتؔʺلة الʺʛسʨم الʛئاسي Ǽإدخال الʱفاصʽل اتʵاذ مʛسʦॽ تʻفǽʚʽة، فف

      .)1(والʜʳئॽات اللازمة لʻʱفʚʽه، ومʧ ثॼʸǽ ʦح في غʛʽ الʴاجة إلى مʛسʨم تʻفȑʚʽ لʻʱفʚʽه

لʻؔه في حॽʁقة الأمʛ ما دام أن الʨزʛȄ الأول یʦʱ تعʻʽʽه وȂنهاء مهامه مʛʡ ʧف 

 ʝॽالʺادة ال رئ ʟʻقا لॼʡ ةȄرʨهʺʳ91/5  یلʙتع ʧن 2020مʨȞǽ یهي انʙʰال ʧʺا فʚل ،

 ʦॽاسʛʺار الʙه إصॽعل ʦʱʴʱال فإنه یʴعة الॽʰʢȃة وȄرʨهʺʳال ʝॽئʛالأول ل ʛȄزʨة الॽɻॼاك تʻه

الʻʱفǽʚʽة الʺʱعلقة Ǽالʺʛاسʦॽ الʛئاسॽة، بل أكʛʲ مʧ ذلʥ فإنه ʧȞʺǽ لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة إلʜام 

ه مʧ إصʙار مʛاسʦॽ تʻفǽʚʽة إذا ؗانʗ تʱعارض الʨزʛȄ الأول Ǽإصʙار مʛاسʦॽ تʻفǽʚʽة أو مʻع

  .)2(مع ما ʙʵǽم مʸالʴه

  الʚʻʻʸʯ بʥʻ الʯʹفʘʻ وȁعʞ الʸفاʖ :ʤॻʀلالفʙع الʰا

لʨ أخʚنا Ǽالʺॽɻار العʹȑʨ فإن الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ یʨقعه الʨزʛȄ الأول وهʨ ما جاء في   

وʨȞȄن مʨضʨعه تʻفʚʽ الʟʻ القانʨني إلا أن هʻاك  ،2020مʧ دسʨʱر  112/5نʟ الʺادة 

والʛʷʻ  )أولا(Ǽعʠ الʺفاʦॽʂ الʺʷʱابهة للʻʱفʚʽ والʱي ʖʳǽ تفʛقʱها عʻه وهي الإصʙار 

  ).ثانॻا(

  الفʙق بʥʻ الʯʹفʘʻ والإصʗار: أولا

   ʧʽȃة وȄرʨهʺʳال ʝॽاص رئʸʱاخ ʧم ʨه ȑʚن الʨار القانʙإص ʧʽب ʜʽʽʺʱال ʖʳǽ

ǽ ȑʚن الʨالقان ʚʽفʻه الʺادة تॽعل ʗʸن ȑرʨʱاء دسʛار إجʙالأول، فالإص ʛȄزʨد  للʨع    

ʗʶǻر رئʛॻ الʸʱهʦرȂة القانʦن :" على أنه 2020مʧ الʱعʙیل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  1/ 148

  ".ا مʥ تارȂخ تʴلʸه إǻاهءفي أجل ثلاثʥʻ یʦما، ابʗʯا

                                                            
  .1377بʨعȞاز سعʙʽة، مʛجع سابȘ، ص -1
  .68محمد الʢاهʛ، أدحʧʺॽ، مʛجع سابȘ، ص -2
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  ʟʻعلى ال Șواف ʙة قȄرʨهʺʳال ʝॽة أم رئॽنʨة القانॽاحʻال ʧار مʙي الإصʻعȄو 

، ؗʺا جاء في )2(، ولʱʶǽ ʦعʺل أدوات الإعʛʱاض الʛئاسي)1(القانʨني ولʢǽ ʦلʖ مʙاولة ॽɾه

ʥȜʸǻ لʙئʛॻ الʸʱهʦرȂة أن :" والʱي نʗʸ على أنه 2020مʧ دسʨʱر  149نʟ الʺادة 

ʠǻلʔ قʙاءة ثانॻة في القانʦن ثʤ الʕȂʦʶʯ علॻه في غʦʷن الʰلاثʥʻ یʦما الʦʸالॻة لʯارȂخ 

هʚه الʴالة لا یʦʱ الʺʸادقة على القانʨن إلا Ǽالأغلॽʰة ثلʲي أعʹاء  ، وفي"الʶʸادقة علॻه

  .الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي وأعʹاء مʳلʝ الأمة

فالإصʙار إذا إجʛاء جʨهȑʛ یॼʡ ʨʻه رئʝॽ الʳʺهʨرȄة قʰل إصʙار الʨزʛȄ الأول   

ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺلل.  

ǻعʙʯف رئʛॻ ذلʣ العʸل الʸǺ ȏʘقʷʯاه :" الإصʙار Ǽأنه" دوجي"وقʙ عʛف الفॽʁه   

 ʤت ʗن قʦأن القانǺ ةȂرʦهʸʱال ʥȜʸن مʦالقان ʙʮʯعǻ ʤث ʥوم ʥʻʴلʱʸال ʥه مॻعل ʕȂʦʶʯال

 ʥʻا خاضعʦʲॺع أصॻʸʱأن الȁولة وʗة في الॻائʷة والقȂات الإدارʠلʴة الʠاسʦب Ȗʻʮʠʯال

  .)3("لأحȜامه

   ȑʚعي الȄʛʷʱال ʟʻة على الȄرʨهʺʳال ʝॽة رئǼرقا ʧعا مʨار نʙار الإصॼʱاع ʧȞʺǽ

 ʖلʢǽ عي فإنهȄʛʷʱال ʟʻا الʚلʺان، لأنه في حالة رفʹه لهʛʰه الॽت علʨʸǽةʛة ؗʺا  مॽثان

خʢار الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة إتʺʗ الإشارة إلॽه في الʺادة الʶاǼقة ؗʺا ʻȞʺǽه في ذات الॽʶاق 

                                                            
ॽʶاسي الʜʳائȑʛ، رسالة لʽʻل شهادة الʨʱؗʙراه في العلʨم، تʟʸʵ القانʨن، أومایʨف محمد، عʧ الॽʰʢعة الʛئاسॽة للʤʻام ال -1

  .ومایلʽها 239، ص2013جامعة تȑʜʽ وزو، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، 
حʺام عʜȄʜ، عʙم فعالॽة الʛقاǼة على دسʨʱرȄة القʨانʧʽ في الʜʳائʛ، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶॽ في القانʨن، فʛع  -2

  .72، ص2011ام، تʟʸʵ تʨʴلات الʙولة، جامعة مʨلʨد معʺȑʛ، تȑʜʽ وزو، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، القانʨن الع
ات أحʺʙ، الإخʸʱاصات الॽɻȄʛʷʱة لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة في الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة تʛʵج لʽʻل شهادة  -3 ʛؗب

  .15، ص2008ؗلॽة الʴقʨق واللʨم الॽʶاسॽة،  الʺاجʛʽʱʶॽ في القانʨن العام، جامعة أبʛȞǼ ʨ بلقایʙ، تلʺʶان،
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Ȅرʨʱدس Ȑʙفي م ʛʤʻالǼ ةȄرʨʱى، إضافة إلى وسائل دسʹʱاء مقʛا اتلإجʚإذا ؗان له ʧʽانʨة الق

  .)1(أخʧȞʺǽ Ȑʛ لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة مʺارسʱها في علاقʱه مع الʛʰلʺان

ذلʣ الإجʙاء :" في الʜʳائʛ عʛف الʨʱؗʙر عʙʰ العʜȄʜ جʨهȑʛ إصʙار القʨانǼ ʧʽأنه  

لإجʙاءات الʯي نʝ علʻها الǻ ȏʘقʦم Ǻه رئʛॻ الʗولة لإقʙار قانʦن ما قʗ اكʸʯل وفقا ل

 ʥʻانʦق ʥنا مʦح قانॺنه أصʦؒه ولʘʻه وتʹفʙʵʹة بǻʘʻفʹʯة الʠلʴال الʸع ʃॻر، وتؒلʦʯسʗال

    .)2("الʗولة

   ʝॽاصات رئʸʱإخ ʧم ʙعǽ ȑʛهʨج ȑرʨʱاء دسʛار إجʙل أن الإصʨالق ʧȞʺǽ اʻه ʧوم

ʛ مʧ خلاله الʳʺهʨرȄة، ǽعلʧ فʽها مʨافقʱه على تʗȄʨʸ الʛʰلʺان على نʟ القانʨن، وȄأم

الʨزʛȄ الأول بʛʽʹʴʱ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ لʨضع هʚا الʟʻ القانʨني حʜʽ الȘʽʰʢʱ مع وجʨب 

مʨافقة رئʝॽ الʳʺهʨرȄة على مȐʨʱʴ هʚا الʺʛسʨم قʰل تॽʀʨعه وهʨ ما ǽعʛʰʱ رقاǼة فʰلॽة 

 ʝॽار أن رئॼʱإلى اع ʠعॼال ʖة، ؗʺا ذهǽʚʽفʻʱال ʦॽاسʛʺة على الȄرʨهʺʳال ʝॽارسها رئʺǽ

ʨرȄة هʨ صاحʖ الإخʸʱاص الॽʁʴقي في لإصʙار الʺʛاسʦ الʻʱفǽʚʽة عȘȄʛʡ ʧ الʨزʛȄ الʳʺه

Ȍها فقʽقع علʨی ȑʚ3(الأول ال(.  

  الفʙق بʥʻ الʯʹفʘʻ والʹʙʵ: ثانॻا

 ǽعʙ نʛʷ القʨانʧʽ في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة مʧ اخʸʱاص رئʝॽ الʳʺهʨرȄة وذلʥ لॽعلʦ بها  

، وȃأحȞامه ماجاء في نʟ )4(جʺهʨر الأفʛاد والهʯʽات وॼʸȄح حʳة علʽهʦ وȄلʜʱمʨن Ǽه

                                                            
عʺʛ فʛحاني، العلاقة بʧʽ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة والʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في الʜʳائʛ، بʧʽ فʛʱتي الأحادǽة والʱعʙدǽة ، مʳلة  -1

  .59، ص2008، 04الاجʱهاد القʹائي، جامعة محمد خʛȞʶǼ ʛʹॽة، الʜʳائʛ، العʙد 
ʛار الإدارȑ في الفʛʱة الʺʺʙʱة ما بʧʽ الإصʙار والʛʷʻ، دیʨان الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، عʙʰ العʜȄʜ جʨهȑʛ، القانʨن والق -2

 ،ʛائʜʳ24، ص1995ال.  
  .وما یلʽها 125أوما یʨف محمد، مʛجع سابȘ، ص -3
  .396محمد رفعʗ عʙʰ الʨهاب، القانʨن الʙسʨʱرȑ، دȋ، مʷʻأة الʺعارف، مʛʸ، دون سʻة الॼʢع،  -4
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تȖʮʠ القʦانʥʻ في تʙاب الʸʱهʦرȂة : " مʧ القانʨن الʺʙني والʱي تʟʻ على أنه 04الʺادة 

  .)1("الʚʱائȂʙة إبʗʯاءا مʥ یʦم نʙʵها في الʗȂʙʱة الʙسॻʸة

رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ʨȞǽن عȘȄʛʡ ʧ  فالʛʷʻ هʨ اخʸʱاص وȂجʛاء ودسʨʱرǼ ʟʱʵǽ ȑه  

، وʨȞȄن الغʛض مʻه إعلام الؔل بʟʻ القانʨن إیʚانا )2(الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، وȄأتي Ǽعʙ الإصʙار

  .بʙʰء العʺل Ǽه

كʺا لا ǽعʻي الʛʷʻ أن القانʨن اصॼح قاǼلا للʻʱفʚʽ، لʚا فلابʙ أن یॼʱع هʚا القانʨن   

خʛ قʙ یʛʷʻ القانʨن في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة ʛʺǼاسʦॽ تʻفǽʚʽة الʱي تʙخل حʜʽ الʻʱفʚʽ، وȃʺعʻى أ

، )3(08/14لʧؔ یʱأخʛ العʺل Ǽه إلى غاǽة صʙور الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ ومʧ أمʲلة ذلʥ القانʨن 

إذا نʛʷ في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة ولʙʸǽ ʦر الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ الʵاص Ǽه، نفʝ الأمǼ ʛالॼʶʻة 

مع أن نʛʷه ؗان عام  2011، الȑʚ لʦ یʙخل حʜʽ الʻʱفʚʽ حʱى سʻة )4(06/03للقانʨن 

2006.  

ومʧ ؗل هʚا نʱʻʱʶج أن الإدارة تʛʤʱʻ الʺʛاسʦॽ الʻʱفǽʚʽة لȘʽʰʢʱ نʟ قانʨني معʧʽ ولا   

 ʙʱعǽهǼ ةȄرʨʱسʙة والॽنʨة القانʺॽʁال ʦرغ ʛʷʻالǼ")5(.  

  

  

                                                            
1- ʛالأم  ʦرخ في  58-75رقʕʺ26ال  ʛʰʺʶǽة  1975دॽʺسʛة الʙȄʛʳال ،ʦʺʱʺل والʙالʺع ȑʛائʜʳني الʙʺن الʨالقان ʧʺʹʱʺال

  .1975لʻʶة  78العʙد 
ات أحʺʙ، مʛجع سابȘ، ص -2 ʛؗها 78بʽوما یل.  
نʨن الʺʧʺʹʱ قا 1990دʛʰʺʶǽ  01مʕرخ في  ǽ90/30عʙل وʦʺʱȄ القانʨن  2008یʨلʨʽ  20مʕرخ في  08/14قانʨن  -3

ʙʸǽر القانʨن ... إن رئʝॽ الʳʺهʨرȄة :" ، حʘʽ جاء في دیॼاجʱه2008لʻʶة  44الأملاك الॽʻʡʨة الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 
  . الأتي

4-  ʦرق ʛرخ في  06/03أمʕ15م ʨʽلʨد  2006یʙة، العॽʺسʛة الʙȄʛʳة، الॽمʨʺفة العॽʣʨن الأساسي العام للʨالقان ʧʺʹʱی
  .2006سʻة  46

مʷاكل العلاقة بʧʽ الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة والॽʺॽʤʻʱة للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، رسالة مʧ أجل الʨʸʴل على  نॽʶʺة بلʴاج، -5
  .78، ص2007شهادة الʺاجʛʽʱʶॽ في القانʨن، فʛع قانʨن والʺʕسʶات العʺʨمॽة، جامعة الʜʳائʛ، ؗلॽة الʴقʨق، سʻة 
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  الʠʸلʔ الʰاني

  خॻالॻة الإزدواجॻة الॻʸॻʢʹʯة الʯʹفǻʘʻة 

ʜʽ الʶلʢة بʙʽ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة إلى تعʜȄʜ قاعʙة  الأحادǽة الʻʱفǽʚʽة الʱي    ʛؗت Ȑأد

تقابلها الأحادǽة الॽʺॽʤʻʱة، إلا أنه وȃعʙ تʻʰي الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ الʻʲائॽة الʻʱفǽʚʽة تعʦ معه 

نʨعا ما، ʦȞʴǼ عʙم تʴقȘ هʚه القاعʙة واقॽɻا ʖʰʶǼ ... تʻʰي إزدواجॽة الʺʳال الॽʤʻʱʺي

       Ȅة في تعʜȄʜ الʻفʨذ الʛئاسي واحʱؔار رئʝॽ الʳʺهʨرȄة للʳهاز الʻʱفȑʚʽ الإسʛʺʱار 

  ).الفʙع الʰاني(ما أدȐ إلى ضʛورة إعادة الʛʤʻ في مʖʸʻ الʨزʛȄ الأول  )الفʙع الأول(

  احʯؒار رئʛॻ الʸʱهʦرȂة للʱهاز الʯʹفȏʘʻ : الفʙع الأول

خʟ الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ الʜʳائʶǼ ȑʛلʢات وصلاحॽات جʺة في علاقʱه Ǽالʳهاز   

الʻʱفǼ ȑʚʽاعॼʱاره رئʶॽا للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ولʨؔنه مʧ تʛجع له الؔلʺة الأخʛʽة في اتʵاذ القʛارات 

 ʧʽʽعʼʱال Ȑʨʱʶاء على مʨة، سȄرʨʴʺزراء ، )أولا(الهامة والʨال ʝلʳرئاسة م Ȑʨʱʶأو على م

  ).ثانॻا(

  :لʤȜʲʯ الʙئاسي في مʱال الʯعʥʻʻا: أولا

   ʖʶمة حʨȞʴال ʝॽالأول أو رئ ʛȄزʨال ʧʽʽة تعʢلʶǼ ةȄرʨهʺʳال ʝॽرئ ʟʱʵǽ اȄرʨʱدس

، وهʚا ॼʡقا للإسʙʴʱاث الȑʚ جاء Ǽه الʱعʙیل الʙسʨʱرȑ لʻʶة )1(الʴالة، وʻȄهي مهامه 

لʥ وزʛȄ أول أو رئʝॽ حʨȞمة وذ: مʻه وجʨد احʱʺالʧʽ 103الȑʚ افʛʱضʗ الʺادة  2020

 ʦل ʙیʙل جʽʸة تفॼاسʻʺالǼ اʚة وهॽɻȄʛʷʱات الǼاʵʱها الإنʺʱʵي تʱة الॽئاسʛة الॽʰالأغل ʖʶح

 ǽ1989عʙʱ علॽه الʙساتʛʽ الʶاǼقة، حʘʽ اعʙʺʱ الʺʛʷع تॽʺʶة رئʝॽ الʨȞʴمة في دسʨʱر 

  .2016والʨزʛȄ الأول في تعʙیل 

                                                            
Ǻالإضافة إلى الʴلʠات الʯي تʦʳلها إǻاه ʠʷǻلع رئʛॻ الʸʱهʦرȂة :" على أنه 2020مʧ تعʙیل  91/5تʟʻ الʺادة  -1

یʯعʥʻ الʦزʙȂ أو رئʛॻ الʦȜʲمة، حʔʴ الʲالة، : ... صʙاحة أحȜام أخȎʙ  في الʗسʦʹʯر، Ǻالʴلʠات والʶلاحॻات الʯالॻة
الʺʧʺʹʱ تعʧʽʽ الʨزʛȄ الأول، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة  2021یʨنʨʽ  30الʺʕرخ في  275-21الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ  وȂʹهي مهامه

  .2021یʨلʨʽ  08، الʺʕرخ في 53 العʙد
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، فإن الʨȞʴمة )1(الॽɻȄʛʷʱة عʧ أغلॽʰة رئاسॽة في حال أسفʛت الإنʵʱاǼات: الʦزʙȂ الأول - 1

ǽقʨدها وزʛȄ أول، ǽعʻʽه رئʝॽ الʳʺهʨرȄة وȞȄلفه Ǽإقʛʱاح تʽȞʷل الʨȞʴمة وȂعʙاد مȌʢʵ عʺل 

  .)2(لȘʽʰʢʱ الʛʰنامج الʛئاسي الǽ ȑʚعʛضه على مʳلʝ الʨزراء

مʧ الʙسʨʱر فإن الʨزʛȄ الأول ǽقʙم مȌʢʵ عʺل الʨȞʴمة إلى  106وحʝ الʺادة   

ʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي للʺʨافقة علॽه، والʺʳلʝ الʷعʰي ȑʛʳǽ بʙوره مʻاقʷة عامة، ؗʺا الʺ

ʧȞʺǽ للʨزʛȄ الأول Ǽالʷʱاور مع رئʝॽ الʳʺهʨرȄة أن ʅॽȞǽ مȌʢʵ العʺل الʨȞʴمة على 

ضʨء مʻاقʷة الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي، Ǽعʙ ذلǽ ʥقʙم الʨزʛȄ الأول عʛضا حʨل مȌʢʵ عʺل 

ةافȘ علॽه الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي وفي هʚا الإʡار ʧȞʺǽ الʨȞʴمة لʺʳلʝ الأمة مʲلʺا و 

  .)3(لʺʳلʝ الأمة إصʙار لائʴة

  :رئʛॻ الʦȜʲمة - 2

، فإن الʨȞʴمة ǽقʨدها )4(في حال أسفʛت الإنʵʱاǼات الॽɻȄʛʷʱة عʧ أغلॽʰة بʛلʺانॽة  

رئʝॽ الʨȞʴمة، ǽعʻʽه رئʝॽ الʳʺهʨرȄة مʧ الأغلॽʰة الʛʰلʺانॽة، وȞȄلفه بʽȞʷʱل حʨȞمʱه 

  .ʙاد بʛنامج الأغلॽʰة الʛʰلʺانॽةوȂع

یʨما، فإن  30وفي حالة ما إذا لʸǽ ʦل رئʝॽ الʨȞʴمة إلى تʽȞʷل حʨȞمʱه في أجل   

  .)5(رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ǽعʧʽ رئʝॽ حʨȞمة جʙیʙ وȞȄلفه بʽȞʷʱل حʨȞمة

وȃالʱالي فإن سلʢة إقالة الʨȞʴمة تʨؔن في یʙ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة دون الʱقǼ ʙʽأǽة   

ȋوʛش ʴة تȄرʨʱة دسȄʛیʙقʱه الʱʢسل ʧم ʙ ةॽه العʺلʚه ʛʰʱتع ʘʽال، حʳʺا الʚاسعة في هʨال
                                                            

1-  ʟʻة  103/1الʺادة تʻʶل ȑرʨʱسʙیل الʙعʱال ʧات :" على أنه 2020مǺاʳʯت الإنʙمة في حال أسفʦȜʲال ʛॻد رئʦقǻ
  ".الॻɹȂʙʵʯة عʥ أغلॻʮة رئاسॻة

بʹاءا على ة أعʷاء الʦȜʲمة ǻȂعʥʻ رئʛॻ الʸʱهʦر :" على أنه 2020مʧ الʱعʙیل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  104تʟʻ الʺادة  -2
  .اقʙʯاح مʥ الʦزʙȂ الأول أو رئʛॻ الʦȜʲمة حʔʴ الʲالة

  .2020مʧ الʱعʙیل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  106الʺادة  -3
ǻقʦد الʦȜʲمة رئʛॻ حʦȜمة في حال أسفʙت :" على أنه 2020مʧ الʱعʙیل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  103/2تʟʻ الʺادة  -4

  ".الإنʳʯاǺات الॻɹȂʙʵʯة عʥ أغلॻʮة بʙلʸانॻة
 .2020مʧ الʱعʙیل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  110/2الʺادة  -5
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مʧ صʺʦॽ إخʸʱاصاته الʙسʨʱرȄة الʺॽʺʴة له حʛʸا فلا ʵǽʹع في ذلʥ لʷيء سȐʨ للʨلاء 

  .والʲقة والؔفاءة والʶʺعة ؗإعॼʱارات ومعایʛʽ سॽاسॽة

الʨفاة، : وهيوهʻاك ثلاث حالات تʱʻهي بها مهام الʨزʛȄ الأول أو رئʝॽ الʨȞʴمة   

  .)1(الإقالة، الإسʱقالة

3 - ʤنهاء مهامهȀمة وʦȜʲاء الʷأع ʥʻʻتع:  

  :إن لؔلʺة حʨȞمة دلالات ومعاني مʱʵلفة فقǽ ʙقʙʸ بها  

-  ʦیهʙاعʶزراء ومʨوال ʝॽئʛل الʺʷي تʱلʺان والʛʰة أمام الॽولʕʶة ذات مʯʽارها هॼʱاعǼ زارةʨال

ʙة الʜي لأجهʶॽئʛك الʛʴʺالأداة وال ʦارهॼʱاعǼ ولةʙفي ال ʦȞʴام الʤن ʦفهǽ قهاȄʛʡ ʧولة، وع

  ")2( ...كʨȞǽ ʅॽن وȃالʱالي ॽɿॽؗة مʺارسة الॽʶادة للʶلʢة الॽʶاسॽة العامة للʙولة

، ومʧ )حʖʶ الʴالة(في الʜʳائʛ تȞʷʱل الʨȞʴمة مʧ الʨزʛȄ الأول أو رئʝॽ الʨȞʴمة   

على اقʛʱاح مʧ الʨزʛȄ  الʨزراء الʺȞʷلʧʽ لها،وȄعʧʽ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة أعʹاء الʨȞʴمة بʻاءا

ॽمةالأول أو رئʨȞʴال ʝ على أنه ʟʻي تʱوال ": ʝॽالأول أو رئ ʛȄزʨال ʧمة مʨȞʴن الʨؔʱت

ȑ الأخʛʽ قʙ أعاد لقائʙ ، ومʧ الʙʳیǼ ʛالʛؗʚ أن الʱعʙیل الʙسʨʱر )حʖʶ الʴالة(الʨȞʴمة 

و 2008تعʙیلي (في ʣل الʱعǽʙلات الʶاǼقة سلʢة الإقʛʱاح Ǽعʙ أن سʗʰʴ مʻه الʨȞʴمة 

2016.(  

ॽɾʺا ʟʵǽ الʺʕʶولॽة الʨزارȄة فʙʳʻ الʱفʛقة بʧʽ نʨعʧʽ مʧ الʺʕʶولॽة مʧ الʻاحॽة   

الفॽʻة، إن هʻاك فʛق بʧʽ معارضة الʛʰلʺان لॽʶاسة وزʛȄ معʧʽ أو ॽɿॽؗة تʛʽʽʶ قʢاع مʙʴد 

و وʧʽȃ الʨʱجʽهات الȐʛʰؔ لॽʶاسة Ǽعʠ الʨزراء وȃالʱالي فإنʻا نʨؔن إما أمام مʕʶولॽة فʛدǽة أ

مʕʶولॽة تʹامॽʻة وقʙ جاءت هʚه الʱفʛقة في دساتʛʽ عʙة، لʧؔ الʙسʨʱر الʜʳائǽ ȑʛفʱقʛ لهʚا 

ʜʽʽʺʱال ʧع مʨʻال.  

  
                                                            

  .162/3والʺادة  6و 111/4والʺادة  110/2الʺادة  -1
2- ȋ ،انيʲء الʜʳة الʺقارنة، الॽاسॽʶال ʦʤʻوال ȑرʨʱسʙن الʨالقان ،ʛʽعʷالʨب ʙʽ03سع،ʛائʜʳ37، ص1999، ال.  
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  :حالة الʓʴʸولॻة الفʙدǻة -

 تʖʸʻ على وزʛȄ ما بʚاته وتقع علॽه وحʙه أو تʺʝ مʨʺʳعة مʙʴدة مʧ الʨزراء،  

وعادة ما تقʨم مʧ خلال اسʨʳʱاب مʨجه إلى فعل صادر مʧ وزʛȄ معʧʽ، فإذا أمʛ الʛʰلʺان 

أن ذلʥ الفعل ʙʱʶǽعي سʖʴ الʲقة فإن الʨزʛȄ الأول ʖʳǽ علॽه الإسʱقالة، أما الʨزارة فإنها 

تॼقى ؗʺا هي إلا في حال قʛرت الʱʹامʧ مع الʨزʛȄ ففي هʚه الʴالة تʨʴʱل إلى مʕʶولॽة 

ʺʷة تॽʻزراءتʹامʨع الॽʺ1(ل ج(.  

  :حالة الʓʴʸولॻة الʷʯامʹॻة -

تʨجʖ هʚه الʺʕʶولॽة اسʱقالة الʨزارة Ǽأكʺلها، ʡالʺا أنها تʺʝ ثابʱا مʧ الʨʲابʗ العامة   

لॽʶاسة الʨزراء، وȂن ؗانʗ مȃʨʶʻة أصلا لʛئʝॽ الʨزراء، إلا أنه هʨ الȑʚ عʡ ʧʽاقʺه على 

،ȑزارʨال ʧامʹʱرت  أساس الʙأنها ص أȑ اعॼʱار القʛارات الʸادرة عʧ مʳلʝ الʨزراء وؗ

  .)2("وتʙʴیʙ هʚه الʺʕʶولॽة الʨزارȄة فهي مʶألة تقʙیȄʛةǼالإجʺاع 

ومʻه فإن تॽɻॼة الʨȞʴمة لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة لا تʨʱقف عʙʻ سلʱʢه في الʱعʧʽʽ بل 

) حʖʶ الʴالة(تʸل إلى سلʱʢه في إمȞانॽة اتهام مهام الʨزʛȄ الأول أو رئʝॽ الʨȞʴمة 

وذلʥ حʖʶ قاعʙة تʨازȑ الأشȞال غʛʽ خʹʨعه لأȑ إجʛاء ) الʨزارء(وȃاقي أعʹاء الʨȞʴمة 

ماعʙا تॽʀʨعه على الʺʛسʨم الʛئاسي الʺʧʺʹʱ انهاء مهام قائʙ الʨȞʴمة أȑ لॽʺʳع الʨزراء، 

 أو لʨزʛȄ واحʙ أو أكʛʲ على حȐʙ، وʖʳȄ الȄʨʻʱه إلى أن أحȞام الʺʨاد في الʙسʨʱر في هʚا

  .)3( الʙʸد جاءت غامʹة في مʳʺلها

                                                            
، د م ج، 04للʙجʶاتʛʽ، الʜʳء الʲاني، ȋ فʨزȑ أوصʙیȘ، الʨافي في شʛح القانʨن الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ، الȄʛʤʻة العامة  -1

 ،ʛائʜʳ166، ص2017ال.  
  .166فʨزȑ أوصʙیȘ، مʛجع سابȘ، ص -2
حʻان مʱʵارȑ، مȞانة الʨزʛȄ الأول في الʦʤʻ الॽʶاسॽة الʺغارॽȃة، أʛʡوحة مقʙمة لʽʻل شهادة الʨʱؗʙراه ل م د في القانʨن  -3

، 02والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة لʨنʶॽي علي، الʰلʙʽة  العام، تʟʸʵ دولة ومʕسʶات، قʦʶ الʴقʨق، ؗلॽة الʴقʨق 
  .117، ص2020/2021
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لʗʶॽ سلʢة غʛʽ مॼاشʛة ) الʨزراء(لʚا فʶلʢة رئʝॽ الʳʺهʨرȄة على أعʹاء الʨȞʴمة 

ǽʺارسها مʧ خلال رئʝॽ الʨȞʴمة إنʺا هي سلʢة مॼاشʛة ǽʺارسها على الʽȞʷʱلة الʨزارȄة 

ȑدʛل فȞʷȃل جʺاعي وȞʷǼ.  

الʺهام الʱي یʱʺʱع بها رئʝॽ  ومʧ هʻا یʳʱلى بʨضʨح أن سلʢة الʱعʧʽʽ وسلʢة انهاء

الʳʺهʨرȄة تʺʲل مʤهʛا مʧ مʤاهʛ الʶلʢة الʛئاسॽة على الʨȞʴمة وعلى أعʹائها وتʺʲل 

أǽʹا إحȐʙ الأدوات الʛئॽʶॽة الʱي ʴʻʺǽها الʙسʨʱر لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة للʦȞʴʱ في الʳهاز 

  .)1("الʻʱفȑʚʽ للʙولة

  رئاسة رئʛॻ الʸʱهʦرȂة لʱʸلʛ الʦزراء - 3

ʜا ʳǽعله إن مʧ أهʦ ا   ʛؗة مȄرʨهʺʳال ʝॽلاء رئʱاع ʧة عॽرة جلʨʸȃة وʛʰالʺع ʛاهʤʺل

في قʺة هʛم الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، هʨ رئاسʱه لʺʳلʝ الʨزراء، هʚا الأخʛʽ الǽ ȑʚعʛف Ǽأنه 

ʚا الʨزراء، وʛʱȄأسه رئʝॽ الʳʺهʨرȄة  الʳهاز الʦʹǽ ȑʚ رئʝॽ الʨȞʴمة أȑ الʨزʛȄ الأول وؗ

الॽʶاسॽة الهامة وȄعʙ امʙʱادا لاقॼʱاس نʤام ثʻائॽة الʶلʢة  وʦʱȄ على مʨʱʶاه اتʵاذ القʛارات

الʛغʦ مʨؗ ʧنه یॽɿॽȞǼ ʦʱة تʻʱاسʖ مع ॽʰʡعة الʤʻام الॽʶاسي الʻʳǽ ȑʚح دوما الʻʱفǽʚʽة على 

  .)2("نʨʴ تʝȄʛؔ تفʨق مʕسʶاتي ومʺارساتي لʳهة واحʙة هي مʕسʶة رئʝॽ الʳʺهʨرȄة

  ʛʰʱعȄو  ʦهʻألف مʱی ʧیʚزراء الʨع الʨʺʳم ʧنة مʨȞة مȄرʨʱة دسʯʽزراء هʨال ʝلʳم

الʨزراء وهʚا  ʝ، أیǽ ʧعʛʰʱ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في الʜʳائʛ فهʨ رئʝॽ مʳل)3(الʢاقʦ الʨȞʴمي

  .2020مʧ تعʙیل دسʨʱر  91إعʺالا Ǽالʺادة 

  

                                                            
محمد بʨرایʨ، الʶلʢة الʻʱفȑʚʽ في الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ بʧʽ الʨحʙة والʻʲائॽة، أʛʡوحة لʽʻل شهادة الʨʱؗʙراه الʙولة في  -1

  .80، صʧ01 ،2012 خʙة، الʜʳائʛ القانʨن العام، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، بʧ عʨʻȞن، جامعة بʧ یʨسف ب
ʜ القانʨني لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة في الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ، أʛʡوحة مقʙمة لʽʻل شهادة الʨʱؗʙراه في  -2 ʛؗʺوز، الʜع ʧب ȑوزʜع

الʴقʨق، تʟʸʵ الʺʕسʶات الʙسʨʱرȄة والإدارȄة، قʦʶ الʴقʨق، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة زȄان عاشʨر، 
  .56، ص2020/2021لʳامॽɻة الʳلفة، الʻʶة ا

3-  ȋ ،ȑن الإدارʨفي القان ʜʽجʨاف، الॽضʨ3عʺار ب ،ʛائʜʳع، الȄزʨʱوال ʛʷʻر للʨʶ204، ص2015، ج.  
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  ضʙورة إعادة الʹʙʢ في الإخʶʯاص الʯʹفȏʘʻ للʦزʙȂ الأول: الفʙع الʰاني

هʻاك نʨع مʧ عʙم الإسʱقʛار في تʦॽʤʻ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة الȑʚ جاء Ǽه الʱعʙیل   

، إذا تʺʜʽت مʧ حʘʽ مॽɻارها العʹʲʺǼ ȑʨاǼة الهʯʽات الʱي تʨؔʱن 2020الʙسʨʱرȑ لʻʶة 

مʻها وهʚا مʧ جهة، ومʧ جهة أخȐʛ تʺʜʽت Ǽإزدواجॽة الهʯʽات الʱي ǽʺارسها وهʚا أخʚا 

هʚه الهʯʽات في شʟʵ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة الʺʖʵʱʻ مǼ  ʧالʺॽɻار الʺʨضʨعي، حʘʽ تʙʶʳت

حʖʶ الʴالة والǽ ȑʚعʻʽه الأول اسʻʱادا ) رئʝॽ الʨȞʴمة(قʰل الʷعʖ وشʟʵ الʨزʛȄ الأول 

لʺا یʟʻ علॽه الʙسʨʱر والʱي أقʛتها Ǽعʠ الفقه ʵǼلاف الʛئǼ ʝॽالʺʛؤوس، أȑ العلاقة 

ة إعادة الʛʤʻ في الاخʸʱاص الʛئاسॽة Ǽʺفهʨم القانʨن الإدارȑ، وهʚا ما اسʙʱعى ضʛور 

 ȑرʨʱسʙیل الʙعʱل الʰه قʱانȞم ʧʽاء مقارنة بʛالي إجʱالȃالأول و ʛȄزʨلل ȑʚʽفʻʱه  )أولا(الʙعȃو

  ).ثانॻا(

  2020الإخʶʯاص الʯʹفȏʘʻ للʦزʙȂ الأول قʮل الʯعʗیل الʗسʦʯرȏ لʴʹة : أولا

  ʱسʙة الॽر العʺلʨʴهʺا مʻʽل بʸات والفʢلʶال ʦॽʤʻألة تʶم ʛʰʱتع ʚʻم ʥة وذلȄرʨ

ʗفʛقلال، إذا عʱر  الإسʨʱدس ʚʻه مǼ أسǼ را لاʨʢأ 1989تʙʰس مʛؗ رʨʱأول دس ʛʰʱعǽ إذا ،

الفʸل بʧʽ الʶلʢات ولȄʛʢǼ ʨقة ضʺॽʻة، إذا أعاد تʦॽʤʻ الʸلاحॽات داخل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة 

ʚا العلاقة بʻʽهʺا وʧʽȃ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة   .وؗ

ʜا دسʨʱرȄا سʺح له Ǽإعʙاد مʻح لʛئʝॽ الʨȞʴمة لʛ  1989إن دسʨʱر    ʛؗمة مʨȞʴال ʝॽئ

بʛنامʳه Ǽعʙ تعʻʽʽه مʛʡ ʧف رئʝॽ الʳʺهʨرȄة والʨȞǽ ȑʚن مʕʶولا علॽه أمام الʛʰلʺان، ؗʺا 

 ʝॽاص رئʸʱها لإخʽف ʧʽʽعʱد الʨعǽ ي لاʱال ʖاصʻفي م ʧʽʽعʱالǼ ʜ ʛؗʺا الʚسʺح له ه

  .)1(1996الʳʺهʨرȄة وقǽ ʙفي هʚا الʤʻام الॽʶاسي نفʶه في دسʨʱر 

                                                            
ʜ الʙسʨʱرȑ لʛئʝॽ الʳʺهʨرȑ في الʤʻام الॽʶاسي الʜʳائȑʛ على ضʨء  -1 ʛؗʺام قʺار، الʷج، هॽʂدمان د ʧʽمحمد الأم

شهادة الʺاسʛʱ في الʴقʨق، تʟʸʵ قانʨن عام، قʦʶ الʴقʨق ل م د، ؗلॽة ، مʛؗʚة لʽʻل 2020الʱعʙیل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 
  .53، ص2020/2021الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة العȃʛي بʧ مهȑʙʽ، أم الʨʰاقي، 
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لقʙ صادفʗ الإزدواجॽة في الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، والʱي سʺʗʴ لʛئʝॽ الʨȞʴمة Ǽالʤهʨر   

 ʜ ʛؗʺǼ ةȄرʨهʺʳال ʝॽرئ Ȏفʱن احȂى وʱة حॽات العʺلȃʨعʸال ʠعǼ ،ʦȞʴثان لل ʖʢكق

دسʨʱرȑ مهʧʺॽ، وقʙ اتʹح الʢاǼع غʛʽ العʺلي لهʚا الȞʷل في الʺʷهʙ الॽʶاسي 

داخل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ثʦ الʛʱاجع عʧ هʚه  والʺʕسʶاتي للʜʳائʛ، ولʴʱقȘʽ الإنʳʶام

، حʘʽ اسʙʰʱل مʖʸʻ رئʝॽ الʨȞʴمة 2008الإزدواجॽة في الʱعʙیل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 

 ʙیʙʳال ʦॽʤʻʱأن ال ʛʽة، غȄرʨهʺʳال ʝॽنامج رئʛب ʚفʻی ȑʚالأول ال ʛȄزʨال ʖʸʻʺǼ هʳنامʛȃو

  .)1(مفȋʛ يرئاسعʛف عʧ أهʙافه وأدȐ إلى اعʱʺاد 

حاول إعادة الʨʱازن الʺفقʨد بʧʽ قʰʢي  2016لǼ ʧؔعʙ مʳيء الʱعʙیل الʙسʨʱرȑ لʻʶة   

 ʛȄزʨال ʧʽʽة في تعʛلʺان لأول مʛʰك الʛأش ʘʽالأول، ح ʛȄزʨالǼ اصʵة الǽʚʽفʻʱة الʢلʶال

 ʝॽن ؗان رئȂى وʱه، حʻʽʽل تعʰة قॽلʺانʛʰة الॽʰارة الأغلʷʱخلال اس ʧم ʥالأول وذل

ؗʺا حاول إرجاع Ǽعʠ الإخʸʱاصات الأصلॽة للʨزʛȄ الأول  الʳʺهʨرȄة غʛʽ ملʜم بها،

 ʧادة عȄة، زȄرʨهʺʳال ʝॽدة إلى رئʨة دون العǽʚʽفʻʱال ʦॽاسʛʺع الॽʀʨمة وتʨȞʴال ʝلʳأس مʛʱك

مʴʻه صلاحॽة تȘʽʶʻ عʺل الʨȞʴمة واعʙاد مȌʢʵ عʺلها قʰل عʛضه على مʳلʝ الʨزراء، 

ئʝॽ الʳʺهʨرȄة وهʚا ما نʗʸ علॽه الʺادة في وقʗ أنه ǽعʧʽ في وʣائف الʙولة Ǽعʙ مʨافقة ر 

91/5 ʟʻي تʱهي مهامه:" والʻȄة وॽلʺانʛʰة الॽʰارة الأغلʷʱاس ʙعǼ الأول ʛȄزʨال ʧʽعǽ")2(.  

  2020الإخʶʯاص الʯʹفȏʘʻ للʦزʙȂ الأول Ǻعʗ الʯعʗیل الʗسʦʯرȏ لʴʹة : ثانॻا

ضʛورة  اتفقʗ الأعʹاء على:" ورد في الʺʛʷوع الʱʺهȑʙʽ لʱعʙیل الʙسʨʱر مایلي  

اعʱʺاد نʤام شॼه رئاسي یॼقى على الȞʷل الʴالي للʦȞʴ لʹʺان وحʙة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة 

 ʛʽʽʶʱالǼ ةʢॼتʛʺاء الॼɺالأ ʧة مȄرʨهʺʳال ʝॽرئ ʛȄʛʴها، وتʡاʷن ʙʽشʛها، وتʶانʳوت

الʨȞʴمي مع الإحʱفاȍ خاصة على شʛعʱʽه الʱي ʙʺʱʶǽها مʧ الإنʵʱاب عȘȄʛʡ ʧ الإقʛʱاع 

  .العام
                                                            

  .53محمد الأمʧʽ دمان، هʷام قʺار، مʛجع سابȘ، ص -1
  .2016مʧ الʱعʙیل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  91/5الʺادة  -2
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اللʻʳة Ǽعʧʽ الإعॼʱار الʨʢʱرات الʺʱʴʺلة للʺʷهʙ الॽʶاسي مʧ خلال مʻح كʺا أخʚت   

  .)1("رئʝॽ الʳʺهʨرȄة خॽار رئʝॽ الʨȞʴمة Ǽإعʙاد بʛنامʳه

هʨ الأسلʨب الهʧʽʳ  2020مʧ هʻا ʧȞʺǽ القʨل ان ما مʜʽ الʱعʙیل الʙسʨʱرȑ لʻʶة   

 Șعلʱʺاسي الॽʶار الʛالق Ȍȃخلال ر ʧم ȑرʨʱسʙال ʝسʕʺه الʙʺʱاني الي اعʲال ʖʢالق ʧʽʽعʱب

لإنʵʱابي الȄʛʷʱعي، مع وجʨد صفʧʽʱ ابʱʻائج الʺʶار ) الʨزʛȄ الأول(في الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة 

مॼʱایʧʽʱʻ لقائʙ الʨȞʴمة دون وجʨد أȑ تʺʜʽʽ بʻʽهʺا في الʸلاحॽات، ما یʙل على أن 

ʝॽ الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ قʙ صʻع نʤاما هʻʽʳا ʳǽعل الʤʻام رئاسॽا عʙʻ تʺʱع الʛئ

ǽلأغلॽʰة بʛلʺانॽة وتʨʴʱل الʤʻام الʛʰلʺاني حʨȞǽ ʧʽن هʻاك تعاǼ ʞǽقʧʽ الʛئʝॽ والأغلॽʰة 

 ʖʶمعالʺه ح ʛʽغʱا، تʴأرجʱم ȑʛائʜʳاسي الॽʶام الʤʻة له، ما جعل الʶافʻʺة الॽلʺانʛʰال

  .)2("نʱائج الإنʵʱاǼات الॽɻȄʛʷʱة

مʶʻقا ومʛاॼʀا لعʺل و ʨجها مجعل مʧ الʨزʛȄ الأول  2020فالʱعʙیل الʙسʨʱرȑ لʻʶة   

ʳنامʛمة مع بʨȞʴال ʝॽرئ ʖʸʻاث مʙʴʱاس ʦمة، ؗʺا تʨȞʴاص في حالʵت ه الʛال أسف

 .الإنʵʱاǼات الॽɻȄʛʷʱة عʧ أغلॽʰة بʛلʺانॽة غʛʽ الأغلॽʰة الʛئاسॽة

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                            

  .ʷ59ام قʺار، مʛجع سابȘ، صمحمد الأمʧʽ دمان، ه -1
  .87حʻان مʱʵارȑ، مʛجع سابȘ، ص -2
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  الʖʲॺʸ الʰاني

 ʤॻاسʙʸال ʔجʦʸǺ الأول ʙȂزʦلل ȏʘʻفʹʯال الʱʸة في الȂرʦهʸʱال ʛॻخل رئʗت

  الʯʹفǻʘʻة

هʻاك صلاحॽات ʛʽʰؗة ومʨʻʱعة یʱʺʱع بها رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في الʺʳال الʻʱفȑʚʽ وهي 

مʳالات مʨʳʴزة لʸʵʷه وحʙه، دون غʛʽه ؗانفʛاده ʳʺǼال الʙفاع وʳʺȃال الʕʷون الʵارجॽة 

مʙʵʱʶما بʚلʥ الʺʛاسʦॽ الʛئاسॽة ؗآلॽة الʱعʧʽʽ إلا أن هʻالǼ ʥعʠ الʴالات  )الʠʸلʔ الأول(

لارئʝॽ الʳʺهʨرȄة اخʸʱاصه، ما ʳǽعل مʧ الʜʽʽʺʱ بʧʽ مʳاله الʻʱفȑʚʽ الʱي یʳʱاوز بها 

  ).الʠʸلʔ الʰاني(وذلʥ الʵاص ǼالʨزʛȄ الأول أمʛا غاǽة في الʸعȃʨة 

  الʠʸلʔ الأول

  ʙل ȏʘʻفʹʯال الʱʸالॻةئȂرʦهʸʱال ʛ  

إن تارȄخ الʛئʝॽ الॽʶاسي وعلاقʱه مع القادة الॽʶاسʧʽʽ ودبلʨماسʱʽه وॽʰʡعة 

 ʖه تلعʱʽʸʵامل شʨه العʚة، ؗل هॽولʙة والعلاقات الॽارجʵون الʕʷا في إدارة الȄرʨʴدورا م

تʕثʛ في حʧʶ علاقات ىالʙولة وتأزمها، إذا ʱʵǽلف دور الʛئʝॽ في إدارة الʕʷون الʵارجॽة 

ʻȃر وʨʱسʙالǼ م لهʨسʛʺور الʙالǼ اʛأثʱم Ȑʛدولة لأخ ʧام مʤادتهاॽولة وسʙال.  

  ʳة في مȄرʨهʺʳال ʝॽع رئʱʺʱة إذا یʛʽʢاسة وخʶات مهʺة حॽلاحʸǼ فاعʙال ال

والʱي ʢʹǽلع فʽها Ǽالʺʨازاة مع صلاحॽات ) الفʙع الأول(تʨʴل دون إمȞانॽة تفȄʨʹها لغʛʽه 

  ).الفʙع الʰاني(لا تقل عʻها أهʺॽة وخʨʢرة والʺʲʺʱلة في الʕʷون الʵارجॽة 

  انفʙاد رئʛॻ الʸʱهʦرȂة ʱʸǺال الʗفاع: الفʙع الأول

ʠʷǻلع رئʛॻ الʸʱهʦرȂة :" على أنه 2020مʧ دسʨʱر  91/1تʟʻ الʺادة   

Ǻالإضافة إلى الʴلʠات الʯي ʦʳǻلها إǻاه أحȜام أخȎʙ مʥ الʗسʦʯر Ǻالʴلʠات والʶلاحॻات 

  :الأتॻة

  ".هʦ القائʗ الأعلى للقʦات الʴʸلʲة للʸʱهʦرȂة، یʦʯلى مʓʴولॻة الʗفاع الʟʦʹي -
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  ॽɺفاʙاسة الॽʶال ʧول عʕʶأنه م ȑافها، إذ أʙادئها وأهॼد مʙʴȄسʺها وʛی ȑʚال ʨة، وه

ه الʨȞʴمة في ذلʥ لأن مʳال الʙفاع خاص بʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة، وفي هʚا الإʡار  لا تʷارؗ

، ...ʧȞʺǽ لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة أن Ȟǽلف أحʙ الʹॼاȋ الʶامʧʽ تʻفʚʽ هʚه الॽʶاسة ومʱاǼعʱها 

لʳʺهʨرȄة صلاحॽات عȄʛȞʶة وحॽȃʛة وعلॽه فإن الॽʁادة العلॽا للقʨات الʺʶلʴة تʨʵل لʛئʝॽ ا

  .)1(وأمॽʻة واسعة مʧ شأنها اتʵاذ قʛارات حاسʺة

الʶاǼقة الʛؗʚ فإن رئʝॽ )2( 91ولʨ عʙنا لأحȞام الفقʛتʧʽ الأولى والʲانॽة مʧ الʺادة   

ʧʽʱʽالʱال ʧʽʱʽلاحʸالǼ ʟʱʵǽ ةȄرʨهʺʳال :  

  :رئاسة الʱʸلʛ الأعلى للأمʥ: أولا

ǽعʙ الʺʳلʝ الأعلى للأمʧ هʯʽة دسʨʱرȄة اسʷʱارȄة یʕأسها رئʝॽ الʳʺهʨرȄة، إذا ǽقʙم   

الʺʳلʝ الأعلى للأمʧ أراء في الʺʶائل الʺʱعلقة Ǽالأمʧ الʻʡʨي لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة، وȄقʨم 

مʧ تعʙیل دسʨʱر  208هʚا الأخॽɿॽʢؗ ʛʽة تʦॽʤʻ الʺʳلʝ وسʛʽه، وذلʥ حʖʶ نʟ الʺادة 

  ".یʙأس رئʛॻ الʸʱهʦرȂة الʱʸلʛ الأعلى للأمʥ:" ى أنهالʱي تʟʻ عل 2020سʻة 

كʸا ǻقʗم الʱʸلʛ الأعلى للأمʥ لʙئʛॻ الʸʱهʦرȂة أراء في الʴʸائل الʯʸعلقة   

  .)Ǻ")3الأمʥ الʟʦʹي، Ǻالإضافة إلى تʗʲیॻɽॻؕ ʗات تʹʤॻʢ الʱʸلʛ الأعلى للأمʥ وسʙʻه

  إرسال وحʗات الʜॻʱ الʵعʮي الʟʦʹي إلى خارج الʥʟʦ: ثانॻا

لʦ یʛʢʱق أȑ دسʨʱر جʜائȑʛ لهʚه الʺهʺة مʧ قʰل لا في مʛحلة الأحادǽة الॽȃʜʴة ولا   

 ،ʧʡʨة خارج الॽʻائف أمʣله و ʗʴॼأص ȑʛائʜʳال ʞॽʳاه أن الʻا معʚة، وهǽدʙعʱحلة الʛفي م

نؔانة دولॽة لها، فهʻاك مʧ أیʙ هʚه الʨʢʵة على أنها تʨسॽع لʺهام الʺʕسʶة العȄʛȞʶة وجعل 

                                                            
الʜʳائȑʛ، أʛʡوحة مقʙمة لʽʻل شهادة الʨʱؗʙراه في العلʨم،  1996زʖʻʰȄ عʙʰ اللاوȑ، تʦॽʤʻ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في دسʨʱر  -1

  .158، ص2016/2017، 01تʟʸʵ قانʨن دسʨʱرȑ، قʦʶ الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽةن جامعة Ǽاتʻة 
ǻقʙر إرسال وحʗات مʥ الʜॻʱ الʵعʮي الʟʦʹي :" ... على انه 2020مʧ دسʨʱر  91ة ʟʻ الفقʛة الʲانॽة مʧ الʺادت -2

  .إلى خارج الǺ ʥʟʦعʗ مʶادقة الʙʮلʸان Ǻأغلॻʮة ثلʰي أعʷاء ؕل غʙفة مʥ غʙفʯي الʙʮلʸان
3-  ʦم رئاسي رقʨسʛرخ في 196-89مʕ24، م  ʛȃʨʱة  ،1989أكʙȄʛʳوعʺله، ال ʧالأعلى للأم ʝلʳʺال ʦॽʤʻت ʧʺʹʱی

  .1989أكʛȃʨʱ  25الʛسʺॽة، العʙد، مʕرخ، في 
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ا على أساس صعȃʨة الʺهʺة ومʶاهʺʱها في شʱات الʳهاز العȑʛȞʶ، لأن وهʻاك مʧ عارضه

  .)1(الʺʕسʶة العȄʛȞʶة في الʜʳائʛ مʕسʶة ثابʱة، قȄʨة ومʱʺاسȞة

وȄعʙ إشʛاك الʛʰلʺان في قʛار رئʝॽ الʳʺهʨرȄة إرسال وحʙات مʧ الʞॽʳ الʷعʰي   

مʧ أجل الȑʙʸʱ لؔل مʴاولة انفʛاد رئʝॽ  الʻʡʨي إلى خارج الʧʡʨ ضʺانة حॽʁॽʁة

  .)2(الʳʺهʨرȄة Ǽالقʛار في مʶائل الʙفاع الʻʡʨي ذات الأهʺॽة الإسʛʱاتॽʳॽة للأمة

   ʧات مʙإرسال وح ʛȄʛة تقʢه سلʙفي ی ʥلʺǽ ةȄرʨهʺʳال ʝॽه إلى أن رئȄʨʻʱال ʖʳǽ

في  2020ر مʧ تعʙیل دسʨʱ  31الʞॽʳ الʻʡʨي الʷعʰي خارج الʧʡʨ وفقا لʺا رسʺʱه الʺادة 

ʥȜʸǻ للʚʱائʙ في إʟار احʙʯام مॺادئ وأهʗاف الامʤ :" فقʛتها الʲالʲة والʱي تʟʻ على أنه

ʤلʴال Ȍارك في حفʵة، أن تॻȁʙول العʗقي وجامعة الȂʙاد الإفʲة والإتʗʲʯʸال" ʝॽئʛإذا ف ،

 ʨوه ،ʧالأعلى للأم ʝلʳʺال ʝॽرئ ʨه ʥلʚȃي، وʻʡʨفاع الʙة الॽولʕʶلى مʨʱة یȄرʨهʺʳال

  .)3(ا مʱʴفȎ لʻفʶه ʖʸʻʺǼ وزʛȄ الʙفاعدائʺ

  انفʙاد رئʛॻ الʸʱهʦرȂة ʱʸǺال الʓʵون الʳارجॻة: الفʙع الʰاني

ʗʴʱǻ رئʛॻ :" في فقʛتها الʲالʲة على أنه 2020مʧ تعʙیل  84نʗʸ الʺادة   

الʙʯاب الʟʦʹي  الʸʱهʦرȂة، رئʛॻ الʗولة، وحʗة الأمة، وʴȂهʙ في ؕل الʙʢوف على وحʗة

  .)ʗʴʱǻ")4 الʗولة داخل الॺلاد وخارجها والॻʴادة الॻʹʟʦة،

ʠʷǻلع رئʛॻ الʸʱهʦرȂة Ǻالإضافة إلى :" على أنه 91/3كʺا نʗʸ الʺادة   

: ... الʴلʠات الʯي ʦʳǻلها إǻاه أحȜام أخȎʙ في الʗسʦʯر، Ǻالʴلʠات والʶلاحॻات الأتॻة

  .)ǻ")5قʙر الॻʴاسة الʳارجॻة للأمة وʦȂجهها

                                                            
1-  ȑرʨʱسʙیل الʙعʱخلال ال ʧم ȑʛائʜʳاسي الॽʶام الʤʻة في الȄرʨهʺʳال ʝॽات رئॽزاقة، صلاحʛفي  2020زروقي م

 ʙلʳʺة، الॽاسॽʶراسات الʙلل ʙاقʻلة الʳة، مǽالات العادʴد 06الʙ01، الع ،ʛائʜʳلة، الʽʶʺ220، ص2022، جامعة ال.  
  .86-85محمد الأمʧʽ دمان دماح، هʷام قʺار، مʛجع سابȘ، ص ص -2
  .220زروقي مʜراقة، مʛجع سابȘ، ص -3
  .2020مʧ تعʙیل دسʨʱر  84/3الʺادة  -4
  .2020مʧ تعʙیل دسʨʱر  91/3الʺادة  -5



    الʙʸاسʤॻ الʙئاسॻة ؕأداة إدارȂة لʗʻʴʱʯ الʴلʠة الॻʸॻʢʹʯة الʯʹفǻʘʻة          :يناʰالفʶل ال
 

~ 66 ~ 
 

   ʝॽاد رئʛاذ وانفʨʴʱاس ʝسʕا یॽنʨا وأساسا قانȄرʨʱجعا دسʛان مʸʻان الʚه ʛʰʱعǽ

الʳʺهʨرȄة Ǽالʺʳال الʛʵاجي والʙبلʨماسي للʙولة الʜʳائȄʛة، إذا ʴʻʺǽان للʛئʝॽ اسʱقلالॽة 

 ʖʶاسة حॽʶه الʚه هॽجʨإدارة وت ʧة أولا ومॽارجʵاسة الॽʶال ʙیʙʴت ʧه مʻȞʺلقة تʢم

  .سॼة ثانॽاالأولȄʨات الي یʛاها مʻا

إن مʢʸلح تقʛȄʛ الॽʶاسة الʵارجॽة لا ǽعʻي وضع الȋʨʢʵ العامة لهʚه الॽʶاسة   

ʚا  وتʙʴیʙ الأدوات والأهʙاف فقȌ، وȂنʺا ضȌॼ الʨسائل الʺʶاعʙة على تʻفʚʽ هʚه الॽʶاسة وؗ

ʚا تʙʴیʙ الأدوات والاجهʜة الʱي  تʙʴیʙ الأدوات والأجهʜة الʱي تʨضع خʙمة لهʚه الॽʶاسات وؗ

لʙʵمة هʚه الॽʶاسة ومʻها وزارة الʵارجॽة والʺʶاعʙیʧ على مȐʨʱʶ رئاسة الʳʺهʨرȄة تʨضع 

والأعʨان الʚیʧ یʦʱ تؔلॽفهǼ ʦʺهام مʙʴدة لȐʙ الʙول الأخȐʛ ولȐʙ الʺʕسʶات والʺʤʻʺات 

  .)1(الʙولॽة

ǽعʛʰʱ الʺʛسʨم الʛئاسي الأداة الʱي ʙʻʱʶǽ إلʽها رئʝॽ الʳʺهʨرȄة لʺॼاشʛة اخʸʱاصه   

  :لʺʱعلǼ Șالॽʶاسة الʵارجॽة ومʧ أمʲلة الʺʛاسʦॽ الʺʱعلقة Ǽالॽʶاسة الʵارجॽة نʛؗʚالʻʱفȑʚʽ ا

-  ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺ134- 20ال  ʛʽʽʶوزارة ت ʛʽʽʶة تॽانʜʽاد إلى مʺʱل اعȄʨʴت ʧʺʹʱʺال

  . )2(شʕون الʵارجॽة

-  ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺارج 406- 21الʵوزارة ال ʛʽʽʶة تॽانʜʽاد إلى مʺʱل اعȄʨʴت ʧʺʹʱʺة الॽ

  .)3(والʳالॽة الॽʻʡʨة Ǽالʵارج

كل ما یʱعلǼ Șالॽʶاسة الʵارجॽة یʨʱلى رئʝॽ الʳʺهʨرȄة تॽʤʻʺه وحʙه Ǽاعॼʱاره مʳال   

ألا أنه ʧȞʺǽ للʛʰلʺان أن ǽفʱح مʻاقʷة حʨل الॽʶاسة الʵارجॽة لʧؔ  خاص Ǽه ومʻفʛادا له،

حʧȞʺǽ ʘʽ أن یʨʱج هʚه الʺʻاقʷة عʙʻ ... الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي ومʳلʝ الأمة، 
                                                            

  .140محمد بʨرایʨ، مʛجع سابȘ، ص -1
2-  ʦم رئاسي رقʨسʛرخ في  134-20مʕ30م  ȑون 2020ماʕʷوزارة ال ʛʽʽʶة تॽانʜʽاد إلى مʺʱل اعȄʨʴت ʧʺʹʱی ،

  .2020یʨلʨʽ  07، الʺʕرخة في 34الʵارجॽة، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 
3-  ʦم رئاسي رقʨسʛرخ في  406-21مʕʺ24ال  ʛȃʨʱن  2021أكʨʷوزارة ال ʛʽʽʶة تॽانʜʽاد إلى مʺʱل الإعȄʨʴت ʧʺʹʱی

ʳة والॽارجʵد الʙة، العॽʺسʛة الʙȄʛʳارج، الʵالǼ ةॽʻʡʨة الॽرخ في  82الʕ27م ʛȃʨʱ2021أك.  
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الإقʱʹاء Ǽإصʙار الʛʰلʺان الʺʻعقǼ ʙغʛفॽʱه الʺʱʳʺعʧʽ معا، لائʴة تʰلغ إلى رئʝॽ الʳʺهʨرȄة 

:" ،والʱي نʗʸ على أنه)ʙ2020)1یل دسʨʱر مʧ تع 152وهʚا حʖʶ ما جاء في الʺادة 

ʧȞʺǽ للʛʰلʺان أن ǽفʱح مʻاقʷة حʨل الॽʶاسة الʵارجॽة بʻاءا على ʡلʖ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة أو 

ʧʽʱفʛالغ Ȑʙإح ʝॽرئ."  

ʧȞʺǽ أن تʨʱج هʚه الʺʻاقʷة، عʙʻ الإقʱʹاء Ǽإصʙار لʛʰلʺان الʺʻعقǼ ʙغʛفॽʱه   

  ".ʨرȄةالʺʱʳʺعʧʽʱ معا، لائʴة یʰلغها إلى رئʝॽ الʳʺه

  الʶلاحॻات الʗبلʦماسॻة لʙئʛॻ الʸʱهʦرȂة: أولا

تʲʺʱل في تعʧʽʽ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة لʶفʛاء الʳʺهʨرȄة والʺॼعʨثʧʽ فʨق العادة إلى   

 ʖالأجان ʧʽʽماسʨبلʙال ʧʽلʲʺʺاد الʺʱلʺه أوراق اعʶالإضافة إلى تǼ ،ʦهي مهامهʻȄارج، وʵال

ʦ2(وأوراق إنهاء مهامه(.  

ʸʱاص وتعʧʽʽ وȂنهاء مهام الʙبلʨماسʧʽʽ هʨ سلʢة حȄʛʸة تʙʳر الإشارة إلى أن اخ  

مʧ  93/3ولॽʸقة ʟʵʷǼ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة إذا لا ʨʳǽز له تفʤȄʨها ॼʡقا لʟʻ الʺادة 

لا ʦʱǻز أن ǻفʦض سلʯʠه في اللʦʱء إلى  :" ʟ على أنهوالʱي تʻ 2020تعʙیل دسʨʱر 

  .)3( ..." 92و 91تȖʻʮʠ الأحȜام الʦʶʹʸص علʻها في الʦʸاد ... الإسʯفʯاء و

زȄادة على ذلʥ فإن الȄʛʷʱع في مʙʽان الॽʶاسة الʵارجॽة مʙʻرج ضʺʧ اخʸʱاص   

ʙʳد نʙʸا الʚجاءا في ه ʧʽمʨسʛم ʦقلة، ولعل أهʱʶʺة الॽʺॽʤʻʱة الʢلʶالǼ ةȄرʨهʺʳال ʝॽرئ:  

                                                            
  .2020مʧ تعʙیل دسʨʱر  152الʺادة  -1
2-  ʧʽتʛالفق ʟʻالʺادة  12و 11ت ʧر  92مʨʱیل دسʙتع ʧاء :" على أنه 2020مʙة سفȂرʦهʸʱال ʛॻرئ ʥʻعȂو

ʤنهاء مهامهȀارج وʳق العادة إلى الʦف ʥʻثʦعॺʸة والȂرʦهʸʱال" ،" ʔالأجان ʥʻʻماسʦبلʗال ʥʻلʰʸʸاد الʸʯأوراق اع ʤلʴʯȂو
ʤوأوراق إنهاء مهامه".  

-  ʦم رئاسي رقʨسʛرخ في  359- 21مʕ19م  ʛʰʺʱʰان وزارة  2021سʨʻعǼ ث خاصʨعॼʺا لॽفة علॽʣاث وʙإح ʧʺʹʱی
  .2021سʛʰʺʱʰ  20، مʕرخ في 71الʕʷون الʵارجॽة والʳالॽة الॽʻʡʨة Ǽالʵارج الʙȄʛʳة الॽʺʶة، العʙد 

  .2020مʧ تعʙیل دسʨʱر  93/3الʺادة  -3
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-  ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺة 403- 02الॽارجʵون الʕʷات وزارة الॽد صلاحʙʴǽ ȑʚ1(ال(.  

-  ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺان  221-09الʨالأعǼ اصʵن الأساسي الʨالقان ʧʺʹʱʺال

ʧʽʽلʸʻوالق ʧʽʽماسʨبلʙ2(ال(.  

  إبʙام رئʛॻ الʸʱهʦرȂة للʸعاهʗات الʗولॻة ومʶادقʯه علʻها: ثانॻا

تعʙ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة الʺʺʲلة أساس في رئʝॽ الʳʺهʨرȄة هي الʺʨʵلة في صلاحॽة   

الʺعاهʙات الʙولॽة والʙʸʱیȘ علʽها وذلʥ في غالॽʰة الʙولॽة، إلا أن Ǽعʠ الʙول وذلʥ إبʛام 

احʛʱاما للʺॼادȏ الǽʙʺقʛاॽʡة تعʺل على إشʛاك بʛلʺاناتها في عʺلॽة الȄʛʷʱع بهʚه الأداء 

ʥلʚولة بʙال ʝॽد رئʛفʻعلى ألا ی ʛهʶالʺادة )3(وت ʟʻʱر  91، فʨʱیل دسʙتع ʧفي  2020م

ʢʹǽلع رئʝॽ الʳʺهʨرȄة Ǽالإضافة إلى الʶلʢات الʱي ʨʵǽلها إǽاه :" نهعلى أ 12فقʛتها 

یʛʰم الʺعاهʙات :... صʛاحة أحȞام أخȐʛ في الʙسʨʱر، وȃالʶلʢات والʸلاحॽات الʱالॽة

  ".الʙولॽة وʸȄادق علॽه

على الʺعاهʙة الʺʧʺʹʱ الʙʸʱیȘ  167-  21ومʧ أمʲل ذلʥ الʺʛسʨم الʛئاسي   

الة الأدوȄة الإ ʨؗة لʶسʕʺا في الॽȃʨʽأثǼ اǼاǼ اʶǽأدǼ ةʙʺʱة، الʺعॽʁȄʛ11ف  ʛایʛʰ4( 2019ف(.  

  الʠʸلʔ الʰاني

  صعȁʦة الفʶل في الʱʸال الʯʹفȏʘʻ لؒل مʥ رئʛॻ الʸʱهʦرȂة والʦزʙȂ الأول 

Ǽعʙ تॽʰان الإخʸʱاص الʻʱفȑʚʽ لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة وحʛʸه في ؗل مʧ مʳال الʙفاع   

ʚا الʕʷون الʵارجॽة ورئاسة  الʵارجة عʧ ذلʥ الʳʺهʨرȄة، تॼقى ؗل الʺʳالات الʻʡʨي وؗ
                                                            

1-  ʦم رئاسي رقʨسʛرخ في  403-02مʕ26م  ʛʰʺفʨد صلاح2002نʙʴǽ ،ات وزارةॽ  ،ةॽʺسʛة الʙȄʛʳة، الॽارجʵون الʕʷال
  .2002دʛʰʺʶǽ  01، مʕرخة في 79العʙد 

2-  ʦم رئاسي رقʨسʛرخ في  221-09مʕ24م  ʨʽلʨاص2009یʵن الاساسي الʨالقان ʧʺʹʱی ،  ʧʽʽماسʨبلʙان الʨالاعǼ
  .2009یʨلʨʽ  28، مʕرخة في 38والقʸʻلʧʽʽ، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 

  .284-283 أومایʨف، مʛجع سابȘ، ص صمحمد -3
4-  ʦم رئاسي رقʨسʛرخ في  167- 21مʕل  25مȄʛالة ا2021أب ʨؗة لʶسʕʺة الʙعلى الʺعاه Șیʙʸʱال ʧʺʹʱة ، یȄلأدو

ʝǽأدǼ ةʙʺʱة الʺعॽʁȄʛا  الإفǼاǼ)اॽȃʨʽة  11في ) إثʻس ʛایʛʰة ال2019فʙȄʛʳال ، ʛ دʙة، العॽʺرخ في  39سʕʺ30ال  ȑما
2021.  
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مʧ تعʙیل  141/2مʙʻرجة ضʺʧ الإخʸʱاص الॽʤʻʱʺي للʨزʛȄ الأول ॼʡقا لʟʻ الʺادة 

، لʧؔ ورغʦ أن الأمʛ یʙʰو سهلا قانʨنॽا ونȄʛʤا إلا أن الʨاقع مʵالف لʚلʥ 2020دسʨʱر 

الʺʳال الॽʤʻʱʺي العائʙ تʺاما لʚلʥ، وهʚا مʧȞ خلال الʨʱاجʙ الʛʽʰؔ لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة في 

للʨزʛȄ الأول وʱȄʹح ذلʥ جلॽا مʧ خلال صʙور الʺʛسʨمʧʽ الʛئاسي والʻʱفȑʚʽ في الʺʨضʨع 

  ).الفʙع الʰاني( ومʙʱخل الʺʛسʨم الʛئاسي في مʳال الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ) الفʙع الأول( نفʶه

  صʗور الʙʸسʦم الʙئاسي والʙʸسʦم الʯʹفȏʘʻ في الʦʸضʦع نفʴه: الفʙع الأول

  Ǽ الʺادة ʖجʨʺ141  رʨʱدس ʧة  2020مʢلʶارسة الʺʺǼ ʛأثʱʶǽ ةȄرʨهʺʳال ʝॽفإن رئ

ʸǻارس رئʛॻ الʸʱهʦرȂة الʴلʠة الॻʸॻʢʹʯة في :" الॽʺॽʤʻʱة دون سʨاه حʘʽ نʗʸ على أنه

في الʱʸال الʸॻʢʹʯي الǻ ȏʘعʦد  ʥالقʦانʻیʹʗرج تȖʻʮʠ ... الʴʸائل غʙʻ الʶʶʳʸة للقانʦن 

، وȃهʚا ʨȞǽن الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ قʙ فʸل في الʺʳال )1("لʙئʛॻ الʸʱهʦرȂة حʔʴ الʲالة

الॽʤʻʱʺي للʨزʛȄ الأول في تʻفʚʽ القانʨن والॽʤʻʱʺات وʧʽȃ الʸلاحॽة الأصʽلة والʺʻفʛدة 

ʵقلة الʱʶʺة الॽʺॽʤʻʱة الʢلʶة في مʺارسة الȄرʨهʺʳال ʝॽئʛي  ارجةلʺॽʤʻʱال الʳʺال ʧع

ʱأكʙʽ مʻه على ما جاء في ا)2(الʺʟʸʵ للقانʨن  مʧ الʙسʨʱر  112و  91/6لʺادتʧʽ ،وؗ

  .نفʶه

Ǽعʙ الʙʱقȘʽ في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة یʧʽʰʱ لʻا وحʙة الʺʨضʨع مʴل   

الʻʱفʚʽ بʧʽ ؗلا الʺʛسʨمʧʽ الʛئاسي والʻʱفȑʚʽ وʤȄهʛ ذلʥ في إشʛʱاكهʺا لʦॽʤʻʱ مʶألة معʻʽة، 

عʱʺادات في تʛʽʽʶ الʺʜʽانॽة وʤȄهʛ لʻا جلॽا في الʺʨضʨع الʵاص بȄʨʴʱل، نقل وتʨزȄع الإ

فʺʧ الʳانʖ الʙسʨʱرȑ تعʙ هʚه الʺʶائل مʧ الإجʛاءات الʹʛورȄة واللازمة لʻʱفʚʽ قانʨن 

 ʦॽاسʛʺار الʙاص إصʸʱه أهل الإخʱفʸǼ الأول ʛȄزʨعلى ال ʧʽعʱإذ ی ،ȑʨʻʶة الॽالʺال

ʥلʚة اللازمة لǽʚʽفʻʱال.  

                                                            
  .2020مʧ تعʙیل دسʨʱر  141الʺادة  -1
لʨʴل دراجي، تʨʢر مȞانة الʺʛاسʦॽ الʛئاسॽة الॽʺॽʤʻʱة في الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ، مʳلة العلʨم القانʨنॽة  -2

  .417، ص2018، سʛʰʺʱʰ 11الʳلفة، الʜʳائʛ، العʙد والاجʱʺاॽɺة، جامعة زȄان عاشʨر، 



    الʙʸاسʤॻ الʙئاسॻة ؕأداة إدارȂة لʗʻʴʱʯ الʴلʠة الॻʸॻʢʹʯة الʯʹفǻʘʻة          :يناʰالفʶل ال
 

~ 70 ~ 
 

   ʠعǼ ة، ففيॽانʜʽʺادات في الʺʱألة الإعʶدة إلى مʨنقل ع ʦʱأنه ی Ȏالات نلاحʴال

 ʧؔل Ȑʛه في وزارة أخʙʳن ʛالأم ʝم رئاسي ونفʨسʛم ʖجʨʺǼ اني وزارة ماʜʽاد مʺʱل اعȄʨʴوت

  :مایلي مʻها ʛʽʲؗة نʥ ʛؗʚهʚه الʺʛة ʨʺǼجʖ مʛسʨم تʻفȑʚʽ، والأمʲلة في ذل

الȑʚ یʧʺʹʱ تȄʨʴل  )1(423- 20نʛؗʚ مʛسʨم رئاسي رقʦ : مʲلا 2020في سʻة   

الȑʚ  202- 20إلى مʜʽانॽة تʛʽʽʶ وزارة الॽȃʛʱة الॽʻʡʨة، والʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  الإعʱʺاد

  .)2(یʧʺʹʱ نقل اعʱʺاد في مʜʽانॽة تʛʽʽʶ وزارة العʙل

یʧʺʹʱ تȄʨʴل الإعʱʺاد  )3(411- 21 رقʛ ʦئاسيالʺʛسʨم ال: نʛؗʚ 2021وفي سʻة   

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال والʸوزارة الإت ʛʽʶة تॽانʜʽاد )4(45-21إلى مʺʱنقل اع ʧʺʹʱʺال ،

  .في مʜʽانॽة تʛʽʽʶ وزارة الʱعلʦॽ العالي والʘʴॼ العلʺي

كʺا ʧȞʺǽ أن ʙʸǽر مʛسʨم رئاسي ومʛسʨم تʻفȑʚʽ یʧʺʹʱ مʨضʨعهʺا تʦॽʤʻ وزارة   

  :واحʙة مʲل

-  ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺة  )5(152- 21الॽوزارة الʺال ʛʽʽʶة تॽانʜʽاد إلى مʺʱل اعȄʨʴت ʧʺʹʱی

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺك مع الʛʱʷǽ ȑʚادات ) 6(06-21الʺʱع الإعȄزʨت ʧʺʹʱی ȑʚال

  .2021الʺʸʸʵة لʨزارة الʺالॽة مʧ مʜʽانॽة الʨʺǼ ʛʽʽʶʱجʖ قانʨن الʺالॽة لʻʶة 

                                                            
1-  ʦم رئاسي رقʨسʛرخ في  423-20مʕ30م  ʛʰʺʶǽة، 2020دॽȃʛʱوزارة ال ʛʽʽʶة تॽانʜʽاد إلى مʺʱل اعȄʨʴت ʧʺʹʱی ،

  .2020دʛʰʺʶǽ  30، مʕرخة في 81الʙȄʛʳة الʛسʺॽة،  العʙد 
2- ʚʽفʻم تʨسʛم ʦرق ȑ20 -202  رخ فيʕ25م  ʨʽلʨة  ،2020یʙȄʛʳل، الʙوزارة الع ʛʽʽʶة تॽانʜʽاد في مʺʱنقل اع ʧʺʹʱی

  .2020غʗʷ  02، مʕرخة في 45الʛسʺॽة،  العʙد 
3-  ʦم رئاسي رقʨسʛرخ في  411-21مʕ24م  ʛȃʨʱال، 2021أكʸوزارة الإت ʛʽʽʶة تॽانʜʽاد إلى مʺʱل اعȄʨʴت ʧʺʹʱی ،

  .2021أكʛȃʨʱ  27، مʕرخة في 82الʙȄʛʳة الʛسʺॽة،  العʙد 
4- ȑʚʽفʻم تʨسʛم  ʦرخ في  45-21رقʕوزارة 2021جانفي  18م ʛʽʶوزارة ت ʛʽʽʶة تॽانʜʽاد إلى مʺʱل اعȄʨʴت ʧʺʹʱی ،

  .2021جانفي  20، مʕرخة في 05الʱعلʦॽ العالي والʘʴॼ العلʺي، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة،  العʙد 
5-  ʦم رئاسي رقʨسʛرخ في  152-21مʕل  22مȄʛ2021أفʽاد إلى مʺʱل اعȄʨʴت ʧʺʹʱة ، یʙȄʛʳة، الॽة وزارة الʺالॽانʜ

  .2021ماȑ  05، مʕرخة في 33الʛسʺॽة، العʙد 
6- ʚʽفʻم تʨسʛم ʦرق ȑ21-06  رخ فيʕ2021جانفي  02م ʧة مॽزارة الʺالʨة لʸʸʵʺع الإعامادات الȄزʨت ʧʺʹʱی ،

  .2021نفي جا 03، مʕرخة في 02، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 2021مʜʽانॽة الʨʺǼ ʛʽʽʶʱجʖ قانʨن الʺالॽة لʻʶة 
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  تʗخل الʙʸسʦم الʙئاسي في مʱال الʙʸسʦم الʯʹفȏʘʻ: الفʙع الʰاني

ى الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ فإن رʝȄ الʳʺهʨرȄة ǽʺارس صلاحॽاته عǼ ȘȄʛʡ ʧالʛجʨع إل  

تʙعى Ǽالʺʛاسʦॽ الʛئاسॽة، وفي الʨاقع فإن الʙسʨʱر لʱʶǽ ʦعʺل  Ǽاسʺهسʦॽ یʨقع علʽها مʛا

ॼɺارة الʺʛاسʦॽ الॽʺॽʤʻʱة قȌ، فهʱʶǽ ʨعʺل ॼɺارة الʺʛاسʦॽ الʛئاسॽة فقȌ، وهʚا ما ǽفهʦ مʻه، 

ʱال ʦॽاسʛʺأن ال ʦॽاسʛʺال ʧا أمʹǽأ ʦفهǽ ة ؗʺاॽئاسʛال ʦॽاسʛʺال ʧʺر ضʨʱسʙرجها الʙة یॽʺॽʤʻ

الʱي یʚʵʱها رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ʧȞʺǽ أن تʨؔن أǽʹا تʻفǽʚʽة Ǽʺعʻى أنه ʧȞʺǽ للʛئʝॽ الʙʱخل 

في الʺʳال الʻʱفȑʚʽ للʨزʛȄ الأول أو رئʝॽ الʨȞʴمة عʝȞ هʚا الأخʛʽ الȑʚ لا ʻȞʺǽه الʙʱخل 

  .)1(في الʺʳال الʛئاسي

مʧʽ الʛئاسي مʳال ؗل مʧ الʺʛسʨ  2020مʧ تعʙیل دسʨʱر  141لقʙ حʙدت الʺادة   

ʙʴǼود هʚه الʺʳالات وعʙم  الالʜʱام الاخʸʱاصیʱعʧʽ على أصʴاب والʻʱفȑʚʽ لʚا فإنه 

الʛʵوج عʻها أو تʳاوزها لʧؔ الʨااقع قʙ أفʛز عʙة مʷاكل في تʙʴیʙ مʶائل ومʨضʨعات ؗا 

  .)2(مʳال

ي تʙخل الʺʛسʨم الʛئاسي في مʳال الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ، إذا صʙرت وʤȄهʛ ذلʥ جلॽا ف  

  : عʙة مʛاسʦॽ في هʚا الʙʸد ونʛؗʚ مʻها

-  ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺاب أعʹاء  )3( 96-21الʵʱة لإنॼاخʻة الʯʽعاء الهʙʱاس ʧʺʹʱʺال

الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي، وʱȄʹح ذلʥ مʧ خلال ما أشار إلॽه مʧ أسانʙʽ قانʨنॽة والʺʲʺʱلة 

ʚا الʺادة  91/7الʺʨاد في  مʧ القانʨن العʹȑʨ رقʦ  123مʧ الʱعʙیل الʙسʨʱرȑ الأخʛʽ وؗ

  .الʺʱعلȘ بʤʻام الإنʵʱاǼات )4(01- 21

                                                            
  .418لʨʴل دراجي، مʛجع سابȘ، ص -1
2-  ȑʛائʜʳر الʨʱسʙة العامة في الॽʺॽʤʻʱة الʢلʶال ،ʧʺॽأدح ʛاهʢص...محمد ال ،Șابʶجع الʛʺ133، ال.  
3-  ʦم رئاسي رقʨسʛرخ في  96-21مʕ2021مارس  11م ʝلʳʺاب أعʹاء الʵʱة لإنॼاخʻة الʯʽعاء الهʙʱاس ʧʺʹʱی ،

  .2021مارس  11مʕرخ في ، 18لʛسʺॽة، العʙد الʷعʰي الʻʡʨي، الʙȄʛʳة ا
4-  ʦرق ʛرخ في  01-21أمʕʺعام  26ال ʖلــ  1442رج Șافʨʺ2021مارس  10هــ ال Șعلʱʺال ȑʨʹن العʨالقان ʧʺʹʱی ،

  .2021مارس  10، مʕرخ في 17بʤʻام الإنʵʱاǼات، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 
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   ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺه الǼ جاء ʛالأم ʝة  336-21نفॼاخʻة الʯʽعاء الهʙʱاس ʧʺʹʱʺال

  .)1(الȑʚ تʹʺʧ نفʝ الأحȞام لإجʛاء انʵʱاǼات مॼʶقة للʺʳالʝ الʷعॽʰة الʰلǽʙة والʨلائॽة

فإنʻا سʙʳʻ أن الʺʛاسʦॽ الʛئاسॽة الʲلاث  2006ولʨ عʙنا قلॽلا للʨراء وȃالʙʴʱیʙ لʻʶة   

 ʦرق ʛقة للأمॼʢي جاءت مʱة  )2(01-06الॽʻʡʨة الʴالʸʺوال ʦلʶاق الʲʽم ʚʽفʻʱب Șعلʱʺال

ʧلة في ؗل مʲʺʱʺوال :  

-  ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺا الʺأسا 93- 06الǽاʴض ʧʺʹʱةیॽʻʡʨ3(ة ال(.  

-  ʦم رقʨسʛʺ94-06ال  ʙع أحʨلʹǼ ʗʽلʱي أبʱومة الʛʴʺال ʛولة للأسʙإعانة ال ʧʺʹʱی

  .)4(أقارȃها في الإرهاب

-  ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺه في الʺادة  95-06الॽص علʨʸʻʺح الȄʛʸʱال ʧʺʹʱʺ13ال  ʧم

  .)5(الأمʛ أعلاه

تʙʳر الإشارة إلى أن ؗل هʚه الʺʛاسʦॽ لʦ تʛʷ ابʙا غلى الاخʸʱاص الॽʤʻʱʺي   

رئʝॽ الʳʺهʨرȄة للʨزʛȄ الأول بل على الʠॽʁʻ مʧ ذلʥ أشارت للʺادة الʺʻʺʹʱة اخʸʱاص 

في الॽʀʨʱع على الʺʛاسʦॽ الʛئاسॽة، حʘʽ نʗʸ ؗل الʺʛاسʦॽ الʲلاثة في مادتها الأولى على 

ॽؗ ʙیʙʴʱم جاء لʨسʛأن ؗل م ʛالأم ʧاد مʨم Șʽʰʢات تॽɿ06-01  ادʨʺالǼ ʛالأم ȘعلʱȄ13و 

                                                            
1-  ʦم رئاسي رقʨسʛرخ في  336-21مʕ28م ʗʷ2021 غ ، ʧʺʹʱقة یॼʶات مǼاʵʱاء انʛة لإجॼاخʻة الʯʽعاء الهʙʱاس

  .2021غʗʷ  29، مʕرخة في 66للʺʳالʝ الʷعॽʰة الʰلǽʙة والʨلائॽة، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 
2-  ʦرق ʛرخ في  01-06الأمʕʺ27ال  ʛایʛʰة،2006فॽʺسʛة الʙȄʛʳة، الॽʻʡʨة الʴالʸʺوال ʦلʶاق الʲʽم ʚʽفʻت ʧʺʹʱی ، 

  .2006فʛʰایʛ  28الʺʕرخ في  11العʙد 
3-  ʦم رئاسي رقʨسʛرخ في  93-06مʕ28م  ʛایʛʰة، ، 2006فॽʻʡʨا الʺأساة الǽاʴض ʠȄʨعʱب Șعلʱة، یॽʺسʛة الʙȄʛʳال

  .2006فʛʰایʛ  28، مʕرخة في 11العʙد 
4-  ʦم رئاسي رقʨسʛرخ في م 94-06مʕ28 ʛایʛʰومة ا، 2006فʛʴʺال ʛولة للاسʙإانة الǼ Șعلʱی ʙع أحʨلʹǼ ʗʽلʱي أبʱل

  .2006فʛʰایʛ  28، مʕرخة في 11الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد  أقارȃها في الإرهاب،
5-  ʦم رئاسي رقʨسʛرخ في  95-06مʕ28م  ʛایʛʰه في الʺادة ، 2006فॽص علʨʸʻʺح الȄʛʸʱالǼ Șعلʱ13ی  ʛالأم ʧم

  .2006فʛʰایʛ  28، مʕرخة في11عʙد الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، ال الʺʧʺʹʱ تʻفʚʽ مʲʽاق الʶلʦ والʺʸالʴة الॽʻʡʨة،
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، وقʙ جاء في ؗل واحʙة مʧ هʚه الʺʨاد على 43و Ǽ ،42الإضافة إلى الʺادتʧʽ 39و 25و

ʦॽʤʻʱال ȘȄʛʡ ʧاد عʨʺه الʚه Șʽʰʢات تॽɿॽؗ دʙʴ1(أنه ت(.  

ʛʽ هي فʺʧ الʻاحॽة القانʨنॽة ʖʳǽ اتʵاذ وȂصʙار مʛسʨم تʻفȑʚʽ لأن وॽʣفة هʚا الأخ  

  .)2(تʻفʚʽ قانʨن على خلاف الʺʛسʨم الʛئاسي الǽ ȑʚعʛʰʱ مʱʶقلا

ولʨ حاولʻا إʳǽاد مʛʰر لʙʱخل رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في الʺʳال الॽʤʻʱʺي Ǽالعʨدة إلى   

الȑʚ ذهʖ إلى أن   "Luis Favoreu" "لʝȄʨ فافʨرو"الʤʻام الفʛنʶي فإنʻا سʙʳʻ رأȑ الفॽʁه 

إلا امʙʱاد أو تȘʽʰʢ لإجʛاءات تॽɻȄʛʷة، ومʧ أمʲلة ذلǼ  ʥعʠ الॽʤʻʱʺات الʺʱʶقلة ماهي

نʙʳ تلʥ الॽʤʻʱʺات الʱي تʙʱخل للʱفʽʸل في الʺʨاد الʱي سȘʰ للقانʨن أن حʙد قʨزاعʙها 

  .)3(العامة

لعل الʖʰʶ مʧ وراء تʙخل رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في مʳال تʻفʚʽ القʨانʧʽ عائʙ إلى واجॼه   

ف اللازمة لاسʛʺʱارȄة الʺʛافȘ العامة والʺʴافʤة في الʶهʛ على تʻفʚʽ ما أمʧȞ مʧ الʛʤو 

 ʧʡʨة الأمة داخل الʙحʨا لʙʶʳر ومʨʱسʙا للॽه حامʱفʸǼ ولةʙام العام في الʤʻعلى ال

وخارجه، ولʨؔن رئʝॽ الʳʺهʨرȄة رئʝॽ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة فإن ذلʨʵǽ ʥله اتʵاذ مʛاسʦॽ رئاسॽة 

ȑʚʽفʻت ʦॽʤʻاها تʨʱʴم.  

  

  

  

  

                                                            
أعلاه  38تȖʮʠ احʴʯاب ودفع الʯعʞȂʦ الʦؕʘʸر في الʸادة :" على أنه 01-06مʧ الأمʛ رقʦ  39تʟʻ الʺادة  -1

 تʗʲد ॻɽॻؕات... الأحȜام الʦʶʹʸص علʻها في الȂʙʵʯع والʤॻʢʹʯ الʸعʦʸل بهʸا لʶالح الʲʷاǻا الʦʯʸفʔʮʴǺ ʥʻ الإرهاب 
ʤॻʢʹʯال ȖȂʙʟ ʥادة عʸه الʘام هȜأح Ȗʻʮʠت."  

  .176جॽʳقة لʨناسي، مʛجع سابȘ، ص -2
3 -  Louis Favoreu, les règlements autonomes existent-il ?, Paris, P411.  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 خاتمة 



 خاتمة
 

~ 75 ~ 
 

من خلال التطور الكبير الذي شهده النظام القانوني للمراسيم الرئاسية يتبين لنا بأن 
دستورية تضاهي وتنافس القانون، حيث يستحوذ المرسوم الرئاسي أضحى متمتعا بمكانة 

على تنظيم كل ما يخرج عن نطاق القانون مستندا في ذلك إلى الدستور مباشرة،الأمر الذي 
يجعله في مرتبة مساوية بل و موازية لمرتبة القانون في هرم تدرج القواعد القانونية، ما يبين 

نطاقه كثيرة متأثرا بتطور نفوذ الرئيس بأن الصراع التقليدي بين التشريع واللائحة اتسع 
الجمهورية في السلطة التنفيذية وصولا الي تطور نفوذه في النظام الدستوري ككل وذالك من 
خلال مختلف النصوص الدستورية الجزائرية على اختلاف تعديلاتها وصول لتعديل الأخير 

لة المخولة له دستوريا، بل ،اذا لم يكتفي رئيس الجمهورية بسلطة التنظيم المستق2020لسنة 
امتد الاختصاص التنظيمي للوزير الأول متدخلا ومتعديا عليه في ذلك، ولعل أهم ما يبين 
ذلك الأحكام التفصيلية والتطبيقية التي تتضمنها بعض المراسيم الرئاسية الصادرة لتنفيذ 

والتي يتولى  نصوص قانونية سابقة، إلى جانب بعض المجالات المحفوظة لرئيس الجمهورية
 وحده التأطير والتفصيل فيها.

أصبحت نشأة المرسوم الرئاسي تأخذ مراحل إدارية بسيطة، عكس ما يحضى به التشريع من 
تباطئ ورقابة قبلية وبعدية ما يدعم تفوقه في مختلف المجالات التي لا تكاد تكون محدودة 

لأخص فيما يتعلق بممارسة ما يدعم أيضا سلطة رئيس الجمهورية في المجال التنفيذي با
السلطة التنظيمية بشقيها المستقل والتنظيمي، وما يؤكد بأن المركز الدستوري للرئيس 
الجمهورية الجزائري وصلاحياته الواسعة قد خولته ولا زالت تخوله القبض على مفتاح قبة 

محدودة النظام السياسي، فهو يشكل محور النظام وعموده الفقري، ويمارس فيه إختصاصات 
 وغير محدودة.

 ومن خلال هذه الدراسة توصلت إلى النتائج التالية:
يحتكر رئيس الجمهورية ممارسة السلطة التنظيمية في المسائل الغير مخصصة   -1

 للقانون.
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مكنت المراسيم الرئاسية رئيس الجمهورية من الإستحواذ على مجال التعيين، حيث   -2
 المناصب في الدولة.مكنته من القيام بالتعيين في جميع 

إستطاع رئيس الجمهورية من خلال المراسيم الرئاسية الهيمنة على السلطة التنفيذية   -3
من خلال الصلاحيات والإمتيازات الممنوحة له دستوريا والتي تمتد لكل من السلطة 

 التشريعية والقضائية.
غير مستوفية جعلت المراسيم الرئاسية من مكانة الوزير الأول أو رئيس الحكومة   -4

 لحقها بإعتبارها تمثل الرجل الثاني للسلطة التنفيذية نظرا للحدود التي تقيد سلطته الفعلية.
 ومن هنا كان لابد من تقديم الإقتراحات التالية:

لابد من تكريس ضوابط دستورية، إجرائية وموضوعية تضبط وبدقة مجال التنظيم  -1   
 المستقل والتنظيم التنفيذي.

لابد من تفعيل دور الرقابة بنوعيها الدستورية والقضائية على كلا التنظيمين المستقل  -2   
والتنفيذي على مستوى النص أو الممارسة، والأهم من ذلك تفعيل الرقابة البرلمانية عليهما 

 تجسيدا لمبدأ المسؤولية.
ها وجوب تحديد وضبط مصطلح أعمال السيادة لكي لا يصبح حجة تفلت بمقتضا -3  

 التنظيمات المستقلة من رقابة القاضي الإداري.
لابد على المؤسس الدستوري العمل مستقبلا على جعل الاستشارة القبلية لمجلس  -4  

الدولة إجراء إلزاميا في عملية إصدار مختلف التنظيمات المستقلة المخولة لرئيس الجمهورية 
 لضمان عدم انتهاكها لحقوق و حريات الأفراد.

طبيقا للمنطق المقرر بـأن المسؤولية تدور مع السلطة وجودا وعدما، يفترض مساءلة ت -5  
 رئيس الجمهورية سياسيا نظرا للكم الهائل من السلطات الممنوحة له دستوريا.

وجوب النص الدستوري على صلاحية الوزير الأول بالتعيين في بعض المناصب في  -6 
 الذي جاء بنفس الصلاحيات. 39_20سي رقم الدولة وعدم الإكتفاء بالمرسوم الرئا
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يجب على المؤسس الدستوري إما تحقيق المساواة بين رئيس الجمهورية والوزير الأول  _7
بإعتبارهما قطبي السلطة التنفيذية، أو تبني الأحادية الحزبية صراحة بدلا من التطبيق 

 الوزير الأول. المحتشم لها وذلك من خلال ترجيح كفة رئيس الجمهورية على حساب
في الأخير إن ما يحتاجه النظام الجزائري فعلا هو تحقيق التوازن بين السلطات 
الدستورية من خلال أطر تعاون ورقابة بينهما، وليس هيمنة سلطة واحدة على باقي 
السلطات وتركيز إصدار القرارات بيدها، لأن مثل هكذا أوضاع ستأثر على النظام السياسي 

 زمات وحالات الشغور.خاصة في ظل الأ
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أيمن محمد الشريف. الازدواج الوظيفي  والعضوي بين السلطتين التشريعية والتنفيذية  .1
 . 2005في الأنظمة السياسية المعاصرة، دار النهضة العربية القاهرة ، 

، دار بلقيس للنشر،  2008سعاد بن سرية،  مركز رئيس الجمهورية في تعديل  .2
 . 2010الجزائر، 

السياسي الجزائري، الطبعة الثانية. دار الهدى، عين مليلة، سعيد بو الشعير، النظام  .3
 .1993الجزائر، 

، 03سعيد بوالشعير، القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة، الجزء الثاني، ط .4
 .37، ص1999الجزائر،

سليمان الطماوي، النظرية العامة للقرارات الإدارية، الطبعة الخامسة، دار الفكر  .5
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 2001منشورات بن غازي، ب ب ن.  المجتمعات المتقدمة ، الطبعة الأولى.

لإداري في الفترة الممتدة ما بين الإصدار عبد العزيز جوهري، القانون والقرار ا .8
 .1995والنشر، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

عبد الله بوقفة، أساليب ممارذسة السلطة في النظام السياسي الجزائري، دراسة مقارنة،  .9
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 .2009الجزء الأول. بيرتي. الجزائر،  عجة الجيلالي، المدخل للعلوم القانونية. .10



 قائمة المراجع
 

~ 80 ~ 
 

عز الدين بغدادي الإختصاص الدستوري  لكل من رئيس الجمهورية ورئيس  .11
الحكومة في النظام الدستوري الجزائري ، الطبعة الاولى ، مكتبة الوفاء القانونبة ، 

 .2009القاهرة 
التوزيع  عمار بوضياف ، القرار الاداري ادراسة قضائية وفقهية  ،جسور للنشر و .12

،2004. 
عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري ، الطبعة الثالثة ، جسور النشر و  .13

  2015الجزائر ، ،التوزبع ، المحمدية
، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر، 3عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، ط  .14
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 .  2016و التوزيع ، الأردن ، 
فوزي أوصديق، الوافي في شرح القانون الدستوري الجزائري، النظرية العامة  .17

 ، 2017، د م ج، الجزائر، 04للدساتير، الجزء الثاني، ط 
محمد الصغير بعلي، القانون الإداري ، د.ط ، دار العلوم النسر و التوزبع ، الجزائر  .18

 ،2013 . 
ري، النشاط الإداري، دار العلوم محمد الصغير بني, القانون الإداري التنظيم الإدا .19

 . 2004اللنشر والتوزيع، عنابة ، 
محمد رفعت عبد الوهاب، القانون الدستوري، دط، منشأة المعارف، مصر، دون سنة  .20

  .الطبع

دار الجامعة الجديدة للنشر الاسكندرية ،  ،القانون الإداري  ،محمد فؤاد عبد الباسط .21
2006.   
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مسراتي سليمة، نظام الرقابة على دستورية القوانين في الجزائر على ضوء التعديل  .22
( دار هومة للنشر و 1996 1989و اجتهادات المجلس الدستوري) 1996الدستوري 

 .. 2012التوزيع ، الجزائر ، 
 الرسائل والمذكرات الجامعية: -2
 الرسائل الجامعية: -أ

بن عزوزي، المركز القانوني لرئيس الجمهورية في للدستور الجزائري ، أطروحة  .1
مقدمة هل شهاده الدكتوراه في لحقوق، تخصص المؤسسات الدستورية والادارية ،  

 2020كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعه زيان عاشور الجلفة السنة الجامعيه 
2021  ، 

لقانونية في النظام القانوني الجزائري. أطروحة حسن رابحي ، مبدأ تدرج المعايير ا .2
القانون. جامعة الجزائر، معهد الحقوق والعلوم الإدارية بن  لنيل درجة الدكتوراه في

  2006 – 2005عكنون 

حنان مختاري، مكانة الوزير الأول في النظم السياسية المغاربية، أطروحة مقدمة لنيل  .3
لعام، تخصص دولة ومؤسسات، قسم الحقوق، شهادة الدكتوراه ل م د في القانون ا

 .2020/2021، 02كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة لونيسي علي، البليدة 
الجزائري، أطروحة  1996نب عبد اللاوي، تنظيم السلطة التنفيذية في دستور يز  .4

مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم، تخصص قانون دستوري، قسم الحقوق والعلوم 
 .2016/2017، 01لسياسيةن جامعة باتنة ا

ظاهرة عدم فعلية القاعدة القانونية في القانون الوضعي الجزائري،  ،شريف كايس .5
  .2006جوان  27رسالة لنيل دكتوراه الدولة في القانون،   فرع القانون العام، 

عبد العزيز برقوق ، دور الرقابة الدستورية في حماية الحريات العامة )دراسة مقارنة(  .6
، يوسف بن  1، أطروحة دكتوراه، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة الجزائر 

 . 2015خدة، الجزائر، 
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عزوزي بن عزوز، المركز القانوني لرئيس الجمهورية في الدستور الجزائري، أطروحة  .7
لنيل شهادة الدكتوراه في الحقوق، تخصص المؤسسات الدستورية والإدارية،  مقدمة

قسم الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة زيان عاشور، الجلفة، السنة 
 .2020/2021الجامعية 
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شهادة الدكتوراه. جامعة مولود معمري تيزي وزو.  رسالة لنيلمحدود و حول محدود. 
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، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة أبو بكر بلقايد تلمسان، السنة الجامعية 

2015_2016. 
 المذكرات الجامعية: -ب
 مذكرات الماجيستير: -

. بحث لنيل شهادة 1976نوفمبر  22في دستور  أحمد بورايو، رئيس الجمهورية .1
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 .2002-2001معة الجزائر، كلية الحقوق اج

حمام عزيز، عدم فعالية الرقابة على دستورية القوانين في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة  .5
ن العام، تخصص تحولات الدولة، جامعة مولود الماجيستير في القانون، فرع القانو 

 .2011معمري، تيزي وزو، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 
-1997رابح لعروسي، السلطة التشريعية في الجزائر في ظل التعددية الحزبية )  .6

(. مذكرة ماجستير في العلوم السياسية فرع التنظيم السياسي و الإداري.  2003
 .2004-2003جامعة الجزائر. 

زروقي مزراقة، العلاقة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية في النظام السياسي  .7
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القانون العام، فرع إدارة المالية، كلية  ، بحث لنيل شهادة الماجستير في1996

 .  2002الحقوق جامعة الجزائر. ماي 
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مزياني حميد، عن واقع الإزدواجية التشريعية و الاختصاص التشريعي  .11
، دراسة مقارنة ، مذكرة لميل شهادة 1996للبرلمان الجزائري في ظل دستور 

ق  والعلوم السياسية، جامعة الماجستير في القانون  فيرع تحولات الدولة،  كلية الحقو 
 .2011جوان 19مولود معمري ، تيزي وزو ، 

نسيمة بلحاج، مشاكل العلاقة بين النصوص التشريعية والتنظيمية للسلطة التنفيذية،  .12
رسالة من أجل الحصول على شهادة الماجيستير في القانون، فرع قانون والمؤسسات 

 .2007 العمومية، جامعة الجزائر، كلية الحقوق، سنة

وردة بلحاني، مدى التوازن بين السلطة ومسؤولية رئيس الجمهورية الجزائري في  .13
، رسالة مقدمة لنيل شهادة ماجيستير في القانون الدستوري، جامعة 1996دستور 

 .2004الجزائر، كلية الحقوق، 
 مذكرات الماستر:  -

الجمهوري في النظام محمد الأمين دمان دهيج، هشام قمار، المركز الدستوري لرئيس  .1
، مذكرة لنيل شهادة 2020السياسي الجزائري على ضوء التعديل الدستوري لسنة 

الماستر في الحقوق، تخصص قانون عام، قسم الحقوق ل م د، كلية الحقوق والعلوم 
 .2020/2021السياسية، جامعة العربي بن مهيدي، أم البواقي، 

، مذكرة  2016وليد عقاق ، السلطة التنظيمية المستقلة في تعديل الدستوري لسنة  .2
ماستر الدولة و المؤسسات العمومية ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة 

  . 2017-2016البويرة ، 
المجلات العلمية: -3  

التعديل  بوعكاز سعيدة، السلطة التنظيمية لرئيس الجمهورية والوزير الأول في ظل .1
، مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية، 2016الدستوري الجزائري لسنة 

 2021، جامعة الجزائر، جوان 01، العدد 06المجلد 
المعايير الموضوعية للتمييز بين رقابة المطابقة ورقابة الدفع بعدم  ،بومدين محمد .2

، مجلة القانون الدستوري و المؤسسات 2020الدستورية وفقا للتعديل الدستوري 
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السياسية، كلية الحقوق و العلوم السياسية ،جامعة عيد الحميد بن باديس ، مستغانم ، 
 .1، العدد  4المجلد 

حميد  ، التنظيم النقل والتنظيم التنفيدي في المنظومة جهاد رحماني، بن علية  .3
، دراسات وأبحاث المجلة 2016القانونية الجزائرية وفق التعديل الدستوري لسنة 

جامعة الجزائر ، جامعة  -العربية للأبحاث والدراسات في العلومالإنسانية والاجتماعية
 . 2020،جويلية  3العدد  12الجلقة ، المجلد 

مية ، بوالشعور وفاء، الرقابة الدستورية بين الرقابة الوجوبية للأوامر و حمامدة لا .4
، مجلة العلوم  2020الرقابة الجوازية للتنظيمات في ظل التعديل الدستوري لسنة

 8عبد الحميد مهري، الجزائر، المجلد   2و الاجتماعية ، جامعة قسنطينة  الإنسانية
 . 2022، مارس 1، العدد 

صلاحيات رئيس الجمهورية في النظام السياسي الجزائري من خلال  زروقي مرزاقة، .5
في الحالات العادية، مجلة الناقد للدراسات السياسية،  2020التعديل الدستوري 

 .2022، جامعة المسيلة، الجزائر، 01، العدد 06المجلد 
سيدي محمد ولد آب، الوظيفة التشريعية في دول المغرب العربي، منشورات المجلة  .6

 .2001والتنمية، ب .ب. ن،  المغربية للإدارة المحلية
ظريف قدور، مكانة مؤسسة الحكومة على ضوء مستجدات التعديل الدستوري لسنة  .7

، سنة 01، العدد 03السياسية القانونية للأبحاث، مجلد  الأبحاث، مجلة 2020
2021. 

الجزائر، بين فترتي  عمر فرحاني، العلاقة بين السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية في .8
الأحادية والتعددية ، مجلة الاجتهاد القضائي، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، 

 .2008، 04العدد 
لحول دراجي، تطور مكانة المراسيم الرئاسية التنظيمية في النظام الدستوري الجزائري،  .9

، 11زائر، العدد مجلة العلوم القانونية والاجتماعية، جامعة زيان عاشور، الجلفة، الج
 .2018سبتمبر 

من  124مراد بدران، الاختصاص التشريعي لرئيس الجمهورية بمقتضى المادة  .10
 .2000. لسنة 02. العدد 10الدستور)النظام القانوني للأوامر(. إدارة، المجلد 
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مزياني سهيلة، سلطات الوزير الأول ورئيس الحكومة في التعديل الدستوري لسنة  .11
وق والعلوم السياسية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، بن يوسف ، مجلة الحق2020

 .2022، 01، العدد 09بن خدة، جامعة الجزائر، مجلد 
نزيهة بن زاغو، العمل الحكومي في الجزائر، المجلة الجزائرية للعلوم القانونية   .12

 .2001، جوان 02الاقتصادية والسياسية، عدد
الفكر مجلة نسيمة بلحاج. العلاقة بين النصوص التشريعية والنصوص التنظيمية.  .13

 .2008. مارس  19البرلماني. العدد 
 النصوص القانونية: -4
 الدساتير:  -4-1

هــ الموافق 1442جمادى الأولى عام  15المؤرخ في  442-20مرسوم رئاسي رقم  .1
الدستور، الجريدة الرسمية يتعلق بإصدار نص تعديل  2020ديسمبر سنة  30لـــ

، 2020للجمهورية الديمقراطية الشعبية، المصادق عليه في استفتاء أول نوفمبر سنة 
 .2020دسيمبر  30، مؤرخة في 82الجريدة الرسمية العدد رقم 

 النصوص التشريعية:  -4-2
 القوانين العضوية:  -4-2-1

و يتمم القانون ، يعدل  2011يوليو  26مؤرخ في  13-11قانون عضوي رقم  .1
، المتعلق باختصاصات مجلس  1998مايو  30المؤرخ في  01-98العضوي رقم 

 . 2011غشت  03مؤرخة في  43الدولة و تنظيمه و عمله ، ج ر عدد 
 القوانين العادية: -4-2-2

، يتضمن قانون الاجراءات  2008فبراير  25، مؤرخ في  09 - 08قانون رقم  .1
،  21والمتمم، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ، عدد المدنية والإدارية المعدل 

 .2003أفريل  23مؤرخة في 
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مؤرخ في  90/30يعدل ويتمم القانون  2008يوليو  20مؤرخ في  14-08قانون  .2
 44المتضمن قانون الأملاك الوطنية الجريدة الرسمية، العدد  1990ديسمبر  01

  .2008لسنة 

 الأوامر: -4-2-3
المتضمن القانون المدني الجزائري  1975ديسمبر  26المؤرخ في  58-75أمر رقم  .1

 .1975لسنة  78المعدل والمتمم، الجريدة الرسمية العدد 
، يتضمن تنفيذ ميثاق السلم 2006فبراير  27المؤرخ في  01-06أمر رقم  .2

 .2006فبراير  28المؤرخ في  11والمصالحة الوطنية، الجريدة الرسمية، العدد 
يتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة  2006يوليو 15مؤرخ في  06/03أمر رقم  .3

 .2006سنة  46العمومية، الجريدة الرسمية، العدد 
، 2021مارس  10هــ الموافق لــ  1442رجب عام  26المؤرخ في  01-21أمر رقم  .4

، 17يتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الإنتخابات، الجريدة الرسمية، العدد 
 .2021مارس  10خ في مؤر 

 النصوص التنظيمية: -4-3
 المراسيم الرئاسية -4-3-1

، يتضمن تنظيم المجلس 1989أكتوبر  24، مؤرخ في 196-89مرسوم رئاسي رقم  .1
 .1989أكتوبر  25الأعلى للأمن وعمله، الجريدة الرسمية، العدد، مؤرخ، في 

، مورخة 29رالعدد  . ج1991يونيو  4. المؤرخ في  196- 91مرسوم الرئاسي رقم  .2
 .1991جوان  12في 

، المتضمن تنظيم المعهد الوطني للقضاء وحقوق  189-2000مرسوم الرئاسي رقم  .3
 2000يونيو 08، مؤرخة في 41الطلبة وواجباتهم. ج ر العدد 

، يحدد صلاحيات وزارة 2002نوفمبر  26مؤرخ في  403-02مرسوم رئاسي رقم  .4
 .2002ديسمبر  01، مؤرخة في 79ة، العدد الشؤون الخارجية، الجريدة الرسمي
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، يتعلق بتعويض ضحايا 2006فبراير  28مؤرخ في  93-06مرسوم رئاسي رقم  .5
 .2006فبراير  28، مؤرخة في 11المأساة الوطنية، الجريدة الرسمية، العدد 

، يتعلق بإانة الدولة للاسر 2006فبراير 28مؤرخ في  94-06مرسوم رئاسي رقم  .6
، 11أبتليت بضلوع أحد أقاربها في الإرهاب، الجريدة الرسمية، العدد المحرومة التي 

 .2006فبراير  28مؤرخة في 
، يتعلق بالتصريح 2006فبراير  28مؤرخ في  95-06مرسوم رئاسي رقم  .7

من الأمر المتضمن تنفيذ ميثاق السلم والمصالحة  13المنصوص عليه في المادة 
 .2006فبراير  28مؤرخة في ،11الوطنية، الجريدة الرسمية، العدد 

 الأساسي، يتضمن القانون 2009يوليو  24مؤرخ في  221-09مرسوم رئاسي رقم  .8
، مؤرخة في 38الدبلوماسيين والقنصليين، الجريدة الرسمية، العدد  بالأعوانالخاص 

 .2009يوليو  28
، يتضمن تحويل اعتماد 2020ديسمبر  30مؤرخ في  423-20مرسوم رئاسي رقم  .9

ديسمبر  30، مؤرخة في 81ميزانية تسيير وزارة التربية، الجريدة الرسمية،  العدد إلى 
2020. 

، يتضمن تحويل اعتماد 2020ماي  30مؤرخ في  134-20مرسوم رئاسي رقم  .10
، المؤرخة في 34إلى ميزانية تسيير وزارة الشؤون الخارجية، الجريدة الرسمية، العدد 

 .2020يوليو  07
، يتضمن استدعاء الهيئة 2021مارس  11مؤرخ في  96-21مرسوم رئاسي رقم  .11

، مؤرخ 18الناخبة لإنتخاب أعضاء المجلس الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية، العدد 
 .2021مارس  11في 

، يتضمن التصديق على 2021أبريل  25مؤرخ في  167-21مرسوم رئاسي رقم  .12
 11بأديس بابا )إثيوبيا( في المعاهدة المؤسسة لوكالة الأدوية الإفريقية المعتمدة 

 .2021ماي  30المؤرخ في  39، الجريدة الرسمية، العدد 2019فبراير سنة 
، يتضمن تحويل اعتماد 2021أفريل  22مؤرخ في  152-21مرسوم رئاسي رقم  .13

 .2021ماي  05، مؤرخة في 33إلى ميزانية وزارة المالية، الجريدة الرسمية، العدد 
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المتضمن تعيين  2021يونيو  30المؤرخ في  275-21مرسوم الرئاسي رقم ال .14
 .2021يوليو  08، المؤرخ في 53الوزير الأول، الجريدة الرسمية العدد 

، يتضمن استدعاء 2021غشت  28مؤرخ في  336-21مرسوم رئاسي رقم  .15
الهيئة الناخبة لإجراء انتخابات مسبقة للمجالس الشعبية البلدية والولائية، الجريدة 

 .2021غشت  29، مؤرخة في 66لعدد الرسمية، ا
يتضمن إحداث وظيفة  2021سبتمبر  19مؤرخ في  359-21مرسوم رئاسي رقم  .16

عليا لمبعوث خاص بعنوان وزارة الشؤون الخارجية والجالية الوطنية بالخارج الجريدة 
 .2021سبتمبر  20، مؤرخ في 71السمية، العدد 

يتضمن تحويل  2021ر أكتوب 24المؤرخ في  406-21مرسوم رئاسي رقم  .17
الإعتماد إلى ميزانية تسيير وزارة الشون الخارجية والجالية الوطنية بالخارج، الجريدة 

 .2021أكتوبر 27مؤرخ في  82الرسمية، العدد 

، يتضمن تحويل اعتماد 2021أكتوبر  24مؤرخ في  411-21مرسوم رئاسي رقم  .18
 27، مؤرخة في 82،  العدد إلى ميزانية تسيير وزارة الإتصال، الجريدة الرسمية

 .2021أكتوبر 
الموافق ل  1443ربيع الثاني عام  11المؤرخ في   453-21مرسوم الرئاسي رقم  .19

يتضمن تعيين رئيس المحكمة الدستورية . ج  العدد  2021نوقمبر سنة 16
 .نوفمير 21،مؤرخة في 88

 المراسيم التنفيذية:  -4-3-2
، يتضمن نقل اعتماد في 2020يوليو  25مؤرخ في  202-20مرسوم تنفيذي رقم  .1

غشت  02، مؤرخة في 45ميزانية تسيير وزارة العدل، الجريدة الرسمية،  العدد 
2020. 

، يتضمن توزيع الإعامادات 2021جانفي  02مؤرخ في  06-21مرسوم تنفيذي رقم  .2
، 2021المخصصة لوزارة المالية من ميزانية التسيير بموجب قانون المالية لسنة 

 .2021جانفي  03، مؤرخة في 02جريدة الرسمية، العدد ال
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، يتضمن تحويل اعتماد إلى 2021جانفي  18مؤرخ في  45-21مرسوم تنفيذي رقم  .3
ميزانية تسيير وزارة تسير وزارة التعليم العالي والبحث العلمي، الجريدة الرسمية،  العدد 

 .2021جانفي  20، مؤرخة في 05
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من خلال دراستنا لموضوع الطبيعة القانونية للمراسيم الرئاسية يتضح لنا أنه من   
قد أقر لرئيس الجمهورية عدة اختصاصات وصلاحيات  2020خلال تعديل  دستور 

تشريعية تؤهله لأن يكون مشرعا أصيلا ومن نوع خاص وذلك من حيث كثافة التشريعات 
ى لا للوزير الأول ولا للبرلمان سوى الوقوف متأملا     وغزارة القوانين والتنظيمات إذا لا يبق

و خاضعا لشخص رئيس الجمهورية، الذي يملك عدة أليات تمكنه من تجاوز البرلمان في 
 مختلف الميادين التشريعية ولعل من أهمها المرسوم الرئاسي.

الأول تماما في الواقع ينفرد رئيس الجمهورية بإدارة السلطة التنفيذية ويستبعد الوزير  
هذا إلا تجسيد للرغبة في الجنوح لتجسيد ملامح نظام رئاسوي والذي  وماعن هذا المجال، 

 ينفرد فيه تقريبا رئيس الجمهورية بكل الإختصاصات التنظيمية، التنفيذية، وحتى القضائية.

  

 


