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 قراءتهأستحضر قول الْمام إسماعيل بن يحي المزني عند 

ى الْمام الشافعي رحمهم الله، فسأله: يا كتاب الرسالة عل

إمام لقد قرأت عليك كتاب "الرسالة" أكثر من خمسمائة 

 جديدًامرة، ما من مرة 
ً
 .منها إل ووجدت فيها خطأ

قال الْمام الشافعي: أبا الله أن يكون كتابا أصح من 

 كتابه.

 

 ماديا فإنه سهوا 
ً
فإن كان في هذا البحث المتواضع خطأ

.اليس تقصيرً   
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 ،عزل وجل لله والشكر الحمد

 هذا العمل. تمامإ علىالذي وفقني وأمدني بالقوة والصبر  

 :المحترم ور الشكر الجزيل للأستاذ الدكت

 بوكساني رشيد.

 لتفضله بالْشراف على هذه الأطروحة، وعلى نصائحه وتوجيهاته القيمة والثمينة.

 :إلى وأتوجه بالشكر أيضا

 المحترمين، أعضاء لجنة المناقشة

 الذين خصصوا جزءا من وقتهم الثمين لقراءة هذه الأطروحة وقبولهم لمناقشتها. 

 إلى: أيضا كما أتوجه بالشكر 

ومخبر السياسات التنموية والدراسات الستشرافية؛ ولجنة ، ةفة طاقم الكليكا

 المكتبة. وعمال التكوين في الدكتوراه،

 والشكر أيضا:

 للسيد المحترم والعزيز شنون الحسين رئيس مجلس إدارة التعاضدية؛

 قميحة، ابحر المحترم  دكتور لول

 ة سكيمي.و حمز  ،ولْخوتي ورفقاء دربي: الدكتور عمرو العمري 

 ولكل من ساهم من بعيد أو قريب في هذا البحث المتواضع.
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 إلى:المتواضع أهدي عملي هذا 

وجعل  ثراه، اللهالعزيز "الحاج محمد الصغير" القائد المجاهد البطل، طيب  أبي

 .كل انتفاع من هذا البحث المتواضع صدقة جارية له

 بالصحة والعافية إن شاء الله. أطال الله في عمرهما وأدامهما لي  أمي الحبيبة

إخوتي الأعزاء وعائلَتهم الكريمة، وأذكر بالأخص أخي فيصل الذي حفزني 

 لْتمام هذا البحث،

 إلى أخ لم تلده أمي الدكتور الحاج موس ى كرميش رحمه الله.

 مؤلفاتهم لْعداد هذا البحث. استغلتُ  الذينأولئك و إلى كل الباحثين 
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دارة المالية لميزانية الهيئات الخاضعة للسلطة النقابية وبالضبط تسعى هذه الدراسة إلى تشخيص واقع الإ
التعاضديات في الجزائر بصفة عامة، والتركيز على تعاضدية عمال صناعة البترول والكيمياء، وتحاول الكشف عن 

ءات فعالة موارد ميزانية تلك التعاضديات وكيفيات صرف اعتماداتها المالية، ومحاولة بناء نموذج عملي يحوي إجرا
الهيئات بما يصب في مصلحة العامل لكونه الغاية من تكوين هذه  اتهتعمل على ترشيد التسيي المالي له

ما مدى تفعيل النظام الإداري والمالي التعاضديات، وذلك من خلال الإجابة على الإشكالية الرئيسة المتمثلة في: 
صناعة البترول والكيمياء، وكيف يمكن جعلها عنصرا الحديث للتعاضديات الاجتماعية في ظل تعاضدية عمال 

 ؟أساسيا في الواقع الاقتصادي والاجتماعي في الجزائر

وتوصلت الدراسة إلى عدة نتائج مهمة أبرزها أن معظم التعاضديات يتم تسيها من طرف النقابات 
 تسيي مستحقات العمال، وهذا ما فيتحكمها العمالية، التي تفتقر لأسلوب الإدارة الحديثة، الأمر الذي أدى إلى 

ومن ثم تدهور المناخ الاجتماعي صراعات عمالية   يجعل التعاضديات الاجتماعية تعاني من جوانب كنشوب
من نقص كبي في الدينارات، كما تعاني  اتر اسوء التسيي والتصرف باشتراكات العمال التي تقدر بمليبالإضافة إلى 

تطبيق الإدارة أهمية ودور طيل لآليات الرقابة الإدارية والمالية، كما توصلت الدراسة إلى جانب الرقابة الخارجية، وتع
معلومات مالية سليمة ودقيقة وملائمة بالكيفية  الاجتماعية لما تقدمه من لتعاضدياتلتطوير ا المالية الحديثة

 والأساليب المعاصرة الحديثة المناسبة.

في  رشيدةالديثة و الحالية المدارة ضرورة تطبيق أدوات الإاحات أهمها كما تقدم الدراسة مجموعة من الاقتر 
ضرورة تطبيق مبادئ الحكومة في إدارتها كالشفافية والإفصاح والمساءلة، إضافة إدارة أموال التعاضديات الحديثة، و 

 ة للسلطة النقابية.العديد من الأنظمة والتشريعات التي تحكم تسيي الهيئات الخاضعإعادة النظر في  إلى ضرورة

 .إدارة مالية، تعاضديات، نقابات، تعاضدية عمال صناعة البترول، الجزائر الكلمات المفتاحية:



Abstract : 
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This study seeks to diagnose the reality of the budget financial 

management of the bodies subject to union authority, and exactly the synergies 

in Algeria in general, and focusing on the petroleum and chemical industries 

worker’s synergy;Searching and finding the source of budgeting and 

expenditure and try to build a model of financial management of these union 

bodies in a manner that is in the interest of the worker’s, as it is the purpose of 

forming these synergies in a purpose of answering the main problem represented 

in: What is the extent to which the modern administrative and financial system 

activates social synergy in light of the cooperation of the petroleum and 

chemical industries worker’s, and how can it be made an essential element in 

reality of economic and social in Algeria? 

The study reached several important results, most notably that the 

majority of the synergies are managed by trade unions , that lacks modern 

management approach, which led to their dominance and control in the 

management of worker’s entitlements, as a consequence ; social synergies now 

suffer from different aspects of outbreak such as labour conflicts that eventually 

will deteriorate the social environment,  adding to that, poor management and 

disposal of worker’s contributions, which are estimated at billions of dinars, and 

suffering from a significant deficiency and lack of external control, also the 

disruption of administrative and financial control mechanisms. The study also 

concluded importance of modern financial management application to develop 

the social synergies in the purpose of delivering accurate and appropriate 

financial information in the latest methods and modern manner.  

The study also presents a set of suggestions, and the most important 

are, the necessity of applying modern and rational financial management tools in 

managing modern mutual funds, and the necessity of applying the principles of 

governance in its management, such as transparency, disclosure and 

accountability, in addition to the necessity of reviewing numerous regulations 

and legislation governing the management of bodies subject to trade union 

authority. 

Key words: Financial management, Synergies, unions, petroleum industry 

worker’s association, Algeria. 
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 :تمهيــــــد 
يعتبر النظام الاجتماعي بصفة عامة والتأمينات الاجتماعية بالخصوص، من أقدم التنظيمات التي تهتم 

بإنشاء التعاونيات وتنظيمها، كما تحفز على إنشاء  بالتغطية الاجتماعية؛ بحيث تهتم العديد من الدول
التعاضديات التي تعتبر إحدى التنظيمات الاجتماعية الحديثة الأكثر نجاعة ولكن أقلها انتشارا، فهي وجه 
حديث للنظام التعاوني، هذا الأخي يتسم ببعض الخصوصيات التي تجعل منه نظاما مشتركا بين النظام التعاوني 

ادئ التي ترتكز عليها وخاصة فيما يتعلق بنظام الانخراط الطوعي ونظام الضمان الاجتماعي من من حيث المب
 حيث الأداءات التي تقدمها.

أدوات التكافل بين وتعد صناديق الضمان الاجتماعي وصناديق التعاضديات الاجتماعية من أهم 
لى الرغم وذلك ع، في الدول ةوالاجتماعي ةقتصاديالا تنميةتبر الوسيلة الفعالة لتحقيق البحيث تع ؛أفراد المجتمع

من تباين انعكاساتها الاجتماعية بين الدول المتقدمة والمتخلفة، كما تعتبر هاته الصناديق من أهم فروع 
الاقتصاد التضامني في العالم، إضافة إلى أنها تمثل أحد مقومات التشغيل في القطاع الثالث، والتي يعول عليها 

بالإضافة إلى تقديم خدمات اجتماعية  لتغطية بعض احتياجات الأفراد وتحسين ظروفهم المعيشية، بدرجة كبية
 واقتصادية لهم.

يكفل المشرع الجزائري الحق في العمل والحماية الاجتماعية، ويشمل من خلال ذلك حماية المؤمن له و 
بحيث تلتزم هيئات الضمان  ؛الأمومة الإضافة للتأمين على عطلاجتماعيا من خطر المرض، العجز، والوفاة، ب

الاجتماعي بتعويض ضحايا هاته الحوادث والعجز، إما في شكل أداءات عينية أو مالية، أو بتقديم خدمات 
 .صحية

إن نظام الحماية الاجتماعية وفقا لهذا النمط، لا يغطي الأخطار المؤمن عليها بشكل كلي، إذ يقتصر 
سعى جاهدا المؤمن له اجتماعيا في البحث عن نظام تكميلي لتغطية بحيث ي ؛فقط على تغطية جزء منها

طلباته الاجتماعية، الذي يوفر حماية أكثر لغرض الاستفادة من امتيازات أخرى معادلة ومكملة. يقدم نظام 
التغطية الاجتماعية خدمات عديدة للمنخرط، وتتمثل في امتداد للحماية المقررة في قانون الضمان الاجتماعي 

ن التعاضدية إوبهذه الصفة ونفس السياق ف ، "Le régime général"تحت تسمية النظام العام
الاجتماعية تقدم لمنخرطيها خدمات عينية، وتعويضية، وتتدخل كذلك في مجال التقاعد التكميلي، كما يوفر 

 .هذا النظام حماية أكثر للمؤمن له اجتماعيا والمنخرط فيها

طار القانوني للتعاضدية الاجتماعية فان هاته الأخية تجمع عدد من العمال ومن خلال النظر إلى الإ
أو الموظفين في قطاع اقتصادي، أو مهني معين، ويلتزمون بدفع أقساط في صندوق تعاوني من أجل الضمان 

 .إلى التقاعد من الأخطار المرضية والعجز، والوفاة بالإضافة



 مقدمة:

 

 ت

اعي لمواجهة الأخطار السالف ذكرها وذلك راجع للأهمية إن النظام التعاضدي ما هو إلا ادخار جم
الاجتماعية والتعاونية التي تحتلها في الساحة الاقتصادية، وذلك بتوفيها للحماية الاجتماعية الإضافية 

 .للمنخرطين فيها

حسب مضمون التقارير والشكاوي التي يرفعها  وفي ظل ما تشهده التعاضديات العمالية من أزمات،
فإن  ؛لعمل والتشغيل والضمان الاجتماعيء مجالس إدارتها ومسييها للوزارة الوصية المتمثلة في وزارة ارؤسا

مصالح هاته الأخية تسعى إلى تطهي التعاضديات من سوء التسيي الذي طبع الجانب الإداري منها والمالي، 
د والغازية الأشغال العمومية والبريلاسيما التعاضديات الخاصة بقطاعات التربية والصناعات الكهربائية 

، في بوتقة مليون وستمائة عاملداخلية طاحنة وضعت اشتراكات ما يقارب والمواصلات، التي تشهد نزاعات 
بحيث بلغ تأجيجها إلى حد تجميد المستحقات تماما وحل التعاضدية كما هو الحال مع  ؛من مشاكل التسيي

 .ازيةعمال قطاع الصناعات الكهربائية والغ

وعلى خلفية مضمون ما أسفرت عنه العديد من تقارير تفتيش التعاضديات من طرف الوزارة السالفة 
فإن هاته الأخية كشفت عن وجود تجاوزات  ؛يي المالي والمحاسبي للتعاضدياتالذكر، والمتمثل في طرق التس

لتي تسودها الفوضى وسوء التسيي من إدارية ومالية بالأدلة والوثائق المدونة على شكل تقارير التدقيق، وا
الجانب الإداري و المالي، وهذا ما يستلزم اللجوء إلى البحث لإيجاد الحلول الناجعة والمثالية لمختلف المشاكل 
الخاصة بالتعاضديات، وذلك بتطبيق الأحكام القضائية النهائية فيما يخص حالات النزاع، ومراجعة شرعية 

النظر في بعض بنود القانون  للتعاضديات محل الصراع، ومن جانب آخر يمكن إعادةمندوبي الجمعيات العامة 
 ( الساري والمنظم للتعاضديات الاجتماعية من حيث القواعد التأسيسية التي تسيها.15-02)

إن ميزانية بعض التعاضديات في الجزائر تفوق ميزانية بعض المؤسسات الرسمية في الدولة، لذلك 
لى إيجاد سبل لترشيد نفقاتها لغرض استفادة أكبر عدد من العمال المساهمين فيها من المزايا التي يقتضي الأمر إ

تقدمها، وهذا ما يقتضي ضرورة البحث عن أساليب وأدوات حديثة لتطوير عملية تسيي أموال صناديقها التي 
 تزخر بميزانيات ضخمة تعادل ميزانيات بعض المؤسسات أو الإدارات العمومية.

 :الدراسات السابقة 
، وذلك لعدم وجود دراسات كثية الدراسات السابقةبعض هذه على  هدراستلإعداد  الباحث اعتمد
 ما يلي: تلك الدراسات أبرزو ، في هذا المجال
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، بعنوان عن الحماية الاجتماعية في الجزائر: التعاضديات الاجتماعية  نجومن قندوز سناءدراسة  -
 مان الاجتماعي.كآلية لتعزيز نظام الض

حاولت الدراسة الإجابة عن إشكالية تمحورت حول مدى إمكانية اعتبار كلا من نظام الضمان 
الاجتماعي ونظام التعاضديات الاجتماعية نظامان متكاملان يحققان الحماية الاجتماعية، وذلك من خلال 

اعي والتعاضديات باعتبارهما نظامان خصص الأول لتناول الإطار المفاهيمي والقانوني للضمان الاجتم ،مبحثين
للحماية الاجتماعية بالضمان، أما الثاني فتناولت فيه الباحثة علاقة التعاضديات الاجتماعية بالضمان 
الاجتماعي من خلال تبيان مظاهر الارتباط والتكامل بينهما وكذا مظاهر الاستقلالية، وتوصلت إلى مجموعة 

ل على إنشاء التعاضديات أو الانخراط فيها لم يرق بعد للمستوى المطلوب من النتائج من أبرزها أن الإقبا
بالرغم من أهمية الخدمات والأداءات التي تقدمها هذه التعاضديات والتي تشكل حافزا ماديا ومعنويا من شأنه 

سي وراء  تحقيق الأمن الصحي للعامل وأسرته مما يقلل من قيمة الاشتراكات، كما توصلت إلى أن السبب الرئي
كثرة المنتسبين إلى الضمان الاجتماعي وقلته بالنسبة للتعاضديات هو إجبارية الانضمام للضمان الاجتماعي 

ون الانخراط في التعاضديات طوعيا، ونعتقد بأنه توجد هناك عواملا وأسباب أخرى، نحاول البحث بينما يك
 فيها في دراستنا هاته. 

منحة الذهاب إلى التقاعد وفق النظام المحاسبي المالي " نوانسوسن زيرق ونضيرة طرايفي بع دراسة -
 ."دراسة حالة تعاضدية صناعة البترول

هدفت الدراسة إلى توضيح كيفية المحاسبة عن منحة الذهاب إلى التقاعد كأحد التزامات ما بعد 
الضوء على متطلبات انتهاء الخدمة ضمن خطط المنافع المحددة وفق النظام المحاسبي المالي، وذلك بإلقاء 

الاعتراف والقياس إضافة إلى متطلبات الإفصاح الواجب عرضها في الكشوف المالية، وإبراز علاقتها بالإطار 
"منافع المستخدمين"، لدراسة الإشكالية  19التصوري للنظام المحاسبي المالي في ظل تبني معيار المحاسبة الدولي 

ناعة البترول كمؤسسة تنشط ضمن الاقتصاد التضامني أو المطروحة اعتمدت دراسة حالة تعاضدية ص
الاجتماعي، وتوصلت الدراسة إلى أن المؤسسة محل الدراسة تعالج منحة الذهاب إلى التقاعد محاسبيا وفق ما 
نص عليه النظام المحاسبي المالي؛ حيث يتم إدراجها في الحسابات كخصوم تطبيقا لمحاسبة الالتزام والمفاهيم 

في الإطار التصوري للنظام المحاسبي المالي، يتم تقدير وقياس الالتزام بناء على معلمات حساب متغية  المتضمنة
القيمة، إضافة إلى أنها تلبي قدرا من الإفصاح المطلوب يتم عن طريق عرض المعلومات المتعلقة بالمحاسبة عن 

المؤسسة محل الدراسة تعاني بعض النقائص المنحة في الكشوف المالية ذات العلاقة، كما توصلت أيضا إلى أن 
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المرتبطة بالبيئة الداخلية في محاسبة منحة الذهاب إلى التقاعد وفق النظام المحاسبي المالي تتعلق أساسا بتحيين 
 فرضيات الحساب وقصور الإفصاح الوصفي.

 ؛ماجستير دراسة مزاري أحلام بعنوان "المشاركة العمالية في تسيير الهيئة المستخدمة" رسالة -

معالجة موضوع المشاركة العمالية المباشرة ووسائلها والتي تتجسد عن  اتهحاولت الباحثة في دراستها ه
 طريق مندوبي المستخدمين الذين يشكلون في مجموعهم لجنة المشاركة.

يئات تعرضت الباحثة في دراستها هذه إلى الجوانب القانونية لكيفيات تجسيد المشاركات العمالية في اله
المستخدمة، فقد قامت بمقارنة بسيطة بين كيفية تشكيل أجهزة المشاركة بين القانون الفرنسي والمشرع الجزائري، 
وتوصلت إلى أن هذا الأخي )المشرع الجزائري( كان مبالغا في تحديد نصاب عشرين عاملا لانتخاب مندوبي 

ر عاملا، إضافة إلى ذلك توصلت إلى أن المستخدمين على عكس المشرع الفرنسي الذي اكتفى بإحدى عش
المشرع الجزائري لم يكتفي بوضع أسلوب المشاركة المباشرة فقط، بل أيد العمال بوسيلة جد فعالة لنوع آخر من 

 المشاركة وهي المشاركة غي مباشرة عن طريق النقابات العمالية التمثيلية.

عمال في التسيي لم ترق إلى درجة المشاركة وتوصلت الباحثة إلى نتيجة مهمة مفادها أن مشاركة ال
الفعالة في التدخل في شؤون المؤسسة الهامة والأساسية ولم تمنحهم السلطات القانونية والإدارية التي تمكنهم من 

 الهامة والاستراتيجية في المؤسسة.فرض رأيهم أو على الأقل الأخذ به عند صياغة القرارات 

الجانب القانوني، وأهملت موضوع مشاركة العمال في التسيي المالي،  لقدر ركزت هاته الدراسة على
لقة بالجانب المالي والاقتصادي، إضافة إلى القيام الدراسة؛ كون دراستي متع اتهما يميز دراستي عن هوهذا 

 دراسة تطبيقية ميدانية استشرافية لكيفية تطوير الإدارة المالية للتعاضديات الاجتماعية.ب

 بعنوان: (Nathalie Stempak)دراسة  -
« Capitalisme, Mutualisme et Démocratie dans le secteur de l’assurance : 

Rôles d’un dispositif d’élaboration stratégique dans la maintenance 

d’une organisation hybride » 

المتعلق بإدارة المؤسساتي التسيي  فيما يتعلق بأدبيات المستجداتسعى هذا البحث إلى تقديم 
  ،يمات الهجينة على وجه الخصوصظتنالصعوبات والتعقيدات على المستوى التنظيمي، وكذا محاولة إصلاح ال

المكملة للأنظمة القانونية التي تضبط المؤسسات التابعة  كما يتناول الأدبيات المتعلقة بممارسة الاستراتيجية
 ة دور التخطيط الاستراتيجي في "تكامل" الاختلالات التنظيمية.، من خلال معالجة مسألللقطاع الثالث
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 وتوصلت الدراسة لعدة نتائج أهمها تلك التي تسلط الضوء على الديناميكيات والتوترات المتباينة التي
يجب عليها أن تنجح بحيث ، حد اهم الهيئات التعاضدية في العالمأ  (Ma)الفرنسية تعاضدية التأمين عرفتها
وفيق والاندماج إذا ما أرادت تحقيق الاستمرارية وعدم الزوال وعدم إهمال مهمتها ورسالتها الاجتماعية؛ في الت

بحيث يتم اعتماد مخطط  معقد للجهاز المستخدم، ادراج تهجينحيث أن هذا التوافق يقوم من خلال 
من السمات الرئيسية المطالبة  ومن النتائج أيضا أناستراتيجي يهدف إلى صيانة المؤسسات التعاضدية الهجينة، 

الذي طغى على قانون  بطابع تشاركي وديمقراطي كنموذجًا بديلًا للنموذج السائد الناتج عن النظام الرأسمالي
همة اجتماعية من خلال بم القيام لها طابع هجين، أي تسعى إلىاصبحت ، وهي التي التعاضديات الفرنسية 
داخل المنظمة يظهرون  المتدخلين؛ إضافة إلى أن عمل شكل سندات مربح ومداول على ممارسة نشاط تجاري

 التي تواجه تعاضدية التأمين.الكلاسيكية  القضايا الاستراتيجية على التحكم فيالقدرة 

 بعنوان: Julien Batac, Vincent Maymo et Valérie Pallas-Saltielدراسة: -

« Entre mutualisme et capitalisme : le mondele de gouvernance hybride 

du groupe crédit agricole » 

نموذج حديث يتمثل في نموذج هجين للحوكمة  التي توضح شروطحد الأيسعى البحث إلى فهم 
 .والنتائج الإدارية من حيث التنظيم والرقابة

 رأسمالية،ال البدائل مع عاضديةالتديمقراطية  قيمحيث تجمع أو تتحد  ؛النماذجدمج  إلى ويحاول البحث
-المنتجازدواجية : النموذج هذا لتأهيل معايي بثلاثة الاحتفاظ يتم من خلاله ،هجين نموذج ظهور إلى أدى مما

 الائتمان حالة دراسة وخص البحث ،ويالتنمالتعاضدي  تمويلال وطريقة تفعيل الحوكمة مخطط-التداول سوق
 في لوحظت التي الرئيسية الحقائق على خاصة زترك والتي، الفرنسي لفلاحيلمجمع القرض ا راعيالفلاحي 
 .(ةالخارجي التنمية البورصة، في الإدراج ول،االتد) المشترك المصرفي القطاع

ما يميز دراستي عن هاته الدراسة كون دراسة تخص تعاضدية تنشط في قطاع المحروقات، عكس هذه 
 حي.الدراسة التي خاض فيها موضوع لتعاضدية تنشط في المجال الفلا

 :طرح الإشكالية 
في للتسيي المالي لميزانيات التعاضديات  بعض الحلولإلى إيجاد  الباحث من محاولةتنبثق مشكلة الدراسة

في القيام  والمنظمات الحديثةمن أهم ركائز إدارة المؤسسات تعد  ، والتيإدارة مالية حديثة ورشيدةتطبيق  ظل
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والتنفيذية؛ حيث تقدم لها المعلومات المالية السليمة  الاستراتيجيةارات بمهامها بكفاءة وبمقدرة عالية لاتخاذ القر 
 .والدقيقة والملائمة بالكيفية والأساليب المعاصرة الحديثة المناسبة

 من خلال التساؤل التالي:تتجسد إشكالية هذه الدراسة فوعليه، 

في ظل تعاضدية  للتعاضديات الاجتماعيةالحديث ما مدى تفعيل النظام الإداري والمالي 
عمال صناعة البترول والكيمياء، وكيف يمكن جعلها عنصرا أساسيا في الواقع الاقتصادي والاجتماعي 

 ؟في الجزائر

 :التساؤلات الفرعية 
ولغرض معالجة هذا التساؤل، يتم تقسيم الإشكالية الرئيسية المطروحة إلى تساؤلات فرعية، والتي 

 ليها البحث:إجابات محاور أساسية يقوم عتشكل 
 لتعاضديات الاجتماعيةاالجوانب النظرية والعلمية للنظام الإداري والمالي بصفة عامة والتعاضديات ما هي  .1

 ؟بصفة خاصة
 ؟ ما هي الهيئات التابعة للسلطة النقابية في الجزائر وكيف تطورت .2
 ؟كيف يتم التسيي الإداري والمالي لتعاضدية عمال صناعة البترول والكيمياء .3
 ؟لتعاضدية عمال صناعة البترول والكيمياءواقع المالي الهو  ما .4
ما هي التحديات التي تواجه تعاضدية عمال صناعة البترول باعتبارها أكبر تعاضدية في الجزائر، وما هي  .5

 ؟الحلول المقترحة بناءً على تجارب دولية رائدة لها نفس الخصائص مع النموذج الجزائري
 الدراسة: فرضيات 

 الإشكالية المطروحة والأسئلة الفرعية السابقة، يمكن الخروج بهذه الفرضيات: من خلال
 .تعتبر الإدارة المالية للتعاضدية الاجتماعية هي نفسها لدى الدوائر الأخرى .1
 .النمط التسييي للتعاضدية هو نفسه في كل الدول .2
 .تسييهاتستخدم التعاضديات الاجتماعية في الجزائر أدوات الإدارة المالية في  .3
 المراقبة الداخلية للتسيي المالي في التعاضدية يلعب دور أساسيا في حوكمتها المالية.  .4
تطوير وعصرنة التسيي المالي للتعاضدية يسمح بوضع ميكانيزمات تضبط فيها النفقات وبالتالي يستفيد  .5

 المنخرطون من خدمات أكثر.
اون الاجتماعي وإلزامية عمال القطاع الخاص والعام مواكبة التعاضدية للتغيات الدولية في مجال التع .6

بإرساء مبدأ التعاون والرخاء الاجتماعي للعمال وبالتالي توفي  حيسمنخراط الإجباري في التعاضديات بالا
 خ شغل مناسب لهذه الفئة.منا 
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 منهج وأدوات الدراسة 
؛ حيث التحليلي وصفيعلى المنهج ال باحث في دراسته هذهيقا لأهداف الدراسة، يعتمد التحق

بتم لتحليل استخدام أسلوب اوبيستهدف هذا المنهج مسح وجمع المعلومات المرتبطة بمشكلة موضوع الدراسة، 
 .تحليل وتفسي النتائج

  :أدوات الدراسة 
 تتمثل الأدوات المستخدمة في هذه الدراسة في:

زية والفرنسية، تشمل: الكتب، الاعتماد على عدة مصادر ومراجع بمختلف اللغات العربية، الانجلي -
 الأطروحات والرسائل الجامعية، بحوث ودراسات متخصصة، مقالات، بحوث منشورة في مواقع إلكترونية،

 تقارير الهيئات الرسمية. القوانين والمراسيم،
 .مسؤولي تعاضدية عمال صناعة البترولالاعتماد على اللقاءات والمقابلات، قام بها الباحث مع  -
 .لتحليل المالي الملائمةأدوات ا -
 الصيغ والعلاقات الرياضية والإحصائية. -
 الرسومات البيانية والجداول التوضيحية. -
 :أهمية الدراسة 

وهي أهمية تطبيق الإدارة المالية تبرز أهمية الدراسة من الفكرة الرئيسية المراد دراستها في هذا البحث، 
 .لميزانيات التعاضديات الاجتماعية

 همية الدراسة أيضا في النقاط التالية: كما تبرز أ
 .جمع الأطر التشريعية، التنظيمية والتوجيهية للإدارة المالية لميزانيات التعاضدية في مرجع واحد -
 سليم لتطبيق الإدارة المالية المعاصرة في ميزانيات التعاضديات وبالأخص تعاضدية تقديم طرح عملي -

 عمال صناعة البترول والكيمياء.
 الضوء على الإدارة المالية لهيئات الخدمات الاجتماعية والتعاضديات في ظل الهيمنة النقابية. تسليط -
اقتراح تعديلات طبقا و  ،دراسة مواطن الضعف للتسيي الإداري والمالي لتعاضدية عمال صناعة البترول -

 لتغيات الدولية والعصرنة.
 :أهداف الدراسة 

  بلوغ جملة من الأهداف، من أبرزها ما يلي:إلى ه الدراسةمن خلال هذيسعى الباحث 
 .تعاضديات الاجتماعية من مختلف جوانبها التنظيمية والتسيييةمحاولة تسليط الضوء على ال -
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مجالاته، نشأتها، أنواعها، ، اوكل الجوانب المتعلقة به تعاضديات الاجتماعيةالتعرف على مفهوم ال -
 .اوأساليب إدارته

لتعاضديات الاجتماعية في الجزائر بصفة عامة وفي ا لميزانيات الماليةالإدارة لجوانب  إبراز المعالم الأساسية -
من  تعاضدياتليل الجوانب العملية وممارسات المن خلال محاولة فهم وتح قطاع المحروقات بصفة خاصة

 المالي. انبالج
 لتعاضديات الاجتماعية.ل الإدارة المالية ا تطويرثية والحديثة التي يمكن من خلالهإبراز الفرص الك -
 ميدانية في تعاضدية عمال صناعة البترول والكيمياء. دراسة تطبيقيةالقيام ب -
سة استشرافية لكيفية تطبيق الإدارة المالية المعاصرة لتسيي ميزانيات تعاضدية عمال صناعة دراالقيام ب -

 البترول والكيمياء.

 لدراسة:ل الإطار الزماني والمكاني 
 لدراسة في:تتمثل حدود ا

 الحدود الموضوعية: -
تهتم الدراسة بصورة أساسية بدراسة التعاضديات الاجتماعية من الجانب المالي، أما الجوانب الأخرى  

 كالقانونية والتاريخية فيتم فقط الإشارة إليها في الجانب النظري بصورة مختصرة.
 الحدود المكانية: -

ت الاجتماعية وبالخصوص تعاضدية عمال صناعة تختصر الدراسة بالتركيز على موضوع التعاضديا
 .البترول والكيمياء في الجزائر

 :الحدود الزمنية -
إلى  2016الفترة الممتدة من سنة  التي ركز عليها الباحث في دراسته الميدانية علىتحدد الفترة الزمنية 

عند التطرق إلى نشأة  ، كما شملت الدراسة في جانبها النظري على فترات زمنية تاريخية وذلك2021سنة 
 التعاضديات وكذا السلطات النقابية.

 :دوافع اختيار الموضوع 
نعاش الصناديق الخاصة بالبنوك والمتمثل في القروض إسياق القرار المتخذ من طرف الدولة من أجل  في

 ء الذي حفزالشي ،السندية الإجبارية لبعض الهيئات الاقتصادية والاجتماعية ساهمت التعاضدية بحصة معتبرة
 العمال اشتراكات اقتصادية بتغي مصادر التمويل منبحيث أصبحت التعاضدية  ؛للقيام بهذه الدراسةالباحث 

 .المنخرطين إلى فوائد ربحية بنكية



 مقدمة:
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كما يعد موضوع التعاضدية الموضوع الشاغل لجميع العمال في جميع القطاعات، ولكنه لم يحظى 
سؤولين والطبقة العمالية لحقوقهم وواجباتهم الاجتماعية التي توفرها باهتمام الباحثين، وكذا تجاهل الم

 التعاضديات وصناديق الضمان الاجتماعي، ولجان الخدمات الاجتماعية. 

 الدراسة: صعوبات 
 :منها، مجموعة من العوائق والصعوبات اعترضت الباحثالدراسة  في إطار إعداد هذه

راسات سابقة أو الدراسة يعتبر دراسة ميدانية محضة في غياب دتوى هذه من مح المائةفي  سبعون حوالي -
 ض في الجزائر.مجلدات تفي بالغر 

عمال تقنية التواصل لمدة سنتين نظرا لتقليص الخدمات واست باحث تعطيل الفيجائحة كورونا تسببت  -
 .إلى شح كبي في المعلومات الميدانية أدىعن بعد مما 

، خاصة وأنها مرتبطة عن بعض المعلومات وخاصة منها المالية سةالتعاضدية محل الدرا حا فصإعدم  -
 بالعناية الاجتماعية للمنخرطين.

 .التغيي في مجلس إدارة التعاضدية الذي عرقل سهولة الحصول على المعلومات اللازمة -
 :أقسام الدراسة 

بعد بابين  البحث إلىللإلمام بجوانب الموضوع، وكذا للإجابة عن الإشكالية المطروحة، يتم تقسيم هذا 
 كما يلي:موضح   ذاوه ،، كما أن كل باب يحوي على فصلين اثنينالمقدمة وتليهم خاتمة

التأصيل النظري لمفاهيم " يحمل عنوانو  ،: يختص بالدراسة النظرية لهذه الدراسةالباب الأول
 ويشمل على فصلين:، "الدراسة

على ويشمل  ؛الية والتعاضديات الاجتماعية"الإطار النظري للإدارة الم" :بعنوان، الفصل الأول
تناول المطلب يعلى ماهية الإدارة المالية من خلال ثلاث مطالب، ثلاث مباحث، يخصص الأول إلى التعرف 

 فيقدمالثالث  المالية وتنظيمها في المؤسسات، أماعرض أهداف الإدارة يالثاني و  ،الأول مفهوم الإدارة المالية
تجارب بعض الدول في  وفي المبحث الثاني يتم التطرق إلى لمستخدمة في التحليل المالي؛الأدوات والمؤشرات ا

عرض في الأول لمحة عن نشأة التعاضديات في الفكر من خلال ثلاث مطالب، ي ،تطوير الفكر التعاضدي
في بعض  اتتجربة التعاضديعرض فيالثالث  المتقدمة، أماتطور التعاضديات في الدول يدرس الثاني ، و الغربي

لاث ث إلى ، وينقسمالتعاضديات الاجتماعية في الجزائر إلى هو مدخللثالث فما المبحث االدول العربية؛ أ



 مقدمة:
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عرض أنواع التعاضديات ، والثاني يعاضديلتالفكر ا مطالب، فالمطلب الأول هو عبارة عن مدخل إلى
 ية.هيئات التعاضدية الاجتماع يعرضالاجتماعية ومواردها، أما الثالث ف

 ،"للسلطة النقابية في الجزائر خاضعةالهيئات ال"لدراسة  هذا الفصل يخصصالفصل الثاني، 
الهيئات الخاضعة لسلطة النقابات في الجزائر  خلال ثلاث مباحث، يتطرق المبحث الأول إلى دراسةوذلك من 

بسرد واقع الهيئات من خلال ثلاث مطالب، يخصص الأول  ،من الاقتصاد الموجه إلى الانفتاح الاقتصادي
لخاضعة لسلطة النقابات في الجزائر إبان الحقبة الاستعمارية، والثاني يتم فيه التعرف على الهيئات الخاضعة ا

عرض فيه الهيئات الخاضعة لسلطة تصاد الموجه، أما المطلب الثالث فيلسلطة النقابات في الجزائر في ظل الاق
 المساهمة العمالية في تسيي فيتم تناول المبحث الثاني فيو  قتصادي؛النقابات في الجزائر في ظل الانفتاح الا

هزة المساهمة العمالية، وذلك من خلال ثلاث مطالب، يخصص الأول إلى التعريف بأج ،الهيئات المستخدمة
بحث المصص يخعرض المساهمة العمالية غي المباشرة؛ و يعرض المساهمة العمالية المباشرة، وفي الثالث والثاني ي
عية، وذلك من خلال ثلاث إلى التعرف على المشاركة العمالية في تسيي أموال الخدمات الاجتما الثالث

المطلب الأول الإطار العام لفكرة الخدمات الاجتماعية، أما الثاني فهو مخصص لإبراز القواعد مطالب، يتناول 
المشاركة العمالية في تسيي فيخصص لعرض الث الثأما العامة لتسيي أموال الخدمات الاجتماعية في الجزائر، 

 .الخدمات الاجتماعية

 الاستشرافيةو التطبيقية دراسة ال" يمثل الجانب التطبيقي لهذه الدراسة ويحمل عنوان: الباب الثاني
 :ويشمل على فصلين، والكيمياء عمال صناعة البترول للتسيير المالي في تعاضدية

محتوى  يتضمن، و "المالي والإداري لتعاضدية عمال صناعة البترولالتسيير " :وانعنبول الفصل الأ
من خلال ، تعاضدية عمال صناعة البترول والكيمياءالتعريف ب إلى، يخصص الأول ينمبحثلى عهذا الفصل 

تعاضدية عمال صناعة البترول والكيمياء في المطلب الأول، وفي الثاني يتم  وتطورثلاث مطالب، يتم تقديم 
تنظيم الإداري لتعاضدية عمال صناعة البترول والكيمياء، وفي الثالث يتم عرض أهداف تعاضدية تقديم ال

فهو مخصص لتناول التسيي المالي لتعاضدية عمال صناعة  المبحث الثانيأما  عمال صناعة البترول والكيمياء؛
ل تعاضدية عمال صناعة المطلب الأول مصادر تموي في وذلك من خلال مطلبين، يقدم ،البترول والكيمياء

 البترول والكيمياء، والثاني يقدم مصاريف ونفقات تعاضدية عمال صناعة البترول والكيمياء.



 مقدمة:
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تعاضدية في  الميدانية والاستشرافية للتسيير الماليدراسة  ال" عرض ثانيالفصل ال ويتم في
التحليل المالي للقوائم ول الأعرض المبحث ، يينمبحثإلى  تقسيمه وذلك من خلال ،"عمال صناعة البترول
من خلال مطلبين، يخصص الأول إلى عرض التحليل المالي لميزانية التعاضدية، أما ، المالية لميزانية التعاضدية

فهو مخصص  نيتعاضدية صناعة البترول والكيمياء؛ أما المبحث الثالتغيات ال جدولالمطلب الثاني فيتم عرض 
تائج واستشراف تسيي التعاضدية، وذلك من خلال مطلبين، الأول مخصص لعرض التحليل المالي لحساب الن

 .لتقديم نسبة الربحية للتعاضدية، أما الثاني فهو مخصص لتقديم استشراف آليات حديثة لتسيي التعاضدية



 

 

 

 الأول: البــــــــاب

التــــأصيل النظري لمفاهيم 

 الدراسة.
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 :تمهيد

فـــراد مـــن أنمــاط النشـــاط الجمــاعي بـــين الأ منــذ القـــدم، وشمـــل العديــدرف التعــاون كظـــاهرة اجتماعيــة، ع ـــ
العـون والتضـامن والمسـاعدة المتبادلـة وذلـك لتحقيـق أهـداف اقتصـادية الـتي يمكـن أن تتحقـق بـالمجهود  المتمثل فيو 

في  احــدفــراد المجتمــع الو أ تمعــات ســابقا، وذلــك مــن خـلال تعــاونالفطرة في كافـة المجبــ الفـردي، بحيــث كــان يمــارس
ثـــار آفـــراح وكـــذا التـــدخل لمعالجـــة كـــالقمح والزيتـــون، وفي مناســـبات الأالمحاصـــيل الزراعيـــة   و جـــنيأقامـــة المســـاكن إ

المعاملــة إن وعليــه فــ .الحاجــةلهــدف تقــديم العــون والمســاعدة لصــاحب  الكــوارث الطبيعيــة والحــروب، حيــث كــان
 .عاونين فيما بينهمبالمثل عند الحاجة تعتبر الطريقة المثلى لتلبية حاجيات المت

ن دراسة الحركة التعاضدية أو التعاونية في الجزائر بحداثة نشأتها فقد كانـت الآمـال المعقـودة عليهـا كبـية إ
جــدا علــى المســتويين الرسمــي والجمــاهيي، وفي وثبــة الحمــاس لهــا شــكلت مجموعــة معتــبرة مــن الهيئــات الاجتماعيــة 

مارسـة التعاونيـة لمختلـف أوجـه النشـاط والحاجـة والعمـل، ولكـن تلـك الخاضعة للسـلطة النقابيـة، بهـدف تحقيـق الم
الانـــدفاعات ســـرعان مـــا تعثـــرت حـــ  أوشـــك الجمـــود أو الانتكـــاس يطغـــى عليهـــا، وعلـــى الـــرغم مـــن ذلـــك فقـــد 
أصاب البعض القليل من الجمعيات السكنية والزراعية والاسـتهلاكية والطاقويـة حظـا مـن النجـاح، وأثبـت بـذلك 

أو التعاضد أسلوب عمل لإيجاد حلـول لـبعض الأزمـات الاقتصـادية والمشـاكل الاجتماعيـة الـتي ترهـق  أن التعاون
 .وتزعزع استقرار السلم الاجتماعي  بشكل كبي المؤسسات الخاصة و العامة

لمـواطنين كجماعـة وكـأفراد مـع تكمن أهمية دراسة الحركة التعاضدية في النهـوض بالمسـتوى الاجتمـاعي ل
الواســع للــوعي التعاضــدي، والوصــول إلى أوســع الأبعــاد، علــى اعتبــار أن التعاضــد عمــل شــعبي تنظمــه  نتشــارالا

بـ  علـى خـبرة معقولـة، كمـا أن مقومـات نجاحـه رهينـة ن ممارسـته بنجـاح يجـب أن ت  إمبادئ وتشريعات ومن ثمة فـ
 .إلى حد كبي بتعميم فهمه إلى أوسع الأبعاد

بر الشــغل الشــاغل للطبقــة العماليــة في الجزائــر، والــذي يجهلــه الكثــي وبمقتضــى أهميــة الموضــوع الــذي ي عتــ
يرتئـــي الباحـــث بدراســـة الموضـــوع مـــن خـــلال هـــذا البـــاب مـــن الجانـــب النظـــري بغـــرض تأصـــيل مفـــاهيم الدراســـة 

 .تمكين من التعرف على مختلف مهام السلطات النقابية وهيئاتهاالو 

الأول إلى الإطار  ؛ حيث يتطرق الباحث فيإلى فصلينوعلى هذا الأساس تم تقسيم هذا الباب 
ماهية الأول  قدميثلاث مباحث،  الفصل إلى هذاوينقسم بدوره  النظري للإدارة المالية والتعاضدية الاجتماعية،

من  ،تجارب بعض الدول في تطوير الفكر التعاضدي عرضي الثانيلمالية من خلال ثلاث مطالب، و الإدارة ا
الضوء على التعاضديات الاجتماعية في الجزائر من خلال ثلاث  لطسلثالث فياما خلال ثلاث مطالب، أ

 مطالب.
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لطة النقابيــة وتطورهــا في يقــوم الباحــث بتســليط الضــوء علــى الهيئــات الخاضــعة للســف ،الفصــل الثــاني أمــا
ائــر مــن الهيئــات الخاضــعة لســلطة النقابــات في الجز  الأول دراســة في تنــاولثــلاث مباحــث، ي، مــن خــلال الجزائــر

المسـاهمة العماليـة في تسـيي  عـرضي الثـانيو  مـن خـلال ثـلاث مطالـب، ،الاقتصـاد الموجـه إلى الانفتـاح الاقتصـادي
المشـاركة  التركيـز بصـورة أساسـية علـىفيـتم فيـه  الثالـثأمـا وذلك من خلال ثلاث مطالب،  ،الهيئات المستخدمة

 خلال ثلاث مطالب. تماعية، وذلك منالعمالية في تسيي أموال الخدمات الاج

 



 

 

 

 

 

 الفصل الأول:

الإطار النظري للإدارة المالية 
 والتعاضديات الاجتماعية.
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 :تمهيد

من أهم المنظمات الاجتماعية التضامنية على المستوى الوطني والدولي؛ حيث  تعتبر التعاضديات
حد، والتي تسعى إلى تقديم برامج ومشاريع تعلب دورا هاما في تحقيق التكافل الاجتماعي بين أفراد المجتمع الوا

متنوعة في جميع المجلات التنموية وغيها، كالاقتصادية وخاصة الاجتماعية؛ وبذلك أصبحت من أهم الوسائل 
 والأساليب البديلة لتحسين ورفع المستوى الاقتصادي والاجتماعي لأي دولة.

أنها تعاني من جانبها  د بجشف تكي ،تإن المتمعن لكيفيات التسيي المالي والمادي للتعاضديا
الفوضى وسوء التسيي والصراعات  التسييي، وذلك لكثرة الشكاوى والنزاعات العمالية؛ بحيث تسودها

تجاوزات إدارية ومالية على مستوى ، كما قد تكون هناك عدة الهيئات الحاصلة على مستوى مجالس إدارة هذه
ا لم تضاهي التطور الكبي الحاصل في وظائفها خاصة الإدارة المالية، إضافة إلى ذلك؛ فإنهبعض التعاضديات، 

فهذه الأخية شهدت تطورات واتسعت أهدافها باتساع النشاط الاقتصادي والتكنولوجي؛ بحيث أصبحت 
وظيفة الإدارة المالية وسيلة أساسية في تحقيق أهداف المشاريع من خلال أدوات ووسائل التحليل التي 

في تحويل البيانات إلى معلومات وتوفي البدائل بشكل علمي للوصول إلى تحقيق أهداف وتنفيذ تستخدمها 
 خطط المشروع.

ماهية  إلى الأول تطرقيثلاث مباحث، من خلال الفصل م دراسة في هذا يتومن خلال ما سبق، 
لثالث فهو مدخل إلى الإدارة المالية، والثاني يعرض تجارب بعض الدول في تطوير الفكر التعاضدي، أما ا

 التعاضديات الاجتماعية في الجزائر.
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 .المبحث الأول: ماهية الإدارة المالية

دور فقط على هذا الولا يقتصر  ،هام في الشركات الحديثة وتطورها ادور تلعب المالية  لإدارةأصبحت ا
يركز على   دورها بل أصبح، ياتوإدارة النقد والأجور الرواتب إعدادحفظ السجلات أو إعداد التقارير أو 

هدف تعظيم لتحقيق كيفية الحصول على المال من مختلف المصادر واستعمالها في أنواع الأصول المختلفة 
 أو المؤسسة. القيمة الحالية للشركة

بالتطرق  وذلك سعى هذا المبحث إلى تسليط الضوء على ماهية الإدارة المالية،ي ،وعلى هذا الأساس
 المالية وإلى أهدافها وتنظيمها، ثم التطرق إلى أهم المؤشرات المستخدمة في التحليل المالي. دارةإلى مفهوم الإ

 .الإدارة الماليةالمطلب الأول: مفهوم 

تعد الإدارة المالية من بين الوظائف الرئيسية في إدارة شركات ومؤسسات الأعمال؛ حيث تشتمل هذه 
الإنتاج، وظيفة التسويق، وظيفة المشتريات والمخازن، ووظيفة  الوظائف بالإضافة لوظيفة التمويل على وظيفة

 .1البحث والتطوير

 .التعريف بالإدارة الماليةأولا: 

تختلف في  للإدارة المالية، اتتعريففي علم الاقتصاد والمالية عدة  من الك تاب والمفكرين قدم العديد
 ذكر أهمها فيما يأتي:مظهرها ولكنها تتفق في مضمونها، ون

"تخطيط الحصول على الأموال وتوظيفها، وتنظيم عملياتها وتحفيز العاملين مالياً،  على أنهاتعرف كما 
 .2لأداء المالي للمؤسسة"اورقابة 

 التعريف يتضح أن الإدارة المالية تهتم بوظيفة التخطيط لـ: امن هذ
 الحصول على الأموال وهو ما يعرف بالتمويل. -
 به استثمار هذه الأموال.توظيف الأموال وهو ما يقصد  -

بأنها "هي التي تهتم بتجهيز الأموال ووسائل الدفع وهي أيضا تقوم بدور واسع في  أيضا وعرفت
التخطيط المالي وإدارة الموجودات لتحقيق أقصى الأرباح مقابل تحمل الخطر وتنويع الاستثمارات من أجل 

أقصى  الاعتبار أثار المخاطر والتوازن بينها وبين تحقيقتخفيض أثر الخطر، ويمتاز هذا التعريف بأنه يأخذ بعين 

                                                   
 .19، ص2016الأردن،  -، عمان 2ام، الإدارة المالية المعاصرة، دار الإعصار العلمي، طمحمود عزت اللح1
 .34، ص2014، الأردن، 1جليل كاظم مدلول العارضي، الإدارة المالية المتقدمة مفاهيم نظرية وتطبيقات عملية، دار صفاء للنشر والتوزيع، ط 2
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ها الفعال ر الأرباح، بالإضافة إلى التركيز على دور الإدارة المالية في ربط باقي الوظائف مع بعضها البعض ودو 
 .1في التخطيط والرقابة"

ثلاثة قرارات أن تتخذ  استناداً لما تقدم من التعريفات السابقة فإنه لابد للإدارة المالية في الشركة من
 2وهذه القرارات تشكل بمجموعها المهمات الأساسية لوظيفة الإدارة المالية المعاصرة، وهي: ستراتيجية،ا
 .سياسة الاستثمار 
 .سياسة التمويل 
 .سياسة توزيع الأرباح على المساهمين 

 3وتشمل المالية على الحقول التالية:
تسمى )المالية الإدارية( وتختص الإدارة المالية بالقرارات المتعلقة  كما  مالية المؤسسةأو  الإدارة المالية -

بحيازة الموجودات والأنشطة التي ستقوم المؤسسة بممارستها، كما تختص بإدارة النقد وتوفي التمويل اللازم 
 لتمكين المؤسسة من القيام بأنشطتها.

 ية وإدارة المحافظ الاستثمارية.: والتي تؤكد على قرارات اختيار الأوراق المالالاستثمارات -
 : وهي تقسم إلى الأسواق النقدية وأسواق رأس المال.الأسواق المالية -

 .الإدارة المالية تطور مفهومثانيا: 

من خلال ذلك المراحل  لخصنة ومذهلة، و بي مر السنوات تطورات كعلى الإدارة المالية عرفت 
 :الجدول المواليالأساسية التي مرت بها، حسب 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                   
 .20، صمرجع سبق ذكرهمحمود عزت اللحام، 1
 .18، ص2016بلعور، التسيي المالي محاضرات وتطبيقات، دار مجدلاوي للنشر والتوزيع، الأردن  سليمان 2
 .35، صمرجع سبق ذكرهجليل كاظم مدلول العارضي،  3
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 .تطور مفهوم الإدارة المالية :(1-1-1) رقم الجدول
 تطورات الإدارة المالية أهم ما ميز الفترة الفترة المراحل

 
 
 
 
 
 
 
 

مرحلة 
الدراسة 
 الوصفية

مطلع القرن 
 العشرين

ظهور الشركات النفطية العملاقة 
وشركات السيارات الضخمة 

 نتيجة اندماج الشركات.

قضايا المتعلقة بالاندماج، وعلى الأمور الية على ركزت الإدارة المال
التنظيمية العامة لمثل هذه المؤسسات فضلا عن الإصدارات الرأسمالية 

 )أسهم وسندات( اللازمة لتمويل هذه العمليات.

مطلع عام 
1920 

تطور التكنولوجيا الحديثة ورغبة 
 المؤسسات في الحصول عليها.

التمويل  إيجاد مصادر دا يتلخص فيارة المالية دورا جديلعبت الإد
 اللازم خاصة الخارجية منه، لتمويل الاستثمارات الكبية للمؤسسات.

 
مطلع 

 الثلاثينات

 
الكساد الكبي وإفلاس العديد من 

 المؤسسات.

ركزت الإدارة المالية اهتمامها على القضايا المتعلقة بالدفاع عن الوجود 
فلاس، وقضايا إعادة التنظيم، مثل الاهتمام بالسيولة لتفادي الإ

والتركيبة الرأسمالية المناسبة للمؤسسةـ، والقوانين المنظمة للأسواق 
 المالية.

 أي الاهتمام بالبقاء على حساب الانتشار.
نهاية 

 الثلاثينات
انهيار بعض المؤسسات، وظهور 

 بعض حالات الغش والخداع.
التحليل المالي لتوعية ظهور وظيفة جديدة للإدارة المالية وهي وظيفة 

 المستثمرين بفرض الاستثمار المناسبة.
1940-
1950 

 
 الحرب العالمية الثانية وآثارها

ي تطور في العشرينات ذدارة المالية الفكر التقليدي الساد الإ
والثلاثينات، أي الاهتمام على المنظور الخارجي )المقرضين والمساهمين 

 لقرار داخل المؤسسة(من دون الاهتمام بعملية اتخاذ ا
 
 
 

مرحلة 
الدراسة 
 العلمية

 
نهاية 

 الأربعينات

 
 التوجه نحو الإدارة الكمية

ظهر تطور جوهري للإدارة المالية حيث بدأ الابتعاد عن المسائل 
الوصفية وبدأ التركيز على المسائل الكمية كالتحليل المالي والتخطيط 

دارة السيولة والتدفقات إب لاستعمال الموارد المالية، وتزايد الاهتمام
 النقدية.

 
 الخمسينات

 
 تطور الإدارة المالية طتسارع في نم

بدأ الجانب الأيسر من الميزانية يستحوذ على بعض الاهتمام، وتطور 
ابات المدينة والموجودات أساليب كمية لإدارة البضاعة والنقد والحس

 .الثابتة
 .ر الخارجي إلى المنظور الداخليو انتقال اهتمام الإدارة المالية من المنظ
حيويا في وجود المؤسسة  دوراأصبحت القرارات المالية تلعب 

 وجدواها.
الستينات 
 والسبعينات

 الاهتمام بدراسة كلفة رأس المال والمزيج الأفضل لهيكل رأس المال. تطوير عدة جوانب منها:
 الاهتمام بإدخال عنصر التضخم في عملية التحليل المالي.

الثمانينات 
وبداية 

 التسعينات

التطور التكنولوجي الكبي خاصة 
 استعمال الحاسوب

 استعمال الحاسوب وأدوات التحليل المالي التقليدية بسهولة ويسر، 
التركيز على قضايا التسعي لأدوات الاستثمار المختلفة، التقليدية منها 

 والمستحدثة.
دار صفاء  ،1يل كاظم مدلول العارضي، الإدارة المالية المتقدمة مفاهيم نظرية وتطبيقات عملية، طعتماد على جلبالا باحث،: إعداد الالمصدر

 .31-29صص  ،2014الأردن، للنشر والتوزيع، 
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يمكن القول بأن الإدارة المالية تطورت من دراسة وصفية إلى دراسة علمية تخضع لمعايي تحليلية دقيقة، 
ادر التمويل فقط، إلى حقل يهتم بإدارة الأصول وتوجيه المصادر المالية ومن حقل كان مهتما بالبحث عن مص
ومن حقل يهتم بالتحليل الخارجي للمؤسسة إلى حقل يركز على  ،المتاحة إلى مجالات الاستعمال الأفضل

 .1عملية اتخاذ القرار داخل المؤسسة
 .الإدارة المالية وظائفمهام و : ثالثا

ثة تنفيذ عدد من الوظائف الرئيسية للتمكن من تحقيق الأهداف المالية تطلب الإدارة المالية الحديت
المسطرة  الربحية وتوفي السيولة( أو تلك فالوظيفة المالية سواء كانت في الأجل القصي )تحقيقللمؤسسة، 

كثيا عليها لتسطي مستقبل المؤسسة من خلال القرارات الاستثمارية   للأجل المتوسط والطويل، يعتمد
 .2التمويليةو 

 3ويمكن أن نوجز هذه الوظائف كما يلي:
 .التخطيط المالي والرقابة المالية -
 .الحصول على الأموال )التمويل( -
 .استثمار الأموال )إدارة الموجودات( -
 .الرقابة المالية -
 .قرارات توزيع الريوع أو الإيرادات على المستحقين -
 دماج...(المشكلات الخاصة )مثل التصفية والان بعضمعالجة  -

النمو التي  واستراتيجيةمالية تتناسب  استراتيجيةي الإدارة الوحيدة الكفيلة بإعداد هوالإدارة المالية 
مل المؤسسة أعباء ضخمة ت كلفها خسائر قد تهدد بها  تسعى المؤسسة إلى تحقيقها وأي خطأ فيها قد يح 

ع المقترحة دراسة مفصلة ومن كل الجوانب مستقبلها، ولأخذ قرار الاستثمار لابد من دراسة جدوى المشاري
ح  يتس  لمتخذي القرارات في المؤسسة قبول أو رفض المشروع وذلك بعد اختيار وتحديد البديل الأفضل عن 
طريق دراسة المعايي اللازمة لأخذ قرار التمويل فيتم بشأنه تحديد هيكل تمويلي مناسب للمشروع وذلك 

 4:وهي كالآتي بعة في تحقيق هدف النموالمؤسسة المت استراتيجيةحسب 
 :قرار الاستثمار .1.4

قبل اختيار أي مشروع تلتزم الإدارة المالية بإعداد دراسات يعتمد عليها متخذ القرار في قبول أو رفض 
 المشاريع المقترحة باعتبارها تأخذ بكل الجوانب، والتي تتمثل في:

                                                   
 ، بتصرف.31جليل كاظم مدلول العارضي، مرجع سبق ذكره، ص 1
 .111(، ص1) 20 ، العدددراسات اقتصادية ،قوق والعلوم الإنسانيةموهون صفية، كفاءة الإدارة المالية في تحقيق النمو للمؤسسة، مجلة الح 2
 .31ص ،2014، دار المسية للنشر والتوزيع والطباعة، الأردن، 5الإدارة المالية، ط ،عدنان تاية النعيمي وآخرون3
 .111موهون صفية، مرجع سبق ذكره، ص 4
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 :دراسة قانونية .1.1.4
 المشروع وأن لا يعارض ،تي تشجع المشروع، والحوافز الجبائية الممكنةوهي التي تهتم بمعرفة القوانين ال

 القوانين المعمول بها.
 :دراسة فنية وتقنية .2.1.4

تتضمن دراسة جميع الجوانب الخاصة بنمط التقنية المستخدمة في المشروع مع تحديد احتياجاته من 
 ذه الدراسة هو تقدير جميع تكاليف المشروع.المواد الأولية وأسلوب الإنتاج والتقنية الملائمة، والهدف من ه

 :دراسة سوقية .3.1.4
تهتم هذه الدراسة على مدى قابلية السوق لمنتجات المشروع، وهو ما يعرف بحصة المشروع في 
السوق؛ حيث تسمح بتحديد الطاقة الإنتاجية المناسبة وتقدير حجم الطلب الكلي على المنتوج داخل 

 ربحية المشروع. المؤسسة وبالتالي سهولة تحديد
 :دراسة تمويلية .4.1.4

تقوم هذه الدراسة بصورة أساسية بتحديد مصادر تمويل المشروع، كما تجيب عن كيفية وشروط 
 الحصول عليها وتكلفتها.

 :دراسة مالية .5.1.4
وهي تتمثل في عملية الترجمة للدراسات الفنية والسوقية بأرقام لتتحدد عندها العوائد وصافي التدفقات 

التي سيجلبها المشروع، وكذا تحديد البديل الأفضل عند دراسة معايي التقييم الحالي باستخدام معيار النقدية 
 صافي القيمة الحالية، معيار مؤشر الربحية، ومعيار العائد الداخلي.

 قرار التمويل: .2.4
ع المقترحة ويتمثل في البحث عن المصادر التمويلية المتاحة فلما يستقر قرار المؤسسة على نوع المشاري

والقابلة للتنفيذ وبعد التأكد من دراستها ماليا، تتجه الإدارة المالية إلى البحث عن الأموال اللازمة لتمويل 
مالية تقوم على تخطيط مالي جيد وعلى  استراتيجيةمشاريعها على المدى المتوسط والطويل، وذلك بتحديد 
لتمويل المختلفة التي ست كون الهيكل التمويلي مقارنة سياسة مالية تتحكم بها في حصة كل مصدر من مصادر ا

 بتكلفة التمويل الخاصة به، وفي هذه الحالة عليها إتباع الخطوات التالية:
 التعرف على الاحتياجات المالية للمشروع. -
 تحديد حجم الأموال المطلوبة. -
 تحديد شكل التمويل المرغوب. -
 وضع برنامج زمني للاحتياجات المالية. -
 تطوير الخطة التمويلية.وضع و  -
 تنفيذ الخطة التمويلية والرقابة عليها وتقييمها. -
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 نموها. استراتيجيةالمالية للمؤسسة لخدمة  ةالاستراتيجيوتعد هذه الخطوات كقاعدة توضع بغرض تحديد 
 .وتنظيمها في المؤسسات أهداف الإدارة الماليةالمطلب الثاني: 

فالهدف ي مؤسسة نابع من تحقيق قائمة من الأهداف، المالي لأ انبمن المعروف أن وجود الج
دور  بروز لمخاطرة، وقد ازدادا ممكن من حدعلى أكبر عائد ممكن بأقل  الأساسي للمشروع هو الحصول

في تحقيق هذا الهدف من استخدام أدواتها، ولذلك توسع دورها في التأثي على  الإدارة المالية في المساهمة
في  وأنواعه وطبيعة وحجم الاستثماراتتعلق بعناصر هيكل رأس المال ومصادر التمويل يالقرارات وخاصة ما 

الأصول، وفي ضوء ذلك؛ فإن الإدارة المالية تسعى إلى تحقيق أهداف المشروع وفقا للمنظور الشامل، وهو 
 . يةفي الفترة الحالية والمستقبلل كلدراسة كل هدف من خلال النتائج التي يحصل عليها المشروع  

التي وضعت من أجلها الإدارة المالية، إضافة إلى  الأهداف همأتبيان لهذا المطلب  صصيخعليه، و 
 .إظهار الهيكل التنظيمي للإدارة المالية في المؤسسات

 .أولا: أهداف الإدارة المالية
الية  وقد برزت أهمية وضع هذه الأهداف المتهدف الإدارة المالية إلى تحقيق مجموعة من الأهداف، 

 1نذكر منها:، و  على أساسها يقاس الأداء الماليكمجموعة الأهداف المصاغة باعتبارها النقاط المرجعية التي
 :الهدف الربحي .1

يتمثل الهدف الرئيس للإدارة المالية حسب النظرة التقليدية في تعظيم أرباح المؤسسة الذي تتعرض 
ين والماليين؛ لأنه يعتبر كهدف يخدم فقط مصلحة لمجموعة من الانتقادات من طرف المختصين الاقتصادي

أصحاب المؤسسات على حساب المجتمع، لتأتي النظرة الحديثة وتحدد هدف أسمى يخدم في آن واحد المساهمين 
والمجتمع؛ حيث يصبح الهدف الرئيس للإدارة المالية هو تعظيم ثروة المالكين والمساهمين، فعندما تسعى المؤسسة 

ات وحاجيات أفراد المجتمع لما تقدم من منتجات وخدمات مطلوبة في السوق فهي بذلك تقوم إلى تلبية رغب
 .باحترام والمحافظة على البيئة وعلى أخلاقيات المجتمع

 هدف تعظيم الثروة: .2
 .منح الفرصة لزيادة المساهمين وزيادة رأس المالو ، على كسب الثقة دفيعمل هذا اله

 :ملائمةالسيولة ال حقيقت .3
السيولة المالية، والتخطيط لهذا الهدف هو من أولى خطوات توفر هو  ةمالي برز عوامل استمرار أيمن أ

لق التوازن بين خ بهدفاقتصاد ناجح، مع التخطيط للحصول على الأرباح في أقرب وقت ممكن  أي بناء
 .دخلالمعدلات الإنفاق و 

                                                   
 .22 ص سليمان بلعور، مرجع سبق ذكره، 1
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 .الإدارة المالية : تقسيماتنياثا
، وكلة إليهاالموظائفها والمهام تبعا لهدف المؤسسة و  ،مؤسسة لأخرىمن  ليةدارة الماتخصص الإيختلف 

، في القطاع العام العامة الإدارة المالية هما: رئيسين حقلين إلى الإدارة الماليةوعلى هذا الأساس يمكن تقسيم 
 .1في القطاع الخاص الخاصة الإدارة المالية
تأثي ترابط و غي منفصلان عن بعضهما تماما بل هناك  صنفانإلى أن هذان الالإشارة من المناسب و 

حيث أن الإدارة المالية الخاصة تدعم الإدارة المالية العامة عبر الضرائب التي يدفعها القطاع  ؛متبادل بينهما
، ةدمات والمشاريع والبنية التحتيالخاص كما أن المالية العامة توفر الدعم للمالية الخاصة عبر ما تنفقه على الخ

 2، ونوضح هذين النوع كما يلي:أن كليهما يتعاملان في ذات السوق المالي الواحد إضافة إلى
 الإدارة المالية في القطاع العام: .1

التي ، المالية في مؤسسات القطاع العام والأبحاث وضع الدراساتيهتم هذا النوع من الإدارة المالية ب
تقوم الإدارة المالية العامة بمتابعة ، و المؤسسات التابعة لها وغيهاالدول، كالوزارات و  اتتعود ملكيتها إلى حكوم

الصادرات والواردات من المال، من خلال فرض الرقابة على الأموال العامة بغية تحليل الأوضاع المالية 
 والاقتصادية.

 الإدارة المالية في القطاع الخاص: .2
في مؤسسات القطاع الخاص، تعود ملكيتها إلى وضع الدراسات والأبحاث المالية  ة هذا النوع هومهم 

الإدارة المالية  تقوم، و لشركات الخدمية والتجارية وغيهاأصحاب رؤوس الأموال ورجال الأعمال كمثال عليها: ا
من نجاح،  هقيقما تم تحبمتابعة الوضع المالي للشركة، عبر ربطه مع الميزانية المخصصة لها، وتسعى لتقييم  الخاصة

 .الأخرىوالمؤسسات روف التنافسية مع الشركات ضمن الظ

 :مقارنة بين الإدارة المالية في القطاع العام عن مثيلتها في القطاع الخاص .3

تختلف الإدارة المالية في القطاع العام عن تلك في القطاع الخاص من حيث الغايات والأهداف 
بينما تهدف ، معية التي تعود بالنفع على المجتمع ككلفالإدارة المالية العامة تهدف أولا إلى تحقيق الأهداف المجت

 الإدارة المالية في القطاع الخاص لتحقيق مصالح أصحاب الشركات من خلال تحقيق الأرباح لهم.
تحقيق حاجيات المجتمع بشكل غي مباشر ويتمثل  إلىنحو تحقيق الأهداف الخاصة يؤدي  هذا السعي

 .الإدارة المالية العامة اتج القومي الإجمالي الأمر الذي تسعى لهذلك في زيادة الاستخدام وزيادة الن

                                                   
 .37ص ، مرجع سبق ذكره،عدنان تاية النعيمي1
 .25ص ،مرجع سبق ذكرهمحمود عزت اللحام، 2
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 1المالية في القطاع الخاص:والإدارة نقاط الاختلاف بين الإدارة المالية في القطاع العام نبرز  أتيوفيما ي

 من ناحية التمويل: .1.3
رة، أيضا عبر الإيرادات تقوم الدولة بتحصيل احتياجاتها المالية من خلال الضرائب المباشرة وغي المباش

غي الضريبية مثل الرسوم والتراخيص، الإيرادات العائدة من أملاك الدولة، مشاركة الدولة في المشاريع والأرباح 
أما الشركات الخاصة فإنها تحصل على احتياجاتها التمويلية عبر مساهمة أصحاب ، العائدة منها، الاقتراض

 .لأرباح غي موزعةالمشروع بالإضافة إلى الاقتراض وا
 من ناحية الاستثمار: .2.3

يعتمد القرار الذي يتخذه القطاع العام بالاستثمار أو الإنفاق أولا على تحقيق الرفاه الاجتماعي ويأتي 
بينما يتخذ القطاع الخاص قراره بالاستثمار وفق توقعه بالحصول على عائد مناسب لرأس المال ، ثانياالربح 

 .قل بالأهداف المجتمعيةالمستثمر ووفق اهتمام أ

 .الهيكل التنظيمي للإدارة المالية في المؤسساتا: ثالث
كما   ،التنظيمي للإدارة المالية من مؤسسة لأخرى وفقا لاختلاف الحجم بالدرجة الأولى يختلف الهيكل

 2أيضا، وفيما يأتي نبين تلك الأنواع: يختلف وفقا لطبيعة الشركة
 :الصغيرة مؤسساتالمالية في الالإدارة .1

 عمليات الوحيد عن المسؤول ركة الصغية هو المسؤول الأول وقد يكونؤسسة أو الشصاحب الم
وفي حال كان هناك أشخاص آخرون يعملون معه في ، الوظيفة المالية والموارد البشرية أالإنتاج أو التسويق أو 

لمظاهر الوظيفية البسيطة فقط مثل مسك ن ما يسند إليهم في العادة هو القليل من اإف ؛مجال الإدارة المالية
الدفاتر وإدارة الصندوق والمحافظة عليه وتحصيل الأموال في حين يحتفظ صاحب الشركة لنفسه باتخاذ جميع 

 .القرارات الهامة كتحديد الحاجيات المالية والتمويل والاستثمار وتوزيع الأرباح

 :المتوسطة مؤسساتالإدارة المالية في ال.2
 ةأكثر عند ممارس ةذات استقلالي ةكون لديها إدارة مالييعادة ما في الالحجم  ةتوسطلما ؤسساتالم

قد يتمتع بها  مهامها المالية وقد يرأسها شخص بمنصب المدير المالي الذي يتمتع بصلاحيات أكبر من تلك التي
 .الصغية ذات الإدارة الفردية ؤسساتمن يعمل في الم
 
 

                                                   
 . 17فايز سليم حداد، الإدارة المالية، دار حامد، عمان، الأردن، ب ت، ص 1
 .20نفس المرجع السابق، ص 2



 التأصيل النظري لمفاهيم الدراسة. الأول: بابال

 

14 

 :الكبيرة اتمؤسسالإدارة المالية في ال.3
شركات الكبية الحجم، الأمور المالية لا تكون من مسؤوليات فرد واحد إنما ؤسسات أو الالم ةفي حال

تتوزع بين العديد من الأشخاص المتخصصين الذين يتولون مراكز إدارية متقدمة وفي الغالب يكون المسؤول 
 .ه شخصان هما المدير المالي والمراقب المالينائب المدير العام ويساعد ةالأول عن الأمور المالية في مرتب

 عادة على الشكل التالي:سؤولين ومهامهم كل هؤلاء الم  صلاحياتيتم تحديد و 

 :المدير العام للشؤون الماليةنائب  .1.3
بحيث يتولى الدور  ؛الكبية ؤسساتنائب المدير العام للشؤون المالية في الم ومهام يتم تعيين وظيفة

  ،ارة كل ما يتعلق بالشؤون المالية للشركة كما يكون المسؤول عن نشاط المراقب المالي والمدير الماليالأول في إد
في الغالب يكون و  ،التخطيط المالي الشامل للشركة والسياسة الماليةفي كما يلعب هذا المسؤول دورا أساسيا 
ه أن إمكانضوا من مجلس الإدارة بكما يكون عركة  لمؤسسة أو الشل هذا الشخص من أعضاء الفريق الإداري

 .المالية مورذات الصلة بالأ سائلالفنية في الم اتيقدم الاستشار 
يعتمد المجلس على خبرة هذا الشخص في القرارات الخاصة في نسبة الأرباح التي يجب توزيعها 

 .قرارات الإنفاق الرأسماليللازم لخطة الشركة طويلة الأجل و والتمويل ا

 :المالي المدير .2.3

وتأمين الاحتياجات التمويلية أو المؤسسة يعتبر الدور الأساسي للمدير المالي هو إدارة أموال الشركة 
 .كل ما يتعلق بالأعمال المالية الخارجية  وبعبارة أخرىلها والحفاظ على السيولة المالية، 

 ام التالية:وبذلك يمكن تلخيص دور المدير المالي والأجهزة التابعة له القيام بالمه
 إدارة النقد. 
  المالية مختلف المؤسساتسؤول عن تنظيم العلاقة مع هو الميعد. 
 التمويل اللازم للشركة ضمان. 
 إدارة ديون الشركة على الغي. 
 ساهمينح على الما ربتوزيع الأ. 

 المراقب المالي: .3.3
، ة من وظائف الإدارة المالية للشركةهو المسؤول المباشر عن الأعمال المالية الداخلية، أي المهام التالي

 :وهي كالتالي
 المحاسبة. 
 القيام بإعداد القوائم السنوية المالية. 
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 إعداد التدفق الداخلي. 
 تجهيز الرواتب. 
 .إعداد القوائم التقديرية المالية 
 إعداد الحسابات الضريبية. 

 .كةللشر  للمؤسسة أو لية في الخارطة التنظيميةع الإدارة الماا: موقرابع
الهيكل  بالقرب من رأس المدير المالي كونيأن  لابد من ،المفهوم الحديث للإدارة الماليةعلى  بالاعتماد

 1:عدة عوامل وهيوذلك ل ،للشركة التنظيمي
عمليات التخطيط والتمويل والاستثمار والتي هي من مهام ومسؤوليات  تحظى بهاكبية التي الأهمية ال .1

 .المدير المالي
 .علومات التي تقدمها الإدارة المالية للشركة في عملية اتخاذ القرارأهمية الم .2
أهمية القرارات المالية في عملية استمرار الشركة ومستقبلها، ما يحتم بناء القرارات المرتبطة بالشؤون المالية  .3

 .وفق معلومات دقيقة

 .والمؤشرات المستخدمة في التحليل المالي دواتالأ: لثالمطلب الثا
ستخدام الوثائق المالية والمحاسبية المتمثلة في الميزانية الفعلية أو التقديرية اب المالية للميزانيات لدراسةتتم ا

 .للمؤسسات وكذا جداول حسابات النتائج
وتتم عملية التحليل والتشخيص للمركز المالي للمؤسسة من خلال حساب المؤشرات المالية وجملة من 

 : منهاو  ،ا أن تعطي للبنك فكرة واضحة عن الصحة المالية للمقترضالنسب المالية، التي من شأنه
 .أولا: التحليل المالي عن طريق التوازن المالي )المؤشرات المالية(

 ويتم في ذلك من خلال عدة مؤشرات منها:
 fonds de roulement. رأس المال العامل 1

ة الأموال الدائمة في تمويل الأصول هو ذلك المؤشر الذي يبين مدى مساهم( FRرأس المال العامل )
خلال دورة  للمؤسسة، وبالأحرى هو المؤشر الذي يوضح هامش الأمان الذي تتمتع به المؤسسة الثابتة
 2:ستغلال، ويمكن حسابه بالعلاقة التاليةالا

. الأصول الثابتة − الأموال الدائمة =  رأس المال العامل

. ديون قصية الأجل − الأموال المتداولة =  رأس المال العامل
                                                   

 .21فايز سليم حداد، مرجع سبق ذكره، ص1
 .16، ص2016ر بلقيس، الجزائر العاصمة، ، دا1يوسف بومدين، فاتح ساحل، تيسي التسيي المالي للمؤسسة، ط 2
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𝐹𝑅 = 𝑐𝑎𝑝𝑖𝑡𝑎𝑢𝑥𝑝𝑒𝑟𝑚𝑎𝑛𝑒𝑛𝑡𝑠 − 𝑎𝑐𝑡𝑖𝑓𝑖𝑚𝑚𝑜𝑏𝑖𝑙𝑖𝑠é 

𝐹𝑅 = 𝑎𝑐𝑡𝑖𝑓𝑐𝑖𝑟𝑐𝑢𝑙𝑎𝑛𝑡 − 𝑑𝑒𝑡𝑡𝑒𝑠à𝑐𝑜𝑢𝑟𝑡𝑡è𝑟𝑚𝑒 

 وهناك ثلاث حالات يمكن أن يأخذها رأس مال العامل وهي:
 :  fr< 0رأس المال العامل موجب  -

تعني أن الأصول الثابتة ممولة بالأموال الدائمة كما يعبر هذا عن ضمان قدرة وهي الحالة المفضلة؛ و 
 .الاستحقاقعند حلول تاريخ  بالتزاماتهاالمؤسسة على الوفاء 

 : fr<0رأس المال العامل سالب  -
ماتها، أي أن الأموال الدائمة لا تكفي لتغطية التز افي مثل هذه الحالة تعرف المؤسسة صعوبات في الوفاء 

 لأصول الثابتة وهذا يدل على الضعف المالي للمؤسسة.ا
 :fr = 0رأس المال العامل معدوم  -

تتميز بالتذبذب  الاستغلالوهذا يعبر عن التوازن الكلي الأدنى؛ وهذا لا يمكن أن يطول لكون دورة 
 .والالتزاماتينجم عن عدم المطابقة بين السيولة 

 Besoin en fonds de roulement (BFR) . احتياجات رأس مال العامل  2
بواسطة موارد  الاستغلاليةيعبر هذا المؤشر عن مدى قدرة المؤسسة على تغطية احتياجات الدورة 

 1:الدورة العادية ويمكن حسابه كما يلي
. موارد الدورة − احتياجات الدورة =  احتياجات رأس المال العامل

 
سلفات مصرفية) − (الأجلقصيةديون − الجاهزةالقيم) − ولةالأصولالمتدا ) =  احتياجات رأس المال العامل
 

 2رأس المال العامل الحالات التالية: احتياجاتوتأخذ 
0=BFR .وهذا يعني أن احتياجات الدورة تساوي موارد الدورة أي حالة التوازن بالنسبة للمؤسسة : 

BFR > 0 المال وإيجاد موارد رأس  إلىموارد الدورة، فالمؤسسة بحاجة الدورة أكبر من  احتياجات: معناه أن
 المتمثلة في رأس المال العامل. الاستغلالخارج دورة 

BFR < 0 موارد الدورة، أي أن الموارد تعطي احتياجات و يبقى  الدورة أقل من احتياجات: وهذا يعني أن
 فائض.

 
                                                   

 .103، ص2015، الحكمة للطباعة والنشر والتوزيع، مصر، 1مجدي الجعبري، التحليل المالي المتقدم، ط1
 .17يوسف بومدين، فاتح ساحل، مرجع سبق ذكره، ص2
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 . وضعية الخزينة:3
ؤسسة، أي مجموع ما لديها هو ذلك المؤشر الذي يمكننا من خلاله معرفة الوضعية الحقيقية لخزينة الم

تحت تصرف المؤسسة  من أموال جاهزة خلال دورة استغلالية ما، فهي تمثل صافي القيم الجاهزة والتي تعتبر
 1:يوتحسب كما يل

. السلفات المصرفية − القيم الجاهزة =  الخزينة
 

. رأساحتياجات المال العامل − رأس المال العامل =  الخزينة
 .ماليةالنسب ال امباستخدثانيا: التحليل المالي 

تعتبر النسب المالية أداة من أدوات الرقابة الإدارية، ويعود تاريخ استخدامها إلى منتصف القرن التاسع 
في القوائم المالية والتقارير المحاسبية بهدف إضفاء  ة، وتنصب النسب المالية على دراسة قيم العناصر الظاهر عشر

 الواردة بهذه القوائم.دلالات ذات مغزى وأهمية على البيانات 
ويمكن تعريف النسب المالية "بأنها دراسة العلاقة بين متغيين أحدهما يمثل البسط والآخر يمثل المقام، 
أي دراسة العلاقة بين عنصر )أو عدة عناصر( وعنصر آخر )أو عدة عناصر أخرى("، مما سيمكن من إجراء 

 .2ام المطلقةمقارنة أو استخراج النتائج بصورة أوضح من الأرق
 Ratio de liquidité générale. نسبة السيولة العامة 1

لى ديون قصية الأجل وتبين هذه النسبة الجزء من إتقيس السيولة العامة مجموع الأصول المتداولة 
 .3الديون قصية الأجل المغطاة بواسطة الأصول المتداولة

%100.
الأصول المتداولة

الديون القصية  الأجل
=  نسبة السيولة العامة

حيث كلما زادت هذه النسبة   ؛كبر من الواحد لضمان صحة المؤسسةوينبغي أن تكون هذه النسبة أ
 كلما أعطى ذلك للبنك ثقة أكبر في قدرة المؤسسة على مواجهة ديونها على المدى القصي.

 :Ratio de trésorerie générale. نسبة الخزينة العامة2
درة المدين على الوفاء بديونه القصية الأجل في آوانها عن طريق أصوله تبين لنا هذه النسبة ق

 .4المتداولة
                                                   

 .18يوسف بومدين، فاتح ساحل، مرجع سبق ذكره، ص1
 .092محمود عزت اللحام، مرجع سبق ذكره، ص 2
 .236ص، 2018، دار هومة للطباعة والنشر، الجزائر، 1مليكاوي مولود، الاستراتيجية والتسيي المالي، ط3
، دار وائل للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، 3دروس وتطبيقات، الجزء الأول، ط )الإدارة المالية(إلياس بن ساسي، يوسف قوريشي، التسيي المالي 4

 .288، ص2019
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%100.
قيم الاستغلال − الأصول المتداولة

الديون القصية  الأجل
=  نسبة الخزينة العامة

 :Ratio de trésorerie immédiate. نسبة الخزينة الحالية 3
حدود تغطية ديون  فإن البنك يود معرفة ؛في ذلك ءهناك شكوك في تحصيل الحقوق أو بطإذا كانت 

 قصية الأجل بواسطة المتاحات النقدية فقط.

%100.
( القيم الجاهزة) السيولة الآنية
الديون القصية  الأجل

=  نسبة الخزينة الحالية

 . %30وتعتبر عادة من المقبول أن تكون هذه النسبة في حدود 
 . نسبة التمويل الدائم:4

ك النسبة التي تبين لنا مدى اعتماد المؤسسة في تمويلها للموجودات الثابتة على الأموال تل تمثل هي
 1ويمكن حسابها بالعلاقة التالية: ،الدائمة

%100.
الأموال الدائمة
الأصول الثابتة

=  نسبة التمويل الدائم

بديون قصية  وإذا كانت هذه النسبة أقل من الواحد فهذا يعني أن جزء من الأصول الثابتة ممول
الأجل، وهذا مؤشر سلبي وخطي على المؤسسة أما إذا كانت النسبة تساوي الواحد فهذا يعني أن كل الأصول 
الثابتة ممولة تماما من الأموال الدائمة وبالتالي لا يوجد ما يسمى رأس المال العامل في المؤسسة وهذا مؤشر 

 لى الوضعية الجيدة للمؤسسة.إد فهذا يشي سلـبي أيضا، أما إذا كانت النسبة أكبر من الواح
 . نسبة التمويل الذاتي:5

هذه النسبة تبين لنا مدى اعتماد المؤسسة )المستثمر( في تمويلها للأصول الثابتة على رأس مالها 
 .2على الأقل % 50وينبغي أن تكون هذه النسبة مساوية  ،الخاص

%100.
الأموال الخاصة
الأصول الثابتة

=  نسبة التمويل الذاتي

 
 
 

                                                   
 .236لود، مرجع سبق ذكره، صمليكاوي مو 1
 .262، صنفس المرجع السابق2
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 .نسبة المديونية:6
ذ كلما ارتفعت هذه النسبة زادت احتمالات عدم قدرة إعن مدى المخاطرة المالية، تعبر هذه النسبة 

 1فلاس:لى الإإخدمة الدين، قد يؤدي هذه  المؤسسة على

%100.
مجموع الديون
الخاصةالأموال

=  نسبة المديونية 

 . نسبة الاستقلالية المالية:7
النسبة التي تبين لنا مدى اعتماد المؤسسة في تمويلها الدائم على أموالها الخاصة، ويمكن التعبي وهي 

 2عن هذه النسبة بـ:

%100.
الخاصةالأموال

 الخصوممجموع 
=  الماليةالاستقلاليةنسبة 

 . نسبة قابلة التسديد:8
د آجالها المحددة أي عند وهي تلك النسبة التي تبين مدى قدرة المؤسسة على الوفاء بديونها عن

 3ستعمال العلاقة التالية:العلاقة بويمكن حساب هذه ا ،استحقاقها

%100.
مجموع الديون
مجموع الأصول

=  نسبة القدرة على التسديد

وكلما كانت هذه النسبة منخفضة كان الضمان أكثر لديون الغي وبالتالي حظ أكثر للحصول على 
 د ويستحسن أن تكون أقل من واحد.ديون أخرى في حالة أرادت المزي

من خلال ما سبق دراسته لمختلف جوانب الإدارة المالية وتدخلها في المجال الاقتصادي للمؤسسات؛ 
فإن هاته الأخية يمكن لها أن تكشف الضوء على آليات التسيي الاقتصادي للمؤسسات التابعة للقطاع 

اعي التضامني، هذا الأخي الذي يعاني من ضعف تسيي الثالث، التي تنضوي تحت تبعية الاقتصاد الاجتم
 الإداري والمالي؛ حيث تستخدم فيه أساليب بدائية لتسيي إدارتها المالية.

 .تجارب بعض الدول في تطوير الفكر التعاضدي ني:ثالمبحث الا

سيم النهضة والصناعة وما صاحبه من تق عهد ظهور وبزوغكان من أسباب نشوء الحركة التعاضدية 
 كثياوالمصانع، مما أضر  والطبقة البرجوازية التي كانت تسيطر على العمال  يةطبقة العمالال المجتمع إلى طبقتين:

                                                   
 . 67إلياس بن ساسي، يوسف قوريشي، مرجع سبق ذكره، ص1
 .68يوسف بومدين، فاتح ساحل، مرجع سبق ذكره، ص2
 .248مليكاوي مولود، مرجع سبق ذكره، ص3



 التأصيل النظري لمفاهيم الدراسة. الأول: بابال

 

20 

، وأدى لظهور حركات إصلاحية وأفكار وتيارات تتب  الإصلاح، ومنها الحركة بجميع طبقات المجتمع
شر والتي دعت إلى تحسين أوضاع العمال، ومن التاسع عالقرن التعاضدية في نهاية القرن الثامن عشر وبداية 

والاشتراكي الإنجليزي  "وليم كنج"وفي إنجلترا  "شارل فورييه"الفيلسوف  أشهر المفكرين التعاضديين في فرنسا
ة تلك كانت بداية نشأقد  في ألمانيا، و  "شولزولتش"و"فردريك رايفيزن"و "روبرت أوين"وزعيم المعارضة الأولى 

لمرابين حماية الفلاحين والعمال من جشع اهو القرى وكان الهدف من إنشائها في البداية في  التعاضديات
وهي إن نشأت صغية في قرى أو مدن  ت من نوع جديد لدعمهم ودعم مشروعاتهم وتمويلها،هيلاسوتقديم ت

 .1صغية لكنها تطورت فيما بعد وأصبح لها بنوك مركزية أو إقليمية لتنظيم عملها فيما بينها
وعليه، يقسم هذا المبحث إلى ثلاثة مطالب، يقدم الأول لمحة عن نشأة التعاضديات في الفكر الغربي، 

 الدول بعضالتعاضديات في تجربة  ، والثالث يتناولبعض الدول المتقدمةتطور التعاضديات في والثاني يعرض 
 .العربية

 .نشأة التعاضديات في الفكر الغربيلمحة عن  المطلب الأول:
عود نشأة الفكرة التعاضدية بمفهومها التعاوني إلى قِدم وجود الإنسان، أما مفهومها الحديث فقد ت

نشأة  مرت في أوروبا التي تعد بذلك مهدا لنشوء التعاضدية، وقد يعود ظهورها إلى بداية القرن التاسع
 رة.الكلاسيكية والحديثة المعاص ،رحلتين أساسيتينبمالتعاضديات في الفكر الغربي 

 .أولا: نشأة التعاضد الكلاسيكي في الفكر الغربي
حيث  ؛تاريخ وجود البشر على الأرض إلىبشكل عام يعود تاريخ التعاضديات رى المؤرخون بأن ي
وقسمت  ،بنيات تعاونية وعلاقات تعاونية وتكافلية من أجل المنفعة المتبادلة، فيالقبائل و  العشائر انتظمت

العشائر، وفي ين أفرادها، ومارست التجارة والتبادل فقط مع غيها من القبائل و الوظائف وخصصت الموارد ب
العصور الوسطى تمكن سكان القرى والبلدات المعزولة عن بعضها من الحفاظ على  بيئات جبال الألب في

 والناس بينها.التجارة والتبادل فيما بينهم عبر أعمال تعاونية مشتركة لتوفي خدمة تمهيد الطرق لمرور البضائع 
 بدأت في أوروبا في بداية القرن التاسع عشر، وخاصة في بريطانيا بمفهومها الحديث لكن التعاضديات

وفرنسا وألمانيا، فالثورة الصناعية هددت سبل العيش للعديد من العمال والحرفيين والمستهلكين الفقراء،  العظمى
قطاعيات، الإ قطاعيين فيية بين الأقنان وأسيادهم من الإالمدن، والروابط الولائ وحطمت الروابط الحرفية في

 ولأن أوروبا ما قبل ؛قطاعيات للمدنلمفلسين والأقنان الهاربين من الإلتنشأ البروليتاريا الحديثة من الحرفيين ا
صناعية الثورة ال ظهور، إلا أن صوره البدائية والبسيطة شأن كل قارات العالم الثورة الصناعية عرفت التعاون في

شكلت  القرن الخامس عشر، والتي بدأت بعصر النهضة في عشر بها كأحد نتائج الحداثة التي القرن الثامن في

                                                   
 ، بتصرف.23، ص 2015، 4827العدد سامح سعيد عبود، نشوء وتاريخ الحركة التعاونية وتطورها، الحوار المتمدن،  1
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نتيجة لمخلفات الثورة الصناعية وطن الأول للتعاضديات الحديثة قطيعة مع العصور الوسطى، جعل أوروبا الم
 ينن عبيد الأرض، لكتل من عبيد العمل المأجور حولت الأقنا من سحقتهم الصناعة الآلية، والتي المريرة على
 . 1البؤساء

 ثانيا: الحركة التعاضدية المعاصرة في الفكر الغربي.
ولذلك فإن تاريخ الحركة التعاضدية يتعلق بأصول وتاريخ التعاضديات الحديثة، على الرغم من أن 

فإن تاريخ الحركة التعاضدية   ؛ل فترة طويلةادئ التعاضد وجدت قبالترتيبات التعاضدية، مثل التأمين المتبادل ومب
ومن أهم المفكرين ، العصر الحديث عروفة لتنظيم الأعمال التجارية فييبدأ مع تطبيق المبادئ التعاضدية الم

، وقد  "شارل فوريه"و "روبرت أوين"الذين دعوا لهذه الأفكار، والذين يعتبرون آباء للحركة التعاضدية الحديثة 
في فرنسا، ومع ذلك فقد ظل   1772في انجلترا، والثاني  1771تماما حيث ولد الأول سنة  معاصرينكانا 

هي المسئولة في الواقع عن قيام  يمثلان مدرسة اقتصادية واحدة الاثنينكل منهما غريباً عن الآخر، وبرغم أن 
 عدم معرفة أحدهما هو السبب في الاجتماعيالنظام التعاوني فيما بعد، إلا أنه يبدو أن اختلاف وضعهما 

صناعيا، وكون ثروة كبية وشغل مكانة هامة في الأوساط الصناعية الإنجليزية، في  "أوين"بالآخر. فقد كان 
كان موظفاً بسيطاً يعمل بالتجارة أو كما كان يسمى نفسه مجرد موظف دكان ولم يكن له   "فوريه"حين أن 

بعض أصدقائه، وقد أصبح أوين فيما بعد اشتراكياً في  نفوذ واسع، واقتصر هذا النفوذ على حلقة ضيقة من
 .2حين ظل فوريه على مبادئه القديمة
 استهلاكيظهور أول نموذج تعاضدي  وكتابتهما إلى "وليم كنج"و "روبرت أوين"مهدت تجارب كل من 

معلنين عامل بمدينة روتشديل الانجليزية  28جتمع في احيث  ؛بريطانيا في روتشديل في 1844ناجح عام 
وروبا ألى بقية دول إلى بقية المدن البريطانية و إول جمعية تعاضدية في العالم، ومن ثم انتقلت التجربة الناجحة أ

سنوات من إنشاء تعاضدية رواد روتشديل كان عدد التعاضديات في المملكة المتحدة قد  10وبعد  والعالم،
عاضديات في عام تهذه ال أنشأت، دد التعاضدياتع تعاضدية ومع الزيادة الكبية في 1000بلغ أكثر من 

تحادات التعاضدية المنضوية تحته ح  ي يمثلها ويخدمها، يبلغ عدد الاالحلف التعاضدي الدولي الذ 1895
عضاء فيه ، والتعاضديات الأعضاء في الحلف التعاضدي الدوليأدول  109اتحادا من  310نحو  2017

نحاء العالم، وقد أصبح الحلف يضم المجلس أمليون شخص في جميع  280تمثل مليار نسمة توظف بها نحو 
مريكية لتعاضديات درالية الأيعمال التعاضدية، والفمريكية للأت الائتمان والرابطة الوطنية الأالعالمي لاتحادا

 300كبر أعمال أمم المتحدة عاما دوليا للتعاضديات بلغ رقم الذي اعتمدته الأ 2012في عام مين و أالت
فقا لرصد و ذا ما عدت بلد( إتريليون دولار )لتحتل بذلك الترتيب السابع عالميا  2.2تعاضدية في العالم 

                                                   
، تاريخ الاطلاع: 2010 ،1931العدد ، الحوار المتمدن ، مجلةالجمعيات التعاونية وأسس قيام المشروع التعاوني ،محمد الفاتح عبد الوهاب العتيبي1

 https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=228446، الرابط: 20/09/2020
 .20/09/2020، تاريخ الاطلاع قنفس المرجع الساب 2
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مليار دولار، وبلغ إسهام  165ية في هذا الرقم ، وقد بلغ إسهام المصارف التعاضد2017التعاون العلمي 
التعليم %، الصحة و 19جزئة الت، وقطاع الجملة و %30الغذائي ، والقطاع الزراعي و %41قطاع التامين 

اليابانية التي بلغ رقم  "زينكورين"،  وكان في مقدمة هذه التعاضديات تعاضدية % 1الرعاية الاجتماعية و 
 .1مليار دولار 77.6أعمالها 

 المتقدمةدول ال بعض المطلب الثاني: تطور التعاضديات في
في  بداية القرن التاسع عشر،  إلى هورهاتعد القارة الأوروبية مهدا لنشأة التعاضديات؛ حيث يعود ظ

الثورة  فعل لآثار كردأوروبا الموطن الأول للتعاضديات الحديثة   وبذلك تعدفرنسا وألمانيا،  ،بريطانياكل من 
 الصناعية في المجتمعات الأوروبية.

كبرى  دول الأوروبية الالالتعاضديات في هذه  تجاربمن خلال هذا المطلب إلى إبراز  الباحث سعىوي
 .كبريطانيا، فرنسا، ألمانيا وروسيا

 .2بريطانياالتعاضديات في  جربة: تأولا
، على الرغم من أن جمعية حمالين شور م1769 سنةتأسست أول تعاضدية استهلاكية موثقة في 

)لكنها تخلت عن  م1498 سنة "أبردين"في العالم، قد أنشئت في نها واحدة من أولى التعاضديات أتدعى 
 شكل النساجون في فينويك شرق أيرشاير 1769سنة وفي  ،ية فيما بعد لتصبح شركة خاصة(ادلالتب

نطاق خدماتها  قامت بتوسيع تعاضدية لبيع دقيق الشوفان بأسعار مخفضة للعمال المحليين، ثم بإسكتلندا
حيث أفرغ  ؛، وقد بدأت في كوخ مفروشة بالكادوالإقراض والهجرة والتعليم الادخارلتشمل المساعدة في 

بيع محتويات ب او ؤ يض، وبدالنساجون المحليون أكياس من دقيق الشوفان في الغرفة الأمامية المطلية باللون الأب
الأكياس بسعر مخفض، وفي العقود التي تلت ذلك تأسست عدة مئات من التعاضديات مثل جمعية 

لب إنجلترا التعاضدية، وجمعية ق م1832 سنةدية لين لوكهرست التي تأسست في لينكستون، وتعاض
وعة التعاضدية لتجارة الجملة اندمجت مع المجم ، والتيم1839سنة جلاشيل وهاويك يدية فوالجمعيات التعاض

وإن كانت  ،التاسع عشرئل القرن لا تزال تتاجر ح  اليوم، ومعظم هذه التعاضديات التي تأسست في أوا التي
 م1844 سنة، وفي 1840 سنةشلت ح  ما قبل حلول فقد ف ،النجاح في البداية نوعا منقد حققت 

أنشئت جمعية رواد روتشديل العادلين الذين وضعوا "مبادئ روتشديل" الذي حكمت تعاضديتهم، والتي 
 أنشئت أساسا لتطور ونمو ونجاح واستمرار الحركة التعاضدية الحديثة.

                                                   
1 Alliance coopérative Internationale, le lien : https://www.ica.coop/fr/coop%C3%A9ratives/faits-et-chiffres, 

consulter le 25/12/2021. 
2- James Robinson and Daron Acemglu, Economicorigins of dictatorchip and democracy, Cambridge, UK, 

Cambridge universitypress, 2006, p124.and 

- Josh Bivens et.al, How to day’unions help wotking people, Economicpolicy Institute,2017, p63. 

https://www.ica.coop/fr/coop%C3%A9ratives/faits-et-chiffres
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في وسط ويلز وشركائه  "نيوتون، قام المصلح الاجتماعي "روبرت أوينمنم1810 سنةوفي  ،وقبل هذا
بشراء مصانع غزل نيو لانارك من حمى أوين "ديفيد ديل"، وشرع أوين في إدخال معايي عمل أفضل، بما في 

راء بعض الإصلاحات وتوزيع الأرباح على عماله، وقام بإج ذلك إنشاء متاجر البيع بالتجزئة مخفضة الأسعار
رفع الأجور، وقلص أوقات العمل وحد من تشغيل الأطفال مراعيا ما كان شريكا في ملكيته ف  يفي المصنع الذ

تسببه لهم ظروف العمل من نتائج وخيمة، وقام ببناء بيوت للعمال، ومدارس للأطفال الصغار، وبالرغم من 
توقف الإنتاج مدة أربعة أشهر فقد ظل يدفع لعماله أجورهم   إلىر مصنعه الخاص بالغزل بأزمة أدت مرو 

 .كاملة
ن تلك الإصلاحات سوف تقلص أرباح معمله، وتنهي استغلال العمال أصور روبرت أوين وت

العاملين فيه، لكنه اصطدم بأن الأرباح ازدادت بشكل كبي بالرغم من الإصلاحات، ومن ثم فلم يتوقف أوين 
 .عند هذه الحدود بالرغم من الضجة التي أحدثتها إصلاحاته في المعامل

يتم تزويدها بالآلات  تقديم مقترحات حول إنشاء قرى الاكتفاء الذاتي التيبقام  ،م1817في عام و 
تلبية  ىوالأراضي الزراعية وحدد عدد العاملين فيها حسب مساحات القرى، وبهذا يقوم العاملون بالعمل عل

ر سد حاجاتهم ويكتفون ذاتيا، وغادر أوين نيو لانارك لمتابعة أشكال أخرى من منظمات التعاضد وتطويو 
الأفكار التعاضدية من خلال الكتابة والمحاضرة، وتم إنشاء المجتمعات التعاضدية في جلاسكو، وإنديانا 

 وهامبشاير، بناء على أفكاره على الرغم من أنها لم تنجح في نهاية المطاف.
وليم  "مثل الدكتور  ونآخر هناك  ه كانفإن ؛ألهم الحركة التعاضدية وعلى الرغم من إن أوين هو من

في ضرورة البداية الصغية،  "كنج"حيث أعتقد  ؛( نفذ أفكاره وجعلها أكثر عملية1786-5186) "كنج
 ذلك رأى دوره أن يكرس نفسه كواحدوأدرك أن الطبقات العاملة ستحتاج إلى إنشاء تعاضديات مع الوقت، ل

بعة الأولى منها قد ظهرت فأسس دورية شهرية باسم التعاضد، وكانت الط ،التعاضد للطبقة العاملة يمن معلم
، وكانت تقدم خليطا من الفلسفة التعاضدية والنصائح العملية حول تشغيل 1828ماي  من الفاتح في

الناس بعدم قطع أنفسهم عن المجتمع كما كان يدعو أوين،  "كنج"المتاجر باستخدام المبادئ التعاضدية، ودعا 
اضدي لأنه "يجب على الناس أن تذهب إلى المتجر كل يوم لتشكيل مجتمع داخل المجتمع وبدأ مع المتجر التع

لشراء الغذاء والضروريات واقترح قواعد معقولة، مثل وجود حساب التدقيق الأسبوعي، وعدم عقد اجتماعات 
، وكان قد عزز أفكار أوين، بعد أن قام بإعداد مخزن (الشراب نات )لتجنب إغراء ضياع الأرباح فيفي الحا

 .تونتعاوني في براي
مقدمة تلاميذ أوين الذين نشروا تعاليمه التعاضدية وطوروها،  يعد وليم كنج في هذا المنطلق، ومن 

ديات الحديثة من تلك المحلات ها أقرب إلى التعاضئنشاإأشرف على  اد التيومن ثم قد كان نظام محلات الاتح
 يات من العمال برأسمال يشتركون فيعأنشأها أوين فقد كانت تلك المحلات عبارة عن مخازن تقيمها جم التي

جمعه من أنفسهم يشترون به المواد الغذائية والحاجات المنزلية بسعر الجملة ويبيعونه لأنفسهم ليوفروا بذلك 
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أرباح تجار التجزئة الذين يزيدون العمال فقرا على فقرهم كما أنهم يحققون أرباحا من البيع للأعضاء 
يعملون فيها فيتحرروا من سيطرة أصحاب الأعمال،  اء المستعمرات الزراعية التيلإنش وللجمهور، ويحتفظون بها

تعد من أهم  أساس فكرة المساعدة الذاتية التيوبذلك أراد كنج أن يحرر الطبقة العاملة بوسائلها الخاصة على 
 ضعف القوة الشرائيةدعائم الفكرة التعاضدية غي أن هذه المحلات لم يكتب لها النجاح نظرا لضآلة رأسمالها و 

كانت تحققها لم تكن توزع على الأعضاء بنسبة مشترياتهم بل كانت   لأعضائها، كذلك فإن الأرباح التي
 ، وبذلك لم يكن العضو يشعر بمنفعة عادت عليه من هذه العضوية.يس مال جماعتخصص لتكوين رأ

مع مساهمات يقيمون بها لخص أوين أفكاره في أهمية قيام العمال بج ،م1843و في بداية سنة 
وحدات بيعية تقدم لهم السلع التي يحتاجونها بأسعار معقولة، ووحدات تقدم لهم مزايا الإنتاج الكبي، والتسويق 
الأوفر، والشراء والبيع بما يعود عليهم بنتائج أفضل، وحدد أسس أصبحت نواة لمبادئ التعاضد وجدت قبولا 

 الحركة التعاونية العالمية ميلادشهد  م1844 سنةفإن منتصف  ؛اء عليهمن الطبقة العاملة في انجلترا، وبن
أدت لذلك  ، والظروف التي"ل التعاونيةرواد روتشدي"بتأسيس أول جمعية تعاونية ناجحة في العالم هي جمعية 

هؤلاء  الثورة الصناعية أجبرت العمال المهرة أكثر وأكثر للانزلاق نحو الفقر والبطالة، فقرر أن يالنجاح ه
الانضمام سويا لفتح متجر خاص ببيع المواد الغذائية التي لا يمكن أن يتحملوا تكلفتها، مع وضع الدروس 
المستفادة من المحاولات الفاشلة السابقة في التعاضد في الاعتبار، ووضعوا مبادئ روتشديل الشهية الآن، وعلى 

، 1844ديسمبر  21كرأس مال، وفي   إسترلينيه جني 16مدى فترة أربعة أشهر كافحوا لتجميع ما مجموعه 
، وفي غضون ثلاثة لدقيق ودقيق الشوفان وبعض الشموعفتحوا متجر به كميات محدودة من الزبدة والسكر وا

أشهر توسعت بضائعهم لتشمل الشاي والتبغ، ذات جودة عالية، وبأسعار رخيصة... ومن ثم انتقلت التجربة 
 .يطانية وإلى بقية دول أوروبا والعالمالناجحة إلى بقية المدن البر 

التعاضدي )وأسسه( التي  م في التطور، وبدأ الفكر1845 إلىم 1843 سنة بدأت روتشديل من
مجالات أخرى  مجالات الاستهلاك إلى اوزتحققه التطبيق من نتائج طيبة تج مبادئ في الانتشار بما تحولت إلى

فقد   بعد أن ازدادت عضويتها وتضاعفت رؤوس أموالها ونمت قدراتهامنها المساهمة في إنشاء المساكن العمالية 
 كثية.  آثاراسنة وسببت  خمسة عشرةكانت البلاد تعاني من آثار الحروب النابليونية، والتي استمرت 

تأسيس التعاضديات في انجلترا من مختلف الأنواع والغايات، وصدر أول تشريع حكومي  ت عمليةتوال
 حكومتهم آنذاك بأهمية الدور الاقتصادي والاجتماعي الذي بدأت تؤديه التعاضديات،دراك لإ 1852عام 

( جمعية لتوريد وتسويق المواد الغذائية والمنزلية 48تعاضدي ضم )وي أسس أول اتحاد جمع 1863وفي عام 
كة التعاضدية للاتحاد وتوالت الحر  ابالجملة لأعضاء الاتحاد من الجمعيات، وانتخب أحد رواد روتشديل رئيسً 

 م1883 في ثم رابطة السيدات التعاضدية م،1871 سنةبالتطور والرقي، فأسست صحيفة تعاضدية  بإنجلترا
 لتقديم خدمات رعاية الأمومة والطفولة وتحسين أحوال استخدام النساء العاملات في المصانع  

أوائل القرن العشرين لتمثيل أعضاء تطور لاحق شكلت الحركة التعاضدية البريطانية الحزب التعاضدي في  وفي
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تعاضديات المستهلكين في البرلمان والذي كان الأول من نوعه، والحزب التعاضدي الآن لديه اتفاق انتخابي 
إلا إذا كنت تدعم  الحزب تفاق إنه لا يمكن أن تكون عضوا في، ويعني الاع حزب العمال البريطانيدائم م

حركة المحافظين التعاضدية المفتوحة للناس من جميع  أو خر البديل للحزبلعمل والتجمع الآا الحزب الآخر في
  .الأحزاب

المملكة المتحدة بحصة سوقية قوية في مجال تجارة التجزئة الغذائية والتأمين  وتحتفظ التعاضديات في
نماذج  ل أهمية فين هذا لا يزال أقفي أجزاء كثية من البلاد، على الرغم م نوالأعمال المصرفية، وصناعة السف

 .الأخرىالأعمال 

 .1فرنــســاالتعاضديات في  جربةتثانيا: 
انجلترا، غي أن  في "روبرت أوين"يحتله  يفرنسا نفس المركز الذ في التعاضد ةسي م في "فورييه"يحتل 

نظريته  "يهفوري"فصيلات، وقد صاغ الت الدخول في كان يطلق لخياله العنان، ويغرق فيكان يعيبه إنه    "فورييه"
ية باسم لائحة الجمعية الاستهلاك م1822 سنة كتاب له أصدره في  حل المشكلات الاجتماعية، في في

تحوى مجموعة من الأفكار الخصبة، كفكرة العمل الجذاب  "فورييه"نادى بها  الزراعية، ولاشك أن الأسس التي
وفي الخدمات الاجتماعية، وكل هذه الأفكار لها والتضامن بين أفراد الجماعة التعاضدية وفكرة توجيه الأرباح لت

تعد جميعا  العمل الأجي، والمضاربات التجارية والمالية التي ئولاشك أهميتها وخاصة للقضاء على مساو 
تنظيم مصنع أجهزة التدفئة  أثرها في "فورييه"الأسباب الرئيسية للمشكلة الاجتماعية، كذلك فقد كان لأفكار 

ثم حوله إلى جمعية  من1859 عام( بناحية جيز بفرنسا 8818-1718) "يه جودانأندر "أنشأه  يالذ
وسطها الدار  عبارة عن حديقة يقع في يعاضدية وهتعاضدية إنتاجية عمالية، وقد ألحق بهذا المصنع ت

فدون و المشتركة، وتضم مدارس ومسرح وجمعية تعاضدية استهلاكية، وتعتبر هذه التعاضدية مقصدا الذين ي
( رجل اقتصاد وفيلسوف فرنسي، صاحب 1837 -1772) "شارل فورييه"ها من كافة أنحاء العالم، وإلي

تأثر في حياته بالأفكار الاشتراكية التي سبقت كارل ماركس، ولكنه لم  نظرية اجتماعية واقتصادية ع رفِت باسمه،
صة، وإنما كان يدعو إلى الاتحاد في يكن اشتراكيا بالمع  الدقيق للكلمة، فهو لم يطالب بإلغاء الملكية الخا

الإنتاج بطريق المشاركة الاختيارية، وأن يتاح لكل شخص العمل حسب قابليته الشخصية، وله الحق في تغيي 
يأمل في تغيي العالم وتحويله إلى نظام اقتصادي أفضل عن طريق المثال الصالح،  "فورييه"نوع العمل  وكان 

بحيث يعيش أفرادها في  ؛د، وتصور مستعمرة تدار على شكل هيئة تعاضديةرشاوليس عن طريق الوعظ والإ
رأيه سوف يؤدي بناء مشترك، ويختص كل منهم بعمل معين طبقا لذوقه للإبقاء على حياة الجماعة، وهذا في 

ـ اايبلغ سن  بحيث تتاح السبل والفرص لكل من في المستعمرة في أن يعتزل العمل عندما ؛إلى زيادة الإنتاج
يأمل في أن يقوم أحد الأغنياء بتمويل مستعمرته الخيالية، ولكن  "فورييه"متلأت نفسه سرورا، وكان ا، وقد 28

                                                   
 .18-17ه، ص صمرجع سبق ذكر  سامح سعيد عبود،1

http://www.ahewar.org/search/search.asp?U=1&Q=%D3%C7%E3%CD+%D3%DA%ED%CF+%DA%C8%E6%CF
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أحدا لم يمد له يد العون وبعد وفاته عمد الكثيون إلى تطبيق نظريته، وأسسوا عددا من المؤسسات التعاضدية 
لمتحدة، وأنشأت مستعمرات مثل مزرعة بروك، ولم في فرنسا، كما طبق نظريته بعض الأمريكيين في الولايات ا

 .يكتب لأي من هذه المزارع النجاح الاقتصادي أو الاستمرار لأسباب مختلفة

( 1895-1796)" بوشيه"عنايته بمصالح كل من المنتج والمستهلك، نجد أن  "فورييه"وبينما أولى 
فكرة بوشيه أساسا على اعتماد العمال على  ، وتقوميركز اهتمامه على الجمعيات التعاضدية للإنتاج الصناع

أنفسهم دون انتظار مساعدة من الدولة، أو من المحسنين لذلك دعاهم بوشيه إلى إقامة جمعيات تعاضدية 
للإنتاج يقدمون إليها ما يملكون من أدوات ومدخرات على أن يزداد رأس المال نتيجة تراكم الفائض المحقق 

عليها صاحب كان يحصل   ية اختياريا وأن ينتخبوا مديرها، وأن توزع الأرباح التيسنة بعد أخرى، وتتكون الجمع
 %20 لـايتقاضونها خلال السنة، أما  زع على الأعضاء بنسبة الأجور التيتو  %80نسبة العمل على أساس 
قد سنحت الرأسمال غي قابل للتجزئة أو للتصفية، هذا و  ازيادة رأسمال الجمعية، وهذ الباقية فتستخدم في

الجمعية  "بوشيه" ئقامت على مباد موضع التطبيق وأهم التجارب التي "هبوشي"الفرصة للعمال لوضع أفكار 
، بينما كان لويس م1873 سنةواستمرت إلى  م1834 سنة أنشئت في التعاضدية الإنتاجية للصباغة التي

ين كانوا يدعون إلى المذهب (، وهو أحد الاقتصاديين الاشتراكيين الفرنسيين الذ8218-1118بلان )
على أن ينتخب هؤلاء  الاشتراكي قبل ظهور كارل ماركس، قد دعا إلى إنشاء مصانع وطنية لتشغيل العمال

اللازمة لها،  هم، ويقتصر تدخل الدولة في بداية تأسيس هذه المصانع على تقديم المعونات الماديةءالعمال رؤسا
ن فرنسا الآ وتنتشر في ضت على المشاريع الرأسمالية بصورة تدريجية،المصانع تكون قد ق وبعد أن تنتشر هذه
، والصناعات الغذائية، وصيد الأسماك وتصنيعه، وتوليد مجالات الزراعة نتاجية خصوصا فيالتعاضديات الإ

والمعروف باسم   يبلد أكبر مصرف تعاضدي عالم يا هفرنستعد وتوزيع الطاقة البديلة )الطاقة الشمسية(، و 
 .أجريكول دىكري

 1ألمانياالتعاضديات في  تجربةثالثا: 

ترجع بداية التجمعات التعاضدية في ألمانيا إلى القبائل الجرمانية الذين كونوا تعاضديات زراعة 
واستغلال للأراضي على المشاع، وفي مدن القرون الوسطى ظهرت تعاضديات التجار وطوائف الحرفيين لتوفي 

 .لحياة، وأصبح لهم منشآت مشتركة كالقاعات ومراسي السفن والروافع...الخالحماية لهم ضد تقلبات ا
ولكن تلك التعاضديات كانت تعتمد مبدأ العضوية الإجبارية للحرفيين لحماية احتكار الحرفة والالتزام 
بها، وبعد ظهور مبدأ العضوية المفتوحة تطورت بعض تلك التعاضديات لشكلها الحديث، ح  صدور قانون 

 .م1871في سنة تعاضد للرايخ الألماني ال
                                                   

، مارس 6173محمد الفاتح العتيبي، التعاونيات والفرق بينها وبين أشكال العمل الجماعي المنظم الأخرى، مجلة الحوار المتمدن الالكترونية، العدد 1
 .95-93ص ،2019



 التأصيل النظري لمفاهيم الدراسة. الأول: بابال

 

27 

الحركة التعاضدية العالمية، هو تأسيس الاتحادات الائتمانية في  ألمانيا رياديا في دولة ن ما تتميز فيهلك
، "فيكتور هوبي"حيث انتقلت الأفكار التعاضدية من انجلترا وفرنسا إلى ألمانيا على يد  ؛19ـمنتصف القرن ال
مجال الائتمان التعاضدي، فلقد  بتطبيقها وفقا لظروفها، وبخاصة فيلتعاليم التعاضدية قامت ولما تلقت ألمانيا ا

، وانتهز المرابون هذه الفرصة لإرهاق م1848با عام و مرت بأور  عاصرت الأزمة الاقتصادية الطاحنة التي
  الألمان اللذان قاما كل فيماعيينبالفوائد المغالى فيها، وهنا تعرض للمشكلة اثنان من المصلحين الاجت الأهالي

قراض ومد العمال والفلاحين بما يحتاجونه من أموال بعيدا عن استغلال المرابين مجال مستقل بحل مشكلة الإ
رايفايزن  ، في المناطق الحضرية(، ثم فريدريش فيلهلم1852ديلتزش )-لأول مرة من قبل فرانز هيمان شولز

ديلتزش أسبق زمنيا، فقد ثبت إن رايفايزن أكثر تأثيا على مر -لزفي الريف( وبينما كان شو  ،1864)عام 
حالات  حينما أنشأ صندوقا للمعونة في م،1849 سنةديلتزش التعاضدية ل-أعمال شولزالزمن، وترجع أول 

ولية التعاضدية بين ؤ المرض والوفاة، وجمعية للنجارين بقصد تزويدهم بالمواد الأولية تقوم على أساس المس
قراض التعاضدي لإجمعيات ا يهذا المجال ه أدت لشهرته في ديلتزش التي-، لكن أهم أعمال شولزهاأعضائ
ابتدع فيها مبدأين جديدين هما تكوين رأسمال خاص لها من أنصبة يكتتب فيها  أنشأها وعرفت باسمه والتي التي

 .الأعضاء، وتقرير المسئولية التضامنية بين الأعضاء
زدهار التعاضديات الاستهلاكية في انجلترا كانت تزدهر حركة تعاضدية وهكذا ففي نفس فترة ا

حيث الحيازات الزراعية الصغية، والمعاناة من السعر المتدني  من للتسليف والتوفي التعاضدي الزراعي في ألمانيا
دفع السيد فريدريك  للمنتوجات، وارتفاع سعر الفائدة على المبالغ المقترضة للمزارعين من الممولين والتجار، مما

رايفايزن، وكان يشغل منصب رئيس بلدية لمجموعة من القرى للتفكي بتأسيس أول جمعية تعاضدية للتسليف 
والتوفي بنظام داخلي مكتوب، ومتفق عليه وباسهم واشتراكات متواضعة وباشر إقراض الأعضاء قروض 

اً على المزارعين، وعندما انتقل إلى فلامرسفلد عام إنتاجية زراعية مشروطة ومراقبة وكانت النتائج إيجابية جد
وقت لاحق  التجارة الاستغلالية للماشية وفي كون جمعية لمساعدة المزارعين المحتاجين بهدف محاربة  م1849

 .قراض والادخارك من صندوق للمعونة إلى مؤسسة للإدخار وتحولت بذلصندوق للاالحق بالجمعية 
بلد آخر، وتتطلب العوامل الاقتصادية  بلد لا يمكن أن يتكرر في فيولما كان النظام التعاضدي 

الاجتماعية والتاريخية والعرقية في البلدان المختلفة من الحركة التعاضدية التكيف مع الظروف الفريدة لكل بلد، 
 مبادئه كشيء جامد فالكثي من الحواجز تحطمت ح  يمكن توجيه الأنشطة لم يفكر رايفايزن أبدا في

بحيث يمكن  ؛التعاضدية، وفقا للظروف الاقتصادية والقانونية والاجتماعية المتغية، فمبادئ رايفايزن مرنة
 .بسهولة أن تتكيف للغاية والوضع في الممارسة العملية

وأصبح  1845و 1843 سنة( إلى الخدمة العامة في 8818-8118وقد انضم فريدريش رايفايزن )
جمعية لدعم  -يية شكل منظمة المساعدة الخ 1847-1846وخلال مجاعة  لمانيا،رئيس بلدية في يستروالد بأ

 (20عشرين)أدارت مخبز لتخفيف حدة أثر المجاعة، وعلى مدى السنوات الـ -مدادات الحبوب إرغيف الخبز و 
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مكانية إالتالية كانت تقوم على مبدأ المساعدة الخيية التي أسسها رايفايزن، لكنه أدرك أن أي نهوض دائم و 
والمساعدة الذاتية ومن ثم حول الجمعيات الخيية  يأن يتم إلا من خلال العمل الجماعتحقيق النجاح لا يمكن 

 ية، وخلال السنوات الثمانم1864إلى جمعيات للتوفي والقروض، وتأسست أول جمعية تعاضدية ريفية في عام 
 تأمين الأموال ح  تشكل أول اتحاد مصرفيعدد من الجمعيات الصغية للائتمان من أجل  ىالتالية نم

 .م1872سنة تعاضدي في 
ألمانيا بعد الحرب العالمية الثانية فظهر النظام المصرفي التعاضدي، ويضم في  تطورت التعاضديات في

 ، والبنوك الشعبية، وبنوك الائتمان التقسيطي، وتقوم بجميعلي، مجموعة من البنوك التعاضديةالمستوى الأول المح
الأعمال المصرفية كبنوك عامة للأفراد والمؤسسات بالإضافة للبنوك التعاضدية الخاصة بالعاملين منها، العاملين 

 بالسكك الحديدية، والعاملين في البريد، وموظفي الدولة. 
أما في المستوى الثاني وهو المستوى الإقليمي، فظهرت البنوك التعاضدية المركزية ولها الشكل القانوني 

لشركات المساهمة، وتهدف لدعم حاملي أسهمها من التعاضديات الائتمانية، وخدمتها كمركز إقليمي للسيولة ل
 .عن طريق استثمار الأموال الفائضة وإعادة التمويل

وفي المستوى الثالث القومي هناك بنك التعاضد الألماني، والمؤسسات الاتحادية المتخصصة، والاتحاد 
 .عبية، واتحادات المراجعة التعاضديةالفيدرالي للبنوك الش

أكثر من  % من البنوك العاملة في ألمانيا، وتضم75وتشكل التعاضديات المصرفية الألمانية حوالي 
 .عشرة ملايين عضو تعاضدي

تعاضدية تعمل في مجال الائتمان والتوريد  6511التعاضديات الزراعية، والتي تضم  إلى هذا بالإضافة
الألبان والمجازر وتصنيع اللحوم والفاكهة والخضر وإنتاج النبيذ والتجارة وخدمات الكهرباء والتسويق وتصنيع 

 مليون عضو. 4.6خرى عدد أعضائها أوالآلات الزراعية وتربية المواشي والرعي وخطوط المياه وخدمات 
العطارة والسماد بالإضافة للتعاضديات الإنتاجية الحرفية التي تعمل في مجال العلف والأسماك والتبغ و 

والخبز والحلوى، وتعاضديات المهن الحرة وأهمها تعاضدية الأطباء التي تؤمن خدمات الشراء الجماعي للمعدات 
وتصميم وتأثيث العيادات، تعاضديات الصيادلة التي تؤدي دور تاجر الجملة للعقاقي، بالإضافة للبنك 

لنقل التي تؤمن النقل البري والمائي، وتقوم بتزويد أعضائها تعاضديات او  التعاضدي الألماني للأطباء والصيادلة
بالوقود وقطع الغيار والتوسط لتوفي المخازن، وصفقات شراء سيارات النقل، وعمليات التأمين، وخدمات 
الاتصال اللاسلكي لسيارات الأجرة الخاصة بالأعضاء، ونظرا لأهميتها أوكلت لها الدولة مهمة القيام بأعمال 

 .بة الإجبارية على الشاحناتالرقا
التجزئة وتصنيع بعض السلع الغذائية ستهلاكية وتتولى تجارة الجملة و أيضا هناك التعاضديات الا

 .% من إجمالي المبيعات في ألمانيا10وتعتمد نمط متاجر الخدمة الذاتية حيث بلغ نصيبها السوقي حوالي 
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وبيعها والمساعدة في ترميم المساكن لأعضائها  كذلك تعاضديات الإسكان التي تقوم بتأجي المساكن
مسكنا  610000مسكن للإيجار وباعت  790000مليون عضو وهي تملك  1.8وبلغ عدد أعضائها 

تعاضدية، يشكل أعضاؤها  10288 حوالي 2017سنة  لأعضائها، وقد بلغ عدد التعاضديات في ألمانيا
 .% من حجم السكان23

 .1روسياالتعاضديات في  رابعا: تجربة
حيث نشرت منذ منتصف القرن التاسع عشر  ؛بقوة بفكرة التعاضد اروسيفي عي تأثر الفكر الاجتما
رات والمقالات في الصحف والمجلات التي روجت بنشاط لأفكار التعاضد، و شنأعدادا هائلة من الكتب والم

جنب مع الانجازات  ووصفت طرق تنظيم وسي عمل أنواع مختلفة من الجمعيات التعاضدية، جنبا إلى
 يم كل من المفكر والعالم الاقتصادالاقتصادية والاجتماعية في بريطانيا وألمانيا وفرنسا والبلدان أخرى، وساه

في  يشاط الفكر والمفكر بيوتركروبوتكين، وكان من أثر هذا الن يانوفسكى، والأمي والعالم الطبيعطوقان بر 
مقاطعة   جمعية التوفي والقروض في قرية في، عندما تم إنشاء م1865 روسيا أن بدأت الحركة التعاضدية في عام

رع اكوستروما، وكانت أول المنظمات التعاضدية في روسيا ثم توالت تعاضديات إنتاج الحليب والزبدة والمز 
العالم من حيث عدد التعاضديات ومن  لمركز الأول فيأوائل القرن العشرين ا الجماعية، واحتلت روسيا في

ذلك الوقت ح  بلاد المنشأ  لم تعرفه بلد واحد في يا، هذا النمو السريع للتعاضد الذث عدد أعضائهحي
 25000تقريبا من جميع الأنواع )حوالى 50000كان عدد الجمعيات التعاضدية   1917والريادة، فقبل عام 
 3000يات الألبان تعاضد، و 6000مان، والجمعيات الزراعية تعاضديات ائت 16500جمعيات استهلاكية، 

 .مليون عضو 14ألفين(، تتألف جميعا من حوالي  والتعاضديات الإنتاجية للأعمال اليدوية والحرفية حوالي
فإن التعاضد في الاتحاد السوفييتي لم يتم تفاعله مع رأس المال  م؛1917نوفمبر عام  7بعد ثورة 

 م1921القطاع العام للاقتصاد، في عام  الخاص )كما هو الحال في البلدان الأخرى(، مع وجود احتكار
توفي الجزء الأكبر من السلع الاستهلاكية، ومع ذلك لم يتم تطوير أنشطة التعاضد  بدأت التعاضديات في

 ، تحولت تعاضديات فيم1920نظرا لأن الدولة كانت تسيطر تماما على توزيع المواد الخام وفي نهاية  يالإنتاج
ع المنتجات الزراعية من الفلاحين، وإرسالها إلى الصناعة وفقا لخطط وأسعار محددة مجال الأعمال إلى أنشطة جم

مسبقا، وتصرفت التعاضديات في الأسواق الخارجية أيضا بناء على تعليمات من الدولة، والمزارع الجماعية  
على التعاضد  كانت تصور دعائيا رغم زيفها على أنها "قمة" التعاضد من أجل التنمية، بعد أن تم القضاء

واصلت تعاضديات الاستهلاكية وجودها في الاتحاد السوفيتي  القديم، وغي الموجه من الدولة يالزراعي الطوع
 .السلع الاستهلاكية وإلى حد ما عوضت العجز الدائم في ح  قبل نهاية عقد الخمسينات من القرن العشرين،

                                                   
سامح سعيد ، و 104محمد الفاتح العتيبي، التعاونيات والفرق بينها وبين أشكال العمل الجماعي المنظم الأخرى، مرجع سبق ذكره، ص1

 .17ه، صمرجع سبق ذكر  عبود،

http://www.ahewar.org/search/search.asp?U=1&Q=%D3%C7%E3%CD+%D3%DA%ED%CF+%DA%C8%E6%CF
http://www.ahewar.org/search/search.asp?U=1&Q=%D3%C7%E3%CD+%D3%DA%ED%CF+%DA%C8%E6%CF
http://www.ahewar.org/search/search.asp?U=1&Q=%D3%C7%E3%CD+%D3%DA%ED%CF+%DA%C8%E6%CF
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الاتحاد السوفياتي  لمركزية للحزب الشيوعي فياللجنة اصدر مرسوم عن  م1956 من سنة أبريل 14 وفي
"لإعادة تنظيم التعاضد التجاري"، التي تنص على تصفية تعاضديات الصيد، وجمعيات البناء والقروض، 
وتعاضديات التعدين وتعاضديات الحرفيين وتسليمها إلى سلطات الدولة، وهكذا في الزمن السوفيتي الأخي 

 .رع الجماعيةاى نظام التعاضديات الاستهلاكية، والمز قبل الانهيار لم يكن هناك سو 
 في أواخر عقد الثمانيات من القرن العشرين، بعد إصلاحات إعادة البناء )البريستوريكا

الشكل القانوني الرئيسي للعمل المقنن في  يها جورباتشوف، كانت التعاضديات هقاد (، التيوالجلاسنوسنت
 بقيمة عشرة ألاف ،السوفيتيزيع أسهم المنشئات المملوكة للدولة على الشعب الاتحاد السوفيتي، بعد أن تم تو 

روبل لكل مواطن ثم تكاثرت التعاضديات بالمبادرات الشعبية للغاية في هذه الفترة، ولكن نقص الإنتاج نتيجة 
لمقام الأول إلى نقص ، أدى في اتلت انهيار الاتحاد السوفيتي الأزمة الاقتصادية الحادة وانهيار سعر الروبل التي

حاد في الدخول، وإلى تلاشى مدخرات السكان وانخفاض قيمة الأسهم، وسرعان ما تحولت التعاضديات 
بأسعار الفقراء السكان  ييع محمومة للأسهم من العمال وباقالوليدة لشركات رأسمالية، وذلك بعمليات ب

كبار رجال الدولة   المافيا الروسية، وبعض بعض المديرين، ورجال يأيد زهيدة، وتركزت ملكية الأسهم في
لحاق الخسارة لتلك التعاضديات الوليدة، بسوء إدارتها المتعمد من إ، وكانت تجرى عمليات يوالحزب الشيوع

أسسها  لمنافسيها من الشركات الرأسمالية الوليدة التي يقبل المديرين، بهدف شراء أسهمها، وبالانحياز الحكوم
غالبا ما كانت ذات عقود  ، والتييكبار رجال الدولة والحزب الشيوع  افيا الروسية، وبعضالمديرون ورجال الم

اعية نظرا وهياكل صورية، ح  تتمكن من شراء أصول التعاضديات الخاسرة وأسهمها، وانحلت المزارع الجم
ائب تصاعدية صلت إلى حد فرض ضر و  اغتها الحكومة الروسية التيص جراءات التيلسلسة من القوانين والإ

انهيار  ، لكن بعد فترة يسراع برسملة الاقتصاد الروسلإا شجعت في التعاضديات بدلا من دعمها، والتي ىعل
 ا الأولى فيكبدايته  يوديمقراط نتعشت التعاضديات مجددا بشكل شعبيالتسعينات، ا في يللاقتصاد الروس

 .زدهارهاااطية تحد من نموها و منتصف القرن التاسع عشر، لكنها تظل مكبلة بقوانين بيوقر 

 .العربيةبعض الدول التعاضديات في تجربة  الثالث:لب المط
تعود بوادر فكرة التعاضديات في الدول العربية إلى أواخر القرن التاسع عشر وبداية القرن العشرين، 

هور فكرة نظرة على بعض الدول العربية التي لها السبق في ظ تقديمفي هذا المطلب  الباحث اولويح
 التعاضديات، مثل مصر، العراق، السودان وسوريا.

 
 

                                                   
 وتشي إلى إعادة بناء اقتصاد الاتحاد  ميخائيل غورباتشوف ،للاتحاد السوفيتي هي برنامج للإصلاحات الاقتصادية أطلقه رئيس عادة الهيكلةإ تعنيو

 والتي تعني الشفافية. غلاسنوست . صاحبت البييسترويكا سياسةالسوفيتي

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%88%D9%81%D9%8A%D8%AA%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%88%D9%81%D9%8A%D8%AA%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%8A%D8%AE%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84_%D8%BA%D9%88%D8%B1%D8%A8%D8%A7%D8%AA%D8%B4%D9%88%D9%81
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%8A%D8%AE%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84_%D8%BA%D9%88%D8%B1%D8%A8%D8%A7%D8%AA%D8%B4%D9%88%D9%81
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%BA%D9%84%D8%A7%D8%B3%D9%86%D9%88%D8%B3%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%BA%D9%84%D8%A7%D8%B3%D9%86%D9%88%D8%B3%D8%AA
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 التعاضديات في مصر. لا: تجربةأو 
زمات اقتصادية أ( في مواجهة ضيق و 1867-1908التعاضد في مصر بفكر عمر لطفي )فكر  أبد

نقابة نشأ أمصر و  لىدراسة التعاضد في إيطاليا وعاد إوانسحاب الأموال الأجنبية لذلك فكر عمر لطفي في 
ثم أنشأ نقابة تعاضدية زراعية في قرية شبرا النملة  م،1909تعاضدية باسم شركة التعاضد المالي في ديسمبر 

وتقدم عمر لطفي للدولة بعدة  م،1926عام في جمعية تعاضدية  تحولت إلى م1910بمحافظة الغربية عام 
في الفكر  عدة كتب، كما ألف م1911 نوفمبر 4مشروعات بقوانين للتعاضد لم يؤخذ بها إلا بعد وفاته في 

 .1""إنشاء شركات التعاضد التعاضدي منها
م تم إنشاء بنك التسليف 1930قانون للتعاضد، وفي عام  في مصر  إصدارتم ،م1923 سنةفي 

الزراعي المصري، وقد قدم عمليات إقراض لأجل قصي للجمعيات ولصغار الملاك وكذلك سلف طويلة 
وساهمت الجمعيات في زيادة رأس ماله  ،م1948ثم تحول إلى بنك تعاضدي عام  الأجل لشراء الآلات

ل هيكله الإداري وتمثيل الجمعيات فيه وتعددت خدماته، وقام البنك بفتح حسابات الودائع يدتعو 
تولى عمليات التسويق عن طريق فروعه المنتشرة كما طور نظام التسليف برهن المحصول كما بحيث للجمعيات 

 م،1955لبنك بشراء محاصيل الحبوب من المزارعين وتخزينها وتوزيعها وفقاً للسياسة التموينية، وفي عام قام ا
تم تأسيس صندوق الإقراض التعاضدي للجمعيات الإنتاجية ثم تم إلحاقه بمؤسسة جديدة هي المؤسسة العامة 

ات التعاضدية الإنتاجية، وقد م، وقام بالأعمال المصرفية الخاصة بالجمعي1960للتعاضد الإنتاجي عام 
م وهي 1893حيث يرجع تاريخ أقدم جمعية لسنة  ؛عرفت جمعيات التوفي والتسليف في مصر في وقت مبكر

 .2جمعية التوفي لموظفي البريد

 .الــعــــراقالتعاضديات في  ثانيا: تجربة
 يمن القرن الماض العراق نظام التعاضديات على نطاق محدود منذ بداية العشرينات ت دولةعرف
القطاع الزراعي، واستمر الحال كذلك ح  قامت الحكومة العراقية بإصدار أول تشريع للجمعيات  خاصة في

 خذت فيلا أن التعاضديات العراقية أإكان محدودا   م1922ورغم أن قانون  ،1922عام  التعاضدية في
د تم تشكيل هيكل تعاضدي ، وق9441عام  ل تشريع تعاضدي واسع الصلاحيات فيالاتساع ح  صدر أو 

بلغ عدد  م1952عام  وفيذلك الوقت،  لى مديرية التعاضد فيإالتعاضدية  سندت الأنشطةأمتكامل و 
مجالات الزراعة والاستهلاك والثروة المائية والسمكية، وتم إنشاء  جمعية تعمل في 25ت التعاضدية نحو الجمعيا

                                                   
 الرابط: ،11/03/2017تاريخ الاطلاع:  ،العربية مصر جمهورية في التجربة التعاونية 1

https://www.cscs.org.sa/Cooperations/Details/21/ 
 عبد الحميد عزت محمود الشادلي، أثر إدارة سلسلة الإمداد على الميزة التنافسية للشركات التعاونية الزراعية، الرابط: 2

https://www.researchgate.net/publication/355008256_athr_adart_slst_alamdad_ly_almyzt_altnafsyt_llshrkat_

altawnyt_alzrayt, consulter le 24∕04∕2021. 

https://www.cscs.org.sa/Cooperations/Details/21/
https://www.researchgate.net/publication/355008256_athr_adart_slst_alamdad_ly_almyzt_altnafsyt_llshrkat_altawnyt_alzrayt
https://www.researchgate.net/publication/355008256_athr_adart_slst_alamdad_ly_almyzt_altnafsyt_llshrkat_altawnyt_alzrayt
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مجالات التعاضديات المختلفة الاستهلاكية والثروة  عة والآخر فيمجال الزرا أحدهما فياتحادين تعاضديين 
 .1السمكية والمائية والإسكان، وقامت وزارة العمل بمباشرة الحركة التعاضدية من خلال مديرية التعاضد

  ليه اختصاصات مديرية التعاضد التيسندت إأعراقي و تم إنشاء الاتحاد التعاضدي ال ،1970عام وفي
زارة العمل ولكن تم استثناء الاتحاد التعاضدي الزراعي ليعمل وفق خطة قومية واسعة النطاق، كانت تابعة لو 

 جمعية. 1050لى إوصل عدد الجمعيات التعاضدية  م9711 سنة وفي
وبلغت ذروة التطور التعاضدي في زمن تولي حزب البعث العربي زمام الحكم في العراق من سنة 

ل كبي بعد رب العراق بسبب تلاشي مؤسسات الدولة والحروب ، وقد عرفت اضمحلا2003إلى  1963
 .2الأهلية وقد اقتصر ظهورها في جمعيات التعاون لمختلف الطوائف الدينية والتكتلات العرقية

 .السودانالتعاضديات في  ثالثا: تجربة
لمزارعين من بظهور جمعيات التسليف الزراعي بدلتا طوكر، وبتشجيع من الحكومة البريطانية لحماية ا
في  تكونت ،استغلال التجار والمرابين الذين يقدمون سلفيات مجحفة لزراعة القطن الذي توسعت فيه الحكومة

م أول جمعية تعاضدية بمبادرة شعبية سميت بالشركة التعاضدية توالت بعدها التعاضديات في 1937 سنة
رة بقرية ودسلفاب لطحن الغلال واستجلاب المديرية الشمالية ثم ظهرت أول جمعية تعاضدية لمشروع الجزي

لحركة التعاضدية شكلها القانوني م اتخذت ا1948وفي العام  ،م1944الجرارات والمحاريث وكان ذلك في عام 
ثر المذكرة التي قدمها المستر كامل للإدارة البريطانية معلنة صدور أول قانون للتعاضد بالبلاد وشهد ذلك العام أ

تعاضدية وهي جمعية ودرملي التعاضدية الزراعية. ولم يقتصر الأمر على القطاع الزراعي بل تسجيل أول جمعية 
شهدت المدن والقرى خاصة قيام العديد من الجمعيات التعاضدية الخدمية التي ساهمت على سبيل المثال في 

ع نطاقها ليشمل توفي طواحين الدقيق ومولدات الكهرباء والسلع الاستهلاكية، منذ عشرات السنين واتس
 .3تجمعات العاملين وهيئاتهم ونقاباتهم وكان لهذه الجمعيات أثرها البالغ في تطور المجتمعات وخدمة المواطنين

لقد اهتمت الحكومات السودانية المتعاقبة بالحركة التعاضدية وتمثل ذلك في تسجيل الجمعيات وفق 
م وبنك التنمية 1976ي لتدريب التعاضديين في العام قوانين ولوائح الوزارة المختصة وإنشاء المركز القوم

 سنة اسمه وهويته يغيتم تلخدمة أهداف الحركة التعاضدية ) م1982التعاضدي الإسلامي السوداني في 

                                                   
في دول الثورات العربية، المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات، سبتمبر  علي عبد القادر علي، العدالة الاجتماعية وسياسات الانفاق العام1

 .51، ص 2017
 .65مرجع سبق ذكره، ص، عبد القادر عليعلي 2
 ، الرابط:07/02/2020محمد صالح آدم عبد الله، الجمعيات التعاونية، تاريخ الاطلاع:  3

https://sudannextgen.com/ar/report/ يةالتعاون-الجمعيات -cooperative-societies/ 
 https://www.cscs.org.sa/Cooperations/Details/25، 07/02/2020: تاريخ الاطلاع:،بالسودان -التعاونية-التجربة أنظر أيضا: 

https://www.cscs.org.sa/Cooperations/Details/21/
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م والشركة 1999م ولسنة 1990م إلى بنك النيل( والاتحاد القومي التعاضدي وقانون التعاضد لسنة 2013
 .1م1991الوطنية للتأمين في 

 .ســـوريــاالتعاضديات في  رابعا: تجربة
حيث كان الأهالي في بلدة أو قرية  ؛ظهور بذور التعاضد في سوريا في أوائل القرن العشرين أبد

يجتمعون لشراء وسيلة نقل من أموالهم تنقلهم إلى المدينة أو لشراء مولدة كهرباء تؤمن لهم الكهرباء الضرورية 
 .2ن في حفر بئر مياه لتامين مستلزمات الشرب والسقاية...الخلحياتهم اليومية أو يشتركو 

الذي سمي قانون التعاضد الذي سمح بتأسيس الجمعيات  ،65صدر القانون رقم  1950وفي عام 
تقوم بأعمال الإنتاج الزراعي والصناعي والتصريف والاستهلاك والتموين  ؛ بحيثعلى اختلاف أنواعها

لري والتجفيف والحراثة ومكافحة الآفات وبناء المساكن والنقل والإسعاف الطبي والإقراض والاقتراض وأعمال ا
وكل عمل يكون التعاضد فيه حسب أحكام القانون خي من العمل الفردي وحدد غايتها بتحسين حالة 

 ؛1958الأعضاء من الوجهتين المادية والاجتماعية وظل معمولا في هذا القانون ح  الوحدة مع مصر عام 
وبقي  م،1958لعام  91بموجب القانون رقم  1956لعام  317ث تم تطبيق قانون التعاضد المصري رقم حي

لعام  21معمولا به لكافة القطاعات التعاضدية ما عدا التعاضد الزراعي الذي صدر له القانون رقم 
الذي نظم التعاضد  ،م1981لعام  13وتم اعتباره تنظيما شعبيا واتحاد عام للفلاحين والقانون رقم  م،1974

مليون عضو موزعة على  1.8جمعية تضم أكثر من  7051وبلغ عدد الجمعيات التعاضدية في سوريا 
جمعية  1689عضوا والسكني  733000وأعضائه  4980قطاعات التعاضد الزراعي وعدد جمعياته 

فرع  006جمعية يتبعها  145عضوا والاستهلاكي  3482جمعية و 65عضوا والإنتاجي  444023و
 .3عضوا 1500و 23عضوا والخدمي  48283جمعية و 157عضوا والنقل  609818و

وبالعودة إلى أوضاع قطاعات التعاضد في سوريا نجد أن تعزيز دور التعاضد الزراعي من خلال دمج 
ا ريثر على الحركة كلها فكأد الحركة التعاضدية أهم فروعها و عاضدي قد افقتالتنظيم النقابي مع التنظيم ال

ه مع تطوره ونتيجة أن، أما بالنسبة للتعاضد الاستهلاكي فقد نشط في بداية عمله إلا واقتصاديا واجتماعيا
غلب مهامه في تلك الفترة بتوزيع المواد المقننة ومؤخرا أادي الذي تعرضت له سوريا انحصرت للحصار الاقتص

 .4ت وتأمين كافة المواد المتوفرةسلوب المجمعاأبدء التعاضد الاستهلاكي بتنشيط نفسه والعمل ب
مين المواصلات في المدن والبلدان وفيما بينها ومع أمشجعة بتكذلك بدء قطاع النقل التعاضدي بداية 

إلا أن ظهور شركات القطاع العام التي تولت هذه المهمة في اغلب المدن أدت لانحسار دوره  ،الأقطار المجاورة
                                                   

 نفس المرجع السابق. 1
 .71ق ذكره، صمرجع سب، عبد القادر عليعلي 2
 .72نفس المرجع السابق، ص3
 .108محمد الفاتح العتيبي، التعاونيات والفرق بينها وبين أشكال العمل الجماعي المنظم الأخرى، مرجع سبق ذكره، ص4
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تي سمح باستعمالها في المدن والبلدان وبين المحافظات لتزيد من ذلك وجاءت وسائط نقل القطاع الخاص ال
 .1الانحسار

 أما التعاضديات السكنية فقد بدأت بداية مشجعة وأخذت دورا هاما في تأمين السكن جنبا على
وحدة سكنية بالإضافة لأكثر من  110000ن أكثر من الآح   جنب مع القطاع العام والخاص وبني

وتبلغ أموال التعاضديات  ،مليار لية سورية 28سكنية قيد الإنجاز تقدر قيمتها بأكثر من وحدة  120000
مليون لية سورية ووصلت إيداعات  815السكنية الخاصة ما عدا مدخرات الأعضاء ومدفوعاتهم أكثر من 

ن التراجع في عانى التعاضد السكني موقد  .مليار لية 4.5على  ت السكنية في المصرف العقاريالتعاضديا
السنوات السابقة نتيجة لعدد من العوامل منها الكساد وتراجع تجارة العقارات وتقارب كلف التنفيذ مع القطاع 

التعاضد السكني  زايا والإعفاءات ومع ذلك فقد بنيالخاص والبطء بالتنفيذ والمعوقات الإدارية وتقلص الم
ن الجهات الإدارية وبأموال والخدمات المشتركة فيها نيابة ع ضواحي سكنية متميزة وقام بتنفيذ المرافق العامة

 مما يوفر على الخزينة العامة المبالغ المخصصة لمثل هذه الخدمات ويتيح إمكانية استثمارها في مناحي شاركينالم
 .2أخرى

ت إلا أن الحرب السورية دمرت كل الإنجازات السكنية والب  التحتية، مما أدى بتضررها؛ حيث أصبح
تعتمد على بنائها وإعادة إعمارها على صناديق التعاون الدولي لإعادة الإعمار والذي تساهم فيه روسيا 

 والصين بقدر أكبر.

 .التعاضديات الاجتماعية في الجزائر مدخل إلى: ثالثلمبحث الا
يــنهم إن المعتقــد التعاضــدي مــا هــو إلا تكتــل مجموعــة مــن الأفــراد مــن أجــل التعــاون والتواصــل فيمــا ب

فمن المنظور التاريخي كانت من أبرز التجمعات التي حاربـت مـن أجـل إرسـاء التكامـل بـين أفـراد الطبقـة العماليـة 
الكادحــــة، بحيــــث حــــررتهم مــــن مبــــدأ العبوديــــة والتبعيــــة الاقتصــــادية، وذلــــك بإكمالهــــا لحاجيــــات الأفــــراد وزيــــادة 

 .مداخيلهم

( صــــيغة خاصــــة للتعاضــــديات 15-02نون )يــــد للتعاضــــد مــــن خــــلال القــــالقــــد أعطــــى المنظــــور الجد
الاجتماعيـــــة، وذلـــــك بإخراجهـــــا مـــــن نمـــــط الجمعيـــــات التعاونيـــــة فبعـــــد أن كانـــــت تابعـــــة إداريـــــا لـــــوزارة الداخليـــــة 
ــــة  ــــة، أصــــبحت تحــــت وصــــاية وزارة العمــــل والضــــمان الاجتمــــاعي، بحيــــث تعــــززت قوتهــــا كهيئ والجماعــــات المحلي

                                                   
 .109س المرجع السابق، صنف 1
 .108، مرجع سبق ذكره، صمحمد الفاتح العتيبي، التعاونيات والفرق بينها وبين أشكال العمل الجماعي المنظم الأخرى2
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الضـــــمان الاجتمـــــاعي وذلـــــك بهـــــدف ضـــــمان التغطيـــــة التكميليـــــة  اجتماعيـــــة لارتباطهـــــا ارتباطـــــا وثيقـــــا بمنظومـــــة
 .للمشتركين فيها

هذا المبحـث إلى الباحث  قسمضديات الاجتماعية في الجزائر، يولتقديم رؤية أكثر وضوحا حول التعا
ـــارة عـــن مـــدخل إلى الفكـــرثـــلاث مطالـــب،  أنـــواع التعاضـــديات إلى إبـــراز  ينتقـــلثم ، لتعاضـــديا فـــالأول هـــو عب

 .تقديم الهيئات الخاصة بالتعاضدية الاجتماعية وكذا، المختلفة ية، ومواردهاالاجتماع

 مدخل إلى الفكر التعاضدي.المطلب الأول: 

ـــــب بصـــــورة أساســـــية، إلى تســـــليط الضـــــوء علـــــى تقـــــديم  تهـــــدف هـــــذه الدراســـــة مـــــن خـــــلال هـــــذا المطل
يات الاجتماعيــــة بمفهومهــــا التعاضــــديات الاجتماعيــــة مــــن مفهومهــــا العــــام وذلــــك بــــالتطرق إلى ماهيــــة التعاضــــد

القانوني، وكذا إبراز أهدفها الأساسـية، ثم التطـرق إلى مراحـل تأسيسـها وطـرق الانخـراط فيهـا، وفي الأخـي تعـرض 
 بعض خصائصها طبقا للقانون العام الذي يضبطها.

 .أولا: مفهوم التعاضدية الاجتماعية
ض غـي مـربح، الخـاص، وهـي ذات غـر  يمكن تعريف التعاضدية على أنها شخص معنوي يخضع للقـانون

و الاختياريــة والتكميليــة للتــأمين عــن تكــاليف أداءات الجماعيــة والفرديــة فــراد الــذين يختــارون الأبحيــث تشــمل الأ
لتعاضـدية هـو الوقاية وإصلاح المخاطر الناجمة عن الحوادث التي يتعرض إليها المنخرط، فالمبدأ الذي تنطلق منـه ا

جــراء في المؤسســات والإدارات والهيئــات العموميــة  أمــن عمــال   تتأســسفبــذلك يمكــن أن  ،التضــامن بــين الأفــراد
كــذلك المقــاولات العموميــة أو الخاصــة، ويمكــن أيضــا  أن تتكــون مــن مجموعــة مــن الأشــخاص يمارســون نشــاطا 
اقتصـــاديا  لحســـابهم الخـــاص،  كمـــا يكونهـــا أشـــخاص متقاعـــدين أو أصـــحاب معاشـــات أو ريـــوع تحـــت  عنـــوان 

ضــمان الاجتمــاعي التكميلــي، وكــذلك أصــحاب المعاشــات الــتي تقــدمها الدولــة مــن مجاهــدين وأرامــل الشــهداء ال
وفقـــــا للتشـــــريع والتنظـــــيم المعمـــــول بهمـــــا، وأيضـــــا يكونهـــــا ذوو حقـــــوق المتعاضـــــدين المتـــــوفين في إطـــــار الاشـــــتراك 

 .1الاختياري

الثالــــث أو بصــــيغة أخــــرى  القطاعاقتصــــاد حــــد فــــروع مؤسســــاتأوتعــــد التعاضــــديات الاجتماعيــــة مــــن 
الاقتصـاد الاجتمــاعي والتضـامني، هــذا الأخـي يقصــد بــه أنـه: "مجمــوع الأنشـطة الإنتاجيــة للسـلع والخــدمات الــتي 

                                                   
، 07/01/2015، الصـادرة بتـاريخ، 01المتعلـق بالتعاضـديات الاجتماعيـة، الجريـدة الرسميـة الجزائريـة، العـدد  2015/01/04( المؤرخ في 02-15القانون ) 1

 .02المادة 
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 وأقراطــي نقــابي تنــتظم في شــكل بنيــات هيكليــة ومســتقلة )جمعيــات، تعاونيــات، تعاضــديات(، تخضــع لتــدبي ديم
 .1"تشاركي، ويكون الانخراط فيه حراً 

ـــة والمنظمـــات كمـــا عر  ـــارة عـــن مصـــطلح يشـــي إلى المؤسســـات الاجتماعي فهـــا المشـــرع الجزائـــري بأنهـــا عب
التضــامنية يــذكر منهــا خاصــة الجمعيــات والتعاونيــات ذات الطــابع الاجتمــاعي، وكــذلك التعاضــديات الــتي تمتــاز 

 .2الأهداف الاقتصادية والاجتماعية بإنتاج السلع والخدمات في إطار سعيها لتحقيق

تعاضـدية،  28فـإن عـددها بلـغ  2021آخر احصائيات البطاقية الوطنيـة للتعاضـديات لسـنة  وحسب
 :3( مشترك، وتأتي أسماؤها كالآتي1600000بعدد مشتركين ق در بـحوالي مليون وستمئة ألف )

 تعاضدية عمال البناء؛ -
 تعاضدية البنائين؛ -
 تعاضدية عمال البريد والمواصلات؛ -
 تعاضدية عمال النقل؛ -
 دية أعوان الحماية المدنية؛تعاض -
 تعاضدية عمال السكك الحديدية؛ -
 تعاضدية السكك الحديدية؛ -
 تعاضدية عمال الري؛ -
 تعاضدية عمال سونلغاز؛ -
 تعاضدية فروع سونلغاز؛ -
 تعاضدية عمال مواد البناء؛ -
 تعاضدية عمال صناعة البترول والكيمياء؛ -
 تعاضدية عمال الحبوب؛ -
 تعاضدية عمال المعادن؛ -
 ؛(filiales d’Algérieة فروع الجزائر )تعاضدي -
 تعاضدية مستخدمي الجماعات المحلية؛ -

                                                   
1Conseil économique, s.e.e, Economiesocial et solidaire un levier pour une croissance inclusive, avis 

du conseil économique, social et environnemental, Maroc, 2015, p7. 
2 Pascal Gorge Levar, L’économie sociale et solidaire un atout pour la coopération décentralisé, 

Agence Française de développement région ILE de France, 2013, p5. 
على معلومات متحصل عليها من طرف وزارة العمل، التشغيل والضمان الاجتماعي، مقابلة مع إطار بالمفتشية العامة للوزارة،  اعتماداالباحث  من إعداد 3
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 تعاضدية أعوان الجمارك؛ -
 تعاضدية عمال التربية؛ -
 تعاضدية عمال الصحة؛ -
 تعاضدية عمال الضمان الاجتماعي؛ -
 تعاضدية عمال التغذية؛ -
 تعاضدية عمال السكن والعمران؛ -
 تعاضدية الموظفين؛ -
 الوطني؛تعاضدية أعوان الأمن  -
 تعاضدية عمال المالية؛ -
 تعاضدية عمال الأشغال العمومية؛ -
 تعاضدية عمال النسيج؛ -
 الصندوق التعاضدي الجزائري. -

عديـدة  قتصـاديةاالتضـامني والاجتمـاعي يجمـع أنشـطة من خلال التعاريف السابقة يظهر بأن الاقتصـاد 
قليلـــة الـــدخل، وتتميـــز العماليـــة، أو الفئـــة اد المجتمـــع تهـــدف بصـــورة أساســـية إلى الاســـتجابة لـــبعض حاجيـــات أفـــر 

مؤسســات وتنظيمــات الاقتصــاد التضــامني الاجتمــاعي بإعطــاء الأولويــة للأشــخاص عوضــا عــن إعطائهــا لــرؤوس 
  .موال في عملية اتخاذ القرارلأا

كمــا يظهــر الاقتصــاد التضــامني مــن حيــث مفهومــه الهيكلــي بأنــه تكتــل مــن مجموعــة العناصــر العاملــة في 
قتصاد التضامني مـن الجمعيـات والتعاونيـات والتعاضـديات، وحـ  المؤسسـات الخييـة وبعـض المؤسسـات مجال الا

 .1الاقتصادية، إضافة إلى المقاولات الاجتماعية

 .ثانيا: تأسيس وأهداف التعاضديات الاجتماعية
أ من حدد المشرع الجزائري كيفيات وإجراءات تأسيس التعاضديات، كما أبرز الأهداف التي تنش

 أجلها.

 :تأسيس التعاضدية الاجتماعية  -1
يمكن لمجموعة من الأشخاص أو تكتل عمالي من تأسـيس تعاضـدية اجتماعيـة أو الانضـمام إليهـا بحريـة 

 2:وطوعية، ونذكر من خلال ذلك الهيئات المؤسسة للتعاضدية وتتمثل في

                                                   
 .32، ص2022، 1، العدد 11عباس وداد، واقع الاقتصاد الاجتماعي والتضامني في المملكة المغربية، مجلة التنظيم والعمل، المجلد 1
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 ت العمومية أو الخاصة؛العمال الأجراء في المؤسسات والإدارات والهيئات العمومية والمقاولا 
 الأشخاص الذين يمارسون نشاطا اقتصاديا مهنيا أو حرفيا لحسابهم الخاص؛ 
 الضمان الاجتماعي؛ المتقاعدين وأصحاب المعاشات أو الريوع بعنوان 
 المجاهدين وأرامل الشهداء الذين لهم معاشات مقدمة من طرف الدولة. 

قاد جمعية عامة تأسيسية تضم أعضاءها المؤسسين على إن تأسيس التعاضدية الاجتماعية ينتج من انع
 :1( عضوا؛ً ويجب استيفاء الشروط التالية50أن لا يقل عددهم عن )

  سنة فما فوق؛ 19بلوغ سن 
 التمتع بالجنسية الجزائرية؛ 
 التمتع بالحقوق المدنية والقانونية؛ 
 نشاط الذي تقدمه التعاضديةبأن يكون المنخرط غي مسبوق قضائيا بجنحة أو جناية تتنافى مع ال. 

المختصــة  إضــافة إلى إلزاميــة تســليم وصــل التســجيل للتعاضــدية الاجتماعيــة مــن طــرف الســلطة العموميــة
يومــا ابتــداءً مــن تــاريخ إيــداع  45المتمثلــة في وزيــر العمــل والتشــغيل والضــمان الاجتمــاعي، في آجــال لا تتعــدى 

الســالفة الــذكر، بالإضــافة إلى القيــام بكافــة إجــراءات الإشــهار  الملــف مقابــل وصــل إيــداع مؤشــر عليــه مــن الــوزارة
 .على الأقل من طرف جريدتين موزعتين وطنيا ويوميا

 2:م ملف تأسيس التعاضدية الوثائق التاليةضوي

 طلب تسجيل للتعاضدية الاجتماعية موقع ومصادق عليه من طرف رئيس مجلس الإدارة؛ 
 لمدنيـــــة والمهنـــــة أو الصـــــفة والعنـــــوان الكامـــــل لمحـــــل إقامـــــة الأعضـــــاء القائمـــــة الاسميـــــة والتوقيـــــع والحالـــــة ا

 المؤسسين؛
 ( للأعضاء المؤسسين؛3صحيفة السوابق القضائية رقم ) 
 مــن طــرف  نســختين مطــابقتين للأصــل مــن القــانون الأساســي للتعاضــدية الاجتماعيــة مصــادق عليهمــا

 أعضاء الجمعية العامة التأسيسية؛
 سيسية موقع من طرف الأعضاء المؤسسين؛محضر الجمعية العامة التأ 

                                                   
 .38و 37 وادالمنفس المرجع السابق، 1
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 محضر معاينة للجمعية العامة التأسيسية مدون من طرف محضر قضائي مختص إقليميا؛ 
 وثائق إثبات وجود المقر الاجتماعي للتعاضدية محل التأسيس؛ 
  ــــة العامــــة ــــة الأولى للنشــــاط مصــــادق عليهــــا مــــن طــــرف الجمعي ــــة للســــنة المالي ــــة التقديري مشــــروع الميزاني

 تأسيسية؛ال
  منخرط. 5000ضمان ديمومة أعمالها بحيث يجب أن لا يقل عدد المنخرطين فيها عن 
 الاجتماعية رفـع دعـوى  في حالة رفض تسليم وصل التسجيل في الآجال المحددة قانونا يحق للتعاضدية

ابتـداءً مـن يوماً  60الإلغاء أمام مجلس الدولة في أجل ي سمى بميعاد رفع دعوى الإلغاء والذي يقدر بـ 
 تاريخ التبليغ.

 :أهداف التعاضدية الاجتماعية -2

تهـــدف التعاضـــدية الاجتماعيـــة في إطارهـــا القـــانوني إلى القيـــام بأعمـــال التضـــامن والمســـاعدة والاحتيـــاط 
حقــوقهم خاصــة مــن خــلال دفــع الاشــتراكات، بالإضــافة إلى ضــمان أداءات  لفائــدة أعضــائها المنخــرطين وذوي

ــــدة أعضــــائها المنخــــرطين وذوي حقــــوقهم، وعنــــد النظــــام العــــام والأداء ات الفرديــــة والجماعيــــة أو التكميليــــة لفائ
 .1الاقتضاء تتكفل بالتعويضات الإضافية والتكميلية إلى الأداءات المقدمة منقبل الضمان الاجتماعي

 :التعاضدية الاجتماعية الثا: اشتراكاتث

المسـتخدمة أو  ية اقتطاع اشتراكاتهم من قبل الهيئـةي شترط على المشتركين للانخراط بالتعاضدية الاجتماع
 ن:تراك حسب الحالة على أساس أن يكو الهيئة المدينة للمعاش أو ريع الضمان الاجتماعي، ويحدد الاش

 أجر العامل ودخل غي الأجراء خاضعين لاشتراك الضمان الاجتماعي؛ 
 ى شكل منحةالمعاش أو الريع الذي يقدمه الضمان الاجتماعي أو الدولة عل. 

أداءات النظــام  كمــا تحــدد نســبة الاشــتراك في التعاضــدية الاجتماعيــة والــتي تمــنح الحــق في الاســتفادة مــن
للتعاضــدية، ويــدفع هــذا الاشــتراك  العــام الفرديــة أو الجماعيــة أو الأداءات الاختياريــة بموجــب القــانون الأساســي

، كمــا تلتــزم التعاضـــدية الاجتماعيــة بــإعلام الهيئـــة اقتطاعهــا يــوم مــن تـــاريخ 30للتعاضــدية خــلال مــدة أقصـــاها 
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يـوم مـن تـاريخ  30أو ريـع للضـمان الاجتمـاعي بتوقـف اقتطـاع الاشـتراك في أجـل  المستخدمة او المدينة للمعاش
 .1صفة المنخرط فقدان

زمنيــة يحــددها  أمــا بالنســبة للمنخــرطين الــذين يعملــون لحســابهم الخــاص فتحــدد اشــتراكاتهم وفــق دوريــة
الأساســــي للتعاضــــدية، بحيــــث توجــــد مجموعــــة مــــن الطــــرق الــــتي يمكــــن مــــن خلالهــــا اشــــتراك المنخــــرط في انون القــــ

 2التعاضدية، وهي:

  مـــن وعـــاء  1.5تحـــدد نســـبة الاشـــتراك بالنســـبة لـــلأداءات الفرديـــة )النظـــام العـــام( كحـــد أقصـــى ب %
الــــوطني الأدنى ( مــــرات الأجــــر 3اشــــتراك الضــــمان الاجتمــــاعي الــــذي يكــــون مبلغــــه أقــــل مــــن ثــــلاث )

 المضمون؛
  ( مــرات 3% مــن وعــاء الضــمان الاجتمــاعي الــذي يــتراوح مبلغــه مــا بــين ثــلاث )3% و1.6مــا بــين

 ( مرات الأجر الوطني الأدنى المضمون؛5وأقل من خمس )
  ( وأقـل 5% من وعاء اشتراك الضمان الاجتماعي الذي يتراوح مبلغه بـين خمـس )5% و 3.1ما بين

 جر الوطني الأدنى المضمون؛( مرات الأ10من عشر )
  ( مـــرات 10% مـــن وعـــاء الضـــمان الاجتمـــاعي الـــذي يـــتراوح مبلغـــه بـــين عشـــر )6% و 5.1مـــا بـــين

 الأجر الوطني الأدنى المضمون؛
  مـــن وعـــاء الضـــمان الاجتمـــاعي الـــذي يســـاوي أو يفـــوق مبلغـــه خمســـة عشـــر 7% و 6.1مـــا بـــين %

 ( مرة الأجر الوطني الأدنى المضمون؛15)
  الاشــــتراك و/أو مبلــــغ المســــاهمة الماليــــة الخاصــــة بــــالأداءات الجماعيــــة أو الاختياريــــة، فتحــــدد أمــــا نســــب

 حسب الحالة في القانون الأساسي للتعاضدية الاجتماعية؛

 القطاع الثالث: رابعا: علاقة التعاضديات بمؤسسات
الاقتصاد (مما سبق التطرق إليه من خلال تعريف التعاضديات بأنها أحد أوجه القطاع الثالث

فإن للتعاضديات الاجتماعية علاقة متينة باقتصاد القطاع الثالث؛ بحيث أنها أبرز الهيئات التابعة  )الاجتماعي
 مع بين خصائص القطاع الخاص والقطاع الحكومي.تج لها؛

                                                   
 .78نفس المرجع السابق، ص1
 .76نفس المرجع السابق، المادة  2
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 .تعريف القطاع الثالث .1
واطنين، وتحتل موقعا يعرف القطاع الثالث على أنه: "مجموعة من المنظمات التي تنبع من مبادرات الم

ثالثا بين مشروعات القطاع الخاص والمؤسسات الحكومية؛ حيث لا تستهدف هذه المنظمات تحقيق الربح، بل 
تسعى في المقام الأول إلى تحقيق النفع العام، ويقتصر دور الحكومات تجاهها على ما تصدره من تشريعات 

كمراقب، ويشمل هذا القطاع كل أشكال المؤسسات تنظم عمل هذه المنظمات إضافة إلى متابعة تنفيذها  
والمنظمات والجمعيات المانحة والممنوحة وأنواعها، الجمعيات التعاونية وجمعيات النفع العام والنقابات 
والمؤسسات والشركات غي الربحية والمنظمات والجمعيات المعنية بالحقوق الإنسانية والسياسية، ومراكز الرقابة 

 .1اسات والاستشارات غي الربحية وجمعياتها وكل أنواع مؤسسات المجتمع المدني"والبحوث والدر 
 2ولقد استخدمت عدة مصطلحات لإطلاق التسمية على القطاع الثالث، ومن ذلك:

 القطاع الخيي. -
 .القطاع المستقل -
 .القطاع التطوعي -
 .من الضرائب القطاع المعفى -
 .المنظمات غي الحكومية -
 ي.الاقتصاد الاجتماع -

 :المستويات مختلف المتزايد على هدور القطاع الثالث وتأثير  .2
يلعب القطاع الثالث دورا مؤثرا في اقتصاديات الدول من خلال تأثيه على مختلف المجالات كالمجال 

 وار:دتلك الأ همالاقتصادي، والاجتماعي، وفيما يلي أ
 : ة والتوجهات التنمويةالدور الأساسي في التأثير على السياسات العامة للحكوم. 1.2

تبلور للمنظمات غي الحكومية أو القطاع الثالث، دورا اقتصاديا يحل محل الدولة والسوق معا 
 .3)القطاعين الأول والثاني( في وظيفة تخصيص الموارد بصورة أكثر عدالة وكفاءة

 
 
 

                                                                                                                                                          
م لوصف القطاع الثالث وغي الربحي وهو يتشكل أساسا من الشركات التعاونية وشركات الضمان والتأمين 1982تعمال مصطلح الاقتصاد الاجتماعي منذ في فرنسا بدأ اس

كات الاجتماعية والمدارس الخاصة ومنظمات غي الربحية والجمعيات التطوعية، هذه الأخية تشي إلى مجموعة من المنظمات الخيية والاتحادات التجارية والمنظمات الثقافية والحر 
 الرعاية والمستشفيات غي الربحية.

 .63، ص2010، مكتبة الملك فهد الوطنية، الرياض، السعودية، 1محمد عبد الله السلومي، القطاع الثالث والفرص السانحة: رؤية مستقبلية، ط 1
 .166، ص2014، مجلة الباحث الاقتصادي، العدد الأول، ساري سهام، دور القطاع الثالث في تحقيق التنمية المستدامة2
 .9كمال منصوري، الدور المرتقب للقطاع الثالث في ظل تداعيات الأزمة المالية، بحث في مجلة المركز الدولي للأبحاث والدراسات مداد، ص   3
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 :صنع السياسة العالمية .2.2
 1من خلال عدة وسائل وآليات من أهمها ما يلي:

 : ط المتخصصالنشا (أ
حيث تتخصص في مجال محدد كتقديم  ؛تعمل معظم المنظمات غي الحكومية في إطار موضوع واحد

الخدمات القانونية والصحية أو التدريب، غي أن كثيا منها تعمل في مواضيع أكثر شمولية وأهمية مثل حقوق 
المنظمات غي الحكومية دورا هاما في  ففي الصين تلعب ،الاجتماعية وحماية البيئة السلم الإنسان والعدالة

تقديم الخدمات العامة في إطار الإصلاح الإداري الذي باشرته الحكومة والذي يهدف إلى تحويل جزء من مهام 
ة في ر الحكومة إلى القطاع الثالث، أما في إثيوبيا والفلبين فقد أخذت المنظمات غي الحكومية الدولية المباد

 مجال التعليم. شراكة محلية في نتكوي
 :الحضور المؤثر (ب

 ؛وذلك من خلال الحضور القوي والمكثف في أشغال وأعمال ومؤتمرات المؤسسات الدولية والإقليمية
حيث شجعت على اتفاقية البيئة  ؛حيث أصبح لهذه المنظمات من القوة المؤثرة في اتخاذ القرارات الدولية

ال والمعاقين والفقراء والأيتام، وفي أواخر السبعينات ظهرت وساهمت في إقرار اتفاقيات عديدة لحماية الأطف
المنظمات غي الحكومية في مجلس الأمن كمحاور مهمة والتي تستطيع مناقشة ومعالجة مواضيع ومصالح 

 المجتمعات عبر الحدود، مما جعلها تكتسب موقعا مهما في التأثي على الساحة العالمية.
 :الحملات والتحالفات (ج

نظمات غي الربحية أكثر فعالية وكفاءة عند تحالفها مع بعضها في العمل، وبجمع مواردها تظهر الم 
وتنسيق اتصالاتها وعلاقاتها وجهودها لتوظيفها من أجل الضغط والتأثي في صناعة القرارات وصياغة 

نجاحات على السياسات، وقد أدى قيام المنظمات غي الحكومية بحملات دولية وبتحالفات إلى تحقيق عدة 
المستوى الدولي والتأثي في صناعة وصياغة الكثي من القرارات والسياسة فقد قاد عمل المنظمات غي الحكومية 

 .1987الدولية في المجال البيئي التي تبني برتوكول مونتريال عن المواد المؤثرة على طبقة الأزون عام 
، 1997لاتفاقية منع استخدام الألغام الأرضية عام وتحالف المنظمات غي الربحية كان المحرك الرئيسي 

، كما زاد تأثي حملة المنظمات غي 1998والتحالف لمحكمة الجنايات الدولية وتبني معاهدة روما عام 
الحكومية في الطلب تطبيق سياسة اقتصادية عادلة من منظمة التجارة العالمية والبنك الدولي وصندوق النقد 

وتية نفوذها وتأثيها السياسي عندما أفشلت المنظمات غي الحكومية قمة المنظمة  حيث تصاعدت ؛الدولي
 . 19992التجارية العالمية في سياتل في ديسمبر 

                                                   
 .173، 172ص ص ،مرجع سبق ذكرهساري سهام، 1
 .173، صمرجع سبق ذكرهساري سهام، 2
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 الشراكة من أجل التنمية:. 3.2
إن الوصول بالشراكة إلى هذا المستوى يعني إقرار الحكومات بعدم قدرتها على إنجاز المهام المطلوبة 

وفعالية في ضوء تزايد هذه المهام بدرجة غي مسبوقة، فقد لاحظت العديد من الحكومات أهمية منها بكفاءة 
التعامل معها في تفعيل المشاريع التنموية كما أصبحت تمثل قوة دافعة للتغي والمحفز لإتباع اختيارات تنموية 

 جديدة.
نظام السياسي والإداري للدولة، ففي السويد مثلا هناك إقرار أن المنظمات غي الحكومية جزء من ال

وفي فرنسا تشارك المنظمات غي الحكومية في صنع السياسات وتنفيذها، وأيضا في تخصيص الموارد وتحديد 
الفئات المستهدفة من خلال لجنة التعاون التنموي والتي تضم ممثلين من الحكومة والمنظمات غي الحكومية، أما 

حيث   ؛راكة مع المنظمات غي الحكومية وبناء شبكة لأجل مكافحة الفقرفي ماليزيا فقد أقامت الحكومة ش
 .1كانت لهذه الأخية مساهمة متميزة بتقديم القروض وتنمية المناطق الريفية وتوصيل بعض الخدمات

 زايد تأثير مؤسسات القطاع الثالث على المستوى الدولي:ت.  4.2
مناحي الحياة الاجتماعية والاقتصادية والسياسية من خلال يظهر تأثي العمل الخيي والتطوعي على مختلف 

نشاط مجموعة من الجمعيات والمنظمات التطوعية والمؤسسات الخيية والمنظمات غي الهادفة للربح بمختلف 
أنواعها وأشكالها وتوجهاتها، إضافة إلى الحركات السياسية والاجتماعية وكل أنواع المشاركات والقيم الاجتماعية 

الثقافية والسلوكيات المرافقة لها، والتي تهدف إلى حماية المصلحة العامة وزيادة المشاركة الشعبية وتقديم أنواع من و 
ص لأسباب متعلقة بطبيعة كل الخدمات والنشاطات والبرامج قد لا يقدمها أيا من القطاعين العام والخا

 .2امنهم
 القطاع الثالث: مساهمة التعاضديات في .3

في تعزيز فرصة القطاع الثالث )الخيي والتطوعي( في المساهمة في تشكيل ام التعاضدي النظ يسهم
، تعاضدياتالسياسات الحكومية المتعلقة بالتنمية وفي تنفيذها، وذلك نظرا لاعتبارات عدة خاصة بطبيعة ال

 3لعل من أهمها:
، التي تتمثل في تطوعيل الرفع مستوى مؤسسية العمل في القطاع الثالث من خلال مؤسسية تنظيم العم -

خضوعه للتنظيم التشريعي والإداري للدولة من خلال القوانين الصادرة في شأن تنظيمه وفي شأن 
 المؤسسات القائمة عليه.

                                                   
 .176، صمرجع سبق ذكرهسهام،  ساري1
 .170، صنفس المرجع السابق2
امة للأوقاف، الكويت، ، الأمانة الع1لب  عبد العزيز صالحين عيد، القطاع الثالث والمسؤولية الاجتماعية: الآفاق والتحديات الكويت نموذجا، ط 3

 ، بتصرف.144، ص2015
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تعاضديات ستراتيجي لأغراض الستراتيجي على حركة القطاع الثالث من خلال الثبات الاإضفاء الطابع الا -
 .الاجتماعية

 تعاضدياتموال الأاع الثالث بالاستقرار المالي في تكوين أصولها واستثمارها، فرؤوس تتمتع مؤسسات القط -
توفر قدرا كبيا من الاستقرار المالي يمكن المخططين من الاعتماد على ريعها كمصدر لتعزيز تمويل البرامج 

 الخدمية والتنموية.
واختفاء  التعاضدياتأموال زيادة الثقة في حركة مؤسسات القطاع الثالث من خلال وضوح مصدر  -

 الشكوك في منابعها والأغراض المخصصة لها.
، لقدرتها على تعبئة كالتعاضديات والجمعياتميل السلطات الرسمية لدعم مؤسسات القطاع الثالث   -

 الطاقات الشعبية في قناة تشترك في أغراضها مع الأهداف والسياسات التنموية للدولة.
 .اضديات الاجتماعية، ومواردهاالمطلب الثاني: أنواع التع

تنقسم التعاضديات الاجتماعية من ناحية صفتها القانونية أو من خلال نشاطها الاجتماعي إلى عدة 
أصناف، كما أن مواردها المالية تنبع من مصادر التمويل الخاصة بها وعليه يسعى الباحث إلى إبراز أهم أنواع 

 .مواردها الماليةالتعاضديات الاجتماعية، والتعريف بأهم 

 .أولا: أنواع التعاضديات الاجتماعية

نقسم التعاضديات الاجتماعية إلى عدة أنواع بالأخذ في الاعتبار المجال الذي تنشط فيه، والأداءات ت
 :التي تقدمها ونذكرها فيما يأتي

  :تعاضديات التأمين  -1

ن يتعرضون لخطر مشترك، إن التأمين التعاضدي يمكن أن يقوم على أساس تعاون الأشخاص الذي
فمن خلال ذلك يتمكنون من تعويض الضرر الذي يصيب أي واحد منهم إن حدث، وذلك بالتبرع من 
الأقساط التي يدفعها كل واحد منهم ومن عوائد استثمارها بما يكفي لدفع التعويضات للمتضررين منهم، 

ا الموارد اللازمة لمجابهة إجراءات الطوارئ ولها فتعاضديات التأمين تملك موارد كبية من اشتراكات العضوية، وله
القدرة على التعويض عن الضرر أو الخسارة لأعضائها، كما تؤمن العمال من حوادث العمل والمرض، وأيضا 

 .لاتخاذ الترتيبات اللازمة من أجل التعويض عن العجز الدائم

 :ماعية، والتي تتمثل فيما يليتسعى تعاضديات التأمين إلى تحقيق أهدافها الاقتصادية والاجت
 إقامة تأمين تعاضدي بين أعضائها ضد جميع الأخطار التي يرخص لها المشرع بضمانها؛ 
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 تطوير وتعزيز جودة أداءات التأمين التي لا تتكفل بها شركات التأمين حاليا؛ 
 وضع مبادئ توجيهية لضمان حقوق المؤمنين لهم؛ 
 ختلف خدمات التأمين؛تحديد مستويات أسعار معقولة ومغرية لم 
 1تغطية المخاطر المرتبطة بمختلف الأنشطة الاقتصادية للمؤمن لهم. 
 :تعاضديات الصحة -2

إن فكـــرة تأســـيس تعاضـــديات الصـــحة تقـــوم مـــن أجـــل تعـــويض العجـــز الـــذي تعرفـــه المنظومـــة الصـــحية، 
تماعيـــة، والعمـــل بحيـــث أن هنـــاك ثلاثـــة مجـــالات تتـــدخل فيهـــا تعاضـــديات الصـــحة، وهـــي الصـــحة والرعايـــة الاج

، كمــا يمكــن لتعاضــديات الصــحة 1828الاجتمــاعي، بحيــث دوذن هــذا الأخــي حســب ميثــاق التعاونيــات لســنة 
 2:أن تكرس جملة من الأهداف وذلك من خلال مستويين وهما

 إدماجها في سوق الشغل كمرحلة أولى وانتقالية من أجل القيام بمبدأ الملاءمة بين العرض والطلب؛ 
 ـــارا لف شـــل بعـــض النمـــاذج مـــن أجـــل البحـــث عـــن مـــواطن شـــغل، فـــإن في العديـــد مـــن القطاعـــات اعتب

الاقتصــــادية قــــد تم العمــــل علــــى المحافظــــة عــــن مــــواطن الشــــغل في القطاعــــات المحميــــة أو في النشــــاطات 
 الجديدة.

 :شركات التكافل التعاضدي    -3
نكية الممنوحة في إطار تتمثل في مجموع مؤسسات الائتمان التي تهدف إلى ضمان تسديد القروض الب

 .3الاستثمارات المهنية
 ثانيا: الموارد المالية للتعاضدية الاجتماعية

 4:تتكون موارد التعاضدية الاجتماعية مما يأتي ذكره
 اشتراكات أعضائها؛ 

                                                   
1lelynx.fr , Qu’est-ce qu’une mutuelle santé ? Définition et garanties, le lien : 

https://www.lelynx.fr/mutuelle-sante/contrat/definition/, consulter le 20/03/2021. 
2
Assurance & mutuelle, Assurances mutuelle, assurances et mutuelles santé : deux termes antagonistes, le 

lien : https://www.assurance-et-mutuelle.com/, consulter le 20/03/2021. 
3AMIROU Rabah, Essai d’analyse de l’assurance mutuelle Takaful étude comparative entre le marché 

Takaful Malaisien et le marché Takaful de la Coopération des Etats du Golf, Mémoire en vue de l’obtention 

du Diplôme de Magister en Sciences Economique Option Economie et finance internationale, faculté des 

sciences économique, commerciales et des sciences de gestion, université Mouloud Mammeri de Tizi 

ouzou, 2018. P15. 
 .75المادة ، ذكره بقسمرجع ، (20-15القانون )4

https://www.lelynx.fr/mutuelle-sante/contrat/definition/
https://www.assurance-et-mutuelle.com/
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 الهبات والوصايا التي تتلقاها طبقا للقوانين والأنظمة المعمول بها؛ 
 ارية التي تقدمها التعاضدية؛العائدات المترتبة عن الأداءات الاختي 
 عائدات الأموال التي توظفها أو التي تستثمرها التعاضدية في المجال الاقتصادي؛ 
 عائدات الدعاوى التعويضية المنصوص عليها في الأحكام الجزائية؛ 
 أجر العمال الخاضع لاشتراك الضمان الاجتماعي؛ 
 دخل غي الأجراء الخاضع لاشتراك الضمان الاجتماعي؛ 
 المعاش أو الريع الذي يمنح من طرف صناديق الضمان الاجتماعي أو تمنحه الدولة. 

لا يجوز للتعاضدية أن تتلقى الهبات والوصايا الآتية من الجمعيات الأجنبية، إلا بعد رخصـة مسـبقة مـن 
الأجنبيـة  السلطة العمومية المختصة، ولكن يمكن للتعاضديات ذات الطابع الوطني أن تتعامل مع كـل الجمعيـات

التي لها أهداف مماثلة منصوص عليها في قوانينهـا الأساسـية أو تنضـم إليهـا، شـريطة أن لا تـؤدي إلى تبعـات غـي 
قانونية خاصة تعود عليها سلبا، وذلك ضمن احترامها للأحكام التشريعية والتنظيميـة المعمـول بهـا، وبعـد رخصـة 

 .مسبقة من طرف السلطات العمومية

لى أن مـــوارد التعاضـــدية الاجتماعيـــة لـــلأداءات الفرديـــة أو الاجتماعيـــة، يخصـــص جـــزء تجـــدر الإشـــارة إ
 منها لنفقات التسيي وبرامج الاستثمار التي تقوم بها وكذلك إمكانية تكوين صندوق الاحتياطات للتعاضدية.

 .المطلب الثالث: هيئات التعاضدية الاجتماعية

أساسية وهي: الجمعية العامة، مجلس الإدارة، المكتب  تتشكل التعاضدية الاجتماعية من أربع هيئات
التنفيذي لمجلس الادارة ولجنة الرقابة، وبذلك فهي تأخذ شكلا من أشكال المؤسسات الاقتصادية التعاونية 

 :بحيث قام الباحث بإبراز هاته الهيئات من خلال هذا المطلب، كما يلي

 .أولا: الجمعية العامة

يئة السيدة للتعاضدية الاجتماعية، وتتكون من مندوبين يتم انتخابهم من طرف تعد الجمعية العامة اله
على استدعائها من طرف  كل سنة بناءً   ( سنوات، وتجتمع مرة واحدة05أغلبية المنخرطين لفترة تقدر بـ )

ية ( أشهر التي تلي غلق الحسابات السنوية للتعاضد05في الخمسة ) مجلس الادارة، بحيث ينعقد الاجتماع
عقد جمعية عامة استثنائية بطلب من ثلثي الأعضاء أو رئيس مجلس إدارة التعاضدية أو  الاجتماعية، كما يمكن

الوزارة الوصية في الحالات الاستثنائية، بحيث يقوم رئيس مجلس الإدارة بإخطار المندوبين عن جدول الأعمال 
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معية العامة في محضر موقع ومؤشر عليه من طرف يوم من تاريخ عقد الاجتماع، كما ت دون قرارات الج 21قبل 
 لمحكمة المختص إقليميا، وتتمثل مهامها الأساسية في: رئيسا

 المصادقة على القانون الأساسي للتعاضدية الاجتماعية وتعديله؛ 
 الموافقة على شروط وكيفيات الاشتراك والمساهمة المالية في أداءات النظام العام والنظام الاختياري؛ 
 فصاح عن كيفيات توزيع وتخصيص موارد التعاضدية؛الإ 
  انتخـاب أعضـاء مجلــس الإدارة ولجنـة الرقابـة واســتخلافهم أو فصـلهم، وتحديـد كيفيــات دفـع رواتــبهم أو

 منحهم؛
 تعيين محافظ الحسابات وتحديد راتبه حسب السلم المعمول به؛ 
 فقة عليهما؛دراسة التقرير الأدبي والمالي عن نشاط الجمعية العامة والموا 
 إصدار قرار اندماج التعاضدية أو انفصالها وفي حالة تصفيتها وحلها طبقا للأحكام القانونية؛ 
 تحديد شروط وكيفية تعويض مصاريف الإيواء والنقل للأعضاء في حالة الاجتماعات والمهمات؛ 
 التعاضدية؛تحديد كيفيات تعويض أعضاء مجلس الإدارة لمداخيلهم وأجورهم عن ممارسة مهامهم في  
 الإفصاح عن برنامج التعاضدية الاجتماعية؛ 
  ـــالعلاج المصـــادقة علـــى الاتفاقيـــات النموذجيـــة للخـــدمات مـــع مقـــدمي العـــلاج أو الخـــدمات المرتبطـــة ب

 والتعويض التكميلي لصناديق الضمان الاجتماعي؛
 دراسة تقارير لجنة الرقابة ومحافظ الحسابات والمصادقة عليها؛ 
  إقامة علاقات مع تعاضديات اجتماعية أجنبية ذات هدف مشترك؛دراسة إمكانية 
 مباشرة الدعاوى المرتبطة بمسؤولية أعضاء مجلس الادارة أمام الجهات القضائية؛ 
 الإفصاح في قبول الهبات والوصايا المقدمة؛ 
 الإفصاح في اقتناء الأموال العقارية والمنقولة والتصرف فيها.  

نتخابيــة للجمعيــة العامـة يشــرع مجلــس الإدارة في إجــراءات تحديــد الانتخابــات في حالـة انقضــاء الفــترة الا
 ( أشهر على الأقل من تاريخ تحديد الجمعية العامة.3قبل ثلاثة )
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 لتعاضدية الاجتماعيةل الهيئات الأخرىثانيا: 

  :مجلس إدارة التعاضدية الاجتماعية -1
( 11( إلى )05داري والمــــالي للتعاضــــدية، ويتكــــون مــــن )يقــــوم مجلــــس الإدارة بالإشــــراف علــــى التســــيي الإ      

 .قابلة للتجديد لسنة واحدة سنوات 05مندوب تنتخبهم الجمعية العامة لمدة 
ينتخب أعضاء الجمعية العامة رئيسا لمجلس الإدارة من بين أعضاء المجلس المنتخبين، وتتمثل مهامه 

  :فيما يلي
 بات والكتابات المالية؛التأكد من صحة السجلات والدفاتر والحسا 
 متابعة تطور أملاك التعاضدية خاصة الأرصدة والسندات والقيم؛ 
 المشاركة في انتخاب رئيس مجلس الإدارة؛ 
 تعيين المدير العام لهيئة التسيي وإنهاء مهامه وتحديد كيفيات صرف راتبه؛ 
 مراقبة صحة السجلات والدفاتر والحسابات والكتابات المالية؛ 
 ور عناصر أملاك التعاضدية خاصة الأرصدة والسندات والقيم؛متابعة تط 
 للموافقة؛ تنشيط إعداد مشاريع برامج التعاضدية الاجتماعية وعرضها على الجمعية العامة 
 متابعة تنفيذ البرامج المصادق عليها من الجمعية العامة؛ 
 ماعية؛التدقيق في تقديرات الميزانية السنوية وأنظمة تسيي التعاضدية الاجت 
 الهبات والوصايا؛ تنفيذ قرارات الجمعية العامة خاصة تلك المتعلقة بتخصيص الأموال وتسييها وقبول 
 الضمان  تنفيذ عقود الأداءات المبرمة مع مقدمي العلاج أو الخدمات المتعلقة بالعلاج وصناديق

 الاجتماعي؛
 الجمعية العامة إعداد تقرير حول نشاطات وحسابات وتسيي التعاضدية وعرضها على. 

استثنائية  ( مرات في السنة، كما يمكن أن يجتمع في دورة04يجتمع مجلس الإدارة في دوراته العادية ) 
مرقم ومؤشر عليه من طرف  على استدعاء من رئيسه أو نصف أعضاءه، بحيث ت دون مداولاته في سجل بناءً 

 .رئيس المحكمة المختصة إقليميا من خلال تسخي محضر قضائي

 :المكتب التنفيذي لمجلس الإدارة -2
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( مندوبين تنفيذيين، يوكل لهم مهام تنفيذ 05( إلى )03ينتخب مجلس الإدارة من بين أعضائه من )
قراراته وإبداء الرأي حول كل مشروع تنظيمي يتعلق بالتعاضدية الاجتماعية كما يقوم بإجراء دراسات 

 .وتحقيقات حول سيها

 :لجنة الرقابة -3

( مندوبين من ذوي 05( إلى )03ضو المكلف بالرقابة الداخلية للتعاضدية وتتكون من )تعتبر الع
مهمة التدقيق ومراقبة التسيي الإداري والمحاسبي والمالي  توكل لهم الكفاءة، منتخبين من طرف الجمعية العامة

 العامة ومجلس الإدارة. للتعاضدية، وتنفيذ قرارات الجمعية

الإدارة الماليـــة للمؤسســـات في إطارهـــا  في هـــذا الفصـــل مـــن دراســـة مفـــاهيم مـــن خـــلال مـــا ســـبق دراســـته
اعيـة وفقـا النظري و نشأة وتطور الفكر التعاضـدي ومـن خلالـه تطـرق  الباحـث إلى التعريـف بالتعاضـدية الاجتم

(  الـــذي يضـــبطها،  ي ســـتخلص مـــن ذلـــك أن تـــدخل العمـــال في تســـيي المؤسســـات 15-02للقـــانون الجديـــد )
ية في ضــل النقابــات يــؤدي حتميــا إلى تجميــع واتحــاد الأفــراد بغــرض تحقيــق هــدف اقتصــادي واجتمــاعي الاقتصــاد

مشترك باتخاذ أقصر الطرق بدفع أقل تكلفـة و التمثيـل علـى أحسـن وجـه، وهـذا الهـدف يـؤدي إلى رفـع المسـتوى 
ا ثقــيلا علــى الطبقــة الاجتمــاعي للأعضــاء عــن طريــق زيــادة دخلهــم أو الترشــيد في التكــاليف الــتي أصــبحت عبئــ

 .العمالية، وكذلك تقديم التحفيزات والعلاوات اللازمة مقابل المجهود المبذول

إن تحقيـق أهـداف الأعضــاء المتعـاونين هــو إنشـاء منظمــة اجتماعيـة تعمــل بوسـائل اقتصــادية غـي ربحيــة، 
حسـب، بـل هـو أكثـر بحيث أن هذه المنظمة لات هدف للتخفيف من الموقف الذي فرضه الاقتصاد التجـاري ف

من ذلك، إذ يتلخص هدفها في ماهية وتحرير أعضائها من السـيطرة الاجتماعيـة والاسـتقلال الاقتصـادي اللـذين 
يتمتــع بهمــا المســيطرون علــي المواقــع الاســتراتيجية الــتي خلقهــا الاقتصــاد التجــاري، ممــا يرفــع مــن مســتوى معيشــة 

ســـاهمتهم في تطـــوير الوســـائل الإنتاجيـــة والتســـويقية بالإضـــافة إلى أعضـــائها المتعـــاونين بزيـــادة أجـــورهم الحقيقيـــة بم
 .الإعانات التي تقدمها الخدمات الاجتماعية على شكل أداءات عينية أو مالية

تتميــز المنظمــة التعاضــدية عــن بــاقي المنظمــات الأخــرى مــن حيــث الأهــداف الــتي تحققهــا والطــرق الــتي 
يط الضـــوء علـــى الهيئـــات النقابيـــة المختصـــة والموكـــل إليهـــا تســـيي هـــذه تتبعهـــا لتطـــوير أداءاتهـــا، لهـــذا يســـتلزم تســـل

 التعاضديات الاجتماعية.
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 :الأول خلاصة الفصل

من خلال دراسة الإدارة المالية للمؤسسات ومختلف التعاضديات في هذا الفصل نستخلص من ذلك 

فراد بغرض تحقيق هدف ع واتحاد الأأن المشاركة العمالية في ضل النقابات داخل المؤسسة يؤدي حتميا إلى تجمي

تكلفة وعلى أحسن وجه، وهذا الهدف ينتهي إلى رفع المستوي الاجتماعي  مشترك بأقصر الطرق وبأقل

التكاليف وكذلك التحفيزات والعلاوات مقابل المجهود  للأعضاء عن طريق زيادة الدخل أو الاقتصاد في

 المبذول.

إنشاء منظمة اجتماعية تعمل بوسائل اقتصادية غي ربحية، إن تحقيق هدف الأعضاء المتعاونين هو 

هدفها التخفيف من الموقف الذي خلقه الاقتصاد التجاري بل هو أكثر من ذلك، إذ  المنظمة التعاونية ليس

السيطرة الاجتماعية والاستقلال الاقتصادي اللذين يتمتع بهما  يتلخص هدفها في ماهية وتحرير أعضائها من

التجاري، مما يرفع من مستوي معيشة أعضائها  التي خلقها الاقتصاد الاستراتيجيةلي المواقع المسيطرون ع

ضافة إلى إعانات الخدمات المتعاونين بزيادة دخولهم الحقيقية بمختلف الوسائل الإنتاجية والتسويقية بالإ

ها ومن حيث الطرق التي الاجتماعية، ولذلك تتميز المنظمة التعاونية عن المنظمات الأخرى من حيث أهداف

تتبعها لتحقيق هذا الهدف، ولهذا يستلزم تسليط الضوء على الهيئات النقابية المتخصصة والموكل إليها تسيي 

 .هذه التعاضديات

 
 



 

 

 

 
 

 الفصل الثاني:
 يةسلطة النقابلالهيئات الخاضعة ل

.رفي الجزائ
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 تمهيد:

بحيـث ظهـرت بشـكل مـنظم بعـد  ؛القرن التاسع عشـر لقد شهد العالم ولادة الحركات النقابية منذ بداية
انتقــال المجتمـــع البشـــري مــن مجتمـــع تـــابع للنظـــام الإقطــاعي إلى مجتمـــع ليـــبرالي رأسمـــالي، وتعــد النقابـــات مـــن أكـــبر 

حيــث   ؛منظمــات المجتمــع المــدني في الفــترة المعاصــرة، كمــا تعــد مــن أهمهــا شــأنا وأكثرهــا نفــوذا في الســاحة العماليــة
را أساســـيا في القيـــادة الافقيـــة للطبقـــة العاملـــة بوضـــع حـــد لأشـــكال الاســـتغلال وابتـــزاز العمـــال ورفـــع كـــان لهـــا دو 

الظلم وحالات الاضطهاد عـن جمـاهي العمـال، وقـد اسـتطاعت الحركـات النقابيـة في معظـم دول العـالم أن تـنظم 
 .انيةصفوف الطبقة العاملة وتقود نضالها وأن تجعل من شروط العمل ومناخه أكثر إنس

وممـــا لاشـــك فيـــه أن ظهـــور التنظيمـــات النقابيـــة في الجزائـــر ارتـــبط بالحقبـــة الاســـتعمارية الفرنســـية، فكـــان 
الهدف من تشكيلها ليس لمصلحة العمال والرفع من شأنهم وتحسين أحوالهم المعيشية فحسـب، بـل كـان الغـرض 

وقـف الاسـتعماري تجـاه الممارسـات النقابيـة في الاسـتعمارية، ولم يختلـف الم منها تقوية الاتحاد التحرري مـن التبعيـة
أتبـاع تغلال التي يمارسـها المسـتوطنون و الجزائر، بحكم إدراك السلطات لخطورة التنظيم النقابي المقاوم لسياسة الاس

بحيـث  ؛ط الفرنسي جاءت بعكـس مـا تم توقعـه، لكن النتائج من وراء هذا النشاآنذاكالمستعمر في حق الأهالي 
النضــال مـــن عاتقهـــا مســؤولية الكفــاح الـــوطني و  ات العماليــة الـــتي ظهــرت في المســتعمرات حملـــت علــىأن المنظمــ

أجـل الـتخلص مـن الاسـتعمار والهيمنــة الأجنبيـة والرفـع مـن قيمـة العامــل الجزائـري الـذي كـان يتعـرض للاســتغلال 
 .شعبها ووطنهاواللامساواة كما أنهما ساهمت مساهمة فعالة في البناء الاقتصادي والاجتماعي ل

 إلى الأول لاث مباحــث، يخصــصتقســيمه إلى ثــبالباحــث يقــوم ولتنــاول مختلــف جوانــب هــذا الفصــل، 
تنـاول يوالثـاني  ،د الموجـه إلى الانفتـاح الاقتصـاديدراسة الهيئات الخاضعة لسلطة النقابات في الجزائر من الاقتصـا

الثالـــث فهـــو مخصـــص لدراســـة تســـيي أمـــوال الخـــدمات  فيـــه المســـاهمة العماليـــة في تســـيي الهيئـــات المســـتخدمة، أمـــا
 .الاجتماعية في الجزائر
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الهيئات الخاضعة لسلطة النقابات في الجزائر من الاقتصاد الموجه إلى الانفتاح  الأول:المبحث 
 .الاقتصادي

ارتــبط تشــكيل النقابــات العماليــة في الجزائــر بالنضــال ضــد الاســتعمار، بحيــث تراوحــت مرحلــة تأســيس 
ذه النقابــات في بــدايتها بــين نهايــة القــرن التاســع عشــر وبدايــة القــرن العشــرين، وقــد تميــز تشــكيل هــذه النقابــات هــ

لا يمكـن فصـله عـن حركـات التحـرر، إذ  ابالترابط مع النضال الجماهيي العام، وأصبحت النقابات العمالية جزء
المطالبـة والمسـاواة بـين العمـال الأجانـب وصـولا إلى  يةاستراتيجلعبت العديد من الأدوار في نضالها النقابي بتبنيها 

استقلالها عن المنظمات النقابية الأجنبية، ومن نفس السياق قدمت هذه النقابات في سـبيل كفاحهـا ومناشـدتها 
بالاستقلالية في العديد من الـدول العربيـة العديـد مـن الشـهداء والزعمـاء مـازال التـاريخ يحفظهـم ويمجـدهم خـلال 

 .نضالها ضد المستعمرفترة 

وعليـــه، يســـعى الباحـــث إلى دراســـة واقـــع الهيئـــات الخاضـــعة لســـلطة النقابـــات في الجزائـــر مـــن الاقتصـــاد 
واقـع الهيئـات الخاضـعة لسـلطة النقابـات في الجزائـر  دراسـة التطرق إلىمن خلال الموجه إلى الانفتاح الاقتصادي، 

ســـــة الهيئـــــات الخاضـــــعة لســـــلطة النقابـــــات في الجزائـــــر في ظـــــل إبـــــان الحقبـــــة الاســـــتعمارية في المطلـــــب الأول، ودرا
 .دراسة الهيئات الخاضعة لسلطة النقابات في الجزائر في ظل الانفتاح الاقتصاديوكذا الاقتصاد الموجه، 

 .المطلب الأول: واقع الهيئات الخاضعة لسلطة النقابات في الجزائر إبان الحقبة الاستعمارية

ة الاســــــتعمارية في خضــــــم الاحــــــتلال الفرنســــــي مــــــن الاســــــتغلال الرأسمــــــالي عانــــــت الجزائــــــر إبــــــان الحقبــــــ
، 1893و 1878الارســتوقراطي، وقــد مــرت النشــاطات النقابيــة في هــذه الفــترة بعــدة تطــورات خــلال ســنوات 

ــــر عــــام  ــــى واقــــع وتطــــور 1962إلى غايــــة اســــتقلال الجزائ . وعليــــه يســــلط الضــــوء مــــن خــــلال هــــذا المطلــــب عل
 . الجزائر خلال فترة الاستعمار الفرنسيالتنظيمات النقابية في

 .(1893-1830) أولا: واقع الهيئات الخاضعة لسلطة النقابات خلال الفترة

 هــذه الفــترة صــودرت الأراضــي مــن المــواطنين الجزائــريين وفرضــت علــيهم ضــرائب مرتفعــة بلغــت لحــد في
بحيــث  ؛قرار الأوضــاع لصــالح الاســتعماراســتمقــدار القيمــة الماليــة للعقــار، الأمــر الــذي قلــب مــوازين القــوى بعــد 
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طبقــي داخــل البنــاء الاجتمــاعي، إذ أصــبح الجزائريــون  تمــايزظهــرت عــدة تشــكيلات اجتماعيــة متباينــة نــتج عنهــا 
 .1عوانهمأالاجتماعي بالنسبة للمستعمرين و  يحتلون أسفل الترتيب

، حيــث شــكل عمــال المعــادن م1878لم تظهــر أولى بــوادر التنظيمــات العماليــة في الجزائــر إلا في ســنة 
والطباعــة الحجريــة غــرفتين نقــابيتين في مدينــة الجزائــر العاصــمة، وبعــد ذلــك بــدأ العمــل النقــابي في الاتســاع فوصــل 

ن مشـاركة العمـال الجزائـريين ضــلت إفــ ؛ذا العــدد المتنـامي مـن النقابـاتنقابـة، ورغـم هـ 241إلى م  1911سـنة 
  :همامتواضعة للغاية وذلك لسببين رئيسيين 

و تكـتلات كيفمــا  أو تشـكيلات أ تنظيمـاتوجـود قـوانين تعسـفية تمـنعهم مـن تشـكيل  الأول:السـبب  -
 ؛حالة الطوارئ المفروضة من طرف المستعمر لإجراءاتنظرا  ،كان نوعها

العمال الجزائريين الذين يشتغلون في نشاط الصناعة لضـعف الاسـتثمار  قلة تكتل عدد السبب الثاني: -
، كذلك هـاجس الأميـة 2وسيطرة الأوربيون على العمل في مختلف المهن من جهة أخرىفيها من جهة، 

 .كانا يشكلان هاجسا على المردودية العمالية لليد العاملة الجزائرية  ناللذانقص الكفاءة و 

جع أساسا إلى قانون ار وهذا  ،أيا من العمال الجزائريين إن معظم النقابات التي وجدت لم تكن تضم
م والذي يمنع الجزائريين من ممارسة أي نشاط نقابي، فتميزت الطبقة العاملة في 1881الذي صدر في الأهالي 

 :ظروف العمل الاستغلالية وتتمثل في ذلك الوقت بمجموعة من الخصائص في ضل

 ؛ارتفاع نسبة البطالة نتيجة عدم التأهيل والعمل الموسمي الزراعي -
 ؛وف عمل أفضل في البلدان الغربيةبحثا عن ظر  ةالكفؤ هجرة اليد العاملة  -
ضعف القاعدة الصناعية الهيكلية التي لا تسمح بتشكيل طبقة عمالية فعالة وواعية بحقوقهـا وواجباتهـا،  -

نقابي جزائري يمثل الطبقـة  تنظيمفمنذ الاحتلال الفرنسي وإلى غاية الحرب العالمية الأولى لم يكن هناك 
 3:العمالية ويرجع ذلك إلى

                                                   
، 2007، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 1، ط1954-1830يحي بوعزيز، سياسة التسلط الاستعماري والحركة الوطنية الجزائرية   1
 .52ص

إشكالية العجز المزمن عن فك الارتباط بالمشروع السياسي، مجلة العلوم الإنسانية،  -دات، الحركة النقابية الجزائرية بين عصرين ادريس بولعبي2
 .150، ص 2007، نوفمبر  12قسنطينة، الجزائر، العدد 

رة لنيل شهادة الدكتوراه، كلية العلوم السياسية، محمد مسيكة، الحركة النقابية في دول المغرب العربي دراسة حالة الجزائر، تونس، المغرب، مذك3
 .58، ص 2013، 03جامعة الجزائر 
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 نعماليـة ونقابيـة تسـمح بالـدفاع عـ لوعي النقابي الحقيقي الـذي يحفـز علـى بـروز حركـةانعدام ا 
 ؛العمال الجزائريين

 ـــــث قامـــــت اأعـــــدم الســـــماح للجزائـــــريين بـــــ لإدارة ن يشـــــكلوا تنظيمـــــا نقابيـــــا خاصـــــا بهـــــم، بحي
تي  ي محاولــة لإنشــاء النخــب المحليــة والأجهــزة التمثيليــة التقليديــة الــأالاســتعمارية بالقضــاء علــى 

 .1آنذاكمن طرف الشرذمة القليلة من الطبقة العمالية الجزائرية المثقفة  آنذاككانت قائمة 

 .(1962-1893) ثانيا: واقع الهيئات الخاضعة لسلطة النقابات خلال الفترة

بقســـنطينة وهـــي  م1893لقــد تشـــكلت أول نـــواة للتنظـــيم النقــابي في الجزائـــر مـــن طـــرف أوروبيــين ســـنة 
لخ، كانــت هــذه النقابــات تنشــط تحــت تــأطي إت، عمــال المطبوعــات... دادة، صــانعي العربــانقابــات عمــال الحــ

م وقــد تم تنظــيم هــذه النقابــات  1885النقابــة الفرنســية المســماة الكونفدراليــة العامــة للشــغل الــتي تأسســت ســنة 
 .على مستويين أفقي وعمودي

لــثلاث، الجزائـر، قســنطينة، وهــران، الــتي بالنسـبة للمســتوى الأفقــي فإنـه كــان يضــم اتحـادات المقاطعــات ا
تجمــع كــل النقابــات التابعــة للمقاطعــة الــتي تــرتبط مباشــرة ببــاريس، أمــا المســتوى العمــودي فهــو يضــم فيــدراليات 

 .2الأسلاك المهنية والقطاعات للقاعدة العمالية

بســبب  ،ة إلى فرنســافي حجــم الهجــر  اكبــي   االحــرب العالميــة الأولى شــهدت الجزائــر تزايــد نــدلاعاوفي فــترة 
ممـا شـجع الهجـرة التلقائيـة  ،م1914 جويليـةجراءات رفـع القيـد عـن الهجـرة بصـدور القـانون الخـامس عشـر مـن إ

بحيــــث  ؛م مــــن قبــــل الســــلطات الاســــتعمارية1916إلى فرنســــا فضــــلا عــــن الإشــــراف علــــى تنظــــيم الهجــــرة عــــام 
ربيــة الفرنســية وكانــت مهمتهــا تســجيل تأسســت مصــلحة عمــال المســتعمرات الــتي كانــت تشــرف عليهــا وزارة الح

جباريـا بـالجيش الفرنسـي قبـل مرحلـة الخدمـة، وفي الوقـت نفسـه إر ثم تـنقلهم إلى فرنسـا وإلحـاقهم العمال في الجزائ
 .3لف عامل وبذلك ازداد عدد المهاجرين وطالبين الهجرة إلى فرنساأندت السلطات الفرنسية سبعة عشرة ج

                                                   
 ،2003، جامعة الجزائر والإعلام،كية اقنون، تطور الحركة النقابية في الجزائر من الأحادية إلى التعددية، رسالة ماجستي كلية العلوم السياسية 1
 .17ص

مات العمال والطلبة المهاجرين الجزائريين ودورهم في المقاومة الجزائرية ضد الاستعمار الفرنسي صباح نوري هادي، حنان طلال جاسم، تنظي 2
 .04ص ،2011-52العدد  الإسلامية،، مجلة ديالي، جامعة ديالي، قسم التربية 1962- 1924

 .04نفس المرجع السابق، ص3
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ومكنتهم من التعرف  ،سا أتاحت لهم فرصة الاحتكاك بالمجتمع الفرنسيفي فرن ينإن إقامة المهاجر 
فبمسألة  والاطلاع على التوجهات السياسية هناك ،على طريقة التصرف المنتهجة من طرف الطبقة العاملة

الاحتكاك تولدت لديهم بعض التساؤلات حول مفهوم الحرية، الديمقراطية والشيوعية وعن مع  حق الشعوب 
ير مصيها، وانطلاقا من هذه المفاهيم والشعارات انتهى الأمر بهؤلاء المهاجرين إلى الانخراط في النقابات في تقر 

، تولد عن هذا انخراط نواة نقابية جزائرية مغاربية أطلق عليها جمعية نجم شمال 1والأحزاب السياسية الفرنسية
 ا:ساسيين وهمها بمبدأين أو هدفين أجاءت تحمل شعار م  1926إفريقيا عام 

 ؛هدف بعيد المدى ممثل في تحقيق الاستقلال ووحدة أقطار المغرب العربي -
  .هدف قريب وهو الدفاع عن مصالح العمال المغاربة في فرنسا -

ثم بــدأ يتســرب إلى الجزائــر خــلال ســنة  بفرنســا،وتركــز نشــاط الــنجم بدايــة في أوســاط العمــال الجزائــريين 
وإلقــاء الخطــب وتوزيــع المناشــي السياســية  ،لــى مختلــف الولايــات الكــبرىمــن خــلال تأســيس الفــروع عم  1934
 .2والتحررية

 ؛ن انتهـــاج أســـاليب القمـــع والاضـــطهاد الاســـتعماري ســـاعدت وحفـــزت علـــى تفجـــي الثـــورة التحريريـــةإ
ة ودافعت عـن الوحـدة الوطنيـ ،بحيث ساهمت الطبقة العمالية في النضال ضد المستعمر من أجل استقلال الجزائر

م عمــت الثــورة كــل أرجــاء الــوطن باســم  1954بجمــع شمــل العمــال تحــت لــواء التحــرر، ففــي الأول مــن نــوفمبر 
، وأكــــدت في بيانهـــا الأول علـــى الاســــتقلال الـــوطني وفـــتح البــــاب أمـــام جميـــع المــــواطنين 3جبهـــة التحريـــر الـــوطني

 ،لصــة  والهادفــة إلى تبــني الفكــر التحــرريالجزائــريين وجميــع الفئــات الاجتماعيــة والأحــزاب والحركــات الجزائريــة المخ
لى غايـة الاسـتقلال إالاستمرار في الكفاح ي مصلحة شخصية و أمن خوض حرب التحرير دون اعتبار  ليتمكنوا

ورة حـــرب مضـــادة وشرســـة، هـــدفها قمـــع الثـــ بـــإعلانوعلـــى اثـــر ذلـــك قـــام المســـتعمر  الفرنســـي ، و الاستشـــهادأ
 .4الاعتقالات الجماعية والإعدامات بحق الشعب الجزائريساليب أبحيث مارست كافة  ؛التحريرية

                                                   
، 2007، ديوان المطبوعات الجامعية الجزائر، 1، ط1939-1914بين عبد الحميد زوزو، الدور السياسي للهجرة إلى فرنسا ما بين الحر  1
 .15ص

 .366، ص 2006 الجزائر، المعرفة،، دار 1، ج 1989- 1830بشي بلاح، تاريخ الجزائر المعاصر من 2
 .311، ص 1993، دار المريخ للنشر، السعودية ،2، طوالمعاصرإسماعيل أمحمد ياغي، تاريخ العالم الإسلامي الحديث  3
، جامعة جيلالي والاجتماعيةالمحلة المغربية للدراسات التاريخية  ،1962-1954أمال علوان، المعارضة الفرنسية للحرب الاستعمارية في الجزائر  4

 .127، ص2013ديسمبر  ،07ليابس، سيدي بلعباس، العدد 
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سـلوب الحـوار السياسـي وعـدم إحـداث أالمجيدة فرضـت سياسـة الحفـاظ علـى  إن حرب التحرير الجزائرية
تــه الأخــية في نهايــة المطــاف تســاهم بحــد كبــي في الضــغط الأن ه ؛ي قطيعــة مــع المنظمــات الجماهييــة الفرنســيةأ

وبالتــالي إجبارهــا علــى الاعــتراف للجزائــر بحــق إنشــاء دولــة مســتقلة، ولهــذا أنشــأت جبهــة  علــى حكومــة المســتعمر
التحريـــر الــــوطني في فرنســــا إلى جانــــب المنظمــــة السياســــية العســــكرية منظمــــات ملحقــــة أو فروعــــا موازيــــة تتكفــــل 

ل عــرف باســم يــث قامــت جبهــة التحريــر الــوطني بتأســيس اتحــاد عمــابح؛1الطلبــة بالنشــاطات النقابيــة للعمــال أو
العام للعمال الجزائريين کرد فعل سليم يطرح به العمال مشاغلهم وتطلعـاتهم مـن خـلال الفكـر التحـرري،   الاتحاد

كــان رد فعـــل الســلطات الفرنســـية هـــو اســتغلال المنظمـــات العماليـــة التابعــة والجامعـــة لهيئـــة الشــغل العـــام، والقـــوة 
جـــل شـــل حركـــة ونشـــاط  العمـــال الجزائـــريين وعرقلـــة أحيين مـــن تـــل الفرنســـي للعمـــال المســـيالعماليـــة التابعـــة للتك

 .2مسارهم النقابي التحرري

م مــن طــرف مناضــلي  1956فيفــري  24صــودق علــى مــيلاد الاتحــاد العــام للعمــال الجزائــريين في يــوم 
 :جبهة التحرير الوطني، وقد تضمن برنامج الاتحاد نقطتين مهمتين وهما

 ؛لاستقلال الوطنيأولوية النضال والكفاح من أجل ا -1
 .3كبرأجل جمع تكتل عمالي أأولوية تنظيم عمال الزراعة من  -2

علـــى إخـــراج مشـــاركة الطبقـــة العماليـــة مـــن الغمـــوض إلى الوضـــوح، بحيـــث ســـاهم مســـاهمة  الاتحـــادعمـــل 
ــــة كإضــــراب الخــــامس مــــن شــــهر جويليــــة  ــــة في تنظــــيم الإضــــرابات الوطني جــــانفي  27، وإضــــراب م1956فعال

أســـبوعا كـــاملا، كمـــا عمـــل علـــى تنظـــيم الطبقـــة العاملـــة الجزائريـــة وجنـــد صـــفوفها لخدمـــة  م الـــذي اســـتمر1957
أهــداف الثـــورة التحريريـــة، وازداد هـــذا الـــدور بعـــد انعقـــاد مـــؤتمر الصـــومام الـــذي أكـــد علـــى الـــدور الـــذي تقـــوم بـــه 

 .4الطبقة العاملة في الثورة الجزائرية

                                                   
 .87ص  ،2012ر الحكمة للنشر، الجزائر ،، دا1جيش الخفاء( ط )بيان عبد الرحمان مزيان شريف، حرب الجزائر في فرنسا 1
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عـــة الاســـتعمارية نز خاصـــة منظمـــة القـــوة العاملـــة ذات اللقـــد تلقـــت الحكومـــة الفرنســـية وإدارتهـــا النقابيـــة و 
بحيـث   ؛ضربة قوية من خلال انضمام الاتحاد العام للعمال الجزائريين إلى الجامعة الدولية للنقابـات الحـرة ،الجديدة

ثــر بشـــكل أوالـــذي  ة،المغاربــكانــت مدعومــة مـــن طــرف الاتحـــاد العــام للعمـــال التونســيين والهيئـــة المركزيــة للعمـــال 
بحيــث أصــبح صــيتها مســموع علــى الســاحة الدوليــة  وأحــدث  ؛ابي علــى تطــور النقابــات العماليــة في الجزائــرايجــ

بـبروز اضـطرابات عنيفـة في  آنـذاكرت علـى المجتمـع أثـبحيـث  ؛ظهورها ضجة من خـلال المطالبـة العماليـة بحقوقهـا
 .1منها الثقةنزع و صفوف جامعة الشغل العامة الفرنسية التي انصرف العمال عنها كليا 

قامت السلطات الاستعمارية بعرقلـة نشـاطه  ،وللحد من نشاط وتحركات الاتحاد العام للعمال الجزائريين
إلى العمـل  يلجـؤون منظميـهوعدم السماح لقادته بالخروج من الجزائر، والـزج بهـم في السـجون الفرنسـية ممـا جعـل 

 .2السري متخذين من تونس مقرا لعملهم

-ع-بهة التحرير الوطني الناشـطة بفرنسـا بإنشـاء وداديـة عامـة للعمـال الجزائـريين  )و قامت فيدرالية ج
العـام للعمـال الجزائـريين بفرنسـا،  للاتحـادووجدت نفسها بحكم الظـروف هيئـة فرعيـة  ،1957ج( في فيفري -ع

تحـــت قيـــادة  ولم تجـــدد 1958 عـــام لكـــن الكفـــاح في الجزائـــر وانعكاســـاته علـــى فرنســـا أدى إلى حـــل الوداديـــة في
بحيث واصلت نشـاطها النقـابي في السـرية، وانتهجـت أسـاليب جديـدة متمثلـة في   ؛الفدرالية التابعة لجبهة التحرير

أصــدرت  3تــأطي وتجهيــز الشــباب مــن حيــث الــوعي النقــابي التحــرري وتــوجيههم لتســهيل الرقــي للطبقــة العماليــة
الجزائــري مــن أجــل تحريــره ودعمــت عمــل الحكومــة المؤقتــة الوداديــة في إطــار نشــاطاتها الإعلاميــة صــحيفة العامــل 

 1958وجبهـــة التحريـــر الـــوطني، لكنهـــا بعـــد فـــترة منعـــت الصـــحيفة مـــن العمـــل فانتقلـــت إلى بـــاريس، وفي أوت 
أصـدرت  1960وفي بدايـة سـنة 4منعت من جديد، فعاودت الظهور في تونس وبدأت عملية نشر مناشي سرية

 زائري في فرنسا.جريدة شهرية باسم العامل الج

ارتـبط نشـاط هـذا الأخـي فقـد  ،على تحركـات الاتحـاد العـام للعمـال الجزائـريين في النضـال التحـرري بناءً و 
بالعمل السياسي بحيث ركز على الدفاع عن المبادئ الوطنية والمطالبـة بالاسـتقلال، والتحـرر مـن قيـود الاسـتعمار 
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اسـتند إلى الجانـب الاجتمـاعي، وذلـك للعمـل علـى إعطـاء مبـدأ  التي كانت تفرضها على العمال الجزائريين، كمـا
 .1الوطنية مضمونا اجتماعيا يخدم سويا العامل والنضال

 .المطلب الثاني: الهيئات الخاضعة لسلطة النقابات في الجزائر في ظل الاقتصاد الموجه

ئـريين تحـت هيمنـة الحـزب ارتبطت سياسة النقابات بعد الاستقلال من خلال الاتحاد العـام للعمـال الجزا
الحــاكم )حــزب جبهــة التحريــر الــوطني( إلى غايــة فــترة التحــول الــديمقراطي والتعدديــة الحزبيــة، وعلــى هــذا الأســاس 
يســــعى الباحــــث مــــن خــــلال هــــذا المطلــــب إلى إبــــراز أهــــم المراحــــل الــــتي مــــر بهــــا العمــــل النقــــابي في فــــترة مــــا بعــــد 

 . عرفت بروز التعددية الحزبيةالاستقلال إلى سنوات نهاية الثمانينات التي

 .1989-1962أولا: العمل النقابي خلال مرحلة الحزب الواحد 

شــهدت هــذه الفــترة ارتبــاط النقابــة المتمثلــة في الاتحــاد العــام للعمــال الجزائــريين بــالحزب الحــاكم )حــزب 
يملكــون  بحيـث كــانوا لا جبهـة التحريــر الـوطني(، وذلــك بســبب العوائـق الــتي كـان يعيشــها العمــال في تلـك المرحلــة

  .مجالاتهمالحديثة في  الات اللازمة لاستعمال التكنولوجيالمؤه

تــه العوائــق أثــرت علــى العمــل النقــابي، إذ أدت بالنقابــة إلى الانــدماج في المشــروع الــوطني الاجتمــاعي اه
نظمــة ســوى بحيــث عملــت تحــت غطــاء الحــزب الــذي كــان بــدوره خاضــعا للســلطة الحاكمــة، وبالتــالي لم تكــن الم

جل تحقيق السياسة التنموية، بحيث تكشف المؤتمرات التي كـان يعقـدها الاتحـاد العـام أتكتل جماهيي ينشط من 
 :للعمال الجزائريين حقيقة هذه العلاقة مع السلطة السياسية

 :الجزائريينالمؤتمر الأول للاتحاد العام للعمال  -1

الـوطني والاتحـاد العـام للعمـال الجزائـريين، عقـد الاتحـاد  بعد شهرين من الاتفـاق المـبرم بـين جبهـة التحريـر
تجـــاه العمـــالي في التنظـــيم النقـــابي، لكـــن هـــذا الاانتقـــد الـــرئيس بـــن بلـــة  فتتـــاحلافي أول يـــوم لو  ،العـــام مـــؤتمره الأول

 ،ةالانتقاد كان بالأساس موجهـا مباشـرة للمركزيـة النقابيـة بسـبب عـدم تـدعيمها للاتجـاه السياسـي لحكومـة بـن بلـ
بحيـث تم  ؛وبدا واضحا في هذا المؤتمر رغبة الحزب للسيطرة على التنظيم النقابي واحتوائه داخل التنظيم السياسي

إبعـاد أعضـاء الأمانـة العامـة السـابقة للاتحـاد وتكليـف عناصـر خارجيـة لم تكـن في داخـل القاعـة الـتي انعقـد فيهــا 
واللجنــة التنفيذيــة، وعــين رابــح جرمــان أمينــا عامــا للاتحــاد  المــؤتمر، ممــا يــدل علــى ضــعف مصــداقية الأمانــة العامــة،
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العــام ، بحيــث أصــبح الاتحــاد تحــت الســيطرة التامــة لجبهــة التحريــر الــوطني، وبالتــالي يطبــق بــرامج الحــزب السياســية 
ة والاقتصــادية ويبعــد أقطــاب المعارضــة عــن تشــكيلته، وهكــذا فقــدت قيــادة الاتحــاد العــام للعمــال الجزائــريين القــدر 
على تجنيد العمال للدفاع عن المنظمة، الـتي كانـت تحـت رقابـة صـارمة للـرئيس أحمـد بـن بلـة، ومـع نجـاح الحكومـة 

أمـــام المؤسســـة  مركزهـــافي الســـيطرة الكاملـــة علـــى الاتحـــاد، ســـعت إلى كســـب شـــعبية العمـــال، و الاعتمـــاد علـــى 
رار التسـيي الـذاتي في هـذا المسـعى، حيـث  العسكرية تحت لواء الجيش الـوطني الشـعبي، والـذي كـان المحفـز علـى إقـ

كانت الحكومة تطمح إلى تنظيم العمال ضمن تكوين مجالس التسيي، إلا أن هذه التجربة والـتي شـرع فيهـا منـذ 
الفعاليــة و بــذلك اســتمرت القــدرة  بمشــكلالمركزيــة النقابيــة اصــطدمت  بتأييــد حظيــتبصــفة رسميــة والــتي  1963

 .تذمر عام في أوساط الطبقة العاملة الإنتاجية في التدهور، تحت

بحيــث حــدث هنــاك انفصــال كبــي بــين القيــادة  ؛1964ظهــرت بــوادر انفصــال التنظيمــات خــلال ســنة 
النقابيـة والقاعــدة العماليـة، ونشــبت اضـطرابات بســبب ارتفـاع أســعار المـواد الأوليــة والأساسـية وتــدهور الاقتصــاد 

 .1هاد الموجيعتمد على الاقتص آنذاكالوطني الذي كان 

  .1965مارس  23 /28المؤتمر الثاني للاتحاد العام للعمال الجزائريين  -2

لعماليـــة، أرادت الســـلطة السياســـية أمـــام خضـــم موجـــة الاضـــطرابات الاجتماعيـــة والنقابيـــة في الســـاحة ا
عمــال وأرادت دراك الموقــف بإصــلاح الوضــعية المتأزمــة، فاضــطرت أن تنــادي إلى التنظــيم النقــابي الأكثــر تمثــيلا للإ

الذين يمثلون غالبية العمـال، فكانـت النقاشـات  كثر للنقابيين الحقيقينأفرصة  بإعطاءأن تمحو أثار المؤتمر الأول 
أكثر ديمقراطية من حيث حرية التعبي للمتدخلين، وانتخبت القيـادة النقابيـة مـن قبـل العمـال بكـل ديمقراطيـة وتم 

تقــارير، كمــا تم أيضــا انتخــاب الأمانــة العامــة تحــت قيــادة مولــود أومزيــان مــن خلالهــا المصــادقة علــى مجموعــة مــن ال
الـــذي أعلنهـــا صـــراحة ، أن التنظـــيم النقـــابي يجـــب أن يســـي تحـــت قيـــادة الحزبيـــة ، واحتـــوى برنـــامج المـــؤتمر آنـــذاك 

 . المطالبة بانتقال الثورة الوطنية الشعبية إلى الثورة الاشتراكية

تم تصحيح المسار الثوري بعـزل الـرئيس بـن بلـة عـن منصـبه مـن طـرف قائـد  بعد شهرين من المؤتمر الثاني
الأركان هـواري بومـدين، وهـذا مـا جعـل الاتحـاد العـام يبـدي تخوفـه أمـام السـلطة السياسـية الجديـدة، لكـن اللجنـة 

م جـوان كــان بمثابـة الانفتــاح الحقيقـي للتطلعــات العماليـة، ورغــ 19صــرحت أن  1965جـوان  27التنفيذيـة في 
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ة ذاك لم تبـــدي النقابـــة أي موقـــف اتجـــاه القيـــادة السياســـية الجديـــدة، إلى أن تم اســـتدعاء اللجنـــة التنفيذيـــة الوطنيـــ
ـــــرئيس بومـــــدين 1966ســـــنة  ـــــدعم الحركـــــة  ؛مـــــن طـــــرف ال ـــــدى لهـــــم قلقـــــه الشـــــديد لعـــــدم التصـــــريح ب حيـــــث أب

 .1التصحيحية

 .1988إلى غاية  1969متتالية من وتوالت مؤتمرات الاتحاد العام للعمال الجزائريين لعدة سنوات 

 .ثانيا: الحركة النقابية الجزائرية في ظل التعددية الحزبية

ـــــوبر  05أفـــــرزت أحـــــداث  ـــــتي أقرهـــــا دســـــتور  1988أكت ـــــديمقراطي ال فيفـــــري  23مظـــــاهر التحـــــول ال
ه وبالتـالي منـ 40، معلنا بدأ تحول الجزائر إلى نظام سياسي ديمقراطي، وأقر مبـدأ التعدديـة بموجـب المـادة 1989

 .تعددية نقابية مبنية على التنافسية في إطار المطالبة بحقوق العمال الحقيقية

، خرجـت مظـاهرات عارمـة في العاصـمة وبـاقي المـدن الجزائريـة، وسـريعا 1988في الخامس من أكتوبر و 
لقـوة العموميـة، حاولت السلطة قمع المتظاهرين باسـتخدام ا ،سياسيةما تحولت المطالب الاجتماعية إلى مطالب 
أحــداث  تفســياتتعــددت  2قتيــل حســب إحصــائيات رسميــة 500لكنهــا فشــلت أمــام ســقوط مــالا يقــل عــن 

أكتـــــوبر، فمـــــن المحللـــــين مـــــن رأى أن الأحـــــداث كانـــــت تعبـــــيا شـــــعبيا عفويـــــا عـــــن ســـــوء الأوضـــــاع الاجتماعيـــــة 
ف مســـت كـــل الجهـــات ن أحـــداث العنـــأات لم تحمـــل مطالـــب سياســـية واضـــحة و والاقتصـــادية، بـــدليل المظـــاهر 

السياســـية الاقتصـــادية والإداريـــة وحـــ  الأمنيـــة، في المقابـــل هـــذا الاتجـــاه، يـــرى آخـــرون أن هـــذه الأحـــداث نتيجـــة 
لصــراع الأجنحــة داخــل النظــام، جنــاح دعــاة الليبراليــة وأصــحاب فكــرة الإصــلاحات وكــان الهــدف مــن أحــداث 

لحـزب جبهـة التحريـر الـوطني، أمـا الأسـتاذ  ةالقديمـأكتوبر حسب رأي هذا الاتجاه هـو الـتخلص مـن الهيمنـة  05
تمثل صدمة حقيقية علـى مسـتوى الجمـاهي وهـذا مـن أجـل  1988أكتوبر  05محمد خوجة، فيى أن أحداث 

تغيــي المســار الاشــتراكي وإعــادة ترتيــب أمــور بتغــي نمــط التســيي الاقتصــادي وإدخــال قــوى سياســية جديــدة غــي 
ومهمــا يكــن عــبرت أحــداث أكتــوبر عــن إصــلاحات سياســية عميقــة مســت كــل حــزب جبهــة التحريــر الــوطني، 
( 40ومادتــه ) 1989، ووصـولا إلى دســتور فيفــري 1988الدســتور في نــوفمبر  ولالمسـتويات مــن الاســتفتاء حـ

 .3التي أدخلت الجزائر العهد التعددي

                                                   
 .124ميلود قاسم، نفس المرجع السابق، ص 1
 الرابط: ،24/05/2018 الاطلاع، تاريخ 1988 أكتوبر 05أحداث  2

http://essalamonline.com/ara/permalink/4069htmt, consulter 08/03/2018 
 .37، ص2000محمد خوجة، سنوات الفوضى والجنون، الانحدار نحو العنف، الجزائر،  3

http://essalamonline.com/ara/permalink/4069htmt
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العمــال مــن  جــل تمكــينأمختلفــة مــن  ن مرحلــة التعدديــة كرســت مجموعــة مــن الهيئــات وجســدت طــرقإ 
  .فيها المشاركة الفعلية في تسيي المؤسسة التي يشتغلون

فــإلى  تميــز بالازدواجيــة 1988إن المشــاركة العماليــة في تســيي الهيئــة المســتخدمة في النظــام الجزائــري بعــد 
مـال، منـدوبي المسـتخدمين المنتخبـين مـن طـرف الع جانب المشاركة النقابية التي تتم عن طريق تمثيل منتخب وهـو

 16 ( المـؤرخ في71-75إصدار الأمـر )بوادر  أيضا،تكتل تمثيلي نقابي، ظهرت  واللذين يشكلون في مجموعهم
( بتـاريخ 88-28القانون رقـم ) ثم صدر ،المتضمن علاقات العمل الجماعية في القطاع الخاص 1971نوفمبر  
-1989لغائـــه بعـــد صـــدور دســــتور النقــــابي، والـــذي تم إ المتعلـــق بكيفيـــات ممارســـة الحـــق 1988جويليـــة  19

 (.90-14لك بموجب القانون رقم )التعددية النقابية وذ بمبدأأين تم الاعتراف  1996

 .المطلب الثالث: الهيئات الخاضعة لسلطة النقابات في الجزائر في ظل الانفتاح الاقتصادي

 1989ث دســتور منعطفــا حاسمــا في مســية الحركــة النقابيــة في الجزائــر؛ حيــث أحــد 1989تعــد ســنة 
تغــيا هامــا في الحيــاة السياســية، وذلــك بالانتقــال مــن النظــام الأحــادي إلى نظــام التعدديــة الحزبيــة، وهــذا مــا سمــح 

هـذا مـا سمـح بتأسـيس العديـد مـن  ،بإحداث التغي في حياة الحركة النقابية ونتج عنها ما يعرف بالتعددية النقابية
  .ائرفي الجز  النقابات على الساحة العمالية

 .أولا: العمل النقابي في ظل التحول الديمقراطي

ظهرت عدة تغيات جوهرية مست جميع جوانب الحيـاة خاصـة  1989فيفري  23بعد صدور دستور 
السياســـية، تمثلـــت في الانتقـــال مـــن النظـــام الأحـــادي إلى نظـــام الانفتـــاح السياســـي، الـــذي تولـــدت عنـــه ظهــــور 

مبـــادئ جديـــدة وتتمثـــل في   بإرســـاء، سمحـــت 1991د مـــن القـــوانين ســـنة التعدديـــة النقابيـــة وقـــد تم إصـــدار عـــد
اعـــتراف وكفالـــة الحـــق النقـــابي لكـــل المـــواطنين وإلغـــاء احتكـــار الاتحـــاد العـــام للعمـــال الجزائـــريين عـــلاوة علـــى عـــدم 
 ارتبــاط النقابــات بالســلطة الحاكمــة، ولقــد سمحــت هــذه القــوانين أيضــا وفي إطــار التعدديــة، بــبروز عــدة نقابــات
مســتقلة عــن الســلطة عكــس ســابقتها نقابــة الاتحــاد العــام للعمــال الجزائــريين، الــتي كــان لزامــا عليهــا التعامــل مــع 
الوضــع الجديــد في إطــار التعــايش الــديمقراطي بعيــدا عــن التبعيــة، ليفــتح المجــال أمــام نقابــة تنافســية مطلبيــة، مهنيــة، 

 :قطاعية، إضافة إلى النقابة المتحزبة

 .UGTAللعمال الجزائريينالاتحاد العام  -
 .SIT(الإسلامية للعمل )النقابةالنقابات المتحزبة  -
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 .النقابات القطاعية المهنية المستقلة -
 .SNAPAPالنقابة المستقلة لمستخدمي الإدارة العمومية -
 .نقابة التربية والتعليم -
 .CNAPESTالمجلس الوطني المستقل لأساتذة التعليم الثانوي والتقني -
 .SATEFقلة لعمال التربية والتكوينالنقابة المست -
 .SNTEالنقابة الوطنية لعمال التربية -
 .CLAمجلس ثانوي الجزائر العاصمة -
 .UNEFالاتحاد الوطني للتربية والتكوين -
 .نقابة الصحة العمومية -
 .SNPSPالنقابة الوطنية لممارسي الصحة العمومية  -
 .SNPSSPنقابة الممارسين الأخصائيين للصحة العمومية -
 .SNPDSMقابة الوطنية الأساتذة في العلوم الطبيةالن -
 .نقابات أرباب العمل أو المستخدمين -

ومع إعطاء حق التعددية النقابية وما تمخض عنه من تشكيل نقابات إلا أنه لم يمنع الاتحاد العام 
اركته في لجنة حيث أصبح يركز على المطالب السياسية من خلال مش ؛للعمال الجزائريين من احتلال مرتبة مميزة

، كما ركز على موضوع تسريح العمال، 1994ثم ندوة الوفاق الوطني سنة  1990الدفاع عن الجمهورية سنة 
وعلى الجانب الأخر ما يزال القطاع الخاص والأجنبي يعرف ضعفا في مجال التأطي النقابي، ولم تستطع النقابات 

التنظيمية وحقها في المشاركة في العملية التفاوضية رغم حل المشاكل التي تعترضها كتلك المتعلقة بالجوانب 
ن الإصلاحات أدت إلى الهيمنة على إومن ثم ف ،يليتها القطاعية الهامةالاعتراف القانوني بوجودها وقوة تمث

العمل النقابي من طرف الاتحاد العام للعمال الجزائريين، المدعوم من السلطة السياسية التي رأت فيه أداة 
 .ث توازن في مواجهة النقابات المستقلة التي تكاثر عددهالإحدا

ن المناخ السياسي للجزائر يلعب دورا هاما في التأثي على عمل المنظمة النقابية باعتبارها مجموعة إ
التي تقع خارج المنظمات وهي في تفاعل  ،المتغيات السياسية والاقتصادية والمناخية والاجتماعية والدينية

وما يتضمن ذلك من تكيف أو تغي  يالمنظمات تتجه إلى خلق إدارة التأث استراتيجيةمستمر. إن  ديناميكي
 .مع الظروف البيئة المحيطة الداخلية والخارجية بجعل الأهداف سهلة المنال
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ه وتتميز البيئة بأشكال عدة )البيئة البسيطة، المعقدة والمتغية البسيطة، البيئة المتنوعة المعقدة وفي هذ
 .الأنواع يتحدد العمل النقابي(

في الدول النامية أو الغربية، أضحت تقاوم تغيا لم تشهده  أن نشاط المنظمات النقابية سواءً  والملاحظ
 :السنوات الماضية ويمكن حصرها فيما يلي

الأرقام المقدمة من قبل المنظمة الدولية للعمل تشي إلى خطورة ظاهرة زحف لا متناهي للشركات  -
٪ من التجارة 75فرع وتسيطر على  200000شركة منها  40000تعددة الجنسيات )عددها الم

 ؛الدولية( بحيث تؤثر على المؤسسات الاقتصادية للدول النامية
 ؛نسبة التسريح الجماعي للعمال وحل المؤسسات في تزايد وهذا ما ينبأ بانفجار اجتماعي مستقبلي -
ن البيئة الثقافية النقابية حصانة ومقاومة متجددة لأالمنظمة ظاهرة العولمة الاقتصادية تفرض على  -

 ؛والبشرية والإطار القانوني لم يعد يتلاءم مع المرحلة الراهنة من التحولات
التي يتخذها  الاستراتيجيةلم تكن المنظمات النقابية طرفا قياديا في الكثي من التحولات والقرارات  -

 ؛الانفتاحو النظام السياسي في عملية التحول 
قتصادي مسي نحو الخوصصة  تعد ظاهرة الإضرابات فعالة في عملية التفاوض لكون الاتجاه الالم -

 نشارة إلى أن دور نقابات العمال عرف شكلا مدرة العمال، هذا ما يحفز على الإضعف قأوالذي 
والتطور  يةعالتراجع بنسب متفرقة. إن معرفة مدى خطورة ظاهرة الانتشار السريع للمناطق الصنا

لم يواكب في بناء استراتيجية واضحة من قبل المنظمات النقابية للحد من  الذي تشهده التكنولوجيا،
 .انعكاسات هذا التطور على الشريحة العمالية والاقتصاد الوطني

إبراز إشكالية عمل المنظمة النقابية في ظل  على هذه الأسباب كان من الضروري التركيز على وبناء
ولات التي يعيشها العالم خاصة في العشريتين الماضيتين، مع التأكيد أن للبيئة دور مهم في عملية تغيي التح

 .المنظمات النقابية لمواجهة مخاطر العولمة استراتيجية

البيئات في العالم من خلال الواقع الجزائري، تختلف بحيث  أن السياسات الحكومية الإصلاحية غي  إن
دوره يدفع بالمنظمات النقابية إلى انتهاج سياسات متفاوتة من حيث الاندماج أو الاستقلالية متشابكة وهذا ب

في العمل النقابي، إذ أصبحت المنظمة النقابية تنشط في بيئة تتميز بصراع متعدد الاتجاهات بحيث يتوقف قوة 
في بنية المجتمع المدني تظهر  نشاطها على مدى التطور الذي وصل إليه المجتمع المدني ومن خلال هذا التغي
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اجتماعية جديدة تختلف عن الحركات الاجتماعية التقليدية سواء من حيث الأهداف أو  ميكانيزمات محرکات
ة، كانت جزءا من الصراع الطبقي في المجتمع و هدفها حماية يكالحركات العمال  يةالأدوار، فالحركات التقليد

لرغم من  إنها لم تكن تمارس نشاطا حزبيا مباشرا لكن يلاحظ أن نفوذ المصالح  الاجتماعية الواسعة وعلى ا
 :التالية لأساليبهذه الحركات وتأثيها يضعف باستمرار نتيجة نجاح السلطة في استيعابها واحتواءها بانتهاج ا

إبراز خطورة الخوصصة المقيدة والمخططة واستحالة المرور إلى اقتصاد السوق دون توفي الشروط  -
 ؛رورية والملائمة للشريك الاجتماعي في المشاركة العمالية في اتخاذ القرارات الحاسمةالض

 ؛النقابيالتحولات الخارجية على العمل  وانعكاسإبراز البعد الدولي  -
 البحث عن سبل وأدوات تدعم قوة المنظمات النقابية ح  يضمن لها التكييف والاستمرارية. -

 .ثانيا: مهمة المنظمة النقابية

ينطلــق العمــل النقــابي مــن ضــرورة إعطــاء العمــال التمثيــل الشــرعي داخــل المنظمــات الإداريــة والإنتاجيــة، 
وكــان لهــذا النشــاط روابــط تاريخيــة برهنــت علــى أن هــذه المنظمــة كانــت بمثابــة آليــة تماســك وانســجام بــين الهيئــات 

 .القرارالتي لها صلاحية صنع القرار والهيئة القاعدية التي تعمل على تنفيذ 

ـــل النقـــابي شـــيئا فشـــيئا في ثقافـــة وســـلوك العمـــال، وبواســـطة  ـــة متتاليـــة ترســـخ التمثي وخـــلال حقـــب زمني
النضال الطويل اعترف به كجزء ضروري في عملية تحول المجتمعـات وإرسـاء مبـادئ العدالـة الاجتماعيـة والمسـاواة 

عــتراف الــذي أقــره البــاحثون بقيــامهم بتحليــل بــين الطبقــات المختلفــة، ولعــل الحقيقــة المؤكــدة لهــذه الضــرورة هــو الا
الناتجــة مـــن الأجـــور الزهيـــدة للعمـــال الــتي كانـــت ســـببا في عـــدم نفـــاذ  1929أســباب الأزمـــة الاقتصـــادية العالميـــة 

السلع من السوق مما سبب أزمة الكساد باعتبار أن هـؤلاء العمـال هـم الـذين يكونـون الطلـب الفعـال في التـوازن 
ـــاريخ، يبـــين بانـــ الســـوقي الكمـــي، ولعـــل ـــتي دراســـة الحقـــل النضـــالي للعمـــال مـــن حيـــث الت ه حـــافلا بالأحـــداث ال

وكانــت  ،جــل الضــغط علــى تغيــي علاقــة الإنتــاج مــن الطبقــة الداعيــة إلى هيمنــة الرأسماليــة المتســلطةأتــدخلت مــن 
 :1أهم القضايا التي ناضل من أجلها العمال هي

 ؛مسألة تحسين الأجور -
 ؛تحديد ساعات العمل -

                                                   
1https://revues.univ-ouargla.dz/index.php/numero-01-2009-dafatir/519-2013-05-02-10-
57-29 du 13/02/2018. 
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 ؛ستقرار الوظيفيالا -
 .التأمين والضمان الاجتماعي -

إلا أن أثــار العوامــل الدوليــة والمحليــة ســاهمت بطريقــة مباشــرة في التــأثي علــى العمــل التفاوضــي والنشــاط 
وقــد تنوعـت تــأثيات  ،النقـابي تقريبـا في كــل الـدول الــتي قبلـت بــإجراء إصـلاحات هيكليــة علـى البنيــة الاقتصـادية

 .لة لأخرى حسب ظروف البيئية وإمكاناتها الاقتصادية الذاتيةهذه السياسة من دو 

النظــام الاقتصــادي والسياســي  اعــترف بضــرورة تغيــي 1988إن المشــرع الجزائــري وبعــد أحــداث أكتــوبر 
الدســـتوري والاعـــتراف بالتعدديـــة الحزبيـــة ونتيجـــة لـــذلك فـــإن  والاجتمـــاعي، ممـــا تولـــد عـــن هـــذا الاقتنـــاع التعـــديل

ســـنوات التعـــديلات التشـــريعية والقانونيـــة والاقتصـــادية الـــتي تـــدعم مبـــادئ الليبراليـــة،  ت كانـــتســـنوات التســـعينا
المؤسسة وقـدراتها علـى المنافسـة  لاسيما حرية التجارة والمنافسة، والبحث عن النوعية والكفاءة لتحقيق استمرارية

 هــام المنظمــة النقابيــة والــتي تــتم عــنلم والمبــين( 11-90) أيــن جــاء قــانون، المشــروعة في ســوق العولمــة الاقتصــادي
 .1داخل المؤسسة طريق ممثلين منتخبين من طرف العمال، ينوبون عنهم في هيئات اتخاذ القرارات

 .المبحث الثاني: المساهمة العمالية في تسيير الهيئات المستخدمة
ون فيها فرضت في  إن فكرة مساهمة العمال في صنع القرار بالمؤسسة أو الهيئة المستخدمة التي يشتغل

كل أنحاء العالم نتيجة للتطور والتحول الذي شهدته مختلف الميادين، والذي أدى إلى ضرورة إنشاء نظام يعطي 
إن الحوار بين العمال وصاحب العمل  ،العمال الحق في المساهمة في صنع القرار الذي يهمهم ويهم مؤسستهم

ياكل تسمح بالحوار الفعال بين العمال وصاحب العمل أصبح ضرورة ملحة، لذا فكان من الضروري إنشاء ه
 وتسمح بتمثيل العمال في الهيئة المستخدمة مما يؤدي إلى نتيجة حتمية وهي مساهمة العمال في تسيي المؤسسة.

إن الظروف الاقتصادية للمؤسسة والتغيات الطارئة تؤثر بشكل أو بآخر على حقوق العمال ولذلك 
ل في فرض نظام يسمح للعمال المشاركة في تسيي مؤسستهم وكذا في اتخاذ القرارات لابد للمشرع من التدخ

الحاسمة والهامة، فمطالب العمال بعدما كانت تتمحور حول تحسين ظروف العمل والأجور والمطالبة بالتأمينات 
س ميادين أخرى الاجتماعية، انتقل اليوم بعد تحقيق هذه الأهداف الأولية إلى نوعية أخرى وأصبحت الآن تم

ذات أهمية والتي كانت في الأمس القريب حكرا على رب العمل نظرا لطبيعة المؤسسة التي كانت تعتبر ملكا 
 .2له، وأصبح العمال اليوم مع التطور الاقتصادي يطالبون بإدماجهم في صنع القرار داخل المؤسسة

                                                   
1https://revues.univ-ouargla.dz/index.php/numero-01-2009-dafatir/519-2013-05-02-10-57-29 du 13/02/2018. 

-2002السنة الجامعية ، جامعة وهران ،رسالة لنيل شهادة الماجستي في القانون الاجتماعي ،لجنة المشاركة في المؤسسة الجزائرية ،مازة عبلة 2
 .43ص، 2003
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رف على ثم التطرق إلى التع ،اهمةتعريف أجهزة المستقديم ، وذلك بعرضه الباحث حاولسيهذا ما و 
 .غي المباشرةو  المساهمة العمالية المباشرة

 .المطلب الأول: تعريف أجهزة المساهمة العمالية
يشارك العمال في الهيئة المستخدمة من خلال ممثليهم أو مندوبين لهم، مشكلين ما يسمى لجنة 

 سيق. المشاركة، والتي تنبثق منها لجنة فرعية تسمى بلجنة التن
 المطلب:من خلال هذا  الباحث إبرازه سعىيوهذا ما 

 .التعريف بلجنتي المشاركة والتنسيق أولا:
 تنص أنه " تتم مشاركة العمال في الهيئة المستخدمة كما يأتي: 1(11-90من قانون ) 91إن المادة 

  الأقل.عامل على  20بواسطة مندوبي المستخدمين في مستوى كل مكان عمل متميز يحتوي على 
 في مستوى مقر الهيئة المستخدمة المنتخبين".2بواسطة لجنة المشاركة تضم مندوبي المستخدمين ، 

فإن لجنة المشاركة تتشكل من مجموع مندوبي المستخدمين، وإذا كانت  91من مفهوم المادة    
ل اختيار مندوبي عاملا فلابد من تنظيم الانتخابات من أج 20بالمؤسسة فروع ويحتوي كل فرع على الأقل 

 ."عبارة عن مجموع مندوبي المستخدمين المنتخبين في فروع المؤسسة"المستخدمين، إذا فإن لجنة المشاركة هي 
نجد بداخل لجنة المشاركة لجنة تسمى لجنة التنسيق والتي تحتوي بدورها على العديد من المجالس،    

 :3وتتمتع لجنة التنسيق بالصلاحيات التالية
 ؛ياسة العامة فيما يخص الخدمات الاجتماعية للمؤسسةتبني الس 
 ؛تبني أو تعديل النظام الداخلي للجنة المشاركة 
 ؛تبني التقدير السنوي للجنة المشاركة فيما يخص الميزانية السنوية 
 ؛تبني الغلاف المالي للجنة المشاركة 
 ؛انتخاب رئيس ومساعد رئيس لجنة المشاركة 
 ارج أعضائها عضوين إداريين لتمثيل العمال في مجلس الإدارة تعيين من ضمن أعضائها أو خ

 ؛بالمؤسسة
 ؛تعيين خبي الحسابات لياقب هذا الأخي نفقات الخدمات الاجتماعية تقوم بانتخاب رؤساء المجالس 

                                                   
 ،562ص ،25/04/1990الصادرة بتاريخ  ،17الجريدة الرسمية عدد  ،المتضمن علاقة العمل ،21/04/1990( المؤرخ في 11-90قانون )ال1

 .07ص ،10/07/1996الصادرة بتاريخ  ،43الجريدة الرسمية عدد  ،09/07/1996( المؤرخ في 21 - 96المعدل والمتمم بالأمر رقم )
، 42الجريدة الرسمية عدد  ،المتعلق بكيفيات انتخاب مندوبي المستخدمين – 1990 /29/09 ( المؤرخ في289-90المرسوم التنفيذي رقم ) 2

 ،09/07/1997الصادرة في  ،46الجريدة الرسمية عدد ، 08/07/1997( المؤرخ في 248 - 97المعدل والمتمم بمقتضى المرسوم التنفيذي )
 .11ص

 .60ص ، مرجع سبق ذكره،مازة عبلة 3
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  تعيين ممثلي العمال في مختلف المجالس بالمؤسسة ونقصد المجالس التي نجد بها أعضاء من الإدارة
 والعمال.

 .انيا: سير عمل لجنتي المشاركة والتنسيقث
تعقد اجتماعاتها مرة كل ثلاثة أشهر بطلب من رئيسها أو أغلبية ؛ فإنها عن اجتماعات لجنة التنسيقو 

أعضائها أما جدل أعمال هذا الاجتماع فيبلغ للإدارة خمسة عشر يوما على الأقل، وتقاريرها توضح في محاضر 
 رسمية لاجتماعاتها. 
نة التنسيق من المجالس الآتية، حيث أن كل مجلس يتكون من ستة إلى عشرة أعضاء، هذه تتكون لج

 المجالس عددها سبعة.
 .1مجالس أخرى إذا رأت ضرورة لذلك إنشاءيمكن للجنة المشاركة 

  المجلس الأول المتعلق بتسيي الخدمات الاجتماعية 
 ة كل ثلاثة أشهر من قبل المستخدم ومكتب لجنة المجلس الإعلامي المكلف بتلقي ونشر المعلومات المتلقي

 المشاركة تنشر لمندوبي المستخدمين 
  ،المجلس الهيكلي ويسهر على تطبيق النظام الداخلي للجنة المشاركة ويسهر على تكوين المنتخبين

ونقصد بهم مندوبي العمال خلال فترة وكالتهم وهذا بمعية الإدارة العامة للمؤسسة التي تضمن ذلك، 
 ويسهر على التنظيم ومتابعة اجتماعات لجنة المشاركة

  :مجلس النظافة والأمن المكلف بـ 
 حوادث العمل والأمراض المهنية. 
 .مراقبة تنفيذ المعطيات التطبيقية فيما يتعلق بالنظافة، الأمن والخدمات الاجتماعية 

 :مجلس الموارد الإنسانية وله دور 
  ار حول الخطة السنوية والتقرير السنوي قبل تنفيذهإبداء الرأي قبل إصدار المستخدم قر. 
 تنظيم العمل، مراقبته وتنظيم ساعات العمل. 
  مشروع إعادة هيكلة العمل وإنقاص مدة العمل أو إنقاص عدد من العمال، كذلك خطة

 التكوين المهني وما يخص هذا المجال.
  :المجلس المالي والمراقبة وله دور 

 اجتطوير الإنت. 
  ة أو إبداء الرأي في الغلاف المالي للتقرير المالي السنوي للمؤسسة بشكل عام.الاستشار 

                                                   
 .51ص سبق ذكره،، مرجع مازة عبلة1
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  المجلس المكلف بمتابع النظام الداخلي للمؤسسة وله دور كذلك في تلقي المعلومات حول سياسة
 التشغيل والعمل.

تطلب علما أن هذه المجالس يمكن أن تنشأ مجالس أخرى من قبلها، إذا رأت ضرورة في إنشائها ف 
تصريحا بذلك من لجنة المشاركة، إن أعضاء لجنة التنسيق التابعة للجنة المشاركة تنتخبهم هذه الأخية باقتراع 

 سري. 
هذا عن لجنة المشاركة، أما عن مندوبي المستخدمين فإنهم وعلى اعتبار أنهم في مجموعهم يكونون لجنة 

شاركة، لقد نظم المشرع الجزائري هذه الفئة بنصوص مشاركة فإنهم يمارسون صلاحياتهم تحت مراقبة لجنة الم
على التي تنص  19901أفريل  21( المؤرخ في11-90من القانون ) 91إليها في مادته  قانونية فقد أشار

 مندوبي المستخدمين يمارسون صلاحياتهم تحت مراقبة لجنة المشاركة". نأ»
 .المطلب الثاني: المساهمة العمالية المباشرة

( المتعلق بعلاقات العمل، خصص الباب الخامس منه لمشاركة 90-11رع الجزائري في قانون )ن المشإ
العمال وقسمه إلى أربعة فصول حدد من خلالها أجهزة مشاركة العمال وطرق تشكيلها، التي تتم عن طريق 

ولة لها الانتخاب وعن كيفية تسييها، ومنح لها بعض التسهيلات ح  تتمكن من ممارسة الصلاحيات مخ
بموجب القانون ومن هذا المنطلق نستطيع أن نبرز هذه الأخية من خلال الصلاحيات الاستشارية والإعلامية، 

 وصلاحيات المراقبة والتسيي.
 .أولا: الصلاحيات الاستشارية والإعلامية

ة ت ستشار إن مجمل الصلاحيات الممنوحة لأجهزة المشاركة هي استشارية وإعلامية، فأجهزة المشارك   
في معظم شؤون القرارات الاقتصادية والتنظيمية التي يتخذها المستخدم والتي لها علاقة بتنظيم العمل ومراقبته،  

 كما لها حق تلقي المعلومات وإعلامها للعمال وكذا الاطلاع على الكشوف المالية كما سيأتي بيانه.
 الصلاحيات الاستشارية لأجهزة المشاركة: -1

يات الاستشارية لأجهزة المشاركة في إبداء رأيها في قرارات لا يمكن للمستخدم اتخاذها تتمثل الصلاح 
(، ويمكن 15إلا بعد استشارة لجنة المشاركة والتي يجب أن تبدي رأيها في أجل أقصاه خمسة عشر يوما )

 تقسيم هاته القرارات إلى مجموعتين:
 داخلي وكذلك مخططات التكوين المهني للعمال ، والنظام ال2قرارات تنظيمية تنحصر في تنظيم العمل

تتمثل قرارات تنظيم العمل التي ت ستشار فيها لجنة المشاركة في مقاييس العمل وتوقيته  ،ونماذج العقود
حسب طبيعته، وكذلك الحوافز والمبالغ المالية المقدمة من صاحب العمل كعلاوات لتحفيز العمال. 

                                                   
 .17الجريدة الرسمية عدد  ،91المادة  ،1990أفريل  21الصادر بتاريخ  ،لعلاقات العمل المنظم (11- 90القانون )  1
السنة  ،جامعة وهران ،رسالة تخرج لنيل شهادة الماجستي في القانون الاجتماعي، المشاركة العمالية في تسيي الهيئة المستخدمة، مزاري أحلام 2
 .53-52ص ، ص 2012-2011امعية الج
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( 20ونماذج العقود فعندما تضم المؤسسة أكثر من ) التكوين المهنيومخططات  بالنسبة للنظام الداخلي
عامل تعد المؤسسة نظاما داخليا يحدد من خلاله الوقاية الصحية للعمال، الأمن، الانضباط في العمل، 

 والإجراءات التأديبية.
لحقوق المقررة ومن أجل مواكبة العامل للتطور التكنولوجي لوسائل الإنتاج، فإن التكوين هو من أهم ا 

قانونا له من أجل رفع مستواه المهني لذلك أوجب المشرع الجزائري على كل صاحب عمل تنظيم أعمال من 
 .1أجل تكوين العمال وذلك في إطار برنامج ي عرض على لجنة المشاركة بإبداء رأيها وملاحظاتها فيه

ة تنشأ بموجب عقد كتابي أو اتفاقي ومن المقرر قانونا ووفقا لقانون علاقة العمل، فإن هاته الأخي  
من القانون  12وتكون هذه العقود محددة بتوقيت كامل أو جزئي حسب الحالات المنصوص عليه في المادة 

وهناك عقود عمل غي محددة المدذة، وكذلك وجب استشارة لجنة المشاركة في الأشكال التي  2(90-11)
 العقد. تتخذها عقود العمل وخاصة فيما يتعلق بمدذة

  سد بإقرار مبدأ الإدارة المشتركة فيما يخص القرارات الاقتصادية والاجتماعية، فإن القرارات الاقتصادية تج 
التي ت طلق على درجات مختلفة من إشراك العاملين في اتخذ القرارات المتعلقة بأعمالهم، وهي عبارة عن 

التي تعطي للعامل الحق للاطلاع على سي  ، درجة الاستشارة3درجات: درجة الإعلام والفهم المتبادل
 العمل واستشارته في القرارات التي ت تخذ، ودرجة تفويض السلطة لاتخاذ القرار.

لقرارات، فقد لوحظ أن المشاركة يشترك هؤلاء المندوبين على قدر المساواة مع ممثلي الإدارة لاتخاذ ا 
ود جو التفاهم بين أرباب العمل مما يساعد على ي إلى انخفاض الشكاوى من العمال في المؤسسة ليسؤدت

تحسين مستوى العمل. لا شك أن تحمل العمال للمسؤولية في ميدان العمل يساعد على انتقال المشاركة في 
جميع المستويات فلا يتوقف مجالها عند مستوى المؤسسة بل يمتد إلى مستوى الصناعة ومستوى التكنولوجيا، إن 

الاقتصادي تساعد على رفع إنتاجية الفرد وتحسين نوعية الإنتاج والخفض من التلف في  المشاركة في التسيي
 .4المواد والسلع تامة الصنع

تخذة من طرف لجنة المشاركة في تسيي الخدمات  
 
أما القرارات الاجتماعية تكمن في القرارات الم

في دمات الاجتماعية. إن التشريع الجزائري الاجتماعية للهيئة المستخدمة بحيث تقوم لجنة المؤسسة بتسيي الخ
( لعلاقات العمل ينص على أنه إن كان التسيي للخدمات الاجتماعية 90-11من القانون ) 94نص المادة 

ي عطى للجنة المشاركة بعد اتفاق مع المستخدم فتنظم اتفاقية بين لجنة المشاركة والمستخدم، وتحدد هذه الأخية 
دمات الاجتماعية ورقابة لجنة المشاركة عليها بهذا النص من القانون أصبح من شروط ومعطيات سي الخ

                                                   
 ( السالف الذكر.11-90من قانون ) 61على  57واد من الم 1
 .مرجع سبق ذكره (،11-90من القانون ) 12المادة  2
 .1968مكتبة عين الشمس،  ،دراسة العلاقات الإنسانية وإدارة الأفراد ،عبد الرحمان عبد الباقي 3
 .، مرجع سبق ذكرهمازة عبلة4
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صلاحيات لجنة المشاركة تسيي لجنة الخدمات للهيئة المستخدمة، وبذلك تمارس هذه الصلاحيات مباشرة من 
 قبل لجنة المشاركة أو ت عطى للمستخدم مهمة اتخاذ القرارات الاجتماعية.

 لجنة المشاركةالصلاحيات الإعلامية ل -2
( أين يمكن تقسيمها إلى صلاحيات تلقي 90-11ن )من القانو  94وفقا لما جاءت به المادة 

المعلومات وإعلام العمال وصلاحيات المراقبة والاطلاع على الكشوفات المالية، بحيث ت عتبر لجنة المشاركة 
مات التي تهمهم وتخص حياتهم حيث تبلغهم بكافة المعلو ؛ وسيلة اتصال بين صاحب العمل والمستخدمين

 المهنية المرتبطة بحياة المؤسسة والتي تهدف إلى تسيي أحسن لها.
إلا أن المشرع الجزائري قد قيد المعلومات التي يمكن أن تبلغها لجنة المشاركة للعمال باستثناء المسائل 

ع الكتمان والسرية ماعدا ما المتعلقة بأساليب الصنع والعلاقات مع الغي وكل ما من شأنه أن يكتسي طاب
 يوافق عليه المستخدم، حيث يحدد من خلال النظام الداخلي للمؤسسة المسائل التي يمكن تبليغها للعمال.

هي من أهم الكشوفات المالية  أما فيما يخص الاطلاع على الكشوفات المالية فإن الوثائق الشاملة
دول يضم في جانبه الأيمن الأصول وفي جانبه الأيسر التي تطلع عليها أجهزة المشاركة وهي عبارة عن ج

الخصوم، تتمثل مجموعة الأصول في الاستثمارات وتتضمن المصاريف الإعدادية، القيم غي المادية، الأراضي، 
أجهزة الإنتاج، معدات ووسائل النقل والاستثمارات قيد الإنتاج، كما تشكل مجموعة الأصول المخزونات 

والها الجاهزة وحسابها الجاري في البنك. أما مجموعة الخصوم تتضمن الأموال الخاصة كأم  وحقوق المؤسسة
والحصص المقدمة عند التأسيس وكذا المبالغ فيها إن وجدت، الاحتياطات المكونة من الأرباح في انتظار 

ق أخرى التوزيع، كما تتشكل مجموعة الخصوم من الديون بمختلف أنواعها، جدول حسابات النتائج ووثائ
الذي يجمع بين حسابات التسيي بين نفقات وإيرادات وبمقارنة مرحلية لحساب الإيرادات التي تسايرها 
للحصول على النتائج الجزئية )الهامش الإجمالي، القيمة المضافة، نتيجة الاستغلال وخارج الاستغلال( إلى أن 

ن لهذا الجدول أهمية بالغة بالنسبة لكل المحللين على نحصل على نتيجة صافية نتيجة الدورة المحاسبية، للإشارة فإ
 .1مستوى المؤسسة وكذلك لجان المشاركة

من خلال هذه الوثائق والكشوف يمكن للجنة المشاركة أن تقف على وضعية المؤسسة المالية كما    
 .يمكن لها أن تستدعي عند الحاجة محافظ الحسابات الذي يقدم لها كافة الشروحات الإضافية

 .مراقبة والتسييرثانيا: صلاحيات ال
تعتبر صلاحيات المراقبة والتسيي الممنوحة لأجهزة المشاركة بالمقارنة مع الصلاحيات الاستشارية 
والإعلامية ضئيلة جدا، لكن لها أهمية قصوى رغم قلتها وتتعلق بمراقبة تنفيذ بعض الأحكام المتعلقة بالضمان 

أجهزة المشاركة التقريرية في تسييها للخدمات الاجتماعية مع توفي الاجتماعي كما تتجلى صلاحيات 
                                                   

 ، بتصرف.76، مرجع سبق ذكره، صممزاري أحلا1
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صندوق مالي لها، والمصلحة الوحيدة التي تستقل أجهزة المشاركة بتسييها في الهيئة المستخدمة، بالإضافة إلى 
 مشاركة ممثليها في مجلس الإدارة ومجلس المراقبة إن توافرت عليهما الهيئة المستخدمة.

لذكر، فإن المشرع الجزائري قد منح أجهزة المشاركة صلاحيات مراقبة تنفيذ الأحكام كما سبق ا
المتعلقة بالوقاية الصحية وأمن العامل وكذا الأحكام المطبقة في مجال الضمان الاجتماعي لذلك ارتأينا لذكر 

ذه الأحكام وكذا حيث نستعرض مضمون ه ؛مراقبة تنفيذ الأحكام المتعلقة بالوقاية الصحية للعامل وأمنه
حيث نتناول من خلاله التأمينات الاجتماعية  ؛طبقة في ميدان الضمان الاجتماعيتنظيم تطبيقها والأحكام الم

 باختلاف محاورها وكذا حوادث العمل والأمراض المهنية.

نب بعد تطرقنا للصلاحيات الفعلية الممنوحة لأجهزة المشاركة والمتعلقة بالمراقبة، سوف نتناول الجا
الذي خول للنقابات الهيمنة والسلطة عليها والمتمثلة في صلاحيات تسيي الخدمات الاجتماعية مضمونها وكذا 
تسييها وتمويلها، وذلك بتعيين لجنة المشاركة لممثليها في مجال الإدارة ومجلس المراقبة حسب الحالة للهيئة 

المشاركة في التسيي والإدارة عن طريق المجلسين، ثم المستخدمة حيث نتطرق لمختلف المراحل التي مرت بها هذه 
نستعرض المرحلة الراهنة لهذه المشاركة. لقد أسند المشرع الجزائري تسيي الخدمات الاجتماعية للأجهزة، إذ 
تسند هذه المهمة للجنة المشاركة حيث تعتبر الصلاحية الوحيدة في التسيي التي تنفرد بها أجهزة المشاركة في 

كما أجاز لها قانون العمل أن تتنازل عن هذه المهمة لصالح المستخدم بعد موافقته وذلك   ئة المستخدمة،الهي
بموجب اتفاقية تبرم بين لجنة المشاركة وصاحب العمل يحدد فيها شروط وكيفيات الممارسة وكذا الرقابة، فبالرغم 

لمشاركة من وضع إطار المشاركة والرقابة لتسيي من هذا الخيار في التسيي فإن المشرع الجزائري قد متع لجنة ا
،  1الخدمات الاجتماعية لما لهذه الأخية من إيجابيات ومنافع تخدم مباشرة العمال، المتقاعدين وذوي حقوقهم

 المؤسسة. واستمراريةكما تساهم في المحافظة على المناخ الاجتماعي 

 .المطلب الثالث: المساهمة العمالية غير المباشرة
العمالية، فالمشرع الجزائري فرق  ن الجهاز الثاني الذي يمكن العمال من المشاركة في التسيي، هو النقابةإ

منتخبين من قبل العمال وهاذين النوعين من الممثلين أطلق  بين نوعين من الممثلين: ممثلين نقابيين وممثلين
 .نينالعمال، فالممثلين النقابيين يكونون معي عليهما تسمية ممثلي

يمارسون مهنة معينة أو  أرباب العمل، الذين فالنقابات هي منظمات جماعية يقوم بتكوينها العمال أو
كما تقوم بالدفاع عن حقوقهم والارتقاء بمستوى 2أحوالهم مجموعة من المهن بقصد حماية مصالحهم وتحسين

                                                   
 (، مرجع سبق ذكره.11- 90من القانون رقم ) 05فقرة  94المادة  1
 ،2002طبعة  ،سكندريةلمعارف الإا منشأة ،نون العمل والتأمينات الاجتماعيةشرح قا ،فتحي عبد الرحيم وأحمد شوقي محمد عبد الرحمان 2
 .334ص
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أو  لمهنة أو الجنس أو اللون أو العقيدةدون أية تفرقة تقوم على أساس ا بين الأعضاء1المهنة وأيضا تنسق العمل
منظمة دائمة للعمال هدفها الدفاع " كما يعرفها الفقه الرأسمالي على أنها  العرق أو الجنسية أو الرأي السياسي
 .2"معيشتهم عن مصالحهم المشتركة وتحسين أحوال

ربة، بغرض الدفاع عن متقا التنظيم النقابي هو تكتل لمجموعة من العمال في مهنة واحدة أو عدة مهن
بالاستمرارية، بالنظر لديمومة الغرض الذي يسعى التنظيم  المصالح المشتركة في إطار النقابة وبطريقة تتصف

النقابي لتحقيقه من هذا المنطلق قمنا بدراسة المساهمة العمالية الغي مباشرة من خلال وسائلها وطرق المساهمة 
 .3فيها

 .لمباشرةأولا: وسائل المساهمة غير ا
إن الحق النقابي وتمثيل العمال حق معترف به ومكسب مضمون للجميع، فإذا كانت الغاية من    

إنشاء المنظمات النقابية هو الدفاع عن المصالح المادية والمعنوية للعمال وتمثيلهم أمام صاحب العمل، فإن 
تطلب هذا الوجود النقابي في تحقيق ذلك الهدف يفترض تواجد تلك المنظمات في أماكن العمل، كما ي

 المؤسسات توفي للمنظمات النقابية والأجهزة التمثيلية الوسائل التي تمكنها من القيام بعملها على أحسن وجه.

عندما تم  1968أسنة  إن الاعتراف القانوني بالمنظمات النقابية داخل المؤسسات في فرنسا بد
طلاقة الكبية للمكتسبات التي حققتها النقابات بعد اتفاقيات الاعتراف بالفروع النقابية، وكانت هذه الان

 .Grenelles غرينال

إن المشرع الجزائري وهو متأثر ببعض القوانين، نظم الوجود النقابي داخل المؤسسة بالسماح للنقابات 
ق الرسمي التمثيلية بإنشاء هياكل نقابية تمثل المنظمات أمام صاحب العمل، فأصبح الهيكل النقابي الناط

للمنظمة النقابية في كل ما يجري داخل المؤسسة، تمنح جميع وسائل العمل التي تتحصل عليها المنظمة النقابية، 
ماعدا ما تتعلق بالشخصية المعنوية التي تنفرد بها النقابة، فالأهمية اليوم ليست متعلقة فقط بالحرية النقابية 

الانخراط بل تعدتها لتصبح الأهمية في دور التنظيم النقابي في إطار  الفردية المتمثلة في حرية الانخراط أو عدم
المؤسسة فالهيكل النقابي لا يمارس هذه الوظائف إلا عن طريق مندوبين نقابيين معنيين من طرف المنظمة 

 .4النقابية

                                                   
لسنة  19ردني رقم الاجتماعي الأ وقانون الضمان 2002وفقا لأخر التعديلات لسنة  ،ون العملالوسيط في شرح قان ،محمود رمضانسيد  1

 .174ص 2004الإصدار الأول  ،الطبعة الأولى ،الثقافة للنشر والتوزيع مكتبة دار ،دراسة مقارنة مع التطبيقات القضائية لتمكين التمييز 2001
دار النهضة  ،الكتاب الأول: النقابات العمالية، الجزء الثالث ،جتماعية علاقات العمل الجماعيةالوسيط في التشريعات الا ،أحمد حسن البرعي 2

 .125ص ،2006 ،العربية
 .186ص ،دون سنة نشر ،والتوزيع دار الريحانة للنشر ،الوجيز في شرح قانون العمل، علاقات العمل الفردية والجماعية، بشي هدفي3
 .188نفس المرجع السابق، ص4
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توفرها  لوسائل الواجب، واامالأحكام المتعلقة بالمنظمة النقابية بشكل ع وفيما يلي يتم التطرق إلى
ن تنشئ هيكلا نقابيا أم أن هذه أأي منظمة نقابية مدى إمكانية و  ،لمساهمة العمال في ممارسة حقهم النقابي

 .الأخية من اختصاص نوع خاص من المنظمات

 :الأحكام المتعلقة بالمنظمات النقابية .1
اف الأساسية الأهد ( والذي يحقق90-14ق بممارسة الحق النقابي رقم )لقد صدر القانون المتعل

 1ة:التالي
 ترسيخ الحريات الأساسية في عالم الشغل -
 تقرير أسس الحوار وتنظيم مشاركة النقابة في المؤسسة -
 الحث على التمثيل الديمقراطي للمتعاملين الاجتماعيين -
بقولها "يحق للعمال (14-90)الحرية في إنشاء التنظيمات النقابية، حيث نصت المادة الثالثة من القانون -
يكونوا لهذا الغرض تنظيمات نقابية أو ينخرطوا انخراطا حرا  لأجراء من جهة والمستخدمين من جهة أخرى أنا

 .2"النقابية موجودة شريطة أن يمثلوا للتشريع المعمول به والقوانين الأساسية لهذه التنظيمات وإراديا في تنظيمات
وتسييها وهذا ما  س التنظيمات النقابية( يحدد وينظم كيفية تأسي90-14فالقانون المذكور أعلاه )

المسار الاجتماعي، الاقتصادي  سنوضحه في وصول الحركة النقابية فـي الجزائـر إلـى التعدديـة النـاتجة عـن
والسياسي الذي بدأت تتجـه إليـه الجزائـر، هـذاما دفع المشرع إلى ضـرورة إنشـاء المنظمـات النقابيـة قصـد الـدفاع 

المنظمات من خلال التشريع  الح المادية والمعنوية لأعضائها، وتبيـان الإطـار الـذي تعمـل فيـه هـذهالمص عـن
 .الجديد في مجال الحقوق والواجبات الخاصة بأعضائها

 :الآثار القانونية المترتبة عن الاعتراف بالمنظمة النقابية وكيفية حلها .2
طبيعة هذه الشخصية وما إذا   ية، ولكنـه لـم يوضـح بدقـةمنح المشرع النقابة العمالية الشخصية القانون

بغض النظـر عـن الطبيعـة  شخصية قانونية ذات طبيعة خاصة، كانت ضـمن أشـخاص القـانون العـام أم أن لهـا
ا الاعتراف للنقابة بها يترتب عليه عدة نتائج قانونية هامـة، وهـو مـ فـإن مجـرد ؛الشخصـية القانونيـة للنقابـة

 .من خلال الآثـار المترتبـة علـى الاعتـراف بالمنظمة النقابية وكذا كيفية حلها سنوضـحه
 :حل المنظمة النقابية .3

الإشارة إلى حل النقابة،  إنه وباعتبار التنظيمات النقابية كشخص من أشخاص قانون العمل تجدر بنا
 .3)14 -90(قانون من ال 33إلى  27وهذا من خلال ما جاء به المشرع في المواد من 

 بالطرق القضائية: لقد نص التشريع المعمول به على حل النقابة إما إراديا أو يعلن عن حله
                                                   

 ، المتعلق بكيفيات ممارسة الحق النقابي، الجريدة الرسمية الجزائرية.02/06/1990المؤرخ في (14-90ن )القانو 1
 .03السابق، المادة  نفس المرجع 2
 .مرجع سبق ذكره، (14-90من القانون ) 33إلى  27لمواد ا 3
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القانونية على  عندما يقرر النقابيون بالإجماع وضع حد للتجمع أو عندما تنص الأنظمة يكون الحل إراديا -أ
النقابي  كر، يعلن أعضاء التنظيم( السالف الذ 90-14)من قانون 29حسب المادة  زمن معين لانتهائه،

المنصوص عليها في القانون  المعينون قانونا، حل التنظيم النقابي إراديا طبقا للأحكام أو مندوبوهم
فت حل طبقا لما  بعد الحل يتقرر مصي أموال النقابة طبقا للأنظمة القانونية وفي حالة غيابها الأساسي

حال من الأحوال تقسيم الأموال بين  لعامة، غي أنه لا يجوز بأيتحدده الإجراءات التي تضعها الجمعية ا
 .1الأعضاء المنتسبين

توقيف  على دعوى من قبل السلطة العمومية المختصة، يمكن للجهاز القضائي بناءً  يكون الحل إجباريا -ب
قانون أو نشاطا مخالفا لل نشاط أي تنظيم نقابي ووضع الأختام على أملاكه إذا كان هذا التنظيم يمارس

منصوص عليه في الفقرة الأولى من المادة  غي منصوص عليه في القانون الأساسي وهذا حسب ما هو
"يسري أثر هذا الحل  أما الفقرة الثانية من نص المادة فتنص على أنه:، (14-90من القانون ) 31

 .2"تاريخ إعلان الحكم القضائي، بصرف النظر عن جميع طرق الطعن ابتداء من
( وفيها 90-14من القانون ) 32عليها المادة طريق أخرى لحل التنظيم النقابي نصت أنه هناك  كما

 .الحل القضائي بناء على طلب النيابة العامة يمكن للمحكمة أن تأمر بمصادرة أملاك التنظيم النقابي موضوع
ل له أملاك التنظيم تؤو  من نفس القانون السالف الذكر نجدها تبين لنا من 33بالرجوع إلى المادة و 

 النقابي بعد الحل.

 .ثانيا: طرق المساهمة العمالية غير المباشرة
 نظرا لأن وظيفة النقابة هي الدفاع عن المصالح المادية والمعنوية لأعضائها، حرص المشرع على منحها

العمل، فهناك وتتباين في الضغط الذي توقعه على صاحب  طرق لدعمها في القيام بمهمتها وتتنوع هذه الطرق
شروط  في إجراء المفاوضات بين العمال وصاحب العمل لتنظيم علاقة العمل ووضع الوسيلة المثلى والمتمثلة

على صاحب العمل وهو اللجوء  الاستخدام وتنظيم العمل، وهناك طرق أخرى قد تكون أكثر ضررا وضغطا
 .3لاستخدام الحق في الإضراب

جاءت بعد صدور دستور  ق ك رس بموجب جملة من القوانين التيإن الحق في التفاوض الجماعي هو ح
أن الفقرة الثالثة من هذه المادة قد جعلت شروط  إلا ،4منه4( في المادة 90-02ولاسيما قانون ) 1989

خلال دورية الاجتماعات في الاتفاقات والاتفاقيات الجماعية للعمل، إلا  تطبيق أحكام التفاوض تتحدد من
                                                   

 .، مرجع سبق ذكره(14-90من القانون ) 29المادة  1
 .، مرجع سبق ذكره(14-90) من القانون 31المادة  2
 .45، مرجع سبق ذكره، صحمد حسن البرعيأ3
وتســـويتها وممارســـة حـــق الإضـــراب المعـــدل  المتعلـــق بالوقايـــة مـــن النزاعـــات الجماعيـــة في العمـــل 06/02/1990( المـــؤرخ في 02-90قـــانون رقـــم ) 4

 .1990 ،6جريدة رسمية العدد -والمتمم
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علاقات  ( الذي ا عتبر القانون الأساسي لكل90-11غامضا إلى غاية صدور قانون ) بقي أن هذا الأمر
وهي علاقة  ثلاث محاور أساسية العمل إلى جانب الاتفاقيات الجماعية التي يبرمها الأطراف المعنيين بمعالجة

دس من القانون هو الباب الساخصه المشرع بباب كامل  الذي 1العمل، مشاركة العمال والتفاوض الجماعي
 .خمسة فصول ( الذي قسمه إلى11-90)

الاعتراف لهم بحق التنظيم  أما بالنسبة للإضراب فقد كان الوسيلة التي استخدمها العمال، ح  قبل
 98و 87للحصول على هذا الحق وتكريسه من الناحية القانونية، ولم تتضمنه أي من الاتفاقيتين رقم 

 نسان، لكن العهد الدولي الخاص بالحقوقعلان العالمي لحقوق الإولية  ح  الإالصادرتين عن منظمة العمل الد
وقد  ،2القوانين البلد المختص الاقتصادية والاجتماعية والثقافية اعترف به صراحة كحق للعمال يمارس طبق

خلال نص  في إطار القانون، وهذا ما أكده المشرع حقا معترفا به ويمارس 57في مادته  1996اعتبره دستور 
 ( المشار إليهم سابقا.90-02( وقانون )90-11)من قانون 8المادة الخامسة فقرة 

( 90-02خلال أحكام قانون العمل رقم )المساهمة في المفاوضات الجماعية للعمل، من  فيما يخص
انت لأطراف علاقة العمل حرية النقاش حول شروط وظروف العمل، بعدما ك فقد منح المشرع الجزائري الحق

موضوع التفاوض الجماعي  يلقى الحقوق محدودة وفقا لجملة من المواد والنصوص التي تعتبر جامدة إذ بدأ هذه
 .عرفتها الجزائر اهتماما بالغا ويرجع ذلك إلى التحولات الاقتصادية التي

 علاقات العمل بين إن التفاوض الجماعي هو طريقة جد فعالة لمشاركة العمال في التسيي، فينظم
أصحاب الشأن، أي صاحب العمل  صاحب العمل والمستخدمين عن طريق الاتفاقيات الجماعية بين

للتفاوض الجماعي مجال  حيث يعتبر هذا الأخي وسيلة مرنة تساعد على اتخاذ القرارات، كما أن ؛والعمال
لعمل أن الاتفاقيات من قانون علاقات ا 120المادة  حيث جاء في ؛المشرع الجزائري على سبيل المثالحدده 

والعمل كما يمكنها أن تعالج التصنيف المهني، مقاييس العمل بما فيها ساعات  الجماعية تعالج شروط التشغيل
( موضوعا 14عشر ) وتوزيعها، الأجور الدنيا المطابقة وكذلك مواضيع أخرى مختلفة مجموعها أربعة العمل

الجماعية، فيفصل التفاوض الجماعي وعن  ل الاتفاقياتيمكن معالجتها عن طريق التفاوض الجماعي من خلا
العمال كأطراف فيها بفصل التنظيمات النقابية التمثيلية لهم، يمكن لهم  طريق الاتفاقيات الجماعية التي يمثل

العمل تطبيقها بمجرد  الفعالة وتقرير آرائهم وتطلعاتهم في مجال الاتفاقيات الجماعية التي يلتزم صاحب المشاركة
الجماعي فقد  التعاقد عليها بمبدأ التفاوض الجماعي وأطرافه، ومن جهة ثانية الحفاظ على مستويات التفاوض

التفاوض الجماعي مجموعة من النتائج  مستويات أخرى كما أنه يترتب على يكون  على مستوى المؤسسة أو

                                                   
 .2004، جامعة وهران كلية الحقوق، الاجتماعي ماجستي في القانون رسالة ،ة للعمل في التشريع الجزائريالاتفاقيات الجماعي ،قادية عبد الله1
 .194، ص، مرجع سبق ذكرهأحمد حسن البرعي 2



 .التأصيل النظري لمفاهيم الدراسة الأول: بابال

 

77 

الذي يجرى على عدة مستويات، إذ خلال تنفيذ التفاوض الجماعي  الواجبة التنفيذ وهذا ما سنحاول فهمه من
 .1يمكن أن تجرى المفاوضة الجماعية على مستوى المؤسسة، الفرع المهني أو المستوى المشترك

في حالة تنفيذ التفاوض الجماعي يجب أن يمثل كل واحد من الطرفين في الاتفاقات الجماعية 
تفاق من درجة أعلى )أي على مستوى أعضاء في الا (07( إلى سبعة )03يتراوح من ثلاثة ) للمؤسسة عدد

 ( عضوا، ويعين كل واحد من الطرف11يتجاوز عدد ممثلي كل طرف أحد عشر ) مهني وطني( لا يمكن أن
ينفي التفاوض لسي المفاوضات الجماعية، رئيسا يعبر عن رأي أغلبية أعضاء الوفد الذي يقوده ويصبح ناطقه 

 :العناصر التالية يل والعمل ويمكنها أن تعالج خصوصاالرسمي بحيث تعالج الاتفاقات شروط التشغ

 .التصنيف المهني .1
 .مقاييس العمل بما فيها ساعات العمل وتوزيعها .2
 .الأجور الأساسية الدنيا المطابقة .3
 .تعويض المنطقة قدمية والساعات الإضافية وظروف العمل، بما فيهاالتعويضات المرتبطة بالأ .4
 .ونتائج العملالمكافآت المرتبطة بالإنتاجية  .5
 .كيفيات مكافأة فئات العمال المعنيين على المردود .6
 .تحديد النفقات المصرفية .7
 .فترة التجريب والإشعار المسبق .8
 تتضمن فترات توقف من مدة العمل الفعلي التي تضمن مناصب العمل ذات التبعيات الصعبة أو التي .9

 .النشاط
 .التغيبات الخاصة .10
 .ع نزاع جماعي في العملإجراءات المصالحة في حالة وقو  .11
 .الحد الأدنى من الخدمة في حالة الإضراب .12
 .ممارسة الحق النقابي .13
 .2مدة الاتفاقية وكيفيات تمديدها أو مراجعتها أو نقضها .14

 التفاوض ينتج عنه إبرام في حالة ما إذا توصلت الأطراف إلى اتفاق حول المسائل التي تخص موضوع
 مستوى المؤسسة أو على مستوى القطاع.اتفاقيات أو اتفاقات جماعية على 

 
 

                                                   
1Jean Mouly, droit du travail, 4eme édition, Bréal, 2008, Paris, page 260. 

 .120المادة ، مرجع سبق ذكره، (11–90قانون )ال2

https://www.eyrolles.com/Accueil/Editeur/5405/breal/
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 .ثالثا: المشاركة العمالية في تمويل الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي
لقد أصبحت الدراسات في مجال التمويل اليوم من المواضيع بالغة الأهمية، نظرا لأن التمويل يعد أحد 

نه من الوظائف الفائقة الأهمية في مختلف أهم المتغيات التي تحكم وتحدد عملية التنمية بالإضافة إلى كو 
المنشآت وذلك لما يترتب عنه من اتخاذ مجموعة من القرارات على ضوئه، أهمها تلك القرارات المتعلقة باختيار 

 مصادر التمويل والقرارات المتعلقة بالائتمان. 
فاضلة بين مصدرين أو وعموما ترتكز المنظومات التأمينية الاجتماعية في العالم في تمويلها على الم

المتعلقة  102الأخذ بكليهما وهما الاشتراكات المهنية والضرائب، وهذا حسب ما أقرته الاتفاقية رقم 
على ما يلي: " ... يجب تمويل المزايا الممنوحة  07بالمستويات الدنيا للضمان الاجتماعي والتي تنص في مادتها 

حيث  ؛رتها جماعيا عن طريق الاشتراكات أو الضرائب أو كليهما"بالتطبيق لهذه الاتفاقية وكذا مصاريف إدا
 . 1تأخذ كل دولة بالطريقة التي تتلاءم مع أحوالها الاقتصادية وظروفها الاجتماعية

على غرار باقي المنظومات التأمينية الاجتماعية في العالم، تولي المنظومة الوطنية للضمان الاجتماعي 
يلية كونها المحدد الرئيسي لاستمرار نشاطها من عدمه، وتسعى بذلك إلى تنويع عناية بالغة للمسألة التمو 

مصادرها التمويلية لضمان السي الحسن لأجهزتها من جهة، وتوفي حماية اجتماعية معممة لكافة فئات المجتمع 
 .2من جهة أخرى

 كما يلي:  ، التي هييفيما يلي نستعرض أهم المصادر التمويلية للمنظومة الوطنية للضمان الاجتماع
 :التمويل عن طريق الاشتراكات -1

الاجتماعية مساهمة كل مؤمن اجتماعي في تمويل الضمان الاجتماعي قبل  تعني فكرة الاشتراكات
الاستفادة من الحماية الاجتماعية، وهذا ما يفسر أنه توجد علاقة بين قيمة مساهمته والخدمة الاجتماعية التي 

 . 3بتمويل الدولة أو الضرائب ترنو لطريقة أكثر فعالية إذا ما قيستفيد منها تعد هذه ا
هذا ويعتبر التمويل عن طريق الاشتراكات الركيزة الأساسية لإيرادات نظام الحماية الاجتماعية في 

 CNAS, CASNOS) حيث يدفع العمال اشتراكاتهم لدى صناديق الضمان الاجتماعي ؛الجزائر

                                                   
في العلوم كاتب فاطمة الزهراء، آليات الحفاظ على التوازنات المالية لصناديق الضمان الاجتماعي في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الماستر أكاديمي   1

 .60، ص2017-2016مهيدي أم البواقي، السنة الجامعية التجارية، تخصص المراجعة والتدقيق، جامعة العربي بن 
 .60نفس المرجع السابق، ص 2
-2010، جامعة تلمسان، قسم إدارة الأعمال، لنيل شهادة الماجستي ، رسالةبن سعدة كريمة، تسيي صناديق الضمان الاجتماعي في الجزائر 3

 .6ص ،2011
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CACOBATPH, CNR, CNACهذه الاشتراكات بدورها على شكل أقساط يتحملها كل  (، توزع
 من العامل ورب العمل وبنسب متفاوتة وتوجه أساسا لتمويل أداءات الضمان الاجتماعي وهي كما يلي: 

 التأمينات الاجتماعية -
 حوادث العمل والأمراض المهنية -
 التقاعد -
 التقاعد المسبق  -
 .1التأمين على البطالة -

جه نحو رفع معدل الاشتراك لدى الضمان الاجتماعي تصب لصالح أصحاب تنتهج الدولة سياسة تت
العمل والمؤسسات، بتخفيض تكلفة الاستثمار على حساب تكلفة المعيشة، وهذا سعيا منها على تحفيز 
أرباب العمل على الاستثمار ومن ثم زيادة حجم اليد العاملة، والتي بدورها هي الأخرى سوف تغذي صناديق 

 جتماعي باشتراكات جديدة مقتطعة من أجور العمال الجدد.الضمان الا
 :الدولة( التمويل عن طريق الضرائب )ميزانية -2

الاجتماعية من خلال الإعانات والتحويلات  تضطلع العديد من الدول بتمويل جزء من نظام تأميناتها
الدفع كالأطفال، ربات الاجتماعية، وهي تمثل اقتطاعات مدفوعة نيابة عن الأشخاص عديمي القدرة على 

وفي بعض الدول ت دفع هذه الإعانات باسم الخدمات الصحية مثل التلقيح  ،البيوت، البطالين، ... إلخ
% في بعض  60والمعالجة الطبية وغيهما من الخدمات الصحية، وتصل نسبة التمويل الحكومي إلى حدود 

 ية الدولة.الدول الأخرى وهوما يمثل إشكالية كبية بالنسبة لميزان
فإن ميزانية الدولة تتدخل من خلال صرف الإعانات والمنح العائلية، إضافة  ؛بالنسبة للحالة الجزائرية

إلى النفقات الموجهة لخدمة التضامن الوطني بالنسبة للمتقاعدين الذين يتقاضون منح تقاعد منخفضة، وفي 
وطني لأموال التقاعد، والذي يمول أساسا ومن خلال أمر مرسوم رئاسي، تم إنشاء الصندوق ال 2006سنة 

موجها للمساهمة في تأمين نظام التقاعد  % من الجباية البترولية، ويمثل هذا إصلاحا عميقا 2عن طريق توجيه 
 للأجيال القادمة.

                                                   
ر دراسة تحليلية لصندوق الضمان الاجتماعي، مذكرة لنيل شهادة الماجستي، كلية العلوم الاقتصادية بن دهمة هوارية، الحماية الاجتماعية في الجزائ 1

 .108، ص2015 –2014والاجتماعية وعلوم التسيي، جامعة أبو بكر بلقايد بتلمسان، السنة الجامعية 
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، يمول جزء منه من 2010كذلك أقر قانون المالية إنشاء الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي سنة 
فروضة على التبغ، والرسوم المفروضة على السفن والبواخر الموجهة للسياحة بالإضافة إلى خلال الرسوم الم
 % من الفوائد الصافية لمستوردي الدواء. 5اقتطاع نسبة 

إضافة إلى الاشتراكات السابقة والمساعدات الحكومية، توجد هناك بعض مصادر التمويل لنظام 
مار، المساهمات والحقوق المقدمة من طرف العمال الموجهة إلى الضمان الاجتماعي كعوائد صناديق الاستث

خدمة التأمين على البطالة والتقاعد المبكر، الزيادات والرسوم الإضافية لمخالفات التأخيات والغرامات المالية 
 .1وبعض العقوبات الأخرى

ي تستند إلى مصدرين ويمكن القول عموما أن القاعدة التمويلية للمنظومة الوطنية للضمان الاجتماع
المتمثلة في الصندوق الوطني  حيث يتم تمويل صناديق الضمان الاجتماعي ؛الاشتراكات المهنية والضرائب

،والصندوق الوطني CNR، الصندوق الوطني للتقاعد CNASللتأمينات الاجتماعية للعمال الأجراء 
من الدخل والمتأتية من العامل ورب  الاجتماعية المقتطعة عبر الاشتراكات CNACللتأمين عن البطالة 

العمل وبنسب متفاوتة، وهو ما ينطبق على فلسفة النموذج "البيسماركي" والتي تقتضي تمويل الضمان 
الاجتماعي عن طريق الاشتراكات، في حين يتم تمويل الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي للعمال غي 

و ما ينطبق على فلسفة النموذج "البيفردجي" والتي عبر الاقتطاعات الضريبية، وه CASNOSالأجراء 
 .  2تقتضي تمويل الضمان الاجتماعي عن طريق الاقتطاعات الضريبية المفروضة على الدخل

 أن تدخل ميزانية الدولة في تمويل قطاع الضمان الاجتماعي بالجزائر يبقى محدودابكما يمكن القول 
اجاته التمويلية الكلية لكل مؤسساته كما، أن مصادر التمويل بحيث لا توفر سوى جزء قليل من احتي ؛جدا

ذو بنية هيكلية وإنتاجية  الأخرى كالاستثمارات وغيها قليل جدا على اعتبار أن الاقتصاد الجزائري هو اقتصاد
 ا.ضعيفة جدا، ومنغلق على نفسه، مما يجعل حجم الفرص الاستثمارية المربحة صغي جدً 

 

 

                                                   
1 Ministère du travail de l’emploi et de la sécurité sociale, Présentation du système de sécurité 

sociale algérien, 2010, p06. 
لملتقى الدولي حول ، بحث مقدم لدور منظومة التأمينات الاجتماعية في الحد من ارتفاع النفقات الصحية ،نصر الدين عيساوي، حمايزية لامية 2
 .06ص ،جامعة العربي بن مهيدي أم البواقي ،جتماعي الجزائرينفاق الصحي في الجزائر بين الواقع والآفاق" دراسة حالة الضمان الاسياسات الإ"
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 :موال الخدمات الاجتماعية واشتراكات التعاضدياتالتمويل عن طريق أ -3
ن تمويل الخدمات إف 15/05/1982المؤرخ فـي  (179-82) على ما ورد في المرسوم رقـم بناءً 

بتكفل الهيئة المستخدمة بالمنشآت الأساسية اللازمة لإنشاء هاته الخدمات وتطويرها، وتجهيز  الاجتماعية يتم
  ذلك وتجديده.

سب على أساس تمول الهيئة ا لمستخدمة صندوق الخدمات الاجتماعية التابع لها، بمساهمة سنوية تح 
من كتلة الأجور الخام بما في ذلك العلاوات والتعويضات على اختلاف أنواعها، اعتمادا على  %03 نسبة

 .1حسابات السنة المنصرمة

 :% المقررة في الفقرة أعلاه حسب ما يأتي03تخصص نسبة 
 .از الأعمال الخاصة بالخدمات الاجتماعية% لإنج 02نسبة  -
% بعنوان المساهمة في الصندوق الوطني للخدمات الاجتماعية في ترقية السكن الاجتماعي  0.5نسبة  -

 .(FNPOSللأجراء )الصندوق الوطني لمعادلة الخدمات الاجتماعية المعروف بـ 
 (.CNR الوطني للتقاعد % بعنوان المساهمة في تمويل نظام التقاعد )الصندوق 0.5نسبة  -

% المقررة أعلاه من أموال الخدمات الاجتماعية للهيأة المكلفة  0.5يدفع المستخدم مباشرة حصة 
بالتقاعد المسبق حسب الكيفيات السارية في مجال الضمان الاجتماعي، هذه النسبة أ لغيت بقرار من رئيس 

ق الوطني لمعادلة الخدمات الاجتماعية % السابقة لتدعيم الصندو 0.5الجمهورية وأ ضيفت للنسبة 
FNPOS 01لتصبح إجمالي نسبة المساهمة في ترقية السكن الاجتماعي للأجراء هو.% 

، في 2المتعلق بالتعاضديات الاجتماعية 2015/01/04 ( المؤرخ في15-02وطبقا للقانون )
البطاقة الإلكترونية للمؤمن له  دراج التعاضديات الاجتماعية في نظامإقسمه الثالث الذي ينص على إلزامية 

بحيث تقدم البطاقة الإلكترونية وجوبا لكل عضو منخرط وتكون قابلة للتعويض ؛ اجتماعيا)بطاقة الشفاء(
% 20بحيث تتكفل التعاضديات بتزويد صندوق الضمان الاجتماعي بإضافة نسبة  ؛التكميلي عند الاقتضاء

% ي عاد صبها في 02ها تعتبر مصاريف التسيي و% من01% كمصاريف الخدمة 03لبطاقة الشفاء،و
 .الصندوق للاستفادة منها في مختلف الأداءات للضمان الاجتماعي

                                                   
ة وكيفية ، الذي يحدد محتوى الخدمات الاجتماعي(179-82المتمم للمرسوم )، 06/07/1994 ؤرخ فيالم (186-94المرسوم التنفيذي رقم )1

 .03المادة ، 44ة الجزائرية، العدد تمويلها، الجريدة الرسمي
 .سبق ذكره ، مرجع(02-15لقانون )ا 2
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للتأمينات  ، قامت المديرية العامة للصندوق الوطني2021شارة إلى أنه خلال سنة تجدر الإ
دمة فقد قامت بتخفيضها بإعادة النظر في القيمة النقدية لمصاريف الخCNAS الأجراءالاجتماعية للعمال 

درجت منخرطيها في هذا النظام تراجعت عن تطبيق أفإن التعاضديات التي  ؛، على الرغم من ذلك%02إلى 
عليها في القانون السالف الذكر نظرا لرفض الجمعيات العامة الخاصة بالتعاضديات لدفع  الإجراءات المنصوص

 اضد.قيمة مصاريف الخدمة كونها عبء على صناديق التع

 .المبحث الثالث: تسيير أموال الخدمات الاجتماعية في الجزائر

حد الأوجه الجديدة للممارسة المهنية في أوروبا أالاجتماعية باهتمام كبي كونها  لقد حظيت الخدمة
وأمريكا، وقد كانت وليدة نضال من طرف عمالها للخروج من قسوة استغلالهم جراء تمركز الحكم ووسائل 

ن معظم فئات  يد طبقة معينة تتمثل في أرباب العمل والطبقة البرجوازية، وهذا بعكس الجزائر التي كاالإنتاج في
 .جل الاستقلالأأشخاص مناضلين من و عمالها من الفلاحين 

والجزائر بصفتها دولة نامية حاولت الأخذ بنمط الخدمة الاجتماعية الحديثة، اعتمادا على تطبيق ما 
 .الاشتراكية للوصول إلى دفع الإنتاج والزيادة في المردودية يتفق منها مع مبادئ

رض لمعالجة محتوى كيفية تسيي أموال الخدمات الاجتماعية في الجزائر، يتطرق الباحث أولا إلى عو 
تطورات المشاركة  إلى إبراز ثم ينتقلالإطار العام لفكرة الخدمات الاجتماعية )المفهوم والنظريات المفسرة(، 

القواعد العامة لتسيي أموال الخدمات الاجتماعية في  ثم إبراز ،هيئات تسيي الخدمات الاجتماعيةية في العمال
 .الجزائر

 .المطلب الأول: الإطار العام لفكرة الخدمات الاجتماعية )المفهوم والنظريات المفسرة(

س العام في الخدمة تكمن أهمية دراسة هذا المطلب في تأكيد وجود أطر نظرية ينطلق منها الممار 
 .الاجتماعية عند قيامه بممارساته المهنية وفق منظور الخدمة الاجتماعية

 .أولا: النظريات المفسرة للخدمة الاجتماعية

تتمثل هذه الأطر في مجموعة من النظريات والمفاهيم التي تشكل القاعدة الأساسية التي زودت مفهوم 
فاهيم، التي تساعد على الفهم الواقعي لطبيعة الظواهر الاجتماعية الخدمة الاجتماعية بالفروض العلمية والم

وطبيعة التفاعلات التي تتم بين العوامل والأنساق التي تشترك في عملية التأثي في هذه المشكلات، وبشكل 
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عام تؤكد بعض المدارس الحديثة في الخدمة الاجتماعية ضرورة وجود حقائق أو فروض علمية تم اختبارها؛ 
لا تعتمد أيجب  تدعم أي قرار أو نشاط يقوم به المختص في إطار قيامه بالعمل مع نسق العميل، حيثل

ممارسات المختص وأنشطته على مجموعة من الاجتهادات أو التوقعات أو التصورات الذاتية التي لم يتم 
 .1اختبارها أو إثبات مصداقيتها

تبـــني نظريـــة أو اتجـــاه أو مـــدخل بعينـــه، ولكنهـــا تقـــوم إن الخدمـــة الاجتماعيـــة في حقيقتهـــا لا تقـــوم علـــى 
علــــى التنــــوع والانتقــــاء، ومــــن ثم لا يمكــــن الجــــزم بوجــــود أطــــر نظريــــة ثابتــــة ومحــــددة تقــــوم علــــى أساســــها الخدمــــة 
الاجتماعيـة، ولكـن يمكـن القــول إن هنـاك مجموعـة مـن الأطــر النظريـة الأساسـية الـتي يمكــن أن تضـاف إليهـا أطــر 

يكـون  ذاك؛ولكـن اختيـار الممـارس العـام لهـذا الإطـار أو  لـذلك.لممارس العـام أن هنـاك أهميـة أخرى إذا ما رأى ا
 .وفقا للاجتهادات المبنية والقائمة على أسس وقواعد علمية

يتكـون مـن الطبقـة  ،الخدمـة الاجتماعيـة إطـارومن خلال ذلك فإن الإطار النظري للممارسـة العامـة في 
ن النظريــات الأساســية والمــداخل العلميــة الــتي يتعلمهــا ويتــدرب عليهــا الممــارس العــام العلميــة والمعرفيــة المكونــة مــ

أثناء مرحلة الإعداد المهـني، وفي هـذا الإطـار يمكـن القـول بـأن الإطـار النظـري للممارسـة العامـة يتسـع ليشـمل مـا 
 :يأتي

 .العامةالنظريات والمداخل الأساسية التي تشكل القاعدة العلمية لمفهوم الممارسة    .1
  .نموذج النسق الايكولوجي ومفاهيمه وارتباطه بممارسات الخدمة الاجتماعية   .2
  .الاجتماعية نظرية الأنساق والمنظور البيئي ومدى مساهمتهما في تحليل وفهم الأنساق .3
 .نظرية الفرد في المجتمع ونظرية الأزمة ومفاهيمهما الأساسية .4
  .الاجتماعيةديثة لممارسة الخدمة مفهوم القوى ومفهوم التمكين والنظرة الح .5

 :النظرياتقسم نظريات الممارسة العامة في الخدمة الاجتماعية إلى نوعين من نوت

 النوع الأول: نظريات ومداخل أساسية 

 ،تشكل هذه النظريات الإطار النظري التطبيقي للتدخل المهـني في الممارسـة العامـة للخدمـة الاجتماعيـة
وتفســــي الســــلوك   يتعامــــل معهــــا   الممــــارس العــــام  مــــلاء وطبيعــــة المشــــكلات الــــتيمــــن حيــــث تحديــــد أنســــاق الع

                                                   
ي، مجلة عماد فاروق محمد صالح، رؤية مستقبلية من منظور الممارسة العامة في الخدمة الاجتماعية لتطوير آليات تنمية وعي المرأة بالعمل التطوع 1

 .477، ص2015الآداب والعلوم الاجتماعية، سلطنة عمان، 
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الإنســاني والعلاقــات بــين الأشــخاص والجماعــات، وبــين الجماعــات مــع بعضــها، والعلاقــة بــين الإنســان وبيئتــه، 
ظرية الأنسـاق ونجد أن أهم هذه النظريات تتمثل في: النظرية العامة للأنساق ون بينهما.وطبيعة التفاعل المستمر 

 .البيئية، والنموذج النسق الايكولوجي، ومنظور تمكين العميل

 التدخل والتأثيرتهتم الثاني: نظريات  النوع. 

فـــالرغم مـــن قـــدرة النظريـــات الســـابقة علـــى وصـــف وتفســـي الســـلوك الإنســـاني إلا أنهـــا لا تـــوفر الأســـاليب 
م؛ لـــذا كـــان مـــن الضـــروري الاســـتفادة مـــن الفنيـــة والخطـــوات الضـــرورية لحـــل مشـــكلات النـــاس وإشـــباع حاجـــاته

النظريــات والاتجاهــات الــتي تــوفر للممارســين الأســاليب الفنيــة الضــرورية والإجــراءات والخطــوات العمليــة للتعامــل 
 د: النظريـــة الســـلوكية والعـــلاج، ومـــن هـــذه النظريـــات والاتجاهـــات نجـــبفاعليـــة مـــع المشـــكلات المتنوعـــة للعمـــلاء

ونظريـات العمـل الاجتمـاعي وغيهـا مـن  ،والعلاج الجمعـي ،والعلاج الأسري ،ج بالواقعالإدراكي والمعرفي والعلا
  .نظريات ومداخل التدخل المهني الأخرى

  .ثانيا: تعريف الخدمة الاجتماعية

تعريف بـــالإليهـــا، ونقتصـــر فيمـــا يـــأتي  ة بـــاختلاف الزاويـــة الـــتي ينظـــرتتعـــدد تعريفـــات الخدمـــة الاجتماعيـــ
 .ئي لهاالاصطلاحي والإجرا

 :اصطلاحا -1

إلى عــدم اتفــاق البــاحثين  ،تعــود صــعوبة الوقــوف علــى تعريــف جــامع وشــامل لمفهــوم الخدمــة الاجتماعيــة
والمفكــرين والمختصــين في مجــال الخدمــة الاجتماعيــة حــول ذلــك، لاخــتلاف الــرؤى والزاويــة الــتي ينظــر إليهــا كــل 

 واحد منهم، وسنقف عند عدد من هذه التعريفات منها: 

الخدمة الاجتماعية على أنها" مجال مهـني متخصـص يهـتم بتطبيـق المبـادئ  الاجتماع:قاموس علم  تعريف
للتخفيـف مـن حـدة بعـض المشـكلات الفرديـة، لهـذا  خاصـة،السوسيولوجية لحل مشكلات مجتمعيـة ذات طبيعـة 

ديــة المتصــلة بتوافــق عالجــة العديــد مــن المشــكلات الفر لمملون في حقــل الخدمــة الاجتماعيــة يهــتم الأخصــائيون العــا
مبـــادئ وإقامـــة  التنظـــيم،وكـــذلك بتكامـــل الفـــرد في هـــذا  ،التقيـــيم الاجتمـــاعي وحســـن أدائـــه لوظيفتـــه في المجتمـــع

 .1"الخدمة الاجتماعية المتخصصة بالفقر والبطالة وتوجيه الشباب وتنظيمهم

                                                   
 .449، 448 :مصر، صمحمد عاطف غيث، قاموس علم الاجتماع، دار المعرفة الجامعية،  1
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الإنسـان، ونظـام اجتمـاعي وتعرف السيدة هيلين وتمر: الخدمة الاجتماعيـة بأنهـا ": طريقـة علميـة لخدمـة  
يســاعده علــى حــل مشــاكله وتنميــة قدراتــه، ويســاعد الــنظم الاجتماعيــة الأخــرى في المجتمــع علــى حســن القيــام 
بــــدورها، كمــــا يعمــــل علــــى خلــــق نظــــم اجتماعيــــة جديــــدة تظهــــر حاجــــة المجتمــــع إليهــــا في ســــبيل تحقيــــق رفاهيــــة 

 .1"أفراده

لميـة لخدمـة الإنسـان ونظـام اجتمـاعي يقـوم بحـل مشـكلاته كما يعرفها أحمد كمال أحمـد: "بأنهـا طريقـة ع
للقيـام بـدورها وإيجـاد نظـم اجتماعيـة يحتـاج المجتمـع  ،وتنمية قدراته ومعونة الـنظم الاجتماعيـة الموجـودة في المجتمـع

 .2"لتحقيق رفاهية أفراده

 :التعريف الإجرائي للخدمة الاجتماعية -2

ديمها للأســـتاذ ســـواء في المجـــال الاجتمـــاعي، الصـــحي، هـــي تلـــك الخـــدمات الـــتي تعمـــل الجامعـــة علـــى تقـــ
 الإعانــات الماليــة وبعــض ضــروريات المعيشــة والثقافيــة والتســلية ... وهــذا لإشــباع وتلبيــة حاجاتــه الماديــة والنفســية

 دمـةلخمن أجل أن يقـوم بوظيفتـه التعليميـة والبحثيـة في الجامعـة وتقـديم كـل مـا لديـه  ،والمعنوية لرفع روح معنوياته
 .للمجتمع

 .ثالثا: نشأة نظام الخدمات الاجتماعية في الجزائر

  :مرت نشأة نظام الخدمات الاجتماعية في الجزائر بمرحلتين ويتم دراستها من خلال الفترتين التاليتين

 :فترة الاستعمار الفرنسي -1

ب نظــــرة ذلــــك لســــبو ا ماديــــة واجتماعيــــة ســــيئة للغايــــة، لقــــد كــــان العمــــال في هــــذه الفــــترة يعيشــــون ظروفــــ
المستعمر الفرنسي لهم باعتبارهم مجرد جمع مـن الآلات الغـرض منهـا هـو خدمـة أهدافـه فقـط، وممـا زاد في تـدهور 
أحوالهم المعيشية هو تخريب وهـدم المؤسسـات الاقتصـادية الموجـودة بعـد خروجـه مـن الجزائـر بـدافع انتقـامي، هـذا  

بــارز إلا بعــد الاســتقلال ويعــود ذلــك لكــون الشــعب كلــه جعــل الخدمــة الاجتماعيــة في الجزائــر لم تظهــر بشــكل 
الجزائــري قــد ورث مــن الاســتعمار اقتصــاد محطــم مــن حيــث الهياكــل، مبنيــا علــى الزراعــة واســتغلال المــواد الأوليــة 

 .3متجها نحو تصدير المواد الخام، ويتميز بالأخص على انعدام وجود قاعدة صناعية

                                                   
 .12، ص 1968الفاروق زکي يونس، الخدمة الاجتماعية والتغي الاجتماعي، عالم الكتب، القاهرة،  1
 .16، ص2001محمد سيد فهمي، مدخل الخدمة الاجتماعية، المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية، مصر،  2
 .166، ص 1976وطني، الجزائر، جبهة التحرير الوطني، الميثاق الوطني، المعهد التربوي ال 3
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الاقتصــــادية  وسياســــتهالاجتماعيــــة العالميــــة المطبقــــة، مــــا يتفــــق ورغــــم ذلــــك حاولــــت أن تعمــــل بنمــــاذج الخدمــــة ا
 .والاجتماعية، من أجل تحقيق هدف الإنتاج والربح والقيمة الاقتصادية الشاملة

 :فترة ما بعد الاستقلال -2

والــــذي يعتــــبر نقطــــة انطــــلاق بالنســــبة لسياســــة  19711نــــوفمبر  16( المــــؤرخ في 47-17رقــــم ) الأمــــر
يـث تـنص مـواده علـى أن يسـتفيد العامـل مـن جميـع الحقـوق المتعلقـة بـالأمن والتأمينــات الخـدمات الاجتماعيـة؛ ح

 .داخل المصنع  الخدمات الصحيةلمدى توفيية، ويعتبر مجلس العمال المرافق الاجتماعية والخدمات الصح

دف الثـــورة منـــه الـــتي تســـته 21أبـــرز الدســـتور الجزائـــري الهـــدف مـــن تقـــديم الخـــدمات الاجتماعيـــة في المـــادة  وقـــد
الصــناعية، والانتمــاء الاقتصــادي، كمــا تســاهم في تغيــي الإنســان ورفــع مســتواه التقــني والعلمــي، وإعــادة هيكلــة 

 .2المجتمع، وهي تعمل في نفس الوقت على تحويل وجه البلاد

 3:نصت على ما يلي 180لاسيما المادة  1979الميثاق الوطني الصادر في سنة  وفي

 ؛للعامل تسهيل الحياة اليومية 
  تحسـين الرفاهيـة الماديـة والمعنويـة للعمـال وعـائلاتهم والـتي تكـون في تكملـة الأجـور علـى شـكل خــدمات

 .في مجال الصحة والسكن والثقافة والترويج

؛ حيـث يـنص علـى إنشـاء الصـندوق الـوطني لمعادلـة 1983جويلية  02المؤرخ في  (83-16)القانون 
 :4الخدمات الاجتماعية الذي يهدف إلى

 ؛عادل للخدمات الاجتماعية توزيع 
 ؛القضاء على الفوارق الاجتماعية بين العمال 
  القيام بالأبحاث والدراسات التي تهدف إلى التطـور المنسـجم للخـدمات الاجتماعيـة بالاتصـال بالهيئـات

 .والمؤسسات المكلفة بالخدمات الاجتماعية

                                                   
، المتعلق بالتسيي الاشتراكي 1971نوفمبر سنة  16الموافق  1391رمضان عام  28المؤرخ في  (47-17) للاطلاع أكثر أنظر: الأمر رقم 1

 للمؤسسات.
 .312 ص سنة،، منشورات جامعة دمشق، سوريا، بدون 4ط الاجتماعية،الأخرص، الخدمة  وی قاب أحسن، محمد صحوفنج 2
 .7جبهة التحرير الوطني، الميثاق الوطني، مرجع السابق، ص 3
، المتعلق بكيفيات تنظيم وسي الصندوق الوطني لمعادلة الخدمات الاجتماعية، الجريدة 02/07/1983( المؤرخ في 16-83القانون رقم ) 4

 .28الرسمية، عدد 
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ت الاجتماعيـة بسـبب التحـولات الاجتماعيـة مع نهاية الثمانينات تراجعت نسبة ومجـالات الخـدما لكن
والاقتصــادية والإيديولوجيــة الــتي شــهدتها الجزائــر، ومــا صــاحب ذلــك مــن ارتفــاع في البطالــة، ودخــول المؤسســات 

وانخفـــاض مســـتوى الأســـعار  يإلى نظـــام الخوصصـــة، وبـــروز أزمـــة الســـكن، إضـــافة إلى ارتفـــاع في المســـتوى المعيشـــ
 .بسبب تدني أسعار البترول

 1:حسب ما ورد فيه إلى ما يلي 1990فيفري  06المؤرخ في  (03-90)القانون رقم  نصوي

  ضرورة مراقبة وتطبيق الأحكام التشريعية والتنظيمية المتعلقة بعلاقـات العمـل الفرديـة والجماعيـة وظـروف
 ؛العمل، الوقاية والأمن والصحة

  واجبــاتهم، والوســائل الملائمــة الأكثــر ضــرورة تقــديم المعلومــات والإرشــاد للعمــال فيمــا يخــص حقــوقهم و
 ؛لتطبيق الأحكام المتعلقة بذلك

 ضرورة تبليغ وتوضيح النصوص التشريعية المتعلقة بالعمل والعمال 
 .2والمتعلق بالوقاية الصحية والأمن وطب العمل 1988جانفي  2المؤرخ في  (88-07)القانون 

 .الخدمات الاجتماعية المسيرة الهيئاتالمشاركة العمالية في تطور : انيالمطلب الث
إلى في هذا المطلب  يحاول ،ونشأته في الجزائر الخدمات الاجتماعية فهوم نظاملم الباحث تطرق أن بعد

من  ، وذلكهيئات المسية للخدمات الاجتماعيةفي العمالية مختلف المراحل التي مرت بها المشاركة عرض 
 هنة.االضوء على المرحلة الر  تسليطذا كو مجلس الإدارة والرقابة  التطرق إلى خلال

 .في مجلسي الإدارة والرقابة العمالية المشاركة تطورأولا: 
لقد مرت المشاركة التي كرسها المشرع الجزائري لتمثيل العمال في كل من مجلس الإدارة ومجلس المراقبة 

، 12/01/19883لمؤرخ في ( ا01-88المشاركة بموجب القانون رقم )بعدة مراحل، كان أبرزها ميلاد هذه 
منه على أن يتولى إدارة المؤسسات الاقتصادية العمومية المنظمة في شكل شركة  26حيث نصت المادة 

( عضوا كحد 12( أعضاء كحد أدنى واثنا عشر )07لس إدارة، يتكون من سبعة )تخضع في تسيي لمج ةيساهمت
العمال يعينان من طرف مجلس العمال حسب الشروط  ( بقوة القانون يمثلان02أقصى من بينهم ممثلين اثنين )
( المتعلق بالتسيي الاشتراكي للمؤسسات، أما باقي الأعضاء يعينون من 71-74التي تضمنها الأمر رقم )

                                                   
 .237، ص1990، 6تشية العمل، الجريدة الرسمية الجزائرية العدد ، المتعلق بمف06/02/1990المؤرخ في  (03-90القانون رقم ) 1
 .456-455، ص2003قانون العمل، الطبعة الثانية، برتي، الجزائر،  2
( المتعلق بالقانون التوجيهي للمؤسسات المؤرخ في 01-88من القانون رقم ) 673إلى  654ومن  641إلى  610المواد  أنظر:3

 .30ص ،1988، 2عدد الجزائرية، ال يةالجريدة الرسم ،12/01/1988
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 29طرف الجمعية العامة العادية، كما يمكن للدولة عند الاقتضاء أن تعين شخصين قائمين بالإدارة، أما المادة 
القانون  ( بقوة01السالف الذكر فقد نصت على تكوين مجلس المراقبة من عضو واحد )من نفس القانون 

( عند 01) ( أعضاء تعينهم الجمعية العامة العادية، وعضو واحد03ثلاثة )و  دارة،يعين من طرف مجلس الإ
 . الاقتضاء تعينه الدولة

انون علاقات العمل ( المتعلق بق90-11صدر قانون ) 1990حلة وفي سنة ثم بعد هذه المر    
السالف الذكر الذي ألغى تعيين ممثلي العمال في مجلسي الإدارة والمراقبة من طرف مجلس العمال وأسندت هذه 

من قانون  95وبموجب المادة  1المهمة للجنة المشاركة وذلك بعد إلغاء قانون التسيي الاشتراكي للمؤسسات
أجل تعيين لجنة المشاركة ممثليها في مجلسي الإدارة والمراقبة، علاقات العمل وضع المشرع الجزائري شرطين من 

( عاملا، أما الشرط الثاني هو أن 150الشرط الأول هو أن تضم الهيئة المستخدمة أكثر من مائة وخمسين )
 يوجد بداخلها مجلس إدارة أو مجلس مراقبة.

( المؤرخ في 93-08بصدور المرسوم التشريعي رقم )أما المرحلة الثالثة فقد توجت    
المعدل والمتمم للقانون التجاري، الذي غي إدارة وتسيي الشركات التجارية التي تتخذ شكلا  25/04/1993

 ؛ذات مسؤولية محدودة وأسندها إلى شخص طبيعي أو عدة أشخاص طبيعيين، بعدما كان يديرها مجلس مراقبة
وبالتالي أصبحت مشاركة  2ويسيان شركات المساهمةحيث أصبح كل من مجلس الإدارة ومجلس المراقبة يديران 

العمال في مجلسي الإدارة والمراقبة مقصورة على شكل واحد فقط من الشركات وهي شركات المساهمة وذلك 
ل الحد الأدنى لتشكيل أعضاء مجلس اءضتعن طريق مجلس إدارتها أو مجلس المراقبة حسب الأحول، كما 

( أعضاء، أما مجلس المراقبة فبعدما كان يتشكل من خمسة 03إلى ثلاثة )( أعضاء 07الإدارة من سبعة )
( عضوا على 12( أعضاء على الأقل إلى اثنتي عشر )07( أعضاء على الأكثر أصبح يتألف من سبعة )05)

 الأكثر. 

 .ثانيا: المرحلة الراهنة
لق بتسيي رؤوس المتع 25/09/1995( المؤرخ في 95-25تميزت المرحلة الراهنة بصدور الأمر )

على أن إنشاء المؤسسات الاقتصادية العمومية  25، حيث تنص المادة 3الأموال التجارية التابعة للدولة
ث يبح ؛لمنصوص عليها في القانون التجاريوتنظيمها وسيها يخضع لأشكال خاصة بشركات رؤوس الأموال ا
( لصالح العمال 02تمل على مقعدين اثنين )يجب على مجلس الإدارة أو مجلس المراقبة حسب كل حالة أن يش

                                                   
 .، مرجع سبق ذكره(11- 90من القانون رقم ) 157المادة  1
 .، مرجع سبق ذكره(08- 93من المرسوم رقم ) 673إلى  654ومن  641إلى  610المواد من  2
الجريدة الرسمية المؤرخة في  ،25/09/1995المتعلق بتسيي رؤوس الأموال التجارية التابعة للدولة المؤرخ في ، (52-59)رقم الأمر  3

 .06، ص27/09/1995
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يتم تعيينهما وفق ما ينص عليه قانون علاقات العمل، أي يتم تعيينهما من طرف لجنة المشاركة من بين 
 أعضائها أو من سائر العمال.

كانـــت هـــذه المرحلـــة مـــن أهـــم المراحـــل المـــذكورة ســـابقا لأن المشـــرع الجزائـــري قـــد حـــدد صـــراحة عـــدد     
( الســالف الــذكر الــذي غــي 93-08صــدور المرســوم التشــريعي رقــم ) ال في المجلســين وخاصــة بعــدمقاعــد العمــ

قاعـد الـتي يمثـل مـن حيث بقي المشرع صـامتا فيمـا يخـص عـدد الم ؛بعض أشكال الشركات التجارية وكذا تسييها
حيـــث ؛ خلالهــا العمـــال وخاصـــة وأن عـــدد الأعضــاء الممثلـــين للمجلســـين قـــد تغــي، وبـــالأخص في مجلـــس المراقبـــة

قابـل سـتة ( أعضاء للمجلـس أصـبح هـذا العضـو ي04( مقابل أربعة )01بعدما كان يمثل العمال عضوا واحدا )
وظـل المشـرع صـامتا إلى غايـة صـدور الأمـر  ( عضـوا علـى الأكثـر،11حـدى عشـر )إ( أعضاء على الأقل و 06)

، ومــن الملاحــظ في الميــدان العملــي وبــالرغم مــن صــدور المرســوم التشــريعي رقــم 1( الســالف الــذكر59-52رقــم )
( الســالف 25-95( المشـار إليـه سـابقا الــذي عـدل الشـركات التجاريـة وطريقــة إدارتهـا، وكـذا الأمـر )93-08)

هي للمؤسسـات الاقتصـادية العموميـة، باتخـاذ المؤسسـات الاقتصـادية العموميـة الذكر، الذي عدل القانون التوجي
( السـالف الـذكر أي مـا زالـت ت ـنظم 88-01رجـع في تنظيمهـا للقـانون رقـم )وإلى غاية الآن ما زالـت أغلبيتهـا ت

 اقبة.في شكل شركات مساهمة أو ذات مسؤولية محدودة يدير الأولى مجلس الإدارة و يسي الثانية مجلس مر 

يجــب الإشــارة إلى أن ممثلــي العمــال في مجلســي الإدارة والمراقبــة لهــم نفــس المراكــز الــذي يتمتــع بهــا بــاقي 
الأعضـاء، كمـا لا ينعقــد أي اجتمـاع للمجلسـين إلا بحضــور ممثلـي العمــال كمـا يجـب اســتدعائهما لكـل اجتمــاع 

ـــاقي الأعضـــاء وبفضـــلها ت ـــة المشـــاركة علـــى كـــل القـــرارات ويشـــاركان في مـــداولات المجلســـين بآرائهمـــا كب طلـــع لجن
 المتخذة في أعلى جهاز تسيي وإدارة المؤسسة.

فـــإن هـــذا الأخـــي قـــد نظـــم تعيـــين القـــائمين بـــالإدارة مـــن ممثلـــي العمـــال علـــى  ؛مقارنـــة بالمشـــرع الفرنســـي
ة (آخــر مــن فئــ01( مــن مجموعــة العمــال التنفيــذيين وعضــو واحــد )01أســاس المجموعــات المهنيــة فعضــو واحــد )

( أو أربـــع 03جـــرت انتخابـــات منـــدوبي المســـتخدمين علـــى أســـاس ثـــلاث ) الأعـــوان المهـــرة والإطـــارات، أمـــا إذا
( فئــات مهنيــة واجتماعيــة فــإن التمثيــل في مجلــس الإدارة أو مجلــس المراقبــة يــتم علــى هــذا الأســاس، وبالتــالي 04)

 .2مقاعد (04يمكن أن يصل تمثيل العمال في المجلسين إلى أربعة )

 

 

 

                                                   
 .، مرجع سبق ذكره(25- 95الأمر ) 1
 .99-98صص  ، مرجع سبق ذكره،مزاري أحلام2
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 الثالث: القواعد العامة لتسيير أموال الخدمات الاجتماعية في الجزائر لمطلبا

بالخــدمات الاجتماعيــة جميــع الأعمــال أو الإنجــازات الــتي تهــدف إلى المســاهمة في تحســين معيشــة  يقصــد
داءات، في مجــــال الصــــحة أو ألــــة الأجــــر للعامــــل علــــى شــــكل خــــدمات العمــــال ماديــــا ومعنويــــا عــــن طريــــق تكم

تســهيل الحيــاة  تهدفوالثقافــة والتســلية، وبصــفة عامــة جميــع التــدابي ذات الطــابع الاجتمــاعي الــتي تســ والســكن
 اليومية للعامل وأسرته.

 .أولا: ميادين التدخل

فــإن أمــوال الخــدمات  ؛1982مــاي  15المــؤرخ في  (82-179)( مــن المرســوم رقــم 02حســب المــادة الثانيــة )
وتقـــــديم الخـــــدمات الـــــتي مـــــن شـــــأنها تحســـــين ظـــــروف معيشـــــة العمـــــال الاجتماعيـــــة تســـــمح بتنظـــــيم النشـــــاطات 

 .1وعائلاتهم

أيضــــــا، يمكــــــن أن تتخــــــذ هــــــذه المســــــاهمة أشــــــكالا متنوعــــــة مــــــن المســــــاعدات، الإعانــــــات، الخــــــدمات، 
لــتي أشــار إليهــا الــنص وهــذا لتلبيــة الحاجيــات المعــبر عنهــا مــن قبــل العمــال في إطــار المحــاور ا ،النشــاطات ... إلخو 

 ل:مثالتنظيمي 

 ؛المساعدة الاجتماعية والطبية 
 ؛إنشاء روضة للأطفال، وحدائق للأطفال 
 ؛تنظيم نشاطات رياضية، ثقافية ترفيهية وسياحية 
 إنشاء تعاونيات استهلاكية. 

 .ثانيا: عناصر التمويل

ـــة المســـتخدمة والمحـــددة حســـب الكيفيـــات المقـــرة في المـــاد ـــة الـــتي تقـــدمها الهيئ ة إضـــافة إلى المســـاهمة المالي
( مـــن المرســـوم 03والمكملـــة بالمـــادة الثالثـــة ) 1982مـــاي  15المـــؤرخ في  (82-179)( مـــن المرســـوم رقـــم 98)

ـ1994جويلية  06المؤرخ في  (94-186)التنفيذي رقم  ول صـندوق الخـدمات الاجتماعيـة مـن الإيـرادات ، يم 
ضــوعة للبيــع لفائــدة المعنيــين الــواردة مــن الخــدمات الــتي يقــوم بهــا هيكــل التســيي علــى شــكل ســلع اســتهلاكية مو 

 .بالأمر وذوي حقوقهم

                                                   
 .02، يحدد محتوى الخدمات الاجتماعية وكيفية تمويلها، الجريدة الرسمية الجزائرية، المادة 1982ماي  15( المؤرخ في 179-82المرسوم ) 1
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عمومــــا، تتمثــــل هــــذه الخــــدمات في اقــــتراح خــــدمات مختلفــــة وكــــذا تــــوفي ســــلع اســــتهلاكية في النــــوادي 
 .والمقاهي والمحلات .... الخ

 .ثالثا: لجنة الخدمات الاجتماعية

لجنــة  تركيبــةومــا يتبعهـا  21لمــادة ا الثــاني لاسـيماالفصــل  الثـانيتحـدد الأحكــام الخاصـة المحــددة في البــاب 
علـــــى أنـــــه يجـــــب إنشـــــاء لجنـــــة للخـــــدمات في هاتـــــه المـــــادة بحيـــــث تم التأكيـــــد،  ؛الخـــــدمات الاجتماعيـــــة وســـــيها
 .الاجتماعية في كل دائرة وزارية

( الفقــرة الثانيــة منهــا 21فــإن المــادة ) ؛وعنــد اقتضــاء الضــرورة ومــا يبررهــا مــن خــلال أهميــة عــدد العمــال
ه يسمح بإنشاء عـدة لجـان في الـدائرة الوزاريـة علـى أن تكـون لجنـة واحـدة في كـل مؤسسـة عموميـة، تنص على أن

 .1""يجب إنشاء لجنة للخدمات الاجتماعية في كل وزارة وولاية وبلدية 21وذلك ما بينته المادة 

عنــدما تنشــأ لجنــة في كــل دائــرة أو مصــلحة أو مجموعــة مــن المصــالح أو في كــل مؤسســة أو هيئــة عموميــة 
تبرر ذلك أهمية عدد العمال، غي أن وجود صنفين مـن المـوظفين في مؤسسـاتنا صـنف الأسـاتذة وصـنف العمـال 
ــــة والثقافيــــة مختلفــــة بــــين  الإداريــــين، التقنيــــين وأعــــوان الخدمــــة، قــــد يجعــــل الاحتياجــــات والانشــــغالات الاجتماعي

 .الصنفين عند إعداد برامج نشاطات الخدمات الاجتماعية

يتطلــب بــأن يؤخــذ بعــين الاعتبــار هــذا الاخــتلاف مــع الحــرص علــى أن يكــون في لجنــة الخــدمات ولهــذا، 
 .الاجتماعية تمثيل كل صنف من الصنفين )أساتذة وعمال(

أيضا، يجـب أن يـدرج البرنـامج العـام للجنـة الخـدمات النشـاطات الخاصـة الـتي يمكـن لأعضـاء اللجنـة أن 
 .الخدمات الاجتماعية دون إقصاء أي أحد أداءاتوظفين من وذلك من أجل أن يستفيد كل الم ،يسجلوها

ـــة للـــبرامج، علـــى الآمـــر بالصـــرف وبالتعـــاون مـــع هيكـــل التســـيي والتشـــاور مـــع  ـــة المالي وبخصـــوص التغطي
 .عادل بين نشاطات البرنامج المقترح توزيعأعضاء لجنة الخدمات الاجتماعية، تحديد ميزانية اللجنة مع ضمان 

 2:ما يليوالمتمثلة في ،دمات الاجتماعية مهامها من خلال الصلاحيات الموكلة لها قانونيالجنة الخ وتتولى

 ؛التي أنشأت فيها ،عداد برامج العمل الخاصة بالخدمات الاجتماعية داخل الهيئة المستخدمةإ 

                                                   
 .21(، مرجع سبق ذكره، المادة 179-82م )المرسو  1
 .07، المتعلق بتسيي الخدمات الاجتماعية، الجريدة الرسمية الجزائرية، المادة 11/09/1982( المؤرخ في 303-82)المرسوم  2
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 ؛لهذا الغرض متابعة ومراقبة تنفيذ هذه البرامج بواسطة مختلف الأجهزة والهياكل المهيئة 
 الاحتياجات فيما يخـص الخـدمات الاجتماعيـة وتحـدد نـوع الأعمـال الواجـب القيـام بهـا في هـذا  إحصاء

 ؛المجال وأهميتها
 ؛قرار مشروع البرنامج السنوي الخاص بالخدمات الاجتماعيةإ 
 ؛سهر على احترام ذلكالل الموجودة والانجازات اللازمة و إعداد جدولا للأولويات تبعا للوسائ 
 ــــيم د ــــة وتقي وتتخــــذ عنــــد الاقتضــــاء كــــل  ،وري لتنفيــــذ الــــبرامج عــــن طريــــق هياكــــل التســــيي المعنيــــةمراقب

 ؛الإجراءات الملائمة للتنفيذ السليم لهذا الغرض
 إعداد التنظيم الداخلي والمصادقة عليه. 

 :1تقوم أيضا كما

 ؛لمقررةبإعداد مشروع ميزانية التسيي بالتنسيق والتعاون مع هياكل التسيي، وذلك وفقا للبرامج ا 
 ؛المصادقة على الميزانية النهائية وتسليمها لهيكل التسيي المعني قصد تنفيذها 
  ــــــزات الخاصــــــة بالخــــــدمات ــــــرامج الانجــــــازات والتجهي ويمكــــــن أن تقــــــترح لجنــــــة الخــــــدمات الاجتماعيــــــة ب

 الاجتماعية على السلطة المختصة، في إطار التنمية الوطنية والتنمية المحلية.

كــل التســيي، مباشــرة، بتــأمين هــذه الخــدمات وذلــك باســتعمال وســائل المؤسســة كمــا يجــب أن يقــوم هي
الموضوعة تحت تصرفه لهذا الغرض، ويتعلق الأمر بجميع الوسائل الضرورية لسي النشـاطات بمـا في ذلـك الوسـائل 

 .والبشرية والعقارية(المنقولة  )الأملاكالمادية، 

على هيكل التسـيي ، بيع لفائدة الخدمات الاجتماعيةولقبض واستعمال عائدات الخدمات الموضوعة لل
 .تأدية هذه الخدمات وذلك بواسطة الوسائل الموضوعة تحت تصرفه مباشرة،أن يضمن وبصورة 

وعليه، يمنع على لجنة الخدمات الاجتماعية اللجوء إلى الممارسات المتمثلـة في كـراء وسـائل المؤسسـة إلى 
 أي تدخل منها في أداء الخدمة.الغي واستلام فوائد الكراء دون 

 
 
 

                                                   
 .08(، مرجع سبق ذكره، المادة 303-82المرسوم )  1
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 :الفصل الثاني خلاصة

في خضم كل هذا تبقى النقابة الجزائرية تعاني من بعض النقائص سواء على المستوى الداخلي أو على 
فعلی المستوى الداخلي يتعلق الأمر بعدم قدرتها على كسب منتسبين جدد وهشاشة  ،المستوى الخارجي

كذلك عدم وجود لغة خطاب أو إيديولوجية واضحة المعالم تساهم في   ،ليتها الميدانيةالانخراط، مما يقلل من فعا
تفعيل الانخراط حيث لوحظ أن نوعية المطالب هي العمل الرئيس في تجنيد العمال فمثلا يعتبر وجود مطلب 

ا. أما على المستوى الأجور على قائمة اللائحة المطلبية كافيا في رفع نسبة التجنيد في حين أن غيابه يقلل منه
في تفعيل العمل وبالتالي تسمح بتوسيع  وناجعة تساهمالخارجي فيتعلق الأمر بعدم وجود استثمارات مباشرة 

النشاطات النقابية، كذلك وجود النقابة في حالة مواجهة مباشرة مع الدولة في كل مرة تسعى فيها إلى تحقيق 
النضال عن مساره المطلبي ويصبح نضال سياسي لا يعود بالفائدة  المطالب العمالية الأمر الذي يؤدي إلى تحول
 في غالب الأوقات على الناحية المطلبية.

من فعالية النشاط النقابي خاصة المطلبي، إلا أن هذا الواقع لن يبقى  وغيها حدتكل هذه الأمور 
 وليس الظرفير المنتج والحقيقي على حاله إن تم تحقيق جملة من الشروط على رأسها فتح المجال أما الاستثما

الملحة لها مع الوقت. من جانب آخر فصل الشق  ودورها وبروز الحاجةوالآني مما سيعزز من مكانة النقابة 
السياسي عن المطلي والابتعاد عن المزايدات السياسية سيعزز هو أيضا من النضال النقابي في سبيل معالجة 

الفعالية وبالتالي يسمح بتحقيق السلم والأمن الاجتماعي الذي تسعى المشاكل العمالية بنوع من الجدية و 
 النقابة إلى تحقيقه من الناحية المبدئية.

النقابية الجزائرية تعرف نوع من حالة السكون والمراقبة ناتجة  إن الحركةفي الأخي لا يسعنا إلا القول 
ياة إلا أن هذا لن يحد من فعاليتها على اعتبار في جميع مناحي الح وتدخل السياسيعن عدم أخذ زمام المبادرة 

المرونة التي تتميز بها النقابة الجزائرية ليس في التسيي والتنظيم وإنما في مواجهة مستجدات الأحداث والظروف 
 التي تحيط بها على اعتبار أن الإشكالية النقابية في أساسها هي إشكالية وجود.
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 خلاصة الباب الأول:
سـتخلص بأنـه وبالإضـافة إلى التعقيـد الـذي يصـاحب عمليـة ل ما سبق دراسته في هذا البـاب ي  من خلا

القــــرارات في عــــالم تزايــــدت فيــــه المنافســــة وحالــــة عــــدم التأكــــد، فــــإن القــــرارات الإداريــــة في مجــــال التعاضــــد  اتخــــاذ
لـى الخـبرة الذاتيـة، دون دعمهـا ع عتمـاداان يقـوم بهـا أعلى متخذ القـرار و تعد عملية سهلة والاقتصاد التعاوني لم 

جـــة يكـــون وليـــد الحـــظ أو الصـــدفة أو نتي بنتـــائج التحليـــل المـــالي وتوقعاتـــه، خاصـــة وأن النجـــاح والتقـــدم يجـــب ألا
نشـــاطها للفـــترة  ربحيـــة عليهـــا أي تـــأثي، ولـــذلك لابـــد لهـــا مـــن تخطـــيطالغـــي مـــؤثرات خارجيـــة لـــيس للمؤسســـات 

ن وجدت وهذا يعـني عـدم إيم الأداءات وتحديد الانحرافات، في التنفيذ وتقيالذي يحتاج إلى رقابة  ءالشيالمقبلة، 
ونيــة، حــ  يتســ  الماليــة للمؤسســة التعا لــلإدارةأي قــرار إداري إلا بعــد إجــراء دراســة معمقــة وتحليــل رقمــي  اتخــاذ

لإجــراءات نقــاط القــوة واســتغلالها أحســن اســتغلال، وتحديــد مــواطن الضــعف لاتخــاذ ا كتشــافا للمســؤول المــالي 
 .التصحيحية اللازمة

ن الهيئــات الخاضــعة للســلطة النقابيــة في ظــل التعاضــديات الاجتماعيــة تشــكو مــن قلــة النجــاح وذلــك إ
ـــة بعضـــها يكمـــن في قلـــة  ـــة ومالي يرجـــع إلى مصـــاعب مختلفـــة الأوجـــه والمضـــامين والأســـباب، فثمـــة مشـــاكل إداري

تعاضـدي، فضـلا عـن زيـادة تـدخل النقابـات الـتي تشـرف الإمكانيات العملياتية، وأخرى تتصل بمستوى الوعي ال
 .وتهيمن على التعاضديات

( المــؤرخ في 33-90إن المظهــر الايجــابي لاهتمــام الجزائــر بالحركــة التعاضــدية تجســد في إصــدار القــانون )
المتعلــــــق بالتعاضـــــــديات  1996/07/06( المــــــؤرخ في 20-96، المعــــــدل والمــــــتمم بـــــــالأمر )25/12/1990

وتحدد كيفيات رقابة الـوزير المكلـف بالعمـل والتشـغيل والضـمان الاجتمـاعي في مجـال تطبيـق التشـريع الاجتماعية 
 .الخاص بالتعاضدية الاجتماعية بصفته المسؤول الأول لجهاز الرقابة وحوكمة التسيي

المســــاهمة العماليــــة في اتخــــاذ القــــرارات في المؤسســــات بواســــطة الشــــريك الاجتمــــاعي يســــتوجب زرع  إن
 .عي التعاوني وتفضيل المصلحة العامة من أجل النهوض بالمستوى الاقتصادي والاجتماعي المطلوبالو 



 

 

 

 :ثـــــانيال البــــــــاب

الدراسة التطبيقية والاستشرافية 
تعاضدية عمال في الي للتسيير الم

 .والكيمياء صناعة البترول
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 تمهيد:
 

حلــول محوريــة لضــبط التســيي  ولإيجــادصــيل نظــري ســبق دراســته في البــاب الســابق مــن تأ مــن خــلال مــا
الإداري والمــالي لتعاضـــدية عمـــال صـــناعة البـــترول والكيميـــاء بصــفتها مؤسســـة خاضـــعة لســـلطة النقابـــات، ارتـــأى 

 ولكـي تـتمكن إدارة الباحـث إلى الاعتمـاد علـى المعلومـات المحاسـبية لضـمان سـلامة ترشـيد القـرارات الإداريـة.
من القيام بوظائف التخطيط والرقابة اسـتلزم وضـع الخطـط الـتي تكـون عـادة علـى شـكل محل البحث  *التعاضدية

المعلومــات الــتي يوفرهــا النظــام المحاســبي، وهــذه تعــد كمــدخلات لوظيفــة رقابــة  ميزانيــات تخطيطيــة مســتخرجة مــن
لـى المعلومـات وقيـاس الأداء الفعلـي يمكـن الحصـول ع وحوكمة التعاضدية، إذ عن طريق مراقبة تنفيذ هذه الخطـط

جـل تصـحيح الانحرافـات الناتجـة أإحـداث التغيـيات المطلوبـة مـن  الرقابيـة لإجـراء التعـديل الـلازم علـى الخطـط أو
 .عن مقارنة الأداء الفعلي بالخطط الموضوعة

ن دراسة النصوص القانونية والتنظيمية لتعاضدية عمال صناعة البـترول اسـتنادا إلى بعـض القـوانين الـتي إ
موضـــوع التعاضــديات بشـــكل عـــام، واعتمــادا علـــى بعــض المعطيـــات الميدانيـــة الإداريــة والماليـــة المتحصـــل عالجــت 

عليهـــا مـــن التعاضـــدية محـــل الدراســـة، والمقـــابلات الـــتي أجريـــت مـــن طـــرف الباحـــث مـــع مســـؤوليها، توصـــل هـــذا 
المتعلقــة بالتســيي الإداري الأخــي بعــد جهــد ميــداني معتــبر إلى دراســة تطبيقيــة واستشــرافية مجســدة في هــذا البــاب و 

 .والمالي لهاته التعاضدية

مختلــف الدراســات التطبيقيــة لمجــالات وهيئــات  يــدرس الأول، وعليــه يــتم تقســيم هــذا البــاب إلى فصــلين
تعاضـدية عمـال لتعريـف الباحـث عـرض عـام فيهمـا  يقـدم، ينمبحثـذلك بتقسيمه إلى و التعاضدية محل الدراسة، 
 كيفيات التسيي المالي لتعاضدية عمال صناعة البترول والكيمياء.و  ،صناعة البترول والكيمياء

دراســة ميدانيــة  بإعــداد يقــوم الباحــثوفي الفصــل الثــاني واعتمــادا علــى الميزانيــة الســنوية لثلاثــة ســنوات 
يــدرس فيهمــا ، ينمبحثــ وذلــك مــن خــلال، واستشـرافية للتســيي المــالي لتعاضــدية عمــال صــناعة البــترول والكيميــاء

التحليـــل المــالي لحســـاب النتــائج واستشـــراف تســـيي و ، التحليـــل المــالي للقـــوائم الماليــة لميزانيـــة التعاضــدية لباحــثا
 التعاضدية، وذلك من خلال مطلبين.

                                                   
 ل صناعة البترول والكيمياء.يشي مصطلح التعاضدية في محتوى هذا الباب إلى تعاضدية عما *



 

 

 
 :ولالفصل الأ

التسيير المالي والإداري 
لتعاضدية عمال صناعة 

 .والكيمياء البترول
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 تمهيد:

؛ كيمياء من أهم الهيئات الخاضعة لسلطة النقابات في الجزائرتعتبر تعاضدية عمال صناعة البترول وال
بتسليط الضوء على طرق التسيي المعمول بها في هذه الهيئة، وذلك  يقوم الباحث خلال هذا الفصل ومن

اعتمادا على ما توفر لديه من نصوص قانونية وتنظيمية التي تبنتها التعاضدية في قانونها الأساسي وكذلك 
طاراتها، ولمعالجة الموضوع بشكل دقيق اعتمد إسلوب المقابلة مع أالمتحصل عليها عن طريق انتهاج المعلومات 

السابق ذكرها في مفاهيم الباحث على دراسة مفاهيم التعاضدية موضوع البحث دون التطرق إلى الأفكار 
 ول، لتفادي تكرار المعلومات.الباب الأ

الباحث بتوضيح الدراسة من خلال التغيات التي طرأت  يقوم، أما فيما يخص التسيي المالي للتعاضدية
بتشكيل جداول ومخططات تم  حيث اعتمد دراسة مقارنة لحوصلة التسيي لعدة سنوات ؛على هاته الأخية

طلع عليها من الأرشيف وسجلات التعاضدية دون أن يتحصل على نسخ اعدادها اعتمادا على إحصائيات إ
 .ظ إطارات التعاضدية عن تقديمها لسرية المعلوماتمنها، وذلك نظرا لتحف

الأول إلى التعريف  تطرق الباحث فييبحيث ؛ تم تقسيم الفصل إلى مبحثينيوعلى هذا الأساس 
ط الضوء على التسيي المالي للتعاضدية في يسلتبالجانب المفاهيمي لتعاضدية عمال صناعة البترول والكيمياء و 

 لثاني.ا
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 .عمال صناعة البترول والكيمياءتعاضدية التعريف ب ث الأول:المبح

تعاضدية عمال صناعة البترول والكيمياء على غرار التعاضـديات الاجتماعيـة الأخـرى تسـعى إلى تـوفي 
خـــدمات اجتماعيـــة لمنخرطيهـــا، إذ يجــــب عليهـــا أن تلـــبي حاجيـــاتهم مــــن الأداءات الـــتي تقـــدمها بشـــكل عــــادل 

ـــتي يســـعى مجلـــس إدارة التعاضـــدية إلى تطويرهـــا بانتهـــاج أســـلوب ديمقرا ـــع الاشـــتراكات، ال طـــي اجتمـــاعي في توزي
 ومحاولة إيجاد حلول من أجل ترشيدها. 

 تعاضـدية وتطـور تعريـفتقـديم لى ثلاث مطالب للمباشـرة بإالمبحث هذا تم تقسيم ي ،من خلال ذلكو 
داري الخــاص بهــا، ومــن ثم ذكــر تنظــيم الإمحــل الدراســة وتســليط الضــوء علــى ال عمــل صــناعة البــترول والكيميــاء

 الأهداف التي يمكن للتعاضدية تحقيقها من خلال مختلف أداءاتها.

 .تعاضدية عمال صناعة البترول والكيمياء تقديم وتطورالمطلب الأول: 

ـــدة تعاونيـــة تهـــدف إلى وضـــع  إن تعاضـــدية عمـــال صـــناعة البـــترول بمفهومهـــا النظـــري، نشـــأت عـــن عقي
بأحـداث  ولتحقيـق ذلـك مـرت التعاضـدية ماعيـة تسـمح لمنخرطيهـا بتحقيـق الفكـر التعاضـدي،ميكانيزمـات اجت

 معاصرة يمكن دراستها فيما يلي: 

 .ية عمال صناعة البترول والكيمياءأولا: نشأة تعاضد

 للكونفدراليـــةبحيــث كانـــت تابعــة  ؛لى الحقبــة الاســـتعماريةإتعــود نشــأة تعاضـــدية عمــال صـــناعة البــترول 
واتســــمت بطــــابع اشــــتراكي تعــــاوني اســــتعماري هــــادف إلى تــــدعيم اجتمــــاعي  CGTعمــــل الفرنســــية العامــــة لل

بحيــث مــرت بمرحلــة انتقاليــة أســفرت عــن  ؛للعمــال التــابعين لقطــاع المحروقــات آنــذاك، إلى غايــة اســتقلال الجزائــر
نـت تابعـة لهـا، ، أيـن تأسسـت شـركة سـوناطراك بحيـث كا1963تخلصها من الهيمنـة الاسـتعمارية في أواخـر سـنة 

تكمــن في  وماليــة ميكانيزمــات إداريــة مــن خــلال قــد تمــت هيكلتهــا آنــذاك علــى شــكل صــندوق تعــاوني مضــبوط
تسيي الحسابات الخاصة لهـذا الصـندوق تحـت إشـراف شـركة سـوناطراك، إلى غايـة انفصـال التعاضـدية عنهـا سـنة 

 .1المصادف ذكرى تأسيسها 1984
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 .عمال صناعة البترول والكيمياءدية تعاضالإطار المفاهيمي لثانيا: 

تعاضدية عمال صناعة البترول والكيمياء، تعتبر كشخص معنوي ذات غرض غي مربح وتخضع 
المتعلق  04/01/2015( المؤرخ في 02-15بحيث تسي بموجب القانون ) ؛للقانون الجزائري الخاص

جمعيتها العامة بصفتها الهيئة السيدة،  الأساسي المصادق عليه من طرف بالتعاضديات الاجتماعية وقانونها
 من نفس القانون، وتخضع للرقابة من طرف وزارة العمل، التشغيل والضمان الاجتماعي. 58عملا بنص المادة 

، لم SS/D45تحت رمز 23/04/1976تم اعتماد التعاضدية من طرف وزارة العمل بتاريخ 
 .سنوات أين قامت باستغلال الاعتماد لصالحها( 08تستقل من شركة سوناطراك إلا بعد مدة ثمانية )

تهــدف التعاضــدية إلى تحقيــق غرضــها الاجتمــاعي المحــض، وذلــك بغــرض تقــديم خدمــة لمنخرطيهــا تتمثــل 
كـــذلك تقـــوم  في ظـــل مســـاعدة صـــناديق الضـــمان الاجتمـــاعي وصـــناديق الاحتيـــاط، والخـــدمات في الأداءات

 الــــذين ي لأعضــــائها المنخــــرطين وذوي حقــــوقهملــــلتكميبتكميــــل أداءات الخــــدمات الاجتماعيــــة والتقاعــــد ا
 لقطاع المحروقات الكيمياء والمناجم. ينتمون

 .والكيمياء لتعاضدية عمال صناعة البترول التنظيمي الإطارالمطلب الثاني: 

 تخضع التعاضدية لنظم وقوانين تضبط تسييها وتتمثل في:

 .ول والكيمياءعمال صناعة البتر لتعاضدية  أولا: الإطار القانوني

-90نظم المشرع الجزائري تعاضدية عمال صناعة البترول والكيمياء بموجب أحكام القانون )
، 1996جويلية 06( المؤرخ في20-96المعدل والمتمم بالأمر ) 1990ديسمبر  25(المؤرخ في 33

 02ا المادة حيث عرفته ؛الاجتماعية المتعلق بالتعاضديات 2015جانفي  07( المؤرخ في 02-15وقانون)
حيث يجتمع في إطارها ؛ كشخص معنوي يخضع للقانون الخاص ذات غرض غي مربح من نفس القانون

كما يشتركون في تسخي معارفهم ووسائلهم  مجموعة من الأشخاص على أساس تعاقدي ولغرض غي مربح،
التربوي والثقافي و لديني الأنشطة ذات الطابع المهني والعلمي وا لمدة محددة أو غي محددة من أجل ترقية

 .والرياضي

الاجتمـاعي،   تكتسـب صـفة التعاضـدية الاجتماعيـة مـن تـاريخ تسـجيلها لـدى الـوزير المكلـف بالضـمان
أبـواب الصــادر مـن الجمعيــة  07كمـا تخضـع التعاضــدية في إطارهـا القــانوني إلى قانونهـا الأساســي المتضـمن ســبعة 

 .2019جوان  16العامة المنعقدة في 
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 .والكيمياء المخطط التنظيمي لتعاضدية عمال صناعة البترول ثانيا:

 1من: والكيمياء يتكون المخطط التنظيمي لتعاضدية عمال صناعة البترول

 الجمعية العامة: -1

تعتبر الجمعية العامة لتعاضدية عمال صناعة البترول والكيمياء الهيئة العليا في إطارها التنظيمي، 
 من طرف أعضاء مجلس التعاضدية الذين انتخبوا بدورهم من طرف مندوب منتخبين 200وتتكون من 

 .العمال المنخرطين والتابعين لقطاع المحروقات والكيمياء والغاز

على  بحيث تقوم بالاجتماع مرة واحدة في السنة بناءً  ؛سنوات 05تدوم عهدة مندوبي الجمعية خمسة  
أشهر التي تلي مرحلة إغلاق  05معية العامة خلال استدعائها من طرف مجلس الإدارة، ينعقد اجتماع الج

عقد جمعية عامة غي عادية بطلب من أغلبية الأعضاء أو  حسابات السنة المالية للتعاضدية، كما يمكن لها
بإعلام  دارةحيث يقوم رئيس مجلس الإ ؛رئيس مجلس الإدارة أو من وزارة العمل، التشغيل والضمان الاجتماعي

 يوم من تاريخ انعقاد الجمعية. 21لتعاضدية ومندوبي مجلس الإدارة بجدول الأعمال قبل المجلس المنتخب ل

 مجلس الإدارة: -2

( منهم 11تنتخب الجمعية العامة أعضاء مجلس الإدارة برئيسها ويتكون من إحدى عشر عضوا )
( 01) احدو لشركة نفطال، عضو  ( ممثلين02لعمال شركة سوناطراك، عضوين ) ( أعضاء ممثلين04أربعة )

وشركة  ENSP, ENTP, ENAFOR, ENAGEO) ممثل لفروع الخدمات التابعين لشركة سوناطراك
( GTP, GCB, ENAC)( تابع لفروع الأشغال لشركة سوناطراك 01عضو واحد )، (للطيان طاسيلي

( ممثل للمتقاعدين 01( ممثل للمناجم وعضو واحد )01( تابع للكيمياء وعضو واحد )01عضو واحد )
 لمنخرطين في التعاضدية.ا

سنوات قابلة للتجديد سنة واحدة، فقد  05يشرف مجلس الإدارة على تسيي التعاضدية لمدة خمسة 
طبقا  2022فيفري  20قامت التعاضدية بانتخابات لتجديد الجمعية العامة ومجلس الإدارة مؤخرا في 

 للأحكام المعمول بها.
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 المجلس التنفيذي لمجلس الإدارة:  -3

جل تنفيذ قرارات التعاضدية محل الدراسة أوكل للمجلس مهام تنفيذ قراراته إلى مكتب منتخب من أ
تتولى مهمة التدقيق ومراقبة  ،( أعضاء مندوبين ينتخبهم مجلس الإدارة من بين أعضاءه05مكون من خمسة )

 دارة.لس الإالتسيي الإداري والمحاسبي والمالي للتعاضدية، وتنفيذ قرارات جمعيتها العامة ومج

 لجنة الرقابة: -4

الهيئة المكلفة بمراقبة الإدارة، القيام بعملية التدقيق ومراقبة تسيي التعاضدية من خلال التأكد من 
تقوم  مسك الدفاتر الحسابات والكتابات المالية، ومتابعة تطور ممتلكاتها خاصة الأرصدة والسندات والقيم كما

( أعضاء منتخبين من طرف الجمعية العامة 06انية السنوية. تتكون من ستة )بمراقبة التغيات في تقديرات الميز 
 . دارةويزاولون مهامهم تحت إشراف مجلس الإ

 ":comité de liaisonلجنة الإيصال "  -5

تكمن مهام هاته اللجنة في التنسيق بين مختلف هيئات التعاضدية، وتكلف باستمرارية ربط الإشراف 
 مندوبين منتخبين من طرف الجمعية العامة. 10ة وتتكون من على التسيي في التعاضدي

 لجنة دراسة الطعون: -6

 nonتعين هذه اللجنة من طرف مجلس الإدارة، بحيث تعتبر غي تابعة لهيئات التعاضدية "
statutaire( أعضاء يسهرون على دراسة ملفات الطعون الخاصة بالمنخرطين 06) "، وتتكون من ستة
 شتراك في التعاضدية والراغبين في إعادة الانخراط من جديد.المتنازلين عن الا

 هيئة تسيير التعاضدية:  -7

على مختلف  موزعين 1موظف 334تعتبر الهيئة المكلفة بالتسيي الإداري والمالي للتعاضدية تتضمن 
 المديريات التابعة لها وتتمثل هذه الأخية في:

 .المديرية العامة -
 .م الاختياريمديرية النظام العام والنظا -
 .مديرية المساعدة الاجتماعية للمتقاعدين -

                                                   
 . 06-05ص  ص، 08ملحق رقم  ،49المادة ، القانون الأساسي للتعاضدية   1
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 .مديرية المالية والمحاسبة -
 .مديرية الموارد البشرية والوسائل العامة -
 .ورقلة ،المديرية الجهوية ناحية حاسي مسعود -
 .الجزائر العاصمة ،المديرية الجهوية ناحية المحمدية -
 .المديرية الجهوية ناحية بطيوة وهران -
 ،ناحية سكيكدةلجهوية المديرية ا -
 ،المديرية الجهوي ناحية بجاية -
 ،المديرية الجهوية ناحية الأغواط -
 .وهران ،المركز الطبي الاجتماعي التابع للمديرية الجهوية بطيوة -
 .المركز الطبي الاجتماعي التابع للمديرية الجهوية سكيكدة -
 .مسعود المركز الطبي الاجتماعي بورقلة التابع للمديرية الجهوية حاسي -
 .الخلية القانونية -
 .علام الآليالخلية المعلوماتية والإ -
 .مركز ترفيه المنتزه بمستغانم -
 روضة الأطفال سكيكدة. -

  يمكن تجسيد الهرم السلمي لمهام الهيئة المستخدمة في مخطط تنظيمـي يسـمح بوضـع اسـتراتيجية التسـييو 
 :كما يلي
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 .يئة تسيير تعاضدية عمال صناعة البترول والكيمياءالمخطط التنظيمي له :(2-1-1)الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .2021/12/22من إعداد الباحث اعتمادا على مقابلة مع مدير الموارد البشرية والوسائل العامة بتاريخ  المصدر:

من خلال المخطط المدون أعلاه، يمكن القول بأن هيئة تسيي تعاضدية عمال صناعة البترول مؤطر 
 كل جيد ومنسق يوفر مناخا ملائما لتحقيق أهدافها.بش

 

 

 

 

ورقلة –المديرية الجهوية ناحية حاسي مسعود   

 المديرية الجهوية ناحية  بطيوة  وهران
 

الجزائر  –المديرية الجهوية ناحية المحمدية 
 المركز الطبي الاجتماعي العاصمة

 المديرية الجهوي ناحية بجاية
 

 المديرية الجهوية  ناحية سكيكدة
 

 المركز الطبي الاجتماعي

لنظام العام مديرية ا
 والنظام الاختياري

 المديرية العامة

 

 روضة الأطفال سكيكدة

مديرية الموارد البشرية 
 والوسائل العامة

مديرية المالية 
 والمحاسبة

 

مديرية المساعدة 
الاجتماعية 
 للمتقاعدين

 الخلية القانونية

علام الآليالخلية المعلوماتية والإ  

واطالمديرية الجهوية ناحية الأغ  

 المركز الطبي الاجتماعي

مركز ترفيه المنتزه 
 بمستغانم
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 .والكيمياء عمال صناعة البتروللث: أهداف تعاضدية المطلب الثا

تهدف تعاضدية عمال صناعة البترول إلى القيام بأعمال التضامن والمساعدة والاحتياط لفائدة 
ضمن أداءات النظام العام والنظام لاسيما من خلال دفع الاشتراكات  أعضائها المنخرطين وذوي حقوقهم،

 الاختياري وتتمثل في:

 .أولا: أداءات النظام العام

 1:أداءات فردية وأداءات جماعية إلى قسمين: تنقسم أداءات النظام العام

 الأداءات الفردية: -1

 إلى ما يلي:الأداءات الفردية حيث تنقسم 

 التغطية الصحية: -أ

ة لصندوق الضمان الاجتماعي، بحيث تقوم بالمساعدة على توفر التعاضدية التغطية الصحية المتمم
 الشكل التالي:

دج لكل فحص متخصص من طرف  600تساهم التعاضدية بمبلغ إضافي قدره الفحص المختص:  -
 طبيب مختص متعاقد أو غي متعاقد مع التعاضدية.

أو الحاجيات يستفيد المنخرطون من مبلغ إضافي يختلف مقداره حسب الطلب  النظارات الطبية: -
دج لزجاج  4000دج كإعانة على مبلغ إطار النظارات و 2000بحيث تدفع التعاضدية مبلغا قدره 

النظارات أو يتحمل الأعباء في بعض الأحيان طبقا للاتفاقية البصرية، في هذه الحالة يدفع للمتعاقد 
 دج مقابل العدسات.4000مبلغ 

% تمنح للمنخرط عند تقديمه لفاتورة أو قسيمة تقدم 20تتكفل التعاضدية بنسبة  التحاليل الطبية: -
 من طرف مركز التحاليل الطبية.

 2500دج إلى 1500 بين تتكفل التعاضدية بمبلغ يتراوح ما إجراءات طب الأسنان: -
دج لجميع الخدمات التي  5000تركيب أسنان اصطناعية، بالإضافة إلى مبلغ إضافي قدره  مقابل دج

 سنان الاصطناعية.ن الاجتماعي فيما يخص تركيب الأالضما يتم اعتبارها من طرف

                                                   
 .2022/01/07من إعداد الباحث اعتمادا على مقابلة مع المستشارة القانونية بتاريخ  1
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دج عن إجراء فحوص الأشعة أو الأشعة بالرنين  6000تغطي التعاضدية مبلغ  الأشعة الطبية: -
 المغناطيسي وكل الفحوص المعنية في هذا المجال الطبي.

كلف عبارة عن عمليات جراحية بسيطة لا ت :Kالعمليات الجراحية والجراحة من صنف  -
بحيث تتكفل التعاضدية بمبلغ إضافي لجميع الخدمات التي يعتبرها الضمان  ؛استشفاء المنخرط

 وهذا وفقا للمستويات والكميات التالية: ،Kالاجتماعي إجراء جراحي أو جراحة من صنف
  50العمليات من صنفK  دج 1500تتكفل التعاضدية ب. 
  50منK  99إلىK  دج 2000تتكفل ب. 
  100منK دج. 2500أكثر تتكفل ب  فما 

دج لتغطية النفقات الطبية للأمومة أثناء  5000تعوض التعاضدية مبلغ قدره  دة:ولاعلاوة ال  -
 الولادة.

دج لكل عملية جراحية يتم  20000تتكفل التعاضدية بمبلغ قدره  علاوة العملية الجراحية: -
 اصة.الخإجراءها على مستوى العيادات 

 الأحداث العائلية: -ب

بحيث تقدم مبالغ لكل حدث يتراوح قدرها   ؛تدخل التعاضدية في الأحداث العائلية للمشتركين يتمثل
 كالتالي:

 .دج لكل زواج 40000الزواج:  -
 .دج تقدم علاوة على كل ولادة 10000الميلاد: -
 عند ختان الأولاد تقدم كإعانة للمنخرطين. دج 10000الختان: -
 تي ذكره:وذوي حقوقهم عند الوفاة كمصاريف الجنازة كالآ يقدم للأعضاء المنخرطين الموت والجنائز: -

  :دج 35000العضو المنخرط 
  :دج 35000زوج العضو المنخرط 
  :دج 35000الأطفال المعالين وفقا للتشريعات المعمول بها 
  دج. 35000: -الأبوين-الفروع 
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 الأداءات الجماعية: -2

 :يأتيالعديد من الخدمات، نذكها فيما  في تساهم التعاضدية

 الزيادة على المعاشات بأثر رجعي: -أ

سنوات مخصصة ومكرسة لذوي حقوق  05% لمدة 50تتمثل الزيادة على المعاش بأثر رجعي بنسبة 
 العضو المنخرط الذي يتوفى أثناء مزاولته لعمله.

 المساعدات الاجتماعية: -ب

 3000فين بمبلغ شهري قدره تقدم من طرف التعاضدية لمساعدة الأيتام أبناء المنخرطين العاملين المتو 
دج سنويا للأعضاء المنخرطين الذين لهم  40000سنة، كما تساعد بمبلغ  21دج كإعانة ح  بلوغهم سن 

 %.100طفل أو أكثر مصاب بنسبة إعاقة قدرها 

 مساعدة اجتماعية تضامنية: -ج

يق أو حادثة دج كمساعدة تمنح جراء كارثة طبيعية أو حر  100.000تدعم التعاضدية بمبلغ أقصاه 
 أخرى مصنفة كارثيا.

 المراكز الطبية الاجتماعية: -د

توفر المراكز الطبية الاجتماعية التابعة للتعاضدية الخدمة المجانية المتوفرة على مستواها لجميع المنخرطين 
% من الساكنة 10والمتقاعدين وذوي الحقوق، كما تتكفل طبقا للأحكام السائدة عن وزارة الصحة بحدود 

 واجدة بمحاذاة هذه المراكز، وتوفر الخدمات التالية: المت

 .التحاليل الطبية -
 .الطب العام -
 .الطب المتخصص -
 العناية بالأسنان. -

 .ثانيا: أداءات النظام الاختياري

 تتمثل أداءات النظام الاختياري فيما يأتي:
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 المساعدة والإسعاف: -1

نح من طرف صندوق في حالة وفاة العضو المنخرط يتم منح مساعدة لذوي حقوق ه، هذه المساعدة تم 
 12والإسعاف للنظام الاختياري، هذا الإجراء يتضمن تقديم خدمة المساعدة والإسعاف التي تعادل  الإغاثة

 شهرا من الأجر القاعدي أو من المعاش المرجعي.

 النقاهة والاستجمام: -2
 م وهي:قامت التعاضدية بالتعاقد مع عدد كبي من محطات العلاج والاستجما

 .تلمسانب حمام بوغرارة -أ
 .عين تموشنتب ،حمام بوحجر -ب
 ة.سعيدبحمام ربي  -ج
 .عسكربم حمام بوحنيفية -د
 .قالمةبحمام البركة  -ه
 .سكرةبحمام الصالحين ب -و
 .وهرانبوالعلاج إقامة المرسى الكبي  مركز الاستجمام -ز
 العاصمة. الجزائربسيدي فرج  كز العلاج بمياه البحرمر  -ح
 .بجايةبفندق علوي  -ط
 .وهرانبندق نيو بيتش ف -ي
 .بوشاويبفندق دار الضياف  -ك
 .سكيكدةبفندق روايال توليب  -ل
 .وهرانبمركب الاندلسيات  -م

 المركب السياحي: -3

ضمن الخطة الابتكارية والطموحة، تسعى تعاضدية صناعة البترول الى حيازة مركب سياحي لفائدة 
وكذلك بناء شاليهات  ،إعادة وتهيئتهو  أعضائها المنخرطين وذوي حقوقهم فقد قامت بشراء فندق المنتزه
 بالأرضية المحاذية للفندق بغرض استقبال المنخرطين من أجل الترفيه.
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 الأطفال: روضة -4

لاستقبال الأطفال في سكيكدة الذي تتراوح أعمارهم ما بين  روضةتعاضدية صناعة البترول  تجهز 
على أنشطة غنية يؤطرها  رهاناهيك عن توفنح استقبالا نوعيا، ذه الروضة تمسنوات، ه 06سنوات إلى  03

 مختصون وخبراء في رعاية الطفولة.

 :الإيواءدار  -5

فضاء للاستقبال، قصد التكفل بالأعضاء المنخرطين المصابين بأمراض خطية ومزمنة تستدعي التنقل 
 بصفة منتظمة لحضور المواعيد الطبية بالجزائر العاصمة.

 الترفيه والرحلات المنظمة: -6

ل الترفيه، تسعى تعاضدية صناعة البترول إلى تنظيم رحلات سياحية داخل وخارج التراب في مجا
 الوطني للمشتركين فيها.

 .1المساعدة الاجتماعية للمتقاعدين والتقاعد التكميليثالثا:

، تم تأسيس منحة تكميلية 21/04/1998لى قرار الجمعية العامة العادية المنعقدة بتاريخ إاستنادا 
حيث دخلت هذه الأخية  ؛مياء والمناجميالمنخرطين المتقاعدين عن مؤسسات قطاع المحروقات والك للأعضاء

 .01/05/1998من تاريخ  حيز الخدمة ابتداءً 

برام اتفاقيات ثلاثية الأطراف بين المؤسسات المنخرطة بصفتها ممولة لصندوق التقاعد التكميلي إتم 
لعمال المنخرطين المتقاعدين من جهة، ومن جهة أخرى تعاضدية والشركاء الاجتماعيين بصفتهم ممثلين ل

 صناعة البترول بصفتها مسية للصناديق الخاصة بالمعاش التكميلي.

حيث  ؛صندوق خاص بالمساعدة الاجتماعية للمتقاعدين كل صندوق تابع لشركة واحدة 36يتواجد 
صندوق موجه وخاص بعمال متقاعدين تابعين أن هذه الصناديق ترتكز على استقلالية الذمة المالية أي كل 

 ".gestion pour compteلكل شركة، تكمن مهام التعاضدية محل الدراسة في إدارة الحساب "

مستفيد من المساعدة حسب  61.244عضو مشترك و 147.512يحتوي هذا النظام على 
البنود المنصوص عليها ن تسيي هذه الصناديق يرتكز على مجموعة من ، حيث أ2021/12/31إحصائيات 

                                                   
 . 2018/05/12للمتقاعدين بتاريخ  الاجتماعية ساعدةمقابلة مع مدير الممن اعداد الباحث اعتمادا على  1
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نظام التسيي المالي لهذه المساعدة كنظام فردي ومنفصل بين المؤسسات،  ليها، يعتبرإفي الاتفاقيات المشار 
فلكل مؤسسة صندوقها الخاص موجها لعمالها المتقاعدين بحيث أن الذمة المالية مستقلة تماما بين المؤسسات 

 فلا توجد ذمة مالية مشتركة.

انة المنصوص عليها في نظام المساعدة للأعضاء المنخرطين المتقاعدين على شكل معاش ت دفع الإع
( من الأساس الذي ي ستخدم للمعاش التقاعدي ٪20تقاعدي تكميليي، يساوي معدل قدره عشرين بالمائة )

٪ 1ن المقدم من طرف الصندوق الوطني للمتقاعدين، يختلف هذا المعدل من شركة إلى أخرى، فهو يتراوح م
 ويحسب المعاش بالتناسب مع سنوات الاشتراك. ٪ ويقدر على سلم اثنا عشر شهراً من المساهمة0.625إلى 

جل الاستفادة من النسبة أسنة لبلوغ النصاب القانوني من  23يستوجب الاشتراك في الصندوق لمدة 
 .% 20القصوى المحدودة بـ 

 :فيالمستفيدون من نظام التقاعد التكميلي ويتمثل 

 .العضو المنخرط المتقاعد -1
زوج / زوجة العضو المتقاعد المتوفى، على شكل معاش أرامل وأيتام محسوب على أساس معدل يساوي  -2

 .دل الزوج المنخرط المتوفى( من مع٪50خمسين بالمائة )
زوج / زوجة العضو المنخرط الذي توفي قبل التقاعد، على شكل معاش الورثة محسوباً بالتناسب مع  -3

 ت الاشتراك في الصندوق.سنوا

تواجه التعاضدية مشكل عويص في هذا المجال نظرا لعدم وفاء بعض الشركات من دفع مستحقاتها من 
دية في دوامة بحيث واجهت مشاكل عديدة أدت إلى الزج بالتعاض ؛اعد التكميليحصتها لإنعاش صندوق التق

 متقاعدي بعض المؤسسات المنخرطة. حيث ر فعت عدة دعوات قضائية من طرف ؛المنازعات القضائية

يمكن استخلاص أنه في ظل الإصلاحات الإدارية والمالية  ؛لال ما سبق دراسته في هذا المبحثمن خ
التي يقوم بها مجلس إدارة تعاضدية عمال صناعة البترول والكيمياء اعتمادا على دعم الجمعية العامة وكذلك 

تحسين الخدمات الاجتماعية يعتمد على سياسة تعميم مبدأ الدفع  فان؛ لفيدرالية الوطنية لعمال البترولا
" بالنسبة لشركة سوناطراك وفروعها، وتحفيز العمال على الانخراط في التعاضدية tiers payantالثلاثي  "

أدى إلى تغيي ملحوظ من حيث استفادة المنخرطين من قدر أكبر من العلاوات والتحفيزات الاجتماعية، إن 
 لهياكل الإدارية للتعاضدية يسمح بتوفي مناخ ملائم لبلوغ أهدافها.تطور ا
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 .والكيمياء التسيير المالي لتعاضدية عمال صناعة البترول المبحث الثاني:

يعتبر التسيي المالي من أهم المهام التي يشرف عليها مجلس الإدارة والموكل لهيئة التسيي التابع 
سابات التدقيق ومراقبة التسيي المالي والمحاسبي للتعاضدية، خاصة فيما يتعلق للتعاضدية، بحيث يتولى محافظ الح

بصحة الكتابات المحاسبية والجرد وكذا صحة المعلومات المقدمة عن حسابات التعاضدية الاجتماعية وفرضها 
 .على الجمعية العامة في شكل تقارير

ها التعاضدية واستنادا للمعلومات المتحصل نواع الأداءات التي تقدمأاعتمادا على ما سبق من ذكر  
عليها من طرف إطاراتها عن طريق مقابلات دورية أجريت في المقر الاجتماعي الخاص بالتعاضدية محل 
الدراسة، قام الباحث بدراسة التغيات المالية للتسيي المالي لنفقات التعاضدية بالأخذ بعين الاعتبار إحصائيات 

 .2021إلى  2016السنوات المالية من 

دراسة التغيات في مصادر تمويل واشتراكات التعاضدية على شكل بيانات يتم  ،على هذا الأساس
 الخدمات التي تقدمها. مختلف إنفاق التعاضدية من خلالكذا دراسة لمصارف وجداول، و 

 .مصادر تمويل التعاضدية المطلب الأول:
بحيث يكون تحصيل  ؛مال المنخرطين والمتقاعديناشتراكات العفي تتمثل مصادر تمويل التعاضدية 

% من الأجر بالنسبة لأداءات النظام 1,5 بـ شهري يقتطع من أجور العمال التابعين لقطاع المحروقات والمقدر
% 0,5رامل باشتراك قدره كما يساهم المتقاعدين والأ  ،لنظام الاختياريبالنسبة لأداءات ا%  0,5العام و 

 1:تقسم هذه المداخيل على النحو التاليصندوق الأداءات الاختيارية،  من منحة التقاعد في
 أداءات%من المداخيل لتغطية مصاريف 70تخصص نسبة :النظام العام أداءاتبالنسبة لصندوق  -

 كما تخصصسواء أ النظام الاختياريو %بالنسبة للاستثمارات الخاصة بهذا النظام 15 العامالنظام 
بحيث تدفع من خلالها أجور  ؛ي التعاضدية) مصاريف التسيي(يدوق لتس% من أموال الصن10 نسبة

% تصب في صندوق احتياط التعاضدية 5العمال ومصاريف الاستغلال، تخصص أيضا نسبة 
العامة، هذا الأخي يعتبر كمصاريف احتياطية  تستنجد به التعاضدية في  الأداءات لنظام المخصص

مجلس يملك ته الحالة او تلك المخصصة للاستثمارات، في هأسيي خصصة للتحالة نفاذ المصاريف الم
 .سداء القرارات للترخيص بصرف أموال صندوق الاحتياطإدارة الصلاحيات في الإ

                                                   
 .212، ص 08، أنظر الملحق رقم القانون الأساسي لتعاضدية صناعة البترول1
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%من مداخيل هذا النظام  70في هذه الحالة تخصص نسبة  سبة لأداءات النظام الاختياري:بالن -
 كما تخصص  في الخدمات الخاصة بهذا النظام،في حصة التعاضدية التي تساهم به  نفاقالإلأجل 
 .طه% لصندوق احتيا5التسيي، و% لمصاريف  25 نسبة

 يمكن دراسة تغيات مداخيل صندوق النظام العام والنظام الاختياري كما يلي:

 .الأصول العضوية للمنخرطين في التعاضدية أولا:
 يأتي: فيمال صناعة البترول تتمثل الأصول العضوية للأعضاء المنخرطين في تعاضدية عما

 تعداد المنخرطين في التعاضدية: -1

 313بتوفر إجمالي قوة عاملة قوامها  2021حصائيات للسنة العملياتية للتعاضدية الإتبين آخر 
عضوًا منتمين إلى قطاع المحروقات ومنتسبين إلى النظام العام والنظام الاختياري، بما في ذلك  233

 .عضو غي ناشط 407 60ل وعضو منخرط عام 906 172

شركة في قطاع المحروقات والكيماويات والمناجم وغيها من القطاعات  )59(لقد وثقت الإحصائيات وجود 
 .تعاقدت مع التعاضدية لغرض استفادة موظفيها من الامتيازات

النظام  ن خلال الأعمدة البيانية يمكن دراسة تغيات العضوية والانخراط في التعاضدية في أداءاتم
 العام والأداءات الاختيارية.

 .(2016-2021ام العضوية خلال الفترة )تطور أرق :(2-1-2)الشكل رقم 

 
 .عمال صناعة البترول ةتعاضدي مقدمة من على وثائق اعتمادامن إعداد الباحث  المصدر:

2016 2017 2018 2019 2020 2021 

17

6 

69

4 

17

7 

51

0 

17

9 

54

2 
17

7 

19

3 
17

3 

72

7 

172906 

6

4 

58

0 
5

6 

06

0 

6

4 

51

8 

6

7 

54

8 
6

3 

12

1 

6

0 

40

7 

 الأعضاء غير النشطين الأعضاء النشطين

- 0.4

7 
٪ 

- 4.3 ٪ 
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 2021الناشــــــــطين في ســــــــنة  عضــــــــاءانخفــــــــاض عــــــــدد الأ يلاحــــــــظ مــــــــن خــــــــلال الأعمــــــــدة البيانيــــــــة
 مــن انتقــل بحيــث٪؛ 0.44 قـدره سـنوي، والـذي يتوافـق مــع متوسـط 2020٪ مقارنـة بســنة 0.47 بنسـبة

علـــى الـــرغم مـــن الفـــارق  عضـــو 821 ـبـــ تراجـــعأي  2021 في 172906 إلى 2020 في 173.727
للتقاعـد وحـالات الوفـاة  حالـةلى الإإجمـالي إلا أنـه راجـع دد المنخـرطين مقارنـة مـع العـدد الإالضئيل في تراجع عـ

، وكـذلك انقضـاء عقـود التشـغيل بالنسـبة لـبعض العمـال المـوظفين بعقـود زمن الجائحـة وكـذلك انتهـاء العقـد في
 محدودة المحدة.

 2020سـنة  في 63121وينطبق الشيء نفسه على عدد الأعضاء غي النشـطين، الـذي انخفـض مـن 
٪، هــذا الانخفــاض 4.3ســب لتغيــي ســلبي بنســبة تضــو منع 2714، أي بفــارق 2021في ســنة  60407إلى 

ـــدة الـــتي ســـ لها بعـــض جفي العـــدد مـــرتبط بوفـــاة الأعضـــاء والمنازعـــات القانونيـــة مـــن خـــلال قضـــايا المحـــاكم الجدي
بســـبب تقليـــل الخدمـــة في  ASRتمـــام تحـــديث ملفـــات الانخـــراط إطين ضـــد التعاضـــدية وكـــذلك اســـتحالة المنخـــر 

 نا التي أثرت سلبا على مردوديتها وشكلت عائقا في السي الحسن للإدارة.التعاضدية في ظل جائحة كورو 
 المؤسسات المنخرطة في التعاضدية -2

نستعرض من خلال الجدول التالي قائمة الــشركات والفروع المنخرطة في النظام العـام والنظـام الاختيـاري 
 مؤسسة. 59لتعاضدية عمال صناعة المحروقات وعددها 
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النظام الاختياري لتعاضدية عمال المنخرطة في النظام العام و  اتشركـال قائمة:(2-1-1)الجدول رقم 
 .صناعة البترول والكيمياء

ENTREPRISE N° ENTREPRISE N° 

SFERTRADE 31 SONATRCH 1 

SMIDAL 32 MIP 2 

FERTIAL 33 HELIOS 3 

WOOD GROUP SOMIAAS 34 MINISTERE D'ENERGIE ET DES MINES 4 

H E S P 35 MI ALGERIA 5 

E N S P 36 EPE ALPHYT 6 

B J S P 37 D O U B 7 

E N  F O R 38 COGIZ 8 

E N G C B 39 I A N O R 9 

SOMIK 40 STH 10 

E N A C 41 HYPEROC SHIPPINGS COMPANY 11 

FS BOUMERDES 42 E N O F 12 

E N T P 43 E N A S E L  13 

SOMIZ 44 SOMIFER 14 

E N G T P 45 SOMIPHOS 15 

E N  A P 46 S T P E 16 

TSSILI AIRLINES 47 NAFTAL 17 

O N E X  48 ALNAFT 18 

HALLIBURTON 49 ARH (Autorité Régul Hydrocarbure) 19 

ALGESCO 50 2 S P 20 

INAPI 51 ENAMRBRE 21 

SARPI 52 BASP 22 

SAIDAL 53 KAHRAMA 23 

SHYMECA 54 SORFERT 24 

SOTRAZ 55 O R G M 25 

ENAGEO 56 TSSILI TRAVEL AERIEN 26 

FHC 57 MINE DE FER DE L'EST 27 

SAFIR 58 G CCO 28 

BAOSEM 59 STEP SPA 29 

/ / E N P C  30 

 عليها في التعاضدية. وثائق مطلع من اعداد الباحث اعتمادا على المصدر:

ن أهم أكبر المؤسسات الوطنية متعاقدة مع التعاضدية، وهذا أابق بلاحظ من خلال الجدول السي
 راجع لمدى نجاعة هاته الأخية وأهميتها العملياتية في تقديم الخدمات للمنخرطين فيها.
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 .ثانيا: تمويل أداءات النظام العام والنظام الاختياري
 ما يأتي:ادر، نذكرها فيالاختياري عدة مص تشمل مصادر تمويل أداءات النظام العام والنظام

 اشتراكات الأعضاء:  -1
من خلال الحوصلة السنوية  ،تعتبر اشتراكات الأعضاء المصدر الرئيسي لميزانية التعاضدية

مليون دج للنظام  1165مليون دج للنظام العام و 3598، بلغت القيمة المالية للمساهمات إلى 2021لسنة
 ار جزائري.مليون دين 4763بإجمالي مبلغ  ،الاختيارية

ن القيمة السنوية لاشتراكات التعاضدية تعتبر ضخمة بالمقارنة مع بعض ميزانيات المؤسسات إ
 أسفله. الاقتصادية لذلك يستلزم دراسة تغيات القيم المالية للاشتراكات عن طريق الأعمدة البيانية المهيئة

 (2016-2021المساهمات خلال الفترة ) تطور (:2-1-3) الشكل رقم

 

 0.5النظام الاختياري  1.5النظام العام 

 لتعاضدية.الميزانيات المالية لمن إعداد الباحث اعتمادا على  المصدر:

٪ علـى 3.03س ـجلت زيـادة بنسـبة ماليـة قـدرها  2021من خلال دراسة العمود البيـاني الموافـق لسـنة 
مليـون دج،  3598مليـون دج إلى  3492حيـث ارتفعـت مـن  ؛2020لنظام العام مقارنة مع سنة مساهمات ا

 2020مليــون دج عــام  1132وينطبــق الشــيء نفســه علــى المســاهمات في النظــام الاختيــاري، والــتي زادت مــن 
 .٪2.86، بزيادة قدرها 2021مليون دج عام  1165إلى 

لى إمليون دج وهذا راجع  33 ـمقدار الاشتراك زاد ب على الرغم من تراجع عدد المنخرطين إلى أن
 الزيادة في أجور العمال المنخرطين.

 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 

3 696 875 680.01 

2 711 917 294.01 
3 035 824 057.76 

3 554 132 487.42 
3 492 178 300.61 

3،598،131،044.85 

961 787 431.34 
1 011 941 352.59 

1 184 710 836.06 
1 132 933 062.61 

1،165،382،991.56 

+3.03 ٪ 

+2.86 ٪ 
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2016 2017 2018 2019 2020 2021 

 مزايا المجموعة الفوائد الفردية

 .مصاريف ونفقات التعاضدية المطلب الثاني:
على مدى السنوات الست الماضية، نفذت تعاضدية صناعة البترول برنامًجا رئيسيًا لترقية خدماتها 

مستوى التعاضدية تم استظهارها على شكل مخططين بيانيين وتحسينها ولتسهيل دراسة تغيات المصاريف على 
يمثلان النظام العام والنظام الاختياري، من أجل تحسين الرضا عن الصحة والاجتماعية ورفاهية الأعضاء 
وعائلاتهم، تشرح اتجاهات هذه المخططات بوضوح المكان الممنوح لمختلف الخدمات المقدمة خلال هذه 

 الفترة.
 .النظام العام والنظام الاختياري نفقاتأولا: 

نفاق العام للتعاضدية تم وضع منحنيين بيانيين من أجل تحليل تغيات ثانوية لأداءات لدراسة الإ 
: الفردية والجماعية، أما النظام الاختياري فيقدم خدمات الإسعاف والذي يقدم نوعين من المزايا، النظام العام
 والمساعدة. 

 :نفقات النظام العام -1
يقدم النظام العام نوعين من المزايا المتمثلة في الخدمات الفردية والخدمات الجماعية، والشكل الموالي 

 يبين تغيات هاته الخدمات.
 .(2021-2016تغيرات الأداءات الفردية والجماعية خلال فترة ):(4-1-2) الشكل رقم

 

 

 758923370.26 775077051.87 

 

  

 

 من إعداد الباحث اعتمادا على معلومات متحصل عليها من طرف التعاضدية. المصدر:

مليون دينار جزائري  1200من خلال المنح  البياني بأن القيمة المالية الخدمات الفردية بلغت  يتبين
م إلى نتيجة ، ويعود هذا التطور الإيجابي الها2020٪ مقارنة بسنة 38.05، بزيادة نسبتها 2021في عام 

 إعادة تفعيل جميع القطاعات الصحية التي كانت متوقفة وباشرت مهمتها في أعقاب هدوء جائحة كورونا.
حيث انتقلت  ؛2020ظلت الخدمات الجماعية للأداءات العامة مستقرة تقريبًا مقارنة بسنة 

 .  2021 مليون دينار جزائري في عام 775مليون دينار جزائري إلى 758 من

918 229 100.96  
955 704  722.82 955 974  709.42 

1 034 286 794.94  

869 737  265.01 

1 071 018  496.01 1 070 894  613.84 

933 148 544.21  
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الى  2016٪ نلاحــظ اســتقرار في النفقــات مــن ســنة 20يخــص التــأمين الصــحي التكميلــي بنســبة  فيمــا
 حسب الشكل الآتي: 2019غاية سنة 

 (2021-2016٪ خلال الفترة )20تغيرات نفقات التأمين الصحي التكميلي  :(2-1-5)الشكل رقم 

 

 ى معلومات متحصل عليها من طرف التعاضدية.من إعداد الباحث اعتمادا عل المصدر:

 76مليون دينار جزائري إلى  106من  2020لى سنة إ 2019لاحظ انخفاض كبي من سنة ي
لى التغيات التي إ٪ وهذا يعود 16.42بنسبة  2012مليون دينار جزائري، ثم إعادة الاستقرار في سنة 

نفاق الخاص بالتأمين الصحي التكميلي في الإ ستقراراخلفتها جائحة كورونا، لكن نشاهد من خلال المنح  ا
 مليون دينار جزائري سنويا. 96بمعدل 

 النظارات: التعويض عن -
سابقا في أداءات النظام العام قامت تعاضدية عمال صناعة البترول بإبرام  تطرقنا إليهمن خلال ما 

يات هذا الملحق تم الاستعانة بالمنح  في طب العيون، ولدراسة تغ خصائيينوأالنظارات  يأخصائاتفاقية مع
 البياني التالي:
 (2021-2016الفترة ) تغيرات نفقات التعويض عن النظارات واتفاقية طب العيون خلال :(2-1-6)الشكل رقم 

 

 

 

 2016 2017 2018 2019 20202021 

 اتفاقية طب العيون  ملحق على النظارات    

 .عمال صناعة البترول عاضديةالميزانيات المالية لتاعتمادا على  من إعداد الباحث المصدر:

43 661 538.14  39 865 205.69  

44 028 392.17  43 236  603.82 
34 904  886.67 

42 010 577.40  
34 407 670.00  38 671 745.00  

48 711 060.00  

91 470 750.00  

49 522  835.00 
63 342  437.50 

104 726 352.08  

93 567 028.21  
96 530 714.11  

105 957 924.72  

76 108 883.70  

88 608 458.04  

2016 2017 2018 2019 2020 2021 
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مليون  91لى إمليون دينار جزائري  49بأن اتفاقية طب العيون قفزت من  من خلال المنح يظهر 
لاتفاقية في نفس السنة، ثم يعود برام اإلى إ، وهذا راجع 2017سنة  ٪ في43.28جزائري بنسبة قدرها دينار 

هناك تهافت على طلب اتفاقية طب أن يلاحظ  2021، 2020، 2019لى الاستقرار مجددا في سنوات إ
ذلك تتزايد قيمة ا في الطلب وببحيث يكون هناك تزايدا ملحوظ ؛نظرا لحداثة تطبيقها 2017في سنة العيون 

 نفاق.الإ

 :المتخصصة الفحوصات التعويض على -
تتمثل في الفحوصات التي يقدمها أطباء مختصين للمنخرطين في التعاضدية، والمنح  البياني الموالي 

 :2021لى سنة إ 2016تغيات هذه الخدمة من سنة  يبين

-2016ة خلال الفترة )نفقات التعويض على الفحوصات المتخصص تغيرات:(7-1-2) رقمالشكل 
2021) 

 
 .عمال صناعة البترول عاضديةالميزانيات المالية لتاعتمادا على من إعداد الباحث  المصدر:

نفاق السنوي المتعلق بالفحوصات المتخصصة لاحظ استقرار في تغيات الإيياني من خلال المنح  الب
 سنويا.  مليون دينار جزائري 21بمعدل 
 التصوير بالأشعة: التعويض عن مصاريف -

بحيث تطورت خلال ست  ؛IRMوScannerيتضمن كافة العمليات الخاصة بالأشعة من أجهزة 
 سنوات كالآتي:

 
 

29 404 800.00  

22 977 100.00  
21 370 500.00  

24 382 800.00  

17 145  900.00 
19 062 260.00  

2016 2017 2018 2019 2020 2021 
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 (2021-2016التصوير بالأشعة خلال الفترة ) التعويض عن مصاريف تغيرات نفقات :(2-1-8)الشكل رقم 

 

 .عمال صناعة البترول عاضديةالميزانيات المالية لتاعتمادا على  من إعداد الباحث لمصدر:ا

٪ مــن ســنة 40قفــزت بنســبة لاحــظ مــن خــلال المنحــ  البيــاني أعــلاه بــأن نفقــات التصــوير بالأشــعة ي
الـــذي كـــان يســـتعمل  Scanner، وهـــذا راجـــع لزيــادة الطلـــب علـــى الفحـــص بجهــاز 2021لى ســنة إ 2020
 ئحة كورونا كوسيلة لتشخيص المصابين.خلال جا
 الطبية: التحاليل التعويض عن -
تقدم التعاضدية تعويضا عن التحاليـل الطبيـة مـن أجـل المرضـى المنخـرطين وتعتـبر أحـد مصـادر إنفـاق أمـوال      

 التعاضدية وتتمثل في:
 (2021-2016تغيرات نفقات التعويض عن التحاليل الطبية خلال الفترة) :(2-1-9)الشكل رقم 

 

 .عمال صناعة البترول عاضديةالميزانيات المالية لتاعتمادا على  من إعداد الباحث المصدر:

 2020٪ من سنة  48زيادة الطلب على التحاليل الطبية بنسبة  يلاحظ من خلال المنح  البياني
لوبة من طرف الأطباء للمنخرطين المتعافين من مرض  ، وهذه الزيادة ناتجة عن التحاليل المط2021إلى سنة 
 .19-كوفيد

2 815  801.50 
3 277 545.95  

3 901 314.86  4 124 156.53  

3 280 967.09  

6 200  889.31 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 

6 794  000.00 6 524  000.00 
7 320 000.00  

7 980  000.00 8 212 000.00  

15 162  000.00 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 
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 :Kالتعويض عن العمليات الجراحية والجراحة من صنف  -
مليون  1.3بمتوسط مبلغ  Kتعوض التعاضدية بمبالغ مالية عن العمليات الجراحية والجراحة من نوع 

 سنويا وذلك حسب المنح  البياني الآتي:
 خلال الفترةK الجراحة من نوع ات نفقات التعويض عن العمليات الجراحية و تغير  :(2-1-10)الشكل رقم 

(2016-2021) 

 

 

 .عمال صناعة البترول عاضديةالميزانيات المالية لتاعتمادا على  من إعداد الباحث المصدر:

٪ نتيجة توقف 60والي بح 2020لاحظ من خلال المخطط البياني انخفاض التعويضات خلال سنة ي
 .2021العمليات الجراحية في ظل جائحة كورونا، وتعود الى الاستقرار في سنة 

 :التعويض عن الاستشفاء في المصحات الخاصة -
تقدم التعاضدية تعويضا عن المصاريف الخاصة بالاستشفاء في المصحات الخاصة، والمنح  البياني 

 الموالي يبين تغيات هذه التعويضات:

: تغيرات نفقات التعويض عن الاستشفاء في المصحات الخاصة خلال فترة (11-1-2) شكل رقمال
(2016-2021) 

 
 .عمال صناعة البترول عاضديةالميزانيات المالية لتاعتمادا على من إعداد الباحث المصدر: 

 

 

70 000.00  
80  000.00 

50  000.00 

85 000.00  

80 000.00  

130 000.00  

2016 2017 2018 2019 2020 2021 

1 547 000.00  

1 261 000.00  

1 583 000.00  

1 535 000.00  

972 500.00  

1 689 500.00  

2016 2017 2018 2019 2020 2021 
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حيث  ؛٪62.5قوية بنسبة  زيادة سجلت التعويضات الخاصة بالاستشفاء في المصحات الخاصة
 .2021 في سنة دج 130.000 إلى 2020 في سنة دج 80.000 قفزت من

 مصاريف الجنازة: -
لا يمكن دراسة التغيات السنوية لمصاريف الجنازة لأي هيئة ذات طابع اجتماعي بحيث لا نستطيع 

لتعاضدية لستة سنوات لوحظ أن هناك التنبؤ بعدد الأموات مستقبليا، إن دراسة تغيات مصاريف الجنازة في ا
 تناسب في النفقات وتتمثل في:

 (2021-2016تغيرات نفقات مصاريف الجنازة خلال الفترة ) :(2-1-12)الشكل رقم 

 

 .عمال صناعة البترول عاضديةالميزانيات المالية لتاعتمادا على من إعداد الباحث  المصدر:

٪ لنفقات مصاريف الجنازة خلال سنة 41.41نح  البياني يلاحظ زيادة معتبرة بنسبة من خلال الم
 وهذا راجع لزيادة عدد المتوفين من جائحة كورونا.، 2021

 التعويض عن معاش المنخرطين العاديين والمتوفين: -
وي حقوق لذ حقق المنخرطون في التعاضدية مكسبا كبيا بإدراج الجمعية العامة للتعاضدية تعويضا

 ، والشكل الموالي يبين التغيات الحاصلة في التعويضات:2018العمال المتوفين خلال انعقادها سنة 
 
 
 
 
 

135 900  000.00 143 360  000.00 143 420 000.00  
158 090 000.00  

178 350 000.00  

252 205  000.00 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 
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والمتوفين خلال  ٪ زيادة على معاش المنخرطين العاديين50تغيرات نفقات الـ  :(2-1-13) الشكل
 (2021-2016الفترة )

 
 .عمال صناعة البترول عاضديةالميزانيات المالية لتاعتمادا على لباحث من إعداد ا المصدر:

ناتج عن عدم توفر  2019لاحظ نقص في التعويضات عن معاش المنخرطين العاديين والمتوفين سنة ي
 2020المعلومات اللازمة بالنسبة لعائلاتهم نظرا لحداثة هاته الخدمة، وكانت في حالة ازدياد ابتداء من سنة 

 .2021٪ في سنة 32.22لى معدل نمو نسبته إأن قفزت  إلى
 منحة الزواج: -
تعتبر منحة الزواج كإعانة رمزية تقدم من طرف التعاضدية لمنخرطيها ولدراسة الآثار الناجمة عن صرفها       

 بالنسبة لصندوق نفقاتها، تم إنشاء المنح  البياني الموالي: 
 (2021-2016حة الزواج خلال الفترة )من نفقات تغيرات :(2-1-14)الشكل رقم 

 

 
 .عمال صناعة البترول عاضديةالميزانيات المالية لتاعتمادا على من إعداد الباحث  المصدر:

 جزائري دينار مليون 211 إلى 2020 عام جزائري دينار مليون 160 من الزواجت منحة ارتفع
٪، هذا نتيجة لانحسار الظروف التي فرضتها جائحة كورونا خلال سنة 32.22 قدرها بزيادة 2021عام

 حيث تم التوقف المؤقت عن إقامة الأعراس في تلك الفترة.  ؛2020

219 500 000.00  

239 360 000.00  233 320 000.00  223 240 000.00  

160 160 000.00  

211 760 000.00  

2016 2017 2018 2019 2020 2021 

3 824 670.95  

47 820 426.55  

145 903 015.63  

2016 2017 2018 2019 2020 2021 
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 الولادة: منحة -
تمثل منحة الولادة جزءا من التعويضات التي تقدمها التعاضدية لمنخرطيها بهدف إعانتهم على       

 مل مصاريف الولادة.تح
 (2021-2016منحة الولادة خلال الفترة )نفقات : تغيرات(2-1-15)الشكل رقم 

 

 
 .عمال صناعة البترول عاضديةالميزانيات المالية لتاعتمادا على من إعداد الباحث  المصدر:

مليون دينار  170اني أعلاه تقارب في نسب نفقات منحة الولادة بمعدل يتبين من خلال المنح  البي
 جزائري.

 منحة الختان: -
تنفق التعاضدية منحة مقابل ختان ابن أو أكثر كإعانة للمنخرط، وتتمثل تغياتها خلال الست 

 سنوات الأخية في 
( 2016/2021) :تغيرات نفقات منحة الختان خلال الفترة(2-1-16)الشكل رقم 

 
 .عمال صناعة البترول عاضديةالميزانيات المالية لتاعتمادا على من إعداد الباحث المصدر: 

 

 

98 243  000.00 100 130 000.00  
92 780 000.00  96 780 000.00  

62 280 000.00  

89 570 000.00  

2016 2017 2018 2019 2020 2021 

184 921  000.00 
196 351  000.00 

186 190 000.00  185 330 000.00  

152 980  000.00 

164 420  000.00 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 
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طرديا معه  بحيث يتناسب ؛يمكن تحليل هذا المنح  اعتمادا على المنح  السابق المتعلق بمنحة الزواج
 ار جزائري. مليون دين 92ويقدر المعدل السنوي للإنفاق بـحوالي 

 المساعدة الاجتماعية المتعلقة بالوفاة:  -

 :وهي جديدة بمزايا واستبدالها الاجتماعية المتعلقة بالوفاة المساعدة إلغاء في إطار عصرنة التعاضدية تم
 والأيتام. ذوي الحقوق معاش ٪على50 بنسبة زيادة والمساعدة الإغاثة معونة

عدات الاجتماعية المتعلقة بالوفاة خلال الفترة المسا تغيرات نفقات(:17-1-2) الشكل رقم
(2016/2021) 

 

 .عمال صناعة البترول عاضديةالميزانيات المالية لتاعتمادا على من إعداد الباحث المصدر: 
 

 ةمقارن ٪18.38بنسبة  انخفاضًا لاحظ من خلال المنح  البياني أن المساعدة الاجتماعية سجلتي
 .م2021عام في دينار مليون 462 إلى دينار مليون 566 من انتقلت حيث؛ 2020المالية  بالسنة

 :التضامنية الاجتماعية المساعدات -
را ناجما عن الكوارث الطبيعية، تم ضر تتكفل التعاضدية بمساعدة المشتركين في حالة ما إذا أصابهم 

للإلحاح من طرف العمال تراجعت الجمعية العامة عن هذا بقرار الجمعية العامة ونظرا  2017إلغاءها في سنة 
 القرار بانعقاد جمعية عامة استثنائية، والمنح  البياني يستظهر ما سبق ذكره.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

909 650 496.01  909 912 613.84  920 564 672.10  
737 037 325.43  

566 568 936.43  
462 418 823.19  

2016 2017 2018 2019 2020 2021 
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-2016المساعدات الاجتماعية التضامنية خلال الفترة ) نفقات تغيرات: (2-1-18)الشكل رقم 
2021) 

 

 
 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

 .عمال صناعة البترول عاضديةالميزانيات المالية لتاعتمادا على من إعداد الباحث المصدر: 
  

 دينار مليون 1.5 لغتبالتضامنية  الاجتماعية لاحظ بأن المساعداتيمن خلال المنح  البياني 
 بنسبة انخفاضًا مسجلة، 2020 عام دينار جزائري في مليون 1.7 مقابل 2021 عام في جزائري

 ٪، ويعود هذا الانخفاض لكف هذه التعاضدية عن تقديم هذه المساعدة. 11.24
 :للأيتام الاجتماعية المساعدة -

سنة، ويمكن دراسة  21تتكفل التعاضدية بمساعدة الأيتام أبناء المنخرطين إلى غاية بلوغهم سن 
  النفقات المترتبة في المخطط البياني التالي:     

 (2021-2016تغيرات نفقات المساعدة الاجتماعية للأيتام خلال الفترة ) :(2-1-19)الشكل رقم 
 

 
 .عمال صناعة البترول عاضديةالميزانيات المالية لتاعتمادا على من إعداد الباحث  المصدر:

27 584 000.00  

24 906  000.00 

38 793 500.00  

28 956 000.00  

39 825 000.00  

63 315  500.00 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 

900 000.00  

550 000.00  

1 780 000.00  
1 580 000.00  



 .والكيمياء الدراسة التطبيقية والاستشرافية للتسيير المالي لتعاضدية عمال صناعة البترول الثاني: بابال

 

126 

دات الاجتماعية للأيتام ومصاريف الجنازة، من خلال المنح  البياني تتضح العلاقة الطردية بين المساع
نتيجة لمعدلات الوفيات المرتفعة التي خلفتها  2021و 2020بحيث نلاحظ ارتفاع في المساعدات سنتي 

 جائحة كورونا.  
 ٪: 100 بنسبة المعاقين للأطفال الاجتماعية المساعدة -
  408 تخصيص خلال من وذلك الحركية الإعاقة ذوي للأطفال إنسانيًا اجتماعيًا نشاطاً التعاضدية برنامج يمثل

 السنوي الاجتماعي النشاط إلى بالإضافة دينار، مليون 61 مبلغ مسجلاً  كهربائي ويدوي،  متحركًا كرسيًا
 ٪، ولدراسة الأثر المالي لصندوق النفقات نستظهر المنح  البياني التالي:100للأطفال المعاقين بنسبة 

٪ 100نفقات المساعدة الاجتماعية للأطفال المعاقين بنسبة  تغيرات :(2-1-20)الشكل رقم 
 (2021-2016الفترة ) خلال

 
 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

 .عمال صناعة البترول عاضديةالميزانيات المالية لتاعتمادا على من إعداد الباحث  المصدر:
 

 ٪من 100 بنسبة المعاقين للأطفال ادة المساعدات الاجتماعيةلاحظ زييمن خلال المنح  البياني 
 هذه الزيادة قدرت نسبتها بـ  ،2021م عا في دج مليون 166 إلى2020 عام في دج مليون 143

 ٪، تعود إلى التظاهرة المذكورة سابقا.15.35

 نفقات التسيير الاجتماعي للمراكز الطبية والاجتماعية:      -
إنفاقها على مصاريف اقتناء الأدوية اللازمة ومفاعلات التحاليل الطبية وكذلك صور تعتمد التعاضدية في 

البحث بالأشعة الصينية والمواد شبه الصيدلانية من أموال النظام العام، بحيث توفر كل المستلزمات الطبية التي 
اتي تنفق التعاضدية على هذه بة للتجهيزات الطبية وتسييه العمليسيستحقها المركز الطبي الاجتماعي، أما بالن

الأخية من مصاريف الاستغلال أو مصاريف التسيي لضمان السي الحسن لهاته الهيئات، على هذا الأساس 
 ولدراسة النفقات ذات الطابع الاجتماعي سالفة الذكر نستظهر تغياتها على شكل منح  بياني. 

 

133 784 000.00  135 176 000.00  
147 160 000.00  

155 760 000.00  

143 980 000.00  

166 080 000.00  
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 ية والاجتماعيةللمراكز الطب اعي: تغيرات نفقات التسيير الاجتم(2-1-21)الشكل رقم 
 (2016-2021الفترة ) خلال 

 

 
 .عمال صناعة البترول عاضديةالميزانيات المالية لتاعتمادا على من إعداد الباحث  المصدر:

لمراكز الطبية عرف ارتفاعا نسبيا يتبين من خلال المنح  البياني أن نفقات التسيي الاجتماعي ل
 2018، وهذا راجع إلى تدشين مركزين طبيين اجتماعيين بالجزائر العاصمة سنة 2017ابتداء من سنة 

 .    2019وبسكيكدة في سنة 

 :نفقات النظام الاختياري -2
 تتمثل نفقات النظام الاختياري في:

 والمساعدة: سعافات الأوليةالإ -
سعاف مجهزة طبيا، إسيارة  15بحيث قامت باقتناء  ؛ومساعدة المشتركينتتكفل التعاضدية بإسعاف 

من أموال تسيي التعاضدية ونظرا لشساعة التراب الوطني والطلب المتزايد على هذه الخدمة  2020في سنة 
قامت التعاضدية بتعويض المنخرطين عن استغلال سيارة الإسعاف أو مساعدة طبية، لذلك نظرا إلى قيام 

ضدية باقتناء سيارات إسعاف مجهزة غلا أن النفقات الناجمة عن هذه الخدمة لا تزال في زيادة ملحوظة التعا
 يظهر ذلك من خلال المنح  البياني التالي:

 
 
 
 

9 119 644.96  
11 395 218.78  

6 769 433.83  

20 028 728.68  

2016 2017 2018 2019 2020 2021 
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الفترة  شهرًا( خلال 12الإسعافات الأولية والمساعدة ) : تغيرات نفقات(2-1-22)الشكل رقم 
(2016-2021) 

 
 

 .عمال صناعة البترول عاضديةالميزانيات المالية لتاعتمادا على من إعداد الباحث  المصدر:
 

الأولية والمساعدة شهدت زيادة حادة بلغت  الإسعافاتلاحظ بأن خدمة يمن خلال المنح  
، يعود 2020مليون دج عام  350مقابل  2021مليون دج عام  911حيث سجلت  ؛160.36٪
لارتفاع الهائل إلى الأزمة الصحية المرتبطة بفيوس كورونا المستجد والتي تسببت في خسائر بشرية سبب هذا ا

 هائلة، على الرغم من الإمكانيات المادية التي وفرتها التعاضدية في هذا المجال.

 خدمة العلاج بالمياه المعدنية ومياه البحر: -
ج بالمياه المعدنية ومياه البحر كمساهمة، ويتكفل توفر التعاضدية الجزء الأكبر من حصة تكاليف العلا

ثر المالي الذي يترتب المنخرطون بدفع باقي المستحقات، من خلال ذلك وفي إطار دراسة مقدار المساهمة والأ
 تي:عداد المنح  البياني الآإالأداءات الاختيارية تم على صندوق 

 (2021-2016الفترة ) لمعدنية ومياه البحر خلالتغيرات نفقات العلاج بالمياه ا :(2-1-23)الشكل رقم 
 

 
 .عمال صناعة البترول عاضديةالميزانيات المالية لتاعتمادا على من إعداد الباحث  المصدر:

 

178 268 314.70  

138 807 819.66  

118 931 021.80  

213 037 990.61  

87 522 924.36  

206 654  298.02 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 

50 655 294.36  

350 173 751.96  

911 699 219.36  

2016 2017 2018 2019 2020 2021 
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من خلال ما تبين في المخطط البياني أعلاه تميزت هاته الخدمة بطلب ملحوظ، فقد ارتفع معدل 
مليون  206إلى  2020مليون دج في عام  87حيث ارتفعت من  ؛2021٪ في سنة 136.11الطلبات بـ 
 .، ويرتبط ذلك بالاستعادة المنتظمة لنشاط المحطات المعدنية ومراكز العلاج بمياه البحر2021دج في عام 
وذلك تجدر الإشارة إلى أن المنخرطين في التعاضدية يولون اهتماما كبيا لهذا النوع من الخدمات، و 

 يعود إلى توفي خدمة ملائمة في ظل العقود المبرمة من طرف التعاضدية مع المحطات السالفة الذكر.

 دينار جزائري: 30000 البالغة السنوية المساعدة -
دارة المصادق عليه من طرف الجمعية العامة للتعاضدية في دورتها العادية سنة تبعا لقرار مجلس الإ

دينار جزائري مخصصة للمتقاعدين ذوي الدخل  30000ية سنوية قدرها تم إدراج مساعدة مال 2019
 ظهارها على شكل مخطط بياني ويتمثل في:إنظام الأداءات الاختيارية ويمكن الضعيف والمنخرطين في 

دج المخصصة  30.000تغيرات نفقات المساعدة السنوية البالغة  :(2-1-24)الشكل رقم 
 (2016-2021الفترة ) للمتقاعدين خلال

 
 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

 

 .عمال صناعة البترول عاضديةالميزانيات المالية لتاعتمادا على من إعداد الباحث  المصدر:
 

مليون  43٪ لتبلغ 22.79بنسبة  الإعاناتمن خلال المخطط البياني المدون أعلاه يلاحظ انخفاض 
، وهذا راجع لحالات وفاة المتقاعدين جراء 2020مليون دينار في عام  56مقابل  2021دينار في عام 
 جائحة كورونا.
 
 
 
 

13 560 000.00  

56 220 000.00  

43 410 000.00  
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  :دراسة مقارنة للتغيرات المالية لمصاريف التعاضدية مقابل مداخيلها -3

ـــة مـــن خـــلال  تـــتحكم تعاضـــدية عمـــال صـــناعة البـــترول والكيميـــاء في ميـــزان النفقـــات والمـــداخيل بأريحي
داءات العينية للنظام العام والاختياري، وهذا راجع للقيمة المالية الضـخمة المتواجـدة بالصـندوق دراسة مختلف الأ

 .الخاص بها نتيجة للمصدر الأساسي لتمويلها وهو اشتراكات المنخرطين
 تمـام الدراسـة بالتـدقيق في الموازنـة المحاسـبية للتسـييإنتيجة لدراسة التغيات المالية للأداءات مـن البـديهي 

مقارنـــة مـــع  RGالمـــالي للتعاضـــدية، وذلـــك بوضـــع مخطـــط بيـــاني يســـمح بدراســـة حجـــم مصـــاريف النظـــام العـــام 
 وكذلك اشتراكات النظام العام مقارنة مع اشتراكات النظام الاختياري كما يلي: RFالنظام الاختياري 
ختياري خلال الا تغيرات مصاريف واشتراكات النظام العام مقارنة بالنظام :25-1-2الشكل رقم 

 (2016-2021الفترة )

 

 .عمال صناعة البترول عاضديةالميزانيات المالية لتاعتمادا على من إعداد الباحث  المصدر:
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مـــن خـــلال مـــا تم اختزالـــه في البيـــان يلاحـــظ أنـــه قـــد طـــرأ تغيـــي في حجـــم مصـــاريف النظـــام العـــام لســـنة 
 د الجائحة والمباشـرة بإعـادة تفعيـل الخـدمات المقدمـةصعوداً، وذلك يعود إلى استئناف الحياة الطبيعية بع 2021

 1975إلى  2020مليــون دج عـــام  1162نهــا شـــهدت ارتفاعــا محسوســا مـــن أحيــث  ؛مــن طــرف التعاضـــدية
٪، تعـود  أسـباب الارتفـاع  بشـكل أساسـي إلى الخـدمات 21.31مسجلة زيادة بنسبة  2021مليون دج عام 

، والمصــاريف ٪50مصــاريف الجنــازة بزيــادة بنســبة ســتدلال لا الحصــر الفرديــة وخاصــة نــذكر منهــا علــى ســبيل الا
التعاضــدية لفئــة  المقدمــة للمعــاش التــأميني لورثــة المنخــرط العامــل المتــوفي والــذي يشــكل جــزءًا  كبــيا مــن مســاعدة 

 .الأعضاء المتوفين

 2021ســنة  ٪ في85.33شـهد ارتفاعــا غــي معهـود بنســبة  أمـا بالنســبة للنظــام الاختيـاري فهــو بــدوره
مليـــــــون دج في عـــــــام  1162مليـــــــون دج إلى   627حيـــــــث انتقـــــــل مـــــــن    ؛2020مقارنـــــــة بالســـــــنة الماليـــــــة 

يمكـــن تفســـي هـــذه الزيـــادة باســـتئناف بعـــض الخـــدمات المتعلقـــة بهـــذا النظـــام وإعـــادة تفعيلهـــا علـــى غـــرار 2021
 .مساعدات الإغاثة، ومساعدة المتقاعدين

 .20211ية عمال صناعة البترول والكيمياء لسنة ثانيا: نتيجة التسيير المالي لتعاضد

لجميع المشتركين الحق في أموال  نإف ؛راسة التسيي المالي للتعاضديةمن خلال ما سبق من د  
بحيث يجب أن يستفيدوا منها بموجب القوانين الأساسية والتنظيمية التي تضبطها، ومن هذا السياق  ؛التعاضدية

 2021لمالي الخاص بالتعاضدية بعد غلق الحسابات الخاصة بالصندوق سنة سيتم دراسة نتيجة التسيي ا
 2021والمصادق عليها من طرف الجمعية العامة ومحافظ الحسابات وتتمثل في دراسة الميزانية السنوية لسنة 

 والوصول إلى نتيجتها.

لي أصول وخصوم يقدر من خلال إعداد الميزانية السنوية تم إغلاق الحسابات السنوية للتعاضدية بإجما
 دينار جزائري. 1514693489.19دينار جزائري، بفائض مالي قدره  26821523898.55 بـ

 

 

 

                                                   
 .عمال صناعة البترول عاضديةالميزانيات المالية لتاعتمادا على من إعداد الباحث  1
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 :أصول الميزانية العمومية -1

نســـتعرض  يحتـــوي البيـــان المحاســـبي للقـــوائم الماليـــة الخاصـــة بالتعاضـــدية علـــى التثبيتـــات غـــي الماديـــة بحيـــث
ــــة الســــنة الماليــــة دينــــاراً جزائريــًــا، وتشــــمل الأصــــول غــــي  19.656.054.99البالغــــة  القيمــــة الإجماليــــة في نهاي

 الملموسة المكتسبة مثل برامج الإدارة والتراخيص.

 :التثبيتات المادية -
دينار جزائري وهي عبـارة عـن أصـول  131.58 5569659تشي هذه الفئة إلى قيمة إجمالية قدرها 

كمـــا تقـــدر الأصـــول الثابتـــة الأخـــرى قيـــد التنفيـــذ مـــن ملموســـة مـــن "مبـــاني إداريـــة وأثـــاث مكتـــبي ومعـــدات ..."  
دينـار جزائـري وتتمثـل في أعمـال التطـوير بالإضـافة  878.48 768 4681بقيمـة  راضي وسيارات ومعداتأ

 إلى عمليات الاستحواذ الجديدة قيد التنفيذ.
 :الأصول المالية -

 اليـــة للتعاضــــدية بحيــــث تقـــدر بـــــصــــول الماليـــة القــــوة الايجابيـــة الــــتي تبــــين صـــلابة النتيجــــة المتعتـــبر الأ
 9500000000.00 دينــار جزائـري وتنقســم إلى ودائــع طويلـة الأجــل تقــدر ب 10322952584.92

 صول المتداولة.دينار جزائري والأ
 :الجرد وقيد التنفيذ -

دينــــــــــار جزائــــــــــري، بحركــــــــــة قــــــــــدرها  1453094027.45 تعتــــــــــبر القيمــــــــــة الإجماليــــــــــة لهــــــــــذا البنــــــــــد 
أرزيـــــو  ZABANAشـــــغال البنـــــاء لمشـــــروع أئـــــري تكمـــــن هـــــذه القيمـــــة في دينــــار جزا 239884051.87

 للسكنات العقارية التي تشيدها التعاضدية لفائدة منخرطيها.
 :العملاء -

 463504.00 ـظهـرت مبلـغ يقـدر بـأنها أعلى الرغم من أن غرض التعاضدية محل الدراسة اجتماعي إلا 
ء، وبعــد بحــث معمــق تبــين بــأن هــذا المبلــغ نــتج مــن الخدمــة دينــار جزائــري في الحســابات الفرعيــة الخاصــة بــالعملا

المقدمـــة مـــن المركـــز الصـــحي الاجتمـــاعي للمؤسســـات المنخرطـــة مقابـــل مبلـــغ رمـــزي تســـاهمي خـــلال الســـنة الماليـــة 
2021. 

 :المدينون الآخرون -
والــتي تتعلــق بشــكل  2021دينــار جزائــري في نهايــة الســنة الماليــة  1261208820.00يمثــل قيمــة  

 ي بالسلفية الثابتة الممنوحة على مشاريع البناء قيد الإنجاز.أساس
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 :الضرائب وما يماثلها -
يمثــل هــذا الحســاب ضــريبة القيمــة المضــافة المؤجلــة للمركــزين الطبيــين الاجتمــاعين في طــور الانجــاز بقيمــة 

مصـلحة  دينار جزائري ويتم اتخاذ خطوات من طـرف هيئـة التسـيي لإيجـاد حلـول تـوافقي مـع 6311795.42
 الضرائب لتسديد هذا المبلغ المحصل.

 :الاستثمارات والأصول المالية المتداولة الأخرى -
دينار جزائـري للاسـتثمارات قصـية الأجـل والمتمثلـة في السـندات  3150000000.00يعرض مبلغ 

 القرضية قصية الأجل التي تمنحها التعاضدية للبنوك مقابل فوائد ربحية.
 :الخزينة -

 دينار جزائري.293.57 049 635 2 بقيمة 2021تعاضدية في نهاية سنة لة المالية للتقدر السيو 

 :خصوم الميزانية العمومية -2
 :والكيمياء على الخصوم التالية تعاضدية عمال البترولبيحتوي البيان المحاسبي للقوائم المالية الخاصة

 :الأموال الخاصة -
شـــكل منازعـــات قابلـــة للتقاضـــي فـــان ذلـــك يفســـر القيمـــة نظـــرا للقضـــايا المدرجـــة في الخليـــة القانونيـــة في 

ـــ  ، 2021دينــار جزائــري في نهايــة الســنة الماليــة  24587465713.72الماليــة لهــذه الفئــة المحاســبية والمقــدرة ب
لى فـــرق إعـــادة التقيـــيم، والأربـــاح المحتجـــزة، إوهـــي تتكـــون أساسًـــا مـــن الاحتياطيـــات القانونيـــة والعاديـــة بالإضـــافة 

 دينار جزائري. 1514693489.19نة المالية البالغة ونتيجة الس
 :الخصوم غير المتداولة -

  تتمثل الالتزامات المالية طويلة الأجل للتعاضدية في:

 القروض والديون المالية: 
دج، وهـذا الرصـيد يتوافـق مـع وديعـة  120000بقيمـة  2021تظهر هـذه الفئـة في نهايـة السـنة الماليـة 

 ضمان الإيجار.  
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 صصات والإيرادات المؤجلةالمخ: 
دينار جزائري والـتي تتمثـل في مجمـوع الـديون المشـكوك  133611815.59 يشي هذا البند إلى قيمة

المشــكلة بحيــث تســعى المديريــة الماليــة التابعــة لهيئــة تســيي التعاضــدية إلى تصــفية هــذا  والإيــراداتفيهــا للتعاضــدية 
 لتعاضدية.الحساب، كما تمثل مخصصات التقاعد لموظفي ا

 :الخصوم المتداولة -
 تشمل الالتزامات المستحقة على التعاضدية والتي تلتزم بسدادها خلال السنة المالية التالية، وتتمثل في:

 الموردون والحسابات الملحقة: 
، وهــو عبــارة عــن كامــل 31/12/2021دينــار جزائــري بتــاريخ  316373439.09تم عــرض مبلــغ 

عاقــدين ومقــدمي الخــدمات والمــوردين علــى الاســتثمار والــتي تم الوفــاء ديــون علــى مقــدمي الخــدمات المت
 .2022بدفعها خلال السنة المالية 

  خرىأديون: 
دينـــار جزائـــري، وهـــي في الغالـــب مـــدفوعات مـــن  1783861543.95يشـــي هـــذا القســـم إلى قيمـــة 

مها للمسـتفيدين بالإضـافة إلى مشتري مساكن الرياح الكبرى بالشراقة الجزائر العاصـمة، والـتي تم تشـييدها وتسـلي
 الخدمات التي تقدمها التعاضدية.

 :الضرائب -
لهــــــا التعاضــــــدية في هــــــذا البنــــــد في الرســــــم علــــــى النشــــــاط المهــــــني، والبــــــالغ  ةتتمثــــــل الضــــــرائب الخاضــــــع

 دينار جزائري. 91386.20قدرها
 :النتيجة الصافية -

دج، مــــن خــــلال  1514693489.19فائضــــاً قـــدره  2021تظهـــر النتيجــــة الصـــافية للســــنة الماليـــة 
التوصل لهذا المبلغ يلاحظ بـأن النتيجـة الماليـة الصـافية لتعاضـدية عمـال صـناعة البـترول موجبـة، وهـذا مـا يعكـس 

 ضخامة القيمة المالية لمداخيلها بالنسبة لنفقاتها في أداءات النظام العام والنظام الاختياري.

تعاضـدية لـلأداءات العامـة والاختياريـة، يمكـن القـول من خلال ما سبق من الدراسة التحليلية لنفقات ال
بـــان مصـــاريف إنفـــاق التعاضـــدية تتغـــي بشـــكل مســـتقر خـــلال الســـنوات الســـت الماضـــية هـــذا مـــا يجعـــل دراســـة 
 .المخطط المالي قصي المدى أكثر نجاعة وموضوعية يعكس دراسة استشرافية قريبة لحقيقة التسيي المالي المترقب
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تغيات المالية أعلاه تكمن في التنبؤ لميزانية الإنفاق للتعاضدية، القريـب مـن الحقيقـة إن أهداف دراسة ال
والرامــي إلى مســاعدة هيئــة التســيي في حوكمــة وترشــيد النفقــات وبالتــالي تفعيــل مبــدأ مراقبــة التســيي المــالي للتنبــؤ 

 .يجابيا على نفقات التعاضديةبالأزمات المالية على غرار الأزمة المترتبة عن جائحة كورونا التي أثرت ا

ـــذكر، أثـــرت علـــى بعـــض الخـــدمات لأداءات النظـــام العـــام للتعاضـــدية بحيـــث تم  إن الجائحـــة الســـالفة ال
تجميد نشاطات الرحلات المبرمجة للخارج والعمرة، الأمر الذي ساعد على انتعاش صـندوق الأداءات الاختياريـة 

 .للتعاضدية

اصـــة بالهيئـــات الخاضـــعة لســـلطة النقابـــات في ظـــل التعاضـــدية محـــل الخ الاســـتراتيجيةن البـــديهي معرفـــة مـــ
الدراســة، يمكــن القــول بــان الأســاس الســليم لتســيي التعاضــدية هــو تحقيــق أكــبر قــدر مــن اســتفادة المنخــرطين مــن 

 الأداءات بالتالي استهلاك أكبر قدر ممكن من أموال الصندوق مع مراعاة الشفافية في التسيي.
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 :الأول صة الفصلخلا

عالجـــــت هـــــذه الدراســـــة التطبيقيـــــة مســـــألة التســـــيي المـــــالي لمختلـــــف الخـــــدمات والأداءات الـــــتي تقـــــدمها 
التعاضـــدية للمنخـــرطين فيهـــا ولـــذوي حقـــوقهم، في إطـــار دراســـة مفـــاهيم التعاضـــدية محـــل البحـــث ثم التطـــرق إلى 

ساســــا في اشــــتراكات المنخــــرطين، في إطــــار قــــانون التغــــيات الماليــــة للإنفــــاق بالنســــبة لمصــــادر تمويلهــــا والمتمثلــــة أ
 .التعاضديات في الجزائر

للمعالجــة وفــق إطــار أكــاديمي، ليكشــف عــن  وتعــد هــذه الدراســة مــن المســائل الهامــة الــتي يقــل طرحهــا
 .مضمون هذا النظام والبحث عن نقائصه ودواعي تفعيله

الحـديث عـن نظـام عريـق نسـبيا في الممارسـة  الجزائر، يعنيإن الحديث عن التسيي المالي للتعاضديات في 
فصــــحيح أنــــه لا يرقــــى إلى مصــــاف التســــيي التعاضــــدي في البلــــدان المتقدمــــة إلا أنــــه اســــتطاع أن يواكــــب نســــبيا 

 .المستوى الاقتصادي الذي تعيشه البلاد

نظمـــة الــتي تهـــدف إلى تغطيــة نفقـــات ة البـــترول والكيميــاء إحـــدى أهــم الأوتعــد تعاضــدية عمـــال صــناع
عمــال عنــد تعرضــهم إلى إصــابات العمــل خاصــة والمــرض والعجــز والشــيخوخة وحــ  الوفــاة، بغيــة تحقيــق هــدف ال

 .واحدالأمن الاجتماعي للمشترك وأسرته وهو الأمر الذي يعد بمثابة حافز مادي ومعنوي في آن 

المراحــل، إلا وقـد عرفــت الدراسـة الماليــة لتعاضــدية صـناعة البــترول في هـذا البحــث المتواضــع مجموعـة مــن 
تحكــم تأسيســها وتمويلهــا وتســييها المــالي، ولعــل  أن القــانون الخــاص بهــا وضــع أرضــية أساســية بنيــت عليهــا والــتي

ستشـرافية لاسـتكمال التـدقيق في التطور الـذي شـهدته إدارتهـا الماليـة حفـز الباحـث علـى القيـام بدراسـة ميدانيـة وا
ن أجل تحديثها، ونقاط الضعف من أجل وضع اقتراحات لإعـادة النظـر  دارة المالية ومحاولة إيجاد نقاط القوة مالإ

في إدارتهـــا لهـــدف النهـــوض بتعاضـــدية اجتماعيـــة ذات أســـس ونظـــم إداريـــة وماليـــة متينـــة، وبـــذلك اســـتفادة بـــاقي 
لفصـل التعاضديات من تجربة الدراسـة الميدانيـة و الاستشـرافية للتسـيي المـالي لهاتـه الهيئـة وهـذا مـا سنستعرضـه في ا

 الموالي.



 

 

 

 

 :ثانيالفصل ال

ستشرافية الاميدانية و الدراسة ال
عمال  تعاضديةفي للتسيير المالي 

.والكيمياء صناعة البترول
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 تمهيد:

لمـــالي، مـــن الجانـــب الإداري وا عمـــال صـــناعة البـــترول والكيميــاء إلى دراســـة تعاضــدية طـــرق التبعــد أن تم

في  هامـالعـب التحليـل المـالي للتعاضـدية دورا ي حيـث؛ ة واستشـرافيةالقيـام بدراسـة ميدانيـولتكملة الدراسة وجب 

تقيــيم المركــز المــالي الخــاص بهــا، وذلــك بالاعتمــاد علــى الميزانيــات الســنوية والبيانــات التاريخيــة الــتي تظهــر في قائمــة 

الضــعف في واطن القــوة و مــللكشــف عــن  المركــز المــالي وقائمــة الــدخل "جــدول حســابات النتــائج"، لــذا يعتــبر أداة

الكشف عن مـواطن القـوة إن نفاقها، إالمركز المالي للتعاضدية، وفي السياسات المختلفة التي تؤثر على مصادرها و 

لهــا فرصــة التعــرف علــى أســبابها، ومحاولــة  يتــيح لــلإدارة فرصــة اســتغلالها، أمــا الكشــف عــن مــواطن الضــعف يتــيح

 .يةح  لا تعوق الخطط المستقبل لها مبكرا اعلاجإيجاد 

( لم تظهر النتائج 2021-2020إن دراسة تغيات التسيي المالي للتعاضدية خلال فترة ما بين )

الباحث في هذا الفصل  يقومالصحية )جائحة كورونا(، لذا الحقيقية للتسيي الفعلي للتعاضدية نتيجة الظروف 

؛ حيث تم 2018، و2017، 2016ت لقيام بدراسة ميدانية اعتمادا على الميزانية السنوية للتعاضدية لسنواا

التحليل المالي  ، والثاني يتناولالتحليل المالي للقوائم المالية لميزانية التعاضدية يتناول الأول تقسيمه إلى مبحثين:

 .والكيمياء لحساب النتائج واستشراف تسيي تعاضدية عمال صناعة البترول
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 .والكيمياء لية لميزانية تعاضدية عمال البترولالمبحث الأول: التحليل المالي للقوائم الما

التحليل المالي هو عملية المعالجة المنظمة للبيانات المالية المتاحة، بهدف الحصول على معلومات 
 ا ستكون عليه نتائج المؤسسة في المستقبل.التنبؤ بمالية وتقييم الأداء المالي، و القرارات الم ذتخااتستخدم في 

بالتعاضدية محل  الخاصةليل القوائم المالية يسعى هذا المبحث إلى دراسة تح ،وعلى هذا الأساس
على  دراسته وركز في يزانيتها الوظيفية،تحليلية معمقة لم دراسة الباحث بالتطرق إلى بحيث لم يقم ؛الدراسة

من اشتراكات  70التحليل المالي لأداءات النظام العام والنظام الاختياري والتي تخصص لكل واحدة منهما 
إلى  2016 سنة منالممتدة للسنوات  التحليل المالي لميزانية التعاضديةيقوم الباحث ب ،التعاضدية، وعليه

 صناعة البترول والكيمياء.عمال تعاضدية لتغيات ال جدول تقديم ثم، 2018

 .ميزانية التعاضديةالتحليل المالي لالمطلب الأول: 

اسبية في الدراسة التحليلية كونها مطابقة للميزانية المالية، كما تم استغلال تم الاعتماد على الميزانية المح 
 .2018، و2017، 2016بالسنوات المالية لـ  الميزانيات الخاصة

 .)2018-2016(خلال الفترة  أولا: عرض ميزانية التعاضدية طبقا لأغراض التحليل المالي

 الأصــول الخاصــة بعــد توزيــع النتيجــة لغــرض إظهــار ية تعــرضهــي عبــارة عــن ميزانيــة محاســب الميزانيــة الماليــة
ترتيـــب عناصـــر الأصـــول وفـــق درجـــة  اوي راعـــى فيهـــ بالتعاضـــدية وخصـــومها بقيمهـــا الحقيقيـــة في فـــترة زمنيـــة معينـــة،

ـــيولة،  ـــة درجـــة الاســـتحقاق بالاعتمـــاد علـــىالخصـــوم  ترتيـــب عناصـــروكـــذلك السذ . أمـــا بالنســـبة للميزانيـــة الوظيفي
عتبر كوثيقة أساسية لعملية التحليل المالي فهي تمثل ميزانية يعاد ترتيبهـا بـالتركيز علـى المبـدأ الـوظيفي للتعاضدية فت

حيـث ي رتـب كـل عنصـر مـن عناصـرها )الأصـول  الماليـة؛بدلا من مبدأ السيولة والاسـتحقاق علـى عكـس الميزانيـة 
 الاستغلال أو لوظيفة التمويل.والخصوم( حسب انتمائه إما للوظيفة الخاصة بالاستثمار أو لوظيفة 

 إعداد الميزانية المالية لتعاضدية عمال صناعة البترول: .1
، 2016لسنوات ة المالية للتعاضدية محل الدراسة والخاصة باالميزانيتغيات  الجدولين التاليين يوضحان

( يبين جانب 2-2-2( جانب الأصول، والجدول )1-2-2؛ حيث يبين الجدول )2018و ،2017
 صوم:الخ
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  2018و 2017و 2016الميزانية المالية لتعاضدية صناعة البترول لسنوات  (:2-2-1الجدول رقم )
 –الأصول -

 الوحدة: دج
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 (3،6، 1ول )الملاحق بالاعتماد على وثائق مقدمة من طرف تعاضدية عمال صناعة البتر  : إعداد الباحثالمصدر

 البيان 2016 2017 2018
  

 
 الأصول غير الجارية  

  
 

 فارق الشراء  
 التثبيتات غير المادية 756,93 129 2 035,00 065 1 007,00 349

  
 

 لماديةالتثبيتات ا  
  

 
 أراضي   

 مباني 775,12 775 162 4 560,54 394 389 5 695,68 642 108 5
 أخرىتثبيتات مادية  624,34 443 39 799,12 900 62 026,64 304 51

  
 

 امتيازهاتثبيتات ممنوح   
9 154 298,13 

 
 تثبيتات جاري إنجازها 990,08 915 63

  
 

 التثبيتات المالية  
  

 
 الموضوعة موضع المعادلة السندات  

5 500 000 000,00 
 

  
المساهمات الأخرى والحسابات الدائنة 

 الملحقة
 سندات أخرى مثبتة 000,00 000 700 6 000,00 000 700 6 548,31 877 103

 القروض و الأصول الأخرى غي الجارية 860,24 220 87 081,71 314 103  
  

 
 ضرائب مؤجلة على الأصل  

 مجموع الأصول غير الجارية 006,71 486 055 11 476,37 674 256 12 575,76 327 773 10
  

 
 الأصول الجارية  

 المخزونات و الجاري إنجازها 237,03 178 946 445,83 105 979 034,74 031 991

  
 

  
مات استخدالا –الديون الدائنة 

  -المماثلة 
 الزبائن 830,00 111 270,00 32 560,00 105

 المدينون الآخرون 138,33 664 758 007,67 858 700 113,41 619 099 1
 الضرائب 364,12 612 1 527,71 377 1 112,16 022 2

  
 

 الأصول الجارية الأخرى  
  

 
 الموجودات و ما يماثلها  

  
 

 توظيفات و أصول مالية جارية  
 لخزينةا 241,06 904 422 5 759,13 459 037 5 087,33 283 704 7
 مجموع الأصول الجارية 810,54 470 129 7 010,34 833 718 6 907,64 060 797 9

 المجموع العام للأصول 817,25 956 184 18 486,71 507 975 18 483,40 388 570 20
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دج  817,25 956 184 18من خلال الجدول أعلاه يلاحظ أن مجموع أصول التعاضدية بلغ 
دج سنة  483,40 388 570 20، و2017دج سنة  486,71 507 975 18، و2016سنة 

 ، حيث يظهر الجدول تطورا في مجموع الأصول الجارية وغي الجارية خلال الفترة الممتدة بين سنة2018
التثبيتات  أين يلاحظ انخفاض في مجموع الأصول غي الجارية نتيجة الانخفاض الحاصل في 2018إلى  2016

الجاري إنجازها، بينما يلاحظ ارتفاعا في مجموع الأصول الجارية خلال نفس الفترة، وهذا راجع إلى الزيادة في 
 الدخل الخام لعمالها.ب 15أجور العمال المنخرطين، بحيث قامت شركة سوناطراك بزيادة 

 .2018و 2017و 2016عاضدية صناعة البترول لسنة الميزانية المالية لت (:2-2-2)الجدول رقم 
 –الخصوم  -

 دج الوحدة:                                                                                                                                     
 البيان 2016 2017 2018

 الأموال الخاصة      
 رأس المال المصدر      
 رأس المال  المكتتب غي المطلوب      

 الاحتياطاتالعلاوات و  000,00 597 167 1 000,00 597 167 1 000,00 797 354
 التقييم إعادةفارق  374,63 336 511 374,63 336 511 374,63 336 511

 رق  المعادلةفا      
 النتيجة الصافية 927,70 372 154 1 483,11 534 060 1 360,78 007 733 2

14 729 982 567,00 13 669 448 083,89 12 515 075 156,19 
الترحيل من  -خرى رؤوس الأموال الأ

 جديد
 1المجموع  458,52 381 348 15 941,63 915 408 16 302,41 123 329 18

 الجارية الخصوم غير      
 القروض و الديون المالية 049,11 266 152 2 313,70 355 065 2 000,00 85

 الضرائب المؤجلة      
 الديون أخرى غي الجارية      

80 715 745,50 383 151 845,55 396 702 179,96 
المؤونات و المنتجات المدرجة في 

 الحسابات سلفا
 2مجموع الخصوم غير الجارية  229,07 968 548 2 159,25 507 448 2 745,50 800 80

 الخصوم الجارية      
 الموردون ولحسابات الملحقة 264,24 311 59 731,27 533 43 614,20 448 37

 الضرائب 129,20 49 678,10 63 049,30 13
 الديون أخرى 736,22 246 228 976,46 486 74 771,99 002 123 2

 خزينة الخصوم      
 3مجموع الخصوم الجارية  129,66 607 287 385,83 084 118 435,49 464 160 2

 مجموع الخصوم 817,25 956 184 18 486,71 507 975 18 483,40 388 570 20
 (6، 4، 1،3بالاعتماد على وثائق مقدمة من طرف تعاضدية عمال صناعة البترول )الملاحق:  إعداد الباحث: المصدر
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ل أن مجموع الأموال الخاصة في جهة الخصوم من الميزانية المالية للتعاضدية قد يتبين من خلال الجدو 
بينما ق در  2016دج سنة  458,52 381 348 15ارتفع خلال الفترة محل الدراسة، حيث بلغ مجموعها 

دج، فيما يخص مجموع الخصوم غي  302,41 123 329 18بـ  2018مجموع الأموال الخاصة في سنة 
 إلى مبلغ 2016دج سنة  229,07 968 548 2د شهد انخفاضا من مبلغ الجارية فق

نتيجة انخفاض القروض والديون المالية، أما مجموع الخصوم الجارية  2018دج سنة  745,50 800 80
دج 435,49 464 160 2إلى مبلغ قدره  2016دج سنة 129,66 607 287فقد ارتفع من مبلغ 

خرى المدرجة في هذا البند، وتعود هذه الديون إلى القروض التي تحصلت نتيجة ارتفاع الديون الأ 2018سنة 
عليها التعاضدية من أجل تشييد مقرها إتمام أشغال البناء لمقرها الاجتماعي الكائن بطريق فري فالون الأبيار 

 الجزائر العاصمة.

 :إعداد الميزانية الوظيفية .2

ظيفية لابد من إجراء بعض التعديلات والخاصة بإعادة للانتقال من الميزانية المحاسبية للميزانية الو 
ترتيب عناصرها، وذلك بالاعتماد على المعلومات المدرجة في الميزانية ذاتها ولهذا ارتأى الباحث بإعداد كل سنة 

 على حِدى: مالية
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 2016(: الميزانية الوظيفية لتعاضدية صناعة البترول لسنة 2-2-3الجدول رقم )
 دة: دجالوح

 البيان 2016 البيان 2016
 الثابتة الاستخدامات   الثابتةالموارد   
     الأموال الخاصة  
     رأس المال المصدر  
 التثبيتات غير المادية 756,93 129 2 رأس المال  المكتتب غي المطلوب  

 التثبيتات المادية   الاحتياطاتالعلاوات و  000,00 597 167 1
 أراضي    التقييم إعادةفارق  374,63 336 511

 مباني 775,12 775 162 4 فارق  المعادلة  
 تثبيتات مادية أحرى 624,34 443 39 النتيجة الصافية 927,70 372 154 1

 امتيازهاتثبيتات ممنوح    الترحيل من جديد - الأخرىرؤوس الأموال  156,19 075 515 12
 تثبيتات جاري إنجازها 990,08 915 63 ل الخاصةمجموع الأموا 458,52 381 348 15

 التثبيتات المالية   الخصوم غير الجارية  
 السندات الموضوعة موضع المعادلة   القروض و الديون المالية 049,11 266 152 2

   الضرائب المؤجلة  
المساهمات الأخرى و الحسابات 

 الدائنة الملحقة
 سندات أخرى مثبتة 000,00 000 700 6 الديون أخرى غي الجارية  

396 702 179,96 
المؤونات و المنتجات المدرجة في الحسابات 

 860,24 220 87 سلفا
القروض و الأصول الأخرى غي 

 الجارية
 ضرائب مؤجلة على الأصل   مجموع الخصوم غير الجارية  229,07 968 548 2

 الثابتة الاستخداماتمجموع  006,71 486 055 11 مجموع الموارد الثابتة 687,59 349 897 17
 للاستغلالالأصول المتداولة    للاستغلالالخصوم المتداولة   

 المخزونات و الجاري إنجازها 237,03 178 946 لحسابات الملحقةاو  الموردون 264,24 311 59

   الضرائب 129,20 49
 تالاستخداما ،الديون الدائنة

 المماثلة
 لزبائنا 830,00 111    
 الضرائب 364,12 612 1    

 431,15 902 947 للاستغلالمجموع الخصوم المتداولة  393,44 360 59
مجموع الأصول المتداولة 

 للاستغلال

   للاستغلالالخصوم المتداولة خارج   
الأصول المتداولة خارج 

 الاستغلال
 نالمدينون الآخرو  138,33 664 758 الديون أخرى 736,22 246 228

 138,33 664 758 للاستغلالمجموع الخصوم المتداولة خارج  736,22 246 228
مجموع الأصول المتداولة خارج 

 الاستغلال
  -أصول  -الخزينة    خزينة الخصوم  
 توظيفات و أصول مالية جارية   مجموع خزينة الخصوم  
 الخزينة 241,06 904 422 5    
 خزينة أصولمجموع ال 241,06 904 422 5    

 المجموع العام 817,25 956 184 18 مجموع العام 817,25 956 184 18
 (1بالاعتماد على وثائق مقدمة من طرف تعاضدية عمال صناعة البترول )الملحق  إعداد الباحثالمصدر: 
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انية ز ، تم اعداد المي2016اعتمادا على الميزانية المحاسبية لتعاضدية عمال البترول والكيمياء لسنة 
 بحيث تم ترتيب الأصول وفقا لوظيفتي الاستثمار والاستغلال كالتالي:  الوظيفية لها في نفس السنة؛

وتضم التثبيتات  دج 006,71 486 055 11الأصول )الاستخدامات( الثابتة والتي بلغ مجموعها  -
 ؛المادية وغي المادية، التثبيتات الجاري إنجازها والتثبيتات المالية

دج التي تضم المخزونات  431,15 902 947والبالغ مجموعها  تداولة للاستغلالالأصول الم -
 الجاري إنجازها، الديون الدائنة والاستخدامات المماثلة )الزبائن والضرائب(؛

والتي تضم دج 138,33 664 758الأصول المتداولة خارج الاستغلال حيث بلغ مجموعها  -
 المدينون الآخرون؛

 دج. 241,06 904 422 5 خزينة الأصول بمجموع -
 وظيفتي التمويل والاستغلال في إعادة ترتيب عناصرها كالتالي: على الاعتمادبالنسبة للخصوم تم 

دج، وتضم الأموال الخاصة 687,59 349 897 17الموارد )الخصوم( الثابتة والتي بلغ مجموعها  -
 دج كذلك الخصوم غي الجارية؛458,52 381 348 15بمجموع 

دج وتضم الموردون والحسابات  393,44 360 59تداولة للاستغلال بلغ مجموعها الخصوم الم -
 الملحقة والضرائب؛

دج عبارة عن ديون أخرى الخاصة  736,22 246 228 لاستغلالاخارج  الخصوم المتداولة -
 بتسديد مستحقات المقاول المكلف بإنجاز المب  الخاص المهيأ للمقر الاجتماعي.

فقد تم انتهاج نفس الطريقة في إعادة  2018و 2017يتين الوظيفيتين لسنتي فيما يخص الميزان 
 ترتيب عناصرهما )الأصول والخصوم(.
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 2017(: الميزانية الوظيفية لتعاضدية صناعة البترول لسنة 2-2-4الجدول رقم )
 الوحدة: دج                                                                                                                                         

 البيان 2017 البيان 2017
 تةبالموارد الثا  

 
 الثابتة الاستخدامات

 الأموال الخاصة  
 

  
 رأس المال المصدر  

 
  

 التثبيتات غير المادية 035,00 065 1 رأس المال  المكتتب غي المطلوب  
 الاحتياطاتالعلاوات و  000,00 597 167 1

 
 التثبيتات المادية

 التقييم إعادةفارق  374,63 336 511
 

 أراضي 
 مباني 560,54 394 389 5 فارق  المعادلة  

 تثبيتات مادية أحرى 799,12 900 62 النتيجة الصافية 483,11 534 060 1
 ديدالترحيل من ج - الأخرىرؤوس الأموال  083,89 448 669 13

 
 امتيازهاتثبيتات ممنوح 

 مجموع الأموال الخاصة 941,63 915 408 16
 

 تثبيتات جاري إنجازها
 الخصوم غير الجارية  

 
 التثبيتات المالية

 القروض و الديون المالية 313,70 355 065 2
 

 السندات الموضوعة موضع المعادلة

 الضرائب المؤجلة  
 

ائنة المساهمات الأخرى و الحسابات الد
 الملحقة

 سندات أخرى مثبتة 000,00 000 700 6 الديون أخرى غي الجارية  
 القروض و الأصول الأخرى غي الجارية 081,71 314 103 المؤونات و المنتجات المدرجة في الحسابات سلفا 845,55 151 383

 مجموع الخصوم غير الجارية  159,25 507 448 2
 

 ضرائب مؤجلة على الأصل
 الثابتة الاستخداماتمجموع  476,37 674 256 12 مجموع الموارد الثابتة 100,88 423 857 18

 للاستغلالالخصوم المتداولة   
 

 ستغلالالأصول المتداولة للا
 المخزونات و الجاري إنجازها 445,83 105 979 الموردون و لحسابات الملحقة 731,27 533 43

 الضرائب 678,10 63
 

مات استخدالا -ة الديون الدائن
  -المماثلة 

 الزبائن 270,00 32    
 الضرائب 527,71 377 1    

 للاستغلالمجموع الأصول المتداولة  243,54 515 980 للاستغلالمجموع الخصوم المتداولة  409,37 597 43
 للاستغلالالخصوم المتداولة خارج   

 
 الاستغلالالأصول المتداولة خارج 

 المدينون الآخرون 007,67 858 700 الديون أخرى 976,46 486 74

 007,67 858 700 للاستغلالمجموع الخصوم المتداولة خارج  976,46 486 74
مجموع الأصول المتداولة خارج 

 الاستغلال
 خزينة الخصوم  

 
  -أصول  -الخزينة 

 مجموع خزينة الخصوم  
 

 توظيفات و أصول مالية جارية
 الخزينة 759,13 459 037 5    
 مجموع الخزينة أصول 759,13 459 037 5    

 المجموع العام 486,71 507 975 18 مجموع العام 486,71 507 975 18
 (3،4بالاعتماد على وثائق مقدمة من طرف تعاضدية عمال صناعة البترول )الملاحق  إعداد الباحثالمصدر: 
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( يلاحـظ هنـاك اسـتقرار 2016رنة مـع سـابقتها )ومقا 2017الميزانية الوظيفية لسنة  خلال اعدادمن 
 في المجموع العام للأصول والخصوم في الميزانية الوظيفية للتعاضدية. 

  .2018الميزانية الوظيفية لتعاضدية صناعة البترول لسنة  (:2-2-5)الجدول رقم  
 الوحدة: دج                   

 البيان 2018 البيان 2018
 الثابتة الاستخدامات   تةبالموارد الثا  
     الأموال الخاصة  
     رأس المال المصدر  
 التثبيتات غير المادية 007,00 349 رأس المال  المكتتب غي المطلوب  

 التثبيتات المادية   الاحتياطاتالعلاوات و  000,00 797 354
 أراضي    التقييم إعادةفارق  374,63 336 511

 مباني 695,68 642 108 5 فارق  المعادلة  
 تثبيتات مادية أحرى 026,64 304 51 النتيجة الصافية 360,78 007 733 2

 امتيازهاتثبيتات ممنوح    الترحيل من جديد - الأخرىرؤوس الأموال  567,00 982 729 14
 تثبيتات جاري إنجازها 298,13 154 9 مجموع الأموال الخاصة 302,41 123 329 18

 التثبيتات المالية   ر الجاريةالخصوم غي  
 السندات الموضوعة موضع المعادلة   القروض و الديون المالية 000,00 85

 000,00 000 500 5 الضرائب المؤجلة  
المساهمات الأخرى و الحسابات الدائنة 

 الملحقة
 سندات أخرى مثبتة 548,31 877 103 الديون أخرى غي الجارية  

80 715 745,50 
ونات و المنتجات المدرجة في الحسابات المؤ 
 القروض و الأصول الأخرى غي الجارية   سلفا

 ضرائب مؤجلة على الأصل   مجموع الخصوم غير الجارية  745,50 800 80
 الثابتة الاستخداماتمجموع  575,76 327 773 10 مجموع الموارد الثابتة 047,91 924 409 18

 للاستغلالالأصول المتداولة    لللاستغلاالخصوم المتداولة   
 المخزونات و الجاري إنجازها 034,74 031 991 و لحسابات الملحقة الموردون 614,20 448 37

   الضرائب 049,30 13
مات المماثلة استخدالا -الديون الدائنة 

-  
 الزبائن 560,00 105    
 الضرائب 112,16 022 2    

 للاستغلالمجموع الأصول المتداولة  706,90 158 993 للاستغلاللمتداولة مجموع الخصوم ا 663,50 461 37
 الاستغلالالأصول المتداولة خارج    للاستغلالالخصوم المتداولة خارج   

 المدينون الآخرون 113,41 619 099 1 الديون أخرى 771,99 002 123 2
 الاستغلالمجموع الأصول المتداولة خارج  113,41 619 099 1 للاستغلالمجموع الخصوم المتداولة خارج  771,99 002 123 2

  -أصول  -الخزينة    خزينة الخصوم  
 توظيفات و أصول مالية جارية   مجموع خزينة الخصوم  
 الخزينة 087,33 283 704 7    
 مجموع الخزينة أصول 087,33 283 704 7    

 المجموع العام 483,40 388 570 20 مجموع العام 483,40 388 570 20
 (6حق عاضدية عمال صناعة البترول )الملبالاعتماد على وثائق مقدمة من طرف ت إعداد الباحثالمصدر: 
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ارتفاعا معتبرا في مجموع الأصول والخصوم  2018خلال جدول الميزانية الوظيفية لسنة ن يلاحظ م
جع لزيادة في الأصول المتداولة خارج الاستغلال ، هذا را2017و 2016بالمقارنة مع الميزانية الوظيفية لسنتي 

بحيث قامت التعاضدية بنشاط غي عادي والمتمثل في تأثيث المقر الاجتماعي الجديد )مكاتب، حواسيب، 
 .(.مصعد..

 ) 2018-2016(للسنوات  ثانيا: مؤشرات التوازن المالي

، والخطر المالي المتعلق بنشاطها في مجال المالي بتقييم الملاءة المالية للتعاضدية تسمح مؤشرات التوازن
الأداءات العامة وأداءات النظام الاختياري وكذلك الاستغلالي؛ بحيث اعتمد الباحث في دراسته على عدة 

ومن أهمها: رأس المال العامل  مؤشرات يستند عليها لكي تساعده في معرفة مدى التوازن المالي للتعاضدية،
(FRاحتياج رأس المال ا ،)( لعاملBFR( الخزينة ،)TR.) 

 البيانات المستخرجة من ميزانية التعاضدية محل البحث. يعتمد في حساب هذه المؤشرات على
 مؤشرات التوازن المالي للميزانية المالية .1

ال العامل الصافي من أعلى الملى رأس إ تطرق الباحث في دراسة مؤشرات التوازن المالي للميزانية المالية
بحيث تخصم الأصول الثابتة من الأموال الدائمة ومن أسفل الميزانية بحيث تخصم الخصوم الجارية  الميزانية

 :من الأصول الجارية

من الأموال الدائمة والأصول الثابتة تبعا  يمكن استخراج رأس المال العامل الصافي من أعلى الميزانية: .1.1
 للمعادلة التالية:

 الأصول الثابتة –لدائمة ال العامل الصافي = الأموال االمرأس 
 حساب رأس مال العامل الصافي من أعلى الميزانية :(2-2-6الجدول رقم )

 الوحدة: دج                                                                                                                              

 البيان 2016 2017 2018

 الأموال الدائمة 687,59 349 897 17 100,88 423 857 18 047,91 924 409 18

 الأصول الثابتة 006,71 486 055 11 476,37 674 256 12 575,76 327 773 10

7 636 596 472,15 6 600 748 624,51 6 841 863 680,88 
مال العامل الرأس 

 الصافي
 سابقةعلى الجداول الاعتمادا  باحثلمن إعداد االمصدر: 
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من الأصول الجارية والخصوم الجارية  يمكن استخراج رأس المال العامل الصافي من أسفل الميزانية: .2.1
 تبعا للمعادلة التالية:
 الخصوم الجارية –الجارية ال العامل الصافي = الأصولالمرأس 

 مال العامل الصافي من أسفل الميزانيةالحساب رأس  :(2-2-7الجدول رقم )
 الوحدة: دج                                                                                                                         

 البيان 2016 2017 2018

 الأصول الجارية 810,54 470 129 7 010,34 833 718 6 907,64 060 797 9

 الخصوم الجارية 129,66 607 287 385,83 084 118 435,49 464 160 2

 مال العامل الصافيالرأس  680,88 863 841 6 624,51 748 600 6 472,15 596 636 7
 على الجداول السابقةاعتمادا  باحثلمن إعداد االمصدر: 

 لاحظ أن:ين السابقين يمن خلال الجدول
 (2018،2017،2016رأس المال العامل الصافي موجب خلال السنوات الثلاثة: ) -
بــ  2017نجد أن رأس المال العامل انخفض خلال سنة  2016مع سنة  2017مقارنة سنة عند  -

حيث قامت  2017ويرجع هذا لارتفاع قيمة التثبيتات خلال سنة دج  241.115.056,37
 التعاضدية بشراء فندق المنتزه بمستغانم.

مقارنة مع ج د  1.035.847.847,64ارتفع رأس المال العامل الصافي بـــ  2018خلال سنة  -
قيمة التثبيتات وهذا راجع لإزالة عولمة مب  المنتزه  وهذا راجع إلى انخفاض 2017سنة 

(Déglobalisation du bien meuble). 

إلا انه بقي  2018وارتفاعه في سنة  2017وبالرغم من انخفاض رأس المال العامل الصافي في سنة 
أنها قادرة على بحيث  ؛اعة البترول خلال دورة استغلالهاصن عمال موجب وهو ما يعد مؤشر أمان لتعاضدية

مواجهة الالتزامات على وهي قادرة  ،تمويل استثماراتها وباقي احتياجاتها المالية باستخدام مواردها المالية الدائمة
ة الأجل عن طريق الأصول الجارية واستعمال صندوق الاحتياط إذا اقتضت الحاجة لذلك، من هنا قصي 
 في المخطط المالي قصي الأجل تستعمل تقنية الحماية قصية الأجل في التمويل.  ص بأن التعاضديةيستخل
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 مؤشرات التوازن المالي للميزانية الوظيفية .2
احتياجات رأس المال العامل للاستغلال وخارج  وتشمل هاته المؤشرات؛ رأس المال العامل الوظيفي،

 العامل الإجمالي، والخزينة الصافية وتتمثل في: الاستغلال، وكذلك احتياجات رأس المال

يمكن استخراج رأس المال العامل الوظيفي بخصم  (:و )ر م ع الوظيفي رأس المال العامل .1.2
 الاستخدامات الثابتة من الموارد الثابتة تبعا للمعادلة التالية:

 الاستخدامات الثابتة–ال العامل الوظيفي = الموارد الثابتة المرأس 

 مال العامل الوظيفيالرأس  :(2-2-8ل رقم )الجدو 
 الوحدة: دج

 البيان 2016 2017 2018

 الموارد الثابتة 687,59 349 897 17 18857423100,88 047,91 924 409 18

 الثابتة الاستخدامات 006,71 486 055 11 476,37 674 256 12 575,76 327 773 10

 رأس المال العامل الوظيفي 680,88 863 841 6 6600748624,51 472,15 596 636 7
 على الجداول السابقةاعتمادا  باحثلمن إعداد االمصدر: 

 الجدول نلاحظ أن: دراسة تغيات من خلال
 (2018،2017،2016رأس المال العامل الوظيفي موجب خلال السنوات الثلاثة: )  -
بــ  2017ض خلال سنة نجد أن رأس المال الوظيفي انخف 2016مع سنة  2017عند مقارنة سنة  -

 .2017ويرجع هذا لارتفاع قيمة الاستخدامات الثابتة خلال سنة  دج، 241.115.056,37
مقارنة مع دج  1.035.847.847,64ارتفع رأس المال العامل الوظيفي بـــ  2018خلال سنة  -

 وهذا راجع إلى انخفاض قيمة الاستخدامات الثابتة. 2017سنة 
نه بقي أإلا  2018ارتفاعه في سنة و  2017ال العامل الوظيفي في سنة بالرغم من انخفاض رأس الم

صناعة البترول قادرة على تمويل الاستخدامات  عمال موجب وهو ما يدل على أن الموارد الثابتة لتعاضدية
 الثابتة للتعاضدية.

بخصم  ج رأس المال العامل للاستغلاليمكن استخرا  احتياجات رأس المال العامل للاستغلال: .1.2
 تبعا للمعادلة التالية: الأصول المتداولة للاستغلالمن  الخصوم المتداولة للاستغلال
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 الخصوم المتداولة للاستغلال –ال العامل للاستغلال = الأصول المتداولة للاستغلالالماحتياجات رأس 

 الجدول التالي يظهر تغيات احتياجات رأس المال العامل للاستغلال:  

 .مال العامل للاستغلالالاحتياجات رأس  :(2-2-9الجدول رقم )
 الوحدة: دج                                                                                                                                

 البيان 2016 2017 2018

 للاستغلالالأصول المتداولة  569,48 566 706 1 251,21 373 681 1 820,31 777 092 2

 للاستغلالالخصوم المتداولة  129,66 607 287 385,83 084 118 435,49 464 160 2

 للاستغلالمال العامل الرأس  احتياجات 439,82 959 418 1 1563288865,38 615,18 686 67-
 على الجداول السابقةاعتمادا  باحثلمن إعداد االمصدر: 

سـالبة نتيجـة  2018للاسـتغلال سـنة  س المـال العامـلدول يلاحـظ بـأن قيمـة احتياجـات رألجـمن خـلال ا      
 ، وهذا راجع إلى دفع التعاضدية مستحقات الموردين. ارتفاع الخصوم المتداولة للاستغلال

لاستغلال خارج ا يمكن استخراج رأس المال العامل :الاستغلالخارج  رأس المال العامل احتياجات .2.2
 لاستغلال تبعا للمعادلة التالية:الأصول المتداولة خارج الاستغلال من ولة خارج ام المتدابخصم الخصو 

 .ستغلالالا خارج المتداولة الخصوم-الاستغلال خارج المتداولة الأصول=  ستغلالالا خارج العامل المال رأس حتياجاتا

 الاستغلالخارج  رأس المال العامل احتياجات :(2-2-10الجدول رقم )
 لوحدة: دجا

 البيان 2016 2017 2018

 الاستغلالالأصول المتداولة خارج  138,33 664 758 007,67 858 700 113,41 619 099 1

 الاستغلالالخصوم المتداولة خارج  736,22 246 228 976,46 486 74 771,99 002 123 2

 الاستغلالالعاملخارج  رأس المال احتياجات 402,11 417 530 626371031,21 658,58 383 023 1-
 على الجداول السابقةاعتمادا  باحثلمن إعداد االمصدر: 

 2018لاستغلال سنة خارج ا س المال العامللاحظ بأن قيمة احتياجات رأمن خلال الجدول ي
 دفع مستحقات استثمارات التعاضدية لاستغلال، وهذا راجع إلىنتيجة ارتفاع الخصوم المتداولة خارج ا سالبة
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ركز الطبي الاجتماعي بورقلة، روضة الأطفال بسكيكدة، المقر الاجتماعي بالأبيار، المنتزه بمستغانم، سكنات )الم
 .ارزيو...(

وهو مجموع احتياجات رأس المال العامل للاستغلال وخارج  :رأس المال العامل احتياجات .3.2
 ويحسب وفق المعادلة التالية: الاستغلال

رأس المال  = احتياجات رأس المال العامل للاستغلال   احتياجات رأس المال العامل احتياجات
 .الاستغلالخارج  العامل

 .رأس المال العامل احتياجات :(2-2-11الجدول رقم )
 ة: دجالوحد                                                                                                                         

 البيان 2016 2017 2018

 احتياجات رأس المال العامل للاستغلال 439,82 959 418 1 865,38 288 563 1 615,18 686 67-

 الاستغلالخارج  رأس المال العامل احتياجات 402,11 417 530 031,21 371 626 658,58 383 023 1-

 رأس المال العامل تياجاتاح 841,93 376 949 1 2189659896,59 273,76 070 091 1-
 على الجداول السابقةاعتمادا  باحثلمن إعداد االمصدر: 

 لاحظ أن:من الجدول ي
مل للاستغلال موجبة وهو ما يدل الاحظ أن احتياجات رأس المال العي 2017و 2016في سنتي  -

تداولة،  م المعن طريق الخصو  نيتهاو مديقادرة على تمويل مخزونها و صناعة البترول  عمال عاضديةتأن 
دج سنة  273,76 070 091 1كما يلاحظ بأنها كانت في حاجة إلى رأس مال عامل قدره 

 لسد تكلفة الاستثمارات التي قامت بها. 2018

 ن للتعاضدية حلولا أخرى من غي الاستدانة لتلبية احتياجات رأس المال العامل وذلك في حالةإ
ظر في إجراءات ء والناجم في الانخراط بها وهذا يستلزم إعادة النإجبارية كل عمال قطاع المحروقات والكيميا

 المتعلق بالتعاضديات الاجتماعية.  (15-02قانون )

يمكن حساب الخزينة الصافية للتعاضدية من خلال خصم خزينة الخصوم من  الخزينة الصافية: .4.2
 خزينة الأصول وفق المعادلة التالية:

 .الخزينة خصوم–الخزينة الصافية = الخزينة أصول 
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 .الخزينة الصافية :(2-2-12الجدول رقم )
 الوحدة: دج                                                                                                                          

 البيان 2016 2017 2018

 الخزينة أصول 241,06 904 422 5 759,13 459 037 5 087,33 283 704 7

 الخزينة خصوم 0,00 0,00 0,00

 الخزينة الصافية 241,06 904 422 5 5037459759,13 087,33 283 704 7
 على الجداول السابقةاعتمادا  باحثلمن إعداد االمصدر: 

 معتبر فائض سيولةعمال صناعة البترول  لتعاضديةيتضح من خلال جدول تغيات الخزينة الصافية بأن 
 .من تمويل الأصول المتداولة وبكل ارتياحية كنهايم

 .)2018-2016(للسنوات  التعاضدية يزانيةمالنسب المالية لثالثا: 

رقمين المنسوب أحدهما العلاقة بين اللاستخراج أو استنباط تستخدم النسب المالية في التحليل المالي 
 .ع التحليلو موض عاضديةتلل المالي وضعالنسب تساعد على التعرف على وهذه ال ،للآخر

 هي حاصل قسمة الأصول الجارية على الخصوم الجارية وفقا للمعادلة التالية: نسب السيولة والتداول: .1
 نسبة التداول = الأصول الجارية/ الخصوم الجارية.

 (2018-2016نسب التداول للفترة ) :(2-2-13الجدول رقم )
 الوحدة: دج

 البيان 2016 2017 2018

 الأصول الجارية 810,54 470 129 7 010,34 833 718 6 907,64 060 797 9

 الخصوم الجارية 287607129,7 385,83 084 118 435,49 464 160 2

 %نسبة التداول    79, 24 56,89 4,53
 على الجداول السابقةاعتمادا  باحثلمن إعداد االمصدر: 

 ارتفعت ثم 2016 سنة في %24.79 بلغت التداول نسبة أن الجدول خلال من يتضح
ول انخفاض نسبة التدافبالرغم من ، 2018في سنة  %4.53وانخفضت إلى  2017 سنة في %56.89إلى

)ديون أخرى قصية صناعة البترول عمال تعاضدية ديون  عارتفا الراجع إلى  %4.53إلى  2018في سنة 
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، ولها سداد التزاماتها مشاكل من تعاني لا اأنه على يدل يث؛ بحلها مؤشر جيد بالنسبة يعتبر الأجل( إلا أنه
 الثلاثالمالية السنوات  القدرة على تسديد مديونيتها وتغطية خصومها الجارية بواسطة أصولها الجارية خلال

 .محل الدراسة

 :نسب الهيكل التمويلي والتسيير المالي .2
( نسب مالية 03رق إلى ثلاث )لدراسة الهيكل التمويلي والتسيي المالي للتعاضدية محل الدراسة، تم التط

 وهي كالتالي:
وهي حاصل قسمة مجموع الخصوم الجارية وغي الجارية على نسبة التمويل الخارجي للأصول:  .1.2

 وفقا للمعادلة التالية: إجمالي الأصول تحسب

 نسبة التمويل الخارجي للأصول = )الخصوم الجارية   الخصوم غي الجارية( / إجمالي الأصول.

 (2018-2016نسبة التمويل الخارجي للأصول للفترة ) :(2-2-14رقم ) الجدول
 الوحدة: دج              

 البيان 2016 2017 2018

 الخصوم الجارية 2548968229,07 159,25 507 448 2 745,50 800 80

 الخصوم غير الجارية 287607129,66 385,83 084 118 435,49 464 160 2

 المجموع  2836575358,73 545,08 591 566 2 180,99 265 241 2

 مجموع  الأصول 817,25 956 184 18 486,71 507 975 18 483,40 388 570 20

11 13,53 15,60 
نسبة التمويل 

 %الخارجي للأصول 
 على الجداول السابقةاعتمادا  باحثلمن إعداد االمصدر: 

 أكثر)المنخرطين(  الملاك على ويلهامصادر تم في تعتمدتعاضدية صناعة البترول  أن النسب هذه تبين
 2016 لسنة فالنسبة ،جبارية التي فرضتها الدولة(الإ )الفوائد على القروض السندية على الغي اعتمادها من
 فهي 2018 سنة في أما %13.53ـ ب تقدر يفه 2017 سنة في ، أما%15,60ـ ـض بالاقترا نسبة تقدر
لتغطية احتياجاتها  لذاتيا تمويلال على الاعتماد نحو أكثر تتجه التعاضدية بأن يتضح مما، %11.00 بـ تقدر
 .ارجيةالخديون لليست بحاجة لا يعني أنهما  اهذ تأكيد، وبكل المالية،
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 الأموال الخاصةة وغي الجارية على وهي حاصل قسمة مجموع الخصوم الجارينسبة المديونية الكاملة:  .2.2
 تحسب وفقا للمعادلة التالية:

 .لخصوم غي الجارية( / الأموال الخاصةنسبة المديونية الكاملة = )الخصوم الجارية   ا

 (2018-2016نسب المديونية الكاملة للفترة ) :(2-2-15الجدول رقم )
 الوحدة: دج                                                                                                                          

 البيان 2016 2017 2018

 الخصوم الجارية 2548968229,07 159,25 507 448 2 745,50 800 80
 الخصوم غير الجارية 287607129,66 385,83 084 118 435,49 464 160 2
 المجموع 2836575358,73 545,08 591 566 2 180,99 265 241 2
 موال الخاصةالأ 15348381458,52 16408915941,63 18329123302,41

 %المديونية الكاملة نسبة  18 16 12
 على الجداول السابقةاعتمادا  باحثلمن إعداد االمصدر: 

 2016في سنة  %18نسبة إجمالي الديون إلى الأموال الخاصة تساوي  أن من خلال الجدول يلاحظ
، وانخفاض نسبة المديونية من سنة لأخرى هو مؤشر جيد 2018في سنة  %12و 2017في سنة % 16و

 .ة البترول في تسديد ديونهالتعاضدية عمال صناع

تحسب وفقا  وهي حاصل قسمة الخصوم الجارية على الأموال الخاصة نسبة المديونية القصيرة: .3.2
 للمعادلة التالية:

 نسبة المديونية القصية = الخصوم الجارية / الأموال الخاصة

 (2018-2016نسب المديونية القصيرة للفترة ) :(2-2-16الجدول رقم )
 الوحدة: دج

 البيان 2016 2017 2018

 خصوم جارية 2548968229,07 159,25 507 448 2 745,50 800 80

 الأموال الخاصة 458,52 381 348 15 941,63 915 408 16 302,41 123 329 18

 %نسبة المديونية القصيرة 17 15 00
 .على الجداول السابقةاعتمادا  باحثلمن إعداد االمصدر: 
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في  %17نسبة إجمالي الديون قصية الأجل إلى الأموال الخاصة تساوي  أنحظمن خلال الجدول يلا
كما يلاحظ انخفاض نسبة المديونية من سنة   ،2018في سنة  %00و 2017سنة  في%15و 2016سنة 

بالقطعة الأرضية التي اشترتها التعاضدية  المتعلقة 2018ديونها قصية الأجل كليا سنة لأخرى إلى غاية تسديد 
 بغية تشييد مقرها الاجتماعي الكائن بـ فري فالون الأبيار. 2014سنة 

 نسب النشاط: .3
مدى كفاءة إدارة التعاضدية في توزيع مواردها المالية توزيعا مناسبا على مختلف بقياس هذه النسب  تقوم

 التالية: المالية نذكر منها النسبو أنواع الأصول، 
رقم الأعمال على إجمالي الأصول، يحسب وفقا  وهو حاصل قسمة معدل دوران إجمالي الأصول: 1.3

 للمعادلة التالية:
 معدل دوران إجمالي الأصول = رقم الأعمال / إجمالي الأصول.

 (2018-2016خلال الفترة ) دوران إجمالي الأصول تمعدلا :(2-2-17الجدول رقم )
 الوحدة: دج                                                                                                                    

 البيان 2016 2017 2018

 رقم الأعمال 265,12 585 822 3 253,26 800 678 3 777,24 779 081 4

 إجمالي الأصول 817,25 956 184 18 486,71 507 975 18 483,40 388 570 20

 وران إجمالي الأصولمعدل د 0,210205903 0,193870981 0,198429883

 .على الجداول السابقةاعتمادا  باحثلمن إعداد االمصدر: 

 2016 سنة لخلا مرة 0,21بلغ حوالي قدمعدل دوران إجمالي الأصول  أن الجدول من يتبين
 2018و 2017، وعرف ثباتا في سنتي 2018مرة خلال سنة  0,19و 2017مرة خلال سنة  0,19و

سنتي    %19، و2016من إجمالي الأصول سنة  %21تعاضدية قدر رقم الأعمال للمرة،  0,19 بمعدل
حيث عرف انخفاضا، يرجع هذا الأخي إلى تذبذب طفيف في استثمار مصادر التمويل  2018و 2017

 الخاصة بالتعاضدية ويستطيع تفسيها بتقاعس هيئة التسيي عن أداء مهامها.
 الأعمال على الأصول غي الجارية،وهو حاصل قسمة رقم  معدل دوران الأصول غير الجارية: 2.3

 يحسب وفقا للمعادلة التالية:
 = رقم الأعمال / الأصول غي الجارية. معدل دوران الأصول غي الجارية
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 (2018-2016للفترة ) دوران الأصول غير الجارية تمعدلا :(2-2-18الجدول رقم )
 الوحدة: دج                                                                                                                    

 البيان 2016 2017 2018

 رقم الأعمال 265,12 585 822 3 253,26 800 678 3 777,24 779 081 4
 الجارية يرالأصول غ 006,71 486 055 11 476,37 674 256 12 575,76 327 773 10

 معدل دوران إجمالي الأصول 0,345763656 0,300146688 0,378878276

 على الجداول السابقةاعتمادا  باحثلمن إعداد االمصدر: 

؛ الأصول إجمالي دوران معدل انخفاض في سببا كانت  الجارية غي لأصولا أن الجدول خلال من يتبين
في سنة  %37، مقابل 2017في سنة  %30، و2016سنة  %34,5حيث قدر رقم الأعمال بنسبة 

 .ارتفاع قيمة المباني والتثبيتات المادية والجاري انجازهبطبيعة الحال إلى ا الانخفاض هذا أسباب ، وتعود2018

الجارية، يحسب وفقا  قسمة رقم الأعمال على الأصول وهو حاصلول الجارية: معدل دوران الأص .5.3
 للمعادلة التالية:

 معدل دوران الأصول الجارية = رقم الأعمال / الأصول الجارية

 (2016-2018في الفترة ) دوران الأصول الجارية تمعدلا :(2-2-19الجدول رقم )
 الوحدة: دج                                                                                                             

 البيان 2016 2017 2018

 لأعمالرقم ا 265,12 585 822 3 253,26 800 678 3 777,24 779 081 4

 الأصول الجارية 810,54 470 129 7 010,34 833 718 6 907,64 060 797 9

 معدل دوران الأصول الجارية 0,53616676 0,547535598 0,416633092

 على الجداول السابقةاعتمادا  باحثلمن إعداد االمصدر: 

أكبر من  وبنسبةا دورانه معدل انخفاض في سببا كانت  الجارية الأصول أن الجدول خلال من يتبين
 %41مقابل  2017في سنة  %54و 2016سنة  في%53رقمأعمالقدرفقد حققت  الأصول غي الجارية،

 .للتعاضدية رتفاع قيمة الأصول الجارية )المدينون(ا الانخفاض هذا أسباب ومن، 2018سنة  في
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كبيا يستخلص من خلال دراسة التحليل المالي لميزانية التعاضدية بان هاته الأخية تولي اهتماما  
 لتحقيق الاستقلالية المالية، بالاعتماد على أموالها الخاصة.

 والكيمياء. صناعة البترول عمال مقارنة البيان واتجاه تغيرات تعاضدية :المطلب الثاني

عمال صناعة البترول،  ذا المطلب إلى إجراء مقارنة البيان واتجاه تغيات تعاضديةالباحث في ه يسعى
، 2017، 2016للسنوات  ذلكالتحليل العمودي للميزانية، و و ليل الأفقي للميزانية، التحوذلك بالتطرق إلى 

 .2018و

 .أولا: التحليل الأفقي للميزانية

كسنة أساس وهذا ما يمكنه من رصد التغيات الطارئة في مختلف   2016قام الباحث باعتماد سنة 
كسنة أساس ورصد التغيات الحاصلة في   2017، وبعدها قام باعتماد سنة 2017بنود الميزانية السنوية لـ 

 والجدول الموالي يبين ما يلي: ،2018ـ ل مختلف بنود الميزانية السنوية
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 2016مع سنة  2017مقارنة تغيرات سنة  (:2-2-20)الجدول رقم 
 الوحدة: دج

 البيان 2016 2017 التغير المطلق التغير النسبي
  

 
 ةالأصول غير الجاري    

  
 

 فارق الشراء    
 التثبيتات غير المادية 756,93 129 2 035,00 065 1 721,93 064 1- (%49,99)

 التثبيتات المادية 399,46 219 202 4 359,66 295 452 5 960,20 075 250 1 %29,75
  

 
 أراضي     

 مباني 775,12 775 162 4 560,54 394 389 5 785,42 618 226 1 %29,47
 تثبيتات مادية أحرى 624,34 443 39 799,12 900 62 174,78 457 23 %59,47

  
 

 تثبيتات ممنوح امتيازها    
 تثبيتات جاري إنجازها 990,08 915 63   990,08 915 63- (%100 )

 التثبيتات المالية 860,24 220 787 6 081,71 314 803 6 221,47 093 16 %0,24
  

 
 ضع المعادلةالسندات الموضوعة مو     

  
 

 المساهمات الأخرى و الحسابات الدائنة الملحقة    

 
 سندات أخرى مثبتة 000,00 000 700 6 000,00 000 700 6 0,00

 القروض و الأصول الأخرى غي الجارية 860,24 220 87 081,71 314 103 221,47 093 16 %18,45
  

 
 ضرائب مؤجلة على الأصل    

 مجموع الأصول غير الجارية 006,71 486 055 11 476,37 674 256 12 469,66 188 201 1 %10,87
  

  
 الأصول الجارية  

 المخزونات و الجاري إنجازها 237,03 178 946 445,83 105 979 208,80 927 32 %3,48
 -اثلة الاستخدامات المم -الديون الدائنة  332,45 388 760 805,38 267 702 527,07 120 58- (%7,64 )
 الزبائن 830,00 111 270,00 32 560,00 79- (%71,14 )
 المدينون الآخرون 138,33 664 758 007,67 858 700 130,66 806 57- (%7,62)
 الضرائب 364,12 612 1 527,71 377 1 836,41 234- (%14,56)
  

 
 الأصول الجارية الأخرى    

 الموجودات و ما يماثلها 241,06 904 422 5 759,13 459 037 5 481,93 444 385- (%7,11)
  

 
 توظيفات و أصول مالية جارية    

 الخزينة 241,06 904 422 5 759,13 459 037 5 481,93 444 385- (7,11)
 مجموع الأصول الجارية 810,54 470 129 7 010,34 833 718 6 800,20 637 410- (5,76)

 المجموع العام للأصول 817,25 956 184 18 486,71 507 975 18 669,46 550 790 %4,35
  

 
 الأموال الخاصة    

  
 

 رأس المال المصدر    
  

 
 رأس المال  المكتتب غي المطلوب    

 
 العلاوات و الاحتياطات 000,00 597 167 1 000,00 597 167 1 0,00

 
 فارق إعادة التقييم 374,63 336 511 374,63 336 511 0,00

  
 

 فارق  المعادلة    
 النتيجة الصافية 927,70 372 154 1 483,11 534 060 1 444,59 838 93- (8,13)%
  -الترحيل من جديد -خرى رؤوس الأموال الأ 156,19 075 515 12 083,89 448 669 13 927,70 372 154 1 (%9,22)

 1جموع الم 458,52 381 348 15 941,63 915 408 16 483,11 534 060 1 %6,91
  

 
 الخصوم غير الجارية    

 القروض و الديون المالية 049,11 266 152 2 313,70 355 065 2 735,41 910 86- (%4,04)
  

 
 الضرائب المؤجلة    

  
 

 الديون أخرى غي الجارية    
 الحسابات سلفا المؤونات و المنتجات المدرجة في 179,96 702 396 845,55 151 383 334,41 550 13- (%3,42)
 2مجموع الخصوم غير الجارية  229,07 968 548 2 159,25 507 448 2 069,82 461 100- (%3,94)
  

 
 الخصوم الجارية    

 الموردون والحسابات الملحقة 264,24 311 59 731,27 533 43 532,97 777 15- (%26,60)
 الضرائب 129,20 49 678,10 63 548,90 14 %29,61

 الديون أخرى 736,22 246 228 976,46 486 74 759,76 759 153- (%67,37)
  

 
 خزينة الخصوم    

 3مجموع الخصوم الجارية  129,66 607 287 385,83 084 118 743,83 522 169- (%58,94 )
 مجموع الخصوم 817,25 956 184 18 486,71 507 975 18 669,46 550 790 %4,35

 (4، 3، 1على الملاحق )عتمادا ا باحثلإعداد االمصدر: 
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 النتائج التالية: خراجن استمن خلال الجدول يمك
 :الأصول .1
 .%49,99( أي بنسبة دج 721,93 064 1سجلت انخفاضا بمقدار ) التثبيتات غير المادية: -
( دج960,20 075 250 1أظهر الجدول ارتفاعا في قيمة التثبيتات المادية بمقدار ) المادية:التثبيتات  -

وارتفاع التثبيتات الأخرى  ،% 29,47ويرجع هذا إلى ارتفاع قيمة المباني بنسبة  %،29,75سبة بنأي 
 %.  59,47بنسبة 

% وهذا  0,24دج( أي بنسبة 221,47 093 16سجلت زيادة طفيفة بمقدار ) التثبيتات المالية: -
 %. 18,45راجع إلى ارتفاع القروض والأصول المالية الأخرى غي الجارية بمعدل بنسبة 

 ، نظرا لاقتنائها لمعدات طبية.%3,48بنسبة  اطفيف ارتفاعاشهدت  المخزونات: -
دج( أي بنسبة 527,07 120 58سجلت انخفاضا بقيمة ) الاستخدامات المماثلة:-لديون الدائنةا -

، في هذه الحالة يعتبر الزبائن العمال غي المنخرطين في الزبائن% وهذا راجع لانخفاض الضرائب و  7,64
لتعاضدية والغي تابعين لقطاع المحروقات، المستفيدين من خدمات الصحة مقابل تسديد مستحقات ا

 مالية تصب في صندوق التعاضدية.
% ويعتبر مؤشر إيجابي في قدرة  71,14دج( أي بنسبة 560,00 79: انخفضت بقيمة )الزبائن -

ما سينعكس بشكل إيجابي على على تحصيل الديون من أصحابها، وهو صناعة عمال البترول  تعاضدية
 .التعاضديةسيولة 

 .%7,62دج( أي بنسبة 130,66 806 57سجلت انخفاضا بقيمة ) المدينون الآخرون: -
%، 7,11دج( وبنسبة 481,93 444 385سجلت انخفاضا بقيمة ) الموجودات وما يماثلها: -

 وهذا راجع على تسديد الديون. %7,11وذلك نتيجة لانخفاض الخزينة بنسبة 
  :الخصوم .2
دج( أي بنسبة 483,11 534 060 1سجلت الأموال الخاصة ارتفاعا بمقدار ) الأموال الخاصة: -

% وهذا يعود إلى ارتفاع الأموال 8,13% على الرغم من انخفاض النتيجة الصافية بنسبة 5,51
 .2016عن سنة %  9,22ب الترحيل من جديد بنسبة الخاصة إلى ارتفاع حسا

حيث انخفضت  2017الجارية لسنة  غيأظهر الجدول انخفاضا في الخصوم  :الخصوم غير الجارية -
كذا انخفاض بند % و 4,04نخفاض بند القروض بنسبة ، ويعود ذلك لا% عن سنة 3,94بنسبة 

 %.3,42المؤونات والمنتجات المدرجة في الحسابات سلفا بنسبة 
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 أي بنسبة (دج 743,83 522 169سجلت الخصوم الجارية انخفاضا بقيمة ) الخصوم الجارية: -
%، ويعود ذلك إلى انخفاض كل من بند الموردين والحسابات الملحقة، بند الضرائب وبند 58,94

 .2017الديون الأخرى على ما هي عليه في سنة 
 :2017مع سنة  2018تغيرات سنة  مقارنة .3

 .2018و 2017مقارنة التغيات الحاصلة ما بين السنتين  يبين الجدول الموالي
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 2017مع سنة  2018مقارنة تغيرات سنة  (:2-2-21)الجدول رقم 
 الوحدة: دج   

 البيان 2017 2018 التغير المطلق التغير النسبي 
  

 
 الأصول غير الجارية    

  
 

 فارق الشراء    
 التثبيتات غير المادية 035,00 065 1 007,00 349 028,00 716- (%67,23)
 التثبيتات المادية 359,66 295 452 5 722,32 946 159 5 637,34 348 292- (%5,36)
  

 
 أراضي     

 مباني 560,54 394 389 5 695,68 642 108 5 864,86 751 280- (%5,21)
 تثبيتات مادية أحرى 799,12 900 62 026,64 304 51 772,48 596 11- (%18,44)
  

 
 امتيازهاتثبيتات ممنوح     

 تثبيتات جاري إنجازها   298,13 154 9 298,13 154 9  
 التثبيتات المالية 081,71 314 803 6 548,31 877 603 5 533,40 436 199 1- (%17,63)
  

 
 السندات الموضوعة موضع المعادلة    

 المساهمات الأخرى و الحسابات الدائنة الملحقة   000,00 000 500 5 000,00 000 500 5  
 سندات أخرى مثبتة 000,00 000 700 6 548,31 877 103 451,69 122 596 6- (%98,45)
 القروض و الأصول الأخرى غي الجارية 081,71 314 103   081,71 314 103- (%100)
  

 
 ضرائب مؤجلة على الأصل    

 غير الجاريةمجموع الأصول  476,37 674 256 12 575,76 327 773 10 900,61 346 483 1- (12,10)
  

 
 الأصول الجارية    

 المخزونات و الجاري إنجازها 445,83 105 979 034,74 031 991 588,91 925 11 %1,22
  

 
 الديون الدائنة الاستخدامات المماثلة     

 الزبائن 270,00 32 560,00 105 290,00 73 %227,11
 المدينون الآخرون 007,67 858 700 113,41 619 099 1 105,74 761 398 %56,90
 الضرائب 527,71 377 1 112,16 022 2 584,45 644 %46,79

  
 

 الأصول الجارية الأخرى    
  

 
 الموجودات و ما يماثلها    

  
 

 توظيفات و أصول مالية جارية    
 الخزينة 759,13 459 037 5 087,33 283 704 7 328,20 823 666 2 %52,94
 مجموع الأصول الجارية 010,34 833 718 6 907,64 060 797 9 897,30 227 078 3 %45,81

 المجموع العام للأصول 486,71 507 975 18 483,40 388 570 20 996,69 880 594 1 %8,40
  

 
 الأموال الخاصة    

  
 

 رأس المال المصدر    
  

 
 رأس المال  المكتتب غي المطلوب    

 الاحتياطاتالعلاوات و  000,00 597 167 1 000,00 797 354 000,00 800 812- (%69,61)

 
 فارق إعادة التقييم 374,63 336 511 374,63 336 511 0,00

  
 

 فارق  المعادلة    
 النتيجة الصافية 483,11 534 060 1 360,78 007 733 2 877,67 472 672 1 %157,70

 الترحيل من جديد -رؤوس الأموال الأخرى  083,89 448 669 13 567,00 982 729 14 483,11 534 060 1 %7,76
 1المجموع  941,63 915 408 16 302,41 123 329 18 360,78 207 920 1 %11,70

  
 

 الخصوم غير الجارية    
 القروض و الديون المالية 313,70 355 065 2 000,00 85 313,70 270 065 2- %(100)
  

 
 الضرائب المؤجلة    

  
 

 الديون أخرى غي الجارية    
 المؤونات و المنتجات المدرجة في الحسابات سلفا 845,55 151 383 745,50 715 80 100,05 436 302- (%78,93)
 2مجموع الخصوم غير الجارية  159,25 507 448 2 745,50 800 80 413,75 706 367 2- (%96,70)
  

 
 الخصوم الجارية    

 و لحسابات الملحقة الموردون 731,27 533 43 614,20 448 37 117,07 085 6- (%13,98)
 الضرائب 678,10 63 049,30 13 628,80 50- (%79,51)

 الديون أخرى 976,46 486 74 771,99 002 123 2 795,53 515 048 2 %2750,17
  

 
 خزينة الخصوم    

 3مجموع الخصوم الجارية  385,83 084 118 435,49 464 160 2 049,66 380 042 2 %1729,59
 مجموع الخصوم 486,71 507 975 18 483,40 388 570 20 996,69 880 594 1 %8,40

 (6، 4، 3على الملاحق )اعتمادا  باحثلإعداد االمصدر: 
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 النتائج التالية: جا تمن خلال الجدول يمكن استن
 الأصول:

 %.67,23( أي بنسبة دج028,00 716: سجلت انخفاضا بمقدار )التثبيتات غير المادية -1
 الجدول انخفاضا في قيمة التثبيتات المادية بمقدار أظهر المادية:التثبيتات  -2

ويرجع هذا إلى انخفاض قيمة المباني  %،5,36( أي بنسبة دج 292.348.637,34) 
 %.  18,44% وانخفاض التثبيتات المادية الأخرى بنسبة 5,21بنسبة

( أي بنسبة دج1.199.436.533,40يمة )نخفاض بقاسجلت  التثبيتات المالية: -3
% وخروج بند 98,45% وهذا راجع إلى انخفاض بند سندات أخرى مثبتة بنسبة 17,63

 .2018القروض والأصول المالية الأخرى غي الجارية من ميزانية 
، هذا راجع إلى شراء أدوية مخصص %1,22شهدت ارتفاع طفيف بنسبة  المخزونات: -4

 للاستهلاك. 
، هذا راجع إلى إعادة % 227,11دج( أي بنسبة 290,00 73ارتفعت بقيمة ) الزبائن: -5

 تجديد العقد الخاص بهاته الخدمة.
( أي بنسبة دج398.761.105,74: سجلت ارتفاعا بقيمة )المدينون الآخرون -6

 ، ناتج عن تقدم أشغال البناء الخاصة بالتعاضدية.56,90%
%، ويرجع هذا الارتفاع  46,79بنسبة دج( أي  584,45 644ارتفعت بقيمة ) الضرائب: -7

 %. 227,11إلى الارتفاع المسجل في بند الزبائن بنسبة 
دج( وبنسبة 2.666.823.328,20سجلت ارتفاعا بقيمة ) الموجودات وما يماثلها: -8

قصية الأجل التي قدمتها التعاضديات  ويمكن تفسي ذلك بزيادة تحصيل الديون %،52,94
 ية.للبنوك على شكل قروض سند

  :الخصوم

دج( أي 1.920.207.360,78سجلت الأموال الخاصة ارتفاعا بمقدار ) الأموال الخاصة: -1
نها لم أإلا  ،%69,61بنسبة  الاحتياطعلى الرغم من انخفاض العلاوات و  %،11,70بنسبة 
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 2018تؤثر في الأموال الخاصة نظرا لتسجيل التعاضدية ارتفاعا في النتيجة الصافية في سنة 
 .2017 المالية لـ عن سنة%  157,70( بنسبة دج 1.672.472.877,67) بقيمة

حيث  2018الجارية لسنة  غي الخصوم انخفاضا فيأظهر الجدول  الخصوم غير الجارية: -2
يعود ذلك لانخفاض بند القروض والديون المالية ، و 2017 % عن سنة96,70 انخفضت بنسبة

ة في الحسابات سلفا بنسبة نتجات المدرج% وكذا انخفاض بند المؤونات والم100بنسبة 
 ، من هنا تظهر بوضوح الاستقلالية المالية للتعاضدية.78,93%

ارتفاعا  2018سجلت الخصوم الجارية في سنة  الخصوم الجارية: -3
 ارتفاع بند%، ويعود ذلك إلى 1729,59أي بنسبة  (دج2.042.380.049,66بقيمة)
 .2017انت عليه في سنة %، على ما ك2750,17الأخرى بنسبةالديون 

 .العمودي للميزانيةثانيا: التحليل 

حيث تعطى  ؛يتم في هذا التحليل مقارنة مختلف بيانات الميزانية مع مجموع الأصول )مجموع الخصوم(
 .اصر الميزانيةنكل ع  وينسب إليه% 100له نسبة 

 2016التحليل العمودي للميزانية سنة  .1
 من خلال الجدول الموالي: 2016لسنة  ي عرض التحليل العمودي للميزانية
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 2016التحليل العمودي للميزانية سنة  (:2-2-22)الجدول رقم 
 الوحدة: دج   

 البيان المبالغ النسبة
 الأصول غير الجارية    
 فارق الشراء    

 التثبيتات غير المادية 756,93 129 2 0,01%
 لماديةالتثبيتات ا 389,54 135 266 4 23,46%

 أراضي     
 مباني 775,12 775 162 4 22,89%
 تثبيتات مادية أحرى 624,34 443 39 0,22%

 امتيازهاتثبيتات ممنوح     
 تثبيتات جاري إنجازها 990,08 915 63 0,35%

 التثبيتات المالية    
 السندات الموضوعة موضع المعادلة    
 ئنة الملحقةالمساهمات الأخرى و الحسابات الدا    

 سندات أخرى مثبتة 000,00 000 700 6 36,84%
 القروض و الأصول الأخرى غي الجارية 860,24 220 87 0,48%

 ضرائب مؤجلة على الأصل    
 مجموع الأصول غير الجارية 006,71 486 055 11 60,79%

 الأصول الجارية    
 المخزونات و الجاري إنجازها 237,03 178 946 5,20%

  -المماثلة  تالاستخداما -الديون الدائنة     
 الزبائن 830,00 111 0,00017%

 المدينون الآخرون 138,33 664 758 4,17%
 الضرائب 364,12 612 1 0,01%

 الأصول الجارية الأخرى    
 الموجودات و ما يماثلها    
 توظيفات و أصول مالية جارية    

 لخزينةا 241,06 904 422 5 29,82%
 مجموع الأصول الجارية 810,54 470 129 7 39,21%

 المجموع العام للأصول 817,25 956 184 18 100,00%
 الأموال الخاصة    
 رأس المال المصدر    
 رأس المال  المكتتب غي المطلوب    

 الاحتياطاتالعلاوات و  000,00 597 167 1 6,42%
 ة التقييمفارق اعاد 374,63 336 511 2,81%

 فارق  المعادلة    
 النتيجة الصافية 927,70 372 154 1 6,35%

 الترحيل من جديد -رؤوس الأموال الأخرى  156,19 075 515 12 68,82%
 1المجموع  458,52 381 348 15 84,40%

 الخصوم غير الجارية    
 القروض و الديون المالية 049,11 266 152 2 11,84%

 خرى غي الجاريةالديون أ    
 المؤونات و المنتجات المدرجة في الحسابات سلفا 179,96 702 396 2,18%

 2مجموع الخصوم غير الجارية  229,07 968 548 2 14,02%
 الخصوم الجارية    

 الموردون و لحسابات الملحقة 264,24 311 59 0,33%
 الضرائب 129,20 49 0,00%
 أخرى الديون 736,22 246 228 1,26%

 خزينة الخصوم    
 3مجموع الخصوم الجارية  129,66 607 287 1,58%

 مجموع الخصوم 817,25 956 184 18 100,00%

 .(1على الملحق )اعتمادا  باحثلإعداد االمصدر: 
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 هيكل الأصول: .1.1
، حيث نجد أن الأصول 2016الجدول السابق يوضح هيكل الأصول في التعاضدية خلال سنة 

، وفيما يخص %60,79في حين تمثل الأصول غي الجارية  من إجمالي الأصول، %39,21ل الجارية تشك
مقارنة بالتثبيتات  من إجمالي الأصول، %37,32الأصول غي الجارية يلاحظ ارتفاع التثبيتات المالية التي تمثل 

جل معرفة أهمية التثبيتات ، ومن أ%0,01أو التثبيتات غي المادية التي لا تمثل إلا  %23,46المادية التي تمثل 
المالية بالنسبة للأصول الأخرى قام الباحث بإبراز قيمتها النسبية بالمقارنة مع إجمالي الأصول غي الجارية؛ بحيث 

 .%61أنها تمثل 
وفيما يخص الأصول غي الجارية يظهر الجدول أعلاه بوضوح أن الأصول المتداولة الأكثر والأشد 

القيمة النسبية  وهذا مقارنة بانخفاض من إجمالي الأصول، %29,82يماثلها( تشكل سيولة )الموجودات وما 
من  % 39,21وتمثل الأصول الجارية نسبة  %5,20والمخزونات  %4,17لكل من المدينون الآخرون 

 هيكل الأصول.
 :التعاضديةمصادر التمويل في  .2.1

ضدية )الخصوم والأموال الخاصة( يتضح إن القسم الثاني من الجدول والمتعلق بمصادر التمويل في التعا
فيه وبشكل جلي أنها تعتمد على مصادر التمويل الداخلي على حساب مصادر التمويل الخارجي؛ حيث 

، %14,02ـــ ، في حين تشكل مصادر التمويل الخارجي طويلة الأجل بـ%84,40تقدر الأموال الخاصة بـــــ 
 من إجمالي الخصوم. %1,58قدر بنسبة أما مصادر التمويل الخارجي قصية الأجل فت

 2017تحليل العمودي للميزانية سنة ال .2
 ، من خلال الجدول الموالي:2017وضح التحليل العمودي للميزانية للسنة المالية ي  
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 2017(: التحليل العمودي للميزانية سنة 2-2-23الجدول رقم )
 الوحدة: دج

 البيـان المبالغ النسبة
 ير الجاريةالأصول غ    
 فارق الشراء    

 التثبيتات غير المادية 007,00 349 0,00%
 التثبيتات المادية 020,45 101 169 5 25,13%

 أراضي     
 مباني 695,68 642 108 5 24,83%
 تثبيتات مادية أحرى 026,64 304 51 0,25%

 امتيازهاتثبيتات ممنوح     
 نجازهاتثبيتات جاري إ 298,13 154 9 0,04%

 التثبيتات المالية    
 السندات الموضوعة موضع المعادلة    

 المساهمات الأخرى و الحسابات الدائنة الملحقة 000,00 000 500 5 26,74%
 سندات أخرى مثبتة 548,31 877 103 0,50%

 القروض و الأصول الأخرى غي الجارية    
 ضرائب مؤجلة على الأصل    

 مجموع الأصول غير الجارية 476,37 674 256 12 64,59%
 الأصول الجارية    

 المخزونات و الجاري إنجازها 445,83 105 979 5,16%
  -المماثلة  تالاستخداما -الديون الدائنة     

 الزبائن 270,00 32 0,00%
 المدينون الآخرون 007,67 858 700 3,69%
 الضرائب 527,71 377 1 0,01%

 لجارية الأخرىالأصول ا    
 الموجودات و ما يماثلها    
 توظيفات و أصول مالية جارية    

 الخزينة 759,13 459 037 5 26,55%
 مجموع الأصول الجارية 010,34 833 718 6 35,41%

 المجموع العام للأصول 486,71 507 975 18 100,00%
 الأموال الخاصة    
 رأس المال المصدر    
 ل  المكتتب غي المطلوبرأس الما    

 الاحتياطاتالعلاوات و  000,00 597 167 1 6,15%
 فارق اعادة التقييم 374,63 336 511 2,69%

 فارق  المعادلة    
 النتيجة الصافية 483,11 534 060 1 5,59%

 الترحيل من جديد - الأخرىرؤوس الأموال  083,89 448 669 13 72,04%
 1المجموع  941,63 915 408 16 86,47%

 الخصوم غير الجارية    
 القروض و الديون المالية 313,70 355 065 2 10,88%

 الضرائب المؤجلة    
 الديون أخرى غي الجارية    

 المؤونات و المنتجات المدرجة في الحسابات سلفا 845,55 151 383 2,02%
 2مجموع الخصوم غير الجارية  159,25 507 448 2 12,90%

 الخصوم الجارية    
 الموردون و لحسابات الملحقة 731,27 533 43 0,23%
 الضرائب 678,10 63 0,00%
 الديون أخرى 976,46 486 74 0,39%

 خزينة الخصوم    
 3مجموع الخصوم الجارية  385,83 084 118 0,62%

 مجموع الخصوم 486,71 507 975 18 100,00%

 (4، 3على الملاحق )دا اعتما باحثلإعداد االمصدر: 
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 هيكل الأصول: .1.1
، بحيث أن 2017من خلال الجدول السابق يمكن توضيح هيكل الأصول في التعاضدية خلال سنة  

. وفيما %64,59من إجمالي الأصول، في حين تمثل الأصول غي الجارية  %35,41الأصول الجارية تشكل 
مقارنة  من إجمالي الأصول، %35,85الية التي تمثل يخص الأصول غي الجارية يلاحظ ارتفاع التثبيتات الم

. ومن أجل معرفة %0,01أو التثبيتات غي المادية التي لا تمثل إلا  %28,73بالتثبيتات المادية التي تمثل 
نسبة لإجمالي الأصول غي أهمية التثبيتات المالية بالنسبة للأصول الأخرى قام الباحث بإبراز وزنها النسبي بال

 .%56بحيث أنها تمثل ؛ الجارية

وفيما يخص الأصول غي الجارية يظهر الجدول أعلاه بوضوح ارتفاع كل من الوزن النسبي للموجودات 
والمدينون الآخرون  %5,16من إجمالي الأصول، تليها المخزونات بــــ  %26,55وما يماثلها؛ حيث تشكل 

الضرائب التي و  %0,00017 من الزبائننسبي كبي لكل  ، في هذه الحالة يوجد انخفاض%3,69بنسبة 
 من هيكل الأصول. %0,01تمثل نسبة 

 :عمال صناعة البترول والكيمياءتعاضدية تمويل  .2.1
الأموال الخاصة( يتضح إن القسم الثاني من الجدول والمتعلق بمصادر التمويل في التعاضدية )الخصوم و  

حيث  ؛على حساب مصادر التمويل الخارجي اخليتعتمد على مصادر التمويل الد يئةفيه وبشكل جلي أن اله
، % 12,90، في حين تشكل مصادر التمويل الخارجي طويلة الأجل %86,47تقدر الأموال الخاصة بـــــ 

لاحظ ارتفاع يوكما  من إجمالي الخصوم، %0,62أما مصادر التمويل الخارجي قصية الأجل فتقدر بنسبة 
ارتفاع القروض والديون المالية بنسبة من إجمالي الخصوم و  %72,04بند الترحيل من جديد حيث يمثل 

 جمالي الأصول.إمن  10,08%

 2018التحليل العمودي للميزانية سنة  .3
 من خلال الجدول الموالي: يبرز
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 2018(: التحليل العمودي للميزانية سنة 2-2-24الجدول رقم )
 الوحدة: دج 

 البيان المبالغ النسبة 
 الجارية الأصول غير    
 فارق الشراء    

 التثبيتات غير المادية 007,00 349 0,00%
 التثبيتات المادية    
 أراضي     

 مباني 695,68 642 108 5 24,83%
 تثبيتات مادية أحرى 026,64 304 51 0,25%

 امتيازهاتثبيتات ممنوح     
 تثبيتات جاري إنجازها 298,13 154 9 0,04%

 الماليةالتثبيتات     
 المساهمات الأخرى و الحسابات الدائنة الملحقة 000,00 000 500 5 26,74%

 سندات أخرى مثبتة 548,31 877 103 0,50%
 القروض و الأصول الأخرى غي الجارية    

 مجموع الأصول غير الجارية 575,76 327 773 10 52,37%
 الأصول الجارية    

 ات و الجاري إنجازهاالمخزون 034,74 031 991 4,82%
  -مات المماثلة ستخداالا –الديون الدائنة     

 الزبائن 560,00 105 0,00%
 المدينون الآخرون 113,41 619 099 1 5,35%
 الضرائب 112,16 022 2 0,01%

 الأصول الجارية الأخرى    
 توظيفات و أصول مالية جارية    

 الخزينة 087,33 283 704 7 37,45%
 مجموع الأصول الجارية 907,64 060 797 9 47,63%

 المجموع العام للأصول 483,40 388 570 20 100,00%
 الأموال الخاصة    
 رأس المال المصدر    
 رأس المال  المكتتب غي المطلوب    

 العلاوات و الاحتياطات 000,00 797 354 1,72%
 فارق إعادة التقييم 374,63 336 511 2,49%

 فارق  المعادلة    
 النتيجة الصافية 360,78 007 733 2 13,29%
 الترحيل من جديد -رؤوس الأموال الأخرى  567,00 982 729 14 71,61%
 1المجموع  302,41 123 329 18 89,10%

 الخصوم غير الجارية    
 القروض و الديون المالية 000,00 85 0,00%

 الديون أخرى غي الجارية    
 المؤونات و المنتجات المدرجة في الحسابات سلفا 745,50 715 80 0,39%
 2مجموع الخصوم غير الجارية  745,50 800 80 0,39%

 الخصوم الجارية    
 لحسابات الملحقةاالموردون و  614,20 448 37 0,18%
 الضرائب 049,30 13 0,00%

 الديون أخرى 771,99 002 123 2 10,32%
 ومخزينة الخص    

 3مجموع الخصوم الجارية  435,49 464 160 2 10,50%
 مجموع الخصوم 483,40 388 570 20 100,00%

 .(6)اعتمادا على الملحق لباحث إعداد االمصدر: 
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 هيكل الأصول: .1.3
، بحيث أن 2018من خلال الجدول السابق يمكن توضيح هيكل الأصول في التعاضدية خلال سنة  

. وفيما %52,37في حين تمثل الأصول غي الجارية  من إجمالي الأصول، %47,63الأصول الجارية تشكل 
مقارنة  من إجمالي الأصول، %27,24يخص الأصول غي الجارية يلاحظ ارتفاع التثبيتات المالية التي تمثل 

قام  ، ومن أجل معرفة أهمية التثبيتات المالية بالنسبة للأصول الأخرى%25,13بالتثبيتات المادية التي تمثل 
 .%52حيث وجدت أنها تمثل ؛ نسبة لإجمالي الأصول غي الجاريةالباحث بإبراز وزنها النسبي بال

وفيما يخص الأصول غي الجارية يظهر الجدول أعلاه بوضوح ارتفاع الوزن النسبي للموجودات وما 
 المخزونات بنسبة ثم %5,35يليها المدينون الآخرون بــــ  من إجمالي الأصول، %37,45يماثلها حيث تشكل 

 .%0,0005، وهذا مقارنة بانخفاض الوزن النسبي لكل من الزبائن 4,82%
 :يتعلق بمصادر التمويل في التعاضدية فيما .2.3
( فيتضح فيه والأموال الخاصةإن القسم الثاني من الجدول والمتعلق بمصادر التمويل في التعاضدية )الخصوم    

صادر التمويل الداخلي على حساب مصادر التمويل الخارجي. حيث أن المؤسسة تعتمد على م وبشكل جلي
، أما %0,39الأجل ، في حين تشكل مصادر التمويل الخارجي طويلة %89,10تقدر الأموال الخاصة بـــــ 

من خلال  وكما يلاحظمن إجمالي الخصوم،  %10,50مصادر التمويل الخارجي قصية الأجل فتقدر بنسبة 
من إجمالي الخصوم، والنتيجة الصافية تمثل  %71,29ترحيل من جديد حيث قدر بنسبة ذلك ارتفاع بند ال

 من إجمالي الخصوم. 13,29
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 .النتائج واستشراف التعاضدية اتالمبحث الثاني: التحليل المالي لحساب

سب على دراسة التحليل المالي لحسابات النتائج، من خلال دراسة ن ور من الدراسةيحتوي هذا المح
الربحية للمؤسسة )نسبة الفائض الخام للاستغلال، نسبة نتيجة الاستغلال، نسبة النتيجة الجارية قبل الضرائب، 

 نسبة المردودية وكذا القيام بالتحليل الأفقي والعمودي لحسابات النتائج(.

تسييية الالتنظيمية و تقديم نظرة استشرافية لبعض الجوانب ب في ختام هذه الدراسة، يقوم الباحثو 
 . والكيمياء لتعاضدية عمال صناعة البترول

 .المطلب الأول: نسب الربحية للمؤسسة
سيلة هامة لتقويم  مؤشرات الربحية و تعتبر على تحقيق أرباح، و  تعاضديةهذه النسب مدى قدرة التقيس 
 .لمواردها وتحقيق عوائد مجزية على تلك المواردتعاضدية كفاءة إدارة ال

 .نسبة النتيجة الجارية قبل الضرائب، نسبة نتيجة الاستغلال، ئض الخام للاستغلالأولا: نسبة الفا

، رقم الأعمالعلى  الفائض الخام للاستغلالحاصل قسمة  يوه: نسبة الفائض الخام للاستغلال .1
 سب وفقا للمعادلة التالية:تح

 نسبة الفائض الخام للاستغلال = الفائض الخام للاستغلال/ رقم الأعمال

 نسب الفائض الخام للاستغلال :(2-2-25دول رقم )الج
 الوحدة: دج

 البيان 2016 2017 2018

 الفائض الخام للاستغلال 844,66 783 320 2 574,54 379 070 1 731,11 037 161 1

 رقم الأعمال  777,24 779 081 4 253,26 800 678 3 265,12 585 822 3

0.30 0.29 0.56 
الفائض الخام  معدل
 غلالللاست

 .(7، 5، 2لباحث اعتمادا على الملاحق )إعداد ا المصدر:
 يحقق الأعمال رقم بأنهذا يعني ، 2016في سنة  0,56بـ  للاستغلال الخام الفائض معدل يقدر

 لسنة بالنسبة والضرائب والرسوم، أما والعمال ينالخارجي نيالمورد من كل  دفع بعد ،56% قدره هامش
يقدر معدل الفائض الخام  2018ة وفي سن 29%بـ  لاستغلال الخامل الفائض معدل يقدر 2017
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 2018سنة و  2016الخام للاستغلال خلال سنة معدل الفائض  انخفاض، وبالرغم من 30%للاستغلال بـ 
 نه مؤشر جيد بالنسبة للتعاضدية.أإلا 

 :نسبة نتيجة الاستغلال .2
 وهي حاصل قسمة نتيجة الاستغلال على رقم الأعمال، تحسب وفقا للمعادلة التالية:

 نتيجة الاستغلال = نتيجة الاستغلال/ رقم الأعمالنسبة 
 ( نسب نتيجة الاستغلال2-2-26)الجدول رقم 

 الوحدة: دج 

 البيان 2016 2017 2018

 ستغلالنتيجة الا 848,72 511 443 2 983,50 914 932 945,45 738 109 1

 رقم الأعمال  777,24 779 081 4 253,26 800 678 3 265,12 585 822 3

29,03% 25,36% 59,86% 
نسبة الفائض الخام 

 ستغلالللا
 .(7، 5، 2لباحث اعتمادا على الملاحق )إعداد االمصدر: 

 %59 قدره هامش حقق الفائض الخام للاستغلال الأعمال رقم بأن أعلاه الجدول خلال منيتبين 
 بعد أي ،2018خلال سنة  %29و 2017خلال سنة  %25و 2016الاستغلال خلال سنة  نتيجة من
 مخصصات الاهتلاكات واستبعاد والرسوم، والضرائب والعمال، ،ينالخارجي نيالمورد من كل  اتمستحق دفع

عادت للارتفاع  ، إلا أنها2017انخفضت في سنة  يلاحظ أنها النسب هذه وبمقارنة القيمة وخسائر والمؤونات
 أن يعني اموجب وهذ لازال الاستغلال نتيجة هامش أن يتضح السابقة السنةوفي  2018قليلا خلال سنة 

 .الاستغلالي نشاطها من ربحا ققتح ديةضلتعاا

على رقم  النتيجة الجارية قبل الضرائبحاصل قسمة وهي  :نسبة النتيجة الجارية قبل الضرائب .3
 :تحسب وفقا للمعادلة التالية الأعمال

 .نسبة النتيجة الجارية قبل الضرائب = النتيجة الجارية قبل الضرائب / رقم الأعمال
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 (2018-2016) تيجة الجارية قبل الضرائبنسب الن :(2-2-27الجدول رقم )
 الوحدة: دج 

 البيان 2016 2017 2018

 النتيجة الجارية قبل الرائب 360,78 007 733 2 983,50 664 076 1 418,83 535 188 1

 رقم الأعمال  777,24 779 081 4 253,26 800 678 3 265,12 585 822 3

 لاستغلاللنسبة الفائض الخام  66,96% 29,27% 31,09%

 .(7، 5، 2لباحث اعتمادا على الملاحق )إعداد االمصدر: 

 من %66 قدره رقم أعمال حققتعمال صناعة البترول  تعاضدية أن يتبين النتائج تحليل خلال من
 يلاحظ انخفاض بالنسبة لهامش السنة السابقة، ،2017في سنة  %29و ،ضرائبال قبل الجارية النتيجة

 إلى ذلك ويعود ،% 31,09ليصل  2017رناه مع سنة ما ق إذا 2018في سنة  يحقق ارتفاعا طفيفاو 
 للتعاضدية. المالية النتيجة انخفاض

 .ثانيا: نسب المردودية

 ح من خلال نشاطهاالأربا على تحقيق  تهافي معرفة قدر  تساعد التعاضدية دراسة نسب المردوديةإن 
لنسب، وهذا ما يتناقض مع ة في حساب هذه االنتائج والميزاني بالاعتماد على حسابات يث يقوم الباحثبح

 هدفها الاجتماعي غي الربحي، ويتم حساب نسبة المردودية المالية وفقا للمعادلة التالية:

إجمالي الأصول/الأموال )×(عمال/إجمالي الأصولرقم الأ)×(النتيجة الصافية/رقم الأعمال) = المالية المردودية
 (الخاصة

 (2018-2016للسنوات ) (: نسب المردودية المالية2-2-28)الجدول رقم 

 البيان 2016 2017 2018

 النتيجة الصافية / رقم الأعمال 0,30198749 0,288282704 0,669562669

 / إجمالي الأصول الأعمالرقم  0,210205903 0,193870981 0,198429883

 إجمالي الأصول / الأموال الخاصة 1,18481267 1,156414449 1,122278908

 المردودية الماليةنسبة  7,52% 6,46% 14,91%

 .(7، 5، 2لباحث اعتمادا على الملاحق )إعداد االمصدر: 



 .والكيمياء تعاضدية عمال صناعة البترولفي الدراسة التطبيقية والاستشرافية للتسيير المالي  الثاني: بابال

 

173 

 ،تعاضديةال في اشتراكاتهم أموال وراء نخرطونالم يحققه الذي العائد معدل عن المردودية نسبة تعبر
 الجدول خلال من ويتضح% 6,46 إلى لتصل 2017 سنة في انخفضت ثم 2016 سنة% 7,52 وبلغت
 الربح صافي هامش نسبة من كل  في الكبي الانخفاض راجع إلى السابقة نةالس عن المعدل انخفاض أن السابق
 الطفيف نخفاضويعود أيضا للا ،%30,19بنسبة  التكاليف على الرقابة فعالية % مقابل28,82 بـالمقدر 

 .رةم 0,21إلى مرة 0,19المقدر بـ الأصول نادور  معدل في

ذا الارتفاع هو سباب المؤدية له% ومن بين الأ 14,91رتفع معدل العائد إلى ا 2018في سنة و  
% في سنة 16 انخفضت إلىو  %18 بنسبة كانتيث  ح ؛2016سنة  في الكاملة المديونية انخفاض نسبة

 .2018% في سنة 12واصلت الانخفاض لتصل ثم  2017

 .ثالثا: التحليل الأفقي لحسابات النتائج

التغيات كسنة أساس، وهذا مما يمكن من رصد   2016بداية تم الاعتماد على حساب النتائج لسنة  
، ولهذا الغرض قام الباحث بإعداد الجدول 2017الحادثة في مختلف البنود الواردة في حساب النتائج لسنة 

 التالي:
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 .2016مقارنة مع سنة  2017(: التحليل الأفقي لحساب النتائج للتعاضدية لسنة 2-2-29الجدول رقم )
 الوحدة: دج 

 البيان 2016 2017 التغير المطلق التغير بالنسبة
 رقم الأعمال  265,12 585 822 3 253,26 800 678 3 011,86 785 143- (%3,76 )

( %65,88) -63 584 702,44 32 927 208,80 96 511 911,24 

تغي مخزونات المنتجات المصنعة والجاري 
 تصنيعها

 الإنتاج المثبت        
 الاستغلالإعانات         
 إنتاج السنة المالية 176,36 097 919 3 462,06 727 711 3 714,30 369 207- (%5,29 )
 المشتريات المستهلكة 659,73 282 333 2- 541,20 640 316 2- 118,53 642 16 (%0,71 )
 ستهلاكات الأخرىالخدمات الخارجة و الا 980,25 409 138- 774,57 240 75- 205,68 169 63 (%45,64 )
 ستهلاكات السنة الماليةا 639,98 692 471 2- 315,77 881 391 2- 324,21 811 79 (%3,23 )
 للاستغلالالقيمة المضافة  536,38 404 447 1 146,29 846 319 1 390,09 558 127- (%8,81 )
 أعباء العاملين 575,27 194 286- 503,15 318 249- 072,12 876 36 (%12,88 ) 
 الضرائب و الرسوم و المدفوعات المالية 230,00 172- 068,60 148- 161,40 24 (%14,03)
 للاستغلالالفائض الخام  731,11 037 161 1 574,54 379 070 1 156,57 658 90- (%7,81 )
 المنتجات العملياتية الأخرى 734,35 147 22 544,63 923 3 189,72 224 18- (%82,28 )
 الأعباء العملياتية الأخرى 576,50 542 14- 595,62 907 10- 980,88 634 3 (%25 )

13,24% -17 936 228,29 -153 434 629,97 -135 498 401,68 

المخصصات للاهتلاك والمؤونات 
 وخسائر القيمة

 على الخسائر استرجاع 458,17 594 76 089,92 954 22 368,25 640 53- (%70,03 )
 النتيجة العملياتية 945,45 738 109 1 983,50 914 932 961,95 823 176- (%15,93 )

 المنتجات المالية 473,38 796 78 000,00 750 143 526,62 953 64 %82,43
 الأعباء المالية         

 النتيجة المالية 473,38 796 78 000,00 750 143 526,62 953 64 %82,43
 ارية قبل الرائبالنتيجة الج 418,83 535 188 1 983,50 664 076 1 435,33 870 111- (%9,41)
 رائب الواجب دفعها عن النتائج العاديةضال        
 الضرائب المؤجلة عن النتائج العادية        
 مجموع منتجات الأنشطة العادية  842,26 635 096 4 096,61 355 882 3 745,65 280 214- (%5,23 )
 مجموع أعباء الأنشطة العادية 423,43 100 908 2- 113,11 690 805 2- 310,32 410 102 (%3,52 )
 نتيجة الأنشطة العادية 418,83 535 188 1 983,50 664 076 1 435,33 870 111- (%9,41 )

( %35,38) -76 808 524,30 140 296 680,42 217 105 204,72 

يجب  -منتجات -عناصر غي عادية 
 -بيانها

( %37,74) 94 840 515,04 -156 427 180,81 -251 267 695,85 

يجب  -أعباء -عناصر غي عادية 
 -بيانها

 النتيجة غير العادية 491,13 162 34- 500,39 130 16- 990,74 031 18 (%52,78 )
 صافي نتيجة السنة المالية 927,70 372 154 1 483,11 534 060 1 444,59 838 93- (%8,13 )

 .(5، 2لباحث اعتمادا على الملاحق )إعداد االمصدر: 
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 سفر الجدول السابق عن النتائج التالية:أ
في  اتغي ، وكذا % 3,76انخفاضا بنسبة  2017عرف رقم الأعمال في سنة  استهلاك السنة المالية: .1

إنتاج السنة  مما أدى إلى تذبذب 2016عن سنة  %65,88بنسبة  هذا الأخي فضنخا بحيث المخزون
، وانخفضت الخدمات %0,71ستهلكة بنسبة في حين انخفضت المشتريات الم ،%5,29المالية بنسبة 

ما يفسر انخفاض استهلاك السنة المالية بنسبة  وهذا %45,64الخارجية والاستهلاكات الأخرى بنسبة 
3,23%. 

يلاحظ أن  %23بنسبة , 2017بالرغم من انخفاض استهلاك السنة المالية لسنة  القيمة المضافة: .2
 ، وهذا%5,29المقدر بنسبة و  2017 إنتاج السنة المالية لـسجل في الانخفاض المسجل أقل من ذلك الم

تغيات المخزونات نخفاض إلى الا ، ويرجع هذا% 8,81ما أدى إلى انخفاض القيمة المضافة بنسبة 
 .%65,88بنسبة  2017 الجاري تصنيعها والتي انخفضت في سنةوالمنتجات المصنعة و 

أي  دج (156,57 658 90انخفاض بمقدار )شهد  2017سنة  لخلا للاستغلال:الفائض الخام  .3
نخفاض في بند أعباء العاملين بنسبة الا ، هذا وبالرغم من2016سنة بالمقارنة مع  %7,81بنسبة 
، ويعود ذلك أساسا %14,03الرسوم والمدفوعات المماثلة بنسبة ، وانخفاض بند الضرائب و 12,88%

 إلى الانخفاض المسجل في القيمة المضافة.
عن سنة  %15,23انخفاضا بمعدل  2017سجلت النتيجة العملياتية خلال سنة  لعملياتية:النتيجة ا .4

بالإضافة  %13,24، ويعود سببه إلى ارتفاع مخصصات الاهتلاكات والمؤونات والخسائر بنسبة 2016
، واسترجاع خسائر القيمة %82,28إلى انخفاض في كل من المنتجات العملياتية الأخرى بنسبة 

 .%25العملياتية الأخرى بنسبة  ء، والأعبا%70,03بنسبة  والمؤونات
، ويعود ذلك إلى ارتفاع المنتجات %82,43عرفت ارتفاع بنسبة  2017خلال سنة  النتيجة المالية: .5

 المالية مع عدم وجود أعباء مالية.
 ، ويعود سببه أساسا لانخفاض%8,13بنسبة  2017عرفت انخفاضا خلال سنة  النتيجة الصافية: .6

 نتيجة العملياتية ونتيجة الأنشطة العادية ونتيجة الأنشطة غي العادية.ال
كسنة أساس، وهذا ما يمكن من رصد   2017ولذلك تم القيام بداية باعتماد حساب النتائج لسنة 

، وتم القيام لهذا الغرض بإعداد 2018التغيات الحادثة في مختلف البنود الواردة في حساب النتائج لسنة 
 التالي:الجدول 
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مقارنة مع سنة  2018التحليل الأفقي لحساب النتائج للتعاضدية لسنة : (2-2-30)الجدول رقم 
2017. 

 الوحدة: دج
 البيان 2017 2018 التغير المطلق التغير بالنسبة

 رقم الأعمال  253,26 800 678 3 777,24 779 081 4 523,98 979 402 %10,95

(%63,78) -21 001 619,89 11 925 588,91 32 927 208,80 

تغي مخزونات المنتجات المصنعة و الجاري 
 تصنيعها

 الإنتاج المثبت        
 إعانات الاستغلال        

 إنتاج السنة المالية 462,06 727 711 3 366,15 705 093 4 904,09 977 381 %10,29
 المشتريات المستهلكة 541,20 640 316 2- 884,62 561 440 1- 656,58 078 876 (%37,82)
 الأخرى الاستهلاكاتالخدمات الخارجة و  774,57 240 75- 014,21 202 71- 760,36 038 4 (%5,37 )
 السنة المالية استهلاكات 315,77 881 391 2- 898,83 763 511 1- 416,94 117 880 (%36,80 )

 القيمة المضافة للاستغلال 146,29 846 319 1 467,32 941 581 2 321,03 095 262 1 %95,62
 أعباء العاملين 503,15 318 249- 923,06 882 260- 419,91 564 11- %4,64

 الضرائب و الرسوم و المدفوعات المالية 068,60 148- 699,60 274- 631,00 126- %85,52
 لالالفائض الخام للاستغ 574,54 379 070 1 844,66 783 320 2 270,12 404 250 1 %116,82

 المنتجات العملياتية الأخرى 544,63 923 3 103,54 230 5 558,91 306 1 %33,30
 الأعباء العملياتية الأخرى 595,62 907 10- 769,14 513 33- 173,52 606 22- %207,25

%31,08 -47 681 322,14 -201 115 952,11 -153 434 629,97 

والمؤونات وخسائر  للإهلاكالمخصصات 
 القيمة

 استرجاع على الخسائر 089,92 954 22 621,77 127 352 531,85 173 329 %1434,05
 النتيجة العملياتية 983,50 914 932 848,72 511 443 2 865,22 596 510 1 %161,92
 المنتجات المالية 000,00 750 143 512,06 495 289 512,06 745 145 %101,39

 الأعباء المالية         
 النتيجة المالية 000,00 750 143 512,06 495 289 512,06 745 145 %101,39
 النتيجة الجارية قبل الرائب 983,50 664 076 1 360,78 007 733 2 377,28 342 656 1 %153,84

 رائب الواجب دفعها عن النتائج العاديةضال        
 الضرائب المؤجلة عن النتائج العادية        

 مجموع منتجات الأنشطة العادية  096,61 355 882 3 603,52 558 740 4 506,91 203 858 %22,11
 مجموع أعباء الأنشطة العادية 113,11 690 805 2- 242,74 551 007 2- 870,37 138 798 (%28,45 )

 نتيجة الأنشطة العادية 983,50 664 076 1 360,78 007 733 2 377,28 342 656 1 %153,84
 -يجب بيانها -منتجات -عناصر غي عادية  680,42 296 140   680,42 296 140- (%100)
 -يجب بيانها -أعباء -عناصر غي عادية  180,81 427 156-   180,81 427 156 (%100 )
 النتيجة غير العادية 500,39 130 16-   500,39 130 16 (%100 )

 صافي نتيجة السنة المالية 483,11 534 060 1 360,78 007 733 2 877,67 472 672 1 %157,70
 .(7، 5لباحث اعتمادا على الملاحق )إعداد االمصدر: 
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 يعبر الجدول السابق عن النتائج التالية:
نخفاضا ا2018في سنة  الخدمات الخارجية والاستهلاكات الأخرى تعرف ستهلاك السنة المالية:ا .1

وهذا ، 2017عن سنة  %37,82بة بنس ت المشتريات المستهلكةنخفضفي حين ا، %5,37بنسبة 
 .%36,80ستهلاك السنة المالية بنسبة انخفاض يفسر ا ما

يلاحظ ، %36,80بنسبة  2018ستهلاك السنة المالية لسنة انخفاض ابالرغم من  القيمة المضافة: .2
القيمة المضافة  ارتفاعهو ما أدى إلى ، و %10,29بنسبة قد زاد  2018لسنة  أن إنتاج السنة المالية

 .%95,62سبة بن
عن سنة  %116,82بنسبة ارتفاع بمقدار شهد  2018خلال سنة  ستغلال:الفائض الخام للا .3

2017. 
عن  %161,92بمعدل  ارتفاعا 2018سجلت النتيجة العملياتية خلال سنة  النتيجة العملياتية: .4

بنسبة خرى ، وهو مؤشر إيجابي يعود سببه إلى الزيادة في كل من المنتجات العملياتية الأ2017سنة 
 .%1434واسترجاع خسائر القيمة بنسبة  33,30%

، ويعود ذلك إلى ارتفاع %101,39رتفاع بنسبة عرفت ا 2018خلال سنة  النتيجة المالية: .5
 مع عدم وجود أعباء مالية. %101,39 بنسبة المنتجات المالية

إلى  أساسا يعود سببه، و %157,70بنسبة  2018رتفاعا خلال سنة اعرفت  النتيجة الصافية: .6
 ارتفاع النتيجة المالية.

 .رابعا: التحليل العمودي لحسابات النتائج

يتم في هذا التحليل مقارنة مختلف بيانات حسابات النتائج مع رقم الأعمال؛ حيث تعطى له نسبة 
 ، وينسب إليه كل عنصر وهذا ما هو موضح في الجداول الموالية.100%

 :2016سنة التحليل العمودي لحسابات النتائج ل .1

 .2016يبين الجدول الموالي التحليل العمودي لحسابات النتائج لسنة 
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 .2016(: التحليل العمودي لحسابات النتائج لسنة 2-2-31الجدول رقم )
 الوحدة: دج 
 البيان )دج( 2016 النسبة

 رقم الأعمال  265,12 585 822 3 %100
 صنعة و الجاري تصنيعهاتغي مخزونات المنتجات الم 911,24 511 96 %3

 الإنتاج المثبت    
 إعانات الاستغلال    

 إنتاج السنة المالية 176,36 097 919 3 %103
 المشتريات المستهلكة 659,73 282 333 2- (%61)

 الأخرى الاستهلاكاتالخدمات الخارجة و  980,25 409 138- (%4)
 ليةستهلاكات السنة الماا 639,98 692 471 2- (%65)

 القيمة المضافة للاستغلال 536,38 404 447 1 %38
 أعباء العاملين 575,27 194 286- (%7)

 الضرائب و الرسوم و المدفوعات المالية 230,00 172- 0
 الفائض الخام للاستغلال 731,11 037 161 1 %30

 المنتجات العملياتية الأخرى 734,35 147 22 %1
 العملياتية الأخرىالأعباء  576,50 542 14- 0

 والمؤونات وخسائر القيمة لاكتهللاالمخصصات  401,68 498 135- (%4)
 استرجاع على الخسائر 458,17 594 76 %2

 النتيجة العملياتية 945,45 738 109 1 %29
 المنتجات المالية 473,38 796 78 %2

 الأعباء المالية     
 النتيجة المالية 473,38 796 78 %2

 رائبضالنتيجة الجارية قبل ال 418,83 535 188 1 %31
 الضرائب الواجب دفعها عن النتائج العادية    
 الضرائب المؤجلة عن النتائج العادية    

 مجموع منتجات الأنشطة العادية  842,26 635 096 4 %107
 مجموع أعباء الأنشطة العادية 423,43 100 908 2- (%76)

 نتيجة الأنشطة العادية 418,83 535 188 1  
 -يجب بيانها -منتجات -عناصر غي عادية  204,72 105 217 %6

 -يجب بيانها -أعباء -عناصر غي عادية  695,85 267 251- (%7)
 النتيجة غير العادية 491,13 162 34- (%1)
 صافي نتيجة السنة المالية 927,70 372 154 1 %30

 .(2)على الملحق  اعتمادالباحث إعداد االمصدر: 

%من 30وتمثل  حققت نتيجة صافية موجبةعمال صناعة البترول  تعاضديةيبين الجدول السابق أن 
 % من رقم الأعمال2من رقم الأعمال، والنتيجة المالية التي تمثل  %29النتيجة العملياتية تمثل و  ،رقم الأعمال
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ن النتيجة المحققة ترجع أساسا أ يستخلص مما سبقأن وبالتالي يمكن  (،%1والنتيجة غي العادية سالبة وتمثل )
 إلى النشاط الاستغلالي وليس إلى النشاط المالي.

 :2017التحليل العمودي لحسابات النتائج لسنة  .2
 :2017يبين الجدول الموالي التحليل العمودي لحسابات النتائج لسنة 

 .2017 التحليل العمودي لحسابات النتائج لسنة(: 2-2-32) الجدول رقم

 .(5) اعتمادا على الملحق لباحثإعداد االمصدر: 

 البيان )دج( 2017 النسبة
 رقم الأعمال  253,26 800 678 3 %100

 تغي مخزونات المنتجات المصنعة و الجاري تصنيعها 208,80 927 32 %1

 
 الإنتاج المثبت  

 
 إعانات الاستغلال  

 إنتاج السنة المالية 462,06 727 711 3 %101
 المشتريات المستهلكة 541,20 640 316 2- (%63)

(2) -75 240 774,57  الأخرى الاستهلاكاتالخدمات الخارجة و 
 استهلاكات السنة المالية 315,77 881 391 2- (%65)
 القيمة المضافة للاستغلال 146,29 846 319 1 %36
 أعباء العاملين 503,15 318 249- (%7)

 الضرائب و الرسوم و المدفوعات المالية 068,60 148- 0
 الفائض الخام للاستغلال 574,54 379 070 1 %29

 المنتجات العملياتية الأخرى 544,63 923 3 0
 الأعباء العملياتية الأخرى 595,62 907 10- 0

 المخصصات للاهتلاك والمؤونات وخسائر القيمة 629,97 434 153- (%4)
 استرجاع على الخسائر 089,92 954 22 %1
 اتيةالنتيجة العملي 983,50 914 932 %25
 المنتجات المالية 000,00 750 143 %4

 
 الأعباء المالية   

 النتيجة المالية 000,00 750 143 %4
 النتيجة الجارية قبل الرائب 983,50 664 076 1 %29

 
 الضرائب الواجب دفعها عن النتائج العادية  

 
 الضرائب المؤجلة عن النتائج العادية  

 ع منتجات الأنشطة العادية مجمو  096,61 355 882 3 %106
 مجموع أعباء الأنشطة العادية 113,11 690 805 2- (%76)

 
 نتيجة الأنشطة العادية 983,50 664 076 1

 -يجب بيانها -منتجات -عناصر غي عادية  680,42 296 140 %4
 -يجب بيانها -أعباء -عناصر غي عادية  180,81 427 156- (%4)

 نتيجة غير العاديةال 500,39 130 16- 0
 صافي نتيجة السنة المالية 483,11 534 060 1 %29
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النتيجة و  ،من رقم الأعمال %29وتمثل  حققت نتيجة صافية موجبةتعاضديةاليبين الجدول السابق أن 
ن أ القولوبالتالي يمكن  ،% من رقم الأعمال4ثل %من رقم الأعمال، والنتيجة المالية التي تم25العملياتية تمثل 

 النتيجة المحققة ترجع أساسا إلى النشاط الاستغلالي وليس إلى النشاط المالي.
 :2018التحليل العمودي لحسابات النتائج لسنة  .3

 .2018يبين الجدول الموالي التحليل العمودي لحسابات النتائج لسنة 
 .2018ودي لحسابات النتائج لسنة (: التحليل العم2-2-33الجدول رقم )

 البيان )دج( 2018 النسبة
 رقم الأعمال  777,24 779 081 4 %100

 تغي مخزونات المنتجات المصنعة و الجاري تصنيعها 588,91 925 11 0
 الإنتاج المثبت    
 إعانات الاستغلال    

 إنتاج السنة المالية 366,15 705 093 4 %10
 المشتريات المستهلكة 884,62 561 440 1- (%35)

 الأخرى الاستهلاكاتالخدمات الخارجة و  014,21 202 71- (%2)
 ستهلاكات السنة الماليةا 898,83 763 511 1- (%37)

 القيمة المضافة للاستغلال 467,32 941 581 2 %63
 أعباء العاملين 923,06 882 260- (%6)

 دفوعات الماليةالضرائب و الرسوم و الم 699,60 274- 0
 الفائض الخام للاستغلال 844,66 783 320 2 %57

 المنتجات العملياتية الأخرى 103,54 230 5 0
 الأعباء العملياتية الأخرى 769,14 513 33- (%1)
 المخصصات للاهتلاك و المؤونات و خسائر القيمة 952,11 115 201- (%5)

 استرجاع على الخسائر 621,77 127 352 %9
 النتيجة العملياتية 848,72 511 443 2 %60

 المنتجات المالية 512,06 495 289 %7
 الأعباء المالية     

 النتيجة المالية 512,06 495 289 %7
 النتيجة الجارية قبل الرائب 360,78 007 733 2 %67

 الضرائب الواجب دفعها عن النتائج العادية    
 ئج العاديةالضرائب المؤجلة عن النتا    

 مجموع منتجات الأنشطة العادية  603,52 558 740 4 %116
 مجموع أعباء الأنشطة العادية 242,74 551 007 2- (%49)

 نتيجة الأنشطة العادية 360,78 007 733 2  
 -يجب بيانها -منتجات -عناصر غي عادية    0
 -يجب بيانها -أعباء -عناصر غي عادية    0
 غير العادية النتيجة   0

 صافي نتيجة السنة المالية 360,78 007 733 2 %67
 .(7) اعتمادا على الملحقلباحث من إعداد االمصدر: 
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، % 67وتمثل  حققت نتيجة صافية موجبةعمال صناعة البترول  تعاضديةيبين الجدول السابق أن 
% من رقم 7جة المالية التي تمثل %من رقم الأعمال، والنتي60النتيجة العملياتية تمثل و  ،من رقم الأعمال

 إن النتيجة المحققة ترجع أساسا إلى النشاط الاستغلالي وليس إلى النشاط المالي.فوبالتالي  ،الأعمال

 .عمال صناعة البترول والكيمياء : استشراف آليات حديثة لتسيير تعاضديةنيالمطلب الثا

، ومقارنة مع نموذج تعاضدي فرنسي رائد في ةمن خلال ما سبق في الدراسة النظرية والتطبيقية المدقق
يرى الباحث أنه على الرغم من التطور الملحوظ من خلال دراسة تعاضدية عمال صناعة البترول هذا المجال، 

في مجال الخدمات والاستثمارات، ورغم توفي كافة الوسائل المادية والبشرية، وتجسيد مبدأ التداول على السلطة 
شفافة ونزيهة من أجل اختيار ممثليها فإن هذه التعاضدية لازالت تعاني من بعض العوائق التي بإجراء انتخابات 

 تؤثر بشكل كبي على السيورة الحسنة لمختلف هيئاتها.
وبالموازاة مع هذا واستكمالا لمسار الإصلاحات التي تقوم بها طبقا للقوانين المعمول بها في الجزائر والتي 

حيث  ؛مست جميع القطاعات التابعة لها، منها القطاع المالي والمصرفيو لس الإدارة الحالي تبنتها منذ تنصيب مج
 CGCAقامت بإصلاحات محاسبية تتمثل في ترحيل كافة المعلومات الحسابية من أوراق وميزانيات من نظام 

بعض المزايا في  ( كما قامت بإضافة)النظام المحاسبي والمالي SCF)المخطط المحاسبي الوطني( إلى نظام 
 الأداءات كتوفي سبع سنوات من راتب المنخرط المتوفى وتصرف شهريا لعائلته.

صناعة البترول كشخص معنوي ذات غرض اجتماعي غي مربح تقدم أداءات عمال إن تعاضدية 
 أن هاته الكيمياء والمناجم، إلاو وخدمات لفائدة أعضائها المنخرطين وذوي حقوقهم المنتمون لقطاع المحروقات 

فإنها أصبحت مؤسسة ربحية وذلك من خلال قروض سندية  ؛التعاضدية وبالرغم من طابعها الاجتماعي
من أجل إنعاش الاقتصاد  2015جباريا للدولة خلال سنة إ إجبارية قصية المدى التي قدمتها التعاضدية

دم للبنوك من طرف التعاضدية مقابل في البنوك، بالإضافة إلى قروض قصية المدى ت قالوطني وتوفي السيولة 
، يجدر الذكر إلى أن استثمارات التعاضدية في مجال العقارات نتج عنها فوائد %5,7فائدة سنوية قدرها 

 ريعية.
من خلال هذا التناقض الموجود بين القانون الأساسي للتعاضدية والواقع المعمول به، وبالموازاة مع 

اضدية اجتماعية غي ربحية إلى تعاضدية اقتصادية تتماشى مع متغيات دعم قواعد تحول التعاضدية من تع
الدول التي فرضتها المعطيات الجديدة و بالخصوص التطور الملحوظ الذي طرأ على التعاضديات الاقتصادية و 

في  المنتهجة من طرف النموذج الفرنسي الرائد الاجتماعية الفرنسية، وانطلاقا من مبدأ رأسمالية التعاضديات
من خلال عصرنة مجال الاقتصاد الاجتماعي التضامني الذي اعتمد على تطوير أدوات التسيي الإداري والمالي 

كذلك و أدبيات التسيي المؤسساتي المتعلق بإدارة الصعوبات والتعقيدات على المستوى التنظيمي للهيئات، 
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مة القانونية التي تضبط المؤسسات التابعة للقطاع الأدبيات المتعلقة بممارسة الاستراتيجية المكملة للأنظتطوير 
بحيث يتم  ؛الثالث، من خلال معالجة مسألة دور التخطيط الاستراتيجي في "تكامل" الاختلالات التنظيمية

 اعتماد مخطط استراتيجي يهدف إلى الصيانة في إجراءات المؤسسات التعاضدية الهجينة وتجسيدها، من خلال
بديلا للنموذج السائد الناتج عن النظام الرأسمالي الذي طغى يكون ي وديمقراطي، بحيث طابع تشاركنموذج ذو 

لها طابع هجين، أي تسعى إلى القيام بمهمة اجتماعية من بذلك يصبح على قانون التعاضديات الفرنسية، و 
 .1خلال ممارسة نشاط تجاري مربح ومداول على شكل سندات

النظام المصرفي التعاضدي تحديات كبية توجب استحداث جه وعلى هذا الأساس، فالأمر هنا يوا
وعصرنة الأنظمة التعاضدية الكلاسيكية الخاضعة للنشاط النقابي وذلك بوضع قواعد الحوكمة الرشيدة التي 

 تحتوي على ما يلي:

 .أولا: المرجعية والالتزام وتطبيق الحوكمة الفعالة

 :المرجعية والالتزام .1
اعد الحوكمة لهيئة التسيي من قبل الجمعية العامة للمنخرطين كأول مبادرة في لقد تم وضع ضوابط وقو 

لتكريس مبدأ تفويض السلطة، إذ يجب على التعاضدية واستنادا على قوانين ونظم هجينة أن  2017عام 
 تقوم بتنظيم قواعد تفويض السلطة ولامركزية التسيي مع إبقاء القرارات خاضعة للجمعية العامة.

ن هذه القواعد لا يتم تعديلها إلا بعد أخذ موافقة مجلس الإدارة، وفي حالة وجود أي تعديلات إ   
فإنه لا يتم إدراجها إلا بعد استيفاء إجراءات التعديل التي يتم اقتراحها من طرف هيئة التسيي أو من طرف 

صرنة إلى اللجان التابعة لمجلس بحيث يستوجب إضافة لجنة التفكي والع ؛لجنة خاصة منبثقة عن مجلس الإدارة
التعاضدية من جهة، ومن جهة أخرى تعديل تقتضيه لائحة حوكمة المؤسسات أو من وزارة العمل  إدارة

 والتشغيل والضمان الاجتماعي يجب إدراجه مستقبلا.

لهيكلة التسيي  ةترشادياسل قواعد وإجراءات وسياسات مبادئ فيما يخص مبدأ الالتزام، يجب تشكي
مستحدثة من طرف الوزارة الوصية )وزارة العمل والتشغيل والضمان   تنص أي أنظمة أو لوائحلم ما

النصوص والقرارات الإدارية والسيادية )المراسيم  مهيمنة على إصدار الاجتماعي( أو أي جهات تنظيمية أخرى
 التنفيذية والرئاسية(.

                                                   
1Nathalie Stempak, « Capitalisme, Mutualisme et Démocratie dans le secteur de l’assurance : Rôles d’un 

dispositif d’élaboration stratégique dans la maintenance d’une organisation hybride», 

www.erudit.org∕fr∕revues∕recma∕2008-n308-recma01058∕1021170ar.pdf, consulter le 11∕10 ∕2021. 
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 :تطبيق الحوكمة الفعالة .2
( 15-02دية المنصوص عليها في قانون )ا من تناقض أهداف التعاضبالنظر إلى ما تطرقنا إليه سابق
غي الربحي والواقع الاقتصادي المالي للتعاضدية التي تحقق أرباحا، يستلزم  الخاص بالتعاضديات والقاضي بهدفها

ة على مجلس الإدارة وضع قواعد حوكمة خاصة بالتعاضدية بما لا تتعارض مع الأحكام الإلزامية بلائحة حوكم
التعاضديات الصادرة عن الدولة، وعليه تقديم اقتراحات للوزارة الوصية بعد التحقق من فعاليتها وتعديلها عند 

 الحاجة، وفي سبيل ذلك عليه القيام بما يلي: 

 .التحقق من التزام التعاضدية بهذه القواعد -
نفس القانون، من الباب الأول من  5، 4، 3، 2( خاصة أحكام المواد 15-02مراجعة قانون ) -

 .وتحديثها وفقا للمتطلبات النظامية واختيار أفضل الممارسات في تقنين مداخيل التعاضدية
( السابق الذكر بقسميه الأول 15-02في الباب الثاني من القانون )مراجعة وتطوير الفصل الأول  -

تعاضدية ويتفق مع أفضل والثاني، وغيها من القوانين المالية والإجراءات الداخلية بما يلبي حاجات ال
 الممارسات.

 .ثانيا: حقوق المنخرطين بالتعاضدية في ظل الاستشراف

إن الحفاظ على مصالح المنخرطين وتأمين حصولهم على كافة الحقوق المتصلة بالأهداف المسطرة 
 للتعاضدية يمثل هدفا محوريا لنظام حوكمتها.

 :أهمية حقوق المنخرطين .1
القروض السندية والاستثمارات العقارية كفائض ربحي للتعاضدية ي عاد صبه  تعتبر الأموال الناتجة عن

في الصناديق الخاصة بأداءات النظام العام والنظام الاختياري، فبعض من هذه الأموال ي ستفاد منها في 
مصاريف التسيي والاستثمارات وصندوق الاحتياط، من خلال ذلك وجب على الجمعية العامة كونها صاحبة 
القرار الأعلى في تحديد استراتيجيات وسياسات وخطط التعاضدية التي و كلت لمجلس الإدارة لإعدادها، أن 
تضع قانونا يضبط مراقبة العوائد وإعادة الاستفادة منها على أساس رأس مال عامل مع مراعاة مبدأ تساوي 

 قيم المساهمة للمنخرطين.

 :الحق في رفع دعوى المسؤولية .2
الحق في رفع دعوى المسؤولية المقررة للتعاضدية على أعضاء مجلس الإدارة إذا كان من  لكل منخرط   

شأن الخطأ الذي صدر منهم أن يلحق ضررا خاصا به، ولا يجوز له رفع الدعوى المذكورة إلا إذا كان منخرطا 
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الدعوى المذكورة فلا  ويجب عليه إخطار هيئة التسيي بعزمه على رفع الدعوى وإن رفع المنخرط ،في التعاضدية
كم له إلا بقدر ما لحق به من ضرر لأن أموال صندوق التعاضدية ليست خاصة، بل هي صندوق  ؛يجب أن يح 

 اجتماعي ولا يستلزم للصندوق أن يتحمل مسؤولية أخطاء ناجمة عن مسييه. 

 :عصرنة التعاضدية بنظام رقمي .3
الآلي والعصرنة، المعالجة الآلية للمعلومات  لامالإعلقد عرف العالم تطورا تكنولوجيا ملحوظا بفضل 

حيث أنه يجب علي هاته الأخية أن تستحدث مديرية خاصة  ؛تلعب دورا هاما وحساسا في تطوير التعاضدية
 كالتالي:   استراتيجيتهابالإعلام الآلي والعصرنة، عوضا عن الخلية المتواجدة حاليا وتكون 

 لخاص بالتعاضدية تحديث وتطوير الموقع الالكتروني ا"www.mip.dz"  للحد من معاناة
 .المنخرطين في التنقل نظرا لعدم وفرة الفروع الخاصة بها في كافة ولايات التراب الوطني

 بحيث يمكن الاطلاع عليها عبر كافة الفروع الخاصة بالتعاضدية ؛وضع أرضية الكترونية للأرشيف. 
 لبطاقات الالكترونية لكل المنخرطين والمتقاعدين تشمل كل البيانات والمعلومات الخاصة بهمإصدار ا. 
 ويشمل هذا البرنامج   وضع برنامج الكتروني خاص بهيئة تسيي التعاضدية لغرض عصرنة أجهزة التسيي

ارجية لرقابة الهيئات الداخلية )لجنة الرقابة للتعاضدية( والخ بحيث يكون خاضع ؛كل النشاطات
 والمكلفة بحوكمتها. المتمثلة في الوزارة الوصية

 .ثالثا: حوكمة حسابات التعاضدية ومراجعتها

ت راجع حسابات التعاضدية من طرف الهيئة المسية من جهة، وت راقب من طرف لجنة المراقبة التابعة    
حيث يقوم بإعداد  ؛الحسابات لمجلس إدارة التعاضدية، كما تسند مهمة مراجعة الحسابات السنوية إلى محافظ

تقرير موضوعي ومستقل لمجلس الإدارة يبين فيه ما إذا كانت القوائم المالية للتعاضدية تعبرذ بوضوح وعدالة عن 
التسيي الراشد وأدائها لمهمتها في أحسن وجه، هذا التقرير يعرض على الجمعية العامة في دورتها العادية بحضور 

 بالإجماع. محضر قضائي ويوافق عليه

ر انعقاد الجمعية من طرف الهيئة المسية للوزارة الوصية بغرض ضالموافقة يقدم التقرير مرفقا بمحوبعد 
المصادقة عليه، ومن هذا المنطلق يقترح الباحث على وزارة العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي أن تقوم بمهمة 

م تعيين حيث يستلز  ؛نوية التي يقوم بها محافظ الحساباتإعادة مراجعة الحسابات بشكل موازي مع المراجعة الس
كانت لجنة تابعة للمفتشية العامة للوزارة، أو اختيار خبي حسابات مع مراعاة   مراجع ومدقق حسابات سواءً 

http://www.mip.dz/
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مبدأ الشفافية المطلقة في ترشيحه، وأن يرخص له أن يطلع على كافة الأوراق الخاصة بالتعاضدية، وألا تتعارض 
 ه مع مصالحها. مصالح

 ويجب على الوزارة أن تقوم عن طريق مراجعي الحسابات المعينين من طرفها أو التابعين لمصالحها:

 أن تبذل واجبي العناية والأمانة للتعاضدية. 
  في حالة عدم اتخاذ مجلس الإدارة الإجراء المناسب بشأن المسائل المثية للشبهة التي يطرحها مراجع

أن تتخذ الإجراءات الإدارية والقانونية اللازمة من أجل الحد من هذه الحسابات، يستوجب 
التجاوزات وإسداء أوامر لمجلس الإدارة لدعوة الجمعية العامة ويكون مسؤولا عن تعويض الضرر الذي 

 يصيب التعاضدية أو المنخرطين بسبب الأخطاء التي تقع منه جراء التقاعس في أداء عمله.

الإدارة وضع سياسة مكتوبة وواضحة للتعامل مع حالات تعارض المصالح  وفي الأخي على مجلس
الواقعة أو المحتمل وقوعها التي يمكن أن تؤثر على أداء أعضاء مجلس الإدارة أو الإدارة التنفيذية أو غيهم من 

)المنخرطين، العاملين في التعاضدية، سواء عند تعاملهم مع التعاضدية ذاتها أو مع أصحاب المصالح الآخرين 
المتقاعدين وذوي الحقوق( وي شترط أن تتضمن هذه السياسة المتطلبات المنصوص عليها في لائحة حوكمة 
التعاضديات صادرة عن وزارة العمل التي يستلزم عليها أن تقوم بإنشائها مستقبلا بالاعتماد على تجربة 

 mutualisme, libéralisme, capitalisme, et démocratie desالتعاضديات الغربية بمبدأ "

mutuelles.تعاون ليبرالية رأسمالية، وديمقراطية التعاضديات" 
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 الثاني: خلاصة الفصل

مــن خــلال مــا ســبق التطــرق إليــه في هــذا الفصــل فيمــا يخــص طــرق اســتخدام أدوات التحليــل المــالي في 

ن هــذه الطريقــة تســاعد وبشــكل أســتخلص بــي ،الميدانيــة والاستشــرافية لتعاضــدية عمــال صــناعة البــترول الدراســة

  .فعال مسؤولي التعاضدية على اتخاذ القرارات السليمة والعملياتية لتسيها

ة بالعمليــات الماليــة وذلــك نظــرا إن عمليــة اتخــاذ القــرار تتطلــب جمــع كميــة هائلــة مــن المعلومــات الخاصــ

الأوراق الماليـة تحتـوي علـى نقـاط ضـعف تعيـق مـن هميتها والخصائص التي تتميز بها، إلا أن البيانات الحسـابية و لأ

مها في اتخــاذ القــرارات، خاصــة فيمــا يتعلــق بــالتقييم المــالي للتعاضــدية محــل الدراســة وهــذا نظــرا لانتهاجهــا ااســتخد

 .الأداءاتلغة الأرقام في تقييم 

ل أداة مــن ت كــيــث أنــه يعتــبر منبــع لمعلومــاح ؛في حوكمــة التعاضــدية اكبــي   اإن التحليـل المــالي يلعــب دور 

نفـــاق، كمـــا يقـــدم معلومـــات حـــول نشـــاطات الإ في مراقبـــة مختلـــف افي هامـــ اويلعـــب دور  أدوات التســـيي الإداري

ة حققـت نتيجـة صـافية ويلاحظ من خلال تحليل حسابات النتـائج الماليـة بـأن التعاضـدي ،ئةهيي الدورة المالية لأ

 اسـتنتاجالثلاث وبالتالي يمكـن المالية خلال السنوات المالية ن النتيجة العملياتية أكبر من النتيجة أيث حموجبة، 

 .المحققة ترجع أساسا إلى النشاط الاستغلالي وليس إلى النشاط المالي الصافية ن النتيجةأ

وذلـك باستشـراف  ،لا بتكريس مبـدأ الحوكمـة الرشـيدةإت السليمة في التعاضدية لا يأتي إن اتخاذ القرارا

جـل أرة اتبـاع تجربـة غربيـة معاصـرة مـن لـذلك يـرى الباحـث ضـرو  ،يي العقلاني والمعاصرآليات حديثة تضبط التس

 .الدراسة محل عصرنة التعاضدية
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 :خلاصة الباب الثاني

الــتي اعتمــدت  ،مــن خــلال الدراســة التطبيقيــة والاستشــرافية لتعاضــدية عمــال صــناعة البــترول والكيميــاء
توضـــيح كيفيـــة مســـاهمتها في الاقتصـــاد  وازدهـــار التعاضـــدية مـــن خـــلال علـــى إبـــراز دور التحليـــل المـــالي في تطـــوير

 .وفي الاقتصاد الوطني بصفة عامة وكيفية تسوية الحسابات فيها ،التعاوني خاصة

أهــــم أدوات التســــيي  حــــدأ باعتبــــارهن للتحليــــل المــــالي دور أساســــي للحوكمــــة الســــليمة في التعاضــــدية إ
و تعاونيـا غـي مـربح وتنفيـذه أكـان هـذا القـرار اسـتثماريا ربحيـا   سـواءً  ،ؤسساتخذ القرارات بالمأالإدارة المالية في و 

التكلفــة وهــذا يعــني و خاصــة فيمــا يتعلــق بمبــدأ الربحيــة والعائــد  قــرار،يتطلــب تطبيــق نفــس المبــادئ الأساســية لأي 
 .قرار التعاضدية ونتيجة قرارها التي تترتب عن ذلك الاعتبارالأخذ بعين 

وهنـــا يظهـــر دور الدراســـة  والحيطـــة والحـــذر، ســـليم في التعاضـــدية يتطلـــب تحـــري الدقـــةإن اتخـــاذ القـــرار ال
مـــة في التـــوازن بـــين القـــيم الماليـــة ءبحيـــث يعمـــل علـــى ترشـــيد وتحديـــد الطريقـــة الأكثـــر ملا التطبيقيـــة والاستشـــرافية،

 .للتعاضدية

التعاضــد لم يعــد  بــأن ،للتعاضــدية الاستشــرافيةبنــاءً علــى ذلــك نســتخلص مــن خــلال الدراســة التطبيقيــة 
في مفهومه المذهبي مجرد أمان وتطلعات إصلاحية تمارس من خلال تجارب فردية، بل تجـاوز تلـك المرحلـة وأصـبح 
نظاما له مبادئه المحددة وقواعده الخاصة ومنظماته المحلية والجهوية والوطنيـة والدوليـة، وفي هـذا الخصـوص فـيمكن 

للتعاضـدية الاجتماعيـة، إلا أنـه لم يفعذـل ولم يجسـد بشـكل واسـع في الواقـع القول إن للجزائر نظاما قانونيا كـاملا 
 .العملي والتطبيقي

فمـــن هـــذا الســـياق يســـتوجب وضـــع أســـس قويـــة وتوصـــيات فعالـــة مســـتمدة مـــن قـــوانين وتجـــارب غربيـــة 
 .باقي التعاضديات الاجتماعية في الجزائرعلى ر هذه التعاضدية ومن ثم تعميمها لتطوي
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 ملخص الدراسة: 
كيفيــات التســيي المــالي للهيئــات الخاضــعة للســلطة طــرق و هــذه الدراســة إلى  مــن خــلالتعــرض الباحــث 

مـع التركيــز علـى تعاضــدية عمـال صــناعة البــترول  ،النقابيـة بصــفة عامـة، والتعاضــديات الاجتماعيـة بصــفة خاصــة
مدى تفعيـل النظـام  علىلقة بهذا الموضوع، التي تمحورت الرئيسة المتع ةليمناقشة الإشكا بذلك والكيمياء، محاولا

ول والكيميـــاء، وكيفيـــة تعاضـــدية عمـــال صـــناعة البـــتر في ظـــل الإداري والمـــالي الحـــديث للتعاضـــديات الاجتماعيـــة 
دايــة في ب بحيــث تطــرق ؛الاقتصــادي والاجتمــاعي في الجزائــرفي الواقــع  فعــالا دورا لعــبعلهــا عــاملا يوجتطويرهــا 
جـل تبسـيط البحـث أدارة الماليـة مـن لـلإ التأصـيل النظـري هيم النظرية بتسليط الضوء علـىإلى دراسة المفا البحث

 .دارة المالية بصفة عامةللإ استنباط مفهوم التحليل الماليمن  الفرصة لعدد كبي من القراء والباحثين ةتاحإو 

ومــن خــلال تخصــيص الدراســة  ،راحــل تطورهــابنــاء علــى المفهــوم النظــري لنشــأة التعاضــديات وموعليــه، 
ســـوء التســـيي في الجـــانبين الإداري  ايســـوده هاتـــه الأخـــيةفـــإن  ؛لاجتماعيـــة في الجزائـــرالتعاضـــديات ا واقـــع علـــى

والمالي، وخاصة في القطاعات التي تضم عددا هائلا من العمال والموظفين كقطاع المحروقات، التربيـة، الصـناعات 
العديــد مــن النزاعــات  بعــض منهــا نشــاط، الأشــغال العموميــة والبريــد والمواصــلات، الــتي عــرف الكهربائيــة والغازيــة

علـى خلفيـة ذلـك و غي العادل للامتيـازات، الآلاف من العمال رهن التوزيع  ضعت اشتراكاتبحيث و   ؛الداخلية
لناجعــة للتســيي غــرض إيجــاد بعــض الحلــول ابلتســيي المــالي لتلــك التعاضــديات، حــاول الباحــث تشــخيص واقــع ا

 .البترول والكيمياء المالي والإداري لميزانيات التعاضديات الاجتماعية من خلال تعاضدية عمال صناعة

ن الهــدف مـــن إنشـــاء منظمـــة اجتماعيــة تعمـــل بوســـائل اقتصـــادية غــي ربحيـــة، يتمحـــور في كيفيـــة تحريـــر إ
رســتوقراطية الــتي يتمتــع بهــا المســيطرون ة الأقلالهم مــن التبعيــة الاقتصــاديأعضــائها مــن الســيطرة الاجتماعيــة واســت
إلى رفــــع المســــتوى المعيشــــي  أدىلفــــات الاقتصــــاد التجــــاري والكمــــي، علــــى المواقــــع الاســــتراتيجية الناتجــــة مــــن مخ

للأعضــاء المتعــاونين الســالفي الــذكر، وذلــك بزيـــادة دخــولهم الحقيقيــة نتيجــة مســاهمتهم في الإنتاجيــة والتســـويق، 
التعاضــديات الاجتماعيــة تميــزت جتماعيــة التكميليــة، ولــذلك تهم مــن إعانــات الخــدمات الابالإضــافة إلى اســتفاد
ومــن حيــث الطــرق الــتي تتبعهــا  الــتي تقــدمها، الأداءات بمختلــفات الخاضــعة لســلطة النقابــات عــن بــاقي المنظمــ
 .لتحقيق أهدافها

ـــة و الم ـــة التســـيي الإداري والمـــالي للتعاضـــديات للمشـــاركة العمالي ـــتي تمثلـــة في "النقابـــاتتخضـــع عملي " ال
ث تســتمد هــذه الســلطة مــن التمثيليــة العماليــة، يـبح ؛ذ القــرارات الاســتراتيجية فيهــاخــأتتمتـع بــالتحكم المطلــق في 

فعلی المستوى الـداخلي يتعلـق  ؛على المستوى الداخلي أو الخارجي العديد من النقائص سواءً  ته الأخية تعانياه
عـن التزامـاتهم بـالانخراط، ممـا يقلـل مـن  فيهـا المنضـوينمنتسـبين جـدد وتراجـع  الأمر بعـدم قـدرتها علـى اسـتقطاب

في  المكـــــرسطـــــاب الخ، إضـــــافة إلى ذلـــــك غيـــــاب سياســـــة الحـــــوار ولغـــــة وأهـــــدافها الاجتماعيـــــة فعاليتهـــــا الميدانيـــــة
المقدمـة  اءاتوالأدإيديولوجية واضحة المعالم تساهم في التحفيز علـى الانخـراط، كمـا تعـد تلبيـة المطالـب العماليـة 



 :خاتمة

 

190 

عتبر مطلب الزيـادة في الأجـور  يث ي  ح ؛ب العمال للاشتراك بالتعاضديةلهم كعاملين أساسين في جذب واستقطا
العمالية بحيث يعتـبر المؤشـر المحفـز لرفـع نسـبة التجنيـد والمصـداقية  البون و موجود على رأس قائمة المطكبند مد

المســتوى الخــارجي، فــالأمر يتعلــق بغيــاب الاســتثمارات المباشــرة  النقابيــة في حــين أن غيابهمــا يقلــل منــه. أمــا علــى
وبالتـــالي تســـمح بتوســـيع النشـــاطات النقابيـــة العماليـــة،   ،والناجعـــة الـــتي تســـاهم في تفعيـــل العمـــل وتحفيـــز العمـــال

 كـذلك تضـع النقابــة في حالـة مواجهــة مباشـرة مــع الدولـة في كـل مــرة تحـاول فيهــا تحقيـق المطالــب العماليـة، الأمــر
لا يعـــود بالفائـــدة في غالـــب  ابيزنطيـــ اسياســـي الـــذي يـــؤدي إلى تحـــول النضـــال عـــن مســـاره المطلـــبي ويصـــبح نضـــالا

 .الأوقات على الناحية المطلبية للعمال

تــه اتشــكو ه ،هــم الهيئــات الخاضــعة للســلطة النقابيــة المتمثلــة في "التعاضــديات الاجتماعيــة"أبــذكر  نإ
إلى عوائـق مختلفـة الأوجـه والمضـامين والأسـباب، فثمـة مشـاكل إداريـة وماليـة الأخية من قلة النجاح وذلك يرجع 

بعضــها يكمــن في قلــة الإمكانيــات العملياتيــة، وأخــرى تظهــر علــى مســتوى الــوعي التعاضــدي، فضــلا عــن زيــادة 
ريك تــدخل النقابــات المشــرفة والمهيمنــة علــى التعاضــديات، فهــذه المســاهمة الــتي يقــوم بهــا العمــال مــن خــلال  الشــ

الاجتمـاعي تسـاعد  في اتخــاذ القـرارات السـليمة للهيئــات المسـتخدمة، كمـا يســتوجب زرع روح التعـاون وتفضــيل 
ن المفهـــوم المعاصـــر إالمصـــلحة العامـــة مـــن أجـــل النهـــوض بالمســـتوى الاقتصـــادي والاجتمـــاعي المطلـــوب. بـــذلك فـــ

ـ ارس مـن خـلال تجـارب فرديـة، بـل تجـاوز "للتعاضد" لم يعد في مفهومه المـذهبي مجـرد أمـان وتطلعـات إصـلاحية تم 
 تلك المرحلة وأصبح نظاما له مبادئه المحددة وقواعده الخاصة ومنظماته المحلية والجهوية والوطنية والدولية.

ن الجزائـر تمتلـك نظامـا قانونيـا كـاملا للتعاضـدية الاجتماعيـة، إلا أنـه لم يفعذـل ولم إفـ ؛على هـذا الأسـاس
ـــ أســـس قويـــة وتوصـــيات فعالـــة  اقـــع العملـــي والتطبيقـــي، وعليـــه، فإنـــه يســـتوجب وضـــعد بشـــكل واســـع في الو يجسذ

علـى يات الاجتماعيـة، ومـن ثم تعميمهـا قوانين وتجارب دول رائـدة وناجحـة في مجـال تطـوير التعاضـد منمهجنة 
 .باقي التعاضديات الاجتماعية في الجزائر

ة عمــال صــناعة البــترول بصــفة خاصــة، لتطــوير وتنميــة التعاضــديات الاجتماعيــة بصــفة عامــة وتعاضــدي
كلاســــيكية إلى إدارة ماليــــة حديثــــة مــــن إدارة تقليديـــة  بالانتقــــال تطــــوير إدارتهــــا الماليـــة  مـــن لابـــد وبصــــورة حتميــــة

)الإدارة الماليـــة الحديثـــة( أضـــحت مـــن أهـــم ركـــائز إدارة المؤسســـات والمنظمـــات  ةمعاصـــرة ورشـــيدة، فهـــذه الأخـــي 
 ؛قـــرارات الاســـتراتيجية والتنفيذيـــةم بمهامهـــا وأنشـــطتها بكفـــاءة وبمقـــدرة عاليـــة لاتخـــاذ الالحديثـــة والمتطـــورة في القيـــا

 .والأساليب المعاصرة الحديثة والمناسبة اتليمة والدقيقة والملائمة بالكيفيحيث تقدم لها المعلومات المالية الس

، الـــتي تهـــدف إلى تعـــد تعاضـــدية عمـــال صـــناعة البـــترول والكيميـــاء إحـــدى أهـــم المؤسســـات غـــي الربحيـــة
الشـيخوخة وحـ   وأالعجـز  وأو المـرض أند تعرضهم إلى حوادث عمل تغطية نفقات العمال وتلبية حاجياتهم ع

الذي يعد بمثابـة حـافز مـادي ومعنـوي في  الشيءالتنمية الاجتماعية للمنخرط وأسرته،  الوفاة، بغية تحقيق هدف
 .آن واحد
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 ؛الخـــاص بهـــا الأساســـي ة عمـــال صـــناعة البـــترول إلى القـــانونكمـــا تخضـــع دراســـة الإدارة الماليـــة لتعاضـــدي
هـذا الأخـي حــ  اتهــا، تمويلهـا وتسـييها المــالي، م عمليـات نفقكذـبحيـث يهـدف إلى وضــع أرضـية أساسـية متينــة تح  

ولــو أنــه لا يرقــى إلى مصــاف التســيي التعاضــدي في الــدول المتقدمــة، إلا أنــه اســتطاع أن يواكــب نســبيا المســتوى 
 .صادي الذي تعيشه البلادالاقت

تعاضــدية  علــى مســتوىالعمــل علــى إرســاء مبــادئ الحوكمــة يضــا دورا محوريــا في أيلعــب التحليــل المــالي 
لتـوفي المعلومـات لكـل أداة مـن أدوات التسـيي الإداري،   احيـث أنـه يعتـبر منبعـ ؛والكيميـاء عمال صناعة البـترول

ت حـول الـدورة الماليـة ويقـدم أيضـا معلومـا تلـف نشـاطات الإنفـاق،كما أنـه ذو أهميـة بالغـة في عمليـة الرقابـة لمخ
قـت نتيجـة ن التعاضـدية حقأحيـث  ؛بات النتـائج الماليـة سـابقاكما هو مبـين مـن خـلال تحليـل حسـا،  للتعاضدية

ن النتيجـــة العملياتيـــة أكـــبر بكثـــي مــن النتيجـــة الماليـــة خـــلال الســـنوات الماليـــة الـــثلاث أصــافية موجبـــة، والملاحـــظ 
، وبالتــالي يمكــن الاســتنتاج بــأن النتيجــة الصــافية المحققــة ترجــع للتعاضــدية محــل الدراســة تعلقــة بالدراســة الميدانيــةالم

  .أساسا إلى النشاط الاستغلالي وليس إلى النشاط المالي

يها، لابـد مـن رات السـليمة مـن طـرف مسـي ولتطوير أداءات تعاضدية عمال صناعة البترول واتخـاذ القـرا
تطبيــق قواعــد الحوكمــة الرشــيدة، وذلــك باستشــراف آليــات حديثــة ومبتكــرة، تعمــل علــى ضــبط التســيي إرســاء و 

 .العقلاني والمعاصر، لمضاهاة التعاضديات الدولية الرائدة في هذا المجال

جعلتهــا تتحــول مــن  ،رضــت علــى تعاضــدية عمــال صــناعة البــترول والكيميــاءن التغــيات الحديثــة الــتي ف  إ
غـــي ربحيـــة إلى مؤسســـة اقتصـــادية ربحيـــة باعتمادهـــا علـــى مصـــادر تمويـــل مختلفـــة عـــن المصـــادر  اجتماعيـــة مؤسســـة

العائـدة مـن القـروض باحا خياليـة مـن الفوائـد أر بل أصبحت تحقق  ،اشتراكات المنخرطينالمتمثلة في الكلاسيكية 
 ريــــوع ناتجــــة عــــنقــــق أرباحــــا كمــــا تح،  عليهــــا مــــن طــــرف البنــــوك قــــوم بتحصــــيلهاالســــندية قصــــية الأجــــل الــــتي ت

الــــذي يضـــبط التعاضــــديات  (15-02)الـــذي يســـتلزم إعــــادة النظـــر في القـــانون  ءالشــــيســـتثمارات عقاريـــة، لا
 الاجتماعية في الجزائر.

ثم وضــع  مـن خـلال هــذا البحـثيات المعروضـة والمدروســة مـن هـذا الســياق قـام الباحـث باختبــار الفرضـ
ســة، وبالتــالي ضــعف التعاضــدية محــل الدرانقــاط نقــاط قــوة و  بعــد التوصــل إلى البحثيــة مجموعــة مــن نتــائج الدراســة

تقضـــي بنجاعتهـــا في توصـــيات واقتراحـــات  ا اعتمـــد علـــى تقـــديمقـــام بهـــ الـــتي ستشـــرافيةالانظـــرة العتمـــادا علـــى او 
 لبـــاحثين مواضـــيع مكملـــة للدراســـة التطبيقيـــةعلـــى اقـــترح هميـــة الموضـــوع ا  نظـــرا لأ، و التســـيي المعاصـــر للتعاضـــديات

ثــــراء الهيئـــات الخاضــــعة إتفيـــد في  والكيميــــاء علـــى شــــكل آفـــاق صـــناعة البـــترول ية لتعاضـــدية عمــــالوالاستشـــراف
 يلي: ويمكن التطرق إلى كل ذلك كماللسلطة النقابية بآليات تسيي حديثة وفعالة، 
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 الفرضيات ختبارا: 
تعاضـدية اجتماعيـة  المتواضـع والموسـوم بدراسـة الجانـب التطبيقـي لأهـم لبحثما سبق عرضه في هذا ا من خلال

 :في الجزائر، توصل الباحث إلى اختبار الفرضيات التي تم طرحها كما يلي

 تعتبر الإدارة الماليـة للتعاضـدية الاجتماعيـة هـي نفسـها لـدى الـدوائر الأخـرى" :الفرضية الأولى القائلة ،"
في إعـــداد ن التعاضـــديات تعتمـــد علـــى الســـنة الماليـــة صـــحيحة؛ حيـــث أظهـــرت الدراســـة بـــأفرضـــية هـــي 

 وضبط ميزانياتها، وتعتمد أيضا على إعداد القوائم المالية في تحليلها المالي.
 " :صــحيحة؛  غــيهــي ، "الــنمط التســييي للتعاضــدية هــو نفســه في كــل الــدول الفرضــية الثانيــة القائلــة

الخاضـع نمـط التسـيي في الـدول الأخـرى يرتكـز علـى ديمقراطيـة تسـيي التعاضـدية فقد بينت الدراسة بأن 
لمبـــدأ التعـــاون، الرأسماليـــة، والليبياليـــة في التســـيي، وعكـــس ذلـــك مـــا هـــو معتمـــد في الجزائـــر؛ حيـــث يـــتم 

 الاعتماد على اشتراكية التسيي والخاضع لسلطة النقابات. 
 ســـــــتخدم التعاضـــــــديات الاجتماعيـــــــة في الجزائـــــــر أدوات الإدارة الماليـــــــة في ت" :الفرضـــــــية الثالثـــــــة القائلـــــــة

عـدد قليــل مـن التعاضــديات هـي الــتي أن الدراسـة  أظهــرتصــحيحة؛ حيـث  غـي فرضــية"، هـي تسـييها
 ؛عاضدية عمال صناعة البترولخدم أداوت الإدارة المالية كتتست

 في أساســـــيا ا التعاضـــــدية تلعـــــب دور الفرضـــــية الرابعـــــة القائلـــــة بـــــأن "المراقبـــــة الداخليـــــة للتســـــيي المـــــالي في 
حوكمتها المالية"، هي فرضية غي صحيحة؛ حيث تبين من خلال الدراسـة أن المراقبـة الداخليـة للتسـيي 
المالي للتعاضـديات لا تكفـي وحـدها لإرسـاء مبـادئ الحوكمـة الماليـة لهـا، فـالأمر هنـا يتطلـب اللجـوء إلى 

 ؛تسيي أموال التعاضديات الاجتماعيةالمراقبة الخارجية لإضفاء شفافية أكثر في 
 تطـــوير وعصـــرنة التســـيي المـــالي للتعاضـــدية يســـمح بوضـــع ميكانيزمـــات  بـــأن القائلـــة امســـةالفرضـــية الخ"

صــحيحة؛ حيــث  فرضــية تضــبط فيهــا النفقــات وبالتــالي يســتفيد المنخرطــون مــن خــدمات أكثــر"، هــي
أســاليب صـرنة التسـيي المــالي باسـتخدام مـن خـلال عمليــة التطـوير والعمـل علــى ع هأظهـرت الدراسـة بأنــ

بعـض ميزانيـات لضـخمة الـتي تعـادل ن تضـبط عمليـات تسـيي ميزانياتهـا اأحديثة تستطيع التعاضـديات 
وبـــذلك تـــؤدي إلى عقلانيـــة اتخـــاذ القـــرارات الإداريـــة  صـــغرى،ميزانيـــات دول  وحـــ  الكـــبرى ؤسســـاتالم

 ؛لتحكم السليم في إدارتهالدة مسؤوليها ومساع
 سة القائلة بأن "مواكبة التعاضـدية للتغـيات الدوليـة في مجـال التعـاون الاجتمـاعي وإلزاميـة سادرضية الالف

يسـمح بإرسـاء مبـدأ التعـاون والرخـاء  ،عمال القطاع الخاص والعام بالانخراط الإجبـاري في التعاضـديات
صـحيحة؛ حيـث توجـد الاجتماعي للعمال وبالتالي توفي منـاخ شـغل مناسـب لهـذه الفئـة"، هـي فرضـية 

هنــاك إمكانيــة اســتفادة التعاضــديات مــن التجــارب الدوليــة في هــذا المجــال، كمــا أن الانخــراط الإجبــاري 
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للعمال في التعاضديات يزيد من مداخيلها التي يمكـن اسـتخدامها وتنميتهـا مـن خـلال اسـتثمارات تـدر 
  العمال الاجتماعية والتكميلية.مداخيل إضافية للتعاضديات مما يمكن استخدامها في تلبية حاجيات 

 تائج الدراسةن: 
 :توصل الباحث من خلال هذه الدراسة إلى مجموعة من النتائج منها العامة والخاصة، وهي كما يأتي

  اشتراكات العمـال بحيـث ب ،حادي القطبأتعاني بعض التعاضديات من سوء التسيي والتصرف المطلق
وصـــرفها في مجــــالات خارجــــة عــــن  يــــاراتبــــث بمئــــات الملســـجلت تجــــاوزات بالجملــــة بلغــــت إلى حـــد الع

 ؛وجهتها الحقيقية
   سي معظـم التعاضـديات مـن طـرف النقابـات العماليـة، الأمـر الـذي أدى إلى تسـلطها وبسـط سـيطرتها ت

 ؛مليون وستمائة ألف عاملحوالي  وأداءاتفي تسيي مستحقات 
 لمراقبــة عــن بعــد، وهــذا نــاتج عــن عــدم أخــذها تشــهد الحركــة النقابيــة الجزائريــة نــوع مــن حالــة الســكون وا

لزمـــام المبـــادرة وكـــذلك التـــدخل السياســـي وهيمنتـــه علـــى جميـــع منـــاحي الحيـــاة، إلا أن هـــذا لـــن يحـــد مـــن 
 فحســب، لــيس في التســيي والتنظــيم ،فعاليتهــا بــالنظر إلى الحنكــة والمرونــة الــتي تتميــز بهــا النقابــة الجزائريــة

ـــار أن الإشـــكالية النقابيـــة في ب ،اث والظـــروف الـــتي تحـــيط بهـــاوإنمـــا في مواجهـــة مســـتجدات الأحـــد اعتب
 ؛أساسها هي إشكالية وجود وتمثيل

 لخارجيـــة المكلفـــة بهـــا وزارة العمـــلتعـــاني إدارة أمـــوال التعاضـــديات مـــن نقـــص كبـــي مـــن جانـــب الرقابـــة ا، 
ديثـة مـن أجـل التشغيل والضمان الاجتماعي، بحيث يستوجب عليها تبـني آليـات رقابـة إداريـة وماليـة ح

 ؛الاجتماعيةوضع حد للفوضى والتعفن التي تعيشها معظم التعاضديات 
 يظهــر ذلـــك مــن خـــلال اعتمـــاد ، تعــاني بعـــض التعاضــديات الاجتماعيـــة مــن صـــراعات عماليــة ونقابيـــة

غـي مـن طـرف الجمعيـات العامـة  (délibération à l'unanimitéالإفصـاح بالإجمـاع )نتـائج 
 ؛العمال المنخرطين أغلبيةشرعية التي لا تمثل ال
  ؛التعاضديات محل النزاعغياب هيئة خاصة بالحراسة القضائية توكل لها مهمة تسيي أموال 
   الخـاص بتسـيي التعاضـديات الاجتماعيـة، الأمـر  (15-02) هناك عدة ثغـرات في القـانونبأن لاحظ ي

ـــــذي أدى إلى اســـــتغلالها مـــــن طـــــرف بعـــــض  دمـــــة مصـــــالحهم التعاضـــــديات الاجتماعيـــــة، لخ مســـــييال
الشخصـــية الضـــيقة، ممـــا أدى إلى نشـــوب نزاعـــات طاحنـــة بـــين العمـــال، إضـــافة إلى ذلـــك توجـــد بعـــض 

 ؛المحاولات لأطراف معينة للسيطرة وبالقوة على تسيي أموال العمال
  ــــة الســــليمة والدقيقــــة والملائمــــة ــــة الحديثــــة للتعاضــــديات الاجتماعيــــة المعلومــــات المالي تقــــدم الإدارة المالي

 ؛كيفية والأساليب المعاصرة الحديثة المناسبةبال
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 ـــة في حصـــيلة تعـــود إلى  بلـــغ ـــة عـــدد التعاضـــديات الاجتماعي ــــ 2021نهاي تعاضـــدية   28، مـــا يقـــدر ب
ــــــــة لحــــــــوالي  ــــــــة تكميلي ــــــــوطني، تضــــــــمن تغطيــــــــة اجتماعي ــــــــى المســــــــتوى ال ــــــــونتنشــــــــط عل ائة ســــــــتمو  ملي

ـــا في إطـــار % مـــن إجمـــالي المـــؤم8( منخـــرط، وهـــو مـــا يمثـــل حـــوالي 1600000)ألـــف ن لهـــم اجتماعي
 الـدول وأالمجـاورة لـدول ا الـدول الأخـرى سـواءً مـع ة الضمان الاجتمـاعي، وهـي نسـبة ضـئيلة جـدا مقارنـ

لطبقــة العماليــة مــن خــلال  الكونفــدراليات إلى إنشــاء اســعى الدولــة الجزائريــة إلى تحفيــز ، بحيــث تالغربيــة
ائـــدة العمــال، ويعـــود الســـبب الرئيســـي وراء  التعاضــديات وحرصـــها علـــى توســيع التغطيـــة الاجتماعيـــة لف

بينمــا  إليــه جباريــة الانضــمامكثــرة المنتســبين إلى الضــمان الاجتمــاعي وقلتــه بالنســبة للتعاضــديات هــو إ
 ؛يكون الانخراط في التعاضديات طوعيا

 أفريــــل  21( المــــؤرخ في 90-11عضــــائها وفقــــا لأحكــــام القــــانون )إن تشــــكيل لجنــــة المشــــاركة وعــــدد أ
 العـــدد منـــدوبي العمـــال في لجـــان المشـــاركة، أصـــبح غـــي مناســـب ةمنـــه والمحـــدد 99يما المـــادة لاســـ 1990

موظـف لصـعوبة الـتحكم في عـددهم، ممـا يسـتوجب  10000لبعض الشركات التي يفوق عدد عمالهـا 
 :وهي كالآتي مراجعة النسب المذكورة في المادة

  (01) عاملا: مندوب واحد 50إلى  20من. 
  (02) املا: مندوبانع 150إلى  51من. 
  ( مندوبين04عامل: أربعة ) 400إلى  161من. 
  ( مندوبين06عامل: ستة ) 1000إلى  401من. 
 1000تجـاوز العـدد  مـا عامـل إذا 500عـن كـل شـريحة  (01واحـد ) ص مندوب إضـافيصويخ 

 .عامل

لجنـة المشـاركة فيهـا فـإن عـدد منـدوبي  ؛عامـل 10000في حالة ما إذا كان عـدد عمـال مؤسسـة اقتصـادية       
 ا يستوجب مراجعة هذه الفقرة.مندوب، وهذا العدد أكبر من أن تصنف كلجنة، وهذا مم 24يقدر بـ 

 والاقتراحات ملاحظاتال: 
 ما يلي:في ته الدراسة إلى تقديم مجموعة من التوصيات والاقتراحات والمتمثلةايرتئي الباحث في ختام ه

 ماعيــة، وذلــك في إدارة أمــوال التعاضــديات الاجت الحديثــة والرشــيدة لإدارة الماليــةضــرورة تطبيــق أدوات ا
 ة؛القرارات الاستراتيجية والتنفيذيتخاذ لا ام بمهامها بكفاءة ومقدرة عاليةجل القيأمن 

 تـنص  ضرورة تطبيق الأحكام القضائية النهائية فيما يخـص حـالات الصـراع داخـل التعاضـديات وفقـا لمـا
 ؛ية المختصةعليه مختلف الجهات القضائ

 ربـاب أبتـدخل الكونفـدراليات و  ،طرافهـاأيات العامة للتعاضديات محل نزاع ضرورة مراجعة شرعية الجمع
 ؛العمل أو إدارات المؤسسات الاقتصادية
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  ( المــــنظم للتعاضــــديات العماليــــة، وال15-02ضــــرورة إعــــادة النظــــر في بعــــض بنــــود القــــانون ) قــــوانين
 ؛الأساسية الخاصة بكل هيئة

   مـــل علـــى تنظـــيم ملتقيـــات ومـــؤتمرات ونـــدوات وأيـــام دراســـية في الجامعـــات ومختلـــف مراكـــز العمـــل الع
للتعريـــف بالتعاضـــديات ومهامهـــا وكـــذا مختلـــف الامتيـــازات الـــتي تمنحهـــا بغـــرض تشـــجيع  ،والمؤسســـات

 ؛لشرائح الاجتماعية للانخراط فيهاالعمال ومختلف ا
 لـــتي تمنحهـــا للمـــؤمن لهـــم وذوي حقـــوقهم وتجســـيدها ا الأداءاتين التعاضـــديات لخـــدماتها و ضـــرورة تحســـ

 ؛عملياواقعيا و 
  (، بالأخــذ بعــين الاعتبــار المشــاركة العماليــة في 90-11قــانون العمــل )مــن  99إعــادة النظــر في المــادة

التي يفوق عـدد عمالهـا المؤسسات الكبرى على غرار شركة سوناطراك ونفطال والخطوط الجوية الجزائرية 
 ؛موظف 10000

  ن منـذ سـنة إعـادة النظـر في المرسـومين الصـادري رة تطوير صناديق الخدمات الاجتماعية، مـن خـلالضرو
 ان(، اللـــــذان أصـــــبحا بالضـــــرورة منتهيـــــ82-303( والمرســـــوم )82-179، وهمـــــا: المرســـــوم )1982

 ؛أداءات الخدمات الاجتماعية في الجزائر تطور الصلاحية بالمقارنة مع
 ؛ا كالشفافية والإفصاح والمساءلةإدارته ضرورة تطبيق مبادئ الحوكمة في 
  عاليـة حفاظـا  ةضرورة دخـول التعاضـديات في اسـتثمارات محكمـة وآمنـة، ولا تنطـوي علـى نسـب مخـاطر

 ؛الدراسة على أموالها على غرار التعاضدية محل
  اعيـة كثر لأجهزة الرقابة الخارجية للقيام بمهمة رقابة أموال التعاضديات الاجتمأضرورة منح صلاحيات

 ؛الداخلية وعدم الاكتفاء بأجهزة الرقابة
 تعاضـدية ، كلتعاضـديات الرائـدة في هـذا المجـالضرورة السـعي للاسـتفادة مـن التجـارب الدوليـة في إدارة ا

 وكذا النماذج الهجينة التي تحاول جمـع ،هم الهيئات التعاضدية في العالمأ حدأك (Ma)الفرنسية التأمين
 .الرأسمالية البدائل مع عاضديةالتديمقراطية  قيم

  في المنــاهج العمــل علــى إدخــال موضــوع الإدارة الماليــة للتعاضــديات وكــذا المؤسســات غــي الهادفــة للــربح
 ؛الدراسية في الجامعات

  اســتعمال البطاقــات الإلكترونيــة في مختلــف و  ة التعاضــديات الاجتماعيــة مــن حيــث الرقمنــةنضـرورة عصــر
 مجالاتها.
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 أفاق الدراسة: 
الـــتي يـــرى بأنهـــا تصـــلح أن تكـــون آفاقـــا لهــــذه  يقـــدم الباحـــث بعـــض المواضـــيعالدراســـة،  في ختـــام هـــذه

 :الدراسة، وهي

 ات وكمــــة تعاضــــديح لنمــــوذج راســــة هجينــــةالحوكمــــة الاقتصــــادية والماليــــة للتعاضــــديات الاجتماعيــــة، د
 ؛دولية رائدة اجتماعية

  ــــري في ظــــل ــــات مســــاهمة التعاضــــديات الاجتماعيــــة في الاقتصــــاد الجزائ تعــــديل القــــوانين الأساســــية آلي
 ؛والتنظيمية التي تضبطها

 ؛دراسة تحليلية لتحويل الطابع التعاضدي من صندوق اجتماعي إلى مؤسسة اقتصادية ربحية 
 وانعكاســـه  ،دراســـة ماليـــة واستشـــرافية لإجباريـــة انخـــراط المـــوظفين والعمـــال في التعاضـــديات الاجتماعيـــة

 المؤسسات الوطنية. على
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 العربيةباللغة  الكتبأولا: 
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 ( المتعلق بالتعاضديات الاجتماعية15-02: القانون )(09الملحق رقم )
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الذي يحدد تشكيلة المجلس الوطني  227-18(: المرسوم التنفيذي رقم 10الملحق رقم )
 .للتعاضدية الاجتماعية وسيره
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 (: القرار المحدد لتشكيلة المجلس الوطني الاستشاري للتعاضدية الاجتماعية 11الملحق رقم )

 
 



 :الملاحق

 

249 

( المتعلق بكيفيات تحديد نسب تخصيص موارد التعاضدية 139-19مرسوم تنفيذي رقم )(: 12الملحق رقم )

 .ر وصندوق الاحتياطالاجتماعية الناجمة عن اشتراكات النظام العام بعنوان الأداءات وبرنامج الاستثما
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( المحدد لكيفيات تطبيق الرقابة الممارسة من الوزير المكلف 19-152(: مرسوم تنفيذي رقم )13الملحق رقم )
 بالضمان الاجتماعي على التعاضديات الاجتماعية وكذا مهام المتصرف الإداري المؤقت للتعاضدية الاجتماعية.
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