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  :قدمةم

لا توجـد ديمقراطيـة إن لم  لأنـهرسـة الديمقراطيـة في اĐتمـع اأهمية الماليـة العموميـة تـرتبط بشـكل أساسـي بمم

الحـــاكم لم يكـــن  آن إلىحيـــث كانـــت أســـباب الثـــورات ماليـــة والســـبب يرجـــع  توجـــد تنظيمـــات للماليـــة العموميـــة

لذا كان الحاكم يأخذ اكبر نسبة وبالتالي يـنقص مـال الدولـة ممـا ) وحدة الذمة (ينفصل ماله الخاص والمال العام 

فرنســية الــتي نــادت بإنفصــال ذمــة الحــاكم عــن ذمــة الدولــة مــن هنــا يرجــع أدى إلى ظهــور الثــورات ومنهــا الثــورة ال

تقرير صرف المال العام إلى ممثلي الشعب، وقد وجدت رقابة على الحدود بين المال الخاص للحـاكم والمـال العـام 

  .للدولة هذه الرقابة يتولاها المسيرين من هنا يتبين لنا الارتباط بين السلطة والمالية العمومية

 الأســيادلديمقراطيــة تشــترط مســاواة المــواطنين امــام الأعبــاء العموميــة حيــث إن المــواطنين كــانوا علــى فئتــين ا

والاقباط حيث إن الاسياد لم يكونوا يتحملو أعباء العامة فلا يدفعون الضـرائب علـى عكـس الاقبـاط في النظـام 

المســاواة في دفــع الضــرائب كمــا ان أصــحاب الاقطــاعي كــانوا يــدفعوĔا للاســياد وللحــاكم الأول ممــا يتبــين عــدم 

دفـــع بالديمقراطيـــة إلى تكـــريس مبـــدأ المســـاواة أمـــام الأعبـــاء العامـــة وبالتـــالي  الـــولاء لا يـــدفعون الضـــرائب هـــذا مـــا

كــان هنــاك اخــتلاف بــين أهــل الذمــة والمســلمين حيــث يختلــف القضــاء علــى الطبقيــة امــا في الحضــارة الإســلامية  

، أمـا حاليـا فالبرلمـان هـو الـذي يتـولى تقريـر الضـريبة وتجديـد الماليـة العموميـة، ومـن )الجزية والضـريبة(سم الضريبة إ

القانونيـة الـتي تبـين وتحكـم كيفيـة تنفيـذ ومراقبـة الميزانيـات والحسـابات والعمليـات  والأحكـامبينها مختلف القواعـد 

  .لتسيير ماليتها آليةا التي تتخذ من المحاسبة العمومية الخاصة بالدولة والمؤسسات والهيئات التابعة له

حاولنـــا مـــن خـــلال هـــذه المطبوعـــة الموســـومة تحـــت عنـــوان محاضـــرات في المحاســـبة العموميـــة، الموجهـــة لطلبـــة 

الســنة الثالثــة شــعبة علـــوم الماليــة والمحاســبة تخصـــص محاســبة ومراجعــة، والى كــل الطلبـــة الجامعــة والمهتمــين بالماليـــة 

مــــع توظيــــف مفــــردات تــــراع ، تقــــديم دروس بأســــلوب ســــهل وواضــــح ف العمــــومييــــمــــن إطــــارات الوظ ميــــةالعمو 



خصوصــية المقيــاس الــذي يجمــع بــين الجانــب التشــريعي والفــني، أي تمكــين الطالــب مــن قــراءة مختلــف النصــوص 

عـــن كيفيـــة تطبيقهـــا في  القانونيـــة والتنظيميـــة المتعلقـــة بالمحاســـبة العموميـــة والماليـــة العامـــة للدولـــة، مـــع إعطـــاء نظـــرة

المكلفــين بتســيير وإدارة الهيئــات العموميــة، واليــات  الأعــوانالميــدان، والتعريــف بالمســؤوليات والالتزمــات لمختلــف 

الرقابة المطبقة على تنفيذ العمليـات الماليـة، đـدف ضـمان حسـن اسـتخدام المـال العـام ومحاربـة كـل أنـواع التبديـد 

  .الاختلاسو  والإسراف
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  ماهية المحاسبة العمومية :ولالمحور الأ

  :مفهوم وخصائص المحاسبة العمومية - 1

 :العمومية المحاسبة تعريف -1- 1

 الميزانيـات ومراقبـة تنفيـذ كيفيـة وتحكـم تبـين الـتي القانونيـة الأحكـامو  القواعـد كـل العموميـة المحاسبة تعني

 والميزانيات الحسابات ومجلس الوطني الشعب سواĐل الدستوري واĐلس بالدولة الخاصة والعمليات والحسابات

 التزامـات أيضـا تبـين كمـاالإداري،   الطابع ذات العمومية والمؤسسات (المحلية أي) الإقليمية والجماعات الملحقة

 تحصيل و النفقات تنفيذ من كل الميزانية بتنفيذ يقصد و، ومسؤولياēم العموميين المحاسبين و بالصرف الآمرين

المحاسـبين  أو بالصـرف للأمـرين بالنسـبة سـواء الحسـابات مسـك كيفيـة المحاسـبة كـذلك تبـين كمـا.الإيـرادات

  .العموميين

والتقاليــد والإجــراءات المرتبطــة بالمحاســبة عــن المحليــات والمحافظــات وقــد عرفهــا الــبعض الأخــر بأĔــا المبــادئ 

والوحـــدات الحكوميـــة الوطنيـــة، وأĔـــا تتصـــف بالتســـجيل في الســـجلات والقـــوائم الماليـــة لحســـابات الموازنـــة العامـــة 

  .1للدولة، ومراعاة القيود القانونية والإدارية المفروضة على الإنفاق، وتسجيل الالتزامات

يعــرف المحاســبة العموميــة علــى اĔــا اĐــال المحاســبي المتخصــص بعمليــة تقــدير وقيــاس وتســجيل وهنــاك مــن 

وتبويـــب العمليــــات الماليــــة ، في وحـــدات الجهــــاز الحكــــومي، ثم إنتـــاج المعلومــــات الــــتي تفيـــد في اتخــــاذ القــــرارات، 

لمبــــادئ والقواعــــد الخاصــــة وتوصـــيلها إلى الجهــــات ذوات العلاقــــة فيمــــا بينهــــا كمــــا تنظمهــــا التشــــريعات الرسميــــة وا

  . 2بذلك
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 :خصائص المحاسبة العمومية -2- 1

  :3للمحاسبة العمومية جملة من الخصائص تتمثل في ما يلي

تســـتهدف الهيئـــات العموميـــة خدمـــة المـــواطنين الـــذين يخضـــعون لســـيادة الدولـــة، : خدمـــة المـــواطنين -

 .ولذلك يتم إنشاء هذه الهيئات من الموارد السيادية للدولة

العموميــة وهـــي تقــدم خــدماēا الى المــواطنين لا تســـعى  فالهيئــات :دافــع الــربح بصـــفة عامــةغيــاب  -

أصلا لتحقيق الأرباح، وعلى العكس من ذلك تعمل الهيئـات في قطـاع الاعمـال بـدافع الـربح بصـفة 

 .أساسية

ر تعتبر الضـرائب والمـوارد السـيادية الأخـرى هـي المصـد :الضرائب هي المصدر الرئيسي للايرادات -

الأساســـي للايـــرادات في الهيئـــات العموميـــة، بينمـــا المتولـــدة مـــن المبيعـــات تعتـــبر هـــي المصـــر الأساســـي 

 .للإيرادات الهيئات قطاع الأعمال

تخضع الهيئات العمومية للقواعد القانونيـة بدرجـة كبـيرة، مثـل إجـراءات  :الخضوع للقواعد القانونية -

او الحصــول علــى القــروض، وبــالرغم مــن الهيئــات قطــاع إعــداد الموازنــة العامــة وربــط وجبايــة الضــرائب 

العـــام تخضـــع للقواعـــد القانونيـــة الســـائدة في الدولـــة بالدرجـــة أو بـــأخرى، إلا أن ذلـــك يـــتم في نطـــاق 

 .النظام العام دون تأثير مباشر على العمليات المالية لهذه الهيئات

ت العموميـــة يـــتم التركيـــز علـــى مـــدى عنـــد إعـــداد التقـــارير الماليـــة في الهيئـــا :المســـؤولية عـــن المـــوارد -

الالتــزام بالمســؤولية عــن المــوارد المتاحــة لتلــك الوحــدات، ومــع أن هنــاك قــدر مــن المســؤولية في هيئــات 

 .قطاع الأعمال إلا أĔا ليست على نفس الدرجة الموجودة في الهيئات العمومية

  :أهداف المحاسبة العمومية - 2

  :4التالية الأهداف تحقيق في العمومية المحاسبة تطبيق من الغاية تكمن
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 غـش، (اسـتخدامها  سـلامة يمـس بمـا أو التلاعـب أشـكال جميـع مـن العموميـة الأمـوال وقايـة وحمايـة

 باستجابته مرتبط وجوده كون ظهوره منذ العمومية المحاسبة لنظام الرئيسي الهدف وهو) الخ...,تبديد اختلاس،

 بـه المتصـلة العمليـات تبريـر و للصـندوق وحـدة خلال من الواسع بالمفهوم العمومية الأموال حماية على للحرص

 عليها؛ الرقابة و الرصيد تغيرات تسجيل و للأموال ودفع قبض من

 المحاسـبية ، والتقنيـات القواعـد خـلال فـرض الميزانيـة، مـن ترخيصـات احـترام تلعـب دور في ضـمان 

 الميزانية؛ تنفيذ عمليات على الرقابة وإجراءات

 وتقنيـات أسـاليب واسـتعمال اكتسـاب إلى سـعيها خـلال أدائهـا، مـن العموميـة وتحسـين الهيئات تسيير 

 :مما يسمح معرفة العمومية الهيئات لمصالح أحسن بتسيير تسمح قبل من مستعملة تكن لم جديدة

 العمومية؛ للهيئات المالي المركز -

 المقدمة؛ الخدمات ومردود وأسعار تكاليف حساب -

 .الوطنية المحاسبة في ونتائجها المالية العمليات دمج -

 النفقـة مـن المرجـوة الأهـداف بتحقيـق تسـمح بطريقـة العموميـة الأمـوال صـرف الإنفـاق، أي في الرشـاد 

 .ممكنة وكثر منفعة ممكنة تكلفة بأقل

 : العمومية المحاسبة استخدام مجال -3

 في الحصـر - سـبيل علـى والمـذكورة العموميـة المحاسـبة لقواعـد الخاضعة الهيئات 21-90 القانون  وضح

 المحاسـبة ومجلـس الشـعبي الـوطني واĐلـس الدسـتوري واĐلـس الدولـة في والمتمثلـة القـانون هـذا مـن الأولى المـادة

 الإداري الطـابع ذات العموميـة والمؤسسـات والولايـات كالبلـديات الإقليميـة والجماعـات الملحقـة والميزانيـات

 . 1996  دستور بموجب تأسيسه بعد الأمة Đلس بالإضافة امعاتوالج كالمستشفيات
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 هـو والتجـاري الصـناعي الاقتصـادية العمومية ذات الطابع  المؤسسات من غيرها عن الهيئات هذه تتميز

 الأحيان معظم في أĔا تتصرف كما الإداري القانون قواعد وفق تتم إدارēا أن أي العام للقانون خاضعة كوĔا

 قبـل مـن معينـون ومحاسـبيها علـيهم التزامـات معينـة وفـرض للمـواطنين نواهي أو أوامر بتوجيه عمومية كسلطات

 .الأخرى والمحاسبية المالية والعمليات النفقات ودفع الإيرادات بتحصيل ومكلفون المالية وزير

  :العمليات المالية المرتبطة بالمحاسبة العمومية - 4

  :5نوعين من العمليات المالية هماتعتمد المحاسبة العمومية على 

والــتي وتتعلــق بعمليــات النفقــات والايــرادات مــن جانبهــا الادراي،  :عمليــات علــى الميزانيــة -4-1

 يقوم đا الامر بالصرف؛

ـــى الخزينـــة -4-2 ـــات عل ـــرادات، والـــتي يقـــوم đـــا  :عملي تتعلـــق بعمليـــات دفـــع النفقـــة وتحصـــيل الاي

  .المحاسبة العمومي
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  وقانون المالية ميزانية الدولة :المحور الثاني

 :مفهوم ميزانية الدولة وفق قواعد المحاسبة العمومية - 1

برنـــامج مـــالي يتضـــمن مجمـــوع التقـــديرات "الميزانيـــة العامـــة لدولـــة باĔـــا يمكـــن تعريـــف  :تعريفهـــا -1- 1

 . 1"عتمدة للايرادات والنفقات العامة للدولة عن سنة مالية قادمة لتحقيق أغراض النشاط العامالم

 المتعلـق1990اوت  15المـؤرخ في  21 -90القـانون  مـن 03 المـادة في الجزائـري المشـرع ويعرفهـا

 الخاصـة والنفقـات مجمـوع الإيـرادات الماليـة للسـنة وتـرخص تقـدر الـتي الوثيقـة " أĔـا علـى العموميـة بالمحاسـبة

  .2"والاستثمار بالتسيير

 المتعلـق بقـوانين 1984جويليـة  07المـؤرخ في 17-84رقـم  الجزائـري القـانون مـن السادسـة المـادة أمـا

 للدولـة، المحـددة النهائيـة والنفقـات الإيـرادات مـن تتشـكل " : أĔـا علـى الميزانيـة العموميـة للدولـة عرفـت الماليـة

 ."3المعمول đا والتنظيمية التشريعية الأحكام وفق والموزعة المالية، قانون بموجب سنويا

  :4الآتي في العمومية الميزانية عليها تقوم التي الأساسية الخصائص إبراز يمكن منه و

 تكـاليف يشـمل الـتي العامـة جـانبين، جانـب النفقـات مـن تتكـون للدولـة ماليـة خطـة الميزانيـة العموميـة -

 بـالإيرادات خـاص القادمـة، والجانـب الاخـر السـنة خـلال تنفيـذها الحكومـة الـتي تنـوي والمشـاريع الـبرامج جميـع

 .الأخرى التمويل مصادر وكذلك العامة مصادر الإيرادات مختلف من تحصيلها المتوقع العامة

 إنفاقـه متوقـع لما تقريبية بمثل مبالغ النفقات العامة جداول إن العمومية حيث انيةللميز  التقديرية الصفة -

 متوقـع مبـالغ عـن عبـارة هـي العامـة الإيـرادات وكـذلك جـداول فعـلا، إنفاقـه تم مـا ولـيس القادمـة السـنة خـلال

 فعلا؛ مستلم ما القادمة وليس السنة خلال تحصيلها

في الغالـب في بدايـة  واحـده تبـدأ ماليـة سنة العمومية بالميزانية العمل مدة الميزانية العمومية أي أن سنوية -

 سنة؛ كل من ديسمبر 31في  وتنتهي جانفي
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 لمناقشتها التشريعية السلطة على فلابد ان تعرض بتنفيذها، البدء قبل العمومية الميزانية  )إقرار(تصديق -

 قابلة للتطبيق؛ الميزانية العمومية تصبح حتى بقانون المالية وإقرارها عليها والمصادقة

 تكاليف تتضمن تتبناها الدولة، حيث التي والاجتماعية الاقتصادية الأهداف تعكس الميزانية العمومية -

 ضـمن مدرجـة والمشـاريع الـبرامج تلـك القادمـة، وتكـون السـنة خلال الدولة تنفيذها تنوي التي والمشاريع البرامج

 .الدولة التي تتبناها والاجتماعية الاقتصادية الأهداف تحقيق إلى فيذهاتن ويؤدي الوطنية خطة التنمية

  :العمومية الميزانية عليها تقوم التي المبادئ  -1-2

   :الميزانية سنوية مبدأ -1-2-1

 في  واحـدة، بسـنة تحـدد الميزانيـة في المفتوحـة والنفقات الإيرادات تنفيذ مدة أن أي الميزانية بسنوية يقصد

  .العملية وهكذا تتكرر عام، مدēا جديدة ميزانية وتفتح الحسابات تقفل عام كل Ĕاية

 يقـر " : مـا يلـي علـى السـنوية الماليـة بقـوانين المتعلـق 17-84مـن القـانون  3المـادة  تـنص الجزائـر في

 الماليـة الوسـائل وأعبائهـا وكـذا الدولـة الإيـرادات مجمـل مدنيـة سـنة لكـل بالنسـبة للسـنة، الماليـة قـانون ويـرخص

 المخصصـة المصـاريف ذلـك علـى عـلاوة ويـرخص يقـرر كمـا العموميـة المرافـق لتسـيير المخصصـة الأخـرى

  ."برأسمال النفقات وكذلك العمومية للتجهيزات

شــهر الا ان هنــاك حــالات لا تتقيــد  12والقاعــد الســنوية لهــا مضــمون واســتثناءات حيــث المضــمون هــو 

إذا كان البرلمـان لم يصـادق علـى الميزانيـة قبـل أول جـانفي هنـا تتخـذ  هذا 1/12فيها وتسمى بالرخص الشهرية 

إجــراءات إحتياطيــة، الاســتثناء الثــاني هــو رخــص البرنــامج وتكــون في حالــة البرلمــان رخــص ممارســة الميزانيــة لعــدة 

معينـة سنوات لإنجاز برامج حيث يقدم لهـا غـلاف مـالي لإنجـاز هـذا البرنـامج حيـث يمـنح البرلمـان كـل سـنة نسـبة 

  .من الإنفاق
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   :الميزانية وحدة مبدأ  -1-2-2

 لتسـهيل هـذا و واحـدة، ميزانيـة في تـدرج أن يجـب الدولـة إيـرادات نفقـات و كـل أن القاعـدة هـذه تعـني

 تقـدم مرفـق بكـل خاصـة ميزانيـات هنـاك كانـت لـو انـه كلهـا، ذلـك الدولـة حسـابات ومقارنـة ومراقبـة مناقشـة

 تنوي التي المالية السياسة ومراقبة للدولة المالي المركز حقيقة على الوقوف الأخير هذا استطاع لما متفرقة، للبرلمان

  .إتباعها الحكومة

الاســتثناءات علــى قاعــدة الوحــدة يمكــن حصــرها في اســتثنائين اثنــين همــا الحســابات الخاصــة بالخزينــة وهــي 

قة بقانون المالية والحسابات الخاصة بالخزينة التي تقوم منفصلة على ميزانية الدولة أي الدولة لها ميزانية عامة متعل

مثلا بقرض للموظفين في الدولة أو التعويض مثلا على التحصيل بالنسبة لعمال الضرائب وهذه الحسابات هـي 

تنظــيم خــاص بالدولــة تســمح لهــا بالانفــاق خــارج الميزانيــة مثــل الإعانــات الخاصــة بالســكن، الاســتثناء الثــاني هــو 

هيئــــات عموميــــة ذات الطــــابع (يــــات المســــتقلة وهــــي الميزانيــــات الــــتي تخــــص صــــناديق الضــــمان الاجتمــــاعي الميزان

وهي منفصـلة علـى الدولـة ولكـن المـوارد الخاصـة đـا تحصـل مـن الاقتطاعـات الاجباريـة الـتي تـذهب إلى ) الاداري

  .قوة القانونية للضريبةصندوق الضمان الاجتماعي، مثل صندوق التقاعد والتامين الاجتماعي ولها نفس ال

   :الشمولية أو الميزانية عمومية مبدأ -1-2-3

 بـدون بالدولـة المتعلقـة والنفقـات الإيـرادات كـل تشـمل و تعـم أن يجب الميزانية أن القاعدة المقصود đذه

 بالنفقات خاص والثاني بالإيرادات خاص أولهما قسمين الميزانية تتضمن أن آخر بمعنى و تقصير، أو ضغط أي

  .الآخر عن مستقلا قسم كل يظهر بحيث الربط دون

 رقابـة و الميزانيـة بنـود علـى الرقابـة في البرلمـان مهمـة ييسـر ممـا الدولـة نشـاط نتيجـة توضـح الطريقـة هـذه و

  .الميزانية تنفيذ مرحلة في داخلية
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علـــى المســـتوى إعـــداد  الاســـتثناءات أو التعـــديلات يمكـــن اجمالهـــا في أربعـــة اســـتثناءات أيـــن المشـــرع يســـمح

  :مشروع المالية إمكانية تفادي تحقيق المبدأ وهي

الارصــدة المودعــة مــثلا لشــخص لديــه امــوال ويريــد المســاهمة في مشــاريع خيريــة فالدولــة تســتطيع قبــول  -

  .الهبات لكن هذه الاموال لا تدخل في ايرادات الدولة بل هي مجبرة بتوجيهها للمشروع الخيري

لاعتماد، عندما يتحصل شخص على مبلغ زائد هنا المحاسب يخطـره بإرجـاع المبلـغ الزائـد إجراء إعادة ا -

هنــا النفقــة خرجــت وعنــد إعــادة المبلــغ يعتــبر ايــراد لهــذا يســمح القــانون عنــدما يــدفع المبلــغ بغــير حــق هنــا يعــاد 

  ).84/17من القانون  10المادة (تخصيص نفس المبلغ لنفس النفقة 

  .لخزينةالحسابات الخاصة با -

  .الميزانية الملحقة وهي غير موجودة ألغية -

   :التوازن مبدأ -1-2-4

اعتبرت النظرية الكلاسكية السائدة في القرن التاسع عشـر تـوازن الميزانيـة مبـدأ اساسـيا ومقدسـا في العلـوم 

رصـدة النقديـة، المالية، فنادت بالحاح بوجوب تعادل مجموع الايرادات مع مجموع النفقات باستثناء القـروض والا

إن توافر هذا المبدا حسب هؤلاء يعتبر دليلا على وجود سياسة محكمة، اما علماء المال المعاصرون انتقـدوا هـذه 

المبـدأ لكــوĔم أصــبحوا يولـون اهتمــامهم لتحقيــق التــوازن الاقتصـادي الشــامل عــوض التـوازن المــالي المحــض واĐــرد، 

  . 5هم إلى حد المطالبة بمبدأ العجز المنتظملذلك حطموا قداسة هذا المبدأ، وذهب بعض

  :مكونات الميزانية -1-3

   :الإيرادات  -1-3-1

حــدد المشــرع -تعتــبر مــوارد الميزانيــة المصــادر الــتي تســتمد الدولــة منهــا الامــوال اللازمــة لســد نفقاēــا، لقــد 

وانين الماليـة، وهـي مـوارد ذات المتعلق بق 1984جويلية  7من قانون  11الجزائري قائمة هذه المصادر في المادة 
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طابع Ĕائي، لم يعمل المشرع من خلال هذا المادة على ترتيب هـذه المـوارد حسـب اهميتهـا أو حسـب أهميتهـا أو 

حسب أي منطق آخر، وإنمـا اكتفـى بوضـع قائمـة لمختلـف المصـادر الماليـة الـتي يمكـن للدولـة أن تلجـا اليهـا، امـا 

  :6لميزانية الملحق بقانون المالية، وذلك حسب الاصناف التاليةمن ا" أ"ترتيبها ورد في الجدول 

الضــرائب المباشــرة والرســوم المماثلــة، الرســوم علــى رقــم الاعمــال، الضــرائب الغــير : (مــوارد الجبايــة العاديــة -

  ).مباشرة حقوق التسجيل والطابع، الحقوق الجمركية

الدولـة، مسـاهمة المؤسسـات العموميـة في تمويـل الميزانيـة الملغـي موارد امـلاك : (الموارد العادية غير الجبائية -

  ).، الحواصل المختلفة للميزانية والايرادات الاخرى1988سنة 

 . الجباية البترولية -

  : النفقات -1-3-2

، وتتشـكل الميزانيـة العامـة 7النفقات العامة هي أن تستخدم هيأة عامة مبلغا من النقود لسـد حاجـة عامـة

  .نفقات التسيير ونفقات التجهيز: من مجموعتين من النفقاتللدولة 

تســمى كــذلك باعتمــادات التســيير ويقصــد đــا مختلــف النفقــات الــتي تســمح بضــمان :  نفقــات التســيير

تسيير المصالح العمومية والتي تضمن سير المرفق العام باطراد وانتظام وبالتـالي تحقيـق الهـدف الـذي نشـأ مـن أجلـه 

  .)21-90من القانون  3 المادة نص حسب(

العامـة  الميزانيـة في تسـجل الـتي النفقـات يقصـد đـا :بالرأسـمال والنفقـات والاسـتثمار التجهيـز نفقـات

 يـؤذن الـتي لمنفقـات الأعلـى الحد البرامج رخص وتتمثل الدفع باعتمادات تنفذ  برامج رخص شكل على لدولة

 يـتم حـتى لمـدēا تحديـد أي دون صـالحة تبقـى و المخططـة الاسـتثمارات تنفيـذ في باسـتعمالها بالصـرف للآمـرين

  .إلغاؤها
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لتغطيـة  دفعيـا أو تحويهـا أو بصـرفها الأمـر يمكـن الـتي السـنوية بالتخصيصـات الـدفع إعتمـادات وتتمثـل

  ) .21-90 القانون من 06 المادة(đا   المرخص البرامج إطار في المبرمة الالتزامات

 :مفهوم قانون المالية - 2

 : تعريف قانون المالية -1- 2

، يحدد قانون المالية طبيعـة ومبلـغ وتخصـيص الـوارد والنفقـات 84/17من القانون  03و 01وفقا نص المادتين  

الخاصة بالدولة، حيث يقر ويرخص لكل سنة مدنية مجمل ايرادات ونفقات والوسائل الماليـة الاخـرى المخصصـة 

صــاريف المخصصــة للتجهيــزات العموميــة وكــذا النفقــات بــالراس لتســيير المرفــق العمــومي ويقــر ويــرخص كــذلك الم

  .8المال

 : انواع قوانين المالية -2- 2

  :الى ثلاثة انواع وهي)  02: المادة(قوانين المالية  84/17يقسم قانون المالية 

 قانون المالية السنوي المقرر؛ -

 قانون المالية التكميلي والتعديلي؛ -

 .قانون ضبط الميزانية -

  :الميزانية العامة للدولة اجراءات اعداد -3

ــــوزراء  ــــة الممثلــــة في الســــلطة التنفيذيــــة عــــن طــــرق مجلســــي ال يــــتم تحضــــير الميزانيــــة مــــن طــــرف اجهــــزة الدول

والحكومــة، ويكــون لكــل دائــرة وزاريــة علــى حــد دور في عــرض اقتراحاēــا حــول احتياجاēــا الماليــة لتأديــة مهمهــا، 

المــالي للدولــة يبقــى مــن اختصــاص وزارة الماليــة، تمــر الاجــراءات لكــن الصــياغة التقنيــة للمشــروع وضــمان التــوازن 

  :9بالمراحل التالية
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 :الاشغال التمهدية -1- 3

تنطلــق أشــغال تحضــير الميزانيــة بــوزارة الماليــة وبــالاخص في مديريــة الميزانيــة، إذ تبــادر هــذه الاخــيرة بمســاعدة 

بــإجراء تقــدير أولي Đمــل ...) التــأمين، المراقبــة الماليــةمــديريات الضــرائب، الخزينــة، (المصــالح الاخــرى لــوزارة الماليــة 

فيــه الخطــوط العامــة للوضــع المــالي والاقتصــادي للدولــة، وتقــترح مــوارد ونفقــات الدولــة ووضــع تقــدير عــام تعــرض 

مديريـــة الميزانيـــة في هـــذا التقريــــر الموجـــه للحكومـــة التوجيهــــات الـــتي يجـــب إعطائهـــا للميزانيــــة، كمـــا تطالـــب مــــن 

  .التعليمات التي يجب أن تقود أشغال تحضير الميزانية الحكومة

 : مناقشات مجلس الحكومة -2- 3

الى الحكومـــة، وعلـــى اســـاس هـــذا التقريـــر وبنـــاء علـــى السياســـة ) مديريـــة الميزانيـــة(يرفـــع تقريـــر وزارة الماليـــة 

تحضــير ميزانيــة  يجــب ان تقــود أشــغال لعامــة والمبــادئ الــتيا الاقتصــادية للــبلاد يحــدد مجلــس الحكومــة التوجهيــات

، كمـــا تحـــدد في هـــذا التقريـــر القطاعـــات الـــتي تحظـــى بالاولويـــة، إضـــافة الى ذلـــك يطالـــب مجلـــس الحكومـــة الدولـــة

 الأشـغالأن لا تطلـب بنفقـات إضـافية، ويمكـن أن تنطلـق هـذه  الأقـلمختلف المصـالح بتخفـيض نفقاēـا أو علـى 

ومــة بمــد وزيــر الماليــة التوجيهــات الواجــب احترامهــا بنــاء علــى توجيهــات رئــيس الجمهوريــة، وتنتهــي مــداولات الحك

  .عند وضع الميزانية

 :منشورات مديرية الميزانية -3- 3

بنـــاء علـــى تعليمـــات الحكومـــة وتوجيهـــات رئـــيس الجمهوريـــة تقـــوم مديريـــة الميزانيـــة بإعـــداد منشـــور يوجـــه   

الميزانيـة، ويهـدف هـذا المنشـور ووضـع مشـروع  إعدادلكافة الوزارات تحدد لهم فيه المبادئ الواجب احترامها عند 

الميزانيــة، وأول هــدف يرمــي اليــه هــذا المنشــور وهــو إعــلام كافــة إلى تحديــد القواعــد الشــكلية والموضــوعية لإعــداد 

الوزارات بالامكانيات المالية المحدودة للدولة، وغالبـا مـا تطـرح هـذه المعلومـات بصـفة تشـاؤومية، كمـا تـذكر بمبـدأ 

ام المحكـم للامـوال العامـة وإعطـاء الاولويـة للقطاعـات المنتجـة وتقلـيص النفقـات الغـير التقشف وضرورة الاستحد
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منتجـــة، كمـــا تـــذكر بضـــرورة عـــدم رفـــع النفقـــات المقترحـــة عـــن مبلـــغ الاعتمـــادات المـــرخص đـــا في الســـنة الماليـــة 

  .السابقة، وإذا اقتضى الحال تحديد نسبة الزيادة المسموح đا

الميزانيـــة مـــن خـــلال هـــذا المنشـــور علـــى ضـــرورة تقـــديم الاقتراحـــات المتعلقـــة بالميزانيـــة في كمـــا تؤكـــد مديريـــة 

جــدول معــين وحســب منهجيــة محــددة، يكــون الغــرض منهــا تخصــيص الاعتمــادات بحســب الفصــول، كمــا تــذكر 

  .جميع الوزارات بأن ترفق طلباēا المالية بتقرير لتبريرها

 :وزاريةتحضير الميزانية على مستوى الدوائر ال -4- 3

تتمثــل هــذه المرحلــة في أشــعال تحصــير مشــروع ميزانيــة النفقــات الــتي تجــري داخــل كــل دائــرة وزاريــة، وتقــوم 

المديرية العامة للمالية داخل كل وزارة بتحضر مشروع ميزانيتها وجمـع كافـة الوثـائق المتعلقـة đـذه العمليـة، وبمجـرد 

والمصـالح التابعـة لهـا وكـذا المؤسسـات يغـه للمـديريات التقنيـة تلقيها منشور مديرية الميزانيـة تقـوم المديريـة العامـة بتبل

الخاضــعة لوصــايتها، وتطالبهــا في نفــس الوقــت بتقــديم اقتراحاēــا الماليــة، وبعــد انجازهــا ترفــع هــذه الاقتراحــات الى 

لــة عــدم المديريــة العامــة الــتي تتكفــل بدراســتها وتكييفهــا مــع توجيهــات كــل مــن الحكومــة ومديريــة الميزانيــة، وفي حا

تمكن المديرية العامة من إرضاء جمي ع الطلبات الصادرة اليها من مختلف مصالح الوزارة فإĔا تلجأ الى التحكيم 

الاداخلي، وعندما تضبط جميع الاقتراحات وتـتم المصـادقة عليهـا مـن طـرف الـوزير المعـني، تقـوم المديريـة بتحديـد 

  .اليةمشروع ميزانية الوزارة الذي يعرض على وزير الم

  : الفحص النقدي للاقتراحات الوزارة -5- 3

تقوم đذه العملية مديرية المالية لدى وزارة المالية، ففيلا الوقت الذي تكون فيه مختلـف الـوزارات منهمكـة 

في تحضـــير مشـــاريع ميزانيتهـــا، تشـــرع هـــذه المديريـــة في جمـــع المعلومـــات والوثـــائق الـــتي تمكنهـــا مـــن تقـــدير طلبـــات 

الوضــعية الحســابية للســنة الماليــة، أراء وتقــارير المراقــب المــالي، وضــعية (ة مــن مختلــف الــوزارات الاعتمــادات المقدمــ

  ....)الالتزامات بالتنفقة لغاية أول أوت من السنة الجارية



16 
 

وبمجرد حصولها على جميع المشاريع تقوم مديرية المالية بفحصها وتقييمها من عدة نواحي، فهي تفحص 

مادات المطلوبة اولا، وكذا التبريـرات المتعلقـة بكلبـات الاعتمـادات الاضـافية، كمـا تسـعى في المبلغ الاجمالي للاعت

نفـــس الوقـــت للكشـــف عـــن التقـــديرات المبـــالغ فيهـــا أو المنتجـــة لنفقـــات ضـــخمة مســـتقبلا، كمـــا أĔـــا تبحـــث في 

لكلبتها وتقارĔا بالمعلومات جزئيات وتفاصيل المشاريع المقترحة وتحلل الوثائق المقدمة من طرف الوزارات والمبررة 

  .التي هي بحوزēتا

  :تنتهي فحوص مديرية الميزانية لمشروع كل وزارة بإتخاذ احد القرارات التالية

 الموافقة على جميع الاقتراحات المقدمة من طرف الوزارة؛ -

 أو تبريرات إضافية؛ مطالبة الوزارة المعنية بتوضيحات -

مطالبــة تخفــيض الاعتمــادات المقترحــة، وهــي الحالــة الاكثــر رواجــا، ففــي هــذه الحالــة يقــوم الــوزير المعــني  -

بمراجعــة مشــروعه علــى ضــوء الملاحضــات الــتي تقــدمت đــا مديريــة الميزانيــة، وتنتهــي هــذه المراجعــة إمــا 

بتمسكه بطلباتـه الاولى إذا   بتقليص طلبلاته إذا لم يكن لها تأثير سلبي على سير المرافق التابعة له، وإما

 . كانت تتعلق بالاعتمادات الأساسية لوزارته

 :تحديد مديرية المزانية موقفها من كل مشروع وزاري -6- 3

وعلـــى  هـــذا الاســـاس تنطلـــق المناقشـــات بـــين وزارة الماليـــة وممثلـــي الـــوزارات الاخـــرى، ويتخـــذ أثنـــاء هـــذه 

، يــدافع ممثلــو الــوزارات بكــل حــزم عــن اقتراحــاēم المناقشــات كــل طــرف موقفــا يتعــرض مــع موقــف الطــرف الاخــر

ويغفلــون بــذلك الضــغوط الاقتصــادية والماليــة الــتي تعمــل مديريــة الماليــة علــى فــرض احترامهــا، ولهــذا تميــل الــوزارات 

مســـبقا ان وزارة الماليـــة ســـتطالبها بـــالتخفيض، أمـــا ممثلـــي وزارة الماليـــة فهـــم إلى المبالغـــة في اقتراحاēـــا علمـــا منهـــا 

علمون مسبقا مقف الوزارات لذا فهم يشـككون مبـدئيا في جديـة الاقتراحـات الـتي تعـرض علـيهم، الامـر الـذي ي

وزارة (يجعلهم يتحفض عليها ويطـالبون بالتخفيضـات الضـرورية، لحـل المشـكل تجـرى لقـاءات بـين ممثلـي الطـرفين 
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المشـكل علـى مجلـس الحكومـة أو مجلـس  لتقريب وجهـات النظـر وفي حالـة الفشـل يعـرض) المالية والوزارات المعنية

  .الوزاراء للفصل فيه

  :اجراءات وقواعد مناقشة والمصادقة على الميزانية العمومية للدولة - 4

بعد مصادقة مجلس الحكومة ثم مجلس الوزراء على مشروع التمهيدي لقانون المالية، تقـوم الحكومـة بإداعـه 

الـذي يحيلـه بـدوره علـى اللجـان الدائمـة المعنيـة قبـل مناقشـته  )اĐلـس الشـعبي الـوطني(لدى مكتـب الغرفـة الاولى 

  :من طرف اĐلس في جلسة عامة، وذلك حسب الخطوات التالية

سـبتمبر مـن السـنة  30تاريخ  ، حدد24-89: من القانون المتعلق بقوانين المالية رقم 67وفقا للمادة  -

قانون الماليـة مـن طـرف الحكومـة، حـتى يكـون للبرلمـان  كأخر أجل لايداع مشروع التي تسبق السنة المالية المعنية،

 الوقت الكافي لدراسته؛

 :، الحكومة ان ترفق مشروع قانون المالية  بالوثائق التالية24-89من القانون  68كما اللزمة المادة  -

 تقرير تفسيري للتوازنات الاقتصادية والمالية والنتائج المتحصل عليها وافاق المستقبل؛ 

 متعلقة بالضرائب، توزيع نفقات التسيير، الرسوم الشبه الجبائية(سيرية ملحقات تف(... 

 مشروع القانون المتضمن تسوية الميزانية للسنة المالية. 

 مستوى اللجان ثم على مستوى الجلسة العامة؛مناقشة مشروع قانون المالية على  -

لمــان مــادة مــادة ثم التصــويت علــى التصــويت علــى مشــروع الميزانيــة وقــانون الماليــة مــن طــرف غــرفتي البر  -

الــنص كــاملا بالاغلبيــة الاعضــاء الحضــرين، وفي حالــة لم يــتم المصــادقة علــى الميزانيــة وقــانون الماليــة قبــل 

) الحـل التشـريعي( 84/17من قانون  69فاتح جانفي من السنة المالية المعتبرة، يتم لجؤ حسب المادة 

 :ية حسب الشروط التاليةالى مواصلت تنفيذ ايرادات ونفقات الميزان

 ا في قانون المالية السابق؛: بالنسبة للايراداتđ طبقا للشروط والنسب وكيفيات التحصيل المعمول 
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 مــن مبلــغ الاعتمــادات المفتوحــة في الســنة الســابقة وذلــك  12/1في حــدود : بالنســبة لنفقــات التســيير

 شهريا لمدة ثلاثة أشهر؛

 حدود ربع الحصة المالية المخصصة لكل قطاع؛في : بالنسبة لاعتمادات التجهيز 

 يواصـــــل تنفيـــــذها وفقـــــا للاحكـــــام التشـــــريعية : مشـــــاريع الميزانيـــــة الملحقـــــة والحســـــابات الخاصـــــة للخزينـــــة

 .والتنظيمية التي كانت تسيرها قبل بدية السنة المالية الجديدة

ى الميزانيــــة، هنــــاك الحــــل بالاضــــافة للحــــل التشــــريعي لتســــوية المشــــاكل المترتبــــة عــــن تــــأخير في تصــــويت علــــ

الدستوري والمتمثـل في اصـدراه علـى شـكل امـر مـن طـرف رئـيس الجمهوريـة لـه قـوة القـانون وذلـك في حالـة 

لمناقشة والمصادقة على مشروع قانون المالية، مدēا  1996تجاوز المدة القانونية المحددة من طرف الدستور 

  ).يوم Đلس الامة 20 الوطني ويوم للمجلس الشعبي 47(يوما من تاريخ ايداعه  75
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، الطبعــة الأولى، المكتــب وغيــر هادفــة للــربح –النظــام المحاســبي للمنظمــات الهادفــة للــربح محمــد عبــاس البــدوي، الامــيرة إبــراهيم عثمــان،  - 1

  .369: ص 2008الجامعية، الاسكندرية، مصر، 
  .15/08/1990، بتاريخ 35: العمومية، الجريدة الرسمية، رقم بالمحاسبة المتعلق1990اوت  15المؤرخ في  21 -90القانون  من 03 المادة - 2
، بتـاريخ 28الماليـة، الجريـدة الرسميـة، رقـم  المتعلـق بقـوانين 1984جويليـة  07المـؤرخ في 17-84رقـم  الجزائـري القـانون مـن السادسـة المـادة أما -  3

  .1984ة جويلي 10
، المحاســبة الحكوميــة مفــاهيم نظريــة وتطبيقــات عمليــة، الجــزء بشــرى نجــم عبــد االله المشــهداني، ســناء احمــد ياســين، ســحر طــلال ابــراهيم -  4

  .74:، ص2017الذاكرة للنشر والتوزيع، بغداد، العراق،  الطبعة الاولى، ،الاول
ديون المطبوعات الجامعية ، الجزائر، الطبعة الثانية،  وتطبيقاتها في القانون الجزائري،المالية العامة المبادئ العامة يلس شاوش بشير،  - 5

  .96: ، ص2017
  .51- 30: ص ص ، مرجع سبق ذكره،يلس شاوش بشير - 6
  .23: ص 1994 ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، المالية العامة،محمد إبراهيم الوالي،  - 7
  .47: ، صمرجع سبق ذكرهالعربي بوعمران محمد،  -  8
  .76-67: ، ص صمرجع سبق ذكرهيلس شاوش بشير،  - 9



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  : المحور الثالث

العمليات المالية للميزانية العمومية 

 للدولة وتنفيذها
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 العمومية للدولة وتنفيذها ميزانيةلل المالية عملياتال :المحور الثالث

 :للدولةالعمليات المالية للميزانية  - 1

-90من القانون  09المادة (تشمل العمليات المالية عمليات الإيرادات والنفقات وكذا عمليات الخزينة 

، وتتحقــق هــذه العمليــات عــن طريــق 21-90مــن القــانون  12، 10،11والــتي نصــت عليهــا المــواد مــن ) 21

 ).21-90من القانون  13المادة (الخزينة العمومية 

عمليــة تحصــيل وقــبض لجميــع الحواصــل الجبائيــة أو شــبه الجبائيــة أو هــي  :عمليــات الإيــرادات -1- 1

ـــة المـــ ـــع الحقـــوق الأخـــرى باســـتعمال كافـــة الوســـائل القانوني ـــاوة أو الغرامـــات وجمي رخص đـــا صـــراحة بموجـــب الإت

، فلتنفيــذ النفقــات يجــب أن تكــون هنــاك ايــرادات الــتي تغــذي الصــناديق العموميــة بــالاموال، 1والأنظمــةالقــوانين 

، وبـالرغم مـن تعـددها 17-84مـن القـانون  11الموارد العمومية هي متعـددة ومتنوعـة نصـت عليهـا المـادة  هذه

وتنوعها تشترك كلها في عنصرا واحد مشترك وهو ان تحصيلها يتم مـن طـرف المحاسـب العمـومي لفائـدة الهيئـات 

اĐلس الدستوري، اĐلـس الشـعبي الدولة، (، 21-90والمؤسسات المنصوص عليها في المادة الاولى من القانون 

، )الــــــوطني، الميزانيــــــات الملحقــــــة، الجماعــــــات المحليــــــة أو الاقليميــــــة، المؤسســــــات العموميــــــة ذات الطــــــابع الادراي

 .  2)اĐلس الشعبي الوطني ومجلس الامة(وبالاضافة الى البرلمان بتشكلتيه 

ـــــــات النفقـــــــات -2- 1 اســـــــتعمال  ، تتمثـــــــل في21-90مـــــــن القـــــــانون  11حســـــــب المـــــــادة : عملي

الاعتمــادات المــرخص đــا قانونــا والمنصــوص عليــه في الميزانيــة، وتتميــز هــذه النفقــات عــن الايــرادات بوضــع حــد 

، فـالغرض مـن 3أقصى للمبـالغ المسـموح بإنفاقهـا لكـل غـرض، حيـث لا يمكـن لـلادارة تجـاوز الاعتمـادات المقـررة

تملـــة، فهـــي تمثـــل المـــدفوعات النقديـــة للحصـــول علـــى هـــذه النفقـــات تغطيـــة الالتزامـــات الحاليـــة والمســـتقبلية والمح

 .  الخدمات أو الاصول المختلفة
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تتمثـل عمليــات  المـذكور سـابقا، 21-90مــن القـانون  12حسـب المـادة : عمليـات الخزينـة -3- 1

الخزينــة  في كافــة حركــات الأمــوال نقــدا والقــيم المعبــأة وحســابات الإيــداع والحســابات الجاريــة وحســابات الــديون، 

أن تنصب هذه العمليات علـى تسـيير القـيم والمـواد الـتي تـتم حيازēـا طبقـا للتشـريع والتنظـيم المعمـول đـا، ويمكن 

، تقــوم الخزينــة العامــة تحــت مســؤولية الدولــة بتنفيــذ عمليــات الخزينـــة 17-84مــن القــانون  62وحســب المــادة 

 :4وتشتمل هذه العمليات خاصة على النقاط التالية

 قتراض المنفذة وفقا للترخيصات الممنوحة بمقتضى قانون المالية؛اصدارات وتسديدات الا -

 .وعمليات الايداع بأمر ولحساب الهيئات المكتتبة لدى الخزينة -

 :العمليات التي تسبق تنفيذ الميزانية العمومية للدولة  - 2

اجماليــة لابــواب بعــد اســتلام الهيئــة الإداريــة العموميــة الاعتمــادات الماليــة المخصصــة لهــا علــى شــكل مبــالغ 

، يقــوم الامــر بالصــرف مــع الاعــوان المكلفــون بالميزانيــة واطــارات الهيئــة العموميــة بتوزيــع )اعانــة التســيير(الاميزانيــة 

، وهـــذا التقســـيم يكـــون علـــى أســـاس التقـــديرات الســـابقة ٭5هـــذه المبـــالغ الاجماليـــة علـــى مـــواد او بنـــود كـــل بـــاب

ســتخدمين أو نفقــات التســيير وبالتقيــد بالمــذكرة المنهجيــة المرســلة مــن والمعطيــات الحاليــة ســواء تعلــق بالنفقــات الم

طــــرف الــــوزارة الوصــــية أو الــــوزارة الماليــــة في الجــــزء الخــــاص بمعــــايير الحســــاب لكــــل النفقــــات، وكــــذلك التعليمــــات 

  .والمناشير المحددة لنسب ومعدلات بعض العناصر المرتبطة بالنفقات أو الإيرادات

لمناقشــتها والتصـــديق ) تختلــف مـــن قطــاع وزاري الى اخــر(بعـــد علــى  مجلــس الإدارة  لتعــرض الميزانيــة فيمــا

عليهــا، لتقــوم الســلطة الوصــية وأجهــزة الرقابــة القبليــة بالتصــديق عليهــا، ثم وضــع تأشــيرة التصــديق لتصــبح الميزانيــة 

  .6جاهزة للتنفيذ الفعلي من جانب تحصيل الإيرادات او دفع النفقات
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 :العمومية للدولة الميزانيةعمليات تنفيذ  - 3

موميــة للدولــة أنــه لا يــتم تحصــيل إيــرادات مــا لم يــأذن بــه قــانون المبــني علــى تنفيــذ الميزانيــة الع إن الأســاس

الماليـــة ولا تصـــرف أي نفقـــة مـــا لم يكـــن إعتمـــاد مـــالي مخصـــص لهـــا في الميزانيـــة، إذا وبعـــد المصـــادقة علـــى الميزانيـــة 

التشـريعية، يقـوم رئـيس الجمهوريـة بإصـدار القـانون المتعلـق بالميزانيـة ونشـره في  العمومية للدولـة مـن طـرف السـلطة

 ). تحصيل الإيرادات وصرف النفقات(الجريدة الرسمية ليبدأ التفيذ 

 الإثبـات، التصـفية إجـراءات وفـق الإيـرادات تحصـيل يـتم :الإيـرادات تحصـيل إجـراءات -3-1

  .21-90من القانون  18و 17، 16المواد  حسب والتحصيل

 الغير على العمومية الخزينة حق فيها ينشأ مرحلة فهي هو تكريس حق الدائن العمومي وبالتالي :الإثبات

 يخضـع وبالتـالي جبائيـا هـذا الحـق يكـون فقـد، المنشـأ الحـق طبيعـة أو نـوع بحسـب نفسـها المرحلـة هـذه وتختلـف

، كـراء للمـواطنين أراض كبيـع تصـرف قـانوني المنشـأ الحـق هـذا يكـون أن يمكـن كمـا الضـريبي القـانون لقواعـد

  .سكنات

، لصـالح الخزينـة المـدينين علـى الواقعـة للـديون الصـحيح المبلـغ بتحديـد تسـمح الـتي المرحلة وهي :التصفية 

  .عن طريق التدقيق في الوثائق والسندات مثلا

 مـا يحتـوي ليحصـل المحاسـب العمـومي فيـه يسـتدعي بالصـرف الآمر يصدره سند وهو :بالتحصيل الأمر

مـن المرسـوم التنفيـذي رقـم  06حسب نص المادة  يوم 30، ويكون ذلك في أجال إيرادات من السند عليه هذا

  .1993فيفري  06المؤرخ في  93-43

 يتقاضى الذي العمومي المحاسب đا يتكفل ة المحاسبيةلالمرح هو إبراء الدين العمومي في هذه :التحصيل

 .قضائية تابعتهمالم جبرا عن طريق  أو وديا المدينين طرف من المحدد غلالمب
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المـــــواد  المنصــــوص عليهــــا فييــــتم ذلــــك عــــن طريـــــق الإجــــراءات  :النفقـــــات تنفيــــذ إجــــراءات -3-2

  :والمتمثلة في ما يلي 21-90من القانون  ،22 ،19،20،21

 ؛التزام اتجه الغير، اي نشؤ هو إثبات نشوء الدين على عاتق المؤسسة العمومية :الالتزام

الحسـابية،  الوثـائق أسـاس علـى ويتم التحقيق هي تحقيق وتحديد المبلغ الصحيح للنفقة العمومية :التصفية

 ؛لمنفقة الصحيح المبلغ وتحديد

 آخـر بمعـنى أو ،الحـوالات تحريـر في يتمثـل مـر الصـادر لـدفع النفقـة العموميـة ووهـو الأ :الأمـر بالصـرف

، وتـتم العمليـة بـين اليـوم النفقـة ينفـذ كـي العمـومي المحاسـب إلى بالصـرف الآمـر مـن مـبررو  مكتـوب اسـتدعاء

فيفــــري  30الصــــادر في  43-93مــــن المرســــوم التنفيــــذي 02الأول والعاشــــر مــــن كــــل شــــهر ، حســــب المــــادة 

 ؛1993

 :هي شروط بالصرف وللأمر

 ؛شخصيا الدائن إسم تحرير وجوب _

 ؛المالية السنة تعيين _

 ؛الاقتضاء عند الميزانية والسطر ،المادة و الفصل تعيين _

 ؛الحوالات إرسال جدول ىلع النفقة لوجوب المبررة و المرفقة الوثائق تعيين _

 .العمومي المحاسب لدى المعتمد بالصرف الآمر توقيع _

 الأمـوال إخـراج هـي الـدفع وعملية الدفع تبرأ ذمة المؤسسة العمومية من الدين العمومي ةوبواسط :الدفع

مـن  20، ويقـوم đـذه العمليـة المحاسـب العمـومي في اجـال لها المستحق الطرف إلى العمومية الخزينة صندوق من

  .تاريخ تسلمه الأمر بالدفع أو الحوالة
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  .1990اوت  15الصادرة بتاريخ  35المتعلق بالمحاسبة العمومية، الجريدة الرسمية، رقم  21-90، من قانون 10المادة  - 1
  .دروس في المحاسبة العموميةمنصوري الزين،  - 2
  .107: ، مرجع سبق ذكره، صالمالية العامةمحمد الصغير بعلي، يسرى أبو العلا،  - 3

4 - Moussa OUDAI, L’essentiel de la Comptabilité Publique, dar Al mohammadia, 
Alger, p : 20. 

  .تختلف من هيئة عمومية الى اخرى في شكل وطريقة اعداد مدونة الميزانية - ٭
  .66: ص مرجع سبق ذكره،العربي بوعمران محمد،  -  6



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   :لمحور الرابعا

قواعد ومبادئ المحاسبة العمومية 

  في الجزائر
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  في الجزائر مبادئ المحاسبة العموميةقواعد و  :رابعلمحور الا

  : قواعد المحاسبة العمومية -1

ممـــا يتطلـــب المـــزج بـــين  تقـــني، شـــققـــانوني و نظـــرا لخصوصـــية المحاســـبة العموميـــة الـــتي تجمـــع بـــين شـــقين، شـــق 

 .القواعد القانونية والقواعد التقنية

 :القواعد القانونية -1- 1

 هـو المرجـع والمصـدر بالمحاسـبة العموميـة والمتعلـق 1990أوت  15في  المـؤرخ 21-90رقـم  القـانون يعـد

 العموميـة، والمراسـيم المحاسـبة بقـانون عـادة ويسـمى الجزائـر في العموميـة للمحاسـبة القانونيـة للقواعـد الرئيسـي

  :بتطبيقه والمتمثلة في المراسيم التالية الخاصة التنفيذية

والمتعلـــــق بتعـــــين و اعتمـــــاد المحاســـــبين  1991/09/07المـــــؤرخ في  311-91المرســـــوم التنفيـــــذي رقـــــم  -

 .العمومين

يعــدل ويــتمم المرســوم التنفيــذي الســابق  2011/09/19المــؤرخ في 331-11 والمرســوم التنفيــذي رقــم -

 .ذكره

والمحدد لشروط الأخذ بمسؤولية المحاسبين  1991/09/07المؤرخ في  312-91المرسوم التنفيذي رقم  -

العمـــــوميين، وإيـــــرادات مراجـــــع بـــــاقي الحســـــابات وكيفيـــــات إكتتـــــاب تـــــأمين يغطـــــي مســـــؤولية المحاســـــبين 

 .العموميين

  والمحدد لإجراءات المحاسبة التي يمسكها 1991/09/07المؤرخ في  313-91سوم التنفيذي رقم المر  -

  .الآمرون بالصرف والمحاسبون العموميون وكيفياēا ومحتواها
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 1984جويليـة  7المـؤرخ في  17-84المـذكور سـابقا يعـد قـانون الماليـة  21-90بالإضافة إلى القـانون 

أهم مصادر المعتمد عليها في تحديد قواعد ومبادئ المحاسبة العمومية خاصة في جانب المتعلق بقوانين المالية من 

  .اعداد الميزانية العمومية للدولة

بالاضــــافة الى القــــوانين الماليــــة الســــنوية الــــتي قــــد تتضــــمن توجيهــــات تســــاعد في تطبيــــق قواعــــد المحاســــبة 

  .العمومية

 : القواعد التقنية -2- 1

ة جملة من التعليمات والمذكرات والمناشير التي يتم اعدادها من طرف المديريـة يتطلب تطبيق المحاسبة العمومي

العامة للمحاسبة، والمديرية العامة للميزانية đدف توجيه أعـوان التنفيـذ مـن آمـرين بالصـرف ومحاسـبين العمـوميين 

الـدفاتر والمسـتندات  فيما يخص المعالجة المحاسبية للعمليات المالية، كمـا تسـمح بتوحيـد وتقريـب شـكل ومضـمون

  :1بشكر دوري، من بينها نجدتحينها  كنالمحاسبية والغير محاسبية وطريقة مسكها، حسب كل قطاع وزاري، ويم

 لميزانية الولاية؛ w1 ،2wالتعليمة  -

 لميزانية البلدية؛ c1 ،2cالتعليمة  -

 التعليمات الخاصة بقطاع الصحة؛ -

 .العمومية ذات الطابع الإداريالعلميات الخاصة بميزانيات المؤسسات  -
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 قواعد المحاسبة العمومية :01الشكل رقم 

قواعد المحاسبة 
  العمومية

  
   

  
  تخص التسيير                            التعليمات         انين                       القو 

  المالي للمرفق العمومي                    المناشر والمذكرات المصلحية                 الاومر           
  مدونات الميزانيات                                                               المراسيم        
  مدونات حسابات الخزينة                                                               القرارات       

  
، باب الزوار، )Pages Bleues(العربي بوعمران محمد، المحاسبة العمومية دروس مع أسئلة وتمارين محلولة، الصفحة الرزراق  :المصدر

  17: ، ص2021الجزائر، 
  

 :مصادر المحاسبة العمومية -3- 1

  : تتمثل مصادر ومراجع قواعد المحاسبة العمومية في مجموع النصوص التشريعية والتنظيمية والتي مصدرها

 اسـتعمال علـى البرلمـان برقابـة والمتعلقـة 1996 سـنة دسـتور عليهـا نـص الـتي الأحكـام وهـي :الدسـتور 

  .الحكومة طرف من يقرها التي المالية الاعتمادات

-84والمراســيم التنفيذيــة والتطبيقيــة الخاصــة بــه، القــانون  21-90القــانون (التنفيذيــة القــوانين والمراســيم 

  )، قوانين المالية السنوية17

 محـل غامضـة، أو تكـون عنـدما العموميـة المحاسـبة لقواعـد تفسـيرا إعطاء يمكنه الذي :القضائي الاجتهاد

  .الحالات بعض في القانوني للفراغ سدا التطبيق وكذا أثناء جدل أو انتقاد

  

  قواعد قانونية  قواعد تقنية
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 :مبادئ المحاسبة العمومية - 2

  :العمومي والمحاسب بالصرف الآمر وظيفتي بين الفصل مبدأ -1- 2

 ويقوم  21-90من القانون  56و55العمومية حسب المادتين  في المحاسبة مبدأ أساسي المبدأ هذا يعتبر

 الماليـة العمليـات فـإن منـه  والآمـر بالصـرف العمـومي المحاسب من كل ومسؤوليات مهام بين التام الفصل على

 :مرحلتين طريق عن تتم العمومية لهيئات

 بالنفقـات  الالتـزام خـلال مـن الميزانيـة تنفيـذ يتـولى الـذي بالصـرف الآمـر فيهـا يظهـر  :الأولـى المرحلـة

 وتعـرف أخـرى، جهـة مـن بتحصـيلها والأمـر وتصـفيتها الإيـرادات واثبـات جهـة، مـن بـدفعها والأمـر وتصـفيتها

 .الإدارية بالمرحلة

 دفـع خـلال مـن للميزانيـة الفعلـي بالتنفيـذ الملـزم العمـومي المحاسـب دور يـبرز حيـث  :الثانيـة المرحلـة

 .المحاسبية بالمرحلة وتعرف الإيرادات وتحصيل النفقات

 :2يقوم هذا المبدا على مبررات عدة نوجيزها فيما يلي  :الفصل مبررات

 الأمـوال فتسـيير تسـيير و الميزانيـة تسـيير بـين مـا بوضـوح يفـرق العمومية المحاسبة فقانون :المهام  توزيع 

 مهمـة فهـي الأمـوال تسـيير أن حـين الميزانيـة في سـلطة بممارسـة بالصـرف الآمـرين مهـام مـن الميزانيـة اعتمـادات

 كـل فـإنالمهـام  في الفصـل هـذا مـن الصـندوق واعتبـارا سـلطة العمـوميين بممارسـة للمحاسـبين فقـط مسـندة

 قانونيـة أفعـال الأولى الأفعـال، مـن مجمـوعتين تتضـمن عموميـة ونفقـات إيـرادات مـن العموميـة الماليـة العمليـات

 ضـمن تـدخل أفعـال فهـي  ...) تحصـيل إيـراد سـند إصـدار صـفقة، مـنح موظـف، تسـمية(وتقنيـة  وإداريـة



31 
 

 فهـي العموميـة الأمـوال تسـخير و اسـتخدام الـتي تتطلـب الأخـرى الأفعال أما بالصرف، الآمر ومهام اختصاص

 .المحاسب العمومي اختصاص من و محاسبية أفعال

 تضـمن أسـاس فهـي العمـومي، المـالي النظـام أسـاس تشـكل والمحاسـبية الإداريـة المهـام بـين مـا التفرقـة هـذه

 بعـض في العمـومي يـرفض المحاسـب أن ممكن إذ ينفذه، الذي الشخص نفس هو ليس الأمر يعطي الذي كون

قـد  يكـون بـالرفض النفقـة المعنيـة ملـف في قانونيـا خطئـا أو نقصـا هنـاك أن رأى إذا معينة، نفقة تسديد الحالات

 المؤسسـات đـا تنفـرد ميـزة الخاصـة وهـي المؤسسـات في نجـده لا الـذي الأمـر وهـو بالصـرف، الآمـر عنهـا غفـل

 .العمومية المحاسبة لنظام تخضع التي العمومية

 الماليـة، وزارة مراقبـة تحـت واحـد صـندوق في توضـع العموميـة الأمـوال كـل: الصـندوق وحـدة 

 وهـي وزارة ألا واحـدة ومتابعـة ومراقبـة وصـاية تحـت هـم العمـوميين المحاسـبين كـل أن نجـد هـذا الأسـاس وعلـى

 وذلـك الـوظيفي، بمسـارهم مـا يتعلـق وكـل وترقيتهم العموميين المحاسبين اعتماد قبول في الأمر لها يعود و المالية،

 مختلفـة أساسـية لقـوانين يخضـعون بالصـرف الآمـرين نجـد حـين في ، 21-90 القـانون  مـن 34 للمـادة اسـتنادا

 .متعددة و مختلفة لسلطات يخضعون أĔم كما ينتخبون، أو يعينون إما نجدهم كما

 العموميـة، الماليـة العمليـات تنفيـذ علـى الدائمـة بالرقابـة الماليـة لـوزارة بالخصـوص تسـمح الصـندوق وحـدة

 الحكومة على وعرضها الوطني المستوى على العمليات مركزية طريق عن المالية المعلومات جمع عليها يسهل كما

 ...البرلمان و

 مراقبـة يتـولى الـذي محـدد عمـومي بمحاسـب مرافـق نجـده بالصـرف آمـر كـل: المراقبـة سـهولة 

 الرقابة وفي الواقع المعنية، للهيئة المخصصة بالميزانية المتعلقة المعلومات كل على يتوفر لأنه الآمر بالصرف أعمال

 الأمـوال حركـة علـى يطلـع و يراقـب الصـندوق بالصـرف الآمـر العمـومي، والمحاسـب بالصـرف الآمـر بـين متبادلـة



32 
 

 العموميـة الماليـة للأعمال الإدارية المرحلة تخص التي ويتابع الأعمال يطلع العمومي والمحاسب )المحاسب أعمال(

 المحاسـبتين بـين المقارنـة بمجـرد الخارجيـة الهيئـات مراقبـة تسـهل العمـومي بالصـرف لمحاسـب الآمـر đـا يقـوم الـتي

 يتم الذين العمومي للمحاسب ) المالي الحساب ( المالية المحاسبة و بالصرف للآمر ) الإداري الحساب(الإدارية

 .المالية السنة Ĕاية في إعدادهما

   يمنع مبـدأ الفصـل بـين الامـر بالصـرف عـن المحاسـب مـن أن يقـوم  :والتدليسمكافحة الغش

نفس الموظف بالالتزام بالنفقـة والامـر بصـرفها ودفعهـا أو يـأمر بجبايـة إيـراد معـين وتحصـيله، فـلا يمكـن لأيهمـا أن 

الـة يمكـن يتصرف في الأموال العمومية دون مشاركة الاخر الشيء الذي يجعل عمليـة الغـش صـعبة، وفي هـذه الح

 .3للامر بالصرف ان يراقب نشاطات المحاسب والعكس صحيح

  :المبدأ عن الواردة الإستثناءات

 :الآتية بالحالات ويتعلق ،  للنفقات بالنسبة  - أ

 التسبيقات؛ وكالات بواسطة الدفع -

 الصرف؛ خسائر وكذا الدولة قروض على المستحقة الفوائد و المال رأس أصل -

 .العمومي التجهيز عمليات إطار في المنفذة النهائي الطابع ذات النفقات -

 :وهي بالصرف الآمر بدون للدفع حالات ثلاث وهناك

 الدولة؛ ميزانية من المحددة التقاعد ومعاشات اĐاهدين معاشات -

 والحكومة؛ السياسية القيادة أعضاء رواتب -

 .الخصوصية والأموال المصاريف -
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 الآمـر تـدخل دون العمـومي المحاسـب قبـل من الإيرادات بتحصيل تتعلق: للإيرادات بالنسبة  - ب

  .التسجيل حقوق الجمركية، الحقوق مباشرة، غير الضرائب في وتتمثل نقدا الجباية وهي بالصرف

 :والملاءمة الشرعية بين التمييز مبدأ -2- 2

 المحاسـب اختصـاص مـن  الميزانيـة مفهـوم في يـدخل قـانوني أو شـرعي هـو مـا كـل فـإن المبـدأ هـذا بموجب

 أو بالصـرف، فالشـرعية للآمـر شخصـية قـرارات مـن صـادر هـو مـا كـل الملاءمة مجال في يدخل بينما العمومي،

 القـانوني الإطـار عـن الخروج ولا يجوز المفعول السارية القوانين وفق العمل أي قانوني هو ما بكل تتعلق القانونية

 للقيـام العمـوميين للمـوظفين المبـادرة تـرك فتعـني الملاءمـة للمحاسـب، أمـا الماليـة المهـام بمختلـف للقيـام المسـطر

 .đا المعمول القوانين إطار في دائما ولكن بمهامهم

 أن حيـث العمـومي، والمحاسـب بالصـرف الآمـر مـن كـل عمـل ركيـزة الواقـع في هـي والقانونيـة الشـرعية إن

 يرونـه الـذي القـرار اتخـاذ بحريـة لهـم يسمح الحالات بعض في ولكن القوانين، بتطبيق وثيقا ارتباطا مرتبط كلاهما

 .đا المعمول القوانين مع التعارض عدم بشرط ولكن مهامهم إطار في ملائما

 عتـاد اقتنـاء تريـد...) مستشـفى، جامعـة،(مـدير مؤسسـة عموميـة ذات طـابع اداري  أن افترضـنا فـإذا

 في يـدخل و ضروري هو هل للاحتياجات، ملاءمته الأجهزة، بنوعية يتعلق ما كل الآلي، فإن الإعلام وأجهزة

مـدير (  بالصـرف الآمـر اختصـاص في تـدخل الاستفسـارات هـذه كـل فـإن، ...للمؤسسـة الملحـة الاحتياجـات

 يـدخل ذلك فإن لها المبررة والوثائق الأجهزة لهذه التسديد طريقة عن تساءلنا إذا أما بالملاءمة وتتعلق) المؤسسة

 يصـح لا لأنـه المحاسـب العمـومي، اختصـاص ومـن القانونيـة للإجـراءات يخضـع التسـديد لأن نطـاق الشـرعية في

 الاعتمـادات تـوفر ومـدى شـرائها كيفيـة وتبريـر الأجهـزة لهـذه والقـانوني المـادي الاسـتلام قبـل الأجهـزة مبلـغ دفع

  4.لتسديدها المؤسسة لدى اللازمة المالية
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 :مبدأ اثبات الخدمة المنجزة -3- 2

النفقــات العموميــة، حيــث لا يمكــن دفــع نفقــة مــن طــرف  دفــعيعــد هــذا المبــدأ مبــدأ إجرائــي مــرتبط بمرحلــة 

المحاسبة العمومي الا بعـد التأكـد مـن إنجـاز أو أداء الفعلـي للخدمـة، ويـتم اظهارهـا بواسـطة خـتم أو كتابـة عبـارة 

يشـهد مـن خلالهـا الامـر بالصـرف  علـى ظهـر الفـاتورة، مرفقـة بتوقيعـه تدل على ذلـك مـن طـرف الامـر بالصـرف

  .الخدمة والمبلغ الواجب دفعه لمستحقيه على تمام
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  .16: ، صمرجع سبق ذكرهالعربي بوعمران محمد،  - 1

2- Ali Bissaad, droit de la comptabilité publique, édition Houma, Alger, 2004.   
  .220: ، صمرجع سبق ذكرهیلس شاوش بشیر،  - 3

.، مرجع سبق ذكرهمنصوري زین -  4  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  :المحور الخامس

  أعوان المحاسبة العمومية

 



37 
 

  أعوان المحاسبة العمومية :المحور الخامس

 بالصـرف الآمـرون همـا المـوظفين مـن مختلفـين صـنفين إلى بالأسـاس يخـول العموميـة الميزانيـة تنفيـذ إن

 . العموميون والمحاسبون

 : بالصرف الآمرون  - 1

 إبـرام في عموميـة هيئـة أو المحليـة اĐموعـة أو الدولـة باسـم صـفة لـه شـخص كـل آلامـر بالصـرف يتـولى

 مـن 23 تسـديد وهـذا مـا نصـت عليـه المـادة أو ديـن بتغطيـة الأمـر أو الـديون وتصـفية تثبيـت و تصـرف

   :1على انه بالصرف الأمر ، إذ تعرف21 -  90القانون

 في إليهـا المشـار العمليـات لتنفيـذ مؤهـل شـخص كـل القـانون مفهـوم في بالصـرف آمـرا يعـد"

 العمليـات تحقيـق الصـلاحيات بين من لها لوظيفة الانتخاب أو التعيين ، ويمنح21، 20، 16،17،19المواد،

 " الوظيفة هذه انتهاء مع الصفة هذه وتزول قانونا بالصرف الأمر صفة وتنتهي أعلاه الفقرة في إليها المشار

 والأمر والتصفية الالتزام عملية لتنفيذ بالانتخاب أو بالتعيين سواء مؤهل شخص كل أن يتضح مما سبق

 đا يقوم التي العمليات والنفقات، إن الإيرادات عملية انجاز اجل من العمومي المحاسب لدى ويعتمد بالصرف

 عمليتـين للإيرادات بالنسبة تخـص فهي العمومية المؤسسات ميزانية لتنفيذ إدارية كمرحلة تعتبر بالصرف الآمر

  .2التصفية الإثبات و هما

 : التالية المراحل في دوره فينحصر : للنفقات بالنسبة بالصرف الآمر بها يقوم التي العمليات أما

  الالتزام،  -

  التصفية؛ -

 .الامر بالصرف -
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عـدة أصـناف مـن الامـرين بالصـرف ويعتـبر كـل واحـد مـنهم هناك  :بالصرف الأمرون اصناف  -1-1

 الآمـرين فـان 21-90القـانون  مـن 25 المادة حسب نصو مسؤولا عن صحة عمليات التنفيذ التي يقوم đا،

بالصرف يكونون إما ابتدائيين أو اساسيين وإما ثانويين، بالإضافة إلى هذه الأنواع الثلاثة من الآمـرون بالصـرف 

 .لصرف مؤقتينيوجد آمرون با

-90مـن قـانون  26نصـت علـيهم المـادة  :الابتـدائيون أو الاساسـيون بالصـرف الآمـرون  -  أ

 :، يتمتعون بصلاحيات مباشرة في تنفيذ الميزانية، وهم كالتالي21

 الوزراء؛ -

   الولاية؛ لحساب يتصرفون عندما الولاة -

 البلديات؛ لحساب يتصرفون عندما البلدية الشعبية اĐالس رؤساء -

 ملحقة؛ ميزانية من المستفيدة الدولة مصالح على قانونا المعينون المسئولون -

 الإداري؛ الطابع ذات العمومية المؤسسات على قانونا المعينون المسئولون -

 أو المعينـون وهـم 21-90 القـانون مـن 23 المـادة مـن 2 الفقـرة في المحـددة الوظـائف علـى المسـئولون -

 والإيـرادات النفقـات انجـاز إطـار في والتصـفية الالتـزام عمليـات تنفيـذ الصـلاحيات مـن لهـا ائفلوظـ المنتخبـون

 .العمومية

 رؤسـاء بصـفتهم المهمـة هـذه يباشـرون الثـانويين بالصـرف الآمـرون:الثـانويين بالصـرف الآمـرون -ب

  فيـه المعيـين الإقليمـي الإطـار في و اختصاصـهم مجـال حـدود في الميزانيـة عمليـات ينجـزون و ممركـزة غـير مصـالح

 .توقيع تفويض أو سلطة تفويض يكون أن الممكن من الرئيسي والتفويض بالصرف الآمر الوزير من بتفويض
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 أو الرئسـيين بالصـرف للآمـرين يمكـن فإنـه 21-90 القـانون مـن 28 للمـادة طبقـا : السـلطة تفـويض

 و قانونـا يحـرر تعيـين عقـد بموجـب وذلـك  مـانع أي حصـول أو غيـاđم سـلطتهم حالـة تفـويض في اسـتخلافهم

 . المسئولية انتقال وبالتالي للسلطة انتقالا التفويض هذا ويعد للمحاسب يبلغ

 توقيعـاēم يفوضـون الـذي الرئيسـيين بالصـرف الآمـرين مـن التوقيـع يكـون تفـويض أو  :الإمضـاء تفـويض

 تحت ودائما لهم المخولة الصلاحيات حدود في ذلك و المباشرة سلطتهم تحت العاملين المرسمين الموظفين لصالح

 .-21 90القانون من29 و 28 المادتين ذلك في مسئولياēم، أنظر

 (وزارة  لكـل التـابعين الولايـات ومـديري الجهويـون المـدراء: هـم للدولـة بالنسبة الثانويين بالصرف الآمرون

 نجـد الخـارج في للجزائـر والقنصـليات الدبلوماسـية البعثـات مسـتوى علـى وكـذلك)  ...الصـحة التربيـة، النقـل،

 مـن 8 المـادة(بالصـرف الابتـدائي الآمـر هـم الـذي الخارجيـة وزيـر قبـل ثـانوي بالصـرف كـآمر والسـفير القنصـل

 للبعثات المالي و الإداري بالتسيير المتعلق 1997ديسمبر  27الصادر بتاريخ  488-97رقم التنفيذي المرسوم

 .)بالخارج للجزائر والقنصليات الدبلوماسية

 لعمليـات تنفيـذه في للـوالي يعـود الوحيـد بالصـرف الآمـر اختصـاص :الوحيـدين بالصـرف الآمـرون  - ج

 مركزيــة الغــير القطاعيــة فــالبرامج) 21-90القــانون مــن 27 المــادة (الغــير ممركــز العمــومي التجهيــز

 وزارة طـرف مـن ويعتمـد عليـه يوافـق والـذي الـوالي أمـر تحـت المسـجلة التجهيـز بـرامج تخـص) P.S.D(للدولـة

-98 رقـم التنفيـذي المرسـوم مـن 16 المـادة ) الحكومـة تحـدده الـذي للتجهيـز السـنوي للبرنامج وهذا وفقا المالية

 .للدولة التجهيز بنفقات المتعلق 1998 جويلية 13 بتاريخ الصادر 227

 بـه خاصة ميزانية على يتوفر لا لأنه رئيسي ليس فهو ثانوي ولا رئيسي ليس هو الوحيد بالصرف والأمر

 لم الاعتمـادات لان ثـانوي لـيس للدولـة، وهـو التجهيـز ميزانيـة مـن اعتبـارا موزعـة هـي ينفـذها التي والاعتمادات
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 البرنـامج لتطبيـق السـنة بدايـة في لـه منحـت وإنمـا للاعتمـاد تفـويض أمـر بواسـطة تفـويض أسـاس علـى لـه تمـنح

 .للتجهيز السنوي

 أن على تنص 21-90 رقم القانون من 29 و 28 المادة: الممثلين أو المؤقتين بالصرف الآمرون  - د

 : ممكن الوحيدين و- الثانويين ,الرئيسيين بالصرف الأمرين

 المكلـف العمـومي للمحاسـب ويبلـغ قانونـا يعـد عقـد بواسـطة يسـتخلفوا أن مـانع أو غيـاđم حالـة في -أ

 بذلك؛

 المـرسمين للمـوظفين إمضـاء تفـويض مـنح لهـم يمكـن مسـؤوليتهم وتحـت  صـلاحيتهم حـدود إطـار في -[

 . مسؤوليتهم وتحت لهم المخولة الصلاحيات حدود في ذلك و المباشرة سلطتهم تحت العاملين

 مسـؤولية تحـدد 21-90 القـانون مـن 32 المـادة إن :بالصـرف الأمـرين مسـؤولية تحديـد   -1-2

 للـوزراء بالنسـبة والسياسـية التأديبيـة المسـؤولية عـن فضـلا وجزائيـة، مدينـة مزدوجـة هـي والـتي بالصـرف الأمـرين

 بالصرف الأمرين حق في فتسري التأديبية للمسؤولية بالنسبة أما والولائية البلدية الشعبية اĐالس ورؤساء والولاة

 . في مواجهة رؤسائهم الثانويين

 علـى وجزئيـا مـدنيا مسـؤولون بالصـرف الآمـرون :يلـي مـا علـى 21-90القـانون مـن 32 المـادة وتـنص

 مسـك علـى شخصـيا مسـؤولون فهـم الصـفة وđـذه العموميـة الأمـوال مـن المكتسبة الممتلكات صيانة واستعمال

 "لهم المخصصة أو المكتسبة والعقارية المنقولة للممتلكات جرد

 حيـث المحاسـبة إجـراءات يحـدد الـذي 07/09/1991المـؤرخ في 313-91رقـم التنفيـذي المرسـوم أمـا

 محاسـبة للدولـة التـابعون والثـانويين الرئيسـيون بالصـرف الآمـرون يمسـك ": يلـي مـا علـى منـه  14 المـادة نصـت

 . " والنفقات للإيرادات إدارية

 : يلي ما للإيرادات الإدارية المحاسبة تخص
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 ا والموفى والمثبتة الدائنة الديونđ ؛ 

 علـى بنـاءا تنجـز الـتي الإلغـاءات أو التخفيضـات وكـذلك الإيـرادات بتحصـيل الصـادرة الأوامـر 

 الأوامر؛

 أوامر على بناءا تتم التي التحصيلات. 

 :يلي كما تعرض فهي النفقات مجال في بالصرف الآمرون يمسكها التي بالدفع للالتزامات بالنسبة أما

 ا المأذون البرامج من تنجز التي والبنود الأبواب حسب المفوضة، المفتوحة الاعتماداتđ ؛ 

 ؛ الثانويين بالصرف للأمرين الممنوحة الاعتمادات تفويضات 

 ا القيام يتم التي الدفع التزاماتđ ؛ 

 المتاحة الأرصدة. 

الآمــــرون   08: ، في المــــادة رقــــم1997جويليــــة   21المــــؤرخ  268-97لقــــد أعفــــى المرســــوم التنفيــــذ رقــــم 

  :الالتزام بالنفقات التي تصدرها السلطة السلمية، وفقا للحالات التاليةبالصرف من أية مسؤولية في حالة رفض 

 عدم توفر الاعتمادات؛ -

 عدم توفر المناصب المالية؛ -

 .عدم وجود باب تحسم منه النفقات -

 : العموميون المحاسبون - 2

 والقانون للموظفين العام الأساسي القانون إلى تضاف التي مشتركة قواعد تحكمهم العموميون المحاسبون

 .إليه ينتمون الذي بالسلك الخاص

 بالعمليـات للقيـام قانونـا يعين شخص كل عموميا محاسبا يعد :العمومي المحاسب تعريف -2-1

 بتحصـيل أو النفقـات بـدفع الأمـر تعمـق وسـواء آخـرين محاسـبين بواسـطة أم مباشـرة سواء بأموال الدولة الخاصة
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 العموميـة بالأموال الخاصة الحسابات بمسك قانونا يكلف من كل كذلك عموميا محاسبا يعتبر الإيرادات، كما

 المحليـة الجماعـات ميزانيـات أو خزينتهـا وحسـابات الدولـة بميزانيـة يتعلـق مـا كـل عموميـة أمـوالا وحراستها، وتعد

 .الإداري الطابع ذات العمومية والمؤسسات

   :نوعان يوجد: العموميين المحاسبين أنواع  -2-2

 52 المـادة نـص في التحديد سبيل على المذكورون وهم  :الرئيسيين العموميين المحاسبين   - أ

 المحاسبين بمسؤولية الأخذ شروط يحدد الذي 07/09/1991 في المؤرخ 312-31 رقم التنفيذي المرسوم من

 .العمومي المحاسب مسؤولية يعطي تأمين إكتتاب وكيفيات الحسابات باقي مراجعة وإجراءات العموميين

 للخزينة؛ المركزي المحاسب العون -

  المركزي؛ الخزينة أمين -

 الرئيس؛ الخزينة أمين -

 الولاية؛ في الخزينة أمناء -

 )1994 لسنة  المالية قانون بموجب ألغي(الملحقة  للميزانيات المحاسبيين الأعوان -

  :هما أساسيتين مهمتين يتولى :لمخزينة المركزي المحاسب فالعون -

 ـا يتكفـل الـتي الحسـابات كـل تركيـزđ وأمـين  الـرئيس الخزينـة أمـين :وهـم الآخـرون الرئيسـيون المحاسـبون

  ولاية؛ 42 ل الخزينة وأمناء الخزينة المركزي

 المركزي البنك مستوى على العمومية الخزينة بإسم المفتوح الحساب متابعة. 

 ميزانيـات خاصـة المركـزي المسـتوى علـى الميزانيـة تنفيـذ عـن المسـؤول هـو  :المركـزي الخزينـة أمـين  -

 .التجهيز وميزانيات التسيير بميزانيات الخاصة الدفع عمليات إنجاز مهمة فله الوزارات،

 .الدولة عاتق على ديون شبه تعتبر لأĔا اĐاهدين بمعاشات يتكفل  :الرئيسي الخزينة أمين  -
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 مسـتوى علـى الثـانويين المحاسـبيين يجريهـا الـتي العمليـات تركيـز بمهـام يتكفـل  :الـولائي الخزينـة أمـين  -

  ولايته،

 .الثانويين الآمرون بصرفها يأمر التي تلك أي المحلي، مستوى على الوزارية الدوائر نفقات إنفاق ويتولى

 وزيـر طـرف مـن العمـوميين المحاسـبين تعيـين يـتم :العمـوميين المحاسـبين وواجبـات مسؤوليات-2-3

الماليـة،  وزارة إلى ينتمـون لا الـذين المحاسـبين بعض المالية  يعيين لوزير أن كما ولحمايته، لسلطته ويخضعون المالية

 مسـؤولية مسـؤولا يعتـبر فانـه ثـانوي أم رئيسـي كان سواء العمومي المحاسب فيه يوجد الذي منصب كان ومهما

 .المحاسبة لعمليات المبررة الوثائق على والمحافظة المحاسبة مسك عن ومالية شخصية

رفضـوا  الـتي الأوامـر أن أثبتوا إذا بعقوبة ēديد من العموميين المحاسبين كل العمومية المحاسبة قانون ويحمي

 رقـم  قـانون مـن 53 المـادة نـص في جـاء حيـث والماليـة، الشخصـية مسـؤولياēم تحـرك أن شـأĔا مـن لها الامتثال

 رفـض الـتي الأوامـر أن ثبـت إذا عمـومي محاسـب علـى سـلطت عقوبـة كـل باطلـة تعـد   "علـى    90-21

 ." والمالية الشخصية المسؤولية تحمله أن شأĔا من كان تنفيذها

 أن يمكـن لا الحـالات جميـع في العمـومي للمحاسـب والشخصـية الماليـة المسـؤولية أن إلى الإشـارة وتجـدر

 المحاسبة؛ مجلس أو المالية وزير بمعرفة إلا تقحم

 يسيره الذي المصلحة أو القسم داخل تقع التي المالية العمليات كل عن مسؤولا العمومي المحاسب ويعد

 مهامه؛ إنتهاء تاريخ حين إلى فيه تنصيبه تاريخ  منذ

 وعـاء بتحديـد الخاصـة كتلـك نيـة بحسـن ليـا يتعـرض الـتي الأخطـاء عـن العمـومي المحاسـب يعاقـب لا

 إبـراء في السـلطة كـل الماليـة لـوزير أن إلى بالإضـافة ،)الحسابية العمليات أي( بالتصفية الخاصة تلك أو الحقوق

  .منه المطلوب الحساب باقي دفع عن جزئيا أو كميا النية حسن ذمة المحاسب

 :المبدأ هذا نتائج من :العمومي والمحاسب بالصرف الآمر بين الفصل نتائج -2-4
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 العمومي؛ والمحاسب بالصرف الآمر بين المسؤوليات تحديد -

 .بالصرف الآمر على العمومي المحاسب يجريها التي المراقبة طبيعة -

 العمـومي المحاسـب علـى  :العمـومي والمحاسـب بالصـرف الآمـر بـين المسؤوليات تحديد  - أ

 đـا، العمـل الجـاري واللـوائح للقـوانين مطـابق غـير أو ناقصـا أو معيبـا بصـرفها الآمـر يكـون نفقـة صـرف يقبل ألا

 سـكوتا وعلـى أو شفاهة يكون لا أي مكتوبا يكون أن يجب العمومي المحاسب طرف من يصدر الذي الرفض

 .للقانون طبقا العمومي المحاسب طرف من المرفوض بالصرف الآمر يكمل أو يصحح أن بالصرف الآمر

 بـدون أي والمطـرد المسـتمر التسـيير عليـه يسـتوجب عمومي مرفق عن مسؤولا يعد بالصرف الآمر أن وبما

 المحاسـب طـرف مـن المرسـلة الـرفض لرسـالة الإمتثـال عليـه تعـذر فـإذا النفقـة، دفـع علـى يحـرص أن فلابـد توقـف،

 la المكتـوب أو التسـخير المكتـوب بـالأمر يعـرف مـا وهـو بالصـرف تمريـر رخصـة منحـه القـانون فـإن العمـومي

réquisition  écrite  الـتي الشـروط وفـق التسـخير لهـذا العمـومي المحاسـب إمتثـل إذا الحالـة هـذه وفي 

 مسـؤولية محـل بالصـرف الآمـر مسـؤولية وتحـل والماليـة الشخصـية المسـؤولية مـن ذمتـه تعفـى بعـد، فيمـا سـنذكرها

 .قانونا المقررة الحدود إطار في التسخير يكون عندما العمومي المحاسب

 .التسخير đذا لإعلامها قانونا محددة آجال في المالية وزارة إلى تقريرا يرسل أن العمومي المحاسب وعلى

 42 المـادة( معلـلا، الـرفض كـان إذا الإمتثـال يـرفض أن العمـومي المحاسـب على المكتوب التسخير ورغم

 ):21-90قانون  من

 للدولة؛ بالنسبة عدا ما المالية الإعتمادات توفر عدم 

 الخزينة؛ أموال توفر عدم 

 الخدمة؛ إثبات إنعدام 

 الإبرائي؛ غير النفقة طابع 
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 كـان إذا المؤهلـة الصـفقات لجنـة تأشـيرة أو الموظفـة النفقـات مراقبـة تأشـيرة إنعـدام 

 .به التنظيم المعمول في عليه منصوص

 المحاسـب إن :بالصـرف الآمـر علـى العمـومي المحاسـب يجريهـا التـي المراقبـة طبيعـة  - ب

 مـن الملاءمـة فمراقبـة ملاءمتـه مـدى مراقبـة دوره لـيس و بالصـرف الآمـر شـرعية مـدى مراقبـة عليـه ملـزم العمـومي

 .بالصرف الآمر على الوصية السلطة إختصاص

 :الآتية البيانات من يتأكد أن العمومي المحاسب على

 مرسـوم أو مـن نسـخة لديـه العمـومي المحاسب يكون أن أي( لديه المعتمد بالصرف الأمر توقيع صحة .1

 ؛)إمضائه من نماذج إلى بالصرف، إضافة الأمر قرار تعيين

 المالية؛ إعتمادات وكفاية وجود .2

 ؛.) ..والسنة الفصل و المادة مع أي( لها المخصص الإعتماد نوع مع النفقة تناسب الخصم،أي صحة .3

 المبررة؛ الوثائق التصفية، تقديم المنجزة، صحة الخدمة الدين، تبرير صحة .4

إذا اسـتوجب  ،)الإداريـة بـالأحرف، الشـهادات المبـالغ البيانـات، كتابـة تطـابق( المقدمـة الوثـائق شـرعية .5

 ذلك؛ الأمر

والصـفقات  العتـاد المسـتخدمين، ونفقـات كنفقـات( معينـة بنفقـات الخاصـة الأحكـام بعـض مراعـاة .6

 ؛...)العمومية

 ؛...قضائي حكم بمقتضى الحساب على كالحجز لمدفع معارضة وجود عدم .7

 ؛.)سنوات 04 بمرور المتماطلين الدولة دائني حق سقوط أي( الرباعي بالسقوط الدين انقضاء عدم .8

 .الأخرى đا الملتزم النفقات على و التعيين قرارات على المالي المراقب تأشيرة .9
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 : المراقب المالي - 3

 يسـمون و الماليـة وزارة وصـاية تحـت يعملـون هـم و đـم خـاص أساسـي لقـانون المـاليون المراقبـون يخضـع

 الآمـرون đـا قـام الـتي الالتزامـات علـى المسـبقة المراقبـة في مهـامهم وتتمثـل đـا الملتـزم النفقـات بمراقبـوا كـذلك

 كفـاعلين يضـعهم لا إسـهامهم كـان وإن حـتى العموميـة، الماليـة للعمليـات التنفيـذ أعـوان مـن فهـم بالصـرف،

  . العملية في أساسيين

   :يقوم المراقب المالي بـ 21-90 القانون من 58 المادة حسب :الماليون المراقبون مهام -3-1

 ؛)المفعول السارية والتنظيمات التشريعات احترام( đا الملتزم للنفقات المراقبة عملية -

 المالي؛ اĐال في بالصرف للآمر مهام مستشار -

 .اĐالات بعض في المالية لوزارة ممثل -

 لجـان الماليـة لـدى وزارة بتمثيـل مكلـف المـالي المراقـب فـإن الماليـة، وزارة سـلطة تحـت يعمـل عـون فبصـفته

 الطـابع ذات العموميـة والمؤسسـات للهيئـات التوجيـه ومجـالس الإدارة مجـالس ولـدى العموميـة الأسواق وجمعيات

 .العملية đذه يتعلق المالية وزارة إلى سنوي يوجه تقرير بصياغة الشأن هذا في ملزم وهو الإداري،

 ذات العمومية والمؤسسات للهيئات المالي التسيير في طرف يعتبر فهو بالصرف للآمر مستشار بصفته و

 تقـدير مصـالح و بالصـرف مـع الآمـرون التنسـيق و بالمشـاركة مكلـف فهـو ، مراقبتهـا يتـولى الـتي الإداري الطـابع

 بالميزانيـات المتعلقـة المناقشـات وكـل الاعتمـادات بتوزيـع المتعلقـة الأعمـال يخـص فيمـا الماليـة وزارة لـدى الميزانيات

 .العمومية للأملاك وناجع فعال بتسيير تسمح التي الاقتراحات بتقديم وذلك لها التحضيرية والأعمال

 علـى المحملـة بالنفقـات المتعلقـة·الالتزامـات ملفـات شـرعية بمراقبـة مكلـف فهـو مراقبـة، عـون بصـفته أمـا

 مالي أثر يتضمن إداري عمل كل على وكذلك للخزينة، الخاصة الحسابات وعلى التجهيز، و التسيير ميزانيات
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 الماليـة والوضـعية الالتزامـات، محاسـبة بمسـك ملـزم فهـو الأسـاس هـذا علـى الخاصـة تأشـيرته بـذلك ويعطـي

 .المرفوضة أو الممنوحة بالتأشيرات المتعلقة والإثباتات

 تكـون الـتي العمليـات تصـنيف يمكـن: المـالي المراقـب تأشـيرة محـل تكون التي العمليات -2- 3

 عمليـات والثانيـة المسـتخدمين، بتسـيير متعلقـة عمليـات الأولى : همـا مجمـوعتين إلى المـالي المراقـب تأشـيرة محـل

 :ـ4بـ المتعلقة العناصر مراقبة بعد وذلك ،3بالنفقات الالتزام

 بالصرف؛ الآمر صفة  

 ا المعمول والتنظيمات القوانين مع للنفقة الصارمة المطابقةđ ؛  

 ؛ المالية المناصب أو الاعتمادات توفر 

 للنفقة؛ قانونيال خصيصالت · 

 ؛ الملحقة الوثيقة في بينةالم العناصر مع الالتزام مبلغ مطابقة 

 ا المعمول التنظيمات بتطبيق توضع التأشير عندما رأي أو التأشيرة وجودđ. 

 التوظيـف، تسـمية في قبـول  :مـن للمـوظفين المهنيـة أي الحيـاة  :المسـتخدمين بتسـيير متعلقـة عمليـات

 كـل Ĕايـة عنـد المحـررة الاسميـة القـوائم كـذلك المراقبـة تشـمل الـدرجات،إذ في الترقية ماعدا والتعويضات، الأجرة

 تخضـع الـتي المكملـة أو والمعدلـة ( Les états matrice )التقديريـة  الأوليـة الحـالات و والقوائم مالية، سنة

  .للتأشيرة بدورها

 لتأشـيرة تخضـع والتجهيـز التسـيير بالنفقـات المتعلقـة الالتـزام عمليـات كـل: بالنفقات الالتزام عمليات  

 .المالي المراقب

 :المتمثلة في  : المالي المراقب لتأشيرة خاضعة أخرى عمليات
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 العمومية؛ الصفقات حد يتعدى الفاتورة مبلغ عندما نموذجية بفاتورة أو طلب بسند يتعلق التزام كل 

 الاعتماد؛ تحويل أو اعتماد بتسيير تكفل أو بالاعتماد تفويض أو إعانة يتضمن وزاري قرار كل 

 ائية بفواتير المبررة بالوكيل للنفقات بالإضافة ملحقة، بأعباء أو المصاريف، بتعويض يتعلق التزام كلĔ. 

 : المراقبة عملية نتائج و المراقبة تنفيذ مدة أو فترة وتشمل:  المراقبة إجراءات -3-3

محـددة  414-92 رقـم  التنفيـذي المرسـوم مـن 14حسب المـادة  :الرقابة تنفيذ مدة أو فترة  - أ

 إلى ترفـع أو تمـدد المـدة هـذه فـإن معمقة دراسة يتطلب وبالتالي يتضمن تعقيدات الملف كان وإذا  ،ايام 10 بــ

 .5المالي المراقب مصالح طرف من الالتزام بطاقات استقبال تاريخ من السريان مدة تبدأ و يوما،20 عشرون

مـن طـرف المراقـب ) بـالقبول التأشـيرة ( تأشـيرةال إلى đـا الملتـزم النفقـاتتخضـع  :المراقبة نتائج  - ب

 للهيئـة الميزانيـة ووضـعية القـوانين مـع يتطـابق النفقـة ملـف أن إلى خلـص النفقـة لملـف ومراقبتـه فحصـه بعـدالمـالي 

 :إما يقرر فإنه للمراقبة، الخاضعة النفقة ملف عناصر في نقص هناك بأن يقرر المالي المراقب عندما المعنية،

الحـالات  في ويكـون النفقـة ملـف بإتمـام بالصـرف للآمـر يسـمح الـذي الإجـراء هـو : المؤقـت الرفض  -

 :التالية

 للتصحيح؛ والقابل الشرعية عدم يتضمن التزام اقتراح  

 المقدمة؛ المبررة للوثائق نقص أو غياب 

 للنفقة والمبررة المرفقة الوثائق على الملاحظات بعض نقص.  

 بحسـب يومـا 20 إلى 10 مـن المحددة و للمراقبة التنفيذية للفترة يخضع بأدلة المدعم المؤقت الرفض هذا و

 .الحالة

 وهـو đـا، الملتـزم النفقـات مراقبـة لـه تخضـع الـذي الثـاني الإجـراء هـو النهـائي الـرفض :النهـائي الـرفض -

 : نتيجة يكون
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 ا الملتزم النفقات مطابقة عدمđ ا؛ المعمول ولقوانين للإجراءاتđ  

 ؛ المالية المناصب أو الاعتمادات توفر عدم  

 تداركها وعدم المؤقت الرفض على المدونة الملاحظات وتصحيح بالصرف الآمر احترام عدم. 

 النهـائي الـرفض حالـة ففـينصـت  414-92 المرسـوم  مـن 18المـادة  :)التغاضـي( الـرفض تجـاوز -

 يـبرر بقرار وذلك مسؤوليته تحت )التغاضي( الرفض وتجاوز النفقة تمرير بالصرف لآمرل يمكن للالتزام بالنفقات 

 حيـث الحـالات، كـل علـى معمـم غـير للـرفض التجـاوز هـذا ولكن بالمالية، المكلفة الوزارة إلى يرسله و ذلك فيه

 : التالية بالحالات متعلق كان النهائي الرفض أن، حالة في يرفض أنه

 بالصرف؛ الآمر صفة حالة  

 ا؛ أو الاعتمادات توفر عدم حالةđغيا  

 القانون؛ عليها ينص التي التأشيرات غياب  

 أو الاعتمـادات في تغيـير أو الاعتمادات في تجاوز عنه ينجر الذي للنفقة الصحيح غير التحميل حالة 

 .الميزانية مبالغ

يقـوم المراقـب المـالي فضـلا عـن المهـام المسـند اليـه حسـب  :المهامة المرتبطـة بممارسـة الرقابـة -3-3

 : 6القانون الاساس الخاص به بالمهام التالي

 يمسك تعداد المستخدمين ومتابعة حسب كل باب من أبواب الميزانية؛ -

 يمسك سجلات تدوين التاشيرات والرفض؛ -

 يمسك محاسبة الالتزامات  -
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 : وكلاء الصرف - 4

الصـــرف مـــن الاعـــوان التنفيـــذيين المســـاعديين علـــى تنفيـــذ  يعـــد وكيـــل: تعريـــف وكيـــل الصـــرف -1- 4

الميزانيــــة الميزانيــــة بإعتبــــار اســــتحداث وكالــــة الصــــرف إجــــراء اســــتثنائي لتنفيــــذ صــــنف مــــن الايــــرادات أو النفقــــات 

ـــذ  العموميـــة الـــتي يتطلـــب تنفيـــذها بصـــورة مســـتعجلة ولا يمكـــن تأجلهـــا ورمرهـــا بالمراحـــل والآجـــال الطبيعـــة لتنفي

 .7)المراحل الادارية(النفقات الايرادات و 

تنشــاء وكالــة الصــرف بمقــرر مــن الامــر بالصــرف للهيئــة الاداريــة : إســتحداث وكالــة الصــرف -2- 4

يتضـمن مقـرر إحـداث الوكالـة  ،العمومية المعنية بعد الحصـول علـى الموافقـة الكتابيـة للمحاسـب العمـومي المعتمـد

 :البيانات التالية

 الهدف؛ -

 المقر؛ -

 التسمية؛ -

 الدليل؛ -

 أبواب النفقات أو حساب الاقتطاع من الايرادات؛ -

 المبلغ الاقصى للتسبيق المرخص به للوكيل؛ -

 مبلغ النفقة الموحد؛ -

 .أجل تقديم الاثباتات -

يمكــن أن تلـــغ هــذه الوكالـــة بمقــرر مـــن طــرف الامـــر بالصــرف للهيئـــة الاداريــة الـــتي يــديرها،على أن تبلـــغ 

  .مد، في أجل لا يتعد ثمانية ايامنسخة من هذا المقرر للمحاسب العمومي المعت



51 
 

يسيير هـذه الوكالـة وكيـل الصـرف يـتم تعيينـه مـن بـين المـوظفيين المـرسميين بمقـرر  :وكيل الصرف -3- 4

تبلـغ نسـخ مـن هـذا القـرار  من الامر بالصرف للهيئة المعنية، ويتم إعتماده من طرف المحاسب العمـومي المعتمـد، 

  .، المراقب المالي للهيئة العمومية المعنية)الوكيل(بالإضافة الى المحاسب العمومي والمعني 

كمــا   يمكــن أن يســاعد وكيــل الصــرف نــواب يــتم تعييــنهم بمقــرر مــن الامــر بالصــرف للهيئــة الاداريــة المعنيــة،

يمكن تغيير وكيل الصرف المسؤول عن تسيير وكالـة التصـرف وتعيـين ومسـؤول أخـر جديـد بـنفس شـروط وطريقـة 

  .تعيين الوكيل السابق بمقرر من طرف الامر بالصرف

يخضــع كيفيــة تســيير هــذه الوكالــة لقــرار إنشــاء هــذه الوكالــة الصــادر عــن : الصــرف كالــةو ســيير  -4- 4

، والــتي يــتم إقتراحهــا مــن طــرف الامــر بالصــرف وحصــوله علــى موافقــة الــوزارة الوصــيةالــوزارة المكلفــة بالماليــة، بعــد 

، تبــين في جميــع الاوقــات المبــالغ المقبوضــة والمبلــغ المدفوعــة وحالــة الصــناديق في إثباēــا مــن خــلال مســك محاســبة

  .جانب النفقاتجانب الايرادات، والتسبيقات المحصل عليها والاموال المستعملة والاموال الاحتياطية في 

يقوم وكيل الصرف بتحصيل الايرادات التي يسددها المدينون للهيئات العمومية إمـا  :جانب الايرادات  -  أ

وضــمن الايــرادات بواســطة صــكوك، علــى أن يكــون نــوع هــذه الايــرادات مــرخص بــه في مقــرر الانشــاء،  أونقــدا 

 :إلى المحاسب العمومي على النحو التاليالمسموح قبضها من طرف المحاسب العمومي، وتدفع هذه الايرادات 

 المقبوضات نقدا تحول مرة واحدة في الاسبوع على الاقل؛ -

 مها، في أقصى أجل الى المحاسب العمومي المعتمد؛إستلا غداةتسلم الصكوك البنكية  -

ترســـل الصـــكوك البريديـــة في نفـــس الاجـــل إلى مركـــز الصـــكوك البريديـــة الـــذي يمســـك الحســـاب الجـــاري  -

 .للوكيل أو المحاسب العمومي المعتمد إذا لم يكن للوكيل حساب جاري بريدي البريدي

، علـــى انـــه لا يمكـــن لوكيـــل الصـــرف تحصـــيل 108-93للمرســـوم التنفيـــذي رقـــم  15لقـــد نصـــت المـــادة 

  .الضرائب والرسوم والاتاوي، المنصوص عليها في القوانين الجبائية وقانون الجمارك وقانون الاملاك الوطنية
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يقوم وكيل الصرف بتسديد المبالغ المستحقة للمدينين بالتحويل أو بواسـطة   :النفقاتجانب   - ب

 :التاليةبين النفقات صك أو بحوالة بريدية أو نقدا على أن هذه النفقات لا تخرج من 

 نفقات صغيرة تخص الادوات والتسيير؛ -

 أجور الموظفين العاملين بالساعة أو اليوم؛ -

 المهمات؛تسبيقات عن مصاريف  -

 .الاشغال المنجزة في الوكالات -

يوضـــع تحـــت تصـــرف وكيـــل الصـــرف تســـبيق يســـاوي المبلـــغ المحـــدد في مقـــرر انشـــاء الوكالـــة، الـــذي يمكـــن 

، ويـــتم تحويـــل هـــذا التســـبيق مـــن حســـاب المحاســـب العمـــومي المعتمـــد، لحســـاب مراجعتـــه إذا تطلـــب الامـــر ذلـــك

  .لى طلبهالمفتوح أو موضوع تحت تصرف وكيل الصرف بناءا ع

يسـلم وكيــل الصـرف الوثــائق الثبوتيــة للنفقـات الــتي سـددها للامــر بالصــرف Ĕايـة كــل شـهر كاقصــى أجــل 

لذلك، على ان يقوم الامر بالصرف بإصدار حوالة للتسوية للنفقات القانونيـة والمؤشـر عليهـا مـن طـرف المراقـب 

  .المالي
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  الرقابة على تنفيذ الميزانية: سادسالمحور ال

ـــانواع عديـــدة ومختلفـــة đـــدف التحقـــق  ـــرادات والنفقـــات العامـــة يتعـــرض ب إن تنفيـــذ الميزانيـــة في جانبيهـــا الاي

الماليــة محافظــة علــى حســن اســتعمال والتاكــد مــن التــزام الهيئــات العامــة والادارات العامــة بضــوابط واحكــام قــوانين 

  .الاموال العامة ومحاربة كل اشكال التبذير والاختلاس

 :رقابة على تنفيذ الميزانية العموميةال أهداف - 1

  :1الرقابة على تنفيذ الميزانية في النقاط التالية أهداف إبرازيمكن 

 :لعملية الرقابة على تنفيذ الميزانية أهداف تقليدية تتمثل في ما يلي :الاهداف تقليدية -1-1

مــن ســلامة العمليــات المحاســبية الــتي خصصــت مــن اجلهــا الامــوال العامــة والتحقــق مــن صــحة  التأكــد -

 الدفاتر والسجلات والمستندات المحاسبية؛

التاكــد مــن عــدم تجــاوز الاعتمــادات المفتوحــة والمقــررة للانفــاق، مــع مايســتلزم مــن مراجعــة للمســتندات  -

 الامر بالصرف والمحاسب العموم؛(نفيذ الميزانية المبررة للانفاق والتاكد من صحة توقيع الموكل لهم ت

  . عملية الرقابة والتفتيش المالية التي يقوم đا المراقب المالي باعتباره جهازا اداريا تابع لوزراة المالية -

 : الاهداف الحديثة -2- 1

 :2تتمثل في النقاط التالية

 التاكد من كفاية المعلومات والانظمة والاجراءات المستخدمة؛ -

 لتزام الادارة في تنفيذها للميزانية بالسياسة المعتمدة؛مدى ا -

 بيان أثر التنفيذ على مستوى النشاط الاقتصادي واتجاهاته؛ -

 .الربط بين التنفيذ وما يتخلله من انفاق والنتائج المترتبة عن هذا التنفيذ -
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  :انواع الرقابة على تنفيذ الميزانية العمومية - 2

الميزانيـــة العموميـــة لدولـــة والهيئـــات التابعـــة لهـــا عـــدة اشـــكال تتنـــوع بتنـــوع المعـــايير تأخـــذ الرقابـــة علـــى تنفيـــذ 

  :المعتمدة في تصنفها إذ نجد ما يلي

 :وتنقسم الى رقابة داخلية ورقابة خارجية :من حيث الجهة التي تتول الرقابة -2-1

الوحــدات  وهــي الــتي تــتم مــن داخــل الســلطة التنفيذيــة ذاēــا والســلطة علــى  :الرقابــة الداخليــة  - أ

 .التابعة ويجسدها الوزير

وهي الـتي تـتم بواسـطة اجهـزة خارجيـة غـير خاضـعة للسـلطة التنفيذيـة وهـي  :الرقابة الخارجية  - ب

 رقابة لاحقة في عمومها وقد تكون ادارية او قضائية أو تشريعية كما قد تكون احيانا سابقة

  :ادارية ورقابة قضائيةوتنقسم الى رقابة  :من حيث السلطات المخولة للجهة الرقابية  -2-2

وهــي الــتي تكــون مهمتهــا جمــع البيانــات وتحليلهــا لتأكــد مــن تطبيــق القــوانين  :الرقابــة الاداريــة  - أ

 .والوائح وتحقيق الاهداف وتقديم التوجهات ودورها هو الاخطاء والمخلفات واحالتها الى السلطات الخاصة

اكتشـاف المخالفـات الماليـة ويعهـد  وتتولاها هيئة قضائية تكون مسؤولة عـن :الرقابة القضائية  - ب

 .بمحاكمة المسؤولين عن هذه المخالفات واصدار العقوبات الازمة

 :وتنقسم الى رقابة تنفيذية وتشريعية وشعبية وهي :من حيث دور الدولة -2-3

وتقــوم đــا اجهــزة حكوميــة بغــرض التاكــد مــن حســن اســتخدام المــال العــام  :الرقابــة التنفيذيــة  -أ 

 .، ورقابة اداء الداخلية والخارجية وايضا السابقة واللاحقة)الوثائقية(لمستندية وتتجسد في الرقابة ا

ويتولهـــا البرلمـــان بمـــا لـــه مـــن ســـلطة الرقابـــة علـــى الماليـــة العامـــة  ):السياســـية(الرقابـــة التشـــريعية   -ب 

لاســئلة، كمــا والاشــراف علــى الادارة مثــل اصــدار القــوانين ومناقشــة واعتمــاد مخططــات التنميــة والميزانيــة وتوجيــه ا

 .يتولها الولاة حلة اĐالس الشعبية البلدية وهي اما تكون سابقة أو لاحقة
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ويباشــرها افــراد الشــعب عــن طريــق تنظيمــاēم ومــن صــورها رقابــة التنظيمــات  :الرقابــة الشــعبية  -ج 

 .الرقابية والاحزاب السياسية وهي مؤسسة على ملكية الشعب للمال العام

وتنقسـم الى رقابـة ماليـة واقتصـادية وشـاملة  :المحاسـبية والاقتصـاديةمن حيث وجهة النظر  -2-4

 :تتمثل في ما يلي

وهي رقابة تعتمد على اساليب المحاسـبة المعتمـدة ومهمتهـا رقابـة  ):المستندية(الرقابة المالية   -أ 

وط الشـكلية المستندات والدفاتر لتاكد من ان التحصيل والانفاق تم طبقا للنصـوص، وان الوثـائق مسـتوفية للشـر 

 .والموضوعية والاجرائية

وهــي الرقابــة الــتي تــتم عــن طريــق مجموعــة عمليــات تقــيس الاداء الجــاري  :الرقابــة الاقتصــادية  -ب 

لتقارنــه بالاهــداف المســبقةن وهــي مبنيــة علــى اســاس المقارنــة بــين الاهــداف المحققــة والاهــداف المخططــة وتســمى 

 .احيانا بال قابة التقيمية

وهـــي الـــتي تشـــمل الرقابـــة الماليـــة المحاســـبية والرقابـــة الاقتصـــادية وذلـــك لتقـــويم  :الرقابـــة الشـــاملة  -ج 

الاداء والوقوف على تحقيق الاهداف للوصول الى مدى صحة الحسابات الختامية واظهار المركز المالي وهي تعـبر 

 .بصدق عن نتائج العمليات وتعرف ايضا برقابة مراجعة

 :وتنقسم الى رقابة مسبقة ومرافقة ولاحقة :من حيث توقيت عملية الرقابة -2-5

وهــي الرقابــة الــتي تتطلــب الحصــول علــى تــراخيص مســبقة للقيــام  ):القبليــة(الرقابــة المســبقة   -أ 

بــبعض الاعمــال والمشــروعات واقرارهــا وهــي هنــا عبــارة عــن رقابــة وصــائية تقــوم đــا الدولــة وتتخــذ صــور الموافقــة 

المتعلقـــة بانفـــاق الامـــوال العامـــة وكـــذا تنصـــب علـــى تقـــدير الايـــرادات  المســـبقة مـــن اجهـــزة الرقابـــة علـــى القـــرارات

 .المسبقة
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وتقـــوم đـــا الاجهـــزة والادارات والهيئـــات المختلفـــة لتاكـــد مـــن  ):المتزامنـــة(الرقابـــة المرافقـــة   -ب 

سـلامة التنفيـذ وفقــا للمخطـط والسياســات وهـي عبـارة عــن رقابـة ذاتيــة تتصـف بالاسـتمرار والشــمول حيـث اĔــا 

ن بديـة التنفيـذ وتسـتمر معـه الى غايـة انتهائـه ومـن مميزاēـا القـدرة علـى اكتشـاف الخطـأ والتقصـير والاهمـال تبدا م

 .مما يساعد على اتخاذ الاجراءات التصحيحية اللازمة

وهـــي الـــتي ēـــتم بمراقبـــة وفحـــص ومراجعـــة العمليـــات الـــتي تمـــت  ):البعديـــة(الرقابـــة اللاحقـــة    -ج 

الفات مالية فهي بذلك تكشف وتحسـم الكثـير مـن الاخطـا والتجـاوزات الـتي بالفعل للكشف عما رفقها من مخ

يتعـــذر كشـــفها أو لا تظهـــر علـــى حقيقتهـــا إذا رجعـــت بصـــفة منفـــردة وهـــي đـــذا يمكنهـــا أن تراجـــع الحســـابات 

والعمليــات الماليــة واجــراء المقارنــات بــين النفقــات والتكــاليف لمــدة ســنوات مختلفــة للوقــوف علــى اســباب الزيــادة 

 .النقصانو 

 :مجلس المحاسبة - 3

تــتم مراقبــة الماليــة العامــة في الجزائــر عــن طريــق هيئــة مســتقلة تســمى مجلــس المحاســبة والمحكــوم بــالامر رقــم 

  :وسنتناوله على الشكل التالي 17/07/1995المؤرخ في  95/20

 :كما  يلي  95/20من القانون  38: يتشكل اĐلس طبقا للمادة :تشكيلة المجلس -3-1

 :وتضم اĐموعات التالية :السلم الرتب خارج  - أ

 رئيس مجلس المحاسبة: اĐموعة الاولى -

 نائب الرئيس والناظر العام: اĐموعة الثانية -

 رؤساء الغرف: اĐموعة الثالثة -

 رؤساء الفروع والنظار: اĐموعة الرابعة -

 :وتضم مجموعتين هما :رتبة المستشارين  - ب
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 مستشار أول: اĐموعة الاولى -

 مستشار: ثانيةاĐموعة ال -

  :وتضم ثلاثة مجموعات وهي :رتبة المحتسبين -ج

 المحتسبون الرئيسيون: اĐموعة الاولى -

 المحتسبون من الدرجة الاولى: اĐموعة الثانية -

 المحتسبون من الدرجة الثانية: اĐموعة الثالثة -

المــؤرخ في  01/420: رقــمبالاضــافة الى القضــاة يوجــد ســلك المــدققين المــالين المحــدث بالمرســوم التنفيــذي 

  .والمكلفين بمساعدة القضاة في القيام بمهامهم لا سيم تدقيق الحسابات 20/12/2001

يـدير مجلـس المحاسـبة رئـيس يسـاعده نائـب رئـيس ويتشـكل مـن ثمانيـة غـرف  :تسيير المحلـس -3-2

ذات اختصــاص وطــني تخــتص كــل غرفــة بمراقبــة قطــاع او اكثــر وكــذلك مــن تســعة غــرف ذات اختصــاص اقليمــي 

ـــة  ـــة الجماعـــات المحلي والهيئـــات والمؤسســـات العموميـــة ذات الطـــابع المحلـــي او ) الاقليمـــة(وتخـــتص كـــل غرفـــة بمراقب

 .الاضافة الى غرفة الانضباط الميزاني والمالي، كما تقسم هذه الغرف الى فروعالجهوي ب

ونلاحظ أن الاقسام التقنية والمصالح الادارية للمجلس توضع تحت اشراف الامـين العـام للمجلـس الـذي 

  .يقوم بمهام الامر بالصرف لميزانية اĐلس

المتعلـق بمجلـس  20/ 95: مـن الامـر 12الى  07طبقا للمواد مـن  :اختصاصات المجلس -3-3

 :المحاسبة فإن اختصاصاته تتمثل في ما يلي

مراقبــة حســابات وتســيير مصــالح الدولــة الجماعــات الاقليميــة والمؤسســات والمرافــق العموميــة بــإختلاف  -

 انوعها والتي تسري عليها قواعد المحاسبة العمومية؛
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العموميـــة ذات الطـــابع الصـــناعي والتجـــاري والمؤسســـات والهيئـــات العموميـــة الـــتي مراقبـــة تســـيير المرافـــق  -

ــــا والــــتي تكــــون مواردهــــا أو رؤوس اموالهــــا كلهــــا ذات طبيعــــة  تمــــارس نشــــاطا صــــناعيا أو تجاريــــا أو مالي

 عمومية؛

لـك مراقبة الاسهم العمومية في المؤسسات أو الشركات أو الهيئات مهما يكون وضعها القانوني والتي تم -

 الدولة أو الجماعات الاقليمية أو المرافق العامة أو الهيئات العامة جزء من راس مالها؛

مراقبـة تســيير الهيئــات الــتي تقــوم في اطــار التشــريع والتنظــيم المعمــول đمــا بتســيير الــنظم الاجباريــة لتــأمين  -

 والحماية الاجتماعية؛

الدولة أو الجماعات الاقليمية او المرافق العامـة أو   مراقبة نتائج استعمال المساعدات المالية الممنوحة من -

كــل هيئــة أخــرى خاضــعة لرقابــة مجلــس المحاســبة لا ســيما في شــكل اعانــات أو ضــمانات أو رســوم شــبه 

 جبائية مهما يكون المستفيد منها؛

برعــات مراقبــة اســتعمال المــوارد الــتي تجمعهــا الهيئــات مهمــا تكــون وضــعيتها القانونيــة والــتي تلجــأ الى الت -

ـــة مـــن اجـــل دعـــم القضـــايا الانســـانية والاجتماعيـــة والعلميـــة والتربويـــة والثقافيـــة وذلـــك بمناســـبة  العمومي

 . حملات التضامن

 ):IGF(رقابة المفتشية العامة للمالية  - 4

ـــة والهيئـــات الخاضـــعة  ـــة والجماعـــات الاقليمي مجـــال تـــدخلها يشـــمل التســـيير المـــالي والمحاســـبي لمصـــالح الدول

ســبة العموميــة والمؤسســات العموميــة ذات الطــابع الصــناعي والتجــاري وهيئــات الضــمان الاجتمــاعي لقواعــد المحا

ـــة، وتـــدور هـــذه الرقابـــة حـــول  وكـــل الهيئـــات ذات الطـــابع الاجتمـــاعي والثقـــافي المســـتفيدة مـــن مســـاعدات الدول

  .3استعمال الموارد التي جمعتها الهيئات والجمعيات بمناسبة الحملات التضامنية
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-08مـن المرسـوم التنفيـذي رقـم  05نصـت المـادة  :إجراءات رقابة المفتشية العامة للمالية -4-1

المتعلـــق بصـــلاحيات المفتشـــية العامـــة للماليـــة، كيفيـــات المراقبـــة والتفتـــيش  2008ســـبتمبر  08المـــؤرخ في  272

  :والتحقيق والخبرة والتي تقوم حسب الحالة على ما يلي

 هياكل التدقيق الداخلي؛سير الرقابة الداخلية وفعالية  -

 شروط تطبيق التشريع المالي والمحاسبي؛ -

 التسيير المالي والمحاسبي وتسيير الاملاك؛ -

 إبرام الصفقات العمومية وتنفيذها؛ -

 دقة المحاسبات وصدقها وانتظامها؛ -

 مستوى الانجازات مقارنة مع الاهداف؛ -

 شروط تعبئة الموارد المالية؛ -

 ستعمال وسائل التسيير؛تسيير إعتمادات الميزانية وإ -

 شروط منح وإستعمال الاعانات الدولة والجماعات المحلية والمؤسسات؛ -

 .تطابق النفقات المسددة مع الاهداف المتبعة بطلب الهيئة العامة -

مـن المرسـوم التنفيـذ  08نصـت المـادة : مراجعة الحسابات من قبل المفتشية العامـة للماليـة -2- 4

 :، أنه يجب على المفتشية العامة القيام بما يلي2008سبتمبر  08المؤرخ في  08-272

رقابـــة تســـيير الصـــناديق، وفحـــص الامـــوال والقـــيم والســـندات مـــن أي نـــوع والـــتي يحـــوز عليهـــا المســـيرون  -

 والمحاسبون؛

التحصــيل علــى كــل مســتند ووثيقــة تبريريــة ضــرورية للفحــص بمــا في ذلــك التقــارير الــتي تعــدها أيــة هيئــة  -

 ة؛رقابية أو خبرة خارجي
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القيــــــام في الامــــــاكن بــــــأي بحــــــث وإجــــــراء وتحقيــــــق بغــــــرض رقابــــــة التصــــــرفات والعمليــــــات المســــــجلة في  -

 المحاسبيات؛

 الاطلاع على السجلات والمعطيات أيا كان شكلها؛ -

 التيقن من صحة المستندات المقدمة وصدق المعطيات والمعلومات؛ -

التقيد المحاسبي لاعمال التسيير التي لهـا القيام في عين المكان بأي فحص بغرض التيقن من صحة وتمام  -

 أثر مالي؛

 .مراجعة جميع العمليات التي أجراها المحاسبون العمومين -

عنـــد معاينـــة ثغـــرات أو تـــأخرات هامـــة في محاســـبة الهيئـــة  :نتـــائج عمليـــة المراجعـــة والمراقبـــة -4-3

الهيئـات بتحيـين المحاسـبة وإعـادة  المراقبة يطلب من مسؤول الوحدات العملية للمفتشية العامـة للماليـة مـن مسـؤولي

ترتيبها وفي حالة غياب كلي للمحاسبة يحرر محضر قصـور يرسـل إلى السـلطات الماليـة والسـلطة الوصـية والـتي تقـوم 

  .4بدورها بأمر إعداد المحاسبة المقصودة أو اللجوء إلى خبرة خارجية عند الاقتضاء
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  :سابعالمحور ال
 المحاسبة لنظام التقني الإطار 

  الجزائر في العمومية
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  الجزائر في العمومية المحاسبة لنظام التقني الإطار :سابعالمحور ال
مجموعة المسـتندات والسـجلات والالات الحاسـبة وأجهـزة المكننـة "أنه يعرف نظام المحاسبة العمومية على 

المســــتخدمة في الوحــــدات الحكوميــــة، بالاضــــافة إلى الطــــرق والاجــــراءات والتعليمــــات الخاصــــة بتنظــــيم وتســــجيل 
امـة وتنفيـذ العمليات المالية وإعداد التقراير المالية التي ēدف إلى تقييم الأداء والتخطيط والرقابة على الأمـوال الع

، وهنــــا تقــــوم الــــوزارة المكلفــــة بالماليــــة، ممثلــــة للحكومــــة في أغلــــب الــــدول بإصــــدار "السياســــات الماليــــة الحكوميــــة
 .التعليمات الخاصة بتنظيم نظام المحاسبة العمومية

 :المحاسبية والبطاقات والسجلات الدفاتر - 1

المكونـــة لنظـــام المحاســـبة العموميـــة في و  والبطاقـــات الممســـوكة قبـــل التطـــرق الى مختلـــف الـــدفاتر والســـجلات

 علـى مةار صـ قواعـد إلى تخضـع أنواعهـا بمختلـف المحاسبية السجلات مسك عملية الجزائر، يجب الاشارة إلى أن

 1:الآتية العناصر في تلخيصها يمكن والتي مهاااحتر  العموميين المحاسبين

 سنوات؛ عشر لمدة والإيرادات النفقات إثبات ووثائق المحاسبة تحفظ سجلات -

 بتسييرها؛ المكلفة الإدارة بختم ومختومة متسلسلة بأرقام مرقمة المحاسبة سجلات تكون صفحات -

  والشطب؛ تجنب المحو -

 السجلات؛ هذه مسك على المسئول الموظف وتوقيع بختم العملية إثبات يجب عند التصحيح -

 :اليومية العمليات مستخرج -1- 1

 وبطاقـات الإيـرادات بطاقـات في اليوميـة المثبتـة العمليـات قيـد أجـل مـن العمـومي المحاسـب يسـتعمله

 مـالي أثـر لهـا لـيس الـتي الوسـيطية الحسـابات عن طريق أو المالية الحسابات طريق عن تنفيذها تم والتي النفقات،

 مـن العموميـة للخزينـة اليوميـة العمليـات العموميـة، يتكـون مسـتخرج للخزينـة الماليـة الموجـودات علـى مباشـر

 الحسـاب أو الصـندوق طريـق عـن المحصـلة الإيـرادات عمليـات لقيـد مجمـوع مخصصـة الأولى الواجهـة واجهتـين،

 الخانـة إلى إضـافة التـوالي، علـى للخزينـة البريـدي الجـاري الحسـاب المركـزي أو البنـك لـدى للخزينـة الجـاري
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 مخصصـة فهـي الثانيـة الواجهـة امـا الوسـيطية، الحسـابات طريـق عـن تمـت المدينـة الـتي العمليـات لقيـد المخصصـة

 .الدائن الجانب في الأولى الواجهة في المسجلة العمليات يقابل ما لقيد

 من اليومية دفتر بواسطة الحساب في نفس قيدها تم التي العمليات بتجميع العمومي المحاسب كما يقوم

 يسـاوي أن يجـب الـذي الدائنـة القيـود بـين مجمـوع التمييـز بشـرط حـدى، علـى عمليـة كل تسجيل تفادي أجل

 العمليات لمستخرج القانوني الشكل في محددة يومية للعمليات، خلاصة شكل في وعرضها المدينة القيود مجموع

 .المحاسبية المسجلة القيود صحة وتدقيق بمراقبة المكلف الرئيسي المحاسب طرف من عليه مصادق اليومية

 :العام الدفتر -2- 1

 للحسابات الدائنة والمدينة المبالغ وتجميع الحسابات تدقيق العمومي من للمحاسبيسمح الدفتر العام  

 لأنـه اليوميـة، لمسـتخرج العمليـات عامـة شـهرية خلاصـة بمثابـة الـدفتر هـذا يعتـبر حيـث شـهر، كـل Ĕايـة عنـد

 المـدين، ويعـد أو الـدائن مـن الجانـب سـواء حسـاب بكـل الخاصة للعمليات الإجمالي المبلغ تسجيل" إلى يهدف

 المدينـة المبـالغ مـع الدائنـة مطابقـة المبـالغ طريـق عـن المحاسبية القيود توازن ومراقبة للتحقق أداة العامة اليومية دفتر

 لـنفس المقاصـة إجراء دون من الشهر استعمالها خلال تم والتي العمومية، الخزينة لدى المفتوحة الحسابات لحركة

 إعـداد علـى المحاسـب تسـاعد أداة العامـة اليوميـة دفـتر يعتـبر ذلـك إلى إضـافة الرصـيد، تحديـد أجـل من الحساب

  .العام الحسابات سجل

 :العام الحسابات سجل -3- 1

 شـهر باسـتعمال كـل Ĕايـة في العمـومي للمحاسـب تسـمح العامـة، اليوميـة دفـتر في المسـجلة البيانـات

 الشـهر خـلال عرفـت حركـة الـتي الحسـابات لكـل والمدينـة الدائنـة المبـالغ تجميـع أجـل مـن العام الحسابات سجل

 حسـاب لكـل المدينـة مـع المبـالغ المدينـة المبـالغ بـين المقاصـة إجـراء طريـق عـن حسـاب، كـل رصيد تحديد đدف

 عـن الحسـابات تـوازن لمراقبـة أداة المحاسـبة سـجل القـادم، ويعتـبر الشـهر بدايـة في اسـتعماله يتم لكي حدى على
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 الخزينـة لـدى المفتوحـة للحسـابات الدائنـة الحسـابات مجمـوع مـع المدينـة للحسـاباتالمبـالغ  مجمـوع مطابقـة طريـق

 بتحديـد تسـمح المحاسـبية للعمليـات شـهرية خلاصـة بمثابـة اعتبـاره يمكـن حيـث خـلال الشـهر، تفعيلهـا تم والـتي

 .والنفقات الإيرادات حسابات إجمالي إلى إضافة الوسيطية، والحسابات الحسابات المالية رصيد

 :الشهرية الحسابات ميزان  -4- 1

الحسـابات  أرصـدة علـى بنـاء  الحسـابات ميـزان بإعـداد العمـومي المحاسـب شـهر يقـوم كـل Ĕايـة عنـد

 الماليـة الـتي للعمليـات الشـهرية الخلاصـة إعـداد đـدف العـام، الحسـابات وسـجل العامـة اليوميـة دفتر في المسجلة

 الافتتاحيـة للحسـابات الأرصـدة المراجعـة ميـزان يتضـمن حيـث الشـهر، خـلال العمـومي المحاسـب بتنفيـذها قـام

 تم الـتي والمدينـة للحسـابات الدائنـة الأرصـدة مجمـوع إلى إضـافة السـنة، بدايـة في العموميـة الخزينـة لـدى المفتوحـة

 الافتتاحيـة الأرصـدة وتحديـد الشـهر خـلال الحسـابات تـوازن مـن التحقـق أجـل مـن الشـهر خـلال تفعيلهـا

 .المقبل للشهر للحسابات

 إلى العـون بإرسـالها المكلـف الرئيسـي المحاسـب إشـراف تحـت شـهر، كـل دوريـة بصـفة العمليـة هـذه تـتم

 علـى للمحاسـبين الرئيسـيين الحسـابات ميـزان مختلـف ودمـج مراقبـة đـدف العموميـة للخزينـة المركـزي المحاسـبي

   .للدولة الختامي الحساب ديسمبر إعداد لشهر الإجمالي الحسابات ميزان نتائج الوطن تسمح مستوى

 :التسيير حساب -5- 1

يتم  المحاسبية الدورة اختتام بالصرف، عند والآمر العمومي المحاسب مهام بين الفصل مبدأ من أثر تطبيقا

والمسـتندات  القيـود كـل التسـيير حسـاب يتضـمن حيـث رئيسـي، محاسـب كـل طـرف مـن التسـيير إيداع حساب

 لإثبات العمليات الأصلية بالوثائق مرفقة تكون والتي السنة، خلال الرئيسي المحاسب بتنفيذها قام التي المحاسبية

 العموميـة الإيـرادات تحصـيل وأوامـر النفقـات دفـع حـوالات فيهـا بمـا المحاسـبية، السـجلات في المقيـدة الماليـة
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 مجلـس لاسـيما العـام المـال تنفيـذ الرقابـة علـى هيـآت أمـام البعديـة المسـاءلة أغـراض تحقيـق أجـل الأصـلية، مـن

  .للمالية العامة والمفتشية المحاسبة

 : البطاقات المحاسبية للمحاسب العمومي والامر بالصرف - 2

تعزيز لمبدا الفصل بـين مهـام الامـر بالصـرف والمحاسـب العمـومي يمسـك كـل واحـد مـنهم بطاقـات ودفـاتر 

 .تساعد على ضبط المرحلة التي يقوم đا كل طرف محاسبيا

تتمثـــل في بالبطاقـــات  :المفتوحـــة والممســـوكة مـــن طـــرف المحاســـب العمـــوميالبطاقـــات  -1- 2

 :2التالية

يفـــتح لكـــل بنـــد مـــن البنـــود المقيـــدة في الميزانيـــة بطاقـــة ســـنوية، يســـجل عليهـــا : بطاقـــة متابعـــة النفقـــات -

مبلــغ هــذه الاخــيرة أخــر رصــيد لســتخلاص رصــيد  الاعتمــادات المفتوحــة للبنــد، وبعــد كــل دفــع لنفقــة يــتم طــرح

 .يد، đدف منع التجاوز في مبلغ النفقة أو رصد نفقة في غير حساđاجد

đــدف متابعــة تحصــيلات مــن الغــير، يقــوم المحاســب بفــتح هــذه البطاقــة،  :بطاقــة متابعــة التحصــيلات -

رقــم الســند، اســم وللقــب المــدين، المبلــغ المــدين، البــاقي (يــدون فيهــا جميــع التفاصــيل المبــالغ المحصــلة للســنة المعنيــة 

 )الخ...لتحصيل

 :ونمييز هنا نوعيين وهما :بطاقات التقييد -

 عبارة عن وثيقة صغيرة الحجم بلون أحمر تستعمل لتسـجيل الحسـابين الـدائن والمـدين : بطاقة الانفقات

المعنيــين بالنفقــة، وتقســم كــل بطاقــة الى ثلاثــة خانــات، في الخانــة الاولى نجــد الحســاب المــدين وفي الخانــة الثانيــة 

 .والثالثة الحساب الدئن، ويدون في اسفل الورقة تاريخ العملية، سبب العملية، تاشيرة مصلحة المحاسبة المبلغ،
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 ــا الاخضــر، يســجل  : بطاقــة الايــراداتĔتشــبه مــن حيــث الشــكل بطاقــة النفقــات تختلــف عنهــا في لو

بات الصـــناديق الماليـــة عليهـــا في الجانـــب الـــدائن حســـابات الايـــرادات المعنيـــة بـــالقبض، وفي الجانـــب المـــدين حســـا

  .والحسابات المعنية حسب طبيعة الايراد

تســـتعمل لتصـــحيح الاخطـــاء الـــتي تقـــع بالزيـــادة أو النقصـــان لمبلـــغ  :ورقـــة التصـــحيح للبطاقـــة التقيـــيم -

مـع الاشـارة إلى تـاريخ . الحسابات وذلك بتدعيم الحسـاب النـاقص وتخفـيض الحسـاب الـذي وقـع فيهزيـادة المبلـغ

 .قع فيها الخطأ  مع الشهراليومية التي و 

 : بطاقات ودفاتر وسجلات الامر بالصرف -2- 2

يـتم إعـدادها مـن طـرف الامـر بالصـرف لتخصـيص المبلـغ لتغطيـة نفقـة معينـة، علـى أن : بطاقة الالتـزام -

صـــفة الامـــر (لايتعـــد مبلـــغ الالتـــزام ســـقف الاعتمـــاد المخصـــص للنفقـــة حســـب البنـــد، تعـــد وفـــق شـــروط معينـــة 

 .3)الخ...ماد وكفايته، توفر المناصب المالية، تاشيرات المراقب المالي بالصرف، توفر الاعت

تفتح لكل بند حيث تكون خاصة بحولات الدفع التي يصدرها الامر بالصرف : بطاقة متابعة النفقات -

 .الذي يسجلها قبل تسليمها إلى المراقب المالي

الاســم، (معلومــات خاصــة بــالمورد تفــتح لكــل مــورد يتعامــل مــع المؤسســة، تســجل عليــه : بطاقــة المــورد -

، يــتم الرجــوع اليهــا بعــد كــل تســديد )العنــوان، رقــم الســجل التجــاري، رقــم الهــاتف، الحســاب البكــي او البريــدي

 .لتدوين رقم الحوالة، رقم الفاتورة، مبلغها، تاريخها، الرقم المرجعي لطلبة

لكــل بنــد ومتابعهــا إلى ان يــتم  يســاعد الامــر بالصــرف مــن معرفــة المبــالغ الــتي صــرفها :ســجل النفقــات -

 . تسديدها من طرف المحاسب العمومي
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إحصـاء جميـع ممتلكـات المؤسسـة من بنـاءات، تجهيـزات، أثـاث وأدوات تم إكتسـاđا  هو: سجل الجرد -

هـــو وسيلـــة لحفـــظ : أهــــداف الجـــرد ،، ومــن ثمــة تسجيلهـــا ومتابعتهـــاالشــراء أو الهبـــات أو التجهيــزات عــن طريـــق

  .، الإتلاف، التحطيـم والمحافظـة عليـه أطـول مدة ممكنـةد المكتسـب وحمايتـه من الضيـاعالعتـا

 :الإحصائي الطابع ذات المستندات  - 3

 والأسـس المحاسـبية للقواعـد تخضـع لا لأĔـا إحصـائي، طـابع ذات بمسـتندات العمـومي المحاسـب يسـتعين

 مـن السـجلات الماليـة البيانـات المسـتندات هـذه تسـتمد بحيـث المـزدوج، القيـد مبـدأ فيهـا بمـا عليهـا المتعـارف

 الجانـب من مفيدة تكون جداول شكل في وتقديمها توظيفها đدف الشهري الحسابات ميزان لاسيما المحاسبية

 غـير الماليـة البيانـات تـوفير في العجـز تغطيـة علـى الأخـيرة هـذه الماليـة، تسـاعد لوزارة المركزية للمصالح الإحصائي

 4:يلي ما إلى الإحصائي الطابع ذات المستندات تنقسم بحيث آلية، بصفة السجلات المحاسبية في المتاحة

 :الخزينة لعمليات المختصرة الوضعية  -1- 3

 تعتـبر والـتي العموميـة الخزينـة لعمليـات المختصـرة الوضـعية بإعـداد العموميـة للخزينـة العامـة المديريـة تقـوم

 نيـةزاالمي تنفيـذ أثـر عـرض طريـق عـن وذلـك العموميـة، للخزينـة المـالي المركـز بيـان إلى ēـدف شـهرية خلاصة بمثابة

 الخزينـة لعمليـات المختصـرة الوضـعية تسـمح " حيـث العموميـة، للخزينـة المتاحـة النقديـة السـيولة علـى العموميـة

 .المالية قانون تنفيذ رصيد لتغطية الضرورية الخزينة عمليات مع العمومية الميزانية تنفيذ عمليات بمقارنة

 القسـم الأول قسـمين، مـن العموميـة الخزينـة لعمليـات المختصـرة الوضـعية يعـرض الـذي الجـدول يتكـون

 إضافة والنفقات الإيرادات حسابات مجموع بين الفرق يتضمن والذي للدولة العامة الميزانية تنفيذ رصيد يعرض

 الـتي الماليـة المـوارد مصـادر لعـرض فيخصـص الثـاني، القسـم أمـا .العموميـة للخزينـة الخاصـة الحسـابات رصـيد إلى

 .العمومية الخزينة عمليات لتمويل رصدت
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 السـيولة النقديـة علـى الميزانيـة تنفيـذ أثـر بيـان إلى العموميـة للخزينـة المختصـرة الوضـعية إعـداد الغـرض مـن

 ففـي الخزينة العموميـة، طرف من تمويله وطرق السيولة في العجز أو الفائض تحديد طريق عن العمومية، للخزينة

 تكـون الـتي الميزانيـة لإيـرادات المحصـلة المبـالغ عـن نـاتج الماليـة الحسـابات رصـيد يكـون السـيولة، في الفـائض حالة

 أو المركـزي للبنـك تسـبيقاتمـن  ممـول الماليـة الحسـابات رصـيد فيكـون العجـز، حالـة في النفقـات، أمـا مـن أكـبر

 أو العموميـة الخزينـة أذونـات إصـدار طريـق عـن التمويـل أو العموميـة، الخزينـة مـوارد ضـبط صـندوق من الاقتطاع

 .الخارجية المديونية

 :للدولة الختامي الحساب  -2- 3

 في كـل المنتهيـة الماليـة السـنة خـلال تمـت الـتي الفعلية والإيرادات بالاستخدامات كشف" عن عبارة وهو

 لهـا، الفعلـي المـالي المركـز توضـح بصـورة نقـدي عجـز أو فـائض مـن الماليـة عملياēـا على ترتب وما إدارية، وحدة

 والموازنة الحساب الختامي من كل يعكس وبذلك .واحدة كوحدة للدولة الختامي الحساب إعداد على وتساعد

 يمثـل بينمـا النشـاط لهـذا التقديريـة الصـورة تمثـل الموازنـة كانـت وإن الحكـومي النشـاط عـن واحـدة صـورة العامـة

 .له الفعلية الصورة الختامي الحساب

 يعرض العمومية، حيث الميزانية تنفيذ لنتائج السنوية الخلاصة الجزائر في للدولة الختامي الحساب يتضمن

 الخاصـة الحسـابات عمليـات نتـائج إلى إضـافة العموميـة النفقـات وتسـديد الإيـرادات لتحصـيل الفعليـة المبـالغ

 .العمومية للخزينة

 القيـد المـزدوج، لمبـدأ يخضـع لا سـنوي تقريـر بمثابـة للدولـة الختـامي الحسـاب يعتـبر الأسـاس، هـذا وعلـى

 التي الإيرادات للميزانية وإجمالي الفعلية الإيرادات تحصيل للنتائج السنوية الحصيلة يقدم جدول شكل في يعرض

 التسـيير لنفقـات الفعليـة المبـالغ عـرض إلى إضـافة العموميـة، للخزينـة الخاصـة الحسـابات طريـق عـن تنفيـذها تم



72 
 

 هـذه كانـت إن النظـر بغـض الخاصة للخزينة، الحسابات طريق عن تمت التي النفقات وإجمالي التجهيز ونفقات

 .سابقة سنوات تخص أو السنوي التقرير إعداد سنة تخص العمليات

 :التسيير ميزانية لتنفيذ والسنوية الشهرية الوضعية  -3- 3

السـنوية  الـدفع اعتمـادات اسـتهلاك تقـدم نسـبة ومتابعـة إبـراز هـو الوضـعية هـذه إعـداد مـن الهـدف

 الماليـة الـتي المبـالغ يعـرض جدول شكل في تقديمها يتم حيث العمومية، التسيير نفقات تنفيذ لتمويل المخصصة

 متابعـة الماليـة وزارة تسـتطيع الجـدول هـذا معطيـات بواسـطة للدولـة، العامـة الميزانيـة تبويـب وفـق فعليـا صـرفها تم

 أو علاوات، أو تعويضات شكل على أو ورواتب، أجور شكل على صرفها تم التي التسيير نفقات حجم تطور

 .الأخرى التسيير نفقات

 :التجهيز نيةزامي لتنفيذ والسنوية الشهرية الوضعية -4- 3

 بمختلـف السـنوات متعـددة العمـومي التجهيـز مجرابـ تنفيـذ تقـدم نسـبة يعـرض جـدول عـن عبـارة هـي

 :الآتية مجاالبر  بين التمييز يمكن حيث العمومية، نيةزاالمي تبويب وفق الحكومية القطاعات ولمختلف أنواعها

 الآمـر هـو الـوزير يكـون والـتي الـوطني الطـابع ذات مجاالـبر  وهـي المركزيـة، العمـومي التجهيـز مجرابـ -

 .بتنفيذها المكلف الرئيسي بالصرف

 هوالآمر الوالي يكون والتي الولاية مستوى على العمومي التجهيز مجراب وهي للتنمية، الإقليمية مجاالبر  -

 .بتنفيذها المكلف والوحيد الرئيسي بالصرف

 بتنفيذها يختص والتي البلديات مستوى على العمومي التجهيز مجراب وهي للتنمية، البلديات مجراب -

 .البلدي الشعبي اĐلس رئيس
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 اسـتهلاك تقـدم نسـبة العمـومي التجهيـز نيـةزامي لتنفيـذ الشـهرية الوضـعية تعـرض ذلـك، إلى إضـافة

 مجرابـ رخـص شـكل في المبرمجـة العموميـة التجهيـز نفقـات تسـديد لتمويـل المخصصـة السنوية المالية الاعتمادات

 .القطاعات لمختلف السنوات متعددة

 :للخزينة المالية للحسابات الشهرية الوضعية -5- 3

 العموميـة، الخزينـة لـدى المتاحـة النقديـة السـيولة حجـم توزيـع يـبرز جـدول شكل في الوضعية هذه تعرض

 الجـاري الحسـاب في ورصـيد العمـوميين، المحاسـبين صـناديق لمختلـف الصـندوق حسـاب رصـيد تعـرض حيـث

 الجـدول هـذا معطيـات بواسـطة المركـزي، البنـك لـدى للخزينـة الجـاري الحساب ورصيد العمومية للخزينة البريدي

  .مركزية بصفة للدولة العامة الميزانية تنفيذ عن الناتجة النقدية التدفقات تطور متابعة العمومية الخزينة تستطيع
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أطروحـة دكتـوراه، علـوم اقتصـادية،   آفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمليات المالية للدولـة،شلال زهير،  -  1

  139:، ص2013/2014كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة بومردس، 
تبني معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام لتطـوير نظـام المحاسـبة العموميـة وأثـره علـى ترشـيد النفقـات العموميـة عبود ميلود، متطلبات  -  2

، فــرع العلــوم التجاريــة، تخصــص ماليــة المحاســبة،  )د.م.ل(، أطروحــة دكتــوراه "ســة اســتطلاعية لاراء عينــة مــن الاكــاديمين والمهنــينفــي الجزائــر، درا
  . 279-278: ، ص ص2018/2019كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة أدرار، 

  .69: ، صمرجع سبق ذكرهالعربي بوعمران محمد،  - 3
   .145-143: ص ص مرجع سبق ذكره،ل زهير، شلا - 4
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  العمومية المالية العمليات محاسبة: ثامنال محورال

  

 : 1من تتكون العمومية المحاسبة لنظام الخاضعة العمومية والمؤسسات الهيئات محاسبة

  

  العمومية المحاسب طرف من ممسوكة محاسبة  بالصرف للآمرين إدارية محاسبة

 الماليـة العمليـات بمتابعـة تسـمح الـتي 

 يتولاهـا الـتي الإداريـة وتخـص المراحـل العموميـة،

 الإيـرادات تحصـيل مجـال في سـواء بالصرف الآمر

  النفقات صرف أو

 تسـمحالـتي  ماليـة محاسـبة بـدورها تتضـمن الـتي 

 وتسـمح والخزينـة للميزانيـة الماليـة العمليـات ومراقبـة بمعرفـة

 الماليـة، السـنة نتيجـة الختاميـة وبالتـالي الحسـابات بإعـداد

 للممتلكات مادية محاسبة نجد المالية للمحاسبة وبالإضافة

 ومحاسـبة والسـندات، القـيم ولجميـع المكتسـبة المنشـاة أو

 وتكـاليف كلفـةالت أسـعار بتحديـد تسـمح الـتي تحليليـة

  .المقدمة الخدمات

  

 المحاسـبة المـالي مجـال في الحـال عليـة هـو مثلمـا موحـدة محاسـبية هيكلـة نجـد لا العموميـة المحاسـبة مجـال في

  :2العمومية المحاسبة مجال في المطبقة المحاسبية الهيكلة من أنواع ثلاث بين نميز لذلك ) المالي و المحاسبي النظام(

  

 

 



  

 والمالي المحاسبي

 الممسـوكة

 العمليـات الماليـة

الأوامـر  والمصـفية،

محاسبة الھیئات 
ذات الطابع 

الاداري

.  

المحاسبي النظام من

الممسـوكة وتلـك بالصـرف

العمليـات الماليـة تنفيـذ

والمصـفية، المثبتـة

 .المنجزة والتحصيلات

محاسبة الھیئات 
ذات الطابع 

الاداري

  هيكل المحاسبة العمومية

.من إعداد الباحث بالاعتماد على منصوري الزين، مرجع سبق ذكره

من العمومية المحاسبة

بالصـرف الآمـرين طرف

تنفيـذ بمتابعـة تسـمح

المثبتـة الحقـوق : 

والتحصيلات التحصيل،

ھیاكل المحاسبة العمومیة

محاسبة الھیئات 

هيكل المحاسبة العمومية

من إعداد الباحث بالاعتماد على منصوري الزين، مرجع سبق ذكره

المحاسبة تقريب

 

طرف من الممسوكة

تسـمح الـتي إداريـة

 :للإيـرادات بالنسـبة

التحصيل، سندات

ھیاكل المحاسبة العمومیة

محاسبة الجمعات 
المحلیة
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هيكل المحاسبة العمومية :02الشكل رقم 

من إعداد الباحث بالاعتماد على منصوري الزين، مرجع سبق ذكره

تقريب إلى يهدف محاسبة الدولة

 .العمومي القطاع

الممسوكة الإدارية المحاسبة

إداريـة محاسـبة يمسـكون

بالنسـبة تتضـمن

سندات على المنجزة

ھیاكل المحاسبة العمومیة

محاسبة الجمعات 
المحلیة

الشكل رقم 

من إعداد الباحث بالاعتماد على منصوري الزين، مرجع سبق ذكره :المصدر

محاسبة الدولة إصلاح

القطاع في المحاسبية

المحاسبة بين التمييز

يمسـكون للدولـة 

تتضـمن ذات القيـد البسـيط

المنجزة والإلغاءات

ھیاكل المحاسبة العمومیة

المصدر

إصلاح أن إلى
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 خاصـة ومحاسـبة بالـدفع، والأوامـر الالتزامـات بتسـجيل تسـمح الإداريـة المحاسـبة فـإن النفقـات مجـال وفي

 .عملية كل حسب العمومية بالاستثمارات

  

المحاســـبة الاداريـــة هـــي محاســـبة الميزانيـــة ēـــدف الى متابعـــة تنفيـــذ الميزانيـــة، مســـكها لا يطـــرح أي صـــعوبات 

  ).ايرادات نفقات(خاصة واĔا تتبع الثنائي للميزانية العمومية 

 فهـي  الخزانـة بمحاسـبة المتعلقـة بالتعليمـة منظمـة فهـي الدولـة محاسـبي طـرف مـن الممسـوكة المحاسـبةبينمـا 

 وطريقـة )(système de gestionالخزانـة  حسـاب أو التسـيير أسـلوب المـزدوج، القيـد نظـام وفـق ممسـوكة

  .3المحاسبة مركزية

 أحـدهما مـدين حسـابين في الواحـدة المحاسـبية العمليـة بتسـجيل يقـر : المـزدوج القيـد نظـام  -1-1

 مـع المـدين الجانـب وتسـاوي العمليـات بتـوازن تسـمح التسـجيل في الطريقـة وهـذه المبلـغ، وبـنفس دائـن والآخـر

 عمليـات تسـهل تقنيـة القيـد الـزدوج الأرصـدة الدائنـة، مجمـوع و المدينـة الأرصـدة مجمـوع و الـدائن الجانـب

 واعتبـارا 1993 غايـة إلى للخزانـة الرئيسـيين المحاسـبين من طرف به معمول كان النظام هذا والمراقبة، التسجيل

 بتـاريخ الصـادرة 078 رقـم التعليمـة بموجب وذلك المالية الوكالات قابضي كل م إلى 1994 جانفي 01 من

 . المالية للوكالات القابضين محاسبة بإصلاح والمتعلقة للخزانة، المركزية المديرية عن 1991 أوت 17

 عمليـات أن في تقـدم يتمثـل مثلمـا الأسـلوب وهـذا :أسـلوب التسـيير أو حسـاب الخزينـة -1-2

. تسـتهلك لم الميزانيـة في المفتوحـة كانـت الاعتمـادات لـو و المدنيـة السـنة Ĕايـة في تتوقـف الصـرف و التحصـيل

 من و جهة من الميزانية في ثانية مرة تفتح أو المالية السنة خلال لم تنفذ التي الاعتمادات كل تلغى آخر وبتعبير

 المحاسـبة في بـه معمـول هـو مثلمـا هـذا. في وقتـه) البيـان الختـامي(يسـمح بتقـديم الحسـاب الاداري  أخـرى جهـة

الشـه  نفـس مـن 25 و ، ديسـمبر 10 تـاريخ عند الدولة للالتزامات بنفقات تاريخ آخر ، وحدد) العامة(المالية 
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 منحـت "إضـافي يـوم " تسـمى إضـافية مهلـة وهنـاك الـدفع، حـوالات و لتمريـر أوامـر النهـائي التـاريخ هـو

 اليـوم الإضـافي هـذا خـلال المدفوعـة النفقات لهذه النهائي والتحميل التسديدات، لانجاز العموميين للمحاسبين

 .4المنقضية النفقات بالسنة هذه بدمج يسمح الذي ديسمبر، 31 تاريخ عند رجعي بأثر تنجز فهي

 :5مستويات ثلاث على تكونمركزية عمليات الخزينة   :الخزانة الخزينة عمليات مركزية  -1-3

 الجمارك العمومية، الأملاك الضرائب، قابضو (للدولة الثانويين المحاسبين نجد الأول مستوى على (... 

 .حساباته ميزان له التابع الخزينة أمين إلى شهريا يرسل الذي

 الثـانويين حسـابات المحاسـبين لمـوازين اسـتقباله بعـد الـذي الجـامع الخزينـة أمـين نجـد الثـاني المسـتوى على 

 .للخزينة المركزي المحاسبي العون إلى يوج حسابات ميزان بإنجاز يقوم

 تجميـع بعـد العـام للحسـابات الميـزان ينجـز الـذي للخزينـة المركـزي المحاسـبي العـون نجـد الثالـث المسـتوى 

 .الخزينة أمناء موازين Đموع العمليات

يتـولى تجميـع  المحاسـبات هـرم أعلـى علـى موجـود مركـزي، محاسـب للخزينـة هـو المركـزي العـون المحاسـبي

 .العمليات على مستواه، تحديد النتيجة وعرض الحسابات السنوية للدولة

الـتي  الحسـابات مجمـوع مـن تتكـون الخزانـة لحسـابات العامـة الهيكلة :الخزانة حسابات هيكلة -1-4

 نظـام وفـق الهيكلـة مقسـمة هـذه đـم، الخاصـة العموميـة الماليـة العمليـات بتسـجيل العمـومي للمحاسـب تسـمح

هـي في  و حسـابات مجموعـات مـن ثمانيـة وتتكـون )خاصـة حسـابات و عامـة حسـابات (الحسـابات مجموعـات

 :           الجدول التالي
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 حسابات الخزينة:   01جدول رقم                          

  إسم الحساب  رقم المجموعة
  المحفظة المالية و الصندوق   الأولى اĐموعة
  الميزانيات عمليات  الثانية اĐموعة

  عمليات الخزينة  اĐموعة الثالثة
  ودائع الهيئات المكتتبة لدى الخزينة(المراسلون   اĐموعة الرابعة

  عمليات تحت التسوية  اĐموعة الخامسة
  النتائج  اĐموعة السادسة
  ديون مضمونة من الدولة  اĐموعة السابعة
  الحقوق  اĐموعة الثامنة

 Source : Ali Bissaad, op cit, p ; 103 

كمــا توجــد مجموعــة تاســعة مخصصــة للقــيم غــير عمليــة، الحســابات الخاصــة لا تخــص محاســبة الامــوال ولا 

  .تظهر في ميزان العام لحسابات الخزينة، فهي توضع في ميزان خاص ويشكل ما يطلق عليه بالمحاسبة الخاصة

 : محاسبة الجماعات المحلية -2

 بالنسبة الشعبي البلدي اĐلس رئيس و للولاية بالنسبة الوالي (للمحليات بالصرف الآمر نم كل يمسك

 الأخـير في تتـوج والـتي تنفيـذ الميزانيـة مراحـل كـل متابعـة أجـل مـن منظمـة محاسـبة العمـومي المحاسـب و) للبلديـة

 المحاسـب ويعـده التسـيير حسـاب والآخـر الآمـر بالصـرف ويعـده الإداري الحسـاب أحـدهما حسـابين بإنجـاز

 .6منظمة محاسبة مسك على زيادة العمومي

 أدق بشـكل الميزانيـة تنفيـذ يبـين و بالصـرف الآمـر يعـده ميزانيـة حسـاب هـو : الإداري الحسـاب -

 حسـب بواسـطة جـداول يعـرض و المنتخبـة، اĐـالس طـرف مـن عليـه المصـوت الجـزافي التقـدير إنجـاز ومسـتوى

 تسـهل إجباريـة وثيقـة المواليـة ويعتـبر السـنة مـن مـارس 31 قبـل إعـداده الميزانيـة، ويـتم ومـواد فصـول تسلسـل
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 والترخيصات الإضافية والميزانية الأولية الميزانية(الوثائق الأخرى  وأن خاصة الميزانية على المختلفة الرقابة عمليات

 .حقيقية نتيجة عن يعبر الإداري ابالحس أن حين في تنبؤية وثائق إلا هي ما) المسبقة والاعتمادات الخاصة

 الحسـاب المـالي مـن يقـترب وهـو للمحليـات العمـومي المحاسـب يعـده حسـاب وهـو :التسيير حساب -

 الضـرائب لإدارة للرقابـة المسـبقة يخضـع وهـو مفصـل ميزانيـة حسـاب علـى لاحتوائـه الإداري الحسـاب مـن أكثـر

 .الموالية السنة من جوان 30 قبل  إقليميا المختص المحاسبة مجلس لدى الضبط لأمانة ويقدم

   :محاسبة المؤسسات العمومية ذات الطابع الادري -3

 والجماعات الدولة لإدارات ومالي هيكلي امتداد الواقع في هي الإداري الطابع ذات العمومية المؤسسات

 تابعـة وهـي الاستقلال المـالي، و الاعتبارية بالشخصية القانونية الناحية من تتميز المؤسسات هذه لكن و المحلية

 : النشـاط قطـاع حسـب وتمـارس مهامهـا ،)محليـة جماعـات ، الدولـة (عـام  عمومي لشخص الوصاية حيث من

 الخ... عمومية صحة ، ثقافة مهني، تكوين عالي، تعليم تربية،

الميزانيـة  في والمسـجلة الدولـة طـرف مـن تسـييرها إعانات تتحصل على المؤسسات هذه المالي، الجانب من

ضـعف  سـبب ويعـود، المؤسسـات هـذه مـوارد مـن  %95 عـن يزيـد مـا الدولـة إعانـة تمثـل حيـث للدولـة، العامـة

 .النشاطات ضعف أو غياب و العمومية الخدمة طبيعة إلى المؤسسات لهذه الذاتية الموارد

 ونفقـات التسـيير للإيـرادات تقـدير حالـة الواقـع في هـي الإداري الطـابع ذات العموميـة المؤسسات ميزانية

 ميزانيـة لهـا لـيس والمحليـة منهـا الوطنيـة  ي،الإدار  الطـابع ذات العموميـة المؤسسـات هـذه ماليـة، لسـنة المتوقعـة

  .للدولة التجهيز برامج في مسجلة تكون وطنية لمؤسسة ونفقات التجهيز تجهيز،

 أول ونفقـات، قسـم إيـرادات :قسـمين إلى مقسـمة ميزانية لها الإداري الطابع ذات العمومية المؤسسات 

 أمـا السـنوات السـابقة،  وفـوائض الخاصـة، والإيـرادات للتسـيير، الدولـة إعانـة مـن كـل بـدوره يتضـمن لإيـراداتل
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 المصـالح، تسـيير نفقـات و المسـتخدمين، نفقـات :ثلاثـة مجموعـات إلى ينقسـم بـدوره فهـو النفقـات الثـاني قسـم

 .7)مؤسسات التربية (بالنشاط  ونفقات المتعلقة

 نجـد وموحـدة بـل منسجمة حسابات وهيكلة حافظة لها ليس الإداري الطابع ذات العمومية المؤسسات

 يمسـكون محاسـبة المؤسسـات هـذه محاسـبي المؤسسـات، هـذه نشـاط طبيعـة بحسـب مختلفـة حسـابات حافظـة

 سجل  :منها  لهذا الغرض المعدة المحاسبية السجلات في المالية العمليات تسجيل إلى بالأساس موجهة مبسطة

 سـجل البريـدي، الحسـاب الجـاري سـجل الخزينـة، لـدى المفتـوح الحسـاب سـجل النفقـات، سـجل الإيـرادات،

  .المحاسبة في المقبولة ممسوكة بالطريقة و مرقمة و مختومة تكون التي الخ،...الجرد سجل اليومي، الصندوق
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1 -Ali Bissaad, Manuel Comptabilité publigue, Budgets, Agent et Comptes, 1éré 
édition, Ecole Nationale des Impots, 2001, p : 98. 

  .مرجع سبق ذكرهمنصوري الزين،  -  2
3 - Ali Bissaad, op cit, p ;98. 

  .مرجع سبق ذكرهمنصوري الزين،  - 4
5 - Ali Bissaad, op cit, p 101. 

  .مرجع سبق ذكرهمنصوري الزين،  -  6
7 - Ali Bissaad ; op cit ; p ; 111. 
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  المجموع الاولى: أسئلة

 أذكر خصائص المحاسبة العمومية؟ -1

 فيما يتمثل مجال تطبيق المحاسبة العمومية؟ -2

 ما هي عمليات المحاسبة العمومية؟  -3

 مصادر محاسبة عمومية؟ما هي  -4

 برأيك ما هي عناصر الاختلاف والتشابه بين المحاسبة العمومية والمحاسبة المالية؟ -5

 ما هي العناصر الاساسية التي تقوم عليها الميزانية العمومية لدولة؟ -6

 اذكر مكونات الميزانية العمومية لدولة؟ -7

 ما هي الانواع المختلفة لنفقات العامة؟ -8

 يسية لاعداد ميزانية الدولة وقانون المالية؟ماهي المراحل الرئ -9

 عرف قانون المالية مع ذكر انواعه؟ - 10

 هل يمكن تجاوز قاعدة السنوية في اطار تسيير الميزانية؟ - 11

 متى تصبح الميزانية العمومية لدولة سارية المفعول؟ - 12

 متى يمكن تنفيذ النفقات العمومية؟ - 13

 والتصويت على قانون المالية السنوي؟ما هي المدى الزمنية القصوى المحددة لمناقشة  - 14

  ما هو الدور الذي تؤديه وزارة المالية في تحضير الميزانية العامة للدولة؟ - 15
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  المجموعة الثانية :أسئلة

 في ما تتمثل العمليات المالية للميزانية للدولة؟ .1

 سمح بتغذية الصناديق العمومية بالاموال؟  تما هي العملية المالية التي .2

تقـــوم الدولـــة بتحصـــيل المـــوارد الماليـــة الضـــرورية لتغطيـــة عمليـــات النفقـــات، فمـــا هـــو  الهـــدف مـــن هـــذه  .3

 النفقات؟ 

 تقوم الخزينة العامة تحت مسؤولية الدولة بتنفيذ عمليات الخزينة على ماذا تشمل هذه العمليات؟   .4

 فيما يتمثل هذا الاجراء؟قبل تنفيذ الميزانية العمومية للدولة هناك اجراء ضروري يجب القيان به  .5

 الإيرادات؟ تحصيل ما هي إجراءات .6

ـــة نجـــد اجـــراء الامـــر بالصـــرف، عرفـــه؟ اذكـــر  .7 مـــن بـــين اجـــراءات تنفيـــذ نفقـــات الميزانيـــة العموميـــة للجول

  الإجراءات التي تسبقه؟

 اذكر قواعد المحاسبة العمومية؟ .8

 ومن يقوم به؟ في أي مرحلة من مراحل تنفيذ الميزانية يظهر مبدأ الخدمة المنجزة .9

 ما هي استثناءات مبدأ الفصل بين وظيفة الامر بالصرف والمحاسب العمومي؟ .10

 مصادر قواعد المحاسبة العمومية تتمثل في النصوص التشريعية والتنظيمية، فهل هي إلزامية أم إختيارية؟ .11

 هذا الفرق؟هناك فرق بين مجال المشروعية ومجال الملائمة في المحاسبة العمومية، في ما يتمثل  .12

 يرجع تطبيق مبدأ الفصل بين وظيفة الامر بالصرف والمحاسب العمومي، لاساب منطقية أذكرها؟ .13

 هل يمكن لوكالة الصرف ان تقوم بتحصيل الضرائب؟  .14
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  المجموعة الثالثة :أسئلة

  :أمام العبارة الصحيحة وصحح الخاطئة إن وجدة) ×(ضع علامة 

  

    .الاداري عند Ĕاية السنة الماليةيقوم الامر بالصرف بإعداد الحساب  .1
        .يقوم المحاسب العمومي بتسديد النفقة بعد التأكد من توفر الاعتمادات المالية .2
صـــفة الامـــر بالصـــرف عـــن طريـــق ) اســـتقلالية ماليـــة(يكتســـب مـــدير هيئـــة عموميـــة اداريـــة  .3

  .لانتخاب فقط
  

    Ĕاية السنة الماليةالمحاسب العمومي مسؤول عن إعداد الحساب التسيير في  .4
    الامر بالصرف مسؤول عن المرحلة الادارية في تنفيذ الميزانية .5
    يتحدد البملغ النهائي لدين العمومي بعد التصفية .6
    لا يمكن للمبلغ المأمور بدفعه عند تسديد نفقة تجاوز الاعتمادات المفتوحة  .7
 تقحـم أن يمكـن لا الحـالات جميـع في العمـومي للمحاسـب والشخصـية الماليـة المسـؤولية  .8
  .المحاسبة مجلس أو المالية وزير بمعرفة إلا

  

    في حالة غياب الوثائق والاثباتات المبررة للنفقة على المحاسب رفض التسديد .9
    .المالية وزارة وصاية تحت يعملون وهم đم خاص أساسي لقانون الماليون المراقبون يخضع .10
 يتضـمن التـزام اقـتراحتكـون النفقـة محـل رفـض مؤقـت مـن طـرف المراقـب المـالي  في حالـة  .11
  .للتصحيح والقابل الشرعية عدم

  

    حق المحاسب العمومي فيحق المراقب المالي والتسخيرة  فيالتغاضي  .12
    المالية المناصب أو الاعتمادات توفر عدم تكون النفقة محل رفض Ĕائي في حالة .13
    المحاسب العمومي من طرف مصالح وزارة الماليةيعتمد  .14
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  المجموعة الرابعة :أسئلة

  :أمام الخطأ مع تصحيحها ) خ(أمام العبارة الصحيحة و) ص(ضع عبارة 

مـدى التـزام الادارة في تنفيـذها من بين الاهداف التقليديـة للرقابـة علـى الماليـة العامـة مراقبـة  .1
  .للميزانية بالسياسة المعتمدة

  

تنقســــم الرقابــــة علــــى تنفيــــذ الميزانيــــة مــــن حيــــث جهــــة تــــولي الرقابــــة إلى رقابــــة إداريــــة ورقابــــة   .2
  .قضائية

  

    .الرقابة التشريعية تقوم đا الاجهزة الحكومية .3
    مجلس المحاسبة من اجهزة الرقابة القبلية لتنفيذ الميزانية .4
    لمحاسبةتحرر المفتشية العامة للمالية محضر قصور في حالة غياب جزئي ل .5
    يعين وكيل الصرف من بين الموظفين المتعاقديين بمقرر من المحاسب العمومي .6
    يحتفظ بالسجلات المحاسبية ووثائق إثبات النفقات والايرادات لمدة عشر سنوات .7
    مستخرج العمليات اليومية يستعمل من طرف الامر بالصرف .8
    الامر بالصرف بطاقة الالتزام وبطاقة متابعة النفقات تمسك من طرف .9

    الوضعية المختصرة لعمليات الخزينة من المستندات المحاسبية .10
 :هيكل المحاسبة العمومية في الجزائر يتكون من .11
 محاسبة الدولة؛ -
 محاسبة الجمعات المحلية؛ -
  .محاسبة الهيئات ذات الطابع الادراي -
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  الأولىالمجموعة  :إجابات

خدمــــة المــــواطنين، غيــــاب دافــــع الــــربح بصــــفة عامــــة، : خصــــائص المحاســــبة العموميــــة تتمثــــل في - 1

  .الضرائب هي المصدر الرئيسي للايرادات، الخضوع للقواعد القانونية، المسؤولية عن الموارد

اĐلــــس (الدولــــة ومصــــالحها، مجلــــس الدســــتوري، البرلمــــان بغرفتيــــه :تطبيـــق المحاســــبة العموميــــة في - 2

الميزانيـــة الملحقـــة، الجماعـــات الاقليميـــة كالبلـــديات والولايـــات، ، مجلـــس المحاســـبة، )الشـــعبي الـــوطني، مجلـــس الامـــة

 . والمؤسسات العمومية ذات الطابع الادراي

 .عمليات على الميزانية وعمليات الخزينة: عمليات المحاسبة العمومية هي - 3

 :مصادر محاسبة عمومية هي - 4

 الخاصـة التنفيذيـة والمراسـيم، 1990أوت  15في  المـؤرخ 21-90رقـم  القـانون :القانونيـة  القواعـد 

  :بتطبيقه والمتمثلة في المراسيم التالية

والمتعلـــــق بتعـــــين و اعتمـــــاد المحاســـــبين  1991/09/07المـــــؤرخ في  311-91المرســـــوم التنفيـــــذي رقـــــم  -

 .العمومين

يعــدل ويــتمم المرســوم التنفيــذي الســابق  2011/09/19المــؤرخ في 331-11والمرســوم التنفيــذي رقــم  -

 .ذكره

والمحدد لشروط الأخذ بمسؤولية المحاسبين  1991/09/07المؤرخ في  312-91التنفيذي رقم  المرسوم -

العمـــــوميين، وإيـــــرادات مراجـــــع بـــــاقي الحســـــابات وكيفيـــــات إكتتـــــاب تـــــأمين يغطـــــي مســـــؤولية المحاســـــبين 

 .العموميين

  يمسكهاوالمحدد لإجراءات المحاسبة التي  1991/09/07المؤرخ في  313-91المرسوم التنفيذي رقم  -

  .الآمرون بالصرف والمحاسبون العموميون وكيفياēا ومحتواها
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المتعلق بقوانين المالية مـن أهـم مصـادر المعتمـد عليهـا  1984جويلية  7المؤرخ في  17-84قانون المالية 

  .في تحديد قواعد ومبادئ المحاسبة العمومية خاصة في جانب اعداد الميزانية العمومية للدولة

  الدستور؛  

 القضائي؛ جتهادالا 

 :عناصر الاختلاف والتشابه بين المحاسبة العمومية والمحاسبة المالية يمكن بارزها في ما يلي - 5

 المقارنة بين المحاسبة العمومية والمحاسبة المالية :01الجدول رقم 

  المحاسبة المالية  المحاسبة العمومية  المعيار
التاكـــــد مـــــن تطبيـــــق المشـــــروعية، عـــــدم   الهدف

  .الربحتحقيق 
  )ربح، خسارة(تحديد الوضعية المالية 

الفصـــــــل بـــــــين مهـــــــام الامـــــــر بالصـــــــرف   المبدا
  .والمحاسب العمومي

تخضــــع لقواعــــد ومبــــادئ النظــــام المحاســــبي 
  . المالي

الهيئــات والمرافــق العموميــة ذات الطــابع   التطبيق
  .الاداري

ـــــات الاقتصـــــادية ذات   المؤسســـــات والهيئ
  الطابع التجاري

والمرجعيـــــــة المصـــــــادر  
  القانونية المنظمة لها

قـــــــــانون المحاســـــــــبة العموميـــــــــة، قـــــــــانونين 
  .المالية

  .النظام المحاسبي المالي، القانون التجاري

  

  : ومن بين النقاط المشترك بينهما نذكر ما يلي

 مبدأ وقاعدة السنوية، استقلاليات الدورة المحاسبية؛ -

 الرشاد والفعالية في استغلال الموارد المتاحة؛ -

 . المساعدة على الرقابة والمتابعة -

 الترخـيص عنصـر والتقدير، التنبؤ عنصر: تتمثل في العمومية الميزانية عليها تقوم التي الأساسية العناصر - 6

  .الشمولية عنصر الوحدوية، عنصر السنوية، عنصر والاعتماد،
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وقســـم للنفقـــات العامـــة تتكـــون الميزانيـــة العموميـــة مـــن جـــزئين رئســـيين، قســـم للايـــرادات العامـــة للدولـــة،  - 7
 .للدولة
 والاســتثمار التجهيــز نفقــات التســيير، نفقــات: الانــواع المختلفــة لنفقــات العامــة للدولــة تتمثــل في - 8

 .بالرأسمال والنفقات
 : المراحل الرئيسية لاعداد ميزانية الدولة وقانون المالية  يمكن تلخصها في المراحل التالية - 9
 مرحلة الاعداد والتحضير؛ -
 المناقشة والتصويت والمناقشة؛مرحلة  -
 . مرحلة الاقرار -

، يحـــــدد قـــــانون الماليـــــة طبيعـــــة ومبلـــــغ 84/17مـــــن القـــــانون  03و 01وفقـــــا نـــــص المـــــادتين   -10
وتخصــــيص الــــوارد والنفقــــات الخاصــــة بالدولــــة، حيــــث يقــــر ويــــرخص لكــــل ســــنة مدنيــــة مجمــــل ايــــرادات ونفقــــات 

ومي ويقر ويرخص كذلك المصاريف المخصصة للتجهيزات والوسائل المالية الاخرى المخصصة لتسيير المرفق العم
  .العمومية وكذا النفقات بالراس المال

 .قانون ضبط الميزانية قانون المالية السنوي المقرر؛ قانون المالية التكميلي والتعديلي؛: انواع قوانين المالية وهي
اســتثنائية وهــذا في فيمــا نعــم يمكــن تجــاوز قاعــدة الســنوية في اطــار تســيير الميزانيــة، في حــالات  -11

 . 1/12يخص الانفاق العام المبرمج عبر فترات زمنية، وحالة النفقة بالرخصة 
 .تصبح الميزانية العمومية لدولة سارية المفعول، بعد المصادق عليها ونشرها في الجريدة الرسمية -12
 . يمكن تنفيذ النفقة العمومية، بعد اعتمادها في إطار الميزانية العامة لدولة -13
المدى الزمنية القصوى المحددة لمناقشة والتصويت على قانون المالية السنوي، محـددة دسـتوريا بـــ  -14

 .يوما ابتداءا من تاريخ ايداع مشروع الميزانية او قانون المالية لدي اĐلس الشعبي الوطني 75
ـــ -15 دور الـــذي تؤديـــه وزارة الماليـــة في تحضـــير الميزانيـــة العامـــة للدولـــة، يتمثـــل في التحضـــير التقـــني ال

لمشروع ميزانية الدول وذلك بتقييم وتقدير الايرادات والنفقات العامة بعد الحصول على كافة المعلومـات الكافيـة 
  .وللازمة
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  المجموعة الثانية :إجابات

-90مــن القــانون  09المــادة (الإيـرادات والنفقــات وكــذا عمليــات الخزينـة تشـمل العمليــات الماليــة عمليــات  .1

، وتتحقـــق هـــذه العمليـــات عـــن 21-90مـــن القـــانون  12، 10،11والـــتي نصـــت عليهـــا المـــواد مـــن ) 21

 ).21-90من القانون  13المادة (طريق الخزينة العمومية 

الإتاوة أو الغرامات وجميع الحقوق الأخـرى عملية تحصيل وقبض لجميع الحواصل الجبائية أو شبه الجبائية أو  .2

باســتعمال كافــة الوســائل القانونيــة المــرخص đــا صــراحة بموجــب القــوانين والأنظمــة، تمكــن الدولــة مــن تغــذي 

 . الصناديق العمومية بالاموال

لحصــول ēــدف النفقــات إلى تغطيــة الالتزامــات الحاليــة والمســتقبلية والمحتملــة، فهــي تمثــل المــدفوعات النقديــة ل .3

 .  على الخدمات أو الاصول المختلفة

 :تشتمل هذه العمليات خاصة على النقاط التالية .4

 اصدارات وتسديدات الاقتراض المنفذة وفقا للترخيصات الممنوحة بمقتضى قانون المالية؛ -

 .وعمليات الايداع بأمر ولحساب الهيئات المكتتبة لدى الخزينة -

او بنــود كــل بــاب، علــى أســاس التقــديرات الســابقة والمعطيــات الحاليــة توزيــع المبــالغ الاجماليــة علــى مــواد  .5

سواء تعلق بالنفقات المستخدمين أو نفقات التسيير وبالتقيـد بالمـذكرة المنهجيـة المرسـلة مـن طـرف الـوزارة الوصـية 

ددة لنســب أو الــوزارة الماليــة في الجــزء الخــاص بمعــايير الحســاب لكــل النفقــات، وكــذلك التعليمــات والمناشــير المحــ

  .ومعدلات بعض العناصر المرتبطة بالنفقات أو الإيرادات

لمناقشـتها والتصـديق عليهـا، ) تختلف مـن قطـاع وزاري الى اخـر(لتعرض الميزانية فيما بعد على  مجلس الإدارة 

ة جــاهزة لتقــوم الســلطة الوصــية وأجهــزة الرقابــة القبليــة بالتصــديق عليهــا، ثم وضــع تأشــيرة التصــديق لتصــبح الميزانيــ

 .للتنفيذ الفعلي من جانب تحصيل الإيرادات او دفع النفقات
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مـن  18و 17، 16والتحصـيل حسـب المـواد  الإثبـات، التصـفية إجـراءات وفـق الإيـرادات تحصـيل يـتم .6

 .21-90القانون 

 آخـر بمعـنى أو الحـوالات، تحريـر في يتمثـل وهو الأمر الصادر لـدفع النفقـة العموميـة و: الأمر بالصرف .7

  .النفقة ينفذ كي العمومي المحاسب إلى بالصرف الآمر من ومبرر مكتوب استدعاء

  .الاجراءات التي تسبقه تتمثل في الالتزام والتصفية

 .تتمثل في القاعدة القانونية والقاعدة التقنية قواعد المحاسبة العمومية  .8

الامـر بصـرف أي مبلــغ في المرحلـة الامـر بالصـرف، حيـث لا يمكـن يظهـر مبـدأ الخدمـة المنجـزة  .9

 .في إطار النفقة العمومية دون التأكد وإثبات تمام الخدمة او إنجاز العمل  يقوم đا الامر بالصرف

 :تتمثل في ما يلي استثناءات مبدأ الفصل بين وظيفة الامر بالصرف والمحاسب العمومي .10

 التسبيقات؛ وكالات بواسطة الدفع -
 الصرف؛ خسائر وكذا الدولة قروض على المستحقة والفوائد المال رأس أصل -
 ؛العمومي التجهيز عمليات إطار في المنفذة النهائي الطابع ذات النفقات -
 .التسجيل حقوق الجمركية، الحقوق مباشرة، غير الضرائب في ةتمثلالمو  نقدا الجباية تحصيل -
 .الزامية وواجبة التطبيقمصادر قواعد المحاسبة العمومية  .11

يتمثــل في ان مجـال الملائمــة يكــون إتخــاذ  المشـروعية ومجــال الملائمــة في المحاسـبة العموميــةفـرق بــين مجــال ال .12

القـــرار علــــى أســــاس الاختيـــار والمفاضــــلة بــــين الحلــــول الممكنـــة ملائمــــة مــــع مصــــلحة الهيئـــة العموميــــة، أمــــا مجــــال 

مــر، وهنــا يكمــن الفــرق بــين المشــروعية يكــون إتخــاذ القــرار تطابقــا مــع القــوانين والتنظيمــات دون الاجتهــاد في الا

 .اĐلين

 :من بينها يرجع تطبيق مبدأ الفصل بين وظيفة الامر بالصرف والمحاسب العمومي، لاساب منطقية  .13

  .مكافحة الغش والتدليس -وحدة الصندوق  -سهولة المراقبة     -توزيع المهام   -
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نصــــوص عليهــــا في القــــاوانين لا يمكــــن لوكيــــل الصــــرف تحصــــيل الضــــرائب أو الرســــوم والاتــــاوات الم. 14

، 1993مــاي  05المــؤرخ في  108-93مــن المرســوم التنفيــذ رقــم  15الجبائيــة، ذلــك بموجــب نــص المــادة 

  .المحدد لكيفية إحداث وكالات الصرف وتنظيمها وسيرها
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  المجموعة الثالثة: إجابات

  :تصحيحها أمام الخطأ مع ) خ(أمام العبارة الصحيحة و) ص(ضع عبارة 

  

  ص  .يقوم الامر بالصرف بإعداد الحساب الاداري عند Ĕاية السنة المالية .1

  ص  .    يقوم المحاسب العمومي بتسديد النفقة بعد التأكد من توفر الاعتمادات المالية .2

 .صفة الامر بالصرف عن طريق لانتخاب فقط) استقلالية مالية(يكتسب مدير هيئة عمومية ادارية  .3

  .والتعيين صفة الامر بالصرف عن طريق لانتخاب) استقلالية مالية(هيئة عمومية ادارية  يكتسب مدير

  خ

  ص  المحاسب العمومي مسؤول عن إعداد الحساب التسيير في Ĕاية السنة المالية .4

  ص  الامر بالصرف مسؤول عن المرحلة الادارية في تنفيذ الميزانية .5

  ص  التصفية رحلةم يتحدد البملغ النهائي لدين العمومي بعد .6

  ص  لا يمكن للمبلغ المأمور بدفعه عند تسديد نفقة تجاوز الاعتمادات المفتوحة  .7

 أو الماليـة وزيـر بمعرفـة إلا تقحـم أن يمكـن لا الحالات جميع في العمومي للمحاسب والشخصية المالية المسؤولية  .8

  .المحاسبة مجلس

  ص

  ص  للنفقة على المحاسب رفض التسديدفي حالة غياب الوثائق والاثباتات المبررة  .9

  ص  .المالية وزارة وصاية تحت يعملون وهم đم خاص أساسي لقانون الماليون المراقبون يخضع .10

 الشـرعية عـدم يتضـمن التـزام اقـتراحتكـون النفقـة محـل رفـض مؤقـت مـن طـرف المراقـب المـالي  في حالـة  .11

  .للتصحيح والقابل

  ص

 .المراقب الماليوالتسخيرة في حق  المحاسب العموميالتغاضي في حق  .12

  .المحاسب العموميوالتسخيرة في حق  المراقب الماليالتغاضي في حق       

  خ
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  ص  المالية المناصب أو الاعتمادات توفر عدم تكون النفقة محل رفض Ĕائي في حالة .13

  ص  يعتمد المحاسب العمومي من طرف مصالح وزارة المالية .14
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  المجموعة الرابعة :إجابات

  :أمام الخطأ مع تصحيحها ) خ(أمام العبارة الصحيحة و) ص(ضع عبارة 

مـــدى التـــزام الادارة في تنفيـــذها للميزانيـــة مـــن بـــين الاهـــداف التقليديـــة للرقابـــة علـــى الماليـــة العامـــة مراقبـــة  .1

 .بالسياسة المعتمدة

مدى التزام الادارة في تنفيذها للميزانيـة للرقابة على المالية العامة مراقبة ديثة من بين الاهداف الح: العبارة الصحيحة

  بالسياسة المعتمدة

  خ

 .تنقسم الرقابة على تنفيذ الميزانية من حيث جهة تولي الرقابة إلى رقابة إدارية ورقابة  قضائية .2

  .داخلية ورقابة خارجية الرقابة إلى رقابةتنقسم الرقابة على تنفيذ الميزانية من حيث جهة تولي  :العبارة الصحيحة

  خ

 .الاجهزة الحكوميةالرقابة التشريعية تقوم đا  .3

  .)البرلمان(السلطة التشريعية الرقابة التشريعية تقوم đا : العبارة الصحيحة

  خ

 مجلس المحاسبة من اجهزة الرقابة القبلية لتنفيذ الميزانية .4

  لتنفيذ الميزانية البعديةمجلس المحاسبة من اجهزة الرقابة  :العبارة الصحيحة

  خ

 تحرر المفتشية العامة للمالية محضر قصور في حالة غياب جزئي للمحاسبة .5

  للمحاسبة كليتحرر المفتشية العامة للمالية محضر قصور في حالة غياب  : لعبارة الصحيحةا

  خ

 بمقرر من المحاسب العمومييعين وكيل الصرف من بين الموظفين المتعاقديين  .6

  يعين وكيل الصرف من بين الموظفيين المرسميين بمقرر من الامر بالصرف: العبارة الصحيحة

  خ

  ص  يحتفظ بالسجلات المحاسبية ووثائق إثبات النفقات والايرادات لمدة عشر سنوات .7

 مستخرج العمليات اليومية يستعمل من طرف الامر بالصرف .8

  المحاسب العموميمستخرج العمليات اليومية يستعمل من طرف : العبارة الصحيحة

  خ

  ص  بطاقة الالتزام وبطاقة متابعة النفقات تمسك من طرف الامر بالصرف .9
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 الوضعية المختصرة لعمليات الخزينة من المستندات المحاسبية .10

  الاحصائيةالوضعية المختصرة لعمليات الخزينة من المستندات : العبارة الصحيحة

  خ

 :هيكل المحاسبة العمومية في الجزائر يتكون من .11

 محاسبة الدولة؛ -

 محاسبة الجمعات المحلية؛ -

  .محاسبة الهيئات ذات الطابع الادراي -

  ص
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  الكتب :أولا
، دار المســيرة الأولىالطبعــة ، المحاســبة الحكوميــة مــن التقليــد إلــى الحداثــةـــ إسماعيــل حســين احمــرر،  )1

  .2003للنشر والتوزيع، عمان،
، المحاسبة الحكومية مفـاهيم سناء احمد ياسين، سحر طلال ابـراهيمبشرى نجم عبد االله المشهداني،  )2

  .2017الطبعة الاولى، الذاكرة للنشر والتوزيع، بغداد، العراق،  ،نظرية وتطبيقات عملية، الجزء الاول
دار المـريخ المحاسبة المتقدمة، الجزء الثـاني، موسش، تعريب وصفي أبو المكارم،  .جون لارسن، ن )3

  .1997المملكة العربية السعودية،  لنشر، الرياض،
ـــة العامـــة و المحاســـبة العموميـــة ،حســـين الصـــغير )4 ، دار المحمديـــة  العامـــة، الجزائـــر، دروس فـــي المالي

1999.  
  .2001، دار المحمدية العامة، الجزائر، دروس في المالية العامة والمحاسبةحسين الصغير،  )5
الصــفحة الزرقـــاء  مـــع اســئلة وتمـــارين محلولـــة،لمحاســبة العموميـــة، دروس العــربي بــوعمران محمـــد، ا )6

"Page Bleues"،  ،2021الجزائر.  

  .1994، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر المالية العامة،محمد إبراهيم الوالي،  )7
  .2003، دار العلوم والنشر والتوزيع، عنابة، المالية العامةمحمد الصغير بعلي، يسرى أبو العلا،  )8
دار النهضـة العربيـة، بـيروت، ، أصول المحاسـبة الحكوميـة والمحاسـبة القوميـةمحمد الفيومي محمـد،  )9

1988.  
وغيـر  –النظـام المحاسـبي للمنظمـات الهادفـة للـربح محمد عباس البدوي، الاميرة إبراهيم عثمان،   )10

  .2008، الطبعة الأولى، المكتب الجامعية، الاسكندرية، مصر، هادفة للربح
  .2003دار الهدى، عين مليلة، الجزائر،  ،موميةالمحاسبة العمحمد مسعي،   )11
الطبعـة الثانيـة،  المالية العامة المبادئ العامة وتطبيقاتها في القـانون الجزائـري،يلس شاوش بشير،   )12

 .2017ديون المطبوعات الجامعية ، الجزائر، 
13) Ali Bissaad, droit de la comptabilité publique, édition Houma, Alger, 2004.  
14)  Ali Bissaad, Manuel Comptabilité publigue, Budgets, Agent et Comptes, 1éré 

édition, Ecole Nationale des Impots, 2001. 
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15) Moussa OUDAI, L’essentiel de la Comptabilité Publique, dar Al mohammadia, 
Alger. 

  
  جامعيةأطروحات ورسائل : نياثا

آفــاق إصــلاح نظــام المحاســبة العموميــة الجزائــري الخــاص بتنفيــذ العمليــات الماليــة شــلال زهــير،  )1
أطروحــة دكتــوراه، علــوم اقتصــادية، كليــة العلــوم الاقتصــادية والتجاريــة وعلــوم التســيير، جامعــة بــومردس،  للدولــة،
2013/2014.  
للقطاع العام لتطوير نظام المحاسبة العموميـة تبني معايير المحاسبة الدولية عبود ميلود، متطلبـات  )2

، "وأثره على ترشيد النفقات العمومية في الجزائر، دراسة استطلاعية لاراء عينة مـن الاكـاديمين والمهنـين
، فرع العلوم التجارية، تخصص مالية المحاسبة، كليـة العلـوم الاقتصـادية والتجاريـة وعلـوم )د.م.ل(أطروحة دكتوراه 

  .2018/2019معة أدرار، التسيير، جا
  القوانين: ثالثا

، 28الماليــة، الجريــدة الرسميــة، رقــم  المتعلــق بقــوانين 1984جويليــة  07المــؤرخ في 17-84 القــانون )1
  .1984جويلية  10بتاريخ 
، 35: العموميـة، الجريـدة الرسميـة، رقـم بالمحاسـبة المتعلـق1990اوت  15المـؤرخ في  21 -90القانون  )2
 .15/08/1990بتاريخ 
 26، المـــؤرخ في 01-10، معــدل ومـــتمم بــالامر 1995جويليـــة  17، المــؤرخ في 20-95أمــر رقـــم  )3
 .المتعلق بمجلس المحاسبة 2010أوت 

، المتعلـــق بـــإجراءات تســـخير الامـــر 1991ســـبتمبر  07، مـــؤرخ في 314-91المرســـوم التنفيـــذي رقـــم  )4
  .بالصرف والمحاسب العمومي

، المتعلـق بالرقابـة المسـبقة  للنفقـات الـتي 1992نـوفمبر  14مؤرخ في  ،414-92المرسوم التنفيذ رقم  )5
 .يلتزم đا
، يحـــدد أجـــال دفـــع النفقـــات وتحصـــيل 1993فيفـــري  06، مـــؤرخ في 46-93مرســـوم تنفيـــذي رقـــم  )6

 .الاوامر بالايرادات والبيانات التنفيذية وإجراءات قبول القيم المنعدمة
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، يحــــدد كيفيــــات إحــــداث وكــــالات 1993مــــاي  05في ، مــــؤرخ 108-93المرســــوم التنفيــــذي رقــــم  )7
 .الايرادات والنفقات وتنظيمها وسيرها

، يحـــدد الاجـــراءات المتعلقـــة بـــالالتزام 1997جويليـــة  21، المـــؤرخ في 268-97مرســـوم نتفيـــذي رقـــم  )8
  .بالنفقات العمومية وتنفيذها ويضبط صلاحيات الامرين بالصرف ومسؤوليتهم

، المتعلق بتحديد صلاحيات المفتشية 2008سبتمبر  06المؤرخ في  272-08المرسوم التنفيذي رقم  )9
  . العامة للمالية

  دروس على الانترنت: رابعا
 :متوفرة على الرابط الالكتروني ، "روس في المحاسبة العموميةد"منصوري الزين،  )1

http://upload.4algeria.com/download66776.html  
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