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الخطأ المهني بين النص القانوني وإعمال 
 السلطة التقديرية للإدارة



 الشكر و العرف ان
 

الصحة    والذي أليمنا نحمد الله عز وجل الذي وفقنا في إتمام ىذا البحث العلمي،

 والعافية والعزيمة.

 ف الحمد لله حمدا كثيرا.

نتقدم بجزيل الشكر والتقدير إلى الأستاذ "بن مامي جمال "على كل ما قدمو لنا  

في جوانبيا المختلفة،   من توجييات ومعلومات قيمة ساىمت في إثراء موضوع دراستنا

 علينا وتحملنا طيلة فترة العمل.  وعلى صبره

 كليم شكرا.......



 إىداء
 

إلى الوالدين العزيزين أطال الله في عمرىما ،ىما السند دائما  
 وأبدا...

ف أسأل الله العلي القدير أن يحفظيما ويطيل في عمرىما وبركتيما  
 علي..

 إلى سندي في الحياة إخوتي وأخواتي ..
وليدات المواقف ، وإلى كل من عرفناىم من قريب  إلى الأخوات  

 أو من بعيد
 وأخيرا ألى من حفظو الق لب ولم يذكره اللسان.

 
 بن ربيع صادق
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 مقدمة : 

الإدارم ، نظرا لما يشكمو تحظى الكظيفة العمكمية بجانب ميـ مف الدراسات في القانكف 
قطاع المكظفيف مف أىمية خاصة في الدكلة الحديثة، التي تتعدد الميمات الممقاة عمى عاتقيا 
عف طريؽ تكلييا اشباع جانب كبير مف الحاجات العامة ، حيث تحتاج لتحقيؽ ذلؾ بذؿ الكثير 

تمارس مياميا كاعماليا  كبحكـ أف الدكلة كشخصية اعتبارية لا تستطيع أف مف الجيد كالتنظيـ،
 بنفسيا ، كتنيض بيذه المياـ كالأعماؿ مف خلبؿ مكظفييا

كالمكظؼ العاـ ىك أداة المرفؽ العاـ في تحقيؽ اىدافو التي تتمثؿ في اشباع الحاجات 
العامة للؤشخاص ، كىك يد السمطة في تنفيذ القكانيف كالمكائح ، كعقميا المفكر في مسايرة خطى 

ؽ التطكر ، ىذا كقد ازداد دكر المكظؼ اىمية خاصة مع اتساع نشاط الدكلة التقدـ إلى أفا
كازداد عدد المكظفيف كاىتماـ الدكلة بتنظيـ الجياز الإدارم ، غير أف ذلؾ لا يمنع ىؤلاء 
المكظفيف مف ارتكاب اخطاء كمخالفات أثناء قياميـ بكظيفتيـ ، تسمى ىذه الأخطاء 

، في حالة أف ارتكاب الخطأ التأديبي مف طرؼ المكظؼ العاـ التأديبية كالمخالفات بالأخطاء
عميو ردعا لو كردعا لغيره مف العكدة إلى ارتكاب المخالفة مرة  يؤدم بو إلى تكقيع عقكبة تأديبية

 أخرل

يتكقؼ تحديد العقكبة التأديبية المطبقة عمى المكظؼ عمى درجة جسامة الخطأ كالظركؼ 
المكظؼ المعني كالنتائج المترتبة عمى سير المصمحة ككذا التي ارتكب فييا ، كمسؤكلية 

الضرر الذم لحؽ بالمصمحة أك بالمستفيديف مف المرفؽ العاـ ، كىي العناصر التي يتكقؼ 
 مبدأ التناسب بيف الخطأ التأديبي ك العقكبة التأديبية في الكظيفة العمكمية. عمى ضكئيا تحديد

ف ىذه المنظكمة ، لما لو مف تأثير في حقؿ كيعتبر تأديب المكظؼ العمكمي كجزء م
 الكظيفة العامة ، ذلؾ أف رسالة التأديب تكمف في ضماف حسف كانتظاـ المرافؽ العامة
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لمدكلة ، كتبرز فعاليتو أكثر بالنظر إلى مصدر السمطة التأديبية المتمثمة في السمطة 
 صاحبة التعييف علبقتيا التبعية التي يخضع ليا المكظؼ المرؤكس

ىذا الخضكع نظمو المشرع في نظاـ لإنضباط المكظفيف ، يعرؼ بالنظاـ التأديبي الذم 
يتحدد بمقتضاه جزاء إخلبؿ المكظؼ بإلتزاماتو المينية تجاه الإدارة المستخدمة ، ككؿ خرؽ 

التأديبية ، كبالتالي تكقيع عقكبات  لياتو الإلتزامات تعرض المكظؼ المخؿ بكاجباتو لممساءلة
 مع الخطأ المرتكبتتناسب 

عممية تنظيمية تيدؼ إلى تيذيب كتقكيـ سمكؾ المكظؼ ، مف  التأديبي ىك إذف فالنطاـ
أجؿ المحافظة عمى استقرار العلبقة الكظيفية ، كبالتالي ضماف حسف سير المرفؽ العاـ بإنتظاـ 

ارة أف التأديب عمى أنو عممية قيرية يجب عمى الإد كاطراد ، كعميو لا يمكف أف ننظر إلى
 تستحضر فييا جميع الإجراءات كالكسائؿ الردعية لأجؿ تأديب المكظؼ المخطئ .

كتتمتع السمطة التأديبية الرئاسية بالسمطة التقديرية في تحديد الأخطاء المينية لممكظؼ ، 
فيي سمطة جاءت نتيجة قصكر النصكص القانكنية المنظمة لممسار الكظيفي كالمجاؿ التأديبي 

جية أخرل جاءت نتيجة غمكض النصكص القانكنية المكجكدة كالتي يصعب  مف جية، كمف
لرجؿ الإدارة فيميا مما يدفع بيا إلى تفسيرىا ، كنظرا لخطكرتيا قيد المشرع السمطة التأديبية 

 الرئاسية بقيكد خدمة لصالح المرفؽ العاـ كمحافظة عمى حقكؽ المكظؼ

سة الاختصاصات التي انيطت بيا ، فإذ فالسمطة التقديرية ىي حرية الإدارة في ممار 
كانت مقتضيات مبدأ المشركعية تشمؿ جميع عناصر التصرؼ الإدارم ، بحيث يككف دكرىا 
سمبي يقتصر عمى مجرد الإعداد الآلي لمقرارات الإدارية التي حددتيا القاعدة القانكنية مسبقا 

 دكف ممارسة أم نكع مف أنكاع التقدير
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مطة تقديرية في مباشرة بعض اختصاصاتيا ، كىذا الامتياز يجعؿ يمنح القانكف احيانا س
إذ أنو في بعض الاختصاصات  ليا حرية في الاختيار كالتقدير حتى اصدارىا لمقرارات الإدارية

تككف سمطتيا المقيدة ىي الكضع الأفضؿ مف كجية نظر سيادة القانكف كمبدأ المشركعية كمف 
 ناحية ضماف حقكؽ كحريات الأفراد.

ىذا البحث مف الناحية المكضكعية عمى المكظفيف العمكمييف  دراسة مجاليقتصر 
 الخاضعيف لنظاـ الكظيفة العمكمية في التشريع الجزائرم

 06لتخصيص البحث أكثر ، فإف الدراسة ستقتصر عمى النظاـ التأديبي في ظؿ الأمر 
 المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية 03/

، فالخطأ الميني شكؿ كلا زاؿ يشكؿ اىمية الدراسة من خلال اىمية الموضوع كتظير
أحد اىتمامات القانكف الإدارم لما لو مف تأثير مباشر عمى الكظيفة العمكمية لممكظؼ ، 

 كعلبقة الإدارة بمكظفييا

كما تتجمى اىمية ىذا المكضكع في ككنو يعالج نظاـ التأديب بيف جيتيف اساسيتيف ىما: 
دارة ) السمطة التي ليا صلبحية التعييف ( كالقانكف مع تكضيح الأخطاء التأديبية كالعقكبات الإ

 المقابمة ليا ككذا الإجراءات التأديبية المتبعة كضكابطيا

الأخطاء المينية التي اكردىا المشرع في الأمر  إلى التعرؼ عمى أىـتيدف ىذه الدراسة 
ت ىذه الأخطاء عمى سبيؿ الحصر أك الاستثناء  ثـ كالعقكبات المقررة ليا كىؿ جاء 06/03

إلى سمطة الإدارة في تكييؼ ىذه الأخطاء ، غير أف منح ىذه السمطة للئدارة في تكييؼ افعاؿ 
المكظؼ كتحديد ما إذا كانت تشكؿ خطأ مينيا أمر كاف كاف ذك فائدة ، فإنو قد يؤدم إلى 

لأجمو ، مما يشكؿ انتياكا لحقكؽ  استعماليا ليذه السمطة في غير الغرض الذم منحت
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المكظؼ العاـ يؤدم بو إلى المجكء إلى القضاء ، كلذلؾ قرر المشرع لو مجمكعة مف 
 الضمانات بإمكانيا مكاجية ىذه السمطة التقديرية في الحالات التي تخالؼ فييا القانكف .

خرل ذاتية ، لقد تـ اختيار ىذا المكضكع لأسباب مكضكعية كأ اسباب اختيار الموضوع :
تتمثؿ الأسباب الذاتية في كالميكؿ كالإىتماـ بمجاؿ الكظيفة العامة كالرغبة في إجراء دراسة كلك 

 في جزئية منو ، كذلؾ القيمة العممية كالعممية لممكضكع

كتتمثؿ الأسباب المكضكعية في البحث كمناقشة مكضكع الخطأ الميني في الكظيفة 
ماليـ مف  في المجتمع كالمتمثؿ في شريحة المكظفيف العمكمييالعمكمية لإرتباطو بعنصر ميـ ف

 اىمية في تمكيف الإدارة كالمرفؽ العاـ مف تحقيؽ اىدافو بفعالية ككفاءة عالية

كيؼ يمكف المكازنة بيف النص القانكني كالسمطة التقديرية للئدارة في طرح الإشكالية : 
 تحديد الخطأ الميني لممكظؼ العاـ ؟

 الإشكالية يمكف طرح التساؤلات التالية : عمى ضكء ىذه

 ىؿ النظاـ التأديبي حقؽ التكازف بيف مصمحة المكظؼ العمكمي كمصمحة الإدارة ؟

 إلى أم مدل أدرج المشرع سمطة الإدارة في تقدير الأخطاء المينية ؟

تـ الاعتماد في دراستنا ىذه عمى المنيج الكصفي التحميمي بصفة المنيج المتبع : 
اساسية ، كىذا مف خلبؿ تحميؿ مختمؼ المكاد القانكنية ذات الصمة بالمكضكع ، مف خلبؿ 
التعاريؼ الخاصة بالخطأ الميني كتحديد الأخطاء المينية كالعقكبات المقابمة لكؿ خطأ ، كما 
تـ استعماؿ المنيج المقارف في بعض الأحياف لإجراء مقارنات تحميمية مع ما ذىبت إليو 

 لسابقة المتعمقة بالكظيفةالقكانيف ا
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كتحقيقا لأىداؼ ىذه الدراسة كمحاكلة الإجابة عمى التساؤلات المطركحة ، تـ تقسيـ 
مكضكع الدراسة إلى فصميف ، ككؿ فصؿ تقسيمو إلى مبحثيف ، تـ التطرؽ في الفصؿ الأكؿ 

أ الميني الأساس القانكني لمخطأ الميني في التشريع الجزائرم كالمبحث الأكؿ إلى الخط إلى
أساس المسؤكلية التأديبية كالمبحث الثاني إلى تصنيؼ الأخطاء المينية كالعقكبات المقابمة ليا 
أما الفصؿ الثاني تطرقنا إلى السمطة التقديرية للئدارة في تقدير الأخطاء المينية بحيث تطرقنا 

ني إلى سمطة الإدارة في المبحث الأكؿ إلى مفيكـ السمطة التقديرية للئدارة ، كفي المبحث الثا
 .في تقدير الأخطاء المينية



  

 الفصل الأول
الأساس القانوني لمخطأ الميني 

 في التشريع الجزائري
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 : الفصل الأول

 : الميني في التشريع الجزائري الأساس القانوني لمخطأ
 ىدافيااك  غراضيااجؿ تحقيؽ أتعتمد الدكلة بالدرجة الأكلى عمى المرافؽ العامة مف 

يتطمب ذلؾ تكفر عدة  إذىذه المرافؽ لا تعمؿ بمفردىا  أفغير  ، المستمدة مف سياستيا العامة
كعمى ىذا الأساس يعتبر المكظؼ بمثابة المبنة  ،يف العمكمييففكسائؿ مف بينيا المكض

لأساسية ا غراضياالأنو يشكؿ الأداة الفعالة لتحقيؽ ، الأساسية التي يقكـ عمييا المرفؽ 
 المتعمقة بتقديـ الخدمة كالمنفعة العامة لممكاطف 

كيزداد دكر المكظؼ مع اتساع نشاط الدكلة كازدياد تدخميا في مجالات اقتصادية 
حقكؽ كالتزامات مختمفة تقع عمى عاتؽ المكظؼ  أف العلبقة الكظيفية تنشرا لأظكاجتماعية كن

 .أك مخالفة تأديبية  أخلبؿ بيذه الكاجبات يشكؿ خطام أف إالعاـ ف

المبحث )كعميو سنتطرؽ في ىذا الفصؿ إلى الخطأ الميني كأساس المسؤكلية التأديبية 
 .(المبحث الثاني)ية كتبياف أىـ العقكبات المقررة ليا الأخطاء المين تصنيؼ ثـ إلى (الأكؿ
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 :المبحث الأول

 :الخطأ الميني أساس المسؤولية التأديبية
المتعمؽ بالقانكف الأساسي 2006 جكيمية  15، المؤرخ في 03/06لـ يحسـ الأمر رقـ

تحديد  لةأمس 2006جكيمية 16 الصادر في 46 الجريدة العدد  لمكظيفة العمكمية العاـ
فالخطأ الميني لو مفيكـ نسبي إلا انو ربط ىذا الأخير  جامع لمخطأ الميني تعريؼ كاضح

مينية المعيار الرئيسي في تحديد الخطأ الالكاجبات  بالمسؤكلية التأديبية كاعتبر التخمي عف
  (1)الميني

ارتباط حيث سنتطرؽ في ىذا المبحث إلى تعريؼ الخطأ الميني )المطمب الأكؿ ( ثـ إلى 
 المسؤكلية التأديبية بالخطأ الميني )المطمب الثاني (

 : المطمب الأول

 : خطأ المينيف التعري

كلا النصكص التنظيمية السارية المفعكؿ في مجاؿ   03/06لـ يضع الأمر رقـ
كاضحا كجامعا لمخطأ الميني كىذا ما يقتضي البحث عف تعريؼ لو في الفقو  التأديب تعريؼ

 كالقضاء

 الأول :غياب تعريف قانوني دقيق لمخطأ الميني : الفرع

بإستقراء مختمؼ النصكص القانكنية كالتشريعات المتعمقة بالكظيفة العامة ، نلبحظ أف  
 المشرع الجزائرم كعمى غرار باقي التشريعات المقارنة لـ يقـ بكضع تعريؼ للؤخطاء المينية ، 

                                 
كالقكانيف الأساسية الخاصة  03/06مراد بكطبة ، نظاـ المكظفيف في القانكف الجزائرم دراسة تحميمية في ظؿ الأمر رقـ   -1

 558، ص .2018ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع الجزائر، مدعمة بأحكاـ القضاء الإدارم، دكف طبعة ، دار
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كالسبب في عدـ تعريؼ الخطأ الميني مف قبؿ المشرع يعكد إلى طبيعة نكع الخطأ نفسو كالذم 
لا يقبؿ الحصر كالتحديد خلبفا للؤخطاء في المجالات الأخرل كقد يرجع أيضا إلى أف المشرع 
ربما قد خشي أف أكرد تعريفا لمخطأ التأديبي أف يرد ىذا التعريؼ ناقصا بحيث لا يشتمؿ عمى 

أنكاع الأخطاء التأديبية كليذا كضع قاعدة تقضي بأف كؿ مف يخالؼ الكاجبات الكظيفية  جميع
 (1.)يتعرض لعقكبة تأديبية دكف المساس بتطبيؽ القانكف الجزائي إف اقتضى الأمر 

كبالتالي قد يككف حذا حذك مختمؼ التشريعات الأخرل عمى غرار المشرعيف المصرم كالفرنسي 
المتضمف القانكف الأساسي  59/85مف المرسكـ رقـ  20كىك ما يتضح مف خلبؿ المادة  (2).

انو يتعرض العامؿ لعقكبة تأديبية دكف  جاء فيياالنمكذجي لعماؿ المؤسسات كالإدارات التي 
المساس بتطبيؽ القانكف الجزائي إذا اقتضى الأمر إذا صدر منو أم إخلبؿ بكاجباتو المينية أك 

 (3.)أم مساس بالانضباط أك ارتكب خلبؿ ممارستو ميامو أك بمناسبة الممارسة ..''

جاء في القانكف السابؽ حيث  ما نلبحظ انتياج المشرع نفس  06/ 03كبالرجكع إلى الأمر رقـ 
منو عمى انو ''..يشكؿ كؿ تخمي عف الكاجبات المينية أك مساس  160نصت المادة 

ميني يعرض  أأك مخالفة مف طرفو أثناء أك بمناسبة تأدية ميامو خط أبالانضباط ككؿ خط
 مرتكبو لعقكبة تأديبية ..'' .

كحسنا ما فعؿ المشرع بعدـ كضعو تعريفا لمخطأ الميني بإعتبار أف عممية كضع التعاريؼ مف 
 (4.)اختصاص الفقو 

                                 
، مذكرة ماستر ، كمية الحقكؽ ، جامعة محمد خيذر ، بسكرة ، _ شيراز جارم ، مسؤكلية المكظؼ عف إفشاء السر الميني 1

  40، ص 2014
 1986_ أحمد بكضياؼ، الجريمة التأديبية  لممكظؼ العاـ في الجزائر ، دكف طبعة ، المؤسسة الكطنية لمكتاب ، الجزائر  2

  13،ص 
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 : الفرع الثاني: محاولة القضاء وضع تعريف لمخطأ الميني

 نوأإلا قميلب جدا الاجتياد القضائي الإدارم في مادة الكظيفة العمكمية في الجزائر  يعتبر
القرارات القضائية التي حاكؿ مف خلبليا القضاء تحديد  العثكر عمى بعضتـ   كرغـ ذلؾ

لغرفة الإدارية لممجمس الأعمى بتاريخ اتعريؼ لمخطأ الميني حيث جاء في قرار 
 :ما يمي 1985/12/17

مف المقرر قانكنا أف الأخطاء التأديبية تشمؿ كؿ تقصير مرتكب في ممارسة الكظيفة كالأفعاؿ »
الكظيفة كالتي تمس مف حيث طبيعتيا بشرؼ كاعتبار المكظؼ أك الكفيمة بالحط  المرتكبة خارج

 (1).« الفئة التي ينتمي إلييا أك المس بصكرة غير مباشرة بممارسة الكظيفة قيمة مف

كؿ تقصير مرتكب في ممارسة الكظيفة معيار  ،أف العبارة المستخدمة في القرار يلبحظ
يشمؿ الإخلبؿ بالكاجبات أك المساس بالانضباط كأم تقصير في ممارسة  ، تعريؼال عاـ في
 عف مضمكف ما كرد في التشريع الكظيفي.ؼ يختم كعميو لا، المياـ 

 أف ما يخرج عف 2004جانفي 02 كاعتبرت الغرفة الثالثة لمجمس الدكلة في قرار ليا بتاريخ
ف رفض المستأنؼ عمييا أر"حيث مينيا إذ جاء في القرا أنطاؽ التعريؼ المذككر ليس خط

 مينيا يستكجب عقكبة العامؿ الرافض الامتثاؿ لو" أالشقة لا يعد خط مفاتيح تسميـ

كفي اجتياد لمجمس الدكلة الفرنسي اعتبر الخطأ الميني ىك "الإخلبؿ بالكاجبات المينية كلك 
 .(2)"خارج نطاؽ الكظيفة أك المساس بسمعة الكظيفة ككرامتيا

                                                                                                        
 2006جكيمية  16جريدة رسمية العدد صادر في 

قضية )ب ـ ش ( ضد المديرية  17/12/1985 ية بالمجمس الأعمى بتاريخ، صادر عف الغرفة الإدار 42568القرار رقـ  -1
 .215، ص 1990لسنة 10المجمة القضائية، العددالعامة للآمف الكطني 

قضية مدير )ؽ ص (  بتقزيرت كلاية تيزم كزك ضد )ـ ع   2004/01/20، المؤرخ في 10502قرار مجمس الدكلة رقـ   -2
رنة أطركحة دكتكراه ، كمية الحقكؽ ، جامعة سعيد فصؿ المكظؼ العاـ دراسة مقا ( مجمة مجمس  يحي عمي قاسـ سيؿ

 .71، ص  2005حمديف الجزائر، 
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 1979نكفمبر17الإدارية المصرية العميا فقد أكدت في قرار ليا بتاريخ أما المحكمة
خلبؿ المكظؼ بكاجبات كضيفتو إيجابا أك االمسمـ بو أف مناط المسؤكلية التأديبية ىك  "مف بأنو
 عملب مف الأعماؿ المحرمة عميو  أك إتيانو سمبا

 :محاولة الفقو تعريف الخطأ الميني  : الفرع الثالث

أماـ عجز المشرع كضع تعريؼ محددا لمخطأ الميني حاكؿ العديد مف الفقياء تدارؾ الأمر 
ككضع تعريؼ جامع شامؿ لمخطأ الميني ، ككضع حدا للئشكاليات التي تعترض تعريؼ ىذه 

 الأخطاء كمف أبرز التعريفات الفقيية في ىذا الصدد نذكر : 

كـ بو المكظؼ بمخالفة الالتزامات التي تفرضيا تعريؼ الفقيو الفرنسي دكجيو : بأنو كؿ عمؿ يق
'' كؿ اخلبؿ أك تقصير أك مخالفة يمكف  jean louis moreauكعرفوعميو مينتو ''

المساس بحسف سير  أنوكالتي تشكؿ خركجا مف مقتضيات كاجباتو كمف ش المكظؼ يرتكبيا أف
 (1) العاـ '' المرفؽ

كؿ فعؿ أك '' محمد سميماف الطماكم الخطأ الميني ىك  أما في الفقو المصرم نجد تعريؼ 
 (2.)''منصبو امتناع يرتكبو العامؿ كيجافي كاجبات

بخصكص الخطأ الميني كيكتفي في ىذا المقاـ بعرض  في الفقو الجزائرمتعددت تعاريؼ 
 20/20التعاريؼ الأقرب إلى ماكرد في الأمر رقـ 

ىي)الأعماؿ المخمة بكاجب مف الكاجبات الكظيفية ف الأخطاء المينية أيرل أسامة النعيمات 
 (3)أك سمبا(. إيجابا

                                 
1 - Jean louis moreau، la fonction publique principes généraux l g d j paris ،  1987 ،  p  42 

 561 ، ص  1995دار الفكر العربي ،القاىرة،دكف طبعة ،  _ سميماف محمد الطماكم قضاء التأديب دراسة مقارنة2
 
، كرقة  2007لسنة ،   30أسامة النعيمات، الجريمة التأديبية كالعقكبة التأديبية كفقا لنضاـ الخدمة المدنية الأردنية رقـ   -3
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إخلبؿ بالتزاـ قانكني كيؤخذ القانكف ىنا ''كعرؼ احمد بكضياؼ الخطأ الميني بأنو 
حيث يشمؿ جميع القكاعد القانكنية أيا كاف مصدرىا تشريع أك اللبئحة يشمؿ  بالمعنى الكاسع
 (1).''الخمقية أيضا القكاعد

 يستخمص مف التعاريؼ السابقة ما يمي: 

 جكىر الخطأ الميني ىك الإخلبؿ بالكاجبات المينية  -

 الإخلبؿ بالكاجبات المينية يككف بفعؿ ايجابي أك بفعؿ سمبي )الامتناع ( -

 سبب الإخلبؿ قد يككف التقصير أك التياكف أك التراخي أك التعمد -

عمى انو ''كؿ فعؿ أك امتناع يرتكبو  مف خلبؿ ما سبؽ يمكف تعريؼ الخطأ الميني
  عمدا يشكؿ إخلبلا بكاجباتو المينية '' المكظؼ تياكنا أك

كما عرفو الدكتكر عمار عكابدم بأنو '' ما يرتكبو العامؿ مف إخلبؿ سابؽ بإلتزاماتو ككاجباتو 
في أداء الكظيفية كبالنظاـ القانكني لمكظيفة العامة عف طريؽ الإىماؿ أك التراخي أك الخطأ 

 (2)مياـ كاجباتو الكظيفية أك الخركج عف مقتضيات الكظيفة العامة '' .

بينما عرفو الأستاذ بف صارم ياسيف عمى انو '' الإخلبؿ بالقياـ بالكاجبات التي يقتضييا حسف 
انتظاـ كاستمرار العمؿ داخؿ المؤسسة ككذلؾ الإمتناع عف كؿ ما مف شأنو إلحاؽ الضرر 

 (3.)قمة لتحقيؽ الأىداؼ التي خصص مف اجميا بالمشركع أك العر 

                                                                                                        
خلبؿ الفترة ما عمؿ مقدمة في ندكة الإجراءات القانكنية كالإدارية لإنضباط كتأديب المكظفيف المنعقدة في عماف الأردف، 

 .04، ص   2007ابريؿ ، 15ك14بيف  
 17أحمد بكضياؼ، المرجع السابؽ ،  -1
عمار عكابدم ، مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسية ،دكف طبعة ، المؤسسة الكطنية لمكتاب ، الجزائر ، دكف سنة النشر ، ص  -3

332  
الجزائرم ، الطبعة الثانية ، دار ىكمة  لمطباعة كالنشر كالتكزيع _ ياسيف بف صارم ، التسريح التأديبي في تشريع العمؿ 1

  01، ص  2006الجزائر ، 
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 :المطمب الثاني

 ارتباط المسؤولية التأديبية بالخطأ الميني:

تقكـ المسؤكلية التأديبية لممكظؼ عمى أساس الخطأ الميني الذم يتميز بطبيعة خاصة 
 ف تقكماف عمى أسس قانكنية أخرل.اعف المسؤكلية المدنية كالجنائية المت كىي تختمؼ

 :الفرع الأول: خصوصية المسؤولية التأديبية 

لتكضيح الخصكصية التي تتميز بيا المسؤكلية التأديبية يقتضي الأمر التطرؽ إلى 
 تعريفيا كلتمييزىا عف باقي المسؤكليات كأخيرا إلى استقلبليتيا.

 :أولا: تعريف المسؤولية التأديبية 

المسؤكلية بكجو عاـ ىي ''الجزاء الذم يترتب عمى المرء عند إخلبلو بقاعدة مف قكاعد السمكؾ 
فإذا كانت ىذه القاعدة تنتمي إلى  ، كعميو فالمسؤكلية تختمؼ باختلبؼ القاعدة المنتيكة ،(1)

ذا كانت تنتمي إلى القانكف الجنائي كصف ، كصفت المسؤكلية بأنيا مدنية القانكف المدني ت كا 
 .(2)المسؤكلية بأنيا تأديبية كىكذا'' 

 المسؤكلية التأديبية ىي:  فإف تعريؼ بناءا عمى ما سبؽ،

  .(3)''  سمككية في نطاؽ الكظيفة العمكمية الجزاء المترتب عمى مخالفة المكظؼ لقاعدة ''

( : كسيمة قانكنية تتخذ مف طرؼ السمطة التي ليا التأديبي  النظاـ)  التأديبية فالمسؤكلية
صلبحية التعييف ضد المكظؼ المقترؼ أعماؿ تخؿ بقكاعد النظاـ مخالفا بذلؾ الكاجبات 

                                 
 02 ، ص2002الجزائر،  عمي فيلب لي، التزامات العمؿ المستحؽ لمتعكيض ،دكف طبعة المؤسسة الكطنية لمفنكف المطبعة -1
ركحة لنيؿ شيادة دكتكراه ، كميو الحقكؽ، جامعة القاىرة محمد زكي محمكد ، آثار الجيؿ كالغمط في المسؤكلية الجنائية ،أط -2

 20، ص  1968
اطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه في القانكف العاـ ، كمية الحقكؽ  03/ 06 مراد بكطبة ، نظاـ المكظفيف مف خلبؿ الأمر رقـ -1

 562، ص  2017، جامعة بف يكسؼ يف خدة ، الجزائر ، 
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المنصكص عمييا قانكنا ، إذ يشكؿ كؿ تخؿ عف الكاجبات المينية أك مساس بالانضباط ككؿ 
يامو خطأ مينيا يعرض مرتكبو خطأ أك مخالفة مف طرؼ المكظؼ أثناء أك بمناسبة تأدية م

لعقكبة تأديبية ، كيقتضي تأديب المكظفيف يجب أف يحاط بضمانات تحمي المكظؼ مف 
التعسؼ ، كأف يطبؽ مبدأ الشرعية ، لكف اليدؼ مف التأديب كالعقكبة التأديبية ىك تحقيؽ 

بة مف جية حماية القانكف كصيانتو ، حماية الحؽ العاـ ، إصلبح المكظؼ ، كاليدؼ مف العقك 
 (1.)أخرل ىك تحقيؽ الردع العاـ ككذلؾ الخاص بالنسبة لممكظؼ 

 :ثانيا: خصائص المسؤولية التأديبية 

 تتميز المسؤكلية التأديبية بعدة خصائص ىي :

 اعتبار صفة المكظؼ في المسؤكلية التأديبية :أف صفة المكظؼ عنصر أساسي في .1
فإذا انقضت ىذه الأخيرة لـ  ، بكجكد العلبقة الكظيفيةبط تفالتأديب مر ، التأديبية  المسؤكلية

أما المسؤكلية الجنائية كالمدنية  ينص القانكف عمى خلبؼ ذلؾ، مالـ،  لتأديب مجاؿ يعد
 .متى تكافرت شركط قياميا فيتحمميما المكظؼ كغير المكظؼ

دائما عمى تكافر  قياـ المسؤكلية التأديبية عمى الخطأ الميني : تقكـ المسؤكلية التأديبية. 0
حصر المسؤكلية التأديبية  أفلب يتصكر قياميا بدكف خط الخطأ الميني الثالث ضد المكظؼ،

 في النطاؽ الكظيفي

 سأؿي عمى النطاؽ الكظيفي فالمكظؼ160يقتصر مجاؿ المسؤكلية التأديبية طبقا لممادة . 0
الكظيفية،  لمكاجبات 03/06 تأديبيا عمى الأخطاء التي ارتكبيا انتياكا مف الأمر رقـ

 (.2)آخركالأخطاء الذم تخرج عف ىذه الدائرة فتقكـ عمييا مسؤكلية مف نكع 

                                 
، ص   2013ديبية لممكظؼ العاـ ، مجمة دراسات في الكظيفة العامة ، العدد الأكؿ ، ديسمبر _ زايد محمد ، المسؤكلية التأ2

81  
 562، المرجع السابؽ ، ص  03/  06_ مراد بكطبة ، نظاـ المكظفيف مف خلبؿ الأمر رقـ 2
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 ثالثا: تمييز المسؤولية التأديبية عن المسؤولية المدنية والجنائية

المسؤكلية المدنية كالجنائية كىذا ما يؤكد خصكصية المسؤكلية  تختمؼ المسؤكلية التأديبية عف  
 التأديبية:

كمف  ، عف المسؤكلية المدنية مف حيث الأساس القانكني المسؤكلية التأديبية تتميزإف 
فأساس المسؤكلية  ، كمف حيث طبيعة الجزاء، حيث نطاؽ المسؤكلية  كمف ، حيث اليدؼ

طالما  تزاـ قانكنيإلالتأديبية ىك الخطأ الميني، أما أساس المسؤكلية المدنية فيك الإخلبؿ ب
 لبؿ ضرر الغير.ترتب عمى ىذا الإخ

اليدؼ مف المسؤكلية التأديبية ىك ضماف حسف سير المرفؽ العاـ كالحفاظ عمى  أفكما 
 اليدؼ مف المسؤكلية المدنية فيك الضرر بالتعكيض. أماالعامة،  المصمحة

، ركانيا المتمثمة في الخطأ كالضرر كالعلبقة السببية اتقكـ المسؤكلية المدنية عمى تكافر 
ـ عمى كجكد مكظؼ قاـ بعمؿ يخالؼ ئلمسؤكلية التأديبية عمى أساس الخطأ القاا بينما تقكـ

 كمقتضياتيا، كيككف ىذا العمؿ نتيجة عدـ الاحتياط أك الإىماؿ. كاجبات الكظيفة

يتعمؽ الجزاء في المسؤكلية التأديبية بالمساس بالكياف المعنكم لممكظؼ أك بالامتيازات 
 بينما في المسؤكلية المدنية يتعمؽ بدفع تعكيض مالي . (1).الكظيفية أك المزايا

المكظؼ إلا عمى الإخلبؿ بالكاجبات  أؿيتحدد نطاؽ المسؤكلية التأديبية بالخطأ الميني، فلب يس
 حدد بالخطأ الشخصيتأما المسؤكلية المدنية لممكظؼ فت، أك مقتضياتيا ، الكظيفية 

                                 
محمد رمضاف محمد بطيخ ، طبيعة العلبقة بيف الجريمة التأديبية كالجريمة الجنائية، كرقة عمؿ مقدمة في ندكة، الإجراءات  -1

  2007افريؿ  16،  ك 14القانكنية كالإدارية ياقكت لإنضباط كتأديب المكظفيف المنعقدة في عماف الأردف خلبؿ الفترة ما بيف 
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أ اف الخطأ متسبب في الضرر راجعا إلى خطفالمكظؼ قد يتحمؿ المسؤكلية المدنية إذا ك
المتضمف  03/06 رقممف الأمر  01 مرفقي، حيث نصت المادة أإلى خط شخصي لا

 القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية عمى انو :

في الخدمة، يجب عمى  أالغير، بسبب خط إذا تعرض المكظؼ لمتابعة قضائية مف''
 العقكبات المدنية التي تسمط المؤسسة أك الإدارة العمكمية التي ينتمي إلييا أف تحميو مف

 ''المككمة لو  شخصي يعتبر منفصلب عف المياـ أعميو ما لـ ينسب إلى ىذا المكظؼ خط

 الملبحظات التالية:  تقديـمف خلبؿ القراءة القانكنية ليذه المادة، يمكف 

شخصي صادر منو يرتب  أفي الخدمة لا يرجع إلى خط أارتكاب المكظؼ لخطإف  .1
 (1).للئدارة أك المؤسسة العمكمية التي ينتمي إلييا مسؤكلية مدنية

 إغفاؿ شخصي سبب ضررا لمغير، يرتب المسؤكلية المدنية دكف أإف ارتكاب المكظؼ لخط .0
 لأخرل لممسؤكلية، فإذا كاف الخطأ الشخصي المرتكب تنطبؽ عميو مكاصفات ا الأنكاع

 مسؤكلية تأديبية،   الخطأ الميني، فيتحمؿ

إف النص المذككر سكت عف حالة اجتماع الخطأ الشخصي كالخطأ المرفقي، إلا أف بعض .0 
المؤسسة أك القانكنية أقرت بإمكانية متابعة المكظؼ المرتكب لمخطأ الشخصي، أك  النصكص

تنطبؽ عميو مكاصفات الجريمة لممخالفة المرتكب المكظؼ ينتمي إلييا.  الإدارة العمكمية التي
 مسؤكلية جنائية  الجنائية، فيتحمؿ

 (2).كفي حالة دفع ىذه الأخيرة تعكيض لممتضرر، ليا حؽ الرجكع عمى المكظؼ المخطئ

                                 
 347المرجع السابؽ ، ص  06/03في القانكف الجزائرم ، دراسة تحميمية في ظؿ الأمر رقـ  ، نظاـ المكظفيفمراد بكطبة  -1
المتضمف قانكف العقكبات المعدؿ كالمتمـ  1966يكنيك 08المؤرخ في   156/66مف الأمر رقـ  108نصت المادة  -2

مسؤكؿ شخصيا مسؤكلية مدنية ككذلؾ الدكلة عمى أف يككف ليا  107''مرتكب الجنايات المنصكص عمييا في المادة 
 حؽ الرجكع عمى الفاعؿ''.
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  المسؤولية التأديبية والمسؤولية الجنائية:رابعا: 

الأساس القانكني كمف حيث اليدؼ  تتميز المسؤكلية التأديبية عف المسؤكلية الجنائية مف حيث
 كمف حيث طبيعة الجزاء

تقكـ المسؤكلية التأديبية عمى أساس الخطأ الميني، بينما المسؤكلية الجنائية عمى أساس 
كاف الخطأ  كاختلبؼ ىذا الأساس يؤدم إلى استقلبلية كؿ مف المسؤكليتيف كلك الجريمة،

، فحصكؿ المتيـ جنائيا في ىذه الجريمة عمى البراءة لا (1)السر الميني المرتكب كاحد كإفشاء
كما أف قكاعد المسؤكلية التأديبية أكسع مف قكاعد المسؤكلية ، يعفيو مف المسؤكلية التأديبية 

 (1.) الجزائية

التأديبية تيدؼ أساسا إلى كتختمؼ المسؤكليتاف أيضا مف حيث اليدؼ، فالمسؤكلية 
كالحفاظ عمى المصمحة العامة، بينما تيدؼ  بإنتظاـ كبإضطراد المرفؽ العاـ ضماف حسف سير

 2)).المسؤكلية الجنائية إلى حماية المجتمع

أما عف طبيعة الجزاء ، فالمسؤكلية التأديبية ترتب جزاء يتعمؽ بالمساس بالكياف المعنكم 
 لممكظؼ ، أك بإمتيازات كمزايا الكظيفة ، بينما ترتب المسؤكلية الجنائية جزاء يتعمؽ بالمساس 

 بحرية المتيـ أك بمالو رغـ أف المتابعة الجزائية تكقؼ المتابعة التأديبية لحيف صدكر حكـ

 (3).جزائي نيائي 

 كمعاقبتو عف ذات الكاقعة  تأديبيالا تحكؿ دكف متابعة المكظؼ  حجية الحكـ الجزائي أف إلا

                                 
 59/85مف المرسكـ رقـ  131ك  130يتعمؽ بتطبيؽ أحكاـ المادتيف  2003افريؿ 12 المؤرخ في  05المنشكر رقـ  -1

 صادر عف المدير العاـ لمكظيفة العمكمية
 .87ص رمضاف محمد بطيخ ، المرجع السابؽ ،  -2
  المرجع السابؽ نصت عمى انو ''كقضى مجمس الدكلة في ىذا الصدد في قراره رقـ  03/06مف الأمر رقـ  174المادة  -3

، قضية )ا ع ( ضد بمدية بف يحي عبد الرحماف ، الطعف بالنقض في الحكـ  2011/09/08المؤرخ في  067719
 101، ص 2012، 10، العددمجمة مجمس الدكلة الإدماج ،النيائي بالبراءة لا يقؼ تنفيذ الحكـ الصادر بإعادة 
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فييا حكـ بالبراءة إذا ثبت ارتكابو الخطأ الميني، كذلؾ راجع إلى استقلبؿ  التي صدر
  (1).المسؤكليتيف 

 كيتمثؿ الإختلبؼ بيف الخطأ الميني كبيف مرتكب المخالفة طبقا لمبدأ الشرعية في مايمي : 

تخضع الجرائـ الجزائية بنص لا جريمة كلا عقكبة إلا بنص ، بينما المخالفة التأديبية فلب يكجد 
نص يحددىا عمى سبيؿ الحصر كيحدد عقكبة كؿ منيا ، كما أف النصكص ىي ليست 

 (2.)لمجرائـ التأديبية المصدر الكحيد 

 :الفرع الثاني: نطاق المسؤولية التأديبية 

بكجكد مكظؼ )النطاؽ الشخصي (، تقكـ مسؤكليتو  قكـي ةإف نطاؽ المسؤكلية التأديبي
كتقكـ ىذه المسؤكلية أثناء أداء المياـ كخارجيا ، كاجباتو المينية )النطاؽ المكضكعي(  بمخالفة

 الكظيفية )النطاؽ الزمني كالمكاني(. العلبقة كقد تمتد إلى انتياء

ساسية في قياـ المسؤكلية ايتحدد النطاؽ الشخصي لمتأديب بكجكد مكظؼ فيذه الصفة 
 يتصكر قياـ ىذه الأخيرة في غياب ىذه الصفة كقاعدة عامة، كىذا كاضح مف التأديبية، فلب

 03/06 رقـ مف الأمر160 خلبؿ المادة 

 جبات المينية، ككؿ خطأ أك مخالفة مف طرؼ المكظؼ''.''يشكؿ كؿ تخؿ عف الكا

 أما النطاؽ المكضكعي لممسؤكلية التأديبية ، فيتحدد بارتكاب المكظؼ لمخطأ الميني المتمثؿ

                                 
مجمة في قضية مدعي ضد المدير العاـ للؤمف الكطني   200711/14المؤرخ في 039009قرار مجمس الدكلة رقـ  -1

المتعمقة بكيفية  2016/01/19المؤرخة في  267كىذا ما أكدت عميو المراسمة رقـ  61، ص   09، العددمجمس الدكلة
صادر عف المدير العاـ لمكظيفة العمكمية مكجية إلى المدير   03/06مف الأمر رقـ  173 174تطبيؽ احكاـ المادتيف 

 العاـ للؤمف الكطني
، _ عطاء الله شيماء عبد الغني ، مدل إعماؿ قكاعد المسؤكلية الجنائية في مجاؿ المسؤكلية التأديبية ، دار النيضة العربية  2

  61، ص  2002القاىرة ، 
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مف الأمر  160كىذا كاضح أيضا مف نص المادة  (1)التخمي عف الكاجبات المينية . أساسا في
 .المذككر سابقا

 كيتعمؽ النطاؽ الزمني لممسؤكلية التأديبية بالخطأ الميني المرتكب أثناء ممارسة المياـ  

كىذا ما صرحت بو المادة السابقة الذكر أك حتى نطاؽ خارج الكظيفة ككاجب  ، أك بمناسبتيا
 (3). كقد يمتد إلى ما بعد نياية العلبقة الكظيفية ككاجب الحفاظ عمى السر الميني (2). التحفظ

ميني أثناء  أرتكاب المكظؼ لخطإكيضاؼ إلى ما ذكر أف المسؤكلية التأديبية لا تقكـ فقط ب
نما تمتد إلى خارج المرفؽ، بؿ تمتد إلى خارج إقميـ الدكلة، حيث  أكتأدية المياـ   بمناسبتيا، كا 

 ( 4).مينيا في دكلة أجنبية أيمكف متابعة المكظؼ تأديبيا إذا ارتكب خط

  :ركان الخطأ الميني المحرك لممسؤولية التأديبيةاالفرع الثالث: 

مف خلبؿ التعريؼ السابؽ يتبيف أف الخطأ لا يقكـ إلا إذا تكافر لو اركاف ، كمف ثـ فلب يقع 
الخطأ حاؿ تخمؼ أيا مف اركانو غير أف الآراء الفقيية اختمفت حكؿ تحديد اركاف الخطأ 

ؼ قانكني كفقيي متفؽ عميو ، كيشمؿ العناصر التأديبي كىذا كنتيجة منطقية لعدـ كجكد تعري
 التالية : 

 عنصر قانكني ، عنصر مادم ، عنصر معنكم أك عنصر الإرادة كيشمؿ العنصر الشخصي 

                                 
خالد عمي الكردم، مسؤكلية المكظؼ الشخصية في المرافؽ العامة دراسة مقارنة في التشريعيف المغربي كالميبي ، أطركحة  -1

 44، ص 2005/2004دكتكراه، كمية العمكـ القانكنية، جامعة الحسف الثاني ، الدار البيضاء المغرب 
 المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية   03/06مف الأمر رقـ  42المادة  -2
 241سميماف محمد الطماكم، المرجع السابؽ، ص  -3
 241المرجع السابؽ ، ص سميماف محمد الطماكم،  -4
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ىك الفعؿ الذم يغادر منطقية النكايا إلى حيز التنفيذ كىك المظير أولا : الركن المادي : 
ذ لا يجكز لممشرع أف يعاقب عمى مجرد الخارجي المممكس أم السمكؾ ك النشاط الخارجي ، إ

نما بالأفعاؿ التي تصدر عف إرادة آثمة كبو يتخذ الركف المادم مظيريف    الأفكار كالنكايا كا 

ايجابيا لو مظير خارجي  الفعؿ المادم : يجب أف يككف. المظير الخارجي الممموس 1
كقد يككف سمبيا كالإمتناع عف مممكس كإفشاء الأسرار أك التعدم بالقكؿ أك الفعؿ عمى رئيس.. 

   طاعة الأكامر المشركعية أك الرد عمى مراسمة ..الخ
كالفعؿ المادم الذم يرتكبو المكظؼ يتخذ صفة المظير الخارجي الكامؿ ، أك يكفي الشركع فيو 
كالبدء في تنفيذه سكاء تكقؼ عف تنفيذ الفعؿ بإرادة الفاعؿ أك بتأثير ظركؼ خارجة عف ارادتو ، 

ما كاف حبيس الصدر كبقي في التفكير كلـ يتجسد في مظير مممكس فيذا ليس كافيا لتكافر أما 
 العنصر المادم لمخطأ كىذا المبدأ متفؽ عميو في جميع أنكاع الجرائـ الأخرل كمف حسف سياسة  

العقاب ألا يقطع القانكف عمى الشخص سبيؿ مراجعة نفسو كاصلبح ذاتو ، لتشجيع المرء عمى 
فلؤعماؿ التحضيرية كىي الأفعاؿ التي يأتييا الشخص اعدادا   (1.)عما يجيش في فكره العدكؿ 

ككسيمة لمبدء في تنفيذ الجريمة كىي المرحمة الثانية لمتفكير كسابقة عمى الشعكر في البدء في  
التنفيذ ، كىي أعماؿ لا تككف العنصر المادم لمخطأ التأديبي إلا إذا كانت تشكؿ جريمة مستقمة 

 ( 2. )في حد ذاتيا 

ا البدء في التنفيذ فيي مرحمة تتعدل التفكير كالتحضير ففي مجاؿ التأديب ينظر إلييا أنيا كأم
 مظيرا خارجيا كيككف الخطأ التأديبي أك الجريمة التأديبية قائمة بذاتيا خلبفا لمقانكف الجنائي

 (3.)الذم ينظر إليو عمى أنو شركع في الجريمة يطبؽ في شأنو احكاـ الشركع 

                                 
لنيؿ _  محمد الاخظر بف عمراف ، النظاـ التأديبي لانقضاء الدعكل التأديبية في التشريع الجزائرم ، دراسة مقارنة ، رسالة  1

 16، ص  2007شيادة الدكتكراه ، جامعة الحاج لخظر،  باتنة 
      16_المرجع نفسو ، ص  2
_ فكزية بعمي الشريؼ ، التناسب بيف الخطأ التأديبي كالعقكبة التأديبية في الكظيفة العمكمية في التشريع الجزائرم ، مذكرة 3
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ر بف عمراف بأنو يجب عمى السمطة التأديبية أف تنظر عند تكييفيا ليذا الفعؿ أف كيرل الدكتك 
تستند إلى النظاـ التأديبي كقكاعده كضكابطو كلا تنظر إليو عمى أنو عمؿ تحضيرم أك بدء في 
تنفيذ جريمة جنائية سكاء أكقؼ تنفيذه بإرادة الفاعؿ عميو ، أك تأثير ظركؼ خارجة عف ارادتو ، 

نما ت  (1.)نظر إليو باعتباره خركجا عمى مقتضى الكاجب كيككف جريمة تأديبية مستقمة كا 

: بالإضافة إلى عنصر المظير الخارجي المممكس ، فإنو . أن يكون سموكا أو فعلا محددا  2
يتعيف أف يتخذ كذلؾ ىذا الفعؿ كالسمكؾ الخارجي شكلب محددا ، فالإتياـ المكجو لممكظؼ يجب 
أف يككف مصحكبا بتحديد الفعؿ أك الأفعاؿ المككنة لمخطأ التأديبي كىذا ما جاء في القرار 

 '' حيث أف  1984مايك  26ية في الجزائر بتاريخ الصادر عف المجمس الأعمى لمغرفة الإدار 

ىذا المحضر الذم ىك بالضركرة كثيقة داخمية لـ يقدـ مف طرؼ المدعى عميو كلـ تظير بو 
 في المناقشات التي دارت كىذا ليتمكف المجمس الأعمى مف فحص الأفعاؿ كالأخطاء المنسكبة 

 نو في غياب ىذه العناصر فإف مجرد لممدعي كالتي سبقت مناقشتيا في الإطار التأديبي كأ

 الإشارة في القرار المطعكف فيو إلى محضر المجنة المتساكية الأعضاء لا يحؿ محؿ التعميؿ 

 (2.. )المنصكص عميو  

كمف ثـ فالحالات أك الاتيامات التي لا تأخذ شكلب ماديا مممكسا كمحددا لا تشكؿ جريمة أك 
اـ دكف تحديد الفعؿ أك الأفعاؿ كاف ينسب إليو إثارة خطأ تأديبي ، مثؿ ذلؾ تكجيو اتياـ ع

 المشاكؿ مع الزملبء كالرؤساء بغير تحديد مككنات ىذا السمكؾ أك  اتيامو بأف سمككو كاف 

 (   3)منتقدا في حياتو الخاصة أك العمؿ دكف تحديد لذلؾ ك غيرىا مف الأمثمة .

                                                                                                        
قانكف إدارم ، كمية الحقكؽ ، جامعة الحاج لخظر باتنة مكممة لنيؿ شيادة الماجستير في العمكـ القانكنية تخصص 

  19ك  18، ص  2014 2013،
  19_ محمد الاخظر بف عمراف ، المرجع السابؽ ، ص  1
  215، كما بعدىا سرد قرارات ، ص  1989، دكف ذكر بمد نشر ، سنة  04انظر : المحكمة القضائية العميا ، عدد  - 2

 حكـ المحكمة الإدارية بفرنسا  - damraymond     73ريو ص نقلب عف دليبي 1957سنة  -  3



 الأساس القانوني لمخطأ الميني في التشريع الجزائري     الفصل الأول:

 

23 

 

الشرعي لمجريمة كالمتعارؼ عميو في الجرائـ إف المفيكـ التقميدم لمركف ثانيا : الركن الشرعي : 
 الجنائية أنو '' لا جريمة كلا عقكبة إلا بنص '' كيسمى مبدأ مشركعية الجريمة كفيو تقكـ :

السمطة التشريعية بتحديد الجريمة كتقرير العقكبة الملبئمة كيقكـ القضاء بتطبيؽ العقكبة التي 
 قررتيا السمطة التشريعية 

ح ىك ىؿ تخضع الجريمة التأديبية أك الخطأ التأديبي لمبدأ لا جريمة كلا كالسؤاؿ الذم يطر 
 عقكبة إلا بنص ؟ 

إف الرأم الغالب كالاتجاه المأخكذ بو في مجاؿ التأديب ىك عدـ حصر المخالفات أك الأخطاء 
التأديبية أم عدـ خضكعيا لمبدأ '' لا جريمة كلا عقكبة إلا بنص '' كما ىك الحاؿ في القانكف 
الجنائي ، كنتيجة لذلؾ لـ يعد مف الضركرم أف تصدر السمطة الإدارية المختصة لكائح بالجرائـ 
نما لمسمطة التأديبية اختصاص تقديرم كاسع في  التأديبية حتى يتابع المكظؼ المذنب تأديبيا كا 

ييؼ مف اعتبار فعؿ ما كرد عدـ اعتباره مخالفة أك خطأ تأديبي تبعا لما تعطيو في التفسير كالتك
 تكسيع كتضييؽ كىذا ما يخرج عف مفيكـ مبدأ مشركعية الجريمة التقميدم المقرر في قانكف 

نما ىك  العقكبات كمف ثـ فإف مفيكـ الركف الشرعي لمخطأ التأديبي لا يقصد بو نص التجريـ ، كا 
 ( 1.)الصفة لغير المشركعة لمفعؿ 

كاجبات الكظيفة كمقتضياتيا سكاء نص كالذم يأتيو المكظؼ أك يمتنع عف أدائو مخالفا ذلؾ 
 عمى ذلؾ صراحة أك لـ ينص . كتماشيا مع ىذا المفيكـ لمسمطة التأديبية كالمكازاة مع الفاعمية

 كالضماف يتطمب الأمر الإستمرار في الاختصاص التقديرم فيما يتعمؽ بتأثيـ بعض التصرفات 

 يير الإدارم ، إلا أف ىذه السمطة ككجكب تعميميا كالتي مف شأنيا الإخلبؿ بالتنظيـ كالتس

التقديرية التي تممكيا الإدارة ليست مطمقة ، بؿ تحدىا قيكد كضكابط اليدؼ منيا السعي لتحقيؽ 
 نكردىا فيما يمي:  (1.)بعض الضمانات الأساسية لممكظؼ 

                                 
  19_ محمد الاخظر بف عمراف ، المرجع السابؽ ، ص  1
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 . أف عدـ كجكد نص مانع أك مجرـ لفعؿ معيف لا يعني بالضركرة الفعؿ مباح لممكظؼ 1

تحديد الأفعاؿ التي تككف خطأ تأديبي متركؾ لتقدير الجيات التأديبية سكاء كانت جيات . أف 2
 ادارية رئاسية أك قضائية كذلؾ تحت رقابة القضاء 

المتعمؽ  1966جكاف  08الصادر بتاريخ  82/152مف المرسكـ رقـ  02كقد نصت المادة 
مر بناءا عمى تقرير معمؿ يصدر بالإجراءات التأديبية مايمي : ''ينظر مجمس التأديب في الأ

ذا لزـ  عف السمطة التي ليا حؽ التأديب ، كبجب عمى ىذه الأخيرة أف تبيف بجلبء المخالفات كا 
 الأمر الظركؼ التي ارتكب فييا '' 

. إف عدـ خضكع الخطأ التأديبي لمبدأ '' لا جريمة كلا عقكبة إلا بنص '' يضفي عميو المركنة 3
 ك عدـ تأثيمو تبعا لمظركؼ السياسية كالاجتماعية التي تتبعيا الأفراد مف حيث تأثيـ الفعؿ أ

 . تمتزـ السمطة التي ليا صلبحية التأديب في تقريرىا لممخالفات التأديبية بضكابط الكظيفة 4

 العامة بما تتضمنو مف حقكؽ ككاجبات كليس بضكابط قانكف العقكبات 

 لييا مف خلبؿ الركف الشرعي ىي أنو في المجاؿ كنحف بدكرنا : نقكؿ أف أىـ نتيجة تكصمنا إ

 الجنائي تككف الجريمة كعقكبتيا محددتيف بنص ، أما في المجاؿ التأديبي فالخطأ كالعقكبة 

يككف التكييؼ مف اختصاص السمطة التأديبية تحت رقابة القضاء كىك ما نفسره بخضكع الخطأ 
 التأديبي كالعقكبة التأديبية لمبدأ التناسب  

أف الخطأ التأديبي لا يمكف أف يرتكب إلا مف مكظؼ سكاء كاف مف  لثا : الركن الشخصي :ثا
 02فقرة  03المكظفيف أك مف الأجانب ماداـ عضكا في الكظيفة العامة ، كىك ماجاء في المادة 
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'' يحكـ ىذا القانكف كؿ علبقة عمؿ قائمة بيف عامؿ أجنبي كمؤسسة  82/06مف قانكف رقـ 
ئرية عندما تقع علبقة العمؿ بالجزائر كذلؾ  طبقا لأحكاـ التشريع الجارم بو مستخدمة جزا

 العمؿ لا سيما الأحكاـ المتعمقة بشركط تشغيؿ العماؿ الأجانب ''

بالنتيجة فإف العقاب التأديبي يككف شخصيا ، بمعنى أف يككف في مكاجية المكظؼ بحكـ 
 (1)الرابطة التي تربطو بالكظيفة .

فإف المكظؼ ىك الشخص الذم ينسب إليو الخطأ التأديبي ، كمف ىنا فػإف خضكع ككما اسمفنا 
المكظؼ لمنظاـ التأديبي اساسو العلبقة الكظيفية التي تنشأ كتنتيي بإنقضاء خدمتو فيخضع 
المكظؼ خلبؿ فترة قياـ العلبقة الكظيفية لنظاـ التأديب كيككف بذلؾ مسؤكلا عف الأخطاء 

ا . ككي تتأكد مسؤكلية المكظؼ يجب أف يتحقؽ قدرا مف الإرادة كذلؾ بأف التأديبية التي يرتكبي
يككف الفعؿ الذم أتاه المكظؼ راجعا إلى إرادتو إيجابا أـ سمبا ، كما يمكف التقرير بأف الخطأ 
نما يجب أف يككف الخطأ قد ارتكب دكف عذر  التأديبي لا يمزـ لقيامو تكافر الإرادة الآثمة دائما كا 

 ( 2)شرعي .

كانطلبقا مما سبؽ فإف مسؤكلية المكظؼ عف الأخطاء التأديبية التي يرتكبيا تككف خلبؿ 
علبقاتو الكظيفية أك بعد انتياء ىذه العلبقة كمف البدييي كالمتفؽ عميو أف الأخطاء التي يرتكبيا 
ي الشخص قبؿ تعيينو لا تككف محؿ مساءلة  لأنيا سابقة عمى خضكعو لمنظاـ التأديبي الكظيف

إلا تمؾ الأفعاؿ أك التصرفات التي تتعمؽ بشركط الالتحاؽ بالكظيفة كالتي نص عمييا المشرع 
 منو ''  31في المادة  5985في المرسكـ 

أف يككف متمتعا بحقكقو المدنية كذك أخلبؽ حسنة كللئدارة إذا ما اكتشفت كتـ إثباتيا بعد 
 ''  لمكظيفةالتعييف تخمؼ ىذا الشرط لمسمطة التأديبية أف تسحب قرارىا لعدـ صلبحية المكظؼ 

                                 
العربية  ، القاىرة  ،  _ عثماف محمد حامد الجمؿ ، المكظؼ العاـ فقيا كقضاء ، الجزء الأكؿ ، دكف طبعة ، دار النيضة 1

  1574دكف سنة النشر ، ص 
، دراسة مقارنة ، دكف طبعة ، ديكاف  66/133_ سعيد بشعير ، النظاـ التأديبي لممكظؼ العمكمي في الجزائر ، طبقا للؤمر  2

 كما بعدىا  51، ص  1991المطبكعات الجامعية ، الجزائر ، 
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حيث جاء في قرار مجمس الدكلة مايمي : '' حيث أف الكقائع المستمدة لممحضر ) ؿ . ع ( 
 أشير حبس مع كقؼ التنفيذ ..''  03كمرتكبة أثناء أداء مينتو كأنو حكـ عميو ب خطيرة 

كفي الكاقع إنما يسأؿ المكظؼ تأديبيا عف الأخطاء التي يرتكبيا خلبؿ علبقتو الكظيفية ، كفي 
 حالة التكقؼ عف العمؿ لا يممؾ المكظؼ المكقكؼ ممارسة أعباء كظيفتو خلبؿ فترة الإيقاؼ ، 

محتفظا بكضعو الكظيفي كبيذا يمتزـ المكظؼ المكقكؼ بمراعاة كاجبات الكظيفية  كلكنو يبقى
 (1)غير المتعمقة بممارسة عممو المكقكؼ عف أدائو بالسمكؾ المعيب في الحياة الخاصة .
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 المبحث الثاني :

  تصنيف الأخطاء المينية والعقوبات المقررة ليا
المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية ، احدث تفسيرا فيما  20/20إف الأمر رقـ 

يخص النظاـ التأديبي ، حيث تـ إثراء مجاؿ العقكبات التأديبية بإضافة درجة رابعة لمعقكبات 
التأديبية بدلا مف ثلبث درجات ، كذلؾ مقارنة مع ما كاف منصكص عميو في ظؿ الأمر 

 98/98متضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية ، كالمرسكـ رقـ ال 00/100
 المتضمف القانكف الأساسي النمكذجي لعماؿ المؤسسات كالإدارات العمكمية 

حيث يقابؿ كؿ درجة مف الأخطاء الكظيفية درجة مف العقكبات التأديبية ، فتطبؽ احد العقكبات 
 يفية المنصكص عمييا ضمف درجات الأخطاء الكظ

في ) المطمب  20/20كسنتناكؿ في مبحثنا ىذا تحديد الأخطاء المينية حسب الأمر رقـ 
 في ) المطمب الثاني ( 20/20الأكؿ ( ثـ إلى العقكبات المقابمة لكؿ خطا حسب الأمر 

 :المطمب الأول

 : 03/06ر الأخطاء المينية حسب الأم                     

حيث  مف تغييرا ،(1) المشار إليو سابقا 03/06قمر لجزائرم مف خلبؿ الأمر ا لقد عرؼ المشرع
 ضمف المرسكـ رقـ  كالنكع معا ، فبعد أف كاف النص عمى الأخطاء المينية الكـ

المتعمؽ 1982 سبتمبر 11ق المكافؽ ؿ 1402ذك القعدة عاـ  23المؤرخ في  303/82 
  37بعلبقات العمؿ الفردية، الجريدة الرسمية العدد بكيفيات تطبيؽ الأحكاـ التشريعية الخاصة

                                 
سعيد مقدـ، الكظيفة العمكمية بيف التطكر كالتحكؿ مف منظكر تسيير المكارد البشرية كأخلبقيات المينة، دكف طبعة، ديكاف  -1

 431، ص 2010المطبكعات الجامعية ، دكف بمد النشر، سنة النشر
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المؤرخ  59/85المرسكـ التنفيذم رقـ  مستقلب عف 1982سبتمبر 14الصادرة بتاريخ 
القانكف الأساسي النمكذجي  المتضمف 1985مارس  23المكافؽ ؿ  1405رجب  01في 

مارس  24بتاريخ الصادرة  13لعماؿ المؤسسات كالإدارات العمكمية الجريدة الرسمية العدد 
في  قاـ بذكر الأخطاء التأديبية كتحديدىا 03/06ف المشرع مف خلبؿ الأمر رقـ إف 1985

 (1). نفس الأمر

ؽ العقكبات التأديبية عف يكما أف الملبحظ عمى ىذا الأمر أف المشرع قد أدرج عمى تسب
 التأديبية، فما مرد ذلؾ ؟ الأخطاء

اتجاه إرادة المشرع إلى ترىيب المكظؼ مف خلبؿ سرد لعؿ الحكمة مف ذلؾ تكمف في 
اـ قانكني ظكما يقابمو مف عقكبة، أك محاكلتو لكضع ن أالحاجة إلى ربط كؿ خط العقكبات دكف

ف ىذه الأخطاء قد تـ إالعاـ مف كؿ جكانبو. أيا ما كاف الأمر، ف متكامؿ يعنى بالمكظؼ
 يا حصرىا كفقا لأربع درجات، كذلؾ بحسب درجة جسامت

 :الفرع الأول: أخطاء من الدرجة الأولى

مف الدرجة الأكلى  أنو يعد خطإ، ف03/06كفقا لأحكاـ المشرع الجزائرم مف خلبؿ الأمر رقـ 
أك خرؽ للبنضباط العاـ يمكف أف يؤدم إلى المساس بالسير الحسف لممصالح،  ؿكالإخلب

 .(2)لمييئة المستخدمة مف طرؼ المكظؼ  كالنظاـ الداخمي

عدا تغيير  302/82حكاـ المرسكـ احقيقة ىذا النص ىي تكرار لما كرد في  أفغير 
إذ أف ىذه العقكبات في خطكرتيا تعتبر أقؿ  العاـ،استبداؿ مصطمح عامؿ بالمكظؼ  كحيد كىك

 العاـ لكظائفو  كظؼالم خطرا عمى أداء

 
                                 

 39قكسـ حاج غكثي، المرجع السابؽ ، ص  -1
 المتعمؽ بالقانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية  06/03مف الأمر رقـ  178المادة  -2
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 :الفرع الثاني: الأخطاء من الدرجة الثانية 

 نيا إذا تحققت أف تؤدم إلى المساس بأمفأمف ش كجسامة مف سابقتيا،كىي أفعاؿ أكثر خطكرة 
 ك ممتمكات الإدارة ، ككذا الإخلبؿ بالكاجبات القانكنية الأساسية غير الكاردة في أالمستخدميف 

خطاء يغمب عمييا عنصر الإىماؿ أك السيك أك الغفمة، كممكف اكىي  181ك 180 المادتيف
 كالآتي:  أف نشير إلى ما كرد

 * النص الذم يكجب عمى المكظؼ احتراـ سمطة الدكلة كفرض احتراميا.

 * النص الذم يفرض عمى المكظؼ أداء ميامو بكؿ أمانة كدكف تغيير.

أثناء يفتو سكاء لكاف ذلؾ ظ*الحكـ الذم مف خلبلو أجير المشرع المكظؼ عمى احتراـ كرامة ك 
 إلى المساس بيا. نو أف يؤدمأككؿ ما مف ش أك خارجيا ، خدمتو

 * ما استمزمو مف المكظؼ في تعاممو مع المستفيديف مف المرفؽ برفؽ كاحتراـ 

ف المشرع ركز مف خلبليا عمى أالملبحظ عمى ىذه الطائفة مف الأخطاء المينية، 
لما يمعبو ىذا الانضباط الخمقي مف دكر بارز في تمميع صكرة المرفؽ  لممكظؼ الجانب الخمقي

 (1).لحساب الدكلة ، كبالتالي يعد المرآة العاكسة لكجو الدكلةو سمإالمكظؼ يعمؿ ب أف، ذلؾ 

 الفرع الثالث: أخطاء من الدرجة الثالثة:

ر إلى العقكبات المقررة ظتعد ىذه الأخطاء اشد خطكرة مف الأخطاء السابقة، كذلؾ بالن       
في إتياف سمككيات تؤدم إلى  خطاء احتكت عمى عنصر القصد أك العمداكلككنيا  لمرتكبيا،

 العمؿ الإدارم الذم يتمتع بخصكصية تتطمب نكعا مف السرية  التأثير عمى طبيعة

 إف ىذه الأخطاء تتمثؿ في:
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 تحكيؿ غير قانكني لمكثائؽ الإدارية. -

 المعمكمات ذات الطابع الميني التي مف كاجبو تقديميا خلبؿ تأدية ميامو. إخفاء -

رفض تنفيذ تعميمات السمطة السممية في إطار تأدية المياـ المرتبطة بكظيفتو دكف مبرر  -
 .(1)مقبكؿ 

 محاكلة إفشاء الأسرار المينية أكإفشاء  -

 .(2)أملبؾ الإدارة لأغراض شخصية أك لأغراض خارجة عف المصمحة أكاستعماؿ تجييزات  -

 :الفرع الرابع: أخطاء من الدرجة الرابعة 

الإشارة إلى أف خطكرة الأفعاؿ في ىذه الدرجة ، ىي التي أدت بالمشرع إلى فصميا  تجدر
كأخطاء مستقمة بذاتيا ، كذلؾ عمى غرار ما كاف مقررا قبؿ صدكر الأمر رقـ  كتقريرىا

أف الآثار المترتبة عمى كؿ مف الطائفتيف مختمؼ  إلى إف السبب في ذلؾ يرجع 03/06
درجة الثالثة لا يرقى في أم حاؿ مف الأحكاؿ إلى حد إنياء ال خطاءافلؤثر المترتب عمى 

الرابعة التي قد تؤدم إلى إنيائيا ، كتعد أخطاء مف  الرابطة الكظيفية ، بعكس أخطاء الدرجة
 : ( 3)ىذه الدرجة ما يأتي 

  معنكم مقابؿ تأدية  أكطبيعة كانت يقدميا لو شخص طبيعي  أيو. الاستفادة مف امتيازات مف
 إطار ممارستو لكظيفتو خدمة في

  عنؼ عمى أم شخص في مكاف العمؿ ال. ارتكاب أعماؿ 

                                 
يتعيف عمى المكظؼ أف يبادر إلى تنفيذ ما يصدر إليو مف تعميمات كتابية كشفكية ككذلؾ الخضكع لقرارات رئيسية المتعمقة  -1

 بالعمؿ
، الخطأ التأديبي في قانكف الكظيفة العامة الجزائرم ، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه تخصص  شكقي بركاني -2

دارة عامة ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة الحاج لخضر باتنة ،  132، ص  2018/2017قانكف إدارم كا 
 يفة العمكمية المتعمؽ بالقانكف الأساسي العاـ لمكظ 06/03مف الأمر رقـ  181المادة  -3
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  التسبب عمدا في أضرار مادية جسيمة بتجييزات كممتمكات المؤسسة أك الإدارة كالتي مف .
 بالسير الحسف لممصمحة  ؿشأنيا الإخلب

  إتلبؼ كثائؽ إدارية قصد الإساءة إلى السير الحسف لممصمحة . 

  .  بالترقية  أكتزكير الشيادات أك المؤىلبت أك كؿ كثيقة سمحت لو بالتكظيؼ 

  . الجمع بيف الكظيفة التي يشغميا كنشاط مربح أخر غير ذلؾ المنصكص عميو فالمادتيف 
المربح الذم سمح بو القانكف خارج نطاؽ النشاط  أم. 03/06مف الأمر رقـ  44ك 30

 بنشاط التعميـ كالتككيف كما سبؽ القكؿ. ك رخصتو الإدارة كالقياـ
كيعكد لمقكانيف الأساسية الخاصة تكضيح مختمؼ الأخطاء مع مراعاة طبيعة كؿ سمؾ 

كقد حمؿ المنشكر الصادر عف المديرية العامة لمكظيفة العامة تحت رقـ  الكظيفية مف الأسلبؾ
مف الدرجة الرابعة يتمثؿ في الجمع بيف  أعف خط الإعلبف 2009مارس 17ؾ خ بتاريخ  10

المعني بالأمر لعقكبة التنزيؿ في الرتبة السفمى أك  إخضاع يفرض الكظائؼ، كىك ما
ف إنو متى ثبت الجمع بيف كضيفتيف. بمكجب كثائؽ مؤكدة، فأكذكر ذات المنشكر  ،(1)التسريح

فكرا عف ميامو ، كيعرض ممفو عمى المجنة المتساكية الأعضاء كعمى يكقؼ  المكظؼ المعني
الإدارة التي يعمؿ فييا المكظؼ كذلؾ قصد قياـ  إعلبـ المؤسسة أك لممكظؼ الإدارة الأصمية

 (2).بإلغاء قرار التعييف كىذا ابتدءا مف تاريخ التكظيؼ  ىذه الأخيرة

 (3). المرتبات التي تمقاىا دكف كجو حؽكيمزـ المكظؼ الذم تمت إدانتو بتعكيض كافة 

: حمؿ الأمر حالة بعينيا مكجبة لعقكبة العزؿ تتعمؽ بالمكظؼ المتغيب عف حالة موجبة لمعزل
لمسمطة التي ليا حؽ  184جازت المادة مقبكؿ. ايكما عمى الأقؿ دكف مبرر 15 و عمم

                                 
كالقكانيف الأساسية الخاصة مدعمة  03/06عمار بكضياؼ ، الكظيفة العامة في التشريع الجزائرم دراسة في ضؿ الأمر  -1

 155، ص  2015باجتيادات مجمس الدكلة ، الطبعة الأكلى ، دار الجسكر لمنشر كالتكزيع ، الجزائر ، 
  156ك  155المرجع نفسو ، ص   -2
 156سو ، ص المرجع نف -3
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لممكظؼ المتغيب أك اعذار جراءات العزؿ بسبب إىماؿ المنصب بعد تكجيو ا تتخذ أفالتعييف 
 المتخمي. 

يفقد المكظؼ الذم تـ تسريحو أك عزلو حؽ الالتحاؽ بالكظيفة 185 كتبعا لممادة 
 (1).العامة 

القانكف  أفأخرل منصكص عمييا في القكانيف الأساسية : مف الثابت ك المؤكد  خطاءا
لمعلبقة بيف  للؤحكاـ المنظمةف كاف يمثؿ إطارا عاما كا  لمكظيفة العمكمية ،  الأساسي العاـ

لمقطاع ، فيتضمف  الأساسينو مع ذلؾ قد يكمؿ بالقانكف أالمستخدمة. غير  كالإدارة المكظؼ
ذكرىا في الأمر المتعمؽ بالكظيفة العامة . كلنا أف نقدـ أمثمة  يرد ىذا الأخير حينئذ أحكاما لـ

المتضمف  2008مايك  03الصادر في  129/08 رقـ ميدانية . فرجكعا لممرسكـ التنفيذم
منو  22ألاستشفائي الجامعي نجده في المادة  القانكف الأساسي الخاص بالأستاذ الباحث

كمشاركتيـ في عمؿ ثابت  الأساتذة تأديبيا مف الدرجة الرابعة تمثؿ في قياـ أأضاؼ خط
الدكتكراه أك في ؿ سغش في الأعماؿ العممية المطالب بيا فير  أك نتحاؿ كتزكير النتائجلإ

 (2.)منشكرات عممية أك بيداغكجية 

كالمتعمؽ بالقانكف  2008مايك  03في  المؤرخ 130/08المرسكـ التنفيذم رقـ  أفكما 
 تأديبيا مف الدرجة الرابعة  أضاؼ خطأ 24الخاص بالأستاذ الباحث نجده في المادة  الأساسي

لانتحاؿ كتزكير النتائج أك غش في أك مشاركتيـ في عمؿ ثابت  لأساتذةا تمثؿ في قياما
 (3).في منشكرات عممية أك بيداغكجية  آكرسائؿ الدكتكراه ي ف الأعماؿ العممية المطالب بيا
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مف  اخطاء تأديبيةالمذككر الإعلبف عف  409/08كما تضمف المرسكـ التنفيذم رقـ 
 كشممت كؿ تقصير في تشكيؿ الممفات القضائية. كعدـ انجاز العمؿ في الآجاؿ  الدرجة الثانية

خطاء تأديبية أخرل بعنكاف الدرجة الثالثة االمرسكـ التنفيذم الإعلبف عف  تضمف كما المحددة ،
أياـ الراحة ، كفعؿ التأثير عمى  خارج المدة القانكنية كأثناء عف العمؿ متناعفشممت فعؿ الإ
كبعنكاف  تطبيؽ الإجراءات القانكنية كالقضائية ،فبكالتقصير  لمعمؿ القضائي ، السير الحسف

خطاء قد تبرز اككميا  المحجكزات ، التياكف في تسيير أعف خط لمرسكـالرابعة أعمف االدرجة 
 (1).لمكجكد عمى مستكل الجيات القضائية المختمفة

ذا تضمنت القكانيف الأساسية في الأمر المتعمؽ بالكظيفة العامة ،  تأديبية غير كاردة خطاءا كا 
 ذلؾ تعديا عمى ىذا الأخير،أك تجاكزا لإحكامو، بؿ القصد منو أف القكانيف القطاعية فلب يشكؿ

بعض الأخطاء التي تناسب القطاع  كبإمكانيا إدراجلممكظؼ التابع لمقطاع  قربأالخاصة ىي 
.(2)  

يرل الفقو المعاصر بضركرة تقنيف الأخطاء تحديدىا تشريعات فرعية حتى تككف كؿ الأخطاء 
محددة عمى سبيؿ الحصر ، حتى تخفؼ مف استبداد كتحكـ جية الإدارة التي تمارسيا بكاسطة 

 السمطة التقديرية كتشكؿ ضمانة تحقيؽ الحماية القانكنية لممكظؼ  

 

 

 

 

                                                                                                        
 2008مام  04الصادرة بتاريخ  23الرسمية العدد 

المتضمف القانكف الأساسي الخاص بمستخدمي أمانات  2008ديسمبر  24المكافؽ ؿ  409/08المرسكـ التنفيذم رقـ  -1
 2008ديسمبر  28الصادرة بتاريخ  73الضبط لمجيات القضائية ، الجريدة الرسمية العدد 
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 : المطمب الثاني 

 : 03/06الأمر رقم  المقابمة لكل خطا حسبالعقوبات 

 تستعمموتعتبر العقكبة التأديبية بمثابة السلبح الأساسي بيد السمطة الإدارية المختصة الذم  

 إجراء'' المكظؼ العاـ عمى تأدية كاجباتو بصكرة سميمة كعمى أحسف كجو، كيقصد بيا: لإجبار
التأديبية المختصة عمى المكظؼ العاـ الذم إدارم عقابي منصكص عميو قانكنا، تكقعو السمطة 

تأديبية، كالذم يؤثر في الحقكؽ كالمزايا الكظيفية بيدؼ ضماف السير  يثبت ارتكابو لمخالفة
 '' المنتظـ كالفعاؿ لممرفؽ العاـ

 كنستنتج مف ىذا التعريؼ مايمي:

  ديبيةلا يمكف تكقيع عقكبة تأديبية عمى المكظؼ ما لـ يثبت ارتكابو لمخالفة تأ 

  يجب تكقيع العقكبة التأديبية مف طرؼ السمطة التأديبية المحددة قانكنا 

  بالحقكؽ كالمزايا الكظيفية سكاء كانت عقكبة معنكية  إلالا تمس العقكبة التأديبية
الحرماف مف الكظيفة بصفة مؤقتة كالتكقيؼ عف العمؿ أك بصفة دائمة  كالتكبيخ أك عقكبة
 (1).كالعزؿ أك التسريح 

  العكامؿ التي حددتيا  أكتتقيد السمطة التأديبية في تحديدىا لمعقكبة بمجمكعة مف العناصر
الظركؼ التي ارتكب فييا، مسؤكلية  نفس الأمر كىي: درجة جسامة الخطأ، مف 161المادة 

 المكظؼ المعاقب، النتائج المترتبة عمى سير المصمحة 

  (2).المرفؽ العاـ بخدماتكالضرر الذم أصاب المصمحة أك المنتفعيف 
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 : وىي عقوبات الانضباط العام ( الأول:عقوبات من الدرجة الأولى ) الفرع

  :أولا:التنبيو

 لممكظؼ لمقياـ يرل جانب مف الفقو أف عقكبة التنبيو لا تعدك أف تككف تذكير إدارم
المصطمح  ،و ثر قانكني عمى المكظؼ ، ناىيؾ عف خمك لفضأبكاجباتو ، فلب يرتب بذلؾ أم 

في العقكبة مف كصؼ الإيلبـ المفترض في العقكبة ، فيتضمف حث المكظؼ كتذكيره  المتضمف
 ،إذا ما صدر منو مخالفة بسيطة لا تممؾ معيا فرض عقكبة مراعاة كاجباتو الكظيفية بضركرة

 (1).السككت عنيا شد كلاأ

 شد ،أبيذا تعتبر عقكبة التنبيو عقكبة ملبئمة لمثؿ ىكذا حالات ، عمى أف تفرض عقكبة ك     
مسكغا لذلؾ كعاد المكظؼ ذاتو لتكرار سمككو المخالؼ ، كىك ما اتجو إليو المشرع  متى كجدت

  كالقرارات التأديبية ، تقرير تقييـ أداء المكظؼ ،الإنذارات المكجية إليو ضمف الأردني حيث
 ( 2).أك تبرئتو  الصادرة بحقو ، سكاء بإدانتو القطعية كالأحكاـ القضائية

 الإنذار:ثانيا: 

كالفرنسي  كقد اخذ بو كعقكبة تأديبية، علبكة عمى المشرع الجزائرم كؿ مف المشرع المصرم
  بعدـ العكدة للئخلبؿ بالكاجب ،كينطكم الإنذار عمى تحذير لممكظؼ المخطئ تأديبيا،

 للؤخطاء كيكقع ىذا العقاب أك الجزاء عند ارتكاب المكظؼ كضركرة ترشيد سمككو،الكظيفي 
أك حسف سير المرفؽ العاـ  رة تيدد كياف الكظيفةك تنطكم عمى خط البسيطة ،كالتي لا التأديبية

التأديبية مف الدرجة الأكلى كالتي نصت عمييا المادة  ، كىي العقكبات التي تكقع عمى الأخطاء
تطبيؽ بكيفيات  كالمتعمؽ 1982سبتمبر 12المؤرخ في  302/82مف المرسكـ رقـ  69
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الأحكاـ التشريعية الخاصة بعلبقات العمؿ الفردية كىي الأخطاء التأديبية التي يمس بيا 
 (1)المكظؼ الانضباط العاـ .

 والإنذار نوعان:

 شفكيا لتحسيف سمككوالمكظؼ المخطئ كتحذيره ككذا تكجييو  ىك إنذار * إنذار شفوي:
 الكظيفي.

 المكظؼ تحريريا المكظؼ المخطئ كتحذيره كتابيا عف طريؽ إشعار كىك إنذار * إنذار كتابي:
 التأديبي الذم ارتكبو كتكجييو كتابيا لتحسيف سمككو الكظيفي بالخطأ

 :  ثالثا التوبيخ

 ف اخطاء تأديبية كينطكم عمى لكـ المكظؼ المخطئ تأديبيا كتأنيبو عمى ما ارتكبو م    

 (2).تعتبر أخطاء مف الدرجة الأكلى يمس مف خلبليا المكظؼ بالانضباط العاـ 

 :الفرع الثاني: عقوبات من الدرجة الثانية 

التأديبية مف الدرجة الثانية كالتي قد نصت عمييا  كىي العقكبات التي تكقع عمى الأخطاء
 كالمتعمؽ بكيفيات  1982 سبتمبر 12المؤرخ في  302/82 ـمف المرسكـ رق70 المادة 

التأديبية التي  الخاصة بعلبقات العمؿ الفردية كىي الأخطاء التشريعية تطبيؽ الإحكاـ
 :(1)كىي  منو أك إىماؿ غفمة يرتكبيا المكظؼ نتيجة

 المخطئ : كيقصد بيا إيقاؼ المكظؼيوم إلى ثلاثة أيام 01الإيقاف عن العمل من :  أولا
تأديبية مف  خطاءاأداء كضيفتو مف يكـ كاحد إلى ثلبثة أياـ عقابا لو عما ارتكبو مف  تأديبيا عف
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تمس بالانضباط العاـ كيترتب عنيا تمقائيا تكقيؼ مرتبو خلبؿ ىاتو الفترة ال الدرجة الأكؿ
 كضيفتو أداء عفكتكقيفو  ك 

 :ثانيا: الشطب من جدول الترقية

الدرجة الثانية كالناتج عف  لخطا تأديبي مفكىي عقكبة تأديبية تصيب المكظؼ المرتكب 
ىماؿغفمة   أعمىكضيفة  لممارسةأىلب منو لحقو في الترقية ،بحيث يفقد ىذا الحؽ كلك كاف  كا 

كمؤىلبتو في ذلؾ ، كذلؾ حسب  مف تمؾ التي يباشرىا نضرا لشياداتو كمستكاه العممي كالثقافي
 كتتراكح مدة الشطب 59/85 لقانكف رقـ مف ا 85 إلى 71درجات الترقية المبينة في المكاد 

سنكات حسب العشر  أربع إلىسنكات  جدكؿ الترقية في مدتيا القصكل ما بيف ثلبث مف
تأديبيا حقو  كيستبعد المكظؼ المخطئ بذات القانكف عمييا في جدكؿ الترقية درجات المنصكص

 (1)القصكل.الترقية في مدتيا ت درجا بحسب الشطب مدة في الترقية بعد انقضاء

 : الثالثة الفرع الثالث:عقوبات من الدرجة

التأديبية مف الدرجة الثالثة كالتي نصت عمييا المادة  الأخطاءكىي العقكبات التي تكقع عمى 
 السالؼ الذكر كتتمثؿ في :  302/82المرسكـ رقـ  مف 71

 الإجباري :: النقل أولا

في  آخر مكاف إلى اجبارياكمفاد ىذه العقكبة التأديبية ىك نقؿ المكظؼ المخطئ تأديبيا 
  غير المكاف الذم كاف يعمؿ فيو ، كتعتبر ىذه العقكبة ردعا لممكظؼ مف الناحية النفسية

قؿ مف ذلؾ أالمساس بسمعتو بجعمو في مكاف  إلىيؤدم  الإجبارمف ىذا النقؿ لأ كالأخلبقية
 الأىمية.مؿ بو مف ناحية كاف يع الذم
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 : ثانيا:التنزيل

 أفبمعنى  منيا الأقؿالرتبة  إلىتنزيؿ المكظؼ مف الرتبة التي يحتميا  إلىكىي عقكبة تؤدم 
 ف السمطةإلـ تكف ىناؾ رتبة اقؿ مف التي شغميا ف إذا أماتنزيمو لا يتجاكز رتبة كاحدة ، 

 (1).تكقع عميو العقكبة التي تمييا في الدرجة  أفتستطيع  التأديبية

 : أيام 08 إلى أيام 04ثالثا: التوقيف عن العمل من 

 أياـثمنيو  إلى أياـ أربعةكضيفتو مف أداء المكظؼ المخطئ عف  إيقاؼكيقصد بيا 
 اىماؿ منو كيترتب  عف غفمة ك كالناتج عقابا لو عما ارتكبو مف اخطاء تأديبية مف الدرجة الثالثة

 الإيقاؼعف عقكبة  نسبيا أطكؿعقكبة مدتيا  عنيا تمقائيا تكقيؼ مرتبو خلبؿ ىاتو المدة كىي
 (2).في الدرجة الثانية

 :الفرع الرابع :عقوبات من الدرجة الرابعة 

جزاءات الدرجة الرابعة ىي :  أفعمى  03/06رقـ  الأمرمف  163نصت المادة  
 السفمى مباشرة أك التسريح. التنزيؿ إلى الرتبة

 : الرتبة السفمى مباشرة إلى: التنزيل أولا

الرتبة السفمى  إلىالرابعة  الدرجة مينيا مف أىك خفض رتبة المكظؼ المخطئ خط 
 أف إلى الإشارةمباشرة ، يترتب عنو مساس بالمركز الكظيفي كالمالي لممكظؼ المعني، كتجدر 

 المكظؼ المخطئ ف يككفأالسمطة التأديبية ممزمة بالتأكد مف عدـ استحالة ىذا الجزاء ك
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 (1(.في سمؾ ذم رتبة كحيدة أك،  الأكلىفي الرتبة 

المؤسسة العمكمية التي ينتمي  أكنياء علبقة المكظؼ المخطئ بالإدارة ا: ىك  التسريح:  ثانيا
 (2).يترتب عنو زكاؿ صفة المكظؼ كالمنع مف التكظيؼ في الكظيفة لعمكمية مجددا  ، إلييا

يلبحظ أف جزاءات الدرجة الرابعة جزاءات مؤثرة، فيي ذات طابع مالي ككظيفي كمعنكم 
أك  أف كاحد، إذ تكدم إلى المساس بالمركز القانكني لممكظؼ بتعديمو )التنزيؿ في الرتبة( في

التنزيؿ  كبكيانو المعنكم بالتأثير في نفسيتو، ككذا بتخفيض راتبو في حالةإلغائو )التسريح (، 
 03/06 كبمقارنة الجزاءات الكاردة في الأمر رقـ  زكاؿ راتبو في حالة التسريح أكفي الرتبة 

 يلبحظ مايمي: 59/85رقـ  كالمرسكـ 133/66رقـ  الأمرما كرد في  مع

عمى أربع درجات في تصنيؼ الجزاءات التأديبية، بينما اعتمد  03/06اعتمد الأمر رقـ  *
 .عمى ثلبثة درجات  59/85عمى درجتيف، كالمرسكـ رقـ 133/66الأمر رقـ 

جزاء التنبيو ، كتخمى عف جزاء الإحالة عمى المعاش المؤقت  03/06رقـ  الأمر* استحدث 
 .133/66رقـ  الأمرالذيف نص عمييما 

 رتكابإتطبيؽ الجزاء التأديبي مف إحدل الدرجات المذككرة ب 03/06رقـ  الأمرربط  *

 133/66ميني مصنؼ في نفس الدرجة . كىذا غير مكجكد في الأمر رقـ  أالمكظؼ لخط
 (3).ككنيما لـ يقننا الأخطاء المينية  59/85في المرسكـ  كلا
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الكظيفي خطأ قد يرتكب أثناء مساره ككخلبصة ليذا الفصؿ يمكف القكؿ أف المكظؼ 
كبعد تكفير ضمانات ،  تأديبيا يستكجب تسميط عقكبة تأديبية ضده حسب ما يقره القانكف

يدؿ  ، كىذاككجكد نظاـ تأديبي كسمطة مختصة بتكقيع العقكبات التأديبية، المساءلة التأديبية 
كلك ، الذم يسكده السمكؾ السكم كالممتزـ مف جانب المكظؼ  الإدارمعمى طبيعة قكاعد العمؿ 

ىتزازات كبيرة أثر عمى نطاؽ لا القكاعد الضابطة كالنظاـ التأديبي لتعرضت الكظيفة العامة لإ
 المرفؽ العاـ. عمتد أثرىا للؤفراد المتعامميف مإالخدمة العمكمية 

لتقر أف كؿ تخمي عف  20/20مف الأمر رقـ  102كمف أجؿ ذلؾ جاءت المادة 
الكاجبات المينية أك مساس بالانضباط ككؿ خطأ أك مخالفة يرتكبيا أثناء أداء الكظيفة أك 

عينة بالمتابعة الجزائية.مفي حالات  ؿالإخلببمناسبة تعرضو لممسؤكلية التأديبية دكف 



  

  الفصل الثاني

السمطة التقديرية للإدارة في تحديد الأخطاء 
 المينية
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 : الفصل الثاني

 :السمطة التقديرية للإدارة في تحديد الأخطاء المينية
في ظؿ تعدد مصادر الكاجبات المفركضة عمى المكظؼ العاـ يجعؿ تحديد الخطأ 

صعبة خاصة أف المشرع لـ يحصرىا بمكجب القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة الميني ميمة 
العمكمية أيف نص عمى البعض منيا عمى سبيؿ المثاؿ كتاركا السمطة التقديرية للئدارة في 

مف المكظؼ الذم يمارس ميامو  كالأقرببما يتطمبو المرفؽ العاـ ل الأدر  ىاتحديدىا باعتبار 
كانت  إذاذه السمطة للئدارة في تكييؼ أفعاؿ المكظؼ كتحديد ما عمى مستكاىا غير أف منح ى

ف كانت ذك فائدة فإنو قد يؤدم إلى استعماليا ليذه السمطة في غير الغرض  تشكؿ خطأ مينيا كا 
، مما يشكؿ انتياكا لحقكؽ المكظؼ العاـ يؤدم بو إلى المجكء إلى القضاء،  الذم منحت لأجمو

الضمانات بإمكانيا مكاجية ىذه السمطة التقديرية في الحالات  كلذلؾ قرر المشركع مجمكعة مف
 .(1)التي تخالؼ فييا القانكف

إذف سكؼ نتطرؽ في ىذا الفصؿ إلى مفيكـ السمطة التقديرية للئدارة )المبحث الأكؿ( 
 ثـ إلى سمطة الإدارة في تقرير الأخطاء المينية )المبحث الثاني(.

 

 

 

                                 
محمد شلبلي ، تحديد الخطأ الميني لممكظؼ العاـ بيف النص القانكني كالسمطة التقديرية للئدارة، مجمة  -1

الحقكؽ سعيد حمديف جامعة الجزائر المنار لمبحكث كالدراسات القانكنية كالسياسية، العدد السادس، كمية 
 2018سبتمبر  01
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 : المبحث الأول

 : التقديرية للإدارةمفيوم السمطة 
 أسند المشرع الجزائرم اختصاص اتخاذ الإجراءات التأديبية إلى السمطة التي ليا 

 99-90حيث تخضع ىذه الأخيرة لأحكاـ المرسكـ التنفيذم رقـ  (1).صلبحية التعيف
 المتعمؽ بسمطة التعييف كالتسيير الإدارم بالنسبة لممكظفيف 1990مارس  27المؤرخ في 

 (2).الإدارة المركزية كالكلايات كالبمديات كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارمكأعكاف 

الاختصاص إلى السمطة التي ليا صلبحية التعييف لا يكاد يخمك مف  إسنادغير أف 
بعض الإشكالات فيي مف جية تسعى إلى تحقيؽ المصمحة العامة مف خلبؿ محاكلتيا تحديد 

، كمف جية أخرل ممزمة بضركرة المحافظة عمى مبدأ  الخطأ الميني كنسبت إلى المكظؼ العاـ
لذلؾ يستدعي الأمر تعريؼ السمطة التقديرية  )3(.براءة ىذا المكظؼ إلى أف يثبت العكس

 )المطمب الأكؿ( ثـ مظاىرىا في التشريع الجزائرم )المطمب الثاني(.

 

 

 

                                 
منو عمى ما  162المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية تنص المادة  03-06_ الأمر رقـ 1

 يمي'' تتخذ الإجراءات التأديبية السمطة التي ليا صلبحية التعييف''.
التسيير الإدارم بالنسبة لممكظفيف كأعكاف الإدارة المتضمف سمطة التعييف ك  90/99المرسكـ التنفيذم رقـ  -2

 13المركزية كالكلايات كالبمديات كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم الجريدة الرسمية العدد 
 443، ص  1990مارس  28الصادر بتاريخ 

 157محمد شلبلي ،  المرجع السابؽ ، ص  -3
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 : المطمب الأول

 ة :المقصود بالسمطة التقديرية للإدار  

إف المشرع حينما يزكد الإدارة سمطة معينة يسمؾ عادة أحد الطريقيف فيك إما أف يفرض 
، كأف يحدد ليا الأكضاع  اليدؼ المعيف الذم يجب أف يسعى إلى تحقيقو آمرةعمييا بطريقة 

 (1).التي عمييا أف تتخذىا لمكصكؿ إلى ىذا اليدؼ

تتحقؽ السمطة التقديرية للئدارة كمما تحمى القانكف بالقكاعد التي تحكـ نشاط الإدارة أيا كاف ك    
لـ يتـ  كرغـ ذلؾ فإنو (2).الإدارة كنشاطيامصدرىا عف تحديد كتنظيـ عنصرا مف عناصر قرار 

، فالمشرع لا ييتـ بتعريؼ أم  الكصكؿ إلى تعريؼ مكحد لمصطمح السمطة التقديرية للئدارة
نما بشكؿ ضمني.  مكضكع بشكؿ صريح كا 

 كعميو سنتناكؿ كؿ مف التعريؼ الفقيي )الفرع الأكؿ( ثـ التعريؼ القانكني )الفرع الثاني(.

 : التعريف الفقيي لمسمطة التقديرية للإدارةالفرع الأول: 

، كاختمفت الظركؼ  لقد تعددت تعاريؼ السمطة التقديرية مف قبؿ فقياء القانكف الإدارم
نظر تشترؾ الرغـ مف ىذا التبايف إلا أف كجيات بكالتطكرات التي شيدتيا السمطة التقديرية، ف

حيث الكقت أك طبيعة الإجراء الذم في معنى كاحد كىك حرية الإدارة في التدخؿ سكاء مف 
 (3).تخذه حسب الكاقعةت

 في ىذا السياؽ تقترح بعض التعريفات في الفقو الفرنسي كالمصرم، كىذا ما ستتناكلو

                                 
الإدارم دراسة مقارنة ، دكف طبعة ، عيف الشمس دار الفكر سميماف محمد الطماكم، الكجيز في القانكف  -1

 632ص  1975العربي ، مصر، 
 50، ص 2000ماجد راغب الحمك، القضاء الإدارم دكف طبعة، منشأة المعارؼ الإسكندرية مصر،  -2
 632سميماف محمد الطماكم ،الكجيز في القانكف الإدارم ، المرجع السابؽ، ص  -3
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إف المتتبع لفكرة السمطة التقديرية للئدارة مف الناحية التاريخية يدرؾ أف  أولا: الفقو الفرنسي:
لمفقو دكر كبير في تجديد مفاىيميا كمعالميا، إلا أف  ، رغـ أنو كاف النظاـ قانكني فرنسي

 ، كقد سمؾ الفقياء الفرنسييف عدة مسالؾ نذكر منيا: اقيف إلييابالفقياء الفرنسييف كانكا س

: ىذا النكع مف الاختصاصات يترجميا الفقيو محمد المطاكم Bonnard حيث عرؼ العميد
الذم يمنحيا ىذه حرية التدخؿ تككف سمطة الإدارة تقديرية حينما يترؾ ليا القانكف 

ع ككقت ىذا التدخؿ نالحرية في أف تتدخؿ أك تمت الأفرادعلبقتيا مع  دالاختصاصات بصد
 (1).ككيفيتو كفحكل القرار الذم تتخذه

الجانب مف التقدير الذم  السمطة التقديرية بأنيا: ذلؾ :Débloubadereالفقيو: كما يعرفو 
 (2).تتركو القكانيف للئدارة لممارسة سمطتيا التقديرية

: السمطة التقديرية تعني اختيار بديميف أك أكثر أك بيف سمسمة بأنياأما الفقيو سميث فيرل عرفيا 
الحاؿ يككف المرجع المختص بممارسة السمطة رأم في متعددة مف الإجراءات المنظمة كبطبيعة 

 (3).كيفية ممارستيا كتقترف ىذه الممارسة عادة بالقياـ بتنفيذ الكاجبات المقررة قانكنا

الذم يعتبر أف مجاؿ اختصاص السمطة التقديرية للئدارة )أنو لا  Walineأما الفقيو 
، بؿ تككف  حاؿ مف الأحكاؿ منية بأيمكف أف يككف للئدارة حرية تقدير التزاماتيا القانك 

اختصاصاتيا في ىذا المجاؿ محددة كلا تككف سمطاتيا تقديرية إلا في حالة تحديد مناسبة اتخاذ 

                                 
ماكم، النظرية العامة لمقرارات الادارية ،الطبعة السادسة ، مطبعة عيف شمس، دار سميماف محمد الط -1

 46، ص  1991الفكر العربي، القاىرة، 
مصطفى مخاشؼ، السمطة التقديرية للئدارة في إصدار القرارات الإدارية مذكرة تخرج لنيؿ شيادة  -2

 11، ص  2007-2008قايد تممساف الماجيستر في القانكف العاـ كمية الحقكؽ جامعة ابي بكر بم
عمر محمد الشككي، القضاء الإدارم دراسة مقارنة ، دكف طبعة، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف  -3

 76، ص 2007



  لإدارة في تحديد الأخطاء المينيةالسمطة التقديرية ل       الفصل الثاني 

46 

 

ممزمة بما ىك شرعي  ىيقرار معيف أك اتخاذه في صكرة بعينيا أك اتخاذىا في كقت معيف 
 (1)(.ككنيا حرة فييا ىك صالحبك 

تأثر العديد مف الفقياء المصرييف بالفقو الفرنسي، لذا كاف القانكف  ثانيا: الفقو المصري:
، كىذا مف خلبؿ إبراز السمطة التقديرية للئدارة كضركرة قانكنية،  الفرنسي هالمصرم مؤيد لنظير 

رد لذا يتفؽ إلى حد كبير ايكن رأمالفقيو محمد سميماف الطماكم يؤيد  الأكلىنجد في الدرجة 
 التقديرية فمـ يبقى ىذا النكع مف القرارات الإدارية سكل اعماؿ  الأعماؿؿ يتضمف الأساس الأك 

السيادة أما الأساس الثاني فإف التقدير أك التقييد في القرارات الإدارية يرد عمى عنصر بعينو مف 
 (2).العناصر التي يتككف منيا القرار الإدارم

تتمتع بيا الإدارة في مكاجية كؿ كلعؿ أبرز تعاريؼ ليذه الأخيرة أنيا: الحرية التي 
، كتقدير بعض الحالات  ، لتختار في حدكد الصالح العاـ كقت ككسيمة تدخميا الأفراد كالقضاء

 (3).، كلتقدير أصمح الكسائؿ لممكاجية القانكنية التي تحدث

أف السمطة التقديرية أك كما يسمييا السمطة الاستثنائية  : كيرل الأستاذ محمد رفعت عبد الكىاب
عمى ما يسمح بو القانكف مف حرية في تقدير  بناءابأنيا: تممؾ السمطة التي تتمتع بيا الإدارة 

 (4).الظركؼ الكاقعية كاتخاذ القرار الذم تراه ملبئما ليذه الظركؼ

                                 
محمد خميفي ، الضكابط القضائية التقديرية للئدارة دراسة مقارنة رسالة لنيؿ شيادة الدكتكراه في القانكف  -1

 24، ص 2016-2015معة أبي بكر بمقايد، تممساف العاـ كمية الحقكؽ، جا
 50سميماف محمد الطماكم، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، المرجع السابؽ، ص  -2
سعدية بكشككة ، مبدأ السمطة التقديرية للئدارة في إصدار القرارات الإدارية، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر  -3

،  2018-2017الحقكؽ، جامعة آكمي محند اكلحاج البكيرة  في القانكف تخصص إدارة كمالية، كمية
  11ص 

منشكرات الجمي الحقكقية دكف  -محمد رفعت عبد الكىاب، القضاء الإدارم الكتاب الأكؿ الطبعة الأكلى -4
 197ص  2005بمد النشر سنة النشر 
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لمدكتكر سميماف محمد المطاكم أف يترؾ المشرع للئدارة شيئا مف  آخركفي تعريؼ 
ذا تدخمت فأم  الحرية لتقرر بمحض اختيارىا ما إذا كاف مف الصالح أف تتدخؿ أك تمتنع كا 

 (1).تختار الكسائؿ 

عيا بقسط تكما عرفيا الدكتكر سامي جماؿ الديف السمطة التقديرية للئدارة معناىا الكاسع ىي تم
التصرؼ عندما تمارس اختصاصاتيا القانكنية بحيث يككف للئدارة تقدير اتخاذ مف حرية 

التصرؼ أك الامتناع عف اتخاذه عمى نحك معيف، أك اختيار الكقت الذم تراه مناسب لمتصرؼ 
 (2).أك السبب الملبئـ لو في تحديد محمو

 ثالثا : تعريف الفقو والقضاء الإداري الجزائري لمسمطة التقديرية : 

أما عف القضاء الجزائرم فقد أقر بفكرة السمطة التقديرية متأثرا بتعريفات الفقو المصرم 
كالفرنسي ، إلا أف تعريفيا لـ يمقي البحث الكافي بإستثناء بعض المحاكلات كالإجتيادات 
القضائية ، حيث عرفتيا رئيسة مجمس الدكلة الجزائرم سابقا فريدة أبركاف بقكليا '' السمطة 

رية ىي أف تككف الإدارة حرة تماما في التصرؼ في ىذا الاتجاه ، كبدكف أف تككف التقدي
خاضعة لأم شرط ، فيي قادرة عمى تقدير الشركط التي تتخذ في ضكء قرارىا ، كمثاؿ ذلؾ 
سمطة رئيس الجميكرية في منح العفك كالأكسمة ، اختيار طريقة تسيير المرافؽ العامة ، إنشاء  

 (3)أسلبؾ المكظفيف . أك تعديؿ سمكا مف

لقد اعترؼ الفقو كالقضاء الإدارم الجزائرم بفكرة السمطة التقديرية للئدارة مقررا أف الصالح العاـ 
يقتضي الاعتراؼ للئدارة بسمطة تقديرية في بعض الحالات ، حيث لا يقتصر دكر الإدارة عمى 

                                 
 620سميماف محمد المطاكم، الكجيز في القانكف الإدارم، المرجع السابؽ ، ص  -1
ناصر لباد، الكجيز في القانكف الإدارم الطبعة الرابعة، دار المجمد لمنشر كالتكزيع ، دكف بمد النشر ، سنة  -2

 190، ص 2010النشر 
،  01فريدة ابركاف ، رقابة القضاء الإدارم عمى السمطة التقديرية للئدارة ، مجمة مجمس الدكلة ، العدد  -3

  37، ص 2002الجزائر ، 
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القدرة عمى الإختيار  مجرد أف تككف تابعة لمقانكف كمجرد آلة صماء ، بؿ يتعيف منحيا
 (1)كالاعتراؼ ليا بقدر مف حرية التصرؼ مما يكفؿ حسف سير المرافؽ العامة .

 ة في الفقو الجزائرم السمطة التقديرية عمى أنيا: جيعرؼ الدكتكر حسيف فري

تمؾ الحرية التي تتمتع بيا الإدارة في مكاجية الأفراد كالقضاء لتختار في حدكد الصالح 
ستبعاد الرقابة إكسيمة التدخؿ فيذا التعريؼ يصب في الاتجاه القائؿ بك خميا تد تالعاـ كق

أم السمطة التقديرية بالنسبة ليذا  (2).القضائية عمى ذلؾ القدر مف الحرية الذم تتمتع بو الإدارة
الاتجاه الذم يقرر مفيكما سمبيا لمسمطة التقديرية، بحيث يرل أف ىذه السمطة لا تكجد إلا عند 

عتقاد بأف كلب مف فكرتي الرقابة ، فإنو اتجاه يؤدم في الكاقع إلى الإ تخمؼ الرقابة القضائية
الأخرل كمعنى ذلؾ أف ىذا الاتجاه يقر بأف  القضائية كالسمطة التقديرية تستبعد الكاحدة منيا

تعريؼ كؿ مف ىاتيف الفكرتيف يتحدد عمى أساس كجكد أك عدـ كجكد الفكرة الأخرل، كىذا في 
، الذم يجب أف يجد مضمكف الفكرة في ذاتيا لا بأمر لمرقابة  الكاقع مع التعريؼ العممي السميـ

و بالسمطة التقديرية خاصة كأف تصفح أحكاـ ، كأف الرقابة القضائية ىي ما علبقة ل القضائية
المادة الإدارية في ىذا الخصكص تبيف أف القضاء الإدارم يضع في كثير مف الأحياف حدكدا 
لمرقابة التي يباشرىا عمى اختصاص الإدارة كما يبيف كذلؾ القدر الكاجب تركو مف ىذه 

 (3).الاختصاصات لحرية تقدير الإدارة

                                 
 wwwقراءة تحميمية لمفيكـ السمطة التقديرية للئدارة ، مكقع العمكـ القانكنية  حسف ماز، -1

marocdroit.com //https   10، 9، ص،  22سا   2019/04/25بتاريخ 
 12سعدية بكشككة ، المرجع السابؽ ، ص  -2
  13-12المرجع نفسو ، ص   -3
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يفات تتفؽ حكؿ عناصر كمقكمات السمطة التقديرية للئدارة ، كىي تمتمؾ كبيذا فإف اغمب التعر 
قدرا مف حرية التصرؼ في ممارسة اختصاصاتيا كنشاطيا المناط بيا دكف أف يفرض عمييا 

 (1)القانكف كجكب التصرؼ عمى نحك معيف .

مقتضيات الصالح كأخيرا فإف السمطة التقديرية تتمثؿ في حقيقتيا في تقدير ملبئمة الإجراء مع 
العاـ ، بحيث يترؾ للئدارة اختيار الإجراء الأكثر ملبئمة مف بيف الإجراءات المشركعة 
المسمكح ليا اتخاذىا أم أف فكرة السمطة التقديرية ترتكز في مجمميا عمى عنصر الملبئمة كىك 

 (2)ما دفع غالبية الفقو الربط بيف السمطة التقديرية كالملبئمة .

 وتمييزىا عن السمطة المقيدة :  : التعريف القانوني لمسمطة التقديرية للإدارةالفرع الثاني

كسنتطرؽ في ىذا الفرع إلى ابراز التعريؼ القانكني لمسمطة التقديرية للئدارة كما نميز بينيا 
 كبيف السمطة المقيدة 

 أولا : التعريف القانوني لمسمطة التقديرية للإدارة :

يمنح المشرع للئدارة السمطة التقديرية نظرا لقدرتيا عمي اختيار الكسائؿ المناسبة لمتدخؿ 
 أف يسمـ بجميع  الأحكاؿكاتخاذ القرار الملبئـ في ظركؼ معينة لأنو لا يمكف في أم حاؿ مف 

ية الحالات التي قد تطرأ في العمؿ الإدارم كيرسـ الحمكؿ المناسبة ليا فالسمطة التقديرية ضركر 
 كتحقيؽ غايتيا المتعددة  الإدارة فلحس

                                 
ار الفكر العربي ، الإسكندرية ، دكف سنة النشر محمد فؤاد عبد الباسط ، القانكف الإدارم، دكف طبعة ، د -1

 109، ص 
رمضاف محمد بطيخ، التجاىات المتطكرة في قضاء مجمس الدكلة لمحد مف سمطة الإدارة التقديرية ،  -2

 35كمكقؼ مجمس الدكلة المصرم منيا ، دار النيضة العربية ، ص 
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تقديرية في الحالات التي يترؾ ليا المشرع الإدارة قدرا مف حرية ال تظير السمطة
ممارستيا لصلبحياتيا المقررة ليا في القانكف كذلؾ عمى النقيض مف السمطة  أثناءالتصرؼ في 

 (1).سمفا نكع كطبيعة التصرؼ الكاجب اتباعو الإدارةالمقيدة التي يحدد المشرع 

في حدكد الصالح العاـ لتختار كقت ككسيمة  الإدارةلتقديرية ىي الحرية التي تتمتع بيا افالسمطة 
الخركج  في اتخاذ قرارتيا لا تعني الإدارةتدخميا كالحالات الكاقعية التي تحدث كما أف حرية 

التحرر المطمؽ في احكاـ  الإدارةة لا تمنح يقدير الكمي عف مقتضيات المشركعية فالسمطة ال
 دائما ىك مسير الإدارمالقانكف بؿ ىي حرية تمارس في ظؿ القانكف كما أف النشاط 

 (2).بقكاعد أك مبادئ قانكنية

في أداء مياميا تبرزه مقتضيات حفظ النظاـ العاـ كاحتكاء  الأخيرةىذه  الإدارةأساس منح  إف
 يا القانكف يأف يحتك  الإمكافالمستجدات كضماف استمرارية الخدمة العمكمية التي مف غير 

فكرة المصمحة العامة ىي المبرر الكحيد في ممارسة  أصبحت الأساسبصكرة كاممة كعمى ىذا 
 (3).سمطاتيا التقديرية الإدارة

طة التقديرية للئدارة مف أىـ الامتيازات القانكنية كمف أفضؿ التعاريؼ التي تعد السم
 كردت في ىذا السياؽ ىك:

صاحبة الاختصاص حرة في  الإداريةكانت الجية  إذاالتقديرية  الإدارةتككيف صلبحية 
التقديرية  تكافرت الشركط التي تبرز ذلؾ قانكف كبذلؾ تتمثؿ السمطة إذاتقدير مدل ممارستيا 

                                 

 14رمضاف محمد بطيخ ، المرجع السابؽ ، ص  1-
ىني ، سمطات القاضي الإدارم في ظؿ السمطة التقديرية الإدارة ، مذكرة لنيؿ شيادة لطيفة بف  -2

 26، ص 2011/2012الماجيستر في القانكف كمية الحقكؽ جامعة الجزائر بف عكنكف ،
عمياف بكزياف ، دكلة المشركعية بيف النظرية كالتطبيؽ ، دكف طبعة دار الجامعة الجديدة ، الجزائر،  -3

 319، ص  2009
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تكافرت الشركط  تىكؿ صاحب الاختصاص حرية تقدير اختصاصو مخفي مكنة قانكنية ت
 (1).لذلؾ

حماية الحقكؽ  إلىنستخمص أف السمطة التقديرية للئدارة ىي كسيمة قانكنية تيدؼ 
 (2).كالحريات الفردية كاحتراـ مختمؼ القكاعد القانكنية المتعمقة بنشاطيا

 ثانيا : التمييز بين السمطة التقديرية للإدارة والسمطة التقديرية المقيدة : 

قد يمجأ المشرع في تشريعاتو إلى تبياف الأمكر الجكىرية كالفرعية أم أنو يحدد اليدؼ 
الذم يبتغيو كالكسيمة الكاجب اتباعيا لتحقيقو كالكقت الملبئـ لقياـ الإدارة بالتصرؼ الكفيؿ 

دؼ أم أف القانكف ىنا ىك الذم يبيف للئدارة المنيج أك السمكؾ الذم يجب عمييا بإنجاز ىذا الي
اتباعو في مباشرة نشاطيا كبالتالي يككف اختصاصيا مقيدا ، كعميو تمتزـ الإدارة بإصدار القرار 
 المطمكب كالذم يجب عمييا اتباعو في مباشرة نشاطيا كبالتالي يككف اختصاصيا مقيدا كبالتالي 

 الإدارة بإصدار القرار المطمكب كالذم تكافرت اركاف اصداره كشركطيا ، كما أنيا لا تمتزـ 

 (3)تستطيع اصدار قرار آخر بدؿ القرار المطمكب .

كما لك نص القانكف عمى أف يككف الإلتحاؽ بمنصب معيف عمى أساس المسابقة أك أف 
التعاقد مع مؤسسات انجاز الأشغاؿ العمكمية يككف بناءا عمى المناسبة ، كذلؾ عف طريؽ 
الإعلبف عف مناقصة عامة كاتباع كؿ الإجراءات المنصكص عمييا قانكنا أك نص القانكف عمى 

عد أخذ رأم الجنة المتساكية الأعضاء ففي جميع ىذه الحالات يتعيف أف عزؿ المكظؼ يككف ب

                                 
 27لطيفة بف ىني ، المرجع السابؽ ، ص -1
 15سعدية بكشككة، المرجع السابؽ ، ص  -2
عبد الله طمبة ، القانكف الإدارم القضاء الإدارم ، الرقابة القضائية عمى اعماؿ الإدارة ، الطبعة الثامنة ،  -3

 31 ص ،  2005/2006منشكرات جامعة دمشؽ ، 
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عمى الإدارة إتباع ىذه الإجراءات في اصدارىا لقراراتيا ، خاصة كأف الاختصاص في كؿ ىذه 
 المجالات ىك اختصاص مقيد 

فالسمطة المقيدة تعني أف الإدارة لا تممؾ الخيار بيف عدة مقررات كما ىك الحاؿ بالنسبة 
لبحية التقديرية ، كمف بيف الأمثمة نذكر أيضا منح رخصة السياقة أك رخصة البناء أك لمص

 رخصة شؽ الطريؽ لكضع قنكات صرؼ المياه كميا محددة بمكجب نصكص قانكنية تنظيمية .   

فعمى عكس السمطة التقديرية التي تتمتع بيا الإدارة في بعض الأحياف كإمتياز مف الامتيازات  
تكجد الإدارة في احياف أخرل في حالة سمطة مقيدة أك اختصاص مقيد ، كتتحقؽ اليامة قد 

حالة الاختصاص المقيد في تمؾ الفركض التي تككف فييا تمؾ القكاعد القانكنية قد حددت 
بطريقة مسبقة كآمرة تصرؼ كمسمؾ معيف يجب عمى الإدارة سمككو إذا ما تحققت ظركؼ 

ىذه المجالات تكاد تنعدـ حرية الإختيار للئدارة فيي  كشركط معينة ، ففي ىذه الفركض أك
عمى عكس حالة السمطة التقديرية تعد سمطتيا المقيدة لأنيا ممتزمة بالتدخؿ في ىذه المجالات 
كممتزمة بإصدار القرار عمى النحك الذم حدده القانكف طالما تحققت الشركط كالظركؼ التي 

  ( 1.)نص عمييا القانكف 

لمؤلؼ اميؿ جيرار السمطة الإدارية المقيدة صلبحياتيا بالشخص المكمؼ في ىذا كقد شبو ا
حالة الأمر بإستلبـ بطاقة الدخكؿ المرقمة كبإرشاد صاحبيا إلى المقصد المخصص لو ، بدكف 

 ( 2.)أف يممؾ حؽ المبادرة بتغيير المكاف المرقـ عمى البطاقة 

                                 
كاحكاـ القانكف الإدارم ، دكف طبعة ، منشكرات الحمبي الحقكقية ، محمد رفعت عبد الكىاب ، مبادئ  -1

 589، ص  2003لبناف ، 
2- Girard (e) ، étude sur la nation du pouvoir dixretionaire ،revue générale d 

administration، mai juillet 1924، p 16 
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مطة تقدير عندما يككف ليا حرية تقدير الظركؼ أما السمطة التقديرية فيقصد بيا تمتع الإدارة بس
التي تبرر تدخميا مف عدمو مثاؿ ذلؾ سمطة الإدارة في اختيار ممثمي الإدارة في لجنة معينة أك 

 مجمس معيف ) مجمس عممي ، لجنة عممية ، مجمس تأديبي ..,(  

 أك لجنة دراسة العطاءات أك لجنة تقنية لفتح الأظرفة  

تعارض كالاختلبؼ بيف السمطة التقديرية كالاختصاص المقيد ىك اختلبؼ بقي أف نقكؿ أف ال
في الدرجة كليس اختلبؼ في الجكىر أك الطبيعة ، أم أف الاختلبؼ كالتعارض بينيما نسبي 
فميس ىناؾ في الكاقع سمطة تقديرية مطمقة في أم مجاؿ  كما لا يكجد اختصاص مقيد بصفة 

رة في مجاؿ سمطة تقديرية لا تعني تحررىا تماما مف مطمقة فمف ناحية أكلى كجكد الإدا
 الخضكع لمقانكف كالمشركعية ، أك تحررىا الكامؿ مف رقابة مجمس الدكلة  

كمف ناحية أخرل كجكد الإدارة في مجاؿ اختصاص مقيد لا تعني اختفاء أم قدر مف التقدير 
ف كانت حرية الإدارة عمى كجو الإطلبؽ ، فمف المستقر فقيا كقضاء أنو في ىذا المجاؿ  كا 

تنحصر كتضعؼ إلى حد بعيد ، إلا أنو يبقى للئدارة كقاعدة عامة حرية اختيار كقت تدخميا 
 ( 1.)أم تقدير الكقت الملبئـ لإصدار قرارىا الذم تمتزـ بإصداره 

 المطمب الثاني

 مظاىر السمطة التقديرية للإدارة:

أك المؤسسات العمكمية لذلؾ منح المشرع  الإداراتيمارس المكظؼ العاـ ميامو عمى مستكم 
 ييي نظرا لقربيا مف المكظؼ كبالتالي فنليا جانبا مف السمطة التقديرية في تحديد الخطأ المي

 أدرل بسمككياتو كتصرفاتو حتى قبؿ اقترافو لمخطأ الميني كتحريؾ الدعكم التأديبية يمكف حصر

                                 
مير عبد القادر لمعمكـ الإسلبمية ، قسنطينة ، دكف عميكات ياقكتة ، السمطة التقديرية للئدارة ، جامعة الأ  -1

 سنة النشر  
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سنادالأكؿ ( المينية المكجبة لعقاب المكظؼ )الفرع ا الأخطاء اختصاص تكضيح الأخطاء  كا 
 )الفرع الثاني ( الأسلبؾذات خصكصيات  الأساسيةالمينية لبعض القكانيف 

 موظف:المينية الموجبة لعقاب ال الأخطاءالفرع الأول: عدم حصر 

حصرا تتنكع كتتعدد الأفعاؿ التي يمكف اعتبارىا اخطاء مينية عمى النحك الذم يجعؿ حصرىا 
عديدة كمتنكعة  الأخيرارتباطيا بالمكظؼ الذم يفسر بأف كاجبات ىذا  إليدقيقا بالإضافة 

عتبارىا مرتبطة إبيا أمرا في غاية الصعكبة ب الإحاطةختلبؼ الكظائؼ مما يجعؿ إكتختمؼ ب
 (1).ةيختلبؼ المراكز الكظيفإب وبصكرة أدؽ بطبيعة العمؿ الذم تختمؼ متطمبات

المينية بشكؿ محدد يعطي لمسمطة المختصة بالتأديب  الأخطاءف عدـ حصر إلذلؾ ف
خلبؿ بكرامة اة أك تكاف العمؿ الذم قاـ بو المكظؼ يعد خركجا عف كاجبات كظيف إذاتقدير ما 

 (2). الكظيفة أـ لا مع خضكع ىذا التقدير لرقابة القضاء الإدارية

ص القانكنية المحددة لكاجبات لتعدد النصك  التشريع الجزائرم كنظرا لعمى مستك 
المكظؼ العاـ مف جية . كقياـ  المرفؽ العاـ الذم يمارس فيو ميامو عمى عدة مبادئ مف 

تضيو مف فرض كاجبات جديدة مف جية أخرم فقد قسـ قبينيا مبدأ قابمية لمتغير كما قد ت
الأخطاء عمى في حيف أف تفصؿ  (3).ربعة درجات حسب جسامياا إلىالمشرع الأخطاء المينية 

                                 
كليد رحماني، خصكصية مبدأ شرعية الأخطاء المينية في النظاـ التأديبي الجزائرم مجمة آفاؽ لمعمكـ   -1

  309ص  2018جافني   10جامعة زياف عاشكر الجمفة ، العدد
ي النظاـ القانكني كالكضعي كالإسلبمي دراسة حمدم عطية مصطفي عامر ، احكاـ المكظؼ العاـ ف -2

 473، ص  2015مقارنة ، دكف طبعة مكتبة الكفاء القانكنية  ، مصر 
 المتعمؽ بالقانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية  06/03مف الأمر رقـ  177انظر المادة  -3
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كؿ درجة منيا كرد عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر كىك ما تأكده عبارة تعتبر عمى كجو  لمستك 
 (1). الخصكص  اخطاء مف الدرجة

يي أكلا ثـ نحيث نص عمى الأىـ  منيا فقط تاركا السمطة التقديرية للئدارة في تحديد الخطأ الم
التأديبي كالتصريح  أطابع المركنة لمخطػ إقرارالدرجات الأربعة بما يعني  لتصفية ضمف أحد

 (2). بعدـ قابمتو لمحصر كالتحديد الدقيؽ

يلبحظ في ىذا الشأف ىك العمكمية التي تميزت بيا الأمثمة التي نص عمييا المشرع  ما
 سبيؿ المثاؿ بالنسبة لخطأ الدرجة الثانية  ىكؿ درجة مف درجات الأخطاء المينية فعم إطارفي 

 مؾغير ت الأساسيةبالكاجبات القانكنية  إخلبؿ... كؿ  :"عمى ما يمى 179تنص المادة 

 ".ادناه  181ك 108المنصكص عمييا في المادتيف 

مف قبؿ  إخلبؿيستنتج مف خلبؿ نص المادة بأف اخطاء الدرجة الثانية تشمؿ كؿ 
مف الأمر  54 إلى 40ؼ بالكاجبات القانكنية الأساسية كالتي تـ حصرىا بمكجب المكاد مكظال

 (3). التنظيمية التي تربط المكظؼ بالإدارة الأساسيةتطبيؽ لمعلبقة القانكنية  03/ 06

مف نفس الأمر كأخطاء مف  181ك 108ماعدا تمؾ لـ يرد النص عمييا ضمف المادتيف 
يؼ يفي عممية التحديد كالتك الإدارةقد يصعب مف ميمة  الأمرأف  إلاالدرجتيف الثالثة كالرابعة 

خاصة بالنظر عدـ التطابؽ الحرفي لملبئـ النص عميو بمكجب المادتيف مع الكاجبات القانكنية 
استعماليا لسمطتيا التقديرية عمى نحك خاطئ يضرب  إلىكمما قد يؤدم بيا  الأساسية
                                                                                بالمكظؼ

                                 
 مف المرجع نفسو 181إلى  178التفصيؿ أكثر انظر المكاد  -1
 مف المرجع نفسو 181الى  178أكثر انظر المكاد مف التفصيؿ  -2
يككف المكظؼ تجاه الإدارة في علبقة ’‘منو ما يمي :  07كالمرجع نفسو تنص المادة  06/03الأمر رقـ  -3

 ’’قانكنية اساسية كتنظيمو
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الخاصة ذات خصوصيات  الأساسيةالثاني: توضيح الأخطاء المينية بموجب القوانين  الفرع
كالتي يمكنيا أف  الأسلبؾالخاصة ذات خصكصيات  الأساسية: أما بالنسبة لمقكانيف  الأسلاك

 (1).تتضمف كاجبات خاصة 

 رقـمف الأمر  181إلى  178فقد منح اختصاص تكضيح الأخطاء الكاردة ضمف المكاد 
كبذلؾ يككف قد حاكؿ تفادم استعماؿ السمطة  (2).ذلؾ إلىكمما دعت الحاجة  06/03

المختصة بالتأديب لسطاتيا التقديرية في تحديد الخطأ الميني بالنسبة لمجمكعة معينة مف 
رقـ  الأمراحكاـ  الأسلبؾ التي يمكف الزاميا بكاجبات إضافية غير تمؾ المنصكص عمييا ضمف

الذم بدأ  ( يمكف) كده مصطمح ؤ يمزميا بذلؾ فالأمر ليس كجكبيا كىك ما ينو لـ أغير  06/03
في استعماؿ سمطتيا التقديرية في  يرية للئدارةدتمؾ السمطة التق آخر ىنص المادة كبمعن

 المفركضةالإضافية  بالتكضيح خاصة مع الكاجبات الزاميا الأكلىالتكضيح مف عدمو ككاف 
المينية فقط القكانيف  الأخطاءعميو أنو خص بتكضيح  ابغير أف ما يع الأسلبؾعمى ىذه 
 أساسياك المقدر عددىا بثلبثة عشر قانكنا  الأسلبؾالخاصة ذات خصكصيات  الأساسية

تكضح  إجراءاتالمكظفيف مف  بأسلبؾالخاصة  الأساسيةاستبعاد بقية القكانيف  أفحيث  ةخاص
 بإختلبؼقد يشكؿ في حد ذاتو مساسا بمبدأ المساكاة بيف المكظفيف مياميـ  تختمؼ ،  الأخطاء

يككف بالضركرة  المياـ المنكطة بيا كبالنتيجة فما قد تككف خطأ مينيا في ىذا المرفؽ قد لا
الخاصة بتكضيح  الأساسيةجميع القكانيف  إلزاـلذلؾ كاف عمى المشرع  آخركذلؾ بالنسبة لمرفؽ 

مينية مف الدرجات الأربعة المنصكص عمييا ضمف القكاعد العامة في الأمر رقـ الأخطاء ال
مف نفس الأمر التي تنص عمى أف  01فقرة  03كىك ما يتماشى كمقتضيات المادة  06/03

الخاصة تصدر تطبيقا ليذا الأمر مما يفيد بأنيا مكمفة بتناكؿ التفصيلبت  الأساسيةالقكانيف 
 . (3)مر عمى سبيؿ العمكـطبقا لما جاء في ىذا الأ
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 : الفرع الثالث : ابراز التمييز بين السمطة التقديرية وغيرىا من امتيازات الإدارة

لقد خص القانكف السمطة الإدارية بمجمكعة مف الإمتيازات عمى عكس الأشخاص العادييف ،  
كذلؾ لعدة اسباب كاعتبارات تقتضييا متطمبات المصمحة العامة ، كضركرة التسيير الإدارم 

 داخؿ الدكلة 

 :  أولا التمييز بين السمطة التقديرية للإدارة وحق التنفيذ المباشر

لئدارة أثناء تأدية مياميا كممارسة اختصاصاتيا بمجمكعة مف الإمتيازات يعترؼ القانكف ل
لتسييؿ ميمتيا في تحقيؽ المصمحة العامة ، كلكف في حدكد النصكص القانكنية كذلؾ احتراما 
لمبدأ المشركعية ، يعد كلب مف السمطة التقديرية للئدارة كحؽ التنفيذ المباشر امتيازا مف 

رية التي تتميز بيا عف غيرىا مف الأفراد ، إلا أف مجاؿ السمطة التقديرية امتيازات السمطة الإدا
كاسع فلب يقتصر عمى القرارات الإدارية ، بؿ يشمؿ كذلؾ الأعماؿ المادية لمسمطة الإدارية 

 كالتي يندرج ضمنيا التنفيذ المباشر 

كني ، كتككف في كما أف السمطة التقديرية تعتبر عممية تقديرية كسابقة بناءا عمى نص قان
مضمكف أك فحكل العمؿ الإدارم القانكني خصكصا القرار الذم يككف سابقا عمى العمؿ المادم 
المتمثؿ في التنفيذ ، أما التنفيذ المباشر يعتبر عملب ماديا ، حيث أف ىذا الأخير قد يتضمف 

كف ىذه السمطة لا معنى السمطة التقديرية ، مف حيث كقت التدخؿ ككيفية التنفيذ ، كاجراءاتو كل
  ( 1)تشكؿ طابعا قانكنيا مف حيث الطعف فييا إلا إذا كانت في شكؿ عمؿ قانكني .

 ثانيا التمييز بين السمطة التقديرية للإدارة ونزع الممكية لممنفعة العامة : 

لممنفعة العامة يككف مبنيا عمى قرار ادارم الذم يتكفر عمى العناصر اللبزمة  إف نزع الممكية
لمشركعية القرار كفقا لما يقتضيو القانكف ، حيث أف قرار نزع الممكية يتضمف السمطة التقديرية 
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للئدارة في عنصر السبب لأف الإدارة في حاجة كاقعية أدت بالإدارة إلى اصدار قرارات تتمتع 
أف بالسمطة التقديرية في تحديد العقار الكاجب نزع ممكيتو كالذم يتكافؽ ، كيتلبءـ في ىذا الش

مع تحقيؽ المصمحة العامة ، كما تممؾ الإدارة السمطة التقديرية مبمغ التعكيض العادؿ 
 كالمناسب لقيمة العقار حيث يككف ىذا التعكيض مسبقا  

نزع الممكية لممنفعة العامة لأف الإدارة تتمتع تعتبر السمطة التقديرية الكسيمة المقررة قانكنا ل
 بحرية في اختيار العقار الذم تراه ملبئما كما تقكـ بتحديد المساحة اللبزمة لإقامة المشركع ذم 

النفع العاـ التي تنتزع الممكية مف اجميا ، كمف ثـ تأخذ المنفعة العامة مفيكما كاسعا كتخضع 
         (   1)ي استعماؿ سمطتيا لتحقيؽ اغراض كمصالح أخرل .لتقدير الإدارة شرط أف لا تتعسؼ ف
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 المبحث الثاني:

 المينية الأخطاء سمطة الإدارة في تقدير
 ىي ، السمطة التأديبية الرئاسية بالسمطة التقديرية في تحديد الأخطاء المينية لممكظؼتتمتع 
الكظيفي كالمجاؿ التأديبي مف نتيجة قصكر النصكص القانكنية المنظمة لممسار جاءت سمطة 
كمف جية أخرل جاءت نتيجة غمكض النصكص القانكنية المكجكدة كالتي يصعب لرجؿ  ، جية

الإدارة فيميا مما يدفع بو إلى تفسيرىا كنظرا لخطكرتيا قيد المشرع السمطة التأديبية بقيكد خدمة 
 (1.)لصالح المرفؽ العاـ كمحافظة عمى حقكؽ المكظؼ

 الأول:المطمب 

 مبررات إعمال السمطة التقديرية للإدارة وضوابطيا

ميف أإف اعتراؼ المشرع للئدارة بالسمطة التقديرية لو عدة مبررات عممية كقانكنية تيدؼ إلى ت
استمرارية العمؿ الإدارم في مختمؼ المرافؽ العامة كالعمؿ عمى تكفير النظاـ العاـ كلكف ىذا لا 

تعسؼ كالحرص مفالسمطة التقديرية ليا حدكد كضكابط تفاديا ل ، المشركعيةلمبدأ  يعني تجاىؿ
 (2.)عمى ضماف حماية الحقكؽ كالحريات العامة

 

 

                                 
, جامعة 4, العدد 00, المجمد  مجمة أفاؽ عممية , دكر السمطة التأديبية الرئاسية في تقدير الخطأ الميني , حكرية اكراؾ -1

 .222, ص  2109يحي فارس المدية , 
محمد خميفي  ، الضكابط القضائية لمسمطة التقديرية للئدارة ، دراسة مقارنة رسالة لنيؿ شيادة الدكتكراه في القانكف العاـ ،  -2

 80ص ،  2105/2106كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة أبي بكر بمقايد ، تممساف ، 
 



  لإدارة في تحديد الأخطاء المينيةالسمطة التقديرية ل       الفصل الثاني 

61 

 

 ةالفرع الأول:مبررات السمطة التقديرية للإدار 

السمطة الرئاسية التأديبية اختصاصا تقديريا كاسعا في اعتبار تصرؼ  –أصبح لمسمطة التأديبية
 ما أك عدـ اعتباره خطأ مينيا تبعا لمنحناىا في التفسير كالتكييؼ نحك التكسع

 (1.)كالتضييؽ مما جعميا تتمتع بسمطة شبو تشريعية في خمؽ اكصاؼ الخطأ الميني 

بعينيا لا يعني أف ما عدا مف الأفعاؿ مباح كلا عتاب نو إذا كاف القانكف قد حرـ أفعالا أبمعنى 
 (2.)عميو

لمسمطة التأديبية الرئاسية صراحة  06/03مف الأمر رقـ  182منح المشرع الجزائرم في المادة 
بالدكر المكمؿ لممشرع بإصباغ صفة الخطأ الميني كمما دعت الحاجة إلى ذلؾ  بمختمؼ 

 أعلبه 181إلى  178مكاد الأخطاء المينية المنصكص عمييا في ال

 نو لـ يمجا المشرع إلى ىذا الخيار كمنح ىذه السمطات الكاسعة لمسمطة التأديبية الرئاسية فيأ

تقدير الأخطاء المينية عبثا كلكنو دفعتو إلى ذلؾ اعتبارات كثيرة كمف أىميا قصكر النصكص 
أخرل عمكمية الناظمة لممسار الكظيفي عف حصر الأخطاء المينية مف جية كمف جية 

 (3ا.)النصكص كغمكضي

 أولا: قصور النصوص الناظمة لممسار الوظيفي :

ثرىا بما يحدث داخؿ أتعرؼ القاعدة القانكنية في المجاؿ الإدارم بالتطكر السريع كالمركنة كت
، كلا يمكف لممشرع الإحاطة عمما بمجمؿ الكقائع بما تحممو مف احتمالات مختمفة  المجتمع

                                 
 34، ص  0963،جكاف  0،العدد  ، ضكابط التأديب في نطاؽ الكظيفة العامة , مجمة العمكـ الإداريةمحمد عصفكر  -1
، ص 0961دار الفكر العربي ، القاىرة ، محسف حسيف حمزة، القانكف التأديبي لممكظؼ كرقابتو القضائية ، الطبعة الأكلى  -2

73    
 . 207، ص 2111، دار الفكر الجامعي ، الإسكندرية ،  ، دكف طبعة القرار الإدارم،  محمد فؤاد عبد الباسط -3
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مما لا يسمح لو أف حصر كؿ تصرفات  ، متباينة كفركع كجزئيات متداخمة كمتشابكةكحالات 
ف تحديدىا صعب كثيرا مما يصعب دكر الإدارة التي ىي في مكاجية تصرفات إالمكظفيف ، ف

مكظفييا ، كالتي يجب عمييا الكقكؼ في كجييا بتسميط عقكبة تأديبية عمى المكظفيف 
 المخطئيف.

 للئدارة بقدر مف الحرية اعتبارا أنيا الأقرب ميدانيا كالأكثر اتصالا بالحياةفالمشرع يعترؼ 

 (1)اليكمية الجارية كالأكثر عمما بالمعطيات الجديدة كالمسائؿ غير المشمكلة بالنص .

المؤرخة  267، ىك ماجات بو التعميمة رقـ  كما أنيا تحرص عمى ديمكمة المرفؽ كسمعتو
مف المديرية العامة لمكظيفة العمكمية كالتي خكلت لسمطة الصادرة  2016جانفي  19في

التأديب السمطة التقديرية في مساءلة المكظؼ في حالة متابعتيا جزائيا حتى كلك تمت تبرئتو 
 (2)مف الحكـ الجزائي .

 ثانيا غموض النصوص القانونية: 

المشرع كمبادئ قد نجد في كثير مف النصكص القانكنية في المجاؿ الإدارم نصكصا كضعيا 
، كمنيا نذكر ما جاءت بو المادة  عامة ، كما نجد نصكصا أخرل ترؾ المشرع كيفيات تطبيقيا

مينيا يعرض  أيمكف القكؿ عمى أنيا مادة عامة حيث تعتبر خط 06/03مف الأمر رقـ  160
 أصاحبو إلى عقكبة تأديبية كؿ تخمي عف الكاجبات المينية أك المساس بالانضباط ك كؿ خط

 أك مخالفة مف طرؼ المكظؼ أثناء أك بمناسبة تأدية ميامو

 

                                 
 48، ص  2117عمار بكضياؼ ، القرار الإدارم ، الطبعة الأكلى ، جسكر لمنشر كالتكزيع ، الجزائر ، -1
ة كالإصلبح الإدارم، الصادرة عف المديرية العامة لمكظيفة العمكمي 2106جانفي  09المؤرخة في  267التعميمة رقـ  -2

المتعمؽ بالقانكف الأساسي العاـ لمكظيفة  16/13الأمر رقـ  مف 074ك  073المتضمنة كيفية تطبيؽ احكاـ المادتيف ، 
 العمكمية 
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جاءت كذلؾ غامضة حيث أنيا جاءت فييا تعتبر عمى كجو  178كما أف صياغة المادة 
الخصكص أخطاء مف الدرجة الأكلى ، كؿ إخلبؿ بالانضباط العاـ ، يمكف أف يمس بالسير 

تعتبر عمى  وفقرتيا الثانية عمى أن في 179، ككما ىك الحاؿ بالنسبة لممادة  الحسف لممصالح
كجو الخصكص اخطاء مف الدرجة الثانية ..الإخلبؿ بالكاجبات القانكنية الأساسية غير 

 181ك180المنصكص عمييا في المادتيف 

إف القراءة التحميمية ليذه المكاد يبرر أف تدخؿ الإدارة جاء نتيجة لعمكمية كغمكض النصكص ، 
ية الرئاسية بالسمطة التقديرية أمر يكازف بيف ، مصمحتيف ، مصمحة ف تمتع السمطة التأديبأك 

الإدارة في إرساء الانضباط داخؿ الإدارة بما يحقؽ السير الحسف   لممرفؽ العاـ كبيف مصمحة 
 (1)المكظؼ في المحافظة عمى كامؿ حقكقو الكظيفية.

 ثالثا : قيود السمطة التقديرية : 

 لمسمطة التأديبية الرئاسية بمجمكعة مف القيكد كذلؾ لعدـقيد المشرع السمطة التقديرية 

، لأنو في الكثير مف الحالات يككف المكظؼ عرضة لتجاكزات الإدارة  المساس بحقكؽ المكظؼ
، كيمكف حصر ىذه القيكد  في التكييؼ الخاطئ سكاء عف قصد أك دكف قصد لمخطأ الميني

 فيما يمي :

 قكاعده كاضحة بالنص القانكني. انو لا تفسير لأم تصرؼ كانت 1

 ف كاف فعلب ارتكبوا  . التأكد بكافة الطرؽ المخصصة كالممنكحة للئدارة مف الخطأ المرتكب ك 2

 . التأكد أف الخطأ ارتكب فعلب كدكف مبرر3

. أف يقاس الخطأ بمعيار شخصي كمعيار مكضكعي ، فالمعيار الشخصي ينظر إلى 4
المعيار المكضكعي ينظر فيو قياسا بالسمكؾ بينما ، الشخص المرتكب لمخطأ الميني بذاتو 
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كالأخذ في الاعتبار الظركؼ الخارجية كالزماف كالمكاف كظركؼ العمؿ كالفئة التي ينتمي إلييا 
المألكؼ لمشخص العادم مع استبعاد الظركؼ الداخمية كالشخصية الخاصة  (1.)المكظؼ

 بمرتكب الخطأ

استخداميا سمطتيا التقديرية أم أنيا ممزمة بالتقيد بضركرة . عمى الإدارة أف لا تنحرؼ حالة 5
 )2(. عدـ الانحراؼ في استعماؿ السمطة

  الفرع الثاني :ضوابط السمطة التقديرية للإدارة :

سكؼ نتطرؽ في ىذا الفرع إلى الأساس الكاقعي لمسمطة التقديرية )أكلا( ثـ إلى مدل السمطة 
 التقديرية للئدارة )ثانيا(

 :  الأساس الواقعي المادي لمسمطة التقديريةأولا 

كلنا إف أردنا تمحيص فكرة السمطة التقديرية مف حيث اساسيا الكاقعي المادم أك المستنبط مف 
عتبارىا فف كعمـ لإدارة مشركع لو أىداؼ محددة أك ما نتج عف ذلؾ مف أساس إعمـ الإدارة ب

ة أم كجكدىا ، كقد ذىب بعض الفقو إلى قانكني يضبط كيحكـ معالـ كحدكد السمطة التقديري
، يكمف في الطبيعة  تفسير أساس كجكد السمطة التقديرية للئدارة إلى أف أساس السمطة التقديرية

مشركعاتيـ ،  ، لممشركع لأف النشاط الإدارم يشبو في الحقيقة نشاط الأفراد في ادارة  الذاتية
ارس رئيس المشركع نشاطو فما مدل صحة كعمى ذلؾ فيي تمارس سمطتيا التقديرية ، كما يم

سنحاكؿ الإجابة عمى ماكرد  ىذه النظرية كأساس مادم كاقعي لمسمطة التقديرية للئدارة ؟ كعميو
 أعلبه ما يمي :

                                 
الماجستير في القانكف العاـ ، فرع مفيدة قيقابة ، تأديب المكظؼ العاـ في التشريع الجزائرم ، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة -1

 55ص  2119/ 2118المؤسسات الإدارية كالسياسية كمية الحقكؽ، جامعة منتكرم قسنطينة سنة 
 230المرجع السابؽ ، ص   ،اكراؾ حكرية  -2
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تقكـ ىذه الفكرة عمى أساس أف الإدارة بما تباشره مف أنشطة متعددة لا تختمؼ كثيرا عف 
الإدارة العامة بييئاتيا المختمفة عبارة عف مشركع يشبو مشركعات الأفراد الخاصة ، بمعنى أف 

إلى حد كبير المشركعات الخاصة للؤفراد كطالما أف ىؤلاء الأفراد يتمتعكف عند ادارتيـ لتمؾ 
 (1.)السمطة  نو يجب الاعتراؼ للئدارة كذلؾ يمثؿ ىذهإالمشركعات بسمطة تقديرية ، ف

المطركح عف سبب تخمي القكاعد القانكنية عف تحديد النشاط كىكذا تتبمكر الإجابة عمى التساؤؿ 
ستقلبؿ كحرية التقدير في ممارسة النشاط أحيانا ، كبمعنى أحيانا سبب تمتع الإدارة بالإ الإدارم

المشركع ، كمف ثـ  الإدارم في صفة المشركع التي تصبغ ىذا النشاط الإدارم في صفة
، بمعنى أف السمطة التقديرية  أك الرئيس ليذا المشركعسمطات الإدارة بكصفيا المدير المسؤكؿ 
يتعيف النظر إلى النشاط الإدارم باعتباره كذلؾ أم  ىي أمر يرتبط بطبيعة المشركع بحيث

بكصفو مف المشركعات ، كعميو تقكـ الإدارة بتسيير مشركع كبير ييدؼ إلى تحقيؽ المصمحة 
منفعة العامة كفي سبيؿ ذلؾ تممؾ الإدارة تقييد العامة مف خلبؿ إقامة النظاـ العاـ كتكفير ال

نشاطيا ذاتيا ، كما تممؾ كذلؾ تقدير ملبئمة نشاطيا كاعماليا ، كمف ثـ تمثؿ صفة المشركع 
لمنشاط الإدارم مصدر السمطة التقديرية كاساسيا في رأم الفقياء أف ىذا الاتجاه ىك الأقرب 

اصة مف الناحية المكضكعية ، إذ يمكف تحميؿ بالنظر إلى السمطة الإدارية كخ لمصحة ، كذلؾ
بو بصدد  عتبارىا مف قبيؿ المشركعات كىك أمر مف السيؿ الأخذإمكضكعات النشاط الإدارم ب

عتبارىا إنو ليس مف العسير النظر إلى الضبط الإدارم كتنفيذ القكانيف بأالمرافؽ العامة ، كما 
إطار المصمحة العامة مثميا في ذلؾ مثؿ كذلؾ مف المشركعات بغية تحقيؽ أىداؼ تندرج في 

 (2).سائر أكجو النشاط الفردم مع اختلبؼ الغاية كالمقاصد 

 
                                 

كقؼ رمضاف محمد بطيخ ، الاتجاىات المتطكرة في قضاء مجمس الدكلة الفرنسي لمحد مف سمطة الإدارة التقديرية كم -1
 00مجمس الدكلة المصرم منيا ،  دار النيضة العربية ، ص 

سامي جماؿ الديف ، قضاء الملبئمة كالسمطة التقديرية للئدارة ، دكف طبعة ، دار النيضة ،القاىرة ، دكف سنة النشر            -2
 38ك  37، ص 
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  ثانيا مدى السمطة التقديرية :

للئدارة سمطة تقديرية كاسعة في كزف قيمة الأسباب كتناسبيا مع الإجراء المتخذ ، بحيث تقتصر 
الأسباب مف الناحية المادية ، ككذلؾ صحة سمطة القاضي في الرقابة عمى التحقؽ مف صحة 

تكييفيا القانكني ، كلا تتعداه إلى مراجعة الإدارة في تقديرىا لأىمية كخطكرة السبب ، كمدل 
التناسب بينو كبيف الإجراء المتخذ بإعتبار أف ىذا التقدير ىك أحد عناصر القرار الإدارم التي 

فعؿ ذلؾ يككف قد نصب نفسو رئيسا أعمى  لجية تترخص الإدارة في تقديرىا ، لأف القاضي لك 
الإدارة ، لأف دكر القاضي في دعكل الإلغاء يجب أف يقتصر عمى فحص شرعية القرار 

 (1.)الإدارم

: نقصد بيا الحالة التي يصؿ فييا مدل كمستكل حرية  / السمطة التقديرية في حدىا الأقصى1
الإدارة في تقدير ملبئمة التصرؼ الإدارم حده الأعمى ، كذلؾ حينما تتمتع الإدارة بقدر كبير 

 كىامش كاسع مف الحرية لمقياـ بالعمؿ الإدارم ، كحينما لا يتكقؼ القياـ بو عمى

 المختصة الإدارية الجية ذلؾ لتقدير تكافر كتحقؽ شركط معينة مسبقة ، بؿ يترؾ المشرع

 أم أف يككف القرار، التصرؼ في اصدار ملبئمة، كيظير كيتجمى ىذا المستكل مف تقدير 

ك تمتنع عف التصرؼ كىي إذا ارادت التصرؼ فيي تككف حرة في أمف حؽ الإدارة أف تتصرؼ 
ذا اصدرتو، فيي تستطيع  الكقت المناسب لإصدار اختيار اختيار الأسباب التي تبنى القرار، كا 

 كأمثمة اصدارىا لمقرار، عمييا القرار حيث لا يحدد ليا القانكف أسبابا معينة بالذات في حالة
الأقصى كثيرة منيا حالة الترخيص  الحالات التي تتمتع فييا الإدارة بسمطة تقديرية في حدىا

                                 
للئدارة ، دراسة مقارنة ، الطبعة الثانية ، دار النيضة خالد سيد محمد حماد ، حدكد الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية  -1

  666، ص  2103العربية ، القاىرة ، 
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إعداد التقارير الخاصة   لةالعادية كحا أك للؤجانب بالإقامة المؤقتة دكف الإقامة الخاصة
 (1.)بالمكظفيف 

 المتكسط : أما السمطة التقديرية للئدارة في حدىاالسمطة التقديرية في حدىا الأكسط / 2

التصرؼ الإدارم أكثر ضيقا كأكثر تحديدا ملبئمة  فنقصد بيا عندما يككف مستكل تقدير
الشركط المكضكعية بصكرة اجبارية القانكف  يحدد كذلؾ حينما كبالتالي يضيؽ ىامش التقدير،

ذا لـ تعد تتمثؿ  كيفرضيا عمى الإدارة دكف أف يمزميا بالتصرؼ إذا تكافرت تمؾ الشركط ، كا 
 نو إذا لـ تتطابؽ كتتفؽ ىذه الحالة معأبؿ  ، الحالة الكاقعية فحسب السمطة التقديرية في تقدير

ختيار كالإ الملبئمةا تتمتع بسمطة تقدير الشركط المحددة قانكنا لا يمكف القياـ بالتصرؼ ، لكني
 (2)بيف التصرؼ أك عدمو كبيف التدخؿ اـ لا .

حيث نجد في ىذه الحالة أف للئدارة حرية التصرؼ أك عدـ التصرؼ أم يككف ليا سمطة     
يا إذا عزمت عمى نمتناع عنو ككذلؾ اختيار الكقت المناسب لإصداره ، كلكاصدار القرار أك الإ

 اصدار القرار يجب أف يبنى قرارىا عمى أسباب محددة ، كيشير الفقو إلى 

إباف الأحكاـ  قرارات البكليس المقيدة لمحرية كمثاؿ ليذه الحالات كقرارات الاعتقاؿ كتحيد الإقامة
 سب لوالكقت المنا ف تمتعت بشأنيا بسمطة اصدار القرار أك عدمو كاختيارا  فلئدارة ك  العرفية،

 (3)إذا اصدرت ىذه القرارات فيجب أف تبنييا عمى أسباب محددة. إلا أنيا ، في الظركؼ العرفية

 ىدنأالإدارة في  : أما كنحف بصدد فحص سمطة / السمطة التقديرية في حدىا الأدنى3
مستكياتيا التقديرية فيمكننا القكؿ أف ىذه الحالة تكاد تختفي السمطة التقديرية للئدارة إذا فقدت 

                                 
 021، ص 0994ابراىيـ عبد العزيز شيحا، القانكف الإدارم ، دكف طبعة، الدار الجامعية ، بيركت ،  -1
مخصص مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير ، امزياف كريمة ،دكر القاضي الإدارم في الرقابة عمى القرار المنحرؼ عف ىدفو ال -2

 016، ص  2101كمية الحقكؽ ، جامعة الحاج لخظر باتنة ، 
 020المرجع السابؽ ، ص ابراىيـ عبد العزيز شيحا ،  -3
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التصرؼ ، بحيث تككف الإدارة ممزمة قانكنا بالتصرؼ عمى نحك كنمط  ملبئمةسمطة التقدير 
 معيف .

لقانكف مسبقا ا التي حددىا كعمى ىذا يتعيف عمى الإدارة التدخؿ إذا تكافرت الشركط المكضكعية
أم أف المشرع يحتـ  التصرؼ ملبئمةكفرضيا عمييا بصفة إلزامية، فمـ تعد الإدارة تممؾ تقدير 

معينة نص عمييا القانكف فلب  فإذا ما تكفرت أسباب فييا عمى الإدارة التصرؼ عمى نحك معيف.
ه معيف ف تتصرؼ كفي اتجاأيككف للئدارة سمطة تقدير في التصرؼ أك عدمو بأنيا لا بد ك 

التقدير مف حيث اختيار الكقت  مف ضئيؿكلكنيا مع ذلؾ تتمتع بجزء  يحدده القانكف ذاتو،
الإدارة،  كمثاؿ ىذه الحالة تعييف الناجحيف في المسابقات التي تجرييا القرار المناسب لإصدار

ف حرة كلكنيا تكك  ، فإذا ارادت التعييف فيي تككف مقيدة بضركرة تعييف الناجحيف في المسابقة
صدار قرارىا في اختيار  (1.)بالتعييف  الكقت الذم تنفذ فيو حركات التعيينات كا 

  

                                 
 022، ص  المرجع نفسو -1
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 المطمب الثاني:

 مجالات السمطة التقديرية للإدارة في القرار التأديبي : و حدود

لا جداؿ في أف إعطاء الإدارة حرية في ممارستيا لنشاطيا يؤدم إلى حسف أداء الكظيفة العامة 
التقدير ككزف الملببسات في العمؿ الإدارم ، كما تساعد عمى غرس  تعطي حريةة ألفيي مس ،

في بعض الحالات   ليذا كاف مف كاجب المشرع أف يفسح المجاؿ للئدارة حرية الابتكار،
تكتسبيا مف الركح العممية التي  ستخدـ حريتيا التقديرية كىذا بفضؿ خبرتيا كتجاربيا التيلإ

ىذا مف جية كمف جية أخرل أف  ستمر عمى المرافؽ العامة في الدكلةتستمدىا مف اشرافيا الم
التنظيـ الإدارم السميـ كمقتضيات المصمحة العامة يستدعي في بعض الحالات عدـ تكبيؿ 

 ملبئمةكتفقدىا مركنة التصرؼ عمى النحك الذم يؤثر عمى  الإدارة بالقيكد التي تشؿ حركتيا
المختمفة ، مما يضر بشكؿ مباشر بالمصمحة العامة المتغيرة ك  مكاجيتيا لظركؼ الحياة

 (1)لا يمكف أف تتكافؽ مع إدارة مبرمجة السمكؾ.  إلى أف ىذه الأخيرة بالإضافة
 الفرع الأول :الحدود الخارجية لمسمطة التقديرية للإدارة :
 تشمؿ الحدكد الخارجية لمسمطة التقديرية للئدارة ما يمي :

 ركن الشكل والإجراءات : أولا: 
كيقصد بركف الشكؿ كالإجراءات ''مجمكعة الشكميات كالإجراءات التي تتعاكف كتتكامؿ في 

الإدارية في اتخاذ  السمطةيكشؼ  كيبرر ارادة  تككيف كبناء القالب كالإطار الخارجي الذم
معيف، كبذلؾ يصبح القرار الإدارم ظاىرا كمعمكما كمنتجا لأثاره القانكنية  إدارمكاصدار قرار 

 (2.)بو '' كمحتجا بو إزاء المخاطبيف

                                 
 05ك  04مصطفى مخاشؼ ، المرجع السابؽ ، ص  -1
النظاـ القضائي الجزائرم ، الجزء الثاني دكف طبعة ، ديكاف النظرية العامة لممنازعات الإدارية في  عمار عكابدم، -2

 518، 0998المطبكعات الجامعية ، الجزائر ، 
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الأصؿ أف الإدارة غير مقيدة في الإفصاح عف القرار في الشكؿ الذم تراه مناسبا ، ما لـ يحتـ 
نب مف الفقو إلى أف لذلؾ ذىب جا (1)القانكف ضركرة إتباع شكؿ خاص بالنسبة لقرار معيف .

الإدارة تممؾ سمطة تقديرية اصمية مف خلبؿ ىذا الركف. كما تستطيع مخالفة الشكميات 
كالإجراءات المنصكص عمييا بالقانكف دكف أف يؤدم ذلؾ إلى ابطاؿ قراراتيا، إذا كانت تمؾ 

 (2)الصادر عف الإدارة . الشكميات ثانكية مف حيث تأثيرىا عمى مضمكف القرار الإدارم

نو لا يكجد مجاؿ أك نطاؽ لمسمطة التقديرية في ىذا الركف ، إلا في حالة كاحدة ، كذلؾ إكعميو ف
التي لـ يحدد فييا المشرع شكلب أك اجراءا معينا أك  (3)عندما يتعمؽ الأمر بالأشكاؿ الثانكية.

 (4.)كلـ يرتب البطلبف عمى مخالفتيا  التي حددىا

ف امتناع القضاء عف إلغاء أف يرل عكس ذلؾ إذ يقكؿ بف كاف الأستاذ محمد مصطفى حسا  ك 
ليس مرجعيا قياـ  بعض القرارات الإدارية رغـ مخالفتيا للؤشكاؿ التي نص عمييا القانكف،

السمطة التقديرية بؿ لأسباب أخرل تتعمؽ بالتفرقة بيف عيكب الشكؿ الجكىرم كغير الجكىرم ، 

                                 
نكاؼ كنعاف ، القضاء الإدارم ، دكف طبعة ، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع كالدار العممية الدكرية لمنشر كالتكزيع ، عماف ،  -1

   206، ص  2112
  45، ص 2114ية ، دراسة مقارنة ، الطبعة الثانية منشاة المعارؼ ، الإسكندرية ، عدناف عمرك مبدأ المشركع -2
تقسيـ الشكميات إلى قسميف : شكميات جكىرية كغير جكىرية ، كالشكميات الجكىرية ىي تمؾ الشكميات المقررة لحقكؽ  -3

يمكف للؤفراد حينما الطعف في القرار مستنديف كحريات الأفراد أما الثانكية فيي الشكميات المقررة لمصمحة الإدارة ، أيف لا 
 ليذه الشكميات كالإجراءات لأنيا لـ تمحؽ الأذل بذاتيا ، علبكة عمى أنيا لا ترتب إخلبلا بالنظاـ العاـ 

حيف طعف احد الأفراد في قرار كزير  24/01/0999كقد قضى مجمس الدكلة الفرنسي بذلؾ في قضية ''بكف فكازف في -4
أىمؿ فيو تحيد خطكط التنظيـ في الأماكف العسكرية ، كإجراء لاتخاذ ذلؾ القرار ككذا الطاعف ييدؼ إلى الحرية الذم 

ف ىذا جكاز تمسؾ الأفراد  بيذا العيب لأإلغاء القرار الذم مس مصمحتو الخاصة ، إلا أف القضاء رفض الدعكل ، لعدـ 
، انظر في ذلؾ ، دريسية حسيف ، حدكد سمطة الضبط  الإجراء قاـ لمصمحة الإدارة في تنظيـ الأقاليـ كالقطاعات

،  0945مام  8الإدارم في مكاجية الحرية في التشريع الجزائرم ، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير ، كمية الحقكؽ ، جامعة 
 049، ص 2116قامة ، 



  لإدارة في تحديد الأخطاء المينيةالسمطة التقديرية ل       الفصل الثاني 

71 

 

قرار بعض تصرفات المكظفيف الكاقعييف ، ح ماية للؤفراد كضمانا لحسف سير المرافؽ العامة كا 
(.1)   

سمطتيا  ستخداـ الإدارةفمتى تطمب القانكف أك القضاء شكلب أك اجراءا معيف، فلب مجاؿ لإ
، كيستكم في ذلؾ أف يككف الشكؿ مقررا لمصمحة الأفراد ، كلمصمحة الإدارة ، حيث  التقديرية

لا ، كمف ثـ للئ نو لف يككف للئدارة في ىذه الحالة مجاؿأ ختيار أك الترجيح بيف بدائؿ متعددة كا 
أما ما يلبحظ مف تسامح معينا ،  نو تصبح ممتزمة بالشكؿ أك الإجراء المقرر كاف قرارىاإف

جكىريا كما يعد شكلب ثانكيا ،  بيف ما يعد شكلب  القضاء في بعض الأحياف عف طريؽ التفرقة
للئدارة بسمطة تقديرية في ىذا الصدد، بؿ يقصد بو حرص نو لا يعني اعترافا مف القضاء إف

 (2.)لإدارة بإجراءات أك أشكاؿ غير مطمكبة كضركرية  القضاء عمى عدـ عرقمة عملب

ف إاجراءا معينا لمقرار الإدارم ، فأك ف كنا نرل بأنو إذا لـ يشترط القانكف أك القضاء شكلب ا  ك 
 الإجراء المناسب ، كذلؾ تيار الشكؿ الملبئـ أكللئدارة في ىذه الحالة سمطة تقديرية في اخ

القضائية  تطبيقا لمقاعدة العامة ، كىي أف تتمتع الإدارة بسمطة تقديرية طالما تخمفت القكاعد
 التقييدأك النظاـ القانكني بالمعنى الكاسع عف التحديد  كقكاعد

 الحدود الداخمية لمسمطة التقديرية للإدارة: : الفرع الثاني

 العناصر آك الحدكد الداخمية لمسمطة التقديرية للئدارة في الأركاف التالية:تتمثؿ 

 

 

                                 
 سنة النشر،دكف بمد النشر  ،محمد مصطفى حسف ، السمطة التقديرية في القرارات الإدارية ، دكف طبعة ، مطبعة عاطؼ  -1

 057، ص 0974
حمد عمر حمد، السمطة التقديرية للئدارة كمدل رقابة القضاء عمييا ، الطبعة الأكلى اكاديمية نايؼ العربية لمعمكـ الأمنية ،  -2

 005، ص 2113الرياض ، 
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 : أولا: ركن السبب

يعني سبب القرار الإدارم '' الحالة القانكنية آك الكاقعية التي تسبؽ صدكر القرار كتدفع رجؿ 
تخاذه ، فالسبب في تكقيع الجزاء التأديبي ىك المخالفة التأديبية التي يرتكبيا المكظؼ الإدارة لإ

العاـ ، كسبب قرار التعييف ىك خمك ىذه الكظيفة ممف يشغميا كحاجة الإدارة إلى شغميا تحقيقا 
 (1.)لممصمحة العامة 

كالإدارة العامة لا تتمتع بأية سمطة تقديرية في التحقؽ مف صحة الكقائع التي تتدخؿ عمى 
ك في التكييؼ القانكني لتمؾ الكقائع في حالة ثبكت صحتيا ، أاساسيا لإصدار قرارىا الإدارم ، 

فيي لا تممؾ في ىذا الشأف سكل اختصاصا مقيدا تخضع فيو لحكـ القانكف كلكنيا تتمتع 
الكقائع التي استمزمت  قديرية في تقدير مدل الخطكرة التي يمكف أف تترتب عمى ىذهبسمطة ت

إصدار القرار الإدارم كبالتالي تممؾ أف تصدر قرارىا أك لا تصدره حسب تقديرىا للؤمكر ، 
كبالتالي  الأمكر تقديرا صائبا بقدر الإمكاف عتبارىا في كضع يسمح ليا أكثر مف غيرىا بتقديرإب

تحسف أف تترؾ ليا حرية تقدير الأىمية كالخطكرة التي يمكف أف تترتب عمى ىذه فمف المس
فإذا ثبت ارتكاب المكظؼ العاـ لأحد  ، الكقائع ماداـ ىدفيا في النياية ىك تحقيؽ الصالح العاـ

كاف الفعؿ المرتكب  ف الإدارة لا تتمتع بسمطة تقديرية في تحديد ما إذاإالأفعاؿ المجرمة مثلب ف
كلكف القكانيف ىي التي تحدد ما  ـ لا،أجريمة تأديبية ، كبالتالي يستكجب عقاب المكظؼ يشكؿ 

إلا أف الإدارة تممؾ بعد ذلؾ أف تصدر قرارىا ( 2.)يعتبر جريمة تأديبية كما لا يعتبر كذلؾ 
أف تصدر قرارىا بتكقيع عقكبة عمى  ك لا تصدره كما أنيا تممؾأبتكقيع عقكبة عمى المكظؼ 

خؼ مما قدرتو القكانيف لذلؾ الفعؿ ، فقد ترل الإدارة أف تصدر القرار قد يعرض سير أالمكظؼ 
ك ييدد النظاـ العاـ ، فتفضؿ عدـ أالعامة ،  ك يمحؽ ضررا بالأمكاؿأالمرفؽ العاـ لمخمؿ 

                                 
  217المرجع السابؽ ، ص  محمد رفعت عبد الكىاب ، -1
الفرنسي ،  طة التقديرية للئدارة، كدعاكل الانحراؼ بالسمطة في الأحكاـ الحديثة لمجمس الدكلةالسمحمد حافظ عطية نجـ ، أ -2

 46، ص  0982القاىرة جكاف  10، العدد ، مجمة العمكـ الإدارية
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ك عدـ احالتو لمقضاء رغـ ثبكت صحة الأفعاؿ أف تقرر عدـ معاقبة المكظؼ العاـ، أاصداره ك
عامة أقكل كأكلى بالحماية تستكجب إعفاء المكظؼ  ارتكبيا ، إذا رأت أف ىناؾ مصمحةالتي 

التقديرية للئدارة في مجاؿ السبب يجب أف تخضع  ف السمطةإمف العقاب كلك مؤقتا كرغـ ذلؾ ف
 (1.)لرقابة القضاء الإدارم ، كضماف لعدـ تعسؼ الإدارة في استخداـ سمطتيا التقديرية 

سبؽ إلى أف الإدارة العامة لا تتمتع بصفة عامة بسمطة تقديرية فيما يتعمؽ  كنخمص مف كؿ ما
لتمؾ الكقائع ، بؿ  ك في التكييؼ القانكنيأبصحة الكقائع التي يقكـ عمييا سبب القرار الإدارم، 

النتائج التي قد تترتب  اختصاصيا مقيد بشأنيا ، كلكنيا تتمتع بسمطة تقديرية فيما يتعمؽ بتقدير
إدارم بشأنيا أـ لا ، طالما  مؾ الكقائع ، كما إذا كانت تمؾ النتائج تتطمب إصدار قرارعمى ت

لرقابة القاضي الإدارم ضمانا  أف القانكف لـ يقيدىا في ىذا الشأف ، كىي سمطة تقديرية تخضع
 لعدـ التعسؼ في استخداميا

 ثانيا : ركن المحل : 

الفكرم كالمباشر الذم يترتب عمى صدكر القرار الإدارم ، بمعنى ىك  المحؿ ىك الأثر القانكني
عممية التغيير التي تحدث في المركز القانكني التي تقصد مصدر القرار الإدارم إحداثيا ، سكاء 

 (2.)ك التعديؿ آك الإلغاء أبالإنشاء 

تدخميا ، كبعد أف تكيفيا ك القانكنية التي تبرز أفبعد أف تتحقؽ الإدارة مف قياـ الحالة الكاقعية 
معيف ، كىنا  ، كتقدر الأىمية كالخطكرة الناجمة عنيا ، تكاجو اتخاذ قرار التكييؼ الصحيح

 في ثلبثة عناصر ىي: يكمف معظـ الاختصاص التقديرم للئدارة كالذم يتمثؿ

                                 
ؿ السمطة المقيدة ىك عيب ف العيب الذم يشكب ركف السبب في ظيرل بعض الفقو الذم ينكر عمى سبب استقلبليتو ، أ -1

 ف العيب الذم يقابؿ ركف السبب ىك الانحراؼ بالسمطة ، أما في ضؿ السمطة التقديرية فإ مخالفة القانكف
خالد سمارة الزعبي ، القرار الإدارم بيف النظرية ك التطبيؽ ، الطبعة الثانية ، مكتبة دار الثقافة لمنشر كالتكزيع ، عماف  -2

 88، ص  0999
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: فما لـ يحتـ المشرع عمى الإدارة أف تتدخؿ إذا تحققت  تمتنع كأ/ حرية الإدارة في أف تتدخؿ 1
ف مجرد تحقؽ أسباب تجيز تدخؿ الإدارة لا يمزميا إف تقكـ بتصرؼ معيف ، فأأسباب معينة ، ك 

الخطأ  ترل صرؼ النظر عف ىذا ف الإدارة قدإتأديبيا ، ف أبالتدخؿ  فإذا ارتكب مكظؼ خط
المكظؼ المخطئ كتطبيقا لذلؾ أيضا ، استقر  كعدـ اصدرا قرار إدارم بتكقيع عقكبة عمى

ك عدـ أالقضاء الإدارم عمى أف الإدارة العامة تتمتع بالسمطة التقديرية في إنشاء المرفؽ العاـ ، 
ى خدمة معينة لا يمزـ الادارة بإنشاء المرفؽ ف مجرد شعكر الأفراد بالحاجة إلأإنشاءه ، ك 

 (1.)تترخص فيو الإدارة  الضركرم لإشباع تمؾ الحاجة ، لأف ذلؾ مما

برز عناصر السمطة التقديرية للئدارة ، فإذا لـ أكىذا / حرية الإدارة في اختيار كقت التدخؿ : 2
يفرض المشرع عمى الإدارة أف تتدخؿ خلبؿ فترة معينة ، فإنيا حرة في اختيار كقت التدخؿ 

ف الكقت المناسب معيف ، لأك بإصداره عمى نحك أكحتى كلك كانت ممزمة أصلب بإصدار القرار 
ف المشرع كثيرا ما يترؾ إمقدما في معظـ الحالات ، كمف ثـ ف بإصدار القرار لا يمكف تحديده

 (2.) تحديده للئدارة لتترخص في اختياره عمى ضكء خبرتيا 

: إذا لـ يمؿ المشرع عمى الإدارة مقدما نكع القرار  القرار فحكل اختيار في الإدارة حرية/ 3
ف الإدارة تككف حرة في أف تضمف قرارىا الأثر الذم تريده ، إالذم يجب اتخاذه كفحكاه ، ف

، فينا المشرع كما يقكؿ الدكتكر سميماف الطماكم ا بشرط أف يككف ىذا الأثر ممكنا كجائزا قانكن
 عمى حدلحالة  للئدارة حرية التصرؼ كفقا لكؿ يكتفي برسـ الخطكط العامة ، ثـ يترؾ

 :  ثالثا : ركن الغاية

الغاية ىي النتيجة النيائية التي يسعى رجؿ الإدارة إلى تحقيقيا مف كراء اتخاذ قرارىا ، فالقرار 
ف إالإدارم ليس غاية بؿ كسيمة لتحقيؽ غرض معيف ىك المقصكد مف اتخاذه ، كلذلؾ ف

                                 
 63رية العامة لمقرارات الإدارية ، المرجع السابؽ ، ص سميماف محمد الطماكم ، النظ -1
 66، 65المرجع نفسو ، ص ص   -2
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،  الإدارية تشكؿ في نفس الكقت حدكدا لمسمطات الممنكحة للئدارةالأىداؼ المحددة لمكظيفة 
بأىدافيا المحددة ليا كىك ما يشكؿ  بحيث يمكف القكؿ في بعض الحالات أف الإدارة قد انحرفت

 (1.)عيب الانحراؼ بالسمطة 

يعترؼ نو '' أيا ما كاف مدل السمطة التقديرية التي أكقد استقر الفقو كالقضاء في مجممو عمى 
لمسمطة التقديرية  ف أمرا كاحدا لا يمكف أف يككف محلبإالقانكف بيا للئدارة في نطاؽ معيف ، ف

 كىك ركف الغاية ''

كبالتالي فسمطة الإدارة بالنسبة لميدؼ ىي دائما سمطة مقيدة كلا يمكف أبدا أف تككف سمطة 
 (2.)تقديرية تخرج عف رقابة القضاء 

 ا المصمحة العامة ، فإذا ثبت أف الإدارة تسعى مف كراء القرارإف غاية القرار الإدارم دكم
الإدارم تحقيؽ مصمحة شخصية خاصة لمصدره أك لتغييره بناءا عمى طمبو أك الإضرار 

 نتقاـ يعتبر معيب بعيب إساءة استعماؿ السمطة بشخص أخر للئ

مخالفة ىك ردع ىذا صدكر القرار الإدارم التأديبي ضد المكظؼ الذم ارتكب  أف الغاية مف
كردع امثالو المكظفيف لضماف حسف سير المرفؽ العاـ لكف يحدث أحيانا بالنسبة  المكظؼ

لا يعتبر القرار معيب في غايتو حتى كلك بقي القرار ضمف نطاؽ  لبعض القرارات الإدارية ، كا 
رات قرا المصمحة العامة ، كاستيدؼ القرار تحقيؽ مصمحة عامة ، كمف الأمثمة عمى ذلؾ

الضبط الإدارم تستيدؼ فييا سمطات الضبط الإدارم تحقيؽ ىدؼ معيف لمضبط الإدارم ىك 
المحافظة عمى النظاـ العاـ، كىذا ما اكدتو محكمة العدؿ العميا في حكـ ليا بتحقيؽ الأغراض 

                                 
 75سميماف محمد الطماكم ، النظرية العامة في القرارات الإدارية ، المرجع السابؽ ، ص  -1
ى أعماؿ الإدارة ،دكف طبعة سامي جماؿ الديف ، القضاء الإدارم كالرقابة عمى أعماؿ الإدارة ، القضاء الإدارم كالرقابة عم -2

    014،دار الجامعة الجديدة لمنشر  القاىرة ، دكف سنة النشر ، ص 
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في استعماؿ السمطة إذا اتخذت الإدارة قرارا لحماية اغراض غير التي قصدىا الشارع مف منحيا 
 (1.)العاـ  السمطة حتى كلك كانت ىذه الأغراض تتصؿ بالصالح ؾتم

 لثالث :مجالات السمطة التقديرية للإدارة :االفرع 

 أولا : سمطة تقييم وتعيين الموظفين :

/ تقييـ أداء المكظفيف : يصنؼ تنظيـ الكظائؼ في ملبؾ كؿ إدارة عامة اىميتيا كمسؤكليتيا 1
في فئات متدرجة ، فيناؾ الكظائؼ العميا القيادية كىي  كظائؼ دائمة لمفئة الأكلى كتشمؿ 
مدير عاـ كمحافظ كسفير كمفتش عاـ ، كىناؾ في التدرج الأقؿ نجد كظائؼ الفئة الثانية كىي 

قؿ منيا ، كتشمؿ أكظائؼ قيادية لكف تحت إشراؼ الكظائؼ العميا ، فيي في مستكل  أيضا
كظائؼ دائمة قيادية مثؿ مدير كرئيس مصمحة كمراقب أكؿ كمفتش كقنصؿ ثـ يمييا كظائؼ 

كمنيا كظائؼ رئيس الدائرة كرئيس قسـ كمراقب  الفئة الثالثة ، كىي قيادية كلكف مف درجة أدنى
س كىي الفئة الخامسة كالكظائؼ الدائمة لياتيف الفئتيف يجمع بينيا أنيا كمفتش معاكف كمدر 

كظائؼ تنفيذية يعمؿ شاغمكىا تحت قيادة شاغمي الكظائؼ بينيا في الفئات الأعمى كتمثؿ الفئة 
 (2الفئات الكظيفية .) ىدنأالخامسة 

حيث الكاجبات  كؿ فئة تمثؿ مجمكعة كظيفية كاحدة ، كتخضع لمكاصفات كاحدة أك متقاربة مف
 كأىمية المياـ كالمسؤكليات كشركط شغميا كحقكؽ الكظيفة ، كذلؾ ليذا التقسيـ إلى فئات

 في النظاـ الكظيفي في التعييف كالترقية كالتأديب كانتياء الخدمة  آثارهمتدرجة ،  متدرجة

 ة أم قبؿ ف جميع الفئات تتككف كؿ منيا مف رتبة كاحدة باستثناء الفئة الرابعأيبقى القكؿ ب

                                 
 397سميماف محمد الطماكم ، النظرية العامة لمقرارات الإدارية ، المرجع السابؽ، ص -1
كقية ، بيركت ، دكف سنة محمد رفعت عبد الكىاب ، مبادئ كاحكاـ القانكف الإدارم ، دكف طبعة ، منشكرات الحمبي الحق -2

 368النشر ، 
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الأخيرة في التدرج التنازلي ، حيث تتككف كحدىا مف رتبتيف : الرتبة الأكلى كالرتبة الثانية كلكنو 
 (1.)يلبحظ أف الفئات عمكما تتككف مف درجات 

: يقصد بالسمطة التأديبية تمؾ الييئات التي خكليا القانكف معاينة كتحديد  / السمطة التأديبية2
الجريمة التأديبية التي ارتكبيا المكظؼ كتقرير العقكبة المناسبة ليا كفقا لمنص القانكني ، نجد 
النظاـ التأديبي يعتمد في الجزائر بمنح سمطة التعييف تحديد الخطأ التأديبي أما بالنسبة لمعقكبة 

جع لجسامة الخطأ فالعقكبة أحيانا تككف مف اختصاص سمطة التعييف أك ما إذا كاف الخطأ تر 
خؿ المكظؼ العاـ بكاجبات مف أفإذا  جسيما يككف اختصاص المجنة المتساكية الأعضاء

كاجبات كظيفتو كارتكب فعلب عمدا اكليما مخالفا ليذه الكاجبات بما فييا كاجبات القكانيف 
كىك ما يسمى بالمسؤكلية التأديبية  نو يجب أف يعاقب أك يجازل تأديبياإة ، فكالأنظمة اللبئحي

حتراـ المكظفيف لممكظؼ العاـ أك بإيجاز تأديب المكظؼ ، فيذه المسؤكلية تمثؿ الضماف لإ
 (2)لكاجباتيـ التي يفرضيا النظاـ الكظيفي كالقكانيف كالمكائح الخاصة بالكظيفة العامة.

المتعمؽ بالقانكف  06/03مف الأمر رقـ  162التأديبية العمؿ بيذا النظاـ المادة كرست السمطة 
التأديبية السمطة التي  تتخذ الإجراءات الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية السالؼ الذكر بنصيا ''

نو '' تتخذ السمطة التي ليا بأالفقرة الأكلى منيا التي تنص  165ليا صلبحية التعييف '' كالمادة 
بعد حصكليا عمى صلبحيات التعييف بقرار مبرر العقكبات التأديبية مف الدرجة الأكلى كالثانية 

 تكضيحات كتابية مف المعني 

 في ىذا السياؽ يتبيف لنا أف لمسمطة التأديبية دكر ميـ في تقدير الخطأ الميني ، كيشكؿ 

 (3)الكاردة في النصكص القانكنية.تزامات كالكاجبات المينية لالخطأ الميني مخالفة المكظؼ للئ 

                                 
 369ص محمد رفعت عبد الكىاب ، المرجع السابؽ ،  -1
 438ص  المرجع نفسو ، -2
 50سعدية بكشككة ، المرجع السابؽ ، ص  -3
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  ثانيا : دور سمطة التعيين في تقرير وتطبيق العقوبة التأديبية :

يرل الفقيو سميماف محمد الطماكم أف العقكبة التأديبية جزاء ذك نكعية خاصة يصيب 
المكظؼ في مركزه الكظيفي ، دكف المساس بحريتو أك ممكيتو الخاصة بسبب مخالفات ذات 

نخفاض خاصة تتصؿ اتصالا كثيقا بالعمؿ الكظيفي ، بحيث يترتب عمييا الحرماف أك الإطبيعة 
 (1) مف امتيازات الكظيفة.

كفي ىذا النطاؽ نستخمص أف أىمية السمطة التأديبية تكمف في الحفاظ عمى النظاـ 
العامة ، ثر بالغ عمى حسف سير العمؿ داخؿ المرافؽ أالعاـ داخؿ المجتمع الكظيفي كمالو مف 

إف الدكلة ممزمة بحسف اختيار مكظفييا كىذا يعني أنيا تختارىـ مف أحسف العناصر البشرية 
المكجكدة فييا ، فإذا ما خالؼ ىؤلاء الكاجبات الممقاة عمى عاتقيـ فيذا لا يعني أنيـ غير 

نما يككن أخرل غير غير ممتزميف بالكاجبات كبعبارة  كامؤدبيف كظيفيا فيأتي القانكف ليؤدبيـ كا 
كمف خلبؿ النظاـ الانضباطي الذم يضعو  بأدائيـ لمياميـ لذلؾ يأتي دكر الإدارة منضبطيف 

 (2.)المخالؼ كلردع غيره 

نو لـ يرقى إلى مستكل أرغـ كضكح كدقة المشرع في تحديد السمطة التأديبية ، إلا 
التي  صبسبب النقائالأساسية التي تعكس النظاـ التأديبي في حالتو الجديدة ،  الإصلبحات

 اكتنفتيا النصكص القانكنية لمكظيفة العمكمية ، فتحديد ماىية سمطة التعييف مازاؿ يخضع 

 المتعمؽ بسمطة التعييف كالتسيير الإدارم بالنسبة لممكظفيف  90/99لممرسكـ التنفيذم رقـ 

 (3.)بع الإدارمالإدارة المركزية كالكلايات كالبمديات كالمؤسسات العمكمية ذات الطا كأعكاف

                                 
 62، ص 0991سميماف محمد الطماكم ، القضاء التأديبي ، دكف طبعة ، دار الفكر العربي ، القاىرة ،  -1
 52المرجع السابؽ ، ص  سعدية بكشككة ، -2
يتعلق بسلطة التعيين والتسيير الإداري بالنسبة للموظفين واعوان الإدارة المركزية والولايات  0991مارس  27مؤرخ في  91/99مرسوم تنفيذي رقم  -3

  0991مارس  28بتاريخ  03والبلديات والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري جريدة رسمية العدد 
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سمطة التقديرية للئدارة ىي إذف سمطة قانكنية ، كعندما تباشر كما يمكنو القكؿ إذف أف ال
نما تستمدىا  الإدارة سمطتيا التقديرية في تطبيؽ القانكف فإنيا لا تستمد ىذه السمطة مف ذاتيا كا 

ف مباشرة ىذه السمطة تخضع دائما إمف القاعدة القانكنية المرنة التي تقكـ بتطبيقيا ، كبالتالي ف
ف ىذه السمطة في حقيقة الأمر كسيمة لتطبيؽ القانكف ، لأ لمبدأ المشركعية كسيادة القانكف ،

لتزاـ بمبدأ المشركعية مثميا مثؿ السمطة المقيدة ، لكف المشرع قدر أف منح قدر مف كمف ثـ الإ
نفع لتحقيؽ اليدؼ مف ىذا المكضكع ، مما لك قيدت أحرية التصرؼ للئدارة ىك أجدل ك 

ف ىذا أنو يتخمى عف تحديد نشاط الإدارة بشإبأسمكب معيف لمتصرؼ بشأنو ، كبالتالي ف
انبو تاركا للئدارة حرية التصرؼ كالتقدير بمكجب خبراتيا المكضكع كمو أك في بعض جك 

الخاصة كلا سيما أف تغير الظركؼ كتطكرىا مستمر كتتفؽ مع كجية النظر ىذه فيما يتعمؽ 
.بمفيكـ السمطة التقديرية كمبررات كجكدىا



 

 

 

 

 

 

 

 

 مةـــــخات  
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 : خاتمة

ككخاتمة لمكضكع بحثنا المكسكـ ب : الخطأ الميني بيف النص القانكني كالسمطة 
التقديرية للئدارة نخمص إلى أف الخطأ الميني ىك محكر المساءلة التأديبية الذم تقكـ عمى 

 المسؤكلية أساسو 

ة كيقكـ النظاـ التأديبي عمى فكرة المسؤكلية التأديبية التي يعد الخطأ فييا أساس المتابع
التأديبية بالنسبة لممكظؼ، كلمسمطة صاحبة الإدارة غير المحدكدة في مجاؿ تحديد كتكييؼ 

 الأخطاء التأديبية ككضع العقكبات المقابمة ليا

كلتحديد المسؤكلية التأديبية عمى المكظؼ يشترط أف يككف الفعؿ المعاقب عميو قد 

  ارتكبو مكظؼ مرتبط بالإدارة برابطة كظيفية

 وقد توصمنا في بحثنا ىذا إلى جممة من النتائج تتمثل في : 

لقد حقؽ النظاـ الكظيفي في التشريع الجزائرم فعالية معتبرة، كمتزايدة في محاكلة منو  -    

لتحقيؽ التكازف بيف مصمحة المكظؼ العاـ كالإدارة العامة عبر مختمؼ التشريعات التي اىتمت 

 بالكظيفة العامة

إخلبؿ المكظؼ بإلتزاماتو الكظيفية، منح المشرع لمسمطة التأديبية التي ليا في حالة  -

صلبحية التعييف تكقيع الجزاء المناسب عميو ، غير أنو ميز بيف عقكبات الدرجة الأكلى كالثانية 

التي تتخذىا سمطة التعييف كحدىا دكف مشاركة ىيئة أخرل كعقكبات الدرجة الثالثة كالرابعة التي 

 ة أخرل تشاركيا في تكقيع العقكبة التأديبيةجعؿ ىيئ
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تصنؼ الأخطاء المينية حسب جسامة الخطأ المرتكب مف المكظؼ إلى أربع  -

درجات، كبالتالي فإف كؿ خطأ ضمف درجات الأخطاء المينية أك الكظيفية تقابمو العقكبة 

ارة التقديرية في المقررة بنفس درجة الخطأ المرتكب، لأف ذلؾ مف شأنو أف يحد مف سمطة الإد

 تكقيعيا لعقكبات قاسية عمى المكظؼ

كتعد مسألة تصنيؼ الأخطاء المينية ضركرية في تكقيع العقكبة التأديبية الملبئمة  -

كالمناسبة، كليذا غدت عممية تقنيف الأخطاء المينية أكثر مف ممحة لما فييا مف ضمانات 

بشأنيا ما ىي إلا صعكبات مادية يمكف لممكظؼ كأف التحجج بالصعكبات التي كاجييا المشرع 

 تجاكزىا بالنظر إلى التطكر الشامؿ الذم تكصمت إليو مختمؼ تشريعات الكظيفة العمكمية

إف التزامات الإدارة متعددة كمتنكعة كلا تقبؿ بطبيعتيا التحديد كذلؾ لعدة اعتبارات  -

لمجية الإدارية بؿ ىي عبارة تكمف في أف الأعماؿ الإدارية في حد ذاتيا ليست امتيازا مخكلا 

عف التزامات كمسؤكليات تؤدم إلى مساءلة الإدارة تأديبيا عف الأخطاء كالمخالفات التي قد تقع 

منيا أثناء تأدية ىذه الأعماؿ الإدارية، كذلؾ بغض النظر عف الأسمكب الذم تنتيجو الإدارة 

 )سمطة تقديرية، سمطة مقيدة (

الإدارة التقديرية مسألة ضركرية لا بد مف التسميـ بيا إذ كتجدر الإشارة إلى أف سمطة  -

ترتبط بطبيعة الكظيفة الإدارية ، كيفرضيا الصالح العاـ ، حيث تممؾ ىذه السمطة حدكد لا 

يحؽ للئدارة المختصة تخطييا ، فلئدارة لا تتمتع بسمطة تحكيمية ، بؿ بسمطة تحدىا حدكد 

ف تجاكزت ىذه الحدكد اعتبرت  إعماليا باطمة الشرعية كا 
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السمطة التقديرية للئدارة سمطة قانكنية، كعندما تباشر الإدارة سمطتيا التقديرية في  -

نما تستمدىا مف القاعدة القانكنية  تطبيؽ القانكف ، فإنيا لا تستمد ىذه السمطة مف ذاتيا، كا 

 المرنة التي تقكـ بتطبيقيا

نما حدد ليا القضاء الإدارم السمطة التقديرية لا تعنى بمجاؿ السمطة المطمق - ة، كا 

مجالاتيا كقنف ضكابطيا التي يفترض ألا تتجاكزىا ، بما يضمف استخداميا في نطاؽ 

المشركعية كالمصمحة العامة ضمف ضكابط محددة تكفؿ عدـ إساءة استخداـ السمطة مف قبؿ 

 الجية الإدارية

ية كالسمطة المقيدة، حيث كلكف يكجد في كثير مف الأحياف تداخؿ بيف السمطة التقدير  -

تجتمع في العمؿ سمطة مقيدة مف جية، كسمطة تقديرية مف جية أخرل، أك العكس كمثاؿ عمى 

الحالة الأكلى عندما يحدد القانكف في نظاـ التراخيص شركط الحصكؿ عمى الترخيص بطريقة 

يف يترؾ محددة، بحيث لا تستطيع جية الإدارة أف تتجاكز عنيا، فيذه السطة مقيدة في ح

للئدارة مثلب كقت منح الترخيص كىذه سمطة تقديرية، كىذه الحالة تكجد في كثير مف أمكر 

الكظيفة العامة كالتعييف كالترقية كمف امثمة الحالة الثانية ما يتعمؽ بالمسؤكلية التأديبية، ففي 

في حالة تكقيع  حيف جعؿ القانكف لمسمطة الإدارية حرية تقرير كجكد مخالفة كظيفية، فإنو الزميا

 العقكبة بحد معيف مف العقكبات لا تستطيع الخركج عنيا، كىذه سمطة مقيدة
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ككفقا لما سبؽ نجد أف السمطة التقديرية للئدارة ضركرية لأنو مف المستحيؿ تنظيـ  -

الإدارة تفصيلب بقكاعد القانكف كالمشرع لا يككف عمى صكاب إذا حاكؿ مكاجية كؿ المكاقؼ 

نما   يجب عميو أف يخكؿ الإدارة القدرة عمى التدخؿ حيف تضطرىا الظركؼمقدما، كا 

إف القضاء بات يراقب السمطة التقديرية في ركني المحؿ كالسبب باعتبارىما ركناف  -

اساسياف في أم قرار ادارم تصدره الإدارة كبإعتبارىما يمثلبف المجاؿ الرحب لمسمطة التقديرية 

ا خاليا مف العيكب، حيث يككف للئدارة في حالة ارتكاب ك لكي يككف القرار الإدارم صحيح

احدىـ خطأ تأديبيا الخيار بيف عدة عقكبات تأديبية متدرجة نص عمييا القانكف، بدءا بالتنبيو 

كانتياء بالفصؿ مف الخدمة، كأخيرا قد يتخمى المشرع تماما عف تقييد الإدارة فيتجنب تحديد ما 

انكني، متكيفا بتحديد الغاية كاليدؼ مف القرار، فمثلب إذا قرر يمكف للئدارة أف ترتبو مف أثر ق

لحماية الآداب العامة إذا ما تعرضت لأم  ةالقانكف أف للئدارة سمطة اتخاذ الإجراءات اللبزم

تيديد بالإخلبؿ، فإنو بذلؾ يككف قد ترؾ للئدارة سمطة تقديرية كاممة في ترتيب الآثار القانكنية 

اب العامة، كمف أكسع المجالات التي تظير فييا ىذه السمطة انشاء كتنظيـ الكفيمة بحماية الآد

ادارة المرافؽ العامة، كتككيف الكحدات الإدارية أك إنشائيا، ككذلؾ التعييف في الكظائؼ العامة، 

 كالنقؿ كالترقية كالتأديب. 

 :  اضافة إلى النتائج فقد ارتأينا أن نبدي بعض الاقتراحات التي نراىا مناسبة

  ينبغي عمى السمطة التشريعية أف تضع تعريفا لمخطأ الميني مف أجؿ أف يككف نمكذجا

 يقاس عميو الفعؿ حتى يحصر كيضبط سمطة الإدارة في التكييؼ.
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  ضركرة تكسيع دائرة الأخطاء المينية لتمكيف الإدارة مف حسف ملبئمة التأديب، كمع امكانية

بالمجاؿ المعمكماتي في ظؿ السعي إلى تدعيـ الإدارات ادماج الأخطاء المينية المتعمقة 

 بمنظكمات معمكماتية

  ينبغي إخضاع اجيزة المساءلة الإدارية لممكظؼ لسمطة القرار سكاء بشكؿ ظرفي أك دائـ

 للئستناد عمى مبادئ الجزاء الجنائي مع مرافقة الإدارة لمقضاء في ىذا المسعى

 بة أكبر لممكظفيف القائميف بالمساءلة الإدارية لممكظؼ اعتماد التككيف القانكني الإدارم بنس

 كلك عمى حساب انتخاب اعضاء المجاف المتساكية الأعضاء

  احاطة النظاـ التأديبي لممكظؼ بصفة أكبر بييئات لمطعف في القرارات عمى مستكل

لإعطاء تكازف لممساءلة كزيادة في ضمانات المساءلة العادلة، كالحد مف احتمالية الإدارات 

.تعسؼ الإدارة
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I)   : بالمغة العربية 

أولا: الكتب :       

  / ابراىيـ عبد العزيز شيحا ، القانكف الإدارم ، دكف طبعة ، الدار الجامعية ، بيركت ،1
1994 

الجريمة التأديبية لممكظؼ العاـ في الجزائر ، دكف طبعة ، المؤسسة / احمد بكضياؼ ، 2
1996الكطنية لمكتاب ، الجزائر ،   

/ حمد عمر حمد ، السمطة التقديرية للئدارة كمدل رقابة القضاء عمييا ، الطبعة الاكلى ، 3
  2003اكاديمية نايؼ العربية لمعمكـ الأمنية ، الرياض ، 

مر ، احكاـ المكظؼ العاـ في النظاـ القانكني الكضعي / حمدم عطية ، مصطفى عا4
  2015كالإسلبمي ، دراسة مقارنة ، دكف طبعة ، مكتبة الكفاء القانكنية ، مصر ، 

/ خمؼ فاركؽ ، منازعات التأديب في مجاؿ الكظيفة العامة ، دكف طبعة ، دار ىكمة 5
  2019لمطباعة كالنشر كالتكزيع ، الجزائر ، 

الزعبي ، القرار الإدارم بيف النظرية كالتطبيؽ ، الطبعة الثانية ، دار الثقافة  / خالد سمارة6
1999لمنشر كالتكزيع ، عماف ،   

/ خالد سيد محمد حماد ، حدكد الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للئدارة ، دراسة مقارنة 7
  2013، الطبعة الثانية ، دار النيضة العربية ، القاىرة ، 

دراسة  66/133عيد بشعير ، النظاـ التأديبي لممكظؼ العاـ في الجزائر طبقا للؤمر رقـ / س8
  1991مقارنة ، دكف طبعة ، ديكاف المطبكعات الجامعية ، الجزائر ، 
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/ سعيد مقدـ ، الكظيفة العمكمية بيف التطكر كالتحكؿ مف منظكر تسيير المكارد البشرية 9
ديكاف المطبكعات الجامعية ، دكف بمد النشر ، سنة النشر كاخلبقيات المينة ، دكف طبعة ،  

2010  

/ سميماف محمد الطماكم ، القضاء التأديبي ، دكف طبعةّ ، دار الفكر العربي ، القاىرة ، 10
1990  

/ سميماف محمد الطماكم ، النظرية العامة لمقرارات الإدارية ، الطبعة السادسة ، مطبعة 11
  1991العربي ، القاىرة ، عيف الشمس ، دار الفكر 

/ سميماف محمد الطماكم ، الكجيز في القانكف الإدارم ، دراسة مقارنة ، دكف طبعة ، 12
  1995مطبعة عيف الشمس دار الفكر العربي ، القاىرة ، 

/ سامي جماؿ الديف ، القضاء الإدارم كالرقابة عمى اعماؿ الإدارة ، دكف طبعة ، دار 13
شر ، القاىرة ، دكف سنة النشر الجامعة الجديدة لمن  

/ سامي جماؿ الديف ، قضاء الملبئمة كالسمطة التقديرية للئدارةّ ، دكف طبعة ، دار النيضة 14
 العربية ، القاىرة ، دكف سنة النشر 

/ عبد الله طمبة ، القانكف الإدارم القضاء الإدارم ، الرقابة القضائية عمى اعماؿ الإدارة ، 15
  2005/2006الطبعة الثانية ، منشكرات جامعة دمشؽ ، 

/ عثماف محمد حامد الجمؿ ، المكظؼ العاـ فقيا كقضاء ، الجزء الأكؿ ، دكف طبعة ، دار 16
النشر  النيضة العربية ، القاىرة ، دكف سنة  

/ عدناف عمرك ، مبدأ المشركعية ، دراسة مقارنة ، الطبعة الثانية ، منشأة المعارؼّ ، 17
  2004الإسكندريةّ ، 
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/ عطاء الله شيماء عبد الغني ، مدل اعماؿ قكاعد المسؤكلية التأديبية ، دكف طبعة ، دار 18
  2002النيضة العربية ، القاىرة ، 

لعمؿ المستحؽ لمتعكيض ، دكف طبعة ، المؤسسة الكطنية / عمي فيلبلي ، التزامات ا19
  2002لمقانكف المطبعة ، الجزائر ، 

/ عمياف بكزياف ، دكلة المشركعية بيف النظرية كالتطبيؽ ، دكف طبعة ، دار الجامعة 20
  2009الجديدة ، الجزائر ، 

كزيع ، الجزائر ، / عمار بكضياؼ ، القرار الإدارم ، الطبعة الأكلى ، جسكر لمنشر كالت21
2007  

 06/03/ عمار بكضياؼ ، الكظيفة العامة في التشريع الجزائرم، دراسة في ظؿ الأمر رقـ 22
كالقكانيف الأساسية الخاصة مدعمة بإجتيادات مجمس الدكلة ، الطبعة الأكلى ، دار الجسكر 

  2015لمنشر كالتكزيع ، الجزائر ، 

لسمطة الرئاسية ، دكف طبعة ، المؤسسة الكطنية لمكتاب / عمار عكابدم ّ، مبدأ تدرج فكرة ا23
 ، الجزائر ، دكف سنة النشر 

/ عمار عكابدم ، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائرم ، الجزء 24
  1998الثاني ، دكف طبعة ، ديكاف المطبكعات الجامعية ، الجزائر ، 

الإدارم ، دراسة مقارنة ، دكف طبعة ، دار الثقافة لمنشر  / عمر محمد الشككي ، القضاء25
2007كالتكزيع ، عماف ،   

/ قكسـ حاج غكثي ، مبدأ التناسب في الجزاءات التأديبية كالرقابة القضائية عمييا ، الطبعة 26
 الثانية ، دار الجامعة الجديدة ، دكف سنة النشر 
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طبعة ، منشأة المعارؼ ، الإسكندرية ، مصر / ماجد راغب الحمك ، القضاء الإدارم ، دكف 27
 ،2000  

/ محسف حسيف حمزة ، القانكف التأديبي لممكظؼ كرقابتو القضائية ، الطبعة الأكلى ، دار 28
  1960الفكر العربي ، القاىرة ، 

/ محمد رفعت عبد الكىاب ، القضاء الإدارم ، الكتاب الأكؿ ، الطبعة الأكلى ، منشكرات 29
  2005قكقية ، دكف بمد النشر ، سنة النشر الحمبي الح

/ محمد فؤاد عبد الباسط ، القانكف الإدارم ، دكف طبعة ، دار الفكر العربي ، الإسكندرية ، 30
 دكف سنة النشر 

/ محمد فؤاد عبد الباسط ، القرار الإدارم ، دكف طبعة ، دار الفكر الجامعي ، الإسكندرية ، 31
2000 

السمطة التقديرية في القرارات الإدارية ، دكف طبعة ، مطبعة  / محمد مصطفى حسف ،32
  1974عاطؼ ، دكف بمد النشر ، سنة النشر 

/ مراد بكطبة ، نظاـ المكظفيف في القانكف الجزائرم ، دراسة تحميمية في ظؿ الأمر رقـ 33
ىكمة  كالقكانيف الأساسية الخاصة مدعمة بأحكاـ القضاء الإدارم ، دكف طبعة ، دار 06/03

  2018لمطباعة كالنشر كالتكزيع ، الجزائر ، 

/ ناصر لباد ، الكجيز في القانكف الإدارم ، الطبعة الرابعة ، دار المجمد لمنشر كالتكزيع ، 34
  2010دكف بمد النشر ، سنة النشر 

/ نكاؼ كنعاف ، القضاء الإدارم ، دكف طبعة ، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع كالدار العممية 35
  2002الدكرية لمنشر كالتكزيع ، عماف ، 
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/ ياسيف بف صارم ، التسريح التأديبي في تشريع العمؿ الجزائرم ، الطبعة الثانية ، دار 36
   2006ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع ، الجزائر ، 

ثانيا : المذكرات والرسائل الجامعية :           

  : الدكتكراه اطركحات : أكلا

 في مقارنة دراسة ، العامة المرافؽ في الشخصية المكظؼ مسؤكلية ، الكردم عمي خالد /1

 ، الثاني الحسف جامعة ، القانكنية العمكـ كمية ، دكتكراه اطركحة ، كالمغربي الميبي التشريعيف
  2004/2005 ، المغرب ، البيضاء الدار

 لنيؿ مقدمة اطركحة ، الجزائرم لعامةا الكظيفة قانكف في التأديبي الخطأ ، بركاني شكقي /2

 باتنة ، لخظر الحاج جامعة ، الحقكؽ كمية ، عامة كادارة ادارم قانكف تخصص ، الدكتكراه شيادة

، 2017/2018  

 دكتكراه شيادة لنيؿ رسالة ، مقارنة دراسة ، للئدارة التقديرية القضائية الضكابط ، خميفي محمد /3

2015/2016 ، تممساف ، بمقايد بكر أبي جامعة ، الحقكؽ كمية ، العاـ القانكف في  

 الدكتكراه شيادة لنيؿ اطركحة ، الجنائية المسؤكلية في كالجيؿ الغمط آثار ، محمكد زكي محمد /4

  1968 ، القاىرة جامعة ، الحقكؽ كمية

 رسالة ، نةمقار  دراسة ، التأديبية الدعكل لإنقضاء التأديبي النظاـ ، عمراف بف الأخظر محمد /5

  2007 ، باتنة ، لخظر الحاج جامعة ، الحقكؽ كمية ، الدكتكراه شيادة لنيؿ

 في دكتكراه شيادة لنيؿ اطركحة ، 06/03 رقـ الأمر خلبؿ مف المكظفيف نظاـ ، بكطبة مراد /6

  2017 ، الجزائر ، خدة بف يكسؼ بف جامعة ، الحقكؽ كمية ، العاـ القانكف
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  : ستيرالماج مذكرات : ثانيا

 العمكـ كمية ، ماجستير مذكرة ، العامة الكظيفة في التكظيؼ عف التخمي ، ناجي ايماف /1

  النشر سنة دكف ، تكنس قرطاج جامعة ، القانكنية

 مذكرة ، الجزائرم التشريع في الحرية مكاجية في الإدارم الضبط سمطة حدكد ، دريسية حسيف /2

  2006 ، قالمة ، 1945 مام 08 جامعة ، الحقكؽ كمية ، الماجستير شيادة لنيؿ

 في العمكمية الكظيفة في التأديبية كالعقكبة التأديبي الخطأ بيف التناسب ، الشريؼ بعمي فكزية /3

 ، ادارم قانكف تخصص ، القانكنية العمكـ في الماجستير شيادة لنيؿ مذكرة ، الجزائرم التشريع
  2013 ، باتنة ، لخظر الحاج جامعة ، الحقكؽ كمية

 ، المخصص ىدفو عف المنحرؼ القرار عمى الرقابة في الإدارم القاضي دكر ، امزياف كريمة /4
2010 ، باتنة ، لخظر الحاج جامعة ، الحقكؽ كمية ، الماجستير شيادة لنيؿ مذكرة  

 شيادة لنيؿ مذكرة ، للئدارة التقديرية السمطة ظؿ في الإدارم القاضي سمطات ، ىني بف لطيفة /5

  2011/2012 ، الجزائر ، عكنكف بف جامعة ، الحقكؽ كمية ، القانكف في لماجستيرا

 لنيؿ تخرج مذكرة ، الإدارية القرارات اصدار في للئدارة التقديرية السمطة ، مخاشؼ مصطفى /6

 /2008 ، تممساف ، بمقايد بكر أبي جامعة ، الحقكؽ كمية ، العاـ القانكف في الماجستير شيادة
2009  

 شيادة لنيؿ مقدمة مذكرة ، الجزائرم التشريع في العاـ المكظؼ تأديب ، قيقابة مفيدة /7

 ، منتكرم جامعة ، الحقكؽ كمية ، كالسياسية الإدارية المؤسسات فرع ، العاـ القانكف في الماجستير
2008/2009 ، قسنطينة  
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  : الماستر مذكرات : ثالثا

 شيادة لنيؿ مذكرة ، الإدارية القرارات اصدار في للئدارة ريةالتقدي السمطة مبدأ ، بكشككة سعدية /1

 ، البكيرة ، اكلحاج محند آكمي جامعة ، الحقكؽ كمية ، كمالية ادارة تخصص ، القانكف في الماستر
2017/2018  

 ، الحقكؽ كمية ، ماستر مذكرة ، الميني السر افشاء عف المكظؼ مسؤكلية ، جارم شيراز /2
  2014 ، بسكرة ، خيذر محمد جامعة

  والممتقيات المقالات : ثالثا      

  : المقالات : أكلا

 الأحكاـ في بالسمطة الانحراؼ كدعاكل للئدارة التقديرية السمطة ، نجـ عطية حافظ احمد /1

  1982 جكاف ، القاىرة 01 العدد ، الإدارية العمكـ مجمة ، الفرنسي الدكلة لمجمس الحديثة

 ، عممية آفاؽ مجمة ، الميني الخطأ تقدير في الرئاسية التأديبية السمطة دكر ، اكراؾ حكرية /2
   2019 ، المدية ، فارس يحي جامعة ، 04 العدد ، 11 المجمد

 الإدارة سمطة مف لمحد الدكلة مجمس قضاء في المتطكرة الإتجاىات ، بطيخ محمد رمضاف /3

  منيا المصرم الدكلة مجمس كمكقؼ التقديرية

 العدد ، العامة الكظيفة في دراسات مجمة ، العاـ لممكظؼ التأديبية المسؤكلية ، محمد دزاي /4

  2013 ديسمبر ، الأكؿ

 ، الدكلة مجمس مجمة ، للئدارة التقديرية السمطة عمى الإدارم القضاء رقابة ، ابركاف فريدة /5
  2002 الجزائر 01 العدد
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 التقديرية كالسمطة القانكني النص بيف العاـ لممكظؼ الميني الخطأ تحديد ، شلبلي محمد /6

 سعيد الحقكؽ كمية ، السادس العدد ، كالسياسية القانكنية كالدراسات لمبحكث المنار مجمة ، للئدارة

  2018 سبتمبر 01 ، الجزائر ، حمديف

 01 العدد ، الإدارية العمكـ مجمة ، العامة الكظيفة نطاؽ في التأديب ضكابط ، عصفكر محمد /7

  1963 جكاف

 الكظيفية الرابطة انياء في الجزائي الحكـ اثر ) الأردنية المجمة ، العجارمة العقيؿ نكفاؿ /8

2009 الممحؽ 36 الأردف عماف الجامعة ، دراسات مجمة ، العاـ( لممكظؼ  

 مجمة ، الجزائرم التأديبي النظاـ في المينية الأخطاء شرعية مبدأ خصكصية ، رحماني ليدك  /9

  2018 جانفي 10 العدد ، الجمفة ، عاشكر زياف جامعة ، لمعمكـ آفاؽ

 ، الإسلبمية لمعمكـ القادر عبد الأمير جامعة ، للئدارة التقديرية السمطة ، عميكات ياقكتة /10
  شرالن سنة دكف ، قسنطينة

  : الممتقيات : ثانيا

 رقـ الأردنية المدنية الخدمة لنظاـ كفقا التأديبية كالعقكبة التأديبية الجريمة ، النعيمات اسامة /1

 كتأديب لانضباط كالإدارية القانكنية الإجراءات ندكة في مقدمة عمؿ كرقة 2007 لسنة 30

  2007 فريؿا 15 ك 14 بيف ما الفترة خلبؿ عماف في المنعقدة المكظفيف

 كرقة ، الجنائية كالجريمة التأديبية الجريمة بيف العلبقة طبيعة ، بطيخ محمد رمضاف محمد /2

 في المنعقدة ، المكظفيف كتأديب لانضباط كالإدارية القانكنية الإجراءات ندكة في مقدمة عمؿ

  2007 افريؿ 16 ك 14 بيف ما الفترة خلبؿ ، الأردف عماف
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  : محاضراتال  رابعا:      

 بسعيدة مكلام الطاىر جامعة ، الحقكؽ كمية ، العامة الكظيفة في محاضرات ، بدرم مباركة /1

2014/2015  

  : القانونية النصوص : خامسا       

  : الأكامر : أكلا

 ، كالمتمـ المعدؿ العقكبات قانكف المتضمف 1966 يكنيك 08 في المؤرخ ، 66/156 رقـ أمر /1
  2009 سنة 15 العدد ميةالرس الجريدة

 لمكظيفة العاـ الأساسي القانكف المتضمف 2006 يكنيك 15 في المؤرخ ، 06/03 رقـ أمر /2

   2006 جكيمية 16 في صادر 46 العدد رسمية جريدة ، العمكمية

  : المراسيـ : ثانيا

 تطبيؽ بكيفيات المتعمؽ 1982 سبتمبر 12 في المؤرخ ، 82/302 رقـ تنفيذم مرسكـ /1

  الفردية العمؿ بعلبقات الخاصة التشريعية الأحكاـ

 كالتسيير التعييف سمطة المتضمف 1990 مارس 27 في المؤرخ ، 99/90 رقـ تنفيذم مرسكـ /2

 ذات العمكمية كالمؤسسات كالبمديات كالكلايات المركزية الإدارة كاعكاف لممكظفيف بالنسبة الإدارم

  1990 مارس 28 بتاريخ الصادرة 13 لعددا الرسمية الجريدة ، الإدارم الطابع

 2008 مام 03 ؿ المكافؽ 1429 الثاني ربيع 27 في المؤرخ ، 06/129 رقـ تنفيذم مرسكـ /3

 العدد الرسمية الجريدة ، الجامعي الإستشفائي الباحث بالأستاذ الخاص الأساسي القانكف المتضمف

  2008 سنة في الصادرة 23
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 الخاص الأساسي بالقانكف يتعمؽ 2008 مايك 03 في المؤرخ ،08/130 رقـ تنفيذم مرسكـ /4

  2008 مام 04 في الصادرة 23 العدد الرسمية الجريدة ، الباحث بالأستاذ

 الأساسي القانكف المتضمف 2008 ديسمبر 24 ؿ المكافؽ ، 08/409 رقـ تنفيذم مرسكـ /5

 بتاريخ الصادرة 73 العدد ةرسمي جريدة ، القضائية لمجيات الضبط امانات بمستخدمي الخاص

  2008 ديسمبر 28

  : القرارات : ثالثا

 1985 ديسمبر 17 بتاريخ الأعمى بالمجمس الإدارية الغرفة عف صادر ، 42568 رقـ قرار /1

 لسنة 01 العدد القضائية المجمة ، الكطني للؤمف العامة المديرية ضد ( ش ، ـ ، ب ) قضية

1990  

 ( ص ، ؽ ) مدير قضية 2004 جانفي 20 في المؤرخ ، 10502 الدكلة مجمس قرار /2
 المكظؼ فصؿ ، سيؿ قاسـ عمي يحي مجمس مجمة ( ع ، ـ ) ضد  كزك تيزم  كلاية  بتقزيرت

  2005 ، الجزائر ، حمديف سعيد جامعة ، الحقكؽ كمية ، دكتكراه اطركحة ، مقارنة دراسة ، العاـ

 المدير ضد مدعي قضية في 14/11/2007 في المؤرخ 039009 رقـ كلةالد مجمس قرار /3

  الكطني للؤمف العاـ المدير إلى مكجية العمكمية لمكظيفة العاـ

 بف بمدية ضد ( ع ، أ ) قضية 08/09/2011 في المؤرخ ، 067719 رقـ الدكلة مجمس قرار /4

 بإعادة الصادر الحكـ تنفيذ يقؼ لا بالبراءة النيائي الحكـ في بالنقض الطعف ، الرحماف عبد يحي

  2012 ،10 العدد الدكلة مجمس مجمة ، الإدماج

  قرارات سرد بعدىا كما ، 1989 سنة النشر بمد ذكر دكف ، 04 العدد العميا القضائية المحكمة /5

DAMRAYMOND             ديميبيريو عف نقلب 1957 سنة     بفرنسا  الإدارية المحكمة حكـ /6  

  : المنشكرات : رابعا
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 131 ك 130 المادتيف احكاـ بتطبيؽ يتعمؽ ، 2003 افريؿ 12 في المؤرخ ، 05 رقـ منشكر /1

  العمكمية لمكظيفة العاـ المدير عف صادر 85/59 رقـ المرسكـ مف

  : كالبرقيات التعميمات : خامسا

 لمكظيفة العامة يريةالمد عف الصادرة 2016 جانفي 19 في المؤرخة ، 267 رقـ التعميمة /1

 رقـ الأمر مف 174 ك 173 المادتيف احكاـ تطبيؽ كيفية المتضمنة ، الإدارم كالإصلبح العمكمية

  العمكمية لمكظيفة العاـ الأساسي القانكف المتضف 06/03

 عف صادرة الرتبة في التنزيؿ بعقكبة تتعمؽ 19/04/2008 في المؤرخة ، 630 رقـ البرقية /2

  سطيؼ لكلاية  الكظيفة  مفتشية رئيس إلى مكجية العمكمية لمكظيفة العاـ المدير

  : الالكترونية المواقع : سادسا  

     القانكنية العمكـ مكقع ، للئدارة التقديرية السمطة لمفيكـ تحميمية دراسة ، ماز حسيف /1

55 سا 52/40/5402 بتاريخ   ،  HTTPS.WWW.MAROCDROIT.COM 

 II)    الأجنبية بالمغة :  

1 . Girard (e)  ،étude sur la nation du pouvoir dixretionaire ،revue 

générale d administration ،mai juillet ، 1924 
2. jean louis moreau ،la fonction publique principes generaux l g dj . 

paris ،1987 
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