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 شكر وعرفان
 
 

أ ول امشكر لله امواحد امقهار ضاحب امفضل والإمرام امرمٌا بيؼمة الاسلام ويسر 

امؼلم , فيارب لك الحمد لما يًبغي لجلال وجهك وغظيم وسلطاهك، ميا سبيل 

 . ويارب لك الحمد حتي ترضى ولك الحمد اذا رضيت ولك الحمد بؼد امرضا

اإلى كل من أ مدني بيد المساػدة من  والاحتراموأ ثقدم بجزيل امشكر وامتقدير 

نجاز هذا امبحث وذلك بؼطائه مهما كان مؼيويا  قريب أ و بؼيد وكل من ساهم في اإ

أ و ماديا، لما أ خص بالذمر ال س تاذة المشرفة الدلتورة والي نادية امتي ثفضلت 

ثباػه له بؼياية من خلال ثوجيهاتها امقيمة واميطح الذي كان  بالإشراف ػلى بحثيا واإ

غما ميا. فبارك الله فيها وجزاها خيرا، وىرجو من الله أ ن يوفقها في حياثه امؼملية 

وامؼائلية وأ ن يرزقه امفضل وامبرلة وأ ن يجؼله مٌارة من مٌارات امؼلم ثيير درب 

 .المتؼلمين

المحترمين الذين كلية الحقوق وامؼلوم امس ياس ية لما ل أ وسى شكر كل ال ساثذة 

ي الدراسيرافقوني طيلة مشوار   

 

"وفي ال خير أ سال الله امؼظيم ان رب امؼرش امكريم أ ن يرزقٌا امؼلم اميافع ويمحوا 

"غيا الجهل 
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 :مقدمة
تدعى كل الجول في العالؼ وخاصة الجول الشامية لتحقيق تشسية اقترادية شاممة 

رؤوس الأمؾال اللازمة لحلػ، ويتسثل الاستثسار  دخارلاومدتجامة مدتعسمة كل الؾسائل والظخق 
 .دظخاليجف السولتحقيق ه الأخيخة اىؼ وسيمة لتؾفيخ ىح

بخكب الشغؼ الميبخالية العالسية الى تكخيذ عجة مبادغ، مشيا  لالتحاقلالجدائخ عسجت 
واستغلال  مبجأ الاقتراد الحخ الحؼ يدتشج عمى حدؽ استؿبال رؤوس الأمؾال الأجشبية والؾطشية

الانفتاح الاقترادؼ، وكخست  إطاروحدؽ سيخ واصلاح مشغؾمة الاستثسار في  الخساميل،
 .الإقميؼ الجدائخؼ  تذجيع السدتثسخيؽ للاستثسار فيلأيزا مبجأ الذفاؼية وحخية الاستثسار 

إعسال السذاريع ذات الاىتسام الاقترادؼ، ومؽ أجل الشيؾض بالاقتراد الؾطشي  إطاروفي 
وتعديده، اعتسجت الجولة عمى مشيج فتح مجال الاستثسار، مؽ أجل استخجام رؤوس الأمؾال 

 والفلاحة الخجماتمجال الرشاعة  في: لتجديج السذاريع اليادفة مؽ كل الشؾاحي والستسثمة
 والدياحة، الظاقات الستججدة ... الخ

وإقتجاءا بالدياسة التشسؾية التي تشتيجيا الجولة الجدائخية قرج تظؾيخ الاقتراد بالتذجيع 
الحؼ  2020في التعجيل الجستؾرؼ الأخيخ لدشة يغيخ ذلػ للاستثسار أىسية خاصة، اولت 
 حريةمشو التي تشص عمى " 61مؽ خلال السادة  20/442بسؾجب السخسؾم الخئاسي رقؼ  صجر

 ". القانون إطار في وتمارس مضمونة، والمقاولة والاستثمار التجارة

 24السؤرخ في  22/18الحكخ تؼ اصجار قانؾن رقؼ  دالفالالجستؾرؼ سبجأ وطبقا لم
القانؾن تزسؽ اسيؼ التشفيحية السظبقة لو، و لسخ الستعمق بالاستثسار، مع إصجار ا 2022جؾيمية 

كل مؽ حقؾق والتدامات السدتثسخيؽ، والأنغسة التحفيدية التي أصجرىا في الأنذظة الاقترادية 
أو لإنتاج الدمع والخجمات السشجدة مؽ قبل الأشخاص الظبيعييؽ أو السعشؾييؽ، الؾطشييؽ 

 ، السؿيسييؽ وغيخ السؿيسييؽ. الأجانب
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 السؾضؾع: أهسية

باعتباره ، نقظة ميسة 22/18يعتبخ مؾضؾع السدايا التحفيدية لقانؾن الاستثسار رقؼ 
ميحا سعت الجدائخ لخسؼ استخاتيجية تشسؾية، وذلػ سية الاقترادية في العرخ الحاليمحخكا لمتش
الاستثسار الأجشبي وتظؾيخ الاستثسار السحمي، مؽ خلال تقجيؼ محفدات وضسانات  لاستقظاب

 التي تزسشتيا الشرؾص التذخيعية والتشغيسية الستعمقة بالاستثسار.

القانؾني والتشغيسي لمسدايا التحفيدية السشرؾص  الإطارتحجيج  وتغيخ الأىسية أيزا في
والجور الفعال الحؼ تمعبو السدايا التحفيدية لجحب السدتثسخ  السحكؾر أعلاه،عمييا في القانؾن 

في الجدائخ مؽ خلال مشح السدتثسخيؽ التحفيدات والزسانات اللازمة لخؾض ىحا  للاستثسار
 السجال.

  :السؾضؾع اختيار دوافع

ان اختيار مؾضؾع الجراسة، بخرتو مجسؾعة مؽ الأسباب والجوافع مشيا ما ىؾ شخري ومشيا ما 
 مؾضؾعي:ىؾ 

 :الذاتيةالأسباب

 دراسة مؾاضيع الداعة. والخغبة فيالسيؾل الذخري -

عجم وجؾد دراسات شاممة وسابقة في ىحا السؾضؾع لكؾن الجراسات القميمة السؾجؾدة تشاولت  -
 السؾضؾع مؽ زوايا مختمفة.

 السؾضؾعية: الأسباب

 في:يسكؽ اجساليا 

السدتثسخيؽ وىحا غاية وىجف قانؾن الاستثسار رقؼ  استقظابفي لمسدايا التحفيدية أىسية كبيخة -
22/18 . 
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الاقتراد  الاقترادية،وإنعاشان السدايا التحفيدية تداىؼ بذكل كبيخ في تحقيق التشسية  -
 الؾطشي.

 البحث: إشكالية

 انظلاقا مسا سبق وحتى تتسكؽ مؽ الالسام بسختمف جؾانب السؾضؾع نظخح الإشكالية التالية 

ؼيسا يخص السدايا والتحفيدات السسشؾحة لمسدتثسخيؽ مؽ  22/18ي مدتججات قانؾن رقؼ _ ماى
 ؟الجفع بعجمة التشسية الاقتراديةأجل استقظابيؼ و 

 :الدراسة مؽ الهدف

 .22/18تقجيؼ نغخة عامة حؾل مدتججات قانؾن الاستثسار رقؼ -

 الاستثسارؼ.تدميط الزؾء عمى التحفيدات السسشؾحة لمسدتثسخ لإنجاح مذخوعو  -

  الدابقة الدراسات

السؾاضيع حدب تغيخات القؾانيؽ فإن مؾضؾع السدايا التحفيدية مؾضؾع ججيج لؼ  لتتساشي
بدبب التغيخات التي ، اولتو فقط مجاخلات ومقالات عمسيةيتشاول مؽ قبل في السحكخات، وإنسا تش
 طخأت في قانؾن الاستثسار الجدائخؼ.

 :البحث صعؾبات

 تتسثل صعؾبات الجراسة في:

ى السخاجع التي صعؾبة السؾضؾع الستجمية في انو مؾضؾع مخكب والحؼ كان لو انعكاسات عم-
 التي كانت جميا عبارة عؽ مقالات اكاديسية.تشاولت السؾضؾع و 

 .السادة العمسية لحجاثة السؾضؾع صعؾبة إيجاد -
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 : الدراسة مشهج

عمسية الخاصة تؼ استخجام السشيج الؾصفي القائؼ عمى رصج الغاىخة وجسع السادة ال
السشيج التحميمي وذلػ بعخض السادة العمسية الستحرل الاستعانة بأيزا تؼ ، بالسدايا التحفيدية

عؽ السشيج السقارن  عمييا عمى مختمف القؾاعج القانؾنية الخاصة بالاستثسار، وتؼ استخجام
السدايا السدتحجثة والسدايا  لاكتذافالسقارنة بيؽ القانؾن الدابق والقانؾن الحالي  طخيق

 السححوفة.

 :البحث خظة تقديؼ °

 للإجابة عمى الإشكالية تؼ تقديؼ خظة مؾضؾع الجراسة الى فرميؽ كالاتي:

 .22/11 رقؼ القانؾن  عل في للاستثسار التحفيزية الدياسة :الأول الفرل

تكخيذ الأنغسة الخاصة بالسدايا لجراسة تؼ تقديسو الى مبحثيؽ، خرص السبحث الأول 
والسبحث الثاني طبيعة السدايا السسشؾحة  .22/18التحفيدية في عل قانؾن الاستثسار رقؼ 

 للاستثسار. 

 .السقررةالتحفيزية السزايا مؽ للاستفادة الإدارية السعاممة الثاني: الفرل

تؼ تقديسو الى مبحثيؽ خرص السبحث الأول لمقؾاعج الإجخائية لإجخاء التدجيل، والسبحث 
 الثاني حؾل الأجيدة السؤسداتية السذخفة عمى الاستثسار.



  

 الفرل الأول
الدياسة التحفيزية للاستثسار في عل القانؾن رقؼ 

22-18 
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 الفرل الأول
 11-22ة التحفيزية للاستثسار في عل القانؾن رقؼ الدياس 
غيخ السباشخة في سبيل ذلػ و الأجشبية السباشخة شافذ الجول عمى جمب الاستثسارات تت 

ذلػ أن تكخيذ استثسارية تحفيدية، حاولت إزالة العخاقيل التي تعيق ىحه الأخيخة ومشحيا مدايا 
 للاستثسار في إقميؼ الجولة.جشبي السدتثسخ الألإقشاع ت القانؾنية وحجىا لا تكفي الزسانا

الزخيبية  الإعفاءاتعباء التي ستقع عميو أن السدتثسخ ييتؼ أيزا بحجؼ الأحيث 
 ما تمجأوبالتالي غالبا ، لسزيفة بسا فييا سيؾلة الإجخاءاتالتي سيتمقاىا مؽ الجولة اوالجبائية 

تتسثل في بل تكسميا ، ىسية عؽ الزساناتلا تقلأأخخؼ الجولة السزيفة إلي مشح تحفيدات 
السذخع ما سعى إليو لى الحؾافد الإدارية وىحا إبالإضافة تمف الحؾافد الزخيبية والتسؾيمية، مخ

التي  والاتفاؾيات الجوليةأو القؾانيؽ السكسمة لو  الاستثسارئخؼ سؾاء في إطار قانؾن الجدا
 .بالاستثسارييا الجدائخ الستعمقة صادفت عم

لأجل ذلػ أصجرت تخسانة  للاستثساراتالجدائخ جاىجة لإنذاء مشاخ أعسال محفد  سعت
وفي  بالاستثساروأدرجت بعجىا إصلاحات تذخيعية قرج إقشاع السدتثسخ لإصجار قخار ، قانؾنية

أربع أنغسة تحفيدية بذكل يختمف عسا عيجناه سابقا في  استحجثت 18_22عل قانؾن رقؼ 
مدايا تحفيدية مدتحجثة )السبحث حيث تزسشت ىحه الأنغسة ول،، الأسبحث ال) الاستثسارقؾانيؽ 
 الثاني،.
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 السبحث الأول

 .الاستثسارفي عل قانؾن التحفيزية بالسزايا  خاصةالتكريس الأنغسة 

 لمشيؾضوعشرخ حداس وأداة فعالة  الاقتراديةجؾىخ عسمية التشسية  الاستثساريعتبخ 
فأصبح يحتل مكانة ىامة وأساسية في الجراسات ، الات الأخخػ وباقي السج بالاقتراد

 الاستثساروتختمف أساليب تحقيق ىجف ، والقانؾنية وغيخىا مؽ التخرراتة والسالي الاقترادية
خاصة في  الاستثساريةمؽ دولة لأخخؼ فزلا عؽ الدعي لتظبيق نغام شامل يتعمق بالدياسة 

 .1بالاستثسارخاص وضع قانؾن عمى السذخع الجدائخؼ  عسل وعميوالجدائخ، 

يؽ إضافي لمقؾان ػ بسحتؾ صجر أنو  عمىالجقيق لمقانؾن نؤكج  حصففي ىحا الإطار وبالت
ويتعمق الأمخ ، خيبا في جل تمػ القؾانيؽ الدابقةكانت مؾجؾدة تقأحكام  عمىالدابقة مع إبقائو 
مى مختمف القؾانيؽ ع مع التظخق الأول،)السظمب  بالاستثسار السفاـيؼ الخاصةبتؾضيح بعض 

تختكد عمى مبادغ قانؾنية والأىجاف التي يدعى الييا القانؾن لتحقيق السشزسة للاستثسار 
 .ي،)السظمب الثان بالاستثسارالأنغسة التحفيدية الستعمقة 

 السظمب الأول

 بالاستثسارعض السفاليؼ السرتبظة بادراج 

ىؾ تزسشو لذخح وتؾضيح لبعض  2022الرادر سشة  الاستثسارقانؾن  عمىيلاحع ا م
ة والتي جعمت الباحثؾن في القؾانيؽ الدابقوالتي لؼ تكؽ واضحة  بالاستثسار السفاـيؼ الخاصة

ؼ للاستثسار وإضافة مبجأ ججيج  الاستثسارحخية  مبجأ تكخيذويشرب الأمخ حؾل . يشتقجونيا

                                                           
والعمؾم الدياسية، كمية الحقؾق والعمؾم ، مجمة الشقجية لمقانؾن 2022كييشة أرزيل، نغخة حؾل ججيج قانؾن الاستثسار لدشة  -1

 .49،، ص 84-45، ) ص 2022، ـجامعة مؾلؾد معسخؼ تيدؼ وزو،  02، العجد 17الدياسية، السجمج 
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ي فحساية السمكية الفكخية  ،وتكخيذالأولالفخع )الاستثسارالسبادغ السكخسة في قانؾن  تسثل
 .الثاني،لأول مخة )الفخع  مجال الاستثسار

 السبادئ السكرسة في قانؾن الاستثسار :الفرع الأول

ىؾ تؾضيحو لمسبادغ  18_22 الرادر بسؾجب القانؾن رقؼ الاستثسار يسيد قانؾن ما 
عخوفة سابقا في الس الأخخػ مؽ حيث شخح إحجاىسا وإضافة مبجأ اخخ والإبقاء  الكبخػ للاستثسار

تتزسؽ مبادغ  الاستثسارفلأول مخة يخرص السذخع الجدائخؼ مادة في قانؾن . القؾانيؽ الدابقة
مبجأ  خيذكتحيث تزسشت الفقخة الأولي مؽ ىحه السادة ، مشو 3وىي نص السادة  الاستثسار

وتكخيذ  )ثانيا،الذفاؼية كسبجأ قانؾني  اعتبارانية )أولا،وتزسشت الفقخة الث ارالاستثسحخية 
 )ثالثا،. الاستثساراتالسداواة في السعاممة بيؽ 

 الاستثسارمبدأ حرية  تكريس أولا:

سذخع فكخسيا في بيا ال اىتؼمؽ السدائل الجؾىخية التي  الاستثسارتعج حخية 
ا مؽ ؾيستيا عمييا العجيج مؽ القيؾد أفخغتي لكؽ بالسؾازنة فخضالاستثسار، قؾانيؽ 

 بالاستثسارحيث تؼ تكخيديا في مختمف الشرؾص القانؾنية الستعمقة ، ومحتؾاىا
التي كخست حخية التجارة والرشاعة  11996دستؾر مؽ  37وعدز دستؾريا بسؾجب السادة 

                                                           
يتعمق بإصجار نص تعجيل الجستؾر السرادق عميو في استفتاء  1996ديدسبخ  07مؤرخ في  438-96رئاسي رقؼ  مخسؾم -1

 .1996ديدسبخ  08خة في ر ؤ م 76، ج ر عجد 1996نؾفسبخ  28



81-22التحفيزية للاستثمار في ظل القانون رقم ة السياس:                       الأولالفصل   

10 

 

مشؽ  61سادة ، وىحا ما نججه في ال20161مؽ دستؾر 43يا بسؾجب السادة وتؼ التأكيج عمي
 2020.2التعجيل الجستؾرؼ لدشة 

 مبدأ حرية الاستثسار مزسؾن -أ

إعادة  لا يسكؽمسا يعشي أنو ، مؽ الحخيات العامة الاستثسارأن حخية تقخر دستؾريا 
أنيا حخية تسارس في  عمىيزا كسا تؼ التأكيج أ، يل دستؾرؼ ججيجالشغخ ؼيو إلا بسؾجب تعج

مسا يفتح السجال لمسذخع لتأطيخ ىحه الحخية وذلػ تساشيا مع الرلاحيات ، طار القانؾن إ
الجستؾرية السقخرة لو في التذخيع في السياديؽ السختبظة بحقؾق الأشخاص ووجباتيؼ 

 18-22مؽ الفقخة الأولي مؽ القانؾن رقؼ  3فسؽ خلال القخاءة الجؾيقة لشص السادة الأساسية،3
 .4ؼيو لا رجعةكسبجأ  الاستثسارتخسيخ حخية  عمىركد أن السذخع الجدائخؼ قج  نلاحع

 السبجأتحجيج الذخص السدتفيج مؽ ىحه الحخية مؽ حيث  عمىثؼ الشص الجقيق  
 اختيارا لاستثسارالحخية ليحا الذخص في  مؽ ىحه الحخية مع مشح الاستفادةالأساسي لغخض 

 .بيحا السعشيالقؾانيؽ والتشغيسات الدارية السفعؾل  احتخامالحؼ يخغب في مسارستو في ضل 

مخاعات التذخيعات والتشغيسات الستعمقة بسسارسة  مع الاستثسارحخية  3أدرجت السادة 
 الاقتراديةوىؾ قيج نظاقو واسع ججا في عل عجم تحجيج الشذاطات ، الاقتراديةالشذاطات 

 للاستثسار.السفتؾحة  الاقتراديةالسعشية وقج يفيؼ أنو يعشي كل الشذاطات 

 
                                                           

 07مؤرخة في  14، جخ عجد 2016، يتزسؽ التعجيل الجستؾرؼ لدشة 2016مارس  06مؤرخ في  01-16قانؾن رقؼ  -1
 . 2016مارس 

ديدسبخ  02السؾافق لـ  1442جسادػ الأولى عام  15السؤرخ في  442-20مؽ السخسؾم الخئاسي رقؼ  61انغخ السادة  -2
الرادر في  82ج ر ج ج عجد  ،2020السرادق عميو في استفتاء أول نؾفسبخ  الجستؾرؼ،، يتعمق بإصجار التعجيل 2020

 .2020ديدسبخ  30

دستؾرؼ وتقييج تذخيعي، السجمة الشقجية لمقانؾن والعمؾم الدياسية، كمية الحقؾق والعمؾم  ، حخية الإستثسار تكخيذأوبامة مميكة -1
 .363_342، ص ص 2022، لدشة 1، العجد 17الدياسية، جامعة مؾلؾد معسخؼ تيدؼ وزو ، السجمج 

 .50كييشة أرزيل، السخجع الدابق، ص  - 4
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 الؾاردة عمى السبدأ في قانؾن الاستثسار والقؾانيؽ ذات الرمة بالاستثسار الاستثشاءات-ب

 الاقتراديةالبحث عؽ الشذاطات  كاستثشاء سارالاستثعمي حخية  فخضتالقيؾد  وضعت
في  الاستثسار.وفي ىحا الإطار فالذخص السعشي بحخية بحخية  الاستثساراتالتي تشجد فييا 

ىي الأشخاص الظبيعية والسعشؾية   18-22مؽ القانؾن رقؼ  3القانؾن الجدائخؼ وتظبيقا لمسادة 
عميو نص السادة  ما تؤكجائخ أم لا وىؾ أو أجشبية سؾاء كان مؿيسا في الجد سؾاء كانت وطشية 

 الاستثسار وعميو فإن مسارسة، نؾن نفدو التي تعخف شخص السدتثسخالفقخة الأولي مؽ القا 5
يسكؽ أشخاصا طبيعية أو معشؾية والحؼ  اسؾاء كانؾ  الأشخاصفي القانؾن الجدائخؼ مفتؾحا لكل 

لسثال والتي تحجد ىؤلاء الأشخاص والحؼ يسكؽ الحكخ عمي سبيل ا ػ إستشتاجو في القؾانيؽ الأخخ 
 شخكات التأميؽ .البشؾك والسؤسدات السالية 

 18-22مؽ القانؾن رقؼ  5فتشص عمييا السادة غيخ السؿيؼ وؼيسا يخص صفة السؿيؼ و 
مؿيؼ أو  شخص طبيعي أو معشؾؼ، وطشيا كان أو أجشبيا، الأولى كليا خ في فقختسالف الحك

 استثسارا طبقا لأحكام ىحا القانؾن.يشجد  بالرخف،بسفيؾم التشغيؼ الخاص  مؿيؼ،غيخ 

كل شخص طبيعي أو معشؾؼ يكؾن ، ا في الجدائخ في مفيؾم ىحا الأمخمؿيس : يعتبخؼمكي - أ
وىحا ما تقزي بو  وفقا لقانؾن الشقج والقخض في الجدائخ الاقتراديةالسخكد الخئيدي لشذاطاتو 

 1السعجل والستسؼ. 11-03مؽ أمخ رقؼ  125السادة 
كل شخص طبيعي أو ، ؼ في الجدائخ في مفيؾم ىحا الأمخغيخ مؿي : يعتبخمكيؼغير  - ب

 .2خؼ خارج الجدائ الاقتراديةمعشؾؼ يكؾن السخكد الخئيدي لشذاطاتو 

 

                                                           
، السعجل 2003أوت  27مؤرخة  في   52والقخض، ج ر عجد يتعمق بالشقج  2003غذت 26مؤرخ في  11-03أمخ رقؼ  -1

يتعمق بالشقج  2017أكتؾبخ  12مؤرخة في  57، ج ر عجد 2017أكتؾبخ  11مؤرخ في  10-17والستسؼ بسؾجب القانؾن رقؼ 
 والقخض.

 ، الدالف الحكخ11-03مؽ أمخ رقؼ  125أنغخ السادة  -2
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 الذفافية كسبدأ قانؾنيتكريس  انيا:ث

وإن كانت ىحه السادة تؾحي ، 1الاستثساراتالذفاؼية والسداواة في التعامل مع إن مبجأ 
في الجدائخ  الاستثسارعمي بأن مؽ يقجم  انظباع مشحبأن السذخع يخغب مشح الؾىمة الأولى في 

مؽ الجستؾر  61إلا إن ىحا الأمخ قج فرمت ؼيو السادة ، ستتؼ معاممتو بالسداواة والذفاؼية 
والسقاولة مزسؾنة وتسارس في  والاستثسارالجدائخؼ التي تشص عمي "حخية التجارة والرشاعة 

كؾن قاعجة واجبة مزسؾنة لؾحجىا كاؼية أن ت الاستثسار".لأن كؾن حخية  2إطار القانؾن 
سؾاء إدارة أم أشخاص فيي واردة في أعمي ىخم  بالاستثسارمؽ كافة مؽ ليؼ علاقة  الاحتخام
ضسشي  اعتخافأم أن إعادة التأكيج عمييا بسشاسبة صجور ىحا القانؾن ىي بسثابة ، القؾانيؽ 

شرفة بيؽ جسيع عادلة ومفي تحقيق معاممة إدارية  بالاستثساربفذل القؾانيؽ الدابقة الستعمقة 
 السدتثسخيؽ بجون تسييد.

رقؼ  أول قانؾن صجر في فتخة الإصلاحات الاقترادية يتسثل في السخسؾم التذخيعي
وقج ربظو  الاقتراديةأصجره السذخع مع بجاية الإصلاحات  استثسارأول قانؾن  123_93

بسرظمح  واستبجالوثؼ ليتخاجع عؽ مرظمح التخؾية  الاستثسارفي ذلػ الؾقت بتخؾية السذخع 
، 20014بسؾجب قانؾن اخخ في سشة  بسشاسبة إلغاءه ليحا السخسؾم الاستثساراخخ ىؾ تظؾيخ 

 .2016ثؼ تخاجع مخة أخخؼ عؽ عبارة التظؾيخ والعؾدة مججدا إلى التخؾية سشة 

بقؾلو "يتعمق  2022ليتخمص في الشياية مؽ العبارتيؽ معا بسؾجب القانؾن الرادر في 
عمى ومخاد القؾل ىشا أن عجم ثبات السذخع ،بالتظؾيخ ولا لا بالتخؾية"فقط دون ربظو  بالاستثسار

ىحا السدار وحجه يسكؽ أن يذكػ في الذفاؼية التي يدؾق ليا السذخع مؽ  إلىرأؼ واحج بالشغخ 
                                                           

  2022الرادر في ،50عجد ج ر  بالاستثسار،يتعمق ،2022 جؾيمية 24مؤرخ في ،18_22مؽ قانؾن  02_السادة 1
أول نؾفسبخ  استفتاءيتعمق بإصجار التعجيل الجستؾرؼ السرادق عميو في ، 422_20مؽ مخسؾم رئاسي رقؼ  61_السادة 2

 2022الرادر _في ، 80ج ر عجد ، 2020
، 1993في  الرادر، 47، ج ر عجد الاستثساريتعمق بتخؾية  1993ؾبخ أكت 05مؤرخ في ، 12_93_مخسؾم تذخيعي رقؼ 3
 .ممغي،)
 ممغي. 2001، الرادر في  47ج ر عجد ، الاستثساريتعمق بتظؾيخ  ،2001أوت 20مؤرخ في ، 03_01_أمخ 4
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أن جعل الذفاؼية مبجأ قانؾنيا ىل ىحا يعشي أنو  حاليا. ثؼوراء إصجاره لمقانؾن الدارؼ السفعؾل 
لأن عبارة مبجأ ؟ بالاستثسارالسخترة بو أمام الييئات الإدارية والقزائية يسكؽ السظالبة  شيء

 :قخاءتيؽقانؾني قج تحتسل 

يكؾن ذو طابع ترخيحي فقط كسا الحال مثلا بالشدبة لسبادغ إعلان  السبجأ قجوىي أن  - أ
بالتالي فيي ليدت مبادغ ممدمة لأن ىحا الإعلان ليدت لو ؾيسة ،1992ريؾ لدشة 

 قانؾنية ممدمة 
قؾاعج ىؾ أن تكؾن لمسبجأ القانؾني اثار قانؾنية لأنو أنذأ بسؾجب نرؾص تحسل  - ب

محل  الاستثساروفي حالة قانؾن بيا،وتشذئ حقؾق يسكؽ السظالبة التظبيق،واجبة  قانؾنية
والجليل ي تشظبق ضسشيا عمى مبجأ الذفاؼية، قخاءة ىي التبأن ىحه الالجراسة يجفعشا لمقؾل 

 للاستثسارأتاح لمسدتثسخ فخصة الظعؽ في القخارات الخافزة  15في السادة أن السذخع 
 الذفاؼية.لكل الأسباب السحتسمة بسا فييا سبب نقص 

القؾل أنيا تعج مؽ بيؽ أىؼ  يسكؽ، وبالعؾدة إلى الذفاؼية التي لؼ يقجم ليا القانؾن تعخيفا 
عسمية ضبط السعاملات ويمتسديا السدتثسخ بالخرؾص عشج محاولة ؾيامو  تظمبياالسبادغ التي 

 والإشاراتأؼ أنو سيجركيا عشج الحجود السخسؾمة لو في الؾصؾل إلي الؾثائق  بالاستثسار
بالجرجة الأولي ىي حق السدتثسخ في  الاستثساريجعمشا نقؾل أن الذفاؼية في  ما، 1والسجاولات

وفخص إنجازه والفؾائج التي يسكؽ أن  الاستثسارالحرؾل عمي كافة السعمؾمات الستعمقة بتذخيع 
مؽ البجاية إلى الشياية عبخ مشرتو  الاستثسارؼ مشو مع تسكيشو مؽ متابعة مذخوعو يجشييا 
 الخقسية .

الؾثيق بالحق في  تباطياار إلى فكخة  شاهما ندبإذ ، لذفاؼية ليا جحور في قؾانيؽ أخخؼ فا
 والؾثائقعمى السعمؾمات  الجدائخؼ تتيح للأفخاد حق الحرؾل مؽ الجستؾر 55فالسادة ، والإعلام

                                                           
صادر عؽ كمية ،4العجدالأكاديسية،مجمة الباحث لمجراسات ، "تكخيذ مبجأ حخية التجارة والرشاعة في الجدائخ " عساد،_عجابي 1

 .247ص ،2014باتشة،جامعة  الدياسية،الحقؾق والعمؾم _
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وكحلػ مؽ خلال تكخيذ قانؾن حساية البيئة في إطار التشسية ، 1والإحراءات وتجاوليا
السدتجامة الحؼ كخس حق الأفخاد في الحرؾل عمى السعمؾمة البيئية وذلػ لزسان الذفاؼية في 

 .2القخارات التشسؾية وإشخاك السؾاطؽ في صشعيا اتخاذ

مؾجية أكثخ لفائجة السدتثسخ في إطار  الاستثسارفالذفاؼية السشرؾص عمييا في قانؾن 
بيشسا الذفاؼية التي كخسيا قانؾن حساية ، بالاستثسارت السقجمة لو لإقشاعو مجسؾعة مؽ الزسانا

مؽ السذخوع  لمسدتفيجيؽىي مؾجية البيئة مؽ وراء إقخار حق الأفخاد في السعمؾمة البيئية 
لسسارسة رقابتيؼ عمى أعسال الإدارة السذخفة عمى السذخوع وعمي صاحب السذخوع  الاستثسارؼ 

 سي بالتحقيق العسؾمي.يد معا في نفذ الؾقت عشج فتح ما

 الاستثساراتالسداواة في السعاممة بيؽ  ثالثا: تكريس 

الأجشبية وتحديؽ مشاخ  استقظاب الاستثساراتفي إطار بعث ديشاميكية ججيجة في مجال 
سعى ، ونة الأخيخة ؾطشية التي شيجت وضعا صعبا في الآال الاقتراديةالأعسال لخجمة التشسية 

إلى الخفع مؽ مدتؾؼ  بالاستثسارالستعمق  18_22السذخع مؽ خلال إصجاره لمقانؾن رقؼ 
ضسان  الذباك  خاروذلػ بإق، الحساية السقخرة لمسدتثسخيؽ الأجانب في الذق الستعمق بسعاممتيؼ 

 لجحبفعالة  الزسان وسيمةىحا  اعتبارأنو إضافة إلى حيث ، الأجشبية  للاستثساراتالؾحيج 
بسثابة ترخيح صخيح عؽ حدؽ نية البمج السزيف في التعامل أمؾال فيؾ يعج أيزا  رؤوس
 للاستثسارإذا تؼ تكخيذ ىحا الزسان في القؾانيؽ الؾطشية  الأجانب خاصةالسدتثسخيؽ  اتجاه

 .الججيج الاستثساركسا ىؾ الحال بالشدبة لمجدائخ التي عسجت عمى إدراجو في قانؾن 

                                                           

يتعمق بإصجار التعجيل الجستؾرؼ السرادق عميو ، 2020ديدسبخ 30مؤرخ في ،442_20مؽ مخسؾم رئاسي رقؼ  55_السادة 2
 .2020الرادر في  80ج ر عجد ،2020في إستفتاء أول نؾفسبخ 

عجد الج ر السدتجامة،يتعمق بحساية البيئة في إطار التشسية ،2003جؾيمية  19مؤرخ في ،10_03رقؼ مؽ قانؾن  03_السادة 2
 .2003يؾليؾ  20 الرادر في 43
 



81-22التحفيزية للاستثمار في ظل القانون رقم ة السياس:                       الأولالفصل   

15 

 

الأجشبية وكحا  الكبخىؾالاستثساراتمشو:" يزؼ الذباك الؾحيج لمسذاريع  21شص السادة ت
بظة بتشفيح الإجخاءات السختالذبابيػ الؾحيجة اللامخكدية مسثمي الييئات والإدارات السكمفة مباشخة 

والتخاخيص وكل وثيقة ليا علاقة بسسارسة  خراتسقالومشح  الاستثساريةالسذاريع  ب: تجديج
ومتابعة  للاستثسارالسؾجو العقار والحرؾل عمى  الاستثسارؼ الشذاط السختبط بالسذخوع 

 ."السكتتبة مؽ طخف السدتثسخ  الالتدامات

الؾطشي لمسذاريع  الاختراصـيكل ججيج وىؾ الذباك الؾحيج ذو  باستحجاثقام السذخع 
مشو  19طبقا لشص السادة ، الاستثسارالأجشبية لجػ الؾكالة الجدائخية لتخؾية  والاستثسارات الكبخػ 

 و الكبخػ  الاستثساريةحيث يكمف بالؿيام بكل الإجخاءات اللازمة لتجديج ومخافقة السذاريع 
 04سادة وفقا لم الكبخػ فالسذاريع ، 2991_22مخسؾم تشفيحؼ رقؼ  حجد، الأجشبية الاستثسارات

الأجشبية فيي  الاستثساراتأما ، ىي التي تداوؼ أو تفؾق ؾيستيا مميار ديشار جدائخؼ مشو 
أشخاص طبيعيؾن أو معشؾيؾن أجانب  يجيخىا  التي تستمػ رأسساليا كميا أو جدئيا الاستثسارات

عشو وبالتالي اليجف مؽ ىحا وتدتفيج مؽ ضسان تحؾيل رأسسال السدتثسخ والعائجات الشاجسة 
، حيث تؼ تخريص لو جياز إدارؼ يذخف السدتثسخ الأجشبي واستقظابحمب  ىؾ الاستحجاث

 والتعقيجات الإدارية. ةعمى عسميتو الاستثسارية والتخمص مؽ البيخوقخاطي

 حساية السمكية الفكرية  الثاني: تكريسالفرع 

 للاستثسارالقؾانيؽ الدابقة السشغسة  اعمييلؼ تشص حساية ججيجة  ارالاستثستزسؽ قانؾن 
ؽ خلال مؽ ىحا القانؾن والتي تتعمق بحساية حقؾق السمكية الفكخية لمسدتثسخيؽ م 9حدب السادة 

ويعتبخ ىحا التكخيذ ليحه الزسانة مؾاصمة لحساية ممكية السدتثسخ ، تكفل الجولة بتمػ الحساية
في السمكية العيشية لمعقارات والسشقؾلات والسمكية الفكخية مؽ قبل الجولة بشؾعييا التقميجية الستسثمة 

                                                           
أو التشازل عشيا أو تحؾيميا وكحا مبمغ الستعمق بسمفات  الاستثساراتيحجد كيؽيات تدجيل ،299_22رقؼ  تشفيحؼ_مخسؾم 1

  2022سبتسبخ  18الرادر في  60ج ر العجد الاستثسار،
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 الاستثساريةيدتخجميا في مذاريعو والتي ، السعشؾية التي يستمكيا السدتثسخ الستسثمة في الحقؾق 
 . 1والعلامات التجارية وغيخىا الاختخاعبخاءات و حقؾق صشاعية عمي غخار أسؾاء حقؾق أدبية 

ثؼ بسؾجب الجساتيخ  الاستثسارفلأول مخة يتؼ تكخيذ ىحه الحساية بسؾجب قانؾن 
أن  عمىالتي تشص  3الفقخة  74بسؾجب السادة  2020الجدائخية أخخىا التعجيل الجستؾرؼ لدشة 

 .جاع الفكخؼ محسية مؽ طخف القانؾن كل الحقؾق الستختبة عؽ الإب

حساية حقؾق السمكية الفكخية بذكل عام قؾانيؽ خاصة ل كسا تبيؽ لشا  أيزا أن ىشاك 
 18-22 رقؼ والقانؾن  09-16 رقؼ الأخيخة خاصة القانؾن  الاستثسارسابقة عؽ صجور قؾانيؽ 

وقانؾن حقؾق السؤلف والحقؾق السجاورة 2 06-03قيج الجراسة والستسثمة في قانؾن العلامات رقؼ 
وقانؾن التراميؼ الذكمية لمجوائخ الستكاممة رقؼ 074-03رقؼ وقانؾن البخاءات  053-03رقؼ 
مشيا الأمخ  قلالتللاسقؾانيؽ أخخؼ صجرت تقخيبا في الدشؾات الأولي يزاف إلييا 5 03-08

مع التحكيخ عمي مرادقة الجدائخ عمي ، الستعمق بالخسؾم والشساذج الرشاعية  86-66رقؼ 
بخن لحساية  اتفاؾيةمشيا السرادقة عمي  الجولية السختبظة بحقؾق السمكية الفكخية الاتفاؾيات

 السرشفات الأدبية والفشية .

حقؾق السمكية الفكخية في مجال الدبب الحؼ جعل السذخع الجدائخؼ يتجخل لحساية ولعل 
لتعجؼ عمييا بتقميجىا تمػ الحقؾق في الدؾق والتي قج يشجؼ عشيا ا استخجامىؾ أىسية  الاستثسار

 .أو قخصشتيا
                                                           

الستعمق بالاستثسار،  18-22عبج السالػ دراؼ، الاستثسار في تكشؾلؾجيا وحساية السمكية الفكخية في ضؾء القانؾن رقؼ  -1
، ص 2022، كمية الحقؾق والعمؾم الدياسية، جامعة مؾلؾد معسخؼ، تيدؼ وزو، 02العجد  17السجمة الشقجية لقانؾن، السجمج 

641. 
 2003يؾليؾ سشة  20صادر في  44ج ر العجد بالعلامات،يتعمق  ،2003يؾليؾ  19مؤرخ في  06-03أمخ رقؼ  -2
 20صادر في  44ج ر العجد  السجاورة،، يتعمق بحقؾق السؤلف والحقؾق 2003يؾليؾ  19مؤرخ في  05-03أمخ رقؼ  -3

 .2003يؾليؾ سشة 
 2003يؾليؾ سشة  20صادر في  44ج ر العجد  الاختخاع،يتعمق ببخاءة  ،2003يؾ يؾل 19مؤرخ في  07-03أمخ رقؼ  -4
 20صادر في  44ج ر العجد  الستكاممة،، يتعمق بالتراميؼ الذكمية لمجوائخ 2003يؾليؾ  19مؤرخ في  08-03أمخ رقؼ  -5

 2003يؾليؾ سشة 
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ىي الحج الفاصل بيؽ البمجان الستقجمة حقؾق السمكية الفكخية  إنبيحا السعشي نقؾل 
أنؾاعيا وطشية كانت أم  فاختلا عمىتذجيع مدتؾيات التجارة  عمىوالبمجان الشامية والتي تقؾم 

أىسية  عمىذلػ تعبيخ واضح  اقتراديافيي السؿياس الحؼ يدتشج إليو لإقخار بقؾة البمجان ، أجشبية
والتشؾيع  امتلاكيا عمىجعمت ومازالت تجعل البمجان تتشافذ  الاقتراديةتمػ الحقؾق مؽ الشاحية 

وذلػ مؽ خلال التشافذ الذجيج بيؽ مختمف الذخكات العسلاقة التي تستمػ تمػ  استخجاميافي 
 .في مختمف البمجان والاستثسارلمتؾسع الحقؾق وتدتخجميا كؾسيمة 

 السظمب الثاني

 الاستثسارالأنغسة التحفيزية السدتحدثة في قانؾن 

بيؽ أصشاف ثلاثة مؽ السدايا  بالاستثسارالستعمق  18_22ميد السذخع الجدائخؼ في قانؾن رقؼ  
حخصا عمى إقشاع السدتثسخيؽ سؾاء ، وأدرجيسا في أنغسة مختمفة للاستثساراتالسسشؾحة 

لتكؾن الجدائخ أرضية ملائسة ، الستاحة بكل الؾسائل الاستثسارى الأجانب أو الؾطشييؽ عم
وعميو سؾف نتشاول ، لمجولة السزيفة الاقتراديةلمحرؾل عمى الخبح لمسدتثسخ وتحقيق التشسية 

، ونغام ونغام السشاطق )الفخع الثاني، ،بشغام القظاعات )الفخع الأول كلا مؽ حؾافد
 الثالث،.)الفخع  الييكمة الاستثسارات

 التحفيزي لمقظاعات ذات الأولؾية "نغام القظاعات " الأول: الشغامالفرع 

ما أو ب:نغام القظاعات  ىججيج يدسنغام أنو أدرج  الاستثسارقانؾن  ىيلاحع عم
مشو والحؼ كان في إطار قانؾن  24بالقظاعات ذات الأولؾية بسؾجب السادة بشغام  يدسي

مع فخق بديط وىؾ أن القانؾن رقؼ  الامتيازتدسي بالشذاطات ذات  09-16رقؼ  الاستثسار
، 06وىحا إلي ستة ) للاستثسارقج وسع مؽ القظاعات التي تعتبخ ذات أولؾية  22-18

، 03الحؼ ركد ؼيو السذخع الجدائخؼ عمي ثلاثة ) 09-16رقؼ قظاعات عمي عكذ القانؾن 
الات م القظاعات السجويقرج السذخع الجدائخؼ بشغا مشو  15قظاعات بسؾجب نص السادة 
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دون  الاستثساريةولؾية مؽ قبل الجولة والتي يجب التخكيد عمييا لمؿيام بالسذاريع أالتي تحغي ب
 1غيخىا مؽ السجالات .

 أولا: القظاعات الاستثسارية

 وىي كالتالي:، قظاعات 6حيث أدرجت ستة )

 الرشاعيو أ: القظاع الفلاحي 

يعتبخ القظاع الفلاحي مؽ أىؼ القظاعات الخئيدية بالشدبة لمجول العالؼ بسا فييا 
مادام يسكشيا  ستيخادالا والتخمص مؽ تبعيةذاتي وأمؽ غحائي  اكتفاءنغخ لسا يحققو مؽ الجدائخ،

ناـيػ عؽ دور ، ومجال مائي يدسح ليا بتحجيج ذلػ تؾفيخ مؤىلات طبيعية مؽ أراضي خربة
التي تدعى إلى مشاصب الذغل انذاء في ىحا السجال مؽ تؾفيخ يج العاممة مؽ خلال  الاستثسار

 .2بتؾفيخ مشاصب عسلتحديؽ القجرة الذخائية لمفخد 

 18-22رقؼ  الاستثسارإن التخكيد عمي القظاع الرشاعي كقظاع ذات أولؾية في قانؾن 
وىؾ  لاقتراديةاالسعخوفة مؽ الشاحية  الاستثساراتالجولة بشؾع خاص مؽ  اىتساميجخل في إطار 

وعميو نقؾل أن القظاع الرشاعي يعتبخ مؽ القظاعات التي تدتجعي ، الرشاعي الاستثسار
في القظاع  فالاستثسار، الاستثسارخاصة مؽ زاوية  القرؾػ  الأولؾية ومشحيابيا  الاىتسام

والخفع مؽ مدتؾؼ الجخل وفتح ربسا أسؾاقا في  الاقتراديةالرشاعي مؽ شأنو التعجيل بالتشسية 
دون المجؾء إلي الخارج بسختمف الدمع السظمؾبة مجالات أخخؼ عمي غخار الدراعة والتدويج 

 .3ستيخادىالا

الرشاعي الحؼ يجدج فكخة تؾفيخ اليج العاممة ونقل السعارف  الاستثسار ىعم مع التخكيد
السؤىلات  الاعتبارالرشاعة الستظؾرة أخح بعيؽ  ىعمالفشية والتكشؾلؾجية العالية بالتخكيد أيزا 

                                                           

 .56 ،55ص ص الكاىشة إرزيل ، مخجع سابق،   -1
 58 57السخجع نفدو. ص ص  -2
 .9ص ، 1996الشذخ،لبشان،دون دار  الدؾق،الرشاعة بالشدبة للإقتراد الجولة في  نعيؼ. أىسيةمػبغب  -1
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 وىؾ ما، ات التي تحتاجيا الدؾق الجدائخيةالجغخاؼية والبيئية الستاحة في الجولة وتمػ الرشاع
الرشاعات الغحائية ى عم 18_22مؽ القانؾن رقؼ  26ادة الس بؾضؾح مؽ خلال نصى يتجم

 والبتخوكيسيائية.والريجلانية 

 القظاع الخدماتي والدياحب: 

رقؼ  الاستثسارعتبخ السذخع الجدائخؼ ىحا القظاع ذات أولؾية وىحا لأول مخة في قانؾن أ 
سؾق الخجمات بكل  عمىخية فتح الدؾق الجدائ ىججيجة تختكد كميا عم لاعتباراتػ وذل 18_22

لتشغيسيا دولية  اتفاؾياتالجولي ووضع  ػ السدتؾ ى تظؾر ىحه الأخيخة عم إلىبالشغخ ، أشكاليا
فالقظاع الخجماتي تظؾر ، ارة الستعمق بالتجارة في الخجماتالسشغسة العالسية لمتج اتفاقأبخزىا 

 اقتراد ىشاعي إلص اقترادالبمجان مؽ  اقترادالعالسي حيث تحؾل  الاقترادبذكل كبيخ في 
 .1خجماتي

 الاقترادن كان العالسي بعج أ اقترادفحاليا يحتل القظاع الخجماتي السخاتب الأولي في 
 .2بالسخاتحتل تمػ يالرشاعي ىؾ الحؼ 

ذخع الجدائخؼ ضسؽ قانؾن إن إدراج قظاع الدياحة ضسؽ الشذاطات ذات الأولؾية مؽ قبل الس
ن القظاع ىؾ الأخخ جانب قظاع الخجمات ليذ بالأمخ الغخيب والغامض بحكؼ أ ىإل 18_22

ل كثيخة لخديشة الجولة بالشغخ يداىؼ في إدخال أمؾا باعتبارهالجدائخؼ  للاقتراد ػ ذات فائجة كبخ 
ناحية في ىحا القظاع سؾاء مؽ  للاستثسارتؾافخ الجدائخ عمي كل السؤىلات التي تدسح  ىإل

 الحسؾية.السشاعخ الظبيعية أو الثخوة الظبيعية عمي غخار السياه 

الدياحة صشاعة أساسية محتسمة ىجفيا تؾفيخ اليج العاممة  اعتبختفقج  ىبيحا السعش
الزخيبة لمجولة وتشسية البشية التحتية لمعجيج مؽ البمجان التي تظؾرت فييا خجمات  والإيخادات

                                                           

السدتؾؼ الجولي والسحمي، مجمة ميلاف لمبحؾث  عمىجمات لقظاع الخ الاقتراديةالأىسية إسساعيل، رديف مرظفي،  مخاد-1
 .500ص ،2018الأول،_العجد  4السجمج والجراسات، 

 .506ص السخجع نفدو،  -2
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التي سجمتيا  الجولي الخاصة بالأرقام ػ لتقاريخ الؾاردة عمي السدتؾ إلي االدياحة وىحا بالشغخ 
فزل ىحه بؼ، والؾاردة بالخرؾص مؽ السشغسة العالسية لمدياحةالجولي  ػ الدياحة عمي السدتؾ 

الدياحة يتؼ تجفق رؤوس أمؾال إلي الجولة مؽ خلال العسلات الرعبة التي يأتي بيا الدياح 
وفشييؽ وعسال مختريؽ  يؽالعالية مؽ خلال الإتيان بسيشجس مثلا ناـيػ نقل التكشؾلؾجيات

 1في مجال الدياحة بالاستثسار

 :الجديدة والظاقات الستجددة الظاقاتج: 

 استثساراتبحكؼ أنيا  18_22التي تزسشيا القانؾن رقؼ  الاستثسارالستججدة مؽ تعتبخ الظاقات 
يجخل في مفيؾم  اتالاستثسار فيحا الشؾع مؽ . ػ كبخ  اقتراديةذات طابع خاص وذات فائجة 

الظاقؾؼ التقميجؼ الستسثل في الشفط والغاز الظبيعي أؼ البحث عؽ  للاقتراد سكسلال الاقتراد
غخار الظاقة الذسدية والسائية واليؾائية والعزؾية والحخارية  عمىمرادر ججيجة وبجيمة لمظاقة 

 2طاقات دائسة غيخ قابمة لمدوال باعتبارىا

ىؾ  18_22الظاقات الججيجة والظاقات الستججدة بسؾجب القانؾن رقؼ  عمىوىحا الشص 
مؾاصمة لدمدمة الشرؾص القانؾنية التي اصجرىا السذخع الجدائخؼ لتشغيؼ ىحا الشؾع مؽ الشذاط 

الستعمق بتخؾية الظاقات الستججدة في إطار التشسية  09_04غخار القانؾن رقؼ  عمىبحكؼ أىسيتو 
 3.ةالسدتجام

 :والاترالالسعرفة وتكشؾلؾجيات الإعلام  اقترادد: 

                                                           
دارة والتشسية لمبحؾث مجمة الإئخ ودورىا في التشسية الإقترادية، الدياحة في الجداسعجاوؼ مؾسي، صجوقي رزوق،  -1

 .116 93ص ص ، 2012 1العجد 1السجمجوالجراسات، 
ص ص  ،2019لدشة  9العجد لبجيمة الستججدة والغيخ الستججدة، مجمة الباحث، الشفط والظاقات امخمفي أميشة،  -2

221 234. 
ج ر العجد السدتجامة،يتعمق بتخؾية الظاقات الستججدة في إطار التشسية ،2004غذت سشة  14مؤرخ في  09_04القانؾن رقؼ 3

 .2004_غذت سشة 18صادر في  52
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مؽ السجالات الججيجة  والاترالالسعخفة وتكشؾلؾجيات الإعلام  اقتراديعتبخ مجال 
 اقترادوقج تؼ إدراج ، فييا للاستثساركسجالات حيؾية  18_22واليامة السجرجة في القانؾن رقؼ 
إلي في نفذ العشؾان بحكؼ التخابط القؾؼ القائؼ بيشيسا  والاترالالسعخفة وتكشؾلؾجيات الإعلام 

في السال البذخؼ والحؼ  الاستثسارفي السعخفة معشاه  فالاستثسارا. بيشيس الفرل لا يسكؽأنو 
الحجيث فؽيو تختفع السداىسة في الرشاعات  الاقتراديعتبخ مؽ أكثخ الأصؾل ؾيسة في 

 .السالية وخجمات الأعسال الخجماتمثل التكشؾلؾجية الستؾسظة والجيجة 

 ثانيا: السزايا التحفيزية السسشؾحة لشغام القظاعات.

مؽ السدايا السحجدة بعشؾان نغام القظاعات  للاستفادةغيخ القابمة تحجد قائسة الأنذظة 
زيادة عمي التحفيدات الجبائية والجسخكية السشرؾص عمييا في القانؾن العام ، خيق التشغيؼعؽ ط

 في مخحمة الاستغلال)ب،.أو سؾاء في مخحمة الإنجاز )أ،، مؽ السدايا  ستثساراتالاتدتفيج ىحه 

 مرحمة الإنجاز  - أ
  الإعفاء مؽ الحقؾق الجسخكية ؼيسا يخص الدمع السدتؾردة التي تجخل مباشخة في إنجاز

 الاستثسار؛
 افة ؼيسا يخص الدمع والخجمات السدتؾردة أو زالؿيسة السى الإعفاء مؽ الخسؼ عم

 الاستثسار؛تجخل مباشخة في إنجاز  السقتشاة محميا التي
  الإشيار العقارؼ عؽ كل  ىوالخسؼ عمالإعفاء مؽ دفع حق نقل السمكية بعؾض

 ؛السعشي الاستثساري تتؼ في إطار السقتشيات العقارية الت
 لمذخكات والديادات  ةيالإعفاء مؽ حقؾق التدجيل السفخوضة ؼيسا يخص العقؾد التأسيد

 ؛في الخأسسال
  الإعفاء مؽ حقؾق التدجيل والخسؼ عمي الإشيار العقارؼ ومبالغ الأملاك الؾطشية

السبشية السؾجية لإنجاز  عمي الأملاك العقارية السبشية والغيخ الامتيازالستزسشة حق 
 الاستثسارية.السذاريع 
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 لسجة  الاستثسارلتي تجخل في إطار السمكيات العقارية اى لإعفاء مؽ الخسؼ العقارؼ عما
 1الاقتشاء؛مؽ تاريخ ، ت، سشؾا10)
  حدب الذخوط السحجدة  ، سشؾات قابمة لمتسجيج لدشتيؽ إضافيتيؽ03ثلاث ) الاستفادةمجة

 ؛في القانؾن 
  التحفيد الؾارد  الاستفادةنلاحع أن السذخع الجدائخؼ قج قام بعشؾان مخحمة الإنجاز بإلغاء

والتي كانت تجخل ضسؽ تدسية السدايا ، 18-22مؽ القانؾن  27ذكخه في السادة 
 .2للاستفادةالقابمة  الاستثساراتالسذتخكة لكل 

 مرحمة الاستغلال - ب

، ، سشؾات05خسذ )ى ، إل03مؽ ثلاث )لسجة تتخاوح تخاوحت الإعفاءات وفقا لياتو السخحمة 
 الاستغلالمؽ تاريخ الذخوع في  إبتجاءا

  ؛أرباح الذخكات عمىالإعفاء مؽ الزخيبة 
  الشذاط السيشي ىالإعفاء مؽ الخسؼ عم. 

 3الدالف الحكخ. 18-22مؽ القانؾن رقؼ  27وىحا ما تقزي بو السادة   

 اصة " نغام السشاطق "التحفيزي لمسشاطق التي تؾليها الدولة أهسية خ الثاني: الشغامالفرع 

 18_22رقؼ  الاستثسارطق مؽ بيؽ الأنغسة السرخح بيا في قانؾن يعتبخ نغام السشا
مشو والتي تست الإشارة إلييا برفة  24في الجدائخ بسؾجب السادة  للاستثساركشسؾذج ججيج 

ويقرج بيحا الشغام مشح الأولؾية ،  09_16القانؾن رقؼ  مؽ 13في السادة عخضية 
معيشة تتعمق  لاعتباراتبكل أنؾاعيا في مشاطق خاصة عبخ التخاب الجدائخؼ  للاستثسارات

الفجؾة القائسة بيؽ أجداء أو الخقع الجغخافي في الجدائخ مؽ ناحية التشسية الؾطشية سؾاء مؽ ب
                                                           

لمجراسات العمسية  طبشومة مج،18_22الججيج  الاستثسارفي إطار قانؾن  الاستثسارالؾكالة الجدائخية لتخؾية كؾسام،أميشة   -1
  121_97ص ص  2022لدشة  02العجد  ،05السجمج  الأكاديسية،

 ، الدالف الحكخ.18-22مؽ قانؾن رقؼ  27أنغخ السادة  -2
 ، الدالف الحكخ.18-22فقخة أخيخة، مؽ قانؾن رقؼ  27أنغخ السادة   -3
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 إبتجاءاليؽ في الجولة و وقج سسي ىحا الشغام مؽ قبل السدؤ ، الاقتراديةأو  الاجتساعيةلشاحية ا
تحت شعار " عجم وجؾد تؾازن في  2019مؽ رئيذ الجسيؾرية بسشاطق الغل وىحا مشح سشة 

، الاقتراديةالتشسية بيؽ مختمف السشاطق عبخ التخاب الجدائخؼ" أؼ وجؾد فارق في التشسية 
الحؼ عقج خريرا  2020ؼيفخؼ  16لمحكؾمة بتاريخ  اجتساعوالحؼ تؼ التأكيج عميو في أول 

 1.شاطق الغل في الجدائخ لجراسة معاناة م

 أولا: السشاطق ذات الأولؾية والسشاطق القابمة لمتثسيؽ

 السشاطق: صشفيا القانؾن إلى صشفيؽ مؽ 

 السشاطق ذات الأولؾية - أ

ق في مجال التظؾر في السجالات بسعشي أن الجدائخ تعخف صشفيؽ مؽ السشاط
ؾل جتساعية ذات تظؾر مقباو قترادية امشاطق تدؾدىا مخافق : ترادية وىيقجتساعية والاالا

في الجدائخ  ػ خافق أؼ مشاطق تعخف بالسجن الكبخ تمػ الس ىومشاطق تفتقخ بشدب متفاوتة إل
ستثسار الأمخ الحؼ يدتجعي تؾجيو الاالتشسية بسختمف معانييا ومغيبة تساما عش ومشاطق ميسذة

ولة تقخيبيا مؽ باقي محاو ،اميا في التشسية الؾطشية الذاممةإلييا بالجرجة الأولي لسحاولة إقح
 .قتراديااالستظؾرة والستفؾقة  ػ السجن الكبخ 

ستثسار إلييا وتظبيقا لمسخسؾم التشفيحؼ رقؼ طق السذسؾلة بالأولؾية لتؾجيو الاوتتسثل السشا
في  2ستثسارا الجولة خاصة في مجال الاالخاص بتحجيج قائسة السشاطق التي تؾليي 301_22

 .لمسؾارد الظبيعيةاليزاب العميا والجشؾب الكبيخ والسشاطق التي تستمػ إمكانيات كل مشاطق 

 

                                                           

بسشاطق الغل، مجمة الدياسة  الخاص الاستعجاليماـية مشاطق الغل وقخاءة في البخنامج حجوش وردة، بدة سامي،   -1
 .10، ص 2021سشة  1 العجد، الخاص، 5السجمج العالسية، 

، يحجد قائسة السؾاقع التابعة لمسشاطق التي تؾلييا الجولة 2022سبتسبخ سشة  8مؤرخ في  301_22مخسؾم تشفيحؼ رقؼ  -2
 .2022سبتسبخ سشة  18صادر في  60، ج ر العجد الاستثسارأىسية خاصة في مجال، 
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 :القابمة لمتثسيؽ السشاطق - ب

ركدفقط  حؼوال ،09_16رقؼ قائسة السجرجة في القانؾن قائسة مؾسعة مقارنة بالالقانؾن  أدرج
مشاطق الجشؾب واليزاب العميا والسشاطق التي تتظمب السداىسة مؽ قبل الجولة دون  ىعم

 18_22في القانؾن رقؼ خلاف ماتؼ تفريمو  ىىا الجقيق عمالتفريل في طبيعتيا وتحجيج
 .الحكخ دالفال 301_22بسؾجب السخسؾم التشفيحؼ رقؼ 

طق والتي مدت تقخيبا كل بجقة ؼيسا تتسثل تمػ السشاتحجيج فقج تؼ  ىحا الأخيخ فحدب 
سؾاء في الذسال أو الجشؾب أو الذخق أو الغخب وىؾ الأمخ الحؼ  استثشاءمشاطق الجدائخ دون 

مؽ حيث  قتراديا حؿيؿياايقة حؾل السشاطق التي تعخف غبشا يؾحي بؾجؾد إحراءات دؾ
القانؾن رقؼ ومؽ الشاحية العمسية وقبل إصجار ، التي تستمكيا البمج  الثخواتستفادتيا مؽ ا

فقج تؼ تخريص أغمفة مالية  2021إلي غاية سشة لدابق أؼ بسؾجب سخيان القانؾن ا 18_22
ستثسارات التي خ السشاطق بسختمف أنؾاعيا مثل الاضخسة لغخض تجديج سياسة الجولة ولتظؾي

تؾفيخ الدمع ، مشاصب الذغل إنذاء ، متياز والأولؾيات الستعمقة بشغام القظاعات تحغي بالا
 والخجمات ذات الجؾدة العالية .

 لشغام السشاطقثانيا: السزايا السسشؾحة 

الحيؽ يقؾمؾن بالاستثسارات السشاطق خرص قانؾن الاستثسار مدايا تحفيدية مسشؾحة لمسدتثسخيؽ 
السؾجؾدة وفقا لمسخسؾم التشفيحؼ حيث صشفيا لسدايا تسشح في مخحمة الإنجاز )أ، ومدايا تسشح في 

 الاستغلال )ب،.مخحمة 

 :مرحمة الإنجاز - أ

القظاعات مشح قانؾن الاستثسار مدايا تحفيدية لمشغام السشاطق وىؾ ما ىؾ معسؾل بو في نغام 
 .الؾاردة ذكخ أعلاه 27جدة في السادة تدتفيج ىحه السذاريع مؽ السدايا السححيث
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 ستغلال مة الامرح - ب

مؽ تاريخ الذخوع في  بتجاءاإ، سشؾات 10) ى، إل05فيج ىحه السذاريع مؽ خسذ )تدت
 :الاستغلال

 ؛أرباح الذخكاتى مؽ الزخيبة عمالإعفاء  -
 .الشذاط السيشي ىالإعفاء مؽ الخسؼ عم -

مؽ السدايا السحجدة في "نغام القظاعات " عؽ  للاستفادةتحجد قائسة الشذاطات الغيخ القابمة 
 1.طخيق التشغيؼ

 "هيكمةسالاستثساراتال"نغام  سهيكلالذات الظابع  للاستثساراتالتحفيزي  : الشغامالثالثالفرع 

كمة حيث يزيادة عمى الشغاميؽ الدابقيؽ خرص قانؾن الاستثسار نغام الاستثسارات السي
والخقسشة )أولا،، كسا تؼ تخريص مدايا  صشفيا إلى نغام الأولؾية نغام الأنذظة الاستثسارية

 خاصة )ثانيا،.

 الاستثسارات السهيكمة إطارالتشغيؼ القانؾني للاستثسارات في أولا: 

 نغام الأولؾية لبعض الشذاطات الاستثسارية - أ

مؽ القانؾن  24السييكمة في نص السادة  بالاستثساراتوقج أوسسيا السذخع الجدائخؼ 
ستثسارية أىسية قرؾؼ لمسذاريع الاقتراد الؾطشي سيتؼ إيلاء قرج إعظاء دفع للا،18_22

ستحجاث مشاصب الذغل والتي مؽ شأنيا الخفع مؽ اذات قجرات عالية لخمق الثخوة و ،السييكمة
جتساعية اقترادية اقترادؼ مؽ أجل تشسية مدتجامة قميؼ وتكؾن قؾة دافعة لمشذاط الاجاذبية الإ

 .إقميسية تداىؼ في إحلال الؾارداتو 

                                                           

 ، الدالف الحكخ.ستثسارالستعمق بالا 18_22 رقؼ مؽ قانؾن  27السادة  -1
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قتشاء او نجماج ضسؽ سمدمة الؿيؼ العالسية والجيؾية الا الرادراتتشؾيع كسا تداىؼ في 
ستثسارات التي يكؾن فييا الا، ستثسارات السييكمةام الاغوتؤىل ليحا الش، التكشؾلؾجيا وحدؽ الأداء

يداوؼ أو يفؾق  ستثسارامشرب عسل مع مبمغ  500ؼ أو يفؾق مشاصب العسل السباشخ يداو 
أو الكمي مؽ مخافقة الجولة عؽ طخيق التكفل الجدئي ستفادة ويسكشيا الا، مميارات ديشار 10

سخ والؾكالة الجدائخية لتخؾية تفاؾية تعج بيؽ السدتثات الأساسية ضسؽ آبأشغال التييئة والسشذ
الحؼ أوضح بأن ىحه السداىسة تدجل  3021_22 التشفيحؼ رقؼ  ستثسار حدب السخسؾمالا

مؽ خلال تخريص نغام محفد ، ضسؽ نفقات التجييد لمجولة بعشؾان الجوائخ الؾزارية السعشية.
جسيع القظاعات  بسذاركةستثسارات عؽ طخيق التشغيؼ ىحه الاليا وتحجيج معاييخ وتأىيل 

 .الؾزارية 

ع الجدائخؼ ىؾ تؾفيخ الأمؾال ستثسارات والحؼ قرجه السذخ الغخض مؽ ىحا الشؾع مؽ الا
ستثسارات التي مؽ شانيا سارات السشتجة وتمػ الاستثالاى بالتخكيد عملمجولة خارج السحخوقات 

التشسية عبخ تحقيق محاولة مداعجة الجولة عمي القزاء مؽ مذكمة البظالة كأولؾية وطشية و 
ستخاتيجية اقترادية بذكل كبيخ في إطار ة الامشاطق الؾطؽ خاصة التي تفتقخ فييا التشسي

قترادية القائسة بيؽ بعض أو الفجؾة الاقترادؼ التفؾق الا ىعمالجولة الستسثمة في القزاء 
 ػ.حداب السشاطق الأخخ  ىالجدائخ عم السشاطق في

 نغام الرقسشة -ب

ى عمتداىؼ الخقسشة في القزاء إذ ستثسار قانؾن الامؽ الأنغسة الججيجة السدتحجثة في 
صل إيجاع و لجشة كالبيخاف أو عجم تقجيؼ ى رية السعيؾد مثل تقجيؼ السمف إلوقخاطية الإداخ البي

ما يجعل الإدارة تقجم وتؤخخ جال السحجدة دون متابعة أو مخاؾبة السمف وعجم الخد ضسؽ الآ
خاؾبة إن الخقسشة تزع كل الأطخاف في حالة مؽ السدؤولية والس، معالجة السمفات كسا يشبغي ليا 

                                                           
ة وكيؽيات ستثسارات السييكم، يحجد معاييخ تأىيل الا2022سبتسبخ سشة  8مؤرخ في  302_22مخسؾم تشفيحؼ رقؼ  -1

 .2022سبتسبخ سشة  18صادر في  60ستغلال _وشبكات التقييؼ، ج ر العجد ستفادة مؽ مدايا الاالا
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وتدسح أيزا بتدييل الؾصؾل لمسعمؾمة حؾل عجد وأماكؽ تؾفخ ، وتخبحشا الؾقت والجيج والسال
تقجم طمبات الحرؾل عمي العقار لجؼ الإدارة الأمخ الحؼ كان العقار الرشاعي وكحا مجؼ 

 .لجؼ الإدارة سابقا بسثابة السعمؾمات الدخية 

ال أسمؾب التعامل مع السؾاطشيؽ مجلمجولة في ويشرب ىحا الشغام لسفيؾمو الججيج 
 واستعسالعتساد تقشيات التعامل عؽ بعج ابعتساد التظؾر التكشؾلؾجي والعمسي ا نتياج فكخة اب

التقميجؼ الستدؼ بالتعقيج والسجة الظؾيمة وىحا بتعاد عؽ الأسمؾب القجيؼ الأسمؾب الإلكتخوني والا
 1.عؽ طخيق التؾاصل بالأنتخنت كألية محؾرية

ستخجام التقشيات الخقسية لتغييخ نساذج الأعسال والعسميات وتؾفيخ فخص اشة ىي والخقس
بيؽ  ججيجة لتؾليج الثخوة ولمتشسية السدتجامة وتحؾيل العسميات إلي ندخ رقسية وإلغاء الحؾاجد

صظشاعي لتحقيق مخدود ستخجام تقشيات الحكاء الااترالات بالبذخ وتقشية السعمؾمات والا
 .ىجتساعي بفاعمية وإنتاجية أعماؼ و قترادا

 ىرة السكمفة بالإشخاف والخقابة عمستثسار يتعمق الأمخ بتقخيب الإدافي مجال الا
الؾكالة الجدائخية  ىإل ستثسارتبجال الؾكالة الؾطشية لتظؾيخ الاساتؼ  حيثستثسار في الجدائخ الا

افة زالؿيسة الس ىعمالإعفاء مؽ الخسؼ حيث كانت سابقا تقجم خجمة  .ستثسارلتخؾية الا
دورىا وحرخه في زاوية  عشج شخاء التجييدات والعتاد الأمخ الحؼ قدم مؽستثسارية لمسذاريع الا

 .ضيقة

تبعتو احة لمشيج الحؼ ىؾ مؾاصمة واض 18_22قانؾنخقؼ  عل نغام الخقسشة فييعج 
جيج مؽ السجالات في الع الأخيخةدشؾات ؼيالدارة أو الحكؾمة الإلكتخونية عتساد الإا الجولة في 

الإدارية  قترادؼ كأسمؾب لتحقيق الذفاؼيةعميؼ العالي ليستج إلي السجال الاوالتكقظاع العجالة 
السذاريع مخونة وفعالية ومخدودة لغخض تحديؽ أداء بأكثخ ، في التعامل مع السدتثسخيؽ
                                                           

سخكد القؾمي الدراسة مقارنة، الشغام القانؾني لمسخفق العام  ىأثخ الحكؾمة الإلكتخونية عم ميخفت،، قاسؼ عبؾد الجبؾرؼ   -1
 .13 12، ص ص 2020القاىخة،  ،للإصجارات القانؾنية



81-22التحفيزية للاستثمار في ظل القانون رقم ة السياس:                       الأولالفصل   

28 

 

تجديج الخقسشة  ىعم 18_22ستثسار رقؼ في قانؾن الاالأمخ  كجأويت، ستثسارية في الجدائخالا
 :ستثسار وذلػ عمي الشحؾ التاليالاكشغام ججيج لأداء الإدارة في مجال 

يؼ أنو اليجف مؽ إصجاره ىؾ تعسى عم مؽ قانؾن الاستثسار 02تؼ الشص عميو في السادة  -
 .إستعسال التكشؾلؾجيا الحجيثة

الجدائخية لتخؾية الاستثسار وىؾ السشرة الخقسية لمسدتثسخ لرالح الؾكالة استشاد صلاحية تدييخ 
 مؽ قانؾن الاستثسار. 18ب السادة ما تؼ اقخاره بسؾج

غخار الإدارات السكمفة ى نتياج الخقسشة عماستثسار بعض الإدارات ذات الرمة بالاإلدام ب
بالعقار بؾضع كافة السعمؾمات الخاصة بالعقار تحت ترخف السدتثسخ عبخ السشرة الخقسية 

  3الفقخة  6ا لشص السادة لمسدتثسخ تظبيق

 الاستثسارات السهيكمة إطارات في يا التحفيزية السسشؾحة للاستثسار اثانيا: السز 

يؽ: مخحمة ستثسار جسمة مؽ السدايا التحفيدية يتؼ مشحيا لمسدتثسخ عبخ مخحمتأقخ قانؾن الا
 ستغلال )ب،ومخحمة الاالإنجاز )أ،، 

 مرحمة الإنجاز أ/ 

القانؾن السحكؾر، مؽ  27ؾص عمييا في السادة مؽ السدايا السشرتدتفيج ىحه السذاريع 
اقج مع الأطخاف الستع ىالسشرؾص عمييا في ىحه السادة إل ويسكؽ تحؾيل مدايا مخحمة الإنجاز

لحداب ىحا الأخيخ الإعفاء مؽ ، ؼ ستثسار الا السذخوع بإنجاز السدتثسخ السدتفيج السكمف
 ستثسار. دة التي تجخل مباشخة في إنجاز الادتؾر الحقؾق الجسخكية ؼيسا يخص الدمع الس

 ستغلال مرحمة الاب/ 

، سشؾات 10، الي عذخ)05ستغلال لسجة تتخاوح مؽ خسذ )ع في الامؽ تاريخ الذخو  إبتجاءا
 :تدتفيج ىحه السذاريع مؽ
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 أرباح الذخكات  ى_ الإعفاء مؽ الزخيبة عم

ستثسارات السييكمة مؽ مخافقة تدتفيج الايسكؽ أن ،الشذاط السيشي ىعفاء مؽ الخسؼ عم_ الإ
الجولة عؽ طخيق التكفل جدئيا او كميا بأعسال التييئة والسشذئات الأساسية الزخورية 

بيؽ السدتثسخ والؾكالة تترخف بإسؼ الجولة  يتؼ اعجادىا تفاؾيةاعمي أساس لتجديجىا،
تحجد كيؽيات  مخسؾم تشفيحؼترجر في شكل و  مؾافقة الحكؾمةتفاؾية بعج وتبخم الاولحدابيا،

 .عؽ طخيق التشغيؼ 27 تظبيق أحكام السادة

تظبيق أحكام ىحا  ىلتدامات الستختبة عمحتخام الااق لمؾكالة حالة عجم كسا مشح القانؾن الح
جدئيا أو كميا دون ،في أن تدحب ىحه السداياخ،لتدم بيا السدتثسالتعيجات التي القانؾن أو ا

وتحجد كيؽيات تظبيق أحكام ،رؾص عمييا في التذخيع السعسؾل بوالإخلال بالعقؾبات السش
عؽ طخيق التشغيؼ وفي حالة مسارسة السدتثسخ نذاط مختمف أو عجة أنذظة  27السادة 

 .استفادة مؽ السدايتمػ القابمة للالايدتفيج مؽ السدايا السحجدة في ىحا القانؾن إلا 



81-22التحفيزية للاستثمار في ظل القانون رقم ة السياس:                       الأولالفصل   

30 
 

 السبحث الثاني

 ستثساراتطبيعة السزايا السسشؾحة للا
مؽ متظمبات تجديج وضع أؼ قانؾن ىؾتزسيشو لحقؾق وواجبات ممدمة التظبيق مؽ قبل 

بسا ان الشذاط الاستثسارؼ والاقترادؼ وبحكؼ انو يعؾد بفائجة الأشخاص السخاطبيؽ بيا، 
في الحرؾل عمى الحقؾق وتشفيح  اقترادية لمسدتثسخ والجولة، فإن الأمخ لا يتسخكد فقط

لتدامات بقجر ما يستج الامخ الى وضع تحفيدات ومدايا بػية التذجيع عمى الاستثسار الا
 .سار الستعارف عميو دوليا ووطشياستثوىحا السظمؾب في مشيج الا .ؼيووالاستسخار 

عمى غخار القؾانيؽ الدابقة، تزسؽ جسمة مؽ السدايا  22/18قانؾن الاستثسار رقؼ تزسؽ  
والحؾافد التي تخجم السدتثسخ مؽ جية، وتحقيق اىجاف الجولة في التشسية الؾطشية الذاممة مؽ 

 في القانؾن مؽ جية أخخػ.  وراء تحقيق نتائج ىامة مؽ خلال ىحه الاستثسارات السشجرجة

 )السظمبالأول،ستثسار حؾافد جبائية وضخيبية حيث تزسؽ قانؾن الا

 الثاني،   )السظمبوحاول التدييل عمى السدتثسخيؽ وإزالة العؾائق التي تؾاجييؼ 

 السظمب الأول

 والزريبية.تعريف الحؾافز الجبائية 

تعتبخ الحؾافد الزخيبية مؽ بيؽ اىؼ عؾامل الجحب للاستثسار الأجشبي السباشخ لسا ليا 
مجسؾعة مؽ  22/18مؽ تأثيخ عمى قخارات السدتثسخيؽ،بحيث تزسؽ قانؾن الاستثسار رقؼ 

الحؾافد الجبائية والزخيبية التي سؾف نتظخق الييا ىحا مؽ خلال تبيان تعخيف الحؾافد 
 )الفخعالأول،الجبائية والزخيبية 

وخرائص التحفيدات الجبائية والزخيبية ) الفخع  ىجافأ نتقال لجراسة ومؽ ثسة الا
 الثاني،.  
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 الحؾافز الجبائية والزريبية.بالسقرؾد  الأول:الفرع 

يقرج بالحؾافد الاستثسارية ىي قجرة الجولة عمى جحب السدتثسخ والإبقاء عميو عؽ 
ستثسارؼ الحؼ نجاح مذخوعو الاإ تخجمو في انذاء او التي طخيق تقجيؼ مدايا وحؾافد استثسارية

يتعيؽ عميشا، التظخق الى  أكثخولمتفريل  واحج.ويخجم الاقتراد الؾطشي في آن يعؾد لو بالفائجة 
 )ثانيا،، مع تبيان صؾرىا )أولا،السقرؾد بالحؾافد الجبائية والزخيبية 

 والزريبية.: مزسؾن الحؾافز الجبائية ولاأ

الدياسة السالية لمجولة بيجف تذجيع  إطارتعخف الزخيبة عسؾما انيا نغام يرسؼ في 
مية وزيادة السقجرة التكميؽية الإنتاجية القؾ  ؤدؼ الى نسؾ الاستثسار عمى نحؾؼ  وأالادخار 

التؾسيع في السذخوعات  وأقتراد، وزيادة الجخل الؾطشي نتيجة ؾيام السذخوعات الججيجة للا
ن تذجع السدتثسخ أالقائسة، فالحؾافد الزخيبية يقرج بيا احجاث اثار إيجابية مؽ شأنيا 

 .1الأجشبي والؾطشي وتجفعو الى اصجار قخاره بالاستثسار في البمج الحؼ يعظي لو ىحه الحؾافد

ابع التذجيعي ما الحؾافد الجبائية تعخف بأنيا جسمة مؽ الإجخاءات والتدييلات ذات الظأ
تتخحىا الجولة لرالح فئات معيشة بغخض تؾجيو نذاطيؼ، في سعي لمجولة لمتخؽيف مؽ العبء 

عمى انو  الاستثسار، مؽ قانؾن  05الإجسالي الزخيبي بالشدبة لمسدتثسخ حدب نص السادة 
 .غيخ مؿيؼ وأجشبي، مؿيؼ أ وأمعشؾؼ، وطشي  وأعبارة عؽ شخص طبيعي 

لاستثسار ومبجأ السداواة المحان كخسيسا السذخع الجدائخؼ في عل مع مخاعاة مبجأ حخية ا
ولمحؾافد الجبائية والزخيبية عجة صؾر نجدىا  2.الدالف الحكخ 22/18 رقؼ قانؾن الاستثسار

 :التالي عمى الشحؾ

                                                           

ية، دور الحؾافد الزخيبية في جحب الاستثسار الأجشبي السباشخ قخاءة في قانؾن الاستثسار -1 ، مجمة 2022_18_22زيجان زـ
 .153ص  2022، الجدائخ، 2، جامعة لؾنيدي عمي، جامعة البميجة 2، العجد 11دراسات جبائية، السجمج 

 سابق.، مخجع 18-22قانؾن رقؼ   -2
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وىؾعبارة عؽ اسقاط حق الجولة عؽ بعض السكمفيؽ في مبمغ الزخائب  الزريبي:أ/ الاعفاء 
الؾاجب الدجاد مقابل التداميؼ بسسارسة نذاط معيؽ في عخوف معيشة، وذلػ حدب أىسية 

وكمي، وتتخاوح مجة أكسا قج يكؾن ىحا الاعفاء جدئي  .اط حجسو، مؾقعو الجغخافي، نظاقوالشذ
ن ىحا أحيث  1.سشة في بعض الجول 15وقج ترل الى الاعفاء بيؽ سشتيؽ الى خسذ سشؾات 

 :العجيج مؽ السذاكل والعيؾب مشياالاعفاء الزخيبي يذؾبؾىا 

مذكمة تحجيج تاريخ بجء الاعفاء الزخيبي، فيل تحتدب مؽ تاريخ الحرؾل عمى السؾافقة ° 
 .لسذخوع ام مؽ تاريخ بجء الإنتاجبإنذاء ا

خدائخ في الدشؾات الأولى مؽ بجء  وأعشج تحقق أرباح ضئيمة عؽ السذخوع الاستثسارؼ ° 
 الشذاط فيحه الخدائخ لا يتحقق عمييا ضخائب في الأصل.

ذا كان السذخوع إبعج نياية الاعفاء الزخيبي خاصة لجؾء السدتثسخ الى ترؽية السذخوع ° 
اخخ ججيج لمتستع مؽ الاعفاء مؽ ججيج في  صشاعات استيلاكية، وربسا انذاء مذخوع وأتجاريا 

 2.عفاء ججيجإالانتقال الى دولة أخخػ ليتستع ب وأنفذ الجولة 

ىي تقميص مؽ ؾيسة الزخيبة السدتحقة مقابل الالتدام ببعض  :ب/ التخفيزات الزريبية
تؾجييات بشاءا عمى  الذخوط كإعادة استثسار الأرباح بسعشى يتؼ استخجام التخؽيزات الزخيبية

 الدياسة الاقترادية والاجتساعية السدتيجفة.

لزخيبي وذلػ كثخ ججوػ مؽ الاعفاء اأت الشغخ فإن التخؽيزات الزخيبية ومؽ بعض وجيا
 :للاعتبارات التالية

اىؼ مذاكل استخجام طخيقة الاعفاء الزخيبي ىؾانيا وسيمة يدتخجميا السدتثسخ لمتيخب ° 
 جل.العسخ الإنتاجي قريخ الأ ذووع الزخيبي خاصة في حالة السذخ 

                                                           
ية، دور الحؾاف -1 ص ، 2022_18_22د الزخيبية في جحب الاستثسار الأجشبي السباشخ قخاءة في قانؾن الاستثسار زيجان زـ

153. 
ية -2  .153، السخجع نفدو، ص زيجان زـ
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السعجل الزخيبي الحؼ يخزع لو بعج فتخة الاعفاء، باعتبار ىحا  ان ما ييؼ السدتثسخ ىؾ° 
 1.جلالعسخ الإنتاجي طؾيل الأ الأخيخ مؤقت وىحا خاصة في حالة السذخوع ذو

ؽ : ويقرج بيا ترسيؼ ججول للأسعار الزخيبية يحتؾؼ عمى عجد مج/ السعدلات التسيزية
السعجلات تختبط بشتائج محجدة لعسميات السذخوع، حيث تختبط ىحه السعجلات عكديا مع حجؼ 

فتدداد السعجلات تجريجيا كمسا  .تو في تحقيق التشسية الاقتراديةالسذخوع ومجػ مداىس
 .ج عسميات الاستثسار والعكذ صحيحانخفزت نتائ

يعتبخ مدألة ضخيبية نغخا الى تأثيخه السباشخ عمى الشتيجة، مؽ خلال  :تلاكالاهد/ نغام 
حداب القدط الدشؾؼ للاىتلاك، ويتؾقف ىحا الأخيخ حدب نغام الاىتلاك السظبق وكمسا كان 

 2.قدط الاىتلاك كبيخ كمسا كانت الزخائب السفخوضة عمى السؤسدة أقل

متراص الآثار تذكل ىحه التقشية وسيمة لاو  :ه/ إمكانية ترحيل الخدائر الى الدشؾات اللاحقة
تحسيميا عمى الدشؾات اللاحقة حتى لا بالشاجسة عؽ تحقيق خدائخ خلال سشة معيشة، وىحا 

 3.يؤدؼ ذلػ الى تآكل رأسسال الذخكة

مؽ مخة عمى الذخص ذاتو  أكثخفخض الزخيبة نفديا  وىؾ: و/ مكافحة الازدواج الزريبي
،، أؼ بسعشى يجب دولي وأيكؾن ازدواج محمي  )قجبالشدبة الى السال نفدو في السجة نفديا 

 الزخيبة.وحجة الذخص السكمف بأداء  وىي:تؾفخ أربعة شخوط لتحقيق الازدواج الزخيبي 

 ؛وحجة السال الخاضع لمزخيبة° 

 ؛ة السشذئة لووحجة الؾاقع° 

 

                                                           
ية، دور الحؾافد الزخيبية في جحب الاستثسار الأجشبي السباشخ قخاءة في قانؾن الاستثسار   -1 ، 2022_18_22زيجان زـ

 .153ص 
 .154ص سخجع نفذ ال  -2
 .154نفذ السخجع، ص   -3



81-22التحفيزية للاستثمار في ظل القانون رقم ة السياس:                       الأولالفصل   

34 
 

 .1السفخوضةوحجة الزخيبة ° 

مؽ اىؼ السذاكل التي تكؾن عائقا للاستثسار الأجشبي  الزريبية:ز/ عدم التسييز في السعاممة 
ىي التسييد في السعاممة الزخيبية لحا تدعى كل دولة لتلاقي مثل ىحا الامخ، ويتؼ ذلػ عؽ 
طخيق الاتفاؾيات التي تحجد معاممة السدتثسخ الأجشبي والسعاممة نفديا مع السدتثسخ السحمي في 

 الزخيبة.فخض 

 والزريبية.رائص التحفيزات الجبائية هداف وخأ الثاني:الفرع 

لرعؾبة التسييد بيؽ اىجاف وخرائص التحفيدات الجبائية نغخا لأوجو التذابو بيشيسا يسكششا ان 
 الشحؾ التالي:نجسعيا عمى 

تحجيج السذاريع السدتيجفة في قظاع معيؽ قرج تخقيتو وذلػ بالتخؽيف مؽ الأعباء السالية  -
 .دياسة التحفيدية سياسة ىادفةال مشيا الزخيبية وبالتالي

السشاطق التي تتظمب تشسية خاصة )تحقيق  تذجيع السذاريع الاستثسارية وتؾجيييا نحؾ -
 .التشسية القظاعية،

زيادة إيخادات الجولة مدتؿبلا، فتشامي ؾيسة الاستثسار تؤدؼ حتسا الى تحقيق التشسية وتعجد  -
 .جؼ الؾعاء الزخيبي بتعجد مرادرهوبالتالي زيادة حالسجالات الإنتاجية وخمق مشاصب الذغل 

تعتبخ الدياسة التحفيدية اجخاء اختيارؼ تتبعو الجولة ولمسدتثسخ الحخية في الأخح بالتحفيدات  -
 2.التخمي عشيا وأالسقجمة 

 

                                                           
، مجاخمة لمسذاركة ستثسار في عل التذخيع الجدائخؼ "حفيد الاتؾان "تأثيخ السدايا الزخيبية في شتؾان حياة، مجاخمة ب عش  -1

والشرؾص التشغيسية لو "، مؽ تشغيؼ  18 -22في الشجوة الؾطشية السؾسؾمة ب : " مدتججات قانؾن الاستثسار في عل قانؾن 
 . 5ص  2023مارس  20البؾيخة، السشعقجة يؾم  ة الحقؾق والعمؾم الدياسية، جامعة اكمي محشج اولحاج،كمي

 .4ص شتؾان حياة السخجع الدابق   -2
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تعتبخ الدياسة التحفيدية اجخاء لو مقاييذ حيث يتؾجب عمى الفئة السدتفيجة مؽ السدايا احتخام  -
 ... الخ  1شخوط السقابمة لمتستع بيا والسشرؾص عمييا قانؾنا كتحجيج نؾعية الشذاط، مكان اقامتو

 الفرع الثالث: حق الظعؽ في حالة رفض مشح السزايا 

أقخ القانؾن لمسدتثسخ الحؼ يخفض طمبو للاستفادة مشحو مقخر لمحرؾل عمى السدايا التحفيدية 
 مخحمتيؽ:يتؼ ذلػ عبخ يسكشو المجؾء الى الظعؽ و السشرؾص عمييا في قانؾن الاستثسار 

تقجيؼ تغمؼ إدارؼ مدبق امام الؾكالة الجدائخية لتخؾية الاستثسار: يعتبخ ىحا التغمؼ وجؾبيا اذ  -
 جل شيخ مؽ تاريخ تبميغ القخار لمسدتثسخ.أي فيخفع امام الؾكالة الجدائخية لتخؾية الاستثسار 

 الظعؽ امام المجشة الؾطشية العميا لمظعؽ الستعمقة بالاستثسار:  -

تؼ انذاء ما يعخف بالييئة الؾطشية لمظعؾن الستعمقة بالاستثسار بسؾجب السخسؾم الخئاسي رقؼ 
 مؽ الخسؾم الدالف الحكخ تتكؾن مؽ: 3وحدب نص السادة  22/296

 ؛مسثل عؽ رئيذ الجسيؾرية، رئيدا -
 ؛اقاضي مؽ السحكسة العمي -
 ؛قاضي مؽ مجمذ الجولة -
 ؛قاضي مؽ مجمذ السحاسبة -
 ثلاثة خبخاء اقترادييؽ ومالييؽ يقتخحيؼ رئيذ الجسيؾرية. -

 وتخظخ ىحه المجشة مؽ طخف السدتثسخ في الحالات التالية:

 ار؛رفض مشح الاستثس -
 ؛يارفض السدا وأسحب  -
 رفض اعجاد السقخرات والؾثائق مؽ قبل الإدارات والييئات السعشية. -

                                                           
ؿيا، السجمج يزيشات أسساء، " دور التحفيدات الجبائية في تعديد فخص الاستثسار في الجدائخ " مجمة اقتراديات شسال افخ   -1

 .113، ص 2017معة الذمف، ، جا17د ، العج13
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ولزسان رقابة فعالة عمى ىحه الييئة فإنيا ممدم بخفع تقخيخ عؽ نذاطيا لجػ رئيذ الجسيؾرية 
 1.شيخأكل ستة 

 السظمب الثاني

 التدهيلات الإدارية

لزسان فعالية الاستثسارات فزلا عؽ السدايا الجبائية والزخيبية التي مشحيا قانؾن 
 ، الإجخاءات )الفخع الأول خ جاىجا لتدييلات فيالاستثسار، حيث سعى ىحا الأخي

 ،لرشاعي تجخل السذخع لتخريرو لو )الفخع الثانيوبحكؼ معاناة السدتثسخ مؽ العقار ا

 .الإدارية الإجراءاتتدهيلات في  الأول:الفرع 

ندتشتج انيا تحتؾؼ  22/18بالشغخ الى محتؾػ السدايا السشرؾص عمييا في القانؾن رقؼ 
ل السدتثسخ وعمى عمى مرظمح " الاعفاء "، مؽ حيث جععمى العجيج مؽ السخات في الشص 

مؤسدة معيشة مقخر في  وأتقشي لجػ ىيئة  وأمعيؽ ادارؼ كان  لإجخاءيخزع غيخ العادة، لا 
قؾانيؽ أخخػ بالشدبة لباقي الستعامميؽ الاخخييؽ الحيؽ يسارسؾن الأنذظة الاقترادية غيخ نذاط 

متياز اامية، ويسكؽ اعيار ذلػ الاعفاء كة وأحيانا الد الاستثسار، وىحا رغؼ انيا إجخاءات جؾىخي
 وتحفيد للاستثسار في مدائل متشؾعة مشيا:

 .جراءات الخاصة بالتجارة الخارجية: الاعفاء مؽ الإأولا

الاعفاء مؽ بعض الإجخاءات الستعمقة بالتجارة الخارجية  22/18تزسؽ قانؾن رقؼ 
بعض الدمع التي يحتاجيا  لاستيخادلغخض التقميل عمى السدتثسخ بعض الإجخاءات السعقجة 

                                                           
"، مجاخمة الشجوة العمسية "  18-22دات اقتشاء العقار الرشاعي في عل القانؾن يعشؾان السجاخمة " تحف غازؼ خجيجة، -1

ية، جامعة اكمي سوالشرؾص التظبيؿية لو " كمية الحقؾق والعمؾم الديا 18-22مدتججات قانؾن الاستثسار في عل القانؾن رقؼ 
 . 9اولحاج، البؾيخة صمحشج 
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مؽ قانؾن الدالف الحكخ والتي  7لإنجاز مذخوعو الاستثسارؼ السشرؾص عمييا في نص السادة 
 ؼ بعبارتي:اوسسيا السذخع الجدائخ 

 السداىسات العيشية التي تجخل في عسمية نقل الأنذظة مؽ الخارج.-

 1.الدمع الججيجة التي تجخل الحرص العيشية الخارجية -

 ؟ سدتثسخ في مجال التجارة الخارجيةفسا طبيعة ىحه الإجخاءات التي يعفى مشيا ال

التي تعتبخ في مشغؾر بالاستعانة عمى قانؾن الجسارك لمتأكج مؽ طبيعة الإجخاءات 
ستثسارية ومؽ ثؼ ضخورة الإعفاء مشيا، يتعمق ا امام انجاز السذاريع الاقانؾن الاستثسار عائق

 : الاتي بالإعفاءمخ الأ

 .طمب الاعفاء مؽ الحقؾق الجسركية

لتي أشار يعتبخ الاعفاء مؽ الحقؾق الجسخكية والإجخاءات الستعمقة بالتجارة الخارجية وا
، في ىحا الاطار نقؾل انو يتؼ الاعفاء مؽ 2و 1الفقختان  27اد ؾ بسؾجب الس الييا السذخع

بشاء عمى طمب يقجمو  2017حكام قانؾن الجسارك السعجل سشة الحقؾق الجسخكية وتظبيقا لأ
جخاء الدامي لاستيخاد بعض السشتجات الى الدؾق الجدائخية إالسدتؾرد الى إدارة الجسارك ك

معيا الجدائخ اتفاقات الذخاكة عمى غخار بمجان الاتحاد الأوروبي،  خاصة البمجان التي ابخمت
ن أوعميو للاستفادة مؽ الاعفاء مؽ بعض الحقؾق الجسخكية دون تؾجيو ىحا الظمب بذخط فقط 

ط الاستثسار الحؼ يسارسو يجخل ذلػ في مجال استيخاد البزائع التي تجخل في مسارسة نذا
 2خ.السدتثس

 

 
                                                           

جية لمقانؾن والعمؾم الدياسية، كمية الحقؾق قالسجمة الش ،2022الكاىشة ارزيل، نغخة حؾل ججيج قانؾن الاستثسار لدشة   -1
  67ص  ،2022والعمؾم الدياسية، جامعة تيدؼ وزو، 

 .69ص نفدو الكاىشة ارزيل، السخجع   -2
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 : الاعفاء مؽ اجراء التؾطيؽ السررفي ثانيا

الستعمق بالعسميات الجارية مع الخارج يعتبخ اجخاء  07/01حكام الشغام رقؼ تظبيقا لأ
 لخجمات نحؾا وأاخخاج الدمع  وأالدامي بالشدبة لكل مؽ السدتؾرد والسرجر عشج ادخال 

السدتؾرد  وأمشو فسخالفتو وعجم الالتدام بو تسشع السرجر  29وىحا برخيح نص السادة . الخارج
إدخاليا الى الجدائخ، والسقرؾد بالتؾطيؽ السرخفي  وأالخارج  مؽ تحؾيل رؤوس الأمؾال نحؾ

الترجيخ  وأالسدتؾرد بتدجيل العسمية التجارية الخاصة بالاستيخاد  وأفي ضخورة ؾيام السرجر 
مؤسدة مالية، غيخ ان ىحا الاجخاء لا يسكؽ تظبيقو بالشدبة  وأقج يكؾن بشػ لجػ وسيط 

 كحلػ كسيدة وتحفيد لو لمتؾجو نحؾ .22/18مؽ قانؾن رقؼ  7لمسدتثسخ وذلػ بسؾجب السادة 
الأسؾاق الجولية، أؼ ان السدتثسخ غيخ ممدم بإجخاء التؾطيؽ السرخفي عمى خلاف السرجر 

ن ىحا الإجخاء يخص بالزخورة السدتثسخ كسدتؾرد ما أتثسخ. غيخ والسدتؾرد العادؼ غيخ السد
 1.دام الامخ يتعمق بإدخال الدمع لغخض الاستثسار

الة لسديج مؽ الإجخاءات الظؾيمة إز  اعفاء السدتثسخ مؽ اجخاء التؾطيؽ السرخفي ىؾيعج 
والسعقجة التي تدتعسميا البشؾك والسؤسدات السالية في دراسة ممف السدتثسخ في مدألة ادخال 

سؾق خارجية، ومؽ جية أخخػ فإن  نحؾ وأواخخاج العسلات الرعبة الى الدؾق الجدائخية 
يفمت مؽ الخقابة عمى الإعفاء مؽ التؾطيؽ السرخفي يجعل السدتثسخ الحؼ يقؾم بالاستثسار 

حخكة ادخال العسلات الرعبة وإخخاجيا وىي الخقابة السرخؼية التي لظالسا اعتبخت حمقة 
جؾىخية في التجارة الخارجية في كل مخاحل إجخاء عسمية الترجيخ والاستيخاد، وليحا يجب عمى 

 .2شو السذخع ان يكخس بجيل لعسمية التؾطيؽ السرخفي وليذ مجخد الترخيح بالإعفاء م

 

 
                                                           

عمؾدة نجسة دامية، دور السؤسدات السرخؼية في التجارة الخارجية، محكخة ماجيدتخ، كمية الحقؾق والعمؾم الدياسية،   -1
 .25ص  2014جامعة مؾلؾد معسخؼ، تيدؼ وزو

 .26السخجع الدابق ص  نفذ  -2
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 الاعفاء مؽ إلزامية الحرؾل عمى رخرة الاستيراد  :ثالثا

ستيخاد البزائع وترجيخىا السعجل ايتزسؽ ب 03/04مؽ الامخ رقؼ  6دة ستشادا الى الساا
والستسؼ نججىا تشص عمى رخص الاستيخاد والترجيخ كإجخاء جؾىخؼ وإدارؼ لمؿيام بعسمتي 

. يتي الاستيخاد والترجؼ، وضبظياالخقابة عمى عسمالاستيخاد والترجيخ، وذلػ مؽ اجل فخض 
لسدتؾرد والسرجر عمى حدب الييئة السخترة بسشحو بسؾجب طمب وممف يؾدعو ا لحيث تجخ

 الحالة

 وأتقييج لكسية الدمع الؾاجب إخخاجيا الى الدؾق الجولية  فتكخيذ ىحا الإجخاء ىؾ
إدخاليا الى الدؾق الجدائخية، وىحا الامخ لا يخجم السدتثسخ في حالة رغبتو في استيخاد بعض 

لغخض الرشاعة وترجيخ  الآلاتالدمع بدخعة لتجديج مذاريعو الاستثسارية، كتؾفيخ بعض 
قتراد الؾطشي ما خاصة اذا كانت تعؾد بالفائجة للا الدمع مؽ قبل السدتثسخ الى الدؾق الجولية

 1.ستثساريةتثسار يذجع السذاريع الاانؾن الاسدام ق

 : تخريص العقار الرشاعي لتحفيز الاستثسارات الفرع الثاني

استخلاص خرائرو و ،، )أولايتظمب التظخق الى تعخيفو  العقار الرشاعيلتحجيج مجلؾل 
 .)ثانيا،

 العقار الرشاعي تعريف : أولا

الؾعاء السخرص لإنجاز مختمف الاستثسارات ذات الظبيعة الاقترادية  وأالحيد السكاني  ىؾ
غيخ مدتغل، يزاف لو العقارات التي تحؾزىا  وأغيخ مبشي، مدتغلا  وأسؾاء كان مبشيا 

 2.السؤسدات العسؾمية الاقترادية

                                                           
 .68الكاىشة ارزيل، نفذ السخجع الدابق ص   -1
عي ركيدة أساسية لمتشسية الاقترادية السدتجامة في الجدائخ "، مجمة الجراسات عامخ ىشي، عسخان ـباش، " العقار الرشا  -2

ص  2023ف السديمة، جامعة عباس لغخور، خشذمة، اجامعة محمد بؾضي ،2023 1، العجد 8والبحؾث القانؾنية، السجمج 
106. 
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: " جدء مؽ الؾعاء العقارؼ العام أوالحؼ يذكل احتياط يؾجو كسا يسكؽ تعخيفة أيزا عمى انو
 1".أجانب وألتمبية السدتثسخيؽ سؾاء كانؾا وطشييؽ 

 ثانيا: خرائص العقار الرشاعي

 :شاعي بعجة خرائص تتسثل ؼيسا يمييتسيد العقار الر

 ./ مؽ حيث تكؾن العقار الرشاعي1

ستقلال، السذخع في بجاية تكؾنو إنذاؤه بعج الاحجيث الشذأة اذ تؼ يعتبخ تظؾر العقار الرشاعي 
الاقترادية الستبعة في الشغام  ةوالأيجيؾلؾجيبتشغيسو برفة متسيدة تتساشى مع الدياسة 

. ولعل أول عسمية تشغيؼ ليحا الشؾع مؽ العقار كان في تخاكي الحؼ يكخس السمكية الفخديةشالا
ذارية لتييئة السشاطق ستاتعمق بإنذاء لجشة الس 73/45رقؼ  بجاية الدبعيشات مؽ خلال السخسؾم

 .الرشاعية

 : سار في العقار الرشاعيستث/ مؽ حيث كيفية الا2

سذخع يعج العقار الرشاعي بسثابة الحمقة الجؾىخية للاستثسار الاقترادؼ لحا مشح ال
ؽ طخيق امتياز التدامشي دون ستغلال العقار الرشاعي، عاالجدائخؼ لمسدتثسخ إمكانية 

 مؽ حيث تؾزيع السشاطق /3غيخ.

تثسارية عمى الذكل ساطق التي يقام عمييا السذاريع الاوفقا لمتذخيع الجدائخؼ ترشف السش
 :التالي

 ؛التحفيدؼ لمقظاعات ذات الأولؾية الشغام -
 ،ت التي تؾلييا الجولة أىسية خاصةالشغام التحفيدؼ لمقظاعا -
 ؛للاستثسارات ذات الظابع السييكل الشغام التحفيدؼ  -

                                                           
عمى التشسية السحمية في الجدائخ، مجمة الاقتراد الحجيث  ووانعكاساتعبج القادر، نسط تديخ العقار الرشاعي  روشؾ -1

 .206، ص 1، العجد 10والتشسية السدتجامة، السجمج 
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 ستثسار العقار الرشاعي اؽ حيث تعقيد السشازعات الستعمقة / م4

تتسيد مشازعات العقار الرشاعي بالتعقيج ما يؾقع القزاة في حيخة فيسيا وتكييفيا وإعظائيا حلا 
تجة عؽ استغلال العقار ملائسا خاصة امام صعؾبة فيؼ القؾانيؽ السظبقة عمى الشداعات الشا

 .الرشاعي

 : إجراءات مشح العقار الرشاعي  الفرع الثالث

جور قانؾن رقؼ ت واسعة في مشح حق الامتياز لمسدتثسخ، لكؽ بعج صاالؾالي صلاحييسمػ 
 ستثسار نجج ان السدتثسخ لو امتيازات عجة:الستعمق بالا 22/18

 ستثسار يتؼ عؽ طخيق السشرة الخقسية ن إيجاع السمف الستعمق بالاأ -1

الستعمق بالاستثسار، نجج ان السذخع استحجث  22/18مؽ القانؾن  23طبقا لشص السادة 
، والتي رستثساالى الؾكالة الجدائخية لتخؾية الامشرة رقسية لمسدتثسخ، واسشج تدييخ ىحه الأخيخة 

مؽ شأنيا تديل الأثخ الدمبي للإيجاع السادؼ لمسمف، حيث ان كل ممف سيدجل في وقت ايجاعو 
بالتجقيق وبجسيع الؾثائق أؼ تزسؽ لو شفاؼية الإجخاءات وكحا الإسخاع فييا وكحا الدساح 

 1.لمسدتثسخ بستابعة ممفو عؽ بعج

ستثسار وكحا تقميص دور الؾالي في ول لسمف الاأندع يج مجيخية الرشاعة كسدتمؼ  -2
لتخؾية  لى الؾكالة الؾطشيةإصبح يحال مباشخة أحيث  ،الرلاحيات التي كانت مخؾلة لو

، كسا ان الؾالي قج افقجه 22/18مؽ القانؾن رقؼ  18 ستثسار وىحا ما أكجه نص السادة الا
 .متيازان يتستع بيا في مشح حق الاالقانؾن صلاحيات واسعة ك

                                                           
"، مجاخمة الشجوة العمسية "  18-22دات اقتشاء العقار الرشاعي في عل القانؾن يعشؾان السجاخمة " تحف غازؼ خجيجة،  -1

ية، جامعة اكمي سوالشرؾص التظبيؿية لو " كمية الحقؾق والعمؾم الديا 18-22مدتججات قانؾن الاستثسار في عل القانؾن رقؼ 
 .8محشج اولحاج، البؾيخة ص 



  

 الفرل الثاني

السزايا التحفيزية السعاممة الإدارية للاستفادة مؽ 
 للاستثسارات.
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 الفرل الثاني

 للاستثسارات.مؽ السزايا التحفيزية  للاستفادةالسعاممة الإدارية 
 ستثساراتقظاعات بسؾجب قؾانيؽ الاستثسار في جسيع الكخس السذخع الجدائخؼ حخية الا

 حيث تمتدم ،2020 الجستؾرؼ لدشة بسؾجب التعجيلالرادرة بعج الإصلاحات الاقترادية، و 
ستثسارات بالخزؾع لإجخاءات إدارية بديظة مؽ أجل إنجازىا غيخ أنو في السقابل أخزع الا

بعض الشذاطات لإجخاءات خاصة أو ما تعخف بالشذاطات السقششة نغخا لخرؾصياتيا بحيث 
 لدميا بالحرؾل عمى التخخيص أو الاعتساد.أ

كسا عسل السذخع الجدائخؼ عمى إنذاءأجيدة إدارية تديخ عمى حدؽ سيخ العسمية 
مؽ خلال تحليل كافة الرعؾبات التي يسكؽ ان تؾاجو السدتثسخيؽ بسشاسبة إنجاز  الاستثسارية
زسان تشفيح او مؽ خلال تؾفيخ كل الإمكانيات الزخورية ل الاستثساريةالسذاريع واستغلال 

ؾاعج الإجخائية لإجخاء التدجيل القحا سؾف نتظخق في ىحا السبحث الى . لةالسذاريع الاستثساري
الاستثسارية حيث تتكفل اجيدة استحجثتيا القانؾن للإشخاف عمى العسمية .)السبحث الاول،

 ،.السبحث الثاني)
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 السبحث الأول

 لقؾاعد الإجرائية لإجراء التدجيلا

الأجشبية لإجخاءات بديظة ستثسارات الؾطشية و مية انجاز الاأخزع السذخع الجدائخؼ عس
و ، مؿيؼ أو أجشبياأوطشيا كان  ،و معشؾؼ أية تامة " كل شخص طبيعي أؼ انيا تشجد في حخ 

حتخام التذخيع اوذلػ في عل ، ار استثسارهختي، ىؾ حخ في استثسارغيخ مؿيؼ، يخغب في الا
 1" .التشغيؼ السعسؾل بيساو 

لمحرؾل عمى الجدائخ و في إقميؼ  الاستثسارمؽ ثسة يكؾن عمى كل راغب في إنجاز و 
ىؾ في حؿيقة ع الؿيام بسجسؾعة مؽ الإجخاءات و السدايا السشرؾص عمييا في التذخيمتيازات و الا

 . كإجخاء إلدامي لكل مدتثسخ وطشي كان أو أجشبي عمى حج سؾاءتدجيلالأمخ الؿيام بإجخاء ال
 .تختب عمى التدجيل اثار قانؾنية )السظمب الثاني،ي، و )السظمب الأول،

 السظمب الأول

 مفهؾم التدجيل

ا مؽ شأنو تدييل ميسة السدتثسخ وتحفيده أكثخ حخص السذخع الجدائخؼ عمى تقجيؼ كل م
ىحا عمى خلاف نغام الاعتساد الحؼ كان سائجا قبل عمى الاستثسار مؽ خلال تبديط إجخاءاتو و 

ا أخخ ساىؼ ستحجاثو نغاماستثسار، و الستعمق بتخؾية الا 93/12 التذخيعي رقؼصجور السخسؾم 
ىحا في عل و  رخيحعسل عمى تفادؼ التعقيجات الإدارية الا وىؾ نغام التفي تبديط الإجخاءات و 

ستثسارات التي مشو " تخزع الا 4ار بسؾجب السادة ستثسالستعمق بتظؾيخ الا 01/03مخ رقؼ الأ
 .ستثسار ... "الى ترخيح بالاتدتفيج مؽ مدايا ىحا الأمخ قبل إنجازىا 

                                                           

 .مخجع سابق، 18 -22مؽ القانؾن رقؼ  3السادة 1 -
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يدتبجل بإجخاء ستثسار لالستعمق بتخؾية الا 16/09نؾن رقؼ تعجيل أخخ بسؾجب قاتؼ إجخاء ثؼ 
ستفادة مؽ السدايا السقخرة في ىحا التدجيل " تخزع الاستثسارات قبل إنجازىا مؽ أجل الا

 .1تدجيل لجػ الؾكالة الؾطشية لتظؾيخ الاستثسار ..." القانؾن لم

 22/18 ىؾ القانؾن رقؼتعجيل أخخ لقانؾن الاستثسار و  بعج كل ىحه التعجيلات صجرو 
ىي تقشية ججيجة و  مع وضع ر، حيث تؼ التظخق لتدجيل الاستثساالستعمق بتخؾية الاستثسار

ثسار لجػ ستمشو " يتؼ تدجيل الا 2 الفقخة 4ة ىحا بسؾجب السادو استحجاث بؾابة إلكتخونية 
 أو مؽ خلال السشرة الخقسية لمسدتثسخ ... " فيشجرج الأمخ ضسؽ تؾجوالذباك الؾحيج لمؾكالة 

تدييلا عمى السدتثسخيؽ إيجاع السمف الجولة الجدائخية نحؾ الخقسشة والإدارة الإلكتخونية فتبديظا و 
 . متابعتو يتؼ عبخ السشرة الخقسيةو 

ثؼ نشتقل بعج ذلػ لتشاول  لال السظمب، تعخيف التدجيل )الفخع الاول،،مؽ خسشتظخق 
ات ايجاع وثيقة اجخاء التدجيل )الفخع ، اجخاءلإجخاء التدجيل )الفخع الثاني، الؿيسة القانؾنية

 الثالث،.

 : تعريف التدجيل وإلزاميته الفرع الأول

ستفادة مؽ لارغبتو في ا، إجخاء بديط يبجؼ السدتثسخ مؽ خلالو يعتبخ إجخاء التدجيل
، اىؼ في التخؽيف عؽ كاىل السدتثسخالدخعة مسا يدمدايا مخحمة الإنجاز، إذ يستاز بالميؾنة و 

 .، أو قانؾنا )ثانيا،،ولاأة تعاريف لو سؾاء لغة )لقج تؼ وضع عج

 :التعريف المغؾي لمتدجيل أولا

ة في واقع الحؼ يعشي " تدجيل عسل أودجيل ىؾ اسؼ مذتق مؽ الفعل سجل و الت
أو وجؾد ، علان ارادةإ و أعؼ تدميؼ شيئا ، تدمؼ لمتثبت استشادا الى دالدجل، بالتعسيؼ أؼ معاممة

                                                           

 46.1، يتعمق بتخؾية الإستثسار ، ج ر عجد  2016اوت  3ؤرخ في الس 09 -16مكخر مؽ القانؾن رقؼ  4السادة  - -
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، الخسؼ ، أو البخاءةية تدجيل يثبت إسشاد لحق لمعلامةمثلا في الأعسال الفكخ  حق أخخ الخ،
 "... 

 : التعريف القانؾني لمتدجيل ثانيا

، الاستثسارات السشجدة مؽ خلال: إقتشاء الأصؾل 22/18تخزع لأحكام القانؾن رقؼ 
طار الخجمات في إمباشخة ضسؽ نذاطات انتاج الدمع و أو غيخ السادية التي تشجرج السادية 

أسسال نتاج، السداىسة في ر أىيل أدوات الإو إعادة تأتؾسيع قجرات الإنتاج انذاء أنذظة ججيجة و 
 1.نقل أنذظة مؽ الخارجو عيشية، و حرص نقجية أمؤسدة في شكل 

أن القانؾن أقخ اجخاء التدجيل بؾاسظة وثيقة واحجة عمى غخار يتزح مسا سبق ذكخه، 
بذيادة التدجيل  ، الحؼ استبجل السذخع بؾاسظتو اجخاء الترخيح2السمغى 16/09 رقؼ القانؾن 

 3.ذلػ بخرؾص الاستثسارات السحكؾرة أعلاهو 

اعتبخ الترخيح بالاستثسار اجخاء  93/124ن السخسؾم التذخيعي رقؼ تججر الإشارة ا
، ممػية بحلػ التخخيص السدبق الحؼ كان يتعيؽ عمى ؿيام بوشكمي يدتؾجب عمى السدتثسخ ال

مخ رقؼ ل عميو لسسارسة أؼ نذاط استثسارؼ، الا ان السذخع عشج إصجاره للأالسدتثسخ الحرؾ 
 .أغفل ؼيو شكل وشخوط الترخيح01/035

                                                           
 سابق.مخجع  ،18-22مؽ قانؾن رقؼ  04أنغخ السادة  -1

 الاستثسار.، يتعمق بتخؾية 09 -16قانؾن رقؼ  2 -
العمؾم الدياسية و ، مجمة الحقؾق دة مؽ السدايا السؾجية للاستثسارالذخوط السؤىمة للاستفانغسة التحفيدية و قشجوز فتيحة ، الأ3 -

 .753.754.ص  ، ص 2023، جيجل، الرجيق بؽ يحي، جامعة محمد  01 ، ع 10، جامعة خشذمة السجمج 
مؤرخ في  64عجد ج.ر.ج.ج. ، يتعمق بتخؾية الاستثسار ،  1993اكتؾبخ  05، مؤرخ في  12 -93مخسؾم تذخيعي رقؼ  4 -
 السمغى،. ) 1993اكتؾبخ  10

 2001اوت  22صادر في  ،47ج.ر.ج.ج.عجد  الاستثسار،يتعمق بتظؾيخ  ،2001اوت  20مؤرخ في  03-01مخ رقؼ أ -5
 ، .)السمغى
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ل بتخزع الاستثسارات ق : " يجب اننوأعمى  25نرت السادة  22/18 رقؼ نؾن برجور القاو 
مؽ مؽ ىحا القانؾن  18، لمتدجيل لجػ الذبابيػ الؾحيجة السخترة السحكؾرة في السادة إنجازىا

 .شرؾص عمييا في احكام ىحا القانؾن أجل الاستفادة مؽ السدايا الس

الخجمات القابمة عمى الفؾر مخفقة بقائسة الدمع و  شيادةيتجدج تدجيل الاستثسار بتدميؼ 
حق السظالبة بيا  للاستفادة مؽ السدايا التي تخخص لمسدتثسخ الاستفادة مؽ الامتيازات التي لو

 . لجػ الإدارات والييئات السعشية ... "

الستعمق بتخؾية الاستثسار قام بإخزاع الاستثسارات قبل  22/18يتزح ان القانؾن رقؼ 
إنجازىا لإجخاء التدجيل الحؼ يكؾن في مؾاجية الاستثسارات الخاغبة في الاستفادة مؽ السدايا 

 السخترة.لجػ الذبابيػ الؾحيجة 

لا شكمو في القانؾن خؼ لؼ يعخف التدجيل بالاستثسار و أن السذخع الجدائوججيخ بالحكخ 
تعج كيؽيات تدجيل شغيؼ "الاستثسار السمغى، بل أحالشا الى الت الستعمق بتخؾية 16/09رقؼ 

ستعمق ال 17/1102صجر السخسؾم التشفيحؼ رقؼ وبالفعل الاستثسارات عؽ طخيق التشغيؼ "، 
 بو.كحا شكل ونتائج الذيادة الستعمقة بكيؽيات تدجيل الاستثسار و 

مشو اوجبت عمى السدتثسخ مؽ اجل  03في السادة  22/2992أما السخسؾم التشفيحؼ رقؼ 
مؽ السدايا قبل ، الؿيام بتدجيل استثساره القابل للاستفادة السدايا السسشؾحة لو قانؾناة مؽ الاستفاد

مؽ خلال السشرة الخقسية أو ثسار لجػ الذباك الؾحيج لمؾكالة يتؼ تدجيل الاستبجاية إنجازه، و 
ي تجخل مباشخة في الخجمات التالدمع و  ، مرحؾبا بقائسةلمسدتثسخ، عؽ طخيق تقجيؼ طمب

                                                           

نتائج كحا شكل و و ت تدجيل الاستثسارات ، يحجد كيؽيا 2017مارس  05، مؤرخ في  102 -17مخسؾم تشفيحؼ رقؼ  1 -
 ،.لسمغىا) 2017مارس  08، صادر في  16جد الذيادة الستعمقة بو ، ج.ر.ج. ج ع

يات تدجيل الاستثسارات او التشازل عؽ ؽ، يحجد كي 2022سبتسبخ  08ؤرخ في ، م 299 -22مخسؾم تشفيحؼ رقؼ  2 -
، صادر  60، ج.ر.ج.ج عجد لستعمقة بسعالجة ممفات الاستثسارالاستثسارات او تحؾيميا و كحا مبمغ و كيؽيات تحريل الاتاوة ا

 .2022سبتسبخ  18في 
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الاستثسارات الأجشبية لجػ الذباك جيل استثسارات السذاريع الكبخػ و يكؾن تدتثساره، و انجاز اس
 . الكبخػ والاستثسارات الأجشبية الؾحيج لمسذاريع

" الاجخاء الحؼ يعبخ نو:أالدالف الحكخ تدجيل الاستثسار ب أيزا عخف السخسؾم التشفيحؼ
 . نتاج سمع أو خجماتاط اقترادؼ لإانجاز استثسار في نذعؽ طخيقو السدتثسخ عؽ ارادتو في 

في إزالة العخاقيل وتبديط الإجخاءات  22/18ن رقؼ ىحا ما يعج مغيخ مؽ مغاىخ فعالية القانؾ و 
 . امميؽ الاقترادييؽ عمى الاستثسار، قج تذجع الستعالإدارية

 : الكيسة القانؾنية لمتدجيل الفرع الثاني

يشبغي تبيان مجؼ الداميتو لمسدتثسخيؽ في عل التدجيل  لتحجيج الؿيسة القانؾنية لإجخاء
 .، والقؾانيؽ الدابقةالاستثسارتخؾية بالستعمق  22/18 القانؾن الحالي

 الاستثسارالستعمق بترقية  22/11في عل القانؾن رقؼ : أولا

 22/299مؽ السخسؾم التشفيحؼ رقؼ  3بالخجؾع الى الشرؾص القانؾنية خاصة السادة 
ستفادة مؽ السدايا السشرؾص عمييا في ، مؽ أجل الاخعمى السدتثسالحؼ يشص عمى "يجب 

لؿيام بتدجيل ، استثساركالة الجدائخية لتخؾية الااو الخجمات السقجمة مؽ الؾ  22/18القانؾن رقؼ 
. مؽ خلال ىحه السادة يتزح أن إجخاء ة مؽ السدايا قبل بجاية إنجازه "ستفاداستثساره القابل للا

أو قبل الجولة لمسدتثسخيؽ الأجانب  الحؾافد السسشؾحة مؽستفادة مؽ السدايا و ل ىؾ فقط للاالتدجي
 1.الؾطشييؽ

 

 

 

                                                           

 سالف الحكخ ،  299 -22مخسؾم التشفيحؼ رقؼ 1 -
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 ستثسار الستعمق بترقية الا 11/00نؾن رقؼ في عل القا ثانيا:

جخاء ، نجج أن إجخاء التدجيل ىؾ إستثسارنرؾص القانؾن السشغؼ للاإلى بالخجؾع 
كان يشؾؼ إذا لا إستثساره اتدم السدتثسخ في تدجيل إذ لا يمبالشدبة لمسدتثسخيؽ،  اختيارؼ 

 1.الحؾافد السسشؾحةستفادة مؽ السدايا و الا

 والقانؾن  18-22إجخاء التدجيل في القانؾن الحالي ومؽ خلال السقارنة البديظة بيؽ 
الحؼ ىؾ أن إجخاء جيل في كلا القانؾنييؽ واحجة. و يتزح أن الدامية التد 16/09الدابق 

 .لا إجبارؼ كلا القانؾنييؽ اختيارؼ  التدجيل في

 الفرع الثالث: إجراءات إيداع وثيقة إجراء التدجيل     

و التي يؾد تدجيل مذخوعالذباك الؾحيج لمؾكالة ختيار يتستع السدتثسخ بالحخية في ا
ساس وكالة أمو عمى أو عؽ طخيق مسثمو الذخري الحؼ يسثالاستثسارؼ فييا، سؾاء بشفدو 

التي تكؾن وفقا لمشسؾذج الؾارد في السمحق الأول مؽ السخسؾم التشفيحؼ رقؼ مرادق عمييا و 
 :الحؼ يتزسؽ عمى ،2الدالف الحكخ 22/299

 والاسؼ.المقب  -
 الجشدية. -
 العشؾان. -
 رقؼ الدجل التجارؼ.  -
 رقؼ التعخيف الجبائي.   -

 الاستثسار.نؾع / 1

 الانذاء. -

                                                           

 .سالف الحكخ،  09 -16قانؾن رقؼ 1 -
 الحكخ. ، سالف299-22مخسؾم تشفيحؼ رقؼ  2
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 التؾسيع. -
 إعادة التأىيل.  -

 السذخوع./ وصف 2

 الشذاطات.مؾاقع  الذخكة،: مقخ مكان تؾاجج السذخوع/ 3

 السدمعة./ السشتؾجات او الخجمات 4

 الخجمات./ القجرات التقجيخية للإنتاج او تقجيؼ 5

 )بالذيخ،./ مجة الإنجاز 6

 .احتسالا،الى السشاصب الستؾفخة  )بالإضافة/ مشاصب العسل السباشخة الستؾقعة 7

خ السدتفيجة مؽ الخجمات غيالدمع و  الجبائية،يجة مؽ السدايا الخجمات السدتف/ مشيا الدمع و 8
 .السدايا الجبائية

 .بالعسمة الرعبة السعادلة، عيشية ،جيشار/ مبمغ الحرص بالأمؾال الخاصة: بال9

لمسدتثسخ بالتأكج بأن السذخوع تقؾم السرالح السؤىمة لمؾكالة قبل تقجيؼ شيادة التدجيل 
ي القانؾن رقؼ ذاطات السدتثشاة مؽ السدايا السشرؾص عمييا فستثسارؼ لا يجخل ضسؽ الشالا
 الستعمق بالاستثسار الستسثمة في: 22/18

الستزسؽ  22/3001مؽ السخسؾم التشفيحؼ رقؼ ي السمحق الأول الشذاطات السحجدة ف
حدب مجونة الشذاطات للاستفادة مؽ مدايا نغام السشاطق )قائسة الشذاطات غيخ القابمة 

، الكبخيت،د الثقاب )، صشاعة أعؾالخاضعة لمتدجيل في الدجل التجارؼ، كالإنتاجا الاقترادية
 إلخ.، ... مرشع الإسسشتالخمادؼ ) سسشتللإ ، الإنتاج الرشاعي، الظحانةالتدميح إنتاج حجيج

                                                           

، يحجد قؾائؼ الشذاطات و الدمع و الخجمات غيخ القابمة  2022سبتسبخ سشة  8مؤرخ في  300 -22مخسؾم تشفيحؼ رقؼ  1 -
 التحؾيل.ن اجنيا مؽ التسؾيل للاستفادة مؽ ضسللاستفادة مؽ السدايا و كحا الحجود ال
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في السمحق الثاني الشذاطات غيخ القابمة للاستفادة مؽ مدايا نغام القظاعات التي وردت 
إنذاء  الريجلانية،جيل السؾاد مقخرات تد لاستغلالكالسؤسدة الريجلانية  مؽ نفذ السخسؾم

ميح تجييدات السؾاصلات ترخجمات تحؾيل الرؾت عبخ الأنتخنت، تخكيب وصيانة و  استغلالو 
 يؽ أو تخريص مجسؾعة مؽ الحبحبات.اللاسمكية التي تقتزي تعيالدمكية و 

إلا في الحالات لتدجيل محل رفض  يسكؽ ان يكؾن اأنو لان نقؾل أفي الأخيخ يسكؽ 
، لكؽ قج يكؾن محل رفض مؤقت في ؼ السعسؾل بيساالتشغيلاستثشائية السشرؾص في التذخيع و ا

تمػ السبيشة في مػ الؾاردة في استسارة التدجيل و حالة وجؾد اختلاف في السعمؾمات بيؽ ت
سكمف بالتدجيل الؿيام ، لتدييل الإجخاءات يسكؽ لمعؾن الالؾثائق السقجمة مؽ طخف السدتثسخ

  1الجمدة نفديا بعج مؾافقة السدتثسخ.بترحيح الخظأ في 

                                                           

 الحكخ.سالف  299 -22فيحؼ رقؼ مؽ مخسؾم تش 09أنغخ السادة  1 -
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 السظمب الثاني

 نهايتهتعديمه و  أثار تدجيل الاستثسار

يشتج عمى تدجيل السذخوع الاستثسارؼ لجػ الذباك الؾحيج مجسؾعة مؽ الاثار التي  
تستج مؽ تاريخ تدجيل الاستثسار الى غاية نياية مخحمة الإنجاز ) الفخع الأول ، ، لسشح ليؾنة 
اكثخ ليحا الاجخاء مشحت الدمظة التشفيحية بسؾجب السؾاد السحجدة في السخسؾم التشفيحؼ رقؼ 

تظخأ  إمكانية تعجيل شيادة تدجيل الاستثسار للأخح بعيؽ الاعتبار التغيخات التي قج ، 22/299
ئي او تدسية السذخوع ، كتغييخ السؾقع أو السؾطؽ الجباعمى شيادة تدجيل الاستثسار

شيادة  و شكل الذخكة ) الفخع الثاني ، ، في الأخيخ سشتظخق الى حالات نيايةالاستثسارؼ أ
 . التدجيل ) الفخع الثالث ،

 : أثار التدجيل الفرع الأول

يتختب عمى تدجيل الاستثسار مجسؾعة مؽ الاثار تستج مؽ تاريخ تدجيل الاستثسار الى 
 يا مدبقا بيؽ الؾكالة والسدتثسخ.غاية نياية مجة الإنجاز الستفق عمي

 سزايادون إجراءات أخرى مؽ الالاستفادة بقؾة القانؾن و  أولا:

آلية وبقؾة القانؾن مباشخة مؽ السدايا التي ت السدجمة لجػ الؾكالة برفة تدتفيج الاستثسارا
تتسثل ىحه السدايا التي سيدتفيج مشيا السدتثسخ حدب قانؾن . و تجون داخل شيادة التدجيل

 :الحالي في 22/118الاستثسار رقؼ 

 :22/11ؾن رقؼ / السزايا السدتحدثة بسؾجب القان1

يا الستعمق بتخؾية الاستثسار قج قدؼ السدايا التي يدتفيج مش 16/092اذا كان القانؾن رقؼ  
فإن القانؾن رقؼ مشح،  13و  12حدب السادتيؽ  واستثشائي، )عامالسدتثسخ الى نغامييؽ 

                                                           

 الحكخ.، سالف  22 -18قانؾن رقؼ  1 -
 الحكخ.سالف  09 -16قانؾن رقؼ  2 -
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نغام  القظاعات، نغام)السدايا عمى ثلاث أنغسة تحفيديةالستعمق بالاستثسار قدؼ  22/18
 مؽ القانؾن سالف الحكخ  24ذلػ وفقا لشص السادة و  السييكمة،.نغام الاستثسارات  السشاطق،

 للاستفادةأ/ السزايا السذتركة لكل الاستثسارات القابمة 

سالف الحكخ فإن السدايا  22/18مؽ القانؾن رقؼ  31الى نص السادة  27حدب السؾاد 
التحفيدات الجبائية وشبو الجبائية زيادة عمى ، و )الأنغسةالسذتخكة بيؽ كل الاستثسارات 

 في:سثمة ص عمييا في القانؾن العام. الستالجسخكية السشرؾ و 

 بعشؾان مرحمة الإنجاز 

تجخل مباشخة في إنجاز  ، الاعفاء مؽ الحقؾق الجسخكية ؼيسا يخص الدمع السدتؾردة التي1
 .الاستثسار

أو السقتشاة والخجمات السدتؾردة الؿيسة السزافة ؼيسا يخص الدمع ، الاعفاء مؽ الخسؼ عمى 2
 .تجخل مباشخة في انجاز الاستثسار محميا التي

الخسؼ عمى الاشيار العقارؼ عؽ كل السقتشيات اء مؽ دفع حق نقل السمكية بعؾض و ، الاعف3
 . تي تتؼ في إطار الاستثسار السعشيالعقارية ال

يخص العقؾد التأسيدية لمذخكات والديادات في  ، الاعفاء مؽ حقؾق التدجيل السفخوضة ؼيسا4
 .الخأسسال

مبالغ الأملاك الؾطشية الستزسشة ل والخسؼ عمى الاشيار العقارؼ و ، الاعفاء مؽ حقؾق التدجي5
 غيخ السبشية السؾجية لإنجاز السذاريع الاستثسارية عمى الأملاك العقارية السبشية و  حق الامتياز

 10ؼ عمى السمكيات العقارية التي تجخل في إطار الاستثسار لسجة ، الاعفاء مؽ الخسؼ العقار 6
 1.ابتجاء مؽ تاريخ الاقتشاء )عذخ،سشؾات،

                                                           

 ، مخجع سابق.22 -18قانؾن رقؼ  1 -



 . للاستثساراتمؽ السزايا التحفيزية  للاستفادةالسعاممة الإدارية :                الفرل الثاني

54 
 

 بعشؾان مرحمة الاستغلال 

ابتجاء مؽ تاريخ الذخوع في ، سشؾات، 5، الى خسذ )3ضسؽ مجة تتخاوح مؽ ثلاث )
 الاستغلال:

 الذخكات؛مؽ الزخيبة عمى أرباح  ، الاعفاء1

 عفاء مؽ الخسؼ عمى الشذاط السيشي.، الا2

 :لاستثسارات السدتفيجة مؽ السدايا/ تؾسيع قائسة ا2

، ائخؼ جسيع الاستثسارات الؾطشية والأجشبية لشفذ السعاممة الزخيبيةأخزع السذخع الجد 
السدايا في رأسسال الذخكة مؽ ، فتؼ إقراء السداىسة للاستثسارلكشو ميد بيؽ الاشكال السختمفة 

 يمي:السحجدة كسا و  ،1عمى الاستثسارات الأخخػ بذخط احتخاميا لمذخوط السظمؾبة والإبقاء

 :التي تشص عمى 22/18القانؾن رقؼ  مؽ 04حدب نص السادة 

 ، الاستثسارات السشجدة مؽ خلال: حكام ىحا القانؾن " تخزع لأ

نذاطات انتاج الدمع مباشخة ضسؽ اقتشاء الأصؾل السادية او غيخ السادية التي تشجرج -
 تؾسيع قجرات الإنتاج او إعادة تأىيل أدوات الإنتاج انذاء أنذظة ججيجة و  إطارالخجمات في و 

 عيشية،السداىسة في رأسسال مؤسدة في شكل حرص نقجية او  -

 2" .نقل أنذظة مؽ الخارج-

الانذاء  كلا مؽ استثساراتوفقا لشص السادة السحكؾرة ندتشتج أن السذخع الجدائخؼ أخزع 
 و إعادة التأىيل الى نفذ الذخوط.التؾسيع أواستثسار 

                                                           

بمحارث ليشجة ، محاضخات في مؿياس قانؾن الاستثسار ، مظبؾعة مؾجية لظمبة سشة ثانية ماستخ ، تخرص قانؾن اعسال  1 -
 50ص 2020 -2019، جامعة أكل محشج اولحاج كمية الحقؾق و العمؾم الدياسية ، البؾيخة ، 

 ، سالف الحكخ. 22 -18مؽ قانؾن رقؼ  04السادة  2 -



 . للاستثساراتمؽ السزايا التحفيزية  للاستفادةالسعاممة الإدارية :                الفرل الثاني

55 
 

 :سالفة الحكخ 04سحكؾرة في السادة مجة انجاز السذاريع ال-

 ، سشؾات.3في مجة لا تتعجػ ثلاث )تشجد الاستثسارات السحكؾرة في السادة الدابقة  -

السجرجة في نغام ، سشؾات ؼيسا يخص الاستثسارات 5تخفع السجة السحجدة الى خسذ ) -
 طق ونغام الاستثسارات السييكمة.السشا

يبجأ الاجل السحجد مؽ تاريخ التدجيل امام الؾكالة أو ابتجاء مؽ تاريخ تدميؼ رخرة البشاء  -
 حالة ما تكؾن ىحه الخخرة مظمؾبة.في 

لسجة مخة واحجة لشفذ اشيخا قابمة لمتججيج برفة استثشائية  12يسكؽ تججيج اجل الإنجاز الى  -
 نجاز الاستثسار ندبة تقجم معيشة.ذلػ عشجما يتجاوز او 

تدتفيج استثسارات التؾسعة او إعادة التأىيل كؼ السدايا السسشؾحة بعشؾان مخحمة الاستغلال  -
 ة مع مجسل الاستثسارات السشجدة.باحتداب ندبة الاستثسارات الججيجة مقارن

 : تعديل شهادة تدجيل الاستثسار الفرع الثاني

تعجيل شيادة تدجيل  عمى إمكانية 299-22مؽ السخسؾم التشفيحؼ رقؼ  14كجت السادة ا
، كتغييخ تظخأ عمى شيادة تدجيل الاستثسار خح بعيؽ الاعتبار التغيخات التي قجالاستثسار للأ

 . و شكل الذخكةألسذخوع الاستثسارؼ السؾقع او السؾطؽ الجبائي او تدسية ا

الاستثسار بشاءا عمى طمب السدتثسخ يعجه وفق الشسؾذج السحجد في يتؼ تعجيل شيادة تدجيل 
 : 22/2991 الدادس مؽ السخسؾم التشفيحؼ رقؼ السمحق

 لقب طالب التعجيل؛اسؼ و  -
 رقؼ شيادة التدجيل؛ -
 التدجيل.تاريخ صجور شيادة  -

                                                           

 الحكخ.، سالف  299 -22قؼ السخسؾم التشفيحؼ ر  1 -
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 :ماأثسخ أسباب طمب تعجيل الذيادة ثؼ يبيؽ السدت

 التغييخ:/ حالة 1

، رقؼ التدجيل في ي، مكان تؾاجج السذخوع الاستثسارؼ عشؾان السقخ الاجتساع ،التدسية التجارية
 .، الشذاطالتجارؼ، الذكل القانؾني لمذخكةالدجل 

 : السديخ-

 ؛و مداىؼأادخال شخيػ ججيج  -
 ،و تشازل عؽ الاستثسارأ تحؾيل -
 )لمتحجيج،.غيخىا  -

 السحكؾر.ثؼ يقؾم بتقجيؼ السدتشجات الجاعسة لمدبب 

 ....  اجل:/ تسجيج اجال انجاز الاستثسار مؽ 2

 نية تسديد فترة انجاز الاستثسار إمكا الثالث:الفرع 

إمكانية تسجيج اجال انجاز  22/299مؽ السخسؾم التشفيحؼ رقؼ  15اجازت السادة 
 :لسحجدة في شيادة التدجيل كالتاليالاستثسار ا

، مؾضؾع تسجيج بأثشي شيادة التدجيل آجال انجاز الاستثسار السحجدة فين تكؾن أ" يسكؽ 
، مؽ مبمغ 20)كان تقجم انجاز الاستثسار يتعجػ ندبة عدخيؽ بالسائة  إذا، شيخا 12عذخ )

 .ستثسار السحكؾر في شيادة التدجيلالا

دبة ، شيخا إضاؼية في حالة تدجيل ن12، لسجة اثشى عذخ )جل، استثشاءويسكؽ تسجيج ىحا الأ-
 ، " . 50ة )تقجم تفؾق خسديؽ بالسائ

ة للاستفادة مؽ التسجيج يشبغي عمى السدتثسخ تقجيؼ طمب تسجيج اجل عمى الأقل ثلاثو 
 .جلثلاثة أشيخ بعج نياية ىحا الأ عمى الأكثخأشيخ قبل نياية اجال الإنجاز و 
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 لسسشؾحة بعج انتياء فتخة الإنجاز، تجرج الأشيخ الثلاثة اجلوفي حالة تسجيج الأ
 . شيخا الخاص بتسجيج فتخة الإنجاز، 12ي عذخ )في احتداب اجل الاثش 

ألا طمب التسجيج و يعتبخ متخميا عشو،  جال ؼيدقط حق السدتثسخ فيذا انقزت ىحه الآإو 
 . ثائق مخفقة و مثبتة بدبب التأخيخفي حالة ما اذا قام بتبخيخ ىحا التأخيخ بؾ 

الإلغاء ي مخحمة الاستغلال أو ، يتؼ الذخوع في إجخاء اعجاد معايشة الجخؾل ففي جسيع الأحؾال
 . التجخيج مؽ الحقؾق  أو

 التالية:تشتيي أثار اجخاء التدجيل لأحج الأسباب و 

 انجاز السذخوع الاستثسارؼ كميا؛ بإتسام-

 ؛بانتياء مجة الإنجاز -

 ؛التجخيج مؽ الحقؾق  -

 أو بالبظلان؛برفة إدارية  بالإلغاء -

 بعجم تقجيؼ قائسة إضاؼية. -

 ع في انجاز السذخوع الاستثسارؼ.ة التدجيل باطمة اذا مخت سشة كاممة دون الذخو تكؾن شيادو 

  



 . للاستثساراتمؽ السزايا التحفيزية  للاستفادةالسعاممة الإدارية :                الفرل الثاني

58 
 

 السبحث الثاني

 بالاستثسارالأجهزة الإدارية السكمفة 

كمفت بسخاؾبة أجيدة إدارية ستعاؾبة ال الاستثساربسؾجب قؾانيؽ  أنذأ السذخع الجدائخؼ 
الؾطشية والأجشبية، وكحا تدييل كل العسميات الستعمقة  الاستثساراتومتابعة ورسؼ سياسيات دعؼ 

فقج استحجث السذخع جيازيؽ يتعمق الأمخ ىحا الأساس  ىالسدتثسخيؽ وتؾجيييؼ، وعم ستؿبالبا
 ستثسار.للاستثسار وكحا السجمذ الؾطشي لتخؾية الا الجدائخيةالؾكالة ب

اىتؼ السذخع بالإطار مؽ أجل استقظاب السدتثسخ الؾطشي والأجشبي عمى حج الدؾاء 
لتظؾيخ الاستثسار التي تعتبخ ركيدة  الجدائخية كالةولالسؤسدي للاستثسار وعمى الخرؾص ا

 ا.الجياز الاستثسارؼ نتيجة لمسيام السشؾطة بي

 السظمب الأول،، أما الييئةراسة الؾكالة الجدائخية لتخؾية )حؾل ديتسحؾر ىحا السبحث 
 الثاني،.السظمب )ستثسار للا السجمذ الؾطشيالثانية تتسثل في 

 السظمب الأول

 الاستثسار لترقية لجزائريةالؾكالة ا

سار ستثالجدائخية لتخؾية الاالؾكالة ف باسؼ الجولة ستثسارالا خؾيةأوكمت ميسة تذجيع وت
ستثسار عؽ طخيق مشحيا لمتحفيدات والسدايا لمسدتثسخيؽ الحيؽ التي تعسل عمى تحخيػ عجمة الا

مؽ القانؾن  18ورد في نص السادة  ، مارستثساة في قانؾن الار الذخوط السقخ تدتؾفي فييؼ 
ستثسار، السشذأة بسؾجب لتظؾيخ الا الجدائخيةالؾكالة  ىستثسار أنيا تجعالستعمق بالا 18 _22

إلى الؾكالة ستبجال تدسيتيا استثسار، لكؽ تؼ الا بتخؾيةالستعمق  03-01مؽ الأمخ رقؼ  6السادة 
الإبقاء عمى الشص القانؾني السشغؼ لمؾكالة مؤقتا وىؾ السخسؾم  معستثسار خؾية الاالجدائخية لت
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ستثسار وتشغيسا وسيخىا حيات الؾكالة الؾطشية لتظؾيخ الايتزسؽ صلا 356_06التشفيحؼ رقؼ 
إلى غاية صجور التشغيؼ الججيج الحؼ تؾلى تحجيج تشغيؼ الؾكالة وسيخىا، وكحا مبمغ وكيؽيات 

سبتسبخ  8السؤرخ في  298_22ة وبالفعل صجر بعجىا السخسؾم التشفيحؼ رقؼ تحريل الإثار 
ستثسار وسيخىا وفرل ميام الؾكالة غيؼ الؾكالة الجدائخية لتخؾية الاالحؼ يحجد تش 2022

 وتذكيمتيا .

لمتعخف عل الؾكالة الؾطشية لتخؾية الاستثسار وجب بيان الظبيعة القانؾنية ليحه الؾكالة  
الفخع )ستثسار ىيئات الؾكالة الؾطشية لتخؾية الاالأول،، ثؼ التخكيد عمى وتبيان الأجيدة أو  )الفخع
 ،.الثاني

 ر.ستثسالترقية الاجزائرية لظبيعة القانؾنية لمؾكالة ال:االفرع الأول

 03_01قؼ مؽ الأمخ ر  06ستثسار بسؾجب السادة نذأت الؾكالة الؾطشية لتظؾيخ  الاأ
ستثسار تؼ الإبقاء عمى الستعمق بالا  09-16ستثسار وبرجور القانؾن رقؼ الستعمق بتظؾيخ  الا
، حيث عخفت السادة الأولي  18-22مؽ القانؾن  18السادة  وىحا ما أكجتوسخيان نفذ السادة ، 

ارؼ الؾكالة عمى أنيا مؤسدة عسؾمية ذات طابع إد، 1 356_ 06مؽ السخسؾم التشفيحؼ رقؼ 
ت وصاية ستقلال السالي، تجعي في صمب الشص الؾكالة تحوالا تتستع بالذخرية السعشؾية
ستثسار، يكؾن مقخىا في الجدائخ ليا ـياكل غيخ مسخكدة عمى السدتؾؼ الؾزيخ السكمف بتخؾية الا

 .إنذاء مكاتب تسثيل ليا بالخارج  السحمي، كسا يسكشيا

ؾضع تحت ستثسار لؼ يذخ إلى الجية التي تالستعمق بالا 18_22القانؾن وفي عل 
 رقؼ كان سائجا في عل الأمخ كتفي فقط بتحجيج طبيعتيا وىحا عمى عكذ مااوصايتيا و 

ستثسار الا خؾيةلت الجدائخية، ومؽ ىشا ندتشتج أن الؾكالة رستثساالستعمق بتظؾيخ الا 03_01
 .لإداريةشخص معشؾؼ عام لامخكدؼ مخفقي ذو طابع إدارؼ وخاضع لمؾصاية ا

                                                           
الستزسؽ صلاحيات  2006أكتؾبخ سشة  9السؾافق ل  1427رمزان عام  16السؤرخ في  356_ 06_مخسؾم تشفيحؼ رقؼ 1

 .مغى،م). 2006أكتؾبخ  11الرادر في  64د الإستثسار وتشغيسيا وسيخىا، ج ر عج خؾيةلت الجدائخيةالؾكالة 
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 معشؾي عام ذات طابع إداري .أولا:الؾكالة شخص 

، تسمػ مؤسدة عسؾمية ذات صبغة إدارية لاستثسارا لتخؾية الجدائخيةتعتبخ الؾكالة 
 حيث بإمكانيا أن ترجر قخارات إدارية تكؾن ممدمة، لقانؾن العام عشج مسارسة ميامياسمظات ا

وكحا  ، الزخائبالجساركوىحه الإدارات ىي إدارة ستثسار، في مؾاجية الإدارات السعشية بالا
 18_22رقؼ مؽ القانؾن  18نرت عميو السادة  جتساعي، وىحا ماالرشجوق الؾطشي لمتأميؽ الا

 "  .ية أمام الإدارات التابعة ليا"يكؾن لقخارات أعزاء ىحه السخاكد الحج

 خزؾع الؾكالة لمؾصاية الإدارية : ثانيا

الدمظات يسشحيا السذخع لدمظة إدارية تعخف الؾصاية الإدارية عمى أنيا مجسؾعة مؽ 
عميا بيجف مشع الييئات اللامخكدية مؽ الانحخاف والتحقق مؽ مجػ مذخوعية اعساليا والحيمؾلة 

 1دون تعارض قخاراتيا مع السرمحة العامة.

كسا عخفيا بعض الفقو بأنيا خزؾع الييئات اللامخكدية والدمظات الادارية السدتقمة التابعة 
خكدية التي خؾليا السذخع مسارسة سمظات معيشة عمى تذكيل ىحه الييئات وعمى للأجيدة الس

أعساليا فخقابة الؾصاية قيج تسارسو الدمظة السخكدية ومؽ يسثميا عمى الييئات السحمية حيال 
التي مسارستيا لاختراصاتيا وذلػ بػية التأكج مؽ مجػ تظابق أعسال ىحه الييئات مع الغايات 

 2ا.ستحجثت مؽ أجميا

 .ستثسار الا تؾضع الؾكالة تحت وصاية الؾزيخ السكمف بتخؾية

 

 
                                                           

 .26، ص2013الادارؼ، ديؾان السظبؾعات الجامعية، الجدائخ،  التشغيؼ-الإدارؼ عسار عؾابجؼ، القانؾن  -1
، 2004الأردن،  الثقافة،، دار 1السحمية، الحكؼ السحمي في الأردن وبخيظايشا، ط دارةالإقانؾن  الظيخاوؼ،ىاني عمي  -2

 .124ص
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 الاستثسارلترقية  الجزائرية:هيئات الؾكالة الفرع الثاني

 :الؾكالة الذبابيػ الؾحيجة الأتيةتشذأ لجػ 

 الأجشبية  والاستثسارات_ الذباك الؾحيج لمسذاريع الكبخػ 

 1_ الذبابيػ الؾحيجة اللامخكدية 

الأجشبية السحاور الؾحيج ذو  ستثساراتوالا ػ الؾحيج لمسذاريع الكبخ عج الذباك ي
افقة السذاريع ، ويكمف بالؿيام بكل الإجخاءات اللازمة لتجديج ومخ يالؾطش الاختراص
الكبخػ عؽ  الاستثساريةالأجشبية وتحجد معاييخ تأىيل السذاريع  والاستثسارات ػ الكبخ  الاستثسارية

بيشسا تعج الذبابيػ الؾحيجة اللامخكدية بسثابة السحاور الؾحيج لمسدتثسخيؽ عمى  ،يق التشغيؼطخ 
الإجخاءات الستعمقة  سدتؾؼ السحمي وتتؾلي ميام مداعجة ومخافقة السدتثسخيؽ في إتسامال

 بالاستثسار.

تزؼ ىحه الذبابيػ بشؾعييا مسثمي الييئات والإدارات السكمفة مباشخة بتشفيح الإجخاءات 
، خرؾصا تمػ السكمفة بسشح السقخرات والتخاخيص وكل الاستثساريةظة بتجديج السذاريع بالسخت

قار السؾجو والحرؾل عمى الع ،الاستثسارؼ وثيقة ليا علاقة بسسارسة الشذاط السختبط بالسذخوع 
 .دامات السكتتبة مؽ طخف السدتثسخلتستثسار ومتابعة الاللا

ستثسار فقج تؼ التأكيج ة الجدائخية لتخؾية الاعام لمؾكالوبالشدبة لرلاحيات السجيخ ال
ستثسار عمى أن السجيخ العام لمؾكالة ىؾ الستعمق بالا 18_22جب القانؾن رقؼبؾضؾح بسؾ 

السدؤول الإدارؼ السباشخ عمى الؾكالة مؽ حيث التدييخ الإدارؼ ليا ومسارستو الدمظة الدمسية 
 2.ستثسارمالو صمة بالا ػ عؽ تجخمو في كلأو الخئاسية عمى مدتخجمييا ناـي

                                                           
 الدالف الحكخ. ،18_22مؽ القانؾن  3الفقخة  18_السادة 1
ج  وسيخىا،يحجد تشغيؼ الؾكالة الجدائخية لتخؾية الاستثسار _ ،2022سبتسبخ سشة  8مؤرخ في  298_ 22_مخسؾم تشفيحؼ رقؼ 2

 .2022سبتسبخ سشة  18_صادر في  60ر العجد 
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أيؽ تؼ الشص عمى وجؾد مشرب مجيخ عام لدابق كان عميو الؾضع في القانؾن ا عكذ ما
ويؤىل مسثل الييئات الإدارية لجؼ الذبابيػ  ،ن التفريل في صلاحياتو ولا دورهلمؾكالة دو 

السذخوع ستغلال ابتجديج و  الؾحيجة بسشح كل القخارات والؾثائق والتخاخيص التي ليا علاقة
 1ستثسارؼ السدجل عمى مدتؾؼ ىحه الذبابيػ الؾحيجة الا

خ وتكمف بيحه الرفة وتزظمع ىحه الذبابيػ الؾحيجة بسيسة السحاور الؾحيج لمسدتثس
ستثسار تثسارات وتدييخ ومتابعة ممفات الاسستؿبال السدتثسخ وتدجيل الااعمى الخرؾص ب

 2سعشية ومخافقة السدتثسخيؽ لجػ الإدارات والييئات ال

الزخورية  يقرج بالذباك الؾحيج اللامخكدؼ تجسيع كل الخجمات الإدارية والسالية
خ قبل والتي يتجو إليو السدتثس ،ارية في جية واحجة أو جياز واحجستثسوالستعمقة بالعسمية الا

، وفي ذلػ ربحا لمؾقت والجيج وتجشب العخاقيل لإدارية ستثسارؼ الذخوع في إنجاز مذخوعو الا
مات ستثسار ويختص بتؾفيخ الخجؼ الإدارات والييئات السعشية بالاي قج تؾاجو، فيؾ يزالت

 3.، كسا يزسؽ سيؾلة الإجخاءات التي تتخح في إطارهستثساريةالزخورية لإنجاز السذاريع الا

 .الأجشبية والاستثساراتالذباك الؾحيد لمسذاريع الكبري  أولا:

 ستثسارات الأجشبية ىؾ السحاور الؾحيج ذو والا ػ لمسذاريع الكبخ الذباك الؾحيج 

افة إلى أعؾان الؾكالة مسثميؽ ختراص الؾطشي يجسع الذباك الؾحيج في مكان واحج بالإضالا
 عؽ:

 ؛إدارة الزخائب -
 ؛إدارة الجسارك -

                                                           
 الستعمق بالاستثسار. 18_22مؽ القانؾن رقؼ  22_السادة 1
 تشغيؼ الؾكالة الجدائخية لتخؾية الاستثسار وسيخىا.الستعمق ب 298_ 22مؽ السخسؾم التشفيحؼ رقؼ  19_السادة 2
شيل شيادة الساجدتيخ ، محكخة لستثسارات في الجدائخة لتفعيل الاستثسار كألية ججيج_معيفي لعديد، الؾكالة الؾطشية لتظؾيخ الا3

 .22، ص 2006عة الرجيق بؽ يحيي، جيجل، جام ،في القانؾن، كمية الحقؾق والعمؾم الدياسية
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 السخكد الؾطشي لسدجل التجارؼ 

 ؛مرالح التعسيخ -
 ؛ستثسارللا الييئات السكمفة بالعقار السؾجو -
 .مرالح البيئة -

 الييئات السكمفة بالعسل والتذغيل

 ؛ي لمعسال الأجخاء والغيخ الأجخاءجتساعصشاديق الزسان الا -
ستثسار ذات الرمة بالا ػ ثميؽ عؽ الإدارات والييئات الأخخ وعشج الحاجة يجسع مس -

 والسكمفة بتشفيح الإجخاءات السترمة ب:
 ؛ستثساريةتجديج السذاريع الا -
ذاط الستعمق بالسذخوع وثيقة مختبظة بسسارسة الشإصجار السقخرات والتخاخيص وكل  -

 ؛ستثسارؼ الا
 ؛ستثسارلحرؾل عمى العقار السؾجو للاا -
 .لتدامات التي تعيج بيا السدتثسخمتابعة الا -

ستثسارات كانت مؾكمة الرلاحيات بخرؾص ىحا الشؾع مؽ الاتججر الإشارة إلى أن ىحه 
السيسة التي  ضسؽ التعجيلات الييكميةستثسار وتجخل ىحه الإصلاحات شي للالمسجمذ الؾط

ارات في إطار الذفاؼية ستثسفي إطار مخافقة ومتابعة جسيع الا ، وذلػستثسارستحجثيا قانؾن الاا
 .والسداواة 

 :الذبابيػ الؾحيدة اللامركزية ثانيا

تعج الذبابيػ الؾحيجة اللامخكدية بسثابة السحاور الؾحيج لمسدتثسخيؽ عمى السدتؾؼ 
، ستثسارجخاءات الستعمقة بالالاومخافقة السدتثسخيؽ في إتسام اؾلي ميام مداعجة السحمي وتت

ختراص الذباك الؾحيج لمسذاريع الكبخؼ اتجخل في  ستثسارات التي لارؾص الابخ
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، ويكمف مسثل الإدارات والييئات العسؾمية الستسثمة في الذبابيػ الؾحيجة ستثسارات الأجشبيةوالا
مؽ السخسؾم  26، حدب التفريل الؾارد في السادة الرمة بسياميؼبجسيع الأعسال ذات 

 .ستثسار وسيخىايؼ الؾكالة الجدائخية لتخؾية الاغالستعمق بتش 2981_22التشفيحؼ رقؼ 

 أبجستثسارؼ السخاحل التي يتؼ بيا السذخع الا وعميو فقج حجد ىحا الشص القانؾني جسمة
، ثؼ حجد ميام كل الاستثسارؼ انياء السذخوع  مخحمة إلى غايةالسخافقة  ىمخحمة التدجيل إل مؽ

ستثسار وإزالة العخاقيل البيخوقخاطية التابعة لمؾكالة مؽ أجل تذجيع الامسثمي الييئات الإدارية 
 .كان يعاني مشيا السدتثسخ سابقا التي

جيج ستثسار ليذ بالأمخ الجلجدائخية لتخؾية الاكسا أن فكخة إنذاء شبابيػ مداعجة لمؾكالة ا
وكحا القانؾن رقؼ  03_01قؼ باعتبار أنو تؼ الشص عمى ذلػ في القؾانيؽ الدابقة )الأمخ ر 

خ السعتسجة في تبشي ىحه ، إلا أن الأمخ تزسؽ فخقا جؾىخيا ؼيسا يخص السعايي09_16
، ػ خ بالذباك بالشدبة لمسذاريع الك، فالسعيار السعتسج في وضعيا ىؾ معيار مخكدية الذبابيػ

 2.يجة لامخكدية بالشدبة لمسذاريع السحميةوشبابيػ وح

كان السعيار السعتسج ىؾ معيار تقديؼ ميام دراسة ممفات  09_16بيشسا في عل القانؾن رقؼ 
ستثسار كجانب يفة محجدة خاصة بجانب معيؽ مؽ الاستثسار مؽ حيث مشح كل مخكد وضالا

 .سدايا أو إنذاء السؤسداتالإجخاءات وال

عتساد مخكدية إنذاء شباك وحيج لجيو فخوع في ا فقج تؼ  03_ 01عل الأمخ رقؼ وفي 
ولعل  ،ستثسار تحت إشخافياحيات في تدييخ ومتابعة مذاريع الاعجة مشاطق ، خؾلت كل الرلا

ستثسار ىؾ أمخ إيجابي تزسشو ذبابيػ السكمفة بجراسة مذاريع الاعتساد مخكدية ولامخكدية الا 

                                                           
 الحكخ.السخجع الدابق  ،298_22تشفيحؼ رقؼ  _مخسؾم1
ستثسار، مجاخمة مقجمة في الشجوة الستعمق بالا 18_22في عل القانؾن ستثسار عيشؾش عائذة، الإطار السؤسداتي لتخؾية الا -2

 والشرؾص التظبيؿية لو، جامعة أكمي محشج 18_ 22ستثسار في عل قانؾن رقؼ طشية السؾسؾمة، مدتججات قانؾن الاالؾ 
 . 15 11أولحاج ، كمية الحقؾق والعمؾم الدياسية، ص ص 
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ع مؽ السخونة في دراسة مذاريع ستثسار لاعتباره يتزسؽ نؾ لستعمق بالاا 18_22القانؾن رقؼ 
سخكدية السكمفة بجراسة مذاريع ستثسار مؽ حيث تكخيذ الؾعيفة تقاسؼ السيام بيؽ الإدارة الالا
لسحمية ستثسارات الأجشبية بؾاسظة الذباك السخرص لحلػ ، وبيؽ الإدارة اوالا ػ ستثسار الكبخ الا

الذبابيػ الؾحيجة اللامخكدية ، ستثسار عمى السدتؾؼ السحمي بؾاسظة مفات الاالسكمفة  بجراسة م
مق بسدألة الإشخاف عمى عتبار أن كلا الشؾعيؽ مؽ الذبابيػ خؾلت ليا نفذ الأدوار ؼيسا يتعاب

ستثسار مؽ جانب الإجخاءات الؾاجب إتباعيا وكحا تقجيؼ السداعجة والسخافقة دون مذاريع الا
 1ميام أخخ . تجخل أؼ شباك في

 ستثسار الا رقيةلت الجزائرية:مهام الؾكالة الفرع الثالث

ؾكالة الجدائخية مؽ أجل تفعيل وسع السذخع مؽ الدمظات والرلاحيات التي أسشجت لم
ستثسارات بتؾفيخ كل الإمكانيات السادية والبذخية لمؿيام بالسيام الستعمق بيا مؽ خلال السادة الا
، حيث قام بتفريل ميام الؾكالة تظبيقا لشص السادة  298_  22رقؼ مؽ السخسؾم التشفيحؼ  4

ستثسار أيؽ تؼ ترشيف نذاط الؾكالة بعشؾان عجد الستعمق بالا 18_ 22القانؾن رقؼ  مؽ 18
لتدامات التي يتعيؽ عمى الؾكالة الؿيام بيا ة ليا وبعشؾان كل ميسة ، أورد الاالسيام السؾكم

 18_ 22ية وأخخؼ ذات طابع خاص ، فقج تزسؽ القانؾن رقؼ ويسكؽ ترشيفيا إلى ميام إدار 
ستثسار مؽ يا الييئات السذخفة عمى ممفات الاأحكاما ججيجة ىامة بالشدبة للأدوار التي تؤدي

 حيث الإشخاف والستابعة ومؽ حيث التؾسع في السيام .

 ستثسار لترقية الا جزائريةلمؾكالة ال ة:السهام الإداريأولا

 وتؾجييو،ستؿبال السدتثسخ ابيا الؾكالة نجج ميسة  ىالسيام الإدارية التي تعشأبخز تعج 
ستثسارؼ مؽ خلال تقجيؼ كافة دتثسخ طيمة فتخة إنجاز مذخوعو الاكسا تمعب دور السخافق لمس

                                                           
السجمة الشقجية لمقانؾن والعمؾم الدياسية، كمية الحقؾق والعمؾم  ،2022ستثسار لدشة الكاىشة، نغخة حؾل ججيج قانؾن الا_ إرزيل 1

 .75، ص 2022، العجد الثاني، 17ؼ وزو، السجمج الدياسية، جامعة مؾلؾد معسخؼ، تيد 
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ايا السقخرة د ستثسارات ومشح السيحتاجيا إلى جانب ميسة تدجيل الا الخجمات الإدارية التي قج
 .ومتابعتيا

 وإعلام السدتثسر  استكبال_ 

ستقظاب الجولة ام بسثابة الؾجو الحؼ سيحجد مجػ ستؿبال والإعلاتعتبخ خجمة الا
لمسدتثسخيؽ، وبشاء عمى ىحه الخجمة فإن السدتثسخ سؾف تتحجد لو إذ ما سؾف يدتسخ في قخاره 

ؽ م 4ختراصات الذبابيػ الؾحيجة، حدب السادة الا وميسة الإعلام تجخل في صسيؼ  أم
 298.1_ 22 ؼالسخسؾم التشفيحؼ رق

 _ تقديؼ الخدمات الإدارية ومرافقة السدتثسر 

نتقال بيؽ الإدارات مسا يكمفو الكثيخ مؽ الؾقت والجيج الا يعاني السدتثسخ مؽ صعؾبة 
تيا، ومؽ أجل اوالسراريف، وفي غالب الأحيان يتعخض لمسذاكل الإدارية وتعقج إجخاء

ستثسار كل الستعمق بالا 18_ 22القانؾن رقؼ  والرعؾبات خؾلالتخؽيف مؽ ىحه السذاكل 
ا مؽ خلال ستثسارؼ في تدييل الإجخاءات وتبديظيوالذكميات الستعمقة بالسذخوع الا الإجخاءات

ستؿبال السدتثسخ مؽ طخف الؾكالة، تتؾلي ىحه الأخيخة بعج ذلػ ميسة االذبابيػ الؾحيجة بعج 
الذباك  ػ ستثسار الستسثمة عمى مدتؾ ت والييئات السعشية بالال الإداراتؾجيو السدتثسخ نحؾ مسث

الؾحيج والتشديق معيا لتدويج السدتثسخ بسختمف السعمؾمات الستؾفخة لجييؼ كسا تقؾم بسشحو كل 
 2ستثسارؼ .ستغلال السذخوع الاالتخاخيص التي ليا علاقة بتجديج و الؾثائق والقخارات وا

 متيازات _ تديير الا

مشاخ ملائؼ لجحبيؼ ، فقج أوكمت  إنذاءمؽ السدايا لمسدتثسخيؽ قرج كفل السذخع العجيج  
لمؾكالة ميسة تدييخ السدايا بسا فييا تمػ الستعمقة بحافغة السذاريع السرخح بيا أو السدجمة قبل 

                                                           
 ، الدالف الحكخ. 298_ 22مؽ السخسؾم التشفيحؼ رقؼ  4_السادة 1
 الدالف الحكخ.، الستعمق بالإستثسار، 18-22 رقؼ مؽ القانؾن  22_السادة 2



 . للاستثساراتمؽ السزايا التحفيزية  للاستفادةالسعاممة الإدارية :                الفرل الثاني

67 
 

الحؼ كان يسشح لمؾكالة فقط  09_16 رقؼإصجار تاريخ إصجار ىحا القانؾن، عمى عكذ القانؾن 
يذكل قفدة نؾعية في ميام الؾكالة، عمى أساس أنيا تتؾلي  ق تدجيل ىحه السدايا وىؾ ماح

ستثسارؼ الحؼ يحتاج ليحه التحفيدات حفيدات، بحكؼ درايتيا بالسذخع الاتدييخ حافغة السدايا والت
عجم إتسام مذخوعو ستفادة ومتابعة مؽ يخل بوتدسح بسخاؾبة مدتسخة لكيؽيات الاوالسدايا ، 

 ستثسارؼ .الا

ستفادة مؽ ىحه السدايا ستثسار في كيؽيات الاالستعمق بالا 18_ 22ل القانؾن رقؼفقج فر
لجؼ ستثسارات قبل إنجازىا إلى التدجيل مشو، ويجب أن تخزع الا 33إلى  24 في السؾاد

ستثسار تدمؼ شيادة عمى مؽ ىحه السدايا، بعج تدجيل الا ستفادةالذبابيػ الؾحيجة السخترة للا
ستفادة ؽ السدايا التي تخخص لمسدتثسخ الاستفادة مقائسة الدمع والخجمات القابمة للاالفؾر مخفقة ب

مؽ  25ية حدب السادة متيازات التي لو حق السظالبة بيا لجػ الإدارات والييئات السعشمؽ الا
 .نفذ القانؾن 

يدية إلى ثلاث سة التحفوقدؼ الأنغسة التحفيدية حدب السذاريع السدتفيجة مؽ ىحه الأنغ
 :أنغسة وىي

 "التحفيدؼ لمقظاعات ذات الأولؾية، ويجعي "نغام القظاعات  _الشغام

 :"نغام السشاطق تؾلييا الجولة أىسية خاصة ويجعي _الشغام التحفيدؼ لمسشاطق التي

 1ستثسارات السييكمة ذات الظابع السييكل ويجعي:"نغام الا ت،ستثسارا_ الشغام التحفيدؼ للا

تي قتراد الؾطشي وحدب السشظقة الا بحدب أىسية السذخوع بالشدبة للاؾيسة ىحه السدايتتبايؽ 
 ، وخاصة مشظقتي اليزاب العميا ستثسارؼ يشجد فييا السذخوع الا

                                                           
 .مخجع سابق، 18-22مؽ قانؾن رقؼ  30إلى  24_أنغخ السؾاد مؽ 1
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الإعفاء مؽ بعض  ىفييا حت، والتي يتؼ تعاني مؽ تدايج كبيخ في البظالة والجشؾب التي
 .الزخائب

 .ستثشائي لمؾكالةم ذات الظابع الا:السهانياثا

ستثشائي مؽ خلال االسيام الإدارية ميام ذات طابع  أوكل السذخع لمؾكالة إلى جانب
مؽ السخسؾم التشفيحؼ  4ستثسار والسادة الستعمق بالا 18- 22القانؾن رقؼ  مؽ 18السادة 

لمؾكالة في ثشائي ستا، ويتسثل الجور الاستثسار وسيخىغيؼ الؾكالة الجدائخية لتخؾية الاالستعمق بتش
 .يسة التدييل والتخؾية والستابعةم: عجة ميام مشيا

 مهسة التدهيل_ 

شذيط ، وأكثخىا فعالية في تختراصات السؾكمة لمؾكالةتعتبخ ميسة التدييل مؽ أىؼ الا
وضع وتدييخ السشرة الخقسية، عخض ، ويتحقق ذلػ مؽ خلال:ستثساريةوتفعيل العسمية الا

 .ستثسارجانب تحجيج فخص الاستثسار إلى وتقييؼ مشاخ الا

 أ_ إنذاء مشرة رقسية لمسدتثسر وتدييرها

ستثسار ا إلى الؾكالة الؾطشية لتخؾية الاتؼ إنذاء مشرة رقسية لمسدتثسخ يدشج تدييخى
ىحه السشرة بتؾفيخ كل  ، وتدسحستثسارالستعمق بالا 18_ 22قانؾن مؽ ال 23بسؾجب السادة 

ستثسار في الجدائخ والعخض العقارؼ اللازمة وعمى الخرؾص حؾل فخص الا السعمؾمات
، وتكؾن متخابظة مع ر إضافة إلى الإجخاءات ذات الرمةستثساالتحفيدات والسدايا السختبظة بالاو 

 1.ستثسارلإدارات ذات العلاقة مع عسمية الاالأنغسة السعمؾماتية الخاصة بالييئات وا

 

 
                                                           

 مخجع سابق  ،ر وسيخىاستثسالتخؾية الا غيؼ الؾكالة الجدائخيةالستعمق بتش 298_ 22مؽ مخسؾم تشفيحؼ رقؼ  27_السادة 1
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 ستثسار والترويج له يؼ مشاخ الاب_ عرض وتقي 

ى التعخيف ستثسار والتخويج لو مؽ أىؼ أدوار الؾكالة، والتي تشظؾؼ عمتعج ميسة تخؾية الا
 الجدائخؼ،قتراد خيؽ الأجانب وأحاطتيؼ بسعظيات الاستثسار قبل السدتثسبجاذبية الجدائخ في الا
 .و أمؾاليؼ ومذاريعيؼ إلى الجدائخمسا يدسح ليؤلاء بتؾجي

ذخية التي تؤىميا لأن تكؾن قظبا ائخ عمى العجيج مؽ السؤىلات الظبيعية والبتتؾفخ الجد 
خة شاممة ، لحلػ تقؾم الؾكالة بإعظاء نغالسدتثسخيؽ خاصة مؾقعيا الجغخافيقتراديا يدتقظب ا

، الظبيعية التي تدخخ بيا الجدائخ ستثسار في الجدائخ ومختمف السؾاردلمسدتثسخيؽ عمى بيئة الا
 .معظيات وإحرائيات الستؾفخة لجيياقجيؼ مجعسة ذلػ بت

ي حتكاك السباشخ لمؾكالة مع السدتثسخيؽ ومخافقتيا ليؼ ف، وبحكؼ الاػ ومؽ جية أخخ 
 ، وىؾ ماستثسارذلػ سيسكشيا مؽ تقييؼ عسميات الا فإن، ستثسارؼ جسيع مخاحل السذخوع الا

لؾقؾع واليفؾات السسكؽ ا يؤىميا لتقجيؼ كافة التؾصيات لمدمظات السعشية قرج تفادؼ الثغخات
قتخاحات لتخؽيف وتبديط الإجخاءات ستثسار، وكحا تقجيؼ كافة الافييا أثشاء تظبيق قانؾن الا

 1ستثسار.ت وىؾ ما يؤدؼ إلى تحديؽ مشاخ الاوتحليل الرعؾبا

 ستثسار في الجزائر ج_ ترقية الا

مع الييئات العسؾمية السبادرة بكل عسل في مجال الإعلام والتخؾية والتعاون يقرج بيا 
، وتتؼ عسمية التخويج وبشاء الدسعة والتخويج الإيجابي ليا والخاصة بيجف تحديؽ سسعة الجدائخ

عبخ أنذظة التدؾيق العامة كالسؾاقع الإلكتخوني وخجمات الؾيب ، والؾسائط التكشؾلؾجيا ، كسا 
، السؾاد السظبؾعة ، السؾاد يؾن ، أو مؽ خلال التمفد مسؾقع الإلكتخوني لمؾكالة ىؾ الأمخ بالشدبة ل

مجسميا لمتعخيف لمؿيام بالعلاقات العامة الأساسية التي تيجف في  ، ثل الكتيباتالتخويجية م
ختياره كؾجية اتجاىو و االسدتثسخ مذاعخ إيجابية ستثسار مسا يخمق في نفذ بالبمج السزيف للا

                                                           
 .15 11_عيشؾش عائذة، السخجع الدابق، ص ص 1
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بالسشاخ العام ، تيجف مؽ خلال تشغيؼ السمتؿيات والشجوات العمسية إلى التعخيف ستثساريةا
ستثسار وأىؼ السدايا التي تدخخ بيا الجدائخ مؽ خلال تبادل وجيات الشغخ بيؽ السفكخيؽ للا

قتخاحات ستثسار مؽ خلال الاحتى يتدشي تحديؽ السشاخ العام للاوالسدتثسخيؽ والدمظات 
ترالات بيؽ السدتثسخيؽ وتعديد ال وتدييل الاخجمة إقامة علاقات أعس السقجمة .وأيزا ضسان

فخص العسل والذخاكة ، وبالإضافة إلى إقامة علاقات تعاون مع الييئات الأجشبية السساثمة 
 وتظؾيخىا  

 ستثسارية متابعة السذاريع الاد_

السخاؾبة، وذلػ ستثسارية عمى عسمية لة في مجال متابعتيا لمسذاريع الاتتجدج ميسة الؾكا
لستفق عمييا مقابل السدايا لتدامات الستبادلة احتخام السدتثسخ لمقؾاعج والاامؽ  عؽ طخيق تأكجىا

ت والتعيجات الستعمقة بسذخوعو لتداماؼيجب عمى السدتثسخ تشفيح كافة الاستفاد مشيا ، االتي 
جيسيؼ لكافة السعمؾمات متيازات السقخرة ، وذلػ عبخ تقستفادتو مؽ الااستثسارؼ طيمة مجة الا

السظمؾبة إلى الؾكالة حتي تتسكؽ ىي بجورىا مؽ الؿيام بسيسة الستابعة التي تتسيد بظابع 
 1 302_22يتزح مؽ خلال السخسؾم التشفيحؼ رقؼ  إحرائي ورقابي في نفذ الؾقت ، وىحا ما

 نيالسظمب الثا

 ستثسارالسجمس الؾطشي للا

مؽ  18ستثسار لأول مخة بسؾجب السادة الؾطشي للالسذخع الجدائخؼ السجمذ ستحجث اا
شذأ لجؼ الؾزيخ السكمف بتخؾية ستثسار التي تشص "يالستعمق بتظؾيخ الا 03_01مخ رقؼ الأ
ستثسار يجعي في صمب الشص السجمذ، ويؾضع تحت سمظة ستثسارات مجمذ وطشي للاالا

ستثسارات وسياسة تيجية الااستخ اويكمف السجمذ بالسدائل السترمة بورئاسية رئيذ الحكؾمة 

                                                           
تخاذىا في حالة استثسارات والتجابيخ الؾاجب يتعمق بستابعة الا ،2022سبتسبخ  08مؤرخ في  302_22 تشفيحؼ رقؼ_مخسؾم 1

 . 2022سبتسبخ  18، صادر في 16لتدامات السكتتبة، ج ر، عجد اجبات والاحتخام _الؾ اعجم 
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أعلاه، وبرفة  18تفاؾيات السشرؾص عمييا في السادة ستثسارات والسؾافقة عمى الادعؼ الا
 .1عامة بكل السدائل السترمة بتشفيح أحكام ىحا الأمخ

لقظاعات ، يزؼ مجسؾعة مؽ اتراص وطشيخايتسيد ىحا السجمذ بكؾنو جياز ذو 
بسثابة العقل السجبخ أو غمب عميو البعج الترؾرؼ فيؾ ستثسار، يالتي ليا علاقة بسجال الا

وبحلػ  ستخاتيجي التي تتسيد بو أعسالويعكذ الظابع الا ستثسارات، ماستخاتيجية الاالسفكخ لا
عتبار استثسار، وبسؤطخ للاتكؾن الجدائخ قج قامت بخظؾة ميسة في الجانب السؤسداتي ال

مؾضؾع تحت رئاسة الؾزيخ الأول ميستو رسؼ ستخاتيجي استثسار جياز السجمذ الؾطشي للا
 .أتي أجيدة أخخؼ تشفح ىحه الدياسةستثسار لتدياسة العامة لمحكؾمة في مجال الاال

 للاستثسارالظبيعة القانؾنية لمسجمس الؾطشي : الفرع الأول
لاستثسار، أوكمت جيازا يتسثل في السجمذ الؾطشي لعمى انذاء السذخع الجدائخؼ عسل 

وفحص السمفات  الاستخاتيجيةتظؾيخ الاستثسارات،يعسل عمى اتخاذ القخارات تخؾية و لو ميسة 
الستعمقة بالاستثسار التي تسثل مشفعة للاقتراد الؾطشي، في إطار الرلاحيات السخؾلة لو ومؽ 

 خلال تذكيمتو الستشؾعة.

مى تذكيمتو مؽ أجل التعخف عمى الظبيعة القانؾنية السجمذ الؾطشي للاستثسار وجب التعخف ع
 )أولا،، ثؼ بيان سيخ أعسالو )ثانيا،.

 ستثسار تذكيمة السجمس الؾطشي للاأولا:

السحجد لتذكيمة السجمذ الؾطشي  297_22بالعؾدة إلى أحكام السخسؾم التشفيحؼ رقؼ 
، فشلاحع أن تذكيمة مشو التي تعج أعزاء السجمذ 3ة ، بالزبط في الساد2ستثسار وسيخهللا

 11ستثسار، ؼيزؼ لؾزارات التي ليا علاقة بسجال الاعؽ مجسؾعة مؽ االسجمذ ىي عبارة 
                                                           

، 2001أوت  22صادر في  47، يتعمق بتظؾيخ الإستثسار، ج ر، عجد 2001غذت  20مؤرخ في  03_01خ رقؼ أم -1
 )ممغى،ومتسؼ. معجل 

ة السجمذ الؾطشي للإستثسار وسيخه، ج ر عجد ، يحجد تذكيم2022سبتسبخ  08مؤرخ في  297_22ؼ _ السخسؾم التشفيجذؼ رق2
 . 2022_سبتسبخ 18صادر في  ،60
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إلى أعزاء مذاركيؽ  السكمفيؽ بيا كأعزاء دائسيؽ بالإضافة بالؾزراءقظاع كحج أدنى مسثمة 
 :جتساعات السجمذ وىؼاكسلاحغيؽ في 

  ؛القظاع السعشي وزراءوزيخ أو 
  ؛ستثسارارة الؾكالة الجدائخية لتخؾية الارئيذ مجمذ إد 
 ؛ستثسارعام لمؾكالة الجدائخية لتخؾية الاالسجيخ ال 
 غخا ستعانة عشج الحاجة بكل شخص نمع إمكانية مذاركة قظاعات أخخػ، إذ يسكؽ الا

 ر.ستثسالكفاءتو أو خيختو في مجال الا

حؼ يفعل أداءه لمسيام ندجل في تذكيمة السجمذ الؾطشي عجة نقاط إيجابية وىؾ الأمخ ال
 الحيؽ الؾزراء، وذلػ بزسيا لسختمف كيمة السجمذ الأقخب إلى السثاليةإذ تعتبخ تذ ،السشؾطة بو

ستثسار بأنو مجمذ ستثسار، لحا يؾصف السجمذ الؾطشي للاتعتبخ قظاعاتيا مترمة بسيجان الا
 .رية ترجر مؽ ىيئة عميا في الجولةستثساالا حكؾمة مرغخ كؾن الدياسة

ستثسار ىي بقاؤىا تدجل في تذكيمة السجمذ الؾطشي للاالتي  ػ الشقاط الإيجابية الأخخ إن 
مفتؾحة مع مخونتيا حيث تتشاسب تذكيمة السجمذ مع ججول أعسالو إذ يسكؽ لأؼ وزيخ مؽ 

لستعمق بتذكيمة السجمذ الؾطشي ا 297_ 22مؽ السخسؾم التشفيحؼ  3غيخ السحكؾريؽ في السادة 
ل أعسالو يتشاول مؾضؾع يخص كان ججو ستثسار وسيخه السذاركة في أعسال السجمذ إذا للا

 .قظاعو

ي عتبارىا تزؼ عجة وزارات فاستثسار بمؽ تشؾع تذكيمة السجمذ الؾطشي للاتكسؽ العبخة 
ت مسا يؤدؼ إلى ، وتفادؼ سؾء التشديق بيؽ مختمف الجياالعسل عمى ضسان فعاليتو مؽ جية

 .ختراص بيؽ مختمف الؾزاراتحجوث تشازع في الا
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ىتسام السذخع الجدائخؼ ا ستثسار عمى السسثمة في السجمذ الؾطشي للارات تعجد الؾزا
التشسية الؾطشية ، فقج أدرج 1ستخاتيجية اي ىحه الؾزارات ومجػ أىسيتيا في بالقظاعات السسثمة ف

الؾزيخ السكمف بالدياحة وكحا الؾزيخ السكمف بالعسل والتذغيل بسؾجب ىحا السخسؾم الأخيخ وىؾ 
لعجل في تذكيمة السجمذ ، إلا أنشا ندجل غياب الؾزيخ السكمف با أمخ إيجابي يحدب لو

ضسؽ  ستثسارية ، فؾجؾد ىحا الأخيخدوره إليام في تفعيل العسمية الا ستثسار رغؼالؾطشي للا
ستثسار خاصة بعج ى الشداعات التي يعخفيا قظاع الاطلاع عمتذكيمة السجمذ سيدسح لو بالا

 .2رة وتشريبيا ستحجاث السحاكؼ التجارية الستخرا

إذ يتغيخ ىؤلاء  ر،ستثساي تذكيمة أعزاء السجمذ الؾطشي للاستقخار فوكحا عجم الا
، يجتسع ي مسا سيؤثخ سمبا عمى دور السجمذالأعزاء في كل مخة يحجث فييا تعجيل حكؾم

ؽ أن يجتسع عشج الحاجة بشاء عمى ، ويسكة واحجة عمى الأقل في كل سجاسيالسجمذ مخ 
، عمشا أن التؾصية ليذ ليا راء وتؾصياتآدو، ومؽ ثؼ تتؾج أشغال السجمذ بستجعاء مؽ رئيا

أكثخ مؽ ذلػ  ،ؾعية نغخا لرجورىا مؽ جياز مختصأؼ قؾة ممدمة ولكؽ تتستع بؿيسة مؾض
شة أو إنذاء مؤسدة تخاذ تجابيخ معيارؾر، فإذا ما أوصى بحيث يؾصف السجمذ بأنو جياز ت

 .ستثسارمالية لجعؼ الا

مؽ الشاحية العزؾية وجؾد علاقة  ستثسارتذكيمة وتخكيبة السجمذ الؾطشي للاتبيؽ 
 : وطيجة بيشو وبيؽ الحكؾمة وتتجمى لشا في أمخيؽ

الؾزيخ الأول بخئاسة السجمذ والحؼ ىؾ عمى  ستئثارا ق بالتخكيبة البذخية ويتسثل في:يتعمالأول
 .رأس الحكؾمة

                                                           
، تخرص القانؾن العام محكخة ماجيدتخ ،لتفعيل الإستثسارات في الجدائخ _عدالي نؽيدة، السجمذ الؾطشي للإستثسار، ألية1

 .30، 14ص ص  ،2013والعمؾم الدياسية جامعة عبج الخحسان ميخة، بجاية، للأعسال، كمية الحقؾق _
، والستزسؽ 2008فبخايخ  25السؤرخ في  09_ 08يعجل ويتسؼ القانؾن رقؼ  2022يؾ يؾل 12مؤرخ في  13_22_قانؾن رقؼ 2

 .2022يؾليؾ  17، صادر في 48ؾن الإجخاءات _السجنية والإدارية ج ر، عجد قان
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، إذ أن تذكيمة تجاه الدمظة التشفيحيةاستثسار الؾطشي للالتبعية العزؾية لمسجمذ :علاقة االثاني
ستثسارية، أو الحيؽ ليؼ علاقة ء السعشييؽ بالعسمية الاالسجمذ عبارة عؽ مجسؾعة مؽ الؾزرا

عتبار السجمذ ا ؾن أعزاء الحكؾمة، لحلػ يسكؽ ستثسار وىؼ في نفذ الؾقت يذكمبسجال الا
 1.خستثسار مجمذ حكؾمة مرغالؾطشي للا

 ستثسار سير أعسال السجمس الؾطشي للاثانيا:

، كسا يسكؽ ة واحجة عمى الأقل خلال كل سجاسيستثسار مخ يجتسع السجمذ الؾطشي للا
ستثسار وىؾ طشي للاأن يجتسع كمسا دعت الحاجة لحلػ بشاء عمى طمب مؽ رئيذ السجمذ الؾ 

حؼ يحجد تذكيمة ال 297_22مؽ السخسؾم التشفيحؼ رقؼ  04يفيؼ صخاحة مؽ خلال السادة  ما
راء جمذ بسجسؾعة مؽ الآجتساعات الساوسيخه، بحيث تتؾج  ستثسارالسجمذ الؾطشي للا

 2.والتؾصيات

، وذلػ بتكميفو بسجسؾعة مؽ ستثسارستثسار الؾزيخ السكمف بالاأمانة السجمذ الؾطشي للا ىيتؾل
تذكيمة السجمذ  حؼ يحجدال 297_ 22ؽ السخسؾم التشفيحؼ رقؼ م 05السيام حجدتيا السادة 

 :، إذ يقؾم بيحه الرفة بسا يميستثسار وسيخهالؾطشي للا

 ؛ضبط ججول أعسال الجمدات -
ستثسار والإدارات السعشية بقخارات السجمذ الؾطشي تبميغ أعزاء السجمذ الؾطشي للا -

 ،ستثسارللا
طشي ؾ ستثسار لرالح السجمذ السعمؾمات والتقاريخ ذات الرمة بالاتؾفيخ كل ال  -

 3.رستثساللا

 
                                                           

 .02، ص ؾش عائذة، السخجع الدابق_ عيش1
 .ستثسار وسيخه، الدالف الحكخللاحؼ يحجد تذكيمة السجمذ الؾطشي ال 297_ 22مؽ السخسؾم التشفيحؼ رقؼ  04_السادة 2
 .الدالف الحكخ ،ستثسار وسيخهحؼ يحجد تذكيمة السجمذ الؾطشي للاال 297_ 22مؽ السخسؾم التشفيحؼ رقؼ  05_السادة 3
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 صلاحيات السجمس الؾطشي للاستثسار لفرع الثاني:ا

 81-22قانؾن  مؽ 81يتؾلى السجذ بالإضافة إلى السيام السشرؾص عمييا في السادة 
خاذ ،،كسا يتستع في بعض الحالات بدمظة ات8الجراسة)الستعمق بالاستثسار وعيفة الاقتخاح و 

، ويعالج كل مدألة ذات علاقة جية استذاريةفي الؾقت نفدو ر و ا، إذ يعتبخ جية قخ تار االقخ 
ت ذات الأىسية ابالاستثسار، كتحجيج السشاطق السحخومة، ووضع مقاييذ تحجيج الاستثسار 

 10- 18مؽ الأمخ رقؼ  2فقخة  81دبة للاقتراد الؾطشي التي نرت عمييا السادة شالخاصة بال
 .81-22مؽ القانؾن  81السمغي، وأعادت تشغيسيا السادة

2112سياق تؾسيع صلاحيات السجمذ أضاف قانؾن السالية التكسيمي لدشة وفي 
ميام ،1)

ارع الاستثسارية التي يتجاوز ، كالشغخ في السذختص بيا السجمذ الؾطشي للاستثسارأخخػ ي
يا خسدسائة مميؾن ديشار جدائخؼ أو يداويو مؽ الاستفادة مؽ مديا الشغام العام حيث غمبم

ن قانؾ  أن غيخ السؾضؾع،  السجمذ الؾطشي للاستثسار ىحا يرجر السجمذ قخر بذأن
 مميؾن ديشار جدائخؼ. 80511إلى السبمغ سقف رفع 2182السالية لدشة 

ستخاتيجية تظؾيخ الاستثسار، باعتباره ا ومؽ السيام التي يتؾلاىا السجذ أيزا وضع إ
تمػ الدياسات  جسةتخ  ىت، حيث يتؾلاىيئة ترؾر واعجاد سياسات الحكؾمة في مجال الاستثسار 

ستخاتيجية تزسؽ اقترادية بحاجة الى الالدياسة ابأن ، خاصة اذا أدركشا في مجال الاستثسار
سية عمي شر عمى الخرؾص، وتمػ السعشية بالتالتشديق بيؽ مختمف القظاعات السعشية بالاستثسا

الأول بخسؼ العسؾم )م، وباعتبار السجمذ جياز يزؼ كل ىحه القظاعات، فإنو يكؾن السعشي 
  .2الدياسة العامة في مجال الاستثسار

                                                           
، 44، ج ر 2009، الستزسؽ قانؾن السالية التكسيمي لدشة 2009جؾيمية  22السؤرخ في 01-09مؽ الأمخ رقؼ  60السادة  -1

مق بتظؾيخ الاستثسار، ،يتع20/08/2001السؤرخ في 01-03مؽ الأمخ1مكخر9، )تقابميا السادة 26/07/2009فيصادر 
 مغيم
، فخع قانؾن الأعسال، كمية الحقؾق، جامعة ئخ، محكخة الساجدتيخميشان إدريذ، تظخ نغام الاستثسار الأجشبية في الجدا -2

 .112ص  ،2002الجدئخ، 
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الجولة ؼيو، ، بحيث يسثل مجال الاستثسار يفامذخفلاستثسار لي واذا كان السجمذ الؾطش
ستخاتيجيا يؾضع تحت رئاسة الحكؾمة، تتسثل ميستو الأساسية في رسؼ الدياسة افإنو يعج جيار 

جيعية مغخية لمسدتثسخيؽ تييئ تحفيدية وتذالعامة لمحكؾمة في مجال الاستثسار مع وضع بخمج 
 .1خ استثسارؼ ملائؼشالس

ت ادبة للاستثسار شجمذ الؾطشي للاستثسار لاسيسا باللكؽ الستسعؽ في صلاحيات الس
واسعة مؽ حيث و ءات التي يقؾم بيا في ىحا السجال، االأجشبية، يججىا مقيجة مؽ ناحية الإجخ 

الغاية واليجف، وذلػ بتجخمو في سيخ العسمية الاستثسارية، مؽ خلال التخحيب بالسدتثسخيؽ 
دتيؼ مؽ الحساية، اد الؾطشي ومؽ ثسة استفاترتيؼ ذات فائجة للاقاتكؾن استثسار الأجانب عشجما 
 ت.زاياتالزسانات والام

ت الأجشبية، حيث اللاستثسار تبجو صلاحيات السجمذ الؾطشي للاستثسار مقيجة بالشدبة 
السختبظة بالعسمية  مؽ كل الجؾانبكاممةو سة شاممة اسة ممف الاستثسار الأجشبي در ايقؾم بجر 

 الاستثسارية.

 الاستخاتيجيةن تؾسيع الرلاحيات السخؾلة لمسجمذ بييسشتو عمى أىؼ القخارات إ
يخزع السجمذ الؾطشي  مؽ طخف الؾزيخ الأول، فإنو تخأسوأساس  ىت الأجشبية عماللاستثسار 

ىؾ  القخارللاستثسار في إصجار قخرتو لتؾجييات الحكؾمة وبالتالي لا يتستع باستقلالية في اتخاذ 
 الأمخ الحؼ يزعف مؽ دوره في تفعيل الاستثسار الأجشبي.

 الاستثسارمؽ جية أخخػ مشح السذخع السجذ الؾطشي للاستثسار صلاحية اعتساد 
ضعية الاقترادية التي تسخ بيا الجدائخ، وىؾ الأمخ الحؼ يؤكج تستع الأجشبية وذلػ بالشغخ لمؾ 

،مؽ حيث إصجار قخرت فخدية تأخح شكل اعتساد أو السجمذ باختراصات واسعة لا مقيجة

                                                           
يحدر السجمة الشقجية لمقانؾن والعمؾم  يضؾء سياسة الانفتاح الاقترادؼ ف يت الأجشبية فاثسار ستعيبؾظ محشج وعمى، الا -1

 .87، كمية الحقؾق والعمؾم الدياسية، جامعة مؾلؾد معسخؼ تيدؼ وزو، ص 2006/ 01الدياسية، ءدد
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تخخيص،فعجم الخد الرخيح أو الايجابي مؽ السجمذ يجعل العسمية الاستثسارية غيخ قابمة 
 .الإطار الزيق لخقابة السذخوعيةز للإنجاز ما يجعل صلاحيات السجمذ نتجاو 

وفي بعض الأحيان يشتقج عسل السجمذ خاصة مؽ عخف السدتثسخيؽ وذلػ تغخ لمبطء 
الأمخ الحؼ أدػ  ،ة والكبيخة الأجشبيةالسختب بالاستثسارة قتدخيح السذاريع خاصة تمػ الستعم في

الجورية والسشتغسة سة ات السباشخة، ما دفع بالحكؾمة الى الجر اإلى تخجع معتبخ للاستثسار 
ع في مشح الاعتساد والسدايا السختبظة بالسذخوع ا لمسذاريع الاستثسارية سيسا الأجشبية مشيا للإسخ 

نرت  1، نجج بأن السادة 12-82ء السؾاد الؾاردة في القانؾن رقؼ اوتجديجه في السيجان. وباستقخ 
الؾاردة في القؾائؼ الدمبية، بقؾة غيخ  2السدجمة طبقا لأحكام السادة  الاستثساراتعمى أن تدتفيج 

 .1القانؾن وبرفة آلية، مؽ مدايا الانجاز

                                                           
1 - ZOUAIMIA Rachid ; «Le regime des investissements dangers a lepreuve de la resurgence 
de 1’ Etat dirigiste en Algérie» ; RASJEP ; Faculte de droit; Alger ; N٥ 02/2011 ;p 12. 
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 :خاتسة

ي تشسية وتعديد الاقتراد الؾطشي، وذلػ عؽ طخيق مداعي الجولة الجدائخية ف إطارفي 
عيؼ في انجاز ضسانات تذجطشييؽ او الأجانب بسشحيؼ مدايا و ستقظاب السدتثسخيؽ سؾاء الؾ ا

حخيتو لإنجاح  ، لاسيسا بإلغاء بعض القيؾد التي كانت عائق تحج مؽمذخوعيؼ الاستثسارؼ 
ميسة مثل مبجأ الحخية في الاستثسار، مبجأ الذفاؼية، ذلػ بتظبيق مبادغ مذخوعو الاستثسارؼ، و 

خاصة بتكخيذ السذخع الجدائخؼ الأنغسة التحفيدية للاستفادة مؽ السدايا السشرؾص عمييا في و 
 ي قدسيا الى ثلاثة أنغسة مختمفة:الت 18/22القانؾن رقؼ 

 التحفيدؼ لمقظاعات ذات الأولؾية؛ الشغام 
 التي تؾلييا الجولة أىسية خاصة؛ يدؼ لمسشاطقالشغام التحف 
 ق الثخوة واستحجاث مشاصب الذغل.الاستثسارات السييكمة ذات القجرة العالية لخم 

، تؾجيو السدتثسخيؽو ستثسارات ، تؼ استحجاث الشغام السؤسداتي لستابعة الاطارذات الإ وفي
الستسثمة الجدائخية لتخؾية الاستثسار، و كالة شبابيػ وحيجة تشذأ لجػ الؾ  ذلػ عؽ طخيق استحجاثو 

ية مخكد الذبابيػ الؾحيجة اللاو ، ات الكبخػ والاستثسارات الأجشبيةباك الؾحيج للاستثسار في الذ
متابعة السدتثسخ مذخوعو ستحجاث نغام تدجيل الاستثسارات و كحلػ تؼ ا. و للاستفادة مؽ السدايا

جيل التقميجؼ تغشي السدتثسخ مؽ شكل التد الاستثسارؼ عؽ طخيق استحجاث نغام الخقسشة التي
 .لسذخوعو الاستثسارؼ 

تؼ التؾصل الى الشتائج  18/22طار معالجة مؾضؾع السدايا التحفيدية في عل قانؾن رقؼ في إو 
 :التالية

ستسثمة في: مبجأ مداعجة لاستقظاب السدتثسخيؽ اليذ السذخع الجدائخؼ مبادغ ميسة و كخ  -
، مبجأ حساية واة في السعاممة بيؽ الاستثسارات، مبجأ السداالذفاؼيةحخية الاستثسار، مبجأ 

 السمكية الفكخية؛
 :غسة الى ثلاثة أنؾاع مختمفة مشيا، حيث تؼ تقديؼ الأناستحجاث الأنغسة التحفيدية  -
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ية مثل السخكدة عمييا لمؿيام بالسذاريع الاقترادالتي تؾلييا الجولة اىتسام خاص و نغام القظاعات 
سؽ في الشغام التحفيدؼ لمسشاطق ومشيا . اما الشغام الثاني ؼيكالفلاحي والرشاعي القظاع

حجسيا فتؼ ي تؼ تيسيذيا بالخغؼ مؽ مؾقعيا و ىي السجن الكبخػ التالسشاطق ذات الأولؾية و 
جن الأخخػ التي تظؾرت اقتراديا قتراديا لتربح مثل كل الستؾلييا أىسية خاصة لإنعاشيا ا

التي تتسثل في قجرتيا نغام الاستثسارات السييكمة و لشغام الثالث فيتسثل في ، اما اواجتساعيا
حدؽ الأداء مثل نغام الخقسشة الحؼ يتؼ خ مشاصب الذغل واقتشاء التكشؾلؾجيا و العالية لتؾفي

ؽ الشغام القجيؼ الابتعاد عظؾر التكشؾلؾجي والعمسي و التعامل مع السدتثسخيؽ بانتياج فكخة الت
 . عقجالتقميجؼ الس

يعشي تخؽيف الأعباء مشح الجولة حؾافد جبائية وضخيبية لإنجاح مذخوعو الاستثسارؼ، و  -
ىي الإجخاءات التي اتخحتيا الجولة كظابع تذجيعي الية أؼ الزخيبية عمى السدتثسخ و الس

 ؛ة للاقتراد وزيادة الجخل الؾطشيلمسدتثسخ مؽ اجل زيادة السقجرة التكميؽي
ي حالة ، لمسدتثسخ حق تقجيؼ الظعؽ فة رفض مشح السداياق الظعؽ في حالتكخيذ ح  -

 عجم استفادتو مؽ السدايا؛
تتسثل ىحه التدييلات في الإعفاءات مؽ الإجخاءات جيؼ تدييلات إدارية لمسدتثسخ، و تق -

الستسثل في حخية اء مؽ التؾطيؽ السرخفي و الاعفلجسخكية و مثل الاعفاء مؽ الحقؾق ا
رة عؽ ىحا عباخارج او إدخاليا الى الجدائخ، و الأمؾال الى الالسدتثسخ في تحؾيل رؤوس 
ادخال ة ممف السدتثسخ في مدالة اخخاج و السعقجة في دراسإزالة الإجخاءات الظؾيمة و 

 العسمة الرعبة؛
ىي مشح الجولة لمسدتثسخ عقار و  ،رشاعي لفائجة السدتثسخخريص السذخع لمعقار ال -

 سرمحة العامة؛و الاستثسارؼ ؼيو لمقرج انجاز مذخوع
، لقج اقخ السذخع عمى نغام ججيج يسكؽ ث السذخع نغام تدجيل الاستثساراتاستحجا  -

فشدتشج  وذلػ عؽ طخيق بؾابة الكتخونية، متابعتويل استثساره و بؾاسظتو السدتثسخ تدج
لى الإدارة الالكتخونية لتبديط وتدييل إيجاع السمف ان الجولة الجدائخية تؾجيت ا

 متابعتو؛و 
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، استشتجشا في ىحه الشقظة ان السذخع وضع شخوط اثارهشخوط تدجيل الاستثسار و   -
مؽ اىؼ شخط و  18/22السقخرة في القانؾن رقؼ  لمسدتثسخ مؽ اجل الاستفادة مؽ السدايا

 الأنغسة الثلاثة ، أيزا قجم السذخع نفذ الذخوط لكلاذخوعو الاستثسارؼ ىؾ تدجيل م
تسجيج فتخة ق تعجيل شيادة الاستثسار وتسجيج و تثسخ ح. أيزا لمسدالسشرؾص عمييا
 انجاز الاستثسار؛

استحجاث شبابيػ  ، حيث تؼت السؤسداتية الستابعة للاستثساراستحجاث السذخع لمييئا  -
اءات الخاصة بسذخوعيؼ تسام جسيع الإجخ مخافقة السدتثسخيؽ لإمكمفة بسداعجة و 

 الاستثسارؼ؛
وزارات ليا صمة ، حيث تؼ وضع سيخهللاستثسار و ذكيمة السجمذ الؾطشي تعجيل ت  -

ىحه الشقظة الأخخػ التي تؤكج اىتسام السذخع الجدائخؼ في إنجاح بسيجان الاستثسار، و 
ىحا بتشديق ة لتحقيق التشسية الاقترادية، و الاستخاتيجية السعتسجة مؽ الجولة الجدائخي

تثسارات الخاصة الاسالدياحة و مثل الؾزارة السكمفة ب الؾزارات بالاستثسارات ذات الرمة
 في مجال الدياحة.

 يا تؼ تقجيؼ الاقتخاحات التالية:فسؽ خلال الشتائج الستؾصل الي

 حفدة لشيل ثقة السدتثسخ مؽ القانؾني لخمق بيئة استثسارية متعديد الاستقخار التذخيعي والأ
 الأجشبي؛

 ؛لمسدتثسخ فػ الغسؾض عؽ الشرؾص القانؾنية لاسيسا في الزسانات السسشؾحة 
  نية باستبجاليا إزالة الغسؾض عؽ بعض السرظمحات الؾاردة في الشرؾص القانؾ

 يؾمة؛مفبسرظمحات واضحة و 
  الرشاعي فالعقار أساس الاستثسار؛انذاء وكالة عقارية لمعقار 
  السدتحجثة في القانؾن الحالي؛،نت لانجاح الإدارة الالكتخونية )نغام الخقسشةتقؾية الانتخ 
   قانؾن التحكيؼ في الاستثسارات الأجشبية الحؼ يعتبخ الؾسيمة الأفزل في الاعتساد عمى

مثل لجحب الاستثسار في الجدائخ.، و أيزا ىي الؾسيمة الأةفػ الشداعات القائس
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، العجد 17سية، جامعة مؾلؾد معسخؼ تيدؼ وزو، السجمج الدياسية، كمية الحقؾق والعمؾم الديا
 .2022، لدشة 1

حجوش وردة، بدة سامي، ماـية مشاطق الغل وقخاءة في البخنامج الاستعجالي الخاص  .4
 .2021سشة  1،الخاص ، العجد5دياسة العالسية، السجمج ة البسشاطق الغل، مجم

روشؾ عبج القادر، نسط تديخ العقار الرشاعي وانعكاساتو عمى التشسية السحمية في الجدائخ،  .5
 .10، العجد 10مجمة الاقتراد الحجيث والتشسية السدتجامة، السجمج 

ية، دور الحؾافد الزخيبية في جحب الاستثسار  .6 الأجشبي السباشخ قخاءة في قانؾن زيجان زـ
، جامعة لؾنيدي 2، العجد 11، مجمة دراسات جبائية، السجمج 2022_18_22الاستثسار 

 2022، الجدائخ، 2عمي، جامعة البميجة 
زيشات أسساء، "دور التحفيدات الجبائية في تعديد فخص الاستثسار في الجدائخ "مجمة  .1

 .2017، جامعة الذمف، 17العجد ، 13اقتراديات شسال افخيؿيا، السجمج 
سعجاوؼ مؾسي، صجوقي رزوق، الدياحة في الجدائخ ودورىا في التشسية الإقترادية، مجمة  .8

 .2012 ،1العجد 1مبحؾث والجراسات، السجمجالإدارة والتشسية ل
:" ديشاميكية ججيجة لتحقيق الذفاؼية وتجديج التشسية السدتجامة سعؾدؼ أعسخ، الإدارة الخقسية .9

 أفاق قانؾنية، جامعة أكمي محشج أولحاج البؾيخة. فيؾم قانؾن الاستثسار، مجمة في م
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عامخ ىشي، عسخان ـباش، " العقار الرشاعي ركيدة أساسية لمتشسية الاقترادية  .10
، 2023 1، العجد 8السدتجامة في الجدائخ "، مجمة الجراسات والبحؾث القانؾنية، السجمج 

 .106ص  2023عة عباس لغخور، خشذمة، جامعة محمد بؾضياف السديمة، جام
عبج السالػ دراؼ، الاستثسار في تكشؾلؾجيا وحساية السمكية الفكخية في ضؾء القانؾن رقؼ  .11

، كمية الحقؾق 02العجد  17الستعمق بالاستثسار، السجمة الشقجية لقانؾن، السجمج  22-18
 .2022والعمؾم الدياسية، جامعة مؾلؾد معسخؼ، تيدؼ وزو، 

احث لمجراسات عساد، "تكخيذ مبجأ حخية التجارة والرشاعة في الجدائخ"، مجمة البعجابي  .12
 ،  2014 ،والعمؾم _الدياسية، جامعة باتشة، صادر عؽ كمية الحقؾق 4الأكاديسية، العجد

عيبؾظ محشج وعمى، الاستثسارات الأجشبية فى ضؾء سياسة الانفتاح الاقترادؼ في  .13
، كمية الحقؾق والعمؾم 2006/ 01العمؾم الدياسية، ءدديحدر السجمة الشقجية لمقانؾن و 

 الدياسية، جامعة مؾلؾد معسخؼ تيدؼ وزو.
، الأنغسة التحفيدية والذخوط السؤىمة للاستفادة مؽ السدايا السؾجية قشجوز فتيحة .14

محمد  ، جامعة01، ع 10لدياسية، جامعة خشذمة السجمج للاستثسار، مجمة الحقؾق والعمؾم ا
 .2023حي، جيجل، الرجيق بؽ ي

، السجمة الشقجية لمقانؾن 2022الكاىشة ارزيل، نغخة حؾل ججيج قانؾن الاستثسار لدشة  .15
 .2022والعمؾم الدياسية، كمية الحقؾق والعمؾم الدياسية، جامعة تيدؼ وزو، 

، مجمة الشقجية لمقانؾن 2022كييشة أرزيل، نغخة حؾل ججيج قانؾن الاستثسار لدشة  .16
جامعة مؾلؾد  ،02، العجد 17الدياسية، السجمج  الدياسية، كمية الحقؾق والعمؾموالعمؾم 

 .2022معسخؼ تيدؼ وزو،  
 9مجمة الباحث، العجد  مخمفي أميشة، الشفط والظاقات البجيمة الستججدة والغيخ الستججدة، .17

 .2019لدشة 
دتؾؼ قترادية لقظاع الخجمات عمي الساعيل، رديف مرظفي، الأىسية الامخاد إسس .18

 . 2018_العجد الأول ،  4الجولي والسحمي، مجمة ميلاف لمبحؾث والجراسات، السجمج 
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 متكيات العمسية الس

شتؾان حياة، مجاخمة ب عشؾان "تأثيخ السدايا الزخيبية في تحفيد الاستثسار في عل التذخيع  .1
ن الاستثسار الجدائخؼ "، مجاخمة لمسذاركة في الشجوة الؾطشية السؾسؾمة ب: " مدتججات قانؾ 

والشرؾص التشغيسية لو "، مؽ تشغيؼ كمية الحقؾق والعمؾم  18-22في عل قانؾن 
 .2023مارس  20الدياسية، جامعة اكمي محشج اولحاج، البؾيخة، السشعقجة يؾم 

الستعمق  18_22في عل القانؾن ستثسار عيشؾش عائذة، الإطارالسؤسداتي لتخؾية الا .2
ستثسار في عل طشية السؾسؾمة، مدتججات قانؾن الاالشجوة الؾ ستثسار، مجاخمة مقجمة في بالا

، كمية الحقؾق يؿية لو، جامعة أكمي محشج أولحاجوالشرؾص التظب 18_ 22قانؾن رقؼ 
 والعمؾم الدياسية.

 18-22غازؼ خجيجة، عشؾان السجاخمة " تحفيدات اقتشاء العقار الرشاعي في عل القانؾن  .0
 18-22تججات قانؾن الاستثسار في عل القانؾن رقؼ "، مجاخمة الشجوة العمسية " مد

والشرؾص التظبيؿية لو " كمية الحقؾق والعمؾم الدياسية، جامعة اكمي محشج اولحاج، 
 .البؾيخة

 رابعا: السحاضرات

بمحارث ليشجة، محاضخات في مؿياس قانؾن الاستثسار، مظبؾعة مؾجية لظمبة سشة ثانية  .1
الدياسية ماستخ، تخرص قانؾن اعسال، جامعة أكل محشج اولحاج كمية الحقؾق والعمؾم 

 .2020-2019، البؾيخة
 خامدا: الشرؾص القانؾنية

 الجساتيخ-1

عمق بإصجار نص تعجيل يت 1996ديدسبخ  07مؤرخ في  438-96رئاسي رقؼ مخسؾم 
ديدسبخ  08مخخة في  76، ج ر عجد 1996نؾفسبخ  28الجستؾر السرادق عميو في استفتاء 

1996. 
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، جخ 2016، يتزسؽ التعجيل الجستؾرؼ لدشة 2016مارس  06مؤرخ في  01-16قانؾن رقؼ 
  .2016مارس  07مؤرخة في  14عجد 

ديدسبخ  02السؾافق لـ  1442الأولى عام جسادػ  15السؤرخ في  442-20رئاسي رقؼ مخسؾم 
، ج 2020عميو في استفتاء أول نؾفسبخ ، السرادق مق بإصجار التعجيل الجستؾرؼ ، يتع2020

  .2020ديدسبخ  30الرادر في  82ر ج ج عجد 

 التذريعية الشرؾص-2

، 47مق بتظؾيخ الإستثسار، ج ر عجد ، يتع2001أوت 20، مؤرخ في 03_01أمخ  .8
 )ممغى،.2001الرادر في 

ج  السجاورة،، يتعمق بحقؾق السؤلف والحقؾق 2003يؾليؾ  19مؤرخ في  05-03أمخ رقؼ  .2
 . 2003يؾليؾ سشة  20صادر في  44ر العجد 

صادر في  44ج ر العجد بالعلامات،يتعمق  ،2003يؾليؾ  19مؤرخ في  06-03أمخ رقؼ  .3
 2003يؾليؾ سشة  20

 44ج ر العجد  ختخاع،الايتعمق ببخاءة ، 2003يؾليؾ  19مؤرخ في  07-03رقؼ أمخ  .4
 2003يؾليؾ سشة  20صادر في 

، راميؼ الذكمية لمجوائخ الستكاممة، يتعمق بالت2003يؾليؾ  19مؤرخ في  08-03أمخ رقؼ  .5
 2003يؾليؾ سشة  20صادر في  44ج ر العجد 

يتعمق بحساية البيئة في إطار التشسية  ،2003جؾيمية  19مؤرخ في  ،10_03قانؾن  .6
 . 2003 يؾليؾ 20الرادر في  43ج ر العجد سدتجامة، ال

مؤرخة  52يتعمق بالشقج والقخض، ج ر عجد  2003غذت 26مؤرخ في  11-03أمخ رقؼ  .7
أكتؾبخ  11مؤرخ في  10-17، السعجل والستسؼ بسؾجب القانؾن رقؼ 2003أوت  27في 

 ومتسؼ.جل مع .يتعمق بالشقج والقخض 2017أكتؾبخ  12مؤرخة في  57، ج ر عجد 2017
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يتعمق بتخؾية الظاقات الستججدة في  ،2004غذت سشة  14مؤرخ في  09_04القانؾن رقؼ  .8
 .2004_غذت سشة 18صادر في  52ج ر العجد  السدتجامة،إطار التشسية 

، الستزسؽ قانؾن السالية التكسيمي لدشة 2009جؾيمية  22السؤرخ في  01-09الأمخ رقؼ  .9
 01-03مؽ الأمخ1مكخر9، )تقابميا السادة 26/07/2009في، صادر 44، ج ر 2009

 ،يتعمق بتظؾيخ الاستثسار، معجل و متسؼ،20/08/2001السؤرخ في
، ج.ر.ج.ج. 2016اوت  03، مؤرخ في ، يتعمق بتخؾية الاستثسار09-16قانؾن رقؼ  .10

 .،)السمغى 2016اوت  03، صادر في 46عجد 
 09_ 08جل ويتسؼ القانؾن رقؼ يع 2022يؾليؾ  12مؤرخ في  13_22قانؾن رقؼ  .11

ؾن الإجخاءات _السجنية والإدارية ج ر، عجد ، والستزسؽ قان2008فبخايخ  25السؤرخ في 
 .2022يؾليؾ  17، صادر في 48

يؾليؾ سشة  24السؾافق ل  1443ذؼ الحجة عام  25مؤرخ في  22/18قانؾن رقؼ  .12
 .2022 يؾليؾ 28. الرادر في 50، يتعمق بالاستثسار، ج ر عجد 2022

 السراسيؼ-3

ستثسار، ج ر يتعمق بتخؾية الا 1993أكتؾبخ  05 ، مؤرخ في12_93مخسؾم تذخيعي رقؼ  .1
 .، )ممغي،1993في  ، الرادر47عجد 

أكتؾبخ  9السؾافق ل  1427رمزان عام  16السؤرخ في  356_ 06مخسؾم تشفيحؼ رقؼ  .2
ستثسار وتشغيسيا وسيخىا، ج ر يات الؾكالة الجدائخية لتخؾية الاالستزسؽ صلاح 2006سشة 
 .)ممغى،2006أكتؾبخ  11الرادر في  64عجد 

، يحجد كيؽيات تدجيل 2017مارس  05، مؤرخ في 102-17مخسؾم تشفيحؼ رقؼ  .3
 08، صادر في 16شكل ونتائج الذيادة الستعمقة بو، ج.ر.ج. ج عجد  الاستثسارات وكحا

 .2017مارس 
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ذكيمة السجمذ الؾطشي ، يحجد ت2022بتسبخ س 08مؤرخ في  297_22حؼ رقؼ تشفيمخسؾم  .4
 .2022_سبتسبخ 18، صادر في 60ستثسار وسيخه، ج ر عجد للا

ميا ستثسارات أو التشازل عشيا أو تحؾي، يحجد كيؽيات تدجيل الا299_22حؼ مخسؾم تشفي .5
 2022سبتسبخ  18الرادر في  60، ج ر العجد ستثساروكحا مبمغ الستعمق بسمفات الا

، يحجد قؾائؼ الشذاطات 2022سبتسبخ سشة  8خ في مؤر  300-22مخسؾم تشفيحؼ رقؼ  .6
لتسؾيل للاستفادة الخجمات غيخ القابمة للاستفادة مؽ السدايا وكحا الحجود الجنيا مؽ اوالدمع و 

 ؼ.حؾ شمؽ ضسان ال
، يحجد قائسة السؾاقع التابعة 2022سبتسبخ سشة  8مؤرخ في  301_22مخسؾم تشفيحؼ رقؼ  .7

صادر في  60ستثسار، ج ر العجد لة أىسية خاصة في مجال، الاسشاطق التي تؾلييا الجو لم
 .2022سبتسبخ سشة  18

، يحجد معاييخ تأىيل 2022سشة  سبتسبخ 8مؤرخ في  302_22مخسؾم تشفيحؼ رقؼ  .8
ستغلال _وشبكات التقييؼ، ج ر العجد ستفادة مؽ مدايا الاستثسارات السييكمة وكيؽيات الاالا
 .2022سبتسبخ سشة  18در في صا 60

، يحجد تشغيؼ الؾكالة 2022سبتسبخ سشة  8مؤرخ في  298_ 22مخسؾم تشفيحؼ رقؼ  .9
 2022سبتسبخ سشة  18_صادر في  60، ج ر العجد جدائخية لتخؾية الاستثسار وسيخىاال
ستثسارات يتعمق بستابعة الا ،2022سبتسبخ  08مؤرخ في  302_22 مخسؾم تشفيحؼ رقؼ .10

، عجد لتدامات السكتتبة، ج رحتخام الؾاجبات والااحالة عجم خاذىا في اتالؾاجب  والتجابيخ
  .2022سبتسبخ  18صادر في  ،16
 الفرندية  بالمغة

Articles: 

ZOUAIMIA Rachid ; « Le regime des investissements dangers a 
lepreuve de la résurgence de 1’Etat dirigiste en Algérie » ; RASJEP ; 
Faculte de droit ; Alger ; N ٥ 02/2011 ; p 12.
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 الرفحة السؾضؾع
 / شكخ وعخفان

 / اىجاء
 / قائسة السخترخات

 أ مقجمة:
 11-22الفرل الأول: الدياسة التحفيزية للاستثسار في عل القانؾن رقؼ 

 8 السبحث الأول: تكخيذ الأنغسة الخاصة بالسدايا التحفيدية في عل قانؾن الاستثسار.
 8 السظمب الأول: ادراج بعض السفاـيؼ السختبظة بالاستثسار

 9 السبادغ السكخسة في قانؾن الاستثسارالفخع الأول: 
 9 أولا: تكخيذ مبجأ حخية الاستثسار

 12 ثانيا: تكخيذ الذفاؼية كسبجأ قانؾني
 14 ثالثا: تكخيذ السداواة في السعاممة بيؽ الاستثسارات 

 15 الفخع الثاني: تكخيذ حساية السمكية الفكخية 
 17 في قانؾن الاستثسار السظمب الثاني: الأنغسة التحفيدية السدتحجثة

 17 الفخع الأول: الشغام التحفيدؼ لمقظاعات ذات الأولؾية "نغام القظاعات "
 18 أولا: القظاعات الاستثسارية

 21 ثانيا: السدايا التحفيدية السسشؾحة لشغام القظاعات.
 22 السشاطق "الفخع الثاني: الشغام التحفيدؼ لمسشاطق التي تؾلييا الجولة أىسية خاصة " نغام 

 23 أولا: السشاطق ذات الأولؾية والسشاطق القابمة لمتثسيؽ
 24 ثانيا: السدايا السسشؾحة لشغام السشاطق

الفخع الثالث: الشغام التحفيدؼ للاستثسارات ذات الظابع السييكل "نغام الاستثسارات 
 السييكمة"

25 

 25 رات السييكمةأولا: التشغيؼ القانؾني للاستثسارات في إطار الاستثسا

 28 ثانيا: السدايا التحفيدية السسشؾحة للاستثسارات في إطار الاستثسارات السييكمة
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 30 طبيعة السدايا السسشؾحة للاستثساراتالسبحث الثاني: 

 30 السظمب الأول: تعخيف الحؾافد الجبائية والزخيبية.

 31 الحؾافد الجبائية والزخيبية.بالفخع الأول: السقرؾد 

 31 : مزسؾن الحؾافد الجبائية والزخيبية.أولا

 34 الفخع الثاني: أىجاف وخرائص التحفيدات الجبائية والزخيبية.

 35 الفخع الثالث: حق الظعؽ في حالة رفض مشح السدايا 
 36 السظمب الثاني: التدييلات الإدارية

 36 الإجخاءات الإدارية.الفخع الأول: تدييلات في 

 36 مؽ الإجخاءات الخاصة بالتجارة الخارجية. أولا: الاعفاء

 38 ثانيا: الاعفاء مؽ اجخاء التؾطيؽ السرخفي 

 39 ثالثا: الاعفاء مؽ إلدامية الحرؾل عمى رخرة الاستيخاد 
 39 الفخع الثاني: تخريص العقار الرشاعي لتحفيد الاستثسارات 

 39 أولا: تعخيف العقار الرشاعي 

 40 الرشاعي ثانيا: خرائص العقار

 41 الفخع الثالث: إجخاءات مشح العقار الرشاعي  
 الفرل الثاني: السعاممة الإدارية للاستفادة مؽ السزايا التحفيزية للاستثسارات

 44 السبحث الأول: القؾاعج الإجخائية لإجخاء التدجيل

 44 السظمب الأول: مفيؾم التدجيل

 45 الفخع الأول: تعخيف التدجيل وإلداميتو 

 45 أولا: التعخيف المغؾؼ لمتدجيل 
 46 ثانيا: التعخيف القانؾني لمتدجيل 
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 48 الفخع الثاني: الؿيسة القانؾنية لمتدجيل 

 48 الستعمق بتخؾية الاستثسار 22/18أولا: في عل القانؾن رقؼ 

 49 الستعمق بتخؾية الاستثسار  16/09ثانيا: في عل القانؾن رقؼ 

 49 الفخع الثالث: إجخاءات إيجاع وثيقة إجخاء التدجيل     

 52 السظمب الثاني: أثار تدجيل الاستثسار تعجيمو ونيايتو

 52 الفخع الأول: أثار التدجيل 

 55 الفخع الثاني: تعجيل شيادة تدجيل الاستثسار

 56 الفخع الثالث: إمكانية تسجيج فتخة انجاز الاستثسار

 58 الأجيدة الإدارية السكمفة بالاستثسار السبحث الثاني:

 58 السظمب الأول: الؾكالة الجدائخية لتخؾية الاستثسار

 59 الفخع الأول: الظبيعة القانؾنية لمؾكالة الجدائخية لتخؾية الاستثسار.

 60 أولا: الؾكالة شخص معشؾؼ عام ذات طابع إدارؼ .

 60 ثانيا: خزؾع الؾكالة لمؾصاية الإدارية 

 61 الفخع الثاني: ىيئات الؾكالة الجدائخية لتخؾية الاستثسار

 62 أولا: الذباك الؾحيج لمسذاريع الكبخؼ والاستثسارات الأجشبية
 63 ثانيا: الذبابيػ الؾحيجة اللامخكدية 

 65 الفخع الثالث: ميام الؾكالة الجدائخية لتخؾية الاستثسار 
 65 أولا: السيام الإدارية لمؾكالة الجدائخية لتخؾية الاستثسار 
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