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 كممة شكر
 العمي القدير الذي وفقنا لإتماـ ىذا العمؿ، عزّ وجؿّ  الشكر أولا لله

 مف نِعـ. ما مف بو عميّ  وعمى

ىذه  ىالإشراؼ عم تولتالتي "، حسيبة رحمانيالفاضمة الدكتورة "للأستاذة  احتراميو إلى شكري 
 العمؿ. تماـ ىذاإمف أجؿ التي بذلتيا  المجيودات عمىالمذكرة و 

 كؿ الجزاء. يفجزاىا الله عن

 كؿ أساتذتي. لا يفوتني تقديـ الشكر الجزيؿ إلىكما 
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 :مقدمة

، حيث شكمت الحديثةمالية الالضرائب مكانة متميزة وأىمية بالغة في التشريعات تحتؿ 
المالية،  بعمـصة الدراسات العممية المختو  خلاؿ فترات طويمة العنصر الأساسي في الأعماؿ

وىذا الأمر ليس راجعا لكونيا إحدى أىـ مصادر الإيرادات العمومية فقط، ولكف أيضا لما ليا 
قنية ت إشكالاتأىداؼ السياسة المالية مف جية ولما تثيره مف في سبيؿ تحقيؽ  تمارسومف دور 

 ثارىا مف جية أخرى.آواقتصادية متعمقة بفرضيا وب

يتـ  ايلتغطية النفقات العامة لمدولة حيث أف تحصيم الرئيسية الضرائب مف الموارد الماليةو 
والاجتماعية،  الاقتصاديةو  الماليةبطرؽ وأشكاؿ مختمفة، فيي تمكف الدولة مف تحقيؽ أىدافيا 

أخرى، حيث تحدد المبادئ والقواعد  إلا أف النظـ الضريبية وأنواعيا تختمؼ مف دولة إلى
توفر  تحصيميا، و وآلية  لمضريبة مصادر الدخؿ الخاضعةكما تحدد  الجبائيالأساسية لمنظاـ 

 الضريبة. تسديدل مشجعةحوافز 

الضريبي لمرفع مف  آليات مياـ التحصيؿ بتطوير أيضا ميتـوالنظاـ الجبائي الجزائري  
الإيرادات الضريبية وذلؾ باتخاذ إجراءات وآليات أكثر دقة لتفادي انخفاضيا والتحكـ في 
 تحسيف الإيرادات الضريبية لمدولة لتتماشى والمتطمبات الاجتماعية لمدولة. مما يشكؿ انشغالا

 .لتحقيؽ تمؾ الأىداؼالمثمى  ي البحث عف الكيفيةوالمالية ف الجبائية لدى المصالح احقيقي

ة إلى تحقيؽ حصيمة ضريبية وفيرة بيدؼ تأميف الأمواؿ يئدارة الجباالإحيث تسعى  
اللازمة لتغطية النفقات العامة، لذلؾ تعمؿ عمى اختيار الوعاء الضريبي المناسب، بفرضيا 

ا تشكؿ إجحافا في حقو فيعمؿ إلى معدلات ضريبية معتدلة، إلا أف المكمؼ بالضريبة يرى أني
التخمص منيا، وبالمقابؿ تعمؿ الإدارة الجبائية عمى التصدي ليذا السموؾ ومكافحة ظاىرة 

 .الغش الضريبي وذلؾ بآليات إدارية خوليا إياىا القانوف

وأوكؿ القانوف للإدارة الجبائية ميمة تحصيؿ ومتابعة الضرائب بجميع أنواعيا  
قانونية لمتقصي ومراقبة التصريحات والمستندات المقدمة مف قبؿ المكمؼ  باستخداميا لوسائؿ

 بالضريبة، فتمارس اختصاصيا في التحقؽ مف صحة التصريحات ومدى مصداقيتيا.
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وترتكز المالية العامة لمدولة باعتبارىا أحد ركائز الدولة ومقوماتيا نظرا لتأثيرىا وارتباطيا  
الاقتصادية عمى الكثير مف القضايا اليامة، مما جعميا محؿ و  السياسية والاجتماعيةبالأوضاع 

اىتماـ كبير خاصة فيما يتعمؽ بالموازنة العامة لمدولة وعجزىا وكيفية تمويميا بالإضافة إلى 
 جانبيا الضريبي وآثاره.

ومع تطور المجتمعات وتطور وظائؼ الدولة وتدخميا في الحياة الاقتصادية واتساع دائرة  
تغيرت معو طرؽ وأساليب فرض الضرائب وجبايتيا، وأصبحت الضريبة تعرؼ عمى الإنفاؽ 

بصورة نيائية مف أجؿ بدوف مقابؿ و نيا خدمة نقدية تؤخذ مف الخواص عف طريؽ السمطة أ
 تغطية الأعباء العامة.

الضرائب في العصر الحديث أكثر عدالة إذ لا يمكف أف تحدث أية ضريبة ما  توأصبح 
ة العمومية عمى الموافقة المسبقة مف الشعب عف طريؽ ممثمييـ في البرلماف، لـ تحصؿ السمط

ومف ىنا ظير حؽ البرلمانات بسف القوانيف الضريبية وىو مبدأ دستوري أقرتو جميع الدوؿ 
 .(1)8282 لعاـ الأخير يدستور التعديؿ ال مف28المادة في الديمقراطية، وكرسو المشرع الجزائري 

متساووف  بما أنيـيجب عمى كؿ مواطف أف يشارؾ في تمويؿ التكاليؼ العمومية حيث  
الضريبية ولكي تكوف الضريبة عادلة وتؤدي أىدافيا وجب  وىذا حسب القدرةفي أداء الضريبة، 

توفر شرطيف أساسيف أوليما توافر تشريع ضريبي سميـ وشفاؼ وعادؿ، تتوافر فيو القواعد 
 ؿ المكمفيف ليذا التشريع وعدـ المجوء إلى التيرب الضريبي.الضريبية. وثانييما تقب

 وتبرز أىمية دراستنا ليذا الموضوع باعتبار فرض الضرائب مف أىـ الموارد التي تغذي  

                                       

، يتعمؽ بإصدار 2020ديسمبر سنة  30الموافؽ  1442عاـ  جمادى الأولى 15مؤرخ في  442-20مرسوـ رئاسي رقـ ( 1)
 جمادى الأولى15في  الصادر، 82دج.ر.ج.ج عد، 2020نوفمبر سنة  أوؿ، المصادؽ عميو في استفتاء يتعديؿ الدستور ال

 .2020ديسمبر سنة  30 الموافؽ 1442عاـ 
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ميزانية الدولة باختلاؼ قطاعاتيا مف أجؿ تحقيؽ المنفعة العامة مف جية، وكيفية تحصيميا 
صادي المنتيج مف جية أخرى بما للإدارة الجبائية مف لأنيا تؤثر بشكؿ كبير عمى النظاـ الاقت

 سمطات.

وباعتبار ما لمضريبة مف أىمية، فقد خصصتيا التشريعات عامة والمشرع الجزائري  
جراءات مستقمة عف باقي التشريعات، لاسيم ا صدور قانوف الإجراءات خاصة بقواعد متميزة وا 

المتضمف قانوف المالية لسنة  88/08/8220المؤرخ في (1)80-20بموجب القانوف الضريبية، 
 8222المتضمف قانوف المالية لسنة  82/08/8228المؤرخ في  (2)00-28والقانوف رقـ  8228

 .وقوانيف المالية المتعاقبة

 الإشكالية التي تطرح في ىذا الصدد:  سبؽ فإفما  ىوبناء عم

 الضريبي في تعزيز المالية العامةكيف تساىم الإدارة الجبائية من خلال عممية التحصيل 
 ؟لمدولة

ىذا الموضوع المنيج  لدراسة الاستنادالمطروحة تـ  الإشكاليةجابة عمى وبغرض الإ 
لمنيج الوصفي مف خلاؿ عرض وتحديد بعض المفاىيـ ا استخداـالوصفي، فيبرز التحميمي و 
ات الصمة بموضوع القانونية ذ الموادتحميؿ  فيالمنيج التحميمي فيبرز  أما بالموضوع. المتعمقة

الإدارة الجبائية وعلاقتيا  في البداية تناولنا، التحصيؿ الضريبي، بتقسيـ الدراسة إلى فصميف
 .فعالية الإدارة الجبائية في عممية التحصيؿ الضريبي تطرقنا إلى ثـ، بالمالية العامة

                                       

، 2002، يتضمف قانوف المالية لسنة 2001ديسمبر سنة  22الموافؽ  1422شواؿ عاـ  7مؤرخ في  21-01قانوف رقـ  (1)
 .2001ديسمبر سنة  23، الصادرة في 79ج عدد.ج.ر.جوالمتضمف قانوف الإجراءات الجبائية، 

، يتضمف قانوف المالية لسنة 2002ديسمبر سنة  25الموافؽ  1423شواؿ عاـ  21مؤرخ في  11-02قانوف رقـ  (2)
 .2002ديسمبر سنة  25، الصادرة في 86ج عدد.ج.ر.، ج2003
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 :الفصل الأول

 الإدارة الجبائية وعلاقتيا بالمالية العامة
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 الإدارة الجبائية وعلاقتيا بالمالية العامة :الفصل الأول

مف سلامة تطبيقيا حماية لحقوؽ  والتأكد الجبائيةالإدارة الجبائية بتنفيذ القوانيف  تقوـ
، ليذا فإف تنظيـ الإدارة وتييئة الجو الملائـ الذي يستشعر عمى السواء وحقوؽ المموليفالخزينة 

فيو المكمؼ بروح الألفة والتعاوف والراحة النفسية والاحتراـ كميا أمور ضرورية ليذه الإدارة 
الذي يساعد المجتمع عمى تحقيؽ  الجبائيلتأدية دورىا ورفع كفاءتيا وحسف تنفيذىا لمنظاـ 

فالإدارة الجبائية تتميز بمياميا الصعبة والميمة  الاقتصادية.و الاجتماعية والسياسية أىدافو 
 أومقارنة بالإدارات الأخرى، فيي مسؤولة عف تأسيس الإيرادات مما يفسر أف قوة ىذه الإدارة 

 ضعفيا يترتب عميو حصوؿ خسارة الدولة لمحصيمة الضريبية.

لدولة فيما يتعمؽ بنفقاتيا يبحث عمـ المالية العامة في الأساليب الفنية التي تتبعيا او 
يراداتيا ميزانيتيا العامة، يخصص جانب كبير مف عمـ المالية العامة لدراسة كيفية المختمفة و  وا 

استخداـ مختمؼ عناصر المالية العامة استخداما ىادفا مف أجؿ تحقيؽ أغراض معينة مرسومة 
مجتمعات وفي كؿ الحالات، مقدما، حيث أصبح ليذا العمـ أىمية كبيرة بسبب أثاره عمى كؿ ال

 كما تشكؿ أحد الرىانات الكبرى لمنشاط العمومي في كونيا تعكس مجموع خيارات المجتمع.

في  ماىية المالية العامةالمبحث الأوؿ و في  ماىية الإدارة الجبائية إلىوعميو نقسـ دراستنا 
 .المبحث الثاني
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 الجبائية : ماىية الإدارةالأولالمبحث 

، التحصيؿبا أف تسمح ليذه الأخيرة القياـ أنيصلاحيات مف شالقانوف للإدارة الجبائية منح 
مف سلامة ذلؾ التطبيؽ  أكدالضريبي والت التشريع بتنفيذ ةالمكمف الييئة الرسمية باعتبارىا

 . الجبائيالتثبت مف صحة تنفيذىا لمنظاـ كذلؾ ورفع كفاءتيا، و  تحسيف جودة الإدارة الجبائيةو 

 المطمب الأول:تعريف الإدارة الجبائية ومياميا

الجبائية  القوانيف بتطبيؽإحدى الييئات التابعة لمدولة والمختصة  الإدارة الجبائيةتعتبر 
، كما تختص جنبا إلى جنب المكمفيفوحقوؽ لحماية حقوؽ الدولة  تنفيذىامف سلامة  أكدوالت
 عيفتقاف وتدرجات الإ إلىبالنظاـ الجبائي  تسمواقتراح التعديلات والتشريعات الجبائية التي ب

 . (1)عمى تحقيؽ أىداؼ المجتمع 

 الفرع الأول: تعريف الإدارة الجبائية

 :كما يمي يياإليمكف التطرؽ توجد تعاريؼ مختمفة عف الإدارة الجبائية 
 الإدارة الجبائية كجياز فني: أولا

تعرؼ بذلؾ الجياز الفني الذي يتمتع بالشرعية القانونية والذي يتحمؿ  الجبائيةإف الإدارة 
تعتبر عامؿ كما ،(2)ويعمؿ كيمزة وصؿ بيف المكمفيف بالضريبة الجبائيالتشريع  تطبيؽمسؤولية 

ىي التي سوؼ تقوـ بتطبيؽ مختمؼ الإجراءات كونيا أساسي ومحرؾ للإصلاح الجبائي، 
والتشريعات وتحسيس المكمؼ بيا، فالتشريع الجبائي وحده غير قادر عمى تحقيؽ أىداؼ 

                                       

 .109، ص1999، النظـ الضريبية، الدار الجامعية، بيروت، لبناف، حامد عبد المجيد دراز (1)
القانوف تقديـ تقرير جبائي عف دخمو  سواء كاف شخصا معنويا أو طبيعيا، ويفرض عميويمثؿ أحد طرفي العلاقة الجبائية،  (2)

حسيبة :القانوف التجاري. أنظر، ويمتزـ بجممة مف الالتزامات حددتيا أحكاـ جاء في الكشؼ الضريبيا ويتحمؿ مسؤولية م
، تخصص قانوف إداري، قسـ القانوف العاـ، 1، مطبوعة موجية لطمبة ماستر"محاضرات في مقياس القانوف الجبائي"رحماني، 

 .24-23ص ص ، 2019/2020كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة آكمي محند أولحاج البويرة، 
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 (1)السياسة الجبائية ما لـ تتوفر إدارة ضريبية تتميز بدرجة عالية مف الكفاءة، فالنظاـ الضريبي
 .(2)تي تطبقومة إلا بفضؿ الإدارة الالأحسف تصورا لا تكوف لو قي

 : الإدارة الجبائية من فروع الإدارة الماليةثانيا

 تصويبيتجمى عمميا في  )الإدارة العامة( مف الإدارة الحكومية تعتبر الإدارة الجبائية جزء
مطرؽ المثمى ل واستغلاليابالموارد المتاحة  بالاستعانةالجيود البشرية لتحقيؽ أىداؼ معينة وذلؾ 

 . (3)لتحقيؽ ىدؼ معيف

 تنفيذية سمطةك الجبائيةالإدارة ثالثا: 

عداد  العامة لمدولة التخطيط ورسـ السياسات في، وذلؾ الجبائيالتشريع  تطبيؽتتولى  وا 
 .(4)الجبائيبرامج العمؿ والجدولة الزمنية للأنشطة المختمفة لمعمؿ 

 الجبائي القانونمكمف بتطبيق رابعا: الإدارة الجبائية جياز 

حماية لحقوؽ التشريع الضريبي سلامة تطبيؽ في  الجبائيةيتمثؿ الدور الرئيسي للإدارة 
الدولة والمموليف عمى حد سواء، بالإضافة إلى اقتراح التعديلات والتشريعات الجبائية قصد 

 .(5)تحسيف كفاءة النظاـ الجبائي
  

                                       

، مف مرحمة التشريع إلى غاية التحصيؿ. أنظر ضريبياستقطاع في مف القواعد القانونية والفنية التي تمكف  جممة يمثؿ( 1)
 .16رحماني حسيبة، مرجع سابؽ، ص

 .77، ص2009المؤسسات، مكتبة الشركة الجزائرية، بودواو، الجزائر،  ضريبةمنور أوسرير، أحمد حمو،  (2)
 .04ص ،1998ة الحديثة المفاىيـ والعمميات، جامعة الإسراء، عماف، الأردف، عبد الباري درة وأخروف، الإدار  (3)
 .22التجارة، جامعة بنيا، مصر، ص معيدوفاء يحيى أحمد حجازي، المحاسبة الضريبية،  (4)
 .313، ص2011بيف النظرية والتطبيؽ، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  الجبائيالنظاـ  ناصر مراد، فعالية (5)
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 الإدارة الجبائية ىيئة عمومية: خامسا

مف درجات  تضمووما لييئات العامة وما تتفرع إليو ا ىيئة مف الجبائيةدارة الإ تعتبر
تطبيؽ و تنفيذ  ىتعمؿ عمالعمميات التي مف  جممةمجمميا في  تشكؿوظيفية متعددة والتي 

 .(1)الجبايةقانوف 

 انفرع انثبني: مهبو الإدارة انجببئيت

، حيث يناط بيا تطبيؽ صعبة وميمة في نفس الوقتياـ مذات  إدارةإف الإدارة الجبائية   
 اختلاؼ أنشطتيـ،ب بيف الإدارة والممزميفالقانوف الضريبي ومف ىنا تنشأ العلاقات المتشابكة 

 : (2)ىيلإدارة بيا ىذه ا تقوـومف أىـ المياـ التي 

 تمتع بالشفافيةتو جودة  ة وذاتنحس خدماتتقدم أولا:

عمييـ مف لممكمفيف وتوعيتيـ بما  الحسنةالخدمات  تقديـتعمؿ الإدارة الجبائية عمى 
الإحصاءات بالمعمومات الجبائية ونشر  يـتزوي، كما تعمؿ عمى ليـ مف حقوؽوما واجبات 

 .التقارير التطبيقيةو 

 الجبائيتفسر التشريع  :ثانيا

 تنفيذالتنظيمية  والموائحمف خلاؿ إصدار القرارات  الجبائيالإدارة الجبائية التشريع  تفسر
 .الضريبيلتشريع ا

 الضريبية التصريحات مراقبةب ل الديون الضريبية والقيام بالتحقيقاتثالثا: تحص

 وتقدر  مف المكمفيف الجبائيةتحصيؿ الديوف يتمثؿ دور الإدارة الجبائية كذلؾ في 

                                       

 .189، ص2010نصيرة يحياوي، الضرائب الوطنية والدولية، الأوراؽ الرقاء، الجزائر،  (1)
 .10، ص2017لؤي الحاج شحادة، تحديث وتطوير الإدارة الضريبية، نشرة وزارة المالية، بيروت، لبناف،  (2)
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في مجاؿ مكافحة الغش والتيرب الضريبييف ، وتقوـ الغرامات الضريبية وغرامات التأخير
 .(1)الضريبية بالتحقيقات

 الجبائيةتنظيم وتسيير المصالح  :رابعا

وضبط  الماليةإدارة الموارد البشرية بحسف  الجبائيةيا حتنظـ الإدارة الجبائية وتسير مصال
المعتمدة في الإدارات  الشروطوفؽ  تكويفوال تأىيؿال، توظيؼالعف طريؽ الأقاليـ  في توزيعيا
 .العمومية

 المعموماتالاتصال و  تكنولوجياإدارة حسن  :خامسا

لتكنولوجيا  استعمالياتعمؿ الإدارة الجبائية إلى تطوير نظاميا المعموماتي الضريبي بحسف 
في تبادؿ بيف مصالحيا لمشبكات الداخمية وشبكة الانترنيت ا باستخدامي والإعلاـالاتصاؿ 
 .(2)المعمومات 

 والتزاماتياالمطمب الثاني: وظائف الإدارة الجبائية 

إلى اختلافات ىامة في تفصيلات العمؿ  ىخر لآ دولةمف  الجبائيةالنظـ  تبايفيؤدي 
دارة الضرائب، إلا أف الوظائؼ الأساسية لتمؾ الإدارات تكاد تت طابؽ جميعيا في خطوطيا وا 

القوانيف الموائح و أو بحيث تمتزـ بالالتزامات التي يشار إلييا في القانوف الإداري العريضة، 
 العامة في الدولة.

 الفرع الأول: وظائف الإدارة الجبائية

 :(1)ينبثؽ نوعيف مف الوظائؼ عف الإدارة الضريبية وىما

                                       

 .315ناصر مراد، مرجع سابؽ، ص  (1)

 .172-271، ص ص 2011، الأردف، جرير لمنشر في عمـ الضرائب، دار ةعبد المجيد قدي، دراس( 2)
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 الجبائيةلإدارة لالعامة وظائف ال أولا:

 :مياميا تتمثؿ فيلأداء  عامةالوظائؼ بجممة مف التتميز الإدارة الجبائية 

 وظيفة التخطيط:  -1

في النظاـ السائد، ثـ يا ؿ الإدارة الجبائية عمى حصر مياممجا تنظيـ فيالتخطيط ييتـ 
وتفويض كؿ فرد السمطات والصلاحيات  الجبائية تشكيؿ الييكؿ التنظيمي وتحديد أفراد الإدارة

 عممو.أداء حسف تمكنو مف ل

 وظيفة التوجيو: -2

صدار التفسيرات  أعماؿيتضمف التوجيو إعداد النماذج المتعمقة بكافة    الإدارة الجبائية وا 
والإشراؼ عمى تطبيقيا  وليف وترغيبيـ لمعمؿ بياؤ المتعمقة بيا ثـ إيصاؿ كؿ التوجييات لممس

 .(2)قصد ضماف تضافر الجيود وتوحيد المعاممة بيف فروع الإدارة الجبائية

 مايمي تضـ: وظيفة إدارة القوى العاممة-3

 بالإدارات الجبائية؛ اختيار أكفأ الموظفيف لمعمؿ -أ
عدادىـ لممارسة أعماليـ التخصصية؛ -ب  تدريب الموظفيف وا 
 لعمؿ؛في اماديا لكسب إخلاصيـ و اجتماعيا  الموظفيف تحسيف أوضاع -ت
 كافة الإمكانيات اللازمة لمعمؿ كاتساع حجرات المكاتب...إلخ.و تييئة الجو الملائـ و توفير  -ث

  

                                                                                              

، كمية الدراسات العميا، جامعة النزاع الجبائيجماؿ أبو يونس، إدارة الضرائب المباشرة في فمسطيف، مذكرة ماجستير في ( 1)
 .34، ص2003فمسطيف،  ،الوطنية النجاح

 .19، ص2014، الأردف، دار المناىج لمنشر والتوزيع، النزاع الضريبيشريؼ مصباح أبو كرش، إدارة ( 2)
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 وظيفة المتابعة والرقابة:-4
وتحديد أىداؼ  الجبائية في الإدارة الجبائية بتقييـ انجازات الإدارة ىذه الوظيفةتسمح 

التخطيط الضريبي والعمؿ عمى تجنبيا واكتشاؼ الأخطاء والانحرافات قصد تحميميا ومعالجتيا 
تقارير الإدارات التنفيذية والتأكد  بشكؿ يضمف عدـ تكرارىا في المستقبؿ بالإضافة إلى متابعة

 . (1)صحتيا ودقتيا مف

 للإدارة الجبائية ةثانيا: الوظائف التنفيذي

 ما يمي:للإدارة الجبائية ك (2)وظائؼ التنفيذيةاليمكف تمخيص أىـ 

 التخطيط قصير الأجل:-1

أقساـ الإدارة  لكؿمعمؿ لسنوية يكوف ذلؾ مف خلاؿ وضع خطط التخطيط قصير الأجؿ 
 .المالية حددتيا الإدارةالتي  الجبائيةالتنفيذية وينبثؽ أساسا مف الإطار العاـ لمخطة 

 حصر الممولين:-2

طبؽ الأشخاص الخاضعيف لكؿ ضريبة وت تعييفالتي يتـ بمقتضاىا  الميمة تمؾ بويقصد 
 .الجبائيةالإدارة  دفاترفي  خصيةمعموماتيـ الش وتسجيؿعمييـ أحكاـ القوانيف الضريبية، 

 ربط الضريبة: -3

كافة الإجراءات التي تتبعيا الإدارة التنفيذية منذ استلاميا لإقرار المموؿ حتى  بيا يقصد
يتـ تحديد ديف الضريبة المستحقة عمى المموؿ بصفة نيائية، فيي تشمؿ عمميات الفحص 

خطار المموؿ بالنتيجة.  والربط والمراجعة وا 

                                       

 .78سرير، أحمد حمو، مرجع سابؽ، صأو منور ( 1)

 .153امد عبد المجيد دراز، مرجع سابؽ، صح( 2)
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 تحصيل الضريبة:-4
بصفة نيائية وتصبح الضريبة  المكمؼعندما يتـ تحديد ديف الضريبة المستحقة عمى 

واجبة الأداء يحوؿ الممؼ لمتحصيؿ، وتحديد المبالغ التي دفعيا خلاؿ العاـ سواء عف طريؽ 
 ما سدده مف واقع الإقرار عند تقديمو.أو الأقساط أو  المنبعالحجز مف 

 المتابعة والرقابة:-5

عمى مستوى الإدارة المركزية و لمتابعة والرقابة عمى مستوى الإدارات التنفيذية تختمؼ مياـ ا
ويتمثؿ الاختلاؼ في الإجراءات لرفع الدعاوى المدنية والجنائية ومتابعتيا، والثانية تعنى 

يما نفي النطاؽ الجغرافي للإدارة التنفيذية ومع ذلؾ فإ يفالضريبي الغش والتيرببمكافحة 
 . (1)بعة تحقيؽ أىداؼ الخطة واستخراج الإحصاءات وتحميؿ البياناتيشتركاف في متا

 لتزامات الإدارة الجبائيةاالفرع الثاني: 

تنظيمات أو بالالتزامات العامة التي يشار إلييا في القانوف الإداري  الإدارة الجبائية تمتزـ
إلى ىذه  وكونيا إدارة متخصصة في ربط الضرائب وتحصيميا سنتطرؽ الإدارة العامة،

 :فيما يمي (2)الالتزامات

 العامة  تزاماتلأولا: الا 

 :الجبائية لإدارةلالعامة  الالتزاماتسيتـ التطرؽ إلى ثلاث نقاط رئيسية تمثؿ 

  

                                       

 .154( حامد عبد المجيد دراز، مرجع سابؽ، ص1)

 .23، ص1997، مصر، لفكر العربيالساعاتي، أصوؿ عمـ الإدارة، دار ا أميف( 2)
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 :التطبيق الصحيح لمقانون -1

 تطبؽعدـ إصدار تفسيرات متناقضة، حيث كؿ الإدارات والييئات الإدارة الجبائية بتمتزـ 
 القانوف وبالتالي فيي ممزمة بمراعاة جانب الصحة والدقة في تطبيؽ تمؾ القوانيف.

 :عدم تعسف الإدارة الجبائية -2

ليا بواسطة  المخولةاستخداـ الحقوؽ والسمطات في حسف القوانيف والدساتير كؿ إدارة  تمزـ
 .ياعدـ التعسؼ فيو القانوف 

 :احترام حرية المكمف -3

مع  مباشرة بصفة تتعامؿ بصفتيا، والإدارة الجبائية لو بحماية القانوفالمكمؼ  يتمتع 
 : (1)ىذا الحؽ مف جانب باحتراـالمكمفيف كأفراد فيي ممزمة 

 في الحياة الشخصية لممكمؼ؛ الخوضعدـ  -أ
 حؽ المكمؼ في الدفاع عف نفسو والاعتراض؛ -ب
 احتراـ وقت المكمؼ. -ت

 الخاصة  تزاماتلثانيا: الا 

 ما يمي:(2)يامف أىم خاصة التزامات لإدارة الجبائيةل

نما يعتبر  يسر المينحفظ الالالتزاـ ب -1 لزاما إوذلؾ ليس حكرا عمى الإدارة الجبائية وحدىا وا 
 عمى كؿ الإدارات العامة في الدولة؛

 عبء الإثبات في بعض الحالات التي تقع عمى عاتؽ الإدارة الجبائية؛ -2
                                       

 .15، ص1998باعة والنشر، الأردف، في القانوف الإداري، دار وائؿ لمط خروف، الوجيزآحمود القيسي و أعاد  (1)
 .24، مرجع سابؽ، صأميف الساعاتي( 2)
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خطاره وىو مف اختصاصات ىذه الإدارة، فمف واجبيا تبميغ  الالتزاـ -3 بإشعار المكمؼ وا 
شعاره بقرار  ربط الضريبة وقيمتيا؛ المكمؼ وا 

 الالتزاـ بإعلاـ المكمؼ بحقوقو وواجباتو؛ -4
 الالتزاـ برد المبالغ المحصمة. -5

 المطمب الثالث: إعتبارات نجاح الإدارة الجبائية في فرض الضريبة

مدى احتراميا لمبدأ المشروعية،  فكرة نجاح الإدارة الجبائية في فرض الضرائب عمىقوـ ت 
 و تحقيؽ المصمحة العامة.

 الفرع الأول: مبدأ المشروعية

أو الموائح و  القانوفأو العلاقات والروابط التي ينظميا الدستور مبدأ المشروعية يحكـ 
الموافقة مع القانوف وبالمقابؿ نجد أف ممارسة أو تعني المطابقة التعميمات، و و  الكتب الدورية

الإدارة الجبائية لسمطتيا التقديرية لا تعني الخروج عف حكـ القاعدة القانونية بؿ ىي تطبيؽ ليذا 
ف حدث انحراؼ في استو ، ع الإدارة بقدر مف حرية التصرؼالحكـ مف خلاؿ تمت عماؿ سمطتيا ا 

يصبح القرار معيبا، ويعني ذلؾ أف سمطة الإدارة نوف و ارا إداريا عد مخالفا لمقانتج عف ذلؾ قر و 
نما ىي  بمجموعة مف الضوابط تحدد ممارسة الإدارة لسمطتيا  مرتبطةالتقديرية ليست مطمقة، وا 

 .(1)وصلاحياتيا

 الفرع الثاني: تحقيق المصمحة العامة

ف القاعدة أ وبماالعامة عند استخداميا لسمطتيا. تحقيؽ المصمحة  يايجب أف يكوف ىدف
الضريبية تتميز بالوضوح والتحديد إلا أف النصوص القانونية الضريبية لا تخمو مف منح الإدارة 

                                       

، 1999ابراىيـ عبد العزيز شيحا، الوسيط في مبادئ وأحكاـ القانوف الإداري، دار المطبوعات الجامعية، الاسكندرية،  (1)
 .415ص
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في القوانيف الضريبية ىي تسييؿ ف المصمحة العامة المسيطرة أسمطة اتخاذ القرار خاصة و 
 ، مما يؤدي إلى ضماف استمرارية تمويؿعمى التمويؿ المالي مف المموليفحصوؿ الدولة 

 .(1)الخزينة العامة اللازـ لتمويؿ الانفاؽ العاـ

الأفراد، وأف مقتضيات لة و وليذا الاعتبار أىمية بالغة حيث أف العلاقة ىنا تكوف بيف الدو 
المصمحة العامة توجب وجود سمطة تقديرية إلى جانب سمطة مقيدة، فكلاىما لازـ لضماف 

قانوف تمؾ السمطة في كيفية التطبيؽ في الحالات لمياميا، لذا يمنحيا ال الجبائيةممارسة الإدارة 
التي لا يتمكف فييا المشرع مف وضع صياغة حاكمة مانعة في بعض الأمور، والتي يكوف فييا 
اعتماد المعايير الموضوعية القائمة عمى المرونة بمعرفة الإدارة دوف الخروج عمى نصوص 

 . (2)القانوف

 المبحث الثاني: ماىية المالية العامة

دور الدولة، فبعد أف كاف ارتبط مفيوـ المالية العامة في تطوره ارتباطا وثيقا بتطور 
مقتصرا عمى البعد المالي المحاسبي، أصبح ليا في الفكر الحديث أبعادا متعددة مفيوميا 

 اقتصادية، اجتماعية، مالية وغيرىا.

جوىرية  حدوث تحولاتويرجع ىذا التحوؿ في مفيوـ ومضموف المالية العامة أساسا إلى 
تجاه دور الدولة في النشاط الاقتصادي، فبعد أف كاف دورىا افي الفكر الاقتصادي الميبرالي 

العامة لمدولة ضروريا، أصبح لا أىمية  الموازنةحياديا أصبح إيجابيا، وبعد أف كاف التوازف في 
أىمية النفقة العمومية والعمؿ لو في الفكر الحديث، كما أف المفيوـ الجديد لممالية العامة يشيد ب

 عمى ترشيدىا.

                                       

 .163، ص2006، دار النيضة العربية، القاىرة، 2صديؽ محمد، الإدارة الضريبية الحديثة، ط رمضاف (1)
، 2009محمود عبد السلاـ، تفعيؿ دور الإدارة الضريبية في ظؿ الأزمة الاقتصادية، دار النيضة العربية، القاىرة،  طارؽ (2)

 .164ص
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 وخصائصيا تعريف المالية العامةالمطمب الأول: 

أىمية بالغة في حياة الدولة الاقتصادية باعتبارىا المحرؾ الأساسي  لمالية العامةتأخذ ا
لمختمؼ نشاطاتيا، وتعد ركيزة مف ركائز بعث الاستقرار الاجتماعي والاقتصادي والسياسي. 

 .يتـ بالحاجات العامة مف خلاؿ تحقيؽ المنفعة القصوى لأفراد المجتمعفيي ت

 ةامفرع الأول: تعريف المالية العال

 :(1)يتكوف مصطمح المالية العامة مف كممتيف    

يتمثؿ في و  ،التي تعني الجانب الدائفالديوف و و  الممتمكاتتعني "الذمة المالية" أي : و المالية
 .الديوفيتمثؿ في الالتزامات و والجانب المديف  الإيراداتالمداخيؿ و 

شخاص المعنوية العامة القائمة : تعني بأنيا تخص مالية السمطات العامة أي الأالعامة
يرادات. موازنةلذا تجمع ىذه المعاني كممة الدولة، و الموجودة بو   الدولة بما تحويو مف نفقات وا 

الاقتصادي، وتعدد وظائؼ الدولة ي و غوي نجد أف تطور الفكري المالفي التعريؼ المو 
. حيث يمكف أف نعرؼ المالية العمومية بطريقتيف وفؽ (2)صاحبو تعدد تعاريؼ عمـ المالية

 منيجيف:

 لممالية العامة التعريف الكلاسيكيأولا: 

العمـ الذي يبحث الوسائؿ التي تحصؿ بيا الدولة عمى المعنى الكلاسيكي ذلؾ ب يقصد
 .(3)العامة وتوزيع العبء الناتج عف ذلؾ عمى الأفراد نفقاتياالإيرادات العامة اللازمة لتغطية 

                                       

 .08، ص2003الجزائر،  ،، دار العموـ لمنشر التوزيع عنابةمحمد الصغير بعمي، يسري أبو العلاء، المالية العامة( 1)

 .14، ص 2009 الاسكندرية، ة،يخبابة، أساسيات في اقتصاد المالية العامة، مؤسسة شباب الجامع اللهعبد ( 2)

 .15، ص2005 عماف، الطبعة الثانية، دار وائؿ لمنشر،، أحمد زىير شامية، أسس المالية العامةشحادة خطيب،  خالد( 3)
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 ما نلاحظو في ىذا التعريؼ أنو لا يخرج عف إطار الأفكار التقميدية التي ركزت عمييا
 النظرية الكلاسيكية المتمثمة في:

 العرض يخمؽ الطمب المساوي لو؛  -1
 حرية انتقاؿ عوامؿ الإنتاج والأسعار؛  -2
 معدؿ الفائدة يحقؽ المساواة بيف الأفراد والاستثمار؛ -3
الاقتصادية ، لأف قوانيف السوؽ سوؼ و الاجتماعية تدخؿ في الحياة عدـ العمى الدولة  -4

 تحقؽ التوازف في الاقتصاد القومي. 

 لممالية العامة الحديثالتعريف ثانيا: 

يعرؼ عمـ المالية العامة عمى أنو ذلؾ العمـ الذي يدرس الإيرادات العامة والنفقات العامة 
ىداؼ المنبثقة عف الفمسفة الاقتصادية والموازنة العامة، وتوجيييا واستخداميا في تحقيؽ الأ

عمـ يتناوؿ البحث في ال ىذايمكف القوؿ أف ، (1)والسياسية والاجتماعية التي تتبناىا الدولة
الأوجو الاقتصادية والقانونية والاجتماعية لمختمؼ القرارات إذ يتمثؿ الأوؿ في  مجاليف رئيسييف

استخداـ الأدوات المالية بقصد تحقيؽ أىداؼ معينة أما الثاني يتعمؽ ب المتعمقة بالأدوات المالية؛
 .(2)اقتصادية فضلا عف اليدؼ الماليو اجتماعية 

لمالية العامة حيث لعمـ املاحظتو في ىذا التعريؼ أنو أعطى أىداؼ جديدة  ما يمكف
عادة و أصبح ىذا العمـ ييتـ بمحاربة التضخـ؛ تكويف احتياطي لمواجية أعباء غير متوقعة؛  ا 

 توزيع الدخؿ والثروة.

لمنشاط  مما تقدـ يتضح أف عمـ المالية العامة ىو ذلؾ العمـ الذي يدرس القواعد المنظمةو 
الييئات في سبيؿ  المالي لمييئات العمومية ومؤسسات الدولة، وىو ذلؾ النشاط الذي تبذلو ىذه

                                       

 .16مرجع سابؽ، ص خالد شحادة خطيب، أحمد زىير شامية،( 1)

  .37، ص2008راف لمنشر والتوزيع، عماف، فميح العمي، مالية الدولة، دار زى عادؿ( 2)
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الموارد الضرورية اللازمة لإنفاقيا مف أجؿ الوصوؿ إلى إشباع الحاجات  إلى الوصوؿ
 يو ذلؾ العمـ الذي يبحث في كيفية استخداـ الأدوات المالية مف نفقات عامةف ،(1)العامة

يرادات   .(2)عامة وموازنة عامةوا 

 خصبئص انمبنيت انعبمت انفرع انثبني:

 إلى أىـ ما يميزىا في الدوؿ النامية.في الدوؿ المتقدمة ثـ ننتقؿ  ياخصائص برزت 

 أولا: المالية العامة في الدول المتقدمة

لـ تعد البمداف تيتـ بتحديد الأعباء العامة وتوزيعيا عمى الأفراد بؿ  1929أزمة سنة  بعد 
يبحث إضافة إلى ذلؾ عمى كيفية استخداـ العبء المالي، وتقوـ المالية العامة في الدوؿ 

 :(3)المتقدمة عمى الأسس التالية

يعد اليدؼ التوازف بيف النفقات العامة والإيرادات العامة، بؿ أصبح اليدؼ ىو تحقيؽ  لـ  -1
الحسابي في الميزانية أو التوازف الاقتصادي والاجتماعي ولو عمى حساب التوازف المالي 

 .(4)العامة
ة مف الإيرادات العامة والنفقات العامة جزء مف الكميات الاقتصادية الكمية، تستعمميا الدول -2

 أجؿ التدخؿ والمساىمة في تحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية والاجتماعية والسياسية الجديدة.
العامة لمعالجة الدورات والتقمبات الاقتصادية، وذلؾ  بالموازنةإمكانية أخذ الدولة  -3

بتخصيص فائض الإيرادات المحقؽ في سنوات الازدىار لتغطية العجز في سنوات الانكماش 
 .(1)قتصاديوالكساد الا

                                       

 .34، ص2005الطبعة الثانية، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  محمد عباس محرزي، اقتصاديات المالية العامة،( 1)

 .08، ص2008المالية العامة، الطبعة الأولى، دار أسامة لمنشر والتوزيع، الأردف،  إدارةالفار،  مصطفى( 2)

، مطبوعة موجية لطبة السنة الثالثة ليسانس تخصص قانوف عاـ، كمية "محاضرات في مقياس المالية العامةنصيرة لوني، "( 3)
 .15، ص2019/2020، السنة الجامعية -البويرة-أولحاجالحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة آكمي محند 

 .36ؽ، صابزىير شامية، مرجع سلد شحادة خطيب، أحمد اخ( 4)
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 الناميةول الدثانيا: المالية العامة في 

لمتعرؼ عمى المالية العامة في الدوؿ النامية وأىدافيا يتطمب الأمر التعرؼ بإيجاز عمى  
 :(2)والمتمثمة في النامية الدوؿاقتصاد  ما يميزأىـ 

 انخفاض نصيب الفرد مف الدخؿ القومي فضلا عف سوء توزيعو؛ -1
ذلؾ انخفاض  فيؤديارتفاع الميؿ الحدي للاستيلاؾ وانخفاض الميؿ الحدي للادخار  -2

 مستويات الاستثمار؛
اتصاؼ اقتصاديات الدوؿ النامية بأنيا اقتصاديات تابعة " أحادية الجانب" تعتمد عمى  -3

 تصدير المواد الأولية والخامات واستيراد السمع الاستيلاكية والآلات؛
 ة المصرفية وتخمؼ السوؽ المالية والنقدية. ضعؼ الأجيز  -4

إلا ة اعدـ مساىمة قطاع الصنعتتميز بىذا بالإضافة أف المالية العامة في ىذه الدوؿ  
جدا مف الناتج القومي الإجمالي مع الاعتماد عمى الصناعات التحويمية والخفيفة  قميمةبنسبة 

جانب  إلى، القطاع الزراعي يحتؿ نسبة عالية مف الناتج القومي ، وأفوليس الصناعات الثقيمة
 .(3)ـ في ىذه الدوؿدـ وجود نظاـ اقتصادي واضح المعالع

صغر حجـ الميزانية ومما تقدـ يمكننا القوؿ أف المالية العامة في الدوؿ النامية  تتميز ب 
يرادات وبالتالي عدـ التوسع العامة مقارنة بالدوؿ الرأسمالية المتقدمة وذلؾ لضيؽ مصادر الإ

العامة، والذي يعود لأكثر مف  الموازنةالعجز المستمر في ، ىذا إلى جانب في مجاؿ الإنفاؽ
الرقابة عمى الإنفاؽ في أكثر الحالات، والاعتماد عمى اؿ العاـ و سبب، منيا سوء استخداـ الم

                                                                                              

 .37، ص( المرجع نفسو1)

 .26، ص2007عماف،  ،، اقتصاديات المالية العامة، الطبعة الأولى، دار ميسرة لمنشر والتوزيعالعزاويىدى ( 2)

 .35، ص2009 عماف، دار صفاء لمنشر والتوزيع، لى،و الحاج، المالية العامة، الطبعة الأ طارؽ( 3)
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والفوائد المترتبة عمييا والذي لا لقروض الخارجية وبالتالي الالتزاـ بسداد أقساط ىذه القروض ا
 .(1)يتـ مف خلاؿ الاعتماد عمى المشاريع الإنتاجية

 المالية العامة ومصادر مظاىر ،المطمب الثاني: وظائف

الإلماـ ـ المحيطة بو بغرض توسيع الفيـ و يرتبط عمـ المالية العامة بمجموعة مف المفاىي 
وظائؼ المالية العامة التي  المتمثمة أساسا فيجوانبو، لذا تطرقنا إلى بعضيا و  والإحاطة بكؿ

 المالية العامة رالعامة، وكذا مظاىر ومصادمف خلاليا نتمكف مف معرفة أىمية عمـ المالية 
 لتوضيح أف المالية العامة عمـ يخضع لقواعد و مبادئ تنظمو.

 وظائف المالية العامةالفرع الأول: 

 عمى جممة مف الوظائؼ نبرزىا فيما يمي:تعتمد المالية العامة  

 إعادة توزيع الدخل القومي :أولا

العدالة العامة والتوازف الاجتماعي مف خلاؿ تنفيذ  إعادة توزيع الدخؿ القومي يحقؽ
كذلؾ توفير الأماف والحياة الكريمة لجميع و  الاستثمار،الاقتصادية وتشجيع  خطط السياسات

 .(2)ر الرفاىية لمدولة وزيادة إيراداتياويوف المواطنيف

 تحقيق الاستقرار الاقتصاديثانيا: 

لة، المشكلات الاقتصادية ومف أىميا محاربة الفقر والبطا يحارب الاستقرار الاقتصادي
إلى تحقيؽ  تيدؼتطوير والتنمية الشاممة، حيث أداة لم كذلؾو  أي أنيا أداة لسياسة الإصلاح

 .المعنوية وأ كانت الجوانب الماديةأىداؼ في مختمؼ 

                                       

  .37ص ،مرجع سابؽ طارؽ الحاج،( 1)

 .08، صابؽالفار، مرجع س مصطفى( 2)
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 المالية العامة أداة توجو حركة الاقتصاد الوطنيثالثا: 

ية وذلؾ تحقيؽ العدالة الاجتماعتعتبر المالية العامة وسيمة لتوجيو الاقتصاد الوطني ب
 .(1)بإعادة توزيعيا لمثروات

 مظبهر انمبنيت انعبمتانفرع انثبني: 

 :القانوني والتنظيمي يفاثنتقتصر المالية العامة عمى مظيريف  

 المظير القانونيأولا: 

تستند المالية العامة عمى خلاؼ المالية الخاصة عمى الممكية الجماعية لوسائؿ الإنتاج، 
كمية كما أف تنظيماتيا تختمؼ في درجة خضوعيا لمدولة، كما تختمؼ شكؿ أو جزئية كانت 

متياز فإيا مف استغلاؿ مباشر إلى استغلاؿ مالي ئلظروؼ إنشاأو إدارتيا وفقا لطبيعة أىدافيا 
إلا أف القاسـ المشترؾ في جميع ىذه  ،يمنح حقو إلى شركات خاصة أو استقلاؿ مختمط

، ويتجمى ذلؾ مف خلاؿ تحديد ىدفيا بواسطة الدولة وفقا دولةلتنظيمات ىو خضوعيا لسمطة الا
 .(2)لما يتطمبو أمر إشباع الحاجات العامة حتى ولو تمتع بعضيا بالاستقلاؿ المالي والإداري

 المظير التنظيميثانيا: 

يا المالية العامة، عمى طبيعة الشكؿ القانوني الذي إلي تستندتتوقؼ الضوابط التي 
يحكميا، فعندما يكوف الأمر يتعمؽ بالمرافؽ العامة وىي بصدد أف تؤدي خدمات فإنيا تعتبر 
جزءا لا يتجزأ مف الإدارة العامة، ومف ثـ تسري عمييا قواعد القانوف العاـ، أما إذا كنا أماـ 

 فإنيا لإنتاج السمع والخدمات المادية بر بمثابة مراكزمف الوحدات الاقتصادية التي تعت جممة

                                       

  .12ص، 1998، بغداد، الأعظمي ىاشـ الجعفري، مبادئ المالية العامة والتشريع المالي، الطبعة الثالثة، مطبعة سمماف( 1)

 .16، صبؽا، مرجع سخبابة اللهعبد( 2)
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عمميات الإنتاج ل المنظمةتخضع في تنظيميا وتسييرىا إلى ما تقرره القوانيف الاقتصادية 
 .(1)والتوزيع وفقا لقواعد وأسس ينظميا عمـ الاقتصاد

 مصبدر انمبنيت انعبمتانفرع انثبنث: 

 فيما يمي:تتمثؿ مصادر المالية العامة 

 الدستورية المصادر :ولاأ

لسنة ي دستور التعديؿ الومف خلاؿ اسية لممالية العامة، يضع الدستور المبادئ الأس 
كل المكمفين  .لا تحدث أي ضريبة إلا بمقتضى القانون" 82مادتو نص في و  2020

شروط الإعفاء الكمي أو الجزئي بالضريبة متساوون أمام الضريبة ويحدد القانون حالات و 
لا تحدث بأثر رجعي، أي ضريبة، أو جباية، أو رسم،  الضريبة من واجبات المواطنة. .منيا

كل فعل ييدف إلى التحايل عمى مبدأ المساواة بين المكمفين  .أو أي حق كيفما كان نوعو
بالضريبة، يعد مساسا بمصالح المجموعة الوطنية. يعاقب القانون عمى التيرب والغش 

من اختصاص  قوانين الماليةإن التصويت عمى "139لمادة ا ورد في"، كما .الضريبي
 ـ .2"البرلمان

 المصادر التشريعية: ثانيا

، إذ تفصؿ الإيرادات والنفقات لممالية العامة لمدولة تمثؿ قوانيف المالية المصدر الأكبر 
بما يشبع الحاجات العامة لممجتمع في كؿ المجالات ومادامت الحاجات العامة تتغير في فترات 
قصيرة، يصدر قانوف المالية كؿ سنة عمى أف يميو قانوف مالية تكميمي لمواجية الظروؼ 

                                       

 .24خبابة ، مرجع سابؽ، ص اللهعبد ( 1)
 ، مرجع سابؽ.442-20 رئاسي رقـالمرسوـ مف ال 139و 82المادتيف  أنظر (2)
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  قانوف، و (1)الماليةبقوانيف المتعمؽ  15-18العضوي قانوفالتعتمد أساسا عمى المستجدة، ف
 .(2)بالمحاسبة العموميةالمتعمؽ  90-21

، حيث عرض وزير االعمومية قانونا جديد بالمحاسبةوللإشارة سيعرؼ القانوف المتعمؽ 
مشروع القانوف المتعمؽ بقواعد المحاسبة العمومية أماـ أعضاء  09/05/2023المالية يوـ 
 . (3)مجمس الأمة

 التنظيمية لمراسيما :ثالثا

 وىي المراسيـ المتخذة تطبيقا لقوانيف المالية. 

 المطمب الثالث: عناصر المالية العامة

ىما و  ،النفقات العامةو الإيرادات العامة  عنصريف ميميف وىما تتكوف المالية العامة مف 
العامة وىي الإطار  الموازنةالمالية اللازمة لأداء الوظيفة المالية لمدولة، و  بحجـ الكتمةيتصلاف 

 .(4)الكميات المالية التنظيمي ليذه

                                       

 ج,ج,ر,يتعمؽ بقوانيف المالية، ج 2018سنة  سبتمبر2 الموافؽ 1439عاـ  ذي الحجة22مؤرخ في  15-18قانوف رقـ ( 1)
 ، المعدؿ والمتمـ.2018سنة  سبتمبر2 الموافؽ 1439عاـ  ذي الحجة 22في  الصادر ،53عدد
يتعمؽ بالمحاسبة العمومية،  1990غشت سنة  15الموافؽ  1411محرـ عاـ  24مؤرخ في  21-90قانوف رقـ ( 2)
 ، المعدؿ والمتمـ.1990غشت سنة  15الموافؽ  1411محرـ عاـ  24في  ر، الصاد35عدد  ج.ج.ر.ج
على  12/00/2023، تن الاطلاع عليه يومhttps://news.radioalgerie.dz/ar 5الموقع الرسمي للإذاعة الجزائرية (3)

 .13504الساعة 
عماف،  والتوزيع والطباعة،رة لمنشر س، اقتصاديات المالية العامة، الطبعة الأولى، دار الميالعزاويمحمد طاقة، ىدى ( 4)

 .21، ص2010

https://news.radioalgerie.dz/ar
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 اننفمبث انعبمت انفرع الأول:

شباع حاجة تيدؼ إلى إتعرؼ النفقات العامة بأنيا مبمغ نقدي يقوـ بدفعو شخص عاـ  
تي تحقؽ إشباعيا منفعة جماعية، الخدمات الالأعماؿ و  كؿ وتتمثؿ الحاجة العامة في ،(1)عامة

 ، ويتـ تنفيذىا مف خلاؿ مراحؿ وشروط محددة.(2)بيا ضمف واجبات الدولةيدخؿ القياـ و 

 النفقات العامةناصر أولا: ع

 فيما يمي: سنقوـ بتوضيحياحيث يمزـ توافرىا تتكوف النفقة العمومية مف عناصر 

يتخذ الإنفاؽ الحكومي في الوقت الحالي الشكؿ النقدي  الشكل النقدي لمنفقة العامة: -1
 فالدولة تدفع نقودا مقابؿ حصوليا عمى السمع والخدمات التي تحتاج إلييا.

 تتولى الدولة عممية الإنفاؽ، و يقصد بالدولة ىنا الوزارات صدور النفقة عن ىيئة عامة: -2
 اعتماداتغيرىا مف الأجيزة الحكومية التي ترصد ليا الدولة المؤسسات العامة و والمصالح، و 

 لتوفير الرفاىية ليـ.نفاقيا لتقديـ خدمات لممواطنيف ولحمايتيـ و ، تقوـ بإموازنتيامالية في 

 ةمثانيا: مراحل تنفيذ النفقات العا

الصرؼ الأمر برئيسية ىي الالتزاـ، التصفية، و  بأربعة مراحؿيمر تنفيذ النفقات العمومية  
 .الدفعلات، و اأو تحرير الحو 

عمومية ما أو تثبت عمييا التزاما : الالتزاـ ىو التصرؼ الذي بمقتضاه تنشئ ىيئة الالتزام -1
 .(1)ينتج عنو عبء

                                       

عماف، زكريا أحمد عزاـ، مبادئ المالية العامة، الطبعة الأولى،دار مسيرة لمنشر والتوزيع والطباعة،  محمود حسيف الوادي،( 1)
 .117، ص2007

 .287ص ،2008عماف، الطباعة، لمنشر والتوزيع و  الميسرةشاكر عصفور، أصوؿ الموازنة العامة، دار  محمد (2)
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المبمغ الصحيح لمنفقات  : تسمح بالتحقيؽ عمى أساس الوثائؽ الحسابية وتحديدالتصفية -2
 متفرقتيف ومتكاممتيف: مرحمتيف، والتصفية تتـ عمى (2)العمومية

 إثبات أداء الخدمة مف طرؼ الدائف ومطابقة ىذا الأداء لشروط الالتزاـ بالنفقة. -أ
 ضبط مبمغ النفقة عمى أساس الإثباتات التي تمت أثناء التحقيؽ في أداء الخدمة. -ب

. العمومية: ويعد الإجراء الذي يأمر بموجبو دفع النفقات الأمر بالصرف أو تحرير الحوالة -3
أي أنو عبارة عف قرار إداري يعطي بموجبو الأمر لممحاسب العمومي المخصص لدفع النفقة 

 المصفاة.

 .( 3)ـاي يتـ بموجبو إبراء الديف الع: يعد الدفع الإجراء الذالدفع -4

 ومشتملاتيا ثالثا: شروط تنفيذ النفقات العمومية

بتوفر شرطيف أحدىما شكمي وآخر موضوعي، بالإضافة إلى أنيا مقسمة إلى نفقات  تنفذ
 نصت عميو أحكاـ القانوف العضوي المتعمؽ بقوانيف المالية. وفؽ ماالتسيير والتجييز 

 :عيةو الشروط الشكمية والموض -1

 :، وىمالتنفيذ النفقات العمومية يفيشرطيف أساس يتـ احتراـيجب أف 

توفر الإعتمادات أي أف نفقات الييئات العمومية يتمثؿ الشرط الشكمي في : الشكميالشرط  -أ
 ، وترتكز عمى استعماؿ الإعتمادات المبررة.موازنتياتكوف مقدرة في  يجب أف

 : تواجد الديف عمى عاتؽ الدولة. الشرط الموضوعي -ب
                                                                                              

 ، المتعمؽ بقوانيف المالية، مرجع سابؽ.15-18العضوي قانوفمف ال 30 المادة( أنظر 1)
  ، مرجع سابؽ.21-90قانوف مف ال 21، 20 ( أنظر المادتيف2)

 .، المرجع نفسو22( أنظر المادة 3)
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 مشتملات النفقات العمومية-2

المؤرخ في  15-18العضوي  قانوفال حسبتقسـ النفقات العامة في الجزائر  
 .(1)نفقات الاستثمار أو التجييزو  المالية إلى نفقات التسييرالخاص بقوانيف  02/09/2018

ىي تمؾ النفقات الضرورية لسير أجيزة الدولة الإدارية والمتكونة أساسا مف : نفقات التسيير -أ
أجور الموظفيف ومصاريؼ الصيانة لمبنايات الحكومية...الخ، وتجمع نفقات التسيير في أربعة 

 : (2)ىي ابأبو 

 ؛أعباء الديف العمومي 
 ؛تخصيصات السمطات العمومية 
 ؛النفقات الخاصة بوسائؿ المصالح 
  العامةالتدخلات. 

 :(3)ىيجيتيا وتتفرع إلى ثلاثة أبواب و يتسـ ىذا النوع مف النفقات بإنتا نفقات التجييز: -ب

 ؛الاستثمارات المنفذة مف طرؼ الدولة 
 ؛إعانات الاستثمار الممنوحة مف قبؿ الدولة 
 .النفقات الأخرى برأس الماؿ 

 انفرع انثبني: الإيراداث انعبمت

تدفقات نقدية مف أجؿ  الاقتصادية التي تحصؿ عمييا الدولة في شكؿتعرؼ بأنيا الموارد  
مكمؿ لتمويؿ الإنفاؽ لحاجات العامة وتعتبر جزء ىاـ و تغطية النفقات العامة بيدؼ إشباع ا

                                       

 .124عبد الله خبابة، مرجع سابؽ، ص( 1)
 الطبعة الثالثة، العامة، الميزانية العامة لمدولة، الإيراداتمحرزي، اقتصاديات المالية العامة النفقات العامة،  محمد عباس (2)

 .67-66، ص ص 2012ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
 .68نفسو، ص المرجع (3)
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. تحصؿ الدولة عمى الموارد المالية اللازمة لتغطية النفقات العامة أساسا مف الدخؿ (1)العاـ
مالية القومية أو مف الخارج عند عدـ كفاية ىذه الموارد لمواجية القومي في حدود المقدرة ال

 متطمبات الإنفاؽ العاـ.

 العامة الإيراداتأولا: مراحل تنفيذ 

 يتـ تنفيذ الإيرادات العمومية في ثلاث مراحؿ ىي الإثبات والتصفية والتحصيؿ. 

سارية للأحكاـ التشريعية والتنظيمية  وفقا: حيث يتـ تكريس حؽ الدائف العمومي الإثبات -1
 .يواقعة المنشئة لحؽ الدائف العمومالمفعوؿ بعد التحقؽ مف وجود ال

الدائف  : بعد عممية الإثبات، يتـ تحديد مبمغ الديف العمومي القابؿ لمتحصيؿ لفائدةالتصفية -2
 .(2)العمومي والأمر بتحصيميا

، وتحصيؿ الإيرادات (3)إبراء الديوف العموميةتـ بموجبو : وىو الإجراء الذي يالتحصيل -3
 يجب أف يتـ في إطار الشرعية بمراعاة الشرطيف التالييف:

 ؛الديف يجب أف يكوف مستحؽ أي واجب الأداء -أ
 الديف لا يجب أف يكوف متقادـ.  -ب

 

 ثانيا: أنواع الإيرادات العامة

 :ما يميفيالإيرادات العامة  تتمثؿ

 )أملاك الدولة(الاقتصادية الدولة إيرادات -1
                                       

 .52بؽ ، صاد حسيف الوادي، زكريا أحمد العزاـ، مرجع سو محم (1)
 .جع سابؽمر ، 21-90قانوف  19و 18، 17 ،16 ( أنظر المواد2)
 .( المرجع نفسو3)
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يا تمؾ الإيرادات التي تحصؿ عمييا الدولة مقابؿ الخدمات التي تقدميا للأفراد تعرؼ بأن 
 خاصا وتشمؿ: ومقابؿ نفعا عاما أ

يا الدولة أو الأشخاص المعنوية الأمواؿ التي تممك الدوميف العاـيقصد ب: الدومين العام -أ
 .(1) ثـ تخضع لأحكاـ القانوف العاـ وتحقؽ نفعا عاما، ومفتكوف معدة للاستعماؿ العاـ، و 

تسعى يشمؿ ممتمكات الدولة الخاضعة لأحكاـ القانوف الخاص، والتي : الدومين الخاص -ب
ؿ حقوؿ النفط والغاز، مناجـ ثلمفئة التي تستخدميا م انفعا خاصلتحقيؽ مورد مالي اقتصادي و 
التي تدر إيرادا ماليا يموؿ أي جميع أملاؾ الدولة ، ...الخ(2)الذىب، المشاريع الصناعية

 الخزينة.

الغابات : يتضمف كؿ ما تممكو الدولة مف عقارات متعددة تتمثؿ في الدومين العقاري -ت
 .(3)والمراعي، المناجـ والمحاجر ومساقط المياه الفلاحيةراضي الأو 

ولة بأثماف منخفضة، تقدميا الد تضـ المرافؽ الأساسية التي: و التجاريو الصناعي الدومين  -ث
 .(4)الدولة مف خلاؿ ذلؾ تحقيؽ الربح و إنما النفع العاـ تسعىلا الكيرباء، الماء. و ك

تي السندات والوراؽ المالية كالأسيـ و : يقصد بو محفظة الدولة مف الأالدومين المالي -ج
ض مؤسسات الإقراض ؿ بعالفوائد، كما تشمى إيراد مالي يتمثؿ في الأرباح و تحصؿ منيا عم

قد اتسع ىذا نصب في موازنة الدولة نفقاتيا، و صناديؽ الادخار التي تحقؽ إيرادات تالمختمفة و 

                                       

 ، المالية العامة، النفقات العامة، الإيرادات العامة، الميزانية العامة، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت،شدسوزي عدلي نا (1)
 .85، ص2003

 .93المرجع نفسو، ص (2)
 .347محمد شاكر عصفور، مرجع سابؽ، ص (3)
عبد الرحماف الييتي نوزاد، منجد عبد المطيؼ الخشالي، المدخؿ الحديثفي اقتصاديات المالية العامة، دار المناىج، عماف،  (4)

 .85، ص2005
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ترددىا في المالية بالرغـ مف تخوؼ الدوؿ و  الأسواؽالسندات و النوع مع تسارع حركة الأسيـ و 
 .(1)المفاجئة التي تحدث في السوؽ المالي الأزماتالاتساع تجنبا لمخاطر 

 )الضرائب والرسوم( الإيرادات السيادية -2

أف الإيرادات السيادية تنطوي عمى  في إطار تعدد الإيرادات العامة بأنواعيا المختمفة نجد 
. أنواع تحتؿ مكانة ىامة نظرا لما تجنيو الدولة مف إيرادات مالية وتضـ  الضرائب والرسوـ

مف الأفراد في أعباء الخدمات  إجباريةاقتطاع مالي في شكؿ مساىمة نقدية ىي : ضرائبال -أ
العامة تبعا لقدراتيـ دوف نفع خاص يعود عمييـ لتحقيؽ أىداؼ اقتصادية واجتماعية ومالية تقوـ 

 .(2)الدولة بتحصيميا

بصورة الدولة عمى المكمفيف وفقا لقدراتيـ كما تعرؼ بأنيا اقتطاع نقدي جبري تفرضو  
 .(3)الأعباء العامة وتحقيؽ أىداؼ الدولةمقابؿ وذلؾ لتغطية نيائية وبدوف 

 :(4)نذكر خصائص الضريبةالتعريفيف  ىذيف مف خلاؿو 

 تتلاءـ مع : الضريبة فريضة مالية تستقطع مف ماؿ المكمؼ الضريبة التزام نقدي
 ؛الأنظمة الاقتصادية والنظاـ المالي الحديثالظروؼ و 

 ليست معنوية، إذ صبغة قانونية و بار ذات : صفة الإجالضريبة فريضة جبرية من الدولة
ث سعر الضريبة والمكمؼ بأدائيا أف النظاـ القانوني لمضريبة مف اختصاص الدولة مف حي

                                       

 .142الد شحادة خطيب، أحمد زىير شامية، مرجع سابؽ، صخ (1)
 .342، ص2010، الدار الجامعية، مصر، -النظريات والسياسات -عبد الحميد عبد المطمب، الاقتصاد الكمي (2)
 .47طارؽ الحاج، مرجع سابؽ، ص( 3)
حميدة أوكيل، دور الموارد المالية في تحقيق التنمية الاقتصادية، دراسة حالة الجزائر، أطروحة مقدمة لنيل شهادة  (4)

 .24-23، ص ص 2015/2016، جامعة بومرداس، يةالاقتصاد دكتوراه في العلوم
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في حالة امتناع الفرد عف أدائيا لمدولة حؽ التنفيذ الجبري كما ليا وتحصيميا وتحديد وعائيا، و 
 ؛مف حيث الاقتضاء عمى أمواؿ المديف متيازصفة الا

 ؛فالدولة غير ممزمة برد قيمتيا أو دفع فوائد عنياضة نيائية: الضريبة فري 
  لغرض الحصوؿ عمى لا يؤدييا الفرد وفقا لمقدرة المكمف: الضريبة فريضة بلا مقابل

نو مستفيد مف أفائدة خاصة بؿ يؤدييا بصفتو عضو مف الجماعة يتحمؿ النفقات العامة رغـ 
لا يحدد مقدارىا عمى أساس المقدرة بصفة فردية و اعة وليس فوائدىا باعتباره فرد في الجم

التكميفية المحددة مف قبؿ الدولة، فالضريبة طريقة لتقسيـ الأعباء العامة بيف الأفراد وفؽ قدراتيـ 
 ؛التكميفية

 ترمي الضريبة إلى تحقيؽ المنفعة العامة مف تغطية الضريبة فريضة ذات أىداف :
ية مف تحقيؽ لمتوازف اجتماعلتتعداىا إلى غايات اقتصادية و  ةلمنفقات العامة كغاية تقميدية مالي

التعجيؿ بالتنمية الاقتصادية والتوازف الاجتماعي مف خلاؿ إعادة توزيع الدخؿ، الاقتصادي و 
 دوات السياسة المالية لمدولة.أبوصفيا إحدى 

خدمة معينة  مبمغ مف الماؿ يدفعو المنتفعوف إلى الدولة أو أي سمطة عامة لقاء:  الرسوم -ب
، ثيؽ، رسوـ السياراتالتو عمى رسـ كال ،(1)ذات نفع عاـ تؤدييا الدولة أو السمطة العامة إلييـ

 .(2)الرسوـ القضائية

 : (3)طوي عمى عدة عناصرنو يتضح مف تعريؼ الرسوـ أنيا ت

  :؛أي أف الرسـ فريضة مالية تتـ جبايتيا نقداالصفة النقدية 
  :الدولة ممثمة في ىيئاتيا  فأ باعتبارترجع صفة الجبر الالزام أو الجبر في جباية الرسم

القواعد القانونية المتعمقة بالرسـ وتمؾ القواعد ليا صفة الإلزاـ، تجبر الفرد  ليا حؽ وضعالعامة 
 ؛عمى دفعو إذا ما تقدـ بطمبو لإحدى الييئات العامة لمحصوؿ عمى الخدمة

                                       

  .96سوزي عدلي ناشد، مرجع سابؽ، ص( 1)
 .120، ص2013فتحي أحمد ذياب عواد، اقتصاديات المالية العامة، دار الرضواف لمنشر و التوزيع، عماف،  (2)
 .261، ص2008شر و التوزيع، الأردف، لى، عالـ الكتاب الحديث لمنو حسف خمؼ، المالية العامة، الطبعة الأ فميح (3)
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 يدفع الفرد الرسـ مقابؿ و المنفعة الخاصة التي تعود عمى دافعو: صفة المقابل أ
 ؛الحصوؿ عمى خدمة مف الدولة أو ىيئاتيا العامة

  :فمثلا دفع رسوـ التعميـ وغيرىا يقترف فييا تحقق النفع العام إلى جانب النفع الخاص
 .ط المرافؽ العامةالنفع الخاص بالنفع العاـ الذي يعود عمى المجتمع، مف نشا

، إلا أف الاختلاؼ بينيما يتمثؿ في جبارالرسـ في عنصر الإشابو كؿ مف الضريبة و يتو 
ف الرسـ يفرض مقابؿ خدمة معينة يطمبيا الفرد، ويحصؿ منيا عمى نفع خاص بالإضافة إلى أ

 .(1)أف النفع العاـ الذي يعود عمى المجتمع ككؿ، بينما الضريبة تفرض بدوف مقابؿ

 انعبمت انمىازنتانفرع انثبنث: 

جازة لنفقات و توقع و بأنيا  الموازنة تعرؼ  يرادات الدولة العامة عف فترة زمنية مقبمة، سنة ا  ا 
 . (2)الماليةتعبر عف أىدافيا الاقتصادية و و د، في المعتا

 العامة الموازنةعناصر  أولا:

 :(3)العناصر التالية العامة الموازنةضمف تت

 خطة مالية لمدولة الموازنة -1

 تريدجميع أوجو الإنفاؽ لمدولة التي تشمؿ البرامج والمشاريع التي الموازنة  تتضمف 
الحكومة تنفيذىا خلاؿ السنة المالية القادمة، ووسائؿ تمويميا مف مختمؼ مصادر الإيرادات 

 لاد.العامة ينظر إلييا بأنيا الأداة التمويمية لخطة التنمية الشاممة لمبالموازنة لمدولة، وبذلؾ فإف 

  
                                       

  .56حميدة أوكيؿ، مرجع سابؽ، ص (1)
 .247، ص2006زينب حسيف عوض الله، مبادئ المالية العامة، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية،  (2)
  .04شاكر عصفور، مرجع سابؽ، ص محمد (3)
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 العامة الموازنةالصفة التقديرية -2

أرقاـ  عبارة عفيي ف ،جداوؿ النفقات وجداوؿ الإيرادات مف العامةالموازنة تتكوف وثيقة  
يراداتيا.تقريبية و   تقديرات متوقعة لنفقات الدولة وا 

 العامة الموازنةمراحل  ثانيا:

 :المفكروف عدة أنواع منيا أثناء تطورىا بعدة مراحؿ وقد ميزالعامة الموازنة مرت 

 : الموازنة التقميدية -1

الأمريكية  الأوؿ لمموازنة العامة طبقتو الولايات المتحدة جتعرؼ بموازنة البنود وتعد النموذ
 ، كما تعتمد موازنة البنود عمى عدد مف الأساليب الفنية في تبويب نفقات الدولة1921عاـ 

يراداتيا وفؽ تبويب مزدو  بالإضافة إلى أنو قد يعتمد عمى التبويب الاقتصادي  ي(ونوعإداري ج)وا 
 لاؿخ ة في تحقيؽ الرقابة الحسابية مفمف تبويب وتقسيـ موازنة الدول ياليدؼ الرئيس ويتمثؿ

يخالؼ الموائح والقوانيف المالية  أقرتو السمطة التشريعية وبما لا تحديد المسؤوليات وفقا لما
 .(1)السائدة

 : موازنة الأداء-2

الموازنة عمييا في إطار  الإنفاؽالأداء عمى المقارنة بيف المدخلات التي يتـ موازنة تعمؿ 
، (2)الانجاز موازنةالبرامج أو  بموازنة، كما تعرؼ الإنفاؽوبيف المخرجات التي تتحقؽ مف ىذا 

يث حويتـ ذلؾ بتقسيـ النشاط المالي الحكومي إلى نشاطات رئيسية لمحكـ عمى أداء كؿ نشاط 
عمى  ، فيدفيا لا يقتصر عمى الرقابة الماليةللإنفاؽالمختمفة  المفاضمة بيف البدائؿ يمكف

                                       

 .469، صمرجع سابؽسعيد عبد العزيز عثماف، ( 1)
 .318، ص2017ث، عماف، يفميح خمؼ حسف، مدخؿ إلى المالية العامة، عالـ الكتب الحد (2)
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نشاط  داء النمطية لكؿءة الإدارية ليتـ وضع مستويات الأالنفقات بؿ يمتد ليشمؿ عنصر الكفا
 . (1)ليا يمف الأنشطة ويتـ تقييـ الأداء الفعم

 : موازنة البرمجة والتخطيط -3

الموازنة  موازنة البرمجة والتخطيط عمى عنصر التخطيط وضرورة الربط بيفترتكز 
العامة والتخطيط، وتيدؼ إلى توفير المعمومات الضرورية لمتخذي القرارات فيما يتعمؽ بأفضؿ 
الطرؽ لتوزيع واستخداـ الإمكانيات المتوفرة لدى الدولة بما توفره مف وسائؿ تحميمية، بالإضافة 

امج والمشروعات الحالية والمقترحة مستقبلا لموزارات، كما توفر المعمومات الكافية إلى تقييـ البر 
 .(2)ودراسة التكاليؼ والعائد لكؿ مف البدائؿ المقترحة لإنجاز عف كمفة البرامج والطرؽ البديمة

إلى محاولة تبرير القرارات المخططة وتنظر إلى  البرمجة والتخطيط تيدؼ موازنةو 
الحكومية عمى أنيا مجرد وسائؿ تيدؼ إلى تحويؿ الموارد العاممة إلى  البرامج والأنشطة

 .(3)الأنشطةالتخطيط الشامؿ وتكاليؼ منتجات نيائية، وتيتـ أساسا ب

 :الموازنة الصفرية -4

لموصوؿ  عمى الأساس الصفري محاولةتعد أحدث الأشكاؿ استخداما في الموازنة، وتقوـ 
إلى استخداـ أفضؿ لمموارد العامة وبالشكؿ الذي يتيح تحقيؽ أقصى قدر ممكف مف أىداؼ 

ناد النشاطات والموارد المتاحة، إذ يتـ اس الإمكاناتالمجتمع وبما يمبي أىـ احتياجاتو في ظؿ 
ما تتميز بتحسيف وترشيد اتخاذ ك كأنيا أنشطة وبرامج جديدة، الموازنةالتي يراد تضمينيا في 

  .(4)القرارات والحد مف الزيادة في النفقات ورفع مستوى الكفاءة والفعالية في الأجيزة الحكومية

                                       

 .202عصفور، مرجع سابؽ، ص كرامحمد ش (1)
 .320، مرجع سابؽ، صفميح خمؼ حسف( 2)

 .355خالد شحادة الخطيب، أحمد زىير شامية، مرجع سابؽ، ص (3)
 .321مرجع سابؽ، ص حسف، فميح خمؼ (4)
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 التحصيل الضريبيمجال فعالية الإدارة الجبائية في  الثاني: الفصل

الجبائي الخاص  يفالد نقؿفي  يةللإدارة الجبائ يةالمرحمة النيائ يبيالضر  يؿالتحص يعتبر 
 يدالضرائب وتحد يةفبعد تصف ية،العموم ينةلحساب الخز  يةنقد يولةإلى س يبةبالضر  يفبالمكمف

ولة عف ؤ المس يئةوالي يبةالضر  يؿدور تحص يأتي يبة،معدؿ الضر  يدوتحد يبيالوعاء الضر 
 ىي قابضات الضرائب. يؿالتحص

تنظـ عمؿ قباضة الضرائب، ولذلؾ جاء  يماتتنظومف أجؿ ذلؾ فإف ىناؾ قواعد و  
والتي  ينة،ئب والتي ىي جزء مف محاسبة الخز االمشرع الجبائي بمحاسبة خاصة لقابضي الضر 

ئب والرسوـ المباشرة اكؿ أنواع الضر  يؿتحص يتـ يثح ية،ىي بدورىا جزء مف المحاسبة العموم
تسجؿ في حسابات  يث.الخ، ح... الجبائية والعقوبات ية،مات القضائار لغالمباشرة وا يروغ
 .ينةمع

المكمفيف بالضريبة لواجباتيـ الضريبية،  تقبؿارتفاع التحصيؿ الضريبي مرىوف بمدى و  
الجبائية لا تستطيع رفع مردود ضرائبيا وبالأحرى أف ترفع مف قدرتيا عمى التحصيؿ  والإدارة

عمى غرار  الجبائية والسمطات الممنوحة للإدارة الضريبي دوف أف تواجو مجموعة مف العراقيؿ،
ىي وسيمة أسسيا المشرع الجبائي  ليست غاية بقدر ما الرقابة الجبائيةالحؽ في الاطلاع و 

 والتي تعد ظاىرة خطيرة تيدد أكبر كالتيرب الضريبي الجزائري لمكافحة إحدى ىذه العراقيؿ
 .إقتصاديات دوؿ العالـ

المبحث الثاني في و  التحصيؿ الضريبي عفمدخؿ  إلىفي المبحث الأوؿ  تطرقنا 
  مجاؿ التحصيؿ الضريبي.سمطات الإدارة الجبائية في 
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 التحصيل الضريبي مدخل عنالأول:  المبحث

 موازنةعممية التحصيؿ الجبائي دور المحرؾ لمنظاـ الجبائي بكاممو، فيي تدعـ  تمثؿ 
الدولة بالإيراد النقدي لتغطية النفقات العامة وىذا ما يحتـ عمى الإدارة الجبائية إعطائو المكانة 

يصؿ حتى جميع الوسائؿ البشرية والمادية حتى تؤدي دورىا كاملا  توافرالملائمة بو مع 
 .تجد الدولة التغطية الكافية للإنفاؽ عمى المصالح العامةحصيؿ إلى مستواه الأقصى، و الت

 التحصيل الضريبي مفيومالمطمب الأول: 

يعتبر التحصيؿ المرحمة الأخيرة مف مراحؿ التنظيـ الفني لمضريبة، فيي المرحمة التي  
المكمؼ  المقدمة مفعممية تحديد الوعاء التي تقوـ بيا الإدارة الجبائية وفقا لمتصريحات  تمي

، (1)ينة العامةقيمتيا المستحقة لمخز تمي عممية تصفية الضريبة وذلؾ بحساب وىي بالضريبة، 
ومرحمة التحصيؿ أىـ مرحمة كونيا تيدؼ لجمع الحصيمة كما أف غيابيا يمكف أف يجعؿ جميع 

 .(2)طوات السابقة ليا لا قيمة لياالخ

 تعريف انتحصيم انضريبي: الأول انفرع

 بينيا:راء وأفكار الخبراء والمفكريف ومف آالتحصيؿ الضريبي حسب  تعاريؼتختمؼ 

 ونيقان إجرائي التحصيل الضريبي أولا:

 التي يتـ بواسطتيايعرؼ التحصيؿ الضريبي بأنو مجموعة مف الإجراءات الإدارية والتقنية 
 وفؽ القواعد القانونية  ،(3)العامةمؼ بدفعيا إلى الخزينة حويؿ قيمة الضريبة مف ممكية المكت

                                       

رنا أديب مندر، مفيوـ الضريبة )تعريفيا، أشكاليا(، قسـ الإدارة اليندسية و الإنشاء، كمية اليندسة المدنية، جامعة دمشؽ،  (1)
 .25، ص2005

 .15، ص2008عباس محرزي، اقتصاديات الجباية والضرائب، الطبعة الرابعة، دار ىومة، الجزائر،  محمد (2)
)3) Piére Beltrame, La Fiscalité En France, 20

e
 édition, Hachette Education, France, 2014, p 121. 



 التحصيل الضريبي مجال الثاني: فعالية الإدارة الجبائية في الفصل 

41 

 

 .(1)والضريبية المطبقة في ىذا الصدد

 الجبائيةالإدارة  تختص بو التحصيل الضريبي ثانيا:

العمميات في سبيؿ وضع القوانيف والأنظمة الضريبية مف مجموعة ب الجبائيةتقوـ الإدارة 
 .(2)لات الضرائب إلى خزينة الدولةصحمموضع التنفيذ وبالتالي إيصاؿ 

 : التحصيل الضريبي عممية تحويل الدين من المكمف إلى الخزينة العمومية  ثالثا

مجموعة العمميات التي تستيدؼ نقؿ قيمتيا مف ذمة المكمؼ  يتحصيؿ الضريبالب يقصد
مف أجؿ استيفاء حقيا، ويرتبط تحصيؿ الضريبة بالواقعة المنشئة ليا  العامةإلى الخزينة 

حوالة بويتـ الدفع نقدا أو وضماناتو  تحصيمووطرؽ عيده ومواوالسمطة المتخصصة بتحصيميا 
 .(3)ؾعف طريؽ البنبريدية أو 

التي تؤدي إلى  والإجراءاتالتحصيؿ الضريبي ىو مجموعة العمميات  أف ظ مف ىذانلاح
نقؿ ديف المكمؼ بالضريبة إلى الخزينة العمومية وفقا لمقواعد القانونية والضريبية المطبقة في 

 ىذا الإطار.

 أهميت انتحصيم انضريبيانفرع انثبني: أهذاف و

 الاقتصادية والاجتماعيةو السياسية معممية الجباية أىمية بالغة في العديد مف المجالات ل 
 مف وراء التحصيؿ إلى تحقيؽ عدة أىداؼ. الإدارة الجبائيةوتسعى في ىذا الصدد 

  
                                       

  .210سوزي عدلي ناشد، مرجع سابؽ، ص( 1)
 .230، ص2011عمي زغدود، الماالية العامة، الطبعة الرابعة، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، ( 2)
، الاسكندرية المصرية، الجامعات دار العاـ، الاقتصاد في دراسة -العامة المالية مبادئ القاضي، محمد الحميد عبد( 3)

 .123،ص1984
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 الضريبي ولا: أىداف التحصيلأ

الضرائب مف أىـ الموارد المالية لمدولة حيث تزود الخزينة العمومية بمختمؼ إيراداتيا  تعد
تسعى لتحقيؽ التوازف الاقتصادي وىذه الأخيرة تقوـ بدورىا بتغطية مختمؼ النفقات العامة و 

ىذه لتحقيقيا الدولة مف وراء  تعمؿالاجتماعي ومف ىنا يمكننا أف نستخمص أىـ الأىداؼ التي و 
 :(1)مية عمال

 ؛عمى الاقتصاد الوطني بالتمويف المتواصؿ لميزانية الدولة يحافظ -1

في تحقيؽ التوازف ساىـ تبحيث مف أىـ إيرادات الدولة  يحصيؿ الضريبعممية الت تعتبر -2
 ؛بيف الإيرادات العامة لمدولة ونفقاتيا

 ؛مختمؼ العقوبات التي تقررىا الدولة بتطبيؽمنع التيرب مف دفعيا ي -3

المتأتية مف  تحويؿ المبالغ الضريبيةبواسطة التحصيؿ ة قانونا تستطيع المصالح المؤىم -4
 ؛أمواؿ وممتمكات المدينيف إلى خزينة الدولة

 يساىـ في تحقيؽ التنمية الاقتصادية في الدوؿ النامية وذلؾ بزيادة الادخار مف خلاؿ الحد  -5
وتحصيميا بأنجع الطرؽ والوسائؿ، مف الاستيلاؾ غير الضروري وذلؾ بفرض ضرائب مرتفعة 

(2)والتخفيضات ثمار مف خلاؿ منح الإعفاءاتوتستعمؿ في ىذه الحالة كأداة لتشجيع الاست
 ؛

 ؛إعادة توزيع الدخؿ الوطني لفائدة الفئات الفقيرة محدودة الدخؿتساىـ في  -6

دية إلى أمراض صحية إلى ضرائب بعض السمع الضارة بالصحة العمومية والمؤ  تخضع -7
 .(1)ومرتفعة بيدؼ الحد مف استيلاكياعديدة 

                                       

 .201مرجع سابؽ، ص ئب،الضرااقتصاديات الجباية و عباس محرزي،  محمد( 1)

.205( المرجع نفسو، ص  2( 



 التحصيل الضريبي مجال الثاني: فعالية الإدارة الجبائية في الفصل 

43 

 

 الضريبي ثانيا: أىمية التحصيل

 ؛الجماعات المحميةميزانية الدولة و  تموفتعد الضرائب مف أىـ الموارد المالية التي  -1 

مرحمة التحصيؿ أىـ مرحمة لسببيف، ففييا يتـ جمع الحصيمة التي تـ تقديرىا سالفا،  تعد -2 
(2)كما أنيا تجعؿ جميع الخطوات السابقة ليا لا قيمة فيا في حالة عدـ إتماـ عممية التحصيؿ

 ؛

بالخزينة العمومية وقد يؤدي  وميما كاف سببو الضريبي الإخفاؽ في عممية التحصيؿيضر  -3 
(3)في الموازنة إلى العجز حتى

 ؛

لى إ ئياعدـ لجو بمدوؿ لالذاتي  كتفاءالاتحقيؽ تساىـ عممية التحصيؿ الضريبي إلى  -4 
 ؛القروض

لاستثمارات التي تحقؽ تنمية لإلى لجوء الدولة الضريبي نجاح عممية التحصيؿ تؤدي  -5 
 الدوؿ.

 انضريبي انتحصيمعمهيت ت انمختصت بئانفرع انثبنث: انهي

قبؿ الشروع في تعريؼ الييئة المكمفة بعممية التحصيؿ توجب عمينا البدأ بالييئة المشرفة  
عمى ىذه المصمحة ألا وىي الإدارة الجبائية التي تعمؿ تحت إدارة وتسيير وزارة المالية، فوزير 

لة رد المالية لمدو االمالية ىو مف يبادر بأي نص أو اقتراح يتعمؽ بتسييرىا، بيدؼ توفير المو 
بطريقة دائمة ومنتظمة، وتقوـ ىذه الييئة بفرض وتحصيؿ المقدار المستحؽ عمى المكمؼ وذلؾ 
                                                                                              

الضريبية في دعـ القدرة التنافسية لممؤسسة الاقتصادية الجزائرية )دراسة حالة: مؤسسة  الامتيازاتيحي لخضر، دور  (1)
(، مذكرة  لنيؿ شيادة الماجستير، جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة، 2005-2003لمفترة  –بسكرة  -المطاحف الكبرى لمجنوب 

 .9-8، ص ص 2006/2007كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، تخصص عموـ التسيير،  
المرسي عمي حجازي، مبادئ الاقتصاد العاـ: الضرائب والموازنة العامة، الكتاب الثاني، الدار الجامعية، الاسكندرية، ( 2)

 .78، ص2000
 .172، ص2011لمنشر والتوزيع، الأردف،  إثراءعادؿ العمي، المالية العامة والقانوف المالي الضريبي، الطبعة الثانية، ( 3)
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حساب ومراقبة  مف خلاؿ السمطة التي خوليا القانوف إياىا، كما تتـ عمى مستواىا كؿ عمميات
 .(1)تحصيمياأغمبية الضرائب و 

إضافة إلى المصالح ، (3)المديريات المركزيةو (2)المديرية العامة لمضرائب نجد حيث
الخارجية المتمثمة في: مديرية كبريات المؤسسات، المفتشية الجيوية لممصالح الجبائية، المديرية 

، الجيوي للإعلاـ و الوثائؽ المركزالمراجعات، صمحة الجيوية للأبحاث و الجيوية لمضرائب، الم
يتكوف ىذا الأخير مف و  ب.الضرائب، والمركز الجيوي لمضرائ مركزالمديرية الولائية لمضرائب، 

 قبة والبحثثلاث مصالح رئيسية )المصمحة الرئيسية لمتسيير، المصمحة الرئيسية لممرا
مصمحة الإعلاـ الإعلاـ و مصمحة الاستقباؿ و المصمحة الرئيسية لممنازعات( ومصمحتيف )و 

 تعتبر ىذه الأخيرة الييئة المكمفة بالتحصيؿ.. و (4)القباضةو  الآلي والوسائؿ(

 القباضةلا: أو 

 تقوـسير ىذه الييئة عمى إعداد كؿ مف جداوؿ الضرائب وسندات التحصيؿ، كما ت
حسب الشروط التي يحددىا التشريع الجبائي والتنظيـ المعموؿ  العامةبالتسيير المالي لمييئات 

بيما، فيي تقوـ بجباية كؿ مف الرسوـ والغرامات بمختمؼ أنواعيا وفؽ إجراءات منصوص 

                                       

ودي، الإدارة الجبائية والتحصيؿ الضريبي في الجزائر، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماجيستير، كمية العموـ امد دمح (1)
-107، ص ص 2005/2006الاقتصادية والعموـ التجارية والتسيير، تخصص المالية العامة، جامعة أبو بكر بمقايد تممساف، 

109. 
، 2007نوفمبر سنة  28الموافؽ  1428ذي القعدة عاـ  18مؤرخ في  364-07مف مرسوـ تنفيذي رقـ  5المادة  أنظر( 2)

ديسمبر 2الموافؽ  1428ذو القعدة عاـ  22في  الصادر،75عددج .ج.ر.يتضمف تنظيـ الإدارة المركزية في وزارة المالية، ج
 .2007سنة 

التشريع والتنظيـ الجبائييف والشؤوف القانونية، مديريات الدعـ والمساندة، قسـ الرقابة والتحقيقات الجبائية، قسـ التسيير  قسـ (3)
 والتحصيؿ الجبائي وعصرنة المنظومات المينية، الموقع الرسمي لوزارة المالية المديرية العامة لمضرائب.

 أطمع عميو يوـ، https://www.mfdgi.gov.dz/ar/comالعامة لمضرائب الرسمي لوزارة المالية المديرية  الموقع( 4)
 .12:00عمى الساعة  09/04/2023

https://www.mfdgi.gov.dz/ar/com
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نائبو، والقابض ىو المسؤوؿ عف ىذه الييئة عضويف قابض الضرائب و عمييا قانونا، ويمثؿ 
 . وىو مكمؼ بػ:العموميةأمواؿ الخزينة 

مقائية التي تمت أو بعنواف بالتسديدات التي يقوـ بيا المكمفوف بعنواف المدفوعات الت يتكفؿ -1
 في مجاؿ التحصيؿ؛ وضعيتيـفردية أصدرت في حقيـ وكذا متابعة عامة أو  جداوؿ

الإجراءات المنصوص عمييا في التشريع والتنظيـ والمتعمقة بالتحصيؿ الجبري  ينفذ -2
 لمضريبة؛

حسابات التسيير المعدة إلى مجمس  ويقدـمسؾ محاسبة مطابقة لقواعد المحاسبة العامة ي -3
 .(1)المحاسبة

 : مصمحة الصندوقثانيا

يقوـ المكمؼ بدفع المبمغ المحدد عميو فيسجؿ العوف المبمغ المقبوض مف المموؿ ويسجمو   
 .لضريبتو المكمؼ الآخر يقدـ لممكمؼ فيو كدليؿ لدفعوصميف أحدىما يبقى لدى الصندوؽ و في 

 : مصمحة المحاسبةثالثا

وتتكوف ىذه تقوـ ىذه المصمحة بمتابعة صحة العمميات التي يقوـ بيا أميف الصندوؽ،   
الأخيرة مف ثلاث مكاتب، مكتب لممعاينة، مكتب للإحصاء، ومكتب التحرير اليومي الذي 

 .اليومية حيث يوضح فيو مجموع طبيعة المداخيؿ اليومية لمقباضة يحتوي عمى دفتر

 ا: مصمحة المتابعةرابع

 غير  ييـ مبالغعمتحصؿ الضرائب ميدانيا فمدييـ قائمة المكمفيف بالضريبة الذيف   

                                       

 مرجع سابؽ.، https://www.mfdgi.gov.dz/ar/comالرسمي لوزارة المالية المديرية العامة لمضرائب  الموقع(1)

https://www.mfdgi.gov.dz/ar/com
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محصمة، وفي حالة عدـ الدفع تحدد غرامة جبائية وذلؾ بعد مرور اليوـ الأوؿ مف الشير 
شعارات لمدفع بعدىا الإنذارات الإ بإرساؿفتقوـ  ،الثالث لمشير الذي تستحؽ فيو الضريبة

د فتحصؿ از والو وممتمكاتو ثـ بيعيا في المالتنبييات وفي حالة عدـ الدفع تقوـ بالحجز عمى أمو 
 .(1)ابذلؾ جبر 

 قواعد التحصيل الضريبي المطمب الثاني:

حدد المشرع الجبائي قواعد متعددة لتحصيؿ الضريبة وحالة غيابيا تؤدي حتما إلى عدـ  
، وتتمثؿ ىذه القواعد في وجوب تحقؽ الجبائية شرعية التحصيؿ الضريبي الذي تمارسو الإدارة
 إضافة إلى الاقتصاد في نفقات التحصيؿ. الفعؿ المولد لمضريبة، الملاءمة في التحصيؿ،

 انفعم انمىنذ نهضريبت انفرع الأول:

 ا، نعني بو السموؾ أو المناسبة المؤدية لحصوؿ الدولة عمى الضريبة مف قبؿ المكمؼ بي 

 .(2)الضرائبويختمؼ الفعؿ المولد باختلاؼ 

 (3)أولا: بالنسبة لمضرائب المباشرة

القيـ الخاضعة يكوف بدخوؿ القيـ المنقولة أي بوضع عمى الدخل الإجمالي:  الضريبة -1
بتحقيؽ الدخوؿ، أما بالنسبة  الميلادي العاـلمضريبة تحت تصرؼ مستحقييا أو بانتياء 

                                       

 .124، مرجع سابؽ، صديو اد محمد( 1)

، في الاقتصاد والإدارة والقانون مجمة التواصل، "ضمانات المكمؼ بالضريبة الخاضع لمتدقيؽ الضريبي"فنديس أحمد،  (2)
 .203-189، ص ص 2013، قالمة، 1945ماي  8، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة 35عدد
تمؾ الضرائب التي تفرض عمى وعاء يتمتع بالثبات النسبي والاستقرار النسبي لمدخوؿ والثروات، فيي الضريبة التي ( 3)

إلى الضرائب عمى الدخؿ والضرائب عمى ساسا بئيا إلى شخص آخر، وينقسـ أيتحمميا المكمؼ مباشرة ولا يستطيع نقؿ ع
 .12الرأسماؿ. أنظر يحي لخضر، مرجع سابؽ، ص
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لمضريبة عمى الأجور والمرتبات فيتحقؽ الفعؿ المولد لمضريبة بمجرد حصوؿ الأجير عمى 
 مرتبو.

: يتحقؽ الفعؿ المولد لمضريبة بمجرد تحقؽ الربح في لصناعية والحرفيةاو التجارية الأرباح  -2
 نياية السنة المالية لممؤسسة.

تحقؽ ت: يتحقؽ الفعؿ المولد لمضريبة بانتياء السنة الضريبة عمى أرباح المين الحرة -3
 الأرباح.

 (1)المباشرةغير  بالنسبة لمضرائب :انياث

، الحدود الإقميميةبمرور السمعة  يتحقؽ الفعؿ المولد لمضريبة: عممية الاستيراد و التصدير -1
لضرائب با المتعمقةالأحكاـ وذلؾ سواء بمناسبة استيراد أو تصدير السمعة ويطمؽ عمى مجموع 

 .ركيةالتعريفة الجم الجمركية اسـ

 بانتقاؿ السمعة مف مرحمة الإنتاج إلى مرحمة التداوؿ، وفيتكوف : ممية إنتاج السمعةع -2
الأحواؿ يقوـ المنتج بدفع الضريبة ثـ يرفع ثمف السمعة حتى يتحمؿ المستيمؾ عبأىا في  جميع

 النياية.

كتابة المحررات المفروض عمييا الضرائب ولصؽ الطوابع تتحقؽ بمجرد : ضريبة الطابع -3
 .(2)بواسطة ختـ الإدارة المختصة بذلؾ ،الجبائية عمييا أو عف طريؽ دمغ المحرر نفسو

                                       

ؿ، وتتفؽ كؿ مف و االتد أوالإنفاؽ  أوىي تمؾ الضرائب التي يتـ تحصيميا بمناسبة حدوث واقعة معينة كالاستيلاؾ ( 1)
ف اختمفتا في الوسيمة، فتفرض الضرائب المباشرة عمى الدخؿ عند الحصوؿ عميو ا  باشرة وغير المباشرة في اليدؼ و الضرائب الم

 مرجع سابؽ،أنظر يحي لخضر،  .إنفاقو أوبصورة مباشرة، بينما تفرض الضرائب غير المباشرة عمى الدخؿ عند استخدامو 
 .13ص
 .157مرجع سابؽ، صاقتصاديات الجباية و الضرائب، محمد عباس محرزي، ( 2)
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 انملاءمت في انتحصيم انفرع انثبني:

يقضي بضرورة تبسيط إجراءات التحصيؿ يعتبر مف القواعد المرتبطة بالتحصيؿ والذي  
واختيار الأوقات والأساليب الملائمة لظروؼ المكمؼ لكي لا يرىؽ مف الضريبة عندما يدفعيا 

العمومية وتحقؽ ذلؾ وكذا لعدـ تضرر الخزينة  (1)حتى أف ذلؾ يخفؼ مف دفع الضريبة عميو
كما  ،يستوجب اتصاؼ النظاـ الجبائي بالشفافية ليسمح لممكمؼ بتحديد ما عميو مف ضرائب

يستوجب عمى مصالح الإدارة الجبائية النظر إلى المكمفيف المذيف يعانوف مشاكؿ مالية وتمويمية 
 .(2)تسوية وضعيتيـ في الآجاؿ الممكنةومحاولة 

الضرائب عمى الأجور والمرتبات تقتطع مف ي ف الملاءمة مبدأبالمشرع الجزائري أخذ  
 حالة لمموظفيفالمنبع وقت دفع المرتب وذلؾ في نياية كؿ شير وىو أفضؿ وقت بالنسبة 

، تدفع مرّة واحدة (4)الشركاتالضريبة عمى أرباح ا أم، (3)للأجور الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي
 .(5)حققت فييا الأرباح والمداخيؿوذلؾ في السنة الموالية لمسنة التي 

 الالتصبد في نفمبث انتحصيم انضريبي: ثبنثانفرع ان

نقصد بو أف تكوف مداخيؿ الضرائب أكثر مف مبالغ التحصيؿ، بالتالي يجب أف يكوف  
لزيادة االفارؽ بيف ما يدفعو المكمؼ وما تحصؿ عميو الخزينة العمومية قميلا قدر الإمكاف، لأف 

الخزينة العمومية فكمما قمت نفقات الجباية كمما كاف إيراد  مدخولاتالضريبة يقمؿ مف في أعباء 
                                       

ر بف أحمد، دراسة مقارنة لمضريبة والزكاة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ الإقتصادية، معيد العموـ لخض (1)
 .26ص ،2000/2001الاقتصادية، جامعة الجزائر، 

 .18، مرجع سابؽ، صدياو د محمد (2)
المعاشات والريوع العمرية. أنظر يحي لخضر، الرواتب، و و عبارة عف ضريبة عمى الدخؿ تطبؽ عمى مداخيؿ الأجور ( 3)

 .15مرجع سابؽ، ص

 المرجع نفسو.، عمى مجمؿ الأرباح أو المداخيؿ التي تحققيا الشركات وغيرىا مف الأشخاص المعنوييف تطبؽ( 4)
يتضمف قانوف  1976ديسمبر سنة  9الموافؽ  1396ذي الحجة عاـ  17مؤرخ في  101-76أمر رقـ  365المادة ( 5)

، المعدؿ 1976ديسمبر  22الموافؽ  1397في أوؿ محرـ  الصادر، 102عدد ج.ج.ر.والرسوـ المماثمة، ج الضرائب المباشرة
 والمتمـ.
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الضريبة غزيرا، إذف يبقى ىذا المبدأ ضرورة ممحة ولازمة عمى الإدارة احترامو، لذلؾ يستوجب 
 في ىذه الأخيرة مراعاة شروط معينة منيا:

 توظيف الموظفين أولا:

حسب الحاجة لأف أجورىـ نفقات عمى عاتؽ الدولة توظيؼ لاتقوـ الإدارة الجبائية بعممية 
 .لذيف تتوفر فييـ كفاءاتكذا أولئؾ او 

 ذات جودةاستعمال تقنيات  ثانيا:

 .متطورة كالإعلاـ الآلي لربح الوقتو عالية تستعمؿ الإدارة الجبائية تقنيات 

 ثالثا: الاعلام

حسف استعماؿ يتمثؿ الدور الإعلامي في نشر الوعي الجبائي لدى المكمفيف مف خلاؿ 
 .(1)الضريبي المطبوعات والمناشير المتعمقة بعممية التحصيؿ

 الجبائيةالمعتمدة في الإدارة  يالمطمب الثالث: أساليب التحصيل الضريب

الضريبية، بالإضافة إلى ضمانات دارة الجبائية أساليب مف أجؿ تحصيؿ حقوقيا تتبع الإ 
 تحصؿ الدولة مف خلاليا عمى دينيا مف المكمؼ بالضريبة.

 طبيمبث انتحصيم انضريبيانفرع الأول: طرق وت

مجموعة مف الطرؽ  وتحصيميامف أجؿ مساعدة الفرد في دفع الضريبة وضعت الدولة  
الشخص المفروضة عميو ذلؾ حسب طبيعة الضريبة المفروضة وبحسب طبيعة و التطبيقات و 

 ىذه الضريبة.

                                       

 .20ودي، مرجع سابؽ، صامحمد د (1)
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 أولا: طرق التحصيل الضريبي

بعد تحديد الوعاء الخاضع لمضريبة لا بد مف القياـ بكيفية تقديره بالاعتماد عمى طرؽ  
 .مختمفة

 : طريق الدفع المباشرالتحصيل عن  -1

آجاليا  فيتقوـ عمى قياـ المكمؼ مف تمقاء نفسو بدفع المبالغ الضريبية المستحقة عميو  
الجبائية التي يبيف فييا  تصريحاتو، حيث يقوـ بملأ (1)دائياآدارة لو بالقانونية دوف مطالبة الإ

طواعية، مف أجؿ دفع تمؾ المبالغ  الإدارة الجبائيةة عميو ثـ يتقدـ إلى الضريبية المستحق المبالغ
المكمؼ بمقدار الضريبة المستحقة عميو مع تحديد موعد  بإبلاغئب ار كما قد تقوـ إدارة الض

 . (2)ورلمختصة في الميعاد المذكدفعيا، فيقوـ المكمؼ مباشرة بتوريد قيمة الضريبة إلى الجية ا

 الإقراروتقوـ الإدارة الجبائية بطريقة التقدير المباشر في حالة رفض المكمؼ تقديـ 
وىذا لمعرفة قيمة المادة  الخاضعة لمضريبة وتحديدىا المطموب في الآجاؿ القانونية المحددة، 

 .(3)بشكؿ مباشر والتحري عنيا بمعمومات موثوقة

سموب بتقميص نفقات تحصيؿ الضريبة ماداـ أف المكمؼ ىو نفسو حيث يسمح ىذا الأ
الوعي الجبائي لدى  مف يتولى عممية التحصيؿ إلا أف نجاحو يعتمد بدرجة كبيرة عمى إنتشار

  .(4)المكمفيف بالضريبة

  
                                       

سابؽ، مرجع نية العامة لمدولة، عباس محرزي، اقتصاديات المالية العامة النفقات العامة الإيرادات العامة الميزا محمد (1)
 .259ص
 . 107، ص2004حامد عبد المجيد دراز، المرسي السيد حجازي، المالية العامة، بدوف دار النشر، الاسكندرية،  (2)
 .29، صرجع سابؽحسيبة رحماني، م (3)
 . 36، ص2010حميد بوزيدة، جباية المؤسسات، الطبعة الثالثة، ديواف المطبوعات الجامعية الجزائر، ( 4)
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 الأقساط المقدمة:  التحصيل عن طريق -2

في ىذه الحالة مف الخبرة ما يمكنو مف تقدير قيمة الضريبة التي تستحؽ يكوف لممكمؼ  
عميو في نياية العاـ بطريقة تقريبية، فيقوـ بتوريد المبالغ الضريبية في شكؿ أقساط دورية في 

ءات الربط وتحديد ار إج الإدارة الجبائيةلضريبة، ثـ تتولى محددة مقدما تحت حساب اتواريخ 
ديف الضريبة، بحيث تقوـ بعمؿ تسوية عمى أساس ما تـ دفعو مف أقساط أثناء السنة، فتطالبو 

د عف قيمة الضريبة أو ترحؿ ىذا المبمغ كقسط مقدـ تحت از دفع ما تبقى عميو أو ترد لو ما ب
، كما قد تتولى بعض التشريعات الضريبية تحديد طريقة احتساب الأقساط (1)ةحساب الضريب

 .ومواعيد دفعيا وعددىا ومقدارىا

 المكمؼ ويجعؿ أداؤىا سيلاويمتاز ىذا الأسموب في كونو يخفؼ مف وقع الضريبة عمى  
يتعذر عميو كـ عميو مقدار الضريبة المستحقة، وقد ار السنة فيت انتياءانتظر المكمؼ  لو بعكس

كما يضمف لمخزينة العامة  .ربدفعو في ذلؾ الوقت فيمجأ إلى كافة الوسائؿ لمتحايؿ أو التي
 .(2)لدولة للأمواؿيتناسب مع احتياجات ا دات مستمرة عمى مدار السنة، بماار إي

 : الحجز من المنبع التحصيل عن طريق -3

الدخؿ وقبؿ تسممو، حيث يكمؼ مف المكمؼ عند النقطة التي يتحقؽ فييا تحصيؿ اليتـ  
القانوف جيات معينة بمسؤولية استقطاع مبمغ الضريبة مف الأشخاص الذيف ليـ عمييـ حقوؽ 

 .(3)زمنية معينة اتفتر  في الجبائيةدارة وتوريدىا إلى الإ

                                       

 .108المجيد د راز، المرسي السيد حجازي، المالية العامة، مرجع سابؽ، ص حامد عبد (1)
 .37مرجع سابؽ، ص ،حميد بوزيدة( 2)
 .176عادؿ العمي، مرجع سابؽ، ص (3)
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بؿ لابد وأف يكوف بيف المكمؼ  رائبفي جميع أنواع الضلا يمكف اتباع ىذا الأسموب و 
علاقة حقوؽ بحيث يصبح المموؿ دائنا ليذا  بدفعيا بتحصيؿ الضريبة وبيف المكمؼ

 .(1)الشخص

، حيث تحصؿ قبؿ التحصيؿ إضافة إلى قمة التيرببسرعة وسيولة  ىذه الطريقةميز تتو  
النفقات الجبائية حصوؿ المكمؼ نفسو عمى المادة الخاضعة لمضريبة، ضؼ إلى ذلؾ انخفاض 

 .(2)ؾنظير ذل ار مكمؼ لا يتقاضى أجخاصة وأف الشخص ال

 : إصدار سند لمتحصيل التحصيل عن طريق -4

بإعداد جداوؿ تبيف فييا سنة الإخضاع ونوع  الإدارة الجبائيةىذه الطريقة عمى قياـ تقوـ  
الضريبة ومبمغيا وكذا العقوبات المرتبطة بيا ثـ تقوـ بإرساليا إلى المكمفيف بالضريبة تطالبيـ 

 فييا بالدفع في أجاؿ معينة.

ويتميز ىذا الأسموب بأنو مكمؼ بالنسبة للإدارة الجبائية عمى إعتبار أنو لا يحترـ قاعدة  
لتصفية وكذا لنفقة عمى إعتبار أف ىذه الأخيرة ىي مف يتولى عممية الحساب واالاقتصاد في ا

دارة الجبائية رسوـ ف بالضريبة لذلؾ عادة ما تفرض الإرساليا إلى المكمفيا  إعداد تمؾ الجداوؿ و 
 .(3)إضافية وكذا عقوبات جبائية في حالة إعتماد ىذه الطريقة في التحصيؿ

 الضريبيالتحصيل  ثانيا: تطبيقات

فيما بينيا  تنتيج الإدارة الجبائية عدة طرؽ مف أجؿ تحصيؿ حقوقيا الضريبية تتداخؿ 
 .الشخص المفروضة عميو ىذه الضريبةسب طبيعة الضريبة المفروضة وبحسب طبيعة ح وذلؾ

                                       

 .110حامد عبد المجيد دراز، المرسي السيد حجازي، مرجع سابؽ، ص(  1)
 .37مرجع سابؽ، ص، بوزيدة حميد (2)
 .180سابؽ، صعادؿ العمي، مرجع ( 3)
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 :(الدفع المباشر)التطبيق الإرادي لمتحصيل الضريبي -1

إلى خزينة الدولة  ضريبتوقياـ المكمؼ مف تمقاء نفسو بدفع  الدفع المباشر طريقة تقتضي 
التابعيف وعادة ما يتـ تطبيؽ ىذه الطريقة بالنسبة لممكمفيف  (1)وف مطالبة الإدارة لو بأدائياود

الدفع الشيري لمحقوؽ الفورية خاصة بالنسبة لمرسـ عمى النشاط مف خلاؿ  (2)لمنظاـ الحقيقي
الميني، الرسـ عمى القيمة المضافة، حقوؽ الطابع وغيرىا، حيث يقوـ المكمؼ بالضريبة ومف 

مف خلاؿ حساب الضرائب التي يخضع ليا ودفعيا لدى  G50تمقاء نفسو بملأ التصريح الدوري 
خلالو المادة  لأولى مف الشير الموالي لمشير الذي تحققتقبؿ العشريف يوـ ا الإدارة الجبائية

 .(3)الخاضعة لمضريبة

لمنظاـ في دفع الضريبة الجزافية الوحيدة بالنسبة لممكمفيف بالضريبة التابعيف  تستعمؿو  
مف خلاؿ ملأ التصريح التقديري وكذا التصريح النيائي برقـ الأعماؿ إضافة إلى دفع  (4)الجزافي

 الجزافية التقديرية والنيائية الناتجة عف ذلؾ.الضريبة 

مسبؽ  ودوف إشعار (5)ةؿ الضريبة عمى المداخيؿ الإيجاريكما تستعمؿ في دفع وتحصي 
ت المبنية وغير المبنية بملأ التصريح ار لمعقار طريؽ قياـ المؤج، وذلؾ عف الجبائيةلإدارة ل

ابع ليا مكاف تواجد العقار الت الجبائيةدارة الإيداعو لدى ا  و  G51الجبائي الخاص بذلؾ نموذج
                                       

 .158محمد عباس محرزي، اقتصاديات الجباية والضرائب، ص( 1)
النظاـ الحقيقي مخصص لكبار المكمفيف بالضريبة والذي يتميز بوجود عدة ضرائب مفروضة عمى النشاط الاقتصادي  (2)

، المديرية العامة يتطمب مسؾ دفاتر محاسبية منتظمة وكذا إيداع تصريحات جبائية دورية في آجاليا القانونية إضافة إلى أنو
 مرجع سابؽ..لمضرائب

مف قانوف الرسوـ عمى  78و  1/ 76مف قانوف الضرائب المباشرة و الرسوـ المماثمة، وكذا المادتيف  359/1أنظر المادة ( 3)
 رقـ الأعماؿ، مرجع سابؽ.

النظاـ الجزافي مخصص لصغار المكمفيف بالضريبة والذي يتميز بوجود ضريبة وحيدة تعتمد إدارة الضرائب في إعدادىا  (4)
 عمى طرؽ بسيطة، كما أنو لا يتطمب التزامات جبائية مشددة، المديرية العامة لمضرائب. مرجع سابؽ.

ض عمى مداخيؿ المتأتية مف تأجير العقارات المبنية وغير الضريبة عمى المداخيؿ الإيجارية ىي عبارة عف ضريبة تفر  (5)
 .15المبنية، أنظر يحي لخضر، مرجع سابؽ، ص
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مبمغ  استحقاؽالموالية لتاريخ  ايوم 30جر مصحوبا بدفع الضريبة المستحقة عميو خلاؿ المؤ 
 .(1)الإيجار

 :التطبيق بالتسبيق )الدفع بالتقسيط( -2

 لممموؿ بدفع الضريبة عمى دفعات في شكؿ أقساط دورية تدفع التسبيؽ تسمح طريقة 
خلاؿ السنة وذلؾ حسب قيمة الضريبة المستحقة عف السنة السابقة، ثـ تتـ التسوية النيائية 
لمضريبة بعد حسابيا بحيث يدفع المموؿ ما قد يقؿ عف قيمة الضريبة المحسوبة )تكممة 

، حيث نص المشرع الجبائي عمى (2)ما قد يزيد عنيا )فائض في الدفع(الضريبة( أو يسترجع 
الضريبة عمى أرباح الشركات مف طرؼ المكمفيف بيا طواعية ودوف  ريقة في دفعتطبيؽ ىذه الط

 .الإدارة الجبائيةمسبؽ مف طرؼ  إشعار

% مف مبمغ الضريبة 30ثلاث تسبيقات قيمة كؿ واحدة منيا  يقوـ المكمؼ بتسديد 
فيفري إلى  20سنة مالية مختتمة وذلؾ في التواريخ التالية: مف  رالمتعمقة بالربح المحقؽ في آخ

نوفمبر عمى الترتيب،  20أكتوبر إلى  20جواف، ومف  20ماي إلى  20مارس، ومف  20
إضافة إلى دفع رصيد لمتصفية الناتج عف ذلؾ بعد خصـ مبمغ التسبيقات مف مبمغ الضريبة 

 .(3)أفريؿ مف السنة الموالية 30المستحقة عمى الأرباح عف طريؽ التصريح السنوي قبؿ 

تطبيؽ ىذه الطريقة في دفع الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي للأرباح المينية مف  يتـو  
المكمفيف بيا الذيف فاؽ مبمغ الضريبة عمى الدخؿ المفروضة عمييـ لمسنة السابقة مبمغ  طرؼ

                                       

 مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة، مرجع سابؽ.  42أنظر المادة ( 1)
 .112ناصر مراد، مرجع سابؽ، ص( 2)

 .، مرجع سابؽمف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة 356المادة  نظرأ( 3)
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بنفس كيفية حساب ودفع ،(1)ؿ أداء تسبيقيف مع رصيد لمتصفيةدج، وذلؾ مف خلا 1.500
 ح الشركات.تسبيقات الضريبة عمى أربا

كما رخص القانوف الجبائي لممكمفيف بالضريبة الخاضعيف لمنظاـ الحقيقي بأف يؤدوا  
الرسـ عمى النشاط الميني وكذا الرسـ عمى القيمة المضافة وفقا لنظاـ التسبيقات عمى الحساب 

زمة أخذا بعيف الإعتبار مبمغ رقـ الأعماؿ المحقؽ خلاؿ السنة السابقة مع إجراء التسوية اللا
.كمامنح المكمؼ (2)فيما بعد بيف التسبيقات المدفوعة ومبمغ الرسـ المستحؽ دوف سابؽ إنذار

بالضريبة المديف الذي تراكمت عميو الديوف لضريبية بشكؿ يعجز عف سدادىا دفعة واحدة 
جدوؿ لمدفع بالتقسيط بموجبو يمتزـ ىذا الأخير بدفع نصيب مف ىذه الديوف والباقي يتـ تقسيمو 

 .(3)يةمى أقساط شير ع

 :)الحجز من المنبع( قتطاع من المصدرلااب التطبيق -3

عمى قياـ شخص آخر غير المكمؼ بالضريبة وبقوة  الحجز مف المنبع تقوـ طريقة 
إلى خزينة الدولة  القانوف بحجز مبمغ الضريبة مف الأشخاص الذيف ليـ عميو حقوؽ، ودفعيا

 .(4)نيابة عنيـ

، فأرباب العمؿ IRG/Sتحصيؿ الضريبة عمى المداخيؿ الأجرية  فيتطبؽ ىذه الطريقة  
دارة لإانيابة عنيـ إلى  مبمغ الضريبة مف أجور ورواتب مستخدَمييـ وتسديدىا باقتطاعمطالبوف 

                                       

 .، مرجع سابؽمف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة 363و 355،362 المواد أنظر( 1)

، يتضمف 2016ديسمبر سنة  28الموافؽ  1438ربيع الأوؿ عاـ  28مؤرخ في  14-16رقـ  مف قانوف 90المادة ( أنظر 2)
 .2016ديسمبر سنة  29الموافؽ  1438ربيع الأوؿ عاـ  29في  الصادر، 77عدد ، ج.ر.ج.ج2017المالية لسنة  قانوف

 .113ناصر مراد، مرجع سابؽ، ص ( 3)
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قبؿ العشريف يوـ الأولى مف الشير الذي يمي الشير أو الفصؿ الذي تـ خلالو دفع تمؾ  الجبائية
 .(1)الأجور

في تحصيؿ مداخيؿ القيـ المنقولة سواء بالنسبة لمداخيؿ الحقوؽ والودائع أو تطبؽ كما  
يتـ تطبيقو عمى القيمة الإجمالية لمبالغ الفوائد و ، الاجتماعيةبالنسبة لمداخيؿ الأسيـ والحصص 

ر الموالي لدى صندوؽ المدفوعة خلاؿ كؿ شير وتسديده خلاؿ العشريف يوـ الأولى مف الشي
ذي يتبع لو مقرىـ، كما يتعيف عمى المدينيف الذيف يقوموف بتوزيع قسائـ ئب الرامحصؿ الض

 ئبار ضتـ القياـ بو وتسديده لقابض المف المصدر يطبؽ عمى كؿ دفع  اقتطاعرباح  بإجراء الأ
 .(2)المختمفة الذي يتبعونو وذلؾ خلاؿ العشريف يوـ الأولى مف الشير الموالي لشير الدفع

نبية التي ليس ليا مف المصدر أيضا عمى مداخيؿ الشركات الأج الاقتطاعطريقة  وتطبؽ 
مبمغ الضريبة عند إجراء  باقتطاعفي الجزائر، حيث أف المتعامؿ الجزائري مطالب  منشأة ثابتة

كؿ عممية دفع تتـ لصالح ىذه الشركات الأجنبية وتسديدىا لدى قباضة الضرائب التي يتبع ليا 
ئر خلاؿ العشريف يوـ الأولى مف از مثيؿ الشركة العاممة في الجب تمكاف إنجاز العممية أو مكت

 . (3)الشير الموالي لمشير الذي تـ خلالو الدفع

النفقات الجبائية خاصة وأف  انخفاضتتميز ىذه الطريقة بسيولة وسرعة التحصيؿ وكذا  
 ا الشخص المكمؼ بتحصيؿ الضريبة وتوريدىا إلى الخزينة العمومية لا يتقاضى في الغالب أجر 

 .(4)نظير ذلؾ، ومنو فإف ىذه الطريقة تحقؽ قاعدة الاقتصاد في النفقة

  

                                       

 .، مرجع سابؽلى والثانية مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمةو الأالفقرتيف  129كذا و  1/128 ،75اد المو  أنظر( 1)

 .95-94، ص ص2009، الجزائر، "الدليل التطبيقي لممكمف بالضريبة"المديرية العامة لمضرائب، ( 2)
 .110، مرجع سابؽ، صالجبائيةحميد بوزيدة، التقنيات  (3)
، 15عدد، مجمة القانون العقاري"تطبيقات طرؽ التحصيؿ الضريبي في النظاـ الضريبي الجزائري"، يسى سماعيف، ع( 4)

 .27-17،  ص ص 2021الشماؿ الإفريقي، بوعمي، الشؼ، مخبر العممة وانعكاساتيا عمى اقتصاديات دوؿ جامعة حسيبة 
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 إصدار سند لمتحصيل:ب التطبيق -4

بإعداد جداوؿ)أوردة فردية( تبيف فييا سنة  الإدارة الجبائيةتقوـ ىذه الطريقة عمى قياـ  
الإخضاع ونوع الضريبة ومبمغيا وكذا العقوبات المرتبطة بيا ثـ تقوـ بإرساليا إلى المكمفيف 
بالضريبة تطالبيـ فييا بالدفع في أجاؿ معينة، وعادة ما تمجأ إلى تطبيؽ ىذه الطريقة بالنسبة 

الإدارة قوـ . حيث تعقاري والرسـ التطييريلمضرائب التي تستدعي طبيعتيا ذلؾ كالرسـ ال
كؿ سنة بإرساؿ إشعار بالدفع إلى الخاضعيف لمرسـ الذيف يكونوف مطالبيف بتسديده قبؿ  الجبائية

 .(1)ؿيمي تاريخ إدراج الجدوؿ لمتحصي اليوـ الأخير مف الشير الثاني الذي

ضد المكمفيف بالضريبة الذيف لا يقوموف بالدفع المباشر لديونيـ الجبائية يا يمكف تطبيقو  
طريقة الإخضاع التمقائي لمضريبة وكذا في حالة التقويـ الجبائي عمى  اعتمادكما ىو الحاؿ في 

في التصريحات عمى إثر  اكتشافوإغفاؿ أو خطأ أو نقص يتـ  إثر رقابة جبائية، حيث أف كؿ
للإدارة  ةفردي في أجؿ أربع سنوات الممنوح جدوؿتسويتو عف طريؽ إعداد مراقبة جبائية يمكف 
 .(2)حؿ سيو أو نقص في وعاء الضريبةما كاف م استدراؾالجبائية مف أجؿ 

ذا تقاعس و   في تسديد ديونو الجبائية المستحقة الأداء ورفض تسديدىا طواعية  المموؿا 
المجوء إلى التحصيؿ الجبري لحقوقيا الجبائية عف طريؽ إتباع مجموعة  الإدارة الجبائيةتستطيع 

 توجيو إنذارات تخويفية، غمؽ المحلات التجارية والمينية لمدة معينة،)مف الإجراءات القسرية 
 د العمني، المنع از مز ممتمكات المكمؼ، البيع في ال، حج(3)تجميد الأمواؿ لدى الغير الحائزيف

                                       

 .97المديرية العامة لمضرائب، مرجع سابؽ، ص( 1)

 .، مرجع سابؽالجبائية الإجراءاتمف قانوف  40، وكذا المادة 2مكرر  38، 19أنظر المواد (2)

إشعار لغير الحائزيف ىو عبارة عف وثيقة يرسميا القابض الضريبي إلى الأشخاص الآخريف الحائزيف عمى أمواؿ المديف ( 3)
، خزينة مف أجؿ تجميد تمؾ الأمواؿ لمدة معينة ثـ تحويميا إلى حساب القابض الضريبي إذا لـ يسو المديف وضعيتو أو بنؾ

 .، مرجع سابؽعيسى سماعيفأنظر 
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 .(1)(ض الامتيازات، الإكراه البدني،...مف الحصوؿ عمى بع

 ةريبتحصيل الض: ضمانات نيالفرع الثا

الديف الضريبي ببعض الضمانات التي تجعمو دينا متميزا عف الديوف أحاط المشرع  
 .الموازنةنظرا لما لمضريبة مف أىمية بالنسبة لمدولة الحديثة، ونظرا لمكانتيا في  الأخرى

 الضريبة عمى معظم الديون الأخرى حق الامتياز لدين تقرير أولا:

عتبر الديف الضريبي دينا ممتازا عمى معظـ الديوف الأخرى، ويكوف لمخزينة العمومية ي 
ديف الضريبة قبؿ غيرىا مف الديوف  عمى المبالغ المستحقة حيث يستوفى حؽ التتبع لمحصوؿ

، واليدؼ مف جعؿ الضريبة دينا ممتازا عمى كافة أمواؿ المكمؼ المديف للإدارة (2)الأخرى
إنما يعكس رغبة المشرع في جعؿ الأولوية لسداد الضريبة المستحقة ضمانا لتحصيمو  الجبائية
يفمت لا العامة، كما يعكس رغبة المشرع في جعؿ ديف الضريبة حماية لحقوؽ الخزينة كاملا و 

 .(3)مصمحة العامةلحماية حقوؽ الدولة وبالتالي الحفاظ عمى ال الدائنيفة بيف مف قاعدة المساوا

 380، والمواد مف (4)قانوف مدني 991ونظـ حؽ الامتياز في المجاؿ الجبائي المادة  
، (6)مف قانوف التسجيؿ 366والمادة  (5)مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة 386إلى 

لرسمية االحقوؽ الممتازة الأخرى، وحتى الرىوف  حؽ الامتياز عمى جميعفالديف الضريبي لو 
                                       

 .27-15، مرجع سابؽ، ص ص عيسى سماعيف( 1)

(2) Christian de Lauzainghein, François Deruel, finances Publiques (droit fiscal), 11
e
 édition, Dalloz, 

Paris, 2000, P 210. 

 .580، ص1997يونس بطريؽ، النظـ الضريبية، دار النشر الثقافة، الاسكندرية، ( 3)
 ، المتضمف القانوف المدني،1975سبتمبر سنة  26الموافؽ  1395رمضاف عاـ  20مؤرخ في  58-75مر رقـ أ (4)

 المعدؿ والمتمـ.، 1975سبتمبر 30الموافؽ 1395رمضاف  24، الصادر في 78عدد ج.ر.ج.ج
 ، مرجع سابؽ.101-76أمر رقـ ( 5)
، المتضمف قانوف التسجيؿ، 1976 ديسمبر سنة9الموافؽ  1396ذي الحجة عاـ  17مؤرخ في  105-76 مرأ( 6)
 ، المعدؿ والمتمـ.1976ديسمبر  9، الصادر في 103عدد ج.ج.ر.ج
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ب عمى النحو و في حالة تزامف حقوؽ الخزينة فيما بينيا فإنيا ترتالمصاريؼ القضائية،  ماعدا
 التالي:

 ؛المصاريؼ القضائية -1
 ؛امتياز الضرائب المباشرة و الرسوـ المماثمة -2
 ؛لمضريبة وأملاؾ الدولةامتياز ديوف الدولة غير المستحقة  -3
المؤسسات المحمية و  الديوف غير الجبائية المستحقة لمجماعاتامتياز الحصائؿ و  -4

 ؛العمومية
 .امتياز الغرامات والعقوبات المالية -5

أف الامتياز يتعمؽ بتحصيؿ الضرائب والرسوـ يكوف في  مف خلاؿ ىذه المواد يتضح 
وتكوف في المرتبة الثانية بعد المصاريؼ  جبائية،المرتبة الأولى إذا رتب مع باقي المحاصيؿ ال

 القضائية إذا رتبت مع حقوؽ الخزينة العمومية مجتمعة.

 دين الضريبة دين محمول لا مطموبثانيا: 

يتميز ديف الضريبة مف حيث أدائو عف سائر الديوف الأخرى مف ناحيتيف، الأولى مف  
صؿ أف ديف الضريبة واجب فالأداء فمف ناحية الأناحية الأداء والثانية مف ناحية زماف الأداء، 

في ىذه العلاقة، وىذا  وليس مقر المكمؼ الذي ىو المديف  الإدارة الجبائيةالداء في مقر 
ما مف حيث وقت الأداء فنجد أف الأصؿ أنو أيخالؼ الأصؿ بالنسبة لمديوف العادية الأخرى، 
جوب الأداء، ولا يجوز تأجيؿ الوفاء بيذا الديف يتعيف الوفاء بديف الضريبة في الميعاد المحدد لو 

 .(1)وفي حدود معينة لضريبة آجالا لموفاء إلا استثناءأو منح المكمؼ با

  
                                       

دارة الضريبة، مذكرة ماجيستر في الحقوؽ الأساسية والعموـ  (1) فريدة زناتي، العلاقة القانونية بيف المكمؼ بالضريبة وا 
 .125، ص2011/2012الية، كمية الحقوؽ، جامعة امحمد بوقرة، بومرداس، مالسياسية، تخصص: إدارة و 
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 رغم المنازعة في صحتو ومقدارهدين الضريبة واجب الأداء ثالثا: 

ف كاف يسدد   في  ىناؾ خطأالمكمؼ بالضريبة ديف الضريبة متى حؿ ميعاد استحقاقيا وا 
الضريبية المتفؽ عمييا ىو مبدأ الدفع ثـ المعارضة،  القواعدتقدير الضريبة، ذلؾ أف أحد 

تيرب المكمفيف مف سداد  العمومية وتجنبواليدؼ مف ىذا المبدأ ىو رعاية حقوؽ الخزينة 
 .(1)النية سيءالضريبة خاصة إذا ما كاف المكمؼ 

 المقاصاتلا يقبل دين الضريبة رابعا: 

، وذلؾ حفاظا عمى ةلو استحقت عميو الضريبالمطالبة بالمقاصة  المكمؼ يستطيعلا  
، وحتى لا يمجأ المموؿ لممماطمة بدفع الضريبة بحجة إجراء تمؾ العمومية الخزينةمصالح 
 .(2)المقاصة

 اجمع ثم استرد إتباع القاعدة التالية خامسا:

أف يقوـ بدفع الضريبة أولا ثـ بعد ذلؾ إذا أراد المعارضة فمو ذلؾ،  المكمؼعمى  يجب 
وىذا لكي لا يؤثر ذلؾ عمى التزامو بالدفع، ولكف إذا ثبت لو حؽ بعد ذلؾ، فمو أف يسترجع ما 

 .(3)بتعويضات الإدارة الجبائيةدفعو دوف أية إضافات بمعنى أنو لا يطالب 

  

                                       

 .126، ص ، مرجع سابؽفريدة زناتي(1)
 .27-15ؽ، ص ص عيسى سماعيف، مرجع ساب (2)
 2000دارسة حالة الجزائر ما بيف  -( سفياف بوزيد، عوائد التحصيؿ الجبائي ومساىمتيا في الميزانية العامة لمدولة 3)
تخصص مالية، قسـ عموـ التسيير، معيد العموـ  ،في عموـ التسيير الدكتوراهمنشوره مقدمة لنيؿ شيادة  ، أطروحة2010و

 .154، ص2016/2015الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة تممساف، 
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 المكمفاستحقاق دين الضريبة بوفاة  سادسا:

تباع الأمواؿ في أي يد كانت، بمعنى أنو يمكف لمصمحة و امتياز حؽ الضريبة  يكفؿ  ا 
 .(1)لـ توزع بعدأو  تـ توزيعيا فعلا، سواء الورثةالضرائب أف تستوفي دينيا عمى الفرد مف 

 سابعا: الحجز الإداري

ف تقوـ بالحجز الإداري عمى أمواؿ المكمؼ الذي يعجز عف يمكف لمصمحة الضرائب أ 
أف تحجز عمى حسابات المموؿ  المالية لممصالحالوفاء بالضريبة في أوقات محددة، فينا يمكف 

 بالبنوؾ، وقد تقوـ بالحجز عمى بعض المنقولات أو العقارات حتى تجبر المكمؼ عمى الوفاء
فإنيا تقوـ ببيع تمؾ المحجوزات مف العقار في المزاد  ـ السدادسريعا بديف الدولة، وفي حالة عد

 .(2)العمني استفاء لدينيا

 المضايقات الإداريةثامنا: 

تخص القوانيف الضريبية أحيانا عمى منع دوائر السفر والدوائر الأخرى التي تصدر  
مف  تراخيص أو تجددىا، مف إصدارىا أو تحديدىا قبؿ التأكد مف أف طالبيا قد سدد ما عميو

 . ضرائب، وذلؾ تسييلا لتحصيؿ الضرائب وتجنب التيرب مف دفعيا

 الاعتماد عمى لجان إدارية لمفصل في المنازعات الضريبية تاسعا:

وىذا رغبة في سرعة الفصؿ  ةيبنازعات الضريمال لفضتعتمد الإدارة الجبائية عمى  لجاف إدارية 
 .(3)العامة مف جراء التأخير الخزينةفييا، حتى لا تضر مصالح 

                                       

 .31، مرجع سابؽ، صدياو د محمد( 1)
 .155سفياف بوزيد، مرجع سابؽ، ص (2)
 .32، مرجع سابؽ، صداوديمحمد  (3)
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جزاءات جنائية ومدنية عمى مخالفات أحكاـ التشريعات  في بعض الأحياف يضع المشرعو  
عمى حقوقيا ومنع تيرب  الخزينة العموميةتكوف الغاية منيا ضماف حصوؿ و الضريبية، 

 .(1)المكمفيف مف دفع ما يستحؽ عمييـ مف ضرائب

 يالجبائية في مجال التحصيل الضريبالثاني: سمطات الإدارة المبحث 

التصريحات  صدؽمف التحقؽ في مراقبة و  الجبائيةدارة لإواسعة ل حقوقاأعطى المشرع  
يستغموف الحرية الممنوحة ليـ في التي يقدميا المكمفيف بالضريبة، إذ نجد الكثير مف المكمفيف 

وىو ما يحتـ  الضريبية الحصيمةحجـ  فتتأثر يتقديميا، وىذا ما يفتح المجاؿ أماـ الغش الضريب
الحفاظ و  ،الظاىرة مف لمحدالحموؿ  يجادلإ الماليةعمى المشرع البحث باستمرار مف خلاؿ قوانيف 

 .الرقابةىـ ىذه الحقوؽ الحؽ في الاطلاع والحؽ في أومف  العمومية الخزينةعمى حقوؽ 

 طلاعالا الإدارة الجبائية في : حقولالمطمب الأ 

حؽ الاطلاع وجو  كمؿأعمميـ عمى اء أدؿ في سبي الإدارة الجبائيةموظفي لالمشرع  سمح 
 الضريبةوعاء  تأسيسوراؽ التي تساعد عمى دوف الاطلاع عميو مف الوثائؽ والأعمى ما يري

 .(2)ومراقبتيا عمى الوجو الصحيح

يمكنيا مف الاطلاع  لأنو الجبائية الإدارةبيا  تمتازىـ الحقوؽ التي أحؽ الاطلاع مف  
عمى  ممساعدةة لداأنو يعتبر ألدى الغير كما  بالضريبةعمى المعمومات التي تخص المكمؼ 

 .(3)الجبائية الرقابة

                                       

 .155سابؽ، ص عبوزيد، مرج سفياف (1)
رباح شركات أعمى  الضريبةعمى الدخؿ الاشخاص الطبيعييف  ةالموحد الضريبةعطيو عبد الواحد، شرح أحكاـ قانوف  (2)

 .54، ص1995 ،القاىرة، العربية النيضةدار  ،الامواؿ
(3) Berrnard Plagnet, droit Public, tome 2, 4

e
 édition, Sirey, paris, 2000, P24. 
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مف قانوف الإجراءات  45 المادة ف خلاؿم إليو شارأحؽ الاطلاع لكنو  المشرعلـ يعرؼ  
 59المادة  ورد في كما ..."الجبائية الإدارة لأعوانيسمح حق الاطلاع '"نو ألى الجبائية، إ

يسمح للإدارة الجبائية الحصول عمى المعمومات والوثائق ميما كانت وسيمة حفظيا قصد "
 .)1("تأسيس وعاء الضريبة ومراقبتيا

جمب المعمومات بالنقائص  لإتماـ الجبائية للإدارةنو الحؽ المخوؿ أعمى  فقيا عرؼوي 
 .)2(الآخريفلدى  المتواجدة التبريريةوالوثائؽ 

 حق الاطلاع ممارسةميدان  :ولالفرع الأ 

تتمثؿ والمؤسسات التي نص عمييا القانوف و  والإداراتبالييئات حؽ الاطلاع يمارس  
 في:

 والمؤسسات والييئات العموميةدارات حق الاطلاع لدى الإأولا: 

حواؿ حاؿ مف الأي ألا يمكف ب الجبائية الإجراءاتمف قانوف  46 المادةىذا الحؽ ورد  
يا كان أو الييئات أوكذلك المؤسسات  الخاصوالولايات والبمديات والمؤسسات  الدولةدارات إ"

 المالية الإدارةعوان أمام أن تحتج بالسر الميني أ الإدارية السمطة ةلمراقب والخاضعةنوعيا 
 .")3(التي توجد في حوزتيا المصمحةطلاع عمى وثائق لاالذين يطالبون منيا ا

 ضروريةوطمب المعمومات التي تراىا  الاطلاع حؽ ةممارس الجبائية لإدارةل فذإ يمكف 
 :فمثلا ،لاهعأ المادةذكرىا في  السابؽدارات الإلدى جميع  ةوميم

                                       

 قانوف الاجراءات الجبائية، مرجع سابؽ.مف  59و 45 المادتيف( أنظر 1)

(2) Rollaand Torre, Contrôle Fiscal, Edition Misima, Paris, 2000, P24.  

 قانوف الاجراءات الجبائية، مرجع سابؽ. 46/3 المادةأنظر  (3)
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 لمثروة الجيدة المعرفةجؿ أمف  العقاريةمحافظات ال لدىطلاع لاا حؽ ممارسةيمكف  -1
 عمييا مف تغيرات. أما يطر  ةمكمؼ ومعرفالالتي يمتمكيا  العقارية

 .)1(المكتسبةالسيارات  ةلمعرف الولايةلدى مصالح الترقيـ في  -2 

 الضمان الاجتماعي ةىيئثانيا:  

و أو القابلات أ بالأطباء الخاصتجميع المعمومات  ةليآ 46 المادةوضح المشرع في   
 جيةمف  الاقتصاديةة لمسياسالقطاع في البناء الاجتماعي ىذا  لأىميةنظرا  المساعديف الطبييف

 ،خرىأ جيةمف  الطبية وشبو الطبيةومنيا  الحرةالضريبي لمميف  ساستحديد الأ صعوبةوكذا 
 :جراءاتالإ وفؽ

و أعداد السنوي لكشؼ فردي عف كؿ طبيب الضماف الاجتماعي الإ ةيتعيف عمى ىيئ -1 
يبيف فيو رقـ تسجيؿ المؤمف ليـ والشير الذي وقعت فيو  ،و مساعد طبيأ ةو قابمأسناف أطبيب 

 ةمسددالوراؽ العلاج وكذا مقدار المبالغ أفي  ةدر تعاب كما ىي واللأتعاب والمبمغ الاجمالي الأ
الضماف  ةىيئ ةف تعد ىذه الكسوؼ عمى نفقأ يجبو  .ى المؤمف لوإل المعنية الييئةمف قبؿ 

 .ديسمبر مف كؿ سنة 31الاجتماعي قبؿ 

 .)2(الموالية ةمسنلبريؿ أ الفاتح مف شيرلمضرائب بيذه الكشوؼ قبؿ  يالولائالمدير  موافاة -2 

 القضائية الييئاتثالثا: 

نما نص ا  عمى سبيؿ الجبر و  القضائيةالاطلاع في الممفات  حؽعمى  المشرع ينصلـ  
 والإدارية المدنية القضائيةماـ الجيات أ ةحيث يجوز في كؿ دعو  ،عميو عمى سبيؿ الجواز

                                       

المدرسة العميا لمتجارة، الجزائر، عيسى براؽ، دور الرقابة الجبائية في محاربة الغش الجبائي، مذكرة ماجستير، ( (1
 .98، ص2000/2001

 .64، ص2005العيد صالحي، الوجيز في شرح الاجراءات الجبائية، دار ىومة، الجزائر،  (2)
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ولقد  الجبائية للإدارةحؽ الاطلاع عمى عناصر مف الممفات  العامة النيابةف تمنح أ والجزائية
بحؽ الاطلاع في ىذا  المتعمقةالأحكاـ و  الجبائية جراءاتلإامف قانوف  47 لمادةا نص بيف

 .(1)القطاع

 الماليةالمؤسسات  لدىحق الاطلاع رابعا: 

 والإداراتمنو لدى المؤسسات  ةكثر كثافأالمؤسسات ىذه  لدىيعتبر حؽ الاطلاع  
بحيث  ،والمكمفيف الماليةالمؤسسات التي تربط  العلاقةلى إوذلؾ بالنظر  ،والخاصة العمومية
الموجوديف لدى البنؾ وكؿ  بالضريبةوحسابات المكمفيف  الكشوفاتالاطلاع عمى  عوافلأليحؽ 

 .(2)ممزـ بتقديـ الكشوفات التي يطمبيا المحقؽ الجبائي الحالةوالبنؾ في ىذه  ،الماليةييئات ال

 رشيفستعمال الأ في االحق  خامسا:

مممفات لبحؽ الاطلاع  ةالخاصالأحكاـ  تناولت الجبائيةجراءات قانوف الإمف  48 المادة 
 الحرةخرى مف الميف أصناؼ أوسحبت عمى ذلؾ  ،العموميةسندات الرشيؼ و في الأ المحفوظة
 .(3)العمومية والإدارات

 لإدارةل بالنسبةىذا الحؽ  ممارسةبعض الاستثناءات مف  المادةكما تضمنت ىذه  
 المودوعةشخاص لدى الأ العامةحؽ الاطلاع عمى دفاتر المخازف إلى  بالإضافةىذا  .الجبائية

 .(4)الجبائيةجراءات الإمف قانوف  50و 48لما جاء في المادايفلدييـ وفقا 

  
                                       

 .83، مرجع سابؽ، صفريدة زناتي (1)
 .65لعيد صالحي، مرجع سابؽ، صا( 2)
التيرب الضريبي عمى التنمية المحمية، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر، كمية العموـ الاقتصادية  رأثجمعي عبد القادر، ( 3)

 .62، ص2004/2005وعموـ التسيير، 
 قانوف الإجراءات الجبائية، مرجع سابؽ. 51و  50، 48 المواد انظر( 4)
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 عمال الصرفأحق الاطلاع عمى سادسا: 

الاستثمار وتحسيف التوازف  ةساسي وميـ في دفع عجمأيحتؿ النظاـ المصرفي دور  
 :عمى ىذا القطاع في شكميف الرقابةصور تمثمت لذلؾ  ونتيجة ،المالي

لزمت المؤسسات أحيث  جبائيةالجراءات الإقانوف مف  51 المادة وفؽ :ةرقابة تمقائي -1
أو شخاص صحاب العملات وكؿ الأأالصرؼ والمصرفييف و  بأعماؿوالشركات والقائميف 

شعارا إف يرسموا أ منقولةال لمقيـ عمى ودائع ةاعتيادي ةبصف المتصمةالجمعيات أو الشركات 
حساب أو مواؿ الأأو ـ القيأو يداع السندات إقفاؿ كؿ حساب ا  بفتح و  الجبائية لإدارةلخاصا 

خرى تسيرىا أي حسابات أأو  الصعبة العممةحسابات و أ الجاريةالحسابات أو التسبيقات 
 لقيـا صاحب ودائع ةقامإلو مقر  التابعةمدير الضرائب بالولايات إلى مؤسساتيا بالجزائر 

 .(1)المنقولة

و  60 المادتيف حسب ،خاص بالصرؼالنظاـ ىذه الرقابة في التطبيؽ  يتـ :رقابة إدارية -2 
 :(1)طلاع وىماالا أحقية عمى فئتيف مف الموظفيف الذيف ليـ الجبائيةجراءات قانوف الإمف  61

 .دارتيـإالذيف يقوموف بالاطلاع عمى الوثائؽ لصالح  الجبائية دارةالإ موظفو  -أ 

 طرؼقؿ والمكمفوف عمى وجو الخصوص مف ظفوف الذيف ليـ رتبو مفتش عمى الأالمو  -ب 
لزـ أكما  ،الممارسيف لنشاط الصرؼ لمضريبةتحقيقات لدى الخاضعيف الالقياـ ب، المالية ةوزار 

طنيف في مقراتيا بتقديـ كشؼ شخاص غير موَ أ ةلمصمح صكوؾالتي تصدر  ؾالبنو المشرع 

                                       

، يتضمف قانوف المالية لسنة 2005ديسمبر سنة  31الموافؽ  1426ذي القعدة عاـ  29مؤرخ في  16-05رقـ  قانوف( 1)
مف قانوف الإجراءات الجبائية محدثة  4مكرر  52، المادة 2005ديسمبر سنة  31في  الصادر، 85عدد ج.ج.ر.، ج2006

 مف ىذا القانوف. 36بموجب المادة 
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الغرض مف ىذا الإجراء . و الإقميمياختصاصو  ةدائر ل التابع الولائي مدير الضرائبإلى شيري 
 .(1)مواؿتبييض الأظاىره  ىو محاربة

 تأمينعمال الأسابعا: 

كؿ المؤسسات والشركات  الإجراءات الجبائيةقانوف  52 المادة نصلزـ المشرع في أ 
ف أ الجبائية الإدارة ةلمراقب ،خريفتأميف ومقاولي النقؿ وكؿ الخاضعيف الآوالمؤمنيف وشركات ال

 ،تأميفالفروع والوكالات عمى عقود الفي أو المقر الرئيسي  في الجبائية الإدارةعواف أيطمع 
ىؤلاء  يتأكدحتى  والمحاسبةيرادات والنفقات وراؽ الإأوكذا عمى دفاترىـ وسجلاتيـ وسنداتيـ و 

 .(2)الجبائيةالأحكاـ  تطبيؽعواف مف الأ

تمارس  ةوكؿ ىيئ تأميفال ةادإعأو  تأميفشركات الأو عمى المؤسسات  كما يتعيف 
خاصا بعقود  جدولا الجبائية الإدارةإلى ترسؿ فصميا  أفالعقارات أو لممنقولات  تأميفنشاطات ال

لالكتروني عف طريؽ البريد اأو يرسؿ ىذا الجدوؿ في حامؿ معموماتي و  ،لدييا بةتالمكت تأميفال
 التصريحعف  تأميفامتناع وكالات ال ةفي حال ،ولى مف الفصؿ المعنيخلاؿ العشروف يوما الأ

والرسوـ  المباشرةقانوف الضرائب  192 المادةفي  المذكورةتطبؽ عمييا الغرامات  يفتأمعقود الب
 .(3)المماثمة

 انفرع انثبني: حذود ممبرست حك الاطلاع

دارة الجبائية في قياـ ىذه الأخيرة حرص المشرع عمى بياف التزامات المتعامميف مع الإ 
 فيما يمي: تمثؿ تبوضعو لاستثناءات عديدة و  ىذا الحؽ ممارسة ةقيد حريإلا أنو  ،بحؽ الاطلاع

                                       

 .84صزناتي، مرجع سابقف  فريدة (1)
 .68العيد صالحي، مرجع سابؽ، ص( 2)
، يتضمف قانوف المالية لسنة 2010ديسمبر سنة  29الموافؽ  1432عاـ  محرـ 23مؤرخ في  13-10قانوف رقـ ( 3)

مكرر مف قانوف الإجراءات الجبائية محدثة  52، المادة 2010ديسمبر سنة  30في  الصادر، 80عدد ج.ج.ر.، ج2011
 .القانوفىذا  مف 44 بموجب المادة
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 مالي و أقتصادي طابع ا ذات الشخصيةبالنسبة لممعمومات  أولا:

 التحقيقات الإحصائية بمناسبة ثناءأالمتحصؿ عمييا المعمومات  يمكف استغلاؿ لا 
 .(1)في الرقابة الجبائيةالتراب الوطني  مجموعحصاء العاـ لمسكاف في لإا

 وىم الموصين من قبلالمعدة  حق الاطلاع عمى الوصايا واليبات ممارسةلا يمكن  ثانيا:
 ةعمى قيد الحيا

دارات الولايات والدوائر إلدى  االاطلاع عمييا حصريالعقود التي يمكف  بأنواع تعمؽي 
 الإدارة وافعأنو لا يمكف لأ عمىنصت الإجراءات الجبائية  مف قانوف 49، إذ المادة اتوالبمدي

 وفقا المحددةالعقود  عمى لاإالولايات والدوائر والبمديات  إداراتفي  عالاطلا واف يطمبأ الجبائية
 .(2)مف قانوف التسجيؿ 61و 58ممادتيف ل

الاطلاع  الجبائية الإدارة وافعلألا يمكف  المذكورة في المواد سالفة الذكر، ما عدا العقود
 .خرآي عقد أعمى 

 انممررة في حبنت الاعتراض عهى الاطلاعانفرع انثبنث: انعمىببث 

يـ حق ممارسةات وعقوبات عمى كؿ مف يعترض المراقبيف في زاءج دةفرض المشرع ع 
 يمي: تمثؿ ىذه العقوبات فيماتالاطلاع و  في

  

                                       

 قانوف الإجراءات الجبائية المعدؿ والمتمـ، مرجع سابؽ. 49و   46/2( أنظر المواد 1)
 .قانوف التسجيؿ المعدؿ والمتمـ، مرجع سابؽ 61، 58أنظر المادتيف( 2)
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 أولا: الغرامة الجبائية

دينار جزائري عمى  50,000ى إلدينار جزائري  5000مف  جبائيةال يتراوح مبمغ الغرامة 
 أو الدفاتر والمستندات المنصوص عمييا قانوناالاطلاع عمى  منح ترفض ةشرك أوكؿ شخص 

 .(1)لحفظيا المحددة الآجاؿ الوثائؽ قبؿ انقضاء بإتلاؼ ىذها تقوـ أني

مدة الاحتفاظ بيذه  فإف الجبائيةجراءات الإقانوف مف  64 وبالرجوع إلى نص المادة 
خر تاريخ آتسري ابتداء عف  سنوات 10ىي ، مف القانوف التجاري 12 لممادةالوثائؽ طبقا 

 .الوثائؽ الثبوتيةفيما يخص  تحريرىا

 تمجئةالتطبيق ثانيا: 

مف  سريانيا أخير يبديوـ تأعف كؿ كحد أدنى دينار جزائري  100 قيمتياتطبؽ تمجئة  
مف قبؿ  ة مكتوبةوجود عبار  مف يوـوينتيي تطبيقيا  الرفض، لإثبات المحضر المحرر تاريخ

الجبائية قد تمكنت مف الحصوؿ عمى حؽ  الإدارةدفاتر المعني تثبت أف حد أعمى  عوف مؤىؿ
 الاطلاع عمى الوثائؽ المعنية.

 :وىيلعقوبات تطبيؽ ىذه ا جؿلأجراءات الإ ـ جممة مفوجب احتراوعميو  

 تنظرالتي  إقميميا المختصة الإدارية المحكمة بالغرامة والتمجئة إلا مف طرؼ طؽالن لا يتـ -1 
 ؛ستعجاليةفي القضايا الا

 ؛ؼبدوف مصاري يقدميا مدير الضرائب عريضةساس أعمى  الدعوةيتـ تحريؾ ىذه  -2 
 النطؽ بعد. الإدارية المحكمة ة ضبطمف طرؼ كتاب لأطراؼل العريضةمف  ةبمغ نسخت -3 
 .(2)مجئةوالت مةراغبتحصيؿ القابض الضرائب الحكـ يقوـ ب

                                       

 متمـ، مرجع سابؽ.المعدؿ و الالجبائية  الإجراءاتقانوف  مف 63و 62 ( أنظر المادتيف1)
 .( المرجع نفسو2)



 التحصيل الضريبي مجال الثاني: فعالية الإدارة الجبائية في الفصل 

70 

 

 ناؼصأوالتي جاء ذكرىا عمى بعض  الخاصةلى بعض العقوبات إ بالإضافةىذا  
يرتكبيا موثق  ةيعاقب عمى كل مخالف"48المادةمف  4الفقرة  رد في نصىميا ما و أالوظائؼ و 

 ."جزائري دينار 300 حسابو الخاص بغرامو ماليو قدرىالمحضر قضائي يعمل  أو

 في الرقابة جبائيةالإدارة ال حقالمطمب الثاني: 

التي يتمتع  التصريح ةحري أفبحيث  الديمقراطية، زا مف رموزرم الجبائية الرقابةتعتبر  
لى إبنفسو ويصرح بيا  ضاع الجبائيسس الاخأالنظاـ الجبائي تجعمو يحدد  بيا المكمؼ ضمف

 الرقابةمنو عف طريؽ  التأكدمر الذي يمكف وىو الأ ة،تكوف صحيح أفوالتي يفترض  الإدارة
 .(1)ليذه المعطيات المصرح بيا قةاللاح

 انفرع الأول: مفهىو انرلببت انجببئيت

المكمفيف مف طرؼ  المقدمةساسا عمى التصريحات أالجبائية  الرقابةـ و يمفيعتمد  
التي  واللازمة الأساسيةالمعمومات  يرةخالأىذه  تضـحيث  ،الجبائيةالمصالح  إلى ةبالضريب
 .(2)الضريبية عيةو الأس سأتحدد 

 الجبائية الرقابةتعريف  :لاأو 

 سجلات المكمفيفو ندات تومس ووثائؽفحص تصريحات نيا أب الجبائية الرقابةتعرؼ  
 ةمف صح التأكدبقصد  معنوييف أو أشخاص طبيعييفكانوا سواء  ،الخاضعيف ليا بالضريبة

فضؿ أ ةلعمميبيذه ا المكمؼيستعمؿ الشخص  أف شرط ممفاتيـ الجبائيةالمعمومات التي تحتوييا 
لتصريحات والوثائؽ باكؿ ما ىو مدوف  حوؿوالاستيضاح ، تعلاـلاسا ،فسارلاستلالوسائؿ 

                                       

طروحة دكتوراه في العموـ الاقتصادية، جامعة الجزائر، ا، -اليداؼ والأدوات –محمد فلاح، السياسة الجبائية ( 1)
 .192، ص2005/2006

 .185، ص2006، النظاـ الجبائي الجزائري، الجزء الأوؿ، الطبعة الثانية، دار ىومة، الجزائر، رضا خلاصي (2)
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بيف ما ىو  ةمقارنب يقوـ أفبؿ عميو  ،مراجعو التصريحاتو  بدراسةفقط  فيبيا ولا يكت المرفقة
 .(1)المالية لممكمؼ الوضعيةوكذلؾ النظر في  ،والمعمومات المتحصؿ عمييا بوح مصر 

 الجبائية الرقابةىداف أ :ثانيا

 عديدة ومختمفة منيا: ىداؼأ الجبائية لرقابةتحقؽ ا 

 :اليدف الإداري -1

تساىـ بشكؿ  ات والمعمومات التي تقدميا والتيالخدم فيدورا ىاما الرقابة الجبائية تؤدي   
 :ما يميكا تحديدىداء ويمكف والأ الفعالية ةزيادحيوي كبير في 

 الإدارةساعد ما ي التشريعاتجو النقص والخمؿ في أو  إلىعمى التنبيو الجبائية  الرقابةساعد ت -أ
 ؛التصحيحيةجراءات عمى اتخاذ الإلجبائية ا

 .(2)الضريبي التيربك الإحصائيات بإعداد الجبائية الرقابةتسمح عمميو  -ب

 :اليدف المالي والاقتصادي-2

ي حمايتيا مف أ والسرقةمف التلاعب  العامةمواؿ عمى الأ المحافظة إلى الرقابةتيدؼ   
وبالتالي  يةالعموم لمخزينةبر أكرادات إيوىذا لضماف دخوؿ  ،شكاؿالأي شكؿ مف أكؿ ضياع ب

 أفذ إ لمجتمع،لأفراد ا الرفاىيةمستوى  ةزياد إلىالعاـ مما يؤدي  للإنفاؽ المتاحةمواؿ الأ ةزياد
 .(3)الجبايةو بيف الاقتصاد  المركبة العلاقةة ضمف الجبائية موجود لمرقابة الاقتصاديةىداؼ الأ

                                       

، مذكرة ماجستير في العموـ -دراسة حالة باتنة  –كأداة لمحاربة التيرب و الغش الضريبي عيسى بمخوخ، الرقابة الجبائية  (1)
 .53، ص2003/2004الاقتصادية، جامعة باتنة، 

، 2000محمود حسيف الوادي، زكريا أحمد غراـ، المالية العامة والنظاـ المالي في الإسلاـ، دار الميسرة لمنشر، عماف،  (2)
 .36ص

 .37، نفس المرجع، صالوادي، زكريا أحمد غراـ محمود حسيف( 3)
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 :اليدف الاجتماعي -3

 السرقةبمختمؼ صورىا مثؿ  المكمؼانحرافات  ةفي منع ومحارباليدؼ الاجتماعي يتمثؿ   
 المكمفيفبيف  الجبائية العدالةؽ كما يح .واجباتو اتجاه المجتمعداء أتقصيره في  أوىماؿ والإ

 المساواةساسي للاقتطاعات والمتمثؿ في وقوؼ المكمفيف عمى قدـ أ أمبد بإرساءوىذا  بالضريبة
 .(1)التي تعرقؿ دوما مف طرؼ المتيربيف المنافسةوكذلؾ احتراـ قواعد  الضريبةماـ أ

 انجببئيتانفرع انثبني: أشكبل انرلببت 

 أفذ يمكف ،إبالضريبةبتيا عمى المكمفيف ارق ممارسةل ةوسائؿ عديد الجبائية الإدارةتممؾ  
 .ةوذلؾ حسب كؿ حال ةقممع الرقابةتكوف  أفكما يمكف  ةمجمم ةتباشر بطريق

 (المجممة) العامة الرقابة :لاأو 

في  ةمتضمنالخطاء الأ اكتشاؼ ةفي قدرتيا عمى سرع العامة الرقابة ةىميأ تظير 
ووفؽ الممفات  في مكاتب المفتشيات الرقابةوتتـ ىذه  ،مف قبؿ المكمؼ المقدمةالتصريحات 

 إلىثـ  الماديةخطاء تصحيح الأ إلىلى و الأ بالدرجة العامة الرقابة تيدؼ الممسوكة مف قبميا.
 الرقابةمف  وعفي ىذا الن التفرقةويمكف  المكمفيف،مجمؿ التصريحات ومقارنتيا مع ممفات  ةمراقب

 .(2)عمى الوثائؽ الرقابةو  الشكمية الرقابة :بيف شكميف ىما

 الشكمية: الرقابة -1
مف قبؿ  المقدمةتصريحات الليا  تخضع عممية رقابيةؿ أو  الشكميةالرقابة تعتبر  
في  الظاىرة المادية مجمؿ التدخلات التي ليا علاقة بتصحيح الأخطاءفيي تخص  ،المكمفيف

                                       

(1) Marc loray, Le Contrôle Fiscal, Edition le harmattan, Paris, 1999, P16. 

 .90فريدة زناتي، مرجع سابؽ، ص (2)
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وعنواف  ةويى ةمراقبميمة ليا  أفكما  يف،الجبائي المراقبيف مف طرؼ والملاحظةالتصريحات 
 .(1)الوعاء الضريبي ديدوالعناصر في تح المكمفيف

 الوثائق: عمى الرقابة -2

وتخص محتوى ة اممش المراقبةتكوف ىذه  ،المحاسبيةالوثائؽ السجلات و حضار إ تتطمب 
 لمتصريحات والوثائؽ اعتمادا عمى المعمومات التصريحات. وتعتبر كفحص انتقاديومضموف 

والرسوـ  المباشرةضرائب القانوف مف  187 ا لممادةلذلؾ نجد طبق .الجبائي ة لمممؼالمكون
الثبوتية التي ىي راؽ و وجميع الأ المحاسبةطمب تقديـ  الجبائيةيمكف لممصالح  نوالمماثمة أ

 .(2)صحتيامف و  مةالمقدرقاـ الأ صدؽمف  التأكدجؿ أمف بحوزة المكمؼ 

 المعمقة الرقابة :ثانيا
واليدؼ مف  الموضوعة الوسائؿ في المعمقة الرقابةو  الشاممة الرقابةالفرؽ بيف ف يكم 

 ةمف صح التأكد إلى المعمقة الرقابةوتيدؼ  ةخارجي ةفيي تعتبر رقاب ية،البحث لكؿ وضع
 .(3)لمثروة الخارجيةتيا مع المظاىر نودقتيا ومقار  الجبائيةالتعريفات 

 :  المحاسبية الرقابة -1

 الدفاترجميع  في عيف المكاف مفتحقيؽ ال إلىا مجمؿ العمميات التي تيدؼ أنيتعرؼ ب  
 :مف التأكدجؿ أومقارنتيا مع جميع عناصر الاستغلاؿ وذلؾ مف  ،مالمكمؼ  سبيةاحمال
 ؛المعموؿ بيا المحاسبيةجميع المعايير  يجب احتراـ -أ 
الفعمي لممؤسسة إلى كتابات العمميات التي تحسف النشاط  ةجمر تالجبائية ب تقوـ الإدارة -ب 

 ؛محاسبية
                                       

 .91فريدة زناتي، مرجع سابؽ، ص(1)
 مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة، مرجع سابؽ. 187المادة  أنظر( 2)

 .185خلاصي، مرجع سابؽ، ص رضا( 3)
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وحتى تكوف  الجبائيةفي التصريحات  المكتشفةخطاء بتصحيح الأ الرقابة المحاسبية تسمح -ت
 .(1)متقادمة غير ةعمى طوؿ مد ةيالمحاسب مراقبةالتكوف  أفلابد  ةتام الرقابة

 ة:لضريبلممكمف با الشاممة الجبائية لموضعية المعمقة الرقابة -2
ؿ العنصر يمجموع مداخة مقارب إلىمجموع العمميات التي تيدؼ ىي  الرقابة المعمقة 
وقد نظـ المشرع  .(2)يرادات بالنفقاتالإ ةي مقاربأ ،وتعيشملنمط  المكونةبالعناصر  الجبائي

ىذا الحؽ مف طرؼ  ممارسة أثناءلممكمؼ  الممنوحةجراءات ىذا التحقيؽ والضمانات إالجزائري 
 .(3)الجبائية الإجراءاتقانوف مف  21 المادةفي الجبائية  الإدارة

 انثبنث: آنيبث ممبرست انرلببت انجببئيت انفرع

ليات آ الخزينةمف الحفاظ عمى حقوؽ الجبائية  الإدارة كيففي سبيؿ تمالمشرع منح  
والتحقيؽ في  عمى التصريحات الرقابة الإجراءاتومف ىذه  ،الحقيقةووسائؿ تساعد عمى كشؼ 

 .التصريحات

 عمى التصريحات الرقابة أولا:

المؤسسات والمنظمات التي ليس  الجبائيةجراءات قانوف الإ 18المادة  وفؽتشمؿ الرقابة  
الضرائب حؽ الرقابة عمى  ولا يقتصر كافئات مختمفة،مأتعابا و و  اجور أوتدفع ليا صفة تاجر 

 :في شكؿ الرقابةوتكوف  جيؿ.وحقوؽ التس رةمباشالالحقوؽ غير  إلىيمتد  سب، بؿحفـ و والرس

                                       

 .92فريدة زناتي، مرجع سابؽ، ص (1)
 .95عيسى براؽ، مرجع سابؽ، ص (2)
 مف قانوف الإجراءات الجبائية، مرجع سابؽ. 21المادة  أنظر (3)
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حوؿ  كمؼ بالضريبةتوضيحات مف الم طمب الجبائية دارةيمكف للإ :طمب التوضيحات -1
 .(1)كافية في التصريحات وغيرالتي تراىا غير واضحة  النقاط

المكمؼ عميو تقديـ  فعف طمب التوضيحات لأ طمب التبريرات يختمؼ :التبريرات بطم -2
 أفويجب  ،داخؿ مكتب مصالح الضرائب العمميةىذه  أوتبد .لمقوانيف ومطابقةتبريرات دقيقو 

لمحصوؿ عمى كؿ  ضروريةنقاط التي يراىا المفتش لم صريح بشكؿ الطمبات الكتابيةتبيف 
 .(2)لتقديـ إجابتو ايوم 40 وتمنح لممكمؼ ميمةات ير ر بالت

 إلا بشروط ذلؾ لا يتـ ولكف التصريحات يمكف لممفتش تصحيح :تصحيح التصريحات -3

 ؛بيذا التصحيح المزمع القياـ بو علاـ المكمؼإيجب  -أ 
 ؛ذلؾ إلىسباب التي دعت لأا تصحيحلكؿ  بالنسبةيبيف بكؿ وضوح  أف -ب 
التي لا  الحالةوفي  ،يوما 40ة قبولو خلاؿ مد أو بتقديـ ملاحظاتوالمكمؼ  وةدعف يتـ أ -ت 

مع  الضريبةساس فرض أحدد المفتش ي د،لمر  المحددة الميمةوانقضاء المكمؼ إجاباتو يقدـ فييا 
 ؛يةو التسجدوؿ  إصدارحؽ المعني في الاعتراض بعد  اةمراع

 ةالتي لا تكوف فييا مدعم الحالةتمقائي في  كما تكوف تصريحات المكمفيف محؿ تصحيح  
 .(3)ثمةاالمموالرسوـ  رةمباشالالضرائب  مف قانوف 152في المادة ييا إل المنوهبالوثائؽ 

 : التحقيق الجبائي في التصريحاتثانيا

مف  التأكدبيدؼ  في التصريحات لتحقيؽ الجبائيا ةوسيم الجبائية الإدارةمنح القانوف  
 ب،التحقيؽ المصو  ،بيسحامال، وتتمثؿ في: التحقيؽ مف طرؼ المكمفيف التصريحات المقدمة

 .ة الجبائيةالوضعي في مجمؿؽ موالتحقيؽ المع
                                       

 .194محمد فلاح، مرجع سابؽ، ص  (1)
 .94فريدة زناتي، مرجع سابؽ، ص( 2)
 مرجع سابؽ. المماثمة،والرسوـ  رةمباشالقانوف الضرائب  152 أنظر المادة( 3)
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والوثائؽ المحاسبية لممكمؼ الدفاتر بفحص مختمؼ  يتـ: )الانتقادي( لمحاسبيا التحقيق-1
 العممياتيعرؼ بأنو ''مجموع مف مصداقية التصريحات المقدمة. و بغية التأكد متحقيؽ ل الخاضع

النتائج مع  ةمقارنتتـ بشخص معيف و  ما أو فحصة مؤسس ةحاسبمفي  الفحصرض غليا 
 يمكف اقتضاء الحاؿوعند  ة التصريحات المكتتبة،مدى سلام ةبيدؼ مراقب يةالماد المعطيات
 . (1)''اللازمةالتعديلات لوضع  الضروريةجراءات لى الإإالمجوء 

 :(2)اعتبارات منيا ةيجرى التحقيؽ المحاسبي لعد

 ؛المباشرةفيما يخص الضرائب  أخط الذي يشوبووالتصريح  بالعجز المتكررالتصريح  -أ 
 ؛ةميم بقيـ ةالمسترجع المضافة القيمةالرسـ عمى بالغ عندما تكوف م -ب 
 ؛النقص المستمر في الربح المحقؽ -ت 

 ؛المعيشيالمستوى المقدمة و  التصريحاتاختلاؼ بيف وجود  -ث

الدفاتر  ؾالالتزاـ بمس لمحاسبيفحص االمعنييف بال ضريبةالب يشترط عمى المكمفيفو  
 بغياب ىذه الوثائؽ لا يكوفف ،ئيباالقانوف التجاري والج تضمنيا التي المحاسبيةوالوثائؽ 
 .(3)الجبائي معنى لمتحقيؽ

 (4)2008ةالتكميمي لسن الماليةقانوف  بإجراء التحقيؽ المصوب جاء: بالتحقيق المصو  -2 
المكمفيف  ةيتمثؿ في محاسبو  ،بالضريبةعمى المكمفيف  الممارسة الرقابةجراءات إمف  وىو

                                       

 .95فريدة زناتي، مرجع سابؽ، ص (1)
المجمة الجزائرية لمعموم لقانونية مقدـ عبيرات، "فعالية التحقيؽ المحاسبي في الحد مف ظاىرة التيرب الضريبي"،  (2)

 .115 -96، ص ص2007، جامعة الجزائر، كمية الحقوؽ، 2عدد، والاقتصادية والسياسية
رمضاف عاـ  20مؤرخ في  59-75مف الأمر  12إلى المادة  9في القانوف التجاري في مواده مف المادة  المذكورةالدفاتر  (3)

 1395ذو الحجة  16في  الصادر 101 عددج.ر.ج  المتضمف القانوف التجاري، 1975سبتمبر سنة  26الموافؽ  1395
 ، المعدؿ والمتمـ.1975ديسمبر 19الموافؽ 

، يتضمف قانوف المالية 2008يوليو سنة  24الموافؽ  1429رجب عاـ  21مؤرخ في  02-08، أمر رقـ 22المادة ( أنظر 4)
 .2008يوليو  27في  الصادر، 42 عدد ج.ج.ر.، ج2008التكميمي لسنة 
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 الجبائية. الرقابة ةمنظوم ةتقوي بيدؼ ،نواع مف الضرائبأ أو عدةلنوع  بالنسبةوذلؾ بالضريبة 
 مف التوضيحيةوالوثائؽ  المحاسبيةلموثائؽ  بالضريبةيتـ التحقيؽ عف طريؽ تقديـ المكمؼ 

 المتعمقةتاوى بالحقوؽ والضرائب والرسوـ والأ المرتبطةو التسميـ أصوؿ لمطمبيات و  فواتير وعقود
 .بالتحقيؽ لممفتش الذي يقوـ بالتحقيؽ

نو لا يمنع أنقدي كما و  فحص معمؽب جراء التحقيؽ المصو عف إ ينجرف ألا يمكف 
 ة. التي تمت فييا المراجع الفترةنفس لجراء ىذا الفحص لاحقا إمف  الإدارة الجبائية

قانوف الإجراءات  21/1المادة  ورد في: المعمق في مجمل الوضعية الجبائية التحقيق -3
في التحقيق المعمق في يمكن أعوان الإدارة الجبائية أن يشرعوا الجبائية. التي تنص'' 

في ىذا ين بالنسبة لمضريبة عمى الدخل، و الوضعية الجبائية الشاممة للأشخاص الطبيعي
رح بيا من جية المحققون من الانسجام الحاصل بين المداخيل المصعوان التحقيق يتأكد الأ

 .الحالة المالية لنمط معيشة أعضاء المقر الجبائي من جية أخرى''الذمة المالية و و 

حسب نص المادة في  المعمؽ في مجمؿ الوضعية الجبائية التحقيؽيتـ المجوء إلى  
 الحلات التالية:

 لوفلا يخص الأشخاص المعنوييف، و  التحقيؽ الأشخاص الطبيعييف فيذا النوع ميخضع ل -أ
 .شة نصيب الشريؾ المعني بمفردهمناقتتـ  كاف موضوعو أحد الشركاء

 .المكمؼالمداخيؿ المعمف عنيا مف طرؼ الاختلاؼ وعدـ الانسجاـ بيف المصاريؼ و  -ب

 .يفقرينة وجود تيرب وغش ضريبي -ت
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 :خاتمة

 تـ دراستنا لموضوع  تعزيز المالية العامة عف طريؽ عممية التحصيؿ الضريبيمف خلاؿ  
تسميط الضوء عمى أحد المواضيع الضريبية الميمة، حيث تـ التطرؽ في الفصؿ الأوؿ إلى 

دورا أساسيا في  تمارسأف الإدارة الجبائية . حيث العلاقة بيف الإدارة الجبائية بالمالية العامة
تمثؿ القاعدة الأساسية التي يرتكز عمييا نجاح النظاـ الضريبي أو فشمو مف و الحياة الاقتصادية 

تغيير ليذا النظاـ لا بد أف يشمؿ أي لذلؾ فإف  ،خلالو نجاح أو فشؿ السياسة الضريبية لمدولة
 .التنظيـ الإداري المتمثؿ في الإدارة الجبائية

ؿ سياستيا إلى إشباع حاجات جماعية عامة والتي تعيد إلى وتسعى الدوؿ مف خلا 
يتمثؿ ىذا الاقتصادي لمدولة، و ذه الحاجات محور النشاط المالي و تمثؿ ىالييئات العامة، و 

تضع برنامجا محددا تتضمنو وثيقة تكوف بمثابة الإطار  حيثمدولة ل المالية العامة النشاط في
العامة، ىذه الأخيرة  الموازنةالوثيقة يصطمح عمى تسميتيا  التنظيمي ليذه الكميات المالية، ىذه

تعتبر المرآة العاكسة لممالية العامة لمدولة، والمعبر الصادؽ لأىدافيا، وأىـ أدوات التخطيط 
مجيا في كيفية استغلاؿ المالي كونيا الأداة الأساسية التي تحدد أىداؼ الحكومة وسياساتيا وبرا

 .عممية توزيعياالموارد و 

ىمية ودور الإدارة الجبائية، في تفعيؿ الجباية الضريبية وزيادة التحصيلات لأ ونظرا 
ريبية لمكمفييا وأداء المالية لمخزينة وتوسيع قاعدة التكميؼ الضريبي وبالتالي تحقيؽ العدالة الض

. التحصيؿ الضريبي مجاؿ، تناولنا في الفصؿ الثاني فعالية الإدارة الجبائية في ىذه الميمة
وبالتالي  للإيرادات المختمفة لمدولةأىمية بالغة بالنسبة عممية التحصيؿ الضريبي  تكتسيحيث 

 حصيميا بمختمؼ الطرؽ والوسائؿ.وت تعمؿ جميع الدوؿ عمى ضماف فرضيا

الاطلاع والحؽ في حؽ الللإدارة الجبائية المتمثمة في  الممنوحةىـ السمطات كما تناولنا أ 
 بالضريبةمف طرؼ المكمفيف المقدمةالتصريحات متحقؽ مف مدى شرعية وصحة لفي الرقابة 

ومطابقتيا مع المداخيؿ الحقيقية وما تـ الحصوؿ عميو مف معمومات مف مصادر أخرى، 
الجرائـ  ةوبالتالي مكافح اوالعمؿ عمى اكتشاؼ الأخطاء والانحرافات والقياـ بتصحيحي
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وبالموازاة مع ذلؾ يجب تفادي تعسؼ الإدارة  ي.الضريب التيرب جريمة ةخاص الاقتصادية
 الجبائية، حيث عمؿ المشرع عمى حماية المكمؼ حتى يكوف ىناؾ نوع مف التوازف بيف طرفيف.

تعزيز المالية العامة لمدولة عف طريؽ التحصيؿ ومف خلاؿ ىذه الدراسة نستخمص أف  
تمويؿ الخدمات ففي مجاؿ الضريبي لو أىمية كبيرة في النظاـ الاقتصادي والمالي لمدولة. 

ا لتمويؿ الخدمات العامة في الدولة، مثؿ الصحة يرئيس ايعتبر التحصيؿ الضريبي مصدر  العامة
ـ تعزيز المالية العامة في زيادة الإيرادات المتاحة والتعميـ والبنية التحتية والأمف والدفاع. يساى

 .لمحكومة، مما يمكنيا مف تقديـ ىذه الخدمات بشكؿ أفضؿ وتمبية احتياجات المواطنيف

تحصيؿ الضرائب بشكؿ فعاؿ، يزيد حجـ الإيرادات المتاحة لمحكومة، وبالتالي  كمما كافو  
استخداـ الإيرادات الضريبية لتمويؿ يمكف لمحكومة ف .تتاح ليا فرصة لمتحفيز الاقتصادي

المشاريع الاستثمارية وتعزيز النمو الاقتصادي، مما يعود بالفائدة عمى المجتمع ككؿ مف خلاؿ 
 .خمؽ فرص عمؿ وتحسيف مستوى المعيشة

عية. عندما يتـ يمكف لمتحصيؿ الضريبي العادؿ أف يسيـ في تحقيؽ المساواة الاجتماو  
يتـ توزيع العبء الضريبي بطريقة عادلة فادئ العدالة الاجتماعية، عمى مب فرض الضرائب بناء

عمى جميع شرائح المجتمع. ىذا يعني أف الأفراد ذوي الدخوؿ المرتفعة يساىموف بنسبة أعمى 
 ات.يؿ الفجوة الاقتصادية بيف الطبقمف الأفراد ذوي الدخوؿ المنخفضة، مما يساىـ في تقم

الاستدامة المالية عمى المدى الطويؿ. مف خلاؿ يساعد الدولة عمى تحقيؽ  كما  
دارة المصاريؼ الحكومية  زيادة الإيرادات الضريبية، يمكف لمحكومة تمويؿ الديوف العامة وا 

 .بشكؿ فعاؿ، وبالتالي تحقيؽ التوازف المالي وتفادي المشاكؿ المالية في المستقبؿ
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 .2009النيضة العربية، القاىرة، 

لؤي الحاج شحادة، تحديث وتطوير الإدارة الضريبية، نشرة وزارة المالية، بيروت، لبناف، .32
2017. 

، يسري أبو العلاء، المالية العامة، دار العموـ لمنشر التوزيع عنابة، محمد الصغير بعمي.33
 .2003الجزائر، 

، اقتصاديات المالية العامة، الطبعة الثانية، ديواف المطبوعات محمد عباس محرزي.34
 .2005الجامعية، الجزائر، 

الضرائب، الطبعة الرابعة، دار ىومة، ، اقتصاديات الجباية و محمد عباس محرزي.35
 . 2008الجزائر، 

، اقتصاديات المالية العامة النفقات العامة، الإيرادات العامة، محمد عباس محرزي.36
 .2012ر، مطبوعات الجامعية، الجزائالميزانية العامة لمدولة، الطبعة الثالثة، ديواف ال

، أصوؿ الموازنة العامة، دار الميسرة لمنشر والتوزيع والطباعة، محمد شاكرعصفور.37
 .2008، فاعم

، ىدى العزاوي، اقتصاديات المالية العامة، الطبعة الأولى، دار الميسرة محمد طاقة.38
 .2010لمنشر والتوزيع والطباعة، عماف، 

، زكريا أحمد غراـ، المالية العامة والنظاـ المالي في الإسلاـ، دار محمود حسين الوادي.39
 .2000الميسرة لمنشر، عماف، 

، زكريا أحمد عزاـ، مبادئ المالية العامة، الطبعة الأولى، دار محمود حسين الوادي.40
 .2007 مسيرة لمنشر والتوزيع والطباعة، عماف،
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لطبعة الأولى، دار أسامة لمنشر والتوزيع، ، الإدارة المالية العامة، امصطفى الفار.41
 .2008الأردف، 

المؤسسات، مكتبة الشركة الجزائرية، بودواو،  ضريبة، أحمد حمو، منور أوسرير.42
 .2009الجزائر، 

بيف النظرية والتطبيؽ، ديواف المطبوعات الجامعية،  الجبائي، فعالية النظاـ ناصر مراد.43
 .2011 الجزائر،

 .2010، الضرائب الوطنية والدولية، الأوراؽ الرقاء، الجزائر، يحياوينصيرة .44

، مبادئ المالية العامة والتشريع المالي، الطبعة الثالثة، مطبعة سمماف ىاشم الجعفري.45
 . 1998الأعظمي، بغداد، 

دار ميسرة لمنشر والتوزيع،  ، اقتصاديات المالية العامة، الطبعة الأولى،ىدى العزاوي.46
 .2007، عماف

، ، كمية التجارة، جامعة بنيا، مصر، المحاسبة الضريبيةوفاء يحيى أحمد حجازي.47
2000. 

 .1997نشر الثقافة، الاسكندرية، ، النظـ الضريبية، دار اليونس بطريق.48

 ثانيا: الأطروحات والمذكرات الجامعية

 أ. الأطروحات

الموارد المالية في تحقيؽ التنمية الاقتصادية، دراسة حالة الجزائر، ، دور .حميدة أوكيل1
 .2015/2016أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه في العموـ الاقتصادية، جامعة بومرداس، 

دارسة -، عوائد التحصيؿ الجبائي ومساىمتيا في الميزانية العامة لمدولة .سفيان بوزيد2
شيادة الدكتوراه في عموـ التسيير،  أطروحة لنيؿ، 2010و 2000حالة الجزائر ما بيف 



 

87 

 

تخصص مالية، قسـ عموـ التسيير، معيد العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة 
 .2016/2015تممساف، 

، أطروحة دكتوراه في العموـ -اليداؼ والأدوات–، السياسة الجبائية .محمد فلاح3
 .2005/2006الاقتصادية، جامعة الجزائر، 

 ب.المذكرات الجامعية:

في لنيؿ شيادة الماجستير ، إدارة الضرائب المباشرة في فمسطيف، جمال أبو يونس.1
المنازعات الضريبية، كمية الدراسات العميا، جامعة النجاح الوطنية، نابمس، فمسطيف، 

2003. 

، الماجستير لنيؿ شيادة، التيرب الضريبي وأثره عمى التنمية المحمية، جمعي عبد القادر.2
 .2004/2005عموـ التسيير، جامعة الجزائر، كمية العموـ الاقتصادية و 

، لنيؿ شيادة الماجستير، دور الرقابة الجبائية في محاربة الغش الجبائي، عيسى براق.3
 .2000/2001المدرسة العميا لمتجارة، الجزائر، 

دراسة حالة  –غش الضريبي ، الرقابة الجبائية كأداة لمحاربة التيرب و العيسى بمخوخ.4
 .2003/2004في العموـ الاقتصادية، جامعة باتنة،  لنيؿ شيادة الماجستيرباتنة، 

دارة الضريبة، فريدة زناتي.5 لنيؿ شيادة ، العلاقة القانونية بيف المكمؼ بالضريبة وا 
في الحقوؽ الأساسية والعموـ السياسية، تخصص: إدارة ومالية، كمية الحقوؽ، الماجستير 

 .2011/2012جامعة امحمد بوقرة، بومرداس، 

، دراسة مقارنة لمضريبة والزكاة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ لخضر بن أحمد.6
 .2000/2001الإقتصادية، معيد العموـ الاقتصادية، جامعة الجزائر، 
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ئر، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة ، الإدارة الجبائية و التحصيؿ الضريبي في الجزامحمد داودي.7
ستير، كمية العموـ الاقتصادية والعموـ التجارية والتسيير، تخصص المالية العامة، الماج

 .2005/2006جامعة أبو بكر بمقايد تممساف، 

التنافسية لممؤسسة الاقتصادية ، دور الامتيازات الضريبية في دعـ القدرة يحي لخضر.8
-2003لمفترة  –بسكرة  -الجزائرية )دراسة حالة: مؤسسة المطاحف الكبرى لمجنوب 

(، مذكرة  لنيؿ شيادة الماجستير، جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة، كمية العموـ 2005
 .2006/2007الاقتصادية وعموـ التسيير، تخصص عموـ التسيير،  

 ثالثا:المقالات

المجمة ، "فعالية التحقيؽ المحاسبي في الحد مف ظاىرة التيرب الضريبي"، عبيرات مقدم.1
، جامعة الجزائر، كمية الحقوؽ، 2، العددالجزائرية لمعموـ لقانونية والاقتصادية والسياسية

 .115-96، ص ص2007

، "تطبيقات طرؽ التحصيؿ الضريبي في النظاـ الضريبي الجزائري"، يسى سماعينع.2
انعكاساتيا ة بف بوعمي، الشؼ، مخبر العممة و ، جامعة حسيب15، العددالقانوف العقاريمجمة 

 .27-15، ص ص 2021عمى اقتصاديات دوؿ الشماؿ الإفريقي، 

مجمة التواصؿ ، "ضمانات المكمؼ بالضريبة الخاضع لمتدقيؽ الضريبي"، فنديس أحمد.3
ماي  8، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 35عددال، في الاقتصاد والإدارة والقانوف

 .203-189، ص ص 2013، قالمة، 1945

 رابعا: المطبوعات

 .2009، الجزائر، "الدليؿ التطبيقي لممكمؼ بالضريبة"، المديرية العامة لمضرائب.1
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، مطبوعة موجية لطمبة "محاضرات في مقياس القانوف الجبائي"، حسيبة رحماني.2
تخصص قانوف إداري، قسـ القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة ، 1ماستر

 .2019/2020آكمي محند أولحاج البويرة، 

، مطبوعة موجية لطبة السنة الثالثة "محاضرات في مقياس المالية العامة"، .نصيرة لوني3
-ليسانس تخصص قانوف عاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة آكمي محند أولحاج

 .2019/2020، السنة الجامعية -البويرة

 سب: اننصىص انمبنىنيتخبم

  442-20مرسوـ رئاسي رقـ : الديمقراطية الشعبية الجزائريةدستور الجميورية 
، يتعمؽ بإصدار 2020ديسمبر سنة  30الموافؽ  1442عاـ  الأولى جمادى 15مؤرخ في 

، 82دج عد.ج.ر.ج، 2020نوفمبر سنة  أوؿ، المصادؽ عميو في استفتاء يتعديؿ الدستور ال
 .2020ديسمبر سنة  30الموافؽ1442عاـ  جمادى الأولى15في  الصادر

 :أ.النصوص التشريعية

  :القوانين 

 1990غشت سنة  15الموافؽ  1411محرـ عاـ  24مؤرخ في  21-90رقـ  قانوف.1
 1411محرـ عاـ  24في  الصادر، 35يتعمؽ بالمحاسبة العمومية، ج ر ج ج، العدد 

 . ، المعدؿ والمتمـ1990غشت سنة  15الموافؽ 

، 2001ديسمبر سنة  22الموافؽ  1422شواؿ عاـ  7مؤرخ في  21-01قانوف رقـ .2
، ج.ر.ج.ج والمتضمف قانوف الإجراءات الجبائية 2002المالية لسنة يتضمف قانوف 

 .2001ديسمبر سنة  23في  الصادر، 79عدد

، 2002ديسمبر سنة  25الموافؽ  1423شواؿ عاـ  21مؤرخ في  11-02قانوف رقـ .3
ديسمبر سنة  25في  الصادر، 86، ج.ر.ج.ج عدد2003يتضمف قانوف المالية لسنة 

2002. 
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ديسمبر سنة  31الموافؽ  1426ذي القعدة عاـ  29مؤرخ في  16-05رقـ  قانوف.4
ديسمبر  31في  الصادر، 85عدد ، ج.ر.ج.ج 2006وف المالية لسنة ، يتضمف قان2005
 .2005سنة 

ديسمبر سنة  28الموافؽ  1438ربيع الأوؿ عاـ  28مؤرخ في  14-16قانوف رقـ .5
ربيع  29في  الصادر، 77عددر.ج.ج ، ج.2017وف المالية لسنة ، يتضمف قان2016

 .2016ديسمبر سنة  29الموافؽ  1438الأوؿ عاـ 

 2018سبتمبر سنة  2الموافؽ  1439ذي الحجة عاـ  22مؤرخ في  15-18قانوف رقـ .6
الموافؽ  1439ذي الحجة عاـ  22في  الصادر، 53عددج .ج.ر.يتعمؽ بقوانيف المالية، ج

 ـ.، المعدؿ والمتم2018سبتمبر سنة  2

 الأوامر: 

، 1975سبتمبر سنة  26الموافؽ  1395رمضاف عاـ  20مؤرخ في  58-75أمر رقـ .1
 الموافؽ 1395رمضاف  24 في الصادر، 78ج.ر.ج.ج عدد المتضمف القانوف المدني، 

 المعدؿ والمتمـ.، 1975سبتمبر  30

 ،1975سبتمبر سنة  26الموافؽ  1395رمضاف عاـ  20مؤرخ في  59-75أمر .2
الموافؽ  1395ذو الحجة  16في  الصادر 101متضمف القانوف التجاري،ج.ر.ج عددال

 ، المعدؿ والمتمـ.1975ديسمبر 19

ديسمبر سنة  9الموافؽ  1396ذي الحجة عاـ  17مؤرخ في  101-76أمر رقـ .3
 الصادر، 102عدداشرة والرسوـ المماثمة، ج.ر.ج.ج يتضمف قانوف الضرائب المب، 1976

 ، المعدؿ و المتمـ.1976ديسمبر  22الموافؽ  1397في أوؿ محرـ 

، 1976ديسمبر سنة 9الموافؽ  1396ذي الحجة عاـ  17مؤرخ في  105-76أمر .4
، المعدؿ 1976ديسمبر  9في  الصادر، 103عددلمتضمف قانوف التسجيؿ، ج.ر.ج.ج ا

 والمتمـ.
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، 2008يوليو سنة  24الموافؽ  1429رجب عاـ  21مؤرخ في  02-08أمر رقـ .5
يوليو  27في  الصادر، 42د، ج.ر.ج.ج عد2008نة يتضمف قانوف المالية التكميمي لس

2008. 

 ب.النصوص التنظيمية:

نوفمبر  28الموافؽ  1428ذي القعدة عاـ  18مؤرخ في  364-07مرسوـ تنفيذي رقـ .1
 الصادر، 75عدد زية في وزارة المالية، ج.ر.ج.ج، يتضمف تنظيـ الإدارة المرك2007سنة 
 .2007ديسمبر سنة 2الموافؽ  1428ذو القعدة عاـ  22في 

 سا: المواقع الالكترونيةساد

  الرسمي لوزارة المالية المديرية العامة لمضرائب الموقع.1

https://www.mfdgi.gov.dz/ar/com. 

 .https://news.radioalgerie.dz/arالجزائريةالموقع الرسمي للإذاعة .2

 :بالمغة الفرنسية 

1.Rollaand Torre, Contrôle Fiscal, Edition Misima, Paris, 2005. 

2.BerrnardPlagnet, droit Public, tome 2, 4
e
 édition, Sirey, paris, 2000. 

3.Christian de Lauzainghein, François Deruel, finances Publiques (droit 

fiscal), 11
e
 édition, Dalloz, Paris, 2000. 

4.Marc loray, Le Contrôle Fiscal, Edition le harmattan, Paris, 1999. 

5.PiéreBeltrame, La Fiscalité En France, 20
e
 édition, Hachette Education, 

France, 2014. 
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