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  شكر وعرفان

 الحمد والشكر الله العلي القدیر الذي وهب لنا نعمة العقل والعلم 

الحمد الله الذي یسّر لنا أمورنا وعزّزنا بالفهم  

ل لنا ومنحنا الثبات وأعاننا على اتمام هذا العملالحمد الله الذي وهبنا التوف ّ یق والسداد وسه  

..الحمد الله حمدا كثیرا  

م  ى االله علیه وسلّ "من لا یشكر الناس لا یشكر االله"قال رسول االله صلّ  

م بالاشراف على هذا " لعمیري یاسین.د"نتقدم بجزیل الشكر وعظیم الامتنان للأستاذ  الذي تكرّ
دنا بال نصح وحسن الارشاد طیلة فترة إعداد هذه المذكرة فله أسمى عبارات الثناء العمل وزوّ

...والتقدیر  

نتقدم كذلك بالشكر للجنة المناقشة التي تفضلت لدراسة ومناقشة موضوع هذا البحث، وما 
 ستقترحه لنا من ملاحظات وتوجیهات لإثرائه

...لدراسيونشكر كل من له الفضل علینا بعد االله عز وجل طوال مسارنا ا  
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  مقدمة

  :مقدمة

ما عرفت تطورا في هذا المقام إذ انتهجت النظام  لم تشهد الجزائر نظاما اقتصادیا واحدا إنّ
والذي كانت فیه الدولة تحتكر من خلاله كل النشاطات، غیر أنه بعد الاشتراكي في فترة ما 

تم تغییر النظام والسیر نحو الایدیولوجیة الرأسمالیة والتي صاحبها تبني  19891صدور دستور 
  .سیاسة الانفتاح الاقتصادي وجعل القطاع الخاص شریكا أساسیا للدولة

زائر في ظل التبعیة لقطاع المحروقات وبالنظر للأزمة الاقتصادیة التي تعاني منها الج
أصبح الاستثمار حجر زاویة وبدیل یمكن الاعتماد علیه في هذا الاطار، من أجل ذلك نظم 
المشرع الجزائري النشاط الاستثماري وضبط أحكامه بما في ذلك ما یسمى بمبدأ حریة 

علمیة لموضوع الحال الاستثمار والذي سیكون موضوع هاته الدراسة، ومن هنا تبرز الأهمیة ال
إذ یكتسي قیمة بالغة سیما في ظل إعادة التنظیم التشریعي للاستثمار، وبموجب القانون رقم 

والمراسیم التي صدرت مؤخرا لتطبیقه، مما یجعل الموضوع قلیل الطرح الأكادیمي،  22-218
لقوانین المرتبطة وما یثبت هذه الأهمیة أن دراسة الحال ستقارب مابین القانون المذكور أعلاه وا

  .بالنشاط الاستثماري بصفة عامة

مبدأ حریة الاستثمار بین القانون الجدید والقوانین " إن اختیار هذا الموضوع المعنون ب
كان راجعا لعدة أسباب منها الذاتیة بالدرجة الأولى، تحقیقا للرغبة النفسیة بسبب " ذات الصلة

  .تجاریةالمیول نحو هاته المواضیع الاقتصادیة وال

ا الأسباب الموضوعیة فتظهر من خلال القیمة العلمیة للموضوع باعتباره سیقارب ما        أمّ
بین القانون الجدید للاستثمار والنصوص ذات الصلة به لاسیما من خلال المراسیم الصادرة 

  .اطار الأحكام المستحدثة ا، وقلة الطرح الاكادیمي فير مؤخ
                                                             

المؤرخ في  18-89ي رقم ، الصادر بموجب مرسوم رئاس1989 هوریة الجزلئریة الدیمقراطیة الشعبیة لسنةدستور الجم -  1
  .01/03/1989، الصادر في 09، الجریدة الرسمیة عدد 28/02/1989

، الصادر في 50، متعلق بالاستثمار، الجریدة الرسمیة عدد24/07/2022المؤرخ في  18-22القانون رقم  -  2
28/07/2022.  
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  :هداف قدر المستطاع تتمثل فیما یليومن هنا ستتطلع هاته الدراسة لبلوغ جملة من الأ

 بیان المدلول المفاهیمي لمبدأ حریة الاستثمار من الناحیة الفقهیة والقانونیة، -

 التطرق إلى التطور القانوني لمبدأ حریة الاستثمار في إطار المنظومة الجزائریة، -
اء من بیان طبیعة الآلیات التي اعتمدها المشرع الجزائري في تكریس هذا المبدأ، سو  -

 منظور قانون الاستثمار أو القوانین الخاصة ذات الصلة بالنشاط الاستثماري،
 الدراسة التحلیلیة لتلك الآلیات لبیان مدى فاعلیتها في تكریس حریة الاستثمار، -

الوقوف على القیود التي وضعها المشرع الجزائري لتحد من مبدأ حریة الاستثمار  -
 .بغي الرجوع إلیها في إطار النشاط الاستثماريوذلك عبر مختلف القوانین التي ین

ومن أجل بلوغ الأهداف المذكورة أعلاه تتسم معالجة هذا الموضوع إنطلاقا من الاشكالیة 
إلى أي مدى وفق المشرع الجزائري في تنظیم مبدأ حریة الاستثمار مما یحقق التوازن : الیةالت

  الخاصة للمستثمر؟ بین المصلحة الاقتصادیة العامة للدولة والمصالح

وللإجابة على هاته الاشكالیة سیتم اعتماد المنهج الوصفي قصد التفصیل في الإطار       
شخیصا لمظامینه، مع توظیف المنهج التحلیلي وقوفا المفاهیمي العام المتعلق بموضوع البحث ت

  .على النصوص القانونیة بالتمحیص والنقد وصولا لبیان مدى فاعلیتها في النهایة

وبالنظر لطبیعة موضوع هاته الدراسة، وبناء على الأحكام القانونیة الضابطة للاستثمار       
  :ن تستعرض عناوینها كما یليسیتم تقسیم الموضوع إلى فصلین كل فصل ینقسم لمبحثی

  تكریس مبدأ حریة الاستثمار: الفصل الأول

  القیود الواردة على مبدأ حریة الاستثمار: الفصل الثاني

  



 

 

  

  

  :الفصل الأول

  تكریس مبدأ حریة الاستثمار 
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  ولالفصل الأ 

  مبدأ حریة الاستثمارتكریس 
تتمثل الحریة بصفة عامة استقلال الأفراد في اختیار ما یریدون وفي جمیع المجالات، من 

 .راه، لكن ضمن حدود معینةبینها المجال الاقتصادي، دون ضغط أو اك

بما أن الاستثمار یعتبر دعامة أساسیة للتنمیة الاقتصادیة وهذه الاخیرة مبتغى كل دولة 
تسعى لتوفیر الرفاهیة الاقتصادیة لمجتمعها، ومن أجل ذلك تضع كل دولة سیاسة اقتصادیة 

 ة في طریقمن شأنها تحقیق مثل هذه التنمیة، والجزائر باعتبارها من البلدان السائر 

النمو،أصبحت مضطرة على مسایرة كل المستجدات العالمیة وذلك بعد الأزمة الاقتصادیة 
بسبب سوء التسییر للاقتصاد وتدهور أسعار البترول، مما  1986الحادة التي عاشتها سنة 

دفعها لاعادة النظر في نظامها الاقتصادي عن طریق الإقدام على عدّة إصلاحات، ویظهر 
ل مختلف القوانین الصادرة، من بینها تكریس مبدأ حریة التجارة والاستثمار التي هذا من خلا

  دعمها المشرع الجزائري بمجموعة من الضمانات بغیة لتطویر الاقتصاد الوطني، 

)  المبحث الاول(مبدأ حریة الاستثمارمفهوم في هذا الفصل  وعلى هذا الأساس سنتناول
ضمانات ر في الجزائر، و راسة مقصود ومراحل تطور فكرة حریة الاستثماالذي سناحاول فیه د

والذي سنبین فیه الضمانات القانونیة والقضائیة التي )  المبحث الثاني(مبدأ حریة الاستثمار 
  .اعتمدها المشرع
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  المبحث الأول

 مبدأ حریة الإستثمارمفهوم 

لمستثمر للتوجه إلى الاستثمار في دولة معینة والتي یجب أن تختلف العوامل التي تدفع با
تكون ذات مناخ ملائم ومشجع للمستثمر، ففي سبیل ذلك نجد مختلف الدول تعمل على خلق 
تدابیر وتسهیلات مع منح ضمانات لجذب الاستثمارات الأجنبیة، من ضمنها وأهمها ضمان 

ئ القانونیة المنظمة للاستثمار، ویعتبر من مبدأ حریة الاستثمار الذي یندرج من ضمن المباد
  .أهم الحوافز التي ینظر إلیها المستثمر قبل الشروع في الاستثمار

فبعد التكریس الدستوري لهذا المبدأ في فرنسا، دخلت الجزائر هي الأخرى في مجال 
رق في الحریة الاقتصادیة واعتمد هذا المبدأ كآلیة لجذب الاستثمارات، وللتفصیل أكثر سنتط

، والمراحل التي عبرها في )المطلب الأول(هذا المبحث إلى تعریف مبدأ حریة الاستثمار 
  ).المطلب الثاني(مختلف القوانین الجزائریة 

  المطلب الأول

  تعریف مبدأ حریة الإستثمار 

من الأنظمة اللیبیرالیة التي تبناها المشرع الجزائري في الآونة یعتبر مبدأ حریة الاستثمار 
، مما 1لاخیرة، والذي یصعب إیجاد تعریف موحد له كونه مصطلح اقتصادي وذو طبیعة مرنةا

جعل اختلاف الآراء حول تحدید تعریف موحد لهذا المبدأ من الناحیة الفقهیة وحتى مختلف 
ا من الناحیة القانونیة، فالقانون الجزائري أجرى عدّة تعدیلات )الفرع الأول(الكتاب والباحثین  ، أمّ

یما یخص القوانین المتعلقة بالاستثمار، ومرّ مبدأ حریة الاستثمار بعدّة تغیرات سنحاول من ف

                                                             
بودهان صالح، رقابة الدولة على مشروعات الاستثمار الخاصة في القانون الجزائري، أطروحة دكتوراه، تخصص قانون  - 1

 .73ص  ،2020 ورقلة،وم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، حقوق والعلالاستثمار،كلیة ال
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خلال دراستها استنتاج ماإذا أدرج من خلالها المشرع تعریف معیّن لهذا المبدأ وما هي طبیعته 
  ).الفرع الثاني(القانونیة 

    التعریف الفقهي لمبدأ حریة الإستثمار: الفرع الأول

أهم الضمانات الأساسیة التي تم النص علیها في النظم القانونیة ذات النهج  من بین
اللیبیرالي ما یسمى بمبدأ حریة الاستثمار، ولكن بسبب الظروف التي تملیها كل دولة واختلاف 
النظرة التي تنظر إلیها، والذي نتج لدى الكثیر من الأنظمة الإقتصادیة یصعب إیجاد معنى 

الاستثمار أو وجود تعریف جامع لهذا المبدأ، ذلك بالنظر إلى التكریس دقیق لمبدأ حریة 
  .المتفاوت له لدول العالم

هذا ماجعل مجموع من فقهاء القانون الدولي للإستثمار ینظرون إلى هذا المبدأ من خلال 
  .جملة من المؤشرات، والتي تتمثل في المؤشرات التنظیمیة، ومؤشرات المالیة

  :لتنظیمیةالمؤشرات ا - أولا

، والتي كانت في 1لیة الترخیص المسبقآتمثل في تخلي الدولة المضیفة عن والتي ت
 .2ستثمار في مجال معینعلى المستثمرین خاصة الأجانب للإ مرحلة ما تشترط من قبل الدولة

، وهذا حسب ما یقتضیه المبدأ الشهیر 3رستثماا یترتب انسحاب الدولة من حقل الإومن خلاله

                                                             
دار الخلدونیة للنشر ، )ط.د(، )نشطة العادیة وقطاع المحروقاتالا(الكامل في القانون الجزائري للاستثمار ،عجة الجیلالي - 1

 .576ص ،2006 ،الجزائر ،والتوزیع
 .73ص المرجع السابق، ،بودهان صالح  -2
كلیة الحقوق والعلوم ، دكتوراه في القانون الخاص ، أطروحة مار في الجزائرالضمانات القانونیة  للاستث، عزوزةزروال م -3 

 .104ص ،2016 ،تلمسان ،جامعة ابو بكر بلقاید ، السیاسیة
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، الأمر الذي یساعد على تكریس الإستثمار إثر خوصصة المؤسسات  "رمل دعه یمدعه یع"
  .1العمومیة الإقتصادیة من خلال ھذه الحریة

  :المؤشرات المالیة  -ثانیا

ر، حتكاللتحریر من ممارسة الإ، وال الخاصةالأمتتعلق بمنح حریة الحركة لرؤوس       
وذلك بإزالة العراقیل التي ، 2لأموال إلى الداخلالضمان جذب رؤوس  وتحریر التجارة الخارجیة،

  الاجنبیة، تقف دون جذب الاستثمارات

حثین المختلفة بالإضافة إلى هذه المؤشرات التي وضعها الفقهاء، نجد تعاریف الكتاب والبا
الإطار العام لهذا المبدأ، إلا أنهم لم یتوصلوا إلى ستثمار رغم اتفاقهم في حول تعریف حریة الإ

غة واحدة یتفقون علیها لتحدید معنى معین له، وهذا ما یلاحظ من بعض التعاریف التي صی
  .أوردوها حول هذا الشأن

 فنجد بعض من الباحثین حصروا تعریف حریة الاستثمار في إزالة تلك العراقیل التي تكون
فوه على أنه  لتراخیص بمختلف االمستثمر  عملیة تستند على عدم مطالبةأمام المستثمر، وعرّ

  .3ذات الصلة بالمشروعمن السلطات العمومیة  التي تطلبها 

ف الأستاذ أبو قحف عبد السلام في كتابه إقتصادیات الإدارة والإس تثمار، حریة كما عرّ
ها   مع السماح لهإنشاء المشروع الإستثماري  رخصة مخولة للمستثمر قصدالاستثمار على أنّ

  .4دون أي قید نتاجیة والتسویقیة والمالیةالسیاسة الا من حیثإدارة المشروع ب
                                                             

، تثمارلق بترقیة الاسالمتع 09-16خوصصة المؤسسات العمومیة الاقتصادیة في ظل ضمانات القانون ، بولقرارة زاید -1 
  .115ص ،لجزائر، ا06العدد  ،جامعة جیجل، أبحاث قانونیة وسیاسیة مجلة 

 . 576ص ،المرجع السابق ،عجة الجیلالي  - 2
جامعة ، فرع القانون العام ،شهادة ماجیستر ،ة على الصرف في القانون الجزائريحریة الاستثمار والرقاب ،زوبیري سفیان  - 3

  . 92ص ،2012 ،بجایة ،عبد الرحمان میرة
 . 73ص ،المرجع السابق ،بودهان صالح  - 4
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 التعریف القانوني لمبدأ حریة الإستثمار في القانون الجزائري : الفرع الثاني

بعد التطرق إلى التعریفات الفقهیة لمبدأ حریة الاستثمار والاختلاف المتباین بینهم وتعدد       
هذا الفرع وباستقراء مختلف محاولاتهم للوصول إلى تعریف دقیق له، سنحاول من خلال 

القوانین المتعلقة بالاستثمار للوصول إلى ما إذا تضمنت تعریفا لهذا المبدأ أو تجاهل المشرع 
  ).ثانیا(، وكذا التطرق للطبیعة القانونیة لمبدأ حریة الاستثمار)أولا(الجزائري هذا الأمر

   :معنى مبدأ حریة الإستثمار في القانون الجزائري - أولا

ت الجزائر منذ استقلالها مجموعة من القوانین المتعلقة بالإستثمار والتي شكلت الإطار تبنّ 
القانوني لمبدأ حریة الإستثمار، والذي یعتبر حدیث النشأة في الجزائر مقارنة مع الدول الأخرى، 

،والذي تم تأكیده بموجب التعدیل  منه 37في المادة  19961بحیث تم إدراجه بموجب دستور 
ولم یتطرق المشرع الجزائري إلى ، 20202والتعدیل الدستوري لسنة  2016توري لسنة الدس

ما اكتفى بالإشارة إلى مجالات تطبیقه ومحاولة تعزیزه  نّ تعریف صریح لمبدأ حریة الإستثمار، وإ
  .والسعي إلى تفعیله على نطاق واسع

لاّ أنّ الأمر بقي على وبالرغم من التعدیلات العدیدة التي طرقت على قانون الإستثمار إ
حاله ولم یدرج المشرع أي تعریف حول هذا المبدأ، واكتفى بالعمل على تعمیق الإصلاحات 

  الإقتصادیة ووضع ضمانات وامتیازات لتنشیط الإستثمارات الأجنبیة والوطنیة، 

                                                             
مؤرخ في  438-96قم الصادر بموجب مرسوم رئاسي ر  1996ر الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة لسنة دستو  - 1

 .08/12/1996الصادر في  76لرسمیة عددالجریدة ا 07/12/1996
جامعة ، ة العلوم القانونیة والاجتماعیةمجل، والمقاولة في القانون الجزائري مبدأ حریة التجارة والاستثمار، عیادي فریدة  - 2

 .1252ص ،2022 ،الجلفة، 02، العدد07المجلد  ،زیان عاشور
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والذي ألغى كل الأحكام السابقة  1المتعلق بتطویر الإستثمار 03-01فبصدور الأمر رقم 
  ،2خالفة له، منح عدّة حوافز للمستثمر الأجنبي منها المالیة والجبائیة والجمركیةالم

الذي جاء  2006جویلیة  15المؤرخ في  08-06ومن ثم تم تعدیل هذا الأمر بلأمر رقم 
  :بدوره بعدّة تعدیلات نذكر منها

  .عدم المساس بالإمتیازات المحصل علیها*

  .تحویل رؤوس الأموال والمداخیل*

  .مساواة في التعامل مع كل المستثمرین محلیین كانوا أو أجانبال*

  .إمكانیة الطعن الإداري*

إمكانیة اللجوء إلى التحكیم الدولي في حالة قیام نزاع بین الدولة الجزائریة و المستثمرین غیر *
  .المقیمین

 09-16بموجب القانون رقم  03-01لم یبق الأمر على حاله وتم إلغاء الأمر رقم       
، والذي ألغي 03- 01والذي تعتبر أغلب نصوصه مطابقة للأمر  3المتعلق بترقیة الاستثمار

، الذي حدد القواعد التي تنظم الإستثمار وحقوق المستثمرین والتزاماتهم 18-22بموجب القانون 
  ات والأنظمة التحفیزیة المطبقة على الإستثمارات في الأنشطة الإقتصادیة لإنتاج السلع والخدم

                                                             
ة ، الجرید08- 06المعدل والمتمم بالامر رقم لمتعلق بتطویر الاستثمار ا 20/08/2001مؤرخ في  03- 01الامر رقم  - 1

 ).ملغى( 22/08/2001الصادر في  47الرسمیة عدد
كلیة ر، ة المفكمجل، لتحفیز القانوني والواقع المعیقالاستثمار المباشر في الجزائر بین ا ،حمیدي مریم ،حمیدي فلة  - 2

 .337ص، 2018، 10العدد  ر، ببسكرة،جامعة محمد خیض ،الحقوق والعلوم السیاسیة
صادر في  46لرسمیة عددیدة الاستثمار، الجر یتعلق بترقیة ا 03/08/2016مؤرخ في  09-16القانون رقم  - 3

 )ملغى(، 03/08/2016
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المنجزة من طرف الأشخاص الطبیعیین أو المعنویین، الوطنیین والأجانب مقیمین كانوا أو غیر 
  . 1مقیمین

هذا القانون كغیره من القوانین السابقة لم یأت بتعریف صریح لمبدأ حریة الإستثمار،       
ته، وهذا مایلاحظ واكتفى بالاشارة إلى الإعتراف بالمبدأ والرغبة في توسیعه وتعمیمه ومدى أهمی

من هذا القانون والتي أكدت على ترسیخ حریة الاستثمار لكل  03من خلال نص المادة 
 . شخص مهما كانت صفته سواء كان طبیعیا أو معنویا، وطنیا أو أجنبیا

     :الطبیعة القانونیة لمبدأ حریة الإستثمار - ثانیا 

 باسم حریة 1789ورة الفرنسیة ظهر مبدأ حریة الإستثمار لأول مرة في فرنسا عقب الث
، فقد جاء هذا المبدأ كرد للنظام الذي 1797المبادرة، بحیث تم تكریسه بموجب مرسوم ألارد 

د من ممارسة المستثمرین لنشاطهم التجاري   .كان یقوم على الإمتیازات التي تقیّ

س هذا المبدأ دستوریا في فرنسا ولكن بقي معمول ومعترف به، وهذا ما وضع  ولم یكرّ
، حیث انقسم رأي الفقهاء إلى اتجاهین، إتجاه یرى أن هذا 2إشكالا حول الطبیعة القانونیة له

المبدأ ینتمي إلى المبادئ، في حین یرى الإتجاه الآخر أن المبدأ ینتمي إلى الحریات العامة، 
  وذلك استنادا إلى قرارات مجلس الدولة الفرنسي،

 الإتجاه الأول: 

عِدُّ مجلس الدول ُ التشریع عة من الحریات العامة التي یلتزم ة الفرنسي حریة التجارة والصنای
، وقرار 1960أكتوبر  28بتاریخ   "Sier Laboulaye"بتحدیدها وهذا ما یستخلص من القرار 

                                                             
 .ذكرالف السال ،18- 22المادة الاولى من القانون رقم  - 1
ة المنافسة في مداخلة في ملتقى حول؛ حری ،وني للمنافسة الحرةناعة أساس قانمبدأ حریة التجارة والص، كسال سامیة -  2

  . 03ص ،2013 ،عنابة ،جامعة باجي مختار، التشریع الجزائري
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أنه یتم تحدید القواعد  على 1958من دستور  34، كما نصت المادة 1988دیسمبر  16
ریق التشریع ومن ضمنها حریة ممارسة كل النشاطات المتعلقة بالضمانات الممنوحة عن ط

  .  1المهنیة والتي لم تكن محل قید

بمعنى لا یجوز للحكومة المساس بحریة المواطنین في ممارسة أي نشاط مهني لم یتم 
  .تقییده قانونا

 الاتجاه الثاني: 

صناعة ینتمي أن مبدأ حریة التجارة وال یقرُّ هذا الموقف بأن مجلس الدولة الفرنسي یعتبر
إلى المبادئ العامة للقانون، وهذا استنادا إلى قرار مجلس الدولة الصادر في قضیة 

"Daudignac"    انتهاك حریة التجارة "، بحیث استخدم عبارة 1951جوان  22بتاریخ
  ".المضمونة بالتشریعوالصناعة 

 13و  1959جوان  26تجاه سار فیه المجلس في الحكمین الصادرین في تاریخ نفس الإ
، ذلك عن رئیس الجمعیة الاقلیمیة لبولینیزیا الفرنسیة، والاتحاد العام للمهندسین 1994ماي 

  .2والصناعة مبدأ عام في القانون الاستشاریین الذین اعتبروا حریة التجارة

المتعلق بالتشریعات الخاصة بالتأمینات أكّد الطابع  1982جانفي  16ولكن بصدور قرار 
ذلك ریة المبادرة الخاصة، والتي اعتبرت ركیزة أساسیة لحریة التجارة والصناعة، وبالدستوري لح

                                                             
، معة الجدیدة للنشردار الجا ،ومة في النظامین الكویتي والمصريالرقابة البرلمانیة على أعمال الحك ،باهي أبو یونس - 1

ة الاستثمار في التشریع مبدأ حری ،بن عمراني محمد ،ن بوشیخي عبد اللطیفنقلا ع ،23ص ،2002 ،جمهوریة مصر
 .10ص ،2019، أدرار ،جامعة أحمد درایة ،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، تخصص قانون الاعمال ،مذكرة ماستر ،الجزائري

 .03ص ،المرجع السابق ،كسال سامیة  - 2
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بالتالي لم یعد هناك أي اختلاف حول الطبیعة القانونیة لمبدأ حریة  .1منع أي تقیید لهذه الحریة
  .الإستثمار

، ، یمكن اعتبار مبدأ حریة الإستثمار ذو طبیعة مزدوجةوبالرجوع الى التشریع الجزائري
تعدیل الدستوري الفي بالخصوص  مبدأ دستوري كون المشرع تبنى مبدأ حریة التجارة والمقاولة،

منه، كما یمكن اعتباره مبدأ قانوني ثابت، اذ  61المادة  وهذا ما یتضح من خلال 20202لسنة 
، والملاحظ أن التكامل موجود، 18-22من القانون  03تبناه المشرع صراحة بموجب المادة 

  .ول بحریة التجارة والمقاولة  یقتضي بالضرورة حریة الإستثمارفالق

  المطلب الثاني

  تطور مبدأ حریة الإستثمار

ورثت الجزائر منذ الاستقلال اقتصادا هشا، وعدة تقلبات في الحیاة الاجتماعیة والسیاسیة 
ظام ذلك نتیجة لما خلفه الاستعمار الفرنسي، اذ تبنت في بدایة مسارها الاقتصادي الن

، حیث وجدت 1986الاشتراكي، ونظرا للازمات التي شهدتها الجزائر ابرزها أزمة البترول سنة 
نفسها مجبرة على مباشرة جملة من الاصلاحات في مختلف المجالات الاقتصادیة، وتخلیها عن 
 النظام الموجه، وتبنیها لنظام جدید وهو ما یعرف بنظام اقتصاد السوق أو الحر، وهذا ما یظهر

من خلال التعدیلات العدیدة التي طرقت على القوانین المتعلقة بالاستثمار منذ الاستقلال، وفي 
إطار هذه التعدیلات سنتناول في هذا المطلب المراحل التي مشت فیها الجزائر للتطویر من 

رع الف(مبدأ حریة الاستثمار والتي قسمناها الى مرحلتین، مرحلة عدم تبني مبدأ حریة الاستثمار
  ).الفرع الثاني(ومرحلة تبني مبدأ حریة الاستثمار في القانون الجزائري ) الاول

                                                             
 03ص كسال سامیة، المرجع نفسه، - 1
، الجریدة الرسمیة 30/12/2020بتاریخ   442-20بموجب مرسوم رئاسي رقم  الصادر، 2020دیل الدستوري لسنة التع -  2

 .2020دیسمبر 30الصادر في  ،82عدد 
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  مرحلة عدم تبني مبدأ حریة الإستثمار في القانون الجزائري : الفرع الأول

ل خطوة للمشرع الجزائري وضعه للقانون رقم  ، الذي تضمن )الملغى( 157-62كانت أوّ
ص في المادة الأولى منه على عدم سریان مفعول كل المواصلة بالتشریع الفرنسي، والذي ن
  .الأحكام المتناقضة مع السیادة الوطنیة

وبحیث أن الجزائر في هذه المرحلة تبنّت النهج الاشتراكي، فإنها كانت بعیدة كل البعد 
  عن خلق قواعد قانونیة من أصل لیبیرالي، ومن ضمنها حریة الإستثمار، 

لهذا النهج، التدخل في كل میادین النشاط الإقتصادي أو والذي نتج من خلال اتباعها 
ا یتعارض مع إقرار حریة الإستثمار، وهو ما أدى إلى  مایسمى بنظریة الدولة المتدخلة، ممّ

  1.تهمیشه في هذه المرحلة

  :مبدأ حریة الإستثمار مابعد الإستقلال - أولا

ل، وقام المشرع الجزائري بعدّة عرف الإستثمار تطور التشریعات الخاصة به عدّة مراح      
  .تعدیلات قانونیة بغیة تطویر الإستثمار، وجذب المستثمر الأجنبي

  :المتعلق بالإستثمارات 1963جویلیة  26المؤرخ في  277- 63قانون -1

ل تشریع جزائري بعد الإستقلال الذي ركّز بصفة أساسیة على  یعتبر هذا القانون أوّ
منح بموجبه الحریة لكل شخص طبیعیا كان أو معنویا بالإستثمار ، والذي 2الإستثمار الأجنبي

  .منه 03حسب النظام العام وقواعد التأسیس، وذلك من خلال نص المادة 

                                                             
 ،الجزائر ،جامعة بن عكنون ،فرع قانون الاعمال ،مذكرة ماجستیر ،مبدأ حریة التجارة والصناعة ،رابیة سلیم - 1

 .7-6ص ص  ،2012/2013
 .335ص، المرجع السابق، حمیدي مریم ،حمیدي فلة  - 2
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  :وجاء هذا القانون بمجموعة من الإمتیازات منها

  من الأرباح الصافیة السنویة والتحویل الحر للأموال المتنازل % 50(تحویل الأموال
 .277-63من القانون  31مانصت علیع المادة وذلك ) علیها
  01فقرة  09المادة (الحمایة الجمركیة.( 
 1.التدعیم الإقتصادي للإنتاج  

هو حاجة الاقتصاد الوطني أنذاك لرأس  -التركیز على الاستثمار الأجنبي –والغایة من 
 .المال الأجنبي

تثمار بعد الإستقلال، هو وما  یتبین في هذه المرحلة وفي أول قانون صدر لتنظیم الإس
  :عدم تجسید التوجه الإشتراكي، بحیث منح المشرع عدّة ضمانات للمستثمرین، منها

 حریة الإستثمار للأشخاص الطبیعیة والمعنویة الأجنبیة. 
 المساواة أمام القانون، ولاسیما المساواة الجبائیة. 
  ،عادل بمعنى نزع الملكیة یؤدي إلى تعویض(الضمان ضد نزع الملكیة.( 

وما یلاحظ من خلال هذه الأحكام أنها تتضمن ضمانات خاصة بالمؤسسات المعتمدة، 
  .2وأخرى خاصة بالمؤسسات المنشأة عن طریق اتفاقیة

  :المتعلق بلإستثمارات 1966سبتمبر  15المؤرخ في  284-66الأمر رقم -2

وذلك بالرغم  277-63جاء هذا القانون بهدف سد الفجوات التي ظهرت في القانون رقم 
من الضمانات والإمتیازات الممنوحة، وبالرغم من التأمیمات التي قامت بها الدولة الجزائریة في 

                                                             
 .336ص  نفسه،المرجع فلة، حمیدي مریم،  حمیـــــدي - 1
جامعة  ،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ،مذكرة ماجستیر) سة حالة أوراسكومدرا(الاستثمار الأجنبي في الجزائر  ،محمد سارة - 2

  .14ص ،2009/2010 ،قسنطینة
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مبدأین  1المتعلق بالاستثمارات  284-66، فقد تضمن الأمر 1964و  1963الفترة مابین 
  أساسیین؛

 ئر، بحیث المبدأ الأول ینص على أنّ الإستثمارات الخاصة لا تنجز بحریة في الجزا
 .2ترجع مبادرة الإستثمار في القطاعات الحیویة إلى الدولة والهیئات التابعة لها

  المبدأ الثاني یتضمن منح الضمانات والإمتیازات للإستثمار الأجنبي، بشرط الحصول
 .3على اعتماد من قبل السلطات الإداریة

ت الحیویة، واستمرار وكما هو ملاحظ هذا القانون أكّد بدوره احتكار الدولة للنشاطا
  .سیطرتها على الحیاة الإقتصادیة، ومواصلة تهمیش مبدأ حریة الإستثمار والتجارة

  :المتعلق بلإستثمار 1982أوت  21المؤرخ في  11- 82القانون رقم -3

جاء هذا القانون محاولا اتباع استراتیجیة جدیدة لدفع عجلة التنمیة، وتصحیح الهفوات 
رة الستینات والسبعینات التي تمیزت فیها الدولة بالتوجه الاشتراكي، وتوحید التي ارتكبت خلال فت

تمویل الإستثمارات للمؤسسات الإشتراكیة ذات الطابع الإقتصادي، والذي كان واضحا من 
تأكّد رفض مبدأ  19765، وبصدور دستور 19704من قانون المالیة لسنة  5خلال نص المادة 

  .حریة الإستثمار والتجارة

بقیود متعددة على الإستثمار الخاص وأجاز للخواص إنشاء  11-82وجاء القانون 
د كذلك من  30شركات خاصة، بشرط أن لا یتجاوز رأس مالها  ملیون دینار جزائري، كما قیّ

                                                             
 ).ملغى(متعلق بالاستثمارات ، 15/09/1966مؤرخ في  ،284-66مر رقم الا - 1
 .08ص  ،1999 ،الجزائر ،دیوان المطبوعات الجامعیة) ط-د(، قانون الاستثمارات في الجزائر ،علیوش قربوع كمال - 2
 .336ص، المرجع السابق ،حمیدي مریم ،حمیدي فلة  - 3
 . 1970یتضمن قانون المالیة لسنة ، 31/12/1969الموافق ل  1389شوال  22مؤرخ في  ،107- 69الامر رقم  - 4
الصادر  94الجریدة الرسمیة عدد ،الجمهوریة الجزائریة المتضمن دستور، 22/11/1976المؤرخ في  97- 76مر رقم الا - 5

 . 24/11/1976بتاریخ 
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حجم الإستثمار الوطني الخاص ومنع الخواص من ممارسة نشاطات متعددة، مباشرة كانت أو 
  .ى الإعتماد المسبق قبل إنجاز أي مشروع استثماريعن طریق الغیر، بالإضافة إل

 :المتعلق بتأسیس الشركات المختلطة 13- 82القانون رقم -4

جاء هذا القانون بمبدأ جدید وهو عدم السماح بإنجاز استثمارات أجنبیة في الجزائر إلاّ في 
بة من رأس مالها، في حین تمثل نس% 49إطار الشركات المختلطة، وذلك بعدم تجاوز 

  .1%51المشاركة المحلیة 

والملاحظ من هذا القانون أن المشرع الجزائري منح الأغلبیة في الشراكة للمستثمر 
  .2الجزائري، ذلك حمایة للإقتصاد الوطني من الهیمنة الأجنبیة

   :مبدأ حریة الإستثمار في مرحلة الإصلاحات - ثانیا

لوطني من تبوؤ الصدارة، وجاء في هذه المرحلة بدأ التطور، وتمكین القطاع الخاص ا
،  بمثابة تعدیل للقانون 3المتعلق بالإستثمار 1986المؤرخ في سبتمبر  13-86القانون رقم 

السالف الذكر، والذي لم یكن محل جذب للإستثمارات الخارجیة خصوصا فیما  13- 82رقم 
بصفة محفزة یتعلق بمجال المحروقات، وتضمن هذا التعدیل طرق تسییر الشركات المختلطة 

للسماح للمستثمرین الأجانب بالشراكة مع المؤسسات الجزائریة العمومیة بنسبة لاتقل عن 
51.%  

                                                             
، لاقتصاد وسیرهاتلطة االمتعلق بتأسیس الشركات المخ، 28/08/1982المؤرخ في  ،13-82ن القانون م 22المادة  - 1

المؤرخ في  ،13-86 رقم المعدل والمتمم بموجب القانون، 31/08/1982الصادر في  ،35الجریدة الرسمیة عدد
 .27/08/1986الصادر في  ،35میة عددالجریدة الرس، 19/08/1982

ونیة مجلة ابحاث قان، ي والفرنسيبین القانون الجزائر  دراسة مقارنة ،ر القانوني للاستثمار في الجزائرالإطا ،حموتان مالیك - 2
 . 1226ص  ،01، العدد07المجلد2022، جامعة مولود معمري تیزي وزو ،وسیاسیة

  .مرجع السابقال، المتعلق بالاستثمار 13- 86القانون رقم  - 3
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وهذا القانون لم یسمح بتحفیز الإستثمار وخلق مؤسسات جدیدة إلا بعد دخول 
، الأمر الذي سمح بظهور المؤسسات العمومیة 1988الإصلاحات حیز التنفیذ سنة 

  .1المؤسسات أو الشركات ذات الطابع الإقتصادي الإقتصادیة، بدلا من

  مرحلة تبنّي مبدأ حریة الإستثمار في القانون الجزائري : الفرع الثاني

من دون شك بأن تكریس أي مبدأ، أو أي تطور قانوني یمرّ بأبعاد متعددة وغیر ثابتة، 
س أو تبنّي مبدأ وبمراحل متفاوتة، من أجل هذا علینا دراسة المراحل التي جاءت خلال تكری

حریة الإستثمار، بحیث أن هذا الأخیر مرّ بعدّة حقبات قبل الإعتراف الصریح به في القانون 
  .الجزائري

  :المرحلة التحضیریة لمبدأ حریة الإستثمار - أولا

، بحیث مسّ )سلطة إعادة الهیكلة( كانت الإنطلاقة ببدایة الإهتمام بالقطاع الخاص 
ختلفة منها الصناعیة و التجاریة والفلاحیة، وخصصت في هذا مجموعة من القطاعات الم

، 2الصدد مجموعة جدیدة من الدراسات الإقتصادیة التحلیلیة لمختلف جوانب القطاع الخاص
الة للتحضیر لمبدأ حریة الإستثمار،  فعملت السلطات العمومیة الجزائریة على وضع خطة فعّ

 وكانت على النحو التالي؛

 

 

  
                                                             

 .1227ص  ،المرجع السابق، حموتان مالیك - 1
 ،كلیة الحقوق ،فرع قانون الاعمال ،مذكرة ماجستیر ،الجزائري ة الاستثمار في التشریعالإطار القانوني لحری ،تزیر یوسف - 2

 .14ص  ،2010/2011، الجزائر ،جامعة بن یوسف بن خدة



 
تكریس مبدأ حریة الاستثمار                                                  :الفصل الأول  

 

20 
 

  :ارة الخارجیةتحریر التج-1

عطاء الحریة  1989بصدور دستور فیفري  أنهى احتكار الدولة للتجارة الخارجیة، وإ
، بعدما كانت محتكرة من طرف الدولة، 1لدخول وخروج السلع والخدمات دون أي قیود

مؤسسة عمومیة من نظام  20استفادت  1973إلى سنة  1970خصوصا الواردات، فمن سنة 
ر على الإقتصاد الوطني عملت  1986یار أسعار البترول سنة ، وبعد انه2الإحتكار والذي أثّ

الدولة على وضع مجموعة من الإصلاحات، وذلك من خلال تكریس استقلالیة المؤسسات 
بتنظیم القطاع من اختصاص  1989من دستور  19العمومیة الإقتصادیة، وجاءت المادة 

مارسة التجارة الخارجیة، واستبعاد الإحتكار من الدولة، مع الإحالة للقانون فیما یتعلق بشرط م
  . 3طرف الدولة ومؤسساتها العمومیة

 : تحریر الأسعار-2

، 4المتعلق بالأسعار 12-89كانت البدایة بمراجعة نظام الأسعار من خلال القانون رقم 
  والذي تضمن نوعین من الأسعار؛ 

ا تدعیم القدرة الشرائیة للأفراد الأسعار الإداریة؛ والخاضعة لإدارة الدولة، الهدف منه -
 .والنشاط الإنتاجي،ویتم ضبطها عن طریق تحدید الأسعار القصوى وأسعار الهامش

ة؛ وهي نظام التصریح بالأسعار، والذي یصرح من خلاله الأعوان  -  الأسعار الحرّ

                                                             
جامعة  ،كلیة الحقوق ،وم الانسانیةمجلة العل ،جارة أساس قانوني لحریة المنافسةمبدأ حریة الاستثمار والت ،شعیب زواش - 1

 .69ص  ،2021 ،03عدد، ال22، قسنطینة، المجلدالاخوة منتوري
جامعة  ،كلیة الحقوق ،فرع دولة ومؤسسات عمومیة ،أطروحة دكتوراه ،حریة الاستثمار والتجارة ،عصاد محمد عبد الباسط - 2

 .41ص  ،2020/2021 ،الجزائر ،بن یوسف ین خدة
 .الذكرالف سال ،1989الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة لسنة  دستور -3
 فيالصادر  ،29 الجریدة الرسمیة عدد ،المتعلق بالاسعار ،05/07/1989المؤرخ في  ،12-89القانون رقم  - 4

19/07/1989. 
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بتلك  الإقتصادیین بالأسعار المرغوبة لدى المصالح التجاریة، ویتعیّن على الأعوان الإلتزام
 .1السعار الموجهة

والهدف من إجراء تحریر الأسعار هو محاولة بناء اقتصاد السوق وتنظیم الأسعار، وفي 
نفس الوقت إنشاء بعض الممارسات الخاصة بالأسواق، والتي تكون فیها المنافسة حرة، نذكر 

-89قانون من ال 26منها الممارسات والتصرفات الإتفاقیة المحظورة، ذلك طبقا لنص المادة 
فت أعوان  12 المتعلق بالأسعار، ومن أجل احترام التشریع المعمول به في هذا المجال كلّ

مصالح مراقبة الأسعار وضباط وأعوان الشرطة القضائیة بمعاینة المخالفات الخاصة بالأسعار 
والمعاملات التجاریة، إضافة إلى ذلك اتخاذ الإجراءات، ووضع عقوبات على عاتق مخالف 

  .2شریع الخاص بالأسعار والقواعد العامة لتسییر السوقالت

 12-89من القانون رقم  76إلى  37وهذا ما نستخلصه من خلال مضمون المواد من 
 .المذكور اعلاه 1989جویلیة  05المؤرخ في 

 : تحریر القطاع المصرفي-3

بنك  باستحداث بنكان تجاریان، 1982جاءت عملیة تنظیم هیكل النظام المصرفي سنة 
  BDL(،3(وبنك التنمیة المحلیة ) BADR(الفلاحة والتنمیة الریفیة 

عملت الدولة على إصلاح  1986وبعد الأزمة النفطیة التي شهدتها الجزائر سنة   
الإقتصاد الجزائري، وذلك بإصدار مجموعة من القوانین التي تنظم الإقتصاد الوطني، وفي 

                                                             
  .46ص  ،المرجع السابق ،عصاد محمد عبد الباسط - 1
 ،2012 ،الجزائر ،دار هومه للطباعة والنشر) ط.د(، الأجنبیة في القانون الجزائري لاستثماراتا ،عیبوط محند وعلي - 2

 .95ص
  .13ص  ،1996 ،الجزائر ،دیوان المطبوعات الجامعیة) ط.د( ،مدخل للتحلیل النقدي ،ت محمودحمیدا - 3
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أوت  19لمتعلق بنظام البنوك والقرض المؤرخ في ا 12-86إطار هذا الإصلاح صدر القانون 
  .والذي جاء بغرض إعادة البنك المركزي لمهامه وصلاحیته 19861

المتعلق بنظام البنوك  1988جانفي  12المؤرخ في  06-88ثم صدر القانون رقم   
، والذي جعل من المؤسسة المالیة، مؤسسة عمومیة اقتصادیة تخضع للقانون المدني 2والقرض

  .3القانون التجاري، كما تخضع لمبدأ الاستقلالیة المالیة والتوازن المحاسبيو 

لم تكن هذه الاصلاحات والتعدیلات كافیة للمشي في عجلة اقتصاد السوق، مما   
، والذي 4المتعلق بالنقد والقرض 10-90استدعى إلى وضع قانون جدید، یتمثل في القانون رقم 

ع المصرفي، والانتقال إلى اقتصاد السوق، ذلك من خلال تضمن تعدیلات على مستوى القطا
سها هذا القانون،  تحریر النظام المالي من القیود المفروضة علیه، ومن بین أهم المبادئ التي كرّ

  . منه 183حریة تحویل رؤوس الأموال طبقا لما جاءت به المادة 

   :مرحلة الإعلان على مبدأ حریة الاستثمار - ثانیا

دات الجبارة التي بذلتها الدولة الجزائریة في تحریر الاقتصاد الوطني، وكسر بعد المجهو 
صدار قوانین أو منظومة قانونیة جدیدة فتحت الطریق لمبدأ حریة  القیود الاشتراكیة، وإ
الاستثمار، وأتى المشرع الجزائري بشكل صریح على الاعلان بهذا المبدأ، وكان على النحو 

  :التالي

                                                             
، الصادر في 34، الجریدة الرسمیة عددضالمتعلق بنظام البنوك والقر  ،19/08/1986المؤرخ في  ،12- 86ن رقم القانو  - 1

 ).ملغى( 20/08/1986
 ،19/08/1986، المؤرخ في 12- 86یعدل ویتمم القانون رقم  ،12/01/1988ؤرخ في الم ،06-88القانون رقم  -  2

 ).ملغى( 13/01/1988في الصادر  ،2 الجریدة الرسمیة عدد ،نوك والقرضالمتعلق بنظام الب
 .52ص ،المرجع السابق ،طعصاد محمد عبد الباس - 3
في الصادر  ،16الجریدة الرسمیة عدد ،المتعلق بالنقد والقرض 14/04/1990المؤرخ في  ،10-90القانون رقم  -  4

 ).ملغى( 18/04/1990
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 : المتعلق بترقیة الاستثمار 1993أكتوبر  5المؤرخ في  12- 93ریعي رقم المرسوم التش-1

، ونص صراحة 2بمجموعة من المبادئ وأحكام تدعم حریة الاستثمار 1جاء هذا المرسوم
  .على انه یمكن انجاز الاستثمارات بحریة ولكن في إطار القانون 01فقرة  03في المادة 

الذي یطبق على الاستثمارات الوطنیة الخاصة،  كما حدد هذا المرسوم التشریعي النظام
وعلى الاستثمارات الأجنبیة كذلك، ولكن بالرغم من الاعلان الصریح لمبدأ حریة الاستثمار 
دها من جهة أخرى ببعض الأحكام لصالح المؤسسات  الذي جاء به هذا المرسوم، إلا أنه قیّ

شاطات مخصصة لهم بالأساس، العمومیة، والتي أصبحت تنافس المستثمرین الخواص في ن
  .12-93وهذا ما جاءت به المادة الأولى من المرسوم رقم 

وكغیره من القوانین السابقة فشل بدوره في جذب الاستثمارات الأجنبیة بالشكل الكافي، 
وهذا ما یظهر من خلال التقریر الصادر عن وكالة ترقیة الاستثمارات ودعمها ومتباعتها 

)APSI (19973ستثمار الأجنبي في الجزائر سنة حول وضعیة الا.  

 : 1996دستور -2

كرِّس مبدأ حریة الاستثمار في هذه المرحلة على أساس مبدأ حریة التجارة والصناعة،       
، والتي نستنتج من خلالها أن المشرع الجزائري لم 19964من دستور 37وذلك طبقا للمادة 

                                                             
، الصادر 64متعلق بترقیة الاستثمار، الجریدة الرسمیة عدد ،5/10/1993، المؤرخ في 12- 93المرسوم التشریعي رقم  - 1

 ).ملغى( 10/10/1993في 
 .95ص ،المرجع السابق ،بودهان صالح - 2
 .30ص  ،المرجع السابق ، محمد سارة - 3
 .، المرجع السابق1996الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة لسنة دستور  - 4
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في "ال بدون تنظیم وهذا واضح من خلال عبارة ینص علیها بصفة مطلقة، بحیث لم یترك المج
  ولكن عزز هذا المبدأ بمجموعة من الضمانات منها؛ 1"إطار القانون

 ).من الدستور 23ذلك في المادة (نزاهة مؤسسات الدولة في معاملة الاستثمار  -
 ).38حسب المادة (حریة الابتكار الفكري والعلمي والفني  -
 ).52حسب المادة (د أو شرط ضمان الملكیة الخاصة من دون قی -
 ).67حسب المادة ( الحمایة القانونیة للأشخاص الأجانب وممتلكاتهم  -
  :المتعلق بتطویر الاستثمار 2001أوت  20المؤرخ في  03-01الأمر -3

قام هذا الأمر باستحداث هیئتین وطنیتین لتولي تطویر الاستثمارات الوطنیة والأجنبیة، 
، كما منح الحریة التامة 2)طویر الاستثمار والمجلس الوطني للاستثمارالوكالة الوطنیة لت(هما 

للمستثمرین لمزاولة نشاطهم، بشرط مراعاة واحترام التشریعات والتنظیمات المتعلقة بالنشاطات 
  .3من هذا الأمر 04المققنة وحمایة البیئة، وذلك من خلال المادة 

حتفظ بشرط التشریع والتنظیم المتعلقین والملاحظ من هذه المادة أن المشرع الجزائري ا
،          4بالنشاطات المققنة وأضاف عبارة حمایة البیئة، ذلك لمراعات قوانین حمایة البیئة

جاءت لتأكد توجه الدولة الجزائریة نحو النهج اللیبیرالي والانفتاح الاقتصادي، والغاء  04فالمادة 
  .5ة الحرة التي تمثل المبدأ الأساسي لاقتصاد السوقالطابع الاحتكاري، ذلك بفتح مجال المنافس

                                                             
ل والمتمم بالقانون المعد 12- 08المعدل والمتمم بالقانون  03-03شرح قانون المنافسة، على ضوء الامر  ،شرواط حسین - 1

 .35ص  ،2012 ،الجزائر ،عین ملیلة ،دار الهدى للطباعة والنشر) ط.د(، ووفقا لقرارات مجلس المنافسة 10-05
 .1228ص  ،المرجع السابق ،حموتان مالیك - 2
 .، المرجع السابق03-01م الامر رق - 3
جامعة محمد صدیق بن  ،مجلة السیاسة العالمیة ،يمار مبدأ قانوني إلى مبدأ دستور حریة الاستث ،بن عمیروش ریمة - 4

 .103ص  ،2017 ،02، عددجیجل ،یحیى
 ،أطروحة دكتوراه ،في استقطاب الاستثمارات الأجنبیةالنظام القانوني الجزائري للاستثمار ومدى فعالیته  ،والي نادیة - 5

 .31ص ) ن.ت.د( ،وزوتیزي  ،جامعة مولود معمري ،سیاسیةكلیة الحقوق والعلوم ال ،تخصص قانون
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-06بموجب الأمر  03-01طرأت تعدیلات على بعض أحكام الأمر  2006وفي سنة 
  . 08-06من الأمر  03التي عدّلت بموجب المادة  04، من ضمنها المادة 081

ایا كما وفّر هذا الأمر ضمانات قانونیة وحوافز ضریبیة وشبه ضریبیة، إلى جانب مز 
  .2مالیة متعددة، مع المساواة بین الأشخاص الطبیعیة والمعنویة، الوطنیة والأجانب

وأصدر المشرع الجزائري عدّة نصوص تنظیمیة والتي كان واضحا من خلالها موقفه اتجاه 
مبدأ حریة الاستثمار، الذي یتمثل في الاعتراف به وتعزیزه، والتي سعى من ورائها إلى تعمیق 

  :ن أجل تنظیم الاستثمار، نذكر منهاالاصلاحات م

  والذي تضمن 20063أكتوبر 09المؤرخ في  356-06المرسوم التنفیذي رقم ،
 .صلاحیات الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار وتنظیمها وسیرها

  المتضمن تشكیلة 20064أكتوبر  09المؤرخ في  357-06المرسوم التنفیذي رقم ،
 .ستثمار وتنظیمها وسیرهالجنة الطعن المختصة في مجال الا

  تضمن تحدید قائمة 2007ینایر  11المؤرخ في  08-07المرسوم التنفیذي رقم ،
 22المؤرخ في  3295-08النشاطات والسلع والخدمات، والذي أتِّم بموجب مرسوم التنفیذي رقم 

 .2008أكتوبر 
 

                                                             
المتعلق  ،20/08/2001المؤرخ في ، 03-01یتمم الامر یعدل و  ،15/07/2006المؤرخ في  ،08- 06مر رقم الا -  1

 .)ملغى( 19/07/2006الصادر في  ،47لرسمیة عددالجریدة ا ،بتطویر الاستثمار
 .55-54ص ص  ،المرجع السابق ،محمد سارة - 2
تطویر الاستثمار المتضمن صلاحیات الوكالة الوطنیة ل ،09/10/2006المؤرخ في  ،356- 06ذي رقم المرسوم التنفی -3

 .11/10/2006في الصادر  ،64الجریدة الرسمیة عدد ،وتنظیمها وسیرها
المتضمن تشكیلة لجة الطعن المختصة في مجال  ،09/10/2006، المؤرخ في 357-06ي رقم المرسوم التنفیذ - 4

 .11/10/2006، الصادر في 64ا، الجریدة الرسمیة عددالاستثمار وتنظیمها وسیره
، 08-07موجب المرسوم التنفیذي رقم ة بیتمم القائمة المعدّ  ،22/10/2008في المؤرخ  ،329-08المرسوم التنفیذي رقم  -  5

- 01مر رقم زایا المحددة في الاالذي یحدد قائمة النشاطات والسلع والخدمات المستثناة من الم، 11/01/2007المؤرخ في 
 .02/11/2008في لصادر ا ،61الجریدة الرسمیة عدد المتعلق بتطویر الاستثمار، ،20/08/2001، المؤرخ في 03
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  :2016المتضمن التعدیل الدستوري لسنة  01- 16القانون رقم -4

غم تعزیز المشرع الجزائري لمبدأ حریة التجارة والذي یعد الأصل العام لمبدأ حریة ر       
الاستثمار، إلاّ أنه عمد إلى التكریس الصریح لهذا المبدأ ذلك لأول مرة من خلال التعدیل 

والتي نستخلص من  43، والذي كان واضحا من خلال نص المادة 20161الدستوري لسنة 
ال في استقطاب الاستثماراتخلالها الأهمیة البارز    .2ة لهذا المبدأ ودوره الفعّ

 :المتعلق بترقیة الاستثمار  2016أوت  03المؤرخ في  09- 16القانون رقم -5

جاء هذا القانون بهدف تحدید النظام المطبق على الاستثمارات الوطنیة والأجنبیة المنجزة       
  .3في النشاطات الاقتصادیة لإنتاج السلع والخدمات

وبتفحص  مضمون المواد التي جاء بها هذا القانون نجد أنه لم یتضمن حریة الاستثمار،       
على عكس ماكان علیه في القوانین السابقة، فقد تجاهل المشرع الاقرار بحریة الاستثمار 

منه على أن تمارس  03المكرسة دستوریا، ووسع من القیود المفروضة علیه، ونصت المادة 
ات وفقا للمبادئ التي جاءت بها القوانین والتنظیمات المعمول بها، حیث أكّد على الاستثمار 

احترام القواعد المتعلقة بالبیئة وكذا النشاطات المقننة، وما یتبین من خلال هذا التجاهل والتقیید 
التشریعي هو أن مبدأ حریة الاستثمار أصبح مجرد مبدأ دستوري یصعب تجسیده من الناحیة 

  .4ة في الجزائرالعملی

                                                             
 .07/03/2016في الصادر  ،14الجریدة الرسمیة عدد ،المتضمن التعدیل الدستوري ،01- 16 القانون رقم - 1
جامعة  ،ت الاكادیمیةمجلة الباحث للدراسا ، ا المستحدثة لتشجیعهثمار والمزایالتكریس الدستوري لحریة الاست ،سارة فاضل - 2

 .150ص  ،2020 ،2، العدد07، المجلدالجزائر ،باتنة
 .1229ص  ،المرجع السابق ،حموتان مالیك - 3
لة المج ،ار في استقطاب الاستثمار الأجنبيالمتعلق بترقیة الاستثم 09-16فعالیة قواعد القانون رقم  ،أوبایة ملیكة -4

 . 119ص  2019 ،3، العدد10، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، المجلدبحث القانونيالاكادیمیة لل
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المتعلق بالتعدیل الدستوري  2020دیسمبر  30الصادر في  442- 20المرسوم الرئاسي -6
 : 2020لسنة 

جاء هذا التعدیل الدستوري بصیغة جدیدة لمبدأ حریة الاستثمار بعدما كانت في دستور       
ثمار الاستو بحریة التجارة ، أعیدت صیاغتها حریة التجارة والصناعة تسمى ب 2016

، ذلك سعیا للمشي على عجلة الاقتصاد التنافسي، وهذا ما یتبین من خلال نص والمقاولة
، وجاء الاعتراف الصریح لمبدأ حریة 20201من التعدیل الدستوري لسنة  79و  60المواد 

وبغض النظر عن الصیغة التي جاءت بها هذه المادة والمختلفة عن  61الاستثمار في المادة 
من  43ه سابقا، فهذا النص الجدید تندرج ضمنه كل العبارات الواردة في المادة ما كانت علی

، بالإضافة إلى أن غایته ما هي إلا تعبیرا عن حریة جمیع الأشخاص في مزاولة 2016دستور 
  .2النشاط الذي یرونه مناسبا لهم

 :المتعلق بالاستثمار  2022یولیو  24المؤرخ في  18- 22القانون رقم -7

نستخلص من مضمون المواد التي جاء بها هذا القانون الجدید، تضمنه لبعض المفاهیم       
منه جاءت موضحة لمبدأ  03الخاصة بالاستثمار، والتي لم تكن موجودة سابقا، كما نجد المادة 

حریة الاستثمار ولأول مرة، فبعدما كان هذا الاخیر مبدأ تشریعي والذي تحول لمبدأ دستوري من 
، أصبح الأن مطبقا 2020، والتعدیل الدستوري لسنة 2016تعدیل الدستوري لسنة خلال ال

منه، وما یلاحظ  من خلال  03، ونصت علیه المادة 183-22بموجب قانون الاستثمار رقم 
كما بین المشرع . 4هذه المادة، تركیز المشرع على ترسیخ حریة الاستثمار كمبدأ لا رجعة فیه

                                                             
 .، المرجع السابق2020التعدیل الدستوري لسنة  - 1
یة مجلة العلوم القانون ،2020یل الدستوري تكریس مبدأ حریة الاستثمار والتجارة والمقاولة في التعد ،جهید سحوت - 2

 .37ص  ،2022 ،2، العدد13، المجلدجامعة جیجل، والسیاسیة
 .، المرجع السابقلق بالاستثمارالمتع 18- 22ون رقم القان - 3
لحقوق كلیة ا ،لوم السیاسیةالمجلة النقدیة للقانون والع ،2022جدید قانون الاستثمار لسنة  نظرة حول ،الكاهنة إرزیل - 4

 .49ص ، 2022 ،2، العدد17، المجلدجامعة تیزي وزو ،والعلوم السیاسیة
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لأشخاص المعنیة بهذا المبدأ، بأنها الأشخاص الطبیعیة والمعنویة، ا 03من خلال نص المادة 
 .وطنیة كانت أو أجنبیة، مقیمة أو غیر مقیمة، أي أن مجال ممارسة الاستثمار مفتوح

س المشرع الجزائري من خلال هذا القانون مبدأ        إضافة إلى مبدأ حریة الاستثمار، كرّ
عادة تنظیم الاطار المؤسساتي 2020حكام دستور الشفافیة والمساواة ذلك تماشیا مع أ ، وإ

  .1المتعلق بالاستثمار

  المبحث الثاني

 حریة الاستثمارمبدأ ضمانات 

من المعلوم أن نجاح أي استثمار وتطوره مرتبط بمدى الحریة الممنوحة للمستثمر، ذلك      
، أو السیطرة الكاملة على السیاسة فیما یخص اختیار المستثمر للقطاع الذي یستثمر فیه أمواله

  2.الانتاجیة والتسویقیة والمالیة للنشاط

كما یرتبط كذلك هذا النجاح بالضمانات الممنوحة لتأكید هذه الحریة، والتي تتمثل في       
ضمان العدالة والاستقرار وحمایة الحقوق، ولتحقیق الهدف الذي جاء به تكریس مبدأ حریة 

التنمیة الاقتصادیة، وضع المشرع الجزائري عدّة ضمانات لتفعیل هذه  الاستثمار في تطویر
الحریة ذلك من خلال مختلف القوانین التي جاء بها والمتعلقة بتطویر الاستثمار، بحیث نجد 

  والضمانات ذات الطابع القضائي) المطلب الاول( منها، الضمانات ذات الطابع القانوني 
  ).المطلب الثاني(

  
                                                             

 .35ص  ،المرجع السابق ،جهید سحوت - 1
جامعة مولود ، كلیة الحقوق ،قانون والعلوم السیاسیةالمجلة النقدیة لل ،ن أقلمة محیط الاعمال في الجزائرع ،الكاهنة ارزیل - 2

 .49ص  ،2013 ،01، العددتیزي وزو ،معمري
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  ولالمطلب الا 

  الضمانات القانونیة 

لاستقطاب المستثمرین الاجانب ولنجاح الاستثمار في أي دولة وفي أي قطاع یستوجب       
العمل على توفیر مناخ مناسب للاستثمار، وهذا من خلال وضع مجموعة قواعد قانونیة 

سها المشر  ع والتي مناسبة لتحقیق هذا الهدف، والتي یمكن استخلاصها من الضمانات التي كرّ
منها مبدأ المساواة في المعاملة وضمان ) الفرع الاول(تتمثل في الضمانات ذات الطابع العام 

والتي تعتبر جانبا مهما في ) الفرع الثاني(الاستقرار التشریعي، والضمانات ذات الطابع المالي 
  . العملیة الاستثماریة

  الضمانات القانونیة ذات الطابع العام : الفرع الاول

تعتبر الحمایة القانونیة شرط أساسي لجذب الاستثمارات الخارجیة، ما جعل المشرع       
س مجموعة قوانین لتوفیر الحمایة للمستثمرین، الأجانب منهم والوطنیین بحیث  الجزائري یكرّ

، إضافة )أولا(یتمتعون بنفس الحقوق ونفس الالتزامات أو مایسمى بمبدأ المساواة في المعاملة 
ست الدولة الجزائریة مبدأ آخر لتجنب المخاطر التي قد تطرأ في حالة تغیر النظام إلى ذ لك كرّ

القانوني الذي من المحتمل أنه لایساعد المستثمر والذي بدوره یسعى للحصول على ضمان 
ضمانة جدیدة  18-22، كما أضاف قانون الاستثمار الجدید رقم )ثانیا(الاستقرار التشریعي 

  ). ثالثا(لكیة الفكریة وهي حمایة الم
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  : مبدأ المساواة في المعاملة - أولا

المقصود بمبدأ المساواة هو عدم التمییز في المعاملة بین المستثمرین الوطنیین والأجانب       
  .1من حیث الحقوق والامتیازات

بادئ ، ویستمد هذا المبدأ مصدره من م2فهو یعتبر ركیزة أساسیة بالنسبة للاستثمارات      
ست الدول هذا المبدأ نتیجة مطالبة المستثمرین للحمایة اللازمة  القانون الدولي، بحیث كرّ

 3.لاستثماراتهم

س المشرع الجزائري مبدأ المساواة في المعاملة لأول مرة بموجب المادة        من  38كرّ
ي تم التأكید علیه والذ) السالف الذكر( المتعلق بترقیة الاستثمار 12-93المرسوم التشریعي رقم 

المتعلق بتطویر الاستثمار المعدل والمتمم،  03-01من الامر رقم  01فقرة  14في المادة 
حیث نصت على أنه تكون المعاملة عادلة بین المستثمرین سواء كانوا أجانب أو، أما فیما 

ن نفس م 14من المادة  02یخص المساواة بین المستثمرین الأجانب فلقد جاءت في في الفقرة 
   .الامر

 01-09لكن ومن خلال التعدیلات المتتابعة التي أجراها المشرع وبالخصوص الأمر       
من هذا الامر یظهر لنا  56، وبالضبط المادة 20094المتعلق بقانون المالیة التكمیلي لسنة 

خلال  الاستثناء الوارد على هذا المبدأ والتمییز الواضح بین المستثمر الوطني والأجنبي من
، بینما المستثمر الأجنبي تبلغ نسبة %51تكریس قاعدة المساهمة للشریك الوطني المقیم بنسبة 

                                                             
 .79ص ،المرجع السابق ،عیبوط محند وعلي - 1
 .80ص المرجع السابق،  ،ش قربوع كمالعلیو  - 2
، ترقیة الاستثماربالمتعلق  09- 16ي ظل القانون رقم مبدأ المعاملة العادلة والمنصفة للاستثمارات الأجنبیة ف ،والي نادیة - 3

 .287ص، 2021 ،ربدیسم ،2، العدد05، المجلدأدرار ،امعة أحمد درایةج ،ة والسیاسیةالمجلة الافریقیة للدراسات القانونی
 ،44رسمیة عددالجریدة ال ،2009انون المالیة التكمیلي لسنة یتضمن ق ،22/07/2009مؤرخ في  ،01- 09الامر رقم  - 4

 . 26/07/2009الصادر في 
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، إضافة الى ذلك اخضاع الاستثمارات الأجنبیة الى الموافقة المسبقة بینما %49مشاركته فقط 
  . 1یكتفي المستثمر الوطني بالتصریح لطلب المزایا

المتعلق بترقیة الاستثمار نجد  09-16من القانون رقم  21وبالرجوع الى أحكام المادة       
السالف الذكر، حیث تم  03-01من الامر رقم  14أنه لا یوجد تغییر بینه وبین نص المادة 

المتعلق بالاستثمار  18-22، نفس المبدأ جاء به القانون الجدید رقم 2اعادة صیاغة النص فقط
وقیاسا على الفقرة الاولى من نفس المادة  یؤكد ، من هنا 02فقرة  03من خلال نص المادة 

المشرع الجزائري أن المستثمر الأجنبي مهما كانت صفته طبیعیا كان أو معنویا  ومهما كانت 
طبیعة استثماره سیحضى بنفس معاملة المستثمر الجزائري، كما یمكن استنتاج هذا المعنى من 

لتي تضمنت تمكین كل المستثمرین ا 18-22خلال نص المادة الاولى من القانون رقم 
   3.الوطنیین والاجانب من ممارسة نشاط الاستثمار والتمتع بنفس الحقوق والامتیازات

ا بالنسبة لمصطلح        الذي أضافه المشرع فیقصد به حق المستثمرین من " الشفافیة"أمّ
شرفة على الحصول على المعلومات الخاصة بطریقة ممارسة نشاطهم من قبل الهیئات الم

مرافقة ومتابعة المشاریع الاستثماریة، فهذا یعتبر ضمانة أساسیة للمستثمرین في المعاملة 
، وقد تم التأكید على مبدأ الشفافیة من خلال المواد التي جاء بها المرسوم 4العادلة والمنصفة

                                                             
مكرر الى الامر  04مادة والتي أضافت ال ،2009المتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة  ،01-09من الامر  58المادة  - 1

 .المرجع السابق تعلق بتطویر الاستثمار،مال 01-03
كلیة  ،تخصص قانون الاعمال ،موجهة لطلبة السنة الثانیة ماستر ،لاستثمارمحاضرات في مقیاس قانون ا ،بلحارث لیندة - 2

 .83ص  ،2019/2020 ،البویرة ،جامعة اكلي محند ولحاج ،الحقوق والعلوم السیاسیة
 .51ص ،المرجع السابق ،2022ید قانون الاستثمار لسنة جد نظرة حول ،الكاهنة ارزیل - 3
 .53-52ص ص  ،نفس المرجع ،الكاهنة ارزیل - 4
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ص المادة بالخصو  1المتعلق بتنظیم الوكالة الوطنیة بترقیة الاستثمار 298-22التنفیذي رقم 
  . التي وضحت نظام الاعلام الذي تتبعه الوكالة لصالح المستثمرین 04

 : مبدأ الاستقرار التشریعي:- اثانی

ى أیضا        ویقصد به التزام الدولة بعدم المساس بالتنظیم أو  "مبدأ تجمید التشریع"یسمّ
  .2ین الخاصة بالاستثماراتالقانون الذي یحكم الاستثمارات المنجزة عند التعدیل أو إلغاء القوان

  .3من القانون المدني الجزائري 02نصت على هذا المبدأ المادة       

ا بالنسبة لقوانین الاستثمار فقد جاء هذا المبدأ في المرسوم التشریعي رقم        في  12-93أمّ
ي المادة المتعلق بتطویر الاستثمار ف 03-01منه، والذي تم التأكید علیه في الامر  39المادة 

نما أضاف  15 التي یتبین من خلالها أن المشرع لم یمنح ضمان الاستقرار التشریعي فقط وإ
للمستثمر ضمانة أخرى والتي تتمثل في الاستفادة من التشریع الجدید ذلك إذا تضمن ضمانات 

  .4أكبر وحمایة أوسع

ها الجزائر مع بعض كما نجد ورود مبدأ الاستقرار التشریعي في عدة اتفاقیات أبرمت      
، 5المستثمرین الأجانب، منها اتفاقیة الاستثمار المبرمة بین الجزائر وشركة أوراسكوم تیلكوم

على إذا ما قد قامت الدولة الجزائریة باستحداث قوانین  01فقرة  06والتي نصت في المادة 
                                                             

جزائریة یحدد تنظیم الوكالة ال ،08/09/2022الموافق ل 1444صفر  11مؤرخ في  ،298-22المرسوم التنفیذي رقم  - 1
 .18/09/2022الصادر في  ،60عدد الجریدة الرسمیة ،لترقیة الاستثمار وسیرها

 .82ص ،المرجع السابق ،عیبوط محند وعلي - 2
، 78الجریدة الرسمیة عدد ،ن القانون المدني المعدل والمتممالمتضم ،1975سبتمبر  26المؤرخ في  ،58- 75الامر رقم  -  3

 .30/09/1975الصادر في 
 .84ص ، المرجع السابق ،محند عیبوط وعلي - 4
الدولة الجزائریة الممثلة من طرف وكالة الاستثمارات ودعمها ومتابعتها من جهة وبین شركة  اتفاقیة الاستثمار الموقعة بین -  5

الجریدة الرسمیة  ،20/09/2001المؤرخ في  ،416-01أوراسكوم تیلكوم الجزائر موافق علیها بموجب المرسوم التنفیذي رقم 
 .26/12/2001الصادر في  ،80 عدد
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لها حق الاستفادة  جدیدة أفضل من ما هي علیه في النظام المقرر في الاتفاقیة الموقعة سیكون
  .منها

نفس المبدأ سرت علیه الاتفاقیة الموقعة بین الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار القائمة       
 06والتي نصت فیها المادة A.C.C (1(لحساب الدولة الجزائریة والشركة الجزائریة للاسمنت 

ال ما إذا تم تعدیل أو إلغاء على عدم المساس بالامتیازات المحددة في الاتفاقیة الحالیة في ح
  . في ما یخص القانون المعمول به

من خلال إدراج مبدأ الاستقرار التشریعي في الاتفاقیات الثنائیة الدولیة تظهر الاهمیة       
  .2البالغة لهذا المبدأ ذلك باعتباره ضمانة أساسیة مطالبة من قبل المستثمرون

یظهر لنا تأكید المشرع ) السالف الذكر(لق بالاستثمارالمتع 09-16وبصدور القانون رقم       
التي تنص على أنه أي مراجعة أو إلغاء  22الجزائري عن هذا المبدأ والذي جاء به في المادة 

یجري مستقبلا لا یطبق على الاستثمارات المنجزة إلا بطلب المستثمر، بحیث یمكن أن یستفید 
   .3الحهمن التسهیلات التشریعیة التي تكون في ص

 ،4)الذكر السالف(بالاستثمار المتعلق 18-22 رقم الجدید القانون علیه نص المبدأ نفس        
  .الامر هذا حول إضافة أو تعدیل أي یجري لم والذي

                                                             
ن الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار القائمة لحساب الدولة الجزائریة والشركة الجزائریة اتفاقیة الاستثمار الموقعة بی -  1

  .13/11/2003الصادر في  ،72 الجریدة الرسمیة عدد ،30/10/2003مؤرخة في ) (A.C.Cللاسمنت 
القانون العام تخصص  ،موجهة لطلبة السنة الاولى ماستر ،حاضرات في مقیاس قانون الاستثمارم ،بن هلال نذیر - 2

 .97ص  ،2019/2020 ،رحمان میرةجامعة عبد ال ،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، الاقتصادي
كلیة الحقوق ، تخصص قانون اقتصادي، رسالة ماجستیر ،نونیة الممنوحة للمستثمر الأجنبيالضمانات القا ،سالم لیلى - 3

 .100ص  ،2012 ،جامعة وهران
 .المرجع السابق ،المتعلق بالاستثمار 18- 22ون رقم من القان 13ادة المللتفصیل أكثر راجع  - 4
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 التشریع تعرض العدیدة، والتعدیلات استقرارها وعدم القانونیة النصوص تضخم وبسبب        

 علیها یقوم التي العناصر من مجموعة بتجسید بالمشرع دفع ما تالانتقادا من للعدید الاستثماري

 ومبدأ المكتسبة، الحقوق احترام ومبدأ القانونیة، القاعدة رجعیة عدم كمبدأ القانوني، الأمن مبدأ

  .1المشروعة الثقة

  : الفكریة الملكیة حقوق حمایة - اثالث

 المتعلقة القوانین في آنفا موجودة تكن لم والتي التكریس، حدیثة الضمانة هذه تعتبر        

 ،2020 لسنة الدستوري التعدیل آخرها الدستور بموجب مكرسة الأصل في فهي بالاستثمار،
 ،2القانون بموجب محمیة الفكري الابداع عن المترتبة الحقوق كل أن على صراحة نص والذي
 رقم العلامات قانون( منها عام بشكل الفكریة الملكیة حقوق بحمایة المتعلقة الخاصة القوانین كذلك

 19 في مؤرخ المجاورة والحقوق المؤلف حقوق وقانون ،20033 یولیو 19 في مؤرخ 03-06

 الجزائر علیها صادقت التي الدولیة الاتفاقیات ذلك على زیادة ،...)وغیرهم ،20034 یولیو

  .5والفنیة الادبیة المصنفات ةلحمای برن اتفاقیة منها نذكر الفكریة، الملكیة حقوق بحمایة والمتعلقة

                                                             
جامعة  ، المجلة الاكادیمیة للبحوث القانونیة والسیاسیة،18-22أمقران راضیة، ضمانات الاستثمار في إطار القانون رقم  - 1

 .3418، ص2023، 01، العدد07الاغواط، المجلد
 .2020وري لسنة من التعدیل الدست 03فقرة  74المادة  - 2
ي الصادر ف ،44الجریدة الرسمیة عدد ،متعلق بالعلامات ،2003یولیو  19ي مؤرخ ف ،06-03الامر رقم  - 3

23/07/2003. 
 ،44الجریدة الرسمیة عدد ،ق بحقوق المؤلف والحقوق المجاورةمتعل ،19/07/2003مؤرخ في  ،05-03الامر رقم  - 4

  .23/07/2003ي الصادر ف
یتضمن انضمام الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة مع  ،13/09/1997مؤرخ في  ،341-97م ئاسي رقمرسوم ر  - 5

، 4/05/1896، والمتممة بباریس في 9/09/1886، المؤرخة في التحفظ الى اتفاقیة برلن لحمایة المصنفات الادبیة والفنیة
، وبروكسل في 2/07/1928ي والمعدلة بروما ف، 20/03/1914، والمتممة ببرن في 13/11/1908والمعدلة ببرلین في 

 الجریدة الرسمیة ،28/09/1979، والمعدلة في 24/07/1971، وباریس في 14/07/1967، واستكهولم في 26/07/1948
 .14/09/1997الصادر في  ،61عدد
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 رقم القانون من 09 المادة في للمستثمرین الفكریة الملكیة حقوق عن الجزائري المشرع نص        

 العینیة الملكیة حمایة یخص فیما الدولة قبل من الحمایة وتكون ،بالاستثمار المتعلق 22-18

 كحقوق أدبیة كانت سواء للمستثمر ملكا تكون التي المعنویة الحقوق وحمایة والمنقولات للعقارات

 التجاریة والعلامات الاختراع براءات على غرارا الصناعیة الحقوق أو المجاورة والحقوق المؤلف

  .وغیرها

 الفكریة الملكیة حقوق حمایة في یتدخل الجزائري المشرع جعلت التي الأسباب أبرز ومن        

 فهذه والقرصنة للتقلید معرضة تكون والتي السوق في ااستخدامه أهمیة هو الاستثمار، مجال في

 التي الاقتصادیة الناحیة من واضحة أهمیة فلها النامیة البلدان بین الفاصل الحد تعتبر الحقوق

   .1امتلاكها على تتنافس البلدان جعلت

  المالي الطابع ذات القانونیة الضمانات :الثاني الفرع

 تجسید إطار في وترقیتها تشجیعها إلى والسعي الدول في  الأجنبي الاستثمار لأهمیة نظرا        

 المالیة الضمانات من الاستفادة أجنبیا أو وطنیا كان سواء للمستثمر الاستثمار،خول حریة

 الأجنبیة الاستثمارات جذب شأنها من والتي بالاستثمار المتعلقة القوانین مختلف في  المحددة

 الأنظمة من جملة استحداث إلى بالاضافة ،)ثانیا( المستثمر ةملكی حمایة ضمان مع ،)أولا(

 من الرابع الفصل أحكام خلال من ذلك ویظهر ،)ثالثا(الاعفاءات من مجموعة تصحبها التحفیزیة

  .18-22 رقم القانون

  

  

                                                             
 .54ص  ،المرجع السابق ،الكاهنة ارزیل - 1
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    : الأموال رؤوس تحویل في الحق - أولا

 كما للاستثمار، ملائم مناخ توفیر في تساهم التي العوامل أهم من المالیة الضمانات تعتبر        

 هذا أن نجد بحیث الأجنبي، للمستثمر والاستقرار الأمان لتوفیر أساسیة ضمانة أیضا تشكل

  .الخارج إلى الأرباح تحویل في والحق أموالهم رؤوس لحمایة آمنة ضمانات عن یبحث الأخیر

س          المستثمر مال رأس یشمل فهو امیةالن الدول تشریعات معظم في التحویل حریة مبدأ كرّ

  .1التصفیة أو التنازل عن الناتجة الصافیة الحقیقیة والمداخیل عنه الناتجة والعائدات

 المتضمن 284-66 رقم الامر من 08 المادة بموجب التحویل حریة مبدأ الجزائر تضمنت        

 والتي شروط ضمن ولن لتحویلا في الحق على المادة هذه أكدّت بحیث ،)الملغى(الاستثمار قانون

  .مستوردة مالیة موارد بواسطة منجزة الاستثمارات تكون وأن الأجنبیة، الجنسیة فیها یستلزم

 بالنقد المتعلق 10-90 رقم القانون وصدور الاشتراكي النظام عن الجزائریة الدولة وبتخلي        

 والمداخیل والنتائج الأموال ؤوسر  تحویل إعادة في الحق أكّدت 184 المادة وبموجب ،2والقرض

  .11-03 القانون بموجب ألغي والذي بالاستثمار، المرتبطة وغیرها والفوائد

 المادة في نص الذي الاستثمار بترقیة المتعلق 12-93 رقم التشریعي المرسوم بعدها جاء        

 الحر للتحویل ةقابل بعملة المال رأس من حصص بتقدیم المنجزة الاستثمارات حق على منه 12

 الناتجة والعائدات المال رأس تحویل ضمان من بالاستفادة الجزائري المركزي البنك من المسعرة

  .التصفیة أو للتنازل الصافي الناتج الضمان هذا أیضا یمس كما عنه،

 بنفس جاءت والتي منه، 31 المادة بموجب 03-01 رقم الأمر المبدأ هذا على وأكّد        

  .12-93 رقم التشریعي المرسوم من 12 ادةالم صیاغة
                                                             

 .85ص  ،المرجع السابق ،محند عیبوط وعلي - 1
 .)ملغى(المتعلق بالنقد والقرض  10- 90القانون رقم  - 2
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 والمؤسسات البنوك ألزم ،1الأجنبیة بالاستثمارات المتعلق 03-05 رقم للنظام بالنسبة        

 والفوائد الأسهم أرباح نقل كیفیة كذلك النظام هذا یحدد كما آجال، بدون الأرباح بتحویل المعتمدة

 المعدل 03-01 رقم الأمر إطار في المنجزة الأجنبیة الاستثمارات تصفیة عن الناتجة والمداخیل

  . 2والمتم

ست فالجزائر فقط هذا لیس          تأكّد والتي الدولیة الاتفاقیات إطار في التحویل حریة مبدأ كرّ

 والحمایة بالترقیة المتعلقة الایرانیة الجزائریة الاتفاقیة منها؛ نذكر الأموال، لتحویل التامة الحریة

 التحویل بحریة المتعاقدة للأطراف السماح على 08 المادة فیها نصت التي ،3للاستثمار ةالمتبادل

  .إقلیمه خارج

 وتضمن الاستثمار، بترقیة المتعلق 09-16 رقم القانون بموجب 03-01 الأمر إلغاء تم        

  .منه 25 المادة نص خلال من التحویل حریة مبدأ الاخر هو

 لجذب قدرته في الضمان هذا أهمیة تظهر به والتمسك المبدأ لهذا لمشرعا ابقاء خلال من        

 .4الجزائر الى الأجنبیة الأموال رؤوس

 2022 لسنة الاستثمار قانون في الجزائري المشرع أجراه الذي القانوني التعدیل الى بالرجوع        

 یتم ولم الصیغة بنفس ،5عنه الناجمة والعائدات المستثمر مال رأس تحویل ضمان تضمن أنه نجد

                                                             
في  الصادر ،53الجریدة الرسمیة عدد ،المتعلق بالاستثمارات الأجنبیة ،06/07/2005المؤرخ في  ،03-05النظام رقم  -  1

21/07/2005. 
 ،المرجع السابق ،ات الأجنبیةفي استقطاب الاستثمار النظام القانوني الجزائري للاستثمار ومدى فعالیته  ،والي نادیة - 2

 .254ص
الاتفاقیة حول الترقیة والحمایة المتبادلة للاستثمار بین الجمهوریة الجزائریة و الجمهوریة الاسلامیة الایرانیة المصادق  - 3

  .27/02/2005 فيالصادر  ،15الجریدة الرسمیة عدد، 75-05علیها بموجب مرسوم رئاسي رقم 
، القانونیة والاقتصادیة والسیاسیةالمجلة الجزائریة للعلوم  ،للمستثمر الأجنبي الممنوحة ضمانات المالیةال ،بوصوفة الزهراء - 4

 .581ص ، 2017، 54جامعة الجزائر، المجلد
 .المرجع السابق ،المتعلق بالاستثمار 18- 22من القانون رقم  08المادة  - 5
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 الجزائر الى الأموال رؤوس تحویل حق للمستثمر أعطى بحیث الشأن، هذا حول تغییر أي إجراء

عادة الاستثماریة المشاریع لإنجاز  المال رأس یكون أن شرط عنها، الناتجة العائدات مع تحویلها وإ

ا الجزائر، بنك یسعرها التي صعبة عملة بموجب استراده تم  مستوردة نقدیة مساهمات شكل في إمّ

  .1عینیة حصص شكل في أو حرة، بعملة

 من 21 المادة خلال من التنظیم، طریق عن الضمانة هذه أحكام تطبیق كیفیات حدد كما        

   .2992-22 رقم التنفیذي المرسوم

 من لاعفاءا وهي ألا جدیدة ضمانة الأموال بتحویل المتعلق السیاق هذا حول المشرع وأورد        

 إطار في حصریا تدخل التي العینیة المساهمات وكذا البنكي، والتوطین الخارجیة التجارة اجراءات

 البنكي والتوطین الخارجیة التجارة إجراءات من أیضا تعفى كما الخارج، من الأنشطة نقل عملیات

   .3الخارجیة العینیة الحصص ضمن تدخل التي الجدیدة السلع

   :المستثمر ملكیة ةحمای ضمان- ثانیا

 المالي الطابع ذات الملكیة حمایة یتم للمستثمر، الفكریة الملكیة حمایة ضمانة عن فضلا

 الملكیة نزع حالة في تقع التي المخاطر من الأجنبي المستثمر لتخوف ونظرا أنه إذ للمستثمر،

ست تعسفیة، بصورة  التعویض مع القانون إطار في إلا الملكیة نزع عدم ضمان الجزائریة الدولة كرّ

 المشرع وتمسك  ،19894 سنة الدستور من 20 المادة خلال من علیه ونصت والمنصف، العادل

                                                             
 .3415ص ، المرجع السابق، ةأمقران راضی - 1
یحدد كیفیات تسجیل الاستثمارات أو التنازل عن  ،08/09/2022مؤرخ في  ،299-22سوم التنفیذي رقم المر  -  2

، 60عدد الجریدة الرسمیة  ،الاستثمار الاستثمارات أو تحویلها وكذا مبلغ وكیفیات تحصیل الاتاوة المتعلقة بمعالجة ملفات
 .18/09/2022الصادر في 

 .المرجع السابق ،المتعلق بالاستثمار 18- 22ون رقم من القان 07المادة  - 3
 ). ملغى( 1989فبرایر  23دستور الدولة الجزائریة الصادر في  - 4
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 المادة بموجب نص الذي 12020 لسنة الدستوري التعدیل صدور غایة الى المادة بهذه الجزائري

  .منصف وبتعویض القانون إطار في إلا نزعها یكون ولا الملكیة ضمان على 60

نت والتي منه 678 المادة خلال من الملكیة على المدني القانون نص كما  یمكن لا أنه بیّ

   .القانون بها جاء لما وفقا تكون الاجراءات وكل قانوني بنص إلا بالتأمیم حكم أین إصدار

اأ    تضمنه فقد الاستثمار، قانون إطار في المستثمر ملكیة حمایة ضمان یخص فیما مّ

 أنه على تنص والتي منه 40 المادة خلال من الذكر، السالف 12-93 رقم التشریعي المرسوم

 بحیث به، المعمول التشریع في علیها النص حالة في إلا تسخیر محل المنجزة الاستثمارات تكون

  .عادل تعویض بعدها یكون

 والذي "3المصادرة" بمصطلح "2التسخیر" مصطلح استبدل 03-01 رقم الأمر وبصدور

 من "4الاستیلاء" بمصطلح الاستثمار بترقیة المتعلق 09-16 رقم القانون بصدور امجدد استبدل

 مصطلح المشرع فیه استعاد الذي 18-22 رقم القانون بموجب ألغي والذي منه، 23 المادة خلال

  .منه 10 المادة حسب "التسخیر"

 علیه المتعارف التعبیر اعتباره "التسخیر" مصطلح صیاغة في التغییر هذا من الغایة ولعلّ 

  .5المقارنة القوانین في

                                                             
 .، المرجع السابق2020دیسمبر لسنة  30التعدیل الدستوري الصادر في  - 1
صلحة العامة مقابل هو إجراء مؤقت یتم اتخاذه، وبمجبه یتم الانتفاع ببعض الأموال الخاصة من أجل الم" :التسخیر - 2

، راجع في هذا والي نادیة، النظام القانوني الجزائري للاستثمار ومدى فاعلیته في استقطاب الاستثمارات الأجنبیة، "تعویض
 .198المرجع السابق، ص 

نادیة ،نفس هو إجراء یتم اتخاذه في حق الاشخاص الذین یرتكبون أفعال مخالفة للقانون، راجع في هذا، والي " :المصادرة - 3
 .198المرجع، ص 

، راجع في هذا، والي "هو إجراء یقع على الاموال المنقولة تتخذه الادارة عند الحاجة ویكون مؤقتا وقابل تعویض:" الاستیلاء -4
 .169نادیة، نفس المرجع، ص

 .3416أمقران راضیة، المرجع السابق، ص  - 5
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 حسب ومنصف عادل یكون والذي الملكیة، نزع أثر من المستثمر تعویض یخص وفیما  

  .به المعمول التشریع الى بالاحالة واكتفى فیه یفصل لم المشرع فإن اعلاه، المذكورة 10 المادة

 اللغة اتحاد بعدم أنه إلا الأجانب، للمستثمرین الملكیة نزع أثر من الحمایة أهمیة رغم

  .1الأهمیة هذه من یقلل القانونیة

   :التحفیزیة الأنظمة من الاستفادة في الحق - ثالثا

 ما ذلك الأجنبیة، الأموال رؤوس بجذب الاقتصادي التطور تحقیق إلى دولة كل تسعى        

 قانون میّز ما وهذا للمستثمرین، مزایا منح خلال من تحفیزیة إجراءات وضع على یلزمها

  :في تتمثل والتي الاستثمار تطویر بغیة أنظمة بعدة جاء الذي 18-22 رقم الجدید الاستثمار

 :القطاعات نظام-1

 ذات بالنشاطات" تسمى كانت بعدما جدیدة بصیغة "القطاعات نظام" تسمیة جاءت        

 06( إلى قطاعاتال من التوسیع ذلك على زیادة ،092-16 رقم القانون إطار في "الامتیاز

 الأولویة ذات المجالات القطاعات بنظام ویقصد ،3سابقا )قطاعات 03( كانت التي )قطاعات

  .4والمالیة الاقتصادیة الناحیة من لأهمیتها الاستثماریة بالمشاریع للقیام

 الفقرة في بالاستثمار المتعلق 18-22 رقم القانون من 24 المادة النظام هذا على نصت 

 ذو تحفیزي نظام یعتبر والذي القطاعات نظام من الاستفادة الاستثمارات حق من أنه لىع الثانیة

  .أولویة
                                                             

الأجنبي المباشر في الجزائر، مذكرة ماجستیر، فرع قانون الاعمال، كلیة لقراف سامیة، الامتیازات المالیة للاستثمار  - 1
 .118، ص 2010/2011الحقوق، جامعة بن یوسف بن خدة، الجزائر، 

  .55ص  ،المرجع السابق ،الكاهنة إرزیل - 2
 .المرجع السابق ،09- 16من القانون رقم  15المادة  - 3
 .55ص ، المرجع السابق ،الكاهنة إرزیل - 4



 
تكریس مبدأ حریة الاستثمار                                                  :الفصل الأول  

 

41 
 

  :1في المادة هذه في المقصودة القطاعات وتتمثل

 والمحاجر المناجم -
  البحري والصید المائیات وتربیة الفلاحة -
 المعروفة الاستثمارات من خاص بنوع الدولة اهتمام إطار في ویدخل( الصناعي القطاع -

 )2الصناعي الاستثمار وهو الاقتصادیة الناحیة من
  والسیاحي الخدماتي القطاع -
  والمتجددة الجدیدة الطاقات -
 والاتصال الاعلام وتكنولوجیا المعرفة اقتصاد -

 المشرع صنفها ،3مزایا عدة من القطاعات نظام من للاستفادة القابلة الاستثمارات وتستفید        

  :كالآتي وهي الاستثماري المشروع علیها لموجودا المرحلة بحسب

 الإنجاز مرحلة: 
 إنجاز في مباشرة تدخل التي المستوردة السلع یخص فیما الجمركیة الحقوق من الاعفاء -

 الاستثمار
 المقتناة أو المستوردة والخدمات السلع یخص فیما المضافة القیمة على الرسم من الاعفاء -

  الاستثمار نجازإ في مباشرة تدخل التي محلیا
 المقتنیات كل عن العقاري الاشهار على والرسم بعوض الملكیة نقل حق دفع من الاعفاء -

 المعني الاستثمار إطار في تتم التي العقاریة
 والزیادات للشركات التأسیسیة العقود یخص فیما المفروضة التسجیل حقوق من الاعفاء -

  الرأسمال في

                                                             
  .المرجع السابق ،18- 22لقانون رقم من ا 26المادة  - 1
 .56ص  ،السابقالمرجع  ،الكاهنة إرزیل - 2
 .المرجع السابق ،18- 22من القانون رقم  27المادة  - 3
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 الوطنیة الأملاك ومبالغ العقاري الاشهار على موالرس التسجیل حقوق من الاعفاء -
 لإنجاز الموجهة المبنیة وغیر المبنیة العقاریة الأملاك على الامتیاز حق المتضمنة
  الاستثماریة المشاریع

 الاستثمار إطار في تدخل التي العقاریة الملكیات على العقاري الرسم من الاعفاء -
  .الاقتناء تاریخ من ءابتدا سنوات، )10( عشر لمدة الاستثمار

 الاستغلال مرحلة:  

 الاستغلال في الشروع من ابتداء سنوات )5( الى )3( بین ما تتراوح ولمدة المستثمر یستفید        

  :من

  الشركات أرباح على الضریبة من الاعفاء -
  المهني النشاط على الرسم من الاعفاء -

 مبلغ من %50 بنسبة التخفیض حفیزت عن التخلي هو الاعفاءات هذه خلال من یلاحظ وما

  .1الدولة أملاك مصالح قبل من المحددة السنویة الایجاریة الاتاوة

 الثاني الفصل في ،20222سبتمبر 08 في مؤرخ 300-22 رقم التنفیذي المرسوم تضمن  

 دةالما وفي "المزایا من للاستفادة القابلة غیر والخدمات والسلع النشاطات قوائم" ب المعنون منه

  .المزایا من المستثناة النشاطات 03 فقرة 03

  

  

                                                             
 .، المرجع السابق09-16من القانون رقم  12 المذكورة في المادة - 1
یحدد قوائم النشاطات والسلع والخدمات غیر قابلة للاستفادة  ،08/09/2022المؤرخ في  ،300- 22المرسوم التنفیذي رقم  - 2

الصادر في  ،60عدد الجریدة الرسمیة ،مویل للاستفادة من ضمان التحویلمن المزایا وكذا الحدود الدنیا من الت
18/09/2022. 
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  :المناطق نظام-2

 الاستثمار قانون في به صرح والذي الجزائر في للاستثمار جدید نموذج المناطق نظام یعدّ 

 مناطق في أنواعها بكل للاستثمارات الأولویة یمنح الذي النظام به ویقصد ،18-22 رقم الجدید

  .الثالثة الفقرة في 24 المادة بموجب إلیه الاشارة وتمت ،1لجزائريا الوطني التراب عبر خاصة

 سنة وهذا الجمهوریة رئیس رأسهم علر الدولة في مسؤولین قبل من التسمیة هذه وجاءت  

  ".الوطني التراب عبر المناطق مختلف بین التنمیة في توازن وجود عدم" شعار تحت 2019

 اجتماع أول في علیه التأكید تم والذي لاقتصادي،ا والغبن التنمیة في فارق وجود بمعنى

  .20202 فیفري 16 بتاریخ للحكومة

  :في المنجزة الاستثمارات "المناطق نظام" من للاستفادة قابلة وتعد       

  الكبیر والجنوب والجنوب العلیا للهضاب التابعة المواقع -
  الدولة من خاصة مرافقة تنمیتها تتطلب التي المواقع -
 .3للتثمین القابلة الطبیعیة الموارد من إمكانیة تمتلك التي قعالموا -

 المرسوم بموجب خاصة أهمیة الدولة تولیها التي للمناطق التابعة المواقع قائمة تحدید وتمّ 

 الملحق في بدقة فیها التفصیل تم والتي ،20224سبتمبر 08 في المؤرخ 301-22 رقم التنفیذي

   .الجزائر مناطق كل تقریبا مست والتي المرسوم، نفس من والثالث والثاني الأول

                                                             
، لوم السیاسیةمجلة الحقوق والع ،تثماردة من المزایا الموجهة للاسالأنظمة التحفیزیة والشروط المؤهلة للاستفا ،قندوز فتیحة -1

 .760ص  ،2023 ،2، العدد10، المجلدجامعة خنشلة
 .59ص ، المرجع السابق ،الكاهنة ارزیل -2
  .المرجع السابق ،18- 22من القانون رقم  28المادة  - 3
أهمیة  اطق التي تولیها الدولةیحدد قائمة المواقع التابعة للمن ،08/09/2022مؤرخ في  ،301- 22المرسوم التنفیذي رقم  - 4

 .18/09/2022الصادر في ، 60عدد الجریدة الرسمیة  ،خاصة في مجال الاستثمار
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 المنجزة الأنشطة تكون والتي "المناطق نظام" مزایا من للاستفادة القابلة الاستثمارات تستفید

  :التالیة المزایا من ،1المادة هذه في المحددة المزایا من مستثناة غیر فیها

 الانجاز مرحلة:  

  ).سابقا المذكورة( القانون نفس من 27 المادة يف المحددة المزایا من تستفید       

 الاستغلال مرحلة: 

 تاریخ من ابتداء سنوات )10( عشر إلى )5( خمس من تتراوح ولمدة المستثمر یستفید

  :من الاستغلال في الشروع

  الشركات أرباح على الضریبة من الاعفاء -
  المهني النشاط على الرسم من الاعفاء -

 رقم التنفیذي المرسوم بموجب تحدیدها تم قد المزایا من لمستثناةا النشاطات یخص فیما  

 فقرتها في 03 المادة نص خلال من أعلاه، المذكور 2022 سبتمبر 08 في المؤرخ 22-300

 نفس من الأول الملحق في علیها المنصوص القائمة في الواردة النشاطات في تتمثل والتي الثانیة

 .المرسوم

  :لمهیكلةا الاستثمارات نظام-3

 ،الذكر السالف 18-22 رقم القانون من 04 فقرة 24 المادة في المشرع علیها نص  
 على وتوفرها الشغل، مناصب واستحداث الثروة خلق إلى تهدف التي الاستثمارات بها ویقصد

                                                             
 .المرجع السابق ،18- 22من القانون رقم  29المادة  - 1
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 ما وهذا ،1الاقتصادي النشاط ممارسة خلال من المستدامة التنمیة تحقیق على عالیة قدرات

  .أعلاه المذكور 18-22 القانون من 30 مادةال تضمنته

 31 المادة في المشرع أوردها المهیكلة، الاستثمارات لنظام وفقا الممنوحة التحفیزات أما

   :في تتمثل والتي

 :الانجاز مرحلة في - 

  .الاستثمار قانون من 27 المادة في علیها المنصوص المزایا من تستفید 

 :الاستغلال مرحلة في - 

 سنوات عشر إلى سنوات خمس من تتراوح لمدة الاستغلال في الشروع تاریخ من داءاوابت        

 .المهني النشاط على الرسم من الاعفاء وكذا الشركات أرباح على الضریبة من الاعفاء من تستفید

 كلیا أو جزئیا سواءا الدولة بتكفل المهیكلة الاستثمارات تستفید أن یمكن ذلك إلى إضافة

 ...اتفاقیة أساس على ذلك لتجسیدها، الضروریة الأساسیة منشآتوال بالتهیئة

 إطار في تدخل التي الاستثمارات تصنیف في المعتمدة المعاییر في التفصیل وتم        

  .3022-22 رقم التنفیذي المرسوم بموجب المهیكلة الاستثمارات

 لدى بالتوجه ذلك المزایا هاته من الاستفادة اجراءات بیّن المشرع أن إلى الاشارة تجدر        

 یتجسد بحیث ،18-22 رقم القانون من 18 المادة في والمذكورة المختصة الوحیدة الشبابیك

 التي المزایا من للاستفادة القابلة والخدمات السلع بقائمة مرفقة شهادة بتسلیم الاستثمار تسجیل

                                                             
 .61ص  ،المرجع السابق ،الكاهنة ارزیل - 1
أهیل الاستثمارات المهیكلة وكیفیات الاستفادة یحدد معاییر ت ،08/09/2022مؤرخ في  ،302-22المرسوم التنفیذي رقم  - 2

 .18/09/2022الصادر في  ،60عدد الجریدة الرسمیة ،مزایا الاستغلال وشبكات التقییم من
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 والهیئات الادارات لدى بها بةالمطال حق له التي الامتیازات من الاستفادة للمستثمر ترخص

  .2التنظیم طریق عن الاجراءات هذه تطبیق كیفیات في التفصیل تم وقد ،1المعنیة

  الثاني المطلب

  القضائیة الضمانات

 لدیه، الهامة الضمانات برزأ ومن الأجنبي المستثمر متطلبات من القضائي الضمان یعتبر        

 یعود الأصل ففي المضیفة، الدولة وبین بینه ثار نزاع جودو  حالة في القضاء إلى اللجوء في ذلك

 یفضل بینما ذلك، خلاف اتفاق یوجد مالم  )الأول الفرع(الوطني القضاء إلى النزاع في الفصل

 الى الجزائریة بالدولة دفع ما وهذا )الثاني الفرع( الدولي التحكیم الى اللجوء الأجنبي المستثمر

  .الأجانب المستثمرین لاستقطاب ملائم مناخ منح بهدف الامتیاز، هذا تكریس

  النزاعات لتسویة القضاء إلى اللجوء :الأول الفرع

 الأولویة منحها نجد بالاستثمار المتعلق 18-22 رقم القانون من 12 المادة باستقراء        

 ملعا المضیفة الدولة في ونزیه عادل قضاء فوجود عام، كأصل النزاعات لفض الوطني للقضاء

 الضمان هذا ویعتبر للاستثمار، مهیئة قانونیة بیئة توفیر في تساعد التي الأساسیة العوامل من

  .3الاستثماري المشروع یواجه نزاع ولأي الاستثماریة العلاقة أطراف لكل مقرر

 الدولیة الاتفاقیات و )أولا( الداخلیة التشریعات من كل في القضاء الى اللجوء حق جاء وقد

  ).ثانیا(

                                                             
 .المرجع السابق ،18- 22من القانون رقم  25المادة  - 1
 .قجع السابالمر  ،08/09/2022 مؤرخ في ،299-22م للتفصیل أكثر راجع أحكام المرسوم التنفیذي رق - 2
حسایني لامیة، مبدأ عدم التمییز بین الاستثمارات في القانون الجزائري، أطروحة دكتوراه، تخصص قانون العام للاعمال،  - 3

 .10، ص 2017كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 
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   :الاستثمار قانون بموجب القضاء الى اللجوء - أولا

 الاستثمار قوانین مختلف عبر النزاعات فض في الوطني القضاء اختصاص تكریس مرّ  

 یعتبر أنه على منه 12 المادة بموجب نص والذي الذكر، السالف 18-22 رقم القانون الى وصولا

 متعددة أو ثنائیة اتفتقیات وجود حالة في ،الاستثناء هو والتحكیم الأصل هو القضاء الى اللجوء

 غلى وبالنظر والمستثمر، الوكالة بین اتفاق وجود أو الجزائریة، الدولة علیها صادقت الأطراف

 في العامة القاعدة مع الخاصیة هذه تماشي یظهر "المختصة القضائیة الجهات " مصطلح

 والاداریة، المدنیة الاجراءات ونقان من 41 المادة في علیها المنصوص 1القضائي الاختصاص

نت والتي  في علیها المتعاقد الالتزامات جمیع الى یمتد الجزائري القضائي الاختصاص أن بیّ

   .2جزائریین مع أجنبي بلد في الأجنبي الشخص علیها تعاقد التي الالتزامات في یمتد كما الجزائر،

   :بالاستثمار المتعلقة الدولیة الاتفاقیات بموجب القضاء الى اللجوء - ثانیا

 أو الثنائیة الدولیة الاتفاقیات خلال من الوطنیة للمحاكم اللجوء إمكانیة على الجزائر أكّدت        

 بین وخیرت الوطني، القضاء إلى اللجوء ضمان شرط  معظمها تضمنت حیث الأطراف، متعددة

  :منها نذكر التحكیم، الى أو الداخلي القضاء الى اللجوء

 ورعایا الدول بین بالاستثمارات المتعلقة المنازعات لتسویة 1965 لسنة واشنطن یةاتفاق -
ه على منها 03 الفقرة ونصت ،3الأخرى الدول  القضاء على المنازعات طرح یكون أنّ

 .مناسبا یكون لا ما أحیانا الدولیة التسویة الى الالتجاء لأن ذلك عامة كقاعدة

                                                             
ضاء والتحكیم، أطروحة دكتوراه، تخصص قانون الاستثمار، رضوان ربیعة، فض منازعات عقود الاستثمار الدولیة بین الق - 1

 .13، ص 2019/2020كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 
 .116بلحارث لیندة، المرجع السابق، ص  - 2
لتسویة المتضمن مصادقة الجزائر على اتفاقیة واشنطن  ،30/10/1995، مؤرخ في 346- 95مرسوم رئاسي رقم  - 3

 .5/10/1995، الصادر في 66المنازعات المتعلقة بالاستثمارات بین الدول ورعایا الدول الاخرى، الجریدة الرسمیة عدد
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 31 المادة ونصت ،1ةالعربی لدولا في العربیة الأموال سرؤو  لاستثمار وحدةالم یةالاتفاق  -
  .الجهتین كلا في الدعوى رفع یمنع كما الداخلي، القضاء الى اللجوء ضرورة على منها

یطالیا الجزائر بین المبرمة الثنائیة الاتفاقیة -  یكون أنه على 02 فقرة 08 المادة في نصت ،2وإ
 الصلح یقع لم إذا فیها الاستثمار تم التي لدولةا في المختصة الجهات أمام النزاع تسویة

  .بالتراضي
 أمام الطلب رفع إمكانیة على منها 08 المادة نصت ،3وفرنسا الجزائر بین الثنائیة الاتفاقیة -

  .أشهر 06 مدّة خلال بالتراضي الصلح یحصل لم إذا المختصة القضائیة الجهات

  :الداخلي القضاء إلى اللجوء مبررات - ثالثا

 إطار في الدولة سیادة لمبدأ تطبیقا وذلك العام، الأصل هو الداخلي القضاء إلى اللجوء ونك

  :أهمها القواعد من مجموعة إلى یستند اذا فهو إقلیمها

 وسیادتها الدولة سلطة تجسید 

 یكون أن الطبیعي فمن الوطني، القانون من أحكامه یستمد النزاع موضوع العقد باعتبار

 لها فالدولة الوطني، القاضي الى راجع الوطني القانون تطبیق بصدد ینشأ الذي النزاع في الفصل

 إطار في المتواجدة أموالهم وعلى الأشخاص على وسیادتها سلطتها كامل ممارسة في الحق

  .4أجنبیة أو وطنیة أشخاص كانت سواء إقلیمها،

                                                             
یتضمن مصادقة الجزائر على الاتفاقیة الموحدة لاستثمار  ،07/10/1995، مؤرخ في 306-95مرسوم رئاسي رقم  - 1

 .11/10/1995، الصادر في 59ریدة الرسمیة عددرؤوس الأموال العربیة في الدول العربیة، الج
یتضمن الاتفاق بین حكومة الجزائر وحكومة إیطالیا حول  ،05/10/1991، مؤرخ في 346- 91مرسوم رئاسي رقم  - 2

في  الصادر ،46الجریدة الرسمیة عدد ،18/05/1991ت الموقعة بالجزائر بتاریخ الترقیة والحمایة المتبادلة للاستثمارا
6/10/1991. 
متضمن الاتفاق بین الحكومة الجزائریة والحكومة الفرنسیة حول  ،02/01/1994مؤرخ في  ،01-94مرسوم رئاسي رقم  - 3

 .13/02/1994والموقعة في الجزائر في  التشجیع والحمایة المتبادلتین فیما یخص الاستثمارات وتبادل الرسائل المتعلقة بهما
للاستثمار في الدول النامیة، أطروحة دكتوراه، تخصص قانون الاعمال، كلیة الحقوق، رفیقة قصوري، النظام القانوني  - 4

 .214، ص2011جامعة باتنة،
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 الداخلیة التقاضي وسائل استنفاذ 

 إلى اللجوء من للتمكن الداخلیة التقاضي وسائل استنفاذ في يالدول القانون في الثابت المبدأ

 یمكن لا بحیث الداخلي، القضاء إلى اللجوء فكرة یتقبل الأجنبي المستثمر من جعل أخرى، وسائل

 من المبدأ یعتبر كما الداخلیة، التقاضي طرق جمیع استنفذت إذا إلا التحكیم الى اللجوء الیه

  .1الدبلوماسیة الحمایة دعوى ممارسة شروط

 الاستثمارات بین التمییز عدم مبدأ 

 العدالة، تحقیق تكفل التي بالحاصنة تدعیمه تم القضائي لجهازها الدولة تنظیم تحسین بغیة        

 المستثمرین نظر في السلبیة النظرة لتجنب ذلك الاستثمارات، بین التمییز عدم مبدأ ضمنها من

  .2الحیاد مبدأ القضایا في فصله أثناء یراعي خیرالأ فهذا الوطني، للقضاء الأجانب

   النزاعات لتسویة  بدیل طریقك التحكیم :الثاني الفرع

 التحكیم إلى اللجوء تفضیل النامیة الدول في الاستثمار وعقود  الاتفاقیات أغلبیة من یظهر        

 لمثل حلول تقدیم نالممك من التي المتاحة الوسائل فشل حالة في وهذا المنزاعات، لتسویة كوسیلة

 خارج یكون الذي التحكیم أو القضاء إلى اللجوء قبل الودیة التسویة في تتمثل التي النزاعات هذه

  .الدولة قضاء محكمة

   :التحكیم تعریف - أولا

 التحكیم یظل نزاعاتهم، لتسویة الأطراف إلیها یلجأ أن یمكن التي الوسائل من بالرغم        

ه التحكیم تعریف ویمكن العقود، هذه لمثل النزاعات لتسویة قبولةم وطریقة ثابتة خاصیة    :بأنّ

                                                             
 .111-110حسایني لامیة، المرجع السابق، ص ص  - 1
 .112لامیة، المرجع نفسه، ص حسایني -2
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 أشخاص عدة أو شخص إلى الأطراف بمقتضاه یعهد اتفاق على تقوم للتقاضي خاصة طریقة(

   ).1المقضي الأمر بحجیة یتمتع ملزم حكم اصدار طریق عن بهم المتعلقة المنازعات حسم بمهمة

 تلك عرض في تتمثل مادامت النزاعات لحل ابتدائیة تبدو قةطری ( بأنه كذلك عرف        

  ).2النزاع طرفي قبل من اختیروا كونهم هي الوحیدة میزتهم خواص أشخاص مجرد على النزاعات

 القضاء، في المعروفة والشكلیات التعقیدات عن والبعد بالبساطة بدایة التحكیم یتمیز كما        

   .3الارادة سلطان مبدأ على ىیبن لأنه رضائیة طبیعة ذو فهو

  :اللغة في بالتحكیم المقصود-1

 فیه أجاز أي فاحتكم مال في حكمته مثلا؛ فیقال الفتح، مع الكاف بتشدید حكّم مصدر هو        

 إلیه یفوض الذي هو الفتح مع الكاف بتشدید والمحكّم بینهم، فصلت القوم بین وحكمت حكمه،

   .4المجرب جلالر  هو وقیل الشيء، في الحكم

 وتجربته لخبرته نظرا فیه للفصل للغیر الأمر تفویض هو اللغوي التعریف هذا من المعنى        

 .5محكما یسمى النزاع في یفصل الذي والشخص الحكم، في الأطراف بین والرضا

 

  

                                                             
دراسة في ضوء أحكام التحكیم  ،ةالدولیالفعالیة الدولیة للتحكیم في منازعات عقود الاستثمار  ،بشار محمد الأسعد -  1

  .11-10 ص ص ،2009 ،لبنان ،منشورات الحلبي ،الطبعة الأولى ،قیات الدولیة والتشریعات الوطنیةوالاتفا
، دار هومه للطباعة والنشر، )ط.د(قادري عبد العزیز، الاستثمارات الدولیة، التحكیم التجاري الدولي، ضمان الاستثمارات،  - 2

 .222، ص 2004، الجزائر
 .14ص ، 2010 ،الجزائر ،دار الهدى ،)ط.د( ،التحكیم طریق بدیل لحل النزاعات، مناني فراح -3
 .41، ص2014، دار الثقافة، عمان، 01الطبعة  یم في فض منازعات عقود الاستثمار،دور التحك خالد كمال عكاشة، -4
 .15مناني فراح، المرجع السابق، ص  -5
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 :اصطلاحا التحكیمب المقصود-2

 المحاكمة بدون فیه، للفصل محكمین یسمون أشخاص على النزاع طرح على الاتفاق هو        

  .1الموضوعات في والفصل بتحقیق أصلا المختصة

 بتنفیذ التزامهم مع المتنازعون إلیها یلجأ هیئة أو شخص بمعرفة نزاع في النظر كذلك وهو        

 یختارهم عادیین أفراد طریق عن المنازعات لتسویة نظام یعد كما النزاع، في یصدر الذي القرار

   .2یرتضونها أخرى وسیلة طریق عن أو مباشرة اإمّ  الخصوم

  :الجزائري التشریع في بالتحكیم المقصود-3

ف  المدنیة الاجراءات قانون من 1039 المادة بموجب التحكیم الجزائري المشرع عرّ

ه على 3والاداریة   .الأقل على لدولتین الاقتصادیة المنازعات تحل التي الوسیلة أنّ

 التحكیم، دولیة لتحدید الاقتصادي المعیار التعریف هذا خلال من الجزائري المشرع اعتمد

 المرسوم إطار في ذلك القانوني، والمعیار الاقتصدي المعیار على معتمد سابقا كان بینما

  .منه 458 المادة بموجب 094-93 رقم التشریعي

   :الجزائري  القانون إطار في التحكیم - ثانیا

س  رقم التشریعي المرسوم بموجب الدولي التحكیم إلى اللجوء ةإمكانی الجزائري المشرع كرّ

  .منه 41 المادة نص خلال من الذكر السالف 93-12

                                                             
، نقلا عن؛ والي 05، ص 2003وي، الصیغة القانونیة لنظام التحكیم، منشأة المعارف، القاهرة، ر التخیمحمد السید عم -1

 .280الأجنبیة، المرجع السابق، ص  النظام القانوني الجزائري للاستثمار ومدى فاعلیته غي استقطاب الاستثمارات نادیة،
 .41ص  خالد أحمد عكاشة، المرجع السابق، -2
، 21عدد  الجریدة الرسمیة نون الاجراءات المدنیة والاداریة،یتضمن قا ،25/02/2008، مؤرخ في 09-08 قانون رقم -3

 .23/04/2008الصادر في 
 ).ملغى(یل قانون الاجراءات المدنیة، یتضمن تعد ،25/04/1993، مؤرخ في 09-93مرسوم تشریعي رقم  -4
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 المعدل الاستثمار بتطویر المتعلق 03-01 رقم الأمر بإصدار التكریس هذا على وأكّد

ه على تنص التي منه 17 المادة بموجب والمتمم،  المستثمرین بین ثار خلاف أي یطرح أنّ

 في إلا المختصة، القضائیة للجهات الدولة أو المستثمر بسبب كان سواء والجزائریین الأجانب

   .التسویة یقتضي بند أو والتحكیم بالمصالحة یتعلق اتفاق ابرام حالة

 بالنزاعات المتخصصة هي الجزائریة القضائیة الجهات أن المادة هذه خلال من یظهر  

 أو ثنائي اتفاق وجود حالة في الاستثناء، سبیل على الدولة سیادة بدألم تطبیقا إقلیمها في تقع التي

 الاختیار حریة فلهم النزاعات، لحل بدیل كطریق التحكیم إلى باللجوء یسمح الأطراف متعدد

 غیاب حالة في أو دولیة، تحكیمیة هیئات إلى اللجوء أو الخاص أو الحر التحكیم إلى باللجوء

 والمستثمر الجزائریة الدولة بین خاص اتفاق وجود یشترط الأطراف دةمتعد أو ثنائیة اتفاقیات

  .1التحكیم شرط على ینص الأجنبي

 المادة بموجب الشروط ونفس الأحكام بنفس ،09-16 رقم القانون بها جاء الضمانة نفس

 المادة خلال من نص والذي بالاستثمار المتعلق 18-22 رقم القانون بموجب ألغي الذي منه، 24

  .24 المادة صیاغة بنفس التحكیم إلى اللجوء إمكانیة على على منه 12

 بین المنازعات في الفصل باسناد الجزائري المشرع تمسك یتضح المادة هذه خلال من  

 إلى اللجوء یمكن استثناءا عام، كأصل الجزائري للقضاء الجزائریة والدولة الأجنبي المستثمر

  حالتین؛ في ذلك التحكیم

 أحكامها المتعلقة الجزائریة الدولة علیها صادقت الأطراف متعددة أو ثنائیة فاقیاتات وجود - 
 القوانین في تذكر لم التي الوساطة المشرع إضافة هنا نلاحظ( والتحكیم، والوساطة المصالحة ب

 ).السابقة
                                                             

في استقطاب الاستثمارات الأجنبیة، المرجع السابق، ومدى فعالیته  النظام القانوني الجزائري للاستثمار، والي نادیة -1
 .191ص
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 مر،والمستث الدولة باسم تتصرف التي الاستثمار لترقیة الجزائریة الوكالة بین اتفاق إبرام - 
 بحیث الاستثمار، لترقیة الجزائریة الوكالة دور تعزیز هو الحالة هذه خلال من كذلك یلاحظ وما(
 دون المستثمر مع اتفاق وجود تضمنت التي 09-16 رقم القانون من 24 المادة علیها تنص لم

 ).1الوكالة ذكر

 حتمي أمر یعتبره البعض أصبح النزاعات تسویة في التحكیم یلعبه الذي الهام للدور نظرا        

 نلخصها أسباب، لعدة راجع وذلك منازعاتهم حسم في إلیه اللجوء ویفضلون العقود، هذه مثل في

  :كمایلي

 :الاستثمار عقود منازعات طبیعة مع التحكیم مزایا تناسب-1

  :في الاستثماروتتمثل عقود منازعات لفض الطبیعي القضاء یمثل بمزایا التحكیم یتمتع

 الاجراءات في السرعة:  

 أولهم عاملین؛ الى راجع وذلك الوقت، من الكثیر توفیر في تؤدي التي بالمرونة یتمیز حیث        

 قوانین في محدد یكون الذي معین زمن في علیه المعروضة المنازعات في بالفصل المحكم الزام

ا التحكیم، على اتفاقهم عند المدة هذه بتعدیل للاطراف یسمح والذي ومواثیقه، ولوائحه التحكیم  أمّ

 الحكم في الطعن یجوز فلا واحدة، درجة من للتقاضي نظام التحكیم كون في یتمثل الثاني العامل

  .2المحكم عن الصادر

 التحكیم سریة  

    السیاسیة للاثار فنظرا التحكیم، في السریة هي التحكیم یمتلكها التي الأساسیة المبادئ من

 والشركات المضیفة الدولة مصالح على تأثر والتي الاستثمار عقود عن تترتب التي الاقتصادیةو 

                                                             
 .3426أمقران راضیة، المرجع السابق، ص  -1
 .19بشار محمد الأسعد، المرجع السابق، ص  - 2
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 یحبذ لا والتي العقود بهذه المرتبطة والوثائق المعلومات حساسیة وكذا بالاستثمار، القائمة

  .أساسي عنصر فیه السریة تعد الذي التحكیم الى یتوجهون ،1للعلن استخراجها الاطراف

 التحكیم ظل في الأطراف حریة: 

 كان ماإذا اختیار مع ،)مؤسسیا أو خاص تحكیم ( التحكیم نوع اختیار في الحریة للأطراف        

  .2المحكمین یطبقه الذي والقانون وزمانه التحكیم انعقاد ومكان بالصلح أو بالقانون تحكیما

  والثقة التخصص: 

 ما مباشرة، رغی أو مباشرة بطریقة الأطراف قبل من المحكمین اختیار حق التحكیم یضمن

 منازعات لتسویة متخصصة عدالة التحكیم یمنح كما النفسیة، والراحة الأمان للاطراف یزرع

 في للفصل والقانونیة العلمیة الكفاءة من عالي مستوى من المحكمون یكون بحیث الاستثمار،

 یتم التي المنازعات في والعملیة العلمیة بالخبرة تمتعهم عن فضلا الیهم، المسندة المنازعات

  .3فیها للفصل اختیارهم

 :الداخلیة التشریعات تعدیلات من الأجنبي الطرف تأمین-2

 حیث العادي، القضاء اتجاه الأجنبي المستثمر یستشعرها التي الثقة ضعف من التحكیم یحد

 مرالمستث یحرص ذلك على زیادة ،4والتعدیل الالغاء سهلة النامیة للدول الداخلیة القوانین تعتبر انه

                                                             
 .62رضوان ربیعة، المرجع السابق، ص  - 1
 .20بشار محمد الأسعد، المرجع السابق، ص  - 2
 .20مرجع نفسه، ص بشار محمد الأسعد، ال - 3
أحمد بوخلخال، نظام تسویة منازعات الاستثمارات الأجنبیة في القانون الدولي وتطبیقاته في الجزائر، مذكرة ماجستیر في  - 4

 .114، ص 2012/2013، 01القانون الدولي العام، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر
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 في النظر عند لسیادتها الدولة استعمال من تخوفا المنازعات لحل التحكیم شرط إدراج على

  .1المضیفة الدولة طرف من والعدالة بالنزاهة الثقة وعدم المنازعات

  

  

  

  

  

  

  

 

 

 

  

  

 

                                                             
 .21بشار محمد الأسعد، المرجع السابق، ص  - 1
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  الأول الفصل خلاصة

 یةالمفاهیم الناحیة من الجزائري القانون في الاستثمار حریة مبدأ لتكریس التطرق بعد

 لاحظنا والذي الفقهیة الناحیة من سواء المبدأ لهذا دقیق تعریف وجود صعوبة لنا یتبین والقانونیة،

 خلال ومن القانونیة الناحیة من وكذا الاستثمار، حریة معنى حول الفقهاء آراء اختلاف فیه

  .المبدأ لهذا تعریف أي تتضمن لم التي بالاستثمار المتعلقة القوانین مختلف

 وعبر الاستقلال منذ الاستثمار حریة مبدأ شاهده الذي التطور الفصل هذا خلال الجناع كما

 بعدة تأرجح بل الأولى الوهلة من تكریسه یأتي لم بحیث الجزائر، شاهدتها التي القوانین مختلف

 ةالجزائری الدولة بدأت ذلك وبعد الثمانینات غایة إلى الاستقلال منذ تهمیشه تم حیث زمنیة، فترات
 حریة لمبدأ الضمني للاعتراف بالاضطرار مادفها الاقتصادیة الاصلاحات في الدخول في

 المرسوم خلال من بحریة الاستثمارات ممارسة على صراحة بالنص البدایة وكانت الاستثمار

 سنة المبدأ لهذا الدستوري التكریس جاء بعدها الاستثمار، بترقیة المتعلق 12-93 رقم التشریعي

 مجال مست التي تعدیلات عدة التكریس هذا اتبعت ثم الجزائر، تاریخ في مرة ولولأ 1996

  .2022 لسنة الاستثمار قانون تعدیل آخرها المبدأ هذا من التطویر بغیة الاستثمار

ما فحسب الاستثمار حریة مبدأ بتكریس الجزائریة الدولة تكتفي لم نّ  ضمانات وضعت وإ

 عام طابع ذات قانونیة بضمانات وأتت أكثر، الأجنبیة موالالا رؤوس وجذب المبدأ هذا لتفعیل

 ومنها الفكریة، الملكیة حمایة وكذا التشریعي والاستقرار المعاملة في المساواة تتضمن والتي

 إلى إضافة المستثمر وملكیة الاموال تحویل حریة في تتمثل والتي مالي طابع ذات ضمانات

 التي القضائیة الضمانات نجد أخرى جهة ومن جهة من ذاه التحفیزیة، الأنظمة من الاستفادة

 المتعلقة نزاعات لتسویة القضاء إلى الالتجاء في الحق الجزائري القانون بموجبها أعطى

  .یمالتحك إلى اللجوء أو الاستثمارب



 

 

  

  
لثانيالفصل ا  

 حریة مبدأ على الواردة القیود
  الاستثمار
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  الثاني صلالف                                

  الاستثمار حریة مبدأ على الواردة القیود                 

 القانون خلال من بها أتى والذي الاستثمار حریة لوضع الجزائري  المشرع تدارك رغم      

 كانت والتي الاقتصادیة الاصلاحات بدایة منذ عرفناها التي القوانین عن مختلفة بصبغة الجدید

 الحریة هذه معنى القانون هذا من 3 المادة خلال من مرة ولأول حدد دقة،لل تفتقر عامة معظمها

 هذه وشملت ،1الاستثمار نوع اختیار في الحریة وهو مظاهرها من مظهر أهم على بتركیزه وذلك

  .الوطن لداخل عدیدة استثمارات جذبت والتي مجالات عدة الحریة

 السیادة ولحمایة المطلقة الحریة خلال من هاوقوع الممكن من التي المخاطر لتفادي ولكن        

 اي لاقامة ضروریة واجراءات استیراتیجیة المشرع اتبع الأجنبیة الهیمنة من خاصة الوطنیة

 تقع قیود أو حدود تعتبر والتي  شروط وفق و منظم إطار في تمارس بأن وأقرّ  استثماري مشروع

 حددها  الوطني للاقتصاد بالغة میةأه وذات حساسة مجالات مست والتي المبدأ، هذا على

 إلیها سنتطرق الذكر،والتي السالف 18-22 القانون من 15 المادة خلال من الجزائري المشرع

 القیود تحدید الى سنتطرق ثم ،)الأول المبحث(العام الطابع ذات القیود ضمن من بتخصیصها

  ).الثاني المبحث( الخاص طابعال وذات الاستثمار بقانون الصلة ذات القوانین بعض في الواردة

  

  

  

                                                             
 .359لیكة، المرجع السابق، ص مأوبایة  - 1
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  الاول المبحث

 العام الطابع ذات الاستثمار حریة قیود

 الصریح والاعتراف التشریع في الاستثمار حریة لمبدأ الجزائري المشرع تكریس غرار على       

 تأسیس وشروط لكیفیات محددة بقواعد بضبطها قام أنه إلا المجالات، مختلف في وتطبیقه به

 خلال أو الانجاز قبل ما مرحلة في سواء الاستثماریة العملیة على قیودا تبرتع والتي الاستثمار،

 لانشاء منظمة عامة إجراءات وضع إلى الجزائري التشریع اتجه بحیث المشروع، إنجاز

 الزمنیة المدة أو الأجل و المسبق الترخیص في حصرها یمكن والتي ،1الاستثماریة المشاریع

 البیئة حمایة مراعاة الالتزامات هذه ضمن من الجزائري لمشرعا أدرج كما ،)الاول المطلب(

 بالاقتصاد تمس والتي حدوثها یمكن التي للاضرار نتیجة ذلك )الثاني المطلب( والمنافسة

  .الوطني

  الاول المطلب

  الاجل وقید الرخصة قید

 نحو جزائرال توجه یظهر بالاستثمار المتعلق 18-22 رقم القانون أحكام الى بالعودة        

 بمجموعة مصاحبة أجنبیة أو وطنیة كانت سواء الاستثمارات ممارسة في الحریة ومنح الانفتاح،

 درجات، على فهي مطلقة لیست الحریة هذه أن الاحكام بعض من یظهر ولكن الامتیازات، من

ست الجزائریة فالدولة  وهذا هب المعمول والتنظیم التشریع مراعاة وفق الاستثمار حریة مبدأ كرّ

 في الشروع وقبل المستثمر على استوجب بحیث الاستثمار، حریة من التقلیص شأنه من الأمر

                                                             
ضبط النشاط الاقتصادي  زوبیري سفیان، القیود القانونیة الواردة على الاستثمار الاجنبي في ظل التشریعات الحالیة؛ - 1

، 1، العدد64أم العودة الى الدولة المتدخلة؟المجلة الاكادیمیة للبحث القانوني، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، المجلد
 .105، ص2013
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 بالمدة الالتزام مع )الأول الفرع( الدولة تسلمها رخصة على الحصول الاستثماري المشروع إنجاز

   ).الثاني الفرع( الاستثماریة المشاریع لانجاز المحددة الزمنیة

  لرخصةا قید :الاول الفرع 

 لانجاز اللازمة والخدمات السلع مختلف استیراد في حر المستثمر أن العام الاصل        

 قانون في علیها المنصوص والتحفیزات المزایا من یستفید الاطار هذا وفي الاستثماري، المشروع

 الرخصة قید في تتمثل قیود علیه تفرض قد أنه غیر السابقة، القوانین في وكذا الحالي الاستثمار

 رخصة على الحصول بعد إلا بتحویلها یقوم أو والخدمات السلع تلك عن یتنازل أن یمكن لا إذ

  .الاستثمار لترقیة الوطنیة الوكالة تسلمها

 المنصوص المزایا من استفادت والخدمات السلع تلك أن التقیید هذا فرض من والحكمة        

 المستثمر یعید أن المنطقي غیر فمن العمومیة، نةالخزی على عبئا تعتبر والتي قانونا علیها

 القانون من 14 المادة في جاء ما حسب وذلك ترخیص، دون الغیر الى تحویلها أو علیها التنازل

 المزایا من المستفیدة والخدمات للسلع تنازل أو تحویل إمكانیة تضمنت والتي 18-22 رقم

  .الاستثمار لتطویر الوطنیة الوكالة من مةمسلّ  رخصة بموجب القانون هذا إطار في الممنوحة

 المستثمر قیام ضرورة الاستثمار حریة مبدأ على المفروضة القیود إطار في یندرج كما        

 على الموجودة اللامركزیة الوحیدة الشبابیك لدى اقامته یزمع الذي الاستثماري المشروع بتسجیل

ستتبع المحلي المستوى  للسلع قائمة بها ترفق وكذا الاستثمار یلبتسج شهادة تسلیمه ویَ

 من والخدمات السلع تلك تستفید وحتى استفائه، ینبغي التزام الشهادة هذه وتعتبر ،1والخدمات

  .قانونا علیها المنصوص الامتیازات

                                                             
 .، المرجع السابق18- 22من القانون رقم  25المادة  - 1
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 ومن الذكر السالف 18- 22 رقم القانون من 25 المادة نص في المشرع أن والملاحظ        

 المزایا تلك من تستفید لا التي والخدمات السلع قائمة تحدید التنظیم الى أحال ثةالثال فقرتها خلال

  .1المسلمة الشهادة في قائمة شكل في مرفقة تكون والتي

  الاجل قید :الثاني الفرع

 شرط بها یلتزم أن ینبغي والتي المستثمر على الجزائري المشرع فرضها التي القیود أهم من

 المتفق أو المحددة الاستثمارات ینجز أن عام كأصل علیه یجب إذ ة،الزمنی المدة أو الاجل

 المدرجة للاستثمارات بالنسبة سنوات 5 بمدة الاجل هذا ویحدد سنوات 3 أجل خلال علیها

 النصوص في مدلولها تبین أن سبق والتي المهیكلة الاستثمارات ونظام المناطق نظام ضمن

 3 من الاجل هذا سریان بدایة مناط  المشرع بین كما خرا،مؤ  صدرت التي المراسیم وكذا السابقة
 الوحیدة الشبابیك لدى الاستثماري المشروع تسجیل من ابتداءا یسري اذ سنوات، 5 الى سنوات

 وكذا الاجل شرط بین ارتباط یوجد وهنا( 2الاستثمار لترقیة الوطنیة للوكالة التابعة اللامركزیة

  ).الترخیص ونظام التسجیل شهادة

 قابلة شهر 12 الى أعلاه المذكور الاجل هذا تمدید إمكانیة المشرع خول أو أجاز كما  

 المشروع، إنجاز من معینة بنسبة التقدم حالة في استثناءا وذلك شهر 24 بمعنى للتجدید بدورها

 یحدد الذي 299-22 التنفیذي المرسوم من 15 المادة خلال من التنظیم فیه فصل ما وهذا

 تحصیل وكیفیات مبلغ وكذا تحویلها أو الاستثمارات عن التنازل أو الاستثمارات جیلتس كیفیات

 إنجاز آجال تكون أن یمكن أنه لنا بین والذي الاستثمار، ملفات بمعالجة المتعلقة الاتاوة

 المشروع إنجاز تقدم إذا شهر 12 ب تمدید موضوع التسجیل شهادة في المحددة الاستثمار

                                                             
 .سالف الذكر، ال300-22لتنفیذي رقم للتفصیل اكثر راجع أحكام المرسوم ا - 1
 .سالف الذكر، ال18- 22القانون رقم من  32المادة  - 2
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 الاجل هذا تمدید ویمكن التسجیل، شهادة في المذكور الاستثمار مبلغ من بالمائة 20 بنسبة

  .بالمائة 50 تفوق تقدم نسبة تسجیل حالة في اضافیة 12 لمدة استثناءا

الثاني المطلب  

المنافسة وقانون البیئیة التشریعات في الواردة القیود   

 تلك لاسیما عنه الناتجة السلبیة روالاثا الجزائر منه تعاني الذي البیئي للتدهور نظرا        

 ووضع الاعتبار بعین الامر هذا في النظر المشرع على كان العمومیة، بالصحة المتعلقة

 یقوم كإلتزام البیئة حمایة مراعاة لوضع به دفع ما الاستنزاف، هذا من للحد واجراءات ترتیبات

 من15 المادة خلال من ذلك ،)الاول الفرع( استثماري مشروع أي انجاز قبل المستثمر علیه

  .الذكر السالف 18-22 رقم القانون

 قبل بها والاخذ احترامها الواجب التشریعات ضمن من المنافسة ذاتها المادة اعتبرت كما        

  ).الثاني الفرع( الاستثمار حریة من الحمایة تستوجب والتي الاستثماري المشروع انجاز

     الاستثمار لحریة كقید البیئة :الاول الفرع

 بالاستثمار المتعلقة السابقة القوانین غرار على 18-22 رقم القانون من 15 المادة أكّدت        

 1الدستور من 64 المادة نصت الإطار نفس وفي الجزائریة، السلطة أولویات من البیئة حمایة أن

   .سلیمة بیئة توفیر في المواطنین حق على

  .ملائمة بیئة في المواطنین حقوق حفظ يف الدولة مسؤولیة یتبین ومنه

  

                                                             
 .، المرجع السابق2020الدستوري لسنة  التعدیل - 1



 القیود الواردة على مبدأ حریة الاستثمار                                  : الفصل الثاني
 

63 
 

  :الاستثمار وحریة البیئة حمایة ینب العلاقة - أولا

 الاستثماریة، المشاریع لانجاز المطلقة الحریة نتیجة البیئة على الكارثیة الاثار لتزاید نظرا        

 اذ ستثمارالا اتجاه النظرة وتغیرت البیئة، یهدد الذي الخطر نسبة الدول من العدید راجعت

 الثروة على الحفاظ أجل من الاستثمار اطار في البیئي البعد ادراج الواجب من أصبح

 السلبي الموقف عن تراجعت اذ 1983 سنة بعد الجزائر به عملت النهج وهذا للبلاد، الاقتصادیة

 ریةالجزائ الدولة وأدرجت البیئة، حساب على والتنموي الاقتصادي النشاط تشجع فیه كانت الذي

 قانونیة نصوص مجموعة بموجب الاستثمار حریة على قید یعتبر والذي البیئة بحمایة الالتزام

  .المستدامة التنمیة لتحقیق سعیا

 ظهرت ،1المستدامة التنمیة إطار في البیئة بحمایة المتعلق 10-03 رقم القانون بصدور        

 جانب والى البیئة، اتجاه الانتهاكات لفلمخت والتصدي البیئیة المشاكل معالجة في المشرع رغبة

 قانون المیاه، قانون منها؛ البیئة لحمایة سعیا المجالات شتى في قوانین عدة جاءت القانون هذا

  .2وغیرها...العمومیة الصحة الغابات،قانون حمایة

  :الاستثمار إطار في البیئة لحمایة الوقائیة الالیات - ثانیا

 من تراقب التي بالبیئة تمس التي الاضرار حدوث لتجنب آلیات عةمجمو  الدولة اعتمدت        

 الحظر،الالزام، الترخیص، نظام الالیات هذه من نذكر ،3الخطرة النشاطات مستعملي خلالها

  .البیئة حمایة في أهمیة ذات الالیات هذه تعتبر بحیث

                                                             
یتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، الجریدة الرسمیة  ،19/07/2003في  ، مؤرخ10-03القانون رقم  - 1

 .20/07/2003، الصادر في 43عدد
طاشور عبد الحفیظ، الحمایة الجنائیة للثروة الغابیة حولیات مخبر الدراسات والبحوث حول المغرب المتوسط، جامعة  - 2

 .08، ص6منتوري قسنطینة، المجلد
یحیى، الالیات القانونیة لحمایة البیئة في الجزائر، أطروحة دكتوراه في القانون العام، كلیة الحقوق، جامعة أبو وناس  - 3

 .24، ص2007بكر بلقاید، الجزائر، 
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 :الترخیص نظام -1

 التنظیم یضبط الذي 198-06 رقم فیذيالتن المرسوم من 04 المادة نص الى بالرجوع        

 على خاصة بصفة یسري الترخیص نظام أن نستنتج ،1المصنفة المؤسسات على المطبق

 تسبب التي التجاریة أو الصناعیة المنشأة الجزائري المشرع بها یقصد والتي 2المصنفة المنشأة

   .والبیئة العمومیة والصحة العام بالأمن علاقة لها التي مخاطر

 الافراد حریات من التقیید هدفها العامة السلطة عن صادر قرار المسبقة الرخصة تعتبر        

 والمحلیة المركزیة السلطات هي باصداره المختصة والسلطة المجتمع، داخل العام النظام لتحقیق

   .3الوالي أو البلدیة رئیس في المتمثلة

  :الحظر نظام -2

 كل انجاز المناجم قانون مجال في الوالي كمنع مطلقال الحظر أولهما؛ صورتین الحظر یتخذ

 المناجم قانون لأحكام مخالفة تكون التي الباطني أو السطحي الاستغلال أشغال أو رواق أو بئر

  .4المنجمیة للنشاطات الوطنیة الوكالة اقتراح على بناءا وهذا له التطبیقیة والنصوص

 خطرا تسبب قد معینة بنشاطات بالقیام المنع في یتمثل والذي النسبي الحظر هي الثانیة الصورة

 القیام یمنع كما البیئي، الاداري الضیط هیئات قبل من ترخیص على بالحصول إلا البیئة على

                                                             
یضبط التنظیم المطبق على المؤسسات المصنفة لحمایة  ،31/05/2006، مؤرخ في 198-06المرسوم التنفیذي رقم  - 1

 .04/06/2006، الصادر في 37لرسمیة عددالبیئة، الجریدة ا
ا المؤسسة المصنفة فیقصد بها؛ "عبارة عن منشآت یمارس فیها نشاط مرخص به قانونا: "یقصد بالمنشأة المصنفة - 2 ، أمّ
راجع في كل هذا  ،"مؤسسات مسیرة من طرف اشخاص طبیعیة او معنویة تمارس نشاط معین وفق قائمة یحددها القانون"

 .المرجع السابق ،198-06من المرسوم التنفیذي رقم  02المادة 
مدین أمال، الترخیص الاداري وسیلة لحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، مجلة القانون العقاري والبیئة، المركز  - 3

 .08، ص2015، جوان 5الجامعي لعین تیموشنت، العدد
 ،18متعلق بالمناجم، الجریدة الرسمیة عدد 24/02/2014 مؤرخ في 05،-14من القانون رقم  50راجع المادة  - 4

 .2014الصادر في 
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 في ألا كالمحاجر للمواطن والراحة بالصحة الضرر الحاق شأنها من التي التجاریة بالنشاطات

 برخصة تمارس أن یمكن أنه غیر الغرض لهذا مخصصة مناطق أو الصناعیة المناطق

  .1المختصة المصالح تسلمها صریحة

  :الالزام نظام -3

 وهو البیئي، التلویث من للمنع معین ایجابي بعمل بالقیام والمنشآت الافراد الزام به یعني        

 الناجم قانون الى فالبرجوع ایجابي، اجراء فهو معین بتصرف القیام بضرورة جاء الحظر عكس

  .المنجمیة الاخطار من الوقایة نظام باتباع التراخیص أصحاب الالزام منهتض نجد

 المنافسة قانون في الواردة یودقال :الثاني الفرع

 نفسها المنافسة، مبادئ باحترام والمتعلقة الاستثمار حریة مبدأ على الواقعة الحدود تعتبر        

 المنافسة، قانون إطار في لاقتصادیینا المتعاملین على الجزائري المشرع فرضها التي الحدود

 في القانون هذا أحكام علیها نصت التي والقیود بالضوابط الالتزام وجوب بدوره كذلك فللمستثمر

 المنافسة قواعد لاحترام المشرع استدراج مقصود هو وهذا المختلفة، الاقتصادیة التعاملات إطار

 .الذكر السالفة 15 المادة نص خلال من

 على وهذا والصناعة، التجارة حریة عن ناتج المنافسة حریة مبدأ الفرنسي القانون عتبری        

س الذي الجزائري المشرع عكس  والمتعلق 06-95 رقم الامر بموجب المنافسة حریة كرّ

 المنافسة ولضمان ،19962 دستور بموجب والصناعة التجارة حریة تكریس قبل بالمنافسة

                                                             
متعلق بشروط ممارسة الانشطة التجاریة،  ،14/08/2004، المؤرخ في 08-04من القانون رقم  27راجع المادة  - 1

 .18/08/2004الصادر في  52،الجریدة الرسمیة عدد
العام، مطبوعة مقدمة لطلبة اللیسانس، كلیة الحقوق والعلوم لكحل صالح، محاضرات في القانون الاقتصادي  - 2

 .44، ص2018/2019السیاسیة، جامعة أكلي محند اولحاج، البویرة، 
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 واردة باستثناءات مصحوبة )أولا( للمنافسة المقیدة الممارسات عةمجمو  المشرع حظر المشروعة

  ).ثانیا( المنافسة عرقلة إلى لاتهدف كانت ما حالة في

  :للمنافسة المقیدة الممارسات- أولا

- 03 رقم الامر نصوص ضمن للمنافسة المقیدة الممارسات على الجزائري المشرع نص
 الفصل في "المنافسة مبادئ" ب الموسوم منه انيالث الباب خلال من 1بالمنافسة المتعلق 03

 فیعتبر المحظورة، الاتفاقات في والمتمثلة "للمنافسة المقیدة الممارسات" عنوان تحت منه الثاني

 فهو مؤسسات أو كانوا طبیعیة أشخاص اقتصادیین أعوان بین اتفاق أو مشترك تفاهم كل

  .المنافسة عرقلة هدفه كان متى محظور

ه على بالمنافسة المتعلق 03-03 رقم الأمر من 06 دةالما نصت    الممارسات تحظر أنّ

   :إلى ترمي عندما لاسیما المنافسة حریة تعرقل نأ شأنها من التي والاتفاقیات

 فیها التجاریة النشاطات ممارسة في أو السوق في الدخول من الحد. 
 التقني التطور أو الاستثمارات أو التسویق منافذ أو الانتاج مراقبة أو تقلیص. 
 التموین مصادر أو الاسواق أقسام. 
 أو الاسعار لارتفاع المصطنع بالتشجیع السوق قواعد حسب الاسعار تحدید عرقلة 

 .لانخفاضها
 من یحرمهم مما التجاریین، الشركاء تجاه الخدمات لنفس متكافئة غیر شروط تطبیق 

 .المنافسة منافع
 هذه بموضوع صلة لها لیس إضافیة خدمات بولهملق الشركاء مع العقود إبرام إخضاع 

 .التجاریة الأعراف حسب أو طبیعتها بحكم سواء العقود
 المقیدة الممارسات هذه أصحاب لفائدة عمومیة صفقة بمنح السماح.  

                                                             
، المؤرخ 43المتعلق بالمنافسة المعدل والمتمم، الجریدة الرسمیة عدد ،19/07/2003مؤرخ في  ،03-03الأمر رقم  - 1

 .20/07/2003في 
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 أولهما شرطین بوجود یتحقق الاتفاقیات هذه تقیید أن هو المادة هذه من مانستخلصه         

 الى التجاري للنشاط الممارسین من أطرافه كان متى المنافسة لحریة مخالفا ویعتبر اتفاق وجود

 فهو المنافسة عرقلة في فیتمثل الثاني الشرط أما ،1السوق في القرار اتخاذ في استقلالیتهم جانب

 الممارسات بحظر أعلاه المذكورة 6 المادة تأكده ما وهذا الحظر تحت الاتفاق لیكون ضروري

  .المنافسة حریة من التقیید شأنها من التي

فها والتي للمنافسة ماسة باعتبارها الهیمنة كذلك المحظورة الممارسات بین من  المشرع عرّ

ها على بالمنافسة المتعلق 03-03 الامر من 3 المادة خلال من الجزائري  تجعل التي الحالة أنّ

ة محل ما مؤسسة من  والتي الفعلیة، منافسةال على قیدا تكون والتي السوق في اقتصادیة قوّ

   .منفردة تصرفات تمارس تجعلها

 حریة من یقید استخدامها في تعسف معها تلازم اذا محظورة ممارسة الهیمنة وتعتبر         

 والتي الذكر السالف 03-03 الامر من 7 المادة نص خلال من یتضح ما وهذا المنافسة،

   :قصد هااحتكارا أو قالسو  على  الهیمنة حظر على نصت

 فیها التجاریة النشاطات ممارسة في أو السوق في الدخول من الحد. 
 التقني التطور أو الاستثمارات أو التسویق منافذ أو الانتاج مراقبة او تقلیص . 
 التموین مصادر أو الاسواق اقتسام. 
 الاسعار لارتفاع المصطنع بالتشجیع السوق قواعد حسب الاسعار تحدید عرقلة 

 .ولانخفاضها
 من یحرمهم التجاریین،مما الشركاء تجاه الخدمات لنفس متكفائة غیر شروط تطبیق 

 .المنافسة منافع

                                                             
تفاقیات المحظورة المقیدة لمبدأ حریة المنافسة، مجلة المفكر للدراسات القانونیة والسیاسیة، جامعة بوسعید ماجدة، الا - 1

 .90، ص2018، 13الجیلالي بونعامة، ورقلة، العدد
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 هذه بموضوع صلة لها لیس اضافیة خدمات لقبولهم الشركلء مع العقود ابرام اخضاع 
 .التجاریة الاعراف حسب او طبیعتها بحكم سواء العقود

 للمنافسة مقیدة اخرى ممارسات على نفسه رالام من 10 المادة خلال من المشرع نص        

 التوزیع معین، مجال في الاستئثار ما لمؤسسة تتیح التي الاستئثاریة بالممارسات تسمى والتي

 استئثار عقد، أو عمل وجود الممارسات هذه حظر الشروط بین ومن ،1والاستیراد والخدمات

  .افسةبالمن الممارسات هذه مساس محدد، نشاط كممارسة المؤسسة

 بصفتها أخرى 2لمؤسسة التبعیة وضعیة استغلال التعسفیة الممارسات صور بین من كذلك نذكر

   في؛ الخصوص على التعسف هذا ویتمثل المنافسة، بقواعد یخل ذلك كان اذا مموننا زبونا

 .شرعي مبرر بدون البیع رفض -
 .التمییزي أو المتلازم البیع -
 .دنیا كمیة باقتناء المشروط البیع -
 .أدنى بسعر البیع باعادة الالزام -
 .مبررة غیر تجاریة لشروط الخضوع المتعامل رفض لمجرد التجاریة العلاقة قطع -
  .3السوق داخل المنافسة منافع یلغي أو یقلل أن شأنه من آخر عمل كل -

 منخفضة بیع أسعار عرض في التعسف للمنافسة المقیدة الممارسات هذه الى نضیف

 تحظر أنه تضمنت بحیث الذكر السالف 03-03 رقم الامر من 12 لمادةا الیها أشارت والتي

  .للسوق منتجاتها أحد دخول من مؤسسة عرقلة شأنها من التي منخفضة بیع أسعار كل

                                                             
ة، زوقاري أمال، العقود والاعمال الاستئثاریة المقیدة للمنافسة، مجلة دائرة البحوث والدراسات القانونیة والسیاسیة، تیباز  - 1

 .284، ص2017، 1العدد
الحالة التي تكون فیها المؤسسة تابعة لاخرى من خلال الخضوع لها والاستجابة لكل الشروط التي : "یقصد بالتبعیة - 2

 .السالف لذكر 03- 03من الامر رقم  3، راجع في هذا المادة "تفرضها
 .بقالمتعلق بالمنافسة، المرجع السا 03-03من الامر رقم  11المادة  - 3
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 من مجموعة على تعسفیا منخفض بشكل الاسعار عرض ممارسة على المادة هذه ترتكز كما  

  :العناصر

 .بیع عقد صورة في الممارسة تظهر أن -
 .الحقیقي التكلفة سعر من بأقل البیع -
 .المستهلك مع العقد إبرام -
 .منتجاتها أحد عرقلة أو مؤسسة إبعاد الى الممارسة هذه تؤدي أن -

 من آخر نوع نستنتج بالمنافسة، المتعلق 03-03 رقم الأمر من 15 المادة الى بالرجوع        

 تجمیع في تتمثل والتي المنافسة ةلحری منافیة الجزائري المشرع اعتبرها التي الممارسات

 عدة أو لشخص المراقبة على الحصول أو قبل، من مستقلة كانت والتي الاندماج في المؤسسات

 على مؤسسات عدة أو مؤسسة حصول أو الأقل، على مؤسسة على نفوذ لهم طبیعیین أشخاص

 طریق عن مباشرة، غیر أو مباشرة بصفة منها، جزء أو مؤسسات عدة أو مؤسسة مراقبة

 عقد بموجب أو المؤسسة أصول من عناصر شراء طریق عن أو المال رأس في بأسهم المساهمة

 مؤسسة وظائف جمیع دائمة بصفة تؤدي مشتركة مؤسسة انشاء وثالثا أخرى، وسیلة بأي أو

  .مستقلة اقتصادیة

 ما خاصة بالمنافسة تمس التي التجمیعات على 03- 03 رقم الامر من 17 المادة نصت        

ق  3 أجل في فیه یبت والذي المنافسة لمجلس بتقدیمها ذلك السوق على الهیمنة بوضعیة تعلّ
 التجمیعات على المجلس رقابة تخضع المؤشرات من الهیمنة وضعیة أن بمعنى أشهر،

  .المؤسسة من تقید الاقتصادي التجمیع عن الناتجة الاقتصادیة القوة فوضعیة الاقتصادیة،
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 المنافسة لحریة المقیدة الممارسات حظر على الواردة لاستثناءاتا - ثانیا

 معینة حالات في المنافسة لحریة المقیدة الممارسات من لبعض الترخیص المشرع أجاز        

 المشرع سمح بحیث ،1الجواز إلى الحظر مبدأ من الممارسات هذه تحول وأسباب شروط ووفق

 للاتفاقات والترخیص تنظیمي، نص أو تشریعي نص طبیقت عن الناتجة والممارسات للاتفاقات

 تحسین في تساهم أو اقتصادي تطور إلى تؤدي بأنها أصحابها یثبت أن یمكن التي والممارسات

 التنافسیة وضعیتها بتعزیز والمتوسطة الصغیرة للمؤسسات تسمح أن شأنها من أو التشغیل،

  .2المنافسة مجلس من ترخیص على بالحصول وذلك

 المادة نص خلال من وذلك الاقتصادي التجمیع على لمراقبة كذلك المشرع استثنى اكم

 المصلحة اقتضت إذا بالتجمیع الحكومة خلالها من سمحت والتي 03-03 رقم الامر من 21

 المتبع والوزیر بالتجارة المكلّف الوزیر من تقریر بتقدیم وذلك الأطراف من بطلب أو ذلك العامة

 من %40 یفوق حد تحقیق إلى یرمي التجمیع كان كلما المادة هذه أحكام قوتطب بالتجمیع،

 یمكن الامر نفس من 19 المادة وحسب ،3معینة سوق في المنجزة المشتریات أو المبیعات

 المكلف الوزیر راي أخذ بعد معلل بمقرر الرفض أو بالتجمیع الترخیص المنافسة لمجلس

  .بالتجمیع معنيال بالقطاع المكلف والوزیر بالتجارة

 لها والترخیص الاقتصادي التجمیع عملیات بمراقبة المشرع یسمح أخرى حالات وفي

 والتي الذكر السالف 03-03 رقم الامر من مكرر 21 المادة نص خلال من یتضح ما وذلك

 الحد یطبق لا وكذلك تنظیمي، أو تشریعي نص تطبیق عن الناتجة المؤسسات تجمیعات تسمح

 تؤدي أنها أصحابها یثبت أن یمكن التي التجمیعات على أعلاه 18 المادة في علیه المنصوص

                                                             
كحال سلمى، مجلس المنافسة وضبط النشاط الاقتصادي، رسالة ماجستیر في العلوم القانونیة، فرع قانون الاعمال،  - 1

 .84، ص2009/2010كلیة الحقوق، جامعة احمد بوقرة، بومرداس 
 . المرجع السابق ،03-03من الأمر رقم  9المادة  جع في ذلكار  - 2
 .المرجع نفسه ،03-03م من الامر رق 18انظر المادة  - 3
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 السماح شأنها من أو التشغیل تحسین في تساهم أو التنافسیة قدراتها تطویر الى لاسیما

 من تستفید لا أنه غیر السوق، في التنافسیة وضعیتها بتعزیز والمتوسطة الصغیرة للمؤسسات

 للشروط وفقا المنافسة مجلس من ترخیص محل كانت التي التجمیعات سوى الحكم هذا

  .الأمر هذا علیها المنصوص

  الثاني المبحث

  الخاص الطابع ذات الاستثمار حریة قیود

 ركیزة یعد الذي العقار على الحصول وجوب الاستثماریة المشاریع لإنجاز أن شك لا        

 لتفادي القطاعات هذه ثللم خاصة أهمیة تولي الدولة جعل ما المشاریع، هذه لإقامة أساسیة

 اتباع واستلزام القانونیة الرقابة تحت بوضعها وذلك استغلالها، سوء عن الناجمة الأخطار

 التزامات الجزائري المشرع فرض فقد إطارها، في للاستثمار اللجوء قبل ضروریة قواعد مجموعة

 الخاصة الوطنیة ملاكللأ التابعة الأراضي باستغلال الأمر تعلق سواء المستثمر عاتق على تقع

  ).الأول المطلب( والتعمیر التهیئة مجال في أو

 بالنسبة خاصة أهمیة یكتسي الذي المنجمي القطاع باستغلال یتعلق الأمر نفس        

 فرض المنجمي، للنشاط الدولة احتكار لإزالة علیه طرق الذي التعدیل فبعد الوطني، للاقتصاد

 عملیة لتنظیم رخص من مجموعة على الحصول وجوب رستهمما لإمكانیة الجزائري المشرع

 وعدم البیئة حمایة إطار في خاصة وتنمیته القطاع هذا تطویر ومن المنجمي الاستغلال

  ).الثاني المطلب( الموارد استنزاف
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  المطلب الاول

  القیود المتعلقة بالعقار الموجه للاستثمار

لتي تؤدي إلى تحقیق التنمیة وتطویر الاقتصاد باعتبار الاستثمار آلیة من الالیات ا      
الوطني، ومن أجل ذلك تسعى الدول إلى تشجیعه لجذب أكبر عدد ممكن من المستثمرین، 
بحیث رأت بأن منح الضمانات والتحفیزات لا یكفي وحده ماجعلها توفر مایسمى بالاوعیة 

  .العقاریة التي من خلالها ینجز المستثمرین مختلف مشاریعهم

فالمقصود بهذه الاوعیة العقاریة ما یعرف بالعقار الموجه للاستثمار أو مایسمى أیضا       
بالعقار الاقتصادي، فهو یعد أساس كل مشروع استثماري ویشمل مجموعة من الانشطة منها 

  1...الصناعیة، الفلاحیة، السیاحیة، العمرانیة

ن الاستغلال ما دفع بالمشرع بوضع ومع ذلك فإن هذه الثروة العقاریة تحتاج الى حس      
الأطر القانونیة لاستغلالها بعقلانیة، وذلك بوضع مجموعة التزامات یستوجب مراعاتها والتي 

المحدد لشروط وكیفیات منح الامتیاز  04-08نذكر منها الالتزامات الواردة في الأمر رقم 
الفرع ( 2مشاریع استثماریة على الأراضي التابعة للاملاك الخاصة للدولة والموجهة لانجاز

المتعلق بالتهیئة  29-90، وكذلك الشروط الواجب الأخذ بها والواردة في القانون رقم )الاول
  ).الفرع الثاني ( 3والتعمیر

  
                                                             

صافة خیرة، محاضرات في مقیاس العقار الصناعي موجهة لطلبة السنة الثانیة ماستر، تخصص قانون عقاري، كلیة  - 1
 .01الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة ابن خلدون، تیارت، ص

الاراضي التابعة للاملاك  شروط وكیفیات منح الامتیاز على، یحدد 01/09/2008رخ في المؤ  ،04-08الامر رقم  - 2
 .03/09/2008، الصادر في 49الخاصة للدولة الموجهة لانجاز مشاریع استثماریة المعدل والمتمم، الجریدة الرسمیة عدد

متعلق بالتهیئة والتعمیر، المعدل والمتمم، الجریدة الرسمیة عدد  ،01/12/1990، المؤرخ في 29-90القانون رقم  - 3
 .02/12/1990، الصادر في 52
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  04- 08القیود الواردة في الأمر رقم : الفرع الاول

نیة خاصة تتمیز الاملاك الوطنیة بالازدواجیة فهي أملاك وطنیة عامة وأملاك وط      
وهذا حسب  ــالولایة والبلدیة ــ  والتي یمكن حصرها في أملاك تابعة للدولة والجماعات المحلیة

المتضمن قانون الاملاك الوطنیة المعدل  30-90من من القانون رقم  02ماورد في المادة 
  .1والمتمم

ك الوطنیة باعتبار أن الاملاك الوطنیة الخاصة التابعة للدولة من ضمن الاملا      
المستغلة لانجاز المشاریع الاستثماریة،قام المشرع بتنظیم عملیة استغلالها وذلك بالاعتماد 

والذي یعد نمط استغلال تلك الاراضي التابعة للاملاك ) أولا(على مایسمى عقد الامتیاز 
السالف  04-08الخاصة للدولة، وذلك باستفاء الشروط المنصوص علیها في الأمر رقم 

  ).ثانیا(ر الذك

    :)منح الامتیاز(معنى عقدالامتیاز  - أولا

  سنتطرق بصفة عامة إلى تعریف عقد الامتیاز من خلال ما جاء به التشریع والفقه؛      

 التعریف التشریعي -1

ف المشرع الجزائري عقد الامتیاز من خلال المرسوم التنفیذي رقم  المتعلق بمنح  322-94عرّ
، من خلال 2واقعة في المناطق الخاصة في إطار ترقیة الاستثمارامتیاز الاراضي الوطنیة ال

البند الأول من دفتر الشروط النموذجي المتعلق بمنح امتیاز أراضي أملاك الدولة لانجاز 
ه یعتبر  الاستثمارات في المناطق الخاصة والملحق بهذا المرسوم بحیث جاء التعریف على أنّ

                                                             
المتضمن قانون الاملاك الوطنیة المعدل والمتمم، الجریدة الرسمیة  ،01/12/1990، المؤرخ في 30- 90القانون رقم  - 1

 .03/12/1990، الصادر في 52عدد
متعلق بمنح امتیاز أراضي الأملاك الوطنیة الواقعة في  ،17/10/1994مؤرخ في  ،322-94المرسوم التنفیذي رقم  - 2

 .19/10/1994، الصادر في 67صة في إطار ترقیة الاستثمار، الجریدة الرسمیة عددمناطق خا
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ولة بالانتفاع من أملاكها الخاصة سواء لشخص طبیعي عقد الامتیاز عقدا تسمح بموجبه الد
أو معنوي مقیم أو غیر مقیم یخضع للقانون الخاص، أو مؤسسة عامة اقتصادیة تستغل تلك 

نة وذلك في إطار المرسوم التشریعي رقم   12-93الأرض لإنجاز مشروع استثماري لمدة معیّ
  .  المتعلق بترقیة الاستثمار

لامتیاز من خلال نموذج دفتر الشروط الذي یحدد البنود والشروط عقد اف كذلك عرّ       
المطبقة على منح الامتیاز عن طریق المزاد العلني للقطع الارضیة التابعة للاملاك الخاصة 

المحدد  152-09للدولة والموجهة لانجاز مشاریع استثماریة، والملحق بالمرسوم التنفیذي رقم 
لى الاراضي التابعة للاملاك الخاصة للدولة والموجهة لانجاز لشروط وكیفیات منح الامتیاز ع

ه اتفاق تمنح بموجبه الدولة قطعة أرضیة من أملاكها الخاصة 1مشاریع استثماریة ، على أنّ
للإنتفاع بها من طرف شخص طبیعي أو معنوي یخضع للقطاع الخاص لإنجاز مشروعه 

نة   .  الاستثماري، وذلك لمدة معیّ

نفس المرسوم بصیغة مختلفة لتعریف عقد الامتیاز من خلال النموذج الثاني   جاءكما        
لدفتر الشروط النموذجي الذي یحدد البنود والشروط التي تطبق على منح الامتیاز بالتراضي 
للأراضي التابعة للأملاك الخاصة للدولة والموجهة لإنجاز مشاریع استثماریة، والذي اعتبره 

برم بین الدولة والمستثمر على أرض تابعة لأملاكها الخاصة تكون مناسبة ذلك الاتفاق الذي ی
  .  لاستعاب المشروع الاستثماري

ف المشرع عقد الامتیاز في المرسوم التنفیذي رقم خرى من جهة أ         153-09عرّ
المحدد لشروط وكیفیات منح الامتیاز على الاصول المتبقیة التابعة للمؤسسات العمومیة 

تقلة وغیر المستقلة المحلة والأصول الفائضة التابعة للمؤسسات العمومیة الاقتصادیة المس

                                                             
یحدد شروط وكیفیات منح الامتیاز على الاراضي التابعة  ،2/05/2009، مؤرخ في 152- 09مرسوم تنفیذي رقم  - 1

 .6/05/2009ر في ، الصاد27للاملاك الخاصة للدولة والموجهة لإنجاز مشاریع استثماریة، الجریدة الرسمیة عدد
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ه العقد الذي یبرم بین الدولة والمستثمر على أرض تابعة للدولة لمدة 1وتسییرها ، على أنّ
محددة بحیث ینتفع بها قصد انجاز المشروع الاستثماري، وجاء هذا التعریف ضمن بنود دفتر 

ذجي الذي یحدد الشروط التي تطبق على منح الامتیاز عن طریف المزاد العلني الشروط النمو 
للاصول العقاریة المتبقیة التابعة للمؤسسات العمومیة المستقلة وغیر المستقلة المحلة 

  .والاصول العقاریة الفائضة التابعة للمؤسسات العمومیة الاقتصادیة

دة المشرع للتعریف المذكور في المرسوم من خلال هذه التعریفات یتبین لنا اعا       
مع العلم أن  153-09و  152-09في المرسومین التنفیذیین  322-94التنفیذي رقم 

المتعلق بترقیة  12-93صدور المرسوم الاول كان في ظل المرسوم التشریعي الملغى 
  .2الاستثمار

تفاق لصعوبته من كما یظهر عدم تفرقة المشرع الجزائري بین مصطلح العقد والا       
الناحیة العلمیة والنظریة لوضع معالم وحدود لكل فكرة، كما تنطبق صیغة هذه التعاریف مع 

  .3أغلبیة آراء الفقهاء
 :التعریف الفقهي -2

فه البعض بأنه  عقد یتولى بموجبه أحد الأفراد أو الشركات وعلى مسؤولیته إدارة عرّ
رسوم یتقاضاها من المنتفعین مع خضوعه  مرفق اقتصادي واستغلاله مدة من الزمن مقابل

  .4للقواعد الأساسیة المنظمة لسیر المرافق العامة إضافة إلى شروط التي تضمنها الادارة للعقد
                                                             

یحدد شروط وكیفیات منح الامتیاز على الاصول المتبقیة ، 2/05/2009، مؤرخ في 153- 09المرسوم التنفیذي رقم  - 1
التابعة للمؤسسات العمومیة المستقلة وغیر المستقلة المحلة والاصول الفائضة التابعة للمؤسسات العمومیة الاقتصادیة 

 . 6/05/2009، الصادر في 27دوتسییرها، الجریدة الرسمیة عد
، أطروحة دكتوراه في القانون )دراسة حالة العقار الاقتصادي(لكحل مخلوف، عقد الامتیاز ودوره في تطویر الاستثمار - 2

 .63، ص2017/2018ة باتنة، الخاص، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامع
قانون الجزائري، الطبعة الاولى، جسور للنشر والتوزیع، عمار بوضیاف، النظریة العامة للحق وتطبیقاتها في ال - 3

 .2010الجزائر، 
-26، ص ص 2010محمود خلف الجبوري، العقود الاداریة، الطبعة الاولى، دار الثقافة للنشر والتوزیع، الاردن،  - 4

27. 
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ون العام یسمى مانح عقد إداري یعهد بموجبه أحد أشخاص القانوهناك من عرفه بأنه        
الامتیاز إلى شخص طبیعي أو معنوي یسمى صاحب الامتیاز إدارة مرفق عام على نفقته 
شراف السلطة المانحة ومقابل تقاضي صاحب الامتیاز بدلات من  ومسؤولیته تحت رقابة وإ

 .1المستفدین من خدمات المرفق العام

ف أیضا بأنه        یة والملتزم یتعهد بمقتضاه هذا الأخیر اتفاق یجمع بین الادارة المعنعرّ
  .2فردا كان أو شركة بإدارة مرفق اقتصادي واستغلاله مقابل رسوم یتقاضاها من المنتفعین

  :04- 08شروط وكیفیات منح الامتیاز في ظل الأمر رقم  - ثانیا

السابق  04-08تضمن المشرع الجزائري تدابیر وشروط جدیدة في إطار الامر رقم       
ر، لقیام عقد الامتیاز بصفة صحیحة والتي تتمثل في الشروط تنظیمیة وأخرى تعاقدیة تم الذك

النص علیها ضمن النصوص القانونیة المنظمة لعقد الامتیاز، ویتألف الجانب التنظیمي 
  .3لشروط عقد الامتیاز لعنصرین هما؛ العنصر الاجرائي والعنصر الموضوعي

  :العنصر الاجرائي في عقد الامتیاز -1

من الاجراءات المسبقة والواجب التقید بها من طرف المستثمرین الحصول على وعاء        
عقاري، بحیث یستوجب مراعاة هذه الاجراءات المسبقة ذلك بعد التقدم الى الوكالة الوطنیة 
للاستثمار للتصریح بالاستثمار والتسجیل لدى الشبابیك الوحیدة المختصة والمذكورة في المادة 

المتعلق بالاستثمار السالف الذكر، ذلك من أجل الاستفادة من  18-22من القانون رقم  18

                                                             
لبوت، تفویض المرفق الامتیاز، الشركات المختلطة، ا(موان محي الدین القطب، طرق خصخصة المرافق العامة  - 1

 .79، ص2009دراسة مقارنة، الطبعة الاولى، منشورات الحلبي الحقوقیة، لبنان، ) العام
 .77، ص2009عمار بوضیاف، الصفقات العمومیة في الجزائر، الطبعة الثانیة، جسور للنشر والتوزیع، الجزائر،  - 2
مجلة الدراسات القانونیة، جامعة یحیى  04- 08مر رقم ذیب زكریاء، شروط عقد الامتیاز وطرق زواله في ضوء الا - 3

 .1044، ص2015، 2، العدد8فارس، المدیة، المجلد
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، فاللمشاریع الاستثماریة القابلة للاستفادة من 1المزایا المنصوص علیها في أحكام هذا القانون
الأنظمة التحفیزیة المنصوص علیها في هذا القانون الاستفادة من أراض تابعة للاملاك 

  .2دولةالخاصة لل

- 08الاصل العام هو منح الامتیاز عن طریق المزاد العلني وفقا لاحكام الامر رقم        
المحدد لشروط  152-09من المرسوم التنفیذي رقم  02، ویكون مفتوحا وفقا للمادة 04

وكیفیات منح الامتیاز على الاراضي التابعة للاملاك الخاصة للدولة والموجهة لانجاز 
، بحیث یقصد بالمزاد العلني كإجراء لابرام العقد العملیة التي یتم من 3اریةمشاریع استثم

  .خلالها التنافس بین المستثمرین قصد الاستفادة من قطعة أرضیة مناسبة لانجاز المشروع

كما یكون منح الامتیاز بالمزاد العلني محدود اذا كان المشروع الاستثماري المراد        
لارضیة یتطلب التكنولوجیا، لأن المستثمرین یجب أن تتوفر فیهم شروط إنجازه على القطعة ا

المذكور أعلاه على  152-09من المرسوم التنفیذي رقم  3، بحیث نصت المادة 4التأهیل
ه عرض الامتیاز للتنافس بین المستثمرین الذین یكتسبون  تعریف المزاد العلني المحدود بأنّ

  . شروط التأهیل

-08قبل تعدیل الامر رقم ) منح الامتیاز عن طریق المزاد العلني(المیزة كانت هذه        
الذي ألغى هذه الطریقة  20115منه بقانون المالیة التكمیلي لسنة  05خصوصا المادة  04

منه التي نصت على أنه  یكون منح الامتیاز بالتراضي بعد ترخیص من  15بموجب المادة 

                                                             
 .المرجع السابق ،18- 22من القانون رقم  25المادة  - 1
 .نفس المرجع ،18-22من القانون رقم  6المادة  - 2
 .المرجع السابق ،152-09مرسوم تنفیذي رقم  - 3
 .1045ع السابق، ص ذیب زكریاء، المرج - 4
، الجریدة الرسمیة 2011المتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة  ،18/07/2011، المؤرخ في 11- 11القانون رقم  - 5

 .20/07/2011، الصادر في 40عدد
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المتضمن قانون  07-20رتین آخرها بموجب القانون رقم الوالي، وتم تعدیل هذه المادة لم
  .منه37بموجب المادة  20201المالیة التكمیلي لسنة 

  وتكون قابلة لمنح الامتیاز بالتراضي المشاریع الاستثماریة التي       

  یكون لها طابع الاولویة والاهمیة الوطنیة، * 

  تشارك في تلبیة الطلب الوطني على السكن،*

  بقوة لمناصب الشغل أو القیمة المضافة،محدثة *

  تساهم في تنمیة المناطق المحرومة أو المعزولة،*

وقد تم تحدید المشاریع الاستثماریة التي یمكن ان تستفید من الامتیاز بالتراضي من        
  . 2خلال التنظیم

نه نجد م 5بالخصوص المادة  1533-09بالرجوع الى احكام المرسوم التنفیذي رقم        
أنه لا یمكن توجیه الاصول المتبقیة والفائضة الواقعة داخل القطاعات المعمرة لمشاریع 
استثماریة، بحیث تكون محل تخصیص من الوزیر المكلف بالمالیة بناءا على من وزیر 

  .القطاع المختص

 :العنصر الموضوعي لعقد الامتیاز -2

ي قواعد متعلقة بالعقار وكیفیة ینقسم هذا العنصر لشرطین أساسیین یتمثلان ف      
یتبین لنا  04-08من الامر رقم  3استغلاله، وجوانب مالیة لمنح الامتیاز، فباستقرائنا للمادة 

                                                             
، الجریدة الرسمیة 2020المتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة  ،4/06/2020 مؤرخ في ،07- 20القانون رقم  - 1

 .4/06/2020الصادر في  33،عدد
 .، المرجع السابق152-09من المرسوم التنفیذي رقم  14للتفصیل أكثر راجع المادة  - 2
 .المرجع السابق ،153- 09المرسوم التنفیذي رقم  - 3
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أن منح الامتیاز یقع على الاراضي التابعة للاملاك الخاصة للدولة المتوفرة لفائدة المؤسسات 
اضعین للقانون الخاص لاحتیاجات والهیئات العمومیة والاشخاص الطبیعیین والمعنویین الخ

من نفس الامر اصناف بعض الاراضي والتي تتمثل  2مشاریع استثماریة، واستثنت المادة 
  في؛

 الاراضي الفلاحیة -
 القطع الارضیة المتواجدة داخل المساحات المنجمیة  -
القطع الارضیة المتواجدة داخل مساحات البحث عن المحروقات واستغلالها  -

 المنشآت الكهربائیة والغازیة ومساحات حمایة
 القطع الارضیة الموجهة للترقیة العقاریة المستفیدة من اعانة الدولة  -
 .القطع الارضیة المتواجدة داخل مساحات المواقع الاثریة والثقافیة -

ویستوجب أن تتوفر الاراضي محل عقد الامتیاز على مجموعة ضوابط أساسیة محددة       
  تمثل فیما یلي؛بموجب نصوص قانونیة ت

 أن تكون من الاملاك الخاصة للجماعات الوطنیة، -
أن تكون غیر مخصصة ولا في طور التخصیص لفائدة مصالح عمومیة تابعة  -

 للدولة،
أن تكون واقعة في قطاعات معمرة أو قابلة للتعمیر، كما هو محدد في أدوات التهیئة  -

از على الاراضي الواقعة خارج والتعمیر، إلا أنه استثناءا من ذلك یمكن منح الامتی
القطاعات المعمرة أو قابلة للتعمیر، لصالح المشاریع الاستثماریة التي یستلزم تمركزها 

 خارج هذه القطاعات بسبب طبیعتها،
أن تكون من الاصول المتبقیة والفائضة المتواجدة داخل القطاعات المعمرة لا یمكن  -

ة مصالح عمومیة ومؤسسات عمومیة أن تكون محل امتیاز لكل محل تخصیص لفائد
 .1الساف الذكر 153-09من المرسوم التنفیذي رقم  5ذات طابع اداري، وفقا للمادة 

                                                             
 .1049ذیب زكریاء، المرجع السابق، ص  - 1
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من  28و  20فیما یخص شروط استغلال العقار الموجه للاستثمار فقد نصت المادة        
فاع على ضرورة تجسید الانت 152-09دفتري الشروط الملحقین بالمرسوم التنفیذي رقم 

بالقطعة الارضیة محل الامتیاز فور تسلیم عقد الامتیاز عن طریق محضر یعده المدیر 
  .الولائي لأملاك الدولة

وبعد تجسید عملیة حیازة القطعة الارضیة، یمنح الامتیاز عن طریق التراضي لمدة        
الامر رقم من  4سنة ذلك حسب ما جاءت به المادة  99سنة قابلة للتجدید وأقصاها مدة  33
، ویتوجب على صاحب الامتیاز بابلاغ مدیر أملاك الدولة المختص إقلیمیا الذي 08-04

، كالمعادن أو 1یعلم مدیر الثقافة للولایة في حالة اكتشاف صاحب الامتیاز لممتلكات ثقافیة
  .المناجم فوق أو باطن الارض

تتدخل الدولة في تحدیدها یدفعها بالنسبة للشروط المالیة تتمثل في دفع إتاوة إیجاریة        
سنة على  11المستفید حسب صیغة الامتیاز، ویكون مبلغ الاتاوة موضوع تحیین كل فترة 

أساس تقییم مصالح أملاك الدولة، ویلتزم كذلك بدفع الضرائب والرسوم التي یتسبب فیها 
  ...عقد الامتیازالالتزام، التي تتمثل في رسوم تسجیل حق الامتیاز، رسم الشهر العقاري ل

   29- 90القیود الواردة في القانون رقم : الفرع الثاني

وضع المشرع الجزائري كقید على حریة الاستثمار مجموعة من القیود التي تندرج في 
، وكذا المرسوم 292-90صمیم ما یسمى بعملیة التهیئة والتعمیر من خلال القانون رقم 

  .3فیات تحضیر عقود التعمیر وتسلیمهاالمتعلق بتحدید كی 19-15التنفیذي رقم 
                                                             

 .المرجع السابق ،152-09من المرسوم التنفیذي رقم  23راجع المادة  - 1
، 52یتعلق بالتهیئة والتعمیر، معدل ومتمم، الجریدة الرسمیة عدد ،1/12/1990، مؤرخ في 29- 90القانون رقم  - 2

 .12/1990/ 2الصادر في 
یحدد كیفیات تحضیر عقود التعمیر وتسلیمها، الجریدة  ،25/01/2015، مؤرخ في 19-15مرسوم تنفیذي رقم  - 3

 .12/02/2015، الصادر في 07الرسمیة عدد
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معلوم أن التهیئة والتعمیر في الجزائر تشمل مجالین الأول یتعلق بالتعمیر التنظیمي        
، ومن هنا هناك قیود تفرض على )ثانیا(والثاني یتعلق بالتعمیر الفردي) أولا(أو الجماعي

  .المستثمر في كلا مجالات التهیئة والتعمیر

  :التنظیمي أو الجماعي التعمیر- أولا

بالنسبة للتعمیر التنظیمي یلزم بموجبه المستثمر باحترام القواعد المنصوص علیها في        
 .كل من المخطط التوجیهي والتعمیة ومخطط شغل الأراضي

  : المقصود بالمخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر -1

ف القانون رقم         وجیهي للتهیئة والتعمیر من المذكور أعلاه المخطط الت 29-90عرّ
ه وسیلة تخطیط یحدد من خلاله التوجیهات الأساسیة للتهیئة  16خلال المادة  على أنّ

  .العمرانیة وفقا لتصامیم التهیئة ومخططات التنمیة

ویتجسد هذا المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر في نظام یصحبه تقریر توجیهي        
  .1ومستندات بیانیة مرجعیة

 : سام المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیرأق -2

السالف الذكر نجد أنه یقسم المخطط  29-90من القانون رقم  19بالرجوع الى المادة        
  التوجیهي للتهیئة والتعمیر المنطقة التي یتعلق بها إلى قطاعات محددة وهي؛

مساحات وهي التي تحتوي على أرض تشغلها بنایات مجتمعة و : القطاعات المعمرة -
فاصلة مابینهما ومستحوذات التجهیزات والنشاطات ولو غیر مبنیة كالمساحات 
الخضراء والحدائق والفساحات الحرة والغابات الحضریة الموجهة غلى خدمة هذه 

                                                             
 .المرجع السابق ،29- 90من القانون رقم  17المادة  - 1
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البنایات المتجمعة، كما تشمل أیضا الأجزاء من المنطقة المعمرة الواجب تجدیدها 
صلاحها وحمایتها  .1وإ

وتشمل القطاعات المخصصة للتعمیر على الأمدین : مجة للتعمیرالقطاعات المبر  -
 .2سنوات 10القصیر والمتوسط في آفاق 

وتشمل الأراضي المخصصة للتعمیر على المدى : قطاعات التعمیر المستقبلیة -
سنة، حسب الآجال المنصوص علیها في المخطط التوجیهي  20البعید، في آفاق 

المتواجدة في قطاعات التعمیر المستقبلیة خاضعة للتهیئة والتعمیر، وكل الأراضي 
مؤقتا للارتفاق بعدم البناء، ولا یرفع هذا الارتفاق في الآجال المنصوص علیها إلا 

 .بالنسبة للأراضي التي تدخل في حیز تطبیق مخطط شغل الأراضي المصادق علیه

لیة كافة تمنع في حالة غیاب مخطط شغل الأراضي بهذه القطاعات المستقب       
الاستثمارات التي تتجاوز مدة اندثارها الآجال المنصوص علیها للتعمیر، وكذلك التعدیلات أو 

  .الاصلاحات الكبرى للبنایات المعنیة بالهدم

غیر أنه یرخص في هذه القطاعات بتجدید وتعویض وتوسیع المباني المفیدة        
نجاز العملیات ذات للاستعمال الفلاحي، بالبناءات والمنشآت اللازمة  للتجهیزات الجماعیة وإ

المصلحة الوطنیة، بالبناءات التي تبررها المصلحة البلدیة المرخص  بها قانونا من قبل الوالي 
بناء على طلب معلل من رئیس المجلس الشعبي البلدي بعد أخذ رأي المجلس الشعبي 

  .3البلدي

حقوق البناء محددة بدقة وبنسبة تتلاءم  والتي یمكن أن تكون: القطاعات غیر قابلة للتعمیر-
، وتتمثل هذه المناطق في مناطق الثروات 4مع الاقتصاد العام لمناطق هذه القطاعات

                                                             
 .المرجع السابق ،29- 90من القانون رقم  20المادة  - 1
 .من نفس القانون 21المادة  - 2
 .القانوننفس من  22المادة  - 3
 .من نفس القانون 23المادة  - 4
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الطبیعیة المحمیة،والتي لا یسمح بها إلا للمنشآت الفلاحیة والمناطق المعرضة للظواهر 
 .1الطبیعیة والتي من الممكن أن تكون محل ضرر في حالة تعمیرها

ونظرا لأهمیة المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر في تنظیم المحیط العمراني استدرج        
 .2المشرع مجموعة اجراءات محددة وملزمة یستوجب اتباعها من طرف السلطات العامة

ا فیما یخص مخطط شغل الأراضي والذي یعد المجال الثاني لقانون التهیئة         أمّ
  كما یلي؛والتعمیر  یأتي تعریفه 

  :المقصود بمخطط شغل الأراضي -3

المذكور سابقا یمكن تعریف مخطط شغل الأراضي  29-90بالرجوع إلى القانون رقم        
المخطط الذي یحدد بالتفصیل في إطار توجیهات المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر، "بأنه 

طاع أو القطاعات أو حقوق استخدام الأراضي والبناء، فیحدد بصفة مفصلة بالنسبة للق
المناطق معنیة الشكل الحضوري والتنظیم وحقوق البناء واستعمال الأراضي، كما یعین الكمیة 
الدنیا والقصوى من البناء المسموح به المعبر عنها بالمتر مربع من الأرضیة المبنیة خارج 

مالاتها، كما یضبط البناء، أو بالمتر المكعب من الأحجام وأنماط البنایات المسموح بها واستع
قواعد متعلقة بالمظهر الخارجي للبنایات، ویحدد المساحة العمومیة والمساحات الخضراء 
والمواقع المخصصة للمنشآت العمومیة والنشآت ذات المصلحة العامة، وكذلك تخطیطات 

واقع وممیزات طرق المرور، ویحدد الارتفاقات، ویحدد الأحیاء والشوارع والنصب التذكاریة والم

                                                             
، دار هومه للطباعة والنشر والتوزیع، الجزائر، )ط.د(سماعین شامة، النظام القانوني الجزائري للتوجیه العقاري،  -  1

 . 182، ص 2003
یحدد اجراءات إعداد المخطط ، 28/05/1991، مؤرخ في 177-91للتفصیل أكثر راجع أحكام المرسوم التنفیذي رقم  - 2

، 317- 05لتنفیذي رقم المعدل والمتمم بالمرسوم ا ،التوجیهي للتهیئة والتعمیر والمصادقة علیه ومحتوى الوثائق المتعلقة به
 .11/06/2005، الصادر في 26، الجریدة الرسمیة عدد10/09/2005المؤرخ في 
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والمناطق الواجب حمایتها وتجدیدها واصلاحها، ویعین مواقع الأراضي الفلاحیة الواجب 
  .1وقایتها وحمایتها

وبالتالي فإن مخطط شغل الأراضي یعتبر من أدوات التعمیر التي تغطي غالبا على        
والبناء في  كامل تراب البلدیة والتي تحدد فیه وبصفة منفصلة قواعد وحقوق استخدام الأراضي

  .2إطار احترام القواعد التي تضمنها المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر

  :تنظیم مخطط شغل الأراضي -4

یتعین تنظیم مخطط شغل الأراضي من خلال كیفیة إعداده ومضمونه وبعدها مراجعته        
الذي وتعدیله، حیث یستوجب على كل بلدیة أو جزء منها أن تغطى بمخطط شغل الأراضي و 

  .3یكون في ثلاثة مراحل، المبادرة والاستقصاء العمومي والمصادقة

، والتي 4ویتكون مخطط شغل الأراضي من نظام تصحبه مستندات بیانیة مرجعیة       
  .تتمثل في لائحة تنظیم ووثائق بیانیة

ا بالنسبة لمراجعة مخطط شغل الأراضي وتعدیله فإنه لا تخضع القواعد والار         تفاقات أمّ
المحددة بموجبه لأي ترخیص بالتعدیل، إلا ما یتعلق بالتكییفات الطفیفة التي تفرضها طبیعة 

  . 5الأرض أو شكل قطعة الأراضي أو طابع البنایات المجاورة

                                                             
 .المرجع السابق ،29- 90من القانون رقم  31المادة  - 1
غواس حسینة، الآلیات القانونیة لتسییر العمران، رسالة ماجستر في القانون العام، جامعة منتوري، قسنطینة،  - 2

 . 27، ص 2011/2012
یحدد إجراءات إعداد  ،28/05/1991، المؤرخ في 178-91للتفصیل أكثر راجع أحكام المرسوم التنفیذي رقم  - 3

، 318-05مم بالمرسوم التنفیذي رقم مخططات شغل الأراضي والمصادقة علیها ومحتوى الوثائق المتعلقة بها، المعدل والمت
 . 1/06/2005الصادر في  26،، الجریدة الرسمیة عدد10/09/2005المؤرخ في 

 . المرجع السابق ،29- 90من القانون رقم  32المادة  - 4
 .من نفس القانون 33المادة  - 5
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  ماعدا ذلك لا یمكن مراجعة مخطط شغل الأراضي إلا بالشروط التالیة؛       

ثلث حجم البناء المسموح به من  إذا لم ینجز في الأجل المقرر لإتمامه سوى -
 المشروع الحضري أو البنایات المتوقعة في التقدیر الأولى،

إذا كان الاطار المبني الموجود في حالة خراب أو في حالة من القدم تدعو إلى  -
 تجدیده،

 إذا كان الإطار المبني قد تعرض لتدهورات ناتجة عن ظراهر طبیعیة، -
من المصادقة علیه، أغلبیة أملاك البنایات  سنوات 5إذا طلب ذلك وبعد مرور  -

البالغین على الأقل نصف حقوق البناء التي یحددها مخطط شغل الأراضي الساري 
 المفعول،

إذا استدعت ذلك حاجة إنشاء مشروع ذي مصلحة وطنیة یصادق على مراجعات  -
المخطط الساري المفعول في نفس الظروف والأشكال المنصوص علیها لإعداد 

، وقد تم تحدید طریقة إجراء مراجعة أو تعدیل مخطط شغل 1شغل الأراضي مخطط
 .2الأراضي عن طریق التنظیم

كل ما ذكر أعلاه یعتبر قیود یجب على المستثمر أن یراعیها ویحترمها في إطار        
  .إنجاز مشروعه الاستثماري

  :التعمیر الفردي - ثانیا

السالف الذكر والمتعلق بعقود  19-15نفیذي رقم یخضع التعمیر الفردي للمرسوم الت       
التعمیر وتسلیمها، بحیث نجد أن المشرع نظم مجموعة من الرخص والشهادات المتعلقة 
بالتعمیر والتي یتقید المستثمر بها طوال إنجاز المشروع الاستثماري خاصة رخصة البناء كقید 

  .قانوني لازم وشهادة المطابقة

                                                             
 .نفس المرجع ،29- 90من القانون رقم  37المادة  - 1
 .المرجع السابق ،178-91من المرسوم التنفیذي رقم  20والمادة  19أنظر المادة  - 2
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 : رخصة البناء -1

تعرف رخصة البناء بأنها القرار الصادر من سلطة مختصة قانونا، تمنح بمقتضاها        
الحق للشخص طبیعیا كان أو معنویا بإقامة بناء جدید أو تغییر بناء قائم قبل البدء في 

  .1أعمال البناء التي یستوجب احترامها لقواعد قانون التهیئة والتعمیر

الحق  إداریة تصدر بموجب قرار إداري یمنح بمقتضاهإذا فرخصة البناء تعتبر وثیقة        
   .  2في إنجاز مشروع، بعد التأكد من عدم خرق الأحكام المتعلقة بالتهیئة والتعمیر

بیّن المشرع إجراءات الحصول على رخصة  29-90فضلا على أحكام القانون رقم        
لبنایة جدیدة أو كل تحویل  ، حیث یشترط كل تشیید19-15البناء بموجب المرسوم التنفیذي 

لبنایة تتضمن أشغالها تغییر؛ مشتملات الأرضیة والمقاس والواجهة والاستعمال أو الوجهة 
والهیكل الحامل للبنایة والشبكات المشتركة العابرة للملكیة، حیازة رخصة البناء طبقا لأحكام 

  والمراحل التالیة؛ ، وتكون وفق الإجراءات293-90من القانون رقم  55و 52و 49المواد 

من طرف المالك أو موكله أو المستأجر لدیه المرخص له قانونا  :تقدیم طلب رخصة البناء -
 أو الهیئة أو المصلحة المخصصة لها قطعة الأرض أو البنایة، ویكون الطلب؛

ا بنسخة من عقد الملكیة أو النسخة من شهادة الحیازة المنصوص علیه في القانون رقم * إمّ
  المتضمن التوجیه العقاري المعدل والمتمم، 1990نوفمبر  18المؤرخ في  90-25

المتضمن القانون  1975سبتمبر  26المؤرخ في  58-75أو توكیلا طبقا لأحكام الأمر رقم *
  المدني المعدل والمتمم،

                                                             
نوني لرخصة البناء في التشریع الجزائري، مجلة العلوم الانسانیة، جامعة محمد خیضر، عزري الزین، النظام القا -  1

 . 04، ص2005، جوان 8بسكرة، العدد
 . 39، ص2010، دار الهدى، عین ملیلة، الجزائر، )ط.د(منصوري نورة، قواعد التهیئة والتعمیر وفق التشریع،  - 2
 .المرجع السابق ،19- 15من المرسوم التنفیذي رقم  41المادة  - 3
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  أو نسخة من العقد الاداري الذي ینص على تخصیص قطعة الأرض أو البنایة،*

  ن الأساسي إذا كان المالك أو موكله شخصا معنویا،أو نسخة من القانو *

ویمكن لصاحب الطلب أن یوضح أن إنجاز الأشغال یخص بنایة أو عدّة بنایات في        
حصة أو عدّة حصص، وفي هذه الحالة یلتزم صاحب الطلب لدعم طلبه بتقدم كل الوثائق 

  .1المكتوبة والبیانیة التي تبین القوام

  لب رخصة البناء ب؛كما یرفق ط       

  الملف الإداري،*

  الملف المتعلق بالهندسة المعماریة،*

  .2الملف التقني*

ویجب أن تعد الوثائق المتعلقة بالتصمیم المعماري وبدراسات الهندسة المدنیة، المرفقة        
بطلب رخصة البناء بالاشتراك بین مهندس معماري ومهندس في الهندسة المعماریة الذین 

ان مهنتهما حسب الاجراءات القانونیة المعمول بها وتؤشر من طرفهما، كل فیما یمارس
  .3یخصه

ویكون إیداع باقي الملفات بعد موافقة المصالح المختصة قصد الحصول على رخصة        
لا سوف یعتبر الرأي المسبق ملغى   .4البناء في أجل لا یتعدي سنة واحدة وإ

                                                             
 .المرجع نفسه ،19- 15من المرسوم التنفیذي رقم  42المادة  - 1
 .من نفس المرسوم 43للتفصیل أكثر راجع المادة  - 2
 .من نفس المرسوم 1فقرة  44المادة  - 3
 .من نفس المرسوم 3فقرة  44المادة  - 4
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صاحب الطلب بالرد الذي تم تبلیغه به، أو في حالة عدم الرد  في حالة ما إذا لم یقتنع       
من طرف السلطة المختصة في الآجال المطلوبة، یودع طعنا مقابل وصل إیداع لدى الولایة 

یوما للرد  15أو المقاطعة الاداریة أو الوزارة المكلفة بالعمران وفي هذه الحالة تكون مدة أجل 
یودع طعنا ثانیا لدى الوزارة المكلفة بالعمران في حالة المبرر، ویمكن لصاحب الطلب أن 

، وبعد تعدیل المرسوم التنفیذي 1...عدم الرد خلال المدة المحددة التي تلي تاریخ إیداع الطعن
أصبح یتم اللجوء مباشرة إلى القضاء بعد رد  342-20بالمرسوم التنفیذي رقم  19-15رقم 

  .2الجهة الإداریة على الطعن الإداري

 :شهادة المطابقة -2

باستقراء النصوص القانونیة والمراسیم التنفیذیة المتضمنة لشهادة المطابقة نستنبط        
المقصود بشهادة المطابقة وأهم خصائصها رغم عدم تحدید المشرع الجزائري لتعریف صریح 

  .3لهذه الشهادة

سلطة الاداریة المختصة، فیمكن تعریف شهادة المطابقة بأنها قرار إداري صادر عن ال       
تعد بمثابة إذن باستعمال المبنى محل رخصة البناء، أو هي شهادة تتضمن مدى مطابقة 

  .       4إقامة البنایة ووجهتها وارتفاعها مع أحكام رخصة البناء

تعتبر شهادة المطابقة قید قانوني مهم بالنسبة للمستثمر باعتبارها تثبت أنه أنجز        
قا للمواصفات المتفق علیها ولم یخالف أحكام رخصة البناء وبذلك یستفید من المشروع وف

جراءات استصدارها بینها المرسوم  المزایا المصاحبة للانجاز، مع العلم أن شهادة المطابقة وإ
                                                             

 .المرجع نفسه 19،- 15من المرسوم التنفیذي رقم  62المادة  - 1
 .المرجع السابق ،19-15المعدل للمرسوم التنفیذي رقم  ،342- 20من المرسوم التنفیذي رقم  62المادة  - 2
 .183، ص2015إقلولي ولد رابح صافیة، قانون العمران الجزائري، الطبعة الثانیة، دار هومه، الجزائر،  - 3
لجزائر، أطروحة دكتوراه  في القانون، كلیة الحقوق لعشاش محمد، الحمایة القانونیة للملكیة العقاریة الخاصة في ا - 4

 . 460ص ،2015/2016والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 
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السالف الذكر وتخضع تقریبا لنفس إجراءات رخصة البناء مع وجود  19-15التنفیذي رقم 
  .1طاربعض الخصوصیة في هذا الإ

  المطلب الثاني

 القیود المنصوص علیها في قانون المناجم

یكتسي قطاع المناجم من الناحیة الاقتصادیة أهمیة بالغة فهو من القطاعات الهامة  
كونه یعني مجال حیوي واستراتیجي والذي یتمثل في الثروات الطبیعیة المنجمیة التي تساهم 

  .يالاستثمار ودعم الاقتصاد الوطن في مجال

مادفع بالمشرع الجزائري بتخصیص منظومة قانونیة مستقلة لتسییره وحمایته من        
المخاطر التي ممكن أن تمس استغلال الثروات المنجمیة، وذلك باشتراط اتباع مجموعة من 

 2القواعد المنظمة لعملیة النشاط المنجمي خاصة من الناحیة القانونیة في إطار قانون المناجم
لممارسة هذا النشاط  4، والتي تضمن منح الرخص المنجمیة3التنفیذي المنظم له والمرسوم

و الرخص المتعلقة ) الفرع الأول(والتي تتمثل في الرخص المتعلقة بالبحث المنجمي
 ).الفرع الثاني(بالاستغلال المنجمي

 

  
                                                             

 .من نفس المرسوم 69إلى  63للتفصیل أكثر أنظر المواد من  - 1
، الصادر في 18یتضمن قانون المناجم، الجریدة الرسمیة عدد ،24/02/2014، مؤرخ في 05-14القانون رقم  - 2

30/03/2014. 
جراءات منح التراخیص المنجمیة، الجریدة  ،5/08/2018، مؤرخ في 202-18مرسوم تنفیذي رقم  - 3 یحدد كیفیات وإ

 .8/08/2018، الصادر في 49الرسمیة عدد
في مساحة  هو وثیقة تسلمها الادارة تخول لصاحبها ممارسة انشطة البحث أو الاستغلال المنجمي:"الترخیص المنجمي- 4

  . المرجع نفسه ،05- 14من القانون رقم  4ا المادة ، راجع في هذ"معینة، من طرف السلطة الاداریة المختصة
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  الرخص المتعلقة بالبحث المنجمي: الفرع الأول

 18في المادة  1المتعلق بالمناجم 05-14انون رقم نص المشرع الجزائري من خلال الق
منه على مراحل البحث المنجمي والتي یتضح من خلالها أنه یتكون النشاط المنجمي من 
مرحلتین والتي یتم من خلالها التنقیب واكتشاف المواد المعدنیة أو المواد المتحجرة في المناجم 

  .2أو في المقالع

فإنه لا یمكن ممارسة نشاطات البحث  05-14قانون رقم من ال 62وحسب المادة        
ا ترخیص بالتنقیب المنجمي ، أو ترخیص )أولا(المنجمي إلا عن طریق ترخیص منجمي، إمّ

     ). ثانیا(بالاستكشاف المنجمي

  :التنقیب المنجمي - أولا

-14من القانون رقم  19جاء المشرع الجزائري بتعریف التنقیب المنجمي في المادة 
طبیعة  وفقا لمعاییر تقنیة قد یكون تكتیكیا او استراتجیا وكذلك حسب المذكور أعلاه 05

الخدمات المعدنیة موضوع البحث، ویتجسد التنقیب المنجمي غبر دراسات تقنیة وطبوغرافیة 
  .مناسبة

واحدة، ویمكن الطلب ) 1(وللترخیص بالتنقیب المنجمي مدة محددة لا تتجاوز سنة       
، وبالنسبة لطلب تجدید 3أشهر) 6(مرتین على الأكثر وتكون مدة كل تمدید ستة  بتمدیدها

، وتمنح التراخیص  4الترخیص بالتنقیب یجب أن یودع ثلاثة أشهر قبل انقضاء المدة الساریة
البحث والاستغلال المنجمیین من طرف الوكالة الوطنیة للنشاطات المنجمیة بعد الحصول 

                                                             
 .المرجع نفسه، 05- 14القانون رقم  - 1
 .من نفس القانون 8للتفصیل أكثر راجع المادة  - 2
 .المرجع نفسه ،05- 14من القانون رقم  90المادة  - 3
 .من نفس القانون 02ة فقر  82المادة  - 4
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، وذلك عن طریق المزایدة أو المنح المباشر حسب ما 1مختص إقلیمیاعلى رأي مبرر للوالي ال
من الفصل الثاني الموسوم ) مبادئ عامة(من القسم الأول 6إلى  3تضمنته المواد من 

-18بالكیفیات والاجراءات المطبقة في منح التراخیص المنجمیة من المرسوم التنفیذي رقم 
  .السالف الذكر 202

جراءات دراسة ملفات طلب الترخیص بالتنقیب ومنحها وتجدیدها وتم تحدید كیف        یات وإ
  .2وتعلیقها وسحبها والتخلي والتنازل عنها عن طریق التنظیم

    :الاستكشاف المنجمي - ثانیا

ف المشرع الجزائري الاستكشاف المنجمي من خلال في المادة        من القانون رقم  20عرّ
ه یتجسد عبر دراسا 14-05 نجاز الأشغال التقدیریة  ت الجیولوجیة والجیوفیزیائیةعلى أنّ وإ

عن طریق الحفر السطحي والنقب والحفر المعمق، وتعریف وتحلیل المعاییر النسیجیة 
والتركیزات ومعاییر التمعدن، والمعاییر الفیزیائیة والكیمیائیة وتجارب التمعدن وتعریف طرق 

عداد دراسة الجدوى، التقنیة والا التثمین، قتصادیة لتطویر واستغلال المكمن، حیث تشمل وإ
توقیت برنامج الأشغال المقرر إنجازها، وكذا الأخذ بعین الاعتبار حمایة البیئة والجوانب 

  .المتعلقة بمرحلة مابعد المنجم

ما یلاحظ من هذا التعریف أن المشرع الجزائري اشترط مجموعة من الدراسات التي        
ار البحث المنجمي في مرحلة الاستكشاف والتي لا تختلف كثیرا عن یتم القیام بها في إط

                                                             
 .من نفس القانون 63راجع المادة  - 1
 .المرجع السابق ،202- 18من المرسوم التنفیذي رقم  17إلى  11للتفصیل أكثر راجع المواد من  - 2
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مرحلة التنقیب المنجمي من حیث التقنیات المعتمدة والأدوات المستعملة، ما یجعل امكانیة 
  .1الاستغناء عن مرحلة التنقیب والشروع مباشرة في الاستكشاف

نوات التي یمكن الطلب س 3تكون مدة الترخیص بالاستكشاف المنجمي لا تتجاوز        
بتمدیدها مرتین على الأكثر وتكون مدة كل تمدید سنتین على الأكثر، وفي حالة ما إذا التزم 
صاحب الترخیص بكل الالتزامات المفروضة علیه یمكن له منح التجدید بالترخیص، كما 

مي ، ویودع طلب تجدید الترخیص المنج2یمكن تقلیص المساحة التي یغطیها هذا الترخیص
  .3ستة أشهر قبل انقضاء المدة الساریة لدى السلطات الاداریة المختصة) 6(

جراءات منح الرخص بالاستكشاف المنجمي عن طریق التنظیم          .4تم تحدید كیفیات وإ

  الرخص المتعلقة بالاستغلال المنجمي: الفرع الثاني

منه نجد  4الف الذكر وللمادة المتعلق بالمناجم الس 05-14بالرجوع إلى القانون رقم        
ا استغلال  مّ ا استغلال مقلع وإ مّ ا استغلال منجم وإ ه إمّ ف الاستغلال المنجمي على أنّ أنه عرّ
منجم حرفي، وهو جملة تتشكل من الاحتیاطات الجیولوجیة المستخرجة والمحضرة والمواد 

الأرض وباطنه وكذا  المعدنیة أو المتحجرة المهدمة، والبنیة التحتیة المتواجدة على سطح
  .   الهیاكل والمنشآت والبنایات والتجهیزات

من نفس القانون نجد أن المشرع الجزائري نص على أنه  21وبالرجوع الى المادة        
یتمثل الاستغلال المنجمي في أشغال التطویر أو التوسیع، والأشغال التحضیریة وأشغال 

    .لمتحجرة، وكذا النشاطات المرتبطة بذلكالاستخراج وتثمین المواد المعدنیة أو ا
                                                             

 إلهام بخوش، النظام القانوني للتراخیص المنجمیة في التشریع الجزائري، مجلة العلوم الاجتماعیة والانسانیة، جامعة - 1
 .197-196، ص ص 2022، سبتمبر 2، العدد15العربي تبسي،تبسة، المجلد

   .المرجع السابق ،05- 14من القانون رقم  95المادة  - 2
 .من نفس القانون 02فقرة 82المادة  - 3
 .المرجع السابق ،202- 18من المرسوم التنفیذي رقم  25إلى  18للتفصیل أكثر راجع المواد من  - 4
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ا ترخیص         ویشترط للقیام بنشاط الاستغلال المنجمي الحصول على تراخیص إمّ
ا ترخیص لاستغلال مقلع) أولا(لاستغلال منجم  ا ترخیص لاستغلال منجمي حرفي ) ثانیا(إمّ إمّ
متواجدة على حالتها فوق سطح المعدنیة من نظام المقالع ال أو الجني للمواد/واللم والجمع و

  ). ثالثا( 1الأرض

  :الترخیص لاستغلال منجم - أولا

باستقراء أحكام القانون المتعلق بالمناجم نجد أن المشرع الجزائري لم یعرف المنجم،        
ق إلى تعریف الموقع المنجمي من خلال المادة  محیط قطعة أرض بإمكانه بأنه  4لكن تطرّ

ناصر معدنیة أو تركیزات جیولوجیة لمواد معدنیة أو متحجرة، كما یكون أن یحوي معادن أو ع
  .صالحا للاستغلال

هذا التعریف ینطبق إلى حد كبیر على تعریف المنجم، كما بین المشرع من خلاله        
كذلك الصور التي یمكن أن یكون علیها المنجم إن كان في حالة استغلال جزئي أو كلي أو 

  .2ف بالتخلي عنه أو هجره أو كان مهملا لیس له صاحبكان في حالة توق

سنة قابلة للتجدید عدة مرات لمدة  20یمنح الترخیص لاستغلال منجم لمدة أقصاها        
، ویودع كل طلب تجدید ترخیص باستغلال مناجم 3سنوات لكل تجدید 10تقل أو تساوي 

نصب معالم مساحة محیطه خلال ثلاثة أشهر الموالیة لتاریخ منح هذا الترخیص، في 
  .4المنجمي ووفقا للنماذج التي تحددها الوكالة الوطنیة للنشاطات المنجمیة

                                                             
 .المرجع السابق ،05- 14ن القانون رقم م 62المادة  - 1
 .204إلهام بخوش، المرجع السابق، ص  - 2
 .المرجع السابق ،05-14من القانون رقم  107المادة  - 3
 .من نفس القانون 30المادة  - 4
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جراءات منح الترخیص لاستغلال منجم عن طریق التنظیم          .1وتحدد كیفیات وإ

     :الترخیص لاستغلال مقلع - ثانیا

لنشاطات المنجمیة بعد أخذ یمنح الترخیص لاستغلال مقلع عن طریق الوكالة الوطنیة ل       
رأي الوالي المختص إقلیمیا أو من طرف الوالي بعد أخذ رأي الوكالة حسب الحالة، ولا یمكن 

هكتارات ویسلم هذا ) 5(أن تتجاوز المساحة القصوى للترخیص باستغلال المقالع خمس
ة واحدة أقصاها ) 4(الترخیص لمدة أقصاها أربع سنوات ) 4(أربعسنوات ولایجوز تمدیده إلاّ مرّ

من قبل الوالي المختص إقلیمیا، غیر أنه تنتهي صلاحیة الترخیص عند الانتهاء من المشروع 
، وقد تم التفصیل أكثر حول إجراءات منح الرخصة باستغلال المقالع عن طریق 2الملازم له

  .3التنظیم

  :دنیةأو جني المواد المع/الترخیص لاستغلال منجمي حرفي واللم والجمع و - ثالثا

یكون تسلیم ترخیص لاستغلال منجمي حرفي مقابل دفع حق إعداد الوثیقة لمدة لا        
  . 4لكل تجدید) 2(سنوات قابلة للتجدید عدة مرات لمدة تقل أو تساوي سنتین) 5(تتعدى خمس

أو جني المواد المعدنیة فتنحصر في /بالنسبة للترخیص لممارسة نشاط اللم والجمع و       
-14من القانون رقم  131لمقالع  مقابل دفع حق إعداد الوثیقة المشار إلیها في المادة نظام ا

  . 5ولمدة لا تتعدى سنتین مع إمكانیة تجدیدها 05

                                                             
 .المرجع السابق ،202- 18من المرسوم التنفیذي رقم  36إلى  26للتفصیل أكثر راجع المواد من  -  1
 .من نفس المرسوم 37المادة  - 2
 .للتفصیل أكثر راجع أحكام الفصل السادس من الفصل الثاني من نفس المرسوم - 3
 .المرجع السابق ،05-14من القانون رقم  108المادة  - 4
 .من نفس القانون 109المادة  - 5
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لم یفرق المشرع الجزائري من حیث الاجراءات المتبعة في منح التراخیص بین نشاط        
  .1لمواد المعدنیةأو جني ا/الاستغلال الحرفي وبین نشاط اللم والجمع و

ا بالنسبة للتنازل أو التحویل الكلي أو الجزئي للترخیص فقد تطرق إلیها المشرع من         أمّ
منه والتي تم تحدید  66المتعلق بالمناجم من خلال المادة  05-14خلال القانون رقم 

الذكر،  السالف 202-18الاجراءات المتبعة حول هذا الشأن من خلال المرسوم التنفیذي رقم 
علما أنه لا یمكن وتحت طائلة البطلان التنازل أو التحویل الكلي أو الجزئي بالنسبة 
للتراخیص البحث المنجمي أو ترتخیص الاستغلال المنجمي الحرفي و ممارسة نشاط اللم 

أو الجني للمواد المعدنیة من نظام المقالع المتواجدة على حالتها فوق سطح /والجمع و
  .2الأرض

ومن هنا یمكن القول بأنه إذا كان المشروع الاستثماري ینشط في مجال المناجم أو        
المحروقات فإن المستثمر یتقید بأحكام هذا القانون حینئذ یكون ملزما باستصدار كل هاته 

  .الرخص التي تطرقنا إلیها وفقا للإجراءات التي بینها القانون
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  خلاصة الفصل الثاني

لقیود القانونیة التي تحد من حریة الاستثمار والواردة في القانون ذاته بعد عرض أهم ا 
إضافة إلى القیود التي تعرقل مسار هذه الحریة من خلال القواعد والأحكام التي جاءت بها 
س المبدأ  القوانین الخاصة والتي لها صلة بقانون الاستثمار، نجد أن المشرع الجزائري كرّ

ما یمارس في إطار القانون ذلك ما یتبین من خلال الالتزامات التي ولكن لم یجعله مطلقا إنّ 
وضعها في إطار قانون الاستثمار الجدید والمتمثلة في ضرورة الحصول على رخص من 
الجهات المختصة قبل الشروع في التحویل أو التنازل على السلع والخدمات، إضافة إلى 

یها قانونا، زیادة على ذلك وضع المشرع على عاتق الالتزام بالمدة الزمنیة المحددة المتفق عل
المستثمر مجموعة التزامات بشكل صریح وواضح والتي تتمثل في احترام التشریعات البیئیة 

  .والمنافسة طبقا لأحكامها الخاصة والتي تعتبر قیدا للمستثمر في مزاولة نشاطه الاستثماري

خلال إنجازه للمشروع الاستثماري  من جهة أخرى ومن العراقیل التي تواجه المستثمر
هي القواعد والالتزامات الواردة في القوانین الخاصة التي لها صلة بالاستثمار، والتي ذكرنا 

المحدد لشروط  04-08منها تلك المتعلقة بالعقار الموجه للاستثمار والواردة في الأمر 
لدولة الموجهة لإنجاز مشاریع وكیفیات منح الامتیاز على الأراضي التابعة للأملاك الخاصة ل

استثماریة، إضافة إلى احترام القواعد المنصوص علیها في قانون التهیئة والتعمیر، وأخیرا تلك 
  .ستثمارالمتعلقة بالمناجم واستغلال القطاع المنجمي في عملیة الا
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  :خاتمة

یة الاستثمار بین القانون تمّ من خلال هذه الدراسة تناول الموضوع الموسوم بمبدأ حر 
الجدید والقوانین ذات الصلة به والذي قسمناه الى فصلین خصص الفصل الأول لمظاهر 
تكریس مبدأ حریة الاستثمار في الإطار المفاهیمي والتشریعي، بینما خصص الفصل الثاني 

حریة للقیود التي وضعها المشرع على هذا المبدأ، لیتم في الأخیر التوصل إلى أن مبدأ 
نما مر بعدّة حقبات زمنیة وذلك بعد سیطرة الدولة الجزائریة  الاستثمار لم یتم تكریسه بسهولة وإ
على الحیاة الاقتصادیة بعد الاستقلال، فبعد الخروج من مرحلة الاشتراكیة والظروف المزریة 
للقطاع الاقتصادي والمبادرة في وضع سلسلة من الاصلاحات من الجانب السیاسي 

تصادي والمالي والتشریعي وكذا المؤسساتي والقطاع المصرفي، دخلت الجزائر في نظام والاق
ست مبدأ حریة الاستثمار وكان ذلك في فترة التسعینات، والذي شهد عدّة  اقتصاد السوق وكرّ

  .2022تعدیلات بغیة التطویر من هذا المبدأ آخرها تعدیل سنة 

ة من الضمانات القانونیة لتكریس مبدأ كما لاحظنا أن المشرع الجزائري وضع مجموع
حریة الاستثمار وتجسیده كما وضع في نفس الوقت قیودا علیه تسمح لمراعات المصلحة 
العامة، لیتم في الأخیر الوصول إلى أن المشرع الجزائري حقق لحد ما من ضبط أحكام مبدأ 

یجاد توازن مابین حریة الاستثمار ومن هنا المساهمة في دعم المنظومة الاقتصادیة، وإ 
  .المصلحة الخاصة للمستثمر قصد تحقیق الربح والمصلحة العامة للدولة والمجتمع

غیر أن هذا یقام بتحفض نظرا لوجود بعض الاشكالات والنقائص التي تعتري الأحكام 
  القانونیة التي تضبط حریة الاستثمار، وما یثبت ذلك هي النتائج التالیة؛

تضارب القوانین وخرق القواعد التي جاءت في قانون الاستثمار، ذلك واضح من خلال *  
المبادئ تكریس مبدأ المساواة في المعاملة والاستقرار التشریعي في إطار قانون الاستثمار و 

  المخالفة له والتي جاءت في قوانین المالیة الاخیرة،
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وضع مجموعة من الضمانات لتكریس حریة الاستثمار والتي اتسمت بالتنوع منها التي *
  تكتسي الطابع المالي والقانوني والقضائي،

 والمتمثلة في مبدأ 2022تكریس ضمانات جدیدة في التعدیل الجدید لقانون الاستثمار لسنة *
  الشفافیة و حمایة الملكیة الفكریة،

  الاعفاء من اجراءات التجارة الخارجیة والتوطین البنكي،*

لى * إعادة هیكلة الأنظمة التحفیزیة للاستثمار وتوجیهها نحو القطاعات ذات الأولویة وإ
  المناطق التي تعطي لها الدولة أهمیة خاصة بالنسبة للإقتصاد الوطني،

ر بالالتزام بالقواعد المنصوص علیها في قانون المنافسة وكذا الأخذ تقیید عملیة الاستثما*
  بعین الاعتبار حمایة البیئیة باعتبارها تتعلق بحقوق المجتمع والتنمیة المستدامة،

الالتزامات المفروضة والمتعلقة بالرخص الواجب استصدارها مع التزام مدة زمنیة محددة *
  اریة،والتي تعرقل مسار المشاریع الاستثم

الاعتماد على أسلوب عقد الامتیاز لمنح العقار الصناعي والذي یكون محل انتفاع دون *
  الملكیة،

انعدام الشفافیة في منح الامتیاز عن طریق التراضي، والذي یفتح بابا للرشوة من خلال *
  تسهیل تخصیص الأراضي لأشخاص لا یستحقونها بالضرورة،

  ات  منح الرخص العمرانیة،عدم تقلیص من آجال وتبسیط اجراء*

المتضمن قانون المناجم فیما یتعلق بالطعن في رفض  05-14غموض أحكام القانون رقم *
  تسلیم الترخیص المنجمي بكل أنواعها،
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مع  202-18إنعكاس آجال منح التراخیص المنجمیة المذكورة في المرسوم التنفیذي رقم *
  .عملیة الاستثمار الارادة في القضاء على البیروقراطیة وتسهیل

وفي النهایة وقصد تحقیق الهدف المرجو وتفعیل هذا المبدأ والموازنة بین حق المستثمر 
وكذا حق الدولة وحق المجتمع في التنمیة الاقتصادیة یجب على المشرع الجزائري أن یراعي 

  بعض النقائص التي مسّت أحكام قانون الاستثمار الجدید لاسیما؛

ض المفاهیم وعدم التهیئة من الناحیة العملیة خاصة مایتعلق بنظام غموض في تكریس بع*
  الشفافیة ونظام الرقمنة،

  محاولة التقلیص من المدة المحددة لتسلیم التراخیص، وتحدید آجال معقولة لتحویل الأرباح،*

  تدارك التضارب في القواعد والأحكام في خرق القوانین،*

المتعلقة بالاستثمار في كل مرة بمناسبة صدور قانون تفادي التعدیلات المتكررة لأحكام *
  المالیة والمحافظة على استقرارها،

اصلاح التشریعات المتعلقة ببعض القوانین التي لها صلة بالاستثمار لاسیما المتعلقة بمنح *
  ..العقار وغیرها

أصحاب شباب یة، للمستمثر الوطني سیما فئة الإعطاء الأولویة في المشاریع الاستثمار *
  .المشاریع والمؤسسات الناشئة
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 .2022، سبتمبر، 02، العدد15ي تبسي، تبسة، المجلدالاجتماعیة والانسانیة، جامعة العرب

، المجلة الأكادیمیة 18-22أمقران راضیة ضمان الاستثمار في إطار القانون رقم  )4
 .2023، 01، العدد07للبحوث القانونیة والسیاسیة،جامعة الاغواط، المجلد

استقطاب  المتعلق بترقیة الاستثمار، في 09-16أوبایة ملیكة، فعالیة قواعد القانون  )5
الاستثمار الأجنبي، المجلة الأكادیمیة للبحث القانوني، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 

 .2010، 03، العدد10المجلد
بوسعیدة ماجدة، الاتفاقیات المحظورة المقیدة لمبدأ حریة المنافسة، مجلة المفكر  )6

 .2018، 13لعددللدراسات القانونیة والسیاسیة، جامعة الجیلالي بونعامة، ورقلة، ا
بوصوفة الزهراء، الضمانات المالیة الممنوحة للمستثمر الأجنبي، المجلة الجزائریة  )7

 .2017، 03، العدد54للعلوم القانونیة الاقتصادیة والسیاسیة، جامعة الجزائر، المجلد
بولقرارة زاید، خوصصة المؤسسات العمومیة الاقتصادیة في ظل ضمانات القانون  )8

، مجلة أبحاث قانونیة وسیاسیة، جامعة جیجل، لق بترقیة الاستثمارالمتع 09-16رقم 
 .2018، 06، العدد03المجلد

بن عمیروش ریمة، حریة الاستثمار مبدأ قانوني، إلى مبدأ دستوري، مجلة السیاسة  )9
 .2017، 02العالمیة، جامعة صدیق بن یحیى، جیجل، العدد

جزائر، دراسة مقارنة بین القانون حموتان مالیك، الاطار القانوني للاستثمار في ال )10
الجزائري والفرنسي، مجلة أبحاث قانونیة وسیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 

 .2022، 01،العدد07المجلد
حمیدي فلة، حمیدي مریم، الاستثمار المباشر في الجزائر بین التحفیز القانوني  )11

سیاسیة، جامعة محمد خیضر، والواقع المعیق، مجلة المفكر، كلیة الحقوق والعلوم ال
 .2018، 10بسكرة،العدد

، مجلة 04-08ذیب زكریاء، شروط عقد الامتیاز وطرق زواله في ضوء الأمر رقم  )12
 .2015، 02، العدد08الدراسات القانونیة، جامعة یحیى فارس، المدیة، المجلد

لة زواش شعیب، مبدأ حریة الاستثمار والتجارة أساس قانوني لحریة المنافسة، مج )13
 .2021، 03، العدد22العلوم الانسانیة، كلیة الحقوق، جامعة منتوري، قسنطینة، المجلد
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زوبیري سفیان، القیود القانونیة الواردة على الاستثمار الأجنبي في ظل التشریعات  )14
الحالیة، ضبط النشاط الاقتصادي أم العودة إلى الدولة المتدخلة؟ المجلة الأكادیمیة للبحث 

 .2013، 01، العدد64معة عبد الرحمان میرة، بجایة، المجلدالقانوني، جا
زقاري أمال، العقود والاعمال الاستئثاریة المقیدة للمنافسة، مجلة دائرة البحوث  )15

 .2017، 01والدراسات القانونیة والسیاسیة، جامعة تیبازة، العدد
الدستوري  سحوت جهید، تكریس مبدأ حریة الاستثمار والتجارة والمقاولة في التعدیل )16

 .2022، 02، العدد13، مجلة العلوم القانونیة والسیاسیة، جامعة جیجل، المجلد2020لسنة 
طاشور عبد الحفیظ، الحمایة الجنائیة للثروة الغابیة حولیات مخبر الدراسات والبحوث  )17

 .2015، 06حول المغرب المتوسط، جامعة منتوري، قسنطینة، المجلد
لرخصة البناء في التشریع الجزائري، مجلة العلوم  عزري الزین، النظام القانوني )18

 .2005، 08الانسانیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة،العدد
عیادي فریدة، مبدأ حریة التجارة والاستثمار والمقاولة في القانون الجزائري، مجلة  )19

 .2022، 02، العدد07العلوم القانونیة والاجتماعیة، جامعة زیان عاشور، الجلفة، المجلد
اضل سارة، التكریس الدستوري لحریة الاستثمار والمزایا المستحدثة لتشجیعه، مجلة ف )20

 .2020، 02، عدد07الباحث للدراسات الأكادیمیة، جامعة باتنة، المجلد 
قندوز فتیحة، الأنظمة التحفیزیة والشروط المؤهلة للاستفادة من المزایا الموجهة  )21

 .2023، 01، العدد10، جامعة خنشلة، المجلدللاستثمار، مجلة الحقوق والعلوم السیاسیة
مدین أمال، الترخیص الاداري وسیلة لحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، مجلة  )22

 .2015، 05القانون العقاري والبیئة، المركز الجامعي، عین تیموشنت، العدد
ل القانون والي نادیة، مبدأ المعاملة العادلة والمنصفة الاستثمارات الأجنبیة في ظ )23
المتعلق بترقیة الاستثمار، المجلة الافریقیة للدراسات القانونیة والسیاسیة، جامعة  16-09

 .2021، 02، العدد05أحمد درایة، أدرار، المجلد

  المداخلات: رابعا

كسال سامیة، مبدأ حریة التجارة والصناعة أساس قانوني للمنافسة الحرة، مداخلة في  )1
 .2013في التشریع الجزائري، جامعة باجي مختار، عنابة،  ملتقى حول حریة المنافسة
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  المحاضرات: خامسا

بلحارث لیندة، محاضرات في مقیاس قانون الاستثمار موجهة لطلبة السنة الثانیة  )1
ماستر، تخصص قانون الاعمال، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة أكلي محند أولحاج، 

 .2019/2020البویرة، 
، محاضرات في مقیاس قانون الاستثمار، موجهة لطلبة السنة الاولى بن هلال نذیر )2

ماستر، تخصص عام اقتصادي، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، 
 .2019/2020بجایة، 

صافة خیرة، محاضرات مقیاس العقار الصناعي، موجهة لطلبة السنة الثانیة ماستر،  )3
 ).ن.ت.د(لحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة ابن خلدون، تیارت،تخصص قانون عقاري، كلیة ا

لكحل صالح، محاضرات في القانون الاقتصادي العام، مطبوعة مقدمة لطلبة  )4
 .2018/2019اللیسانس، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة أكلي محند أولحاج، البویرة، 

  النصوص التشریعیة: سادسا

 :الدساتیر  ) أ
، الصادر بموجب الامر 1976الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة لسنة دستور الجمهوریة  )1

الصادر في  94،، الجریدة الرسمیة عدد22/11/1976في  المؤرخ ،97-76رقم 
24/11/1976. 
الصادر بموجب  ،1989دستور الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة لسنة  )2

، الصادر 09ریدة الرسمیة عدد، الج28/02/1989المؤرخ في  18،-89مرسوم رئاسي رقم 
 .1/03/1989في 
، 438-96الصادر بموجب مرسوم رئاسي رقم  ،1996لسنة الدستوري التعدیل  )3

 .8/12/1996، الصادر في 76، الجریدة الرسمیة عدد7/12/1996المؤرخ في 
، المؤرخ في 01-16الصادر بموجب القانون رقم  ،2016لسنة الدستوري التعدیل  )4
 .7/03/2016، الصادر في 14، الجریدة الرسمیة عدد6/03/2016
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، 442-20الصادر بموجب مرسوم رئاسي رقم  ،2020لسنة الدستوري التعدیل  )5
 .30/12/2020، الصادر في 82، الجریدة الرسمیة عدد30/12/2020المؤرخ في 

 :الاتفاقیات  ) ب
ات الاتفاق بین حكومة الجزائر وحكومة إیطالیا حول الترقیة والحمایة المتبادلة للاستثمار  )1

مؤرخ في ، 346-91رقم مصادق علیها بموجب مرسوم رئاسي ، وقعة بالجزائرم
 .6/10/1991ي ، الصادر ف46الجریدة الرسمیة عدد 5/10/1991

الاتفاق بین الحكومة الجزائریة والحكومة الفرنسیة حول التشجیع والحمایة المتبادلتین فیما  )2
مصادق علیها  ،والموقعة في الجزائر یخص الاستثمارات وتبادل الرسائل المتعلقة بهما

 .02/01/1994المؤرخ في  01-94اسي رقم بموجب مرسوم رئ
مصادق علیها بموجب مرسوم  الاتفاقیة الموحدة لاستثمار رؤوس الاموال العربیة،  )3

، الصادر 59الجریدة الرسمیة عدد ،07/10/1995المؤرخ في  306-95رئاسي رقم 
 .11/10/1995في 

مارات بین الدول ورعایا الدول اتفاقیة واشنطن لتسویة المنازعات المتعلقة بالاستث  )4
المرخ في  346-95مصادق علیها بموجب مرسوم رئاسي رقم  الاخرى،

 .5/11/1995، الصادر في 66الجریدة الرسمیة عدد ،30/10/1995
، والمتممة 9/09/1986خة في المؤر  ،اتفاقیة برلن لحمایة المصنفات الادبیة والفنیة )5

، والمتممة ببرن في 13/11/1908، والمعدلة ببرلین في 4/05/1896بباریس في 
، 26/06/1948، وبروكسل في 2/06/1928، والمعدلة بروما في 20/03/1914

، والمعدلة في 24/07/1971، وباریس في 14/07/1967واستكهولم في 
المؤرخ في  341-97مصادق علیها بموجب مرسوم رئاسي رقم  ،28/09/1979
 .14/09/1997، الصادر في 61الجریدة الرسمیة عدد ،13/09/1997
 

اتفاقیة الاستثمار الموقعة بین الدولة الجزائریة الممثلة من طرف وكالة الاستثمارات  )6
ودعمها ومتباعتها من جهة وبین شركة اوراسكوم تیلیكوم الجزائر موافق علیها بموجب 

، 80، الجریدة الرسمیة عدد20/09/2001، المؤرخ في 416-01مرسوم تنفیذي رقم 
 .26/09/2001الصادر في 
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اتفاقیة الاستثمار الموقعة بین الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار القائمة لحساب  )7
، 30/10/2003، المؤرخة في )(A.C.Cالدولة الجزائریة والشركة الجزائریة للاسمنت 

 .13/11/2003، الصادر في 72الجریدة الرسمیة عدد
بین الجمهوریة الجزائریة الاتفاقیة حول الترقیة والحمایة المتبادلة للاستثمار  )8

، 75- 05المصادق علیها بموجب مرسوم رئاسي رقم  ،والجمهوریة الاسلامیة الایرانیة
 .27/02/2005الصادر في  15لرسمیة عددالجریدة ا

 الاوامر والقوانین  ) ت
 ).ملغى( ،متعلق بالاستثمارات ،15/09/1966، المؤرخ في 284-66ر رقم الام )1
یتضمن قانون المالیة لسنة  ،31/12/1969 ، المؤرخ في107-69الامر رقم  )2

1970. 
المتضمن القانون المدني المعدل  ،26/09/1975، المؤرخ في 58-75الامر رقم  )3

 .30/09/1975، الصادر في 78والمتمم، الجریدة الرسمیة عدد
المتعلق بتأسیس الشركات  ،28/08/1982، المؤرخ في 13-82القانون رقم  )4

، الصادر في 35المختلطة الاقتصاد وسیرها،المعدل والمتمم، الجریدة الرسمیة عدد
31/08/1982. 
المتعلق بنظام البنوك والقرض،  ،19/08/1986، المؤرخ في 12-86القانون رقم   )5

 ).ملغى( ،20/08/1986، الصادر في 34الجریدة الرسمیة عدد
، 12-86یعدل ویتمم القانون رقم  ،12/01/1988المؤرخ في  ،06-88القانون رقم  )6

، الصادر 2المتعلق بنظام البنوك والقرض، الجریدة الرسمیة عدد ،19/08/1986المؤرخ في 
 ).ملغى( ،13/01/1988في 
متعلق بالاسعار، الجریدة الرسمیة  ،5/07/1989، المؤرخ في 12-89القانون رقم  )7

 .19/07/1989، الصادر في 29عدد
المتعلق بالنقد والقرض، الجریدة  ،14/04/1990، المؤرخ في 10- 90القانون رقم  )8

 ).ملغى( ،18/04/1990، الصادر في 16الرسمیة عدد
متعلق بالتهیئة والتعمیر المعدل  ،1/12/1990، المؤرخ في 29-90القانون رقم  )9

 .2/12/1990، الصادر في 52الجریدة الرسمیة عددوالمتمم، 
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متضمن قانون الاملاك الوطنیة  ،1/12/1990مؤرخ في ال ،30-90القانون رقم  )10
 .2/12/1990، الصادر في 52المعدل والمتمم، الجریدة الرسمیة عدد

المتعلق بتطویر الاستثمار المعدل  ،20/08/2001، المؤرخ في 03-01الامر رقم  )11
 )ملغى( ،22/08/2001ر في الصاد ،47، الجریدة الرسمیة عدد08-06 والمتمم بالامر رقم

متعلق بالمنافسة، المعدل والمتمم،  ،19/07/2003، المؤرخ في 03-03الامر رقم  )12
 .20/07/2003، الصادر في 43الجریدة الرسمیة عدد

المتعلق بحقوق المؤلف والحقوق  ،19/07/2003، المؤرخ في 05-03الامر رقم  )13
 .23/07/2003ي الصادر ف 44،الجریدة الرسمیة عددالمجاورة، 

المتعلق بالعلامات، الجریدة  ،19/07/2003، المؤرخ في 06-03الامر رقم  )14
 .23/07/2003، الصادر في 44الرسمیة عدد

یتعلق بحمایة البیئة في إطار  ،19/07/2003، المؤرخ في 10-03القانون رقم  )15
 .20/07/2003، الصادر في 43التنمیة المستدامة، الجریدة الرسمیة عدد

، متعلق بشروط ممارسة الانشطة 14/08/2004، المؤرخ في 08-04قم القانون ر  )16
 .18/08/2004، الصادر في 52التجاریة، الجریدة الرسمیة عدد

یتضمن قانون الاجراءات المدنیة  ،25/02/2008، المؤرخ في 09-08القانون رقم  )17
 .23/04/2008الصادر في  21،والاداریة، الجریدة الرسمیة عدد

محدد لشروط وكیفیات منح  ،01/09/2008 ، المؤرخ في04-08الامر رقم  )18
ولة الموجهة لانجاز مشاریع استثماریة، الامتیاز على الاراضي التابعة للاملاك الخاصة للد

 .3/09/2008، الصادر في 49المعدل والمتمم، الجریدة الرسمیة عدد
یتضمن قانون المالیة التكمیلي  ،17/02/2009، المؤرخ في 01-09الامر رقم  )19

 .26/07/2009، الصادر في 44، الجریدة الرسمیة عدد2009لسنة 
 

المتضمن قانون المالیة التكمیلي  ،18/07/2011، المؤرخ في 11-11القانون رقم  )20
 .20/07/2011، الصادر في 40الجریدة الرسمیة عدد 2011لسنة 
متعلق بالمناجم، الجریدة الرسمیة  ،24/02/2014، المؤرخ في 05-14القانون رقم  )21
 .30/03/2014، الصادر في 18عدد
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علق بترقیة الاستثمار، الجریدة مت 30/08/2016المؤرخ في  ،09-16القانون رقم  )22
 .30/08/2016، الصادر في 46الرسمیة عدد

المتضمن قانون المالیة التكمیلي  ،4/06/2020، المؤرخ في 07-20القانون رقم  )23
 .4/06/2020، الصادر في 33، الجریدة الرسمیة عدد2020لسنة 
یدة متعلق بالاستثمار، الجر  ،24/07/2022، المؤرخ في 18-22القانون رقم  )24

  .28/07/2022، الصادر في 50الرسمیة عدد
 :المراسیم  ) ث

  :المراسیم التشریعیة) 1-ث

یتضمن تعدیل قانون  ،25/04/1993، مؤرخ في 09-93مرسوم تشریعي رقم  )1
 .)ملغى(الاجراءات المدنیة، 

متعلق بترقیة الاستثمار،  ،5/10/1993، المؤرخ في 12-93مرسوم تشریعي رقم  )2
 )ملغى(، 10/10/1993الصادر في  ،64الجریدة الرسمیة عدد

   :المراسیم التنفیذیة) 2-ث

یحدد اجراءات إعداد  ،28/05/1991، المؤرخ في 177-91مرسوم تنفیذي رقم  )1
المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر والمصادقة علیه ومحتوى الوثائق المتعلقة به، المعدل 

، الجریدة الرسمیة 10/09/2005مؤرخ في ال ،317-05والمتمم بموجب مرسوم تنفیذي رقم 
 .1/06/2005، الصادر في 26 عدد

یحدد إجراءات اعداد  ،28/05/1991، المؤرخ في 178-91مرسوم تنفیذي رقم  )2
مخططات شغل الأراضي والمصادقة علیها ومحتوى الوثائق المتعلقة بها، المعدل والمتمم 

، الجریدة الرسمیة 10/09/2005 المؤرخ في ،318-05بموجب المرسوم التنفیذي رقم 
 .1/06/2005الصادر في  26،عدد

متعلق بمنح امتیاز  ،17/10/1994، المؤرخ في 322-94یذي رقم مرسوم تنف )3
أراضي الأملاك الوطنیة الواقعة في مناطق خاصة في إطار ترقیة الاستثمار، الجریدة 

 .19/10/1994، الصادر في 67الرسمیة عدد
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یضبط التنظیم المطبق  ،31/05/2006، المؤرخ في 198-06مرسوم تنفیذي رقم  )4
الصادر في  37،ة لحمایة البیئة، الجریدة الرسمیة عددعلى المؤسسات المصنف

4/06/2006. 
یتضمن صلاحیات الوكالة  ،9/10/2006، المؤرخ في 356-06مرسوم تنفیذي رقم  )5

، الصادر في 64الوطنیة لتطویر الاستثمار وتنظیمها وسیرها، الجریدة الرسمیة عدد
11/10/2006. 
المتضمن نشكیلة لجنة  ،9/10/2006، المؤرخ في 357-06مرسوم تنفیذي رقم  )6

، الصادر 64الطعن المختصة في مجال الاستثمار وتنظیمها وسیرها، الجریدة الرسمیة عدد
 .11/10/2006في 
یتمم القائمة المعدة  ،22/10/2008، المؤرخ في 329-08مرسوم تنفیذي رقم  )7

مة الذي یحدد قائ ،11/01/2007، المؤرخ في 08-07بموجب المرسوم التنفیذي رقم 
، المؤرخ في 03-01النشاطات والسلع والخدمات المستثناة من المزایا المحددة في الامر رقم 

، الصادر في 61المتعلق بتطویر الاستثمار، الجریدة الرسمیة عدد ،20/08/2001
2/11/2008. 
یحدد شروط وكیفیات منح  ،2/05/2009، المؤرخ في 152-09مرسوم تنفیذي رقم  )8

ي التابعة للاملاك الخاصة للدولة والموجهة لانجاز مشاریع استثماریة، الامتیاز على الاراض
 .6/05/2009، الصادر في 27الجریدة الرسمیة عدد

یحدد شروط وكیفیات منح  ،2/05/2009، المؤرخ في 153-09مرسوم تنفیذي رقم  )9
المحلة الامتیاز على الاصول المتبقیة التابعة للمؤسسات العمومیة المستقلة وغیر المستقلة 

والاصول الفائضة التابعة للمؤسسات العمومیة الاقتصادیة وتسییرها، الجریدة الرسمیة 
 .6/05/2009، الصادر في 27عدد
یحدد كیفیات تحضیر  ،25/01/2015، المؤرخ في 19-15مرسوم تنفیذي رقم  )10

 .12/02/2015، الصادر في 7عقود التعمیر وتسلیمها، الجریدة الرسمیة عدد
یحدد كیفیات واجراءات  ،5/08/2018، المؤرخ في 202-18ي رقم مرسوم تنفیذ )11

 .8/08/2018، الصادر في 49منح التراخیص المنجمیة، الجریدة الرسمیة عدد
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یحدد تنظیم الوكالة  ،8/09/2022، المؤرخ في 298-22مرسوم تنفیذي رقم  )12
 .18/09/2022، الصادر في 60الجزائریة بترقیة الاستثمار وسیرها، الجریدة الرسمیة عدد

یحدد كیفیات تسجیل  ،8/09/2022، المؤرخ في 299-22مرسوم تنفیذي رقم  )13
الاستثمارات أو التنازل عن الاستثمارات أو تحویلیها وكذا مبلغ وكیفیات تحصیل الاتاوة 

 .18/09/2022، الصادر في 60المتعلقة بمعالجة ملفات الاستثمار، الجریدة الرسمیة عدد
یحدد قوائم النشاطات  ،8/09/2022، المؤرخ في 300-22مرسوم تنفیذي رقم  )14

والسلع والخدمات غیر القابلة للاستفادة من المزایا وكذا الحدود الدنیا من التمویل للاستفادة 
 .18/09/2022، الصادر في 60من ضمان التحویل، الجریدة الرسمیة عدد

لمواقع التابعة یحدد قائمة ا ،8/09/2022، المؤرخ في 301-22مرسوم تنفیذي رقم  )15
، 60للمناطق التي تولیها الدولة أهمیة خاصة في مجال الاستثمار، الجریدة الرسمیة عدد

 .18/09/2022الصادر في 
یحدد معاییر تأهیل  ،8/09/2022، المؤرخ في 302-22مرسوم تنفیذي رقم  )16

لجریدة الرسمیة الاستثمارات المهیكلة وكیفیات الاستفادة من مزایا الاستغلال وشبكات التقییم، ا
 .18/09/2022، الصادر في 60عدد

 :الأنظمة  ) ج
المتعلق بالاستثمارات الأجنبیة،  ،6/07/2005، المؤرخ في 03-05النظام رقم  )1

 .21/07/2005، الصادر في 53الجریدة الرسمیة عدد
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