
 البويرة  –أكمي محند أولحاج  جامعة 
 كمية الحقوق والعموم السياسية

 قسم القانون العام
 

 
 
 

 
 

 

 
 

 مذكرة لنيل شيادة المــاستر في الحقوق
 تخصص: قانون جنائي وعموم جنائية

 :ةإشراف الأستاذ                                   :                تينإعداد الطالب    

  لووي فريدة د/                    ليلةبلقاسم 

 تسامر هبيلة 

 لجنة  المناقشة
 ............................................................رئيساربيع زهية .........:  .ةالأستاذ

 قررا......................................................مشرف ا وملوني فريدةالأستاذة: د/ 
 .............................................................ممتحناغجاتي فؤاد......الأستاذ:   

2022/2023السنة الجامعية:

ساءة إس تعمال إلسلطة في  جريمة إ 

 إلتشريع إلجزإئري



 

 

،    فيقَ على اًجاز ُرا البحذبعد شكر الله سبحاًَ ّحعالى على كرين فضلَ ّحسي حْ

 "لًْي فريدة" للأسخاذةبجسيل الشكر ّالخقدير خقدم ى ًيشرفٌا أ

الخي أشرفج على ُرا البحذ، ّعلى جل الوساعداث ّالخْجيِاث ّالخْضيحاث 

 ح الخي اسدحِا لٌا، فلك هٌا أسوي هعاًي الشكر ّالخقدير.ّالٌصائ

     جل هي أحفضلِا ّقبْلِا هٌاقشت ُرا البحذ ّد شكر لجٌت الوٌاقشت على كوا أ

 ّابداء هلاحظاحِن الخي حرفع هي قيوت ُرا البحذ ارراء هحخْاٍ

 لى هصاف البحْد العلويت الخي سيعخود عليِا الطلبت ّالباحزيي.إ            



هاته الدرجةالحمد لله الذي وفقني وأعانني على إتمام هذا العمل وتوفيقه في الوصول إلى   

كانت سندي ونبع الحنان الذي لا ينفذ والتي جعلت يوم لتي  اأتقدم بإهدائي وشكري إلى أمي 
.نجاحي يوم نجاحها شكرا لكي أمي على كل شيء  

.رحمه الله واسكنه فسيح جنانه لى الرجل العظيم والقلب الرحيم أبي الذي هو فخري واعتزازيإو   

.كري إلى إخوتي حفظهم الله ورعاهموأقدم ش  

  ورعاهم.لى أبناء اخوتي جميعهم حفظهم اللهوإ

من  وكل من أبعدته الظروف وكل معارفي في الحياة ومن ساهم في نجاحي وتقديمه المساعدة
.قريب ومن بعيد  

 

 

 
  



 

 

 نا الثبات عمى إتمام ىذا العملالذي وىبنا التوفيق والسداد ومنح الحمد لله

 أقدم ىذا العمل ىدية إلى 

 مان، إلى من أفتخر بو بين الأنام، إلى من سندي وقوتي، إلى مصدر الأ 

 "رحمو الله واسكنو فسيح جنانو لا يقدر بثمن ولا يكرره الزمن "أبي العزيز

 إلى أجمل نعم الدنيا، إلى أروع ما في الوجود، إلى نور وبسمة الحياة

   "أمي الحبيبة"                            

 ومرىا " زوجي الغالي" لى رفيق الدرب، وصديق الأيام بحموىا إ

 ، فشكرا كثيرا عمى ثقتك بنجاحي فقد كان الداعم الأكبر في كل شيء

 ودفعي نحو الأفضل.

 إلى أول نعيم في الحياة، إلى من لا يوجد ليم بديل في الدنيا            

 "بناتي الأربعة زىرة حياتيإلى مصدر قوتي وسر سعادتي "          
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 ىذه فرادكان لابد من تنظيم العلاقات بين أفكرة السمطة من وجود المجتمعات، ف نشأت
مفيوم الدولة مع تدرج مستويات الإدارة فييا، وكل إدارة يتبعيا  فكرة ، ومنو نشأاتالمجتمع

بشكل تمقائي وجود سمطة، حيث تدرج الموظفين في المناصب يعطي كل شخص سمطة الإدارة 
غير النفوس البشرية، ومع الصلاحيات التي منحيا القانون لكل سمطة، في مكانو، ومنو ومع ت

فأصبح الجميع يتسارع ليحتل مكانة تمنحو القوة والسيطرة، وىذا جعل بعض النفوس الضعيفة 
 يستغل ىذه القوة لمصمحتو الشخصية، وأحيانا لإيذاء الاخرين.

يا موجودة في كل عصر من نريمة إساءة استعمال السمطة ليست أمرا حديثا بل أوبذلك ج
ذانيا موجودة ومرتبطة مع وجود السمطة نفسيا، العصور، إذ أ كانت السمطة ليا حدود ثابتة  وا 

ن تجاوز ىذه الحدود يعني إساءة استعماليا، وبالتالي انحرافيا عن اليدف الذي وضعت فإ
 ، لأجمو

تي يتمتع بيا الموظف الامتيازات والصلاحيات ال لا تعنين السمطة بمفيوميا الواسع، وا  
وذلك لمقيام ن معين، ات معينة تمنح لمموظف العام في شأالعام، ولكن ىي اختصاص وصلاحي

وجو، ووفقا لمقانون الذي منحو ىذه السمطة العامة، فالسمطة تعني الاختصاص،  أكملبو عمى 
 .فييا يحدد اختصاص كل موظف عمى حدىو 

في ضوء القواعد والضوابط القانونية التي  ولذلك يقوم الموظف العام بممارسة السمطة
تحقيق ربح  بمعني عدم قيام الموظف باستغلال حدود وظيفتو وسمطتو، في لو المشرع، امنحي

و غير مباشر، بطريقة غير قانونية شخصي، سواء كان مادي أو معنوي، بشكل مباشر أ
  ويضعيا تحت طائمة القانون.

ة الخاصة بالوظيفة، وىي التي تمنح الموظف والسمطة بمفيوميا الضيق، تعني السمط
صدار الأوامر  و الامتناع عنو، وىذا وفقا للإمكانات لتنفيذ أمر معين، أالعام حق التصرف وا 

 والصلاحيات التي تمكنو من القيام بواجباتو.
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ما فإن ىذه السمطة تترتب عمييا مسؤولية كبيرة لتحقيق الأىداف الموكمة إلييم وفقًا ل ذلكوب
 ،وخدمتيم حمايتيملالموظفين  ييدأفي  ياوضعيتم  لم حيث، ح العامالمصل اقانون وتحقيقه القر أ
و الاستبداد ىو جريمة بحد وسيمة لمطغيان أفاتخاذ السمطة  ،دمة أىدافونما لحماية المجتمع وخوا  

 ذاتيا.

حقيق وليس لت ،حدودىا وفقًا لمضوابط القانونية إن ممارسة السمطة يجب أن تتم باحترام 
أو ظالمة  فالتصرف بطريقة طاغية أو استبدادية، أو لجمب الأذى لممجتمع ،مصالح شخصية

وبالتالي  ،للإضرار بالمجتمع بدلًا من خدمتويعد جريمة بحد ذاتيا، حيث يتم استخدام السمطة 
وممارستيا بما يحقق المصمحة  ،والمسؤولين عن السمطة احترام حدودىا كاميجب عمى الح

 العامة.

ولي الدولة اىتمامًا كبيرًا بالنزاىة في الوظيفة العامة، وليذا فيي تجرم سموك الموظف ت
ويؤدي إلى  ،استخدام سمطتو الوظيفية، حيث يعتبر ذلك تيديدًا لنزاىة الوظيفة سيءيالذي 

ستخداميا أصبح موضع ملاحقة ومواجية اومنذ تأسيس السمطة فإن سوء  ،ضعف أجيزة العدالة
وليس ىذا السوء استخدام مقتصرا فقط عمى الأشخاص الذين يمتمكون سمطات  ،من المجتمع

 .بيا الموظفون العموميون واسعة، بل أصبح واضحا في جميع المجالات التي يتمتع

السمطة من أخطر أشكال الإساءة، حيث تتعارض ىذه  عمالإساءة است يمةتعتبر جر 
تياك حقوق وحريات الأفراد، وقد يؤدي الأمر وتؤدي إلى ان ،الجرائم مع نزاىة الوظيفة العامة

وليذا تمنح السمطة لمموظفين العموميين بيدف  ،الحالات إلى اضطراب النظام العامفي بعض 
 ممصمحة العامة.ل اتمكينيم من تنفيذ مياميم بمسؤولية وتحقيق

حيث تكون  ،وتتوافق المسؤولية الممقاة عمى الموظف مع حجم السمطة الممنوحة لو 
فإنو يتعين عمى الموظفين  ولذلك، سمطة مقيدة بتحقيق المصمحة العامة في الوظيفة العامةال

الذين يتمتعون بالسمطة العمل وفقًا لممسؤولية الممقاة عمييم، والامتناع عن إساءة استخدام 
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ساءة استخدام  ،طة بأي شكل يتعارض مع ىذا المبدأالسم وعندما يتم انتياك ىذا المبدأ وا 
 فإن الموظف عرضة لممساءلة القانونية. السمطة،

لذلك يجب أن يكون الموظف المسؤول عن استخدام السمطة في الوظيفة العامة حريصًا  
 اىتمجزائري قد إن المشرع الحيث  ممصمحة العامة،ل اقد بالمسؤولية الممقاة عميو وتحقيعمى التقي

والإجرائي من خلال تجريم بعض السمطة بشقيو العقابي  استعمالإساءة  يمةوعالج موضوع جر 
 وبإفراد تدابير إجرائية وعقابية خاصة تضمن فعالية وتنفيذ نصوصيا. ،الممارسات

إساءة استخدام السمطة، ويسعى إلى  يمةئري اىتمامًا كبيرًا لموضوع جر يولي المشرع الجزا
 ،خدام السمطةضمان تطبيق العدالة وحماية حقوق المواطنين من أي انتياكات تتعمق بإساءة است

 كلويتضمن ذلك تجريم ، ل تدابيره العقابية والإجرائيةويعالج ىذه الجرائم بشكل شامل من خلا
 .الممارسات التي تشكل إساءة استخدام السمطة

بعض الغموض الذي يتعمق بجريمة إساءة استعمال  في ازالةأولا  عأىمية الموضو وتكمن 
لى الاخلال بالوظيفة دمة عمى المجتمع، مما يؤدي إئج ىاوماليا من تأثير سمبي ونتا ،السمطة

 مة وعدم الثقة بالدولة وموظفييا.العا

 ىذه اكتشافيصعب  حيثوأيضا خصوصية ىذا النوع من الجرائم حيث يتسم بالكتمان 
تار الوقت ووسيمة ارتكاب وظف عام يخمييا كون الجاني مالتستر ع سيولة يضاوأ ،الجرائم

بين  لحكومة، وتحقيق المساواة والعدالإلى تعزيز النزاىة والشفافية في ا الحاجةوأيضا الجرائم، 
 المواطنين.

 ارتأينامن الناحية الذاتية كان اختيار شخصي لذلك  أولا ،ويعود سبب اختيارنا ىذا الموضوع
 وفرىا عمى مراجع تخص ىذا الموضوع.جل اثراء المكتبة لعدم تدراسة الموضوع من أ
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الموضوعية ىذا الموضوع ضمن متطمبات الحصول عمى شيادة الماستر في  من الناحية أما   
جريمة إساءة استعمال  يضاالجنائية أي يدخل ضمن التخصص، وأالقانون الجنائي والعموم 

  العمومية.نخرت كيان الإدارة السمطة انتشرت بكثرة في المجتمع 

ىذه الجريمة يسودىا وأيضا ، لعامةي تمس نزاىة الوظيفة االجرائم الت تعتبر من أخطرذ إ     
بين جريمة حيث يتم الخمط بينيا و  ،الكثير من المبس وليست معمومة عند العامة وافراد المجتمع

 .إساءة استغلال الوظيفة

 : نا حصر إشكالية الدراسة فيما يميمما سبق يمكن انطلاقا    

في مكافحة جريمة إساءة  قرىا المشرع الجزائريدى نجاعة النصوص القانونية التي أما م
 استعمال السمطة؟

والمنيج الوصفي، إذ تم  النقدي وجب عمينا اتباع المنيج التحميل للإجابة عمى الإشكالية       
م لجريمة إساءة استعمال استعمال المنيج الوصفي لموقوف عمى التعاريف الفقيية والمفيوم العا

و من خلال النصوص القانونية التي تفصل لنا في ليما المنيج التحميمي فتم التطرق إالسمطة، أ
الفصل الأول تطرقنا ارتأينا تقسيم دراستنا إلى فصمين،  جريمة إساءة استعمال السمطة، وعميو

لى سبل ا الفصل الثاني تطرقنا من خلالو إمالسمطة، أ استعمالإساءة  فيو إلى مفيوم جريمة
 مكافحة جريمة إساءة استعمال السمطة. 



 

 

 

 الأول الفصل

            ة ـوم جريمـفيم
إساءة استعمال 

 السمطة
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أيضا لمقيام بوظائفيا  السمطة ىي الركيزة الأساسية لقيام الدولة، وىي ضروريةتعتبر  
الدولة،  باسمالخارجية س جميع مظاىر السيادة الداخمية و ، وىي تمثل السمطة التي تمار المختمفة

فراده وتنسيق العلاقات وك أجل ضبط سمالمجتمع من أة ممحة يقتضييا وجود لذلك فيي ضرور 
  بينيم.

م ىو الذي يؤتمن عميو حصة ن الوظيفة العامة ىي وعاء السمطة والموظف العاوبما أ
قره حدودىا بما يتوافق مع ما أو صغيرة من السمطة، تمزم ىذه السمطة الموظف بالالتزام بكبيرة أ

ؤولين عنيا والعمل تحميل السمطة من قبل المس لا يجوز نون وتحقيقا لممصمحة العامة، لذلكالقا
الوظيفة العامة من خلال تجريم  شفافيةو الفساد، لذلك تحرص الدولة عمى لجمب المصمحة أ
 .كان منحرفا إذاسموك الموظف 

مع نزاىة  ن جريمة إساءة استعمال السمطة من الجرائم الخطيرة التي تتعارضميو فإوع
جة مر إلى در وحرياتيم، وقد يصل الأ لافرادلى المساس بحقوق اي إالوظيفة العامة، ويؤد

ىذا الفصل نستعرض فيو مفيوم جريمة في ضرار بالمصمحة العامة، و الإخلال بالنظام العام والإ
تعريف جريمة إساءة استعمال  حيث سندرس في المبحث الأول ،إساءة استعمال السمطة

 .ان جريمة إساءة استعمال السمطةركأ لى، والمبحث الثاني سنخصصو إالسمطة

  



 مفيوم جريمة إساءة استعمال السمطة  الفصل الأول: 

7 

 الأول حثــــــــالمب

 مطةـال السـاءة استعمـجريمة إس تعريف

ة تمنح سمطالمفيوم جريمة إساءة استعمال السمطة يتشعب ويتنوع بتشعب السمطة، ف        
يتمتع بو  صلاحيات محددة لو، فيي لا تعتبر امتيازو من خلال للأفراد من خلال القانون أ

  .1نما اختصاص في شان محدد يقوم بو عمى الوجو المطموبوظف، إالم

عرض في ىذا فسنست استعمال السمطة،ولمزيد من الشرح والايضاح حول تعريف إساءة        
المبحث مفيوم جريمة إساءة استعمال السمطة وذلك بالتطرق في المطمب الأول لتعريف جريمة 

مغوي والاصطلاحي والتعريف لضوء عمى التعريف الحيث تم تسميط ا ،إساءة استعمال السمطة
بين جريمة إساءة استعمال  التمييزأما المطمب الثاني سنتطرق فيو إلى  ،والقانوني الفقيي
 .المشابية ليا جرائمالو  السمطة

 الأول المطمب                        

 مة إساءة استعمال السمطةــجريف ـتعري                  

خطيرة تتعارض مع نزاىة الوظيفة  يمةإساءة استعمال السمطة بأنيا جر يمة تتميز جر 
 المغوي تعريفال لذلك سندرس ،إلى المساس بحقوق وحريات الأفرادالعامة، وتؤدي 

إساءة يمة جر ل السمطة )الفرع الأول(، ثم التعريف الفقيياستعمال لإساءة  والاصطلاحي
 .(لثالفرع الثا) ليايف القانوني ، والتعر (الفرع الثاني) السمطة استعمال

 

 
                                                           

محمد صقر جديع الفايز، جريمة إساءة استعمال السمطة في التشريع الأردني "دراسة مقارنة"، مذكرة مقدمة لنيل درجة   1
 .12، ص 2022الشرق الأوسط، الأردن، الماجستير في القانون العام، كمية الحقوق، قسم القانون العام، جامعة 
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 الفرع الاول: التعريف المغوي لإساءة استعمال السمطة
عمينا الوقوف عمى التعاريف المغوية والاصطلاحية لكل من الإساءة والسمطة كلا وجب     

 عمى حدى، ثم التعريف الشامل لجريمة إساءة استعمال السمطة
 مفيوم الإساءة أولا/
 لإساءة:التعريف المغوي ل-1

اوز الحد في ساءتو: جبالغ في إأي ، الأذى والشرساء بمعنى المصدر أ تأتي من :الإساءة
مقى منو إساءة بالغة: إىانة وضرر، وليا معنى أخر ت خرسيئة، وبمعنى آ بطريقةمعاممتو 

 .فسدتو ساءت حالتو: ضعفت  أسأت،سوأه قال لو: أو ، سوأه: الحق بو ما يشينو ويقبحو

وأساء إليو خلاف أحسن  ساء الرجل إساءة، خلاف أحسن،أ ف الاحسان يقال:الإساءة خلا
 .1سم لمظمم ولممعصيةأفسده، ولم يحسن عممو، والإساءة إ ساء الشيءاليو، وأ

 التعريف الاصطلاحي:-1

السوء  ، وأيضا2السوء يجري مجرى الشر، ومنو مقدمات الفاحشة من القبمة والنظر بالشيوة     
كل .3ان من الأمور الدنيوية والأخروية، ومن الأحوال النفسية والبدنية والخارجيةكل ما يغم الانس

 ىيالإساءة  ، وأيضا 4ما يغم الانسان في أمور الدارين من الأحوال النفسية والبدنية والخارجية
 أكان سواء ودنياه، دينو أمور في للإنسان غم عميو يترتب  الشر مجرى جاري قبيح أمر  فعل
  5.قنية أو ولد أو مال من بو يحيط فيما أو نفسو أو دنوب في ذلك

                                                           
1
، 3891الموسوعة الفقهٌة الكوٌتٌة، مجلد الثالث، الجزء الثالث، الطبعة الثانٌة، وزارة الأوقاف والشؤون الدٌنٌة، الكوٌت،   

 .343ص 
2
، ص 3889م(، كتاب الكلٌات، طبعة الثانٌة، مؤسسة الرسالة، بٌروت، 3891أبو البقاء الكفوي، )توفً   

331. 
3
 .39، ص 1113م(، المرادفات فً غرٌب القران، طبعة الثالثة، دار المعرفة، لبنان، 3319الراغب الاصفهانً، )توفً   

ه(، القاموس المحيط والقابوس الوسيط، الجامع لما ذىب من  817الامام المغوي محمد بن يعقوب الفيروز ابادي، )توفي  4
 .70، ص 2005كلام العرب شماطيط، مؤسسة الرسالة، 

موسوعة نظرة النعيم في اخلاق الرسول الكريم صمى الله عميو وسمم، المجمد الشيخ صالح بن حميد، عبد الرحمان بن ماوح،  5
 .  3838-3738، ص. ص. 1998الاول، طبعة الاولى، دار الوسيمة لمنشر والتوزيع، السعودية، 
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 ومعيب قبيح لكل شامل سمإ فعل، أو قول من عميو ويذم الشخص بو يشان بما الاتيانوأيضا 
  .1الشرع في المكروه أو المحرم قبيل من ذلك كان سواء الأفعال أو الاقوال من

  :تعريف السمطة ثانيا/

 التعريف المغوي: -1  

التي تعني القدرة  potereصل المغوي لكممة سمطة جاءت من اللاتينية الشعبية إن الأ 
ن كل طاقة حيوية تتوفر لدى الجميع، لأ حيث أنيا تدل عمى ،etne capable deعمى 

كما أنيا أيضا مشتقة من  ،واحد منا لديو الإمكانية أيا كان قدرىا لإتيان فعل و القيام بتصرفات
التي تعني امتلاك القوة وىذا الاشتقاق الثاني يكمل الجانب الأول و  ،posseاللاتينية التقميدية 

 .2في نطاق الذي يعني الطاقة اللازمة لتحقيق بعض الأفعال

و مسئولون في الدولة، حكومة أ والسيطرة والتحكم، سيادة وحكم، أوالتسمط  من السمطة     
 .تو عمى فرض احتراموقدر  سمطة القانونأي ، سياسة يخضع ليا المواطن بمعنى
في أن أصل السمطة كتعبير عمى مجموعة العلاقات التنظيمية التي تحكم أفراد أيضا جاء و      

ويقوم ىذا عمى الأصل في العصبية التي يشرحيا في المجتمع من خلال  ،جماعة أو مجتمع ما
 .ىذا المفيوم

                                                           
المصباح المنير، المجمد الاول، الطبعة الاولى، كمية الادب، المصطمحات الإسلامية في  رجب عبد الجواد ابراىيم، معجم1

 . 19، ص 2002جامعة حموان، دار الافاق العربية، مصر، 
الدكتوراه دولة مقدمة لنيل شيادة  رسالةالجزائري،  النظام الساسيفي  وتنظيميا السياسية السمطة طبيعة، صيمود مخموف -2

، قسنطينة، منتوري، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة فرع القانون العام الدستوري والقانون السياسية النظم في
 .15 ، ص2009
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أي ىناك طرف حاكم وطرف  ،لمسمطة أن ىناك طرفين في ىذه العممية تعريفويشار في      
 في قولوو  ،في نظره إلا بطاعة المحكوم لمحاكم أو لصاحب السمطة يتأتىوىذا لا  ،آخر محكوم

 .1ن قيادة ما تطاع من قبل مجموعة محددةأ: الاحتمالية بايضا

 التعريف الاصطلاحي:-2

إلزام الآخرين  استخدم معظم الفقياء كممة "السمطة" للإشارة إلى "الولاية"، وىي القدرة عمى 
ومن أجل تحقيق مقاصد الإسلام  ،وتنفيذ الأوامر والقرارات بغض النظر عن موافقتيم عمييا

ومبادئو الرافضة لمتسمط والاستبداد والحث عمى العدل والرحمة، تم استبدال مصطمح "السمطة" 
طمح وبالتالي فإن مص ،بشكل أدق عن معاني ىذه المفاىيم بمصطمح "الولاية" الذي يعبر

 .2""الولاية" أقوى في الدلالة من مصطمح "السمطة

 ثالثا: أنواع السمطات

و ي مجموعيا ما يعرف بنظام الدولة أيوجد في الدولة ثلاث أنواع من السمطات، تشكل ف       
 .السمطة العامة، وىي السمطة التشريعية، السمطة التنفيذية، السمطة القضائية

 ة:ـة التشريعيـالسمط-1

التشريعية القوانين، وتعرف الييئات  سنطة ة ىي ىيئة تداولية ليا سمـالتشريعي  مطةالس     
وفي الحكومات ذات النظام  ة،ـبعدة تسميات منيا: البرلمان، الكونغرس، الجمعية الوطني

                                                           
سقاطاتـو عمى مستوى الإدارة الجزائرية في   1 مولاي الحاج مراد، رحماني محمد، مفيــوم السمطة في سياقاتـو الفكرية والتاريخية وا 

الحوار الفكري، كمية العموم الاجتماعية والإنسانية، جامعة احمد دارية، ادرار، ، مجمة 13، العدد 12مجتمع محمي، المجمد 
 .243، ص2017

مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر تخصص قانون جنائي  ،إساءة استعمال السمطة في التشريع الجزائري جرائمفارح صفاء،  2
 .9ص ،2022جامعة العربي تبسي، تبسة، والعموم الجنائية، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، 
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ة ـالتي تعين المسؤولين في السمط ،اـة العميـتعد الييئة التشريعية ىي السمطة الرسمي البرلماني،
 .1ةـيالتنفيذ

برلمان مكون من غرفتين  من طرف السمطة ةمارستكون م ي النظام الجزائريـحيث ف
ن الجزائر ، حيث أ2ور(ـدستـمن ال 114س الامة )المادة ـي الوطني ومجمــس الشعبـىما المجم

اية التعديلات اللاحقة، لى غ، إ1996ثنائية بموجب دستور سنة استمرت في الاخذ بنظام ال
طة ـارس السمـنو يمى أـو عمـمن 1123نجد المادة  2016لتعديل الدستوري لسنة لى ابالرجوع إ
ي ولو الحرية ـي الوطنـا مجمس الامة والمجمس الشعبـن، وىمـون من غرفتيـان يتكـة برلمـالتشريعي

 و.ـت عميـانون والتصويـعداد القي إـف

ثنائية عمى حيث أبقت  2020ديل الدستوري لسنة من التع 114وأيضا بالرجوع الى المادة     
المجمس الشعبي وىما ن، ـان يتكون من غرفتيـة برلمـارس السمطة التشريعيـ"يم وتضمنالبرلمان 

 ."ةـي ومجمس الامـالوطن

 السمطة التنفيذية: -2

نيا السمطة الممزمة بتنفيذ القوانين ووضع السياسة العامة تعرف السمطة التنفيذية عمى أ 
وىذه السمطة تختمف من حيث وجودىا وتوزيع الاختصاص فيما بينيا لمدولة موضع التنفيذ، 

لأنظمة الديمقراطية قد تكون في يد شخصين ل بالنسبة بحسب النظام السياسي المتبع في الدولة،

                                                           
، المجمد 2020نادية مصابحية، عبد الوىاب خريف، السمطة التشريعية في النظام الجزائري من خلال اخر تعديل دستوري  1

 .420، ص2022السابع، العدد الأول، مجمة افاق لمعموم، جامعة لونيسي عمي، البميدة، 
مـارس السمطـة التشريعية برلمان يتكون من غرفتيـن، وىما المجمس الشعبي الوطني من الدستور تنص عمى: "ي 114المادة  2

ومجمـس الامة، كل غرفة من غرفتي البرلمان ليا السيادة في اعداد القانون والتصويت عميو"، دستور الجميورية الجزائرية ل 
 76، جريدة رسمية عدد 1996ديسمبر  07المؤرخ في  438-98، منشور بموجب المرسوم الرئاسي رقم 1996نوفمبر  28

 ، المعدل والمتمم.1996ديسمبر  08صادرة في 
 ،2016من التعديل الدستوري لسنة  112انظر المـادة  3
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والثاني فعلا وىو الوزير الأول وحكومتو كما في  ،سما فقط وىو رئيس الجميوريةأحدىما إ
 .1النظام البرلماني

النظام نو قد اعطى دور بارز في ىيكمة لى الدستور الجزائري، نجد أد إنعو وعندما  
، الذي اعطى نوع من الوضوح 2020ل التعديل الدستوري لسنة السياسي لمدولة، خاصة في ظ

 .2تى بياخر المستجدات التي أساسية لمييئة التنفيذية عمى ضوء ألمملامح الأ

رية بصلاحيات تمكنو من رئيس الجميو تمتع  2020كرس التعديل الدستوري لسنة حيث  
لى دعوة البرلمان للانعقاد في دورة غير عادية بموجب مرسوم رئاسي حسب المادة المبادرة إ

ع في دورة غير عادية بمبادرة اجتمالا وأن البرلمان يمكن حيث نصت عمى 3،من الدستور 138
يباشر ن الجميورية أ تمكن رئيس 4،من الدستور 142وأيضا المادة ، من رئيس الجميورية

و خلال العطمة حالة شغور المجمس الشعبي الوطني أة في ـعاجم قضاياأوامر في بإصدار 
 مة.الأ ي مجمسالبرلمانية بعد رأ

وبناء  ،ية قيودميورية أى رئيس الجـل الدستوري المذكور لم يفرض عمـن التعديومنو فإ
دير الحالة الاستثنائية لدعوة البرلمان، عمى ذلك فرئيس الجميورية يتمتع بكامل الحرية في تق

                                                           
، المجمد الثامن، العدد الأول، مجمة القانون العام 2020مالح صورية، مكانة السمطة التنفيذيـة في ظل التعديـل الدستوري لسنة 1

 .381، ص 2022ارن، مخبر المرافق العمومية والتنمية، جامعة جيلالي ليابس، سيدي بمعباس، الجزائري والمق
 مرجع نفسو، موضع نفسو. 2
م من الدستور تنص: " يجتمـع البرلمـان في دورة عادية واحدة كل سنة، مدتيا عشر أشير، وتبتدئ في ثاني يو  138المادة  3

مل من شير يونيو، يمكن الوزير الأول أو رئيس الحكومة، حسب الطمب، طمب خر يوم عأعمل من شير سبتمبر، وتنتيي في 
تمديـد الدورة العادية لأيام معدودة لغرض الانتيـاء من دراسة نقطـة في جدول الاعمـال. يمكن أن يجتمع البرلمـان فـي دورة غير 

ـاء من رئيس الجميوريـة بطمب مـن الوزير الأول أو ن يجتمع بنـاء عمى استدعأمن رئيس الجميوريـة. يمكن كذلك  عاديـة بمبادرة
 ( أعضاء المجمس الشعبـي الوطنـي". 3/2رئيس الحكومـة، حسب الطمب، أو بطمـب من ثمثـي )

من الدستـور تنص عمى: "لرئيـس الجميوريـة أن يشرع بأوامر في المسائل عاجمـة في حالـة شغور المجمس  142المادة  4
ي مجمس الدولـة، يخطر رئيس الجميوريـة وجوبـا المحكمة الدستوريـة بشأن ألال العطمـة البرلمانيـة بعد ر خ الشعبي الوطنـي أو

دستورية ىذه الأوامر، عمـى أن تفصـل فييا في أجل أقصاه عشرة أيام. يعرض رئيس الجميوريـة الأوامر التي اتخذىـا عمى كل 
توافق عمييـا، تعد لاغيـة الأوامر التـي لا يوافق عمييا البرلمـان، يمكـن رئيس غرفة من البرلمـان في بدايـة الدورة القادمـة ل

 من الدستور، تتخذ الأوامر في مجمس الوزراء". 98الجميورية أن يشرع في الحالة الاستثنائية المذكورة في المادة 



 مفيوم جريمة إساءة استعمال السمطة  الفصل الأول: 

13 

د يعد تدخلا من جانب ن تدخل السمطة التنفيذية في دعوة البرلمان للانعقالاشك فيو فإومما 
 .1عمالوالحكومة في أ

ن عدة صلاحيات تخولو أ منحت لو ما الوزير الأول وفق التعديل الدستوري الأخيرأ 
في جدول الاعمال  اطمن دراسة نق نتياءيام بغرض الاـة لمبرلمان لأيطمب تمديد الدورة العادي

طمب لرئيس الجميورية  من يقدوأيضا يمكن لموزير الأول أمن الدستور،  138ق المادة وذلك وف
  .لاستدعاء البرلمان للاجتماع

 :القضائية السمطة-3

يي وبالتالي ف ،لا إذا طرحت عمييا منازعة بين الخصوملسمطة القضائية لا تتحرك إن اإ  
لييا جيدا بالنسبة لدستور إلا أنو يضيف إ ،تكشف لنا نقائص وغموض العديد من النصوص

لا في ثلاث مواد يفا مع ىذه السمطة فمم يشير ليا إنو من الدساتير الأقل تكنجد أ 1963،،
وان ـي، تحت عنـاب الثانـل الرابع من البـنظميا في الفص 1976بينما دستور  60-61-62،2

 .3182لى إ 164ي المواد من ـضائية فالوظيفة الق

ة ـت عنوان السمطـتح ،اب الثانيـل الثالث من البـي الفصــنظميا ف 1989ما دستور أ     
فقد نظميا في  2020خر تعديل دستوري لسنة اما آ، 1484لى إ 129ة في المواد ـالقضائي

 .5183لى إ 163في المواد من  ،الفصل الرابع تحت عنوان القضاء

                                                           
لدساتيـر المتعاقبـة، المجمد السادس، العدد بتو الطيب، مكانـة السمطـة التنفيذيـة في النظام السياسي الجزائري عمـى ضوء ا1

 .356، ص 2021الاول، مجمـة الأستاذ الباحث لمدراسـات القانونيـة والسياسيـة، المركز الجامعي، تيسمسيمت، 
 .1963من الدستور ل سنة 62-61-60انظر المواد  2
 .1976من دستور لسنة  182لى إ 164انظر المواد من  3
 .1989من دستور سنة  148لى إ 129انظر المواد من  4
 ، معدل ومتمم، سالف الذكر.1996من دستور  183لى إ 163انظر المواد من  5
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روط قيام دولة الحق والقانون من أجل ضمان ىم شيعتبر استقلالية العدالة من أأي  
والشرعية، وىو ما حاول المشرع الجزائري تكريسو في  كام قضائية نزيية في كنف المساواةحأ

 .1جل التعديلات الدستورية

 : تعريف إساءة استعمال السمطةرابعا

أو القوة الممنوحة لشخص ما بطريقة  ،مطةإساءة استعمال السمطة تشير إلى استخدام الس 
غير مشروعة أو غير عادلة أو غير ملائمة، وغالبًا ما تتضمن ىذه الأفعال تعديًا عمى حقوق 

 .2الآخرين أو إساءة استخدام السمطة من قبل الأفراد أو المؤسسات الحكومية أو الخاصة

 ة:ـال السمطـة إساءة استعمـوم العام لجريمـالمفي -1

و ـن عممـاع مـو الانتفادة أـبالاستف، عمييا ائتمنو الامة، أ عمى شؤونى ـام من تولـىو قي"
 ."و التشفيو ولايتو، لجمب مصمحة خاصة لو أو لغيره، أو استخدام قدرتو وقوتو للانتقام أأ

 المفيوم الجنائي لجريمة اساءة استعمال السمطة: -2

ى غير عم ستعمميافاـى الافراد عم ام سمطةـام الذي عيد لو النظـة الموظف العـىو جريم
و عدم التقيد في ىدر حقوق يحمييا القانون، أفأ غرض ماسعيا وراء و الذي حدده القانون، ـالنح

 .3يمس نزاىة الوظيفة العامة استعمال السمطة في الحدود التي جاء لأجميا فيي تشمل كل ما

 

 

  في الفقو القانونيتعريف الفرع الثاني: 
                                                           

 .15فارح صفاء، مرجع سابق، ص  1
 .15، ص2009أحمد رزق رياض، إساءة استعمال السمطة في القرار الإداري، الإسكندرية،  2
ءة استعمال السمطة الوظيفية، مطابع الشرق الأوسط، السعودية، سميمان بن محمد الجريش، الفساد الإداري وجرائم إسا 3

 .87-86، ص. ص 2003
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عندما يستغل الموظف سمطاتو  ،استخدام السمطة من الناحية القانونيةإساءة  إن وصف
الموظف  نو قيامكما أ 1،شخصية تتعارض مع المصمحة العامة بطريقة غير مشروعة ولأغراض

و ولايتو أو انتفاع من عممو أ و الذي عيد اليو بو، بتحقيقو استفادةمرا وظيفيا، أالذي تولى أ
  لمصمحتو الشخصية.
تيدف روط التالية: إذا كانت الإدارة إساءة استخدام السمطة عندما تتحقق الش يمكن وصف

أخر  اعام غرضاستيدف تأو إذا كان ، من إصدار قرارىا غاية بعيدة عن المصمحة العامة
ر مشروعة القانون لمقرار، وذلك باستخدام سمطاتيا بطريقة غي حدده الغرض الذي ختمف عن ي

لنوع من الإساءة خطيرًا لأنو يؤدي إلى تعريض المصمحة العامة ويعد ىذا ا، أو غير عادلة
 .2لمخطر ويتعارض مع مبادئ الحكم الرشيد والعدالة والشفافية في الإدارة العامة

يمكن وصف جريمة استخدام السمطة عندما يستخدم مسؤول في الإدارة سمطتو بيدف 
عن طريق التلاعب بسمطاتو  تحقيق غاية غير مشروعة أو غير معترف بيا قانونًا، وذلك

ويتسبب ىذا النوع من الجرائم في تعريض المصمحة العامة  ،بطريقة غير قانونية أو غير عادلة
 3لمخطر ويتعارض مع مبادئ الحكم الرشيد والعدالة والشفافية في الإدارة العامة.

ارة قد ليتم اعتبار ىذا الفعل إساءة استعمال السمطة، يجب أن يكون المسؤول في الإد
استخدم سمطتو عمداً لتحقيق أغراض غير مسموح بيا قانونًا، ويعني ذلك أن الموظف قد قام 

 4بالفعل بتصرفو بنية متعمدة لمخالفة اليدف الذي منح الاختصاص من أجل تحقيقو.

ىيئة إدارية سمطتيا لغرض  تستعمما في حالة ما إذا السمطة  ساءة استعمالكون إت
يمارس فييا التي في الحالات ساءة الإتحقق وت، 1ةـت لأجمو السمطمغاير لذلك الذي منح

 .سمطتو لتحقيق غاية مغايرة لتمك التي قررىا القانون الاختصاصصاحب 

                                                           
 .312، ص1969رمزي طو الشاعر، الانحراف الإداري، مجمة العموم الإدارية، عدد الاول، 1
 .221، ص2003محمد رفعت عبد الوىاب، القضـاء الإداري، الكتاب الثاني، منشـورات الحمبي الحقوقية، بيروت،  2
 .148، ص1965عبد الرحمن نورجان الأيوبي، القضـاء الإداري في العراق، حاضره ومستقبمـو، مطابع دار الشعـب، بغداد، 3
 .141، ص1991ماىر صالح علاوي الجبوري، القرار الإداري، دار الحكمة لمطباعة والنشر، بغداد، 4



 مفيوم جريمة إساءة استعمال السمطة  الفصل الأول: 

16 

حالة من حالات عدم شرعية القرارات الإدارية وسبب ووسيمة من أسباب  ابأنيوعرفت 
لإلغاء في دعوى الإلغاء من طرف ووسائل الرقابة عمى مدى شرعية القرارات الإدارية، والحكم با

 .2القاضي المختص

لا شك أن السمطة العمومية حين وفرت للإدارة العامة إطار ىيكميا وآخر وظيفيا وأيضا  
وثالثا ماديا ورابعا قانونيا وخامسا بشريا، فإنما بغرض القيام بأعمال كثيرة ومنيا الأعمال 

الح العام، فإذا حادت عن ىذا الإطار ضمن إطار محدد يسعى إلى تحقيق الص الانفرادية
 .3عرضت عمميا لمطعن والبطلان

 لجريمة إساءة استعمال السمطة التعريف القانوني الثالث: الفرع

إساءة استخدام السمطة تعد جريمة من الناحية القانونية، ويمكن تعريفيا بأنيا عمل 
كنو استخدم ىذه السمطة الموظف العام الذي يمتمك سمطة عمى الأفراد بموجب النظام، ول

بطريقة تتعارض مع ما حدده القانون أو لأغراض غير مشروعة، مما أدى إلى إىدار حقوق 
  .اوز الحدود التي فرضت من أجمياأو استخدام السمطة بأغراض تتج ،يحمييا القانون

ويتسبب ىذا النوع من الجرائم في تعريض المصمحة العامة لمخطر ويتعارض مع مبادئ 
حيث تطرق المشرع الجزائري في قانون ، 4الة والشفافية في الإدارة العامةالرشيد والعد الحكم

لى سميا إعنوان إساءة استعمال السمطة، وقالذي جاء تحت القسم الثالث  في العقوبات تحديدا
ساءة استعمال السمطة ضد الشيء إساءة استعمال السمطة ضد الافراد، ، و حالتيندرجتين أ وا 
 العمومي.

                                                                                                                                                                                           
 .191، ص2008وعات الجامعية، الجزائر، أحمد محيو، المنازعات الادارية، طبعة السابعة، ديوان المطب 1
 . 531، ص 2005عمار عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية، الجزء الثاني، طبعة الرابعة، الجزائر، 2
عمار بوضياف، المرجـع في المنازعات الاداريـة القسم الثانـي الجوانب التطبيقيـة لممنازعـة الإداريـة، طبعة الاولى، جسور 3
 .71، ص2013شر والتوزيع، الجزائر، لمن
 .132سميمان بن محمد الجريش، مرجع سابق، ص4
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مكرر من 137لى إ 135في المواد من  د الأفرادـة ضـالسمط ستعمالااءة ـإس :الأولىالدرجة 
  .1الجزائري قانون العقوبات

قضائي أو كل ضابط شرطة قضائية الداري أو الاموظف القيام "نيا عرفيا عمى أحيث      
اطنين بغير رضاه مو القوة العمومية بصفتو المذكورة دخول منزل أحد ال الـحد رجو أوكل قائد أ

و من د أـلى البريختلاس أو إتلاف رسائل مسممة إون وجو حق، أو كل موظف يقوم بفض ابدو 
لى إ 135المواد من  في ىذا يتضح"، و ا من موظفي الدولةـو اتلافيا أو اختلاسيا أـيسيل فضي

 .اتـمن قانون العقوب مكرر 137

ك ـكل موظف في السمي عرفتيا: "ـالتات ـمن قانون العقوب 135ادة ـحسب نص الم       
حد رجال القوة العمومية دخل بصفتو أط شرطة وكل قائد أو ـو القضائي وكل ضابأالإداري 

ر ـوفي غير الحالات المقررة في القانون وبغي  حد المواطنين بغير رضاه،أ المذكورة منزل
إلى  500رامة من الإجراءات المنصوص عمييا فيو يعاقب بالحبس من شيرين إلى سنة وبغ

 .1072"ادة ـدج دون الإخلال بتطبيق الم 3.000

 140إلى  138د الشيء العمومي في المواد من ـالسمطة ض الـاستعمإساءة  :ة الثانيةـالدرج
 . 3من قانون العقوبات

مب تدخل القوة ـو موظف يطكل قاض أ":  اتـن قانون العقوبـم 138 ادةـعرفتيا الم
و مر أضرائب مقررة قانونا أو ضد تنفيذ أو تحصيل ا ضد تنفيذ قانون أية أو استعماليالعموم

                                                           
نوفمبر  10الموافق ل  1425رمضان  27المؤرخ في  04-15مكرر، القانون رقم 137إلى  135انظر المواد من    1

يونيو  08وافق ل الم 1386صفر  18المتضمن قانون العقوبـات المؤرخ في  156-66، معدل ومتمم بالأمر رقم 2004
 10الموافق ل  1425رمضان  27، صادرة في 71، جريدة رسمية لمجميورية الجزائرية ديمقراطية الشعبية عدد 1966
 .2004نوفمبر

 .القانوننفس من  135انظر المـادة  2
 من نفـس القانـون. 140-139 -مكرر 138انظر المواد 3
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ا أو ـليو باستعماالسمطة الشرعية أو يأمر بتدخميا أادر من ـخر صمر أأي و أقرار قضائي أ
 .1"مرو ذلـك الأذا الطمب أـول ىـيعمل عمى حص

 المطمب الثاني

 رائمبين جريمة إساءة استعمال السمطة عن غيرىا من ج التمييز

دراسة ل ويتطمب ،استعمال السمطة من الجرائم الواردة في قانون العقوبات إساءةتُعَدّ جريمة 
إيضاح الفرق الموجود بينيا وبين بعض الجرائم المشابية ليا وبيذا سنتطرق في  ىذه الجريمة

 مث ،(الأول الفرعبينيا وبين جريمة الرشوة ) حيث سنميز ىذا المطمب لإيضاح ىذه الفروقات
إساءة استغلال  وبين بينيا وتمييز ،(الثاني الفرع) النفوذ استعمال جريمة وبين بينيا التمييز
 .)فرع رابع( التمييز بينيا وبين جريمة الاختلاس الفرع الثالث(،) الوظيفة

 الرشوة وجريمة استعمال السمطة إساءة جريمة بين التمييز الأول: الفرع

ىة الموظف السمطة وجريمة الرشوة من الجرائم التي تمس بنزا تعتبر جريمة إساءة استعمال     
لى العام، حيث سنتطرق في ىذا الفرع إنيما يحطان من منزلة الموظف والوظيفة العامة، حيث أ

تبيان أوجو الشبو بين جريمة إساءة استعمال السمطة وجريمة الرشوة )أولا(، وأوجو الاختلاف 
  .بينيما )ثانيا(

 

 

 :لشبو بين جريمة إساءة استعمال السمطة وجريمة الرشوةأوجو ا -أولا

                                                           
 .متمم، سالف الذكرالعقوبات، معدل و  من فانـون 138انظر المادة  1
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وجريمة الرشوة من أخطر الجرائم التي تقوم  ،تعد كلا من جريمة إساءة استعمال السمطة     
بزعزعة ثقة المواطنين في المجتمع وتسبب في احداث الفساد الإداري والمالي في مؤسسات 

  .و ييدد مكانة واستقرار الوظيفة العامةالدولة المختمفة، والذي في حال انتشاره فان

و ر الموظف العام في اعمال وظيفتو أاتجا ،وتتضح جريمة الرشوة بمعناىا الدقيق
مثميا مثل جريمة إساءة استعمال السمطة التي ىي استخدام  ،ستغلاليا عمى النحو غير مشروعا

 1سمطتو بطريقة غير مشروعة
وجريمة الرشوة تقع من طرف الموظف العام ومن فكلا من جريمة إساءة استعمال السمطة 

ىو في حكمو، وكلاىما تقع عمى الإدارة العامة، فيما من الجرائم التي تخل بالمصالح العامة 
نة وتمس بمصمحة المجتمع والدولة، وىما من الجرائم المخمة بالواجبات الوظيفية من اما

لى قديرية في ممارسة الوظيفة إضافة إلى الموظف، من سمطة توانحراف عما يعيد بو القانون إ
 .2صفة الجاني وىو الموظف العام

ح شخص اخر، أي قيام و لصالم الموظف بالعمل لمصمحتو الخاصة أكلا الجريمتين قيا
و لصالح الحصول عمى منفعة شخصية لصالحو أ و الامتناع عن فعل من اجلالموظف بفعل أ

 .3غيره
 
 
 
 
 

                                                           
 .29، ص 1968، دار النيضة العربيـة، مصر، -القسم الخاص-أحمد فتحـي سـرور، شرح قانون العقوبات 1
محمد عمي عزيز الريكانـي، جريمة استغلال النفوذ ووسائل مكافحتيا عمى الصعيدين الدولي والوطني، منشورات الحمبي  2

 .34، ص 2014الحقوقية، لبنـان، 
 .20، ص 2011مخمد إبراىيم، جريمة استثمار الوظيفة، الطبعة الأولى، دار الثقافة، الأردن، الزغبي  3
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 :مة إساءة استعمال السمطة وجريمة الرشوةأوجو الاختلاف بين جري -ثانيا
جريمة الرشوة نص  ا:موعقوبتي ختلاف من خلال أركان الجريمتينيمكن تحديد أوجو الا

ما أ 1،ة من الفساد ومكافحتوـالمتعمق بالوقاي 01-06  من قانون رقم 25في المادة   اــعميي
عنوان إساءة استعمال السمطة جريمة إساءة استعمال السمطة نص عمييا في القسم الثالث تحت 

 .2من قانون العقوبات 140الى  135في المواد من 
لى عشر سنوات ين إـتـوة بالحبس من سنالرش يعاقب عمى جريمةمن حيث العقوبة: 

لسمطة فتتراوح ما جريمة إساءة استعمال اد. ج، أ 1.000.00الى  200.000من  غرامةـوب
 .جد. 500.000الى  20.000مة من وغرالى خمس سنوات العقوبة من شيرين إ

الراشي والمرتشي، أي بين كل من طالب  نجريمة الرشوة تتطمب اتفاق بين طرفي
و اخذ كتمل الصورة من خلال طمب الموظف، أالمصمحة والمستفيد وىو الموظف، حيث ت

اع و الامتنمقيام بعمل ألتفقا عمى المقابل سواء كان مادي أو معنوي، وقبولو الرشوة، حيث ي
و أو منحيا لو، بشكل مباشر أ و عرضيا عميوموظف بمزية غير مستحقة أالوىي وعد  عنو،

  و لصالح غيره.أ وصالحغير مباشر، سواء ل
تقع من طرف شخص بل تتطمب اتفاق بين طرفين  ما جريمة إساءة استعمال السمطة لاأ
 .واحد

 

 

 

 
                                                           

متعمق بالوقاية من  2006فيفري  20الموافق ل  1427محـرم  21، مؤرخ فـي 01-06من القانون رقـم  25انظر المـادة  1
الموافق ل  1427صفر  08، الصادرة في 14بية عـدد الفساد ومكافحتو، جريدة رسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشع

 ، معدل ومتمم.2006مارس  08
 من قانون العقوبات، معدل ومتمم، سالف الذكر. 140الى  135انظر المواد من  2
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 النفوذ استغلالوجريمة  إساءة استعمال السمطةالفرع الثاني: التمييز بين جريمة 

النفوذ عمى أنو استخدام النفوذ أو التأثير المباشر أو غير المباشر، سواء  استغلاليعرف 
ق ـة أو تحقيـو معنوياة، بيدف الحصول عمى منفعة مادية و خاصاجية عامة  كان مصدره

 1ح آخر.ـغاية معينة لصالح الفاعل أو لصال

النفوذ ىما جريمتان تيزّان بالثقة ونزاىة  استغلالة وجريماستعمال السمطة وجريمة إساءة 
سنتطرق في ىذا الفرع ، و التي يفترض فييا أن تتصرف وفقا لنصوص القانون ،السمطة العامة

أوجو النفوذ )أولا(، و  استغلالأوجو الشبو بين جريمة إساءة استعمال السمطة وجريمة إلى 
 النفوذ )ثانيا(. استغلاليمة جر السمطة و  الاختلاف بين جريمة إساءة استعمال

 النفوذ: استغلالجريمة السمطة و  أوجو الشبو بين جريمة إساءة استعمال -أولا 

يتم تجريم إساءة استعمال السمطة لأنيا تنتيك كرامة الوظيفة العامة والموظف، وتجعمو 
ن يدفع وىذا يمكن أ ،لناس بدلًا من أداء واجبو المينييشعر وكأنو يتمقى "إكراميات" من ا

الموظف إلى المجوء إلى الرشوة عندما يدرك أن العمل الوظيفي يمكن أن يكون وسيمة للإثراء 
، ونزاىة نيما يخلان بالثقة العامةالنفوذ ا استغلالة ـع جريمـم ةـتشابيمي أنيا ا ،2غير المشروع

 السمطة التي يفترض فييا أنيا تتصرف وفق القانون.

ن تقع من موظف عمومي، كذلك الحال مع ستعمال السمطة أفي جريمة إساءة ا يشترط     
 ل النفوذ فقد تقع من موظف عمومي. استغلا

 
 
 

                                                           
 .28محمد عمي عزيز الريكاني، مرجع سابق، ص 1
، دار اليدى لمطباعـة والنشر -التزوير والحريقالفساد،  -نبيـل صقر، الوسيـط في شرح الجرائم المخمـة بالثقـة العامـة  2

 .78، ص 2015والتوزيع، الجزائر، 
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 النفوذ: استغلالأوجو الاختلاف بين جريمة إساءة استعمال السمطة وجريمة  -ثانيا
نص عمى جريمة إساءة استعمال السمطة في القسم الثالث تحت عنوان إساءة استعمال      

، بينما جريمة استغلال النفوذ نص 1من قانون العقوبات 140الى  135المواد من السمطة في 
 .2وـة من الفساد و مكافحتـمن الوقاي 01- 06ون ـمن القان 32عمييا في المادة 

ن حيث العقوبة فجريمة إساءة استعمال السمطة فتتراوح من شيرين الي خمس ـما مأ      
ما جريمة استغلال النفوذ من سنتين الى أ دج، 500.000الى  20.000سنوات وغرامة من 

 دج. 1.000.00الى  200.000عشر سنوات وغرامة من 
 الحصول الغرض منو أن يكون السموك المادي لمموظف النفوذ استغلالتقتضي جريمة       

ىو ما يميز جريمة ، ب إثباتو في غياب الطمب والقبول، والذي يصع3عمى منافع غير المستحقة
إذ لا يشترط في الجريمة الأولى أن يطمب  ،النفوذ استغلالالسمطة عن جريمة  استعمالة إساء

عن أدائو عمى نحو يخرق القوانين  الامتناععمل أو  أداء، بل تقوم بمجرد أو يقبل مزيةالجاني 
  .والتنظيمات المعمول بيا بغرض الحصول عمى مزية غير مستحقة

ود السمطة تجاوز حدقط عمى الموظف العام الذي سمطة فتقع جريمة إساءة استعمال ال
ة الشخص سواء كان ـفالنفوذ، فلا تتوقف عمى ص استغلالأما جريمة  ،التي حددىا القانون لو

وذ و مزعوم، ويستخدم ىذا النفال يتمتع ىذا الشخص بنفوذ حقيقي ب ،و لااموظفًا عامًا 
النفوذ وجود شخصين، بينما  استغلالوتتطمب جريمة   ،مستحقةغير لمحصول عمى مزايا 

 .4تتطمب جريمة إساءة استعمال السمطة وجود شخص واحد

تقع في كل حالة يتعسف فييا  انيا ، حيثمتعددة السمطة استعمالاءة ـصور جريمة إس
، ولا يمتزم بالضوابط القانونية والموائح شرة السمطة الرسمية طبقا لمقانونالموظف في مبا

                                                           
 من قانون العقوبات الجزائري، معدل ومتمـم، سالف الذكـر. 140الى  135انظر المواد مـن  1
 ذكر.المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، معدل ومتمم، سالف ال 01- 06من القانون رقم | 32انظر المـادة  2
 .110، ص2007أحسن بوسقيعـة، الوجيز في القانون الجزائي، الجزء الثاني، دار ىومة لمطباعة والنشر، الجزائر،  3
 .80نبيـل صقر، مرجع سابق، ص  4
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ولا تقوم ىذه  ،ذلك أو قصد إضرار الغير أو غير ذلك من الأفعالوالتنظيمات ليربح وراء 
النفوذ فالنشاط الإجرامي  استغلالالجريمة إلا بوجود سمطة حقيقية، أما ما نلاحظو عمى جريمة 

محدود في قيام مستغل النفوذ بأخذ العطية مقابل استعمالو لنفوذه الحقيقي أو المزعوم لدى 
 الجيات العامة.

ساءة الفرع الثال  الوظيفة استغلالث: التمييز بين إساءة استعمال السمطة وا 

عند النظر السريع الى عنوان الجريمتين، قد يتبادر الى الذىن انيما تشكلان جريمة       
طي ن المشرع الجزائري قد ميز بين الجريمتين فقد اعة، إلا ان الواقع غير ذلك، حيث أدواح

 وىذا ما سنتطرق اليو حيث سنبين أوجو الشبو 1ياركان وتعريف خاص بلكل واحدة أ
 .أوجو الاختلاف )ثانيا(ثم )أولا(، بينيما

 أولا/ أوجو الشبو بين جريمة إساءة استعمال السمطة وجريمة إساءة استغلال الوظيفة:

فترض ن يكون موظف عمومي، وىو الركن المالجريمتين يشترط فييا صفة الجاني كلا ا      
يام الموظف بالعمل في كلا الجريمتين يتمثل الركن المادي في ق ستغناء عنو،الذي لا يمكن الا

 .2عنو عمى نحو يخالف القوانين والتنظيمات او الامتناع
 :أوجو الاختلاف بين جريمة إساءة استعمال السمطة وجريمة استغلال الوظيفة -ثانيا
، اما جريمة إساءة استغلال جريمة إساءة استعمال السمطة نص عمييا في قانون العقوبات     

، كما ذكرنا 3وـالمتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحت 01- 06الوظيفة نص عمييا في قانون رقم 
 سابقا. 

                                                           
 .20فارح صفاء، مرجع سابق، ص   1
 .20 ص، سابقمرجع  فراح صفاء  2
 ، معدل ومتمـم، سالف الذكـر.المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو 01 – 06قانون رقم   3
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ة من شيرين الى خمس ـتتراوح العقوب ث العقوبة فجريمة إساءة استعمال السمطةـا من حيـمأ     
ما جريمة استغلال الوظيفة من ، ادج 1500.000الى  20.000سنوات وبغرامة تتراوح من 

 .دج 1.000.0002الى  200.000سنتين الى عشر سنوات وبغرامة من 

و قصدا خاصا ينصرف تحقق ىدف معين أ لا يشترط ة استعمال السمطةفي جريمة إساء    
كم و وقف تنفيذ حبتوافر القصد العام، وىو إعاقة أو تأخير أ نما العبرةوا   ،جانياليو تفكير ال

و بالأخرين، بخلاف جريمة إساءة و الحاق الضرر بالدولة أدون انتظار تحقق منفعة اقضائي 
صول عمى منافع غير مستحقة لنفسو أو استغلال الوظيفة التي يرتكبيا الموظف بغرض الح

 و كيان اخر.لشخص أ

 الفرع الرابع: التمييز بين جريمة إساءة استعمال السمطة وجريمة الاختلاس

 ىو الاختلاس في المال العام، وذلك ورة عمى الاقتصاد الوطنيلاعمال خطمن أكثر ا      
سببو من استنزاف لمكثير من الموارد المالية التي تستيدف تمبية الحاجات العامة لى ما يبالنظر إ

ة في مختمف المجالات، وجريمة إساءة استعمال السمطة وجريمة الاختلاس ىما ـوتحقيق التنمي
قانون، حيث نيا تتصرف وفق النزاىة السمطة العامة التي يفترض أثقة و جريمتان تيزان بال

وجريمة لى بيان أوجو الشبو بين جريمة إساءة استعمال السمطة سنتطرق في ىذا الفرع إ
 .)ثانيا( بينيما وأوجو الاختلاف ،)أولا(الاختلاس 

 وجريمة الاختلاس: وجو الشبو بين جريمة إساءة استعمال السمطةأ-أولا

يمة إساءة كلا الجريمتين يشترط فييا في الركن المفترض صفة الموظف العمومي، فجر      
جريمة وكذلك بنسبة ل يا الجاني الذي يحمل صفة الموظف العمومي،استعمال السمطة يقوم ب

 الاختلاس في القطاع العام أيضا يشترط في الجاني صفة الموظف العمومي.

                                                           
 من قانون العقوبـات الجزائري، معدل ومتمم، سالف الذكر. 140الى  135انظر المـواد من  1
 من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو، معدل ومتمم، سالف الذكر. 33انظر المادة  2
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 :اءة استعمال السمطة وجريمة الاختلاسأوجو الاختلاف بين جريمة إس-ثانيا

ت عنوان إساءة استعمال ـث تحـم الثالـنص عمى جريمة إساءة استعمال السمطة في القس      
ما جريمة الاختلاس فنص عمييا ، أ1من قانون العقوبات 140 إلى 135ن ـواد مـالسمطة في الم

 .2الفساد ومكافحتو  المتعمق بالوقاية من 01- 06من القانون رقم  29في المادة 

 200.000ى عشر سنوات وبغرامة من لب بالحبس من سنتين إـنص عمى "يعاق حيث      
كل موظف عمومي يبدد عمدا، أو يختمس أو يتمف أو يحتجز بدون دج،  1.000.000لى إ

يستعمل عمى نحو غير شرعي لصالحو أو لصالح شخص أو كيان اخر، أي و وجو حق أ
قيمة عيد بيا  و أي أشياء أخرى ذاتو أوراق مالية عمومية أو خاصة أممتمكات أو أموال أ
 و بسببيا.اليو بحكم وظيفتو أ

 يمي: من خلال المواد نوضح ما

ل السمطة عقوبة تتراوح من شيرين إلى خمس من حيث العقوبة جريمة إساءة استعما     
الحبس من قوبتيا جريمة الاختلاس عما ، أدج 500.000 لىإ 20.000سنوات وبغرامة من 

 .دج 1.000.000الى  200.000لى عشر سنوات وبغرامة من سنتين إ

يشترط  في جريمة الاختلاس في القطاع الخاص لا بالنسبة لركن المفترض لصفة الجاني    
فيو صفة الموظف العمومي عكس جريمة إساءة استعمال السمطة التي يشترط فييا صفة 

 .اليوالموظف، وىذا فرق وجب الإشارة 

نحو  عمى عمل او الامتناع عن أداءهمة إساءة استعمال السمطة ىي أداء بالنسبة لجري    
جريمة الاختلاس فمحميا ممتمكات أو اموال أو أوراق مالية  مايخالف القانون والتنظيمات، أ

 ا.ـو بسببيأخرى عيد بيا إليو بحكم وظيفتو أ و خاصة أو أي أشياءعمومية أ

                                                           
 م، سالف الذكـر.من قانون العقوبـات الجزائري، معدل ومتمـ 140الى 135انظر المواد من  1
 المتعمق بالوقايـة من الفساد ومكافحتـو، معدل ومتمـم، سالف الذكـر. 01-06قانون رقم  2
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 المبحث الثاني                          

 ةالسمط أركان جريمة إساءة استعمال                 

ثمة، ل نشاط غير مشروع صادر عن إرادة آنيا كتعرف الجريمة في مفيوميا العام أ       
 بنص عقوبة إلا تترتب عمى الفعل الضار وحده، فلا جريمة ولا لا المسؤولية الجزائيةحيث أن 

ل من فعن يصدر اللتحقيق الجريمة بل يجب أيكفي  لفعل المادي وحده لاقانوني يجرميا، فا
  .وىناك جرائم اشترط فييا المشرع ركن مفترض لتحقيقياالنتيجة، إرادة تسعى لمفعل و 

ركان جريمة إساءة لمبحث لمعالجة أتطرق في ىذا االعمى ىذا الأساس سنحاول و          
ركان جريمة إساءة بكل التفاصيل، نبدأىا بتحديد أ مماستعمال السمطة، وذلك بشكل موجز وم

ركان جريمة إساءة استعمال السمطة مطمب اول(، لننتيي ببيان أ)استعمال السمطة ضد الفرد 
 .مطمب ثاني()ضد الشيء العمومي 

 المطمب الأول                           

 الفرد مة إساءة استعمال السمطة ضدركان جريأ              

لى درجتين، حيث الدرجة الأولى ئري جريمة إساءة استعمال السمطة إحدد المشرع الجزا       
وضعيا تحت عنوان: إساءة استعمال السمطة ضد الفرد التي سنقوم بدراستيا في ىذا المطمب، 

لث(، الركن )فرع ثا ول(، الركن الماديالركن الشرعي )فرع أ حيث تتكون من أربعة اركان ىي:
ما الركن المميز فييا والمتمثل في الركن المفترض الذي خصصناه كفرع )فرع رابع(، أ المعنوي

 .ثاني
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 ول: الركن الشرعي ـفرع الا ال

ص القانوني الذي يجرم الفعل المرتكب والمنصوص عميو ـي لمجريمة ىو النـالركن الشرع      
"لا جريمة ولا  نو:عقوبات أمن قانون ال في قانون العقوبات، حيث جاء في نص المادة الأولى

ن الركن الشرعي ، وعمى ىذا الأساس نستشف ونمخص إلى أ1لى بنص"عقوبة ولا تدبير أمن إ
ـال اءة استعمـلجريمة إساءة استعمال السمطة ضد الفرد يكمن في القسم الثالث تحت عنوان إس

 .2مكرر من قانون العقوبات الجزائري137لى إ 135السمطة في المواد من 

ك الإداري أو ـام كل موظف في السمـقي نياتضمنت في فحواىا عمى أ 135المادة ن ث أـحي     
عمومية دخل بصفتو المذكورة حد رجال القوة الائية وكل قائد أو أالقضائي أو ضابط شرطة قض

، 1363حد المواطنين بغير رضاه، وفي غير الحالات المقررة في القانون، وكذلك المادة منزل أ
  مكرر.137و  137لى المادتين فة إضابالإ

عوان كل موظف أو عون من ا"جاء  137مادة اد، ففي الحيث جاء في فحوى ىذه المو        
ة البريد يقوم بفض أو اختلاس أو اتلاف رسائل ـمندوب عن مصمحو الدولة أو مستخدم أ

لى إ أشيرن ثلاثة و اتلافيا يعاقب بالحبس ما أو اختلاسيا أـمسممة إلى البريد أو يسيل فضي
 . "د.ج 500.000لى إ 30.000بغرامة من خمس سنوات و 

                                                           
 انظر المادة الأولى من قانون العقوبـات الجزائري، معدل ومتمـم، سالف الذكـر. 1
لقضائي وكل ضابط شرطة وكل و اأمى: "كل موظف في السمـك الإداري من قانون العقوبـات الجزائري تنص ع 135المادة  2

و أحد رجال القوة العمومية دخل بصفتو المذكورة منزل أحد المواطنين بغير رضاه، وفي الحالات المقررة في القانون أ قائد
دج دون  100.000لى إ 20.000لى سنة وبغرامة من إمييا فيو يعاقب بالحبس من شيرين وبغير الإجراءات المنصـوص ع

 .107مادة الاخلال بتطبيق ال
كانت عن الفصل فيمـا  و موظف اداري يمتـنع بأية حجةأ"يجوز محاكمـة كل قـاض من قانـون العقوبات تنص 136المـادة  3

رؤسائو  ليو ذلك ويصر عمى امتناعـو بعد التنبيو عميو منإن يكون قـد طمب أن يقضي فيو بين الأطراف بعد أيجب عميـو 
لى عشرين إلوظائف العمومية من خمس سنوات دج وبالحرمان من ممارسة ا 100.000لى إ 20.00ويعاقب بغرامة من 

 سنة".
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و و يتمف برقية أس أو مندوب في مصمحة البرق يختمكل مستخدم أبنفس العقوبة ويعاقب      
ت العمومية و الخدمان ذلك بالحرمان من كافة الوظائف أعزيادة ويعاقب الجاني يذيع محتواىا، 

كل موظف عمومي سخر "ن تضمنت أ 1مكرر137ا المادة ـمأ لى عشر سنوات،إمن خمس 
 ."الشروط المحددة قانونا و عقارية خارج نطاق الحالات لة أأموالا منقو 

 الفرع الثاني: الركن المفترض )صفة الجاني(

كل جريمة و القانون بصدد ـالذي يتطمب  ن الخاص،ـو الركـن المفترض ىو نفسـالرك     
غيرىا من الجرائم، بعد  مى أركانيا العامة، ويميزىا عنعموصوفة عمى حدى، ويضاف 

شترط المشرع صفة لا بوجوده فقد يىو الركن الذي لا تتحقق الجريمة إسما قانونيا، و اإعطائيا 
  .2و الفاعلخاصة في الجاني أ

المشرع الجزائري  ترضففقد اضد الفرد كما الحال في جريمة إساءة استعمال السمطة        
ادة ـن يكون موظف عمومي، والذي عرفو المشرع وأعطى لو معنى واسع في الماني أصفة الج

 حيث عرفو:3المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو 01- 06من القانون رقم  " ب الفقرة " 02

و في أحد المجالس ا أـا أو قضائيـا أو إداريتا أو تنفيذيـل منصبا تشريعيـكل شخص يشغ-1
غير  ر، أوـالاجا، مدفوع ـا، دائما أو مؤقتـأو منتخب ة، سواء كان معيناـمنتخبالشعبية المحمية ال

 .وـو اقدميتو أـر عن رتبتـفوع الاجر، بصرف النظمد

                                                           
و عقاريـة أموالا منقولـة أى: " كل موظف او ضابط عمومي سخر مكرر من قانون العقوبات الجزائري تنص عم137المادة  1

لى إ 20.000وبغرامة من  تلى خمس سنواإة قانونـا، يعاقب بالحبس من سنة خارج نطاق الحالات والشروط المحدد
ن يكون ليا أة كذلك مسؤوليـتيا المدنية، عمى دج، كما يعد الفاعل مسؤولا مسؤولية مدنية شخصية وتتحمل الدول 200.000

 حق الرجوع عمى الفاعل.
لعدد الاول، ادم سمان دياب الغرير، محمد عباس الحسين، الركن المفترض في جريمة اثارة الحرب الاىمية، المجمد الثالث، ا2

 .113، ص 2017مجمة تكريـت لمعموم القانونيـة والسياسيـة، جامعة تكريـت، العراق، 
 معدل ومتمـم، سالف الذكـر. المتعمـق بالوقايـة مـن الفساد ومكافحتـو، 01- 06قانـون رقم  3
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ة في ـبيذه الصفم ـجر، ويساىة باجر أو بدون أـة أو وكالـا، وظيفـكل شخص يتولى ولو مؤقت-2
ة ـية مؤسسو أا، أـو بعض رأسماليأل ة كـك الدولـة أخرى تممـو مؤسسة أـة عموميـخدمة ىيئ

 .ةـة عموميـأخرى تقدم خدم

م ـنظيـع والتـشريـا لمتـو طبقـن في حكمـو مو موظف عمومي أـنأكل شخص أخر معرف ب-3
 .ماـالمعمول بي

، من يباشر وظيفة عامة في مرفق عامفي القانون الجنائي يعتبر الموظف العام ىو كل     
ا أو طواعية، وكل ر جر، جبجر أو بغير أعامة دائمة أو مؤقتة، بأالن تكون الوظيفة ويستوي أ

ا لمتشريع والتنظيم المعمول و من في حكمو طبقنو موظف عمومي أشخص أخر معرف بأ
في الموظف ستعمال السمطة متمثل سبة لصفة الجاني في جريمة إساءة ابالن بيما، ومنو
 العمومي.

 الفرع الثالث: الركن المادي

في المظير الخارجي لنشاط الجاني الذي ىو عبارة عن  يتمثل كن المادي لمجريمةالر       
 ل ـذن الركن المادي ىو العمإ ،1السموك الاجرامي الذي يكون منظما لمتجريم ومحلا لمعقاب

و امتناع عن فعل ويتكون من جممة من عقابا سواء كان ىذا العمل فعلا أ الذي قرر لو النظام
 .2النشاط الاجرامي والنتيجة الاجرامية والعلاقة السببية بينيماالعناصر تتمثل في 

ىم ي يعتبر جوىر الركن المادي وأحد أيعرف بالسموك الاجرام و ماالنشاط الاجرامي أف
العناصر، ويقصد بو بشكل عام نشاط الانسان في العالم الخارجي القائم حولو سواء عن طريق 

)نشاط السمبي( أو عن  ي فعل يأمر بو القانون م بأياتحريك جسمو وقيامو، وامتناعو عن الق

                                                           
 .242، ص 2012نشر والتوزيـع، عمان، طلال ابو عفيفة، شرح قانون العقوبـات، القسم العام، طبعة الأولـى، دار الثقافة لم 1
 .26فارح صفاء، مرجع سابق، ص  2
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)نشاط إيجابي(، فيو بذلك عبارة عن صورة  طريق قيامو بفعل مجرم بموجب نصوص قانونية 
 .1فعل يقوم بو ىذا الأخير، كما قد يكون في صورة ترك )امتناع(

التي تحدث  مجانيل حركة الاختياريةالالسموك الاجرامي يتمثل في  إنأي يمكننا القول       
وعميو في جريمة إساءة استعمال السمطة و في نفسية المجني عميو، الخارجي اتأثير في العالم 

 ضد الفرد يتمثل الركن المادي في:

 دخول منزل أحد المواطنين دون رضاه في حالات غير منصوص عمييا قانونا.-

 ة.امتناع القاضي في الفصل في القضايا التي طمبت منو بغير حج-

 و تسييل القيام بذلك.البريد ألى القيام بفض أو اتلاف أو اختلاس رسائل مسممة إ-

 .2و عقارية خارج نطاق الحالات التي يوجب فييا القانون ذلكقيام بتسخير أموال منقولة ا-

نجم عن الفعل  و ماثر المترتب عمى السموك الاجرامي أما بالنسبة لنتيجة يقصد بيا الأأ
، سواء كانت الجريمة من جرائم الارتكاب أي من الجرائم 3ي صدر عن الجانيو النشاط الذأ

و اعو إذا كانت من جرائم الامتناع أو امتنينجم عن احجامو أ و ىي ماالتي تقع بفعل إيجابي أ
  .4الترك

و السمطة ضد الفرد يتمثل في إعاقة أو تأخير أنو في جريمة إساءة استعمال إذ نجد أ
، فتأخذ صورة الضرر المادي غير الممموس 5ائي صادر عن جية قضائيةوقف تنفيذ حكم قض

 في الامتناع عن عمل والتلاعب بالمال العام.

                                                           
 .128، ص 2012عبد الرحمان توفيق احمد، شرح قانون العقوبات، القسم العام، الطبعة الأولى، دار الثقافة، الأردن،  1
 مكرر قانون العقوبات الجزائري، معدل ومتمم، سالف الذكر.137الى  135انظر المواد من  2
 .97، ص2006منصور رحماني، الوجيـز في القانون الجنائـي العـام، دار ىومة لـمنشر والتوزيع، الجزائـر،  3
 132عبد الرحمان توفيق احمد، مرجع سابق، ص  4
وم الحاج عمـى بدر الدين، جرائم الفساد واليـات مكافحتيا في التشريـع الجزائري، اطروحة مقدمة لنيـل شيادة الدكتوراه في عم 5

 .134، ص 2016القانون، تخصص قانون خاص، قسم الحقوق، جامعـة تممسـان، 
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سبب ارتكاب نو بالاجرامي والنتيجة الجرمية، ىو أ نو العلاقة السببية بين النشاطومنو فإ
لمسؤولية د نطاق اـيدي تساىم في تحـوى  لى حدوث تمك النتيجة،النشاط الاجرامي أدى إ

، ليذه العلاقة أىمية 1الجزائية واستبعاد ىذه المسؤولية إذا لم ترتبط النتيجة بالفعل ارتباطا مسببا
ىذه الجريمة ىي كبيرة في قيام الركن المادي في جريمة إساءة استعمال السمطة ضد الفرد، لأنو 

 .2و امتناعو إعاقة أفي الغالب تأخير أ

 )القصد الجنائي(الفرع الرابع: الركن المعنوي 

 ني وماديات الجريمة، وي الذي يمثل العلاقة النفسية بين الجاـالكيان المعن ويقصد بو
ن لمجريمة أصول نفسية ثمة، وألمجريمة صادر عن إرادة إجرامية آ ن الفعل الماديوالتي تبين أ

بغير ركن جريمة وجود لن لا ركن المعنوي أىمية كبيرة فالأصل أفال ، 3تسيطر عمى مادياتيا
 ى تحديد المسؤولية عن الجريمة.ـلإ ىو سبيل المشرعو معنوي 

شخص عن جريمة مالم تقم علاقة بين مادياتيا ونفسيتو وبقدر سيطرة يمكن مساءلة ذ لا إ
ن الركن المعنوي ىو الذي ينم عن اتجاه الإرادة إ، 4الإرادة الجرمية لمجاني عمى ماديات الجريمة

 .5و صورة الخطأ غير العمديصورة القصد الجنائي أو العمد أ، تخذ صورتينالجرمية وقد ت

ة إساءة استعمال السمطة ضد الفرد ىو عمم الجاني ـي في جريمـد الجنائـالقصيقصد بو 
ان ذلك بعممو لى تحقيق ىذه العناصر، سواء كرادتو المتجية إالجريمة من خلال إبعناصر 

ن جريمة إساءة استعمال السمطة ىنا يمكن القول أومن ، 6ركان الجريمةوارادتو المنصرفين إلى أ

                                                           
 .266طلال أبو عفيفة، مرجع سابق، ص  1
 .157سميمان بن محمد الجريش، مرجع سابق، ص  2
 .28فارح صفاء، مرجع سابق، ص  3
 .311طلال ابو عفيفة، مرجع سابق، ص  4
، 2010ام، النظرية العامة لمجريمة، طبعة الثالثة، دار ثقافة لمنشر والتوزيع، محمد صبحي نجم، قانون العقوبات، القسم الع 5

 .296ص 
 .29فارح صفـاء، مرجع سابـق، ص  6
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ضد الفرد تدخل ضمن الجرائم العمدية، التي تتوفر فييا العمم والإحاطة لكل واقعة مادية يحدثيا 
 طار الميام المسممة لو.ع عممـو بما يخولو لو القانون في االنشاط م

 

 

 

 المطمب الثاني

 لشيء العموميركان جريمة إساءة استعمال السمطة ضد اأ    

تحت تسمية إساءة لجريمة إساءة استعمال السمطة الدرجة الثانية حدد المشرع الجزائري 
يا أركانيا في ىذا المطمب حيث مثم سنستعرض التيتعمال السمطة ضد الشيء العمومي و اس
 ىي: ركان درجة الأولى تتكون من أربعة أال مثل

ثاني(، الركن المادي )فرع ثالث(، الركن  ول(، الركن المفترض )فرعالركن الشرعي )فرع أ
 .المعنوي )فرع رابع(

 ن الشرعيـرع الأول: الركـالف
و التشريع، الذي يتضمنو القانون ألمجريمة و  يـل النص القانونـي يمثـن الشرعـالرك نإ

بمعني النص الذي يجرم الفعل، وعمى حسب ذلك فركن الشرعي لجريمة إساءة استعمال السمطة 
  .1من قانون العقوبات الجزائري 139إلى  138ي يتمثل في المواد من العموم ضد الشيء

ة أو ـل القوة العموميـب تدخـف يطمـموظ وى: "كل قاض أـعم 138ادة ـيث نصت المح
ي ـر أو قرار قضائـذ أمـو ضد تنفيا أـب مقررة قانونـل ضرائـذ قانون أو تحصيـد تنفيـا ضـاستعمالي

                                                           
 من قانون العقوبات الجزائري، معدل ومتمم، سالف الذكر. 140الى  138انظر المواد من  1
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ل عمى ـو يعما أـو استعماليا أـر بتدخميـو يأمة أـمن السمطة الشرعي ادرـر صـأو أي أمر أخ
 وات"ـلى خمس سنة إـس من سنـب بالحبـك الامر يعاقـو ذلب أـالحصول ىذا الطم

      

 

و ـىا وظيفتو إياـة التي تخولـل السمطـي استعمـف عمومــكل موظ"رر ـمك138كما تضمنت المادة 
 .1"ذهـو عرقل عمدا تنفيو اعترض أع أـتنو امذ حكم قضائي أـلوقف تنفي

و ق أـان من حـحرمك بالـلا عن ذلـاني فضـنصت عمى: "يعاقب الج 139ما المادة أ
ر سنوات ـعشلى ل إـوات عمى الأقـوذلك من خمس سن 142ادة ـثر من حقوقو الواردة في مـأك

ة لمدة ـلخدمات العموميو كافة اة الوظائف أـرم من ممارسة كافـوز أن يحـعمى الأكثر، كما يج
 ."رـعشر سنوات عمى الأكث

 الفرع الثاني: الركن المفترض

ن الركن المفترض والذي يتمثل في صفة الجاني بالنسبة لجريمة إساءة استعمال أ نجد
حيث تم تعريف متمثل في كل موظف عمومي وكل قاض،  السمطة ضد الشيء العمومي

المتعمق بالوقاية من  01-06ب" من القانون رقم فقرة " 02الموظف العمومي في نص المادة 

                                                           
 200.00خمس سنوات والغرامـة من  لىإس من سنتيـن ـمكـرر قانتون العقوبـات الجزائري تنص " يعاقب بالحب 138المادة  1
و أو امتنع أا وظيفتـو لوقف تنفيذ حكم قضائي دج، كل موظـف عمومـي استعمـل السمطـة التي تخولـو إياى 500.000لى إ

و تنفـيذيا أة، كل شخص يشغـل منصبا تشريعـيا و عرقـل عمدا تنفيـذه، يقصد بالموظـف العمومي، في مفيوم ىذه المـادأاعترض 
و غير أو مؤقتـا، مدفوع الاجر أو منتخبـا، دائما أمية المنـتخبة، سواء كان معينـا و في أحد المجالس الشعبـية المحأو إداريا أ

 و اقدميتـو".أوع الاجر بصرف النظـر عن رتبتـو مدف
الحـالات التي حددىـا القانون،  ي جنحـة، وفيمن قانـون العقوبـات الجزائـري تنص "يجـوز لممحكمـة عند قضائيـا ف 14المـادة  2
، وذلك لمـدة تزيـد عن 1مكرر9و أكثـر من الحقـوق الوطنيـة المذكورة في المـادة أر عمى المحكـوم عميو ممارسـة حق ن تحظـأ

 و الافراج عن المحكوم عميـو".أنقضـاء العقوبة السالبة لمحريـة خمس سنوات. وتسري ىذه العقوبـة من يوم ا
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يتضمن القانون  11-04من القانون رقم  02ما القاضي فعرفو في المادة ، أ1الفساد ومكافحتو
 .2الأساسي لمقضاء

 يشمل سمك القضاة:ت عمى حيث نص 

ة لمنظام ـابعم التـة، والمحاكـس القضائيـا والمجالـة العميـابة العامة لممحكمـالحكم والني قضاة -1
 .ي العاديـالقضائ

 .ةـم الإداريـة والمحاكـة لمجمس الدولـي الدولـم ومحافظـقضاة الحك -2

 ين في:ـاة العاممـالقض -3

 .دلـة لوزارة العـالإدارة المركزي 

 .مقضاءـس الأعمى لـامانة المجم

 .ةـيا ومجمس الدولـكمة العمـح الإدارية لممحـالمصال

 .دلـة لوزارة العـث التابعـبحن والـسات التكويـمؤس

وبذلك في جريمة إساءة استعمال السمطة ضد الشيء العمومي الركن المفترض متمثل في 
 و اداري وكل قاض.كل موظف عمومي يشغل منصب تشريعي أو تنفيذي أ

 الفرع الثالث: الركن المادي

ءة ففي جريمة إسا ن الركن المادي في جريمة إساءة استعمال السمطة يختمف بين درجتيياإ  
ير ـين بغـلمواطند اـن الركن المادي يتمثل في دخول منزل أحاستعمال السمطة ضد الفرد نجد أ

                                                           
 المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، معدل ومتمم، سالف الذكر. 01-06من القانون رقم  02المادة  1
، يتضمن القانون الأساسي لمقضاء، جريدة 2004سبتمبر  06موافق ل  1425رجب  21، مؤرخ في 11-04القانون رقم 2

 .2004سبتمبر  08، صادرة في 75رسمية لجميورية الجزائرية ديمقراطية الشعبية عدد 
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ما جريمة إساءة استعمال السمطة ضد الشيء ض أو اختلاس أو اتلاف رسائل، أـفرضاىا و 
 العمومي فتمثل الركن المادي في:

 ون أو أمر أو قرار قضائي أو أي أمر لقوة العمومية ضد تنفيذ القانو استعمال اادخال أ
و أوامر تحصيل جل الحصول عمى الطمبات أصادر عن السمطة التشريعية أو من أ

 .1ضرائب مقررة قانونا
 و عرقمة استعمال السمطة من أجل توقيف تنفيذ حكم قضائي أو الامتناع أو الاعتراض أ

 .2تنفيذه عمدا
 ل الأوامر والطمبات التي يصدرىا صاحب المساىمة بشكل مباشر في إيقاع جناية من خلا

 .3السمطة

يتمثل ركنيا المادي ن جريمة إساءة استعمال السمطة ضد الشيء العمومي ومنو نجد أ 
ن ذ أم قضائي صادر من جية قضائية، إو وقف تنفيذ حكفي الامتناع أو الاعتراض أو عرقمة أ

قرار قضائي لمقررة قانونا أو أنفيذ القوانين أو تحيل الضرائب امحل الجريمة يتمثل في ت مر وا 
 .4صادر عن سمطتو شرعية

 الفرع الرابع: الركن المعنوي

بخلاف الدرجة الأولى المتمثمة في إساءة استعمال السمطة ضد الفرد التي يتمثل ركنيا 
ن من رادتو لمقيام بيا بمعني تتكو اني بكل حيثيات الجريمة وانصراف إالمعنوي في عمم الج

 والقصد الخاص. القصد العام

                                                           
 من قانون العقوبـات الجزائري، معدل ومتمـم، سالـف الذكـر. 138انـظر المـادة  1
 .العقوبات، معدل ومتمم، سالف الذكر مكرر من قانـون 138انـظر المـادة  2
 من نفس القانـون. 140انظـر المـادة  3
 من نفـس القانـون. 140الى  138انظـر المـواد من  4
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 جريمة إساءة استعمال السمطة ضد الشيء العمومي لا الدرجة الثانية المتمثمة في ماأ 
نما العبرة بتوافر وا  ليو تفكير الجاني و قصد خاص ينصرف إيشترط فييا تحقق ىدف معين أ

و أ و إقرار قضائيستعمال القوة ضد تنفيذ القانون أو أمر أو اوىو ادخال أ القصد العام،
 1و بالأخرينع وعرقمة دون انتظار تحقق منفعة أو الحاق الضرر بالدولة أالامتنا

 

 خلاصة الفصل 

السمطة مرتبطة مع وجود السمطة نفسيا فإذا كانت السمطة ليا حدود  استعمالإن إساءة 
فإن  ،بحدودىا وفقا لما أقره القانون وتحقيق المصمحة العامة الالتزامفيي تستوجب عميو  ،ثابتة

 استعماللذلك فإن جرائم إساءة  ،انحرافياوبالتالي  ،استعمالياجاوز ىذه الحدود يعني إساءة ت
  .السمطة قد نص عمييا المشرع الجزائري في قانون العقوبات

السمطة ضد الفرد، وجريمة إساءة  استعماللى جريمتين جريمة إساءة إقسمت قد و 
ط بينيا وبين مجموعة من الجرائم المشابية السمطة ضد الشيء العمومي، إذ يتم الخم استعمال

ليا ركن خاص تنفرد بو  ليا أركانيا وعقوبتيا، كما أن ليا، إلا أنيا تبقى جريمة قائمة بحد ذاتيا
الذي يعتبر ركنا أساسيا، بالإضافة إلى الأركان الثلاثة التي تتوفر في  ()الركن المفترضوىو 

 .أي جريمة

                                                           
 .134بدر الدين، مرجع سابق، ص  الحاج عمي1



 

 

     

 الفصل الثاني    

 مكافحة  لياتآ
اءة ـجريمة إس

  ال السمطةـاستعم
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جتماعية مستمرة، لأنو يعبر عن عممية الصراع يناميكية امكافحة الجريمة ىي قضية د
بين المجتمع من جية ومجرمين من جية أخرى، والمقصود بمصطمح مكافحة الجريمة ىو 

ظرية: مكافحة الجريمة التعبير عن عممية حماية المجتمع من النشاط الإجرامي، ومن الناحية الن
مية بالكامل ميما كان نوعيا أو حجميا، ىي عممية تمارس بيدف قطع العناصر الإجرا

  والقضاء عمييا تماما.

إلا أن اليدف الواقعي من الناحية العممية الذي يرى الجريمة شر لابد منو في المجتمع، 
عو وامتداده، وبشكل عام، صره وتقميصو ومنع توسىو العمل عمى تقييد النشاط الإجرامي وح

ة ضبط الجرائم وملاحقة المجرمين واثبات الأدلة عمييم، والغرض من مكافحة الجريمة، وجريم
  إساءة استعمال السمطة بشكل خاص.

ىو دعم الشفافية ونزاىة في إدارة الشؤون العامة فق ما جاء بو المشرع الجزائري و 
الموظفين، وفي سياق ذلك سنتناول في ىذا  وتشجيع الأمانة والتحمي بروح المسؤولية بين

والتدابير الردعية  ،الفصل التدابير الوقائية من جريمة إساءة استعمال السمطة )المبحث الأول(
 .لمواجية جريمة إساءة استعمال السمطة )مبحث ثاني(
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 المبحث الأول
 جريمة إساءة استعمال السمطة منالتدابير الوقائية 

رة اتخاذ مجموعة من التدابير التي يتعين عمى الإدارة العمومية تم التأكيد عمى ضرو 
وبناء علاقات  ،من أجل ضمان الشفافية والنزاىة في إدارة الشؤون العامة ،وموظفييا الالتزام بيا
في ىذا الفصل، سنركز عمى أىم التدابير الوقائية التي يمكن اتخاذىا ، و جيدة مع المواطنين
والتصريح  ،)المطمب الأول( تعمال السمطة كمدونات السموكإساءة اسلمكافحة جريمة 

 .بالممتمكات )مطمب ثاني(

 المطمب الأول

 مدونات السموك

تتضمن التدابير الوقائية لمكافحة الفساد وضع مدونات قواعد السموك والأخلاقيات 
خمي في المينية لمموظفين العموميين، والتي تم تضمينيا في الاتفاقيات الدولية والنص الدا

 الجزائر، مثل قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو.

وينص القانون عمى ضرورة تشجيع النزاىة والأمانة وروح المسؤولية بين الموظفين  
والمؤسسات العمومية ذات النشاطات  ،والييئات العمومية ،والمنتخبين في المؤسسات

دد الإطار الذي يضمن الأداء من خلال وضع مدونات وقواعد سموكية تح وذلك الاقتصادية،
 السميم والنزيو والملائم لموظائف العمومية والعيدة الانتخابية.

وينص القانون أيضًا عمى ضرورة وضع مدونة خاصة بسمك القضاة نظرًا لأىميتيم في 
مب إلى ـسنتطرق في ىذا المط منو، و 1دالة والنزاىة في النظام القضائيالمحافظة عمى الع

                                                           
تبون عبد الكريم، تدابـير الوقايـة من الفساد المتعمقـة بقواعـد سموك وأخلاقيـات الموظفـين العموميـين في القانـون الجزائـري،  1

، 2019ي، سعيدة، المجمد السابع، العدد الثاني، مجـمة القـانون والمجـتمع، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الطاىر مولا
 .23ص
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ت السموك ) الفرع الأول(، وأىمية مدونات سموك الموظفين ) الفرع الثاني( ودور عريف مدوناـت
 مدونات السموك في محاربة جريمة إساءة استعمال السمطة ) فرع ثالث(.

 الفرع الأول: تعريف مدونات السموك

نص المشرع الجزائري عمى وضع مدونات سموكية تحدد الإطار الذي يضمن الأداء      
 نزيو والملائم لموظائف العمومية والعيدة الانتخابية، حيث يناط وضع مدونات سموكيةالسميم، ال

 .ةلى الدولإ

 :المفيوم القانوني لمدونات السموك -أولا

التزاماتو الدولية في الوقاية من الفساد لتزامو الذاتي و ع الجزائري إلى ااستمرارا لسعي المشر 
محاربة الفساد،  كثر فعالية و قدرة عمىو الرقابة أ لجعل آليات المنع وفي محاولة ،و مكافحتو

إلى إصدار  205و  204وبالضبط المادة ، 20201وأحكام دستور  تساقافقد قام المشرع ا
محدد لتنظيم السمطة العميا لمشفافية و الوقاية من الفساد و مكافحتو و  08-22قانون رقم 

  .2تشكيميا وصلاحياتيا

منو قد ألغى  39نو حسب المادة تمام ضمن أحكام القانون أثير الاىنو أول ما يأبحيث 
من قانون  24وأيضا حسب المادة  ،013- 06رقم ون ـمن القان 24لى إ 17واد من ـأحكام الم

تحل محل الييئة الوطنية  ،السمطة العميا لمشفافية و الوقاية من الفساد و مكافحتو 22-08
 .4لموقاية من الفساد ومكافحتو

                                                           
 معدل ومتمم، سالف الذكر. ،1996من دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية سنة  205و 204انظر مواد  -1
يحـدد السمطـة العمـيا لمشفافـية والوقايـة من الفساد  2022ماي  5الموافق ل  1443شوال 4مؤرخ في  08-22القانون رقم  -2

شوال  13، الصادرة في 32يا وصلاحياتيا، جريدة رسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية عدد ومكافحــتو وتشكيم
 .113-6ص.ص.2022ماي  14الموافق ل  1443

 المتعـمق بالوقـاية من الفـساد ومكافحتو، معدل ومتمـم، سالف الذكـر. 01- 06قانون رقم  -3
، المجمد -أي تغيير واي جدوى– 08-22يا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو ىمتالي احمد، قانون انشاء السمطة العم -4

 .348، ص 2023الثامن، العدد الأول، مجمة الدراسات والبحوث القانونية، كمية الحقوق والعموم السياسية، مسيمة، 
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"مدونة السموك" إلى مجموعة من القواعد المكتوبة التي تنظم سموك  يشير مصطمح
الذي يجب عمييم المستخدمين والمسؤولين في ىيئة أو مؤسسة أو ىيكل، والتي تحدد السموك 

يات المينة ومدونة ويختمط مفيوميا في بعض الأحيان مع مفيومي مدونة أخلاق ،الالتزام بو
موك بأنيا تحتوي عمى قواعد ذات طابعين أخلاقي وميني، كما وتتميز مدونة الس ،أدبيات المينة

 .1تتضمن الإجراءات التأديبية أو الجزائية التي ينبغي تطبيقيا عند عدم الالتزام بتمك القواعد

 التعريف الفقيي لمدونات السموك: -ثانيا

جبات المتأصمة يوجد من يذىب إلى تعريف أخلاقيات المينة عمى أنيا مجموع الوا
وىذه الواجبات تجد ليا أساساً في مجموع المبادئ والقواعد التي يتعين  ،مارسة نشاط مينيلم

مراعاتيا والتقيد بيا في ممارسة الوظائف والمين، لذلك يذىب جانب من الفقو إلى اعتبار أنو 
و أ ،بين ما ينتمي إلى الأخلاق الفرديـة من أدبيات المجموعـة ،يتعذر التميـيز بوضوح

  .يات المينية لمجموعة ماالأخلاق

سواء كانت ىذه الأخلاقيات تيم جميع الوظائف العمومية أو ما ىو مدونة وقواعد 
القواعد الأخلاقية يجب أن تظل وفية للأفكار المشتركة لممرفق العام  سموكية، ذلك أن

 .2والمصمحة العامة ،وكذلك الشأن بالنسبة لمدونات السموك

ترتبط بأخمقة الإدارة أو الوظيفة العامة، وكذا الخدمة وأخلاقيات المينة كمصطمح، 
العمومية، وىنا يظير العنصر المشترك بين قواعد أخلاقيات المينة وكذا مدونات السموك التي 

نظر نو تكامل وانسجام في حكام، عمى أكل منيما بأ 01\06خص المشرع في قانون رقم 
عة مبادئ مدونة قيات تعرف عمى:" أنيا مجمو ن الأخلاة، عمما أالمشرع الجزائري ليذه المسال

                                                           
رد البشـرية وأخلاقـيات المينة، ديوان المطبوعات سعيـد مقـدم، الوظيـفة العمـومية بيـن التطـور والتحـول من منظـور تسيير المـوا 1

 .34، ص2010الجامعية، الجزائر، 
 .29تبون عبد الكريم، المرجع السابق، ص2
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مقيم ـنعكاس لظروف معينة، وىي ا كيات معينة تحتو تنيي عن سمو أو غير المدونة تأمر أ
 .1"التي يتخذىا الفرد كمعايير تحكم سموكو

 الفرع الثاني: أىمية مدونات سموك الموظفين

المينة من عدة  تبرز أىمية وضع مدونات سموك الموظفين العموميين وأخلاقيات 
وفي ىذا السياق،  ،ني عمى ضرورة إنشاء تمك المدوناتجوانب، حيث يؤكد النص الدولي والوط
الذي يحتوي عمى مدونات السموك الخاصة بالموظفين  ،يأتي قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو

تحدة لمكافحة العموميين وقواعد أخلاقيات المينة، ويتوافق مع ما نصت عميو اتفاقية الأمم الم
 الفساد.

من الاتفاقية التي تعنى بتدابير مكافحة الفساد، وتشجع عمى  08ويشمل ذلك المادة 
من تمك المادة عمى أىمية  01وتؤكد الفقرة  ،تطبيق مدونات قواعد سموك الموظفين العموميين

إلى ضرورة  02 تعزيز النزاىة والأمانة والمسؤولية بين الموظفين العموميين، بينما تشير الفقرة
تطبيق مدونات السموك أو المعايير الأخلاقية لضمان أداء الوظائف العمومية بطريقة صحيحة 

 .2وسميمة، وذلك ضمن النظام القانوني لمدولة الطرف في الاتفاقية

دونة ـفي نفس المادة إلى ضرورة تطبيق محتوى الم 03بالإضافة إلى ذلك، تطرقت الفقرة 
ين المشار إلييا في ممحق قرار الجمعية العامة للأمم ـين العموميـوك الموظفـد سمـية لقواعـالدول

وتتضمن المدونة الدولية لقواعد سموك  ،1996الذي صدر في ديسمبر  59-51م المتحدة رق
 الموظفين العموميين قواعد متميزة، بما في ذلك ولاء الموظفين العموميين لممصمحة العامة كأحد 

                                                           
دراسة ميدانية عمى أجيزة -عوض خمف العنزي، عقوب رشيد العديم، إدراك الموظفين لممسمك الوظيفي والاخلاقيات المينية1

 .86، ص2006العدد الثاني، مجـمة دمشـق لمعموم الاقتصـادية والقـانونـية، سوريا،  ،22الحكومة بدولة الكويت، المجمد 
عـمى وجـو الخصـوص تسـعى كـل في اتفاقـية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد عمى ما يمي: " 08من المـادة  02نصـت الفقـرة  2

نات أو معايير سموكية من أجل الأداء الصحيح دولة طـرف إلى أن تطـبق ضمـن نطـاق نظميا المؤسسية والقانونية، مدو 
، يتضمن التصديق، بتحفظ، 2004ابريل  19مؤرخ في  04/128والمشرف والسميم لموظائف العمومية"، مرسوم رئاسي رقم 

توبر أك 31عمى اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، المعتمدة من قبل الجمعية العامة للأمم المتحدة المعتمدة بنيويورك، 
 .2004ابريل  25صادرة في  26، جريدة رسمية عدد 2003
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 .1وكمعايير قواعد السم

لم تكن اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد التي صادقت عمييا الجزائر الاتفاقية الوحيدة 
حيث  ،موميين وأخلاقيات المينةالتي تضمنت النص عمى وضع مدونات سموك الموظفين الع

  .20062صادقت الجزائر أيضًا عمى اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد في عام 

اذ مجموعة من الإجراءات النص عمى التزام الدول الأطراف باتخ 07المادة  والتي تتضمن
، بما في ذلك تشكيل لجنة داخمية أو جياز مماثل وتكميفيا بإعداد مدونة سموك ومراقبة روالتدابي

 تنفيذىا، وتوعية الموظفين العموميين وتدريبيم بشأن المساءلة المتعمقة بآداب المينة.

 مدونات السموك في محاربة جريمة إساءة استعمال السمطةالفرع الثالث: دور 

من بين المجالات التي تتطمب وضع قواعد لسموك الموظف العمومي، يمكن الإشارة إلى 
اية من الفساد ـية والوقـيا لمشفافـطة العمـالسمقامت  وفي ىذا السياق، مجال الخدمة العمومية

روع مدونة سموك الموظف العمومي، والذي إعداد مشبياتيا، ـيميا وصلاحـومكافحتو وتشك
يتضمن قواعد في الفصل الثالث منو تحت عنوان "القيم الأخلاقية" التي يتعين عمى الموظف 

 العمومي الالتزام بيا.

وبسبب ذلك، تم تعديل مشروع المدونة ليشمل بيان الأفعال التي يمكن أن تؤثر عمى 
 ، كما تم التأكيد عمىالسمطة عمالي ذلك سوء استسمعة الموظف العمومي والمرفق العام، بما ف

وفي الفصل الرابع من المشروع، تم تضمين الإجراءات  ،ضرورة استقلالية الموظف العمومي
 التأديبية التي تختمف عن الإجراءات الجزائية.

                                                           
تضمنت المـدونة الدوليـة لقواعد سموك الموظفين العمومييـن التي وردت في ممحق قرار الجمعـية العامة للأمم المتحدة رقم  1

وطني، حيث يعتبر ىذا ، تعريفاً لموظيفة العمومية وفقاً لمقانون ال01، في الفقرة 1996ديسمبر  12الصادر في  51/59
المنصب يتطمب الثقة ويشمل واجب العمل لصالح المصمحة العامة، وبالتالي يكون ولاء الموظفين العموميين في النياية موجياً 

 نحو المصالح العامة.
فحة ، يتضمن التصديق عمى اتفاقية الاتحاد الافريقي لمنع ومكا2006ابريل  10مؤرخ في  137-06مرسوم الرئاسي رقم  2

 .      2006ابريل  16صادرة في  24، جريدة رسمية عدد 2003يوليو  11الفساد، المعتمدة بمابوتو في 



 ستعمال السمطة امكافحة جريمة إساءة اليات   : الفصل الثاني

44 

 المطمب الثاني                                     

 التصريح بالممتمكات

ف يبإعطاء تعر  كتفىبل ا ،لية التصريح بالممتمكاتجزائري آلم يعرف المشرع ال
فقرة  02ادة ـالمتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو في الم 01-06لمممتمكات في القانون رقم 

ير ـولة أو غـادية، منقـمير ـو غادية أـت مـواء كانـيا: سـل أنواعـت بكوداـ"و" "الممتمكات": الموج
ية تمك ـبت ممكـالتي تث يةـدات القانونـو السنندات أـوسة، و المستـممم وسة أو غيرـمنقولة، ممم
 .1و وجود الحقوق المتصمة بياالموجودات أ

وعمى اعتبار التصريح بالممتمكات اجراء يخص الموظف العام، وحسب التعريف 
ر السالف الذكر، وفق التعريف المذكو  01\06الفقرة "ب" في القانون  02المذكور في المادة 

لى و الممتمكات في قانون الفساد، فإن التصريح بالممتمكات يقصد بو "ألية تسعى إ لمموظف
متابعة الذمة المالية لمموظف حسب ما ىو معرف في قانون الفساد، ييدف لموقاية من الثراء 

 2 .السريع و الغير مشروع ليذا الأخير بمناسبة أداء ميامو ووظائفو"

لى تحسين ورفع المستوى المعيشي لمموظف إع الجزائري سعى المشر  وبيذه الاجراءات
يم، وبيذا لى فرض رقابة سابقة ولاحقة عميتوفير حياة كريمة ليم، بالإضافة إعن طريق 

والعقوبات  ،ول(مزمين بالتصريح بممتمكاتيم )فرع ألى الأشخاص المسنتطرق في ىذا المطمب إ
 .اني(المقررة في حالة عدم التصريح بالممتمكات )فرع ث

 بالتصريح بالممتمكاتلممزمين االفرع الأول: 

                                                           
 المتعـمق بالوقـاية من الفـساد ومكافحـتو، معدل ومتمـم، سالف الذكـر. 01-06من القـانون رقم  02انـظر المـادة  -1
وقائية لمكافحة الفساد، المجمد الأول، العدد الثاني، المجمة  حمزة عشاش، حمزة خضراوي، التصريح بالممتمكات كألية -2

 .94، ص 2020الجزائرية لقانون الاعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد بوضياف، مسيمة، 
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ن يصرح بممتمكاتو عند تسممو لموظيفة، رع الجزائري عمى الموظف العمومي أفرض المش
في الحياة السياسية و الشؤون العامة وحماية الممتمكات العامة،  والنزاىة وذلك لضمان الشفافية

العامة، وىذا الاجراء ليس فقط لحماية الإدارة  و الحفاظ عمى نزاىة الأشخاص الموكمين بالخدمة
و الاستخدام الغير قانوني لأملاك الدولة، ولكنو يمثل مة من أي محاولة لسرقة الأموال، أالعا

 1أيضا تيديدا للأشخاص الذين يسيئون استخدام سمطتيم.

ميين في الفئات التي تصنف كموظفين عمو  201\06وقد حدد قانون المتعمق بالفساد ومكافحتو 
 "موظف العمومي" منو فقرة "ب": 02المادة 

  الس ـو في أحد المجيا أـل منصبا تشريعيا أو تنفيذيا أو إداريا أو قضائـص يشغـشخكل
و جر، أنتخبا، دائما أو مؤقتا، مدفوع الأتخبة، سواء كان معينا أو مـمحمية المنية الـالشعب

 يتو.قدمو أبصرف النظر عن رتبتو أ جر،غير مدفوع الأ
 بيذه جر، ويساىم دون أـأجر أو بـو وكالة بتا، وظيفة أـولى ولو مؤقـخر يتص أـل شخـك

ممك الدولة كل ية مؤسسة أخرى تمؤسسة عمومية أو أ والصفة في خدمة ىيئة عمومية أ
 مؤسسة تقدم خدمة عمومية. يةأو بعض رأسماليا، أو أ

 قا لمتشريع والتنظيم ـكمو طبـو من في حمومي أـف عـموظنو أـرف بـخر معص أـل شخـك
 المعمول بيما.

 كات ىم:ـمتمـصريح بالمـين بالتـن الممزموبناءا عمييا نستخمص أ

ذوي المناصب القضائية ، موظفو السمطة التشريعية )ثانيا(، يذية )أولا(ـفئة ذوي المناصب التنف
 .)ثالثا(

                                                           
ذكرة مقـدمة لنـيل عثـماني فاطـمة، التصـريح بالمـمتمكات كألية لمكافـحة الفسـاد الإداري فـي الوظائف العمومـية لـمدولة، م -1

. 61، ص. ص2011شيادة الماستـر في القانون العام، فرع تحولات الدولة، كمية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
62. 

 المتعـمق بالوقاية من الفساد ومكافحتـو، معدل ومتمـم، سالـف الذكـر. 01-06من القـانون رقم  02المـادة  -2
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 يذيةذوي المناصب التنف -أولا

 د بالمناصب التنفيذية:و قصالم

مطة التنفيذية، وىو منتخب، الذي س السالذي جعمو الدستور عمى رأ رئيس الجميورية:-أ     
ن فرض عميو بموجب ريح عن ممتمكاتو وىو التزام سبق أبالتص 01- 06لزمو القانون رقم أ

بول ترشحو ذلك من الشروط الشكمية لق عتبر، وا1المعدل والمتمم 1996من دستور  87المادة 
، 2الذي يحدد نموذج التصريح بالممتمكات 414\06صدر المرسوم وأيضا  ية،لرئاسة الجميور 

 .213\01كد ذلك أيضا القانون العضوي المتعمق بالانتخابات رقم وأ

المتعمق  01\06انون رقم ـوجب القـلزم المشرع بم: أالحكومة وأعضاء الأول الوزير-ب    
وأعضاء الحكومة بضرورة التصريح كل من الوزير الأول  ،بالوقاية من الفساد ومكافحتو

ن منصبيم من الممغى، باعتبار أ 044\97و في ظل الامر رقم ـمول بـان معـبممتمكاتيم كما ك
ن لم يرد نص واضح يمزميم بتصريح بممتمكاتيم كما ىو الحال ، وا  المناصب التنفيذية في الدولة

 .5بنسبة لرئيس الجميورية

 :ثانيا: موظفو السمطة التشريعية

                                                           
 ، المعدل والمتمم، سالف الذكر.من دستور 87انظر المادة 1
يحدد نموذج التصريح  2006نوفمبر  22الموافـق  1427المـؤرخ في اول ذي القعـدة عام  414\06مرسوم رئاسي، رقم-2

الموافق ل  1427، الصادرة في اول ذو القعدة 74بالممتمكات، جريدة رسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، عدد 
 .24-20، ص.ص.2006نوفمبر  22

يتضمن القانون العـضوي بنـظام الانـتخابـات،  2021مارس  10الموافق ل  1442رجب  26مؤرخ في  01-21الامر رقم  -3
، 2021مارس  10الموافق ل  1442رجب  26، الصادرة 17جريدة رسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، عدد 

 .7-3ص.ص.
 12صادرة في  03يتعمق بالتصريح بالممتمكات، جريدة رسمية عدد  1997جانـفي  11ـؤرخ في م 04-97الامر رقم  -4

 )ممغى(. 1997جانفي 
امال يعـيش تمام، التصريح بالممتمكات كألية وقائية لمحد من ظاىرة الفساد الإداري في الجزائر، المجمد الرابع، العدد  - 5

 .506، ص 2016جامعة محمد خيضر، بسكرة، الثاني، مجمة الحقوق الحريات، قسم الحقوق، 
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المتعمق بالتصريح  041-97مى الامر اس القانوني لمتصريح بالممتمكات غيرجع الأس       
 حين بالممتمكات الممغى، الذي لم يحدد بدقة الأشخاص الواجب عمييم التصريح بممتمكاتيم في

 ذلك فما المقصود ب موظفو السمطة التشريعية؟ 012-06وضح قانون رقم 

منصبا تشريعيا، ويقصد بو أعضاء البرلمان  ونيشغم نيالذ صاخيتعمق الامر بالأش      
م معينا، فأما أعضاء مجمس الامة، سواء كان منتخبا أو بغرفتيو، المجمس الشعبي الوطني، 

  ق الاقتراع العام المباشر والسري.المجمس الشعبي الوطني فكميم منتخبون عن طري

عن طريق الاقتراع غير  بون( أعضائو منتخ3\2عضاء مجمس الامة، فثمثي )أما أ      
لس الشعبية البمدية والمجالس الشعبية السري من بين ومن طرف أعضاء المجاالمباشر و 
ت الكفاءائيس الجميورية من بين الشخصيات و الثمث الاخر معينون من طرف ر الولائية، و 

 الاجتماعية.والاقتصادية و  والثقافية المينيةالوطنية في المجالات العممية 

لمحمية المنتخبة المنتخب في المجالس الشعبية ا  طار الوكالة النيابية،كما يدخل في إ     
ومما سبق ، 3المجالس الشعبية الولائيةويقصد بيم كافة اعضاء المجالس الشعبية البمدية،  و 

ن الكثير منيم ذه الفئة بتصريح بممتمكاتيم، إذ أن المشرع أحسن في إلزامو ىنستطيع القول أ
 نصبو، في تحقيق الربح لمصمحتو الخاصة، وجمع ثروات غير مشروعة.استغل م

 : يةـب القضائـثالثا: ذوي المناص

من القانون المتض 411-04من القانون العضوي رقم  24رع في المادة ـص المشـن        
وبا ـاضي وجـتب القـلزامية التصريح بممتمكاتيم، بنصو عمى:" يكتالأساسي لمقضاء، عمى إ

يات المحددة في ـي لتقمده ميامو وفقا لمكيفـر الموالـضون الشيـمتمكات في غـحا بالمـتصري

                                                           
 يتعمق بالتصريح بالممتمكات، سالف الذكر. 04-79الامر رقم  -1
 المتعمق بالوقاية من الفسـاد ومكافـحـتو، معـدل ومتمم، سالف الذكـر. 01-06القانون رقم  -2
 .71عثماني فاطمة، مرجع سابق، ص 3
 يتضمن القانون الأسـاسي لمقضاء، سالف الذكر. 11-04من القانـون العضـوي رقم  24مـادة  -4
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نو لم يتوان عمى تأكيد ذلك مرة أخرى، بموجب القانون ما" فإـنظيم المعمول بيـشريع و التـالت
 .المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو 011\06رقم

 نصو عمى:من نفس القانون، ب 022فعرف القاضي في مادة   

ية، والمحاكم التابعة لمنظام ـالس القضائـامة لممحكمة العميا، والمجـيابة العـكم، والنـضاة الحـق -1
 القضائي العادي.

 مس الدولة، والمحاكم الإدارية.ـظي الدولة لمجـضاة الحكم، ومحافـق -2

 ين في:ـضاة العاممـالق-3

 دل.ـالإدارة المركزية لوزارة الع-

 مس الأعمى لمقضاء.ـمانة المجأ-

 ميا ومجمس الدولة.ـالمصالح الإدارية لممحكمة الع-

 وزارة العدل.ـث التابعة لـن والبحـمؤسسات التكوي-

 

 الفرع الثاني: العقوبات المقررة في حالة عدم التصريح بالممتمكات

نو أتتميز الجرائم التي تنتج عن الإخلال بالتصريح بالممتمكات بطابعيا الخاص، حيث 
فالمرتكبون ليذه  ،و الأضرار التي تسببياألمرتكبين ختمف عن الجرائم التقميدية سواء من حيث ات

خفاء آثارىا بسيولةالجرائم ذوو خبرة في مجال عمميم، مما يمكِّنيم من ارتكاب ى  ،ذه الجرائم وا 

                                                           
 معدل ومتمم، سالف الذكر. المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، 01-06القانون رقم  -1
 يتضمن القانون الأساسي لمقضاء، سالف الذكر. 11-04من القانون العضوي رقم  02المادة  -2
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خطيرة عمى المال العام، لذلك فإن ىذه الجرائم تعتبر جرائم  ويترتب عمى ىذه الجرائم أضرار
 مية )ثانيا(.ـوعقوبات تكمي ،صمية )أولا(ـات أعقوبات رادعة ليا وتتمثل في عقوبوتتطمب اتخاذ 

 :ات الأصميةـقوبـالع -أولا

التي يجوز الحكم بيا دون أن تقترن بيا أي عقوبة أخرى فرضيا ىي المقصود بيا 
 .1المشرع باعتبارىا الجزاء الأساسي لمجريمة

 ة من الفساد ومكافحتوـالمتعمق بالوقاي 01\06قانون  من 48حسب نص المادة    
أو  ،قاضيا مييا في ىذا القانونـنصوص عـم المـر من الجرائـو أكثأ مةـكب الجريـان مرتـإذا ك"

عون  طا أوـأو ضاب ،ئةـأو عضو اليي ،أو ضابطا عموميا ،موظفا يمارس وظيفة عميا في الدولة
ط، ـضبانة ـوظف أمـو مأية، ـالقضائة ـلاحيات الشرطمن يمارس بعض الصـم وشرطة قضائية، أ

ريمة ـقررة لمجـفس الغرامة المـوبنسنة  (20) عشرينلى إنوات ـس (10) شرـعمن  حبسـب بالـيعاق
 ."المرتكبة

( إلى 6ر )ـة أشيـب بالحبس من ستـيعاق 012-06انون ـمن الق 36ادة ـوفقا لأحكام الم
انونا ـاضع قـومي خف عمـدج كل موظ500.000إلى  50.000ن ـ( سنوات بغرامة م5خمس )

ية ـالقانونرق ـره بالطـيذكرين من تـضي شيـبعد م ،مدًاـك عـم بذلـولم يق اتومتمكـمب واجب التصريحـل
أو أدلى عمدًا بملاحظات خاطئة أو  ،قام بتصريح غير كامل أو غير صحيح أو خاطئ أو

 .3خرق عمدًا الالتزامات التي يفرضيا عميو القانون
كما وضحت نفس المادة فرض نفس العقوبات عمى حالة الإخلال بواجب التصريح 

( 05( أشير إلى خمسة )06بمعنى سواء كان الإخلال كميا أو جزئيا وىذا بالحبس من ستة )

                                                           
لحماية المال العام، المجمد السابع، العدد الثاني، مجمة العموم القانونية  العيداني سيام، التصريح بالممتمكات كتدبير وقائي 1

 .456، ص2022والاجتماعية، جامعة زيان عاشور، الجمفة ،
 المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، معدل ومتمم، سالف الذكر. 01-06من القانون رقم  36- 48المواد  -2
 456العيداني سييام، مرجع سابق، ص . -3
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دج، وذلك متى تحققت أركان ىذه  500.000دج إلى  50.000سنوات وبغرامة مالية من 
 الجريمة.

 :يةـقوبات التكميمــالع -ثانيا

ا بجانب العقوبات الأصمية و ـوبات التي يحكم بيـك العقـتمىي مية ــيقصد بالعقوبات التكمي
 :  1فيما يمي 23-06من القانون  09ادة ـت عميو المــذلك ما نص

 .ونيـجز القانــالح -
 .يةـية والعائمـالمدننية و ـوق الوطـمارسة الحقـمن م رمانالح -
 .امةـنع من الإقـالم -
 .والـية للأمـصادرة الجزائـالم -
 .اطـنة أو نشـمارسة ميـؤقت لمـع المـالمن -
 ية.ـقات العمومــصاء من الصفـؤسسة أو الإقـاء المـإلغ -
 ع.اقات الدفـمال بطـبكات أو استعـر الشداـضر من إصـالح -
 .رـالسفب جواز ـسح -

 .رار إدانةـق حكم أو قـنشر أو تعمي -

 

 المبحث الثاني

 التدابير الردعية لمواجية جريمة إساءة استعمال السمطة

 التي تضر استقرار المجتمعتكمن أىمية جريمة إساءة استعمال السمطة، في اثارىا        
أمام المرافق  اواةى سيادة القانون ومبدأ المسوالخطر الذي تشكمو عمى مؤسسات الدولة، وعم

                                                           
 المتضمن قانون العقوبات، معدل ومتمم، سالف الذكر.23-06قانون رقم من  09انظر لمادة 1
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كما تعد ىذه الجريمة من الجرائم  العامة وقيم المجتمع، خلاليا بالمبادئالعامة لمدولة، وا  
 الخطيرة، التي تضر بالمصمحة العامة.

ثارىا تيا الخاصة والعامة، ولتقميل من أمكافحة ىذه الجريمة في تشريعال حاولت وليذا الدول
بالمصمحة  ثقة المواطنين بمؤسسات الدولة لأنيا تضرالمدمرة عمى المجتمع، ولمحفاظ عمى 

اجية ن تكون دراستنا في ىذا المبحث بالتطرق الى التدابير الردعية لمو العامة، ليذا ارتأينا أ
لى مرحمة التحري حيث تم التطرق في المطمب الأول إ جريمة إساءة استعمال السمطة،

 في المطمب الثاني. تعمال السمطة لجريمة إساءة اس والاستدلال، ثم الجزاء الجنائي

  المطمب الأول

 مرحمة التحري والاستدلال

، ونظرا لخطورة ىذه الأخيرة وآثارىا يمة إساءة استعمال السمطةن أجل مكافحة فعالة لجر م
السمبية عمى الدول، دعمت الترسانة التشريعية الوطنية بمجموعة من الآليات القانونية الإجرائية 

أساليب  تثاستحدحيث   1د تؤثر عمى عمل السمطة القضائية،يقات التي قلإزالة كل المع
 5مكرر  65خاصة بعمل الضبطية القضائية عند تحرياتيا في الجرائم الموصوفة في المادة 

  2.ريمن قانون الإجراءات الجزائية الجزائ

تطرق في ، جريمة إساءة استعمال السمطة التي ىي محل دراستنا، وليذا سنوالتي من بينيا
 ،الفرع الأول(عة جريمة إساءة استعمال السمطة )ىذا المطمب إلى الأجيزة المخولة بمتاب

جراءات التحري الخاصة )و   الفرع الثاني(.ا 
                                                           

من قانون الفساد تـنص "تخضع الجرائم المنـصوص عـمييا في ىذا الـقانون لاختصاص الجيات القضائية  1مكـرر  24المـادة  1
ارس ضـباط الـشرطة القضائية التابعون لمديوان وفقا لقانون ذات الاختصاص المسع وفقا لأحكام قانون الإجراءات الجزائية، يـم

الإجراءات الجزائية واحكام ىذا القانون. ويمتد اختصاصيم المحمي في جرائم الفساد والجرائم المرتبطة بيا الى كامل الإقميم 
 الوطني".

مـتضـمن قـانون  1966يونيو  08الموافق ل  1386صفر  18مؤرخ في  66-155من قانون رقم  5مكرر 65انظر المادة  2
 ، معدل ومتمم.1966يونـيو  10الموافق ل  1386صفر  20، صـادرة في 48الإجـراءات الجزائـية، جريـدة رسمــية عـدد 
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 الفرع الأول: الأجيزة المخولة بمتابعة جريمة إساءة استعمال السمطة

استقرار السمطة التي تشكل تيديدًا لأمن و  عمالإساءة است يمةيتطمب مواجية جر 
 ،عمى إثبات الواقعة المرتكبة أجيزة قادرةالمجتمعات سياسيًا واجتماعيًا واقتصاديًا، توفر 

وبالإضافة إلى ذلك، يتطمب الموضوع تنسيقًا فعالًا بين المصالح الأمنية والقضائية المختمفة 
 ،ولا(وليذا سنتطرق إلى جياز الضبطية القضائية )أ ،لتتبع وملاحقة مرتكبي ىذه الجرائم

 والضباط التابعين لمديوان المركزي لقمع الفساد )ثانيا(.

 :جياز الضبطية القضائية -أولا

يعد الضبط القضائي إجراءً ىامًا في إجراءات المتابعة الجزائية، حيث يستيدف البحث 
الحالات العادية أو  والتحري عن الجريمة وملاحقة المشتبو بيم، سواء كان ذلك ضمن

ويختمف دور أعضاء الضبطية وفقًا لاختصاصاتيم، حيث يقوم بعض الأعضاء  ،الاستثنائية
بأداء ميام الضبط القضائي بشكل عام، فيما يتم تخصيص بعض الميام لضباط الشرطة 

 القضائية وأعوانيم دون بقية الأعضاء الآخرين.

جزائية، حيويًا في إجراءات المتابعة ال مرحمة الضبط القضائي تعد إجراءوبالتالي، فإن 
ويجب عمى جميع أعضاء الضبطية الالتزام بأداء الميام المسندة إلييم وفقًا لاختصاصاتيم 

 .1والقوانين والأنظمة المعمول بيا

من يتمتع بيذه الصفة بقوة  جياز الضبطية القضائية يتميز بتشكيمة خاصة، فمنوإن 
جراءات معي ،القانون  14، وىو ما أقرتو المادة نةومنيا من يحمل الصفة بعد تطبيق شروط وا 
 :1"عمى أن: "يشمل الضبط القضائي 2انون الإجراءات الجزائيةمن ق

                                                           
 .8الفحمة مديحة، المرجع السابق، ص1
 مـن قـانون الإجـراءات الجـزائية الجـزائري، معـدل ومتمـم، سالـف الذكـر. 14أنظـر المـادة  2
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فيتمتع "، انون الاجراءات الجزائيةمن ق 15نص المادة  ذكرتيم القضائية:ضباط الشرطة -1
ضباط  ،ديةـة البمـالس الشعبيـاء المجـل من رؤسـبصفة ضباط الشرطة القضائية بقوة القانون ك

ين، ومحافظي وضباط الشرطة ـاصة لممراقبـلاك الخـون للأسـون التابعـوالموظف ،نيـك الوطالدر 
 عمى الأقل، في سمك الدرك الوطني ثلاث سنوات و، ضباط الصف الذين أمضللأمن الوطني

 الوطني الذين للأمنالخاصة لممفتشين وحفاظ واعوان الشرطة  للأسلاكون التابعون والموظف
 ."للأمن، ضباط وضباط الصف التابعين لممصالح العسكرية و ثلاث سنواتأمض

عمى  يةـون الإجراءات الجزائـانمن ق 19أشارت إلييم نص المادة  الضبط القضائي: أعوان-2
درك ـف في الـوضباط الصة ـصالح الشرطـو مـموظف ،ضائيـط القـوان الضبـن أعـبعد م"أنو: 

ت ليم صفة ضباط الشرطة ـسالذين لين، لأمـصالح العسكرية لـدمو المـالوطني ومستخ
 ."القضائية

عمى نصت ام الضبط القضائي: ـض ميـانونا بعـم قـوط بيـوان المنـفين والأعـالموظ فئة-3
دسون ـاء الأقسام والمينـوم رؤسـو: "يقـمى أنـع انون الإجراءات الجزائيةـقمن  21ادة ـىذه الفئة الم
بحث ـصلاحيا بالـماية الأراضي واستـابات وحـون في الغالمختصالتقنيون و ون ـوالأعوان الفني

ة جنح ومخالفات قانون الغابات وتشريع الصيد ونظام السير وجميع الأنظمة ـري ومعاينـوالتح
ثباتيا في محاضر ضمن الشروط المحددة في النصوص  التي عينوا فييا بصفة خاصة وا 

 .""الخاصة

 :لقمع الفساد الضباط التابعين لمديوان المركزي -ثانيا

                                                                                                                                                                                           
سمير خميفي، الإجراءات المستحدثة لمتحري عن جرائم الفساد بين تساير لتطور الجريمة وتعزيز صلاحيات الضبطية  1

القضائية، المجمد الرابع، العدد الأول، مجمة المحمل القانوني، كمية الحقوق والعموم السياسية، مخبر الدولة والإجرام المنظم، 
 .31، ص2022جامعة البويرة، 
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انون ـمم القـذي يتـال 1 10/05ر رقم ـاستحدث المشرع الجزائري ىذا الديوان بموجب الأم      
 مىـرر منو عـمك 24ت المادة ـتو، حيث نصـساد ومكافحـاية من الفـمق بالوقـالمتع 06/01م ـرق
اد، وىو عبارة ـجرائم الفس ف بميمة البحث والتحري عنـكميُ  ،سادـمع الفـزي لقـوان مركـدي شأَ ـنيُ  أن

و بموجب ـنوطة بـام المـار الميـي إطـعن مصمحة مركزية عممياتو لمشرطة القضائية، ويكمف ف
 :2شريع، عمى الخصوص بما يأتيـالت

 .شف عن أفعال الفساد ومكافحتياـمح بالكـمومة تسـع كل معـجم -
حالـائع الفـيقات في وقـيام بتحقـمع الأدلة والقـج - ييا لممثول أمام الجية ـمرتكب ةـساد، وا 

 .القضائية المختصة
مومات بمناسبة ـبادل المعـساد وتـحة الفـئات مكافـىي د معـوالتساناون ـر التعـتطوي -

 .التحقيقات الجارية
تولاىا كل ـريات التي تـر التحـسن سيـظة عمى حـو المحافـراء من شأنـل إجـاقتراح ك -

 السمطات المختصة.

 :3وان وىيـتشكيمة ىذا الدي 06 ادةـوقد حددت الم

 .اع الوطنيـابعة لوزارة الدفـية التـرطة القضائـوان الشـباط وأعـض -
 .ماعات المحميةـة والجـزارة الداخميو ـابعة لـضائية التـرطة القـوان الشـاط وأعـضب -
 .دة في مجال مكافحة الفسادـفاءات أكيـين ذوي كـوان عموميــأع -
 .والإداري نيـم التقـون لمدعـمستخدم -

 الفرع الثاني: مكافحة جريمة إساءة استعمال السمطة عمى المستوى الدولي

                                                           
، الصادرة في 50متعمق بتعديل قانون مكافحة الفساد، جريـدة رسمـية عدد  2010غشت  26المـؤرخ في  10/05ر رقم الام 1

 .2010سبتمبر  01
 .258الحاج عمي بدر الدين، مرجـع سابـق، ص 2
 .259مرجع نفسو، ص 3
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الاىتمام بمكافحة ىذه الجريمة، عمى الصعيد الدولي من خلال إنشاء قسم الدفاع  لقد برز     
الاجتماعي والوقاية من الجريمة التابع للأمم المتحدة، المجنة الدولية لموقاية من الجريمة 

ىد المتخصصة بيذا الشأن ومنيا معيد روما وطوكيو وىمسنكي وكوستاريكا، وكذلك والمعا
ومعاممة نممس ىذا التوجو من خلال المؤتمرات الدولية والإقميمية لموقاية من الجريمة 

 .1مينالمجر 

لمواجية جريمة إساءة استعمال السمطة من قبل الموظفين العموميين، فقد وجدت عمى     
، الكثير من الصكوك القانونية لمكافحة ىذه الظاىرة، من ما يعرف باسم القانون المستوى الدولي

غير الممزم، عمى أحكام تحدد تدابير وقائية، عمى سبيل المثال، معايير مدونات السموك، 
ومبادئ توجييية، وأدوات لغرض المساءلة في القطاع العام، تيدف إلى معالجة قضايا تضارب 

 وسائل القانونية عمى سبيل المثال مايمي:المصالح، ومن ىذه ال

 اتفاقية البمدان الأمريكية لمكافحة الفساد. -1

 الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا بشأن مكافحة الفساد. بروتوكول-2

 اتفاقية الاتحاد الأفريقي لمنع ومكافحة الفساد.-3

 مكافحة الفساد.اتفاقية -لمكافحة الفساد 2003اتفاقية الأمم المتحدة لعام -4

 مدونة الأمم المتحدة الدولية لقواعد سموك الموظفين العموميين.-5

منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي: المبادئ التوجييية لإدارة تضارب المصالح -6
 الشفافية والمساءلة في القطاع العام. -في الخدمة العامة

 سموك الموظفين العموميين. مجمس أوروبا: المدونة النموذجية لقواعد-7

                                                           
، 1131، 3كلٌة الحقوق، جامعة الجزائر  ، رسالة ماجستٌر،-آآلٌات الوقاٌة والمكافحة-بوزٌد شباح، جرٌمة استغلال النفوذ  1

 .89ص 



 ستعمال السمطة امكافحة جريمة إساءة اليات   : الفصل الثاني

56 

ومن الجدير ذكره أيضا أنو من غير الممكن درء المخاطر التي قد تتعرض ليا النزاىة عن      
طريق وضع الموائح القانونية فقط، ولكن أيضا بالاعتماد عمى اخلاقيات المينة والمبادئ 

 . 1رالأخلاقية لمفرد، حيث أن ترتبط بتكوين وسمات شخصية كل فرد بشكل كبي

مع ىذا البعد الشخصي أن تكون القواعد القانونية قادرة عمى ضمان أن تكون لا يمكن ولذا     
عممية صنع القرار العام خالية من أي تحيز، لذا السبب، غالبا ما يقال إنو ينبغي عمى شاغل 
 المنصب نفسو أن يتبين وجود مصالح محتمل، وأن تبين ما إذا كان ىذا الوضع سوف يؤثر أو

 يحتمل أن يؤثر عمى قرار أو موقف سيتخذه بشأن مسألة معينة في ممارسة ميامو الرسمية.

فإدراك شاغل المنصب لوجود أو عدم وجود تضارب مصالح يكون في شتى الأحوال ذاتيا     
أو غير موضوعي، حتى عندما لا تكون ىناك نية متعمدة لاحتيال أو خداع، لذا السبب، 

لسموك الجيدة الخاصة بالخدمة العامة، بإجراء نقاش مفتوح حول ىذه توصي دائما مدونات ا
 .2مع رئيس الموظف المعنيالمسألة في حال كان ىناك أي شك، عمى سبيل المثال، 

     

 

 

 

 المطمب الثاني

 لجريمة إساءة استعمال السمطة الجزاء الجنائي

                                                           
سلسلة أدلة الحوكمة الرشٌدة، طبعة الأولى، منشورات  -كاردونا فرانسٌسكو، معالجة تضارب المصالح فً القطاع العام  1

 .31، ص 1132ركز النزاهة فً قطاع العام، )ترجمة منظمة حلف الشمال الأطلسً(، النروٌج، 
 .18مرجع نفسه، ص   2
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يحدد ىذه العقوبة يمة، و الأثر الذي يترتب قانونا عمى سموك يعد جر  الجزاء الجنائي ىو
، وتشكل العقوبة في المشرع ويفرضيا القاضي عمى من تثبت مسؤوليتو في ارتكاب الجريمة

ىميا الحق في الحياة والحق في الحرية، بالانقاص من بعض حقوقو الشخصية وأيلام الجاني إ
لى سنتطرق إأما الفرع الثاني  ،لذلك سندرس في الفرع الأول تعريف العقوبة وبيان خصائصيا

 العقوبات المقررة لجريمة إساءة استعمال السمطة.

 الفرع الأول: تعريف العقوبة 

 .الخصائصإلى ف ثم يتعر  سنتطرق أولا إلى

 أولا: تعريف العقوبة

ؤول جزائيــا عــن جريمــة ارتكبيــا بنــاء عمــى يفــرض عمــى شــخص مســ ،ىــي جــزاء العقوبــة   
و الحرمـان مـن يـلام ألإزاء ينطـوي عمـى اوىـي جـ ،حكم قضائي مبرم صادر عن محكمة مختصة

فعاقبــة كــل شــيء  ،1و الحرمــان مــن المــالأ ،و الحرمــان مــن مباشــرة بعــض الحقــوقأ ،حــق الحيــاة
ن مغـــوي تعنـــي مطمـــق الجـــزاء ســـيئا كـــان أو غيـــر ســـيء أخـــره، والعقوبـــة فـــي الأصـــل وضـــعيا الأ

 .2الاصطلاح المغوي خصص ذلك فاقتصرت العقوبة عمى الجزاء السيء

ه المشرع ويوقعو القاضي عمى كل نيا جزاء يقر أعرفيا بعض فقياء القانون الجنائي باذ ي
و ىي جزاء يقرره القانون ويوقعو ب فعلا أو امتناع عن فعمو، يعده القانون جريمة أمن ارتك

نو تعريف ، ويعتبر كل من ىاذين التعريفين أالقاضي، عمى من تثبت مسؤوليتو عن الجريمة
نيما لا يمنعان التدابير الاحترازية من يلاحظ عنيما أالعقوبات، وما  قانوني يخص قانون

 .3الدخول تحت لوائيا، وبالتالي أيا منيما تعريف جامعا مانعا لمعقوبة

                                                           
دراسة تحميمية عمى ضوء التشريع الجزائري، المجمد -وعمرة إبراىيم، مسؤولية الموظف العام عن إساءة استعمال السمطةب1

 .87، ص 2021السادس، العدد الثالث، مجمة الرسالة لمدراسات والبحوث الإسلامية، جامعة سوسة، تونس، 
 .289أحسن بوسقيعة، المرجع السابق، ص  2
 .43سابق، ص فارح صفاء، مرجع  3
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قع يلام مقصود يو عمى أنيا إ ،لييا من زاوية عمم العقابوىناك من عرف العقوبة ناضرا إ
ب وعمى قدر ب المحكوم عميو كرىا بسبيلام يصيو ىي إجل الجريمة ويتناسب معيا، أمن أ

نيا الجزاء المقرر لمصمحة ياء الشريعة الإسلامية العقوبة بأوقد عرف فقرتكبيا، الجريمة التي ا
 .1مر بورتكاب ما نيى عنو وترك ما ألمردع عن ا الجماعة تقوم السمطة بتوقيعو، 

 ثانيا: خصائص العقوبة

، الذي تصدره 2أي لزوم تقريرىا بنص قانونييقصد ىنا بمبدأ الشرعية : شرعية العقوبة-1
 نص قانوني صريح يجرم الفعل، ومبدألى بالتشريعية في الدولة، فلا عقوبة إالسمطة 

جريمة ولا  بمعنى لا ،الشرعية الجنائية بصفة عامة ىو مبدا شرعية الجرائم والعقوبات
بألفاظ كافية  لا بنص قانوني صريح يحدد تمك الجريمة والجراء المقرر لياعقوبة إ

 .3ومحددة، حتي يمنع تحكم القاضي في حرية تقدير الأفعال المجرمة وجزاءاتيا
والمقصود بيا احتكار السمطة القضائية للاختصاص بتوقيع العقوبات : قضائية العقوبة-2

ولو  ذا أصدرىا حكم قضائيلا تنفذ عقوبة مقررة في القانون إلا إومعنى ذلك ا ،الجنائية
بتنفيذ العقوبة  و رضاأ اـالمتيم اعترافا صريح رف بياـو اعتفي حالة تمبس أكانت الجريمة 

نو ىو ما يميز العقوبة الجنائية عن غيرىا ة المختصة، إذ ألى المحكمعميو دون الرجوع إ
 .4من بعض الجزاءات القانونية الأخرى كالتعويض والعقوبات الادارية وغيرىا

لا عمى الشخص المسؤول عن قوبة الجنائية إصد بيا  توقيع العيق: شخصية العقوبة-3
ن فلا يمكن أ ،و شريكال المساىمة فييا سواء كان فاعلا أوذلك من خلا ،الجريمة المرتكبة

                                                           
، ص 2013عبد الرحمان خمفـي، محاضـرات في القانـون الجنائـي العام، دراسة مقارنة، طبعة جديدة، دار اليدى، الجزائر،  1

192. 
شردود الطيب، العقوبة بين المزوم والسقوط في التـشريع الجزائري، مذكرة مقدمة لنيل درجـة الماجستـير في القانون الجنائي،  2

ن العقوبات والعموم الجنائية، معيد العموم القانونية والإدارية، المركز الجامعي العربي بن مييدي، ام البواقي، تخصص قانو 
 .06، ص 2008

 .10شردود طيب، مرجع سابق، ص  3
 .11ص ، شردود طيب، مرجع سابق 4
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وينتج عن مبدا شخصية  1تنزل العقوبة بغيره ميما كانت العلاقة التي تربطو بالجاني،
ن تنفذ عمى أذ لا يمكن إ ،بةالعقوبة في حالة وفاة المحكوم عميو عدم إمكانية تنفيذ العقو 

ن ىذا لا يمنع من تنفيذ العقوبات المالية عمى تركو المحكوم عميو في بعض عمما أ ،ورثتو
 .2التشريعات

 العقوبات المقررة لجريمة إساءة استعمال السمطةالفرع الثاني: 

ة إساءة استعمال السمطة من الجرائم الخطيرة التي تتعارض مع نزاىة الوظيف يمةإن جر 
مر إلى درجة اضطراب النظام العامة وتؤدي إلى المساس بحقوق وحريات الأفراد، وقد يصل الأ

 .وتضرر المصمحة العامة العام

وتحديد القواعد والمبادئ الخاصة  ،لابد من إلقاء الضوء عمى ما تنطوي عميو من جرائمف
مون عمى أعمال الوظيفة بتجريم ىذه الإساءة والمسؤولية والإجراءات الخاصة بالعقاب، فالقائ

 ،)أولا( الاصميةالعقوبات ، وليذا سنتطرق إلى مثيميم لمسمطة يشكمون عصب الدولةوت
 .والعقوبات التأديبية )ثانيا(

 :العقوبات الاصمية -أولا

حسب الجريمة  الأساسي الذي نص عميو المشرع عمى جزاءال ىي ،الاصمية العقوبة  
وتتمثل العقوبة في إيلام الجاني  ،ند ثبوت ادانة الجانين يحكم بيا عالمرتكبة، ولمقاضي أ

ق في الحرية، أو بالإنقاص من ـالح ،ق في الحياةـلحلإنقاص بعض حقوقو الشخصية، وأىميا ا
 .الغرامة(ذمتو المالية )

                                                           
 .44فارح صفاء، مرجع سابق، ص  1
 .12شردود الطيب، مرجع سابق، ص  2
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واستنادا ليذا التعريف فقد جرم المشرع الجزائري صور جريمة إساءة استعمال السمطة      
 :1الاتيتكتسي وصف الجنحة نوضحيا عمى النحو  ورصد ليا عقوبات

  معاقبة القاضي والموظف الذي "عمى 2انون العقوبات الجزائريق 135حيث نصت المادة
وة العمومية ـرجال الق دـأحد أو ـرطة وكل قائـط شـل ضابـك الإداري وكـيعمل في السم

يرين إلى ستة دخل بصفتو المذكورة منزل أحد المواطنين بغير رضاه بالحبس من ش
حيث  107لال بتطبيق المادة ـدج دون الإخ 100.000إلى  20.000وبغرامة من 

وبة لتصبح السجن المؤقت من خمس سنوات في حالة ما ـتشدد بموجب ىذه المادة العق
إذ أمر الموظف بعمل تحكمي يسمى سواء بالحرية الشخصية لمفرد أو بالحقوق الوطنية 

 ."المواطن أو أكثر
 اضي أو ـبة القـمعاق"ت عمى ـد نصـفق 3ريـوبات الجزائـون العقـانق 136ادة ـأما الم

ب أن يقضى فيو بغرامة من ـما يجـصل فيـنع عن الفـالموظف الإداري الذي يمت
( 05وبالحرمان من ممارسة الوظائف العمومية من خمسة ) 100000إلى  20.000

 ."( سنة20إلى عشرين )
 ة وكل ـفي الدولـف من موظـبة كل موظـمعاق"عمى  4137ادة ـت المـن نصـفي حي

وم باختلاس أو فض أو إتلاف رسائل ـد الذي يقـدوب عن مصمحة البريـدم او منـمستخ
دج  30.000أشير إلى خمس سنوات وبغرامة من  3مسامة إلى البريد بالحبس من 

 . "دج 500.000إلى 

                                                           
 .88، مرجع سابق، صبوعمرة إبراىيم 1
 من قانـون العقـوبات الجزائـري، معـدل ومتمــم، سالـف الذكـر. 135انظر المـادة  2
 من نفس قانـون. 136انظـر المـادة  3
 من نفـس القـانون. 137انظـر المـادة  4
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 ر ـمومي سخـط عـأو ضاب فـل موظـبة كـمعاق"عمى  1ررـمك 137ادة ـت المـكما نص
وات ـس سنـنة إلى خمـبس من سـانوني بالحـارىا القـقارية خارج إطـولة أو عـأمولا منق

 .""دج 200.000دج إلى  20.000رامة من ـوبغ
 ماليا ـية أو استعـوة العمومـدخل القـب تـف يطمـاض أو موظـق"كل  2138ادة ـوتعاقب الم

بس ـضائي بالحـرار قـيذ قـد تنفـونا أو ضـررة قانـمق بـيل ضرائـون أو تحصـنفيذ قانـضد ت
 ."من سنة إلى خمس سنوات

  تو لوقف تنفيذ ـطة وظيفـمل سمـمومي استعـف عـكل موظ اقبتعف" 3ررـمک138أما المادة
حكم قضائي أو امتنع أو اعترض أو عرقل تنفيذه بالحبس من ستة أشير إلى ثلاث 

 . "دج100.000دج إلى  20.000سنوات وبغرامة من 
 مادة ـصو في الـمية بنـقوبات تكميـكم بعـشرع الحـييا المـاز فـأج"د ـفق 4139ادة ـبينما الم

ائف أو كافة ـة الوظـمارسة كافـرم من مـوز أن يحـما يجـك ،قوباتـمن قانون الع 139
الخدمات العمومية لمدة عشر سنوات عمى الأكثر، وتخضع العقوبة في جرائم إساءة 

 ."5السمطة للأحكام العامة لقانون فيما يتعمق بتنفيذ العقوبة ووقفيا استعمال

 : العقوبات التأديبيةثانيا

تعتبر العقوبة التأديبية عقوبة خاصة تؤثر عمى مكانة الموظف في العمل، ولا تؤثر عمى 
نظمة، وتتميز فيي تعتبر عقوبة وظيفية تفرضيا القوانين والأ ،حياتو الشخصية أو حريتو

                                                           
 .العقوبات، معدل ومتمم، سالف الذكر مكرر من قاـنون137انظـر المـادة  1
 .قـانوننفس المن  138انظـر المادة  2
 مكرر من نـفس القـانون.138انظر المـادة  3
 من نفس قانون. 139انظر المادة  4
 .88بوعمرة إبراىيم، المرجع السابق، ص 5
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وتعد ىذه العقوبة فعالة في ردع موظفين عن الإخلال بواجباتيم الوظيفية،  ،عتيا الوظيفيةبطبي
 .1حيث لا يمكن فرضيا إلا وفقًا لأدوات قانونية محددة

بالرغم من تعدد وتنوع الأخطاء التأديبية وصعوبة تحديدىا، فإن المبدأ الذي يحكم 
من أن الأخطاء التأديبية لم ترد بشكل محدد،  وعمى الرغم ،قوبات التأديبية ىو مبدأ الشرعيةالع

فإن العقوبات التأديبية تم تحديدىا وفقًا لمقواعد والأنظمة، ويجب عمى السمطة التأديبية الالتزام 
 بتمك الجزاءات وعدم فرض أي عقوبات غير مذكورة في القوانين.

الجزاء وفقًا لمقوانين  السمطة، فإنو يتم تحديد درجات عمالإساءة است يمةق بجر وفيما يتعم  
ويجب عمى السمطات التأديبية  ،لعقوبات المحددة بشكل صريح ومحددوالأنظمة، ويتم فرض ا

لا فإن القرار  الالتزام بتمك الجزاءات وعدم فرض أي عقوبات غير مذكورة في القوانين، وا 
 .2التأديبي قد يكون مشوبًا بالبطلان

 :3يمي ى أربع درجات سنتناوليا فيمالقد قسم المشرع العقوبات التأديبية إل

 .التوبيخو  ،ذار الكتابيـالإن ،يوـالتنب :الدرجة الأولى -
والشطب  ،( أيام03( إلى ثلاثة )01مل من يوم واحد )ـف عن العـية: التوقيـة الثانـالدرج -

 .من قائمة التأىيل
التنزيل من درجة  ،أيام 08( أيام إلى 04ة )ـمن أربع ملـيف عن العـثة التوقـدرجة الثالـال  -

 .الإجباري والنقل ،إلى درجتين
 .بة السفمى مباشرةـنزيل في الرتـة التـدرجة الرابعتال -

 والتسريح وىي من أشد العقوبات التأديبية جسامة في سمم العقوبات.

                                                           
الدىمة مروان، باىي ىشام، العقوبات التأديبية لمموظف العام في التشريع الجزائري، الجمد الخامس، العدد الاول، مجمة الحقوق 1

 .35، ص2019جامعة قاصدي مرباح، ورقمة،  والحريات،
 .36، صالمرجع نفسو 2
 .91بوعمرة إبراىيم، المرجع السابق، ص 3
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منح المشرع الجزائري لبعض القطاعات التي ليا  ،بالإضافة إلى العقوبات السالفة الذكر
مييا ـصوص عـقوانينيا الأساسية عمى مجموعة من العقوبات بخلاف المن أن تنص ،خصوصيتيا

من القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية، ومن ىذه الفئات ضباط الشرطة  163ادة ـفي الم
 القضائية والقضاة.

 تقوم بمجرد ارتكابيم  ،إن مسؤولية الشرطة القضائية التأديبية :ضباط الشرطة القضائية
عن قبول التبميغات والشكاوى من  ،د إخلال بواجبات وظيفتيم كامتناعيملأفعال تع
 .استغلال السمطات الوظيفة لتحقيق مآرب شخصية ،المواطنين

 ،يف الشديدـالتوق ،يف البسيطـالتوق ،التوبيخ ،وىذه العقوبات التأديبية تتمثل في الإنذار      
نسبة لضباط الشرطة القضائية التابعيين الشطب من الصفوف بال ،التقديم أمام مجمس التأديب

باعتبار أن الدرك الوطني جزء لا يتجزأ من الجيش  ،لمدرك الوطني لنظام الخدمة في الجيش
وتطبيق عميو الإحكام التشريعية والتنظيمية المطبقة عمى المستخدمين  ،الوطني الشعبي

 .1العسكريين التابعين لوزارة الدفاع الوطني

فإن أي مخالفة  ،ط الشرطة القضائية التابعين للأمن الوطني "الشرطة"أما بالنسبة لضبا
للأحكام المتعمقة بتفتيش المساكن تعرض المسؤول عنيا لمجزاءات المقررة في النصوص 

-91التي تحكم تنظيم وعمل ىذا الجياز ولا سيما المرسوم التنفيذي رقم  ،التشريعية والتنظيمية
منو فبموجب ىذا المرسوم فإن العقوبات المقررة لموظفي و  21991المؤرخ في ديسمبر  524

 :ثلاث درجات الأمن الوطني ومنيم ضباط الشرطة القضائية تقسم إلى

وم إلى ـن يـمل مـيف عن العـالتوق ،يخـالتوب ،ابيـذار الكتـالإن ،ويـذار الشفـالإن ى:ـالأولدرجة ـال
 .ةيـقدول التر ـج ب منـالشط ،ة أيامـثلاث

                                                           
 .91بوعمرة إبراىيم، المرجع السابق، ص 1
 متضمن القانون الأساسي الخاص بوظفي الامن الوطني،  1991ديسمبر  25المؤرخ في  524-91المرسوم التنفيذي رقم  2
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ب من ـوالشط ،امـ( أي08ى )ـ( إل04ة )ـن أربعـمل مـن العـيف عـتشمل التوقـف :يةـلثاندرجة اـال
 .والتسريح ،التنزيل من الرتبة ،اريوتشمل العقوبات من الدرجة الثالثة النقل الإجب ،جدول الترقية

 ل بواجبو المينيـخأالقاضي  رفـمن ط بـرتكمير ـبيا كل تقصـأ تأديـخط برـيعت: ضاةـالق، 
الإخلال  ،ا يعد أيضا خطأ تأديبيا بالنسبة إلى قضاة النيابة العامة ومحافظي الدولةكم

مق ـيم سواء تعـطأ جسـاضي خـكاب القـبمجرد ارتـف ،يةـبعية التدريجـجة عن التـات الناتبـبالواج
أو ارتكابو جريمة من جرائم القانون العامة مخمة  ،نيـمأب ـاضي بواجـالأمر بإخلال الق

  .ولمينة بطريقة لا تسمح ببقائو في منصببشرف ا

ولي يتضمن أعن العمل فورا بعد إجراء تحقيق  يصدر وزير العدل قرار بإيقافو
ثر ذلك يحيل ممف اوبعد  ،توضيحات القاضي المعني علام مكتب المجمس الأعمى لمقضاء، وا 

 ،في أقرب الآجالالدعوى التأديبية إلى رئيس المجمس الأعمى لمقضاء في تشكيمتو التأديبية 
الذي يتعين عميو أن يجدول القضية في أقرب دورة من أجل الفصل في الدعوى التأديبية من و 

  .لتي حددىا المشرع عمى سبيل الحصرخلال النطق بالعقوبات التأديبية المطبقة عمى القضاة ا

درجة كما تختمف ىذه العقوبات باختلاف وتعدد الواجبات المفروضة عمى القاضي وبحسب  
 :1يمي كما انون الأساسي لمقضاةمن ق 68جسامة الخطأ التأديبي وقد عددتيا المادة 

 .ائيـل التمقـيخ والنقـالتوبى: ـدرجة الأولـقوبات من الـالع

ب بعض الوظائف، ـسح ،لاث درجاتـدة إلى ثـنزيل من درجة واحـالت :يةـدرجة الثانـقوبات الـع
 وعة أو بمجموعتين.ـبمجموالقيقرة 

ل ـرمان من كـرا، مع الحـ( شي12شر )ـني عـصاىا اثـيف لمدة أقـالتوق :ثالثةـقوبات الدرجة الـع
 ب أو جزء منو، باستثناء التعويضات ذات الطابع العائمي.ـالمرت

                                                           
 .92المرجع السابق، صبوعمرة إبراىيم،  1
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 زل.ـمقائي، والعـقاعد التـالة عمى التـالإح: عةـقوبات الدرجة الرابـع

بر جريمة من جرائم القانون العام، فإنيا تعد خطأ نظرًا لأن إساءة استعمال السمطة تعت       
وتتمثل  ،قانون الذي يخضع لو الموظف العامتأديبيًا يستوجب فرض عقوبة تأديبية وفقًا لم

 ،فرضيا السمطات التأديبية المختصةالعقوبات التأديبية في الجزاءات المحددة في القوانين، وت
اءات وعدم فرض أي عقوبات غير مذكورة في ويجب عمى الموظف العام الالتزام بتمك الجز 

 .1القوانين، وذلك وفقًا لمقانون الذي يخضع لو والذي يحدد سمطة التأديب عميو.

 

  

                                                           
 .19بوعمرة إبراىيم، مرجع سابق، ص  1
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  الثاني: خلاصة الفصل

لا شك أن جريمة إساءة استعمال السمطة تعد من الجرائم الخطيرة التي تؤثر سمبًا عمى       
المجتمعات وتضر بمصالح والإداري، وتيدد استقرار  النزاىة والشفافية في الأداء الحكومي

فإن مكافحة ىذه الجريمة يتطمب تعاوناً وجيوداً مشتركة من قبل الحكومات  ولذلك، المواطنين
 والمجتمع المدني والقطاع الخاص والجيات الدولية.

ويجب أن تتضمن جيود مكافحة جريمة إساءة استعمال السمطة وضع قوانين ولوائح 
التدابير الوقائية والآليات الردعية لمنع ىذه الجريمة ومعاقبة المتسببين بيا، وتعزيز صارمة 

التدريب والتثقيف لمموظفين الحكوميين والإداريين، وتنفيذ عمميات  لمواجية ىذه الجريمة، وتوفير
رقابية وتفتيشية دورية، وتعزيز دور القضاء في محاسبة المتسببين في جرائم إساءة استعمال 

 السمطة وتطبيق العقوبات المنصوص عمييا في القوانين.

ذا تم تحقيق ىذه الجيود، فإنو يمكن الحد من تمك الجرائم وتعزيز النزاىة والمساءلة في  وا 
الحكومة والإدارة، وبالتالي تعزيز الثقة في الحكومة وتحقيق التنمية المستدامة والعدالة 

 الاجتماعية في المجتمعات.
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عتبر جريمة إساءة استعمال السمطة من الجرائم التي تثير الكثير من الجدل في العالم، ت
وتتمثل  ،ون في الحكومات والمؤسسات العامةوذلك لأنيا تمس بالثقة التي يتمتع بيا المسؤول

ىذه الجريمة في استخدام السمطة التي تمتمكيا شخصاً ما، بطريقة تتجاوز الحدود المسموح بيا 
 وبة، وتيدف إلى تحقيق مصالح شخصية عمى حساب المصالح العامة.والمطم

يمكن أن يكون لجريمة إساءة استعمال السمطة تأثير كبير عمى المجتمع، فيي تؤدي إلى 
إضعاف الثقة بين المسؤولين والجميور، وتعرض سمعة الحكومات والمؤسسات العامة لمخطر، 

 واة أمام القانون.وتسبب أيضاً في تقويض مبدأ العدالة والمسا

الإساءة في استعمال السمطة،  يمةالتعامل بشكل جاد وحاسم مع جر  لذلك يجب أن يتم
ويجب أن تكون العقوبات  ،يا بالمسؤولية القانونية الكاممةوتحميل المسؤولين المتورطين في

ول بيا في الواجبة تناسب خطورة الجريمة، وتشمل الغرامات المالية والسجن وفقاً لمقوانين المعم
 الدولة.

لرقابة علاوة عمى ذلك، يتعين عمى الحكومات والمؤسسات العامة أن تعزز نظام ا
الإساءة في استعمال السمطة، وتحفز عمى التبميغ عن أي حالات  يمةوالمراقبة لمنع حدوث جر 

 تشتبو فييا بحدوث جرائم من ىذا النوع.

واطنين حول ىذه الجريمة وما يجب وفي النياية، يجب أن يكون ىناك توعية وتثقيف لمم
ويجب تكثيف الجيود لتعزيز الشفافية  ،شكوكيم بوجود حالات من ىذا النوعفعمو في حال 

والمساءلة في العمل الحكومي والمؤسسات العامة، والتأكد من تحقيق المصالح العامة قبل 
ى بناء مجتمع إساءة استعمال السمطة سيساعد عم يمةفالقضاء عمى جر  ،مصالح الشخصيةال

 أكثر عدلًا وشفافيةً، ويعزز الثقة بين المسؤولين والجميور.
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 : النتائج

تترتب عمى عدم وجود تعريف واضح لجريمة إساءة استعمال السمطة في القانون الجزائري عدة 
 نتائج، منيا:

  عدم وجود عقوبات صارمة وفعالة لمن يرتكبون ىذه الجريمة، مما يؤدي إلى عدم ردع
 ؤولين عن ارتكابيم ليذه الجريمة.المس

  يترك الأمر لمفقياء والمحاكم لتفسير النصوص وتطبيقيا، مما يؤدي إلى تفسيرات مختمفة
 وتطبيقات غير موحدة لمقانون.

  يؤثر عمى مبدأ المساواة أمام القانون، حيث يمكن لممسؤولين المتورطين في جرائم إساءة
 انة أو التساىل في معاقبتيم.استعمال السمطة أن يتمتعوا ببعض الحص

  يضعف الثقة بين المواطنين والحكومة، حيث يشعر المواطنون بعدم العدالة وعدم تكافؤ
 الفرص في التعامل مع المسؤولين والحصول عمى حقوقيم.

 وتبعا لذلك نقدم بعض المقترحات:
ف ضرورة وجود إدارة سياسية حقيقية ونية صادقة في مكافحة ىذه الجريمة من طر  -

الدولة والافصاح عن خطة عمل واستراتيجية دقيقة يشارك فييا الجميع والعمل عمى 
 .تجسيدىا عمى ارض الواقع

إعادة النظر في مقدار بعض العقوبات المقررة ليذه الجريمة لان العقوبات المحددة ليا  -
 لا تتكيف مع جسامة الفعل المرتكب.

زالت الغموض إاستعمال السمطة بيدف ريمة إساءة إعادة مراجعة النصوص القانونية لج -
لى الخمط ي في تكييف الجريمة وىذا تفاديا إعنيا، حتى لا يتمبس الامر عمى القاض

  .بينيا وبين الجرائم المشابية ليا
تطبيق التصريح بالممتمكات بشكل اجباري لجميع موظفي الدولة ميما كانت صفتيم  -

 ومنصبيم.
 



 

 

 

 

 قائمة 
   المصادر

 المراجعو 
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يوليو  11عمى اتفاقية الاتحاد الافريقي لمنع الفساد ومكافحتو، المعتمدة بمابوتو 
 .2006ابريل  16صادرة في  24رسمية عدد ، جريدة 2003

 النصوص التشريعية-2

ن منشور بموجب المرسوم الرئاسي 1996نوفمبر  28دستور الجميورية الجزائرية ل  -1
 08صادرة  76، جريدة رسمية عدد 1996ديسمبر  07المؤرخ في  438-98رقم 

 ، المعدل والمتمم.1996ديسمبر 
يتضمن التصريح بالممتمكات،  1997جانفي  11مؤرخ في  04-97الامر رقم  -2

 )ممغى(. 1997جانفي  12صادرة في  03جريدة رسمية عدد 
 2021مارس  10الموافق ل  1442رجب  26مؤرخ في  01-21الامر رقم  -3

الصادرة  17يتضمن القانون العضوي المتعمق بنظام الانتخابات، جريدة رسمية عدد 
 .2021مارس  10الموافق ل  1442رجب  26في 

متعمق بتعديل قانون الفساد، جريدة  2010غشت  26المؤرخ  05-10ر رقم الام -4
 .2010سبتمبر  01الصادرة في  50رسمية عدد 
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 1966يونيو  08الموافق ل  1386صفر  18مؤرخ في  155-66الامر رقم  -5
صفر  20الصادرة في  48يتضمن قانون الإجراءات الجزائية، جريدة رسمية عدد 

 . معدل ومتمم.1966و يوني 10الموافق ل  1386
، 2004نوفمبر  10الموافق ل  1425رمضان  27مؤرخ في  15-04قانون رقم  -6

 08الموافق ل   1386صفر  18مؤرخ في  156-66يعدل و يتمم الامر رقم 
 27صادرة في  48يتضمن قانون العقوبات، جريدة رسمية عدد  1966يونيو 

 م.. معدل ومتم1966يونيو  10الموافق ل  1425رمضان 
 2006فبراير  20الموافق ل  1427محرم  21المؤرخ في  01-06قانون رقم  -7

صفر  08صادرة في 14متعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، جريدة رسمية عدد 
 ، معدل ومتمم.2006مارس  08الموافق ل  1427

يحدد  2022ماي  05الموافق ل  1443شوال  04مؤرخ في  08-22قانون رقم  -8
عميا لمشفافية والوقاية من الفساد وكافحتو وتشكيميا وصلاحياتيا، تنظيم السمطة ال

 .2022ماي  14موافق ل  1443شوال  13صادرة في  32جريدة رسمية عدد 
يتضمن القانون الأساسي لمقضاء،  2004يناير  20مؤرخ في  11-04قانون رقم  -9

 .2004سبتمبر  08صادرة في  57جريدة رسمية عدد 
 النصوص التنظيمية-3  

 22الموافق ل  1427ذي القعدة  01المؤرخ في  414-06مرسوم رئاسي رقم -1
صادرة في  74يحدد نموذج التصريح بالممتمكات جريدة رسمية عدد  2006نوفمبر 

 .2006نوفمبر 22الموافق ل  1427ذي القعدة  01

يتضمن القانون الأساسي الخاص بموظفي الامن  524-91مرسوم تنفيذي رقم -2
 الوطني.
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