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  إلى من استشهدوا لننعم نحن في كنف الحرية  

  إلى من أفنى عمره من أجلي إلى من علمني العطاء بدون انتظار
  اسكه بكل افتخار

  إلى الشمعة التي تذوب لتنير حياتنا إلى من أعجز أن  
  أوفيها حقها إلى معنى الحب والحنان والقـلب النقي وبسمة الحياى  

  إلى من شاركوني ظلمة الرحم ونور الحياة إلى سند حياتي إخوتي  
  "جوري"إبنة أختي  

إلى رفيقـاتي دربي ومن شاركت  
  وإلى كل أصدقـائي  

               
  نـــعـــــيـــــمـــــة

إلى من استشهدوا لننعم نحن في كنف الحرية  
  "شهداء الجزائر"

إلى من أفنى عمره من أجلي إلى من علمني العطاء بدون انتظار
اسكه بكل افتخارإلى من أحمل    

  والدي العزيز   
إلى الشمعة التي تذوب لتنير حياتنا إلى من أعجز أن  

أوفيها حقها إلى معنى الحب والحنان والقـلب النقي وبسمة الحياى  
  أمي الغالية  

إلى من شاركوني ظلمة الرحم ونور الحياة إلى سند حياتي إخوتي  
إبنة أختي    ةإلى القـلب الطاهر والنفس البريئ

إلى رفيقـاتي دربي ومن شاركت  " عمي علي"إلى كل عائلتي واحدا واحدا وبالأخص  
وإلى كل أصدقـائي  " مليسا وسعاد"لحظات حياتي    نمعه

  
  
  

             

 

إلى من أفنى عمره من أجلي إلى من علمني العطاء بدون انتظار

أوفيها حقها إلى معنى الحب والحنان والقـلب النقي وبسمة الحياى  

إلى من شاركوني ظلمة الرحم ونور الحياة إلى سند حياتي إخوتي  

إلى كل عائلتي واحدا واحدا وبالأخص  
معه

  

  



  

وها نحن اليوم  بدأنا بأكثر من يد وقسمنا أكثر من هم وعانينا الكثير من الصعوبات  
حمد Ľ نطوي سهر الليالي ونعني الأيام وخلاصة مشوارنا بين دفتي هذا العمل  

إلى منارة الإمام والمصطفى الأمي الذي علم العلم إلى يد الخلق رسولنا الكريم سيدنا محمد 

   قـلبها  زادت سعادتي بخيوط منسوجة من خيوط

إلى من سعى وشقى لأنعم بالراحة والهناء الذي لم يبخل بشيء من أجل دفعي في طريق  

الذي علمني أن أرتقي سلم الحياة بالحكمة والصبر إلى فقيد قـلبي والدي العزيز والذي  

  إلى زوجي وإبنتي الغاليين الذين بهم ترتقي حياتي  
  حبهم يجري في عروقي ويلهج بذكرهم فؤادي إلى إخوتي وأخواتي
  إلى كل من ساهم بالتشجيع أو السؤال أو المساعدة من صديقـات وأصدقـاء  

  .كل من نسيهم العلم ولا تنساهم الذاكرة

  كـــــــــــــريــــــــــمــــة 

بدأنا بأكثر من يد وقسمنا أكثر من هم وعانينا الكثير من الصعوبات  
حمد Ľ نطوي سهر الليالي ونعني الأيام وخلاصة مشوارنا بين دفتي هذا العمل  

  المتواضع
إلى منارة الإمام والمصطفى الأمي الذي علم العلم إلى يد الخلق رسولنا الكريم سيدنا محمد 

  صلى الله عليه وسلم
زادت سعادتي بخيوط منسوجة من خيوط  إلى الينبوع الدي لا يمل العطاء إلى من

  والدتي العزيزة  
إلى من سعى وشقى لأنعم بالراحة والهناء الذي لم يبخل بشيء من أجل دفعي في طريق  

  النجاح
الذي علمني أن أرتقي سلم الحياة بالحكمة والصبر إلى فقيد قـلبي والدي العزيز والذي  

  رحمة الله عليه
إلى زوجي وإبنتي الغاليين الذين بهم ترتقي حياتي  

حبهم يجري في عروقي ويلهج بذكرهم فؤادي إلى إخوتي وأخواتي
إلى كل من ساهم بالتشجيع أو السؤال أو المساعدة من صديقـات وأصدقـاء  

كل من نسيهم العلم ولا تنساهم الذاكرةإلى  
  

  

 

بدأنا بأكثر من يد وقسمنا أكثر من هم وعانينا الكثير من الصعوبات  
حمد Ľ نطوي سهر الليالي ونعني الأيام وخلاصة مشوارنا بين دفتي هذا العمل  وال

إلى منارة الإمام والمصطفى الأمي الذي علم العلم إلى يد الخلق رسولنا الكريم سيدنا محمد 

إلى الينبوع الدي لا يمل العطاء إلى من

إلى من سعى وشقى لأنعم بالراحة والهناء الذي لم يبخل بشيء من أجل دفعي في طريق  

الذي علمني أن أرتقي سلم الحياة بالحكمة والصبر إلى فقيد قـلبي والدي العزيز والذي  

حبهم يجري في عروقي ويلهج بذكرهم فؤادي إلى إخوتي وأخواتيإلى من  
إلى كل من ساهم بالتشجيع أو السؤال أو المساعدة من صديقـات وأصدقـاء  



يسعنا إلا أن نسجد Ľ شكرا وحمدا على  

  ويذكر لأهل الفضل علينا بعد الله سبحانه كجميل وحسن صنيع  
  " بوترعة سهيلة"والإمتنان والتقدير للأستاذة  

  حفظها الله  ورعاها المشرفة على هذا البحث  على صبرها معنا
  وعلى مل ما بذلته من جهد وكان لتوجيهاتها  

  وملاحظاتها القيمة الأثر الكبير علينا
  هذه المذكرة المتواضعة    ةأتوجه بالشكر إلى الأساتذة الأفـاضل أعضاء لجنة مناقش

  وإلى كل أساتذة كلية الحقوق والعلوم السياسية بجامعة أكلي محند أولحاج البزيرة
  عبر مختلف مراحل الدراسة

  يفوتنا أن نتقدم بالشكر ووافر الإمتنان إلى كل من ساهم بالتشجيع
                                           هذه المذكرةأو السؤال أو المساعدة قبل وأثناء إعداد  

                                                   

يسعنا إلا أن نسجد Ľ شكرا وحمدا على    الحمد Ľ الذي أعاننا على انجاز هذا العمل ولا
  توفيقه

ويذكر لأهل الفضل علينا بعد الله سبحانه كجميل وحسن صنيع  
والإمتنان والتقدير للأستاذة   ونخص بالشكر  

حفظها الله  ورعاها المشرفة على هذا البحث  على صبرها معنا
وعلى مل ما بذلته من جهد وكان لتوجيهاتها  والأراء النيرى    مع تقديم النصح والإرشاد

وملاحظاتها القيمة الأثر الكبير علينا
أتوجه بالشكر إلى الأساتذة الأفـاضل أعضاء لجنة مناقش

وإلى كل أساتذة كلية الحقوق والعلوم السياسية بجامعة أكلي محند أولحاج البزيرة
عبر مختلف مراحل الدراسة 

يفوتنا أن نتقدم بالشكر ووافر الإمتنان إلى كل من ساهم بالتشجيعول
أو السؤال أو المساعدة قبل وأثناء إعداد    

  
                                                 

 

الحمد Ľ الذي أعاننا على انجاز هذا العمل ولا

ويذكر لأهل الفضل علينا بعد الله سبحانه كجميل وحسن صنيع  
ونخص بالشكر  

حفظها الله  ورعاها المشرفة على هذا البحث  على صبرها معنا
مع تقديم النصح والإرشاد 

أتوجه بالشكر إلى الأساتذة الأفـاضل أعضاء لجنة مناقش
وإلى كل أساتذة كلية الحقوق والعلوم السياسية بجامعة أكلي محند أولحاج البزيرة

ول



 

  
  



 :مقʗمة
 

 ~ أ  ~
 

Ȟلف أشʱʵʺǼ ةǽادʸʱالاق ʦائʛʳة الȃارʴم ʙاتعǽʙʴʱال ʧه الها مॽلادنا وعلǼ اجههاʨي تʱت ال

الأشʵاص ة ع الإمȞانॽات لʹʺان الأمʧ وسلامالʶلʢات العʺʨمॽة على تʛʽʵʶ جʺʗ ॽعʺل

ॽة الʱي تعʙ مʧ الʛʳائʦ الʺاسومʧ بʧʽ هʚه الʛʳائʦ الʳ ،وحʺاǽة الʺʺʱلؔات العامة والʵاصة ʛؗʺة 

  .ʺʱʳʺعات الʙʴيʲةالʻها خاصة Ǽنʛʤا للآثار الʹارة الʱي تʱʻج ع ،الاقʸʱادǼȑالʻهʨض 

الإدارة الʱي تقʨم  فالʨʽم لʦ تعʙ تلʥ ،لقʙ أصॼح للʳʺارك في الʨقʗ الʛاهʧ دور هام

ॽة الʺȞلفة بهاال ǽةʽʸʴʱل الॼʳاب ʛؗʺʳ، في تف ʦاهʶت ʗʴॼعبل أصʽ ادʸʱالاق Ȍॽʷʻل وت

  .الʻʡʨي

ؗان  ،الاشʛʱاكي ʤʻام الʛأسʺالي ؗʺʛجع اقʸʱادȑ والʵʱلي عʧ الʤʻاملن تʻʰي الʜʳائʛ لإ

 ʧلة مʶاث سلʙه إحʳائʱن ʧات  الإصلاحاتمʺॽʤʻʱوال ʧʽانʨالق ʧسانة مʛخلال ت ʧة مȄرʚʳال

ʶي مʱاعات الʢالق ʧʽب ʧومʱ هʚارة  الإصلاحاتها هʳʱاع الʢةقॽارجʵها الʛȄʛʴت ʦي تʱال،  ʙعǼ

حȄ  ʦʳادةز  إلى أدȐمʕسʶاتها العʺʨمॽة مʺا  ة مʺʲلة فيالʙولمʛʡ ʧف  اؗانʗ مʛؔʱʴة ؗلॽ أن

ॽʺادلا ةكॼʺارجي تالʵال ʦة مع العالȄارʳʱا ،الʚله ʖʰʶات  الʶسʕʺت الإدارات والʙفةوجʛʷʺال 

الȄʛʶع  لفوضॽɻات جʙيʙة تʢʱلʖ مʻها الʱؔ أمامنفʶها  الʵارجॽةمʛاॼʀة الʳʱارة و  ॽʦتʤʻعلى 

ȑʙ ومʧ بʧʽ هʚه الʺʕسʶات الʱي واجهʗ هʚا الʴʱ الإصلاحاتهʚه  أمامحʱى لا تʨؔن عائقا 

 ʛʽʰؔإدارة ال  ʧم ʛʰʱي تعʱارك الʺʳأال ʛʰة الإداراتكॽʻالʺع ʲيʙʴات الॽʢمع الʺع ʅॽؔʱالǼة 

ॽة ضʺʧ مʴاضʛ  ةبʱقʦǽʙ عʙإدارة الʳʺارك وȃالفعل فقʙ قامʗ  ةلʳʱارة الʙولॽل ʛؗʺلات جॽهʶت

على مȐʨʱʶ الʙʴود  الʺʨجʨدةات الʙولة مʕسʶ أهʦ إحǼȐʙاعॼʱارها  ،وعʛʸتʻهابʛنامج تॽʽؔفها 

  .لى الʵارجوȂمʧ  والأشʵاصوالॼʹائع  الأمʨال ةعلى حʛؗ وȃإشʛافها

الʳʺارك  ةإدار فعالॽة  مȐʙفي ʣل الʤʻام الʙʳيǽ ʙعʙʺʱ على  ةلالʙو  سॽاسةن نʳاح أو 

 ʗفʛʸي انʱح إلىالʻلف  مʱʵلات لʹʺان المॽهʶʱعةʛʶونة الʛʺها  والʰلʢʱي تʱةالॽالفعال، 

ʙʶʳوج ع تتʛʵما في الʨʺلات عॽهʶʱه الʚه ʙاعʨالق ʧةǽل  العادʨʺعاملات الفي  اهبالʺعʱ

ॽة ʛؗʺʳحؗʺ ،الʻ  ازاتॽʱعامॽʳʷة  وتʻʽاعات معʢدة  أولقʙʴات مॽلي عʺلʨةتॽʺاسة أهॽʶلل 



 :مقʗمة
 

 ~ ب  ~
 

مʧ مʱʵلف  Ǽالʺʛونةʺعايʛʽ الʺʱعلقة المʧ ة مع اعʱʺادها على جʺل ةمعʻʽأولȄʨة على  ةقائʺ

  .مʳالات تʙخلها

 الʙولॽةمʨʺʳعة مʧ  الاتفاॽʀات  إلىام قامʗ الʜʳائǼ ʛالانʹʺ الإʡاروفي هʚا 

ॽة ʛؗʺʳلات الॽهʶʱة لʻʺʹʱʺال،  ʛʽي و نه أغʱة الॽ ʛؗʺʳلات الॽهʶʱه الʚامفي الʺقابل هʻتʗ 

ي  ةʣاهʛ  ارعةʶمʱ ةʨʸȃر و  ʛؗʺʳال ʞالغȃالهأوȞلفة شʱʵʺدفع  ،ال ʧب مʛهʱال ʙʸق قʨقʴال

ॽة الʺʴʱʶق ʛؗʺʳم الʨسʛائع  ةوالʹॼل الʨدخ ʙʻالإ إلىعʦॽقل ʺʳيال ʛؗ ॽɺʛʷال ʛʽفادة غʱةوالاس 

ʯʽه ʠعǼ هاʴʻʺي تʱازات الॽʱالام ʧول اتمʙةال.  

ȃارʴʺةول  ʛاهʣة  ʞيالغ ʛؗʺʳال ʳارك  ةإدار  أتلʺʳإلىال  ʧم ʙيʙاتالعॽالآل  ʧʽب ʧوم

مʧ خلال تॽʀʨعها على العʙيʙ مʧ الاتفاॽʀات  ةالأخʛʽ هʚه  الȑʚ لعʱʰهالʙور الʨقائي  الآلॽاتهʚه 

ॽولʙه وتعاونها م ةالʚه Ȍॼʹارج لʵةع دول الʺȄʛʳي الʻʡʨاد الʸʱالاقǼ ʗلʴفʱي اسʱال.  

  :الʱالॽة ةالإشȞالॽانʢلاقا مʺا سȘʰ نʛʢح 

ي جȄʛʺةالʳʺارك لʹȌॼ  ةإدار ماهي مȞانة  - ʛؗʺʳال ʞ؟الغ  

  :نʛʢح الʶʱاؤلات الʱالॽة الإشȞالॽةولȌॽʶॼʱ هʚه  

ॽة ǼةاʛقالǼما الʺقʨʸد  - ʛؗʺʳ؟ال  

ي الʺعʙʺʱة مʛʡ ʧف إدارة الʳʺارك؟ ة الغʞافʴمȞ آلॽاتماهي  - ʛؗʺʳال  

- ʺȞǽ اʺॽɾʧ ي الʳॽاتʛʱور الاسʙ ي ةلإدار ʛؗʺʳال ʞالغ Ȍॼارك في ضʺʳ؟ال  

 ةمʨضॽɺʨ وأخȐʛ ذاتॽة  أسॼاب إلىلاخॽʱار هʚا الʺʨضʨع  دفعʻʱاالʱي  الأسॼابتعʨد 

  :الʚاتॽة في الأسॼابحʘʽ تʳʱلى 

ॽة Ǽةاالʛقمʨضʨع   ʛؗʺʳال ʴافȞةفي م ʛؗʺʳال ʞاول في الغʙʱم ʛʽم غʨي ذو مفهȋأوسا 

  .مʴʹة ةتقॽʰʢǼ ॽʻعةالʺʱʳʺع ʨؗنه ʱʺǽاز 



 :مقʗمة
 

 ~ ج  ~
 

يالغʞ  جȄʛʺةفʲʺʱʱل في  الʺʨضॽɺʨة الأسॼاب ماأ ʛؗʺʳعات  الʨضʨʺال ʧم ʗانǼ يʱال

 ʧقها مॽʰʢان تʙʽائؔة في مʷةالॽاحʻال  الʳم ʙي تعʱة والॽنʨي القانʱق  (دراسʨحق ʛʱماس(،  ʘʽح

  .ʱؔʺال مʢʱلॼات الʛʵʱجاس إʡاريʙʻرج هʚا الʘʴॼ في 

 ʨضʨم ؗل مʨقǽجʺل Șʽقʴة ع على ت ʧافمʙالأه  ʘʽا حʚا هʻعʨضʨا مʚ ʲʺʱل ॽɾʺا يوؗ

  :يلي

ॽة إدارةالʱعʛف أكʛʲ على دور  - ʛؗʺʳة الʺȄʛʳة الȃارʴارك في مʺʳال.  

- Ȅʛعʱاولة الʴمʅ  ةʺȄʛʳǼʞن الغʨي قان ʛؗʺʳل  االʽلʴدراسة وت ȘȄʛʡ ʧع ʥوذل

  .ثارها على الاقʸʱاد الʻʡʨيهʨ آ لهالأسॼاب الʺʕدǽة 

  .ةت الʙولॽة لʺʴارȃة هʚه الʤاهʛ تʙʴيʙ الآلॽا -

- ʱدعالʛقائي والʨور الʙالǼ ʅȄʛيلإ يع ʛؗʺʳال ʞة الغʺȄʛج Ȍॼارك في ضʺʳداره ال.  

ʧʽانʨالق Șʽʰʢت Ȑʙا في ما مʻعʨضʨة مॽʺر أهʨʴʺʱة في  تॽقابʛاءات الʛة والإجʺʤوالأن

ॽة ولʺا له ʛؗʺʳة الʺȄʛʳة الʴافȞم ʧة أثارا مʺॽو  وخʙي خاصة والʻʡʨاد الʸʱلي على الاق

  .ةعام

-  ʞالغ ʛʰʱعǽي ʛؗʺʳال  ʧاوله مʻرنا تʛا قʚالغة لهǼ ةॽʺعا شاسعا وذات أهʨضʨةمॽاحʻال 

ʜنا على الʙور الʨقائي والʛدعي    .الȄʛʳʺةالʳʺارك في ضȌॼ هʚه  لإدارةالقانʨنॽة ؗʺا رؗ

 ʦاعتॼإت ʴʱالǼ لاليʙʱصفي والاسʨهج الʻʺل الʽللʽأصʱوال  ʅȄʛعʱخلال ال ʧني مʨالقان

ي  ȄʛʳǼʺة ʛؗʺʳال ʞةالغǼقاʛة والॽ ʛؗʺʳالإضافة الǼ ي  إلىʰؔتʛم Șة على عائॼتʛʱʺات الॽولʕʶʺال

  .هʚه الȄʛʳʺة

ʽلʸا إلى فʻʱدراس ʦॽʶقʱا بʻʺقʧ ورʙه الॽɾ اʻاولʻل الأول تʸقائي  الفʨارك  لإدارةالʺʳال

ي حʘʽ تʦ تقʶʺه إل ʛؗʺʳال ʞالغ Ȍॼفي ضʽʲʴॼى م،ʧ الأ ʘʴॼʺال ʞالغ ʅȄʛعʱه بॽɾ اʻʺول ق

ي ʛؗʺʳل دور  الʽاض تفعʛعʱاسǼ اʻʺاني قʲال ʘʴॼʺإدارةأما ال  Ȍॼا في ضॽʳॽاتʛʱارك اسʺʳال

ي ʛؗʺʳال ʞا  ،الغʻاولʻاني تʲل الʸدعي الوفي الفʛور الʙة  لإدارةʴافȞارك في مʺʳال ʞالغ



 :مقʗمة
 

 ~ د  ~
 

 ،ʧʽʲʴॼه إلى مʺॽʶتق ʦت ʙي، فق ʛؗʺʳالأول ال ʘʴॼʺال Ȍॼارك في ضʺʳة الǼة رقاॽه آلॽɾ اʻمʙق

 ʅȄʛعʱخلال ال ʧم ʥي وذل ʛؗʺʳال ʞةالغǼقاʛالǼ  ةॽɻʺة قॽة اللاحقة ؗآلǼقاʛال ʛؗة وذॽ ʛؗʺʳال

ي أما الʺʘʴॼ الʲاني فقʙ تʦ الʨقʨف على الʺʕʶولॽة الʺॼʢقة على جȄʛʺة  ʛؗʺʳال ʞة الغʴافȞʺل

ي ʛؗʺʳال ʞالغ.  

يالغʣ  ʞاهʛةة ئج والʨʱصॽات لʺʴارȃمʧ الʱʻا ةتʨصلʻا فʽها إلى جʺل ةوخاتʺ ʛؗʺʳال.  

  



 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

: الأول الفʶل  

الʸʱارك في ضȊॺ  ةدار الʦقائي لإ الʗور

ي الغʜ جʸȂʙة ʙؕʸʱال  
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ॽة وشʨʽعها جعلʗ الʺʛʷع ʶǽعى  نإ ʛؗʺʳال ʦائʛʳرة الʨʢإخ Șʽقʴألى ت ʧر مʙق ʛʰك

الʱي تȞʷل  الأفعالتȄʛʳʺه لॼعʠ  أهʺهاللʽʴلʨلة دون ارتؔابها ʱʷǼى الʨسائل ولعل  الʨقاǽة

ي ʙ عʻها ومʧ بʧʽ هʚه الʛʳائʦ جȄʛʺة الغʞ ن تʨʱلأالʱي ʧȞʺǽ  الأضʛارلقʺع  جȄʛʺة ʛؗʺʳال

  .للॼلاد الاقʸʱادǽةالʱي تʕثȞʷǼ ʛل مॼاشʛ على الʺʱʳʺع والقʙرات 

ॽةالȄʛʳʺة  نإ ʛؗʺʳال   ʧعة مʨʺʳم ʧج عʱʻرة الأفعالتʨʤʴʺا  الʷل غȞʷي تʱوال

 ʙيʙʴت ʦʱي ʘʽʴǼ اॽ ʛؗʺهجʱʽماه  ʧأمȄʛʳʱود الʙفة حʛجل معʦ  ارك وʺʳن الʨال قانʳا في مʚؗ

ॽة لالʨسائل ل إدراك ʛؗʺʳال ʦائʛʳارتؔاب ال ʧم ʙʴالإضافةǼ ا وهاما أ إلىॽʳॽاتʛʱدورا اس ʖنه لع

ي جȄʛʺةالʳʺارك مʨʺʳعة مʧ  الʸلاحॽات في ضȌॼ  ةدار مʧ خلال مʴʻه لإ ʛؗʺʳال ʞالغ.  

 ʙع أوردولقʛʷʺارك الʺʳن الʨص قانʨʸي في ن ʛؗʺʳال ʞلح الغʢʸم ȑʛائʜʳها  ،الʻوم

ॽة في الʜʳءما جاء في الف ʛؗʺʳازعات الʻʺال ʧʺʹʱʺال ʛʷع ʝامʵل الʸ "ل  "دʸا الفʚه ʧم

مʧ نفʝ  "هــ" تʗʴ عʨʻان الʜʳʴ على الʺʳهʨلʧʽ والغʞ الʅॽɿʢ والقʦʶ الʵامʝ مʧ الʜʳء

اء في الغʞ والʺʱʶفʙʽيʧ مʻه ʛؗʷال ʧʺʹي تʱل الʸالف.  

ي هʨ الȑʚ يʻʱاسʖ مع  أننȐʛ  فإنʻالهʚا  ʛؗʺʳال ʞلح الغʢʸعةمॽʰʡ مة الأفعالʛʳʺال 

ॽة الȄʛʳʺة خʨʸصॽةʨʺǼجʖ قانʨن الʳʺارك ؗʺا ʶǽاعʙنا على تʨضॽح  ʛؗʺʳة الॽصʨʸوخ 

ʨن ʻوȃالʱالي قʺʻا بʱقʦॽʶ فʸلʻا هʚا الʺع الȄʛʳʺةلقʺع هʚه  الʳʺاركحȞام الʱي تʹʺʻها قانʨن الأ

ي  لإدارةǼالʙور الʨقائي  ʛؗʺʳال ʞالغ Ȍॼارك في ضʺʳق في إالʛʢʱʻس ʘʽح ʧʽʲʴॼلى م

ي مʴل إ )ولالʖʲॺʸ الأ ( ʛؗʺʳال ʞالغ ʙيʙʴة إلى تǽةدار وقا ʧارك مʺʳا الʻضʛخلال ع 

ي ثʦ في  ʛؗʺʳال ʞالغ Ȍॼة في ضॽلʰة القǼقاʛال ʝȄʛؔوت ʅȄʛعʱاني(لʰال ʖʲॺʸه  ) الॽɾ ضʛعʻس

ي ʛؗʺʳال ʞالغ Ȍॼا في ضॽʳॽاتʛʱارك اسʺʳل دور إدارة الʽتفع.  
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ʖʲॺʸالأول ال  

ʜل  الغʲي م ʙؕʸʱةالǻارك رةإدا وقاʸʱال  

  ʛʰʱتعʦائʛʳال  ʧة مॽ ʛؗʺʳو أ ال ʦيأهʻʡʨاد الʸʱاجهها الاقʨي يʱات الǽʙʴʱال ʛʢخ،  ʥذل

 ʧله مȞʷǽ ارلʺاʢد  أخʙولةتهʙال الʨوالأم ʙتع ʘʽʴǼدت  ʧم ʦائʛʳه الʚه ʖȄʛوته ʞغ

 ʧʽʽ ʛؗʺإلىج ʽتقلʙ للعلامة  ʠॽʽʰة وتȄارʳʱالالʨالأم.  

 ʘʴॼʺا الʚعالج في هʻس ʘʽʴǼةʺȄʛا ج ʞل الغʴي م ʛؗʺʳة إدارةلǽوقا  ʥارك وذلʺʳال

 ʙيʙʴت ȘȄʛʡ ʧعʦه  أهʚه ʦةمعالʺȄʛʳخلال  ال ʧارهامʡني  إʨالقان) ʔلʠʸان  )أولكॽȃالوǼقاʛة 

 ةائȄʛالʜʳ  الʙولةʚلʥ وضعʗ لو  الʤاهʛةهʚه  ةالʱي ʛؗسها الʺʛʷع لʺʴارȃ )كʠʸلʔ ثاني( القʰلॽة

 ʧاءاتجʺله مʛارفي  الإجʡق إʛةاالǼ ةॽلʰالق.  

ʠʸال ʔالأولل  

ي قانʦن إʟار ʙؕʸʱال ʜاالغ  

ي إفي هʚا الʺʢلʛʽʷ  ʖن ʛؗʺʳال ʞة للغȄورʛʹال ʛاصʻةلى العʺʶإلى والʺق ʙوع  ةعʛف

  :ها ॽɾʺا يليحʹاǽلإ أتيʻوس

ي :الأولالفʙع  ʙؕʸʱال ʜالغ ʃȂʙتع  

بॽʰʢʱقها  اركالʳʺ لإدارةʨلʗ خللقʨانʧʽ والॽʤʻʱʺات الʱي  ةمʵالفهʨ عʺلॽة غʛʽ شॽɺʛة 

ʚلʥ الʱهʛب مʧ أʛسʨم الالʱʺلʟ مʧ تʽʸʴل الʹʛائʖ و  وذلʥ بهʙف و الʱغاضي عʻها وؗ

ʴوال ʙʽʽقʱاءات الʛاج ȘʽʰʢتʤȄʛʷʱها في الʽص علʨʸʻʺال ʛ1(ع(.  

الʱغلȌॽ والʙʱلʝॽ واسʱعʺال سʨء الॽʻة مʧ  هǼالعʺʨم فإن مʢʸلح الغǽ ʞقʙʸ  ىوعل

ʳيل ȑʚال ʟʵʷل الʰأق ॽɽǼ بʨا الأسلʚام هʙʵʱق أو ا ةإلى اسʛʵايل على الʴʱر  إرادةلʛةمق 

                                       
1-  ʛʳال ،Ȑʙش هʨقʷة قʺʤʻʺة الʺȄ)وليʙعاون الʱة والॽائʛة والإجॽɺʨضʨʺال ʙاعʨة، )القॽȃʛهʹة العʻدار ال ،ʛʸة، مʛالقاه ،
ȋ1 ةʻ17، ص1905، س.   
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ʸم ʧفادة مʱض الاسʛغǼ امȞأو أح ʧʽن معʨقانǼاز ماॽʱام ʧني مʨقان Șح ʛʽغǼ ةʴه فإن ، لʻوم

 ʨي ه ʛؗʺʳال ʞفي الالغʛʱʴف مʛʡ ʧة مॽɺʛش ʛʽأفعال غǼ امॽʁالʛȄوʜʱ)1(.  

ي :ʰانيالفʙع ال ʙؕʸʱال ʜاب الغॺأس  

ǽعʛض الʘʴॼ عʧ الʙوافع ن تʨʢر ʣاهʛه الغʞ وانʷʱارها الȄʛʶع ونʺʨها الʺʛʺʱʶ إ

 ʛʷها ونʽء إلʨʳلل ʧʽالʱʴʺالǼ ȑدʕي تʱاب الॼة،عامموالأسǽادʸʱالاق ʦهʱوافع  لʙه الʚفه هʛولʺع

 الʤاهʛةل وضع حʙ لهʚه أجالʳʺارك وذلʥ مʧ  لإدارةʨʸǼره شاملة ؗان لا بʙ مʧ فʱح الʺʳال 

سॼاب ʣهʨرها حʘʽ أالʳʺارك ؗان لابʙ مʧ الغʨص في  إدارةمʛʡ ʧف  ةخʛʽ ومʴارȃة هʚه الأ

  :الأتيॽة ؗسॼاب رئʶॽأرȃع أهʻاك 

ॻة الʙʸتʠॺة الأسॺاب :أولا ʙؕʸʱامل الʦالعǺ  

اɾ كاملة دراǽةالʺʱعاملʧʽ الاقʸʱاديʧʽ لʝॽ لهʦ  إن ॽʺʳǼع القʨانʧʽ والȄʛʷʱعات  ॽةوؗ

ॽة والʱي تʱعʛض  الʵارجॽةالʵاصة ʛʺǼاॼʀة الʳʱارة  ʛؗʺʳات الʺॽʤʻʱوال ʧʽانʨلى إوخاصة الق

هʚا الʳʱاهل للقʨانʧʽ يʱʻج عʻه  ،الʳʱارȄة لاتمʛʺʱʶة ومعقʙه لʨʢʱر سॽاسات الʺॼادت تعǽʙلا

ʙاء أ ةعʢمات  آوخʨالʺعل Ȑʨʱʶعلى م ʙʸالفات دون قʵات أمʴȄʛʸʱأو ال Șثائʨو ال

ي ʛʸǽح Ǽعʙم أوȃʺا  ،)2(الʺقʙمة ʛؗʺʳن الʨئةن القانʛʰادا  تʻʱاس ʧʽالفʵʺإلىال ʽن ʧȞʺǽ ولا ʦهʱ

ʦإعفائه  ʧةالعقمȃʨ ةʳॽʱن ʥلʚالأ، ل ʧع مʨʻا الʚع فهॽʢʱʶǽ ه لاʻي وم ʛؗʺج ʞغ ʛʰʱعǽ اءʢخ

 ʧʽعاملʱʺال ʠعǼʧʽاديʸʱالاق ʙʸر قʚا العʚء الى هʨʳة اللॽʢتغ ॽنʨالقان ʛʽغ ʦفاتهʛʸةت 

ॽة  ʛؗʺʳال ʖائʛʹدفع ال ʧب مʛهʱقةللʴʱʶʺانا الॽات  فأحʺॽʤʻʱوال ʧʽانʨاهل القʳعاملتʱʺلل 

                                       
1-  ʞب والغʛهʱمʺارسات ال Ȍॼة في ضǼقاʛة الॽفعال ʟॽʵʷاولة تʴم ،ʦॽلʴال ʙʰع ȑة (هادǽلاʨة لʢلʱʵʺقة الʛدراسة حالة الف

ʙمة ʜʳؗء مʧ مʢʱلॼات نʽل شهادة الʺاسʛʱ في العلʨم الاقʸʱادǽة، تʟʸʵ اقʸʱاد ، مʛؗʚة مق)ʛȞʶǼ2009 -2018ة خلال 
  .61، ص2018/2019وتʛʽʽʶ الʺʕسʶات، امعة محمد خʛȞʶǼ ،ʛʹॽة، 

إيʛابʧʽʽ نʨال، تʅॽؔ الʳʺارك الʜʳائȄʛة مع سॽاسة الʱفʱح الاقʸʱادȑ، مʛؗʚة ماجʛʽʱʶॽ، جامعة الʜʳائʛ، ؗلॽة الʴقʨق  -2
  .153، ص2004/2005 والعلʨم الإدارȄة،



ي                  :لأولالفʶل ا ʙؕʸʱال ʜة الغʸȂʙج Ȋॺارك في ضʸʱقائي لإدارة الʦور الʗال                                                            
 

~ 5 ~ 
 

لاتʸال والʨʱاصل وتʨصʽل الʺعلʨمات بॽɺʨʱة الʺʱعامل سʨء ا إلىالاقʸʱادȑ راجع 

ȑادʸʱالاق، ʛȄʛʰفي ت ʙلاب ʧؔاته ل ʨؗفاتهو  سلʛʸت.  

  ʧʽعاملʱʺال ʠعॼɾʧȄʛن  الآخʨاولʴǽفادةʱالاس  ʙʸص قʨʸʻال ʙاس وتعقॼʱالال ʧم

ॽʢةتغ ॽنʨالقان ʛʽغ ʦفاتهʛʸمماأ ة،ت  ʞة للغॽʻقʱرات الʨʢʱة خاصةالॽʁثائʨم  الʙها وعʻةمǽؗفا 

 جهةمʧ  مʨʱافقةوتॽʂ ʦॽʤʻاكل غʛʽ  مʱفاوتةواسʱعʺال ʛʡق  جهةالʳʺارك مʧ  إدارةعʺال 

 Ȑʛأخ ॽهل عʺلʶǽ ةʞالغ.  

ॽةالغʞ الʺʱعلقة Ǽالعʨامل  نأʧȞʺǽ اعॼʱار  وأخʛʽا ʛؗʺʳال  ʨهʛʲرة أكʨʢ1(خ(.  

  الاقʶʯادǻةǺالعʦامل  الʙʸتʠॺة الأسॺاب :ثانॻا

ات  الاقʸʱادǽةالعʨامل  إن ʛؗʴʺال ʛʰʱةالأتعॽللغ ساسʞ ي ʛؗʺʳال،  ʛʰʱعǽ لأن الʺال

وضاع الʱي تʶاعʙ على الʺʛʴك الॽʁʴقي لʺعʦʤ تʛʸفات الʺʱعاملʧʽ الاقʸʱاديʧʽ فʺʧ بʧʽ الأ

ʞي الغ ʛؗʺʳهي ال:  

  الʦʯʹʸجات ةنʗر  -1

علॽه وȃالʱالي  الʢلʖ زȄادة إلىʕدȑ ي الॽʻʡʨةمعʧʽ في الʨʶق  جʨ مʱʻتʨاجʙ إن قلة 

على  الʺʜʱايʙ الʢلʖ ةالغʞ لʱلॽʰ إلى لʨن ماعالʺʱ أولهʚا يلʳ رالأسعاʙʴǽث هʻاك ارتفاع في 

ʱʻʺال ʨ ادرةجاتʻال ȃأر ʦله Șقʴǽ احمʺا  ʛʽʰؗوسهلة ة.  

  ʙʶفالاحॻʯاʟي  ؕفاǻةعʗم  -2

 سʨق  إنʷاءيʱʻج عʧ  الʵارجॽةǽغʢي احॽʱاجات الʳʱارة  فصʛ  احॽʱاʡيعʙم وجʨد  إن

  .تȄʛʸح الغʞ دون ʙخل وتʛʵج عȘȄʛʡ ʧ والʱي ت ةجॽʰʻالعʺلات الأ ةيʦʱ فʽها مʹارȃ مʨازȄة

  

  

                                       
ي في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، أʛʡوحة دʨʱؗراه، ؗلॽة العلʨم الॽʶاسॽة والʴقʨق،  -1 ʛؗʺʳائي الʜʳات الॼة الإثॽصʨʸشي، خʛلة خʽعق

   .50، ص2017/2018قʦʶ الʴقʨق، جامعة محمد بʨضॽاف، الʺʽʶلة، 
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   :الأسॺاب الʙʸتʠॺة Ǻالعʦامل الʹفॻʴة: ثالʰا

 ةالʱي تʨʶد فʜʳ  ʛؔائʛفي الخاصة  الʛأȑ العام ذهॽʻةʨȞॽʶॼلʨجي في الʖʰʶ اليʲʺʱل 

 ʛاهʣ دʨة مع وجॽ ʛؗʺʳال ʖائʛʹل الʽʸʴاءات تʛإج ʧف مʶعʱل  ةالʢة وتعॽʡاʛوقʛʽʰال

الʛسʨم الʹʛائʖ و عʙʻما تʨؔن Ǽالغʞ خاصة  ʳع على الॽʁامهʚا ما ʷǽ ،الʺʸالح العʺʨمॽة

ॽ ʛؗʺʳةال ʢʺالʺॽʀة وॽقة عالॼالف ةʵʺل الʴاعة مʹॼة  ةالʴلʸم مʨما تقʙʻلة أو خاصة عʽʯض

 مʕثʺا Ǽلاالॼʹاعة حʘʽ لا يȐʛ معʦʤ الʻاس في عʺلॽة الغʞ عʺلا  حʹʛالʳʺارك Ǽعʺلॽة 

ʰؔتʛن مع مʨفʡعاʱم ʦهʙʳنʽ ن معʨعارضʱȄم  إدارةها وʨة تقॽʰȄʛة ضʴلʸونها مʛي يʱارك الʺʳال

ॽة جʙ مʛتفعةالبʱفعʽل الʹʛائʖ والʛسʨم  ʽʧيʧ الاقʸʱادʽالʺʱعامل Ǽإلʜام ʛؗʺʳ)1(.  

  الأسॺاب الʙʸتʠॺة Ǻالعʦامل الاجʸʯاॻɸة :راǺعا 

 ʞه الغʛاهʣ ʛʶي تفʱة الॽɺاʺʱاب الاجॼالأس ʧم ʙيʙاك العʻيه ʛؗʺʳلة الʲʺʱʺا  والʺॽɾ

  :يلي

ॽة ǽعʙ الʱهʖȄʛ لȞʶال Ǽالॼʶʻة ʛؗʺʳود الʙʴعلى ال ʧȄʜ ʛؗʺʱʺأن الʞفة و الغʨة الʺألʻالʺه 

ʦيهʙل،  ʘʽحʗʴॼأص ʻروثة  ةمهʨمم ʧالأǼاء ʦائهʻلأب ʛالأزمة أوضاع إث  ʗʷة، تفǽادʸʱالاق

لفʛد ا أصॼحʶهل ال الʞॽɻل ضʺان أجمʧ و  ،لارتفاع الʺʚهل لعʙد الȞʶانʣاهʛة الʢॼالة، وا

 ʛي ȑʛائʜʳال Ȑ ʰʶالʽحʨهلاك ل الʱلع ذات الاسʶاد الʛʽʱاسǼ ʥوذل ʞالغǼ امॽʁال ʨه ʥذل Șʽقʴʱل ʙʽ

  .)2(الॼɻʸةتʹʺʧ لهʦ الʨʸʴل على عائʙات Ǽالعʺلة  معقʨلة نॽʰʶا سعارأالʨاسع لأن لها 

  

  

  

                                       
ʨʱؗراه في العلʨم الاقʸʱادǽة، فʛع تʛʽʽʶ، جامعة مʛاد زايʙ، دور الʳʺارك في ʣل اقʸʱاد الʨʶق، حالة الʜʳائʛ، أʛʡوحة د -1

 ،ʛائʜʳ380، ص2005/2006ال.   
ي، تʟʸʵ تʙقȘʽ ومʛاॼʀة الʛʽʽʶʱ، ؗلॽة  -2 ʛؗʺʳال ʞة الغʴافȞة في مॽ ʛؗʺʳة الǼقاʛحʺان، دور الʛال ʙʰم عʙمق ،ʛجعف ʨʺʴǼ

 ʙʺة، جامعة أحॽʺǽأكاد ʛʱل شهادة ماسʽʻة لʛؗʚة، مȄارʳʱة والǽادʸʱم الاقʨة، أدرار، العلǽ91، 2018/2019درا.   



ي                  :لأولالفʶل ا ʙؕʸʱال ʜة الغʸȂʙج Ȋॺارك في ضʸʱقائي لإدارة الʦور الʗال                                                            
 

~ 7 ~ 
 

ي  أهʗاف :ʰالʖالفʙع ال ʙؕʸʱال ʜالغ  

ي في Ǽعʠ الأي لॽه مʛʱʴفإن الهʙف الʶǽ ȑʚعى إ ʛؗʺʳال ʞالغ ʧع ʛʽʰعʱال ʨان هॽح

ʵشʱʽʸʦه ʦافهʛʱخلال اق ʧه ل مʚةهʺȄʛʳال  ʧم ʥازات أوذلॽʱل على امʨʸʴأجل ال ʛʽغ Ȑʛخ

ॽة ؗالॽʤʻʱʺاتالʱي مʗʴʻ لهʦ مʧ قʰل القانʨن  ʛؗʺʳال.  

يالغʞ  نأ إلىوتʙʳر الإشارة  ʛؗʺʳال ʧف مʙعي إلى وراءه يهʶال Șʽقʴأجل ت ʧم 

  :يليما لʛʸʴا الʛؗʚ لا على سʽʰل نʛؗʚ مʻها ومʨʻʱعة عʙيʙة أهʙاف

  الʸالي الهʗف :أولا

 ॽل في عʺلʲʺʱل  ةيȄʨʴرؤوس  آوت ʖȄʛالتهʨه  إلى الأمʚت هʛʷʱان ʙارج وقʵالال ʛاهʤة 

ة ʛʽʰؗ  ةʸǼف الʵارجॽةʳʱارة الالʱي بʙورها ساهʺʗ في تʛȄʛʴ  الاقʸʱادǽةوȃفʹل الʨʴʱلات 

 ؗل هʚه العʨامل حʱى ʣهʛ لʥالقʢاع الʵاص مʺا نʱج عʧ ذ وȃفʹل ألॽاتها ʣهʨر وʛȃوز

ʅॽȄʜقي  تॽʁالحʨة  لأمʻȄʜʵةالॽمʨʺار العʛ1(بها والإض(.  

  ائيॺالʱالهʗف  :ثانॻا

فع الʹʛائʖ والʛسʨم ʧ دلʟ مʺالʱ إلى اءالʜʻهʨن غʛʽ لهʙف مʧ ورائه الʺʱعامي

 ʖؔارت ȑʚال ʟʵʷف الʛʡ ʧها مʛʽة وغॽ ʛؗʺʳةالʺȄʛج  ʦǽʙقʱم بʨقǽ ʥلʚ ي وؗ ʛؗʺʳال ʞالغ

) ʨʻع الʱعȄʛفي للॼʹائعمʜورة، ال تقʦǽʙ فʨاتʛʽ تʳارȄة( ،مʻها ةتʴȄʛʸات خاʯʡة وخاصة الʺفʸل

 ʧاجأمʨم الʨسʛوال ʖائʛʹال ʧء مʜدفع ج ʧب مʛهʱى ؗلها،جل الʱة أو حॼ  كʨلʶا الʚوه

 ةعام ةعلى الاقʸʱاد الʻʡʨي ʸǼف وخॽʺة أثارالʙʵʱʶǽ ȑʚمه غʛʽ الʜʻهاء له عʙه  الإجʛامي

  .)2(العʺʨمॽةعلى الʻȄʜʵة  خاصةوʸȃفه 

                                       
ॽة في مȞافʱʴه، مʛؗʚة ماجʛʽʱʶॽ في اقʸʱاد الॽʺʻʱة، ؗلॽة  -1 ʛؗʺʳة الॽʳॽاتʛʱوالإس ʛائʜʳفي ال ʖȄʛهʱاهʺي، واقع الʛب ʖالʡʨب

  .200، ص2004/2005العلʨم الاقʸʱادǽة، جامعة تلʺʶان، 
ॽة اللʴقة في م -2 ʛؗʺʳة الǼقاʛب، دور الʨȃʛؗ أمال ،ȑادʛاء جʺॽارك، شʺʳام الʶة أقॽʷʱي، دراسة حالة مف ʛؗʺʳال ʞة الغʴافȞ

ʛȞʶǼة، مʛؗʚة مقʙمة لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ في العلʨم الʳʱارȄة، تʟʸʵ مالॽة وتʳارة دولॽة، جامعة محمد خʛȞʶǼ ،ʛʹॽة، 
   .15- 14، ص ص2021/2022
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  لهʗف الاقʶʯادȏا :ثالʰا

  ʞمي الغʛيʳيال ʛؗʺ  امॽʁخلال ال ʧا مʚع وهȄʛʶح الȃʛال Șʽقʴال الى تʳʺا الʚفي ه

 ʙʽقلʱه الॽعʺلǼلعةʶة  للॽالأصل Șʴي وما يلʻʡʨاد الʸʱا على الاقॼسل ʛثʕهمʺا يǼ  ʧارأمʛض 

 ʥذل ʙʱʺǽ اثى إلبلʙإح  ʧع مʨقلةنʛل العʳة ةفي عॽʺʻʱة الǽادʸʱالاق ʱع والاسȄارʷʺارات والʺʲ

 ةوعʙم وجʨد مʻافʶ الأسʨاقفي تʚبʚب  إلىوهʚا ما يʕدȑ  الأجॽʰʻة أومʻها  الॽʻʡʨةسʨاء 

  .)1(ةشȄʛف

ان  :لفʙع الʙاǺعا يأرؕ ʙؕʸʱال ʜالغ  

ॽة تʢʱلʻ ʖالॼʡقا لأحȞام  ʛؗʺʳال ʦائʛʳأن ال ʙʳارك نʺʳن الʨة إلى قانʻʺʹʱʺص الʨʸ

ʧʽʻ فقȌ وهʺا  ʧ الʺاداللॽʁامها رؗ ʛؗوال ȑʨʻالʺع ʧ ʛؗȑ،  ة وॽ ʛؗʺʳة الʺȄʛʳان ال تʱʵلف أرؗ

ي  ʛؗʺʳال ʞالغ ʧة عॼتʛʱʺالʧع  ʙيʙʴسع في تʨʱخلال ال ʧالعامة م ʙاعʨة في القʺȄʛʳان ال أرؗ

ॽة ال ʛؗʺʳة الʺȄʛʳلل ȑالʺاد ʧ ʛؗ هاʻ   .الʺعȑʨʻ وضعف رؗ

ʥال :أولا ʙؕ ȏادʸال:  

ʧ ا ʛؗص الʨʸʵǼ ن العامʨخالف القان ʙق ȑʛائʜʳارك الʺʳن الʨأن قان ʛؗʚفلا لا ي ȑلʺاد

 ʧة عॼتʛʱʺة الʺȄʛʳام للॽʀي ʛؗʺʳال ʞب الغʙʷʺال ʧع ʚأخǽ بل ȑالʺاد ʧ ʛؗون ال ʛʚا ع في ه

ʧ الʺادȑ إلى درجتʨسعه  الʙʸد ʛؗةدون ال ȋاʛالإف.  

ʧ أ في تʙʴيʙ  الʻʱفǽʚʽة الهʯʽة إسهاموʳʱȄلى هʚا الʨʱسع مʧ خلال   ʛؗفي ال ʛʸʻع ʦه

 ȑةالʺادʺȄʛʳل ف للʴم ʨةهʺȄʛʳم ال Șʽʽʹʱاق والʢن ʧوعʛʷةفي  الʺȄʛʳ2(ال(.  

  

  

                                       
1- ʺؔʱة لاسʛؗʚة، مʺʤʻʺة الʺȄʛʳة الʴافȞي في م ʛؗʺʳعاون الʱمعقل، الʨب ʦॽʂاʛي ، إبʺǽأكاد ʛʱات شهادة الʺاسॼلʢʱال م

   .37، ص2015/2016تʟʸʵ الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، شॼɻة الʴقʨق، جامعة قاصȑʙ مȃʛاح، ورقلة، 
ॽة، الॼʢعة الʲالʲة، دار  -2 ʛؗʺʳال ʦائʛʳعة وقʺع الǼاʱة مॽ ʛؗʺʳال ʦائʛʳال ʅॽʻʸوت ʅȄʛة تعॽ ʛؗʺʳازعات الʻʺعة، الॽʁسʨب ʧʶأح

   .12-11، ص ص2012، الʜʳائʛ، هʨمة للʛʷʻ والʨʱزȄع
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ʥ  إسهام الʴلʠة الʯʹفǻʘʻة -1 ʙؕال ʗيʗʲفي تȏادʸة الʸȂʙʱلل  

والʻʳح بʱعʧʽʽ  الʻʳاǽةفي مʳال  لاسॽʺادون سʨاها  الॽɻȄʛʷʱة الهʯʽةʢلع ʹت نأ الأصل

تʙʴيʙ العʺل الʺادȑ الȑʚ ء، وتॼعا لʚلʥ يʨʱلى الʺʛʷع ʶلʨك الʺʨʤʴر الʨʱʶǽ ȑʚجʖ الʜʳاال

ʗʴقع تǽ ائلةʡ  نʨالʺ القان ʧ ʛؗالǼ ىʺʶǽ ما ʨوهȑة ادʺȄʛʳلل.  

ي لʛʵǽ ʦج  نأوʙʰȄو  ʛؗʺʳع الȄʛʷʱة علىالʙرةال القاعʨؗʚʺ د إذʙارك  حʺʳن الʨقان

ʦائʛʳال ȑʛائʜʳال  ʧʺʹفي أوت ʧعʺʱʺأن ال ʛʽها غʱالفʵʺرة لʛاءات الʺقʜʳا الʹǽامهأȞح Ȟǽʱفʷ 

ؗʺا ة الʻʱفǽʚʽمام الهʯʽة أمʳالات واسعة حʘʽ يʛʱك الʺʛʷع  العلاقةلʗʶॽ بهʚه  الإجاǼة أن

ʧ الʺادȑ فهʨ مʴل  أهʦفي تʙʴيʙ  الهʯʽةيʳʱلى مʧ خلال تʙخل هʚه  ʛؗال ʛاصʻع ʧم ʛʸʻع

  .الغʞ جȄʛʺة ॽʺاسالغʞ لا 

ʷʺو ان الʙʰعيʛ قʱي ʦلǼ ʙʽةʙداها  القاعʕي مʱن  أنهاالʨȞǽʦȄʛʳʱات  الॽصلاح ʧةمʢلʶال 

لالʻʱفǽʚʽة  الʶلʢةمʺʲلي  إلى الʸلاحॽةمʧ هʚه تقل قʢʶا  سʨاها إذادون  الॽɻȄʛʷʱة لهʦ  فأوؗ

ʦȄʛʳʱ في الȄʛʷʱع الومʴلها ومʧ الʱʻائج الʺʛʱتॼة على هʚا الʨضع اتʶاع  الȄʛʳʺةتʙʴيʙا نʢاق 

 ȑʛائʜʳي ال ʛؗʺʳا لʹعف الʛʤة نॼʀاʛʺالالॽʰعʷة ةʢاسʨب  ʖعʷلي الʲʺلʺان مʛʰأا مʺفي ال Ȑد

 ةالʜʳائʛ مقارنعلى القʹاء في الʺعʛوضة  الʜʳائي اǼعالʢالʺʻازعات ذات  ةارتفاع نॼʶ إلى

ॽة  ʛؗʺʳازعات الʻʺالǼ Ȑʛد  الأخʙةوارتفاع عॽ ʛؗʺʳا الǽتفع  القʹاʛي تʱا اذا  إلىالॽة العلʺȞʴʺال

ح قʹاǽا الʻʳمʨʺʳع ا يʻاهʜ الȃʛع مʧ وقʙ شȞلʗ م 1996 ةفي سʻ ةقʹॽ 1023 بلغ

  .1996لى إ 1993خلال سʨʻات الʺȞʴʺة العلॽا  إلى سȄʨʻا والʺʵالفات الʺʛفʨعة

ʙت ولق ʗخلʙةʢلʶة الǽʚʽفʻʱل  الʴم ʙيʙʴʱةلʺȄʛʳال ʙات ة عʛاضعة  أهʺهامʵائع الʹॼال

ʸخʛةل  ʙقل فقʻʱأحالال ʷʺعالʛ  هاʱʺقائ ʙيʙʴةإمهʺة تॽالʺال ʛȄره وزʙʸǽ ارʛلى ق.  

ف الʺȞلوزارȑ مʛʱʷك بʧʽ الʨزʛȄ  تʙʴيʙ قائʺʱها إلى قʛارأحʽل لॼʹائع الʶʴاسة ا

ǼارةʳʱالǼ لفȞʺال ʛȄزʨة والॽا  ،الʺالʺؗǼ ʗأحالʸل رخȞش ʙيʙʴʱة لॼʶʻقل  ةالʻʱال ȋوʛوش
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 ʢʻاقال رسʦؗʺا أسʙʻت مهʺة تʙʴيʙ  رك،ʺقʛر والʺʙيʛ العام للʳʺاالاسʱعʺالها إلى تʶلॽʺها و 

ي إلى الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة ʛؗʺʳال.  

ي الʺعʛض في الʺادة  ʛؗʺʳاق الʢʻة الॽالʺال ʛȄد وزʙʴǽ 29كʺا  ʨارك وهʺʳن الʨقان ʧم

  .مʺʙʱ على ʨʡل الʙʴود الȄʛʰة والȄʨʳة والȄʛʴॼة حʙʴǽ ʘʽده Ǽقʛار مʻه

 ʘʽابها حॼراتها وأسʛʰلها م ȑالʺاد ʧ ʛؗال ʙيʙʴة في تǽʚʽفʻʱة الʢلʶخلات الʙن الʺأت ʛʷ ع

لا ॽʢʱʶǽع وضع ؗل الʱفاصʽل في قʨانʻʽها الʜʳائॽة الʺॼاشʛة بل ǽقʛʸʱ على وضع نʨʸص 

الʻʱفǽʚʽة وȃالʱالي فهʚه  ةʶلʢلتʻفʚʽها ل ةأمʛ الʱفاصʽل الॽʀʙقة للʶلʢة الإدارȄة وȄʛʡق اؗعامة تار 

  .)1(القانʨن  إلى االʶلʢة تʙʸر أنʤʺة وقʛارات اسʻʱاد

ن الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي في إف الʺʙنॽة الȄʛʴةضʺانات  أهʦمʧ  الʻʳائॽة الȄʛʷعة ا مʙʰأولʺ 

إذا ح الʱفʠȄʨ في تʙʴيʙ الʛʳائʦ فॼنه عʺلॽا ʸǽأ لاإانʷاء الʛʳائǽ ʦعʙ عʺل غʛʽ مʛغʨب ॽɾه 

ي  أو الاقʸʱادǽة الॽʶاسةقانʨنا ǽقʹي بʦȄʛʳʱ ؗل اعʙʱاء على  أصʙر الʺʛʷع ʛؗʺʳام الʤʻو أال

فعال الʱي تʙخل في الʺʳال نفي تʙʴيʙ الا الإدارȄة الʳهةأȑ نʤام معʧʽ فلا اعʛʱاض على 

ʜʱم Ǽالʙʴود الʱي يʻʽʰها تل نأوʱȄعʧʽ  ةالʺʙʴود الॽɻȄʛʷʱةها اتالȑʚ تॼاشʛ فʽها اخʸʱاص

  .)2(القانʨن 

ʧ الʺادȑ للغʞ  الʶلʢةوȃفʹل تʙخل  ʛؗال ʙيʙʴة في تǽʚʽفʻʱةالॽ ʛؗʺʳال ʗʴॼأص  ʙاعʨق

يي القانʨن الʜʳائ ʛؗʺʳص والʨʸʵة وجاء على وجه الǽادʸʱاسة الاقॽʶمى الʙة في خʳॽʱن 

ʛȄʨʢفي  ت ʧʽانʨارالقʡإ ʞي الغ ʛؗʺʳال ॼاكʨʺع ةلʛات تقل ةسॼال ʛاهʨʤةǽادʸʱالاق  ʖʻʳوت

  .)3(الاقʸʱادȑتلǼ Șʴالʷʻاȋ  الʱي ʢارخالأ

                                       
   .411، ص2007، الأردن، 02رانا ابʛاʦॽʂ العʨʢر، مʸادر الʦȄʛʳʱ والعقاب، مʳلة دراسات علʨم الȄʛʷعة والقانʨن، العʙد  -1
   .41حॼʽʶة رحʺاني، مʛجع سابȘ، ص -2
3- ʛلة دفاتʳان، م ، 07الॽʶاسة والقانʨن، العʙد،  إيهاب الʛوسان، خʸائʟ الȄʛʳʺة الاقʸʱادǽة، دراسة في الʺفهʨم والأرؗ

 ،ʛائʜʳ81، ص2012ال.   
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يالʛʳائʦ الʻاتʳة عʧ الغʞ  ابهʜʽʺʱ ت خاصॽةهي ʦȄʛʳʱ ال ةومʻه فȄʛʢق ʛؗʺʳال  ʧع

 ʦائʛʳاقي الǼأن ȑعي نادرا أȄʛʷʱال ʠȄʨفʱن الʨȞǽ  افʛʱى الإعʶʻأنه لا ن ʛʽله غʨʸح 

ॽة Ǽالʺʵالفةʜʽʺʱ الʱي ت الʵاصॽةǼالʳانʖ الʶلʰي لهʚه  ʛؗʺʳلة الʲʺʱʺاالإفي  والʛفȋ  ادʺʱفي اع

إلا ؗانʗ مʛʳد نʨʸص تॽʁॽʰʢة  فإذا الإدارȄة،الʱفʠȄʨ لأن مʧ شأن القʛارات واللʨائح  تقॽʻة

اصʙار الʨʸʻص الʜʳائॽة  ʧʽʻعʧ مʨʱʴاه وقʙ يʛʰر ذلʥ في تق الॽɺʛʷةافʛاغ مʙʰأ نها أمʧ ش أنه

  .على بॽاض

2- ʯالȖʻʻʷ  ʥاقمʠوعا نʙʵةفي  لʸȂʙʱال  

 ةʺʛحلهʚه الفي و  الʻʱفʚʽ ةلى جȄʛʺة دخل في مʛحلإالʛʽʹʴʱ  ةʳاني مʛحلتʳاوز ال إذا 

مʧ خʛʢ يهʙد  يالʱي ارتʰؔها الʳان الأعʺالتȑʨʢʻ علॽه  شʥ لʺاॼʸǽح العقاب مʴلا دون 

  .)1(الʺʱʳʺع

 العامة محȞاالأنفʝ ة، فهل اعȘʻʱ الʺʛʷع ʛʷوع ॼʡقا للقʨاعʙ العامالوهʚا هʨ مفهʨم 

ॽة الȄʛʳʺةللʛʷوع في  ʛؗʺʳو ، الʙʰالفة و أيʶال ʙاعʨج على القʛاق أنه خʢن ʧم Șʽʹǽ وعنهʛʷال 

ي Ǽاعʱʺاده قʛائʧ على  الغʞعʧ  الʺʛʱتॼة الȄʛʳʺةفي  ʛؗʺʳقى  أفعالالʛء إلا تʙʰال Ȑʨʱʶلى م

الفات لا سॽʺا الʺʱعلقة ʵʺǼ الȄʛʳʺةفي الʻʱفʚʽ فاعʛʰʱ حالات الʹʛاء القʛائʧ على وجʨد 

ي واعʛʰʱهالʱه ʛؗʺʳال ʖȄʛا اॼȄʛ2(ته(.  

ارتؔاب  ةمʴاول ǽعاقʖ على 04-17مʛȞر مʧ قانʨن الʳʺارك  318ة ʟʻ الʺادت

ॽة Ǽالعقȃʨات ذاتها الʺقʛر الʻʳح  ʛؗʺʳه ةالʚح لهʻʳ3(ال(.  

                                       
  . 107، ص2006، دار العلʨم للʛʷʻ والʨʱزȄع، الʜʳائʛ،  )فقها وقʹاءا(مʨʸʻر رحʺاني، الʨجʜʽ في القانʨن الʻʳائي العام -1
ॽة في القانʨن الʜʳائȑʛ، أʛʡوحة لʽʻل شهادة دʨʱؗراه في  -2 ʛؗʺʳالفة الʵʺة الॽصʨʸة رحʺاني، خॼʽʶح ʟʸʵم، تʨالعل

   .41،ص2018/2019القانʨن، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جاكعة مʨلʨد معʺȑʛ، تȑʜʽ وزو، 
3-  ʦن رقʨرخ في في  04- 17قانʕʺالأولى  19ال Ȑلــ  1438جʺاد Șافʨʺ16هـــ ال  ʛايʛʰ2017ف  ʦن رقʨالقان ʦʺʱȄل وʙعǽ

 03الʺʧʺʹʱ قانʨن الʳʺارك، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة رقʦ  1979لʨʽ يʨ  21هــ الʺʨافȘ لــ  1399شॼɻان  26الʺʕرخ في  79-07
  .2017فʛʰايʛ  19هــ الʺʨافȘ لــ  1438جʺادȐ الأولى  22الʺʕرخة في  11العʙد 
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  ʖʶʴالʺادة ف ʟاولإفنʴةارتؔاب ة ن ؗل مʺȄʛج ॽ ʛؗʺةج  ʛʰʱةتعʴʻʳذاتها ؗال  ،

  .الʻʱفʚʽ اتعʺلॽ أولى إذاالʜʳائȑʛ هي  الʺʛʷععʛʰ علʽها ؗʺا ، الʛʷوع أو ةالʺʴاولف

وهي  صʛاحةنʟ القانʨن على ذلʥ  إذا إلا ةفي الʴʻʳ ةلا ǽعاقʖ على الʺʴاول فالأصل

ي الغǼʞاب الʛʷوع في  ʛؗʺʳال، ʚه ʟع في نʛʷʺفى الʱاك ʙه الʺادة وق ʛفʨʱأفؔارب ʖʰʶها  لʽف

يخʛوج القانʨن  نأؗʺا  الȄʛʳʺةارتؔاب  إلىتʕدȑ مॼاشʛة  ʛؗʺʳالعامه والعقاب  ال ȏادॼʺعلى ال

ʴʺل في ॽʡاتها الاعʙʱاء ن الʺʴاولة تلأذلʥ  أسॼاب له الʱامةالȄʛʳʺة  Ǽعقȃʨةعلى الʛʷوع 

فعلي او الʺʱʴʺل إلى اعʙʱاء مʱʴʺل يهʙد Ǽالʛʢʵ وحʘʽ إن القانʨن ʴǽʺي الʺʸالح مʧ ؗل 

  .)1(ءا مʱʴʺلاالʺʴاولة بʨصفها اعʙʱا ʦوجʖ تȄʛʳ هʚا الʛʢʵ، فقʙاعʙʱاء فعلي أو مʱʴʺل 

ʥ الʸعʹȏʦ : ثانॻا ʙؕال  

ʧ الʺعȑʨʻ  إن ʛؗال ʛفʨي في ت ʛؗʺʳان الʙʽʺلا ال ʅȄʛورة هامة في تعʛل ضȞʷǽ الفالʵʺة 

 ʥن العام وذلʨالقان ʦائʛال في جʴال ʨل ما هʲة مॽ ʛؗʺʳالʦهʱʺأن ال  ʧʶʴǼ اجʳʱه الاحʻȞʺǽ لا

ʻال ʛة الʺقȃʨالعق ʧب مʛهʱض الʛغǼ ةॽ يالإة فر ʛؗʺʳال الʳʺا الʚل  هʺال في هʽʴʱʶʺال ʧعل مʳǽ

ʨʺǼجʖ  الʺقʛرةمʧ أجل الاسʱفادة مʧ تʠॽɿʵ العقȃʨة  ةॽʻالحʧʶ ء شʟʵ إبʙا ȑعلى أ

ॽة ʛؗʺʳات الʺॽʤʻʱوال ʧʽانʨا ،القʚȞوه  ʙʳالأصل ان ʧج عʛارك خʺʳن الʨاحة قانʛه صʸʻلعام ب

ʧ الʺعȑʨʻ في  ،)2(إلى نʱʽه الʺʵالف اسʻʱادا ةʛʰʱئبǼعʙم جʨازه  281في الʺادة  ʛؗام الॽʁول

ي لا بʙ مʧ تʨفʛ اسʻʲʱاءات  ʛؗʺʳال ʞة الغʺȄʛاركفي قجʺʳن الʨوهʺا ان  ʧم ʙʽفʱʶʺوال ʥȄʛʷال

ʞالغ:  

  

  

                                       
ي، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ، تʟʸʵ قانʨن جʻائي  -1 ʛؗʺʳع الȄʛʷʱفي ال ʞالغ ʧة عॽولʕʶʺة أنفال، الʻȄʛʰص ʛجابʨب

ʴة الॽةـ، ؗلॽائʻم جʨوعل ،ʛائʜʳة، الʶॼي، تʶॼʱي الȃʛة، جامعة العॽاسॽʶم الʨق والعلʨ09- 08، ص ص2019/2020ق.   
  .04-17مʧ قانʨن الʳʺارك رقʦ  281الʺادة  -2
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1-  ʙʵالȂي ʙؕʸʱال ʜالغ ʥم ʗʻفʯʴʸوال ʣ  

 ʢقʻه الʚاول في هʻʱʻل  في الأول ةسʰإلغاءق  ʧʽارك  311و 309الʺادتʺʳن الʨقان ʧم

  .ʙ98-10 الغائهʺا ʨʺǼجʖ قانʨن ʻʱاول Ǽعثʦ ن

ي في ʡل الʸادتʥʻ  -أ ʙؕʸʱال ʜالغ ʥم ʗʻفʯʴʸوال ʣȂʙʵا  311و 309الʸل إلغائهʮق

  :ʦʸǺ98-10جʔ قانʦن الʸʱارك 

مʧ قانʨن الʳʺارك قʰل الغائها تʷǼ ʟʻأن  ʨʸʵǼ309ص الʥȄʛʷ ؗانʗ الʺادة 

نه ȋʛʱʷǽ أنʙʳ الʜʳائȑʛ مʧ قانʨن العقȃʨات  43-42تȘʽʰʢ أحȞام الʺادتʧʽ  على الإشʛʱاك 

ʧ الʺعȑʨʻ  ضʛورةلॽʁام الʺʕʶولॽة  ʛؗال ʛفʨةتʺȄʛʳلل  ʙعǼ ىʱل حʨالʺفع ȑارʶال ʦȞʴا الʚقى هॼȄو

ن جȄʛʺة الʥȄʛʷ أن نʱʻʱʶج أॽʢʱع ة نʶعʙ العامالقʨا  ةحالفي إلغائها إلأن  ةالʶاǼق ةالغاء الʺاد

ʧ الʺعʻ بللا تقʨم Ǽالفعل الʺادȑ وحʙه  ʛؗال ʛافʨت ʧم ʙلاب ȑʨةʺȄʛʳاته للॼثȂو ʘʽفي  ، ح ʧʽعʱي

 Șلʢالمʨع  الأحʨجʛة إلىالʙاب العامة القاعॽɼ في  ʟالف في نʵيالم ʛؗʺʳع الȄʛʷʱ)1(.  

شʛʱاك الاالى  إرادتهلعʻاصʛ جʛمه واتʳاه ام الʥȄʛʷ إجʛام عʺʨȞǽ ȑʙن ʖʰʶǼ علʺه جʛ إف

 الॽʻةيʱعʧʽ تʨافʛ كالإهʺال بل  ةǽعʺʙ عʺال غʛʽأ على  ادانʱهفي ارتؔاب الغʞ ولا يʛʹʱر 

ʧ الʺعȑʨʻ  الʨحʙʽة الʨʸرةها العلʦ والاراده فهي Ȅلǽʙه Ǽعʛʸʻ  الإجʛامॽة ʛؗفى  فإذاللʱأانʙه  حʚه

 ʛاصʻالعʱأو انॽɿʦتق ʦة ا لʺȄʛج ʥȄʛʷقʹى  ال ʙالأعلى على وق ʝلʳʺة الॼʀعاʺǼ فيȞǽ أنه لا

 القȋʛʱʷʙʸ تʨافǽ ʛ وȂنʺاجʴʻة  أو جʻاǽةʨȞǽن قʙ ساهʸǼ ʦفة غʛʽ مॼاشʛة في  نالʥȄʛʷ أ

 ʦل في علʲʺʱʺائي الʻʳاقعةالفاعل الʨالǼ اʙʺها عʽك فʛʱʷǽ يʱ2(ال(.  

 مʧ قانʨن الʳʺارك قʰل الغائها  311 الʺادةʨʸʵǼص الʺʱʶفʙʽ مʧ الغʞ فقʙ ؗانʗ  ماأ

ʟʻعلى أنه ت:  "ʗʻفʯʴم ʙʮʯعǻ ʥالفيʳʸال ʥاص ةمʳا  الأشʦحاول ʥيʘة مʹحالǻدرا ʥع 

                                       
   .91رحʺاني حॼʽʶة، مʛجع سابȘ، ص  -1
2-  Șʽقʴʱال ،ȑادʙغǼ لاليॽة(جॽʁॽʰʢدراسة مقارنة وت( ،ʛائʜʳال ،ʛʷʻة الʻس ʛؗعة الأولى، دون ذॼʢ221ص ،1999، ال.   



ي                  :لأولالفʶل ا ʙؕʸʱال ʜة الغʸȂʙج Ȋॺارك في ضʸʱقائي لإدارة الʦور الʗال                                                            
 

~ 14 ~ 
 

ا ʷǺائع مهȁʙة أو ȜʸǺان محازوا فلات مʥ العقاب والʘيॻ ʥة الإʳʸالفات إمȜانال مʙتʮؒي

  ".اشʙʯوها

  :الʲلاثة عʺالفي الأ ةالاشʛʱاك في هʚه الʺاد صʨرةفʲʺʱʱل 

  .مʛتʰؔي الʺʵالفات امȞانॽة الإفلات مʧ العقاب مʻح ةمʴاول  -

و ما عʧ دراǽة والʺʛʷع لʦ يʙʴʱث عʧ الॼʹائع الʺʙʸرة أ ȞʺǼانمهȃʛة  Ǽʹائع حॽازة -

ॽة ʛؗʺʳال ʖاتȞʺال ʛʰردة عʨʱʶʺال.  

  .)1(شʛاء Ǽʹائع مهȃʛة عʧ دراǽة مع اشʛʱاȋ تʨافʛ القʙʸ الʻʳائي -

2-  ʥʻادتʸإلغاء ال ʗعǺ ي ʙؕʸʱال ʜالغ ʥفادة مʯارك 311و 309الإسʸʱن الʦقان ʥم  

صʴȄʛا ॽɾʺا ʟʵǽ الأحȞام الʺॼʢقة  10-98كان الʺʛʷع الʜʳائȑʛ قʰل صʙور قانʨن 

يالȄʛʳʺة ȌʶǼ ʘʽʴǼ ذلǼ ʥإحالة تȘʽʰʢ أحȞام الإشʛʱاك في الʺʙʽان العلى الʥȄʛʷ في  ʛؗʺʳ 

ʚلॽɾ ʥʺا ʟʵǽ الʺادة )2(مʧ قانʨن العقȃʨات 43و ʟ42 الʺادتॼʡ ʧʽقا للقʨاعʙ العامة ن ، وؗ

311 ʞالغ ʧم ʙʽفʱʶʺائي في الʻʳال ʙʸالق ȋʛʱارك أنه اشʺʳن الʨقان ʧم.  

اسॼʱعʙ نʨ98-10  ʟن الʳʺارك رقʦ الʜʳائǼ ȑʛعʙ صʙور قان الʺلاحȎ أن الʺʛʷع

مʧ  الاسʱفادة ةفقȌ نȄʛʤ واǼقي ةشʛʱاك الʨاردة في القʨاعʙ العامالاة على نȄʛʤ 309 ةالʺاد

هʨ الʘʴॼ  ةʛʽ الʶʱاؤل في هʚه الʻقʢيʲمʧ الاشʛʱاك وما  أشʺلالغʞ لʧؔ دون قǼ ʙʸاعॼʱارها 

في  ةالʺʷارؗالʺʛʷع حʙث أ هʚه الʨʸʻص والʱي مʧ خلالها إلغاء إلىدت أسॼاب الʱي عʧ الأ

  .)3(شʛʱاكالاتعʙيل نʤام ʣل 

  

                                       
1-  ʦن رقʨرخ في  07-79قانʕ21م  ʨʽلʨد  1979يʙة، عȄʛائʜʳة الȄرʨهʺʳة للॽʺسʛة الʙȄʛʳارك، الʺʳن الʨقان ʧʺʹʱ30ي 

  .1979جȄʨلॽة  24الʸادر في 
2-  ʦن رقʨرخ في  15- 04قانʕʺ10ال  ʛʰʺفʨد 2004نʙات، ج ر ج ج، عȃʨن العقʨقان ʧʺʹʱʺرخ في 71، الʕ10، م  ʛʰʺفʨن

2004.  
  .93اني حॼʽʶة، مʛجع سابȘ، صرحʺ -3
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  مʥ قانʦن الʸʱارك 311و 309الʸادة أسॺاب إلغاء 

إلى ʛʡح خلاف بʧʽ الʺادتʧʽ  10-98جاء بها قانʨن الʳʺارك رقʦ الʱعǽʙلات الʱي  تأد

 ʛائʜʳي في ال ʛؗʺʳال الʳʺه في الʻاؤل عʶʱوالǼʷʺإلغاء ال ʖʰʶعʛ  ȑʛائʜʳاللدالʺلال ʧʽتʱن ا

ʱاكان  ʛفʨان تʡʛʱʷت ʧ ʛؗة الॽولʕʶʺال ʛȄʛقʱل ȑʨʻالʺعʥȄʛʷلل  ʧم ʙʽفʱʶʺوالʞي في  الغ ʛؗʺʳال

ॽة ةʺʵالفال ʛؗʺʳعلى و  ،)1(الȑع رأॽʁسʨب ʧʶاذ أحʱمادة  أن في ةالأس ʧم ʦȞا  311إلغاء حʛʽتأث

 ʛافʨت ȋʛʱʷǽ ن لاʨح القانॼأن أص ʙعǼ ةॽولʕʶʺال ʙيʙʴت ʘʽح ʧم ʞالغ ʧم ʙʽفʱʶʺعلى ال

 لةأالʺʶولا تغʛʽʽ في  تأثʛʽأنه لا يȐʛ  309الʙʸق العلʺي لǽʙه وॽɾʺا يʱعلǼ Șإلغاء نʟ الʺادة 

ॽة ما دام  ةللʥȄʛʷ في الʺʵالف ǼالॼʶʻةʷǼيء  ʛؗʺʳقى  أنالॼه تʱʽولʕʶفة مʨقʨم ʛافʨعلى ت

ʙʸالʺا  القʡ اتȃʨن العقʨر في قانʛمق ʨقا لʺا هॼʡ ائيʻʳأال ʧʺʹʱي ʦارك لʺʳن الʨأن قان ȑ

  .)2(له خʛ مʵالفأʦȞ ح

 ʥʻادتʸال ʝارك  310و 309إعادة بʹاء نʸʱن الʦل قانʡ 04-17في  

 ʖجʨʺǼ نʨا القانʚعاده ʷʺعالʛ اكʛʱام الاشȞفي  إلى أح ʥȄʛʷام الʛالعامة واج ʙاعʨالق

اء  04- 17مʛȞر مʧ القانʨن  ॼʡ309قا للʺادة  ʛؗʷال ʛʰʱاع ʘʽحʧʽلʨʯʶم  ʦائʛʳال ʧع

ʵȄة وॽ ʛؗʺʳن إلى نفالʨعʹʢʱي تʱات الȃʨالعق ʝʰ اʺॽɾ اʻواتʹح ل ʧʽʽالأصل ʧʽعلى الفاعل Ș

الʺʛʷع في قʺع الغʞ  ةرॼɼ إلىتʝȄʛؔ هʚا الʟʻ يʛجع  إعادةʟʵǽ هʚه الفʛؔة أن الʖʰʶ في 

ي ʛؗʺʳال  ʜʵالح الʸة على مʤافʴʺوالȄةॽائʜʳة الॽولʕʶʺل الʽʺʴة دفعه وتॽمʨʺة العʻ  ʧع

ॽة إلى ؗل شʟʵ ؗاȄʛʳʺة الʳʺال ارتؔاب ʛؗ ا أوȞȄʛفاعلان ش ॽاأصل.  

 ʧم ʙʽفʱʶʺة للॼʶʻالǼ ʛالأم ʥلʚكʞم الʺادة  الغʨفهʺǼ ي ʛؗʺʳن  310الʨالقان ʝنف ʧم، 

 ʨفهʶم ʕة في  ولʛاشॼارك مʷǽ ʦى ولʱة ح Ȅʛʳʺة العʧ الغʞ مهʺا ؗانʗ صفʱه في الʺʷارؗ

                                       
ي، دراسة مقارنة، مʳلة الفʛؔ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم  -1 ʛؗʺʳع الȄʛʷʱفي ال ʞة في الغʴلʸʺة الȄʛʤاف، نʛʳة بلॽسام

  .326، د ذ س ن، ص11الॽʶاسॽة، جامعة محمد خʛȞʶǼ ،ʛʹॽة، الʜʳائʛ، عʙد 
  .22-21أحʧʶ بʨسॽʁعة، مʛجع سابȘ، ص ص  -2
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ॽة ʛؗʺʳال ȃو ʧم ʦغʛم علالʙعʢǼ عʺهǼالال ا ʞه لارتؔاب الغʙʸفاء قʱامي وانʛالإج ʞي غ ʛؗʺʳ

 ʧم ʙʽفʱʶʺع الʛʷʺها، وحʺل الʽل إلʨصʨال ʦي تʱاحل الʛʺه والॽɾ عʺلةʱʶʺسائل الʨلاف الʱاخǼ

ي ǼقʻȄʛة قانʨنॽة مʢلقة الʺʕʶولॽة ʨؗنه  ʛؗʺʳال ʞاالغ ʙأحʙʽعǼ ʨعلاقة ول ʦله ʧيʚاص الʵةلأش 

ʦ الʘي" :بهʚه الॼɻارات الʺʨؗʚرة في الʟʻ اكʱفاء الʺʛʷعǼالȄʛʳʺة وهʚا واضح مʧ خلال   اʥ شارؕ

 ȏأǺ1("صفة( ،ʧيʚة والʛاشॼم ʛʽة أو غʛاشॼون مʙʽفʱʶǽ  ،ʞالغ ʧفادة مʱر الاسʨل ؗل صʺʷॽل

 ʨاءوس  ʧʽ ʛؗʱʷʺال ʧʽȃة وʛاشॼفادة مʱاس ʞالغ ʧم ʧيʙʽفʱʶʺال ʧʽصفة فب ȑأǼ ةʴʻارتؔاب ج

 ʞي الغʰؔتʛم ʧʽȃو ʖȄʛهʱالعقابال ʘʽح ʧى مʱح ʧʽʽله الأصلʨقǼ" : عʷʳǻ  ʥم ʥيʗʻفʯʴʸال

 ʜعلى الفالغ Ȗʮʠي تʯات الȁʦالعق ʛعلابʹفʥʻ الأʥʻʻ2("صل(.   

 الʺʵالفةهي معاॼʀة الʺʱʶفʙʽ الॽʁʴقي مʧ  الʨاسعة الॽʸاغةاعʱʺاد الʺʛʷع هʚه عل ول

ॽة ʛؗʺʳل الʨʶت ʧؗل م ʅȄʨʵوت ʙاعʶه مʶي ةله نفʰؔتʛم ʞعى  ،الغʶǽ ʨلىإفه  ʙʴؗافه ال ʧم

ǽقʹي هʚا الʨʻع مʧ الʛʳائʦ الʺʱʶفʙʽيॽ،  ʧةالʛؗʺʳالفات ʛʸʱʵفات الʺʱعاʡفة مع مʛتʰؔي الʺال

 ʧم ʧʽʽةالفعلʺȄʛʳال  ʦة عʺالهʺȄʛʳق الॽʁʴون على تʙاعʶǽ ʧيʚهاال.  

ي فرॼɼ إلىʧȞʺǽ اخʸʱار سʖʰ الالغاء والʱعʙيل الʙʳيʙ يʛجع  إذا ʛؗʺʳع الʛʷʺي ة ال

ॽة ǼالأحȞامالʛʵوج  ʛؗʺʳع  إلى الǼاʡةॽصʨʸʵام  الʛʱاح ʥلʚاتلॽصʨʸال  خʳʺالʛؗʺʳيال 

ʧقف مʨʺا الʚه ʛȄʛتق ʧȞʺǽ اليʱالȃع وʛʷʺاول الʴفي م ȑʛائʜʳةال Șʢال نʺʱعاد احǼالقʹاء  ا

 ةانهʦ ادمغه وفȘ الʺʧʽʸʱʵ في عʺلǼॽعʙم ثʨʰت سʨء نʱʽهʦ في حʧʽ  ةمʛʳمها نȄʛʤ بʛʰاءة

ʞ3(الغ(.  

  

                                       
ي، عʙʰ الʺʙʽʳ زعلان -1 ʛؗʺʳات الȃʨن العقʨات قانॽصʨʸن (ي، خʨراه في القانʨʱؗرسالة د ʧة )خلاصة عȄʛائʜʳلة الʳʺال ،

   .224، جامعة الʜʳائʛ، ص02، العʙد 36للعلʨم الاقʸʱادǽة والॽʶاسॽة، الʜʳء 
ॽة،  -2 ʛؗʺʳة الʺȄʛʳفي ال ȑʨʻالʺع ʧ ʛؗال ،ȑعاوॽوفاء ش) ȑʛائʜʳارك الʺʳن الʨا)دراسة لقانʜʳلة الʳʺة ، الॽنʨم القانʨة للعلȄʛئ

   .221- 220، ص ص2011، سʻة 02الاقʸʱادǽة والॽʶاسॽة، عʙد 
   .112عʙʰ الʺʙʽʳ زعلاني، مʛجع سابȘ، ص -3
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  الʠʸلʔ الʰاني

 ʛȂʙؒقالتʙاǺة ةॻلʮالق  ʜالغ Ȋॺةفي ضॻ ʙؕʸʱال  

ي،مʧ الغʞ  الʨقاǽةدارة الʳʺارك Ǽلإ حتʶʺ ةفعال رقاǼةوجʨد  إن ʛؗʺʳال  ʛʰʱتع ʘʽح

، وذلʥ الॼʹائع  ةجʺʛؗ ةالॽʁام Ǽعʺلॽ أثʻاءالʳʺارك وهʚا إدارة ʺارسها ة ترقاǼ أول القʰلॽة الʛقاǼة

 ʧʽعʛف ʖلʢʺا الʚاول في هʻʱʻه سॽوعل ،ʦار مʺارسة مهامهʡارك في إʺʳان الʨف أعʛʡ ʧم

 إلى )الفʙع الʰاني(في  وثʦ نʛʽʷ  )الأولالفʙع (قʰلॽة في حʘʽ سʛʢʱʻق إلى تعʅȄʛ الʛقاǼة ال

ي القʰلॽة ةǼاالʛق إجʛاءات ʛؗʺʳال ʞالغ ȌॼʹالǼ.  

  القʮلॻة الʙقاǺةتعʃȂʙ  :الأولالفʙع 

 أنهاعلى  الʺॼʶقة أو القʰلॽة الʛقاǼةتعʛف ، )1(188-18 رقʻʱȑ ʦفʚʽال للʺʛسʨمॼʡقا 

ʴȄʛʸʱات والॼʹائع وذلʥ قʙʸ لʟʴ الʨثائقي لالʳʺارك Ǽالف إدارةالفعل الȑʚ تقʨم مʧ خلاله 

ʙأكʱتؔلف  ال ʧيʚالل ʦॽʤʻʱع والȄʛʷʱام الʛʱاح ʧا  إدارةمʻه اتʹح لॽقهʺا وعلॽʰʢʱارك بʺʳنأال 

ي قʰل تʺام أȑفي وقف العʺل الʺʨʤʴر  الʺʶاهʺةالʛقاǼة الغاǽة مʧ هʚه  ʛؗʺʳال ʞهالغ  ʘʽح

 الʺʵاʛʡتʛȄʛʴ  أساسوعلى  ة الʺॼʶقةالʛقاǼالʳʺارك وتʺارس  إدارةفي مȞاتʖ  الʛقاǼةتʦʱ هʚه 

الʶǽ ȑʚʺح Ǽانʱقاء الʴȄʛʸʱات لȐʙ الʳʺارك الʱي تȞʷل خʛʢ الغʞ واسʱغلال الاسʱعلامات 

  .وॽȃانات الاسʱعلامات الإنʚارات أوالغʞ  إشعارات أووالʺعلʨمات 

   القʮلॻة الʙقاǺة إجʙاءات :الفʙع الʰاني

 ȑʛʳقتʛةاالǼ ةॽلʰالق ॽ ʛؗʺʳالʙʸال ة قʙأكʱ  ʧةمʴص ॽة ةعʺل ʛؗʺʳال  Șوف ʥن ذلʨȞȄو

  .مʧ خلال فʟʴ الʨثائȘ والفʟʴ الʺادȑ للॼʹائع القʰلॽة Ǽةاʛقالʦʱ ، وعلॽه فإنه تإجʛاءات

  

  

                                       
1-  ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في  188-18مʕʺ15ال  ʨʽلʨف  2018يʛʡ ʧة اللاحقة مǼقاʛجلة والʕʺة الǼقاʛات الॽɿॽؗ دʙʴǽ ȑʚال

 ʦة رقॽʺسʛة الʙȄʛارك، جʺʳادرة في  43إدارة الʸ2018ال.   
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  فʝʲ الʦثائȖ :ولاأ

مفʸل لؔل عʺلॽات وجʨد تȄʛʸح  ضʛورةقانʨن الʳʺارك على مʧ  75نʗʸ الʺادة 

ʛيʙʸʱاد والʛʽʱا ، الاسʚهʛʽانات  الأخॽب ʧʺʹʱأيॽل ةساس ʛاصʻائع وعʹॼي لل ʛؗʺʳام الʤʻل

 Șʽʰʢالت Șثائʨل بʸح الʺفȄʛʸت ȘفʛȄة وॽ ʛؗʺʳم الʨسʛوال ʖائʛʹةأساسॽ  ل فيȞʷتʛʽالأخ 

 ȑارʳʱةملف ( الʺلف ال ʛؗʺʳال(  رةوهيʨال شهادة ،الفاتʧʽأمʱ، ʧʴʷان الॽشهادة ،ب ʷʻʺأال)1(، 

 ʙʻاعوعʙارك  الʺلف إيʺʳال ʖʱȞم Ȑʙفإن أولل ॽةعʺل  ʨؔت ʟʴن ف' Ǽ ةॼʀاʛʺلʨʰةالقॽ"  وهي

 ʟʵة تॼʀاʛلالمȞʷال ʖانʳالʺلل ي Șثائʨل وللʸح الʺفȄʛʸʱॽفقة وعʺلʛ ʟʵت ʟʴة الف

ʚا وجʨب تʨفʛ ؗل الʨثائȘ  فʛهااتʨ لʨاجʖ الॽʰانات الʹʛورȄة ا ʹʛورȄة قʰل الفي الȄʛʸʱح وؗ

  .تʽʳʶل الȄʛʸʱح

مʢاǼقة Ȑʙ وم ائȘالʺفʸل ǽقʨم الʺفǼ ʞʱالفʟʴ الʙقȘʽ للʨث الȄʛʸʱح Ǽعʙ تʽʳʶل

والفʷǽ ʟʴʺل الفاتʨرة  ،مع تلʥ الʱي تʤهʛ في الȄʛʸʱح الʺفʸل الʺعلʨمات الʨاردة فʽها

مǼ  ʧالʱأكʙؗʺا ǽقʨم  ،عʨʻان الʺʨرد واسʺه ،الفاتʨرةتʛȄʛʴ تارȄخ  Ǽʺقارنة الʺʰلغ الʨارد فʽها،

  .)2(أالʺʷʻ وشهادةالʨضॽɻة الʱعॽɿȄʛة 

الʨثائȘ  أنʨاعوقʗ على ؗل  أʡȑلاع في الإالȘʴ في  الʳʺارك لأعʨانالʺʛʷع  كʺا مʻح

 48 الʺادة لأحȞام اوهʚا ॼʡق ل،عقʨد الʻق الإرسالجʙول  ،الʱي تهʦ الʺʛاॼʀة ؗفʨاتʛʽ الʺʙʻʱʶات

  .)3(مʧ قانʨن الʳʺارك

  

  

                                       
1-  ʦن رقʨرخ في  10-98قانʕʺ1998أوت  22ال  ʦن رقʨلقان ʦʺʱʺل والʙارك الʺعʺʳن الʨقان ʧʺʹʱج ر ج ج، 07-79ي ،

  .1998أوت  23، الʸادرة في 61العʙد 
2-  ʙلʳʺة، الॽʺلة أفاق علʳة، مǽادʸʱالاق ʦائʛʳال ʧف عʷؔة للॽ ʛؗʺʳال ʛʽابʙʱلالي، الॽج ʖʽʢال ʧلالي بॽد 11جʙ01، الع ،

   .243، ص2019الʻʶة 
  .، مʛجع ساب10Ș-98مʧ قانʨن الʳʺارك، رقʦ  48الʺادة  -3
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  الفʝʲ الʸادȏ للʷॺائع  :ثانॻا

ॽعʺل ʙاء ةتعʛإج  ʟʴاعةفʹॼال ॽخلال ومهʺة فاصلة ةعʺل ʧʺصل  هافʨʱال ʦʱإلىي 

يلʺقʙم مʧ قʰل الʺʛʸح اة مȐʙ مʢاǼقة الॽʰانات والȄʛʸʱح الʺفʸل معʛف ʛؗʺʳال  ʙʻالʺقارنةع 

 ʙعȃاءوʛات  إجʻʴʷال ʟʴة و فॽنʨالقان ʛʽابʙʱال ʧاعة مʹॼةالॽʺॽʤʻʱها  والʳهʱʻي  تʱةإدار ال 

وذلॼʡ ʥقا  ،)1(الʳʺارك أعʨانالʳʺارك عȘȄʛʡ ʧ مȞانʱها في الʺʨانئ والʺʢارات بʨاسʢة 

الفʟʴ الʺادȑ  ةعʺلॽ أننفهʦ  ةمʧ قانʨن الʳʺارك فʺʧ خلال الॽʸغ 92 ةدالʺا حȞاملأ

 لأعʨانؗʺا ʧȞʺǽ  ،)2(الʙولةوحʙود  إقلʦॽتʙخل  Ǽʹاعةتʵʹع لها ؗل  إلʜامॽة، ةعʺلॽ للॼʹاعة

 اهبعʻʽات مǼ ʧعʠ الʺʛʸح  ǽأخʚ الʳʺاركمʧ قانʨن  96الʺادة  ǼأحȞامالʳʺارك عʺلا 

أو مʯʷʻها ؗʺا ʧȞʺǽ اجʛاء تʴالʽل مȄʛʰʵة ʱʺॽʀها  أو ةت نॽɺʨتعʚر اثॼاة لفʸʴها وذلʥ في حال

ʙأكʱأجل ال ʧا مʚ3(وه(.  

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺالǼ21-338  اءʛجȂات وʻʽالع ʚات أخॽɿॽ الʙʴǽ ȑʚد شʛوȋ وؗ

ʚا تʙʶيʙ الʻفقات الʺʱعلقة بها   .)4(الʴʱالʽل والʛʰʵات لȐʙ الʳʺارك وؗ

غʛʽ مʢاǼقة  أو ةمʵالف Ǽʹاعةوجʨد  ةحال يالʺʕʶولॽة وعلى مʧ تقع ف ألةمʶ تʲاروهʻا 

  .هǼلʺا هʨ مʛʸح 

ي الȑʚ قʙمه الʺʛʸح اعॽɾ ʙʺʱه على مʱʵلف الʨثائȘ والʺʙʻʱʶات الʱي  -1 ʛؗʺʳح الȄʛʸʱال

الاقʸʱادȑ وȃالʱالي إن الʜʱم بها الʺʛʸح فالʺʕʶولॽة تقع على عاتȘ الʺʱعامل  أوقʙمها الʨȃʜن 

  .الʺʨʱʶرد

                                       
بʨسʻة خʛʽ الʙيʧ، الʳʺارك بʧʽ الॽʣʨفʧʽʱ الॼʳائॽة والاقʸʱادǽة، رسالة دʨʱؗراة في القانʨن الʵاص، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم  -1

 ʛائʜʳة، جامعة الॽاسॽʶ52، ص2014/2015، 01ال.  
   .، مʛجع ساب10Ș- 98مʧ قانʨن الʳʺارك رقʦ  92الʺادة  -2
  . ، مʛجع ساب10Ș- 98مʧ قانʨن الʳʺارك رقʦ  96الʺادة  -3
4-  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  338-21الʕم عام  21مʛʴلــ  1443م Șافʨʺة  30هــ الʻس ʗʷ2021غ ȋوʛد شʙʴǽ ،

ʚا ॽɿॽات أخʚ العʻʽات وȂجʛاء الʴʱالʽل والʛʰʵات لȐʙ الʳʺارك وؗ   .تʙʶيʙ الʻفقات الʺʱعلقة بها وؗ
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Ǽعʠ الʺعلʨمات سʨاء عʺʙا أو خʢأ فالʺʕʶولॽة نقع علॽه ȄʛʸǼح  الʺʛʸح بʱغʛʽʽ قامإن  -2

تقʦم الʓʴʸولॻة عʥ الʳʸالفات الʯي :" مʧ قانʨن الʳʺارك ॼɺ306ارة الʟʻ القانʨني الʺادة 

ي على مʦقع هʘا الȂʙʶʯح ʙؕʸح جȂʙʶفي ت Ȋॺʷ1("ت(.  

نا إدارة الʳʺارك مʧ خʗʸʸ مȞاوتفʟʴ الॼʹائع في الʺȞان العادȑ وعʙد ما تʨؔن 

مʧ قانʨن الʳʺارك أنه  94للفʟʴ واتʺام هʚا الإجʛاء وقʙ تʻاول الʺʛʷع ؗأصل عام في الʺادة 

ǽ نʜʵʺال ʛʰʱاع أوعʙالإي  ʗقʕʺه الʚائع هʹॼال ʟʴلف ȑان العادȞʺةالʙاء  ةعام ؗقاعʻʲʱواس

ॽعʺل ʦʱت ʥةة على ذلʲعॼلات الʴفي م ʻيالʺع ʛالأمǼ ȑأ  ʦǽʙقʱب ʥرد وذلʨʱʶʺابالॼالأس 

ɺاʙةالॽ إلى  ȘȄʛʡ ʧع ʥح ذلʛʸʺائع الʹॼنقل ال ʦʱي ʧʽي ح ʛؗʺʳإلى الʧعلى  أماك ʟʴالف

ʶم ʗʴح وتʛʸʺنفقة الॽولʕة  ʛا ما جاء في الفقʚةوه ॽانʲالʺاد ةال ʝنف ʧةم ʛؗʚالفة الʶ2(ال(.  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                       
  .53بʨسʻة خʛʽ الʙيʧ، مʛجع سابȘ، ص -1
   .، مʛجع ساب10Ș- 98مʧ قانʨن الʳʺارك رقʦ  94الʺادة  -2
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  الʖʲॺʸ الʰاني

ي الاسʙʯاتʱॻيالʸʱارك  إدارةتفعʻل دور  ʙؕʸʱال ʜالغ Ȋॺفي ض  

للʙول ودعʦ اسʱقʛار الʺʱʳʺع  ةالأمॽʻ الʺʨʤʻمةع الʳʺارك في تعʜȄʜ تʤهʛ أهʺॽة قʢا

عʧ الʺʱʳʺعات ؗʺا تʺʲل في  الأولعॼʱار الʳʺارك خȌ الʙفاع لاوالʺʺʱلؔات  الأرواح وحʺاǽة

مʧ  اتصلاحॽ ةع عʛʙ الʺʷ الهأسʙʻ رȄة للʙول والʨȞʴمات لʚلʥ الʴʹا ةنفʝ الʨقʗ الʨاجه

 Șʽقʴها تʻʽبʧا الأم Ȑʨʱʶʺلي على الʴʺاء، والإلʨس ʙولي على حʙي والʺॽأو قل ʚخʴالॽةʢ 

على ذلʥ  أكʛʲالغʞ والʱعʛف  ةالʱعاون بʧʽ الʙول في مʳال مȞافʴفȘ أ هوالʚʴر وتʨسॽع

 ʘʴॼʺا الʚق في هʛʢʱʻان إلىسȞع مॽسʨاول تʻت ʧʽʰلʢارك  إدارة ةمʺʳي إلى ال ʛؗʺʳال ʞللغ

ॽةفي ضȌॼ الغʞ  الʙولॽةوتʧʽʺʲ الʨسائل  )الأولالʠʸلʔ (في الʺȌॽʴ الʵارجي  ʛؗʺʳفي  ال

  ).الʠʸلʔ الʰاني(

  الʠʸلʔ الأول

ي إدارةتʦسॻع مȜافʲة  ʙؕʸʱال ʜارك للغʸʱارجي الʳال Ȋॻʲʸإلى ال  

الʳʺارك دورا مهʺا ومʕثʛا في فعالॽة العʺل الȑʚ تقʨم Ǽه  إدارةتلعʖ الʯʽʰة الʱي تقع فʽها 

الʳʺارك في أداء مهامها  إدارةʶॽاعʙ لʚلʥ فإن الʱعاون مع الʯʽʰة الʵارجॽة ȞʷǼل إʳǽابي س

ʛؗʺʳة،الॽ  ʞالغ ʧة مॽلة وقائʽا وسʹǽأ ʧʶʴعامل الʱن الʨȞǽ أن ʧȞʺǽ ي،ؗʺا ʛؗʺʳا  الʚوفي ه

 الاقʸʱادȑوالاتʸال  الإعلامالʳʺارك على تʦॽɺʙ  لإدارةʖʳǽ على الॽʶاسة الʺʱʶقʰلॽة الʙʸد 

 )الفʙع الʰاني(لȑʚ سʻʱʻاوله في الʳʺهʨر ا ʝلى تȂॽʶʴو ) الأولالفʙع (سʛʢʻحه في  اوهʚا م

 ).الفʙع الʰالʖ(الʺادǽة الʱي سʨؔʱن في  اتالʴʱفʜʽ  وأخʛʽا

  تʤॻɸʗ الإعلام والاتʶال Ǻالʯʸعاملʥʻ الاقʶʯاديʥʻ: الفʙع الأول

 ʧʶʴعامل الʱا إن الʺʱح ȑدʕʽس ʧʽاديʸʱالاق ʧʽعاملʱʺمع ال ʛʺʱʶʺلاء  إلىوالʕلاع هʡا

ʚا مʱʵلف الʶʱهॽلات الʱي  إدارةمȐʨʱʶ على  اصلةʨʢʱرات الʴالعلى مʱʵلف  الʳʺارك وؗ

على تॽʰʢقها  Ǽالإشʛافالʳʺارك  ةالاسʲʱʺار والʱي تقʨم ادار  ،في مʳالات الʳʱارة الʙولةتقʙمها 
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 ʨوهʛالأم  ʧʽعاملʱʺلاء الʕء هʨʳل ʧقلل مǽ ʙق ȑʚة والعʺل على  إلىالॽالॽʱق الاحʛʢلف الʱʵم

والاتʸال  الإعلان سॽاسةؗʺا تʶʺح  ،الʙولةالʱي تʺʴʻها مʧ الامॽʱازات والʶʱهॽلات  الاسʱفادة

 ʥفي ذل ʞالغǼ علقةʱʺمات الʨلف الʺعلʱʵل على مʨʸʴال ʧم ʧʽعاملʱʺالǼال  أنʸات ʦله

 ʛاشॼانمʙʽʺالǼ ȑادʸʱالاق.  

  :تʕخʚ في الॼʶʴان الʻقاȋ الʱالॽة أنʖʳǽ  الॽʶاسةن هʚه إف الأساسوعلى هʚا 

 Ǽإدارةخاصة  الॽʻʡʨة الاقʸʱادǽة ʶاحةالدورȄا ȞǼل مʱغʛʽات  قʸʱاديʧʽالاالʺʱعاملʧʽ  إعلام -

  .الʺʱʵلفة الȄʛʷʻةعȘȄʛʡ ʧ  )الʳʺارك لةمʳ(الʳʺارك مʲل 

الʺʱعاملʧʽ  إعلامحʨل الʳʺارك والʺʕسʶة والʱي يʦʱ مʧ خلالها  الʙورȄةعقʙ الʺلॽʁʱات  -

ʧʽاديʸʱارك الاقʺʳاع الʢق ʝʺي تʱة الॽنʨرات القانʨʢʱل الȞǼ.  

الʳʺارك ॽɾʺا ʟʵǽ الʨʸʴل على  إدارةل على جعل الاقʸʱاديʧʽ يʱعاونʨن مع العʺ -

ʧʽالفʵʺال ȋاʷن ʟʵي تʱمات الʨ1(الʺعل(.  

مع هʚا وʴʱȄقȘ ذلʥ مʧ خلال  ةع القʢاع الʵاص مʧ خلال خلȘ شʛاكتفعʽل الʨʱاصل م -

 .عʙʻ وجʨد مʙʳʱʶات وȂفادتهاالʳʺارك بॽɺʨʱة الʺʕسʶة  إدارةॽʀام 

   الʸʱهʦر تʛॻʴʲ :الفʙع الʰاني

ॽة لا تʴʺل نفʝ  إلىالʳʺهʨر  ةنʛʤ  إن ʛؗʺʳال ʦائʛʳاعةالالʷॼ  ونʛʤʻي يʱإلى اهبال 

 ʦائʛʳال Ȑʛل  الأخʱقةالقʛʶوال  ʨوهʛه  الأمʚار هʷʱوان ʛʳعلى تف ʙاعʶǽ ȑʚةالʛاهʤها  الʻع

 ʧأوم ʛʤن ʛʽʽع  ةجل تغʺʱʳʺإلىال ʖʳॽɾ ةॽ ʛؗʺʳال ʦائʛʳال:  

في الاقʸʱاد مل الʛʱاب الʻʡʨي تʧʽʰ أهʺॽة دور الʳʺارك عʛʰ ؗا ارض عامةمع ةإقام -

ʚا الʺʛاكʜ  ةالȄʨȃʛʱ اتʺʕسʶالعلى مȐʨʱʶ  والʙور الʺهʦ للʳʺهʨر في مʶاعʙتهاالʻʡʨي  وؗ

ॽɾقاʲإلخ... ةال.  

                                       
   .453زايʙ مʛاد، مʛجع سابȘ، ص -1
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ʚا  ʛʡق الاتʸال Ǽإدارة الʳʺارك للʳʺهʨر وذلʥ عȘȄʛʡ ʧ نʛʷ عʻاوʧȄ مقʛاتها  تʨضॽح - وؗ

مʨقع  إلى ةإضاف العامةʢلع علʽها ت أنʧȞʺǽ ت الʱي تʙʸرها والʱي أرقام هʨاتفها في الʺʨʰʢعا

ʗنʛʱالان.  

-  ʧȞʺǽ انكʺاʨارك لأعʺʳا ؗل الʨʺاهʶǽ أن ॽɺʨده في تʛفʺǼة  ʥوذل ʦقاء بهʱالال ʙʻر عʨهʺʳال

ॽة للʺʵالفة الʶلॽʰة الʱأثʛʽاتالʳʺارك ومʱʵلف  لإدارةالʙور الॽʁʴقي  Ǽإبʛاز ʛؗʺʳعلى  ال

 .)1(الاقʸʱاد الʻʡʨي

  الʲʯفʚʻات الʸادǻة: ʰالʖالفʙع ال

ʧȞʺǽ أن تلعʖ سॽاسة الʴʱفʜʽات الʺادǽة دورا مهʺا في الʨʸʴل على معلʨمات حʨل   

ʖʳǽ ʥذل Șʽقʴʱي ولʻʽʻʡاʨʺاسة الॽʶه الʚه ʝʺت ʞارات الغॽلف تʱʵم:  

تʴفʜʽ الʺʨاʧʽʻʡ الʚيʧ يʰلغʨن عʧ الغʞ مʧ خلال اسॼʁʱالهȞʷǼ ʦل جʙʽ والاسʱʺاع إلى  -

الʺعلʨمات الʱي ʨʴǼزتهʦ مهʺا ؗانʢॽʶǼ ʗة، وتقॽʽʺها وتقʙيʛهʦ حʱى ʷǽعʛوا Ǽأنهʦ  جʺॽع

  .ǽقʨمʨن بʨاجʰهʦ الʻʡʨي

-  ʦزتهʨʴǼ يʱمات الʨة الʺعلʴفي حال ص ʦة لهʻʽالغ معॼفع مʙب ʥا وذلǽماد ʧʽʻʡاʨʺال ʜʽفʴت

  .والʨʱصل بها إلى نʱائج

الʺعلʨمات الʺʱʵلفة خاصة تلʥ انʷاء صʙʻوق وʻʡي وصʻاديȘ جهȄʨة ʨȞǽن دورها في مع  -

ʧʽʻʡاʨʺأتي بها الǽ يʱال.  

-  ʧȞʺǽ ي ʛؗʺʳال ʞة الغʴافȞʺǼ لفةȞʺة الॽ ʛؗʺʳة والॽʻʡʨات الʯʽات والهʶسʕʺفعلاوة على ال

 ʥه وذلʻة مǽقاʨفي ال ʦاكهʛإشǼ ȑه أʱʴافȞي وم ʛؗʺʳال ʞالغ ʧة مǽقاʨفي ال ʧʽʻʡاʨʺاك الʛاش

  .)2(ة تؔاثف ؗل الʳهʨد مʧ أجل مʴارʱȃهاʨʢʵǼرة هʚه الʤاهʛة وضʛور إǽʺانا ʨȞǽن 

                                       
   .454زايʙ مʛاد، مʛجع سابȘ، ص -1
الʺʱعلȞʺǼ Șافʴة الʱهʖȄʛ،  23/05/2005الʺʕرخ في  06-09الʺعʙل والʺǼ ʦʺʱالأمʛ  06-05مʧ الأمʛ رقʦ  05الʺادة  -2

  .23/05/2005، الʸادرة في 59ج ر ج ج، عʙد 
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  الʠʸلʔ الʰاني

ي ʙؕʸʱال ʜالغ Ȋॺة في ضॻنʦسائل القانʦال ʥʻʸʰت  

لؔي تقʨم إدارة الʳʺارك Ǽʺهامها على أفʹل وجه، فإنها تʙʵʱʶم العʙيʙ مʧ الʨسائل   

لʗ إلى ، ومʻة خلال هʚه الʺهʺة الॼɻʸة الʴʱقȘʽ الأهʙاف الʱي تʢʺح الʨصʨل إلʽها لʱي أوؗ

دارة الʳʺارك للʺʶاهʺة في إدارة وتॽʺʻة اقʸʱاد الʙولة، فقʙ بʚل الʺʛʷع الʜʳائȑʛ جهʨدا لʳعل إ

الʳʺارك أداة بʨاسʱʢها تقʨم Ǽأدوارها في إʡار قانʨني وȃالإضافة إلى ذلʥ نʙʳ أن الاتفاॽʀات 

ل إʳǽاد الʙولॽة الʱي تʲʺʱل في اتفاॽʀات ثʻائॽة أو مʱعʙدة الأʛʡاف الʱي تʛʰم بʧʽ الʙول مʧ أج

ॽة ؗʺا أن هʻاك الʨʱصॽات الʱي تʙʸر مʧ الʺʤʻʺة  ʛؗʺʳلات الॽهʶʱال ʧم ʧȞʺد مʙع ʛʰأك

ي، وهʚا ما  ʛؗʺʳال ʞة الغʴافȞار مʡولي في إʙعاون الʱة الॽا دور فعالʚ العالʺॽة لʳʺارك وؗ

تعʜȄʜ دور الاتفاॽʀات الʙولॽة في مʳال  سʛʢʱʻق إلॽه في هʚا الʺʢلʖ حʘʽ سʻʱʻاول ॽɾه

ي في    )الفʙع الأول(الغʞ في مȞافʴة  ʛؗʺʳال ʞة الغʴافȞولي في مʙعاون الʱودور ال ،

  ).الفʙع الʰاني(

ي: الفʙع الأول ʙؕʸʱال ʜة الغʲافȜال مʱة في مॻولʗات الॻɾدور الإتفا ʚȂʚتع  

نʛʤا للʨʢʱر الʴاصل في جʺॽع الʺʳالات، ازدادت الʺॼادلات الʳʱارȄة الʙولॽة الʺʲʺʱلة    

ʛ والإسʛʽʱاد واتʶعʗ رقعة الأسʨاق الʵارجॽة، إذا فʱح الأمʛ نافʚة جʙيʙة ʱي الʙʸʱيʽفي عʺل

ي حʨل العالʦ، وأصॼح لʜاما على الʙول أن تʲؔف جهʨدها  ʛؗʺʳال ʖȄʛهʱوال ʞلأعʺال الغ

لʺʨاجهة مʲل هʚه الʺʵالفات وذلǼ ʥالʱعاون مع Ǽعʹها في سʧ تȄʛʷعات وتॽʤʻʺات تʗʴ إʡار 

ॽة، هʚه الأخʛʽة الʱي تʶعى الʙول مʧ خلالها لإزالة ما ʶǽʺى Ǽالإتفاॽʀات الʙولॽة  ʛؗʺʳال

ॽة لȐʙ الأʛʡاف الʺʱعاقʙة، ومʧ أهʦ هʚه  ʛؗʺʳاءات والʺʺارسات الʛالإج ʧʽلاف بʱالإخ

ʙʳة نॽولʙات الॽʀالإتفا:  

- ʨتʨʽؗ ةॽʀاتفا.  

  ).الʛʳॽʻ -الʜʳائʛ(الإتفاॽʀة الʻʲائॽة  -
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  .الʺʤʻʺة العالʺॽة للʳʺارك -

ॻة" كʦʻتʦ"اتفاॻɾة : أولا ʙؕʸʱال  

ي " كʨʽتʨ"تعʛʰʱ اتفاॽʀة    ʛؗʺʳال العʺل الʳة في مॽولʙات الॽʀالإتفا ʦأه ʧة مॽ ʛؗʺʳال

دولة حʨل العالʦ، حʘʽ تهʙف إلى إزالة  82الʙولي، وقʙ وصل عʙد الʙول الʺʨقعة علʽها 

 ʛات الॽآل ʙيʙʴها وتʽقعة علʨʺاف الʛʡة للأॽ ʛؗʺʳاءات والʺʺارسات الʛالإج ʧʽب ʧايॼʱة الǼقا

ॽة ʛؗʺʳالفات الʵʺاع الʨاجهة ؗل أنʨʺة لॽ ʛؗʺʳ1(ال(.  

ॻة" كʦʻتʦ"مʱالات اتفاॻɾة  -1 ʙؕʸʱال  

ي    ʛؗʺʳعاون الʱال ʝلʳة مǽرعا ʗʴمة تʛʰʺة الॽʀه الإتفاʚة على هʙعاقʱʺاف الʛʡإن الأ

 ʧم ȑʚاف، والʛʡه الأʚه Ȑʙة لॽ ʛؗʺʳاءات والʺʺارسات الʛالإج ʧʽلاف بʱعى لإزالة الاخʶت

  :ǽعʛقل الʳʱارة الʙولॽة وغʛʽها مʧ الॼʱادلات الʳʱارȄة، ونʙʳها تʧʺʹʱ الʺʴاور الʱالॽة شأنه أن

  .مॼادȏ عامة -

- ʅȄتعار.  

-  Ȑʛة الأخॽ ʛؗʺʳاءات الʛوالإج ʟॽلʵʱال.  

ॽة وʻʱȄاول هʚا الʺʨʴر الإجʛاءات الʱالॽة - ʛؗʺʳم الʨسʛال:  

  . احʶʱاب تʽʸʴل وسʙاد الʛسʨم -

-  ʛʹم والʨسʛاد الʙل سʽتأجʖائ.  

-  ʖائʛʹم والʨسʛإعادة ال.  

                                       
ي والʱهʖȄʛ، مʛؗʚة لʽʻل  -1 ʛؗʺʳال ʞف أعʺال الغʷؗ ة فيॽ ʛؗʺʳة الǼقاʛات عʺل الॽاتة، آلʴسʨب ȐʛʷǼ ،ارʵʻʺلʨة بʙعاي

ʸجامعة محمد ال ،ʛʽʽʶʱم الʨة وعلȄارʳʱة والǽادʸʱم الاقʨة العلॽؗل ،ʛʱل، شهادة الʺاسʳॽى، جʽʴǽ ʧب Șيʙ2014/2015 ،
   .35ص
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- ʧʽأمʱال.  

ॽة - ʛؗʺʳة الǼقاʛال.  

  .اسʙʵʱام تʨʻؔلʨجॽا الʺعلʨمات -

-  Ȑʛاف الأخʛʡارك والأʺʳال ʧʽالعلاقة ب.  

  .الʺعلʨمات والقʛارات والأحȞام الʸادرة عʧ الʳʺارك -

ॽة - ʛؗʺʳا الǽاف في القʹاʻʯʱ1(الإس(.  

ॻة" كʦʻتʦ"اتفاॻɾة  دور -2 ʙؕʸʱال  

ॽة " كʨʽتʨ"الهʙف الأساسي الʺʛاد تॽʁʴقه مʧ اتفاॽʀة إن     ʛؗʺʳاءات الʛل الإجʽهʶت ʨه

لعʺلॽات الإسʛʽʱاد والʙʸʱيʛ، لǼ ʧؔالʺقابل على ؗل ʛʡف في هʚه الاتفاॽʀة أن يʚʰل مʳهʨدات 

ॽة الʱي يʜداد حʳʺها ؗلʺا زادت الʺॼادلات الʳʱارȄة ʛؗʺʳالفات الʵʺل ȑʙʸʱ2(مʹاعفة لل(. 

يالإتفاɾ: ثانॻا ʙؕʸʱال ʜع الغʸلق ʙʱॻʹوال ʙائʚʱال ʥʻة بॻ ʙؕʸʱة الॻائʹʰة الॻ  

 24-04وتʦ الʙʸʱيȘ علʽها ʛʺǼسʨم رئاسي رقʦ  2003مارس  12وقعʗ بʱارȄخ   

ॽة  2004فʛʰايʛ عام  07والʺʕرخ في  ʛؗʺʳالفات الʵʺار أن الॼʱاعǼ ،ʛʳॽʻوال ʛائʜʳف الʛʡ ʧم

الاجʱʺاॽɺة، واعॼʱارا لأهʺॽة الॽɿʸʱة الॽʀʙقة ʹʸʺǼ ʛالʴهʺا الاقʸʱادǽة، الʳʱارȄة، الॼʳائॽة و ت

ॽة والʛسʨم الأخȐʛ الʺʸʴل علʽها عʙʻ الإسʛʽʱاد والʙʸʱيʛ والʶهʛ على  ʛؗʺʳق الʨقʴلل

ون الʙولي ॽɾʺا ʟʵǽ االȘʽʰʢʱ الʶلʦॽ لإجʛاءات الʛʢʵ والقʙʽ والʛقاǼة واعʛʱافا ʛʹǼورة الʱع

ي واقʻʱاعا ʛؗʺʳعها الȄʛʷت Șʽʰʢʱعلقة بʱʺائل الʶʺع  الȄʛʷʱالفات الʵة مʴافȞأن مǼ هʺاʻم

                                       
   .380مʛاد زايʙ، مʛجع سابȘ، ص -1

2- Claude Ben, Henri tremeau, le droit douanier communicataire et national, 6eme édition, 
collection droit des affaires et de l’entreprise, 2004, P190.  
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ʧʽʱʽ القائʺة على أحȞام  ʛؗʺʳهʺا الʽارادت ʧʽب Șʽثʨعاون الʱفʹل الǼ ةॽفعال ʛʲن أكʨؔي ت ʛؗʺʳال

ॽة مʙʴدة ʛؗʺ1(ج(.  

  :وتلʜم هʚه الإتفاॽʀة الʛʢفʧʽ الʺʱعاقʙيʧ على مايلي  

الʺʱعلقة Ǽالॽʁʺة  الʺعلʨمات ؗل تقʙم الإدارة الʺʢلȃʨة بʻاءا على ʡلʖ الإدارة الʢالॼة -

ॽة ومʷʻأ وتʅॽʻʸ الॼʹائع الʺʙʸرة إلى إقلʦॽ الʛʢف الʺʱعاقʙ الʲاني ʛؗʺʳال.  

ॽة رقاǼة خاصة على الأشʵاص الʺعʛوفǼ ʧʽأنهʦ ارتʨʰؔا مʵالفة  - ʛؗʺʳتʺارس الإدارة ال

ॽة أو الʚيʧ تʥʷ فʽهʦ الإدارة الʢالॼة والॼʹائع الʺʨʴʷنة أو الʺʨدعة ووسائل الʻقل  ʛؗʺج

ʱʶʺيال ʛؗʺʳها الʺॽاه إقلʳة في اتॽɺʛش ʛʽارة غʳعʺلة في ت.  

تॼادل الإدارتʧʽ الʺعلʨمات الʵاصة Ǽالʸفقات الʺʜʳʻة أو الʺʨʱقعة والʱي قʙ تȞʷل مʵالفة  -

ॽة ʛؗʺج.  

لاʧȞʺǽ الʺʢالॼة ǼالʨثائȘ الأصلॽة وذلʥ للʴفاȍ على حقʨق الغʛʽ، ؗʺا ʖʳǽ ارفاق  -

  .لʱفʛʽʶها وȂزالة الإبهام عʻها الʺعلʨمات الʺॼʱادلة ǼالʨثائȘ اللازمة

  .الʛʢॽʶة على مʢاǼقة الॼʹائع مع القʨانʧʽ واللʨائح الॽʻʡʨة والʙولॽة -

مʛاॼʀة جʨدة الॼʹائع للʱأكʙ مʧ أنها تʨʱافȘ مع الʙʴ الأدنى مʧ الʱعȄʛفات الʙولॽة  -

  .)2(والॽʻʡʨة

ي اتفاॽʀات ثʻائॽة وتʙʳر الإشارة إلى أن هʻاك اتفاॽʀات  أخȐʛ أبʛمʗ علʽها الʜʳائʛ وه  

ॽة ʳمع عʙة دول تʖʸʻ في مʳال الʱعاون الإدارȑ الʺॼʱادل مʧ أجل الʨقاǽة مʧ الʛʳائʦ ال ʛؗʺ

                                       
صديق على اتفاقية المساعدة في مجال الجمارك بين الجزائر والنيجر المؤرخ في المتضمن الت 24-04مرسوم رئاسي رقم  -1

  .06، ص2004فبراير  08المؤرخة في  08، الجريدة الرسمية، رقم 2004فبراير  07
  .، مرجع سابق 24- 04مرسوم رئاسي رقم  -2
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ʧار مع ؗل مʨʳائي مع دول الʻات تعاون ثॽʀاتفاǼ ʥا، : وذلॽانʱȄرʨا، مॽʰʽمالي، ل ،ʝنʨت

ॽʀل في اتفاʲʺʱت Ȑʛول الأخʙة مع الॽائʻʲات الॽʀالاتفا ʟʵǽ اʺॽɾ ب، وأماʛا، : ات معالʺغॽانॼاس

ॽا ʛؗا، تॽʁȄʛب افʨʻالأردن، ج ،ʛʸا، مॽالʢǽ1(إلخ... إ(.  

ي: ثالʰا ʙؕʸʱال ʜة الغʲافȜال مʱارك في مʸʱة للॻʸة العالʸʢʹʸال  

ʶل بʱارȄخ    أسʗʶ الʺʤʻʺة العالʺॽة للʳʺارك ʨʺǼجʖ اتفاॽʀة دولॽة مʨقع علʽها بʛʰوؗ

لʙولي وهي ʲʺǼاǼة مʤʻʺة دولॽة والʱي ؗانʗ تʶʺى قʰل ذلʳʺǼ ʥلʝ الʱعاون ا 15/12/1950

ॽة على الʺȐʨʱʶ العالʺي،  ʛؗʺʳائل الʶʺالǼ ʝافʻون مʙȃا وʸॽʸلفة خȞمات مʨȞʴال ʧʽما ب

  .)2(1988انʹʺʗ إلʽها الʜʳائʛ سʻة 

حʘʽ تهʙف الʺʤʻʺة الʙولॽة أساسا إلى تॽʳʷع الʱعاون بʧʽ إدارات الʙول الʺʨقعة في   

ʨʸʵص إلى تʴقȘʽ الȘʽʶʻʱ بʧʽ الأنʤʺة والإجʛاءات مʳال الʳʱارة الʙولॽة وهي تʶعى بʨجه ال

ــ  ॽة ل ʛؗʺʳ174ال  ʦǽʙخلال تق ʧارزة مǼ ةʺʤʻʺه الʚاهʺة هʶم ʗʴॼأص ʙا ولقʨʹا عʙبل

ॽة، وعلॽه سʱʻعʛف على  ʛؗʺʳال ʦعاتهȄʛʷاز تʳان ʙʸول الأعʹاء قʙة للॽʻقʱات الʙاعʶʺال

 ʞة الغʴافȞʺǼ علقةʱʺارك الʺʳة للॽʺة العالʺʤʻʺات الॽصʨازاتها مايليتʳان ʦ3(وأه(:   

ي في إʡار الʺʶاعي  -1 ʛؗʺʳال ʞة الغʴافȞم ʟʵǽ اʺॽɾ اركʺʳة للॽʺة العالʺʤʻʺات الॽصʨت

الʱي بʚلʱها الʺʤʻʺة العالʺॽة للʳʺارك لʺʶاعʙة الʙول على تʛʣ ʧʽʶʴوف وأسالʖʽ مȞافʴة 

                                       
هادة الماجيستير في إطار مدرسة بودالي بلقاسم، ظاهرة التهريب الجمركي واستراتيجيات مكافحته، مذكرة لنيل ش -1

- 195، ، ص ص2010/2011الدكتوراه،، كلية العلوم الاقتصادية والتسيير والعلوم التجاريةـ جامعة أبي بكر بلقايد ، تلمسان، 
196.  

دل  ، يتضمن انضمام الجزائر إلى الإتفاقية للتعاون الإداري المتبا1988أفريل  19المؤرخ في  86-88مرسوم تنفيذي رقم  -2
  .1988أفريل  20، الصادرة في 16قصد تدارك المخالفات الجمركية والبحث عنها وقمعها، الجريدة الرسمية، العدد 

، بن 1سليماني نسرين، التعاون الجمركي في مجال الغش، مذكرة تخرج لنيل شهادة الماجيستير في القانون، جامعة الجزائر  -3
  .68، ص2013/2014يوسف بن خدة، كلية الحقوق، الجزائر، 
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 ʧʽعام ʧʽرت بʙأص ʙفق ʞإ 1980و 1954أعʺال الغ ʦي تهʱات الॽصʨʱال ʧدا مʙدارات ع

ʞة الغʴافȞة في مॽفعالǼ ʙارك وتاعʺʳال.  

الʯʸعلقة بॺʯادل الʸعلʦمات حʦل الغʜ  1953دʙʮʸʴǻ  05الʦʯصॻة الʓʸرخة في  -أ

ي ʙؕʸʱال.  

ي حʘʽ نʗʸ على    ʛؗʺʳال ʞة الغʴافȞʺة لॽنʨلة قانʽة أول وسॽصʨʱه الʚت هʛʰʱاع

الʺعلʨمات في مʳال تأسʝॽ علاقات مॼاشʛة بʧʽ مʸالح الʳʺارك، ؗان الغʛض مʻها تॼادل 

مȞافʴة الغʞ، مʧ خلال تॼادل قʨائʦ الʶلع الʺʨʤʴرة والإسʛʽʱاد والʙʸʱيʛ وتȘʽʶʻ صلاحॽات 

ة للʙول، ؗʺا نʗʸ على تȘʽʰʢ رقاǼة خاصة على  ʛؗʱʷʺود الʙʴاقعة في الʨارك الʺʳال ʖاتȞم

اتهʦ، والإǼلاغ عʻهʦالʺʸارʅȄ ووسائل الʻقل والأشʵاص الʺʨȞʷك ف ʛؗʴت ʙورص ʦهʽ قا مॼʶ

 ʨعʙا تʺؗ ،ʦاولاتهʴال مʷة اللازمة وافॽقائʨات الʡاॽʱاذ الاحʵاذ اتʵة اتॽɽǼإقامة علاقات  إلى

رسʺॽة وشॽʸʵة بʧʽ أعʹاء دوائʛ الʱفʞॽʱ وȂجʛاء تॼادل الʺعلʨمات الʺʨثʨقة والأكʙʽة 

والʺʴافʤة على سʛʽتها، ؗʺا دعʗ هʚه الʨʱصॽة الʙول الأعʹاء إلى إبʛام اتفاॽʀات ثʻائॽة 

  .)ʱ)1عʙدة للʱعاون الإدارȑ الʺॼʱادلوم

ȏʚ للʸعلʦمات 1967جʦان  08الʦʯصॻة الʓʸرخة في  - ب ʙؕم ʔʯȜاء مʵإنǺ علقةʯʸال  

ʜت تʨصॽة    ʜʽ الʺعلʨمات والǽ ȑʚعʛʰʱ ؗ 1967رؗ ʛؗه تॽɾ ʦʱي ȑʚان الȞʺعلى الʺ ʛʜؗ 

ي والʱي تʛد مʧ الʙول الأعʹاء ʛؗʺʳال ʞالغǼ علقةʱʺمات الʨ2(للʺعل(،  ʗهʱان ʘʽار حॽʱإلى اخ

ʜ للʺعلʨمات والʱي تʨزع ॽɾʺا Ǽعʙ على ؗل الʙول الأعʹاء وألʴقʗ بها  ʛؗʺؗ ʝلʳʺأمانة ال

نʺاذج لʝʺʵ اسʲʱʺارات لاعʱʺادها في إرسال الʺعلʨمات، تʱعلȘ اللائʴة الأولى فʽها Ǽʺعلʨمات 

لȘ مʧ الأشʵاص الʚيʧ يʙانʨن Ǽأعʺال شʱى نʗʺʳ عʻها مʵالفات هامة، اللائʴة الʲانॽة تʱع
                                       

فايز السيد اللمساوي، أشرف فايز اللمساوي، موسوعة الجمارك والتهريب الجمركي أحدث القرارات  الجمركية والتنظيم  -1
  .255، ص2004الجمركي، دار الكتب القانونية، مصر، 

  .285رحماني حسيبة، خصوصية المخالفة الجمركية، مرجع سابق، ص -2
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والʱي تʱʶعʺل لʺʺارسة هʚا الغʞ اللائʴة  Ǽالʺʵابئ الȄʛʶة الʺʛؔʱʰة في مʱʵلف وسائل الʻقل

Șعلʱة تʲالʲة  الʙيʙʳق الʛʢالǼ ʖȄʛهʱة في أعʺال الʛؔʱʰʺائع  ،الʹॼاع الʨأنǼ Șعلʱعة تǼاʛة الʴاللائ

 ʨات ولʙʻʱʶʺفي ال ʞالغǼ ةʶامʵة الʴاللائ Șعلʱوت ʞع الغʨضʨن مʨؔا ما تॼي غالʱحات ال

ॽة ʛؗʺʳام الʱات والأخॽارات والألॽʶ1(ال( .  

  1975ماȏ  22الʦʯصॻة الʓʸرخة في  - جــ

   ،ʞللغ Ȑʛال الأخȞأو الاش ʖȄʛهʱفي أعʺال ال ʦهʽه فॼʱʷʺاص الʵالأشǼ Șعلʱي تʱال

ʝॼفي حالة تل ʦهʽعل ʠॼʁال ʦت ʧيʚال ʥʯأول.  

ʙاد نȄʛʷة حʨل وتʙʳر الإشارة إلى أ، الʙʳيʙ الȑʚ جاءت بʗ هʚه الʨʱصॽة هي إع  

ي وتهॽʺʳǼ ʦʱع الʺعلʨمات الʱي تʟʵ الʺʨضʨع لا سॽʺا الʨسائل  ʛؗʺʳال ʞة الغʴافȞم

  .الʺʱʶعʺلة في هʚا الإʡار

ي في الʲاوȂات 1983جʦان  15الʦʯصॻة الʓʸرخة في  -د ʙؕʸʱال ʜالغǺ Ȗعلʯي تʯال  

ي الʺʱعلǼ ȘالʴاوȄات والȑʚ عʛ ن   ʛؗʺʳال ʞة على الغॽصʨʱه الʚه ʗʸارا  فʷʱواسعا ان

  .في ؗل دول العالʦ نʳॽʱة نقʟ الʛقاǼة وضعف الإمȞانॽات الʺʸʸʵة لʺʺارسʱها

ي أخʹعʗ الʴاوȄات إلى عʺلॽات تفʞॽʱ دॽʀقة    ʛؗʺʳال ʞالغ ʧع مʨʻا الʚه ʧم ʙʴولل

 ʘʽارك حʺʳف إدارة الʛʡ ʧة مʙʺʱالʺع ʧالأماك Ȑʨʱʶغ أو على مȄʛفʱأو ال ʧʴʷال ʙاء عʨس

  .عʯʰة الॼʹائعتأخǼ ʚعʧʽ الإعॼʱار ॽɿॽؗة ت

ʜت على تقȄʨة الʛقاǼة اللاحقة على الॼʹائع الʺʻقʨلة ف   الʴاوȄات خاصة تلʥ  يكʺا رؗ

  .)2(الʱي لȐʛʳǽ ʦ لها عʺلॽة الفʟʴ الʺادȑ للॼʹائع

                                       
  ,184بق، صبودالي بلقاسم، مرجع سا -1
  .167عبد الفتاح مراد، الإتفاقيات العربية الكبرى، الطبعة الأولى، دون ذكر دار النشر، الإسكندريبة، مصر، ص -2
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ي -2 ʙؕʸʱال ʜة الغʲافȜال مʱارك في مʸʱة للॻʸة العالʸʢʹʸازات الʱان ʤأه  

ॽة مʚʻ مॽلاد الʺʤʻʺة العالʺॽة للʳʺارك وهي تʶعى جاه   ʛؗʺʳة الǽاʺʴال ʛʽفʨة إلى تʙ

على جʺॽع الʺȄʨʱʶات حʘʽ عʺلʗ جاهʙة على تʨفʛʽ الʺʶاعʙة الʙولॽة خاصة في مʳال 

ي مʧ خلال تʨفʛʽ الأنʤʺة الʺعلʨماتॽة الʱي ؗان لها دور ʛʽʰؗ في  ʛؗʺʳال ʞة الغʴافȞم

  .)1(مȞافʴة هʚه الʤاهʛة

ॻة لȜʸافʲة الغʜ -أ ʙؕʸʱة الȜॺʵال  

 Le réseau douanier de la lutte contre la fraude (CEN ) 

ي فʱعʛʰʱ هʚه الȞॼʷة   ʛؗʺʳال ʞة الغʴافȞا في مॽا أساسʛʸʻمة عʨالʺعل ʖة  تلعʙقاع

ʗ في أن واحॼɺ ʙارة عʧ وسʽلة اتʸال مʷفʛة تʶهل تॼادل الʺعلʨمات للʺعلʨمات ومʨاقع الأنʛʱن

ॽة في وقʗ واسʱغلالها حʻʺǽ ʘʽح إمȞانॽة تॼادل ونʛʷ الʺعلʨمات الʺʱعلقة  ʛؗʺʳالفات الʵʺالǼ

ॽة عȘȄʛʡ ʧ الاتʸال الʺॼاشʛ أرȃعة  ʛؗʺʳالإدارات ال ʧʽعاون بʱالǼ حʺʶقة تȄʛʢǼ ʛʽʸق

 ʗʴام تʤʻا الʚعʺل هȄالعالʺي، و ʙʽعʸون ساعة على الʛʷعة وعȃون ساعة على أرʛʷوع

  .)2(تقॽʻات تʨؔلȄʨة مʷفʛة تʶʺح ʴǼʺاǽة الاتʸالات والʺعلʨمات

 BRLRللȜʸاتʔ الʱهȂʦة للȊȁʙ الȜʸلف Ǻالʸعلʦمات الȜॺʵة العالॻʸة - ب

Le réseau mondial des bureaux régionaux de liasse chargés de 
renseignement 

ائʜ اسʛʱاتॽʳॽة الʺʤʻʺة العالʺॽة للʳʺارك في إ  ن تॼادل الʺعلʨمات والʺعॽʢات تعʙ أهʦ رؗ

تʖ الʱعاون في مʳال تॼادل مʳال مȞافʴة الغʞ، حʘʽ عʺلʗ على تʅॽʣʨ شȞॼة عالʺॽة لʺȞا

  .الʺعلʨمات

                                       
  .71سليماني نسرين، مرجع سابق، ص -1

 Organisation mondiale des douanes document d’information sur le CEN. -2 .  
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ʜ لॽʺʳʱع    ʛؗمات هي مʨالʺعلǼ لفةȞʺال Ȍȃʛة للȄʨهʳال ʖاتȞʺة للॽʺة العالȞॼʷال ʛʰʱوتع

وتʴلʽل إثʛاء الʺعلʨمات لاسॽʺا نʛʷ الʺعلʨمات الʺʱعلقة Ǽالاحॽʱاجات وʛʡق العʺلॽات والʴالات 

ʞالغǼ ةॽʻ1(الʺع(.  

يدور الʯعاون الʗولي ف :الفʙع الʰاني ʙؕʸʱال ʜة الغʲافȜي م  

إدارة الʳʺارك وضع حʙ لانʷʱار ʣاهʛة تعʨد على إن الʱعاون الʙولي هʨ تؔاثف جهʨد   

ʽة وتقʯʽائج سʱʻول بʙاد ؗل الʸʱن اقʨȞǽ ي ʛؗʺʳال ʞة الغʴافȞال مʳولي في مʙعاون الʱال ʦॽ

 ʞارات الغॽف تʷؗ لة فيʲʺʱʺائج الʱʻالǼ افهʙخلال مقارنة أه ʧه مʱʽراسة فعالʙي، ب ʛؗʺʳوأن ال

 ʞة الغʴافȞولي في مʙعاون الʱة الॽʺأهǼ هاʻانا مʺǽإ ʛائʜʳي، ال ʛؗʺʳال ʖلʢʺا الʚه ʗسʛؗ ʙفق

أنه يʦʱ الʱعاون الʙولي  02فقʛة  08الʳʺارك وذلʥ مʧ خلال الʺادة  ضʺʧ ؗل مʧ أحȞام قانʨن 

ʱʵلفة أهʺها في هʚا الʺʳال عى درجات مʱفاوتة شʢȄʛة الʺعاملة Ǽالʺʲل ؗʺا قǽ ʙأخʚ أشȞالا م

تॼادل الʺعلʨمات والʷهادات والʺʴاضʛ وغʛʽها مʧ الʨثائȘ الʱي مʧ شأنها أن تʶاعʙ على 

ॽة ʛؗʺʳقات الॽʁʴʱال.  

ي: أولا ʙؕʸʱال ʜة الغʲافȜال مʱولي في مʗعاون الʯة الॻʸأه  

   ʗلʨʴة وتʺʤʻʺة الʺȄʛʳه الॽɾ تʛʷʱان ʛʸة في عȄورʛلة ضʽولي وسʙعاون الʱح الॼأص

ॽة إلى جȄʛʺة عابʛة للʙʴود مʺا اسʙʱعى تʤافʛ الʳهʨد دول عʙيʙة للॽɾ ȑʙʸʱه الȄʛʳʺة ال ʛؗʺʳ

الʱعاون بʧʽ الʙول مʧ خلال تॼادل الʺعلʨمات  للهʚه الʤاهʛة، وذلʥ لا يʴʱقȘ إلا Ǽفʹ

ي خاصة إذا  ʛؗʺʳال ʞة الغʴافȞأجل م ʧة اللازمة مʙاعʶʺال ʦǽʙشأنها تق ʧي مʱات الʙʻʱʶʺوال

  .)2(مʛʡ ʧف مʨʺʳعات أو شȞॼات مʛʷʱʻة في الʙول كانʗ عʺلॽات الغʞ تʺارس

                                       
 Le site officiel de l’organisation mondiale des douanes document d’information sur le BRLR 
2013..  

حسيبة رحماني، البحث عن الجرائم الجمركية واثباتها في ظل القانون الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماجيستير في  -2
  .56القانون،كلية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، ص
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   ʙي وق ʛؗʺʳال ʞة الغȃارʴأجل م ʧعاون مʱة خاصة للॽʺها أهʱجه ʧم ʛائʜʳال ʗأول ʙوق

مʧ الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ صʛاحة على مʙʰأ الʱعاون الʙولي حʘʽ نʗʸ على أن  27نʗʸ الʺادة 

  .)1(الʨدǽة بʧʽ الʙولالʜʳائʛ تعʺل مʧ أجل دعʦ الʱعاون الʙولي وتॽʺʻة العلاقات 

  مȎʗ مʴاهʸة الʯعاون الʗولي في قʸع عʸلॻات الغʜ: ثانॻا

   ʧم ʙيʙع على العॽʀʨʱخلال ال ʧد مʙعʱʺاره الʡي في إ ʛؗʺʳعاون الʱال ʧع ʘيʙʴإن ال

 ʨات هॽʀة حالإتفاॽولʙا لʚاله، وهȞع أشॽʺʳǼ ʞة الغʴافȞاءات مʛإج ʧم ʦاء مهʛإج ʧع ʘيʙ

 ʗʶوم ʗʺʺة لأنها تعʛاهʤمع ال Șʽʶʻʱول العʺل على الʙعلى ال ʦʱمʺا ح ،ʦؗل دول العال

  .Ǽعʹهʺا الॼعʠ في إʡار قانʨني

فالʱعاون هʨ تؔاثف جهʨد ؗل إدارات الʳʺارك لʨضع حʙ لاسʱفʴال ʣاهʛة نʱائʳها على   

  .اقʸʱاد الʙولة جʙ سʯʽة

مʧ  فʱقʦॽʽ الʱعاون الʙولي في مʳال مȞافʴة الغʨȞǽ ʞن بʙراسة فعالॽة هʚا الʱعاون   

  .خلال مقارنة الأهʙاف Ǽالʱʻائج الʺʴققة

   ʞارات الغॽف ؗل تʷؗ ʨارك هʺʳف إدارة الʛʡ ʧقه مॽʁʴاد تʛʺف الʙفإن اله

ومȞافʱʴها وذلǼ ʥفʹل الʱعاون الʙولي الʺॼʱادل ॼɾفʹله Ǽ ʧȞʺǽإدارة الʳʺارك الʨʸʴل على 

لى الʺعلʨمات أǽة معلʨمة مʧ شأنها الʺʶاهʺة في ʷؗف تلاॼɺات الʺʨʱʶرديʧ والʨʸʴل ع

ॽة ʛؗʺʳة الǼقاʛة لʺʺارسة الȄورʛʹ2(ال( .    

                                       
  .43، دار الهدى،   عين مليلة، الجزائر، دون ذكر سنة النشر، ص05قانوني، العدد نبيل صقر، موسوعة الفكر ال -1
  .52سليماني نسرين، مرجع سابق، ص -2
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ʙارك جاهʺʳعى الʶة ت ʙأجل وضع ح ʧع لامʺʱʳʺال Ȍة وسॽ ʛؗʺʳة الʺȄʛʳال الʴفʱس

ॽة الʱي ال ʱʷǼى الʛʢق ومʴاولة القʹاء على الʤاهʛة  ʛؗʺʳة الǼقاʛة الॽعʺلǼ ʗاء ؗانʨة سॽنʨقان

 ةلʠॽɿʵʱ مʧ حʙة لالʳʺارك جاهʙ إدارة ىالʳʺارك ʘʽʴǼ تʶعتعʛʰʱ مʙʰأ عام تʹʺʻه قانʨن 

ي Ǽاسʱعʺال رقاǼة فعالة تʶʺح  ʛؗʺʳال ʞارك ل لإدارةالغʺʳلإالʙح ʧي ةنقاص م ʛؗʺʳال ʞالغ، 

Ǽ ي أو ʛؗʺʳال ʞاولات الغʴف وقʺع ؗل مʷؔل ʦائʙاني الʙʽʺد الʨجʨالǼ اʚة الوهॽɺدʛق الʛʢ

 ʥاروذلʙإصǼ على الأ ʖعات تعاقȄʛʷاولفعال و تʴها ةمʽف ʧʽردع الفاعل.  

ॽةللʛقاǼة  يالʺفاॽʂʺ الإʡار دراسةوعلॽه وجʖ علʻʽا    ʛؗʺʳخلال ال ʧا مʚوه     

ي جȄʛʺةʺʕʶولॽة عʧ الʛʢʱق الى مʳال ॽʀام الثʦ مʧ و  )ولʖʲॺʸ الأ ال( ʛؗʺʳال ʞفي  الغ

  .)الʖʲॺʸ الʰاني(
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  ولالʖʲॺʸ الأ 

يالغʜ  ةالʸʱارك في مȜافʲ آلॻة رقاǺة إدارة ʙؕʸʱال  

ي للغʞ الʶلॽʰة للأثارنʛʤا    ʛؗʺʳل خاص الȞʷǼ يʻʡʨاد الʸʱاعلى الاقʛʤʻف ،  ʙعقʱل

في مʳال  ةفعال تʻʰي سॽاسة الʳʺارك إدارةيʙها الʺʛʺʱʶ فʛض على اوتʨʻعها وتʜ  ةʤاهʛ ال

ʴافȞة أ ةمॽ ʛؗʺة جǼض رقاʛفǼ ʥوذل ،ʞة  مام ؗلالغʛʽلؔل صغ ʧʢفʱالǼ مةʜة سلع فهي مل ʛؗح

 ʛʽʰ  ةدǽة الʺʕهلʧʽ للॽʁام بهʚه العʺلॽوالʺا الȄʛʷॼةالʨسائل ة تعʛʰ الʙʴود الॽʻʡʨة بʛʽʵʶʱ وؗ

 أكʛʲوهʚا ما سʛʢʻحه في هʚا الʺʘʴॼ مʧ خلال مʢالॼه حʘʽ سʦʱʽ الʱعʛف  ،ووسائل قانʨنॽة

ॽة Ǽةاالʛقعلى  ʛؗʺʳا في  الʚوه) ʔلʠʸالأولال(  و ʟॽʸʵت)انيʰال ʔلʠʸل )الǼقاʛاللاحقة ةل ،

يالغʞ الʳʺارك في ضȌॼ  إدارةوسائل  إلىسʛʢʱʻق ॽɾه  )ʠلʔ الʰالʖالʸ( ماأ ʛؗʺʳال.  

 ʔلʠʸالأولال  

ॻةتعʃȂʙ الʙق ʙؕʸʱة الǺا  

   ʛʰʱقالتعʛةاǼ  امʛʱخلالها اح ʧم ʧʺʹارك تʺʳالح الʸم ʙلة هامة في يʽة وسॽ ʛؗʺʳال

 ʛʽابʙʱاموالأالȞن حʨها قانʽص علʨʸʻʺي  االʱارك إدارة  تؔلفوالʺʳالʛهʶالǼ  قهاعلىॽʰʢت.  

ॽة الإجʛاءاتʙلة لȌॽʶॼʱ الʺع "ʨكʨʽت" ةاتفاॽʀ مʧحʖʶ الفʸل الʶادس    ʛؗʺʳي  الʱال

و تغادر أالʱي تʵʹع لها ؗل الॼʹائع Ǽʺا فʽها وسائل الʻقل الʱي تʙخل  ةتلʥ العʺلǼ ॽأنهاتعʛف 

الʛقاǼة تقʛʸʱ  نألا وॼʻȄغي  أمللʛسʨم والʹʛائʖ  خاضعةؗانʗ  إذاǼغʠ الʛʤʻ  الʺʢʻقة

ॽةلʳʺا ʛؗ  م لعلىʜاركما يلʺʳن الʨقانǼ امʜʱ1(ʹʺان الال(.  

ॽة ǼالʛقاǼةالʺقʨʸد  إلىوفي هʚا الॽʶاق سʨف نʛʢʱق    ʛؗʺʳع ( في الʙالأولالف(  ʙيʙʴوت

ॽة Ǽةاالʛق وأدوات )الفʙع الʰاني(في  أسॼابها ʛؗʺʳفي  ال)ʖالʰع الʙالف(. 

 

                                       
1 - Organisation mondiale des douaniers, convention internationale pour la simplification et 
l’harmonisation des régimes douaniers (convention de kyoto), Bruxelles , 1999, P24. 
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ॻة بॺɾʙةالʸقʦʶد  :الأولالفʙع  ʙؕʸʱال  

لʱعلॽʺات الʸادرة والقʨاعʙ والقʨانʧʽ لذا ؗان ؗل شيء ʛʽʶǽ وفقا إمʺا ʴʱقȘ الهي  Ǽةاالʛق  

  .)1(الʺقʛرة

   ʙʸقǽ ʘʽقحʛالǼةاǼ ةॽ ʛؗʺʳأنها ال ॽل  ةعʺلʽلʴʱال ȘʽقʴʱقوالʛةاوالǼ افʛع  والإشॽʺعلى ج

  .و الʙʸʱيʛأسʛʽʱاد الॼʹائع الʵاضعة للإ

   ʚʽفʻت ʦʱةيǼقاʛة الॽ ʛؗʺʳال  ʧعة مʨʺʳʺالإوفقا لʱاءات الʛارك جʺʳال Șي تقع على عات

  .والȄʛʴॼةوذلʥ لʺʛاॼʀة عʨʰر جʺॽع الॼʹائع الʱي تعʛʰ الʙʴود الȄʛʰة 

   ʟن ʖجʨʺǼخل 51 الʺادةʙي تʱائع الʹॼع ؗل الʹʵارك تʺʳن الʨقان ʧج أو مʛʵت 

ʧم ʦॽالإقل ʙا الʺعʚا في هʺǼ يʻʡʨة  ةالॼʀاʛʺلل ʛيʙʸʱةللॽ ʛؗʺʳال  ʗاء ؗانʨق ل خاضعةسʨقʴل

ॽة الʛسʨم ال آو ʛؗʺʳم لا و أȄ وضع ʖجʨʱʶاءاتʛة الإجॽ ʛؗʺʳة  الʛʽʲؗǼ ʙة وتعॼʀاʛʺه الʚان هʺʹ

ي هʚه الإ ʛؗʺʳي العʺل الʰاءات تلʛف  سهاوأسجʛع أنهاوتعʨʺʳاءات ةمʛإج  ʖʳǽ اتॽلȞوش

 ȑادʸʱعامل الاقʱʺاعهاعلى الॼام  إتʜʱعʺل  اهبوالال ʥلʚهل بʶॽإدارةل  ʧم مʨي تقʱارك الʺʳال

Ǽ ʥة خلال ذلॼʀاʛʺاتعʺلॽ ادʛʽʱوالاس ʛيʙʸʱ2(ال(.  

ॻة Ǻةاʙقال أسॺاب :الفʙع الʰاني ʙؕʸʱال  

  ʗʴॼم  أصʨسʛةالॽ ʛؗʺʳال  ʧم ʛاضʴا الʻʱالأأفي وق ʛʲها كʽعل ʙʺʱي تعʱولةدوات الʙال 

 Ǽةاالʛق ضفʛ  أسالʖʽوقʙ تʨʻعʗ  هامʙفʨعاتالʻʡʨي وضȌॼ مʜʽان  اقʸʱادها حʺاǽةفي 

ॽة ʛؗʺʳها  الʻم ʛؗʚابونॼأس ǽادʸʱاب ة،اقॼة وأسȄʛȞʶإلخ... ع.  

  

  

                                       
1- ȋ ،قافةʲة دار الॼʱȞة، مॽمʨȞʴة الʜة على الأجهॽة والʺالȄة الإدارǼقاʛلات، الॽʰان القʺॽسل ȑʙʺ13، ص1998، الأردن، 2ح.  
2- ʙلʳʺة، الॽʺلة أفاق علʳة، مǽادʸʱالاق ʦائʛʳال ʧف عʷؔة للॽ ʛؗʺʳال ʛʽابʙʱلالي، الॽج ʖʽʢال ʧلالي بॽد 11جʙ01، الع ،

  .241-240، ص ص2019



ي                     : الفʶل الʰاني ʙؕʸʱال ʜة الغʲافȜارك في مʸʱدعي لإدارة الʙور الʗال 
 

~ 38 ~ 
 

ॻة الأسॺاب الاقʶʯادǻة :أولا ʙؕʸʱة الǺقاʙض الʙلف  

  حʸاǻة الʦʴق الʲʸلي -1

 ةتʺʻȞها مʧ حʺاǽة الʨʶق الॽʻʡʨة والʻʸاعات الॽʻʡʨة مʧ مʻافʶ اتالʛقاǼة على الʨارد  

عʺال سʱتॽʳʷع وحʺاǽة الʺʨاد الأولॽة والآلات الʺعʙة للإ ة لʶلع الأجॽʰʻة الʺʨʱʶردة وهي أدا ا

ॽة أو خاضعة لʛسʨم مʵʻفʹةمعالʻʸاعي  ʛؗʺʳم الʨسʛال ʧأما الʺ ،فاة أساسا مʻʸ عاتʨ

لفالانʱاج الأ ةॼا ما تʨؔن ॽʀاسها الفʛق بʧʽ ؗلفغال الॽʻʡʨةالأجॽʰʻة الʺʺاثلة للʺʳʱʻات  ة جʰʻي وؗ

لʥ وʦʱȄ ذ ةالʺʴلʨॽجات الʺʨʱʶردة تॽʳʷعا للʺʱʻ ةالʺʴلي مʺا يॽʱح للʻʸاعات الॽʻʡʨالانʱاج 

 ةالʙولض وʚؗلʥ قʙ تفʛ  معʻʽة لإجʛاءاتسʛʽʱاد وفقا و الʛʱخǼ ʟॽالإأسʛʽʱاد عȘȄʛʡ ʧ رفʠ الإ

ॽ رسʨم ʛؗʺت ةجʛولمʙال ʙʸي تقʱائع الʹॼع ةفعة على الǼأدها اا ʧعॽلʴʺاقها الʨ1(ةس(. 

2-  ȏارʱʯان الʚʻʸازن الʦة على تʢافʲʸال  

ॽة لʱقلʽل العʜʳ الʳʱ الʛقاǼةتلʳأ الʙول الى     ʛؗʺʳان الʜʽفي م ʜʳل العʽالي تقلʱالȃو ȑار

ʳʱارȑ هʨ الفʛق بʧʽ الʸادرات والʨاردات وقʙ عʛف الॼعʠ مʜʽان الفالʺʜʽان  اتالʺʙفʨع

ॽة Ǽةاالʛق أسلʨب ماأمع الʵارج  ةتعامل الʙول ةॼɺارة عʧ حǼ ʛؗأنهالʺʙفʨعات  ʛؗʺʳع  الॼʱي ȑʚال

ॽة  Ǽإلغاءʵارج ال إلىالʙʸʱيʛ  سॽاسةالʸادرات عʧ الʨاردات وهʳʷǽ ʨع  لȄʜادة ʛؗʺʳم الʨسʛال

على  ةعانات الʙʸʱيʛ للʺʙʸرʧȄ حʱى ʨȞǽن للʸادرات القʙر إ و اعʢاء أعلى الʸادرات مʲلا 

ʵǽفʠ مʧ العʜʳ في الʺʜʽان  اتن تقلʟ الʨاردإوȃالʱالي ف الʵارجॽة الأسʨاقفي  الʺʻافʶة

  .)2(الʳʱارȑ وॼʸȄح العʜʳ فائʹا

  

  

 

                                       
ॽة وأسॼابها، الʺॼʱȞة القانʨنॽة العॽȃʛة،  -1 ʛؗʺʳة الǼقاʛر الʨص ،ȑʙʽʻʳالله ال ʙʰع ʛʵ05، ص2005ص.  
  .29هادȑ عʙʰ الʴلʦॽ، مʛجع سابȘ، ص -2
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   ةجʹॻʮالاسʸʰʯارات الأ زȂادة -3

ॽة الʱي تʙʵʱʶم في جʚب رؤوس  الʛقاǼة   ʛؗʺʳالالʨالأ الأمॽʰʻلاد  ةجॼار داخل الʺʲʱللاس

ॽة الʛقاǼةقʙ تʚʵʱ  أوداخل الॼلاد  اسʲʱʺارȄةمʛʷوعات  Ǽإقامة الأمʻʽʴʛʺا يʱعلȘ ف ʛؗʺʳارا  الʛق

 .)ʻʺǼ)1ع اسʛʽʱاد الʶلع الʱي تʳʱʻها الʺʛʷوعات الاسʲʱʺارȄة

  الॺلاد ثʙوةالʲʸافʢة على  -4

    ʛʰʱعǽرأس  ʧة في أ الʺال مʛثʕʺامل الʨالع ʦالهॽʺʻʱة  ʖلع ʙالʺال دورا هاما في  رأسفق

ॽاجʱةرفع ان  ʧمة ولعله مʙقʱʺول الʙالʦاب أهॼض  أسʛقفʛةاالǼ ةॽ ʛؗʺʳة على  الʤافʴʺهي ال

ن وأالʵارج للʺʴافʤة على اسʲʱʺارها داخل الॼلاد  إلىومʻع تهʰȄʛها  اهبالॼلاد الʺʨجʨدة  ثʛوة

ʶول تʙإعى الʴافȞق ةلى مʛالǼ ʥه وذلॼȄʛاتهǼة ةॽ ʛؗʺʳازمة الʴع  الǼاʨʢال ʧةعǽʙȄʛʰوالأعʺال ال 

وذلʥ لأن جʺॽع   د،والॽاقʨت والʜمʛ  الألʺاس :مʲل الȄʛؔʺة والأحʳار الʛʽʰؔة الॽʁʺةذات  الفॽʻة

ئل وسا أهʦشॽاء ǽعʙ مʧ ن خʛوج هʚه الأأشॽاء ʶǽهل بॽعها في جʺॽع الʙول لʚلʥ نʙʳ هʚه الأ

 .)2(رجال الʳʺارك عʧ خفائهاوسهʨلة ا لʵفة وزنهامʨال ومʧ الʸعʖ ضʢॼها تهʖȄʛ رؤوس الأ

  ॻةالʱʯʹʸات الʲʸل أسعارانʳفاض  -5

ʚا  الʙولةن سعʛ الʛʸف داخل أ "ʳǼ "Claude Tigierامعة مانʛʱʶʷ أشار أسʱاذ   وؗ

ॽة على الʺʨاد  ʛؗʺʳال ʖائʛʹال ʠॽɿʵةتॽالأول  ȑدʕفاض  إلىيʵع ال أسعارانॽʰاخلةʙها  الʽف

ॽة Ǽةاالʛق إذا ،الʺʨʱʶردة الأولॽةالʺʨاد  ʛؗʺʳال  ʠॽɿʵت Șقʴا لا  أسعارتʺʻʽح ʥائع وذلʹॼال

 ʧاردة مʨام الʵاد الʨʺة على الॽ ʛؗʺما جʨي رسʹʱارجتقʵال  ȑدʕȄإلىو  ʠॽɿʵلع  أسعارتʶال

  .)3(الʱي تʙخل فʽها هʚه الʺʨاد الʵام

 

                                       
1- ॽؗل ،ʛʽʱʶॽة ماجʛؗʚم ،ʛائʜʳحالة ال ،ʛاشॼʺي الʰʻار الأجʺʲʱب الاسʚة في جॽائॼʳة الॽاسॽʶدور ال ،ʙʺʸال ʙʰشي عʛة ع

 ،ʦغانʱʶة، جامعة مॽدارة أعʺال دولȂارة وʳت ʟʸʵت ،ʛʽʽʶʱم الʨ91، ص2016/2017عل.  
2-  ʦرق ʛ06-05الأمȘجع سابʛم ،.  
  .06صʛʵ عʙʰ الله الȑʙʽʻʳ، مʛجع سابȘ، ص -3
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ॻةال رॺɾةلفʙض  الʦʹʯʸعة أسॺاب :ثانॻا ʙؕʸʱ  

  والعȂʙȜʴة ةسॺاب الॻʴاسॻالأ -1

ॽةǼة اǼالʛق الʙولةتʱʶهʙف    ʛؗʺʳاضا الʛأغ ॽاسॽة  أو ةسȄʛȞʶاد  ؗأنعʛʽʱاس ʛʹʴت

ॼعائʹال  ʧʽʱʽʺالعال ʧʽȃʛʴلفاء في الʴلاد ؗʺا فعلها الॼه الʚعلى ه Ȍالʹغ ʙʸقǼ ةʻʽلاد معǼ ʧم

  .)1(ولى والʲانॽةالأ

  ॻؕةالʙʸʱ  الʙقاǺةلفʙض  ةسॺاب الʗولॻالأ -2

ॽة  الʛقاǼةتفʛض     ʛؗʺʳقاالॼʡ املأȞولي  حʙن الʨابالقانॼلأس ॽةدول ʻʽةمع  ʦʱةفلا يॽعʺل 

ॽه دولॽʀاء على اتفاʻب ȑارʳʱادل الॼʱةال  ʧصادرة مʦة الأمʙʴʱʺتؗʺا  الʙة وجॼʶʻالǼ  اراتʛلق

ʦة الأمʙʴʱʺالإ الǼ اصةʵاالʛʽʱسॽʰʽه اللȄرʨهʺʳمع ال ʛيʙʸʱة إد والʺॽلʶرفʹها ت ʛا هاث ʧʽʺهʱʺل

ʚلʥ قʛاراتها Ǽالॼʶʻة الى جʨʻب افॽʁȄʛا الأمॽȞȄʛة،الʢائʛة  إسقاȋفي حادث   .وؗ

ॻة الʙقاǺةلفʙض  الʹقǻʗة الأسॺاب -3 ʙؕʸʱال   

مʧ الʙʱهʨر مقارنة Ǽالʻقʙ الأجʰʻي تعهʙ الʙولة في مʲل هʚه  الॽʻʡʨة العʺلة حʺاǽةهʙف ب  

Ǽة الؔʺالॽات مʻها وتفʛض الʛقالʴالات إلى مʻع اسʛʽʱاد Ǽعʠ أصʻاف الॼʹائع وخاصة ا

ॽة لؔي تعʙʽ للʺʜʽان الʳʱارȑ تʨازنه مʧ أجل الʴفاȍ على مʨاردها  ʛؗʺʳودةالʙʴʺال  ʦॽʁʱف

ʛيʙʸل أمام تʽاقʛة العʻʽع سلع معॽʺʳاول الʻʱل في مʤى تʱ2(ح(. 

ʖالʰع الʙة  :الفॻ ʙؕʸʱة الǺقاʙأدوات ال  

  : نʙʳ الʺʳالالʳʺارك في هʚا  إدارةʧ أهʦ الأدوات الʱي تʚʵʱها م  

  

 

                                       
  .09صʛʵ عʙʰ الله الȑʙʽʻʳ، مʛجع سابȘ، ص -1
فʛع .ائʛ، مʛؗʚة ماجʛʽʱʶॽ، ؗلॽة العلʨم الاقʸʱادǽةسلʢاني ، دور الʳʺارك في سॽاسة الʳʱارة الʵارجॽة، حالة الʜʳ  سلʺى -2

 ʛائʜʳة، جامعة الॽʺʻʱوال Ȍॽʢʵ32، ص2002/2003ت.  
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  نʢام الʝʶʲ :أولا

سʛʽʱاد على الʺʨʱʶرديʧ هʨ تقʙʽʽ ؗʺي للʳʱارة تقʨم مʧ خلاله الʙولة بʨʱزȄع رخʟ الإ  

ʙʴات  دتॽʺؔى للʸالأق ʙʴها الʰجʨʺǼ حʨʺʶʺادهاالʛʽʱاسǼ،  ʛʷʱان ʙولق ʥادها دون ذلʛʽʱع اسʻʺوت

ان قʙ تʦ الأخʚ النʤام الʟʸʴ في  ʛʴب العالʺॽة الأولى عʙʻما مʧ خلال ال هابʲلاثॽʻʽات وؗ

ʺʴامه لʙʵʱاسǼ اʶنʛف ʗقام ʙʳال ʛعʶال ʛʢخ ʧاتها مʳʱʻة مǽا ȑʚالي الʛʱللقʺح الأس ʠفʵʻم

ʦة ثॽȞȄʛة الأمǽاʺʴاسة الॽʶة لʳॽʱا نȃل إلى أوروʨʴول تʙال ʧم ʛʽʲؔال ʥها في ذلʱعॼʱ1(ت(.  

   الʴعȂʙةالأدوات  :ثانॻا

  :تʲʺʱل ॽɾʺا يلي  

  قعʙانʢام الإ -1

ة بǽ ʧʺʲقل عॽ ʧلॽا في الأسʨاق الʵارجʴمفي بॽع الʶلعة الʺʳʱʻة  الإغʛاقنʤام  يʲʺʱل  

ǽقل عʧ الʧʺʲ الȑʚ  أو الأسʨاقالʙʰيلة في تلʥ  أوالʶلع الʺʺاثلة  أثʺانإنʱاجها أو ǽقل عʧ  ةنفق

  .)2(الʙاخلॽةيॼاع في الʨʶق 

  :أنʨاع ثلاثة ʛاقغوللإ  

  غʙاق العارضالإ -أ

لॽʰع في لمعʧʽ غʛʽ قابل  مʨʱʻجفي الʵʱلʟ مॼɼʛ ʧة ؗالʙʴǽث في ʛʣوف ʡارئة   

احʱʺال  أوȄʨʡلة  ʛةقʴǽ ʙʺل الʺʕسʶة خʶائʛ وذلʥ لعʙم إمȞانॽة تʻȄʜʵها لفʱ ،واخʛ الʺʨسʦأ

 ʜها و العʻةف عʳॽʱفي  ن ʛʽʽغʱاب أو الأذواقالॼلأس  Ȑʛأخ،  ʧع مʨʻا الʚن في هʨȞǽ اقولاʛالإغ 

  .)ʛ)3وفʙʤ الولʻؔه ولʽ امॼʶقمʛسʨمة  سॽاسة نʳॽʱة

                                       
1-  ،ʛʽʱʶॽة ماجʛؗʚي، مȃاد الأوروʴة، دراسة حالة الإتॽولʙارة الʳʱة ال ʛؗة على حǽادʸʱلات الاقʱؔʱال ʛʽفي، تأثʨة خلʷعائ

  . 39- 38، ص ص2011/2012لʨم الاقʸʱادǽة، جامعة بʨمʛداس، تʟʸʵ اقʸʱادǽات الأعʺال والʳʱارة الʙولॽة، ؗلॽة الع
  . 151، ص1996مȑʙʳ محمد شهاب، الاقʸʱاد الʻقȑʙ، دار الʳامعة الʙʳيʙة للʛʷʻ، الإسʙʻȞرȄة،  -2
3-  ،ʛʸعة الأولى، مॼʢة، الʛع، القاهȄزʨʱوال ʛʷʻة للʛهʨʳي، دار ال ʛؗʺʳال ʦॽʁʱة والॽ ʛؗʺʳة الॼȄʛʹد، الʨʺʴحʺان مʛال ʙʰع

  . 244-243، ص ص2016
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  الʓʸقʯة الإغʙاق  - ب

مʕقʗ بॽʁʴʱقه، هʨ خفʠ جل تʠॽɿʵ غʛض معʧʽ يʱʻهي أمʧ  العادةتʦʱ مʺارسʱه في   

  .جʙيʙة أسʨاقفʱح  Ǽهسعار غالॼا ما ǽقʙʸ للأ

   Șʽقʴت ʧف مʙن الهʨȞǽ ʙة الأسعاركʺا قʱقʕʺال ʶافʻم ʙفاع ضʙال ʨةه ॽʰʻارئة ةأجʡ أو 

  .لهʙفه هجʙيʙة Ǽعʙ تॽʁʴق اتمʛʷوع إقامةلʺʻع 

   ʙعȄاقوʛوع الإغʛʷʺال ʛʽة غȄارʳʱوب الʛʴال ʧج  ةمʱʻʺاء مارسها الʨأس ʛاجʱو ال

ʺا ǽʺارس هʚا الʨʻع مʧ الاغʛاق ءة، قل ؗفالأسلʰي دائʺا على الʺʻافʧʽʶ ا تأثʛʽها فإنق ʛ الʺغ وؗ

  .حʱى ما بʧʽ الʙول

 إنف قʛʽʸةʙة م غʛاق ولʨ فيهʚا الʨʻع مʧ الإ هاائلة الʱي قʙʴǽ ʙثلها خʢارللأونʛʤا   

 ʥذلȐه  إلى أدʱʴافȞورة مʛإدراجهضǼ ʧʺوع ضʛʷʺال ʛʽة وغʛʽʢʵالʹارة  ةالʺʺارسات ال

  .)Ȟؗ)1ل ةǼالʳʱار 

  الإغʙاق الʗائʤ -ج

حʨʸلها على امॽʱاز انʱاج  نʳॽʱةيʱʺʱع الʺʱʻج Ǽاحʱؔار فعلي قȑʨ  أنȋʛʱʷǽ لॽʁامه   

ة احʱؔارȄ ةʺʧʽʳʱʻ الȑʚ له صॼغنʳॽʱة لʨؔنه عʹʨا في الاتʴاد ال أو ةمʧ الʨȞʴمة ما سلع

 ȋʛʱʷǽ ʥلʚأنك ʖائʛاك ضʻن هʨؔلع تʶال ʝاد نفʛʽʱة على اسॽة عالॽ ʛؗʺارج ةجʵال ʧم.  

  انات عنʢام الإ  -2

الʱي تعʢي  الʻقǽʙةالʺʜاǽا والʶʱهॽلات والʺʴʻة فة على أنه ؗا الإعاناتǽعʛف نʤام   

 ʝافʻن في وضع تʨȞǽ ي لؔيʻʡʨج الʱʻʺأفلل ʨʶاء في الʨةق ʹل سॽاخلʙة أو الॽارجʵال.  

وذلʥ بʧʽȞʺʱ الʺʧʽʳʱʻ  الʵارجॽة الأسʨاقʖʶؗ  إلىمʧ خلال هʚا الʤʻام  الʙولةوتʶعى   

  .انات مقابل بॽع مʳʱʻاتهʦ في الʵارجإعʧȄ الʺʴلʧʽʽ مʧ الʨʸʴل على ʙʸر والʺ

                                       
لʛʹʵ بʧ عॽʢة، الʹʺانات القانʨنॽة لʺȞافʴة الإغʛاق في ʣل الʺʤʻʺة العالʺॽة للʳʱارة، أʛʡوحة نʽل شهادة الʨʱؗʙراة في  -1

  . 37، ص2012/2013القانʨن العام، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة محمد بʨضॽاف، الʺʽʶلة، 
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  الإسʙʻʯادتʙاخʝॻ  :ثالʰا

لʤʻام في عʙم وʲʺʱȄل هʚا ا الʟʸʴلʤʻام  مȞʺلاʛاد سǽʽʱعʛʰʱ نʤام تʛاخʟॽ الإ  

بʚلʥ وʨȞȄن  الʺʸʱʵة ةالإدارȄ الʳهةǼعʙ الʨʸʴل على تʛخʟॽ مʧ  إلا اسʛʽʱاد Ǽعʠ الʶلع

 ʙيʙʴام تʤʻا الʚه ʧض مʛةالغʸسلع ح ʧة دون  ةمʻʽعʺل  الإعلانمعʱʶǽ ʙها وقʻاعʹǽأ 

Ǽعʠ الʙول فʛʽفʠ الʛʱخʟॽ حʱى مʱى ؗان خالʸا  اتالʺʴلي مʧ وارد الإنʱاج حʺاǽة

ʛʽات غʳʱʻʺالǼ هʽب فʨغʛر مʛة الʺقʸʴود الʙع في حʻʸت ʙةا وق  ȋʛولا ش ʙʽلا قǼر أʙʸت ʙو ق

د مʺا يʱʻج ʜالى بॽع هʚه الʛʱاخǼ ʟॽالʺتعهʙ الʙولة إوقʙ ة معʻʽ لأسʝسʛʽʱاد وفقا تʛاخʟॽ الإ

  .عʧ الاسʛʽʱاد الʻاتʳة الإرȃاحفي  الʙولة اشʛʱاك

  تʞॻɽʳ سعʙ الʙʶف :راǺعا

الʻقǽʙة  الʨحʙةة عʺʙا في ॽʀʺ الʙولة هʵǼفاض تقʨم ǽقʙʸ بʠॽɿʵʱ سعʛ الʛʸف ؗله ان  

أحʙ  الॽʻʡʨةة تʠॽɿʵ سعʛ صʛف العʺل ةوتعʛʰʱ عʺلॽ ةجॽʰʻمقارنة Ǽالʨحʙات الأ الॽʻʡʨة

 ʖʽالالأسالʶةȄʛه الع عʚه ʧع ʖتʛʱي ʘʽʴǼ ةȄارʳʱاسة الॽʶمة في الʙʵʱʶʺفاض الʵة انॽلʺ

ॽلʴʺلع الʶة وار ة لأسعار الॽʰʻالعʺلات الأجǼ ة مقارنةॽʰʻلع الأجʶالʺقارنةتفاع في أسعار ال 

 .)ʸ)1ادرات وانʵفاض الʨارداتالǼالعʺلॽة الॽʻʡʨة مʺا يʕدȑ إلى زȄادة 

  الʠʸلʔ الʰاني

ॻة اللاحقة ؕآلॻ ʙؕʸʱة الǺقاʙي ةال ʙؕʸʱال ʜة الغʲافȜة في مॻɹʸق  

 Ȏفʱʴارك  إدارةتʺʳالǼائعʹॼة الǼرقا Șʴ،  رفع ʙعǼ ةॼاسʴʺلات الʳة وس ʛؗʺʳملفات ال

ةمʛʡ ʧف الʺʛʸح وهي تʟʵ الॼʹاعة  لॼʹاعةا ʛؗʺʳʺأو الʺ ال ʛ لاتॽهʶʱار الʡعة في إʨف

ॽة  ʛؗʺʳال)ʛʹواق الأخʛة ،الॽ ʛؗʺʳة الǽادʸʱة الاقʺʤازات ، )الأنॽʱار الامʡعة في إʨفʛʺأو ال

، "CNAC" ،"ANSEDJ"، دعʦ تʷغʽل الॼʷاب "ANDI" والʵاصة بʛȄʨʢʱ الاسʲʱʺار الʺʺʨʻحة

  .إلخ ...قانʨن الʳʺارك 
                                       

  . 38عائʷة خلʨفي، مʛجع سابȘ، ص -1
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  .)1(الانʳاز أوالʺʨʱʶرد أو مʨقع الاسʲʱʺار مʴلات تʦʱ هʚه الʛقاǼة على مȐʨʱʶ و   

ॻة الʙقاǺةتعʃȂʙ  :الأولالفʙع  ʙؕʸʱاللاحقة ال  

   ʧȞʺي تʱات الॽانهي العʺلʨة  أعॼʀاʛم ʧارك مʺʳات،الʴȄʛʸʱة الʴفإذا ص  ʗؗان

ه مع تʨʢر وازدǽاد إنॽة فضʺان تʽʸʴل الʹʛائʖ والʛسʨم الʛؗʺʳ إلىتهʙف  الʺॼʶقةالʛقاǼة 

ॽارة  ةعʺلʳʱةالॽارجʵة اللاحقة الǼقاʛف ردع وقʺع ت فإن الʙن بهʨؔاتॽعʺل ʞ2(الغ(.  

ॻة الʙقاǺةأهॻʸة  :الفʙع الʰاني ʙؕʸʱاللاحقة ال  

ॽة قاǼةلʛ ل    ʛؗʺʳةاللاحق ال  ʧȞʺǽ الغةǼ ةॽʺا يلي إجʺالهاأهʺॽɾ:  

  .ȑ الامॽʱاز  اʙʸهمقعʧ  الॼʹاعةلȄʨʴʱل  مʲلا Ǽالॼʶʻة العʺʨمॽة الʻȄʜʵةتʺʲل ضʺان لʴقʨق  -

الॼʹائع مʴل الغʞ  ةمʧ قانʨن الʳʺارك ʸʺǼادر  325 للʺادة انه ǽعاقʖ علॽه ॼʡقأ -

الʛʤʻ عʧ  الॼʹائع الʺʸادرة Ǽغʠ ةتʶاوॽʀ ȑʺ ةمالॽة الغʞ ودفع غʛام يوالॼʹائع الʱي تʵف

ॽالʺال ʛʽات الغȃʨ3(ةالعق(.  

- ʶسʕʺقات داخل الॽʁʴاء تʛة اجॽانȞح ات إمʺʶǽارك  لإدارةʺʳنأال  ʛʤن لها نʨؔةة تॽʁॽʁح 

مǼ  ʧالʱأكʙالʱي تقʹي  الʷاملة Ǽةتʻʰي الʛقا ةحʨل نʷاȋ الʺʕسʶة وخاصة في حالة وشامل

ॽɺʛةش ॽلف عʺلʱʵارة  اتمʳʱةالॽارجʵال  ʛʱة في فʶسʕʺبها ال ʗي قامʱةال ʻʽةمع.  

ॽة  مʵاʛʡوسʽله لʛʽʽʶʱ  اللاحقة الʛقاǼة - ʛؗʺʳلات الॽهʶʱحةالʨʻʺʺال.  

لاحقه مʧ خلال وضع ال الʛقاǼة إلʽهادور تهʙف  أهʦتʹعف مʴاولات الغʞ وهʚا رȃʺا  -

 ʧوثائقه م ʖʽتʛʱع له بʺʶة تॽɻفي وض ȑادʸʱعامل الاقʱʺا جعله في حال جهةالʚ اسʱعʙاد ة وؗ

ي الʺفاجʯة للʛقاǼة ʛؗʺʳال ʞاولات الغʴم ʧعف مʹǽ مʺا.  

  

                                       
عʨȞش رشʙʽ، الʛقاǼة اللاحقة ʨؗسʽلة لʺȞافʴة الغʞ، الʺʙرسة الॽʻʡʨة للإدارة، مʙيȄʛة الʸȃʛʱات، فʛع إدارة الʳʺارك،  -1

  .08، ص2008، الʻʶة 42الʙفعة 
  .265جॽلالي بʖʽʡ ʧ جॽلالي، مʛجع سابȘ، ص -2
  .، مʛجع ساب10Ș-98مʧ قانʨن الʳʺارك رقʦ  325الʺادة  -3
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ʖالʰع الʙاءات: الفʙة إجǺقاʙال ʸʱة الॻ ʙؕاللاحقة  

  :ؗالأتي إجʛاءات ةفي الʨاقع عʛʰ عʙ اللاحقة الʛقاǼةتʦʱ عʺلॽه   

  الʙʻʷʲʯ :أولا

    ʛʳت ȑ قالʛةاǼ  عاॼلإشعاراتت  ʞارات أوالغʚادر  الإنʸادر ةالʸلف مʱʵم ʧإدارة  ع

الʱعاون الʙولي الʺॼʱادل والʺعلʨمات  ةاتفاॽʀ إʡارعلʽها في  الʺʸʴلالʳʺارك والʺعلʨمات 

ʚا ؗل الॽʻʡʨةالهʯʽات  أوؗل الʺʕسʶات  قʰل ʽʧها معلالʺʸʴل  ʧȞʺǽ اسʱغلالها  معلʨمة وؗ

ʧأجل م  ȘʽقʴقتʛةاالǼ اللاحقة ʛʲأكǼ  ماتʨجʺع الʺعل ʙعǼ ʙʽج ʛʽʹʴاد على تʺʱالاعǼ ةॽفعال

 ʙيʙʴلها وتʽلʴها وتʺॽʽقʱب ʥغلالها وذلʱاس ʦʱيʧها  الأماكʽف Șʰʢي تʱةالǼقاʛ1(ال(.  

  ةॻات والعʸلॻات الʙʸاقʮانʯقاء الʲȂʙʶʯ :ثانॻا

   ʖʳȄآنو Ǽقاʛل ȑʨʻʶنامج الʛʰد الʙʴǽاص ةʵر  أو الأشʛة الʺقʶسʕʺات ة الॽها وعʺلʱرقاب

ة ʛؗʺʳرة الʛة ارق الʺقʢॼتʛʺال ʛʡاʵʺات الʛشʕقاء ومʱالان ʛʽها ومعايʱاصبʵالأشǼ أو 

ة اتعʺلॽ وأʺʕسʶات ال ʛؗʺʳر رق الʛهااالʺقʱب.  

م االʱي تȘʰʶ الع ةمʧ شهʛ دʛʰʺʶǽ مʧ الʰ31 ʻʶل ʨȄافȘ علॽه قو ا الʛʰنامج هʚ عȄʙو   

 الʺʢʶॼة الإجʛاءاتمʧ  الʺʱʶفʙʽةوالʺʕسʶة  الأشʵاص بʛقاǼةǼالʛقاǼة ؗʺا ǽعʻى ʚؗلʥ  الʺعʻي

ة ʛؗʺʳصف أو لل ʧة مʙʽفʱʶʺةال ʙʺʱالʺع ȑادʸʱعامل الاقʱʺ2(ال(.  

ات الʳʱارȄة Ǽالعʺلॽ الʵاصةفعʙʻما ʳǽʺع الʺʴققʨن ؗل الʨثائȘ الʺʢلȃʨة والʺعلʨمات   

هʚه الʺعلʨمات ǽقʨمʨن Ǽاخॽʱار  أساسوʛʢȃق الغǽ ʞقʨمʨن بʴʱلʽلها وتॽʻʸفها وعلى 

لا ॽʢʱʶǽعʨن مʛاॼʀة  لأنهʦلة لاحʨʱائها على مʵالفات ابعʺلॽات مʧ بʧʽ تلʥ القال أوالʴȄʛʸʱات 

                                       
1- ʜȄʜالع ʙʰع ʧيʙي الʴة  مʛؗʚم ،ȑارʳʱام الʜʱالال Șʽقʴارك في تʺʳة الʴلʸʺǼ ة اللاحقةॼاسʴʺاجعة الʛة، دور مǽمها

  . 26، ص2013ماجʛʽʱʶॽ في الʳʱارة الʵارجॽة، الأكادॽʺǽة العॽȃʛة للعلʨم والʨʻؔʱلʨجॽا والʻقل الȑʛʴॼ، سʻة 
  . ، مʛجع ساب148Ș- 18مʧ مʛسʨم تʻفȑʚʽ رقʦ  14- 13-12الʺʨاد  -2
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ॽاتكل عʺل  ʛʽʰؗ هاʽف ʞال الغʺʱن احʨȞǽ يʱات الॽون على العʺلʜ ʛؗي ʦفه ʥلʚاد لʛʽʱالاس

  .معايʛʽ مʱʵلفة لانʱقاء الʴȄʛʸʱاتعلى  وأǽʹا

ʧʽ الʺʛاقʰ الأعʨانॽʢʱʶǽع  ةذات خʛʢ الغʞ الʛʽʰؔ بهʚه الȄʛʢقضʛورة مʛاॼʀة العʺلॽات   

ॼʶة نॼʀاʛعلى م ʦدهʨجه ʜʽ ʛؗة ت ʠعǼ هʻȞʺȄو ʛيʙʸʱاد والʛʽʱه الاسॽعʺل ʧة مʛʽاتصغʳʱʻʺال 

  .ةالʱي تʢلʖ تفʷॽʱا ومʱاǼع

  قاǺةللʙ الʙʻʴ العʸلي  :ثالʰا

  ʧʽʱحلʛم ʜʽʺا نʻوه:  

وتʨؔن ʛʺǼاॼʀة الʴȄʛʸʱات مʧ حʘʽ الȞʷل والʺȐʨʱʴ والॽʰانات  :للʦثائȖ الʗاخلॻة الʙقاǺة -1

Ǽة الʨثائȘ تʲʺʱل في جʺع الʨثائȘ وȃعʙ اوالʱقॽʻات الʺʱʶعʺلة في رق الʺلʴةʹʛورȄة والʨثائȘ ال

 ʥيذلʦʱ:  

- Șثائʨال ʟॽʵʷت.  

  .تʙʴيʙ الʨثائȘ الʺʛاॼʀة بʙقة -

  .إجʛاء الʛقاǼة الʺقارنة -

  .إجʛاء القاǼة الإسʱʻʱاجॽة -

الॼʹائع  مالؔةتʦʱ مʧ خلال دراسة وضॽɻات الʺʕسʶة   :الȂʙʲʯات والॻɿʲʯقات الʳارجॻة -2

  :مʧ خلال الʛقاǼةمʧ خلال الॽʁام Ǽالʴʱلʽل الأولي لʨضॽɻة الʺʕسʶة مʴل 

  .تʴلʽل مʨȞنات رأس الʺال للʺʕسʶة -

- ॽʤʻʱل الȞॽفة الهʛةمعʶسʕʺي للʺ.  

  .)1(معʛفة الʨضॽɻة القانʨنॽة للʺʕسʶة -

  

  
                                       

1- ،ʙاد زايʛه، ص مʶجع نفʛ451م.  



ي                     : الفʶل الʰاني ʙؕʸʱال ʜة الغʲافȜارك في مʸʱدعي لإدارة الʙور الʗال 
 

~ 47 ~ 
 

    نʯائج الʙʸاॺɾة اللاحقة :راǺعا

ما إʳǽابॽة مفادها عʙم إǼعʙ الॽʁام Ǽعʺلॽة الʛقاǼة يʦʱ مʧ خلالها الʨʱاصل إلى نʱائج تʨؔن   

 إدارةاكʶʱاب عʺلॽة غʞ وتʳاوزات وȃهʚا يʱعʧʽ على الغʞ والاحʱʺال الʲاني و الʨʱاصل لعʺلॽة 

الʺʵالفة Ǽعʧʽ الʺȞان وذلʥ بʛȄʛʴʱ مʛʹʴ معʻʽة ॼʡقا لأحȞام الʺادة ة لʳʺارك الॽʁام Ǽʺعايʻا

  .)1(مʧ قانʨن الʳʺارك الʶارȑ الʺفعʨل 252

   ʧȞʺǽ اʺؗ ʛʹʴʺال ʛȄʛʴت ʦʱي ʛʽقا للʺادة لإدارةوفي الأخॽʰʢة تʳاء الʺعالʛارك إجʺʳال 

ʵالفة يʦʱ إرسال الʺʛʹʴ إلى عʙم الاعʛʱاض Ǽالʺة مʧ القانʨن الʳʺارك وفي حال 265

 Șʽʰʢالفة وتʵʺال ʚʽفʻʱل ʥة وذلॽهات القʹائʳةالȃʨ2(اللازمة العق(. 

ॻة كإجʙاء اللاحقة الʙقاǺةʥʻ وتفعʻل ʰʸت: خامʴا ʙؕʸʱات الȂʙʲʯفي ال  

   ʧȞʺʱى تʱإدارةح  ʧارك مʺʳة  أداءالॽقابʛةمهامها الॽفعالǼ  Șʽقʴافوتʙة الأهʨجʛʺال 

ʧʽʽ مʕهلʧʽ مʧ أ يʢʱلʖ تʨفʛʽ نه إساس فوعلى هʚا الأ ʛؗʺان جʨةجل مʺارسأع  ʧع مʨʻا الʚه

Ǽقاʛةال  ʦي تهʱلفة الʱʵʺال Șثائʨة الॼʀاʛعلى م ʖʸʻي ȑʚها  إدارةوالʻم Șارك وخاصة ما تعلʺʳال

وهʨ ة تʨؔن تقॽʻ ةأن الʛقاǼأȑ  للॼʹائعʻف الʱعȄʛفي والʺقʙʸ الʻهائي ʸوال أوالʺǼ ʷʻالॽʁʺة

ʛالأم ʛʸʻعل العʳǽ ȑʚال  ȑʛʷॼهل ا الʕʺلʦه أهʜائ  .)3(ارؗ

   ʦॽʤʻات دور تॽʻȄʨؔانلأل ةتʨه  عʚبه ʧʽلفȞʺال ʧʽʽ ʛؗʺʳةالǼقاʛلإ ال ʥعلى وذل ʦلاعهʡ

ʛف على  أخʛعʱال ʥلʚ لʽها أ إيلʳ أصॼحسالʖʽ الʱي حʙث الأأالʨʢʱرات في هʚا الʺʙʽان وؗ

  .الʺʵالفʨن 

- ʽفʨتʛ ॼاسʻة مॽʱʴة تॽʻه  ةلʺʺارس ةبʚةهǼقاʛلأنها ال ʢʱت ʖʳǽ اʺؗ ʜʽ ʛؗʱال ʧم ʛʽʲؔال ʖل

  .سʖʸʻʱ علʽهالاحقة ال ةʛقاǼال لأنبʙقة  ʱهاوأرشفالعʺل على حفȎ الʺلفات 

                                       
  . ، مʛجع ساب10Ș-98مʧ قانʨن الʳʺارك رقʦ  252الʺادة  -1
  . ، مʛجع نفʶه10-98مʧ قانʨن الʳʺارك رقʦ  265الʺادة  -2
ي أثʛ تʶهʽل الʳʱارة الʵارجॽة في الاقʸʱاد الʜʳائȑʛ، رسالة دʨʱؗراة في  -3 ʛؗʺʳاع الʢأداء الق ʛȄʨʢالقادر، ت ʙʰع ʝॽحل

  . 96، ص2016/2017جامعة سʅॽʢ،  العلʨم الاقʸʱادǽة،
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- ʙأكʱال  ʧجهةمʨة الॽʁॽʁʴه ل الʴʻʺي تʱة الʙيʙʳار الʺʲʱالاس ʧʽانʨل قʣ ائع وخاصة فيʹॼل

مॼاشʛة في جل اسʛʽʱاد الॼʹائع الʱي تʙخل أللʺʨʱʶرديʧ مʧ  ةʛʽʰؗ  جॼائॽةتʶهॽلات وتॽɿʵʹات 

 .)1(على حالʱه الأحॽانغلʖ أ اسʲʱʺار هʚه الॼʹائع الȑʚ قʙ تʨʴل ما الʺقʙʸ وتॼاع في 

ʖالʰال ʔلʠʸال  

ي الغʜالʸʱارك في مȜافʲه  ةدار إوسائل  ʙؕʸʱال  

   ʙʺʱارك  إدارةان اعʺʳلأدائهاال ʴافȞال مʳيدورها في م ʛؗʺʳال ʞها  ة الغʽعل ʖجʨʱاس

 مʧ خلال تʛȄʨʢ الʨسائل الʱقلǽʙʽة ةعقلانॽ ةلها ȄʛʢǼقالʨسائل ضʛورȄة واسʱعʺاتʨفʛʽ ؗل 

خلال هʚه لॼʸʱح أكʛʲ فعالॽة مʺا ؗانʗ علॽه وسʛʢʱʻق مʧ  الʙʴيʲة الʨʻؔʱلʨجॽةمع  مʜامʻة

أما ، )الفʙع الʰاني(ǽة والʱقॽʻة في داالʺوالʨسائل  )الأولالفʙع ( الȄʛʷॼةالʨسائل  إلىالॽʶاق 

 ).الفʙع الʰالʖ( يالʨʸʻص القانʨنॽة سʛʽʷʻ إلʽها ف

  الȂʙʵॺةلʦسائل ا : الأولالفʙع 

فقʙ عʺلȞǼ ʗل جǽʙة على تʨفʛʽ  الʺʨʱاضعة إمȞانॽاتهارغʦ  ركللʳʺا العامة الʺʙيȄʛةن إ  

 ȑʛʷॼال ʛʸʻأداءعلى الؔفئ القادر الع  ʨلف الʱʵمʣه ئاʴافȞها مʻʽب ʧف ومʞي الغ ʛؗʺʳ2(ال(.  

ي وॽɺا مʻها  الغʞ ةمȞافʴ ةلॽلعʺ ساسॽةالأمʧ الʺʴاور  الȄʛʷॼةتعʛʰʱ الʨسائل    ʛؗʺʳال

 ʗة قامॽʺالأه ʥلʱالإ إدارةبǼ اركʺʳه الʚاه لهॼʱالةنʶʺها الʱة وأولǽاʻة العʛʽʰؔخلال  ال ʧوخاصة م

 اسʱعʳالॽة الʳʺارك Ǽاتʵاذ تʙابʛʽ إدارةقامʗ  الإʡاروالعʛʸنة وفي هʚا  الإصلاحتȘʽʰʢ بʛامج 

 ةالॽʻʡʨ لʺʙرسةا( الʺʙارس الʺʸʸʵʱة  يوخʳȄʛجامعʧʽʽ  إʡارات إدماجتʺʗʻȞ مʧ خلالها 

ي، للإدارة  ʛؗʺʳاد الʸʱي للاقȃالʺغار ʙالʺعه.( 

   ʧجهةوم  Ȑʛأخ ʙح عʱفǼ ʧȄʨؔʱال ʦॽɺʙت ʦةت  ʧة ومॽʺॽسائل تعلʨة بʜهʳارس مʙجهةم 

 Ȑʛا  أخʻح هʛʢتʶقة  لةأمॽʀʙات الȄʛʴʱات والॼʀاʛʺوال ʟʸʵʱةالॼɻʸوال ʛʽʽʶʱل  الʰق ʧم

                                       
  . 452مʛاد زايʙ، مʛجع سابȘ، ص -1
  .14بʨدالي بلقاسʦ، مʛجع سابȘ، ص -2
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حʘʽ يʦʱ  ،)يلعاالʧȄʨؔʱ ال ة،الʛʰʵ (ة ولهʦ امॽʱازات معʻʽ خاصة فمعار  عʨان الʚيǽ ʧʺلʨؔن الأ

 Ȑʙل ʧʽʸʸʵʱʺال ʧȄʨؔاراتتʡةجʺارك  إॽʰʻأج ȃʛʳي لها تʱةال ॽفاءات عال ʡار إفي  ةوؗ

  .)1(الʱعاون الʙولي

لمʸالح الʳʺارك في مʳال  الإداراتن تʦॽʤʻ إف   ʨؗʺلاف الʺهام الʱاخǼ لفʱʵه إ ةتॽل

الʳʺارك تلʳأ انʷاء مʛاكʜ لʧȄʨؔʱ  إدارةعʨن الʺʛاॼʀة حʘʽ إن  غاǽة إلىلعام ابʙʱاء مʧ الʺʙيʛ ا

  .)2(عʺالهʦمʺارسة أ قʰل الانʹʺام لʺʙʽان  والأعʨان الإʡارات

 ॽولʙة الȄارʳʱادلات الॼʺر الʨʢʱا لʛʤم على  ةنʜلʱفإدارة اسʸǼ اركʺʳالح  ةعام ةالʸʺوال

ॽة الإʡاراتلʙʽʻʳʱ  ةمج واسعوضع بʛا إلى خاصة ةالغʸǼ ʞف ةمʧ مȞافʴ ةالʺȞلف ʛؗʺʳي الʱال 

ॽمعارف عال ʖʶʱؔةت  ʧر أمʙة  ةجل القॼʀاʛʺال ʚʽفʻات  اللاحقةعلى تॽةللعʺلॽ ʛؗʺʳال  ʧʽوتأم

  .الʳʺارك بॽʰʢʱقها إدارةضʢॼها واحʛʱامها للقʨانʧʽ الʱي تؔلف 

ȑ في الʨقʗ الʚ ملʴة ضʛورة أصʗʴॼ اللاحقةالʺȞلفǼ ʧʽالʺʛاॼʀة  الأعʨانȄ ʧن تʨؔ إ  

ي فالʘʴॼ  وॽʰʡعة شȞالأوتʨʻع  الʱقॽʻةيʜʽʺʱ بʨʢʱر  ʛؗʺʳال ʞفالغʛمع ʖلʢʱي ʞالغ ʧةع 

ʙʽات ةجʳʱʻʺالǼ  ارةʳʱع الʨضʨل مʲʺي تʱةالॽولʙوالإلʺام ال ॽʻقʱولي  ةبʙل الȄʨʺʱة الʺʤوأن

الʺʛʺʱʶ  الʱأهʽل إعادة إلىالʳʱارȄة مʺا يʕدȑ  تلʺعاملالالʱي تʺʲل تعقʙʽات  ةوالفʨتʛ الأسعار 

لʧؔ  الʙولॽةومȞॽانʜʽمات الʳʱارة  الॽʁʺةفقॽɾ Ȍʺا ǽقʨل تʙʴيʙ  الʺȞلفǼ ʧʽالʺʛاॼʀة لʝॽ لأعʨانل

  .)ǽ)3ʹا مॼادȏ الʺʴاسॼةأ

  

  

 

                                       
  . 440مʛاد زايʙ، مʛجع سابȘ، ص -1
2-  ،ʛائʜʳة، الʻʽʢʻʶق ،ʛʷʻاعة والॼʢا للǽʙʽمʨة، نॽʺارة العالʳʱام الʤل نʣ ي في ʛؗʺʳالأداء ال ʧʽʶʴج، تʨم ملʛة حʴॽʱعي فʻمق

   .143، ص2009
  . 440مʛاد زايʙ، مʛجع سابȘ، ص -3
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  الʦسائل الʸادǻة والʯقʹॻة  :الفʙع الʰاني

ʳʱهʜʽات والʨسائل الǼالإضافة إلى الإمȞانॽات الȄʛʷॼة يȌʷʻ قʢاع الʳʺارك مʧ خلال   

  .)1(حةالʺادǽة والʱقॽʻة الʺʱا

الʱي مʧ شأنها  والʱقॽʻة أدنى الʨسائل الʺادǽة ʹʛورȑ على ؗل هʯʽة تʨفʧʛʽ الإنه م  

ʺʸالح الʺȞلفة بʛʽʹʴʱ وتʻفʚʽ الوॼʻȄغي أن تʨؔن تʗʴ تʛʸف  الʺʛʢʶةتʴقȘʽ الأهʙاف 

ؗل الʨسائل الʺلائʺة والʱي ʧȞʺǽ أن تʨʢʱر وفقا لʺʢʱلॼات مȞافʴة الغʞ  ،الʺʛاॼʀة اللاحقة

ي وال ʛؗʺʳب الʛفي أق ʧʽالفʵʺالǼ قاعǽالي الإʱالȃمات وʨع الʺعلॽʺʳعة تʛعلى س ʦهʙاعʶي تʱ

  .الاجال

  الʦسائل الʸادǻة :ولاأ

   ʖلʢʱة اللاتǼقاʛات  ةحقال ʛؗʴإلىت ʴة لاتمʛاجʱʺال ʧوأماك  ʦالʺه ʧʺف ʥلʚع ولʻʸال

ॽة الإجʛاءاتن تȌॽʶॼ إذلʥ ف إلى ةضافاكʶʱاب وسائل الʻقل Ǽالإ ʛؗʺʳعي  الʙʱʶلإدخات  ʛʽمعاي

ة وتʶʺح ʛؗʺʳالǼ  انȞسائل الʺلائʺة  الإقامةفي مʨال ʛʽفʨةلوتǽأدʱ  هʚةهʻاك وسائل  الʺهʻه

أجهʜة ( الʺʱʵلفةالغʨؗ ʞسائل الاتʸال  ةن تʨʱفʛ علʽها مʸالح مȞافʴأخȐʛ لا بʙ أمادǽة 

ʝها، و )الهاتف، الفاكʛʽا  ،غʛʤهانʱʽʺة لأهʛʽʰؔعلق الʱʺلفة الʱʵʺمات الʨاراتة على تلقي الʺعلॽʱب 

  .)2(الʳʱهʜʽ والʛʽʽʶʱ ةالʨسائل الʺادǽة في مʜʽانॽ فʲʺʱʱل الغʞ وعلॽه 

  الʦسائل الʯقʹॻة :ثانॻا

 الإعلاممʧ تقॽʻات  الاسʱفادةالʳʺارك مʙعʨة لʺعالʳة معلʨمات ʛʽʲؗة وعلʽها  إن إدارة  

ʱهامʛاॼʀة الॼʹائع  أجل هʚه الʱقॽʻات يʦʱ مʧ إلىواللʨʳء  ةلي الʙʴيʲالأ ʛؗʺوج Ǽفʸوفي ة عام ة

ʴافȞان مʙʽʺف ةالʸǼ ʞاضإنه خاصة فة الغʨال ʧح أم ʧم ʛʲكȑأ  Șʰس ʗأوق ʖعʸال ʧنه م

                                       
  . 17بʨدالي بلقاسʦ، مʛجع سابȘ، ص -1
  .441مʛاد زايʙ، مʛجع سابȘ، ص -2
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مʕسʶة ة عȄʛʸ ةفقȌ بل ʖʳǽ تغʱʽʢه ȄʛʢǼق الȄʛʷॼةتॼʱع تʨʢر الغǼ ʞالاعʱʺاد على الʺʨارد 

 .فʽهʦ الʺʰʱʷهة والأشʵاصالʱي تʶهل الʱعʛف على الॼʹائع  الآلي الإعلام أداة على 

  الʹʦʶص القانʦنॻة :ʰالʖالفʙع ال

  ʷʺت الʙهʱاج ȑʛائʜʳع الʛ أدوارها في  ة في وضع أداǼ مʨها تقʱʢاسʨارك بʺʳاول الʻʱفي م

وʳʱȄلى هʚا في سʧ قانʨن الʳʺارك الʲʺǽ ȑʚل مʨʺʳعة مʧ  الʨʸʻص  ،إʡار قانʨني شʛعي

ॽة ʛؗʺʳفة الॽʣʨالǼ Șعلʱؗل ما ي ʦʤʻي تʱة الॽنʨة  ،القانॽعʺل ʧʽانʨاك قʻا أن هʺؗ ʧر عʙʸت

 ةالʱي تʙʸر في مʢلع ؗل سʻ الȄʨʻʶةالهʯʽة الॽɻȄʛʷʱة في الʙولة والʺʲʺʱلة في القʨانʧʽ الʺالॽة 

  .)1(جʙيʙة

  قانʦن الʸʱارك  :أولا

ائʜ الأساسॽة لالمʧ  الʳʺاركǽعʙ قانʨن    ʛؗل ʧʺʹʱجعا يʛل مʲʺǽ ʨي فه ʛؗʺʳع الȄʛʷʱ

ؗ ʨي وه ʛؗʺʳال ȋاʷʻالǼ علقةʱʺات الʺॽʤʻʱعات والȄʛʷʱيال ʛؗʺج ʙشʛم ʧارة عॼɺ ʥلʚ إذا  ʙʺʱʶت

ي ʘʽʴǼ تʦʤʻ مʨاده عʺلॽة  إدارةمʻه  ʛؗʺʳال ʦॽؗامل الإقل ʛʰقه عॽʰʢت ʦʱȄامها وȞارك أحʺʳال

ʛيʙʸʱاد والʛʽʱان ،الاسʨʺة في الʢʷة الأنॼʀاʛارج ومʵة مع الȄارʳʱا العلاقات الʚ والʺʱاǼعة ئ وؗ

يالغʞ  رأسهالقʺع الʛʳائʦ الʺʛتॼؔة وعلى  القʹائॽة ʛؗʺʳود  ،الʙʴة الॼʀاʛم ʥلʚ  حʺاǽة وأخʛʽاوؗ

ونʟ  ةماد 340وقانʨن الʳʺارك يʧʺʹʱ  ،)2(الʨʽʴانات والॼʻاتات وصॽانة الʛʱاث الفʻي والʲقافي

الʺعʙل والʺʦʺʱ للقانʨن رقʦ  04-17وهʚا حʖʶ قانʨن رقʦ  ،فʸلا 15قانʨني ȑʨʱʴǽ على 

79-07 )3(.  

  

  

                                       
  .244مʛاد زايʙ، مʛجع سابȘ، ص -1
  .110سلʺى سلʢاني، مʛجع سابȘ ص -2
3-  ʦن رقʨ04-17قان Șجع سابʛارك، مʺʳن الʨقان ʧʺʹʱʺال.  
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  قʦانʥʻ الʸالॻة: ثانॻا

   ʧʽانʨق ʛʰʱةتعॽادرة في  الʺالʸةالǽاʙب ʻةؗل س ॽةمال  ʧʽانʨالق ʧم Ȑʛالأخ  ʙاعʶي تʱال

 جʺالॽةالإ الʻفقاتتʧʺʹʱ  وثॽقة ، فهيوجه أحʧʶمʸالح الʳʺارك على الॽʁام Ǽʺهامها على 

لʸالح  الʻʶةلʹʛائʖ والʛسʨم الʺॼاشʛة وغʛʽ الʺॼاشʛة والʺʙاخل الʺʱʵلفة خلال ل ةإضاف للʙولة

تॼʱع ؗل  أنالʳʺارك  إدارةوعلى  ،ॼʡقا للقʨانʧʽ والʨʸʻص الॽʺॽʤʻʱة الʳارȑ العʺل بها الʙولة

  .)1(الʺالॽةما جاء مʧ تغʛʽات في قانʨن 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                       
1- ʱة الاقǽارك في حʺاʺʳا، دور الॽل آسȄʨʡ ة، رسالةॽʺʻوت Ȍॽʢʵت ʟʸʵة، تʻاهʛة الॽولʙات الʛʽغʱل الʣ ي فيʻʡʨاد الʸ

 ،ʛائʜʳة، جامعة الǽادʸʱم الاقʨة العلॽؗل ،ʛʽʱʶॽل شهادة الʺاجʽʻمة لʙ58، ص2001-2000مق.  
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  الʖʲॺʸ الʰاني

 ʥة عॻولʓʴʸام الॻɾ الʱةمʸȂʙي ج ʙؕʸʱال ʜالغ  

يتȄʛʷع  إن   ʛؗʺʳعلى دور  ال ʙ ʕؗي ȑʛائʜʳارك في  إدارةالʺʳالȋاॼاولؗل م إحʴة  ʧم

والقʨاعʙ  الأحȞامʳʱلى ذلʥ مʧ خلال مʱʵلف Ȅو  ،واقʸʱادها الʻʡʨي Ǽالʙولةنها الʺʶاس أش

هʚه  ةلʱ Ȅʨʶʱانلʽحʘʽ تʹʺʧ وس ،الॽʺॽʤʻʱة الʱي جاء بها الʺʛʷع للȑʙʸʱ لؔل الʺʵالفات

ॽة الʱي تعʛʰʱ بǽʙلا  الʺʸالʴةوهʨ  لاأودȑ  أسلʨب Ǽإتॼاع إماالʺʻازعات  ʛؗʺʳعةالǼاʱʺلل 

ي  ةعʙم تȄʨʶ ةوفي حال ʹائॽةالق ʛؗʺʳال ʞالغ ʖؔتʛم ʧʽاع بʜʻدارةالȂو  ȘȄʛʡ ʧارك عʺʳال

ॽة يʦʱ اللʨʳء  الʺʸالʴة ʛؗʺʳعةالǼاʱʺة للॽالقʹائ Ȅʨʶʱاع ةلʜʻال،  Șقʴʱʽانف الȄʛʳʺة  أرؗ

ॽة ʛؗʺʳة  الॽولʕʶم ʗʰʲوتȑها ف أʽف ʟʵن إشʨها في قانʽص علʨʸʻʺات الȃʨع للعقʹʵॽنه س

ʨȞǽن ساǼقا على الʘʴॼ في الʺʕʶولॽة عʻها  الȄʛʳʺةالʘʴॼ في وقʨع ن الʳʺارك وذلʥ لأ

 ʖʳǽ ةॽولʕʶʺام الॽʀ في ʘʴॼا أنوالʜʳال ʙيʙʴʱقا لǼن ساʨȞǽر ءʛها الʺقʽʰؔتʛʺه  ،لॽفإن وعل

 ،الʺʙنॽةعʧ الغʞ سʵॽʹع للعقȃʨات الʱي تʛʱاوح بʧʽ الʜʳاءات الʻʳائॽة والʱعȄʨʹات  الʺʕʶول

 )الأولالʠʸلʔ (مʢالʖ حʘʽ سʻʱʻاول في  ثلاثة إلىا هʚا الʺʘʴॼ قʻʺʶ فإنʻاولʨʱضॽح ؗل هʚا 

ॽة الȄʛʳʺة ةمʱاǼع ʛؗʺʳاني(في  وأما الʰال ʔلʠʸق  )الʛʢʱʻة  إلىسॽولʕʶʺةالॽائʜʳوفي ال       

ي الʺʙنॽةنʜʽʳه للʺʕʶولॽة  )ʠʸلʔ الʰالʖال( ʛؗʺʳال ʞالغ ʧع.  

 ʔلʠʸالأولال  

ॻة الʸȂʙʱةمʯاǺعه  ʙؕʸʱال  

ॽة الȄʛʳʺة ةʻيʛʱتʖ على معاي   ʛؗʺʳها على القʹاء  إحالة الʰؔتʛة  نأ والأصلمǼاॽʻال

ن ؗان قانʨن الʳʺارك لʛʵǽ ʦج على هʚه Ȃو  الʜʳائॽة الʺʱاǼعةʢلع ॼʺǼاشʛة ʹهي الʱي ت العامة

الʳʺارك بʙور مʺʜʽ في مॼاشʛة  إدارةǼʺقʱʹاها  تʹʢلعخاصة  أحȞامنه تʹʺʧ إف القاعʙة
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ॽة للȄʛʳʺةعॼʱار الʢاǼع الʺʺʜʽ وذلǼ ʥا ،إنهائهاالʺʱاǼعات وفي  ʛؗʺʳي الʱتان  الʨها دعʻع ʙلʨʱت

 ʨدع Ȑ ॽمʨʺةع  ʨودع Ȑ ॽائॼ1(ةج(.  

ॽة الʱي تعʛʰʱ مʧ  الʺʸالʴة Ǽإجʛاءوذلʥ  الʨدǽةʜʻاعات ǼالȄʛʢقة الكʺا ʧȞʺǽ حل    ʛؗʺʳال

 نأالʳʺارك ʛʡفا وقاضॽا في  إدارةالʱي تʨؔن فʽها  الʜʳائॽة الʺʱاǼعةانقʹاء  أسॼاب أهʦحʙ أ

ʙ2(واح(.  

  ʧʽʱقȄʛʢال ʖلʢʺا الʚاول في هʻʱʻع (ففي  ،وسʙض  )الأولالفʛعʱʻة إلىسʴالʸʺال 

ॽة وهي  ʛؗʺʳعةالǼاʱʺة الȄق في  الإدارʛʢʱʻس ʦاني(ثʰع الʙعة  إلى )الفǼاʱʺةالॽالقʹائ.  

ॻة الʶʸالʲة( ةلʯʸاǺعة الادارȂا :الأولالفʙع  ʙؕʸʱال(  

   ʛؗةورد ذʴالʸʺال  ʟة في نॽ ʛؗʺʳ265/02 الʺادةال  ʧم ȑʛائʜʳارك الʺʳن الʨقان

الʯʸاǺعʥʻ  الأشʳاصمع  الʶʸالʲة Ǻإجʙاءالʸʱارك  لإدارةنه يʙخʝ أغʙʻ  "...: كالʱالي

ॻة بʹاء ʙؕʸʱال ʤائʙʱال ʔʮʴǺا ʤهʮلʟ 3( ..."على(.  

الʳʺارك ولʝॽ  لإدارةاخॽʱارȑ  إجʛاءوهي  القʹائॽة للʺʱاǼعةتعȘȄʛʡ ʙ بʙيل  فالʺʸالʴة  

ي  دارةإعʧ اتفاق بॼɺ  ʧʽارةفهي  ،وجȃʨي ʛؗʺʳع الȄʛʷʱالف للʵʺارك والʺʳاع  لإنهاءالʜʻال

 ةǽقʨم الʺʵالف بʙفع ॽʀʺ نأقʹائॽة مقابل ة رقاǼ وأȑالʺʴاكʦ  ةأروقǼعʙʽا عʧ  ودǽة ةȄʛʢǼق

  .)4(الʺʢلȃʨة القانʨنॽةنقǽʙة في حʙود الغʛامة 

ॻة الʶʸالʲة لإجʙاءʻ ʥالʓʸهل الأشʳاص :أولا ʙؕʸʱال  

الʺॼʱعʖʰʶǼ ʧʽ ارتؔابهʦ  الأشʵاصمع  الʺʸالʴة إجʛاءصلاحॽات  ʛعالʺʷسʙʻ أ  

ॽة  ʛؗʺالفات جʵʺإلىل ʧؗل م:  

                                       
ي، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ في الʴقʨق، تʟʸʵ قانʨن أعʺال، جامعة ʛȞʶǼة، -1 ʛؗʺʳال ʖȄʛهʱة الʺȄʛماش، جʛؗ ʛهاج 

  .72، ص2016
  .274أحʧʶ بʨسॽʁعة، مʛجع سابȘ، ص -2
3-  ʦن رقʨ10-98قانȘجع سابʛارك، مʺʳن الʨقان ،.  
  .275- 274أحʧʶ بʨسॽʁعة، مʛجع سابȘ، ص ص -4
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  الʺʙيʛ العام للʳʺارك -     

    -  ʛيʙʺال ȑرʨهʳارك الʺʳلل  

    - ॽʷʱمف ʝॽام ةرئʶارك  أقʺʳال  

ة مʸالȑ ʴأدون غʛʽهʦ وتعʙ  الأعʨانعلى هʚا  الʺʸالʴةحʘʽ يʛʸʴʻ حȘ مʻح   

  .)1(ةالʟʵʷ مانح الʺʸالʴ أهلॽةلعʙم  ةǼاʡل ئʺةالقامقʙمة خارج هʚه 

ॻة الʶʸالʲةشʙوȉ  :ثانॻا ʙؕʸʱال  

  .ةمʨضॽɺʨ أو ةالʛʷوȋ سʨاء شʛوȋ شȞلॽتʨʱʶفي مʨʺʳعة مʧ  نأ الʺʸالʴة لʴʸة  

ॻة للʶʸالʲةالʙʵوȉ الʦʸضॻɸʦة  -1 ʙؕʸʱال  

ة قابل الʺʸالʴةمʴل  الȄʛʳʺةتʨؔن  أن الʺʸالʴةȋʛʱʷǽ قانʨن الʳʺارك لʴʸة   

ॽة تقʰل أن العامة القاعʙةن ؗانȂ ʗو  ʸالʴةللʺ ʛؗʺʳال ʦائʛʳة ؗل الʴالʸʺمهʺا ؗان وصفها  ال

 265 الʺادة نʟ جاء Ǽه )2(اسʻʲʱاء القاعʙةفقʙ ورد على هʚه  ،الʱهʖȄʛ أعʺال اما عʙ الʜʳائي

في الʺʵالفات الʺʱعلقة Ǽالॼʹائع  الʺʸالʴةالʜʳائȑʛ وهʨ عʙم جʨاز  الʳʺاركمʧ قانʨن 

... مʜورة أالʺʻʺʹʱة علامات مʷʻ أوالॼʹائع الʺقلʙة ك الʙʸʱيʛ أوسʛʽʱاد عʧ الإ الʺʨʤʴرة

  .)3(إلخ

 أعʺالفي  الʺʸالʴةʨ مʻع اسʻʲʱاء خاص وه 21في مادته  06-05 الأمʛ أضافكʺا   

 Șʽʰʢال تʳʺا لʸॽتقل ʙعǽ اʚوه ʖȄʛهʱةالʴالʸʺال  ʖʳǽ ة ؗʺاॽ ʛؗʺʳأنال ʴالʸʺر الʙʸةت 

 ʧانمʨن أعʨقان ʧʽهلʕح  امʻʺةلʴالʸʺلا الȂلة وʡاǼ ʗ4(ؗان(.  

                                       
ʚا ʖʰʶǼ الإعفاءات الʜʳائॽة، ج ر 2016القʛار الʺʕرخ في أبȄʛل  -1 ، ʙʴǽد قائʺة مʕʶولي إدارة الʳʺارك لإجʛاء الʺʸالʴة وؗ

  .2016مايʨ  25، الʸادر في 31ج ج عʙد 
، 41بʧ مʛزوق عʙʰ القادر، الʺʸالʴة في جʛائʦ الʱهʖȄʛ، الʺʳلة الʜʳائȄʛة للعلʨم القانʨنॽة والاقʸʱادǽة والॽʶاسॽة، الʜʳء  -2

  .09- 08، ص ص2011، جامعة تلʺʶان، 01عʙد 
3-  ʦن رقʨ10-98قانȘجع سابʛارك، مʺʳن الʨقان ،.  
4-  ʦرق ʛاف 06- 05أمȞʺǼ ȘعلʱمȘجع سابʛم ،ʖȄʛهʱة الʴ.  
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ॻة  ةلʶʸالʲلشʙوȉ الȜʵلॻة  -2 ʙؕʸʱال  

   ȋʛʱʷǽعʛʷʺال  ʦǽʙقʱع بǼاʱʺال ʟʵʷادر الॼة أن يॽ ʛؗʺʳة الʴالʸʺام الॽʁل ȑʛائʜʳال

 ʙض إلى أحʛا الغʚله ʖلʡʶم ʕا إدارة وليʚه Șافʨة وأن يʴالʸʺح الʻʺل ʧʽهلʕʺارك الʺʳه ال

ʖلʢعلى ال ʛʽع م ،)1(الأخʶʱȄو ʞالغ ʧم ʙʽفʱʶʺال ʥȄʛʷع إلى الǼاʱʺال ʟʵʷم الʨحفهʛʸʺال 

ʽل لȐʙ الʳʺارك  ʨؗهائيإوالʻال ʦȞʴال ʙعǼ ل أوʰن قʨȞॽɾ ʖلʢال ʦǽʙي ، و ما تقʱهة الʳال ʧأما ع

Ȅʛʳعة الॽʰʡ ʖʶلف حʱʵॽɾ ʖلʢها الʽسل إلʛم يʨسʛق والʨقʴلغ الʰىʺة ومʣغاʱʺها الʻع.  

 الʺʸالʴةن أارك حʘʽ ʺالʳ إدارة مʨافقة أǽʹا ومʧ الʛʷوȋ الإجʛائॽة لإجʛاء الʺʸالʴة  

 ʖؔتʛʺحقا ل ʗʶॽة لॽ ʛؗʺʳالفةالʵʺال  ʨاءولا هʛم  إجʜمل Șʰʶارك  لإدارةمʺʳنʺاالȂو  ʨةهʻȞم 

 الʺلاحقʧʽ الʚيʢǽ ʧلʨʰنها ضʺʧ الأشʵاص أن رأتالʳʺارك تʺʴʻها مʱى  لإدارةالʺʛʷع  أجازها

ʦॽʤʻʱال ȘȄʛʡ ʧدة عʙʴʺال ȋوʛʷ2(ال(.  

 إدارة إلى الʺʸالʴةن ؗان القانʨن ȋʛʱʷǽ على الʟʵʷ الʺلاحȘ تقʡ ʦǽʙلʖ إوعلॽه ف  

الʺʨافقة على الʢلʖ ولا يلʜمها حʱى Ǽالʛد علॽه ة خʛʽ ه لا ǽفʛض على هʚه الأإنالʳʺارك ف

  .)3(وسʨȞتها لʝॽ دلॽلا على مʨافقʱها

ॻة الʶʸالʲة أشȜال :ثالʰا ʙؕʸʱال  

 الʺʸالʴةوالʙʴǽ ȑʚد نʺاذج  2019 ةسʻنʨفʺʛʰ  14الʺقʛر الʺʕرخ في  إلىاسʻʱادا   

ॽة تʲʺʱل ॽɾʺا  الʺʸالʴة شȞالأنǼ ʙʳأن  الʻهائॽة والʺʸالʴة Ǽالʺʻازعة والإذعانالʺʕقʱة  ʛؗʺʳال

  :يلي

  .الʺʕقʱة الʺʸالʴة -

                                       
  .280أحʧʶ بʨسॽʁعة، مʛجع سابȘ، ص -1
ي في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، مʳلة الʨʴॼث والʙراسات الإنʶانॽة، العʙد  -2 ʛؗʺʳال ʧيʙʰب ȑدʨل الʽʸʴʱمات الʜʽانȞॽوف نهى، مʛʽش

14 ،ʛائʜʳ264، ص2017، ال.  
ॽة بʨجه خاص، دار هʨمة، الॼʢعة الʲانॽة، أحʧʶ بʨسॽʁعة، الʺʸالʴة في الʺʨاد الʜʳائॽة بʨجه عام في الʺا -3 ʛؗʺʳدة ال

 ،ʛائʜʳ98، ص2008ال.  
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  الʻهائॽة الʺʸالʴة -

ॽةالإ - ʛؗʺʳازعات الʻʺالǼ 1(ذعان(.  

 Ǽالʺʻازعة عانذوالإ ʻهائॽةال والʺʸالʴةʺʕقʱة ال الʺʸالʴةدراسة  إلىوعلॽه سʛʢʱʻق   

ॽة ʛؗʺʳا يلي الʺؗ:  

  الʓʸقʯة  الʶʸالʲة -1

وتعʛضه على  ةالʳʺارك الʱي عايʗʻ مʵالف إدارةتʜʳʻ على شȞل مʛʹʴ تʛʴره   

وʛʱȄتʖ علʽها تʅॽʀʨ  إلॽه الʺȃʨʶʻة ǼالȄʛʳʺةالʟʵʷ الʺȞلف للॽʀʨʱع علॽه Ǽعʙما ǽعʛʱف 

على  الʺʴʱʶقة الغʛامةمʧ مʰلغ % 25ل في دفع مقابل الʜʱامات مالॽة تʲʺʱ الʜʳائॽة الʺʱاǼعة

  .)2(الʺʸالʴةغاǽة الفʸل الʻهائي في ʡلʖ  إلى الؔفالةسʽʰل 

   ʛʹʴʺال ʛʽʷǽاتفقا على أنه في حال نأ إلى ʙفان قʛʢافقة ةالʨهة مʳة الʸʱʵʺعلى  ال

تॼʸح  الʺʸالʴةن إف العॽʶȞةʴاله في ال ماأ ،صʗȃʨتʨؔن قʙ  القʹॽة إنف الʺʸالʴةهʚه 

 إلى الؔفالةالʜʱام الʺʵالف بʛʱك الʺʰلغ الʺʙفʨع على سʽʰل  إلىؗʺا Ǽ،  ʛʽʷǽقʨة القانʨن  غاةمل

  .)3(غاǽة الʴل الʻهائي للʜʻاع

  الʹهائॻة الʶʸالʲة -2

 إدارةالʱي تʹع حʙا للʜʻاع حʘʽ تʛʱتʖ الʜʱامات على الʛʢفʧʽ سʨاء  الʻهائॽة الʨثॽقةهي   

 الʺʸالʴةʴǼقʨقه الʺʨؗʚرة في عقʙ  الʺʢالॼة حʧȞʺǽ ʘʽ لؔل ʛʡف ،الʺʵالف أوالʳʺارك 

 الॼʹاعةالʳʺارك بʛفع الʙʽ عʧ  إدارةالʺʱفȘ علॽه وتلʜʱم  الʺʸالʴةوȄلʜʱم الʺʵالف بʙʶʱيʙ بʙل 

                                       
الʙʴǽ ȑʚد نʺاذج الʺʸالʴة الʺʕقʱة  2019نʨفʺʛʰ سʻة  14ه الʺʨافȘ لــ  1441رॽȃع الأول عام  17الʺقʛر الʺʕرخ في  -1

، 08ك، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد والʺʸالʴة الʻهائॽة والإذعان Ǽالʺʻازعة ومʛʹʴ الʺʸالʴة الʱي تقʨم مقام مʛʹʴ الʳʺار 
  .23ص

ي، مʳلة العلʨم الإنʶانॽة، العʙد  -2 ʛؗʺʳع الȄʛʷʱة في الॽ ʛؗʺʳازعات الʻʺة للǽدʨة الȄʨʶʱة، الʨʽ05كامل عل ،ʛائʜʳال ،
  .198ص

ॽة، مʛؗʚة لʽʻل رتॼة ضॼاȋ الفʛقة، الʺʙرسة الॽʻʡʨة للʳʺارك،  -3 ʛؗʺʳة الʴالʸʺة، الॽʺس ȑرʨʺة، أعȞॽارة ملʛغʨان،  بʛوه
  .31، ص2014
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الʺȞʴʺة  إلىالʻهائॽة  الʺʸالʴةمʧ  ةم بʨʱجॽه نʵʶوتقʨ  ة،ما لʦ تʧؔ مʴل مʸادر  الʺʨʳʴزة

  .)1(القʹائॽة الإجʛاءات لإǽقاف

   لʸʹازعةǺا الإذعان -3

غʛʽ  الʺʛʳمة والأفعالعʙʻما تʨؔن الʨقائع  ةعام ةهʚا الȞʷل ʸǼف إلىيʦʱ اللʨʳء   

 الʴةالʳʺارك تʙʴيʙ مʰلغ الʺʸ إدارةعʙʻما يʱعʚر على  أو ،مʛتʽʰؔها غʛʽ مʛʱʴفʧʽ أو خʛʽʢة

  .ʸǼفه فʨرȄة

 ةمعا ةʸǼف الʺʸالʴةهʚا الȞʷل مʧ  إلىوتʲʺʱل الʴالات الʱي يʦʱ اللʨʳء مʧ خلالها   

  :ॽɾʺا يلي

  .)2(مʛتʰؔها غʛʽ مʛʱʴفʧʽ أن أو خʛʽʢةغʛʽ  ةمالʺʛʳ  والأفعالعʙʻما تʨؔن الʨقائع  -

ʸǼفه فʨرȄة وذلʥ  الʺʸالʴةالʳʺارك تʙʴيʙ مʰلغ  إدارةعʙʻما ʽʴʱʶǽل وʱȄعʚر على  -

 Șعلʱت ʙة قʙيʙارات عॼʱلاعʙفقʱع  بʨاعةنʹॼمات أو الʨفي الʺعل ʟنق.  

  .الʜʻاع إنهاء نॽةوجʨد  -

Ǽالʺʸالʴة  الأمʛا يʱعلȘ معʙʻ يالʳʺارك الʺعʻ لʕو مʶ صلاحॽة القʹॽةعʙʻما تʳʱاوز  -

  .للفʸل فʽها الʺʸʱʵة الॽʻʡʨة ةʶلʢال ا إلىحالʱها حʻʽإولا ʻȞʺǽه  الʺʕقʱة

يا :الفʙع الʰاني ʙؕʸʱال ʜالغ ʥة عॻائʷعة القǺاʯʸل  

ॽة على تʦʱ الʺʱاǼعة القʹائॽة Ǽإحالة الأشʵاص الʺʱاǼعʨن ʖʰʶǼ ارتؔابه   ʛؗʺة جʺȄʛج ʦ

 ʟن ʖʶا حʚي وه ʛؗʺʳن الʨام القانȞقا لأحॼʡ ʦهʱʺاكʴم ʙʸة قʸʱʵʺة الॽهة القʹائʳال

ॽة دعʧʽȄʨ هʺا دعʨ حʘʽ تʨʱلʙ على ا ،)3(مʧ القانʨن الʳʺارك 265الʺادة  ʛؗʺʳة الʺȄʛʳل Ȑ

                                       
ॽة تʻفʚʽها وʢȃلانها، مʛؗʚة ماسʛʱ في الʴقʨق، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة محمد  -1 ʛؗʺʳة الʴالʸʺة، الʛʽʺس Ȍقʛق

  .18، ص2013/2014خʛȞʶǼ ،ʛʹॽة، 
  .32بʨغʛارة ملȞॽة، أعʺʨرȑ سʺॽة، الʺʛجع الʶابȘ، ص -2
  .مʛجع سابȘ، 04-17مʧ قانʨن الʳʺارك رقʦ  265الʺادة  -3
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ها  ʛؗʴة تॽمʨʺع ʛاشॼهاوت  ʨة العامة ودعǼاॽʻجال Ȑ ʛاشॼلى مʨʱة تॽائॼارك  إدارة تهاʺʳا الʚوه

  :ʸʻهابمʧ قانʨن الʳʺارك  ʨʺǼ259جʖ الʺادة 

ॻةلقʸع الʸʱارك "  ʙؕʸʱال:  

  .لȖʻʮʠʯ العقȁʦات العʦʸمॻة الʗعʦة العامة الʹॻاǺةتʸارس  -

  .)1("ةلȖʻʮʠʯ الʚʱاءات الॺʱائॻ ةالॺʱائॻ الʗعʦةالʸʱارك  إدارةتʸارس  -

  العʦʸمॻة Ȏ الʗعʦ  :أولا

1-  ʦعʗال ʃȂʙتع Ȏ ةॻمʦʸالع  

    ʨعʙال Ȑ هي الʱصل لاسʨت Șʴة لॽنʨلة القانʽسʨॽارة  ةفائه لʺعاونॼɻȃة العامة وʢلʶال

ʱالال Șهي ح Ȑʛأخʳةॽة القʹائʢلʶسا لʹʺان اء للʱॽ قʨقʴ2(فاء ال(،  ʨعʙال ʅȄʛتع ʧȞʺॽɾ Ȑ 

  .)3(على الʺʱهʦ العقȃʨةالقʹاء بॽʀʨʱع  أمامالॽʻاǼة العامة Ǽاسʦ الʺʱʳʺع  ةأنها مʢالǼॼالعʺʨمॽة 

عʻه  نॽاǼة العامة الॽʻاǼة هتॼاشʛ لʺʱʳʺع ل هي حȘ عام العʺʨمॽة ʙ Ȑعʨ الن إومʧ الʺعلʨم ف  

مʧ ،)4(نهاأǼʷالॼلاغات وتقʛȄʛ  أوعȘȄʛʡ ʧ الʺʴاضǼ  ʛالقʹॽةمʧ الʨقʗ الʱي تʸʱل ॽɾه 

 الʺقʛرةمʛتॼؔه وتॽʀʨع العقȃʨات  إجʛامالʙلʽل على  وȂقامةوجʨد الفعل الʺعاقʖ علॽه  إثॼاتجل أ

  .)5(قانʨنا

2-  ʝائʶعخʗال Ȏʦ ةॻمʦʸالع  

   ʜʽʺʱت ʨعʙال Ȑ ةॽمʨʺالع ʙعǼوهي  ة ʟائʸؗالأتيخ:  

  

                                       
  .، مʛجع ساب10Ș-98مʧ قانʨن الʳʺارك رقʦ  259الʺادة  -1
2-  ،ʛائʜʳمة، الʨة، دار هॽائʜʳاءات الʛن الإجʨح قانʛة، شॽʰالله أوهاي ʙʰ45، ص2009ع.  
3-  ،ʛائʜʳة، الॽɻامʳعات الʨʰʢʺان الʨدي ،ȑʛائʜʳاءات الʛن الإجʨة في قانॽالأساس ȏادॼʺر، الʨʸʻم ʦॽʂاʛاق ابʴ1993اس، 

  .19ص
ॽة بʧʽ الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة والॽʰʢʱقات القʹائॽة، الʺʳلة  -4 ʛؗʺʳاءات الʜʳني للʨام القانʤʻة الॽصʨʸمحمد، خ ȑʙʽي سʺॽح

  .53، ص2014الʜʳائȄʛة للقانʨن الȑʛʴॼ والʻقل، العʙد الأول، 
5- ȋ ،ةॽائʜʳاءات الʛن الإجʨح قانʛفي ش ʜʽجʨال ،ʧʽʶح ȑʛاهʡ3 ʨʱوال ʛʷʻة للॽونʙلʵع، ، دار الȄ49، ص2005ز.  
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  العʦʸمॻة -أ

    ʙʺʱʶت ʨعʙال Ȑ ةॽمʨʺه  العʚةهॽاصʵف  الʸʱي ȑʚعها الʨضʨم ʧعةمॽʰʢǼ نه  ةعامʨؗ

ʚؗلʥ  عʺʨمʱʽهاوتʛجح  ،في العقاب الʙولةنفي حȘ  أو ǼإثॼاتتʱعلȘ  ةʴǽʺي مʸلʴة عام

مʧ مʨʺʳعة  الʺʨȞنة العامة الॽʻاǼةفي  ʲلةالʺʱʺ الʙعʨة بʥȄʛʴʱ ومॼاشʛة الʺʸʱʵة الʶلʢة ةلʸف

  ʧه  القʹاةمʚا لهʸॽʸخ ʧʽʻʽةالʺعǽقʹا، الغا ʦةة وهǼاॽʻالعامة، ال  ʦع في  أنورغʛʷʺال

ʢسل ʙʽالات قʴال ʠعǼ ة ʥȄʛʴت ʨعʙال Ȑ  ʦǽʙعلى تق ʧʽʺهʱʺال ʠعǼ وعلى ʦائʛʳال ʠعǼ في

 ʧم ȐʨȞةشॽʴʹف أو ال ʟॽخʛل على تʨʸʴقىإالॼنه ت  ʧم ȐʨȞش ʦǽʙعلى تق ʧʽʺهʱʺال

في  الأصʽلالاخʸʱاص  ة صاحॼ العامة الॽʻاǼةنه تॼقى إف ،الʨʸʴل على تʛخʟॽ أو الʹॽʴة

  .)1(ومॼاشʛتها العʺʨمॽة Ȑ الʙعʨ رفع 

  الʸلائʸة - ب

الʺʱهʦ وتʨجॽه  ةفي مʱاǼع حʛة Ǽأنهاالʱي تقʱʹي  الʺلائʺة ʶǼلʢة العامة الॽʻاǼةتʱʺʱع   

 ʗذا ما حʛؗإ العامة للॽʻاǼة الʺلائʺةʧ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ سلʢه ؗʺا مȞ ،مʧ عʙمه إلॽهتهام الإ

 ʙʰʺǼأ مʱʴفʤةتʤل  أنها إلى إقامʱهاتʻʱازل عʻها Ǽعʙ  أوتʰʴʶها أȑ تʛʱاجع عʻها  أن الʙعʨة

  .)2(العʺʨمॽة Ȑ الʙعʨ حʱى Ǽعʙ تʥȄʛʴ  الʺلائʺة

 أنلها ف القʹاء مامأها ورفع العʺʨمॽة Ȑ الʙعʨ مʙʰئॽا بʥȄʛʴʱ ة لʗʶॽ ملʜم العامة فالॽʻاǼة  

ولʚلʥ لا  العʙالةتʺʲل الʺʱʳʺع وهʙفها دائʺا تʴقȘʽ  العامة فالॽʻاǼة ،ذلʥ رأت إذاتʴفȎ الʺلف 

 ʖʳǽأن  ʧر مʙك لها قʛʱةيʢلʶة الȄʛيʙقʱال  Ȑʙم ʙيʙʴملائʺةفي ت  ʥȄʛʴت Ȑʨعʙةالॽمʨʺأو الع 

                                       
ي الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة ماجʛʽʱʶॽ، جامعة الʴاج محمد لʛʹʵ، ؗلॽة الʴقʨق  -1 ʛؗʺʳع الȄʛʷʱب في الʛهʱةالʺȄʛة، جॼʽʰلي حʙʰع

  .88والعلʨم الॽʶاسॽة، Ǽاتʻة، 
ॽة، مʛؗʚة مقʙمة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶॽ في العلʨم القانʨن -2 ʛؗʺʳاد الʨʺة في الॽائʜʳعة الǼاʱʺل، الʽة بلʛʺن سʨقان ʟʸʵة، تॽ

  .105، ص2012/2013جʻائي، جامعة الʴاج محمد لǼ ،ʛʹʵاتʻة، 
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تȘʰʢʻ دون تʺʜʽʽ  الʜʳائॽة الإجʛاءاتمʧ قانʨن  32 الʺادةفʺʧ خلال  ،)1(القʹاء مامأرفعها 

فʨرا عʧ ؗل خʛʰ  العامة الॽʻاǼةتʰلغ  أنهوالʺʣʨفʧʽ  الʤʻامॽة ةʶلʢال القʹائॽة الʡʛʷةعلى 

وʱȄعʧʽ مʨافاتها ȞǼل الʺعلʨمات مॼاشʛة مهام وॽʣفʱهʻ  ʦاءأثعʺلهʦ  إلىجʴʻه ʸǽل  أو جʻاǽة

  .)2(هابالʺʴاضʛ والʺʙʻʱʶات الʺʱعلقة  إلʽها وȂرسال

  للʯʹازل لॻةالقابعʗم  -ج

   ʜʽʺʱت Ȑʨعʙة الॽمʨʺم  العʙعǼةॽازل  القابلʻʱك  أوللʛʱف  أوالʛʡ ʧم ʖʴʶةالǼاॽʻال 

فله وحʙه الȘʴ في مʺارسʱها والʻʱازل  ،ون سʨاه ملʥ للʺʱʳʺع د العʺʨمॽة الʙعʨة ، فإن)3(العامة

 الॽʻاǼة ةهʦ قʹامʺʲلॽه الʺʕهلʧʽ لʚلʥ و  بʨاسʢة العʺʨمॽة الʙعʨةن ؗان الʺʱʳʺع يॼاشʛ إعʻها ف

 الʙعʨةʺॼاشʛة ف العʺʨمॽة الʙعʨةفلʝॽ لهʕلاء ʸǼفʱهʦ مʺʲلʧʽ للʺʱʳʺع حȘ الʻʱازل عʧ  العامة

  .)4(قانʨنا الʺʙʴدة الأوقاتفي  إلا الإنهاء أوالانقʢاع  أو فلا تقʰل الʨق العʺʨمॽة

  الʯلقائॻة -د

وصʨل خʛʰ العʺʨمॽة ʛʳʺǼد  Ȑ لॽʻاǼة العامة أن تʛʴك الʙعʨ اوتعʻي هʚه الأخʛʽة أن   

الȄʛʳʺة إلʽها مʛʡ ʧف أȑ شʟʵ ؗان دون أن تʛʤʱʻ شȐʨȞ مʧ الʺʻʳي علॽه شॽʸʵا ما 

عʙا الʛʳائʦ الȑʚ قʙʽ فʽها الʺʛʷع الॽʻاǼة ȐʨȞʷǼ الʺʻʳي علॽه أو إذن أو ʡلʖ مʧ هʯʽة 

 يʟʻن لȂ ʦالॽʻاǼة العامة حʱى و  ةوهي حȘ مʧ حقʨق الʺʱʳʺع ǽʺارسه بʨاسʢة مʺʲل ،)5(معʻʽة

ॽة الʺادةالعʺʨمॽة في  الʙعȐʨ ن إʨن الʳʺارك صʛاحة فعلʽها قان ʛؗʺʳة  الǼاॽʻات الॽصلاح ʧم

ها  ʛؗʴها تʙوح ʛاشॼن  هاوتʨاءاتوفقا لقانʛة الإجॽائʜʳال.  

                                       
ॽة،  -1 ʛؗʺʳازعات الʻʺعة، الॽʁسʨب ʧʶة(أحॽ ʛؗʺʳال ʦائʛʳعة وقʺع الǼاʱة، مॽ ʛؗʺʳال ʦائʛʳال ʅॽʻʸت ʅȄʛمة )تعʨدار ه ،

 ،ʛائʜʳعة، الǼاʶعة الॼʢع، الȄزʨʱوال ʛʷʻاعة والॼʢ216، ص2014لل.  
2-  ʛر  155-66أمʕان  08خ في مʨد 1966جʙج ر، ع ،ȑʛائʜʳة الॽائʜʳاءات الʛن الإجʨقان ʧʺʹʱخ 48، يȄارʱصادر ب ،

10  ʨʽنʨ1966ي.  
  .53عʙʰ الله أوهايॽʰة، مʛجع سابȘ، ص -3
  .215أحʧʶ بʨسॽʁعة، مʛجع سابȘ، ص -4
  .94، ص2012عʙʰ الʛحʺان خلفي، مʴاضʛات في قانʨن الإجʛاءات الʜʳائॽة، دار الهȐʙ للʛʷʻ والʨʱزȄع،  -5
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   ʗʸن ʙن  32 الʺادةفقʨقان ʧاءاتمʛة الإجॽائʜʳي الʱون  الʙب Șʰʢتʜʽʺالعلى  تʡʛʷة 

جʴʻة  أو ʻʳǼاǽةفʨرا على ؗل خॽ  ʛʰاǼةالʻحʘʽ تʰلغ  ،والʺʣʨفʧʽ الʤʻامॽةوالʶلʢة  القʹائॽة

 إلʽها وȂرسالمॼاشʛة مهام وॽʣفʱهʦ وʱȄعʨʺǼ ʧʽافاتها ȞǼل الʺعلʨمات  أثʻاءعلʺهʦ  إلىتʸلي 

  .اهبالʺʴاضʛ والʺʙʻʱʶات الʺʱعلقة 

ॽة الʺادةالعʺʨمॽة في  Ȑ الʙعʨ  نأوȃʺا    ʛؗʺʳال ʴʻتʸ اتȃʨالعق Șʽʰʢفي ت ʛفإنها  ʛʸʱتق

ॽة ف ماأ ،Ȍعلى الʻʳاǽات والʻʳح فق ʛؗʺʳالفات الʵʺة للॼʶʻالǼةن إǼاॽʻا  العامة الॽئʙʰم ʥلا تʺل

  .)1(الॽʁام بهʚا العʺل ةنʨʵǽ ʟلها سلʢ أȑالعʺʨمॽة فʽها ولا يʨجȐ  ʙ الʙعʨ  لʺʺارسةحȑ  Șأ

   ةالॺʱائॻ الʗعʦة :ثانॻا

   ʦق يلʛʢʱعʛʷʺي  ال ʛؗʺʳال Ȑʨعʙللॽائॼʳالإشارة  ةالǼ فىʱهاواكʽ259 الʺادةفي  إل  ʧم

ॽة وتʽʸʴل الʴقʨق والʛسʨم  إلىتهʙف ʘʽʴ Ȑ اعʛʰʱها دعǼ ʨقانʨن الʳʺارك  ʛؗʺʳال ʦائʛʳقʺع ال

ॽة حʘʽ وردت  ʛؗʺʳارك  إدارةتʺارس  : "...كالأتي الʺادةالʺʳةالॽائॼʳال Ȑʨعʙال  Șʽʰʢʱل

 ʜʳاءات الॽائॼʳز  ةالʨʳȄةوǼاॽʻتʺارس أن العامة لل  ʨعʙال Ȑ ॽائॼʳة ةالॽɻॼʱالǼ  Ȑʨعʙلل 

   .)2( "...العʺʨمॽة

   Ȑʛا نʻه ʧف  أنومʛعǽ ʦع لʛʷʺال Ȑʨعʙال ॽائॼʳة ال ʙيʙʴʱفى بʱهةبل اكʳال  ʧي مʱال

ʚا الهʙف مʧ مʺارسʱها وهي تʽʸʴل الʺॼالغ  الʙعȐʨ هʚه ة حقها مʺارس لفائʙة الʻȄʜʵة  الʺالॽةوؗ

نʨن للفقه والقʹاء سʨاء قʰل تعʙيل قا ةالॼʳائॽ الʙعʨةوȃالʱالي ʨȞǽن قʙ تʛك تعʅȄʛ  ،العʺʨمॽة

  .Ǽعʙ تعʙيله أوالʳʺارك 

  الʸʱارك في تʗʲيʗ الʗعʥʻȂʦ ومॺاشʙتها وȀدارة العامةدور الʹॻاǺة : ثالʰا

   ʗʸقا 259 الʺادةنǼنا ساʛؗارك ؗʺا ذʺʳن الʨقان ʧم ʛإث  ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼ يلهاʙتع

ॽة  98-10 ʛؗʺʳال ʦائʛʳلقʺع ال:  

                                       
  .19إسʴاق إبʛاʦॽʂ مʨʸʻر، مʛجع سابȘ، ص -1
  .، مʛجع ساب10Ș-98مʧ قانʨن الʳʺارك  259الʺادة  -2
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  .ȃʨاتالعʺʨمॽة لȘʽʰʢʱ العق الʙعȐʨ  العامة الॽʻاǼةتʺارس  -1

  .)1( ..."ةالॼʳائॽاءات لȘʽʰʢʱ الʜʳ ة الॼʳائॽ والʙعȐʨ الʳʺارك  إدارةتʺارس  -2

  ʗةفي  وأضافʛز :  2 الفقʨʳǽةǼاॽʻمʺارس العامة لل Ȑʨعʙة الॽائॼʳة ةالॽɻॼʱالǼ ةʨعʙلل 

  .العʺʨمॽة

   ʟفي ن ʙيʙʳ259 الʺادةوال  ʧم ʝȄʛؔت ʨة هʙيʙʳها الʱاغॽارك في صʺʳن الʨقان

الʳʺارك  وȂدارة العامة الॽʻاǼةبʧʽ  الأدوارالعلॽا روحا ونʸا ʨʸʵǼص تقاسʦ  الʺȞʴʺةاجʱهاد 

ي القʹائॽة ةلʺʱاǼعا تʥȄʛʴفي  ʛؗʺʳال الʳʺفي ال، ʸʱاخ ʘʽحʗ ةǼاॽʻالعامة ال  ʥȄʛʴʱب

ة ضافǼالإ الॼʳائॽة، الʙعʨةالʳʺارك بȞȄʛʴʱها مॼاشʛة  إدارةالعʺʨمॽة وتʟʱʵ  الʙعȐʨ ومॼاشʛة 

الʙعȐʨ  ةمʺارس العامة للॽʻاǼةجاز الʺʛʷع أʧʽ،  ʘʽʴǼ عǼ ʧعʹهʺااسʱقلالॽة الʙعȄʨ إلى

الʱʻائج الʱي تʛتʗʰ عʧ هʚا الʱعʙيل هʨ  أهʦن إوعلॽه ف ،العʺʨمॽة للʙعǼ  Ȑʨالॽɻॼʱة ةلॼʳائॽا

 ʧʽȞʺة  إدارةتǼاॽʻل  العامةالʴل مʨلʴال ʧحل إدارةمʛارك في مʺʳعة ةالǼاʱʺ2(ال(.  

  مॺاشʙة الʗعʥʻȂʦ أسالʔʻ :راǺعا

  ʦل  ȑʛائʜʳارك الʺʳن الʨقان ʧʺʹʱيȑإلىإشارة  أ ॽɿॽؗرفع  ة Ȑʨعʙة الॽمʨʺالع ॽائॼʳةوال 

مʻه على  272 الʺادةواكʱفى بʟʻ  امهاأم ةجʛائॽالقʨاعʙ الإ إلى أشارالʺȞʴʺة ولا  إلى

ॽة الاخʸʱاصات  ʛؗʺʳال ʦائʛʳفي ال ʛʤʻالǼ ةॽائʜʳائل الʶʺفي ال ʗʰʲي تʱة الʺȞʴʺإلى  ʙاعʨالق

العʺʨمॽة في القانʨن العام  الʙعȐʨ هʚه الʺʴاكʦ وعلॽه فॼʱاشʛ  مامأ الإجʛاءاتتʦȞʴ  الʱي العامة

  .)ʢǼ)3لʖ فʱح تʴقȘʽ قʹائي ماȂو  ǼالʴʻʳةالʱلǼ  ʝॼإجʛاء ماȂو ǼالʱؔلǼ ʅॽالʨʹʴر  ماإ

  

  

                                       
  .، مʛجع ساب10Ș-98مʧ قانʨن الʳʺارك رقʦ  259الʺادة  -1
  .117بلʽل سʺʛة، مʛجع سابȘ، ص -2
  .244أحʧʶ بʨسॽʁعة، مʛجع سابȘ، ص -3
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  الʯؒلǺ ʃॻالʦʷʲر -1

   ʨاءهʛع إجʙʺلل ʛʰʳǽي  ʦائʛني في جʙʺواردةال  ʨعʙورفع ال ʛʸʴل الʽʰعلى س Ȑॽنʙʺةال 

 ةʚه الʛʳائʦ خʺʝ واردوه ،ǼالʱعʠȄʨ الȑʚ يʛʱتʖ عʧ الȄʛʳʺة الʺʢالॼةمام القʹاء الʻʳائي أ

 ،جʴʻة عʙم تʶلʦॽ الʢفل ،مʛȞر وهي جʴʻة تʛك الأسʛة 337على سʽʰل الॼʡ ʛʸʴقا للʺادة 

أما خارج عʧ هʚه  ،رصʙʽ شʥ بʙون جʴʻة إصʙار  ،جʴʻة القʚف ،مʜʻل ةجʴʻة انʱهاك حʛم

ʴغي الॼʻʽالات فʴال ʧم ʟॽخʛل على تʨʸرالʨʹʴالǼ ʛاشॼʺال ʅॽؔلʱالǼ امॽʁة العامة للǼاॽʻ)1( ،

ولا ʨʳǽز اسʱعʺاله في  جʴʻة جʛائʦ الʱهʖȄʛ الʺʨصʨفةفي ʨ الȘȄʛʢ الأكʛʲ اسʱعʺالا وه

مʛخʟ لها قانʨنॽا  إدارةعلى ʡلʖ الॽʻاǼة العامة وؗل  االʻʳاǽات وʶȄلʦ الʱؔلǼ ʅॽالʨʹʴر بʻاء

ʹʴالǼ ʅॽؔلʱفي ال ʛؗʚȄو ʨ ʨعʙها الʽعل ʗي قامʱاقعة الʨر ال Ȑ  ʖعاقǽ ȑʚني الʨالقان ʟʻوال

  .إلخ... الʳلʶةالʜʻاع ومȞان وتارȄخ  إلʽهاوالʺȞʴʺة الʱي يʛفع  علॽه

  Ǻالʲʹʱةالʯلʛॺ  إجʙاء -

عʙʻما  الʜʳائॽة الإجʛاءاتمʧ قانʨن  59 للʺادةتॽʰʢقا  العامة الॽʻاǼةوهي Ȅʛʡقة تʚʵʱها   

في الʴال ووجʙت  الʺʛتॼؔة الȄʛʳʺةالʺʱلʝॼ بها وهي  يالʴʻʳ اǼعالʢذات  الأفعاليʨʱفʛ في 

  .)2(مʲʱالللاضʺانات ؗاॽɾة  الȄʛʳʺةودلائل ولǽ ʦقʙر مʛتʖؔ  أثارॽʴǼازته 

الʱلʝॼ  ةالʺʱهʺʧʽ في حال تʅॽʀʨمʧ قانʨن الʳʺارك على  241 الʺادةكʺا جاءت   

  :ʡʧʽتʨفʛ شʛ  إذا Ǽالʻʳح

  .ةجʴʻ الȄʛʳʺةتʨؔن  أن -

  .)3(معايʱʻها ʨʺǼجʛʹʴʺǼ ʖ الʜʳʴيʦʱ أن  -

                                       
  .110عʙʰ الʛحʺان خلفي، مʛجع سابȘ، ص -1
  .، الʺʧʺʹʱ تعʙيل قانʨن الإجʛاءات الʜʳائॽة2017مارس  27الʺʕرخ في  07-17مʧ القانʨن رقʦ  59الʺادة  -2
  .، مʛجع ساب10Ș-98مʧ قانʨن الʳʺارك  241الʺادة  -3
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الʱلʖʳǽ ʝॼ  ةنه في حالأ الʲانॽة الفقʛةقانʨن الʳʺارك في مʧ  251 الʺادة أوضʗʴ اكʺ  

ʽل  إلى إحʹارهʨȞǽʦن تʅॽʀʨ الʺʱهʺʧʽ مʨʰʱعا ǼالʛȄʛʴʱ الفʨرȑ للʺʛʹʴ ثʦ  أن وؗ

  .)1(الʳʺهʨرȄة

       الʺادةʽهʦ الʺʕهلʧʽ قانʨنا لʹȌॼ الʺʵالفʧʽ في حاله الʱلʝॼ عل والأشʵاص  

241/02  ʦارك هʺʳن الʨقان ʧانمʨارك أعʺʳال،  ȋاॼة الضʡʛʷةॽان، القʹائʨة  أعʴلʸم

ʖائʛʹان ،الʨة  أعʴلʸʺةالॽʻʡʨئ الʡاʨʷاس الʛʴاالأ ،لʨات  نعȄʛʴالǼ ʧʽلفȞʺةالǽادʸʱالاق 

 ʛعʶة والʶافʻʺدةوالʨʳوال ʴم ʛȄʛʴمع ت ʞل وقʺع الغʴائع مʹॼال ʜʳح ʛʹةʺȄʛج  ʖȄʛهʱال

ʽل  مامأوتقʦǽʙ الʺʱهǼ  ʦالʺȞʴʺة ʨʳزاتتقǽʙʺها لʺʸلʴة الʺʴو  تʙʴد  نأعلى  الʳʺهʨرȄةوؗ

ʶفي  ةجل ʛʤʻاكʺةللʴʺعاد  الॽاهفي مʸة أقॽام ثʺانǽم  أʨي ʧاء مʙʱورابʙص ʛالأم  ʝॼʴالǼ

ʽل  أمامواسʨʳʱاب الʺʱهʦ عʙʻ تقǽʙʺه    .)2(الʳʺهʨرȄةوؗ

  .ʡلʖ افʱʱاحي لفʱح تʴقȘʽ قʹائي -

- ʳتʽالʺا ʜ ائ 66دةʜʳاءات الʛن الإجʨقان ʧالفات مʵʺح والʻʳاد الʨة في مȄرʨهʺʳل الʽ ʨؗة لॽ

ʖلʡ ʢإخǼ ʥاء وذلʛإج ʨعʙقائع الʨب Șʽقʴʱار قاضي ال Ȑ  Șʽقʴاء تʛاحي لإجʱʱاف ʖلʡ ةʢاسʨب

ʳلا يل ʘʽوؗ أحʽة عادȄرʨهʺʳة  ةل الॽʹالق ʗؗان ʨورة ؗʺا لʛʹال ʙʻاء إلا عʛا الإجʚإلى ه

اره Ǽاتʵاذ ʢخʛ إذا ǽقʨم قاضي الʴʱقȘʽ إوآخʧȄʛ قʧ ʸمʱهʺʨن ǼالغǼ ʖʽالغʽ معقʙة أو ؗان فʽها

 رأȐ وȂذاللʷؔف عʧ الॽʁʴقة وʛʳʺȃد انʱهاء الʴʱقȘʽ  مفʙʽةالʱي يʛاها  الॽʁॽʁʴةجʺॽع الإجʛاءات 

ʚلʥ  الʺʸʱʵةالʺȞʴʺة  إلىالʙعǼ  Ȑʨإحالة أمʛجʴʻة ʙʸǽر  أوالʨقائع تʨؔن مʵالفة  أن  إذاوؗ

 ʗأوراقرفع ʙال Ȑʨف إلىعʛه الأ ورأتالاتهام ة غʚه ʛʽالفة  أن ةخʵن مʨؔقائع تʨرتالʙهي  أص

 Ȑʛالأخ Ǽ اراʛإحالةق  Ȑʨعʙة  إلىالʺȞʴʺةالʸʱʵʺ3(ال(.  

                                       
  .، مʛجع ساب10Ș-98مʧ قانʨن الʳʺارك رقʦ  251الʺادة  -1
، 1996ول، الʺʕسʶة الॽʻʡʨة للإتʸال والʛʷʻ والإشهار، الʜʳائʛ، جॽلالي Ǽغʙادȑ، الإجʱهاد في الʺʨاد الʜʳائॽةن الʜʳء الأ -2

  .264ص
  .222أحʧʶ بʨسॽʁعة، مʛجع سابȘ، ص -3
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  الʠʸلʔ الʰاني

ي الʚʱائॻةلʓʴʸولॻة ا ʙؕʸʱال ʜالغ ʥع  

والالʜʱام Ǽالʨʹʵع  الȄʛʳʺةتʴʺل مʕʶولॽة  ةعام الʜʳائॽةؗان الʺقʨʸد Ǽالʺʕʶولॽة  إن  

 خʨʢرةالʺʱاǼع لارتؔاǼه فعلا لȞʷॽل  الإنʶان نألʺقʛر لها قانʨنا فʺʧ الʙʰيهي االʻʳائي  للʜʳاء

الفعل الʺʛتʖؔ  أنوحʦʳ الفعل الʺʛتʖؔ ؗʺا  ॽʰʡعةȘʴʱʶ جʜاء يʻʱاسʖ مع ضʛرا ǽحʙث أ أو

 ʖʳǽأن  ʙاعʨن خاضعا للقʨȞǽالعامة ॼاسʴخلالها م ʧم ʧȞʺǽ يʱةال  ʧع ʟʵʷأعʺالهال 

قانʨنॽة الʨاردة Ǽقانʨن الʨʸʻص المʧ خلال  الʺʛʷعهʚه القʨاعʙ حʙدها  ،ةالʛʽʢʵ  أوالʹارة 

 ،الʺʱʳʺع العامة وأمʧالʺʨʸʻص والʺعاقʖ علʽها ʨʺǼجॼه تʺǼ ʝالʺʸلʴة  للأفعالالعقȃʨات 

انته للقʨل يʴʱقȘ اما ʖʳǽ مʛاع أولن إلهʚا ف مʛتʰؔها ومعاقʱʰه  لةأمʶالȄʛʳʺة ومʧ ثʦ  أرؗ

مʧ قانʨن العقȃʨات  الأولى الʺادةالʺʨʸʻص علʽها في  الॽɺʛʷة أʺʙʰعلॽه والʨʹʵع ل Ǽالʳॽʱʻة

تʢابȘ وصف الفعل الȑʚ  إذا إلالʟʵʷ ما  الʜʳائॽةم الʺʕʶولॽة ʨ نه لا تقأوالǽ ȑʚقʱʹي 

  .ʛʳمه وȄعاقʖ علॽهǽارتॼؔه مع نʟ قانʨنॽا 

   ʖلʢʺا الʚاول في هʻʱʻوسʧʽعʛة  فॽولʕʶʺال ʟائʸةخॽائʜʳع ( في الʙو  )الأولالف

 ʦه ʧضح مʨن نʨلʨʯʶʺي  ال ʛؗʺʳال ʞالغ ʧا عॽائʜاني(جʰع الʙالف.(  

ي الʚʱائॻةخʶائʝ الʓʴʸولॻة  :الأولالفʙع  ʙؕʸʱال ʜالغ ʥع  

مʧ تȘʽʰʢ  مʻاصنه لا إف "ǽقʙʽ العام الʵاص" نأالعام في القانʨن هʨ  الʺʙʰأؗان  إذا  

ॽɾʺا ورد ॽɾه  ،ت ومقʙʽا لهʙʳه مȞʺلا لقانʨن العقȃʨانفي مʳال قانʨن الʳʺارك حʘʽ  الʺʙʰأهʚا 

 ʧاممȞي  أحʻعǽ ا لاʚامؗل  أنوهȞارك جاءت  أحʺʳن الʨدةقانʛفʻام مȞأحǼ  هʙʳن ʥلʚخاصة ل

القاضي على الʦȞʴ في  ةنها سʙ الفʛاغ ومʶاعʙأالʱي مʧ ش العامةالقʨاعʙ  أحȞاميʨʱافȘ مع 
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 ةساسॽالʺॼادȏ الأ تʨافقهʺا على Ǽعʠ إلى Ǽالإضافة العʙالةتʴقȘʽ  ةالʜʻعات ومʧ ثʦ مʴاول

ॽة الȄʛʳʺةالʱي تقʨم علʽها  ʛؗʺʳة  الॽولʕʶʺةوالॽائʜʳة الॼتʛʱʺها الʻ1(ع(.  

ॽةعʧ الغʞ  الʜʳائॽةولهʚا سʴʻاول تॽʰان خʸائʟ الʺʕʶولॽة    ʛؗʺʳخلال ال ʧما     م

  :يلي

ي  خʦʷعمȎʗ  :أولا ʙؕʸʱال ʜالغ ʥة عॻائʚʱات الॻولʓʴʸلالʗʮʸة أॻɸʙʵال  

   ʙʸقǽ أʙʰʺǼة حॽɺʛʷالʛʸ  اتȃʨوالعق ʦائʛʳالʸا في نʚه ʟʱʵǽ ʘʽن حʨص القانʨ

انها وفʛض العقȃʨات على هʚه الأفعال وعلॽه  الأخʛʽ بʙʴʱيʙ الأفعال الʱي تعʛʰʱ جʛائʦ وॽȃان أرؗ

فعلا  ʦȄهʚا الʷأن فلا ॽʢʱʶǽع القاضي تʛʳ فإن القاضي تȘʽʰʢ ما ǽʹعه الʺʛʷع مʧ قʨاعʙ في 

Ȅʛا الفعل جʚه ʛʰʱعǽ ʟن ʙة الأإلا إذا وجʙل القاعʲʺǽ ةॽɺʛʷأ الʙʰا أن مʺȃىسʺة وʺ  ʙاعʨق ʧم

الǼ ȑʚالʛʳائʦ والعقȃʨات أǽا ؗان الʟʻ القانʨني  ȃʨات ʖʳǽ أن ʷǽʺل ؗل ما هʨ مʱعلȘالعق

  .)2(يʻʺʹʱها

ي الॻʶʳʵة عʥ مʗʮأتȖʻʮʠ  :ثانॻا ʙؕʸʱال ʜالغ ʥة عॻولʓʴʸال  

شʸʵا تʨʱفॽɾ ʛه  لʱهاءومʨȞǽʶن الʟʵʷ الʺʛاد  أنʖʳǽ  الʜʳائॽةلॽʁام الʺʕʶولॽة   

ي ǽن أجʺॽع الʛʷوȋ الʺʢلȃʨة لʚلʥ و  ʛؗʺʳال ʞه للغǼن ارتؔاʛʱقȑأǼ  ʥة ذلॽولʕʶع مʻʺǽ ʖʰس

 أرادالʺʛʷع  أنفʺʧ خلال نʨʸص الʳʺارك نلاحǼ  Ȏالॽʸʵʷةتʱʺʱع  الʜʳائॽةالʺʕʶولॽة  نلأ

ʺارك وما مʧ قانʨن الʳ 303 الʺادةمʺا ورد في قʦʶ الʺʕʶولॽة ابʙʱاء مʧ نʟ  ةضʺॽʻ ةʸǼف

قانʨن الʳʺارك تʸʴʱل ʧ ارتʖؔ فعلا معاॼʀا علॽه ʨʺǼجʖ يʨضح لʻا Ǽأن ؗل م نأيلʽها 

                                       
ॽة، مʛؗʚة تʛʵج لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶॽ في قانʨن الʻقل، جامعة  -1 ʛؗʺʳة الʺȄʛʳال ʧة عॽولʕʶʺؗأساس لل ʞالغ ،ʙʽاح العʱمف

  .68، ص2003/2004أبي ʛȞǼ بلقايʙ، تلʺʶان، 
2-  ،ȑʛائʜʳات الȃʨن العقʨح قانʛح، شʛة(رضا فʺȄʛʳام العامة للȞع، )الأحȄزʨʱوال ʛʷʻة للॽʻʡʨة ال ʛؗʷة، الॽانʲعة الॼʢال ،

 ،ʛائʜʳ103، ص1976ال.  
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ʙʰʺǼ ىʺʶǽ ا ماʚة فعله وهॽولʕʶة أمॽʸʵʷال ȑأن أ  ȑʚال ʟʵʷأال ʙʻهسॽالفعل  إل ȑʚال ʨه

  .)1(جʻائॽة ʙةʨȞǽن مʴل مʶاع

ي الإعفاءحالات  :ثالʰا ʙؕʸʱال ʜة على الغॻولʓʴʸال ʥم  

ʲلة والʺʱʺ الʜʳائȄʛةعʧ الʺʕʶولॽة  الأفاعي أسॼابفاني الʺʛʷع ʙʴǽد  العامةعʙ وفقا للقʨا   

ة حال أو القاهʛةوالقʨة  الإكʛاه ʖʰʶǼ  الإعفاء أوالʨʻʳن  ةلʸغʛ الʧʶ حال ةهلॽفي انعʙام الأ

  .الʹʛورة

تʴققها  أو العقȃʨةي قتل إن أما أȑجʜئॽا  أوقʙ تʻفي الʺʕʶولॽة نفॽʶا ؗاملا  الأسॼابهʚه   

لهʚا مʧ  الأسॼابȄلʜم بها القاضي على الʙʴود الʱي بʻʽها الʟʻ القانʨني عʺʨما تعʙ هʚه و 

ي الʜʳائȑʛ مʧ خلال الالʺهʦ بॽانها وفقا لʺا جاء في  ʛؗʺʳع الȄʛʷʱابॼللإعفاءة عام أس  ʧم

 ʞالغ ʧة عॽولʕʶʺالʛؗʺʳيال  Ȑʛ2(خاصة وأخ(.  

ॻة الʳʸالفةعʥ  ةʥ الʓʴʸولॻات الॺʱائॻع للإعفاءوالعʸل  الأسॺاب -1 ʙؕʸʱال  

الاخॽʱار  ةؗان مʱʺʱعا ȄʛʴǼ إذا إلا جȄʛʺةالʳاني الȑʚ ارتʖؔ  ةمʴاكʺ إلىلا سʽʰل   

فهʚه  والʺʨʻʳنة والʸغʛʽة والʺʹʛʢةوعلॽه لا يʴʱʺل الʺʕʶولॽات الʺʛȞهة  والإدراكوالعقل 

مʧ  عفاءالإ أسॼاب إنف العامةالʺʕʶولॽة وفقا للقʨاعʙ  عǽʙʺة يؗلها تʳعل الʳان الأوصاف

في  الʺعʙʺʱيʧʽʰ فʽها الʖʰʶ  ةʙʴدها الʺʛʷع Ǽʺقʱʹى نʨʸص قانʨنǽॽ الʻʳائॽةالʺʕʶولॽة 

مʨانع الʺʕʶولॽة الʺʨʸʻص علʽها في قانʨن  اهبووقʱه وشʛوȋ الاسʱفادة مʻه وȄقʙʸ  الإعفاء

 الʺʵالفةنه لا تȘʰʢʻ ؗلها في مʳال أوهʨ مʺا لا شॽɾ ʥه  51 إلى 47العقȃʨات مʧ الʺʨاد 

ʳةالॽ ʛؗʺ ʥعلى ذل ʟʻارك الʺʳن الʨقان ʧʺʹʱي ʦل ʨ3(ول(.  

  

                                       
  .73لعʙʽ ، مʛجع سابȘ، ص مفʱاح -1
  .109حॼʽʶة رحʺاني، مʛجع سابȘ، ص -2
  .213، مʛجع سابȘ، ص)ǽافقه، قʹا(مʨʸʻر رحʺاني، الʨجʜʽ في القانʨن الʻʳائي العام  -3
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  لʶغʙ الʥʴ الأهلॻةʔʮʴǺ انعʗام  الإعفاء -أ

الʺʛʳمة واضح مʧ  لهاأفعالʜʱام شʟʵ بʴʱʺل نʱائج "  :عʛفʗ الʺʕʶولॽة الʻʳائॽة Ǽأنها  

ʅȄʛعʱة  الॽائʻʳة الॽولʕʶʺم أن الʙة الʺقॽالأهل ȋʛش ʛفʨها تʻʽب ʧوم ȋوʛد شʨض وجʛʱتف

ʻʳار الॼʱاعǼ ةॽي الائʱة الॽة الأساسʜʽ ʛؗتʶǽ لا ʟʵʷة لأن الॽائʻʳة الॽولʕʶʺها الʽم علʨقॽل أ

الʻʳائي إلا إذا ؗان أهل للʺʶاءلة ولا ʨȞǽن ʚؗلʥ إلا بʨʱافʛ الʻʸفʧʽ هʦ الʜʽʽʺʱ وحȄʛة 

 .)1(الاخॽʱار

  ʔʮʴǺ الʦʹʱن الإعفاء ʔʮʴǺ  - ب

 أسॼاب تأثʛʽما تʗʴ  جȄʛʺةاب لارتؔ )conscience( والʨعي ةالإرادʧȞʺǽ أن تʱʵفي   

ॽʸʵةش ॽʸʵʷجع لʛةت  ʧȞʺǽ الي فلاʱالȃأنالفاعل و  ʖʶʻهتॽفعلها ال إل ʖؔي ارتʱة الʺȄʛʳ

ȑة  ،الʺادॽولʕʶʺفي الʱʵالي تʱالȃةوॽائʜʳ2(ال(.  

ي لǽ ʦʹع ل الأسॼابالʨʻʳن مʧ بʧʽ هʚه  ةوتعʛʰʱ حال   ʛؗʺʳع الȄʛʷʱخاص وال ʟها ن

لا :" مʧ قانʨن العقȃʨات بــ 47لعامة وما نʗʸ علॽه الʺادة مʧ ثʦ يʦʱ اخʹاعها للقʨاعʙ ا

 ʤȜʲǺ2 الفقʙة  الإخلالوذلʣ دون  الʸȂʙʱةجʹʦن وقʕ ارتؒاب  ةعلى مʥ ؕان في حال عقȁʦة

 ʥادةمʸ3("21 ال(. 

  القاهʙةالقʦة  أو الإكʙاهʔʮʴǻ  الإعفاء -ج

 :" Ǽأنه   الإنʶان ǽعʛف حȄʛة الاخॽʱار لȐʙ ةسلامفي ʛاه أحʙ الʺʨانع الʱي تفʱح ǽعʙ الإك  

  .)4("اخॻʯاره ǻفʗʴفعل ʱǻعله الإنʴان Ǻغʙʻه فʚʻول رضاه أو 

                                       
1-  ȑʛائʜʳات الȃʨن العقʨقان ȏادॼو، مʙالقادر ع ʙʰالعام(ع ʦʶالق( ،ʛائʜʳع، الȄزʨʱوال ʛʷʻمة للʨ278، ص2013، دار ه.  
2-  ،ʛائʜʳع، الȄزʨʱوال ʛʷʻمة للʨائي العام، دار هʜʳن الʨا، دروس في القانȄʨخ أث ملॽʷال ʧب ʧʽʶʴ161، ص2012ل.  
  .ʧ قانʨن العقȃʨات، مʛجع سابȘم 47أنʛʤ الʺادة  -3
4-  ʅǽة، جامعة ناǽدʨعʶة الॽȃʛة في الʺʺلؔة العȄورʛʺادث الʨʴال ʧة عॽائʻʳة الॽولʕʶʺلامة، الʶعلي ال ʜȄʜالع ʙʰع ʧمحمد ب

  . 49، ص2009، رسالة ماجʛʽʱʶॽ، )الʶعʨدǽة(العॽȃʛة للعلʨم الأمॽʻة، الȄʛاض 



ي                     : الفʶل الʰاني ʙؕʸʱال ʜة الغʲافȜارك في مʸʱدعي لإدارة الʙور الʗال 
 

~ 70 ~ 
 

لا عقȁʦة على مʥ اضʙʠته إلى "  :مʧ قانʨن العقȃʨات على أنه 48وقʙ نʗʸ الʺادة   

 ةارتؒاب الʸȂʙʱة قʦة لا قʮل له بʗفعها وʸȁا أن قانʦن الʸʱارك لʤ يʙد ॻɼه نǻ ʝعالج حال

ॻة فإن هʘا الʹʦȜǻ ʝن الإكʙاه ʔʮʴؕ للإعف ʙؕʸʱال ʤائʙʱة في الॻائʚʱة الॻولʓʴʸال ʥاء م

Ȗʻʮʠʯال ʔواج."  

  ʙʷورةالالإعفاء ʔʮʴǺ  -د

ʹʛورة Ǽأنها مʨʺʳعة مʧ الʛʤوف تهʙد شʸʵا Ǽالʛʢʵ فʨʱحي ال ةعʛف الॼعʠ حال   

 ȘȄʛʢǼ هॽلاصإلʵام الʛفعل اجǼ ارتؔابǼ هاʻيم ʧʽالةوهي  ،)1(معʴال  ʙجʨها يʽي فʱالʶانالإن 

في الʺال ولا ʙʳǽ مفʛ مʻه  أويهʙد الغʛʽ سʨاء في الʻفʝ  أويهʙده شॽʸʵا  خʛʢ ةفي مʨاجه

 ʛʢʵا الʚدفع ه ʧه  إلامǼارتؔاǼةʺȄʛʳهى الفقه  الʱه  إلىوانʚه ʅȄʛالةتعʴف : "أنهاعلى  الʨخ

شʛاء  إلى أرب العائلة الȑʚ يلʳ نأاعʛʰʱ  الʹʛورة ةومʲال حال ،"هلاك على الʻفʝ والʺالال

 ʠȄʛʺه الʙة ولʳلʺعال ʥلʚا مع علʺه بॼȄʛرد تهʨʱʶامانعدواء م  ʧانعمʨم  ʛفʨʱة بॽولʕʶʺال

ʽʡʛأوله أش ʧ هʙفاء ولʷر لʨؗʚʺواء الʙال ʧاء عʻغʱالاس ʧȞʺǽ اني أنه لاʲواء ؗان م نوالʙدا فالʨق

  .)2(قامهمتقʨم  أنالʱي ʧȞʺǽ  ةدوȄه مʧ الأل ولا بʙيل الʺʴلॽةمʧ الʨʶق 

ॻة الʚʱائॻةعلى الʓʴʸولॻة  عفاءاصة للإالʳ الأسॺاب -2 ʙؕʸʱالفات الʳʸال ʥم  

  ʟʻي ʦع لʛʷʺال  ʛʽعلى غ ȑʛائʜʳابالॼة  للإعفاء العامة الأسॽولʕʶʺال ʧةمॽائʜʳفي  ال

ॽة الʺʵالفة ʛؗʺʳه خ الʻؔلʟ ةʺȄʛʳǼ  ةॽ ʛؗʺʳالفات الʵʺاقي الǼ ʧي ع ʛؗʺʳال ʖȄʛهʱال

والʱي تʱعلȘ  27 الʺادةالʱهʖȄʛ في  ةʺȞافǼʴالʺʱعلȘ  06-05رقʦ  الأمʨʸʵǼʛصʱʽه جاء بهʚا 

 .الاقʸʱادǽة للॽʶاسةخʛʢ الʛʳائʦ الʺʵالفة أعʧ فعل الʱهʨؗ ʖȄʛنها مʧ  الإǼلاغ ةʴǼال

  

                                       
ي وقʻȄʛة -1 ʛؗʺʳال ʖȄʛهʱة الʺȄʛج ،ȑʙʺكʺال ح  ،ʛʸة، مȄرʙʻȞة، الإسॽɻامʳعات الʨʰʢʺدار ال ،ʖȄʛهʱ43، ص1989ال.  
ي  -2 ʛؗʺʳال ʖȄʛهʱال ʦائʛج ،ȑارॼʳمحمد ال ʙʺأح ʧعʺان، الأردن، )دراسة مقارنة(مع ʧعȄزʨʱوال ʛʷʻقافة للʲ1997، دار ال ،

  .126ص
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ي ولʦن ʓ الʴʸ :الفʙع الʰاني ʙؕʸʱال ʜا على الغॻئʚج 

ॽة  الʜʳائॽةعلى خʸائʟ الʺʕʶولॽة  الأولǼعʙ تعʛفʻا في الفʛع    ʛؗʺʳال ʦائʛʳفي ال

انʨفʛ ت نأولاحʻʤا  ॽةالȄʛʳʺة  أرؗ ʛؗʺʳحل الʛه مॽاد ةيلʻإس  ʖؔتʛʺإلىالفعل ال  ʟʵأوش ʛʲأك 

وȃالʱالي ʴʱʶǽقʨن العقاب الʺʙʴد Ǽʺقʱʹى ، عʧ هʚا الفعل الʺʛʳم الʺʨʯʶلʨن  Ǽأنهǽʦعʛفʨن 

  .)1(نʨʸص القانʨن 

على مʧ  إلاالعقȃʨة شॽʸʵه لا ʦȞʴǽ بها  أنومʧ الʺʶلǼ ʦه في الȄʛʷʱعات الʻʳائॽة   

 إلاشȞȄʛا  لاʸǼفʱه فاع الإنʶانل أالʱي يʛتʰؔها فلا ʶǽ الȄʛʳʺةعʧ  الʻʳائॽةمʕʶولʱʽه تقʛرت 

ساهʦ  وأالʱي نʟ القانʨن على تȄʛʳʺها  الأعʺالʨȞǽن لʷʻاʡه دخل في وقʨعه مʧ  اعʺ

فلا تʛʸʴ  القاعʙةǼعʠ العʨʸر قʙ شهʙت انʱهاكا لʱلʥ  نأ إلامʶاهʺة مॼاشʛة في ارتؔابها 

 ʟʵة في شॽولʕʶʺر فالʛقʱي تʱال ȑرʨʸال ʠعǼ ʗفʛه فعʙة ثان وحॽولʕʶها مʽأ ʙح

  .)2(عʧ فعل الغʛʽ الأشʵاص

ʖالʰال ʔلʠʸال  

 ʜالغ ʥة عॻنʗʸة الॻولʓʴʸيال ʙؕʸʱال  

خʸائʟ قʛرة في قانʨن الʳʺارك تʷʻأ Ǽعʠ إلى جانʖ الʺʕʶولॽة الʜʳائॽة الʺ  

 Șة على عاتॽنʙʺة الॽولʕʶʺيالʰؔتʛا ؗان الʺ مʚي وله ʛؗʺʳال ʞالغʷ ȑʛائʜʳع الʛʟʻل  يʰق

تʦؒن ": قانʨن الʳʺارك أنه  259في الʺادة  10-98تعʙيل قانʨن الʳʺارك ʨʺǼجʖ القانʨن 

 ابʹاء إماالʸʱارك ʙʟف الʗʸنʥʻʻ أمام الʲʸاكʤ الʚʱائॻة في جॻʸع الʗعاوȎ الʯي تقام إدارة 

ॻة ال وعلى ʟلʔ مʹها أ ʙؕʸʱادرات الʶʸامات والʙل الغȜʵها وتʲالʶا ولॻصة تلقائʦʶʳʸ

  .)3("مʗنॻة علʻها ʦʸǺجʔ هʘا القانʦن تعʷȂʦات

                                       
  ..75مفʱاح لعʙʽ، مʛجع سابȘ، ص -1
ئॽة للȄʛʳʺة الʺʤʻʺة في ضʨء الॽʶاسة الʻʳائॽة الʺعاصʛة، دراسة مقارنة، دار محمد علي سȄʨلʦ، الأحȞام الʺʨضॽɺʨة والإجʛا -2

 ،ʛʸة، مॽɻامʳعات الʨʰʢʺ91-90، ص ص2009ال..  
  .، مʛجع ساب10Ș-98مʧ قانʨن الʳʺارك رقʦ  259الʺادة   -3
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و  124الʱي نʟ علʽها الʺʛʷع في الʺʨاد  Ȅʛʽةʸالʱقوعلॽه وتॽʰʢقا لقʨاعʙ الʺʕʶولॽة   

مʧ القانʨن الʺʙني الʜʳائȑʛ في مʳال الʺʕʶولॽة الʺʙنॽة عʧ  137و  136و  135و  134

ي ʧȞʺǽ القʨل Ǽأن الʺʕʶولॽة الʺʙنॽة في  ʛؗʺʳال ʞالغʺʶإلى ق ʦʶقʻي ت ʛؗʺʳال الʳʺالʽ ʧ

 ʙاعʨع للقʹʵة تॽولʕʶالعامةم Șابʶال  ʛؗني هاذʙʺن الʨالقان ʙاعʨقا لقॼʡ)1(،  ةॽنʙة مॽولʕʶوم

الʺʕʶولॽات  إلى )الأولالفʙع (خاصة مʨʸʻص علʽها في قانʨن الʳʺارك لهʚا سʛʢʱʻق في 

  ).الفʙع الʰاني(في  الʺʙنॽة ثʦ نʧʽʰ القʨاعʙ الʵاصة للʺʕʶولॽة العامةوفقا للقʨاعʙ  الʺʙنॽة

ي الʗʸنॻةلʓʴʸولॻة ا: الأولالفʙع  ʙؕʸʱال ʜالغ ʥع  

   ʙاعʨني  العامةوفقا للقʙʺن الʨة في القانॽولʕʶʺالعʺل لل ʙاعʨي القʹʱأنتق  ʟʵش

ʨȞǽن  أنمʧ قانʨن الʺʙني ؗʺا ʧȞʺǽ  124 الʺادةتॼقى لʟʻ  الॽʸʵʷة أخʢائهعʧ  مʨʯʶل

 الʺادةبʱه وذلʥ تॼقى لʟʻ امʧ هʦ تʗʴ رق أو للʶلʢةʹعʨن الغʛʽ مʺʵǽ ʧ أخʢاءعʧ  مʨʯʶلا

تȘʽʰʢ الʨʻعʧʽ في مʳال الغʞ  إلىقانʨن الʺʙني وما يلʽها وॽɾʺا يلي سʱʻعʛض  134

ي ʛؗʺʳ2(ال(.  

  الʓʴʸولॻة عʥ العʸل الʶʳʵي :أولا

   ʟʵاء فعل شʛج ʧم ʟʵʷǼ ʗقʴل ʙة فعلا ضارا قॽولʕʶʺه الʚه ʙʽتفʛأخ  ʖجʨي

ȄʨعʱالǼ امهاʜʱال ʟني نʨʺʹجاء في م ʙوق ʠالʺادة  ʧني على  124مʙʺن الʨالقان ʧؗل  نأم

 ثهلغʛʽ يلʜم مʧ ؗان سʖʰ في حʙو لفعل أȑ ؗان مʧ يʛتॼؔه الʟʵʷ وʖʰʶȄ ضʛر 

ʠȄʨعʱالǼ)3(.  

                                       
1-  ʦن رقʨرخ في  05-07القانʕʺاني  25الʲع الॽȃلــ  1428ر Șافʨʺ13هــ ال  ʨ2007مايȄل وʙعǽ ، ʦرق ʛالأم ʦʺʱ75-58 

  .الʺʧʺʹʱ للقانʨن الʺʙني 1975سʛʰʺʱʰ  26هــ الʺʨافȘ لـــ  1395رمʹان  20الʺʕرخ في 
2-  ʦن رقʨرخ في  10-05قانʕ20م  ʨʽلʨ2005ي ȑʛائʜʳني الʙʺن الʨالقان ʧʺʹʱʺال ، ج ج ر ، ج، الʙل  ،44د عʙالʺع

ʦʺʱʺوال.  
، مʷʻأة الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة، )ʕولॽة مʨضॽɺʨةنʨʴ مʶ(فʴʱي عʙʰ الʛحʦॽ عʙʰ الله، دراسات في الʺʕʶولॽة الʱقȄʛʽʸة  -3

 ،ʛʸ13، ص2005م.  



ي                     : الفʶل الʰاني ʙؕʸʱال ʜة الغʲافȜارك في مʸʱدعي لإدارة الʙور الʗال 
 

~ 73 ~ 
 

   ʜʽʺاءتʜة  جॽولʕʶʺةالॽنʙʺي  الʸʵʷأنهعلى العʺل الǼ نيʙم ʠȄʨلله تعʵʱلا ت  ʛؔة ف

الʱي  ضʛارالأ نأǽ ȑʚقع على الʺال ؗʺا لا نʜاع ॽɾه وهʨ ال الʹʛرخاصة في  الʻʳائॽة العقȃʨة

ॽة الʺʵالفةوالاقʸʱاد الʻʡʨي ʖʰʶǽ ارتؔاب  العامةتʖʽʸ الʻȄʜʵة  ʛؗʺʳاثلة الʺʱʺال  ʦائʛفي ج

ॽة دون تȄʛʸح  أوسʛʽʱاد الإ ʛؗʺʳال ʖاتȞʺال ʛʰع ʛيʙʸʱح أوالȄʛʸها  تʰؔتʛعى مʶǽ ورʜإلىم 

 ʛʺʳال ʖائʛʹم والʨسʛال ʧب مʛهʱةالॽؗ الفʵاءات ةومʛي  الإجʱال ʛʽابʙʱوالʟʻها  يʽن العلʨقان

ي ʛؗʺʳال،  Șʴي الʢعǽ ارك  لإدارةمʺاʺʳلةالʲʺʺة  الʻȄʜʵفي  العامةفي الʝॽأسʱال  ʗʰلʡ لʺا

ॽة الʺʵالفةعʧ  مʨʯʶلايʛتॼؔه الȑʚ  الʢʵألʴقها مʧ ضʛر ʖʰʶǼ  اǼالʱعʠȄʨ عʺ ʛؗʺʳ1(ال(.  

  الʓʴʸولॻة عʥ عʸل الغʙʻ :ثانॻا 

يالغʞ  ن مʳالإ   ʛؗʺʳالفة  الʵʺال ʛʡاʵم ʙتع ʦال واسع فلʳةمॽ ʛؗʺʳال  ʛهʱالفه الʵب م

ي ت ʛؗʺʳقالȘح ȑʙʴعلى ت ʛʸʱ ولالʙة  ةॽ ʛؗʺʳال ʖائʛʹاء الʹʱنʺافي اقȂه  وʚاوز هʳʱت

ʶʺإلى لةأال  ʦॽʁال ʙيʙةتهॽɺاʺʱان  الاجॽؗ ʝʺما تʙʻولةعʙع  الʺʱʳʺالح الʸم ʧال مʻوت

ʜوما نافʚة جʙيʙة على الʙولة لʺʴارȃة خʨʢرة هʚه الʺʵالفة ل الأمʛوقʙ فʱح هʚا  ة،ساسॽالأ

  .)2(وتأمʧʽ ردع أفʹل لها

   ʙʳخل دائʺا  أننʙʱع يʛʷʺةالǽاʺʴل  ʜةخʻȄ ولةʙال  ʥي ؗذلʺʴǽ ȑʚارس الʴةالʻȄʜخ 

ة  ʛؗʷالʛʲها  أكʶة نف ʛؗʷال ʧامʨʴॼأص  ʧب مʛهʱع الʻف مʙبه ʛʽالغ ʧة عॽولʕʶʺن الʨقॼʢǽ

ʺʳم الʨسʛات والʹȄʨعʱال ʧقة مʴʱʶʺالغ الॼʺه الʚة لʺا على هॽ ʛؗʛʽة  تأثʻȄʜعلى خ ʛʽʰؗولةʙال 

ي  قاعʙةونʙʳ  اللازمة مʨالالأ أن وȃʺا ʛؗʺʳال الʳʺقها في الॽʰʢت ʛʽعʺل الغ ʧة عॽولʕʶʺال

ʽʱأحال ʧʺوه ȑʛائʜʳني الʙʺن الʨهʺا القانʛ3(اق(:  

                                       
ॽة، مʳلة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة ॼɺاس  -1 ʛؗʺʳة في الʺادة الॽنʙʺة الॽولʕʶʺام الȞلي، أحʙʰلي ووفاء عʙʰة عॼʽʰح

  .214، ص2018، جانفي 09لغʛور، خʷʻلة، الʜʳائʛ، العʙد 
ي بʧʽ الȄʛʤʻة والȘʽʰʢʱ، مʳلة جامعة دمȘʷ للعلʨم الاقʸʱادǽة والقانʨنॽة، الʺʳلʙ عʙʰ الʙʽʺʴ حاج صالح، الʱهʖȄʛ ا -2 ʛؗʺʳل

  ..09، ص2007، العʙد الʲاني، 23
  .151-150حॼʽʶة رحʺاني، مʛجع سابȘ، ص ص -3
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  ǺالʙقاǺةمʓʴولॻة الȜʸلف  -1

   ʟʻع لʨجʛالǼ134 الʺادة  ʧالم ʨقانʟن ʥلʚ القانʨن  135الʺادة  ن الʺʙني الʜʳائȑʛ وؗ

 ȑʛائʜʳني الʙʺن  ةن في حالإف، )1(الʨȞǽ الما ʟʵʷالʶʺ ʕق ولʛالǼن أو الإاʨالقان ʦȞʴǼ ةǼفاق ت

ǼالʱعʠȄʨ عʧ جʺॽع الأفعال الʹارة الʱي رتʗʰ  ولاʕ مʶعلى Ǽعʠ الأشʵاص فإنه ʨȞǽن 

 ʦائهʻعلى أب ʧيʙالʨة للॼʶʻالǼ اء ؗانʨس ʛʽر الغʛرقض ʗʴت ʧة مǼلي رقاʨʱأو م ʛʸه االقʱب

ॽة تقع مʕʶولॽة فعلॽه على  ʛؗʺالفه جʵʺǼ ʖؔتʛن لا يʨʻʳʺة والʛه فإن القاصॽن وعلʨʻʳال ʖʰʶǼ

  . )Ǽ)2ةاعاتȘ الʺȞلف Ǽالʛق

  مʓʴولॻة الʦʮʯʸع عʥ أعʸاله تاǺعه -2

ذا ǽقʕʶʺǼ ʙʸولॽة الʺʨʰʱع عʧ أعʺال تاǼعه أن يʴʱʺل الʺʨʰʱع مʕʶولॽة عʺل الغʛʽ، إ  

هʨ الȑʚ أخʢأ ) الʱاǼع (يʛجع الʺʹʛور ǼالʱعʠȄʨ على شʠʵ لʢʵǽ ʦئ وȂنʺا ʨȞǽن غʛʽه 

 ʦارك رقʺʳن الʨع إلى قانʨجʛالǼ17 -04  احة في الʺادةʛص ʟع نʛʷʺال ʙʳعلى أن 315ن ":

مالʦؒ الʷॺائع مʓʴولʦن مʗنॻا عʥ تʙʶفات مʗʳʯʴمʻهʸॻɼ ʤا يʯعلǺ Ȗالʲقʦق والʙسʦم 

ومʧ هʻا ʨȞǽن الʺʛʷع قʙ نʟ على تȘʽʰʢ القʨاعʙ العامة ، "الʶʸارʃȂوالʶʸادرات والغʙامات و 

ي ʛؗʺʳال الʳʺعه في الǼال تاȞأع ʧع عʨʰʱʺة للॼنʙʺة الॽولʕʶʺ3(لل( .  

:" مʧ ق م ج الʺعʙلة والʱي تʟʻ على أنه 136وأساس هʚه الʺʕʶولॽة هي نʟ الʺادة   

ار مʧ ؗان واقعا مʻه في حالة ʨȞǽن الʺʨʰʱع مʕʶولا عʧ الʹʛر الʙʴǽ ȑʚثه تاǼعه Ǽفعله الʹ

  .)4("أو ʻʺǼاسʱʰهاتأدǽة وॽʣفʱه أو ʰʰʶǼها 

  

  

                                       
  .Șبساع جʛ م ، 10-05قانʨن رقʦ لا ʧم 135 – 134د ار ʨ ʺلا -1
  .151مʛجع سابȘ، ص رحʺاني حॼʽʶة، -2
  .389عʙʰ الʺʙʽʳ زعلاني، مʛجع سابȘ، ص -3
  .، مʛجع ساب10Ș-05مʧ قانʨن رقʦ  136الʺادة  -4
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ي ʜلʓʴʸولॻة الʗʸنॻة على الغا :الفʙع الʰاني ʙؕʸʱال  

الʳʺارك  إدارةوفقا للقʨاعʙ الʵاصة لا تʨʱقف الʺʕʶولॽة في مʳال الʳʺارك عʙʻ مʕʶولॽة   

في القانʨن الʺʙني وهʚا ما ʲʺǽل  Ǽلا تʹʺʗʻ قانʨن الʳʺارك على Ǽعʠ القʨاعʙ الغʛʽ الʺألʨفة

ي في مʳال الʺʕʶولॽة  ʛؗʺʳع الȄʛʷʱة الॽصʨʸةخॽنʙʺال  ʛالأم ȘعلʱȄي و ʛؗʺʳال ʞالغ ʧع

الʳʺارك مʧ جهة  إدارةومʕʶولॽة الʛʽʲؔ مʧ الʺʕʶولॽة  الغʕʶʺǼʞولॽة مالʥ الॼʹاعة مʴل 

 Ȑʛأخ.  

  الʸʱارك  إدارةمʓʴولॻة  :أولا

  ʷʺد الʙʷت ʛʶاص أع في مʵة لة الأشॽ ʛؗʺج ʦائʛل جȞʷي تʱالأفعال ال ʦهʽة إلȃʨʶʻʺال

مهامهʦ  أدǽةتالʳʺارك أثʻاء  إدارةأعʢى لؔل مʻها مʧ ؗان ضॽʴة عʺل غʛʽ مʛʷوع مʛʡ ʧف 

الॼʹائع دون  حʜʳالʳʺارك في حالʧʽʱ هʺا حالة  لإدارة الʺʙنॽةالʺʕʶولॽة  الʺʛʷعولهʚا قʛر 

  .)1(مʧ قانʨن الʳʺارك 314و ʧ313 تʽالʱفʞॽʱ وهʚا ما نʗʸ علॽه الʺاد ةوجه حȘ وحال

  مʲل الغʜ الʷॺاعةلʣ ام مʓʴولॻة :ثانॻا

سʨاء ؗان Ǽالفعل الʺعاقʖ علॽه صادر  الॼʹاعةملʥ  مʕʶولॽة حʛرالʺʛʷع  أنمفادها   

ي لهʚا نʙʳ  أومʧ الʺالʥ شॽʸʵا  ʛؗʺʳال ʞفا في الغʛʡ اʨنʨȞǽ ʦل ʨى لʱعه حॽʰأنفعل ت 

مʧ قانʨن الʳʺارك جاء عاما يʱʹح مʧ خلال اسʱقʛار  مʧ قانʨن الʺʙني 315 الʺادةالʸʻل 

 ʟه  أن الʺادةنʚالʺادةه  ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ʛʰʱاع ʘʽابجاء عاما حʴاعة أصʹॼال ʶʺال ʕʧʽول 

ʺʙنʧʽʽ عʧ تʛʸفات مʙʵʱʶمʽهॽɾ ʦʺا يʱعلǼ Șالʴقʨق والʛسʨم والʸادرات والغʛامات وهʚا ال

 ʝȞةعॽولʕʶʺة الॽنʙʺا الʺॽɾ نيʙʺن الʨفي القان  ʟʵǽةالॽولʕʶʺ عةǼاʱال  ʧه  أعʺالعॽɻǼتا

ʢǼد راʨص وجʨʸʵامها على وجه الॽʁل ȋʛʱʷي تʱةال ॽɻॽʰʡة  ʧات  جهةمॼأواثʢʵع الǼاʱال 

الʙلʽل  ةإقامȞǽفي إذا  ةلʥ الʺقʛر في قانʨن الʳʺارك مʢلقالʺا مʕʶولॽة، فإن وॽʣفʱه دǽهتأ أثʻاء

                                       
  .14ص Ș،ابس عجʛ م عʙʰ الʙʽʺʴ الʴاج صالح، -1
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نه ؗان أللʘʴॼ  الʴاجةدون  الʺʙنॽة الʺʕʶولॽةنه صاحʖ الॼʹائع مʴل الغʞ لʽʺʴʱله أعلى 

  .)1(ؗان مʵالفا لʱعلॽʺاتها ولʶʴاǼه الʸʵʷي أومʧ مالʥ  أوالʺʙʵʱʶم يʛتʖؔ الʺʵالفات Ǽعلʺه 

  الؒفʻل مʓʴولॻة :ثالʰا

   ʖʶ644 الʺادةح  ʧع المʨضʨʺل ʗقʛʢي تʱني الʙʺن الʨها  الؔفالةقانʸي جاء نʱال

 إذاǽفي بهʚا الالʜʱام  للʙائʧن يʱعهǼ ʙأʻفʚʽ الʜʱام Ȟǽفل Ǽʺقʱʹاه شʟʵ بʙ ʱعق الؔفالة" :يليكʺا

 ʧȞǽ ʦه إذالʶنف ʧيʙʺه الǼ فيǽ ʦ2(ل(.  

عʙم وفاء الʺʙيǼ ʧالʜʱاماته لʧؔ ة وفي حال الʙيʧضʺان  ʲʺǼاǼةǽعʛʰʱ الʺʛʷع الؔفʽل   

 في قانʨن الʳʺارك فʛض لها الؔفالةǼالʜʱاماته لʧؔ  الʺʙيʻةعʙم وفاء  الʳʺاركفي قانʨن  الؔفالة

ʛاعʷʺام الȞم م خاصة وأحʜو ا وحʟ117 الʺادة رد في ن  ʧم ʖʳǽ ارك انهʺʳن الʨنأقان 

ॽة الاقʸʱادǽة ةʤʺنʺʱʶفʙʽ مʧ الأال ةʧʺʹǽ ؗفال ʛؗʺʳال  ʧع ʠȄʨعʱفي الȑإخلال أ ȑأǼ ام لاʜʱ

 ʧقابلمʺǼ لها ʙي تعهʱامات الʜʱفادته الالʱه  اسʚه ʧةمʺʤ3(الأن(. 

  

                                       
  .، مʛجع ساب10Ș-98مʧ قانʨن الʳʺارك رقʦ  315الʺادة  -1
  .، مʛجع سابʦ07-05Șقر  ن ʨ ناقمʧ  644الʺادة  -2
  .، مʛجع ساب10Ș-98قانʨن الʳʺارك رقʦ مʧ  117الʺادة  -3
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ʨن الʳʺارك يʜʽʺʱ بʙور Ǽالغ الأثʛ في إنعاش الاقʸʱاد لا مʳال للʥʷ في أن قان  

Ǽ ʧه الॼلاد أمالʻʡʨي لʝॽ فقȌ لأنه ʴǽقȘ للʙولة مʨارد مالॽة وȂنʺا أǽʹا لأنه الʽʰʶل الȑʚ ت

ʺا أنه  Ǽه الʻȄʜʵة العʺʨمॽة  الȑʚ تʺلأ الʺʻاȋعلى فعالॽة سॽاساتها الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة وؗ

 ʝॽتأس ʦت ʥلʚالولʛؗʺʳن الʨقان ʥالعامة وذل ʙاعʨن على القʨا القانʚها هʰʶʱȞǽ اتʜʽʺʱʺي ال

 ʞة الغʺȄʛج ȑʛائʜʳاد الʸʱالʺاسة الاق ʦائʛʳه الʚة ومʺا هॽ ʛؗʺʳة الʺȄʛʳة الȃارʴم ʙʸق

 ʘʽا حʻʱل دراسʴي هي مʱي وال ʛؗʺʳاالʻʽʺأل  ʧة مǽاʙا بʻعʨضʨم ʖانʨع جॽʺʳǼʞي  الغ ʛؗʺʳال

ʞة الغʺȄʛة جʴافȞقه مȄʛʡ لا إلىʨوص ʳي الʱال ʞة الغʺȄʛة جʴافȞقة مȄʛʡ لا إلىʨي وص ʛؗʺ

Ǽ ʗعةاتȄالعقاب ذر ʧفاذ مʻلل ʧʽاشʷالغ.  

  ɾ ʙعॼفحʸʱراسة  الʙال ʖانʨع جॽʺا في جʻل ʧʽʰأنت  ʧعا مʨي ن ʛؗʺʳال ʞة الغʺȄʛاعجʨأن 

Ǽ دʨي تعʱة الॽ ʛؗʺʳالفات الʵʺالال ʛʹة  رʻȄʜʵةعلى الॽمʨʺولة العʙلل  ʧع  جهةمʺʱʳʺوعلى ال

 ʧجهةم  ʛأخ Ȑ  هʚةولقʺع هʺȄʛʳال ॽ ʛؗʺة جॼʀاʛم ʧم ʙودة ةلا بʙʷم  Ȑʨʱʶعلى مʦॽالإقل 

ي  ʛؗʺʳولةالʙلل  ʛاء بʨا  أم اسʛʴǼا أوʨج.  

وذلʥ قʙʸ تʨضॽح  الʺʛʢوحة الإشȞالॽةفقʙ حاولʻا معالʳة مʨضʨع الʘʴॼ مʧ خلال   

انالأ بʛدع تقʨم  نأالʳʺارك  إدارةالȄʛʳʺة الʱي فʛضʗ على  ةوالʨسائل الʺॼʱادلة في مȞافʴ رؗ

  .وقʺعها ةخʛʽ هʚه الأ

    ʛهʤʱا اسʺ  الʺʛʷعالʱي تॼعها  القانʨنॽة للʺʨʤʻمةقʙر مʺʧȞ  الإʡارفي هʚا  ناوؗ

ȃارʴفي م ȑʛائʜʳه  ةالʚةهʛاهʤي  الʱادناالʸʱاقǼ ʗلʴفʱاس  ʧي مʻʡʨعةالॽʰʡ  اركʺʳن الʨقان

 19الʺʕرخ في  ʨʺǼ17-04جʖ القانʨن رقʦ  في ʣل الʱعǽʙلات الʙʳيʙة على نʟذاتها خاصة 

ʖʰʶǼ جǽʙة الʺʨضʨع لʚلʥ ؗان علʻʽا الʨقʨف على  الʸعȃʨةǼعʻʱ  ʠاحʘʽ واجه 2017في 

 ʛه أبʚاز بها هʱʺي تʱال ʥصا تلʨʸاه خॼʱة للانʛʽʲʺات الॽصʨʸʵةز الʺȄʛʳا أؗʺا  ،الʻʤنه لاح

ʧ م ةمʧ خلال جʺل الȄʛʳʺةشʙد الʺʛʷع على الʺʵالفʧʽ والʺʛتʧʽʰؔ لهʚه  الʦȄʛʳʱ في شȘأنه 

  .الȄʛʳʺةهʚه  ʙʸالʱي وضعʗ ل الʙولॽةوالاتفاॽʀة  القانʨنॽةʨʸʻص ال
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  :ʱʻائج الʱالॽةلومʧ خلال دراسʻʱا لهʚا الʺʨضʨع تʨصلʻا ل  

ॽʶاسة المع  مʦȞʴالʳʺارك مع الاقʸʱاد الʻʡʨي حʘʽ يʢʱلʖ تॽʤʻʺا مʨʱازنا  إدارةʅॽ لتؔ -

ʳالॽʰتل ʛʽا الأخʚح هʺʶǽ ʘʽة حॽ ʛؗʺ اتحاجةॽ  قʨʶاد الʸʱة  اقȃارʴم ȘȄʛʡ ʧي عʻʡʨال

ي ʛؗʺʳال ʞه الغʛاهʣ.  

ॽة مʛʡ ʧف مʸالح الʳʺارك الʺʨʵلة قانʨن - ʛؗʺʳة الǼقاʛة الॽعʺل ʦʱو  ات ȘȄʛʡ ʧع ʥاعذلॼإت 

ॽة الامʧ الإجʛاءات أهʺها الʛق ةجʺل ʛؗʺʳة الǼقةǼاʶلاحقة وال.  

- ʙاعʶة ةمʴافȞة في مॽ ʛؗʺʳة الǼقاʛة الॽعʺل ʞالغ ʦائʛʳة الȃارʴي وم ʛؗʺʳة الॽ ʛؗʺʳال.  

يغقارنة مع الʨʢʱر الȑʚ عʛفʱه جȄʛʺة الضعف الʺʨʤʻمة الॽɻȄʛʷʱة م - ʛؗʺʳال ʞ.  

ॽة  الʛقاǼةتهʙف  - ʛؗʺʳها الʻي مʻʡʨاب الʛʱلى الȂو ʧي م ʛؗʺʳال ʞة الغʛاهʣ إلى انقاص

  . الʳʺارك إدارة امأمالʺʱاحة ومʴارʱȃها ȞǼل الʨسائل 

-  ʞالغ ʙعǽ ي ʛؗʺʳالȘة عائǼاʲʺǼ ʱادأمام الاقʸ  آثار ʧةلʺا له مʺॽاد  وخʸʱعلى الاق

ومʧ خلال الاتفاॽʀة الʙولॽة الʱي أصʗʴॼ الʱي أمʹʗ علʽها الʜʳائʛ  ةالʜʳائȑʛ دولॽة عام

ॽةعلى مʴا الʙولةيʱʹح لʻا مȐʙ إصʛار  ʛؗʺʳالفات الʵʺه الʚة هȃر.  

ॻصʦراسة ات تʗال  

   ʛاهʣ ةȃارʴʺي ةل ʛؗʺʳال ʞالغ  ʛʸʻة عȄʛائʜʳولة الʙعلى ال ʙارك لابʺʳاع الʢانق

ॽة  ʛؗʺʳة الǼقاʛان الʙʽا في مॽجʨلʨʻؔʱعʺال الʱةواسॽɼاǼ  ȑأ ʧاهʛال ʗقʨمات في الʨالʺعل ʛʽفʨت

ॽة ॽɽǼة تʨفʛʽ الʺعلʨمات في الʨقʗ الʛاهʧ أيʧ أن أصʗʴॼ الʨʻؔʱلʨجॽا  ʛؗʺʳة الǼقاʛان الʙʽفي م

ȋاʻا مॽجʨلʨʻؔʱال ʗʴॼاس أصʶʴاعات الʢه  ةالقʚغلال هʱاس ʖʳǽ اليʱالȃمات وʨالʺعل

ॽة الʱي بʙأت تʱʶفʴل Ǽالاقʸʱاد الʻʡʨي للاهʱʺام  ʛؗʺʳال ʦائʛʳال ʧم ʙʴال ʧفادة مʱوالاس

Ǽالعʛʸʻ الȑʛʷॼ مʧ خلال تʻȄʨؔه وذلʥ عȘȄʛʡ ʧ دورات تʙرॽʰȄة لʺȞافʴة مʙʵʱʶمي 

  .الʳʺارك
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-  ʛʽʽʶل وتʽقلʱاءاتالʛة الإجॽ ʛؗʺʳة مع  الॼاسʻود مʙفي الʺقابل في ح ʧؔةولǽحʺا ʻȄʜʵة ال

الغʷاش على دفع مʴʱʶقات  إجॼار الȄʛʳʺةهʚه  أثاروالʺʱʳʺع الʻʡʨي والʙولي ومʧ  العʺʨمॽة

  .العʺʨمॽةللʻȄʜʵة 

  .الʜʳائॽة الʻاحॽةواثॼات مʕʶولʱʽهʦ سʨاء مʧ  الȄʛʳʺةالʺʵالفʧʽ عʧ هʚه  ةمʱاǼع -

ॽةǼة اقʛ ال ةمʺارس - ʛؗʺʳف  الʛʡ ʧانمʨإدارة أع  ʧم ʠॽɿʵت ȘȄʛʡ ʧا عʚارك وهʺʳال

ॽة الإجʛاءاتؔالʅॽ ت ʛؗʺʳلقوت الʟॽ احات أʶازن ومʵʺائع في الʹॼث الʨȞاعجل مʙالإي 

ي الغʞ جȄʛʺةالʺʕقʗ مʺا ʶǽاهʦ في الʱقلʽل مʧ ارتؔاب  ʛؗʺʳال.  

الॼʹائع  تॽɺʨةعلى  للعارفʧʽعلʺॽا في مʱʵلف الʸʸʵʱات  أكفاء أشʵاصॽʣ ʅتʨ  ضʛورة -

ي وذلʥ قʷؗ ʙʸف  للإقلʦॽالعابʛة  ʛؗʺʳائال عʺالأ الʹॼه الʚها هʱʰها في جعʽفʵي تʱال ʞعغ.  

الʚيʧ يلʜʱمʨن  للأشʵاصعلى الʺȐʨʱʶ الʻʡʨي  ةووॽʻʡ ةدولॽ عقȃʨات فʛضوجʨب  -

 الʺȞافʴةفي مʳال  الاتفاॽʀةوعلى الʺȐʨʱʶ الʙولي الʱي لا تلʜʱم  للʙولة القانʨنॽة Ǽالʺʨʤʻمة

ي ʛؗʺʳال ʞالغ.  

ॽة الʛقاǼةǼعʺلॽه  وتعȄʛفهʧʦ الʨعي الʲقافي لȐʙ الʳʺهʨر والʺȄʛʺʲʱʶ زȄادة - ʛؗʺʳان  الʙʽفي م

ʱʻائج الʨخॽʺة الو  عقȃʨةتʳارب وتʨضح  إعلاناتونʛʷ  تॽɺʨةالغʞ مʧ خلال الॽʁام ʴǼʺلات 

 ʖؔتʛي ʧʺةلʺȄʛي ج ʛؗʺʳال ʞالغ.  
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  : الʙʸاجع Ǻاللغة العॻȁʙة:  أولا  
1- ʔʯؒال:  

ॽة بʨجه أحʧʶ بʨسॽʁعة، الʺʸالʴة في الʺʨاد الʜʳائॽة بʨجه ع .1 ʛؗʺʳام في الʺادة ال
 ،ʛائʜʳة، الॽانʲعة الॼʢمة، الʨ2008خاص، دار ه. 

ॽة مʱاǼعة وقʺع  .2 ʛؗʺʳال ʦائʛʳال ʅॽʻʸوت ʅȄʛة تعॽ ʛؗʺʳازعات الʻʺعة، الॽʁسʨب ʧʶأح
 ،ʛائʜʳع، الȄزʨʱوال ʛʷʻمة للʨة، دار هʲالʲعة الॼʢة، الॽ ʛؗʺʳال ʦائʛʳ2012ال.   

ॽة، .3 ʛؗʺʳازعات الʻʺعة، الॽʁسʨب ʧʶعة وقʺع ( أحǼاʱة، مॽ ʛؗʺʳال ʦائʛʳال ʅॽʻʸت ʅȄʛتع
ॽة ʛؗʺʳال ʦائʛʳال( ،ʛائʜʳعة، الǼاʶعة الॼʢع، الȄزʨʱوال ʛʷʻاعة والॼʢمة للʨدار ه ،

2014.  
اسʴاق ابʛاʦॽʂ مʨʸʻر، الʺॼادȏ الأساسॽة في قانʨن الإجʛاءات الʜʳائȑʛ، ديʨان  .4

 ،ʛائʜʳة، الॽɻامʳعات الʨʰʢʺ1993ال.  
5. ،ʙʽʺʴال ʙʰفي عʨلع ʧب ʴافȞʺب ومʛهʱة الʺȄʛج ،ʥالʺال ʙʰح عʱن الفʨها في قانʱ

  .2009الʳʺارك، 
تʸال ॽلالي Ǽغʙادȑ، الإجʱهاد في الʺʨاد الʜʳائॽةن الʜʳء الأول، الʺʕسʶة الॽʻʡʨة للإج .6

ʛائʜʳوالإشهار، ال ʛʷʻوال. 
7.  Șʽقʴʱال ،ȑادʙغǼ لاليॽة(جॽʁॽʰʢة )دراسة مقارنة وتʻس ʛؗعة الأولى، دون ذॼʢال ،

 ،ʛʷʻال ،ʛائʜʳ1999ال. 
حʺȑʙ سلॽʺان القॽʰلات، الʛقاǼة الإدارȄة والʺالॽة على الأجهʜة الʨȞʴمॽة، مॼʱȞة دار  .8

ȋ ،قافةʲ1998، الأردن، 2ال.  
رانا ابʛاʦॽʂ العʨʢر، مʸادر الʦȄʛʳʱ والعقاب، مʳلة دراسات علʨم الȄʛʷعة والقانʨن،  .9

  .2007، الأردن، 02العʙد 
10. ʳات الȃʨن العقʨح قانʛح، شʛرضا ف ،ȑʛائʜ)ةʺȄʛʳام العامة للȞة، )الأحॽانʲعة الॼʢال ،

 ،ʛائʜʳع، الȄزʨʱوال ʛʷʻة للॽʻʡʨة ال ʛؗʷ1976ال. 
ॽة وأسॼابها، الʺॼʱȞة القانʨنॽة العʵॽȃʛص .11 ʛؗʺʳة الǼقاʛر الʨص ،ȑʙʽʻʳالله ال ʙʰع ʛ ،ة

2005. 
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12. ȋ ،ةॽائʜʳاءات الʛن الإجʨح قانʛفي ش ʜʽجʨال ،ʧʽʶح ȑʛاهʡ3دار ا ،ʛʷʻة للॽونʙلʵل 
 .2005والʨʱزȄع، 

13.  ʛʷʻلل Ȑʙة، دار الهॽائʜʳاءات الʛن الإجʨات في قانʛاضʴحʺان خلفي، مʛال ʙʰع
  .2012والʨʱزȄع، 

ي، دار الʨʳهʛة للʛʷʻ والʨʱزȄع،  .14 ʛؗʺʳال ʦॽʁʱة والॽ ʛؗʺʳة الॼȄʛʹد، الʨʺʴحʺان مʛال ʙʰع
 ،ʛʸعة الأولى، مॼʢة، الʛ2016القاه.  

الȐʛʰؔ، الॼʢعة الأولى، دون ذʛؗ دار الʛʷʻ، عʙʰ الفʱاح مʛاد، الإتفاॽʀات العॽȃʛة  .15
ʛʸة، مȄرʙʻȞالإس.  

16.  ȑʛائʜʳات الȃʨن العقʨقان ȏادॼو، مʙالقادر ع ʙʰالعام(ع ʦʶالق( ʛʷʻمة للʨدار ه ،
 ،ʛائʜʳع، الȄزʨʱ2013وال.   

17.  ،ʛائʜʳمة، الʨة، دار هॽائʜʳاءات الʛن الإجʨح قانʛة، شॽʰالله أوهاي ʙʰ2009ع. 
18.  ،ȑاوʶʺالل ʙʽʶال ʜي فاي ʛؗʺʳال ʖȄʛهʱارك والʺʳعة الʨسʨم ،ȑاوʶʺالل ʜف فايʛأش

 ،ʛʸة، مॽنʨالقان ʖʱؔي، دار ال ʛؗʺʳال ʦॽʤʻʱة والॽ ʛؗʺʳارات  الʛث القʙ2004أح.  
نʨʴ مʕʶولॽة (فʴʱي عʙʰ الʛحʦॽ عʙʰ الله، دراسات في الʺʕʶولॽة الʱقȄʛʽʸة  .19

 .2005، مʷʻأة الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة، مʛʸ، )مʨضॽɺʨة
، )القʨاعʙ الʺʨضॽɺʨة والإجʛائॽة والʱعاون الʙولي(Ȅʛʳʺة الʺʤʻʺة قʷقʨش هȐʙ، ال .20

ȋ ،ةॽȃʛهʹة العʻدار ال ،ʛʸة، مʛة 1القاهʻ1905، س. 
ي وقʻȄʛة الʱهʖȄʛ، دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة،  .21 ʛؗʺʳال ʖȄʛهʱة الʺȄʛج ،ȑʙʺكʺال ح

 ،ʛʸة، مȄرʙʻȞ1989الإس.  
لعام، دار هʨمة للʛʷʻ لʧʽʶʴ بʧ الॽʷخ أث ملȄʨا، دروس في القانʨن الʜʳائي ا .22

 ،ʛائʜʳع، الȄزʨʱ2012وال..  
23. Ȟالإس ،ʛʷʻة للʙيʙʳامعة الʳدار ال ،ȑʙقʻاد الʸʱمحمد شهاب، الاق ȑʙʳة، مȄرʙʻ

1996.   
محمد علي سȄʨلʦ، الأحȞام الʺʨضॽɺʨة والإجʛائॽة للȄʛʳʺة الʺʤʻʺة في ضʨء الॽʶاسة  .24

 ،ʛʸة، مॽɻامʳعات الʨʰʢʺة، دراسة مقارنة، دار الʛة الʺعاصॽائʻʳ2009ال. 
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ي  .25 ʛؗʺʳال ʖȄʛهʱال ʦائʛج ،ȑارॼʳمحمد ال ʙʺأح ʧدراسة مقارنة(مع( ʛʷʻقافة للʲدار ال ،
  .عʺان، الأردن،  ،والʨʱزȄع

ي في ʣل نʤام الʳʱارة العالʺॽة،  .26 ʛؗʺʳالأداء ال ʧʽʶʴج، تʨم ملʛة حʴॽʱعي فʻمق
 ،ʛائʜʳة، الʻʽʢʻʶق ،ʛʷʻاعة والॼʢا للǽʙʽمʨ2009ن.   

، دار العلʨم للʛʷʻ  )فقها وقʹاءا(ʨجʜʽ في القانʨن الʻʳائي العاممʨʸʻر رحʺاني، ال .27
 ،ʛائʜʳع، الȄزʨʱ2006وال. 

، دار الهȐʙ،   عʧʽ ملʽلة، الʜʳائʛ، 05نʽʰل صقʛ، مʨسʨعة الفʛؔ القانʨني، العʙد  .28
ʛʷʻة الʻس ʛؗدون ذ. 

أʙʟوحات الʦʯؕʗراة -2  

1. ʞة الغʴافȞة في مॽ ʛؗʺʳة الǼقاʛحʺان، دور الʛال ʙʰم عʙمق ،ʛجعف ʨʺʴǼ  ،ي ʛؗʺʳال
تʟʸʵ تʙقȘʽ ومʛاॼʀة الʛʽʽʶʱ، ؗلॽة العلʨم الاقʸʱادǽة والʳʱارȄة، مʛؗʚة لʽʻل شهادة 

  .2018/2019ماسʛʱ أكادॽʺǽة، جامعة أحʺʙ دراǽة، أدرار، 
2. ʧيʙال ʛʽس خʨبʻ راة في ةʨʱؗة، رسالة دǽادʸʱة والاقॽائॼʳال ʧʽʱفॽʣʨال ʧʽارك بʺʳال ،

 ʛائʜʳة، جامعة الॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽاص، ؗلʵن الʨ2014/2015، 01القان.  
ي أثʛ تʶهʽل الʳʱا .3 ʛؗʺʳاع الʢأداء الق ʛȄʨʢالقادر، ت ʙʰع ʝॽة في حلॽارجʵرة ال

 ،ʅॽʢة، جامعة سǽادʸʱم الاقʨراة في العلʨʱؗرسالة د ،ȑʛائʜʳاد الʸʱالاق
2016/2017،.  

4. ʳن الʨة في القانॽ ʛؗʺʳالفة الʵʺة الॽصʨʸة، خॼʽʶل رحʺاني حʽʻوحة لʛʡأ ،ȑʛائʜ

شهادة دʨʱؗراه في العلʨم، تʟʸʵ القانʨن، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة 

 .2019مʨلʨد معʺȑʛ، تȑʜʽ وزو، 

ي،  .5 ʛؗʺʳات الȃʨن العقʨات قانॽصʨʸزعلاني، خ ʙʽʳʺال ʙʰرسالة (ع ʧخلاصة ع
، العʙد 36الʜʳء  ، الʺʳلة الʜʳائȄʛة للعلʨم الاقʸʱادǽة والॽʶاسॽة،)دʨʱؗراه في القانʨن 

02ʛائʜʳجامعة ال ،.  
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عʛشي عʙʰ الʙʺʸ، دور الॽʶاسॽة الॼʳائॽة في جʚب الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺॼاشʛ، حالة  .6

الʜʳائʛ، مʛؗʚة ماجʛʽʱʶॽ، ؗلॽة علʨم الʛʽʽʶʱ، تʟʸʵ تʳارة وȂدارة أعʺال دولॽة، 

 ،ʦغانʱʶ2016/2017جامعة م  . 

ي في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، أʛʡوحة  .7 ʛؗʺʳائي الʜʳات الॼة الإثॽصʨʸشي، خʛلة خʽعق
لʴقʨق، جامعة محمد بʨضॽاف، الʺʽʶلة، دʨʱؗراه، ؗلॽة العلʨم الॽʶاسॽة والʴقʨق، قʦʶ ا

2017/2018.  
الإغʛاق في ʣل الʺʤʻʺة العالʺॽة  لʛʹʵ بʧ عॽʢة، الʹʺانات القانʨنॽة لʺȞافʴة  .8

للʳʱارة، أʛʡوحة نʽل شهادة الʨʱؗʙراة في القانʨن العام، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، 

  .2012/2013جامعة محمد بʨضॽاف، الʺʽʶلة، 

مʛاد زايʙ، دور الʳʺارك في ʣل اقʸʱاد الʨʶق، حالة الʜʳائʛ، أʛʡوحة دʨʱؗراه في  .9
 ،ʛائʜʳجامعة ال ،ʛʽʽʶع تʛة، فǽادʸʱم الاقʨ2005/2006العل.  

3- ʙʻʯʴॻاجʸات الʙؕʘم  

1. ʦدالي  بلقاسʨل شهادة بʽʻج لʛʵة تʛؗʚه، مʱʴافȞات مॽʳॽاتʛʱي واس ʛؗʺʳب الʛهʱة الʛاهʣ ،
العلʨم الʳʱارȄة، جامعة الʺاجʛʽʱʶॽ في إʡار مʙرسة الʨʱؗʙراة، ؗلॽة العلʨم الاقʸʱادǽة و 

 ،ʛائʜʳان، الʶʺتل ،ʙبلقاي ʛȞǼ 2010/2011أبي. 
ॽة في مȞافʱʴه،  .2 ʛؗʺʳة الॽʳॽاتʛʱالإس ،ʛائʜʳفي ال ʖȄʛهʱي، واقع الʺॽʂاʛاب ʖʰالʡʨب

 ،ʙبلقاي ʛȞǼ ة، جامعة أبيǽادʸʱم الاقʨة العلॽة، ؗلॽʺʻʱاد الʸʱفي اق ʛʽʱʶॽة ماجʛؗʚم
  .2004/2005تلʺʶان، 

3.  ،ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱل الʣ اتها فيॼثȂة وॽ ʛؗʺʳال ʦائʛʳال ʧع ʘʴॼة رحʺاني، الॼʽʶح
تʟʸʵ قانʨن الأعʺال، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶॽ في القانʨن، ؗلʨʽ الʴقʨق 

 .والعلʨم الॽʶاسॽة، بʨخالفة، جامعة مʨلʨد معʺȑʛ، تȑʜʽ وزو، د ذ س ن
دور الʳʺارك في سॽاسة الʳʱارة الʵارجॽة، حالة الʜʳائʛ، مʛؗʚة  ، يسلʢان سلʺى .4

 .2002/2003فʛع تȌॽʢʵ والॽʺʻʱة، جامعة الʜʳائʛ .ماجʛʽʱʶॽ، ؗلॽة العلʨم الاقʸʱادǽة
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سلʺى سلʢاني، دور الʳʺارك في سॽاسة الʳʱارة الʵارجॽة، حالة الʜʳائʛ، مʛؗʚة  .5
ॽʺʻة، جامعة الʜʳائʛ، ماجʛʽʱʶॽ، ؗلॽة العلʨم الاقʸʱادǽة، فʛع تȌॽʢʵ وت

2002/2003.  
6.  ʛʽʱʶॽل شهادة الʺاجʽʻج لʛʵة تʛؗʚم ،ʞال الغʳي في م ʛؗʺʳعاون الʱال ،ʧȄʛʶاني نʺॽسل

 ʛائʜʳن، جامعة الʨ1في القان ،ʛائʜʳق، الʨقʴة الॽة، ؗلʙخ ʧسف بʨي ʧب ،
2013/2014.  

ॽة، مʛؗʚة مقʙمة لʽʻل شه .7 ʛؗʺʳاد الʨʺة في الॽائʜʳعة الǼاʱʺل، الʽة بلʛʺس ʛʽʱʶॽادة الʺاج
ʴاج محمد لǼ ،ʛʹʵاتʻة، في العلʨم القانʨنॽة، تʟʸʵ قانʨن جʻائي، جامعة ال

2012/2013.  
Ȅʨʡل آسॽا، دور الʳʺارك في حʺاǽة الاقʸʱاد الʻʡʨي في ʣل الʱغʛʽات الʙولॽة الʛاهʻة،  .8

تʟʸʵ تȌॽʢʵ وتॽʺʻة، رسالة مقʙمة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶॽ، ؗلॽة العلʨم الاقʸʱادǽة، 
 .2001-2000عة الʜʳائʛ، جام

ة الʳʱارة الʙولॽة، دراسة حالة  .9 ʛؗة على حǽادʸʱلات الاقʱؔʱال ʛʽفي، تأثʨة خلʷعائ
الإتʴاد الأوروȃي، مʛؗʚة ماجʛʽʱʶॽ، تʟʸʵ اقʸʱادǽات الأعʺال والʳʱارة الʙولॽة، ؗلॽة 

 .2011/2012العلʨم الاقʸʱادǽة، جامعة بʨمʛداس، 
10. ʶشي، دور الʛع ʙʺʸال ʙʰحالة ع ،ʛاشॼʺي الʰʻار الأجʺʲʱب الإسʚة في جॽائॼʳاسة الॽ

الʜʳائʛ، مʛؗʚة ماجʛʽʱʶॽ، ؗلॽة علʨم الʛʽʽʶʱ، تʟʸʵ تʳارة وȂدارة أعʺال دولॽة، 
 ،ʦغانʱʶ2016/2017جامعة م. 

ي الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة ماجʛʽʱʶॽ، جامعة  عʙʰلي حॼʽʰة، جȄʛʺة .11 ʛؗʺʳع الȄʛʷʱب في الʛهʱال
 .الʴاج محمد لʛʹʵ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، Ǽاتʻة

 بʧ عʙʰ العʜȄʜ علي الʶلامة، الʺʕʶولॽة الʻʳائॽة عʧ الʨʴادث الʺʛورȄة في محمد .12
، )الʶعʨدǽة(الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة، جامعة ناʅǽ العॽȃʛة للعلʨم الأمॽʻة، الȄʛاض 

 ،ʛʽʱʶॽ2009رسالة ماج.  
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مʴي الʙيʧ عʙʰ العʜȄʜ مهاǽة، دور مʛاجعة الʺʴاسॼة اللاحقة ʸʺǼلʴة الʳʺارك في  .13
لالʜʱام الʳʱارȑ، مʛؗʚة ماجʛʽʱʶॽ في الʳʱارة الʵارجॽة، الأكادॽʺǽة العॽȃʛة للعلʨم تʴقȘʽ ا

 .2013والʨʻؔʱلʨجॽا والʻقل الȑʛʴॼ، سʻة 
ॽة، مʛؗʚة تʛʵج لʽʻل شهادة  .14 ʛؗʺʳة الʺȄʛʳال ʧة عॽولʕʶʺؗأساس لل ʞالغ ،ʙʽاح العʱمف

 .2003/2004، جامعة أبي Ǽ ʛȞǼلاقايʙ تلʺʶان، الʺاجʛʽʱʶॽ في قانʨن الʻقل
15. ʧʽايʛال إيʨن ،ʛʽʱʶॽة ماجʛؗʚم ،ȑادʸʱح الاقʱفʱاسة الॽة مع سȄʛائʜʳارك الʺʳال ʅॽؔت ،

 ،ʛائʜʳة، جامعة الȄم الإدارʨق والعلʨقʴة الॽ2004/2005كل.  
4- ʙʯاسʸات الʙؕʘم:  

ي في مȞافʴة الȄʛʳʺة الʺʤʻʺة، مʛؗʚة لاسʱؔʺال  .1 ʛؗʺʳعاون الʱمعقل، الʨب ʦॽʂاʛإب
لعلʨم الॽʶاسॽة، شॼɻة الʴقʨق، مʢʱلॼات شهادة الʺاسʛʱ أكادǽʺي ، تʟʸʵ الʴقʨق وا

 .2015/2016جامعة قاصȑʙ مȃʛاح، ورقلة، 
ॽة تʻفʚʽها وʢȃلانها، مʛؗʚة ماسʛʱ في الʴقʨق، ؗلॽة قʛقȌ ، الʺʸالʴة سʺʛʽة  .2 ʛؗʺʳال

  .2013/2014الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة محمد خʛȞʶǼ ،ʛʹॽة، 
ي،  .3 ʛؗʺʳال ʞة الغʴافȞقة في مʴة اللॽ ʛؗʺʳة الǼقاʛب، دور الʨȃʛؗ أمال ،ȑادʛاء جʺॽش

دراسة حالة مفॽʷʱة أقʶام الʳʺارك، ʛȞʶǼة، مʛؗʚة مقʙمة لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ في العلʨم 
  .2021/2022معة محمد خʛȞʶǼ ،ʛʹॽة، الʳʱارȄة، تʟʸʵ مالॽة وتʳارة دولॽة، جا

ي، مʛؗʚة لʽʻل شهادة صʻȄʛʰة أنفال  .4 ʛؗʺʳع الȄʛʷʱفي ال ʞالغ ʧة عॽولʕʶʺال ، ʛجابʨب
الʺاسʛʱ، تʟʸʵ قانʨن جʻائي وعلʨم جʻائॽةـ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة 

 ،ʛائʜʳة، الʶॼي، تʶॼʱي الȃʛ2019/2020الع.  
ॽة في ʷؗف أعʺال الغʞ عايʙ بʨلʺʵʻار، ȐʛʷǼ بʨسʴاǼة، آلॽا .5 ʛؗʺʳة الǼقاʛت عʺل ال

 ،ʛʽʽʶʱم الʨة وعلǽادʸʱم الاقʨة العلॽؗل ،ʛʱل شهادة الʺاسʽʻة لʛؗʚم ،ʖȄʛهʱي وال ʛؗʺʳال
  .2014/2015جامعة محمد الʙʸيȘ بʽʴǽ ʧى، جʳॽل، 

ي، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ في الʴقʨق،  .6 ʛؗʺʳال ʖȄʛهʱة الʺȄʛماش، جʛؗ ʛهاج
 .2016تʟʸʵ قانʨن أعʺال، جامعة ʛȞʶǼة، 
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7.  ʞب والغʛهʱمʺارسات ال Ȍॼة في ضǼقاʛة الॽفعال ʟॽʵʷاولة تʴم ،ʦॽلʴال ʙʰع ȑهاد

) ʛة خلال دراسة حالة الفʛȞʶǼ ةǽلاʨة لʢلʱʵʺء )2018-2009قة الʜʳؗ مةʙة مقʛؗʚم ،

 ʛʽʽʶاد وتʸʱاق ʟʸʵة، تǽادʸʱم الاقʨفي العل ʛʱل شهادة الʺاسʽات نॼلʢʱم ʧم

 .،2018/2019الʺʕسʶات، امعة محمد خʛȞʶǼ ،ʛʹॽة، 

  مʙؕʘات الʗʸارس الॻʹʟʦة -5
1.  ʙʽرسةرشʙʺال ،ʞة الغʴافȞʺلة لʽسʨؗ ة اللاحقةǼقاʛش ، الʨȞة  عȄʛيʙة للإدارة، مॽʻʡʨال

  .2008، الʻʶة 42الʸȃʛʱات، فʛع إدارة الʳʺارك، الʙفعة 
ॽة، مʛؗʚة لʽʻل رتॼة ضॼاȋ الفʛقة،  ،ملȞॽة بʨغʛارة .2 ʛؗʺʳة الʴالʸʺة، الॽʺس ȑرʨʺأع

  .2014الʺʙرسة الॽʻʡʨة للʳʺارك، زهʛان، 
  الʸقالات العلॻʸة -6

ان، مʳلة إيهاب الʛوسان، خʸائʟ الȄʛʳʺة الاقʸʱادǽة، دراس .1 ة في الʺفهʨم والأرؗ
   .2012، الʜʳائʛ، 07دفاتʛ الॽʶاسة والقانʨن، العʙد، 

بʧ مʛزوق عʙʰ القادر، الʺʸالʴة في جʛائʦ الʱهʖȄʛ، الʺʳلة الʜʳائȄʛة للعلʨم القانʨنॽة  .2
  .2011، جامعة تلʺʶان، 01، عʙد 41والاقʸʱادǽة والॽʶاسॽة، الʜʳء 

ॽة للʷؔف عʧ الʛʳائʦ الاقʸʱادǽة، مʳلة  .3 ʛؗʺʳال ʛʽابʙʱلالي، الॽج ʖʽʢال ʧلالي بॽج
 ʙلʳʺة، الॽʺد 11أفاق علʙة 01، العʻʶ2019، ال.   

ॽة، مʳلة الʴقʨق حॼʽʰة عʙʰلي ووفاء عʙʰلي، أحȞام الʺʕʶولॽة الʺʙنॽة في ال .4 ʛؗʺʳادة الʺ
  .2018، جانفي 09والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة ॼɺاس لغʛور، خʷʻلة، الʜʳائʛ، العʙد 

ॽة بʧʽ الʨʸʻص  .5 ʛؗʺʳاءات الʜʳني للʨام القانʤʻة الॽصʨʸمحمد، خ ȑʙʽي سʺॽح
الॽɻȄʛʷʱة والॽʰʢʱقات القʹائॽة، الʺʳلة الʜʳائȄʛة للقانʨن الȑʛʴॼ والʻقل، العʙد الأول، 

2014. 
ʨر، مʸادر الʦȄʛʳʱ والعقاب، مʳلة دراسة علʨم الȄʛʷعة والقانʨن، العʙد ʢإبʛاʦॽʂ العرنا  .6

 .2007، الأردن، 02
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ي، دراسة مقارنبلʛʳاف، نȄʛʤة الʺʸلʴة في الغʞ سامॽة  .7 ʛؗʺʳع الȄʛʷʱلة ةفي الʳم ،
  .، الʜʳائ11ʛعʙد محمد خʛȞʶǼ ،ʛʹॽة،  ةسॽة، جامعالفʛؔ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶا

ي في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، مʳلة  .8 ʛؗʺʳال ʧيʙʰب ȑدʨل الʽʸʴʱمات الʜʽانȞॽوف نهى، مʛʽش
  .2017، الʜʳائʛ، 14الʨʴॼث والʙراسات الإنʶانॽة، العʙد 

9.  ʙʰات عȃʨن العقʨات قانॽصʨʸزعلاني، خ ʙʽʳʺراة في (الʨʱؗرسالة د ʧخلاصة ع
، جامعة 02، العʙد 36، الʺʳلة الʜʳائȄʛة للعلʨم الاقʸʱادǽة والॽʶاسॽة، الʜʳء )القانʨن 

 ،ʛائʜʳ1998ال.  
ي، مʳلة  .10 ʛؗʺʳع الȄʛʷʱة في الॽ ʛؗʺʳازعات الʻʺة للǽدʨة الȄʨʶʱة، الʨʽكامل عل

  .، الʜʳائ05ʛالعلʨم الإنʶانॽة، العʙد 
ॽة، وفاء شॽعاوȑ، ال .11 ʛؗʺʳة الʺȄʛʳفي ال ȑʨʻالʺع ʧ ʛؗ) اركʺʳن الʨدراسة لقان

 ȑʛائʜʳد )الʙة، عॽاسॽʶة والǽادʸʱة الاقॽنʨم القانʨة للعلȄʛائʜʳلة الʳʺة 02، الʻس ،
2011. 

  :الʹʦʶص القانʦنॻة -8
  :الʹʦʶص الॻɹȂʙʵʯة -أ

- ʥʻانʦالق:  
ـ، الʙȄʛʳة   1979يʨلʨʽ  21الʺʕرخ في  07- 79رقʦ قانʨن  .1 يʧʺʹʱ قانʨن الʳʺارؗ

، الʺعʙل 1979جȄʨلॽة  24الʸادر في ، 30الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة، العʙد 
ʦʺʱʺوال. 

، ج جر يʧʺʹʱ قانʨن الʳʺارن، ج  ،1998أوت  22مʕرخ في  10-98رقʦ قانʨن  .2
  .1998أوت  23، الʸادر في 61العʙد 

3.  ʦن رقʨرخ في  15-04قانʕʺ10ال  ʛʰʺفʨ2004نȃʨن العقʨقان ʧʺʹʱʺات، ج ر ج ، ال
 .2004نʨفʺʛʰ  10، مʕرخ في 71العʙد 

4.  ʦن رقʨرخ في  10-05قانʕ20م  ʨʽلʨ2005ي ȑʛائʜʳني الʙʺن الʨالقان ʧʺʹʱʺج ، ال ،
 .الʺعʙل والʺʦʺʱ ،44ر ج ج العʙد 
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5.  ʦن رقʨرخ في  05-07قانʕʺاني  25الʲع الॽȃلــ  1428ر Șافʨʺ13هــ ال  ʨ2007ماي ،
 ʦرق ʛالأم ʦʺʱȄل وʙعǽ75-58  رخ فيʕʺلـــ  1395رمʹان  20ال Șافʨʺ26هــ ال 

 ʛʰʺʱʰني 1975سʙʺن الʨللقان ʧʺʹʱʺال.  
6.  ʦن رقʨرخ في في  04-17قانʕʺالأولى  19ال Ȑلــ  1438جʺاد Șافʨʺ16هـــ ال  ʛايʛʰف

2017  ʦن رقʨالقان ʦʺʱȄل وʙعǽ79-07  رخ فيʕʺان  26الॼɻلــ  1399ش Șافʨʺهــ ال
21  ʨʽلʨة ال 1979يʙȄʛʳارك، الʺʳن الʨقان ʧʺʹʱʺال ʦة رقॽʺسʛ03  دʙرخة  11العʕʺال
 . 2017فʛʰايʛ  19هــ الʺʨافȘ لــ  1438 جʺادȐ الأولى 22في 

- ʙالأوام:  
1.  ʛرخ في  155-66الأمʕان  08مʨة 1966جॽائʜʳاءات الʛن الإجʨقان ʧʺʹʱي ،

  .1966يʨنʨʽ  10، صادر بʱارȄخ 48الʜʳائȑʛ، ج ر، عʙد 
2.  ʦرق ʛرخ في  58-75أمʕʺ26ال  ʛʰʺʱʰ1975س ʹʱة يʙȄʛʳني، الʙʺن الʨالقان ʧʺ

  .1975سʛʰʺʱʰ  30، الʸادرة في 78الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة، العʙد 
3.  ʦرق ʛ06-05أم  ʛالأمǼ ʦʺʱʺل والʙرخ في  06-09الʺعʕʺ23/05/2005ال  Șعلʱʺال

 .23/05/2005، الʸادرة في ȞʺǼ59افʴة الʱهʖȄʛ، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، عʙد 
  :الʹʦʶص الॻʸॻʢʹʯة - ب
-  ʙةمॻرئاس ʤॻاس:  

1.  ʦم رئاسي رقʨسʛال  24-04مʳة في مʙاعʶʺة الॽʀعلى اتفا Șيʙʸʱال ʧʺʹʱʺال
 08، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، رقʦ 2004فʛʰايʛ  07الʳʺارك بʧʽ الʜʳائʛ والʛʳॽʻ الʺʕرخ في 

  .2004فʛʰايʛ  08الʺʕرخة في 
  :مʙاسʤॻ تʹفǻʘʻة -

1.  ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في  86- 88مʕʺل  19الȄʛ1988أفʧʺʹʱإلى  ، ي ʛائʜʳانʹʺام ال
ॽة والʘʴॼ عʻها  ʛؗʺʳالفات الʵʺارك الʙت ʙʸادل  قॼʱʺال ȑعاون الإدارʱة للॽʀالإتفا

 .1988أفȄʛل  20، الʸادرة في 16وقʺعها، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 
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2.  ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في  306-15مʕʺ6ال ʛʰʺʶǽات 2015دॽɿॽ ، ʙʴǽد شʛوȋ وؗ
ʙʸʱاد والʛʽʱʶالغ ʟة رخʺʤان Șʽʰʢت ʦة رقॽʺة رسʙȄʛائع، جʹॼجات والʨʱʻʺلل ʛ66ي 

  .2015دʛʰʺʶǽ  9الʺʕرخة في 
الʙʴǽ ȑʚد ॽɿॽؗات الʛقاǼة  2018يʨلʨʽ  15الʺʕرخ في  188-18تʻفȑʚʽ رقʦ مʛسʨم  .3

 ʦة رقॽʺسʛة الʙȄʛارك، جʺʳف إدارة الʛʡ ʧة اللاحقة مǼقاʛجلة والʕʺادرة في  43الʸال
2018.   

غʗʷ  30هــ الʺʨافȘ لــ  1443مʛʴم عام  21في مʕرخ  338-21تʻفȑʚʽ رقʦ  مʛسʨم .4
ॽɿॽات أخʚ العʻʽات وȂجʛاء الʴʱالʽل والʛʰʵات لȐʙ الʳʺارك 2021سʻة  ، ʙʴǽد شʛوȋ وؗ

ʚا تʙʶيʙ الʻفقات الʺʱعلقة بها   .وؗ
  :القʙارات -
ʚا 2016قʛار الʺʕرخ في أبȄʛل ال - ، ʙʴǽد قائʺة مʕʶولي إدارة الʳʺارك لإجʛاء الʺʸالʴة وؗ

  .2016مايʨ  25، الʸادر في 31عفاءات الʜʳائॽة، ج ر ج ج عʙد ʖʰʶǼ الإ
  :الʸقʙرات -
الȑʚ  2019نʨفʺʛʰ سʻة  14ه الʺʨافȘ لــ  1441رॽȃع الأول عام  17الʺقʛر الʺʕرخ في  -

ʙʴǽد نʺاذج الʺʸالʴة الʺʕقʱة والʺʸالʴة الʻهائॽة والإذعان Ǽالʺʻازعة ومʛʹʴ الʺʸالʴة الʱي 
  .08رك، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد تقʨم مقام مʛʹʴ الʳʺا

  :الʦʸاقع الإلʙʯؒونॻة -9

1. Le site officiel de l’organisation mondiale des douanes document 
d’information sur le BRLR 2013 .  

  :الʙʸاجع Ǻاللغة الأجʹॻʮة: ثانॻا

1. Claude Ben, Henri tremeau, le droit douanier communicataire et 
national, 6eme édition, collection droit des affaires et de 
l’entreprise, 2004. 

2. Organisation mondiale des douanes document d’information sur 
le CEN. 
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3. Organisation mondiale des douaniers, convention internationale 
pour la simplification et l’harmonisation des régimes douaniers 
(convention de kyoto), Bruxelles , 1999. 
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ʥȂة  العʹاوʲفʶال  

   الإهʗاء
ʙȜʵال   
 أ  مقʗمة

ي: الفʶل الأول ʙؕʸʱال ʜة الغʸȂʙج Ȋॺارك في ضʸʱقائي لإدارة الʦور الʗال  
ʖʲॺʸالأول ال :ʜل  الغʲي م ʙؕʸʱةالǻار  إدارة وقاʸʱ03  كال 
 ʔلʠʸار: الأولالʟن إʦي قان ʙؕʸʱال ʜ03  االغ  

ي :الأولالفʙع  ʙؕʸʱال ʜالغ ʃȂʙ03  تع  
ي :ʰانيالفʙع ال ʙؕʸʱال ʜاب الغॺ04  أس 
ي  أهʗاف :ʰالʖالفʙع ال ʙؕʸʱال ʜ07  الغ  

ان  :لفʙع الʙاǺعا يأرؕ ʙؕʸʱال ʜ08  الغ  
ॻةفي ضȊॺ الغʜ  القʮلॻة ةǺاقʙ لاتʛȂʙؒ :الʠʸلʔ الʰاني ʙؕʸʱ17  ال  

  17  القʮلॻة الʙقاǺةتعʃȂʙ  :الأوللفʙع ا
  17   القʮلॻة الʙقاǺة إجʙاءات :الفʙع الʰاني

ي الاسʙʯاتʱॻيالʸʱارك  إدارةتفعʻل دور :الʖʲॺʸ الʰاني ʙؕʸʱال ʜالغ Ȋॺ21  في ض  
ي إلى الȊॻʲʸ  إدارةتʦسॻع مȜافʲة :الʠʸلʔ الأول ʙؕʸʱال ʜارك للغʸʱال

  الʳارجي
21  

  21  م والاتʶال Ǻالʯʸعاملʥʻ الاقʶʯاديʥʻتʤॻɸʗ الإعلا: الفʙع الأول
  22  الʸʱهʦر  تʛॻʴʲ: الفʙع الʰاني

  ǻ  23ةادلʸا اتʲ ʚʻفلʯا :ʖلاʰلا عʙ فلا
ي: الʠʸلʔ الʰاني ʙؕʸʱال ʜالغ Ȋॺة في ضॻنʦسائل القانʦال ʥʻʸʰ24  ت 

ي: الفʙع الأول ʙؕʸʱال ʜة الغʲافȜال مʱة في مॻولʗات الॻɾدور الإتفا ʚȂʚ24 تع  
ي دور الʯعاون الʗولي في مȜافʲة الغʜ: الفʙع الʰاني ʙؕʸʱ32  ال  

ॻةمالʗور الʙدعي لإدارة الʸʱارك في : الفʶل الʰاني ʙؕʸʱة الʸȂʙʱة الʲافȜ  
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ية الغʜ الʸʱارك في مȜافʲ آلॻة رقاǺة إدارة: ولالʖʲॺʸ الأ  ʙؕʸʱ36  ال  
 ʔلʠʸق:الأولالʙال ʃȂʙةتعॻ ʙؕʸʱة الǺ36  ا  

ॻة بॺɾʙةالʸقʦʶد  :الأولالفʙع  ʙؕʸʱ37  ال  
ॻة الʙقاǺة أسॺاب :الفʙع الʰاني ʙؕʸʱ37  ال  
ʖالʰع الʙة  :الفॻ ʙؕʸʱة الǺقاʙ40  أدوات ال  

ॻة اللاحقة ؕآلॻ:الʠʸلʔ الʰاني ʙؕʸʱة الǺقاʙةال  ʜة الغʲافȜة في مॻɹʸق
ي ʙؕʸʱال  

43  

ॻة الʙقاǺةتعʃȂʙ  :الأولالفʙع  ʙؕʸʱ44  اللاحقة ال  
  44  اللاحقة الʙقاǺةأهॻʸة  :الفʙع الʰاني
ʖالʰع الʙاءات: الفʙة إجǺقاʙ45  حقةاللا ال  

ʖالʰال ʔلʠʸه  ةدار إوسائل :الʲافȜارك في مʸʱالʜي الغ ʙؕʸʱ48  ال  
  48  الȂʙʵॺةلʦسائل ا : الأولالفʙع 

  50  الʦسائل الʸادǻة والʯقʹॻة  :الفʙع الʰاني
ʖالʰع الʙة :الفॻنʦص القانʦʶʹ51  ال  

ي جʸȂʙةمʱال ॻɾام الʓʴʸولॻة عʥ : الʖʲॺʸ الʰاني ʙؕʸʱال ʜ53  الغ  
 ʔلʠʸع :الأولالǺاʯة ةمʸȂʙʱة الॻ ʙؕʸʱ53  ال  

ॻة الʶʸالʲة( ةلʯʸاǺعة الادارȂا :الأولالفʙع  ʙؕʸʱ54  )ال  
يا :الفʙع الʰاني ʙؕʸʱال ʜالغ ʥة عॻائʷعة القǺاʯʸ58  ل  

ي: الʠʸلʔ الʰاني ʙؕʸʱال ʜالغ ʥة عॻائʚʱة الॻولʓʴʸ66  ال  
ي الʚʱائॻةخʶائʝ الʓʴʸولॻة  :الأولالفʙع  ʙؕʸʱال ʜالغ ʥ66  ع  

ي ولʦن ʓ الʰ: ʴʸانيالفʙع ال ʙؕʸʱال ʜا على الغॻئʚ71 ج  
ʖالʰال ʔلʠʸي: ال ʙؕʸʱال ʜالغ ʥة عॻنʗʸة الॻولʓʴʸ71  ال  

ي الʗʸنॻةلʓʴʸولॻة ا: الأولالفʙع  ʙؕʸʱال ʜالغ ʥ72  ع  
ي ʜلʓʴʸولॻة الʗʸنॻة على الغا :الفʙع الʰاني ʙؕʸʱ75  ال  

  78  خاتʸة
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  82  قائʸة الʙʸاجع 
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 :ملʝʳ الʗراسة
 

 

ॽة الʛقاǼةالʨقʨف على واقع  إلى الʙراسةكʻا نهʙف مʧ خلال هʚه  ʛؗʺʳودورها في  ال

ʴافȞةم  ʞةالغॽ ʛؗʺʳات و  الॽʢام معʙʵʱاسǼ اʚاد الوهʸʱالاقǼ ʗلʴفʱي اسʱة الॽ ʛؗʺʳائج الʱʻ

ॽة الʛقاǼةالʳʺارك تʚʵʱ مʧ  إدارةمʺا جعل  العʺʨمॽةʹʛر على خʻȄʜة ت الالʻʡʨي وعاد ʛؗʺʳال 

ʰس ʛȄʛʴي وتʻʡʨاد الʸʱالاق ʧفاع عʙوال ʞلا لقʺع الغॽارة لʳʱةلॽارجʵع  الॽʺج ʧاعمʨأن  ʞالغ

 ʞالغ ʧتفعة مʛا مॼʶارك نʺʳال ʖاتȞم ʗلʳس ʙي فق ʛؗʺʳيال ʛؗʺʳود  الʙʴال Ȑʨʱʶعلى م

ॽة خلʻʸا  ʛؗʺʳق نأ إلاالʛة االǼةॽ ʛؗʺʳي ال ʛؗʺʳال ʞه الغʴافȞوفعل في م ʦدور مه. 

  
 


