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 شكر وثقدير

 

تمام هذا امبحث امعلمي والذي الهمني أ حمد الله عز وجل  الذي وفقني في ا 

 امطحة وامعافية وامعزيمة

يسعدني ان أ ثقدم بشكري وامتناني الى الدكتخورة "بوحرعة سهيلة" امتي 

هيلاتها ومرافقتها امطيبة أ شرفت على هذا امعمل ، كل امخقدير لجهودها وجس 

 والمثمرة في هذا المسار.

 

 

 

 

 

 

 ردوان



ه  داء ــــــا 

 

 أ هدي ثمرة جهدي المخواضع 

لى  من لم ثدخر هفسا في حربيتي أ مي  ا 

لى   أ بيمن جشققت يداه في سبيل رعايتي  ا 

لى خوتي ا   امكرام وأ خواتي ا 

لى  وزملائي ورفاق الدراسة  أ ضدقائيكافة  ا 

لى  جهييكل من هطحني وو ا 

تماملى كل من ساهم في ا   و  هذا امبحث جزاكم الله كل خير  ا 
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 مقجمة: 

تدايج الشسؾ الجيسغخافي كالحاجة الستدايجة لمبشاء كالتعسيخ، انتذخ في مختمف  أثخعمى    
يخ مشاطق البلاد ما يعخؼ بػ "الدحف العسخاني". كقج تفذت عاىخة البشايات القرجيخية كغ

السشغسة، كأدت ىحه الغاىخة إلى تكؾّف أحياء تتسيد بالفؾضى كعجـ التختيب، كأصبحت 
الجدائخ تعاني مؽ كجؾد أحياء بالكامل تتسيد بالفؾضى كعجـ التختيب، كقج تدبب ذلػ في 

 أضخار كبيخة لمشغاـ العاـ البيئي، تتجاكز تأثيخىا الجسالي لمسشاعخ العسخانية.

ضخار الجديسة، ازدادت مظالب بزخكرة حساية البيئة مؽ خلاؿ كبشاءً عمى ىحه الأ   
ضبط قؾاعج العسخاف ككضع شخكط تمدـ السذاركيؽ بالالتداـ بحفع البيئة، سؾاء بذكل طؾعي 
أك قدخؼ. كقج أُطمق عمى ىحه الفكخة اسؼ "السخاعاة البيئية في العسخاف"، ككاف اليجؼ مشيا 

 كحساية البيئة كسظالب أساسية لتحقيق التشسية. تحقيق تؾازف بيؽ ضخكرة إقامة العسخاف

فسؾضؾع حساية البيئة ليذ مؾضؾعًا ججيجًا، فقج كاف ىجفًا تدعى الجكؿ إلى تحكيقو لعجة   
قخكف. كمع ذلػ، فإف نؾعية الأضخار البيئية التي نذيجىا اليؾـ جعمتيا كاحجة مؽ السدائل 

بب العؾاقب الخظيخة التي يسكؽ أف تمحق السدتسخة التي يتؼ مشاقذتيا. كلا عجب في ذلػ بد
بالشغاـ العاـ البيئي، خاصةً مع تأثيخ الثؾرة التكشؾلؾجية الكبيخة التي أثخت عمى جؾانب 

 متعجدة مؽ الحياة.

كىحه الخمفية دفعت السذخع الجدائخؼ لإصجار مجسؾعة مؽ القؾانيؽ كالسخاسيؼ التي تعكذ 
لعسخاف كالحج مؽ التجاكزات البيئية الخظيخة. بجأ كاضحًا إرادة الجدائخ في مكافحة فؾضى ا

 19/15الستعمق بالتييئة كالتعسيخ، كتلاه السخسؾـ التشفيحؼ رقؼ  29/90ذلػ بقانؾف رقؼ 
كالحؼ يحجد كيفية إعجاد عقؾد التعسيخ بسا يذسل التخاخيص  2015يشايخ  25الرادر في 

 تشفيحىا.في تحكؼ تكالذيادات كالذخكط التي 
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 لجراسة: أىسية ا-

يختبط بذكل مباشخ بحساية البيئة في سياؽ التعسيخ كالعسخاف. فعشجما  جراسةىحه المؾضؾع    
يتؼ تجاكز القؾاعج كالاشتخاطات السظمؾبة قانؾنًا لإقامة السذاريع العسخانية، يسكؽ أف يتدبب 

الاستجابة لو،  ذلػ في إلحاؽ أضخار جديسة بالبيئة. كىحه السدألة تُعَجّ مظمبًا حكيكيًا يشبغي
 كليذ مجخد كسالية. 

كفي ىحا الرجد تبخز أىسية الجراسة بذكل أساسي في تؾضيح دكر التخاخيص كالذيادات    
العسخانية التي تفخضيا الجكلة عمى الستعامميؽ في حساية البيئة العسخانية، كفي تؾضيح كيفية 

 التعامل مع ىحه التخاخيص كالذيادات في الؾاقع. 

 السهضهع:  ياراختأسباب -

تتعمق  ذاتيةالسؾضؾع الحؼ اختخه لجراستي يدتشج إلى نؾعيؽ مؽ الأسباب. الأسباب الأكلى  
بالذغف الذخري كالخغبة في مؾاجية التحجؼ في دراسة مؾضؾع يجسع بيؽ جانبيؽ 
متشاقزيؽ، كىسا حساية البيئة كإقامة العسخاف. حساية البيئة تُعَجّ مظمبًا دكليًا يفخض عمى 

جسيع ضخكرة الحفاظ عمى البيئة كتجشب أؼ ضخر ليا، بيشسا إقامة العسخاف يسثل مظمبًا ال
لتحقيق التشسية الاقترادية كلكشو يذكل تيجيجًا حكيكيًا لمبيئة إذا لؼ يتؼ احتخاـ الاشتخاطات 

 اللازمة لزساف بيئة آمشة كسميسة.

ليحا السجاؿ، حيث يعج يتعمق بظبيعة تخرري كانتسائي  مهضهعيأما الدبب الثاني،    
مؾضؾع دراستي كاحجًا مؽ أىؼ السؾضؾعات السظخكحة عمى الداحة الؾطشية كالجكلية، كالتي 

 تتظمب دراسة أحكاميا كفقًا لمتذخيع الجدائخؼ.
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 أىجاف الجراسة: -

 تقؾـ ىحه الجراسة عمى تحقيق مجسؾعة مؽ الأىجاؼ أىسيا:

الذيادات العسخانية. يعتبخ فيؼ السفاليؼ تؾضيح كتحجيج السفاليؼ الستعمقة بالخخص ك  -
ذات أىسية كبيخة لزبط الظبيعة القانؾنية ليحه الخخص كالذيادات، كىحا يداعج في 
تحجيج الأحكاـ القانؾنية التي يجب تظبيقيا عمييا, ك يتزسؽ ذلػ تؾضيح خرائص 

يق الخخص كالذيادات السجركسة، كشخح إجخاءات الحرؾؿ عمييا. كبالتالي، فإف تحق
 ىحيؽ الأمخيؽ يعج مؽ أىجاؼ الجراسة.

تؾضيح دكر الخخص ك الذيادات العسخانية في حساية البيئة , ك ىؾ اليجؼ الخئيدي  -
 كيعكذ الإشكالية التي تؼ الانظلاؽ مشيا.

 إشكالية الجراسة: -

ىي السكانة القانهنية لمخخص العسخانية  ما انظمقت دراستشا مؽ إشكالية أساسية مفادىا:
 سحافغة عمى البيئة؟ في ال

كفي سياؽ الجراسة ك بشاء عمى التذخيع الجدائخؼ رافقت الإشكالية السحؾرية السحكؾرة  
 الفخعية أىسيا: مجسؾعة مؽ التداؤلات

 ما السقرؾد الخخص العسخانية؟. -
 ىل يؾجج فخؽ بيؽ الخخص ك الذيادات العسخانية؟. -
 ىل كل الخخص العسخانية تحقق الحساية البيئية؟  -
 القؾانيؽ السشغسة لمخخص العسخانية كفيمة بتحقيق الحساية البيئية؟ ىل -
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 : ةالجراسات الدابق-

 اعتسجنا في انجاز ىحه السحكخة عمى مجسؾعة مؽ السخاجع أذكخ مشيا:

مؾنيا شؾؾ, الؾسائل القانؾنية لؾراؽ لؾقاية البيئة مؽ مخاطخ التعسيخ في عل التذخيع  -
ساجدتيخ في القانؾف العاـ تخرص قانؾف البيئة, كمية الجدائخؼ, محكخة لشيل شيادة ال

 .2015/2016, -سظيف -الحقؾؽ كالعمؾـ الدياسية, جامعة محمد الأميؽ دباغيؽ
غاـ الخخص العسخانية عمى البيئة كفق القانؾف الجدائخؼ, محكخة أحسج, تأثيخ الشقجار  -

لأساسي, كمية لشيل شيادة الساجدتيخ في القانؾف الخاص تخرص القانؾف السجني ا
 .2015/2016الحقؾؽ ك العمؾـ الدياسية ,جامعة مدتغانؼ, 

 السشاىج الستبعة:-

 اتبعشا في دراستشا ىحه مشيجيؽ أساسييؽ ىسا السشيج الؾصفي كالتحميمي: 

اعتسجنا عميو في عخض مختمف السفاليؼ كالتعخيفات الستعمقة  السشيج الؾصفي: -
 بسؾضؾع الجراسة.

ؾص القانؾنية التي تخجـ سجنا عميو في تحميل مختمف الشرالسشيج التحميمي: اعت -
 ؾع.ضصمب السؾ 

 خظة العسل:-

كآلية كقائية لحساية البيئة  التخكيد التخاخيص الإدارية للإجابة عمى ىحه الإشكالية تعيؽ عميشاك 
 العسخانية )الفرل الأكؿ(، ككحا شيادات التعسيخ كآلية كقائية لحساية البيئة العسخانية )الفرل

 الثاني(.



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفرل الأول:
التخاخيص الإدارية كآلية وقائية لحساية 

 البيئة العسخانية.
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 الفرل الأول:

 التخاخيص الإدارية كآلية وقائية لحساية البيئة العسخانية.
تسكيؽ الإدارة مؽ صلاحيات مؽ شأنيا مشع تحقق الزخر البيئي ىي أحج الأبعاد 

حساية البيئة بسختمف أطخىا كل الأساسية التي تدعى لتحكيقيا القؾانيؽ ذات علاقة بالبيئة,
اءات سؾاء كانت كقائية أـ ردعية، كالتي ترب في مجسميا في إطار قؾانيؽ إجخ تتظمب 

مؽ بيؽ أىؼ الؾسائل السعتسجة مؽ  العسخاني الإدارؼ ص يخختكيعتبخ نغاـ ال ,حساية البيئة
طخؼ الإدارة ك التي تدتعسميا لمسؾازنة بيؽ حساية البيئة كحق استغلاؿ العقار, كذلػ مؽ 

ت خاصة الخظيخة ك كحا التحكؼ في مدتعسمي ىحه الشذاطات خلاؿ مخاقبة مختمف الشذاطا
 لسا ليا مؽ ضخر عمى الإنداف ك البيئة.

أدرج السذخع الجدائخؼ مجسؾعة مؽ الخخص التي تتفاكت أىسيتيا  البيئية ك لتحقيق الحساية
 كلسداس الشغاـ القانؾني في حساية البيئة ،تي تكؾف عمييا التييئة العسخانيةحدب السخحمة ال

كرخرة التجدئة ، ج: دكر رخرة البشاء في حساية البيئة بالسبحث الأكؿليحه الخخص نعال
رخرة اليجـ كؾسيمة لمحفاظ عمى التؾازف في البيئة العسخانية بالسبحث الثاني, بالإضافة إلى 

 البيئي في السبحث الثالث.
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 السبحث الأول:

 .البيئة العسخانيةرخرة البشاء في 

بشاء ذات أىسية كبيخة في تشفيح الخقابة القبمية عمى أعساؿ البشاء. مؽ خلاؿ تعتبخ رخرة ال   
ىحه الخخرة، يتؼ تحقيق تؾازف بيؽ حقؾؽ الأفخاد في إقامة مذاريع بشاء شخعية كحق 
السجتسع في فخض الخقابة عمى أعساؿ البشاء عمى نحؾ يحقق ضساف التحكؼ في حخكة البشاء 

مؽ جسيع جؾانبيا، بفزل السكانة البارزة التي تحغى بيا كتظؾيخ السجف، كحساية البيئة 
 التظخؽ إلى مفيؾـ سشحاكؿ ضسؽ ىحا السبحث ،لبشاء في السجاؿ العسخاني البيئيرخرة ا

في السظمب الثاني,  إجخاءات الحرؾؿ عمييا كحاك  ،رخرة البشاء في السظمب الأكؿ
 ساية البيئة كسظمب الثالث.بالإضافة إلى الجكر الحداس الحؼ تمعبو رخرة البشاء في ح

 السظمب الأول:

 مفيهم رخرة البشاء.

تعتبخ رخرة البشاء أداة قبمية تكؾف بيج الدمظة الإدارية السخترة، كذلػ بيجؼ مخاقبة    
أعساؿ البشاء كأؼ استخجاـ للأراضي، كذلػ كفقًا لمؾائح السعسؾؿ بيا فيسا يتعمق بالذخكط 

تعؾد إلى الإدارة مدؤكلية التأكج مؽ تؾفخ الذخكط ك  السظمؾبة لمحرؾؿ عمى ىحه الخخرة.
 القانؾنية كمظابقتيا لمقؾانيؽ كالتشغيسات، كذلػ قبل السؾافقة عمى الظمب.

 الفخع الأول: تعخيف رخرة البشاء.

كفقًا لقانؾف التييئة كالتعسيخ السعجؿ الستسؼ، يذتخط الحرؾؿ عمى رخرة البشاء لإقامة    
السباني الحالية، أك إدخاؿ تعجيلات عمييا، أك حتى لأعساؿ التجعيؼ  مبافٍ ججيجة، أك تؾسيع
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أك التدييج. كلؼ يتؼ تقجيؼ تعخيف محجد لخخرة البشاء في القانؾف، كلكؽ تؼ تحجيج الأعساؿ 
 .1التي تتظمب الحرؾؿ عمى تمػ الخخرة

رة سكؽ تعخيف رخرة البشاء عمى أنيا القخار الإدارؼ الرادر عؽ الدمظة السختكي   
بسؾجب القانؾف، كتُسشح مؽ خلالو الرلاحية لمذخص طبيعي كاف أك معشؾؼ لإقامة بشاء 
ججيج أك تعجيل بشاء قائؼ، قبل بجء أعساؿ البشاء التي يجب أف تتؾافق مع قؾاعج العسخاف 

 2.السحجدة

ي فتُعج رخرة البشاء كثيقة إدارية تُرجر بشاءً عمى قخار إدارؼ يُسشح فيو الحق لمسالػ ف   
تشفيح مذخكعو العقارؼ، بعج التأكج مؽ عجـ انتياكو لأحكاـ التييئة كالتعسيخ كالبيئة. كبحلػ 

 3تكؾف ىحه الخخرة تثبت حق السالػ في البشاء.

تُعج رخرة البشاء الؾسيمة القانؾنية الأساسية لمديظخة السشتغسة عمى التؾسع العسخاني، إذ    
مذخكع لبشاء ججيج أك تغييخ البشاء. بفزل كجؾد ىحه تُعج شخطًا أساسيًا قبل الذخكع في أؼ 

 4الخخرة، يتؼ ضساف الديظخة القانؾنية عمى عسميات التؾسع العسخاني بذكل مشغؼ كمشتغؼ.

كتعخؼ أيزا عمى أنيا قيؾد قانؾنية عمى عسمية البشاء، كترجر مؽ سمظة مخترة كفقًا    
بشاية ججيجة أك تعجيل بشاية مؾجؾدة, لمقانؾف. تذسل ىحه القيؾد حرؾؿ عمى تخخيص لإنذاء 

 5ك قبل البجء في عسمية البشاء، يجب أف يمتدـ مذخكع البشاء بأحكاـ قانؾف التعسيخ.
                                                           

ـ 1990ديدسبخ سشة  01ىػ , السؾافق لػ 1411جسادػ الأكؿ عاـ  14السؤرخ في , 29 -90مؽ القانؾف رقؼ  52السادة  1
 .1990ديدسبخ سشة  02السؤرخ في  52يتعمق بالتييئة ك التعسيخ, الجخيجة الخسسية العجد 

, مجمة الاجتياد القزائي, العجد حكام رخرة البشاء في التذخيع الجدائخي و مجى تأثيخىا عمى البيئةأسسيخة معاشي,   2
 .162, ص2016الثاني عذخ, سبتسبخ 

 . 39, ص2010مشرؾرؼ, قؾاعج التييئة ك التعسيخ كفق التذخيع, دار اليجػ, عيؽ مميمة, الجدائخ, نؾرة  3
, العجد , مجمة الجراسات القانؾنية ك الدياسيةفهضهية وأثخىا عمى البيئة العسخانيةإشكالية البشاءات الشيخزاد سي مخابط,  4

  . 312, ص 2016, كمية الحقؾؽ ك العمؾـ الدياسية, جامعة عسار ثميجي, الأغؾاط, الجدائخ,جؾاف 04
جامعة عباس  ,الثانيالعجد , مجمة الحقؾؽ ك العمؾـ الدياسية, القيهد القانهنية عمى عسمية البشاءبؽ دكحة, عيدى  5

 . 29, ص 2014لغخكر, خشذمة, , جؾيمية 
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كبشاءً عمى السعمؾمات السحكؾرة، يسكؽ القؾؿ بأف رخرة البشاء ىي قخار إدارؼ يُسشح     
تحقق مؽ مظابقة البشاء بسؾجبو الحق لمذخص بإقامة بشاء ججيج أك تعجيل بشاء قائؼ، بعج ال

لمتؾجييات كالزؾابط التييئة كالتعسيخ السحجدة في القؾانيؽ. ك مؽ خلاؿ استقخاء مؾاد القانؾف 
الستعمق بالتييئة كالتعسيخ، يُغيَخ أف ىشاؾ ارتباطًا كثيقًا بيؽ حساية البيئة كرخرة  90/29

تعج كاحجة مؽ أىؼ التخاخيص البشاء. فعلاقة الخخرة البشائية بحساية البيئة تكسؽ في كؾنيا 
 1التي تُعبِّخ عؽ الخقابة الدابقة عمى البيئة كالسحيط الظبيعي.

 .: خرائص رخرة البشاءالفخع الثاني

بالشغخ إلى مجسؾعة التعاريف السحكؾرة سابقا يسكششا استشتاج مجسؾعة مؽ الخرائص    
 : تيكالآنحكخىا 

بخ إجخاءً إدارياً مدبقاً. فيي إجخاء : كىحا يعشي أنيا تُعتقبميرخرة البشاء قخار  -
ضخكرؼ يجب الحرؾؿ عميو مؽ الدمظات الإدارية السخترة قبل البجء في أؼ 

 2عسمية بشاء ججيجة أك تحؾيل لمبشاية.
تعج رخرة البشاء قخارًا إداريًا فخديًا يرجر لرالح شخص معيؽ. تحتؾؼ عمى إذف  -

ؾف إما رئيذ السجمذ الذعبي بالبشاء مؽ سمظة مخترة، كىحه الدمظة يسكؽ أف تك
 3.البمجؼ، أك الؾالي، أك الؾزيخ السكمف بذؤكف التعسيخ

 50رخرة البشاء تعتبخ كثيقة مختبظة بسمكية العقار، كأشار السذخع بحلػ في السادة  -
 4...""حق البشاء مختبط بسمكية الأرضالتي تشص عمى:  90/29مؽ القانؾف رقؼ 

                                                           
 . 75,ص2014سايح, حساية البيئة في عل التذخيع الجدائخؼ, الظبعة الأكلى, مكتبة الؾفاء القانؾنية, مرخ,تخكية  1
و السحجد لكيفيات تحزيخ عقهد التعسيخ  55/51أحكام رخرة البشاء في عل السخسهم التشفيحي طيب عائذة ,   2

 . 205,جامعة البميجة , ص 07مجمة البحؾث ك الجراسات القانؾنية ك الدياسية, العجد , تدميسيا
, الفقو ك القانؾف, العجد الثالث عسار بؾضياؼ , مشازعات التعسيخ في القانؾف الجدائخؼ رخرة البشاء ك اليجـ , مجمة 3

 .29ص, 2013 , الجدائخ,-تيارت  -جامعة ابؽ خمجكـ
 , السخجع الدابق.90/29مؽ القانؾف رقؼ  50ة رقؼ:دالساأنغخ 4
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 الفؾضؾؼ.الؾاقية مؽ عاىخة البشاء رخرة البشاء مؽ الخخص العسخانية  -
رخرة البشاء تُعتبخ كثيقة ترجرىا الييئة الإدارية السخترة بسشح تراريح البشاء.  -

تحتؾؼ ىحه الؾثيقة عمى تفاصيل مذخكع البشاء كتخاخيرو، كتعبخ عؽ مذخكع يخزع 
تزسيؽ يتؼ سعسؾؿ بيا في السشظقة السعشية، ك لسجسؾعة مؽ القؾانيؽ كالقؾاعج الإدارية ال

 1.الذخكط كالأحكاـ التي يجب عمى صاحب الخخرة الالتداـ بيا في الؾثيقة

 :السظمب الثاني

 إجخاءات الحرهل عمى رخرة البشاء.

رخرة البشاء كقخار إدارؼ تتظمب إجخاءات خاصة قبل إصجارىا، كعادةً ما تتكؾف عسمية     
( الفخع الأكؿجيؼ الظمب )استرجار رخرة البشاء حدب ما حجده السذخع الجدائخؼ بيؽ تق

 (.الفخع الثالث) ك أخيخا السشح مؽ عجمو ،(الفخع الثانيالتحقيق في الظمب )ك 

 طمب رخرة البشاء .: تقجيم الفخع الأول

، يذتخط لسشح رخرة البشاء تقجيؼ طمب 15/19في التشغيؼ السعسؾؿ بو في السخسؾـ     
لجيو الإذف القانؾني بتقجيؼ الظمب. كيجب مؾقع عميو مؽ السالػ أك مؾكمو أك السدتأجخ الحؼ 

يقجـ صاحب الظمب  أفيخفق الظمب بشسؾذج محجد بيحا السخسؾـ كالحؼ يتؼ تؾقيعو، شخط  أف
 :2أيزًا الؾثائق كالسدتشجات اللازمة لجعؼ طمبو

 شيادة الحيازة,مؽ  مظابقة مؽ عقج السمكية أك ندخةطبق الأصل ندخة  -
 , 1975سبتسبخ سشة  26السؤرخ في  75/58أك تؾكيلا لأحكاـ الأمخ  -

                                                           
, 2015ج رابح صافيا , قانؾف العسخاف الجدائخؼ, الظبعة الأكلى , دار ىؾمة لمشذخ ك التؾزيع , الجدائخ, لأقمؾلي ك  1

 . 136ص
يشايخ  25لػ السؾافق  ىػ ,1436ربيع الثاني عاـ  04مؤرخ في  15/19 رقؼ مؽ السخسؾـ التشفيحؼ 42 رقؼ: السادةأنغخ 2

فبخايخ سشة  12السؤرخة في  07يحجد كيفيات تحزيخ عقؾد التعسيخ ك تدميسيا , الجخيجة الخسسية العجد ـ,2015سشة 
2015 . 
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 عمى تخريص قظعة الأرض أك البشاية, يشصأك ندخة مؽ العقج الإدارؼ الحؼ  -
 أك ندخة مؽ القانؾف الأساسي إذا كاف السالػ أك مؾكمو شخرا معشؾيا. -

يسكؽ صاحب الظمب أف يؾضح أف إنجاز الأشغاؿ يخص بشاية في حرة أك عجة     
ـ صاحب الظمب لجعؼ طمبو بتقجيؼ كل الؾثائق السكتؾبة ك حرص. كفي ىحه الحالة, يمتد 

 1البيانية التي تبيؽ القؾاـ.

 : 2كيخفق طمب رخرة البشاء بالسمفات الآتية   

 :السمف الإداري  أولا:

 :ما يمي عمىىحا السمف كيػحػتػؾؼ     

ضسؽ تجدئة  السبخمجة عمى قظعة أرضية تقع مخاجع رخرة التجدئة بػالػشػدػبػة لػمػبػشػايػات -
 .لمدكشات أك لغخض آخخ مخررة

تؾسيع مؤسدات صشاعية كتجػاريػة مػرػشػفػة  قخار الدمظة السخترة الحؼ يخخص إنذاء أك -
 .ات الخظيخة كغيخ الرحية كالسدعجةالسؤسد فػي فػئػات

قعة السحكؾرة أعلاه، بالشدبة لمبػشػايػات الؾا شػيػادة قابمية الاستغلاؿ مدمّسة كفقا للأحكاـ -
 .مجدأة بخخرة تجدئة ضسؽ أرض

يخص بػشػايػة أك عجة بشايات في  يسكؽ صاحب الػظػمب أف يؾضح أف إنجاز الأشغاؿ   
 .حرة أك عجة حرص

بتقجيؼ كل الؾثائق السكتؾبة كالبيانية  في ىحه الحالة، يمتػدـ صاحب الػظػمػب لػجعػؼ طػمػبػو   
 .التي تبيؽ القؾاـ

                                                           
 , السخجع الدابق.15/19 رقؼ مؽ السخسؾـ التشفيحؼ 42 رقؼ: السادةأنغخ 1
 .السخجع نفدو 43 رقؼ: السادةأنغخ 2
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 .يشجسة السعساريةالسمف الستعمق بال ثانيا:

 كيػحػتػؾؼ عمى:  

 .مخظط السؾقع عمى سمؼ مشاسب يدسح بتحجيج مؾقع السذخكع -

 .السمف التقشيثالث: 

 :1عمى السمف التقشي كيحتؾؼ    

باستثشاء مذاريع البشايات الخاصة بالدكشات الفخدية، يجب إرفاؽ السحكخة بػالػخسػؾـ  -1
 :الآتيةالػبػيػانػيػة الزخكرية كتتزسؽ البيانات 

 .عجد العساؿ كطاقة استكباؿ كل محل -

 .طخيقة بشاء الأسقف كنؾع السؾاد السدتعسمة -

كصػف مػخػتػرػخ لأجيدة الػتػسػؾيػؽ بػالػكػيػخبػاء كالغاز كالتجفئة كالتؾصيل بالسياه  -
 .تراميؼ شبكات صخؼ السياه السدتعسمة -الرالحة لمذخب كالتظييخ كالتيؾية،

ت إنتاج السؾاد الأكلية كالسشتجات السرشعة كتحؾيميا كتخديشيا كصف مخترخ لييئا -
 .بالشدبة لمبشايات الرشاعية

 .الؾسائل الخاصة بالجفاع كالشججة مؽ الحخائق- 

نؾع السؾاد الدائمة كالرمبة كالغازية ككسياتيا السزخة بالرحة العسؾمية كبالدراعة - 
 ة كانبعاث الغازات كأجيدةكالسحيط، السؾجؾدة في السياه السدتعسمة السرخكف

 .السعالجة كالتخديؽ كالترفية

                                                           
 ,السخجع الدابق. 15/19التشفيحؼ رقؼ مؽ السخسؾـ  43أنغخ السادة رقؼ:  1
 



 التخاخيص الإدارية كآلية وقائية لحساية البيئة العسخانية          الفرل الأول  

 

17 

مدتؾػ الزجيج السشبعث بػالػشػدػبػة لػمػبػشػايػات ذات الاسػتػعػسػاؿ الػرػشػاعػي كالػتػجػارؼ،  -
 .كالسػؤسػدػات السخررة لاستكباؿ الجسيؾر

 :تتزسؽ دراسة اليشجسة السجنية - 2

 :يشجسة السجنية، يؾضحتقخيخا يعجه كيؾقعو ميشجس معتسج في ال -

 .حجيج ككصف الييكل الحامل لمبشاية* ت

 .* تؾضيح أبعاد السشذآت كالعشاصخ التي تكؾف الييكل

 .تػرػامػيػؼ الػيػيػاكػل عػمى نػفػذ سػمػؼ تػرػامػيػؼ ممف اليشجسة السعسارية -

 : التحقيق في الظمب.الفخع الثاني

ؽ قبل الجية السخترة بيحا الأمخ. كقج قاـ يتؼ إجخاء التحقيق في طمب رخرة البشاء م    
السذخع بترسيؼ ىحه الجية بظخيقة مختمفة عؽ الجية السدؤكلة عؽ إصجار القخار الستعمق 

كسا تتؾلى مجيخية  ،أعمى درجات الفعالية كالسؾضؾعية بخخرة البشاء، كذلػ لزساف تحقيق
ع طمب رخرة البشاء مع التعسيخ لمؾلاية الجكر السؤىل في التحقق مؽ مجػ تظابق مذخك 

أدكات التعسيخ، كذلػ بفزل كجؾد طاقؼ فشي مؤىل يقؾـ بتقجيؼ ىحه الخجمة. يتؼ ذلػ مؽ 
خلاؿ إجخاء السعايشات لمتحقق مؽ صحة ممف الظالب كالتأكج مؽ استيفاء جسيع الذخكط 
الستعمقة بالبشاء، مثل مظابقة السذخكع لتخظيط الأراضي كمخظط التؾجييي لمتييئة 

عسيخ.علاكة عمى ذلػ، يجب أف يذسل عسمية التحقيق مخاعاة احتخاـ مذاريع البشاء كالت
للأحكاـ التذخيعية كالتشغيسية الستعمقة بالأمؽ كالشغافة كالفؽ الجسالي. كسا يشبغي أف يتؼ 

 .1التحقق مؽ السذاريع مؽ حيث حساية البيئة كالحفاظ عمى الاقتراد الفلاحي

                                                           
, مجمة الأستاذ الباحث لمجراسات القانؾنية كالدياسية , إجخاءات مشح القخار الستعمق بخخرة البشاءمحمد الأخزخ بؽ عسخاف, 1

 .128, ص2017,  جؾاف 1جامعة باتشة  العجد الدادس,
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ة السخترة السكمفة بتحزيخ طمب رخرة البشاء لتفرل باسؼ في الأخيخ تجتسع السرمحك    
أياـ ابتجاء مؽ تاريخ  8شخيظة أف، لا يتجاكز ىحا أجل  ،الآراءالدمظة السخترة السؾافقات ك 

استلاـ طمب الخأؼ أما عؽ الأشخاص العسؾمية التي تتؼ استذارتيؼ فقج نرت عمييؼ السادة 
 :1يتكىؼ كالآ 15/19السخسؾـ التشفيحؼ  مؽ 47

 .مرالح الجكلة السكمفة بالعسخاف -
 .الحساية السجنية لتذييج البشاياتمرالح  -
 .التاريخية ك الدياحية الآثارسرالح السخترة بالأماكؽ ك ال -
 .كمفة بالفلاحة عمى مدتؾػ الؾلايةمرمحة الجكلة الس -
 .سكمفة بالبيئة عمى مدتؾػ الؾلايةمرمحة ال -

بشاء مؽ قبل الذباؾ الؾحيج لمبمجية إذا كانت في ىحا الرجد تؼ دراسة طمب رخرة الك    
صلاحية إصجار الخخرة تشتسي إلى رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ. بعج تقجيؼ الظمب، يتؼ 
إرساؿ ندخة مؽ ممف الظمب مؽ قبل رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ إلى الذباؾ الؾحيج 

الذباؾ الؾحيج لمبمجية  أياـ مؽ تاريخ تقجيؼ الظمب. مؽ ثؼ يتؼ إعظاء 8لمبمجية في غزؾف 
 . 2يؾمًا لجراسة الظمب كاتخاذ القخار بذأنو 15مجة 

إذا كاف تدميؼ رخرة البشاء يخزع لاختراص الؾالي أك الؾزيخ السكمف بالعسخاف، فيقؾـ     
رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ بإرساؿ ممف الظمب مع رأؼ مرالح التعسيخ التابعة لمبمجية 

جكلة السكمفة بالعسخاف. يتؼ ذلػ بيجؼ الحرؾؿ عمى رأؼ مظابق, بدبع ندخ إلى مرمحة ال
 .3أياـ مؽ تاريخ إيجاع الظمب 8ك ذلػ في أجل 

 
                                                           

 .الدابق , السخجع 15/19مؽ السخسؾـ التشفيحؼ رقؼ  47السادة رقؼ: أنغخ 1
 .نفذ السخجع 48السادة رقؼ: أنغخ 2
 .نفذ السخجع 49السادة رقؼ: أنغخ 3
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 قخار قبهل أو رفض مشح رخرة البشاء.الفخع الثالث: 

بعج الانتياء مؽ التحقيق في طمب رخرة البشاء يتعيؽ عمى الجية السخترة لإصجار    
 خرة البشاء لراحبيا.قخار اما بالقبؾؿ أك رفض مشح ر 

 قخار قبهل طمب رخرة البشاء أولا: 

في حالة إذا استؾفى طمب رخرة البشاء كل الذخكط القانؾنية فإف الجية السخترة ترجر    
كعميو يجب تبميغ القخار الستزسؽ  ،عمى مشح رخرة البشاء إلى صاحبيا قخار السؾافقة

إلى صاحب الظمب برفة إلدامية في رخرة البشاء مؽ طخؼ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ 
 .1( يؾما السؾالية لتاريخ إيجاع الظمب20جسيع الحالات خلاؿ العذخيؽ )

عشجما يكؾف ممف الظمب مؾضؾع استكساؿ بالؾثائق أك السعمؾمات الشاقرة التي يشبغي ك    
حا يتؾقف الأجل السحجد أعلاه ابتجاء مؽ تاريخ التبميغ عؽ ى ،عمى صاحب الظمب أف يقجميا

 2الشقص ,ك يدخؼ مفعؾلو ابتجاء مؽ تاريخ استلاـ ىحه الؾثائق أك السعمؾمات .

يبمغ صاحب الظمب بالقخار الستزسؽ رخرة البشاء مخفقا بشدخة مؽ السمف الستزسؽ ك    
 :3التأشيخة عمى التراميؼ السعسارية مؽ طخؼ

طخؼ رئيذ  ؽالسرمحة السكمفة بالتعسيخ التابعة لمبمجية في حالة تدميؼ الخخص م -
 .السجمذ الذعبي البمجؼ

حالة تدميؼ الخخرة مؽ طخؼ السرمحة السكمفة بالتعسيخ عمى مدتؾػ الؾلاية في  -
 .الؾالي

                                                           
 ., السخجع الدابق15/19مؽ السخسؾـ التشفيحؼ رقؼ  51ك  50أنغخ السادتاف رقؼ:   1
 نفذ السخجع. 51السادة  أنغخ 2
 نفذ السخجع. 56ك  55تاف رقؼ :السادأنغخ  3
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 اليشجسة السعسارية عمى مدتؾػ الؾزارة السكمفة بالعسخاف فيالسجيخية العامة لمتعسيخ ك  -
 .حالة تدميؼ الخخص مؽ طخؼ الؾالي

مؤشخ عمييا تحت ترخؼ الجسيؾر بسقخ السجمذ ع ندخة غ تؾضخيخا بعج التبميكأ   
 الذعبي البمجؼ.

 قخار رفض مشح رخرة البشاء.ثانيا: 

لسخترة فيجب في حالة ما إذا كاف القخار رفض مشح رخرة البشاء مؽ طخؼ الدمظة ا     
 كيبمغ القخار مخفقا بشدخة مؽ ممف الظمب إلى صاحب الظمب . ،أف يكؾف الخفض مدببا

 :1تية لسشح رخرة البشاء نحكخ مشيا الآالتي تفخضيا الدمظة السخترمؽ الذخكط ك    

 ،مخظط شغل الأراضي كمرادؽ عميو يجب أف يكؾف السذخكع مؾافقا لأحكاـ -
يسشع التخخيص بالبشاء في البمجيات التي لا تسمػ الؾثائق السبيشة في الفقخة أعلاه ك إذا  -

حكاـ السحجدة في القؾاعج كاف غيخ مظابق لمتؾجييات السشرؾص عمييا تظبيقا لأ
 العامة لتييئة ك التعسيخ .

مظابقة لتؾجييات  لا يسكؽ التخخيص بالبشاء في الأراضي السجدأة إلا إذا كانت -
 الأحكاـ التي يتزسشيا ممف الأراضي السجدأة.رخرة التجدئة ك 

 السظمب الثالث:

 الهقاية البيئية عن طخيق رخرة البشاء.

بل الدمظات الإدارية السخترة في الجدائخ، يكؾف ليا تأثيخ لكل كثيقة تُرجر مؽ ق     
إيجابي في مجاؿ محجد مؽ مجالات الحياة. كحلػ بالشدبة لخخرة البشاء فيي كثيقة تستاز 

سشتشاكؿ في ىحا الدياؽ سجاؿ العسخاني كالسجاؿ البيئي. ك بأىسيتيا البالغة في ربط بيؽ ال
                                                           

 السخجع الدابق . 15/19ؼ رقؼ فيحمؽ الخسؾـ التش 52 رقؼ السادة أنغخ 1
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البيئة مؽ تأثيخات الشسؾ العسخاني الزار، كذلػ الجكر الحؼ تمعبو رخرة البشاء في حساية 
 الفخع الأكؿ كدراسة الخظخ الفخع الثاني.في مؽ خلاؿ تقييسات الأثخ البيئي 

 الفخع الأول: دراسة تقييم الأثخ البيئي لمسذاريع التشسهية.

يعتسج مفيؾـ دراسات تقييؼ الأثخ البيئي عمى فيؼ أساسي يدتسج مؽ اسسيا. فيحه     
ات تيجؼ إلى تحجيج التأثيخات البيئية السحتسمة لأنذظة معيشة كترشيفيا، كتقجيؼ بجائل الجراس

لمحج مؽ التأثيخات الدمبية الستؾقعة. تيجؼ دراسات تقييؼ الأثخ البيئي عسؾمًا إلى الحفاظ 
عمى البيئة كعشاصخىا، كالؾقاية مؽ السخاطخ الستختبة عمى التؾسع العسخاني كالسذاريع 

التشسؾية الأخخػ. تعتبخ ىحه الجراسات جدءًا مؽ جيؾد السخاقبة كالخقابة، حيث تيجؼ البشائية ك 
 1.إلى ضساف عجـ انحخاؼ السذاريع عؽ الستظمبات البيئية اللازمة لشجاحيا كاستجامتيا

بالإضافة إلى ذلػ، تداىؼ دراسات تقييؼ الأثخ البيئي في التؾعية بأىسية الحفاظ عمى    
 اذ قخارات مدتجامة لتشسية السذاريع.          البيئة كتذجيع اتخ

 صهر دراسات تقييم الأثخ البيئي لمسذاريع التشسهية. أولا:

تشقدؼ دراسات تقييؼ الأثخ البيئي لمسذاريع التشسؾية التي يتبشاىا السذخع الجدائخؼ إلى    
 صؾرتيؽ رئيديتيؽ: دراسة مجػ التأثيخ كمؾجد التأثيخ.

 عمى البيئة: دراسة مجى التأثيخ -5

يتؼ تعخيف دراسة مجػ التأثيخ عمى البيئة في الفقو بأنيا دراسة احتسالية لمشتائج أك الآثار    
التي يسكؽ أف يتدبب فييا مذخكع أك عجة مذاريع تشسؾية، بغض الشغخ عسا إذا كانت مفيجة 

مشيا أك  أـ ضارة. كييجؼ ىحا الشؾع مؽ الجراسات إلى تؾضيح ىحه الآثار كالدعي لمتقميل

                                                           
 .136, صالسخجع الدابق, سايح تخكية1
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التعامل معيا بذكل فعاؿ. كتُعخؼ ىحه الجراسة أيزًا بأنيا كسيمة لحساية البيئة مؽ التأثيخات 
 .1الشاتجة عؽ السذاريع الاستثسارية التي يتؼ تشفيحىا بؾاسظة الإنداف كتأثيخىا عمى السحيط

لعمسية ىي الظخيقة التي يدتشج فييا البحث بذكل رئيدي عمى السعمؾمات كالبيانات اك    
الحالية لمتكيؽ بالتأثيخات السحتسمة التي قج تشذأ عؽ الأنذظة الاقترادية عمى البيئة كصحة 

 .2الإنداف

أما عمى مدتؾػ القانؾف الجدائخؼ، كانت دراسة مجػ التأثيخ عمى البيئة تُعخؼ كفقًا     
يخ كسيمة بأنيا: "تعتبخ دراسة مجػ التأث 130.السمغى في مادتو رقؼ 03/83ؼ لمقانؾف رق

أساسية لمشيؾض بحساية البيئة أنيا تيجؼ إلى معخفة كتقجيخ الانعكاسات السباشخة لمسذاريع 
، 10/03عمى التؾازف البيئي، ككحا عمى إطار كنؾعية معيذة الدكاف"، كفي القانؾف رقؼ 

ات تؼ فييا إجخاء دراسلاحغشا أنو لؼ يُعخفيا برخاحة، كلكشو أشار إلى طبيعة السجالات التي ي
مؽ القانؾف، التي تشص عمى:" تخزع مدبقا،  15يتزسؽ ذلػ ما جاء في السادة التأثيخ. ك 

كحدب الحالة، لجراسة التأثيخ أك لسؾجد التأثيخ عمى البيئة، مذاريع التشسية كاليياكل 
 كالسشذآت الثابتة كالسرانع كالأعساؿ الفشية الأخخػ، ككل الأعساؿ كبخامج البشاء كالتييئة التي

ى السؾارد كالأكساط خ برفة مباشخة أك غيخ مباشخة فؾرا أك لاحقا عمى البيئة، لاسيسا عمتؤث
 .3اءات الظبيعية كالتؾازنات الإيكؾلؾجية ككحلػ عمى إطار كنؾعية السعيذة"زالفك 

                                                           
مؾنية شؾؾ, الؾسائل القانؾنية لؾقاية البيئة مؽ مخاطخ التعسيخ في عل التذخيع الجدائخؼ, محكخة ماجدتيخ في القانؾف  1

, 2015/2016, -02سظيف–ؽ العاـ, تخرص قانؾف البيئة, كمية الحقؾؽ ك العمؾـ الدياسية, جامعة محمد الأميؽ دباغي
 .97ص

, 2017حكيؼ شتؾؼ, مبجأ الاحتياط في السدؤكلية السجنية عؽ الأضخار بالبيئة, دكف طبعة, دار الجامعة الججيجة, مرخ,  2
 . 94ص 

, 2003يؾليؾ   19ىػ , السؾافق لػ  1424جسادػ الأكلى عاـ  19,السؤرخ في 03/10مؽ القانؾف  15:  أنغخ السادة رقؼ3
ق,  1424جسادػ الأكلى عاـ 20, السؤرخة في 43بحساية البيئة في إطار التشسية السدتجامة, الجخيجة الخسسية العجد يتعمق

 ـ. 2003يؾليؾ سشة  20السؾافق لػ 
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السذتسل قانؾف السشاجؼ، تؼ تعخيفيا عمى الشحؾ  14/05مؽ القانؾف رقؼ  5كفقًا لمسادة    
يتؼ إعجادىا كفقا لمذخكط التي تحجدىا الأحكاـ التذخيعية الستعمقة بحساية كثيقة " التالي: 

 .1" البيئة في إطار التشسية السدتجامة

اليجؼ الخئيدي لجراسة مجػ  145/07مؽ السخسؾـ التشفيحؼ رقؼ  2السادة  كضحتكسا    
لائسة إدخاؿ التي يتعيؽ عمييا أف تحجد مجػ مالبيئة كالحؼ يذسل عجة أىجاؼ، ك  التأثيخ عمى

السذخكع في بيئتو السحيظة، كذلػ مؽ خلاؿ تحجيج كتقييؼ الآثار السباشخة ك غيخ السباشخة 
التي يسكؽ أف يدببيا السذخكع. كسا يجب التأكج مؽ التداـ السذخكع بالتعميسات كالتؾجييات 

 .2الستعمقة بحساية البيئة في سياؽ السذخكع السعشي

عسمية ندبية كجدئية، تعتسج جخاء دراسة مجػ التأثيخ ىؾ إ في الأخيخ يسكؽ القؾؿ أف    
يسكؽ أف يكؾف لجيو رأؼ سمبي صارـ عؽ الجراسة. ك  السدئؾؿعمى تقجيخات كقخارات الذخص 

 .3أك رأؼ محايج إيجابي

 دراسة مهجد التأثيخ عمى البيئة. -2

,  10/03تعتبخ دراسة مؾجد التأثيخ عمى البيئة دراسة حجيثة بسؾجب القانؾف رقؼ    
. لؼ تكؽ معخكفة في الدابق، سؾاء في القانؾف السمغى 145/07كالسخسؾـ التشفيحؼ رقؼ 

الدابق. يتؼ تحجيج الفخؽ بيؽ دراسة مؾجد التأثيخ عمى البيئة  78/90أك القانؾف  03/83
كدراسة مجػ التأثيخ مؽ خلاؿ التدسيات السدتخجمة. إذا كانت دراسة مجػ التأثيخ تتعامل 

                                                           
,  2014فبخايخ سشة  24ق , السؾافق لػ 1435ربيع الثاني عاـ  24, مؤرخ في  14/05مؽ القانؾف  05السادة رقؼ: أنغخ 1

مارس سشة  30ىػ, السؾافق لػ 1435جسادػ الأكؿ عاـ  28,السؤرخة في   18السشاجؼ, الجخيجة الخسسية العجدمتزسؽ قانؾف 
 ـ.2014

مايؾ  19ق ,السؾافق لػ 1428جسادػ الأكلى عاـ  02, مؤرخ في  07/145مؽ السخسؾـ التشفيحؼ  02:  السادة رقؼأنغخ 2
 عمى دراسة ك مؾجد التأثيخ عمى البيئة. ـ ,يحجد مجاؿ تظبيق ك محتؾػ ك كيفيات السرادقة2007

ميجؼ برحخاكؼ, الاستثسار ك حساية البيئة, محكخة ماجدتيخ في القانؾف العاـ, تخرص القانؾف العاـ الاقترادؼ, كمية  3
 . 114, ص2013/2014الحقؾؽ ك العمؾـ الدياسية, جامعة كىخاف, 
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ريع التشسؾية الكبيخة التي تحسل مخاطخ كبيخة كتأثيخات سمبية قؾية عمى البيئة، فإف مع السذا
دراسة مؾجد التأثيخ عمى البيئة تختبط بالسذاريع التشسؾية الرغيخة التي ليا أيزًا تأثيخات 
 عمى البيئة، كلكؽ ليدت بشفذ القجر الزار الحؼ ييجد التؾازف البيئي بذكل كبيخ في الؾاقع. 

بالتالي، فإف نتائج دراسة مؾجد التأثيخ عمى البيئة تكؾف بديظة كتذكل خظخًا أقل ك      
 .1كتأثيخًا أقل

، كاكتفى التذخيع أنو لؼ يعخؼ دراسة مؾجدة التأثيخفيسا يتعمق بالتذخيع الجدائخؼ، يلاحع     
سؽ قائسة بإشارة إلى درجة تأثيخىا عمى البيئة، حيث يحجد التشغيؼ محتؾػ مؾجد التأثيخ كيتز

بالأعساؿ التي يسكؽ أف تكؾف ذات تأثيخ ضعيف عمى البيئة كتخزع لإجخاءات مؾجد 
التأثيخ. بالإضافة إلى ذلػ، تؼ تحؾيل تقشية مؾجد التأثيخ إلى التشغيؼ الخاص مؽ خلاؿ ىحه 

 .2السادة

 مهجد التأثيخ البيئيين.ثانيا: مخاحل دراسة مجى و 

 لتأثيخ البيئييؽ في الإجخاءات التالية:تتسثل مخاحل دراسة مجػ ك مؾجد ا   

 إجخاءات الفحص لجراسة مجى و مهجد التأثيخ البيئيين: .1

مؽ القانؾف إلى تشغيؼ إجخاءات فحص دراسات كمؾجدات التأثيخ  145/07تيجؼ السادة     
لتعجيل كتظؾيخ ىحا السخسؾـ الدابق. في  255/18البيئي. تؼ إصجار السخسؾـ التشفيحؼ رقؼ 

الأكلية مؽ ىحه العسمية، يُذتخط تقجيؼ دراسة أك مؾجد التأثيخ البيئي إلى الؾالي  السخحمة
ندخة، بالإضافة إلى ندختيؽ رقسيتيؽ تحسل إشارة مؽ مكتب  14السختص إقميسيًا في 

الجراسات. تُكمف السرالح السعشية بالبيئة في السشظقة بسخاجعة الجراسة ك مؾجد التأثيخ كذلػ 

                                                           
اجدتيخ , تخرص قانؾف إدارؼ معسق, لسزخة بالبيئة, محكخة ممحمد لعسخؼ , مبجأ الؾقاية مؽ خظخ الأضخار الجديسة ا 1

  75, ص 2013/2016, -تمسداف–كمية الحقؾؽ, جامعة أبؾ بكخ بمقايج 
 .السخجع الدابق, 03/10مؽ القانؾف  16أنغخ السادة رقؼ: 2
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، كيتؼ تحجيج ميمة لا تتجاكز شيخ كاحج تبجأ مؽ تاريخ تقجيؼ الظمب بتكميف مؽ الؾالي
لفحص محتؾػ الجراسة أك مؾجد التأثيخ. يحق ليحه السرالح أف تظمب مؽ صاحب السذخكع 
 تقجيؼ أؼ معمؾمات إضافية أك دراسات تكسيمية ضخكرية في غزؾف أجل لا يتجاكز شيخيؽ.

قجيؼ أؼ معمؾمات إضافية لمتسجيج، يحق كفي حالة تجاكز ىحه الآجاؿ أك رفض ت    
 .1مؾجد التأثيخ كإخظار الظالب بحلػ الخفضفض الجراسة ك لمسرالح السعشية بالبيئة ر 

 مهجد التأثيخ البيئيين:جخاءات التحقيق العسهمي لجراسة و إ .2

يتؼ اعتبار التحقيق العسؾمي السخحمة الثانية بعج مخحمة الفحص. يتؼ إعلانو مؽ قبل     
بعج إجخاءات الفحص الدابقة كبشاءً عمى قخار فتح تحقيق عسؾمي بشاءً عمى الفحص  الؾالي

الأكلي كتقجيؼ دراسة أك مؾجد تأثيخ. يتيح ىحا التحقيق للأشخاص الظبيعييؽ كالسعشؾييؽ 
السكيسيؽ في مشظقة الجراسة فخصة لإبجاء آرائيؼ بذأف السذخكع السقتخح كالتأثيخات الستؾقعة 

جر الإشارة إلى أف ىحه الأحكاـ لا تشظبق عمى السذاريع السؾجؾدة في عمى البيئة. تج
السشاطق الرشاعية كمشاطق الشذاط داخل السؾانئ، كالتي تخزع لمخقابة الجسخكية، كالسذاريع 
التي تؼ تشفيحىا في عخض مياه البحخ كالتي تؼ التحقيق العسؾمي فييا مدبقًا. بعج ذلػ، يتؼ 

العسؾمي في مقخ الؾلاية كالبمجيات السعشية، كفي مؾقع السذخكع إصجار قخار فتح التحقيق 
الحؼ يحجد مؾضؾع التحقيق بالتفريل، بالإضافة إلى تحجيج مجة التحقيق التي لا يجب أف 

كحلػ تؾفخ الأكقات كالأماكؽ التي يسكؽ لمجسيؾر فييا ك يؾمًا مؽ تاريخ التعميق. 15تتجاكز 
 . 2ؾح ليحا الغخضتقجيؼ ملاحغاتيؼ عمى سجل مخقؼ كمفت

                                                           
 09السؾافق لػ ق, 1440محخـ عاـ  29, السؤرخ في 18/255مؽ السخسؾـ التشفيحؼ رقؼ  05ك04السادتاف رقؼ: أنغخ 1

ق,  1428جسادػ الأكلى عاـ  02السؤرخ في  07/145ـ , يعجؿ ك يتسؼ السخسؾـ التشفيحؼ رقؼ: 2018اكتؾبخ سشة 
, الحؼ يحجد مجاؿ تظبيق ك محتؾػ ك كيفيات السرادقة عمى دراسة ك مؾجد التأثيخ عمى 2007مايؾ سشة  19السؾافق لػ 

 البيئة.
 .لسخجعنفذ ا 07ك06السادتاف رقؼ: أنغخ 2
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بعج ذلػ، يتؼ تقجيؼ الظمبات السحتسمة لمفحص مؽ قبل الؾالي، الحؼ يدتجعي الأشخاص     
يؾمًا لإبجاء آرائيؼ  15السعشييؽ للاطلاع عمى دراسة أك مؾجد التأثيخ في مكاف محجد لسجة 

ات كملاحغاتيؼ. يتؼ أيزًا تعييؽ محافع محقق لتؾلي ميسة الإشخاؼ عمى جسيع التعميس
الستعمقة بشذخ كتعميق القخار كجسع الآراء. تتزسؽ ميامو الأساسية إجخاء جسيع التحكيقات 
اللازمة كجسع جسيع السعمؾمات ذات الرمة لتؾضيح العؾاقب السحتسمة لمسذخكع عمى البيئة. 
في الشياية، يقؾـ بتحخيخ محزخ يذسل جسيع تفاصيل التحقيق كيخسمو إلى الؾالي. كفي 

الؾالي بتحخيخ ندخة مؽ مخترخ الآراء السحرل عمييا كفي حالة الزخكرة، دكره، يقؾـ 
يدتشتج مؽ استشتاجات السحافع السحقق. ثؼ يقؾـ بجعؾة صاحب السذخكع لحزؾر اجتساع 

 .1أياـ لتقجيؼ محكخة رد 10في ميمة لا تتجاكز 

 .اسة مجى و مهجد التأثيخ البيئيينإجخاءات السرادقة عمى الجر  ثالثا:

بعج الانتياء مؽ التحقيق العاـ، تأتي السخحمة الثالثة كىي مخحمة السرادقة. يتؼ في ىحه      
السخحمة إرساؿ ممف دراسة أك مؾجد التأثيخ الحؼ يتزسؽ آراء السرالح التقشية كنتائج 
التحقيق، كيُخفق بسحاضخ السحافع السحقق كالسحكخة الجؾابية لراحب السذخكع. يتؼ إرساؿ 

عؽ البيئة في حالة دراسة التأثيخ، أك إلى السرالح السخترة  السدئؾؿالؾزيخ  السمف إما إلى
بالبيئة عمى السدتؾػ الإقميسي في حالة مؾجد التأثيخ. تتؾلى ىحه السرالح التقشية التي تؼ 
تكميفيا مؽ قبل الؾالي البت في مؾجد التأثيخ في غزؾف شيخ كاحج مؽ تاريخ استلاـ طمب 

استلاـ الخد مؽ ىحه السرالح التقشية في السؾعج السحجد بعج تحكيخ  الخأؼ. كفي حالة عجـ
 .2كاحج، يُعتبخ رأييا مؾافقة

تُرجر السؾافقة عمى دراسة أك مؾجد التأثيخ بشاءً عمى حالة السذخكع إما مؽ قبل الؾزيخ     
خ السكمف بالبيئة أك مؽ قبل الؾالي السختص إقميسيًا. كفي حالة الخفض، يتظمب ذلػ تؾفي

                                                           
 , السخجع الدابق. 07/145مؽ السخسؾـ التشفيحؼ  14, 13, 12, 11السؾاد أنغخ 1
 نفذ السخجع.  15السادة رقؼ: أنغخ 2
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أسباب مبخرة. يتؼ إخظار صاحب السذخكع بالسؾافقة أك الخفض مؽ قبل الؾالي السختص 
إقميسيًا. إذا تؼ قبؾؿ الخفض، يحق لراحب السذخكع تقجيؼ طعؽ إدارؼ إلى الؾزيخ السكمف 
بالبيئة، مخفقًا بجسيع التبخيخات اللازمة لإجخاء دراسة ججيجة. ككشتيجة لحلػ، لا يجؾز 

لبجء في أعساؿ البشاء الستعمقة بالسذاريع التي تخزع لجراسة أك مؾجد لراحب السذخكع ا
 .1التأثيخ قبل الحرؾؿ عمى السؾافقة عمييا

بعج انتياء الفحؾصات كاستيفاء جسيع الستظمبات، يتؼ مشح السؾافقة. ككفقًا لأحكاـ السادة     
ب عمى ، يكؾف مؽ الؾاج06/198مؽ السخسؾـ التشفيحؼ رقؼ  18ك  17ك  16ك  06

صاحب السذخكع عجـ الذخكع في أعساؿ البشاء إلا بعج الحرؾؿ عمى مؾافقة مدبقة في 
غزؾف فتخة لا تتجاكز ثلاثة أشيخ مؽ تاريخ تقجيؼ طمب التخخيص. يتظمب أيزا أف يذيخ 
مقخر السؾافقة إلى جسيع الأحكاـ الشاتجة عؽ دراسة ممف طمب تخخيص استغلاؿ السشذأة 

، بالإضافة 198/06مؽ السخسؾـ التشفيحؼ رقؼ  19ك  06ا لشص السادة السقتخحة، كذلػ كفقً 
التي تمدـ المجشة بديارة السؾقع بعج اكتساؿ  145/07مؽ السخسؾـ التشفيحؼ رقؼ  20إلى السادة 

السذخكع لمتحقق مؽ تظابقو مع السدتشجات السخفقة في طمب التخخيص كمقخر السؾافقة 
 السدبقة.

 خظخ.الفخع الثاني: دراسة ال

تتشؾع طبيعة الجراسات التقشية كفقًا لجرجة خظؾرة السذاريع البيئية. في حالة كجؾد درجة      
خظؾرة متؾسظة أك معقؾلة، فإف السشذآت تخزع لإجخاءات دراسة السجػ كمؾجد التأثيخ 

غيخ البيئي. كمع ذلػ، عشجما تكؾف درجة الخظؾرة عالية، يكؾف لآثار السشذآت تأثيخات 
ربح بحج ذاتيا مرجرًا لمخظخ. كبالتالي يتؼ تظبيق دراسة الأخظار، أك ما يُعخؼ كتعادية 

 .2السشذآت أيزًا بجراسة الخظخ، عمى ىحه

                                                           
 , السخجع الدابق. 07/145مؽ السخسؾـ التشفيحؼ رقؼ:  21, 19, 18السؾاد رقؼ: أنغخ 1
تؾراه, تخرص قانؾف عاـ, كمية الحقؾؽ ك العمؾـ يحيى كناس, الآليات القانؾنية لحساية البيئة في الجدائخ, رسالة دك 2

 . 185, ص2006/2007 ةميي, جؾ -تمسداف-بكخ بمقايج أبؾعة الدياسية, جام



 التخاخيص الإدارية كآلية وقائية لحساية البيئة العسخانية          الفرل الأول  

 

28 

 أولا: تعخيف دراسة الخظخ.

صحيح أف التعخيفات الخاصة بجراسة الخظخ قميمة ججًا كتكاد تكؾف عامة، كتذيخ إلى     
السشذأة كعمى نفقتو. تقؾـ مكاتب دراسات معتسجة أنيا دراسة تقشية يتؼ طمبيا مؽ قبل صاحب 

بإنجاز ىحه الجراسة، كتيجؼ إلى تعييؽ السخاطخ السحتسمة التي يسكؽ أف تشذأ عؽ السشذأة، 
مؽ الشاحية الفقيية، يسكؽ اعتبار  أماكتحجيج التجابيخ اللازمة لمتخفيف مؽ تمػ السخاطخ. 

ة كأسبابيا الجاخمية كالخارجية. تيجؼ إلى دراسة الخظخ عسمية لتحجيج كتحميل مخاطخ السشذأ
خمق التذاكر بيؽ الفاعميؽ السحمييؽ الحيؽ يكؾف ليؼ دكر أساسي في تحجيج السشاطق التي 

. يتعيؽ عمى ىؤلاء الفاعميؽ تقجيؼ تؾصياتيؼ 1يتعيؽ الديظخة عمى آثار الحؾادث فييا
كتقميل السخاطخ الشاجسة عؽ كمذؾرتيؼ بشاءً عمى نتائج دراسة الخظخ، بيجؼ تعديد الدلامة 

 السشذأة.

في التذخيع الجدائخؼ، تؼ الإشارة إلى دراسة الخظخ في العجيج مؽ نرؾص ك القؾانيؽ     
إلى ضخكرة تقجيؼ  03/10الستعمقة بالبيئة كالرشاعة. عمى سبيل السثاؿ، يذيخ القانؾف رقؼ 

تذغيل السذخكع. ىحه الجراسة دراسة التأثيخ أك مؾجد التأثيخ قبل تدميؼ الخخرة السظمؾبة ل
تتعمق بتقييؼ السخاطخ كالتأثيخات السحتسمة لمسذخكع عمى السرالح البيئية كغيخىا السذار إلييا 

عمى ضخكرة خزؾع كل مشذأة  20/04. بالإضافة إلى ذلػ، يشص القانؾف رقؼ 2في القانؾف 
عمى ضخكرة  07/05ؼ . كيذجد القانؾف رق3صشاعية لجراسة الخظؾرة قبل البجء في استغلاليا

إعجاد دراسة الخظخ لأؼ شخص يعسل في مجاؿ السحخكقات، كتذسل ىحه الجراسة تجابيخ 
                                                           

السرشفة عؽ تمؾث البيئة في القانؾف الجدائخؼ, محكخة ماجدتيخ في القانؾف  لمسشذآتمخيؼ ممعب, السدؤكلية الجدائية  1
, ص 2015/2016,  02سظيف-ك العمؾـ الدياسية, جامعة محمد الأميؽ دباغيؽالعاـ, تخرص قانؾف البيئة, كمية الحقؾؽ 

38 . 
 , السخجع الدابق.03/10مؽ القانؾف رقؼ  22ك  21ؼ: السادتاف رق أنغخ 2
, 2004ديدسبخ سشة  25ىػ, السؾافق لػ 1425ذؼ القعجة عاـ  13مؤرخ في  04/20مؽ القانؾف رقؼ:  60السادة رقؼ:  3

السؤرخة في  84مؽ الأخظار الكبخػ ك تدييخ الكؾارث في إطار التشسية السدتجامة, الجخيجة الخسسية العجد  الستعمق بالؾقاية
 .ـ2004ديدسبخ سشة  29ق , السؾافق لػ1425ذؼ القعجة عاـ  17
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الؾقاية كإدارة السخاطخ البيئية الستعمقة بالأنذظة ذات الرمة. مؽ جانبو، يحاكؿ السخسؾـ 
أف يعظي تعخيفًا لجراسة الخظخ. كيتسثل ىجؼ ىحه  12في السادة  198/06التشفيحؼ رقؼ 

لجراسة في تحجيج السخاطخ السباشخة أك غيخ السباشخة التي يتعخض ليا الأشخاص ا
 .1كالسستمكات كالبيئة نتيجة لشذاط السؤسدة، سؾاء كانت الأسباب داخمية أك خارجية

يشبغي أف تتزسؽ ىحه الجراسة ضبط التجابيخ التقشية التي تيجؼ إلى تقميل احتساؿ كقؾع     
 .2بالإضافة إلى تشغيؼ التجابيخ الؾقائية كإدارة الحؾادثالحؾادث كتخفيف آثارىا، 

يسكؽ ملاحغة أف جسيع نرؾص القؾانيؽ الدابقة تشص عمى تؾجيييا نحؾ ىجؼ كاحج     
ككاضح. يعتبخ ىجؼ ىحه الشرؾص دراسة الخظخ كآلية تقشية، حيث تيجؼ إلى محاكلة 

 حرخ جسيع السخاطخ السحتسمة الستعمقة بالسذاريع التشسؾية.

 ثانيا: إجخاءات الفحص والسرادقة عمى دراسة الخظخ.

، يتؼ تحجيج 06/198مؽ السخسؾـ التشفيحؼ رقؼ  15تظبيقاً لسا كرد في السادة رقؼ     
كيفيات دراسة الخظخ كالسرادقة عمييا مؽ خلاؿ قخار كزارؼ مذتخؾ بيؽ كزيخ الجاخمية 

كيفية إجخاء الفحص كالسؾافقة عمى  ككزيخ البيئة. يتزسؽ ىحا القخار تفاصيل كإرشادات حؾؿ
 :3دراسة الخظخ، كتتزسؽ الخظؾات التالية

 
                                                           

ة مايؾ سش 31السؾافق لػ 1427جسادػ الأكلى عاـ  4, مؤرخ في 06/198مؽ السخسؾـ التشفيحؼ  12: أنغخ السادة رقؼ 1
جسادػ  08السؤرخة في  37, يزبط التشغيؼ السظبق عمى السؤسدات السرشفة لحساية البيئة, الجخيجة الخسسية العجد2006

 .2006يؾنيؾ سشة  04السؾافق لػ  ىػ,1427الأكلى عاـ 
 2005شة أبخيل س 28ىػ, السؾافق لػ  1426ربيع الأكؿ عاـ  19مؤرخ في  05/07مؽ القانؾف رقؼ: 18السادة رقؼ: أنغخ  2

يؾليؾ سشة  19ق, السؾافق لػ 1426جسادػ الثاني سشة  13السؤرخة في 50ـ, يتعمق بالسحخكقات, الجخيجة الخسسية العجد 
2005. 

ىػ, السؾافق لػ  1435ذؼ القعجة عاـ  19مؽ القخار الؾزارؼ السذتخؾ مؤرخ في  12, 11, 10, 09, 01السؾاد رقؼ: أنغخ  3
السؤرخة في  03كيفيات فحص دراسات الخظخ كالسرادقة عمييا, الجخيجة الخسسية العجد ـ ,يحجد 2014سبتسبخ سشة  14
 .2015يشايخ سشة  27ق , السؾافق لػ1436ربيع الثاني سشة  07
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  إجخاءات فحص دراسة الخظخ. .1

، يقؾـ صاحب السذخكع الخاغب في فحص 06/198تظبيقًا لأحكاـ السخسؾـ التشفيحؼ     
حه دراسة الخظخ بتقجيؼ ثساني ندخ مشيا إلى الؾالي السختص إقميسيًا. يتؾلى الؾالي إرساؿ ى

الشدخ إلى المجشة الؾزارية السذتخكة في حالة السؤسدات مؽ الفئة الأكلى، كإلى المجشة الؾلائية 
في حالة السؤسدات مؽ الفئة الثانية. يتؼ الفحص كالتجقيق في الجراسة مؽ قبل ىحه المجاف، 
كقج يُظمب مؽ صاحب السذخكع تقجيؼ معمؾمات إضافية أك دراسات تكسيمية خلاؿ مجة لا 

يؾمًا مؽ تاريخ إخظاره بحلػ مؽ قبل الؾالي. كفي حالة انقزاء السجة السحجدة  45جاكز تت
يؾمًا  15لمفحص، يحق لمجاف طمب تأجيل فحص دراسة الخظخ لسجة إضافية ترل إلى 

كسيمة إضافية. إلا أنو في حالة تجاكز ىحه السيمة الإضافية، يسكؽ تأجيل فحص دراسة 
 متختيبات السحجدة في الأنغسة كالتذخيعات ذات الرمة.الخظخ إلى كقت لاحق كفقًا ل

 إجخاءات السرادقة عمى دراسة الخظخ: .2

بعج انتياء عسمية فحص دراسة الخظخ، تعقج المجشة اجتساعًا لمتؾصل إلى قخار بالسؾافقة      
عمى الجراسة أك رفزيا. يتؼ تؾثيق آراء أعزاء المجشة في محزخ اجتساعيا. في حاؿ كجؾد 

في آراء أعزاء المجشة، يتؼ إعجاد مقخر السؾافقة إذا كانت الجراسة مظابقة، أما إذا  اختلاؼ
كانت غيخ مظابقة فإنو يتؼ إعجاد مقخر الخفض. يقؾـ كزيخ السكمف بالجاخمية ككزيخ السكمف 
بالبيئة بتؾقيع مقخر السؾافقة أك الخفض الخاص بالسؤسدات مؽ الفئة الأكلى. كبالسثل، يتؼ 

ر السؾافقة أك الخفض الخاص بالسؤسدات مؽ الفئة الثانية مؽ قبل الؾالي السختص تؾقيع مقخ 
إقميسيًا. بعج ذلػ، يتؼ إبلاغ صاحب السذخكع بسقخر السؾافقة أك الخفض الخاص بجراسة 

 الخظخ التي تخص مؤسدتو.

ية فعلا، قج لاحع السذخع الجدائخؼ أىسية دراسة الخظخ في السجالات البيئية كالعسخان    
كالاقترادية، كتؾعى بزخكرة كجؾد إجخاءات قانؾنية دقيقة تشغؼ ىحه التقشية. كقج كاف ىشاؾ 
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، مسا أدػ إلى 2015إلى  2006اىتساـ محجكد بتمػ الشقاط الأساسية في الفتخة مؽ عاـ 
كجؾد ثغخات قانؾنية كعجـ تظبيق القخارات الستعمقة بيحا الذأف. كمع ذلػ، فقج قاـ السذخع 

ؼ في كقت لاحق بتجارؾ ىحا الأمخ كاتخح إجخاءات لتحديؽ تشغيؼ دراسة الخظخ الجدائخ 
كتشفيحىا بذكل محكؼ كمحجد. كقج تؼ اعتساد قخارات كمخاسيؼ تشفيحية تشغؼ إجخاءات فحص 
 كمؾافقة دراسة الخظخ بذكل أفزل، مسا يعدز تشفيح ىحه العسمية بذكل أكثخ انتغامًا كفعالية.

يق بيؽ الإدارتيؽ العسخانية كالبيئية، يسكؽ استشتاج أف رخرة البشاء تمعب بشاءً عمى التشد     
دكرًا فعالًا في حساية البيئة. كذلػ يتحقق مؽ خلاؿ الخقابة الفعمية التي تفخضيا عسمية مشح 
رخص البشاء عمى السحيط البيئي كالؾسط الظبيعي، بيجؼ تجشب أؼ ضخر قج يحجث لمبيئة. 

ئة عؽ طخيق ضساف الامتثاؿ لسعاييخ البشاء كالتذييج، كالتأكج مؽ عجـ فيتؼ تحقيق حساية البي
تذؾيو السشاطق الدياحية أك التأثيخ الدمبي عمى السستمكات التاريخية السرشفة ضسؽ التخاث 
الثقافي. كسا ييجؼ الأمخ إلى تجشب حجكث أؼ مخاطخ ناجسة عؽ البشاءات ذات الظابع 

 .1الرشاعي

قؾؿ أف رخرة البشاء تمعب دكرًا ىامًا في ضساف الاستجامة البيئية بالتالي، يسكؽ ال     
كحساية السؾارد الظبيعية، مؽ خلاؿ فخض معاييخ البشاء الرحيحة كالخقابة عمى تمػ 

 العسميات، كذلػ لمحفاظ عمى البيئة كالسحافغة عمى التؾازف البيئي في السشاطق السختمفة.

 

 

 

                                                           
, مجمة القانؾف ك السجتسع, دراسة الخظخ كأداة قانهنية لحساية البيئة من الأنذظة الرشاعية و السشجسيةمعسخؼ محمد,   1

 .227, ص2021الجدائخ,  -تبدة–معة العخبي التبدي , جا01العجد 
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 السبحث الثاني:

 لبيئة العسخانية.رخرة التجدئة في ا
حدب ما أكرده السذخع الجدائخؼ ضسؽ نرؾصو القانؾنية فإف كل عسمية تقديؼ لقظعة      

لتخخيص مدبق يعخؼ  مؽ ممكية عقارية كاحجة أك عجة ممكيات ميسا كاف مؾقعيا يخزع
العسمية تكؾف  بل ىشاؾ معاييخ تزبط ،كليذ كل عسمية تقديؼ تعتبخ تجدئة ،بخخرة التجدئة

ك نغخا لأىسية ىحه الخخرة سشتظخؽ إلى مجلؾليا في السظمب الأكؿ  ،ليحه الخخرةخاضعة 
ككحا إبخاز دكرىا في حساية  ،سة ليحه الخخرة في السظمب الثاني, ك القؾاعج العامة السشغ

 البيئة في السظمب الثالث.  

 السظمب الأول:

 ماهية رخرة التجدئة.

ىا خرة البشاء, لحلػ فإف السذخع قج أكلارخرة التجدئة ىي ليدت أقل أىسية مؽ ر      
في تشغيؼ الحخكة العسخانية البيئة السحيظة ,لحلػ تداىؼ  عشاية كبيخة , لأنيا ىي الأخخػ 

في )الفخع الأكؿ(, ثؼ نبيؽ  سشحاكؿ في ىحا السظمب التظخؽ إلى تعخيف رخرة التجدئة
 خرائريا في)الفخع الثاني(.

 الفخع الأول: تعخيف رخرة التجدئة.

عمى الخغؼ مؽ كجؾد تعخيف لخخرة التجدئة في القانؾف الدابق السمغى كىؾ القانؾف     
أك عجة  سمية تتسثل في تقديؼ ممػ عقارؼ تجدئة الأراضي لمبشاء ع كالحؼ عخفيا بأف 82/02

. إلا أف السذخع غخض إقامة بشاية أيا كاف تخريرياأملاؾ عقارية إلى قظعتيؽ أك أكثخ ل
 1ـ تعخيفا دقيقا ليا في التذخيعات الحالية.الجدائخؼ لؼ يقج

                                                           
الأحكام القانهنية و التشغيسية لخخرة البشاء و رخرة التجدئة في التزخيعات التعسيخ و البشاء جساؿ دكبي بؾنؾة,  1

 . 61, ص2018, السخكد الجامعي غميداف, الجدائخ, 04, مجمة التعسيخ ك البشاء, العجدالجدائخي 
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غيؼ , يتزح لشا أف ىجؼ رخرة التجدئة الخئيدي ىؾ تش 15/19ككفقا لمسخسؾـ التشفيحؼ     
التظؾيخ العقارؼ , كيتؼ مشح ىحه الخخرة للأشخاص أك الذخكات الشذاطات الستعمقة بالبشاء ك 

 .  1الخاغبيؽ في الكياـ بأعساؿ البشاء ك التجدئة

ة كسا أف مجسؾعة مؽ الفقياء اجتيجكا في تعخيف رخرة التجدئة ككضعؾا ليا مجسؾع     
 مؽ التعاريف كنحكخ مشيا الآتي:

رخرة التجدئة ىي قخار إدارؼ صادر مؽ سمظة مخترة قانؾنا تسشح بسقتزاه الحق     
لراحب ممكية عقارية كاحجة أك أكثخ أك مؾكمو أف يقدسيا إلى قظعتيؽ أك عجة قظع 

 . 2ستعساليا في تذييج بشايةلا

أك ىي تمػ الؾثيقة الإدارية التي ترجر بسؾجب قخار إدارؼ تخخص الإدارة بسقتزاىا       
لسالػ كحجة عقارية غيخ مبشية عسمية تقديسييا إلى قظعتيؽ أك عجة قظع أرضية مؽ شأنيا 

 .3أف تدتعسل في تذييج بشاية

يخ التي أصبح يدمسيا حاليا السشغؼ بعقؾد التعسيخ في كسا أنيا مؽ القخارات الفخدية لمتعس     
مؽ ىحا السخسؾـ فخخرة التجدئة تدمؼ في شكل  7بحدب السادة  15/19السخسؾـ التشفيحؼ 

كزارة التعسيخ كىي البمجية كالؾلاية ك  آخخ كترجر بالإرادة السشفخدة لمدمظة السخترة في مادة
كنغخا لسا تحجثو مؽ آثار مادية  15/19خسؾـ مؽ الس 16التعسيخ بحدب الحالة طبقا لمسادة 

كأخخػ قانؾنية بتقديؼ ممكية عقارية غيخ مبشية إلى عجة كحجات عقارية بيجؼ تذييج بشايات 
 .4عمييا فيي تخزع إلى القزاء الإدارؼ لمتعسيخ بالإضافة إلى القزاء العادؼ لمتعسيخ

                                                           
 , السخجع الدابق.15/19مؽ السخسؾـ التشفيحؼ رقؼ  07 أنغخ السادة رقؼ 1
الديؽ عدرؼ , قخارات العسخاف الفخدية ك طخؽ الظعؽ فييا دراسة في التذخيع الجدائخؼ  مجعسة بأحجث قخارات مجمذ 2

 . 43ص  2005الجكلة, الظبعة الأكلى, دار الفجخ لمشذخ ك التؾزيع, مرخ ,
 2010,-الجدائخ–عسيخ كفق التذخيع الجدائخؼ, دار ىؾمة لمظباعة ك الشذخ, عيؽ مميمة نؾرة مشرؾرؼ, قؾاعج التييئة ك الت 3

 .58, ص
، مجمة الحقؾؽ كالعمؾـ الدياسية، جامعة عباس  55/51رخرة التجدئة في عل السخسهم التشفيحي كساؿ تكؾاشت،  4

 . 425, ص 2015, العجد , جؾاف لغخكر خشذمة
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 الفخع الثاني: خرائص رخرة التجدئة.

ريف الفقيية ندتشتج مجسؾعة مؽ الخرائص التي تسيد رخرة اعمؽ خلاؿ ىحه الت    
 : 1التجدئة كنحكخ مؽ ىحه الخرائص ما يمي

رخرة التجدئة ىي قخار إدارؼ تدمؼ في الحالات العادية مؽ طخؼ السجمذ الذعبي  -
 البمجؼ كفي الحالات الخاصة تدمؼ مؽ طخؼ الؾلي أك الؾزيخ السكمف بالعسخاف،

 ل عسمية البشاء كفي الأراضي الغيخ مبشية،ترجر رخرة التجدئة قب -
تعتبخ الخخرة التجدئة كسيمة عسخانية لتؾفيخ سكؽ حزخؼ مشغؼ كمشدجؼ مع الشديج  -

 العسخاني،
يجب أف يكؾف العقار مؾضؾع الخخرة ممػ لظالب الخخرة سؾاء كاف شخرا  -

 طبيعيا أك شخرا معشؾيا،
 لا تقجـ رخرة التجدئة إلا لسالػ العقار أك مؾكمو، -
 تخزع رخرة التجدئة لإجخاءات الذيخ العقارؼ. -
-  

 :السظمب الثاني

 القهاعج العامة السشغسة لخخرة التجدئة

نتظخؽ كىؾ البيئة العسخانية , بإعتبار أف رخرة التجدئة ذات أىسية كبيخة في مجاؿ حداس 
لدمظة ,ك كحا ا)الفخع الأكؿ(إلى تبياف الظخؽ الإجخائية لسشح رخرة التجدئةفي ىحا السظمب 

 )الفخع الثاني(.الإدارية السخترة في تقجيؼ ىحه الخخرة

 

                                                           
 سابق الحكخ. 15/19فيحؼ رقؼ مؽ السخسؾـ التش 22السادة رقؼ: 1
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 الفخع الأول: إجخاءات إصجار رخرة التجدئة.

 .رخرة التجدئة : تقجيم الظمبأولا

اشتخط السذخع الجدائخؼ تقجيؼ طمب رخرة التجدئة لذخريؽ فقط ىسا صاحب السمكية    
طمبو إما بشدخة مؽ عقج السمكية أك مؾكمو ك يجب أف يجعؼ السعشي بظمب رخرة التجدئة 

 .1كاف السالػ أك السؾكل شخرا معشؾيا أك بشدخة مؽ القانؾف الأساسي إذاأك بتؾكيل 

 : الهثائق والسمفات الإدارية السخفقة مع طالب رخرة التجدئة.ثانيا

 2يخفق طمب رخرة التجدئة بسمف يذتسل عمى الؾثائق الآتية:     

 اسب يدسح بتحجيج مؾقع القظعة الأرضية، ترسيؼ لمسؾقع يعج عمى سمؼ مش .1
التي تذتسل عمى البيانات  1/500أك  1/200التراميؼ التخشيجية السعجة عمى سمؼ  .2

 الآتية :
 حجكد القظع الأرضية كمداحاتيا، -
مشحشيات السدتؾػ كسظح التدؾية مع خرائريا التقشية الخئيدية كنقاط كصل   -

 شبكة الظخؽ السختمفة، 
ضية السبخمجة مع رسؼ شبكة الظخؽ كالقشؾات التسؾيؽ بالسياه تحجيج القظع الأر  -

الرالحة لمذخب كالحخيق كصخؼ السياه السدتعسمة ككحا شبكة التؾزيع الغاز 
 كالكيخباء كالياتف كالإنارة العسؾمية، 

تحجيج مؾقع مداحات تؾقف الديارات كمداحات الحخة كمداحات الارتفاقات  -
 الخاصة، 

بسا في ذلػ البشايات الخاصة  ،جة كطبيعتيا كشكميا العسخانيمؾقع البشايات السبخم -
 بالتجييدات الجساعي، 

                                                           
 . 65, صالسخجع الدابقجساؿ دكبي بؾنؾة, 1
 سابق الحكخ. 15/19مؽ السخسؾـ التشفيحؼ رقؼ  9السادة رقؼ: 2
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 محكخة تؾضح التجابيخ الستعمقة بسا يأتي:  .3
طخؽ السعالجة السخررة لتشكية السياه الخاسبة الرشاعية مؽ جسيع السؾاد الدائمة أك  -

 الرمبة أك الغازية السزخة بالرحة العسؾمية كالدراعية كالبيئية،
السعالجة السخررة لترفية الجخاف كانتذار الغازات مؽ جسيع السؾاد الزارة   -

 بالرحة العسؾمية،
تحجيج مدتؾػ الزجيج كانبعاث الظفيميات الكيخكمغشاطيدية بالشدبة للأراضي   -

 السجدأة السخررة للاستعساؿ الرشاعي،
 كذكخ لا تذتسل عمى البيانات الآتية .4
 داحة كل قظعة مشيا، قائسة القظع الأرضية السجدأة كم -
العجد غل الأرض مع تؾضيح عجد السداكؽ كمشاصب الذغل ك نؾع مختمف الأشكاؿ ش -

 الإجسالي لمدكاف السكيسيؽ،
 كيفيات تمبيتيا،الساء كالغاز كالكيخباء كالشقل ك الاحتياجات في مجاؿ   -
 طبيعة الارتفاقات كالأضخار السحتسمة،   -
 ،دراسة التأثيخ في البيئة عشج الاقتزاء -
 دراسة جيؾتقشية يعجىا مخبخ معتسج.  -
بخنامج الأشغاؿ الحؼ يؾضح الخرائص التقشية لمسذاريع كالذبكات كالتييئة السقخرة  .5

إنجازىا كشخكط تشفيحىا مع تقجيخ تكاليفيا كتؾضيح مخاحل الإنجاز كآجاؿ ذلػ عشج 
 الاقتزاء،

ة العامة السفخكضة كالارتفاقات الؾعيفية كذات لمسشفع دفتخ شخكط يحجد الالتدامات  .6
 عمى الأراضي السجدئة ككحا الذخكط التي تشجد بسؾجبيا البشايات. 

 

 



 التخاخيص الإدارية كآلية وقائية لحساية البيئة العسخانية          الفرل الأول  

 

37 

 : الجيات الإدارية السخترة في إصجار رخرة التجدئة. الثانيالفخع 

عؽ الجيات الإدارية السخترة في  90/29لقج فرل السذخع الجدائخؼ في القانؾف رقؼ 
مع  البمجؼ)أكلا(, ك الؾالي ذ السجمذ الذعبيإصجار رخرة التجدئة كعمى سبيل الحرخ رئي

 .الؾزيخ السكمف بالعسخاف )ثانيا(

 أولا:اختراص رئيذ مجمذ الذعب الهطشي في إصجار رخص التجدئة.

الستعمق بالتييئة كالتعسيخ فإف مؽ اختراص  90/29مؽ القانؾف رقؼ  65استشادا إلى السادة 
برفتو مسثلا لمبمجية إذا كاف العقار  رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ مشح رخرة التجدئة

السعشي بالتجدئة في قظاع يغظيو مخظط شغل الأراضي, كفي ىحه الحالة يمدـ عميو أف يقجـ 
 . 1ندخة مؽ القخار الإدارؼ الستعمق بخخرة التجدئة إلى كالي الؾلاية التابعة لو إقميسيا

مجية في مشح رخرة تجدئة كسا يختص أيزا رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ برفتو مسثل الب 
إذا كانت قظعة الأرض في قظاع لا يغظيو شغل الأراضي لكؽ ىحه الإجخاءات الستعمقة 

 .2بسشح رخرة التجدئة لا تتؼ إلا بعج مؾافقة الؾالي السختص إقميسيا

 .3الهزيخ السكمف بالعسخان في إصجار رخرة التجدئةثانيا: اختراص الهالي و 

دئة في حالة عجـ كجؾد مخظط شغل الأراضي مرادؽ عميو يرجر الؾالي رخرة تج     
أك تجاكز مخحمة التحقيق العسؾمي, تتؼ دراسة الظمب عمى مدتؾػ الذباؾ الؾاحج لمؾلاية 

 حدب نفذ الأشكاؿ السشرؾص عمييا بالشدبة لخخرة البشاء.

إلى كفي ىحه الحالة يخسل الذباؾ الؾحيج السكمف بجراسة السمف أربع ندخ مؽ السمف    
 الييئة السخترة في أجل شيخ كاحج ابتجاء مؽ تاريخ إيجاع السمف عمى مدتؾػ البمجية.

                                                           
 .السخجع الدابق 90/29مؽ القانؾف رقؼ  65السادة رقؼ: أنغخ 1
 . 64جساؿ دكبي بؾنؾة, السخجع الدابق ,ص 2
 , السخجع الدابق. 15/19مؽ السخسؾـ التشفيحؼ  15السادةأنغخ 3
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 يكؾف تدميؼ رخص التجدئة مؽ اختراص الؾالي بالشدبة لسا يأتي: ك    

 السذاريع ذات الأىسية السحمية  -
 السذاريع الؾاقعة في مشاطق غيخ مغظاة بسخظط شغل الأراضي مرادقة عميو،  -

رخرة تجدئة مؽ اختراص الؾزيخ السكمف بالعسخاف بالشدبة لمسذاريع ذات  تدميؼ كيعج   
 .1أىسية الؾطشية

كىي التي تؼ ذكخىا سابقًا كتتعمق بالشغاـ العاـ، يسكششا استشتاج الجكر الياـ الحؼ تمعبو    
ىحه الخخرة في حساية البيئة. فيي تديؼ بذكل فعّاؿ في حساية السمكية العقارية نفديا 

، كذلػ عؽ طخيق تجشب العجيج مؽ الأضخار التي يسكؽ أف 2ظ عمى مشغخىا الخارجيكالحفا
 تمحق بيا. 

 السظمب الثاني:

 تحقيق الاستجامة البيئية من خلال رخرة التجدئة.

، نؾد تدميط الزؾء عمى بعض السجالات التي يسكؽ أف يمعب فييا دكر السظمبفي     
ك مجاؿ  الفخع الأكؿ( مجاؿ الأراضي الفلاحية رخرة التجدئة في حساية البيئة، كأىسيا:

 . )الفخع الثاني(الأمؽ العاـ

 : دور رخرة التجدئة في حساية الأراضي الفلاحية. الأولالفخع 

قانؾف التؾجيو العقارؼ الجدائخؼ يعخؼ الأرض الفلاحية عمى أنيا أؼ أرض تشتج عمييا     
 أك     كانت تمػ السحاصيل تُشتج سشؾيًا  محاصيل زراعية يدتيمكيا البذخ أك الحيؾاف، سؾاء

                                                           
 .السخجع الدابق 90/29مؽ القانؾف  67السادة رقؼ: أنغخ 1
,مجمة  55/51لزسان سلامة البشاء في عل السخسهم التشفيحي  باعتبارىاأداةماهية رخرة التجدئة زكبيجة دىمؾؾ,  2

 . 232,ص2017, تيارت , الجدائخ–, جامعة ابؽ خمجكف التعسيخ ك البشاء, العجد الثالث 
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عمى مجػ عجة سشؾات. كتذسل الأرض الفلاحية أيزًا الأراضي التي يتؼ تحؾيميا للاستخجاـ 
 .1الرشاعي بعج تحؾيميا مؽ الاستخجاـ الدراعي السباشخ

كفيسا يتعمق بذخكط تجدئة الأراضي كحساية الأراضي الفلاحية كالإنتاج، يشص السخسؾـ     
عمى ضخكرة أف تتؼ عسمية تجدئة أرض فلاحية داخل حجكد مداحة السدتثسخة  97-490

، كىي السداحة السحجدة لاستثسار فلاحي محجد يسكؽ أف تحقق إنتاجًا 2الفلاحية السخجعية
 فعالًا كمدتجامًا.

، يشص عمى أف الأراضي القابمة لمبشاء تذسل أيزًا 29-90بالإشارة إلى القانؾف     
لسؾجؾدة في الحجكد الستؾافقة مع القابمية للاستخجاـ الدراعي، عشجما تؾجج عمى الأراضي ا

أراضي فلاحية. كىحا يعشي أنو يجب أخح الاعتبار لمقابمية الدراعية عشج تحجيج السداحات 
السخررة لمبشاء، حتى يتؼ ضساف الحفاظ عمى استجامة القظاع الدراعي كحساية الأراضي 

 .3الفلاحية السيسة

قيشا بسؾجب مبجأ التدييخ الاقترادؼ للأراضي، أقخ السذخع الجدائخؼ قاعجة عجـ قابمية ي   
الأراضي الفلاحية لمبشاء إلا في الحجكد الستلائسة مع القابمية للاستغلاؿ الفلاحي. كىحا يعشي 
أنو يتعيؽ تؾفخ استثشاءات قميمة كمحجكدة لمدساح بالبشاء في الأراضي الفلاحية لأغخاض مثل 

 دكؽ، الرشاعة، التجارة، الدياحة كغيخىا. كيجب أف تكؾف ىحه الاستثشاءات مقترخة عمىال

                                                           
ـ , يتزسؽ التؾجيو العقارؼ , الجخيجة الخسسية 1990نؾفبخ  18السؤرخ في  , 90/25مؽ القانؾف  04السادة رقؼ: أنغخ 1

, 1995سبتسبخ سشة  25مؤرخ في  26/95, السعجؿ ك الستسؼ بالأمخ رقؼ: 1990نؾفسبخ سشة  18السؤرخة في  49العجد 
 ـ. 1995سبتسبخ  27السؤرخة في  55الجخيجة الخسسية العجد 

ديدسبخ  20ق , السؾافق لػ 1418شعباف عاـ  20, مؤرخ في  97/490مؽ السخسؾـ التشفيحؼ رقؼ:  02السادة رقؼ, أنغخ 2
شعباف عاـ  21, السؤرخة في 84ـ ,الحؼ يحجد شخكط تجدئة الأراضي الفلاحية, الجخيجة الخسسية العجد 1997سشة 

 ـ. 1997ديدسبخ  21ق, السؾافق لػ 1418
 ., السخجع الدابق90/29مؽ القانؾف رقؼ:  23ك20لسادتاف رقؼ: اأنغخ 3
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. بسعشى آخخ، يجب 1الحالات الاستثشائية التي تبخر ضخكرة الاستخجاـ الغيخ فلاحي للأرض
تحقيق معاييخ كشخكط صارمة لمتخخيص بالبشاء في الأراضي الفلاحية، كيتؼ ذلػ مؽ خلاؿ 

كالتذخيعات السشغسة لمتجدئة العقارية كحساية الأراضي الفلاحية. يتظمب التقيج بالقؾانيؽ 
الحرؾؿ عمى تخخيص استثشائي في الحالات التي يتعحر فييا الاستخجاـ الفلاحي للأرض 

 كتبخر الاستخجاـ الغيخ فلاحي.

ىحا الشيج ييجؼ إلى الحفاظ عمى الأراضي الفلاحية كضساف استجامة القظاع الدراعي،     
 ساية السؾارد الظبيعية كالبيئة في البلاد.كح

 تأثيخ رخرة التجدئة عمى الأمن العام.الفخع الثاني: 

تيجؼ عشاصخ الأمؽ العاـ إلى حساية الدلامة العامة كحفع الشغاـ كالاستقخار في     
السجتسع. تعسل ىحه العشاصخ عمى ردع كمشع أؼ خظخ يسكؽ أف يذكل تيجيجًا لحياة الشاس، 

أجدادىؼ، كأمؾاليؼ. يتؼ تحقيق ذلػ مؽ خلاؿ اتخاذ التجابيخ الؾقائية اللازمة كسلامة 
 .2كالؾسائل السلائسة

في الدياؽ القانؾني الجدائخؼ، يتؼ التأكيج عمى حساية عشرخ الأمؽ العاـ مؽ خلاؿ    
رخرة التجدئة. كبسؾجب ىحه الخخرة، يحق لمسذخع رفض مشحيا إذا كانت البشاية السقتخح 

ىا تذكل تيجيجًا عمى الدلامة كالأمؽ العاـ مؽ حيث مؾقعيا أك حجسيا. كسا يسكؽ إنذاؤ 
رفض مشح رخرة التجدئة إذا تؼ تخظيط البشاء أك التييئة في مشظقة تعخض للأخظار 
الظبيعية مثل الفيزانات كالانجخافات كانخفاض التخبة كالدلازؿ. لحلػ، يتؼ تحجيج السشاطق 

عؽ الكؾارث الظبيعية كالاندلاقات عشج إعجاد أدكات التييئة السعخضة للأخظار الشاتجة 

                                                           
ؾف, تخرص نراة في القاكخيسة العيفاكؼ, الاعتبارات البيئية في كثائق التعسيخ السحمية في الجدائخ, محكخة لشيل شيادة دكتؾ  1

بجاية, –الخحساف ميخة قانؾف العاـ : قانؾف الجساعات الاقميسية , كمية الحقؾؽ ك العمؾـ الدياسية , جامعة عبج 
 . 148, ص 2019/2020

 . 30,31, ص ص  2002عسار عؾابجؼ, القانؾف الإدارؼ, الظبعة الأكلى, ديؾاف السظبؾعات الجامعية, الجدائخ,  2
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كالتعسيخ. كتتظمب الإجخاءات التي تحجد أك تسشع البشاء في ىحه السشاطق الامتثاؿ 
لمتذخيعاتؾالتشغيسات السعسؾؿ بيا. بالإضافة إلى ذلػ، تقؾـ الدمظات بتحجيج كترشيف 

ضع قؾاعج البشاء في تمػ السشاطق بؾاسظة السشاطق السعخضة لمدلازؿ كفقًا لجرجة الخظؾرة كك 
 .1التشغيؼ

 السبحث الثالث:

 .كهسيمة لمحفاظ عمى التهازن البيئيرخرة اليجم 
تُعَجُّ رخرة اليجـ أداة لمخقابة التي تسارسيا الإدارة بيجؼ حساية البيئة مؽ السخاطخ التي      

للأفخاد في ىجـ مبانييؼ دكف تشذأ نتيجة عسميات اليجـ لمسباني. عمى الخغؼ مؽ كجؾد حخية 
الحاجة إلى تخخيص إدارؼ مدبق، إلا أف التذخيع الجدائخؼ يشص عمى ضخكرة الحرؾؿ 

الستعمق بحساية  ,98/04عمى رخرة اليجـ في حالة السباني السحسية بسؾجب قانؾف رقؼ 
شا إلى كلجراستيا أكثخ تظخقالتخاث الثقافي، أك إذا استؾجبت الغخكؼ التقشية كالأمشية ذلػ.

ككحا دكرىا في حساية الثاني( , السظمبكإجخاءات مشحيا في ) ,الأكؿ( السظمبيا في )مفيؾم
 (.الثالثالسظمب ) البيئة في

 السظمب الأول:

 رخرة اليجم. مفيهم

تُعَجُّ رخرة اليجـ مؽ آليات الخقابة الإدارية التي تدبق أعساؿ التعسيخ كالبشاء. يتظمب     
ؾعة متشؾعة مؽ القؾاعج التشغيسية الستعمقة بيا، كيتؼ ذلػ مؽ خلاؿ الأمخ التظخؽ إلى مجس

 .)الفخع الثاني(كبياف نظاؽ تظبيقيا )الفخع الأكؿ(تعخيفيا بؾضؾح
                                                           

مايؾ  28ىػ , السؾافق لػ 1411ذؼ القعجة عاـ  14مؤرخ في  91/175مؽ السخسؾـ التشفيحؼ رقؼ  03ك  02تاف رقؼ,دالسا 1
ذؼ القعجة عاـ   18السؤرخة في 26ـ, يحجد القؾاعج العامة لمتييئة ك التعسيخ ك البشاء, الجخيجة الخسسية العجد 1991سشة 

 . ـ1991يؾنيؾ سشة  01,السؾافق لػ ىػ1411
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 الفخع الأول: تعخيف رخرة اليجم. 

بسا أف رخرة اليجـ تعتبخ رخرة مدتحجثة مقارنة بالخخص الأخخػ لؼ يخد أؼ تعخيف     
مشو ك التي تذتخط  60كاف قج أشار إلييا في السادة  90/29انؾف قانؾني ليا, إلا أف الق

كجؾب الحرؾؿ عمى رخرة اليجـ لكل ىجـ كمي أك جدئي لمسباني في السشاطق  السحجدة 
. ك تكسؽ أىسية ىحا الشص في إنياء 1قانؾنا, أك في حالة تؾفخ الذخكط التقشية ك الأمشية

التي أكجت عمى كجؾب الحرؾؿ عمى رخرة  ,15/19مؽ السخسؾـ التشفيحؼ رقؼ  70السادة 
اليجـ قبل الكياـ بأؼ عسمية ىجـ جدئية أك كمية لمسباني السحسية بسؾجب قؾانيؽ حساية التخاث 

 .2 98/04الثقافي الرادرة بسقتزى القانؾف رقؼ 

ككفقًا لسختمف التعخيفات الفقيية، تعج رخرة اليجـ كثيقة إدارية تُرجر عمى شكل قخار    
عمى أف رخرة اليجـ أجسعت التعخيفات الفقيية  كسا أف معغؼ. 3مؽ الجية السخترةإدارؼ 

تسشح السدتفيج حق إزالة البشاء كميًا أك جدئيًا عشجما يكؾف البشاء مرشفًا أك يكؾف في طخيق 
الترشيف. كمع ذلػ، يجب التشؾيو إلى أف رخرة اليجـ ليدت مقترخة فقط عمى السباني 

(، بل تظمب أيزًا في حالات 98/04حساية التخاث الثقافي )رقؼ السحسية بسؾجب قانؾف 
 البشايات السعخضة للانييار.

كعميو يسكششا تعخيف رخرة اليجـ بأنيا قخار إدارؼ صادر عؽ رئيذ السجمذ الذعبي     
البمجؼ، بشاءا عمى طمب مقجـ مسؽ لو الرفة القانؾنية مؽ أجل نقض البشاء كميا أك جدئيا 

 ط البشاء مؾجؾد في السؾقع كالسستمكات الثقافية العقارية أك كاف البشاء أيلا لمدقؾ متى كاف ىحا 

, الحؼ يسشح بسؾجبو لمسدتفيج خار إدارؼ صادر مؽ الجية السخترةكتعخؼ أيزا عمى أنيا ق 
حق إزالة البشاء كميا أك جدئيا متى كاف ىحا البشاء كاقعا صسؽ مكاف مرشف أك طخيق 

 .4الترشيف

                                                           
 .الدابق,السخجع  90/29مؽ القانؾف  60السادة رقؼ أنغخ 1
 دابق.,السخجع ال 15/19مؽ السخسؾـ التشفيحؼ رقؼ  70السادة رقؼ أنغخ 2
 السخجع نفدو. 75أنغخ السادة رقؼ  3
 .  57عدرؼ, السخجع الدابق, صالديؽ  4
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لسقرؾد بيجـ البشاء ىؾ تفكػ البشاء أك انفرالو عؽ الأرض التي يترل بيا اترالا أما ا    
قارا إذ أف اليجـ يكؾف كميا عشجما يتؼ ىجـ بشاء ككل, كجدئيا عشجما يتؼ ىجـ جدء مشو فقط، 

 .1سؾاء.مثل ذلػ في أحج جؾانبو أك طؾابقو

 نظاق تظبيق رخرة اليجم.  :الفخع الثاني

عمى  15/19كالسخسؾـ التشفيحؼ رقؼ  90/29مؽ القانؾف رقؼ  70ك  60كفقًا لمسادتيؽ     
في كل عسمية ىجـ، بل قرخىا  كاجبةالتؾالي، فقج قيّج السذخع مجاؿ رخرة اليجـ كلؼ يُجعميا 

عمى مشاطق محجدة. يتؼ ذلػ في حالة السباني السحسية بسؾجب قانؾف حساية التخاث الثقافي 
 كط التقشية كالأمشية السشاسبة.، أك عشج تؾافخ الذخ 98/04رقؼ 

في مؾاده القانؾنية, فإف السستمكات الثقافية  98/04كبالتظخؽ إلى ما جاء بو القانؾف    
 2سا يمي:السحسية تتسثل في

لسستمكات الثقافية العقارية: كتذسل السباني التاريخية كالأثخية كالسؾاقع الأثخية ا -
 .كالسشاعخ الظبيعية ذات الأىسية الثقافية

السستمكات الثقافية السشقؾلة: كتذسل القظع الأثخية كالآثار التاريخية كالتحف الفشية  -
 .كالسخظؾطات كالكتب الشادرة كغيخىا مؽ العشاصخ ذات الكيسة الثقافية التاريخية

السستمكات الثقافية غيخ السادية: كتذسل التقاليج الثقافية كالعادات كالتخاث الذفيي  -
السسارسات الاجتساعية كالسيارات التقشية التقميجية كالسعارؼ التقميجية كالفشؾف التقميجية ك 

 .كغيخىا مؽ الجؾانب غيخ السادية لمتخاث الثقافي

                                                           
 . 105, السخجع الدابق, صبخبيح حي الجيؽم 1
ـ 1998يؾنيؾ  15ىػ ,السؾافق لػ 1419صفخ عاـ  20, السؤرخ في  98/04مؽ القانؾف رقؼ  03أنغخ السادة رقؼ:  2

يؾنيؾ سشة  17ق, السؾافق لػ 1419صفخ  22السؤرخة في  11الخسسية العجد ,يتعمق بحساية التخاث الثقافي , الجخيجة 
 . ـ  1998
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كما يجب التخكيد عميو ىي السستمكات الثقافية العقارية, فيي جدء مؽ التخاث الثقافي كقج    
التعامل مع ىحه السستمكات بعشاية كاحتخاـ، كيجب تكؾف عخضة لعسميات اليجـ. يتعيؽ أف يتؼ 

 الإجخاءات القانؾنية كالتشغيسية السشرؾص عمييا لمحفاظ عمى الكيسة الثقافية كالتاريخية  إتباع
 .1ليحه السستمكاتك البيئية 

تذتخط رخرة اليجـ أيزًا في حالة البشايات التي تكؾف آيمة لمدقؾط كالانييار، كذلػ ك     
ية كحفاعًا عمى سلامة الأفخاد كتجشبًا للأضخار في الجؾار. ىحا يعؾد لمجكر لأسباب أمش

عمى  الحامي الحؼ تمعبو ىحه البشايات كدشج لمبشايات السجاكرة، كلتجشب السخاطخ السحتسمة
 .2التي يسكؽ أف تشذأ نتيجة اليجـ غيخ السخخص بو كالعذؾائي البيئة العسخانية

 السظمب الثاني:

 ومشح رخرة اليجم.إجخاءات إعجاد 

لكي يتؼ مشح رخرة اليجـ حجد قانؾف التعسيخ إجخاءات معيشة يجب إتباعيا بدبب خظؾرتيا 
فعمى السعشي تقجيؼ طمب لمحرؾؿ عمى رخرة اليجـ)الفخع الأكؿ(، كبعجىا تتؼ الدمظة 

 السخترة إصجار القخار )الفخع الثاني(. 

 الفخع الأول: تقجيم طمب رخرة اليجم. 

تقديؼ طمب رخرة اليجـ في القانؾف الجدائخؼ إلى مخحمتيؽ رئيديتيؽ كفقًا لمسذخع  يسكؽ     
 الجدائخؼ عمى الشحؾ التالي: 

                                                                      اليجم.  رخرة طالب شخوط أولا:
اليجـ كىؼ السالػ، كالؾكيل،  كفقًا لمسذخع الجدائخؼ، يحق لثلاثة أشخاص تقجيؼ طمب رخرة

                                                           
 . 105, السخجع الدابق, صبخبيح حي الجيؽم1

 . 106, صنفدو , السخجعبخبيح حي الجيؽم2



 التخاخيص الإدارية كآلية وقائية لحساية البيئة العسخانية          الفرل الأول  

 

45 

كالييئة العسؾمية السخررة لمبشاية. حيث يتعيؽ عمى طالب الخخرة التؾجو إلى الييئة 
 :1السخترة مخفقا بسمف يحتؾؼ عمى مجسؾعة مؽ الؾثائق كالتي نحكخىا كالآتي

 ،90/25ندخة مؽ عقج السمكية أك شيادة الحيازة طبقا لأحكاـ القانؾف  -
 ،75/58ـ الأمخ تؾكيل طبقا لأحكا  -
 ندخة مؽ العقج الإدارؼ الحؼ يشص عمى تخريص البشاية السعشية،   -
 ندخة مؽ القانؾف الأساسي إذا كاف السالػ أك السؾكل شخرا معشؾيا.  -
كبالإضافة إلى ىحه الؾثائق تؾجج مجسؾعة أخخػ مؽ الؾثائق التي يجب عمى السعشي     

 2تقجيسيا كىي:

 سشاسب الحؼ يدسح بتحجيج مؾقع السذخكع، ترسيؼ السؾقع عمى الدمؼ ال  -
 مؽ البشاية الآيمة لميجـ،  1/200أك  1/500مخظظا لمكتمة يعج عمى  -
تقخيخا كتعيجا عمى الكياـ بعسمية اليجـ في ماراه حل كالؾسائل التي يتعيؽ استعساليا   -

 برفيا لا تعكخ استقخار السشظقة، 
البشاية السجاكرة يجب إرفاؽ السمف  ـ مؽ 3عشجما تتؾاجج البشاية عمى بعج أقل مؽ   -

بسحزخ خبخة مؤشخ عميو مؽ طخؼ ميشجس مجني، يذيخ إلى الظخيقة التي يتعيؽ 
العتاد السدتعسل ك الؾسائل التي ية ك استعساليا في عسمية اليجـ السيكانيكية أك اليجك 

 يجب استخجاميا قرج ضساف استقخار السباني السجاكرة، 
  مخظط مخاح اليجـ كآجاليا، -
لمبشاية، يحجد الجدء الحؼ يتعيؽ ىجمو كالجدء الحؼ يتعيؽ  1/100مخظظا عمى سمؼ  -

 الاحتفاظ بو، في حالة اليجـ الجدئي، 
 التخريص السحتسل لمسكاف بعج شغؾره،   -

                                                           
 .السخجع الدابق, 15/19 السخسؾـ التشفيحؼمؽ  72السادة رقؼ: أنغخ  1
 السخجع نفدو.  72السادة رقؼ: أنغخ 2



 التخاخيص الإدارية كآلية وقائية لحساية البيئة العسخانية          الفرل الأول  

 

46 

كيخسل طمب رخرة اليجـ كالسمفات السخفقة بو في ثلاث ندخ إلى رئيذ السجمذ     
تدجيل تاريخ الإيجاع عمى الؾصل الحؼ يدمسو ىحا  الذعبي البمجؼ بسحل مؾقع البشاية، مع

 .1الأخيخ في نفذ اليؾـ

 ثانيا: جيات التحقيق في الظمب. 

تقؾـ السرالح السخترة في البمجية كالستسثمة في الذباؾ الؾحيج بتحزيخ طمب رخرة     
اليجـ حدب نفذ الأشكاؿ السشرؾص عمييا لتحزيخ رخرة البشاء كيحجد أجل شيخ كاحج 

 . 2يخىا ابتجاء مؽ تاريخ إيجاع السمفلتحز

 الفخع الثاني: إصجار قخار اليجم. 

لإصجار قخار اليجـ يتؾجب أكلا معخفة الجية السخترة بسشح رخرة اليجـ ثؼ التظخؽ     
 إلى مزسؾف القخار يا إما بالخفض أك القبؾؿ أك التأجيل. 

 الجية السخترة بسشح رخرة اليجم. أولا: 

جـ ىي رئيذ السجمذ الجدائخؼ، فإف الدمظة السخترة بسشح رخرة الي كفقًا لمسذخع    
تكؾف لو صلاحية تشفيح ىحه السيسة كاتخاذ القخار السشاسب بعج استذارة ك  ،الذعبي البمجؼ

الذباؾ الؾحيج عمى مدتؾػ البمجية. كيتؼ إبلاغ صاحب الظمب بقخار رخرة اليجـ مؽ قِبَل 
أك بخفض  ،إعلامو بالسؾافقة مع تحفغات خاصة ك يتؼ ،رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ

 .3الظمب

يجب عمى رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ إلراؽ كصل إيجاع طمب رخرة اليجـ بسقخ     
السجمذ الذعبي البمجؼ طؾاؿ فتخة إعجاد رخرة اليجـ. بالإضافة إلى ذلػ، يحق لمسؾاطشيؽ 

                                                           
 السخجع الدابق. 15/19السخسؾـ التشفيحؼ مؽ  73لسادة رقؼ: نغخ اأ 1
 .نفذ السخجع 75السادة رقؼ: أنغخ  2
 نفذ السخجع. 79ك  78السادتاف رقؼ: أنغخ 3
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عبي البمجؼ السختص إقميسيًا. تقجيؼ اعتخاض كتابي عمى مذخكع اليجـ لخئيذ السجمذ الذ
كمع ذلػ، يجب أف يكؾف الاعتخاض مبخرًا كمجعسًا بؾثائق قانؾنية تخفق بعخيزة 

 .1الاعتخاض

 .تحجيج مزسهن قخار رخرة اليجمثانيا: 

 قخار مشح رخرة اليجم: .1

تسشح رخرة اليجمة في حالة كاحجة نص عمييا القانؾف كىي الستعمقة بكؾف عسمية        
لمدقؾط، حيث يسشح قخار السؾافقة كيؽ  حيج لتجشب انييار البشاية الآيمةالحل الؾ اليجـ ىي 

طخؼ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ بعج الخأؼ الذباؾ الؾحيج الحؼ تؼ فتحو عمى مدتؾػ 
البمجية،يرجر القخار بسجخد تؾفخ الذخكط القانؾنية كحلػ يسكشو أف يرجر رأيا مشح الخخرة 

 . 2ؾػ ىحه التحفغات بذخط أف يكؾف الخأؼ معملامع تحفغات دكف ذكخ محت

كفي كمتا الحالتيؽ سؾاء كاف الخأؼ أك قخار، كجب عمى رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ أف    
 يبمغو إلى صاحب طمب رخرة اليجـ.

 قخار رفض مشح رخرة اليجم:  .2

عمى إذا ثبت عجـ مظابقة طمب رخرة اليجـ لمذخكط القانؾنية السشرؾص عمييا كجب     
رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ إصجار قخار بخفض مشح رخرة اليجـ كتبميغو إلى صاحب 
الظمب كالحؼ يجب أف يكؾف معملا، أما في حالة سكؾت الدمظة السخترة في الآجاؿ 
السظمؾبة يسكؽ لراحب الظمب أف يؾدع دعؾة قزائية أك تغمؼ كىؾ ما نرت عميو السادة 

بقؾليا:" يسكؽ لراحب الظمب الحؼ لؼ يخضو الخد  15/19مؽ السخسؾـ التشفيحؼ رقؼ  82

                                                           
 .15/19السخسؾـ التشفيحؼ مؽ  81ك  80السادتاف رقؼ: أنغخ 1
 .السخجع الدابق,  90/29مؽ القانؾف  62السادة رقؼ: 2
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الحؼ تؼ تبميغو بيو أك في حالة سكؾت الدمظة السخترة في الأجل السظمؾبة، أف يؾدع طعشا 
 .1مقابل كصل باستلاـ لجػ الؾلاية"

كإذا لؼ يرجر القخار بعج فؾات تمػ الآجاؿ، يسكؽ لمسعشي بالأمخ إيجاع طمب ثاني لجػ     
كمفة بالعسخاف، كفي ىحه الحالة تأمخ مرالح الؾزارة السكمفة بالعسخاف مرالح تعسيخ كزارة الس

الخاصة بالؾلاية عمى أساس السعمؾمات السخسمة مؽ طخفيا بالخد بالإيجاب لراحب الظمب 
 . 2يؾـ مؽ تاريخ إيجاعو لمظعؽ 15أك إخظاره بالخفض مع التعميل في أجل 

 السظمب الثالث:

 .لال تشغيم عسمية اليجمحساية البيئة من خ

نغخًا لأىسية الدلامة كالبيئة، قاـ السذخع بتشغيؼ عسميات اليجـ بإطار قانؾني ييجؼ إلى     
تحقيق تؾازف بيؽ حقؾؽ الأفخاد كالسرمحة العامة، كخاصة فيسا يتعمق بالحفاظ عمى الشغاـ 

ـ عمى البيئة، كتحجيج مجػ العاـ البيئي. كبالتالي، يقؾـ السجقق بتقييؼ مجػ تأثيخ عسميات اليج
تمػ العسميات في حساية البيئة. كتتجمى أىسية حساية البيئة في عجة مغاىخ، لخرشاىا في 

 الفخكع الآتية: 

 الفخع الأول: الاعتبارات البيئية في مذتسلات ممف طمب رخرة اليجم وفي دراستو. 

، يتزسؽ السمف مؽ بيؽ عشاصخ استحزار البعج البيئي في ممف طمب رخرة اليجـ    
كثائق تيجؼ إلى حساية البيئة. عمى سبيل السثاؿ، قج يتزسؽ التقخيخ كالتعيج الحؼ يقجمو 
طالب الخخرة معمؾمات حؾؿ الإجخاءات التي سيتؼ اتخاذىا لزساف عجـ تعكيخ استقخار 
 السشظقة خلاؿ عسمية اليجـ. قج يذسل ذلػ استخجاـ كسائل كأدكات تقمل مؽ التأثيخات الدمبية

عمى البيئة السحيظة. بالإضافة إلى ذلػ، قج يتزسؽ السمف محزخًا يحجد الظخؽ التي يجب 
                                                           

 .السخجع الدابق,  15/19 رقؼ مؽ السخسؾـ التشفيحؼ 82السادة رقؼ:  1
 نفذ السخجع . 2
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إتباعيا في عسمية اليجـ، سؾاء كانت عسمية ميكانيكية أك يجكية. يسكؽ أف يحجد السحزخ 
العتاد كالأدكات التي يجب استخجاميا لمحفاظ عمى استقخار السباني السجاكرة كتجشب أؼ 

ىحه الؾثائق كالتقاريخ كالتعيجات تيجؼ جسيعيا إلى ضساف أف عسمية اليجـ  .1أضخار قج تشذأ
تتؼ بظخيقة مدتجامة كتحسي البيئة كالسحيط السحيط بيا. كتداىؼ ىحه الستظمبات في 

 السحافغة عمى التؾازف البيئي كحساية الشغاـ البيئي مؽ أؼ تأثيخات ضارة.

نية لمخقابة الدابقة عمى أعساؿ اليجـ مؽ خلاؿ تديج رخرة اليجـ مؽ أىسيتيا كؾسيمة قانؾ     
مداىؼ الذخريات العسؾمية كالسرالح كالييئات البيئية السعشية بإعظاء رأؼ استذارؼ خلاؿ 
دراسة ممف الظمب. يتؼ تزسيؽ أعزاء الذباؾ الؾحيج البمجؼ الحيؽ يسمكؾف اختراصات 

بالإضافة إلى ذلػ، يتؼ دعؾة في حساية البيئة، مثل رئيذ البمجية أك مسثمو كعزؾ دائؼ. 
أعزاء آخخيؽ مثل رئيذ القدؼ الفخعي لمفلاحة أك مسثمو، كمسثميؽ عؽ البيئة كالرحة 
كالدياحة كالثقافة كالحساية السجنية. ىحا التشؾع في الأعزاء يديؼ في جعل رخرة اليجـ 

ؼ ذلػ مؽ خلاؿ كسيمة قانؾنية قادرة عمى تحقيق السخاقبة كالحساية البيئية بذكل كقائي. كيت
لا تتختب عشيا أؼ آثار سمبية بعج انتياء لخخرة بظخيقة صحيحة كمشاسبة، لكيإصجار ا

 .2عسمية اليجـ ماديًا

 بيئية.  للاعتباراتالفخع الثاني: تحجيج نظاق تظبيق رخرة اليجم 

ف تقيّج السذخع الجدائخؼ حخية الأفخاد في ىجـ بشاياتيؼ بذخكط محجدة، كذلػ عشجما يكؾ      
البشاء مؾجؾدًا في الأقاليؼ الثقافية أك الظبيعية أك التاريخية، سؾاء كانت تمػ السشاطق مرشفة 
رسسيًا أك قيج الترشيف، أك عشجما يكؾف البشاء عخضة لمدقؾط. تأتي ىحه القيؾد استشادًا إلى 

 ية:تالاعتبارات البيئية الا

                                                           
 .111, ص السخجع الدابقبخبيح محي الجيؽ,  1
لقؾاعج التعسيخ ك البشاء, محكخة ماجدتيخ في القانؾف العاـ تخرص قانؾف إدارؼ معسق, كمية  البيئيبخاليسي مؾفق, البعج  2

 . 173, ص 2017/ 2016الحقؾؽ ك العمؾـ الدياسية , جامعة تمسداف,
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 يئية. ب للاعتباراتأولا: تحجيج الشظاق السكاني لخخرة اليجم 

  19-15مؽ السخسؾـ التشفيحؼ رقؼ 70ك  29-90مؽ القانؾف رقؼ  60تشص السادتيؽ       
عمى ضخكرة الحرؾؿ عمى رخرة اليجـ في حالة كجؾد البشاء في السشاطق السحسية كفقًا 

الستعمق بحساية التخاث الثقافي,  1998يؾليؾ  15السؤرخ في  04-98لأحكاـ القانؾف رقؼ 
. 1اطق السعالؼ التاريخية كالسؾاقع الأثخية في السجسؾعات الحزخية كالخيفيةكتذسل ىحه السش

، حيث يسشع 29-90مؽ القانؾف رقؼ  69كيحىب السذخع الجدائخؼ بعيجًا عؽ ذلػ في السادة 
مشح رخرة اليجـ في السشاطق السحجدة أعلاه دكف الحرؾؿ عمى مؾافقة مدبقة مؽ السرالح 

ح أساسًا في الؾزارات السعشية، مثل كزارة الدياحة في حالة السخترة. كتتسثل ىحه السرال
 .2السؾاقع الدياحية، ككزارة الثقافة في حالة التخاث الثقافي

بشاءً عمى ذلػ، يجب الحرؾؿ عمى مؾافقة مدبقة مؽ الجيات السخترة قبل مشح      
فية كالتخاثية رخرة اليجـ في تمػ السشاطق السحسية، كذلػ لزساف الحفاظ عمى الكيؼ الثقا

كالدياحية. ىحا يزسؽ أف عسمية اليجـ تتؼ بظخيقة مدؤكلة كمشدقة كتمتدـ بالسعاييخ السحجدة 
 لحساية البيئة.

كيخجع الاىتساـ البالغ بالسشاطق كالسداحات السحسية إلى حاجة الجكلة كالذعب في حساية     
جكلة كشعبيا. تتسيد ىحه السشاطق السعالؼ الأثخية كالثقافية كالتاريخية التي تعؾد ممكيتيا لم

بخرائص طبيعية فخيجة كقيؼ تاريخية كثقافية كبيئية نابعة مؽ مؾقعيا الجغخافي كالسشاخي 
كالجيؾلؾجي. لحلػ، تؼ كضع قيؾد عمى البشاء كاليجـ في تمػ السشاطق السحسية، كذلػ لمحفاظ 

لبشايات في ىحه السشاطق عمى كعيفتيا الفخيجة التي تؤدييا كل مشظقة محسية. يعتبخ ىجـ ا
دكف الحرؾؿ عمى رخرة مدبقة، بسا في ذلػ اليجـ لمسباني الآيمة للانييار، جخيسة يعاقب  

دج إلى 30.000مؽ قانؾف التييئة كالتعسيخ بغخامة مالية مابيؽ  77عمييا القانؾف كفقًا لمسادة 
                                                           

 ., السخجع الدابق98/04مؽ القانؾف رقؼ: 08السادة رقؼ:أنغخ 1
 ., السخجع الدابق90/29مؽ القانؾف  69السادة رقؼ: أنغخ  2
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كىحا القانؾف دج كترل حتى إلى الحكؼ بالحبذ لسجة مؽ شيخ إلى ستة أشيخ.1.000.000
 .1يشظبق عمى جسيع السخالفات لأحكاـ التييئة كالتعسيخ كالتشغيسات التي تؼ اتخاذىا لتشفيحه

 ثانيا: إلدامية الحرهل عمى رخرة اليجم بالشدبة لمبشايات الآيمة للانييار. 

لمحفاظ عمى الدلامة العامة كالأمؽ، يذتخط الحرؾؿ عمى رخرة اليجـ في حالة كجؾد     
مؽ القانؾف رقؼ  60عُخضة للانييار كتدتجعي اليجـ. ىحا الذخط مذار إليو في السادة بشاية 
التي تشص عمى أف أؼ ىجـ كمي أك جدئي يخزع لخخرة اليجـ في السشاطق  90-29

 76. كيتؼ تظبيق ىحا الذخط أيزًا في السادة 2مؽ نفذ القانؾف  46السذار إلييا في السادة 
، التي تشص عمى أنو لا يسكؽ مشح رخرة اليجـ إلا إذا 19-15مؽ السخسؾـ التشفيحؼ رقؼ 

ييجؼ ىحا الإجخاء إلى تجشب ك .3كاف اليجـ الؾسيمة الؾحيجة الستاحة لؾقف انييار البشاية
السخاطخ السحتسمة كالزخر السحتسل لمسشاطق السحيظة، نغخًا لأف البشايات الستيالكة قج 

احتسالية كقؾع حؾادث خظيخة. بالتالي، يتعيؽ اتباع تذكل تيجيجًا لمسباني السجاكرة، كتديج مؽ 
إجخاءات اليجـ السخخص بيا لزساف الدلامة العامة كالحج مؽ السخاطخ التي قج تشجؼ عؽ 

 اليجـ غيخ السذخكع أك غيخ السخخص بو.

، التي أصجرتيا كزارة الدكؽ 004كفي نفذ السؾضؾع تحجد التعميسة الؾزارية رقؼ     
، التجابيخ الخاصة لإعجاد ممف رخرة البشاء 2017سبتسبخ  7ة في كالعسخاف كالسجيش

، 4كرخرة اليجـ لمسذاريع التي تذكل خظخًا عمى السحيط السباشخ كتؤثخ سمبًا عمى البيئة
 كذلػ في حالات معيشة، كتذسل:

                                                           
 ., السخجع الدابق90/29مؽ القانؾف  77السادة رقؼ  أنغخ 1
 .السخجع نفدو 60السادة رقؼ أنغخ 2
 .السخجع الدابق 15/19مؽ القانؾف رقؼ  76السادة رقؼ : أنغخ 3
الرادرة عؽ كزارة الدكؽ ك العسخاف ك السجيشة , السحجدة  2017سبتسبخ  7السؤرخة في  004التعميسة الؾزارية رقؼ  4

لمتجابيخ الخاصة لإعجاد ممف رخرة البشاء ك رخرة اليجـ لمسذاريع التي تذكل أشغاؿ التدظيح ك/أك الحفخ ك/أك اليجـ 
 خ .خظخا عمى محيظيا السباش
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كجؾد بشايات مجاكرة: عشج ىجـ بشاية، يجب مخاعاة كجؾد البشايات السجاكرة كاتخاذ  -
 زمة لزساف سلامتيا كالحج مؽ السخاطخ السحتسمة عمييا.التجابيخ اللا

اليجـ في الأحياء القجيسة: عشج ىجـ بشاء يقع في مشاطق عسخانية قجيسة، يجب الانتباه  -
إلى الأثخ البيئي الدمبي السحتسل كاتخاذ التجابيخ السشاسبة لمحفاظ عمى البيئة 

 السحيظة.
تحت الأرض لمسذخكع، يجب  تؾاجج شبكات تحت الأرض: في حاؿ كجؾد شبكات -

الأخح في الاعتبار حسايتيا كعجـ التأثيخ الدمبي عمييا أثشاء أعساؿ التدظيح أك الحفخ 
 أك اليجـ.

قخب البشية التحتية كالظخؽ: إذا كاف السذخكع قخيبًا مؽ البشية التحتية لمظخؽ كالذبكات  -
عمى ىحه البشية الأخخػ، فيجب اتخاذ الاحتياطات اللازمة لتجشب أؼ تأثيخ سمبي 

 التحتية.
طبيعة الأرضية: إذا كانت الأرضية غيخ مشتغسة أك مائمة بذكل كبيخ، فيجب  -

الاىتساـ بتقييؼ تأثيخ ذلػ عمى عسميات التدظيح أك الحفخ أك اليجـ، كاتخاذ التجابيخ 
 اللازمة لمحفاظ عمى الاستقخار البيئي.

كؾف الفارؽ بيؽ السدتؾييؽ ىجـ بشاية بيؽ طخيقيؽ عمى مدتؾييؽ مختمفيؽ، حيث ي -
أمتار، يتظمب ذلػ اتخاذ تجابيخ خاصة لمتعامل مع التحجيات  6أكبخ مؽ أك يداكؼ 

 التقشية كالأمشية السختبظة باليجـ في ىحه الحالة.
حفخ بعسق أكبخ أك يداكؼ متخيؽ: في حالة حفخ الأرض بعسق يديج عؽ متخيؽ،  -

عمى استقخار التخبة كضساف عجـ حجكث يجب الانتباه إلى التجابيخ اللازمة لمحفاظ 
 انييارات أك مذاكل أخخػ.

تمػ التجابيخ الؾاردة في التعميسة الؾزارية تيجؼ إلى ضساف سلامة العسميات التي تشظؾؼ     
عمى التدظيح كالحفخ كاليجـ، كالحفاظ عمى البيئة السحيظة كتجشب أؼ آثار سمبية قج تشذأ 

 1عؽ تمػ الأعساؿ

                                                           
 . 113الدابق ,ص  ع, السخجبخبيحمحي الجيؽ  1
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عجاد عقؾد التعسيخ كخاصة رخرة اليجـ، ىشاؾ تجابيخ خاصة تتعمق بالشدبة لإ     
بالجؾانب التقشية كالأمشية. يتظمب ذلػ إجخاءات محجدة لمسيشجس السعسارؼ كالسيشجس السجني 
المحيؽ أعجكا طمب رخرة اليجـ. أحج ىحه الإجخاءات ىؾ ملء استسارة الترخيح بذأف 

الحفخ كاليجـ، كيجب تزسيشيا في ممف طمب ضعف السؾقع الشاتج عؽ عسميات التدظيح ك 
الخخرة. ييجؼ ىحا الإجخاء إلى تقييؼ كتؾثيق تأثيخ أعساؿ اليجـ السحتسمة عمى ىذاشة 
السؾقع كضخكرة اتخاذ التجابيخ اللازمة لمتعامل معيا. بالإضافة إلى ذلػ، يتظمب ممف طمب 

تؼ تحجيجىا بأنيا تذكل خظخًا  رخرة اليجـ بذكل إلدامي إجخاء دراسة تكسيمية لمسذاريع التي
عمى السحيط السباشخ. تيجؼ ىحه الجراسة إلى تحجيج الآثار الدمبية السحتسمة للأعساؿ عمى 

 .1السحيط كاتخاذ التجابيخ اللازمة لمحج مؽ ىحه الآثار كضساف سلامة السؾقع كالبيئة السحيظة

حفاظ عمى البيئة العسخانية عمى الخغؼ مؽ الجؾانب الإيجابية ليحا الإجخاء اليادؼ لم    
كتقميل مخاطخ اليجـ، إلا أف تظبيقو لا يداؿ يعتسج عمى طمب الأفخاد لمحرؾؿ عمى تخاخيص 
اليجـ، مسا يتعحر عمى البعض تحقيق مرمحتيؼ في إجخاء اليجـ بدخعة دكف الخزؾع 

لدامية للإجخاءات السعقجة. كلحا، يجب تعديد الجكر الؾقائي عؽ طخيق جعل تخاخيص اليجـ إ
في جسيع عسميات اليجـ. يشبغي عمى السذخع الجدائخؼ اعتساد ىحا السؾقف لحساية السرمحة 
العامة لمبيئة العسخانية، حيث يجب تشغيؼ عسميات اليجـ كتشريب قؾاعج ليا، كخاصةً تقجيؼ 

ؾبة رخرة إدارية مدبقة كؾسيمة فعالة لمسخاقبة كمخاجعة كيفية تشفيحىا كالالتداـ بالذخكط السظم
 .2لتشفيحىا بذكل صحيح

 

 

                                                           
 ..113الدابق ,ص  ع, السخجخبيحب محي الجيؽ 1
الذخيف البقالي, رقابة القاضي الإدارؼ عمى مذخكعية القخارات الرادرة في مجاؿ التعسيخ, دار القمؼ لمظباعة ك الشذخ ك  2

 . 286, ص 2012, السغخب, 2التؾزيع, ط
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 الفخع الثالث: الاعتبارات البيئية عشج تشفيح عسمية اليجم

بعج الحرؾؿ عمى تخخيص اليجـ، يتظمب الكياـ بأعساؿ اليجـ إعجاد ترخيح لفتح      
سؼ كتكؾف مخئية مؽ  80، كيجب كضع لؾحة مدتظيمة الذكل بأبعاد تديج عؽ 1الؾرشة

عمى معمؾمات مثل مخاجع ترخيح اليجـ السسشؾح، كمداحة الخارج. تحتؾؼ ىحه المؾحة 
السبشى أك الأجداء التي يجب ىجميا. يجب أف يتزسؽ الترخيح تاريخ فتح الؾرشة كتاريخ 
انتياء الأعساؿ الستؾقع، بالإضافة إلى ذكخ اسؼ صاحب السذخكع كمكتب الجراسات كاسؼ 

 2السؤسدة السدؤكلة عؽ تشفيح أعساؿ اليجـ.

تيجؼ ىحه الإجخاءات إلى تؾعية الآخخيؽ حؾؿ السذخكع كتؾفيخ فخصة لأؼ  ربسا     
شخص لجيو مرمحة في طعؽ قخار التخخيص باليجـ إذا كاف غيخ قانؾني. كسا تيجؼ أيزًا 
إلى ضساف راحة أصحاب السرمحة كتسكيؽ الجيات السخترة مؽ مخاقبة العسمية. إضافة 

ليجـ تشفيح تجابيخ احتخازية إذا كاف السذخكع قخيبًا إلى ذلػ، يشبغي عمى السدتفيج مؽ تخخيص ا
مؽ الدكاف أك البيئة بذكل عاـ، بيجؼ تجشب الأضخار كالسخاطخ السحتسمة. كيجب أف يقؾـ 
السدتفيج بإقامة سياج يفرل بيؽ مؾقع اليجـ كالظخؽ كالسسخات العامة كأماكؽ التؾقف 

كؾف ىحا الدياج قؾيًا كيتؼ صيانتو كمشاطق المعب كالسداحات العامة السجيدة، كيجب أف ي
 .3بذكل مشتغؼ عمى مجار اليؾـ كالميل لزساف الدلامة

عمى الخغؼ مؽ دكر الخخص العسخانية في حساية البيئة, إلا أنو لا يشكخ أف ىحا الجكر لؼ     
يتجدج بذكل كاؼ في الؾاقع. فقج تؼ ىجـ العجيج مؽ السباني عمى حداب السشاعخ الظبيعية 

مسا يؤثخ سمبا عمى التخاث الجسالي العسخاني ك يتدبب في اثار سمبية ، فية ك التاريخيةك الثقا
 .4عمى البيئة

                                                           
 ., السخجع الدابق15/19مؽ السخسؾـ التشفيحؼ رقؼ  83السادة رقؼ : أنغخ 1
 نفذ السخجع. 84السادة رقؼ :أنغخ 2
 .173بخاليسي مؾفق, السخجع الدابق ,ص  3
, تأثيخ نغاـ الخخص العسخانية عمى البيئة كفق القانؾف الجدائخؼ, محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في القانؾف قجار أحسج 4

 77,ص2011/2012,-قدشظيشة –مشتؾرؼ الأساسي, كمية الحقؾؽ, جامعة الخاص تخرص القانؾف السجني 
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 ،ح الخخص العسخانية ك ضعف كفاءتياك نغخا لقمة فاعمية الجيات الإدارية السحمية في مش   
ى كجو الخرؾص يشتج عؽ ذلمػ تأثيخ سمبي عمى الجانب الجسالي في السباني ك أيزا عم

 .1بيئةال

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .77أحسج, السخجع الدابق, صقجار  1
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 لفرل الأول.ممخص ا

في ىحا الفرل، تؼ استعخاض دكر الخخص الإدارية في حساية البيئة العسخانية كفقًا لمتذخيع 
صفي تحقيق الحساية البيئية  الخخىحه تؼ التخكيد عمى أىسية كل نؾع مؽ ك الجدائخؼ. 

 فيي تختمف باختلاؼ طبيعتيا. السخجؾة،

في الحفاظ عمى البيئة كمشع  كمدايا ىحه الخخصالفخدية لظخؽ اتؼ التعخؼ عمى كسا  
.الأضخار التي يسكؽ أف تشجؼ عؽ عجـ الامتثاؿ لمسعاييخ البيئية السظمؾبة لمسذاريع العسخانية



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفرل الثاني:

 التعسيخ كآلية وقائية لحساية شيادات 

البيئة. البيئة
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 :الفرل الثاني

 شيادات التعسيخ كآلية وقائية لحساية البيئة
سيخ عؽ الخخص التي تظخقشا ليا في الفرل الأكؿ مؽ لا تختمف شيادات التييئة ك التع    

حيث الأىسية, فيي أليات قانؾنية تعسل عمى تشغيؼ عسميات البشاء ك التعسيخ بحيث لا تذكل 
 خظخا عمى البيئة ك العسخاف, ك تحجد السعاييخ ك الستظمبات اللازمة لحلػ.

ساية البيئة العسخانية , ك السعبخ حيث تعتبخ الشؾع الثاني مؽ القخارات الفخدية الستعمق بح    
عشيا بالذيادات كىي شيادة التعسيخ ك شيادة السظابقة ك شيادة التقديؼ, ك يعتبخ الجكر 

القيؾد التي  الأساسي ليحه الذيادات ىؾ تؾضيح ك عخض معمؾمات حؾؿ طبيعة ك محتؾػ 
نؾني في حساية يفخضيا قانؾف التعسيخ عمى الأراضي السؤىمة لمبشاء, كلسداس الشغاـ القا

البيئة ليحه الذيادات نعالج: الاستجامة البيئية مؽ خلاؿ شيادة التعسيخ في السبحث الأكؿ, ك 
شيادة التقديؼ كآلية التؾازف البيئي مؽ خلاؿ شيادة السظابقة, في السبحث الثاني, ك كحا 

 رقابية عمى البيئة العسخانية في السبحث الثالث.
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 :لسبحث الأولا

 الاستجامة البيئية من خلال شيادة التعسيخ
ككحا الشغاـ  قبل الذخكع في البشاء,لابج التأكج مؽ قابمية الؾعاء العقارؼ لمبشاء ك التعسيخ    

, كىحا مؽ السبادغ الأساسية قبل الذخكع في كل عسمية بشاء, ك يتزح ذلػ مؽ خلاؿ البيئي
ي تدمسيا الييئات السخترة إقميسيا, سؾاء كانت الؾسائل القانؾنية الستسثمة في الذيادات الت

ه الذيادات نحكخ شيادة التعسيخ البمجية أك الؾلاية أك مرالح التييئة ك التعسيخ , كمؽ بيؽ ىح
، عخض مجلؾليا في )السظمب الأكؿ(التي سشتظخؽ إلييا ضسؽ ىحا السبحث مؽ خلاؿ ك 
لؾعي البيئي مؽ خلاؿ ىحه بالإضافة إلى ا ،إجخاءات إصجارىا في )السظمب الثاني(ك 

 .الذيادة)السظمب الثالث(

 السظمب الأول:

 مفيهم شيادة التعسيخ.
ؾضؾعة لمتحكؼ م ،شاءتعتبخ شيادة التعسيخ مؽ القخارات التعسيخ الفخدية الدابقة لعسمية الب    

بالإضافة عمى  ،شتظخؽ إلى تعخيفيا )الفخع الأكؿ(في ىحا السظمب سك  ،في الشذاط العسخاني
 ائريا في )الفخع الثاني(. خر

 تعخيف شيادة التعسيخ. الفخع الأول:

شيادة التعسيخ ىي عبارة عؽ كثيقة إدارية تدمسيا الدمظة الإدارية السخترة إلى     
أك ،فيي تبيؽ إذا كانت الأرض قابمة لمبشاء، طبيعيا أك معشؾيا بظمب مشوالذخص سؾاء كاف 

إذا كاف بالإمكاف تحقيق عسمية معيشة فيي تسشح لمفخد معمؾمات خاصة بأحكاـ كقؾاعج 
 1التعسيخ كحقؾقو الستعمقة بتمػ القظع مؽ الأرض كجسيع الارتفاقات الستعمقة بيا.

                                                           
, دار ىؾمة 2015, الظبعة الثانية -قانؾنية  أىجاؼ حزخية ككسائل –صافية اقمؾلي كلج رابح, قانؾف العسخاف الجدائخؼ 1

 . 133, 132,ص 2014لمظباعة ك الشذخ ك التؾزيع, الجدائخ , 
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 15/19مؽ السخسؾـ التشفيحؼ رقؼ  02كسا عخفيا السذخع الجدائخؼ في نص السادة     
 :بأنيا

الارتفاقات مؽ تعيؽ حقؾقو في البشاء ك  ،خص معشيمؼ بشاء عمى طمب كل ش" الؾثيقة التي تد
 .1جسيع الأشكاؿ التي تخزع ليا القظعة الأرضية السعشية "

كبالتالي فذيادة التعسيخ ىي عبارة عؽ كثيقة معمؾماتية كتؾضيحية مؽ جية، كمؽ جية     
عسخاني حدب السقاييذ أخخػ ىي عبارة عؽ كسيمة ضبط بيؽ الإدارة لسخاقبة التؾسع ال

كالسؾاصفات السعسارية السخخص بيا مؽ طخؼ الإدارة السخترة، ككحا تؾفيخ محيط عسخاني 
متجانذ عؽ طخيق رقابة مذخكع البشاء كذلػ بتحجيج حجؼ القظع الأرضية السدتيمكة 

 2كالستبكية. 

 خرائص شيادة التعسيخ. الفخع الثاني:

التي ك  ،لذيادة التعسيخمؽ أىؼ الخرائص السسيدة  مؽ التعخيف الدابق مجسؾعة ندتشتج    
 :3قسشا بحكخىا عمى الشحؾ التالي

تدتشج إلييا أحكاـ رخرة ك ، خ كثيقة إدارية صادرة عؽ البمجيةتعتبخ شيادة التعسي -
 البشاء,

 تعتبخ إجخاء إدارؼ يخزع لأحكاـ ك قؾاعج القانؾف الإدارؼ, -
الديظخة عمى التؾسع العسخاني حدب كؾنيا كسيمة رقابة أكلية, تسكؽ الإدارة مؽ  -

 الذخكط السخخرة بيا في قانؾف العسخاف,

                                                           
 سابق الحكخ .  15/19مؽ السخسؾـ التشفيحؼ رقؼ  02السادة رقؼ:  أنغخ 1
 .133اقمؾلي كلج رابح, السخجع الدابق ,ص صافية  2
عيدى ميدكؿ, صلاحيات رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ في مجاؿ العسخاف, الظبعة الأكلى, جدؾر لمشذخ ك التؾزيع,  3

 . 95, ص 2014الجدائخ, 
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تعتبخ ذات طابع إعلامي, حيث تجعل صاحب البشاء عمى دراية تامة بحقؾقو,ك ىحا  -
 القزائية,ما يجعمو يتجشب مذقة السشازعات 

يث شيادة التعسيخ اختيارية, فالقانؾف لؼ يمدـ الحرؾؿ عمييا بل جعميا اختيارية, بح -
 أنو لؼ يتختب أؼ جداء عمى عجـ الحرؾؿ عمييا.

 السظمب الثاني:

 استرجار شيادة التعسيخ. إجخاءات

لمحرؾؿ عمى شيادة التعسيخ ألدـ السذخع طالبيا بإتباع إجخاءات محجدة ك التي     
تقجيؼ ك دراسة طمب شيادة التعسيخ )الفخع الأكؿ(, ك تدميسيا)الفخع سشتظخؽ إلييا مؽ خلاؿ 

 ني(الثا

 التحقيق فيو.الفخع الأول: تقجيم الظمب و 

 ك تكؾف ىحه الإجخاءات عمى الشحؾ التالي:   

 أولا: تقجيم طمب شيادة التعسيخ.

طخؼ مؾكمو أك أؼ شخص معشي، يعج طمب شيادة التعسيخ مؽ طخؼ السالػ أك مؽ     
  1ف يتزسؽ البيانات الآتية:كيجب أ

 طمبا خظيا مسزيا مؽ طخؼ صاحب الظمب  -
 اسؼ مالػ الأرض،  -
 ترسيسا حؾؿ الؾضعية،  -
 ترسيسا يؾضح حجكد القظعة الأرضية الستؾاججة في حجكد السحيط العسخاني،  -

                                                           
1
 , السخجع الدابق.15/19مؽ السخسؾـ التشفيحؼ  03أنغخ السادة رقؼ   
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كيؾدع طمب شيادة التعسيخ أك بظاقة السعمؾمات كالؾثائق السخفقة بو في ندختيؽ في مقخ     
 1ذاتو.السجمذ الذعبي البمجؼ السختص إقميسيا مقابل كصل إيجاع يدمؼ في اليؾـ 

 : دراسة طمب شيادة التعسيخ.ثانيا

السعسؾؿ بيا عمى الأحكاـ  قبل مرالح التعسيخ لمبمجية بالاعتسادالظمب مؽ  ةسادر  تتؼ     
 . 2أداة التعسيخفي 

بعج تقجيؼ طمب الحرؾؿ عمى شيادة التعسيخ لجػ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ، يتؼ     
تابعة لمبمجية, فيتظمب ذلػ التسييد بيؽ ما إذا كانت دراسة الظمب مؽ قِبل مرالح التعسيخ ال

البمجية مذسؾلة بسخظط شغل الأراضي أـ لا. عشجما يتؼ التحقيق في طمب شيادة التعسيخ، 
يُشغخ في مجػ اندجاـ الظمب مع تؾجييات مخظط شغل الأراضي. كفي حالة عجـ كجؾد 

ؾجييات السخظط التؾجييي مخظط شغل الأراضي، يتؼ التحقق مؽ مجػ اندجاـ الظمب مع ت
لمتييئة كالتعسيخ، كاحتخاـ الشرؾص التذخيعية كالتشغيسية الدارية السعسؾؿ بيا في مجالات 

 .3الأمؽ كالشغافة كالبشاء كالفؽ الجسالي كحساية البيئة كالحفاظ عمى الاقتراد الفلاحي

 الفخع الثاني: تدميم شيادة التعسيخ.

ادة التعسيخ إلى رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ بسجخد تقجيؼ طمب الحرؾؿ عمى شي   
  كاكتساؿ مخحمة التحقيق في الظمب، يأتي الخظؾة الشيائية كىي تدميؼ شيادة التعسيخ.

رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ  كتدمؼ شيادة التعسيخ كبعض السعمؾمات مؽ طخؼ     
 شيادة أف يؾضح فيلتاريخ إيجاع الظمب كيجب  يؾما السؾالية 15 السعشي كتبمغ في أجل 

                                                           
, مجمة التعسيخ ك البشاء, العجد الأكؿ, جامعة ابؽ شيادة التعسيخ و دورىا في حساية الشغام العام العسخانيعسيخؼ, أحسج  1

 . 132, ص 2017, -تيارت–خمجكف 
 سابق الحكخ. 15/19مؽ السخسؾـ التشفيحؼ رقؼ  03السادة رقؼ:  2
 . 137صافية كلج رابح, السخجع الدابق, صاقمؾلي  3
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 : 1ما يأتي تعسيخ 

 مؾاصفات التييئة كالتعسيخ السظبقة عمى القظع الأرضية،  -
 الارتفاقات السجخمة عمى القظع الأرضية كالسؾاصفات التقشية الخاصة الأخخػ،  -
خجمة القظع الأرضية بذبكات مؽ اليياكل القاعجية العسؾمية السؾجؾدة أك  -

 السبخمجة، 
 التي يسكؽ أف تؤثخ عمى السؾقع السعشي، الأخظار الظبيعية   -

 السظمب الثالث:

 الهعي البيئي من خلال شيادة التعسيخ.

باستشاد إلى الذخكط كالإجخاءات السختبظة بذيادة التعسيخ، كالتي تذكل تيجيجًا لمكياف     
ه البيئي العسخاني في حاؿ عجـ الامتثاؿ ليا، يسكششا أف نجرؾ الجكر الحاسؼ الحؼ تمعبو ىح

الذيادة في حساية البيئة. فيي تداىؼ بفعالية في حساية السشاطق كالأراضي التي لا يسكؽ 
بشاء عمييا نغخًا لكيستيا الظبيعية، الثقافية، الدياحية، أك بدبب التيجيجات التي تؾاجييا ىحه 
الأراضي مؽ فيزانات كزلازؿ.ك في ىحا الدياؽ، سشدمط الزؾء عمى دكر شيادة التعسيخ 

اية البيئة في بعض السجالات اليامة، مثل التخاث الثقافي)الفخع الأكؿ( كالتخاث في حس
 الظبيعي)الفخع الثاني(.

 الفخع الأول: دور شيادة التعسيخ في حساية التخاث الثقافي. 

تديؼ شيادة التعسيخ في حساية البيئة مؽ خلاؿ حفع السعالؼ التاريخية كالسؾاقع الأثخية، 
، يتؼ تعخيف السعالؼ التاريخية عمى أنيا "أؼ 04-98قافياً. كفقًا لمقانؾف رقؼ التي تسثل تخاثاً ث

إنذاء ىشجسي معسارؼ مشفخد أك مجسؾعة مؽ الإنذاءات، تذيج عمى حزارة معيشة أك تظؾر 
                                                           

 سابق الحكخ. 15/19مؽ السخسؾـ التشفيحؼ رقؼ   4السادة رقؼ: 1
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. كتذسل السؾاقع الأثخية السداحات السبشية كغيخ السبشية التي ليذ ليا 1ميؼ أك حجث تاريخي"
يسة تاريخية أك أثخية أك ديشية أك فشية أك عمسية أك إثشؾلؾجية أك كعيفة نذظة كتحسل ق

أنتخكبؾلؾجية. تتكؾف السؾاقع الأثخية مؽ السحسيات الأثخية، كىي السشاطق التي لؼ يتؼ 
استكذافيا أك تشقيبيا مؽ قبل، كقج تحتؾؼ عمى آثار تختبئ تحت سظحيا. كسا تذسل 

مى تجسعات لمسستمكات الثقافية أك تكتدب أىسية الحغائخ الثقافية السداحات التي تحتؾؼ ع
 . 2خاصة، كلا تشفرل عؽ البيئة الظبيعية السحيظة بيا

، يسكششا استشتاج دكر شيادة التعسيخ في حساية البيئة مؽ 15/19بشاءً عمى السخسؾـ رقؼ 
خلاؿ إرفاؽ طمب شيادة التعسيخ بترسيؼ يؾضح الؾضعية السخغؾبة لمسشظقة. يدسح ىحا 

يؼ بتحجيج القظعة الأرضية كتحجيج حجكدىا ضسؽ السحيط العسخاني. ك يجب أف تذسل الترس
شيادة التعسيخ مؾاصفات الشيؾض كالتشسية السظبقة عمى القظعة الأرضية، بالإضافة إلى أؼ 

 .3أخخػ أك مؾاصفات تقشية ذات الرمة ارتفاقات

 الفخع الثاني: دور شيادة التعسيخ في حساية الداحل. 

، يؤكج السذخع الجدائخؼ عمى ترشيف السؾاقع ذات الظابع 02-02لقانؾف بسؾجب ا
الايكؾلؾجي، الظبيعي، الثقافي، أك الدياحي في كثائق تييئة الداحل كسداحات مرشفة 
تخزع لارتفاقات مشع البشاء عمييا. كيتظمب تظؾيخ الأنذظة عمى الداحل الالتداـ بتعديدىا 

 ؾر البيئة. كسا يجب أف تتخح الجكلة التجابيخ التشغيسيةبذكل اقترادؼ كبجكف التدبب في تجى

                                                           
, 1998يؾنيؾ سشة  15ىػ, السؾافق لػ 1419صفخ عاـ  20مؤرخ في  98/04مؽ القانؾف رقؼ:  17السادة رقؼ: أنغخ 1

 .1998يؾنيؾ سشة  17 ق, السؾافق لػ1419صفخ  22 في السؤرخة 44يتعمق بحساية التخاث الثقافي, الجخيجة الخسسية العجد
 نفذ السخجع., 38, 32, 28السؾاد رقؼ: أنغخ 2
 . السخجع الدابق 15/19مؽ السخسؾـ التشفيحؼ  04ك  03السادتاف رقؼ: أنغخ 3
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للاستفادة مؽ السؾارد الداحمية بظخيقة مدتجامة. فالسشاطق الداحمية تعتبخ مشاطق غيخ قابمة 
 .1لمتعسيخ كتحتاج إلى حساية صارمة

ك بشاءً عمى القانؾف السحكؾر، يتؼ تقييج كتحجيج عسميات البشاء ضسؽ السشاطق الداحمية 
. فيحغخ التؾسع الظؾلي لمسحيط العسخاني لمسجسعات الدكانية السؾجؾدة عمى بذك ل صارـ

الذخيط الداحمي لسدافة تديج عؽ ثلاثة كيمؾمتخات. كيذسل ذلػ السشاطق الدكانية الحالية 
كالبشاءات الججيجة. كسا يسشع التؾسع في مجسعيؽ سكانييؽ متجاكريؽ عمى الذخيط الداحمي، 

 .2الفاصمة بيشيسا تبمغ خسدة كيمؾمتخات عمى الأقل مؽ الذخيط الداحمي ما لؼ تكؽ السدافة

 الفخع الثالث: دور شيادة التعسيخ في حساية التخاث الظبيعي.

لحساية البيئة ك تعديد التشسية السدتجامة, ك الحؼ  03/10تؼ إصجار القانؾف رقؼ      
لشفذ التدسية السؾجؾدة في  يتزسؽ تدسية السشاطق ذات الخرائص الظبيعية السحسية كفقا

 الستعمق بالسجالات السحسية كفقا لمتشسية السدتجامة. 11/02القانؾف رقؼ 

كيفية إدارتيا ك  إلى ترشيف السجالات السحسية ك تحجيج 11/02ييجؼ القانؾف رقؼ    
حسايتيا , حيث يتؼ ترشيف السجالات السحسية كفقا لمسعاييخ البيئية ك الإقترادية ك 

مؽ ىحا القانؾف. يتؼ تحجيج الترشيف ك الأىجاؼ البيئية  04عية السحجدة في السادة الاجتسا

                                                           
يخ سشة فبخا 05ىػ, السؾافق لػ 1422ذؼ القعجة عاـ  22مؤرخ في  02/02مؽ القانؾف  06ك  03السادتاف رقؼ: أنغخ 1

 ق, السؾافق لػ1422ذؼ القعجة عاـ  29 السؤرخة في 10, يتعمق بحساية الداحل ك تثسيشو, الجخيجة الخسسية العجد 2002
 .2002فبخايخ سشة  12

 السخجع نفدو. 12السادة رقؼ :أنغخ 2
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الستعمقة بكل مجاؿ محسي بشاء عمى دراسة كاقعية لمترشيف ك استشادا إلى السعاييخ ك 
 .1الذخكط السحجدة في أحكاـ ىحا القانؾف 

,يعسلاف  11/02ؼإضافة إلى القانؾف رق 03/10مسا سبق يسكؽ القؾؿ أف القانؾف رقؼ    
عمى تؾسيع نظاؽ حساية البيئة ك تشسيتيا السدتجامة , كيؾفخ إطار قانؾنيا لتدسية ك إدارة 

 السجالات السحسية كفقا لمسعاييخ ك الذخكط السحجدة في القؾانيؽ السحكؾرة.

 السبحث الثاني:

 شيادة السظابقة.التهازن البيئي من خلال 

كسيمة فعالة لمسداىسة في حساية البيئة مؽ تيجيجات فيؼ عشاصخ ىحه الذيادة يعتبخ      
التظؾر العسخاني, ك عميو كجب عميشا بالزخكرة التظخؽ لسجلؾليا)السظمب الأكؿ(, ك طبيعتيا 

 القانؾنية )الفخع الثاني(, ككحا إجخاءات إعجادىا ك تدميسيا )الفخع الثالث(.

 

 السظمب الأول:

 مفيهم شيادة السظابقة.

لجدائخؼ نغؼ شيادة السظابقة ك جعميا لازمة لكل شخص مدتفيج مؽ رخرة القانؾف ا     
البشاء, تعيؽ عميشا التظخؽ إلى مجلؾليا)الفخع الأكؿ(, مع تبياف طبيعتيا القانؾنية )الفخع 

 الثاني(, ككحا إجخاءات إصجارىا )الفخع الثالث(.

                                                           
, 2011فبخايخ سشة  17ىػ, السؾافق لػ 1432ربيع الأكؿ عاـ  14, مؤرخ في  11/02مؽ القانؾف رقؼ  04السادة رقؼ أنغخ 1

 , 13يتعمق بالسجالات السحسية في إطار التشسية السدتجامة, الجخيجة الخسسية العجد 
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 .الفخع الأول: تعخيف شيادة السظابقة

 الإدارية الجية بيؽ العلاقة بيا تتؾج التي الإدارية الؾثيقة أك يادةىي الذ السظابقة شيادة    
 ك  الدابقة الخقابية سمظتيا بسؾجب الإدارة فييا تذيج مشيا، كالسدتفيج البشاء رخرة مانحة
كالتدامو  البشاء قانؾف  لو السخخص احتخاـ مجػ مؽ خلاليا مؽ كتتأكج اللاحقة أك البعجية

قخار التخخيص بالبشاء مجعسا بالؾثائق كالسدتشجات الإدارية كالتقشية بالسؾاصفات التي تزسشيا 
 .1اللازمة"

تعتبخ شيادة السظابقة أيزًا كثيقة تؤكج أف بشاء السبشى، بسا في ذلػ حجكده كطبيعتو      
كمغيخه الخارجي، يتؾافق مع ما ىؾ محجد في رخرة البشاء السختبظة بو. كبالتالي، فإف 

ؾف محجكدة كمقترخة عمى الشقاط السجركسة كالسحجدة في أحكاـ رخرة شيادة السظابقة تك
 2البشاء.

بعبارة أخخػ، يسكؽ القؾؿ عمى أف شيادة السظابقة قخار إدارؼ يُرجر مؽ قبل الجية  ك   
الإدارية السخترة، كيتزسؽ إقخارًا برحة كاكتساؿ أعساؿ البشاء التي تست، كفي نفذ الؾقت 

 3لسبشى الحؼ تؼ بشاؤه للأغخاض التي شيج ليا.يُسشح إذنًا لاستخجاـ ا

 الفخع الثاني: الظبيعة القانهنية لذيادة السظابقة.

عمى أنو يتؼ تدميؼ شيادة السظابقة بإرادة 15/19مؽ السخسؾـ التشفيحؼ 64 جاء في السادة    
 كىي رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ السختص إقميسيا،.مشفخدة مؽ الدمظة الإدارية السخترة

 الؾزيخ ؽ طخؼ الؾالي السختص إقميسيا أك سؾاء كانت رخرة البشاء مدمسة مؽ طخفو أك م

                                                           
, مجمة العمؾـ القانؾنية ك الاجخاءات و السهاعيج في مادة مشازعات العسخان)حالة شيادة السظابقة (عداكؼ, عبج الخحسؽ  1

 . 156, ص2008,ة, جامعة سيجؼ بمعباس ـ الدياسيكمية الحقؾؽ ك العمؾ  ,04الإدارية,العجد
  107, ص2011دار قانة, الجدائخ, عايجة ديخـ , الخقابة الإدارية عمى أشغاؿ التييئة ك التعسيخ في التذخيع الجدائخؼ,  2
 .159ص  السخجع نفدو, حسؽ,خ عداكؼ عبج ال 3
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 .1السكمف بالعسخاف، كدمظة أساسية في إجخاء الخقابة عشج انتياء أشغاؿ البشاء 

كسا أنيا تحجث أثخا قانؾنيا يتسثل في تأكيج مذخكعية الأشغاؿ السشجدة كمظابقتيا      
تعتبخ شيادة السظابقة قخارا إدارؼ أك أداة قانؾنية لاستلاـ السذخكع كمؽ ثؼ ، لخخرة البشاء

 .2كتأكيجا لسحتؾػ رخرة البشاء

ك يتعيؽ عمى السدتفيج مؽ رخرة البشاء عشج انتياء أشغاؿ البشاء كالتييئة التي يتكفل بيا     
اء ، إذ إف اقتزى الأمخ ذلػ استخخاج شيادة مظابقة الأشغاؿ السشجدة مع أحكاـ رخرة البش

يتؼ عشج انتياء أشغاؿ البشاء إثبات مظابقة الأشغاؿ عمى رخرة البشاء بذيادة مظابقة تدمؼ 
حدب الحالة مؽ قبل رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ أك مؽ قبل الؾالي أك الؾزيخ، ك تقؾـ 
شيادة السظابقة مقاـ رخرة الدكؽ أك التخخيص باستكباؿ الجسيؾر أك السدتخجميؽ إذا كاف 

 .3اء مخررا لؾعائف اجتساعية أك تخبؾية أك الخجمات أك الرشاعة ك  التجارة البش

كسا أنو يسشع استغلاؿ أؼ بشاية إلا بعج الحرؾؿ عمى ىحه الذيادة طبقا لأحكاـ السادة     
كعميو فإف شيادة السظابقة ضخكرية لكل البشايات الستحرمة عمى  08/15مؽ القانؾف  10

بيؽ البشايات السعشية بذيادة السظابقة كالبشايات  08/15انؾف رقؼرخرة البشاء، كسا أف الق
 كىي مبيشة عمى الشحؾ الآتي:  4السعفية مشيا

 

 
                                                           

 دابق .السخجع ال 15/19مؽ السخسؾـ التشفيحؼ  64السادة رقؼ: أنغخ 1
, جؾاف  04, السجمج02, مجمة التعسيخ ك البشاء, العجد  شيادة السظابقة وسيمة لتشغيم الشذاط العسخانييسؾنة, مسعاد  2

 .55ص  الجدائخ, -تيارت –, جامعة ابؽ  خمجكف 2020
 . 56ميسؾنة , السخجع الدابق ,ص سعاد  3
خ في يدتجاـ العسخاني ,محكخة لشيل شيادة الساسميساني عبج الخحساف, دكر البمجية في الحفاظ عمى الشغاـ الع محمد بلاكؼ, 4

 . 102, ص2018/2019أدرار, ,جامعة أحسج دارية القانؾف الإدارؼ, كمية الحقؾؽ ك العمؾـ الدياسية, قدؼ الحقؾؽ,
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 أولا: البشايات السعشية بتحقيق السظابقة: 

 : 1ك يذسل البشايات الآتية08/15مؽ القانؾف  15إف تحقيق السظابقة نرت عميو السادة    

 تحرّل صاحبيا عمى رخرة البشاء؛البشايات غيخ الستسسة التي  –

البشايات التي تحرل صاحبيا عمى رخرة البشاء ك ىي غيخ مظابقة لأحكاـ الخخرة  –
 السدمّسة ؛

 البشايات الستسسة كالتي لؼ يتحرل صاحبيا عمى رخرة البشاء ؛ –

 البشايات غيخ الستسسة التي لؼ يتحرل صاحبيا عمى رخرة البشاء. –

 .قابمة لتحقيق السظابقة ات الغيخثانيا: البشاي

 :2,لا تكؾف قابمة لتحقيق السظابقة البشايات الآتية08/15مؽ القانؾف  16حدب السادة 

 البشايات السُذيّجة في قظع أرضية مخررة للارتفاقات ك يسشع البشاء عمييا؛ -
البشايات الستؾاججة برفة اعتيادية بالسؾاقع ك السشاطق السحسية السشرؾص عمييا في  -

ع الستعمق بسشاطق التؾسع الدياحي ك السؾاقع ك السعالؼ التاريخية ك الأثخية،  ك التذخي
ػػػػػػػئ ك السظارات ك كحا مشاطق بحساية البيئة ك الداحل بسا فييا مؾاقع السؾان

 الارتفاقات السختبظة بيا؛
 البشايات السُذيّجة عمى الأراضي الفلاحية أك ذات الظابع الفلاحي أك الغابية أك ذات -

 الظابع الغابي باستثشاء تمػ التي يسكؽ إدماجيا في السحيط العسخاني ؛

                                                           
ـ , يحجد 2008يؾليؾ  20ىػ , السؾافق لػ 1429رجب عاـ  17, السؤرخ في 08/15مؽ القانؾف  15أنغخ السادة رقؼ:  1

 ـ .2008غذت  03السؤرخة في  44بقة البشايات ك إتساـ إنجازىا , الجخيجة الخسسية العجد قؾاعج مظا
 .نفذ السخجع 16السادة رقؼ :أنغخ  2
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البشايات السُذيجة خخقا لقؾاعج الأمؽ أك التي تذؾه بذكل خظيخ البيئة ك السشغخ العاـ  -
 لمسؾقع؛

البشايات التي تكؾف عائقا لتذييج بشايات ذات مشفعة عامة أك مزخة ليا ك التي  -
 يدتحيل نقميا.

 :السظمب الثاني

 إجخاءات إعجاد وتدميم شيادة السظابقة.

بعج الانتياء مؽ العسل يتؾجب عمى صاحب رخرة البشاء أف يظمب شيادة السظابقة مؽ     
ك إجخاء البحث  )الفخع الأكؿ(الدمظات السخترة, بحيث تتؾلى ىحه الأخيخة دراسة الظمب

 .مظمبشاو في كىحا ما سشفرل فيك كحا تدميسيا) الفخع الثاني( , اللازـ حؾلو,

 : دراسة طمب شيادة السظابقة.الفخع الأول

يؾما ابتجاء مؽ تاريخ انتياء  30يؾدع السدتفيج مؽ رخرة البشاء الظمب خلاؿ أجل       
مؽ الأشغاؿ، ترخيحا يعج فيو ندختيؽ كيذيج عمى انتياء مؽ ىحه الأشغاؿ بالشدبة لمبشايات 

معجا مؽ طخؼ الييئة الؾطشية لمسخاقبة  ذات استعساؿ الدكشي، ك محزخ تدميؼ الأشغاؿ
التقشية لمبشاء، بالشدبة لمتجييدات كالبشايات ذات الاستعساؿ الدكشي الجساعي أك البشايات 
السدتقبمة لمجسيؾر، كذلػ بسقخ السجمذ الذعبي البمجؼ لسكاف البشاء مقابل كصل إيجاع يدمؼ 

، كيتؼ التحقق في مجػ مظابقة الأشغاؿ ال سشجدة مع أحكاـ رخرة البشاء مؽ في نفذ اليؾـ
قبل لجشة تزؼ السسثميؽ السؤىميؽ قانؾنا عؽ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ كمرالح السعشية 

 .1الأخخػ، لاسيسا الحساية السجنية في الحالات السشرؾص عمييا في ىحا السخسؾـ

                                                           
1
 السخجع الدابق. 15/19مؽ السخسؾـ التشفيحؼ رقؼ  66السادة رقؼ:أنظر  
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عبي البمجؼ ثؼ تجتسع لجشة مخاقبة السظابقة بشاء عمى استجعاء مؽ رئيذ السجمذ الذ      
يؾما بعج إيجاع الترخيح بانتياء الأشغاؿ عشج الاقتزاء كيخسل  15السعشي كذلػ في أجل 

رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ إشعار بالسخكر يحزخ فيو السدتفيج مؽ رخرة البشاء بتاريخ 
 .1إجخاء السخاقبة كذلػ قبل ثسانية أياـ عمى الأقل

مية مخاقبة السظابقة، كيؾضع فيو رأؼ المجشة حؾؿ يعج محزخ الجخد مباشخة بعج إجخاء عس   
مجػ مظابقة البشاء مع الخخرة الستحرل عمييا ثؼ يؾقع أعزاء المجشة ىحا السحزخ مسثلا 

 .2لمبمجية كمسثلا لمقدؼ الفخعي لمتعسيخ

 : تدميم شيادة السظابقة.الفخع الثاني

دة لأحكاـ رخرة البشاء كإعجاد بعج قياـ المجشة بالبحث في مجػ مظابقة الأشغاؿ السشج      
أما إذا أبخزت . محزخ الجخد الحؼ يثبت مظابقة الأشغاؿ السشجدة يتؼ تدميؼ شيادة السظابقة

عسمية الجخد عجـ إنجاز الأشغاؿ تبقى لمتراميؼ السرادقة عمييا كفقا لأحكاـ رخرة البشاء، 
ة لو ىؾ أنو يجب عميو تعمؼ الدمظة السخترة السعشي بعجـ إمكانية تدميؼ شيادة السظابق

 .3العسل عمى جعل البشاء مظابقا لمتراميؼ السرادقة عمييا كحدب الأحكاـ السظبقة

لقج حجد القانؾف أجل إجخاء السظابقة بثلاث أشيخ مؽ التاريخ التالي لإيجاد ترخيح     
بالانتياء مؽ البشاء كفي حالة غياب قخار يفرل في السظابقة يسكؽ لراحب الظالب الحؼ 
لؼ يخضو الخد الحؼ تؼ تبميغو بو أك في حالة سكؾت الدمظة السخترة في الإعجاز السظمؾبة 

 . 4أف يقجـ طعشا مقابل كصل إيجاع لجػ الؾلاية

                                                           
 السخجع الدابق. 15/19مؽ السخسؾـ التشفيحؼ رقؼ  67السادة رقؼ:أنغخ 1
 نفدو.السخجع  2
 . السخجع نفدو 68السادة رقؼ :أنغخ 3
 السخجع نفدو. 69السادة رقؼ: أنغخ 4
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 السظمب الثالث:

 الأىسية البيئية لذيادة السظابقة.

 ي في الكثيخ مؽتمعب شيادة السظابقة دكرا ىاما في حساية البيئة مؽ التؾسع العسخان     
 سشتظخؽ ضسؽ ىحا السظمب إلى تبياف ىحا الجكر مؽ خلاؿ الفخكع التالية.مجالات الحياة, ك 

 .: تقييم الأثخ البيئيالأولالفخع 

التقييؼ البيئي لمسذاريع العسخانية يتؼ تشغيسو بسؾجب التذخيعات كالتؾجييات البيئية      
ىؾ تحجيج كتقييؼ الآثار البيئية  السحمية. اليجؼ مؽ التقييؼ البيئي في إطار شيادة السظابقة

السحتسمة لمسذاريع العسخانية كتحجيج التجابيخ اللازمة لمحج مؽ ىحه التأثيخات أك تجشبيا تسامًا. 
الستعمق بالبيئة كالتشسية  10-03يتؼ تشغيؼ التقييؼ البيئي لمسذاريع العسخانية كفقًا لمقانؾف رقؼ 

ييؼ الأثخ البيئي لمسذاريع العسخانية ذات الظابع السدتجامة، كالحؼ يشص عمى ضخكرة إجخاء تق
البيئي كالاجتساعي الياـ. تحت ىحا القانؾف، تُعتبخ التقشية الأساسية لتقييؼ الأثخ البيئي ىي 

 "دراسة تأثيخ السذخكع عمى البيئة"

 1يذتسل التقييؼ البيئي في إطار شيادة السظابقة عمى عجة خظؾات تتزسؽ:   

يج نظاؽ التقييؼ: يتؼ في ىحه الخظؾة تحميل مكؾنات السذخكع تحميل السذخكع كتحج -
 العسخاني كتحجيج الجؾانب البيئية السحتسمة التي يجب أف يتؼ تقييسيا.

تقييؼ الأثخ البيئي: يتؼ في ىحه السخحمة تقييؼ التأثيخات البيئية السحتسمة لمسذخكع،  -
بالسؾقع مثل التخبة كذلػ مؽ خلاؿ دراسة تأثيخ السذخكع عمى العشاصخ السحيظة 

 كالساء كاليؾاء كالشغاـ البيئي السحمي.

                                                           
, مجمة العمؾـ القانؾنية ك الدياسية, -دراسة تحميمية قانهنية  -شاىج ,دراسة التقييم البيئي في الجدائخ،حسدة بالي, إلياس 1

 . 88, ص  2017, جامعة حسة لخزخ بالؾادؼ, الجدائخ,جؾاف 16العجد 
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اقتخاح التجابيخ البيئية: استشادًا إلى نتائج التقييؼ البيئي، يتؼ اقتخاح التجابيخ البيئية  -
السلائسة لمحج مؽ التأثيخات البيئية الدمبية كتعديد السسارسات البيئية السدتجامة. يسكؽ 

تقشيات كأفزل السسارسات البيئية، مثل تشغيؼ إدارة أف تذسل ىحه التجابيخ تشفيح 
 الشفايات كتحديؽ كفاءة استيلاؾ السؾارد كاستخجاـ الظاقة الستججدة.

إعجاد التقخيخ البيئي: يتؼ إعجاد تقخيخ بيئي يذتسل عمى نتائج التقييؼ البيئي كالتجابيخ  -
سعشية كالدمظات البيئية السقتخحة. يجب أف يتؼ تقجيؼ ىحا التقخيخ إلى الجيات ال

 السخترة لمحرؾؿ عمى السؾافقة كالترخيح بتشفيح السذخكع.
الستابعة كالخصج البيئي: يتزسؽ إطار شيادة السظابقة البيئية أيزًا نغامًا لمستابعة  -

كالخصج البيئي لمسذخكع بعج تشفيحه. يتؼ إجخاء فحؾصات دكرية لمتأكج مؽ الامتثاؿ 
 تأثيخ السذخكع عمى البيئة.السدتسخ لمتجابيخ البيئية كتقييؼ 

 .الفخع الثاني: تهفيخ السداحات الخزخاء

تعج السداحات الخزخاء أحج عشاصخ البيئة الحزخية اليامة، حيث تمعب دكرًا كبيخًا في      
. يأتي دكر شيادة 1تحديؽ جؾدة الحياة كالحفاظ عمى التؾازف البيئي في السجف الستدايجة

لدياؽ كؾسيمة لتعديد إنذاء كصيانة السداحات الخزخاء في السظابقة العسخانية في ىحا ا
 السذاريع العسخانية، كسشدتعخض في ىحا الفخع أىسية كفؾائج ىحه الذيادة في ىحا الرجد.

 .تحفيد الترسيم الحزخي السدتجام أولا:

 تذجع شيادة السظابقة العسخانية عمى الترسيؼ السدتجاـ كالحكي لمسذاريع العسخانية، بسا    
في ذلػ الشؾاحي البيئية كالاجتساعية كالاقترادية. كتعتبخ السداحات الخزخاء جدءًا أساسيًا 

                                                           
, 01, مجمة الحقؾؽ ك العمؾـ الإندانية, العجد تثسين السداحات الخزخاء في مشاطق العسخانية بالجدائخلاؿ بؾغازؼ, ب 1

 . 573, الجدائخ, ص 02,جامعة بميجة 11السجمج 
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مؽ ىحا الترسيؼ السدتجاـ، حيث يتؼ تخريص السداحات لإنذاء حجائق كحجائق عامة 
 .1كمشاطق مذي كركؾب الجراجات

 .تعديد التشهع البيهلهجي ثانيا:

مؾطؽ لمشباتات كالحيؾانات كالظيؾر، كبالتالي تداىؼ السداحات الخزخاء في تؾفيخ      
تعدز التشؾع البيؾلؾجي في البيئة الحزخية. شيادة السظابقة العسخانية تعدز إنذاء السداحات 
الخزخاء كجدء مؽ السذاريع العسخانية، كتذجع عمى استخجاـ أنؾاع نباتية محمية كمتشؾعة 

 تية كالحيؾانية في البيئة الحزخية.لجعؼ التشؾع البيؾلؾجي كتحديؽ جؾدة الحياة الشبا

 .تحدين جهدة اليهاء والسشاخ ثالثا:

تعسل السداحات الخزخاء عمى تشكية اليؾاء مؽ الذؾائب كامتراص الغازات الزارة      
مثل ثاني أكديج الكخبؾف. بالإضافة إلى ذلػ، تداىؼ الشباتات في تقميل درجة حخارة السجيشة 

 2ة، كبالتالي تداىؼ في التكيف مع التغيخات السشاخية.كتخفيف تأثيخ الجدر الحزخي

 تعديد صحة الدكان: رابعا:

تعتبخ السداحات الخزخاء مكانًا لسسارسة الأنذظة البجنية كالتخفيو كالاستخخاء، مسا      
يديؼ في تحديؽ صحة كرفالية الدكاف. تؾفخ ىحه السداحات بيئة مفتؾحة لمشذاط البجني 

 يؽ الرحة العقمية.كتقميل التؾتخ كتحد

 حساية التخاث الظبيعي و الثقافي. خامدا:

فخصة لمحفاظ عمى التخاث الظبيعي  تعتبخ السداحات الخزخاء في السذاريع العسخانية   
في  كالثقافي. يسكؽ تزسيؽ السشاعخ الظبيعية الأصمية كالأنؾاع الشباتية كالحيؾانية السسيدة

 1سا يعدز الؾعي بالبيئة كالتخاث الثقافي لمسشظقة.الترسيؼ العسخاني كإعادة إحيائيا، م
                                                           

 . 583السخجع الدابق, ص بلاؿ بؾغازؼ,1

, مجمة دراسات ك أبحاث. العجد امةدور السداحات الخزخاء في تجديج التشسية العسخانية السدتجمرظفاكؼ عايجة,  2
 . 161,ص  2019, 02الثاني,كمية الحقؾؽ ك العمؾـ الدياسية,جامعةالبميجة



 ت التعسيخ كآلية وقائية لحساية البيئةشيادا                   الفرل الثاني   

 

 

75 

 السبحث الثالث:

 العسخانية. البيئةفي  التقديمشيادة 

تعتبخ شيادة التقديؼ الذيادة الثانية التي أدرجيا السذخع الجدائخؼ في نغامو القانؾني     
الؾثيقة الإدارية،  كؾسيمة إضافية لحساية البيئة العسخانية بعج عسمية البشاء. نغخًا لأىسية ىحه

سشخرص ىحا السظمب لجراسة مجلؾليا )الفخع الأكؿ(,ك إجخاءات إعجاد ك مشح شيادة التقديؼ 
 في )الفخع الثاني(, كأخيخا طبيعتيا القانؾنية )الفخع الثالث(.

 السظمب الأول:

 مفيهم شيادة التقديم.

ة لمخقابة مؽ قبل الجية بشاءا عمى ضخكرة خزؾع أعساؿ تقديؼ السمكية العقارية السبشي    
التقديؼ  شيادةكىي الإدارية السخترة,فإف السذخع اشتخط الحرؾؿ عمى شيادة خاصة 

العسخانية الستعمقة بأعساؿ التييئة ك التعسيخ, ك التي سشتظخؽ إلييا مؽ خلاؿ مجلؾليا) الفخع 
 الأكؿ(, ك طبيعتيا القانؾنية )الفخع الثاني(.

 تقديم.الفخع الأول: تعخيف شيادة ال

شيادة التقديؼ ىي كثيقة إدارية تسشح بؾجؾب قخار إدارؼ تبيؽ فيو إمكانية تقديؼ ممكية     
عقارية مبشية في قدسيؽ أك عجة أقداـ فيي شيادة تعشي العقارات السبشية كلا يسكؽ أف تقع 

شي . لأف السذخع ألدـ مالػ البشاية الخاغب في التقديؼ العقار السب2عمى العقارات الذاغخة

                                                                                                                                                                                     
 . 261مصطفاوي, المرجع السابق, صعايدة  1
جبخؼ , التأطيخ القانؾني لمتعسيخ في كلاية الجدائخ, محكخة ماجدتيخ, في القانؾف فخع إدارة ك مالية, كمية الحقؾؽ محمد  2

 . 106,ص 2005ة الجدائخ, جامع
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بإحجاث حرص مدتقمة، عمى أف يذعخ الإدارة بسا يشؾؼ الإقجاـ عميو مدتجيبا لمذخكط 
 . 1الذكمية السقخرة قانؾنا حتى تسكشو بحلػ لتفادؼ الأخظار أك أضخار السعشي

كبالتالي تعتبخ شيادة التقديؼ ضخكرية لأنيا تقدؼ الحجكد السبشية السخاد تجدئتيا كعميو فلا     
 شاء إلا بالحرؾؿ عمى ىحه الذيادة.يسكؽ تقديؼ الب

كبالشغخ إلى تعخيفيا نجج أف البعض لا يججكف الفخقة بيشيا كبيؽ رخرة التجدئة خاصة      
كأف الجية السشح نفديا كما يسكؽ استشتاجو مسا سبق دراستو أف العقار إذا كاف شاغخا تسشح 

 . 2تقديؼلو رخرة التجدئة أما إذا كاف العقار مبشي تسشح لو شيادة ال

كبالخجؾع إلى شيادة التقديؼ نجج أنيا ذات أىسية كبيخة مثميا مثل عقؾد التعسيخ الأخخػ     
كتكسؽ أىسيتيا بأنيا شيادة ممدمة لكل مالػ عشج ترخفو في أؼ جدء مؽ ممكيتو السبشية 
كيكؾف ذلػ بعقج رسسي أماـ السؾثق يدسى إيجاع مؽ أجل إعظاء السالػ عقج ممكية ججيجة 

ت ممكيتو لمعقارات الشاتجة عؽ التقديؼ بسؾاصفاتيا كمذتسلاتيا كحجكدىا كبالتالي حق يثب
الانتفاع بيا كالترخؼ فييا كفق القانؾف كنغخا لأىسيتيا فقج أخزعو السذخع لإجخاءات 

 . 3الذيخ العقارؼ عمى اعتبار أنيا ترخؼ كارد عمى العقار

 يم. الفخع الثاني: الظبيعة القانهنية لذيادة التقد

إف شيادة التقديؼ عبارة عؽ قخار إدارؼ مشذأ، حيث يحسل مزسؾف الذيادة آثارًا قانؾنية     
تتسثل في تحجيج حقؾؽ تقديؼ السمكية العقارية، ما بيؽ الخجؾع إلى مزسؾف الذيادة ك الجية 

                                                           
, 2010 دار اليجػ لمظباعة ك الشذخ ك التؾزيع,دط, قؾاعج التييئة ك التعسيخ في التذخيع الجدائخؼ,  مشرؾرؼ ,نؾرة  1

 . 69ص
لعؾيجي, التعسيخ الغيخ القانؾني ك دكر الإدارة  في الحج مشو, أطخكحة دكتؾراه في القانؾف العاـ, كمية الحقؾؽ, عبج الله   2
 . 312,ص 2016/2017-تمسداف -امعة أبي بكخ القايجج
, 2002دار ىؾمة لمشذخ , دط, التعجيلات كأحجث الأحكاـ,  خخآحسجؼ باشا عسخ , نقل السمكية العقارية في ضؾء  3

 . 93ص
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السخترة بتدميسيا كؾنيا جية إدارية مخترة حجدىا القانؾف نججىا مظابقة لخرائص 
 .1لإدارؼ الستعارؼ عميوالقخار ا

"ىي كثيقة تبيؽ شخكط إمكانية تقديؼ  15/19مؽ السخسؾـ  33نرت السادة السادة      
 .تقديسيا إلى قدسيؽ أك عجة أقداـ"السمكية العقارية مبشية دكف الذاغخة، كذلػ مؽ خلاؿ 

يؼ ممكية فقج تؼ التظخؽ إلى طبيعة ىحه الذيادة بأنيا كثيقة تبيؽ شخكط إمكانية تقد     
العقارية كقاعجة عامة، أما الاستثشاء ما تعمق بالعسارات ذات السمكية السذتخكة، فيتؼ بذأنيا 
إعجاد ججكؿ كصفي لمتقديؼ، كقج أعفى السذخع في ىحا الرجد كل مؽ كزارة الجفاع الؾطشي 

ت مؽ كبعض اليياكل القاعجية الخاصة التابعة بعض الجكائخ الؾزارية أك الييئات أك السؤسدا
كجؾب استخخاج ىحه الذيادة، كسا يجب تبخيخ تؾاجج البشاية عمى القظع الأرضية السدمع 

 2تقديسيا كتكؾف بدشج قانؾني مثل عقج السمكية أك بدشج إدارؼ.

 السظمب الثاني:

 الإجخاءات الستعمقة بذيادة التقديم.

الذخكط لكي تتحرل عمى شيادة التقديؼ، يتؾجب عميػ الامتثاؿ لسجسؾعة مؽ     
, ك 90/29كالإجخاءات القانؾنية السشرؾص عمييا في قانؾف التييئة كالتعسيخ الجدائخؼ رقؼ

 سشقؾـ بسخاجعة ىحه الذخكط كالإجخاءات في ىحا السظمب كالأتي.

 الفخع الأول: تقجيم طمب شيادة التقديم.

ة براحب يُذتخط مؽ قبل السذخع لتقجيؼ طمب شيادة التقديؼ الامتثاؿ لذخكط متعمق     
 العقار كالعقار نفدو.

                                                           
 . 178ص , 2011التؾزيع , الظبعة الثانية,الجدائخ ,دار السجج لمشذخ ك لباد  , الأساسي في القانؾف الإدارؼ , ناصخ   1
 , السخجع الدابق. 90/29مؽ القانؾف  59أنغخ السادة  2
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 أولا: الذخوط الستعمقة بالظالب صاحب العقار.

تحجد الذخكط الإدارية لمحرؾؿ عمى  34، السادة 15/19في السخسؾـ التشفيحؼ رقؼ     
شيادة التقديؼ. كتذسل ىحه الذخكط تقجيؼ طمب مؽ قبل السعشي كضؼ صفة الظالب لمذيادة 

تؼ تقجيؼ الؾثائق اللازمة لجعؼ طمب الذيادة كتؾثيقيا لتثبت كتؾقيعو عمى الظمب, كيجب أف ي
 :1صفة السالػ لمعقار السخاد تقديسو. كتتسثل ىحه الؾثائق فيسا يمي

 .إذا كاف السالػ أصميندخة مؽ عقج السمكية  -
كفي حالة ما اذا كاف مؾكلا قانؾنيا مؽ السالػ فيكؾف التؾكيل كفقا لأحكاـ  -

 . 75/58الأمخ
بشدخة مؽ  الظمب ف السالػ أك مؾكمو شخرا معشؾيا فيكؾف الجعؼك في حالة كؾ  -

 .القانؾف الأساسي

 ثانيا: الذخوط الستعمقة بالعقار مهضهع الظمب.

يتعيؽ تقجيؼ الظمب إلى الجية السخترة عمى شكل ممف يحتؾؼ عمى الؾثائق      
ؾضح مظابقة الظمب ، بالإضافة إلى الؾثائق التقشية التي ت34الإدارية السحكؾرة في السادة 

لقؾاعج العسخاف. تذسل الؾثائق التقشية تراميؼ السؾقع كتحجيج السداحة الإجسالية لمقظعة 
الأرضية، كطخيقة استغلاليا، كمجػ تؾافقيا مع السؾاصفات التقشية الستعمقة بالقظعة 

 .2الأرضية السحجدة في اقتخاح التقديؼ

 الفخع الثاني: طمب شيادة التقديم.

 طمب شيادة التقديؼ عمى الشحؾ الاتي:يكؾف ك    

                                                           
 , السخجع الدابق.15/19 رقؼ: مؽ السخسؾـ التشفيحؼ 34أنغخ السادة رقؼ   1

  السخجع نفدو.  2
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 أولا: تقجيم الظمب.

يتؼ تقجيؼ طمب شيادة التقديؼ كالسمف السخفق بو إلى الجيات الإدارية السخترة،     
كتتسثل ىحه الجيات في رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ السدؤكؿ عؽ السشظقة التي يقع 

ذ ندخ مع دفع كصل يتدمسو . يتؼ تقجيؼ الظمب كالسمف السخفق في خس1فييا العقار
. يتؼ التحقق مؽ استكساؿ جسيع الؾثائق  رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ في نفذ اليؾـ

 .2الزخكرية قبل تدميؼ الؾصل، كيتؼ تؾضيح ىحا الأمخ في الؾصل السسشؾح

 ثانيا: دراسة طمب.

ل في يتؼ إجخاء دراسة لظمب شيادة التقديؼ مؽ قبل الجيات السخترة، كالتي تتسث     
رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ. فيقؾـ السذخع بتكميف ميسة إعجاد الذيادة عمى مدتؾػ 
الذباؾ الؾحيج لمبمجية، كذلػ كفقًا للإجخاءات السحجدة في السخسؾـ الخاص بخخرة البشاء. 
حيث يتؼ إتباع الأشكاؿ كالإجخاءات السشرؾص عمييا في ىحا السخسؾـ أثشاء تحزيخ 

 3الذيادة

 الث: البت في طمب شيادة التقديم.الفخع الث

 أولا: الجية السخترة بالسشح.

تُسشح شيادة التقديؼ عمى مدتؾػ الييئات السخترة كفقًا لمسخسؾـ التشفيحؼ رقؼ      
.  السدئؾلة. يتؼ تحجيج الجية 91/176                     عؽ عسمية التدميؼ كفقًا لمحالة السحجدة في السخسؾـ

                                                           
 ., السخجع الدابق15/19التشفيحؼ  مؽ السخسؾـ 36غخ السادة رقؼ نأ 1
ية مخاطخ الكؾارث الظبيعية بالجدائخ, محكخة ماجدتيخ ,في العمؾـ مدكزؼ ,مجػ فعالية قؾانيؽ العسخاف في مؾاجكاىشة  2

 .77,ص 2011/2012, -باتشة  –لخزخ  القانؾنية, تخرص,قانؾف إدارؼ كإدارة عامة , قدؼ الحقؾؽ, جامعة الحاج

 , السخجع الدابق. 15/19مؽ السخسؾـ التشفيحؼ رقؼ  37أنغخ السادة رقؼ  3
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لسجمذ الذعبي البمجؼ، برفتو مسثلًا لمبمجية أك الجكلة، بتحزيخ الذيادة كمف رئيذ اي    
ية. أما إذا كانت الأمؾر تتعمق لاإذا كانت البشايات كالسشذآت السشجدة تابعة لمجكلة أك الؾ 

. 1بسذاريع ليكمية قاعجية ذات أىسية كطشية أك إقميسية، فإف كزيخ التعسيخ يتؾلى ىحه السيسة
خرة التجدئة، يُعتقج أف الجية السخترة في مشح رخرة التجدئة ىي نفديا كنغخًا لرمتيا بخ 

عؽ شيادة التقديؼ، كسا ىؾ مؾضح في الشرؾص الستعمقة بالذخكط  ةالسدئؾلالجية 
 السظمؾبة لتدميسيا.

 ثانيا: مزسهن شيادة التقديم.

ؾف تقؾـ الدمظات بإصجار قخار السؾافقة عمى مشح الذيادة لراحب الظمب في غز    
. كتحجد الذيادة صلاحيتيا لسجة ثلاث سشؾات ابتجاءً مؽ تاريخ 2شيخ مؽ تاريخ تقجيؼ الظمب

. كرغؼ ذلػ، فإف أحكاـ شيادة التقديؼ لؼ تذخ بؾضؾح إلى حالات رفض مشح 3إبلاغيا
الذيادة أك تأجيل البت في الظمب. لحا، يشرح بالاستعانة بشرؾص القؾانيؽ كالتذخيعات 

 لتجدئة لمحرؾؿ عمى مديج مؽ التفاصيل حؾؿ تمػ الحالات.الستعمقة بخخرة ا

 السظمب الثالث:

 تعديد الهعي البيئي من خلال شيادة التقديم.

عمى الخغؼ مؽ أف شيادة التقديؼ ليدت إلدامية، إلا أنيا تحسل أىسية كبيخة في تشغيؼ      
كتديؼ في مشع تجدئة  كضبط الشذاط العسخاني. إنيا تعتبخ رابظًا غيخ مباشخ لمسجاؿ البيئي

السباني إلى أقداـ كثيخة تتجاكز الحجكد السعقؾلة. كىحا يحسي السباني مؽ العجيج مؽ 
                                                           

ييئة كالتعسيخ في التذخيع الجدائخؼ, محكخة ماجدتيخ في العمؾـ القانؾنية , تخرص قانؾف لعؾيجي, قخارات التعبج ىلاؿ  1
 . 156, ص  2011/2012-باتشة–إدارؼ كإدارة عامة,جامعة الحاج لخزخ 

 , السخجع الدابق. 15/19مؽ السخسؾـ التشفيحؼ رقؼ  38أنغخ السادة رقؼ  2
 السخجع نفدو. 39أنغخ السادة  3
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السخاطخ، سؾاء فيسا يتعمق بالرحة أك الكؾارث الظبيعية. ىشا ندتعخض دكر شيادة التقديؼ 
 الدياحية.في حساية البيئة في مجاليؽ رئيدييؽ: حساية العقارات الدراعية كحساية العقارات 

 .الفخع الأول: دور شيادة التقديم في حساية العقار الفلاحي

الؾاقع، لؼ يحكخ السذخع الجدائخؼ صخاحةً شيادة التقديؼ في السشاطق الفلاحية. إلا  في     
أنو تحجث عؽ رخرتي البشاء كالتجدئة. كمع ذلػ، مؽ خلاؿ قخاءتشا لبعض السؾاد السحكؾرة 

 سكششا استشتاج بعض الإشارات إلى شيادة التقديؼ.في القؾانيؽ السختمفة، ي

ففي قانؾف التؾجيو العقارؼ، يسشع عمى السظؾريؽ إنذاء أؼ مشذأة أساسية أك بشاء داخل      
السدتثسخات الفلاحية السؾجؾدة في أراض خربة ججًا ك/أك خربة، إلا بعج الحرؾؿ عمى 

انيؽ الستعمقة بالتعسيخ كحق البشاء. رخرة صخيحة كفقًا للأشكاؿ كالذخكط السحجدة في القؾ 
كيشظبق الأمخ نفدو عمى البشايات الدكشية، حيث لا يتؼ مشح رخرة إلا لأصحاب العقارات 

مؽ نفذ  37ك  36. كتشص السادتاف 1أك السدتفيجيؽ أك الدكاف الحيؽ يحتاجؾف إلى الدكؽ
ى أراضٍ قابمة القانؾف عمى ضخكرة الحرؾؿ عمى رخرة في حالة تحؾيل ىحه الأراضي إل

 .2لمتعسيخ

، تشص عمى ضخكرة استذارة كزارة الفلاحة في 90/29مؽ القانؾف رقؼ  49كفي السادة      
حالة عجـ كجؾد مخظط شغل أراضٍ معتسج لمدساح بالتعجيلات في البشايات السؾجؾدة في 

 .3السستمكات الفلاحية

 خ,إلى قدسيؽ أك أكثلعقار السبشي عشج دراسة ىحه القؾانيؽ، يسكؽ ملاحغة أنو قج يتؼ تقديؼ ا

                                                           
 . السخجع الدابق, 90/25مؽ القانؾف رقؼ: 35ك34رقؼ :  السادتافأنغخ 1
 السخجع نفدو. 37ك  36السادتاف رقؼ: أنغخ 2
 السخجع نفدو. 49لسادة رقؼ: أنغخ ا 3
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كمع ذلػ عشجما نشغخ بعشاية، نجج أف السذخع لؼ يحجد صخاحة شيادة التقديؼ. كفي السخسؾـ 
 :1، جاء فيو ما يمي: لا يجؾز تحؾيل ممكية الأراضي الفلاحية في حالتيؽ490/97

حية إذا كانت الأراضي الفلاحية تشجرج تحت القانؾف الخاص أك السدتثسخات الفلا -
السسمؾكة للأملاؾ الؾطشية كتكؾف مداحتيا أقل مؽ السداحة السحجدة لمسدتثسخة 

 . أعلاه 2الفلاحية في السادة 
إذا أدت إلى إنذاء ممكيات تخزع لمقانؾف الخاص أك مدتثسخات فلاحية تابعة  -

للأملاؾ الؾطشية، كتكؾف مداحتيا أقل مؽ السداحة السحجدة لمسدتثسخة الفلاحية في 
 . أعلاه 2 السادة

مؽ خلاؿ نص ىحه السادة، يتبيؽ أف السذخع قج مشع بؾضؾح كل تحؾيل ممكية       
في الحالتيؽ السحكؾرتيؽ أعلاه، دكف تحجيج السقرؾد مؽ مرظمح "تحؾيل"  الفلاحةالأراضي 

كالحؼ يسكؽ تفديخه عمى أنو أؼ تجخل يؤثخ عمى الأراضي الفلاحية، سؾاءً كاف ذلػ تجدئة 
 أك غيخ ذلػ. أك تقديسًا

 الفخع الثاني: دور شيادة التقديم في حساية العقار الدياحي. 

يتؼ تسثيل العقار الدياحي بالسداحات كالسؾاقع السحسية كالسشاطق الدياحية. تشاكؿ      
السذخع الجدائخؼ في حجيثو كيفية مشح تخاخيص البشاء في ىحا الشؾع مؽ العقارات، كلكشو لؼ 

الستعمق بحساية التخاث  98/04يؼ. كعشج التجقيق في القانؾف رقؼ يذخ إلى شيادة التقد
عمى أف أؼ تغييخ أك إضافة أك ترميح يتعمق بالسعالؼ  تشصالثقافي، يلاحع كجؾد عبارة 

التاريخية أك العقارات السؾجؾدة في السشظقة السحسية يخزع لمحرؾؿ عمى تخخيص مدبق 
ار شيادة التقديؼ عشجما يحجث تغييخ في العقار عؽ الثقافة. يتؼ إصج السدؤكليةمؽ الؾزارة 

 2السبشي.

                                                           
 السخجع الدابق. 97/490مؽ السخسؾـ التشفيحؼ رقؼ  05السادة رقؼ:أنغخ 1
 , السخجع الدابق.98/04مؽ القانؾف رقؼ :  21أنغخ السادة  2
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كبالإضافة إلى ذلػ، يتؼ حغخ تجدئة السعالؼ التاريخية السرشفة أك السقتخحة لمترشيف،     
عؽ الثقافة  السدئؾؿكيتظمب تقديسيا أك تجدئتيا الحرؾؿ عمى تخخيص مدبق مؽ الؾزيخ 

 فية.بعج استذارة المجشة الؾطشية لمسستمكات الثقا

يسكؽ استشتاج أنو لا يتؼ تجدئة السعالؼ التاريخية أك العقارات السؾجؾدة في السشاطق      
عؽ الثقافة، بعج استذارة  السدئؾؿالسحسية إلا بعج الحرؾؿ عمى تخخيص مدبق مؽ الؾزيخ 

المجشة الؾطشية لمسستمكات الثقافية. كالسلاحغة السيسة ىشا ىي أف السذخع لؼ يقرج 
ت "تجدئة" أك "تقديؼ" تجدئة العقارات السبشية، بل قرج شيادة التقديؼ التي بالسرظمحا

  .1ترجر في حالة العقارات السبشية

                                                           
 السخجع الدابق. 04/ 98مؽ القانؾف رقؼ : 77إلى  70د مؽ السؾا 1
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 الفرل الثاني ممخص

مؽ خلاؿ ىحا الفرل تؼ تشغيؼ ثلاث شيادات لمتييئة كالتعسيخ كىي شيادة التعسيخ  
تتعمق بسجاؿ التعسيخ. تخزع كشيادة التقديؼ كشيادة السظابقة، كجسيعيا تعتبخ قخارات فخدية 

ىحه الذيادات لأحكاـ كقؾاعج القانؾف الإدارؼ كترجر عؽ جيات مخترة تتبع إجخاءات 
 .19-15محجدة كفقًا لمسخسؾـ التشفيحؼ رقؼ 

تست مشاقذة مجسؾعة متشؾعة مؽ الشرؾص القانؾنية التي تيجؼ إلى حساية البيئة مؽ 
اف التؾافق مع معاييخ حساية البيئة خلاؿ كل شيادة. تيجؼ ىحه الذيادات إلى ضس

كالاستجامة في عسميات التييئة كالتعسيخ، كتزسؽ تظبيق السسارسات البيئية الدميسة كالحفاظ 
 عمى التؾازف البيئي في السذاريع العسخانية.
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 خــاتـســـــــــة:

التؾازف بيؽ "العسخاف" ك"حساية  بعج استعخاض السحكخة، لا يؾجج خلاؼ في أف تحقيق     
البيئة" يذكل تحجيًا صعبًا. كمؽ كجية نغخنا، فإف ىحا التحجؼ قابل لمتحقيق عشج استخجاـ 

 الأدكات التذخيعية الستاحة كتظبيقيا بذكل صحيح.

العلاقة بيؽ "العسخاف" ك"حساية البيئة" ىي علاقة تكاممية، حيث تتظمب عسمية التشسية    
عة كاسعة كمتشؾعة مؽ السجاخل. كتذكل كمتا الجؾانب أنؾاعًا ىامة مؽ تمػ كالتظؾيخ مجسؾ 

السجاخل. كالقؾؿ بأنيسا تكاممية يعشي أنو لا يسكؽ الاستغشاء عؽ أؼٍ مشيسا في سياؽ التشسية. 
كبالسثل، فإف تجىؾر العسخاف يؤدؼ بالزخكرة إلى تجىؾر الحالة البيئية. كعشجما يتؼ إقامة 

أخح في الاعتبار الأبعاد التشسؾية، فإنيا تعكذ البيئة بأفزل صؾرىا، سؾاء العسخاف بظخيقة ت
 مؽ حيث الذكل أك السزسؾف.

ىحه الفكخة دفعت الجكلة إلى إعادة الشغخ في سياساتيا العسخانية، حيث كضعت إجخاءات      
دامي. كشخكطًا تشغؼ عسميات البشاء كالتعسيخ بظخيقة تأخح الاعتبار البعج البيئي بذكل إل

كتغيخ ىحه الإجخاءات كالذخكط بذكل كاضح عشج مشاقذة آليات الخقابة القبمية كالاحتخازية، 
 كدكرىا في تحقيق التؾازف بيؽ البيئة كالتعسيخ، كسا تؼ تؾضيحو في الجراسة.

لحلػ، يسكششا ملاحغة أف السذخع الجدائخؼ قج اتخح قخارات تتعمق بالتعسيخ كالبشاء      
الإدارؼ لمتييئة العسخانية. تتزسؽ ىحه القخارات مجسؾعة مؽ الذخكط لتحقيق الزبط 

كالاعتبارات التي لا تيجؼ فقط إلى الحفاظ عمى الشغاـ العاـ، كلكؽ أيزًا إلى الحفاظ عمى 
 جساؿ كتشاغؼ كتظؾيخ السجف بذكل صحيح.

البيئة عؽ كعمى الخغؼ مؽ الجيؾد السبحكلة مؽ الجكلة في مجاؿ مؾازنة التعسيخ كحساية    
طخيق إدراج البعج البيئي في عقؾد التعسيخ، إلا أنو لا يسكششا أف نؤكج بذكل كامل عمى 
فعالية تمػ العقؾد كالذخكط البيئية الستزسشة فييا، خاصةً مع كجؾد التجاكزات الخظيخة التي 

كاملًا،  نذيجىا في الؾاقع. كسا أنو لا يسكششا أف نعتبخ الشص القانؾني الحؼ يشغؼ ىحه العقؾد
 حيث يعاني مؽ العجيج مؽ الشقائص.
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 :الاقتخاحات-

عمى العسل بالقؾانيؽ السشغسة لمشذاط العسخاني لفتخات طؾيمة، لزساف  الإبقاءضخكرة -1
عجـ  أثبتتكتعجيميا متى  أحكامياكجؾد سياسة تذخيعية كاضحة، مع فتح السجاؿ لتشكيح 

 فعاليتيا.

ة لإقشاع السؾاطشيؽ لزخكرة احتخاـ التذخيعات الخاصة حتسية تفعيل خانات التؾعية السسكش-2
 بالعسخاف، كتجشب البشاء الفؾضؾؼ.

الؾعي بأىسية السحافغة عمى البيئة مؽ شأنو خمق السدؤكلية التي تعتبخ ركيدة اساسية -3
 لتحقيق تشسية بيئية السدتجامة.

دات العسخانية، السظمؾبة لاسترجار الخخص كالذيا الإجخاءاتالشغخ في  إعادةضخكرة -4
 السظمؾب في ممفات عقؾد التعسيخ عسؾمي.كتقميص كؼ الؾثائق اليائل 

تعسيؼ رقسشة الؾثائق كالعقؾد متعمقة بالعسخاف عمى كافة الؾطؽ، مع ضخكرة تجعيؼ العسل -5
 بالخخص الالكتخكنية. 

البمجية  السادية اللازمة للإطارات البذخية لسرالح التعسيخ عمى مدتؾػ  الإمكاناتتؾفيخ -6
سيارة لمتشقل في مختمف الاماكؽ  الإمكانياتلتسكشيؼ مؽ أداء السياـ السؾكمة ليؼ، كابدط 

 التي يجخػ بيا العسل.

التأكيج عمى ضخكرة التشديق بيؽ جسيع الستجخميؽ الفاعميؽ الحيؽ ليؼ علاقة بسجاؿ -7
 التعسيخ: )مجيخية البيئة، الدياحة، الثقافة كالغابات(.
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 الشرهص التذخيعية والتشغيسية:-5

 القهانين:-أ

ـ , يتزسؽ التؾجيو العقارؼ , الجخيجة 1990نؾفبخ  18, السؤرخ في  90/25 رقؼ: قانؾف  -
, السعجؿ ك الستسؼ بالأمخ رقؼ: 1990نؾفسبخ سشة  18السؤرخة في  49الخسسية العجد 

 27السؤرخة في  55سسية العجد , الجخيجة الخ 1995سبتسبخ سشة  25مؤرخ في  26/95
 ـ.1995سبتسبخ 

 01ىػ , السؾافق لػ 1411جسادػ الأكؿ عاـ  14السؤرخ في  ،29 -90 :قانؾف رقؼ -
 15السؤرخ في 52ـ يتعمق بالتييئة ك التعسيخ, الجخيجة الخسسية العجد 1990ديدسبخ سشة 

 .1990ديدسبخ سشة  02 ق,1411جسادػ الأكلى عاـ 

ـ 1998يؾنيؾ  15ىػ ,السؾافق لػ 1419صفخ عاـ  20, السؤرخ في  98/04 :قانؾف رقؼ -
ق, 1419صفخ  22السؤرخة في  11,يتعمق بحساية التخاث الثقافي , الجخيجة الخسسية العجد 

 ـ  . 1998يؾنيؾ سشة  17السؾافق لػ 

, 1998يؾنيؾ سشة  15ىػ, السؾافق لػ 1419صفخ عاـ  20مؤرخ في  98/04قانؾف رقؼ:  -
ق, 1419صفخ  22السؤرخة في  44بحساية التخاث الثقافي, الجخيجة الخسسية العجديتعمق 

 .1998يؾنيؾ سشة  17السؾافق لػ 

فبخايخ سشة  05ىػ, السؾافق لػ 1422ذؼ القعجة عاـ  22مؤرخ في  02/02 رقؼ: قانؾف  -
 ذؼ 29السؤرخة في  10, يتعمق بحساية الداحل ك تثسيشو, الجخيجة الخسسية العجد 2002

 .2002فبخايخ سشة  12ق, السؾافق لػ 1422القعجة عاـ 
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يؾليؾ   19ىػ , السؾافق لػ  1424جسادػ الأكلى عاـ  19, السؤرخ في 03/10 رقؼ: قانؾف  -
, السؤرخة 43, يتعمق بحساية البيئة في إطار التشسية السدتجامة, الجخيجة الخسسية العجد2003

 ـ. 2003يؾليؾ سشة  20ػ ق, السؾافق ل 1424جسادػ الأكلى عاـ 20في 

ديدسبخ سشة  25ىػ, السؾافق لػ 1425ذؼ القعجة عاـ  13مؤرخ في  04/20قانؾف رقؼ:  -
, الستعمق بالؾقاية مؽ الأخظار الكبخػ ك تدييخ الكؾارث في إطار التشسية السدتجامة, 2004

ديدسبخ  29ق , السؾافق لػ1425ذؼ القعجة عاـ  17السؤرخة في  84الجخيجة الخسسية العجد 
 ـ.2004سشة 

أبخيل سشة  28ىػ, السؾافق لػ  1426ربيع الأكؿ عاـ  19مؤرخ في  05/07 قانؾف رقؼ: -
جسادػ الثاني سشة  13السؤرخة في 50ـ, يتعمق بالسحخكقات, الجخيجة الخسسية العجد  2005
 .2005يؾليؾ سشة  19ق, السؾافق لػ 1426

, ـ2008يؾليؾ  20, السؾافق لػ ىػ1429 رجب عاـ 17, السؤرخ في 08/15 رقؼ: قانؾف  -
 03السؤرخة في  44يحجد قؾاعج مظابقة البشايات ك إتساـ إنجازىا , الجخيجة الخسسية العجد 

 ـ .2008غذت 

فبخايخ سشة  17ىػ, السؾافق لػ 1432ربيع الأكؿ عاـ  14, مؤرخ في 11/02 :قانؾف رقؼ -
 13السدتجامة, الجخيجة الخسسية العجد  , يتعمق بالسجالات السحسية في إطار التشسية2011

فبخايخ سشة  24ق , السؾافق لػ 1435ربيع الثاني عاـ  24, مؤرخ في 14/05 رقؼ: قانؾف  -
جسادػ الأكؿ  28,السؤرخة في   18, متزسؽ قانؾف السشاجؼ, الجخيجة الخسسية العجد 2014

 ـ.2014مارس سشة  30ىػ, السؾافق لػ 1435عاـ 
 يحية:السخاسيم التشف -ب

 28ىػ , السؾافق لػ 1411ذؼ القعجة عاـ  14مؤرخ في  91/175 :تشفيحؼ رقؼمخسؾـ  -
ـ, يحجد القؾاعج العامة لمتييئة ك التعسيخ ك البشاء, الجخيجة الخسسية العجد 1991مايؾ سشة 

 ـ .1991يؾنيؾ سشة  01ىػ, السؾافق لػ  1411ذؼ القعجة عاـ   18السؤرخة في  26
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 20ق , السؾافق لػ 1418شعباف عاـ  20, مؤرخ في  97/490قؼ: تشفيحؼ ر مخسؾـ  -
ـ ,الحؼ يحجد شخكط تجدئة الأراضي الفلاحية, الجخيجة الخسسية العجد 1997ديدسبخ سشة 

 ـ.1997ديدسبخ  21ق, السؾافق لػ 1418شعباف عاـ  21, السؤرخة في 84
 31السؾافق لػ 1427جسادػ الأكلى عاـ  4, مؤرخ في  06/198 رقؼ: تشفيحؼمخسؾـ  -

, يزبط التشغيؼ السظبق عمى السؤسدات السرشفة لحساية البيئة, الجخيجة 2006مايؾ سشة 
يؾنيؾ سشة  04ىػ,السؾافق لػ 1427جسادػ الأكلى عاـ  08السؤرخة في  37الخسسية العجد

2006. 
ق ,السؾافق لػ 1428جسادػ الأكلى عاـ  02مؤرخ في  ،07/145 رقؼ: تشفيحؼمخسؾـ  -

ـ ,يحجد مجاؿ تظبيق ك محتؾػ ك كيفيات السرادقة عمى دراسة ك مؾجد 2007مايؾ  19
 التأثيخ عمى البيئة.

 25, السؾافق لػ ىػ1436ربيع الثاني عاـ  04رخ في مؤ  15/19 :مخسؾـ التشفيحؼ رقؼ -
ـ,يحجد كيفيات تحزيخ عقؾد التعسيخ ك تدميسيا , الجخيجة الخسسية العجد 2015يشايخ سشة 

 . 2015فبخايخ سشة  12رخة في السؤ  07

 أكتؾبخ 09ق, السؾافق لػ 1440محخـ عاـ  29, السؤرخ في 18/255 :تشفيحؼ رقؼمخسؾـ  -
جسادػ الأكلى  02السؤرخ في  07/145ـ , يعجؿ ك يتسؼ السخسؾـ التشفيحؼ رقؼ: 2018سشة 
 , الحؼ يحجد مجاؿ تظبيق ك محتؾػ ك2007مايؾ سشة  19ق, السؾافق لػ  1428عاـ 

 كيفيات السرادقة عمى دراسة ك مؾجد التأثيخ عمى البيئة.

 القخارات الهزارية: -ج

سبتسبخ سشة  14ىػ, السؾافق لػ  1435ذؼ القعجة عاـ  19مذتخؾ مؤرخ في قخار كزارؼ  -
 03ـ ,يحجد كيفيات فحص دراسات الخظخ كالسرادقة عمييا, الجخيجة الخسسية العجد 2014

 .2015يشايخ سشة  27ق , السؾافق لػ1436ي سشة ربيع الثان 07السؤرخة في 
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الرادرة عؽ كزارة الدكؽ  2017خ سبتسب 7السؤرخة في  004 :كزارية رقؼتعميسة  -
العسخاف ك السجيشة , السحجدة لمتجابيخ الخاصة لإعجاد ممف رخرة البشاء ك رخرة اليجـ ك 

 عمى محيظيا السباشخ . لمسذاريع التي تذكل أشغاؿ التدظيح ك/أك الحفخ ك/أك اليجـ خظخا

  :الكتب-2

الديؽ عدرؼ , قخارات العسخاف الفخدية ك طخؽ الظعؽ فييا دراسة في التذخيع الجدائخؼ  -
مجعسة بأحجث قخارات مجمذ الجكلة, الظبعة الأكلى, دار الفجخ لمشذخ ك التؾزيع, مرخ 

,2005 . 
ت الرادرة في مجاؿ التعسيخ, الذخيف البقالي, رقابة القاضي الإدارؼ عمى مذخكعية القخارا-

 .2012شذخ ك التؾزيع, السغخب,دار القمؼ لمظباعة ك الالظبعة الثانية, 

كتبة الؾفاء تخكية سايح, حساية البيئة في عل التذخيع الجدائخؼ, الظبعة الأكلى, م -
 . 2014القانؾنية, مرخ

يئة, دكف طبعة, دار حكيؼ شتؾؼ, مبجأ الاحتياط في السدؤكلية السجنية عؽ الأضخار بالب -
 .2017لجامعة الججيجة, مرخ, ا

, دار ىؾمة لمشذخ ك العسخاف الجدائخؼ, الظبعة الأكلى, قانؾف ج رابحأقمؾلي كل صافيا -
 . 2015التؾزيع , الجدائخ, 

عسار عؾابجؼ, القانؾف الإدارؼ, الظبعة الأكلى, ديؾاف السظبؾعات الجامعية, الجدائخ,  -
2002. 

لأساسي في القانؾف الإدارؼ , دار السجج لمشذخ كالتؾزيع , الظبعة الثانية, , الباد ناصخ -
 .2011الجدائخ ,

دار ىؾمة  دكف طبعة, نؾرة مشرؾرؼ, قؾاعج التييئة ك التعسيخ كفق التذخيع الجدائخؼ, -
 .2010,-الجدائخ–لمظباعة ك الشذخ, عيؽ مميمة 
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دكف  حكاـ,خ التعجيلات كأحجث الأحسجؼ باشا عسخ , نقل السمكية العقارية في ضؾء آخ-
 .2002دار ىؾمة لمشذخ,  طبعة,

, -أىجاؼ حزخية ككسائل قانؾنية  –صافية اقمؾلي كلج رابح, قانؾف العسخاف الجدائخؼ -
 . 2014لشذخ ك التؾزيع, الجدائخ , , دار ىؾمة لمظباعة ك ا2015الظبعة الثانية 

جؼ في مجاؿ العسخاف, الظبعة عيدى ميدكؿ, صلاحيات رئيذ السجمذ الذعبي البم-
 .2014لمشذخ ك التؾزيع, الجدائخ,  الأكلى, جدؾر

 السقالات:-3
شيادة التعسيخ و دورىا في حساية الشغام العام العسخاني, مجمة التعسيخ و أحسج عسيخؼ,  -

 ,2017, العجد الأكؿ, جامعة ابؽ خمجكف تيارت, البشاء

, مجمة الحقؾؽ ك ي مشاطق العسخانية بالجدائختثسين السداحات الخزخاء فبلاؿ بؾغازؼ,  -
 ., الجدائخ02,جامعة بميجة 11سجمج , ال01العمؾـ الإندانية, العجد 

, مجمة الحقؾؽ ك العمؾـ الدياسية, القيهد القانهنية عمى عسمية البشاءبؽ دكحة عيدى,  -
 ,2014العجد الثاني جامعة عباس لغخكر, خشذمة, , جؾيمية 

رة البشاء و رخرة التجدئة في الأحكام القانهنية و التشغيسية لخخة, جساؿ دكبي بؾنؾ  -
, السخكد الجامعي 04, مجمة التعسيخ ك البشاء, العجدخيعات التعسيخ و البشاء الجدائخي ذالت

 ,. 2018غميداف, الجدائخ, 
, -دراسة تحميمية قانهنية  -دراسة التقييم البيئي في الجدائخحسدة بالي, إلياس شاىج , -

, جامعة حسة لخزخ بالؾادؼ, الجدائخ, جؾاف 16مجمة العمؾـ القانؾنية ك الدياسية, العجد 
2017. 
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ماهية رخرة التجدئة باعتبارىا أداة لزسان سلامة البشاء في عل زكبيجة دىمؾؾ,  -
–, العجد الثالث , جامعة ابؽ خمجكف ,مجمة التعسيخ و البشاء 55/51السخسهم التشفيحي 

 .2017خ,  الجدائتيارت , 
, شيادة السظابقة وسيمة لتشغيم الشذاط العسخاني , مجمة التعسيخ و البشاءسعاد ميسؾنة ,  -

 .الجدائخ -تيارت –معة ابؽ  خمجكف , جا2020, جؾاف  04, السجمج02العجد 
, أحكام رخرة البشاء في التذخيع الجدائخي و مجى تأثيخىا عمى البيئةسسيخة معاشي,  -

 .2016لقزائي, العجد الثاني عذخ, سبتسبخ مجمة الاجتياد ا
, مجمة إشكالية البشاءات الفهضهية وأثخىا عمى البيئة العسخانيةشيخزاد سي مخابط,  -

الجراسات القانؾنية ك الدياسية, كمية الحقؾؽ ك العمؾـ الدياسية, جامعة عسار ثميجي, 
 . 2016,جؾاف  04ط, الجدائخ, العجد الأغؾا

السحجد لكيفيات  55/51رخرة البشاء في عل السخسهم التشفيحي  أحكامعائذة طيب,  -
 07,مجمة البحؾث ك الجراسات القانؾنية ك الدياسية, العجد تحزيخ عقهد التعسيخ و تدميسيا

 ,جامعة البميجة .
 ,دور السداحات الخزخاء في تجديج التشسية العسخانية السدتجامةعايجة مرظفاكؼ,  -

 .2019, 02جامعةالبميجة ؽ ك العمؾـ الدياسية,العجد الثاني,كمية الحقؾ 

)حالة شيادة  جخاءات و السهاعيج في مادة مشازعات العسخان, الإعبج الخحسؽ عداكؼ  -
دياسية, , كمية الحقؾؽ ك العمؾـ ال04, مجمة العمؾـ القانؾنية ك الإدارية, العجدالسظابقة (

 .2008جامعة سيجؼ بمعباس ,

 , مجمة تعسيخ في القانهن الجدائخي رخرة البشاء و اليجممشازعات العسار بؾضياؼ , -
 .2013 , الجدائخ,-تيارت  -القانؾف, العجد الثالث, جامعة ابؽ خمجكـالفقو ك 

، مجمة الحقؾؽ  55/51رخرة التجدئة في عل السخسهم التشفيحي كساؿ تكؾاشت،  -
 . 2015جؾاف ، جامعة عباس لغخكر خشذمة, الإندانيةكالعمؾـ 
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مجمة الأستاذ  ,إجخاءات مشح القخار الستعمق بخخرة البشاءالأخزخ بؽ عسخاف,  محمد -
 .2017,  جؾاف 1دادس, جامعة باتشة الباحث لمجراسات القانؾنية ك الدياسية , العجد ال

دراسة الخظخ كأداة قانهنية لحساية البيئة من الأنذظة الرشاعية و محمد معسخؼ,  -
الجدائخ,  -تبدة–, جامعة العخبي التبدي 01جتسع, العجد , مجمة القانؾف ك السالسشجسية

2021, 

رخرة اليجم في الشغام القانهني الجدائخي, مجمة تذخيعات التعسيخ و محي الجيؽ بخبيح,  -
 -كىخف – 2عي جامعة كىخاف ,مخبخ القانؾف الاجتسا2018, العجد الخامذ,مارس البشاء

 .الجدائخ

 الخسائل الجامعية:-4

 تهراه:رسائل الجك-أ

كخيسة العيفاكؼ, الاعتبارات البيئية في كثائق التعسيخ السحمية في الجدائخ, محكخة لشيل -
, كمية الحقؾؽ  الإقميسيةفي القانؾف, تخرص قانؾف العاـ : قانؾف الجساعات  ه كتؾرا شيادة د

 .2019/2020بجاية, –ك العمؾـ الدياسية , جامعة عبج الخحساف ميخة 

التعسيخ الغيخ القانؾني ك دكر الإدارة  في الحج مشو, أطخكحة دكتؾراه في عبج الله لعؾيجي,  -
 . 2016/2017-تمسداف -القايجبالقانؾف العاـ, كمية الحقؾؽ, جامعة أبي بكخ 

, تخرص قانؾف يحيى كناس, الآليات القانؾنية لحساية البيئة في الجدائخ, رسالة دكتؾراه  -
, جؾيمية -تمسداف-جامعة أبؾ بكخ بمقايج العمؾـ الدياسية,عاـ, كمية الحقؾؽ ك 

2006/2007., 
 

 رسائل ماجدتيخ:-ب
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أحسج قجار, تأثيخ نغاـ الخخص العسخانية عمى البيئة كفق القانؾف الجدائخؼ, محكخة لشيل  -
شيادة الساجدتيخ في القانؾف الخاص تخرص القانؾف السجني الأساسي, كمية الحقؾؽ, 

 .2011/2012,-قدشظيشة –معة مشتؾرؼ جا

عبج ىلاؿ لعؾيجي, قخارات التييئة كالتعسيخ في التذخيع الجدائخؼ, محكخة ماجدتيخ في  -
-باتشة–عة الحاج لخزخ العمؾـ القانؾنية , تخرص قانؾف إدارؼ كإدارة عامة,جام

2011/2012 . 

مجػ فعالية قؾانيؽ العسخاف في مؾاجية مخاطخ الكؾارث الظبيعية بالجدائخ,  ,كاىشة مدكزؼ  -
حكخة ماجدتيخ ,في العمؾـ القانؾنية, تخرص,قانؾف إدارؼ كإدارة عامة , قدؼ الحقؾؽ, م

 . 2011/2012, -باتشة  –لحاج لخزخ جامعة ا

سميساني عبج الخحساف, دكر البمجية في الحفاظ عمى الشغاـ العاـ العسخاني  محمد بلاكؼ, -
حقؾؽ ك العمؾـ الدياسية, قدؼ ,محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في القانؾف الإدارؼ, كمية ال

 .2018/2019معة أحسج دارية, أدرار,الحقؾؽ,جا
محمد جبخؼ , التأطيخ القانؾني لمتعسيخ في كلاية الجدائخ, محكخة ماجدتيخ, في القانؾف فخع  -

 . 2005مية الحقؾؽ جامعة الجدائخ, إدارة ك مالية, ك
السزخة بالبيئة, محكخة ماجدتيخ , , مبجأ الؾقاية مؽ خظخ الأضخار الجديسة محمد لعسخؼ  -

, -تمسداف–بكخ بمقايج  تخرص قانؾف إدارؼ معسق, كمية الحقؾؽ, جامعة أبؾ
2013/2016. 

السرشفة عؽ تمؾث البيئة في القانؾف الجدائخؼ,  لمسشذآتمخيؼ ممعب, السدؤكلية الجدائية  -
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