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 شكخ وعخفان
بأحمد الله غــــز وجل بأول وبأخرا ػلى هؼمة امؼقل، وامصحة، وقوة الإرادة، وبأن وفقني اإلى اإنجاز 

 ىذا امؼمل 

بالإشراف ػلي ىذه المذكـــــرة، وػلى كل  ا، متفضليالدكتور كون حسينـــكر اإلى وبأتوجو بخامص امشــ

 المجيودات امتي بذميا، من بأجل اإنجاز ىذا امؼمل المتواضع.

كما ل يفوتني بأن بأتقدم بامشكـــــر الجزيـــــل نلجنة المناقشة الموقرة متحمليا غبء قراءة ىذه المذكـــــرة 

 ومناقش تها.

ن امكمـــــال لله غـــــز وجـــــل، وبأسأأل الله امؼلـــــي امؼظيـــــم بأن اإن بأي بحث  ل يخلو من امنقائص واإ

 يوفقـــــني، وبأن ينتفع ببحثي ىذا كل قارئ له.



 اىجاء 
 لى:إىجؼ ىحا العسل أ 

 كلاىع بحبي........أك ك  لى اقخب الشاس مغ قمبي،إ

 تيسا كبيخا........سعجتشي صحبأك  لى مغ كسعتشي رحستيسا صغيخا،إ

 بي .أمي ك ألى إ

 الى سشجؼ ؼ الحياة اخػاتي ك اخػتي ...

  زكجي كأكلادؼلى إ

 حبتي ك كل مغ ساعجني في انجاز ىحا العسلألى كل إ



 خاتقائسة السختر
 ط: شبعة

 د ط: دكف شبعة

 ص: صفحة

 ص ص : صفحات متتالية

 ؽ إ ـ إ: قانػف الإجخاءات السجنية كالإدارية

يجة الخسسيةج ر: الجخ 
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 مقجمة:

اف كانت الدمصات العامة ممدمة بتقجيع يج السداعجة في تشفيح الأحكاـ القزائية ضج 
نيا ممدمة أيزا بتشفيح ىحه الأحكاـ مغ تمقاء نػف الخاص، فإالأفخاد كغيخىع مغ أشخاص القا

 361السادة نفديا متى كانت صادرة في غيخ صالحيا، كيجج ىحا الالتداـ مرجره في نز 
عمى كل أجيدة الجولة السخترة أن تقؾم في مغ الجستػر الجدائخؼ، حيث جاء فييا:"  3ؼ

 كل وقت، وفي كل مكان، وفي جسيع الغخوف بتشفيح أحكام القزاء".

كمسا لا شظ ؼيو أف تشفيح الأحكاـ القزائية ضج الإدارة العامة ليذ في غالبية 
تجاكزىا بديػلة، ذلظ اف حيازة الإدارة امتيازات  التذخيعات بالسعزمة الييئة التي يسكغ

الدمصة العامة، كاستحالة التشفيح الجبخؼ في مػاجيتيا يجعل عسمية تشفيح الحكع يتػقف في 
 حؿيقة الأمخ عمى نية الإدارة.

كالعامل الحؼ يديج السذكمة حجة ىػ أف القاضي لا يسمظ حق التجخل في عسل 
 الإدارة، أك الحمػؿ محميا.

كقف السذخع الجدائخؼ في كضع حمػؿ عسمية لسذكمة امتشاع أك تأخخ الإدارة في  كقج
تشفيح أحكاـ الإدانة السالية، كتتسيد ىحه الحمػؿ بكػنيا خالية مغ الرعػبة كالتعقيج، بل حتى 
أف مدؤكلية الإدارة السحكػـ عمييا، لا تثار في حالة امتشاعيا أك تأخخىا في التشفيح، كىحا ما 

ه الحمػؿ اجخاءات عمى قجر مغ الأىسية لا تزاىييا أية إجخاءات أخخػ مقخر في يجعل ىح
 )تشفيح( القانػف لسذكمة امتشاع الإدارة، أك تأخخىا في تشفيح أحكاـ الإدانة السالية.

كبالسقابل فإف تشفيح أحكاـ الإلغاء كاف يسثل نقصة الزعف في القزاء الجدائخؼ، 
لغاء كاف حبيذ الفيع الخاش  لسبجأ الفرل بيغ كمرجر ىحا الزعف ىػ أف قزاء الإ

فالقاضي الإدارؼ لا يسمظ الا الحكع بإلغاء القخار  ضيفة الإدارية كالػضيفة القزائية،الػ 
لقخارات كتصمب الأمخ الإدارؼ غيخ السذخكع أك رفس الصمب، كاذا ما قجر عجـ مذخكعية ا

كلى أف يحل محميا في اصجار أؼ قخار كلا يسمظ مغ باب أ مغ الإدارة باتخاذ ىحا الاجخاءات
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كىحا ما يجفعيا الى التدميع أف تشفيح أحكاـ إلغاء القخارات الإدارية  لتشفيح الحكع القزائي،لازـ 
كاف يتػقف في نياية السصاؼ عمى حدغ نية الإدارة كمجػ رغبتيا في الانرياع لحكع 

 القزاء.

زاء التعػيس بشاء عمى شعغ في يباشخ القزاء الإدارؼ كلايتو في قزاء الإلغاء كق
عسل ادارؼ معيغ يػجيو السعشى لمقزاء يصمب بسػجبو إما الإلغاء أك التعػيس عشو، لعجـ 

فيتػجب عمى القاضي أف يتحقق مغ  تجاكز الإدارة لدمصتيا السذخكعة، مذخكعيتو بدبب
نو يقزي مذخكعية العسل محل الصعغ أك عجـ مذخكعيتو، كإذا إنتيى الى عجـ السذخكعية فإ

حدب شمب السجعى، غسا بإلغاء القخار الإدارؼ غيخ مذخكع أك التعػيس عغ الأضخار التي 
 لحقت بالصاعغ نتيجة ىحا القخار غيخ مذخكع.

لعل أحج الأسباب التي دفعتشا الى دراسة السػضػع ىػ التحػؿ التذخيعي إف صح 
بإعتباره الػسيمة  إإ، ـ، التعبيخ الحؼ عخفتو الجدائخ عمى جسع السدتػيات كالحؼ مذ ؽ، 

القانػنية التي تسكغ الأفخاد مغ مباشخة الجعػػ عمى مدتػػ القزاء مغ خلبؿ جسمة مغ 
عتبارىا نطاـ الإجخاءات كالذخكط السشرػص عمييا كخرػصا دعػػ التعػيس الإدارية با

راسة ىحا قزائي يكفل الحساية القانػنية كالقزائية للؤفخاد، كلعل أيزا اف سبب أك الجافع لج
كخاصة في مجاؿ قزاء  الجانب الاجخائي لمقزاء الإدارؼ، السػضػع ىػ صعػبة دراسة

 التعػيس.

إف اليجؼ مغ الجراسة ىػ تدميط الزػء عمى ما جاء بو ؽ إ ـ إ في مجاؿ قزاء 
 التعػيس، ككيف تع تجديج ىحه الإجخاءات أماـ القزاء الإدارؼ.

بخرػص السػضػع ىػ كيف نطع  كعمى ضػء ما تقجـ فإف الاشكاؿ السصخكح
السذخع الجدائخؼ ضسانات تشفيح الأحكاـ القزائية الرادرة ضج الإدارة مغ خلبؿ القػاعج 

 الإجخائية السشرػص عمييا في ؽ إ ـ إ؟

كسحاكلة للئجابة عمى الإشكالية حاكلشا مغ خلبؿ السخاجع الستػفخة لجيشا ضبط خصة 
 سػضػع حدب السحاكر التالية:بسا يكفل خجمة السػضػع، قسشا بتقديع ال
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للئشار القانػني لجعػػ الإلغاء كمختمف الذخكط الستعمقة بيا كذلظ  )الفرل الأول(خررشا 
 ( لجعػػ التعػيسالفرل الثانيفي مبحثيغ ؼيسا خررشا )

  



 

 

 

 الفرل الأول

ضسانات تشفيح الأحكام القزائية الرادرة ضج الإدارة في دعؾى 
 الإلغاء
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 الفرل الأول

تشفيح الأحكام القزائية الرادرة ضج الإدارة في دعؾى  بخراتم
 الإلغاء

تعج الجعػػ القزائية الإدارية الػسيمة القانػنية كالقزائية القادرة عمى حساية    
الحقػؽ ك السرالح الجػىخية للؤفخاد في مػاجية الدمصات الإدارية كيمعب القاضي الإدارؼ 

الخقابة عمى أعساؿ الدمصة الإدارية مغ خلبؿ إلغائو  مبجأالجدائخؼ دكرا إيجابيا في تحقيق 
لمقخارات الإدارية التي تذػبيا عيػب ، كسا يقزي القاضي الإدارؼ بالتعػيس عغ الزخر 

الإدارية عشج مباشختيا عغ القخار الإدارؼ السعيغ الزخر الشاتج عغ مدؤكلية الدمصة الشاتج 
 دارية تتسيد عغ باقي الجعاكػ الأخخػ.الأمخ الحؼ جعل مغ الجعػػ الإ ،لشذاشاتيا

الذيء الحؼ يمدمشا التعخؼ عمى الإشار القانػني كالقزائي لجعػػ الإلغاء في الجدائخ      
  .بالإضافة الى ذكخ شخكشيا ك أحكاميا 

 السبحث الأول

 الإطار القانؾني والقزائي لجعؾى الإلغاء في الجدائخ
مغ أكثخ الجعاكػ الإدارية انتذارا ك استعسالا  مغ  تعتبخ دعػػ الإلغاء في الجدائخ      

مكانة جانب الستقاضيغ ، كىػ ما يفدخ اىتساـ السذخع الجدائخؼ بيا حيث خرز ليا 
معتبخة عغ شخيق تكخيذ الخقابة التي يقػـ بيا القزاء تجاه قخارات الدمصة الإدارية، كذلظ 

الستعمق  13-98ػف العزػؼ رقع ككحا في القان، 1مغ التعجيل الجستػرؼ  368السادة  في

                                           
، يتعمق بإصجار 2121ديدسبخ  11ق السػافق لػ 3442جسادػ الأكلى  31مؤرخ في  21/442مخسػـ رئاسي رقع  -1

، حيث نرت السادة 2121لدشة  82، ج ر ج ج عجد 2121في استفتاء أكؿ نػفسبخ التعجيل الجستػرؼ الرادؽ عميو 
 كسا يمي:" يعتبخ القزاء في الصعغ في قخارات الدمصات الادارية". 368
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، كسا خرريا بالكثيخ مغ القػاعج كالاحكاـ في قانػف الإجخاءات السجنية 2بسجمذ الجكلة
 . كالإدارية

تعخؼ تعج دعػػ الإلغاء مغ أىع دعاكػ القانػف العاـ السعتسجة لحساية السذخكعية ك      
عغ مذخكعية القخارات عمى أنيا الجعاكػ التي يصمب فييا مغ القزاء السختز البحث 

 .3السذخكعية كالحكع بإلغائياالإدارية السصعػف فييا بعجـ 

الإلغاء ىي الجعػػ الػحيجة كالأصمية التي تخاصع قخار إدارؼ انتيظ السذخكعية  عػػ جف    
الإدارية ميسا كاف نػعو كمرجره كيكػف لمقاضي سمصة إلغائو لعجـ قانػنيتو .كعميو فإف 

لإلغاء كدكر القاضي الإدارؼ إزائيا تفخض كتتصمب تبياف إجخاءات شبيعة كغاية دعػػ ا
كشخكط إقامتيا ليتيدخ لمستقاضي الؿياـ بجكرة في حساية السذخكعية الإدارية  )السصمب 
الأكؿ( كبعج استيفاء الجعػػ لمذخكط يعسج القاضي الإدارؼ الى دراسة ممف الجعػػ مغ 

 كجو حالات الالغاء )السصمب الثاني(.أالشاحية السػضػعية كلا يتع الا بجراسة 

 السظمب الأول

 شخوط قبؾل دعؾى الإلغاء

بذخكط قبػؿ الجعػػ الذخكط الػاجب تػفخىا لكي يقػـ القزاء بفحز  يقرج
مػضػعيا ، فإذا لع تتػفخ ىحه الذخكط كاممة حكع القاضي بعجـ قبػؿ الجعػػ دكف أف يشطخ 

يع الأشخاص الحق في المجػء لجفع ما يقع عمي الى مػضػعيا ،فإذا كاف القانػف حػؿ لجسيع
بالذخكط السحجدة قانػنا قبل إقامة  بالتقيج، الذأف ممدـ مغ اعتجاء لحقػقيع، فإف صاحب

 دعػػ الإلغاء.

                                           
مؤرخ في  عمى انو " يختز مجمذ الجكلة كجرجة أكلى بالفرل  13-98مغ قانػف عزػؼ رقع  98/13تشز السادة  -2

خ كتقجيخ السذخكعية في القخارات الرادة عغ الدمصات الإدارية السخكدية كالييئات العسػمية في دعاكػ الإلغاء كالتفدي
  كالسشطسات السيشية".

 .313، ص 3981سميساف محمد الصساكؼ، الػجيد في القزاء الإدارؼ، دراسة مقارنة، دار الفكخ العخبي، القاىخة،  -3
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تترل بقانػف الإجخاءات السجنية الإدارية كانت دعػػ الإلغاء مغ حيث الأصل  كإذا     
نيا تخزع لقػانيغ أخخػ كثيخة كقانػف الزخائب كقانػف باعتبارىا القانػف الإجخائي العاـ ،إلا أ

الػضيف العسػمي كقانػف الرفقات العسػمية كقانػف الانتخابات كغيخىا مغ القػانيغ الأخخػ 
 4.بحيث تتعجد السرادر الإجخائية في السشازعة الإدارية

حق شخكشا عاما لسسارسة  كبالخجػع إلى ؽ .إ .ـ .إ كالقػانيغ الخاصة نججىا فخضت
ضخكرة ، كسا ىشاؾ شخكط خاصة لجعػػ الإلغاء شجد السذخع عمى الادعاء أماـ القزاء

، حتى يتدشى لمقزاء الفرل في مػضػع الجعػػ ، فيشاؾ شخكط مػضػعية كعامة احتخاميا
تتعمق بالصاعغ )الفخع الأكؿ( كشخكشا شكمية خاصة بعخيزة دعػػ الإلغاء )الفخع الثاني( 

 ا إجخائيا سابقة في إقامة دعػػ الإلغاء )الفخع الثالث( .بالإضافة الى كجػد شخش

 خوط مؾضؾعية وعامة تتعمق بالظاعؽالفخع الأول: ش

تجج ىحه الذخكط أساسيا القانػني في ؽ. إ. ـ .إ كالكثيخ مغ القػانيغ الخاصة  حيث 
غ لو أقخ قانػف الإجخاءات السجنية كالإدارية عمى أنو لا يجػز لأؼ شخز التقاضي ما لع تك

بالأصمية  صفة بسعشى يجب أف يتستع السجعي بالرفة اللبزمة لخفع الجعػػ أؼ أف يتستع
القانػنية لمتقاضي كأف يثبت كجػد مرمحة لإقامة الجعػػ بالإضافة إلى شخط 

"تصبيقا لقاعجة لا دعػػ حيث لا مرمحة فإف دعػػ الإلغاء لا تقبل الا إذا كاف 5السرمحة
بأف أثخ القخار الإدارؼ عمى مخكده القانػني كلمسرمحة مجسػعة  لمصاعغ مرمحة في الشداع،

مغ الخرائز كلعل أىسيا كجػب أف تكػف السرمحة شخرية كمباشخة بسعشى كجػد علبقة 
، أؼ أف مػضػع القخار الإدارؼ  كضعية السجعيبيغ القخار الإدارؼ محل دعػػ الإلغاء 

مادية أك معشػية أك أدبية مغ الجعػػ تحقيق مرمحة  تيجؼ يخز السجعي شخريا كأف

                                           
 .332، ص2134جدائخؼ، دار بمؿيذ ، الجدائخ، بػعمي سعيج، السشازعة الإدارية في القانػف ال -4
، مشذػرات الحمبي 3عثساف ياسيغ عمي، إجخاءات إقامة الجعػػ في دعػػ الإلغاء كالتعػيس ، دراسة تحميمية مقارنة، ط -5

 .31، ص 2133الحقػؾية، بيخكت، 
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عغ الػضيفة أك ندع السمكية لمسشفعة يكػف محلب لقخار فرل  فكأ كراء الغاء القخار الإدارؼ 
 .6العامة

 أكأما بالشدبة لذخط الأىمية فيي تعج شخشا لرحة الإجخاءات التي يتخحىا الخرع 
يا أؼ قجرة .... الذخز إليو، أؼ قجرة الخرع عمى مباشخة الجعػػ أك مسارسة إجخاءات تػجو

عمى الترخؼ أماـ القزاء لمجفاع عغ حقػقو كمرالحو، كتعج أىمية التقاضي شخشا إجخائيا 
 .7يتختب عغ عجـ كجػدىا بصلبف إجخاءات التقاضي

 الفخع الثاني: شخوط شكمية خاصة بجعؾى الإلغاء.

لسجنية أصبحت الذخكط الخاصة بالعخيزة دعػػ الإلغاء كفقا لقانػف الإجخاءات ا
، كأدرجت ضسغ الجفع بالبصلبف، كتتسيد العخيزة كالإدارية شخشا شكميا لرحة الإجخاءات

الستعمقة بالجعػػ الإلغاء بخرػصيات معيشة، كلعل مغ أىسيا أف تكػف العخيزة مكتػبة 
مغ ؽ. إ. ـ .إ " يجب أف تكػف العخيزة مكتػبة بالمغة  34بالمغة العخبية كذلظ شبقا لمسادة 

 .8أك كمية أك محامية "كمؤرخة، تػدع بأمانة الزبط مغ قبل السجعي  العخبية

كجػب تقجيع العخيزة عمى يج السحامي، يطيخ مغ أحكاـ الإشار إلى بالإضافة 
القانػني لمتسثيل أماـ الجيات القزائية أف المجػء الى القزاء الإدارؼ لا يتع إلا بػاسصة 

إ. ـ . إ التي تشز " تخفع الجعػػ أماـ مغ ؽ. 831محامي، كىي قاعجة كخسيا السادة 

                                           
ػف عاـ، كمية الحقػؽ كالعمػـ كسػف حديغ، محاضخات في السشازعات الإدارية، ألقيت عمى شمبة الدشة الثالثة قان -6

 . 49، ص 2138/2139الدياسية، جامعة أكمي أمحشج اكلحاج البػيخة، 

، صادر بتاريخ 78ف تزسغ ؽ ـ ج ، ج ر عجد 3971سبتسبخ  26مؤرخ في  18-71مغ امخ رقع  41أنطخ السادة  -7
 ، معجؿ كمتسع.3971سبتسبخ  11

 مغ ؽ إ ـ إ. 817ة الساد -8
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ط أف تكػف العخيزة كأخيخا  شخ    9السحاكع الإدارية بعخيزة مػقعة مغ شخؼ السحامي"
 .عمى حقػؽ عقاريةمذيخة عشجما تشرب الجعػػ الإدارية 

يقرج بالإشيار إيجاع الػثائق الجالة عمى كجػد دعػػ مشطػرة أماـ القزاء مغ شخؼ  
ية لجػ السحافطة العقارية السخترة ، كيتػلى السحافع العقارؼ تدجيل السجعي أك السحام

الجعػػ في سجل الإيجاع كذلظ بحكخ بياناتيا مغ حيث الجية القزائية السخفػع أماميا ك 
الأشخاؼ كرقع القزية كذلظ مقابل رسػـ تجفع حدب القانػف ككصل يدمع لمسعشي أك محاميو 

ى ندخة العخيزة بسا يفيج شيخىا مع كضع ختع الجية كيزع السحافع العقارؼ البيانات عم
 10.التي تع الذيخ أماميا

 ئية سابقة في إقامة دعؾى الإلغاءإجخاالفخع الثالث: وجؾد شخوط 

، حتى يتسكغ القزاء غ الذخكط الذكمية التي يذتخشيا كيتصمبيا السذخعجسمة مكىي 
يا بحكع القاضي بعجـ الفرل في مػضػع دعػػ الإلغاء بحيث حالة تخمف أؼ شخط مش

، كتتسثل ىحه الذخكط في شخط الستعمق بالقخار الإدارؼ السصعػف ؼيو )أكلا( قبػؿ الجعػػ 
 )ثالثا(.التطمع الإدارؼ )ثانيا( بالإضافة الى شخط السيعاد

 أولا الذخط الستعمق بالقخار الإداري السظعؾن فيو:

مغ قانػف الإجخاءات  914ك 831،839،821يجج ىحا الذخط أساسو القانػني في السػاد     
السجنية كالإدارية )مجمذ الجكلة كالسحاكع الإدارية ( لا تقبل مغ شخؼ القاضي الإدارؼ الا 

كيتختب عغ  ،ػ شخط مغ شخكط قبػؿ دعػػ الإلغاءمغ خلبؿ الصعغ في القخار الإدارؼ ،في
كػف القخار ، بحيث يجب ارفاقو مع عخيزة الجعػػ تخمفو عجـ قبػليا مغ شخؼ القاضي ،

 . حتػػ القخار الإدارؼ السصعػف ؼيويدسح لمقاضي الإدارؼ يسكشو مغ الإحاشة بسالإدارؼ 

                                           
صادر  23، يتزسغ قانػف الإجخاءات السجنية كالإدارية، ج ر عجد 2118فبخايخ  21مؤرخ في  19-18قانػف رقع  -9

صادر بتاريخ  48، ج ر ج ج عجد 32/17/2122مؤرخ في  31-22، السعجؿ كالستسع بالقانػف رقع 21/14/2118بتاريخ 
37/17/2122. 

 كما بعجىا. 49، ص 2111، الجدائخ، 17كشازة محمد، شيخ الجعػػ القزائية، مجمة مجمذ الجكلة، العجد  -10
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قانػني صادر مغ سمصة إدارية مخكدية أك محمية ؼ خ تريعخؼ القخار الإدارؼ بأنو 
أك مخفؿية كىػ ذك شابع تشفيحؼ مغ شأنو أف يحجث أثخا في مخكد قانػني ججيج سػاء بإنذائو 

تشفيحيا أؼ صادر عغ جية إدارية كيذتخط القخار أف يكػف إداريا أك  ،11و أك الغائوأك تعجيم
أعساؿ الدمصة  عساؿ التالية مغ القخار الإدارؼ،بالتالي تدتبعج الأالسشفخدة، ك  رادتياإبك 

عساؿ الدمصة القزائية، جستػرية، أكامخ رئيذ الجسيػرية كأ التذخيعية التي تخزع لمخقابة ال
الأعساؿ السادية كالعقػد الإدارية التي تخزع لمػلاية قزاء غ فئة القخار الإدارؼ متدتبعج  اكس

 .التعػيس

كلا يكػف القخار الإدارؼ قابلب لمصعغ ؼيو بالإلغاء الا إذا كاف قج رتب آثاره القانػنية في   
 صالح السجعي كيدتبعج مغ الصعغ في القخار الإدارؼ.

 ءات سابقة عمى اتخاذ القخار الإدارؼ الشيائي الأعساؿ التحزيخية التي ىي إجخا - 

 قابل لمتشفيح الإنحارات كالإعحارات لأنيا مجخد إنحار أك تحكيخ كليذ قخار نيائي -  

السشذػرات التي الػزيخ لإدارتو لأنيا تتعمق بالتفديخ أك التشطيع كالتصبيق ككل ذلظ بيف -  
 سختمفةضساف كحجة التصبيق مغ قبل السدتػيات الإدارية ال

إجخاءات التشطيع الجاخمي كالتي ىي جسمة مغ التجابيخ السقخرة بيجؼ حفع الشطاـ كالأمغ -   
 داخل بعس السخافق العسػمية .

 ؼ الإداري.غمثانيا: شخط الت

جية ال إلىالإدارؼ عبارة عغ شمب يقجمو السخاشب بالقخار الإدارؼ )الستطمع(  عطمالت
القخار صالب مشيا الغاء بحيث ي لحق ضخر،أقانػني  السخترة يشازع فييا عسل الإدارية

كلائي يػجو لسغ اصجر شكاؿ :تطمع عجة أيأخح ع الإدارؼ مطالتك  ك تعجيمو،الإدارؼ أك سحبو أ
 تطمع كصائي .القخار الإدارؼ ك  ةيػجو لمدمصة الإدارية التي تعمػ مرجر القخار ،تطمع رئاسي 

                                           
  ص؟؟؟؟، 2117، دار الجدػر لمشذخ كالتػزيع، 3بػضياؼ عسار، القخار الإدارؼ، دراسة تذخيعية كقزائية، ط -11
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شخشا إلداميا لقبػؿ دعػػ الإلغاء سػاء لع يعتبخ السذخع الجدائخؼ التطمع الإدارؼ 
تقجيع تطمع ، السقامة اماـ السحكسة الإدارية عمى انو" يجػز لمخرع السعشي بالقخار الإدارؼ 

 12.أعلبه " 829جل السشرػص عميو في السادة مرجرة القخار في الأالى الجية الإدارية 

ج اجخاء اختباريا ، كعسع ذلظ اماـ يفيع مغ فحػػ السادة القانػنية أف التطمع الإدارؼ يع      
خلبؿ مرصمح "يجػز "،حجد  الجيتيغ القزائيتيغ مجمذ الجكلة كالسحاكع الإدارية كذلظ مغ

جل إقامة دعػػ الإلغاء)كإذا كاف الأصل العاـ اشيخ كىػ أ 4السذخع أجل رافع التطمع الى 
سشازعات الإدارية عسلب ف التطمع الإدارؼ بقي الداميا في بعس الإلا إ ،ية التطمعىػ جػاز 

بالشرػص الخاصة التي تفخض التطمع الإدارؼ قبل رفع الجعػػ كالسشازعات الزخيبية 
ديدسبخ مغ الدشة  13لى غاية اجل مع الإدارؼ الدامي ككجػبي كيخفع إ،بحيث يكػف التط

 .الثانية التي تمي سشة فخض الزخيبة (

 شخط السيعاد :اثالث

تخة الدمشية السحجدة قانػنا لخفع الجعػػ الإدارية كقبػليا ذخط السيعاد بأنو الفيقرج ب
الستزسغ قانػف الإجخاءات  19-18مغ الجية القزائية السخترة ،كلقج حجد قانػف رقع 

( سػاء السقامة اماـ السحاكع 14السجنية كالإدارية اجل رفع دعػػ الإلغاء بأربعة اشيخ )
مغ ؽ .إ .ـ .إ "يحجد أجل أماـ  829لسادة الإدارية اك مجمذ الجكلة كىحا ما نرت عميو ا

السحاكع الإدارية بأربعة أشيخ يدخؼ مغ تاريخ التبميغ الذخري بشدخة مغ القخار الإدارؼ 
 الفخدؼ ، أك مغ تاريخ نذخ القخار الإدارؼ الجساعي أك التشطيسي " .

عمى ما مغ القانػف نفدو الستعمق بأجل الصعغ اماـ مجمذ الجكلة  917كسا نرت السادة 
 يمي:

مذ الجكلة كجرجة أكلى كأخيخة تصبق الأحكاـ الستعمقة بالآجاؿ السشرػص ج" عشجما يفرل م
 13.أعلبه " 812 ك 829عمييا في السػاد 

                                           
 الدالف الحكخ. 19-18قانػف رقع  -12
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 السظمب الثاني

 تأسيذ دعؾى الإلغاء أوجو

الدمصة الإدارية في الجكلة بشذاط كاسع كىاـ قرج تحقيق السرالح العامة ، تقػـ 
سا في إدارة السخافق العامة التي تيجؼ الى اشباع الحاجات العامة كالحفاظ كالحؼ يتسثل أسا

عل الشطاـ العاـ ،كيتصمب القخار الإدارؼ اف يرجر مشصػيا عمى بعس الزػابط  كالقيػد 
القخار الإدارؼ  التي تقف في كجو أؼ تجاكز لسبجأ السذخكعية الإدارية الحؼ يػجب أف يرجر

ػف كمغ جية مخترة بإصجاره مبشيا عمى سبب قائع كصحيح في الذكل الحؼ حجده القان
 محققا لإثخ مسكغ كمجدجا لسرمحة عامة حجدىا القانػف . 

، فيشبغي اف تكػف صادرة الإداريةكحتى تكتدب القخارات الإدارية صفة السذخكعية 
، كلياذا يقػـ القزاء بخقابة ي خػليا القانػف صلبحيات إصجارىامغ الجية الإدارية الت

مذخكعية الأركاف الخارجية لمقخار الإدارؼ )الفخع الأكؿ ( ،كسا يباشخ رقابتو في الأركاف 
 .الثاني (الجاخمية لمقخار الإدارؼ )الفخع 

 الفخع الأول: الخقابة لعجم مذخوعية الأركان الخارجية لمقخار الإداري 

الاختراص  جـعتختبط بستخح القخار الإدارؼ ككيؽيات إعجاده لا بسػضػعو كتذسل عيب  
 .الحؼ يذكل أىع حالات دعػػ الإلغاء )أكلا ( كعيب الذكل ثانيا كعيب الإجخاءات )ثالثا(

 عيب عجم الاختراص  :أولا  

يعتبخ الاختراص الأساسي لسذخكعية القخارات الإدارية كالحؼ يعشي بو أف يرجر 
 14.القخار الإدارؼ مسغ يسمظ صلبحيات إصجاره

                                                                                                                                   
 الدالف الحكخ. 19-18مغ القانػف رقع  812ك  829أنطخ السادتيغ  -13

ف ص ص 2116كس في السشازعات الإدارية، كسائل السذخكعية ف دار ىػمة الجدائخ، لحدغ بغ شيخ آث ممػيا، در  -14
68 ،69. 
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صجكر القخار الإدارؼ مغ مػضف ليذ لو سمصة إصجاره يعخؼ ىحا العيب عمى أنو 
، بسعشى أدؽ ىػ عجـ القجرة القانػنية لدمصة مغ الدمصات شبقا لمقػانيغ كالمػائح الشافحة

الإدارية عمى إصجار قخار إدارؼ ما، لأنو لا يجخل في نصاؽ إدارؼ مغ صلبحيات مقخرة ليا 
 15قانػنا.

، لياذا يتعيغ لاحتخاـ مبجأ  فة قػاعج تػزيع الإختراصفيتحقق ىحا العيب حيثسا تتع مخال    
الإدارية عمى ما ارتبط بو مغ  السذخكعية أف يقترخ نذاط أؼ عزػ مغ أعزاء الدمصة

 اختراصات.

 ثانيا: عيب الذكل.

فخغ الخارجي الحؼ يتخحه القخار الإدارؼ أك الرػرة السحجدة التي تطيخ يقرج بو الس    
خ عشرخ الذكل في القخارات السكتػبة ك يدتػؼ أف يكػف القخار كيشحر16الإدارة إرادتيا

إيجابيا أك قخارا بالخفس، كىػ الخفس الحؼ يدتشتج بعج مخكر مجة زمشية دكف اف تخد الإدارة 
 .17عمى الصمب السقجـ إلييا

مغ بيغ البيانات الذكمية السيسة الػاجب تزسيشيا في القخار الإدارؼ إحتخاـ الإدارة      
ج الإمزاء كالترجيق كتاريخ صجكر القخار الإدارؼ حتى يدسح لمسخاشب بالقخار لقػاع

الإدارؼ التعخؼ عمى صفة السػقع عمى القخار الإدارؼ إف كاف مخترا أـ لا كمعخفة ميعاد 
ب القخار الإدارؼ إذا نز القانػف بيا قج يكػف ممدما عمى الإدارة تدسإقامة دعػػ الإلغاء، ك
شج إلى مجسػعة مغ العمل تبخر إصجار القخار الإدارؼ. بالإضافة دتعمى ذلظ بسعشى أف ت

مغ  1إلى جعل المغة العخبية المغة الخسسية في كتابة القخارات كىحا ما جاء في السادة 
 الجستػر.

                                           
 الدالف الحكخ. 442-21مغ السخسػـ الخئاسي رقع  91أنطخ السادة  -15

 .371بػعمي سعيج، السخجع الدابق، ص  -16
 .311عجك عبج القادر، السخجع الدابق، ص  -17
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 11-93 رقع ة الخسسية بسػجب القانػف المغة العخبية في السؤسدات الإداري ككخست
كسا يعتبخ  11-96ية السعجؿ كالستسع بالأمخ رقع يتزسغ تعسيع استعساؿ المغة الػششك 

 829الاشيار مغ الاشكاؿ الجػىخية في القخار الإدارؼ كحلظ ، كىػ ما نرت عميو السادة 
 18مغ ؽ.إ.ـ إ  بشريا:".... اك مغ تاريخ نذخ القخار الإدارؼ الجساعي التشطيسي "

 : عيب الإجخاءات ثالثا

خار الإدارؼ ، كتجخل في تكػيشيا كتذكيل بقة عمى عسمية اتخاذ القاىي مخاحل س
الإدارة محتػاىا . كيقرج بيا مجسػعة مغ الخصػات كالسخاحل الجػىخية التي يتعيغ عمى 

اجخاء الاستذارة ،  19العامة احتخاميا قبل اصجار قخارىا الإدارؼ ، كمغ بيغ ىحه الإجخاءات ،
ات الإدارية كإجخاءات احتخاـ حق الجفاع اجخاء الؿياـ بعسمية التحؿيقات الازمة قبل اتخاذ القخار 

 في القخارات التأديبية كقاعجة تػازؼ الاشكاؿ .

كتختيبا عمى ذلظ كضع القانػف الجدائخؼ لمسػضف العسػمي ضسانات ىامة في 
السجاؿ التأديبي لعل أىسيا تمظ الستعمقة بحق الجفاع ك الإشلبع عمى ممف القزية التأديبية 

كىػ  ليحزخ دفاعو الحؼ يدبق اتخاذ القخار في السجاؿ التأديبيو كيعخؼ ما ىػ مدتػػ إلي
مغ قانػف الػضيف العسػمي كالتي جاء نريا :"يسكغ لمسػضف 369ما نرت عميو السادة 

ك شفػية أك اف يدتحزخ شيػدا كيحق لو اف لبحطات تقجيع السلبحطات كتابية أتقجيع م
 "20يدتعيغ بسجافع مخػؿ لو مػضف يختاره بشفدو 

 ابة لعجم مذخوعية القخار الإداري الخق فخع الثاني:ال

عجـ السذخكعية في الأركاف الجاخمية لمقخارات الإدارية تسذ مخالفة القانػف     
 )أكلا(الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة )ثانيا(،ككحلظ الدبب)ثالثا( .

                                           
 الدالف الحكخ 19-18قانػف رقع  -18

ػابجؼ عسار، الشطخية العامة لمسشازعة الإدارية في الشطاـ القاضي الجدائخؼ، نطخية الجعػة الإدارية ، ديػاف ع -19
 .132، ص 2114السصبػعات الجامعية، الجدائخ، 

 ، الدالف الحكخ.11-16أمخ رقع  -20
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 أولا: عيب مخالفة القانؾن:

رؼ معيبا في فحػاه أك مزسػنو يقرج بعيب مخالفة القانػف أف يكػف القخار الإدا
بسعشى أف يكػف الأثخ القانػني الستختب عغ القخار الإدارؼ غيخ جائد أك مخالفا لمقانػف أيا 
كاف مرجره سػاء كاف مكتػبا كأف يكػف دستػريا، تذخيعيا  أك غيخ مكتػب كالعخؼ 

، فالخقابة عميو يةمغ الشاحية العسمكالسبادغ العامة لمقانػف، كيعتبخ مغ أكثخ العيػب كقػعا 
كيتخح عيب 21تشرب عمى جػىخ القخار كمػضػعو لمكذف عغ مصابقة أك مخالفة لمقانػف 

 مخالفة القانػف ثلبثة صػر ىي :

أ. السخالفة السباشخة لمقاعجة القانػنية كالتي تتحقق عشجما تقػـ الإدارة بتجاىل القاعجة القانػنية 
فة إيجابية لمقاعجة القانػنية كسا لمػ أصجرت كتترخؼ كأنيا غيخ مػجػدة كقج تكػف السخال

قخار بتعييغ مػضف، دكف الالتداـ بذخكط التعييغ أك السخالفة الدمبية لمقاعجة القانػنية كحالة 
رفس الإدارة مشح تخخيز لأحج الأفخاد بسداكلة ميشة معيشة كىي تعمع أنو مذػ.... لمجسيع 

 22الذخكط القانػنية لحلظ.

كتتحقق عشجما تخص  الإدارة في تغييخ القاعجة ديخ الشز القانػني ب. الخصأ اك سػء تف
القانػنية السعشى غيخ السعشى الحؼ قرجه السذخع كالخصأ في تفديخ القاعجة القانػنية، فتختكب 
الدمصة الإدارية غمط قانػني عشجما تفدخ نز قانػني برفة غيخ ملبئسة حيغ ترجر قخارىا 

 تصبيقا لمشز .

بيق الػقائع القانػنية بحيث تدتشج الإدارة في تأسيديا لمقخار الإدارؼ إلى ج. الغمط في تص
 كقائع مادية غيخ مػجػدة كاقعا كإحالة مػضف إلى عصمة مع أنو لع يصمبو.

بحيث تعصي للئدارة لمػقائع السادية التي د. الغمط في التكييف القانػني الدميع لمػقائع السادية 
 23القانػنية التي تحكسيا. ستشاد خص  لمقػاعجاب عغ ذلظ عتسجتيا مفيػما خاشئا كيتختا 

                                           
 .378بػعمي سعيج، السخجع الدابق، ص  -21
 . 71حديغ كسػف، السخجع الدابق، ص  -22

 .126السخجع الدابق، ص  ،بديػنيالغاني عبج  -23
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 عيب الإنحخاف في إستعسال الدمظة.ثانيا: 

بقخارىا الرادر الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة عمى أنو عشجما تدتيجؼ الإدارة يعخؼ       
، بحيث تتجو الإدارة مغ كراء إصجارىا قخار تحقيق غيخ الحؼ قرجه السذخع عشيا غخضو
شخرية باستعساؿ معيار الدمصة العامة كتطيخ ىحه الحالة في مجاؿ الػضيفة مرمحة 

 24العسػمية عشجما تدتعسل الييئة الإدارية السدتخجمة لدمصتيا التأديبية

دارة كىشاؾ حالة الإنحخاؼ بالدمصة لغخض سياسي كتكػف عشج استعساؿ رجل الإ
غاية الحدب السشتسي اليو مغ اجل تحقيق سمصتو لاعتبارات سياسية كأف يرجر القخار 

 الأحداب الدياسية. إلىاء سباعتبار أنو يسكغ لمسػضفيغ الإدارييغ الإنت

يجؼ تحقيق أىجاؼ السرمحة العامة غيخ الأىجاؼ تكعشجما ترجر الإدارة قخارات 
ا مشحت ليا الدمصات السحجدة ليا بسػجب قاعجة التخريز كتحجيج الأىجاؼ كالتي مغ أجمي

لب ندع قصعة أرضية مغ أجل بشاء مصار كبعجىا تع تحػيل السذخكع إلى الاختراصات، مثك 
 إنجاز محصة بخية لمسدافخيغ.

 السبحث الثاني

ح الأحكام القزائية الرادرة الإجخاءات السالية لجبخ الإدارة عمى تشفي
 ضجىا

دارة كتساشميا في تشفيح أحكاـ القزاء دفع السذخع  الجدائخؼ إلى ايجاد آليات تعشت الإ
، مسا يذكل ضغصا كبيخا عمى الإدارة للئدارة مباشخة السالية  ع مالي تسذ الحمةذات شاب

 التي عمييا أف تفكخ مختيغ قبل أف تستشع عغ التشفيح.

                                           
داكد سسيخ، الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة في القارات الإدارية ، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في القانػف، كمية  -24

 .21، ص 2132الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعػ مػلػد معسخؼ، تيدؼ كزك، 
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، ارة عمى تشفيحىاالإلغاء أك أحكاـ التعػيس كل ليا آليات لجبخ الإدمغ أحكاـ  إف تشفيح كل 
ما الأحكاـ الستزسشة إدانة ق التيجيج السالي، أتشفيحىا عغ شخي إذ اف أحكاـ الإلغاء يسكغ

عمى مبمغ  امالية أصبح بإمكاف الستقاضيغ السدتفيجيغ مغ ىحا الشػع مغ الأحكاـ أف يحرمػ 
الغخامة )السصمب  السبحث إلى مصمبيغ  بحيث تشاكلشامغ الخديشة العسػمية، كعميو قدسشا ىحا 

 خيق الإقتصاع  مغ الخديشة العسػمية(، ثع تصخقشا إلى تشفيح أحكاـ تعػيس عغ شالأكؿ
 )السصمب الثاني(.

 الأول السظمب

 الغخامة التيجيجية

تعتبخ الغخامة التيجيجية مغ أكثخ السػضػعات إثارة لمججؿ بالشطخ إلى أنيا إجخاء 
يسذ بالحمة السالية للؤشخاص العامة مغ اجل جبخىا عمى تشفيح الأحكاـ القزائية الرادرة 

 ضجىا.

ؽ.ـ فإف الحكع بالغخامة التيجيجية يكػف أصلب  تبعا لحكع بإلداـ 374سادة إستشادا لم
 .25كجبخ السجيغ بالتشفيح العيشي، فيي بصخيقة غيخ مباشخة كسيمة لزساف تشفيح ذلظ الحكع

 غخامة تيجيجية -   

 دعػػ الإلغاء  -   

ـ مغ بيغ ىحه مغ شخكط التشفيح الجبخؼ العيشي أف يكػف بيج الجائغ سشج تشفيحؼ، كالأحكا
الدشجات، فالسذخع الجدائخؼ عشجما نز عمى الغخامة التيجيجية حاكؿ بصخيقة غيخ مباشخة 
ضساف تشفيح بعس أنػاع أحكاـ القزاء، كىػ الأمخ الحؼ يشدجع مع القاعجة الجستػرية التي 

                                           
يتزسغ القانػف  3971سبتسبخ  26ق السػافق لػ  3191 رمزاف 21مؤخ في  18-71أمخ رقع  مغ 374السادة  -25

، " إذا كاف تشفيح الالتداـ عيشا غيخ مسكغ أك غيخ ، معجؿ كمتسع3971سبتسبخ  21خ في السؤر  78السجني ، ج ر عجد 
إذا امتشع  ملبئع إلا إذا قاـ السجيغ نفدو، جاز لمجائغ أف يحرل عمى حكع بإلداـ السجيغ بيحا التشفيح كيجفع غخامة اجبارية

 عغ ذلظ".
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تقزي بػجػب إحتخاـ تشفيح الأحكاـ القزائية في كل كقت كفي كل مكاف كفي جسيع 
 الطخكؼ.

نطخا لاستيعاب السذخع للؤىسية التي يكتدييا نطاـ الغخامة التيجيجية كأحج أىع ك 
ضسانات تشفيح الأحكاـ القزائية الإدارية فقج كضع جسمة مغ الشرػص التذخيعية ضسغ ؽ 
إ ـ إ تشطيع أحكاـ نطاـ الغخاـ التيجيجية مغ السػاد الإدارية، كبحلظ يكػف خصى خصػة 

سذخكعية، حيث نطع أحكاميا مغ خلبؿ تقديع الإجخاءات التي عسلبقة نحػ حساية مبجأ ال
تسخ بيا الغخامة التسييجية كفق السخحمتيغ مخحمة الأمخ بالغخامة كمخحمة ترؽية الغخامة 

 السأمػر بيا.

كعميو نتصخؽ في ىحا السصمب أكلا الاشار العاـ لمغخامة التيجيجية )الفخع الأكؿ( الحؼ 
ػسيمة الجبخية عمى التشفيح )أكلا( ككحا شخكط الحكع بيا ) سشخػ مغ خلبلو تعخيف ىحه ال

ثانيا(، كبعجىا تشتقل إلى إجخاءات الحكع بالغخامة التسييجية )الفخع الثاني( التي يتع تقديسيا 
 إلى مخحمتيغ ، مخحمة الأمخ بالغخامة التيجيجية )أكلا(، كمخحمة ترفيتيا )ثانيا(.

 التيجيجيةالفخع الأول: الاطار العام لمغخامة 

أحجث السذخع الجدائخؼ في قانػف إ ـ إ سمصة تػؾيع الغخامة التيجيجية عمى الإدارة 
 كقبل التصخؽ إلى الشطاـ الاجخائي ليا لابج مغ تعخيفيا كتحجيج شخكط الحكع بيا.

 : تعخيف الغخامة التيجيجيةأولا

لمزغط ماليا تعج الغخامة التيجيجية كسيمة تختمف عغ العقػبة كعغ التعػيس تدتخجـ 
عمى السجيغ مغ أجل تشفيح التدامو عيشا، كىي عبارة عغ مبمغ مالي يحجده القاضي عل كل 

 26فتخة زمشية يتأخخ فييا السجيغ عغ التشفيح.

                                           
، 2118مخداسي عد الجيغ، الغخامة التيجيجية في القانػف الجدائخؼ، د ط، دار ىػمة لمصباعة كالشذخ كالتػزيع، الجدائخ،  -26

 .23ص 
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يلبحع مغ خلبؿ ترفح الشرػص القانػنية الستعمقة بشطاـ الغخامة التيجيجية أف 
اكتفى بتبياف الأحكاـ التذخيعية السشطسة  السذخع الجدائخؼ لع يقجـ تعخيفا قانػنيا ليا ، كإنسا

إلى جانب الآثار ‘ليا كشطاـ قانػني، إذ كضع شخكط الحكع بيا كالجية السخترة بحلظ، 
الستختبة عشيا، كأماـ سكػت السذخع عغ تعخيف الغخامة التيجيجية فتع الخجػع إلى القزاء 

 كالفقو.

ا إلداـ يصبق بو القاضي حيث عخؼ القزاء الإدارؼ الغخامة التيجيجية عمى أني
كعقػبة كأنو يشبغي أف يصبق عمييا مبجأ قانػنية الجخائع كالعقػبات كبالتالي يجب سشيا 

 27بقانػف، أؼ يسشع عمى القاضي الإدارؼ الشصق بعقػبة غيخ مشرػص عمييا في القانػف.

اؽ كسا كججت عجة تعاريف فقيية لمغخامة التيجيجية مغ بيشيا تعخيف الجكتػر عبج الخز 
الدشيػرؼ الحؼ يعخفيا عمى أنيا كسيمة إكخاه السجيغ كحسمو عمى تشفيح الالتداـ الػاقع عمى 
عاتقو عيبا متى شمبا الجائغ ، كذلظ أف يمدـ القزاء السجيغ بتشفيح الداـ أك الامتشاع بعسل أيا 

ـ أك كاف مرجره، كيسيمو لحلظ مجة زمشية فإذا تأخخ عغ الػفاء ألدمو بجفع غخامة عغ كل يػ 
 .28أسبػع أك شيخ أك أؼ كاحجة زمشية يعيشيا، كذلظ متى كاف التشفيح العيشي مداؿ مسكشا

 ثانيا: شخوط الحكؼ بالغخامة التيجيجية

تزسغ ؽ إ ـ إ الشرػص التي تشز عمى بعس الذخكط التي يتعيغ تػافخىا حتى 
 ارىا عمى التشفيح.تكػف لمقاضي الإدارؼ سمصة تػؾيع غخامة تيجيجية عمى الإدارة مغ أجل اجب

 كتتسثل ىحه الذخكط عسػما ؼيسا يمي:

 كجػد حكع قزائي صادر عغ احجػ الجيات القزائية الإدارية -3

مغ ؽ إ ـ غ فإف استخجاـ إجخاء التيجيج السالي يفخض  983ك  981كفقا لشز السادتيغ 
حاكع بجاية كجػد حكع أك قخار صادر عغ جية قزائية إدارية، كىي مجمذ الجكلة، كالس

                                           
 .314، ص 2131بغ عايذة نبيمة، تشفيح السقخرات القزائية الإدارية، د ط، ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ،  -27
 .311، ص ، السخجع نفدوبغ عائذة نبيمةنقلب عغ  -28
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الإدارية، كتختيبا ليحا الذخط يدتجعي مغ نصاؽ تصبيق الغخامة التيجيجية الأحكاـ الرادرة 
 29عغ السحاكع العادية.

 أف يتزسغ الحكع القزائي الإدارؼ إلداـ الإدارة بأداء عسل أك الامتشاع عغ أداء عسل -2

كاـ الداـ تقدع الأحكاـ القزائية برفة عامة إلى أحكاـ مشذئة، أحكاـ مقخرة كأح
كتطيخ أىسية التسييد بيغ ىحه الأحكاـ في الآثار القانػنية الستختبة عغ كل نػع فإف كاف 
الأثخ الستختب عغ الحكع التقخيخؼ ىػ ازالة الذظ حػؿ كجػد الحق أك السخكد القانػني مغ 
عجمو، كبسجخد صجكر الحكع تذبع الحاجة مغ الحساية القزائية في حيغ اف الأحكاـ 

تتزسغ انذاء أك انياء أك تعجيل حق أك مخكد قانػني ؼيكػف اليجؼ مغ الجعػػ  السشذئة
السشذئة ىػ تغييخ في حقػؽ الأفخاد أك مخاكدىع القانػنية كبسجخد الحرػؿ عمى ىحا القزاء 

 30تتحقق الحساية.

أما حكع الالداـ فيػ الحكع الحؼ يخد ؼيو التأكيج عمى حق كمحمو إلداـ السجعى عميو 
مسا يجعمو قابلب لمتشفيح لأنو لا يحقق بسجخد صجكر الحساية القزائية الكاممة كىحا  بالأداء،

 31الأخيخة لا تتع إلا عغ شخيق مصابقة السخكد القانػني مع السخكد الػاقعي.

كمشو لا يسكغ استخجاـ أسمػب التيجيج السالي ضج الإدارة إذا كاف الحكع صادر عغ 
مغ ؽ إ ـ إ كالتي  978كىػ ما يتأكج بشز السادة  الجيات القزائية مغ احكاـ لالتداـ

تشز:" عشجما يتصمب الأمخ أك الحكع أك القخار الداـ أحج الأشخاص السعشػية العامة أك ىيئة 
 32تخزع مشازعاتيا لاختراص الجيات القزائية الإدارية".

                                           
، 219، ص ص 2134، دار ىػمة لمصباعة كالشذخ كالتػزيع، الجدائخ، 2عبج القادرة عجكف السشازعات الإدارية، ط -29

241. 
 .22تػاتيعبج الشػر، السخجع الدابق، ص  -30
محكخة تخخج لشيل شيادة الساجدتيخ في  تػاتي عبج الشػر، تشفيح أحكاـ القزاء الإدارؼ عغ شخيق الإقامة التيجيجية، -31

، 2131-2134العمػـ القانػنية ، تخرز إدارة كمالية، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة أكمي أمحشج أكلحاج البػيخة، 
 .23ص 

 .21، 22السخجع نفدو، ص ص  -32
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تعج الأحكاـ الرادرة في دعاكػ التفديخ كدعاكػ فحز السذخكعية مجخد أحاكع 
ية لا تتزسغ عشرخ الالتداـ لأنيا لا تحاكع القخار الإدارؼ كإنسا ييجؼ السجعي فييا تقخيخ 

إلى تحقيق مصمب كاحج يتسثل في احتخاـ السذخكعية، ففي دعػػ التفديخ القخار الادارؼ 
اليادؼ مشيا تقترخ عمى تػضيح  مزسػف القخار الإدارؼ الحؼ يكتشفو الغسػض ، أك 

ميسة القاضي الإدارؼ في إعصاء السجلػؿ الرحيح لمقخار،  يتحسل عجة تأكيلبت كتشتيي
كنفذ الذيء يشصبق عمى الحكع الرادر بجعػػ فحز السذخكعية كبشاءً عمى ذلظ فإف 
عشرخ الإلداـ يعتبخ شخشا أساسي في حكع حتى يكػف قابلب لمتشفيح عغ شخيق الغخامة 

 التيجيجية.

دمة يسكغ المجػء ؼيو إلى الغخامة مع ملبحطة أف نػعا محجدا فقط مغ الأحكاـ السم
التيجيجية لإجبار الإدارة عمى التشفيح، كذلظ متى كاف الالتداـ بالؿياـ بعسل أك الامتشاع عغ 

 33الؿياـ بعسل، كمشو تدتبعج الأحكاـ التي تتزسغ الداـ الإدارة بأداء مبمغ مغ الساؿ.

 أن يكؾن الحكؼ القزائي نيائيا -1

مغ ؽ إ  987لشيائية فإنو بجؿ عغ ذلظ ما جاء في السادة بالشدبة لإشتخاط الريغة ا
ـ ك إ بشريا :" ... لتشفيح حكسيا الشيائي....( بأف يكػف الحكع ذك شابع نيائي لحيازتو قػة 
الذيء السقزي بو، باستشفاذه شخؽ الصعغ العادية اك فػات مػاعيجىا كإذا كاف يقبل الصعغ 

ف السذخع اشتخط صفة الشيائية مع انو ىػ نفدو ؼيو بصخؽ الصعغ غيخ العادية، كيلبحع أ
مغ جعل الحكع القزائي الإدارؼ يقبل التشفيح رغع الصعغ ؼيو بالاستئشاؼ كحتى رغع قابمية 

 34الصعغ السعارضة إذا ما أمخ القاضي بشفاذه.

 ثبؾت امتشاع الإدارة عؽ تشفيح الحكؼ -4

غ الإدارة الحكع رسسيا فتبجؼ يعشي ثبػت عجـ التشفيح سػاء كاف بذكل صخيح عشجما تبم
أشيخ  11امتشاعيا الرخيح مغ التشفيح، أك كاف شكل ضسشي عشجما يشقزي مجة الثلبثة )

                                           
 .21، 22تػاتيعبج الشػر، السخجع الدابق، ص ص  -33
 .111بق، ص حسجكف ذكادية، السخجع الدا -34
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مغ ؽ إ ـ إ أك تشقزي السجة التي حجدىا الجية القزائية  987السشرػص عمييا في السادة 
لتشفيح كفي كمتا السرجرة لمحكع أك القخار السذار إلييا في السادة نفديا أف تبادر الإدارة ا

 35مغ عجـ التشفيح. التشطيع الإدارؼ السادتيغ يجب مخاعاة معيار 

 621كيتع اثبات كاقعة الامتشاع عغ التشفيح بػاسصة السحزخ القزائي شبقا لمسادة 
مغ ؽ إ ـ ك إ الحؼ حخر محزخا لحلظ كيحيل السحكػـ لو إلى الجية القزائية السخترة 

 36.لصمب الحكع بالغخامة التيجيجية

 طمب السحكؾم لو تؾقيع الغخامة التيجيجية -5

يقجـ السحكػـ لو بصمب تػؾيع الغخامة التيجيجية كىحا ما نججه مشرػص عميو في 
مغ ؽ إ ـ إ التي أكردت مرصمح " مصمػب مشيا"، أؼ أنو لا يدتصيع القاضي  987السادة 

فدو بل يصمب مغ السحكػـ الإدارؼ كالقاضي الاستعجالي تػؾيع الغخامة التيجيجية مغ تمقاء ن
 37لو .

إلى أنو بالخجػع إلى الأحكاـ العامة في تشفيح أحكاـ الجيات القزائية الإدارية التي 
تذسل إلى جانب السحاكع الإدارية كمجمذ الجكلة الجيات القزائية الإدارة الخاصة  

سة السحاميغ كالستسثمة في مجمذ السحاسبة كالمجاف التأديبية ) السجمذ الأعمى لقزاء كمشط
مغ ؽ إ ـ إ تبيغ أف السذخع مشح  983ك  981في نذاشيا التأديبي(، كتحجيجا في السادتيغ 

لمقاضي سمصة الأمخ بالغخامة التيجيجية مغ تمقاء نفدو، كالقاضي الإدارؼ في ىحا الرجد 
مجبخ عمى تػخي مبجا الخاص بالقيج العاـ فلب يسثمو تصبيق الأحكاـ العامة بػجػد السادة 

 38كىي الشز الخاص. 987

                                           
 .116، ص الدابقحسجكف ذكادية، السخجع  -35
 الدالف الحكخ. 19-18مغ قانػف  621راجع السادة  -36

 .392بغ عائذة نبيمة، السخجع الدابق، ص -37
 .118حسجكف ذكادية، السخجع الدبق، ص  -38
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كنجج الجية القزائية السخترة يشطخ شمب الأمخ بالغخامة التيجيجية حدب الحالات 
التي يسخ بيا الحكع القزائي الإدارؼ كىػ في شخيقو لاكتداب الصابع التشفيحؼ ففي حالة 
اكتداب الحكع الصابع التشفيحؼ كلا يداؿ حكسا عل مدتػػ السحكسة الإدارية كػنو اكتدب 
الرفة الشيائية بتأييجه مغ شخؼ مجمذ الجكلة نتيجة الصعغ ؼيو بالاستئشاؼ أك بفػات 
السيعاد، تكػف السحكسة الإدارية السرجرة لمحكع السصمػب تشفيحه ىي السخترة يشطخ شمب 

مغ ؽ إ ـ إ في حالة اكتداب الحكع  987الأمخ بالغخامة التيجيجية شبقا لرخيح نز السادة 
إلى قخار مجمذ الجكلة نتيجة قبػؿ أكجو  -كمو أك شق مشو –لكغ مع تحػلو الصابع التشفيحؼ 

الصعغ ؼيو بالاستئشاؼ أك الصعشة ؼيو بصخؽ الصعغ غيخ عادية ) الصعغ بالشقس، أك الصعغ 
باعتخاض الغيخ خارج الخرػمة( بأؼ يمغي مجمذ الجكلة الحكع كميا أك شق مشو، كيفرل 

كد ما ألغاه، فإذا كاف مجمذ الجكلة قجػ ألغى الحكع كميا مغ ججيج في الشداع الإدارؼ في حج
كفرل مغ ججيج في الشداع الإدارؼ بسػجب قخار قزائي، فإنو يتػلى بصبيعة الحاؿ سمصة 

 الشطخ في شمب الأمخ بالغخامة التيجيجية مغ أجل تشفيح ىحا القخار.

أف يتػلى كل مغ  أما إذا كاف قج ألغى شقا فقط مسا فرل ؼيو الحكع فإنو مغ الستػقع
كحاز السحكسة الإدارية كمجمذ الجكلة ىحه الدمصة كلبىسا في حجكد الذق الحؼ فرل ؼيو 

 39الرفة الشيائية.

 الفخع الثاني: إجخاءات الحكؼ  بالغخامة التيجيجية

كضع السذخع الجدائخؼ جسمة مغ الشرػص التذخيعية ضسغ ؽ إ ـ إ تحكع الشطاـ 
حيث نطع أحكاميا مغ خلبؿ تقديع الإجخاءات التي تسخ بيا كفق الاجخائي لمغخامة التيجيجية 

 مخحمتيغ متتاليتيغ كىسا مخحمة الامخ بالغخامة التيجيجية ثع مخحمة ترؽية ىحه الأخيخة.

 

 

                                           
 .119حسجكف ذكادية، السخجع الدابق، ص  -39
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 أولا: مخحمة الامخ بالغخامة التيجيجية

مغ ؽ إ ـ إ أف السذخع الجدائخؼ اشتخط لمحكع أك الأمخ  987يتزح مغ السادة 
التيجيجية أف يتع تقجيع شمب بحلظ مغ شخؼ السحكػـ لو لمجية القزائية  بالغخامة

 40السخترة.

 تتع مخحمة الأمخ بالغخامة  التيجيجية كفق الإجخاءات الآتية:

 تقجيؼ طمب الغخامة التيجيجية -1

يكػف الحكع بالغخامة التيجيجية بشاء عمى شمب أحج الخرػـ كىػ الصخؼ الحؼ لو 
الصمب القزائي عمى أنو الاجخاء الحؼ يعخض بو الذخز إعادة  مرمحة في ذلظ، كيعخؼ

عمى القزاء، شالبا الحكع عمى خرسو، فالصمب إذا استجيب لو يؤدؼ إلى الحكع لسقجمة 
 41يشذأ عمى خرسو.

يعج كحلظ شمب الغخامة التيجيجية أماـ السحكسة الإدارية عسل قانػني يتع بػاسصة نذاط 
إصجار الأمخ بالغخامة أك يخفزيا كيجب عمى السحكػـ لو أف القاضي الحؼ يمدمو أف يقػـ ب

 يخفق شمب الغخامة بالػثائق التالية:

 ندخة تشفيحية مغ الحكع الإدارؼ الرادر عغ السحكسة الإدارية -

ما يثبت رفس السحكػـ عميو أؼ محزخ الامتشاع عغ التشفيح السحخر مغ شخؼ  -
 .42السحزخ القزائي

ع شمب الغخامة التيجيجية ضج الإدارة في حجكد السيعاد اشتخط السذخع الجدائخؼ تقجي
مغ ؽ إ ـ إ ىي كجػب انقزاء مجة  987القانػني، كالقاعجة العامة حدب مشز السادة 

 ثلبثة  اشتيخ يبجأ سخيانيا مغ يػـ التبميغ الخسسي للئدارة السحكػـ عمييا.
                                           

 ، الدالف الحكخ. 19-18مغ القانػف رقع  987راجع نز السادة  -40

 .42تػاتيعبج الشػر، السخجع الدبق، ص -41
شلببي سؽياف، الغخامة التيجيجية في التذخيع الجدائخؼ، محكخة تخخج لشيل شيادة الساستخ في القانػف، تخرز عقػد  -42

 .63، 61ص  كمدؤكلية، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، قدع القانػف الخاص، جامعة أكمي أمحشج أكلحاج البػيخة، ص
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عجالية يجػز تقجيع شمب غيخ أف ليحه القاعجة استثشاءات ففي ما يخز الأكامخ الاست     
كذلظ نطخا لسا  987الغخامة التيجيجية دكف التقيج بالأجل السشرػص عميو في نز السادة 

تتصمبو شبيعة الأكامخ الاستعجالية كعجـ قابميتيا لمتأخيخ في التشفيح، كحلظ في حالة مشح 
التيجيجية التقيج بو  السحكسة الادارية الإدارة أجلب لتشفيح الحكع القزائي ، فعمى شالب الغخامة

 43كلا يسكشو تقجيع شمبو إلا بعج انقزاء ذلظ الأجل.

ؾياـ السجعي السدتفيج مغ حكع قزائي صادر ضج الإدارة يخفع تطمع إدارؼ أماـ ىحه 
ؽ إ ـ إ بحيث  987في بجاية ميعاد الثلبثة أشيخ السشرػص عمييا في السادة يغيخ الأخيخة 

تطمع مغ شخؼ الإدارة كليذ مغ التبميغ الخسسي لمحكع محل لا يبجأ إلا مغ يػـ صجكر رفع ال
التشفيح، كتبخيخ ذلظ أف السحكػـ لو اختيار شخيق التطمع كبالتالي يجب الانتطار حتى يرجر 
قخار صخيح يخفس التطمع عغ الإدارة، فيػ يخيج مشح فخصة للئدارة لتشفيح الحكع بصخيقة كدية 

 44قبل المجػء إلى القزاء.

مغ ؽ إ ـ غ نكػف أماـ قخار صخيح يخفس التطمع إذا رأت  811لى السادة كبالخجػع إ
الإدارة صخاحة بخفزيا لمتطمع خلبؿ ميمة شيخيغ مغ يػـ تبميغيا بالتطمع، أما اذا انقزت 

 45ميمة الذيخيغ كسكتت الإدارة عغ الخد فإف ذلظ الدكػت يعج بسثابة قخار ضسشي بالخفس.

 تيجيجيةرفض أو قبؾل طمب الغخامة ال -2

يسكغ أف يقابل شمب الغخامة التيجيجية بالخفس ذلظ إلى أمخيغ رفس القاضي السختز      
لمصمب لعجـ تػافخ شخكشو السحكػرة مدبقا، ىشا الحكع أك القخار ذك صفة قصعية يتستع بحجية 

 الذيء السقزي بو كلا يجػز تحجيج الصمب بشفدو.

                                           
 الدالف الحكخ. 19-18مغ قانػف رقع  987راجع السادة   -43

 .46، 41تػاتيعبج الشػر، السخجع الدابق، ص ص  -44
( بسثابة 2:" يعج سكػت الجية الإدارية الستطمع اماميا عغ الخد خلبؿ شيخيغ ) 19-18مغ القانػف رقع  811السادة  -45

ميغ التطمع كفي حالة سكػت الجية الإدارية ، يدتفيج الستطمع مغ أجل شيخيغ قخار بالخفس كيبجأ ىحا الأجل مغ تاريخ تب
 ( السذار إليو في الفقخة أعلبه..؟.2( لتقجيع تطمسو القزائي، الحؼ يدخؼ مغ تاريخ انتياء أجل الذيخيغ )2)
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جيخية رغع تػافخ شخكط الصمب، كاف يكػف رفس القاضي السختز الصمب بسالو مغ سمصة تق
قج مشح الإدارة السحكػـ عمييا مجة معيشة لمتشفيح، بحيث تشتفي الحاجة إلي تيجيجىا، كعيو يعج 
الحكع الخفس حكسا كقتيا كيجػز لمسحكػـ لو تججيج شمب الأمخ بالغخامة التيجيجية فييا لػ 

 تغيخت ضخكؼ التشفيح.

بالغخامة التيجيجية، يقػـ القاضي السختز بإصجار  أما في حالة قبػؿ الصمب الأمخ
حكسو أك قخاراه، حدب الحالة كػنو عمى مدتػػ السحكسة الإدارية أك مجمذ الجكلة، متزسشا 

 46الامخ بالغخامة التيجيجية مع تحجيج مقجارىا بالديادة إذا قجر أف كضع التشفيح يتصمب ذلظ.

 بمغ الغخامة التيجيجيةمتقجيخ  -1

ضي السختز سمصة تقجيخ مبمغ الغخامة التيجيجية حدب ضخكؼ السحكػـ يسمظ القا
عميو كقج ألدـ السذخع القاض عشج تقجيخ مبمغ الغخامة عجـ مخاعاة تشاسبيا مع الزخر، حيث 

مغ ؽ إ ـ إ عمى:" تكػف الغخامة التيجيجية مدتقمة عغ تعػيس الزخر،  982نرت السادة 
اعج تقجيخ الزخر في تقجيخ مبمغ الغخامة التيجيجية كيتزح مغ نز السادة كجػب استبعاد قػ 

كلمقاضي أف يعجؿ مقجارىا بالديادة متى تبيغ لو شعغ عشرخ الزغط فييا في شق لا يحقق 
 47اليجؼ مشيا.

 تقجيخ الؾحجة الدمشية -4

ما داـ القاضي يسمظ الكل كيسمظ الجدء بصبيعة الحاؿ، فسا داـ يسمظ سمصة الأمخ بالغخامة 
كتقجيخىا، فإنو يسمظ سمصة تحجيج الػحجة الدمشية بذكل يقػؼ عشرخ الزغط، سػاء  التيجيجية

 بالداعة أك اليػـ أك الذيخ أك الأسبػع.

 

 

                                           
 .141، 142ذكادية حسجكف، السخجع الدابق، ص ص  -46
 الحكخ. ، الدالف18-19مغ قانػف رقع  928السادة  -47



 ضج الإدارة في دعػػ الإلغاءتشفيح الأحكاـ القزائية الرادرة  بخراتم:      الفرل الأكؿ

28 

 

 تحجيج تاريخ سخيان الغخامة التيجيجية  -5

مغ ؽ إ ـ إ  لمقاضي السختز ىحه الدمصة، أما عغ مجة  981شبقا لشز السادة 
القاضي يتخؾ السادة مفتػحة إلى غاية رضػخ السحكػـ  سخياف الغخامة التيجيجية فالأصل أف

عميو كالسبادرة إلى التشفيح، كالاستثشاء جػاز تحجيج مجة معيشة، كلكغ ذلظ بتشافى مع ما تتسيد 
بو الغخامة التيجيجية مغ عشرخ الزغط كالتيجيج كالإكخاه، مسا يجعل الإدارة السحكػـ عمييا 

 48قجار السبمغ الحؼ سػؼ يحكع بيا عمييا.تتسخد عمى التشفيح، لعمسيا سمفا بس

 ثانيا: مخحمة ترفية الغخامة التيجيجية

يشطخ القاضي السختز بعج الحكع بالغخامة التيجيجية إلى ما سيفدخ عشو حكسو أك 
قخاره مغ نتائج، فقج تدتجيب الإدارة السحكػـ عمييا لحكع أك قخار الغخامة التيجيجية فتتحقق 

في عجـ التشفيح أك التأخيخ ؼيو، ؼيغمب تعشتيا عشرخ التيجيج في  الغاية مشو، كقج تدتسخ
الغخامة، مسا يجعل القاضي يخاجع ما قزى بو حػؿ مقجارىا ككحجة الدمغ الستعمق بيا بذكل 
يقػؼ عشرخ التيجيج فييا، ليجعل الإدارة السحكػـ عمييا تخضخ لتشفيح أك قج يؤدؼ بيا إلى 

 تسادؼ في تسخدىا عمى التشفيح.

ميسا كاف الحاؿ، فالقاضي ممدـ بالستابعة السدتسخة لشتائج الحكع الستزسغ الغخامة ك 
التيجيجية، كقج مشحو السذخع سمصات تتسثل في تقجيخ الشتائج كاتخاذ الإجخاءات الستعمقة 
بترؽية مبمغ  الغخامة التيجيجية الستختب كالسقرػد بيا كضع حج لدخيانيا مع تحجيج السبمغ 

خيق عسمية حدابية تتسثل في ضخب ؾيسة السبمغ السحجد في عجد الػحجات الإجسالي عغ ش
الدمشية السحجدة في الحكع أك القخار القاضي بالغخامة التيجيجية التي لع تدتجيب فييا الإدارة 

 49السحكػـ عمييا.

 

                                           
 .143ص ذكادية حسجكف، السخجع الدابق،  -48
 .141، ص ، نفدوالسخجع   -49
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 السظمب الثاني

 تشفيح أحكان التعؾيض عؽ طخيق الاقتظاع مؽ الخديشة العسؾمية

الستعمق بتشفيح قخارات القزاء كالحؼ كاف يحكع  48-71رقع بعج صجكر قانػف 
 38/13/3993مؤرخ في  12-93إجخاءات تشفيح في ىحا السجاؿ، حل محمو القانػف رقع 

-71الحؼ يحجد القػاعج الخاصة السصبقة عمى بعس أحكاـ القزاء فألغى أحكاـ الأمخ رقع 
تزسشة ادانات مالية، كالحؼ جعل ككضع اجخاءات ججيجة في تشفيح أحكاـ التعػيس الس50 48

 ميسة تشفيح الأحكاـ الرادرة ضج الإدارة مغ اختراصات أميغ الخديشة عمى مدتػػ الػلاية.

كعميو سشقدع ىحا السصمب عمى فخعيغ سشعالج في الفخع الأكؿ الذخكط الػاجب 
)الفخع تػافخىا حتى يسكغ المجػء إلى ىحه الػسيمة الجبخية ثع إلى إجخاءات ىحه الأخيخة 

 .الثاني(

 الفخع الأول: شخوط التشفيح عؽ طخيق الخديشة العسؾمية

ة مالية ضج أؼ شخز حائد لحكع قزائي متزسغ إدار  أعصى السذخع الجدائخؼ لكل
جية إدارية حق السصالبة باستفاء ديػنو الػاجبة الجفع لجػ أميغ الخديشة العسػمية السخترة 

عغ شخيق الخديشة العسػمية إلى شخكط معيشة مشيا  إقميسيا لكغ في مقابل ذلظ اخزع تشفيح
ما بتعمق بالحكع السخاد تشفيحه ضج الإدارة، كمشيا ما يتعمق بالعخيزة كالبيانات التي 

 تتزسشيا.

 أولا: الذخوط الستعمقة بالحكؼ

يتع تشفيح الحكع القزائي الرادر ضج الإدارة عغ شخيق الخديشة العسػمية في حالة 
 نيائيا ككاف يتزسغ إدانة مالية.ما إذا كاف حكسا 

                                           
يحجد القػاعج السخررة لبعس أحكاـ  3993جانفي  18مؤرخ في  12-93مغ قانػف رقع  33راجع نز السادة  -50

 .19/3/3993، الرادر بتاريخ 12القزاء، ج ر عجد 
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 كؾن الحكؼ نيائيا:يأن  -3

تكػف الأحكاـ القزائية الإدارية عمى خلبؼ الاحكاـ السجنية قابمة لمتشفيح بسجخد 
صجكرىا، كيمتدـ السجيغ بتشفيحىا بسجخد إعلبنيا لو، حتى كلػ كانت ابتجائية لأف الاستئشاؼ 

 51غ الاحكاـ.أك السعارضة لا يػقفاف تشفيح ىحا الشػع م

نجحجىا تشز عمى انيا" الدالف الحكخ  12-93مغ القانػف  18بالخجػع إلى السادة 
يدجد أميغ الخديشة لمصالب أك الصالبيغ مبمغ الحكع القزائي الشيائي كذلظ عمى أساس ىحا 

 52( أشيخ".11السمف كفي أجل لا يتجاكز ثلبثة )

 أن يتزسؽ إدانة مالية -2

بمغت ؾيستيا  ىسيازسشة إدانة مالية ليحا الشػع مغ التشفيح تخزع جسيع الأحكاـ الست
كىحا يؤدؼ إلى استبعاد جسيع الأحكاـ التي تتزسغ إدانات مالية ضج الإدارة كأحكاـ الإلغاء 
أك الأحكاـ الرادرة في قزايا العقػد الإدارية، لكغ اذا ارتبصت الأحكاـ الإلغاء بالتعػيس 

يق الخديشة في الذق الخاص بالتعػيس التي يحكع بيا فإنيا تربح قابمة لمتشفيح عغ شخ 
 53.القاضي نتيجة عجـ التداـ الإدارة بتشفيح الاحكاـ الرادرة ضجىا

 ثانيا: الذخوط الستعمقة بالعخيزة

أخزع القانػف العخيزة السكتػبة مغ السدتفيج لأميغ الخديشة بذخكط كأكجب ارفاقيا 
 بػثائق معيشة.

                                           
قخارات القزائية، محكخة تخخج لشيل شيادة الساستخ في العمػـ القانػنية، بمقاسسي شخيفى، امتشاع الإدارة عغ تشفيح ال -51

، 2131-2134تخرز إدارة كمالية، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، قدع القانػف العاـ، جامعة أكمي أمحشج أكلحاج، 
 .12ص

 ، الداؼ الحكخ.يحجد القػاعج السخررة لبعس أحكاـ القزاء،  12-93قانػف رقع  -52

ادة سسيخة، قجكش حديشة، عؿبات تشفيح الأحكاـ الإدارية الرادرة ضج الإدارة، محكخة لشيل شيادة ماستخ في القانػف، حس -53
، 2134/2131تخرز دكلة كمؤسدات عسػمية، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة أكمي أمحشج اكلحاج،  البػيخة، 

 .23ص
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عمى محتػػ السمف السقجـ إلى أميغ الخديشة السختز  12-93 مغ القانػف  17تشز السادة 
 إقميسيا مغ قبل السحكػـ لو كىػ كسا يمي:

لمخديشة الػلائية كتتزسغ عخيزة مكتػبة: حيث يقجـ السعشي بالأمخ عخيزة مكتػبة * 
العخيزة تعبيخا عغ رغبة السحكػـ لو في الحرػؿ عمى السبمغ السحكػـ بو كلكي تقبل ىحه 

 :لابج أف تكػف مخفقة بسا يمي العخيزة

 ندخة تشفيحية مغ الحكع الستزسغ إدانة الييئة السحكػـ عمييا -

كل الػثائق أك السدتشجات التي تثبت أف جسيع مداعي الإجخاءات تشفيح الحكع بقيت  -
 بجكف نتيجة.

بالإضافة إلى البيانات العامة التي يجب ذكخىا في العخيزة مغ اسع كلقب السعشي  -
 .54مػضع الصمب التاريخ الحؼ كتب في الصمب...بالأمخ، ك 

بالخرػص  33/11/3993الرادرة بتاريخ  114/16كسا أكجت التعميسة الػزارية رقع 
 عمى انو يجب أف تتػافخ العخيزة عمى البيانات التالية:

 رقع حداب السدتفيج مغ التشفيح -

 رقع كعشػاف الييئة الرادر ضجىا الحكع. -

ف أميغ الخديشة يدجل ىحا السمف في دفتخ خاص بحلظ ثع يبجأ الذخكط فإ هإذا تػافخت ىح
في عسمية التشفيح كقج اشتخط السذخع أف يتع ىحا التشفيح خلبؿ ثلبثة أشيخ ابتجاء مغ تاريخ 

 55تدجيل العخيزة في الجفتخ.

إشلبع  12-93مغ قانػف رقع  9 ك 14 يجب عمى أميغ الخديشة العسػمية شبقا لمسادتيغ 
السذخؼ عمى الجية القزائية التي أصجت الحكع كذلظ بسػجب شمب يتزسغ الشائب العاـ 

                                           
كاـ القزائية، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في القانػف، تخرز دكلة ضسانات تشفيح الإدارة للؤح بػىالي مػلػد، -54

 .99، الجدائخ، ص 2132/2131، 13كمؤسدات، كمية الحقػؽ ، جامعة بغ يػسف بغ خجة، الجدائخ 
 .12بمقاسسي شخيفة، السخجع الدابق، ص  -55
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التحقيق في سلبمة السمف السقجـ مغ شخؼ الجائع مع عجـ اعتبار تمظ الصمبات مبخرا لتجاكز 
 56الفتخة السحجدة لتدجيج السبمغ، مع الإشارة إلى رأؼ الشيابة العامة ممدـ لأميغ الخديشة.

 شفيح عؽ طخيق الخديشة العسؾميةالفخع الثاني: إجخاءات الت

خديشة الػلائية في عسمية اتخاذ الإجخاءات القانػنية التشفيحية إذ تحققت  يغيبجأ أم
الذخكط القانػنية الدالفة الحكخ كىحه الإجخاءات تختمف حدب الشطاـ السالي الحؼ تخزع لو 

 الييئة أك الإدارة السعشية بالتشفيح.

 م ضجىا لا تخزع في تدييخىا السالي لمسحاسبة العسؾميةأولا: إذا كانت الييئة السحكؾ 

إذا كانت الييئة رقع حداب لجػ الخديشة السدؤكلة عغ التشفيح فإف أميغ الخديشة 
 11/112/118يدحب السبمغ فػرا عغ رقع حداب السحكػـ ضجىا كيحػلو إلى حداب رقع 

 شة إدانات مالية لمجكلةالسخرز لتشفيح أحكاـ القزاء السقزي بو لرالح الأفخاد كالستزس
كبعس الييئات، كيعج ىحا التحػيل يذعخ الييئة السعشية بالدحب كالتحػيل كيخفق الاشعار 

إلى رقع حداب الجائغ السحكػـ لرالحو، أما إذا كاف  بالشدخة التشفيحية لمحكع ثع يحػؿ السبمغ
السكمف بالتشفيح حداب الييئة السحكػـ عمييا مفتػحا لجػ خديشة أخخػ فغغ اميغ الخديشة 

إلى خديشتو ثع يتخح بعج ذلظ الإجخاءات أميغ الخديشة الثانية كيصمب مشو تحػيل السبمغ  يذعخ
 57الدابقة تحجيجىا.

 لمسحاسبة العسؾمية : إذا كانت الييئة السحكؾم ضجىا تخزع في تدييخىا السالي ثانيا

عسػمي كليا يػجو اميغ الخديشة لمييئة السحكػـ ضجىا التي تخزع لمسحاسب ال
حداب مفتػح لجػ الخديشة السكمفة بالتشفيح أمخا لتحخيخ الاذف بالرخؼ لحداب الخديشة 

ػـ ضجىا بتحخيخ ىحه الاذف كلاتخاذ الإجخاءات التشفيحية الدابق ذكخىا كتمتدـ الييئة السح
الإذف  خلبؿ شيخيغ ابتجاءً مغ تاريخ تػجيو الأمخ بالتشفيح كفي حالة امتشاعيا عغ اتخاذ

                                           
 ، الدالف الحكخ.12-93ـ قانػف رقع  19، 4راجع السادة  -56

 .12السخجع الدابق، صبمقاسع شخيفة،  -57
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يحل بقػة القانػف محل الييئة السدؤكلة كيرجر  ف أمغ الخديشةبالرخؼ خلبؿ ىحه السجة فإ
 السخرز بتشفيح الأحكاـ لجػ الخديشة.خؼ ربجليا الإذف بال

أما إذا كانت الييئة ليا حداب مفتػح لجػ خديشة أخخػ فإف أميغ الخديشة السكمف 
جخاءات الدابق تحػيميا ثع تحػيل السبمغ إلى يصمب مغ أميغ الخديشة الثانية اتخاذ الإتشفيح الب

ابتجاء مغ تاريخ شمب الخديشة خديشتو بذخط أف تتع كل ىحه الإجخاءات خلبؿ ثلبثة أشيخ 
الثانية بالتشفيح كإذا لع يتحقق ذلظ خلبؿ ىحه السجة فإف أميغ الخديشة السقجـ إليو العخيزة 

 131.111ع لسبمغ عغ شخيق القشاة رقيرجر أكامخ أميغ الخديشة الثانية، كيكمف بتحػيل ا
السخررة لمشفقات الستشػعة التي تحػؿ إلى السحاسبيغ العسػمييغ ثع يحػؿ مخة ثانية إلى 
رقع الحداب السخرز لتشفيح الأحكاـ كيتصمب أف يجعع ىحا التحػيل بالشدخة التشفيحية 

 58لمحكع.

 مالية ثالثا: إذا كانت لمييئة السحكؾم ضجىا حداب مفتؾح لجى مؤسدة

لية كالبشظ جىا ليا حداب مفتػح لجػ مؤسدة ماإذا كانت الييئة الإدارية السحكػـ ض
أك غيخه فإف أميغ الخديشة السخفػع أمامو العخيزة يػجو أمخا إلى السؤسدة السالية التي تسمظ 
حداب الييئة السدؤكلة مغ أجل خرع السبمغ مغ حدابيا كتحػيمو إلى حداب الخديشة في 

جاكز ثلبثة اشيخ، كإذا لع تمتدـ السؤسدة السالية بحلظ خلبؿ ىحه السجة فإف أميغ أجل لا يت
الخديشة يحل بقػة القانػف محميا كيدحب مباشخة السبمغ مغ حداب السؤسدة السالية السكمفة 

 59بالتشفيح، ثع تخجع ىحه الأخيخة مباشخة لخرع السبمغ مغ الييئة السحكػـ ضجىا.

التي تسمظ حداب السؤسدة السالية فإف التحػيل يتع عغ  خديشة ىيالما إذا كانت أ
الدابقة الحكخ إلى الخديشة السكمفة أصلب بالتشفيح ثع تتخح  131.111شخيق القانػف رقع 

60إجخاءات التحػيل لمحداب السخرز لتشفيح الأحكاـ ثع إلى رقع حداب الجائغ.

                                           
 .14بمقاسسي شخيفة، السخجع الدابق ص  -58
 .14السخجع نفدو ، ص -59
 .11السخجع نفدو، ص -60
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 :الفرل الثاني

 دعؾى التعؾيض الإدارية وشخوطيا 

لإدارة العامة ىي السخػلة قانػنا لحساية السرمحة العامة كحساية الأفخاد باعتبار ا
كمرالحيع الخاصة، فإنيا كلأجل ذلظ تكػف مدؤكلة قانػنا عسا تحجثو مغ أضخار بدبب 
تجخميا في مجالات الحياة العامة كذلظ بالاستشاد إلي فكخة السدؤكلية الإدارية سػاء عمي 

السدؤكلية الإدارية للئدارة يتختب عميو اثار قانػنية عجيجة  أساس الخصأ أك السخاشخ، إقخار
كمغ بيشيا ثبػت الحق في التعػيس لمسزخكر عغ شخيق رفع دعػؼ التعػيس الإدارية أماـ 
القزاء الإدارؼ، كػنيا الػسيمة القزائية لتجديج أحكاـ الشطاـ القانػني لشطخية السدؤكلية 

 الإدارية.

القزاء ػ ض عميشا الاتجاه نحػ الجعػؼ السدساة دعػ التعػيس الإدارية تفخ  ػ دعػ 
 ػ دعػ  ىالكامل، كىحا أيزا ما تزسشو قانػف الإجخاءات السجنية كالإدارية بالإشارة إل

 .1التعػيس الإدارية تحت مرصمح دعاكؼ القزاء الكامل

أشار قانػف الإجخاءات السجنية كالإدارية إلي جسمة مغ الذخكط تع بسػجبيا تشطيع حق 
جػء إلي القزاء في إشار مشطع، بشرو عمي كجػب تػفخ مجسػعة مغ الذخكط مشيا الم

العامة كمشيا الخاصة بجعػؼ التعػيس الإدارية، كتختمف ىحه الذخكط في شبيعتيا القانػنية 
 كتأثيخىا في مدار الجعػؼ.

سعيا مشا للئحاشة بالسػضػع سشتشاكؿ ضسغ ىحا الفرل الإشار السفاـيسي لجعػؼ 
( التصخؽ لسختمف السبحث الثاني)، ثع نحاكؿ في (السبحث الأول)الإدارية ضسغ  التعػيس

 الذخكط التي نز عمييا قانػف الإجخاءات السجنية كالإدارية.

                                           
 سالف الحكخ  19-18مغ قانػف  813السادة  1
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 السبحث الأول

 مفيؾم دعؾى التعؾيض وأساس قياميا

إقخار السدؤكلية الإدارية لمجكلة أمخ يؤدؼ بالزخكرة إلي تحسميا عب  إصلبح الزخر 
يق التعػيس السشاسب لجبخ الزخر الستختب مغ جخاء الأعساؿ السادية كالقانػنية عغ شخ 
 .1للئدارة

لتحريل ىحه التعػيزات مغ الجكلة اكجج السذخع لرالح السزخكر شخيقا قزائيا 
يكفمو اقتزاء ديػنو مغ الأشخاص العسػمية كىػ ما يدسي بجعػؼ التعػيس الإدارية، ىحه 

اليب السقخرة لفخض الخقابة القزائية عمي الإدارة لأجل ضساف الػسيمة تعج مغ أنجع الأس
 حساية حقػؽ الأفخاد كحخياتيع.

لحلظ كجب تػضيح مرصمح دعػؼ التعػيس الإدارية بالاستشاد إلي قانػف الإجخاءات 
السجنية كالإدارية ثع الآراء الفقيية التي تشاكلت ىحه الجعػؼ، إضافة إلي الخرائز التي 

(، كلأجل إزالة المبذ كالغسػض ؼيسا يتعمق بؿياـ السظمب الأولالجعػؼ ضسغ )تتسيد بيا ىحه 
دعػؼ التعػيس الإدارية سشتشاكؿ الشطاـ القانػني الحؼ يسشح حق السصالبة القزائية 
بالتعػيس، كمختمف الذخكط السػضػعية التي يدتشج إلييا الشطاـ القانػني لمسدؤكلية الإدارية 

 .(السظمب الثانيضسغ )

 سظمب الأولال

 خرائرياو تعخيف دعؾى التعؾيض الإدارية 

يجب الإشارة إلي أف تحجيج مفيػـ دعػؼ التعػيس تحجيجا مانعا دؾيقا أمخ صعب 
 يجفعشا إلى تشاكؿ مختمف السفاـيع التي أشمقيا الفقو كشخاح القانػف عمى دعػػ التعػيس

 لتسييده عغ السرصمحات الإدارية الإدارؼ.
                                           

 .49ص  ،2131محمد الرغيخ بعمي الػجيد في الإجخاءات القزائية الإدارية دار العمػـ لمشذخ كالتػزيع، الجدائخ  1
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ؿ تقخيب السعشي مغ خلبؿ بعزا مغ ىحه السفاـيع كمػقف كل مغ كنحغ بجكرنا سشحاك 
بالتصخؽ لخرائز  ،(الفخع الثاني)(، لشخدؼ بحلظ في الفخع الأول)الفقو كالقزاء ضسغ 

دعػؼ التعػيس الإدارية كىي بجكرىا تداعج عمي تقجيع إيزاحات أخخؼ تتعمق بسفيػـ ىحه 
 (.الفخع الخابع) الجعػؼ لششتيي إلي إبخاز أىسية ىحه الجعػؼ في

 التعؾيض الإدارية ى الفخع الأول: السقرؾد بجعؾ 

لع يذخ قانػف الإجخاءات السجنية كالإدارية إلى مفيػـ دعػػ التعػيس الإدارية، يتذكل 
مغ قانػف  813الإشار القانػني لجعػػ التعػيس الإدارية بسػجب ىحا القانػف مغ السػاد 

القزاء ارت إلي دعػؼ التعػيس تحت مرصمح "الإجخاءات السادية كالإدارية التي أش
السحاكؼ الإدارية ىي جيات مغ نفذ القانػف كالتي جاء فييا ما يمي: " 811"، كالسادة الكامل

الؾلاية العامة في السشازعات الإدارية، تختص بالفرل في أول درجة بحكؼ قابل للاستئشاف 
دات العسؾمية ؤسمجية أو احجي السفي جسيع القزايا التي تكؾن الجولة أو الؾلاية أو الب

 ."طخفا فييا

 أما عغ تعخيف دعػؼ التعػيس قزائيا فاف ىحا الأخيخ قج سكت عغ تقجيع تعخيف كاضح
 .1ليحه الجعػؼ 

في ضل غياب تعخيف كاضح في قانػف الإجخاءات السجنية كالإدارية، كجب الاستشاد 
ي السظالبة بالتعؾيض وجبخ ىإلى ما جاء بو الفقو في ىحا الرجد حيث تعخؼ بأنيا: "

 .2"الأضخار الستختبة عؽ أعسال الإدارة سؾاء كانت مادية أو قانؾني

 تعخؼ أيزا بأنيا الجعػػ القزائية الحاتية التي يحخكيا كيخفعيا أصحاب الرفة
كالسرمحة أماـ الجيات القزائية السخترة شبقا لمذكميات كالإجخاءات السقخرة في القػانيغ 

صالبة بالتعػيس الكامل كالعادؿ كاللبزـ للؤضخار التي أصابت حقػقيع بفعل الإجخائية لمس

                                           
 في ح صالحي، مدؤكلية الإدارة عغ أعساليا السادية السذخكعة، محكخة مكسمة لشيل متصمبات شيادة الساستخعبج الفتا 1

 .18 ص، 2131/2132الحقػؽ، تخرز قانػف إدارؼ، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة محمد خيزخ، بدكخة 
 .398، ص 2111ذخ كالتػزيع، الجدائخ الػجيد في السشازعات الإدارية، دار العمػـ لمش ،محمد الرغيخ بعمي 2



 دعؾى التعؾيض الإدارية وشخوطيا  الفرل الثاني

17 

، كتعخؼ بأنيا الجعػػ التي يدػد فييا حكع القانػف في السدألة 1الشذاط الإدارؼ الزار
 مػضػع الجعػػ.

 فجعػػ التعػيس الإدارية لا تيجؼ إلى تفديخ قخار إدارؼ أك مقخر قزائي إدارؼ أك
 ، إنسا تتعجػ ذلظ إلى بياف الحل الرحيح2ات الدمصة الإدارية أك إلغائياتقجيخ مذخكعية قخار 

 .3سدألة كالحكع بالتعػيس لرالح الستزخرلم

 الفخع الثاني: خرائص دعؾى التعؾيض الإدارية

 قزائية ى أ. دعؾ 

تتسيد كتختمف عغ فكخة القخار الدابق كالتطمع الإدارؼ باعتبارىا تطمسات كشعػف 
 ؼ التعػيس الإدارية تخزع إلى الإجخاءات كالذكميات القزائية السقخرةإدارية، بيشسا دعػ 

 .4قانػنا

 ب. دعؾى التعؾيض ذاتية

تعتبخ مغ الجعاكؼ الحاتية كػنيا لا تتحخؾ كلا تشعقج إلا عمى أساس حق أك مخكد 
قانػني شخري ذاتي لخفعيا، فحاتية، كػنيا تدتيجؼ تحقيق مرمحة ذاتية شخرية كذاتية 

 غ الأضخار السادية أك السعشػية التي أصابت الحقػؽ كالسخاكد القانػنية الذخريةلمتعػيس ع
 .6أساس مخكد قانػني شخري كذاتي لخافعياى ، فحاتية كػنيا لا تتحخؾ إلا عم5لخافعيا

                                           
، الصبعة الثالثة، ديػاف السصبػعات 2دراسة تأصيمية تحميمية كنقجية(، ج ) عسار عػابجؼ، نطخية السدؤكلية الإدارية 1

 .211ص  ،2117الجامعية، الجدائخ، 
 .397، ص 2134، سعيج بػعمي، السشازعات الإدارية في ضل القانػف الجدائخؼ، دار بمؿيذ لمشذخ، الجدائخ 2
 .62ص الدشة  محفػظ لعذب، السدؤكلية في القانػف الإدارؼ، ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ،  3
مشذػرات  القاضي عثساف ياسيغ عمي، إجخاءات إقامة الجعػؼ الإدارية في دعػؼ الإلغاء كالتعػيس الصبعة الأكلي، 4

 .71، ص 2133الحمبي، لبشاف، 
 .218ية السدؤكلية الإدارية، السخجع الدابق، صعسار عػابجؼ، نطخ  5
فخيجة مدياني سمصة القاضي الإدارؼ في حساية الحخيات الأساسية، السجمة الشقجية لمقانػف كالعمػـ الدياسية، كمية الحقػؽ  6

 .311ص  ،2131، 2جامعة مػلػد معسخؼ تيدؼ كزك، العجد 
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يتختب عمى الصبيعة الذخرية لجعػػ التعػيس نتائج كآثار قانػنية أىسيا، التذجد 
السرمحة لقبػؿ دعػػ التعػيس الإدارية، حيث يتصمب كالتزييق في مفيػـ شخط الرفة ك 

أف تتػفخ عمي مرمحة ججية كمباشخة كشخرية كمذخكعة لخفع كقبػؿ دعػػ التعػيس أماـ 
 .1القزاء السختز

كيتصمب تحقق شخط السرمحة كالرفة لقبػؿ دعػػ التعػيس الإدارية، أف يكػف الحق 
ة القانػنية كالقزائية برػرة مدبقة في السشازع ؼيو شخري مكتدب معمػـ كمقخر لو الحساي

الشطاـ القانػني لمجكلة، كيتختب عغ ىحه الدسات إعصاء القاضي الإدارؼ مقجار كاسع مغ 
، حيث يترجػ للؤعساؿ الإدارية بالتعػيزات السشاسبة لأجل جبخ الزخر 2الرلبحيات

 .3الشاتج عغ الأعساؿ الإدارية

 ملدعؾى التعؾيض مؽ دعاوي القزاء الكا .ج

القزاء الكامل كذلظ ؾياسا بسا  ػ التعػيس الإدارية ضسغ دعاك  ػ تع ترشيف دعػ 
الأخخػ، تتسثل ىحه  ػ مقارنة بالجعاك  ػ يتستع بو القاضي مغ صلبحيات في ىحه الجعػ 

الدمصات في كل مغ البحث كالكذف عغ مجػ كجػد الحق الذخري لخافع دعػػ 
 ة الزار، كسا يتػفخ عمي سمصة تقجيخالتعػيس، كىل أصيب ىحا الحق بفعل نذاط الإدار 

 .4مقجار التعػيس السشاسب لجبخ الزخر

 قزاء الحقؾق: ى دعؾى التعؾيض مؽ دعاو  د.

التعػيس أساسا لأجل حساية الحقػؽ الذخرية السكتدبة كالجفاع عشيا  ػ تشعقج دعػ 
قزائيا، يتختب عغ ىحه الخاصية نتائج أىسيا مشح أىسية كبيخة للؤشكاؿ كالإجخاءات 
القزائية الستعمقة بجعػػ التعػيس الإدارية أماـ الجيات القزائية السخترة كإعصاء 

                                           
 .71عثساف ياسيغ عمي القاضي، السخجع الدابق، ص 1
 .218السخجع الدابق، ص  عسار عػابجؼ، 2
 .397ص  السخجع الدابق، سعيج بػعمي، 3
 ، الصبعة الثالثة، ديػاف السصبػعات2عسار عػابجؼ الشطخية العامة لمسشازعات الإدارية في الشطاـ القزائي الجدائخؼ، ج  4

 .169، ص 2114الجامعية، الجدائخ 
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القاضي سمصات كاسعة مغ أجل ضساف ججية حساية الحقػؽ الذخرية كالسكتدبة مغ 
اعتجاء الأعساؿ الإدارية الغيخ السذخكعة كالزارة، كإصلبح الزخر الشاتج مغ جخاء ىحه 

دـ التعػيس تداكؼ كتتصابق مع مجة تقادـ الحقػؽ التي الأعساؿ، إضافة إلى أف مجة تقا
 .1تحسييا

 التعؾيض الإدارية وأىسيتيا ى الفخع الثالث: مكانة دعؾ 

الإدارية ؾيسة فصبيعتيا الحاتية تجعميا  ػ تعتبخ دعػػ التعػيس الإدارية مغ أكثخ الجعاك 
، ىي 2الزارة الأندب لحساية الحقػؽ كالحخيات مغ خلبؿ مػاجية أعساؿ الدمصة العامة

بسثابة الصخيق السكسل لمحساية التي يزفييا قزاء الإلغاء عمى الحقػؽ الفخدية بإبصاؿ 
كقج تكػف  القخارات الإدارية غيخ السذخكعة كتعػيس الزخر الحؼ يمحق الأفخاد قبل إلغائو،

قي مغ دعػػ الإلغاء غيخ مججية كػف ىحه الأخيخة لا تتشاكؿ الأعساؿ السادية للئدارة التي تب
 .3اختراص قزاء التعػيس

تتسيد دعػػ التعػيس الإدارية عغ باقي الجعاكؼ الإدارية الأخخػ مغ عجة جػانب، 
مغ حيث مػضػع الجعػػ إذ يجكر عسػما حػؿ مدؤكلية الإدارة عغ أعساليا كعغ مػضفييا 
 في حاؿ ثبػت الزخر مغ جانبيا، لقاضي التعػيس سمصات كاسعة تتسثل في إلداـ الإدارة
بجفع التعػيس رغع قشاعتو بعجـ ارتكابيا لمخصأ تأسيدا عمي السدؤكلية الإدارية عمي أساس 

 حيث يعػد اختراص الفرل فييا إلى الأخخػ عاكؼ الإدارية جالسخاشخ، كتتسيد عغ باقي ال
 .4جية القزاء الابتجائي كلػ تعمقت بجية مخكدية

 

                                           
 217السخجع الدابق، ص  عسار عػابجؼ، نطخية السدؤكلية الإدارية، 1

 .263السخجع نفدو، ص  2

رمدؼ زغملبمي، ياسيغ عػارير، دعػؼ القزاء الكامل دعػؼ التعػيس، محكخة تخخج لشيل شيادة الساستخ في القانػف  3
 .47، ص 2131/2134، 3941ماؼ  18جامعة  ،تخرز قانػف عاـ، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية

لسشازعات الإدارية، القدع الثاني، الجػانب التصبيؿية لمسشازعة الإدارية، الصبعة الأكلي جدػر عسار بػضياؼ، السخجع في ا 4
 .319، ص 2131لمشذخ كالتػزيع، الجدائخ، 
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 السظمب الثاني

 قيام دعؾى التعؾيضأساس 

تعخض لجعػػ التعػيس دكف الحجيث عغ أساس ؾياميا، فؿياـ دعػػ لا يسكغ ال
الحالة القانؾنية التعػيس الإدارية أمخ مختبط بؿياـ السدؤكلية الإدارية، كالتي تعخؼ أنيا "

التي تمتدم فييا الجولة فييا الجولة أو السؤسدات و السخفق والييئات العامة الإدارية نيائيا 
الأضخار التي سببت لمغيخ بفعل الأعسال الإدارية الزارة  بجفع التعؾيض عؽ الزخر أو

سؾاء كانت ىحه الأعسال الإدارية الزارة مذخوعة أو غيخ مذخوعة وذلػ عمي أساس 
الخظأ السخفقي أو الخظأ الإداري أساسا، وعمي أساس نغخية السخاطخ وفي نظاق الشغام 

 .1"القانؾني لسدؤولية الجولة والإدارة العامة

ػ ػؼ التعػيس الإدارية مختبط بذخكط مػضػعية خاصة، ؼبالشدبة لجعػ ؾياـ دع
لؿياميا تػفخ  تخطالتعػيس السدتشجة عمي نطخية السدؤكلية الإدارية عمي أساس الخصأ، تذ

كل مغ الخصأ، الزخر كالعلبقة الدببية بيغ الخصأ كالزخر، غيخ أف القزاء الإدارؼ في 
ة عغ الأعساؿ التي تدبب ضخرا لمغيخ، كلػ لع تكغ بعس الحالات يقزي بالسدؤكلية الإداري

ىحه الأعساؿ خاشئة، كذلظ بالاستشاد عمى نطخية السخاشخ التي تتصمب لؿياميا شخشاف كىسا 
كػف  2الزخر كشخط العلبقة الدببية بيغ الترخؼ السادؼ كالقانػني للئدارة كالزخر السحجث

عشيا أضخارا كاف لداـ عمييا أف تقػـ  نذاشات الإدارة دائسا ما تحسل مخاشخ خرػصية تشتج
 بجبخ ىحه الأضخار عغ شخيق التعػيزات السشاسبة.

 التعػيس الإدارية أمخ مختبط بؿياـ السدؤكلية الإدارية كحتى تقػـ السدؤكلية ػ ؾياـ دعػ 
الإدارية بجسيع أركانيا لا بج أف تكػف نتيجة أعساؿ الدمصة العامة، أؼ أف تكػف ىحه 

مغ قانػف الإجخاءات  813مغ جية إدارية كذلظ ما نرت عميو السادة الأعساؿ صادرة 
 السجنية كالإدارية الدالفة الحكخ كأعساؿ الدمصة العامة صشفيغ أعساؿ مادية، أعساؿ قانػنية.

                                           
 .24عسار عػابجؼ، نطخية السدؤكلية الإدارية، السخجع الدابق، ص  1
 .74السخجع الدابق،ص القاضي عثساف ياسيغ عمي، 2
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الأعساؿ السادية ىي تمظ الأعساؿ التي تقػـ بيا الإدارة، برفة إرادية لتشفيح قانػف أك 
رية، يقرج بالأعساؿ السادية الإرادية التي تقػـ بيا الدمصة قخار إدارؼ أك برفة غيخ إدا

العامة دكف قرج إحجاث مخكد قانػني ججيج بيشسا تتسثل الأعساؿ الغيخ الإرادية تمظ التي تقع 
مغ شخؼ الإدارة نتيجة خصأ أك إىساؿ، أما الأعساؿ القانػنية ىي الأعساؿ التي تقػـ بيا 

ػاء بإنذاء مخكد قانػني ججيج، أك تعجيمو أك إلغائو، الإدارة قرج إحجاث أثخ قانػني، س
كتسارس الأعساؿ القانػنية عغ شخيق العقػد أك القخارات الإدارية عمى ىحا الأساس يقػـ 

 .1الستزخر مغ المجػء إلى القزاء لجبخ الزخر الحاصل الشاتج عغ ىحه الأعساؿ الصخؼ

ة بالتعػيس مسا يقتزي تحجيج السصالبة الإداري حق كلمسزخكر مغ جخاء ىحه الأعساؿ
( الخصأ الفخع الأول)الأسذ السعتسجة عمييا لبشاء دعػػ التعػيس الإدارية مغ خلبؿ 

(، الثاني الفخع)كأساس لؿياـ دعػػ التعػيس، كنطخية السخاشخ كأساس ليحه الجعػػ ضسغ 
 (.الفخع الثالث)ثع نتشاكؿ شخكط إسشاد السدؤكلية الإدارية في 

 التعؾيض الإدارية ى دعؾ  كياملسدؤولية الإدارية عمي أساس الخظأ لالفخع الأول: ا

السذخع الجدائخؼ لع يقجـ تعخيفا لمخصأ كتخؾ أمخ الحدع  الأخخػ سائخ التذخيعات  ىعم
ؼيو للآراء الفقيية، كاف كاف الفقو السجني قج عخؼ الخصأ بػجو عاـ انو،" إخلبؿ بالتداـ 

 لسدؤكلية الإدارية كجج عجة صعػبات كمخد ذلظا ىلكغ تصبيق ىحا السفيػـ عم 2سابق"
خرػصية السدؤكلية الإدارية مقارنة بالسدؤكلية السجنية كازداد الأمخ صعػبة خاصة بعج 
بخكز فكخة الخصأ الذخري كالسرمحي، لإزالة الغسػض حاكؿ افقو تقجيع تعخيف لمخصأ 

ل تحجيج مغ يتحسل الذخري كالسخفقي ككضع مجسػعة مغ السعاييخ لمتسييد بيشيسا، لأج
 .3مغ تخفع الجعػؼ مغ جية أخخؼ  ىالسدؤكلية مغ جية كعم

 

                                           
 .211ص  جيد في السشازعات الإدارية، السخجع الدابق،محمد الرغيخ بعمي الػ  1
، شبعة الأكلى، دار 3السدؤكلية عمي ساس الخصأ(، ج)دركس في السدؤكلية الإدارية،  ،لحدغ بغ شيخ اث ممػيا 2

 .21، ص 2117 ،الجدائخ ،الخمجكنية لمشذخ كالتػزيع
 .332عسار بػضياؼ، السخجع الدابق، ص  3
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 أولا: الخظأ الذخري والخظأ السخفقي

يعخؼ الخصأ الذخري بأنو ذلظ الخصأ الحؼ يختكبو السػضف العاـ إخلبلا بالتدامات 
تب قانػنية يقخرىا إما القانػف السجني ؼيكػف الخصأ الذخري لمسػضف العاـ خصأ مجنيا يخ 

السدؤكلية الذخرية، كقج يكػف إخلبؿ بالتدامات ككاجبات قانػنية لمػضيفة السقخرة كالسشطسة 
بػاسصة قػاعج القانػف الإدارؼ ؼيكػف الخصأ الذخري لمسػضف العاـ تأديبا يؿيع السدؤكلية 

. يقرج بالخصأ الذخري أيزا بأنو الخصأ الحؼ يبيغ العػف العسػمي 1التأديبية لمسػضف
 .2كتيػره كعػاشفو بشقائرو

استشادا إلى ذلظ فانو كلأجل تشرل الإدارة مغ مدؤكليتيا لا بج أف تثبت باف عسل 
ندكة شخرية كلا علبقة لو بالسياـ السػكمة إليو، الأمخ الحؼ يبخز دكر  ىالسػضف انصػؼ عم

 مغ الأمخ رقع 13القزاء في تفديخ الترخفات الكذف عغ الشػايا، لقج قجمت السادة 
الستزسغ القانػف الأساسي لمػضيفة العسػمية استثشاء عمي الخصأ الذخري  16/11

إذا تعخض السؾعف لستابعة قزائية مؽ الغيخ بدبب خظا في "لمسػضف حيث جاء فييا: 
الخجمة، يجب عمي السؤسدة أو الإدارة العسؾمية التي يشتسي إلييا إن تحسيو مؽ العقؾبات 

 إلي ىحا السؾعف خظا شخري يعتبخ مشفرلا عؽ السجنية التي تدمط عميو ما لؼ يشدب
 .3، كفي ذلظ حساية لمسػضف العاـ"السيام السؾكمة لو

تأدية ميامو أك  أثشاءنو الفعل الرادر عغ العػف العسػمي أ ييقرج بالخصأ السخفق
نو لع يحجد متى أبدببيا الحق ضخرا بالغيخ تتحسل الإدارة تبعاتو، يلبحع عمي التعخيف 

رة تبعة السػضف، ذلظ ما يدتجعي إيجاد معاييخ لمتسييد بيغ الخصأ السخفقي تتحسل الإدا
، كقج يكػف ىحا الخصأ مادؼ أك قانػني كتتحسل الإدارة السدؤكلية كتقاـ 4كالخصأ الذخري

عمييا الجعػػ مباشخة أماـ القزاء دكف الحاجة في تػجييييا إلى السػضف مختكب الخصأ 

                                           
 .11لبمي السخجع الدابق، ص ياسيغ عػارير، رمدؼ زغ 1
 .94محفػظ لعذب، السخجع الدابق، ص  2
 .324عسار بػضياؼ، السخجع الدابق، ص  3
 .334ص السخجع نفدو، 4
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، كتتسثل صػر الخصأ السخفقي في كل مغ أداء السخفق 1كيكػف التعػيس مغ الساؿ العاـ
لمخجمة عمى كجو سيء، كيكػف مخجع الزخر سػء تشطيع السخفق العاـ كأف يشاؿ الأفخاد 

، حالة عجـ سخ السخفق العاـ كمغ أمثمة ذلظ عجـ 2ضخر نتيجة استعساؿ السخفق لسػاد تالفة
 مة.، كحالة بص  السخفق في أداء الخج3تدييج بخكة مائية

 ثانيا: التسييد بيؽ الخظأ السخفقي والذخري

إف صعػبة تحجيج الخصأ السخفقي كالخصأ الذخري ألقت بثقميا عمي القزاء الإدارؼ 
كالخصأ  يبسا يعخض عميو مغ مشازعات إلي كضع معاييخ جدئية لمتسييد بيغ لخصا السخفق

 لسدؤكؿ في مػاجيةفالتسيد بيغ الخصأيغ يؤدؼ بالزخكرة إلى معخفة الذخز ا 4الذخري
. إلا أف السذخع الجدائخؼ يبقي بعيجا عغ حدع 5الزحية ك بالتالي معخفة القزاء السختز

 فكخة التفخقة بيغ الخصأ الذخري ك السخفقي برػرة دؾيقة الأمخ الحؼ يجفع إلى الاستعانة،
 بالآراء الفقيية كالاجتيادات القزائية، التي كردت في ىحا الرجد.

كمخد  ىػاء الذخرية يدتشج ىحا السعيار عمي نية السػضف أثشاء تأدية السياـ،: معيار الأأولا
ىحا السعيار أف الخصأ الذخري يداؿ عشو السػضف، حيث تطيخ ؼيو نقائز الإنداف 

كرعػنتو، كيكػف مخفؿيا تداؿ عشو الإدارة لسا يختكب السػضف الخصأ  كتيػره كعجـ تبرخه،

                                           
 36، 11محمد مرصفى حدغ، خرائز مدؤكلية الإدارة في القزاء الإدارؼ الفخندي، مجمة إدارة قزايا الحكػمة، العجد  1

 ما بعجىا. 3121، ص 3972 جػيمية،

 ،دار الفكخ العخبي محمد سميساف الصساكؼ، القزاء الإدارؼ، الكتاب الثاني، قزاء التعػيس كشخؽ الصعغ في الأحكاـ، 2
 .321، ص 3996مرخ، 

، قزية بمجية أـ البػاقي ضج )خ. ك(، مجمة مجمذ 11/11/3999الرادر عغ مجمذ الجكلة بتاريخ  361137قخار رقع  3
 .99، ص 2113، 13الجكلة، عجد 

 .324السخجع الدابق، ص  عسار بػضياؼ، 4
مكتبة الػفاء القانػنية،  ،ياسيغ بغ بخيح، أحكاـ السدؤكلية الإدارية عمى أساس الخصأ، دراسة مقارنة، الصبعة الأكلى 5

 .334-331، ص 2134الإسكشجرية، 
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التفخقة بيغ الخصأيغ يكػف بالبحث عغ نية كذخز معخض لمخصأ كالرػاب، فؽيرل 
 .1السػضف

: معيار الغاية كاليجؼ نادؼ بو الفؿيو دكقي حيث يعتبخ الخصأ شخري كيداؿ عشو ثانيا
 .2السػضف متى سعي إلي تحقيق أغخاض شخرية أك خاصة

: معيار الانفراؿ عغ الػضيفة بشاءا عمي ىحا السعيار يعتبخ الخصأ شخري متي كاف ثالثا
 .3مسكشا فرمو عغ الالتدامات كالػاجبات الػضيؽية كخارج ميامو

: معيار الخصأ الجديع نكػف أماـ خصأ شخري كمسا كشا أماـ خصا جديع ارتكبو رابعا
يسة يعاقب عمييا القانػف أك السػضف، كيتحقق في ثلبث حالات كأف يختكب السػضف جخ 

خصأ في تقجيخ الػقائع كالأعساؿ السدشجة إليو أثشاء تأدية ميامو، كيتحقق أيزا أثشاء إساءة 
 .4استعساؿ السػضف لدمصتو مسا يذكل مخالفة قانػنية كاضحة

كفي ضل تعجد السعاييخ التي تسيد بيغ الخصأيغ كجب بياف مػقف القزاء الإدارؼ 
لسعاييخ، لقج اخح القزاء الإدارؼ الجدائخؼ بتصبيق تفاصيل فكخة التسييد الجدائخؼ مغ ىحه ا

بيغ الخصأيغ الذخري كالسخفقي كأساس لسدؤكلية الإدارة بالاعتساد عمي السعاييخ الفقيية 
جسيعيا، كفي ىحا الرجد يدخخ القزاء الإدارؼ الجدائخؼ بعجة قزايا مجدجة بقخارات الغخفة 

ا كمجمذ الجكلة اثخ الفرل في الاستئشافات السخفػعة أماميا التي الإدارية بالسحكسة العمي
 تبيغ مػقف القزاء الجدائخؼ مغ فكخة السدؤكلية عمى أساس الخصأ.

الأمخاض العقمية اثخ تمؿيو ضخبات  بسدتذفىقزية )ف.ر( ضج ـ أيغ تػفي مخيس 
أ ارتكبو بدبب انعجاـ الحخاسة ما يذكل خص السدتذفىمغ مراب عقميا متػاجج بشفذ 

                                           
 .114محمد سميساف الصساكؼ، السخجع الدابق، ص  1
 .211زعات الإدارية، السخجع الدابق، ص محمد الرغيخ بعمي الػجيد في السشا 2
 .211السخجع نفدو ص،  3

 .339ياسيغ بغ بخيح السخجع الدابق، ص  4
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ككفاة  السدتذفى، الأمخ الحؼ يػضح العلبقة السباشخة بيغ سػء سيخ عسل السدتذفى
 .1السخيس

بسرل غيخ سميع أدؼ إلي تعفغ أصاب الزحية ما يثبت العلبقة  بالسدتذفىتمؿيح 
الدببية كمغ ثع ؾياـ السخفقي كمغ السقخر قانػنا أف كل فعل خاش  سبب ضخرا لمغيخ يمدـ 

 .2في حجكثو بالتعػيسمغ كاف سببا 

للآلات السدتعسمة مسا جاء في حكع القخار إف  السدتذفىعجـ مخاؾبة  ػ كفي قزية أخخ 
 ىمدؤكؿ ما داـ اخل بػاجبو الستسثل في اخح الاحتياشات اللبزمة لمحفاظ عم السدتذفى

 كعجـ مخاؾبة الآلات يذكل السدتذفىالدلبمة البجنية لمسخيس، إذ ىػ مػجػد تحت مدؤكلية 
 .3صا مخفقيخ

كفي قزية أخخؼ تتعمق باستعساؿ الدلبح داخل مخكد الأمغ أكدؼ إلي قتل عػف امغ 
يا يؿيع السدؤكلية الإدارية لسخفق الأمغ، ؿمخف أمغ شخؼ زميمو بدلبح الخجمة، ما يذكل خص

كبالتالي يسشح ذكؼ الحقػؽ الزحية الحق في السصالبة بالتعػيس عغ الأضخار السادية 
، كفي 4لبحقة بيع كحقيع في مشحة الػفاة السدتحقة مغ قبل الزساف الاجتساعيكالسعشػية ال

الحقػؽ )ب.غ(  في قزية ذكؼ  13/11/3999قخار أخخ صادر عغ مجمذ الجكلة بتاريخ 
ضج كزيخ الجفاع أيغ تع قتل دركي بسدجس تابع لػزارة الجفاع الػششي كخارج أكقات العسل، 

ية الذخرية لمسػضف كبالتالي لا علبقة ليحه الجخيسة الأمخ الحؼ أدؼ إلي تختيب السدؤكل

                                           
عجد  مجمة مجمذ الجكلة، ، قزية )ف.ر(، ضج )ـ(،31/17/2112، الرادر عغ مجمذ الجكلة بتاريخ 2127قخار رقع  1
 .311ص  2112، 2
قزية مجيخ قز بعيغ دلذ( ضج )ـ.ـ كمغ )، 28/11/2117يخ ، الرادر عغ مجمذ الجكلة بتار 11376قخار رقع  2

 .419ص  ،2118 ،61 نذخة القزاة، عجد ،(معو
بجاية كمغ معو(، مجمة  مدتذفىقزية ـ. ح ضج )، 33/11/2111، الرادر عغ مجمذ الجكلة بتاريخ 1177قخار رقع  3

 .218ص  ،2114، 1مجمذ الجكلة، عجد 
قزية صشجكؽ الزساف الاجتساعي ضج ذكؼ )، 21/17/2117ذ الجكلة بتاريخ ، الرادر عغ مجم111628قخار رقع  4

 .98، ص 2119، 19حقػؽ السخحػـ(، مجمة مجمذ الجكلة، عجد 
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عاتق الذخز مدؤكلية التعػيس لجبخ الزخر الشاتج عغ  ىبػضيفة السػضف مسا يقع عم
 .1فعمو

يشحرخ دكر التسييد بيغ الخصأيغ في مغ يتحسل عب  التعػيس أىػ السػضف 
تحقق إلا إذا أمكغ ندبة السخص  أـ الجية الإدارية التي يشتدب أك يعسل باسسيا، كىحا لا ي

الخصأ إلى مػضف بعيشو أك إلى مػضفيغ معيشيغ، فلب مدؤكلية عمى السػضف إذ كاف الخصأ 
مخفقي خالز، كيتحسل السػضف السدؤكلية إذا كاف الخصأ شخريا، كيتحسل ندبة فحدب 

 .2إذا شارؾ في إحجاث الزخر كىحا كمو في حجكد العلبقة بيغ الإدارة كالسػضف

فكخة  ىحه السػاقف كالقخارات الدابقة نجج أف السذخع الجدائخؼ قج تبشمغ خلبؿ ى
 .السدؤكلية عمي أساس الخصأ كذلظ بإعساؿ مختمف السعاييخ الفقيية

 الفخع الثاني: السدؤولية الإدارية بجون خظأ

يخجع الفزل إلى بخكز نطخية السدؤكلية الإدارية بجكف خصأ إلى القزاء الإدارؼ 
خيخ عخؼ تصػرا ممحػضا ؼيسا يخز مدؤكلية الجكلة بجسيع مخاحميا إلي ىحا الأ الفخندي،

، كلقج عسل كل مغ القزاء ك القانػف الإدارؼ عمي إرساء 3غاية مدؤكلية الجكلة بجكف خصا
نطخية السخاشخ كأساس لتحسيل الإدارة تبعات أعساليا، تقػـ السدؤكلية الإدارية بجكف خصا 

الدببية، كيتختب عشيا ثلبث نتائج ىي: ليذ عمى  عمى ركشيغ الزخر كركغ العلبقة
 السزخكر إثبات خصأ الإدارة حيث يكفي إثباتو تػافخ علبقة سببية بيغ نذاط الإدارة كالزخر
الحاصل، ادعاء الإدارة بانعجاـ أؼ خصأ مشيا يكػف بغيخ ججكػ، ليذ لفعل الغيخ أك الحادث 

                                           
، قزية ذكؼ الحقػؽ ضج )ب.ع( ككزيخ الجفاع، 13/11/3999الرادر عغ مجمذ الجكلة بتاريخ  319739قخار رقع  1

 .97ص ،2112، 3مجمة مجمذ الجكلة، عجد 
 123 سميساف الصساكؼ، السخجع الدابق، ص محمد 2

دار  السدؤكلية بجكف خصا(، الصبعة الأكلي،)لحدغ بغ شيخ أث ممػيا دركس في السدؤكلية الإدارية، الكتاب الثاني،  3
 .28، ص 2117الخمجكنية لمشذخ كالتػزيع، الجدائخ، 
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ىحه الشطخية عمي فكخة مفادىا أف السدتفيج  تختكد .1الفجائي أؼ تأثيخ عمى مدؤكلية الإدارة
 .2مغ نذاط معيغ عميو تحسل تبعات ذلظ الشذاط إذ تدبب في إحجاث ضخرا لمغيخ

كتذيج ىحه الشطخية تصبيقات عجيجة مشيا في مجاؿ الأشغاؿ العسػمية كما يشجخ عشيا 
 .مغ أضخار كتصبيقات أخخؼ في السجالات التي تتزسغ مخاشخ

 عسؾمية:أولا: الأشغال ال

 ،يعتبخ مجاؿ الأشغاؿ العسػمية السجاؿ الخرب لتصبيق فكخة الأشغاؿ العسػمية
كيقرج بالشطاـ القانػني لمسدؤكلية الإدارية عغ الأشغاؿ العسػمية كل القػاعج القانػنية، 
 القزائية ك الفقيية ك القػاعج الستعمقة بتعػيس الزخر الشاجع عغ ىحه الأشغاؿ ك القابل

 .3لمتعػيس

تقخيخ السدؤكلية الإدارية عغ الأشغاؿ العسػمية لا بج مغ التسييد بيغ ما إذا كاف ل
السزخكر مختفق أك مغ الغيخ أك مذارؾ. نحىب مباشخة إلى الحل الحؼ اتخحه القزاء 
الإدارؼ الجدائخؼ في ىحا الرجد حيث لا يمجأ إلى قػاعج السدؤكلية الإدارية بالشدبة للؤضخار 

ؿ العسػمية إلا إذا كقعت تمظ الأضخار عمى الغيخ، كىحا الأخيخ يعخؼ: الشاجسة عغ الأشغا
 .4"الغيخ ىػ ليذ بسختفق كلا مذارؾ فيػ غخيب عغ الأشغاؿ ك السباني العسػمية"

يتع الحرػؿ عمى التعػيس دكف الحاجة  أشبقا لقػاعج السدؤكلية الإدارية بجكف خص
غ الزخر الحاصل ك الأشغاؿ العسػمية، ك إلى إثبات الخصأ سػػ إضيار العلبقة الدببية بي

ـ في 3961-32-11قج تع الإعلبف عغ ىحه السدؤكلية في قخار السجمذ الأعمى بتاريخ 
حصاب ضج الجكلة يقػلو حيث أنو بدبب الأخصار التي يسثميا كجػد تمظ السشذآت،  قزية

                                           
 .113، ص 2132لتػزيع، الجدائخ، عبج القادر عجك، السشازعات الإدارية دار ىػمة لمصباعة كالشذخ كا 1
 .316عسار بػضياؼ، السخجع الدابق، ص  2
 .18السخجع الدابق، ص  ،زغلبمي، ياسيغ عػارير رمدؼ  3
ص  ،3992محيػ، السشازعات الإدارية، ، تخجسة فائد انجق بيػض خالج، ديػاف السصبػعات الجامعية الجدائخ،  أحسج 4

222. 
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غ الإعفاء مشيا فإف الإدارة مدؤكلة كلػ في غياب الخصأ عغ الأضخار الحاصمة التي لا يسك
 .2ك خصأ الزحية 1إلا في حالة القػة القاىخة

 الأنذظة والأشياء الخظيخة :ثانيا

يقػـ السخفق العاـ بأنذصة مختمفة في الكثيخ مغ الأحياف تتزسغ مخاشخ غيخ عادية 
يتختب عشيا إلحاؽ الأضخار بالسستمكات كالأشخاص، تقخرت مدؤكلية الجكلة عغ الأسمحة 

 leفقط لفائجة الأشخاص كالأمػاؿ، كذلظ في قزية  3913خة بجاية مغ عاـ كالسعجات الخصي

Comte et dommy  حيث قاـ عػف أمغ أثشاء محاكلة تػؾيف سيارة مذتبو بيا أكدؼ بػفاة
صاحب مقيى بعيار نارؼ كالثانية أكدؼ عيار نارؼ مغ عػف أمغ يقرج الحيمػلة دكف فخار 

لقزاء الفخندي بيغ ما إذا كانت الزحية مدتيجفة أـ مختكب اعتجاء، بحياة سيجة كقج ميد ا
لا، ففي القزيتيغ الزحيتيغ لع تكػف مدتيجفتيغ، حيث انو في حالة كػف الزحية مدتيجفة 
مغ العسمية كسا إذا كاف سائقا مأمػرا بالتػقف لجؼ حاجد امغ، فاف السدؤكلية تقػـ عمي 

كنفذ السػقف اتخحه  عساؿ الأسمحة.أساس الخصأ اليديخ بدبب السخاشخ التي بتدببيا است
 .3مجمذ الجكلة بالشدبة لمستفجخات التي تجخل في إشار الأشياء الخصيخة

خح بو القزاء الفخندي، ذىب إليو القزاء الإدارؼ الجدائخؼ حيث قزي أكنفذ ما 
مجمذ الجكلة في العجيج مغ القزايا بسدؤكلية الإدارة عمي أساس السخاشخ، ففي قزية 

السذخكعية  ا( ضج كزيخ الجاخمية قزت الغخفة الإدارية بالسحكسة العميا بتاريخالديج )ح،
كؾياـ الطخكؼ الاستثشائية مع مسارسة أعساؿ  الرػر الآتية: مباشخة الدمصة التقجيخية،

 الديادة.

                                           
ث تدببت ؼيو قػة تفػؽ قػة الإنداف حيث لا يدتصيع ىحا الأخيخ أف يتجشبيا كاف يتحكع فييا، تعخؼ القػة القاىخة بأنيا: حج 1

الرادر عغ السحكسة العميا بتاريخ  69741كسا تتسيد القػة القاىخة بصابع عجـ قجرة الإنداف عمي تػقعيا قخار رقع 
القزية إلي أضخار التي أصابت مخبدة كتعػد كقائع ىحه ؛ 88، ص 3993 ،2، السجمة القزائية، العجد 33/16/3991

الديج )ج.ؼ( يجعي باف ذلظ كاف بدبب بشاء حائط مغ شخؼ البمجية خمف مخبدتو لكغ بيج دراسة السمف تبيغ أف البمجية 
 كانت ضحية ؼيزانات عست السشصقة، كلع يكغ لديج )ج.ؼ( السزخكر الػحيج، مسا قزي بػجػد القػة القاىخة.

 .33ا دركس في السدؤكلية الإدارية السدؤكلية بجكف خصأ(، السخجع الدابق، ص بغ شيخ أث ممػي غيحد 2
 .111عبج القادر عجك السخجع الدابق، ص  3
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يسشح السذخع للئدارة حق مسارسة الدمصة التقجيخية عشج الزخكرة كجعميا تخزع لخقابة 
لكغ ىحه الخقابة مقي جة لكػنيا تشرب عمى مبجأ السذخكعية دكف الجانب  القاضي الادارؼ،
(، أما في الطخكؼ الاستثشائية فإف الإجخاءات التي تتخح في الفخع الأول)التقجيخؼ للئدارة 

ىحه الحالة تعتبخ غيخ مذخكعة كتكػف رقابة القاضي الإدارؼ عمى الادارة في الطخكؼ 
(، كسا أف ىشاؾ أعساؿ صادرة مغ الادارة تكػف بسشأػ فخع الثانيال)الاستثشائية ضي قة الشصاؽ 

الفخع )مغ الخقابة القزائية بسعشى محرشة مغ الخقابة القزائية كالتي تجعى بأعساؿ الديادة 
 (.الثالث

 حجود سمظة القاضي الاداري في الخقابة عمى الدمظة التقجيخية للإدارة: الفخع الأول

دارؼ برلبحيات كاسعة في رقابة أعساؿ الادارة، إلا أنو في بالخغع مغ تستع القاضي الا
بحيث أف  مقابل ذلظ ىشاؾ العجيج مغ القيػد تجعل الخقابة القزائية تسارس في إشار ضيق،

مبجأ السذخكعية لا يؤدؼ إلى إضفاء الصابع الآلي عمى أعساؿ الادارة فجكاعي العسل الادارؼ 
حخية الترخؼ في إجخاء أك عجـ إجخاء العسل الادارؼ تتصمب مشح الادارة ىامذا متفاكتا مغ 

(، ثع تبياف مجػ رقابة القاضي أولاالأمخ الحؼ يدتمدـ مشا تبياف مفيػـ الدمصة التقجيخية )
 (.ثانياالادارؼ لمدمصة التقجيخية للئدارة )

 أولا: مفيؾم الدمظة التقجيخية للإدارة

 غ حخية الترخؼ عشج مباشخة نذاشيا،يقرج بالدمصة التقجيخية للئدارة تستعيا بقدط م
أك اتخاذه عمى نحػ  بحيث يكػف للئدارة تقجيخ أتخاذ الترخؼ أك الإمتشاع عغ اتخاذه،

، فسثلب تتستع الادارة بقجر مغ الحخية ؼيسا 1أك اختيار الػقت الحؼ تخاه مشاسبا لمترخؼ معيغ،
كقجراتو كمؤىلبتو كمجػ  ةيخز قخارات التخؾية فسػقعيا يؤىميا مغ معخفة السعشي بالتخؾي

التدامو كأدائو الػضيفي، كليا أف تقجر عسا إذا كاف يدتحق ىحه التخؾية مغ عجميا، كسا تتستع 
 الإدارة بدمصة تقجيخية في تػؾيع الجداءات التأديبية كتكييف الأخصاء الػضيؽية.

                                           
 .91ص عمي عبج الفتاح محمد، السخجع الدابق، 1
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ا إذا كتتستع الإدارة بقجر مغ الحخية بخرػص تقييع كفاءة كأداء السػضف السعشى عس
كاف يدتحق التثبيت في مشرب عسمو مغ عجمو، كسا تتستع الإدارة بدمصة تقجيخية ؼيسا 
يخز تػزيع السياـ بيغ السػضفيغ، كتشطيع السرالح كمشح الإجازات كسمصة التشؿيط ككضع 

 .1العلبمات الخاصة بالسػضفيغ

للئدارة أؼ قجر  كتختمف الدمصة التقجيخية عغ الدمصة السقيجة بكػف ىحه الأخيخة لا تتخؾ
مغ الحخية في الترخؼ، حيث يحجد ليا سمفا اليجؼ ككيؽية الػصػؿ إلى ىحا اليجؼ كمغ 

كاف ترخفيا  ثع لا يكػف أماميا إلا إتباع كتشفيح الأكامخ أك التعميسات السحجدة لحلظ كإلا
 باشلب.

عجمو  كعمى ذلظ لسعخفة ما إذا كانت الإدارة تتستع بدمصة تقجيخية إزاء ترخؼ ما مغ
يجب الخجػع إلى الشطاـ القانػني الخاص بيحا الترخؼ فإذا كاف قج تخمى عغ تشطيع جانب 

أما إذا تػلى  أك أكثخ مغ جػانبو، كشا برجد سمصة تقجيخية للئدارة ؼيسا يتعمق بيحه الجػانب،
بحاتو تشطيع كافة جػانب ىحا الترخؼ فإنشا نكػف برجد سمصة مقيجة للئدارة بسعشى إذا كاف 

أما إذا لع  مدمظ الإدارة تجاه ترخؼ ما قج تحجد سمفا بػاسصة التذخيع كانت سمصتيا مقي جة،
تحجد قػاعج القانػف سمفا مدمظ الادارة كانت سمصتيا تقجيخية كالتخؾية بالاختيار إف لع يحجد 

 .2السدابقة السذخع شخشا أخخ كالأقجمية أك

مدألة ضخكرية لابج مغ التدميع بيا، إذ  كمغ ىحا السشطػر فإف الدمصة التقجيخية للئدارة
ىي تختبط بصبيعة الػضيفة الادارية كيفخضيا الرالح العاـ كيؤكجىا عجد السذخع عغ تشطيع 

 .جدئيات كتفريلبت الأعساؿ الادارية

 ثانيا: مجى رقابة القاضي الاداري لمدمظة التقجيخية للإدارة

ترجره  مبجأ السذخكعية بالشدبة لسا السبجأ العاـ أف رقابة القزاء الادارؼ تشرب عمى
الخقابة لمدمصة  الإدارة مغ أعساؿ كترخفات حتى لا تتعدف في استعساؿ سمصاتيا، كلا تستج

                                           
 .42ص بػضياؼ عسار، السخجع في السشازعات الادارية، القدع الأكؿ...، السخجع الدابق، 1
 .21ص  خجع الدابق،رمزاف محمد بصيخ، الس 2
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إذا كاف القانػف مشح . ، فسثلب في مجاؿ الحقػؽ كالحخيات الأساسية للؤفخاد1التقجيخية للئدارة
الحالة تتستع الادارة بدمصة  للئدارة حخية في مشح تخخيز بالؿياـ بالسطاىخات ففي ىحه

تقجيخية كاسعة لكػنيا الأقجر مغ أية ىيئة أخخػ بتقجيخ الطخكؼ السلبئسة لسشح التخخيز 
 السجتسع. لمؿياـ بالسطاىخات مغ عجمو في حالة تيجيجىا لمشطاـ العاـ في

كمخد استبعاد القاضي الادارؼ. مغ رقابة السلبءمة مبجأ الفرل بيغ القاضي كالإدارة 
ستختب عغ مبجأ الفرل بيغ الدمصات، فلب يدتصيع القاضي أف يقج ر ملبءمة الترخؼ ال

لمطخؼ كالػقائع التي صجرت لسػاجيتيا لعجـ إلسامو بالػضيفة الإدارية كالطخكؼ التي تحيط 
 .2بالإدارة كىي برجد مسارسة سمصتيا التقجيخية

تعجاىا لمؿياـ إف لمقاضي الإدارؼ الجدائخؼ صلبحيات خاصة يزصمع بيا كلا ي
برلبحيات أخخػ مغ اختراص الإدارة كمغ أجل ذلظ يعاقب القانػف القزاة الحؼ 

مغ قانػف العقػبات كالتي جاء نريا كسا  2فقخة  336يتجاكزكف حجكد سمصاتيع كفقا لمسادة 
 سشؾات: يعاقب بالدجؽ السؤقت مختكبؾ جخيسة الخيانة مؽ خسذ إلى عذخيمي: "

ة القزائية الحيؽ يتجاوزون حجود سمظاتيؼ بالتجخل في القزاة وضباط الذخط -2
القزايا الخاصة بالدمظات الادارية سؾاء بإصجار قخارات في ىحه السدائل أو بسشع تشفيح 

بجعؾة رجال  الأوامخ الرادرة مؽ الإدارة أو الحيؽ يرخون بعج أن يكؾنؾا قج أذنؾا أو أمخوا
تشفيح أحكاميؼ أو أوامخىؼ بالخغؼ مؽ تقخيخ  الإدارة بسشاسبة قياميؼ بسيام وعائفيؼ عمى

 .3"إلغائيا

                                           
 ،2112 ، الجدائخ،3، العجد مجمة مجمذ الجكلةأبخكاف فخيجة رقابة القاضي الإدارؼ عمى الدمصة التقجيخية للئدارة،  1

 .17ص
اسساعيل محل دعػػ الإلغاء، دراسة في التذخيع كالقزاء الجدائخييغ، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في القانػف  سذيقخ  2

 .96ك  91ص مػـ الدياسية، جامعة الحاج لخزخ باتشة،كمية الحقػؽ كالع

 3966جػاف  33صادر بتاريخ  49، يتزسغ قانػف العقػبات، ج ر العجد 3966جػاف  8مؤرخ في  316-66أمخ رقع  3
 .)معجؿ كمتسع(
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كعميو كقاعجة عامة ميسة القاضي الادارؼ تقترخ في دعػػ الالغاء عمى التحقق مغ 
مجػ مذخكعية القخار الادارؼ كليذ لو أف يرجر القخار الرحيح محل القخار السعيب الستخح 

 .ءمةمغ الإدارة، أك يعجلو ليديل ما لحقو مغ عجـ السلب

حيث اتجو القزاء الإدارؼ  غيخ أف ىحه القاعجة ليدت مصمقة بل تخد عمييا استثشاءات،
الجدائخؼ إلى تسجيج كبدط رقابتو عمى مجاؿ السلبءمة أؼ فخض رقابتو عمى تقجيخ الإدارة 

الخصأ السيشي الحؼ ارتكبو  لخصػرة الػقائع التي تجعييا كمجػ تشاسب العقػبة التأديبية مع
بحيث يجب أف لا تكػف ىشاؾ مفارقة كبيخة بيغ درجة السخالفة الادارية كبيغ نػع  ،1السػضف

كمقجار الجداء أؼ تكػف العقػبة السػقعة عمى السػضف العاـ معقػلة فلب تكػف مذجدة كلا 
 .2يجػز مغ الإدارة العامة الإفخاط في الميغ

قخار الرادر عغ مجمذ كمغ بيغ الأحكاـ القزائية الادارية الرادرة في ىحا السجاؿ ال
بأن رفض تدميؼ مفاتيح الذقة خظأ "حيث أقخ:  29/13/2113الجكلة الجدائخؼ بتاريخ 

وعميو لا يعج يتؼ  ميشيا يدتؾجب عقؾبة التؾبيخ وأن ىحه العقؾبة تعدفية وغيخ شخعية،
تأييج القخار السدتأنف، حيث أن قزاة السؾضؾع قجروا الؾقائع تقجيخا سميسا، لحا، يتعيؽ 

 .3"تأييج القخار السدتأنف ورفض الاستئشاف لعجم تأسيدو

كسا تػسعت رقابة القاضي الإدارؼ في رقابة السلبءمة لتذسل قخارات ندع السمكية 
لمسشفعة العامة، حيث أصبح القاضي الإدارؼ مؤىلب لفخض رقابة السلبءمة عمييا مغ خلبؿ 

ضسانا لحقػؽ الأفخاد مغ  لمسشفعة العامة، السػازنة بيغ السدايا كالتكاليف في مجاؿ ندع السمكية

                                           
در عغ السػضف رقابة القاضي الإدارؼ عمى مبجأ التشاسب ما بيغ العقػبة التأديبية ك الخصأ السيشي الرا"خمف فاركؽ،  1

 .91ص  ،2133، الجدائخ،2، عجد السجمة الجدائخية لمعمؾم القانؾنية الاقترادية و الدياسية، "العاـ
، دار 4، ط3قخار مجمذ الجكلة غيخ مشذػر أشار إليو: لحديغ بغ شيخ أث ممػيا، السشتقى في قزاء مجمذ الجكلة، ج  2

 .386-381ص  ، ص2116ىػمة لمصباعة كالشذخ كالتػزيع، الجدائخ، 
قخار قزائي غيخ مشذػر أشار إليو: خميفى محمد الزػابط القزائية لمدمصة التقجيخية للئدارة دراسة مقارنة رسالة لشيل  3

شيادة الجكتػراه في القانػف العاـ كمية الحقػؽ ك العمػـ الدياسية، جامعة ابي بكخ بمقايج تمسداف، الدشة الجامعية 
 .369-368، ص ص 2131/2136
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تجاكزات الادارة، ؼيسكغ لمقاضي الادارؼ إلغاء القخارات الادارية الستعمقة بشدع السمكية التي 
 .1مغ شأنيا إحجاث خدائخ جديسة لمسعشييغ أكثخ مغ نفعيا

لمقاضي الادارؼ في الخقابة عمى أعساؿ  يكعمى ىحا الأساس تصػر الجكر السػضػع
دارة لتذسل السلبءمة، ؼبعجما كاف دكر القاضي الادارؼ يقترخ عمى السذخكعية الادارية الا

 فقط أصبح يخاقب حتى مجػ السلبءمة لكغ في مجالات محجدة أقخىا القزاء.

 الغخوف الاستثشائية وأثخىا عمى رقابة القاضي الاداري : الفخع الثاني

في الطخكؼ العادية لمجساعة  مغ السدمع بو أف القػانيغ كضعت لكي تػاجو كتصبق
كلا تسمظ أف تخخج  كفي مثل تمظ الطخكؼ تمتدـ الإدارة بتصبيق القػانيغ كالتشطيسات القائسة،

عمييا في ترخفاتيا، كإلا كانت مخافة لمقانػف كباشمة. غيخ أنو قج تصخأ ضخكفا استثشائية 
حكاـ التذخيع العادؼ كاتباع شارئة كالدلداؿ كالؽيزانات، لا تدتصيع الادارة مػاجيتيا كفقا لأ
 .كتػقف سيخ السخافق العامة أساليبو كإجخاءات شػيمة فسغ شأف ذلظ تعصيل السرالح العامة

 كلحا فإنو يدسح للئدارة في مثل تمظ الطخكؼ بالخخكج عمى قػاعج القانػف الدارية،
كؼ بحيث تربح الأفعاؿ غيخ السذخكعة في الطخكؼ العادية ترخفات مذخكعة في الطخ 

إضيار حجكد  مع (أولا) الاستثشائية الأمخ الحؼ يدتػجب تبياف مفيػـ الطخكؼ الاستثشائية
 (.ثانياالاستثشائية ) سمصات القاضي الادارؼ عمى أعساؿ الادارة في الطخكؼ

 مفيؾم الغخوف الاستثشائية :أولا

ج عغ يقرج بالطخكؼ الاستثشائية كل إخلبؿ أك تذػير خصيخ لمحياة الاجتساعية كيشت
ذلظ عمى الخرػص أنو يدتحيل عمى الدمصات العامة احتخاـ كل متصمبات السذخكعية فإذا 
كاف اليجؼ مغ السذخكعية ىػ ضساف الشطاـ العاـ في السجتسع السجني فإنو بإمكاف الطخكؼ 
السزصخبة أف تبخر السداس بالسذخكعية بػية إعادة الشطاـ الاجتساعي كسا كاف في الدابق 

                                           
لمسديج مغ التفريل في السػضػع أنطخ خميف ياسسيغ رقابة القاضي الادارؼ عمى الترخيح بالسشفعة العسػمية، محكخة  1

جامعة مػلػد معسخؼ تيدؼ  لشيل شيادة الساجدتيخ في القانػف فخع قانػف السشازعات الادارية كمية الحقػؽ ك العمػـ الدياسية،
 .337-331ص ص  ،2133كزك 
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ستثشائية ىي تمظ أحجاث الحخب كالفتغ كالثػرات كالانقلببات ككل الحالات كالطخكؼ الا
كسا قج تكػف ضخكفا دكلية كالحخكب  الخصيخة التي مغ شأنيا السداس بالشطاـ العاـ كتيجيجه،

سياسية أك انتذار كباء إلى غيخىا مغ حالات  أك داخمية كحجكث أزمات اقترادية أك
 .1السداس الخصيخ بالشطاـ العاـ

" كؾيتياسلقج تع تصبيق ىحه الشطخية مغ قبل القاضي الادارؼ الفخندي في قزية "
حيشسا امتشعت الادارة عغ تشفيح حكع قزائي بصخد عائمة تػندية كانت تؿيع عمى أرض 

تحت ذريعة الحفاظ عمى الأمغ العاـ كالشطاـ العاـ، حيث قزى  كؾيتياس لمديجمسمػكة 
ل متقاض حرل عمى حكع لرالحو، الحق في مداعجة القػة أف لك" ػمجمذ الجكلة الفخندي ب

العسػمية لو لمحرػؿ عمى حقػقو فإف ىي امتشعت بحجة الحفاظ عمى الرالح العاـ، فإنو 
، كالسدمظ نفدو أخح بو القزاء 2يدتحق التعػيس تجديجا لسبجأ السداكاة أماـ الأعباء العامة"

...يحق لمدمصة ػ: "السحكسة العميا سابقا بالادارية ب الادارؼ الجدائخؼ حيث أقخت الغخفة
 .3الإدارية رفس دخػؿ كل مدافخ تخػ في دخػلو إلى تخاب الجدائخ مداس بالأمغ العاـ"

كلحا فإف الحفاظ عمى الشطاـ العاـ يؤدؼ حتسا حدب القزاء الإدارؼ إلى تػسيع 
لبزمة كالزخكرية مغ امتيازات الادارة السكمفة بسيسة الزبط الادارؼ في اتخاذ الاجخاءات ال

 أجل مػاجيتيا.

 ثانيا: حجود رقابة القاضي الاداري عمى أعسال الادارة في الغخوف الاستثشائية

إذا كانت نطخية الطخكؼ الاستثشائية يتختب عمييا تحخر الإدارة مغ قػاعج السذخكعية 
السذخكعية بالقجر اللبزـ لسػاجية ىحا الطخؼ حيث تتػازػ السذخكعية العادية لتحل محميا 

كإلا أصبحت الشطخية  الاستثشائية تبخر أعساؿ الادارة إلا أف ذلظ ليذ مصمق مغ كل قيج،

                                           
القانػف فخع  حالة الطخكؼ الاستثشائية كتصبيقاتيا في الجستػر الجدائخؼ، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ فيتسيسي نجاة  1

 .31 ص، 2111 ،الادارة كالسالية، كمية الحقػؽ ك العمػـ الدياسية، جامعة الجدائخ
 .181-171ص  ،3984حدشي سعج عبج الػاحج، تشفيح الأحكاـ الإدارية، مصابع مجمذ الجفاع الػششي، القاىخة،  2
، الجدائخ، 44نذخة القزاة، العجد  ،33/31/3986صادر بتاريخ  49111قخار الغخفة الادارية بالسحكسة العميا، ممف رقع  3

 .81-79، ص ص 3987
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مبخرا لاعتجاءات متكخرة مغ جانب الادارة كلحلظ كضع القزاء شخكشا كضػابط محجدة تمتدـ 
 الادارة بيا عشج مسارستيا لدمصاتيا الاستثشائية كإلا غجت أعساليا مذػبة بالبصلبف كتتسثل

 ىحه الذخكط ؼيسا يمي:

كجػد ضخؼ استثشائي ييجد ؾياـ الادارة بػضائفيا سػاء تسثل ذلظ في إدارة السخافق العامة  -
، 1أك السحافطة عمى الشطاـ العاـ في الجكلة مع استحالة دفع الخصخ بالصخؽ القانػنية العادية

لة كسلبمتيا بحيث بسعشى أف تكػف الإدارة عاجدة عغ مػاجية الخصخ الحؼ ييجد أمغ الجك 
يعج الإجخاء أك التجبيخ الحؼ اتخحه الادارة إعسالا لشطخية الطخكؼ الاستثشائية الاجخاء الػحيج 

 .2كالسلبئع لجفع الخصخ

كيجب أف تيجؼ الادارة مغ ترخفاتيا الستخحة في حالة الطخكؼ الاستثشائية إلى 
غبات كمرالح شخرية، تحقيق الرالح العاـ أما إذا خخجت عغ ىحا اليجؼ كبحثت عغ ر 

 .كالتعػيس فإنيا تكػف قج تعدفت كانحخفت بالدمصة كبالتالي تعخض ترخفاتيا للئلغاء

القزاء الادارؼ عمى كجػب أف تتشاسب الدمصات الػاسعة السدتخجمة مغ  كسا حخص
بسعشى أف لا تزحي الإدارة  جانب الإدارة مع الطخؼ الاستثشائي السخاد مػاجية أخصاره،

كأف تختار مغ  سبيل السرمحة العامة إلا بسقجار ما تقتزيو الزخكرة، يفخاد فبسرمحة الأ
الػسائل أقميا ضخرا بالأفخاد، فإذا تجاكزت كتعدفت في استعساؿ سمصتيا بسا يفػؽ القجر 

 3اللبزـ كالزخكرؼ لسػاجية الطخؼ الاستثشائي، فإف قخاراتيا تعج غيخ مذخكعة.

                                           
سميساني الدعيج، دكر القاضي الإدارؼ في حساية الحقػؽ كالحخيات العامة، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في القانػف فخع  1

 .11، ص 2111/2114القانػف الجكلي لحقػؽ الإنداف، كمية الحقػؽ، جامعة مػلػد معسخؼ تيدؼ كزك، الدشة الجامعية 

كسػف حديغ القاضي الادارؼ بيغ امتيازات الإدارة كضخكرة حساية حقػؽ الإنداف، السجمة الشقجية لمقانػف كالعمػـ  2
 .362. ص 2137 ،2العجد  ،الدياسية، كمية الحقػؽ جامعة تيدؼ كزك

العاـ كمية  سمصات القاضي الادارؼ في دعػػ الالغاء أشخكحة لشيل شيادة دكتػراه الجكلة في فخع القانػف  ،سلبمي عسػر 3
 .46، ص 2132-2133الحقػؽ جامعة الجدائخ، الدشة الجامعية 
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دارة فى الطخكؼ الاستثشائية كيسكغ أف تتجاكز ما كعمى ىحا الأساس تتقػػ سمصات الا
السحجدة  يقخره مبجأ السذخكعية العادية لكغ الادارة ليدت شميقة في ذلظ بل مقي جة بالزػابط

 أنفا.

 الفخع الثالث: انتفاء دور القاضي الاداري في الخقابة عمى أعسال الادارة

حج كبيخ مع مبجأ السذخكعية  تعج أعساؿ الديادة مغ أىع السفاـيع التي تتشاقس إلى
الادارية أك خزػع الإدارة لمقانػف، حيث يتع في إشار أعساؿ الديادة استبعاد رقابة القاضي 
الإدارؼ عمى أعساؿ الادارة، ؼيقف القزاء أماميا عاجدا معمشا فقط عجـ اختراصو بالشطخ 

 .خياتيعححتى كلػ كانت تسذ حقػؽ الأفخاد ك 

اؿ الديادة تذكل عمى عكذ كل مغ نطخية الدمصة التقجيخية كىكحا يسكغ القػؿ أف أعس
الادارية،  كنطخية الطخكؼ الاستثشائية استثشاءً حؿيقا كخخكجا صخيحا عمى مبجأ السذخكعية

كسشجرس ىحا  الأمخ الحؼ جعل مغ أعساؿ الديادة تعج سلبحا قػيا في يج الدمصة التشفيحية
( أولايل مغ خلبؿ إبخاز مفيػـ أعساؿ الديادة )الشػع مغ الترخفات للئدارة بذيء مغ التفر

 .(ثانياكتبياف مػقف القاضي الإدارؼ مغ أعساؿ الديادة )

 أولا: مفيؾم أعسال الديادة

يقرج بأعساؿ الديادة شائفة مغ القخارات صادرة عغ الدمصة التشفيحية محرشة مغ 
التعػيس سػاء كاف ذلظ  الخقابة القزائية بحيث لا يسكغ أف تكػف محلب لمصعغ بالإلغاء أك

في الطخكؼ العادية أك في الطخكؼ الاستثشائية، فيي تسثل حجخ عثخة في رقابة القزاء 
 .1الترجؼ ليا عمى أعساؿ الدمصة الادارية بل كيمتدـ القاضي الترخيح بخفس الجعػػ كعجـ

خخػ، تحجيج معيار تسييد أعساؿ الديادة عغ الأعساؿ الإدارية الأ يلقج اختمف الفقياء ف
فتعجدت السعاييخ التي فيل بيا في ىحا الخرػص، فيشاؾ معيار الباعث الدياسي كىػ أكؿ 

                                           
، 2116، 2، العجد والقانؾنية مجمة جامعة دمذق لمعمؾم الاقترادية محمد كاصل أعساؿ الديادة كالاختراص القزائي"، 1

 .186ص
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معيار أخح بو مجمذ الجكلة الفخندي كبسقتزاه يعتبخ العسل الحؼ قامت بو الدمصة التشفيحية 
مغ أعساؿ الديادة إذا كاف الجافع إليو دافع سياسي كبالتالي لا يخزع لخقابة القزاء أما إذا 
 كاف الباعث غيخ سياسي فإف العسل الرادر يعتبخ إدارؼ كبالتالي يخزع لمخقابة القزائية.

انتقج معيار الباعث الدياسي عمى أساس أف الدمصة التشفيحية تدتصيع التحرع بأف 
الباعث مغ كراء غالبية ما ترجره مغ أعساؿ سياسيا مسا يؤدؼ إلى استبعاد ىحه الأعساؿ مغ 

خ الحؼ أدػ إلى ضيػر معيار أخخ ألا كىػ معيار شبيعة العسل الرادر رقابة القزاء الأم
عغ الدمصة التشفيحية، حيث إذا كاف العسل حكػميا مشرػص عميو في الجستػر فيػ مغ 
أعساؿ الديادة كيخخج مغ نصاؽ الخقابة القزائية، في حيغ أف العسل الادارؼ لا يجخل ضسغ 

غامزا كغيخ  غيخ أف الفقو اعتبخه معيارا .1ئيةتمظ الأعساؿ كعميو تخزع لمخقابة القزا
كاضح حيث يرعب التفخقة بيغ ما يجخل في اختراص الحكػمة كما يشجرج في اختراص 

 الادارة.

إزاء فذل كافة السحاكلات الفقيية الدابقة في الػصػؿ إلى معيار جامع كمانع لتسييد 
فخندا إلى استقخاء الأحكاـ  أعساؿ الديادة عغ الأعساؿ الادارية اتجو بعس الفقياء في

القزائية الرادرة مغ مجمذ الجكلة كمحكسة التشازع، حيث يربح تحجيج أعساؿ الحكػمة 
كتتزسغ ىحه  كنصاقيا أمخا متخككا لمقزاء كحرخىا كتجسيعيا في قائسة تزسشيا جسيعا،

يحية كقخار القائسة أساسا مجسػعة الأعساؿ الستعمقة بعلبقة الدمصة التذخيعية بالدمصة التشف
حل البخلساف الجعػة للبنتخاب الأعساؿ الستعمقة بذؤكف الجكلة الخارجية كإبخاـ السعاىجات، 
إنذاء كتشطيع السخافق الجبمػماسية قصع العلبقات الجبمػماسية كتصبيعيا بالإضافة إلى 

 .2الأعساؿ الستعمقة بالجفاع الػششي كقخار إعلبف الحخب

 

 

                                           
1 DEBBACH (Charles), Droit administratif, 6éme édition, Economica, Paris. 2003, p105. 

 42: عبج الغشي بديػني عبج الله، السخجع الدابق،صذلظ أنطخ في 2
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 ي لشغخية أعسال الديادةثانيا: إرساء القاضي الإدار 

مغ كجػد نز دستػرؼ يؤكج عمى رقابة القزاء عمى كل أعساؿ الدمصة  بالخغع
التشفيحية إلا أف ىشاؾ شائفة مغ الأعساؿ بالخغع أنيا تسذ بالسخكد القانػني إلا أنيا لا 

 .1تخزع لمخقابة بفعل الصابع الدياسي

 نطخية فيي زائي الادارؼ الفخندي،جحكر نطخية أعساؿ الديادة إلى الاجتياد الق كتعػد
قزائية محزة مغ ابتكار مجمذ الجكلة الفخندي كػسيمة لتفادؼ الاصصجاـ بالدمصة 
التشفيحية ليحافع عمى كجػده، كذلظ عغ شخيق إبعاد بعس أعساليا عغ مجاؿ رقابتو، كتع 

، 3867" في سشة الجوق دومالكقزية " 3822" في سشة لافييتإرساء الشطخية في قزية "
تتقمز كتشحرخ في شائفة معيشة مغ الأعساؿ كأخحت القائسة  ةكبعج ذلظ أصبحت الشطخي

 القزائية تشحرخ.

كعميو في فخندا إلى جانب تقميز مغ نصاؽ أعساؿ الديادة فإف القزاء الفخندي أقخ 
 .2بالتعػيس عغ الأضخار الستختبة عغ تحريغ أعساؿ الديادة مغ الخقابة القزائية

القزاء الإدارؼ الجدائخؼ بأعساؿ الديادة كاستبعجىا مغ الخقابة القزائية كلقج اعتخؼ 
بسشاسبة  37/13/3984في أحكاـ قزائية قميمة كلعل أبخزىا قزية )ؼ. ج. ب( بتاريخ 

الستزسغ سحب الأكراؽ  18/14/3982الصعغ السػجو ضج قخار كزيخ السالية السؤرخ في 
حيث أف الخقابة التي "قزت الغخفة الإدارية ب:  دج مغ التجاكؿ، حيث 111السالية مغ فئة 

يباشخىا القاضي الإدارؼ عمى أعساؿ الإدارة لا يسكغ أف تكػف عامة كمصمقة، حيث أف 
إصجار التجاكؿ كسحب العسمة تعج إحجػ الرلبحيات الستعمقة بسسارسة الديادة، حيث أف 

قة مغ شخؽ الصعغ كأف القخار السدتػفي مغ باعث سياسي غيخ قابل لمصعغ ؼيو بأؼ شخي
 111كالقاضي بدحب الأكراؽ السالية مغ فئة  14/18/3982القخار الحكػمي السؤرخ في 
                                           

 شيل درجة الجكتػراه في القانػف كميةعلبـ لياس الأعساؿ الحكػمية بيغ الحرانة السصمقة كالخقابة القزائية، أشخكحة ل 1
 .68ص ،2138كزك، ؼ جامعة تيد  الحقػؽ،

2 Il est important de préciser qu' en France le conseil d'Etat a autorisé d'indemniser les particuliers les préjudices 

causés par les actes souverains de l'administration à partir de son arrêt du 30 mai 1966 où il a fondé le 

dédommagement à la responsabilité sans faute et légalité devant les charges publiques voir l'arrêt sur le site 

www.legifrance.gouv.fr. 
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ـ الرادر عغ كزيخ السالية الستزسغ تحجيج 13/16/3982دج مغ التجاكؿ ككحلظ قخار 
قػاعج تخخيز بالتبجيل خارج الأجل ىسا قخاراف سياسياف يكتدباف شابع عسل الحكػمة كمغ 

و ليذ مغ اختراص السجمذ الأعمى فحز مجػ مذخكعيتيا كلا مباشخة الخقابة عمى ثع فإن
 .1"مجة التصبيق

كما يعاب عمى القزاء الإدارؼ الجدائخؼ أنو لع يحرخ أعساؿ الديادة في قائسة كإنسا 
تتصػر كتتذكل كفق الطخكؼ السحيصة بالجكلة، إضافة إلى عجـ إقخار تعػيس عغ الأضخار 

السخاشبيغ بالقخارات الدياسية، كىػ ما يتعارض مع الػضيفة الأساسية التي يعخض ليا 
لمقزاء كالستسثمة في حساية السذخكعية في الجكلة ضج تعدف الدمصة العامة كػنو السمجأ 

 الػحيج للؤفخاد لحساية حقػقيع.

                                           
ب( ضج كزيخ  ج. )ؼ.قزية  17/13/3984صادر بتاريخ  16471بالسجمذ الأعمى ممف رقع  (قخار )الغخفة الإدارية 1

 .234 - 233، ص ص 3989، 4السالية السجمة القزائية، العجد 
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 السظمب الثاني

 السدتججات الستعمقة بتشفيح الدشجات القزائية في السادة الإدارية

عسمية تشفيح الدشجات القزائية الحمقة الثانية السيسة في مجاؿ التقاضي فلب ؾيسة تذكل 
للؤحكاـ القزائية دكف تشفيحىا في أرض الػاقع مغ خلبؿ إتباع مختمف إجخاءات التشفيح 

، كإف كاف 31السقخرة قانػنا كتجخل ىحه العسمية ضسغ احتخاـ القانػف مغ شخؼ جية الإدارة 
القػاعج الإجخائية  كاما خاصة لمتشفيح في السادة الإدارية إنسا أحالشا لتصبيقالسذخع لع يبتكخ أح

كما يمييا مغ قانػف الإجخاءات السجنية كالإدارية، فإن و مغ  611العامة الػاردة في نز السادة 
جانب آخخ حاكؿ كضع بعس الإجخاءات الخاصة لمتشفيح في السادة الإدارية مخاعيا في ذلظ 

 .ازاتيامت مغكما تسمكو كجػد الإدارة 

الخاص بتشفيح بعض أحكام القزاء  202-11الأول: إلغاء أحكام القانؾن رقؼ  الفخع
 13-22القانؾن رقؼ  186وإحالة ما ورد فيو إلى نص السادة 

يسيد عسمية التشفيح في السادة الإدارية ىػ كجػد الإدارة شخفا في تمظ العسمية مسا  ما
أنساط خاصة لمتشفيح في ىحه السادة، لاسيسا عشجما يتعمق مػضػع  يبخر محاكلة السذخع إيجاد

الدشج التشفيحؼ بجفع مبالغ مالية، أيغ لا يسكغ مسارسة القػاعج العامة في مجاؿ الحجد عمى 
ىكحا  تشفيح ، الأمخ الحؼ يُرعب36لأن يا أمػاؿ عسػمية غيخ قابمة لمحجد  السجيغأمػاؿ 
 سشجات.

الحؼ يحجد القػاعج  12-93ىحا القانػف أنو ألغى القانػف رقع إف  الججيج الحؼ أتى بو 
، كأحاؿ تمظ الإجخاءات التي كاف يتزسشيا 37الخاصة السصبقة عمى بعس أحكاـ القزاء 

، كذلظ عشجما يتزسغ الحكع أك الدشج التشفيحؼ 986ىحا القانػف إلى ما جاء في نز السادة 
بمغ مالي لفائجة أحج أشخاص القانػف الخاص، إلداـ أحج الأشخاص السعشػية العامة بجفع م

فيشا يتكفل السحزخ القزائي حدب ىحه السادة بسختمف إجخاءات التشفيح الجبخؼ عغ شخيق 
 الاقتصاع مغ الحداب الجارؼ لجػ الخديشة العسػمية.
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 الفخع الثاني: إعادة الشغخ في بعض إجخاءات التشفيح ضج الإدارة

قانػف الإجخاءات السجنية كالإدارية نلبحع أف  السذخع لع بالعػدة إلى التعجيل الججيج ل
ؼيسا يخز عسمية التشفيح كىحا يعتبخ مغ الشقائز التي احتػىا ىحا  يأتي بأحكاـ ججيجة

التعجيل لاسيسا مع كثخة إشكالات تشفيح الأحكاـ القزائية الإدارية كصعػبة مػاجية الإدارة 
 .بيحه سشجات

اءات الػاردة في نفذ السادة يفيج أف السحزخ القزائي عغ في مختمف الإجخ ستسإف  ال
السمغى بسػجب السادة  12-93يتبع تقخيبا نفذ الإجخاءات التي كاف يشز عمييا القانػف رقع 

31-22مغ القانػف رقع  2فقخة  34
 إجخاءات التشفيح ؼيسا يمي: ، كتتسثل1

حزخ التكميف بالػفاء يجب عمى السحزخ القزائي أف يقػـ بتبميغ الدشج التشفيحؼ مع م ­
 شيخيغ لمتشفيح. كيسشح للئدارة ميمة

في حالة عجـ التشفيح يقػـ السحزخ القزائي بتحخيخ محزخ عجـ التشفيح كيصمب تحريل  ­
مبمغ الجيغ كمختمف السراريف مغ أميغ الخديشة لجية السحكػـ عميو كيخفق العخيزة 

إجخاء مقارنة بيغ ما كرد في  بالسحاضخ الثبػتية مع رقع الحداب الجارؼ لمجائغ. خلبؿ
، نلبحع أف  السذخع مي د مغ بيغ إجخاءات 12-93كالقانػف رقع  986نز السادة 

التحريل بالشدبة لأشخاص القانػف الخاص كأشخاص القانػف العاـ بسعشى أنو في حالة 
كػف الجيغ خاص فإف  السحزخ القزائي ىػ مغ يباشخ الإجخاءات كيقجـ الصمب في شكل 

أماـ أميغ الخديشة، لكغ إذا تعمق الأمخ بجيغ بيغ شخريغ مغ أشخاص القانػف عخيزة 
العاـ فإف  الذخز العاـ لا يتبع نفذ الإجخاءات كليذ السحزخ القزائي مغ يدعى أماـ 
 أميغ الخديشة كإنسا الإدارة السدتفيجة مغ التحريل ىي التي تقجـ العخيزة مع الػثائق

 الثبػتية.

ة قبل عسمية التحػيل أف يصمب معمػمات مغ الجية القزائية التي كيسكغ لأميغ الخديش ­
أصجرت الحكع كذلظ خلبؿ أجل أربعة أشيخ كالإشكاؿ الحؼ يصخح لساذا ىحا التحجيج 
للآجاؿ؟ ألا يسكغ لأميغ الخديشة أف يقجـ الصمب كيتحرل عمى السعمػمات في ضخؼ 
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ىحا التحجيج يؤثخ سمبا عمى  أسبػع أك عمى الأكثخ شيخ كاحج عػض الأربعة، لأف  مثل
 الجية السدتفيجة مغ التحريل.

يصخح نفذ الإشكاؿ بالشدبة لمجائغ الذخز الخاص أيغ حجد السذخع مجة شيخيغ 
كلا يحق لمسحزخ القزائي تحخيخ محزخ امتشاع إلا بعج مخكر ىحه  للئدارة لمتشفيح الػدؼ

ج مشحت ليحا الأخيخة ميمة ثلبثة السجة، كبعج تقجيع الصمب لمتحريل أماـ أميغ الخديشة فق
أشيخ لتحػيل السبمغ لحداب الجائغ بسعشي أف تشفيح الدشج القزائي قج يدتغخؽ خسدة أشيخ، 
مسا يؤثخ سمبا عمى حقػؽ الجائغ لاسيسا الذخز الصبيعي الحؼ يكػف بحاجة ماسة لتمظ 

 السبالغ كقج يفػت عميو ىحا التعصيل الؿياـ بسذاريعو.

" تفيج غياب الرخامة في عسمية التشفيح الجبخؼ عغ يسكؽ...لعبارة "استعساؿ السذخع  ­
شخيق أميغ الخديشة كتفيج الدمصة التقجيخية ليحا الأخيخ لسباشخة عسمية الاقتصاع أك عجـ 
الؿياـ بحلظ، مسا يشقز مغ فعالية الدشجات مشح القزائية التي تُرجر باسع الجكلة، كمع 

 يغبة أميغ الخديشة، ككأف  ىحا الأخيخ ىػ السقخر الشيائذلظ يبقى الدشج التشفيحؼ حبيذ ر 
 لسريخ الدشجات القزائية في السادة الإدارية.

ذلظ فإف  السذخع لع يجج حلب بجيلب لحالة رفس أميغ الخديشة تحػيل السبمغ،  كأخصخ مغ
فمساذا لع يقخر إمكانية الصعغ في مػقف أميغ الخديشة عشج الخفس أماـ الجية الإدارية 

لأعمى أك عمى الأقل الدساح لمقاضي الإدارؼ أف يتجخل لأمخه بالتحػيل تكسمة لعسمية التشفيح ا
 الكمسة. بأتع معشى
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 الخاتسة:

أصبحت ضاىخة إمتشاع الإدارة عغ التشفيح الأحكاـ القزائية الرادرة ضجىا شائعة، 
مشو، فيي في الكثيخ مغ  361رغع تكخيذ إلتداميا بالتشفيح في صمب الجستػر بسػجب السادة 

الأحياف تستشع عغ التشفيح كتبقى الاحكاـ القزائية الرادرة لزجىا حبخا عمى كرقغ كىػ ما 
 يتعارض كمبجأ حجية الذيء السقزي بو، كيذكل خخقا لمشز الجستػرؼ.

فزسانا لحقػؽ الستقاضيغ كقرج حسل الإدارة عمى تشفيح الأحكاـ القزائية خاصة 
اكؼ الإلغاء، قاـ السذخع بإقخار إمكانية فخض الغخامة التيجيجية التي تعتبخ تمظ السختبصة بجع

مغ بيغ أىع الػسائل القانػنية التي تزسغ تشفيح احكاـ كقخارات القاضي الإدارؼ، إذ تعج آلية 
 ذات شابع مالي تسذ الحمة السالية للئدارة كىػ ما يجفعيا لمتشفيح.

مدألة تشفيح الأحكاـ القزائية إلا أنو لا يسكغ فسع السكانة الجستػرية التي تحتميا 
ة في ؽ إ ـ إ دلمقاضي الإدارؼ الحكع بالغخامة التيجيجية تمقائيا كإنسا حدب الاحكاـ الػار 

 بذخط تقجيع شمب مغ شخؼ السحكػـ لو.

تجاركا لحلظ قاـ السذخع الجدائخؼ بتشطيع عسمية تشفيح الأحكاـ القزائية الرادرة ضج 
الستزسغ ؽ إ ـ إ كبعس القػانيغ الخاصة  19-18ؿ بعس أحكاـ القانػف الإدارة مغ خلب

 الحؼ يحجد القػاعج الخاصة السصبقة عمى بعس أحكاـ القزاء. 12-93كحلظ أىسيا القانػف 

الستزسغ ؽ إ ـ إ بتػسيعو لرلبحيات  19-18حدشا فعل السذخع الجدائخؼ في القانػف 
متشاع الإدارة عغ التشفيح كحتى لا تزيع ىيبة كسمصات القاضي الإدارؼ مغ أجل مقاكمة إ

 القزاء بعجـ ثقة الستقاضي فييا.

لكغ رغع تكخيذ السذخع الجدائخؼ الإجخاءات كالػسائل مغ اجل حسل الإدارة عمى 
تشفيح الأحكاـ القزائية الرادرة ضجىا إلا اف ليا العجيج مغ الشقائز مسا يقمل فعاليتيا 

 ليا.كيبعجىا عغ الغاية السػجػدة 
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كرغع السبادرة التذخيعية لتشطيع عسل الجيات القزائية الإدارية إلا اف ىحا يذفع 
لمسذخع مغ إنتقادات دُراسْ القانػف كفقيائو الحؼ يشجدكف في كل مشاسبة بزخكرة تعجيل ىحا 

 القانػف نطخا لمفجػات الػاردة فييغ لاسيسا ما يتعمق بالأحكاـ الستعمقة بالسادة الإدارية.

الحؼ دفع بالسذخع الى إجخاء بعس التعجيلبت مغ خلبؿ إصجار القانػف رقع  الامخ
مادة قانػنية، أغمبيا تتعمق بالسادة الإدارية، كمادتيغ فقط  31الحؼ يحتػؼ عمى  22-31

خاصة بإجخاءات التقاضي أماـ القزاء العادؼ، أما بؿية السػاد فتع تخريريا لإجخاءات 
 التقاضي في السادة الإدارية.

ىجفت ىحه الجراسة البحثية الى تدميط الزػء عمى اىع التعجيلبت كالسدتججات التي 
، كذلظ مغ خلبؿ دراسة 19-18الحؼ يعجؿ كيتسع ؽ إ ـ إ رقع  31-22جاء بيا القانػف رقع 

تحميمية كنقجية للؤحكاـ الججيجة لا سيسا في السادة الإدارية التي أخحت الحيد الأكبخ في 
 التعجيل الأخيخ.

بيغ لشا مغ خلبؿ تفاصيل ىحه الجراسة اف التعجيل الأخيخ لقانػف إ ـ إ جاء بأحكاـ ت
ججيجة كميسة تخز السادة الإدارية، بالإضافة الى بعس السدائل الجدئية التي عجليا 

مغ نفذ القانػف، ككحلظ إعادة الشطخ  811السذخع أىسيا التعجيل الصؽيف في محتػػ السادة 
شجات القزائية التي تتزسغ إدانة مالية ضج الييئات الإدارية عغ في إجخاءات تشفيح الد
مغ القانػف رقع  986كإعادة إدراج تمظ الأحكاـ في السادة  12-93شخيق إلغاء القانػف رقع 

ف بالإضافة الى مدائل أخخػ تتعمق 31-22مغ القانػف رقع  31السعجلة بالسادة  18-19
 بإجخاءات التقاضي.
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