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شكر وتقدير  
أكلا كقبؿ كؿ شيئ، نحمدالله عز كجؿ كنشكره عمى عكنو لنا عمى إتماـ ىذا العمؿ، كالذم 

. أنار بصيرتنا بنكر العمـ 

المشرفة عمى ىذا العمؿ ، لكؿ " .  والي نادية"نتقدـ بصفة خاصة لنشكر الأستاذة الفاضمة 
ما قدمتو مف نصائح كتكصيات كتكجييات خلبؿ مرحمة الإشراؼ ، كخاصة ما خصصتو لنا 
مف كقتيا الثميف متمنييف ليا مف المكلى عز كجؿ أف يزيدىا عمما كرفعة، كما نتقدـ بالشكر 

الله جزاىـ إلى جميع الأساتذة عمى كؿ ما قدمكه لنا كما بذلكه مف جيد طيمة المشكار الدراسي 
. خير جزاء في الدنيا كالأخرة

كنتقدـ بالشكر الجزيؿ كالتقدير كالإحتراـ الكبير إلى كؿ مف أعاننا عمى إنجاز ىذا العمؿ 
. ككؿ مف أسدل لنا نصيحة قيمة أك كممة طيبة 



 

 

فجاءت لذة الكصكؿ لتمحي مشقة السنيف .... عظـ المراد فياف الطريؽ

..... الحمد لله الذم ما تيقنت بو خيرا كأملب إلا كأغرقني سركرا

إلى الأيادم الطاىرة التي أزالت مف طريقي أشكاؾ الفشؿ ككاف دعائيـ لي عيناني بكؿ زماف 
إلى مف تعبا كسيرا ...... إلى سندم كفكزم كاعتزازم .... كلا زاؿ يحتكيني في كؿ حاؿ 

أىدم لكـ بكؿ فخر كجد ... أمي ك أبي .... كشقيا ككانا الداعـ الأكؿ لتحقيؽ طمكحاتي 
. بيف ثنايا قمبي ىذا العمؿ كأقكؿ لكـ جزاكـ الله عني خير جزاء

إلى مف ساندكني عند ضعفي بالحب كرسمكا لي المستقبؿ بخطكط الثقة إخكتي 

 إلى كؿ مف ساعدني عف قريب أك بعيد شكرا

 

 

  إسميان

 

 

 

 

 



 

 

قال عز وجل  
" واخفض لهما جناح الذل من الرحمة وقل ربي ارحمهما كما ربياني صغير"

إلى من كانت سببا لوجودي على ىذه الحياة إلى سندي وملاذي بعد الله 
" أمي أطال الله في عمرىا" 

إلى من احترقت شموعو ليضيئ لنا درب النجاح ، مصدر كرامتي وكبريائي 
" أبي أطال الله في عمره" 

 " عائلتي الصغيرة زوجي أولادي حفظهم الله وأنار دربهمإلى 
. إخوتي حفظهم اللهوإلى أخواتي 

إلى كل من ساعدني من قريب أو بعيد 
 إلى كل فاه وقلب دعا لي دعوة نجاح

 

 

 

جميمة  
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 مقدمة
 

 

 

 

 

 



 مقدمة

 ب 

رضت الأزمة الاقتصادية التي عرفتيا الجزائر منذ سنكات الثمانينات، بعد انخفاض  ؼ
عائدات البتركؿ كتدىكر الأكضاع الاجتماعية، حدكث تحكلات جذرية مست النشاط 

الأمر الذم أجبر الدكلة عمى الدخكؿ في مفاكضات مع صندكؽ النقد الدكلي، . الاقتصادم
الذم فرض عمييا تحرير النشاط الاقتصادم، كتبني إصلبحات اقتصادية عديدة عف طريؽ 
فتح المجاؿ أماـ المبادرة الخاصة، كالتخمي عف فكرة التسيير المركزم لمسكؽ بالانسحاب 

 .التدريجي منو، كالتفكير في كضع قكاعد جديدة ذات طابع ليبرالي لتسيير النشاط الاقتصادم

 ، الذم حرر1989حاكلت الجزائر تبني ىذه الإصلبحات ابتداء مف صدكر دستكر 
ـ  الذم أرسى قكاعد النظا1996الأسعار مف المراقبة الإدارية لمدكلة، بالإضافة إلى دستكر 

الميبرالي، الذم يعتمد عمى حرية التجارة كالصناعة، كحماية الممكية الخاصة، كالمذيف يشكلبف 
 .ركيزة النظاـ الميبرالي

 ىذه التطكرات المعاصرة عمى التشريعات الكطنية، حيث أصبحت تتسـ  انعكست
. بالطابع الميبرالي القائـ عمى الحرية في مختمؼ المجالات، كخاصة في القطاع الاقتصادم

تـ فتح المجاؿ أماـ حرية المبادرة الفردية بعد أف كانت الدكلة تحتكر القطاعات الاقتصادية، 
إلا أف الأمر تغير مطمع التسعينات، حيث بدأت . مما ترؾ مجالان ضيقان لمقطاع الخاص

الدكلة بالانسحاب تدريجيان مف الحقؿ الاقتصادم، تطبيقان لنظرية اقتصاد السكؽ التي تقتضي 
غياب أم تدخؿ لمدكلة كترؾ المجاؿ لآليات السكؽ القائمة عمى الحرية الاقتصادية لضماف 

 .تكازنو

يصعب مف الناحية الكاقعية تطبيؽ ىذه النظرية حرفيان بسبب الطبيعة الأنانية التي  
فإذا تُركت الحرية المطمقة دكف ضبط أك تدخؿ . يتميز بيا الأعكاف الاقتصاديكف في السكؽ

مف طرؼ الدكلة، ستنشأ لكبيات تتحكـ في السكؽ، كيتحكؿ الأمر مف الاحتكار العمكمي إلى 
مف ىذا المنطمؽ، تكلدت فكرة النظاـ العاـ الاقتصادم كمحدد لحرية . شراسة القطاع الخاص

 .التنافس، حيث تعد أكلى كاجبات الدكلة ىي الحفاظ عمى النظاـ العاـ



 مقدمة

 ت 

 اقتصاد السكؽ إلى تطكّر مفيكـ دكر الدكلة، حيث تحكّلت مف دكر نحكتكجّو أدل اؿ 
ىذا التحكّؿ كاف مصاحبان لتأسيس سمطات إدارية مستقمة تختمؼ . تدخّمي إلى دكر رقابي

كمف بيف ىذه السمطات، نجد مجمس المنافسة، الذم . تمامان عف الإدارة التقميدية الكلبسيكية
أُعطي ىذا المجمس .  المتعمؽ بالمنافسة06-95تأسس لممرة الأكلى كفقنا لمقانكف رقـ 

 مف الأمر 23صلبحيات كسمطات كاسعة مف قبؿ المشرع الجزائرم، كذلؾ بمكجب المادة 
. تمـ المعدؿ كالـ03-03رقـ 

نتيجة لاختلبؼ دكر الدكلة بيف النظاـ الاشتراكي المبني عمى التخطيط كالتكجيو،  
كالنظاـ الرأسمالي الحر المعتمد عمى حرية المبادرة كالتنافس بمكجب قكاعد قانكنية نزيية 

كشفافة، تبيّف فشؿ النظاـ التدخمي السابؽ لمدكلة في الحقؿ الاقتصادم نتيجة لتعاقب 
ىذه الأزمات أثرت سمبان عمى جميع . الأزمات الارتدادية التي ىزّت الاقتصاد الكطني

القطاعات كزادت مف تفاقـ الكضع الاجتماعي، كالذم انفجر بشكؿ ممحكظ عقب أحداث 
 .1988أكتكبر 

انعكست ىذه الأزمات كالضغكطات التي عرفتيا الجزائر أكاخر الثمانينات كمطمع 
التسعينات عمى طبيعة النظاـ الاقتصادم المتبنى مف طرؼ الجزائر، حيث تـ الاتجاه نحك 
خيار النظاـ الميبرالي كطريؽ لا رجعة فيو، بكضع قكاعد جديدة ذات طابع ليبرالي تختمؼ 

عما ىك قائـ في النظاـ الاشتراكي، تحت تأثير الضغكطات الداخمية، كالصراع الدكلي 
المحمكـ بيف المعسكر الشرقي كالغربي، الذم انتيى لصالح ىذا الأخير لإنشاء نظاـ 

 .اقتصادم عالمي كاحد بما يسمى بالعكلمة أك الشمكلية

 

 

 



 مقدمة

 ث 

ككاف  بداية التسعينات تزامف مع ظيكر المفيكـ الجديد لمدكلة في الجزائر ىذه النكع 
رفتيما الجزائر بعد مف الييئات الادارية ك ذلؾ نتيجة الانفتاح السياسي كالاقتصادم المذاف 

 الأزمة السياسية كالاجتماعية كالاقتصادية خلبؿ أكاخر الثمانينيات، ما فرض إجراء

 كما لعبت العكلمة عاملب أساسيا في ظيكر ،تعديلبت جذرية عمى مستكل الدستكر كالقكانيف
الحديث لمدكلة الذم نتج عنو إعادة النظر في كظائؼ الدكلة كتكييفيا مع  ىذا المفيكـ

مجاؿ الاقتصادم كالحقكؽ كالحريات، فتبنت الجزائر ىذا النكع  التحكلات العالمية الجديدة في
إدارية تـ خمقيا ىك المجمس الأعمى للئعلبـ الذم  الجديد مف التنظيـ الإدارم، فأكؿ سمطة

، المتعمؽ بالإعلبـ، ثـ 1ـ1990 أبريؿ سنة 03 مؤرخ في 07-90أنشئ بمكجب قانكف رقـ 
 1990 أبريؿ سنة 14 مؤرخ في 10-90أنشأ مجمس النقد كالقرض بمكجب قانكف رقـ 

.                                                                                                                                                                                    بالنقد كالقرض المتعمؽ

 الإدارية المستقمة مؤسسات جديدة في ىيكؿ الدكلة في الجزائر، الييئاتتعتبر 
بعد فترة طكيمة مف . كأصبحت مسؤكلة عف تنظيـ جميع النشاطات بغض النظر عف طبيعتيا

الييمنة كالسيطرة الكاممة لمدكلة عمى النشاط الاقتصادم، حيث كانت الدكلة ىي المنظـ 
كالمنفذ، أدل ىذا النيج التدخمي إلى آثار سمبية تسببت في أزمات حادة طالت جميع 

لذلؾ، أصبح مف الضركرم إعادة النظر في الكظائؼ كتكييفيا بشكؿ جديد . المجالات
يتماشى مع التحكلات الداخمية كالعالمية، مما أدل إلى تطكر دكر الدكلة مف دكلة مسيرة إلى 

دكلة ضامنة، كبرزت بذلؾ السمطات الإدارية المستقمة كعمكد فقرم لمدكلة في مختمؼ 
 .القطاعات، باعتبارىا بديلبن لمدكلة في تنظيـ مختمؼ النشاطات

                                           
1

 اٌّؤسط 14-23، اٌّتؼٍك ثبلاػلاَ، اٌّؼذي ٚاٌّتُّ ثبٌمبْٔٛ اٌؼضٛٞ 1990 أثش٠ً 3 ِؤسط فٟ 07-90 لبْٔٛ 

 .2023 طبدسح فٟ 36د س اٌؼذد . 11/12/2023فٟ



 مقدمة

 ج 

 ظيكر السمطات الإدارية المستقمة إشكالية كبيرة عمى مستكل نظاـ الدكلة، حيث أثار
أف الصلبحيات الممنكحة ليا خرجت عف المألكؼ في النظاـ الدستكرم كالإدارم، مما أثار 

. خلبفنا حادنا بيف الفقياء كالقضاء حكؿ طبيعتيا كتكييفيا

ئرم اكشؼ الغمكض كالتناقضات التي كقع فييا المشرع الجز تيدؼ ىذه الدراسة إلى 
الكقت الراىف في تقنينو لسمطات الضبط الإدارية المستقمة، كلنقكـ بتقييـ  مف التسعينات الى
. بالمجاؿ الإدارم كالاقتصادم كالإعلبمي تطبيقاتيا كعلبقتيا

لمتداخؿ في الدراسات الأكاديمية حكؿ مكضكع أما بالنسبة إلى أىمية الدراسة فنظرا 
فمقد إرتأينا طرح ىذا البحث مف المنظكر  دراستنا كالأىمية البالغة في الكضع الراىف،

نقمة نكعية في القانكف العضكم  الأكاديمي كالقانكني، مكاكبة منا لما شيدتو الجزائر مف
. كالمؤسساتي المعني بفصؿ كاستقلبلية السمطات

أما بالنسبة لدكافع اختيارنا ليذا المكضكع فيك يرجع لعدة أسباب منيا محاكلة إزالة 
الغمكض المتعمؽ بالييئات  الادارية المستقمة كاختصاصاتيا، تعريؼ بيا كباعتباره مكضكع 

. حصرم

أما صعكبات الدراسة فيي عدـ تكفر المصادر كالمراجع المتعمقة بالمكضكع مما 
استغرؽ كقتا كجيدا كبيرا لمبحث عنيا خاصة مع كثرة التعديلبت كالمراجعات القانكنية 

. كتشعبيا في أكثر مف نص قانكني

ما ىي الاختصاصات الممنوحة لمييئات الادارية : كمف ىنا سنطرح الاشكالية التالية 
المستقمة من أجل ممارسة الدور الضبطي المنوط بيا في النظام القانوني الجزائري؟ 

كللئجابة عمى ىذه الاشكالية اعتمدنا في دراستنا ىذه المكضكع عمى المنيج الكصفي 
: التحميمي، كقسمنا البحث إلى فصميف



 مقدمة

 ح 

الاختصاص التنظيمي كالاستشارم في حيف  (الفصل الأول)إذا نعالج مف خلبؿ 
.  لدراسة الاختصاص القمعي كالرقابي لمييئات الادارية المستقمة (الفصل الثاني )نخصص 

 

 



 

 

 

 

: الفصل الأول
 

الاختصاص التنظيمي والاستشاري 
لمييئات الادارية المستقمة 
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تتمتع السمطات الإدارية المستقمة بعدة صلبحيات قصد ممارسة سمطتيا الأساسية  
  مف بيف أىـ الصلبحيات المخكلة ليا قانكنا نذكر الاختصاص،في ميمة الضبط كالمتمثمة
 خكلتو أحكاـ الدستكر لصالح السمطة التنفيذية، الأمر الذم الأكؿ،  كالاستشارمالتنظيمي

  يتدخؿ في المكضكعؿلة دستكرية ىذا الاختصاص، ما دفع مجمس الدكلة الفرنسي أمس أثار
. طالما تـ ىذا الاختصاص في المجاؿ المرسكـ لو قانكنا

التنظيمية،  كؿ المشرع الجزائرم لصالح بعض السمطات الإدارية المستقمة السمطة خ
الأخيرة التي تختمؼ طبيعتيا مف سمطة إلى أخرل، حيث نجد البعض منيا تتكقؼ عمى  ىذه

 آراء كمقترحات بمعنى المساىمة في السمطة التنظيمية أك سمطة تنظيمية غير مجرد تقديـ
كلا يقؿ أىمية  عف ذلؾ  (المبحث الأول )مباشرة يثير ىذا الاختصاص عدة مسائؿ قانكنية 

. (المبحث الثاني )الاختصاص الاستشارم 

 . 
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:  المبحث الأول

الاختصاص التنظيمي لمييئات الادارية المستقمة 

أدرجتيا شيد تغيرات تجاكزت التعديلبت المتعددة التي كتطكّر الاختصاص التنظيمي 
، شيدت العديد مف 1958بعد ثكرة الدستكر الفرنسي لعاـ ؼ. معظـ الدساتير حكؿ العالـ

تـ تغيير دكر . الدساتير تحكلات جذرية في تكزيع السمطات كتحديد صلبحيات كؿ سمطة
سمطة التنظيـ بشكؿ كبير، حيث كاف مقتصرنا سابقنا عمى مجمكعة محددة مف المكاضيع 
المنصكص عمييا في الدستكر، لكف الآف أصبحت قكاعد التنظيـ ىي الأساس، كتقتصر 

. صلبحيات سمطة التشريع عمى الاستثناءات

شيدت العديد مف الدكؿ العربية دساتير مختمفة مف حيث تطكر سمطة التنظيـ كتنكع 
. الييئات الممارسة كمف بينيا الجزائر

كسنتطرؽ في ىذا المبحث إلى الاختصاص التنظيمي لمييئات الادارية المستقمة مف 
، (المطمب الأول )خلبؿ التطرؽ إلى مفيكـ الدكر التنظيمي لمييئات الادارية المستقمة 
 كمنح .(المطمب الثاني )كمعالجة دستكرية الاختصاص التنظيمي لمييئات الادارية المستقمة 

  .(المطمب الثالث )الاختصاص التنظيمي لبعض الييئات الادارية المستقمة 
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: المطمب الأول

 مفيوم الدور التنظيمي لمييئات الادارية المستقمة 

 مجمكعة مف القرارات الإدارية التي تككف عامة يقصد بوالاختصاص التنظيمي  
 يشمؿ ىذا النكع مف القرارات ،كمجردة كممزمة، كتيدؼ إلى تنظيـ المرافؽ كالمصالح العامة

. إصدار المكائح الإدارية مف قبؿ السمطة التنفيذية، كالتي تتخذ شكؿ قرارات كتككف ممزمة
كتُعتبر ىذه القرارات جزءنا مف الاختصاص التنظيمي لسمطات الضبط المستقمة، حيث يتـ 

 .تنفيذىا لضماف تنظيـ  المرافؽ كالمصالح العامة بشكؿ فعّاؿ

عمى شكؿ مراسيـ أك قرارات بصفة مستقمة أك في صكرة التنظيـ يمكف أف يصدر  
مف السمطة الأصمية أك أنيا سمطة تشمؿ المجاؿ الذم يخرج عف اختصاص المشرع  تفكيض
. لرئيس الجميكرية كمجاؿ التنفيذ يعكد لرئيس الحككمة فيعكد

الفرع  ) سنتناكؿ في ىذا المطمب تعريؼ الاختصاص التنظيمي لمييئات المستقمة 
.(الفرع الثاني )، كالكظيفة التنظيمية لمييئات الادارية المستقمة كمجاؿ ممارستيا (الأول

  

تعريف الاختصاص التنظيمي لمييئات المستقمة : الفرع الأول

 ضبط تعريؼ الاختصاص التنظيمي لييئات الضبط في القطاع الاقتصادم كالمالي 
لطالما كانت محؿ اىتماـ الفقو كرجاؿ القانكف لتكضيح مدلكليا كتحديد معانييا لرفع 

الغمكض ك مف خلبؿ ىذا الفرع حاكلنا التطرؽ إلى ما قدمو الفقو مف تعاريؼ كضبط لممعناه 
 .(ثانيا ) ثـ الكلكج إلى مختمؼ النصكص القانكنية ،(أولا)

 : التعريف الفقيي-أولا
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تتمثؿ فكرة سمطات الضبط المستقمة في نقؿ سمطة اتخاذ القرارات التنظيمية مف 
السمطة التشريعية أك السمطة التنفيذية إلى ىيئة إدارية مستقمة، كذلؾ فيما يتعمؽ بنشاط إدارم 

تتميز ىذه الييئات الإدارية بعدة جكانب عف . محدد يُعتبر جزءنا مف الأنشطة العادية للئدارة
 .1الييئات الإدارية التقميدية

يمكف تعريؼ الاختصاص التنظيمي لسمطات الضبط المستقمة بأنو صلبحية الييئات 
الإدارية المستقمة المكمفة بضبط السكؽ كالتمتع بسمطة سف قكاعد عامة مجردة غير مكجية 

إلى شخص محدد ىذه القكاعد تنشئ التزامات عمى عائؽ الاعكاف الاقتصادية، كما تمنح ليـ 
حقكؽ ففي بعض الأحياف تخضع كجكبا لمصادقة كزير معيف بمعنى أف ىذا الاختصاص 

 .2ليس مطمقا

منح الاختصاص التنظيمي لسمطات الضبط المستقمة ظير بانتقاؿ المرافؽ العمكمية 
 النظر بإعادةمف الاحتكار العمكمي إلى المنافسة بفعؿ التحكؿ الجذرم في كظائفيا، كذلؾ 

في كظيفتيا الإنتاجية الاستقلبلية كظيكر مياـ جديدة تتعمؽ بدكرىا كمنظـ كليس كفاعؿ 
 .3اقتصادم متدخؿ فيو

: تشريعيالتعريف ال- ثانيا 

بكضكح الاختصاص التنظيمي لمسمطات الإدارية  لـ يضمف المشرع الجزائرم 
حيث اكتفى بتضميف صلبحيات ىذه السمطات في . المستقمة، كترؾ ذلؾ لمفقو القضائي

 ممجمس النقداؿ عمى سبيؿ المثاؿ، فيما يخص ،نصكص القكانيف التنظيمية الخاصة بيا
                                           

1
 ص٠ٓ اٌؼبث١ٕٓ ثٍّبصٟ، إٌظبَ اٌمبْٔٛ ٌٍغٍطبد الاداس٠خ اٌّغتمٍخ، داسعخ ِمبسٔخ، سعبٌخ ١ًٌٕ شٙبدح اٌذوتٛساٖ، و١ٍخ اٌضمٛق 

 .201، ص 2015/2016ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ، ربِؼخ أثٟ ثىش ثٍمب٠ذ، تٍّغبْ، 
2

 اٌؼ١غبٚٞ ػض اٌذ٠ٓ، اٌغٍطبد الاداس٠خ اٌّغتمٍخ فٟ ِٛارٙخ اٌذعتٛس، اٌٍّتمٟ اٌٛطٕٟ صٛي عٍطبد اٌضجظ اٌّغتمٍخ فٟ 

 .24، ،ص 2007 ِبٞ 24-23اٌّزبي اٌّبٌٟ ٚالالتظبدٞ، ربِؼخ ثزب٠خ، ٠ِٟٛ 
3

 ثٍضبرٟ أصّذ، الاختظبص اٌتٕظ١ّٟ ٚاٌشجٗ اٌمضبئٟ ٌغٍطبد الإداس٠خ اٌّغتمٍخ فٟ إٌظبَ الإداسٞ اٌزضائشٞ ، سعبٌخ 

 .24، ص 2021 -١ٌٕ2020ً شٙبدح اٌذوتٛساٖ، تخظض اٌمبْٔٛ اٌؼبَ، ربِؼخ اثٛ ثىش ثٍمب٠ذ تٍّغبْ 
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 يخكؿ المجمس صلبحيات بصفتو سمطة 09-23 مف قانكف رقـ 64المصرفي كفقا لممادة 
في المياديف المتعمقة بو، دكف إشارة كاضحة إلى الاختصاص التنظيمي الذم يتمتع  1نقدية
. لقرارات المتعمقة بتطبيؽ الأنظمة التي يسنيا المجمس.بو

، كما نصت ...".يمارس المجمس سمطاتو، في إطار ىذا الأمر، عف طريؽ الأنظمة 
  المحافظ مشاريع الأنظمة إلى الكزير المكمؼ بالمالية الذم يتاح لو أجؿ منو يبمغ 65المادة 

 . إصدارىا خلبؿ اليكميف المذيف يمياف مكافقة المجمس عمييا لطمب تعديميا، قبؿأياـ  (10)
أياـ خمسة  (05)كيجب عمى المحافظ أف يستدعي حينئذ المجمس للبجتماع في أجؿ 

. كيككف القرار الذم يتخذه المجمس نافذا ميما يكف مضمكنو، التعديؿ المقترح كيعرض عميو

 باعتباره سمطة م المصرفي منحت صلبحية التنظيـ لمجمس النقد 67 ك 66د المكا
التطرؽ لتعريفو، لأف فمسفة المشرع ىي تحديد الصلبحيات كترؾ  إدارية مالية مستقمة، دكف

-03أمر  مف 34الشيء الذم نممسو في المادة . كالقضاء لمفقو تكضيح المفاىيـ كالتعاريؼ
03 2 .

الوظيفة التنظيمية لمييئات الادارية المستقمة ومجال ممارستيا : الفرع الثاني

ممارسة الاختصاص التنظيمي منحو المشرع حصرا كقصرا لبعض الييئات الضابطة  
في القطاع الاقتصادم كالمالي حصرا كقصرا نظرا لمنح الاختصاص التنظيمي مف قبؿ 
الدستكر لمسمطة التنفيذية تـ منحيا لمجمس النقدم كالمصرفي كفقا لحدكد مرسكمة قانكنا 

. (ثانيا ) كمجاؿ ممارستيا (أولا)نسمط الضكء أكثر لمكظيفة التنظيمية 

 
                                           

1
 ١ٔٛ٠ٛ 27 طبدس 43 ٠تضّٓ اٌمبْٔٛ إٌمذٞ ٚاٌّظشفٟ، د س اٌؼذد 2023 ١ٔٛ٠ٛ عٕٛ 21 ِؤسط فٟ 09-23 لبْٔٛ سلُ 

2023 
2

 43 اٌّتؼٍك ثبٌّٕبفغخ ، د س ػذد 2003 ١ٌٛ٠ٛ 19 اٌّٛافك ي 1424 رّبدٜ الأٌٚٝ 19 اٌّؤسط فٟ 03-03 الأِش سلُ 

 .ِؼذي ِٚتُّ. 2003 ١ٌٛ٠ٛ 20اٌظبدس فٟ 
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الوظيفة التنظيمية : أولا

الكظيفة التنظيمية أداة ىامة لتدخؿ الدكلة في مجاؿ ضبط النشاطات الاقتصادية تعد 
ك المالية كيتجسد ذلؾ مف خلبؿ استعماليا لكسائؿ كآليات متنكعة منحت ليا قانكنا لضماف 

 الضبط الفعاؿ ك تحقيؽ التكازف بيف القكل الفعالة في السكؽ، فالتحديات التي تفرضيا
ظركؼ المنافسة في إطار الاقتصاد الميبرالي دائما تحتـ فرض نظاـ معيف لمتابعة كؿ 

 المراحؿ التي بمر بيا النشاط الاقتصادم في السكؽ، فميس بضركرة انتظار حدكد الخمؿ،
كانما لمنع حدكثو، كذلؾ عف طريؽ تصميـ أنظمة كقكانيف تمنع ذلؾ كتساىـ في تأثير البيئة 

 .1التنافسية

لاسيما ما تعمؽ بتحديد المجاؿ العاـ كالاصمي لمممارسة التنظيمية كمدل إمكانية تقبؿ 
ممارسة ىذه الكظيفة مف طرؼ سمطات اخرل مف بينيا سمطات الضبط الاقتصادم، كمدل 

 تطابقيا مف أحكاـ الدستكر، كما يتـ التعرؼ عمى مختمؼ الآليات القانكنية لممارسة
 الصلبحيات التنظيمية ،كالكقكؼ عند كاقع الممارسة الفعمية ليذه الصلبحيات كمدل

 .2فاعميتيا

 .مجال ممارسة ىيئات الضبط الاقتصادي لمسمطة التنظيمية :ثانيا

تمارس سمطات الضبط الاقتصادم سمطة التنظيمية عف طريؽ العديد مف الكسائؿ  
مف بينيا إصدار الأنظمة المختمفة حيث تعتبر الأنظمة مف أكثر الكسائؿ استعمالا مف 

طرؼ السمطات الضبط الاقتصادم فتتدخؿ ىذه الييئات في مجالات تمارس فييا سمطتيا 
 .كالمجاؿ الخارجي المتمثؿ في السكؽ، مجاؿ الداخمي المتمثؿ في الإدارةاؿالتنظيمية ؾ

                                           
1

 ِزبِؼ١خ ص٘شح، ٚظبئف اٌضجظ الالتظبدٞ، ِزوشح ١ًٌٕ شٙبدح اٌّبرغت١ش، و١ٍخ اٌضمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ،  ربِؼخ 

 .15، ص 2014 -2013اٌزضائش، 
2

 .16 ِزبِؼ١خ ص٘شح، اٌّشرغ ٔفغٗ، ص 
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 . المجال الداخمي الإدارة- 1

يتمثؿ في الاستثمارات كالاقتراحات التي تقدميا إلى الحككمة مف أجؿ إصدار قكانيف 
أك تنظيمات تخصص مجاؿ نشاطيا لمتعرؼ أكثر عمى المجاؿ تطبيقيا كجب التعرؼ عمى 

تنظيـ  كلجنة كالاتصالات الالكتركنيةأىـ ىيئات الضبط الإقتصادم مثؿ سمطة ضبط البريد 
 : مراقبة عمميات البكرصة عمى النحك التاليك

 مثؿ تطكير النصكص التنظيمية المتعمقة بقطاع :والاتصالات الالكترونيةضبط البريد - أ
 كالتداكؿ في جميع القضايا المتعمقة بضبط القطاع إضافة إلى تحديد كالاتصالاتالبريد 

 .استراتيجية كسياسة الضبط

 مف خلبؿ إصدار المكائح ضمف مجاؿ كاسع : لجنة تنظيم ومراقبة عمميات البورصة-ب
النصكص التنظيمية التي تشكؿ الإطار التنظيمي لعامؿ البكرصة كضع جدا حيث تتكلى 

 .1كالكسطاء

 . المجال الخارجي السوق- 2

 سنكضح كيفية ممارسة الدكر الضبطي عمى المستكل الخارجي لمسكؽ مف خلبؿ 
 .التطرؽ لنماذج 

 :الاتصالات الالكترونية سمطة ضبط البريد و-أ

 تعتبر سمطة ضبط البريد كالاتصالات الالكتركنية ىيئة ادارية مستقمة تتمتع 
بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي، أنشأىا القانكف المحدد لمقكاعد العامة لمبريد 

كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية، فيي تكمؼ سمطة الضبط بضماف أسكاؽ البريد كالاتصالات 
. الالكتركنية لحساب الدكلة

                                           
1

 .25 رغلاف صٕبْ، اٌّشرغ اٌغبثك، ص 
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 : يمي تقكـ بسف تقنيات تتمثؿ خصكصا فيما: جنة القيم المنقولةل -ب

 .تنظيـ عممية المقاصة العركض العمكمية لشراء القيـ المنقكلة -

 .تسيير أكراؽ القيـ المنقكلة كسنداتيا في البكرصة ،كالإصدارات في أكساط الجميكر -

 .1نشر المعمكمات التي تخص الشركات المحددة لأسعار قيميا -

المطمب الثاني  

دستورية الاختصاص التنظيمي لمييئات الادارية المستقمة 

 الاقتصادمخكؿ المشرع الجزائرم بعض السمطات الإدارية المستقمة في المجاؿ 
  كسمطة إصدار الأنظمة، كىذه الأنظمة تتمثؿ فيالاقتصادمكالمالي قصد تحقيؽ الضبط 

 كضع مجمكعة مف القكاعد كنصكص تشريعية كتنظيمية سابقة، كيسمييا البعض بالسمطة
. التنظيمية التطبيقية

) ، كالآراء الفقيية (الفرع الأول )كسنتطرؽ في ىذا المطمب إلى اجتياد المحاكـ 
. (الفرع الثاني

 

 

 

 

 

                                           
1

 .40 ػش٠ٛاد ساض١خ، ثٛض١ٕخ ِضّذ، اٌّشرغ اٌغبثك، ص 
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الاجتيادات القضائية : الفرع الأول

بأف الدستكر عندما منح   حيث كضح مكقفوىـ رأمالقضاءعمى غرار الفقو قدـ 
،  لييئة أخرل الاختصاصالاختصاص لمكزير الأكؿ فيذا لا يعني عدـ إمكانية منح ىذا

(. ثانيا ) كمجمس الدكلة ،(أولا )كسنبيف ىدا مف خلبؿ المجمس الدستكرم 

 حمول المجمس الدستوري: أولا

 لـ يصدر عنو أم قرار أك رأم  كالمحكمة الدستكرية حالياالمجمس الدستكرم الجزائرم 
الممنكحة لمسمطات الإدارية المستقمة مف عدميا كذلؾ  يؤسس لمشركعية السمطة التنظيمية

 .عميو لمرقابة عمى مدل دستكريتيا مف خلبؿ فحصو لقكانيف إنشائيا، التي لـ تعرض

منو منحت السمطة التنظيمية  141فبتمحيص أحكاـ الدستكر الجزائرم نجد أف المادة  
 لمقانكف، في حيف أف تنفيذ القكانيف يعد مف المخصصةالجميكرية في غير المسائؿ  لرئيس

، بحيث  أك رئيس الحككمة حسب الحالة يختص بيا الكزير الأكؿ المجالات التنظيمية التي
كىذا طبقا لما تنص  أف ىذا الأخير يكقع عمى المراسيـ التنفيذية بعد مكافقة رئيس الجميكرية

 .1مف الدستكر  93عميو أحكاـ المادة 

  أف ىناؾ نكعيف مف السمطة التنظيمية الأكلىالمذككرتيف أعلبهلمادتيف يتضح طبقا ؿ 
أصيمة كمستقمة يتمتع بيا رئيس الجميكرية كالثانية تطبيقية كتبعية لتنفيذ القكانيف كالتنظيمات 

، فبناءن  أك رئيس الحككمة حسب الحالة عف رئيس الجميكرية، يمارسيا الكزير الأكؿ الصادرة
كعميو كلعدـ كجكد قرار أك رأم صادر عف  عميو فالدستكر لا يعرؼ سمطات تنظيمية أخرل

                                           
1

، ٠تؼٍك ثئطذاس اٌتؼذ٠ً اٌذعتٛسٞ 2020 د٠غّجش 30 اٌّؤسط فٟ 442-20 ِٓ اٌّشعَٛ  اٌشئبعٟ سلُ 93 اٌّبدح 

 .2020 د٠غّجش 30 اٌظبدس ي 82، د س اٌؼذد 2020
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التعرض لرأم الفقو بخصكص السمطة  المجمس الدستكرم الجزائرم كما قمنا سمفا، يتحتـ عمينا
 1.التنظيمية الممنكحة لسمطات الضبط المستقمة

 الحجج المقدمة لتأكيد عدـ دستكرية السمطة التنظيمية الممنكحة لسمطات الضبط 
-86 مف طرؼ المجمس الدستكرم الفرنسي حيث أنو كمف خلبؿ القرار انتقادكانت محؿ 

  كالحريات بدأللبتصالاتكالمتعمؽ بالمجنة الكطنية  1986سبتمبر  18المؤرخ في  217
 مف الدستكر كالمتيف تنصاف عمى 13ك  21المجمس تعديلبتو بالنص عمى أحكاـ المادتيف 

 أف إدارة الكزير الأكؿ ىي بمراعاة السمطات الممنكحة لرئيس الجميكرية، بالتالي يعتبر
  التنظيمي عمى المستكل الكطني،الاختصاصالكزير الأكؿ كرئيس الجميكرية ىما صاحب 

 مع ذلؾ لا تعتبر في أم حاؿ مف الأحكاؿ عائقا للبعتراؼ بالسمطة التنظيمية لييئات أخرل
 لمكزير الأكؿ، كعميو يجب أف تككف السمطة الممنكحة في مجاؿ محدكد كفي إطار محدد
 بالقكانيف كالأنظمة فيي سمطة خاصة كمقتصرة عمى تنفيذ القانكف كالتي يجب أف تحترـ

 . 2ليس فقط القكانيف بؿ أيضا الأنظمة

 فالدستكر الذم منح لمكزير الأكؿ السمطة التنظيمية التنفيذية لمقكانيف، يعني أف القانكف 
 لا يمكنو أف يمنح ىيئة أخرل سمطة اتخاذ مقاييس تطبيقية عامة لمقكانيف كانما يككف فقط

. بمقدار عمميا كبمقاييس تككف محدكدة بالقدر الذم تتصرؼ كتستمر فيو

كليس لسمطات الضبط  بتحديد العناصر الأساسية  السمطة التنظيمية الكطنية تقكـ
لسمطات الضبط ىي  سكل تنظيـ التدابير التفصيمية كبالتالي السمطة التنظيمية الممنكحة

 السمطة  اختصاصتابعة كتأتي في المرتبة الثانية، أم أف تحديد المبادئ العامة ىك مف

                                           
1

 .124 ثٍضبرٟ أصّذ،  ص 
2

 ِٕظٛس دٚاد، الأ١ٌبد اٌمب١ٔٛٔخ ٌضجظ إٌشبط الالتظبدٞ فٟ اٌزضائش، ِزوشح ِمذِخ شٙبدح دوتٛساٖ، و١ٍخ اٌضمٛق ٚاٌؼٍَٛ 

 .85، ص 2015/2016اٌغ١بع١خ، ربِؼخ ِضّذ خ١ضش، ثغىشح، 
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كتختص بكضع العناصر  المحددة دستكريا، أما السمطة التنظيمية لسمطات الضبط تتكفؿ
. 1 تكميمياختصاصكالقكاعد التفصيمية ليا فقط، يعني أف ليا 

حمول مجمس الدولة : ثانيا

التنظيمي لييئة أخرل بالاختصاص  الاعتراؼ مجمس الدكلة الفرنسي في مسألة  تردد
الذم  1968الدكلة سنة  سكل الكزير الأكؿ، كيظير ذلؾ في رأم الجمعية العامة لمجمس

التنظيمية لممجمس  أصدر تحفظا حكؿ الملبئمة الدستكرية لمشركع قانكف يمنح لمسمطة
تنظيمية لأجؿ سف  الكطني لمتعميـ العالي، لكف القاضي الإدارم سمح لمكزير بممارسة سمطة
. بعض الخدمات أك القطاعات لكف بتفكيض مف المشرع أك الكزير الأكؿ

  بالسمطة التنظيمية فيالاعتراؼغير أف مجمس الدكلة غير مكقفو بعد أف رفض  
  التنظيمي لمكزير في حالة كاحدة كىيالاختصاص دكف تفكيض، لكنو قبؿ الكزارمالمبدأ 

. 2كجكد نص خاص كفي حدكد معينة كحسب قطاع نشاطو

  التنظيمي لمييئات الثانكية التي مفبالاختصاصجتيد أيضا بيذا الشأف كسمح  إ
 بينيا الييئات الإدارية المستقمة، بالقدر الذم حدده القانكف لكي يقكـ بتطبيؽ ما نص عميو

  مجمس الدكلة حكؿ سمطات الضبط الاقتصادم في سنةاجتياداتىذا الأخير، كمف 
 حيث صرح بأف ىذه الأخيرة بالتقنية، مثاؿ في مجاؿ البكرصة فالقانكف منح جزء، 2001

 مف ىذه السمطة التنظيمية ليذه الييئات المستقمة كمجنة عمميات البكرصة كىيئة ضبط
، فيذه الييئات ىي التي تضمف التفاعؿ بيف القانكف كالفعؿ، كىذا لأجؿ الاتصالات
 3.الحسف لتطكر كؿ الأعماؿ عمى أرض الكاقع الاستمرار

                                           
1

 .87 ِٕظٛسٞ داٚد ، اٌّشرغ ٔفغٗ، ص 
2

 .33 ثٓ ػبشٛس ثش١ش، صٍٛٞ خ١شح، اٌّشرغ اٌغبثك، ص 
3

 .34 ثٓ ػبشٛس ثش١ش، صٍٛٞ خ١شح، اٌّشرغ ٔفغٗ، ص 
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جاءت متكافقة، كما  الفرنسي  مجمس الدكلة اجتياداتكيمكف القكؿ في الأخير بأف  
 القضائي الدستكرم كالإدارم الفرنسي الاجتياد فإنسجاـقرره المجمس الدستكرم، لذا  أكده لما

دستكرية السمطة التنظيمية لييئات الضبط المستقمة يزيد مف فاعمية كمصداقية السمطة  حكؿ
. تتمتع بيا ىذه الأخيرة التي

الآراء الفقيية : الفرع الثاني

 النقاش حكؿ صلبحية السمطة التنظيمية، كالذم سبؽ كأف طرح مع إنشاء أكلى ثار
، كبيف مف يدافع عف (أولا)الييئات الإدارية المستقمة، بيف مف ينفي دستكريتو كشرعيتو قطعا 

. (ثانيا)شرعيتو 

: عدم دستورية الاختصاص التنظيمي لييئات الضبط المستقمة- أولا

  التنظيمي الممنكح لييئاتالاختصاصيرل جانب مف الفقو الفرنسي عدـ دستكرية 
 :التي تنص 1958مف دستكر  21، مستندا في ذلؾ إلى نص المادة الاقتصادمالضبط 

التنظيمي  الاختصاصالكزير الأكؿ ىك الذم يقكـ بميمة السير عمى تنفيذ القكانيف، كيمارس 
 .1إلى جانب رئيس الجميكرية

 مف الدستكر الفرنسي التي تخكؿ البرلماف صلبحية تحديد القكاعد 34كحسب المادة 
المتعمقة بالضمانات الأساسية الممنكحة لممكاطنيف لممارسة الحريات العامة، فالتفكيض 

المنصكص عميو دستكريا كحدة يسمح لممشرع بتعديؿ ىذه الاختصاصات، كأماـ غياب مثؿ 
 ىذا التفكيض ضمف أحكاـ الدستكر الفرنسي، تكصؿ بعض الدارسيف بالقكؿ أف النصكص

                                           
1

 فتٛط خذٚرخ، الاختظبص اٌتٕظ١ّٟ ٌغٍطبد اٌضجظ الالتظبدٞ، ِزوشح ١ًٌٕ شٙبدح اٌّبرغت١ش، و١ٍخ اٌضمٛق ٚاٌؼٍَٛ 

 .87، ص 2010اٌغ١بع١خ، ربِؼخ ػجذ اٌشصّٓ ١ِشح، ثزب٠خ، 
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التشريعية التي تخكؿ السمطات الإدارية المستقمة صلبحية إصدار قرارات تنظيمية ىي مشكبة 
 .1بعدـ الدستكرية

، الذم كاف عضكا في مجمس الدكلة، في Tinguy du Pouetنفس السياؽ يقكؿ 
 عدـ قبكؿ اقتراح القانكف الذم ييدؼ إلى تكسيع السمطة التنظيمية 1979مساندتو عاـ 

 قد منح الكزير الأكؿ ممارسة السمطة 21بأف الدستكر في مادتو : لبعض الييئات المحمية
التنظيمية، لذا فلب يسمح لمبرلماف بتغيير الترتيبات الدستكرية لكي يمنح السمطة التنظيمية 

 .لشخص آخر

 ىي قكاعد تكميمية فقط لما CRE قاؿ بأف قكاعد RICHET Laurentأما الأستاذ 
ف منح ، تنظمو المراسيـ   لياالقانكفليا كىذا ينفي عدـ تمتعيا بالسمطة التنظيمية الأصمية، كا 

 2 الاختصاص فيك غير دستكرم ىذا

: شرعية الاختصاص التنظيمي لسمطات الضبط الاقتصادي- ثانيا 

 التنظيمي لمييئات الإدارية الاختصاص الفقيي الثاني المدافع عمى الاتجاه يرل
مف الدستكر الفرنسي، أف السمطة التنظيمية التي  21 المادة  نصتالذم لـ يخالؼ المستقمة
 غالبا في النظاـ العاـ يشكؿ معايير عامة ذات قيمة تنظيمية لأف ىذه الييئة كافقت ظيرت

 عمييا سمطة تشريعية مف أجؿ إصدار نماذج عامة كمجردة، ىذا التفكيض لمسمطة التنظيمية
 يعد مف إمتيازات السمطة العامة لكنيا ليست تامة كليس مصادؽ عمييا مما يثير دستكريتيا
 بشرط أف يككف محدد أك تابع، فالسمطات الإدارية المستقمة تنفرد بكضع القكاعد التي تحكـ
 عمميا مما يجعميا تممؾ سمطة لائحية، كتضع المكائح الخاصة بتنظيـ المجتمع في بعض

                                           
1

 صذسٞ ع١ّش، اٌغٍطبد الاداس٠خ اٌّغتمٍخ اٌفبطٍخ فٟ اٌّٛاد الالتظبد٠خ ٚاٌّب١ٌخ،  ِزوشح ١ًٌٕ شٙبدح اٌّبرغت١ش، و١ٍخ 

 .87، ص 2006اٌضمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ، ربِؼخ ِضّذ ثٛلشح، ثِٛشداط، 
2

 87 فتٛط خذٚرخ، اٌّشرغ اٌغبثك، ص 
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 جنة الكطنية للبتصالات كالحريات، كمثؿ قكاعد التعديؿ السياسيالؿالمجالات، مثلب
 .1كالحملبت الانتخابية

فامتياز السمطة التنظيمية لمسمطات الإدارية المستقمة يطرح إذا مشاكؿ سياسية شائكة، 
مع ذلؾ فمف المؤكد أف استقلبلية ىذه الييئات يضمف استقلبليا الذاتي إزاء السياسة العامة، 
ف كانت  لكف تبقى الاستقلبلية غير مجدية دكف تمتع ىذه الييئات بالسمطة التنظيمية، حتى كا 

اء ؼ، لتبقى سمطتيا خالصة في إطار صلبحية خاصة، كالتي ىي ضركرية لإض محدكدة
 .2الشرعية عمييا

سند صراحة ىذا أيستند آخركف في تبرير ىذه الشرعية إلى ككف بعض دساتير الدكؿ 
 في 1999الاختصاص لييئات أخرل غير الحككمة مثؿ دستكر اليكناف، دستكر فرلندا لعاـ 

'  بإمكانية تفكيض السمطة، كالتي يجب أف تككف مبررةنصت منو، ىذه الأخيرة 80المادة 
 مف دستكر ىكلندا فتنص بأف القانكف 134المجاؿ، أما المادة ' حسب مكضكعيا كمحددة

 كبرز مفيكـ أخر في ،يمكف أف ينشئ ىيئات عامة يضبط تنظيميا كاختصاصيا كىيئاتيا
يذ القانكف، كىي سمطة ؼألمانيا يرل بأف السمطة التنظيمية لا يمكف أف تككف سكل سمطة لتف

تـ تفكيضيا بشكؿ محدد لصالح الحككمة كلصالح ىيئات أخرل تعرؼ باسـ ىيئات التنظيـ 
. 3المستقمة

 

 

                                           
1

 .89 فتٛط خذٚرخ، اٌّشرغ ٔفغٗ، ص 
2

 .90 فتٛط خذٚرخ، اٌّشرغ ٔفغٗ، ص 
مغربي رضكاف، مجمس النقد كالقرض، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، معيد الحقكؽ كالعمكـ الادارية، جامعة بف عكنكف، - 3

 .28. ، ص2004الجزائر، 



 الاختصاص التنظيمي والاستشاري لمييئات الادارية المستقمة:             الفصل الأول

22 

: المطمب الثالث

منح الاختصاص التنظيمي لبعض الييئات الادارية المستقمة 

 خكؿ المشرع الجزائرم سمطة التنظيـ لبعض السمطات المستقمة كلـ يعمميا عمى كؿ 
. السمطات

  سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى  ممارسة السمطة التنظيمية مف طرؼ سمطة البريد
 ) ممارسة السمطة التنظيمية مف طرؼ مجمس النقد المصرفي ،(الفرع الأول ) كالمكاصلبت
. (الفرع الثاني

ممارسة السمطة التنظيمية من طرف سمطة البريد والاتصالات الالكترونية : الفرع الأول

المحدد لمقكاعد  03-2000 مف القانكف رقـ 10ت ىذه السمطة بمكجب المادة أنشأ
تنشأ  »العامة المتعمقة بضبط البريد ك المكاصلبت السمكية كاللبسمكية كالتي تنص عمى أنو 

كمنو اضفى عمييا  «سمطة ضبط مستقمة تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي
المشرع الجزائرم الشخصية المعنكية كزكدىا بصلبحيات كاسعة تندرج في إطار كجكد 
منافسة مشركعة تقكـ عمى أساس المساكاة كعدـ التمييز بيف المتعامميف أنفسيـ كبيف 

. 041-18، كتـ الغاءالقانكف المذككر أعلبه بمكجب القانكف رقـ المرتفقيف

 

 

 

                                           
1

 ٠ضذد اٌمٛاػذ اٌؼبِخ اٌّتؼٍمخ ثبٌجش٠ذ 2018 ِب٠ٛ عٕخ 10 اٌّٛافك ي 1439 شؼجبْ ػبَ 24 ِؤسط فٟ 04-18 لبْٔٛ سلُ 

 .2018 ِب٠ٛ 13 اٌظبدس فٟ 27ٚالاتظبلاد الاٌىتش١ٔٚخ، د س اٌؼذد 
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 :أما الاختصاص التنظيمي ليا

 عمى قدر بالغ مف البريد كالاتصالات الالكتركنيةتعد الكظيفة التنظيمية لمسمطة ضبط 
تساىـ في تحقيؽ الاىداؼ ك التدابير التي سطرىا القانكف أم الإطار المتعمؽ  كالأىمية ،

 كالذم يعتبر المعمـ  ،04-18 أم قانكف رقـ كالاتصالات الالكتركنيةبالقكاعد العامة لمبريد 
 .الرئيسي ك المرجع الأكؿ لمحككمة في تحديد السياسة التكجييية لمقطاع

 في لسمطةبالرجكع لنفس القانكف يمكف ذكر بعض الصلبحيات ذات الطابع التنظيمي 
 :يمي ما

 باتخاذ كؿ  كالاتصالات الالكتركنيةة في سكؽ البريدممشركعاؿمنافسة ك اؿالسير عمى  -1
 .التدابير الضركرية لمترقية كاستعادة المنافسة في ىاتيف السكقيف

 . مع احتراـ حؽ الممكيةالبريد كالاتصالات الالكتركنيةالسير عمى تكفير تقاسـ منشآت  -2

   كتحديدالبريد كالاتصالات الالكتركنيةمنح تراخيص الاستغلبؿ كاعتماد تجييزات  -3
  .1المكاصفات كالمقاييس الكاجب تكفرىا فييا

  ممارسة السمطة التنظيمية من طرف مجمس النقدي المصرفي: الفرع الثاني

أصدر المجمس النقدل المصرفي أنظمة مختمفة تمس القطاع المصرفي، كبصدكر 
.  أبقى العمؿ ليا إلى غاية صدكر نصكص تنظيمية جديدة09-23قانكف 

صدكر ىذه الأنظمة سمح بتطكير كعصرنة المجاؿ التنظيمي كذلؾ بتبني سياسة ك ب
تنظيمية أكثر مركنة تتماشى مع مختمؼ التطكرات التي طرأت عمى الساحة الاقتصادية، 

                                           
1

دساعخ صبٌخ ٌزٕخ تٕظ١ُ ِٚشالجخ ػ١ٍّبد اٌجٛسطخ : " ثٓ س٠طخ ػجذ اٌٙبدٞ ، ٔطبق اختظبص اٌغٍطخ الإداس٠خ اٌّغتمٍخ

، ِذاخٍخ فٟ اٌٍّتمٝ اٌٛطٕٟ صٛي عٍطبد اٌضجظ اٌّغتمٍخ فٟ "ٚعٍطخ ضجظ اٌجش٠ذ ٚ اٌّٛاطلاد اٌغٍى١خ ٚاٌلاعٍى١خ

 .185 ص 2007 ِبٞ 24-23اٌّزبي الالتظبدٞ ٚاٌّبٌٟ ، ربِؼخ ثزب٠خ أ٠بَ 
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ىذا راجع لمسمطات الكاسعة  كالتي مست بالتقريب كؿ المكاضيع المتعمقة بالنظاـ المصرفي،
 .1مجاؿ اؿ  ىذاالتي يتمتع بيا المجمس في

 .ي  المصرفالنشاط في تأطير مصرفي والياختصاص مجمس النقد: أولا

 لرأسماؿيحدد المجمس الشركط الكاجب تكافرىا لتأسيس البنكؾ مف حيث الحد الادنى 
الكاجب تكافره، ككذلؾ الشركط الكاجب تكافرىا في مؤسسييا، بعدىا يخضع البنكؾ 

كالمؤسسات المالية لقكاعد خاصة التي بمكجبيا تتفرد عمى الشركات التجارية الأخرل 
 2.(كىك نظاـ الاحتياط الإلزامي، قكاعد الحذر في التسيير)كالمتمثمة في غير المألكؼ

 .ضبط شروط الالتحاق بالمينة المصرفية :ثانيا

يشترط تأسيس مؤسسة مالية ضركرة تكافر شركط تتعمؽ بالشكؿ القانكني لمشركة 
، كفقا ككذا الشركط الشكمية المتمثمة في الحصكؿ عمى التراخيص كالاعتماد كالحد الادنى
 الحد الأدنى لرأس الماؿ الذم يتعيف عمى البنكؾ 09-23 مف قانكف رقـ 96لنص المادة 

نما أحاؿ المسألة لممجمس  كالمؤسسات المالية تكفرت، حسب المادة لـ يحدد قيمة المبمغ كا 
. 3التنفيذم كالمصرفي لإصدار نظاـ يحدد فيو الحد الأدنى لرأسماؿ الكاجب تكافره

 كما يختص مجمس النقدم كالمصرفي بصلبحية إصدار قرارات فردية متمثمة، 
 أشير، بعدىا يمكف لمعكف الاقتصادم 6في منح الترخيص كممارسة النشاط المصرفي لمدة 

 .تقديـ طمب لمحصكؿ عمى الاعتماد لمزاكلة النشاط المصرفي

 
                                           

1
 ػش٠ٛاد ساض١خ، ثٛض١ٕخ ِضّذ ،ػلالخ اٌضجظ الالتظبدٞ ثبٌضىُ اٌشاشذ ِزوشح ١ًٌٕ شٙبدح اٌّبعتش ، تخظض إداسح 

 .30، ص2015أػّبي ، و١ٍخ اٌضمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ ربِؼخ اٌز١لاٌٟ ثٛٔؼبِخ خ١ّظ ١ٍِبٔخ 
2

 رغلاف صٕبْ، اختظبطبد عٍطبد اٌضجظ الالتظبدٞ فٟ اٌتشش٠غ اٌزضائشٞ، ِزوشح ١ًٌٕ شٙبدح اٌّبعتش، لبْٔٛ 

 .22، ص 2017الأػّبي، و١ٍخ اٌضمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ، ربِؼخ أوٍٝ ِضٕذ أٌٚضبد، اٌج٠ٛشح، 
3

 . عبٌف اٌزوش09-23أْٛ ق ِٓ 96 اٌّبدح 
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:  المبحث الثاني

الاختصاص الاستشاري لمييئات الادارية المستقمة 

الاختصاص الاستشارم لمييئات الإدارية المستقمة بتقديـ الاستشارات  يتعمؽ 
كالتكجييات لمسمطات التشريعية أك التنفيذية أك لمجميكر بشأف المسائؿ التي تدكر ضمف 

 يتمثؿ دكرىا الرئيسي في تكفير الخبرات الفنية كالاستشارية في مجالات ،نطاؽ اختصاصيا
 .معينة، كالتي تختمؼ باختلبؼ نكعية كمجاؿ عمؿ الييئة

، ك القيمة القانكنية (المطمب الأول ) كسنتطرؽ في ىذا المبحث إلى أنكاع الاستشارة 
 .(المطمب الثاني )للبستشارة 

:  المطمب الأول

مفيوم الاستشارة الاختيارية والاستشارة الإجبارية 

  إجراء سابؽ عمى صدكر بعض القرارات مف جانب كاحد، فقد تككف ثابتةالاستشارة
  خاؿ مف الأثر القانكني، كما أف مصدر القرار ىك مف يطمبيااقتراحبنص، كتعد بمثابة 

  التي تبدييا الييئاتالاستشارة، كتنقسـ الاختصاصكليس ليذا الإجراء أثر في تقسيـ 
( الزامية)، كالاستشارة الاجبارية (الفرع الأول )الادارية المستقمة إلى الاستشارة الاختيارية 

 .(الفرع الثاني)
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الاستشارة الاختيارية : الفرع الأول

  إلى أف كؿ شخص حر في القياـ بطمب استشارةراسميت الاستشارة الاختيارية نظ 
 مف المجمس أك عدـ القياـ بذلؾ كيقصد بيا أيضا إمكانية المجكء إلى مجمس المنافسة بكؿ

. أك الامتناع عف ذلؾ دكف ترتيب عمى ذلؾ أثر قانكني حرية،

 38كالفقرة الأكلى مف المادة  35 النكع مف الاستشارة كؿ مف المادة  ىذانصت عمى
 يبدم المجمس المنافسة رأيو في "35 ففي نص المادة 03/03مف الأمر رقـ 

 ".مسألة ترتبط بالمنافسة إذا طمبت الحككمة ذلؾ، كيبدم كؿ اقتراح في مجالات المنافسة

 يمكف أف تستشيره أيضا في المكاضيع نفسيا الجماعات المحمية كالييئات
 الاقتصادية كالمالية كالمؤسسات كالجمعيات المينية كالنقابية، ككذا جمعيات المستيمكيف
 كيمكف أف تطمب الجيات القضائية رأم مجمس المنافسة فيما يخص معالجة القضايا

. 1المتصمة بالممارسات المقيدة لممنافسة

 يظير مف خلبؿ الأحكاـ الكاردة في المادتيف المذككرة سابقا، تحديد المشرع
 للؤشخاص التي بإمكاف استشارة مجمس المنافسة كالمتمثمة في الحككمة كالمؤسسات كالييئات

. الجمعيات المتعمقة ككذا الجيات القضائية

الييئة التشريعية مف استشارة المجمس،  أسقط إمكانية  المنافسة،قانكفكالملبحظ أف 
مف التي تنص  منو 19 المادة  بمكجبالمتعمؽ بالمنافسة الممغى 95/06عكس الأمر رقـ 

كنجد أف المشرع قد أعاد ىذه  إمكانية استشارة الييئة التشريعية لمجمس المنافسة، عمى
مف الأمر  36المعدلة لممادة  08/12مف قانكف رقـ  19الاستشارة كذلؾ بمكجب المادة 

                                           
1

 خّب١ٍ٠خ ع١ّش، ػٓ عٍطخ ِزٍظ إٌّبفغخ فٟ ضجظ اٌغٛق، ِزوشح ١ًٌٕ شٙبدح  اٌّبرغت١ش، و١ٍخ اٌضمٛق ٚاٌؼٍَٛ 

 .71، ص 2013اٌغ١بع١خ، ربِؼخ ٌِٛٛد ِؼّشٞ، ثتضٞ ٚصٚ، 
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مشركع نص تشريعي كتنظيمي  يستشار مجمس المنافسة في كؿ" المتعمؽ بالمنافسة  03/03
 .1لو صمة بالمنافسة أك يدرج تدبير مف شأنيا

 ،(أولا) كعميو سنتناكؿ في ىذا الفرع الاستشارة الاختيارية الصادرة عف الحككمة 
 .(ثانيا )كالاستشارة الصادرة عف الييئات القضائية 

: الاستشارة الصادرة عن الحكومة: أولا

تممؾ الحككمة حؽ استشارة مجمس المنافسة في كؿ مسألة ترتبط بالمنافسة كىذا عند  
كفي ىذه الحالة يبدم مجمس ، القكانيف أك عند إعداد النصكص القانكنية تقديـ مشاريع

ىناؾ استشارة مسبقة مف قبؿ الحككمة، كما يلبحظ أف ىذه  المنافسة رأيو شريطة أف تككف
دكف الأشخاص كالييئات الأخرل كالجمعيات  الإمكانية في الاستشارة تستأثر بيا الحككمة

استشارت مجمس المنافسة لحد الآف  رغـ أف الحككمة، المينية كالنقابية كجمعيات المستيمكيف
 حيث أقر المشرع الجزائرم مبدأ حرية أسعار السمع كالخدمات كأصؿ عاـ حكؿ الأسعار
 كفقا لقكاعد المنافسة الحرة كالنزيية، إلا أف ىذه 03-03 مف أمر رقـ 04بمكجب المادة 

مف نفس القانكف كتمنح لمدكلة حؽ التدخؿ في تحديد بعض أسعار  05الحرية تقيدىا المادة 
السمع كالخدمات الضركرية لمحياة اليكمية لممستيمؾ، كىذا تماشيا مع أكضاع معينة 

 ، كىذا مقارنة بمجمس المنافسة الفرنسي كالذم2كباستعماؿ آليات محددة بمكجب القانكف
يعتبر أكثر نشاطا كخبرة في الميداف، حيث سبؽ كأف استشارتو الحككمة حكؿ عدة مسائؿ 

بالمنافسة، كما أبدل رأيو حكؿ عدة مشاريع القكانيف منيا مشركع القانكف المتضمف  متعمقة
. العمكمية كغيرىا مف المشاريع ذات الصمة بالمنافسة تعديؿ قانكف الصفقات

                                           
1

 ر١ٍ٠ٛخ 02،طبدس 36 اٌّتؼٍك ثبٌّٕبفغخ، د س اٌؼذد 2008 رٛاْ 25، ِؤسط فٟ 12-08 ِٓ  لبْٔٛ سلُ 19 اٌّبدح 

2008. 
2

 .، اٌّشرغ اٌغبثك ِٓ لبْٔٛ إٌّبفغخ5 ٚ 4 اٌّبدت١ٓ 
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ذا كاف المشرع قد منح الحككمة حؽ استشارة المجمس، فإنو في المقابؿ لـ يبيف لنا   كا 
الاستشارة، فيؿ كؿ كزير لو الحؽ في طمب استشارة المجمس مباشرة، في كؿ  كيفية ىذه

كتككف ليا علبقة بقطاع تابع لكزارتو، أـ أنّو يجب أف تمر الاستشارة  مسألة ترتبط بالمنافسة
. 1بدكره إلى مجمس المنافس عبر الكزير الأكؿ كالذم يكجييا

: الاستشارة الصادرة عن الييئات القضائية: ثانيا

منو، الييئات القضائية مف الييئات المؤىمة 38جعؿ قانكف المنافسة بمكجب المادة  
مجمس المنافسة فيما يخص معالجة القضايا المتصمة بالممارسات المقيدة  لطمب استشارة

ف كاف القانكف لـ يكضح الإجراء الذم مف خلبلو تقكـ الييئات القضائية  لممنافسة، كا 
أـ بنفس الطريقة التي تستشيره بيا  باستشارة المجمس، فيؿ يككف ذلؾ بمكجب إخطار

؟ مف قانكف المنافسة35الحككمة كمختمؼ الييئات المذككرة في المادة 

الملبحظ أف ىذه الأخيرة ىي الأقرب إلى المعقكؿ باعتبار الإخطار عبارة عف دعكل  
 فيو شركط الدعكل ، في حيف أف الييئات القضائية ليست في مكقؼ مدعي لابد أف تتكافر

 مجمس المنافسة لا يبدم رأيو إلّا بعد إجراءات الاستماع الحضكرم ،كميمػا يكف مف أمر فإف
 المعنية، كما يمكنو مف أجؿ إبداء رأيو أف يطمب مف إلّا إذا كاف المجمس قد درس القضية

 2.ذات الصمة بالكقائع المرفكعة إليو الجيات القضائية المعينة المحاضر أك تقارير التحقيؽ

يتضح مف خلبؿ ما سبؽ أف القاضي كعند نظره مثؿ ىذه القضايا فيك غير مقيد  
مجمس المنافسة، كما أنّو ليس بالضركرة أف تككف القضية المرفكعة أماـ  بالقرار الصادر عف

مجمس المنافسة أك أف ىذا الأخير بصدد نظرىا، كبالتالي  القاضي قد سبؽ عرضيا عمى

                                           
1

، 2001 لبثخ طٛس٠خ، ِزٍظ إٌّبفغخ، ِزوشح ١ًٌٕ شٙبدح اٌّبرغت١ش، و١ٍخ اٌضمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ، ربِؼخ اٌزضائش، 

 .119ص 
2

 ثٛصلا٠ظ اٌٙبَ، الاختظبص فٟ ِزبي إٌّبفغخ، ِزوشح ١ًٌٕ شٙبدح اٌّبرغت١ش، و١ٍخ اٌضمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ، ربِؼخ 

 .107،  ص 2005ِٕٕٛسٞ، لغٕط١ٕخ، 
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مجمس المنافسة فيك يدخؿ ضمف الاستشارة  فالقاضي يتمتع بكامؿ الاستقلبلية، أما عف رأم
نما يأخذه عمى سبيؿ  الاختيارية لمجمس المنافسة، إضافة إلى أنّو غير ممزـ لمقاضي كا 

القضايا التي  الاستئناس تماما مثمما ىك الحاؿ بشأف تقرير الخبرة التي يطمبيا القاضي في
. يرل ضركرة الاستعانة بخبير مف أجؿ الحكـ فييا

غير أف الشرط الضركرم لمييئة القضائية طالبة الاستشارة ىك أف تككف في حكزتيا  
عمييا ترتبط أساسا بالمنافسة، كىذا شرط ضركرم حتى يتسنّى ليا طمب  قضية معركضة

أف نتصكر جية قضائية معينة تتكلى طمب استشارة المجمس  استشارة المجمس، لأنو لا يمكف
بقصد الفصؿ فييا، كبالمقابؿ لا يمكف لممجمس  دكف أف تككف ىناؾ دعكل مرفكعة أماميا

أف ذلؾ مف حؽ القاضي الذم  التدخؿ تمقائيا أماـ الييئة القضائية المختصة لإبداء رأيو، إذ
عامة، كما يتعمؽ  يمكف أف يستشير المجمس باعتباره المختص الرسمي في ميداف المنافسة

. 1بالممارسات المقيدة لممنافسة خاصة

 (الالزامية )الاستشارة الاجبارية : الفرع الثاني

  لأف النصكص القانكنية ألزمت السمطة التنفيذية المجكء إلييا، لذاالاجباريةسميت 
  ثـ إلى الطبيعة القانكنية للآراءالاستشارةنتطرؽ بالدراسة ىنا إلى مجالات تقديـ ىذه 
. التي تقدميا ىذه الييئات الإدارية المستقمة

 

 

 

                                           
1

 ٚإٌظٛص اٌّؼذٌخ ٌٗ، ِزوشح ١ًٌٕ شٙبدح اٌّبرغت١ش، و١ٍخ 03-03 ثٓ خّخ رّبي، ِزٍظ إٌّبفغخ فٟ ضٛء الأِش سلُ 

 .23، ص 2011اٌضمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ، ربِؼخ ِضّذ اٌظذ٠ك ثٓ ٠ضٟ، ر١زً، 
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مجالات تقديم الاستشارة الاجبارية : أولا

 أف المشرع حدد مجالات الاستشارة الإجبارية، يتبيفباستقراء مختمؼ النصكص،  
 -صكص التنظيمية لففجاء بقائمة تتضمف بعض الأىداؼ التي يمكف أف تتضمنيا مشاريع ا

 كذلؾ ،1ما عمى سبيؿ المثاؿفكالتي لـ تذكر عمى سبيؿ الحصر كا  - صكص التشريعية لفكا
، Notamment  كالتي تقابميا في المغة الفرنسية كممة" لاسيما"لاستعماؿ المشرع مصطمح 

المسبقة لمجمس المنافسة، لذا فاستشارة المجمس إلزامية في  الاستشارةقانكف المنافسة  ألزـ
: المسائؿ التالية

 تنظيمي يحدد أسعار السمع كالخدمات التي تعتبرىا الدكلة ذات طابع نصحكؿ كؿ - 
ىك المعيار الذم تعتمده الدكلة لاعتبار سمعة ما ذات  ما: استراتيجي، لكف السؤاؿ المطركح

 2طابع استراتيجي؟

الإجابة قد تككف بمعيار تمتع السمطة الغامة بالسمطة التقديرية، كالدليؿ أتو في سنة 
  أصدرت الحككمة مرسكما تنفيذيا يتضمف تحديد أسعار بعض السمع كالخدمات2011

  .الإستراتيجية

 اتخاذ تدابير استثنائية لمحد مف ارتفاع يتضمف تنظيمي مف شأنو أف  نص كؿمؼ - 
أك  الأسعار أك تحديدىا، لاسيما في حالة ارتفاعيا المفرط بسبب اضطرابات السكؽ أك كارثة

نة أك في ممكيف داخؿ قطاع نشاط معيف أكفي منطقة جغرافية معتصعكبات مزمنة في اؿ
ف استدعت 06دابير تستمر لمدة أقصاىا تحالات الاحتكارات الطبيعية، فيذه اؿ  أشير، كا 

. 3مكف تجديدىا دائما بمكجب تنظيـ، بعد أخذ رأم مجمس المنافسةمالضركرة ؼ

                                           
1

، ِزوشح ١ًٌٕ شٙبدح اٌّبرغت١ش، و١ٍخ اٌضمٛق ٚاٌؼٍَٛ - دساعخ تطج١م١خ–  ػ١ٍبْ ِبٌه، اٌذٚس الاعتشبسٞ ٌّزٍظ إٌّبفغخ 

 .20، ص 2003اٌغ١بع١خ، ربِؼخ اٌزضائش، 
2

 .، عبٌف اٌزوش12-08 ِٓ لبْٔٛ سلُ 04 ثؼذ تؼذ٠ٍٙب ثّٛرت اٌّبدح 05/1 اٌّبدح 
3

 . ، عبٌف اٌزوش12-08 ِٓ لبْٔٛ سلُ 04 ثؼذ تؼذ٠ٍٙب ثبٌّبدح 03-03 ِٓ أِش سلُ 05 ِٓ اٌّبدح 03 ٚ 02 فمشاد 
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ىا أفكفي كؿ مشركع نص تشريعي كتنظيمي لو صمة بالمنافسة، أك يدرج تدابير مف ش- 
 لاسيما

. إخضاع ممارسة مينة ما أك نشاط ما، أك دخكؿ سكؽ ما إلى قيكد مف ناحية الكـ- 

. شاطاتفكضع رسكـ حصرية في بعض المناطؽ أك اؿ- 

 فرض شركط خاصة لممارسات نشاطات الإنتاج كالتكزيع كالخدمات،- 

 1.تحديد ممارسات مكحدة في ميداف شركط البيع- 

الملبحظ أف الاستشارة الإجبارية لممجمس بينما كانت مقتصرة فقط عمى مشاريع 
. صكص التنظيمية، اتسعت لتشمؿ أيضا مشاريع القكانيفلفا

بخص تحضير .مجمس المنافسة دكر ىيئة استشارية لدل السمطة التنفيذية فيما يمعب 
صكص التشريعية كالتنظيمية التي ليا علبقة بمجاؿ المنافسة، كما أف المشرع في لفمشاريع ا

لـ يحدد الييئات التي يمكف أف تستشير مجمس المنافسة الممغى  06-95ظؿ قانكف رقـ 
يرا مف الكزارات معنية بذلؾ إلى ث، كبديييا أف تككف ؾ"الحككمة" كجكبا، كذلؾ لكركد كممة

جانب الكزير الأكؿ، لكف عند تفحص النصكص التنظيمية تبيف أنو أستشير في استشارتو 
-12المؤرخ في  175-05 مف طرؼ كزارة التجارة فقط، مثؿ المرسكـ التنفيذم رقـ الكجكبية

بناءا عمى تقرير - إف رئيس الحككمة، : - ، الذم كردت فيو العبارة التالية05-20052
:)...(.  يأتيكبعد أخذ رأم مجمس المنافسة، يرسـ ما - ....كزير التجارة

                                           
1

 . ، عبٌف اٌزوش12-08 ِٓ لبْٔٛ سلُ 19 اٌّؼذٌخ ٚثبٌّبدح 03-03 ِٓ الأِش سلُ 36 اٌّبدح 
2

 ٠ضذد و١ف١بد اٌضظٛي ػٍٝ اٌتظش٠ش ثؼذَ اٌتذخً ثخظٛص 2005-05-12 ِؤسط فٟ 175-05 ِشعَٛ تٕف١زٞ سلُ 

 .2005 ِبٞ 18، ِؤسط فٟ 35الاتفبل١بد ٚٚضؼ١خ ا١ٌّٕٙخ ػٍٝ اٌغٛق، د س اٌؼذد 
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، كأكد بأف السمطة 2008ة لسنة  المشرع ىذا الفراغ في تعديؿ قانكف المنافستدارؾ
 الذم يطمب الاستشارة الإجبارية عند ،1التنفيذية التي تتحؿ لطمب الرأم ىي كزير التجارة

 .إعداد مشركع نص تنظيمي، كيقدمو في التقرير الذم يعده لمكزير الأكؿ حاليا

الطبيعة القانونية للآراء المقدمة في الاستشارة الاجبارية  : ثانيا

الييئات مف أجؿ   التي تتقدـ بياالاستشاراتعمى الرد مجمس المنافسة  ألزـ القانكف 
المختص في مجاؿ   عف الكقائع القانكنية التي ليا علبقة بالمنافسة، ككنو الخبيرالاستفسار

: 2المنافسة، كما أف الرأم الذم يقدمو ترد عميو بعض القيكد منيا

 لا يمكنو فحص مشركعية أك تفسير أك تأكيؿ أم نص تشريعي أك تنظيمي، لأف ذلؾ مف- 
 اختصاص الجيات القضائية كلا يمكف أف يبدم رأيو في الأحكاـ القضائية أك أم إجراء
 قضائي سارم المفعكؿ، لأف ذلؾ مف اختصاص جيات الطعف القضائية، أما مف حيث

 03-03 مف أمر رقـ 36 ك 5  فنلبحظ أف المكادجبارية الاللبستشارةالقكة الإلزامية 
 ، لا تحتمؿ أكثر مف تفسير، فمجمس3 12-08 مف قانكف رقـ 19 ك 4 دالمعدلة بالمكا

.  كلا تككف لآرائو القكة الإلزامية لمسمطة التنفيذيةالاستشاريةالمنافسة يمارس دكر الييئة 

 

 

 

 

                                           
1

 . ، عبٌف اٌزوش03-03 ِٓ الأِش سلُ 34 اٌتٟ تؼذي ٚتُّ اٌّبدح 12-08 ِٓ لبْٔٛ سلُ 18 اٌّبدح 
2

 ثٓ صج١ٍظ ٚعبَ، و١ٕ١ٛسا ١ٕ٘ذح، الاختظبص اٌتٕظ١ّٟ ٌغٍطبد اٌضجظ الالتظبد٠خ، ِزوشح ١ًٌٕ شٙبدح اٌّبعتش، و١ٍخ 

 .33، ص 2019اٌضمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ، ربِؼخ ِضّذ اٌظذ٠ك ثٓ ٠ضٟ، ر١زً، 
3

 . عبٌف اٌزوش12-08 ِٓ اٌمبْٔٛ سلُ 19 ٚ 4 اٌّٛاد 
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: المطمب الثاني

 القيمة القانونية للاستشارة 

الاستشارة الاختيارية كالاستشارة الإجبارية تعتبراف آليتيف مختمفتيف في إجراء القانكف،  
 .حيث تتنكع قيمتيما القانكنية كفقنا لمسياؽ كالتشريعات المعمكؿ بيا

، (الفرع الأول ) كسنتطرؽ في ىذا المطمب إلى القيمة القانكنية للبستشارة الاختيارية 
. (الفرع الثاني ) كالقيمة القانكنية للبستشارة الاجبارية

القيمة القانونية للاستشارة الاختيارية : الفرع الأول

المجمس المنافسة بنكعييا،  عمى الاستشارة المقدمة مف طرؼ المنافسة،قانكف نص  
مدل الزاميتيا أك كجكبييا   المجمس حكؿ ىذه الأخيرة، أمآراء أف التساؤؿ يبقى حكؿ قكة لإؿ

. 1بالنسبة للؤشخاص الطالبة ليا

 المنافسة أك سمطة المنافسة عمى تقيـ آثار ىذه يساعد عند إجراء إشارة مجمس
إضافة إلى ذلؾ يمكف  . المنافسة كتجنب التعرض أك الاختلبؼ في تطبيؽ قكاعد المنافسة

 المساكاة بيف الأطراؼ بالنسبة لعبء استشارة المجمس مف طرؼ القضاء ، يساىـ في تحقيؽ
مقيدة لممنافسة تعاني مف صعكبة جمع  الإثبات، فالمؤسسات التي تضررت مف جراء ممارسة

الدعكل التعكيض، كفي ىذه الإطار اعتبر  العناصر الصالحة لإثبات الضرر كاللبزمة لرفع
المسيرة ىي التي تحدد الأسئمة المناسبة  مجمس المنافسة الفرنسي أف لييئة القضائية

                                           
1

 سِضبٟٔ غ١ٕخ ، ػّبس ثٓ فّٙخ، دٚس ِزٍظ إٌّبفغخ فٟ ضجظ إٌشبط الالتظبدٞ، ِزوشح ١ًٌٕ شٙبدح اٌّبعتش، و١ٍخ 

 .36، ص 2016ٌٟ ِضٕذ أٌٚضبد، اٌج٠ٛشح، ناِؼخ أداٌضمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ، 
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 رأيو، كبالتالي لا يمتد لممجمس بالنظر كالملبئمة التي تطرحيا عمى المجمس عند طمب
 1.مسائؿ غير مطركحة

 ف المجكء إلى استشارة المجمس يمكف أف تشجيع الأعكاف الإقتصادييف إلى رفعأكما 
 لممطالبة دعكل قضائية مباشرة لكضع حد لممارسات غير القانكنية التي كقعت ضحية ليا،

 بالتعكيض عف الأضرار الناجمة عف تمؾ الممارسات دكف تبميغ ىذه الممارسات لمجمس
. حكـ التعكيض كمبمغو أثر إصلبحا كاردعابالمنافسة عمى أف يقكـ 

رية كاضح بشأف عدـ إلزامية اختيالاككاف المشرع الجزائرم في حالات الاستشارة 
 إلى مجمس المنافسة لطمب استشارتو في مسائؿ تراىا الييئة طالبة الاستشارة ليا صمة المجكء

 .بالمنافسة، كاف عدـ استشارة ىذه الأخيرة لممجمس لا يترتب عميو أم أثر قانكني

  مجمس المنافسة في حالة الاستشارةآراءفإف  كاذا كاف الأمر عمى ىذه الحالة،
 تكتسي  لااقتراحاتالاختيارية تعتبر ىي الأخرل غير إلزامية، إذا لا تعد كأف تككف مجرد 

 أم طابع إلزامي بالنسبة لمييئات المستشيرة، سكء قاـ مجمس المنافسة بمغت نظرىا حكؿ
 2.الجكانب التي تبدك لو كفيمة بعرقمة المنافسة

القيمة القانونية للاستشارة الاجبارية : الفرع الثاني

 ىا بشأف الاستشارةفتككف الاستشارات الإلزامية المقدمة إلى مجمس المنافسة شأ
 الاختيبارية، تككف محؿ آراء لا تعذر أف تككف إلا مجرد اقتراحات ليس ليا آثر قانكني، أف

                                           
1

 فشػْٛ د١ٌٍخ، دٚس ِزٍظ إٌّبفغخ فٟ ضجظ إٌشبط الالتظبدٞ، ِزوشح ١ًٌٕ شٙبدح اٌّبعتش، ربِؼخ ػجذ اٌض١ّذ ثٓ ثبد٠ظ 

 .42، ص 2022ِغتغبُٔ، 
2

 .43 فشػْٛ د١ٌٍخ، اٌّشرغ ٔفغٗ، ص 
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 مجمس المنافسة في ىذا النكع مف الاستشارة يمارس دكر الييئة الاستشارية فحسب، فلب تككف
. 1لأرائو، القكة الإلزامية، كلا تككف الييئة طالبة الاستشارة ممزمة بيا

 إذا أف مجمس في ىذا النكع مف الاستشارة يمارس دكر الييئة الاستشارية فلب تككف
 لأرائو القكة الإلزامية كلا تككف الييئة طالبة الاستشارة ممزمة بيا فالأمر الإلزامي في ىذه
 الحالة التقدـ في لزكـ مجمس المنافسة بغرض طمب الاستشارة كيعد كإجراء كجكبي عمى

 الييئة المستشيرة كعندما تمزـ السمطة خاصة الحؽ في إصدار القرار ربط استشارة ، جيد أك
نما  في اختصاصيا، كاراؾيعد دعكل منيا للئشت ىيئة معينة فإف التجائيا في ىذه الحالة لا

 إلا أف مباشرة يعد دعكل منيا لمباشرة الييئة الاستشارية للئختصاصيا كقياميا بعمؿ،
تككف  طالبة، كمف ثـ فإنو عندما تصدر استشارتيااؿالاختصاص مشركط بدعكل مف السمطة 

. 2بو بعدـ إلزاميا القانكف القياـ أقرتقد 

أعاد المشرع تكريس ىذا  08/12لكف بالنسبة لمقانكف الجزائرم بمكجب قانكف رقـ  
أف يقيد المنافسة عمى المستكل  الدكر الضبطي الذم يساىـ في الكقاية مف كؿ مف شأنو

 لو جمعيا مف السمطات المكمؼ الداخؿ فإنو يمكف إرساؿ معمكمات أك كثائؽ يصدرىا كيمكف
 عمى سير الميني كشرط مراعاة بالمنافسة التي ليا اختصاص نفسو بشرط ضماف الحفاظ

. مبدأ المعاممة بالمثؿ

القياـ   القانكفألزمياكمف ثـ فإف عندما تصدر استشارتيا تككف بذلؾ قد قامت بعمؿ 
  .بو

                                           
1

، و١ٍخ 01، اٌؼذد 04 رلاي ِغؼذ، ِذٜ اعتملا١ٌخ ٚص١بد ِزٍظ إٌّبفغخ، اٌّزٍخ إٌمذ٠خ ٌمبْٔٛ ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ، اٌّزٍذ 

 .273، ص 2006اٌضمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ، ربِؼخ ت١ضٞ ٚصٚ، 
2

 صا١٘خ صمٟ، دٚس ِزٍظ إٌّبفغخ فٟ ضجظ ٔشبط الالتظبدٞ فٟ اٌزضائشٞ، ِزوشح ١ًٌٕ شٙبدح اٌّبعتش، و١ٍخ اٌضمٛق 

 .31، ص 2015ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ، ربِؼخ اٌش١ٙذ ٌضّخ ٌخضش، اٌٛادٞ، 
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 ة خاصة، كاف كاف مف الممكف أف يؤطرعلذا فمكلب  الييئتيف عمؿ مستقؿ كذك طبي
 العمؿ الاستشارم في صفة القرار الصادر عف السمطة المختصة في حالة عدـ دعكتيما

  الاستشارية لمباشرة عمؿ الاستشارم كتكريس مبدأ المنافسة الحرة بيف المتعامميفيئةالو
 الاقتصادييف مف الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية التي تحكـ نشاطيـ كمحيطيـ الاقتصادم،

. 1فيذا ما يدفعيـ إلى طمب الإستشارة في كؿ مالو صمة المنافسة

 

                                           
1

 .51 فشػْٛ د١ٌٍخ، اٌّشرغ اٌغبثك، ص 



 

 

 

 

:  الفصل الثاني
الاختصاص القمعي والرقابي لمييئات 

الادارية المستقمة 
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 إنشاء السمطات الإدارية المستقمة تجسيدنا لتحكؿ دكر الدكلة مف المتدخمة إلى يعد
الدكر الضبطي الحديث لمحفاظ عمى التكازنات في الفضاء الاقتصادم، كتكفير بيئة مناسبة 

 تتمتع ىذه السمطات بإختصاصات قمعية تتجاكز ،كشفافة لممارسة الأنشطة الاقتصادية
المبدأ التقميدم في مجاؿ الردع، حيث يمنحيا القانكف صلبحية فعالة لمحفاظ عمى تكازف 

قكـ بيا تالسكؽ كحماية المستيمؾ كالاقتصاد الكطني مف الممارسات غير المشركعة التي 
 .المؤسسات الاقتصادية

إحدل أىـ السمطات المسندة ليذه السمطات الإدارية المستقمة ىي الرقابة، حيث تعتمد 
عمييا في تحقيؽ ميمتيا في ضماف الدخكؿ الى السكؽ كالتأكد مف استيفاء الراغبيف في 
الدخكؿ لمقطاع لمشركط القانكنية، كضماف تكازف السكؽ كالتأكد مف احتراـ المتعامميف 

 .الاقتصادييف لمختمؼ النصكص القانكنية

 كمف ىنا سنتطرؽ في ىذا الفصؿ إلى الاختصاص القمعي  لميئيات الادارية المستقمة 
 .(المبحث الثاني ) كالاختصاص الرقابي لمييئات الادارية المستقمة ،(المبحث الأول )
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: المبحث الأول

 الاختصاص القمعي لمييئات الادارية المستقمة 

الاختصاص القمعي لمييئات الإدارية المستقمة إلى السمطة التي تمتمكيا ىذه   يشير
الييئات لاتخاذ إجراءات قمعية ضد المخالفيف لمقكانيف كالتنظيمات في مجالات معينة، تتنكع 

الاختصاصات القمعية التي يمكف أف تتمتع بيا الييئات الإدارية المستقمة كفقنا لمتشريعات 
المعمكؿ بيا في كؿ دكلة، كتشمؿ مجمكعة متنكعة مف الصلبحيات كالإجراءات التي يمكف 

 .استخداميا لتطبيؽ القكانيف كالقكاعد في القطاعات التي تختص بيا

المطمب  ) في ىذا المبحث  السمطة القمعية لمييئات الادارية المستقمة يتـ تناكؿ س
 نمكذجا لاختصاصو في جميع القطاعات  كاختصاص مجمس المنافسة بتكقيع العقاب،(الأول

 .(المطمب الثاني ) كيسمى بالاختصاص الأفقي

: المطمب الأول

السمطة القمعية لمييئات الادارية المستقمة 

  

 سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى منح الاختصاص العقابي لبعض سمطات الضبط
خصكصية ، (الفرع الثاني ) مدل دستكرية الاختصاص القمعي، (الفرع الأول )الاقتصادم 

 .(الفرع الثالث ) العقكبات الصادرة

منح الاختصاص العقابي لبعض سمطات الضبط الاقتصادي : الفرع الأول

 المستقمة في المجاؿ ةمئات الإدارمتـ منح الاختصاص الردعي كالقمعي لله 

 ئة بضبط كفرضمث تختص كؿ قمالاقتصادم كالمالي لإحداث التكازف في السكؽ ح
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 ة في قطاعيا، نجد مجمس المنافسة كمؼ بضبطمعقكبات في حاؿ الإخلبؿ بالقكاعد القانكف
 ـ النشاط الاقتصادم بشكؿ عاـ كسنحاكؿ التطرؽ لبعض النماذج مف خلبؿ ىذهمكتنظ

 .الدراسة

: في المجال المصرفي: أولا

ة مراقبة النشاط المصرفي، مة صلبحم المجنة المصرؼالمصرفي مقانكف النقداؿخكؿ  
ة الخاضعة لمرقابة، مالتحقؽ مف ارتكاب المخالفة مف قبؿ البنكؾ كالمؤسسات الماؿ كبمجرد

ف مة عمفالمجنة المصرؼ، ةمبمإصدار عقكبات تأدبر اللبزمة أك مباتخاذ التداب تقكـ المجنة
فيي ،  كالذراع القمعي ليا المصرفيحدث في شؤكف النقد مة عمى كؿ مامذمالسمطة التنؼ

ر مؽ فرض العقكبات لإعادة التكازف كالسمالمصرفي عف طر تتصدل لكؿ خرؽ لقكاعد النشاط
 ر كالأكامر،مر في التحذمكتتمثؿ ىذه التداب ،ةمر الكقائمالتداب الحسف للؤمكر فميا اتخاذ كافة

ة مة، منح المشرع الجزائرم السمطات الإدارمبالسمطة القمع اعترؼ قانكف النقد كالقرض
عتيا، متتعدل الطابع المالي في طب إدارية كالغمؽ كالايقاؼ لا المستقمة سمطة فرض عقكبات

. 1ةممكف أف تصدر عقكبات سالبة لمحرمفلب 

البنكؾ كالمؤسسات  في حالة إخلبؿ، 2ةمبمة فرض عقكبات تأدمجنة المصرؼلؿمكف  م
تفرض عقكبات  ثمة المتعمقة بالنشاط المصرفي، حممـة كالتنظمعمة بالأحكاـ التشرمالماؿ

ف الإنذار مب رادعة كصارمة تمس مسؤكلي البنؾ بصفة مباشرة كالشخص المعنكم تتراكح
كبنؾ  فةمث حدث كأف سحب الاعتماد مف بنؾ الخؿمخ إلى سحب الاعتماد حمكالتكب

قانكف  مف 116ث نصت المادة مة حم جانب فرض عقكبات ماؿإلى الصناعي كالتجارم

                                           
1

 ٚاٌٟ ٔبد٠خ، اٌغٍطبد الاداس٠خ اٌّغتمٍخ فٟ اٌزضائش، ِضبضشاد ِٛرٙخ ٌطٍجخ اٌغٕخ اٌخب١ٔخ ِبعتش، تخظض اٌذٌٚخ 

  .33، ص 2016-2015ٚاٌّؤعغبد، و١ٍخ اٌضمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ، ربِؼخ أوٍٝ ِضٕذ أٌٚضبد، اٌج٠ٛشح، 
2

 . ، اٌّشرغ اٌغبثكٜ اٌّظشفٟ  اٌّتؼٍك ثبٌٕمذ09-23 ِٓ الأِش 116 أظش اٌّبدح 
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عمى  ةمة تككف مساكمة أف تقضى بعقكبة ماؿممكف لمجنة المصرؼمنو أ عمى ل المصرفيالنقد
 .1رهمة تكؼملزـ البنؾ أك المؤسسة الماؿمالأكثر لمرأسماؿ الأدنى الذم 

في مجال التأمين : ثانيا

 ة المستقمة رفضا لتدخؿ القاضي فيمئات الإدارمتعد سمطة العقاب المخكلة لله 
 ففي مجاؿ، اد الدكلة في المجاؿ الاقتصادم كالماليمرا عف حمة كتعبمالقطاعات الاقتصاد

241 ف خكؿ القانكف المنظـ لو بمكجب المادة مالتأـ
عمى  التي تقضي بحؽ لجنة الإشراؼ، 2

عادةف منات بفرض عقكبات عمى شركات التأـمالتأـ بالتزاماتيا،  ف في حالة الإخلبؿمـأ التكا 
ة كفقا مالعمكـ نةمتـ اقتطاعيا كدفعيا لصالح الخزمث مة، حمف عقكبات ماؿمتتراكح العقكبات ب

ف مب فيي تتراكح ما ةمر ماؿمف أما العقكبات غمالمتعمؽ بالتأـ 06-04مف قانكف رقـ 243لممادة 
الملبحظة أف العقكبات  اـ بذلؾ،مىا الؽمتـ ؼمد الحالات التي مخ كىذا دكف تحدمالإنذار كالتكب

ث اكتفى المشرع مح دة،منات لا تمتاز بالصرامة الشدمالمخكلة لمجنة الإشراؼ عمى التأـ
 3.ةمبالماؿ ر المكمؼمث ترؾ المسألة لاختصاص الكزمبالأقؿ منيا شدة، ح

مدى دستورية الاختصاص القمعي : الفرع الثاني

بالإضافة  جريـ،تقمة ضمف إجراء إزالة اؿتعية لمسمطات الإدارية المسقـ السمطة اؿ تندرج
  . قمةتالمكقعة مف قبؿ السمطات الإدارية المس كبة ؽإلى فاعمية الع

 

 
                                           

1
 . 33 ٚاٌٟ ٔبد٠خ، اٌّشرغ اٌغبثك،  ص 

2
 25/01/1995 ِؤسط فٟ 07-95 ٠ؼذي ٠ٚتُّ 2006 ف١فشٞ 20 ِؤسط فٟ 04-06 ِٓ لبْٔٛ سلُ 241 أظش اٌّبدح 

 .2006 ِبسط 12 طبدس فٟ 15اٌّتؼٍك ثبٌتأ١ِٕبد، د س اٌؼذد 
3

 اسص٠ً اٌىب١ٕ٘خ، دٚس ٌزٕخ الاششاف ػٍٝ اٌتأ١ِٕبد فٟ ضجظ عٛق اٌتأ١ِٓ، اٌٍّتمٝ اٌٛطٕٟ صٛي عٍطبد اٌضجظ اٌّغتمٍخ 

 .303، ص 2007 ِبٞ ، ربِؼخ ثزب٠خ 24 ٚ 23فٟ اٌّزبي الالتظبدٞ ٚاٌّبٌٟ، 
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: إزالة التجريم : أولا

التكجو الحديث في المجاؿ الاقتصادم لترؾ المجاؿ لحرية المبادرة كفتح مساحة  يشير 
زالة التجريـ في المجاؿ الاقتصادم  نشاء بيئة أمنة، كا   كما ،(أ)لممتعامميف الاقتصادية، كا 

(. ب )نتطرؽ لتقيـ نظرية إزالة التجريـ 

: نظرية إزالة التجريم- أ

ماعي تالاج فاعؿتاتخذت كممة إزالة تجريـ معنى كاسع جدا، كىي شكؿ عاـ ضعؼ اؿ
دلة أحيانا ، كأحيانا يستبدؿ طرؽ أخرل، تالإجراءات الجنائية الفعمية ، كالمعنا الذم يترؾ أحيا

 1.بالبحث عف تدابير كقائية أفضؿ كأكضح عمؽتقؿ صدمة كأكرر فعالية تأ

ؿ ؽ تترجـ بف التيصادمتجريـ لممخالفات في المجاؿ الاؽتشيد ظاىرة إزالة اؿت
الإدارة التي أطمؽ عمييا الادارة، ىذه  لصالح تقميديا لمقاضيصاص المعترؼ بو تالاخ

 ضاءؽالحد مف تدخؿ اؿ جريـ إلىتكتيدؼ ظاىرة إزالة اؿ، "قضاء بلب قاضي"مصطمح 
 كبات الجزائية، كىذا لما لو مف تأثيرات سمبية، حيث أصبح ؽالجزائي عف طريؽ الع

ابعة تدعي الـت الجزائي إلى مخالفات لا تسالقاضيصاص تالأشخاص يعانكف مف تكسع اخ
. 2كؽ الناسؽمع، كلا عمى حتخطرا لا عمى المج الجزائية لككنيا لا تشكؿ 

نكنية حيث فرضت الإدارة أك السمطات قاتكغمت ىذه الظاىرة في كؿ الأنظمة اؿ
لفة تم الجنائي، عمى مراحؿ مخقاضعدة صلبحيات مف اؿ قمة نفسيا كسمبتتالإدارية المس

الأساس كلإفراط المشرع في تبني سياسة   ىذا، كعمىلاؼ الأنظمة المنيجية في كؿ دكلةتباخ

                                           
1

 ثٓ ػّشاْ ع١ٍٙخ، رجب٠ٍٟ طجش٠ٕخ، ِذٜ ِششٚػ١خ اٌغٍطخ اٌمّؼ١خ اٌّخٌٛخ ٌٍغٍطبد الاداس٠خ اٌّغتمٍخ،  ِزٍخ اٌضمٛق 

-106ػذد طفضبد )، 2020، ربِؼخ ػجبط ٌغشٚس خٕشٍخ، رٛاْ 02، اٌؼذد 07ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ ربِؼخ خٕشٍخ، اٌّزٍذ 

 .110، ص (121
2

 .366 داٚد ِٕظٛس، اٌّشرغ اٌغبثك، ص 
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كالمخالفات كفي  مر في قضايا الجنحتتجريـ شممت مخالفات عديدة، أدل إلى ارتفاع مس
: 1ضاء محدكدا مف خلبؿ مجمكعة عناصرؽنسبة الإجراـ فأصبح تدخؿ اؿ

تتسـ إجراءات القضاء بالطكؿ كالبطء، مما يؤدم إلى تعطيؿ إصدار الأحكاـ كتأخير آثار - 
 .القصاص عف التصرفات غير المشركعة

تزايد ظاىرة التضخـ التشريعي في المجاؿ الجنائي كتضخـ عدد القضايا الجنائية، مما - 
أدل إلى فقداف العقكبة الجنائية أثرىا الرادع بسبب التأخر في صدكر الأحكاـ، كتأثير ذلؾ 

 .سمبنا عمى تمتع المتيـ بالضمانات القانكنية التي يكفميا لو القانكف الجزائي

ا عقكبة الحبس، مع طبيعة النشاطات في -  عدـ تلبؤـ بعض العقكبات الجزائية، كخصكصن
ىذه القطاعات بسبب عدـ فعاليتيا في ردع التصرفات غير المشركعة، عمى اعتبار أف 

الانفتاح عمى اقتصاد السكؽ يتنافى مع النظاـ العقابي المكركث عف نظاـ الاقتصاد المكجو 
بالإضافة إلى عدـ إمكانية تكييؼ الكثير . الذم يتسـ بتضخـ التجريـ في المجاؿ الاقتصادم

.مف المخالفات كأفعاؿ إجرامية تستحؽ العقكبة
2 

ظيرت العقكبات الإدارية التي تعني العقكبات ذات الطبيعة الجزائية التي تكقعيا 
سمطات إدارية مختصة كىي بصدد ممارستيا سمطتيا إزاء الأفراد أك المؤسسات باعتبارىا 
إجراء أصيلب لردع مف يخالؼ بعض القكانيف كالتنظيمات، كتعتبر كبديؿ لمعقكبات الجزائية 

لتغطية الآثار السمبية، إلا أف دكر البديؿ سرعاف ما زاؿ خاصة مع ظيكر السمطات الإدارية 

                                           
1

 ٔٛاسح ص١ًٍّ، إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ٌٍغٛق اٌّب١ٌخ اٌزضائش٠خ، ِزوشح ١ًٌٕ شٙبدح دوتٛساٖ، و١ٍخ اٌضمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ، ربِؼخ 

 .107، ص 2014ٌِٛٛد ِؼّشٞ، ت١ضٞ ٚصٚ، 
2

 .108 ٔٛاسح ص١ًٍّ، اٌّشرغ اٌغبثك، ص 
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المستقمة كأصبحت الأصؿ، كىذا ما حصؿ في فرنسا، فبتكريس تحكؿ دكر الدكلة مف 
.المتدخمة إلى الضابطة ظيرت سمطات الضبط التي أككمت إلييا مياـ الرقابة كالتنظيـ

1 

، فالردع الإدارم كاف معركفنا كليس جديدنا في الجزائرشممت ظاىرة إزالة التجريـ  
الأكؿ مرتبط أساسنا بالاستعمار، فيك :  كقد ساىـ في ظيكر الردع الإدارم عاملبف،الجزائر

تاريخي إذ منذ أف استقمت الجزائر قامت بتطبيؽ النصكص القانكنية التي كرثتيا مف فرنسا، 
أما العامؿ الثاني فيك التكجو الاقتصادم الذم تبنتو . لا سيما في المجاؿ الاقتصادم

الجزائر، حيث بمجرد الانتقاؿ مف الدكلة المتدخمة إلى الدكلة الضابطة، حؿ محؿ العقاب 
. فكؿ حد مف التجريـ ىك حد مف العقاب. الجزائي العقاب الإدارم

: تقدير نظرية ازالة التجريم- ب

 فكرة الحد مف التجريـ مف الكىمة الأكلى نظرية إيجابية، عمى اعتبار ارتباطيا  تبدك
بسعي المشرع إلى إرضاء الضمير الاجتماعي مف خلبؿ إلغاء تجريـ سمكؾ معيف أك تجريـ 

آخر، فإف رغبة المشرع في مسايرة متطمبات النجاعة الاقتصادية كالحزـ في مكاجية 
الانحراؼ الاقتصادم جعمتو لا يكلي اىتمامنا بشخصية المجرـ أك بإمكانية إصلبحو، كما لا 

فكظيفة العقكبة تنصب بشكؿ أساسي عمى تقديـ تعكيض . ييتـ بظركفو الاجتماعية كالنفسية
. كليذه الظاىرة مزايا كعيكب. 2للئدارة عف الأضرار الناجمة عف الجريمة الاقتصادية

 (:إزالة التجريـ)زايا المجكء إلى الإجراء الجنائي ـ* 

يساعد عمى تخفيؼ العبء عف الجياز القضائي عمى اعتبار أنو يسمح بإتاحة الكقت - 
 .اللبزـ لممحاكـ لمتفرغ لمقضايا اليامة كالتي لا بديؿ لحميا إلا بالإجراءات الجنائية

                                           
1

 إٌٙبَ خششٟ، اٌغٍطبد الاداس٠خ اٌّغتمٍخ فٟ ظً اٌذٌٚخ اٌضبثطخ، ِزوشح ١ًٌٕ شٙبدح اٌذوتٛساٖ، تخظض لبْٔٛ ػبَ، و١ٍخ 

 .300، ص 2012اٌضمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ، ربِؼخ ٌِٛٛد ِؼّشٞ، ت١ضٞ ٚصٚ، 
2

، ربِؼخ 07ِزٍخ دفبتش اٌغ١بعخ ٚاٌمبْٔٛ، اٌؼذد - دساعخ فٟ اٌّفَٙٛ ٚالأسوبْ–  ا٠ٙبة اٌشٚعبْ، خظبئض الالتظبد٠خ 

 .105ص  (118-73ػذد طفضبد  )،2012ٚسلٍخ، 
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يسمح بحؿ النزاع بعيدنا عف الجزاءات الجنائية كآثارىا السمبية التي تؤثر عمى المحككـ - 
. قعمي

تكفير الكسائؿ المناسبة التي تساعد في الإسراع بإنياء النزاع بما يحقؽ مصمحة المجني - 
 .عميو

يضمف كيسيؿ عمى الأقؿ إعادة الأكضاع إلى ما كانت عميو أك تعكيض المجني عميو - 
1عف الأضرار التي لحقت بو

. 

خكلت السمطات الإدارية المستقمة سمطة تكقيع العقاب بناءن عمى عدة اعتبارات، كمف - 
فالاستعانة بالييئات الإدارية المستقمة . أىميا عدـ كجكد الخطأ الجنائي لمشخص المعنكم

 .2يترجـ نكعنا مف الاحتراس كالشؾ تجاه القضاء، كتضمف الحقكؽ

  :عيوب ظاىرة إزالة التجريم* 

تحمؿ ىذه الظاىرة في طياتيا مجمكعة مف المآخذ أك الانتقادات التي تنصب أساسنا 
 :حكؿ

يمكف أف يؤدم ىذا النظاـ إلى اىتزاز ثقة الأفراد في النظاـ الجنائي باعتباره الكسيمة - 
الرادعة كالفعالة في أغمب الحالات، كخاصة إذا ما خضع الأمر لممساكمة بيف الجاني 

 .كالمجني عميو

                                           
1

 ف١ظً ٔغ١غخ، اٌشلبثخ ػٍٝ اٌزضاءاد الاداس٠خ اٌؼبِخ فٟ إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ اٌزضائشٞ، ِزوشح ١ًٌٕ شٙبدح اٌذوتٛساٖ، و١ٍخ 

 37، ص 2010/2011اٌضمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ، ربِؼخ ِضّذ خ١ضش، ثغىشح، 
2

 ٔزبح طجبع، اٌٍزٕخ اٌّظشف١خ وزجٙخ لّؼ١خ فٟ ِزبي اٌّغبءٌخ ا١ٌّٕٙخ ٌٍجٕٛن، ِٓ أػّبي اٌٍّتمٝ اٌٛطٕٟ صٛي عٍطبد 

 24-23، و١ٍخ اٌضمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ، ربِؼخ ػجذ اٌشصّٓ ١ِشح، ثزب٠خ، "اٌضجظ اٌّغتمٍخ فٟ اٌّزبي الالتظبدٞ ٚاٌّبٌٟ

 .220، ص 2007ِبٞ، 
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إف الاعتماد في تطبيؽ ىذا النظاـ عمى اعتراؼ الفاعؿ سيؤدم بالبعض إلى الاعتراؼ - 
 .1عمى أنفسيـ كذبنا لتجنب الطريؽ القضائي كالإدانة

 .كليذا فإف الضمانات الممنكحة لممعرضيف لمعقاب تحد نكعنا ما مف الآثار السمبية لمظاىرة

: فعالية العقوبة الموقعة من طرف السمطات الإدارية المستقمة: ثانيًا

  أكثر كبساطةأكبر فعالية ب العقكبة التي تفرضيا السمطات الإدارية المستقمة تتميز
كتبرز الفعالية مف .  مف أجمو ألا كىك الردعصدرتكسرعة، مع احتفاظيا باليدؼ الذم 

 :خلبؿ

فإذا نظرنا إلى أنكاع . تميز ىذه العقكبة بالردع أكثر مف الجزاءات التي يكقعيا القضاء- 
العقكبات المكقعة مف السمطات الإدارية المستقمة كالممثمة عمى سبيؿ المثاؿ في عقكبة سحب 
ا  التراخيص أك الاعتمادات أك المنع مف دخكؿ أك ممارسة المينة، فذلؾ سيككف أكثر إيلبمن

ضرارنا مف عقكبة فرض الغرامة ميما كاف مبمغيا، أك عقكبة الحبس مع كقؼ التنفيذ لمردع ، كا 
الردع العاـ كيقصد بو تحذير باقي أعكاف القطاع الذيف تراكدىـ فكرة ارتكاب : الإدارم كجياف

المخالفة مف أنيـ سينالكف نفس العقكبة التي تكقع عمى الشخص المخالؼ الذم ارتكبيا 
فعلبن، أما الكجو الثاني فيك الردع الخاص كيقصد بو إيلبـ المخالؼ بالقدر اللبزـ الذم يمنعو 

2مف التفكير في العكدة إلى ارتكاب المخالفة
. 

الردع الإدارم درسنا لكؿ الأعكاف الاقتصادييف كالمتدخميف في القطاع، كيكلد في يعطي - 
نفكسيـ نكعنا مف الردع كالخكؼ في مكاجية العقكبة نفسيا في حالة مخالفتيـ لمقكانيف 

                                           
1

 .38 ف١ظً ٔغ١غخ، اٌّشرغ اٌغبثك، ص 
2

 .113 ثٓ ػّشاْ ع١ٍٙخ، رجب٠ٍٟ طجش٠ٕخ، اٌّشرغ اٌغبثك،  ص 
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كما أف ممارسة سمطات الضبط المستقمة ليذا الردع ىك نكع . كالتنظيمات الضابطة لمقطاع
 .1مف التحذير كالتذكير للؤعكاف الآخريف بأنو تكجد قكاعد قانكنية يجب احتراميا

تقكـ السمطات الإدارية المستقمة بإجراء مكمؿ كىاـ لمردع الإدارم كىك نشر القرارات - 
ىذا الإجراء الذم يعمـ بكاسطتو الفاعمكف كالمتدخمكف في القطاع . المكقعة لمعقكبات

 مبدأ عمنية النطؽ ق فالنشر إجراء يقابؿ،بالعقكبات المفركضة لأف الجمسات تككف سرية
 .2بالأحكاـ أك العقكبات مف طرؼ القضاء

خصوصية العقوبات الصادرة : الفرع الثالث

 عمؿ العقكبات المقررة مف طرؼ سمطات الضبط الإقتصادم عمى إعادة عممية ت
 كيمكف ليذه السمطات أف تكقع نكعيف مف بيف الفعؿ المرتكب كالإساءة إلى المجتمع التكازف

  .(ثانيا ) كعقكبات غير المالية ،(أولا) العقكبات، حيث يتمثلب في عقكبات المالية

العقوبات المالية : أولا

فيي عبارة عف  ة المالية لمشخص مرتكب المخالفة،ذـىي تمؾ العقكبة التي تمس اؿ 
. مالي يدفعو إلى الدكلة عف طريؽ الخزينة العمكمية مبمغ

 نص المشرع الجزائرم في مختمؼ النصكص القانكنية المنشئة لسمطات الضبط
 فنجد عمى سبيؿ المثاؿ لجنة ضبط. الإقتصادم عمى أىميتيا في إتخاذ العقكبات المالية

 الكيرباء كالغاز تختص بفرض عقكبات مالية عمى المتعامميف الذيف لا يحترمكف القكاعد
ستخداـ شبكات النقؿ كالتكزيع، كالقكاعد التي تحدد  التقنية للئنتاج كالتصميـ كتشغيؿ ربط كا 

 الكيفيات التقنية كالتجارية لتمكيؿ الزبائف كالتي تحتكييا دفاتر الشركط، كقكاعد النظافة

 مف رقـ أعماؿ السنة الفارطة لممتعامؿ مرتكب 03%كالأمف كحماية البيئة، كذلؾ في حدكد 

                                           
1

 .301 إٌٙبَ خششٟ، اٌّشرغ اٌغبثك، ص 
2

 .114 ثٓ ػّشاْ ع١ٍٙخ، رجب٠ٍٟ طجش٠ٕخ، اٌّشرغ اٌغبثك، ص 
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 في حالة العكد 05% كيرفع إلى ،(دج5.000 )دينار المخالفات دكف أف يفكؽ خمسة آلاؼ 

. 1(دج10.000)دكف أف يفكؽ عشرة ألاؼ دينار

كنجد كذلؾ المجنة المصرفية تختص بفرض العقكبات المالية عمى المتعامميف 
لمتشريعات المنظمة لمنشاط المصرفي تككف مساكية عمى الأكثر لرأس الماؿ  المخالفيف

. 2يمتزـ البنؾ أك المؤسسة المالية بتكفيره كتقكـ الخزينة بتحصيؿ المبالغ المكافقة الأدنى الذم

 إف المساس بالذمة المالية لمشخص المعني بالعقكبة لا يتكقؼ عند العقكبات المالية

 المباشرة كيمكف إضافة العقكبات التي ليا أثار مالية بشكؿ غير مباشر، رغـ عدـ تكييؼ
 المشرع الجزائرم ليا عمى أنيا مالية كالنشر كالتعميؽ، كالمذاف يعتبراف عقكبات ذات صمة

 فنشر القرار في جريدة يكمية في صفحة كاممة، أك الإعلبف, بالذمة المالية لمشخص المعاقب
 في قناة تمفزيكنية سكؼ يحمؿ صاحبو أعباء مالية كبيرة، حيث تتضخـ العقكبة المالية غير

 المباشرة مع تضخـ العقكبة المالية المباشرة التي يكقعيا مجمس المنافسة، كالذم يمكنو أف
. 3يكقع عقكبة النشر أك التعميؽ عمى عاتؽ الشخص

: العقوبات غير المالية: ثانيا

نما تمس ، السالبة لمحقكؽ  بأنيا العقكبات    تعّرؼ فيي لا تمس بالذمة المالية لمشخص، كا 
 .القانكني نشاطو الميني أك مركزه

                                           
1

، اٌّتؼٍك ثبٌىٙشثبء ٚتٛص٠غ اٌغبص ثٛاعطخ اٌمٕٛاد، 2002 فجشا٠ش 5 ِؤسط فٟ 01-02 ِٓ لبْٔٛ سلُ 141 أظش اٌّبدح 

 ، ِؼذي ِٚت2002ُّ فجشا٠ش 6، طبدس فٟ 8د س اٌؼذد 
2

 . عبٌف اٌزوش11-03 ِٓ الأِش سلُ 116 أظش اٌّبدح 
3

 ِزذٚة لٛسساٞ، عٍطبد اٌضجظ فٟ اٌّزبي الالتظبدٞ ٌزٕخ تٕظ١ُ ِٚشالجخ ػ١ٍّبد اٌجٛسطخ ٚعٍطخ اٌضجظ ٌٍجش٠ذ 

ٚاٌّٛاطلاد ّٔٛرر١ٓ، ِزوشح ١ًٌٕ شٙبدح اٌّبرغت١ش فٟ اٌمبْٔٛ اٌؼبَ، و١ٍخ اٌضمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ، ربِؼخ أثٛ ثىش 

 .139، ص 2010-2009ثٍمب٠ذ، تٍّغبْ، 
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 المالية عمى الأشخاص الطبيعييف كما تطبؽ عمى  كتطبؽ العقكبات غير

. 1(الشركات التجارية)الأشخاص الإعتبارييف 

 يمكف أف نميز بيف نكعيف مف العقكبات بالنسبة لمشخص المصرفيففي القطاع 
فإنو في حاؿ إخلبؿ أم بنؾ أك مؤسسة مالية بالأحكاـ التشريعية كالتنظيمية  المعنكم،

المالي، فتتراكح العقكبة بيف الإنذار كالتكبيخ كسحب الإعتماد ،حيث كقعت  المتعمقة بالنشاط
بنؾ الخميفة كالبنؾ " كالقرض عقكبة سحب الإعتماد عمى عدة بنكؾ خاصة منيا  لجنة النقد
. 2كالصناعي التجارم

أما عف العقكبات التي تمس الأشخاص الطبيعية كالمتعمقة بمسيرم المؤسسات 
تتركاح بيف المنع مف ممارسة بعض العمميات، كالتكقيؼ المؤقت لمسير أك أكثر مع  المالية،
.  قائـ بالإدارة مؤقت، إنياء مياـ شخص أك أكثر مف ىؤلاء الأشخاص تعييف

 ة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبمنح القانكفأما بخصكص قطاع البكرصة، فقد 
تكقيع عقكبات تمس بالنشاط الميني لمكسطاء في عمميات البكرصة كالمتمثمة في صلبحية 
كما أنو يمكنيا . كالتكبيخ، بالإضافة إلى حظر النشاط كمي أك جزئي مؤقتا أك نيائيا الإنذار
. 3 أقصى عقكبة كىي سحب الإعتماد أف تكقع

الاقتصادم ىي  ما يمكف ملبحظتو أف العقكبات المفركضة مف قبؿ السمطات الضبط
عقكبات معنكية تتمثؿ  متنكعة كمختمفة الخطكرة، حيث أف معظـ ىذه العقكبات تحتكم عمى
قمعي بنكعييا سكاء  في الإنذار كالتكبيخ كسحب الاعتماد، كعقكبات ذات طابع ردعي أك

                                           
1

 . اٌّتؼٍك ثبٌٕمذ ٚاٌمشع، عبٌف اٌزوش11-03 ِٓ الأِش 114 أظش اٌّبدح 
2

 تٕبس اٌض٘شح، فشصبتٟ ٔزّخ، آ١ٌبد اٌضجظ الالتظبدٞ فٟ اٌتشش٠غ اٌزضائشٞ، ِزوشح ١ًٌٕ شٙبدح اٌّبعتش، تخظض لبْٔٛ 

 .53، ص 2019/2020أػّبي، و١ٍخ اٌضمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ، ربِؼخ ِضّذ اٌجش١ش الاثشا١ّٟ٘، ثشد ثٛػش٠ش٠ذ، 
3

 . عبٌف اٌزوش10-93 ِٓ اٌّشعَٛ اٌتشش٠ؼٟ 55 أظش اٌّبدح 
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العقابي كيستجيب   أك غير مالية، كىذا يكشؼ عف التدرج في الاختصاصإداريةعقكبات 
. 1لفكرة الضبط الإقتصادم

المطمب الثاني 

اختصاص مجمس المنافسة بتوقيع العقاب 

ارتأينا مف خلبؿ ىذا المطمب تخصيص المطمب الثاني كمنكذج لييئات الضبط  
الاقتصادم كالمالي المخكلة قانكنا بممارسة الدكر القمعي حيث سنتناكؿ الاجراءات التي تتـ 

 لدراسة (الفرع الثاني) ، في حيت تخصيص (الفرع الأول )عمى مستكل المجمس 
 .خصكصية العقكبات الصادرة عف المجمس

الاجراءات المتبعة أمام مجمس المنافسة : الفرع الأول

، ككذا التطرؽ إلى (أولا ) سنتطرؽ في ىذا الفرع إلى الاجراء المتعمؽ بالإخطار 
 .(ثانيا )اجراءات تتعمؽ بالتحقيؽ 

اخطار مجمس المنافسة : أولا

يعد الإخطار شرطا جكىريا في كؿ الإجراءات المتبعة أماـ مجمس المنافسة، خاصة  
. 2قالمتعمقة بجميع المخالفات التي تدخؿ ضمف صلبحيات تمؾ

 حيث بو تنطمؽ عممية تحريؾ فالإخطار بصفة عامة يعد بمثابة إجراء أكلي 
، (إجراءات متابعة الممارسات المنافية لممنافسة) الإدارية أماـ مجمس المنافسة الإجراءات

عات التي لـ االإخطار بطابع متميز ككف أنو لا يخص سكل الكقائع كالنز حيث يتمتع ىذا

                                           
1

 53 تٕبس اٌض٘شح، فشصبتٟ ٔزّخ، اٌّشرغ اٌغبثك،  ص 
2

، و١ٍخ اٌضمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ، 21 ثٍضبسث ١ٌٕذح، دٚس ِزٍظ إٌّبفغخ فٟ ضجظ إٌّبفغخ اٌضشح، ِزٍخ اٌّؼبسف، اٌؼذد 

 .241، ص (251-222 )، 2016ربِؼخ اوٍٝ ِضٕذ اٌٚضبد، اٌج٠ٛشح، 
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 حيث تبدأ ،كاممة كالتي مدة تقادـ الدعكل أماـ مجمس المنافسة سنكات 03 تياتتجاكز مد
كعميو فإنو يتمتع بصلبحية . يحدث سبب يكقؼ التقادـ انطلبقا مف تاريخ كقكع الفعؿ ما لـ

: إخطار مجمس المنافسة كؿ مف

الأشخاص المؤىمين بإخطار مجمس المنافسة - 1

مف الأمر 44في نطاؽ الاختصاصات التنازعية لمجمس المنافسة كطبقا لأحكاـ المادة  
المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ فإف مجمس المنافسة يمكف أف يخطر مف  03/03 رقـ

المكمؼ بالتجارة، كاف ينظر في القضايا تمقائيا أك بإخطار مف المؤسسات أك  طرؼ الكزير
المتعمؽ بالمنافسة 03/03مف الأمر رقـ  35الفقرة الثانية مف المادة  مف الييئات الكاردة في

في الجماعات المحمية كالمؤسسات الاقتصادية كالجمعيات  المعدؿ كالمتمـ كالتي تتمثؿ
. 1المستيمكيف المينية إلى جانب جمعيات

: الوزير المكمف بالتجارة- أ

يتكلى الكزير المكمؼ بالتجارة إخطار مجمس المنافسة باعتباره الشرطة الإدارية  
تحقيؽ كحماية المصمحة العامة، كباعتباره حامي النظاـ العاـ الاقتصادم  الساىرة عمى

الإخطار بعد نياية التحقيؽ الذم تقكـ بو المصالح المكمفة بالتحقيقات  حيث يتـ. لمدكلة
الأخيرة بإعداد تقرير أك محضر حسب الحالة مرفكقة بجميع  حيث تقكـ ىذه الاقتصادية

تقكـ مباشرة بإرساؿ الممؼ إلى المفتشية المركزية  كبعدىا. الكثائؽ المشكمة لممؼ القضية
نسخ تتضمف عرضا مكجزا لمكقائع  06لمتحقيقات الاقتصادية كقمع الغش في شكؿ 

المكمفة بالتحقيؽ الاقتصادم  ، كما تتضمف رأم المصمحة2كالإشكالات القانكنية المطركحة

                                           
1

 ثٛر١ًّ ػبدي، ِغؤ١ٌٚخ اٌؼْٛ الالتظبدٞ، ػٓ اٌّّبسعبد اٌّم١ذح ٌٍّٕبفغخ فٟ اٌمبْٔٛ اٌزضائشٞ، ِزوشح ١ًٌٕ شٙبدح 

 .109، ص 2012اٌّبرغت١ش، و١ٍخ اٌضمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ، ربِؼخ ٌِٛٛد ِؼّش٠ٓ ت١ضٞ ٚصْٚ 
2

 ػشبشخ ٠غشٜ، إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ٌّزٍظ إٌّبفغخ فٟ اٌتشش٠غ اٌزضائشٞ، ِزوشح ١ًٌٕ شٙبدح اٌّبعتش، تخظض لبْٔٛ 

 .59، ص 2022أػّبي، و١ٍخ اٌضمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ، ربِؼخ ِضّذ اٌجش١ش الاثشا١ّٟ٘، ثشد ثٛػش٠ش٠ذ، 
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التجارة التي تتكلى  كالتي بدكرىا تقكـ بإحالة الممؼ كاملب إلى مديرية المنافسة لدل كزارة
. دراسة الممؼ سكاء مف الناحية المكضكعية أك الناحية الشكمية

سةُ مطابقة الممؼ شكلب كمكضكعا فإنيا اكبالتالي فإنو في حالة ما إذا أثبتت الدر 
سة تكفر اأما في حاؿ ما إذا أثبتت الدر. للئخطار الكازرم لمجمس المنافسة تتكلى التحضير
مكضكعي فإف الممؼ يرد إلى الييئات المبادرة بالقياـ بالتحقيؽ كذلؾ قصد  عيب شكمي أك

 1.الممؼ بمعمكمات إضافية تصحيح العيب أك تزكيد

الاخطار التمقائي لمجمس المنافسة - ب

يحظى مجمس المنافسة بالصلبحية القانكنية كالسمطة لمنظر في القضايا المتعمقة  
الصلبحية قانكف المنافسة، تسمح مف  44/1تمقائيا كىذا بمكجب أحكاـ المادة  بحرية المنافسة

مقيدة لممنافسة تشكؿ  لو بإعطاء تكجو لسياسة المنافسة، كبالتالي فمتى كانت الممارسة
مف تمقاء نفسو  فإنو يمكف لممجمس المبادرة،  12، 11، 10، 07، 06مخالفة لأحكاـ المكاد 

الإجراء كىذا  كمباشرة دكف انتظار إيداع الإخطار مف طرؼ الأشخاص المؤىمة قانكنا بيذا
 2.لضماف كحماية لممنافسة

المؤسسات الاقتصادية - ج

ئرم لممؤسسات الاقتصادية كالمالية حؽ إخطار مجمس المنافسة اخكؿ المشرع الجز 
لمممارسات المنافية لممنافسة كذلؾ في شتى المجالات التي تنشط فييا تمؾ  حاؿ كجكد
المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ  03/03مف الأمر رقـ " أ"الفقرة  03لممادة  كطبقا. المؤسسات

                                           
1

 عبٚط خ١شح، تفؼ١ً دٚس ِزٍظ إٌّبفغخ فٟ ِتبثؼخ اٌّّبسعبد اٌّم١ذح ٌٍّٕبفغخ، ِزوشح ١ًٌٕ شٙبدح اٌّبعتش، و١ٍخ اٌضمٛق 

 .74، ص 2013ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ، ربِؼخ ثشبس، 
2

 93 ٚاٌٟ ٔبد٠خ، اٌّشرغ اٌغبثك، ص 



 الاختصاص القمعي والرقابي لمييئات الادارية المستقمة      :       الفصل الثاني

53 

كؿ شخص طبيعي أك معنكم أيا كانت طبيعتو يمارس بصفة :" كالمتمـ فإنو يقصد بالمؤسسة
. 1"أك الخدمات أك الاستيراد دائمة، نشاطات الإنتاج أك التكزيع

الجمعيات المحمية - د

تتمثؿ الجماعات المحمية عمى كجو الخصكص في كؿ مف البمدية كالكلاية كبالنظر  
ـ العقكد كفقا لقانكف الصفقات اتتمتع بالشخصية المعنكية التي تسمح ليا بإبر لككنيا ىيئات

المقابؿ تتمتع بحؽ إخطار مجمس المنافسة في جميع المسائؿ المتعمقة  العمكمية فإنيا في
. 2كالتي تمحؽ إضرارا بكؿ المصالح التي تكمؼ بحمايتيا بالممارسات المقيدة لممنافسة

فحص الاخطار - 2

تخضع عريضة الإخطار المرسمة لمجمس المنافسة إلى عممية الفحص كذلؾ لمتأكد  
حيث تتمثؿ ىذه الشركط فيما . تكفر شركط قبكؿ الإخطار مف عدمو ككذا أثاره مف مدل

:  يمي

الصفة - أ

يقتضي ىذا الشرط تكفر المصمحة في الشخص العارض الذم كقع ضحية عمؿ مف  
المتعمؽ بالمنافسة  06/95مف الأمر رقـ 23كقد جاءت المادة ، المنافية لممنافسة الأعماؿ

في صياغتيا أنيا تشترط تكفر المصمحة في العكف الاقتصادم فقط دكف  المعدؿ كالمتمـ

                                           
1

 . اٌّتؼٍك ثبٌّٕبفغخ، عبٌف اٌزوش03-03 ِٓ أِش 03 اٌّبدح 
2

 خّب١ٍ٠خ ع١ّش، ػٓ عٍطخ ِزٍظ إٌّبفغخ فٟ ضجظ اٌغٛق، ِزوشح ١ًٌٕ شٙبدح اٌّبرغت١ش، و١ٍخ اٌضمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ، 

 .64، ص 2014ربِؼخ ٌِٛٛد ِؼّشٞ، ت١ضٞ ٚصٚ، 
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مف أف الحقيقة تقتضي تكفر ىذا الشرط في جميع الييئات المخطرة  بالرغـ. الجيات الأخرل
. 1لمجمس المنافسة

فإف ىذا الشرط يمتد إلى جميع الجيات قانكف نفسو مف  44حسب مضمكف المادة 
. التي يمكنيا تقديـ الإخطار ىذا عكس شرط الصفة

حيث أنو  مف نفس القانكف 06شرط المصمحة لا يشترط تكفرىا حالا طبقا لممادة 
كالمدعمة  يمكف لمعارض أف يحمي مصالحو المستقبمية ماداـ قد قدـ العناصر المثبتة

 كالتي يفيـ" يمكف أف تيدؼ"لمخاكفو عمى ىذه المصالح حيث أف المشرع استعمؿ عبارة 
. 2منيا احتماؿ تحقؽ الضرر

الاختصاص - ب

يمكف لمجمس المنافسة أف يقرر بمفرده ما إذا كاف مختصا بالنظر في نزاع ما أك  
غير أنو ممزـ بالتصريح بعدـ اختصاصو كذلؾ بمكجب قرار معمؿ كىذا طبقا  غير مختص،
 . 03/03أمر رقـ  مف44لنص المادة 

 مجمس قراراتتككف : "يمي  في محتكاىا ما مف نفس القانكف63كفقا لنص المادة 
قضاء الجزائر الذم  المنافسة المتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة قابمة لمطعف أماـ مجمس

بالتجارة في أجؿ  يفصؿ في المكاد التجارية، مف قبؿ الأطراؼ المعنية أك مف الكزير المكمؼ
القرارات  نستنتج أف جميع كمنو ،3"لا يتجاكز شيرا كاحدا ابتداء مف تاريخ استلبـ القرار

                                           
1

، ِزوشح ١ًٌٕ شٙبدح 12-08 ٚاٌمبْٔٛ سلُ 03-03 ثشاّٟ٘ فض١ٍخ، اٌّشوض اٌمبٟٔٛٔ ٌّزٍظ إٌّبفغخ ث١ٓ أِش سلُ 

 .81، ص 2010اٌّبرغت١ش فٟ اٌمبْٔٛ، و١ٍخ اٌضمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ، ربِؼخ ػجذ اٌشصّبْ ١ِشح، ثزب٠خ 
2

 .64 ػشبشخ ٠غشٜ، اٌّشرغ اٌغبثك، ص 
3

 . اٌّتؼٍك ثبٌّٕبفغخ، عبٌف اٌزوش03-03 ِٓ أِش 63 اٌّبدح 
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أماـ  الصادرة عف مجمس المنافسة بما فييا قرار عدـ اختصاصو ىي قرارات قابمة للبستئناؼ
 1.الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر

التحقيق : ثانيا

ء التحقيؽ في الدعاكل التي تـ قبكؿ الإخطار فييا حيث ايباشر مجمس المنافسة إجر 
 مف الأمر رقـ  55إلى غاية المادة  50المنافسة ىذا الإجراء بمكجب أحكاـ المادة  نظـ قانكف

جراء التحقيؽ يتـ عمى مرحمتيف مرحمة، بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ المتعمؽ 03/03  كا 
. التحقيؽ الضركرم التحريات الأكلية كمرحمة

مرحمة التحريات الأولية - 1

تعد مرحمة التحريات الأكلية تمؾ المرحمة التي يتـ فييا البحث كالكشؼ عف مختمؼ  
حيث . تساعد عمى إثبات الممارسات المقيدة لممنافسة التي ىي محؿ التحقيؽ الأدلة التي

 2تضافر جيكد الأشخاص المؤىميف قانكننا لمباشرة التحريات اللبزمة تتطمب ىذه المرحمة
 المتعمؽ بالمنافسة 03/03 مكرر مف الأمر رقـ 49كالمتمثميف حسب ما حددتو المادة 

 :المعدؿ كالمتمـ في كؿ مف

 ضباط كأعكاف الشرطة القضائية. 

  المستخدمكف المنتمكف إلى الأسلبؾ الخاصة بالمراقبة كالتابعكف للئدارة المكمفة
 .بالتجارة

 الأعكاف المعنيكف التابعكف لمصالح الإدارة الجبائية. 

                                           
1

 ثشاػ خ١ٍزخ، ثٓ اػّبسح غب١ٔخ، إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ٌّزٍظ إٌّبفغخ فٟ ظً اٌمبْٔٛ اٌزضائشٞ، ِزوشح ١ًٌٕ شٙبدح اٌّبعتش، 

 .22،  ص 2013تخظض لبْٔٛ أػّبي، و١ٍخ اٌضمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ، ربِؼخ ػجذ اٌشصّبْ ١ِشح، ثزب٠خ، 
2

 .68 ػشبشخ ٠غشٜ، اٌّشرغ اٌغبثك، ص 
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 المقرر العاـ كالمقرركف لدل مجمس المنافسة. 

يباشر المقرر العاـ كالمقرركف في القضايا التي يسندىا إلييـ رئيس مجمس المنافسة 
بالعمؿ عمى فحص كؿ كثيقة ضركرية لمتحقيؽ في القضية المكمؼ بيا دكف أف يمتنع عف 

 السالؼ 03/03 الفقرة الأكلى مف الأمر رقـ 51ذلؾ بحجة السر الميني، كذلؾ طبقنا لممادة 
 .1ذكره

ا يمكنو  كما يمكنو أف يطالب باستلبـ أية كثيقة حيثما كانت كميما كانت طبيعتيا، كأيضن
ثـ إف جميع المستندات المحجكزة تضاؼ . حجز المستندات التي تساعدىـ في أداء مياميـ

إلى التقرير أك تُرجع في نياية التحقيؽ إلى العكف الاقتصادم المراقب الذم لو الحؽ في 
طمب كؿ المعمكمات الضركرية لتحقيقو مف أم مؤسسة أك مف أم شخص آخر، كذلؾ مع 

 51تحديد الآجاؿ التي كجب فييا تسميـ ىذه المعمكمات، كىذا طبقنا لما جاءت بو المادة 
.الفقرتيف الثانية كالثالثة مف ذات الأمر

2 

 مرحمة التحقيق الحضوري- 2

 مف الأمر ذاتو، فإف المقرر يقكـ بإعداد تقرير 52بناءن عمى ما نصت عميو المادة  
كيبمغ رئيس المجمس التقرير إلى . أكلي يتضمف عرض الكقائع، ككذا المآخذ المسجمة

ا يبمغ جميع الأطراؼ ذات المصمحة  لى الكزير المكمؼ بالتجارة، كأيضن الأطراؼ المعنية كا 
. أشير3الذيف يمكنيـ إبداء ملبحظات مكتكبة في أجؿ لا يتجاكز 

3
 

 كما ،لممقرر صلبحية دعكة أطراؼ القضية التي يفحصيا إلى الإجابة عمى أسئمتو
يمكنو الاستماع للؤشخاص في محضر يكقعكنو، كفي حالة رفضيـ التكقيع يثبت ذلؾ في 

                                           
1

 . اٌّتؼٍك ثبٌّٕبفغخ، اٌّشرغ اٌغبثك03-03 ِٓ الأِش 51 اٌّبدح 
2

 . اٌّتؼٍك ثبٌّٕبفغخ، اٌّشرغ اٌغبثك03-03 ِٓ الأِش 51 اٌّبدح 
3

 . اٌّتؼٍك ثبٌّٕبفغخ، اٌّشرغ اٌغبثك03-03 ِٓ الأِش 52 اٌّبدح 
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المحضر، مع جكاز للؤشخاص الذيف يستمع إلييـ الاستعانة بمستشار، كذلؾ طبقنا لما 
 .53احتكتو المادة 

 مف الأمر الكارد ذكره أعلبه، فإف المقرر يقكـ عند 54ككفقا لمحتكل نص المادة 
اختتاـ التحقيؽ بإيداع تقرير معمؿ لدل مجمس المنافسة يتضمف المآخذ المسجمة، كىك مرجع 
المخالفات المرتكبة كاقتراح القرار، ككذا عند الاقتضاء، اقتراح تدابير تنظيمية طبقنا لأحكاـ 

1 مف ذات الأمر37المادة 
. 

لى  يبمغ رئيس مجمس المنافسة التقرير المقدـ مف قبؿ المقرر إلى الأطراؼ المعنية كا 
الكزير المكمؼ بالتجارة الذيف يمكنيـ إبداء ملبحظات مكتكبة في أجؿ شيريف، كيحدد ليـ 
تاريخ الجمسة المتعمقة بالقضية، حيث يمكف أف تطمع الأطراؼ عمى الملبحظات المكتكبة 

كما يمكف . يكمنا مف تاريخ الجمسة (15)المذككرة في الفقرة الأكلى أعلبه قبؿ خمسة عشر 
 الفقرة الأكلى مف 55 في الملبحظات المحتممة المكتكبة كذلؾ طبقا لممادة لممقرر إبداء رأيو

 .2الأمر ذاتو

الأثار المترتبة عن التحقيق - 3

يترتب عمى إجراء التحقيؽ آثار تكمف في أف مجمس المنافسة، كبعد الانتياء مف  
إجراء التحقيؽ، يمكنو اتخاذ تدابير تحفظية في حالة ما إذا كاف الإخطار أصمينا كمتكافرنا 

 إلى جانب مف قانكف المنافسة، 46عمى جميع الشركط الكاجب تكفرىا، طبقنا لنص المادة 
مساس الممارسات المقيدة لممنافسة بصفة مباشرة بالاقتصاد الكطني مع كجكد علبقة سببية 

 .بيف الضرر كالفعؿ المذككر في الإخطار

                                           
1

 . اٌّتؼٍك ثبٌّٕبفغخ، اٌّشرغ اٌغبثك03-03 ِٓ الأِش 54 اٌّبدح 
2

 . اٌّتؼٍك ثبٌّٕبفغخ، اٌّشرغ اٌغبثك03-03ِٓ الأِش 55 اٌّبدح  
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 مف 18 ك17كما نجد مف آثار التحقيؽ الترخيص بعمميات التجميع، كذلؾ كفقنا لممادتيف 
الأمر السالؼ ذكره، كذلؾ في حاؿ ما إذا تكفرت الشركط اللبزمة في طمب الترخيص 

كما يمكف الترخيص بالممارسات المقيدة لممنافسة كالتصريح بعدـ التدخؿ طبقنا . بالتجميع
. مف الأمر ذاتو09 كالمادة 08لممادة 

1 

القرارات التي يصدرىا مجمس المنافسة :  الفرع الثاني

اتخاذ  مف قانكف المنافسة بسمطة 34/1نص المادة ؿ ايتمتع مجمس المنافسة كفؽ 
إلى اليدؼ  كيختمؼ مضمكف ىذه القرارات بالنظر. قرارات لضماف السير الحسف لممنافسة

عف طريؽ اتخاذه  مف تقريرىا، فيمكف لممجمس التدخؿ قبؿ كقكع الممارسات المقيدة لممنافسة
بإقرار جزاءات مالية، كما يمكنو أيضا  أك ردع ىذه الممارسات كذلؾ،(أولا )تدابير تحفظية

. (ثانيا)اتخاذ عقكبات تكميمية

. التدابير التحفظية لمجمس المنافسة: أولا

القرارات التي يصدرىا مجمس المنافسة ضد المؤسسة التي تخالؼ أحكاـ قانكف  
 كأخرل تمثؿ ،(أ)المنافسة كتمس بالمنافسة في السكؽ تتمثؿ في التدابير المؤقتة لممجمس 

 .(ب )عقكبات مالية كتكميمية 

التدابير المؤقتة لمجمس المنافسة - أ

كيتخذ المجمس . بالطابع الاستعجالي تتسـ مستحدثناأمر الأخذ بالتدابير المؤقتة  بعد 
مف الممارسات المقيدة لممنافسة كتفادم كقكع  ىذه التدابير قبؿ فصمو في مكضكع النزاع لمحد

                                           
1

 .70 ػشبشخ ٠غشٜ، اٌّشرغ اٌغبثك ، ص 
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التدابير المؤقتة غمؽ المحلبت المشبكىة، حجز   كمثاؿ،ضرر محدؽ يصعب إصلبحو
. 1لممنافسة حد لمممارسات المقيدة البضائع، أك أم إجراء أخر لكضع

مكف م :"يمي  ماينصيامف قانكف المنافسة كيفية اتخاذ ىذه التدابير 19نظمت المادة  
، اتخاذ تدابير مؤقتة بالتجارة ، بطمب مف المدعي أك مف الكزير المكمؼةمجمس المنافسؿ

إذا اقتضت ذلؾ الظركؼ المستعجمة  لمحد مف الممارسات المقيدة لممنافسة مكضكع التحقيؽ،
لفائدة المؤسسات التي تأثرت مصالحيا مف  لتفادم كقكع ضرر محدؽ غير ممكف إصلبحو،

. "بالمصمحة الاقتصادية العامة جراء ىذه الممارسات أك عند الإضرار

الأوامر -  2

تعد سمطة إصدار الأكامر نكع مف أنكاع سمطة العقاب المخكلة لمجمس المنافسة،  
ف بكقؼ أك كضع حد لمممارسات ييق أكامر للؤعكاف الاقتصادمبسمطة كاسعة في تكج تمتعمؼ

ف لـ تستجب المؤسسات المخالفة مكتحدد ميمة لمتنؼ المحظكرة، فرض المجمس عقكبات مذ كا 
حدد كذلؾ عقكبة مقيا، كما محددىا عند عدـ تطبمإما في الآجاؿ التي ا ة إما نافذة فكرمماؿ
) 2حترـ تمؾ الأكامرمر إذا لـ مكـ تأخمألؼ دج عف كؿ  فمة مبمغيا مائة ك خمسمدمتيد

 من 464-1 المتعمق بالمنافسة التي تقابميا المادة 03-03 من الأمر 45/2المادة 
قة استعممت بكثرة في مالفرنسي أف ىذه الطر كقد لاحظ المشرع، 3(القانون التجاري الفرنسي
. 4السكؽ ؼ عمى المنافسة فيمر ضعمالممارسات التي ليا تأث

                                           
1

 شؼلاي ر١ٍّخ، ٌٌٛٝ فبطّخ، اٌطج١ؼخ اٌمب١ٔٛٔخ لاختظبطبد ِزٍظ إٌّبفغخ، ِزوشح ١ًٌٕ شٙبدح اٌّبعتش، تخظض لبْٔٛ 

 .28، ص 2021الأػّبي، و١ٍخ اٌضمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ، ربِؼخ ٌِٛٛد ِؼّشٞ، ت١ضٞ ٚصٚ، 
2

 . اٌّتؼٍك ثبٌّٕبفغخ، عبٌف اٌزوش03-03 ِٓ الأِش 58 أٔظش اٌّبدح 
3

  . ِٓ اٌمبْٔٛ اٌتزبسٞ اٌفشٔغ464ٟ-1 اٌّبدح 
4

، (ِمبسٔخ ث١ٓ اٌمبْٔٛ اٌزضائشٞ ٚاٌمبْٔٛ اٌفشٔغٟ ) خبٌض لا١ِخ، عبصٟ ع١ٍ١خ، اٌؼمٛثبد اٌظبدسح ػٓ ِزٍظ إٌّبفغخ 

ِزوشح ١ًٌٕ شٙبدح اٌّبعتش، تخظض لبْٔٛ الاػّبي، و١ٍخ اٌضمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ، ربِؼخ ػجذ اٌشصّبْ ١ِشح، ثزب٠خ، 

 .19، ص 2015/2016
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 الطابع السمبي للؤوامر- أ

ككف ذلؾ في مف أك سمكؾ ما، كماـ بعمؿ معمككف مكضكعيا طمب الكؼ عف الؽ م
ككف مكضكعيا عدـ مضا أف ممكف أملاحظ المجمس أف إخلبؿ بالمنافسة، ك ما حالة إذا

 1.ف المؤسساتمات بمالذم تـ مباشرتو كالاتفاؽ مكاصمة العمؿ أك السمكؾ

الطابع الايجابي للؤوامر - ب

 طمب المجمس مفمة، إذ مة ىي أشد خطكرة مف الأكامر السمبمجابمالأكامر الإ 
ة التي تـ ارتكابيا مؿ التصرفات القانكفمجابي مف أجؿ تعدمف امبعمؿ مع امـاؼ الؽرالأط

ر بحقكؽ امكنيا الإضرمىذه الأكامر لا التكزيع، اتفاؽ  تتضمنيا ة التيمكالبنكد التعسؼ
مكف م قراراتا، فاعتبرىا مجمس الدكلة الفرنسي مضرار معنك المؤسسات إلا أنيا قد تسبب ليا

 2.غيامليا، نشرىا كتبؿمستكجب تعؿم قراراتعف  ا كىذه الأكامر عبارةمىا قضائمالطعف ؼ

الطبيعة القانونية لأوامر مجمس المنافسة - ج

ليست المقيدة حتى كاف كانت الأكامر التي يتخذىا مجمس المنافسة بشأف الممارسات  
كعمى . بيا بعقكبات في حد ذاتيا، غير أنيا ترتب ضررا ماديا كمعنكيا لممؤسسات المعنية

كأخضعيا إلى اختصاصو  ىذا الأساس، اعتبرىا مجمس الدكلة الفرنسي بمثابة قرارات إدارية
الأكامر الصادرة عف مجمس  ، فإفرأما في الجزائ، عف طريؽ فحص مدل مشركعيتيا

. العقكبات المالية المنافسة تخضع لرقابة القاضي العادم مثميا مثؿ

 في بعده التنافسي،  مجمس المنافسة بالمحافظة عمى النظاـ العاـ الاقتصادم كمؼ
الأكامر عف طريؽ التدخؿ  فيمكنو التأثير في قرارات المؤسسات بكاسطة سمطتو في إصدار

                                           
1

 ػّٛسح ػ١غٝ، إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ٌّٕبصػبد ِزٍظ إٌّبفغخ، ِزوشح ١ًٌٕ شٙبدح اٌّبرغت١ش، تخظض لبْٔٛ الأػّبي، و١ٍخ 

 .62، ص 2007اٌضمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ، ربِؼخ ٌِٛٛد ِؼّشٞ، ت١ضٞ ٚصٚ، 
2

 .19 خبٌض لا١ِخ، عبصٟ ع١ٍ١خ، اٌّشرغ اٌغبثك، ص 
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كمثاؿ ذلؾ القرار رقـ . الحرة في عمؽ العقكد كفرض تعديؿ البنكد المخمة بمبدأ المنافسة
لمصناعات  إلى المؤسسة الكطنية المتضمف أمر 1999جكاف  23الصادر في  99/01

-95مف الأمر رقـ  7مخالفة لأحكاـ المادة  عمى أساس أف ممارستيا( ENIE )الإلكتركنية
( ENIE ) بحيث ترتب عف ىذا الأمر لجكء مؤسسة المتعمؽ باستغلبؿ كضعية الييمنة، 06

. 1شركائيا لإبراـ عقكد جديدة لا تتنافى كتشريع المنافسة إلى مراجعة المفاكضات مع

العقوبات المالية والتكميمية لمجمس المنافسة : ثانيا 

 كأخرل ،(أ)يصدر مجمس المنافسة عقكبات ذات طبيعة خاصة منيا الطابع المالي  
 .(ب)تكميمية 

العقوبات المالية - أ

مع  نص المشرع في قانكف المنافسة عمى نظاـ عقابي مالي تصاعدم كمتناسب 
كيختمؼ  المنافسة طبيعة كحجـ المخالفة كذلؾ في إطار العقكبات التي خكليا المشرع لمجمس

: مقدار العقكبات المقررة حسب الحالات التالية

. لعقوبات المقررة عمى الممارسات المقيدة لممنافسةا- 1

 الأمر  مف 12 ك11 ك 10 ك 7 ك 6تعتبر الممارسات المنصكص عمييا في المكاد  
منو بغرامات لا  56ممارسات مقيدة لمنافسة كالتي يعاقب عمييا بمكجب المادة ، 03-03رقـ 

 مرتكب المخالفة لا يممؾ رقـ  أما إذا كاف،مف مبمغ رقـ الأعماؿ مف غير الرسكـ 7 %تفكؽ 
. (دج3.000.000) أعماؿ محدد، فالغرامة لا تتجاكز ثلبثة ملبييف دينار

الغرامة  شدد المشرع مف قيمة، 2008أعلبه سنة  56غير أنو بعد تعديؿ نص المادة  
،12 %كالتي أصبحت تقدر ب  المحقؽ في الجزائر  مف مبمغ رقـ الأعماؿ مف غير الرسكـ

                                           
1

 32 شؼلاي ر١ٍّخ، ٌٌٛٝ فبطّخ، اٌّشرغ اٌغبثك،  ص 



 الاختصاص القمعي والرقابي لمييئات الادارية المستقمة      :       الفصل الثاني

62 

ضعفي الربح المحقؽ بكاسطة  خلبؿ آخر سنة مالية مختتمة، أك بغرامة تساكم عمى الأقؿ
  أما إذا كاف،أضعاؼ ىذا الربح ىذه الممارسات، عمى أف لا تتجاكز ىذه الغرامة أربعة
 )لا تتجاكز ستة ملبييف  مرتكب المخالفة لا يممؾ رقـ أعماؿ محدد، فالغرامة

 1.(دج6.000.000

شخص  مف قانكف المنافسة عمى عقكبة كؿ 57كما أقر المشرع في نص المادة  
لممنافسة بغرامة  طبيعي ساىـ شخصيا بصفة احتمالية في تنظيـ كتنفيذ الممارسات المقيدة

. (دج2.000.000)قدرىا مميكني 

 لعقوبات المقررة عمى التجميعات الاقتصادية غير المرخص بياا -2

قانكف  مف 17يعاقب مجمس المنافسة عمميات التجميع المنصكص عمييا في المادة  
مف رقـ الأعماؿ  %7المنافسة كالتي أنجزت بدكف ترخيص بغرامة مالية يمكف أف تصؿ إلى
، المحقؽ في الجزائر خلبؿ آخر سنة مالية مختتمة، ضد كؿ مؤسسة تككف  مف غير الرسكـ

2التجميع طرفا في التجميع أك ضد المؤسسة التي تككنت مف عممية
أما في حالة عدـ ، 

قانكف المنافسة، يمكف لممجمس أف  مف 19احتراميا للبلتزامات المنصكص عمييا في المادة 
 الأعماؿ مف غير الرسكـ المحققة في الجزائر مف رقـ  %5يفرض غرامة مالية تصؿ إلى 

المؤسسة التي تككف طرفا في التجميع أك التي تككنت  خلبؿ آخر سنة مالية مختتمة، ضد
. 3 مف قانكف أعلبه62 كفقا لممادة مف عممية التجميع

 

 
                                           

1
 خذسٞ ع١ّش، اٌغٍطبد الاداس٠خ اٌّغتمٍخ اٌفبطٍخ فٟ اٌّٛاد الالتظبد٠خ ٚاٌّب١ٌخ، ِزوشح ١ًٌٕ شٙبدح اٌّبرغت١ش، لبْٔٛ 

 .138، ص 2006الأػّبي، و١ٍخ اٌضمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ، ربِؼخ ِضّذ ثٛلشح، ثِٛشداط، 
2

 . ِٓ لبْٔٛ إٌّبفغخ61 أظش اٌّبدح 
3

 . ِٓ لبْٔٛ إٌّبفغخ62 أظش اٌّبدح 
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 العقوبات المقررة في حالة عدم احترام الأوامر والتدابير المؤقتة- 3

 يقرر مجمس المنافسة في حالة عدـ تنفيذ الأكامر كالتدابير المؤقتة لمحد مف 
تيديدية لا  الممارسات المقيدة لممنافسة في الآجاؿ المحددة عقكبات مالية تتمثؿ في غرامة

. 1تأخير  عف كؿ يكـ(دج150.000)تقؿ عف مبمغ مائة كخمسيف ألؼ دينار 

 كالملبحظ أف مجمس المنافسة يتمتع بسمطة تقديرية في الحكـ بيذه الغرامة لأف 

 الأكامر كالتدابير المؤقتة لا تتخذ دكما كانما متى اقتضت الظركؼ المستعجمة لتفادم

. 2كقكع ضرر محدؽ يصعب إصلبحو

 لعقوبات المقررة في حالة عرقمة التحقيق ا-4

خاطئة  تتـ عرقمة التحقيؽ بشأف الممارسات المقيدة لممنافسة مف خلبؿ تقديـ معمكمات 
الممؼ أماـ مجمس  أك غير كاممة مف قبؿ المؤسسات أثناء التحريات الأكلية أك أثناء دراسة

العرقمة إقرار غرامة مالية لا   كيككف جزاء ىذه،المنافسة أك عدـ تقديميا في الآجاؿ القانكنية
عف دج 50.000غرامة تيديدية تقدر ب   كما يمكف المجمس أف يقرردج500.000تتجاكز 

 3.كؿ يكـ تأخير

  العقوبات التكميمية- ب

عقكبات  بسمطة إصدار (المالية)يتمتع مجمس المنافسة إلى جانب العقكبات الأصمية  
كيمكنو أيضا :" كالمتمـ المعدؿ 03-03الأمر رقـ  45/3تكميمية كفؽ ما جاءت بو المادة 

". أف يأمر بنشر قراره أك مستخرجا منو أك تكزيعو أك تعميقو

                                           
1

 .  عبٌف اٌزوش03-03 ِٓ أِش 58 أظش اٌّبدح 
2

 ثِٛشٚا عف١بْ، دٚس ِزٍظ إٌّبفغخ فٟ اٌمبْٔٛ اٌزضائشٞ، ِزوشح ١ًٌٕ شٙبدح اٌّبرغت١ش، تخظض ١٘ئبد ػ١ِّٛخ 

 .140، ص 2015ٚصىِٛخ، ربِؼخ ػجذ اٌشصّٓ ١ِشح، ثزب٠خ، 
3

 . ، عبٌف اٌزوش03-03 ِٓ أِش 59 اٌّبدح 
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باعتبارىا  كتعتبر العقكبات التكميمية قرارات إدارية ذات طبيعة عقابية تكقعيا الإدارة 
 الحد مف كيكمف الغرض مف الإقرار بيا ىك، سمطة عامة بمناسبة مباشرتيا لنشاطو

تحتفظ بطابعيا  ف كانتإك الممارسات المقيدة لممنافسة ككنيا تتميز بطبيعة قمعية علبجية،
 1.الإدارم

كالمكسكعة بيدؼ  كيككف النشر بالإعلبف في الصحافة الكطنية أك في الإذاعة المرئية 
المقارنة عمى الأخذ بيذا الجزاء  إعلبـ المستيمكيف كالمتعامميف بالمخالفات المرتكبة بما يحقؽ

 2.في قكانيف حماية المستيمؾ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
1

 . عبٌف اٌزوش03-03 ِٓ أِش سلُ 29 أظش اٌّبدح 
2

 و١ّٛػ ٔٛاي، صّب٠خ اٌّغتٍٙه فٟ اطبس لبْٔٛ اٌّّبسعبد اٌتزبس٠خ، ِزوشح ١ًٌٕ شٙبدح اٌّبرغت١ش، لبْٔٛ اٌخبص، و١ٍخ 

 .94، ص ص 2001اٌضمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ، ربِؼخ ثٓ ٠ٛعف ثٓ خذح، اٌزضائش، 
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: المبحث الثاني

 الاختصاص الرقابي لمييئات الادارية المستقمة 

 التحكلات الاقتصادية العالمية كتكجو الدكؿ نحك اقتصاد السكؽ المفتكح، برزت  أدت
ىذه . الحاجة إلى إنشاء ىيئات إدارية مستقمة تُعنى بمراقبة كضبط الأنشطة الاقتصادية

الييئات تمثؿ تجسيدان لتحكؿ دكر الدكلة مف المتدخمة المباشرة في الاقتصاد إلى دكر الضابط 
كالمراقب، بيدؼ الحفاظ عمى التكازنات الاقتصادية كضماف ممارسة الأنشطة الاقتصادية في 

. بيئة شفافة كعادلة

 سنتطرؽ في ىذا المبحث إلى الدكر الرقابي لبعض سمطات الضبط الاقتصادم 
المطمب  ) الرقابة القضائية  عمى قرارات السمطات الادارية المستقمة ،(المطمب الأول)

.  (الثاني

: المطمب الأول

  الدور الرقابي لبعض السمطات الادارية المستقمة

 تشكؿ الرقابة إحدل أىـ الاختصاصات الممنكحة لييئات الضبط إذ تمارس رقابة 
صارمة كؿ ىيئة تمارسيا عمى قطاعيا الخاص سكاء رقابة قبمية أك بعدية مزكدة بكسائؿ 

لدراسة مدل دستكرية  (المطمب الثاني )في حيف تـ تخصيص  (المطمب الأول )الرقابة 
.  الرقابة

 وسائل ممارسة الرقابة: الفرع الأول

 ة كالإشراؼمق، مف التدخؿ كالرقابة الإدارمطرأ تحكؿ في دكر الدكلة في نظاـ التكج 
 ث تـ فؾ النظاـمد ضابط كضامف لمنظاـ العاـ الاقتصادم، حم إلى دكر جد،قمكالتكج
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 ة مساىمة فيمة الاقتصادمالاحتكارم الممارس مف قبؿ الدكلة، كاعتبار المؤسسات العمكـ
 ة المبادرة الخاصة، لامة إلى جانب المقاكلة الخاصة فتح المجاؿ أماـ حرمة الاقتصادمالتنـ
جراءاتة مث تتدخؿ بفرض قكاعد قانكفم سكؽ، حمب دكر الدكلة ؼمعني تغم  كا 

خلبؿة تجاكزات ممحددة لضبط السكؽ مف أ  فم بالمنافسة الحرة مف قبؿ المتعامؿكا 
 ةمئات الضبط الاقتصادم زكدتيا بالكسائؿ القانكفمف في السكؽ، كبإنشاء قييالاقتصاد

 ف، لكضع حد لمتجاكزات كالانتياكاتمؽ القكافماللبزمة لفرض رقابتيا الصارمة مف اجؿ تطب
 ة للبقتصاد الكطنيمة الناشطة في السكؽ ، فحمامالتي قد تقع مف قبؿ المؤسسات الاقتصاد

 ف كسائؿ الرقابةمق كمف بمة المستقمة كؿه في القطاع الذم تنتمي إؿمسمطات الإداراؿتتدخؿ 
.  ؿ المثاؿمنذكر عمى سب

تكريس حرية الاستثمار والتجارة وفقا لشروط وقيود محددة : أولا

 مف خلبؿ تشجيع تتبنى البلبد خطة ثابتة نحك الميبرالية كالانفتاح الاقتصادم 
، حيث تسعى الحككمة إلى 181-22الاستثمارات المحمية كالأجنبية بمكجب القانكف 

كتُعزز ىذه السياسة . انسحابيا مف الحقؿ الاقتصادم، كتفتح المجاؿ أماـ المنافسة الحرة
 التي تنص عمى حرية الاستثمار كالتجارة، كالتي يُعترؼ بيا 43بشكؿ أكبر بكاسطة المادة 
 .كتُمارس في إطار القانكف

، نلبحظ أف الحرية في 2020 مف دستكر 61 ف خلبؿ القسـ الثاني مف نص المادة ـ
بؿ يتكجب عمى المستثمريف، سكاء الكطنييف أك الأجانب، . الاستثمار كالتجارة ليست مطمقة

 يُطمب مف المستثمر الكطني ،مراعاة التشريعات كالتنظيمات القانكنية التي تفرضيا الدكلة
إجراء التصريح بالاستثمار عند طمب المزايا الحككمية، بينما يتعيف عمى المستثمر الأجنبي 

                                           
1

 .2022 ر١ٍ٠ٛخ 24 اٌظبدس ة 50 ٠تؼٍك ثتط٠ٛش الاعتخّبس، د س ػذد 2022 ر١ٍ٠ٛخ 24 ِؤسط فٟ 18-22 لبْٔٛ 
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ا إجراء   ضكابط البيئة كتكفير عممة صعبة لمجزائر، كغير ذلؾ مف الشركط التسجيؿ أيضن
 1..التي تضعيا الدكلة لتنظيـ النشاط الاقتصادم

اخضاع بعض النشاطات لمرخصة والاعتماد : ثانيا

عمى الرغـ مف بداية تلبشي سيطرة الدكلة عمى النشاطات الاقتصادية بفعؿ إزالة  
التنظيـ كفتح المجاؿ لممبادرة الخاصة كحرية المنافسة، إلا أنو يُلبحَظ مف خلبؿ استقاء 

بؿ أبقت الدكلة عمى . النصكص القانكنية أف الدكلة لـ تنسحب تمامنا مف الحقؿ الاقتصادم
، حيث تركت "النشاطات المقننة"بعض النشاطات الاقتصادية، كالتي أطمقت عمييا تسمية 

  مف الحقؿ الاقتصادم،لدكلة التدريجي ؿنسحابالاالتنظيـ لتحديدىا، مما يشكؿ استثناءن لمبدأ 
يأتي ذلؾ نتيجة تدخؿ السمطة العامة في تنظيـ ىذه النشاطات الاقتصادية كالمالية، كذلؾ 

 2.مف خلبؿ إخضاعيا لنظاـ الترخيص المسبؽ

 شكؿم مف قبؿ سمطات الضبط الاقتصادم، كالذم الاعتمادص أك متـ منح الترخم
 دامتعد الأداة الأكثر بساطة كالأقؿ تعؽ ف، فالرخصةمشكؿ مف أشكاؿ الرقابة عمى قطاع مع

 عمى، 3طة، في نص قانكف المناجـمـ بعض الميف البسمث تشترطيا الإدارة لفرض تنظمح
 ب المنجمى عمىمة كالأكثر بساطة كالتنؽمـ النشاطات الأقؿ أىـماستعماؿ الرخصة لتنظ

  03-01 بضركرة مراعاة ضابط البيئة بعد إلغاء أمر ة لمدة سنة كاحدةمالمكاد المعدف
 تراجع المشرع عف 18-22 ىذا الأخير ألغى بمكجب قانكف رقـ 09-06بمكجب قانكف 

 مف قانكف 15 منو لكف مف خلبؿ المادة 3قيكد الاستثمار بشكؿ صريح بمكجب المادة 
. الاستثمار كضع المشرع التزامات عمى المستثمر

                                           
1

 .27 ٚاٌٟ ٔبد٠خ ، اٌّشرغ اٌغبثك، ص 
2

 28 ٚاٌٟ ٔبد٠خ ، ِشرغ ٔفغٗ، ص 
3

 ِؼذي ِٚتُّ ثمبْٔٛ 2001، طبدس فٟ 35، اٌّتؼٍك ثبٌّٕبرُ، د س اٌؼذد 2001 ر١ٍ٠ٛخ 3 ِؤسط فٟ 10-01 لبْٔٛ 

05/14 . 
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 دا فيك مرتبط بالنشاطاتمشكؿ مف أشكاؿ الرقابة عمى النشاطات الأكبر تعؽ :ص يأما الترخ
  ىذاكاستراتيجيةة مكمة، نظرا لحمة معتبرة، فمثلب النشاطات المصرؼمالتي تتطمب قدرات ماؿ

.  1ةمص لإنشاء بنؾ أك إم مؤسسة ماؿمستكجب الحصكؿ عمى ترخمالقطاع 

 كتفيم ففي النشاط المصرفي لا ،نةمتضمف الإذف بممارسة أك مزاكلة مينة معم: الاعتماد
 تطمب الأمر الحصكؿ عمى الاعتمادمس مالانتياء مف إجراءات التأس ص، فعندمبمجرد الترخ

 2.المصرفيلمزاكلة النشاط البنكي مف قبؿ مجمس النقد ك

 ةيعات الاقتصاديمراقبة التجم: ثالثا

لـ يتضمف التشريع الجزائرم التجمعات الاقتصادية ضمف الممارسات المحددة  
. لممنافسة، كذلؾ لضماف الحفاظ عمى المنافع الاقتصادية التي قد تنشأ عف عمميات الدمج
كمع ذلؾ، كمف أجؿ الحفاظ عمى التكازف في السكؽ، تـ تخضيع التجمعات الاقتصادية 

 حيث تـ تزكيده بصلبحيات التدخؿ مف خلبؿ سمطة ،لمرقابة مف قبؿ مجمس المنافسة
كمف الجدير بالذكر أف قانكف المنافسة لـ يحدد معايير محددة لفرض الرقابة عمى . الترخيص

 بؿ أشار فقط إلى التجمعات التي قد تؤثر عمى المنافسة، كالتي تنص ،التجمعات الاقتصادية
 .مف المبيعات أك المشتريات في سكؽ معينة% 40عمى تحقيؽ حصة سكقية تزيد عف 

 ؽمة عف طرمئات الضبط الاقتصادم تتدخؿ في ممارسة ميمتيا الضبطملاحظنا أف ق
 فرض رقابتيا عمى النشاطات التابعة لقطاعيا مستخدمة بذلؾ مختمؼ الكسائؿ التي أتاحيا

 ة النظاـ العاـ الاقتصادم كالتي تشكؿ أداةمليا القانكف، بيدؼ الحفاظ عمى التكازف كحما
 3.ازات السمطة الممنكح ليامتماشى مع امتمفعالة لممارسة ميمتيا عمى أكمؿ كجو، بشكؿ 

                                           
1

 . اٌّتؼٍك ثبٌٕمذ اٌّظشفٟ، عبٌف اٌزوش09-23 ِٓ اٌمبْٔٛ سلُ 90، 89 أظش اٌّٛاد 
2

 . اٌّتؼٍك ثبٌٕمذ اٌّظشفٟ، عبٌف اٌزوش09-23 ِٓ اٌمبْٔٛ سلُ 48 اٌّبدح 
3

 .29 ٚاٌٟ ٔبد٠خ ، اٌّشرغ اٌغبثك، ص 
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 مدى دستورية الرقابة: الفرع الثاني

 ة، تـ إقراره بمكجب النصكصمة المستقمة لمرقابة القضائمخضكع سمطات الإدار 

 المتعمق 98-01ة لسمطات الضبط الاقتصادم، كبناءا عمى القانكف العضكم رقـ مسمالتأس

 ف، نبحث عف مدلمباختصاصات مجمس الدكلة، لكف بحكـ سمك الدستكر عمى القكاف
  كالبحث في رأم،(أولا)عي بالاستثناء إلى مكقؼ المجمس الدستكرم مة الأساس التشرمدستكر

 .(ثانيا)الفقو 

موقف المجمس الدستوري : أولا

 سير عمى عدـمث مف، حمة القكافمختص المجمس الدستكرم بالرقابة عمى دستكر م

 د مدل خضكع ىذهمقكـ بتحدمف التي تحكـ المؤسسات المككنة لمدكلة كما ممخالفة القكاف

 ة مستقمة فيمئة إدارمق لة مف إنشاءمالمؤسسات لمدستكر، بالرغـ مف مركر فترة طك

 مـثـ أف التسؿ، تيامبث في مسالة دستكرمالجزائر، إلا أف المجمس الدستكرم لحد الساعة لـ 

 تحقؽ إلا بمطابقةمعي لرقابة القضاء عمى سمطات الضبط الاقتصادم لا مبالأساس التشر

 1.ىذه النصكص لأحكاـ دستكر

 ة المستقمة أقرت باختصاص مجمس الدكلةمة لسمطات الإدارمسمف التأسمغمب القكاف أ

 ؿممف التعد172في الرقابة عمى الأعماؿ الصادرة عنيا، كفي مقابؿ ذلؾ نجد أف المادة 

طرؽ انتخاب أعضاء المجمس الأعمى لمقضاء حدد قانكف عضكم م "2020الدستكرم لسنة 
د اختصاصات مجمس مة تشترط تحدمإذا كانت المادة الدستكر ..." كقكاعد تنظيمو كعممو

ة المشرع إقرار باختصاص مجمس مس مف صلبحمقانكف عضكم، كبالتالي ؿ الدكلة بمكجب

                                           
1

 ٠تؼٍك ثئطذاس اٌتؼذ٠ً اٌذعتٛسٞ، 2020 د٠غّجش 30 اٌّؤسط فٟ 442-20 ِٓ اٌّشعَٛ اٌشئبعٟ سلُ 172 أظش اٌّبدح 

 .2020 د٠غّجش 30 طبدس فٟ 82، د س اٌؼذد 2020اٌّظبدق ػ١ٍٗ فٟ اعتفتبء أٚي ٔٛفّجش عٕخ 
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ة المستقمة صدرت مف المنشاة لمسمطات الإدارمقانكف عادم، بما أف القكاف الدكلة بمكجب
 1.ةمعاد فمبمكجب قكاف

 ،2فمعمى سمك القانكف العضكم في تدرج القكاف_كما أكد المجمس الدستكرم  

 حة لمقانكف،معتبر مخالفة صرمؿ مضمكف قانكف عضكم بقانكف عادم مف تعدإكبالتالي ؼ

  لمنظر في منازعات سمطات الضبط المستقمة بكاسطةلممحاكـ الاداريةفمنح الاختصاص 

 ف، العضكمييع الدستكرم لمجالات القانكفمؿ عمى تجاىؿ المشرع لمتكزمة، لدؿمف عادمقكاف

 3.ـ القانكنيمحدد مكانة القكاعد في التنظمف الذم مكالعادم، كلمبدأ تدرج القكاف

موقف الفقو : ثانيا

زالةة مح المسائؿ القانكفمر في تكضمساىـ الفقو بشكؿ كب م   الغمكض كالمبس الذم قدكا 

ساىـ بالقدر تة لـ مالرقابة القضائغير أف . ةمقدمو مف أراء تثرم المسائؿ القانكفمىا، بما مرتعم
ة خضكع الأعماؿ مفقيي مف زاك  أثار جدؿماره الفرنسي، مض مف نظمالكاؼ عمى النؽ

ف اعتبر البعض مالضبط، في ح ئاتمز قمة التي تـمتناقض مع فكرة الاستقلبؿمشكؿ بلمرقابة 
 4.ة دكلة القانكفمأف الرقابة لابد منيا لضماف استمرار

 

 

                                           
1

 اٌّزبلاد اٌتٟ ٠تُ اٌتشش٠غ ف١ٙب ثّٛرت اٌمٛا١ٔٓ اٌؼض٠ٛخ، ص١ج ٠تُ اٌّظبدلخ 2020 ِٓ اٌذعتٛس 145 صذدد اٌّبدح 

 .ػ١ٍٗ ٚرٛثب ثبلأغٍج١خ اٌّطٍمخ ِٓ إٌٛاة ٚأػضبء ِزٍظ الأِخ، وّب تخضغ ٌٍشلبثخ اٌٛرٛث١خ ٌٍّزٍظ اٌذعتٛسٞ
2

 46، ٠تؼٍك ثّشالجخ إٌظبَ اٌذاخٍٟ ٌّزٍظ اٌشؼجٟ اٌٛطٕٟ، د س ع 2000 ِبٞ 13، ِؤسط فٟ 2000/س دَ/ 10 سأٞ س 

 .2000طبدسح فٟ 
3

 .48 ٚاٌٟ ٔبد٠خ، اٌّشرغ اٌغبثك، ص 
4

 سصّٟٛٔ ِٛعٟ، اٌشلبثخ اٌمضبئ١خ ػٍٝ عٍطبد اٌضجظ اٌّغتمٍخ فٟ اٌتشش٠غ اٌزضائشٞ، ِزوشح ١ًٌٕ شٙبدح اٌّبرغت١ش، 

 .57، ص 2013تخظض لبْٔٛ الاداسٞ ٚاداس ػبِخ، و١ٍخ اٌضمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ، ربِؼخ ثبتٕخ، 
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: المطمب الثاني

  الرقابة القضائية عمى قرارات السمطات الادارية المستقمة

الرقابة القضائية عمى قرارات السمطات الإدارية المستقمة تعتبر جزءان أساسيان مف نظاـ  
تيدؼ ىذه الرقابة إلى ضماف تكافؽ قرارات . الفصؿ بيف السمطات في الدكلة القانكنية

 .السمطات الإدارية مع القكانيف كالتشريعات المعمكؿ بيا

 كنطاؽ رقابة ،(الفرع الأول ) سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى رقابة القاضي الادارم 
.  (الفرع الثاني )القاضي الادارم 

رقابة القاضي الاداري : الفرع الأول

 لقد تـ تكريس مبدأ ازدكاجية القضاء في الجزائر، بإنشاء مجمس الدكلة بمكجب المادة 

يمثؿ مجمس الدكلة " مف الدستكر الحالي  179ـ المعدلة بالمادة 1996مف الدستكر  152
الييئة المقكمة لأعماؿ المحاكـ الادارية للبستئناؼ كالمحاكـ الادارية كالجيات الأخرم 

المميزات ما  كبما أف سمطات الضبط المستقمة تحمؿ مف، 1"الفاصمة في المكاد الادارية
مجمس  يجعميا سمطات إدارية، فيي تخضع ىي الأخرل لرقابة القضاء الإدارم عف طريؽ
مجمس  الدكلة، إلا أف التساؤؿ المطركح، ىؿ أحكاـ القانكف العضكم المتعمؽ باختصاص

تشمميا  الدكلة تنص بالشكؿ الكاضح الذم يبيف دخكؿ سمطات الضبط ضمف السمطات التي
؟ رقابتو

تناكؿ صراحة، عمى أف  98-01لا يكجد نص صريح في القانكف العضكم رقـ 
لذلؾ كجب تأسيس ىذه الرقابة  الضبط المستقمة تخضع لرقابة مجمس الدكلة، سمطات

المعدلة  98-01مف القانكف العضكم رقـ 09خلبؿ تحميؿ نص المادة التاسعة  كتكضيحيا مف

                                           
1

 .  ، عبٌف اٌزوش442-20 ِٓ اٌّشعَٛ اٌشئبعٟ سلُ 179 اٌّؼذٌخ ثبٌّبدح 1996 ٔٛفّجش 28 ِٓ دعتٛس 152 اٌّبدح 
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تخص المحكاـ : " حيث تنص عمى ما يمي ، 11-22بأحكاـ القانكف العضكم رقـ  كالمتممة
 . 1"الادارية في إستئناؼ الأحكاـ كالأكامر الصادرة عف المحاكـ الادارية

غير أف استعماؿ عبارة نصكص خاصة آثار حفيظة المجمس الدستكرم في رأيو  
 حيث اعتبر الإحالة إلى نصكص خاصة دكف تحديد طابع مضمكف ىذه 11/د.ـ.ر/2رقـ

النصكص يعد إغفالا مف المشرع العضكم لمجاؿ اختصاصو، لذلؾ اشترط للؤخذ بيذه 
 :بتحفظ، كقدـ شرطيف لقبكؿ اختصاص مجمس الدكلة بمكجب نصكص خاصة كىما المادة

 المستعممة مف طرؼ المشرع تكتسي نفس طابع" أف تككف عبارة نصكص خاصة  01-

 .القانكف مكضكع الإخطار

 2.أف تككف مكضكعو ذك علبقة بيذا القانكف العضكم- 02

بما أف نصكص السمطات الضبط المستقمة تعتبر قكانيف عادية ليست مف طبيعة  
العضكم، فإنو لا يمكف التمسؾ بيا، كجعميا أساس لرقابة مجمس الدكلة، طبقا  القانكف

  .أكردىا المجمس الدستكرم لمشركط التي

تكييفيا عمى أنيا منظمات مينية : أولا

 إف المقصكد بالمنظمات المينية ىي ىيئات تعنى بشؤكف المينة الكاحدة، كتككف في
منظمة المحاميف، أك الأطباء أك : شكؿ لجنة كطنية، أك غرفة أك مجمس كطني مثؿ

أك المحضريف القضائييف أك المكثقيف، كيككف الانضماـ إلييا إجبارم كما أف  الصيادلة
كعميو لا يمكف تكييؼ سمطات ، مف أعضاء التنظيـ أنفسيـىـ  إدارتياتسييرىا  القائميف عمى

                                           
1

 د س اٌؼذد ، 2022 ِبٞ 09، اٌّتؼٍك ثبختظبطبد ِزٍظ اٌذٌٚخ ٚتٕظ١ُ ػٍّٗ، ِؤسط فٟ  11-22اٌمبْٔٛ اٌؼظٛٞ  

 .2022، اٌظبدس 37
2

 اٌّؼذي 2011 ر١ٍ٠ٛخ 06 ٠تؼٍك ثّشالجخ ِطبثمخ اٌمبْٔٛ اٌؼضٛٞ ِؤسط فٟ 1/د.َ.س/02 سأٞ اٌّزٍظ اٌذعتٛسٞ سلُ 

 .2011، اٌظبدس فٟ 43 د س ػذد 1998 ِبٞ 30 ِؤسط فٟ 01-98ٚاٌّتُّ ٌٍمبْٔٛ ػضٛٞ 
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المستقمة عمى أنيا منظمات مينية لأف طبيعة نشاطيا لا يتكافؽ مع نشاط المنظمات  الضبط
 1.المينية

تكييف سمطات الضبط المستقمة عمى أنيا ىيئات مركزية : ثانيا

 لا يمكف اعتبار سمطات الضبط المستقمة عمى أنيا ىيئات مركزية، لأف المقصكد مف 
 أم مجمكع الييئات التي تشكؿ السمطات الإدارية المركزية ىي الإدارة المركزية في الدكلة،

.السمطة التنفيذية كالمككنة مف سمطة اتخاذ القرار إلى جانبيا الأجيزة الاستشارية
2 

كعميو لا يصح تكييؼ سمطات الضبط عمى أنيا ىيئات مركزية، كذلؾ لاستقلبليتيا 
. السمطة التنفيذية عف

 .تكييفيا عمى أنيا ىيئات عمومية وطنية: ثالثا

 يقصد بالييئات العمكمية الكطنية كؿ الأجيزة المكمفة بممارسة نشاط معيف لإشباع

 احتياجات المجمكعة الكطنية في مختمؼ مجالات الحياة العامة في الدكلة، إلى جانب
المجمس الأعمى لمكظيفة العامة، كالمجمس الكطني : الإدارية المركزية مثؿ السمطات

 3.مؤسسات دستكرية كالمجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمف الاقتصادم أك

 مف09كعميو ينبغي الكقكؼ عند آخر صنؼ مف الأصناؼ المذككرة في المادة تسعة 

 السالؼ الذكر، لمعرفة ما إذا كاف يشمؿ سمطات الضبط 98-01القانكف العضكم رقـ 

المستقمة، حيث أف مفيكـ الييئات العمكمية الكطنية يعتبر أكسع مف مفيكـ الييئات المركزية 
المنظمات المينية، حيث يندرج ضمنيا كؿ ىيئة تتميز بالعمكمية كتمارس نشاط عمى  أك

                                           
1

، داس اٌٙذٜ ٌٍطجبػخ ٚإٌشش ٚاٌتٛص٠غ، 1ط- دساعخ تض١ٍ١ٍخ ٔمذ٠خ ِمبسٔخ– ػبدي ػّشاْ، دسٚط فٟ إٌّبصػبد الاداس٠خ 

 .224، ص 2014ػ١ٓ ١ٍٍِخ اٌزضائش، 
2

 .61، ص 2001، داس اٌّزذ ٌٍٕشش ٚاٌتٛص٠غ، عط١ف، اٌزضائش، 2 ٔبطش ٌجبد، الأعبعٟ فٟ اٌمبْٔٛ الاداسٞ، ط
3

 .14، ص 2007، داس اٌؼٍَٛ ٌٍٕشش ٚاٌتٛص٠غ، اٌزضائش، 1 ِضّذ اٌظغ١ش ثؼٍٟ، اٌمضبء الاداسٞ، ِزٍظ اٌذٌٚخ، ط
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الكطني كىك ما يتطابؽ مع الطبيعة القانكنية لسمطات الضبط المستقمة، كمنو يمكف  المستكل
سمطات الضبط المستقمة تحت مفيكـ الييئات العمكمية الكطنية عمى أساس عدة  إدراج

: أىميا مؤشرات

عمى  منو 06 المادة السادسة  في247-15إشارة المرسكـ الرئاسي لمصفقات العمكمية رقـ - 
 مفيكـ الييئات العمكمية الخاضعة لمتشريع الذم يحكـ النشاط الاقتصادم، كمما لاشؾ فيو

 1.أنو يقصد الييئات العمكمية الكطنية كالتي مف بينيا الييئات الإدارية المستقمة

 إشارة النصكص الناظمة لسمطات الضبط المستقمة إلى خضكعيا لقكاعد المحاسبة- 

مجمس المنافسة المسجؿ في : كبالتالي للؤحكاـ المتعمقة بتنظيـ الصفقات العمكمية مثؿ
مصالح كزير التجارة، كيخضع لمقكاعد المطبقة عمى ميزانية الدكلة، تنص المادة  أكلكيات

  03.2-03مف الأمر رقـ 17عشر  اساؿ بعة

نطاق رقابة القاضي الاداري : الفرع الثاني

النصكص المنشئة لمييئات الإدارية المستقمة عادة ما تؤكد عمى إمكانية الطعف في 
 يعكد ذلؾ إلى القكاعد ،قراراتيا أماـ مجمس الدكلة، كلكنيا قد لا تحدد بدقة طبيعة ىذا الطعف
. كالأحكاـ التي تنظـ الرقابة القضائية عمى أعماؿ السمطات الإدارية

رقابة الالغاء : أولا

س الدكلة لمنظر في الدعاكل المرفكعة ضد قرارات السمطات لمج ينعقد الاختصاص
 ىذه القرارات التنظيمية أك الفردية بإلغاءك يتحدد نطاؽ اختصاصو  المستقمة، الادارية

  .الادارم لمدل شرعية ىده القرارات انطلبقا مف رقابة القاضي

                                           
1

، د س اٌؼذد 2015 عجتّجش 16 اٌّتضّٓ تٕظ١ُ اٌظفمبد اٌؼ١ِّٛخ، ِؤسط فٟ 15/245 اٌّشعَٛ اٌشئبعٟ سلُ 

 .2015طبدسح فٟ 50
2

 . اٌّتؼٍك ثبٌّٕبفغخ اٌغبٌف اٌزوش03-03 ِٓ الأِش 17 اٌّبدح 
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 ضد قرارات السمطات الادارية المستقمة لتجاكز السمطة بالإلغاءتخضع الطعكف 
يث ،ينظر القاضي الادارم في رقابة شرعية حتحكـ القرارات الادارية ب لمقكاعد العامة التي

المشركعية الشكمية أك الخارجية لمقرار ،ك المشركعية المكضكعية  ىذه القرارات مف جانبيف،
 1.أك الداخمية

: المشروعية الشكمية لمقرار- 1

مشركعية القرار مف الناحية الشكمية الاكثر اعتمادا مف قبؿ القاضي الادارم في 
الادارية المستقمة ك بالتالي امكانية الغائيا إذا ثبت لمقاضي أف القرار  تقدير شرعية القرارات

.  الشكمي لمقرار مشكب بعيب يصيب الجانب

: ك يمكف تصنيؼ العيكب التي تصيب الجانب الشكمي لمقرار الى صنفيف

: عيب عدم الاختصاص- أ

عدـ القدرة عمى ممارسة عمؿ قانكني لككنو مف "بأنو " بكنار" عرفو الاستاذ 
ك ىك نفس المعنى الذم تضمنو تعريؼ المحكمة الادارية في مصر  "اختصاص عضك آخر
عدـ القدرة عمى مباشرة عمؿ قانكني معيف " عمى أنو 28/01/1952 في حكميا الصادر في

".  2فرد آخر جعمو المشرع مف سمطة ىيئة أك

مف خلبؿ التعريفيف السابقيف يتضح لنا أف القرار المشكب بعيب عدـ الاختصاص 
. بإصدارهىيئة ادارية غير مختصة  ىك القرار الصادر عف

كمف ىنا تظير خطكرة ىذا العيب ككنو يتعمؽ بفكرة الاختصاص باعتبارىا تشكؿ 
 .عمييا القانكف الحديث مف خلبؿ تحديد اختصاصات كؿ سمطة في الدكلة حجر زاكية يقكـ

                                           
1

 خبٌذ خلاف، اٌشلبثخ اٌمضبئ١خ ػٍٝ أػّبي عٍطبد اٌضجظ اٌّغتمٍخ، ِزوشح ١ًٌٕ شٙبدح اٌّبرغت١ش، تخظض لبْٔٛ ػبَ 

 .67، ص 2012ٌلأػّبي، و١ٍخ اٌضمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ، ربِؼخ ِضّذ اٌظذ٠ك ثٓ ٠ضٟ، 
2

 .574، ص 1946، ِٕشأح اٌّؼبسف، الاعىٕذس٠خ، 1 ػجذ اٌغٕٟ ثغ١ٟٛٔ ػجذ الله، اٌمضبء الاداسٞ، ط
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: لىإك يمكف تقسيـ عيب عدـ الاختصاص 

 :عيب عدم الاختصاص الموضوعي- 1

كمثاؿ ذلؾ قرار مجمس الدكلة في فحص مشركعية قرار متعمؽ بكؿ مف المجنة 
حيث أف المدعية تتمسؾ " حيث جاء في حيثيات القرار ، النقد المصرفيالمصرفية ك بمجمس

عقكبة تأديبية لا يمكف اصدارىا إلا مف طرؼ المجنة  بأف القرار المطعكف فيو يشكؿ
حيث أف المحافظ .....تجاكز السمطة المصرفية ،ك بالتالي فاف القرار المتخذ مشكب بعيب

الممنكحة لممدعية فانو تجاكز   ك باتخاذه مقرر السحب المؤقت لصفة الكسيط(بنؾ الجزائر)
 .1"سمطتو ك بالتالي فاف قراراه مشكب بعيب البطلبف

 :عيب عدم الاختصاص المكاني- 2

يعني ممارسة الاختصاص خارج الدائرة الاقميمية المحددة ،فالقانكف يمنح لبعض 
المستقمة انشاء فركع جيكية مثؿ ككالتي الطاقة ك المناجـ ،فينا يقع مشكؿ  السمطات الادارية

مف حيث المكاف ىي مف اختصاص  عدـ الاختصاص في حالة اتخذت الككالتيف لقرارات
. فركعيا الجيكية

 :عيب عدم الاختصاص الزماني- 3

ك يقصد بو صدكر القرار عف سمطة في كقت لا تككف ىي مختصة باتخاذه مثؿ 
لكف بمجرد تنصيب  لى غاية تنصيب سمطة ضبط الاعلبـ،إالاعلبـ لقرارات  اصدار كزير

.اختصاصو مف ليست نياالاعلبـ اصدار ىذه القرارات لأ السمطة لا يمكف لكزير
2 

 

                                           
1

 .2000، طبدس فٟ صك ِضبفع ثٕه اٌزضائش ٌظبٌش ث١ٔٛٓ ثٕه عٕخ 08/05/2000 لشاس ِزٍظ اٌذٌٚخ اٌّؤسط فٟ 
2

 .176، ص 2009، طٛس ٌٍٕشش ٚاٌتٛص٠غ، 1 ػّبس ثٛض١بف، دػٜٛ الاٌغبء فٟ لبْٔٛ الارشاءاد اٌّذ١ٔخ ٚالاداس٠خ، ط
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 : عيب الشكل و الاجراءات-ب

ك يقصد بو القكاعد ك الاجراءات التي قررىا القانكف ك التي يجب عمى الادارة اتباعيا 
 القرار في شكؿ معيف أك اتباع اجراءات بإصدار، فقد تككف ىذه الاجراءات  قرارا في اصدار

. ك يككف جزاء مخالفة ىذا الاجراء ىك امكانية الالغاء معينة قبؿ اتخاذه،

 الشكمية في ىذه مراعاة مف ليا بد لا تيالغاء قراراإكلكي تتفادل الادارة امكانية  
أف القاضي الادارم لو سمطة تقديرية في تقدير مدل مراعاة القرارات  ،حيث قراراتيا اصدار

يبحث عف مدل أىمية ىذه الاجراءات عف طريؽ تحديده  الاجراءات ،فيك المطعكف فييا ليذه
لغاء القرار المطعكف إجكىرية ،ك بالتالي تستمزـ  ذا كانت ىذه الاجراءات ك الشكمياتإما 

1لا تؤثر عمى القرار المطعكف فيو فيو، أـ أف ىذه الاجراءات ك الشكميات ثانكية ك بالتالي
.  

 : لذلؾ يمكف تقسيـ عيب الشكؿ ك الاجراءات الى قسميف

 :الاشكال و الاجراءات الجوىرية- 1

 المتعامميف لحقكؽ ضمانة تشكؿ نيا ك ىي التي يفرضيا القانكف عمى الادارة ،حيث أ
 للئدارةبحيث أف استيفائيا يمكف أف يغير ماىية أك محتكل القرار ك لا يمكف  الادارة مع

 :استبعادىا ك منيا

: ك يمكف أف نذكر منيا :الاجراءات السابقة لاتخاذ القرار- 

.  تشكيؿ غير قانكني لمييئة مصدرة القرار* 

 .عدـ الاستشارة المسبقة ك التي نص عمييا القانكف قبؿ اتخاذ القرار* 

                                           
1

 .87 لض١ٛػ ا١ٌٌٛذ، اٌّشرغ اٌغبثك، ص 
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 1.عدـ الأخذ بالرأم المكافؽ* 

 : ك نذكر منيا :المظير الخارجي لمقرار - 

. صدكر القرار في شكؿ معيف *

 . تسبيب القرار* 

 .المصادقة عمى القرار مف قبؿ الييئة مصدرة القرار * 

 :الاشكال الثانوية- 2

كىي التي لا تؤثر عمى محتكل القرار أك تمس بحقكؽ المتعامميف، بحيث اف مخالفتيا 
  .امكانية الغاء القرار لا تؤدم الى

كنسياف الييئة  كمف الشكميات المقررة لصالح الادارة يمكف تداركيا كاصلبحيا بسيكلة
. المطعكف فيو تثبت مرجعو ك رقمو مصدرة القرار

 : المشروعية الموضوعية لمقرار:ثانيا

بخلبؼ المشركعية الشكمية تقكـ المشركعية المكضكعية لمقرار الادارم بدراسة 
المحؿ كاليدؼ المرجك  خمكه مف العيكب التي تصيب ركف السبب، مكضكع القرار مف حيث

 : العيكب في مف اتخاذ القرار ، ك يمكف أف نحصر ىذه

 :عيب الانحراف في استعمال السمطة- أ

 تيا مفلسمطاكيقصد بعيب انحراؼ في استعماؿ السمطة ىك استخداـ الييئة الادارية 
غاية غير مشركعة، سكاء باستيداؼ غاية بعيدة عف المصمحة العامة أك لابتغاء  تحقيؽ أجؿ

. جمو منحت ليا ىذه السمطاتألميدؼ الذم حدده القانكف ك الذم مف  غاية أك ىدؼ مغاير
                                           

1
 .189 ػّبس ثٛض١بف، اٌّشرغ اٌغبثك، ص 
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 جانبا مف الحرية للئدارة كالذم يترؾ فيو المشرع للئدارةكىك ملبزـ لمسمطة التقديرية 
 الطبيعي لظيكر عيب المجاؿ ىي لمييئات التقديرية فالسمطة لذلؾ ،اتياقرار في اتخاذ

 1 .السمطة الانحراؼ في استعماؿ

لذلؾ ففي مجاؿ السمطة المقيدة لا يظير ىذا العيب لاف الييئة الادارية ممزمة باتخاذ 
. لمقانكف ك في حدكد اختصاصيا القرار طبقا

كبخلبؼ العيكب الاخرل التي تصيب القرار فاف عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة 
اف القاضي يرجع الى مدل مشركعية اليدؼ المبتغى مف اصدار القرار عف  يتميز في ككف

الادارية مف اصدار ذلؾ القرار، كىي عممية صعبة تتطمب  طريؽ البحث عف نية الييئة
  .التمييز بيف الدكافع كالبكاعث

فاذا كاف الباعث يتمثؿ في تمؾ الكقائع المادية أك القانكنية التي أدت لصدكر القرار 
جزاء تأديبي لمؤسسة ما ىك ارتكاب ىذه المؤسسة لخطأ يمزـ جزاء  مثؿ الباعث لقرار

. تأديبي

فالدافع ىك شخصي يتمثؿ في نية ك رغبة صاحب القرار كالغرض الذم يستيدفو 
 نجد لذلؾ ، القرار مصدرة الييئة بنية تتعمؽ انوليذا العيب صعبة كك لذلؾ، فرقابة القاضي

.غياب بقية العيكب  إلا في حالةاليو يرجع لا القاضي أف
2  

 :ك يمكف أف يتخذ ىذا العيب عدة صكر

 

 
                                           

1
 ثٛربدٞ ػّبس، اختظبص اٌمضبء الاداسٞ فٟ اٌزضائش، ِزوشح ١ًٌٕ شٙبدح دوتٛساٖ، و١ٍخ اٌضمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ، 

 .180، ص 2011ربِؼخ ٌِٛٛد ِؼّشٞ، ت١ضٞ ٚصٚ، 
2

 .181 ثٛربدٞ ػّبس، اٌّشرغ اٌغبثك، ص 
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  :القرار ييدف الى تحقيق غرض اجنبي عن المصمحة العامة- 1

ك لا يتصكر ذلؾ إلا اف كاف القرار  دؼ الى تحقيؽ غاية بعيدة أك مجانبة لممصمحة 
 :العامة كالاىداؼ المككمة لمييئة الادارية قانكنا، ك يمكف أف نذكر منيا

. استيداؼ القرار تحقيؽ غرض شخصي- 

 .استيداؼ القرار تحقيؽ غرض سياسي- 

 1.استيداؼ القرار تحقيؽ نفع لمغير - 

 :مخالفة القرار لقاعدة تخصيص الاىداف- 2

في ىذه الحالة القرار لا يتنافى مع المصمحة العامة ،ك انما يخالؼ قاعدة تخصيص 
تتمثؿ في أف المشرع عند منحو امتيازات السمطة العامة لييئة ادارية مف  الاىداؼ ك التي

فالييئة الادارية عندما تستعمؿ سمطتيا مف أجؿ تحقيؽ  أجؿ تحقيؽ ىدؼ محدد قانكنا
قرارىا مشكبا بعيب الانحراؼ في استعماؿ   المككمة ليا قانكنا يككفللؤىداؼاىداؼ مغايرة 

. السمطة

  :لانحراف في الاجراءاتا- 3

ك تتمثؿ ىذه الصكرة في لجكء السمطة الادارية مف أجؿ تحقيؽ اىدافيا الى استعماؿ 
بدؿ الاجراء القانكني الملبئـ ك المحدد قانكنا مف أجؿ بمكغ نفس الاىداؼ مثؿ  اجراء قانكني

.تأديبية في حؽ مؤسسة بدؿ ارساؿ انذار اصدار ىيئة قرارا بعقكبة
2  

                                           
1

، 2008ْ داس اٌخمبفخ ٌٍٕشش ٚاٌتٛص٠غ، ػّبْ، اٌشدْ، 1 ػٍٟ خطبس شٕطبٚٞ، ِٛعٛػخ اٌمضبء الاداسٞ، اٌزضء اٌخبٟٔ، ط

 .109ص 
2

، 1 ِضّذ ١ٌٚذ اٌؼجبدٞ، اٌمضبء الاداسٞ، ششٚط لجٛي دػٜٛ الاٌغبء ٚالأحبس اٌّتشتجخ ػٍٝ اٌفظً ف١ٙب، اٌزضء اٌخبٟٔ، ط

 .543، ص 2008داس اٌٛساق ٌٍٕشش ٚاٌتٛص٠غ، الأسدْ، 
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ك رغـ أف ىذا العيب يصعب اثباتو عمى القاضي إلا أف الفقو قد كضع لو بعض 
 :الحدكد ك المتمثمة في

عندما تصدر الييئة الادارية قرارا بناء عمى السمطة المقيدة فينا الييئة الادارية مجبرة عمى - 
 .القرار ك بالتالي سلبمة اليدؼ اتخاذ

 عندما تصدر الييئة الادارية قرار لو عدة اىداؼ يكفي سلبمة ىدؼ كاحد ليككف القرار- 

 .سميما

 :عيب مخالفة القانون- ب 

كيتعمؽ بالمشركعية المكضكعية  ك يعد أىـ أكجو الالغاء كاكثرىا تطبيقا مف قبؿ القاضي،
لمقرار ،كيقصد بالقانكف المفيكـ الكاسع ،ام كؿ قاعدة قانكنية ك منيا الدستكر ك التشريع 

.التنفيذية كالنصكص التنظيمية
1  

 :كيتجسد عيب مخالفة القانكف في صكرتيف

 عمؿ تمنعو ىذه بإتيافك ىذا :المخالفة المباشرة لمقاعدة القانونية ميما كان مصدرىا - 1
أم مخالفتيا لمقاعدة القانكنية مف خلبؿ  القانكنية أك الامتناع عمى عمؿ تستمزمو، القاعدة

 ك ىذا النكع عادة يككف كاضحا في الكاقع العممي كامتناع ىيئة منح اصدار القرار المخاصـ
 .لكافة الشركط لمتعامؿ رغـ استيفائوؿترخيص 

  :الغمط القانوني و الغمط المادي- 2

ترتكب الييئة الادارية مصدرة القرار غمطا قانكنيا في حالة تطبيقيا لنص  :الغمط القانوني- 
: خاطئة ك يككف ذلؾ إما قانكني بصفة

                                           
1

 .90 لض١ٛػ ا١ٌٌٛذ، اٌّشرغ اٌغبثك، ص 



 الاختصاص القمعي والرقابي لمييئات الادارية المستقمة      :       الفصل الثاني

82 

 بإعطائيابالخطأ في تفسير القاعدة القانكنية التي استندت الييا في اصدار القرار ،ك ىذا * 
مغاير لممعني الذم قصده المشرع ،ك ىك ما يطمؽ عميو الفقياء بسكء تفسير القاعدة  معنى

 .1 .القانكنية

الخطأ في مدل نطاؽ القاعدة القانكنية التي استندت الييا في اصدار القرار ليشمؿ حالات * 
شركط لا تدخؿ في نطاقيا اصلب كإقحاـ احكاـ جديدة لـ ينص عمييا القانكف المراد تنفيذه  أك
. خلبؿ اصدار القرار أك استنادىا لنص قانكني بدؿ النص الكاجب التطبيؽ مف

 .ك يمكف أف نحصره في :الغمط المادي- 

 . عدـ صحة الكقائع المادية التي استندت الييا السمطة الادارية في اصدارىا لمقرار* 

 عدـ ملبئمة القاعدة القانكنية لمكقائع المادية ام التحقؽ مف صحة التكييؼ القانكني لمكقائع *
. عمييا في اصدار القرار المستند

أما بالنسبة لرقابة شرعية العقكبات الادارية لييئات الادارية المستقمة فيي تخضع 
المكضكعية التي تحكـ شرعية العقكبات الجزائية ،ك مف أىـ ىذه القكاعد التي  لنفس المبادئ

 : ما يمي2احتراميا مف قبؿ ىيئات الضبط يفحص القاضي مدل

.  ىذه الييئاتلتيمدل شرعية العقكبات بالنظر الى القكاعد التي تعمؿ  ا- 

. احتراـ مبدأ عدـ رجعية القكانيف -

(. عقكبات مالية مع عقكبة جزائية)عدـ ازدكاج العقكبة - 

 .تسبيب القرارات المتضمنة عقكبات ادارية- 

                                           
1

 .216 ١ٌٚذ ثٛر١ٍّٓ، اٌّشرغ اٌغبثك، ص 
2

 أٚد٠غ ٔبد٠خ، طلاص١بد عٍطخ اٌضجظ فٟ ِزبي اٌتأ١ِٓ، ِذاخٍخ ضّٓ اٌٍّتمٝ اٌٛطٕٟ صٛي عٍطبد اٌضجظ، ربِؼخ ثزب٠خ 

 . 134، ص 2007، 
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إف السمطات الإدارية المستقمة ىي طفرة عرفيا الجياز الإدارم كالتنظيـ الإدارم  
تتميز بمجمكعة كجممة مف الخصكصيات تجعميا مميزة عف باقي الأجيزة  لمدكلة الحديثة فيي

الدكلة، فيي لا تخضع لمسمطة الرئاسية كالرقابة التسمسمية، ما  الإدارية العمكمية المكجكدة في
قانكنا، بشيء مف الاستقلبلية ما يكسبيا  يمكنيا مف الاضطلبع بالمياـ المسندة إلييا

الاستقلبلية ليست عمى  الفعالية، استنادا عمى الصلبحيات الممنكحة ليا، غير أف ىذه
يبسط  إطلبقيا فيي نسبية، لأف أعماؿ ىذه السمطات الضابطة تخضع لرقابة القضاء الذم

رقابتو عمى كؿ التصرفات كالنشاطات بمختمؼ أنكاعيا، لأف القضاء ىك صماـ الأماف داخؿ 
مف الدستكر 164فيك الحامي لمحقكؽ كالحريات العامة كىذا طبقا لأحكاـ المادة  الدكلة،

 يحمي القضاء المجتمع كحريات كحقكؽ المكاطنيف طبقا"  التي تنص 2020 الجزائرم
  . " . لمدستكر

  الييئات الإدارية المستقمة لعبت دكرا رئيسيا كىاما في إرساء مبادئ الحكـلعبت
سمطات متخصصة، ما يضفي عمى أعماليا كنشاطاتيا الفعالية كالنجاعة  الراشد، لأنيا

إحدل متطمبات الديمقراطية التي تسعى دكلة القانكف كالحؽ  كالحياد كالشفافية التي تعد
. لتحقيقيا كبمكغيا

 تقكـ السمطة التنظيمية لييئات الضبط أيضا بكضع مجمكعة مف القكاعد التي

القكاعد  تيدؼ إلى تطبيؽ نصكص تشريعية كتنظيمية لذا كجب عمى المشرع الجزائرم تحديد
الضمانات القانكنية  العامة التي تضمف ليا ممارسة مياميا بكؿ استقلبلية كشفافية مع تكفير

 (القمعية)السمطة الرقابية  ف، كتعتبرييكالقضائية الكافية لحماية مصالح المتعامميف الإقتصاد
كالمتمثمة في تكقيع عقكبات  مف أخطر الصلبحيات الممنكحة لييئات الضبط الاقتصادم

يحترمكف القكانيف كالأنظمة  إدارية كعقكبات مالية عمى الأعكاف الإقتصادييف الذيف لا
المتعامميف الإقتصادييف كؿ  كارتكاب المخالفات، ككما تقكـ بالدكر الرقابي كالصمح بيف

  .حسب إختصاصو
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 إف سمطة تكقيع الجزاءات ىي أصلب سمطة مخكلة لمقضاء كمنحيا لييئات الضبط

 . القاضي كانتياؾ لمبدأ الفصؿ بيف السمطاتاختصاصالاقتصادم يعتبر تعديا عمى 

 كقد تمكنا مف خلبؿ ىذا البحث الكصكؿ إلى جممة مف النتائج تـ تدعيميا بمجمكعة

:  كتتمثؿ عمى النحك التاليالاقتراحاتمف 

: النتائج* 

  التنظيمي مف السمطة التنفيذية إلى السمطة الإدارية المستقمة لاقىالاختصاصنقؿ - 

. تبريرا فقييا كقضائيا كاسع النطاؽ

 كالاستجابة ىك ضبط السكؽ كمسايرة التطكرات الاختصاصاتالغاية مف منح ىذه - 

. لمتطمبات كمتغيرات السكؽ

 . التنظيمي كالقمعيالاختصاص بممارسة الاقتصادمعدـ تمتع كؿ ىيئات الضبط - 

 ىذه الييئات كيؤدماستقلبليةالتبعية العضكية كالكظيفية لمسمطة التنفيذية مما يحد مف  

.  الأصميةاختصاصاتياإلى تقيدىا في ممارسة 

: الاقتراحات* 

 دسترة ىيئات الضبط الاقتصادم بنص صريح كمراجعة المنظكمة القانكنية المتعمقة- 
.  كالماليالاقتصادمبالمجاؿ 

. تقنيف قانكف الضبط الاقتصادم- 

 التفكير في كضع قانكف إجرائي كمكضكعي لسطات الضبط يجمع أىـ الصفات- 

. كالميزات كالإجراءات المشتركة لمبادئ المحاكمة الضبطية العادلة



 

 

 

قائمة المصادر كالمراجع 
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: قائمة المراجع

:  بالمغة العربية 

:  الكتب: أولا 

، دار 1ط- دراسة تحميمية نقدية مقارنة–عادؿ عمراف، دركس في المنازعات الادارية  .1
 2014اليدل لمطباعة كالنشر كالتكزيع، عيف مميمة الجزائر، 

، منشأة المعارؼ، الاسكندرية، 1عبد الغني بسيكني عبد الله، القضاء الادارم، ط .2
1946، 

ف دار الثقافة 1عمي خطار شنطاكم، مكسكعة القضاء الادارم، الجزء الثاني، ط .3
 2008لمنشر كالتكزيع، عماف، الأردف، 

، صكر 1عمار بكضياؼ، دعكل الالغاء في قانكف الاجراءات المدنية كالادارية، ط .4
 2009لمنشر كالتكزيع، 

، دار العمكـ لمنشر 1محمد الصغير بعمي، القضاء الادارم، مجمس الدكلة، ط .5
 2007كالتكزيع، الجزائر، 

محمد كليد العبادم، القضاء الادارم، شركط قبكؿ دعكل الالغاء كالأثار المترتبة عمى  .6
 2008، دار الكراؽ لمنشر كالتكزيع، الأردف، 1الفصؿ فييا، الجزء الثاني، ط

، دار المجد لمنشر كالتكزيع، سطيؼ، 2ناصر لباد، الأساسي في القانكف الادارم، ط .7
 .61، ص 2001الجزائر، 
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: المذكرات- ثانيا

دكتوراه - أ

إلياـ خرشي، السمطات الادارية المستقمة في ظؿ الدكلة الضابطة، مذكرة لنيؿ شيادة  .1
الدكتكراه، تخصص قانكف عاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم، 

 2012تيزم كزك، 

 التنظيمي كالشبو القضائي لسمطات الإدارية المستقمة في الاختصاصبمحاجي أحمد،  .2
النظاـ الإدارم الجزائرم ، رسالة لنيؿ شيادة الدكتكراه، تخصص القانكف العاـ، 

. 2021 -2020جامعة ابك بكر بمقايد تممساف 

بكجادم عمار، اختصاص القضاء الادارم في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة دكتكراه،  .3
 2011كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، 

زيف العابنيف بمماحي، النظاـ القانكف لمسمطات الادارية المستقمة، دارسة مقارنة،  .4
رسالة لنيؿ شيادة الدكتكراه، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، 

. 2015/2016تممساف، 

فيصؿ نسيغة، الرقابة عمى الجزاءات الادارية العامة في النظاـ القانكني الجزائرم،  .5
مذكرة لنيؿ شيادة الدكتكراه، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر، 

 2010/2011بسكرة، 

منصكر دكاد، الأليات القانكنية لضبط النشاط الاقتصادم في الجزائر، مذكرة مقدمة  .6
شيادة دكتكراه، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

2015/2016. 
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نكارة حمميؿ، النظاـ القانكني لمسكؽ المالية الجزائرية، مذكرة لنيؿ شيادة دكتكراه، كمية  .7
 2014الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، 

الماجستير - ب

 كالقانكف رقـ 03-03براىمي فضيمة، المركز القانكني لمجمس المنافسة بيف أمر رقـ  .1
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 08-12

 2010جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية 

بركات جكىرة، نظاـ المنازعات المتعمؽ بنشاط سمطات الضبط الاقتصادم، مذكرة  .2
لنيؿ شيادة الماجستير، تخصص تحكلات الدكلة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 

 2015جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، 

 كالنصكص المعدلة لو، 03-03بف خمة جماؿ، مجمس المنافسة في ضكء الأمر رقـ  .3
مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد الصديؽ 

 2010/2011بف يحي، جيجؿ، 

بكجميؿ عادؿ، مسؤكلية العكف الاقتصادم، عف الممارسات المقيدة لممنافسة في  .4
القانكف الجزائرم، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 

 2012جامعة مكلكد معمريف تيزم كزكف 

بكحلبيس الياـ، الاختصاص في مجاؿ المنافسة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية  .5
 2005الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مننكرم، قسنطينة، 

بكمركا سفياف، دكر مجمس المنافسة في القانكف الجزائرم، مذكرة لنيؿ شيادة  .6
الماجستير، تخصص ىيئات عمكمية كحككمة، جامعة عبد الرحمف ميرة، بجاية، 

2015 
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خالد خلبؼ، الرقابة القضائية عمى أعماؿ سمطات الضبط المستقمة، مذكرة لنيؿ  .7
شيادة الماجستير، تخصص قانكف عاـ للؤعماؿ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 

 2012جامعة محمد الصديؽ بف يحي، 

خدرم سمير، السمطات الادارية المستقمة الفاصمة في المكاد الاقتصادية كالمالية،  .8
مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، قانكف الأعماؿ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة 

 2006محمد بكقرة، بكمرداس، 

  لنيؿ شيادة خمايمية سمير، عف سمطة مجمس المنافسة في ضبط السكؽ، مذكرة  .9
 2013، الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم، بتزم كزك ماجستير، كميةاؿ

رحمكني مكسي، الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط المستقمة في التشريع  .10
الجزائرم، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، تخصص قانكف الادارم كادار عامة، كمية 

 2013الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة باتنة، 

، مذكرة لنيؿ -  دراسة تطبيقية–عمياف مالؾ، الدكر الاستشارم لمجمس المنافسة  .11
 .2003شيادة الماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الجزائر، 

عمكرة عيسى، النظاـ القانكني لمنازعات مجمس المنافسة، مذكرة لنيؿ شيادة  .12
الماجستير، تخصص قانكف الأعماؿ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد 

 .2007معمرم، تيزم كزك، 

فتكس خدكجة، الاختصاص التنظيمي لسمطات الضبط الاقتصادم، مذكرة لنيؿ  .13
شيادة الماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحمف ميرة، بجاية، 

2010. 
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قابة صكرية، مجمس المنافسة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ  .14
 .2001السياسية، جامعة الجزائر، 

كيمكش نكاؿ، حماية المستيمؾ في اطار قانكف الممارسات التجارية، مذكرة لنيؿ  .15
شيادة الماجستير، قانكف الخاص، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة بف يكسؼ 

 .2001بف خدة، الجزائر، 

الماجستير، كمية مجامعية زىرة، كظائؼ الضبط الاقتصادم، مذكرة لنيؿ شيادة  .16
 .2014 -2013 جامعة الجزائر، الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 

مجدكب قكررام، سمطات الضبط في المجاؿ الاقتصادم لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات  .17
البكرصة كسمطة الضبط لمبريد كالمكاصلبت نمكذجيف، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير 

في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبك بكر بمقايد، تممساف، 
2009-2010. 

مجمس النقد كالقرض، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، معيد الحقكؽ مغربي رضكاف،  .18
 .2004كالعمكـ الادارية، جامعة بف عكنكف، الجزائر، 

الماستر - ج

براش خميجة، بف اعمارة غانية، النظاـ القانكني لمجمس المنافسة في ظؿ القانكف  .1
الجزائرم، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص قانكف أعماؿ، كمية الحقكؽ كالعمكـ 

 2013السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 

بف حبيمس كساـ، كينيكرا ىيندة، الاختصاص التنظيمي لسمطات الضبط الاقتصادية،  .2
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 2018/2019يحي، جيجؿ، 
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بف عاشكر بشير، حمكم خيرة، الدكر التنظيمي كالرقابي لسمطات الضبط الاقتصادم  .3
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السمطات الادارية المستقمة في مكاجية الدستكر، الممتقي الكطني عيساكم عز الديف،  .8
حكؿ سمطات الضبط المستقمة في المجاؿ المالي كالاقتصادم، جامعة بجاية، يكمي 

 .2007 مام 23-24

نجاة طباع، المجنة المصرفية كجبية قمعية في مجاؿ المساءلة المينية لمبنكؾ، مف  .9
أعماؿ الممتقى الكطني حكؿ سمطات الضبط المستقمة في المجاؿ الاقتصادم 
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 24-23، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحمف ميرة، بجاية، "كالمالي
 2007مام، 

النصوص القانونية : رابعا

 2003 يكليك 19 المكافؽ ؿ 1424 جمادل الأكلى 19 المؤرخ في 03-03أمر رقـ  -
. معدؿ كمتمـ. 2003 يكليك 20 الصادر في 43المتعمؽ بالمنافسة ، ج ر عدد 

، المتعمؽ بالاعلبـ، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف 1990 أبريؿ 3 مؤرخ في 07-90قانكف  -
 .2023 صادرة في 36ج ر العدد . 11/12/2023 المؤرخ في14-23العضكم 

 ، يتضمف قانكف 2023 يكنيك 12 المكافؽ 1444 ذم الحجة 3 مؤرخ في 09-23قانكف  -
 .2023 صادر في 43النقدم المصرفي، ج ر العدد

، صادر 35، المتعمؽ بالمناجـ، ج ر العدد 2001 جكيمية 3 مؤرخ في 10-01قانكف  -
. 05/14 معدؿ كمتمـ بالقانكف 2001في 

، المتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة 2002 فبراير 5 مؤرخ في 01-02قانكف رقـ  -
 ، معدؿ كمتمـ2002 فبراير 6، صادر في 8القنكات، ج ر العدد 

 فيفرم 05 المتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات المؤرخ في 02/01قانكف رقـ  -
. 2002، صادرة في 86، ج ر عدد 2002

 مؤرخ في 07-95 يعدؿ كيتمـ 2006 فيفرم 20 مؤرخ في 04-06قانكف رقـ  -
 .2006 مارس 12في   صادر15عدد اؿ المتعمؽ بالتأمينات، ج ر 25/01/1995

 المتعمؽ بالمنافسة، ج ر العدد 2008 جكاف 25، مؤرخ في 12-08قانكف رقـ  -
. 2008 جكيمية 02،صادر 36
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 2018 مايك سنة 10 المكافؽ ؿ 1439 شعباف عاـ 24 مؤرخ في 04-18قانكف رقـ  -
 الصادر في 27يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الالكتركنية، ج ر العدد 

 2018 مايك 13

 50 يتعمؽ بتطكير الاستثمار، ج ر عدد 2022 جكيمية 24 المؤرخ في 18-22قانكف  -
. 2022 جكيمية 24الصادر ب 

 يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي، 2023 يكنيك سنك 21 مؤرخ في 09-23قانكف رقـ  -
 2023 يكنيك 27 صادر 43ج ر العدد 

، المتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيـ عممو، مؤرخ 01-98قانكف العضكم رقـ  -
، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف 1998، الصادر في 37، ج ر العدد 1998 مام 30في 

. 2001، سنة 43، ج ر عدد 2001 جكيمية 26 مؤرخ في 13-11العضكم رقـ 

، يتعمؽ بإصدار التعديؿ 2020 ديسمبر 30 المؤرخ في 442-20مرسكـ  الرئاسي رقـ  -
. 2020 ديسمبر 30 الصادر ؿ 82، ج ر العدد 2020الدستكرم 

 يحدد كيفيات الحصكؿ عمى 2005-05-12 مؤرخ في 175-05مرسكـ تنفيذم رقـ  -
التصريح بعدـ التدخؿ بخصكص الاتفاقيات ككضعية الييمنة عمى السكؽ، ج ر العدد 

 .2005 مام 18، مؤرخ في 35

 يتعمؽ بإصدار التعديؿ 2020 ديسمبر 30 المؤرخ في 442-20المرسكـ الرئاسي رقـ  -
 صادر 82، ج ر العدد 2020الدستكرم، المصادؽ عميو في استفتاء أكؿ نكفمبر سنة 

. 2020 ديسمبر 30في 

 16 المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية، مؤرخ في 15/245المرسكـ الرئاسي رقـ  -
. 2015صادرة في 50، ج ر العدد 2015سبتمبر 
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، صادر في حؽ محافظ بنؾ الجزائر 08/05/2000قرار مجمس الدكلة المؤرخ في  -
. 2000لصالح بكنيف بنؾ سنة 

 يتعمؽ بمراقبة مطابقة القانكف العضكم مؤرخ 1/د.ـ.ر/02رأم المجمس الدستكرم رقـ  -
 مام 30 مؤرخ في 01-98 المعدؿ كالمتمـ لمقانكف عضكم 2011 جكيمية 06في 

. 2011، الصادر في 43 ج ر عدد 1998

، يتعمؽ بمراقبة النظاـ الداخمي 2000 مام 13، مؤرخ في 2000/ر دـ/ 10رأم ر  -
. 2000 صادرة في 46لمجمس الشعبي الكطني، ج ر ع 
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 :الفيرس

 صفحة عنوان

  الشكر 

  إىداء

 ب مقدمة

 8 الاختصاص التنظيمي كالاستشارم لمييئات الادارية المستقمة:الفصؿ الأكؿ

 9 الاختصاص التنظيمي لمييئات الادارية المستقمة: المبحث الأكؿ

 10 مفيكـ الدكر التنظيمي لمييئات الادارية المستقمة: المطمب الأكؿ

 10 تعريؼ الاختصاص التنظيمي لمييئات المستقمة: الفرع الأكؿ

 12 الكظيفة التنظيمية لمييئات الادارية المستقمة كمجاؿ ممارستيا: الفرع الثاني

 15 دستكرية الاختصاص التنظيمي لمييئات الادارية المستقمة:المطمب الثاني 

 16 الاجتيادات القضائية: الفرع الأكؿ

 19 الآراء الفقيية: الفرع الثاني

منح الاختصاص التنظيمي لبعض الييئات الادارية : المطمب الثالث
 المستقمة

22 

ممارسة السمطة التنظيمية مف طرؼ سمطة البريد : الفرع الأكؿ
 كالاتصالات الالكتركنية

22 
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 26 الاختصاص الاستشارم لمييئات الادارية المستقمة: المبحث الثاني

 26 مفيكـ الاستشارة الاختيارية كالاستشارة الإجبارية: المطمب الأكؿ

 27 الاستشارة الاختيارية: الفرع الأكؿ

 30 (الالزامية )الاستشارة الاجبارية : الفرع الثاني

 34 القيمة القانكنية للبستشارة: المطمب الثاني

 34 القيمة القانكنية للبستشارة الاختيارية: الفرع الأكؿ

 35 القيمة القانكنية للبستشارة الاجبارية: الفرع الثاني

 39 الاختصاص القمعي كالرقابي لمييئات الادارية المستقمة: الفصؿ الثاني

 40 الاختصاص القمعي لمييئات الادارية المستقمة: المبحث الأكؿ

 40 السمطة القمعية لمييئات الادارية المستقمة: المطمب الأكؿ

 40 منح الاختصاص العقابي لبعض سمطات الضبط الاقتصادم: الفرع الأكؿ

 42 مدل دستكرية الاختصاص القمعي: الفرع الثاني

 48 خصكصية العقكبات الصادرة: الفرع الثالث

 51 اختصاص مجمس المنافسة بتكقيع العقاب: المطمب الثاني

 51 الاجراءات المتبعة أماـ مجمس المنافسة: الفرع الأكؿ

 59 القرارات التي يصدرىا مجمس المنافسة: الفرع الثاني

 66 الاختصاص الرقابي لمييئات الادارية المستقمة: المبحث الثاني
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 66 الدكر الرقابي لبعض السمطات الادارية المستقمة: المطمب الأكؿ

 66 كسائؿ ممارسة الرقابة: الفرع الأكؿ

 70 مدل دستكرية الرقابة: الفرع الثاني

 72 الرقابة القضائية عمى قرارات السمطات الادارية المستقمة: المطمب الثاني

 72 رقابة القاضي الادارم: الفرع الأكؿ

 76 نطاؽ رقابة القاضي الادارم: الفرع الثاني

 86 خاتمة
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