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الدولأحرزتهماالذینالسریعینوالنموالتطورنتیجةتغییربمرحلةالعالميالاقتصادیمر
اقتصادیةاختلالاتوصدماتإلىالدولاقتصادیاتتعرضتالثمانیناتالمتقدمة،وبمطلع

وظهورالسلبیةتار طو التهذهظلوفيالنامیةللدولالاقتصاديالأداءعلىسلباأثرت
.الخارجیةالمدیونیةمشكلةملامح
حدین،إذذوسلاحالاقتصادیةالتنمیةتمویلفيیشكلحیثالخارجيرضاالاقتنتیجة
.تمویلهارداالموالمجالاتاستخدامهطریقةعلىوالایجابیةالسلبیةآثارهتتوقف

اضر الاقتبفعلاستطاعت)حالیا(الأمریكیةالمتحدةالولایاتوكالیابانالمتقدمةفالبلدان
مشكلةوغیرهماوتونسكمصرأخرىدولواجهتحینقویة،فياقتصادیاتبناءالخارجي
هذهولعبتإدارتهوسوءالخارجيالاقتراضفيالكبیرإسرافهابسببالخارجیةالمدیونیة
أنهاإذ.العالمیةالمنظماتوتقاریرالمتخصصةساتالدرامختلفحسبمزدوجادوارالعملیة
الرأسمالیةالبلدانفيوذلكالبطالةالإنتاج :الاستثمارمشاكلمنالكثیرحلفيساهمت
تصاعدبسببالمتخلفةالبلداناقتصادیاتكاهلإرهاقزیادةإلىأدتأنهاإلاالمتطورة
هوالمتخلفةبالبلدانالمدیونیةلوضعیةتعقیداالأمرزداومماالخارجيالدینخدمات
حیثالخارجي،الاقتؤاضتدریجیامحلهاحلالتيالمحلیةمواردهاتعبئةعلىتقاعسها

دولارملیار581إلى57.1سنةدولارملیار5.3.1منالخارجيالدینمخزونارتفع
تزیدلافترةفيتقریبامرات) 10بأربعتضاعفقدالدینمخزونأنیعنيمما5781سنة
للمواءمةجادةبراكجتبنيإلىالدولهذهمنالعدیدلجأتوقد.سنوات15ستعن

إطارفيأوالدوليالنقدصندوقمعالرسمیةالاتفاقیاتإطارفيسواءالاقتصادیة
.العالمیةالساحةعلىطرأتالمتغیراتمعللتكیفالذاتیةرات المباد

الاقتصادسلامةتعزیزعلىتعملمتخصصةوكالةالدوليالنقدصندوقویعتبر
اعتمادعلىالبلدانتشجیعخلالمنالنظامفيالأزماتوقوعمنعیستهدفالعالمي،حیث

.سلمیةاقتصادیةسیاسات
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المعتبرةمساهمتهحیثمنملحوظبشكلالعالمیةالمدیونیةأزمةإدارةفيدورهتطوروقد
منالمنسابالتمویلعلىالكبیرالتأثیرحیثمنالمتخلفة،أوللبلدانالممنوحالتمویلفي

فيالقویةمساهمتهحیثمنوالخاصة،أوالحكومیةالجهویةوالمتعددةالدولیةالمصادر
علىویشرفیفرضهبرنامجوفقالمدیونیةالشدیدةالمتخلفةالبلداناقتصادیاتهیكلةإعادة
الجزائركانتوقدالجدولةإعادةاتفاقیةشروطمنأساسيكشرطنتائجهویتابعتنفیذه

نتائجالسبعیناتبدایةفيتحقیقهمارغمالمشكلةهذهفيالواقعةالدولبینمنومصر
الجدیدةالاستثماراتوجهتأن الجزائرحیث.المنتظرةالطموحاتإلىترقلملكنهامقبولة
الكلي،غیرالاقتصاديالتوازنإعادةبهدفالخفیفةالبناء،الزارعة،والصناعةقطاعاتلتدعیم

الثمانیناتفيالصناعيالنسیجلتحطیمأدىالاقتصادیةالمجالاتفيالاستثمارتوقیفأن
المؤسساتإلیهتحتاجلماالخارجیةالوارداتعلىیركزالاقتصادأصبحوبالتالي

للاستیرادواسعإطارفيوا كبیر اتركیز )وغیرهاغیاروقطعوآلاتمعداتمن(الصناعیة
تمیزتوالتيالثمانیاتبدایةوهذا"أفضلحیاةأجلمن"شعارتحتالندرةضدببرنامجسمي

حیثمذهلاراتطوالمدیونیةمشكلةتطورتوقد.الذاتيالاستهلاكلسلعمكثفباستیراد
.دولارملیار30حوالي5775سنةبلغت
للدولة،العامةنیةاالمیز فيكالعجزضخمةاقتصادیةمشكلاتفيللوقوعبالجزائر هذاأدى

البترولأسعارلانهیارالبطالة،إضافةومعدلاتالتضخممعدلوارتفاعالمدفوعات،یزانم
لتمویلالجزائردفعالمدفوعاتزناميتوازنعلىسلباأثروالذيقیمتهنصفمنبأكثر
الدولیةللبنوكمعتبرةفوائدتدرالأجلقصیرةتجاریةقروضباستخداموارداتهامنجزء

.المدیونیةأزمةعقدمماالمقرضة
المتعددة،مماالصرفأسعارسیاساتعلىاعتمدتالاقتصاديالانفتاحفعندمصرأما

الاقتراضإلىلجأتالمشكلةهذهمنالخروجمحاولتهاوعنداقتصادیةمشاكلعدةلهاخلق
.الاقتصاديالوضعتدهورفيالرئیسيالسببكانالأخیروهذاالخارجي



مقدمة

4

كیف یمكن لصندوق النقد الدولي : إنطلاقا مما سبق ذكره یمكن طرح الإشكالیة التالیة
التي یفرضها التعسفیةمجابهة أزمة المدیونیة الخارجیة للدول النامیة في ضوء الشروط 

على هذه الأخیرة؟

الصعید العالمي، في هذا الصدد، و نظرا لأهمیة الدور الذي یلعبه صندوق النقد الدولي على 
بما یفرض التطرق إلى تأسیس الصندوق و أهدافه و موارده، ثم التطور الذي شهده دوره 

.)الفصل الأول(على إثر الأزمات المالیة المتتالیة، و إنهیار نظام بروتنوودز

یتم التطرق في إطار الشطر الثاني من هذه الدراسة إلى الدور الذي یلعبه الصندوق في 
حقیقتها ذلك بالتطرق إلى أسباب الأزمة و ة المدیونیة الخارجیة للدول المتخلفة، ومواجهة أزم

كما تم التعرض لدراسة . و كیفیة علاجها من خلال مختلف الحلول و الإقتراحات الحكومیة
حالة الجزائر من خلال التعرض إلى حقیقة بدایة أزمة المدیونیة الخارجیة و تطوراتها إلى أن 

إلى اللجوء إلى إعادة الجدولة ، و رضوخ الجزائر مرغمة بعد ذلك1986إنفجرت سنة 
تبنیها لسیاسات التصحیح الهیكلي، مما دفع الجزائر إلى التحول بشكل رادیكالي إلى نظام و 

.)الفصل الثاني(الإقتصاد الحر 

هذه الدراسة على عدد من المناهج، و من بینها المنهج التاریخي عندما لإعدادالاعتمادیتم 
یتعلق الأمر بسرد الوقائع الخاصة للأحداث التي أدت إلى مدیونیة الجزائر على المستوى 
الدولي، و لجوء هذه الأخیرة إلى صندوق النقد الدولي، بالإضافة إلى مختلف المراحل التي 

قد الدولي، أي أشطر القروض التي قدمها إیاها، و الأسباب مرت بها علاقتها بصندوق الن
.التي أدت إلى امتناعه عن تقدیمه هذه الأشطر

في تبیان الدور الذي یلعبه و التحیلي و التاریخيتم الإعتماد كذلك على المنهج الوصفي
صندوق النقد الدولي في تحقیق التوازن النقدي في العالم، بالإضافة إلى هیكله التنظیمي، و 

.الموارد التي یحضى بها، و المساعدات التي یقدمها
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و أخیرا تم الإستناد على المنهج التجریبي عندما تعلق الأمر بتحلیل النصوص القانونیة، و 
الممارسة المیدانیة لصندوق النقد الدولي في تعامله مع الأزمة الإقتصادیة في تطبیقها على

.الجزائر



:الفصل الأول

ام القانوني لصندوق النقد الدوليالنظ
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؛ إذ إجتاحتالإقتصاد العالمي أزمة تغیرات جذریةمع بدایة السبعینات شهدت الساحة الدولیة 
فهناك ركود . و قد عبرت هذه الأزمة عن نفسها في العدید من القضایا و المشاكل. عارمة

هناك التضخم و ارتفاع معدلات الرأسمالیة، و الدولواضح یطغى على معظم إقتصادیات 
هناك أزمة الطاقة، و انهیار نظام النقد الدولي و البیئة و تلوثها، و البطالة، و تفاقم مشكلة

هناك الخلافات لى العلاقات التجاریة الدولیة، و تعویم أسعار الصرف، و عودة نزعة الحمایة إ
و یة في مجال أسعار المواد الأولیةدول الرأسمالبین مجموعة الدول النامیة و مجموعة ال

الولایات المتحدة الأمریكیة، (هناك تزاید في الصراع و المنافسة بین أقطاب العالم الرأسمالي 
، فضلا عن محاولات التقارب بین كل من النظام الإشتراكي، و )أوروبا الغربیة، الیابان

ز مشكلات الغذاء على النطاق العالمي، و ، و برو اظم قوة الشركات المتعددة الجنسیاتتع
.إلخ...تفاقم مشكلة المدیونیة الخارجیة

أدى تظافر هذه العوامل إلى ضرورة إنشاء مؤسسات نقدیة عالمیة بهدف إمتصاص 
الصدمات المتأتیة عن الأزمات الناتجة عن هذه الظواهر، و من بین هذه المؤسسات 

.صندوق النقد الدولي
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:الأولالمبحث 

صندوق النقد الدوليتعریف

الدول تسببت الحرب العالمیة الثانیة، و من قبلها أزمة الكساد الكبیر، في إزدیاد وعي
لعالم ما بعد الحرب و ضرورة تنمیة لالتجارة الدولیة همیة الرخاء الإقتصادي العالمي و بأ

هكذا شهد عالم ما بعد الحرب تعدد .ة الدولیة إلى أقصى مدى مستطاعالعلاقات الإقتصادی
المنظمات التي أنشأت من أجل تنظیم هذا الإقتصاد و تدعیمه و تنمیته، سواء تعلق الأمر 
بتسهیل تبادل السلع و الخدمات ما بین مختلف الدول، أو تسهیل إجراءات المدفوعات 

.إلخ...الناتجة عن هذه المبادلات، أو تنمیة الإستثمارات الدولیة

الساحة الدولیة في المجال على إثر الاضطرابات التي سادت ت الدول أجمع
، على تسلیم أمرها إلى منظمة دولیة تأخذ بعدهاالحرب العالمیة الثانیة و خلالالإقتصادي

تجسد هذا الكیان .على عاتقها مهمة الإشراف على تغییر أسعار صرف العملات في العالم
في صندوق النقد الدولي الذي یعتبر أولى بإنفاذ هذه المهمة، وهو الأمر المستشف من 

التي تم في إطارها تعریفه و بیان ، و )المطلب الأول(الأعمال التحضیریة لإنشاء هذا الكیان 
. )المطلب الثاني(خصائصه 

:المطلب الأول

نشأة الصندوق

وبریطانیا، ومعارك الحرب العالمیة الثانیة مازالت الولایات المتحدة الأمریكیةإرتأت
إنشاء (تنظیم العالم بعد الحرب، لیس في المجال السیاسي ضرورةإلى،دائرة بالحاجة

ذلك على أساس المجال الاقتصادي والنقدي أیضا، فقط، وإنما في ) منظمة الأمم المتحدة
.دون تمییزالتعاون فیما بین الدول 
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، كل من 1941أوت 14الذي وقع علیه في " میثاق الأطلنطي"ما تضمنه هذا 
ونستون تشرتشل رئیس الوزراء البریطاني و روزفیلت رئیس الولایات المتحدة الأمریكیة وقد 

.انضمت إلیه كل دول الحلفاء بعد الحرب

ضرورة التوسیع في منها، على 02اتفاقیة المساعدة المتبادلة في المادة كذلكنصت
.1التجارة والمدفوعات الدولیة وإلغاء كافة أنواع التمییز

، وهوبالولایات المتحدة الأمریكیة" بریتونوودز"مؤتمر 1944في أول جویلیة إنعقد
مؤتمر عالمي ضم الكثیر من رجال الاقتصاد والسیاسة لدراسة إمكانیة الوصول إلى نظام 

.م بعد نهایة الحربلنقدي جدید یمكن أن یسیر علیه العا

لمدة ثلاثة أسابیع متصلة بناء على دعوة من الولایات المتحدة من هذا التاریخ، إبتداء
تحاد السوفیاتي مؤتمرا  نقدیا واستقروا على من بینها الا، ودولة44عقدت وفود ،الأمریكیة

: إنشاء منظمتین

العلاقات رصندوق النقد الدولي یتخصص في المسائل النقدیة ویعمل لاستقرا:الأولى
یعمل لإعادة بناء الدول التي خربتها " للإنشاء والتعمیر" البنك الدولي":ةالثانیو. النقدیة

.اقتصادیاالحرب وتقدیم القروض للدول المتخلفة

إلى الموافقة على اتفاق صندوق النقد الدولي 1944جویلیة 22انتهى المؤتمر في 
الذي جاء ممثلا إلى حد كبیر للخطة التي قدمتها الولایات ،لتنظیم العلاقات النقدیة الدولیة

یعود الفضل في إنشاء صندوق النقد الدولي في شكله الحالي إلى الجهود .2المتحدة الأمریكیة
، و ذلك قبل )الفرع الثاني(، و خطة هوایت)الفرع الأول(المبذولة في إطار خطة كینز

.)الفرع الثالث(الخروج بالنتائج النهائیة بهذا الخصوص 

.288، ص 1980الجزء الأول، دون ذكر رقم الطبعة، دار النهضة العربیة، أحمد جامع، العلاقات الاقتصادیة الدولیة، -1
.280، ص 1952یحي الملا، العلاقات الاقتصادیة الدولیة، دون ذكر رقم الطبعة، دار النهضة العربیة، القاهرة، -2
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:الفرع الأول

مشروع كیینز الإنجلیزي

وعرف باسم مشروع ،الأول إنجلیزي:ناقش المجتمعون في مؤتمر بریتونوودز مشروعین
.وفیما یلي أهم ما جاءت به الخطة الإنجلیزیة. 1وعرف باسم هوایت،كیینز، والثاني أمریكي

كان المشروع الذي اقترحه كیینز یرتكز في تصوره للنظام النقدي الدولي الجدید على 
إنشاء مؤسسة دولیة، أي إتحاد المقاطعة تتمتع بسلطة إصدار عملة خاصة بها تسمى 

لذهب، وتكون هذه العملة مقبولة من جمیع الدول الأعضاء انسبة بوتتحدد قیمتها . 2"نكورالب"
.في هذه المؤسسة

ك وكذلاقترح كیینز عقوبات على الدول التي تتمتع بفوائض في موازین مدفوعاتها، 
كذلك اقترح أن تعمل هذه المؤسسة الدولیة ،على الدول التي تعاني من عجز في موازینها

یفات الجمركیة أمام م النصیحة للدول لإتباع سیاسة توسعیة في الائتمان، وتخفیض التعر لتقدی
أما بالنسبة للدول المدینة فقد اقترح إلزامها بتخفیض ،هذا بالنسبة للدول الدائنةالاسترادات، 

. قیمة عملاتها، أو تقدیم ضمان مناسب للمؤسسة الدولیة بالذهب

قیام هذا الاتجاه بمنح القروض إلى الأعضاء على غرار ما كذلكاقترح هذا المشروع
القروض حسب أهمیة كل هذهتقوم به البنوك التجاریة عند تقدیم القروض، وأن یتم منح 

.دولة في التجارة الدولیة

تخدم المصالح الخاصة لإنجلترا وتتجاوب لالأسس التي قام علیها هذا المشروع كانت 
:ى تحقیق الغرض الذي نلخصه فیما یليمع أهدافها التي ترمي إل

.280الملا، المرجع السابق، ص یحي -1
، 1979المنظمات الدولیة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، إسماعیل العربي، التعاون الاقتصادي للتنمیة في نطاق-2

.255ص
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تسمح بالحصول على كمیة كبیرة من الدولارات لإعادة بناء إیجاد الكیفیة المناسبة التي -
الاقتصاد وتصحیح العجز الكبیر في میزان مدفوعات إنجلترا، واستخدام السیاسة النقدیة 

؛1دولاربحریة كاملة وتقویة مركز الجنیه الإسترلیني بشكل خاص مقابل ال

اقتراح كیینز الرامي إلى منح القروض حسب أهمیة كل دولة في التجارة ونالأمریكیرفض-
الدولیة، وبدلا من ذلك، اقترحوا أن تمنح القروض حسب حصص الأعضاء في المؤسسة 

.الدولیة المنشودة

النقص كذلك ما تنطوي علیه المقترحات البریطانیة من أدركت الولایات المتحدة الأمریكیة -
والأنانیة فرفضتها لهذا السبب، ولأسباب أخرى تصل بوضعها الاقتصادي والنقدي، وأصرت 
على أن المشروع الذي وضعه مساعد وزیر الخزانة الأمریكیة هوایت یوفر أساسا أفضل 

.2للنظام الدولي للنقد

:الفرع الثاني

مشروع هوایت الأمریكي

دها إنشاء صندوق دولي تشترك فیه الولایات فایستند على فكرة رئیسیة ممشروع الكان 
المتحدة الأمریكیة وجمیع الدول التي ترید أن تنظم إلیه، تساهم الدول كل بقدر حصتها التي 
تتحدد على أساس تجارتها الخارجیة ومقدار احتیاطاتها من الذهب وحجم دخلها 

دة أطلق علیها اسم ، وعلى أن تأخذ شكل عدد معین من وحدات نقدیة جدی3إلخ...الوطني
أو من الدولارات ،وهذه العملة الجدیدة تقدر بوزن معین ثابت من الذهب،"الیونیتاس"

وذلك عن طریق ،أما عملة كل عضو، فترتبط بالذهب بطریق غیر مباشر. الأمریكیة
دون مروان عطوف، أزمة الذهب في العلاقات النقدیة الدولیة، دون ذكر رقم الطبعة، دار الهدى، عین ملیلة، الجزائر،-1

.71صذكر سنة النشر،
.226إسماعیل العربي، المرجع السابق، ص -2
.288السابق، صیحي الملا، المرجع -3
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تغییر سعر صرف العملة الوطنیة إلا زارتباطها بسعر محدد بالیونیتاس من غیر الجائ
.لبیة الأعضاء في الصندوق المنشودبموافقة أغ

بالموافقة على إتفاق صندوق النقد الدولي، 1944جویلیة 24انتهى المؤتمر في 
وهذا ما جاء حلا وسطا بین المطالبین بتنظیم العلاقات . لتنظیم العلاقات النقدیة الدولیة

.النقدیة على أساس احترام سیادة الدول

كان معدل تبادل ،و 1984-1980ة ما بین الفتر تدهورت معدلات الصرف خلال 
إذا كانت صادرات ذلك أنهیعني،و %15الدولار الأمریكي بالنسبة للفرنك الفرنسي بنسبة 

الدول النامیة من السلع والخدمات مقیمة بعملة الفرنك الفرنسي، وأن عملة الدولار الأمریكي 
مل هذه الأخیرة أعباء خدمة تكون داخلة في هیكلة الدیون الخارجیة لهذه الدول، سوف تتح

.الدیون المستحقة علیها نتیجة هذا التفاوت في معدل الصرف للعملتین

لذلك فإن تدهور معدلات صرف عملة معینة داخلة في هیكلة الدیون الخارجیة لهذه 
علیها نتیجة هذا التفاوت في الدول، سوف تتحمل هذه الأخیرة أعباء خدمة الدیون المستحقة 

.1للعملتینالصرف 

الخارجیة للدول تدهور معدلات صرف عملة معینة داخلة في هیكلة الدیونیؤدي
حیث تخضع هذه الظروف ،إلى تأثر حجم الدیون الخارجیة لهذه الدولالنامیة المدینة
والتي ترافقت بارتفاع مدیونیة هذه البلدان ،وخارجة عن إدارة الدول النامیة،لعوامل خارجیة

.اتجاه الدول الصناعیة

1-BENASSY-QUERE Agnés et PISANI-FERRY Jean, Quel système monétaire international
pour une économie mondiale en mutation rapide ?, Centre d’Etude prospective et
d’informations internationales, Document de travail, N°04, 4 mars 2011, p 8.
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العملة المتداولة، ورفع سعر الفائدة للتخفیف من حدة التضخم تخفیض حجم أدى
والعجز في الحساب الجاري في الولایات في الولایات المتحدة إلى تأزم أوضاع عدد كبیر من 

.بالدولارمعظم دیونها مقدرأنحیث،الدول النامیة

وهي أن السیاسة النقدیة والمالیة ،یستخلص من هذه الوقائع نتیجة بالغة الأهمیة
للدول الصناعیة ذات العملات الرئیسیة الدولیة تنعكس على نشاط الأسواق المالیة والنقدیة، 

علاقاتها النقدیة والمالیة للدولومنها تنتقل إلى الدول النامیة، وإلى العالم الخارجي عن 
وبشكل خاص إلى الدول النامیة نتیجة لما تواجهه من ضرر فیما یخص تحمل ،الصناعیة

أعباء خدمة دیونها الخارجیة إلى اللجوء المستمر والمتزاید إلى الموارد الأجنبیة الخارجیة مع 
.1لسیاسة الاقتراضغیاب السیاسة الاقتصادیة الملائمة 

:الفرع الثالث

خلاصة أبحاث المؤتمر

: من أهم المبادئ الرئیسیة التي وردت في المشروعین ما یلي

؛إیجاد مؤسسة مركزیة نقدیة دولیة-1

؛السعي وراء تحقیق التوازن في موازین المدفوعات الدولیة-2

؛لأعضاءلتوفیر إئتمان دولي -3

.العمل على استقرار أسعار الصرف-4

، دون ذكر رقم Le F.M.Iصند"قادري عبد العزیر، دراسات في القانون الدولي الإقتصادي، صندوق النقد الدولي ال-1
.6-5ص ص، ،2005الطبعة، دار هومة للطباعة و النشر و التوزیع، الجزائر، 



النظام القانوني لصندوق النقد الدولي:                                     الفصل الأول

14

المشروع الإنجلیزي، وتمخض عن تأثر اتفاق المؤتمر بالمشروع الأمریكي أكثر من
المؤتمر صندوق النقد الدولي والبنك الدولي للإنشاء والتعمیر الذي هو الآخر یقدم مساعدات 

.للدول التي تفوق حاجاتها المساعدة التي یمكن أن تحصل علیها من صندوق النقد الدولي

،ثابتةإتفاق الأعضاء على تبني أسعار صرف وودزبریتونتضمنت إتفاقیة
اتفق والتخلص من مشكلة تخفیض قیم العملات على الصعید التنافسي بین الدول، فلقد

.الأعضاء على تثبیت عملاتهم بمعیار الذهب

هذه أول مرة في التاریخ تظهر فیها صورة التعاون الدولي التي یتم فیها وضع أسعار 
.1الصرف تحت سیطرة منظمة دولیة

النقد الدولي إئتمانا أما بالنسبة لتحقیق التوازن في میزان المدفوعات وتقدیم صندوق 
في الاحتیاطات الدولیة، فقد اعتمدت المؤسسة على خلق صللأعضاء والعمل لسد النق

.مخزون من الذهب والعملات الأجنبیة یمكن الاستفادة منها وفقا لنظام الحصص

، فیكون عندما توقع علیه الدول العمل بهنطلاق أما بدء سریان اتفاق الصندوق وا
وودز، وتقوم بإیداع من مجموع الحصص التي اشتركت في مؤتمر بریتون%65التي تملك 

.2الوثائق

، ص 1991ق، مصر، محمد سلطان أبو علي، محاضرات في اقتصادیات النقد والبنوك، كلیة التجارة، جامعة الزقازی-1
201.
.202محمد سلطان أبو علي، محاضرات في اقتصادیات النقد والبنوك، المرجع السابق، ص -2
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المطلب الثاني

صندوق النقد الدولي نظام سیر

لا یحتاجونها و لسلع و الخدمات التي التجارة الدولیة في دولة ما بتزوید المستهلكین باتقوم
و كذلك تستطیع دولة ما التخلص من فائض . یستطیعون إنتاجها محلیا عن طریق الإستیراد

علیه فإننا نجد أن التجارة الدولیة تخلق شبكة من و . لمنتجة بتصدیرها إلى دول أخرىالسلع ا
السلع ختلفة و تؤثر على إقتصادیاتها، وخاصة على أسواق الروابط و العلاقات بین الدول الم

.على الأسواق المالیة و النقدیةوالخدمات، و 

من هذه الخاصیة یستمد و . خلق التوازن المالي بین الدولأنشأ صندوق النقد الدولي من أجل 
، و هذا ما یفسر جهود )الفرع الثاني(و بالتالي أهمیته ، )الفرع الأول(الكیان الدولي معناه 

. )الفرع الثالث(مختلف الدول في الإنضمام إلیه، نظرا للفوائد المنجرة عن نشاطه 

الفرع الأول

صندوق النقد الدوليتعریف

النقد الدولي وكالة متخصصة من وكالات منظومة الأمم المتحدة أنشأ صندوق یعتبر 
سلامة الاقتصاد العالمي ویقع مقر ، للعمل على تعزیز 1945بموجب معاهدة دولیة عام 

، كما أن صندوق 1الصندوق في واشنطن ویدیره أعضاء یشملون جمیع بلدان العالم تقریبا
.النقد الدولي مؤسسة مركزیة في النظام

.289یحي الملا، العلاقات الإقتصادیة الدولیة، المرجع السابق، ص-1
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الفرع الثاني

أهداف الصندوق

وهي أربعة ،أهدافهالنقد الدوليلصندوقدة الأولى من الاتفاقیة المنشئة حددت الما
:، كما یلي)محمد زكي الشافعي(كما لخصها الدكتور 

تشجیع التعاون الدولي في مجال العلاقات النقدیة الدولیة عن طریق مؤسسة دائمة تهیئ -
؛للدول الإطار الضروري للتشاور والتعاون في تسویة مشاكل النقد الدولیة

فیضیة لأسعار الصرف خسة التالعمل لتحقیق ثبات واستقرار سعر الصرف وتجنب المناف-
به، وإنما وفقا لفیما بین الدول، واستقرار أسعار الصرف لا یعني جموده، كما لا یعني تق

للشروط المحددة تحت رقابة دولیة من أجل المحافظة على أسعار صرف منظمة بین 
؛الأعضاء

تحت إشاعة جو من الطمأنینة وتوفیر الثقة للدول الأعضاء بوضع موارد الصندوق-
تصرفها في ضمانات كافیة وإتاحة الفرصة لها على هذا النحو لإصلاح الاختلال الذي قد 

سواء على المستوى ،تتعرض له موازین مدفوعاتها دون الالتجاء إلى تدابیر تهدم الرخاء
؛الداخلي أو المستوى الدولي

إلى بالإضافة ،أغراض الصندوق في تحقیق الاستقرار النقدي الدوليإذاتتلخص
التوازن في موازین مدفوعات الدول الأعضاء في الصندوق، والتخلص من أسالیب تحقیق 

الرقابة، وتحدید الظروف التي تعوق التبادل الخارجي، وفي تقییم القروض للدول لمساعدتها 
.1في التغلب على مشاكل الدفع الخارجي

الطباعة، و التوزیع و ، دار المسیرة للنشرعلي عبد الفتاح أبو شرار، الإقتصاد الدولي نظریات و سیاسات، الطبعة الأولى-1
.494ص ،2007عمان، 
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د الدول الأعضاء بالعملات للوصول إلى تحقیق هذه الأهداف بإمدایقوم الصندوق 
الأجنبیة عن طریق بیعها بعملاتها الوطنیة كي تتغلب على الصعوبات التي تواجهها نتیجة 

.عجز میزان مدفوعاتها

لأن باتخاذ تدابیر للحد من فرص قیود على النقد الأجنبي كذلكیقوم الصندوق
أسعار الصرف إستقرارصندوق النقد الدولي یسعى إلى تحقیق الاستقرار الدولي عن طریق

المدفوعات، وذلك عن طریق مؤسسة دائمة العجز في میزان سدادوتسهیل عملیة التمویل و 
.1تعمل متعاونة مع الأعضاء لتحقیق تلك الأهداف

الفرع الثالث

العضویة في الصندوق

یتعلق بما یخص الدول المؤسسة أولهما : العضویة في الصندوق جانبینتشمل
النقد الدولي، وهي التي اجتمعت في مؤتمر بریتونوودز، وهذه الدول تكون عضویة لصندوق 

التي یقبلها الصندوق بعد ذلك تكتسب عضویتها عن یشمل الدول الأخرى ، وثانیهماأصلیة
.طریق الانضمام

:العضویة الأصلیة-أولا

منظمة دولیة عالمیة، والعضویة فیها مفتوحة أمام كافة دول صندوق النقد الدوليیعتبر 
العالم، والصندوق مؤسسة متخصصة من بین مؤسسات منظمة الأمم المتحدة، لكن لا 

.وا في منظمة الأمم المتحدةضأن تكون الدولة عهایشترط لاكتساب العضویة فی

دون ذكر رقم الطبعة،محمد عبد العزیز عجمیة ومصطفى رشدي شیحة، النقود والبنوك والعلاقات الاقتصادیة الدولیة،-1
.541صدون ذكر بلد النشر، دون ذكر سنة النشر، الدار الجامعیة، 
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مؤتمر یضم الصندوق أعضاء أصلیین، وهم الدول التي شاركت في أعمال 
غایةبروتنوودز والتي أودعت الوثائق الدبلوماسیة الخاصة بالانضمام إلى الصندوق إلى

.19461آخر دیسمبر 

في أعمال المؤتمر النقدي لم یعارض هرغم حضر بأنهالاتحاد السوفیاتيیلاحظ فی
في ومع التطورات السیاسیة التي حدثت،إلا أنه لیس عضوا في المنظمة النقدیة،الاتفاقیة

.2العالم مع انهیار المعسكر الشرقي أصبحت روسیا عضوا في الصندوق

:الانضمام إلى الصندوق-ثانیا

،لیست أعضاء أصلیة1946دیسمبر 31بعد الدول التي انضمت إلى الصندوق 
ا من النظام ونصت اتفاقیة الصندوق على أن الانضمام إلیه یتم باعتبار الاتفاقیة جزءً 

ب في الانضمام یجب أن تقدم أدلة على غللدولة، وعلى ذلك فالدولة التي تر القانوني الداخلي
.الاتفاقیة ضمن تشریعاتها الداخلیةأنها أدخلت 

فالدول التي انضمت بعد التاریخ المحدد أعلاه، أصدر مجلس محافظي الصندوق 
ا، وهي قرارات بشأن انضمامها یحدد فیها شروط القبول التي یجب على الدولة أن تستوفیه

تتعلق بمبلغ حصتها وكیفیة دفعها مواعید الدفع، وإعلان سعر التعادل لعملتها ومهلة بدء 
عملیاتها في الصندوق، وهي ثلاثون یوما عادة بعد هذا الإعلان، ویجب أن تتعهد الدولة بعد 

.الصندوق بكافة المعلومات والبیانات التي یمكن أن یحتاج إلیها

تبادل الدولار كان معدل فتدهورا، 1984-1980معدلات الصرف خلال الفترة شهدت
یعني إذا كانتا صادرات الدول النامیة من %150الأمریكي بالنسبة للفرنك الفرنسي بنسبة 

.الدوليمن إتفاقیة تأسیس صندوق النقد ) 1(2المادة : راجع-1
منشأة المعارف و دار النهضة العربیة،  دون ذكر رقم الطبعة،الغنیمي محمد طلعت، الغنیمي في التنظیم الدولي،-2

.1027، ص1974مصر، 
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السلع والخدمات مقیمة بعملة الفرنك الفرنسي، وأن عملة الدولار الأمریكي تكون داخلة في 
هذه الدول، سوف تتحمل هذه الأخیرة أعباء خدمة الدیون المستحقة هیكلة الدیون الخارجیة ل

لذلك فإن تدهور معدلات صرف و،1علیها نتیجة هذا التفاوت في معدلات الصرف للعملتین
تتحمل هذه الأخیرة أعباء سوف و عملة معینة داخلة في هیكلة الدیون الخارجیة لهذه الدول، 

.هذا التفاوت في معدلات الصرف للعملتینخدمة الدیون المستحقة علیها نتیجة 

تتم عضویة الدولة في الصندوق من الناحیة الرسمیة عندما توقع النسخة الأصلیة 
لاتفاق الصندوق وتودع الوثائق الدبلوماسیة الخاصة بموافقتها، وعندما یتم كل هذا، فلن 

جدد أو الغیر یوجد فرق في الحقوق والالتزامات بین الأعضاء الأصلیین والأعضاء ال
كوبا، كوریا : إلى الصندوق أصبحت نادرة ومنهاالملاحظ أن الدول التي تنظم .أصلیین فیه

.الشمالیة وتایوان

:الصندوقالانسحاب من -ثالثا

،لانسحاب من الصندوق، فقد غادرت الصندوق ثلاثا من الدول الأعضاء الأصلیةا
، 1954دیسمبر 31، تشیكوسلوفاكیا في 1950مارس 14بولندا في :وهي كلها اشتراكیة

فلكل دولة الحق في الانسحاب من الصندوق، وذلك بعد إعلان .1969أفریل 02وكوبا في 
یمكن أن یحرم من الحق في ،الصندوق بذلك، وإذا عجز العضو عن الوفاء بالتزاماته

یظهر من ذلك أنه إذا فشل .ه الانسحابفإنه یرجى من،السحب، وإذا استمر بعد فترة معینة
عضو في القیام بالتزاماته طبقا للاتفاق الأساسي یمكن للصندوق أن یطلب منه التخلي عن 

.2عضویته

1-LELART Michel, La gouvernance financière mondiale : ou en est le fonds monétaire
international ?, Colloque organisé par l’université Saint-Clément d’Ohrid, Sofia sur la
gouvernance d’entreprise, décembre 2004-2005, p 9.

2-LELART Michel, La gouvernance financière mondiale: ou en est le fonds monétaire
international ?, op.cit, p 10 ;
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:المبحث الثاني

أجهزة صندوق النقد الدولي

مجلس المحافظین، ومجلس تنفیذي، ومدیر : یتكون الصندوق من ثلاثة أجهزة رئیسیه هي
.إدارة

هو السلطة العلیا في إدارة صندوق النقد الدولي، ویعتبر مجلس : مجلس المحافظین:أولاً 
حیث یتكون من ممثل عن كل دوله من الدول " الجمعیة العامة للصندوق"المحافظین 

ویتم تمثیل كل دولة بعضو واحد في الصندوق، بواسطة محافظ أو مندوب له، .الأعضاء
.تم تغییره بعدهاویُختار المحافظ لمدة خمس سنوات ی

.ویجتمع المحافظون مرة كل عام، ویتم التصویت أثناء الاجتماع أو بالمراسلة عند الضرورة
. ویكون لكل عضو عدد من الأصوات تماثل أهمیة مساهمة الدولة في رأسمال الصندوق

ویجوز له أن یفوض المدیرین التنفیذیین .ویباشر هذا المجلس كل اختصاصات الصندوق
مثل قبول أعضاء جدد، (سة بعض الاختصاصات التي لا تشمل مسائل جوهریة، ممار 

.)ووقف عضویة عضو أو تقریر تصفیة الصندوق

مدیراً، ویرأسه المدیر العام 24یتألف المجلس التنفیذي من : المجلس التنفیذي:ثانیاً 
یستغرق في جلسات للصندوق؛ ویجتمع المجلس التنفیذي عادة ثلاث مرات في الأسبوع،

1.كل منها یوماً كاملاً 

ویمكن عقد اجتماعات إضافیة إذا لزم الأمر، وذلك في مقر الصندوق في واشنطن 
: العاصمة، وتخصص مقاعد مستقلة في المجلس التنفیذي للبلدان المساهمة الكبرى، وهي

الولایات المتحدة الأمریكیة، الیابان، ألمانیا، فرنسا، بریطانیا، الصین، روسیا، المملكة العربیة 

:النقد الدولي على ما یليمن إتفاقیة تأسیس صندوق 26تنص المادة -1
یجوز لأي بلد عضو الإنسحاب من الصندوق في أي وقت بإرسال إخطار كتابي إلى الصندوق إلى مقره الرئیسي، و "

."یسري الإنسحاب من تاریخ تسلم الإخطار
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لمدراء الستة عشر الآخرون؛ فتتولى انتخابهم مجموعات من البلدان تعرف السعودیة؛ أما ا
.، لفترات مدتها عامان"الدوائر الانتخابیة"باسم 

ویقوم مجلس المدراء التنفیذیین بمباشرة الاختصاصات التي یفوضه فیها مجلس المحافظین، 
ویجتمع مجلس .وقإضافة إلى دخوله ضمن اختصاصاتهم في إدارة العملیات المالیة للصند

.المدیرین كلما دعت الحاجة إلى ذلك

یتولى المدیرون التنفیذیون انتخاب المدیر الإداري العام للصندوق لمدة : المدیر العام:ثالثاً 
خمس سنوات، ویتولى المدیر رئاسة مجلس المدیرین التنفیذیین، كما انه یرأس جمیع العاملین 

.بین والقانونیین والإداریینفي الصندوق بمعاونة عدد من المحاس

:المطلب الأول

الأجهزة الرئیسیة الدائمة

یتعامل الإقتصاد الدولي مع العلاقات و الروابط الإقتصادیة بین الدول، و التي تتمثل 
و تقوم هذه الدول . في جمیع التدفقات السلعیة و الخدمیة و النقدیة بین دول العالم المختلفة

نقدیة على هذه التدفقات، و ذلك بغض النظر عن تحریرها أو بفرض سیاسات تجاریة و 
.تقییدها

تقوم الأجهزة المختلفة لصندوق النقد الدولي بتولي هذه المهمة، و بشكل أساسي 
الأجهزة الرئیسیة التي یتم في إطارها إتخاذ القرار، و التي تتمثل في مجلس المحافظین 

.)الفرع الثالث(، و المدیر العام )ثانيالفرع ال(، و مجلس الإدارة )الفرع الأول(
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الفرع الأول

مجلس المحافظین

یعد مجلس المحافظین الجهاز الموسع و ،في صندوق النقد الدوليسلطةأعلى یعتبر
.الذي یظم ممثلي الدول الأعضاء في الصندوق

:تعیین الأعضاء في مجلس المحافظین-أولا

ة الذي یتكون من محافظ ونائب یعیینهما یمالمحافظین بمثابة الجمعیة العمو مجلسیعتبر 
على أن یترك تنفیذها لهیئة أخرى ،كل عضو، ویقوم برسم السیاسة العامة لصندوق

إذ لكل دولة عضو في الصندوق أن تعین محافظ نائبا، وذلك وفقا ؛)المجلس التنفیذي(
لقانونها الداخلي، ولا توجد شروط خاصة في إتفاق الصندوق یتعین توافرها، ومع هذا فقد 
جرت العادة على أن تعین الدولة وزیر مالیتها أو محافظ بنكها المركزي أو أحد الرسمیین 

.1لها

:نت مجلس المحافظیااجتماع-ثانیا

أو أن ،یعقد مجلس المحافظین اجتماعا كل عام، وجرت العادة أن یكون في شهر سبتمبر
یعقد بالاشتراك مع مجلس محافظي البنك الدولي للإنشاء والتعمیر ووكالة التمویل الدولیة 

.وهیئة التنمیة الدولیة

على أن تكون واشنطن هي المقر لاجتماعین 1953من اجتماع جرت العادة أیضا، ابتداء
.متتالین، وأن یعقد الاجتماع الثالث في عاصمة دولة أخرى

، )1999-1989(دحو سهیلة، صندوق النقد الدولي و سیاسات الإصلاح الهیكلي، دراسة حالة الجزائر خلال الفترة -1
مذكرة تدخل ضمن متطلبات نیل شهادة الماجستیر في العلوم الإقتصادیة، فرع تخطیط، كلیة العلوم الإقتصادیة و علوم 

.13ص ،2000/2001التسییر، جامعة الجزائر، جوان 
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.1یلاحظ أن مجلس المحافظین یتكون من كافة الدول الأعضاء في الصندوق

:اختصاصات مجلس المحافظین-ثالثا

مجلس المحافظین یمكن تركیزها أسند اتفاق صندوق النقد الدولي العدید من الاختصاصات ل
أولهما تتمثل في الاختصاصات الرئیسیة التي لا یجوز تفویتها للمدیرین :في طائفتین

.التنفیذیین، وثانیهما تتضمن بعض الاختصاصات ذات الطابع الإداري

: لاختصاصات التي لا یجوز تفویضها هيفبالنسبة ل

؛قبول الأعضاء الجدد شروط عضویتهم-
؛على تعدیل الحصص للدول الأعضاءالموافقة -
؛الموافقة على تعدیل عام في أسعار تعادل عملات الدول الأعضاء في الصندوق-
؛إبرام اتفاقیات مع المنظمات الدولیة-
؛تحدید توزیع الدخل الصافي للصندوق-
؛مطالبة دولة عضو في الصندوق بالانسحاب-
؛تعزیز تصفیة الصندوق-
؛ها المدیرون التنفیذیوناستئناف القرارات التي یصدر -
.تفسیر أحكام اتفاق الصندوق-

الأول لمجلس المحافظین من خلال صلاحیاته لكن خول اتفاق الصندوق الدور
.2ویحتفظ لنفسه بالاختصاصات المذكورة أعلاه،یفوض الكثیر منها للمجلس التنفیذي

.545محمد عبد العزیز عجیمة، مصطفى رشدي شیحة، المرجع السابق، ص-1
من إتفاقیة تأسیس صندوق النقد الدولي؛ محمد عبد العزیز عجمیة، مطفى رشدي شیحة، المرجع ) 2(12المادة :راجع-2

.747السابق، ص 
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الفرع الثاني

)مجلس الإدارة(المجلس التنفیذي 

، و یحوز المجلس بنجاح المنظمة في مهامهاالإداري الجدید كفیلاالتنظیم یعتبر 
:، یمكن حصرها فیما یليالاختصاصاتالتنفیذي على مجموعة من 

:اختصاصات المجلس التنفیذي-أولا

یعد مجلس الإدارة الجهاز الدائم في الصندوق، ویقوم هذا المجلس بأداء المهام 
النقدیة، وهو بذلك یحدد سیاسة الاستفادة من موارد العادیة للصندوق ویسیر عملیاته 

.الصندوق

؛الموافقة على أسعر التعاجل الأصلیة للعملات-
؛الموافقة على أسعار الصرف المتعددة-
؛تقریر كیفیة استخدام موارد الصندوق-
؛النظر في میزانیة الصندوق-
؛التصریح ببعثات المساعدة الفنیة-
.1وعرضه على مجلس المحافظینتحظیر التقریر السنوي للصندوق-

بل یتدخل ،الملاحظ أن هدف الاختصاصات لیست محددة على سبیل الحصر
ما عدا تلك المتخصصة لمجلس ،فیذیین في جمیع نشاطات الصندوقتنمجلس المدیرین ال

.2المحافظین والتي لا یجوز تفویضها

، )1999- 1989(دحو سهیلة، صندوق النقد الدولي و سیاسات الإصلاح الهیكلي، دراسة حالة الجزائر خلال الفترة -1
.13المرجع السابق، ص 

.اقیة المؤسسة لصندوق النقد الدوليالإتفمن 12المادة -2
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:تكوین المجلس التنفیذي-ثانیا

ون من ینمنهم خمسة مع،واضالتنفیذیین من أربعة وعشرین عیتكون مجلس المدیرین 
طرف الدول الخمس صاحبة الحصص الكبرى الولایات المتحدة الأمریكیة، الیابان، ألمانیا، 

إلى جانب ثلاث آخرین یعینون بشكل واقعي روسیا، الصین، ، بریطاینا، فرنسا معنیون قانونا
التنفیذیون الستة عشر المتبقون فیتم التصویت علیهم أما المدیرون ودیة، المملكة العربیة السع

الجزائر على سبیل المثال تنتمي إلى كتلة من دول و . 1حسب توزیع الدول في مجموعات
مثل هذه المجموعة مدیرا تو ،تتكون من إیران، أفغانستان، باكستان، المغرب، تونس، غانا

.إیراني الجنسیة ونائبه مغربي

الجدیر بالملاحظة هو أنه یمكن أن تفقد الدولة الدائمة العضویة منصبها الدائم في 
حصتها في رأس مال الصندوق بشكل لا یجعلها تحتل إحدى انخفضتمجلس الإدارة إذا 

.2المراتب الخمس المذكورة

ن أن البلدان الغربیة الغنیة التيیمن طریقة تعیین المدیرین التنفیذییمكن أن یستنتج 
ویجتمع مجلس الإدارة في مقر الصندوق ،تهیمن على الصندوق هیمنة مالیة سیاسیة

یتألف المجلس التنفیذي من المدیرین التنفیذیین و ": من إتفاقیة تأسیس صندوق النقد الدولي) 3(12تنص المادة -1
:یرأسه المدیر العام، و من بین هؤلاء المدیرین

خمسة مدیرین بالتعیین عن طریق البلدان الأعضاء الخمسة صاحبة أكبر الحصص؛-1
."خمسة عشر مدیرا بالإنتخاب عن طریق البلدان الأعضاء الأخرى-2
بن منصور نجیم، الأزمات المالیة العالمیة و المهام الجدیدة لصندوق النقد الدولي، دراسة تحلیلیة، مذكرة التخرج مقدمة -2

أبو بكر بلقاید تلمسان، كلیة المالیة الدولیة، جامعة : ضمن متطلبات نیل شهادة الماجستیر في العلوم الإقتصادیة، فرع
.89ص ،2010- 2009العلوم الإقتصادیة و علوم التسییر، 
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عدد من المدیرین التنفیذیین ور ضوبح،وهو یجتمع كلما اقتضى عمله ذلك،بواشنطن
.1ن بنصف عدد الأصوات على الأقلو عیتمت

:التصویت-ثالثا

لأطراف، یقوم التصویت على نظام الحصص والتكتلات في مجموعات معینة ا
لأن اقتراع دولة متقدمة مثل كندا ة لا یعتبر على أسس موضوعیةوالتصویت بهذه الطریق

دا لا یجمعهما سوى إنتمائهاللكومنلوالث، وكذلك الأمر بالنسبة لانتماء إسبانیا إرلنبجانب دولة 
.في العنصر اللغويا اللتین لا تشتركان إلاكاراغو یإلى مجموعة ن

المتخلفة بمعاییر أكثر موضوعیة، لأن اقتراح دولة متقدمة مثل كندا لو أخذت الدول 
بجانب دولة غرنادا لا یجمعهما سوى إنتمائهاللكومینوالث، وكذلك الأمر بالنسبة لإنقضائها 

أو أخذت الدول ،في العنصر اللغوية نكاراغوا اللتین لا تشتركان إلالإسبانیا إلى مجموع
.عیة لتوصلت إلى مزید من التمثیل في المنظمة النقدیةالمتخلفة بمعاییر أكثر موضو 

تعتبر الحصص التي تساهم بها دول أعضاء في الصندوق، عاملا أساسیا في تسییر 
تراع في مجلس المحافظین قفي شؤون المنظمة النقدیة وتخطیط سیاستها، كذلك في الا

اع في مجلس المحافظین القاعدة في الاقتر و .السواءحدومجلس المدیرین التنفیذیین على
القاعدة في الاقتراع هي أن كل عضو في ؛ و 2ومجلس المدیرین التنفیذیین على السواء

صوتا بحكم عضویته، ویضاف إلیها صوت واحد لكل سهم إضافي بـ 250الصندوق یملك 
.3وحدة من حقوق السحب الخاصة100.000

المرجع السابق، ص بن منصور نجیم، الأزمات المالیة العالمیة و المهام الجدیدة لصندوق النقد الدولي، دراسة تحلیلیة،-1
89.

2-TAVERNIER Yves, Critiquer les institutions financieres internationales, l’economie
politique, N°10, 2012/2, pp, 19-20.

.545محمد عبد العزیز عجیمة، و مصطفى رشدي شیحة، المرجع السابق، ص -3
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من الأصوات إذا %48.9تتمتع الدول الخمس صاحبة الحصص الكبرى بأكثر من 
فیمكن توجیه ،%52.36أضفنا لها أصوات المملكة العربیة السعودیة یصبح العدد أكثر من 

.1أغلبیة بسیطةتطغىسیاسة المجلس التنفیذي في بعض المجالات التي 

لكل مدیر تنفیذي مدیرین التنفیذیین بالشكل التالي؛ فیتم التصویت داخل مجلس ال
أصوات المجموعة تحسب أیضا على (عدد أصوات الدول التي اشتركت في الاقتراع منتخب

لمدیرین التنفیذیین لیست نجد أن نسبة التمثیل في مجلس او ).أساس حصص أعضائها
مدیرا، وهذا لایسمح لها 24مجموع ملیار مدیرا من 11لفة یمثلها خلأن الدول المتمتعادلة

طریق توجیه قرارات المجلس التنفیذي أو تعیین المدیر بالتأثیر في سیاسة الصندوق عن
لا یمكن «: أنه) صاحب جائزة نوبل" (موریس ألي"في هذا الصدد، كتب الاقتصادي و .العام

والبنك الدولي والجات تخضع لأحد أن یستنكر أن المنظمات الدولیة كصندوق النقد الدولي 
.2»ت المتحدة الأمریكیةالمناورات الولایكلها 

.288یحي الملا، المرجع السابق، ص-1
:نقلا عن-2

TAVERNIER Yves, Critiquer les institutions financieres internationales, op.cit, p20;
، وأن هذا، و تنص الاتفاقیة المنشئة للصندوق على أن تتوفر في موظفي المنظمة درجات كفاءة عالیة والفعالیة المهنیة

.نوع في عضویة تلك المنظمةیكون تعیینهم متفقا مع الت
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:الفرع الثالث

المدیر العام

ویوجد على رأس موظفي تلك المؤسسة المالیة ،المدیر العام مصالح الصندوقیدیر 
.1الدولیة

.مدیرین مساعدین3یترأس المدیر العام مجلس الإدارة، ویساعده في مهامه 

.فأمریكيأصبح من المتعارف علیه أن یكون مدیر الصندوق أوربا أما رئیس البنك الدولي 

المدیر العام إلا عند تساوي أصوات الأعضاء لكي یكون صوته مرجحا في كفة لا یصوت 
.2عملیة اتخاذ القرارات

الثانيالمطلب

)المؤقتة(الأجهزة الاستشاریة 

علیها في نظام الصندوق أجهزة أخرى أنشأها یوجد إلى جانب الأجهزة المنصوص
الفرع (هي اللجنة النقدیة والمالیة، ولجنة التنمیةلمؤسسة مجلس المحافظین، وتعمل داخلا

.)الأول

كما توجد أجهزة أخرى تعمل خارج المؤسسة، وهي المجموعات التي تشكلها 
: ، وهذا ما نفصله كالتالي)الفرع الثاني(الدول

1-ALLAISMaurise, Les perversions monétaires, in, Figaro, du 23 Juin 1993, p 14.
المرجع السابق، ص بن منصور نجیم، الأزمات المالیة العالمیة و المهام الجدیدة لصندوق النقد الدولي، دراسة تحلیلیة،-2

تتوفر في موظفي المنظمة "...: ليمن إتفاقیة تأسیس صندوق النقد الدولي على ما ی) 5(و ) 4(12؛ تنص المادة 89
."درجات كفاءة عالیة و الفعالیة المهنیة، و أن یكون تعیینهم متفق مع التنوع في عضویته
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الفرع الأول

الأجهزة العاملة داخل الصندوق

العدید من اللجان نتعرض لها يالأجهزة الاستشاریة العاملة داخل الصندوق فتتمثل
:ما یليفی

:اللجنة النقدیة والمالیة الدولیة-أولا

كل یعین،عضوا24اللجنة النقدیة والمالیة الدولیة مثل مجلس الإدارة من تتشكل 
عضو منهم أو ینتخب من طرف دول أو مجموعات الدول التي لها الحق في تعیین أو 

تحت 1974وتقوم هذه اللجنة التي كانت قد أنشأت سنة ،انتخاب عضو في مجلس الإدارة
اسم اللجنة الانتقالیة بتقدیم آراء وتقاریر إلى مجلس المحافظین بهدف مساعدته على 

وتكییفه وعلى اتخاذ الإجراءات الضروریة في ،الإشراف على تسییر النظام النقدي الدولي
.ظامفترات الاهتزازات المفاجئة التي تعرض لها ذلك الن

في أفریل أو في (أما عن دورات هذه اللجنة فهي تجري مرتین في السنة، في الربیع 
ولقد جاء في التعدیل الثاني لنظام ،، وبمناسبة انعقاد دورة مجلس المحافظین هذا)بدایة ماي

الصندوق أن تعوض اللجنة الانتقالیة بمجمع دائم، غیر أن اللجنة ظلت على حالها إلى أن 
اللجنة النقدیة والعلمیة الدولیة لمجلس "المحافظین على تحویلها إلى وافق مجلس

.1"المحافظین

المرجع السابق، ،Le F.M.Iصند"قادري عبد العزیر، دراسات في القانون الدولي الإقتصادي، صندوق النقد الدولي ال-1
.38-37ص ص، 
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بعد انضمام 1+7التي أصبحت 1999في سبتمبر تعاظم دور مجموعة السبعةجعل 
التي أصبحت تتخذ فیها أهم القرارات المتعلقة بالنظام النقدي الدولي وبصلاحیات ) روسیا لها
. 1من أهمیة تلك اللجنة تابعة في قراراتها لتلك المجموعةیقلصالصندوق 

:لجنة التنمیة-ثانیا

،سواء بالنسبة لتطور التجارة الدولیة،لم تترتب على التعاون الدولي أیة آثار لها قیمة فعلیة
لمشكلة أزمة المدیونیة أو تثبیت أسعار الصرف أو بالنسبة،أو انتقال رؤوس أموال

اضطر الصندوق إلى التفكیر في كیفیة علاج الأوضاع الراهنة التي تتطلب لذلك الخارجیة، 
.ومن أجل هذا الغرض أقر الصندوق تأسیس لجنة التنمیة،إعادة النظر في العلاقات الدولیة

د ر مشكلة الموا" بریتونوودز"منذ مؤتمر أثارتبعض الدول المتخلفة التي اشتركت في المؤتمر 
.هاالصندوق لمعالجة تدهور أسعار وطلبت موارد من ،الأولیة

من الاتفاقیة على منح الدول المتخلفة حقا بسحب خاص، 05في هذا الإطار تنص المادة 
.2عدا السحب الذي تخوله لها حصتها

إذ جاء ؛أصدرت منظمة الأمم المتحدة العدید من القرارات شأن التنمیة الاقتصادیة
والمتضمن میثاق حقوق 1974دیسمبر 12المؤرخ في ) 29-د(3218في القرار رقم 

17الدول وواجباتها الاقتصادیة أن المساعدات المالیة ضروریة، وهذا ما نصت علیه المادة 
إن التعاون الدولي یعد واجبا وهدفا مشتركا «:من اتفاقیة صندوق النقد الدولي على ما یلي

.286التعاون الاقتصادي في نطاق المنظمات الدولیة، المرجع السابق، صإسماعیل العربي، -1
.النقد الدوليصندوقمن إتفاقیة5راجع نص المادة -2
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ول المتقدمة دعم الجهود التي تبذلها یقع على عاتق الدول، وعلیه یجب على كل الد
.1»...في میدان تحقیق التنمیة الاقتصادیة المتخلفةالدول 

ولاسیما بعد تفاقم ،ظهرت قضیة التنمیة من الاهتمامات الرئیسیة للمنظمات الدولیة
أن لجنة العشرین في دراسة قامت بهاأزمة الدیون الخارجیة للدول المتخلفة، كما أكدت

صت بضرورة إنشاء جهاز و الشاملة اللازمة لعلاج الأزمة، وأالوسیلةالدول عاجزة عن إیجاد 
.2لأزمةلیتولى مهامهم البحث عن حلول 

الفرع الثاني

الأجهزة العاملة خارج الصندوق

موعات التي شكلتها الدول الأعضاء، تتمثل الأجهزة العاملة خارج الصندوق في المج
:و هي

:مجموعة الخمسة-أولا

.تظم وزراء مالیة القوى الاقتصادیة الغربیة الخمس

:مجموعة السبعة-ثانیا

القمة وهي الدول التي أصبحت تعد ،إلیها كندا وإیطالیامضافتظم مجموعة الخمسة 
).1+7(السنویة الشهیرة للبلدان الأكثر تصنیعا في العالم، والتي أصبحت روسیا فیها 

المرجع السابق، ،Le F.M.Iصند"قادري عبد العزیر، دراسات في القانون الدولي الإقتصادي، صندوق النقد الدولي ال-1
.38ص 

المرجع السابق، ،Le F.M.Iصند"القانون الدولي الإقتصادي، صندوق النقد الدولي القادري عبد العزیر، دراسات في -2
.38ص 
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:الإحدى عشرمجموعة -ثالثا

أهم ومن .وهي مشكلة من وزراء مالیة،عند إنشاءها عشر دول فقط1962كانت تظم سنة 
ك الوزراء ینتمون إلى دولة مجموعة ءأولا،و أعضائها منظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة

ذكره فیما یتعلق ما یجدر و .السبعة مضاف إلیها وزراء مالیة بلجیكا وهولندا والسوید وسویسرا
مهام هذه المجموعة، هو أنها تقوم بدور الناطق باسم بلدان منظمة التعاون والتنمیة 

.1الاقتصادیة لدى الصندوق

:مجموعة الأربعة والعشرین-رابعا

غیر أنها لم تشكل ،1964تمثل البلدان النامیة في الصندوق منذ ،و "77"ها مجموعة الـ تأنشأ
.ق باسم تلك المؤسسة الدولیةوهي تلعب دور الناط،1972رسمیا إلا سنة 

:مجموعة الثلاثین-خامسا

، وتظم موظفین دولیین وجامعیین وقادة بنوك 1979شكلها المدیر السابق للصندوق سنة 
أخیرا نلفت الانتباه إلى أن هذه .وشركات بهدف التفكیر في توجیه تطور الصندوق

.2وتلعب دورا استشاریا فقط،المجموعات لا تتمتع ببنیات دائمة

قائمة أعضاء مجموعة الإحدى عشر، بلجیكا، كندا، الولایات المتحدة الأمریكیة، فرنسا، إیطالیا، الیابان، هولندا، ألمانیا، -1
.بریطانیا، السوید وسویسر

المرجع السابق، ،Le F.M.Iصند"القانون الدولي الإقتصادي، صندوق النقد الدولي القادري عبد العزیر، دراسات في -2
.38ص 
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الثالثالمبحث

موارد صندوق النقد الدولي

أساسا في اندلعتإذا كانت الأزمة الإقتصادیة العالمیة على صعید الواقع و الفكر قد 
الدول الرأسمالیة المتقدمة، إلا أن بلدان العالم الثالث قد تأثرت بشكل قوي من جراء هذه 

التنمیة فیها، بحكم الصلات ثار تشكل قیدا على حركة النمو و الأزمة، و أصبحت هذه الآ
و من المهم التأكید هنا على أن . والروابط الوثیقة التي تربطها بالإقتصاد الرأسمالي العالمي

فلا شك أن . عما تعرفه الدول المتقدمةالثالث تأخذ أبعادا تختلف جوهریاأزمة دول العالم 
.غیرات حافلة تتوالى بسرعة مذهلةالعالم یتغیر في هذا العصر ت

لي، من الأغراض الأساسیة لصندوق النقد الدولي تحقیق الإستقرار النقدي الدو و 
تحقیق التوازن في موازین مدفوعات الدول، و تقدیم القروض للدول لمساعدتها في التغلبو 

على مشاكل الدفع الخارجي، و هكذا تقرر حق العضو في استعمال موارد الصندوق 
.لمواجهة مصاعب مؤقتة في علاقاته النقدیة

المطلب (تتكون موارد الصندوق بصفة أساسیة من حصص الدول الأعضاء فیه
أزمة السیولة ي یتحصل علیها لاستثماره لموارده، على إثرومن العملات والفوائد الت،)الأول

تراض عند التعدیل الأول قالدولیة ابتكر الصندوق موارد جدیدة في إطار الترتیبات العامة للا
.)المطلب الثالث(، و في حقوق السحب الخاصة)المطلب الثاني(لاتفاقیة الصندوق
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:المطلب الأول

مساهمات الأعضاء

أرست إتفاقیة إنشاء صندوق النقد الدولي، و بشكل غیر مباشر، قواعد نظام القطع 
لأن الإحتیاطات الرسمیة في فترة تأسیس الصندوق كانت مؤلفة من الذهب ةالذهبی

، وبنسب متفاوتة من بلد لآخر باختلاف الظروف الإقتصادیة الجنیه الإسترلینيوالدولارات و 
.الخاصة بها

أي مبلغ مالي تساهم بها في تكوین ،هناك حصة معینة لكل دولة عضو في الصندوق
إذ تحدد الحصة للعضو حقوقه في السحب على المنظمة النقدیة أو ؛رصید الصندوق

، كما قد تخضع الحصص التي تلتزم )الفرع الأول(و كیفیة دفعها ،الأصوات التي یتمتع بها
في عملیة دور هام، علما أن للحصة التي تدفعها الدول العضو)الفرع الثاني(بدفعها 

.)الفرع الثالث(التصویت 

:الفرع الأول

تحدید الحصة ودفعها

.لم یذكر إتفاق الصندوق كیفیة تحید حصة كل عضو فیه رغم الأهمیة الكبیرة لهذا التحدید
بینما وضع ،ا تعرض له هذا الاتفاق بالإیجاز هو كیفیة تعدیل قیمة الحصصكل مو 

ه المحددة إلى الصندوق، ورغم النقص الملاحظ في كیفیة تبالتفصیل كیفیة دفع العضو لحص
الدخل (الخبراء أمریكیین وصلوا باستعمال مؤشرات اقتصادیة مثل أنتحدید الحصة إلا

... الوطني، الواردات، الصادرات، الرصید من الذهب وغیرها من العملات القابلة للتحویل
وهذه الطریقة سائرة المفعول إلى ،إلى  إیجاد كیفیة حساب وتحدید الحصة لكل دولة)إلخ

تم تحدید الحصص على أساس مشاركة الولایات المتحدة الأمریكیة بأكبر هكذا ،و یومنا هذا
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، تلیها حصة بریطانیا لارملیون دو 2750بـفأتت حصة هذه الدولة في المقدمة ؛نصیب
400ملیون دولار، ثم حصة الهند 1200ملیون دولار، ثم حصة الاتحاد السوفیتي 1300بـ

بینما لیبیریا لا ،ملیون دولار150البرازیل هي بالنسبة للدول الأخرى فحصة، أماملیون
.1ملیون دولار05تفوق 

الحري بالذكر، فیما یتعلق بالعملات القابلة للاستعمال الحر أنها تتمثل في الدولار 
.الفرنك الفرنسي، والین الیاباني،و الأمریكي والجنیه الإسترلیني، والمارك الألماني

تعمل بحریة، فإن الصندوق هو الذي یقرر وفقا أما العملات الأخرى التي لا تس
وللحكم .جعل عملاتها تستعمل بحریةعلى قدرتها فيلبلدان لتلك اللوضعیة الاقتصادیة

أن تكون تلك البلدان مستمتعة باحتیاطات نقدیة كافیة وبفوائض في بوجود تلك القدرة یجب
ثلاثة أشهر على تحدید الدول في مجال تلك القدرة، یعمل الصندوق كل و .میزان دفوعاتها

.2أخرى فیهالأعضاء التي یمكن قرض عملاتها إلى أطراف 

:الفرع الثاني

دور الحصة في السحب والتصویت

لتحقیق الأهداف المنصوص علیها في اتفاق إنشائه، بإمداد الدول یقوم الصندوق 
تتغلب على العجز لكيالأعضاء فیه بعملات أجنبیة عن طریق بیعه لها بعملاتها الوطنیة

. 3في موازین مدفوعاتها

دار النهضة العربیة، مصر، دون ذكر رقم الطبعة،الشافعي محمد زكي، مقدمة في العلاقات الاقتصادیة الدولیة،-1
.221، ص1977

، "دراسة حالة الجزائر"مج التكییف لصندوق النقد الدولي دحمان بن عبد الفتاح، محاولة تقییم السیاسة النقدیة ضمن برا-2
نقود و مالیة، معهد العلوم : مذكرة تدخل ضمن متطلبات نیل شهادة الماجستیر في العلوم الإقتصادیة، تخصص

.76ص ،1997الإقتصادیة، جامعة الجزائر، أكتوبر 
.555- 542صمحمد عبد العزیز عجیمة، مصطفى رشدي، المرجع السابق، -3
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حددت إتفاقیة الصندوق الشروط التي بموجبها یحصل العضو على القروض من 
فإذا احتاجت دولة ، 1الصندوق، وكذلك الحد الأقصى للقروض التي یمكن أن یمنحها للعضو

فإن الدولة لا ، یزان مدفوعاتها بقرار من الصندوقما إلى دولارات لإصلاح العجز في م
من حصتها في الصندوق في عام واحد، ومقابل %25تستطیع أن تحصل على أكثر من 

حصولها على تلك الدولارات یتعین علیها أن تضع تحت تصرف الصندوق ما یعادل هذا 
على سبیل و ،ولا تستطیع التمتع بهذا الحق إلا لفترة خمس سنوات،القرض بعملتها الوطنیة

ون العضو المقترض قد دفع إشتراكه في الصندوق، وأن یكون قد أعلن المثال یجب أن یك
لا یمكن أن یزید اقتراضه من العملات الأجنبیة بعملته و تعادل عملته، التیعن القیمة الإسمیة 

وألا تزید ،شهرا12من الحصة المقررة له في الصندوق خلال فترة %25الخاصة عن 
.من هذه الحصة%125مجموع قروضه على 

یقوم الصندوق بمنح العضو قرضا من العملات الأجنبیة لتمكینه من تصحیح العجز 
.الذي یتوقع أن یزول خلال فترات قصیرةالمؤقت في میزان مدفوعاته

التي %25فیجب ألا تزید عن حصة الدولة زائد عن ،أما عن المساعدات إلى الدولة
أهمیة كبرى ، ولهااء في الصندوقدفعت بالذهب أو بالدولارات الأمریكیة للحصص الأعض

اتتمثل في حجم التسهیلات التي یمنحها الصندوق، وكیفیة توزیع حقوق السحب الخاصة إذ
تم توزیع الاحتیاطات الدولیة الجدیدة على الدول الصناعیة الأعضاء في الصندوق بما 

ع علیها من مجموع حقوق السحب الخاصة، أما الدول المتخلفة فقد وز %70یقارب نسبة 
.2أي أكثر بقلیل من حصة الولایات المتحدة الأمریكیة،من هذه الحقوق30%

زینب حسین عوض االله، العلاقات الإقتصادیة الدولیة، دون ذكر رقم الطبعة، الفتح للطباعة و النشر، الإسكندریة، -1
.169-168، ص ص، 2003مصر، 

روبرت تریفت، النظام النقدي العالمي والنظام النقدي الإقلیمي التكامل النقدي العربي، مركز دراسات الوحدة العربیة، -2
.86ص
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مجلس المدیرین التنفیذیین بمبدأ تعیین الأعضاء حسب القوة الاقتصادیة من أخذ 
.1جهة، والتكتلات الجغرافیة والثقافیة عند التصویت على باقي الأعضاء فیه

في إطار أما عن الكیفیة التي یتم دفع بها الدولة العضو لحصتها، فكانت الطریقة 
من تلك الحصة ذهبا عندما كان الصندوق %25نظام الصندوق بأن تقدم كل دولة عضو 

أما یة،ز وك مركوكان الذهب یحول إلى حساب الصندوق في بن.یعمل بهذا المعدن الثمین
العملات الوطنیة فكان یتم الاحتفاظ بها من طرف كل دولة عضو في حسابات لصالح 

وتكون تلك الأموال في شكل قسیمات صابرة عن البنك ،الصندوق في بنوكها المركزیة
.توضع تحت تصرف الصندوق،و المركزي أو الخزینة العمومیة

ساهمات بالذهب منذ هذا مع العلم أن العمل بحقوق السحب الخاصة قد عوض الم
، كما یمكن أن یقبل الصندوق أن تدفع الدول الأعضاء حصصها 1978التعدیل الثاني عالم 

.ملات الصعبة لدول أخرى یحددها هوبالع

من الحصة، إذ أن %25ولقد أوجد الصندوق استثناءات على قاعدة تقدیم ،هذا
من كتلة %10منم بتقدیم أكثرالعضو المنظم إلى تلك المنظمة الاقتصادیة الدولیة لا یلز 

من الحصة من %25وهذا عندما یكون ما یملكه البلد یقل عن ،الذهب التي یمتلكها
من %85من حصة ذهب و%15سوى الذهب، ومن الأمثلة عن ذلك فرنسا التي تقدم

.2عملتها الوطنیة

.288إسماعیل العربي، المرجع السابق، ص-1
.78المرجع السابق، صأزمة الذهب في العلاقات النقدیة الدولیة،مروان عطوف،-2
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ن موارد الزیادة العامة في حصص الأعضاء إلى زیادة فعلیة بنفس القیمة ملا تؤدي 
بالعملة امن حصته%75قدم تالعدید من الدول تمادام،الصندوق التي یمكن استعمالها

. 1الوطنیة الغیر قابلة للتحویل الحر في المعاملات الدولة

:المطلب الثاني

تراضقالا

المركز الرئیسي في مبدئیاالحصص التي تدفعها الدول الأعضاء في الصندوقتحتل 
موارده، إلا أن المؤسسة النقدیة كثیرا ما تلجأ إلى مصادر أخرى لدعم احتیاطاتها من 

دوق كمنظمة اقتصادیة فیمكن للصنتراض، قمصادر الات القابلة للتحویل من بین العملا
یةمترض أموالا من الأسواق العالقیتأخذ وتعطي على الساحة الدولیة، أن دولیة فاعلة أن

من ثمة ، و 2كي یعوض النقص الذي قد یحدث في رأس ماله من مساهمات الدول الأعضاء
تمكنه الأموال التي یقترضها من مساعدة الدول الأطراف التي تطلب منه ذلك، وتعتبر تلك 

من %100تراض أغلبیة الدول قخاصة عندما نعرف أن احتمال ا،الإمكانیات جد هامة
من أمثلة العمل في هذا المیدان نجد أن .نظمة یسمح بذلكمادام نظام الم،واردحصصها 

والذي دخل حیز ،1963دیسمبر 13تراض في قالصندوق أبرم ما یعرف بالاتفاق العام للا
.من الدول المصنعة10، وهو اتفاق مع 1962أكتوبر 24التطبیق في 

لدولیة الحفاظ على مستوى معین من السیولة انضمتإتفاقیة صندوق النقد الدولي
، )بمعنى الاحتیاطات الدولیة من الذهب والعملات التي تستخدمها تسویة المدفوعات الدولیة(

على أنه یمكنه عندما تصبح احتیاطاته من عملة دولیة ما غیر منه07نصت المادة حیث

.238إسماعیل العربي، المرجع السابق، ص-1
مجلة مایكل إینلي، استكمال قدرة الصندوق على الافتراض، تعلیق على ترتیبات افتراض العامة، التمویل والتنمیة، -2

.45- 41ص،ص،1985، 2، رقم 22، حزیران، المجلد صندوق النقد الدولي، والبنك الدولي، للإنشاء والتعمیر
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خصوصا نتیجة ،فزادت موارد الصندوق زیادة محسوسة.1تراض من أعضائهقالاكافیة
، والتي تسمح نصوصها للصندوق 1962تراض التي عقدت سنة قللاللاتفاقیة العامة

. 2ملیار دولار من الدول العشر التجاریة الكبرى6بالغ حدها الأقصى متراض قبا

،"تراضالاتفاقیات العامة للاق"الإئتمان تراض أول خطوط قكانت الترتیبات العامة للا
.إلا لتمویل معاملات المشتركین التي كانت لفائدة أعضاء مجموعة العشرة لوحدها

جددت لأربع سنوات ،و 3ربع سنواتتراض العامة أصلا لفترة أقوضعت ترتیبات الا
، فأصبحت ضمنیا ترتیبات 1975و1970ثم لفترة خمس سنوات في ،1996أخرى في 

لأغراض أخرى محددة بمقتضى دائمة على عكس عملیات افتراض الصندوق المؤقتة
.1979بالإضافة إلى تسهیل التمویل التكمیلي في ،1975-1974تسهیلات النفط في 

بمبالغ 1978- 1964تراض العاصمة في تسع مناسبات بین قحركت تسهیلات الا
ملیارات من حقوق سحب خاصة للمساعدة في تمویل سحوبات كبیرة 4.5یعادل مجموعها 

تراض قوفرنسا والولایات المتحدة الأمریكیة رغم أن الترتیبات العامة للامن جانب بریطانیا 
للنقد بسبب أنها تمنح لمجموعة تإلا أنها كانت مثار للجدل، فقد تعرض،مفیدة للصندوق

صغیرة من الدول الأعضاء الصناعیین حق اعتراض فعلي على قرارات الصندوق، لأنه فیما 
تراض مبرر وجود مجموعة العشر التي سرعان ما بدأت قبعد أصبحت الاتفاقیات العامة للا

وجرت المفاوضات الرئیسیة التي أدت إلى ،تلعب دورا أوسع في توجیه سیاسات الصندوق
ودفع هذا الدول ،داخل مجموعة العشرة1969إیجاد حقوق السحب الخاصة في عام 

ون لها بدورها كلمتها في المتخلفة فیما بعد، إلى تشكیل مجموعة الأربعة والعشرین لكي تك
.مناقشات القضایا النقدیة الدولیة

.من الإتفاقیة التأسیسیة لصندوق النقد الدولي07راجع نص المادة -1
.242إسماعیل العربي، التعاون الاقتصادي للتنمیة في نطاق المنظمات الدولیة، المرجع السابق، ص-2
.81مروان عطوي، المرجع السابق، ص-3
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1982كما أنه نتیجة للاضطرابات التي سادت نظام النقد الدولي في منتصف عام 

بسبب أزمة المكسیك والبرازیل، برزت الحاجة إلى إجراء تعدیلات على الترتیبات العامة 
بأن تستكمل زیادة الحصص 1982تراض، فقد اقترح وزیر الخزینة الأمریكیة سنة قللا

لاستخدامه تراضي إضافي دائم یكون متاحا لصندوق النقد الدولي في حالة الطوارئ قبترتیب ا
على لذلك اتفقت مجموعة العشرة ومجلس الصندوق التنفیذيفي الظروف الغیر عادیة، و 
زیادة في حصص إلى متوسط 1983تراض العامة في أوائل قتغییرات رئیسیة في ترتیبات الا

وتضمنت ،1983دیسمبر 26بدأ سریان هذه التغییرات في %47.5الصندوق یبلغ 
: التعدیلات التالیة

؛ملیار وحدة حقوق سحب خاصة17زاد مجموع خطوط الائتمان إلى -1
من عام (أنصبة المشتركین بطریقة تعكس تغیرات أوضاعهم الاقتصادیة والمالیة ... -2

؛1موارد الصندوقوقدراتهم في تقدیم ) 1962
تراض من خلال البنك الوطني قأصبحت سویسرا مشتركة في الترتیبات العامة للا-3

؛2السویسري
، وفي 1983العربیة السعودیة في عام ملكةتراضي مشترك مع المقإجراء ترتیب ا-4

تراض تكون المملكة العربیة السعودیة على استعداد قظل هذه الاتفاقیة العامة للا
ملیار وحدة حقوق سحب خاصة على أساس خمس 1.5الصندوق بـ لإقراض 

تراض قسنوات، وذلك للمساعدة في تمویل مسحوبات الأعضاء طبقا لقرار ترتیبات الا
؛3العامة

؛تراض العامة لصالح غیر المشتركین تحت شروط معینةقاستخدام ترتیبات الا-5

.81مروان عطوي، المرجع السابق، ص-1
2-LECAVALIER Danielle et SANTOR Eric, Le renouvellement du fonds monétaire
international : Examen des enjeux, Revue de la Banque du Canada, Printemps 2007,p9.

.43الصندوق على الافتراض، المرجع السابق، صمایكل إینلي، استكمال فترة-3
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في حصص الأعضاء یمكن تراض على زیادةقتفضیل توسیع إجراء ترتیبات الا-6
تفسیره على أنه تقلیص لدور الصندوق في الثمانینات لأن المشتركین في الاتفاقیة العامة 

المشتركون 1983ومنذ سنة ،تراض هم الذین یحتفظون بالسیطرة على مثل هذه المواردقللا
الرئیسیون یضغطون على الصندوق لتقلیل تمویله للأعضاء وتقصیر آجاله وفرض شروط

.  1أكثر صرامة علیه

يتراض العامة المكملة لموارد الصندوق إلا أن المجلس التنفیذقرغم أهمیة ترتیبات الا
، ونص على أن تبقى 1993جانفي 13وذلك بقراره الصادر في ،العمل بها مؤقتاقفقرر و 

جوء إلى ولا یتم اللّ . مساهمات الدول في حصص الصندوق المصدر الأساسي لموارده
.2ملات قابلة للتحویلنقص احتیاطات الصندوق من عتراض إلا في حالاتقالا

كما یلاحظ أن الصندوق یعتمد بصفة رئیسیة على مساهمات الأعضاء وبدرجة ثانیة 
وكما هو متوقع یتلقى الصندوق عمولات من جراء معاملاته ،تراض العامةقالاتعلى ترتیبا

ر استثماره بعض مئات الملایین من الدولارات النقدیة مع الأعضاء التي یتحصل علیها نظی
القروض التي منضاها الصندوقاوبالنسبة للفوائد التي یتق،بالذهب في الخزینة الأمریكیة

.فإنها تتحدد انطلاقا من فترة استعمال القرض،یقدمها للدول الأعضاء

سنة طبقت معدلات الفائدة على أساس ارتفاعها بنصف نقطة من 1974ومنذ عام 
:3ما یلينذكروعلى سبیل المثال،إلى أخرى

؛%4حتى سنة واحدة -
؛%4.5سنة 2من واحد إلى -
؛%5سنوات 3إلى2من -

.76مایكل إنیلي، المرجع السابق، ص-1
.79، صالمرجع نفسه-2
.92المرجع السابق، صأزمة الذهب في العلاقات النقدیة الدولیة،مروان عطوف،-3
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؛%5.5سنوات 4إلى 3من -
؛%6سنوات 5إلى 4من -

ما هو معمول في الأسواق مالجدیر بالملاحظة أن سعر الفائدة ارتفع إلى حد یقترب 
.1النقدیة

:لثالمطلب الثا

حقوق السحب الخاصة

الدولار قابلا للتحویل بالذهب خارج السلطات الرسمیة، لذلك فإن تقدیر حصص كان
الدول المنضمة للصندوق كان یجري بالدولار، و على أساس سعر تكافؤ الدولار بالنسبة 

.للذهب، و أیضا سعر تكافؤ عملات الدول الأعضاء بالنسبة للذهب

لأولى للدولار الأمریكي عام بعد الأزمة امن جامعة یال"روبیرت تریفن"قام الاقتصادي 
الدولار، وعمل لتطویر برنامج ت الموروثة في نظام الصرف بالذهبو بتحلیل الصعوبا1960

.نظري لتمكین صندوق النقد الدولي في تكوین احتیاطات دولیة حقیقیة خاصة به

تحدید ، و )الفرع الأول(تحلیل أحكامها موضوع حقوق السحب الخاصةتتطلب دراسة
الفرع (جوء إلیها من قبل الدول الأعضاء تقییم اللّ عن، فضلا)الفرع الثاني(طبیعتها 

.)الثالث

1-LECAVALIER Danielle et SANTOR Eric, Le renouvellement du fonds monétaire
international : Examen des enjeux, op.cit, p 10.
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:الفرع الأول

أحكام حقوق السحب الخاصة

تسبب نظام حقوق السحب الخاصة والدور الجدي الذي أصبح یقوم به الصندوق 
؛إذ وجد تمییز منذ أول تنظیمیة في هیكل الصندوقبإداراته لهذه الحقوق في إحداث تغیرات 

وعملیاته الأصلیة التي أوجدتها حقوق السحب ،داخل الصندوق ما بین مهامه1970جانفي 
الخاصة، وعلى الأخص بالنظر إلى احتمال اختلاف صفة العضو في الصندوق عن صفة 

.المشترك في حقوق السحب الخاصة

:الخاصةصفة المشترك في حقوق السحب-أولا

ولا یحق للدولة غیر العضو أن ،في الاشتراك في حساب السحب الخاصحقللدولة
.تشترك فیه

یجب على الدولة العضو في الصندوق الراغبة في الاشتراك في حساب السحب 
.تحمل كل الالتزامات التي تترتب عن اشتراكهاردا بقبولها الخاص أن تودع لدیه 

تركة في نظام حساب السحب الخاص أن تمتنع عن دولة المشعلىالمع هذا یجب 
الاشتراك في أیة دفعة من دفعات حقوق السحب الخاصة التي یتقرر إصدارها، مما یعفي 

.في مقابل تقییمها لعملات قابلة للتحویلمن الالتزامات كقبول هذه الحقوقالدولة

الخاصة، حبإذا أرادت الدولة أن تعود للاشتراك من دفعات تالیة من حقوق الس
السماح للدول المشتركة في الحساب الخاص بالامتناع عن الاشتراك في دفعة من فعلیها

ع الدولة عن الاشتراك في تندفعات حقوق السحب الخاصة التي یتقرر إصدارها، وهو أن تم
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،وهي في حالة عجز،حالة فائض، وأن تطلب الاشتراك في الدفعات التي یتقرر إصدارها
.1وبالتالي تتمكن الدولة من تحقیق المزایا دون تحمل الأعباء

:أحكام حقوق السحب الخاصة-ثانیا

بمقتضى اتفاق الصندوق والإجراءات الخاصة باتخاذ قرارات إصدار أو إلغاء حقوق 
السحب الخاصة في ضوء الحاجة العامة للسیولة، یتبین أن الغرض من هذه الأصول هو 

ولیة، وأنه لا یقصد منها لحقوق السحب الخاصة أنها تقدم علاجا للعجز عدم الاحتیاطات الد
عند الإصدار (فیجب الموافقة على القرارات ني منه موازین مدفوعات بعض الدول، الذي تعا

.2من مجموع أصوات الدول المشتركة في الحساب الخاص%85بأغلبیة ) أو الإلغاء

تقرر أن تكون الفترة خمس سنوات، واستثناءة معینة قدرهاتصدر القرارات لفترة أساسی
.1972حتى آخر دیسمبر 1970الأساسیة الأولى ثلاث سنوات من أول جانفي 

حق غیر مشروط في استخدام مشترك في نظام حقوق السحب الخاصةلكل عضو 
ذلك دون الحاجة إلى موافقة مسبقة من الصندوق أو من باقي و المقدار المخصص له، 

) 1(17؛ تنص المادة 171- 170المرجع السابق، ص ص، زینب حسین عوض االله، العلاقات الإقتصادیة الدولیة، -1
كل بلد عضو یودع لدى الصندوق وثیقة تنص على قبوله كافة ": من إتفاقیة تأسیس صندوق النقد الدولي على ما یلي

إلتزامات العضو المشارك في إدارة حقوق السحب الخاصة وفق قوانینه، و أنه إتخذ كافة الإجراءات الضروریة لتمكینه 
من تنفیذ جمیع هذه الإلتزامات یصبح عضوا مشاركا في إدارة حقوق السحب الخاصة إعتبارا من تاریخ إیداع هذه 

.الوثیقة
د سریان أحكام هذه الإتفاقیة المتعلقة حصرا بإدارة حقوق السحب الخاصة غیر أنه لا یصبح البلد العضو مشاركا إلا بع

و قیام البلدان الأعضاء التي تملك خمسة و سبعین في المدة على الأقل من مجموع حصص العضویة بإیداع الوثائق 
".التي تنص علیها أحكام هذا القسم

، السنة الخامسة، بمجلة البحوث الاقتصادیة والإداریةعبد الرسول سلیمان، حقوق السحب الخاصة، مقابل منشورات -2
یشترط أن یتم ذلك بأغلبیة ": من إتفاقیة تأسیس صندوق النقد الدولي على ما یلي) 2(18؛تنص المادة 14، ص1977

خمسة و ثمانین في المئة من مجموع القوة التصویتیة، و یجب أن تتوافق الشروط التي قررها الصندوق مع أحكام هذه 
."لإتفاقیة و مع مقتضیات الكفاءة في عمل إدارة حقوق السحب الخاصةا
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الاحتیاجات بهذا تعد حقوق السحب الخاصة إلى جانب .ي الحساب الخاصالمشتركین ف
.1"أداة حقیقة من أدوات السیولة الدولیة"التقلیدیة 

فإنه یتحصل في تقدیمه ،أما عن الالتزام الأساسي للعضو المشترك في هذه الحقوق
قیمة مماثلة لعملات قابلة للتحویل في حالة تعیینه من قبل الصندوق إلى مشترك آخر مقابل

.من حقوق السحب الخاصة التي یتخلى عنها هذا الأخیر

لا یتحتم أن تكون العملات التي یلتزم المشرك بتقییمها هي عملة الوطنیة، وإنما 
هو ثلثا حصته المقررة من حقوق السحب و یشترط فقط أن تكون عملات قابلة للتحویل، 

لمشترك بامتلاكه هو ثلاثة أمثال حصته أن الحد الأقصى لما یلتزم اذلكمعنى و الخاصة، 
لتزام آخر على العضو المشترك في نظام حقوق السحب إهناك و .من هذه الحقوق

هو أن یسدد ما سبق استخدامه من حقوق سحب خاصة مملوكة له بتحویلها إلى ،و الخاصة
بمعنى أن یقدم عملات قابلة للتحویل في مقابل حقوق السحب ؛عملات قابلة للتحویل

من %70یزید عن نسبة ما علىخاصة یتلقاها مرة أخرى، لكن هذا الالتزام لا ینصرف إلا ال
إذا فالالتزام بالسداد لا یمكن ؛مملوكة له خلال الفترة الأساسیةقیمة حقوق السحب الخاصة ال

.من قیمة هذه الحقوق%30أن یتجاوز 

من هذه %15من قیمة الحقوق، انخفضت إلى %30بعد أن كان الالتزام بالسداد 
وأصبح المشترك یستخدم الحقوق دون أي التزام 1981القیمة، ثم حدث التغییر في عام 

.2بالرد

من إتفاقیة تأسیس صندوق النقد ) 1(15المادة : ؛ راجع18-17عبد الرسول سلیمان، المرجع السابق، ص ص، -1
.الدولي

،)1999-1989(دحو سهیلة، صندوق النقد الدولي و سیاسات الإصلاح الهیكلي، دراسة حالة الجزائر خلال الفترة -2
.33المرجع السابق، ص 
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یلتزم المشترك الذي یستخدم حقوق السحب الخاصة المملوكة له بدفع فائدة بسیطة 
.1رك الدائنویتلقاها المشت،سنویا%1.5وقدرها ،عن المبالغ التي یستخدمها

في سعر الفائدة على حقوق السحب الخاصة نتیجة للفجوة ةحدثت تعدیلات كثیر 
فع هذا السعر من على قرار المدیرین التنفیذیین رُ ، وبناءسعر الفائدة الدوليبین الكبیرة 

،للفائدة في الولایات المتحدة الأمریكیة و ألمانیايمن السعر المرجع) %80(إلى ) 60%(
.2)%90(یكون سعر الفائدة الذي یتلقاه المشترك فتقرر أن

من المبادئ المقررة في نظام حقوق السحب الخاصة أنه لا یجوز للعضو المشترك 
ویقصد بها مواجهة الصعوبات نتیجة للعجز ،فیه أن یستخدم حقوقه إلا في حالة الضرورة

لا یجوز له "أو لتطویر الأوضاع الخاصة باحتیاطاته النقدیة، بمعنى ،في میزان مدفوعاته
.3"بغرض تغییر عناصر احتیاطاتههاستخدام حقوق

نذكر أخیرا أنه یحق لصندوق النقد الدولي أنه یوقف حق استخدام حقوق السحب 
داء آالخاصة للمشترك في حالة عدم تنفیذ التزاماته، لكن هذا الوقف لا یعفي المشترك من 

.العملات القابلة للتحویل إلى مشترك آخر في حالة تعیینه لهذا الغرضالتزام تقییم 

لوقف العضو المشترك أي تأثیر على حقه في الالتجاء إلى موارد الصندوق لیس
.)4("الحساب العام"الأخرى، وفقا لأحكام اتفاقیة إنشائه بمعنى یجوز له استخدام موارد 

المرجع السابق، ص بن منصور نجیم، الأزمات المالیة العالمیة و المهام الجدیدة لصندوق النقد الدولي، دراسة تحلیلیة،-1
.70- 67ص، 

.38-37، ص ص، 2005مفتاح صالح، المالیة الدولیة، كلیة العلوم الإقتصادیة و علوم التسییر، بسكرة، -2
.244- 242إسماعیل العربي، المرجع السابق، ص ص، -3
.240إسماعیل العربي، المرجع السابق، ص-4
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:الفرع الثاني

حقوق السحب الخاصةطبیعة 

للدولة المشاركة في وعا جدید من الأصول الدولیة، التيتعتبر حقوق السحب الخاصة ن
في تسویة مدفوعاتها الدولیة وذلكالحساب الخاص أن تستخدمها وفقا لأحكام منظمة لها،

.1بعد تحویلها إلى عملات قابلة للتحویل

من الاحتیاطات الدولیة، قصدمن حقوق السحب الخاصة تكملة ما هو موجود ی
فإن حقوق السحب الخاصة لا یمكن أن ،وبالمقارنة مع العملات الوطنیة لمختلف الدول

هو منهاوعلى أن یكون ذلك الغرض ،تستخدم إلا بواسطة السلطات النقدیة في الدول
.  2الحصول على عملات قابلة للتحویل

ذيالالوطنیة، وذلك في الحدالعملات حقوق السحب الخاصة تفوق من ناحیة أخرى 
یلتزم العضو المشترك بقبول هذه الحقوق وتقدیم عملات قابلة للتحویل، فضلا عن هذا فإن 

ها لغرض الإكتناز بواسطة الأفراد، ومع الوحدة من حقوق السحب الخاصة لا یمكن استخدام
تها القابلة للتحویلمقابل تقدیمها لعمل، فإنه لا یوجد إلتزام على الدول بقبول الذهب في ذلك

ة أو لعملات أخرى، في حین أنها تلتزم بقبول حقوق السحب الخاصة وفقا للأحكام المنظمّ 
.لها في مقابل عملات قابلة للتحویل

فضلا عن هذا، فإن الذهب الذي تمتلكه الدولة لا یدر علیها أیة فائدة، في حین تدر 
.3ةخاصهذه الفائدة حقوق السحب ال

.240المرجع نفسه، ص -1
.244-242ص،، صالمرجع نفسه-2
المرجع السابق، ص بن منصور نجیم، الأزمات المالیة العالمیة و المهام الجدیدة لصندوق النقد الدولي، دراسة تحلیلیة،-3

76.
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:الفرع الثالث

تقییم حقوق السحب الخاصة

حقوق السحب الخاصة حدثا مهما في تاریخ العلاقات النقدیة الدولیة یعد تنظیم 
انب وتجدیدا في مكونات السیولة الدولیة لهذه الحقوق جوانب إیجابیة ظاهرة، ولها أیضا جو 

تها، وترد هذه الجوانب وتلك إلى حقوق السحب یمسلبیة لا یمكن التقلیل من أه
الدولیة تحدث دون أي إیداع لنهب أو لعملات من السائلةالأصولتعني زیادة في،و ةالخاص

قبل الدول المشتركة في نظام هذه الحقوق، وإصدار حقوق السحب الخاصة یعني إضافة 
،من هنا كانت أهمیة هذا الحدث في تاریخ النظام النقدي الدولي،و صافیة لهذه الاحتیاطات

أما من حیث الجانب ،"الذهب الورقي"حتى أن البعض أطلق على هذه الحقوق اسم 
،جزء مهم من السیولة الدولیة من العدمالإیجابي لحقوق السحب الخاصة، فإنه یتم تخزین 

وكذلك رقابة استخدامه بواسطة المجتمع الدولي المنظم في شكل صندوق النقد الدولي،
الدولیة التي ستوضع تحت تصرف الدول لن تخضع لاعتبارات أن مقادیر السیولةوذلكیعني

مثل إنتاج الذهب أو أهمیة العجز في میزان مدفوعات الدول، بل ستخضع لقرارات مدروسة 
دفع دولیةوإلى وسائل ،المتزایدة في حجمهاومؤسسة على مدى احتیاجات التجارة الدولیة

.متزایدة في مقدارها

لحقوق السحب الخاصة أنه یخشى أن لا تجتهد الدولة في الجانب السلبي یلاحظ 
سالیب الاقتصادیة الأذات العجز في میزان مدفوعاتها في مواجهة هذا العجز بمختلف 

جوء إلى تحویل حقوق السحب الخاصة التي تمتلكها والعالمیة الملائمة، علاج هذا العجز باللّ 
دولة للحصول بلا قید وبلا شرط على إن الإمكانیة المتاحة لل. إلى عملات قابلة للتحویل

عملات قابلة للتحویل في مقابل حقوق السحب الخاصة التي تمتلكها وعدم التزامها بالقیام 
من قیمة حصتها، ) %85(بأي رد لما تحصل علیه من عملات على هذا النحو في حدود 
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لى الدول ذات ین مدفوعاتها إمما یعد هبة بمعنى الكلمة تمنحها الدول ذات فائض في مواز 
بیة التي تتمتع بها حقوق السحب ذفي الجاز، وتعتبر هذه الإمكانیة السبب الرئیسي العج

.1الخاصة كأصل سائد دولي

ة على أساس حجم حصیع حقوق السحب الخاصة على الدول أن توز كذلكیلاحظ
الحقوق قد أدى إلى حصول الدول المتقدمة على ثلثي هذه كل منها في صندوق النقد الدولي

.2كلها، ولم یترك للدول المتخلفة سوى الثلث فحسب

من كل الحقوق التي أصدرها %24وحدها على ت المتحدة الأمریكیةالولایاحصلت
وترى الدول المتخلفة أنه یجب تعدیل أساس توزیع ما یتم إصداره من هذه الحقوق ،الصندوق

.ف التمویلي المستقبل بما یحقق هدف

للعضو أن من المؤكد أنه في حالة العجز المؤقت في میزان المدفوعات یمكن و
د الصندوق ر یقترض من الصندوق العملات التي یحتاج إلیها، ویخضع الالتجاء إلى موا

فكل ما سنذكره ؛أم اتفاقات المساندة،سواء تعلق الأمر بالسحوب العادیة،لقواعد وشروط
.3لهذه الاتفاقیات أیضاالآن مما یخص السحب إنما ینصرف 

.104المرجع السابق، ص أزمة الذهب في العلاقات النقدیة الدولیة،مروان عطوف،-1
،)1999-1989(دحو سهیلة، صندوق النقد الدولي و سیاسات الإصلاح الهیكلي، دراسة حالة الجزائر خلال الفترة -2

.247؛ إسماعیل العربي، المرجع السابق، ص 35المرجع السابق، ص 
17الصادر بتاریخ 287-3والقرار رقم 1948مارس 10الصادر في 284- 4القرار رقم ؛ 35المرجع نفسه، ص -3

.من اتفاقیة تأسیس صندوق النقد الدولي05المادة : ؛ راجع كذلك في ذات السیاق1948مارس 
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صندوق النقد الدولي لمجابهة 
أزمة المدیونیة الخارجیة 

و إنعكاساتها على 
الدول النامیة
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أنإلا،السیاسياستقلالهاعلىالنامیةالدولمعظمحصلت،الثانیةالعالمیةالحرببعد
مندولةكلشرعتبالتاليو،متدهورةاجتماعیةواقتصادیةحالةفيتركهاالمستعمر

.والاجتماعیةالاقتصادیةمشاكلهابمعالجةكفیلةتنمویةإستراتیجیةرسمفيالدولهذه

الدولمنالكثیرحوزةفيتكنلممعتبرةمالیةمواردالتنمویةالإستراتیجیةهذهتطبیقتطلب 
هذهمنبطلبالدولیةالمالیةوالنقدیةالمؤسساتدخلكانتولذلك،منهاالنامیةخاصة
فيالتنمویةلمشاریعهااللازمالتمویلعلىالحصولبهدفوذلك،للعیانواضحالدول
الهیكلیةالاقتصادیةالاختلالاتلمعالجةلاقتصاديالإصلاحابرامجولتمویل،أولىمرحلة

مرحلةفيالتنمیةتجاربأفرزتهاالتيالكلیةالاقتصادیةالتوازناتاستعادةأجلومن،
أنهماعلىالدوليالبنكمجوعةوالدوليالنقدصندوقمنكلیظهرذلكضوءفيو.ثانیة

فصندوقالدولیین،والماليالنقديللنظامینالمركزیةالدولیةالمالیةوالنقدیةالمؤسسات
البنكیأتيفیحینالدولي،النقديللنظامالمحركالنابضالقلببمثابةیعدالدوليالنقد

.الدوليالماليالنظامرأسعلىالدولي

إستهدف صندوق النقد الدولي مساعدة الدول الأعضاء التي تعاني مشاكل وقتیة في 
لأن رأس مال الصندوق من الحصول على مبالغ مالیة معینةوتمكینها ،موازین مدفوعاتها

یتكون من العملات التي تكتتب بها الدول الأعضاء سداد لحصصها فیه، وتعتبر إحتیاطات 
منها التي تمثل محور نظام ،و الصندوق من هذه العملات، وبالأخص تلك القابلة للتحویل

.)المبحث الثاني(المساعدة

لمجابهة مختلف یقدمها الصندوقطبیعة المساعدات التي " بروتون وودز"حددت إتفاقیة 
، وذلك بإجراءات وقائیة من ناحیة الدفع والتسدید )المبحث الأول(الأزمات التي تعرفها الدول 

وذلك لضمان سیاسات نقدیة صحیحة وسلیمة؛ فأخذ الصندوق منذ إنشاءه ،وكیفیة إستغلالها
، أكثر تنوعابوضع تسهیلات یقدمها الأعضاء، والتي تطورت أسالیبها حتى أصبحت 

. )المبحث الثالث(والتجربة الجزائریة خیر مثال على ذلك 
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:المبحث الأول

مفهوم أزمة المدیونیة الخارجیة

لا تعد مشكلة الدیون الخارجیة للدولة ظاهرة جدیدة، حیث ظهرت في الستینات، ولكن 
العالمي كله في أصبحت أزمة دولیة منذ السبعینات من القرن الماضي، حیث دخل الاقتصاد 

.أزمة هیكلیة أدت إلى إنهیار النظام النقدي الدولي، وانعكس ذلك سلبا على الدول المتخلفة

الأولىالسنواتمنذالمؤسساتهذهإلىلجأت،النامیةالدولمندولةباعتبارهاالجزائرو
فيالدوليوالبنكالنقدصندوقدخلكانتولقد،مالیةمواردعلىللحصولاستقلالهامن

:أساسیینینلغرالجزائر

مشاریععدةالعالميالبنكمجموعةمولتحیث؛التنمیةتمویلفيالأولالغرضیتمثل
فيفیتمثلالمؤسساتهذهلتدخلالثانيالغرضأما.الاستقلالمنذالجزائرفيتنمویة
للتثبیتبرامجعدةالنقدصندوقلموّ الصددهذافيو،الاقتصاديالإصلاحبرامجتمویل

.1998غایةإلى1989سنةمنانطلاقااتفاقاتعدةخلالمنالاقتصادي

إلى تعریف أزمة المدیونیة الخارجیة، ثم إلى )المطلب الأول(في یتم التطرقلذلك 
.)المطلب الثاني(أسبابها في 
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:المطلب الأول

تعریف أزمة المدیونیة الخارجیة

الأزمة الاقتصادیة العالمیة بدرجات متفاوتة على مجموعات من الدول، أثرت انعكاسات 
والأزمة الناشئة في اقتصاد الدول الصناعیة والسیاسات الغیر منطقیة المطبقة من قبل 
الحكومة الأمریكیة تزیدان من حدة التأثیرات السببیة لهذه الأزمة، وتنعكس بوضوح على 

تزاید الحصار الذي وقعت فیه الدول المدینة من جراء القطاع المالي للدول المتخلفة، ومع
بدأت هذه الدول تعلن عدم إمكانیة مواصلة دفع أعبائها اقم المستمر لمدیونیتها الخارجیةالتف

بدءا بالمرحلة السابقة للحرب ،متمایزةالخارجیة، و قد مرت هذه الأزمة عبر ثلاث مراحل
ا بالمرحلة التالیة للحرب العالمیة الثانیة و حتى مرور و ، )الفرع الأول(العالمیة الثانیة 

.)الفرع الثالث(، ووصولا إلى ما بعد الثمانینات )الفرع الثاني(الثمانینات 

ما قبل الحرب العالمیة الثانیة: المرحلة الأولى-الفرع الأول

وهي تاریخیا مرحلة ذات حركة دولیة عالمیة 1840و1820تمتد هذه المرحلة بین 
للرسامیل، وتمیزت بتصدیر كثیر من الرسامیل من جانب بریطانیا وفرنسا، وتوجه جزء من 
هذه الرسامیل نحو البلدان الجدیدة أنذاك، وجزء آخر لبلدان العالم الثالث الخاضعة 
للإمبراطوریة الاستعماریة، كما شهدت نهایة التسعینات تطورا مفرطا في دیون الإمبراطوریة 

هذان البلدان قد إتبعا سیاسة التحدیث الإقتصادي بقروض خارجیة، وأدى العثمانیة ومصر،
.إلى أزمة ناجمة عن الدیون؛ حیث وقعت الإمبراطوریة في أزمة حقیقیة

أما في بدایة القرن العشرین، عقب الحرب العالمیة الأولي، فقد تم تحدیث الحركات 
البلد الدائن الأساسي لبقیة العالم، وفي الأولیة للرسامیل، وكانت الولایات المتحدة الأمریكیة

. 1كندا، أسترالیا، والهند: ملفات مخزون الدیون الدولیة نجد من بین البلدان الأساسیة

.103مروان عطوف، المرجع السابق، ص -1
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یتمثل الحدث البارز في هذه المرحلة في الأزمة الاقتصادیة الدولیة التي بدأت في الولایات 
وفي ملفات مخزون الدیون الدولیة نجد ،لمالمتحدة الأمریكیة البلد الدائن الأساسي لبقیة العا

البلدان الأساسیة كندا، أسترالیا، الهند، إلا أن الحدث البارز في هذه المرحلة هو الأزمة 
، وسمیت بأزمة 1929بدأت في الولایات المتحدة الأمریكیة عام التيالاقتصادیة الدولیة

الثلاثینات، وقد أدت الأزمة بالدرجة الأولى إلى هبوط مداخیل صادرات البلدان المدینة 
وصعود سیاسة الحمایة وإنهیار أسعار المواد الأولیة، ،بسبب الركود في البلدان الصناعیة

مة الدیون، وكانت أزمة الدیون ذاتمدى عالمي، وقد مما أدى في نهایة الأمر إلى تفجر أز 
الأولى لتجاوز أزمة السیولة، خاصة بمحاولة الحصول عملت البلدان المدینة في المرحلة 

، وتوقفت عنها حركة 1931مها في مرحلة عجز الدفع منذ عام ظإعتمادات تدخل مععلى 
ات منطلقا لكثیر من التعدیلات تصدیر الرسامیل، وبصورة إجمالیة فقد شكلت مرحلة الثلاثین

.1المتعلقة بالتدفقات المالیة الدولیة

ما بعد الحرب العالمیة الثانیة وحتى الثمانینات: المرحلة الثانیة-الفرع الثاني

الأوضاع الاقتصادیة الأولیة خلال هذه الفترة أنها شهدت تغیرات عظیمة إبتداء من 
بموجبها تم إضافة نظام إقتصادي جدید من مختلف التي" وودزبریتون"التوقیع على إتفاقیة 
، ووضع أسعار ثابتة للصرف قابلة للتحویل ضمن حدود معینة، 2العناصر الاقنصادیة

مال لأغراض إنتاجیة، وتبع ذلك إنشاء مؤسسات الوكذلك تشجیع التدفقات الأولیة لرأس 
دولیة تفي بهذا الغرض مثل البنك الدولي لغرض إعادة إعمارها ودمرته الحرب العالمیة 
الثانیة، وكذلك إنشاء صندوق النقد الدولي من أجل إعطاء أكبر قدرة ممكنة لتحقیق السیولة 

على صعید الدول النامیة، أنه قد الدولیة، إلا أن أهم ماشهدته بدایة هذه الفترة، وخاصة
تحصلت الكثیر من الأقطار على إستقلالها السیاسي، وبالتالي إندفعت لتحقیق تنمیتها 

المساعدة المالیة للدول المتخلفة في إطار القانون الدولي، رسالة ماجستیر، معهد العلوم القانونیة محمد قرایش، أسس -1
.84، ص 1998والإداریة، جامعة تیزي وزو، 

الشافعي محمد البشیر، المنظمات الدولیة، النظریة العامة وأهداف التنظیم الدولي المنظمات المالیة الدولیة، المنظمات 2-
. 227، ص 2002قلیمیة، منشأة المعارف، مصر، المالیة الإ



سبل المساعدة التي یقدمها صندوق النقد الدولي و إنعكاساتها على الدول النامیة:   الفصل الثاني

55

كانت المعطیات تشیر إلى أن مدیونیة بلدان الدول النامیة 1955الإقتصادیة؛ ففي سنة 
فت بسبب ملیار دولار، وبنهایة الخمسینات كانت هذه الدیون قد تضاع8كانت بحدود 

حصول عدد من الدول على إستقلالها، وفي الستینات تابعت الدول النامیة الإرتبتط بشكل 
إلى سرعة رئیسي بالمساعدة العامة للتنمیة لتأمین تمویل نموها أنذاك، الأمر الذي أدى

ملیار دولار في 66، و1976ملیار دولار في عام 36التي بلغت تنامي دیونها الخارجیة
، غیر أن هذه الدیون لم تهدد الحیاة الاقتصادیة، و قد إتسمت بعدم الإستقرار1970عام 

.الإقتصادي للدول عكس ما كانت علیه الخمسینات والستینات

الثمانینات وحتى الوقت الحاضر: المرحلة الثالثة-الفرع الثالث

1981ولندا عام نحو مأزق المدیونیة الدولیة إبتداء من بالانطلاقشهدت هذه المرحلة بدایة 
حینما تبین بأن لیس بمقدورها دفع ما ترتب علیه من فوائد لقروضها الخارجیة، أي أن هذه 
الأزمة لم تؤدي إلى إثارة الدول حول المواضیع الإجمالیة للتحویلات الدولیة، إلا أن أزمة 

تها في ، حینما تبین أنها غیر قادرة على مواجهة أزم1982الدیون تكررت في المكسیك عام 
وترجمت ،فانهارت ثقة المصاریف بالقدرة المالیة لجملة البلدان المدینة الأساسیة،هذا التاریخ

النتیجة المباشرة بتغییر موقف المصاریف حیال مدینین من الدول النامیة باتخاذها 
وتشیر الاحصائیات إلى أن مجموع الدین الخارجي لهذه الدول قد تضاعف ،الاجراءات
ملیار دولار، أما الدول 2120.9إلى 2000، حیث وصلت عام 2000- 1980خلال فترة 

النامیة تورطت في دیون كبیرة وتقلص تحصیلها للعملات الأجنبیة والإحتیاطات الدولیة، 
لدولي والبنك الدولي، وأصبح صندوق النقد واضطرت إلى إستقبال بعثات صندوق النقد ا

.1الدولي لیس له أهمیة بسبب القروض الضئیلة

.35ص . 2005.2006مفتاح صالح، المالیة الدولیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، -1
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:المطلب الثاني

أسباب أزمة المدیونیة الخارجیة

في السنوات الأخیرة من حقبة السبعینات، وفي بدایة الثمانینات سقطت الأحزاب 
إلخ ...الإشتراكیة الدیمقراطیة في إنجلترا، الولایات المتحدة الأمریكیة، ألمانیا الإتحادیة، النمسا

، وصعدت الأحزاب الیمینیة ورسمت برامجها الاقتصادیة الرأسمالیةالتي كانت تتبنى السیاسة 
ل توصیات التقدیس، وكان هدفها الرئیسي محاربة الكساد التضخمي، وذلك باتباع تحت ظ

:الخطوات التالیة

قصد تصریف فائض منتجاتها الإشتراكیة بزیادة التعامل معهامحاولة إختراق الدول-
في أسواق الدول الإشتراكیة واستثمار جزء من فوائض رأسمالها داخل مناطق الدول 

؛1الإشتراكیة، بحیث خفف كل هذا من أزمة الكساد التضخمي

و استهلاكتشدید استغلال الدول النامیة من خلال إغراقها في الدیون الخارجیة، -
ع أسعار النفط، وذلك عن طریق توظیفها على شكل نتیجة ارتفاالبترولمن ئض االف

استثمارات بالبنوك والمؤسسات المالیة والنقدیة في دول غرب أوروبا وأمریكا، وبسبب سهولة 
حصول الدول النامیة خلال السبعینات على القروض تعاظمت دیونها، خاصة وأن عدد كبیر 

خل تعثرت في هذه الدول جهود من تلك الدول واجهت صعوبات داخلیة وخارجیة؛ فمن الدا
ونتج عن ذلك تدهور مستویات المعیشة وارتفاع البطالة وانخفاض معدلات النمو ،التنمیة

، أما على الصعید الخارجي فقد اصطدمت صادراتها بانخفاض )الفرع الأول(2الاقتصادي
الدول الطلب علیها بسبب انعكاس حالة الكساد في الدول الصناعیة والقیود التي تضعها 

.)الفرع الثاني(المتقدمة علیها

عبد الحق أبو عروس، سیاسة الإصلاح الإقتصادي في الجزائر، الإنجازات و التحدیات، مداخلة ضمن الملتقى الدولي -1
، كلیة العلوم الإقتصادیة و التسییر، سطیف، ص 2001أكتوبر 30-29الجزائر، حول تأهیل المؤسسة الإقتصادیة في 

.56- 55ص، 
.32الهادي خالدي، المرجع السابق، ص -2
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:تراجع عائدات صادرات الدول النامیة-الفرع الأول

تشیر الدراسات الاقتصادیة التي أجریت في السنوات الأخیرة إلى أن أسعار صرف 
العملات تتأثر بتفاعل العرض والطلب على الأصول المالیة في الأسواق النقدیة، لذا تنعكس 

وما یتمخض من تقلبات حادة في أسعار صرف العملات الرئیسیة ،الأسواقأزمات هذه 
الدولیة على عائدات صادرات الدول النامیة، حیث تتقلب نتیجة للتغیرات التي تحدث في قیم 

.1العملات التي تحدد سعر هذه الصادرات في الأسواق الدولیة

:تدهور أسعار النفط-الفرع الثاني

دة الأزمة الاقتصادیة في الدول اإلى زیادة ح1985النفط منذ عام إنخفاض أسعار أدى 
النامیة، وخاصة الدول المنتجة للنفط لأن أغلبها تعاني من دیون خارجیة ضخمة كالمكسیك، 

، فكان 1986دولار للبرمیل في عام 17.5واندونیسیا، ونیجیریا التي بلغ سعر البترول بها 
ملیون دولار في 800دولار یعني خسارة تقدر بمبلغ قدره انخفاض أسعار النفط بمقدار واحد

إضطرت الدول المنتجة للنفط لمواجهة هذا الانخفاض إلى تقلیص . الإرادات النفطیة للجزائر
إسترادها من الخارج، وإذا استمر الإنخفاض في أسعار النفط یتوجب على هذه الدول طلب 

نخفاض أسعار النفط لهذه الدول شلت قدرتها تأجیل دفع دیونها المستحقة، كما أنه بسبب ا
على مساعدة الدول النامیة الأخرى بدعم اقتصادیاتها  للتخفیف من حدة الأزمة الاقتصادیة 

ملیار دولار لیرتفع 100وقد بلغ في هذا الصدد إجمالي الدیون الخارجیة للدول النامیة . فیها
.19862ملیار دولار عام 1000ویصل إلى أكثر من 

مجلة جامعة دمشق یاسر الحویشي، العلاقة بین صندوق النقد الدولي و منظمة التجارة العالمیة، تكامل أم تناقض، -1
.91، ص 2013، 03، العدد 29جلد ، المللعلوم الإقتصادیة و القانونیة

.32، ص الهادي خالدي، المرجع السابق-2
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:المبحث الثاني

بل المساعدة التي یقدمها صندوق النقد الدولي لمجابهة أزمة المدیونیة الخارجیةسُ 

من المعلوم أن النمو الإقتصادي في البلدان النامیة هو دالة في النمو الحاصل في 
لإرتباط و التبعیة الإقتصادیة، الإقتصادات المتقدمة طبقا للتقسیم الدولي للعمل و ظروف ا

طالما أن النمو في البلدان الصناعیة المتقدمة قد تعرض لدورات إقتصادیة نتج عنه دخول و 
هذه البلدان في أزمة إقتصادیة جدیدة تتمثل بالتزاوج ما بین التضخم و الركود، أو ما یسمیه 
بعض الإقتصادیین التضخم الركودي، و الذي ظهر في الدول الرأسمالیة و في الولایات 

ریكیة بالذات منذ بدایة السبعینات من القرن الماضي، فمن الطبیعي أن ینعكس المتحدة الأم
.ذلك سلبا على مسارات النمو الإقتصادي في الدول النامیة

نه یعود إلى أسباب فسر الرأسمالیین الآثار السلبیة التي واجهت إقتصادیات الدول النامیة بأ
رة الإقتصادیة الضعیفة، و لیست بالعوامل تخص الدول النامیة متمثلة بالإدايو عوامل داخل

الخارجیة، في حین أن الرأي الآخر یرى أن العوامل الخارجیة و المتمثلة بالسیاسات 
الإنكماشیة التي إتبعتها الدول الصناعیة تعتبر عاملا هاما في تخفیض صادرات الدول 

و الذي یرتبط بحجم القدرة النامیة الذي أثر سلبا على القدرة الإستیرادیة للبلدان النامیة، 
التصدیریة لتلك البلدان، و كان ذلك أحد الأسباب المهمة وراء إنهیار النمو الإقتصادي في 

.البلدان النامیة خلال عقد الثمانینات

و قد تأثر هذا التحول بعاملین . أدى ذلك إلى حدوث تحول تمثل في إعتماد آلیات السوق
، و التي نتج عنها إختلالاتإقتصادیة 1982ة التي برزت عام إثنین هما أزمة المدیونیة الدولی

كبیرة و فشل الإقتصادیات المخططة في معالجة الإختلالات الهیكلیة التي طالت هذه 
الإقتصادیات، مما فتح الباب على مصرعیه لإضعاف دور الدولة الإقتصادي و تعدیل 

إیلاء الأسواق دور أكبر، و البحث توجهات التنمیة و الإرتكاز على المؤشرات الإقتصادیة و
عن سبیل الإصلاح، إلا أنها إضطرت، و تحت ضغط الدائنین، و خاصة المؤسسات 
الدولیة، و نادي باریس لإجراء إصلاحات تحت مسمیات إصلاحات إقتصادیة و تكییفات
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هیكلیة ضمت في جوانبها إصلاح للأنظمة التجاریة و المالیة و النقدیة و معالجة أوضاع
الدین، إلا أن الهدف المتوخى من الإصلاح في الدول النامیة هو إیجاد مخرج للأزمة، و لا 
سیما أن تنفیذ الإصلاح المالي الحقیقي من شأنه أن یعید توزیع الدخل القومي و یعمل على 

.تحقیق موارد للدولة، إضافة إلى إمكانیة تخفیض إعتماد تلك البلدان على الرأسمال الأجنبي

یقوم صندوق النقد الدولي في إنفاذ مهمته في تحقیق التوازن النقدي بین الدول من خلال 
وسائل تسهیل تمویلي تتراوح بین وسائل تسهیل كلاسیكیة تساعد على سد النقائص التي 

، و أخرى متسعة من حیث نطاقها ترمي لتقدیم وسائل )المطلب الأول(تكتنف إقتصاد الدولة 
.)المطلب الثاني(لذي یمس إقتصاد الدولة المعنیة رادیكالیة للعجز ا

:الأولالمطلب

والتسهیل التمویلي للتصحیح الهیكليالتسهیل الممدود لموارد الصندوق

ظهرت رؤى كثیرة لمعالجة تلك الأوضاع تراوحت ما بین مصالح البلدان المتقدمة المتمثلة 
.الح دول العالم الثالثبشروط صندوق النقد الدولي و رؤى معارضة تنطلق من مص

تقوم الدول عند إشتراكها في عضویة صندوق النقد الدولي بدفع حصص نقدیة نظیر 
عضویتها، و من هنا تتكون المصادر المالیة لصندوق النقد الدولي التي تتیح له القیام 

زادت كما أنه كلما . بإقراض الدول الأعضاء التي تلجأ إلیه عند وقوعها في مشاكل إقتصادیة
حصة الدولة العضو المقدمة للصندوق كان عدد أصواته أكبر، حیث أن الولایات المتحدة 

من حصص % 20الأمریكیة تقدم أكبر حصة لصندوق النقد الدولي تساوي ما یعادل 
.الصندوق

تتراوحضى بها الدولة من قبل الصندوق، و تحدد هذه النسب كذلك قدر المساعدة التي تح
الفرع (مُقدم علیها في هذا المجال بین تسهیلات تمتد من حیث الزمن السبل العادیة ال

.)الفرع الثاني(، و أخرى تمس التصحیح الهیكلي لمؤسسات الدولة المستهدفة )الأول
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التسهیل الممدود لموارد الصندوق:الفرع الأول

بتاریخ 40-81أنشأ الصندوق آلیة التسهیل الممدد لموارد الصندوق بموجب القرار رقم
، ولقد حدد ذلك القرار سیاسة الاستعمال الممدد لموارد الصندوق إلى أن 1981مارس 11

تدخل المراجعة العامة الثامنة لحصص الدول الأعضاء حیز التطبیق، كما تقررت بدایة 
العمل بتلك الآلیة بعد انتهاء العمل بآلیة التمویل الإضافي، وبعد أن یكون الصندوق قد منح 

1981ماي 7وبذلك دخلت تلك الآلیة حیز التطبیق في . لأموال المتوفرة بموجبهاكامل ا
. 1بعد التوقیع على الاتفاق القرضي الجدید مع الوكالة العربیة السعودیة

أما الهدف من تلك الآلیة فهو المساعدة على التغلب على الإختلالات الكبیرة من 
دى الصندوق عندما تكون تلك البلدان بحاجة مدفوعات  البلدان الأعضاء مقارنة بحصصها ل

أما . إلى موارد أكبر ولفترات أطول من تلك المتوفرة بمثابة سحب الأقساط الإقتراضیة العلیا
ولقد وضع مجلس الإدارة ،سنوات، هذا7سنوات و3إعادة الشراء فهي في فترة تتراوح بین 

الاستعمال الممدد، وهي توجیهات توجیهات تحكم استعمال موارد الصندوق في إطار سیاسة 
نصت على إمكانیة استعمال الدول التي تبذل جهود كبیرة في التكییف الهیكلي موارد 

.الصندوق في إطار سیاسیة الاستعمال الممدد

وهي توجیهات نصت على إمكانیة استعمال الدول التي تبذل جهودا كبیرة في التكییف 
3في %45من حصتها فیه سنویا و%150ى الهیكلي موارد الصندوق بنسبة تصل إل

.سنوات

أما عن تمویل هذه الآلیة فهو من الموارد العادیة للصندوق، وقد أنهى هذه الآلیة في 
وتقرر تعویض . تحسبا للضغوط التي تخلقها أعباء المدیونیة علیه1992نوفمبر 30

خمیس محمد حسن و إفتخار محمد مناحي الرفیعي، قروض صندوق النقد الدولي للبلدان النامیة معونة إقتصادیة أم آلیة -1
.139، ص 2013، العدد العشرون، مجلة كلیة المأمون الجامعیةللتدخل و الهیمنة الإقتصادیة، 
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اجعة العامة التاسعة الموارد المقترضة بإكتتاب الدول الأعضاء، وذلك انطلاقا من المر 
.1لحصص الدول الأعضاء

لتسهیل التمویلي للتصحیح الهیكليا: الفرع الثاني

بهدف مساعدة البلدان 1986أـنشأت آلیة التسهیل التمویلي للتصحیح الهیكلي سنة 
الأعضاء المعانیة من مداخیل ضعیفة، على رغم من سیاسات التصحیح الهیكلي، من 

.المتوسطشروط میسرة على المدى 

تم تمویل هذه الآلیة من حساب الدفع الخاص الذي تأتي موارده من الصندوق 
الاستئماني لصندوق النقد الدولي، والجدیر بالملاحظة هو أن من الممكن أن یستفید البلد 

في %15سنوات تؤخذ منها نسبة 3من حصته خلال %50المعني بموجب هذه الآلیة بـ 
.والباقیة في السنة الثالثة،ي السنة الثانیةف%20السنة الأولى، ثم 

. سنویا%5أما سعر الفائدة التي یحصل علیها الصندوق لقاء تلك المساعدة فهو بنسبة 
أقساط متساویة كل واحد منها كل ستة أشهر ابتداء من السنة 10أما السداد فیكون عبر 

.الخامسة حتى السنة العاشرة

السحب المعروف في الصندوق، بل قروضا بالمعنى لا تعد هذه المساعدات من قبیل
ولیس إعادة شراء عملته ،العادي، وبالتالي یكون على الطرف المستفید القیام بسداد قرض

الوطنیة التي لا یقوم بتقدیمها إلى الصندوق مقابل الاستفادة من المساعدة، على عكس ما 
.2یحدث في عملیات السحب العادیة

مجلة الكوت للعلوم الإقتصادیة شعبان صدام الإمارة، دور صندوق النقد الدولي في مواجهة الأزمة المالیة العالمیة، -1
.13، جامعة سوط، ص 2015، 17، العدد الإداریةو 
.99- 98المرجع السابق، ص ص، یاسر الحویشي، العلاقة بین صندوق النقد الدولي و منظمة التجارة العالمیة،-2
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:المطلب الثاني

التسهیل التمویلي المعزز للتصحیح الهیكلي و التسهیل الاحتیاطي الإضافي

ویخدم صندوق النقد الدولي أعضائه عن طریق تقدیم المشورة للأعضاء بشأن سیاستهم أو 
و لكي یقدم الصندوق . عن طریق إقراض الدول التي تواجه مشكلة في میزان المدفوعات

إتفاق مع السلطات حول برنامج للسیاسات یستهدف التمویل المطلوب لا بد أن یتوصل إلى
تحقیق أهداف كمیة محددة فیما یتصل بسلامة المركز الخارجي و الإستقرار المالي و النقدي 

و یجري تصمیم كل برنامج بمرونة، بحیث یمكن إعادة النظر فیه . و النمو القابل للإستمرار
.رت الظروفأثناء التنفیذ و إدخال تعدیلات علیه إذا ما تغی

یقرض الصندوق البلدان التي تعاني من مشكلات في موازین مدفوعاتها في ظل مجموعة 
و توضع هذه البرامج . من البرامج التي تختلف وفقا للمشكلات المعینة التي توضع من أجلها

لكي تناسب حالة كل بلد من البلدان على حدى وفقا للظروف و الحالة الإقتصادیة التي یمر 
و من هذه البرامج ،و تطورت تلك البرامج مع تطور و تغیر الظروف الإقتصادیةبها، 

تسهیل تسهیل النمو و الحد من الفقر، و إتفاقاتالإستعدادالإئتماني، تسهیل الصندوق الممدد،(
تخص الدراسة في ).الإحتیاطي التكمیلي، و خطوات الإئتمان الطارئ، و مساعدات الطوارئ

، و التسهیل الإحتیاطي )الفرع الأول(التمویلي المعزز للتصحیح الهیكلي هذا المقام التسهیل 
.)الفرع الثاني(الإضافي 

لمعزز للتصحیح الهیكليالتسهیل التمویلي ا: الأولالفرع 

، 1987أنشأ صندوق النقد الدولي آلیة التسهیل التمویلي المعزز للتصحیح الهیكلي سنة 
بعد قرار وقف العمل بالتسهیل التمویلي للتصحیح 1994وتم العمل بها وتوسیعها في فیفري 

الهیكلي السابق الذكر، ویقدم الصندوق بموجب هذه الآلیة قروضا بشروط میسرة للبلدان 
لدخل التي تواجه موازین مدفوعاتها صعوبات، وتلك البلدان التي یمكنها الأعضاء منخفضة ا

وتوجه الأموال المحصل . الاستفادة من مساعدة الجمعیة الدولیة للتنمیة التابعة للبنك الدولي
علیها بموجب هذه الآلیة إلى تدعیم التصحیح الهیكلي مثلما یبدو من التسمیة على المدى 
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عدة موظفي الصندوق بمساول المستفیدة من الآلیة أن تصنعدالمتوسط، ویكون على ال
إطارا للسیاسات الاقتصادیة التي ستنتهجها لتحقیق برنامج التصحیح الهیكلي والبنك الدولي

وفي هذا الصدد تتضمن الوثیقة الخاصة بتلك السیاسات الأهداف . 1الذي یدوم ثلاث سنوات
یة الكلیة والأولویات والإجراءات التي تعتزم الدولة الاقتصادیة والسیاسات الهیكلیة والاقتصاد

اتخاذها خلال فترة التصحیح، كما تتضمن تلك الوثیقة تقییمها لاحتیاجات التمویل الخارجي 
ومصادر التمویل الرئیسیة، كما تكون تلك الوثیقة أداة للدعم الذي یقدمه الصندوق والبنك 

. ولاجتذاب المساعدات المالیة والفنیة الخارجیة لبرامج التصحیح الهیكلي،الدولي

أما المراقبة فتجري على فترات نصف . هذا وتجري مراجعة وتكملة تلك الوثیقة كل سنة
.كما توضع معاییر أداء نصف سنویة لقیاس الأهداف الهیكلیة والكمیة الأساسیة. سنویة

زز للتصحیح الهیكلي، فهو أیضا من موارد الصندوق أما عن تمویل آلیة التسهیل المع
.2الإستئماني للتسهیل

التسهیل الاحتیاطي الإضافي:ثانيالفرع ال

. 1997دیسمبر 17أنشأ مجلس إدارة الصندوق آلیة التسهیل الاحتیاطي الإضافي في 
بموجب وهي آلیة تهدف إلى منح البلدان الأعضاء موارد تكمیلیة للموارد التي تحصل علیها 

اتفاق توكیدي أو اتفاق ممدد، وذلك عندما تكون موازین مدفوعات تلك البلدان تعاني من 
أزمة مفاجئة واستثنائیة ناجمة عن خروج مكثف للرسامیل یحدثه فقدان الثقة في أسواق 

.البلدان المعنیة

غ شهرا كحد أقصى یتم بعدها سداد المبل12أما عن مدة الاستفادة من المساعدة، فهي 
شهرا على تاریخ استلام المساعدة مع احتفاظ 18المحصل علیه، ویكون السداد بعد مرور 

.53یونس أحمد البطریق، المرجع السابق، ص -1
بسام الحجار، العلاقات الإقتصادیة الدولیة، الطبعة الأولى، مجد المؤسسات الجامعیة للدراسات و النشر و التوزیع، -2

.193، ص 2003لبنان، 
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ة إلى أن هذه الآلیة تعد ردا الصندوق بسلطته التقدیریة في تمدید هذه الفترة، كما تجدر الإشار 
.1997یا على الأزمة المالیة التي شهدتها بعض البلدان الأسیویة في نهایة فور 

أو بالضبط إعادة شراء الدولة العضو عملتها الوطنیة المقابلة للمبلغ التي أما عن السداد
فیكون بعد تغلبها الصعوبات التي یعاني منها میزان مدفوعاتها، ویكون علیها إعادة ،سحبتها

سنوات موزعة على أقساط متساویة وبسعر فائدة 10و4الشراء خلال فترة تتراوح ما بین 
أما البلدان التي استفادت من هذه الآلیة في . قساط الافتراضیةیماثل السعر المخصص للأ

فهي كل من الهند والبرازیل والباكستان وساحل العاج وجامایكا والمكسیك 1983- 1982
400والبیرو جمهوریة الدومینیك، ومنها أیضا في التسعینات الباكستان، مرة أخرى بمبلغ 

.19941-1993علیهما الصندوق في قفواقرضانوهما . ملیون ومصر بنفس المبلغ

الإنجازات والتحدیات، مداخلة ضمن الملتقى الدولي عبد الحق أبو عتروس، سیاسة الإصلاح الاقتصادي في الجزائر،1-
لعلوم الاقتصادیة والتسییر، سطیف، ص ، كلیة ا2001أكتوبر 30-29حول تأهیل المؤسسة الاقتصادیة في الجزائر، 

25.
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:الثالثالمبحث

في الجزائرالخارجیةدور صندوق النقد الدولي في مجابهة أزمة المدیونیة

1982بعد أن إنفجرت أزمة المدیونیة الخارجیة في مجموع الدول المتخلفة، خاصة بعد 
الكبیرة لاحتواء الأزمة و عدم تحركت أقطاب النظام العالمي من خلال مؤسساته المالیة 

إنفلاتها، و للبحث عن أنجع السبل لضمان أن تسترد البلدان الدائنة دیونها، و كان ذلك من 
خلال تقدیم برامج عمل تحت جملة من الإجراءات من شأنها أن تحول دون إفلاس هذه 

عد تجربة البلدان، بل توصلها إلى وضع یجعلها قادرة على دفع خدمات دیونها، لكن و ب
طویلة مع هذه البرامج لاحظت الدول النامیة الدائنة بأن الأوضاع في البلدان المدینة تزداد 
سوءا، و ذلك من خلال إرتفاع في عدد الدول التي تعجز عن الإستمرار في دفع خدمات 
الدیون، و بالتالي اللجوء إلى طلب إعادة الجدولة مرة بعد أخرى، فتقدمت حكومات هذه 

.بمجموعة من الإقتراحات التي یرون من شأنها أن تخفف من حدة هذه الأزمةالدول 

ولكن رغم كل هذه المحاولات و المقترحات و المخططات، فإن هذه الأزمة لم تجد مخرجا، 
على ذلك الإجتماعیة التي إزدادت سوءا، و و زادت معاناة هذه البلدان، خاصة من الجوانب

و تقدمت هي الأخرى بجملة من المقترحات تراها كفیلة بأن تجد في ،تحركت البلدان المدینة
.الواقع حلا یخدم مصلحة المدینین و الدائنین معا

شهدت مرحلة الثمانینات عددا من الأزمات أدت إلى تدهور التنمیة الإقتصادیة في الجزائر؛ 
دولارات، 10إنخفض سعر البرمیل الواحد من المحروقات إلى ما دون 1986ففي مارس 

مما أدى إلى بطء كبیر في عملیة التحول الإقتصادي و الإجتماعي، و لمواجهة هذا الوضع 
إعتمدت الحكومة الجزائریة سیاسة تقشف إعتبرت ذات فعالیة مؤقتة، و لكن أظهرت فیما 

رغبة في إیجاد ها مخططاتها الإقتصادیة، و تي تضمنبعد عجزا كبیرا في إنجاز مشاریعها الت
هذه الأزمة الخانقة، إضطرت الدولة لإجراء تصحیحات هیكلیة لاقتصادها، و بدأت مخرج ل

في إتصالات مكثفة مع مختلف المؤسسات المالیة الدولیة، خاصة صندوق النقد الدولي الذي 
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عرض نفسه فیما بعد كشریك أساسي لمختلف الحكومات الجزائریة المتعاقبة منذ أواخر 
.الثمانینات إلى یومنا هذا

ونظرا للدور البارز لصندوق النقد الدولي في تسییر أزمة الجزائر النقدیة یتم التعرض في 
، و إنعكاسات التعاون بین )المطلب الأول(البدایة للقروض المقدمة للجزائر و مدى فعالیتها 

).المطلب الثاني(الكیانین الدولیین 

:المطلب الأول

القروض المقدمة للجزائر 

التي تعاقبت بعد الحربین، و ما نتج عنها من آثار، عجلت بضرورة عقد على إثر الأحداث
مؤتمر تمخض عنه ظهور مؤسسة دولیة عملاقة، تمثلت في صندوق . مؤتمر بروتنوودز

فكان بمثابة العلاج الشافي و الدواء الواقي . النقد الدولي إلى جانب توأمه البنك العالمي
ق النقد الدولي هو وكالات منظومة الأمم المتحدة، و فصندو . لأزمات النظام النقدي الدولي

هو المؤسسة المركزیة في النظام النقدي، أي نظام المدفوعات الدولیة، و أسعار صرف 
أنشأ بموجب معاهدة . العملات الذي یسمح بإجراء العملیات التجاریة بین البلدان المختلفة

یقع مقره في واشنطن . د العالميللعمل على تعزیز سلامة الإقتصا1945دولیة في عام 
یستهدف الصندوق منع وقوع . دولة كأعضاء فیه حالیا187العاصمة، مشتمل على 

الأزمات في النظام عن طریق تشجیع البلدان المختلفة على إعتماد سیاسات إقتصادیة 
.سلیمة

یشوب عمل صندوق النقد الدولي عدة مشاكل منها أن الهدف من إنشاء صندوق النقد 
الدولي كمؤسسة تعاونیة هو التنمیة الإقتصادیة لكل البلدان، إلا أن قراراته تشوبها الإنحیاز 
إلى الدول المتقدمة، فهو لا ینظر إلى التنمیة الإقتصادیة في الدول النامیة، بل یهتم بالدول 

مة المتقدمة، كما أن قراراته مسیسة، حیث أن الولایات المتحدة الأمریكیة و الدول المتقد
.المهیمنة على رئاسته و تطوع قراراته، بما یتناسب و سیاستهم
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على الرغم من ذلك تحصلت الجزائر على مساعدة الصندوق في شكل قروض ممتدة على 
الفرع (1989الإئتماني الأول في ماي الإستعدادإتفاقأربع مراحل تخص المرحلة الأولى

أما الثالثة ، )الفرع الثاني(1991ني الثاني لجوان الإئتماالإستعدادإتفاقأما الثانیة ، )الأول
، في حین أن الرابعة تخص )الفرع الثالث(1994الإئتماني الثالث لسنة الإستعدادإتفاق

).الفرع الرابع(1998ماي -1995إتفاق القرض الموسع ماي 

:1989الإئتماني الأول في ماي الإستعدادإتفاق-الفرع الأول

صندوق النقد الدولي للحصول على الأقساط المرتفعة في إطار برنامج لجأت الجزائر إلى 
ملیون وحدة حقوق 155.7، و بالفعل وافق الصندوق على تقدیم 1989التثبیت في ماي 

إستفادت الجزائر 1989ماي 30سحب خاصة، و قد إستخدم مبلغا كلیا كشریحة واحدة في 
ة حقوق سحب خاصة نظرا لانخفاض ملیون وحد315.2من تسهیل تمویل تعویض بمبلغ 

.، و إرتفاع أسعار الحبوب في الأسواق العالمیة1989أسعار البترول سنة 

. 1یشترط على الجزائر مقابل الدعم الماليكان محتوى الإتفاق التثبیت

إتباع سیاسة نقدیة أكثر تقیدا و حذرا؛-

تقلیص العجز المیزاني؛-

تعدیل أسعار الصرف؛-

التنظیم الإداري للأسعار؛إزالة -

المتعلق بالأسعار، ذلك شهرین فقط 1982لتنفیذ الإتفاق عمدت الجزائر إلى إصدار قانون 
، لإحداث 2المتعلق بالنقد و القرض10-90كما تم إصدار قانون .بعد التوقیع على الإتفاقیة

مالي لمؤسسات تحولات في الجهاز المصرفي، و قیام السلطات العمومیة بعملیة التطهیر ال
.195الهادي خالدي، المرجع السابق، ص -1
18الصادر بتاریخ 16الجریدة الرسمیة، العدد المتعلق بالنقد و القرض، 1990أفریل 14المؤرخ في 10-90القانون -2

.1990أفریل 
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القطاع العام هذه الأخیرة هدفها حسب خبراء الصندوق، و توفیر میكانزمات داخلیة 
للمؤسسات للإنتقال نحو إقتصاد السوق، تبعا لذلك عرفت قیمة الدینار خلال ثلاث أشهر ما 

دون أن تعلن % 52من بینها % 70تخفیضا قدره 1991و مارس 1990بین نهایة 
.1دج17.8دج إلى 10.476لینتقل سعر صرف الدولار من السلطات عنها رسمیا

:1991الإئتماني الثاني لجوان لإستعدادإتفاقا-الفرع الثاني

3الإئتماني الثاني بین صندوق النقد الدولي و الجزائر بتاریخ تم الإتفاق على الإستعداد
تم بموجب هذا الإتفاق 19912أفریل 27، حیث تم تحریر رسالة النیة في 1991جوان 
ملیون وحدة حقوق السحب الخاصة مقسمة إلى أربعة شرائح، كل شریحة بمبلغ 300تقدیم 

:ملیون وحدة حقوق السحب الخاصة75

؛1991في جوان : الشریحة الأولى

؛1991في سبتمبر : الشریحة الثانیة

؛1991في دیسمبر : الشریحة الثالثة

؛1992في مارس : الشریحة الرابعة

سحبت الجزائر ثلاث الأقساط الأولى، إلا أن القسط الرابع لم یتم سحبه لعدم إحترام الحكومة 
أنذاك لمحتوى الإتفاقیة؛ إذ تم توجیه هذا القرض إلى أغراض غیر تلك التي تم الإتفاق 

.3علیها

:الإئتماني إلىیهدف الإستعداد

.47- 43، ص ص، 2008التقریر السنوي لصندوق النقد الدولي لسنة -1
.326، ص 2002یونس أحمد البطریق، السیاسة الدولیة في المالیة العامة، الدار الجامعیة، -2
.326المرجع السابق، ص یونس أحمد البطریق، السیاسة الدولیة في المالیة العامة، -3
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یة النمو الإقتصادي عن طریق تفعیل التقلیص من حجم تدخل الدولة في الإقتصاد، و ترق-
.المؤسسات الإقتصادیة العمومیة منها و الخاصة

.تحریر التجارة الخارجیة و الداخلیة من خلال العمل على تحقیق قابلیة تحویل الدینار-

ترشید الإستهلاك و الإدخار عن طریق الضبط الإداري لأسعار السلع و الخدمات كذلك -
.لنقودأسعار الصرف و تكلفة ا

:و كإجراءات عملیة لجأت السلطات العمومیة إلى

من الأسعار الداخلة في حساب مؤشر الحیاة، و لم یبق بتاریخ الإتفاق % 40تحریر -1
سعرا مدعما، و علیه 22سعرا یخفض لنظام السعر و الهامش المسقف و 50سوى 

.من الأسعار تخضع للنظام الحر% 85أصبحت 

.بدأ تقلیص موارد المحروقات و الكهرباء1991أكتوبر 1إبتداء من -2

:1خصصت للمؤسسات العمومیة تحت إشراف صنادیق المساهمة المبالغ التالیة-3

؛1991ملیار دج سنة 16.9-

؛1992ملیار دج سنة 42.50-

؛1993ملیار دج سنة 83.5-

الصعبة؛حق حیازة و تصرف المصدرین خارج قطاع المحروقات في إیراداتهم بالعملة -

كما عملت السلطات المالیة على تخفیض قیمة الدینار الجزائري للوصول إلى فارق قیمته -
من سعر الصرف الرسمي و سعر الصرف الموازي؛% 25بین 

ملیار دج؛41یجعلها في حدود 112العمل على الحد من الكتلة النقدیة -6

.36نبیلة بودي، المرجع السابق، ص -1
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ع معدلات الخصم في أكتوبر تعدیل للمعدلات المطبقة على إعادة التمویل؛ إذ تم رف-7
لى المكشوف من طرف البنوك إلى ، و كذا رفع المعدل المطبق ع%11.5إلى 1991

.1%17و تحدید سعر تدخل بنك الجزائر على مستوى السوق النقدیة إلى % 15إلى % 20

:1994الإئتماني الثالث لسنة الإستعدادإتفاق-الفرع الثالث

الشامل التي أبرمته الجزائر مع مؤسسات النقد الدولیة إلى یمتد برنامج الإصلاح الإقتصادي
.1998إلى 1995التعدیل الهیكلي متوسطة الأجل إلى ثلاث سنوات من 

:إلى ما یلي1994عرفت أهم مؤشرات خلال السداسي الأول من سنة 

تواصل إنخفاض أسعار البترول، مما جعل الموارد الحقیقیة لقیمة صادرات المحروقات -
%.21سبة بن

إرتفاع معدل خدمة الدین و نقص حاد في الأصول الخارجیة الصافیة؛-

1993مقارنة بنهایة سنة % 10.7بـ 1994إرتفاع مستوى أسعار الإستهلاك في -
نتیجة لهذه القیود و العراقیل التي وقفت أمام التوازن % 7.7صاحبها إرتفاع التضخم النقدي 

النقد الدولي لإبرام برنامج تكییفي معه لمدة سنة تغطي الداخلي لجأت الحكومة إلى صندوق
.1995مارس 31إلى 1994أفریل 1الفترة من 

هكذا تم إبرام إتفاق التثبیت و بموجبه قامت السلطات الجزائریة بتحریر رسالة حسن النیة 
.2التي حولت إلى واشنطن أین یوجد مقر صندوق النقد الدولي لدراستها و المصادقة علیها

، هذا الأخیر "بالعبد عبد السلام"مكان حكومة " رضا مالك"جاء هذا الإتفاق بعد أن حكومة 
19942الإئتماني لسنة الإستعدادبهدف إتفاق1الذي أوقف التعامل مع صندوق النقد الدولي

:إلى

أبو دراز سفیان، العولمة المالیة، الأسباب، الأثار، العلاج، رسالة ماجستیر، كلیة العلوم الإقتصادیة و علوم التسییر، -1
.75، ص 2003جامعة الجزائر، 

2-http://www.imf.org.external/index.htm.20/03/2008.
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؛%6و % 3إستعادة وتیرة النمو الإقتصادي و تحقیق معدل نمو بین -

؛%14بح نمو الكتلة النقدیة في حدود تقلیص معدل التضخم و ك-

محاولة تحریر الأسعار و إلغاء دعمها؛-

تعدیل قیمة الدینار؛-

دعم التسییر العقلاني للطلب الداخلي؛-

الإهتمام بالقطاع الزراعي، ترقیة قطاع البناء و الأشغال العمومیة و المؤسسات؛-

صارف؛تقلیص عجز المیزانیة و توفیر موارد إعادة هیكلة الم-

في مجال الجبایة یهدف الإتفاق إلى تقلیص الإعفاءات من الرسم على القیمة المضافة و -
.الحقوق الجمركیة و إجراء تعدیل تصاعدي لمعدل الضریبة على الأرباح الغیر موزعة

:3أما أهم النتائج التي توصل إلیها بعد تطبیق هذه الإجراءات

تم رجة إلى مؤشر أسعار الإستهلاك، و سلع المدمن ال% 85بلغت نسبة الأسعار المحررة -
؛%30إلى % 20رفع أسعار النقل و الخدمات البریدیة بنسبة تتراوح من 

تعدیل أسعار الكهرباء و الحلیب و السمید كل ثلاثة أشهر؛-

؛%29.05كبح معدل التضخم في حدود -

من الناتج الداخلي الخام؛5.7إلى 1994تخفیض عجز المیزانیة سنة -

.38-37، ص ص، 2005مفتاح صالح، المالیة الدولیة، كلیة العلوم الإقتصادیة و علوم التسییر، بسكرة، -1
دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، دون ذكر رقم الطبعة،عبد المجید قدي، المدخل إلى السیاسات الإقتصادیة الكلیة،-2

.270، ص 2005
:العلى الموقع الإلكتروني التالي،2010تقریر صندوق النقد الدولي لسنة -3

http://www.tdewena.com/post.commrnt.php?w:boubentakhsalaheid=599.19/05/2008.
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دج، و هو ما 35.1دج للدولار الواحد إلى 23.4تخفیض قیمة الدینار الجزائري من -
؛%50.20یعادل تخفیض قدر بـ 

تحریر سعر الصرف الذي أصبح سعره یتحدد في إطار جلسات التسعیر؛-

من المطبق على أسعار الفائدة المدینة للبنوك، و یهدف الإجراء إلى % 20إلغاء سقف -
لفائدة الدائنة؛تحریر أسعار ا

، مما جعل المخزون 1994ملیار دولار نهایة 1.5إرتفاع مخزون العملات الأجنبیة بـ -
ملیار دولار؛2.6الكلي یصل إلى 

.19951الإعلان عن إقامة سوق الصرف ما بین البنوك في دیسمبر -

:1998ماي -1995إتفاق القرض الموسع ماي -الفرع الرابع

الدولي على تقدیم قرض للجزائر یندرج في إطار الإتفاقیات الموسعة وافق صندوق النقد 
، فتحدد بمبلغ 1998ماي 21و 1995ماي 22للقرض لیمتد إلى ثلاث سنوات أي من 

.2من حصة الجزائر% 127.9ملیون وحدة حقوق السحب الخاصة 1.169.28الإتفاق 

ة الجزائریة، كما جرت العادة وافق الصندوق على تقدیم هذا القرض بعد أن أقیمت الحكوم
على إرسال خطاب النوایا الذي یتضمن محتوى برنامج التصحیح الهیكلي الذي ینوي تنفیذه 
خلال السنوات القادمة الهدف من وراء ذلك یكمن في إعادة الإستقرارللإقتصاد الوطني 

على طلب و تبعا لمصادقة مجلس إدارة الصندوق . تخطى مرحلة التحول إلى إقتصاد السوق

.40ص ،، بسكرة2015، 05، العدد مجلة الإجتهاد القضائيحسین فریخة، المجتمع الدولي و مكافحة الفساد، -1
مجلة طاهر فاضل البیاتي، الإصلاح المالي في دول العالم الثالث بین رؤیة صندوق النقد الدولي و الخیارات البدیلة، -2

.19ص ،2014، 40، العدد كلیة بغداد للعلوم الإقتصادیة الجامعیة



سبل المساعدة التي یقدمها صندوق النقد الدولي و إنعكاساتها على الدول النامیة:   الفصل الثاني

73

الجزائر، فإنها ستطلب من الدول الأعضاء في نادي باریس إعادة جدولة مستحقاتها المتعلقة 
.1بخدمة الدین الخارجي الذي یعین موعد سدادها خلال مدة الإتفاق

ملیون 325.28لمجرد الموافقة على هذا الإتفاق، قامت الجزائر بسحب القسط الأول قدره 
ملیون وحدة 846.08أن یتم سحب إستخدام المبلغ المتبقي وحدة حقوق سحب خاصة على 
، و من أهم ما نتج عن إعادة الجدولة هذه 1998ماي 21أقساط یتم إستنفاذها قبل تاریخ 
و بلغ معدل خدمة 1995دولار أمریكي سنة ملیار4.244إنخفض قسط خدمة الدین إلى 

.مة الدین في الإنخفاضو إستمرت نسبة خد1996سنة 33و إنخفض إلى 38الدین 

كما تمكنت الحطومة من تأجیل تطبیق الزیادة في الأجور، كما عرفت المواد الغذائیة إرتفاعا 
، و هذا لیترجم %15، بینما المحروقات عرفت أسعارها إرتفاعا قدره %40في الأسعار قدره 

بالفعل تم و . تقلیص الدعم المعروض من طرف الصندوق، و الغایة وراء ذلك تخفیض العجز
ملیار دولار، و هذا ما أدى إلى تقلیص العجز الكلي 25.7تخفیض إجمالي النفقات بمبلغ 

المقدرة في % 5.7مقابل 4.4في المیزانیة العامة بالنسبة إلى الناتج المحلي إجمالي 
و لقد تم تمویل هذا العجز من الموارد المكتسبة من إعادة جدولة الدیون . البرنامج الحكومي

.خارجیةال

ملیار دولار في إطار، 14.5لقد سمح هذا الإتفاق بإعادة جدولة الدیون الرسمیة المقدرة بـ 
.نادي باریس لتتمكن الجزائر بعد ذلك من إبرام إتفاقیات ثنائیة

سنوات و 5ملیار دولار لدعم میزان المدخولات و فترة سدادها 260كما قدم الصندوق مبلغ 
ملیار 4.25إلى 1994ة هذه على حفض قسط خدمة الدین سنة قد ساعدت إعادة الجدول

.2%96بدلا من 35.5أي إنخفاض بنسبة 

، المجلد ة و القانونیةمجلة دمشق العلوم الإقتصادییاسر الحویش، حقوق السحب الخاصة مفهومها، واقعها و مستقبلها، -1
.18ص ،2014، 2، العدد 30

:، على الموقع الإلكتروني التالي2009تقریر الصندوق النقد الدولي لسنة -2
http://www.gnenc.com/show.article.21.04.2008.
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نوفمبر 29المؤرخ في 94/74من جانب آخر عرف القطاع البنكي صدور الأمر رقم 
و المتعلق بتحدید قواعد الحذر في تسییر البنوك و المؤسسات المالیة، و كذا . 1994

.1المتعلقة بنظام الإحتیاطي الإجباري1994نوفمبر 28ـ ل94/73التعلیمة رقم 

أما . 2004سنة % 18إستمرت نسبة خدمة الدین للصادرات في الإنخفاض، حیث بلغت 
، و تمثلت المحاور الكبرى 1994سنة 93بعدها وصل إلى 6إلى التضخمتراجع معدل 

.2في هذا البرنامج

إنشاء مكاتب الصرف إبتداء من جانفي إنشاء سوق بین البنوك بالعملة الصعبة و-1
؛1996

كحد أقصى؛% 50تخفیض الضریبة الجمركیة بنسبة -2

تحریر الأسعار و إعادة دعم  أسعار الفلاحة؛-3

ترشید تسییر النفقات و تقلیص الأجور و الحد من الزیادة في العملة؛-4

البنك مع الصندوق و اب، و ذلك بالتعاونإنشاء الصندوق الوطني للتشغیل الخاص بالشب-5
التعاقد ا في إعتماد فكرة تسریح العمال و الدولیین، ووضع نظام التأمین و البطالة، لاسیم

.المبكر و معدلات البطالة المتزایدة

دولة في العلوم زاید مراد، دور الجمارك في ظل إقتصاد السوق، حالة الجزائر، أطروحة مقدمة لنیل درجة دكتوراه -1
، ص 2006-2005ن خدة، الجزائر، الإقتصادیة، فرع التسییر، كلیة العلوم الإقتصادیة و علوم التسییر، جامعة یوسف ب

تسییر المتعلقة بتحدید قواعد الحذر في 1994نوفمبر 29المؤرخة في 74-94تعلیمة رقم : ؛ راجع بهذا الخصوص42
.يالمتعلقة بنظام الإحتیاطي الإجبار 1994نوفمبر 28لـ 94/73التعلیمة رقم البنوك و المؤسسات المالیة؛ 

:، على الموقع الإلكتروني التالي2008التقریر السنوي لصندوق النقد الدولي لسنة -2
http://boudertakhsalah.tadwena.comc20/05/2008.



سبل المساعدة التي یقدمها صندوق النقد الدولي و إنعكاساتها على الدول النامیة:   الفصل الثاني

75

تحریر الأسعار و رفع الدعم النهائي على أسعار الحبوب و الحلیب و إصلاح النظام -6
العقاري الخاص بالقطاع الفلاحي؛

.1التجارة الخارجیةتحریر -7

:المطلب الثاني

تعاون الجزائر مع صندوق النقد الدوليآثار

إشتداد م قبل الحرب العالمیة الثانیة، و نتیجة لتفاقم الأزمات النقدیة الدولیة التي عرفها العال
الصراع على إكتساب الأسواق الخارجیة و غیرها من الإضطرابات التي عرفها نظام النقد 

أجمعت الدول رأیها على ضرورة إنشاء منظمة دولیة تأخذ على عاتقها مهمة الدولي، 
الإشراف على حق تغیر أسعار صرف عملات الدول في العالم، و من ثم الحفاظ على 

.إستقرار الصرف، و تنظیم المعاملات التجاریة الدولیة

ولایات المتحدة بتظیمإجتماعبروتنوودز بال1944وعلیه، قامت الدول في الأول من جویلیة 
الأمریكیة بهدف دراسة إمكانیة الوصول إلى نظام نقدي دولي جدید، یمكن أن یسیر علیه 

و هذا ما حصل بالفعل بعد مجموعة من . العالم بعد إنتهاء الحرب العالمیة الثانیة
المفاوضات و المشاورات، و إختلافالإقتراحات، ثم الإتفاق على مشروع موحد، ألا و هو 

.ؤسسة عالمیة تتمثل في صندوق النقد الدوليمیلاد م

مستویات كان لتدخل صندوق النقد الدولي في المجال الإقتصادي للجزائر آثار على 
، و على )الفرع الأول(متفاوتة، یتم التعرض في هذا المقام لآثار برنامج التعدیل الهیكلي 

دیل لرسم الصورة الشاملة للوضع ، و النتائج الإجمالیة للتع)الفرع الثاني(التجارة الخارجیة 
. )الفرع الثالث(المترتب عن مساعدة صندوق النقد الدولي 

، مذكرة مقدمة ضمن - دراسة حالة الجزائر-في الإقتصادداودي الطیب، أثر تدخل المؤسسات النقدیة و المالیة الدولیة -1
، ص ص، 2009-2008ر، تخصص نقود و تمویل، متطلبات نیل شهادة الماجستیر في العلوم الإقتصادیة و علوم التسیی

61-62.
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:نتائج برنامج التعدیل الهیكلي-الفرع الأول

سنة % 0.9، بعد أن كان معدل النمو یساوي 1996إرتفاع نسبة النمو الإقتصادي سنة -
.1996في عام % 4إرتفع إلى 1993

ملیار دولار عام 4.5إرتفعت المبالغ المالیة من : المدفوعاتتحسین أوضاع میزان -2
.1998ملیار دولار، و ذلك سنة 4.8إلى 1994

ملیار دولار بین الفترة 4.2ملیار دولار إلى 1.5غرتفاع الإحتیاطات التبادلیة من -3
ملاییر6، و كانت تقدیرات الحكومة الجزائریة بالنسبة للمداخیل في حدود 1996- 1993

ملاییر، و هو ما یغطي تكالیف 8دولار، لكن إرتفعت في الواقع أكثر من هذا لتصل إلى 
شهرا؛11الواردات لمدة 

إنخفاض العجز في المیزانیة المالیة؛ إذ حققت الجزائر إنخفاظا في عجز میزانیتها، فبعد -4
عملیة قبل إجراء1993من الإنتاج الداخلي الخام في سنة 8.6أن كان العجز یساوي 
.1995في عام % 1.4الجدولة أصبح یساوي 

إن الحجم المتزاید في الإحتیاطات قد یسمح للجزائر بعدم اللجوء إلى تدفقات خارجیة جدیدة 
.1للتمویل و إراداتها، و تفادي الإنخفاض المفاجئ في قیمة العملة الوطنیة

كجزء مصر، مذكرة مقدمة-دراسة مقارنة، الجزائر–جعبلي زهیر، صندوق النقد الدولي و التوازن الإقتصادي الخارجي -1
مالیة و إقتصاد دولي، كلیة العلوم الإقتصاد، جامعة : من متطلبات نیل شهادة الماستر في العلوم الإقتصادیة، تخصص

.56، ص 2015- 2014بسكرة، 
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:خارجیةأثر برنامج التعدیل الهیكلي على التجارة ال-الفرع الثاني

:من التحلیل السابق نستنبط نتائج عامة، و ذلك فیما یلي

بعد إسترجاع السیادة، لجأت الجزائر إلى إحتكار التجارة الخارجیة و فرض حمایة على -1
فیفري 11الصادر بتاریخ 78/02إقتصادها الوطني، و أبرز تطبیق لذلك القانون رقم 

؛1الخارجیةالمتضمن إحتكار الدولة للتجارة 1978

من إجمالي % 96في ضوء أزمة المدیونیة الخارجیة و تدهور أسعار البترول الذي یمثل -2
.الصادرات لجأت الجزائر إلى صندوق النقد الدولي الذي طلب منها حقوق التجارة الخارجیة

لقد أدت عملیة تحریر التجارة الخارجیة إلى تدفق سلع و خدمات أجنبیة في الأسواق -3
المحلیة بشكل یهدد الإنتاج الوطني مع العلم أن المؤسسات الوطنیة تمر بمرحلة إصلاحات 

.هیكلیة

إن تحریر التجارة الخارجیة یتعارض مع أهداف تنظیم آلیات الإنتاج، و یرى بعض 
و هذا . الإقتصادیین أن من الواجب تقدیر الواردات، سیما تلك السلع المنافسة للسلعة المحلیة

.2زداد مع إدماج الجزائر مستقبلا في المنظمة العالمیة للتجارةالخطر ی

:النتائج الإجمالیة لبرنامج التعدیل الهیكلي-الفرع الثالث

رغم أن برنامج التعدیل الهیكلي حقق بعض الأهداف المنشودة المتمثلة في تحسین الوضعیة 
جتماعیة، فبعد أربع سنوات من المالیة للدولة و إستقرار المیزانیة، غیر أنه أدى إلى عواقب إ

تطبیق برنامج التعدیل الهیكلي برزت آثار حل المؤسسات العمومیة، و تقلیص عدد العمال، 

07، المتعلق باحتكار الدولة للتجارة الخارجیة، الجریدة الرسمیة، العدد 1978فیفري 11مؤرخ في 02- 78القانون -1
.1978یفري ف14المؤرخ في 

.60المرجع نفسه، ص -2
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و . 1و إنخفاض خدمات الدولة و زیادة معدلات البطالة، و تهمیش طبقات المجتمع الجزائري
:فیما یلي توضیح للنقاط التالیة

:مجال الشغلآثار برنامج التعدیل الهیكلي في-أولا

تسریح مؤسسة إقتصادیة و 800تم غلق 1994بعد تطبیق برنامج التعدیل الهیكلي، أي منذ 
عاملا، و هو ما أدى إلى تفاقم مشكلة البطالة التي كانت قائمة منذ الثمانینات 21296

.سنوات10و هكذا تضاعفت نسبة البطالة خلال . بسبب توقف الإستثمارات

، و هي الفترة المتزامنة 1995و 1954اع قد زاد حدة في الفترة ما بین یلاحظ أن هذا الإرتف
مع برنامج إعادة الجدولة الأولى، و الذي أخضع المؤسسات الإقتصادیة إلى تصفیتها و 

.إعادة هیكلتها

إن إرتفاع البطالة لا یعود أساسا إلى النمو الدیموغرافي لأننا نلاحظ تطور البطالة على 
اصب الشغل لهذا السبب، فإن السلطات لا تسعى إلى فتح مناصب شغل مستوى فاقدي من

.2جدیدة بقدر ما تسعى للحفاظ علیها

:إنخفاظ القدرة الشرائیة-ثانیا

فقد قفز سعر الحلیب . إرتفاع الأسعار فیها المواد ذات الإستهلاك الواسع مثل الخبز، الحلیب
.دج حالیا25و 1998دج في 20و إلى 1996دج في 8دج إلى 4من 

كذلك الإنخفاض المستمر للعملة الوطنیة كان سعر صرف الدینار الواحد مقابل الدولار 
هو ما . 1998دج للدولار الواحد في عام 60دج، فأصبح یساوي 25هو 1988الواحد سنة 

، المرجع السابق، ص -دراسة حالة الجزائر-داودي الطیب، أثر تدخل المؤسسات النقدیة و المالیة الدولیة في الإقتصاد-1
68.

طاهر فاضل البیاتي، الإصلاح المالي في دول العالم الثالث بین رؤیة صندوق النقد الدولي و الخیارات البدیلة، المرجع-2
.21- 20السابق، ص ص، 
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أدى إلى الإرتفاع المذهل للأسعار، مما حرم أغلب الفئات الإجتماعیة من إشباع حاجیاتها 
.الأساسیة

إن الطبقات الأكثر تضررا من إنخفاض القدرة الشرائیة هي تلك التي تنتمي إلى الطبقات 
ذات الدخل الضعیف لأنها تملك أي وسیلة تكثیف مدخولها حسب تغیرات الأسعار، و حتى 
الأجراء لیسوا أحسن وضعا، الأكثر من ذلك أن مرتبات العمال في إنخفاض مستمر في 

.1الحقیقیةمواجهة الإحتیاجات 

:ضعف المنشآت الإجتماعیة-ثالثا

ففي القطاع الصحي، تعاني المراكز الصحیة من نقص فادح في العتاد الطبي ما أخل 
بالتسییر الحسن لهذه المؤسسات، و أدى إلى نقص الخدمات الطبیة، نتیجة لذلك أصبحت 

كالخیوط الجراحیة العملیات الجراحیة مثلا تؤخر لأسابیع أو حتى شهور بسبب نقص وسائل 
أو نقص أشعة الفحص الطبي و غیر ذلك، كما أدى إلى تحقیق العلاج في الخارج ما عدا 

.بعض الحالات النادرة التي یستفید منها المحضوضون في المجتمع و ذوي النفوذ

أصبح موضوع جدل بسبب 1974منذ سنة " الطب المجاني"أما النظام المعمول به 
.ن طریق برنامج التعدیل الهیكليالإصلاحات المفروضة ع

العجز في المنشآت الإجتماعیة بسبب تخفیض النفقات العامة للدولة أدى إلى تدهور الحیاة 
أفراد في الشقة 8الإجتماعیة في نواحي عدة، ففي مجال السكن بلغت نسبة معدل الإسكان 

.الواحدة

.15-14شعبان صدام الإمارة، دور صندوق النقد الدولي في مواجهة الأزمة المالیة العالمیة، المرجع السابق، ص ص، -1
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، فبالإضافة إلى تسریح عموما، فإن الأزمة الإجتماعیة، مست حتى الطبقات المتوسطة
العمال، و البطالة، أزمة السكن و غیرها، عرفت الجزائر ظواهر أخرى أكثر خطورة 

.1إلخ...كالانتحار و التمزق العائلي و الأمراض العقلیة و تعاطي المخدرات بشكل واسع

ر لمواجهة هذا الوضع لجأت الدولة الجزائریة إلى عدة إجراءات قصد التقلیل من حدة الآثا
قررت تخصیص منحة لعدیمي 1992و هكذا، ففي . الإجتماعیة لبرنامج التعدیل الهیكلي

ملیون شخص، لكن أثناء 604ملیار دینار مس حوالي 5.8الدخل و رصدت لذلك حوالي 
تنفیذ هذا الإجراء برزت عدة عوائق تتمثل أولها في قیمة هذه المنحة التي لم تكن تتجاوز 

.اكل تسییرهادج بالإضافة إلى مش120

هي النشاطات ذات المنفعة العامة، و نظرا لمحدودیة هذه المنحة، عوضت بما یسمى بمنحة
، و خصصت هذه المنحة 1994منحة محولة من صندوق المساعدة الذي تأسس سنة 

للأشخاص الذین بلغو سن العمل مقابل أشغال ترمیم تحت إشراف البلدیة، و قد بلغت قیمتها 
.من الأجر الوطني القاعدي% 70دج، و هو ما یمثل 2700إلى دینار لتصل2000

غیر أن هذا الإجراء لم یسلم كذلك من صعوبة تطبیقیة في المیدان و المتمثلة في عدم قدرة 
.البلدیات على تسییرها

كما أن تطبیق إصلاحات التعدیل الهیكلي أدى إلى إعادة هیكلة عدة مؤسسات أو حلها، و 
.المحتجینهو ما ضاعف عدد 

وضعت السلطات الجزائریة سیاسة نقدیة طبقا لتوصیات صندوق النقد الدولي، و بدأت في 
.2تطبیق الإصلاحات المفروضة على مستوى التجارة الخارجیة و تحریر الأسعار

.259قدي عبد المجید، المرجع السابق، ص -1
.195الهادي خالدي، المرجع السابق، ص -2
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یلاحظ أن إلتجاء الجزائر إلى صندوق النقد الدولي من أبرز الأسباب فیما یجابه الجزائر من 
.ث لها طابع سیاسي بالغ الأهمیةمشكلات و إحدا

الذي یقوم " بروتنوودز"لقد وجهت إنتقادات عدیدة إلى صندوق النقد الدولي، و إلى نظام 
علیه، و لیس من العسیر إیجاد الأدلة على الطبیعة الحقیقیة لصندوق النقد الدولي من أنه 

:وسیلة للإشراف على نظام السوق الرأسمالیة العالمیة، أهمها

یتمتع الصندوق بحقوق كثیرة في مواجهة الدول الأعضاء مثل حق الإشراف على :أولا
.السیاسة الإقتصادیة الداخلیة للدول التي تتطلب تمویل منه لتطبیق مبدأ المشروطیة

تسیطر الدول الرأسمالیة الكبرى على إدارة الصندوق فالولایات المتحدة الأمریكیة تنفرد :ثانیا
.ق، و هذا ما یسمیه البعض سیاسة القوة في الصندوقبخمس رأسمال الصندو 

إستخدام الصندوق للترتیبات الإئتمانیة لمساعدة الدول الرأسمالیة الكبرى، فلقد حصلت :ثالثا
.1970إلى غایة 1996بریطانیا و فرنسا وحدها عام 

جنیه ال(إلتجاء الصندوق إلى الإقتراض بصورة متزایدة لحمایة العملات الرئیسیة :رابعا
).الإسترلیني و الدولار الأمریكي

تقرر توزیعها على الأعضاء 1969عندما ظهرت حقوق السحب الخاصة عام :خامسا
بنسب حصة كل عضو، و بذلك فإن الدول الأكثر حاجة إلیها، و هي الدول المتخلفة لم تنل 

ق و تستأثر من الأصوات في الصندو % 85إلا القلیل، كم إشترط تطبیق الترتیبات الجدیدة 
.بمعظمها الدول الرأسمالیة الكبرى
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كانت الدول الرأسمالیة ترفض إعادة توزیع الحصص في الصندوق، إذ یرتفع نصیب :سادسا
الدول البترولیة لها و أهمیة الحصة تتمثل في أنها تحدد فترة العضو للمساهمة في إدارة 

.1هالصندوق، و في تحدید حجم التمویل الذي یمكن الحصول علی

صندوق النقد الدولي للبلدان النامیة معونة إقتصادیة أم آلیة خمیس محمد حسن و إفتخار محمد مناحي الرفیعي، قروض -1
.145للتدخل و الهیمنة الإقتصادیة، المرجع السابق، ص 



ةــمــاتــخ



خاتمة

82

من دراستنا السابقة لتعاون صندوق النقد الدولي مع الدول المتخلفة، یتبین مدى أهمیة 
.المؤسسة النقدیة في الإشراف على النظام النقدي العالمي

واتضح أن الغرض من إنشاء صندوق النقد الدولي هو تحقیق الاستقرار النقدي 
یم قروض للدول الأعضاء فیه لمواجهة الخلل المؤقت في وذلك عن طریق تقذوالاقتصادي،

مو تواجه النیقة أساسیة كبرى، وهي أن المشكلةموازین مدفوعاتها ویجدر أن نبرز حق
الحدیث، أصبحت تتعلق أساسا بالعلاقات بین إرتفاع معدلات والأزمة في الاقتصاد الرأسمال

التضخم والبطالة والأجور الحقیقیة والنقدیة في كل من أوروبا وأمریكا، إمتدت أثارها بصورة 
ومن الأثار التي یتعین أن نذكرها عن الصندوق إنه یعتبر بدایة طیبة للتعاون في الشؤون 

لا ودراسة للعدید من المشكلات النقدیة التي تواجه العالم النقدیة الدولیة وأن وجوده یعتبر ح
وكذلك فإن الصندوق تمكن من تقدیم العدید من المساعدات للدول الأعضاء لعلاج المشاكل 

.المدفوعات المؤقتة
بالإضافة إلى المساعدات المالیة المعتبرة التى تحصلت علیها الدول المتخلفة فإنها 

النقدیة، سواء في شكل إستشارات دوریة مع ممثلي الصندوق أو تحصلت أیضا على المعونة 
.في شكل ترتیب المبعوثین في معهد الصندوق في شؤون التمویل الخاجي

لا شك أن للتعاون مع الصندوق مزایا عدیدة من بینها أنه لا یمكن للدولة أن تكون 
المؤسسة إلا إذا كانت عضوا في البنك الدولي للإنشاء والتعمیر والاستفادة من إمكانات 

. عضوا في صندوق النقد الدولي
كما أن الصندوق بحكم إتصالاته المستمرة والواسعة مع الدول الأعضاء فیه، یعتبر 
رأیه الفني ذات قیمة كبیرة في دوائر المال في عقد القروض، بین الدول أو الحصول على 

.التسهیلات المصرفیة الضروریة
عضوا، فمنذ 178إلى 30یقیا في زیادة عضویة الصندوق من وقد كان هذا حافزا حق

إنشاءه سارعت الدول المتخلفة للإستفادة من إمكانیته المالیة ومعوناته العتیة، وهذا ما فعلته 
.دول أورو با الشرقیة بعد إنهیار المعسكر الشرقي

مشروعین وظهر من دراستنا للنظام القانوني لصندوق النقد الدولي أنه حل وسط بین
.لخطة كینز وخطة هوایت رغم مراكز الدول الأكثر تقدما
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الذي یربط بین دخل الدولة " بریتونووردز" وذكرت الدول المتخلفة أن أسلوب إتفاقیة 
ومقدار حصتها في الصندوق لم یعد ملائما، ودعت إلى ضرورة تعدیله بما یؤدي إلى زیادة 

، إلا أن الدول الصناعیة عارضت إقامة علاقة بین فترتها على السحب والإنفاق على التنمیة
.حقوق السحب الخاصة وعملیات الإنماء الإقتصادي

كما یعترض البعض على طریقة التصویت في الصندوق لأنها تحول سلطة كبیرة لقلة 
من الدول، حقیقة أن تلك الدول تساهم بجزء من أموال الصندوق إلا أن التعاون الدولي یكون 

ا وأسرع للوصول إلى النتائج المنشودة لو أن الدیموقراطیة في التصویت تقوم أساسا أكثر نفع
.على مدى أهمیة العضو في الصندوق، بل أن یكون لكل عضو صوت واحد

وأمام تفاقم مشاكل التنمیة تعتبر موارد الصندوق غیر كافیة بأي حال من الأحوال 
الصندوق إقتصرت على مواجهة لمقابلة إحتیاجات الأعضاء لذلك فإن مساعدات 

.الاختلالات المؤقتة في میزان المدفوعات
وقد شغل الفكر الاقتصادي والمنظمات الدولیة موضوع كفایة الأرصدة الدولیة السائلة 
لتأمین دول العالم، فاتفقرأعضاء الصندوق على إحداث حقوق سحب خاصة للتأثیر في حجم 

.الاحتیاطات الدولیة
التي یقوم علیها نظام النقد الدولي، كما بینا أزمة الاقتصاد الرأسمالي وبحثنا الأسس 

بعد إعلان الولایات المتحدة الأمریكیة " بریتونووردز" العالمي التي أدت إلى إنهیار نظام
إیقاف قابلیة تحویل الدولار إلى الذهب وبقرار منفرد منها، دون الرجوع إلى الصندوق النقد 

.الدولي
حاولات إصلاح النظام النقدي العالمي بإقرار الوقائع قانونیا، مثل ما یتعلق كما بینا م

التعدیلان ( بتعویض أسعار الصرف وإنهاء دور الذهب وإستحداث حقوق السحب الخاصة
).الأول والثاني

وكان من نتیجة الآثار السلبیة لأزمة الإقتصاد العالمي أن تزاید إعتماد الدول المتخلفة 
الخارجیة، ومن ثم زاد عبئ الدیون الخالرجیة وخدمتها بالإضافة إلى ضآلة على القروض

.المساعدات الأجنبیة
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ودفعت مشاكل التنمیة الدول المتخلفة وفي مقدمتها الجزائر، إلى النظال من أجل 
تغییر الأوضاع الإقتصادیة السائدة في العالم وإقامة العلاقات الدولیة على أسس العدل 

.والإنصاف
عملیة إستمراریة بدلا من أن یبقى عبارة " النظام الإقتصادي الدولي الجدید" ویتضمن 

عن عمل ینجز في فترة محددة من الزمن ومن ثم فهو یتطلب تنظیم تضامن دائم یقوم على 
أساس من التكامل والمصالح المتبدلة بین الدول التي تشترك في إقامة هذا البنیان، لأهم امن 

وم على الدفاع على النظام الاقتصادي القدیم، ولا حتى بوصفه یقوم على أحد یجرؤا الی
.القوانین الاقتصادیة الطبیعیة

لأن النظام القدیم لم یكن جائزا فحسب بل كان كذلك غیر مكالف لضمان مصالح 
.العالم الصناعي والعالم الثالث عن السواء

نقد الدولي وأحد أعضائهن ومن خلال دراستنا لنموذج من التعاون بین صندوق ال
لاحظنا أنه رغم الاستقرار المالي الذي حققته الجزائر في میزان مدفوعاتها، إلا أنها ظلت 

.تعاني من مشاكل التخلف
إن الأوضاع السیاسیة والقتصادیة العالمیة تغیرت جذریا بشكل یسمح لرأس المال 

وسیلة أخرى لفرض السیطرة الكاملة العالمي بمواصلة نفوذه، والمنظمة العالمیة للتجارة هي
على آلیات السوق العالمیة، ولذلك یتطلب من الدول المتخلفة الإنتظام في تكتلات لمواجهة 

.الخطر
:التالیةإرتأت الجزائر الإقدام على الخطواتومن خلال ما سبق 

تي الدخول في مفاوضات من أجل إلغاء الدیون الخارجیة لأغلبیة الدول المتخلفة ال-1
.والتخفیف من أعباء فوائدها.لیست لدیها الإمكانیة الحقیقیة لدفعها

لإقامة نظام نقدي ومالي متكافئ، یعكس في أشكاله لإقتراض ترتیبات تسمح بزیادة -2
.الموارد المالیة الحقیقیة للدول المتخلفة

.مساهمة الدول المتخلفة في القرارات التي تتخذ لوضع نضام نقدي جدید-3
".دور البنوك لتمویل التنمیة" على أن المؤسسات المالیة الدولیة تقوم فعلا سهر ال-4

.لإتخاذ إجراءات للقضاء على التضخم
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التعاون الدولي في المجال (فإن الصندوق سیضل بعید كل البعد عن مهامه الأصلیة 
".لیصبح أداة لتكریس التخلف والتبعیة بأشكالها المختلفة). النقدي

20یختتمون بعثتهم إلى الجزائر في إطار مشاورات المادة الرابعة خبراء الصندوق

.2017مارس 

البیانات الصحفیة التي تصدر في ختام بعثات صندوق النقد الدولي تضم تصریحات 
صادرة عن فرق خبراء الصندوق بشأن الإستنتاجات الأولیة المستخلصة بعد زیارة البلد 

البیان عن وجهات نظر خبراء الصندوق ولا تمثل العضو وتعبر الأراء الواردة في هذا
بالضرورة آراء المجلس التنفیذي، وبناءا على الإستنتاجات الأولیة التي تخلص إلیها هذه 

الإدارة العلیا البعثة سیقوم الخبراء بإعداد تقاریر یقدم إلى المجلس التنفیذي بعد موافقة 
.للمناقشة واتخاذ القرار

.ه تحدیات مهمة یفرضها إنخفاض أسعار النفطلا تزال الجزائر تواج-
ملموسا ار النفط وقد حققت السلطات خفضا الجهود جاریة للتكییف مع صدمة أسع-

تواصل السعي إلى إعادة تشكیل نموذج النمو 2016في عجز المالیة العامة في عام 
.الجزائري

.المنخفظةسیتعین مواصلة الضبط المالي تحسبا لتوقعات إستمرار أسعار النفط -

7في زیارة إلى العاصمة الجزائر من " جون فرنسوا دوفان" أوفد الصندوق بعثة بقیادة السید

.مارس الجاري20إلى 

التي تضع تلك المبادراتلذلك نرى في وجهة نظرنا أن الصندوق علیه القیام ببعض 
ه الحلول ما المؤسسة لمسارها الصحیح، و أن یعید الثقة إلیه كمؤسسة تعاونیة، و من هذ

:یلي

ضرورة إجراء إصلاحات جوهریة في میثاق صندوق النقد الدولي؛-1



خاتمة

86

الإقرار بحق الدولة المقترضة في تطبیق النموذج الإقتصادي الذي یراه ملائما لبیئة -2
الإقتصادیة و یسهم في تطویر إقتصاده القومي؛

ات التمویل الدولیة تنسیق جهود صندوق النقد الدولي و البنك الدولي و باقي مؤسس-3
الأخرى من أجل وضع حلول واقعیة لإخراج البلدان النامیة من أزمة الدیون الخارجیة؛

إعفاء البلدان المدینة من الإلتزامات الإضافیة التي تترتب على إعادة جدولة المدیونیة؛-4

لأسباب شطب الدیون الخارجیة القائمة على المشروعات التي تعرض للدمار و التخریب -5
.و عوامل عسكریة و طبیعیة

إلغاء مبدأ إلزام الدول المدینة بتنفیذ شروط صندوق النقد الدولي في حالة الإستدانة أو -6
.إعادة الجدولة
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