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 ملخص

وال ي  عن الن اط الكلي للدولةل ي تعنر تع نر الموازنة العا ة أداة  ن أدوات السياسة المالية ا 
تس طي   ن خلالها  عر ة سياساتها  ي  خ لف الجوانب الاق صادية والاج ماعية  ن أجل تحقيق أهدا ها 
الاس راتيجية. وللوهو  لهذ  الأهداف لا بد  ن تو ر الإيرادات اللاز ة ل غطية النفقات اللاز ة ولا ي حقق 

ت ميز شالو رة والاس قرا . ت كون ايرادات الموازنة العا ة للدولة  ي  للك إلا بوجود إيرادات  الية سيادية
اجمالي   نالجزائر  ن إيرادات الجباية العادية وايرادات الجباية الن رولية وتمثل هذ  الأخيرة النسبة الأكنر 

لخا جية  ن   رة الإيرادات العا ة، ونشرا لعدم اس قرا  هذا النوع  ن الإيرادات العا ة وتأثرها شالصد ات ا
لأخرى جاءت هذ  الد اسة لإبراز  خ لف الاليات والاس راتيجيات الواجب اتخالها ل نوي  القاعدة الضرينية 
وزيادة  ساهمة إيرادات الجباية العادية  ي الموازنة العا ة للدولة.  حاولنا ابراز ود اسة  خ لف القطاعات 

 غلا  الأ ثل لها تنوي  اق صادي و ن ث  تنوي   ي ال ي تس طي  الجزائر أن تحقق و ن خلا  الاس
 القاعدة الضرينية الذي ي دي بدو   إلى زيادة الحصيلة الضرينية  ن الجباية العادية.

 ن القطاعات ال ي ت  طرحها  ي هذ  الد اسة  ان القطاع الفلاحي، القطاع الصناعي، اق صاد  
لهذ  القطاعات هو تو ر الجزائر على  ل المقو ات  المعر ة والطاقات الم جددة، و ان سنب اخ يا نا

اللاز ة لنجاح هذ  القطاعات سواء  انت طنيعية، ش رية أو  الية. وقد خلصت هذ  الد اسة إلى  جموعة 
  ن الن ائج  ان أهمها:

صصصص  ن أه  الأسباب ال ي جعلت الجزائر ت خبط  ي   اكل الاق صاد الريعي واس مرا  تبعي ها  
له لا تكمن  ي نقا الإ كانيات ولا  ي نقا الموا د، وإنما لغياب اس راتيجيات طويلة المدى  الدائمة

واضحة المعال  أو عدم اس كما  إنجازها و راقن ها هذا  ن جهة، و ن جهة أخرى هو شسنب تف ي الفساد 
 شأنواعه المخ لفة وعدم وجود  حاسبة للم قاعسين.

القطاعات الاق صادية الأخرى خا ج قطاع النفط لا يعني صصصص إن تحقيق تنوي  اق صادي  ي  
شالضرو ة حدوث تنوي   ي الإيرادات العا ة وإنما يجب أن ي را ق للك    نشام جبائي  عا  و  وازن 

 يس طي  تحقيق الأهداف ال ي أن ئت  ن أجلها الضريبة.

 . نوي  الاق صادية، الجباية الن رولية، الالموازنة العا ة، الإيرادات العا ة، الجباية العاديمفتاحية: كلمات 

 



Abstract : 
  The general budget is considered one of the financial policy tools that express 

the overall activity of the state. Through it, you can learn about its policies in 

various economic and social aspects in order to achieve its strategic goals. In 

order to achieve these objectives, the necessary revenues must be available to 

cover the necessary expenses, and this can only be achieved with sovereign 

financial revenues that are characterized by abundance and stability. The state’s 

general budget revenues in Algeria consist of regular collection revenues and 

petroleum collection revenues, the latter representing the largest proportion of 

total public revenues. Given the instability of this type of public revenues and 

their being affected by external shocks from one period to another, this study 

came to highlight the various mechanisms and strategies that must be taken to 

diversify the tax base. Increasing the contribution of regular collection revenues 

to the state’s general budget. We tried to highlight and study the various sectors 

in which Algeria can achieve this  desired result , through optimal exploitation, 

economic diversification and then diversification in the tax base, which in turn 

leads to an increase in the tax revenue from regular collection. 

  Among the sectors that were presented in this study were the agricultural 

sector, the industrial sector, the knowledge economy and renewable energies, 

and the reason we chose these sectors was that Algeria had all the necessary 

elements for the success of these sectors, whether natural, human or financial. 

This study concluded a set of results, the most important of which were: 

  One of the most important reasons that made Algeria flounder in the problems 

of the rentier economy and its continued dependency on it does not lie in the 

lack of capabilities nor in the lack of resources, but rather in the absence of 

clear-cut long-term strategies or the failure to complete their implementation and 

monitoring on the one hand, and on the other hand it is due to the spread of 

corruption. Its various types and the lack of accountability for those who are 

negligent. 

  Achieving economic diversification in other economic sectors outside the oil 

sector does not necessarily mean diversification in public revenues, but rather 

this must be accompanied by an effective and balanced tax system that can 

achieve the goals for which the tax was established. 

 

Keywords : general budget, public revenues, regular collection, petroleum 

collection, economic diversification. 
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  ةاملعا ازداد أهمية علم المالية الاجتماعية والسياسية تصاديةمع تطور دور الدولة في الحياة الاق
ذلك أن هذه الأخيرة تبين وتوضح لأفراد المجتمع كيفية إدارة النشاط  في السياسة المالية للدولة

العلم الذي يهتم بدراسة  بينما علم المالية العامة هو المختلفة، الاقتصادي من خلال استعمال سلطاتها
التي تحكم النشاط  وتحديد المبادئ لنفقات العامة والإيرادات العامةالموازنة العامة من خلال دراسة ا

م المالية عللذلك فإن الاهتمام ب امةلتغطية النفقات الع مصادر التمويل اللازمةوالبحث عن  لمالي للدولةا
 مالية ناجحة. تنفيذ سياسةب العامة سيسمح للدولة

ففي الاقتصاد  ،دور الدولةة تطورات وتغيرات عبر الزمن نتيجة لتطور عرفت المالية العامة عد 
الأساسية كالأمن، الصحة ودور الدولة يتمثل في إشباع الحاجات العامة  الحارسةالدولة  تكان التقليدي
أصبح لها دور  دور الدولة إذ الاقتصاد الحديث والدولة المعاصرة المتدخلة توسعأما في إطار  والتعليم
 المشاريع التنموية والاستثمارية ودور اقتصادي من خلال إقامة عي من خلال توفير الصحة والتعليماجتما

وإشراك الأحزاب في القرارات الهامة. ونتيجة  دة التمثيل الدبلوماسي بين الدولودور سياسي من خلال زيا
تعتبر أداة  إذأهمية الموازنة العامة للدولة  ازداد صادية والاجتماعيةلاتساع دور الدولة في الحياة الاقت

ية سنوية هي وثيقة تقدير  الموازنة العامة للدولةف .تصادية والاجتماعيةلتحقيق أهدافها السياسية الاق
الإنفاق  حصول الدولة على مواردها التي توزع على تبين كيفيةو  امة والنفقات العامةالإيرادات الع لمجموع

ع لهذا فإن جميع الدول تجند جمي ق إلا في حدود الإيرادات المحصلةم، ولهذا فإنه لا يتم الإنفاالعا
إذن لا تستطيع الدولة القيام بوظائفها الأساسية إلا بوجود إيرادات  .إمكانياتها ومواردها لتحقيق هذا الهدف

 من مصادر مختلفة التي تحصل عليها الدولة فالإيرادات العامة هي مجموع الأموال ،عامة مستقرة ودائمة
 وهذا حسب درجة تقدمها وتخلفها ى لأخر وتختلف هذه المصادر من دولة  لتغطية النفقات العامة المختلفة

 وحسب النظام الاقتصادي المتبع.
اية تها العامة أساسا من إيرادات الجبموازنرادات يتتكون إ ائر في طريق النموكبلد س والجزائر

يعتبر قطاع و إجمالي الإيرادات الكلية  في معتبرة الأخيرة نسبة لهذهو  روليةوإيرادات الجباية البت العادية
وهو  اقتصاد ريعيي قتصاد الجزائر الاذلك فإن وب لاقتصاد الوطني ككلحرك الرئيسي لالمحروقات الم

 تقلبات الأسعار في الأسواق العالمية.للصدمات الخارجية ولة عرض
لنهوض ا حاولت الحكومات المتعاقبة منذ الاستقلال روليةوللتقليل من التبعية البت ومن أجل ذلك
والرفع من نجاعة  ضافة لمختلف القطاعات الاقتصاديةوالرفع من القيمة المبالاقتصاد الجزائري 
سن قوانين إصلاحات هيكلية وبرامج اقتصادية و  وكان ذلك عن طريق وضع المؤسسات الاقتصادية

وضخ أموال طائلة من أجل التقليل  الأهداف المسطرة في كل مرحلةالمتطلبات الاقتصادية و تتلاءم مع 
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تخلص من التبعية أن ذلك لم يسمح لها بال تنويع اقتصادي، إلاوتحقيق  ى المورد الوحيدماد علمن الاعت
وتتقيد بقرارات منظمة الدول  رقب مؤشرات أسواق النفط العالميةالجزائر دائما تت لقطاع المحروقات وبقيت

 الذي تفرضه عليها. المصدرة للنفط أوبك وما تمليه عليها بشأن حجم الإنتاج
وما لأسواق الدولية لمستويات دنيا في ا البترولنتيجة لانخفاض أسعار  4102مة سنة وتعتبر أز 

سارعت ف النقطة التي أفاضت الكأس، لى المستوى الاقتصادي والاجتماعيخلفته من انعكاسات سلبية ع
ويل تم تحقيق تنويع في مصادرالدولة لوضع خطط اقتصادية لإيجاد بدائل أخرى لتمويل الموازنة العامة و 

والأسواق العالمية وكان ذلك عن طريق  ا ولا تتأثر بالصدمات الخارجيةأكثر استقرار  النفقات العامة تكون 
معرفة و وضع طرح نموذج اقتصادي جديد للنمو الذي يرتكز على تنويع الاقتصاد والاهتمام باقتصاد ال

 .الاقتصاديةقطاعات لرفع من القيمة المضافة لمختلف اللسياسة تصنيع جديدة 
وعدم  خارج قطاع المحروقات لحد الساعة يلنمو مثالائري الجز  الاقتصادونظرا لعدم تحقيق 

 إشكالية بحثنا والتي يمكن طرحها على النحو التالي:الم تحقيق الأهداف المسطرة تبرز لنا مع
 

 البتروليةلص من التبعية للجباية التخ ن خلال الإمكانيات المتاحة لديهام هل يمكن للجزائر
 اقتصادية شاملة؟ تنمية تمويل موازنتها العامة وتحقيقالعادية في  يةوالتوجه نحو الاعتماد على الجبا

 
 مكن طرح الأسئلة الفرعية التالية:ي ومن خلال هذه الإشكالية الرئيسية

 ما هي مصادر تمويل الموازنة العامة للجزائر؟ 
 ية البترولية في الموازنة العامة للجزائر؟ما هي البدائل المتاحة لتعويض مداخيل الجبا 
  ما مدى نجاعة الإصلاحات والبرامج الاقتصادية المسطرة من طرف الحكومات المتعاقبة في

 الجزائري من التبعية البترولية؟ الاقتصادتخلص 
 من التجربة الإماراتية والنرويجية وتحقيق تنويع اقتصادي؟ ةدفاالاست للجزائر هل يمكن 
 حديات والعراقيل التي تحول دون التخلص من التبعية النفطية والنهوض بالاقتصاد ما هي الت

 الجزائري؟
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 :الفرضيات
تالية والتي سوف نضع الفرضيات ال قصد الإجابة على الإشكالية المطروحة والأسئلة الفرعية السابقة 

 :ويمكن حصرها فيما يلي ق لدراستنالتكون كمنط
   على مداخيل الجباية البترولية سبب رئيسي في وجود الموازنة العامة للجزائر إيرادات اعتماد

 اختلالات في الاقتصاد الوطني.
  فرصة حقيقية لتنويع القاعدة الضريبية في  في مصادر الدخل الإجمالي والصادراتيعد التنويع

 القطاعات غير النفطية في الجزائر.
  المتجددة من أهم القطاعات البديلة في الجزائر لتحقيق الطاقات يعتبر كل من قطاع الفلاحة و

 تنمية اقتصادية خارج قطاع المحروقات.
  ساهمت البرامج الاقتصادية والإجراءات التنظيمية المتخذة من طرف السلطات العليا في الجزائر

 من تطوير وتنمية قطاعي الصناعة التحويلية واقتصاد المعرفة.
 ي تدول نجاحلكم الراشد السبب الرئيسي نظام الحوتبني  ضحة المعالمة تنموية واوجود استراتيجي

 الإمارات العربية المتحدة والنرويج في تحقيق تنويع اقتصادي.
 

 :أهمية البحث
وإيجاد موارد مالية البترولية  تتطلع للخروج من التبعيةلطالما كانت ولا تزال معظم الدول النفطية 

ميز به هذه الأخيرة من عدم الاستقرار في أسعارها وكمياتها تت لماا نظر  الموارد النفطيةبعيدة عن 
 إلى تعرضها لصدمات خارجية من فترة لأخرى. الخارجية بالإضافة وارتباطها بالأسواق

ئدات النفطية فهو إذن ير العاتتغير سياسته الاقتصادية بتغ بما أن الجزائر بلد نفطي بامتيازو 
ومن هنا تنتج أهمية البحث في تحديد مدى قدرة الجزائر على إيجاد  عامةفي موارده ال غير مستقراقتصاد 

الاعتماد على إيرادات التقليل من و  سبيا لتمويل الموازنة العامة لهابدائل اقتصادية ومصادر مستقرة ن
ونظرا لما تتميز به من عدم  عامة الكليةنصيب كبير في الإيرادات ال لأن هذه الأخيرة لها الجباية البترولية

أخرى تكون أكثر استقرارا لأسواق العالمية كان لزاما علينا البحث عن مصادر تمويل ل االاستقرار وتبعيته
 دية الجباية العادية.دو من مر  وأكثر وفرة ومن شأنها الرفع

البترولية، بدائل الجباية إيرادات  لتعويض بدائل فعالة اقتراح وسنحاول من خلال هذا البحث
مستغلة وتبيان مدى أهميتها في تنويع مصادر الدخل ومن ثم وبدائل غير  وإيجاد طرق لتفعيلها موجودة

 .والرفع من مساهمة الجباية العادية في الموازنة العامة للجزائر القاعدة الضريبية تنويع
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 أهداف البحث:
 نذكر بعضها: الأهدافسنحاول من خلال هذا البحث بلوغ جملة من 

 والتأكيد على  ونات الموازنة العامة في الجزائر وتبيان مكانة الجباية البتروليةمحاولة إبراز مك
ضمن المحددات  تحديد دورهاوهذا من خلال  تمويل الإيرادات العامةفي العادية أهمية الجباية 

 الاقتصادية.
 التبعية لقطاع المحروقات.أن التنويع الاقتصادي سيساهم في التقليل من  التأكيد على 
 الاقتصادية خارج  ويكون ذلك من خلال تطوير القطاعات ح بدائل فعالة للجباية البتروليةاقترا

بتطوير هذه لأن  واقتصاد المعرفة طاقات المتجددةالصناعة، ال ،قطاع المحروقات كقطاع الفلاحة
 الجباية العادية.قاعدة الضريبية ومن ثم الرفع من نسبة الالقطاعات ستتنوع 

  الجزائري تابعا لقطاع  الاقتصادالوقوف على مختلف التحديات التي تقف وراء استمرار
 تحديد العراقيل التي تحول دون تطوير القطاعات الاقتصادية الأخرى غير النفطية.و المحروقات 

  قات.محاولة إيجاد حلول فعالة للرفع من كفاءة القطاعات الاقتصادية خارج قطاع المحرو 
 ع الاقتصادي خارج إبراز أهم مقومات نجاح التجربة النرويجية والتجربة الإماراتية في تحقيق التنوي

 ومن ثم تحديد أهم العوامل التي يمكن للجزائر الاستفادة منها. قطاع المحروقات
 حدود الدراسة:

 حدود الدراسة فيما يلي: تتمثل 
التي تطرحها أن تتم معالجة الإشكالية  ارتأينا المكانيق بالإطار فيما يتعل :حدود المكانيةال -

في  انجحت لتانال ارات العربية المتحدة والنرويجالإم ع استعراض تجربتي دولتيم الدراسة على الجزائر
 استفادة الجزائر من تجربتهما.مدى إمكانية  وتحديد ادي خارج قطاع المحروقاتتحقيق التنويع الاقتص

، وتمثل هذه 4144إلى غاية  4110نية على الفترة من االزم تنافي دراس كزر نس :نيةاالحدود الزم -
 طاتلسال ىوالتي كانت تسع ج الوطني لدعم الإنعاش الاقتصاديالفترة بداية اعتماد الجزائر على البرنام

خارج قطاع المحروقات ومن ثم تحقيق نمو  هالجزائري وتطوير  بالاقتصادالنهوض  من خلاله الوطنية
 .اقتصادي شامل ومستدام

يل الموازنة العامة للجزائر سيتم من خلال هذا البحث معرفة مصادر تمو  الحدود الموضوعية: -
توسيع  ستغلال الأمثل لهات التي تستطيع الدولة من خلال الإوالقطاعا ثم ابراز مختلف الاليات أولا

لرفع من مساهمة الجباية العادية في الموازنة العامة للدولة واقطاع المحروقات  قاعدتها الضريبية خارج
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ومعرفة عوامل نجاحهما في تحقيق تنويع والوقوف على تجربتي الامارات العربية المتحدة والنرويج 
 اقتصادي خارج قطاع المحروقات. 

 
 منهج الدراسة:

 والإجابة على الإشكالية الرئيسيةمن أجل الإلمام بالموضوع والوصول إلى الأهداف السابقة 
في حيث سنقوم أولا بمعرفة مكونات الموازنة العامة للدولة ستنا على المنهج الوصفي سنعتمد في درا

والإحصائيات لبيانات وذلك بتقديم ا القطاعات الاقتصادية غير النفطيةوإعطاء نظرة عن واقع  الجزائر
بعدها يتم تحليل هذه البيانات ومعرفة مختلف التحديات والمعوقات التي تحول دون  الخاصة بذلك،

 واقتراح حلول مناسبة للخروج من هذه الأزمة. الاقتصاد الجزائري من الريع البتروليتخلص 
 

 مبررات ودوافع اختيار الموضوع:
 :أهمها يار هذا الموضوع راجع لعدة أسبابإن اخت
 ي والاقتصاد الجزائر  قتصادات الدول النفطية بصفة عامةستقرار التي تعيشها الاانظرا لحالة ال

كل نتيجة لانخفاض كوالتي تغيرت فيها السياسة الاقتصادية  4102بصفة خاصة، خاصة بعد أزمة 
فكان لزاما علينا البحث في إمكانيات وموارد  دنيا مقارنة مما كانت عليه سابقاأسعار البترول لمستويات 

 الجزائر لإيجاد بدائل فعالة ومستقرة نسبيا لتمويل الموازنة العامة.
 خارج  ولة معرفة مختلف الإمكانيات التي تملكها الجزائر في بعض القطاعات الاقتصاديةامح

 وتحليل مدى قدرتها بالنهوض بالاقتصاد الجزائري. قطاع المحروقات
 ة الشخصية في البحث في مواضيع الساعة.الرغب 
 

 الدراسات السابقة:
ية التنويع الاقتصادي في وأهم اتفنجد أن معظمها ركز على آلي الدراسات السابقةفيما يخص 

أو على التنمية المستدامة، لكن الدراسات التي تناولت آليات  قتصاديلااوآثارها على النمو  الجزائر
تمويل الموازنة عن  اتاستراتيجيحول  الدراساتالتنويع الاقتصادي من جانب تنويع الإيرادات العامة أو 

ومن الدراسات التي لها علاقة من جانب أو  .ضئيلة جدا تكان فقد الجباية العادية في الجزائرطريق 
 نذكر منها: ار بموضوعنبآخ
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من  "حالة الجزائر دراسة-الاقتصاديةدور الموارد المالية في تحقيق التنمية "دراسة بعنوان  .0
علوم في العلوم الاقتصادية تخصص الدراسة تتمثل في أطروحة دكتوراه  حميدة، هذه إعداد الطالبة أوكيل

كانت  ،4106- 4102للسنة الجامعية  ــ بومرداســ  وقرةمحمد بأاقتصاديات المالية والبنوك، جامعة 
وما هي الآليات  ؟إشكالية البحث حول ما مدى مساهمة الموارد المالية في تحقيق التنمية الاقتصادية

 تطرقت الباحثة أولا إلى السياسة المالية بصفة عامة ؟الكفيلة لتنمية وتفعيل الموارد المالية غير النفطية
ليتم في الفصل الثالث  وآثارها على التنمية الاقتصادية إلى الإيرادات العامةتم التطرق ي ثم لعجز الموازنوا

لتنويع كاإعطاء حلول لتنمية مصادر الإيرادات العامة غير النفطية، واقترحت في ذلك سبل متنوعة 
قتصادي في الا في الفصل التطبيقي تحليل الأداء والحوكمة، ليتم وتطوير النظام الضريبي لاقتصاديا

رؤية استشرافية لسبل تنمية  على المتغيرات الاقتصادية الكلية وإعطاءوتبيان تأثير الموارد المالية  زائرالج
 إلىوقد توصلت الباحثة من خلال هذه الدراسة  لإيرادات غير النفطية في الجزائروتفعيل مصادر ا

الجزائري يؤكد على  ادالاقتصكان أهمها إن مواصلة هيمنة قطاع المحروقات على  مجموعة من النتائج
نموي بمدى استقرار هذه وارتباط مساره الت ويبقى رهين تقلبات أسعار النفطضعف التنويع الاقتصادي، 

اد مبني على تنمية وتفعيل مواردها المالية الذاتية انطلاقا من اقتص وجب على الجزائرلهذا  الإيرادات
الخاص سواء كان محليا  وتفعيل دور القطاع دماتخلال إنتاج مختلف السلع والخمن  التنويع الاقتصادي

إضافة إلى ضرورة إرساء مبادئ الحوكمة من شفافية  والمتوسطة أو أجنبيا ودعم المؤسسات الصغيرة
على ترشيد الإنفاق العام إضافة إلى العمل  الموازنة العامة والنظام الجبائيمن ضومساءلة ومشاركة 

الاقتصادي المطبق في الجزائر لم تحقق نسبة نمو  الانعاشن برامج كما بينت الدراسة أيضا أ الحكومي،
نمو مرتفعة فقط في الأجل وكانت نسبة ال رنة بحجم الموارد المالية الضخمةمرتفعة مما كان متوقعا مقا

بينما  الطاقةو  الحكومة كقطاع الأشغال العمومية لتمويل القطاعات التابعة مباشرةوكذلك في  القصير
 ضعيفة في قطاع الفلاحة والصناعة. النمو كانت نسبة

من  "الجزائري في ظل المتغيرات الاقتصادية المعاصرة الاقتصاداستراتيجية تنويع "دراسة بعنوان  .4
الثالث في العلوم  الطور الدراسة تتمثل في أطروحة دكتوراه وهذه  ،رزوق موفق ن إعداد الطالب ب

-4102لسنة الجامعية ل جامعة زيان عاشور بالجلفة ماليةالاقتصادية، تخصص دراسات اقتصادية و 
قتصاد الجزائري الاكانت إشكالية البحث حول ما هي الاستراتيجيات والبدائل المناسبة للنهوض ب ،4102

في . الباحث دراسته إلى أربعة فصول قسم مستدام في ظل الإمكانيات المتاحة،لتحقيق تنويع اقتصادي 
حيث  نويع الاقتصادي في الدول الناميةلعملية الت الاستراتيجيى المنظور الفصل الأول تطرق الباحث إل

كان حول استراتيجية الجزائر  الفصل الثانيو فصل، والتنمية المستدامة بشكل م تطرق إلى استراتيجية التنويع
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مختلف المخططات والبرامج التي لأين تطرق الباحث  ط للاقتصاد الوطني منذ الاستقلالفي التخطي
 -4102وهذا وفق النموذج الجديد  ،4101 إلى غاية رؤية 0261السلطات العليا بدءا من سنة  هاتمدتاع

ركز فالجزائري  الاقتصاد، أما في الفصل الثالث فكان حول التحديات الاقتصادية الحالية التي تواجه 4101
الاقتصاد الجزائري على تاح نفوتحدي ا رول وتحدي جذب الاستثمار المباشرتقلبات أسعار البت على تحدي

الاقتصادي الفعالة  ائلختتم بحثه في الفصل الرابع والذي تطرق فيه إلى مختلف البديالتجارة الخارجية، ل
الطاقات المتجددة  القطاع الصناعي، ،في القطاع الزراعي والمتمثلة لتحقيق الإقلاع الاقتصادي في الجزائر

أن أنه بالرغم من  :كان أهمها هذه الدراسة لمجموعة من النتائج خلالمن  توصل الباحثو  وقطاع السياحة،
خاصة  لكثير من المحطات من مشاكل كبيرةكونه خلص الجزائر في ا البترول يعتبر نعمة وليس نقمة

المديونية الخارجية، إلا أن الإسراف في الاعتماد على قطاع المحروقات لتمويل التنمية وتمويل البرامج 
وهذا ما كبد الجزائر خسائر اقتصادية كبيرة جراء  ينة لتقلبات أسعارههجعل هذه الأخيرة ر  لالاقتصادية كك

لا إلى الأزمة الأخيرة وصو  0226ليا في الأزمة النفطية لسنة الانخفاضات الكبيرة لعوائده، وظهر ذلك ج
وقد خلص  الجزائر.ات الاقتصادية الكبرى في التي كان لها تأثير كبير وسلبي على المتغير و  4102لسنة 

 الجزائر، الصناعة، السياحة، الطاقة المتجددة في ةكالفلاح أيضا أن عجز القطاعات الاقتصاديةالباحث 
لاستخدام غير الفعال لبقدر ما هو نتيجة  الموارد أو الإمكانيات بشكل عام حشليس مرتبط بسبب 

بهذه القطاعات. وأكد الباحث كذلك أنه  نهوضلإمكانيات المتاحة بسبب عجز السياسات التي هدفت للل
لصادرات يجعله اقتصاد من ا %22والذي يشكل نسبة  الجزائري على قطاع المحروقات الاقتصاداعتماد 

 في الأسواق العالمية. البترولوهو عرضة لتقلبات أسعار  ريعي وهش
ت العربية المتحدة الإمارا -إشكالية إدارة الموازنة العامة في الدول الريعية"دراسة بعنوان  .0

في جامعة  قدمت إلى مجلس كلية الإدارة والاقتصاددكتوراه أطروحة  وهذه الدراسة هي "والعراق نموذجا
إعداد الطالب واثق علي محيي حسون الموسوي سنة من العلوم الاقتصادية  كربلاء، تخصص فلسفة في

للموازنة  ي طار النظر الإالباحث إلى في الفصل الأول تطرق  قسم الباحث بحثه إلى ثلاثة فصول، ،4102
 تموكذلك إلى الظاهرة الريعية وتأثيرها في نمط وإدارة الموازنة العامة، بينما الفصل الثاني ف العامة بالتحليل

وذلك بالتطرق  عامة الذكية في الإمارات العربيةلنموذج المحدث للموازنة اللعرض الإطار التحليلي والعملي 
وعرض نتائج تجربة الإمارات  عملية الموازنة العامة للإمارات إلى الموازنة العامة الذكية ودورها في تحديث

 ،وبيان أثرها على الناتج المحلي الإجمالي ة، وبناء الموازنة العامة الذكيةالريعي الدولةفي التقليل من ظاهرة 
وتوصل  لمحدث للموازنة العامة في العراقالتطبيقي للنموذج ا اقتراح الإطار أما الفصل الثالث فقد تم

كان أهمها: تعامل دولة الإمارات العربية المتحدة مع  هذه الدراسة لمجموعة من النتائج الباحث من خلال
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من معطيات  ةمستفيد بأسلوب حضاري ومتقدم ء، تخطيط وتنفيذ الموازنة العامةبنا ،موضوع إعداد
مما جعل موازنتها العامة أداة لمواجهة الظاهرة الريعية للاقتصاد الوطني، كذلك توصل  ثةالتكنولوجيا الحدي

 ارج الموازنة العامةالباحث على أن نجاح الدولة في الإمارات العربية المتحدة بإنشاء صناديق سيادية خ
لفوائض المالية عند استيعاب هذه الصناديق ل مما أدى إلى ثروة وازنة العامةاستقرار في الم جعلها تحقق

 عند شح الموارد المالية. ل على رفد الموازنة العامة مالياوالعم وفرتها
وهي "، تحقيق التنويع الاقتصادي في الجزائرفي  الضريبيةدور السياسة " :دراسة بعنوان .2
 أحمدة أسماء جامع اعملبال خصص نقود ومالية من إعداد الطالبدكتوراه في العلوم الاقتصادية تأطروحة 
كانت إشكالية البحث حول مدى إسهام السياسة الضريبية  ،4102- 4101رار للموسم الجامعي دراية، أد

كان حول متطلبات التنوع  ، الفصل الأولالجزائري. وتم تقسيم الدراسة إلى ثلاثة فصول الاقتصادفي تنويع 
ادي وأهميته وواقع اقتصاد الدول التنويع الاقتصبتعريف الالاقتصادي في الاقتصاديات النفطية من خلال 

كالنرويج،  ديتنويع الاقتصاالنفطية ضمن التنويع الاقتصادي ليتم في الأخير استعراض تجارب دولية في ال
فتم التطرق إلى السياسة  الفصل الثاني أماالإمارات العربية المتحدة، والمملكة العربية السعودية،  ا،زيمالي

أما الفصل  4106إلى غاية  0224لإصلاح الضريبي وتطورها من الفترة الضريبية في الجزائر في ظل ا
من خلال  الضريبيةسياسة العلى واقع التنويع الاقتصادي واتجاهاته في الجزائر من خلال  الثالث وقد ركز

السياسة  في الجزائر، وكذلك انعكاس لاقتصاديا ويعاستعراض مختلف السياسات الاقتصادية المرتبطة بالتن
نه بالرغم من تحسن وزيادة الحصيلة أنتائج الدراسة  مالجزائري، وكانت أه الاقتصادع يالضريبية على تنو 

ية محل الجباية البترولية دالعا يةنتيجة لتطور أداء السياسة الضريبية، إلا أن هدف إحلال الجبا الضريبية،
عية للقطاع النفطي، وهو من أكثر تبي لا يزال في الجزائر  الاقتصادلم يتحقق بعد. كذلك بينت الدراسة أن 

 أقلها تنوعا.و  اقتصادات تركز الا
تفعيله لتحقيق تنمية اقتصادية  تنويع الاقتصادي في الجزائر وآلياتواقع ال"دراسة بعنوان  .2
 وعزور أحمد، من إعداد ضيف أحمد 4102وهو مقال من مجلة اقتصاديات شمال إفريقيا  "مستدامة

لتحقيق تنمية اقتصادية  سة التنويع الاقتصادي في الجزائرية البحث حول آليات تفعيل سياوكانت إشكال
ي جزء الثانفي الوأهميته وطرق قياسه، و  تطرق الباحثان إلى التنويع الاقتصادي ، في الجزء الأولمستدامة

إلى الإمكانيات الخاصة بالقطاع  االجزائري المحفزة للتنويع الاقتصادي، وقد تطرق الاقتصادإلى إمكانيات 
 نويع الاقتصادي في الجزائرإلى واقع الت افقد تطرق في الجزء الثالث أماالصناعي والسياحة.  ،الفلاحي
رغم المجهودات  :كان أهمها الباحثان لمجموعة من النتائج وتوصلا ههوالعراقيل التي تواج تفعيله وآليات

 الاقتصاد تبين بقاءإلا أن جميع المعطيات  الريعي الاقتصادائرة لخروج من دلرف الدولة المبذولة من ط
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يعتمد على البترول سواء في تمويل الخزينة العامة أو من جانب تكوين القيمة المضافة في  ي الجزائر 
-Herfindal)هيرشمان -ان ومن خلال مؤشر هرفندلالأنشطة الاقتصادية، كما توصل الباحث

Hirshman) وقات في الإنتاج المحلي مما يؤكد هيمنة قطاع المحر  أسعار البترول هاتير كان يتبع في تغ
أما القطاعات الأساسية كالفلاحة والصناعة فإن نسبتهما في الناتج المحلي الإجمالي ضعيفة،  الإجمالي

يستحوذ  النتائج أيضا أن القطاع الخاص من بينو  .على هشاشة وضعف الاقتصاد الوطني وهذا ما يدل
ما أ، والنقل والمواصلات، قطاعات وهي الفلاحة والتجارة، الخدمات، البناء والأشغال العمومية على خمسة
 قات والأشغال العمومية البترولية والصناعة خارج المحروقاتعي المحرو افيستحوذ على قط القطاع العام

 وذلك لأن ضعيفةتزال  لاحصته من الإنتاج  القطاع الخاص على معظم القطاعات إلا أن ورغم استحواذ
 ناتج من قطاع المحروقات.معظم الإنتاج المحلي الإجمالي 

 
 :الدراسةهيكل 

قمنا بتقسيم الدراسة إلى أربعة فصول  بعة وللوصول إلى الأهداف السابقةمن خلال المنهجية المت
 كما يلي:
 ويعتبر هذا الفصل كقاعدة  "للدولة تحليلية للموازنة العامة"دراسة الذي جاء بعنوان  :الفصل الأول

وهذا وفق  وتحديد أهم مكوناتها وتحديد مراحل إعدادها الموازنة العامةبتعريف العامة للبحث من خلال 
 وفي المبحث الثاني راحل إعدادهاالموازنة العامة ومب المبحث الأول تطرقنا إلى التعريففي  :المباحث التالية

ما المبحث الثالث فكان عبارة عن دراسة تحليلية للموازنة العامة في أ للدولةمكونات الموازنة العامة  حول
 الجزائر.
 تحقيق التنويع في  يحديد دور القطاع الفلاحي والصناعتطرقنا فيه إلى ت :الفصل الثاني

المبحث وفي قتصادي وعلاقته بالنمو الاقتصادي، الا عينو كان المبحث الأول حول التف الاقتصادي للجزائر
إلى  ق م التطر تتصادي والمبحث الثالث فع الاقيالتنو  في تحقيق تناولنا دور القطاع الصناعي والتحويليالثاني 

 دور القطاع الفلاحي في تحقيق التنويع الاقتصادي في الجزائر.
 بدائل اقتصادية أخرى فعالة لتحقيق التنويع الاقتصادي في الجزائر"جاء بعنوان  :الفصل الثالث" 

ا بينم ميته في الجزائرتنالمبحث الأول تطرقنا فيه إلى أهمية اقتصاد المعرفة وتحديات ويتضمن مبحثين ف
 الاقتصادي. ويعالمتجددة كقطاع استراتيجي للتنفكان حول الطاقات  المبحث الثاني

 في التنويع الاقتصادي الرائدة تجارب بعض الدول النفطية دراسة تطرقنا فيه إلى :الفصل الرابع 
لدولة النرويج تجربة الإمارات العربية المتحدة بينما المبحث الثاني فخصص لدراسة  خصص الأولالمبحث ف
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استنتاج مدى التنويع الاقتصادي و  تحقيق ج فيروينعوامل نجاح الإمارات وال حول أما المبحث الثالث فكان
 تحقيقه في الجزائر. معوقات وتحديد منها الاستفادةقدرة الجزائر 
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 ة الفصلمقدم
 عامة بقصد تحقيق أهدافبدراسة الإيرادات العامة والنفقات ال ىي يعنذعلم المالية العامة هو العلم ال   

 تطور علم المالية العامة بتطور دور الدولة في النشاط الاقتصادي.و  محددة 
دراسة النفقات يهتم ب عد المالي الحسابي فقط أين كانمقتصرا فقط على البكان في المفهوم التقليدي ف   

لكن بتطور دور الدولة أصبح لعلم المالية العامة  مة التي تلزم لتغطية هذه النفقاترادات العايالعامة والإ
 أبعاد متعددة منها اقتصادية، اجتماعية، مالية وحتى سياسية وهذا باستعمال تقنيات مختلفة.

 لمسطرةلة من أجل تحقيق أهدافها ات التي تستخدمها الدو وتعتبر الموازنة العامة من بين الأدوات والتقنيا   
وهذا من خلال عملية تقدير النفقات العامة  مل الدولة خلال فترة زمنية محددةحيث تعبر عن خطة ع

 والإيرادات العامة.
أولي  قدف ائل تنفيذ السياسة العامة للدولةونظرا لأهمية الموازنة العامة وباعتبارها وسيلة رئيسية من وس   

 ختلف الجوانب المالية، القانونيةكبير من طرف علماء المالية العامة وهذا بدراساتها من م اهتماملها 
 والاقتصادية.

، تعكس التغيرات الاقتصادية مرت موازنتها العامة بعدة تطورات ومراحل والجزائر وككل بلدان العالم   
ه الأخيرة تأثير على النظام المالي عموما وعلى ذلهية التي شهدتها الجزائر، فكان الاجتماعية والسياس

 الموازنة العامة بصفة خاصة باعتبارها جزء مهم وأساسي من النظام المالي لأي بلد.
موازنة العامة للجزائر بصفة ومن أجل الإلمام بكل الجوانب الخاصة بالموازنة العامة بصفة عامة وال   

 رئيسية كالتالي: قسمنا هدا الفصل إلى ثلاثة مباحث خاصة
 المبحث الأول: ماهية الموازنة العامة للدولة.      
 .نة العامة للدولةز المبحث الثاني: مكونات الموا      
 المبحث الثالث: دراسة تحليلية للموازنة العامة في الجزائر.      
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 لموازنة العامة للدولةل المفاهيمي الإطارالمبحث الأول: 
 قة عاكسة للسياسة المالية للدولة فهي ليست مجرد أرقام وحساباتزنة العامة للدولة وثيتعتبر الموا

وتعبر عن الخطة المالية للدولة من خلال عملية تقدير  اجتماعية وحتى سياسية ،ولكن لها أبعاد اقتصادية
طرف  المصادقة عليها منالنفقات العامة والإيرادات العامة، وتعتبر الموازنة العامة وثيقة قانونية من خلال 

 برلمانات كل دولة.
وقبل التفصيل في مفهوم الموازنة العامة وأهميتها سوف نعرج عن الفرق بين مصطلح الموازنة  

 والميزانية.
 الفرق بين الموازنة والميزانية 

ية" ناتفاق واضح وصريح في كتب ومؤلفات المالية العامة بين استخدام كلمة "موازنة" أو "ميزا دلا يوج
 عامة فنجد البعض يستخدم كلمة "موازنة" والبعض الآخر يستخدم كلمة "ميزانية".

فقات فالموازنة مرتبطة بالدولة وهي ن جوهريا بين الموازنة والميزانية ويرى البعض أن هناك اختلافا
ي القطاع وجودة فمؤسسات المأما كلمة الميزانية فهي مرتبطة بالشركات وال إيرادات الدولة لسنة مالية قادمةو 

 1الخاص

ا قبل أن هذو  يرية يتم إعدادها في بداية السنة وتعتمد على التخطيط والرقابةفالموازنة تعدّ وثيقة تقد
هدفها  أما الميزانية فيتم إعدادها في نهاية السنة ويكون  ،وتعبر عن فترة سوف تأتي مستقبلا يتم تنفيذها

 اما فعلية وتوضح المركز المالي للمنشأة.توضيح المستوى المالي للمنشأة وتتضمن أرق
في المقابل نجد أن البعض من الاقتصاديين والمؤلفين يعتبرون أن كلمة الموازنة والميزانية هما  

 كلمتان مترادفتان وتؤديان نفس المعنى.
 الموازنة العامة ماهيةالمطلب الأول: 

بد منها في الاقتصاديات المعاصرة فبواسطة أصبح لمصطلح "الموازنة العامة" أهمية كبيرة وضرورة لا   
الموازنة العامة تستطيع أي دولة تسيير هياكلها ومصالحها وتحقيق أهدافها الاقتصادية، الاجتماعية 

 والسياسية بشكل منتظم وبدونها يصعب عليها ذلك.
 تعريف الموازنة العامة أولا:

عرض وسوف نست المعيار الذي عرفت من أجله دف أوللموازنة العامة عدة تعريفات تختلف باختلاف اله
 أهم التعريفات الخاصة بها:

                                                           

  1 محمد شاكر عصفور، أصول الموازنة العامة، دار المسيرة، عمان، الأردن، 8992، ص90.
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   معتمدة  نةها عن فترة زمنية مقبلة عادة سلنفقات الدولة وإيرادات مفصلتقدير  على أنهاالموازنة العامة تعرف
ي يسعى تمن طرف السلطة التشريعية المختصة، وتمثل تعبيرا ماليا عن الأهداف الاقتصادية والاجتماعية ال

 .1المجتمع إلى تحقيقها
  الموازنة عبارة عن قائمة تضم التقديرات التفصيلية المعتمدة لاستخدامات وموارد الدولة لسنة مالية مقبلة

وإجازة هذا البيان من السلطة  خلال فترة محددة نفقاتهاالدولة و يرادات لإوهي عبارة عن بيان تقديري 
 2التشريعية

 وحد يمثل البرنامج المالي للدولة لسنة مالية مقبلة، ويعكس الخطة المالية التي هي الموازنة العامة نظام م
 .3جزء من الخطة الاجتماعية والاقتصادية للدولة

 ،قوم بإعدادها ت ميزانية الدولة هي خطة مالية للدولة تتضمن تقديرات للنفقات والإيرادات العامة لفترة مقبلة
تي ترسمها الدولة التنموية اللسلطة التشريعية قبل تنفيذها وتعكس الخطة السلطة التنفيذية وتجاز بواسطة ا

 .4لتحقيق الأهداف الاقتصادية والاجتماعية
ومن خلال التعاريف السابقة نستنتج أن: "الموازنة العامة للدولة هي وثيقة قانونية تقديرية للنفقات 

هي و  دولة تنفيذها خلال فترة الموازنةتخطط الالعامة للدولة وإيراداتها، وهي صورة عاكسة للبرامج التي 
 تلخص الوضع المالي، الاقتصادي، الاجتماعي والسياسي للدولة.

 خصائص الموازنة العامة للدولة  .1
 يتضمن تعريف الموازنة العامة الخصائص التالية:

  لعامة نة لوثيقة الموازنة االموازنة العامة وثيقة تقديرية: أي أن أرقام الإيرادات العامة والنفقات العامة المكو
 هي أرقام تقريبية وتتوقع الدولة إنفاقها أو الحصول عليها خلال دورة الموازنة.

 في أغلب دول العالم فإن الموازنة العامة تحضر لمدة سنة  عامة وثيقة سنوية: ما هو معروفالموازنة ال
 واحدة.

  الخاصية ارتبطت بموازنات الدول الحديثة نتيجة الموازنة العامة تعبر عن أهداف الدولة الاقتصادية: وهذه
ازدياد تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي حيث أصبحت الموازنة العامة وسيلة في يد الدولة لتحقيق أهدافها 

 الاقتصادية، والاجتماعية.

                                                           

  1 سعيد عبد العزيز عثمان، المالية العامة، الدار الجامعية، مصر، 8995، ص175.  
  2  رضا خلاصي، شذرات المالية العامة، دار هومة، الجزائر، 8952، ص557.

  3  زكريا محمد بيومي، مبادئ المالية العامة، مطبعة جامعة القاهرة، مصر، 5027، ص122.
 .2، ص8952مركز البحوث، المملكة العربية السعودية،  ،الجوانب الاقتصادية والمالية في الميزانية العامة للدولة يحي عبد الغني أبو الفتوح، 4 
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  فقتها اوجوب اعتماد الموازنة العامة: فالموازنة العامة قبل تنفيذها يجب أن تعرض على سلطة مختصة ومو
عليها )السلطة التشريعية( وإجازتها للسلطة التنفيذية بالجباية والإنفاق، وبدون هذا الاعتماد لا يمكن اعتبارها 

 موازنة عامة وإنما هو مشروع موازنة.
 ثانيا: نشأة وتطور الموازنة العامة

حياة لدولة في الارتبط تطور الموازنة العامة بتطور علم المالية والذي ارتبط بدوره بتطور دور ا
 الاقتصادية، وسوف نستعرض من خلال هذا العنصر تطور مفهوم ووظائف الموازنة العامة عبر الزمن.

 ة العامة في الأنظمة الديمقراطيةنشأة وتطور الموازن  .1
ع عشر وهذا في القرن الساب لإنجلترايرجع الفضل الكبير في ظهور وتطوير فكرة الموازنة العامة 

ا نعكس سلبضد الحكم المتسلط الذي كان يمارسه الملوك حينها، والذي ا 1688قامت ثورة ميلادي عندما 
، وهذا ما 1لاسيما من خلال إرغامهم بدفع الضرائب قسرا باستمرار لخزينة الدولة على كافة حقوق الأفراد

وسيع صلاحيات م تأدى إلى إعلان "دستور الحقوق" أين تقرر المبدأ الشهير " لا ضرائب بغير تمثيل"، حيث ت
البرلمان في الشؤون المالية وأصبحت رقابته المسبقة تشمل كل إيرادات الدولة بما فيها الإيرادات الخاصة 
بالتاج الملكي وكل النفقات المتوقع إنفاقها وفي وقت لاحق تقرر مبدأ الاعتماد السنوي للموازنة العامة، فمنذ 

يظهر سنويا في البرلمان ليعرض على أعضائه صورة شاملة م أصبح وزير الخزانة في انجلترا 1822عام 
ئض أو وبيان الفا لة وما تحتويه من إيرادات ونفقاتعن الوضع المالي للدولة، ويعرض أيضا موازنة الدو 

وخطة الحكومة في هاتين الحالتين، وبهذا تبلورت فكرة الموازنة العامة  لعجز المتوقع في الموازنة العامةا
بعدها انتشر مفهوم . 2ها الأساسية كمبدأ الاعتماد السنوي للموازنة، مبدأ الشمول وغيرهاوتحددت مبادئ

م حيث اقتبست فكرة الموازنة العامة من 1789الموازنة العامة في دول أوروبية أخرى كفرنسا وهذا عام 
لى السلطة رقابة عانجلترا وأدخلت عليها تعديلات وهذا من خلال إعطاء الحق للسلطة التشريعية بممارسة ال

م نصوصا لا تسمح 1793التنفيذية في جباية الضرائب وإنفاق الأموال العامة، كما تضمن دستور عام 
  .3بفرض أية ضرائب إلا في سبيل المصلحة العامة

وبهذا تأكد حق السلطة التشريعية في اعتماد مختلف الإيرادات وانتقل هذا المفهوم من انجلترا وفرنسا 
 ت المتحدة الأمريكية ودول أخرى.إلى الولايا

                                                           

 .591، ص8995، خيضر، بسكرة جامعة محمد، مجلة العلوم الانسانية العدد الأول، فكرة الموازنة العامة تطورجمال لعمارة،  1 
  2  محمد شاكر عصفور، مرجع سابق، ص52، 50.
  3 سعيد عبد العزيز عثمان، مرجع سابق، ص 122.
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وما يجب أن نشير إليه أن إرساء مفهوم ومبادئ الموازنة العامة التي ذكرت سابقا لم يكن بتلك 
البساطة التي تبدو للمتتبع المعاصر بل إنها استندت إلى عملية نضالية وصراع طويل بين السلطة التشريعية 

  .1ميةلدول، وقد اقترنت العملية في بعض الأحيان بثورات شعبية داوالسلطة التنفيذية في انجلترا وغيرها من ا

 وازنة العامة في الدول الإسلاميةنشأة وتطور الم  .2
كان هناك اختلاف بين العلماء والمفكرين المسلمين حول وجود الموازنة العامة للدولة الإسلامية 

 معرفة مكونات الإيرادات العامة والنفقات بمفهومها الحديث أم لا، وللإجابة على هذا السؤال يتعين علينا
 .العامة في هذا العصر

يمة وتتكون من الزكاة والغنفالإيرادات العامة في صدر الدولة الإسلامية كانت متنوعة )بعد الهجرة( 
، والصدقات التطوعية والقروض، وما كان يميز هذه الإيرادات هو طابع التخصيص أي تخصيص والفيء

 قة معينة كتخصيص الزكاة والغنائم لمساعدة الفقراء والمساكين.إيراد ما لنف
كذلك مبدأ السنوية في تحصيل بعض الإيرادات كالزكاة مثلا غير أنه يمكن الخروج على هذه القاعدة 

  .2راض عند الحاجةاء الظروف بتعجيل الزكاة أو الاقتعند اقتض

اب ين رئيسيين: هما باب المصالح العامة وببينما نفقات الدولة الإسلامية فيمكن تبويبها في باب
الإعانات، أما باب المصالح العامة فيشمل ما كان يصرف كرواتب للخلفاء والولاة والقضاة والجند، وبناء 

  .3القناطر وإقامة الجسور وكانت تغطى من إيرادات الزكاة

 لإيرادات العامة والنفقاتاتقدير  العامة أيهوم الحديث للموازنة ومن خلال هذا يتبين لنا أن المف
وهذا من  موجودا في صدر الدولة الإسلامية ولكن كان هناك مالية عامة الذي ذكر سابقا لم يكن العامة

 خلال وجود إيرادات عامة تنفق من حصيلتها النفقات العامة.
قاص تومما ينبغي التأكيد عليه أن عدم وجود موازنة عامة في صدر الدولة الإسلامية ليس فيه ان

 فة والعلومتي تتطور بتطور المعر للنظام المالي في ذلك العصر، فالموازنة تنظيم فني كسائر التنظيمات ال
وهناك أمور كثيرة نافعة اهتدت إليها البشرية لا تتعارض مع أحكام الشريعة الإسلامية ولم تكن موجودة في 

  .4صدر الدولة الإسلامية

                                                           

  1  جمال لعمارة، تطور فكرة الموازنة العامة، مرجع سابق، ص 591.
   سنهم بعصر الرسول صلى الله عليه وسلم وعصر الخلفاء الراشدين باعتبارهم أفضل عصور الدولة الإسلامية.

   وهو كل مال جاء من المشركين بدون قتال. 
  2 يوسف إبراهيم يوسف، "النفقات العامة في الإسلام"، دراسة مقارنة، دار الثقافة للطباعة والنشر والتوزيع، مصر، ط8، 5022، ص592. 

 .85محمد شاكر عصفور، مرجع سابق، ص 3
، للبحوث والتدريبالبنك الإسلامي للتنمية، المعهد الإسلامي  21بحث رقم  صاد الاسلامي،الموازنة العامة في الاقتسعد بن حمدان اللحياني،  4 

 .12، ص5002المملكة العربية السعودية، 
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 العامة لموازنةالمطلب الثاني: القواعد العلمية ل

إن التفصيل في الموازنة العامة لا يعني فقط دراسة مفهومها ونشأتها وإنما يتعين علينا دراسة كل 
الجوانب والقواعد التي تحكمها، لهذا سنحاول من خلال هذا المطلب التطرق إلى القواعد العلمية للموازنة 

 العامة ومبادئها من خلال العناصر التالية:
 د العلمية للموازنة العامةأولا: القواع

والهدف منها هو إعطاء صورة  مة هي المبادئ التي تحكم إعدادهاإن القواعد العلمية للموازنة العا
صادقة وواضحة للنشاط الاقتصادي والمالي للدولة، كذلك تسهيل عمل السلطة التشريعية وتحديد مدى التزام 

دف أيضا تحضير الموازنة العامة بأسلوب علمي واقتصادي السلطة التنفيذية بأصول وقواعد الموازنة، واله
 مقبول.

د إعداد نوقد اتفق علماء المالية التقليديين على عدد من القواعد التي يجب مراعاتها والتقيد بها ع
 وتتمثل في: مبدأ الوحدة، مبدأ السنوية، مبدأ العمومية ومبدأ توازن الموازنة. وتحضير الموازنة العامة

صوصا خ والاستغناء عنها وعدم التقيد بهاكرين من يرى ضرورة التخلص من هذه القواعد ومن المف
يرى وظائفها، أما الفريق الآخر من المفكرين فو  هابعد تغير دور الدولة في الحياة الاقتصادية واتساع نطاق

 أدخلت عليها اءات التيد الاستثنأن هذه القواعد لا تخلو من المنافع والفوائد وأن من الأفضل تطويرها وتحدي
  .المبادئ ا يلي دراسة وتحليل هذه، وفيمالدولويعتبر هذا الرأي هو السائد في الوقت الحاضر في كثير من 

 مبدأ السنوية  .1
قات تنفيذ الإيرادات والنفوهي مدة  ياة المالية للدولة هي سنة واحدةويتضمن هذا المبدأ على أن الح

  .ا ونهايتها من دولة لأخرى وقد يختلف تاريخ بدايته العامة

حيث ترد عليه بعض الاستثناءات وهذا في حالة عدم التمكن من  ومبدأ سنوية الموازنة ليس مطلقا
المصادقة على الميزانية قبل بداية السنة المالية، إذ ترخص الإدارة العامة بفتح اعتمادات شهرية مؤقتة على 

  .1حساب الميزانية المقبلة

اريخ الاقتصادي نجد أن بعض الدول تضطر ونتيجة لظروف استثنائية معينة إلى وعند دراسة الت
 لكن وفي الغالب يبقى مبدأ سنوية الموازنة يمثل القاعدة العامة نتها لفترة تزيد أو تقل عن السنةإعداد مواز 
 والتمسك بمبدأ سنوية الموازنة لديه مجموعة من الاعتبارات نذكر منها: للموازنة.

 جهد والوقت وضمان دقة تقديرات الموازنة، هذا لأن عملية تقدير وإعداد الموازنة العامة يتطلب جهد توفير ال
 وعمل كبير من قبل السلطة التشريعية يصعب تكراره أكثر من مرة خلال سنة واحدة.

                                                           

  مثلا في الجزائر وعمان، بلجيكا وفرنسا تبدأ السنة المالية 5/ 5 إلى غاية 15/ 58    
 .05ص، 8991ائر، دار العلوم، الجز  المالية العامة،محمد الصغير بعلي،  1  
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 لها بتحصي : حيث أن بعض الإيرادات التي تتوقع الدولة1السنة لطبيعة الإيرادات والنفقات العامة مدةلاءمة م
الضرائب على  مثل ترة وتنخفض قيمتها في فترات أخرى تتغير خلال أشهر السنة أي تكون مرتفعة في ف

فترة المفضلة وعليه فإن فترة السنة هي ال ونفس الشيء بالنسبة للنفقات ددةالأرباح لديها مواعيد استحقاق مح
 لعملية تقدير الإيرادات والنفقات العامة.

 رافات عند عملية التقدير: هذا لأن عملية إعداد الموازنة يتطلب عملية تنبؤ وتقدير للإيرادات التقليل من الانح
العامة والنفقات العامة، فكلما كانت فترة التنبؤ طويلة كلما كثرت الأخطاء وزادت الانحرافات، وحتى تحقق 

 لائمة لعملية التقدير.الموازنة العامة الأهداف التي وضعت من أجلها فإن فترة سنة هي الفترة الم
 مبدأ عمومية الموازنة )الشمولية(  .2

 اإيرادات الدولة أيا كان مصدره يتضمن مبدأ شمولية الموازنة العامة على أن تدون هذه الأخيرة جميع
وجميع نفقاتها مهما كانت أنواعها ومنصرفاتها، وبدون إجراء أية مقاصة بين الإيرادات العامة والنفقات 

 العامة.
وبموجب هذه القاعدة  Le budget netدة شمول الموازنة هذه تناقضها قاعدة الصوافي وقاع

)الصوافي( لا يقيد في الموازنة العامة إلا الواردات الصافية والنفقات الصافية كأن يجرى حسم المصاريف 
  .2من قيمة الواردات المحصلة مثلا

وافي لما لهذه الأخيرة من سلبيات تؤدي إلى ويرجع علماء المالية العامة سبب عدم العمل بمبدأ الص
 عرقلة نشاط الدولة ونذكر منها:

  يمكن المبالغة في تقدير  ، حيث3للوحدات الحكومية على الإسراف وإهدار المال العام ي إعطاء حافز قو
 دون أن تتمكن السلطة التشريعية من مراقبة ذلك. أن تبالغ بالانخفاض في إيراداتهاكما يمكن  النفقات

 إنما و  ية عن الإيرادات والنفقات العامةيصعب من عمل السلطة التشريعية، حيث لا يعطي صورة تفصيل
 تعطى بشكل إجمالي وغامض. 

 وعلى عكس هذا فإن العمل بمبدأ العمومية )الشمولية( يترتب على ذلك العديد من الايجابيات أهمها:
 ميع إيراداتها يل جن كل وحدة حكومية يتعين عليها تسجالتقليل من الإسراف والتبذير في المال العام هذا لأ

 وهذا ما يسهل عمل السلطة التشريعية. وجميع نفقاتها

                                                           

 .77سعد بن حمدان اللحياني، مرجع سابق، ص 1 
  2 فوزي عطوي، المالية العامة، النظم الضريبية وموازنة الدولة، منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان، 8991، ص119،

  3 سعيد عبد العزيز عثمان، مرجع سابق، ص291. 
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  إن تطبيق مبدأ الشمول يضمن للسلطة التشريعية أن تمارس كافة حقوقها القانونية والدستورية في اعتماد
صول التالي لا يتم جباية أي مورد دون الحوإقرار كافة بنود النفقات والإيرادات بعد التأكد من واقعيتها، وب

  .1على موافقة مسبقة من السلطة التشريعية، كما لا يتم إنفاق أي نفقة دون دراستها وجبايتها
  كونه يبين وبصورة واضحة حقيقة  نستطيع معرفة حقيقة نشاط الدولة من خلال هذا المبدأ

 لعامة وجميع نفقاتها العامة.الوضع المالي للدولة من خلال معرفة جميع إيراداتها ا
 مبدأ وحدة الموازنة العامة  .3

يقصد بمبدأ وحدة الموازنة العامة على أن تدون جميع إيرادات الدولة ونفقاتها في وثيقة واحدة، فمهما 
 تعددت مصادر الإيرادات العامة وأوجه الإنفاق العام فإنها تدون في موازنة واحدة.

 عامة لديه مجموعة من الاعتبارات منها:والعمل بمبدأ وحدة الموازنة ال
 ومعرفة ، 2بشؤون الموازنة من تكوين فكرة صحيحة وسريعة عن نشاط الدولة والمختصين تمكين المهتمين

 الوضع المالي والاقتصادي للدولة، وعدم تطبيق هذه القاعدة يحول دون ذلك.
 .تسهيل عمل السلطة التشريعية من خلال العملية الرقابية 

ستثناءات الواردة على قاعدة وحدة الموازنة هو وجود موازنات أخرى إلى جانب الموازنة العامة ومن الا
  .3الحسابات الخاصة على الخزينةحقة، غير العادية، الموازنات المل المستقلة، الموازناتالموازنات وهي: 

 وجاءت هذه الموازنات نتيجة لتطور دور الدولة في النشاط الاقتصادي.
 العامة توازن الموازنةمبدأ   .4

لعامة مع الإيرادات ا اديةيقصد بمبدأ توازن الموازنة العامة على أن تتساوى جملة النفقات العامة الع
ة العامة فلا يكون في الموازن ب والرسوم وإيرادات القطاع العامالعادية التي تحصل عليها الدولة من الضرائ

 لا عجز ولا فائض.
 قليديرئيسية في الفكر المالي التذا المبدأ تبين لنا أنه يعد من المبادئ اللكن من خلال دراستنا له

ويرجع سبب ذلك  .4الذي كان يرى ضرورة توازن الموازنة العامة للدولة سنويا ويتعين على الحكومة تحقيقه
 إلى دور الدولة ووظائفها عند التقليديين وعدم السماح لها بالتدخل في النشاط الاقتصادي.

                                                           

  1 سعيد عبد العزيز، مرجع سابق، ص292.
  2 فوزي عطوي ، مرجع سابق، ص112.

   102،597للإطلاع أنظر إلى: سعيد عبد العزيز عثمان، مرجع سابق، ص   3 
 ، 187، 182ص، 5000دار وائل للطباعة والنشر عمان، ، علم المالية العامة والتشريع الضريبيجهاد سعيد خصاونة                        
                        182 ،180. 

 .822، ص5028، مكتبة عين شمس، مصر، اقتصاديات المالية العامةي، على لطف 4 
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زيادة  فالعجز عندهم يسبب جود العجز في الموازنة أو الفائضقد الفكر المالي التقليدي حالة و انتو 
 في حجم الدين العام وماله من آثار سلبية والفائض يسبب زيادة الضرائب وماله من آثار سلبية هي الأخرى.

 ديين؟عند التقليوالسؤال الذي يطرح: هو كيف يتم معالجة عجز أو فائض الموازنة في حالة حدوثه 
يرى التقليديون أنه في حالة وجود عجز موازني فإنه يتم تمويل الموازنة إما عن طريق الإصدار 

حالة تمويل العجز عن طريق الإصدار النقدي فإن هذا يؤدي  يفف العام.النقدي أو عن طريق الاقتراض 
ؤدي تراض العام فهذا ين طريق الاقود، أما تمويل العجز عإلى زيادة معدلات التضخم وانخفاض قيمة النق

 أيضا إلى زيادة معدلات الفائدة والتقليل من الاستثمارات الخاصة.
أما في حالة وجود فائض في الموازنة العامة حيث تكون الإيرادات المتوقعة أكبر من النفقات المتوقعة، 

ومة ود فائض يعني أن الحكفمن وجهة المفكرين التقليديين هي الأخرى لديها مساوئ أيضا، منها أن وج
كذلك يرى هذا الفكر أن  من آثار سلبية على أفراد المجتمع، وماله 1استخدمت سلطاتها في فرض الضرائب

وجود فائض في الموازنة يؤدي بالحكومة إلى القيام بنفقات غير ضرورية يصعب على الدولة التخلص منها 
 في المستقبل خاصة في حالة وجود عجز في المستقبل.

وعليه فإن الفكر المالي التقليدي يرى بأن مبدأ توازن الموازنة العامة من المبادئ الرئيسية التي يجب 
مع تغير دور الدولة وتطور وظائفها بعد حدوث الأزمة الاقتصادية الكبرى )حدوث  نلك تحقيقها.على الدولة 

دم الالتزام به إذا كان الهدف هو حل ( توقف العمل بهذا المبدأ وسمح للدولة بع1929الكساد الكبير لسنة 
 المشكلات الاقتصادية.

 صمبدأ عدم التخصي  .5
يقصد بهذه القاعدة هو عدم تخصيص إيراد معين لنفقة معينة، وتعتبر قاعدة شيوع الموازنة نتيجة 

 حتمية لقاعدة الشمول التي ذكرناها سابقا، ذلك أن هذه الأخيرة تمنع تخصيص إيراد معين لنفقة معينة.
ومن خلال هذا المبدأ تصبح الخزينة العامة كبحيرة واحدة تصب فيها جداول الإيرادات العامة وتتفرغ 

 والعمل بهذا المبدأ لديه مجموعة من الاعتبارات منها: .2جداول النفقات دون تخصيص أو توزيع
 ين ن مرفق معأن ربط المصروفات م ذلكالعامة ن تقديم الخدمات عدم تعريض الدولة لمحاذير التوقف ع

 :3بالواردات المخصصة لهذا المرفق قد يواجه أحد الاحتمالين
إما أن تزيد الإيرادات عن النفقات المطلوبة لهذا المرفق، مما يؤدي إلى الإسراف والتبذير في  .5

 الإنفاق.

                                                           

 .81محمد شاكر عصفور، مرجع سابق، ص 1 
 .111جهاد سعيد خصاونة، مرجع سابق، ص 2 
 .118فوزي عطوي، مرجع سابق، ص  3 
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إما أن تنقص قيمة الواردات عن مقدار النفقات فيصاب المرفق بالشلل والجمود وما يكون له من  .8
 سلبية.آثار 

 توفر ف ة حسب مبدأ الأولويات في الإنفاقالإنفاق المتنوع ومة على توزيع الإيرادات على وجوهتساعد الحك
  .1ثم توزع الأموال المتبقية على الحاجات الأقل أهمية لهامة أولاالأموال اللازمة لإشباع الحاجات ا

 اءات منها: وككل المبادئ السابقة فإن مبدأ عدم التخصيص لديه بعض الاستثن
يها الدولة لنفقات لتخصيص بعض الإيرادات لقطاع معين لنفقاته كتخصيص بعض الهبات التي تتحصل ع

ة لمشاريع قروض الداخليأو تخصيص بعض ال هذه الهبات مشروطة لبناء مستشفى مثلا تكون محددة مسبقا 
  .2ثقة الممولين وهذا لكسب معينة

 مة للدولة االمطلب الثالث: عمليات الموازنة الع
يقصد بعمليات الموازنة العامة المراحل التي تمر بها هذه الأخيرة أي من مرحلة التحضير لإعدادها 

على هذا العنصر لاحظنا تشابه المراحل التي تمر  اطلاعناخلال  نعليها. ومإلى غاية تنفيذها والرقابة 
رحلة معة مراحل وهي عادة: مرحلة التحضير، بها الموازنات العامة لدول العالم، إذ أن معظمها تمر على أرب

 التنفيذ ومرحلة مراقبة التنفيذ.مرحلة الاعتماد، 
 أولا: مرحلة التحضير 

 :يقصد بإعداد الموازنة العامة وضع بيان تقديري للإيرادات العامة والنفقات العامة وبشكل تفصيلي. تعريفها 
 السلطة المختصة لعملية الإعداد 

لم أن السلطة التنفيذية هي المخولة لمهمة إعداد الموازنة العامة وهذا راجع تتفق معظم دول العا
 للأسباب التالية:

  تمتع السلطة التنفيذية )الإدارة العامة( على إمكانيات ووسائل تسمح لها بإعداد الموازنة نظرا لما تتميز به
 هذه الأخيرة من تعقيدات وصعوبات في الإعداد.

 أقدر على معرفة نفقات وإيرادات الوزارات والدوائر الحكومية، لما لديها من معلومات  تعتبر السلطة التنفيذية
  .3فنية بالأوضاع الاقتصادية المؤثرة والمتأثرة في الموازنة العامة

 ثانيا: مرحلة الاعتماد 
  :موافقة ليقصد بمرحلة اعتماد الموازنة العامة هو الموافقة عليها من طرف السلطة المختصة أي اتعريفها

 على تقديرات الإيرادات العامة والنفقات العامة للسنة المالية المقبلة.

                                                           

 .10محمد شاكر عصفور، مرجع سابق، ص 1  
 .829ص ،5002 ، مصر،كتبة عين شمس، ماقتصاديات المالية العامةعلى لطفي ومحمد العدل،  2 
 .22جهاد سعيد خصاونة، مرجع سابق، ص 3 
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 السلطة المختصة لعملية الإقرار 
العالم فإن عملية إقرار الموازنة العامة توكل للسلطة التشريعية.  حسب ما هو معلوم في معظم دول

كثرها حساسية، ذلك لأن عملية إقرارها أو وتعتبر هذه المرحلة من أهم المراحل في دورة الموازنة العامة وأ
  .1المصادقة عليها تمثل المرحلة الأخيرة التي تناقش خلالها الموازنة قبل العمل على إخراجها إلى حيز التنفيذ

حيث تقوم لجنة المالية التابعة للسلطة التشريعية دراسة مشروع الموازنة العامة للدولة المقبلة، بعدها 
محتوياتها، فإما توافق السلطة التشريعية على مشروع الموازنة العامة، ويمكن أن  يجري التصويت على

 يرفضه، ويمكن أن يقترح تعديلات على بعض بنوده.
وفي حالة موافقة البرلمان على مشروع الموازنة بالاقتراع يتم إصدار قانون يسمى بقانون الموازنة 

ل من النفقات العامة والإيرادات العامة، ويتم إرفاقه بجدولين العامة، فيحدد هذا القانون المبلغ الإجمالي لك
 يشمل أحدهما على تفصيل الإيرادات العامة والآخر على تفصيل للنفقات العامة.

فإذا كانت الإيرادات العامة المقدرة أكبر من المحصلة فعلا في هذه الحالة يكون لدينا عجزا، فتلجأ 
أو زيادة معدل ضرائب  ز عن طريق فرض ضرائب ورسوم جديدةلعجالدولة في هذه الحالة إلى تغطية ا

 ويمكن أن تلجأ إلى القروض العامة أو إلى الإصدار النقدي. قديمة قائمة
ففي هذه الحالة يكون لدينا فائض في  فعلية أكبر من الإيرادات المقدرةأما إذا كانت الإيرادات ال

 الأموال الاحتياطية.الإيرادات العامة ويتم تحويل هذا الفائض إلى 
ونقص في بعضها الآخر عن  ة في بعض أنواع الإيرادات العامةوقد يحدث أن تكون هناك زياد

تأثير  ومن ثم لن يكون هناك فتعوض هذا الاختلاف بعضها البعض التقديرات الواردة في الموازنة العامة،
  .2يرادات العامةعلى الموازنة العامة تطبيقا للقاعدة المتبعة وهي عدم تخصيص الإ

 ثا: مرحلة تنفيذ الموازنة العامةثال
يقصد بتنفيذ الموازنة العامة هو القيام بتحصيل الإيرادات العامة التي أجيز تحصيلها وتحمل الأعباء  

 .3الواجبة عليها والمتمثلة في مجمل النفقات الواجبة تسديدها
حضير وازنة أو قوانين المالية بحيث كلما كان تها قانون المدوتتم هذه العملية وفق قوانين وضوابط يحد

كلما كان تنفيذ الموازنة العامة متطابقا مع الواقع العملي  نة العامة محكما ودقيقا وموضوعياوإعداد المواز 
 وقريبا جدا من الأرقام الواردة في الموازنة العامة.

 .(ر وإدارات)وزارات، دوائ نوعةالمت وهذا بواسطة أجهزتها تنفيذ الموازنة للسلطة التنفيذيةتوكل مهمة 

                                                           

 .512ص، 8955لبنان، منشورات الأمم المتحدة الإنمائي، ، الموازنات العامة في الدول العربيةعدنان محسن ضاهر،  1 

 .28، ص8951يا، ، المعهد الوطني للإدارة العامة سور محاضرات في المالية العامةمحمد خالد المهايني،  2 
3  François Chouvel, Finance publique, Gualino collection, 25 éditions, 2022, p 115  
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فإن عملية تنفيذ الموازنة العامة هي عملية تحصيل الإيرادات العامة وصرف النفقات  كما ذكرنا سابقا
العامة، فأما عملية تحصيل الإيرادات العامة فتتولاها الوزارات والهيئات العامة والأجهزة الحكومية المختلفة، 

دة وقاعدة لوحقاعدة العدالة والعمومية واو  اليقين ية في عملية التحصيل وهيحيث يتم إتباع قواعد أساس
يرادات العامة ومن المعروف أن مبالغ الإ  .1للإيرادات العامة الجيدالتي تكفل التحصيل ، الوضوح والاقتصاد
 حصل فعلا.ه و لهذا فإن عند تنفيذ الموازنة العامة قد يكون هناك اختلافا بين ما قدر ل هي مبالغ تقديرية

مادات هذه الاعت يتم صرف النفقات العامة اعتمادا على الاعتمادات المدرجة في الموازنة العامة وتشكل 
 الحد الأقصى للنفقات التي لا يجب أن تتعداها أجهزة الدولة عند الإنفاق.

ف )صرف مر بالصر وعموما فإن عملية صرف النفقة تمر بأربعة مراحل هي: عقد النفقة، تحديد النفقة، الأ
  النفقة(، وتنفيذ الأمر بالصرف.

 الرقابة على الموازنة العامةمرحلة رابعا: 
ة لتعتبر مرحلة الرقابة على الموازنة العامة المرحلة الأخيرة من مراحل دورتها، وتسمى أيضا بمرح

د إعدادها، ها وذلك عنذلك لأن عملية تنفيذها يتطلب وجود رقابة مستمرة علي مراجعة تنفيذ الموازنة العامة
 اعتمادها وتنفيذها.

ن المنافع ى قدر ميذ الموازنة هو ضمان تحقيقها لأقصويعتبر الهدف الأساسي من الرقابة على تنف
 وللرقابة على تنفيذ الموازنة العامة ثلاثة أنواع وهي:. 2للمجتمع في حدود السياسة العامة للدولة

 :نفاق من الجهة الإدارية نفسها وهي رقابة سابقة لعملية الإنفاق ورقابة وهي رقابة على عملية الإ رقابة إدارية
يجب أن و  ة مع القواعد والقوانين واللوائحأخرى لاحقة لعملية الإنفاق تضمن أن تكون النفقات العامة متوافق

 تكون هذه الرقابة خارجية أي من جهات غير الجهات المنفذة حتى تكون رقابة فعالة بالفعل.
 وتمارسها السلطة التشريعية من خلال متابعة تنفيذ الموازنة العامة وهذا من خلال تقديم  تشريعية: رقابة

 استجوابات ومناقشات للوزراء.
 :ويقوم بها أجهزة تابعة للدولة ولكنها لا تخضع لسلطات السلطة التنفيذية. رقابة مستقلة 

 
 المبحث الثاني: مكونات الموازنة العامة للدولة

ما تناولناه سابقا لمفهوم الموازنة العامة تبين أن الموازنة العامة ما هي إلا وثيقة تقديرية  من خلال
 للإيرادات العامة من جهة وللنفقات العامة من جهة أخرى.

                                                           

تونس، أطروحة دكتوراه في العلوم –، دراسة مقارنة بين الجزائر سياسة الميزانية في علاج عجز الموازنة العامة للدولةلحسن دردوري،  1  
 .107، ص2014، 2013جزائر، الاقتصادية، جامعة محمد خيضر ال

  .152، ص2003، منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان المالية العامةسوزي عدلي ناشد،  2
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هية النفقات العامة من خلال المطالب الإيرادات العامة وماماهية لهذا سنتناول وبنوع من التفصيل و 
 الآتية:

 
 : النفقات العامة وآثارها الاقتصاديةالمطلب الأول

مع تطور دور الدولة في الحياة الاقتصادية والاجتماعية ازدادت أهمية النفقات العامة كونها الأداة 
 التي تستخدمها الدولة في تحقيق الأهداف التي تريد الوصول إليها.

وتسيير  الداخلي والخارجي ففي الاقتصاد التقليدي كان دور النفقات العامة يتمثل في تحقيق الأمن
المرافق الأساسية، وكانت النفقات العامة ينظر إليها من الجانب القانوني فقط، دون إعطاء أهمية لها من 

 الناحية الاقتصادية.
بينما وفي إطار الدولة المتدخلة )الاقتصاد الحديث( أصبحت النفقات العامة أداة من أدوات السياسة 

 دة توزيع الدخل والتحكم في القدرة الشرائية والدخل القومي.الاقتصادية من خلال إعا
 أولا: تعريف النفقات العامة

 هناك عدة تعريفات للنفقات العامة نذكر منها: 
 1النفقة العامة هي مبلغ نقدي يقوم بدفعه شخص عام من أجل إشباع حاجات عامة. 
 2مةمن أشخاص العام، وذلك إشباعا لحاجة عا النفقة العامة هي كم قابل للتقويم النقدي يأمر بإنفاقه شخص  

 ومن خلال التعاريف السابقة للنفقة العامة يتبين لنا أركانها وهي:
 النفقة العامة مبلغ نقدي.  .5
 صدور النفقة العامة عن جهة أو شخص عام أو عن طريق وظيفة عامة.  .8
 النفقة العامة تهدف إلى إشباع حاجات عامة.  .1

 لعامةثانيا: تقسيم النفقات ا
ونها تخدم ك قسيم النفقات العامة أهمية كبيرةمع تطور دور الدولة في الحياة الاقتصادية أصبح لت

أغراض متعددة كتسهيل صياغة وإعداد البرامج الحكومية وتسهيل دراسة الآثار المختلفة للأنشطة العامة 
عب نة العامة ونظرا لتعدد وتشوتحديد تكلفة كل نشاط، إلى جانب ذلك تسهل عملية مراقبة عمليات المواز 

تقسيم النفقة العامة ارتأينا في هذا الجزء إعطاء صورة مختصرة عن أهم التقسيمات العلمية والاقتصادية 
 للنفقات العامة.

 
                                                           

 .557، ص2007، دار المسيرة مبادئ المالية العامةمحمد حسين الوادي، زكرياء أحمد عزم،  1

 .125، ص9199، دار صفاء للنشر، عمان مبادئ المالية العامةحامد عبد المجيد دراز،  2
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 ض المباشرة لها تقسيم النفقات العامة من حيث الأغرا  .1
 حسب هذا المعيار فإن النفقات العامة تقسم إلى:

 :هي النفقات الخاصة بسير المرافق العامة من أجور ورواتب ومكافآت خاصة بالقطاع و  النفقات الإدارية
  1والجهاز السياسيوالأمن الإداري بالإضافة إلى نفقات الدفاع والعدالة 

 :وهي النفقات التي تصرفها الدولة من أجل زيادة مستوى الرفاهية لأفراد المجتمع، وهذا  النفقات الاجتماعية
 قدر من الثقافة والتعليم والصحة لأفراد المجتمع.عن طريق تحقيق 

 :هذا النوع من النفقات تصرفه الدولة لأغراض اقتصادية بشكل أساسي وتسمى أيضا  النفقات الاقتصادية
بالنفقات الاستثمارية، حيث يكون الهدف من وراء إنفاقها هو زيادة الإنتاج القومي وخلق رؤوس أموال 

نفقات الصناعة، الزراعة بالإضافة إلى الإعانات الاقتصادية التي تمنحها الدولة  وتشمل هذا النفقات جديدة.
 للمشاريع العامة والخاصة.

 وريتها وانتظامها حسب دالعامة تقسيم النفقات   .2
 حسب هذا المعيار تقسم النفقات العامة إلى: نفقات عامة عادية ونفقات عامة غير عادية.

 :نتظام والتكرار هذا الا لزمكل دوري ومنتظم سنويا دون أن يبشقات التي تنفق وهي تلك النف النفقات العادية
ويسمى هذا النوع من النفقات أيضا بالنفقات الاعتيادية أو  .2اذاته قيمةت مقدار النفقة أو تكرارها بالثبا

لدولة ككل ة لنفقات الإدارة العامومن أمثلتها أجور ورواتب الموظفين و  الجارية، لأنها تتكرر بصفة دورية
 .وغيرها وفوائد القروض

 :حيث أن هذا النوع من النفقات )الاستثنائية( لا تتكرر  وهي عكس النفقات العادية النفقات غير العادية
بصورة دورية في الموازنة العامة للدولة ويصعب التنبؤ بحدوثها مسبقا لهذا سميت بالنفقات الاستثنائية، ومن 

مشاريع الكبرى ونفقات خاصة بال يعية أو الفيضانات، الزلازلالحروب والكوارث الطبأمثلتها النفقات الخاصة ب
 كالسدود والطرق، وما يميز هذا النوع من النفقات فإن أثرها يمتد إلى موازنات أخرى لاحقة.

 حيث آثارها على الإنتاج القومي منتقسيم النفقات   .3
يقية ي والزيادة في الإنتاج الوطني إلى: نفقات حقتقسم النفقات العامة حسب تأثيرها على الدخل القوم

 3ونفقات تحويلية

                                                           

 .12ص وزي عدلي ناشر، مرجع سابق،س 1

 515ص محمود حسين الوادي، زكريا أحمد عزام، مرجع سابق،  2

 .40شد، مرجع سابق، صاعدلي ن ــ سوزي أنظر إلى:   3
 .851ص، 2004، دةالجدي، دار الجامعة المالية العامةام أصول الاقتصاد العدي شهاب، همـــ                
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 :وهي النفقات التي تقوم بها الدولة مقابل الحصول على سلع وخدمات أو رؤوس أموال  النفقات الحقيقية
 ذه النفقاتالأثر المباشر له كون وي، ات الخاصة بالمشاريع الإنتاجيةإنتاجية مثل: أجور موظفي الدولة، النفق

 خلال تزويدن ى حجم ونوع الإنتاج ويولد دخلا ممن خلال وجود طلب فعال من جانب الدولة يؤثر عل
 .1السلع والخدماتب الدولة

 :وهي النفقات التي تقوم بها الدولة دون الحصول على مقابل لا من السلع ولا من الخدمات،  النفقات التحويلية
 عيةت الاجتمادخل القومي بين فئات المجتمع، مثل: الإعاناوإنما تقوم بها الدولة بهدف إعادة توزيع ال

 إعانات اقتصادية )عن المؤسسات الاقتصادية( نفقات تسديد الفوائد على القروض )نفقات مالية(.
 النفقات العامة حسب نطاق سريانهاتقسيم   .4

 .ونفقات عامة محلية المعيار إلى: نفقات عامة مركزية تقسم النفقات العامة حسب هذا
  ع بها فالأمن والبحوث العلمية، بحيث ينت النفقات الموجهة لخدمة المجتمع مثل نفقات مركزية: وهينفقات

 كل أفراد المجتمع.
 :ية(، وينتفع محلوهي النفقات التي تكون من اختصاص الولايات أو البلديات )الجماعات ال النفقات المحلية

ماء، الكهرباء ال الهذه الهيئات ومن أمثلتها: مصاريف إيص وترد هذه النفقات في موازنة منها أفرادها فقط
 والطرق.

 ثالثا: زيادة النفقات العامة وآثارها الاقتصادية
قات أدى إلى تزايد النف الاقتصادية والاجتماعيةإن تطور دور الدولة وازدياد درجة تدخلها في الحياة 
ز عليه أن الزيادة في النفقات العامة لا تعني العامة وتنوعها من دورة مالية إلى أخرى وما يجب أن نرك

حتما زيادة في المنفعة العامة وهذا ما يسمى بالزيادة الظاهرية للنفقات العامة )زيادة في أرقام النفقات العامة 
دون زيادة في المنفعة العامة(، على عكس ذلك إذا كانت هناك زيادة في حجم النفقات العامة وتقابلها زيادة 

 فعة العامة فنكون هنا أمام زيادة حقيقية للنفقات العامة.في المن
وسنحاول من خلال هذا العنصر معرفة الأسباب الحقيقية والأسباب الظاهرية لتزايد حجم النفقات 

 العامة.
 الظاهرية لتزايد النفقات العامة الأسبابـ 1

زيادة  في حجم النفقات العامة دون  كما ذكرنا سابقا فإن الزيادة الظاهرية للنفقات العامة تعني الزيادة
 في حجم السلع والخدمات التي نحصل عليها. ومن بين أهم الأسباب الظاهرية لزيادة النفقات العامة هي:

 :أي انخفاض القدرة الشرائية للنقود مما يقلل من حجم السلع والخدمات التي يمكن  انخفاض قيمة النقود
 في وقت سابق.الحصول عليها بنفس عدد وحدات النقود 

                                                           

  .140،525صص ، مرجع سابقن الوادي، زكريا أحمد عزام، محمود حسي 1



 
  الفصل الأول: دراسة تحليلية للموازنة العامة للدولة

 

17 
 

ونكون أمام هذه الحالة في حالة تزايد معدلات التضخم، بحيث يرتفع المستوى العام للأسعار ويقابلها 
أجل المحافظة على القدرة الشرائية للمواطن تقوم الدولة بدفع عددا  نللنقود. ومانخفاض في القيمة الحقيقية 

 .1ول على نفس المقدار من السلع والخدماتمن وحدات النقد أكبر مما كانت تدفعه من ذي قبل للحص
 :حسب ما هو معروف فإن النفقات العامة تتناسب طرديا مع عدد  زيادة مساحة إقليم الدولة وعدد سكانها

رية مة، وبالتالي فإن هذه الزيادة هي زيادة ظاهاسكانها بحيث كلما ارتفع عدد السكان كلما زادت النفقات الع
فع العام للسكان السابقين، ولا يوجد مقابل فعلي نتيجة لزيادة الإنفاق العام وإنما هي لا يقابلها زيادة في الن

كون عندما وبنفس التحليل ي الخدمات نتيجة لتزايد عدد السكانناتجة لمواجهة الطلب الإضافي على السلع و 
 تزيد مساحة إقليم الدولة.

 النفقات العامةالأسباب الحقيقية لتزايد ــ 2
لأسباب التي تؤدي إلى زيادة فعلية في القيمة الحقيقية للنفقات العامة في بلد معين، إذا يقصد بها ا

، وتؤدي هذه الزيادة في قيمة النفقات العامة إلى زيادة المنفعة الحقيقية 2تغيير أي بقي سكانه ومساحته دون 
 :المترتبة على هذه النفقات ومن الأسباب الحقيقية لازدياد النفقة العامة نجد

  التي ترجع أسباب نمو الإنفاق العام إلى عوامل اقتصادية كزيادة الدخل القومي  ياقتصادية: وهأسباب
اد ومن النظرية الاقتصادية فإنه إذا ز  تطور دور الدولة الاقتصادي.والتوسع في حجم المشاريع العامة و 

لدولة إلى وهذا ما يؤدي بامتوسط الدخل الفردي سيترتب عليه ارتفاع في الطلب على السلع والخدمات 
 زيادة الإنفاق العام من أجل إشباع هذه الحاجات من السلع والخدمات.

كذلك مع تطور دور الدولة في الحياة الاقتصادية وتحولها من الدولة الحارسة إلى الدولة المتدخلة 
سية لحاجات العامة الأساإشباع ا زاد حجم الإنفاق العام، ففي ظل الدولة الحارسة كان دور الدولة يتمثل في

ة الحديثة فقد توسعت وظائف الدولة بحيث أصبحت دخلمتلتعليم. أما في ظل الدولة الكالأمن، الصحة، ا
ية والوظيفة الاقتصادية في إقامة المشاريع التنموية والاستثمار  كالتعليم والصحة وظيفة الاجتماعيةتشمل ال

 د حجم الإنفاق العام في الموازنة العامة.إضافة إلى الوظائف التقليدية وبالتالي ازدا
 :إن الزيادة السكانية المستمرة وتطور الوعي الاجتماعي لدى الأفراد حتم على الدولة  أسباب اجتماعية

التدخل في حياتهم الاجتماعية وهذا من أجل إحداث عدالة في توزيع الدخل وكذلك القضاء على الفقر 
 مما تطلب زيادة في حجم الإنفاق.

                                                           

 .82سوزي عدلي ناشد، مرجع سابق، ص 1
 .581محمد حسين الوادي، زكريا أحمد عزام، مرجع سابق، ص  2 
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 إن زيادة التمثيل الديبلوماسي بين الدول وازدياد عدد المنظمات الدولية والإقليمية واشتراك  سباب سياسية:أ
الدولة فيها، كذلك مع انتشار مبادئ الديمقراطية وإلزام الدولة بالقيام بتقديم الإعانات كل هذا أدى إلى 

 ازدياد حجم النفقات العامة.
 :دارية التي تؤدي إلى زيادة الإنفاق العام راجع إلى اتساع نشاطات إن من الأسباب الإ أسباب إدارية

 الدولة وتعدد وظائفها في مجالات مختلفة )اجتماعية، اقتصادية، سياسية...(.
 لآثار الاقتصادية للنفقات العامةا ـــ3

حيث ب إن للنفقات العامة آثار على المتغيرات الاقتصادية الرئيسية كالإنتاج، الاستهلاك والدخل،
معرفة هذه الآثار يمكن الدولة من حل مشاكل اقتصادية قد تواجهها هذا من جهة، ومن جهة أخرى فإن 
بعض النفقات العامة تؤدي إلى زيادة الإنتاج الوطني بشكل مباشر كالنفقات الاستثمارية والإعانات 

ربية والنفقات اشر كالنفقات الحالاقتصادية التي تدفعها الدولة لبعض المشروعات الإنتاجية أو بشكل غير مب
 .1الاجتماعية

 ومن بين الآثار الاقتصادية للنفقات العامة نجد:
 ؤدي إما بطريقة مباشرة أو غير مباشرة، حيث يته للنفقات العامة آثار على الاستهلاك بحيث يؤدي إلى زياد

كية، ها إلى طلب السلع الاستهلاالإنفاق العام إلى زيادة الاستهلاك بطريقة مباشرة في حالة ما إذا كان موج
ويؤدي الإنفاق العام لزيادة الاستهلاك بطريقة غير مباشرة في حالة ما إذا وجه إلى تقديم الخدمات الاجتماعية 
كالصحة والتعليم مثلا: حيث يؤدي إلى زيادة الاستهلاك بطريقة غير مباشرة نتيجة لتوفير المستهلكين أموال 

 تلك الخدمات.
 ق العام إما على تخفيض الأسعار وإما على رفعها، كما يعمل على تثبيت المستوى العام لأسعار يعمل الإنفا

 .2ي هذا الخصوصالدولة ف متخذة من طرفالإجراءات التنظيمية ال السلع والخدمات وهذا حسب
 لخدمية ا يعمل الإنفاق العام على توظيف العاطلين، وبالتالي محاربة البطالة ويكون ذلك بزيادة المشاريع

 .3والإنتاجية وما يترتب عنها من استيعاب للأيادي العاملة لتوظيفها في تلك المشاريع
 لمجتمع تمتع كافة أفراد ا بين أفراد المجتمع وهذا عن طريق للإنفاق العام تأثير على إعادة توزيع الدخول

سبة كبيرة فع الضرائب بنبخدمات عامة يتحمل تمويلها وبصفة كبيرة أصحاب الدخول المرتفعة عن طريق د
ومنح إعانات مختلفة، فتعتبر هذه العملية نقلا للدخول من أصحاب الدخول المرتفعة إلى أصحاب الدخول 

 الضعيفة.
                                                           

 .328محمد شاكر عصفور، مرجع سبق ذكره، ص 1

 .151محمود حسين الوادي، زكريا أحمد عزام، مرجع سبق ذكره، ص 2

 .158، ص2013، الشركة العربية المتحدة للتسويق والتوريدات مصر المالية العامة، ىاليحين ، حسشو خربحسين  3
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 المختلفة ومصادرها العامةالمطلب الثاني: الإيرادات 
ة لإن وجود نفقات عامة يتطلب وجود إيرادات عامة تغطي وتمول هذه النفقات حتى تستطيع الدو 

 القيام بمهامها على أكمل وجه.
الدولة من مصادر مختلفة لتغطية النفقات مجموع الأموال التي تحصل عليها  وتمثل الإيرادات العامة

اسي الاقتصادي والسي حسب النظامو العامة، وتختلف هذه المصادر من دولة لأخرى وهذا حسب درجة التقدم 
دور الدولة في الحياة الاقتصادية والاجتماعية، ففي العصور  وقد تطورت الإيرادات العامة بتطور المتبع.

البدائية كان مفهوم الإيرادات العامة غير معروف نظرا لقيام أفراد القبيلة بوظائفهم بأنفسهم، أما في الدولة 
 الحديثة أصبحت الدولة مسؤولة عن التوازن الاقتصادي والاجتماعي وازدادت نفقاتها وبالتالي زادت الحاجة

 إلى إيجاد مصادر مختلفة للإيرادات العامة حتى تغطي النفقات العامة.
 

 أولا: ماهية الإيرادات العامة
 تعريف الإيرادات العامة  .1

 :ت للإيرادات العامة ومن بينهانجد عدة تعريفا 
 الإيرادات العامة تمثل مجموعة الدخول التي تحصل عليها الدولة من المصادر المختلفة من أجل تغطية 

 .1للدولة نفقاتها العامة وتحقيق التوازن الاقتصادي والاجتماعي
  الإيرادات العامة هي الموارد الاقتصادية التي تحصل عليها الدولة في شكل تدفقات نقدية من أجل تغطية

 .2للمجتمع النفقات العامة بهدف إشباع الحاجات العامة
لأموال اللازمة التي تحتاجها الدولة لتغطية ومن خلال ما سبق نستنتج أن الإيرادات العامة تمثل ا

 النفقات العامة من أجل القيام بمهامها الموكلة لها على أكمل وجه.
 تقسيمات الإيرادات العامة  .2

حاول كتاب المالية العامة تقسيم الإيرادات العامة إلى مجموعات كل مجموعة تضم الأنواع المتشابهة 
 للإيرادات العامة نجد:في الخصائص ومن بين أهم التقسيمات 

 تقسيم الإيرادات العامة حسب دوريتها 
 حسب هذا المعيار تقسم الإيرادات العامة إلى:

                                                           

ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  اقتصاديات المالية العامة، النفقات العامة، الإيرادات العامة الميزانية العامة،محمد عباس محرزي،  1
 .115، ص2008

 .52صمرجع سابق، مد عزام، محمد حسين الوادي، زكرياء أح 2
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 إيرادات عادية: وهي التي تحصل عليها الدولة بصفة منتظمة مثل إيرادات الدومين والضرائب.ـــ 
 روض.قلظمة كائية تحصل عليها بصفة غير منتإيرادات غير عادية: وهي إيرادات استثناـــ 

 تقسيم الإيرادات العامة حسب مصدرها  
 حسب هذا المعيار تقسم الإيرادات العامة

 إيرادات أصلية: وهي الإيرادات التي تحصل عليها الدولة من أملاكها مثل الدومين.ـــ 
ثل: مإيرادات مشتقة: هي الإيرادات التي تحصل عليها الدولة عن طريق اقتطاع جزء من ثروة الآخرين ـــ 

 الضرائب والرسوم.
  الحصول عليها الدولة فيتقسيم الإيرادات العامة حسب سلطة 

 حسب هذا المعيار نجد إيرادات سيادية وإيرادات اقتصادية.
إيرادات سيادية: وهي التي تحصل عليها الدولة جبرا من خلال السلطة التي تتمتع بها مثل: الضرائب ـــ 

 .بمختلف أنواعها والقروض الجبرية
إيرادات اقتصادية: وهي عكس الإيرادات السيادية، حيث تحصل عليها الدولة بدون إكراه أو إجبار مثل: ـــ 

 والشكل التالي يبين تقسيمات الإيرادات العامة. .القروض الاختيارية والرسوم
 تقسيمات الايرادات العامة :(1)رقمشكل 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .ما سبق ىعل اعتماداالمصدر: من إعداد الباحثة 
 ثانيا: مصادر الإيرادات العامة

إن لكل دولة مصادر مختلفة من الإيرادات العامة ومتشابهة في كل مكوناتها لكن تختلف أهمية كل 
 ومن أهم تلك الأنواع نجد: قدم الاقتصادي والاجتماعي للدولةنوع من دولة لأخرى حسب درجة الت

 

 حسب سلطة الدولة في الحصول عليها حسب دوريتها حسب مصدرها

 إيرادات اقتصادية إيرادات أصلية إيرادات مشتقة إيرادات عادية إيرادات غير عادية إيرادات سيادية

 تقسيمات الايرادات العامة

الضرائب  الدومين

 الرسوم

الدومين 

ضرائبال  

الضرائب  القروض

 القروض الجبرية

الرسوم         

 القروض الاختيارية
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 ين )دخل أملاك الدولة(الدوم .1
يقصد بالدومين كل ما تملكه الدولة سواء كانت ملكية عامة أو خاصة وسواء كانت أموالا عقارية أو 

 .1الخاص نفع إلى الدومين العام والدومينمنقولة، ويمكن تقسيم الدومين وفقا لمعيار ال
 مالدومين العاــ 

العامة، الموانئ،  وتحقق نفعا عاما كالطرقاتويتمثل في أملاك الدولة المعدة للاستعمال العام 
فلا يجوز بيعها وتخضع لأحكام القانون العام والغرض من الدرمين العام ليس الحصول على  ،المطارات

إيرادات عامة وإنما هو تقديم النفع العام، بالرغم من أن الدولة تفرض رسوم على استعمال بعض هذه 
 رسوم هو تنظيم استعمالها فقط.الأملاك والهدف الأساسي من هذه ال

 الدومين الخاصــ 
يقصد بالدومين الخاص الأموال التي تمتلكها الدولة ملكية خاصة ومعدة للاستعمال الخاص وتحقق 

، ويتخذ الدومين الخاص أشكالا 2نفعا خاصا للفئة التي تستخدمها ومن ثم تخضع لأحكام القانون الخاص
 متنوعة في العصر الحاضر وهي:

 ومين العقاري الد 
ويشمل كل ما تملكه الدولة من أراضي وغابات ومناجم ومحاجر ومساقط للمياه، ويعتبر الدومين العقاري    

من أقدم أنواع الممتلكات، حيث كان في العصور الماضية من أهم مصادر الإيرادات العامة للدولة )حيث 
و.م.أ ولاية ألاسكا من أمريكا وتنازلت قامت بعض الدول بشراء بعض المناطق من دول أخرى كشراء ال

 3 اسبانيا إلى الو.م.أ عن بورتوريكو والفلبين
فكل الأموال التي تحصل عليها الدولة من جراء بيع أو إيجار أو استغلال هذه الممتلكات تعتبر من 

 الإيرادات العامة.
 جاري الدومين الصناعي والت 

شآت الصناعية والتجارية، والهدف من ذلك هو إما كل ما تملكه وتديره الدولة من المنعلى يشمل 
مالي لتحقيق إيرادات مالية للدولة أو من أجل إشباع حاجات الأفراد وتحقيق الأمن والسلامة في البلاد، 

 :4وتأخذ إدارة الدومين الصناعي والتجاري أحد الأشكال التالية

                                                           

 .91صسوزي عدلي ناشد، مرجع سابق،  1

 .92سابق، صالمرجع ال نفس   2

 .348محمد شاكر عصفور، مرجع سابق، ص 3

 .86، ص2000 دار المناهج، عمان، الأردن، ،المالية العامةاقتصاديات المدخل الحديث في نوزاد عبد الرحمن الهيتي،  4 
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 صبتقديم حق امتياز إدارة المشروع إلى الخوا تقديم حق الامتياز: وتعني هذه الطريقة أن تقوم الحكومةـــ 
 وذلك مقابل الاتفاق مسبقا على نسبة الأرباح.

الإدارة المباشرة: وفي هذه الحالة تتم إدارة المشروع بطريقة مباشرة من طرف الحكومة ووضع كل دراسات ـــ 
 الجدوى للمشروع والتحكم في الإيرادات المتأتية من هذا المشروع.

 المساهمين في هذاة المختلطة: وفي هذه الطريقة يتم تقاسم الإدارة ما بين الحكومة والأطراف الإدار ـــ 
 ويتم الاتفاق على كيفية تقاسم الأرباح من جهة أخرى. المشروع من جهة

 الدومين المالي 
نت ايشمل الدومين المالي كل الأرباح التي تجنيها الدولة من خلال تعاملها بالأوراق المالية سواء ك

سندات حكومية أو أذونات الخزينة أو أسهم ونفس الشيء بالنسبة للأنواع السابقة من الدومين فإن الدولة لا 
تسعى فقط من ممارسة النشاط المالي لتحقيق أرباح فقط وإنما تستعمله لتحقيق أغراض سياسية اقتصادية 

 بالاقتصاد المختلط حيث أنه يجمع بينواجتماعية. وقد أدى إشراك الدولة في هذه المجالات إلى ما يعرف 
 .ية الخاصةالملكية العامة والملك

 الرسوم  .2
يعتبر الرسم من بين مصادر الإيرادات العامة للدولة، ويعرف على أنه مبلغ نقدي يدفعه الفرد جبرا 

: الرسوم نهاوالرسوم عدة أنواع م ويترتب عليها منفعة خاصة له. تيجة حصوله على منفعة معينة منهاللدولة ن
 . ة، رسوم التعليم، رسوم الموانئالقضائي

 ومن خلال التعريف السابق للرسم تتضح خصائصه وهي:
  أن الشخص عندما يتحصل على الخدمة المطلوبة من احدى الهيئات العامة فإنه يدفع  نقدي: أيالرسم مبلغ

 مقابل ذلك مبلغ نقدي.
 دفع معنوية، ويقصد بالإجبار المعنوي أن يلتزم الفرد ب للرسم صفة إجبارية: وهنا يكون للرسم صفة إجبارية

الرسم في حالة ما إذا قرر الانتفاع بالخدمات التي تقدمها الدولة، ولا يلتزم بالدفع في حالة عدم الانتفاع 
ويأتي عنصر الإجبار على أساس استقلالية الدولة وهيئاتها العامة الأخرى في وضع الأطر القانونية بالرسم 

 1بمقداره أو طريقة تحصيله أو كيفية الاستفادة بالخدمة المقدمة كمقابل لهسواء 
   يدفع الرسم مقابل خدمة )منفعة عامة(: أي عند دفع الرسم فإن الشخص يحصل مقابل ذلك على منفعة

 خاصة تعود عليه، أي أن الدولة أو أحد هيئاتها تقدم خدمة ويعتبر الرسم مقابلا ماديا لها.
 

                                                           

                                                                                 .353صفور، مرجع سابق، صشاكر ع محمد-أنظر إلى:  1
 .46، ص2011مصر، دار النهضة القاهرة،  اقتصاديات المالية العامة،محمد إبراهيم الدوسقي، 
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 الضرائب  .3
تبر الضرائب من الإيرادات السيادية للدولة والتي تحصل عليها الدولة جبرا من الأفراد والمؤسسات، تع

وتمثل أهم مصادر الإيرادات العامة للدولة في العصر الحديث، وهذا نتيجة للخصائص التي تتميز بها، 
ات الدول سواء لى اقتصاديحيث تعتبر أداة لتحقيق أهداف سياسية اقتصادية واجتماعية، ولها تأثير كبير ع

 كانت متقدمة أو متخلفة.
 تعريف الضريبة 

 نجد عدة تعريفات للضرائب نذكر منها:  
الضريبة مبلغ من النقود يجنيه أحد الأشخاص العامة جبرا من الأفراد بشكل نهائي ودون مقابل »

  .1«ء بمقتضيات السياسة العامة للدولةخاص بهدف الوفا

ية تفرض على المكلفين بها حسب قدراتهم التساهمية التي تقوم عن طريق الضريبة مساهمة نقد»
 الأهداف المحددة من طرف السلطة بتحويل الأموال المحصلة وبشكل نهائي دون مقابل محدد نحو تحقيق

 .2«السلطة

نفع خاص  ن حصولهم علىوعليه فإن الضريبة هي مبلغ مالي يدفعه الأشخاص المكلفين بها جبرا دو 
 وهذا بغرض تحقيق نفع عام. عليهميعود 

 ومن خلال تعريف الضريبة يتبين لنا خصائصها وهي: 
الضريبة مبلغ نقدي: في الوقت الحاضر أصبحت معظم الدول تفرض الضرائب وتحصلها بشكل نقدي ـــ 

 بعكس ما كان سائدا في العصور السابقة عندما كانت الضرائب تمثل التزاما عينيا. )سلع وخدمات(.
 الضرائب تفرضها الدولة: أو أحد هيئاتها الرسمية، ولا تفرض إلا بموجب قانون أو تشريع.ـ ــ

 الضرائب تفرض بشكل جبري: بحيث أن المكلف يكون مجبرا على تأديتها وغير مخير في ذلك.ـــ 
ن م الضرائب يتم تحصيلها من المكلف بشكل نهائي: ويقصد بذلك أن مبلغ الضريبة المستحق والمحصلـــ 

 المكلف لا يتم إرجاعه كما هو الحال في السندات والقروض مثلا.
عدم وجود مقابل خاص من دفع الضريبة: أي أن المكلف بالضريبة لا يحصل مقابل دفعه للضرائب على ـــ 

بل يتم استخدام الإيرادات الضريبة لتقديم خدمات بشكل  منافع تقدم له بشكل خاص أو مباشرخدمات أو 
 عام.

 
 

                                                           

 .303، ص2004معية الجديدة، مصر االدار الج أصول الاقتصاد العام،مجدي شهاب،  1

2 Pierre Beltrame, La fiscalité en France, Hachette Supérieur. 6eme édition, 2000, p12. 
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 لغراماتا  .4
 لادانين والأنظمة المطبقة في البهي عبارة عن عقوبات مالية تفرضها الدولة على المخالفين للقو 

وليس الهدف منها هو الحصول على إيرادات من  ردع الأشخاص عن ارتكاب المخالفاتوالهدف منها هو 
تقدير  دولة بسبب صعوبةأجل تمويل النفقات، لذلك لا يمكن تصنيف الغرامات من الإيرادات الأساسية لل

 .1ظامها في الموازنة العامة للدولةعدد المخالفات المرتكبة وقلة حصيلتها وعدم انت

 الإعانات والهبات  .5
إعانات من دول أو مؤسسات أجنبية وتسمى هذه الإعانات بالإعانات  تتلقى بعض الدول خاصة النامية منها

ر في تنفيذ بعض المشاريع وفي سد العجز في موازاتها وتعتبالخارجية، وتساعد هذه الإعانات الدول النامية 
 .2هذه الإعانات مصدرا من مصادر الإيرادات بالنسبة للدول التي تتلقاها

 الإصدار النقدي .6
يعتبر الإصدار النقدي وسيلة تلجأ إليه الدولة لسد العجز في الموازنة العامة ويعتبر مصدر من 

 مصادر الإيرادات العامة.
لإصدار النقدي التجاء الدولة إلى إصدار كمية جديدة من النقود الورقية لحساب الدولة أو ويقصد با

بواسطة الائتمان المصرفي عن طريق البنوك التجارية في شكل نقود كتابية بالقروض أو أذون الخزينة التي 
 .3بنوك التجارية في الحالة الثانيةتصدرها الدولة لصالح البنك المركزي أو لصالح ال

له من آثار  وعلى الدولة أن تكون حذرة عند استخدام هذا النوع من مصادر الإيرادات العامة لما
سلبية على الاقتصاد الوطني، فإصدار كمية كبيرة من النقود يؤدي إلى زيادة الكمية المتداولة مما يؤدي 

 م.لى ارتفاع معدلات التضخإلى ارتفاع الأسعار ومن ثم انخفاض القدرة الشرائية للنقود وهذا ما يؤدي إ
 القروض العامة  .7

ل مين...( في تمويإيراداتها العادية )الضرائب والرسوم والدو  علىتعتمد معظم الدول في الأساس 
ولكن عندما لا تستطيع هذه الإيرادات تغطية كل النفقات العامة تلجأ إلى مصادر تمويل  نفقاتها العامة

ة بالحصول قوم الدولض العامة المبالغ من المال التي تويقصد بالقرو  .أخرى والتي من بينها القروض العامة
رادات وهو من الإي من أفراد المجتمع أو الوسائط المالية أو الهيئات الأجنبية أو من الحكومات الأخرى  اعليه

 الائتمانية.

                                                           

 .87نوزاد عبد الرحمن الهيتي، مرجع سابق، ص 1

 .355محمد شاكر عصفور، مرجع سابق، ص 2  

3       www.almerja.com 22/06/2019.طلع عليه ا 
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 :1لقروض العامة في حالتين أساسيتينوتلجأ الدولة إلى ا

اقة أو ما يعرف بالط نى أن المقدرة التكليفية القوميةلحجم الأمثل، بمعفي حالة وصول الضرائب إلى ا .5
فلا تستطيع الدولة أن تفرض المزيد من الضرائب وإلا ترتب على ذلك آثار  الضريبية القومية قد استنفذت

 .الأفراد معيشة تدني مستوى و اقتصادية بالغة الخطورة تتمثل في تدهور النشاط الاقتصادي 
أي قبل استنفاذ المقدرة التكليفية القومية، ولكن فرض  م وصول الضرائب إلى الحجم الأمثلوفي حالة عد  .8

ية عام من جانب المكلفين بها إذ الضرائب من هذه الزاو  تذمرو  ب سيتبعه ردود فعل عنيفةالمزيد من الضرائ
 ا.جاء إليهتضع قيدا على قدرة الدولة في الالت طبيعة اقتصادية ومن طبيعة نفسية لها حدود من

 
 المطلب الثالث: أثر الضرائب السيادية على المحددات الاقتصادية

ف تغطية دن الضرائب هي اقتطاع نقدي تقوم به الدولة أو أحد هيئاتها العامة على المكلفين بها بهإ 
 ومن أجل تحقيق أهداف السياسة المالية للدولة من جهة أخرى.النفقات العامة من جهة 

الضريبة اثار على المتغيرات الاقتصادية الكلية والمتمثلة في الاستهلاك، الادخار، الإنتاج ويكون لفرض  
 .هافتخلها و تقدمر من دولة لأخرى وهذا حسب درجة وإعادة توزيع الدخل الوطني، وتختلف درجة التأثي

 أولا: أثر الضريبة على الاستهلاك
بما أن الضريبة هي اقتطاع من دخل المكلفين بها فإن فرضها سوف يؤثر على الاستهلاك باعتبار أن  

، ومن أجل تحليل أثر 2هذا الأخير هو جزء من الدخل وبالتالي سوف ينخفض الطلب على السلع والخدمات
 .الضريبة على الاستهلاك يجب أن نميز بين الضريبة المباشرة والضريبة غير المباشرة

فالضريبة المباشرة هي التي يتم فرضها مباشرة على دخول المكلفين بها، وعليه فإن أثر الضريبة لن  
يكون متساويا بين المكلفين ذوي الدخول المحدودة والمتوسطة والمكلفين ذوي الدخول المرتفعة، فالمكلفون 

ع ر بذلك الطلب على السلذوي الدخول المحدودة والمتوسطة يقل دخلهم نتيجة لفرض الضريبة ويتأث
والخدمات، ولكن حسب درجة مرونتها، فالسلع ذات الطلب المرن يتأثر استهلاكها بالضريبة بصورة أكبر 
من السلع ذات الطلب غير المرن)سلع ضرورية(، أما المكلفون ذوي الدخول المرتفعة لا يتأثر استهلاكهم 

أثر بفرض ستواها المعيشي وبالتالي فإن استهلاكها لا يتكثيرا بالضريبة لأن هدف هذه الفئة هو الاحتفاظ بم
 الضريبة.

                                                           

 .892ص ، 2009 مصر، ، الدار الجامعيةالعام مبادئ الاقتصاد، حجازي المرسى السيد  1

 .882، ص 5002، دار الجامعة الجديدة للنشر، مصر، مقدمة في الاقتصاد العام والمالية العامةعادل حشيش، مصطفى رشدي،  2
2  
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 جة مرونتهاعلى حسب نوع السلع ودر أما بالنسبة لأثر الضريبة غير المباشرة على الاستهلاك فإنه يتحدد  
 ودرجة تأثرها بالضريبة يكون أكبر من السلع الضرورية التي سلعة كمالية فإن الطلب يكون مرن  فإذا كانت

 بها غير مرن، وبالتالي استهلاك السلع الكمالية يتأثر بصورة أكبر من استهلاك السلع الضرورية.طل
من جهة أخرى يتوقف أثر الضريبة على الاستهلاك حسب خطة الدولة في استخدام الحصيلة الضريبية،  

الة سوف ، ففي هذه الحالطلب على السلع والخدمات()فإذا قامت الدولة بتوجيه هذه الزيادات للإنفاق العام 
يرتفع الاستهلاك الذي يحدثه الانفاق العام، أما إذا قامت الدولة بتجميد حصيلة الضرائب فإنه سوف ينخفض 

. كذلك فإن طبيعة السلع محل الضريبة أثر على الاستهلاك، ففرض الضريبة على السلع 5 حجم الطلب
من الاستهلاك، مما يعني انصراف أثر الضرائب الضرورية يؤدي إلى تحقيق الغرض المالي دون التقليل 

 .1إلى الادخار، أما عند فرض الضريبة على السلع الكمالية سيؤدي إلى تخفيض الاستهلاك
 

 ثانيا: أثر الضرائب على الادخار
ادخار الأفراد والادخار العمومي يعرف الادخار على أنه الفائض من الدخل بعد الاستهلاك وهو نوعان:  

بالنسبة )يتأثران بالضريبة وتتوقف درجة التأثير على عدة عوامل منها: نوع الضرائب، حجم الدخل  وكلاهما
 اص(، مستوى المعيشة.للادخار الخ

فبالنسبة لادخار الأفراد فإن فرض الضريبة على أصحاب الدخول المرتفعة سوف يؤثر على مدخراتهم  
، ولكن فرض الضريبة على الأفراد ذوي الدخول مبالنقصان وهذا حتى يحافظوا على مستوى استهلاكه

على ادخارهم لأنها لا تملك فائضا تدخره، بل سيؤثر على مستوى  رالمنخفضة والمتوسطة سوف لا يؤث
 استهلاكهم.

 مباشرة أو غير مباشرة(، ففرض)كذلك فإن تأثير الضرائب على الادخار يكون حسب نوع الضرائب  
 والخدمات الضرورية سيؤدي إلى ارتفاع أسعارها ولكنه لا يؤثر في استهلاكهاضرائب غير مباشرة على السلع 

 2ونة الطلب على هذه السلع والخدماتبل يؤثر مباشرة في حجم الادخار وهذا بسبب قلة مر 
أما إذا فرضت هذه الضرائب على السلع والخدمات الكمالية فإنه سوف يؤثر سلبا على الاستهلاك بدلا  

 ذا بسبب طلبها المرن.من الادخار وه

                                                           

ل شهادة دكتوراه دولة في العلوم أطروحة مقدمة لني دور الموارد المالية في تحقيق التنمية الاقتصادية، دراسة حالة الجزائر،أوكيل حميدة،  1 
  .592ص  ، الجزائر،8951/8952الاقتصادية، جامعة بومرداس،

 

  2 محمد خير العكام، الاجازة في الحقوق، من منشورات الجامعة الافتراضية السورية، الجمهورية العربية السورية، 8952، ص 812. 
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خول دوفي حالة فرض ضرائب مباشرة وبأسعار تصاعدية فإن ذلك سيؤدي إلى اقتطاع جزء مهم من  
ونستطيع أن نقول إن أثر الضرائب . 1مما يحد من مقدرتهم على الادخار الأفراد خاصة المرتفعة منهم

خار بدل من الاستهلاك باعتبار أن المباشرة على أصحاب الدخول المرتفعة يكون بدرجة أكبر على الاد
 هذا النوع من الضرائب يكون الدخل وعاؤها وبالتالي يكون الادخار أكبر مرونة من الاستهلاك.

 ذلك عند فرض الضرائب سوف لادخار العمومي فإنه يكون إيجابيأما بالنسبة لأثر الضرائب على ا 
ت الجارية ي هو الفرق بين الإيرادات الضريبية والنفقاترتفع الحصيلة الضريبية، وباعتبار أن الادخار العموم

 فبارتفاع الحصيلة الضريبية سوف يرتفع الادخار العمومي وذلك بالإبقاء على نفس مستوى الانفاق العام. 
 ثالثا: أثر الضريبة على الإنتاج

ا عية وهذار توسالبعض من الاقتصاديين أن لها اث ى ير ض الضريبة أثر على عوامل الإنتاج، إذ إن لفر  
ومنهم من يرى أن لها اثار انكماشية باعتبارها سبب في تخفيض الإنتاج  من خلال زيادة الرغبة في العمل

 نتيجة لزيادة تكاليفه.
لذي ا ؤدي إلى الرفع من تكاليف الإنتاجمباشرة أو غير مباشرة( ي)ففرض الضرائب مهما كان نوعها  

كمها فيتأثر استهلاكها بالانخفاض مما يؤدي بالنتيجة إلى ترا والخدمات إلى ارتفاع أسعار السلعيؤدي بدوره 
 ، خاصة إذا كانت السلع والخدمات كمالية ذات المرونة المرتفعة.2في الأسواق وبالتالي سيخفض انتاجها

كذلك قد تستعمل الدولة الضرائب لتوجيه الإنتاج لقطاع معين على حساب قطاع اخر وهذا بما يتفق مع  
تياجات وظروف الاقتصاد القومي من ناحية التأثير كليا على حجم الإنتاج وكذلك التأثير قطاعيا أو اح

، فإذا ما أرادت الدولة تشجيع قطاع معين أو سلعة معينة فإنها تقوم بتخفيض الضرائب أو منح 3سلعيا
القطاعات المعفاة  ار فيامتيازات وتحفيزات ضريبية للمستثمرين والمنتجين، فتتجه رؤوس الأموال للاستثم

أو المحفرة جبائيا. وهذه السياسة اعتمدتها الجزائر من أجل تشجيع المنتوج المحلي والتقليل من الاستيراد 
حيث كان  8952ا تضمنه قانون المالية لسنة فخفضت للأول وقامت برفع الرسوم الجمركية للثاني، وهذا م

 .4لي وتقليص الاستيراد وتخفيض الأعباء الجبائيةالهدف من ذلك هو ترقية وتشجيع المنتوج المح
كما ذكرنا سابقا فإن الضريبة تعتبر من مصاريف الإنتاج التي يتحملها المنتجون والمستثمرون، ومن  

أجل تغطية هذه المصاريف يعمل المنتجون والمستثمرون على زيادة انتاجهم من أجل الرفع من الإنتاجية 
                                                           

 .812، مرجع سابق، ص محمد خير العكام 1 
  2محمد طاقة، هدى العزاوي، مرجع سابق، ص 581

  3عبد المطلب عبد الحميد، اقتصاديات المالية العامة، الدار الجامعية، 8991 ص829.

  4انظر: الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية لسنة 8952
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عليه تصبح الضرائب في هذه الحالة حافزا على زيادة الإنتاجية ومن ثم التطور ومن ثم تغطية المصاريف. و 
 الاقتصادي.

لكن في المقابل يرى البعض من الاقتصاديين أن العبء الضريبي لن يدع مجالا لمثل هذا التقدير   
في  ماروخاصة إذا كانت معدلات الضرائب تصاعدية الأمر الذي يؤدي إلى التخلي عن الإنتاج والاستث

 هذه القطاعات.
 رابعا: أثر الضريبة على إعادة توزيع الدخل الوطني

يقصد بتوزيع الدخل الوطني استفادة عوامل الإنتاج )الأرض، اليد العاملة، رأس المال( على عائد نظير  
 مشاركتها في العملية الإنتاجية حيث تتحصل الأرض على الريع، واليد العاملة على الأجر ورأس المال

يتحصل على الربح، أما إعادة توزيع الدخل الوطني فيكون عن طريق استفادة الطبقات المختلفة من المجتمع 
. وتبرز أهمية إعادة توزيع الدخل الوطني لما له من أهمية في 1من الدخل والذي يسمى بالتوزيع النهائي

 تخفيف ظاهرة الطبقية بين أفراد المجتمع والتقليل من الفقر.
موضوع إعادة توزيع الدخل الوطني ذو أهمية كبيرة في الفكر الاقتصادي الحديث نظرا لما له من ويعد  

أهمية في تحقيق العدالة الاجتماعية وتحقيق الاستقرار الاقتصادي والسياسي حسب رأيه، وعلى العكس من 
يادة المدخرات عتقاده أن ز هذا فإن الفكر الاقتصادي التقليدي لم يهتم بموضوع إعادة توزيع الدخل الوطني لا
 ووجود التفاوت في المداخيل سيؤدي لزيادة الاستثمار وانخفاض معدلات الفائدة.

وتعتبر الضرائب أداة هامة لإعادة توزيع الدخل الوطني وتختلف درجة تأثيرها حسب نوع الضريبة وكيفية  
ع الدخل القومي ثير على إعادة توزيتوجيه الحصيلة الضريبية، ففرض ضريبة مباشرة على الدخل يكون له تأ

حسب نوع الضريبة) نسبية أو تصاعدية(، فالضرائب النسبية التي لا تراعي ظروف وأعباء المكلف بها 
، ذلك أن تضحية 2يزداد عبؤها على أصحاب الدخول المنخفضة ويقل على أصحاب الدخول المرتفعة

دية ة تناقص المنفعة الحوهذا استنادا إلى نظريأصحاب الدخول تكون أكبر من أصحاب الدخول المرتفعة، 
 وعليه فإن فرض ضريبة مباشرة نسبية يؤدي إلى زيادة حدة التفاوت بين أفراد المجتمع. للدخل

أما  كبيرا على أصحاب الدخول المرتفعةأما فرض ضريبة مباشرة تصاعدية على الدخل فإن أثرها يكون  
تأثيرها لا يكون كبيرا ذلك أن دخل هذه الفئة إما معفى من أصحاب الدخول الضعيفة والمتوسطة فإن 

                                                           

، أطروحة 8955-5022جزائر خلال الفترة ، دراسة حالة الدور الضريبة في إعادة توزيع الدخل الوطنيعبد الكريم بريشي، 1
 .521، ص 8951/8952دكتوراه في العلوم الاقتصادية، جامعة تلمسان، 

 .22، ص 8955ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  فعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيق،ناصر مراد، 2
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الضرائب أو تطبق عليه معدلات منخفضة، وعليه فإن فرض ضريبة مباشرة تصاعدية على الدخل سيكون 
 لها أثر إيجابي على إعادة توزيع الدخل الوطني.

لسلعة، فإذا ما قف على نوع ابالنسبة لفرض ضريبة غير مباشرة فإن تأثيرها على إعادة توزيع الدخل يتو  
فرضت الضريبة على السلع الضرورية فإن أثرها السلبي يكون على أصحاب الدخول المنخفضة والمتوسطة 

يكون أثرها ف وهذا ما يزيد من حدة التفاوت بين الدخول، أما فرض ضريبة غير مباشرة على السلع الكمالية
 لى التقليل من حدة التفاوت في توزيع الدخل.السلبي على أصحاب الدخول المرتفعة مما يؤدي إ

قد تعمل ف حسب كيفية توجيه الدولة للضريبة كما أن للضرائب تأثير على إعادة توزيع الدخل الوطني 
يتم و الدولة على تكييف انفاقها لفائدة أصحاب الدخول المنخفضة أكثر مما يفيد أصحاب الدخول المرتفعة، 

أو في صورة غير مباشرة من خلال  مالية للفئة المعوزة وكبار السن اناتذلك في صورة مباشرة كمنح اع
 .1تدعيم مثلا السلع والخدمات الضرورية

 
 لجزائرلالمبحث الثالث: دراسة تحليلية للموازنة العامة 

هذا من و  التاريخية التي مرت بها الجزائر مر النظام المالي في الجزائر بمراحل عديدة يعكس المراحل
قتصادية والتغيرات الا صولا إلى مرحلة الجزائر المستقلةالحكم العثماني إلى المرحلة الاستعمارية و مرحلة 

والاجتماعية والسياسية التي شهدتها هذه المرحلة، فكل هذه المراحل كان لها تأثير على النظام المالي عموما 
 اسي من النظام المالي لأي بلد.بصفة خاصة باعتبار هذه الأخيرة جزء مهم وأس ةالعام الموازنةوعلى 

ن صيل وهذا مبشيء من التفللجزائر وسنحاول من خلال هذا المبحث التطرق إلى الموازنة العامة 
 .خلال المطالب الآتية

 
 المطلب الأول: ماهية الموازنة العامة للدولة في الجزائر

 أولا: تعريف الموازنة العامة للدولة في الجزائر
ة للدولة في الجزائر بمجموعة من التغيرات في القوانين التي تحكمها وهذا نتيجة مرت الموازنة العام

والصادر  17-84لكن يعتبر القانون  للتغيرات الاقتصادية، الاجتماعية والسياسية التي مرت بها الجزائر.
 هو القانون المجسد لقانون الموازنة العامة في الجزائر. 1984جويلية  7في 

                                                           

  1ناصر مراد، مرجع سابق، ص 27.
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الميزانية العامة للدولة »يعرف الميزانية العامة للجزائر:  17-84ادسة من القانون وحسب المادة الس
تتشكل من الإيرادات والنفقات النهائية للدولة المحددة سنويا بموجب قانون المالية والموزعة وفق الأحكام 

 .1«التشريعية والتنظيمية المعمول بها

الميزانية هي الوثيقة التي تقدر »لموازنة العامة: يعرف ا 21-90وحسب المادة الثالثة من القانون 
 يللسنة المدنية مجموعة الإيرادات والنفقات الخاصة بالتسيير والاستثمار ومنها نفقات التجهيز العموم

 .2«والنفقات بالرأسمال وترخص بها
زائر هي وثيقة لجومن خلال التعريفين السابقين للموازنة العامة نستنتج أن الموازنة العامة للدولة في ا

 قانونية سنوية تحدد مجموع الإيرادات العامة والنفقات العامة للدولة.
 ثانيا: مبادئ الموازنة العامة في الجزائر

ادئ من المب الموازنة العامة للدولة في الجزائر وكغيرها من الموازنات العامة لدول العالم لها مجموعة
 ها وتتمثل في:دتعتمد عليها في إعدا

 السنوية مبدأ .5
تتشكل الميزانية »والذي ينص:  17-84من القانون  6من خلال التعريف الأول والمحدد في المادة 
 21-90من القانون  3، وكذلك المادة «المحددة سنوياو العامة للدولة من الإيرادات والنفقات النهائية للدولة 

لنا ان الموازنة  يتضح« قدر للسنة المدنية...الميزانية العامة للدولة هي الوثيقة التي ت»التي تنص على أن: 
العامة للدولة في الجزائر يتم إعدادها لمدة تقدر بالسنة، أي أن تقدير النفقات العامة والإيرادات العامة محددة 

وتنتهي  /1/1حيث كل سنة مالية تبدأ في  ن كل سنة مالية مستقلة عن الأخرى لسنة واحدة فقط، وبالتالي فإ
 كل سنة. من 12/31في 

الاستثناءات الواردة على قاعدة سنوية الموازنة العامة في الجزائر: تستنبط الاستثناءات الواردة على 
 :3قاعدة سنوية الموازنة العامة في الجزائر من اعتبارين مختلفين هما

 .من جهة لاعتبارات فنية وتطبيقية تتعلق بتصحيح آثار مبدأ سنوية الميزانية العامة في الجزائر -
من جهة أخرى لاعتبارات سياسية واقتصادية متعلقة بمشاكل الاستثمارات المخططة والبرامج يسمح بإعطاء  -

 الترخيص المالي أثر يتعدى كثيرا الإطار الضيق للسنة. 
 ومن الاستثناءات على قاعدة سنوية الموازنة العامة في الجزائر نجد مثلا:

                                                           

 .6المادة  84/17، القانون لديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسميةالجمهورية الجزائرية ا  1

 .1ة ق، المادب، مرجع سا84/17القانون الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،   2

 .88، ص2004، دار الفجر للنشر والتوزيع، الجزائر، منهجية الميزانية العامة للدولة في الجزائرجمال لعمارة،  3
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 حيث أن هذا النوع من المشاريع لا العمومية ستثماراتصة بالاعمليات برامج التجهيز: وهي العمليات الخا -
يمكن إنجازها في مدة قصيرة وإنما لمدة طويلة تفوق السنة وبالتالي فإن التخصيصات المالية لها تكون تفوق 

 السنة.
ي حالة عدم فالاعتمادات الشهرية والتكميلية: فبالنسبة للحالة الأولى )الاعتمادات الشهرية فتلجأ إليها الدولة  -

ديسمبر(، أما بالنسبة للاعتمادات التكميلية فتكون في  31ي فعلى قانون المالية في أوانه )أي المصادقة 
 ويعتبر هذا الإجراء الأكثر شيوعا في الجزائر. فاية الاعتمادات الأولية المقدرةحالة عدم ك

 مبدأ الوحدة  .2
يعني جمع كل عناصر الموازنة العامة )الإيرادات فإن وحدة الموازنة العامة للدولة  كما ذكرنا سابقا

العامة والنفقات العامة( في وثيقة واحدة وهذا هو الإجراء المعمول به في الجزائر، إلا أنه يوجد بعض 
 الاستثناءات التي تعترض هذا المبدأ ومن بينها:

  ية والتي تتمتع بالشخصالميزانيات المستقلة: وتخص ميزانيات المصالح العمومية ذات الطابع الإداري
الاعتبارية والاستقلال المالي إذ تقوم بإعداد ميزانياتها وتحديد نفقاتها دون إشراف من وزارة المالية، كذلك 
المصادقة على التقديرات المتعلقة بنفقاتها وإيراداتها لا يتم من قبل السلطة التشريعية بل من قبل الأجهزة 

الهيئات، وبالتالي تعتبر هذه الميزانيات خرقا واضحا لمبدأ وحدة الميزانية المحددة في القانون المنظم لهذه 
 العامة.

  ،الميزانيات الملحقة: وتخص المؤسسات والهيئات التي لا تملك الشخصية الاعتبارية وهذا بعد موافقة البرلمان
لعمليات المالية : "يجوز أن يكون موضوع الميزانيات الملحقة ا84/17من القانون  44حيث نصت المادة 

لصالح الدولة التي لم يضف عليها القانون الشخصية الاعتبارية والتي يهدف نشاطها أساس إلى بعض 
والهدف من الميزانيات الملحقة هو تحسين عمل بعض  1"الموارد أو تأدية بعض الخدمات المدفوعة الثمن

 المرافق العمومية التي تمارس نشاط صناعي أو إداري.
 التكميلية أو الإضافية: وتوضع من قبل الدولة لتحقيق غايات معينة غالبا ما تكون استثنائية،  الاعتمادات

طر ون المالية المسوما يجدر الإشارة إليه هو أن من سلبيات الاعتمادات التكميلية هو تغيير أهداف قان
 .للسنة المالية

  لماليةا العمل، حيث يقدم الجدول "ب" لقانون تعدد وثائق الميزانية العامة: جاء هذا الإجراء نتيجة لتقسيم *

ر والجدول "ج" نفقات التجهيز، والجدول "أ" الإيرادات ا العامة، وهذا ما يستلزم تعدد للوثائق ينفقات التسي

                                                           

  .44المادة  سابق عمرج ،84/17لجريدة الرسمية، القانون ج.ج.د.ش ا 1

 مالية لالجدول "ب" هو جدول من الجداول الملحقة بقانون المالية وتوزع من خلاله الاعتمادات المفتوحة بعنوان ميزانية التسيير من طرف قانون ا
 .لإيراداتللسنة المعتبرة، ونجد الملحق "ج" خاص بنفقات التجهيز والملحق "أ" خاص با
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الخاصة بالموازنة العامة ولذلك يكون من المناسب احلال بدل المفهوم الشكلي لقاعدة وحدة الموازنة معنى 
وبعبارة أخرى فإن النظرة الواحدة لمالية الدولة يستلزم وثيقة واحدة قد استبدلت في  حصيلةجديد هو وحدة ال

 .1فرضت تعدد الوثائق العصر الحديث بنظرة تأليفية
 مبدأ الشمولية أو العمومية ــ 3

يقة ثنعني بقاعدة شمولية الموازنة العامة هو ادراج كافة الايرادات العامة والنفقات العامة للدولة في و 
واحدة دون إجراء مقاصة او تخصيص بين الايرادات العامة والنفقات العامة، وتعتبر قاعدة شمولية الموازنة 

 العامة متممة لقاعدة وحدة الموازنة العامة للدولة.      
 :2ي الجزائر تحت مظهرينفدة شمول الموازنة العامة للدولة وتقدم قاع   

 قات أي إظهار فقط نتائج بعض المقاصات في وثائق الميزانية أنها تمنع مقاصة الايرادات والنف
 فهي قاعدة المنتوج الخام أو قاعدة عدم المقاصة. ،العامة للدولة

 .أنها تمنع توجيه حصيلة إيراد عام إلى نفقة معينة، فهي قاعدة عدم تخصيص الإيرادات 
 الواردة على قاعدة الشمولية نجد: الاستثناءاتومن 

 للدولة ن والطبيعيو ن ويو المعن الأشخاص: وهي عبارة عن التبرعات التي يمنحها اتأرصدة المساهم 
در الأخيرة بعد التحقق من المص مع اشتراط قبول وزير المالية لهده أو إنشاء مشاريعمقابل بناء 

 المشروع لهده الاموال.
 الناجمة عن بيع  المبالغ أن ،22/57من قانون  59ليه المادة وقد نصت ع: إجراء إعادة الاعتماد

 العتاد يمكن ارجاعها مرة أخرى في الفصل الدي صرفت فيه.
 وتمول بإيرادات الجباية وشبه الجباية وبإعانات ميزانية الدولة  :الحسابات الخاصة بالخزينة

 .طابع اجتماعي أو مهني أو تضامنيات ذويخصص للقيام بنفقات 
 :لأولية لاقتناء المواد ا التكوين المهني مثلا وقد فتحت بخصوص مراكز العمليات خارج الميزانية

 وتحفيز المتربصين والأساتذة والعمال.
 ن التوازمبدأ ــ 4

ويقصد بتوازن الموازنة العامة تساوي مجموع الايرادات العامة والنفقات العامة دون زيادة أو نقصان 
 اقتراح لا يقبلائري على أنه " من الدستور الجز  585وفي الجزائر فقد نصت المادة احداهما على الأخرى، 

فوقا كان مر  إذازيادة النفقات العمومية، إلا العمومية أو  المواردأي قانون، مضمونه أو نتيجته تخفيض 

                                                           

 .588 جمال لعمارة، مرجع سابق، ص  1

 .321نفس المرجع السابق، ص 2 
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 الدولة أو توفير مبالغ مالية في فصل أخر من النفقات العمومية تساوي بتدابير تستهدف الزيادة في ايرادات 
 . وتعتبر هذه المادة محورية لأنها تضمن توازن ميزانية الدولة.1ها"المقترح إنفاق على الأقل المبالغ

 
 المطلب الثاني: هيكل الموازنة العامة للدولة في الجزائر

فة كان لابد من معر  وتوجهات السياسة المالية للدولة بما أن الموازنة العامة للدولة تعبر عن أهداف
 معرفة مكونات النفقات العامة والإيرادات العامة. مكونات الموازنة العامة للدولة في الجزائر، أي

 أولا: النفقات العامة في الموازنة العامة للجزائر
تعتبر النفقات العامة مرآة عاكسة لنشاط الدولة ووضعها الاقتصادي، وأصبحت أداة تستعملها الدولة 

لتأثير بحت أداة فعالة في اأصق الأهداف المسطرة للدولة بل من أجل التدخل في النشاط الاقتصادي وتحقي
 على الهيكل الاقتصادي والاجتماعي وتحقيق التوازن المطلوب بين أفراد المجتمع ككل.

 عامة في الموازنة العامة للجزائرأنواع النفقات ال  .5
من  3والمادة  84/17من القانون  6من تعريف الموازنة العامة والذي ذكرناه سابقا من خلال المادة 

توضح الاعتمادات "  تنص:والتي  84/17من القانون  20، وبصفة خاصة في المادة 90/21القانون 
المفتوحة بموجب قانون المالية تحت تصرف الدوائر الوزارية فيما يتعلق بنفقات التسيير، وكذا المتصرفين 

لنا جليا بأن ، فيتضح 2"العموميين الذين يتحملون مسؤولية العمليات المخططة فيما يتعلق بنفقات الاستثمار
 النفقات العامة في الجزائر تقسم إلى قسمين هما: نفقات التسيير ونفقات التجهيز.

 نفقات التسيير )النفقات الجارية(تعريف أـــ 
مح بالتسيير والتي تس ات الموجهة للنشاط العادي للدولةنفقات التسيير أو النفقات الجارية هي النفق

وكل النفقات اللازمة للتسيير العادي والطبيعي لنشاط  بات الموظفينح الدولة كأجور ومرتالعادي لمصال
 الدولة.
 تقسيم نفقات التسيير 

" من "ب تقسم نفقات التسيير إلى أربعة أبواب مدونة في الجدول 84/17من قانون  24حسب المادة 
 :3قانون المالية وتتمثل في

                                                           

 من الدستور الجزائري  585المادة  1 

 .20المادة ، مرجع سابق 84/17القانون  الجريدة الرسمية، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 2

 .24، المرجع السابق، المادة 84/17القانون  3
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 يتكون هذا العنوان على الاعتمادات الضرورية للتكفلأعباء الدين العمومي والنفقات المحسوبة من الإيرادات:  -
بأعباء الدين العمومي بالإضافة إلى الأعباء المختلفة المحسومة من الإيرادات بحيث تتكون من خمسة 

 أقسام هي:
 دين قابل للاستهلاك )اقتراض الدولة(. -
 الديوان العائمة )فوائد سندات الخزينة(. –دين داخلي  -
 دين خارجي. -
 )من أجل القروض والتسبيقات المبرمة من طرف الجماعات والمؤسسات العمومية(.ضمانات  -
 نفقات محسومة من الإيرادات )تعويض على منتجات مختلفة(. -
تخصيصات السلطة العمومية: يشمل هذا العنوان على نفقات تسيير المؤسسات العمومية السياسية مثل:  -

لدستوري، مجلس الدولة...الخ، حيث أن هذه النفقات المجلس الشعبي الوطني، مجلس الأمة، المجلس ا
 تقرر وتراقب بقواعد مختلفة على بقية النفقات العامة.

النفقات الخاصة بوسائل المصالح: يتكون هذا الباب من سبعة أقسام، حيث يبين مجموع الاعتمادات التي  -
 :توفر لجميع المصالح وسائل التسيير المتعلقة بالموظفين والأهداف ويضم

 مرتبات العمل. –الموظفون  -
 المعاشات والمنح. –الموظفون  -
 التكاليف الاجتماعية. –الموظفون  -
 الأدوات وتسيير المصالح. -
 أشغال الصيانة. -
 إعانات التسيير. -
 نفقات مختلفة. -
التدخلات العمومية، تتعلق بنفقات التحويل التي هي بدورها تقسم بين مختلف أصناف التحويلات حسب  -

 مختلفة لعملياتها كالنشاط الثقافي، الاقتصادي أو الاجتماعي...الخ وتشمل على:المقاصد ال
 التدخلات العمومية والإدارية )إعانات للجماعات المحلية(. -
 النشاط الدولي )مساهمات في المعينات الدولية(. -
 النشاط الثقافي والتربوي )المنح الدراسية(. -
 النشاط الاقتصادي )إعانات اقتصادية(. -
 اط الاقتصادي إعانات للمؤسسات ذات منفعة وطنية.النش -
 مساعدات وتضامن. –النشاط الاجتماعي  -
 النشاط الاجتماعي )إعانات في صناديق المعاشات(. -
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شكل ق بقانون المالية وبالكما ذكرنا سابقا فإن جميع نفقات التسيير تظهر في الجدول "ب" الملح
 :1التالي

حسب  2112عتمادات المفتوحة بعنوان ميزانية التسيير لسنة "ب" توزيع الا (: الجدول1الجدول )
 وزاريةكل دائرة 

 المبالغ )دج( الدوائر الوزارية
 7.210.992.999 رئاسة الجمهورية

 2.212.288.999 مصالح الوزير الأول
 5.552.807.999.999 الوطنيالدفاع 

 11.852.219.999 رجيةاالشؤون الخ
 281.172.211.999 ة والتهيئة العمانيةالداخلية والجماعات المحلي

 72.121.920.999 العدل 
 22.281.088.999 المالية
 19.292.120.999 الطاقة

 881.520.108.999 المجاهدين

 81.822.152.999 الشؤون الدينية والأوقاف
 790.112.129.999 طنيةالتربية الو 

 151.112.272.999 لتعليم العالي والبحث العلميا
 22.229.999.999 التعليم المهنيينو كوين الت

 51.878.999.999 الثقافة
 8.122.222.999 البريد والمواصلات السلكية واللاسلكية والتكنولوجيات والرقمنة

 11.817.999.999 الشباب والرياضة
 27.170.702.999 التضامن الوطني والأسرة وقضايا المرأة 

 2.258.111.999 الصناعة والمناجم
 855.252.552.999 لفلاحة والتنمية الريفية والصيد البحري ا

 52.282.282.999 السكن والعمران والمدينة
                                                           

 .55مرجع سابق، ص رة،جمال لعما 1
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 50.070.928.999 التجارة
 89.798.292.999 الاتصال

 81.022.789.999 الأشغال العمومية والنقل
 52.900.159.999 الموارد المائية

 1.517.525.999 السياحة والصناعة التقليدية
 108.521.171.999 الصحة والسكن وإصلاح المستشفيات
 512.955.229.999 العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي

 880.229.999 العلاقات مع البرلمان
 8.512.892.999 البيئة والطاقة المتجددة

 2.590.270.192.999 المجموع الفرعي
 272.028.087.999 التكاليف المشتركة

 2.122.228.811.999 المجموع العام
 .8952الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية لسنة المصدر: 

 
 ب. نفقات التجهيز )نفقات الاستثمار(

لصناعة، الاقتصادية )ا نفقات التجهيز أو نفقات الاستثمار هي النفقات الموجهة للقطاعاتتعريفها:  -
 تجهيزها بالوسائل اللازمة وهذا لتحقيق أهداف التنمية الشاملة للدولة. ( من أجل، الأشغال العموميةالفلاحة

إن تمويل ميزانية الاستثمار يتم من قبل الخزينة العمومية للدولة بنفقات نهائية، كما قد يتم تمويلها 
 .1بنفقات مؤقتة في صورة قروض وتسبيقات من الخزينة أو من البنك أي من خلال "رخص تحويل"

فإنه تجمع الاعتمادات المفتوحة بالنسبة للموازنة العامة وفقا  84/17من القانون  35حسب المادة : تقسيمها -
 للمخطط الانمائي السنوي لتغطية نفقات الاستثمار الواقعة على عاتق الدولة في ثلاثة أبواب هي:

 الاستثمارات المنفذة من قبل الدولة. -
 إعانات الاستثمار الممنوحة من قبل الدولة. -
 لنفقات الأخرى برأسمال.ا -

 حيث تسجل هذه النفقات في الجدول "ج" من الموازنة وهذا على شكل رخص واعتمادات الدفع.
 وتجمع نفقات الاستثمار في عناوين بحسب القطاعات وهي عشرة قطاعات تتمثل في:

                                                           

 .58جمال لعمارة، مرجع سابق، ص1
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 : المحروقات.5القطاع 
 : الصناعات التحويلية.8القطاع 
 : الطاقة والمناجم.1القطاع 

 : الفلاحة والري.2قطاع ال
 : الخدمات.1القطاع 
 : قاعدة هيكلية اقتصادية واجتماعية.2القطاع 
 : التربية والتكوين.7القطاع 
 : المنشآت القاعدية الاجتماعية والثقافية.2القطاع 
 .لمباني ووسائل التجهيز: ا0القطاع 
 مخططات البلدية للتنمية. :59القطاع 

 .8952فقات التجهيز لسنة والجدول التالي يبين لنا ن
 

 دج( )بآلافالقطاعات  حسب 2112 سنةل: الجدول "ج" توزيع النفقات ذات الطابع النهائي (2)الجدول 
 

 اعتمادات الدفع رخص البرنامج القطاعات
 الصناعة

 الفلاحة والري 
 دعم الخدمات المنتجة

 المشات القاعدية الاقتصادية والادارية
 التربية والنكوبين

 آت القاعدية الاجتماعية والثقافيةالمنش
 دعم الحصول على سكن

 مواضيع مختلفة
 المخططات البادية للتنمية

1.151.021 
552.188.102 
71.111.217 

102.127.222 
595.770.228 
77.595.052 
20.221.129 

299.999.999 
599.999.999 

7.100.920 
517.771.999 
29.190.820 

212.180.282 
552.781.710 
20.125.928 

122.208.289 
299.999.999 
599,999.999 

 2.175.112.423 1.041.516.036 المجموع الفرعي للاستثمار
لحسابات  تخصيصات)الاقتصادي دعم النشاط 

 التخصيص الخاص وخفض نسب الفوائد(
 احتياطي لنفقات غير متوقعة

 
_ 
 

 
212.191.298 
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 تسوية الديون المستحقة على الدولة
وق لفائدة الصند المساهمة الاستثنائية للميزانية

 إ( ت. .و ص.)الاجتماعية الوطني للتأمينات 

119.999.999 
_ 
 
_ 

119.999.999 
299.999.999 

 
199.999.999 

 1.262.313.612 331.111.111 المجموع الفرعي لعمليات برأس المال
 4.143.316.125 2.271.516.036 مجموع ميزانية التجهيز

 .8952رية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية لسنة الجمهو المصدر: 
 

 ثانيا: الإيرادات العامة في الموازنة العامة للدولة
تعتبر الإيرادات العامة أداة مالية هدفها تغطية النفقات العامة، بحيث أن كل دولة همها الوحيد هو 

 اعيةوالاجتممالية، الاقتصادية قيق الأهداف الالبحث عن مصادر تمويل نفقاتها العامة وهذا من أجل تح
فإن تتضمن  84/17من القانون  11لها. وبالعودة إلى الجزائر فإن الإيرادات العامة وحسب المادة  ةالمسطر 

 :1العناصر التالية
 الإيرادات ذات الطابع الجبائي وكذا حاصل الغرامات. .5
 مداخيل الأملاك التابعة للدولة. .8
 .والأتاوى لقاء الخدمات المؤداة  التكاليف المدفوعة .1
 الأموال المخصصة للمساهمات والهدايا والهبات. .2
التسديد بالرأسمال للقروض والتسبيقات الممنوحة من طرف الدولة من الميزانية العامة وكذا الفوائد  .1

 المترتبة عنها.
 مخلفات حواصل الميزانية التي ينص القانون على تحصيلها. .2
 الية للدولة المرخص بها قانونا.مداخيل المساهمات الم .7
 المدفوعات التي تقوم بها صناديق المساهمة بصدد تسيير حافظة الأسهم التي تسندها لها الدولة. .2

بقانون المالية فإن الإيرادات النهائية المدونة في الميزانية العامة الخاص وبالرجوع إلى الملحق "أ" 
 البترولية.للدولة تصنف إلى الموارد العادية والجباية 

 وتتكون من الإيرادات الجبائية والإيرادات العادية والإيرادات الأخرى. العادية: الموارد .5
 الإيرادات الجبائية: تتكون من مختلف الضرائب والرسوم وتتمثل في: 5_5

                                                           

 .15المادة  مرجع سابق، 84/17القانون الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  1
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   الضرائب المباشرة: وهي الضرائب التي تفرض على مختلف أنواع الدخول )كالأجور والأرباح الصناعية
 جارية(.والت

   :حقوق التسجيل والطبع: وهي تلك الضرائب المفروضة على بعض العقود القانونية )مدنية أو قضائية( مثل
 .التسجيلطوابع جوازات السفر رخص السياقة، حقوق 

  الضرائب غير المباشرة: وتتكون أيضا من الضرائب غير المباشرة على الاستهلاك لكنها تخص فقط المنتجات
 قم الأعمال كالذهب والفضة.للرسوم على ر غير الخاضعة 

  على  وبالتالي فهي ضرائب غير مباشرة الاستهلاكيةالضرائب على رقم الأعمال: وتفرض على مجموع المواد
 الاستهلاك، والرسم على المنتوجات البترولية.

 .الحقوق الجمركية: يخضع لهذا الرسم جميع المواد الموجهة للإستراد والتصدير 
 ادات العادية: وتشمل العناصر التالية:الإير  5-8
  الإتاواتكأو تأخير أو بيع أملاك الدولة  استغلال(: والتي تتمثل في حصيلة )الدومينإيرادات أملاك الدولة 

 التي تعود ملكيتها للدولة. المحصلة من الشركات والأشخاص الذين يستغلون المناجم والمحاجر
  ادات بيع المجلات والمنشورات، وبعض الرسوم التي تحصل عليها الدولة الإيرادات المختلفة للميزانية: كإير

 من المتاحف والمناطق الأثرية.
إيرادات أخرى: ويقصد بها تلك التي تحصل عليها الدولة بصورة غير دورية وغير منتظمة، بل تلجأ إليها  1_5

 .1والوصاياالدولة من وقت لأخر كالقروض والإصدار النقدي وبيع جزء من ممتلكاتها 
 الجباية البترولية.2

تغلال الضرائب التي تدفع للدولة نتيجة لترخيص هذه الأخيرة باس أنها جميع علىية الجباية البترولتعرف 
 ملك لها. هو باطن الأرض والتي

 :2هما اقتطاعينوتتكون الجباية البترولية من مجموع 
 ضريبة على انتاج البترول السائل والغاز؛ 
 على الأرباح الناتجة عن النشاطات البترولية المتعلقة بالبحث والاستغلال والنقل  ضريبة مباشرة

 عبر القنوات.
 .8952لة سنة والجدول التالي يبين هيكل الإيرادات العامة في الموازنة العامة للدو 

 
                                                           

، 52 شمال إفريقيا، العدد اقتصاديات، مجلة ، مكانة الجباية العادية في تمويل الموازنة العامة للدولة في الجزائرسايح جبور على عزوز  1 
 .812، ص8952

، مجلة أفاق للدراسات 2117_1001قراءة تحليلية لتطور الإيرادات العامة في الجزائر للفترة عنترة برباش، محمد خليل بوحلايس،  2 
 .12ص ،1 ، العددالاقتصادية
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 2112لجدول "أ" مطبقة في ميزانية الدولة الإيرادات النهائية السنة ا: (3رقم )الجدول 
 دج( بألافالمبالغ ) ت الميزانية إيرادا

 الموارد العادية  .1
 الإيرادات الجبائية: 1.1
 حواصل الضرائب المباشرة 895-995
 حواصل التسجيل والطابع 895-998
 حواصل الضرائب المختلفة على الأعمال 895-991

 دة(تور )منها الرسم على القيمة المضافة المطبقة على المنتوجات المس
 ائب غير المباشرةحواصل الضر  895-992
 حواصل الجمارك 895-991

 
 

5.105.795.999 
512.291.999 

5.907.552.999 
199.889.999 
59.999.999 

107.291.999 
 3.133.127.111 (1المجموع الفرعي)

 العادية الايرادات 2 .1
 حواصل ومداخيل أملاك الدولة 895-992
 الحواصل المختلفة للميزانية 895-997
 ت النظاميةالايرادا 895-992

 
87.999.999 
72.999.999 

89.999 
 115.121.111 (2المجموع الفرعي)

 الايرادات الاخرى  3 .1
 الايرادات الاخرى 

 
299.999.999 

 211.111.111 (3المجموع الفرعي)
 3.032.147.111 مجموع الموارد العادية

 الجباية البترولية .2
 الجباية البترولية 895-955

 
8.772.852.999 

 6.714.265.111 للإيراداتموع العام المج
 .8952الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية لسنة المصدر: 
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 المطلب الثالث: مكانة الجباية العادية في الموازنة العامة للجزائر 
وتكون  ةعامتمكنها من تغطية نفقاتها ال إن الهدف الأساسي لأي دولة هو الحصول على موارد مالية 

 والوفرة. بالاستقرارهذه الموارد تتميز 
في الموازنة العامة تتكون من موارد الجباية العادية والجابية وفي الجزائر فإن الإيرادات العامة  
وكما هو معروف فإن هذه الأخيرة لا يمكن التحكم فيها نظرا لارتباطها بعوامل خارجية وظرفية،  البترولية،

الجزائر على مجموعة من الإجراءات والاصلاحات بهذه زيادة حصيلة الجباية العادية نظرا لهذا فقد اعتمدت 
والذي  5008الجبائي لسنة  ولعل أهم هذه الإجراءات هو إصلاح النظام الاستقراربه بنوع من لما تتميز 

 يعد منعرجا حاسما في المنظومة الجبائية للجزائر.
في الموازنة العامة للجزائر سوف  اية العادية ومكانتهاومن أجل معرفة مدى تطور حصيلة الجب 

 نستعرض الاحصائيات الأتية:
 _ تطور حصيلة الجباية العادية والجباية البترولية. 

 8952        8995_ تطور هيكل إيرادات الجباية العادية في الجزائر خلال الفترة 
قامت بها  التيلبداية الاصلاحات الاقتصادية  ( نظرا8952_8995واعتمدنا في دراستنا على هذه الفترة )

 الجزائر والتي كانت كما يلي:
 ،دعم الانعاش الاقتصادي برنامج :8995-8992
 ،التكميلي لدعم النمو الاقتصادي البرنامج: 8991-8990
 قتصادي.دعم النمو الا برنامج :8959-8952
 الخماسي للنمو. جالبرنام :8951-8950

 الإيرادات العامة في الموازنة العامة للجزائر  اولا: تطور حصيلة
تتكون الإيرادات العامة في الجزائر من إيرادات الجباية العادية والجباية البترولية ولمعرفة مدى 

 نستعرض الجدول التالي:واحدة منها في الإيرادات الكلية  مساهمة كل
 

 2117-2111لفترة (: تطور حصيلة الإيرادات العامة في الجزائر ل4) جدول رقم
 الوحدة: مليار دينار جزائري 

الإيرادات العامة  السنوات
 (1الكلية )

الجباية 
 البترولية

نسبتها من 
(1) 

 ةالجباية العادي
 الضريبية

نسبتها من 
(1) 

2111 5191,1 012,2 21.1 102,8 82.2 
2112 5291,8 028,0 12.2 221 19.5 
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2113 5072,1 5821 21 182,0 82.1 
2114 8880,7 5179,7 79.2 129,2 82 
2115 1928,2 8118,7 72.1 229,2 89.7 
2116 1210,2 2799 72.0 789,2 50.2 
2117 1227,2 2796,8 71.2 722,7 89.7 
2112 1509,1 4088,6 29 021,8 52.7 
2110 1272 2421,7 21.2 5522,2 15 
2111 2108,2 2905 22.1 5802 80.1 
2111 1791,2 3979,5 20.7 5222,0 81.2 
2112 2255,1 4184 21.8 5022,1 19.0 
2113 1029,0 3678 25.7 8950 12 
2114 1712,2 3388,4 10 8970,5 12.8 
2115 1591,5 2373,5 22.1 8112,7 22.5 
2116 1928,8 5725,2 12.0 8288,0 22.1 
2117 2528,2 8172,8 12.2 8221,5 21 
2112 2282.0 8227.5 28.1 8755.2 10.7 
8950 2295.2 8222.1 29.2 8221.1 21.5 
8989 1229.0 5085.2 12.5 8281.8 22.1 
8985 2107.1 

 
8190.8 10.1 

 
8728.5 

 
25.0 

 
8988 0227.1 1217.7 20.2 8071.8 15.5 

 ائر الخاصة بسنوات الدراسة.من إعداد الباحثة بالاعتماد على التقارير السنوية لبنك الجز  المصدر:
     

 ل التالي:نستعين بالشك لى الإيرادات العامة الكليةولتوضيح نسب الجباية البترولية والجباية العادية إ
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 نسب الجباية البترولية والجباية العادية إلى الإيرادات العامة الكلية (:2الشكل رقم )
 

 
 معطيات الجدول السابق. نم المصدر:

 تنتج أن:( نس8( والشكل رقم )2من خلال الجدول رقم)
مرات  2ا في معظم سنوات الدراسة وتضاعفت بحوالي ذالإيرادات العامة الكلية في تزايد مستمر وه

 25282لتصبح  8995مليار دينار سنة  5191,1، حيث انتقلت من 8957إلى  8995ا من سنة ذوه
 .8957مليار دينار سنة 

 خرى بنسب متباينة، حيث كانت أعلىيتضح لنا من الجدول أن الإيرادات العامة تتزايد من سنة لأ  
 1509,1إلى  8997سنة  1227,2أين انتقلت الإيرادات العامة من  %12,2بـ  8992نسبة زيادة سنة 

ه الزيادة بسبب الارتفاع في عائدات الجباية البترولية نتيجة لارتفاع أسعار ذ، وجاءت ه8992سنة 
بعد ما  8992دولار للبرميل سنة  02,21برميل إلى المحروقات في الأسواق العالمية حيث ارتفع سعر ال

، ويعود نسب الارتفاع أيضا نتيجة تأسيس الرسم على الأرباح 8997دولار للبرميل سنة  20,92كان 
 الاستثنائية.

 ـحيث كانت نسبة الزيادة في الإيرادات العامة معتبرة وتقدر ب 8955نفس الشيء بالنسبة لسنة  
بعدما  8955دولار للبرميل سنة  597,22فاع أسعار البترول أين وصلت إلى ا نتيجة لارتذوه % 80,2
 .8959دولار للبرميل سنة  77,21كانت 

، حيث 8990ا سنةذلك انخفاض الايرادات العامة الكلية وبنسبة معتبرة وهذنلاحظ من الجدول ك 
، أي نسبة 8990سنة  مليار دينار 1272لتصبح  8992مليار دينار سنة 1509,1انتقلت الايرادات من 
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ا راجع الى انخفاض ايرادات الجباية البترولية نتيجة لانخفاض أسعار البترول ذوه %80,8انخفاض تقدر ب 
دولار  25,92في الأسواق العالمية نتيجة للأزمة المالية التي شهدها العالم، أين وصلت أسعار البترول إلى 

 .8992سنة  02,21للبرميل بينما كانت 
لك من الجدول هيمنة إيرادات الجباية البترولية على إجمالي الإيرادات العامة للدولة، ذنا كيتبين ل 

وهي نسبة معتبرة، وتؤكد لنا أن  %21تراوح متوسط نسبة مساهمتها خلال سنوات الدراسة حوالي  ذإ
السوق  يز بهالاقتصاد الجزائري يتميز بالهشاشة وعدم الاستقرار أمام الصدمات الخارجية نظرا لما تتم

 النفطية من عدم الاستقرار وتأثرها بتقلبات الأوضاع في الأسواق العالمية.
أما بالنسبة للجباية العادية) الإيرادات الضريبية( فنلاحظ أن نسبة مساهمتها في تمويل الإيرادات  

، وهو ما خلال سنوات الدراسة %19العامة منخفضة وغير مستقرة، حيث يتراوح متوسط مساهمتها حوالي 
ه ذا من جهة ومن جهة أخرى تؤكد لنا هذيؤكد لنا عدم استقرار الاقتصاد الجزائري لعدم استقرار إيراداته، ه

 ا رغم الإصلاحات الهامة التيذالنسبة ضعف النظام الجبائي الجزائري وعدم بلوغه للأهداف المرجوة، وه
ا، لكن ما يجب الإشارة إليه أنه ذغاية يومنا ه إلى 5008سنة  ذقامت بها الجزائر في المنظومة الجبائية من

فإن إيرادات الجباية العادية في تزايد مستمر من سنة لأخرى، حيث وصلت نسبتها سنة  8955سنة  ذومن
نلاحظ ارتفاع كبير لإيرادات الجباية  8988لكن في سنة  من الإيرادات العامة . %20حوالي  8952

يبا وهذا ما يؤكد أن الموازنة العامة للجزائر مازالت تعتمد في تمويلها تقر  % 29البترولية إذ وصلت لنسبة 
 على إيرادات الجباية البترولية.

، 8992سنة  %89ه النسبة جيدة مقارنة بالسنوات السابقة، أين كانت لا تتعدى نسبتها ذوتعتبر ه 
الإجمالية غير مرضية نظرا  وعلى العموم تبقي نسبة مساهمة إيرادات الجباية العادية للإيرادات العامة

 لأهمية الجباية العادية كمصدر هام لتمويل الإيرادات العامة.
 ثانيا: تحليل مكونات الجباية العادية في الموازنة العامة للجزائر

تتكون الإيرادات الضريبية في الجزائر من الضرائب المباشرة والضرائب غير المباشرة وحقوق  
تعرض نس نوع في إيرادات الجباية العادية ، ومن أجل معرفة مدى مساهمة كلالتسجيل والرسوم الجمركية

 الجدول التالي:
 (: مكونات الجباية العادية في الجزائر5جدول رقم )

الجباية  السنوات
 (5العادية)

الضرائب 
 المباشرة

نسبتها 
 (5من )

الضرائب 
غير 

 المباشرة

نسبتها 
 (5من )

حقوق 
 التسجيل

نسبتها 
 (5من)

 الرسوم
 الجمركية

نسبتها 
 (5من)

8995 102,8 558,8 82,57 521,1 25,1 522 2,2 591,7 82 



 
  الفصل الأول: دراسة تحليلية للموازنة العامة للدولة

 

45 
 

8998 228,0 587,0 82,1 89,2 22,19 52,0 1,05 582,2 82,8 

8991 182,0 587,0 82,2 811,0 22,2 50,1 1,2 521,2 87,2 

8992 129,2 522 81,1 872 27,2 50,2 1,2 512,2 81,0 

8991 229,2 522,5 82,8 192,2 22,8 50,2 1 521,0 88,1 

8992 789,2 825,8 11,2 125,1 27,1 81,1 1,8 522,2 51,0 

8997 722,7 812,5 11,7 127,2 21,1 82,5 1,2 511,5 57,2 

8992 021,8 115,1 12,2 211,8 21,5 11,2 1,2 522,0 57,5 

8990 5522,2 228,5 29,1 272,1 25,7 11,2 1,5 579,8 52,2 

8959 5802 125,7 21,1 152,7 10,7 10,7 1 525,0 52 

8955 5222,0 211,0 21,5 110,2 17,8 21,8 1,5 859,2 52,1 

8958 5022,1 220 22,2 722,5 17,1 25,1 1 820,7 52,2 

8951 8950 257,2 29,1 712,0 12,1 28,2 1.5 295,7 50,0 

8952 8970,5 271,1 28,5 721 12,7 78,2 1.1 122 57,7 

8951 8112,7 5911,7 21,0 282,7 11 08,8 1,1 258 57,1 

8952 8288,0 5592,2 21,2 217,7 11,2 08,8 1,2 122,8 51,8 

8957 8221,5 5811,2 22,2 072,7 12,2 02 1,2 112,2 51,2 

8952 8755.2 5891.2 22.2 5907.5 29.21 22.2 1.81 182.8 55.01 

8950 8221.1 5822.7 22.27 5512.5 10.22 21.7 8.02 128.5 58.71 

8989 8281.8 5521.2 21.97 5922.7 10.70 20.1 8.21 182.8 58.1 

8985 8728.5 5501.8 21.8 5511.8 21.81 21.1 1.55 115.2 58.25 
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8988 8021.8 5857.2 25.12 5801.1 22.95 01.7 1.52 112.0 55.22 

 ئر الخاصة بسنوات الدراسة.تقارير بنك الجزا من اعداد الباحثة اعتمادا على المصدر:

 مكونات الجباية العادية ب: نس(3الشكل رقم)

 

 بالاعتماد على معطيات الجدول السابق. من اعداد الباحثة :المصدر

من خلال الجدول والشكل السابقين نلاحظ أن الإيرادات الضريبية في الجزائر في تزايد مستمر وهذا    
وسع نشاط الدولة الاقتصادي حيث كان للإصلاحات والبرامج خلال سنوات الدراسة، ويرجع سبب ذلك لت

 الاقتصادية أثر إيجابي على الإيرادات الضريبية.

هيمنة الضرائب غير  8990إلى غاية  8995ويتضح لنا من الجدول والشكل كذلك أن خلال الفترة     
ت الضريبية وهذا في من اجمالي الإيرادا % 21المباشرة على الإيرادات الضريبية وكانت نسبتها تفوق 

متوسط سنوات الدراسة، ثم تليها الضرائب المباشرة وهذا إن دل عن شيء فإنه يدل عن ضعف النشاط 
 الاقتصادي خلال هذه القترة.

نلاحظ ارتفاع نسبة مساهمة الضرائب المباشرة في اجمالي الإيرادات الضريبية أين  8990لكن بعد سنة    
يرجع ذلك إلى مجموعة من العوامل: منها الإصلاحات الجبائية ، و 8957خلال سنة  %22فاقت نسبة 
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، وكذلك نتيجة توسع النشاط الاقتصادي 8959والاقتصادية التي قامت بها الحكومة الجزائرية منذ سنة 
 نتيجة التحفيزات الجبائية والاقتصادية التي منحتها الدولة للمستثمرين والمتعاملين الاقتصاديين ككل.

 %50لك هو ضعف مساهمة الرسوم الجمركية في الإيرادات الضريبية حيث لم تتعدى نسبتها كذ هما نلاحظ
في متوسط فترة الدراسة وهذا رغم الأهمية الاقتصادية لها، حيث تعبر عن مدى تدفق السلع والخدمات من 

 وإلى الخارج.
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 خلاصة

ولة وأصبحت أداة من الأدوات أصبح للموازنة العامة دور مهم وفعال في السياسة المالية للد
 التي تريد الوصول إليها.الدولة لتحقيق أهدافها المسطرة  الاقتصادية التي تستعملها

والموازنة العامة هي تقرير توضيحي وتفصيلي للسياسة الاقتصادية والمالية للدولة خلال فترة زمنية 
ينة. وتتكون الموازنة العامة للدولة من محددة غالبا ما تكون السنة ويتم اعدادها وفق مراحل ومبادئ مع

إيرادات عامة ونفقات عامة حيث تطورا مفهومهما ووظائفهما بتطور وظيفة ودور الدولة في المجتمع، فمثلا 
اة بينما أصبحت في الوقت الحالي أد هو تغطية النفقات العامة نالتقليدييكان دور الإيرادات العامة عند 

 قتصادي والاجتماعي للدولة.لتحقيق التوازن المالي والا

 رجزائيرادات العامة للدولة في الوتعد الجباية العادية والجباية البترولية من المكونات الأساسية للإ
لة الجبائية وتمثل الحصي يمن على الإيرادات العامة للدولةوتشكل موارد الجباية البترولية المصدر الأول المه

ختلف البرامج الاقتصادية، فبتحسن أسعار البترول في الأسواق العالمية للجباية البترولية نقطة انطلاق م
 ترتفع حصيلتها وتنطلق البرامج الاقتصادية وبانخفاضها يتم تجميد أو إلغاء هذه البرامج كليا.

ا تتميز مومن أجل هذا فإن الدولة الجزائرية تعمل على التخلص من التبعية للجباية البترولية نظرا ل
ميز الجباية العادية نظرا للميزات التي تت واحلال مكانها ثرها بالصدمات الخارجيةوتأ الاستقرار به من عدم

 ، ويعتبر هذا الهدف الشغل الشاغل لمعظم الحكومات المتعاقبة منذ لو نسبيبها هذه الأخيرة من استقرار و 

  ة.تقلال والذي لم يتحقق لحد الساعالاس
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 الفصل مقدمة

لجزائري اتعتبر الجباية البترولية أهم مصادر تمويل الموازنة العامة للجزائر وهذا ما يؤكد أن الاقتصاد      
ن عدم نظرا لما تتميز به هذه الإيرادات م تهديد حقيقي للاقتصاد ككل ويشكل هذا اقتصاد ريعي بامتياز،

ومن جهة أخرى  من جهة هذا الاستقرار وتأثرها بالصدمات الخارجية لارتباط أسعارها بالأسواق الخارجية
نضوبها وعدم تجددها. لذا كان لابد من البحث عن بدائل أخرى لتمويل الموازنة العامة للدولة بعيدا عن 

 .الجباية البترولية

من بين أهم الحلول نجاعة للتخلص من التبعية البترولية ويتجسد ذلك من خلال ويعد التنويع الاقتصادي    
ض الاعتماد الكلي على إيرادات القطاع الرئيسي في يخفوت وتنويع القاعدة الضريبية تنويع مصادر الدخل

 الصناعةو تلفة ومن بينها الفلاحة ، إذ تملك الجزائر إمكانيات هائلة لتحقيق ذلك وفي قطاعات مخالاقتصاد
ة في هذين هائليشكلان فرصة حقيقية للجزائر لتنويع مصادر دخلها نظرا لما تملكه من إمكانيات  اللذان

ل التطرق وبنوع من التفصيل إلى التنويع الاقتصادي وأهميته القطاعين، وسنحاول من خلال هذا الفص
ع الفلاحي والصناعي وتحديد العراقيل والتحديات التي تواجه وكذلك معرفة الإمكانيات المتاحة في القطا

 بهما وهذا من خلال المباحث التالية:هذين القطاعين واقتراح حلول للنهوض 

 يالمبحث الاول: التنويع الاقتصادي وعلاقته بالنمو الاقتصاد                    

 ي للجزائرع الاقتصاديوالتحويلي في تحقيق التنو المبحث الثاني: دور القطاع الصناعي                     

 دور القطاع الفلاحي في تحقيق التنويع الاقتصادي للجزائر. :لثالمبحث الثا                   
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  المبحث الاول: التنويع الاقتصادي وعلاقته بالنمو الاقتصادي

والتي  ة البتروليةعلى إيرادات الجباي بأنه اقتصاد ريعي يعتمد وبنسبة كبيرةيتميز الاقتصاد الجزائري  
ة هتعتبر المحرك الرئيسي له، ونظرا لعدم استقرار أسعار البترول لارتباطها بالأسواق الخارجية من ج

 كان لابد من البحث عن آليات بديلة لقطاع المحروقات تحمى الاقتصاد ولإمكانية نضوبها من جهة اخرى 
 الجزائري من الصدمات الخارجية الناتجة عنه.

 نفطية منهالدول النامية وخاصة الويعتبر التنويع الاقتصادي من بين الآليات التي انتهجتها بعض ا 
 وهذا من أجل التخلص من التبعية النفطية وزيادة معدلات النمو الاقتصادي ومن ثم تحقيق التنمية المستدامة.

 لتنويع الاقتصاديالمطلب الأول: ماهية ا
عيدة عن موارد الجباية في ضوء الحاجة المتنامية لخلق مصادر تمويل جديدة للإيرادات العامة ب 

ومع تذبذب هذه الأخيرة نتيجة لتراجع أسعار النفط في الأسواق العالمية، كان لابد من إيجاد بدائل  البترولية
تصاد تغيير بنية الاقتصاد الوطني وتحوله من اقاستراتيجية وطرح سياسات اقتصادية تنموية تساهم في 

 ريعي إلى اقتصاد انتاجي متنوع.
 أولا: تعريف التنويع الاقتصادي 

أخذ التنويع الاقتصادي تعاريف عديدة تختلف باختلاف الرؤية التي يظهر إليه من خلالها، فنجد 
لمورد الوحيد الاعتماد على ابعضها يربطه بتنوع هيكل الإنتاج، وبعضها بمدى تنوع الصادرات وتقليل 

 .وبعضها بتنويع الإيرادات العامة للدخل
 وسوف نستعرض بعض التعاريف الخاصة بالتنويع الاقتصادي:

"هو عملية تهدف الى تنويع هيكل الإنتاج، ويخلق قطاعات جديدة مولدة للدخل بحيث ينخفض الاعتماد 
ديدة ذات جالات جؤدي هذه العملية إلى فتح مالكلي على إيرادات القطاع الرئيسي في الاقتصاد، وست

يؤدي وهذا ما س إنتاجية للأيادي العاملة الوطنيةقادرة على توفير فرص عمل أكثر  قيمة مضافة أعلى
   .1إلى رفع معدلات النمو في الأجل الطويل

                                                           
أطلع عليه يوم  m.annabaa.orghttps//::  متاح على النفطيةالتنويع الاقتصادي وأهميته للدول حامد عبد الحسين الجبوري،  1

20/20/0222  
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وخلق  يةوالزراعـــ"هو تقليل الاعتماد على المورد الوحيد والانتقال إلى مرحلة تمتين القاعدة الصناعية 
   "1عددةات متقطاع ه نحو الاكتفاء الذاتي فيسليم يتجقوي و  بناء اقتصاد وطني أيقاعدة إنتاجية، 

و أ رادات العامة في الموازنة العامةـــ"هو تنويع مصادر الناتج المحلي الإجمالي، أو تنويع مصادر الإي
لدولة ضمن إطار التنافسية العالمية وذلك تنويع الأسواق الخارجية والتي من شأنها أن تعزز قدرات ا

 ".2عبر محاولات رفع القدرات الإنتاجية في قطاعات متنوعة
ومن خلال ما سبق نستنتج بأن التنويع الاقتصادي هو تخلي الدولة على الاعتماد عن قطاع واحد في 

 تمويل إيراداتها العامة والعمل على تنويع مصادر تمويل إيراداتها.
تي تعتمد على قطاع النفط فالتنويع الاقتصادي بالنسبة لها يعني الحد من الاعتماد الشديد فالبلدان ال

على الصادرات ومداخيل قطاع النفط وتطوير اقتصاد غير نفطي واستحداث صادرات غير نفطية 
يعني ف قطاع العام على النشاط الاقتصاديومصادر غير نفطية، أما البلدان التي تتميز بهيمنة ال

 .3لح التنويع ضرورة تطوير القطاع الاقتصادي الخاص وإعطائه الأولوية والريادةمصط
 ثانيا: مبررات وأهمية التنويع الاقتصادي 
  يعتبر عامل نضوب الثورة البترولية عامل اساسي يحتم على الدول الريعية التوجه نحو التنويع

 ولية المرتبطة بالأسواقالمداخيل البتر الاقتصادي، نظرا لاعتماد إيرادات موازنتها العامة على 
وهذا ما يجعل الموازنة العامة لهذه الدول تتميز بعدم الاستقرار وتأثرها بالصدمات الخارجية  الخارجية

المتولدة عن تقلبات أسعار النفط، وهذا ما يؤدي إلى عدم تنفيذ جزء من البرامج المحددة أو إلغائها 
 تماما.

فتوزيع الاستثمار على قطاعات مختلفة من  الاقتصاديرة التنويع ومن هنا تظهر أهمية وضرو 
الاقتصاد من خلال تمتين القاعدة الصناعية والزراعية وخلق قاعدة إنتاجية متنوعة يؤدى إلى تحقيق 

 الاستقرار في الموازنة العامة ومن ثم تحقيق الأهداف المسطرة من قبل الدولة.

                                                           

2 مجيد بن أحمد المعلا، التطورات الاقتصادية والاجتماعية في دولة الإمارات العربية للسنوات 5991-0222، تقرير وزارة التخطيط، الإمارات 

21العربية المتحدة، ص   

الموقع ، متاح على 0222، مركز الدراسات والأبحاث العلمانية في العالم العربي،، التنويع الاقتصادي والإمكانات في العراقالبعاج بطاهر جاس0 
http://www.m.ahewar.org 21/1/0222عليه في  اطلع. 

 1عبد المجيد قدي، سياسة التنويع الاقتصادي، مداخلة ضمن اليوم الدراسي نحو استراتيجية جديدة للتنويع الاقتصادي في الجزائر في ظل تراجع 
  ، جامعة البويرة، الجزائر.0221ماي  21، يوم أسعار النفط
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  رارا نتيجة الأقل استق تماد اقتصادها على مورد واحد(العالي )اعيعتبر اقتصاد البلدان ذات التركيز
مع بقاء نفس ن مثلا )لتأثره بالمتقلبات الداخلية أو الخارجية التي يمكن أن تحدث، فزيادة عدد السكا

يؤدي إلى إحداث مخاطر  مورد المصدر في الأسواق العالميةأو انخفاض أسعار ال حجم المورد(
 مختلفة.

نويع القاعدة الإنتاجية وتوسيع مصادر الدخل يؤدي إلى تقليل أو تحاشي المخاطر التي وعليه فإن ت
الذي تعاني منه أغلب البلدان  تكون نتيجة للاعتماد على مورد واحد والتخلص من المرض الهولندي

 النفطية.
 علاقات ليساهم التنويع الاقتصادي الناتج من عدد من القطاعات الاقتصادية المنتجة في تقوية ا

وبالتالي تحقيق الاستقرار الاقتصادي، حيث أن العلاقات الاقتصادية بين  1التشابكية فيما بينها
القطاعات الاقتصادية المختلفة أو بين فروع القطاع نفسه هي من نتائج التنويع الاقتصادي، وهذا 

ي وذلك من الاقتصادما يتجه الاهتمام إليه في التخطيط القطاعي عند اتباع استراتيجية التنويع 
 أجل إنجاز نمو في أنشطة وقطاعات مختلفة.

 دية وهذا ما يستوجب أن تكون قاعدة اقتصا ياب التجديدتتسم الموارد المستخرجة من باطن الأرض بغ
فإن النشاط الاقتصادي المحلي والعائدات  ، وفي ظروف غياب مثل هذه القاعدةبديلة للإنتاج
، فضلا 2مما يؤثر سلبا في النشاط الاقتصادي للبلد الثروات الطبيعيةستمرار استنزاف تنخفض مع ا

اقة ستخدام مصادر الطعن ذلك فعدم بذل الجهود والمساعي النظامية اللازمة لتحسين الكفاءة في ا
نين استهلاكها من قبل المنتجين والمستهلكين خاصة النفط، فالحل ما بعده يكمن في قالمختلفة وت

 قتصادي.تحقيق التنويع الا

                                                           
  المرض الهولندي: هو اسم لحالة الكسل والتراخي الوظيفي أصابت الشعب الهولندي في النصف الأول من القرن الماضي بعد 

ي بحر الشمال، حيث أدى ذلك إلى ارتفاع سعر صرف العملة الهولندية والذي كان سببا في ضعف وتراجع تنافسية بقية القطاعات اكتشاف النفط ف

 الاقتصادية.

، الجزائر، 0222 ،2مجلة أبعاد اقتصادية، العدد  ،واقع التنوع الاقتصادي في الدول العربية المصدرة للنفط ومتطلبات تفعيليةبلقلة إبراهيم،  1 
 .12ص

2  
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  يساهم التنويع الاقتصادي في توليد الفرص الوظيفية من خلال زيادة عدد القطاعات الانتاجية
وبالتالي التقليل من معدلات البطالة ومن ثم ارتفاع دخول عوائد عناصر الإنتاج واستقرارها مما 

 . 1يؤدي إلى تزايد القيمة المضافة المتولدة قطاعيا ومحليا
 لأمن ي بدوره إلى تحقيق اتصادي إلى زيادة القاعدة الإنتاجية وهذا ما سوف يؤديؤدي التنويع الاق

وزيادة الصادرات نحو الخارج والتقليل من الواردات، وبالتالي الرفع من الاحتياطي من  الغذائي
نويع وبهذا يستطيع الت العملة الصعبة ومالها من انعكاسات إيجابية على المؤشرات الاقتصادية.

ي أن يكون عاملا فعالا في تحسين المستوى المعيشي لأفراد المجتمع وتوفير فرص العمل الاقتصاد
 لهم.

  التنويع الاقتصادي يخلق قطاعا تجاريا خارجيا أكثر استقرار فيما يتعلق بالواردات، حيث يلاحظ
بأن الدول النفطية تستورد كل شيء باستثناء النفط، الامر الذي يعرض هذه الدول إلى أخطار 

حصول خلافات سياسية مع تلك الدول بعض الواردات الضرورية في حال  عديدة من أهمها إلغاء
 .2المصدرة للسلع والخدمات

 
 ثالثا: علاقة التنويع الاقتصادي بالنمو الاقتصادي 

احتل موضوع التنويع الاقتصادي وعلاقته بالنمو مكانة هامة في الفكر الاقتصادي الكلاسيكي 
الحالي، وخلصت هذه الدراسات إلى اعتبار أن النمو والتنويع الاقتصاديين عاملين وحتى في وقتنا 

 خاصة الريعية منها.للدولة التنمية المستدامة  تحقيق مهمين في
ويعتبر النمو الاقتصادي من بين أهم الأهداف التي تسعى لتحقيقها أي دولة ويعرف على أنه ارتفاع 

ة معينة من خلال ارتفاع انتاج السلع والخدمات في مدة زمنية محددة، تدفق الانتاجية الاقتصادية في دول
مع استبعاد أثار التضخم الاقتصادي، ويعمل النمو الاقتصادي على زيادة أرباح الشركات من خلال 

يدي استثماراتهم وزيادة طلبهم على الأأسهمهم المالية، الأمر الذي يؤدى بدوره إلى زيادة  قيمة ارتفاع

                                                           

3 ضيف أحمد، عزوز أحمد، واقع التنوع الاقتصادي في الجزائر وآليات تفعيلية لتحقيق تنمية اقتصادية مستدامة، مجلة اقتصاديات شمال 

.00، ص0222، 21إفريقيا، العدد    

1 مايح شبيب الشمري، أحمد عبد الرزاق رضا، ضرورات التنويع الاقتصادي في العراق، مجلة الكوت للعلوم الاقتصادية والادارية، كلية الادارة 

.1، ص0222،  01والاقتصاد، جامعة واسط، العراق، العدد   
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مما يؤدى إلى زيادة طلب الأفراد  ت البطالة ورفع معدل دخل الأفرادمما يساهم في خفض معدلا العاملة
 .1على السلع والخدمات وبالتالي زيادة الإنفاق من قبل الأفراد يقود النمو الاقتصادي الى مستويات أعلى

اتج القومي أو النويعرف كذلك النمو الاقتصادي بأنه تحقيق زيادة في متوسط نصيب الفرد من الدخل 
، وهذا ما يسعى إلى تحقيقه التنويع الاقتصادي حيث يعمل على زيادة مصادر الدخل 2الحقيقي عبر الزمن

ما بينها وتحقيق الترابط والتكامل في ر وتنشيط قطاعات الاقتصاد الأخرى وتنويعها، إذ أن العمل على تطوي
سيزيد من انتاجية هذه القطاعات وبالتالي نموها وتطورها، وهذا ما ينعكس إيجابا على زيادة النمو الاقتصادي 

 بشكل حقيقي لا وهمي.
 ومن بين الأوائل المنظرين في هذا المجال نجد: 

نتاجية الإلعمل هو وسيلة لزيادة أن تقسيم اآدم سميث: حيث يرى آدم سميث أن العمل مصدر لثروة الأمم و 
منتجات اللا ينتج سوى  Aالعمل لا يعني بالضرورة أن البلد تقسيم أن  ذالاقتصادية. إوبالتالي تحقيق التنمية 

X والبلدB    منتجاتاليتنج سوىY كما  عي، ولكن على العكس، فزيادة مستويات التخصص تعني ايضا التنو
 .3نتاج في حد ذاته وليس طبيعة المنتج المهيمنأن الأهم هو تركيز الا

الذي أدخل الأثر الايجابي لتنويع المدخلات على النمو فإنه  Romer (0991)نموذج وحسب  
 .4يمكن اعتبار التنويع الاقتصادي عاملا مهما في تحسين كفاءة العوامل الانتاجية وبالتالي يفيد النمو

التنويع الاقتصادي الخيار الاستراتيجي لتحقيق استدامة  وذهب اقتصاديون آخرون إلى اعتبار أن 
وقد بينت الدراسة أن هناك علاقة سلبية بين وفرة  ،Thad Dunning (5112) ـالنمو على غرار دراسة ل

 بيعية إلى ضعف التنويعالمواد الطبيعية واستدامة النمو، حيث أدى اعتماد هذه الدول على الموارد الط
اقتصاداتها عرضة لتقلبات هذه الموارد وبالتالي عدم القدرة على تحقيق الاستدامة مما جعل  الاقتصادي

                                                           

2 هواري احلام، سدي على، التنويع الاقتصادي في بعض الدول المصدرة للنفط مع الإشارة لحالة الجزائر، مجلة البشائر الاقتصادية، المجلد 1، 

 العدد 0، الجزائر، 0222، ص022. 

 2 سحر عبد الرؤوف سليم، عبير شعبان عبده، قضايا معاصرة في التنمية الاقتصادية، مكتبة الوفاء القانونية، الطبع الأولى، الإسكندرية، 0221، 
.22ص   

 0 موسى باهي، كمال رواينية، التنويع الاقتصادي كخيار استراتيجي لتحقيق التنمية المستدامة في البلدان النفطية، حالة البلدان العربية المصدرة 
. 212، ص0222، الجزائر، 21للنفط، المجلة الجزائرية للتنمية الاقتصادية، العدد   

4 JIM CHAPPELOW, Economic grouth, www.investopedia.com consulté le 02/03/2021 

http://www.investopedia.com/
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تعاني منه  الذي الهولنديبالمرض  ، ومثال على ذلك حالة الاقتصاد الهولندي أو ما يعرف1الاقتصادية
 أغلب البلدان النفطية.

المضافة في كل مصدر أو وعلى عكس من ذلك فإن تنويع مصادر الدخل يؤدي إلى زيادة القيمة  
. وهذا ما توصلت إليه أغلب الدراسات النظرية والتطبيقية 2قطاع ومن ثم تسريع عملية النمو الاقتصادي

 والتي بينت وبرهنت أن للتنويع الاقتصادي دور فعال ومهم في تحقيق وزيادة النمو الاقتصادي.
الواحد فالإشكال الذي يطرح هو كيفية في المقابل وبالعودة إلى اقتصاد الدول ذات المورد و لكن  

تنمية القطاعات البديلة، فتنميتها في ظل تخلف أساليب الإنتاج فيها يضع قيدا حقيقيا على النمو الاقتصادي 
أن  كدواأ)وهذا ما تعانيه مختلف البلدان الريعية ومنها الجزائر(، فريكاردو ومن بعده جيفونز كانوا قد 

ته لسلوك وهذا ما أكده بارنيت مورس في دراس على النمو لأنها تستنزف الموارد يداالتكاليف المتزايدة تضع ق
 .3التكاليف للموارد الاستخراجية عبر التاريخ الصناعي للولايات المتحدة الأمريكية

لأن  ،نهائية يعني وجود تناقض ضمني آخركما أن التناقض بين تخصيص الموارد والأهداف ال 
ن إن كاو  عتماد المستمر على المورد الوحيدالتنويع يعني توزيع الموارد على أنشطة متعددة بهدف تقليل الا

لابد أن يقلل من درجة التركيز الاقتصادي التي تحقق لبلدان المصدر  هذا التوزيع وبنسب محددة مسبقا
ا ويجعلها ف يفقد هذه البلدان جزءا من ايراداتهالوحيد دخلا مرتفعا نسبيا لذا توزيع الموارد من أجل التنويع سو 

ات على يفقدها أيضا القدرة في التوزيع المستقبلي للنفق ذاتحقيق التنافسية الاقتصادية، وه أقل قدرة على
 .4المصادر التي كانت محل قاعدة التنويع ابتداء

جزائرية عتمدتها الدولة الوهذا ما ينطبق على الاقتصاد الجزائري، فبعد البرامج الاقتصادية التي ا  
بعد ضخ و  اد والتخلص من التبعية البتروليةوالذي كان الهدف منها هو النهوض بالاقتص 0222منذ سنة 

  .مبالغ ضحمة لكل برنامج اقتصادي إلا أن هذه الأهداف لم تتحقق ومازال الاقتصاد الجزائري ريعي بامتياز

                                                           
، الجزائر، 11، دراسة حالة الجزائر، مجلة الحقوق والعلوم الانسانية، العدد ادي والنمو المستدام في الدول النفطيةالتنويع الاقتصنوي نبيلة،  1

  21، ص 0222
، المؤتمر الأول لكليات إدارة الأعمال في دول مجلس التعاون الخليجي، التنويع الاقتصادي والنمو في الاقتصاد السعوديممدوح عوض الخطيب،  2 

 .22، ص0221الرياض، 
- 221صص ، 0220، ترجمة عبد المنعم إبراهيم وأحمد يوسف، دار المريخ، الرياض، السعودية، اقتصاديات الموارد والبيئةانطوني فيشر،  0

222. 
، جامعة 01، مقاربة للوقائع والدلائل، مجلة الاقتصادي الخليجي، العدد التنويع الاقتصادي في بلدان الخليج العربيعاطف لافي مرزوك،  1 

 . 22، ص0221الكوفة، 
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اقتصادية  ةصاديا لا بد أن تكون هناك استراتيجية وخطوعليه حتى يحقق التنويع الاقتصادي نموا اقت 
 وأن تكون رقابة صارمة على تنفيذها. فعالة وواضحة المعالم

 
 شكال التنويع الاقتصادي ومؤشرات قياسهأالمطلب الثاني: 

إليه هذه  اغل الذي تسعىإن كيفية التغيير في مصادر دخل البلدان النامية وتنويعها هو الشغل الش 
وهذا من أجل حماية اقتصادها من الصدمات الخارجية نظرا  تسعى لتحقيقهاالتي  هدافوأهم الأ الأخيرة

 لاعتمادها على مورد اقتصادي واحد.
 موفيما يلي سنوضح أشكال التنويع الاقتصادي وأهم المؤشرات والمعايير التي يتم من خلالها تقيي 

  .درجته
 أولا: أشكال التنويع الاقتصادي

نصنفها  ستطيع أنكن تحديد مدى التنوع الاقتصادي في اقتصاد أي بلد بمجموعة من المؤشرات نيم 
 :ا يليإلى م
 تنويع الإنتاج .5

ل يجب ب وع مصادر الناتج المحلى الإجمالي ولكن لا يكفي هذا فقطويقصد بتنويع الإنتاج مدى تن
معرفة النسب المئوية لهذه المصادر في الناتج المحلى الإجمالي لأنه يمكن أن تكوم مصادر الناتج 
المحلي الإجمالي لبلد ما متنوعة لكن في المقابل نجد مصدر واحد فقط نسبته المئوية مرتفعة والباقي 

 ضئيلة جدا، وبالتالي هذا لا يعني أن البلد يتميز باقتصاد متنوع.
 تكون نسبة مساهمة مختلف القطاعاتالتالي نستطيع القول أنه يحصل تنويع الإنتاج عندما وب 

اعة، الصناعة الزر تتمثل هذه القطاعات في: و  ، متناسبة في تكوين الناتج المحلي الاجمالي الاقتصادية
مال على جالإ)الاستخراجية والتحويلية( والخدمات وهذا يظهر بجلاء أن تنوع الانتاج لا بد أن يقوم ب

اعة( باعتبار أن هذا القطاع )الصن لصناعة في مجمل النشاط الاقتصاديميل الى زيادة الوزن النسبي ل
شاطات في لكافة الن رياديوذلك بالنظر إلى دوره كقطاع  ر التحولات الهيكلية في الاقتصادمحو  يمثل

 . 1إطار متكامل الأبعاد كالزمن، التكنولوجيا، البيئة والسلوك

                                                           

 2هيبة الله أوريسي، الاقتصاد الجزائري بين الأزمة النفطية وحتمية التنويع الاقتصادي دراسة تحليلية خلال الفترة 0250-0252، مجلة العلوم 

.221، الجزائر، ص0222جوان  ،22الإنسانية لجامعة أم البواقي، العدد    
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 ويع التجارة الخارجيةتن .0
تعرف التجارة الخارجية على أنها مجموعة من النشاطات التي تعتمد على تداول المنتجات بين 

الخدمات ورؤوس الأموال عن طريق الحدود للسلع و على أنها تبادل كذلك ، وتعرف مجموعة من الدول
ها تأثير لكما  دول العالم معظممن اقتصاد أساسيا الدولية أو الإقليمية، وتشكل التجارة الخارجية جزءا 

 .1على الناتج المحلي الإجمالي كبير
وبما أن التجارة الخارجية هي تبادل للسلع والخدمات بين الدول فإنه يكون لدينا جانبين يجب  

فالبلد الذي يتميز هيكل صادراته بالتنوع )مواد خام،  : جانب الصادرات وجانب الواردات.مراعاتهما هما
( وحالة تناسب في المساهمة النسبية للصادرات نفسها، فهذا يدل مصنعةمنتجات مصنعة، منتجات نصف 

 على تنوع اقتصاد هذا البلد وعدم تأثره بالصدمات الخارجية عكس البلدان ذات المصدر الواحد.
اساتها عكوانوبالرغم من أن عملية الانتاج والتجارة الخارجية قد تكون مكلفة ومحفوفة بالمخاطر  

 .2من ذلك قهاتحقي لمبالمكاسب التنموية المحت لتقليلالا يمكن  إلا أنهطويلة الأجل، على الاقتصاد تكون 
 التنويع في الإيرادات العامة .3

مؤشر التنويع في الإيرادات العامة من بين المؤشرات الثلاثة التي أقرتها القمة العالمية يعتبر 
ع الإيرادات العامة بين يويعد هذا المؤشر مهم خاصة في الدول النفطية، فتنو  ،0201للحكومات سنة 

ولة في تحقيق دوبنسب أكبر للإيرادات الضريبية، يدل على نجاح ال دات الضريبية والإيرادات النفطيةالإيرا
 .مؤشر على نجاح السياسة المالية والاقتصادية للدولة ويعد التنويع الاقتصادي

الاقتصادي  ا مدى درجة التنويعلنمجموعة من المؤشرات التي تبين  ول النفطية فإنه هناكوبالنسبة للد 
 :3في هذه البلدان نذكر منها

  هوم أن ر النفط، ومن المفاسعالتغير الحاصل في الناتج المحلي الإجمالي نتيجة التغير في أدرجة
 الزمن.ستقرار هذا مع مرور الامن عدم  يقلل التنويع يفترض فيه أن

 ليل قتطوير ايرادات النفط والغاز كنسبة من مجموع إيرادات الحكومة، لأن أحد أهداف التنويع هو ت
وتيرة اتساع قاعدة الإيرادات غير  الاعتماد على إيرادات النفط ومن المؤشرات المقيدة الأخرى 

                                                           

 .21/21/0202تاريخ التصفح  //:mawdoo3.com  www. http، متوفر على الرابط ماهية التجارة الخارجيةمحمد مروان،   1 
 .212، صمرجع سابقموسى باهي، كمال رواينية،  2 
 .01صأحمد، عزوز أحمد، مرجع سابق ضيف  3 
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رادات غير النفطية على مر الزمن، إذ أن ذلك يدل على النجاح في تطوير مصادر جديدة للإي
 النفطية.

  ،نسبة الصادرات غير النفطية إلى مجموع الصادرات والعناصر المكونة للصادرات غير النفطية
وبصورة عامة يدل الارتفاع المضطرد للصادرات غير النفطية على خطى ازدياد التنويع الاقتصادي، 

لبات كن أن تنجم عن تقعلى أن التغيرات القصيرة الأجل في هذا المقياس قد تكون مضللة، إذ يم
 اسعار النفط وصادراته.

 ج المحلى الاجمالي وهذا مؤشر هامفي النات نسبة مساهمة القطاع العام والقطاع الخاص تغير 
لأن التنويع الاقتصادي يعني ضمنا زيادة إسهام القطاع الخاص في النشاط الاقتصادي 

 الاجمالي.
 من الواضح أن هذا المقياس ينبغي أن يعكس حسب القطاع، و  أنواعهاتطور إجمالي العمالة ب

 أن يعزز تغيرات التكوين القطاعي للناتج المحلي الإجمالي.و 
 

 ثانيا: مؤشرات قياس التنويع الاقتصادي
نجد العديد من المؤشرات الإحصائية لقياس التنويع الاقتصادي وتختلف باختلاف الغرض من  

مثل معامل  (la dispersion)القياس، حيث نجد من المؤشرات من يهتم بقياس ظاهرة التشتت 
كمؤشر جيني، ومنها ما ( la concentrationالاختلاف، وبعضها يعتمد على قياس خاصية التركيز )

هيرشمان والذي يعتبر من أكثر _مثل معامل هيرفندال (la diversification)ى درجة التنويع يعتمد عل
 المؤشرات استعمالا وتطبيقا.

  Herfandahl-Hirschmanهيرشمان  _معامل هيرفندال (5
 في قياس درجة التنويعاستخداما كما ذكرنا سابقا فإن هذا المعامل من أكثر المعاملات 

وهذا لمعرفة  (UNCTAD)، وقد تم استخدامه من قبل الأمم المتحدة للتجارة والتنمية الاقتصادي
. ويعتمد على قياس تركيب المتغير وبنيته ومدى تنوعه، ويستخدم 1مدى التنوع في قطاع التصدير

لقياس التنويع في ظاهرة ما وإبراز المتغيرات الهيكلية التي طرأت على مكوناتها وقد استخدم من 

                                                           

 .020صممدوح عوض الخطيب، مرجع سابق،  1 
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( لقياس مدى الاحتكار في صناعة 2220المحاكم الأمريكية خلال ثمانينات القرن الماضي )قبل 
 .1معينة أو قطاع معين

 والصيغة العامة لمؤشر هيرفندال_ هيرشمان هي:

𝑯𝑯𝑰 =
√∑ (

𝑿𝒊

𝑿
)
𝟐

𝒏
𝒊=𝟏 −√

𝟏

𝑵

𝟏−√
𝟏

𝑵

  

 حيث:
N : )تمثل عدد النشاطات )عدد مكونات الناتج ; 

iX :  تمثل الناتج المحلي الاجمالي في القطاعi ;   
X : .تمثل الناتج المحلي الاجمالي لجميع النشاطات 

  وتكون قيمة المؤشر محصورة بين الصفر والواحد، حيث:
  إذا كانHHI  متنوع.قريب من الصفر: يعني أن الاقتصاد 
  إذا كانHHI سبة لنهم بنفس ايساوي الصفر: يعني تنوع كامل أي أن كل القطاعات تسا

 الإجمالي.في الناتج المحلي 
  إذا كانHHI  يساوي الواحد: معناه عدم وجود تنوع أي تنوع معدوم أي أن الناتج المحلي

 .الاجمالي متمركز في قطاع واحد
  إذا كانHHI  قريب من الواحد: يعني تركز الصادرات على عدد محدود وضئيل من السلع

 قتصادي.وهذا دليل على ضعف التنويع الا
 Gini indexمعامل التركيز مؤشر جيني   (0

 زيع الدخل القومييهتم بقياس عدالة تو  إذ من أفضل مقاييس التركيز Giniيعتبر مؤشر جيني 
بحساب المساحة المحصورة بين منحنى لورانز  Lorenz curveزويعتمد مؤشر جيني على منحنى لوران

 .ABC  2الزاوية( ومساحة المثلث قائم ABوقطر المثلث )

                                                           

زيان  ، أطروحة دكتوراه في الطور الثالث، جامعةاستراتيجية تنويع الاقتصاد الجزائري في ظل المتغيرات الاقتصادية المعاصرةبن موفق زروق،  1 
 .22، ص0222_0222عاشور، الجلفة، الجزائر، 

 .22نفس المرجع السابق، ص  2 
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وتتراوح قيمة مؤشر جيني بين الصفر والواحد: حيث كلما كانت قيمة معامل جيني قريبة من 
وكلما كانت قريبة من الواحد دلت على وجود مساواة في  عدالة في توزيع الدخلالصفر دلت على وجود 

 توزيع الدخل.
 :1وهناك عدة صيغ لحساب مؤشر جيني منها

G = 1-∑ (𝑿𝒌 − 𝑿𝒌−𝟏)(𝒀𝒌 − 𝒀𝒌−𝟏)
𝒏
𝒌=𝟏  

 حيث:
kX  )التكرار التجميعي النسبي التصاعدي للمتغير الكلي )الحصة القطاعية من الناتج المحلي الاجمالي :

 الأفقي.يمثل المحور 
kY : النسبي التصاعدي )عدد القطاعات( التكرار التجميعي. 

N : .عدد القطاعات 
  والشكل التالي يبين مؤشر جيني

 جيني ر(: مؤش1شكل رقم)

 
 

                                                           
1 Mohamed Nasser Hamidato, Baqaas Alssafiah, Economic diversification in Algeria ; Global Journal of 
Economic and Business (GJEB) ; 2017, p78 
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 تركز الصادرات (3
 لدولاالتنوع الاقتصادي في  درجةالتنوع والتركز من أهم الأدلة التي تكشف عن تبر مؤشري يع

ئيسية حصة الصادرات من السلع الر  انحياز مدى التي تبني استراتيجية التنويع، حيث يقيس هذا المؤشر
 .1لدولة معينة في اجمالي صادراتها

 :2الصادرات وفق العلاقة التاليةويحسب مؤشر تركز 

ECI =√∑(𝑋𝑖
𝑋𝑡
)
2
 

 حيث:
iX صادرات البلد المنتج :i; 
tX.هي مجموع صادرات البلد : 

ويتراوح هذا المؤشر بين الصفر والواحد، بحيث كلما اقترب هذا المؤشر من الصفر كلما كانت درجة تنوع 
الصادرات أعلى، وعندما يصل إلى الصفر يتطابق هيكل الصادرات الوطنية مع الصادرات العالمية، وتشير 

ادرات وكلما زاد تركيز الص إلى أن البلد يقوم بتصدير سلعة واحدة أي أن تركيز الصادرات مفرط، 2قيمة 
 .3واشتد تقلب ايرادات التصدير البلد إزاء صدمات الطلب والاسعارتفاقمت هشاشة 

 
 المطلب الثالث: استراتيجية التنويع الاقتصادي في الجزائر

ال من تعمل على الانتق إذ الجزائر وكباقي دول العالم تسعى جاهدة للنهوض باقتصادها وحمايته 
الاقتصاد الريعي إلى اقتصاد انتاجي متنوع وهذا نظرا لإمكانية نضوب الثروة البترولية من جهة وللتصدي 

 للصدمات الخارجية الناتجة عن تقلبات أسعار البترول في الأسواق العالمية من جهة أخرى.
هدف منها هو الرفع من مساهمة وقد اتبعت الجزائر مجموعة من الإجراءات والاستراتيجيات ال 

لتبعية والتخلص من االإجمالي في الناتج المحلي  (الصناعة، التجارة الخارجية القطاعات البديلة )الفلاحة،
الريعية. وتستند هذه السياسة للنظرية الكنزية والتي تعتمد على رفع الطلب الكلي عن طريق زيادة الإنفاق 

                                                           

، مداخلة ضمن الملتقي الدولي الأول حول 0252-5992مساهمة مستوى التنويع الاقتصادي بالجزائر خلال صفيح صادق، عامر آسيا،  1 
 .22عيل برنامج التنويع الاقتصادي في الجزائر، الجزائر، صتف إطاراستراتيجية تطور القطاع الصناعي في 

يويورك، نمؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية حول إعادة بناء قطاع سلع التبادل التجاري الفلسطيني، نحو الانعاش الاقتصادي وتموين الدولة،  2 
  www.unctad.orgالموقع .متاح على 12، ص0222

 .12المرجع نفسه، ص  3 
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، وتتمثل هذه البرامج 0222البرامج الاقتصادية التي تبنتها منذ سنة  الحكومي الاستثماري وهذا عن طريق
 في:

  0221-0222برنامج الإنعاش الاقتصادي. 
 0222-0221ج التكميلي لدعم النمو البرنام. 
  0221-0222توطيد النمو الاقتصادي برنامج. 
  0222-0221البرنامج الخماسي للنمو. 

ضخمة لم تشهدها الدولة الجزائرية منذ الاستقلال مستغلة في ذلك وقد خصص لهذه البرنامج مبالغ مالية 
 ارتفاع أسعار البترول خلال هذه الفترة.

 
 0222-0225أولا: برنامج الانعاش الاقتصادي 

مليار دينار أي ما  101وخصص له حوالي  0222برنامج في شهر أفريل من سنة تم إقرار هذا ال 
مليار دج للتنمية  22ية ومليار دج للتنمية المحل 202مليار دولار أمريكي، تم تخصيص  2يعادل تقريبا 

 2212 ـ( ب0222مما جعله برنامجا ضخما قياسا باحتياطي الصرف الذي سجل قبل اقراره )أي سنة  البشرية
 .1مليار دولار أمريكي

 جموعة من الأهداف لهذه البرنامج يمكن تلخيصها فيما يلي:وتم تسطير م
 .اختتام العمليات التي هي في طور الانجاز 
 .إعادة الاعتبار وصيانة البنى التحتية 
 .توفير الوسائل وقدرات الانتاج ولا سيما الوطنية 
 ضمان  مع عمعالجة أشكال العوز، الفقر، التهميش والإقصاء التي يعاني منها مختلف شرائح المجتم

 وتفعيل المسعى الشامل للتنمية الوطنية. ديمومة التنمية الاقتصادية
 .المساهمة في إنشاء مناصب الشغل وتحسين المستوي المعيشي لأفراد المجتمع 

 .0221-0222والجدول التالي يبين مخصصات برنامج دعم الانعاش الاقتصادي للفترة 
 

                                                           

مداخلة مقدمة ضمن المؤتمر الدولي التاسع،  ،الاستراتيجية الوطنية للتحول من الاقتصاد الريعي في الجزائرمحرز نور الدين، لياس عايدة،  1 
الأردنية ، المملكة اليرموك، جامعة 0222نيسان  01_01، خلال الفترة الإصلاح الاقتصادي والاداري وسياسات التكيف في الأردن والوطن العربي

 .22الهاشمية، ص
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 0222-0225نعاش الاقتصادي للفترة مخصصات برنامج دعم الا (: 2جدول رقم )
 مليار دينار جزائري الوحدة:                                                                     

 النسبة المجموع 0222 0223 0220 0225 القطاع                  السنوات
 %2205 02211 0 1212 2210 22212 أشغال كبرى وهياكل قاعدية

 %3909 02110 211 1112 2012 2212 محلية وبشرية تنمية
دعم قطاع الفلاحة والصيد 

 البحري 
2212 0211 0011 20 2111 5002% 

 %902 11 _ _ 21 12 دعم الاصلاحات
مجموع برنامج دعم النمو 

 الاقتصادي
02112 22211 22110 0211 101 522% 

تقرير حول الوضعية الاقتصادية والاجتماعية  ،: المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعيالمصدر
 .22، ص 0221للجزائر، 

 
 .0221-0222مخصصات برنامج دعم الانعاش الاقتصادي للفترة (: 1الشكل رقم)

 
 

 

 

 

 

 اعتمادا على معطيات الجدول السابق.المصدر:   

ركز على  0221-0222نلاحظ أن برنامج الإنعاش الاقتصادي للفترة  ينمن خلال الجدول والشكل السابق
 محاور رئيسية تتمثل في: 1
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ستحوذ على أعلى نسبة في إجمالي اية والذي دعم قطاع الأشغال العمومية الكبرى والهياكل القاعد (2
 ، ويتشكل هذا القطاع من ثلاث جوانب:%1212مليار دينار بنسبة تقدر بـ  02211البرنامج بـ 

التجهيزات الهيكلية للعمران، إعادة  إحياء الفضاءات الريفية في الجبال والهضاب العليا والواحات 
قبل بداية  زائري والسكن والعمران، ويعزى ذلك للظروف الصعبة التي كان يعاني منها الاقتصاد الج

لتأسيس لمحيط ى في اإضافة إلى أهميتها الكبر  ور في البني التحتية القاعديةمن تده الألفية الجديدة
ملائم وتهيئة الأرضية المناسبة للنهوض بالنشاط الاقتصادي الذي كان الهدف الرئيسي من مخطط 

 .1دعم الإنعاش
دعم النشاطات الإنتاجية على رأسها الفلاحة والصيد البحري والموارد المائية وهذا من خلال العمل  (0

، وكذا العمل PNDAالوطني للتنمية الفلاحية على تكثيف الانتاج الفلاحي وهذا في إطار المخطط 
 2111على استغلال الموارد المائية المتاحة على طول الشريط الساحلي الجزائري وخصص له مبلغ 

 من البرنامج. %2011مليار دينار أي بنسبة 
، %1212مليار دينار أي بنسبة  02110الاهتمام بدعم التنمية المحلية والبشرية وخصص له مبلغ  (1

تل المرتبة الثانية في البرنامج من حيث التمويل، وهذا نظرا لأهمية هذا القطاع في تحسين ويح
المستوى المعيشي للأفراد وتحسين ظروفهم الاقتصادية والاجتماعية. فالاهتمام بالتنمية المحلية 

لاهتمام اأي تقريب الإدارة من المواطن و  ت المحلية للمواطن على عدة جوانبيعني التكفل بالانشغالا
بالتنمية البشرية مما يعني الاهتمام بقدرات الإنسان باعتباره هو محور التنمية، ويضمن البرنامج 

تستهدف في أغلبها الأنشطة التنموية وتوزيع تجهيزات  PCD أيضا مخططات لتنمية البلديات
 ومعدات الانتاج بشكل يسمح بخلق التوازن الإقليمي.

من البرنامج الكلي  %212مليار دينار أي ما يعادل  11دعم الإصلاحات وخصص له مبلغ  (1
وتمثلت هذه الإصلاحات اساسا في عصرنة وتطوير إدارة الضرائب وتهيئة المناطق الصناعية 

 ودعم الصندوق الوطني لترقية المنافسة الصناعية.

 0229_0221ثانيا: البرنامج التكميلي لدعم النمو 

النمو أقوى برنامج عرفته الجزائر من حيث المخططات المالية حيث يعتبر البرنامج التكميلي لدعم  
مليار دولار، حيث تميزت هذه المرحلة بتحسين  11مليار دينار أي ما يعادل  1021قدرت قيمته بـ 

                                                           
 .112بن موفق مرزوق، مرجع سابق، ص  1 
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دولار للبرميل بعدما  1211لتصل إلى  0221الوضعية المالية للجزائر نتيجة ارتفاع أسعار البترول سنة 
، وهذا ما أدى أيضا إلى ارتفاع احتياطي الصرف الذي وصل 0221دولار سنة  0211كان في حدود 

 مليار دينار. 1112إلى  0221سنة 
 وجاء هذا البرنامج لتحقيق مجموعة من الأهداف نذكر منها:

 تحديث وتوسيع الخدمات العامة. (2
 تحسين مستوى معيشة الأفراد. (0
 تطوير الموارد البشرية والبنى التحتية. (1
 لات النمو الاقتصادي.رفع معد (1

مليار دينار،  122وأضيف لهذا البرنامج بعد إقراره برنامجين خاصين أحدهما بمنطقة الجنوب بقيمة  
مليار دينار بالإضافة إلى برنامج تكميلي موجه لامتصاص السكن  221والآخر بمناطق الهضاب بقيمة 

مليار دينار من البرامج التكميلية  022 مليار دينار، وحوالي 222وحدة سكنية بمبلغ  022222الهش بـ 
المحلية. زيادة على مبالغ إعادة التقييم للمشاريع قيد الإنجاز التي تدخل ضمن برنامج دعم الإنعاش 

 .1مليار دينار 2222الاقتصادي والمقدرة بحوالي 
 والجدول التالي يبين توزيع البرنامج التكميلي لدعم النمو 

 0229-0221رنامج التكميلي لدعم النمو (: مخصصات الب7جدول رقم )

 النسبة المبالغ بملايير الدينارات القطاعات

 %21 222211 برنامج تحسين معيشة السكان

 %2201 222112 برنامج تطوير المنشآت الأساسية

 %9 11210 برنامج دعم التنمية الاقتصادية

 %209 02112 تطوير الخدمة العمومية وتحسينها

                                                           

مجلة الاقتصاد والإحصاء التطبيقي، المجلد  ،0221-0222، الفترة دراسة تحليلية تقييمية لبرامج التنمية الاقتصادية في الجزائربشيكر عابد،  1  
 ، 00، ص0222ي، ، المدرسة الوطنية العليا للإحصاء والاقتصاد التطبيق20، العدد 21
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 %505 12 التكنولوجيا الجديدة للاتصالبرنامج 

 %522 102012 مجموع البرنامج التكميلي لدعم النمو

 مداخلة مقدمة ضمن ،الاستراتيجية الوطنية للتحول من الاقتصاد الريعي في الجزائرمحرز نور الدين، لياس عايدة، المصدر: 

، 0222نيسان  01_01، خلال الفترة التكيف في الأردن والوطن العربيالإصلاح الاقتصادي والاداري وسياسات المؤتمر الدولي التاسع، 

 .20ص ،، المملكة الأردنية الهاشميةاليرموكجامعة 

 0222-0221مخصصات البرنامج التكميلي لدعم النمو  (:2لشكل رقم)ا
 
 
 
 
 
 
 
 

 من معطيات الجدول السابقالمصدر:        
 
أن أكبر حصة وجهت في هذا البرنامج كانت لتحسين  ينالسابقوالشكل  نلاحظ من خلال الجدول  

من اجمالي البرنامج،  %11مليار دينار أي بنسبة تقدر بـ  222211ظروف معيشة السكان بقيمة قدرت بـ 
ولقد وزعت حصة برنامج تحسين ظروف معيشة السكان على عدة قطاعات أهمها قطاع السكن بحوالي 

مليار دينار،  212مليار دينار، وقطاع التعليم العالي بـ  022ية الوطنية بـ مليار دينار، قطاع الترب111
والباقي وزع على برنامج تنمية البلديات وهذا من أجل فك العزلة على البلديات المعزولة وتزويدها بالمياه 

 الصاحة للشرب.
من اجمالي  %1211بة مليار دينار أي بنس 222112ثم يليه برنامج تطوير المنشآت القاعدية بقيمة   

قطاعات فرعية هي: النقل، الأشغال العمومية، الماء وتهيئة  1البرنامج، حيث وزعت هذه القيمة على 
 الإقليم.
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مليار دينار  11210أما القطاع الثالث لهذا البرنامج فهو التنمية الاقتصادية اين خصص له مبلغ   
ة والصناعة والصيد البحري والسياحة بالإضافة إلى ، ويركز هذا البرنامج على قطاع الفلاح%2أي نسبة 

 برنامج صندوق الجنوب وبرنامج الهضاب العليا.
مليار دج واهتم هذا البرنامج  11البرنامج الرابع هو برنامج تحسين الخدمات العمومية، خصص له مبلغ 

ين من هذه البرامج هو تحسبقطاع العدالة، قطاع الداخلية، بالإضافة إلى قطاع المالية والتجارة، والهدف 
 الخدمة المقدمة من طرف الدولة للمواطن.

 مليار دينار. 12أما البرنامج الأخير فهو قطاع التكنولوجيا الإعلام والاتصال بغلاف قدر ب 
 

 0252-0252ثالثا: برنامج توطيد النمو الاقتصادي 
، وقد خصص 0222الجزائرية منذ سنة يعتبر هذا البرنامج الثالث ضمن البرامج التي اعتمدتها الدولة  

مليار دينار وهو مبلغ ضخم استفاد من الارتفاع المتواصل  02021لهذا البرنامج غلاف مالي قدر ب 
 لأسعار البترول.

 :1وتم تقسيم قيمة هذا البرنامج الى برنامجين هامين هما
( تزويد بالماء الشروباستكمال المشاريع الموجودة قيد الإنجاز )سكك حديدية، طرقات سريعة وال (2

 مليار دج(.2222بقيمة  )أيمليار دولار  212بغلاف مالي قيمته 
 مليار دولار(. 22111مليار دولار )أي بقيمة  212إطلاق مشاريع جديدة بقيمة  (0

 :2فيما يلي 0221_0222ولخصت محاور البرنامج الخماسي لتوطيد النمو الاقتصادي للفترة 
  من موارده لتحسين التنمية البشرية وذلك  %12أكثر من  0221_0222خصص البرنامج الخماسي

 من خلال:
  منشأة للتربية الوطنية  1222قطاع التربية والتعليم العالي والتكوين المهني: إنشاء حوالي

مؤسسة  122مكان إيواء للطلبة وأكثر من  122222مكان بيداغوجي جامعي و 222222و
 للتكوين والتعليم المهنيين.

 منشأة قاعدية صحية. 2122صحة: قطاع ال 

                                                           
 .8، صر، الجزائ2212ماي  22، 2212-2212بيان مجلس الوزراء، برنامج التنمية الخماسي،  1 

 .2نفس المرجع السابق، ص  2 
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  قطاع السكن: حوالي مليونين وحدة سكنية، بالإضافة إلى توصيل مليون بيت بشبكة الغاز الطبيعي
 والكهرباء والماء.

  :منشأة قاعدية للشبيبة والرياضة )ملاعب وقاعات متعددة  1222قطاع الشباب والرياضة
 الرياضات...(.

 ت المجاهدين والشؤون الدينية والثقافة والاتصال.بالإضافة إلى برامج هامة لقطاعا
   من موارد البرنامج للمنشآت القاعدية وتحسين الخدمة العمومية وهذا من  %12تخصيص ما يقارب

 خلال:
  مليار دج لقطاع الأشغال العمومية )طرقات، موانئ...(. 1222تخصيص أكثر من 
  الحديدية، الترامواي، المطارات...(.مليار دج لقطاع النقل )السكك  0222تخصيص أكثر من 
  مليار دج لتهيئة الإقليم والبيئة. 122ما يقارب 
  مليار دج لتحسين خدمات الجماعات المحلية )العدالة، الضرائب، التجارة  2222ما يقارب

 والعمل(.
  مليار دج لدعم تنمية الاقتصاد الوطني وهذا من خلال: 2122تخصيص أكثر من 

  مليار دج لدعم التنمية الفلاحية والريفية والباقي لترقية المؤسسات  2222تخصيص أكر من
 الصغيرة والمتوسطة.

   مليار دج للتنمية الصناعية وهذا من أجل إنجاز محطات جديدة لتوليد  0222تخصيص أكر من
 الكهرباء وتطوير الصناعة البترولية وتحديث المؤسسات العمومية.

  الإدماج المهني لخريجي الجامعات ومراكز التكوين المهني ودعم مليار دج لمرافقة  112تخصيص
إنشاء المؤسسات الصغيرة وتمويل آليات إنشاء مناصب شغل، وكان الهدف هو الوصول إلى إنشاء 

 ثلاث ملايين منصب شغل في هذا البرنامج.
  يم م التعلمليار دج لتطوير اقتصاد المعرفة من خلال دعم البحث العلمي وتعمي 012تخصيص مبلغ

 واستعمال وسيلة الإعلام الآلي داخل المنظومة الوطنية للتعليم كلها وفي المرافق العمومية.
 0259-0251بعا: البرنامج الخماسي را
-0221جاء البرنامج الخماسي  ،0222بعد برامج الإنعاش الاقتصادي التي اعتمدتها الجزائر منذ سنة   

مليار دج  00222نية، وخصص لهذا البرنامج غلاف مالي قدر بـ هذا لمواصلة جهود التنمية الوط 0222
مليار دولار، وتتمثل أهداف هذا البرنامج في تخفيض نسبة البطالة وتحسين ظروف  022أي ما يعادل 
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وضمان تسيير وصيانة المنشآت الأساسية وتنويع  %2معيشة المواطنين وتحقيق نسبة سنوية للنمو قدرها 
 :1ضافة إلى الأهداف التاليةالاقتصاد الوطني بالإ

 .ترقية الاقتصاد الوطني وحمايته من خلال انتاج معايير تقنية ونوعية وقواعد الدفاعات التجارية 
 .مواصلة السياسة الاجتماعية للحكومة عبر ترشيد التحولات الاجتماعية ودعم الطبقة المحرومة 
  الاقتصادي طبقا للأهداف والتوقعات بتحقيق النمو  0222بذل كل ما من شأنه أن يسمح مع حلول

 التي تتوخاها الحكومة.
  .مواصلة جهود مكافحة البطالة وتشجيع الاستثمار المنتج المحدث للثروة ومناصب العمل 
  إيلاء عناية خاصة للتكوين ونوعية الموارد البشرية من خلال تشجيع وترقية وتكوين الأطر واليد

 داف الاقتصادية المسطرة.العاملة المؤهلة من أجل تحقيق الأه
 .إيلاء عناية خاصة للتنمية الفلاحية والريفية بسبب مساهمتها في الأمن الغذائي 
  عصرنة الإدارة الاقتصادية ومكافحة المماطلات والسلوكيات البيروقراطية وإضفاء الطابع المركزي

 على القرار من أجل ضمان خدمة عمومية.
 

 خلال: هذا منو جنوب نصيب معتبر في هذا البرنامج وقد كان لمناطق الهضاب لعليا وال
  انجاز المناطق الصناعية وعصرنة الوحدات الصناعية العمومية ببناء محطات لتكرير المحروقات

والتحضير لاستغلال مناجم الحديد بغار جبيلات وتكثيف استغلال المحاجر، وكذلك استصلاح 
وتعزيز الري مع إيلاء أهمية خاصة لترقية  مليون هكتار عبر ولايات الجنوب والهضاب العليا

 المستثمرات الفلاحية لصالح الشباب.
  وضع برنامج خاص للتنمية حيز التنفيذ لفائدة ولايات الجنوب والولايات الحدودية والعمل على

استكمال برامج الإصلاحات الرامية إلى عصرنة الإدارة ومراقبة استعمال الموارد العمومية قصد 
 ية الخدمة المقدمة للمواطنين والحفاظ على الأموال العامة.تحسين نوع

  عصرنة المنظومة المصرفية والمالية وتكييف الإطار التشريعي والتنظيمي الذي يحكم النشاط المالي
والاستمرار في تحديث منظومة الدفع واستعمال تكنولوجيات الإعلام والاتصال في معالجة العمليات 

 جال معالجة القروض.البنكية والتقليص في آ
                                                           

 ministre.gov.dz-http//:www.premier. متاح على: 18/12/2212الوزارة الأولى، النص الكامل للبيان المتوج لأشغال الثلاثية يوم: 1 

 .22/7/2222في  اطلع علية
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ولكن بالرغم من هذه الإجراءات والتدابير إلا أن هذا البرنامج لم يجسد على أرض الواقع نظرا للأزمة 
ووصولها إلى  0221الاقتصادية التي مرت بها البلاد نتيجة لانخفاض أسعار البترول في منتصف عام 

هذه المشاريع تمول عن طريق الايرادات  ، وباعتبار أن0221دولار للبرميل في نهاية سنة  12أقل من 
البترولية فقررت الحكومة تجميد العديد من المشاريع والبرامج التنموية وانتهاج سياسة ترشيد النفقات أو ما 

 أصطلح عليها سياسة التقشف.
تم الكشف عن نموذج اقتصادي جديد والذي تمت المصادقة عليه في جويلية  0222وفي أفريل من سنة 

 خلال اجتماع مجلس الوزراء، وقد قسم هذا البرنامج إلى ثلاث مراحل وهي: 0222
   والهدف من هذه المرحلة هو الرفع من حصة مختلف 0259-0252مرحلة الإقلاع من :

 القطاعات في القيمة المضافة إلى المستويات المستهدفة.
  من الاقتصاد الريعي : والهدف من هذه المرحلة هو الانتقال 0201-0202مرحلة انتقالية من

إلى اقتصاد متنوع بصادراته وتطوير مصادر طاقوية بديلة وعصرنة القطاع الفلاحي لتحقيق الأمن 
 الغذائي واصلاح المنظومة المالية والمصرفية.

  وتتم تسميتها ايضا بمرحلة التثبيت وتوحيد الرؤى 0232-0202مرحلة الاستقرار أو الاتقاء من :
الوطني استدراكا شاملا لجميع السياسات السابقة، ويكون حينها الاقتصاد قد ليحقق فيها الاقتصاد 

 استنفذ قدراته الاستدراكية وتتمكن عندها مختلف متغيراته من الالتقاء عند نقطة التوازن.
 إلا أن هذا البرنامج كذلك لم يلق النور نظرا للتحولات السياسية التي عرفتها الجزائر.

حاولت الحكومة الجديدة بناء  0222ديسمبر  20ئاسية التي عرفتها الجزائر يوم فبعد الانتخابات الر  
نموذج اقتصادي جديد هدفه هو تحقيق الأمن الغذائي أو الانتقال في مجال الطاقة وتحسين مناخ الأعمال 

 والاستثمار وتكثيف الصادرات خارج المحروقات والاهتمام بترقية اقتصاد المعرفة.
 امج الاقتصادية على التنويع الاقتصادي في الجزائرخامسا: أثر البر 

وكان الهدف  0222كما رأينا سابقا فإن الجزائر اعتمدت على مجموعة من البرامج الاقتصادية منذ سنة 
 منها هو النهوض بالاقتصاد الوطني والتخلص من التبعية للمحروقات وتنويع مصادر الدخل.

ج للأهداف المسطرة سوف نقوم بدراسة مجموعة من المتغيرات ومن أجل معرفة مدى تحقيق هذه البرام 
 ي في الجزائروى التنويع الاقتصادالاقتصادية التي من شأنها تحديد مدى تأثير البرامج الاقتصادية على مست

 ومن بين هذه المؤشرات نجد:
 .درجة التنويع في مكونات الناتج المحلي الاجمالي 
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 .تنويع الصادرات 
 مة.عايرادات الالتنويع في الا 
 في الجزائر تطور الناتج المحلي الإجمالي (5

يعرف الناتج المحلي الإجمالي على أنه القيمة السوقية لكل السلع النهائية والخدمات المعترف بها بشكل  
محلي والتي يتم إنتاجها في الدولة خلال فترة زمنية محددة. وبالتالي فهو يعتبر مؤشر لقياس درجة التنويع 

ونسبة  0200-0220اقتصاد أي بلد. والجدول أدناه يبين تطور الناتج المحلي الإجمالي للجزائر للفترة في 
مساهمة قطاع المحروقات والقطاعات الأخرى )الفلاحة، الصناعة، الخدمات والأشغال العمومية( في تكوين 

 الناتج المحلي الإجمالي.
 

 0200ــ0220فترة (: تطور الناتج المحلي الإجمالي لل9جدول رقم )
 الوحدة: بملايير الدينارات

نسبة مساهمة  المحروقات اجمالي الناتج المحلي  السنوات
 المحروقات إلى ن م إ

نسبة مساهمة  القطاعات الاخرى 
الأخرى  اتقطاعال

المحروقات خارج 
 إلى ن م إ

0220 4541.9 1477.0 32.5 2683.1 59.2 
0223 5266.2 1868.9 35.5 2987.9 56.9 
0222 221211 012212 1212 112111 11 
0221 212112 111012 1111 122212 1212 
0222 220212 122010 1112 121211 1212 
0227 212210 122211 1112 122212 1211 
0229 2222112 122212 1111 112210 12 
0229 2221111 122212 12 202211 2212 
0252 2021211 122211 1112 2212 1210 
0255 2112112 102212 1212 212112 1212 
0250 21211 102211 1012 212012 22 
0253 2221212 1222 0212 2211210 2012 
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0252 2200212 121212 02 2210212 22 
0251 2222012 121110 2212 2002110 2112 
0252 2212212 120112 2211 21210 2112 
0257 2222212 122212 2212 2122212 2111 
0259 0222212 111212 0211 2112212 2210 
0259 02122.0 1222 22.1 21122.0 22.1 
0202 22122.2 0121.2 21.2 21222.2 22.2 
0205 0022.1 1220.2 00.0 22222.0 22.2 
0200 02222.2 2222.1 12.2 22222.1 22.2 

 لسنوات الدراسة المصدر: تقارير بنك الجزائر
 القطاعات الأخرى المساهمة في الناتج المحلي الإجمالي تتمثل في:مع العلم أن 

 الفلاحة. -
 صناعة المنتوجات الصناعية. -
 بناء واشغال عمومية. -
 خدمات خارج الإدارة العمومية. -
 خدمات الإدارة العمومية. -

من خلال الجدول أعلاه نلاحظ أن حجم الناتج المحلي الإجمالي في تزايد مستمر حيث تضاعف   
(، ويرجع هذا إلى زيادة النشاط الاقتصادي من 0200-0222مرات خلال سنوات الدراسة ) 1بحوالي 

 خلال تنفيذ البرامج الاقتصادية المسطرة خلال هذه الفترة.
كذلك نلاحظ أن نسبة مساهمة قطاع المحروقات في الناتج المحلي الإجمالي كانت مرتفعة خلال   

 السنوات
وعلى عكس من ذلك نلاحظ أن حجم ونسبة  0222سنة  %11ي حدود ، حيث وصلت ف0222-0220

سنة  %22مساهمة القطاعات الأخرى في الناتج المحلي الإجمالي في تزايد مستمر حيث وصلت في حدود 
، ويرجع هذا الارتفاع إلى عودة الديناميكية في 0221سنة  %12بعدما كانت لا تتعدى نسبة  0222

جال الصناعة والأشغال العمومية مقارنة مما كانت عليه هذه القطاعات في القطاعات الأخرى خاصة في م
 السنوات السابقة.
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 هيكل الصادرات الجزائرية (0
وتحليل  0200-0222من خلال الجدول التالي نستعرض حجم الصادرات الجزائرية خلال الفترة 

 مكوناتها.
 0259-0225(: هيكل الصادرات الجزائرية للفترة 9جدول رقم)

 الوحدة: مليون دولار
الصادرات من  اجمالي الصادرات  السنوات

 المحروقات
نسبة مساهمة 
الصادرات من 

 المحروقات 

الصادرات 
خارج 

 المحروقات

نسبة 
الصادرات 

خارج 
 المحروقات

0225 22210 22121 2212 212 111 
0220 22201 22222 2212 211 112 
0223 01220 01212 2210 221 012 
0222 10022 12112 2212 222 012 
0221 12111 11122 2211 212 212 
0222 11212 11221 2212 2122 212 
0227 22122 12221 2211 222 212 
0229 22122 22221 2210 2122 212 
0229 11222 11121 2211 222 212 
0252 12222 12202 2211 222 212 
0255 20221 22220 2211 2002 212 
0250 22212 22121 2211 2211 2.2 
0253 21221 21221 2211 2212 2.2 
0252 12222 12120 2211 2211 012 
0251 11122 11222 2112 2121 111 
0252 02122 02222 2111 2122 112 
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0257 11122 11020 22 2122 1 
0259 12221 122102 2110 0212 212 
2019 35312 33168.2 94.1 2068 5.9 
2020 21925 20231.5 92 1909 8 
2021 39690.8 35190.8 92 4500 11.7 
0200 21102 12112 22.2 1222 2.2 

 المصدر: تقارير بنك الجزائر لسنوات الدراسة
من خلال الجدول أعلاه يتضح لنا وبصورة واضحة هيمنة الصادرات من قطاع المحروقات على   

في متوسط سنوات الدراسة وهذا إن دل عن شيء  %22إجمالي الصادرات في الجزائر. فهي تفوق نسبة 
 فإنه يدل عن تبعية الاقتصاد الجزائري وتركيزه على سلعة واحدة وهي المحروقات.

مليون دولار وهذا راجع للارتفاع الحاصل  22122بقيمة  0222وسجلت أعلى قيمة للصادرات سنة   
من الصادرات  2210)أي بنسبة مليون دولار  22221للصادرات من المحروقات والتي وصلت إلى 

الإجمالية( وهذا نتيجة لارتفاع أسعار البترول في الأسواق العالمية حيث وصل السعر السنوي للبترول في 
 .02221دولار للبرميل سنة  21121دولار للبرميل بعدما كان  22122هذه السنة إلى 

المحروقات، فإننا نلاحظ أن  وبما أن صادرات الجزائر تعتمد وبصفة كبيرة على الصادرات من  
إجمالي قيمة الصادرات تتغير وبصفة طردية بتغير أسعار البترول في الأسواق العالمية، فبارتفاعها ترتفع 

 1211، كانت أسعار البترول تسير في ارتفاع )من 0222-0222قيمة الصادرات والعكس، فخلال الفترة 
(، وهذا ما أدى إلى الارتفاع المستمر في 0222يل سنة دولار للبرم 2212إلى  0222دولار للبرميل سنة 

فنلاحظ انخفاض كبير  0222و 0222، 10221 0222قيمة الصادرات الإجمالية، بينما وخلال السنوات 
في قيمة الصادرات الإجمالية بصفة عامة والصادرات من المحروقات بصفة خاصة ويرجع هذا الانخفاض 

دولار للبرميل سنة  1112و 0222دولار للبرميل سنة  22.2دما كانت نتيجة لانخفاض أسعار البترول بع
 .0222دولار للبرميل سنة  11وأصبحت  0221سنة  22210بعد ما كانت  0221

                                                           
 .2228التقرير السنوي لبنك الجزائر لسنة  1 
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بالنسبة للصادرات من السلع خارج المحروقات، فتبقي نسيتها ضعيفة مقارنة بإجمالي الصادرات،   
( إلا أن هذه النسبة مازالت ضئيلة ولم ترق للأهداف %1حدود  بالرغم من ارتفاعها في السنوات الأخيرة )في

 المسطرة في برامج الانعاش الاقتصادي.
( نستنتج أن صادرات السلع من المحروقات هي المهيمنة على الصادرات 9كقراءة نهائية لأرقام الجدول رقم )

لمحروقات ضعيفة وبعيدة كل وتبقي الصادرات من السلع خارج ا %22الاجمالية في الجزائر بنسبة تفوق 
 البعد عن الامكانيات والثروات التي تتوفر عليها الجزائر.

 الموازنة العامة ورصيدها ايرادات (3
من خلال الجدول أدناه سوف نستعرض إجمالي الايرادات العامة والنفقات العامة ورصيد  

 .0200-0222الموازنة خلال الفترة 
 

 .0200-0225ونفقات الموازنة العامة خلال الفترة (: تطور ايرادات 10جدول رقم )
 ير الديناراتيالوحدة: بملا

 السنوات
الايرادات 
 الإجمالية

ايرادات 
 المحروقات

ايرادات خارج 
 المحروقات

 رصيد الموازنة جماليةالنفقات الإ

0225 212111 21212 112 2102 22111 
0220 222110 21012 22212 211212 1012 
0223 222111 2021 20111 222210 02211 
0222 000212 212212 21011 222212 11212 
0221 122012 011012 20110 0210 221212 
0222 121212 0222 21211 0111 222212 
0227 122212 022212 22112 122211 12211 
0229 1222 122212 220012 122112 21111 
0229 1222 012012 202111 101212 12211- 
0252 112012 0221 212212 1122 2112- 
0255 122111 122211 220112 121211 02- 
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0250 212211 1221 000210 222212 21212- 
0253 121211 122212 002211 220112 2212- 
0252 121211 112211 011212 222112 201211- 
0251 122112 012111 020212 221211 011110- 
0252 122212 222212 1102 202211 022211- 
0257 222012 0120.2 122211 212211 202211- 
2018 2202.2 0222.2 1212.2 2210.2 -221.0 
2019 2222.2 0222.1 1211.2 2212.1 -2212.2 

2020 1212.2 2202.2 1222.1 2220.2 -2020 

0205 2122.2 0222.0 1222.2 2102.2 -210.2 
0200 2122.1 1212.2 1222.2 2222.2 -220.2 

تقارير الديوان الوطني للإحصاء 0221-0222: المصدر  
 تقارير بنك الجزائر. 0221-0202                                               

من خلال قراءتنا لأرقام الجدول أعلاه نلاحظ هيمنة إيرادات الجباية البترولية على الإيرادات الكلية   
من الإيرادات  %20، حيث كانت نسبة الإيرادات البترولية تفوق 0222-0222سنوات للدولة خاصة خلال 

الكلية وتعتبر هذه النسبة معتبرة جدا، كذلك نلاحظ أنه وخلال هذه الفترة كان رصيد الموازنة موجبا، ويرجع 
خذ هذه أسبب ذلك لارتفاع حجم الإيرادات الكلية والذي كان بسبب ارتفاع أسعار البترول حيث كانت ت

 دولار للبرميل تقريبا. 222الأخيرة منحنى تصاعدي ووصلت في حدود 
أخذ الإشارة السالبة بالرغم من  0222وعلى عكس من هذا نلاحظ أن رصيد الموازنة ما بعد سنة   

ارتفاع حجم الإيرادات الكلية ويرجع سبب ذلك إلى ارتفاع حجم النفقات العامة وهذا نظرا لارتفاع الأسعار 
 الأسواق الدولية )ارتفاع فاتورة الواردات(، وكذلك نتيجة لانخفاض ايرادات الجباية البترولية. في
يتبين لنا كذلك ومن خلال الجدول أن ايرادات الجباية البترولية بدأت في الانخفاض ابتداء من سنة   

بة لجدول تحسن نسنلاحظ كذلك ومن خلال ا وهذا راجع لانخفاض اسعار البترول في هذه الفترة. 0221
من الايرادات  0222سنة  %12مساهمة الجباية العادية في تمويل الايرادات الكلية فبعدما كانت في حدود 
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. حيث كانت 0202سنة  % 22و 0222سنة  %20الكلية لترتفع هذه النسبة وتصبح في حدود 
 لموازنة العامة ككل.التي قامت بها الدولة أثر إيجابي على ا والاقتصاديةالجبائية للإصلاحات 

 
 ع الاقتصادي للجزائريالمبحث الثاني: دور القطاع الصناعي والتحويلي في تحقيق التنو 

يحظى القطاع الصناعي بمكانة هامة في اقتصاديات الدول المتطورة والنامية على حد سواء، ذلك 
ادرات العمل وتنويع الص أن تطوره يؤدي إلى تحقيق معدلات نمو اقتصادي مهمة وهذا من خلال زيادة فرص

وزيادة العملة الأجنبية وتوفير احتياجات السكان المختلفة، كذلك فإن للقطاع الصناعي دور فعال في تطوير 
وتنمية القطاعات الاقتصادية الأخرى كالفلاحة والتجارة فبازدهاره تزدهر هذه القطاعات إذ يعتبر قطاع 

 دية ككل.محوري ومحرك أساسي لعملية التنمية الاقتصا
لنهوض بالقطاع الصناعي وهذا من خلال مجموعة لم سعت منذ الاستقلال والجزائر كباقي دول العال

 لكن لم تأت بنتائج ايجابية واستمر ،إلى يومنا هذا 2222من سنة  امن البرامج والمراحل التي اعتمدتها بدء
ي عمليات وظلت الصناعة تتمثل ف .نيشكل تهديدا حقيقيا للاقتصاد الوطاقتصادها تابع للمحروقات الذي ي

ص يخلتاج حقيقي يخلق الثروة و نالتركيب والتجميع والتغليف، وبقيت تابعة دائما للخارج أي لا يوجد ا
لهذا وجب تبني استراتيجية صناعية تكون واضحة المعالم والأهداف مسايرة  الاقتصاد من التبعية للمحروقات

 للتكنولوجيا الجديدة مستقلة عن الخارج.
 عهلقطاع الصناعي في الجزائر وواقلهذا سنحاول من خلال هذا المبحث التطرق وبالتفصيل لواقع ا

ا ه وتطويره حتى يصبح قطاعضمن مؤشرات التنمية وما هي الاستراتيجيات اللازمة من أجل النهوض ب
 أساسيا للتنويع الاقتصادي في الجزائر.

 المطلب الأول: أهمية القطاع الصناعي ودوره في تحقيق أهداف التنمية الاقتصادية
محوري محرك للقطاعات الاقتصادية الأخرى كالزراعة والتجارة وله قطاع يعتبر القطاع الصناعي 

 بطالةة الناتج المحلي وامتصاص الصادي من خلال مساهمته في زياددور كبير في تحقيق الاستقرار الاقت
حقيق أهداف في ت لهوتسعى الدول سواء كانت متقدمة أو نامية لتطوير قطاعها الصناعي نظرا للدور الكبير 

ملية شكل محور عيخاصة في ظل التطور التكنولوجي إذ أصبح الابداع والابتكار  ،التنمية الاقتصادية
 من ثم تحقيق تنمية صناعية شاملة.الإنتاج و 
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 هداف الاقتصادية للقطاع الصناعيأولا: الأ
 ين طبيعة المجتمع وأهداف الصناعةالعلاقة ب .5

إن مستوى التنمية في البلد له تأثير على تحديد الأهداف الاقتصادية للصناعة فنظرة الدول المتقدمة للقطاع 
 الصناعي تختلف عنها في الدول النامية.

لمتقدمة تعتبر الصناعة وسيلة تساعد على توفير حاجات الأفراد وتحقيق الرفاهية وتعزيز اففي المجتمعات 
ن حيث م مالية المتطورةالرأسفإن نظامها الاقتصادي تابع للدول  الناميةدول الالاستقلال السياسي، أما 

ة فيها والتقنيات المستخدممن حيث المهارات  ضعف الصناعةالأمر الذي ينعكس على  استيراد معظم السلع
 1ضعف الناتج القومي. ثمومن 

وحتى تتمكن الدول النامية من تحقيق تنمية شاملة لا بد عليها أن تتبنى في البداية الصناعات  
كثيفة العمالة التي تصدر إلى الأسواق العالمية الرئيسية وذلك لتعزيز كل من الناتج الإجمالي والرفع من 

يمة العمالة وهذا ينجر عنه تشجيع النمو المستدام والشامل. ومع اكتساب هذه البلدان للمهارات وتوسيع ق
 2بنيتها التحتية تزيد فرص النمو وتوليد فرص العمل في الصناعات الأخرى.

وحتى تمكن البلدان النامية من الاستمرار في تحقيق تنمية صناعية شاملة لابد عليها من تشجيع  
ر التكنولوجي من خلال الاستثمار في رأس المال البشري وتحسين نظم الابتكار والارتقاء بسلاسل التغي

القيمة العالمية، ويمكن للبلدان النامية أن تستخدم نقل التكنولوجيا من الخارج للنمو ولكن هذا يتطلب بذل 
ساسية التعليم بصفة أو تعجالية الجهد لتكييف المعرفة التي تتدفق إلى الاقتصاد والمزيد من الطاقات الاس

 والمهارات.
المجتمع ما بعد الصناعي الذي يولد في اقتصاده  أن البلدان المتطورة تتطلع إلىفي المقابل نجد  

 قطاع الخدمات الذي يوفر ثروة أكبر من قطاع الصناعة.
ية التي ظهرت الصناع وكانت تسمى هذه الدول سابقا بالمجتمع الصناعي الذي ارتبط ارتباطا وثيقا بالثورة

ارة، صناعة، زراعة وتج :قت تطورا مذهلا في جميع المجالاتفي أوروبا أواخر القرن الثامن عشر والتي خل
الصناعة  وكانتوكان الهدف من الصناعة في ذلك الوقت هو خلق الثروة وزيادة الإنتاجية وتطوير التجارة، 

 ط والفحم وعلى رؤوس الأموال، ومع التطور التكنولوجيالطاقة الأحفورية مثل النف علىتعتمد بشكل كبير 

                                                           
 .2212، بنك دبي الإسلامي، 263، العدد 32المجلد  ، مجلة الاقتصاد الإسلاميدور الصناعة في التنمية الاقتصاديةمحمد ماهر شمس،  -1 

 .17ص ،6102تقرير التنمية الصناعية لعام منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية،  -2 
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عنه  عنها المجتمع ما بعد الصناعي الذي انجر تولد والتي أصبحت ثورة للتكنولوجيا والمعلومات في العالم
أي أن المجتمعات المتقدمة الرأسمالية خضعت لعملية تحول كبرى فانتقلت من  .تطور قطاع الصناعة

اقتصاد قائم على الصناعة إلى مجتمع ما بعد الصناعي الذي يكون النجاح الاقتصادي فيه قائم على 
 البيانات والمعلومات والخدمات المعرفية.

 صادية للقطاع الصناعي في الجزائرالأهداف الاقت .0
ئر الاستقلال، أين انتهجت الجزا ذزائر بالقطاع الصناعي ليس وليد اللحظة وإنما كان منإن اهتمام الج

مرحلة البناء والتطوير، ثم مرحلة الانكماش  2222-2222رحلة الأولى ممن ال اعدة برامج صناعية بدء
جيات استراتي مستعملة في ذلك عدة 2222ثم مرحلة الاستقرار والانعاش بعد سنة  2222إلى  2222من 

م والخاص وهذا من أجل تحقيق مجموعة من الأهداف تتمثل العاكالشراكة الأجنبية أو الشراكة بين القطاع 
 في:

 .تنويع مصادر الدخل الإجمالي والتخلص من التبعية للمحروقات 
 يع النسيج الصناعي الجزائري.و ويلية لتحقيق القيمة المضافة وتنتشجيع الصناعات التح 
  الإنتاج المحلي بهدف إحلال الواردات وتنويع الصادرات.العمل على زيادة 
 .تثمين الموارد الأولية الوطنية واستغلالها والاستغناء عن الاستيراد 
 .تطوير الصناعات الغذائية واستغلال المواد الفلاحية المنتجة محليا وتقوية القدرات التنافسية لها 
 لمستجدات على الساحة الإقليمية والعالمية وجذبتطوير التشريعات الحالية واصلاحها لتتلاءم مع ا 

 الاستثمارات الأجنبية الفعالية.
  تشجيع الصناعات الخفيفة وتطويرها وترقية الصناعات الجديدة خاصة الصناعات المرتبطة

 بتكنولوجيا الاعلام والاتصال وصناعة الطاقات المتجددة.
 لعمل ق العالمية وهذا بثمنين المزايا التنافسية، واسواالجزائرية لإنجاح ادماجها في الأالصناعة  هيئةت

للنشاطات الصناعية الموجهة للتصدير والتي بإمكانها تنزيع الموارد المتراكمة للاقتصاد  تطويرعلى 
 1الوطني.

                                                           
 .23، ص2218، مارس 12، مجلة الاقتصاد الصناعي، العدد الاستراتيجية الصناعية الجديدة كآلية لتنمية قطاع الصناعةبراي الهادي،  -1 
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 من خلال القيام بإجراءات تحفيزية للاستثمارات  هذااع الخاص من الصناعة الوطنية و لقطبا الاهتمام
 1الجديدة.

 
 تحقيق أهداف التنمية الاقتصادية في يصناعقطاع الال ردو  ثانيا:

يشكل القطاع الصناعي أكثر القطاعات الإنتاجية أهمية لما له من دور في تحريك وتطوير 
من نسب  سهم في التخفيفياعات استقطابا لليد العاملة مما القطاعات الإنتاجية الأخرى ويعتبر أكثر القط

 المستوى المعيشي للأفراد.البطالة والرفع من 
وتعتبر مساهمة القطاع الصناعي في الناتج المحلي الإجمالي مؤشر هام وأداة هامة وواقعية تسهم 

 في فهم وتفسير الدور الاقتصادي ومستوى مساهمة الأنشطة في التنمية الاقتصادية الشاملة.
الصعيد العالمي نتيجة نمو قطاع م من تراجع مساهمة القطاع الصناعي في الناتج المحلي على رغوبال

صناعي للقطاع ال زاله ماأن والاتصالات، إلاالخدمات بشكل مرتفع وتوجه مختلف الدول لقطاع المعلومات 
 أهمية كبيرة في تحقيق تنمية اقتصادية شاملة وهذا من خلال:

  ات مما الصادر إن تطور وتنمية القطاع الصناعي يعمل على تنويع مصادر الدخل الوطني وتنويع
 يساعد على رفع قيمة الصناعة في الناتج المحلي الإجمالي خاصة في الدول النامية.

  على استغلال المواد الأولية المتوفرة في الدول واستعمالها في العملية الإنتاجية  الصناعة للعملتعمل
ستنزاف مضاعفة مما يؤدي إلى اوالحد من تصديرها للدول المتقدمة وإعادة استيرادها كمنتجات نهائية بأسعار 

 الموارد المالية.
  يعتبر القطاع الصناعي قطاع محوري للقطاعات الاقتصادية الأخرى وبالتالي فإن تنمية القطاع

 الصناعي وتطويره يؤدي إلى تنمية القطاعات الأخرى ومن ثم الرفع من معدل النمو الاقتصادي ككل.
  ميزان المدفوعات وتوفير العملة الصعبة خاصة في يساعد قطاع الصناعة في تخفيف العجز في

ع من قيمة الاستيراد وحتى الرف عمليةالبلدان النامية ذلك أن تنمية القطاع الصناعي يساعد في التقليل من 
 الصادرات.

  يسهم التقدم الصناعي في تعزيز الاستقلال الاقتصادي والسياسي بعيدا عن التبعية للخارج الناتجة
 السلع الرئيسية والتكنولوجيا المتقدمة.عن استيراد 

                                                           
 .23نفس المرجع السابق، ص -1 
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  يؤدي تطوير القطاع الصناعي إلى تحقيق الازدهار الاقتصادي للدولة عن طريق تحقيق الاكتفاء
 الذاتي ومن ثم التصدير وهذا ما يترتب عليه زيادة حصيلة الموازنة العامة من الموارد المالية.

 يعمل  العلمية، إذ ختراعاتعلى استخدام أحدث الاالتصنيع من أكثر القطاعات الاقتصادية قدرة  إن
على تطوير القدرات العلمية والتكنولوجية من خلال التدريب المستمر للكوادر المحلية الأمر الذي يساعد 
في تطوير المجالات العلمية والصناعية في المجتمع، إذ يمكن القول بأن التصنيع يساهم في تطوير قدرات 

راتهم المهنية نظرا لاعتماده في الغالب على استخدام وسائل وطرق انتاج حديثة ومهارات العاملين وخب
  1ومتطورة تضمن تحقيق إمكانية التطور النوعي للعاملين.

  تطوير القطاع الصناعي وانتعاشه يؤدي إلى زيادة الطلب على اليد العاملة بجميع أنواعها ومنه
معيشي لأفراد المجتمع الذي أصبح تحديا كبيرا لجميع التخفيف من معدلات البطالة وتحسين المستوى ال

الدول من أجل الوصول إليه، كذلك فإن تطوير القطاع الصناعي يكون له دور فعال في تدريب اليد العاملة 
 واكتسابها لتكنولوجيا الحديثة من خلال الشراكة الأجنبية مع الدول المتطورة في هذا المجال.

 ضمن مؤشرات التنمية الاقتصادية في الجزائر يع الصناعالمطلب الثاني: واقع القطا
اهتمت الجزائر بالقطاع الصناعي وخصت له مكانة هامة ضمن برامجها الاقتصادية التي اعتمدتها 
 بعد الاستقلال إلى يومنا هذا وذلك من أجل الارتقاء بهذا القطاع والتخلص من التبعية للمحروقات والخارج.

رف ع الثقيل المعتمد من طصنيفي البداية على سياسة صناعية أساسها التومن أجل ذلك اعتمدت 
جميع البلدان الاشتراكية أين تهيمن الدولة على كل المجالات الاقتصادية باستعمال المؤسسات العمومية 

 ىلتنفيذ هذه السياسة، لكن لم تنجح هذه السياسة في الرقي بالقطاع الصناعي ولم تحقق أهدافها مما أدى إل
وضع إصلاحات جديدة وجذرية من خلال وضع برامج تنموية من أجل تطوير الاقتصاد الوطني ككل 

حيث ركزت الاستراتيجية الجديدة على الشراكة الأجنبية أو  ،وانعاش القطاعات الأساسية ومنها الصناعة
ناعة ي مرت بها الصالشراكة بين القطاع العام والخاص، وسنحاول من خلال هذا المطلب تحديد المراحل الت

 ضمن مؤشرات التنمية الاقتصادية. في الجزائر وواقعها
 
 

 
                                                           

العوم الاقتصادية، فرع تحليل  أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه علوم فيالصناعات التحويلية في الجزائر وآفاق ترقيتها، باية ساعو،  -1 

 .21، ص2217، 3اقتصادي، جامعة الجزائر 
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 تطور القطاع الصناعي في الجزائر أولا: مراحل
اختلف الخبراء الاقتصاديون والأكاديميون في تقسيم المراحل التي مر بها القطاع الصناعي الجزائري سواء 

تشترك في عامل واحد وهو وصف الوضع الصناعي في ن كمن حيث عدد سنوات كل مرحلة أو تسميتها ل
 1وزارة الصناعة الجزائرية في المراحل التالية: هاالجزائر من الاستقلال إلى يومنا هذا، وقد حددت

  5992-5922مرحلة البناء من سنة 
 .2222-2222تزامنت هذه المرحلة مع مختلف مخططات التنمية المتمثلة في المخطط الأولي 

والمخطط الخماسي  2222-2221، المخطط الرباعي الثاني 2221-2222الرباعي الأول المخطط 
2222-2221. 

كان الهدف في هذه المرحلة هو تطبيق استراتيجية تنمية مستقلة تجعل من صناعة وسائل الإنتاج 
اعات نالوسيلة الحاسمة لضمان الاستقلال الاقتصادي والسياسي، ونظرا لطبيعة التصنيع المعتمدة )الص

ية قوية من طرف الدولة لتمويل هذه الصناعات حيث كانت الدولة هي الع ليةالثقيلة( فقد استدعى تعبئة ما
 المسيرة والمتحكمة في جميع المشاريع الصناعية.

 ومن خلال هذه الفترة كانت المؤشرات الرئيسية كما يلي:
 21.10معدل  بلوغ حصة القيمة المضافة الصناعية في الإنتاج الداخلي الخام%. 
  22.0ارتفاع نسبة النمو السنوي للإنتاج الصناعي العمومي خلال الفترة إلى%. 

 سنويا. %22.2تضاعفت وتيرة الصناعة التحويلية لتصل إلى  2221إلى  2221وخلال الفترة الممتدة من 
  من اجمالي الوظائف وتعتبر هذه الحصة أقرب %20.0بلغ التشغيل في الصناعة في المتوسط 

 من هيكل القيمة المضافة الصناعية في الإنتاج الداخلي الخام.
مليار دينار موزعة  211وقدرت النفقات الاستثمارية خلال هذه الفترة )باستثناء الهيدروكربونات( بحوالي 

 2على النحو التالي:
 مليار دينار 2.1= 2222-2222من 
 مليار دينار 2.2= 2221-2222من 
 يار دينارمل 12.2= 2222-2221من 

                                                           
-33، ص ص2227الكتاب الأبض للحكومة، الجزائر،  استراتيجية وسياسات إنعاش وتنمية الصناعة،وزارة الصناعة وترقية الاستثمارات،  -1 

23. 

2  - Abdelmadjid Bouzidi، industrialisation et industrie en Algérie، http,://library.fes.de   . Consulté le 02/06/2022 
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 مليار دينار 12.0= 2221-2222من 
 مليار دينار 22.2= 2222-2221من 

شركة صغيرة  122مجمع صناعي كبير وأكثر من  122وقد مكنت هذه الاستثمارات من إنشاء 
 ومتوسطة ذات طابع عمومي مرتبطة في معظمها بالجماعات المحلية.

  5999-5997كود في القطاع الصناعي بداية الر مرحلة 
، فخضع 2222هذه المرحلة بعد تعرض الاقتصاد الجزائري إلى صدمة بترولية عنيفة سنة اءت ج

ي أسعار ف العملة الوطنية مرفوقة بزيادات إلى برنامج للتعديل الهيكلي الذي تميز بعدة تخفيضات في قيمة
ال معوتسريح ، ل عدد كبير من المؤسسات العموميةالفائدة وبتضخم كبير وأزمة سيولة واغلاق وح
 المؤسسات الصناعية وأهم ما ميز هذه الفترة هو:

  0.2هبوط متوسط معدل النمو السنوي الصناعي العمومي إلى ناقص%. 
  كرد على الصدمة البترولية المضادة التي أدت إلى تقليص  %02.2انخفاض نسبة الاستثمار إلى

إلى القروض القصيرة الأجل لتمويل  جوءللالمؤسسات اارجي، الأمر الذي أجبر إمكانيات التمويل الخ
 تجهيزاتها.

 .اختلاف الأسعار عند الإنتاج الصناعي وبلوغها مستويات جد مرتفعة 
  من اجمالي السكان العاملين في تلك  %22.1انخفاض التشغيل في القطاع الصناعي إلى مستوى

 .%2.1عند  2222و 2222الفترة لتستقر بين سنوات 
 من الواردات الاجمالية في لم تتجاوز  %22.2لموارد الصناعية حوالي بلغت نسبة الواردات من ا

 من اجمالي الصادرات. %1.1صادرات المواد الصناعية 
  أكثر من  2222و 2222خسارة مؤشر الإنتاج الصناعي العمومي خارج المحروقات ما بين سنة

 نقطة. 12
 حديد والصلب والتعدين،ال إن الصناعات الأكثر تضررا هي صناعة الجلود والنسيج وصناعات 

 .2222و 2222كترونيك، والتي عرف انتاجها انخفاضا بأكثر من النصف بين للإاالميكانيك، الكهرباء و 
  وبالرغم من الإجراءات الهيكلية التي اتخذتها الدولة بهدف إعطاء للمؤسسات استقلالية أكبر والخروج

أت بالأهداف المنشودة وظلت المؤسسات تسير كهياكل للقطاع الصناعي إلا أنها لم تـ الحرجة من الوضعية
ة جذرية ومع تغير بصفينظام اقتصادي لم  عمومية تخضع قراراتها الاستراتيجية للضغوط وتتعامل ضمن

 قطاع مصرفي غير مرن ونظام دفع تجاوزته الأحداث.
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  :0221-0222مرحلة التثبيت 
 نونياالق الإطارخلال هذه المرحلة تم توضيح المذهب الاقتصادي الذي سمح بإعادة تأسيس 

وإزالة الخلط المؤسساتي وخلق انسجام  ه مع المراجع والممارسات الدوليةالاقتصادي وهذا من أجل أقلمت
 السياسات العمومية.

 وفي هذا الشأن فقد اتخذت مجموعة من الإجراءات منها:
ة مرجعي مثل: سياس إطارتنفيذ سلسلة من الإجراءات ومجموعة من السياسات العمومية قصد خلق  -

تسيير العرض من العملة يضمن استقرار الكتلة النقدية، نظام جديد مبسط للتعريفة الجمركية، نظام جبائي 
و( )الدولار والأور ملائم للأنشطة الصناعية، الإبقاء على نسبة صرف إزاء العملات الأجنبية المرجعية 

ضمن هامش استقرار متين وتقليص نسبة الفائدة المدينة، توسيع وتسهيل إجراءات التحويل وتبسيط معتبر 
 لإجراءات انشاء المؤسسة.

اتخاذ مجموعة من إجراءات الدعم وترقية المؤسسات الصناعية، وقد سمحت ترقية الاستثمار  -
ة بواسطة الدعم المباشر والمتنوع والخوصصة باستئناف المباشر وتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسط

  (يدلة، الحديد والصلب، الصالبتروكيمياء)الصناعة النشاط بمستويات إنتاجية أفضل في بعض فروع 
واتخذ كذلك إجراءات جزئية فيما يخص القطاع البنكي سمحت بتطهير البنوك الخاصة، وبروز قطاع خاص 

راءات ن هذه الإجأت المراقبة للبنك الجزائري، إلا ودعم قدرا وعالمي الأداءإلى جانب إقامة نظام دفع عصري 
 لم تكن إيجابية على القطاع الصناعي حيث:

 في المتوسط خلال الفترة المعتبرة بتراجع بثلاث نقاط  %01ر عند انخفضت نسبة الاستثمار لتستق
 عن الفترة السابقة.

  2.1بلغت حصة القيمة المضافة الصناعية في الناتج الداخلي الخام حدود % 
  التشغيل.من إجمالي  %2.1نسبة العمالة في القطاع الصناعي بلغت 
 الواردات والصادرات الإجمالية.من  % 1و % 22ل الواردات والصادرات على التوالي تمث 

فإننا نلتمس مؤشرات انتعاش في القطاع الصناعي  2222-2222لكن إذا ما قورنت هذه المرحلة بالفترة 
 ها لا تسمح بالحديث عن نمو مدعم.لكن
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 0251-0221جية الصناعات الجديدة استراتي مرحلة  
ومن أجل ذلك اتخذت الحكومة مجموعة  ،الثالثة ستمر ضعف القطاع الصناعي في بداية الألفيةا

للنظر في  0222وفي هذا السياق تم انعقاد جلسات وطنية سنة  به،من الإجراءات والسياسات للنهوض 
ففي المجال الصناعي تم تبني إطار مرجعي ونظرة جديدة للتنمية  للبلاد،مجمل القطاعات الاقتصادية 

ات الصغيرة إذ تعهدت وزارة المؤسس صناعية،صناعية وتشكيل سياسات مبادئ استراتيجية بوذلك  الصناعية،
 :1والمتوسطة وترقية الاستثمار على تنفيذها وتتمثل محاور هذه الاستراتيجية في

أي الانتشار القطاعي والمكاني للصناعة وهذا من خلال تثمين الموارد الأولية الانتشار الصناعي:  -أ
 الصناعية القريبة من هياكل البحث والتدريب.واستغلالها وتنمية المناطق 

 المجالات التالية: سياسات التنمية الصناعية تشمل سياسة التنمية الصناعية: -ب
 :هي عملية تعلم مستمرة تقوم على الجمع بين مجموعة من العوامل مادية  إعادة تأهيل المؤسسات

 الانفتاح.اد متزايد وغير مادية وبيئية بغية تمكين المؤسسات من المنافسة في اقتص
 :من أجل ذلك تم تحديد أربع استراتيجيات تساعد في زيادة المهارات  تنمية الموارد البشرية

والمؤهلات للعاملين وتتمثل في: تنويع قنوات التدريب، استخدام نظام جديد للحوافز والاعانات 
  .والاجتماعي الحد من عدم تطابق المؤهلات والتثمين المهني ،العامة لتوفير التدريب

 :تم انشاء نظام وطني للابتكار يهدف إلى الوصول لإنتاج تقني جديد للرفع  سياسات دعم الابتكار
 من معدل النمو للبلد. 

 :تحديث الإدارة ورقمنة المؤسسات من  سياسات تكامل وملكية تكنولوجيا المعلومات والاتصالات
 ية.اغتنام الفرص التنموية التي توفرها السوق العالمشأنه أن يضع هذه الأخيرة في وضع ملائم يمكنها من 

من خلال تحليل النتائج التي توصل اليها الاقتصاد  الهيكلي:الاقتصادية الكلية والتحول  سياسات-ج
أكد المحللون أن عدم كفاءة النظام الاقتصادي الجزائري  0222الجزائري في المجال الصناعي منذ سنة 

يرجع إلى ضعف السوق المالية وسوق الأراضي الاقتصادية وسوق السلع والخدمات وعليه تم إقرار 
 ت الثلاثة. إصلاحات جديدة على هذه المستويا

أي الزامية وجود مؤسسات تقوم بمتابعة مدى تنفيذ الاستراتيجية الصناعية  سياسة المرافقة المؤسساتية: –د 
 الجديدة وتذليل العراقيل التي تحول دون تنفيذ هذه الاستراتيجية. 

                                                           
، جوان 1، العد6، مجلة أبحاث ودراسات التنمية، المجلدالقطاع الصناعي الجزائري منذ الاستقلال وسبل تطويره، دراسة تحليليةناصر لبنى،  -1 

 .27-26، ص ص 2212
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ية صناعية مونفس النتيجة بالنسبة للمراحل السابقة فإن القطاع الصناعي في الجزائر فشل في تحقيق تن
 شاملة. 
 إلى يومنا هذا 0251من سنة مرحلة توطيد النمو والانعاش الصناعي 
وانخفاض الموارد المالية نتيجة انخفاض أسعار  0221الأزمة النفطية سنة  المرحلة بعدجاءت هذه  

لية ديد للنمو في جويالبترول وانخفاض الموارد المالية مما أدي بالحكومة إلى المصادقة على النموذج الج
 0222تتمثل المرحلة الأولى في مرحلة الإقلاع من  أساسية،، وقد تم وضعه ضمن ثلاث مراحل 0222

مرحلة تدارك الاقتصاد المحلي أما المرحلة الثالثة  0201إلى  0202والمرحلة الثانية من  ،0222إلى 
صناعي مكانة هامة ضمن البرنامج وهي مرحلة الاستقرار وقد كان للقطاع ال 0212-0202فتتمثل من 

 1وذلك من خلال الأهداف التالية:
 .مضاعفة حصة الصناعة التحويلية 
 .تنويع الصادرات 
  تنويع صناعي يرتكز على دعم الاستثمار المنتج خاصة في القطاعات التي تملك فيها الجزائر

قاعدة أو مزايا مقارنة خاصة الصناعة الالكترونية والرقمية والصناعات الغذائية والسيارات والاسمنت 
 الصيدلانية.والصناعة 

عي طنية حول الإنعاش الصناومن أجل تشخيص الوضع الصناعي في الجزائر تم تنظيم الندوة الو 
بمشاركة مختلف الفاعلين في المجال الصناعي )أساتذة، رجال أعمال، متعاملين  0202في ديسمبر 

من هذه الندوة والتي كانت تحت إشراف رئيس الجمهورية السيد  الهدفالاجتماعيين(، اقتصاديين، الشركاء 
 صناعي المعول عليه لتنويع الاقتصاد الجزائري عبد المجيد تبون هو إعطاء رؤية استراتيجية للقطاع ال

 % 22إلى % 2ومن الأهداف المسطرة هو الرفع من مساهمة الصناعة في الناتج الوطني من  وانعاشه،
 على الأقل.

م والخاص يتعلق بالشراكة بين القطاع العا مشروع لقانون وفي السياق نفسه، فقد قامت وزارة الصناعة بإعداد 
عي ويهدف هذا القانون إلى تنويع مصادر تمويل المشاريع الاستثمارية الكبرى بين في المجال الصنا

 2القطاعين العمومي والخاص وكذلك وضع إطار قانوني للتأطير على النمط الجديد في التمويل.

                                                           
، 2222، يناير 3مجلة كلية السياسة والاقتصاد، العدد  ،6102-6110الجزائر خلال الفترة عرض وتحليل البرامج التنموية في هدى بن محمد،  -1 
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 واقع قطاع الصناعة في الجزائر ثانيا:
ؤشرات نسبته ومدى مساهمته في ممن أجل تحديد واقع القطاع الصناعي في الجزائر سوف نقوم بتحديد 

 :التنمية الاقتصادية وهذا من خلال العناصر التالية
 عي في الناتج الداخلي الإجمالي مساهمة القطاع الصنا .5

جدول ال بيانات من أجل معرفة مدى مساهمة القطاع الصناعي في الناتج الداخلي الإجمالي نستعرض
 التالي:

 مساهمة القطاع الصناعي في الناتج الداخلي الإجمالي خارج قطاع المحروقات :(55)جدول رقم 
 

 0253 0250 0255 0252 0229 0229 0227 0222 0221 السنوات
 1.2 1.2 1.2 1 1.2 1.0 1 1.0 1.2 النسبة المئوية

 0200 0202 0202 0259 0259 0257 0252 0251 0252 السنوات
 1.2 1.2 2.0 1.2 1.1 1.1 2 1.1 1 النسبة المئوية

 المصدر: تقارير بنك الجزائر للسنوات المدروسة.
من خلال الجدول السابق نلاحظ أن متوسط مساهمة القطاع الصناعي في الناتج المحلي الإجمالي 

وتعتبر نسبة ضعيفة جدا بل تبقى الصناعة المساهم الأقل في  %1خلال سنوات الدراسة لا يتعدى نسبة 
النمو الإجمالي للناتج الداخلي، ويبقى هذا القطاع بعيدا كل البعد بجعله مصدرا وعاملا لتنويع مصادر 

 الدخل الوطني.
من خلال أرقام الجدول نلاحظ أن نسبة مساهمة الصناعة في الناتج الداخلي الإجمالي زيادة على 

قاربة أيضا فلم تشهد أي نسبة تطور ملحوظ ولا تدهور ملحوظ أي بقي القطاع الصناعي تضعيفة فهي م أنها
بعدما كانت  %1.2بنسبة تقدر  0222على وتيرة واحدة خلال سنوات الدراسة، وكانت أعلى نسبة سنة 

عي أدنى مستوى لنسبة مساهمة القطاع الصنا 0221، 0220، 0222تواوشهدت سن 0222سنة % 1.1
وهذا نتيجة لهيمنة الواردات على سوق السلع  %1.2في الناتج المحلي الداخلي الإجمالي بنسبة تقدر بـ

(، وهذا ما يؤكد 0222ما يقارب ضعف واردات سنة  0222مليار دولار سنة  1.2الاستهلاكية الصناعية )
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ل إحلا حياة المهنية ومساهم فيالحاجة لبناء اقتصاد انتاجي مولد للشغل من فئات الأعمال التي تدخل في ال
 1واردات السلع الصناعية ذات الاحتواء التكنولوجي الضعيف.المنتجات المصنعة محليا محل 

 ساهمة القطاع الصناعي في التشغيلم .0
ة والتقليل ليد العاملمن خلال أرقام الجدول التالي يتبين لنا مدى مساهمة القطاع الصناعي في تشغيل ا

 .من البطالة
 : مساهمة القطاع الصناعي في التشغيل(50)رقمجدول 

 الوحدة بالآلاف
 % العمالة في القطاع الصناعي السكان النشطون  السنوات
2005 10027 523 5.21 
2006 10267 525 5.11 
2007 10514 522 4.96 
2008 10801 530 4.9 
2009 10544 1194 11.32 
2010 10812 1337 12.36 
2011 10661 1367 12.82 
2012 11423 1335 11.68 
2013 11964 1407 11.76 
2014 11453 1290 11.26 
2015 11932 1377 11.54 
2016 12117 1465 12.09 
2017 12298 1493 12.14 
2018 12463 1434 11.5 
2019 12730 1450 11.39 

 المصدر: تقارير بنك الجزائر لسنوات الدراسة

                                                           
 .32، ص2212، أكتوبر ، التطور الاقتصادي والنقدي للجزائر6100ير السنوي التقربنك الجزائر،  -1 
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 0222-0221نلاحظ أن حجم العمالة في القطاع الصناعي ما بين الفترة من خلال الجدول أعلاه 
من اجمالي السكان النشطين وهذا راجع لضعف الاستثمارات %1كان منخفضا جدا وكان في حدود نسبة 

، كما أن 0222مؤسسة صناعية من سنة  202في هذا المجال من جهة ومن جهة أخرى نتيجة اغلاق 
 1عن النشاط. تقد توقف 1221ساوي خمس عدد المؤسسات الذي ي

إلى  %22.10، نلاحظ ارتفاع حجم العمالة وبوتيرة مرتفعة إلى 0222وبعد هذه الفترة بداية من سنة 
، ويرجع هذا الارتفاع إلى زيادة 0222سنة  %1.2بعد ما كانت  0222سنة  % 20.12و 0222نسبة 

حجم الاستثمارات وزيادة عدد المؤسسات الصناعية نتيجة تجسيد المشاريع المعلنة في البرامج الاقتصادية 
 التي أطلقتها الدولة آنذاك.

 مؤشر تنافسية الأداء الصناعي .3
لى انتاج اعي ومدى قدرته عيقوم هذا المؤشر على تقييم الهيكل الإنتاجي والتكنولوجي للقطاع الصن

وتصدير السلع المصنعة بصورة تنافسية فكلما ارتفعت قيمة هذا المؤشر دل على ارتفاع تنافسية الإنتاج 
 والجدول التالي يبين ترتيب الجزائر العالمي ومؤشر تنافسية الأداء الصناعي. .الصناعي في الدولة

 
 تنافسية الأداء الصناعيحسب مؤشر : ترتيب الجزائر العالمي (53)جدول رقم

 0205مؤشر  0252مؤشر  0250مؤشر 

 الرصيد الترتيب العالمي الرصيد الترتيب العالمي الرصيد الترتيب العالمي

22 2.2001 22 2.201 222 2.221 

 .0200-0221-0221: التقرير الاقتصادي العربي الموحد لسنوات: المصدر
مة مؤشر تنافسية الأداء الصناعي في يوتراجع قالجدول أعلاه نلاحظ ضعف من خلال أرقام 

 2.201 0221عالميا، أصبح سنة  22والمرتبة  2.2001يقدر بـ 0220الجزائر، فبعدما كان نسبة سنة 
 222مع المرتبة  2.221 0202، وواصل في التراجع ليصبح سنة 22وتراجعت مرتبتها عالميا لتصبح 

ع تنافسية الإنتاج الصناعي في الجزائر خاصة وأن متوسط عالميا، وهذا ما يدل ويؤكد على ضعف وتراج
 بالتالي ما زالت بعيدة كل البعد عن هذه الأخيرة. 2.222قيمة المؤشر للدول المتقدمة الصناعية يقدر بـ 

                                                           
 .22، ص6112، التطور الاقتصادي والنقدي للجزائر، سبتمبر 8611التقرير السنوي لـ بنك الجزائر،  -1 
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 المضافة التحويلية والاستخراجية القيمة .1
يتفق الاقتصاديون والمهنيون بجغرافية الصناعة في تعريفهم للقيمة المضافة في المجال الصناعي  

، أي هي الفرق بين سعر 1على أنها بين قيمة الإنتاج القائم وتكلفة مستلزمات الإنتاج الوسيطة
ناعي صالسلعة وسعر تكلفتها، ويعتبر مؤشر القيمة المضافة من أفضل المؤشرات لقياس الناتج ال

 .2لأنه يعكس الإنتاج الصافي ومدى مساهمة القطاع الصناعي في خلق الدخول
 والجدول التالي يبين القيمة المضافة للصناعات التحويلية والاستخراجية للجزائر.

 : القيمة المضافة للصناعة في الجزائر(52)جدول رقم
 مليون دولار الوحدة:

 0205 0202 0259 0259 0257 0252 0221 0252 0222 البيان

الصناعة 
 التحويلية

1222 2202 2011 2220 2112 2102 2111 2222 2222 

الصناعة 
 الاستخراجية

02112 12102 12211 02201 11122 12122 11222 02122 11221 

 .0200: التقرير الاقتصادي العربي الموحد سنة المصدر
المضافة في فروع الصناعة في الجزائر، من خلال أرقام الجدول أعلاه، نلاحظ تفاوت القيمة 

فنلاحظ أن القيمة المضافة للصناعة الاستخراجية مرتفعة مقارنة بالصناعة التحويلية ومتباينة من سنة 
إلى  وصلت قيمتها 0222سنة  الخارجية ففي ظروفاللأخرى، ويرجع ذلك لارتباط الصناعة الاستخراجية ب

مليون دولار ثم انخفضت للسنوات  12102لتصل إلى  0222مليون دولار، لترتفع سنة  02ما يفوق 
 مليون دولار. 11221إلى  0202الموالية أين وصلت سنة 

في المقابل نلاحظ أن القيمة المضافة للصناعة التحويلية متدنية مقارنة بالصناعة الاستخراجية 
 0202لترتفع سنة  مليون دولار 1222إلى  0222ولكنها في ارتفاع من سنة لأخرى حيث بلغت سنة 

مليون دولار، لكن تبقى الصناعة الاستخراجية هي المستحوذة على مجمل القيمة  2222وتحقق قيمة 
                                                           

، دراسات العلوم الإنسانية والاجتماعية، دراسة للعوامل المؤثرة على القيمة المضافة للصناعات الأردنيةحمزة علي خوالدة، نسيم فارس برهم،  -1 

 .1161، ص2213، الأردن، 1، ملحق22المجلد 

 .1161، صمرجع سابقحمزة علي خوالدة، نسيم فارس برهم،  -2 
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المضافة لقطاع الصناعة وهذا ما يؤكد على ضعف الصناعة في الجزائر نظرا للمزايا التي تتميز بها 
 الصناعة الاستخراجية.

له ال بعيدا كل البعد عن جعز الجزائر نلاحظ أنه مالصناعي في ومن خلال تحليلنا لواقع القطاع ا
قطاعا مهما للتنويع الاقتصادي فحسب الاحصائيات الأخيرة المقدمة من طرف صندوق النقد العربي لعام 

من مؤشر التنافسية للأداء الصناعي وتقدر نسبة الصادرات من  222بين أن الجزائر تحتل المرتبة  0200
، بينما نسبة مساهمتها في الناتج المحلي الإجمالي % 2.2إلى إجمالي الصناعي بـ السلع الصناعية التحويلية

وهذه كلها مؤشرات تؤكد لنا الدور الضعيف للقطاع الصناعي في التنويع الاقتصادي  %1.1لا تتعدى 
 وبينت لنا كذلك خلل على مستوى أداء الجهاز الإنتاجي بالرغم من البرامج الاقتصادية المجسدة والتي

 صرفت عنها ملايير الدولارات وبالرغم من الموارد المادية والبشرية المتاحة.
 

 ي واستراتيجية تطويره في الجزائرالمطلب الثالث: تحديات القطاع الصناع
يشهد قطاع الصناعة ضعفا كبيرا بالنظر للنتائج المتحصل عليها سابقا إذ لا تتعدى نسبة مساهمة 

وهذا بالرغم من البرامج الاقتصادية المعلنة من  %1.1المحلي الإجمالي الصناعة التحويلية في الناتج 
طرف الدولة للنهوض بالقطاع الصناعي وتطويره، ويرجع هذا التراجع لمجموعة من العوامل والتحديات التي 

 يمكن التخلص منها بالنظر للإمكانيات البشرية والمادية التي تملكها الجزائر في هذا المجال.
 ديات القطاع الصناعي في الجزائرحأولا: ت

يعاني القطاع الصناعي في الجزائر من مجموعة من المشاكل حالت دون تطويره وهذا بالرغم من 
صات المالية الضخمة الموجهة له ويرجع هذا الضعف لمجموعة من العوامل يالمجهودات الكبيرة والتخص

 منها:
 

  المدربة العاملة اليدضعف 
مليون عامل ككل  20الجزائر لليد العاملة النشطة والمقدرة بأكثر من بالرغم من امتلاك 

وأكثر من مليون عامل في المجال الصناعي إلا أنها تفتقر لليد العاملة المدربة والماهرة وهذا حال 
 1العديد من الدول العربية الأخرى ويرجع هذا لمجموعة من العوامل منها:

                                                           
 .182-188، ص2212، دار التعليم الجامعي، الإسكندرية، مصر، التنافسية الدولية وتأثيرها على التجارة العربية والعالميةنيفين حسين شهد،  -1 
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للتدريب مما نتج عنه انعدام التنسيق بين الأجهزة المختلفة وعدم غياب استراتيجية وسياسة قومية ـــ 
 وانخفاض كفاءة التدريب.مثلى من الإمكانات الاستفادة ال

 لى الدولة.ع ماده حاليا وبصورة كاملةضعف الميزانيات المخصصة للتعليم والتدريب المهني وذلك لاعتــ ـ
في المجال الإنتاجي حيث أن أغلبية شركات  درة وجود مراكز تدريب بالقطاع الخاصنضعف أو ـــ 

 القطاع الخاص تفضل الحصول على العمالة المناسبة لها من جهات أخرى.
 هجرة الأدمغة الجزائرية للخارج واستفادة دول أخرى بمهارتها وقدراتها العلمية.ـــ     
 ضعف القاعدة التكنولوجية 

ذ أنه بدونها إ سية للتطور الاقتصادي طويل الأجلتعتبر التكنولوجيا المتطورة أحد المقومات الرئي 
 لا يحدث تصنيع.

على وجوب إقامة  0221وقد نص الهدف التاسع للتنمية المستدامة الذي تم اعتماده في ديسمبر 
صنيع لن ع الابتكار، أي أن التبنية تحتية قادرة على الصمود وتحفيز التصنيع الشامل والمستدام وتشجي

ومن خلال تكنولوجيا المعلومات  1يحدث دون التكنولوجيا والابتكار وأن التنمية لن تحدث دون التصنيع.
تستطيع الشركات الصناعية تحقيق ميزة تنافسية تجعلها رائدة في مجالها بالإضافة إلى إمكانية خلق وظائف 

 ق كفاءة عالية.وصناعات جديدة وتحسين انتاجيتها وتحقي
والجزائر كغيرها من البلدان النامية فإن قطاعها الصناعي يتميز بضعف القاعدة التكنولوجية 
واعتمادها على التكنولوجيا المستوردة هذا ما يجعلها دائما تتذيل ترتيب الدول من حيث مؤشر التنافسية 

حسب  2.221قدر بـبرصيد ي 222العالمية للأداء الصناعي فحسب هذا المؤشر كانت الجزائر في المرتبة 
وهذا ما يفسر ضعف الهيكل الإنتاجي والتكنولوجي للقطاع الصناعي في الجزائر،  0202احصائيات سنة 

قة وتسيير مرافوحتى تواكب الجزائر التطورات الحاصلة في المجال الصناعي يجب على صانعي السياسات 
تيراد الآلات ساجيا المتطورة وليس تكنولو يع بحزم ووضع آليات فعالة لاكتساب الصنوتوجيه عملية الت

 المتطورة.
 ارتفاع الرسوم والأعباء الجمركية 

ية جنبة الأمنتوج الجزائري من المنافسفي إطار السياسة التي انتهجتها الجزائر والمتمثلة في حماية ال 
سلبا  سأين قامت بالرفع من معدلات الرسوم الجمركية على المواد والمنتجات المستوردة وهذا ما انعك

                                                           
 .6102تقرير التنمية الصناعية لعام منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية،  -1 
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على الصناعة المحلية من خلال ارتفاع تكاليف الإنتاج بسبب ارتفاع المدخلات الأجنبية والتي قد تبلغ 
من قيمة المنتوج النهائي في بعض الصناعات الرأسمالية، كذلك عدم قدرة المنتوج الجزائري  %22نحو 

لي أو ق في ظل الإصلاح الهيكفتح الأسوا لىوهذا في ظل الاتجاه التدريجي اعلى المنافسة الأجنبية 
 .1ضمن الالتزامات التي تفرضها المنظمات الدولية من أجل الانضمام إلى منظمة التجارة العالمية

 تجاه القطاع الصناعيات الحكومية عدم استقرار القوانين والسياسا 
ليس وهذا في مجالات عديدة و  ن والسياسات الحكومية غير مستقرةنيواما هو ملاحظ في الجزائر فإن الق

في القطاع الصناعي فقط، إذ في بعض الأحيان تكون هناك قرارات ذاتية وقوانين تتغير بتغير المسؤولين 
عن القطاع وهذا ما يؤدي إلى زرع نوع من الخوف بالنسبة للمستثمرين المحليين والأجانب والذي ينعكس 

ة ناهيك عن البيروقراطية الإدارية والعراقيل المتعلقة بدراس م الاستثمارات الأجنبية والمحليةسلبا على حج
 ملفات المستثمرين.

 ضعف نظم الجودة 
حتى يحقق القطاع الصناعي أهدافه يجب عليه الاندماج في الاقتصاد العالمي، ولتحقيق ذلك  

يجب أن تكون المنتجات الصناعية ملتزمة بمعايير ونظم الجودة العالمية بما يسمح من تدعيم حصتها 
إحدى  يي المنتجات هفالتكاليف، وبالرغم من أن الجودة التنافسية من خلال زيادة الأرباح وتحقيق 

يئات هوأهم وسائل تعزيز القدرة التنافسية للمؤسسة وتحسين سمعتها في السوق وبالرغم من وجود عدة 
إلا أنه نجد  ةالصناعي المعهد الوطني للملكيةو  المعهد الجزائري للتقييسكوطنية مختصة في هذا الشأن 

ات ها عاجزة على منافسة المنتجأن أغلب المنتجات الصناعية الجزائرية لا تهتم بالجودة وهذا ما يجعل
وهذا الحال ينطبق على العديد من الدول العربية ويرجع هذا الضعف لمجموعة من العوامل  ،الأجنبية

منها : ضعف وقصور أجهزة الرقابة الصناعية المنوط بها حماية المستهلك من السلع الرديئة وذلك 
 2اتها وامكانياتها المادية والبشرية.نظرا لتعدد تلك الأجهزة وتضارب اختصاصاتها وضعف قدر 

  ط على المواد الأولية المستوردة الاعتماد المفر 
الصناعة الجزائرية هو اعتمادها وبنسبة كبيرة على مواد أولية مستوردة ، ونتيجة لانخفاض  زما يمي 

العملة الوطنية أمام العملات الأجنبية أدى ذلك الى ارتفاع تكاليف الإنتاج وانخفاض القيمة المضافة 
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باط هذه ارت احداث بطالة تقنية نتيجة إلى للصناعة ، كذلك فإن نقص التموين بالمواد الخام سيؤدي
الأخيرة بالسوق الدولية وعدم وصولها في الوقت المحدد ، من جهة أخرى فإن العوامل السالفة الذكر 
تؤدي الى ارتفاع أسعار المنتجات المحلية مقارنة بالأجنبية وتكون بأقل جودة وهذا ما يؤدي إلى ضعف 

 تنافسية المنتجات الصناعية الجزائرية محليا ودوليا .
 الجهاز الإنتاجي  عدم مرونة 

إن التطور التكنولوجي أدى الى تحسين ظروف الإنتاج وتحقيق تنمية صناعية أدت الى زيادة  
ن التكنولوجيا أحداث تغييرات وتحسينات على المنتج في فترة وجيزة ، أي إالأرباح وتقليل تكاليف الإنتاج و 

ورات ته والتكيف مع التغيرات والتطالحديثة جعلت الإنتاج مرن يستطيع تلبية الطلب في حالة زياد
الحاصلة سواء في أسلوب الإنتاج او في بنية ونوعية المنتوج ، وهذا ما لا نجده في الصناعة الجزائرية 

ن إو  ييرات على العملية الإنتاجية ،حيث تستخدم تكنولوجيا متقادمة بطيئة غير مرنة في احداث التغ
كبر وهذا ما يشكل عقبة كبيرة امام الصناعة المحلية في حصل ذلك فانه يتطلب وقت طويل وتكاليف ا

ة ن هذا التحول في الاستراتيجية الصناعيجل التصدير، لأأمن تحولها الى الاستراتيجية الصناعية 
يتطلب جهازا انتاجيا مرنا وقادرا على التعامل مع هذا التحول وتوفير متطلباته من حيث طبيعة المنتجات 

 .1ونوعيتها وجودتها
 هوض بالقطاع الصناعي في الجزائر ا: استراتيجية الننيثا

في الناتج المحلي الإجمالي فقد  مع استمرار ضعف أداء القطاع الصناعي وضعف مساهمته
قصير جسد على المدى التضحى من الضروري تبني استراتيجية جديدة تكون واضحة المعالم والاهداف وتأ

والمتوسط وهذا لتعزيز دور القطاع الصناعي في التنويع الاقتصادي والتخلص من التبعية لقطاع المحروقات 
 هذه الاقتراحات تتمثل في: مهوأ 

 لوطنية وتنمية المناولة الصناعيةإعادة هيكلة الصناعة ا 
مرة توكل من مؤسسة أخرى تدعى المناولة الصناعية عبارة عن قرار مؤسسة تدعى بالمؤسسة الآ 

بالمؤسسة المناولة لتنفيذ مهمة لصالحها، وهي عبارة عن مجموعة من العمليات الخاصة بمرحلة معينة 
من مراحل الإنتاج ومن خلالها تقوم المؤسسة الآمرة بتكليف المؤسسة المناولة لتنفيذ جزء من عمليات 
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 .1رفالمعايير التقنية وشروط التسليم والتزامات كل طالإنتاج بناء على دفتر مواصفات مسبق يحدد فيه 
الحديثة والفعالة لتحقيق التنمية الصناعية وهذا نظرا  ستراتيجياتالا أحدوتشكل المناولة الصناعية 

 2لقدرتها على تنظيم النشاط والحد من النفقات وزيادة الكفاءة ورفع القدرة التنافسية.
ع الصادرات تنويثم نه من خلال المناولة الصناعية سيتم تنويع وتطوير الكيان الإنتاجي ومن إكذلك ف

ي عأي يكون هناك إعادة هيكلة القطاع الصنا عامة،الصناعية بصفة خاصة والصادرات الوطنية بصفة 
 ائر. ز لى قطاع تحويلي يستفيد من المواد الأولية التي تزخر بها الجإوالتحول من قطاع استخراجي 

  ه نحو البحث التطبيقي والتجريبي والتوج الأكاديمياطاره  منضرورة خروج البحث 
جل اكتساب التكنولوجيا العالية لأنها أصبحت هي المادة الأولية اللازمة لتطوير القطاع أوهذا من 

، ومن خلال البحث بداع بتكار والإة في الحصول عليها لأنها أساس الإالصناعي والأكثر صعوب
ستطيع المؤسسات الاستجابة لمتطلبات المستخدم ومواجهة تقلبات وعدوانية السوق لأن تالتطبيقي أيضا 

ديل إيجاد حلول لمشاكل اقتصادية كانت تواجهها ، لهذا ينبغي تع لبحث التطبيقي تستطيع المؤسسات با
جات او الطرق المنت همتها الأساسية في اتقانالمقاربة الاكاديمية قصد ادماج مقاربة السوق التي تتمثل م

جل تحقيق ذلك يجب على أومن  3جل استخدام جديد او اقتراح خدمات ومواد مبتكرةأالموجودة من 
كيم مي والقيام بتوزيع عادل وحالجزائر تخصيص حصة متزايدة من ناتجها الداخلي الخام للبحث العل

بين البحث العمومي والمساعدة على انشاء مخابر للبحث في المؤسسات ومراقبتها فعليا و  عتماداتللا
 ن بعضها لم يكن لها إضافة حقيقية .أ إلاه بالرغم من انشاء هذه المخابر تقييم أدائها لأن

 تحقيق الاستقرار الإداري والتشريعي للمؤسسات  
 ، لكن ما نلاحظه علىداية أي مشروع اقتصاديوالمهمة لبيعتبر الجانب الإداري المرحلة الأولى 

عرضة من غيرها لعزوف  أكثرالمؤسسات الإدارية للدولة هو عدم وجود استقرار اداري وهذا ما جعلها 
جنبية عن الاسهام في عملية التنمية والخوف أموال الخاصة سواء كانت محلية او أصحاب رؤوس الأ

الاستقرار الإداري كان وسيكون له أثر كبير في القطاع ن عدم إحيث  أموالهم،من استثمار رؤوس 
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الصناعي الذي من شأنه أن يعرقل قطاع التصنيع والتصدير لأن الاستقرار والاستمرار هما شرطان 
 1أساسيان للفعالية.

كذلك يعتبر مبدأ الاستقرار التشريعي الحلقة الأهم لاستقطاب المشاريع الصناعية والاقتصادية بصفة 
ات من من التغيير  دما يلاحظ على المشرع الجزائري بخصوص قانون الاستثمار أنه شهد العدي نعامة لك

وبالتالي فإن المشرع الجزائري لم يحافظ على مبدأ  ،0200إلى غاية سنة  2221فترة لأخرى بداية من سنة 
ن الأجانب لمستثمريجعل من االأمر الذي  ،الاستقرار التشريعي وذلك لحركية النصوص القانونية المستمرة

 .2في الجزائر فكرة الاستثمار ذون يحبلا 
 ترقية وتطوير الصناعات الأكثر قدرة على التطور 

تعتمد هذه الاستراتيجية على تحديد القطاعات الصناعية التي تستطيع فيها الجزائر التقدم فيها  
بيعية بالنظر للإمكانيات الط تحقيق ميزة تنافسية تمكنها من اجتياح الأسواق المحلية والدولية وهذاو 

والبشرية والمالية التي تملكها الجزائر في كل قطاع صناعي، وانطلاقا من محددي الحجم داخل النسيج 
الصناعي ومعدلات النمو المسجلة خلال السنوات الأخيرة فإن الفروع الصناعية المختارة هي الصناعات 

، هذه القطاعات 3حديد والميكانيك والكهرباء ومواد البناءالبتروكيمياوية والصناعات الغذائية، صناعات ال
تستطيع الجزائر التفوق فيها وتحقيق ميزة تنافسية تجعلها مواكبة للمنتجات الأجنبية الرائدة بها خاصة 
إذا ما قدمت لها التسهيلات البنكية والجبائية والتشريعية اللازمة واشراك القطاع الخاص المحلي والأجنبي 

 ار في هذه القطاعات الهامة.للاستثم
ومن أجل النهوض بالقطاعات الصناعية السالفة الذكر يجب على الدولة الجزائرية اعداد ووضع 
استراتيجيات طويلة المدى خاصة بها فقط ويجب أن تتم بخطوات تدريجية وذكية، تراعي فيها الامكانيات 

فيفة، لبداية لصناعات السلع الانتاجية المتوسطة والخالمتاحة لرأس المال ومستوى الدراية الفنية بحيث تكون ا
الأثقل  للصناعات مةز برات الضرورية ورؤوس الأموال اللاوكلما تزايد مستوى الفن الإنتاجي وتوافرت الخ

اتخذت تلك الأخيرة طريقها في الظهور فتصبح الصناعات المختارة في الأجل القصير  والأكثر تعقيدا
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لكن لا يتحقق ذلك إلا إذا كانت متابعة  1ثم كصناعات تصدير في الأجل الطويل.كصناعات إحلال واردات 
 فعلية ورقابة مستمرة لهذه الاستراتيجيات.

 تحديد المنتجات الصناعية القابلة للتصدير فقط 
تعتمد هذه الاستراتيجية على تحديد أنواع معينة من المنتجات الصناعية وتوجيهها للتصدير بالدرجة  

توجيهه للتصدير، وحتى تنجح هذه الاستراتيجية يجب على و ون انتظار وجود فائض منها الأولى د
السلطات المعنية وضع استراتيجية طويلة المدى تحدد المراحل والأهداف وانشاء البنى التحتية اللازمة 

 2تالية:لوازاحة العقبات التي يمكن أن تواجهها هذه الاستراتيجية مع الأخذ بعين الاعتبار العناصر ا
  اختيار بعض فروع النشاط الصناعي التي يكون للدولة فيها ميزة تنافسية طبيعية أو مكتسبة أو

 الجاذبية للاستثمار العربي والأجنبي.
  اختيار فروع النشاط الإنتاجي في ضوء اتجاهات الصناعة في العالم وتطور الأسواق مع التركيز

 العالمي.على السلع التي يتزايد عليها الطلب 
 .مراعاة اعتبارات الكفاءة الاقتصادية في الإنتاج برفع فاعلية تخصيص الموارد 
  التركيز في مجالات التخصص التي لها إمكانيات التقدم التكنولوجي وتعميق علاقات التشابك مع

 مختلف القطاعات في المستقبل.
  ات التي التغلب على الصعوبواقتراح وسائل  نتائج السياسات والخطط التصديريةمتابعة وتقييم

 تعترض تنفيذها، فضلا عن التوصية بإجراء التعديلات الواجبة عليها.
 

 تحقيق التنويع الاقتصادي للجزائردور القطاع الفلاحي في  :لثالثاالمبحث 
يعتبر القطاع الفلاحي في الجزائر القطاع الذي يعول عليه لجعله بديلا لقطاع المحروقات، فهو 

ر في هذا ي تملكها الجزائوهذا نظرا للإمكانيات المادية والبشرية الت الاقتصاديةالقلب النابض للسياسة 
من وتحقيق الأ لةسيساهم في تخفيض معدلات البطا ذا حسن استخدامها، فتطوير هذا القطاعإالمجال 

بعض القطاعات ل القطاع الفلاحي مادة أولية  الغذائي والرفع من مستوى القدرة الشرائية للمواطن، كذلك يعتبر
والصناعات التقليدية التي تساهم بدورها في تطوير  ع الصناعة خاصة الصناعة الغذائيةالأخرى كقطا
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افر مجموعة من العوامل والجهود ضمن ظن تا القطاع تلك الأهداف لا بد مالسياحة، وحتى يحقق هذ
 استراتيجية وطنية فعالة.

 
 تحقيق أهداف التنمية الاقتصادية المطلب الأول: أهمية القطاع الفلاحي في

طوره تتطور وبت دهاره تحقق الدولة أمنها الغذائيإن القطاع الفلاحي قطاع استراتيجي ومحوري فباز 
بدرجة و  لدولة سواء كانت متطورة أو ناميةقطاعات أخرى، فتطوير القطاع الفلاحي يعتبر حل جوهري ل

أكبر الدول النامية على اعتبار أنه يساهم في تلبية حاجيات السكان المتزايدة وتوفير اليد العاملة والرفع من 
 ومن ثم تحقيق تنمية اقتصادية شاملة. صاديار اقتحر تالقدرة الشرائية، فبتحرر الدولة زراعيا ست

 والتطلعات مالمفهو  :أولا: التنمية الزراعية
ديث وأصبح في الآونة الأخيرة الح ع المجالاتيمتحقيق تنمية اقتصادية شاملة في جتتطلع كل دولة ل

 حقيق ذلكلت ساسيةقطاعات الأويعتبر القطاع الفلاحي من بين أهم ال .عن التنمية الاقتصادية المستدامة
والأهم تحقيق تنمية زراعية مستدامة، وتسعى الجزائر جاهدة لتحويل الزراعة  من خلال تنمية زراعية هذاو 

قطاعات وذلك بتكثيف الإنتاج والتنسيق بين مختلف ال قي للتنمية الاقتصادية المستدامةإلى قطاع محرك حقي
 الزراعية؟ وما هي أهم محدداتها؟فما هي التنمية  .الاخرى لتحقيق تنمية زراعية مستدامة

 ريف التنمية الزراعية )الفلاحية(تع .2
تعرف بأنها العملية التي يتم من خلالها تحقيق أقصى ناتج زراعي ممكن أو هي إعادة إدماج  

 .1جميع الموارد الاقتصادية من أجل تحقيق أقصى ناتج فلاحي ممكن
وتعرف كذلك على أنها: عملية إدخال معدلات النمو من أجل زيادة متوسط الدخل الفردي الحقيقي 

ويكون ذلك إما من خلال زيادة رقعة الأراضي الزراعية  المناطق الريفيةعلى المدى الطويل، خاصة في 
ة من خلال عية الأفقيالمستصلحة أو القابلة للزراعة، وذلك عن طريق قيام الجهات الحكومية بالتنمية الزرا 

أو من خلال التنمية الزراعية الرأسية التي تقوم على إدخال  البنى التحتية اللازمة للاستثمارتزويدها ب
والمحافظة  ل الأراضي الزراعية بطريقة مثلىاستغلاب يسمحوهذا ما  يا الحديثة في العمليات الزراعيةالتكنولوج

 .2دة الإنتاجيةعلى التربة وترشيد استغلال المياه وزيا
                                                           

نية ، مجلة الحقوق والعلوم الإنساالشمسية ودورها في التنمية الزراعية المستدامة في الجزائرهندسة الاغذية بالطاقة بن عمارة نصر الدين،  -1 
 .12ص ،0222جامعة زيان عاشور، الجزائر، ،11العدد الاقتصادي 

 .12نفس المرجع السابق، ص -2 
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ومن خلال ما سبق يتضح لنا أن التنمية الزراعية هي العملية التي تسمح باستغلال الموارد التي 
يحتاجها القطاع الفلاحي بطريقة مثلى من أجل تحقيق أقصى إنتاج زراعي وتحقيق الأمن الغذائي للدولة. 

صبح زراعية فقط وإنما الهدف الأساسي أ لكن في الآونة الأخيرة أصبحت الدولة لا تتطلع إلى تحقيق تنمية
 تحقيق تنمية زراعية مستدامة.

 عريف التنمية الزراعية المستدامةت .0
عملية لا " على أنها الأغذية والزراعة للأمم المتحدة تعرف التنمية الزراعية المستدامة حسب منظمة
كافؤ المسؤولية تة على تحمل تغير المناخ، وضمان التي تسهم في تعزيز كفاءة استخدام الموارد وتحسين القدر 

الاجتماعية في قطاع الزراعة وعلى مستوى النظم الغذائية وهذا من أجل تحقيق الأمن الغذائي وتوفير الغذاء 
 .1"لكافة أفراد المجتمع في الحاضر والمستقبل

ه عية والأساسية، وتوجوتعرف التنمية الزراعية المستدامة على أنها إدارة وصيانة الموارد الطبي
التغيرات المؤسسية والتقنية نحو تلبية للمتطلبات الإنسانية للأجيال الحاضرة والمستقبلية أي من خلال هذه 
العملية يتم صيانة الموارد الأرضية والمياه والموارد النباتية والحيوانية، وعدم تدهور البيئة، ويجب أن تكون 

 .2قبولة اجتماعياملائمة تقنيا ومجدية اقتصاديا وم
وعليه نستنتج أن التنمية الزراعية المستدامة هي العملية التي تسمح بتوفير المنتجات الفلاحية 
بمختلف أنواعها لسد حاجيات الأفراد الحاضرة مع ضرورة المحافظة على الموارد وعوامل الإنتاج الخاصة 

 بيئة سليمة.تحافظ على  تعمال التقنيات التيبهذا القطاع لتبقى للأجيال القادمة واس
وحسب منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة، فإن التنمية الزراعية المستدامة يجب أن تلبي 

 المعايير التالية:
  ع م والقادمة من حيث النوعية والكميةضمان تلبية المتطلبات الغذائية الأساسية للأجيال الحالية

 توفير عدد من المنتوجات الزراعية الأخرى.
  ر عملا دائما ودخلا كافيا وظروف عمل ومعيشة لائقة لجميع العمال في مجال يتوفالعمل على

 الإنتاج الزراعي.

                                                           

 .0200ديسمبر  اطلع عليه http//:www.unescwa.orgمنظمة الأغدية والزراعة للأمم المتحدة متاح على:   -1 

، كتاب ملتقى علمي وطني حول قطاع تنشيط القطاع الفلاحي ودوره في تحقيق التنمية المستدامةحروزي خالد، شدري معمري سعاد،  -2 
 .121، ص0202الفلاحة الجزائر، الواقع والآفاق، جامعة البويرة، 
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  المحافظة على القدرة الإنتاجية للموارد الطبيعية وتعزز قدرة الموارد الطبيعية المتجددة على التجدد
ة ية أو تدمير السمات الاجتماعية والثقافيدون الإخلال بأداء الدوران البيئية الأساسية والتوازنات الطبيع

 للمجتمعات الريفية أو التسبب في تلوث البيئة.
 المخاطر ية السلبية و التقليل من تعرض القطاع الزراعي للعوامل الطبيعية والاجتماعية والاقتصاد

 قدرة المجتمعات المحلية على الاعتماد على الذات. ي الأخرى وتقو 
 تحقيق أهداف التنمية الاقتصادية القطاع الفلاحي في دورثانيا: 

الإمكانيات رد المتاحة و تسعى جميع الدول لتحقيق تنمية اقتصادية شاملة وذلك باستعمال جميع الموا
ويعتبر القطاع الفلاحي من أهم القطاعات الاستراتيجية التي تسمح بتحقيق هذا الهدف إذا ما توفرت  المتوفرة

 وتتمثل أهمية القطاع الفلاحي في: ،رادة السياسية اللازمةالإمكانيات والإ
 المساهمة في تأمين العملة الصعبة 

تساهم الزراعة في الحصول على العملة الصعبة وذلك من خلال القيام بعملية تصدير المنتجات 
لإنتاج االفلاحية، ولتحقيق ذلك لا بد من توجيه الجهود نحو رفع الإنتاجية الزراعية وتخفيض تكاليف 

وتحسين جودة المنتجات الفلاحية حتى تكون منافسة للمنتوجات الأجنبية، كذلك يجب تنويع الصادرات 
الفلاحية وعدم الاعتماد على منتوج واحد فقط حتى يكون للدولة فرصة لتوزيع منتجاتها الفلاحية على 

قق مصادر مالية أجنبية عدة دول، وبالتالي تحدد مكانتها الدولية هذا من جهة، ومن جهة أخرى تح
نمية اقتصادية ر في تحقيق تمعتبرة، وبالتالي يصبح القطاع الفلاحي في الدولة قطاع استراتيجي وله دو 

وتساهم الفلاحة في الحفاظ على العملة الصعبة للدولة من خلال التقليل من عملية الاستيراد،  .شاملة
 ملة الصعبة.وبالتالي عدم خروج الع المواد الفلاحية تخلى عن استيرادفتحقيق الدولة للاكتفاء الذاتي ست

  المحلي الإجماليالمساهمة في زيادة الناتج 
عتبر قيمة نصيب الفرد في الناتج المحلي الإجمالي مؤشر أساسي في معرفة مدى تطور البلد ونموه ت 

لفلاحي فرصة ا القطاعزاد نصيب الفرد منه ويعتبر  ادت قيمة الناتج المحلي الإجمالياقتصاديا، فكلما ز 
خاصة في الدول الأقل تطورا في المجال التكنولوجي والقادرة على النهوض في  حقيقية لتحقيق ذلك

 القطاع الفلاحي من خلال الإمكانيات المتوفرة. 
ختلف افر الجهود بين مظفباستغلال الإمكانيات المتاحة وتوهذا ما يتلاءم مع الاقتصاد الجزائري 

لة سيكون القطاع الفلاحي بديل حقيقي للقطاع البترولي وفرصة حقيقية لزيادة الناتج المحلي القطاعات الفاع
وتعد  في الناتج المحلي الإجمالي %20ي الإجمالي خارج قطاع المحروقات، وبالرغم من أنه يساهم بحوال
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ه النسبة لأكثر ترفع هذ المرتبة الثانية بعد قطاع المحروقات لكن بالنظر إلى الإمكانيات المتاحة تستطيع أن
 من ذلك.
 درة الشرائيةوتحسين الق المساهمة في تقليل نسبة البطالة 

تساهم الفلاحة في امتصاص البطالة خاصة للفئة غير المؤهلة إذ لا تحتاج إلى مهارات تقنية  
في  تغل في هذا القطاع خاصةشاعة مثلا إذ نجد أن نسبة كبيرة تكبيرة مقارنة بقطاعات أخرى كالصن

البلدان النامية التي يعتمد اقتصادها على الزراعة ويساهم القطاع كذلك في استقرار سكان المناطق 
الريفية وتحسين مستواهم المعيشي من خلال الحصول على دخل يلبي احتياجاتهم المتنوعة، وفي 

لعاملة الآتية ا الجزائر فإن تنشيط القطاع الفلاحي الخاصة الفلاحة الصحراوية ساهم في استقطاب اليد
 من جميع أنحاء الوطن.

  تنمية قطاعات اقتصادية أخرى 
ساهم القطاع الفلاحي في تطوير وإنعاش قطاعات اقتصادية أخرى كالصناعة مثلا اذ تعتبر ي 

مخرجات هذا القطاع كمادة خام لبعض الصناعات كصناعة الورق، الأثاث، والصناعة الغذائية 
ر القطاع الفلاحي سيسمح في توفير المواد الأولية لقطاعات أخرى مما وعليه تطوي ،كالعجائن والزيوت

يساهم في التقليل من فاتورة الاستيراد ومن ثم توفير العملة الصعبة كذلك المساهمة في التقليل من 
 تكاليف الإنتاج.

 تحقيق الأمن الغذائي 
حسب مؤتمر القمة العالمي للأغذية فإنه يتحقق الأمن الغذائي عندما يتمتع جميع الناس في جميع  

الأوقات على أغذية كافية وسليمة ومغذية تلبي احتياجاتهم الغذائية وأفضلياتهم الغذائية من أجل حياة 
أربعة محاور وهي . فمن خلال هذا التعريف نستنتج أن الأمن الغذائي يرتكز على 1نشطة وسليمة

إمكانية الحصول على الغذاء وإتاحته للمواطنين في جميع الأوقات وكذلك إمكانية الحصول عليه 
واستخدامه سواء في الاستهلاك أو التخزين أو والاستفادة منه وكذلك وجوب استقرار الإمدادات في كل 

لال  نستطيع تحقيق ذلك إلا من خالأوقات، فإذا تحققت هذه الشروط تحقق الأمن الغذائي في الدولة ولا
 الاهتمام بالقطاع الفلاحي وتطوير جميع فروعه.

فالأمن الغذائي هو هدف استراتيجي تسعى جميع الدول النامية والمتقدمة لتحقيقه وهذا في ظل 
فتحقيق الأمن الغذائي يؤدي إلى تحقيق الأمن السياسي  ،التغيرات الجيواستراتيجية التي عرفها العالم

                                                           

 .2، ص0222روما،  الأمن الغذائي في العالم،حالة انعدام منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة، تقرير ل  -1 
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لاجتماعي والاقتصادي لكن ما يجب الإشارة إليه أنه من الصعب تحقيق الأمن الغذائي بمعزل عن المحيط وا
 هق الاهتمام بالقطاع الفلاحي وجعللكن تستطيع الدولة تحقيق أمن غذائي نسبي وذلك عن طري ،الدولي

 ضمن أولوياتها الاستراتيجية.
 المساهمة في تكوين رأس المال 

القطاع الزراعي يؤدي حتما إلى تطوير وتنمية قطاعات أخرى وبالتالي تحقيق إن تطوير وتنمية 
لتي ازيادة الإنتاجية الزراعية  خلالمن عة دور مهم في تكوين رأس المال تنمية اقتصادية شاملة، وللزرا 

تب عليه ر مما يؤدي إلى زيادة الأجور الحقيقية للسكان، وهذا ما يت لى انخفاض أسعار المواد الغذائيةؤدي إت
زيادة في نسبة المدخرات التي توجه إلى تمويل القطاعات الأخرى وتطويرها، ومن جهة أخرى فإن القطاع 
الزراعي يعتبر مصدرا لتوفير رأس المال وهذا عن طريق فرض الضرائب على نشاطاته فتقوم الدولة باستثمار 

 .1حصيلة تلك الضرائب في تمويل مختلف المشاريع
 

 واقع القطاع الفلاحي في الجزائر الثاني:المطلب 
من إجمالي الناتج المحلي الإجمالي ويشتغل  %20.1يساهم القطاع الفلاحي في الجزائر بنسبة 

من الاحتياجات  %21وهو قطاع مهم لتحقيق الأمن الغذائي اذ يغطي حوالي  ،2أكثر من مليون عامل
 ع في ظل الإمكانيات المتوفرة.الغذائية للبلاد وتبقى هذه النسبة قابلة للارتفا

 الفلاحية لجزائراإمكانيات لا: أو 
ستخدامها ن حسن اإمن أكبر الدول المتطورة فلاحيا  تمتلك الجزائر إمكانيات كبيرة تؤهلها أن تصبح

 وتتمثل هذه الإمكانيات في:
 3الأراضي الزراعية .2

 على النحو التالي: مليون هيكتار وتتوزع 012تبلغ المساحة الإجمالية للجزائر حوالي 
  من المساحة  22.1مليون هكتار أي ما نسبته  11تبلغ المساحة الزراعية الإجمالية في حدود

 الإجمالية، وتشمل:
                                                           

 .22، ص0222، مركز دراسات للوحدة العربية، الطبعة الثانية، بيروت، الزراعة العربية وتحديات الأمن الغذائي، حالة الجزائرفوزي غربي،  -1

 .0200تقارير بنك الجزائر لسنة  -2 
3 - Ministère de l’agriculture et développement rural، direction des statistiques agricoles et des system 

d’information statistique agricole، série «B», 2019، p6. 
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 مليون هكتار والتي تستخدم لرعي الحيوانات. 10.21وتمتد على مساحة  المراعي: -
وتتوزع بين المحاصيل مليون هكتار  2.12تمتد على مساحة فوق  المساحات الزراعية المستقلة: -

 العشبية، أراضي الفاكهة والكروم.
وتشمل المباني، الوديان، القنوات... وتصل مساحتها  الأراضي غير المنتجة للعمليات الزراعية: -

 مليون هكتار. 0إلى أكثر من 
مليون هكتار أي ما يعادل  1.2وهي تتكون من الأشجار والأحراش تبلغ مساحتها حوالي  الغابات: -
 من المساحة الإجمالية. 2.2%
 مليون هكتار وتمثل  222.2تقدر مساحتها بـ  :1الأراضي غير المنتجة غير المستخدمة للزراعة
 من المساحة الإجمالية تشمل الكثبان الرملية، الأراضي الصخرية، الطرق، الأنهار... 22.2%
 :نمو في عة مادة الورق ويوهي التي ينمو فيها نبات الحلفاء الذي يستخدم في صنا أراضي الحلفاء

 0.12مناطق الهضاب العليا من الحدود المغربية إلى الحدود التونسية وهي تمتد على مساحة تقدر به 
 من المساحة الكلية. %2مليون هكتار أي حوالي 

 تتمثل الموارد المائية للجزائر في مصادر تقليدية وغير تقليدية. الموارد المائية: .0
 وتشمل الموارد التقليدية: .أ
 :من هذه  %21إلا أن  0مليون كم 0رغم اتساع مساحة الجزائر والتي تفوق  الموارد المطرية

المساحة يوجد في منطقة الهضاب العليا والجنوب وما يميز هاتين المنطقتين هو انخفاض تساقط الأمطار 
من إجمالي المساحة  %2 بـ نسبتها رلمنطقة الشمالية للبلاد التي تقدأما ا ،فقط %2بها إذ يقدر بنسبة 

 1م 220والتي تتميز بمناخ البحر الأبيض المتوسط، حيث تبلغ كمية الأمطار التي تسقط عليها نحو  كليةال
 .%20بنسبة 
 :وتشمل مياه السدود، المحاجر المائية، والأنهار، وتقدر الموارد المائية السطحية  الموارد السطحية
/السنة، وتتوزع جغرافيا من الشمال إلى الجنوب ومن الشرق إلى 1م 21.1/السنة. وسط 1مليار م 2.2بين 

، أما 1م 2.2اب العليا على ضهالوأحواض  1مليار م 22.2الغرب، وتحتوي الأحواض المتوسطية على 
، وتعتبر السدود المصدر الثاني للمياه في الجزائر بعد المياه 1م 2.2الأحواض الصحراوية فتحتوي على 

 الجوفية.

                                                           

 يف الملتقى العلمي الوطني حول القطاع الفلاحي وبحوث، أوراق رصد إمكانيات الإنتاج النباتي الفلاحي في الجزائر ة،وبيدز سيار  وساع ةياب -1 
 .01-00، ص ص0202 ،الجزائر الواقع والآفاق، جامعة البويرة
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  بئر  221222طبقة مائية وحوالي  212حسب التقديرات العلمية فيوجد حوالي  الجوفية:الموارد
 2وقدرت كمية المياه الجوفية الممكن استغلالها بحوالي  ،بئر عميق 011222ينبوع و 221222صغير و
 /السنة 1مليار م 1/السنة والجنوب 1مليار م 0/ السنة، هذه الموارد موزعة بين الشمال مقدرة بـ1مليار م

وتتجدد سنويا عن طريق ما يتسرب من مياه الأمطار في  %22وتتمثل النسبة المستغلة في الشمال حوالي 
اب ضالحضنة، الصومام، سهل عنابة، الهطبقات الأرض، وتتمركز في الطبقات الجوفية الكبرى لمتيجة، 

التي تحتوي ة في الصحراء الوسطى و العليا، أما في الصحراء فتتوفر المياه الجوفية بكميات معتبرة جدا خاص
 على خزانين معروفين يمتدان إلى غاية الحدود التونسية الليبية.

 ية مياه البحر ومياه الصرف الصحيوتتمثل أساسا في تحل :1الموارد المائية غير التقليدية .ب
 حلية مياه البحرت -

إلى  تلبية الطلب المحلي لجأت الجزائرنظرا لقلة تساقط الأمطار وعدم كفاية مصادر المياه التقليدية في 
من المياه الصالحة للشرب في الجزائر، والتي  %22تقنية تحلية مياه البحر، إذ تساهم هذه التقنية بحوالي 

محطة لتحلية  22فقط، ويوجد بالجزائر  %2بـ عالمية والتي تقدر السبة مهمة إذا ما قورنت بالنسبة تعتبر ن
/ يوميا، وتعتبر الجزائر من كبار منتجي المياه الصالحة للشرب 1مليون م 0.2ى مياه البحر بقدرة وصلت إل

 بالاعتماد على تحلية مياه البحر.
 الجة مياه الصرف الصحيمع 

وفي نهاية  الزراعي تعتبر معالجة مياه الصرف الصحي تقنية جيدة في المجال البيئي، وكذلك في المجال
محطة قيد الإنشاء،  21لمياه الصرف الصحي قيد التشغيل، ومحطة معالجة  022للجزائر  أصبح 0222

 في السنة. 1مليون م 2222 مع قدرة معالجة مركبة تزيد عن
 الموارد البشرية .3

تملك الجزائر مؤهلات بشرية تسمح لها بالنهوض بالقطاع الفلاحي اذ تملك طاقة شبابية نشطة 
 222حوالي مليون و 0222العاملين في القطاع الفلاحي سنة  عدد سواء كانت مؤهلة أو غير مؤهلة، وبلغ

وف ظر مليون عامل نشط، ويمكن لهذا العدد أن يرتفع في حال تم تحسين  20ألف عامل من بين أكثر من
 ككل. فلاحيالعمل وتطوير القطاع ال

 

                                                           

 ،22لمجلد ا ،دراسات اقتصادية ةجلم، استراتيجية تسيير الموارد المائية في الجزائر وطرق استدامتها ر،نبيل أبو طير، عبد الوهاب شنيخ -1 
 .222، ص0201 ،22عدد ال
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 عوقات القطاع الفلاحي في الجزائرثانيا: م
دون تطويره، مما أدى إلى التبعية الغذائية وعدم تحقيق الأمن يعاني القطاع الفلاحي من عدة مشاكل حالت 

 الغذائي ويمكن تصنيف هذه المعوقات إلى:
 عيةمعوقات ومشاكل طبي .5

ي الجزائر وتوجد ف وامل المحددة للزراعة في الجزائرتشكل طبيعة التضاريس والظروف المناخية أهم الع
رقية، اوي الممتدتين من الحدود الغربية إلى الحدود الشسلسلتين جبليتين هما الأطلس التلي والأطلس الصحر 

شمال تسبب في توقف هطول الأمطار الآتية من التوما يميز الاطلس التلي كثرة المنحدرات والمرتفعات التي 
أو الشمال الغربي، وهو ما يؤدي إلى أن الجزائر بلد جاف ينتمي إلى المثلث الجاف أو شبه الجاف، اذ 

 ذا ما يشكل عائقا حقيقيا للزراعةلية ذات مناخ جاف وبارد شتاء وحار وجاف صيفا، وهيتميز بمدن داخ
ي الرطبة بية الأراضالمناسبة للنشاط الزراعي تتميز بمناخ جاف أو شبه جاف، وغال سهولكون أن أغلبية ال

ذه يكدة، هم الزراعة إلا في مناطق معينة ومحدودة المساحة مثل متيجة وسهل عنابة وسكئجبلية لا تلا
 هكتار.  1221222مليمتر وتغطي فقط  222المناطق الزراعية تبلغ كمية الأمطار المتساقطة فيها حوالي 

ول الأمطار توسط هطيشكل الجفاف تهديدا مستمرا حتى في المناطق الرطبة في الجزائر حيث بلغ م
إذ يبلغ في موريتانيا حوالي مليمتر، وهو يبدو مرتفعا إذا ما قورن بدول أخرى،  012.1 السنوي بحوالي

ولكن عدم الاستغلال الأمثل للأمطار المتساقطة ونقص الإمكانيات  1ملم، 022.1ملم والمغرب  222.10
 اللازمة حال دون الاستفادة من هذه الأمطار.

مليون هكتار من المراعي والغابات، وهذا نظرا لما  10يشكل التصحر تهديدا حقيقيا لمساحة 
 .سيئةال هوسلوكياتيتعرض إليه شمال الجزائر بشكل دائم من حرائق الغابات وهذا بسبب الإنسان 

تغلال وهذا نتيجة للاس اه عائق حقيقي أمام تطور الزراعةويعتبر مشكل تآكل التربة ونقص المي
وبسبب تملح التربة وهذا بالرغم من الجهود التي تبذلها الدولة للحفاظ عليهما،  المفرط واللاعقلاني للمياه

 خاصة بعد انخفاض معدل هطول الأمطار وارتفاع معدلات التبخر وارتفاع درجة حرارة المناخ.
، 2وانية معاة الحيتشير تقارير أن تغير المناخ سيؤدي إلى تفاقم انخفاض المردود الزراعي والثرو و 

وحسب المرصد الوطني للتنمية المستدامة أكد أن الحفر غير المدروس أثر بشكل سلبي على طبقات المياه 

                                                           
 .2/2223اطلع عليه  www.fao.orgمنظمة الأغذية والزراعة، متاح على  -1 

2  -Food and agriculture organisation، stratégies de développement agricole، https://www.fao.org 
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الجوفية من جهة، مما أدى إلى انخفاض مستوى المياه الجوفية، وهذا ما أدى إلى تلوثها بالملوحة من جهة 
 لواحات كبسكرةالمياه والملوحة وهذا ما حدث فعلا في أخرى، فإن نوعية التربة يتدهور بسبب ارتفاع مستوى ا

 .1وتقرت وواد سوف
 مشاكل ومعوقات تكنولوجية .0

تعاني و  ي تحديد معدل الإنتاج والإنتاجيةتشكل التكنولوجيا المستعملة في الزراعة دورا أساسيا ف
الدول النامية والجزائر من ضمنها مشاكل نقص المكننة والطرق التكنولوجية الحديثة في الزراعة وهذا من 

 جانب العتاد الفلاحي، الأسمدة، وطرق الري.
 التنقيطي كالرش المحوري والسقي بفبالرغم من استعمال بعض المناطق بعض التقنيات الحديثة للر 

ي الحالي وما زال الإنتاج الزراع مل طرق تقليدية وبسيطةزال يستعإلا أن أغلبها ما لآلات الحديثة،واستعمال ا
دمها استخداما لزراعية ويستخيستخدم كميات قليلة من الأسمدة الكيميائية والمبيدات والبذور المحسنة والآلات ا

راض التي والأم طارلأمالإنتاجية كانخفاض معدلات االمستخدمة لا تناسب البيئة  والتقاوي فالبذور  .سيئا
مشاكل تحول دون التوسع في التسميد تواجه بعض المناطق  ب مختلف المحاصيل ومن جهة أخرى تصي

نظرا لعدم توفر الأسمدة بالأنواع والكميات اللازمة ونقص الإرشاد الفني للمزارعين حول الكيفية الامثل 
 .2لاستخدامها

ي ضعف استعمال المكننة الحديثة وترهل العتاد الفلاحويعاني القطاع الفلاحي في الجزائر أيضا من 
ل ذلك ومن أج ،الموجود وانعدامه في بعض المناطق مما يؤدي إلى نقص الإنتاجية وإهدار المنتوج الفلاحي

التي تعتبر و  الزيتي، والذرة والشمندر السكري  ، السلجمحير عدة شعب فلاحية على غرار القموفي ظل تطو 
 0202تحديا هاما للقطاع الفلاحي من أجل تقليص فاتورة الواردات، قامت وزارة الفلاحة والتنمية الريفية سنة 

بمنح ترخيص استيراد العتاد الفلاحي ومعدات إنتاج حديثة والذي سيسمح بتطوير هذه القطاعات 
 الاستراتيجية. 

الفلاحي أيضا هو نقص الإنفاق الخاص بالبحث العلمي من بين المشاكل التي يعاني منها القطاع 
والتطوير الفلاحي حيث يشير ارتفاع حجم الإنفاق على البحث العلمي الفلاحي بالأهمية النسبية التي توليها 
الدولة لهذا القطاع، بينما انخفاض الإنفاق يشير إلى ضعف الاهتمام، وتعتبر وضعية البحث العلمي في 

                                                           

 .21، ص0201 ،المجلة المصرية للتنمية والتخطيط ،إدارة الموارد المائية وتنمية الزراعة المستدامة في الدول العربيةعر، ز محمد أمين ل -1 

 .101، صفوزية، مرجع سابقبي ر غ -2 
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 أن أغلب البحوث المتخصصة ذات ذيقات عملية التنمية الزراعية، إي الجزائر من أهم معالمجال الفلاحي ف
 .1طابع أكاديمي وبعيد كل البعد عن حل المشاكل الفعلية

 مشاكل ومعوقات بشرية وتنظيمية .3
إلا أن القطاع الفلاحي يعاني من نقص  ئر لثروة شبابية قادرة على العملبالرغم من امتلاك الجزا

العاملة سواء البسيطة أو المؤهلة ويرجع عزوف الشباب عن العمل أو الاستثمار في هذا القطاع  في اليد
 إلى عدة عوامل أهمها:

النزوح الريفي إلى المدن النتيجة للأوضاع الأمنية التي شهدتها الجزائر في نهاية القرن الماضي،  -
 والتي ما زال تأثيرها وتبعاتها لحد الآن.

في القطاعات الأخرى كالصناعة والخدمات نظرا لظروف العمل القاسية وعدم  هجرة الشباب للعمل -
 تهيئة الظروف اللازمة للعمل، الأجر اللائق، التأمين.

ية، عدم قاسالمناخية النقص المردودية المالية في القطاع الفلاحي نتيجة لعدة عوامل منها الظروف  -
 ؤدي إلى تلف المحاصيل الزراعية وتكبد خسائر فادحة.استعمال الوسائل الحديثة في عملية الإنتاج مما ي

ومن مشاكل اليد العاملة في القطاع الفلاحي هو نقص اليد العاملة المدربة أو بالأحرى عدم استغلال 
اليد العاملة المتخرجة من المعاهد والجامعات المتخصصة في المجال الفلاحي وعدم متابعتها والاستفادة 

من الضروري الآن استعمال التقنيات الحديثة الخاصة بالمجال الفلاحي، وكتجربة  من خبراتها، حيث أصبح
ا البيوت بينهأولى في الجزائر قدم باحثون جزائريون اقتراحات من أجل النهوض بالقطاع الفلاحي، ومن 

ت مع ر ويندرج هذا المشروع ضمن أبحاث الزراعة الدقيقة والتي شاركت فيه جامعة تيا البلاستيكية الذكية
 .CUPAGISعدة جامعات من دول الاتحاد الأوروبي في إطار ما يعرف برنامج كوباجيس

  2ومن المشاكل التنظيمية التي يعاني منها القطاع الفلاحي في الجزائر نجد:
 مشاكل تسويقية 

يعاني التسويق الزراعي في الجزائر مشاكل كثيرة تحول دون وصوله إلى المستوى المطلوب، حيث  
ونقص كبير في الخدمات التسويقية ودراسة السوق، وهذا  دنيا في نوعية المنتجات المعروضةيعرف ت

ت الفعلية اما يؤدي إلى عدم بناء قرارات صحيحة من طرف المزارعين والمتعلقة بالإنتاج على الاحتياج

                                                           

، مجلة الإنسانية 0202- 5902تقييم للأداء وتحليل أهم العوائق التي يواجهها خلال فترة  :القطاع الفلاحي في الجزائر ،معقال ةسيبن -1 
 .22، ص0202 نطينة،م، جامعة قس0202-ديسمبر ،1لعددا ،2والاجتماعية، المجلد 

 .111-111ص، ص فوزي غربي، مرجع سابق -2 
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للأسواق المحلية وأسواق التصدير وهذا ما يؤدي إما لتلف المحاصيل الصناعية وإما نقص التموين في 
 الأسواق.

بالإضافة إلى مشاكل إدارية ومشاكل في التمويل سواء التمويل المحلي أو التمويل الأجنبي وهذا نتيجة 
 التغيرات والمشاكل المناخية والكوارث الطبيعية.ارتفاع عنصر المخاطرة في هذا القطاع الناتجة عن 

 يلفلاحالقطاع ابالإضافة إلى المعوقات والمشاكل التي ذكرناها سابقا يوجد أيضا مشاكل يعاني منها 
 :1منها
  مشكلة العقار الفلاحي الذي يعد أهم مشاكل المستثمرين وهذا نتيجة لطول مدة الحصول على العقار

والتماطل الموجود في الإدارات العمومية، وفي حالة الحصول عليه تبقى مشاكل الفلاحي والبيروقراطية 
 طرق، كهرباء، ماء(.)الأساسية أخرى كضعف البنية التحتية 

  عدم وضوح واستقرار السياسة الزراعية في المدى الطويل، إذ أن التخطيط في الجزائر يكون على
المستثمرين من تبعات هذه الاستراتيجية وهذا ما يؤدي إلى المدى المتوسط والقصير مما يؤدي إلى تخوف 

 العزوف عن الاستثمار في هذا القطاع.
 

 ر ضمن مؤشرات التنمية الاقتصادية: واقع القطاع الفلاحي في الجزائلثاثا
يعتبر القطاع الفلاحي قطاع مهم في النشاط الاقتصادي للجزائر ومن أجل معرفة مكانته الاقتصادية 

 رض أهم مؤشرات التنمية الاقتصادية.سوف نستع
 مساهمة القطاع الفلاحي في الناتج المحلي الإجمالي .2

إلى غاية  0222يبين الجدول التالي نسبة مساهمة القطاع الفلاحي في الناتج المحلي الإجمالي خلال فترة 
 ، كما يلي:0202

 
 
 
 
 

                                                           

ية ر الجزائجلة مال ،0253-5992دور القطاع الفلاحي في تحقيق التنمية الاقتصادية في الجزائر خلال فترة  ة،ار سعزار  ،وعافية رشيدب -1 
 .012، ص0222 ،2 لعددا ،للاقتصاد والمالية
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 0205-0222القطاع الفلاحي في الناتج المحلي الإجمالي للفترة  مساهمة (:52)جدول رقم 
 السنوات     

 النسبة
0222 0225 0220 0223 0222 0221 0222 0227 0229 0229 0252 

 النسبة في الناتج
ي المحل

 لاجماليا
2.1 2.2 2.0 2.2 2.1 2.2 2.1 2.2 2.2 2.1 2.1 

 0205 0202 0259 0259 0257 0252 0251 0252 0253 0250 0255 السنوات

 النسبة في الناتج
المحلي 

 الاجمالي 
2.0 2 2.0 22.2 22.2 20.1 22.2 22.2 20.1 21.2 21 

 ير بنك الجزائر لسنوات الدراسة. : من تقار المصدر
 

 0222نلاحظ تباين مساهمة القطاع الفلاحي في الناتج المحلي الإجمالي من الفترة  من خلال الجدول
سنة  %2.2انخفضت لتصل إلى  0222سنة  % 2.2بـ ، فبعد ما كانت النسبة تقدر 0222إلى غاية 

 %20.1ثم  % 22.2نسبة  2018سنة  تثم بدأت ترتفع تدريجيا في السنوات اللاحقة إلى أن وصل 2008
، وتستطيع الجزائر بإمكانياتها المتوفرة أن تصل إلى نسبة أكبر من هذا في حالة ما تم استغلال 0222 سنة

 الإمكانيات المتاحة بصفة فعالة.
 ساهمة القطاع الفلاحي في التشغيلم .0

 :اليةنستعرض البيانات الت لبطالةلمعرفة مدى مساهمة القطاع الفلاحي في التشغيل والتقليل من حدة ا
 .بالآلافالوحدة                       حي في التشغيلمساهمة القطاع الفلا (:51)رقمجدول 

 السنوات
اليد العاملة النشطة 

 فعلا
اليد العاملة في القطاع 

 الفلاحي
نسبة اليد العاملة في القطاع 

 الفلاحي

0222 1222 2221 01.0 

0222 1222 2221 01.2 

0220 1222 2102 01.1 
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0221 1111 2112 02.1 

0221 1222 2222 02.21 

0221 2000 2221 02.21 

0222 2122 2222 02.12 

0222 2222 2210 02.02 

0222 2220 2212 02.02 

0222 2120 2010 21.22 

0222 2212 2212 22.22 

0222 2122 2211 22.22 

0220 22222 220 2.22 

0221 22222 2212 22.12 

0221 22012 222 2.22 

0221 22121 222 2.21 

0222 22211 221 2.22 

0222 22212 2220 22.21 

0222 22222 2222 2.2 

0222 22022 2221 2.2 

 سنوات الدراسة.لتقارير بنك الجزائر  المصدر:
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من خلال أرقام الجدول أعلاه نلاحظ انخفاض نسبة مساهمة اليد العاملة في القطاع الفلاحي 
 %01كانت النسبة تفوق  0222إلى سنة  0222فعلا، حيث في الفترة من سنة  بالنسبة لليد العاملة النشطة

، %21.22وتصل إلى  0222خفض سنة لتن %02إلى أكثر من  0222في المتوسط إذ وصلت في سنة 
، ويرجع هذا الانخفاض إلى هجرة 0222سنة  % 2.22الانخفاض حتى وصلت إلى نسبة  في تواصلو 

التي  الصعبة لاقتصادية الأخرى كالتجارة والصناعة والخدمات نظرا للظروفاليد العاملة إلى القطاعات ا
بدأت النسبة في الارتفاع إذ وصلت  0222،و 0222، 0222كان يمر بها القطاع، إلا أنه وخلال سنوات 

وهي مرشحة للارتفاع نتيجة للإجراءات التي قامت بها الجزائر من أجل النهوض  0222سنة  %2.2إلى 
 لاحة وتحسين ظروف العمل.بقطاع الف

 الصادرات والواردات الغذائية .3
سوف نستعرض الإحصائيات  من أجل معرفة مدى مساهمة القطاع الفلاحي في تحقيق الأمن الغذائي،

 التالية:
                          في الجزائرالصادرات والواردات من المواد الغذائية  (:52)جدول رقم

                         ملايين الدولار :الوحدة                                                                           

 الواردات الغذائية السنوات
نسبة الواردات الغذائية 

 للواردات الكلية
الصادرات 
 الغذائية

نسبة الصادرات 
الغذائية للصادرات 

 الكلية

0222 0112 22.2 12 2.02 

0222 0112 22.2 12 2.22 

0220 0120 22.2 11 2.01 

0221 0122 22.1 12 2.00 

0221 1121 22.2 22 2.02 

0221 1121 22.2 22 2.21 

0222 1120 22.2 21 2.21 
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0222 1212 22 22 2.21 

0222 2122 22.2 222 2.21 

0222 1120 21.2 221 2.01 

0222 1202 21 122 2.11 

0222 2022 02 111 2.12 

0220 2121 22.2 121 2.11 

0221 2221 22.1 121 2.20 

0221 22112 22.2 101 2.11 

0221 2212 22.0 012 2.22 

0222 2211 22.2 102 2.22 

0222 2222 22.2 112 2.22 

0222 2222 22.0 121 2.2 

0222 2221 22.2 122 2.22 

 لسنوات الدراسة.: تقارير بنك الجزائري المصدر
نلاحظ ضعف الصادرات الغذائية مقارنة بالصادرات الكلية، إذ تقريبا في  من خلال أرقام الجدول

، أين بلغت النسبة 0222، 0222، 0222إلا في السنوات  %2جميع سنوات الدراسة لم تتجاوز النسبة 
وما زاد  الفلاحي في الجزائر عليها القطاعوهي نسبة ضعيفة جدا، وتعكس الحالة التي يوجد  فقط 2.22%

في متوسط سنوات  %22تأكيد ذلك هو ارتفاع الواردات الغذائية مقارنة بالواردات الكلية، إذ تتعدى نسبة 
رتباطه لاالأمن الغذائي في الجزائر مهدد  الدراسة، وتعتبر هذه النسبة مرتفعة جدا، وهو ما يؤكد لنا أن

 بالأسواق الخارجية.
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 ي في الجزائر واستراتيجية تطويرهتحديات القطاع الفلاحالمطلب الثالث: 
وإنما يجب وضع خطط  عديدة يصعب حلها في الأجل القصيريواجه القطاع الفلاحي تحديات 

 واستراتيجيات صارمة لتخطي هذه العقبات. 
لا إوعلى الرغم من أن العديد من الخبراء الاقتصاديين لا يفرقون بين مفهوم المعوقات والتحديات، 

أنه من المناسب الفصل بينهما باعتبار أن المعوقات تمثل مشاكل يمكن حلها في المدى القصير أو 
المتوسط، أما التحديات فهي في الواقع معضلات تنموية أساسية يصعب وضع حلول لها في المدى 

 .1القصير
 حديات القطاع الفلاحي في الجزائرأولا: ت

 وتنميته في الجزائر في:تتمثل أهم تحديات القطاع الفلاحي 
 2تحدي الأمن الغذائي .2

لقمح إذ بلغت فاتورة ا ائيةتعتمد الجزائر وبشكل كبير على الخارج من أجل تأمين امداداتها الغذ 
من إجمالي استيراد المواد الغذائية في البلاد،  %02مليار دولار ما يمثل  2.2إلى  0202سنة  هلوحد

وتعد خامس أكبر مستورد للقمح في العالم، وهذا ما يشكل تهديدا حقيقيا لأمنها الغذائي والاقتصادي 
رات على كل المؤش مع بقاء د الغذائية خلال السنوات المقبلةككل، وإذا استمر الانخفاض في هذه الموار 

 حالها فإن المخاطرة السياسية ستكون كبيرة في رؤية البلاد غير قادرة على تغطية فاتورة الغذاء.
 والأزمات وضع الاقتصادي والاقتصاد العالميوكما نعلم فإن أسواق القمح حساسة للمناخ وال

ؤثر على مستوى وهذا ما ي لمي يتزايدالسياسية، وإذا ارتفع النمو العالمي خاصة في الصين فسيبدأ الطلب العا
كما أن البلدان التي تستورد منها الجزائر ليست بمنأى عن التغيرات المناخية وهذا ما يؤدي إلى  ،الأسعار

 التأثير على مستوى العرض العالمي.
كذلك فإن الأزمات السياسية بين البلد المستورد والبلد المصدر سيكون له تأثير سلبي على كمية 

مدادات وأسعارها وبالتالي التأثير السلبي على الأمن الغذائي للبلد المستورد والذي يعد أكبر مشكلة قد الإ
 الدولة. اتواجهه

                                                           

 ،0 ، العدد0 دالمجل ،مجلة الاقتصاد والتنمية ،العربيتحديات ومعوقات الزراعة المستدامة في الوطن  ،نقاب عادلو ب ،قاسمي محمد اليمين -1 
 .12، ص0221 ،جامعة المدية

2  -O. Bessaoud et autres، rapport de synthèse sur l’agriculture en Algérie (rapport de recherche)، CIHEAM-

IAMM، 2019.P23 
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 التحدي الاقتصادي .0
يتمثل التحدي الاقتصادي في تنمية قطاعي الزراعة والأغذية الزراعية في ظروف تتسم بانخفاض  

 يعتبر العنصر الأهم في المجال الزراعي ويوجد هدفان هما:والذي  راجع الموارد المائية في الجزائروت
تحسين القدرات الوطنية لتزويد السوق الوطنية بالمنتجات الزراعية وبأسعار تتوافق مع القدرة الشرائية  -

 للمواطن.
 الحفاظ على المواد الخام والمعدات الزراعية اللازمة لتطوير المؤسسات الزراعية والغذائية. -

تحقيق هذين الهدفين لا بد من تحسين الإنتاجية الزراعية وذلك باللحاق بالتطورات ومن أجل 
وكذلك عصرنة الصناعات الغذائية الفلاحية وتكاملها مع النظام  نولوجية المتسارعة في هذا المجالالتك

 الوطني وهذا من أجل الحفاظ على الأمن الغذائي للبلاد. يالإنتاج
  1رافيالتحدي الاجتماعي والديموغ .1

 عددالتشير التوقعات أنه سيصل و مليون نسمة،  11أكثر من  0201نة بلغ عدد سكان الجزائر س
، ولهذا يجب أخذ هذه الأرقام 0212عام نسمة مليون  22و 0212مليون نسمة سنة  12إلى أكثر من 

وعلى مدى العقود  .على قدر مهم من الأهمية وهذا من جانب تحقيق الامن الغذائي لجميع السكان
( الذين يمثلون 21-21كبير في عدد السكان النشطين) ( تشير التوقعات بنمو0201-0202المقبلة)

وات ب على الوظائف يتزايد بشكل كبير، فبعد ما كانت سنلوبالتالي فإن الط جمالي السكاناليوم ثلثي إ
، ولن ينخفض العدد الا 0201 -0202ألف من  112ألف سنويا سيزيد عن  022التسعينيات حوالي 

، وهذا تحدي يواجه القطاع الفلاحي وذلك من خلال ضرورة إيجاد مناصب 0212 -0211حوالي 
ترم ولن ودخل مح ذلك بتهيئة الظروف اللائقة للعمل وتقديم وظائف مستقرةالشغل في هذا القطاع، و 

 لة في هذا القطاع.يكون هذا إلا من خلال سن قوانين تضمن الحماية الاجتماعية لليد العام
 ات الجزائرية في الأسواق الدوليةتحدي زيادة القدرة التنافسية للمنتج .1

يواجه القطاع الفلاحي تحد كبير يتمثل في ضرورة توجيه المنتوجات الفلاحية للتصدير وغزو 
الأسواق الدولية، وحتى يتحقق ذلك لا بد من توفير الاستثمارات اللازمة لاستخدام الأساليب الإنتاجية 

لأسمدة استخدام ا حد منوال اتباع الممارسات الزراعية الجيدةالمتطورة والحديثة، بالإضافة إلى ضرورة 
وإفساح الطريق أمام القطاع الخاص وتشجيعه، وإزالة العوائق  والمبيدات والاهتمام بالزراعة العضوية

                                                           
1  -O. Bessaoud et autres، op.cit.، p24. 
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الإدارية والبيروقراطية أمامه، ولن يتحقق هذا إلا عن طريق وضع برامج هادفة لتحسين القدرة الإنتاجية 
 .1داول في السوق الدوليةوالتسويقية للعديد من المنتجات الزراعية القابلة للت

 2وتغير المناخ التحدي المتعلق بحماية الموارد الطبيعية .1
النظم البيئية والتراث الطبيعي في ظل تغير المناخ تحديا كبيرا، لأن و تشكل حماية الموارد النادرة  

لى عهذه الموارد هي أساس العملية الإنتاجية، وفي هذا السياق، تؤكد جميع الدراسات في الجزائر 
( كذلك ةمخاطر عديدة تواجهها التربة )التآكل، التصحر، الإفراط في استغلال منسوب المياه الجوفي

)قلة الموارد المائية والاستخدام المفرط للمياه الجوفية( وتدهور نوعية المياه  نقص حجم المياه المتاحة
مة أساليب إنها ملزمة بإدراج استدا)الملوحة، التلوث( ولأن الجزائر معرضة بشكل كبير للتغير المناخي، ف

 الإنتاج كعنصر أساسي في سياستها الزراعية.
 ف الجزائر لتطوير القطاع الفلاحيالسياسات المنتهجة من طر  :ثانيا

تطوير ل ـعشرينوالقامت الجزائر بمجموعة من الإجراءات والسياسات وخاصة مع بداية القرن الواحد 
مثل أساسا تتالبترولية وذلك من خلال مجموعة من البرامج الوطنية  التبعيةاع الفلاحي والتخلص من القط
 في:

 .PNDA 0222-0222البرنامج الوطني للتنمية الفلاحية  -
 .PRAR 0222-0221سياسة التجديد الفلاحي والريفي  -
 . FELAHA  0221 -0202برنامج فلاحة -
 .0201-0202برنامج التنمية الفلاحية  -
 .PNDA 0222-0252البرنامج الوطني للتنمية الفلاحية  .أ

البرنامج الوطني للتنمية الفلاحية هو مخطط استراتيجي وضع من قبل الدولة من أجل النهوض بالقطاع 
الفلاحي في الجزائر وزيادة فعاليتها في الاقتصاد الوطني ويتضمن هذا المخطط مجموعة من البرامج تنفذ 

عى من طرف الدولة، وتتمثل أهم الأهداف التي يس وممولة كليةلاحة والتنمية الريفية من قبل هيئة وزارة الف
 :3إليها هذا المخطط في

 الاندماج في الاقتصاد الوطني. -
                                                           

 .12، صسابقمرجع  ب عادل،اقبون ،اليميناسمي محمد ق -1 
2 - O. Bessaoud et autres، op-cit، p25. 

مجلة الجزائرية للاقتصاد ال ،9259-5302في تحقيق التنمية الاقتصادية في الجزائر خلال فترة  عدور القطا ،ةر سا راز ع ،رشيد بوعافية -3 
 .012-012، ص ص 0222، افريل2العدد  ة،الماليو 
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 الحماية والاستغلال العقلاني والدائم للموارد الطبيعية. -
 التخصص الإقليمي في الإنتاج الفلاحي. -
 وين، تصريف وتكييف الإنتاج.تحرير المبادرات الخاصة على مستوى التم -
 مكافحة التصحر. -
 إعادة هيكلة المجال الفلاحي، وإعادة الاعتبار وتأهيل الموارد الطبيعية لمختلف الهيئات. -
 توسيع المساحة الزراعية عبر استصلاح الأراضي عن طريق منح الامتياز. -
 تحسين التنافس الفلاحي ودمجه في الاقتصاد العالمي. -
 ذات الاستهلاك الواسع. وكذلك المنتوجاتتطوير الإنتاج الزراعي والحيواني كافة  -

 ومن بين تطلعات هذا البرنامج كانت:
من  %22إلى  %12زيادة الإنتاج من السلع الاستهلاكية الأساسية لتغطية ما لا يقل عن  -

 الاحتياجات، وفقا للمنتجات الحليب والقمح والبقوليات.
ضمان ل شمندري، والأعلاف للماشيةبما في ذلك البذور الزيتية، السكر ال فلاحيتنويع الإنتاج ال -

 مستوى من الإنتاج الوطني.
الانخراط تدريجيا في إطار انفتاح الاقتصاد الزراعي، والتوجه إلى تحسين الميزان التجاري الزراعي  -

 وجه الخصوص.على المدى المتوسط عن طريق المنتجات المحلية، والزراعة العضوية على 
 جديد الفلاحي والريفيبرنامج الت .ب

يعتبر البرنامج الثاني الذي سطرته الدولة والذي يدخل ضمن البرامج الاقتصادية التي اعتمدتها الدولة 
 :1، وتتمثل أهم محاور هذا البرنامج فيوالفلاحي بصفة خاصة من أجل النهوض الاقتصادي

)البذور والشتلات، المحافظة على المياه، الممكنة تعزيز إنتاجية رأس المال، وذلك عن طريق  -
 الفلاحية، التسميد، البيوت البلاستيكية، التمويل والتثمين(.

 تطوير البنية الفلاحية والريفية، والبنية التحتية الخاصة بالري. -
مكافحة التصحر، وذلك بتطوير وتحسين السد الأخضر، المياه الجوفية الموجودة في مناطق وجود  -
 الحلفاء، حماية وتثمين المراعي. نبات

حماية التجمعات المائية، وذلك عن طريق تدابير مكافحة الانجراف البيولوجي، تدابير مكافحة  -
 الانجراف الميكانيكي، حجز الموارد المائية.

 حماية وتعزيز الإرشاد الفلاحي من خلال: توفير المعدات، أعمال الزراعة الغابية. -
                                                           

 .212، صبي، مرجع سابقر غفوزية  -1 
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 نمجموعة مرنامج أيضا هو تنمية مستدامة للأقاليم الريفية من خلال إنجاز ومن بين أهداف هذا الب
حيوية أطلق عليها اسم مشاريع جوارية للتنمية الريفية المندمجة التي يتكفل بها الفاعلون المشاريع ال

 .1المحليون 
 ةعلى العموم، فقد جاء هذا البرنامج على وجه الخصوص من أجل تعزيز الزراعات الاستراتيجي

ادية وكذلك تثمين الموارد الطبيعية وتنويع النشاطات الاقتص روح المبادرة ةوضبط المنتجات الزراعية، وترقي
المختلفة في الوسط الريفي وعصرنة المناطق الريفية، وحماية الممتلكات الريفية المادية وغير المادية، 

 .2اخيلهموتدعيم صغار الفلاحين بكل أنواعهم وتخصصاتهم من أجل تحسين مد
 FELAHA  0252 -0202برنامج فلاحةج. 

ذا البرنامج ويهدف ه ة المدى لقطاع الفلاح في الجزائريعتبر خطة الفلاحة برنامج جديد لرؤية طويل
 وتحسين ظروف معيشة ، وتخفيض نسبة البطالة0202مع آفاق  %2بـ لبلوغ مجموعة من الأهداف تقدر 

 :3الفلاحين، وقد ارتكز هذا البرنامج على خمسة محاور تتمثل في
تثمين و  من خلال توسيع المساحات الفلاحيةالمحافظة على جهود تدعيم وتوسيع القاعدة الإنتاجية  -

 المنتجات الزراعية والغابية.
وتكييف سياسات الدعم والتمويل وتوفير أحسن العوامل  لة جهود تكثيف المنتجات الفلاحيةمواص -

 مع إعادة تهيئة البنى التحتية. ووسائل الإنتاج
تقوية آليات الدعم والتأطير للإنتاج الوطني عن طريق توسيع وتقوية نظام الوقاية والمراقبة الصحة  -

 الإنتاجية.دعم ملائمة للاستثمار وتحسين  ووضع أجهزةالنباتية ضد الكوارث الطبيعية، 
 حماية الموارد الطبيعية، وذلك بالتسيير المستدام للغابات وتعزيز البرامج الموجهة للفضاءات. -
تقوية الكفاءات البشرية والدعم التقني عبر عصرنة الإدارة الزراعية، وإدارة الغابات، والتكوين و متابعة  -

 والبحث والإرشاد.
 اور التالية:على المح 0202-0221واعتمد مخطط عمل الفلاحة 

                                                           

ول القطاع ح يالعلمي الوطن ىقملتأوراق وبحوث ال ،الجزائر في التنمية الاقتصادية قيحقواقع القطاع الفلاحي ودوره في ت ن سالم،فرح ب -1 
 .12، ص0202جامعة البويرة، ،الفلاحي في الجزائر الواقع والآفاق

 .212، صفوزية غربي، مرجع سابق -2 

ستدامة حالة برامج التنمية الم-المستدامةحية لامدى مساهمة برامج التنمية الفلاحية في تحقيق التنمية الف ،زريق عاشورم ة،فتيح الدينن ب -3 
 .111، ص0200 ،0عدد ال ،2 دمجلالمجلة الدراسات الاقتصادية المعاصرة،  ،0259-0252في الجزائر للفترة 
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 0202- 0251 ةمخطط عمل الفلاح :(7)الشكل الرقم 
 
 
 
 

بن الدين فتيحة، مزريق عاشور، مدى مساهمة برامج التنمية الفلاحية في تحقيق التنمية الفلاحية المستدامة، مجلة  :المصدر
 .112، ص0200، 0، العدد 22الدراسات الاقتصادية المعاصرة، المجلد 

 .02021-0202د. برنامج التنمية الفلاحية 
، وهذا 0201-0202لفترة ما بين لريق للقطاع لريفية بإعداد ورقة طقامت وزارة الفلاحة والتنمية ا

تحفيزية لفائدة ونية والترسيخا لمبدأ جعل الفلاحة محركا أساسيا للنمو من خلال توفير الأطر التنظيمية والقان
 بعاده أذا من أجل تنمية القطاع في كافة في القطاع وهن الفاعلي

 تتمثل في:ومناحيه، وترتكز هذه الورقة على جملة من المحاور، 
 تنمية الإنتاج الزراعي من خلال توسيع المساحات المرورية. -
 زيادة الإنتاج والإنتاجية. -
 ترشيد استخدام الأراضي الزراعية، خاصة في المناطق الريفية، ومنطقة السهوب. -
فول و تنمية الفلاحة الصحراوية، وهذا من خلال توسيع المناطق ذات القدرات الصناعية )كالذرة،  -

( ومن أجل ذلك تم إنشاء الديوان الوطني لتنمية الزراعة الصناعية في الأراضي الصويا، وبنجر السكر
 الصحراوية.

 دمج المعرفة والرقمنة في برامج التنمية. -
بعث الاستثمار المهيكل وتنمية الشعب الاستراتيجية، خاصة الحبوب، وترشيد النفقات العمومية  -

 وتثمين المنتجات الفلاحية. والتقليص من فاتورة الاستيراد

                                                           

متاح نجزات قطاع الفلاحة والتنمية الريفية م، أهم (إلى يومنا هذا 5920) ،السياسات الفلاحية والريفيةتطور  ،وزارة الفلاحة والتنمية الريفية -1 
 22/0201اطلع عليه  https://gloriousalgeria.dz :على
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للجزائر دور القطاع الفلاحي والصناعي في تحقيق التنويع الاقتصاديالفصل الثاني:   

120 
 

تطوير الزراعات الصناعية من خلال التثمين المدمج، لاسيما إنتاج الزيوت الغذائية والمخلفات  -
)الفول السوداني والصويا والسكر والذرة( اذ تعتبر هذه الشعب شعب استراتيجية لها وزن كبير في الاقتصاد 

 الوطني.
تشير آخر البيانات المتاحة من طرف وزارة الفلاحة والتنمية الريفية وفي تقييمنا لهذه المخططات والبرامج، 

 أنه:
 .0202في سنة  %21.2ارتفاع نسبة مساهمة القطاع الفلاحي في الناتج الداخلي الخام إلى  -
كان مخطط  مماأقل ، وهي نسبة %0إلى  0202-0221قدرت نسبة النمو في المتوسط السنوي  -

 .%2له والمخطط له 
فلاح بعد ما  2222021الفلاحين المسجلين على مستوى الغرفة الوطنية للفلاحة إلى ارتفاع عدد -

 .0222كان في حدود المليون فلاح سنة 
 لتطوير القطاع الفلاحي بالجزائر ثالثا: حلول مقترحة أخرى 

ائر مجموعة من المؤهلات والفرص للنهوض من خلال ما تطرقنا إليه سابقا، تبين لنا أن للجز 
 تتمثل هذه الفرص في:و وتخطي جميع المعوقات التي تعترض هذا القطاع  الفلاحيبالقطاع 

 مية الزراعة الصحراويةتن .2
 ية الموجودة فيها،طنية والظاهر تعتبر الصحراء الجزائرية كنز ثمين تملكه الجزائر نتيجة للثروات البا 

، 0كلم0122212من المساحة الكلية للجزائر، والبالغة  1/1أي  0أكثر من مليونين كلم اتبلغ مساحته
 ،للصحراءمليون هكتار وتتوزع على المناطق الكبيرة  2.1وتبلغ المساحة القابلة للاستصلاح حوالي 

وقد سمح وضع برامج مختلفة لتنمية المناطق الجنوبية من قبل وزارة الفلاحة في توفير الشروط اللازمة 
كذلك ساهمت تطوير الفلاحة الصحراوية  ل وتحسين الظروف المعيشية للسكانلتوفير فرص العم
 حيث تمكنت هذه الشعب من تعزيز مصادر تزويد نتاج غير الموسمية بشتى أنواعهابتطوير شعب الإ

، وحتى بعض الفواكه على مدار السنة، 1المراكز الحضرية الكبيرة في الشمال بالخضروات بشتى أنواعها
مواسمها المعتادة، وقد أكد خبراء في هذا المجال، أما الإمكانيات الفلاحية التي تتمتع فيها وخارج 

ر وستسمح بتحصيل المنتجات في غير مواسمها بتبكي جزائرية تعد الأفضل عربيا ودولياالصحراء ال
 يصل إلى خمسة أشهر قبل ميعادها.

من  %22حيث  أقل تكون  الأمراضفإن  الصحراء ونظرا لأن الشمس تكون على مدار السنة في
تنمية الزراعة المستدامة. وتعتبر زراعة الوهذا ما يحقق لنا  نتجات الصحراوية هي منتجات عضويةالم
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ل فوق حيث تزرع أشجار النخي صحراء النشاط المتوارث منذ القدم والذي يزرع بتقنية الغوطالواحات في ال
طرف  وهي تقنية معترف بها من الكثبان الرملية مباشرةفورة بين منسوب المياه مباشرة في تجاويف مح

منظمة اليونيسكو بالإضافة إلى استعمال التقنيات الحديثة كالري المحوري والري بالتقطير، وهذا للمحافظة 
على المياه الجوفية المتواجدة في الصحراء، وتحتل الجزائر المرتبة الرابعة عالميا من حيث إنتاج التمور 

مليون طن سنويا،  22ق مليون طن سنويا أي ما يفوق عن عشر الإنتاج العالمي الذي يتعدى بإنتاج يفو 
بت ر التمور بقيمة إجمالية قا اتصادر قدرت احتلت الجزائر المرتبة السابعة عالميا حيث  0202وخلال سنة 

يقي للعملة شكل مورد حقيوهذا ما  0222مليون دولار سنة  01لا تتعدى  مليون دولار بعدما  كانت 22
. فبتطوير الفلاحة الصحراوية بكل شعبها )الخضر والفواكه، الحبوب والتمور( وتذليل العقبات التي 1الصعبة
والتخلص  بي على الأمن الغذائي في الجزائرله تأثير إيجا سيكون والمصدرين المنتجين والمستثمرين تواجه 

 من التبعية للريع البترولي.
 بأنواعها المختلفة اقات المتجددةاستعمال الط .0

 ية، طاقة الرياح والطاقة الجوفيةتزخر الجزائر بمؤهلات طاقوية نظيفة على غرار الطاقة الشمس
 والطاقة الاحيائية، والتي تستعمل كلها في المجال الفلاحي وهذا ما يجعل القطاع الفلاحي في الجزائر قطاع

ال تعمالات المتعددة للطاقة المتجددة في المجالبترولية، ومن بين الاس استراتيجي للتخلص من التبعية
 الفلاحي نجد:

 ضخ مياه الري باستعمال الطاقة الشمسية أو طاقة الرياح )التوربينات الهوائية(. -
تجفيف الخضر والفواكه باستعمال الطاقة الشمسية والطاقة الإحيائية حيث يعتبر التجفيف بالكتلة  -

سي لأنه يزيد من معدل التجفيف وفي وقت قصير أفضل من الإحيائية أكثر كفاءة من التجفيف الشم
 التجفيف بالطاقة الشمسية.

 استعمال الطاقة الحرارية الأرضية لتدفئة البيوت البلاستيكية.  -
 وطاقة الرياح لتوليد الطاقة الكهربائية المستعملة في المجال الفلاحي ككل. استعمال الطاقة الشمسية -
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 مختصة في المجال الفلاحيت ناشئة . استحداث مؤسسا3
تم تفعيلها وتجسيدها أساسية من أجل تطوير القطاع الفلاحي في الجزائر،  تعد هذه الخطوة إذا ما

عهم وهذا من أجل طرح مشاري الجامعات المتخصصة في هذا القطاعوتعد وفرصة حقيقية لخريجي المعاهد و 
ن ار استعمال الذكاء الاصطناعي وما يتيحه موابتكاراتهم وتجسيدها على أرض الواقع، خاصة في ظل انتش
التي تكللت و  ية التي تعتمد على تقنيات متطورحلول مبتكرة لتطوير القطاع الفلاحي واستعمال الزراعة الذك

 بالنجاح في بعض التجارب النموذجية التي قامت بها الجزائر.
دارة لمعلومات والاتصال في إفالزراعة الذكية هي الزراعة التي تعتمد على تكنولوجيا وتقنيات ا

لزراعة ومن أبرز التقنيات المستخدمة في ا .وترشيد استخدام الموارد الطبيعية بطرق حديثة ومستدامةالمزارع 
الذكية نجد أجهزة الاستشعار عن بعد، أنظمة المعلومات الجغرافية وإنترنت الأشياء والذكاء الاصطناعي 

نه إذا تم العمل بهذه التقنيات أاء ، ويشير خبر 1تحليل ومعالجة البياناتوالطائرات المسيرة بدون طيار، ونظم 
 فاء الذاتير الوقت، وتحقيق الاكتوتخفيض التكاليف بمرو  يسمح ذلك بالرفع من معدل الإنتاجفس الحديثة

وكخطوة بعيدة المدى العمل على تحقيق منتوج ذو مواصفات تنافسية عالمية وقابلة  ،والأمن الغذائي
 للتصدير.
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 خلاصة
ذ إ يعية والدول ذات الاقتصاد المركزيعد التنويع الاقتصادي الحل الأمثل لاقتصاديات الدول الر  

هو العملية التي تسمح بتنويع مصادر الدخل أو تنويع في الصادرات أو التنويع في الإيرادات العامة 
ل القصير من معدلات النمو في الأجللدولة، وله أهمية كبيرة في تمتين اقتصاد الدولة واستقراره والرفع 

 والمتوسط.
تعبئة الخزينة و  لتنويع القاعدة الضريبيةويعتبر التنويع الاقتصادي في الجزائر من بين أهم الحلول 

العامة بإيرادات مستقرة نسبيا وتخلص موازنتها العامة ولو نسبيا من التبعية للجباية البترولية، ولا يتحقق 
ذلك إلا بوضع اليات واستراتيجيات محكمة تستطيع النهوض بالقطاعات الراكدة خاصة الفلاحة 

 تغلة.والصناعة وتفعيل القطاعات غير المس
ق أهداف أن يساهم في تحقي هالذي يمكن ةإن القطاع الصناعي يعتبر من بين أهم القطاعات الرئيسي

ائر وبالرغم من البرامج والاستراتيجيات والإصلاحات المتخذة إلا أن الاقتصادي ولكن في الجز التنويع 
عالميا  222واحتلت المرتبة  %1نسبة  ىمساهمته في الناتج المحلي الإجمالي تبقى ضعيفة إذ لا تتعد

، وترجع هذه النتائج لمجموعة 0202في مؤشر التنافسية العالمية للأداء الصناعي حسب احصائيات 
م استقرار ، عدمن العراقيل حالت دون النهوض بالصناعة التحويلية في الجزائر كضعف التكنولوجيا

ي المستوردة وغيرها من العراقيل الأخرى الت القوانين والتشريعات، الاعتماد المفرط على المواد الأولية
 جعلت من الصناعة في الجزائر تتمثل في عمليات التركيب والتعليب.

ويعتبر القطاع الفلاحي في الجزائر قطاع محوري لتنويع مصادر الدخل ومن ثم تنويع القاعدة 
حة حة خاصة الفلاوتحقيق نمو اقتصادي مستدام وهذا في ظل الإمكانيات والفرص المتا الضريبية

الصحراوية والتي تعتبر فرصة حقيقية للجزائر لتحقيق أمنها الغذائي المستدام أولا ومن ثم تنويع مصادر 
  الدخل.

 المادية والبشرية أو الماليةإن نجاح أي سياسة اقتصادية لا تتوقف على مدى توفر الإمكانيات 
ها على الإمكانيات وتحديد أهداف ومتابعة تجسيد وإنما على مدى تبني استراتيجيات وبرامج تتوافق وتلك

 أرض الواقع.
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 مقدمة الفصل
تهدف الجزائر للتخلص من التبعية البترولية والتوجه نحو اقتصاد متنوع تتنوع فيه الصادرات،  

الإيرادات العامة ومصادر الدخل، ولتحقيق ذلك عليها استخدام وتفعيل جميع القطاعات التي تمكنها من 
 اديطاعان مهمان للنهوض الاقتصالصناعة والفلاحة واللذان يعتبران قتحقيق ذلك، فبالإضافة إلى قطاع 

صبح في البترولية وتالخروج من التبعية خرى غير مستغلة تستطيع من خلالها بالجزائر يوجد قطاعات أ
عتبر قطاع الطاقات المتجددة واقتصاد المعرفة من القطاعات المهمة التي مصف الدول الرائدة اقتصاديا. وي

عات بديلة لقطاع المحروقات وذلك عن طريق استغلال الإمكانيات أنه تستطيع الجزائر أن تجعلهما قطارأينا 
 المتاحة وتفعيلها.

فحسب البنك الدولي فإن المعرفة أصبحت هي التنمية ذلك أن الدولة المتطورة علميا هي الدولة  
 المتقدمة اقتصاديا والعكس صحيح، لهذا فإن الاستثمار في اقتصاد المعرفة تعتبر فرصة حقيقية للإقلاع

لأن المعرفة أصبحت هي المكون الأساسي للنظام الاقتصادي والاجتماعي  الاقتصادي في الجزائر
 المعاصر.

ويعتبر قطاع الطاقات المتجددة كذلك قطاع مهم يعول عليه في الجزائر نظرا لما تملكه من إمكانيات  
ة اقتصادية يفعالا لتحقيق تنموتعد الطاقات المتجددة عنصرا  .هائلة في هذا المجال خاصة الطاقة الشمسية

 مستدامة وهذا ما تسعى إليه جميع الدول.
وسنحاول من خلال هذا الفصل التطرق وبنوع من التفصيل التطرق إلى قطاعي الطاقات المتجددة  

 واقتصاد المعرفة وهذا من خلال المباحث التالية:
 ة وتحديات تنميته في الجزائرالأول: أهمية اقتصاد المعرف المبحث                          

كقطاع استراتيجي للتنويع الاقتصادي في    المبحث الثاني: الطاقات المتجددة   
   الجزائر 
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 : أهمية اقتصاد المعرفة وتحديات تنميته في الجزائرالأول المبحث
 تراتيجيةالاس كنوالأما الطبيعية الثروات استحواذ حولقائما سابقا  الدول بين العالمي الصراع كان

 تخلق التي يه هذه الأخيرة لتصبح ،المعرفة استحواذ حول قائما الصراع أصبح الثالثة الألفية بحلول ولكن
 .(الندرة اقتصاد) ناضبة فهي الطبيعية الثروات بينما( الوفرة اقتصاد) مستمرة وهي الثروة

 امتلاكها درجةب وليس والتكنولوجيا للمعرفة امتلاكها بدرجة تقيم لالدو  أصبحت الأخيرة الآونة وفي 
 لاكتساب سارعت متخلفة وأ متقدمة كانت سواء الدول جميع نجد لهذا ،الاستراتيجية والمواقع الطبيعية للثروات
 الذي هو ةفعال بصورة استخدامها دون  المعرفة امتلاك لأن الأهم هو وهذا فعالة بصورة واستخدامها المعرفة
 .والمتخلفة المتقدمة دولال بين الفجوة وخلق يخلق

 لرأس الدولة كفامتلا "،التنمية هي المعرفة" أصبحت فقد الاقتصاديين والخبراء الدولي البنك وحسب 
 الى يؤدي ذلك وعكس التنمية وتحقيق التطور الى يؤدي عالية علمية وكفاءات مؤهلات ذات بشري  مال

 .للدولة تنميةال مشكلات وارتفاع والتقدم التطور مواكبة وعدم التخلف
    : ماهية اقتصاد المعرفةالأول المطلب

 كنولوجياوالت المعرفة واكتساب لالحاص التطور مواكبة الوحيد همها حاليا العالم دول معظم أصبحت 
 المناسب الحل يالمعرف الاقتصاد تبني ويعتبر .المعلومات وتكنولوجيا العولمة تحديات لمواجهة وهذا المتطورة
 بالاقتصاد نقصد فماذا .التقليدي الاقتصاد خصائص مواجهة وكذلك العالم في الحاصلة يراتالتغ لمواجهة
 ؟خصائصه وماهي نشأ وكيف متى ،المعرفي

 الخصائصو  تعريف: الالمعرفة اقتصاد :أولا
 المبني ادالاقتص ،الافتراضي الاقتصاد ،المعلومات اقتصاد منها تسميات عدة المعرفة اقتصاد أخذ

 لعمليةا أساس واعتبارها المعرفة على الاقتصاد اعتماد هو واحد مفهوم في يصب وجلها، ةالمعرف على
 التنمية مليةع أسس أهم من وتدعيمه المعرفي الاقتصاد فكرة أن الاقتصاديين من الكثير ويرى  ،الانتاجية

 النمو جلةع دفع في ردو  من له لما وهذا سواء حد على والمتقدمة النامية الدول في والاجتماعية الاقتصادية
 .1خاص بشكل الأفراد دخل وزيادة عام بشكل الاقتصادي

 :يلي كما العالمية الاقتصادية والمؤسسات الباحثين قبل من المعرفة اقتصاد عرف وقد
الاقتصاد الذي يخلق ويكسب ويستخدم المعرفة من أجل تحقيق التنمية  :"عرفه البنك الدولي على أنه -

 ."لخاصةاعية ويعمل على تكييف وتكوين المعرفة من أجل تلبية احتياجاته الاقتصادية والاجتما
                                                           

 .22، ص 2112، 1دار البداية للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، الطبعة  اقتصاد المعرفة، التعليم المبني علىبسام عبد الهادي عفونة،  1 
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والتنمية على أنه ذلك الاقتصاد الذي فيه المعرفة المتميزة القائمة على انتاج  الاقتصادعرفته منظمة  -
واستعمال وتوزيع المعلومات والاستثمارات ذات التقنية العالية والصناعات ذات التقنية الحديثة 

 بها.مكاسب في المجالات المرتبطة  وتحقق
وعرف على أنه التحول في مركز الثقل من المواد الأولية والمعدات الرأسمالية الى التركيز على  -

 .1المعلومات والمعرفة ومراكز التعليم والبحث وصناعات الدماغ المصنع بشريا
هذا عناصر الانتاج و  وعرف كذلك على أنه الاقتصاد الذي يقوم بدمج التكنولوجيا الحديثة في -

ومبادلة السلع والخدمات بشكل سريع وبسيط بحيث تصبح المعرفة في هذا الاقتصاد  لتسهيل انتاج
كسلعة فمن خلال توظيف المعرفة واستغلال معطياتها في تقديم منتجات أو خدمات متميزة جديدة 

ذي للاقتصاد المعرفي هو اأي أن ا ،توليد الثروةو  أو متجددة يمكن تسويقها وتحقيق الأرباح منها
 .2يقوم بتحويل المعرفة الى ثروة

اقتصاد المعرفة هو نمط اقتصادي متطور قائم على استخدام واسع النطاق للمعلوماتية وشبكات  -
معتمدة في ذلك على المعرفة والابداع والتطور  ،الأنترنت في مختلف أوجه النشاط الاقتصادي

 .3ا الاعلام والاتصالتعلق بتكنولوجي التكنولوجي خاصة ما
 على ديعتم الذي الاقتصاد ذلك هو المعرفة اقتصاد أن لنا يتضح السابقة التعاريف خلال ومن
 من الميالع الاقتصاد انتقل خلاله ومن لها الرئيسي المحرك هي بل الانتاجية العملية في المعرفة
 والابتكار اتالمعلوم تكنولوجيا على اعتماده نتيجة المعنويات على التركيز الى الماديات على التركيز
 .والرقمنة
 :المعرفة اقتصاد خصائص أهم نستخلص السابقة التعاريف خلال من
 تناقصت لا متجددة والمعرفة المعرفة على لاعتماده الوفرة اقتصاد المعرفة اقتصاد يعتبر 

 سمىي ام أو التقليدي الاقتصاد عكس على الوقت بمرور وتتطور تتجدد وانما بالاستخدام
 المستمر امبالاستخد وتنضب تتناقص وهي الطبيعية الموارد على يعتمد فهو الندرة قتصاداب

 نشرها. بعد عامة وتصبح سلعة المعرفة اقتصاد في المعرفة وتعتبر

                                                           
 .111، ص2112دار صفاء للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، الأردن، ، اقتصاد المعرفةربحي مصطفى عليان،  1  
 .11 – 11بسام عبد الهادي عفونة، مرجع سابق، ص ص  2 

، 2112، مركز اسبار للدراسات والبحوث والإعلام، مصر، اقتصاد المعرفة، الفرص والمخاطر للاقتصاد العربيحسين عبد المطلب الأسرج،  3 
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 وأصحاب نوالمبتكري بالمبدعين كذلك نماإو  فقط المؤهلة العاملة باليد المعرفة اقتصاد يهتم لا 
 رصف ويمنح جديدة عمل وظائف توليد على المعرفة اقتصاد يعمل وبذلك ،والمهارات الأفكار

 سابقا. موجودة تكن لم عمل
 لاقتصاديةا والتنافسية لانتاجيةا زيادة أساس المعرفة اقتصاد ظل في المستمر التعليم أصبح ،

 أن جبي وكذلك لبشريةا المهارات لتحفيز الملائم المناخ توفر أن الحكومات على يتعين لذا
ايرة لهذه مس التعليمية المناهج بجعل وذلك العالم في ةالحاصل اتالتطور  مجمل التعليم واكبي

 .1التطورات
 عائق والمؤسسات الأشخاص بين أو الدول بين المسافات بعد تعد لم المعرفة اقتصاد ظل في 

 بفعل هذاو  صغيرة قرية يمثل العالم أصبح بل المعارف تبادل أو الاقتصادية التنمية عملية أمام
 .للأنترنت الواسع الانتشار

 حبيسة ظلت ذاإ أما يتم استعمالها وتفعيلها عندما أكبر قيمة للمعرفة تكون  المعرفة اقتصاد في 
 مدى في وه المعرفة اقتصاد في القيمة مفتاح فان وعليه. قيمة لها تصبح فلا أصحابها عقول

 .2البشري  المال رأس تنافسية
 فتراضيةا وأسواق منشآت خلق نستطيع الملائمة التقنية وباستخدام المعرفة اقتصاد خلال من 

 كتخفيض مزايا من الأخيرة وما لهذه الالكترونية التجارة خلال من وهذا والمكان الزمان قيود تلغي
 وتفعيل سواقالأ تطوير على أولا التركيز يجب لذلك المعاملات.  انجاز في والسرعة التكاليف
 .3المنتجات تطوير على التركيز قبل ةخارجي أطراف مع ستراتيجيالا والتحالف الشراكة

 تبقى أن يمكن أي ،ةينهائ لا معنوية أصول وهي الاقتصاد هذا في الأساسي المورد المعرفة تعتبر 
 لأصولا بينما ،الصفر الى أقرب فيها الحدية التكلفة مادامت حدود بدون  يكون  وتوليدها طويلا
 تناقص دأمب يكون  التقليدي الاقتصاد في أن أي ،بالاستخدام تستهلك نهائية أصول هي المادية
  .4العوائد تزايد مبدأ يكون  المعرفة اقتصاد في بينما العوائد

 
 

                                                           
 .12، ص 2111، ورقة اطارية، صندوق النقد الدولي اقتصاد المعرفة، سفيان قعلول، هبة عبد المنعم 1

 .12، ص 2111دار اليازوردي العلمية، الطبعة الأولى، الأولوية التي يحتلها رأس المال البشري في ظل اقتصاد المعرفة،عائشة شتاتحة،  2 

عدد ، مجلة اقتصاديات شمال افريقيا، الربية في اقتصاد المعرفة المقومات والعوائقاندماج اقتصاديات البلدان العكمال منصور، عيسى خليفي،  3 

 .44ص  4

 . 111ربحي مصطفى عليان، مرجع سابق، ص  4 
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 المعرفة اقتصاد وتطور نشأة :ثانيا
 لسلاما عليه ادم سيدنا الله خلق أن منذ ظهر وانما الجديد بالمصطلح ليس المعرفة مصطلح نإ 

 عليه حنن ما الى وصلت حتى الزمن رعب البشرية بها مرت التي المراحل بتطور رتتطو  هو والجديد
 هي لمعرفةا وأصبحت المعرفة تدفق زيادة هي ومؤسساتهاللإنسانية  الأساسية القضية فأصبحت ،الان
 مع امليتع العالم فصار ،كبير والاجتماعية الاقتصادية الحياة على تأثيرها وأصبح ،1الجديد طالنف

 باتت حد لىا اأداته البشري  والعقل الأولية موادها والبيانات منتجاتها الأفكار تكون   معرفية عاتصنا
 .2المعاصر والاجتماعي الاقتصادي للنظام الرئيسي المكون  هي المعرفة

 الثورة ،عيةالزرا  الثورة :هي ثورات أو مراحل ثلاثة الى تقسيمه فيمكن البشرية تاريخ الى وبالرجوع
 التالي الجدولو  .الثالث التحول بمصطلح فما يعر  أو المعرفة ثورة وهي الحالية المرحلة لتأتي ةالصناعي
  مرحلة. كل خصائص يلخص

 التطور الاقتصادي لحرا(: م71جدول رقم )

 المؤشرات القطاع الزراعة الصناعة المعرفة

 التقنية المسيطرة المحراث الالة الحاسوب

الى اليوم 7591  7011_7591 7011اقبل م   الفترة الزمنية 

مصانع عمال العاملون في المعرفة  طبيعة العمالة فلاحون  

الأرض ،حيواناتال البترول العقل  مصدر الطاقة 

 المصادر الاستخراجية الأرض رأس المال المعرفة

 المخرج طعام بضائع معلومات

 الشراكة أفراد/ أرض / الةأفراد / أفرادأفراد

 

                                                           
1 Idris. J. Aberkane, Économie de la connaissance, note dans le cadre de travaux sur la croissance économique. 
La fondation pour l’innovation politique, France 2015, p 12.  

 .11هبة عبد المنعم، سفيان قعلول، مرجع سابق، ص  2 
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 : أنظر إلى :المصدر

 .739ص ،2172 الأردن، ،7والتوزيع، ط للنشر صفاء دار ،المعرفة اقتصاد عليان، مصطفى ربحيـــ  

 .01، ص 7550، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، علم المعلوماتعبد الوهاب صباغ،  ــــ عماد

 لتحولا الأول بالتحول بدءا البشرية على طرأت التي التحولات مختلف نلاحظ أعلاه الجدول خلال من
 نإف واقتصاديا ،رزقه كمصدر ضر الأ على يعتمد الانسان كان أين .7011 سنة قبل ما كان الذي الزراعي

 ساسيأ كمصدر الزراعة على تعتمد منظمة سكانية مجتمعات تشكلت أن بعد لاإ تظهر لم الزراعية الثورة
 .اللازمة حاجياتها لسد

النيل  نهرك الاستوائية المنطقة من القريبة المنطقة في الكبرى  نهارالأ ضفاف على الثورة هذه وبدأت 
 على امتد والتي الحديث الحجري  العصر بثورة المؤرخين قبل من الحقبة هذه وسميت ،والفراتوالدجلة 

 .1السنين الاف مدى
 وفي، اعيالزر  المجتمع على طرأت التي وراتللتط حتمية كنتيجة وهي الصناعية الثورة ظهرت بعدها

  الانتاجية. العملية في انالمهم انالعنصر  هما المادي المال ورأس الالة أصبحت التحول هذا ظل
 المعرفة أصبحت حيث المعرفة اقتصاد عليه صطلحا ما وهو الاقتصاد في جديد مفهوم بعدها رليظه

 يف المستدامة التنمية قاطرة هي أصبحت بل العالمي الاقتصادي للنمو الأساسية المصادر من كواحدة
 العالم. دول مختلف

 المتحدة الولايات في البحوث من مجموعة اعداد تم عندما 7591 عام المعرفة اقتصاد مصطلح وظهر
 التغير يف ودورها الجديدة العلوم على القائمة الصناعات من عدد في الكبير الارتفاع لتفسير الأمريكية

 .2والاجتماعي الاقتصادي
 Friedrick) هايك فريديريك ذلك أكد فقد، سلعة هي المعرفة أن اعتبرت الأمر الدراسات أول وكانت

Hayek) المجتمع في المعرفة استخدام عنوان تحت كان والذي، 7509 عام الصادر بحثه في 
(The use of knowledge in society) . سلعة المعرفة أن اعتبرت والتي الحقيقية المحاولة أما 

 عنوان تحت جاء والذي (Fritz Machlup) ماكلوب لفرتز فهو مرجعي كتاب ريعتب بعد يماف وأصبح

                                                           
 دول مجلس التعاون لدول الخليج العربية، الاقتصاد المعرفي ودوره في تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية في الأقطار العربيةمراد علة،  1 

 .2 ص، 2114رات العربية، ، مكتبة دبي الرقمية، الامانموذجا
، مجلة الإدارة والاقتصاد، المجلد تحليل فجوة اقتصاد المعرفة بيت الاقتصادات المتقدمة والناميةكاظم احمد البطاط، كمال كاظم جواد،  2 

 .111، ص 2111، جامعة كربلاء، 11الخامس، العدد 
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 The production and distribution of) المتحدة الولايات في وتوزيعها المعرفة انتاج
knowledge in the USA) 

 للكاتب (The fondamental theory of knowledge) " المعرفة نظرية أسس"  بعنوان كتاب وفي
 الغالب وعلى الأصل في هي المعرفة أن الكاتب بين فقد( Bhekuzulu Khumalo) خومالو وبيكوزل
 حاول تحديدها ومع (Knowl) " نول"  أسماها للمعرفة وحدة حدد فقد ولهذا تحديدها يتم عندما سلعة
 .1المعرفة قياس

 ارتفاع في كبير دور المعلومات ولتقنيات معرفةلل أن وتأكد تبين وأخرى  البحوث هذه خلال ومن  
 ولكنه صادالاقت عالم في ثالث كتحول المعرفة اقتصاد مصطلح وظهر عليها القائمة الصناعات وازدهار

 الواحد القرن  ةوبداي العشرين القرن  ةنهاي مع الا له اللازمة الأهمية يعط ولم حقيقيا استثمارا يستثمر لم
 ة.لثرو ل الأول الحقيقي المولد هي المعرفة وأصبحت والعشرين

 دموالتق النهوض استطاعت المتقدمة الدول أن نلاحظ العالمي للاقتصاد التتبع خلال ومن 
 ومنها المتخلفة لالدو  بينما رهيوتطو  المعرفي الاقتصاد في الاستثمار نتيجة وهذا تقدمها في والاستمرار

 عليماتوالت لقراراتا معظم نالأ حتى ومازالت المعرفي بالاقتصاد الالتحاق في تأخرت فقد الجزائر
 لتقليديا الاقتصاد نهج في للبقاء أدى ما وهذا الواقع أرض على تجسد لم الشأن بهذا الخاصة الرسمية
 .الاقتصاد على ةالسلبي وتبعاته

 
 المعرفة اقتصاد مؤشرات الثاني: المطلب

 شراتالمؤ  من مجموعة بوضعومجموعة من المؤسسات الاقتصادية العالمية  الدولي البنك قام
 .بلد لأي المعرفي الوضع تقييم منها الهدف المعرفة باقتصاد الخاصة

 من داريةلإا والمستندات السجلات من المستقاة الاحصائية البيانات تحويل أنه على يعرف المؤشرو 
 المتابعة بأعمال والقيام التخطيط على تساعد وخاص محدد بمجال مرتبطة مؤشرات لىإ خام مادة

 توفر لب محددة نتيجة تفصيلية أو صورة تقدم لا المؤشرات أن به نذكر أن يجب وما .الأداء وتقويم
 طارإ يف لاإ يقرأ أن يمكن لا ما مؤشر ترتيب أو قيمة أن كما ،العام للتشخيص الضرورية العناصر

                                                           
، 1، العدد 21، مجلة جامعة دمشق للعلوم القانونية والاقتصادية، المجلة العربية اتجاهات اقتصاد المعرفة في البلدانمحمد أنيس أبو الشامات،  1 
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 موضوعةال والأهداف بالتصورات وثيقا ارتباطا المؤشر قيمة وترتبط .المؤشرات لمجمل عام تركيب
 .1سلفا
 الدولي البنك حسب المعرفة اقتصاد مؤشرات أولا:

 بعأر  في وحددها المعني بالاقتصاد المرتبطة المؤشرات من مجموعة بوضع الدولي البنك قام
  :في تتمثل ركائز أو مجموعات

 والمؤسساتي الاقتصادي النظام- 7    
 التعليم- 2    
 والاتصالات للمعلومات التحتية البنية- 3    
 .والابتكار الابداع نظام- 0    

 المعرفة داملاستخ الملائم المناخ الأخيرة لهذه هل نعرف أن نستطيع ما لدولة المؤشرات هذه وبقياس
 سلم وفق وهذا ،متغير 01 من أكثر على يحتوي  المؤشر أن العلم مع لا أم الاقتصادية التنمية أجل من

 بشكل المعرفة قياس مؤشرات الأول يقيس عامين مؤشرين طريق وعن 71 و 1 بين يتراوح معياري 
 من يقترب المؤشر كان ذاإ العلم مع(، KEI) المعرفة اقتصاد مؤشرات الثاني يقيس بينما (KI)عام

 يدل فهذا شرةالع من اقترب ذاإ بينما الدولة في المعرفة لاقتصاد ضعيف مستوى  على يدل فهذا الصفر
 . الدولة في المعرفة قياس منهجية يوضح نيالثا والشكلمرتفع،  المعرفة اقتصاد أن على
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

                                                           
 .11، ص 2114مكتبة دبي الرقمية، ،4102تقرير المعرفة العربي لعام مؤسسة محمد بن راشد ال مكتوم،   1 
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 المعرفة للدول قياس منهجية (:8) رقم شكل

La source : Mohamed Bin Rashid Al Maktoum knowledge foundation ; GLOBAL 

KNOWLEDGE INDEX 2021 ; P31. 
 :هي المعرفة اداقتص مؤشر لقيم مستويات أربع هناك الدولي كالبن حسابات تضمنتها التي للبيانات ووفقا
  جيد رصيد بسيادة المستوى  هذا بلدان وتتميز درجة، 1 عن الدليل قيمة فيه : تزيدمرتفع مستوى 

 المعرفة. اقتصاد أنشطة من
  نميدا في بقبول المستوى  هذا بلدان وتتميز ،درجة 1و 9 بين الدليل قيمة فيه تتراوح :جيد مستوى 

 المعرفة. مجتمع الى المعلومات مجتمع من التحول في البدء مع ،المعرفة اقتصاد
 ترسيخ في نجحت التي البلدان وتشمل ،درجة 9 الى 9 من الدليل فيه قيمة تتراوح :متوسط مجتمع 

 .المعلومات اقتصاد

 

 منهجية قياس المعرفة

 مؤشر المعرفة مؤشرات اقتصاد المعرفة

 علوماتتقنيات الم الإبداع والابتكار التعليم نظام اقتصادي ومؤسسي

 والاتصالات

الهواتف الثابتة  -
 والمحمولة؛

 ؛الحواسيب -
مستخدمي  -

 الأنترنيت.

مدفوعات  -
 ومقبوضات؛

 الملكية الفكرية؛ -
 براءات الإختراع؛ -

 .المقالات العلمية -

 متوسط سنوات التعليم؛-
الالتحاق بالتعليم  -

 الثانوي؛
الالتحاق بالتعليم  -

 .معياالج

قيود التعريفة -
 الجمركية؛

 ظيم؛جودة التن -
 سيادة القانون. -
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 ولللوص تسعى لازالت التي البلدان وتشمل درجة، 9 عن الدليل قيمة فيه تقل :منخفض مجتمع 
 اقتصاد نحو المستقبلية سياستها ملمعا وتحديد المعلومات مجتمع لبلوغ تمهيدا المعلومات مجتمع الى

 المعرفة.
 وتتمثل ركائز اقتصاد المعرفة حسب البنك الدولي في:

 ومؤسساتي اقتصادي نظام  -7
 ويتجلى ةالمبادر  روح ينمي والمؤسسات للأفراد محفز نظام للدولة الاقتصادي النظام يكون  أن يجب

 ووضع لالتموي عملية تسهيل طريق عن وهذا المعرفة على القائمة المشاريع ومرافقة دعم خلال من ذلك
 تعرقل التي ةوالبيروقراطي الفساد محاربة الى بالإضافة مشروع كل مع تتلاءم التي والتشريعات القوانين

 المشاريع.
 :1التالية بالمواصفات يتصف نأ يجب والمؤسساتي الاقتصادي النظام نفإ العموم وعلى 

 نكأ ،الأسعار تشوهات من ممكن عدد أقل على يحتوي  للدولة الاقتصادي النظام يكون  أن 
 شجيعت الى يؤدي هذا لأنالحمائية  السياسات من وخال الخارجية التجارة على مفتوحا يكون 

 كلية ةصادياقت سياسة ظل في تكون  أن يجب الشروط وهذه المبادرة روح وتعزيز المنافسة
  المحكم. والتنظيم بالشفافية تتميز

 لتضخما ومعدلات مستقرا العامة الموازنة في والعجز مدروسة الحكومية النفقات تكون  أن يجب 
 لصرفا وسعر الرقابة من وخالية حرة الداخلية الأسعار تكون  أن يجب كما ،ومنخفضة ثابتة

 للعملة. الحقيقية القيمة ويعكس مستقرا
 فرصال نحو للموارد الأمثل التخصيص على قادر فعال ماليو  مصرفي جهازر ضرورة توف 

  لمزدهرة.ا المؤسسات الى المتعثرة المؤسسات من الأصول توزيع ويعيد المناسبة الاستثمارية
 هازج على يتوافر أن يجب المعرفة على الباعث المؤسساتي النظام نفإ سابقا ذكرنا وكما 

 كيةالمل حقوق  ويحمي للتجارة الأساسية القواعد يدعم قانوني ونظام الفساد من خال حكومي
 .السياسي الاستقرار توافر ضرورة الى بالإضافة

 
 

                                                           
ه في العلوم الاقتصادية، جامعة العربي بن مهيدي، أم البواقي، رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتورا اقتصاد المعرفة في الجزائر،سمير مسعي،  1 

 .121، ص 2111 – 2114الجزائر، 
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 التعليم  -2
 الأولى ياتالمستو  في فعال دور وله المعرفة لاقتصاد الأساسية الركائز من التعليم يعتبر

 على الناس درةق لزيادة وهذا لأساسيا بالتعليم أولا الاهتمام ويجب ، المعرفي الاقتصاد نحو للانتقال
 للابتكار روريانض هماف المهني والتدريب العالي التعليم في بينما المعلومات استخدام ومعرفة  التعليم

 وماتيةالمعل على مرتكزة معرفية ةأرضي تهيئة طريق عن لاإ ذلك يتحقق ولا  ،1والابداع التكنولوجي
 سوف فإنها هذاب الدولة قامت ذافإ ، المعرفة اقتصاد نحو لفعليا بالاستمرار تسمح التي والتكنولوجيا

 تكنولوجياال ادماج على القادر البشري  المال رأس أو والابداعية الماهرة العاملة اليد توفير في تنجح
 .  2العمل في الحديثة

 أن استطاعت بالتعليم اهتمت التي الدول أن الاقتصادية الدراسات وتؤكده نلاحظه وما
 مشاكل يف تتخبط مازالت أهملته التي الأخرى  الدول بينما الثالث التحول الى الولوج في حتنج

 .التقليدي الاقتصاد
 ورد الجامعية للأبحاث المتطورة الدول اقتصاد في فإن لا الحصر المثال سبيل وعلى 

 تطورا كثرأ تكون  سلع يفضلون  البلدان هذه في السكان فإن كذلك ،الاقتصادي التطور في كبير
 لشركاتا تحفيز الى يؤدي مماالعالية  التقنيات ذات السلع على حساسا محليا طلبا يولد ما وهذا

 .3تقنيا متطورة سلعا وتصميم ابتكار على المحلية
 

 والاتصالات المعلومات تكنولوجيا -3
 لمتنقلوا لثابتا بنوعيها الهاتف شبكات في الاستثمار على والاتصالات المعلومات تكنولوجيا تهتم

 نشر يف تساهم التي الأنترنت وشبكات الالي الاعلام ومعدات البرمجيات صناعة في الاستثمار وأيضا
 .عليها الحصول تكلفة وتخفيض المعلومات
 :4في تتمثل الاقتصاد على تأثيرات ثلاثة المعلومات ولتكنولوجيا 
 ؛المعلومات لوتباد التخزين ،المعالجة مجال في خاصة انتاجية أرباح الحصول على 

                                                           
1  Derek H. C. Chen and Carl J. Dahlman, The knowledge economy, The kam methodology and world bank 
operations, The world bank, Washington, U. S. A, 2006, p 5. 

 . 21بد الهادي عقونة، مرجع سابق ص بسام ع 2 
3    Derek H. C. Chen and Carl J. Dahlman, op. cit, p 5. 

 .1مراد علة، مرجع سابق، ص 4 
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 وسائل، ةالالكتروني التجارة :جديدة صناعات وازدهار ظهور والاتصالات المعلومات تكنولوجيا تعزز 
 .المختلفة الاعلام

 لتوزيع ديدةالج للإمكانيات أفضل استخدام بهدف أصلية تنظيمية نماذجعلى  عتمادللا تعتبر حافز 
 المعلومات. ونشر
 ابتكنولوجي ايجابا المستدامة يتأثر التنمية أهداف من هدف كل أن المتحدة الأمم منظمة وترى 

 نبي الجمع يجب المستدامة التنمية أهداف تحقيق أجل من أنه المنظمة والاتصالات وترى  المعلومات
 نهإف التقرير بوحس ،بسرعة التحول قلتحقي المبتكرة والحلول والسياسات والاتصالات المعلومات تكنولوجيا

 التي ماتوالخد التكنولوجيا استيعاب تعزيز على والاتصالات المعلومات تكنولوجيا ملتع أن الممكن من
   :1هي رئيسية مسارات خمسة على المستدامة التنمية أهداف تدعم
 ظروفب مقارنة منخفضة وتكاليف بسرعة خدمات بتوفير يسهل ما وهذا :منخفضة نشر تكاليف 

 .الامداد تكاليف لارتفاع سابقة
 مستمر كلبش التعلم منحنى خفض الى والاتصالات المعلومات تكنولوجيا أدت :سريع تطوير معدل 

 كنولوجيات على القائمة الحلول سيما ولا التكنولوجيا أجيال من جيل كل مدة تقليص الى أدى ما وهذا
 .والاتصالات المعلومات

 الأنترنت عبر المعلومات نشر وسرعة لسهولة نتيجة :العام الوعي زيادة. 
 استخدام صبحأ وقد التكنولوجيا انتشار تسريع على يساعد والذي :التكلفة منخفض الرقمي تدريبال 

 :مثل طورللت عالميا معيارا المستويات جميع على التعليم في والاتصالات المعلومات تكنولوجيا
 ؛الأحيان بعض في مجانية حتى أو منخفضة بتكاليف الجودة عالية تكوينية دورات اعداد

 حجمها وزيادة والاتصالات المعلومات تكنولوجيا استيعاب سرعة. 
 والابتكار الابداع نظامــ 4
 بعدة مروت جديدة وخدمات سلع انتاج تسبق التي التقنية النشاطات مجموعة والتطوير البحث يمثل 

 براءات نجد مؤشراته أهم ومن .2بينا اختلافا مختلفا يبقى تطبيقها مجالات أن رغم تضمنها مراحل
 العلمية. المقالات وعدد الاختراع

 

                                                           
مقترح الأجندة الرقمية العربية، مخطط تمهيدي للاستراتيجية العربية ، ESCWAتقرير اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا )الاسكوا( 1

 .12، 11، ص ص 2111بيروت، يا المعلومات والاتصالات من أجل التنمية المستدامة، الأمم المتحدة، لتكنولوج

 ،12، ص 2121، 442مجلة مصر المعاصرة، عدد  مؤشر اقتصاد المعرفة ودوره في قياس التنمية في مصر،أماني صلاح محمود،  2 
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   GIIالعالمي الابتكار ثانيا: مؤشر
 GII العالمي الابتكار لمؤشر المفاهيمي الإطار (7

 هذا من الهدف وكان العالمي الابتكار مؤشر مشروع 2111 سنة Dutta دوتا البروفيسور أطلق
 يتجاوز والذي المجتمع في بتكارالا أهمية أفضل بشكل تحدد التي الأساليب وتحديد ايجاد هو المشروع
 .ويروالتط البحث نفقات ومستوى  البحثية المقالات عدد أهمية :مثل للابتكار التقليدية المقاييس
 :1هي الهدف هذا تحديد الى أدت يالت الدوافع ومن 
 كانت سواء دولةلل التنافسية القدرة وزيادة الاقتصادي التقدم عجلة دفع في للابتكار البالغة الأهمية 

 .متخلفة أو متقدمة
 يجب بل ورةالمنش والمقالات العلمية والأوراق والتطوير البحث مختبرات على تصرقي لا الابتكار نإ 

 والمتطورة. التقنية الابتكارات خلال من المجتمع في وانتشارا عمومية أكثر يكون  أن
 :يثح والمخرجات لاتالمدخ :هما أساسيين فرعيين مؤشرين على العالمي الابتكار مؤشر ويقوم

 مثل ي البشر  المال رأس ومؤسسات والتشريعية الاقتصادية المؤسسات الى المدخلات مؤشر يغطي: 
 والأسواق للابتكار زةالمحف البيئة ،للتكنولوجيا التحتية البنية ،العالي والتعليم الجامعي قبل ما التعليم
 المعرفة. واستيعاب الاستثمار ومناخ

 المعرفي ريوالتأث والنشر الانتاج حيث من والتقنية المعرفة فيشمل المخرجاتب الخاص المؤشر أما 
 المعرفة. وخدمات ومنتجات التقنية والمنتجات

                                                           
1 Global innovation index 2020, « Who will finance innovation? Cornell University, INSEAD and WIPO, 2020, p 
23. 
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  العربي المعرفة مؤشر :ثالثا

 مع ةبالشراك يالانمائ المتحدة الأمم برنامج تطويره على يعمل مؤشر هو العربي المعرفة مؤشر
 المؤشر ساعدي كما العربية الدول في المعرفة لواقع معرفية اضافة ويعتبر المكتوم آل راشد بن محمد مؤسسة

 .التنمية خدمة يف المعرفة وجعل الحقيقية التنموية الاحتياجات نحو التطويرية السياسات توجيه على كذلك
 :هي مجالات ستة من المؤشر ويتكون 
 الجامعي ما قبل التعليم 
 العالي التعليم 
 المهني والتدريب يالتقن التعليم 
 والابتكار والتطوير البحث 
 الاقتصاد  
 والاتصالات المعلومات تقنية.  

 رابعا: مؤشر المعرفة العالمي
 لدول المعرفي الأداء المؤشر ويقيس العالم حول دولة 730 ويغطي 2171 عام المؤشر هذا أطلق

 :هي مجالات 1 في العالم
 الجامعي قبل التعليم -
 المهني والتدريب التقني التعليم -
 العالي التعليم -
 والابتكار والتطوير البحث -
 والاتصالات المعلومات تكنولوجيا -
 الاقتصاد-

 التمكينية لبيئاتــــــ ا
 توجيهل المعرفية التحتية هابنيت حيث من دولة كل أداء على نظرة إعطاءإلى  المؤشر هذا ويهدف

 من ةمختلف جوانب في للتعاون  الخاص والقطاع المدنيوالباحثين والمجتمع  السياسات صانعي وإعلام
  .1بين الدول المعرفية الفجوات وسد المعرفة على القائمة المجتمعات لتعزيز السياسات

                                                           
 .14/2121/ 24اطلع عليه يوم  htttps://arabic.com، متاح على 2121برنامج الأمم المتحدة الألماني،  1 

 مخرجات الابتكار دليل الابتكار العالمي
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  الأوروبي الاتحاد مؤشر خامسا:
 المحاور على يشمل 2110 سنة وهذا المعرفة اقتصاد بقياس خاص مؤشر الأوروبي الاتحاد قدم

 :1التالي الجدول يف المبينة الآتية
 

  المعرفة اقتصاد لقياس الأوروبي الاتحاد مؤشر (:78) رقم جدول
 المحاور المؤشرات

ئوية من مالقيمة التي تضيفها الصناعات القائمة على المعرفة كنسبة  -
 الناتج المحلي الإجمالي.

 صادرات التكنولوجيا. -
 الشفافية الحكومية.  -

 

 

 بيئة الأعمال 

 ن.نسمة من السكا 2111الة المستخدمة لكل عدد الهواتف النق -
 نسمة من السكان. 2111مستخدمة لكل عدد أجهزة الحاسوب ال -
 .نسمة من السكان 2111لكل  إجمالي عدد مضيفي الأنترنت -

 بيئة تكنولوجيا 

 المعلومات و

 الاتصالات 

عدد العلماء والمهندسون في مجال البحوث والتطوير لكل  إجمالي -
 .لسكانمليون نسمة من ا

 .عدد العاملين في مجال المعرفة من إجمالي القوة العاملة -
مؤشر التنمية البشرية وهو قائم على ثلاثة مؤشرات وسيطة العمر  -

 حراز التعليم مستوى المعيشة.وا

 

 

 تنمية الموارد البشرية

لتطوير لكل إجمالي عدد العلماء والمهندسين في مجال البحوث وا -
 مليون نسمة من السكان.

  .جمالي الإنفاق على البحوث والتطويرإ -

 

 نظام الابتكار

 آفاقو  الحاضر تحديات العربية الدول في المعرفة اقتصاد قياس مؤشرات القادر، عبد الله عبد حسن المصدر: علوبة
 .225ص ،2121 السودان، جامعة ،72 العدد ،0 المجلد الانسانية، والدراسات للآداب العربية المجلة ،المستقبل

                                                           
لآداب ، المجلة العربية لقبلمؤشرات قياس اقتصاد المعرفة في الدول العربية تحديات الحاضر وآفاق المستعلوبة حسن عبد الله عبد القادر،  1 

 .221، ص2121، جامعة السودان، 12، العدد 4والدراسات الانسانية، المجلد 



 الفصل الثالث: بدائل اقتصادية أخرى فعالة لتحقيق التنويع الاقتصادي في الجزائر

141 
 

 النقاط من ةمجموع في تشترك بأنها نستنتج المختلفة المعرفة اقتصاد لمؤشرات قراءتنا خلال نم
 :وهي

 المعرفة اقتصاد إلى لولوجل النجاح أساس هو النوعي التعليم أن اعتبار. 
 البشري  لمالا ورأس والابتكار والإبداع والاتصالات المعلومات تكنولوجيا أن تعتبر المؤشرات جميع 

 .المعرفة لاقتصاد الأساسية ائزالرك هم
 وإنما السهل بالأمر ليس المعرفة لقياس دقيقة اقتصادية مؤشرات إعداد أن إليه الإشارة كذلك يجب وما

  :أهمها التحديات من الكثير تعترضها
 الدول. وعلاقات السياسية بالأبعاد المعلومات تأثير  
 عنها الإفصاح قبل علوماتالم على الدول بعض تجريها قد التي التجميل عمليات.  
 لمعرفةا اقتصاد مؤشر عليها سيبنى والتي الدول بعض في المؤشرات بعض توفر عدم إمكانية. 
 صعبة. المقارنة عملية يجعل مما الدول بين الإمكانيات تفاوت 
 تلك خاصة المؤشرات بعض عن الحقيقي الإفصاح دون  تحول قد التي الفكرية الملكية قضية 

 .والتكنولوجيا بحوثبال المتعلقة
 

  الاندماج وتحديات الجزائر في المعرفة اقتصاد الثالث: واقع المطلب
 وتحفيز مارالاستث تشجيع على تعمل محفزة اقتصادية بيئة وجود المعرفة اقتصاد مستلزمات من إن
 نظيمت على تعمل قانونية وأطراف سياسية نية وجود وجوب كذلك المجال، هذا في العمل على المؤسسات

 أن يعتستط ومتمكنة مؤهلة عاملة يد ووجوب وجود معرفةال مجال في الحاصلة العالمية التطورات ومواكبة
 لتطوراتا مسايرة على تعمل العالم دول كباقي والجزائر .اقتصادية ةقيم ذات معارف إلى المعلومات تحول

 التي ةالاقتصادي البرامج خلال من تظهر بوادرها وبدأتوالاتصال  معلومات تكنولوجيا مجال في العالمية
 .2117 منذ اعتمدتها

  الجزائر في المعرفة اقتصاد واقع أولا:
 من زائرالج موقع إلى التطرق  علينا وجب وتشخيصه الجزائر في المعرفة اقتصاد واقع لمعرفة

 .المعرفة واقتصاد بالمعرفة الخاصة والعربية العالمية المؤشرات
 ميالعال المعرفة مؤشرـــ 7



 الفصل الثالث: بدائل اقتصادية أخرى فعالة لتحقيق التنويع الاقتصادي في الجزائر

142 
 

 ودول العالم الأخرى  العربية الدول من مجموعة ضمن الجزائر ترتيب لنا يبين التالي الجدول خلال من
 (: ترتيب الجزائر ضمن مؤشر المعرفة العالمي71جدول رقم )

 البلد الترتيب العالمي قيمة المؤشر

 سويسرا 7 93.9

 أمريكا 2 17.7

 فلندا 3 11.0

 الإمارات 70 99.7

 رقط 35 92.0

 السعودية 02 91.5

 البحرين 03 91.5

 عمان 90 01.9

 الكويت 99 09.0

 مصر 12 09

 لبنان 19 00.3

 الأردن 15 03.5

 تونس 02 02.1

 المغرب 03 02.9

 الجزائر 713 31.9

 سوريا 731 20.9

 .2121 ير برنامج الأمم المتحدة الإنمائي لسنةتقر  صدر:الم
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 2929ة العالمي لسنة (: مؤشر المعرف91الشكل رقم)

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 
 لىع الدول يساعد حيث للمجتمعات المستدامة للتنمية طريق خارطة العالمي المعرفة مؤشر يعد

 اقتصاد بناء في يارئيس عنصرا باعتبارها وتعزيزها المعرفة لدعم الإستباقي التفكير استراتيجيات صياغة
 .المستدامة التنمية ضمان مع أقوى  معرفي

 مكتوم آل راشد بن محمد مؤسسة طرف من 2175 لسنة العالمي المعرفة مؤشر إعداد تم وقد 
 دولة. 739 يشمل

 عالميال المعرفة مؤشر في العالمي الترتيب تتصدر سويسرا أن نلاحظ أعلاه الجدول خلال من 
 مرتبةال احتلت فقد ائرالجز  بينما عربيا. والأولى عالميا 70 المرتبة احتلت فقد المتحدة العربية الإمارات بينما
وهي بذلك تتذيل الترتيب العالمي وحتى العربي وهذا ما يدل على أنها  دولة 739 ضمن من عالميا 713

             مازالت بعيدة كل البعد عن بناء اقتصاد معرفي يساير التطورات العالمية.
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 مؤشر الابتكار العالميـــ 2
ب الجزائر وبعض الدول العربية في مؤشر الابتكار العالمي لسنة سوف نستعرض في الجدول التالي ترتي

2121. 
 (: ترتيب الجزائر ضمن مؤشر الابتكار العالمي29جدول رقم)

 الترتيب العالمي قيمة المؤشر الدولة

 34 07,15 الإمارات

 65 37,27 تونس

 66 31,50 السعودية

 70 31,07 قطر

 75 20,51 المغرب

 78 20,01 الكويت

 79 20,31 البحرين

 81 21,15 الأردن

 84 29,91 عمان

 87 29,12 لبنان

 96 20,23 مصر

 121 75,00 الجزائر

 131 73,99 اليمن

 .2121المصدر: البنك الدولي 
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 مؤشر الابتكار العالمي(: موقع الجزائر ضمن 79الشكل رقم)

 

 

 

 

 

الاقتصاد في مجال الابتكار ويقوم هذا  مؤشر الابتكار العالمي عبارة عن مرجع رائد لقياس أداء
 بلد في مجال الأداء الابتكاري. 731المؤشر بدراسة اقتصاد 

ومن خلال الجدول والشكل السابقين نلاحظ أن الجزائر تتذيل الترتيب العالمي والعربي في مؤشر 
الأخيرة في  لما قبدولة واحتلت المرتبة  731عالميا من أصل  727الابتكار العالمي أين احتلت المرتبة 

وتعتبر نسبة ضعيفة إذا ما قورنت بدول عربية أخرى  73.99ترتيب الدول العربية، وبلغت قيمة المؤشر 
إنما يدل على ضعف  إن دل على شيء نقطة، وهذا 37نقطة وتونس  07كالإمارات حيث فاق المؤشر 

 الاقتصاد الجزائري في مجال الابتكار.  

 الرقمية والمعرفة ةالمعرف اقتصاد مؤشري ـــ 3
 والمعرفة رفةالمع اقتصاد بمؤشري  والخاص العربية الدول وبعض الجزائر ترتيب سنبين يلي فيما

 التالي: الجدول بيانات خلال من الرقمية
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 ميةالرق والمعرفة المعرفة اقتصاد مؤشري  في العربية الدول وبعض الجزائر ترتيب (:27رقم ) جدول

 الدولة مؤشر اقتصاد المعرفة لرقميةمؤشر اقتصاد المعرفة ا

 الإمارات 02 00

 البحرين 03 09

 عمان 01 91

 السعودية 91 95

 قطر 93 97

 الكويت 92 90

 الأردن 13 10

 تونس 10 03

 لبنان 15 19

 الجزائر 50 712

 مصر 59 50

 المغرب 711 717

 سوريا 771 777

 اليمن 727 723

 موريطانيا 732 730

 السودان 739 731

 جيبوتي 731 739

 .2121لسنة  البنك الدوليتقرير المصدر: 
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 ميةالرق والمعرفة المعرفة اقتصاد مؤشري  في العربية الدول وبعض الجزائر ترتيب (:77رقم ) الشكل

 

من خلال ملاحظتنا لبيانات الجدول نلاحظ أن الجزائر تحتل المراتب الأخيرة من مؤشر المعرفة 
دولة حول العالم. وهذا إن دل على شيء فإنه يدل على  730عالميا من أصل  713لمرتبة العالمي وهي ا

 ضعف البنية التحتية المعرفية وعدم مسايرتها للتطورات الحاصلة في العالم.

في المقابل نجد أن بعض الدول العربية قد أقدمت خطوات للأمام في هذا المجال كالإمارات العربية 
 عالميا، كذلك قطر والسعودية. 79ترتيب الدول العربية واحتلت المرتبة  المتحدة التي تصدرت

 ثانيا: مؤهلات وخطوات الجزائر للنهوض بالاقتصاد المعرفي
 لاقتصاد المعرفيبا للنهوض الجزائر مبادرات/ 7

 من تهيأت الجزائر جعل المعلومات تكنولوجيا مجال في العالم يشهدها التي المتسارعة التطورات إن
 هذا لبلوغو  المتقدمة، الدول وبين بينها الموجودة الفجوة من للتقليل قدما والسير التطور هذا مواكبة جلأ

 :1عليه التركيز ما تم وأهم 2127 مارس في المعرفة باقتصاد خاص برنامج إعداد تم الهدف
 التربوي  النظام قلب في وفعاليته التعليم وجود يضمن مخطط إعداد. 

                                                           
وكالة الأنباء الجزائرية، مداخلة لرئيس الجمهورية السيد عبد المجيد تبون في افتتاح أشغال الجلسات الوطنية حول اقتصاد المعرفة يوم  1 

 الجزائر. 21/1/2121
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 الاقتصادية ةالبني مع وتكييفها وتحديثها والتكنولوجية والتقنية العلمية داالمو  تعليم تشجيع 
 .للبلاد والاجتماعية

 لومالع تطوير مع يتماشى بما وذلك الاقتصادية المؤسسة مع بالشراكة امتياز أقطاب تطوير 
 .وتطويره الوطني الاقتصاد حاجيات يلبي وبما الحديثة والتكنولوجيا

 لبحوثا ومراكز الجامعات بين التعاون  ودعم والتكنولوجي العلمي البحث زتعزي محور أن اعتبار 
 اقتصادب الخاص البرنامج تجسيد في اعتمادها يتم التي الأسس أهم أحد الاقتصادية والمؤسسات

 .المعرفة
 دىل المبادرة روح وتعزيز المقاولاتية دعم طريق عن التشغيل مقاربة في النظر إعادة ضرورة 

 الشباب.
 كل على العامة الحياة وأخلقة الراشد الحكم تعزيز أجل من الرقمي التحول بمسار عجيلالت 

 المستويات.
 العلمي البحث يةترق إلى تهدف دستورية والتكنولوجي كهيئة العلمي للبحث الوطني المجلس تنصيب 

 الاقتصاد لفائدة حوثالب نتائج لتثمين الوطنية الآليات فعالية وتقييم التكنولوجي الابتكار ميادين في
 الوطني.

  للبحث ةالوطني البرامج لتنفيذ السنوات متعدد التطوير بمخطط متعلقة قانونية نصوص وضع 
 لتوجيهيا القانون  إعداد لاستكمال قانوني نص إعداد إلى بالإضافة التكنولوجي، والتطوير العلمي
 لتكنولوجي.ا والتطوير العلمي البحث لنشاط الاقتصادي التثمين تعزيز إلى يرمي العالي للتعليم

          
 في مجال اقتصاد المعرفة / مؤهلات الجزائر2

تمتلك الجزائر الكثير من المؤهلات البشرية والمادية تجعلها قادرة على أن تكون في مصف الدول الرائدة 
 في مجال اقتصاد المعرفة وأهم هذه المؤهلات نجد:

  72مؤسسة جامعية ومركزين للإبداع و 715ن على مخبر بحث موزعي 7911وجود أكثر من 
 2211أستاذ باحث و 92111أرضية تقنية للتحاليل الفيزيائية والكيمياء يشرف عليها أكثر من 

 باحث دائم.
  ل مع المئات من المؤسسات حاضنة تعم 00دار مقاولاتية يضاف إليها أكثر من  10وجود أكثر من

 الناشئة.
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 ا الإعلام والاتصال من أجل تكثيف شبكة الاتصالات الوطنية، مع بناء منشآت دعم لتكنولوجي
ن خلال م إلى الأنترنت ذات التدفق العالي إعطاء الأولوية لشبكة الألياف البصرية وتوسيع الولوج

 عصرنة شبكة المواصلات السلكية واللاسلكية،
 .استحداث وزارة منتدبة مكلفة باقتصاد المعرفة والمؤسسات الناشئة  
 لاكها لثروة بشرية شبابية ذات مؤهلات علمية مختلفة وفي جميع التخصصات.امت 

 الخاصة لسياسيةا الخطابات أن الجزائري  الاقتصادي للشأن والمتتبعين الاقتصاديين من الكثير يرى  لكن
 دالاقتصا طويرت أن ذلك المعرفي، الاقتصاد أساسيات مع تتوافق لا خيالية خطابات هي المعرفي بالاقتصاد
 تطوير قطري عن وذلك الخصائص من مجموعة على تتوافر فعلية ملائمة أرضية تهيئة يتطلب المعرفي
 الفقري  لعمودا تشكل لأنها الأنترنت تدفق سرعة من والرفع وتوفير والجامعية، التعليمية المنظومة وترقية
 وحسب ت.الأنترن دفقت وسرعة كفاءة في الدول ترتيب تتذيل الجزائر وأن خصوصا الاقتصاد، لتطوير

 احتلت فقد الدول في الأنترنت العالمي لجودة  Speed test تاست  سبيد مؤشر وضعه الذي التصنيف
 لسنة عالمي" تدفق "أسوء صدارة تحتل الجزائر فإن وبذلك دولة 711 إجمالي من 710 المرتبة الجزائر
2127  . 

 وتحقيق 2179 سنة 51 بمعدل الشامل دائيالابت التعليم تعميم في نجحت الجزائر أن من وبالرغم
 .بعد تحسنت لم التعليم جودة أن إلا العالي بالتعليم الالتحاق معدلات ارتفاع كذلك الجنسين بين المساواة 

 
 ثالثا: تحديات اقتصاد المعرفة وآليات الاندماج في الجزائر

 في الجزائر اقتصاد المعرفةالنهوض ب / تحديات7
ي مجال المتقدمة فالدول العربية تعاني من اتساع الفجوة بينها وبين الدول  الجزائر كباقي معظم

ويرجع هذا إلى مجموعة من العوائق التي تحول دون الوصول إلى مصاف الدول المتطورة.  اقتصاد المعرفة
 2121وقد بين البنك الدولي أهم مصادر هذه الفجوة في تقريره الاقتصادي الخاص بالدول العربية لسنة 

 :1وأهم هذه العوائق نجد
  إن أهم مصادر الفجوة الرقمية تتمثل في البنية الأساسية نتيجة لضعف الاستثمار في الشبكات

الرقمية الأساسية نظرا لكون أسواق النطاق العريض في معظم الدول العربية تعتبر الأكثر تركيزا 

                                                           
 Speed test :  هي خدمة ويب توفر تحليلا مجانيا لمقياس أداء الاتصال بالأنترنيت، أي هي وسيلة لتحديد كل من كفاءة وسرعة الاتصال

  بالأنترنيت.
 ، صندوق النقد الدولي.2121التقرير الاقتصادي العربي الموحد لسنة  1 
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ية ى البيانات والخدمات الإلكترونوالأقل تناسبية في العالم وهو ما ينتج عنه الوصول المحدود إل
ذات الصلة، مما يحد من الابتكار ومن إنشاء سلاسل قيمة جديدة مرتبطة بالبيانات ويثبط تطوير 

  خاصة الشركات الناشئة المبتكرة.ت ذات الاستخدام الكثيف للبيانات القطاعا
 ات والقواعد ن والتشريعضعف البنية المؤسسية حيث تحتاج معظم الدول العربية إلى تطوير القواني

 وقعة.تقنية الكبيرة الحالية والمتالتنظيمية وإضفاء المزيد من المرونة عليها لتواكب التحولات ال
  قلة استخدام التقنيات الحديثة، وتواضع المهارات في مجال تقنية المعلومات والاتصالات أو عدم

ي الحكومة الرقمية الذي لا يزال ف اكتشافها في بعض الحالات بالإضافة إلى عدم استكمال مشروع
 طور التنفيذ في عدد من هذه الدول.

 رالجزائ في المعرفي الاقتصاد تطور دون  حالت أخرى  عوامل هناك العوامل هذه إلى بالإضافة
 منها:
 ثوالبح الوطني الاقتصاد على سلبية انعكاسات من لها وما الجزائر، منها تعاني التي الأدمغة هجرة 

 الملكية قوق ح حول الصادرة التقارير فحسب. والابتكار الإبداع ضعف إلى بدوره يؤدي ذيوال العلمي
 لعالميا الترتيب في متدنية مراتب في الجزائر جاءت الفكرية للملكية WIPO منظمة لدى المسجلة

 الاختراع ءاتبرا طلبات عدد كان المثال سبيل فعلى الاختراع براءات تسجيل بطلبات الخاص للدول
بينما أغلب  أخرى  بدول ما قورن  إذا جدا ضئيل عدد وهو 2179 سنة 0و فقط 7هو  2179 نةس

 .براءات الاختراع الخاصة بالعلماء الجزائريين يتم الاعتراف بها في دول أخرى 
 عليها ارفالمتع للمعايير خاضع حقيقي اقتصاد بناء وعدم البترولي الربع على الاعتماد استمرار 

 البترول عارأس لانخفاض نتيجة الشرائية القدرة وتدهور المعيشة مستوى  تدني إلى ىأد ما وهذا دوليا
 اتالغاي من غيرها على مقدمة كأولوية المعيشة مستوى  تحسين فأصبح العالمية الأسواق في

ية العالم الاقتصادية الحركية في وتدريجي فعلي اندماج نحو الإقلاع ما يعيق وهذا والأهداف
 .   1المعرفة واقتصاد المعلومات لمجتمع التأسيس نحو والمعلوماتية العولمة ظل المتجهة في

 
 
 

                                                           
، الجزائر، 2112، مجلة الباحث الاقتصادي، العدد السابع، لجزائرواقع اقتصاد المعرفة ومعوقات تكوينية في امقيمح صبري، هرموش إيمان،  1 

 .221ص 
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 المعرفي الاقتصاد في الاندماج آليات-2
 طواتخ حققت والتي المعرفة اقتصاد مجال في الرائدة الدول بعض تجارب على اطلاعنا خلال من

 العوامل أهم نااستخلص المعرفة، تصاداق إلى التقليدي الاقتصاد من الانتقال نتيجة التنمية مجال في هامة
  بينها: من التيو  الانتقال هذا على ساعدت التي

 مؤسساتية في مجال اقتصاد المعرفةـــ ضرورة وجود بنية 
وجود بنية مؤسساتية يعني وجود مؤسسات وهيئات عامة أو خاصة متخصصة في المجال الرقمي  

اسات والاستراتيجيات الموضوعة في هذا المجال، والمعرفي الهدف منها وضع وتطبيق ومتابعة السي
 بالإضافة إلى ضرورة وضع الأطر القانونية والتشريعية المنظمة لاقتصاد المعرفة وتفعيلها.

 وير نظام التعليم في جميع أطوارهـــ ضرورة تط
صاد تيعتبر التعليم القاعدة الأساسية التي يبنى عليها اقتصاد المعرفة فلا يمكن الحديث عن اق 

مي( هو التعليم النوعي وليس الك)المعرفة دون التطرق إلى واقع التعليم في الدولة، ذلك أن التعليم الجيد 
الذي يولد رأس المال البشري المؤهل وكما نعلم فإن اقتصاد المعرفة يقوم أساسا على قدرة رأس المال البشري 

 تراعات ومن ثم تطوير اقتصاد الدولة.في خلق الابتكارات والاخ على توليد المعرفة التي تساهم
وبالرغم من أن الجزائر ومنذ استقلالها تسعى للقضاء على الأمية ومحاربتها واعتمدت في ذلك على  

مجانية التعليم واجباريته في مراحل محددة من التعليم إلا أن هذا لا يكف لأننا نسعى إلى نوعية تعليم عالية 
العالم لمواجهة تحديات الألفية الثالثة ويتحقق هذا من خلال تحسين  تتماشى مع التطورات الحاصلة في

 نوعية البرامج والمناهج الدراسية وامداد المدرسة الجزائرية بالأنظمة التكنولوجية الحديثة.
وحسب مؤشر دافوس الاقتصادي الذي يقيس جودة التعليم في الدولة فقد احتلت الجزائر المرتبة  

لنا أن نظام التعليم في الجزائر ما زال لم يساير التطورات  دعربيا وهذا ما يؤك 77 عالميا والمرتبة 775
 العالمية.

 رورة تمويل البحث العلمي وتطويرهــــ ض
نجد أن الدول المتقدمة تولي أهمية كبيرة للبحث العلمي وهذا بتوفير كافة الظروف المادية والمعنوية  

فاستطاعت بذلك الاستفادة من البحوث العلمية وتجسيدها على  ،لكللباحثين وتهيئة الأرضية اللازمة لذ
أرض الواقع ومن ثم المساهمة في تطوير وتنمية اقتصادها، إلا أن الدول المتخلفة والجزائر منها فإن البحث 
العلمي ما زال يتخبط في مشاكل عديدة كتهميش الباحثين ونقص التمويل وعدم توفير الإمكانيات اللازمة 

 أدى إلى هجرة الأدمغة.مما 



 الفصل الثالث: بدائل اقتصادية أخرى فعالة لتحقيق التنويع الاقتصادي في الجزائر

152 
 

 بالإضافة إلى هذا ومن أجل النهوض باقتصاد المعرفة يجب:
  تشجيع الاستثمار الأجنبي في مجال اقتصاد المعرفة ومن ثم الاستفادة من الخبرات الأجنبية

 المتطورة في هذا المجال والعمل على تحويل التكنولوجيا وتعزيز الابتكار.
 اعالإبد تشجيع على قائم أساسها يكون  والأهداف المعالم ةواضح اقتصادية خطة إعداد وجوب 

 إتباع ريقط عن هذا ويكون  المعرفة اقتصاد متطلبات تلبي محددة بإصلاحات والقيام والابتكار،
 المجال. هذا يف الفاعلة الأطراف كل مع القرارات ومتناسقة كل وتنفيذ صياغة في تشاركية سياسة

 لاقتصادل الملائم الاقتصادي المناخ لتهيئة كأولوية الإداري  سادوالف البيروقراطية على القضاء 
 المعرفي.

 وتوفير ها،ومتابعت البشرية والكفاءات المهارات احتضان على والعمل البشري  المال برأس الاهتمام 
    الأدمغة. هجرة من الحد أجل من لها الأساسية الظروف كل

  
 في الجزائر ستراتيجي للتنويع الاقتصاديكقطاع اث الثاني: الطاقات المتجددة المبح

 عنتيجة للأزمات التي مر بها العالم أصبحت جميع الدول سواء كانت متقدمة أو متخلفة تتطل 
ورية على الطاقة الأحف دفالاعتما الاقتصادي،للحصول على موارد دائمة ومتجددة لضمان استمرارية النشاط 

ها من نظرا لإمكانية نضوب كانت مصدرة أو مستوردة لها سواءا لاقتصاد الدولة يفقط يشكل تهديدا حقيق
 جهة وكذلك نتيجة لتأثرها بالصدمات الخارجية من جهة أخرى.

من الإيرادات  91قتصاد الجزائري يعتمد على الريع البترولي وبصفة كبيرة )أكثر من لاا لأنو  
رولية ادية أخرى للتخلص من التبعية البتالعامة هي إيرادات بترولية( كان لا بد من البحث عن بدائل اقتص

الطاقة المتجددة من بين أهم البدائل الاقتصادية المهمة للتنويع  رالخارجية. وتعتبوالتصدي للصدمات 
 الاقتصادي في الجزائر لما تملكه من امكانيات هائلة في هذا المجال )طاقة شمسية، مائية، الرياح...(.

 ة: المفهوم والأنواعالمطلب الأول: الطاقات المتجدد
يعيش الإنسان في محيط يتكون من ثروات طبيعية يتأثر بها وتؤثر فيه، هذه الثروات متنوعة منها  

ومنها ما هو ناضب وما هو دائم، فالثروات الناضبة  جوف الأرض وما هو فوق سطح الأرض ما هو في
 قى علىنما الثروات الدائمة هي التي تببي اقات الأحفوريةهي التي تنقص أو تنفذ من خلال استعمالها كالط

 وهي ما يصطلح عليها بالطاقات المتجددة. حالها مهما كانت درجة استعمالها
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 أولا: تعريف الطاقات المتجددة
سنذكر و  ئات والمنظمات الدولية والمؤلفينتم تعريف الطاقات المتجددة من طرف الكثير من الهي  

 البعض منها:
 ا مخزون هالطاقات المتجددة هي التي لا يكون مصدر : متحدة لحماية البيئةتعريف برنامج الأمم ال

وتتجدد بصفة دورية عند استهلاكها، ولها خمسة أنواع هي: الطاقة  ثابت ومحدود في الطبيعة
 .1الشمسية، طاقة الرياح، الطاقة الكهرومائية، طاقة باطن الأرض والكتلة الحيوية

  ف منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية على أنها الطاقات التي تم تعريف الطاقة المتجددة من طر
 .2يكون مصدرها طبيعي وتتجدد باستمرار أي أنها غير ناضبة

  وعرفت من طرف وكالة الطاقة الدولية على أن الطاقة المتجددة تتشكل من مصادر تلقائية كأشعة
 .3اى من وتيرة استهلاكهعلأ نها تتجدد في الطبيعة وبوتيرة أالشمس والرياح ومن خصائصها 

 بة ومتوفرة نها غير ناضأالطاقة التي تتولد بصورة طبيعية ومستديمة، وتتميز ب أنها وعرفت على
أنها  إلىمحدودة وأحيانا محدودة ولكنها متجددة باستمرار. بالإضافة  وبصورة غيرفي الطبيعة 

ة الرياح الطاقة الشمسية وطاقمصادرها في  ثلنظيفة ولا ينتج عن استخدامها أي تلوث بيئي، وتتم
وطاقة المد والجزر وطاقة الأمواج وطاقة التدرج الحراري في مياه المحيطات وطاقة الحرارة الجوفية 
وطاقة المساقط المائية ويضيف علماء الطاقة الناتجة عن حرث الفضلات الزراعية والمنزلية ضمن 

 .4الطاقة المتجددة
أن الطاقات المتجددة بمختلف أنواعها هي طاقات غير  من خلال التعاريف السابقة نستنتج

 ومستديمة. وهي طاقة نظيفة تتجدد باستمرار وتتولد من مصادر طبيعية ناضبة
 ثانيا: خصائص الطاقات المتجددة

 :من خلال التعاريف السابقة نستخلص الخصائص التالية للطاقات المتجددة
 
 

                                                           

 71/2127اطلع عليه   https://www.unep.org  الموقعمتاح على  المتحدة للبيئةالأمم جمعية   1 
  . 
. متاح على: 121، ص2111مارس ، "العربية لدليل احصاءات الطاقة المتجددةلترجمة منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية، وكالة الطاقة." ا 2 

 www.unep.org  11/2121اطلع عليه. 
 .11/2121اطلع علية       http://www.iaea.orgوكالة الطاقة الدولية. متاح على  3 

 .221، ص 2111، المعهد التقني، كركوك، العراق، مبادئ الطاقة المتجددةخليل أحمد الجبوري، أحمد حسين أحمد الجبوري،  عمر 4 

https://www.unep.org/
http://www.unep.org/
http://www.iaea.org/
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 مستمرة وغير ناضبة 
 هاد باستمرار بالرغم من استهلاكميز الطاقات المتجددة أنها تتجدمن أهم المميزات التي تت 

 وتتواجد في الطبيعة بصورة غير محدودة وإن كانت محدودة أحيانا فإنها تتجدد.
 طاقة نظيفة وتساهم في الحفاظ على البيئة 

بما أن مصادر الطاقات المتجددة هي مصادر طبيعية فإن استعمال أي مصدر لا يخلف  
على  والاقتصاد الذي يعتمد ا يطلق عليها اسم الطاقة الخضراءت تضر بالبيئة، لهذأي مخالفا

 ي هذا فإن استخدام الوقود الأحفور  هذه الطاقات يسمى بالاقتصاد الأخضر، وعلى العكس من
كالغاز الطبيعي والفحم ينتج عنه انبعاثات غازات تضر بالغلاف الجوي وتزيد من درجة 

 الاحتباس الحراري.
 في معظم دول العالم ةر متوف 

بما أن مصادر الطاقات المتجددة تتمثل أساسا في الشمس والرياح والمياه الجوفية وهذه  
 العناصر متوفرة في كامل بقاع العالم وإن كانت بنسب مختلفة.

 لتنمية للمناطق النائية والريفيةتساهم في تحقيق ا 
ات اللازمة والخاصة بالكهرباء. ولكن تتميز المناطق النائية والريفية بانعدام الإمكاني 

 باستعمال الطاقات المتجددة وبالأخص الطاقة الشمسية يمكن توفير الكهرباء بهذه المناطق.
  توجد الطاقات المتجددة بأشكال مختلفة مما يستلزم تطوير المعدات التكنولوجية الخاصة

 عاملة المؤهلة في هذابالإضافة إلى ضرورة توفير وتكوين اليد ال .1بكل طاقة على حدى
 المجال.

 هما فكلا ،تحتاج الطاقة الشمسية وطاقة الرياح إلى مجموعة من العوامل حتى تكون فعالة
ن الرياح ات كافية ميتأثران بحالة الطقس فتوربينات الرياح لا تعمل إلا في حالة وجود كمي

 كان الجو غائما.والألواح الشمسية لا تعمل في الليل وفي حالة ما إذا  وبسرعة معينة
 ثالثا: مصادر الطاقات المتجددة

تتشكل الطاقة المتجددة من مجموعة من المصادر تتمثل في: الطاقة الشمسية )أهم مصدر(، طاقة 
 .الكتلة الحيوية وطاقة باطن الأرضطاقة الرياح، الطاقة المائية، 

 
                                                           

 .21عمر خليل أحمد الجبوري، أحمد حسن أحمد الجبوري، مرجع سابق، ص  1
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 الطاقة الشمسية -7
مصادر الطاقة المتجددة غير الناضبة وهي نظيفة كون أن  تعتبر الطاقة الشمسية من بين أهم 

ما ك وجه الأرض الموجودة علىمصدرها هو الشمس، وتعد الشمس من أكبر مصادر الضوء والحرارة 
وهذه الطاقة يمكن تحولها بطرق  رض نشأت أولا من الطاقة الشمسيةالطاقة على الأ جميع مصادرأن 

كهرباء وقوة محركة، وأشعة الشمس أشعة كهرومغناطيسية وطيفها و  ة أو غير مباشرة إلى حرارةمباشر 
ء فتشكل الأشعة دون الحمراأما  2و غير المرئي للأشعة فوق البنفسجية تشكل  05المرئي يشكل 

 . 1 %05نسبتها 
وليد الكهرباء سجلت تكلفة ت ليد الطاقة الشمسية سابقا مرتفعة ولكن بمرور السنواتكانت تكلفة تو و 

 2171بين سنتي  02اقة الشمسية الكهروضوئية والطاقة الشمسية المركزة انخفاضا بنسبة من الط
وانخفاض تكاليف  51، ويرجع السبب الأول في ذلك إلى انخفاض أسعار الألواح بنسبة 2175و

توازن النظام، وقد ساهمت هذه العوامل بخفض التكاليف المركبة للطاقة الشمسية الكهروضوئية بحوالي 
 .2بعة أخماس خلال العقد الماضيأر 

ويتم تحويل الطاقة الشمسية إلى طاقة كهربائية وطاقة حرارية من خلال آليتي التحويل الكهروضوئية 
 والتحويل الحراري للطاقة الشمسية.

( وهي photovoltaicفالطاقة الشمسية الكهربائية وتسمى أيضا بالطاقة الشمسية الفوتولطائية ) 
الشمس إلى طاقة كهربائية باستخدام الخواص الالكترونية لبعض المواد كالسيلكون، وقد  عملية تحويل ضوء

تم اكتشاف هذه الظاهرة من طرف بعض علماء الفيزياء في أواخر القرن التاسع عشر ميلادي حيث وجدوا 
لشمسية ا أن الضوء يستطيع تحرير الإلكترونات من بعض المعادن، وقد تم تصنيع نماذج كثيرة من الخلايا

 بحيث تستطيع انتاج الكهرباء بصورة علمية بدون وقود ولا تلويث الجو بل القليل من الصيانة فقط.
أما التحويل الحراري للطاقة الشمسية فيعتمد على تحويل الاشعاع الشمسي إلى طاقة حرارية عن  

ع اللون ومعزول إلى الاشعاطريق المجتمعات )الأطباق( الشمسية والمواد الحرارية. فإذا تعرض جسم داكن 
الشمسي فإنه يمتص وترتفع درجة حرارته. يستفاد من هذه الحرارة في التدفئة والتبريد وتسخين وتوليد 
الكهرباء، وتعد تطبيقات السخانات الشمسية هي الأكثر انتشارا في مجال التحويل الحراري للطاقة الشمسية 

 .3اا في تجفيف المحاصيل الزراعية كالتمور والطماطم وغيرهيليها المجففات الشمسية التي يكثر استخدامه

                                                           
 .212بن موفق زروق، مرجع سابق، ص 1 

       http://www.iaea.orgمتاح على  2020ئج الرسمية. تقرير الوكالة الدولية للطاقة المتجددة، النتا 2 
 //:book.com  -www.noor https، متاح على4، ص 2111، مكتبة نور، الطاقة الشمسية واستخداماتهامحمد البيلي،  3 
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 .بالإضافة إلى مجموعة من المساوئ وللطاقة الشمسية مجموعة من المزايا 
 نذكر منها: للمزايافبالنسبة 
 ئةتعط أثار سلبية على تلوث البي هي طاقة نظيفة وغير ملوثة للبيئة، إذ أن عملية التحويل لا. 
  الشمسية لا تتطلب تكنولوجيا معقدة وإنما تعتمد على تكنولوجيا بسيطة مما عملية تحويل الطاقة

 .انت درجة التقدم العلمي لأي دولةيسهل عملية استغلالها مهما ك
 .هي طاقة متجددة وغير ناضبة باعتبار أن مصدرها الأساسي هو الشمس 

 الطاقة الشمسية: لعيوبأما بالنسبة 
 ات ام البلدان ذحات شاسعة من الأراضي مما يشكل عائق أميتطلب تنصيب الألواح الشمسية مسا

 .المساحات الصغيرة
  ،المصدر الأساسي للطاقة الشمسية هي الشمس وبالتالي تقل كفاءة استخدامها في الأجواء الماطرة

 .كما أنه لا يمكن الاعتماد عليها في الليل
 

 اقة الرياحط -2
تكنولوجيا استخدام الرياح لتوليد الطاقة من أنجح هي نوع من أنواع الطاقات المتجددة، وتعتبر  

الطرق نموا لتوليد الكهرباء على الصعيد العالمي. ويتم انتاج الطاقة من الرياح بواسطة محركات ذات 
  ،ثلاثة أذرع تديرها الرياح وتوضع على قمة أبراج طويلة وتعمل كما تعمل المراوح ولكن بطريقة عكسية

اقة المتولدة من تحريك ألواح كبيرة مثبتة بأماكن مرتفعة بفعل الهواء، ويتم إذن طاقة الرياح هي الط
 انتاج الطاقة الكهربائية من الرياح بواسطة محركات )توربينات( ذات ثلاثة أذرع دوارة تحمل على عمود

فعة دتعمل على تحويل الطاقة الحركية للرياح إلى طاقة كهربائية، فعندما تمر الرياح على الأذرع تخلق 
هوائية ديناميكية تتسبب في دورانها. وهذا الدوران يشغل التوربينات فتنتج طاقة كهربائية، وتنشأ الرياح من 
تسخين الشمس غير المتساوي للغلاف الجوي الأرضي ومن دوران الشمس حول نفسها، وتكون قوة الرياح 

 .1أكثر في المعابر الجبلية وعلى الشواطئ خاصة

                                                           
 ،ية استخدامها في التبادلات التجارية الخارجية. دراسة حالة الجزائرجدوى استغلال الطاقة الشمسية كطاقة متجددة وامكانبوعشة اسمهان،  1 

 .111، ص2111، 2111رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه، الطور الثالث في العلوم التجارية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
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 991ت الكبيرة الحجم المصممة لمؤسسات انتاج الكهرباء للاستعمال العام توليد وتستطيع التوربينا
بالإضافة إلى  مليون واط( ولطاقة الرياح مجموعة من المزايا 7ميجاواط= 7ميجاواط )بحيث  7,9كيلواط و

 .مجموعة من المساوئ 
 فبالنسبة للمزايا نذكر منها:

 رار على البيئة كون مصدرها طبيعييخلف أية أض طاقة الرياح طاقة نظيفة حيث أن استخدامها لا. 
 وبكميات متفاوتة من منطقة لأخرى  متوفرة في أماكن مختلفة من العالم. 
  يمكن بناء توربينات الرياح في المزارع وهذا ما يؤدي إلى حل مشكلة الكهرباء في المناطق الريفية

 .صيبها وتطوير القطاع الفلاحي بهاوبالتالي العمل على تن
  تعد طاقة الرياح من الطاقات المتجددة ذات التكلفة المنخفضة مقارنة بطاقات أخرى كما أنها تعتبر

 من التقنيات ذات التركيب السهل.
 لكن بالرغم من هذا فإن طاقة الرياح لا تخلو من بعض المساوئ منها:

 بذب واختلاف سلوكية حركية الرياحالتذبذب في تحصيل الطاقة نتيجة التذ. 
 ج طاقة الرياح إلى مساحات واسعة وأماكن مرتفعة لتنصيب معدات استغلالها من أجل الحصول تحتا

 .اصة بالنسبة للدول صغيرة المساحةعلى معدل عال للطاقة وهذا ما يشكل عائق حقيقي خ
 ية من حرارة عتحتاج التوربينات إلى عملية صيانة من وقت لأخر نتيجة تعرضها إلى الظواهر الطبي

 دفع تكاليف إضافية من فترة لأخرى. عي ذلكما يستدورطوبة م
  تختلف التوربينات المستعملة في طاقة الرياح الكثير من الضوضاء، وهذا هو السبب الذي يعيق

 بناء مزارع الرياح بالقرب من المناطق السكنية.
 

 الطاقة المائية -3
 يتم انتاجها بواسطة مياهتعتبر الطاقة المائية مصدر آخر من مصادر الطاقات المتجددة، والتي  

السدود و طريق الاستفادة من تدفق مياه الأنهار  ند، ويتم الحصول على هذه الطاقة عالأنهار والسدو 
الطاقة  طاقة ميكانيكية، ومن ثم يقوم مولد بتحويل هذه لإنتاجالتي تعمل على تحريك شفرات التوربينات 

اتجة عن هذه العملية بالطاقة الكهرومائية. وتمثل إلى طاقة كهربائية، وتسمى الطاقة الكهربائية الن
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من إجمالي انتاج الكهرباء في العالم، وتعتبر الصين، البرازيل وكندا  71الطاقة المائية حوالي 
 .1والولايات المتحدة الأمريكية وروسيا أكبر الدول استخداما للطاقة المائية 

 :2هو الماء، وتتمثل هذه الأنواع فيوللطاقة المائية عدة أنواع ولكن مصدرها الأساسي 
 (طاقة المد والجزر )طاقة مائية مستمدة من مياه البحار (أ

تحدث ظاهرة المد والجزر نتيجة التجاذب بين الأرض مع كل من الشمس والقمر، ويحدث المد  
بارتفاع سطح البحر المواجه للشمس والقمر، حيث تغطي المياه الشواطئ الواقعة في هذه المناطق 

ن البحر المياه عائدة م ينما يحدث الجزر بعد فترة من الزمن عندما ينخفض سطح البحر وتنسحبب
 .مرة أخرى 

 (مائية مستمدة من مياه البحر )طاقةطاقة حركة الأمواج  (ب
ر خشنا ح يصبح سطح البحامن جراء الريفح على سطح البحار، اإن انتفاخ الموج يأتي بفعل الري 

ولد وبذلك ت هواء-بحرذبذبة الهواء تزداد ويتكون مزدوج سطحي  غير مصقول، وبالتالي فإن
 .سافة التطبيقح وماقوة الريتي تصل إلى ارتفاعات قصوى بحسب التموجات ال

 ري )طاقة مستمدة من مياه البحار(اقة التدرج الحراط (ت
مياه  OTECوهي الطاقة الكهربائية الناتجة عن الفارق في درجات الحرارة بين طبقات 

لمحيط والتي يطلق عليها طاقة التدرج الحراري لمياه المحيطات وذلك من خلال دورة ديناميكية ا
 .بين مياه السطح والمياه العميقة حرارية، ذات كفاءة منخفضة جدا، وعلى أساس التباين ما

 ه(الطاقة الكهرومائية )طاقة مستمدة من مساقط الميا (ث
ف يحتويها المياه، فالمياه المتبخرة بفعل الشمس تتكاثطاقة كهربائية تولد بواسطة الطاقة التي 

لتسقط مطرا تتكون منه الأنهار، واستغلت طاقة الجاذبية الأرضية المياه في توليد الطاقة الميكانيكية 
 والكهربائية خلال المائة عام الماضية. 

 ولكل مصدر من هذه المصادر مزايا وعيوب نلخصها فيما يلي:
 ذكر منها:فبالنسبة للمزايا ن

 ها بدون استعمال الوقود الأحفوري الطاقة المائية مهما كان نوعها فإنه يمكن تشغيل. 

                                                           
 .2121/ 11/ 4عليه يوم  أطلع https://www.sotor.com، بحث متاح على الطاقة المائية واستخداماتهاوسام درويش،  1 

حوث ، مجلة الامتياز لبواقع وأفاق الاستثمار في الطاقات المتجددة لتحقيق التنمية المستدامةمهيدي حسينة، سلطاني وفاء، تقريرات يزيد،  2 

 .14-11، ص ص، 2121، 2، العدد 1الاقتصاد، المجلد 

https://www.sotor.com/
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  الكربون  أكسيدالطاقة المائية هي طاقة نظيفة، بحيث لا تصدر عنها المواد الجزئية مثل ثاني
عن  ةناتجالحراري ال الاحتباسلى الهواء، وعليه فإنها لا تساهم في ظاهرة عأو أكسيد الكبريت 

 .زيادة الغازات السالفة الذكر
  الطاقة المائية هي طاقة لا تنضب باعتبار أن مصدرها هي البحار والمحيطات والسدود، وطالما

ذه الطاقة باقية ببقاء ه أن الشمس تشرق وأن الأرض تحتوي على الأنهار والمحيطات فإن هذه
 .العوامل

  ع الطاقات المتجددة الأخرى وتتطلب تكلفة تعتبر الطاقة المائية الأرخص نسبيا من بين أنوا
 أيضا طاقة الرياح(. )تشاركهابسيطة للتشغيل 

 للعيوب فنجد: بالنسبةأما 
  تشغيل محطة المد والجزر لتوليد الطاقة الكهربائية يمكن أن يكون لها تأثير سلبي على الملاحة

 .لطبيعيةمكية وكذلك على المناظر اوالأنظمة البيئية الساحلية والثروات الس
  يتطلب انتاج الطاقة المتولدة من المساقط المائية ظروف طبيعية خاصة تتعلق بالمجرى المائي

وكمية المياه والمناخ السائد والتضاريس، إلى جانب ظروف اقتصادية خاصة تتعلق بقرب هذه 
 .1الموارد من السوق وعدم وجود منافسة من الموارد الأخرى للطاقة

 ة في بنائهاها تتطلب تكاليف باهضالمائية منخفضة التكاليف في تشغيلها لكن بالرغم من أن الطاقة. 
  يتطلب توليد الطاقة الكهربائية من المياه وجود هذه الأخيرة وبكميات كبيرة وبالتالي فهي لا تتناسب

مع جميع المناطق، وفي حالة حدوث جفاف في السدود مثلا فإنه لا يمكن الحصول على هذه 
 الطاقة.

 )الأحيائية(الحيويةاقة الط -0
آخر من أنواع الطاقات المتجددة، تنتج من الأشياء الحية كالمواد النباتية أو  الطاقة الحيوية هي نوع 

الفضلات التي تنتجها الكائنات الحية مثل السماد الحيواني، وهذه الأشياء الحية وفضلاتها تسمى بالكتلة 
 الأشياء الحية. الحيوية. وهي عبارة عن مواد عضوية تأتي من

                                                           
 مجلة الباحث اليات الاستثمارات في الطاقات المتجددة كاستراتيجية لما بعد المحروقات في تحقيق التنمية الاقتصادية،فعمداحي محمد،  1 

 .111، ص 2114، 4الاقتصادي، العدد 
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ويعتبر توليد الطاقة الكهربائية والحرارية وانتاج الوقود من طاقة الكتلة الحيوية تحديا كبيرا في نماذج 
تحويل الطاقة الحديثة ومكسبا بيئيا يساهم في التقليل من انبعاثات غازات ثاني أكسيد الكربون الدفيئة من 

 .1ية وكبح تأثيرها على الغلاف الجوي خلال استغلال عملية تعفن هذه المخلفات الحيو 
 ومن بين مصادر الكتلة الحيوية نجد:

  بعد تحويله إلى فحمالخشب: يمكن استعمال الخشب كوقود عند حرقه مباشرة أو. 
  مجموعة من النباتات التي يمكن تحويل منتجاتها إلى وقود حيوي يستخدم كمصدر للطاقة، ومن

 ثيلي )الإيثانول(.يلذرة الذي ينتج منه الكحول الإبين هذه النباتات نجد قصب السكر وا
وتعتبر البرازيل من الدول الرائدة في مجال انتاج الكحول الإيثيلي من قصب السكر والذرة، حيث تم  

بليون لتر بالاعتماد على قصب السكر، وهناك أكثر من أربعة ملايين سيارة تعمل  711إنتاج أكثر من 
، ولا يقتصر 2لصافي وتسعة ملايين سيارة تعمل بخليط من الغازولين والايثانولفي البرازيل باللإيثانول ا

انتاج الطاقة الحيوية من هذه النباتات فقط وإنما هناك نباتات أخرى يمكن الاستفادة منها في إنتاج طاقات 
 أخرى كفول الصويا، الصفصاف وزيت النخيل.

  ات أهمها غاز الميثان والذي تصل نسبته إلى : الغاز الحيوي هو خليط من عدة غاز 3الغاز الحيوي
11  وينتج بفعل التحلل غير الهوائي للمواد العضوية الموجودة في المخلفات الحيوية للحيوانات

والنباتات والمنتجات الثانوية من أصل حيواني أو نباتي وبقايا المواد العضوية في الأطعمة أو مياه 
عية، وتمثل المواد الكربوهيدراتية مع قليل من الدهون الصرف الصحي أو مياه المعالجة الصنا

 والبروتينات المصدر الرئيسي للحصول على الغاز الحيوي.
 ومن مزايا الطاقة الحيوية نذكر منها:

  التقليل من التلوث البيئي نتيجة التخلص من النفايات المنزلية والصناعية والزراعية واستعمالها في
 .الجوفية ومياه الأنهار من التلوثود( ومن ثم حماية المياه انتاج الطاقة )كهرباء، وق

  استعمال مصادر الطاقة الحيوية لإنتاج الغاز الحيوي يساهم ولحد كبير في التقليل من انبعاثات
 غاز أكسيد الكربون في الجو، وهذا ما يؤدي بدوره إلى التقليل من ظاهرة الاحتباس الحراري.

  ية يتم انتاج أسمدة زراعية تتمتع بمواصفات عالية وقيمة غذائية من خلال مصادر الطاقة الحيو
 متميزة.

                                                           
 .4، ص1211، دار اليازوردي العلمية للنشر والتوزيع، عمان، الأردن،مصادرها واستخداماتها–الطاقة البديلة سمير سعدون وآخرون،  1 
 .111عمر خليل أحمد الجبوري، أحمد حسن أحمد الجبوري، مرجع سابق، ص  2 

 .111سمير سعدون وآخرون، مرجع سابق، ص  3 
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ولكن بالرغم من هذه المزايا للطاقة الحيوية فإنها لا تخلو من بعض العيوب حيث أن العديد من الخبراء 
على و  ينادون إلى التقليل من الاعتماد على الطاقة الحيوية لما لها من انعكاسات سلبية على البيئة من جهة

 الأمن الغذائي من جهة أخرى حيث:
  قد يؤدي تحويل محاصيل زراعية للغذاء إلى محاصيل موجهة للوقود إلى زيادة في أسعار المواد

ة كذلك تخصيص أراضي لزراع رض )تدمير غابات، اقتلاع اشجار(الغذائية وكذلك إلى تبوير الأ
ي سيؤدي إلى اختلال غذائي في بعض النخيل أو الذرة أو القصب السكري لإنتاج الوقود الحيو 

الدول بالإضافة إلى تأثيره السلبي على بعض الدول النامية نتيجة لزيادة أسعار المواد المستوردة، 
ولهذا يجب اعتماد نهج الترابط لتحقيق أمن الطاقة والمياه والغذاء من خلال سياسات متكاملة بين 

 .1كافة القطاعات المعنية
 قة الحيوية قد ينجم عنها انبعاثات كربونية بمستويات تتجاوز على المدى أكد مختصون أن الطا

 .هذا خاصة عند حرق الكتلة الحيويةالقريب ما ينتج عن استخدامات الوقود الأحفوري ويحدث 
  معظم مصادر الطاقة الحيوية تحتاج إلى الوقود الأحفوري لتكون فعالة اقتصاديا وهذا ما يشكل

 ا.عبئا ماديا وبيئيا مع
 جوفية )الطاقة الحرارية الأرضية(الطاقة ال -9

توجد تحت القشرة الأرضية طبقة  حيث وهي طاقة تولد من حرارة الأرض هي مصدر بديل ومتجدد 
طح حيانا إلى السسميكة من الصخور الحارة مع جيوب عرضية للماء، بحيث يتسرب هذا الأخير أ

الأرض فإنه يمكن الوصول إليه عن طريق يع حارة وإن لم يظهر على سطح بانويظهر على شكل ي
 الحفر.

متر من  711درجة مئوية لكل  2,1وترتفع درجة حرارة المياه بزيادة التعمق في جوف الأرض بمعدل 
 العمق.

 :2الطاقة الحرارية لباطن الأرض هماوهناك نوعين من 
 الها مباشرة كالحرارة أو ماء حارالطاقة التي يمكن استعم. 
 كن استعمالها كوسيلة لتوليد الطاقة الكهربائية.الطاقة التي يم 

                                                           
، 2111، ورقة فنية، بيروت، الطاقة الحيوية والتنمية المستدامة في الريف العربيالأمم المتحدة، اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا،  1 

 .11ص

 .11سمير سعدون وآخرون، مرجع سابق، ص  2 
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 2170الدول المنتجة للطاقة الحرارية الجوفية في عام  أكبروتصدرت الولايات المتحدة الأمريكية قائمة 
مليار كيلواط/ساعة على مدار العام، كما أنها تمتلك أكبر محطة لتوليد الطاقة الحرارية  79,1بمعدل انتاج 

 .Geysers جيزرس م وهذا في كاليفورنيا والمعروفة باسمالأرضية في العال
 تمثل المزايا في:توككل مصدر من مصادر الطاقات المتجددة له مزايا وعيوب، و 

  على عكس الطاقة الشمسية وطاقة الرياح اللتان تتأثران بتغير الفصول والمناخ فإن الطاقة
لكهربائية على لطاقة اعتماد عليها لتوليد االحرارية الجوفية تعتبر مصدرا ثابتا للطاقة ويمكن الا

 .مدار السنة
  رةولا تحتاج لمنشآت أو معدات كبيتحتاج الطاقة الجوفية لمساحات صغيرة من أجل استغلالها. 
  يستفيد سكان الدول المتقدمة من الطاقة الحرارية الأرضية وهذا بتركيب أنظمة التبريد والتدفئة

 ة بالطاقة الأحفورية.مقارن 91وبتكلفة اقل تصل حتى 
 أما بالنسبة لسلبيات الطاقة الجوفية نجد:

  تنسب بعض محطات الطاقة الجوفية خللا جيولوجيا، مما يؤدي إلى حدوث زلازل قوية نتيجة
 .ض لإطلاق البخار الساخن أو الماءلإحداث حفر عميقة في باطن الأر 

 ازات الدفينة مثل كبريت تطلق محطات الطاقة الحرارية الجوفية كميات صغيرة من الغ
 .2COوثاني أكسيد الكربون   S2Hالهيدروجين 

 
 مها في الجزائرر استخدايالمطلب الثاني: أهمية الطاقات المتجددة وعراقيل تطو 

 إن من بين أهداف التنمية المستدامة هو التسيير المستدام للموارد الطبيعية وبيئة عالمية جيدة 
. وبالتالي فإن الطاقات 1وتمويل بعيد الأجل من خلال التسيير الفعال للطاقات المتجددة الصديقة للبيئة

يرا من عنصر المحافظة على البيئة تحديا كب المتجددة تعد عنصرا فعالا لتحقيق التنمية المستدامة ويشكل
يدية بشكل ولكن استعمال الطاقة التقلنظيفة أجل ذلك، فتحقيق تنمية اقتصادية شاملة يتطلب استعمال طاقة 

كبير يؤدي إلى الاخلال بعنصر المحافظة على البيئة لما لها من تأثير سلبي على البيئة نتيجة انبعاث 
جب التقليل من استعمالها والتوجه نحو الاعتماد على الطاقات البديلة الصديقة للبيئة الغازات الدفينة. ولهذا و 

 ومن ثم تحقيق أهداف التنمية المستدامة.

                                                           
مجلة  المستدامة مع الاشارة لحالة الجزائر وبعض الدول العربية، ميةحقيق التنودورها في لطاقات المتجددة الفلاق على، سالمي رشيد،  1 

 .112ص، 2111، جامعة محمد بوضياف المسيلة، الجزائر، 4، العدد 2البحوث الإدارية والاقتصادية، المجلد 
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 ولتحديد أهمية الطاقات المتجددة لا بد من تحديد أولا الجدوى من استعمال الطاقات المتجددة.
 

 استغلال الطاقات المتجددة ةأهمي أولا:
ل العالم سواء كانت متقدمة أو متخلفة تسعى لاستغلال الطاقات المتجددة المتاحة أصبحت معظم دو 

 لديها وهذا لعدة عوامل:
 إمكانيات نضوب الطاقة التقليدية -7

تعتبر الطاقة أحد المقومات الأساسية للنشاط الاقتصادي فبدونها لا تستطيع المجتمعات تحقيق     
س بكمية استهلاكها للطاقة لأن جل القطاعات الاقتصادية تحتاج أهدافها المسطرة، وأصبح تقدم الدول يقا

ك نوعان من نه هناإفوكما أشرنا سابقا  إلى الطاقة فكلما كان النشاط مرتفع كان استهلاك الطاقة الأكبر.
نقص ت ولى أنها طبيعية ولكنهافتتميز الأ حفورية( وطاقة متجددةالأ )الطاقةالطاقة، طاقة غير متجددة 

لهذا السبب و  المصدر المولد لها تنتهي بانتهاءا منإدد فيها و جتيوجد كما لا  الاستخدام المستمر من خلال
 .ةناضببد من البحث عن مصادر أخرى للطاقة تتميز بالاستمرار والتجدد وتكون غير كان لا

بد ر لاممائية...( أصبح أ الرياح، ،)شمسيةفتطور واستغلال الطاقات المتجددة بمختلف أنواعها      
منه وهذا لضمان استمرار نشاط الدولة والتخلص من هاجس نضوب أو ارتفاع أسعار الطاقة الأحفورية 

هذا من جهة ومن جهة أخرى أصبح تنويع  ،ككل الاقتصاديومالها من انعكاسات سلبية على النشاط 
ادمة من جيال القها للأمصادر الطاقة أمر لا بد منه وهذا للحفاظ على احتياطات الطاقة التقليدية وترك

فعلى سبيل المثال فإن في الجزائر عند استخدام مصادر الطاقات المتجددة المختلفة  أجل الاستفادة منها.
 911سيساهم في توفير حوالي  2131-2177لبرنامج الوطني للطاقات المتجددة ل فقاالكهرباء و  لإنتاج

 الكثير من الغاز الموفر وسيصدر الباقيسنة، كما سيخزن  29ألف متر مكعب من الغاز على مدى 
 .1ة خلال نفس الفترةيوهذا ما يؤدي إلى تحقيق مكاسب مالية إضاف

 المستدامةوتحقيق أهداف التنمية  يمن التلوث البيئ الحد -2
ه التلوث لما يحدث اأصبحت البيئة عنصرا أساسيا من عناصر تحقيق أهداف التنمية المستدامة نظر      
لمناخ وعلى امن جهة دولة لل، الاجتماعية والصحية قتصاديةوضاع الاثار سلبية على الأمن آ يالبيئ
التنمية المستدامة تعني " ن:نجد أ يما تم تعريف التنمية المستدامة في بعدها البيئ وإذا .ى أخر  جهةمن 

 تلوثي ت التسمدة والمبيداحماية الموارد الطبيعية من الضغوط البشرية وعدم الافراط في استخدام الأ
                                                           

 .221بوعشة اسمهان، مرجع سابق، ص  1 
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ة راضي الزراعية والموارد المائيلألالمياه السطحية، كما أن التنمية المستدامة تعني الاستخدام الأمثل 
وحماية الأصناف الحيوانية والنباتية من خطر الانقراض والحد من التغير في استقرار المناخ العالمي 

جانيرو( سنة  )ريوديطلاق قمة الأرض وقد بدأت المنظمات الدولية منذ ان .1وتدمير طبقة الاوزون 
تلاها من قمم تؤكد بضرورة التزام الحكومات بتنفيذ وعودها وهذا بتحقيق تنمية عادلة  وما 7552

جديدة ومتجددة للطاقة تكون محافظة على  ومستدامة، ومنذ ذلك الحين بدأ البحث جليا عن مصادر
لب ل المتلاحقة وتوفر فرص عمل جديدة وتلبي الطالبيئة وتضمن استدامتها وتحقيق العدالة بين الأجيا
 المتزايد على الطاقة ومن ثم تحقيق تنمية مستدامة.

ر مصادر الطاقة المتجددة يولهذا بدأت العديد من الدول تخطو خطوات واسعة نحو إقامة وتطو  
 .2زة الخضراءالمعجوصفت بو خاصة طاقتي الشمس والرياح. وتعتبر ألمانيا هي الدولة الرائدة في هذا المجال 

 مورد مالي إضافي لتنويع الصادراتالطاقة المتجددة ك-3
الدول فيعتبر تصدير الطاقات المتجددة مكسبا مهما للدول المصدرة والمستوردة على حد سواء،  

عاثات حصل على طاقة نظيفة ذات انبست المصدرة ستحصل على موارد مالية اضافية بينما الدول المستوردة
 منخفضة وبتكاليف أقل.كربونية 

وبات استراد وتصدير الطاقات المتجددة من اهتمامات بعض الدول في الآونة الأخيرة خاصة بين  
الأوروبي وبلدان شمال افريقيا، وهذا بعد صدور مؤتمر الأمم المتحدة الحادي والعشرين حول  الاتحاددول 

تطوير هذا المصدر وتعزيز جهود الاتفاق ، أين التزمت دول الاتحاد الأوروبي على 2172المناخ سنة 
على إطار لاستراد الطاقة النظيفة المستدامة من شمال إفريقيا، في المقابل نجد السعودية عملاق الطاقة 
الخضراء النائم تتطلع إلى تصدير الطاقة الشمسية إلى أوروبا خاصة بعد إعلانها عن إنشاء أكبر مشروع 

وسيسمح هذا  ،مليار دولار 211جيغاواط بقيمة إجمالية تصل إلى  211اج للطاقة الشمسية في العالم لإنت
المشروع بإنتاج ألواح الطاقة الشمسية بكميات تجارية كبيرة تسمح بتسويقها محليا ودوليا، ومن المتوقع كذلك 

 .3م2131ألف فرصة عمل بحلول  711أن يوفر هذا المشروع العملاق حوالي 
تكون من أكبر البلدان المنتجة والمصدرة للطاقات المتجددة بأنواعها وتستطيع الجزائر كذلك أن  

على أن الجزائر تملك أكبر حجم من الطاقة  أكدت بحثية المختلفة وخاصة الشمسية منها. فوفق دراسات

                                                           
، دراسة حالة مصر، ودورها في تحقيق التنمية المستدامة في ضوء التجارب الدولية متجددةالطاقة الأحمد صلاح محمد طه وآخرون،  1 

 .1، ص 2111المركز الديمقراطي العربي 
 نفس المرجع السابق. 2 

 .22، ص2121، السعودية، مارس طاقة المتجددة بالمملكة العربية السعوديةمؤشرات تطور قطاع المرصد قطاع دعم الأعمال،   3 
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الشمسية في حوض البحر الأبيض المتوسط وبأربعة مرات من مجمل الاستهلاك العالمي للطاقة وهو ما 
من حاجة الدول الأوروبية للطاقة الكهربائية، وتعتبر الجزائر كذلك أكبر خزان للطاقة الشمسية مرة  91يشكل 
 ساعة سنويا وهو أعلى مستوى لإشراق الشمس عالميا. 3111فيها 

إضافة إلى فوائد الطاقة المتجددة السالفة الذكر، فإن استعمال الطاقة المتجددة بأنواعها المختلفة  
 :1فيفوائد أخرى تتمثل 

  استعمال الطاقة المتجددة يؤدي إلى التنويع في إمداد الطاقة وموثوقيتها وهذا عن طريق تنويع
حافظة مصادر الطاقة والحد من تعرض الاقتصاد لتقلبات الأسعار وإعادة توجيه تدفقات العملات 

 الأجنبية بعيدا عن واردات الطاقة.
 قة، إذ يهيمن على إمدادات الطاقة الحالية الوقود التقليل من الفوارق الاجتماعية في إمدادات الطا

)النفط والغاز الطبيعي( الذي ظلت ولا تزال أسعاره تتقلب مع انعكاسات كبيرة على الأحفوري 
الاستدامة الاجتماعية والاقتصادية والبيئية في العقود الماضية لا سيما بالنسبة للبلدان النامية 

 من الوقود.تي تستورد حصصا كبيرة والبلدان ال
  يعتبر التخفيف من تغير المناخ أحد القوى الرئيسية الدافعة وراء الطلب المتزايد على تكنولوجيا

الطاقة المتجددة، فبالإضافة إلى الحد من انبعاثات الغازات الدفيئة، يمكن لتكنولوجيا الطاقة 
 خرى متعلقة خصوصا بالتلوث والصحة.المتجددة أن تقدم أيضا مزايا أ

 الحصول على الطاقة النظيفة والموثوقة شرطا أساسيا مهما للمحددات الأساسية للتنمية  يعتبر
البشرية، ويساهم ضمن جملة أمور في النشاط الاقتصادي وتوليد الدخل وتخفيف حدة الفقر 
والصحة والتعليم والمساواة بين الجنسين، ويمكن أن يكون لتكنولوجيا الطاقة المتجددة نظرا لطبيعتها 

لامركزية دورا مهما في تعزيز التنمية الريفية، حيث ينظر إلى استحداث فرص العمل الجديدة ال
كأثر إيجابي طويل الأمد للطاقة المتجددة في كل من البلدان المتقدمة والبلدان النامية على حد 

 سواء.
 في الجزائر استخدام الطاقات المتجددةتطوير  تحديات وعراقيلثانيا: 

لا إ ة وتنويع مصادرها من الطاقة منها،اح بعض الدول في تطوير الطاقات المتجددبالرغم من نج 
أن نسبة استخدامها من اجمالي الطاقة المستعملة ضئيلة جدا فحسب تقرير للهيئة الدولية للطاقة المتجددة 

                                                           
-41، ص ص 2111، مصادر الطاقة المتجددة والتخفيف من آثار تغير المناخالتقرير الخاص للهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغيير المناخ،  1 

42. 



 الفصل الثالث: بدائل اقتصادية أخرى فعالة لتحقيق التنويع الاقتصادي في الجزائر

166 
 

لتالي يوضح والشكل ا 21ه مساهمة الطاقة المتجددة في إجمالي الطاقة العالمية لا يتجاوز نسبة نسبفإن 
 ذلك.

 2991(: حصة الطاقة المتجددة المقدرة من إجمالي الاستهلاك النهائي للطاقة بي 72شكل رقم )
 2971و
 
 

 

 

 

 

 

 33، ص 2127تقرير الهيئة الدولية للطاقات المتجددة لسنة  المصدر:

اسا على الوقود من خلال الشكل أعلاه يتضح لنا أن الاستهلاك العالمي من الطاقة يتركز أس 
والطاقة المتجددة بأنواعها المختلفة، كما يتبين لنا هيمنة الطاقة الأحفورية على الاستهلاك العالمي  الأحفوري 

 .21بينما الطاقة المتجددة بأنواعها المختلفة لم تتجاوز نسبة  01حيث تجاوزت نسبة 
در الطاقة المتجددة إلا أن استخدامها وبالرغم من الإمكانيات الهائلة التي تملكها الجزائر من مصا 
مجموعة من العوائق والتحديات التي تحول دون  ذلك إلى ويرجع ،%2ازال ضئيلا فهو لا يتجاوز نسبة م

 تطورها مثلها مثل الكثير من الدول العربية والعالمية ككل، ومن بين هذه العوائق نجد:
 معوقات مالية واقتصادية -7

لطاقات المتجددة العائق الأساسي الذي أدى إلى عزوف الكثير من يعتبر مشكل ارتفاع تكلفة ا
 المستثمرين ورجال الأعمال وحتى الدولة للاستثمار في هذا المجال. 

وما يميز الاستثمار في مجال الطاقات المتجددة أن العائد المالي يحتاج إلى وقت طويل على 
 مما يحتم على الدولة الدخول في شراكة أجنبية عكس الطاقة الأحفورية التي يكون العائد المالي مباشر

1112 

112 

1112 
 لأحفوريةالطاقة ا

 ىمصادر أخر

 مصادر الطاقة المتجددة

1111 

11 

1112 

2111 2111 
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والحصول على المنح الخارجية المرتبطة بصناديق التنمية النظيفة، بالإضافة إلى الاعتقاد الخاطئ بأن 
 .1الاستثمار في مجال الطاقات المتجددة يمثل مخاطرة مالية

 عي والمعلومات لدى أفراد المجتمعنقص الو  -2
عنصريين مهمين لزيادة نشر الطاقة المتجددة بوتيرة سريعة وعلى نطاق  والقبول العام الوعييمثل 

كبير وهذا للمساعدة في تحقيق أهدافها، ولا يتحقق ذلك إلا إذا كان هناك اتفاقا ودعما من طرف أفراد 
 المجتمع. ويظهر دور الإعلام والدولة في توعية الأفراد والمستثمرين بأهمية الطاقة المتجددة من الناحية

 الاقتصادية، الاجتماعية والبيئية.
وغالبا ما ينظر إلى هذه الفجوة في الوعي على أنها العامل المهم والوحيد الذي يؤثر على نشر  

 الطاقة المتجددة وتصميم المشروعات الصغيرة والمتوسطة التي تسهم في النمو الاقتصادي للدولة.
ت المتجددة هي تلك الأحداث والاعتراضات وخير مثال على نقص الوعي وتأثيره في نشر الطاقا 

التي وقعت بالجنوب الجزائري حينما أرادت الحكومة الجزائرية استغلال الغاز الصخري بالجنوب وما 
 اعتراضات من طرف سكان المنطقة. صاحبها من

 معوقات مؤسسية وهيكلية -3
كاء ظافر العديد من الشر إن إنتاج ونشر واستخدام الطاقات المتجددة بمختلف أنواعها يحتاج إلى ت

 (.التجارةوالوزارات )وزارة المالية، وزارة الصناعة، وزارة التعليم والبحث العلمي، وزارة 
وعليه لضمان نجاح استخدام الطاقات المتجددة يجب وضع استراتيجية وطنية واضحة المعالم 

 وتحديد مهام ومسؤوليات كل قطاع ومن ثم تحقيق الأهداف المنتظرة.
 
 

 قات تقنية وتكنولوجيةمعو  -0
ما يميز الجزائر وباقي دول العالم الثالث هو افتقارها إلى إجراءات تصنيع وتركيب الأنظمة الخاصة 
بالطاقة المتجددة، ويعد هذا المشكل العائق الكبير المسبب في عدم نشر الطاقة المتجددة في هذه البلدان 

 خدام الطاقة المتجددة.وكذلك يعتبر السبب الرئيسي في ارتفاع تكاليف است
 المطلب الثالث: استراتيجية الجزائر لتطوير الطاقات المتجددة

                                                           
، ورقة بحثية ضمن الملتقي العالمي الدولي الخامس حول استراتيجيات في الجزائرواقع وآفاق الطاقات المتجددة درواسي مسعود، حاقة حنان،  1 

 .11، ص2111الطاقة المتجددة ودورها في تحقيق التنمية المستدامة، جامعة البليدة، الجزائر 
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ن ثم التحول إلى الطاقة النظيفة تعمل الجزائر جاهدة على تطوير استعمال الطاقات المتجددة وم 
 وهذا من خلال الاجراءات المتخذة والمشاريع المنجزة في هذا المجال.

كانيات هائلة من الوقود الأحفوري إلا أن البحث عن عناصر أخرى للطاقة وبالرغم من امتلاكها لإم 
أصبح أمرا ضروريا نتيجة لعدة عوامل )بيئية، ديمغرافية واقتصادية(، ومن أجل ذلك فقد سطرت الدولة 

 خططالجزائرية مجموعة من الأهداف للانتقال الطاقوي وتحقيق النجاعة الطاقوية وهذا من خلال إعداد م
 .2139ألف ميغاواط بحلول  79والذي يهدف إلى انتاج  لتطوير الطاقة المتجددةوطني 

ولمعرفة واقع وآفاق وامكانية الانتقال الطاقوي في الجزائر لا بد من معرفة الامكانيات التي تحوز  
عليها الجزائر في مجال الطاقات المتجددة ومن ثم معرفة حظوظ الجزائر لتنويع مصادر الطاقة وتحقيق 

 الأمن الطاقوي.
 لجزائر من مصادر الطاقة المتجددةأولا: امكانيات وإنجازات ا

تملك الجزائر امكانيات هائلة من مصادر الطاقة المتجددة ولعل الطاقة الشمسية تعتبر المصدر  
الأكثر وفرة والأكثر استعمال، وفيما يلي سنحاول إبراز أهم الامكانيات المتوفرة في كل مصدر من مصادر 

 لطاقة المتجددة.ا
 الطاقة الشمسية -7

تملك الجزائر موقعا استراتيجيا وتصنف كعملاق نائم للطاقة الشمسية حيث تتوفر على أكبر حقل  
ساعة في السنة.  2111شمسي في العالم من حيث عدد ساعات سطوع الشمس في السنة إذ يفوق 

كيلواط في الساعة/ المتر المربع،  1ى الجزائر على أغنى الحقول الشمسية في العالم إذ تصل إل روتتوف
مرة الاستهلاك  9111تيراواط ساعي/ السنة أي  795011ويقدر مجموع تلقي الطاقة الشمسية ب 

 .1أضعاف احتياطي الغاز 0المحلي السنوي و
 .والجدول التالي يوضح امكانيات الجزائر من الطاقة الشمسية

 الشمسية(: امكانيات الجزائر من الطاقة 22جدول رقم )
 الصحراء الهضاب العليا المنطقة الساحلية المناطق

 0 71 09 (المساحة )

                                                           
، وهران 2ة، جامعة أحمد بن بلة مجلة الحقوق والعلوم السياسي الأمن الطاقوي والتنمية المستدامة "رهان الطاقات المتجددة"،نوح غريب،  1 

 .111، ص2111، 14الجزائر، العدد 
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قدرة التشمس في المتوسط )الساعة/ 
 السنة(

2991 3111 3911 

الطاقة المتوفرة في المتوسط )كيلوواط/ 
 / السنة(2م

7111 7511 2991 

 .35ص ،2111ر، الجزائ، دليل الطاقات المتجددةوزارة الطاقة والمناجم، المصدر: 
من خلال الجدول السابق يتضح لنا الامكانيات الهائلة التي تتمتع بها الجزائر في مجال  

من المساحة الإجمالية للجزائر  09الطاقة الشمسية خاصة في الصحراء التي تمثل مساحتها 
مية ساعة في السنة، وهذا ما يساعد على إنتاج أكبر ك 3911ويبلغ متوسط سطوع الشمس فيها 

ة الشمسية( الطاق)من الطاقة الشمسية. وتعتبر فرصة حقيقية للجزائر للنهوض بالطاقات المتجددة 
 وتطويرها.

واهتمام الجزائر بالطاقات الشمسية ليس وليد اللحظة، وإنما بدأت الجهود الأولى في  
مدت عندما اعتالثمانينات من القرن الماضي عند إنشاء أول محافظة للطاقات المتجددة، بالتحديد 

كيلوواط  711، وثم إنشاء "محطة ملوكة في أدرار بقدرة 7500الحكومة على مخطط الجنوب عام 
 .1قرية 21نسمة قاطنة في  7111لتزويد 

وحسب التقرير السنوي لمحافظة الطاقات المتجددة في الجزائر فإن أهم المشاريع المنجزة 
 :2سية والتي تكفلت الدولة بإنجازها هيمن طرف الدولة الجزائرية في مجال الطاقة الشم

  كريت ميغاواط  29غاز( بحاسي الرمل –محطة نموذجية هجينة لإنتاج الكهرباء )طاقة شمسية
 .2177موضوعة حيز الخدمة سنة 

  كريت موضوعة حيز ميغاواط  7,7محطة توليد الكهرباء بواسطة الطاقة الشمسية بغرداية بطاقة
 .2170الخدمة سنة 

 يد الطاقة الكهربائية الضوئية التي أطلقتها شركة الطاقات المتجددة محطات تولSKTM ،303 
 .2170ميغاواط كريت، موضوعة حيز الخدمة سنة 

  ،ميغاواط كريت، تابعة لسوناطراك بدائرة البرمة الحدودية،  71محطة كهروضوئية لتوليد الكهرباء
 ورقلة.

                                                           
قدمة رسالة م-دور الشراكة الأجنبية في تمويل وتطوير الطاقات المتجددة في الجزائر، دراسة حالة الشراكة الجزائرية الاسبانيةهاجر بريطل،  1 

 .112، ص 2111-2114، الجزائر، لنيل شهادة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، جامعة محمد خيضر، بسكرة

 . 2121، التقرير السنوي لمحافظة الطاقات المتجددة والنجاعة الطاقويةوزارة الطاقات المتجددة والانتقال الطاقوي،  2 
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ة منشآت الطاقة الكهربائية الضوئية للإنتاج وبالنسبة للمنجزات خارج الشبكة، أحصت المحافظ 
المختلفة قطاع من قطاعات الدولة  72كيلواط كريت موزعة على  27,310الذاتي بطاقة إجمالية قدرها 

 )داخلية، فلاحة، تجارة(.
  ميغاواط  79111قصد بلوغ  2121تم إطلاق برنامج جديد لتطوير الطاقات المتجددة خلال سنة

 79111اعتمادا على الطاقة الشمسية والضوئية حصريا بحيث أن  2139كريت في غضون 
ميغاواط كريت مخصصة للتوليد عبر محطات شمسية متصلة بالشبكة الكهربائية الضوئية. ينتظر 

ميغاواط كريت للتوليد  7111. في حين ستوجه 2120ميغاواط كريت في غضون  0111أن تحقق 
 .2131في شكل ذاتي في غضون 

  شركات تنشط في مجال  9وزارة الإنتقال الطاقوي والطاقات المتجددة فإنه يوجد وحسب تقارير
صناعة اللوحات الشمسية، كذلك فإن الجزائر بصدد انجاز محطات للطاقة الشمسية الكهروضوئية 

سولار"، بحيث أن هذا المشروع سيكون في شكل "  7111SOLARميغاواط سنويا  7111بسعة 
ميغاواط لكل محطة وستكون في كل من ولايات: بشار،  311إلى  91حصص تتراوح سعتها بين 

تقرت، ورقلة والوادي تحت إشراف شركة " شمس" المختلطة بين مجمعي "سوناطراك  ،الأغواطـ
 وسونلغاز".

 طاقة الرياح -2
للموقع  اطاقة الرياح المرتبة الثانية من حيث الاهتمام والاستعمال في الجزائر. وهذا نظر  تحتل 
 :1حيث تنقسم الجزائر إلى منطقتين جغرافيتين كبيرتين هما اتيجي الذي تحتلهالاستر 
 كلم وبتضاريس  7211ل يمتد على الشمال الذي يحده البحر الأبيض المتوسط ويتميز بساح

ة تمثلها سلسلتي الأطلس التلي والصحراوي وبينهما توجد السهول والهضاب العليا ذات يلجب
 الرياح في الشمال غير مرتفع جدا. المناخ القاري، ومعدل سرعة

  منطقة الجنوب التي تتميز بسرعة رياح أكبر منها في الشمال خاصة الجنوب الغربي بسرعة
 م/ثا في منطقة أدرار.9ا وتتجاوز م/ث0تزيد عن 

م/ثا وقد نشر مركز  9إلى  2وبصفة عامة فإن متوسط سرعة الرياح في الجزائر تتراوح ما بين 
لمتجددة أطلس رياح جديد للجزائر منجز بقاعدة بيانات لسرعة الرياح لكل ساعة تنمية الطاقات ا

                                                           
 لكبيرلجنوب االطاقة المتجددة كمدخل لتحقيق التنمية المستدامة في الجزائر، دراسة لواقع مشروع تطبيق الطاقة الشمسية في احدة فرحات،  1 

 .141، ص 2112، 11بالجزائر، مجلة الباحث، عدد 
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 10في  2170إلى  2110سنوات متتالية وهذا من سنة  71ولكل ثلاثة ساعات مسجلة لمدة 
 محطة إضافية لبلدان الجوار. 27محطة لحالة الطقس للمرصد الوطني للأحوال الجوية و

 د للرياح في الجزائر.الشكل التالي يبين الأطلس الجدي
 الجديد للرياح في الجزائر سالأطل (:73شكل رقم )

 

 
 ،المواقع المثلى للرياح في الجزائرالمصدر: داعو نجاري، س. خيدر حدوش. أ. بلهوان، وقري، 

   www.cder.dz  متاح على 2170موارد وآفاق الطاقة، 
ابق نلاحظ تباين توزيع الموارد الريحية في الجزائر من منطقة لأخرى وهذا من خلال الشكل الس

 1م/ثا إلى  9,9نتيجة للتنوع المناخي واختلاف التضاريس بها، فنجد سرعة الرياح في الجنوب تتراوح بين 
 زائرومن خلال الشكل يتضح لنا أن الموارد الريحية في الج م/ثا. 3م/ ثا. بينما في الشمال فهي أقل من 

وقد أكدت الأبحاث المنجزة في هذا المجال من طرف المختصين أن منطقة  مرتفعة في الجهة الجنوبية بها.
عين صالح بالصحراء هي المنطقة الأكثر تأهيلا لإنتاج طاقة الرياح ثم تأتي أدرار وتندوف في الصحراء 

 بالإضافة إلى منطقة الهضاب.

http://www.cder.dz/
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تم تركيب مولد  7591زائر إلى العهد الاستعماري، ففي سنة وتعود بداية استغلال طاقة الرياح بالج
 .1كيلو واط بموقع الرياح الكبرى بدالي إبراهيم بالجزائر العاصمة 711طاقة 

تم تركيب وتشغيل أول مزرعة للرياح  2131 – 2177وفي إطار تطبيق برنامج الطاقة المتجددة 
ولاية أدرار، وهي الأولى على المستوى الوطني ، في منطقة كابيرتن ب2170ميغا واط في عام  71بقوة 

 .2هكتار 31كيلوواط مثبتة على  091توربينا للرياح بطاقة  72وتتكون محطة إنتاج الكهرباء على 
وتعتبر هذه المحطة نموذجية إذ تستقطب العديد من الباحثين والطلبة الجامعيين المتخصصين في 

 هذا المجال من أجل تطوير معارفهم.
الجزائر بمواقع ومناطق مهمة لتجسيد مشاريع خاصة باستعمال طاقة الرياح تقع خاصة وتزخر 

 بالجنوب الغربي والجنوب الشرقي للجزائر.
وقد أكد خبراء وباحثون في مركز تطوير الطاقات المتجددة أن الطاقة الريحية في الجزائر يعترضها 

 :3بين هذه العراقيل نجدومن  عدة مشاكل تحول دون الوصول إلى الأهداف المسطرة،
 متطورة في حظائر الطاقة الريحية. عدم استعمال تكنولوجيا 
  عدم فهم البيئة المناسبة لعمل التجهيزات الخاصة بطاقة الرياح، حيث كانت الدراسات السابقة تركز

على المعطيات المناخية المقدمة من طرف محطات الديوان الوطني للأرصاد الجوية في حين أن 
يير الجديدة تركز على مدى استقرار الرياح وسرعتها واتجاهها بالإضافة إلى طوبوغرافيا المعا

وهذا ما أثر سلبا على عمل محطة كابيرتن بأدرار حيث أكد الخبراء في هذا المجال  وخشونة التربة.
 المدة الإجمالية لتوقف مضخات تحويل الرياح إلى طاقة على مستوى هذه المزرعة تتراوح بين أن
25 19و   .نتيجة وجود أخطاء في الاتصال ووجود أعطاب ميكانيكية 

 الطاقة المائية في الجزائر -3
تمثل الطاقة الكهرومائية مورد مهم لإنتاج الطاقة في بعض بلدان العالم كالصين والنرويج، لكن  

جهة في ال بالنسبة للجزائر فإن هذا المورد غير مستغل بالرغم من كمية الأمطار المتساقطة خاصة

                                                           
، ورقة بحثية ضمن فعاليات اليوم الدراسي: الطاقات المتجددة في واقع وآفاق الطاقة الريحية في الجزائرعبد الرحمن، صابة مختار،  عاريم1 

 .22، ص2111الجزائر، تحديات وآفاق، جامعة محمد بوقرة بومرداس، الجزائر، 
2 DAAOU NADJAR, l’énergie éolienne en Algérie, bulletin des énergies Renouvelables N046, 2018. 

وم أطلع عليه ي  https://wwww.aps.dz  ، متاح على 2111وكالة الأنباء الجزائرية، تقرير من الندوة الدولية حول طاقة الرياح بالجزائر،  3 

21/11/2122. 

https://wwww.aps.dz/
https://wwww.aps.dz/
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 209أي  7الشمالية للبلاد. وتبلغ حصة إنتاج الكهرباء من الطاقة المائية بالحضيرة الوطنية نسبة 
 .وتعد هذه النسبة ضئيلة جدا وهذا لمجموعة من العوامل نذكر منها:1ميغاواط
 ( عدم استغلال الموارد المتوفرة استغلالا جيدا.)تبخر المياه والإجلاء نحو البحر 
  عدد محطات إنتاج هذه الطاقة )قلة السدود(.إنخفاض 

وتسعى الجزائر إلى تطوير الطاقة المائية وهذا من خلال الإجراءات التي باشرتها وزارة الانتقال الطاقوي 
والطاقات المتجددة، حيث تم الاتفاق على القيام بتأهيل محطات الطاقة الكهرومائية الموجودة خارج الخدمة 

 حطات الكهرومائية الصغيرة والمصغرة عبر دراسة إمكانيات الوديان والمجاري المائية.واستغلال وتحرير الم
 وفيما يلي أهم مواقع إنتاج الطاقة الكهرومائية في الجزائر

 (: محطات إنتاج الطاقة الكهرومائية في الجزائر23جدول رقم )
 الطاقة المنتجة بالميغاواط اسم المحطة

 17,9 درغينة

 20 أغيلا مد

 711 منصورية

 79 أرغان

 0,109 سوق الجمعة

 0,090 تيزي مدن

 2,172 إيغزارن شبال

 1 غريب

 9,029 غوريات

 9,1 بوحنيفية

                                                           
، 2121، سنة 12، مجلة العلوم الإحصائية، العدد لواقع الطاقات المتجددة في الأردن والجزائر ةدراسة استشرافية تحليليصالحي سلمى،  1 

 .24ص
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 79,9 ولد الفضة

 3,9 بني باهد

 0,220 تسلا

 وزارة الطاقة والمناجم المصدر:
 طاقة الحرارة الجوفية في الجزائر -0

ة فحسب محافظة الطاقات المتجددة والفعالي قة الجوفيةتزخر الجزائر بإمكانيات هائلة خاصة بالطا
منبعا حراريا تتمتع بإمكانيات هائلة من موارد الطاقة ذات المنشأ  201الطاقوية فإنه يوجد أكثر من 

الحراري الأرضي، ويعتبر المنبع الحراري لحمام دباغ )حمام المسخوطين سابقا( من أكثر المنابع 
درجة مئوية ويمكن استغلال الطاقة  50حيث تبلغ درجة حرارته في نقطة تدفقه  لعالمالحرارية حرارة في ا

الحرارية الجوفية في عدة مجالات كتوليد الكهرباء: التدفئة والتبريد )وسيلة لتطوير السياحة(، كما تعبر 
 وسيلة لتدفئة البيوت البلاستيكية الزراعية )المجال الزراعي(.

مركز تنمية الطاقات المتجددة فقد تبين أن استغلال الطاقة الحرارية  ومن خلال الأبحاث التي قام بها
الأرضية في الجزائر جد محدود مقارنة بما تملكه من موارد طاقوية حرارية أرضية، فالدراسات 

ينت بالمنجزة سابقا عن امكانيات الطاقة الحرارية للجزائر تقدم مظهرا نوعيا وليس كميا، وقد 
ات المدرجة على الخرائط الخاصة بالطاقة الحرارية الأرضية غير كاملة فأسماء الدراسات أن المعلوم

ة المواصفات الفيزيائية والكيميائية غير متوفرة وهذا ما يعيق عملي عمق الخزانات، التدفق،الينابيع، 
 .1استغلال الطاقة الحرارية الأرضية في الجزائر

ي فية في الجزائر، فقد خلصت ورشة العمل التوبالنسبة لواقع استعمال الطاقة الحرارية الجو  
والتي جاءت بعنوان " الطاقة الحرارية  2127نظمتها وزارة الانتقال الطاقوي والطاقات المتجددة سنة 

الأرضية بديل للغاز الطبيعي" أن العلاج بالمياه المعدنية يبقى الاستعمال الوحيد المباشر تقريبا 
ئر. لكن ما لاحظناه ونؤكده بأن السلطات العليا في البلاد لها رغبة للطاقة الحرارية الأرضية بالجزا

قوية من أجل استغلال وتطوير الطاقة الحرارية الجوفية وهذا من خلال البحث عن الشراكة الأجنبية 
وتنفيذ مشروع نموذجي من قبل الديوان الوطني للسقي وصرف المياه التابع لوزارة الموارد المائية 

الشركة الإسبانية " أكانترا سيستمر" والذي يتمثل في استغلال الطاقة الحرارية الجوفية بالشراكة مع 
                                                           

 21/11/2122ليه يوم اطلع ع https://www.cder.dz سليمة وعلي، مركز تنمية الطاقات المتجددة متاح  1 

https://www.cder.dz/
https://www.cder.dz/
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م(، التي يتم توفيرها عن آبار المياه الجوفية الألبية على ° 91انطلاقا من طاقة الماء الساخن )
 مستوى المجمع الزراعي الصناعي في تقرت ولاية ورقلة لتدفئة البيوت البلاستيكية.

 
 الحيوية بالجزائرالطاقة  -9

 :1ن مصادر الطاقة الحيوية تتمثل فيتملك الجزائر إمكانيات هائلة م 
 :تنقسم الجزائر إلى منطقتين هما: القدرات الغابية 

مليون هكتار أي أكثر بقليل  29منطقة الغابات الإستوائية التي تحتل مساحة تقدر بحوالي  -
 د.من المساحة الإجمالية للبلا 71من 

 من مساحة البلاد. 51لصحراوية الجرداء والتي تغطي أكثر من المنطقة ا -
مليون هكتار، في حين أن التشكيلات  7,0من مساحة البلاد تغطي الغابات  71في الشمال الذي يمثل 

 مليون هكتار. 7,5الغابية المتدرجة في الجبال تمثل 
ن حاليا مال الطاقوي. لكن لا يحتملايعتبر كل من الصنوبر البحري والكاليتوس نباتين هامين في الاستع

 من الغابة الجزائرية. 9سوى 
 إن تثمين النفايات العضوية وبالأخص الفضلات الحيوانية لإنتاج الغاز الفضلات الحيوانية :

الحيوي، يمكن أن تعتبر حلا اقتصاديا وايكولوجيا من شأنها تحقيق التنمية المستدامة بالمناطق 
 وسط.الريفية على المدى المت

 
 
 
 
 
 
 

             

                                                           
 .11، ص 2114أكتوبر  12 – 22مؤتمر الطاقة العربي العاشر، أبو ظبي، الإمارات  1 
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 خلاصة

فة ر إن التطورات المتسارعة التي تحدث على مستوى العالم راجع لتطور المعرفة إذ أصبحت المع 
هي التنمية، فأصبح حاليا يقاس درجة تطور الدولة بمدى تطورها علميا لهذا أصبحت الدول تتسارع لاكتساب 

 مة وتكنولوجيا المعرفة.المعرفة والتكنولوجيا المتطورة لمواجهة تحديات العول

إن تبني الاقتصاد المعرفي سيسمح بالنهوض بالبلد في جميع المجالات لكن من خلال دراستنا لواقع  
ما و أنها مازالت بعيدة للوصول لمصف الدول الرائدة في هذا المجال اقتصاد المعرفة في الجزائر لاحظنا 

ذلك لمجموعة من العراقيل التنظيمية والهيكلية  يبين ذلك هو الإحصائيات الخاصة بهذا القطاع، ويرجع
والمالية التي تحول دون النهوض بالاقتصاد المعرفي ويحتاج تحقيق ذلك لعدة سنوات أخرى عن طريق 

 تبني استراتيجيات طويلة المدى.

ويعتبر تفعيل الطاقات المتجددة فرصة حقيقية لتحقيق التنويع الاقتصادي والطاقوي في الجزائر إذ  
لاق نائم كعم الجزائر تصنفإذ  هائلة في بعض أنواعها خاصة الطاقة الشمسيةلك الجزائر إمكانيات تمت

 على أكبر حقل شمسي في العالم من حيث عدد ساعات سطوع الشمس في السنة هاتوفر لللطاقة الشمسية 
ي بعض ريا فوالتي تستعمل في مجالات عديدة خاصة توليد الطاقة الكهربائية والتي تعتبر حلا جوه

يحية أيضا في الطاقة الجوفية والاحيائية والر  القطاعات والأماكن النائية، كذلك تملك الجزائر إمكانيات هائلة
والجوفية وباستغلالها سيتم تجسيد خارطة السلطات العليا التي تقوم على الاقتصاد والكفاءة في استعمال 

 الطاقة واستعمال الطاقات المتجددة.

ي والتحول الطاقوي فتناوله في هذا الفصل فإن الإندماج في الاقتصاد المعرفي وحسب ما تم  
الجزائر أصبحا أمران ضروريان للنهوض بالاقتصاد الجزائري لأن بالاقتصاد المعرفي تتطور القطاعات 

 رالأخرى وبتطوير استخدام الطاقات المتجددة نحافظ على الطاقة الأحفورية للأجيال القادمة ونتفادى خط
  نتحصل على موارد إضافية ونتخلص من التبعية لقطاع النفط.نضوبها. وبتطوير هاذين القطاعين سوف 
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 مقدمة

تعتبر التجربة الإماراتية والنرويجية من أكثر التجارب الناجحة في تحقيق التنويع الاقتصادي  
واستطاعتا في فترة وجيزة احداث قفزة نوعية باحتلالهما المراكز الأولى عالميا في معظم المؤشرات 

بنية اقتصادهما مع بنية في لخصائص المشتركة لبعض االاقتصادية، وكان سبب اختيارنا للتجربتين نظرا 
للنفظ عالميا ومن أكبر البلدان  والمصدرة الاقتصاد الجزائري إذ تعتبر البلدان الثلاثة من أكبر البلدان المنتجة

فنجحت الامارات العربية المتحدة والنرويج في تحقيق التنويع  التي تملك أكبر الاحتياطات من الغاز والبترول.
 انعكاساته السلبية.جزائر تتخبظ في مشاكل الاقتصاد الريعي و الاقتصادي بينما مازالت ال

ة للجزائر بدءا بالتورة ية التي أقرتها الحكومات المتعاقببالرغم من المحاولات العديدة والبرامج الاقتصاد 
الزراعية في ستينيات وسبعينيات القرن الماضي والثورة الصناعية والاعتماد على الصناعات الثقيلة في 

ثمانيات القرن الماضي وصولا لبرامج الإنعاش الاقتصادي بداية الألفية الثالثة إلا أن الاقتصاد نيات سبعي
 % 96من الصادرات من قطاع المحروقات وأكثر من  % 69أكثر من أن الجزائري مازال ريعيا بامتياز، إذ 

حث عن الأسباب التي جعلت الجزائر من الإيرادات العامة من الجباية البترولية. هذه الوقائع كلها جعلتنا نب
تفشل في تحقيق التنويع الاقتصادي والتخلص من التبعية البترولية بينما نجحت دول أخرى كالإمارات العربية 

 المتحدة والنرويج في تحقيق ذلك.
سنحاول من خلال هذا الفصل التطرق لعرض التجربتين والنظر في العوامل التي ساعدت على  

ويكون ذلك من خلال المباحث م محاولة استخلاص دروس تفيد الجزائر للنهوض باقتصادها، نجاحهما ومن ث
 التالية:

 .استراتيجية الإمارات العربية المتحدة في التنويع الاقتصادي :المبحث الأول 
 .في تحقيق التنويع الاقتصادي نرويجالتجربة  ةالثاني: دراسالمبحث  

رات والنرويج في تحقيق التنويع الاقتصادي ومعوقات تحقيقه في نجاح الاما لالثالث: عوام المبحث
 .الجزائر
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 استراتيجية الإمارات العربية المتحدة في التنويع الاقتصادي :المبحث الأول
تعتبر دولة الإمارات العربية المتحدة من أكبر الاقتصادات المتنوعة في منطقة الخليج العربي 

وهذا نتيجة مجموعة من العوامل  انفتاحا على العالم حدة من أكثر الاقتصاداتوس،، وواومنطقة الشرق الأ
على  من اقتصاد ريعي إلى اقتصاد متنوع ورائد حيحة التي اتبعتها من أجل التحولوالاستراتيجيات الص

 .ككل المستوى العربي والعالمي
جاء في أولها  يات مدروسةت واستراتيجعبثا، وإنما جاء ثمرة مجهودا هذا التغيير الجذري لم يأت

دورا محوريا في النهضة  2691الاقتصاد وتطويره، وكان لعائدات النف، والغاز منذ بدء إنتاج وتصديره سنة 
لى دولة سجلت البلاد نموا اقتصاديا هائلا تحولت إ عقود من الإنتاج خمسة على قرابةالتنموية الشاملة، و 

 ا.ضخم ااقتصادي اوتحقق تنوع التبعية للاقتصاد الريعي تخلص منجعلها ت متطورة في جميع المجالات
 اتوالاستراتيجي الإماراتي ومقوماته الاقتصادوسنحاول من خلال هذا المبحث معرفة مراحل تطور 

 وهذا من خلال المطالب الآتية:  ع الاقتصادييالمتبعة لتحقيق التنو 
 

 نوعهالإماراتي ومقومات ت الاقتصادمراحل تطور  :المطلب الأول
شهدت دولة الإمارات العربية المتحدة تطورات وتحولات اقتصادية واجتماعية متسارعة، ففي البداية 

معتمدا  اقتصاد ريعي بامتياز إلى يتحول بعد ذلكل يعتمد على الزراعة وتجارة اللؤلؤكان اقتصاد الإمارات 
ارات العربية المتحدة اقتصادها وحققت طورت الإمرا للصدمات البترولية المتعاقبة على عائدات البترول، ونظ

فخلال خمسة  ،إنجازات كبيرة وفريدة في مجال التنويع الاقتصادي لتصبح من أكبر الاقتصادات تطورا وتنوعا
ناطق واحدة من أكثر المالحياة إلى  اتتحولت إمارة أبوظبي مثلا من مكان يفتقر إلى أبس، حاجي عقود

 .تطورا وازدهارا في العالم
 

 نشأة دولة الإمارات العربية المتحدة :أولا
ال والشمال تقع دولة الإمارات العربية المتحدة في قارة آسيا في شرق الجزيرة العربية يحدها من الشم

ة نسلط ومن الجنوب الشرقي تحدها المملكة العربية السعودية ومن الجنوب والغرب الغربي الخليج العربي
 .عمان

 7097699سكانها إلى  د، ويصل عد1كم 00966العربية المتحدة قرابة تبلغ مساحة دولة الإمارات 
 ، دبي، الشارقة، عجمان، أم يأبو ظب :هي ، تتألف الدولة من سبع إمارات16121حسب تقارير سنة  نسمة

                                                           

 .1611سنة  ،21لإصدار ا ،أرقام الإماراتالمركز الاتحادي للتنافسية والإحصاء،  وزارة شؤون مجلس الوزراء لدولة الامارات، -1 
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 166أكثر من ويوجد بها  من مساحة الدولة %76راء أكثر من القيوين، رأس الخيمة، والفجيرة، تغطي الصح
 .1جزيرة

ى تجارة اللؤلؤ عتمد علكان اقتصادها يف تكن دولة الإمارات معروفة للعالملم  بل أقل من نصف قرن ق
والأنشطة الزراعية والثروة الحيوانية والصناعة التقليدية، وهذا للحفاظ على ما يسمى باقتصاد  والتجارة البحرية

 2609حتى في عام  ،تاريخها الكفاف، وكان لاكتشاف النف، في منطقة الخليج عموما نقطة تحول في
يتم اكتشاف أول حقل نف، عام ل ،حصلت شركة نف، العراق على حق التنقيب عن النف، في إمارة أبوظبي

، وكانت 2691في أبوظبي بجزيرة داس في شهر يونيو عام  وكانت أول شحنة من المناطق البحرية 2690
وائل السبعينيات من القرن قيقي للتنمية لها أحيث كان أول عقد ح 2بعدها إنجازات ضخمة في هذا المجال

على يد الشيخ زايد بن سلطان آل  2672والمتزامن مع تأسيس دولة الإمارات العربية المتحدة سنة  الماضي
 .نهيان

 لبرميل في ذلك الوقتدولار ل 09إذ بلغت مستوى  افي هذه الفترة، شهدت أسعار النف، ارتفاعا عالمي
ت العربية المتحدة الفرصة لتحقيق تنمية اقتصادية ضخمة في غضون فترة قصيرة جدا، فاستغلت دولة الإمارا

باستغلال عائدات النف، ، قامت الإمارات العربية المتحدة 26013إلى غاية  2670حيث امتدت من سنة 
ة في مجالات مويتن ةما أدى إلى إحداث ثور التحتية المادية والاجتماعية م ىبنالرتها في إنشاء الكبيرة واستثم

 .جعلت من الإمارات العربية معروفة عالميا عديدة
عار البترول إلى أقل من حدث مهم للإمارات فبانخفاض أس 2609لكن كان للأزمة البترولية سنة 

بعيدا عن  الاقتصاددفع بالمجلس الوطني الاتحادي للدولة دعوة الحكومة إلى العمل على تنويع  دولار 26
استغل الوالد المؤسس الشيخ زايد بن فولة إلى زيادة تركيزها على التنويع الاقتصادي بالد ما دفعالنف، م

 4 .سلطان آل نهيان الفرصة لتعزيز دور التنويع الاقتصادي في استراتيجية التنمية التي تبنتها الإمارات
صبحت وهكذا نجحت دولة الإمارات العربية في تنويع مصادر دخلها من القطاعات غير النفطية وأ

 .والتحولات الاقتصادية العالمية ة على التكيف مع الأزمات الماليةقادر 
 
 
 

 
                                                           

 .9، ص1620 ،الكتاب السنوي لدولة الإمارات العربية ،الإمارات العربية المتحدة ة الرسمية لدولةالبواب -1 
، الاقتصادي، اقتصاد دولة الإمارات العربية المتحدة نموذجا ويعدور سياسة الإنفاق العام في تفعيل التن ،محمد دهان ،زغاشو ريمم -2 

 .76، صم1627، ديسمبر10 دعد، الجزائر، المجلد أ، ال1ري قسنطينة جامعة عبد الحميد مه ،مجلة العلوم الإنسانية
 .1620 ،الإمارات العربية المتحدة، والاقتصادات الرائدة في العالم ،لدولة الإمارات العربية المتحدة الاقتصاد وزارة -3 
 .مرجع سابق ،وزارة الاقتصاد لدولة الإمارات -4 
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 ومقومات تنوعه يالإمارات الاقتصادخصائص  :ثانيا
وفي  بصفة عامة إن اقتصاد دولة الإمارات العربية المتحدة من الاقتصادات الرائدة في بلدان العالم

ف معظم الإيرادات النفطية ظلحكم الراشد في الدولة التي و البلدان العربية بصفة خاصة، ويرجع هذا إلى ا
ت أن التنويع نقيلأنها ت ،رائد في جميع المجالات يصاداقتنمو ودعم التنمية وتحقيق  لاقتصاديللتنويع ا

كما أنه يخلق  اقتصاد الدولة وعلى مسار التنميةقتصادي سوف يقلل من تأثير الصدمات النفطية على الا
وبالتالي زيادة الإنتاجية في القطاعات  إنتاجية في مجالات عديدة ومتنوعةات كفاءات وظيفية ذ افرص

 .الاقتصادية
جاء بفضل وإنما  صدفة قتصادي في دولة الإمارات لم يأتإن تحقيق هذا التنوع والازدهار الا

 ي باقتصادهاتها على النهوض والرقوالتي ساعد تميز بها الإماراتتمجموعة من العوامل والخصائص التي 
 وتتمثل أهم هذه الخصائص في:

 
  الحر الاقتصاداتباع نظام 
الحر  الاقتصاددولة الإمارات العربية المتحدة منذ نشأتها نظام  تبنتفقد  ميةعلى خلاف باقي الدول النا 

ار المعطيات الاقتصادية الأساسية للاستثم العرض والطلب ى الذي يعتمد على نظام السوق، أين تحدد فيه قو 
في القطاعات الاقتصادية الخدمية والإنتاجية والتجارة الداخلية والخارجية، بحيث يكون دور الحكومة هو رسم 

من خلال إصدار مجموعة من ، 1السياسات الاقتصادية العامة والكلية التي تعكس استراتيجية الاقتصاد الحر
  .التشريعات والقوانين اللازمة لتهيئة المناخ المناسب

الإماراتي بني على سياسة اقتصادية متفتحة على الخارج كان فيها دور الريادة للقطاع  قتصادالاإن 
 عطلةالخاص لأهميته في عملية التنمية الاقتصادية من خلال مساهمته في تشغيل الطاقات الإنتاجية الم

صول حقيقية في وتكوين رأس المال الثابت للاستثمار، بحيث يقوم بخلق أ وزيادة فرص التوظيف والعمل
مما  يد من السلع والخدماتعن طريق تحويل الموارد المالية إلى أصول ثابتة قادرة على خلق المز  الاقتصاد

 .الاقتصاديزيد من القدرة الإنتاجية في 
 

 موقع استراتيجي 
 ،يالمحي، الهاد ،تتمتع الإمارات بموقع جغرافي هام بين مراكز الأعمال الرئيسية في أوروبا، آسيا 

شبكة  لامتلاكهاونظرا  ،إفريقيا وأمريكا الشمالية، مما يؤهلها لخدمة أسواق هذه الدول بسرعة وبتكلفة أقل
على الاتصال بمختلف دول العالم وبالتالي نمو  ذلكواصلات برية وجوية وبحرية متطورة فقد ساعدها م

                                                           

، 21المجلد  ،جامعة البصرة مجلة العلوم الاقتصادية، ،لاقتصادي في دولة الإمارات العربية المتحدةاستراتيجية التنويع ا ،أمجد صباح -1 
 .26، ص1620 ،العراق ،19العدد 
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 لنمو الاقتصادي فعلى سبيل المثالجابا على معدلات انعكس إيا ماالصادرات الوطنية الإنتاجية والخدمية م
لتجارة في إفريقيا، كما تعتبر منطقة عبور لمحور كات الصينية التي تستخدم دبي كيوجد الآلاف من الشر 

يستخدمها رجال الأعمال الهنود للوصول إلى بلدان أخرى من العالم، بينما يعتبرها التجار من أمريكا اللاتينية 
كما تعتبر محورا اقتصاديا لمجمل منطقة الشرق الأوس، بالنسبة  ا الجنوبيةى آسيحيوية للانطلاق إل ةمنص

 .لرجال الأعمال من أمريكا الشمالية
 

  الريع البترولي واستغلاله للتنويع الاقتصادي ةوفر 
وبداية تصديره في منتصف السبعينيات تغير اقتصاد  ستينيات القرن الماضياكتشاف النف، في  نذم 

ومصدرا أساسيا للثروة والتنمية  لعنصر الأساسي في إيرادات الدولةأصبح النف، ومشتقاته ا إذ ماراتدولة الإ
 1 يتميز القطاع النفطي في الدولة بالخصائص التالية: ، إذالشاملة في الدولة

أكبر كإذ تحتل الإمارات العربية المتحدة المرتبة السابعة عالميا  :أكبر احتياطي للنف، في العالمــ 
مليار برميل من الاحتياطات المؤكدة وتوجد غالبية هذه الاحتياطات في  67طي نفطي وأكثر من احتيا

 .أكبر الإمارات السبع في دولة الإمارات يأبو ظبإمارة 
سعة النطاق لدعم صناعتها وتمتلك بنية تحتية وا مارات بلد منتج ومصدر مهم للنف،وتعتبر دولة الإ

فأصبح  قد استثمرت بقوة في طاقة التكريرين، و ز نئ ومرافق التخوالموا بيبخطوط الأنابما في ذلك  النفطية
 .صافي الكبيرة في البلادملديه العديد من ال

ذت العديد من المبادرات فقد نف رائدة في مجال التنمية المستدامةوباعتبار دولة الإمارات العربية دولة 
والاستثمار  انبعاثات غازات الاحتباس الحراري د من سياسة الاستدامة في صناعة النف، عن طريق الحلتعزيز 

نسبة سهم بتت نوكا طية المصدر الرئيسي للدخل للدولةفي مصادر الطاقة المتجددة إذ كانت الموارد النف
هذه  فقد استغلت بالموارد النفطية ات العامة، لكن الإمارات لم تكتفعالية في الناتج المحلي للدولة والإيراد

 .الاقتصادي للدولة نويعفي تحقيق الت امهم رانصعحت وأصب الأخيرة
 

 وفرة الاحتياطات المالية 
فسابقا كانت تحصل عليها من  ،كانت ولا تزال لدولة الإمارات العربية المتحدة احتياطات مالية قوية

يرة هذه مصدرة للنف، أما في السنوات الأخوالباعتبارها أكبر الدول المنتجة  الموارد النفطية بدرجة أولى
وفقا للتقارير المالية ففهي مزيج بين الريع البترولي والقطاعات الاقتصادية الأخرى باعتبارها رائدة فيها 

وحسب  1629طرد من سنة لأخرى ففي سنة واصل نموها المتفإن الاحتياطات المالية لدولة الإمارات 

                                                           

 .92/69/1610اطلع عليه  https://imtilak.netمتاح على  ،هدليل موسع على اقتصاد الإمارات وتطور  ،امتلاك العقارية -1 

https://imtilak.net/
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فير التمويل اللازم ية للاستمرار في تو فإن الاحتياطات المالية للدولة الإمارات كاف بنك أبوظبي رقاريت
تجلى تسنة كاملة مقبلة، و  29ها العامة لمدة تلجميع التزاماتها المالية والإنفاق لموازنو ا هلمجمل مشاريع

هذه النتائج من خلال نتائج مؤشرات التنمية الاقتصادية الرئيسية التي تشيد باستقرار النظام المالي وقوة 
حسب فيتش للتصنيف فذلك من خلال نتائج التصنيف الائتماني للحكومة كو  يالوطن الاقتصادومرونة 
طويلة بالتزاماتها  ءفقد صنفت دولة الإمارات العربية المتحدة على قدرتها بالوفا ،16111ة نسل الائتماني

على مدار عدة سنوات مضت و  ،مع نظرة مستقبلية مستقلة* "AA"الأجل بالعملة الأجنبية عند مستوى 
دولة الإمارات العربية المتحدة تتقدم التصنيف الائتماني لمؤسسات دولية مرموقة وهذا ما يعكس  لزاتام

وجاءت هذه النتائج بفضل مجموعة من العوامل منها ارتفاع نصيب  لمؤسسات الدولة ةالائتمانيارة دالج
لخط، التنمية المستدامة  قوية والواسعة وتدعيمهاالالفرد من الناتج المحلي الإجمالي والعلاقات الدولية 

 .باستمرار
 توافر البنية التحتية والاجتماعية 

قتصادية قامت دولة الإمارات الارفع من معدلات النمو المن أجل تحقيق تنمية اقتصادية شاملة و  
النفطية في بناء بنية تحتية تساعد على بروزها كلاعب اقتصادي  اإيراداتهبتوظيف نسبة كبيرة من 

بـ لتحتية بمؤشر يقدر افي جودة البنية  فهي تحتل المراتب الأولى عالميا ،ى مستوى العالمياستراتيجي عل
 :3ومن أهم إنجازات الدولة الخاصة بالبنية التحتية نجد 16112لسنة  661.2

  من الوحدات السكنيةالآلاف  إنشاء العديد من المدن السكنية التي تحوي. 
 من طرق داخلية وخارجية وجسور لعالميةدمة بأرقى المواصفات اشبكة واسعة متق. 
 إنشاء العديد من المستشفيات والمدارس التعليمية والجامعات بمواصفات عالمية. 
  وتنفيذ توسعات بميناء جبل علي  خليفة بالطويلة ءنايميناء بحري من بينها م 19إنشاء أكثر من

 .موانئ بالعالمخمسة ليصبح من أكبر  ةنويحاوية س مليون  16لرفع الطاقة الإنتاجية لموانئ دبي إلى قرابة 
 وإحداث توسعات  رقة ورأس الخيمة والفجيرة والعينمطارات دولية في أبو ظبي ودبي والشا 0ء اانش

 .كبيرة بمطارات أبو ظبي ودبي
 العديد من شبكات المواصلات المتطورة من قطارات ومترو وغيرها من المشاريع الحيوية  اءانش

 .قتصاديةوالا الحياة الاجتماعيةخمة التي تسهل الض
                                                           

 .1610ليه ماي ع طلعا www.fitchratings.comمتاح على  -1 
للدين العام الموحد لدولة الإمارات العربية، والوضع القوي لصافي الأصول الخارجية، وارتفاع نصيب  يبين مستوى معتدلا "AA"تصنيف*

 .جماليمن الناتج المحلي الإ دالفر 
 .00، ص1610، 1611 تقرير تنافسية الاقتصادات العربية ،صندوق النقد العربي -2 
 ة، دراسة في الجغرافيبدائل النفط ثداحالإماراتي، واست الاقتصاداستراتيجية تنويع مجيد حميد شهاب البدري، حسن حاتم علي،  -3 

 .79ص، 1611العراق،  ،00لعدد ا ،السياسية، مجلة البحوث الجغرافية، جامعة الكوفة

http://www.fitchratings.com/
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 ذات مواصفات عالمية اتطوير البنية التحتية وجعله لة الإمارات العربية المتحدة أندو  تفقد أدرك
أجل ذلك قامت بتشجيع  ومن ،وتحفيز هذا النمو لاقتصادي المتوقعسينعكس على دعم مستويات النمو ا

الطرق  اتوشبك متوافر في الدولة من مرافق عامة المستثمرين المحليين والأجانب الاستفادة مما هو
ن المحليين والأجانب على حد لأن ذلك سيزيد من ثقة المستثمري المعلومات والاتصالات اتوتقني والمواصلات

 .1فرص النمو في السوق الإماراتيوتزيد  سواء
 كفاءة الإنفاق الحكومي وقوته 
-1626كفاءة الإنفاق الحكومي لسنوات "ؤشر دولة الإمارات العربية المركز الأول في م دتحص 

 ر عن المنتدى الاقتصادي العالميتقارير التنافسية العالمي الصاد ضمنوهو أحد المعايير الفرعية  "1616
 .ويعد الإنفاق الحكومي أداة من أدوات السياسة الاقتصادية للدولة لتحقيق أهدافها الاقتصادية

مصادر لمدركة أن سياسة الإنفاق ستخلق فرص  لعربية المتحدةه دولة الإمارات اوهذا ما عملت علي
 :ويتمثل إنفاق حكومة الإمارات في القطاعات التالية مالية جديدة
إن حجم إنفاق الأفراد الاستهلاكي الخاص بالخدمات والسلع المعمرة وغير  :فاق الاستهلاكينالاــ 
جم الاستهلاك الفردي الخاص حارتفاع ي، فله الاستهلاكوميو  ة بالقدرة الشرائية للفردلات خاصدلا المعمرة له

لذلك  ياتهماجتهم وزيادة قدرتهم على تلبية حدلالة على ارتفاع معدل دخل المواطنين وهو مؤشر على رفاهي
ومن ثم زيادة  اع الخاصفإنه كلما زاد دخل الفرد زاد إنفاقه على السلع والخدمات بالتالي زيادة أرباح القط

 .الناتج المحلي الإجمالي مساهمته في
ستهلاكي وحسب البيانات الأخيرة الصادرة عن الهيئة الاتحادية للتنافسية والإحصاء حول الإنفاق الا

وتسهم في  الوطني الاقتصادفإن له مجموعة من الدلالات الإيجابية التي تطال عجلة  للفرد في دولة الإمارات
 90إلى ما يقارب  1626نفاق الاستهلاكي الخاص في عام حركته وتقدمه حيث ارتفع نصيب الفرد من الإ

ليرتفع بذلك معدل متوس، الإنفاق الشهري إلى ، 1620مقارنة بعام  % 21.2 ـدرهم بزيادة تقدر بألف 
 .2درهم خلال فترة المقارنة 6196بـ ـدرهم مقارنة  9196
ية تنتهجها الدولة لتحقيق تنمية مالة الإنفاق الاستثماري أهم سياس ةساسيتعتبر  :الإنفاق الاستثماري ـــ 

 وهذا ما عملت عليه دولة الإمارات من خلال التوسع في الإنفاق على اقتصادية شاملة على المدى الطويل
إلى  وعلى المشاريع الإنتاجية وبلغت نسبة الإنفاق الحكومي الاستثماري  مشاريع البنية التحتية الأساسية

                                                           

 .1610ليه ماي ع طلعا www.fitchratings.comمتاح على  -1 
 

 متاح على  ،المؤشرات والدلالات ،في الإمارات يلإنفاق الاستهلاكا ،تقارير وتحليلات ،مركز الإمارات للدراسات والبحوث الاستراتيجية -2 
 https://www.ecssr.ae  69/69/1610اطلع عليه يوم. 
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وهذا ما يبين الأهمية الكبيرة التي توليها الحكومة الإماراتية للإنفاق  1612 من ميزانية الدولة لسنة 19%
 .الاستثماري 

خصصت دولة الإمارات العربية المتحدة حصة معتبرة من ميزانيتها  :الإنفاق التكنولوجي والابتكارــ 
ويع الاقتصادي منها في تدعيم عملية التن فادةستللاوذلك  الابتكارو السنوية للإنفاق على التكنولوجيا 

وتصل نسبة التخصيصات  ،وإدخالها بتفاصيلها المختلفة في مجالات التنمية الاقتصادية والاجتماعية
وجاء هذا الإنفاق التكنولوجي والابتكار نتيجة  1سنويا %26لهذا الإنفاق من ميزانية الدولة في حدود 

مما ساعدها على  بالتكنولوجيا والابتكار المعنيينلاستحداث وزارتي العلوم المتقدمة والذكاء الاصطناعي 
  .فع عجلة النمو في الاقتصاد الرقميد
 
 الاستدامة والاعتماد على الطاقات المتجددة 

وعملت على التقليل من  ت العربية المتحدة على الاستدامة وجعلتها أولوية أساسيةركزت دولة الإمارا  
في  ةضخم طفرةحيث تشهد الطاقات المتجددة في الدولة  ،انبعاثات الكربون وتعزيز التنمية في هذا القطاع

وهذا من خلال الاستثمارات الضخمة في الطاقات  1696الحياد الكربوني بحدود سنة  لتحقيق عيإطار المسا
لمستدامة وهذا من أجل الاستفادة من الموارد المتجددة لتلبية نحو اتقنيات الخضراء والبنية التحتية المتجددة وال

خلق فرص  ،تحقيق أهداف أخرى كتنويع مصادر الدخلول 2050ن احتياجاتها من الطاقة مطلع م 96%
تحقيق التوازن بين التنمية المستدامة والحد من تغير المناخ  ،ستدامالمللنمو الاقتصادي والاجتماعي 

بالإضافة إلى  رفةوبناء اقتصاد المع كذلك من أجل الاستفادة وكسب التكنولوجيا الحديثة الحراري  والاحتباس
 .وتحقيق المزيج الطاقوي  تنويع مصادر الطاقة

ما لها من ل ي دولة الإمارات العربية المتحدةتعتبر الطاقة الشمسية أهم مصادر الطاقة المتجددة فو 
إمكانيات وفرص كبيرة لتطويرها واستغلالها وتتمثل أهم المشاريع التي أطلقتها دولة الإمارات العربية فيما 

 :2لطاقات المتجددة فييخص ا
وهي إحدى أكبر محطات  في منطقة الظفرة بإمارات أبو ظبييقع المشروع  :يأبو ظبمشروع شمس ــ 

وتمثل أول محطة طاقة  اواتغمي 266بقدرة  مستوى العالمعلى الطاقة الشمسية المركزة قيد التشغيل 
 افريقيا. شمالو  شمسية مركزة على مستوى المرافق الخدمية في منطقة الشرق الأوس،

يعد أكبر مشروع لإنتاج الطاقة الشمسية في موقع  :مجمع محمد بن راشد آل مكتوم للطاقة الشمسيةــ 
 1606اواط بحلول عام غمي 9666نتاجية الإ قدرتهوستبلغ  العالم وفق نظام المنتج المستقل واحد في

                                                           

 .06حميد شهاب البدري، حسين حاتم علي، مرجع سابق، صمجيد  -1 
م علو آفاق ، مجلة عرض التجربة الإماراتية في تطوير الطاقة المتجددة لتحقيق التنمية المستدامة ،زهاري، أبو نقاب مختارل دزواوي -2 

 .116، 126ص ص ،1629 ،2العدد  ،0 المجلة ،الإدارة والاقتصاد
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اجية للطاقة النظيفة ضمن مزيج الطاقة وتبلغ القدرة الإنت درهم مليار 96باستثمارات إجمالية تصل إلى 
تقسيم هذا المشروع على ، ويتم 1606نهاية عام  %19، ويمكن أن تصل حتى %29.7في دبي نحو 

 .، وجاري العمل على المراحل الأخيرة1620حيث المرحلة الأولى كانت سنة  ستة مراحل
أبو وتقع في منطقة سويحان  لعالممستقلة للطاقة الشمسية في اوهي أكبر محطة  :يأبو ظبمحطة نور ــ 

من الطاقة،  طاواغيج 1.2لوح شمسي وتنتج ما يقارب  مليون  1.0، وتضم 1كم 0، على مساحة يظب
، فتعتبر نور أبوظبي أول مشروع حيوي لشركة مياه 1626ريل من سنة فالتجارية في أ هاوبدأت عمليات

وقد فاز هذا  لما رئيسيا في تحويل قطاع الطاقةد معويع مستدامةالتكنولوجيا الوكهرباء الإمارات باستخدام 
 .المشروع بالعديد من الجوائز العالمية في هذا المجال

 :نذكر منها خاصة بالطاقات المتجددة ةوهناك مشاريع أخرى ومهم
ياح لتوليد الكهرباء ببناء أول توربين يعمل بالر  "مصدر"شركة  متقا :مشروع توليد الطاقة من الرياحــ 

 .يأبو ظبكم جنوب غرب  196على بعد  "اسي صبر بني"جزيرة  حتى
في الشارقة، يهدف  "بيئة"وشركة  "مصدر"هو مشروع بين شركات  :مشروع تحويل النفايات إلى طاقةــ 

 .إلى تطوير مبادرات تحويل النفايات إلى طاقة
لمياه الساخنة في كثير من وهو مشروع يهدف لتوفير ا :مشروع تعميم السخانات الشمسية في مدينة دبيــ 

 .درهم سنويا مليون  69المباني، ومن شأنه أن يوفر 
والذي  هرومائية في منطقة الخليج العربيبالإضافة إلى هذا، يوجد مشروع خاص بأول محطة ك

وستصل القدرة  في دبي اذها هيئة كهرباء ومياه دبي في حتالمخزنة التي تنف ل بتقنية الطاقة المائيةيعم
ومن المتوقع الانتهاء من  ا واط في الساعةغمي 2966سعة تخزينية ب اواتغمي 196إلى جية للمحطة الإنتا

 .1611مشروع في الربع الأخير من عام ال
  

 مؤشرات التنويع الاقتصادي لدولة الإمارات العربية المتحدة :المطلب الثاني
تنويع مصادر  ومدى ها المسطرةفي تحقيق أهدافمن أجل معرفة مدى نجاح دولة الإمارات العربية 

 كد أو تنفي ذلكؤ ت التي دراسة بعض المؤشرات الاقتصادية ارتأيناالبترولي،  عتبعية للريالوالتخلص من  هاخلد
  :ومن بين هذه المؤشرات نجد

 .والتنويع في الإيرادات الحكومية في التجارة الخارجية التنويع في الناتج المحلي الإجمالي، التنويع
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 الناتج المحلي الإجمالي :ولاأ
وع مصادر الناتج بلد ما هو تني في قتصادالا وعمن بين المؤشرات المهمة التي تبين لنا مدى التن

فإن زيادة مساهمة القطاعات الاقتصادية غير النفطية في الناتج  المحلي الإجمالي وفي البلدان النفطية
من خلال الجدول التالي معرفة التنوع الاقتصادي  وسنحاول ،1المحلي الإجمالي تعني زيادة التنوع الاقتصادي

  .ولة الإمارات العربيةفي د
 تطور الناتج المحلي الإجمالي لدولة الإمارات (:22)جدول رقم 

 الوحدة: مليار درهم اماراتي

)النصف  2122 2120 2121 2102 2102 السنة      البيان     
 الأول(

الناتج المحلي الاجمالي 
 سعار الثابتةبالأ

2199.6 2927.796 2111.901 2166.629 027.201 

 962.011 2607.919 2610.010 2607.129 690.2 الناتج المحلي الاجمالي 
نسبة الناتج المحلي غير 

 النفطي
06.9 72.90 72.10 71.99 71.09 

المركز الاتحادي  مارات،وزارة شؤون مجلس الوزراء لدولة الا د الباحثة بالاعتماد على:: من إعداالمصدر
 .9ص، 1611سنة  ،21لإصدار ا ،أرقام الإماراتللتنافسية والإحصاء، 

شكل بنلاحظ تغير نسبة مساهمة القطاع غير النفطي في الناتج المحلي  ن خلال أرقام الجدولم
، بحيث كان الناتج المحلي الإجمالي غير 1611 ،1612 ،1616إلى السنوات  1629ملحوظ من سنة 

أصبح في السنوات الأخيرة تتعدى و  1629سنة  %06.9 ـب قدرتدرهم بنسبة مليار  690.2ـفطي يقدر بالن
الإمارات العربية المتحدة وحسب التنويع الاقتصادي في  عن، وتعتبر نسبة معتبرة ومؤشر جيد %76نسبته 

سية غير نفطية قد نمت فإن هناك سبع قطاعات رئي 1611دي للتنافسية والإحصاء لسنة تحاتقرير المركز الا
 :، وتتمثل هذه القطاعات في1612نموا استثنائيا في عام 
صناعة الالاجتماعية،  اتوالخدم قطاع الصحة جزئة،الجملة والتتجارة عم، قطاع اقطاع الفنادق والمط

 .المالية والتأمين، النقل والتخزين ،لأنشطة العقاريةا ،تحويليةال
، فكانت القطاعات التالية الأعلى مساهمة في الناتج 1611أما خلال النصف الأول من سنة 

المالية الانشطة  %26.0تحويلية الالصناعة  ،%21.6ـ تجارة الجملة والتجزئة ب :المحلي الإجمالي وهي
ويعكس الارتفاع المستمر في نسبة مساهمة  ،%9.9الأنشطة العقارية  ،%0، التشييد والبناء %0.2والتأمين 

                                                           

 ،تسييرالية للاقتصاد و ر المجلة الجزائ ،2102-0222لفترة لالتنويع الاقتصادي في الجزائر  قياس وتحليل ي،وليد بشيش ،جلخمسليم  -1 
 .92، ص1611 ،62عدد ال، 29مجلد ال
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د النف، على اقتصا الاعتمادسياسة الدولة في تقليص لنفطية في الناتج المحلي الإجمالي القطاعات غير ال
الصناعات الوطنية غير  وتطوير على المعرفة والابتكارالقائم  الاقتصادوترسيخ  وتحقيق التنوع الاقتصادي

 .النفطية
 

 التجارة الخارجية :ثانيا
وتعد  س مدى التنوع الاقتصادي في البلدلرئيسية لقيايعد مؤشر التجارة الخارجية من بين المؤشرات ا 

وهذا  شاطا في مجال المبادلات التجاريةمنطقة الإمارات العربية المتحدة من بين أكثر المناطق في العالم ن
وسياسة الانفتاح التجاري التي انتهجتها الدولة منذ  كبيرةاللوجستية ال اتهاوإمكان موقعها الاستراتيجيل نظرا

 .من الإمارات العربية دورا مهما في حركة التجارة العالمية جعلتا، كلها عوامل نشأته
 تريليون لقد حققت التجارة غير النفطية لدولة الإمارات العربية مستويات قياسية غير مسبوقة، محققة و 

ؤية ويعتبر ترجمة حقيقية للر  عتبر هذا الرقم الأول في تاريخهاوي 1611درهم خلال سنة  مليار 100و
وتحقيق التنوع الاقتصادي وفيما يلي أهم إحصائيات التجارة الخارجية في  ستشرافية في الانفتاح على العالمالا

 .دولة الإمارات العربية المتحدة
 التجارة الخارجية غير النفطية لدولة الإمارات العربية المتحدة (:22رقم)جدول 

 الوحدة: مليار درهم اماراتي
 2122 2120 2121 2102 0290 البيان

اجمالي التجارة 
 الخارجية غير النفطية

12.2 2696 2169 2060 1100 

اجمالي الصادرات غير 
 النفطية

9.9 001.9 090.0 091 606.9 

 921.9 912.0 912 112.1 0.0 اعادة التصدير
 099 091  292.1 2.7 الصادرات غير النفطية

 2191.1 2620 011 079.1 09.9 الواردات
 .الاقتصاد للإمارات العربية المتحدةوزارة بالاعتماد على  الباحثةمن إعداد  :رمصدال

التجارة الخارجية غير النفطية في ارتفاع مستمر خلال  أن لاحظن هأعلا من خلال بيانات الجدول
، وشهدت الصادرات غير النفطية 1611سنة  2602مرة من سنة  91تضاعفت بحوالي  دسنوات الدراسة فق

تقارب قيمة التريليون درهم  تأصبح 1612درهم سنة  مليار 091 بـا كانت تقدر هفبعد مذهلا ارتفاعا بدورها
ح الإمارات العربية المتحدة في تنويع اقتصادها من ا، وهذا ما يفسر ويؤكد نج(درهممليار  606.9)إماراتي 

ي الأخرى سجلت رقما قياسيا سنة فإن الواردات الإماراتية ه من جهتها .خلال تنويع صادراتها غير النفطية
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، 1629سنة  979.1 ـوهذا بعد ما كانت قيمتها تقدر ب درهم مليار 191.1بقيمة تقدر بتريليون و 1611
 .، وهذا ما يفسر انفتاح الإمارات على المبادلات الخارجية الدولية1612درهم سنة مليار  20وتريليون و
 يقدراتها في البنية التحتية لقطاع تطوير وتوسيعلضخمة  الإمارات العربية المتحدة باستثمارات متقا

 البرية بالمنافذ البحرية والجويةوذلك لتحقيق أهدافها الاستراتيجية والمتمثلة في رب، المنافذ  والنقل خزينالت
العكس، وتضمن ذلك إنشاء  وأوهذا من أجل تسهيل نقل مختلف السلع والخدمات من الإمارات وخارجها 

توسيع وتطوير ميناء جبل  ،مكتوم الدولي للطيران ال يدة في مجال النقل بمختلف أنواعه كمطارمشاريع عد
الاستيعابية  ةتوافر الطاق تل هذه المشاريع وغيرها ضمنجممحيث  ة إلى تطوير المناطق الحرةبالإضاف علي

أو تسهيل عملية  صديري من حيث التصدير وإعادة التتجاري مع العالم الخارجالتبادل ال اتيللقيام بعمل
 .1الاستيراد

 :وتتمثل أهم السلع والخدمات المتعلقة بعملية التصدير في
 تجارة في الإمارات والمسحوق، ويمثل أكثر السلع غولالذهب الخام والمش. 
  السيارات، ووسائل النقل الأخرى، الحلي، ولوازمها، الزيوت  ،أجهزة الهاتف المحمول، الألماس

الذاتية لمعالجة المعلومات ولواحقها الألمنيوم غير المشغول، أجهزة ولوازم المركبات، النفطية، الآلات 
  .1612الأدوية، والشكل التالي يبين أهم الصادرات غير النفطية لسنة 

 
 2120غير نفطية لدولة الإمارات سنة  تخمسة صادراأهم  (:01)شكل رقم

 
 
 
 

 الوحدة: مليار درهم
 

 .11، ص1611ارات العربية المتحدة، وزارة الطاقة، التقرير الإحصائي السنوي، الامالمصدر: 
 

يع في الواردات مؤشر إيجابي يدل على التنويع في الهيكل الإنتاجي للاقتصاد نو يمثل التكذلك 
فإن دولة الإمارات العربية المتحدة أصبحت مركز عبور استراتيجي لمختلف  وكما ذكرنا سابقا ،الوطني
 .الاقتصادي في الدولة اطزايد النشتنتيجة  ة للدولةرات الخارجة والواردات الداخلالصاد

                                                           

 .92، صمرجع سابق ي،وليد بشيش ،جلخمسليم  -1 

8.321 
12.8 

8.21 
3. 38 

 الزيوت والمستحضرات 

 البترولية المعيقة
حلي ومجوهرات 

 وأجزاؤها

أجهزة الهاتف  ألماس

 وأجهزة الاتصال
 ذهب
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درهم، وأجهزة الهاتف، مليار  276.1في كل من الذهب الخام  1612المستوردة سنة  لعوتتمثل أهم الس
 ارملي 19.7ب مليار درهم، سيارات 90.9ـ الماس ب مليار درهم، 266.0وأجهزة أخرى للاتصال بالشبكات 

 درهم. 09.7ـدرهم، والحلي والمجوهرات وأجزاؤها ب
 .1611سنة  والنصف الأول 1612 لسنةوالشكل التالي يبين أهم الواردات المتداولة 

 
 2122والنصف الأول سنة  2120 لسنةأهم الواردات المتداولة  (:02رقم )شكل 

 
 الوحدة مليار درهم

 1611النصف الأول من سنة                                                  1612سنة  
 
 

  

 الواردات

87.2. 

8..21 

5325 

8527 

3827 

.825 

8825 

33 

.. 

.1 

 ذهب

أجهزة هاتف 

 وأجهزة أخرى

 ألماس

 سيارات

 حلي ومجوهرات 

 وأجزاؤها

 خام ذهب

 أجهزة هاتف 

 ألماس

 زيوت ونفط خام

 سيارات

 

 .7و 8، ص8، الاصدار....المصدر: المركز الاتحادي للتنافسية والاحصاء أرقام الامارات 
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 التنويع في الإيرادات العامة :ثالثا
يعد مؤشر التنويع في الإيرادات العامة من بين المؤشرات الثلاثة التي أقرتها القمة العالمية 

دات لعامة بين الإيراويعد هذا المؤشر مهم خاصة في الدول النفطية، فتنوع الإيرادات ا 1610للحكومات سنة 
دولة في تحقيق التنويع يدل على نجاح ال الضريبية والإيرادات النفطية وبنسب أكبر للإيرادات الضريبية

 .ومؤشر على نجاح السياسة المالية والاقتصادية للدولة الاقتصادي
 السياسة المالية مد علىفإن استراتيجيتها في البداية لم تعت لدولة الإمارات العربية المتحدة وبالنسبة
 .وتنويع التجارة الخارجية لى استراتيجية تنويع مصادر الدخلوإنما اعتمدت ع

 (.%)العامة  اتراديللإ ييع النسبز و والجدول التالي يبين الت
 

 لدولة الإمارات العربية المتحدة للإيرادات العامة يالتوزيع النسب (:21)جدول رقم
 الوحدة: مليون درهم اماراتي                                                                             

 2121 2102 2109 2102 2101                                                   السنة           البيان 

 21.629 29.106 29.171 12.997 19.099 الايرادات الضريبية
 0.19 0.10 0.10 7.2 6.09 الإيرادات الضريبية %

 097.967 191.791 191.197 100.219 199.999 الإيرادات غير الضريبية
الإيرادات غير  %

 الضريبية
66.99 61.7 69.79 69.79 69.79 

 لدولة الامارات العربية المتحدة الهيئة الاتحادية للضرائب :المصدر
يبية على إجمالي الإيرادات العامة لاحظ هيمنة الإيرادات غير الضر ن هعلاأ من خلال أرقام الجدول 

، %69، أين فاقت نسبتها 1616، 1626و 1620لدولة الإمارات العربية المتحدة، خاصة في سنوات 
 والغاز، وهذا ما يفسر استمرار وتشكل النسبة الأكبر من هذه الإيرادات غير الضريبية في إيرادات البترول

في المقابل نلاحظ أن الإيرادات الضريبية في  .ترولي وبنسبة كبيرةالب يعاد على الر الاعتم علىالإمارات  دولة
  من إجمالي %6.09نسبة وب 1626درهم سنة  مليون  19099 ـفبعد ما كانت قيمته تقدر ب ستمرانخفاض م
نلاحظ  1616 1626و 1620في سنة و  ،%7حدود  تهالتصل نسب 1629العامة انخفضت سنة الإيرادات 

، ويعود سبب انخفاض الإيرادات الضريبية في دولة %0.10ت الضريبية لتصل نسب انخفاض كبير للإيرادا
ة كانت دولة دولة الإمارات العربية المتحدفللنظام الضريبي ة المالية التي اتبعتها الدولة و الإمارات للسياس

في  فرض بعض الضرائب إلا فيوبدأت  شأن العديد من دول الخليج العربيشأنها  خالية من الضرائب
ح الشركات سنة أرباوالضريبة على  1620الضريبة على القيمة المضافة سنة  ، ففرضتالسنوات الأخيرة
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الإيرادات  وهذا ما يجعل 1619 ةب لا يظهر إلا بعد سنفإن أثر هذه الضرائ وحسب الخبراء 1610
 .منخفضة جدا تهاالضريبية في الموازنة العامة للدولة الإمارات نسب

 
 السياسة الضريبية في الإمارات العربية المتحدة :ثالمطلب الثال

حتاج إلى نظام ضريبي فعال تستطيع الدولة من خلاله تعبئة إيراداتها تإن تعزيز الموارد المالية 
المتحدة بإجراء تعديلات كبيرة الإمارات العربية  تمية والاستثمارية، ومن أجل ذلك قاتها الاستهلاكاوتمويل نفق

 الاعتماد على الإيرادات النفطية امة وإعادة تصميم نظامها الضريبي عن طريق تخفيضماليتها الع في
 .التنويع الاقتصادي الهيدروكربونية عبر غيربية يتها الضر اوتعزيز مصادر إيراد

 
 ائب في الإمارات العربية المتحدةالضر  :أولا

وإنما تفرض ضريبة على  الأفرادعلى إن دولة الإمارات العربية المتحدة لا تفرض ضريبة دخل 
 مةيالق ريبةوض 1627ضريبة انتقائية سنة فرضت شركات النف، وفروع البنوك الأجنبية، وفي الآونة الأخيرة 

وهذا ما جعل الحصيلة الضريبية منخفضة في  1610على أرباح الشركة سنة  ةبير وض 1620المضافة سنة 
 :يبية في الموازنة العامة للدولة فيتتمثل أهم مصادر الإيرادات الضر و  ،موازنتها العامة

 الضريبة الانتقائية .0
وهي ضريبة غير مباشرة تفرض على أنواع محددة من السلع التي تعتبر ضارة بصحة الإنسان  

وتتمثل المنتجات الخاضعة لهذه الضريبة  1627يبة في الربع الأخير من عام تم فرض هذه الضر  ،والبيئة
 المياهباستثناء )لمستخدمة في أجهزة وأدوات التدخين، المشروبات الغازية ا ئلسواالمنتجات التبغ،  :1في

 .يتحمل تكلفة الضريبة نوالمستهلك النهائي هو مة. المحلا ، مشروبات الطاقة، المشروبات(الفوارة
وجاءت هذه الأخيرة على  باب، منها مالية، اقتصادية وصحيةوجاء فرض الضريبة الانتقائية لعدة أس

فإن العوامل  من ناحية ثانيه فالضريبة الانتقائية من شأنها أن تحقق إيرادات مالية كبيرة للدولة ،دافرأس الأه
أو التقليل من فمن أجل الحد  ،الاقتصادية تعد من بين العوامل والدوافع التي تبرر فرض الضرائب الانتقائية

إذا كانت فاتورة الاستيراد في هذه أو  دولة لفرض الضريبة على استهلاكهاتلجأ ال استهلاك بعض السلع
من احتياطي الدولة من العملات الأجنبية، فتقوم الدولة  مما يؤدي إلى استنزاف جزء كبير ةة مرتفععالسل

 ةر و تومن ثم التقليل من فا طلب عليهاوبالتالي يقل ال لى ارتفاع استهلاكهامما يؤدي إ بفرض ضريبة عليها
 .استيرادها

                                                           

 .1610طلع عليه أوت ا اhttps://www.tax.gov.aeعلى متاح  :لدولة الامارات العربية المتحدة الهيئة الاتحادية للضرائب -1 

https://www.tax.gov.aeا/
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س مين على فرض هذه الضريبة التي تمالمبررات الصحية لا تغيب عن القائمن ناحية أخرى، فإن 
 اومن ثم فإن فرض الضريبة عليه تبغلر واخمو الي تضر بالصحة العامة للمواطنين كالعديد من السلع الت

 .1يترتب عليه امتناع البعض أو التقليل من استهلاك هذه السلع
 الضرائب على المرافق السياحية. 2

الضرائب على المطاعم والفنادق والشقق الفندقية والمنتجعات وغيرها، وتتمثل نسبتها في  تفرض هذه
 %9وضريبة المدينة  %26إلى  %9رسوم بلدية،  %26 ،رسوم خدمة %26 ،على سعر الغرفة 26%

بنسبة  يأبو ظبعلى البدء في تحصيل رسوم الإقامة في فندق  1629رسوم سياحية وقد تم الإعلان في سنة 
 .درهم لكل ليلة عن كل غرفة 29من فاتورة النزيل، بالإضافة إلى  1%
 ضريبة القيمة المضافة. 2

وهي  %9غ نسبتها ، وتبل1620ي نفالمضافة في دولة الإمارات في واحد جا طبيق ضريبة القيمةتم ت
 وتطبق في كل مرحلة من مراحل عملية سلسلة القيمة وتطبق على معظم السلع ضريبة غير مباشرة

 .والخدمات
بحيث تساهم في  رائب المستحدثة في دولة الإماراتتشكل ضريبة القيمة المضافة نوع من أنواع الض

ي نحو ضمصدر الدخل هذا على الم ضمان استمرارية توفير الخدمات الحكومية عالية الجودة وسوف يساعد
 .2أساسي للإيرادات العامةومصدر  تمثلة في خفض الاعتماد على النف،تحقيق رؤية دولة الإمارات الم

 :وتكون ضريبة القيمة المضافة إلزامية على الشركات والأعمال التالية
  وتتجاوز قيمة توريداتها الخاضعة للضريبة ووارداتها خلال  شركة مقيمة في دولة الإماراتالإذا كانت

 079,666نى للتسجيل والبالغ يوما القادمة الحد الأد ثلاثينـشهرا الأخيرة، أو يتوقع أن تتجاوز خلال ال 21
 .درهم إماراتي

  الأعمال التجارية غير المقيمة في دولة الإمارات التي تقوم بتقديم توريدات خاضعة للضريبة في
الدولة، بغض النظر عن قيمة التوريدات الخاضعة للضريبة والواردات، في حال عدم وجود شخص ملزم بدفع 

  .في دولة الإمارات الضريبة المستحقة على هذه التوريدات
واردتها من و  هاتوريداتة المضافة اختياريا في حال كان تسجيل على ضريبة القيمالل اعمويمكن للأ

درهم  207,966تسجيل الإلزامي، ولكنها تجاوز حد التسجيل الاختياري وهو ال الخارج لا تتجاوز حد
 .3إماراتي

                                                           

، 1620 ،الإمارات ،11عدد لا ،مجلة المعد ،مضمونها وآثارها المحتملة في دولة الإمارات الانتقاليةالضريبة  ،محمد إبراهيم الشافعي -1 
 .26ص

 .1610اطلع عليه جويلية   https://u.aeالبوابة الرسمية لحكومة الإمارات العربية المتحدة متاح على  -2 
 

https://u.ae/
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 .قيمة المضافة من المنتج إلى المستهلك والدولةسديد وتحصيل ضريبة التيبين كيفية وفيما يلي مخططي 
 

 في الإمارات العربية المتحدة طريقة الدفع وتحصيل ضريبة القيمة المضافة (:02)رقم شكل 
 

 
 

 ضريبة القيمة المضافة متاح على .البوابة الرسمية لحكومة الإمارات العربية المتحدة :المصدر
.aehttps://u  1610اطلع عليه جويلية. 

 
 
 
 

https://u.ae/
https://u.ae/
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 الشركات أرباح الضريبة على. 1
 1610 من جانفيشركات بداية البدأت الإمارات العربية المتحدة بتطبيق ضريبة على صافي أرباح 

م فرض الضريبة على ت دفق 1611سنة ل 17ووفقا للمرسوم بقانون اتحادي رقم  ،%6 ـب هانسب روتقد
 :0تخضع الشركات لضريبة اتحادية، والهدف من هذه الضريبة هوالشركات والأعمال، حيث 

 تعزيز مكانة الدولة لمركز عالمي رائد للأعمال والاستثمار. 
 تسريع تطوير الدولة وتحولها لتحقيق أهدافها الاستراتيجية. 
  الضارة ومنع الممارسات الضريبية  الضريبيةتجديد التزاماتها نحو استيفاء المعايير الدولية للشفافية

 .كالازدواج الضريبي
 079وضريبة الشركات هي شكل من أشكال الضرائب المباشرة تلتزم بها الشركات التي يزيد دخلها عن 

درهم، وفقا للأنظمة المعمول بها في معظم دول العالم، فإن الأشخاص الذين يخضعون لهذه الضريبة  ألف
 :1هم

  أي على )لمصادر المحلية والأجنبية ا ن كلمللضريبة على الدخل المحقق يخضع الشخص المقيم
 (.أساس الإقامة

  أي على )خل الدولة اللضريبة فق، عن الدخل المحقق من مصادر د "غير المقيم"يخضع الشخص
 (.أساس المنشأ

  لا تحدد الإقامة لأغراض ضريبة الشركات من خلال المكان الذي يقيم فيه الشخص أو يوجد في
 بة الشركات، وإذا لم يستوفيلال عوامل محددة منصوص عليها في قانون ضر مقره المسجل، وإنما من خ

وبالتالي لا تطبق  للضريبةن خاضعا و الشخص الشروط اللازمة لمعاملة كشخص مقيم أو غير مقيم، فلن يك
  .عليه ضريبة الشركات

هذه  كذلك فإن فرض 1619ن يكون ملموسا قبل سنة ثر العائدات الضريبية لأويشير خبراء أن 
الإعفاءات الضريبية التي كانت تمنحها دولة الإمارات  الأنواع من الضرائب ينذر بالانتهاء التدريجي من

 للمستثمرين سواء محليين أو أجانب.
 وفيما يلي مسيرة قوانين الضرائب في دولة الإمارات العربية المتحدة

 
 لمتحدةقوانين الضرائب لدولة الإمارات العربية ا مسار :(07)شكل رقم

 
 في شأن فرض ضريبة جمركية 22قانون رقم 

                                                           

 .1610اطلع عليه جويلية  www.tax.gov.ae، متاحة على 2122نوفمبر  ،ضريبة الشركات ،الهيئة الاتحادية للضرائب -1 

8.18 

http://www.tax.gov.ae/
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 اتحادية على الواردات من التبغ ومشتقاته
 

 في شأن 20مرسوم بقانون اتحادي رقم 
 إنشاء الهيئة الاتحادية للضرائب

 
 بالتصديق على الاتفاقية 02مرسوم اتحادي رقم 

 لضريبة القيمة المضافة لدول مجلسالموحدة 
 العربية الخليجلدول التعاون 

 
 بالتصديق على الاتفاقية 01مرسوم اتحادي رقم 

 لدول مجلس الانتقائيةالموحدة للضريبة 
 التعاون لدول الخليج العربية

 
 7مرسوم بقانون اتحادي رقم 

 في شأن الضريبة الانتقائية 
 

 0مرسوم بقرار اتحادي رقم 
 في شأن ضريبة القيمة المضافة

 
 في شأن 91قرار مجلس الوزراء رقم 

 اللائحة التنفيذية لقانون ضريبة القيمة المضافة
 

 ـزراء في شأن اللائحة التنفيذية لقرار مجلس الو 
 قانون الإجراءات الضريبية 
 قانون الضريبة الانتقائية 

 ونسب الضريبية التي تفرض عليها
 الغرامات الإدارية التي تفرض على 

 ن الضرائب في الدولةمخالفة قواني
 

.8/../..87  

..88 

88/.8/..87  

88/.8/..87  

87/.1/..87  

.3/.1/..87  

.8/.1/..87  

87..خلال   
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 0مرسوم بقانون اتحادي رقم 
 في شأن الضريبة على القيمة المضافة

 
 في شأن 17المرسوم بقانون اتحادي رقم 

 الضريبة على أرباح الشركات
 

 ،دةلفة، قوانين الضرائب دولة الإمارات العربية المتحاالغرامات الإدارية المخعبد الرازق الموافي،  ـــ :المصدر
 .16ص ،1620الامارات، ، 11العدد  ،مجلة المعهد

  https://www.tax.gov.ae الإمارات، متاح على ،الهيئة الاتحادية للضرائبـــــ         
 

 مارات العربية المتحدةالا دولةبية في الموازنة العامة لالضري اتمكانة الإيراد ا:ثاني
يرادات الاخارجية، وتعتبر المواردها العامة التي تقاوم الصدمات  ةتانوم قوة الدولة تقاس بقوةإن 

ريبية على أعلى درجة من التطور نظم ضوضع الضريبية أهم هذه الموارد ومن أجل تحقيق ذلك لا بد من 
ويرفع من درجة  ولةتحصيل ضريبي يزيد من قوة الد وضع سياسة ضريبية ومالية تستطيع الدولة من خلالهاو 

 .تأهبها للتحديات المستقبلية
 (جباية عادية)ضريبية تها العامة إلى إيرادات اراديقسم إتنإن الموازنة العامة في البلدان النفطية 

وهي إيرادات  لموارد الطبيعية كالنف، ومشتقاتهفالإيرادات النفطية مصدرها ا (جباية بترولية)وإيرادات نفطية 
، بينما الإيرادات الضريبية هي إيرادات مصدرها الضرائب بةاضنوهي  ثر بالصدمات الخارجيةمستقرة تتأ غير

وهي  لى الأفراد الطبيعيين والمعنويينوهي التي تفرضها الدولة ع مصادر أخرى و  المباشرة وغير المباشرة
 .وأهميتها تتعلق بالسياسة المالية للدولة نسبيا ةإيرادات مستقرة ودائم
ا سابقا، فإن اقتصاد دولة الإمارات العربية المتحدة كان اقتصاد ريعي بامتياز، حيث كان وكما تطرقن

 ، لكن بعد الأزمات النفطية المتكررة26721 من الناتج الإجمالي خلال سنة %66النف، يشكل أكثر من 
، ولكن 1612سنة  %06أين أصبح القطاع النفطي يشكل نسبة أقل من  عملت الدولة على تنويع اقتصادها

هو هل كانت للسياسات المنتهجة من طرف الإمارات العربية المتحدة من أجل تنويع  السؤال الذي يطرح
البترولي في اقتصادها أثر على زيادة الإيرادات الضريبية في الموازنة العامة  عوالتخلي عن الري هااقتصاد

ي الموازنة العامة لدولة الإمارات العربية للدولة؟ومن أجل معرفة ذلك ومعرفة مكانة الإيرادات الضريبية ف
 :التالي لجدول، وفق ا1616إلى  1626نوات من للس لها المتحدة، سوف نقوم باستعراض الموازنة العامة

                                                           

 .1، صمرجع سابق ،1611 الامارات، أرقام ،تقرير المركز الاتحادي للتنافسية والإحصاء الإماراتي -1 

....خلال   

https://www.tax.gov.ae/
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 هيكل الموازنة العامة لدولة الامارات العربية المتحدة(: 22)رقم  جدول

 الوحدة: مليون درهم
البيان                   

 السنوات
2101 % 2011 % 2012 % 2013 % 2014 % 

 100 403.322 100 460.883 100 412.722 100 379865 100 282.021 اجمالي الإيرادات العامة
 9.00 27.533 5.6 25.807 9.13 33.541 5.2 19.723 9.35 26.366 الايرادات الضريبية

 جمارك -
 أخرى -

8.279 
18.087 

 9.490 
10.233 

 10.817 
22.724 

 9.760 
16.047 

 10.638 
16.895 

 

 93.17 375.789 94.4 435.076 91.87 379.181 94.8 360.142 90.65 255.655 الايرادات غير الضريبية
 وغاز بترول-
 المؤسسةأرباح -
 اخرى -

169.780 
21.479 
64.396 

 262.436 
22.654 
75.052 

 279.276 
21.254 
78.651 

 293.244 
25.881 

115.950 

 253.707 
19.712 

102.369 

 

 2015 % 2016 % 2017 % 2018 % 2019 % 2020 % 
 100 369.623 266 478.253 100 177716 100 401.897 100 381.300 100 304.783 اجمالي الايرادات العامة

 3.25 12.016 0.10 15.489 3.23 29171 6.76 11666 5.89 22.454 7.1 21.657 الايرادات الضريبية
 جمارك -
 أخرى ئب ضرا -

11.180 
10.478 

 10.186 
21190 

 9.293 
21719 

 7669 
7179 

 8.005 
7.485 

 6.210 
5.806 

 

 96.75 357.607 69.79 462.764 96.76 191197 .93 377.663 94.11 358.845 92.9 283.126 الايرادات غير الضريبية
  152.852  197.037  269019  139.694  86.755  137.930 بترول وغاز-
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 المؤسسةأرباح -
 اخرى -

18.145 
127.050 

171.262 
100.827 

131.794 
106.174 

216917 
229761 

149.808 
115.919 

116.214 
88.542 

 

 and-services/finance-and-AE/information-https://u.ae/ar-  البوابة الرسمية لحكومة دولة الإمارات العربية المتحدة متاح على:المصدر: 
 finance-investment/budget/federal 

 

https://u.ae/ar-AE/information-and-services/finance-and-investment/budget/federal-finance
https://u.ae/ar-AE/information-and-services/finance-and-investment/budget/federal-finance
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الإيرادات غير  منةيتضح لنا جليا هي الموازنة العامة لدولة الإمارات فيبينة ممن خلال الأرقام ال
ة لدول الإمارات مساهمة على الإيرادات العامالوأرباح شركات  ترول والغازة من إيرادات البنو كوالمت الضريبية

ة ، وكانت أعلى نسب%61بلغت نسبتها في المتوس، إلى  إذسنوات الدراسة وهذا خلال  العربية المتحدة
درهم مليون  191197 ـقدر بت، وبقيمة %69.79بـ نسبة تقدر ب 1616، 1626، 1620سنوات  تسجل

 .1621سبب هذا الارتفاع إلى ارتفاع أسعار البترول بعد الأزمة العالمية لسنة  إماراتي ويعود
من جانب آخر، فإن مساهمة الإيرادات الضريبية في الموازنة العامة لدولة الإمارات منخفضة جدا، 

رائب ويرجع ذلك للسياسة الضريبية المتبعة في دولة الإمارات، إذ أن هذه الأخيرة كانت دولة خالية من الض
بالنسبة للضرائب على القيمة  1620على أرباح الشركات والقيمة والمضافة وبدأت في فرضها إلا بعد سنة 

فكانت سنة  ما بالنسبة للضرائب الانتقائيةأبالنسبة للضرائب على أرباح الشركات،  1610ة نالمضافة، وس
متوس،  في % 9تتعدى نسبتها ولا  ت الضريبية في الدولة منخفضة جدا، وهذا ما جعل الإيرادا1627

 .سنوات الدراسة
أن الإيرادات الضريبية انخفضت لتصل  وما نلاحظه أن بالرغم من فرض الضرائب السالفة الذكر إلا

 ـتقدر ب 1616وكانت الرسوم الجمركية سنة  1616سنة  %0.19و، %0.10إلى  1620نسبتها سنة 
 .سنوات التي قبلهامليون درهم وهي أعلى قيمة سجلت مقارنة بال 9126

العامة  اإيراداتهفإن هذه الأخيرة  الموازنة العامة لدولة الإمارات ستنتجه من خلال بياناتن اوم عموما
 اتراديوبالتالي فإن الإمن النف، والغاز وأرباح المؤسسة  والمتكونةالضريبية طر عليها الإيرادات غير تسي

بالرغم من التنويع الاقتصادي الحاصل في  وليةتر يرادات البالعامة لدولة الإمارات ما زالت تعتمد على الإ
 .الدولة

 
 في تحقيق التنويع الاقتصادي نرويجالتجربة  ةالثاني: دراسالمبحث 

نجحت في الحصول على نمو اقتصادي مستقر رغم  فطية ذات اقتصاد متنوعتعتبر النرويج دولة ن
سواء النفطية  ى بها في جميع دول العالمذتحتجربة ي  رويجية إذ أصبحت التجربة الن ةالأزمات النفطية والعالمي

  .نتاجيةالإأو 
صناعة السفن كانت رائدة في  ، إذ2696سنة  لكانت النرويج دولة صناعية قبل اكتشاف البترو 

فاستغلت  ا الاقتصاديزادت في تقدمها ونموه محلية أخرى وبعد اكتشاف النف، اتوالشحن البحري وصناع
صندوق التقاعد الحكومي النرويجي ) أو اء صندوق الثروة السيادي العالمينفطية في إنشالعائدات ال

تريليون  2أكثر من  قدرتصولا أالذي تتم استثماراته بالكامل خارج النرويج  متلك هذا الصندوق ي إذ(، العالمي
لمي للنرويج دور ة السيادي العاصندوق الثرو ول 1611تريليون دولار سنة 2.0و 1627دولار أمريكي عام 
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في  1666 -1660فلم تستمر آثار الأزمة المالية العالمية  جهة الأزمات الاقتصادية العالميةفعال في موا
السابق من النمو ولم يتأثر اقتصاد النرويج بالأزمة النفطية  اه النرويج وسرعان ما عاد الاقتصاد إلى مستو 

 لتجربة النرويجية مثال يحتذى بهأي أن ا النفطية الأخرى على اقتصاد الدول  دحاالرغم تأثيرها  1621لسنة 
سنحاول من خلال هذا المبحث معرفة عوامل ومقومات نجاح و  .ء في الدول النفطية وغير النفطيةسوا
 .لب التاليةطامالوهذا من خلال  ربة النرويجيةالتج

 
 النرويجي الاقتصادعوامل نجاح  :المطلب الأول

من الاقتصادات الريعية التي نجحت في إدارة الموارد النفطية واعتمدت في قتصاد النرويجي الايعتبر 
ودعم  رد البشريةوتنمية الموا ةلصناعكاتنمية القطاعات الأساسية تصادها على تنويع مصادر الدخل و اق

سوف  دت النرويج في جعله اقتصاد متنوعتنافسية القطاع الخاص، ومن أجل معرفة العوامل التي ساع
 .لى العناصر التاليةنتطرق إ

 
 هومراحل تطور  النرويجي الاقتصادنظرة عامة عن  :أولا

 ،ة أوروبار تقع في أقصى شمال غرب قا "لوسأو "عاصمتها  الإسكندنافيةدولة النرويج من الدول  
وتعد إحدى أقل دول  ،مليون نسمة 9ألف كيلومتر مربع وعدد سكانها حوالي  009وهي بلد صغير مساحته 

ويحدها من الجانب الغربي الخ، الساحلي  لندا وروسيانفو يحدها من الشرق السويد  ،ثافة سكانيةأوروبية ك
والبحر النرويجي وتمتد النرويج في الجزء الغربي والشمالي  الجزء الشمالي من المحي، الأطلسيالذي يقابله 

جنوب يحدها مضيق الشمال، ومن المن شبه الجزيرة الإسكندنافية ومن الجنوب الغربي يحدها بحر 
 .1اوإيسلندالمملكة المتحدة  ،الدانمارك :نرويج بحدود برية مع عدد من الدول مثلالكاجيراك وتتصل س

نرويج تحديدا فوق الدائرة القطبية الشمالية وتتميز بخصائص جغرافية متميزة وتنوع طبيعي من التقع 
تصنف على و لغاز والبترول والنحاس والحديد غابات ومياه وثروات حيوانية وبحرية وثروات طبيعية أخرى كا

الخامسة عالميا من حيث إنتاج الغاز  ةوالدول شر في العالم من حيث إنتاج النف،الثالثة ع أنها الدولة
 .الطبيعي

ولم تكن مهتمة  شحن البضائعالنرويج يعتمد على الصيد و  اقتصاد كان لكن قبل الاكتشافات النفطية
 وبدأت التنقيب عن النف، حتى الجزء الشمالي من shellشركة  حتى جاءت ،اتابفكرة البحث عن النف، بت

التنقيب عن النف، نرويجيون على البحث و الوهذا ما شجع  كبيرة اتوجدت حقول غاز وبكميأين  ندالاهو 
كان أول اكتشاف نفطي في  وبعد سبع سنوات 2691بالتنقيب سنة  و بدأت الشركات النرويجية والغاز

                                                           

 .1610طلع عليه أوت ا ،م6121-6-26النشر  تاريخ https://mawdoo3.com  علىمتاح  ،قع النرويجتأين  ،حنان الحديد -1 

https://mawdoo3.com/
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وهي تابعة  2671سنة   statoil حماية هذه الثروة هو إنشاء شركة وأول ما قامت به الدولة من أجل النرويج
 :1تتمثل في من أجل حماية ثرواتها ةصارمالبحيث وضعت بعض القوانين  للدولة
  يجب أن تكون شركةstatoil  ،من %96بـ مشاركة لأي شركة أجنبية تريد التنقيب عن النف 

  .فاراتالح
  على الشركات التي ستعمل في هذا المجال %70نسبة ائب بفرض ضر. 
  ،برميل يوميا، وعلى أن يبلغ متوس، استخراج النف، يوميا مليون  0.9بـ تسقيف كمية استخراج النف

 .برميلمليون  1إلى  2.9
 لنقديةي العالم من حيث القيمة اوبهذا شهدت النرويج نموا اقتصاديا مزدهرا، وتعد حاليا ثالث أغنى بلد ف

وتحتل المرتبة  والمركز الثاني عشر تصديرا للنف، والسادسة عشر إنتاجا له احتياطي للفرد الواحد وثاني أكبر
 ويشكلالإجمالي وتسهم الصناعة البترولية بحوالي ربع الناتج المحلي  ،الثامنة عالميا إنتاجا للغاز الطبيعي

 .2ئدات الحكوميةمن العا %06نصف صادراتها وأكثر من القطاع النفطي 
في أغلب نشاطاتها  النف، وعلى عكس الدول النفطية التي تعتمد وبنسبة كبيرة على عائدات

 استغلال وإدارة ثرواتها الطبيعيةالدول العربية وفنزويلا، فإن النرويج تعتبر أنجح دولة قامت بك الاقتصادية
أول تحويل مالي إلى الصندوق سنة  ، وكان2666وذلك من خلال إنشائها لصندوق الثروة السيادي سنة 

الحكومي النرويجي  يصندوق التقاعدالليصبح  اسمهتم تغيير  .عندما كان فائض في الميزانية 2669
ات بعض الدول العربية وعائداته تفوق الناتج المحلي ق اقتصاداندوق الثروة السيادية فإن قيمة ص ،العالمي

على نصيب وكان الهدف من إنشاء هذا الصندوق هو المحافظة  ،الإجمالي لمجموعة من الدول العربية كذلك
تريليون  21بأصول تتجاوز  صندوق أكبر ثروة سيادي في العالمويعتبر هذا ال الأجيال من ثروات البلد

لا يتجاوز  2660تريليون دولار، بعدما كانت قيمته سنة  2.0، أي ما يعادل 1611نرويجي سنة  ةكورون
 .دولار مليون  10

يوجه نقدين للعالم  نتج أن بلد النرويج بلد يحتذى به وباستراتيجيته هذهن خلال ما سبق، نستوم
  كما ولم يفلت منها معظم دوله غربي الذي أصابت الأزمة العالميةالغربي والعالم الشرق معا، إذ تنتقد العالم ال

ية التي تعتمد في عالشرقي وللدول الري كما أنها توجه نقدا للعالم ويج في تفادي انعكاساتها السلبيةنجح النر 
يرة لهذه الموارد لهذا تبقى دول أس وتتجاهل الإيرادات الأخرى   ميزانيتها على الإيرادات النفطية وبنسبة كبيرة

                                                           

اطلع  26/21/1626في  نشر    https://maktubes.comىمتاح عل ،اقتصاد النرويج أرقام وإحصائيات ،مصطفى الصعيدي -1 
  .1610عليه أوت 

مجلة النرويج حالة دراسية،  ،ريا استجابة لفجوة الناتجدو  ةالسياسة المالية المعدلمعتوق،  ءوري، حسين علاجبمحمد حسين كاظم ال -2 
 .167ص ،1616،01 دالعد ،6مجلة  ،الإدارة والاقتصاد

https://maktubes.com/
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قبة إلا أن افالنرويج بالرغم من الأزمات البترولية المتع ،1البترولنهار اقتصادها بانهيار أسعار ي إذ الطبيعية
لم وبهذا فهي قدمت درسا لدول العا دول العالمحتل أحسن المراتب في اقتصاديات م يتأثر وظل ياقتصادها ل

 .وريادته الاقتصادودور الشفافية في إدارة  ككل في أهمية الحوكمة الرشيدة
 عوامل نجاح التجربة النرويجية :ثانيا

لعنة الموارد النفطية فية تجاوز ليه عند الحديث عن كيعتبر بلد النرويج النموذج الأمثل الذي يشار إي
نرويج اللأن ذلك التي أصابت العديد من الدول النفطية كالدول العربية وهولندا والمملكة المتحدة وغيرها، 

وإنما تم المحافظة  في الدورة الاقتصادية العاديةعدم إشراك الإيرادات النفطية  قررت منذ اكتشاف النف، فيها
والتي  على مجموعة من السياسات الواعية ملت على تنويع اقتصادها باعتمادهاعليه للأجيال القادمة، وع

ل الاطلاع على ومن خلا ،تشكل إطارا يمكن الاستفادة منه والاستدلال به من أجل تنويع مصادر الدخل
 :نذكر منها لتي كانت سببا في نجاح هذا البلديمكن أن نستخلص بعض النقاط والعوامل ا التجربة النرويجية

  نضج النظام السياسيو الإدارة السليمة 
 ةدولالفإذا عرفت  مة له،توفر الموارد الطبيعية في أي بلد إما أن يكون نعمة أو نقأن نا لما هو معروف 

 دذلك أن الموار  ،ةأما إذا اعتمدت عليها في إطار نفقاتها العامة تصبح نقم ةاستغلال هذه الموارد تصبح نعم
 ،لزمن لهذا يجب على البلدان النفطية أن تتحكم بإدارة العمليات الخاصة بهذه المواردالنفطية ناضبة بمرور ا

بحيث تخدم كلها  البلد وخططه في القطاعات الأخرى  أي يجب أن تتناسق إدارة هذه الموارد مع سياسات
لإدارة الرشيدة وافر اتتلو لم  الم يكن ممكن نرويج في إدارة الموارد النفطيةالح انجو  ،المصلحة الوطنية الشاملة

 اتأي نضج النظام السياسي في النرويج وقدرته على تحديد وتنفيذ أهداف واستراتيجي منذ اكتشاف النف،
واضحة المعالم لكيفية استغلال مصادر البلد النفطية عامل أساسي في نجاح البلد ورغم التغيير في السلطات 

السياسة النفطية، لكن ما هو متفق عليه هو وجود إجماع  وجود فروق في تفاصيل إلا أنه لامن فترة لأخرى 
، ية"سياسة النفطالالوصايا العشر حول "في الجوانب الأساسية في السياسة النفطية وهذا نتيجة العمل بوثيقة 

، وتتمثل هذه 2672غتها لجنة الطاقة في البرلمان النرويجي في الحكومة الجديدة سنة االتي قامت بصي
 :2رة فيالوصايا العش

 .يجب أن تتوافر السيطرة الوطنية على كل العمليات على الساحل القاري النرويجي. 2
يجب أن تستغل اكتشاف النف، بحيث يكون النرويج مكتفية ذاتيا بقدر الإمكان فيما يخص تجهيزات . 1

 .النف،

                                                           

متاح  (،دروس مستخلصة للجزائر)تجربة النرويج في مجال استخدام العوائد النفطية  ،بن عوالي خالدية ،حاكمي بوحفص -1 
 .1610عليه أوت  طلعأ .https://revues.imist.ma/index.php/doreg/article/view/1526على

 .110، ص1626 ،الكويت ،، عالم المعرفةإدارة المصادر البترولية ينموذج النرويجال ،فاروق القاسم -2 
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 .صناعة جديدة على أساس النف، أيجب أن تنش. 0
 .على أساس احترام الموارد الأخرى للدخل القومي والبيئةيجب أن تكون الصناعة النفطية . 1
 .محددة ةقصير  دإلا لمد مالهععلى الساحل القومي النرويجي، لا يقبل حرق الغاز الذي يمكن است. 9
سباب اجتماعية لأباستثناء الحالات التي تتطلب  يقل النف، إلى الساحل النرويجنيجب أن يامة كقاعدة ع. 9

 .ى سياسية حلولا أخر 
 ة داخل الصناعة النفطيةجيروينأن تسهم في تنسيق المصالح ال لةعلى الدولة في كل المستويات المعقو . 7

 .وفي تطوير بيئة نفطية متكاملة تجمع بين الأهداف الوطنية والدولية
وتتعاون إيجابيا مع كل  لى عاتقها مصالح الدولة التجاريةيجب تأسيس شركة نف، وطنية تأخذ ع. 0

 .ح الوطنية والدوليةالمصال
تفق مع الظروف الاجتماعية ت التي النف، اتعملييجب اختيار  91ق شمال خ، العرض المناط. في 6

 .والسياسية الخاصة بهذا الجزء من البلد
 .طلب اكتشافات النف، مهام جديدة في سياسة البلد الخارجيةتسوف ت. 26

  صندوق الثروة السيادي للنرويجإنشاء 
هده العالم من شا لنف، في ستينيات القرن الماضي وبداية الإنتاج مطلع السبعينيات، ومبعد اكتشاف ا

عن زيادة الإيرادات  ةناتجفاعا كبيرا نرويجية ارتالارتفاع أسعاره في تلك الفترة، شهدت الإيرادات العامة 
وبصفة كبيرة،  يتشغيلاري والثمالنفطية بصفة خاصة مما أدى ذلك إلى زيادة الإنفاق الحكومي بشقيه الاست

عدد العاملين وظهر ذلك من خلال الزيادة في الأجور وخلق وظائف جديدة حيث وصلت نسبة الزيادة في 
إلى انخفاض في القدرة ، وهذا ما أدى %96حوالي  2606ولغاية سنة  2676ن سنة لدى القطاع العام م

غير النفطية وتحولهم للقطاعات  اتعلصادرات البلد بسبب انخفاض عدد العاملين في الصناالتنافسية 
ى دعم القدرة التنافسية فلجأت الحكومة النروجية إل ،والصيد ةراعز النفطية، خاصة العاملين في مجال ال

صناعة السفن ك نفطيةالوذلك بتقديم الإعانات والدعم للصناعة المحلية غير  لصادرات البلد الآخذة بالهبوط
حصل تخب،  2609ذلك القطاع الزراعي، ولكن وبسبب الأزمة النفطية سنة وك بالغذائية والتعلي اتوالصناع

والموازنة في النرويج وعلى أساس ذلك اتخذ قرار من قبل  ق العامفي الخط، المستقبلية المقررة في الإنفا
يتم  عليها في اقتصاد البلد وإنما إيرادات النف، المتحصل ادخال  يتمالبرلمان والحكومة النرويجية على ألا

سمي  هابصندوق الثروة السيادي النرويجي وبعد إيرادات النف، في صندوق خاص سمي أولاجميع  عدا يإ
 1.العالمي يالنرويج يدوق التقاعد الحكومبصن

                                                           

 .10 ، صمحمد حسنين كاظم الجبوري، حسين على حسين معتوق، مرجع سابق -1 
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إيداع أول دفعة للصندوق سنة وتم  2666حكومي النرويجي العالمي سنة م إنشاء صندوق التقاعد الت
بلغ رصيد الصندوق  ،النرويجي تحت سلطة البرلمان و وزارة المالية ويديره قسم من البنك المركزي  2669

 2196 أي ما بين) نرويجي ةكورونمليار  20776حوالي  1610سنة  ومارس 1611 ةنبين ديسمبر س
ما يقرب من ثلاثة و ما يمثل  وهو (عتمادا على سعر الصرف المستخدما )دولار، مليار  2096دولار، و مليار

ويوزع الصندوق  ،1من سوق الأسهم في العالم %9.2حلي الإجمالي للبلاد، ويمتلك أضعاف الناتج الم
 اراته بأمريكا الشماليةثمدولة، حيث تركز است 79شركة تعمل بمجالات مختلفة في  6666بـ هاستثمارات

 .لعالموأوروبا، وآسيا، ودول مختلفة وهو ما يجعله يحتل المرتبة الأولى في صناديق الثروة السيادية في ا
وهذا نظرا  من أحسن صناديق الثروة السيادية ويعد صندوق التقاعد الحكومي النرويجي العالمي

 ةموالقواعد المحاسبية المتفق عليها دوليا، حيث تحصل على العلا مبادئ الشفافية والإدارة الرشيدةلتطبيقه ل
، وتعد أعلى نسبة "ترومان"ي مؤشر ف %60ودرجة  ،للشفافية "دويلما جلينا بور "وفق مؤشر  26/26 ةالكامل

واحتل المركز الأول من حيث الامتثال لمبادئ سانتياغو في  العالمناديق في هذا المؤشر على مستوى ص
 2.%61بنسبة  1620سنة 

ومن بين أهم المبادئ الأساسية للسياسة المالية النرويجية هي ما يسمى بقاعدة الميزانية، حيث لا 
معتبرين  ،فق، %1بـ والمقدرة  ائدات الحقيقية المتوقعة للصندوق بأن يتعدى سقف الع يسمح الإنفاق الحكومي

 .أن عائدات الصندوق الأخرى هي ملك ومن حق الأجيال القادمة للنرويج
فقد شهدت تطورات واضحة عبر الزمن، ففي السنوات  لاستراتيجية الاستثمارية للصندوق ومن ناحية ا

تكون المحفظة المالية تحيث كانت  وفق النموذج الاستثماري التقليدين يعمل الأولى من إنشاء الصندوق كا
يشمل  اري ثمكان نشاط الصندوق الاستمتنوعة، فو  صغيرة وحيازة أسهمثابت الدخل الللصندوق من أدوات 

ارية ثمبة هذه الأخيرة في المحفظة الاستتم رفع نس 1667وفي سنة  ،من الأسهم %16و من السندات 96%
 .%96دوق إلى للصن

، تم توسيع النشاط الاستثماري للصندوق ليشمل القطاع العقاري وفي أبريل سنة 1626وفي سنة 
الصندوق لمحفظته مجال البنية التحتية للطاقات المتجددة من خلال إعلانه عن أول استثمار  أضاف 1612

اند 2بورسيل"مزرعة طاقة الرياح  من %96 لشراءاتفاقية حيث وقع  المتجددة اتله في البنية التحتية للطاق
1 ""borsele1 and 2" 3بهولندا.  

                                                           
1 - Ministère de l’économie des finances et de la souverain industrielle et numérique، direction générale du trésor، 
l’économie norvégienne en bref، publier le 25 mai 2023، consulté 08/2023, https ://www.tresor.economie.gov    

، 6دالمجل ،ة المالية والأسواقالاستثمار الأخلاقي لصندوق التقاعد الحكومي النرويجي، مجل صورية، ي دقاو ، صرفيقة ةعيشوببن 2  
 .262ص 1611، 1العدد

 .261ص  سابقالمرجع ال نفس -3 
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ة في حالة وجود اهتزازات أو تقلبات خارجية، لكن تكون آلي هاصندوق منقذ الدولة ومسعفالويعتبر 
وهذا حتى تكون الدولة على أهبة الاستعداد في أداء مسؤولياتها دون  الإنقاذ ضمن شروط وضواب، معينة

 .على الصندوق  والاتكاءالتنصل عنها 
 إشراك الصناعة المحلية في عملية النفط 

من بينها  ادئ والمقوماتإن النجاح الكبير الذي حققته دولة النرويج كان لتظافر مجموعة من المب
بشرط أن يتم ذلك على أساس  في عمليات النف، بأوسع شكل ممكن مبدأ ضرورة إشراك الصناعة المحلية

 .1المؤسسات الدولية المنافسة العادلة مع
نرويج الشركات الأجنبية المستثمرة في الدولة بنقل خبراتها إلى الشركات والجامعات الكذلك ألزمت 

الشركات  بو تجا ىولقد أد ،على ضرورة شراء احتياجاتها من السوق المحلية ومتى توفرت فيهو الوطنية 
الصناعة لنف، في النرويج، حيث أصبحت هذه هذه الدعوة إلى تطور وازدهار ملحوظ في صناعة الالإيجابي 

كان هناك ارتياح  النف، اتمثال يحتذى فيه في دول العالم، ومن وجهة نظر شرك بعد فترة قصيرة من الزمن
قارنة مع سواء من حيث الأسعار المعتدلة م تي قدمتها معاهد البحث النرويجيةبير لنوعية الخدمات الك

ولم يمر وقت طويل حتى أصبحت معاهد  ،المستعملة ةث نوعية التكنولوجيومن حي الخدمات الموجودة دوليا
 وه، فالعبرة المستخلصة من هذا العنصر 2البحوث النرويجية رائدة في مجال التقنيات البحرية في قطاع النف،

 هذه الأخيرة أن تكون محل ثقة وذلك بأن تكون قادرة علىعلى أنه حتى يتم تشجيع الصناعة المحلية يجب 
المنافسة من حيث النوعية والجودة والسعر وسرعة التجهيز فإذا تحققت هذه الشروط سيكون البلد المنتج قد 

صناعات الير االمحلية للبلد ستتطور وتزدهر وتس اتفمن جهة فإن الصناع ،حقق هدفين بخطوة واحدة
 .بأقل التكاليف نتاجالإيكون فإن الصناعة النفطية ستزدهر كذلك و  الدولية المتطورة الأخرى ومن جهة أخرى 

  متكامل بين القطاع العام والقطاع الخاص النرويجيالالتعاون 
إذ  ل الحكوميدخبين نشاط السوق الحرة والت تتعد النرويج معقل الرأسمالية المزدهرة التي جمع

شركات  وهذا من خلال ستراتيجية مثل قطاع النف، الحيوي تسيطر الحكومة النرويجية على القطاعات الا
الطاقة انتاج  في قطاع النف، الاستراتيجي، وشركة ستات كرافت في ستات أويلحكومية ضخمة كشركات 

والطاقة المتجددة بالإضافة إلى سيطرتها على أكبر  الالمنيوم، و شركة نورسك هيدرو لإنتاج ومائيةالكهر 
استقرار  دفي ذلك وجو  ساعده الاتصالات، ويعتبر القطاع العام في النرويج قطاع قوي  اتالبنوك وشرك

 .بدوران حلقة الاقتصاد بشكل متسق في جميع قطاعات الاقتصاد ىوهذا ما أد سياسي

                                                           

 .096، صمرجع سابق ،قاسماروق الف -1 
 .096، صنفس المرجع السابق -2 
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حيث عند اكتشاف النف، في  النرويجي الاقتصادفي المقابل نجد أن للقطاع الخاص دور كبير في 
لشركات وجوب إشراك القطاع اشترطت الحكومة النرويجية على هذه ا ويج وبداية عمل الشركات الأجنبيةالنر 

وهذا من أجل إحداث توازن بين مساندتها للشركات الوطنية من جهة وتشجيعها  النفطية اتالخاص في العملي
، وجاء هذا القرار لمعرفة السلطات النرويجية للدور الذي يلعبه القطاع 1من جهة أخرى  ةللشركات الدولي

في تنشي، القطاعات الاقتصادية غير المستغلة وقيادة وأهميته  حداث التنويع الاقتصاديإالخاص في 
في النشاطات الاقتصادية  يوهذا ما وقع فعلا بالنرويج فبعد مشاركة القطاع الخاص النرويج ،الابتكار

شركات المصدرة للتجهيزات الشركات المحلية من كبريات ال مع الشركات الأجنبية أصبحتوبفضل الشراكة 
 .2النرويج اتالنفطية تشكل نسبة كبيرة من صادر الخدمات والتجهيزات وأصبحت صادرات  النفطية

ة من النرويجي قد تميز بدرجة كبير  الاقتصادأن  1626الدولي لسنة  دوتفيد تقارير صندوق النق
ثنائية متناسقة، وهذا ما أدى بدوره إلى تنويع للإنتاج  وشكلا ظهر القطاع العام والقطاع الخاص حيث التنوع

 نرويج لا تجد تعارض بين كبر حجمالتي ومواد خام بشكل متوازن لدرجة كبيرة، فامدخ ،الصناعي ،الزراعي
هو الذي يدعم القطاع  ؤبل بالعكس فقد ترى أن القطاع الحكومي الكف القطاع الخاص وحجم القطاع العام

، ووفقا 3توظيفدعم الري وجذب الاستثمارات الأجنبية و وذلك عن طريق تحسين المناخ الاستثما الخاص
المرتبة ، فقد احتلت النرويج 1616لى إ 1626، 1620 ،1627تقارير ممارسة أنشطة الأعمال لسنوات ل

 احتلت بذلكو ة الأعمال وبتصنيف سهل جدا على التوالي، في تصنيف سهولة ممارسة أنشط 9،0،7،6
في هذا المؤشر عالميا  297لمرتبة المراتب الأولى عالميا في هذا التصنيف، بينما نجد مثلا الجزائر احتلت ا

  .4بتصنيف تحت المعدل
 

 هرات تنويعومؤشالنرويجي  الاقتصادمقومات  :الثاني طلبالم
فهي جمعت  كبر قيمة للناتج المحلي الإجماليوالأ تعتبر النرويج من بين الاقتصادات نموا في العالم

كانت رائدة في صناعة السفن والشحن وصيد  ف،فقبل اكتشاف الن  ،الريعي والاقتصاد الإنتاجي الاقتصادبين 
وهذا نتيجة التدابير والإجراءات التي اتخذتها الحكومة  د اكتشاف النفطة زادت من تطورهاالأسماك، وبع

واطنين لم يأت من الريع إذ أن كل ما ينفق على الم ها الاقتصادية ومواردها الداخليةالنرويجية لحماية أنشطت
                                                           

ائر بش، مجلة ال2121-2112قياسية لأثر التنويع الاقتصادي على الاستقرار الاقتصادي في النرويج خلال  ةدراس ة،نوي نبيل -1 
 .919، ص1611 ،1عدد ، ال0الاقتصادية، المجلد 

 .919ص ،المرجع نفسه -2 
 الاقتصاد :أساليب إدارة الموارد النفطية لتخطي مأزق نقمة الموارد في البلدان المصدرة للمحروقات"مداخلة بعنوان  ،اصرن نمال بآ -3 

 ،التنويع الاقتصادي في ظل انهيار أسعار المحروقات تراتيجياتواسلمؤسسات الاقتصادية الجزائرية ا :الملتقى الوطني االنرويجي نموذج
 .21، ص1627 ،الجزائر ة،م، قالم2619ماي 0جامعة 

 .1610اطلع عليه أوت  ar.m.wikipedia.orgمؤشر سهولة الأعمال متاح على -4 
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الموارد النفطية بواحتفظت  يبي وتجارتها الداخلية والخارجيةلال عمل الدولة وأدائها الضر وإنما من خ البترولي
 .للأجيال القادمة

 
 النرويجي الاقتصادمقومات  :أولا

هذه المقومات في  ومتنوع وتتمثلهلته بأن يكون اقتصاد قوي أ يمتلك النرويج مجموعة المقومات التي 
   :في لنرويج وتتمثلامجموعة من القطاعات الرائدة في 

 الطاقة الأحفورية 
اع قطاعا مهما في اقتصاد أصبح هذا القط في بحر الشمال في نهاية الستيناتاكتشاف النف، نذ م 

لثروة النفطية الأثر الكبير في لمهما من مصادر الدخل وكان للإدارة الرشيدة والناجحة  اومصدر  النرويج
والآثار الذي ترتب عليهما بالنسبة للاقتصاد النرويج وسياستها  غازتحقيق نجاحات كبيرة لقطاع البترول وال

الحالية والمستقبلية لتصبح اليوم من أكثر الدول رفاهية من حيث دخلها الفردي وفي نفس الوقت فقد حافظت 
 .1على الحرف والمهن التقليدية فيها والتي منحتها هويتها الخاصة عبر الزمن

 تحتلوا ،سعة عالميا من حيث إنتاج الغاز والمرتبة الرابعة في تصديرهنرويج المرتبة التاالتحتل 
 21الغاز  احتياطيو الإنتاج  سنوات من 26.9احتياطي النف،  البترول ويمثلعالميا في إنتاج  21المرتبة 

  .16122 سنة، وهذا حسب إحصائيات
من  %9ا يعادل نرويجي بشكل مباشر أو غير مباشر م 296,666يوظف القطاع النفطي حوالي 

  .من إجمالي الاستثمارات % 26و من الناتج المحلي %27قطاع الويمثل  ،السكان النشطين
ة زار قدمت و  1612وما زال قطاع النف، أساسيا في النرويج من خلال زيادة الاكتشافات فخلال سنة 

  .نرويجيشركة استكشاف بالجرف القاري ال 10لـ ترخيص إنتاج  90 النف، والطاقة النرويجية
  قطاع الشحن 

يرة إذ له تقاليد وخبرات كب قطاع الشحن البحري  قطاع الشحن خاصةللنرويج تاريخ طويل وثري في 
سبب قطاع وكان هذا ب د الاقتصاد النرويجي نموا مرتفعافبعد الحرب العالمية الثانية شه في عالم البحار

  .إلى التصنيعبالإضافة  الشحن والتجارة البحرية
في ذلك موقعها الجغرافي  وساعدها رويجيالن الاقتصادقطاع الشحن البحري أساسيا في  مازالو 

فقد استطاعت بناء  نرويج رائدة أيضا في صناعة السفنالواحلها البحرية وخلجانها المائية، كما أن سو  المتميز

                                                           

 .221ص، 1626، جامعة بغداد، 19لعدد ا ،دراسات دولية ة، مجلمقومات نجاح النظام السياسي النرويجي ،آمنة محمد علي -1 
2 -Wikipédia, Energie en Norvège, 2020, www.wikipedi.org. 
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ع اازدهار قطعوامل ساعدت على  كلها ، وهذه1612من السفن العالمية التي أنشئت سنة  %6.11حوالي 
  .النرويج الشحن البحري في

حيث وضعت من  ية الضارةثات الغاز عانبتعمل الحكومة النرويجية النرويجية حاليا على تخفيف الا
كما أنها تعمل على  نرويجية بمناطق عديمة الانبعاثاتلتحويل أجزاء كبيرة من السواحل ال أجل ذلك خططا

بالإضافة إلى  لبحريةعبر منظمة الملاحة ا 1696لى النصف بحلول ي العالم إتخفيف الانبعاثات الغازية ف
  .الكربوني يادوالح حول إلى الطاقة النفطية النظيفةدعم القطاع للت

  المتجددةالطاقة 
إلا  (البترول والغاز)دول المنتجة والمصدرة للطاقة الأحفورية الأكبر  من بالرغم من أن النرويج تعد

رياح والهيدروجين إذ طاقة ال طاقة المائيةخاصة ال ة أيضا في مجال الطاقة المتجددةدأنها تطمح بأن تكون رائ
البحث عن طاقة "وهذا تحت شعار  الكربون  مجتمع منخفضإلى  للطاقة للدفعحلول جديدة  تطوير تعمل على

  ".الغد من أجل حماية مناخ الغد
إذ يتم إنتاج الكهرباء  تعمالا في مصادر الطاقة المتجددةتعد الطاقة المائية في النرويج الأكثر اس

دود وخلال سخليج بحري وكذلك كثرة ال 2666بشكل رئيسي منها وهذا نتيجة لامتلاك النرويج لأكثر من 
 عن طريق الطاقة الكهرومائية تهاياجات النرويج من الطاقة تم تغطيمن احت %96فإن أكثر من  1616سنة 

من  %0وتنتج  الطاقة المائية والمرتبة الأولى في أوروبا ية السابعة عالميا بين منتجواحتلت أيضا المرتب
  .من إنتاج الاتحاد الأوروبي %19إنتاج الطاقة الكهرومائية في العالم و

تمتلك إذ  تعمل نرويج كذلك على تطوير طاقة الرياح حد من انبعاث ثاني أكسيد الكربون ومن أجل ال
ط بينما كانت سنة ااو غمي 0679تم إنتاج حوالي  1616ففي سنة  االرياح نمو  أحد أسرع مصادر طاقة

من  %26لي اأصبحت طاقة الرياح تمثل حو  1612وابتداء من سنة  فق، طاواغمي 099حوالي  1629
سنة  % 16ثاني أوكسيد الكربون إلى  انبعاثاتقليل بتالنرويج هدفا طموحا  دتحد إذالطاقة الإنتاجية 

وكذلك مجموعة من  لمشاريع الخاصة بالطاقة المتجددةقامت بمجموعة من ا أجل ذلكومن  ،16101
  .الاتفاقيات والمعاهدات بين الدول الرائدة في هذا المجال

والتي أعلن عليها رئيس الوزراء  طريق الصناعية الخضراءالالحكومة النرويجية بإعداد خريطة  تقام
مما يسمح  عة قطاعاتبلى تشجيع الاستثمارات الخاصة في سهذه الخريطة إ وتهدف 1611النرويجي سنة 

 ،طاقة الرياح، طاقة الهيدروجين :هذه القطاعات في المتجددة وتتمثلبزيادة فرص النمو في مجال الطاقة 
  .2وقطاع الغابات من جزء واحد، الصناعة البحرية، الصناعة التحويلية إدارة ثاني أكسيد الكربون  ،البطاريات

                                                           
1  -www.mordorintelligence.com consulté le 9/2023. 
2  -Ministère du pétrole et de l’énergie norvégienne ; https://regjeringen.no; consulté le 9/2023. 

http://www.mordorintelligence.com/
http://www.mordorintelligence.com/
https://regjeringen.no/
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 ماكصيد الأس  
 وخلال هذه الفترة 1629من الصادرات في عام  %21استحوذ قطاع صيد الأسماك على نسبة 
المائي وخاصة  الاستزراعوقد ركزت الحكومة على سياسة  تجاوز نمو تربية الأحياء المائية نمو الصيد البري 

ج الجديدة وكانت النرويج لإنتااخيص امنح تر  عندوأخذ القضايا البيئية بعين الاعتبار  هإدارته لتنظيم نمو 
عانات المالية لمصائد الأسماك كما لعبت دورا الإ مشاركا نشطا في مفاوضات منظمة التجارة العالمية لحظر

صيد غير المشروع وغير المبلغ التي تتخذها دولة الميناء لمنع ال رئيسيا في إبرام الاتفاق المتعلق بالتدابير
 .وغير المنظم عنه

من أكثر الأسماك  ييعتبر السلمون النرويجإذ  أكثر أنواع الأسماك إنتاجا ون لمويعتبر إنتاج الس
صدر دولة، وأصبحت النرويج ثاني أكبر م 266المفضلة في العالم  حيث يتم تصديره إلى أكثر من 

ر من نصف أسماك السلمون الأطلسي بوتعتبر مسؤولة وحدها عن إنتاج أك للمأكولات البحرية بعد الصين
 المائي زراعفي العالم، ويعود الفضل في ذلك إلى التقنيات المتطورة المستعملة في صناعة الاست رعالمستز 

بحرية النرويجية المعروفة وجودة المأكولات ال العالم وكذلك إلى علاقاتها التجارية الجيدة مع مختلف بلدان
 مستقرةالالمضيق البحري الباردة  و  طويل يتميز بمياهه الصافية ودرجة لوكذلك امتلاك النرويج لساح عالميا

مما يخلق بيئة مثالية لتربية الكائنات الحية البحرية على مدار السنة، كلها عوامل ساهمت في ارتفاع الطلب 
  .1على المنتوجات البحرية النرويجية

كرة نيات علمية مبتوتعتبر النرويج من البلدان الرائدة في صناعة الاستزراع المائي حيث تستعمل تق
وهذا من خلال المراقبة المستمرة والتوجيهات الصارمة  فهي مهتمة بحماية الحياة البحريةلهذا  في هذا المجال

  .والمراقبة الدقيقة لظروف المياه وتطوير البنى التحتية اللازمة
 قطاع الخدمات 
ج المحلي من النات %91.1فهو يمثل  النرويج قطاع مهم ومتطور للغاية يمثل قطاع الخدمات في 

، 16112سنة النرويج حصائيات وهذا وفقا لإ %76أي حوالي   ،سكانال 0/1ويوظف أكثر من  الإجمالي
التجزئة، فمثلا في  ملة أوجال ومن تجارة ويأتي معظم الرصيد من الأنشطة العقارية والمالية وأنشطة التأمين

فرعا لبنوك  20و بنكا محليا 220ا منها كنب 209يتكون القطاع المصرفي النرويجي من  الجانب المالي
على التوالي في   %07و  %11وبلغت الحصة السوقية للشركات التابعة وفروع البنوك الأجنبية  أجنبية
  .الأوروبي يلاتحاد المصرفا الشركات الوطنية وهذا حسب بيانات التجزئة وسوق سوق 

                                                           

على متاح  ،مجلة أرقام إلكترونية ،النرويج الوجهة الأفضل لتربية الأحياء المائية، والمنتج الأهم لسمك السلمون  ،أشرف الحادي -1 
https://arquam.news 6/1610اطلع على. 

2  -Norvège، contexte politico-économique، https://www.btrade.ma  consulté le 9/2023. 

https://arquam.news/
https://arquam.news/
https://www.btrade.ma/


 الفصل الرابع: دراسة تجارب بعض الدول النفطية الرائدة في التنويع الاقتصادي
 

211 
 

 التنويع الاقتصادي في النرويج ثانيا: مؤشرات
الاقتصادي  عيو شرات التنمؤ تم إصدار تحديد أهم  1611قمة العالمية للحكومة سنة خلال اجتماع ال
مدى التنوع في  :وتتمثل هذه المؤشرات فيما  ع الاقتصادي في بلديوجود التنو ى دموالتي من خلالها يتبين 

 العامة ي الإيراداتوكذلك التنوع ف ، التنوع في التجارة الدولية(الناتج المحلي الإجمالي)الأنشطة الاقتصادية 
 من خلالوهذا  نرويجال الاقتصادي فيوسنحاول من خلال هذا العنصر معرفة مدى التنوع  (دا النفطيةاعم)

 لية:المؤشرات التا
 التنويع في مصادر الدخل. 0

وهذا نتيجة للتدابير  دلاكتشاف النف، في النرويج تأثير على النشاطات الاقتصادية في البلالم يكن 
فعلا إذ الحكومة النرويجية لحماية الأنشطة الاقتصادية الأخرى  وهذا ما تحقق  هاءات التي اتخذتوالإجرا

 %27الطاقة  قطاععلى الناتج المحلي الإجمالي، ويمثل  بناءعالميا  19النرويجي المرتبة  الاقتصاد يحتل
ت ، وهذا حسب بيانامن الصادرات %91من إجمالي الاستثمارات و %26من الناتج المحلي الإجمالي، و

لاقتصاد النرويجي الاقتصاد العالمي الثاني من حيث ا، ويعد 1611سنة ل صندوق النقد والبنك الدوليين
عام  /للفرددولار أمريكي 269010الذي يقدر به و  (وقبل إيرلندا وسويسرا بعد لوكسمبورغ)الناتج المحلي للفرد 

  .والجدول التالي يوضح ذلك  1لار أمريكيدو مليار  976 ـو بناتج محلي إجمالي قدر ب 1611
 

 نرويج للالناتج المحلي الإجمالي : (22رقم)جدول 
 السنوات                 

 البيان
2121 2120 2122 2122

(E) 
2121 
(E) 

)مليار الناتج المحلي الإجمالي 
 991.1 991.22 976.17 166.16 097.90  دولار(

 1.9 1.2 0.0 0.6 -2.0 نسبة نمو الناتج المحلي الإجمالي 
 261097 262260 269010 66791 90066 دولار()الناتج المحلي للفرد 

Source: FMI-world économie outlook database 
(E): Données estimées   

عام  %0.0و 1612عام  %0.6ب ارتفاع الناتج المحلي الإجمالي  ظلاحنجدول ال من خلال
صول على ناتج حدولار مما أدى إلى ال مليار 00.60بـ  1611إلى  1612وقدرت الزيادة من ، 1611

هذه  النرويج ويرجعوتعد هذه القيمة الأكبر في تاريخ اقتصاد  ،دولار مليار 976.17بـ محلي إجمالي يقدر 

                                                           

 .6/1610اطلع على https://ar.tradineconomics.comعلى متاح   1 

https://ar.tradineconomics.com/
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وحسب التقديرات لسنتي  1616ة خاصة بعد التعافي من أزمة كورونا سن الإنتاج والاستثماراتإلى زيادة 
 991.2المتوقع أن يصل إلى  ومن 1610لسنة الإجمالي فسوف ينخفض الناتج المحلي  1611و 1610

 .1611دولار سنة  مليار 991.1ودولار  مليار
 

 القطاعات المكونة للناتج المحلي الإجمالي للنرويج ـــ 
الخدمات  من عليه قطاعيهيفإن الناتج المحلي الإجمالي للنرويج  من خلال أحدث البيانات المتوفرة  

قطاع ب خاص %27منها  %09.9، وقطاع الصناعة بأنواعها التحويلية والنفطية بنسبة %91.9بنسبة 
  .1وهي نسبة ضئيلة جدا من الناتج المحلي الإجمالي %2.9نسبة  يراعز قطاع الالبينما يشكل  الطاقة

  1611لي لسنة والجدول التالي يبين أهم القطاعات الرئيسية المكونة للناتج المحلي الإجما
 

  2122القطاعات الرئيسية المكونة للناتج المحلي الإجمالي لسنة  (:27)رقم جدول 
 القطاعات                  

 زراعةال ةالصناع الخدمات البيان

 2.9 09.9 91.9 نسبة الناتج المحلي الإجمالي 
 1 26.1 %70.9 نسبة العمالة 

 .1611لسنة  بيانات البنك الدوليالمصدر:  
بين قطاع الخدمات والقطاع  لناتج المحلي الإجمالي للنرويجنوع ات لاحظنمن خلال الجدول 

تجارة التجزئة والصحة هم الأكبر في الناتج خاصة قطاع شكل قطاع الخدمات المسايالصناعي والزراعي و 
ع الطاقة القط %27منها  1611لسنة  09.9والخدمات الأخرى بينما يشكل القطاع الصناعي بنسبة %

أن النسبة العالية للخدمات إلى الناتج المحلي وعليه نستنتج  ،%2.9بـ  النسبة الأقل يراعز شكل القطاع اليو 
  للنرويج(.إلى تنويع مصادر الدخل  )أدى الفجوة الإنتاجية ضييقتلالإجمالي هو الذي أدى 

 للنرويج مؤشر تنويع التجارة الدولية. 2
من المؤشرات المهمة لقياس مدى التنويع الاقتصادي في البلد  الخارجية يعتبر مؤشر تنويع التجارة 

هذا و  تنويع التجارة على مر السنين المحسنة لمؤشرحققت أعلى الدرجات التي نرويج من الدول الوتعتبر 
وحسب بيانات القمة العالمية للحكومات حول مؤشر التنويع الاقتصادي  وهذا مقارنة بالدول المنتجة للسلع

 :، والجدول التالي يوضح ذلك1610لعالمي لعام ا
 

                                                           
1  -Contexte politico-économique de la Norvège https://www.btrade.ma consulté le 8/2023 

https://www.btrade.ma/
https://www.btrade.ma/
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 تنويع التجارة ضمن مؤشر التنويع الاقتصادي للنرويج لالمؤشر الفرعي  :(29)جدول رقم 
 2120 2102 2102 2102 2119 2111 2111 السنوات

 61.1 61.1  69 62.0 61.1 06.1 07.9 مؤشر تنويع التجارة للنرويج 
، كلية محمد بن 2122 مؤشر التنويع الاقتصادي العالمي لعامالعالمية للحكومات، تقرير القمة  :المصدر

  .90، ص1610الامارات العربية المتحدة، راشد للإدارة الحكومية، 
 1666كان في تحسن من سنة  لنرويجلتنويع التجارة للاحظ أن المؤشر الفرعي نمن خلال الجدول 

علم أنه كلما مع ال 69إلى  1629ليصل سنة  07.9در به يق 1666سنة  فيحيث كان  1629إلى غاية 
بعد ما  61.1 مؤشر إلىانخفاض في  1612لاحظ في سنة نو  ،مؤشر كلما دل على تحسن التنويعالارتفع 

السبب إلى أزمة كورونا وتأثيرها على المبادلات التجارية بين الدول ويعود  61.1 ـيقدر ب 1626كان سنة 
في  (المرتبة السادسة عالميا)على العموم فإن النرويج تحتل المراتب الأولى  .لنرويجوهذا ما حدث فعلا في ا

شرات التنويع الاقتصادي التي أقرتها القمة العالمية للحكومات حول التنويع ضمن مؤ مؤشر تنويع التجارة 
  .الاقتصادي

 رويجية النهيكل الصادرات والواردات ـــ 
مواد الصادرات تتنوع بين منتجات النف، والف ،نرويج بالتنوع نوعا ماتميز الصادرات والواردات في الت

 اعليه تستحوذا 1611إجمالي الصادرات للبلاد سنة أكثر من نصف  إذ أن المصنعة والمنتجات الزراعية
مليار كرونة نرويجية  2099، بقيمة قدرت %99تقارب نسبتها  1629المنتجات النفطية بعد ما كان سنة 

نرويجي، وهذا سنة  ةكورون مليار 217السمكية حوالي الصادرات بلغت بينما  (.صادراتالمن  %91)
  ـ ب تنسبة قدر بعد الأعلى نسبة لإجمالي الواردات تفإن المواد المصنعة  ، ومن جانب الواردات16111
وواردات  راعية ومنتجات النف، والتعدين، والشكل التالي يبين أهم صادراتز المنتجات ال تاليها ،% 70.6

  .النرويج من السلع
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1  -direction générale du trésor. op-cit www.tresor.economie.gouv.fr consulté le 8/2023 

http://www.tresor.economie.gouv.fr/
http://www.tresor.economie.gouv.fr/
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 (: مكونات الصادرات والواردات النرويجية09شكل رقم)
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 مؤشر تنويع الإيرادات العامة. 2
وتعد من المراتب  العامة يراداتاحتلت النرويج المرتبة الخامسة عالميا في المؤشر الفرعي لتنويع الا

من  %06بية نسبة ي، إذ بلغت الإيرادات الضر 16121لعام  وهذا ى بين الدول المنتجة للسلع فعلياالأعل
 الدولفتقر بعض هذه تمرتفعة إذا ما قورنت بدول أخرى نفطية، إذ  بةوتعتبر نس اتج المحلي الإجماليالن

اتج المحلي رادات الضريبية للنالايولا تتعدى نسبة  الأوس، إلى هياكل تنظيمية ضريبيةكدول الشرق 
لتنويع الايرادات نرويج في المؤشر الفرعي اليب توإيران، والجدول التالي يبين تر  ينكالبحر  %2الإجمالي 

 .عامةال
 الاقتصادي  ويعالدول المنتجة للسلع ودرجات المؤشرات الفرعية للإيرادات في مؤشر التن :(29)جدول رقم

 

 

                                                           

 .91القمة العالمية للحكومات، مرجع سابق، ص تقرير  -1 
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، كلية محمد بن 1610لعام تقرير القمة العالمية للحكومات، مؤشر التنمية الاقتصادي العالمي  :المصدر
  .91، ص1610راشد للإدارة الحكومية، 

 عتنويلالمراتب الأولى في ترتيب المؤشر الفرعي  النرويج تحتلمن خلال الجدول، نلاحظ أن 
في هذا المؤشر إذا وصل قيمته  اكثر تحسنالأدول لاتعتبر من و لإيرادات في مؤشر التنويع الاقتصادي ا

ويرجع هذا التفوق إلى مجموع التدابير  أعلى قيمة حصلت عليها النرويج بروتعت 1612سنة  260.9
ومن أجل تحقيق الأهداف الاقتصادية  أجل الحصول على نظام ضريبي فعالوالإجراءات التي اتخذتها من 

  .وتحقيق المساواة بين أفراد المجتمع
 

 السياسة الضريبية في الترويج :المطلب الثالث
العامة تأتي من  ذلك أن معظم نفقاتها ة أهمية بالغة لسياستها الضريبيةجيتولي الحكومة النروي

حتى يكون عادلا  يرات على نظامها الضريبييلهذا قامت بمجموعة من الإصلاحات والتغ الضرائب العادية
 .ويحقق الأهداف المسطرة

الضريبي  حرصت الحكومة النرويجية على أن يكون النظام 2661ة نسلفمنذ الإصلاح الضريبي 
 متساوية ما بين المؤسساتاللة ميستند إلى مبادئ القواعد الضريبية العريضة والمعدلات المنخفضة والمعا

وتتمكن إدارة الضرائب من  له الامتثالسهل وفعال، فيستطيع دافع الضرائب  يريبضوهذا حتى يكون نظام 
 .ومن ثم تحقيق المنفعة العامة للدولة تنفيذه

 
 هداف النظام الضريبي للنرويجمميزات وأ :أولا

وهذا من خلال إعادة هيكلة  رفاهية مستدامة لمواطنيها ةياالحكومة النرويجية إلى تحقيق حتهدف 
وخلق فرص عمل وتحقيق  الأخضر الاقتصادالنرويجي وتحقيق النمو الاقتصادي والتحول إلى  الاقتصاد

 .بية فعالةيضر هداف لا تتحقق إلا بوجود سياسة الأالحكومة النرويجية أن هذه  ى ر وت ،الرفاهية الاجتماعية
إن الأهداف التي تسعى إلى تحقيقها الحكومة النرويجية من النظام الضريبي هو تمويل النفقات 

وتوفير ظروف أفضل للأعمال والصناعة النرويجية والمساهمة  حقيق استخدام أكثر كفاءة للمواردالعامة وت
اد المجتمع وكذلك استخدام الضرائب لتحقيق سلوك أكثر صداقة للبيئة، في إعادة توزيع الدخل بين أفر 

للحكومة وأداة العامة وبالتالي فإن إدخال تغييرات على النظام الضريبي هو جانب رئيسي من جوانب السياسة 
 .مهمة في تعزيز النمو الاقتصادي

 :1اسة الضريبية للنرويج هيمن بين الاقتراحات التي اقترحتها الحكومة النرويجية فيما يخص السي

                                                           
1 - Nourvegian ministry of finance, proposition to the storting (bill and draft resolution), taxes2023, p6. 
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  ية والتحديات الماليةلمواجهة التغييرات الديموغرافضرورة تكييف النظام الضريبي 
تعلق على ت 1611ضريبة على ميزانية سنة  تلهذا فقد فرضو والتحديات المتعلقة بالبيئة وتغير المناخ، 

ن من ثاني أكسيد الكربون، وبالتالي نرويجية لكل ط ةكورون 1666إلى حوالي  ةئت الغازات الدفيثاعاانب
وهذا من شأنه أن يحفز الاستثمارات  ثاتهمابعانيتعين على الملوثين أن يدفعوا المزيد من الضرائب مقابل س

 .الصديقة للبيئة
ومن الأهداف الرئيسية للسياسة الضريبية للحكومة النرويجية كذلك هو أن توفر ظروف عمل جيدة 

 ةالاستثمار في التكنولوجيا والصناعة الخضراء الصديقحاء البلاد، وذلك عن طريق وخلق القيمة في جميع أن
وذلك بوضع قاعدة  ب تكثيف العمل ضد التهرب الضريبيجميع هذه الأهداف يجوحتى تتحقق للبيئة 

 الحفاظ على معدلات منخفضة نسبيا وهذا ما يؤدي إلى حماية الإيرادات الضريبيةلضريبية واسعة ومتينة 
مستوى عالي من ب يتمتعوبما أن النرويج  .التالي الحد من التكاليف الاجتماعية والاقتصادية للضرائبوب

ومن  ،إيرادات كبيرة دريفهذا يتطلب من النظام الضريبي أن  ع العاماالرعاية الاجتماعية والممولة من القط
زيز المساهمة المباشرة للنظام على تع 1611الإجراءات المتخذة في هذا الصدد فقد بدأ العمل منذ سنة 

الضريبي في إعادة توزيع الدخل من خلال تحويل العبء الضريبي إلى أصحاب الدخول المرتفعة والثروات 
 .(سيتم التطرق إليها لاحقا)، 1الكبيرة وذلك بفرض ضريبة جديدة تسمى الضريبة على الثروة

أن تكون القواعد الضريبية بسيطة  إن الهدف الأساسي الذي تسعى إليه الحكومة النرويجية هو
بالنسبة لدافعي الضرائب وهذا من أجل الامتثال لها وتكون بسيطة بالنسبة للسلطات والإدارة الضريبية من 

 .أجل تطبيقها والتحكم فيها
 

 مكونات النظام الضريبي النرويجي :ثانيا
 والاستثمار رستهلاك الادخاوتؤثر بدورها على الا ئب ضرورية لتمويل النفقات العامةضراالتعتبر 

وذلك عن طريق تصميم نظام فعال وفقا  نظامها الضريبيلت مكانة خاصة لهذا فإن السلطات النرويجية أول
نظام ويتكون ال ،لمجموعة من المبادئ الأساسية يمكنها من تخصيص موارد للمجتمع بأكبر كفاءة ممكنة

 :2مفصلة كما يلي والضرائب غير المباشرة الضريبي النرويجي بصفة عامة من الضرائب المباشرة
 :وتقسم إلى :الضرائب المباشرة .2

 لأفراد على أساس الدخل العاديلتم احتساب ضريبة الدخل ي :ضريبة الدخل على الأشخاص الطبيعيينأ. 
مضافا إليها المزايا العينية الخاضعة  رجو الاويشمل  الدخل الخاضع للضريبة يدخل العادي فالتمثل يو 

                                                           
1 - Nourvegian ministry of finance, op.cit, p8. 
2 - Nourvegian ministry of finance, op.cit, p64-102. 
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 ،فوائد الدين مثل قابلة للخصملضريبة كمزايا التأمين والمعاشات القاعدية ومطروحا منه بعض النفقات الل
 .علاوة الوالدين وبعض المخصصات الأخرى 

شهد معدل الضرائب على الدخل الشخصي في النرويج عدة تغييرات منذ الإصلاح الضريبي فبعد ما 
، %11ويصبح  1611، لينخفض سنة 16121ة سن %1.00أصبح  1621سنة  %16كان في حدود 

تقاعد ولكن ليس بنفس النسبة التي يدفعها العاملون بأجر بحيث لهم سلم الوتفرض أيضا ضريبة الدخل على 
 .ضريبي خاص بهذه الفئة

وهذا منذ  %10ـكان معدل الضرائب على أرباح الشركات يقدر ب :الضريبة على أرباح الشركاتب. 
وإلى  1621سنة % 11لينخفض هذا المعدل إلى  ،1621إلى غاية سنة  2661نة سلالإصلاح الضريبي 

ويعد هذا المعدل منخفض مقارنة بالمعدل المتوس، المفروض من قبل منظمة التعاون  ،غاية يومنا هذا
 ام الضرائب على الشركات بشكل خاصويركز نظ ،الندنرك والسويد وفامدانال دولعدا االاقتصادي والتنمية م

والأشكال التنظيمية، ويلتزم أصحاب  لة المتساوية لمختلف الاستثمارات وأشكال التمويلمبادئ المعام على
تختلف النسبة باختلاف و  شتراكات التأمين الخاصة بالرواتبالعمل في القطاعين العام والخاص على دفع ا

لمنخفضة تدفع أقل من الشركات إذ أن الشركات التي مقرها في الأماكن ذات الكثافة السكانية ا مقر الشركة
 .الموجودة في الأماكن ذات الكثافة السكانية المرتفعة

 بالإضافة إلى الضرائب على أرباح الشركات العادية هناك ضريبة خاصة بالشركات البترولية
 ضريبة على أرباح الشركات العاديةحيث أن هذه الأخيرة ملزمة بدفع  المرتبطة باستخراج النف، والغاز

ة بو حسخصم ضريبة الشركات الم، ويمكن %ـ72.0إلى ال 1611ريبة أخرى خاصة بلغت نسبتها سنة وض
 .%99ـمما يعطي ضريبة صافية تقدر ب لخاصةامن أساس الضريبة 

وكذلك  أرباح شركات الطاقة الكهرومائية تتضمن الضريبة على أرباح الشركات أيضا الضريبة على
وذلك عن طريق نظام ضريبي ومعدلات ضريبية  ى النشاط الماليوضريبة عل شركات الشحن احعلى أرب

 .خاصة بكل نوع من هذه الشركات
 الضريبة على الأصول الرأسماليةج. 

 .تتضمن الضريبة على الأصول الرأسمالية الضريبية على الثروة، والضريبة على الأملاك
 تهم عن ياء التي تزيد ثرو الأشخاص الأغن بة علىيالحكومة النرويجية ضر فرضت  الثروة: ضريبة
صافي  % 6.69رويجي للزوجين بمعدل ن ةكورون مليون  0.1نرويجية للشخص الواحد،  ةكورون مليون  2.7

مليون  16بينما الأشخاص الذين تتجاوز ثروتهم عن  ،2022ثروتهم وهذا حسب قانون الضرائب سنة 
 .افي الثروةمن ص 2.2بـ نرويجي فإن معدل الضريبة على الثروة حدد  ةكورون

                                                           
1 - https://ar.tradingeconomics.com, consulté le 08/2023 

https://ar.tradingeconomics.com/
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 المنصوص القانونية  ا حسب القيودالأملاك وهذ أن تفرض ضريبة ياتيمكن للبلد :ضريبة الأملاك
 .هذه الضريبة بالكامل إلى البلدية اتتعود عائدقانون ضريبة الأملاك و  عليها في

اج، والرسوم م الضرائب غير المباشرة ضريبة القيمة المضافة، ورسوم الإنتضوت :غير المباشرة ائبالضر . 2
 .الجمركية

تعد الأعلى و ، %19يبلغ معدل الضريبة على القيمة المضافة في النرويج نسبة  :ضريبة القيمة المضافةأ. 
وتطبق الضريبة على القيمة المضافة على الاستهلاك  ،نماركامقارنة بالمعايير الدولية شأنها شأن السويد والد

وتوجد تخفيضات وإعفاءات على  الحكومة المركزية اترادييادة إالمحلي للسلع والخدمات والهدف منها هو ز 
تصل إلى  ةحيث تخضع مثلا المواد الغذائية لنسبة منخفض يمة المضافة لبعض السلع والخدماتضريبة الق

 .من إعفاء تام عن القيمة المضافة فيد بعض الخدمات كالتعليم والصحة، كذلك تست29%
نوع من الرسوم من أجل الحد أو التقليل من إنتاج أو استهلاك سلعة أو يستخدم هذا ال :رسوم الإنتاجب. 

خدمة معينة تكون مضرة بالصحة أو البيئة وتشمل الرسوم على الإنتاج الضرائب البيئية وهي مرتبطة 
وهي التي تفرض على السلع الضارة  الاجتماعيةضرائب على الصحة و يلوث عليه أن يدفع  من بالتلوث فكل
 .رائب على التبغ والكحولكالضد والمجتمع بصحة الفر 

دول العالم التي لديها أدنى الحواجز الجمركية على السلع تعد النرويج حاليا إحدى  :الرسوم الجمركيةج. 
للرسوم ت هي الوحيدة التي تخضع لملابس والمنسوجااالمصنعة ونجد أنواع محددة من السلع المصنعة ك

إذ تتباين معدلات  كبيرة لحماية المنتجات الزراعية ولي أهميةتنرويج الفإن  في المجال الزراعي أما الجمركية
 .وذلك حسب الحاجة إلى الحماية الزراعية بشكل كبيرالرسوم الجمركية على السلع 

والتي  1612إلى  1627لنرويج خلال سنوات العامة ل ةلموازنلوفيما يلي جانب الإيرادات العامة 
 .نات الإيرادات العامةجميع مكو  من خلالها يظهر
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 (: الايرادات العامة عن طريق الضرائب والرسوم للنرويج22)جدول رقم 
 الوحدة: مليون كرونة نرويجي

 2120 2121 2102 2109 2107 البيان                           السنوات
 877.245 514.962 619.007 617.372 901.296 ضريبة الدخل والثروة

 لثروة بدون بترولضريبة الدخل وا
 ضريبة الدخل العام -

106.696 
366.987 

461.307 
370.799 

491.941 
388.278 

490.222 
393.615 

573.936 
456.730 

 %80 %80 %79 %80 %00 نسبة الضريبة على الدخل العام بدون بترول
 16.482 17.719 17004 15.997 15.747 ضريبة على الثروة

 %3 %4 %3 %3 %4 دون بترولنسبة الضريبة على الثروة ب
 5244 1855 4228 3900 32.18 الضريبة على أرباح الأسهم المدفوعة للأجانب
 29.5000 16.800 114.241 143.389 79.132 ضريبة الدخل والثروة الخاصة بقطاع البترول

 %34 %3 %18 23% %15 نسبة الضريبة الدخل على قطاع البترول
 ضريبة الدخل لقطاع البترول

 الضريبة الخاصة لقطاع البترول
 ضرائب أخرى على الثروة

17.638 
61.494 
13.059 

45.033 
98.357 
12.676 

34.034 
80.207 
12.824 

16.800 
0 

7941 

115.400 
179.600 
83.09 

 50% 38% 43% %11 41% نسبة الضريبة على الدخل والثروة والرسوم للإيرادات العامة
 444.598 438.262 429.961 122.121 رائب غير مباشرة(ضريبة على السلع والخدمات )ض

 
472.434 

 TVA 100.920 296.900 307.000 311.600 338.000ضريبة على القيمة المضافة 
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 %72 %70 %70 %69 %96 نسبة الضريبة على القيمة المضافة على السلع والخدمات
 الرسوم الجمركية 
 ،ضريبة استخراج النف 
 ضريبة السيارات 
 ب الطاقة والتلوثضرائ 
 ضرائب على الكحول والتبغ 
 ضرائب على الأملاك 
  ضرائب أخرى 

3599 
5230 

34.891 
27.275 
30.281 
13.611 
13.008 

3655 
5297 

33.829 
30.582 
31.924 
14.205 
13.568 

3725 
5480 
31625 
30063 
31170 
14748 
14451 

3905 
5714 
26721 
28581 
37553 
14818 
15706 

4666 
5302 
26261 
30878 
34033 
15527 
17767 

 %27 %33 %30 %30 %32 نسبة الضرائب غير المباشرة للإيرادات العامة
 48 64 44 73 91 ضرائب رأس المال

 48 64 44 73 91 الميراث والهبات
 

نسبة الضرائب على رأس المال للإيرادات 
 العامة

0.007% 0.005% 0.003% 0.005% 0.003% 

 406.778 387.255 382.860 362.660 344.657 يمساهمة الضمان الاجتماع
 167.310 159.974 156.092 148.477 211.609 مساهمات الموظفين

 المساهمة في نظام التأمين
 المساهمة فب الآليات الأخرى 

207.990 
10.97 

143.815 
4662 

151.190 
4901 

154.983 
4991 

162.069 
5240 

 239.469 227.281 226.768 214.183 161.911 مساهمات أرباب العمل
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 المساهمة في نظام التأمين
 في آليات أخرى 

الضمان الاجتماعي      نسبة مساهمة
 للإيرادات العامة
 الإيرادات العامة

279.661 
19.910 

17% 
 

1288.322 

185.521 
28.663 
26% 
 

140.0066 

196.621 
30.147 
27% 
 

1440.173 

196.532 
30.749 
29% 
 

1346.879 

210543 
28926 
23% 
 

1756.0505 
 .0/1610اطلع عليه  https://www.ssb.noالنرويج متاح على   إحصاءات المصدر:

https://www.ssb.no/
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يتضح لنا أن هذه الأخيرة تعتمد بنسبة كبيرة  جرقام الإيرادات العامة في النرويمن خلال قراءتنا لأ
أي أن نسبة كبيرة من  إيرادات النف، خارج مباشرة وغير المباشرةتية من الضرائب الأعلى الإيرادات المت

إدارة الموارد  عادية ويرجع ذلك للسياسة التي تتبعها النرويج فيما يخصال ةياالإيرادات العامة تأتي من الجب
موارد النرويج جميع الف اخيل الخاضعة للضريبةمما أدى إلى تنوع المد وكذلك تنوع النشاط الاقتصادي النفطية

فق،،  %1لا يسمح باستغلال مواردها إلا في حدود و المتأتية من النف، تذهب إلى صندوق الثروة السيادي 
 .والباقي يتم استثماره في مشاريع مختلفة خارج النرويج

من خلال أرقام الجدول نلاحظ إنه جميع النسب والأرقام الخاصة بمكونات الإيرادات العامة متقاربة 
فنلاحظ أن  1616إلا في سنة ،  1612إلى غاية  1627ت الدراسة، والتي كانت من سنة جدا خلال سنوا

بعدما كانت  %0نسبة الضريبة على الدخل الخاضع الخاصة بقطاع البترول انخفضت لتصل إلى نسبة 
على التوالي ويرجع ذلك إلى الإعفاءات التي قدمتها  1626، و1627،1620خلال  %20، 10%، 29%

ركات النرويجية خلال أزمة كورونا التي أثرت على القطاع النفطي في النرويج وفي العالم الدولة للش
 .%01ارتفعت وبشكل ملحوظ لتصل إلى  1612لكن نلاحظ أنه في سنة ،ككل

يبة على الدخل نسبة الضريبة على الدخل العام والثروة بدون بترول والتي تتضمن الضر أن لاحظ ن
على أرباح الشركات بدون الشركات البترولية مرتفعة إلى إجمالي الضريبة على  الضريبةالخاص بالموظفين و 

وتمثل نسبة الضريبة على الدخل والثروة إلى إجمالي الإيرادات  %06الدخل العام والثروة، فهي في حدود 
  .لنرويج وارتفاعهل، وهذا ما يدل على التنوع في مصادر الدخل %19العامة أكثر من 

بينما الضريبة  %06ضرائب غير مباشرة إلى الإجمالي الإيرادات العامة في حدود تشكل نسبة ال
من نسبة الضرائب على السلع والخدمات ككل، وهي نسبة  %76على القيمة المضافة لوحدها تشكل حوالي 

 .ع والخدمات في النرويجلسلاع و وتن معتبرة تعبر عن ارتفاع الاستهلاك
الضمان الاجتماعي الخاصة  اتمساهمأن ات العامة في النرويج نلاحظ من خلال مكونات الإيراد

من إجمالي  %19حيث يساهمان بأكثر من  رادات العامةيبالموظفين وأرباب العمل لها نصيب في تمويل الإ
 .من إجمالي الإيرادات العامة % 16إلى  1616وصلت نسبتها سنة  حيثالإيرادات العامة 

ية من نلاحظ أن الإيرادات الجبائية العامة المتأت جدول الإيرادات العامةمبينة في النتائج الومن خلال 
 الضمان الاجتماعي اتوضريبة القيمة المضافة على السلع والخدمات، ومساهم الضرائب على الدخل والثروة

ت العامة في الإيراداالبترولية فهي تساهم  ةياإيرادات الجب مابين لها نصيب معتبر في تمويل الموازنة العامة
 .واستقرار موارده ما يؤكد على تنوع اقتصاد النرويج ورفاهية مجتمعه ذاوه بنسبة ضئيلة
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 التنويع الاقتصادي ومعوقات تحقيقه في الجزائرتحقيق نجاح الامارات والنرويج في  لالثالث: عوام المبحث
هو من أجل إجراء عملية  يوالنرويجية في التنويع الاقتصادإن الهدف من دراسة التجربة الإماراتية 

ومعرفة نقاط القوة التي يمكن الاستفادة منها والاستدلال بها من أجل تنويع الاقتصاد الجزائري،  ءالاستقرا
ألا وهو امتلاكهم لأكبر الاحتياطات العالمية من هذا المورد  ر وجود عامل مشترك بين هذه الدولباعتبا
لتطرف إلى أهم العوامل التي ساعدت البلدين على تنويع إذ سنحاول من خلال هذا المبحث ا ،الهام

التي و  اكل التي تؤرق الاقتصاد الجزائري وكذلك تحديد أهم المش والتخلص من التبعية البترولية اماقتصاده
 جعلته يتخب، في مشاكل الاقتصاد الريعي وتبعاته السلبية على البلد داخليا وخارجيا.

 
 التجربتين الإماراتية والنرويجيةدة من الدروس المستفا :المطلب الأول

 كلا أناستنتجنا  الإماراتية في التنويع الاقتصاديمن خلال دراستنا للتجربة النرويجية والتجربة 
كان هناك تنويع فوالتخلص بطريقة أو بأخرى من التبعية للريع البترولي.  لبلدين نجحتا في تنويع اقتصادهماا

لكن ما لاحظناه أن الموازنة العامة للبلدين مختلفين من جانب  ،صادراتفي ال عوينفي مصادر الدخل وت
 نويع الاقتصادي في دولة الإماراتالبترولية أو الجباية العادية إذ بالرغم من تحقيق الت يةاعتمادهما على الجبا

حظنا هيمنة لا د دراسة الإيرادات العامة للدولةإلا أنه وعن ي تؤكد ذلكومن خلال المؤشرات المدروسة الت
ويرجع هذا إلى غياب أو ضعف الضرائب على  لكليةاالبترولية على الإيرادات العامة  ةياإيرادات الجب

الأعمال في الإمارات واتباع سياسة الإعفاء الضريبي. إذ كانت تفرض فق، الضرائب على شركات النف، 
ة على أنواع محددة من السلع التي ضريبة انتقائي تأين فرض 1627بنوك الأجنبية إلا بعد سنة وفروع ال

وبعدها ضريبة على أرباح  1620تعتبر ضارة بصحة الإنسان والبيئة، ثم ضريبة القيمة المضافة سنة 
 العامة لدولة الإمارات، وهذا ما نتج عنه انخفاض مساهمة الجباية العادية في الإيرادات 1610الشركات سنة 

في  في مصادر الدخل والتجارة الخارجية رغم من وجود تنويع اقتصاديوهيمنة إيرادات الجباية البترولية بال
 هذا البلد.

النرويجي من خلال  الاقتصادتبين لنا تنوع  ل دراستنا لاقتصاد دولة النرويجفي المقابل ومن خلا
وكذلك وجود تنويع في  محلي الإجمالي، التجارة الخارجيةدراسة مؤشرات التنويع الاقتصادي كالناتج ال

ويرجع ذلك إلى وجود نظام ضريبي  ،البترولية ةياالجبات راديلإيرادات العامة بين إيرادات الجباية العادية وإا
 سواء البترولية أو قطاعات اقتصادية أخرى. ة النرويج على الأشخاص والمؤسساتفعال تفرضه دول

على تحقيق تنويع  وسنحاول من خلال هذا المطلب استنتاج مختلف العوامل التي ساعدت الدولتين
ويتخلص اقتصادها بصفة عامة وموازنتها  ساعد الجزائر على تنويع اقتصادهااقتصادي والتي يمكن أن ت

 وتتمثل أهم هذه العوامل في: ،روليةبتالعامة بصفة خاصة من التبعية ال
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 Good Gouvernance الحكم الراشد :أولا
لما له  أهمية كبيرة في معظم دول العالم اكتسبتأهم المفاهيم التي  ديشكل مفهوم الحكم الراشد أح

من خلال الاعتماد على مبادئ الحوكمة التي  بعضها تحقق تنمية مستدامة شاملة من دور كبير في جعل
 وبكل شفافية ورشادة وفعالية. ة في إدارة مصادر الدولة الماليةتسمح باستعمال السلط

والخبراء والمنظمات الدولية، حيث على عرف من  وعرف الحكم الراشد من طرف العديد من الهيئات
 :1طرف
وعرفته على أنه مجموعة  2606سة استعملت هذا المصطلح عام البنك الدولي الذي يعد أول مؤس -

ية للدولة من القواعد والمؤسسات التي يتم من خلالها ممارسة السلطة في إدارة الموارد الاقتصادية والاجتماع
 لعامة.المصلحة ا حقيقمن أجل ت

سياسية منتخبة وإطارات  اتوعرف من طرف هيئة الأمم المتحدة على أنه الحكم الذي تقوم به هيئ -
وذلك برضاهم ومشاركتهم  نوعية حياة المواطنين ورفاهيتهم إدارية ملتزمة بتطوير موارد المجتمع وتحسين

 ودعمهم.
السلطة السياسية وممارسة  وعرف من طرف منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية على أنه استخدام -

 دارة موارده من أجل تحقيق تنمية اقتصادية واجتماعية متكاملة.لإالسيطرة في المجتمع 
ريف السابقة نستنتج أن الحكم الراشد هو عموما حسن استعمال السلطة في إدارة الموارد افمن خلال التع

الحكم الراشد هو قلة الفساد  ائجتنأنه من المتوفرة لتحقيق أهداف ومنافع جماعية، وقد اتفق الجميع على 
ارتفاع الدخل الفردي ورفاهية المجتمع، انخفاض نسبة  ،وجود استقرار سياسي ،شفافيةالبأنواعه المختلفة، 

 :2وعلى العموم تتمثل أهم آليات الحكم الراشد في ..المالي. الاقتصادالأمية، وارتفاع جودة التعليم، وكفاءة 
 جتماعية، الحكومية وغير وتتمثل في المؤسسات الاقتصادية، السياسية، الا :البناء المؤسساتي

 التي تمارس نشاطها لتحقيق النفع العام. الحكومية
 على أفراد المجتمع  وذلك من خلال العمل على مبدأ توزيع السلطات :مركزية في اتخاذ القرارلالا

 والحفاظ على حقوق أفرادها. بهدف إدارة شؤون الدولة
  وتحديد مفهوم التنمية بالشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص من خلال  :ية الاستراتيجيةالرؤ

 المجتمعي. للتطوير العم خط، بعيدة المدى
  والتي تهدف إلى توفير القدرة على تنفيذ البرامج والمشاريع بأقل التكاليف. :كفاءةالالفعالية و 

                                                           
  .https://www.mfnca.gov، متاح على 83..، ديسمبر الحكم الرشيد والمشاركة السياسيةوزارة الدولة لشؤون المجلس الوطني الاتحادي،  -1 

 .8...اطلع عليه جانفي 

 ،مجلة أبحاث ،تيجية الحكم الراشد كمدخل للوقاية من الفساد الاقتصادي وتحقيق التنمية الاقتصادية في الجزائراسترا ة،ار س شتوح ،ي ودادطالب -2 
 .006، ص1612 ،62لعدد ا ،9دالمجل
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 رية الجميع في الاطلاع عليها وهذا ما يؤدي إلى حسن أي توفر المعلومات في أوقاتها وح :الشفافية
 اتخاذ القرارات وكذلك تسهيل عملية اتخاذ القرارات.

نؤكد أن جميع هذه العوامل  مارات العربية المتحدة والنرويجومن خلال دراستنا لاقتصاد دولة الإ
 البلدين. ينوالآليات متوفرة في هذ

 تأسيس قطاعات اقتصادية أخرى و ير استخدام العائدات النفطية لتطو  ا:نيثا
عالميا في قطاعات اقتصادية  احققت دولتا الإمارات العربية المتحدة والنرويج نجاحا كبيرا وتفوق

ويرجع الفضل في ذلك أساسا إلى الموارد  تا مكانة متقدمة في قطاعات فعالةوحجز  وعة خارج قطاع النف،متن
فالإمارات العربية المتحدة استغلت  .ة أساسية لتطوير قطاعات أخرى النفطية أولا وحسن استغلالها وجعلها أدا 

والتي كان لها الفضل  ...(مطارات، موانئ، جامعات، أماكن سياحية)البنية التحتية رتطوية في طينفلاالموارد 
في انتعاش قطاعات مهمة على غرار السياحة، الصناعة والتجارة أي جعلت من القطاع النفطي من قطاع 

خلق القيمة المضافة، كذلك استغلت الموارد النفطية في إنشاء صناديق سيادية على غرار يإلى قطاع  ريعي
صندوق السيادي لجهاز أبوظبي للاستثمار الذي حاز على المركز الأول بين الصناديق السيادية العربية ال

صندوق الثروة السيادية  وفقا لبيانات معهد 16101مليار دولار سنة  090قدر بتوالرابع عالميا بقيمة 
SWFI التنموية. ةنهضلالبترول دور محوري في هذه ا اتوعليه كان لعائد 

وهذا ما حدث أيضا في دولة النرويج حيث عمدت السلطات النرويجية ومنذ اكتشاف النف، سنة 
دة في أن النرويج كانت دولة رائمن فبالرغم  ،ر للإنفاقصدى جعله قطاع يخلق الثروة وليس معل م2696

ادة نموها زي نما هعإلا أن ذلك لم يمن اكتشاف النف،صناعة السفن والشحن البحري وصناعات أخرى قبل 
شركات اللتطوير قطاعات أخرى غير نفطية وكانت أول خطوة هو إلزام  أداة وجعلته  الاقتصادي بعد اكتشافه

وهذا  دى المخابر والجامعات النرويجيةث لمن الأبحا %96 بـم على الأقل االأجنبية النفطية العاملة بها بالقي
الذي  اء صندوق الثروة السيادي العالميكذلك استغلت العائدات النفطية في إنش ،2بمشاركة خبراء نرويجيين

الذي يحتل المرتبة الأولى عالميا باستثمارات  لتقاعد الحكومي النرويجي العالميأصبح حاليا يسمى بصندوق ا
إذ جعلته 1610ندوق الثروة السيادية لسنة وهذا حسب بيانات ص 1610ولار سنة دتريليون  2.07 ـقدرت ب

 النرويج حق الأجيال القادمة في ثروات النرويج.
فلم تنجح لا الخط، التنموية التي أطلقتها  لتي مازال اقتصادها ريعي بامتيازعلى عكس الجزائر ا

لع الألفية الثالثة في تنويع اقتصادها، فبالرغم من ضخ مط تهار التي أقبعد الاستقلال ولا البرامج الاقتصادية 
الجزائري للريع  الاقتصادإلا أن تبعية  1666آلاف ملايير الدينارات على البرامج الاقتصادية منذ سنة 

ليا من خلال الإحصائيات السابقة التي تؤكد أن معدل نمو القطاعات جالبترولي ما زالت قائمة وظهرت 
                                                           

  ww.swfinstitute.orghttps://wمتاح على  ISWF.معهد صندوق الثروة السيادية -1 

 .388فاروق القاسم، مرجع سابق، ص -2 

https://www.swfinstitute.org/
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نفطية كان ضعيف جدا. وبالرغم من أنها كانت تملك صندوق ضب، الإيرادات الذي احتل الاقتصادية غير ال
إلا  من الصدمات الخارجية لقطاع النف،الهدف من إنشائه هو حماية الميزانية  عالميا والذي كان 21المرتبة 

الأساسي التي  وبالتالي لم يحقق الهدف عمله دائما لتمويل عجز الميزانيةأن السلطات المختصة كانت تست
 له الصناديق السيادية في العالم.تنشأ من أج

 بعيدة المدى استراتيجيةعداد رؤى إ :ثالثا
جعلها نأن  ارتأينابالرغم من أن هذه النقطة تعتبر من مرتكزات ومحددات الحكم الراشد إلا أنه 

 الخاص العام والقطاعمستقلة لنثمن مدى أهمية وضع رؤى استراتيجية بعيدة المدى يشترك فيها القطاع 
ة بحيث يشكلان ثنائية متكاملة لتحقيق تنمية اقتصادية واجتماعية شاملة، فنجاح التجربتين النرويجي

مع  فيها القطاع العام والقطاع الخاصيشترك  ضل إعداد استراتيجية طويلة المدىكان بف والإماراتية اقتصاديا
ل إليها، وبالرغم من وجود تغييرات في المسؤولين إلا أن متابعة تنفيذ هذه الخطة وتحليل النتائج المتوص

على عكس الجزائر فإنه بتغيير مسؤول على قطاع  ،العمل بالخط، الموضوعة ومتابعتها تبقى سارية المفعول
فلا يكون  جيات ورؤى جديدة حسب نظرته وهكذامعين تتغير الاستراتيجية والقوانين وتكون هناك استراتي

 لا متابعة للمشاريع.تجسيد للبرامج و 
 الاعتماد على اقتصاد المعرفة :رابعا

أصبح اقتصاد المعرفة المؤشر الأساسي الذي يعتمد عليه في ترتيب الدول من حيث تقدمها أو 
العالمي ليصبح أكثر  الاقتصادعتبر عامل مهم وأساسي من عوامل الإنتاج وبهذا تغيرت ملامح يإذ تخلفها 

إذ يعتبر علم  ثروةاللفكري والتكنولوجيا الحديثة وأصبحت المعرفة هي التي تخلق اعتمادا على رأس المال ا
 هذا القطاع في مساهمة الحاسوب والذكاء الاصطناعي من أبرز ملامح الثورة الصناعية الرابعة إذ أصبح

ا ما يبين قطاعات الاقتصاد التقليدي وهذ أكبر من مساهمة المتقدمة بعض الدول الناتج المحلي الإجمالي في
 .أهمية الاقتصاد المعرفي في الاقتصاد الكلي للدولة

 اإذ بذلت الدول الرائدة في اقتصاد المعرفةوتعتبر دولة النرويج والإمارات العربية المتحدة من بين أهم 
وكان  ،باقية خاصة دولة الإمارات من أجل تعزيز مكانتها في مصف الدول الرائدة في هذا المجالتاس داو جه

تشجيع  ،بإعداد مجموعة من السياسات والاستراتيجيات تمثلت أساسا في تطوير البنية التحتية الرقمية ذلك
ية والفكرية وتوفير الدعم المالي الضروري لهذه المراكز مراكز البحث والتطوير من خلال حماية حقوق الملك

 هو الاهتمام بالتعليم بكل أطواره. يعامل أساسي وأولكو 
صت على وضع مجموعة من السياسات تحت شعار ر ح ة الإمارات العربية المتحدةلدول فبالنسبة

 ر فاهتمت بالتعليم والبحث العلميكاالابتتهدف إلى تنمية الاقتصاد عن طريق المعرفة و  "هرزدبالمعرفة ن"
 الاتصالي وتكنولوجيا المعلومات و التعليم التقنو  بحث مدارس وجامعات ومراكز منالتحتية لذلك  ىالبن أتوهي
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وقد تكللت  ثمرت في تقنيات الذكاء الاصطناعيوإعطاء الفرصة للقطاع الخاص لتطوير البحث العلمي واست
 احتلتها في مؤشر المعرفة العالمي إذ احتلت المرتبة الأولى عربياهذه الجهود في القفزة النوعية التي 

  .61611وهذا سنة  دولة حول العالم 200ن والخامسة عشر عالميا من بي
في إذ لديها أكبر مراكز البحث  المهتمة بالبحث العلمي والابتكاروتعد النرويج من بين أهم الدول 

 تكار نيابة عن الحكومة النرويجيةالذي يقوم بتمويل مشاريع البحث والاب العالم كمجلس البحوث النرويجي
وتمتلك النرويج بنية تحتية  2لنرويجيةالميزانية العامة ا في ويقدم لها مقترحات حول ميزانية البحث العلمي

رقمية ومهتمة بالتعليم بكل أطواره، ولهذا احتلت المرتبة الثالثة عشر عالميا في مؤشر المعرفة العالمي لسنة 
 ، وهو دليل على تطور اقتصاد المعرفة بها.1616

حيث احتلت  1616مي لسنة نجد أن الجزائر تتذيل ترتيب الدول في مؤشر المعرفة العال في المقابل
مواكبة الدول المتطورة للى أنها ما زالت بعيدة كل البعد وهذا دليل ع دولة 200عالمية من بين  266المرتبة 

 في هذا المجال.
 

 عوقات النهوض بالاقتصاد الجزائري م :المطلب الثاني
ل مرحلة وتميزت ك الإجراءات والإصلاحات الاقتصاديةقامت الجزائر منذ الاستقلال بمجموعة من 

دولة على كل القطاعات الاقتصادية ال تإذ هيمن في البداية نظام اقتصادي اشتراكيتبعت ابأهداف محددة، ف
وذلك بإنشاء مزارع ضخمة ومدن زراعية بعد ذلك قامت بالاهتمام بالقطاع  فاهتمت أولا بالقطاع الزراعي

لكن لم تنجح هذه  يزانية ضخمةلذلك م تالصناعي من خلال الاعتماد على الصناعات الثقيلة ورصد
أثقلت الدولة بمديونية خارجية لم تتخلص من تبعاتها إلا مطلع الألفية بل  السياسات لا قطاعيا ولا كليا

 مبالغ مالية ضخمةت لها دصر خلال هذه الفترة قامت الجزائر بالإعلان عن برامج اقتصادية ضخمة  ،الثالثة
لكن بالرغم  ري والتخلص من التبعية البتروليةالجزائ الاقتصادوتنويع وكان الهدف من هذه البرامج هو إنعاش 

 الاقتصادة لها بقي مرصدوبالرغم من المبالغ الضخمة ال ه الإصلاحات والبرامج الاقتصاديةمن كل هذ
ارنة ما تم ريعيا بامتياز ولم تحقق هذه البرامج إلا نسبة ضعيفة مما كان مخط، له وبالمقا الجزائري اقتصاد
ة وسنحاول ر ويرجع ذلك لمجموعة من العراقيل والمعوقات حالت دون تحقيق الأهداف المسط ضخه من أموال

 ونذكر منها: ول دون النهوض بالاقتصاد الجزائرمن خلال هذا المطلب التطرق إلى بعض العراقيل التي تح
 
 

                                                           

 .1612 ،صندوق النقد الدولي ،20 كتيبات تعريفية، العدد سلةسل ة،فر اقتصاد المع ،سامر بابكر -1 
 .6111 فيطلع عليه جان  https://www.forskni,gsratdet.no متاح على -2

https://www.forskni,gsratdet.no/
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 الفساد بأشكاله المختلفة :أولا
إذ أصبحت هذه الظاهرة محل  ائق التنمية في أي دولةين أهم عو يعتبر الفساد بشتى أنواعه من ب

كذلك محل متابعة المؤسسات الدولية  يالعولمة وه يقتصادية وباحثالانظرية الاهتمام العديد من دارسي 
ومؤسسة الشفافية الدولية وغيرها، ويرجع السبب لذلك هو فشل البرامج المالية  والمالية والمدنية كالبنك الدولي

استخدام  يئتبين أن جلها تس ذإ بنك الدولي مثلاكاللدول النامية من طرف الهيئات الدولية الكبيرة الممنوحة ل
 ارتفاع ظاهرة الفساد في حد ذاتهاوالسبب الآخر هو  أكثر الأحيان تطالها يد والفساد هذه الموارد المالية وفي

 .1وانتشارها الواسع ضمن رقعة الدول النامية والشركات الكبرى ذاتها
أنه  عرفه البنك الدولي على الخبراء الاقتصاديين، إذو وعرف الفساد من طرف العديد من الهيئات 

لتحقيق وغير مسموحة وذلك من أجل الحصول على مزايا غير مشروعة  شكل من أشكال خيانة الأمانة
  .2المصلحة الخاصة

وهو يغطي مجموعة  الشخصية العام واستعماله للمصالحوعليه فإن الفساد هو سوء استغلال المال 
من الممارسات المشبوهة وغير المشروعة مثل: الرشوة، التهرب الجبائي، تبييض الأموال، التهرب الجمركي، 

 المحسوبية، وغيرها من الممارسات التي تسيء استخدام المال العام بطريقة مشبوهة وغير مشروعة.
 :3منها المختلفةانتشار الفساد بأشكاله  ويوجد عدة أسباب تؤدي إلى

مما يؤدي إلى تغليب المصلحة الفردية على  لاقتصادية والاجتماعية في الدولةصعوبة الظروف ا -
 مصلحة المجتمع.

المساءلة بكل أنواعها ومستوياتها وهذا نتيجة إما لغياب منظومة قانونية التي تضمن غياب الرقابة و  -
 تؤدي عملها كما هو مطلوب منها. أو إما أنها موجودة ولكنها غير فاعلة ولا المساءلة

ة بالغبن مما يتولد الشعور لدى الفئة المحروم لموارد العامة على أفراد المجتمعاختلال موازين توزيع ا -
كالرشوة واختلاس الأموال العامة كمحاولة فردية أو  بتداع طرق ووسائل لكسب الماللا مما يدفعهم والحرمان

 المفقود. منظمة غير مشروعة لإعادة التوازن 
ومنع أو صعوبة الحصول على  يفية توزيع واستخدام المال العامانعدام الشفافية التامة في ك -

 الإحصائيات العامة.
 تصاد والنمو الاقتصاديوبينت الكثير من الدراسات والأبحاث أن للفساد آثار سلبية كبيرة على الاق

 وذلك من خلال: لسبب الرئيسي في فشل خط، التنميةوا
                                                           

 .6،26، ص ص1669 ،61العدد  ،9 مجلة دراسات اقتصادية المجلد ،الفساد الاقتصادي مدخل إلى المفهوم والتجليات ،بشير مصيطفى -1 
 .26نفس المرجع السابق ص  -2 

 ، دراسات وأبحاث قانونية، متاح علىالفساد تعريفه وأسبابه وآثاره، وسائل مكافحتهمحمود رجب فتح الله،  -3 
www.m.ahewar.org 1611عليه فيفري  أطلع. 
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ساد : إذ أن من أشكال الفوزيادة النفقات العامة في التقليل من الإيرادات العامة م الفساديساه -
 اعفاءات ضريبية بطرق غير مشروعة ومحاولة الحصول على المالي زيادة التهرب الجبائي والتهرب الجمركي

وانخفاض  امة من جهةمية زيادة النفقات العوهذا ما يؤدي إلى زيادة تكلفة المشروعات العامة وكنتيجة حت
وقد تزداد مشكلة  بتجسيد سياستها المالية المحددة وبهذا لا تستطيع الدولة القيام الإيرادات العامة من جهة أخرى 

مما يولد معه تضخما مما يؤدي إلى عدم وجود  رفيالموازنة العامة إذا تم تمويله بواسطة الجهاز المص
 .1الاقتصاديةالاستقرار الاقتصادي الذي يعيق التنمية 

ين بهذه الثقافة يصبح المسؤولون حريصون على عدم تغيير القوان :يخلق الفساد "ثقافة الفساد" -
وكنتيجة حتمية  من فسادهم بل يسعون لإضافة المزيد من القوانين التي تزيد واللوائح التي اغتنموا بسببها

ة اقتصادية حقيقية، حيث تزداد درجة وتسبب تكلف من ثقة أفراد المجتمع في الدولة ستخفض هذه الثقافة
 .2وتقل فرص الحصول على المساعدات والقروض الأجنبية ة الحكومية وتهرب الأموال للخارجالبيروقراطي

ب إذ يساهم في تقليل ثقة المستثمرين محليين أو أجان :يشكل الفساد عقبة رئيسية للاستثمارات -
مما يؤدي إلى  لمنتشرة وتفشي الرشوة والمحسوبيةيروقراطية اوهذا نتيجة للب لاستثمار أموالهم والتضحية بها

ومن جهة أخرى يؤدي إلى ضعف البنى التحتية والمرافق  ثمرين عن استثمار أموالهم من جهةعزوف المست
 الاقتصادية نتيجة لمنح المشاريع لغير مستحقيها.

ي إلى ضعف مستوى : من الطبيعي ان انتشار الفساد يؤدضعف مستوى المعيشة وتفاقم الفقر -
المناصب العليا والمشاريع ذلك أن أصحاب النفوذ يسيطرون على  فراد وظهور الطبقية داخل المجتمعمعيشة الأ

وبمناصب لموارد العامة فتظهر طبقة ذات مستوى معيشي عالي لؤدي إلى التوزيع غير العادل مما ي الكبرى 
 لائقة وطبقة ذات مستوى معيشة متدني. عمل

: يتجلى ذلك من خلال إحساس الحكم شرعية نظامبين الحاكم والمحكوم وفقدان  ضعف الثقة -
مجرد عناصر  أنهم لاف مناصبهم ومستوياتهم الوظيفيةعلى اخت وإدراكهم أن الموظفين الحكوميين المواطنين

ام ونتيجة لذلك الإدراك يكون النظ الخاصة ومعارفهمولا يهمها سوى تحقيق مصالحهم  متورطة في الفساد
 .3السلطة والشعب بينحية الواقعية من أي مساندة شعبية بل تنعدم الثقة والتعاون السياسي محروما من النا

                                                           

، المجلة الجزائرية للأمن والتنمية، الفساد الاقتصادي وأثره على التنافسية الاقتصادية في الدولة ومناخها الاستثماري غواطي حمزة،  -1 
 .076، ص1629العدد الثامن، 

 .072نفس المرجع السابق، ص -2 
، دراسة في الأسباب وآلية المكافحة، المجلة الجزائرية الفساد في المجتمع الجزائري  ظاهرةعبلة سقني، محمد الأمين هيشور،  -3 

 .10م، ص1620، جوان2، العدد 67للسياسات العامة، المجلد 
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: إن الشعور بعدم المساواة وعدم الشفافية في توزيع المناصب تدني مستوى الإنتاج والخدمات -
 ومن جهة أخرى  هذا من جهةوأفكار والمكافآت سيؤدي بالموظفين إلى عدم تقديم أفضل ما عندهم من مهارات 

 فإن عدم منح المناصب لغير مستحقيها سيقلل بدوره نوعية الخدمات والإنتاج.
هذه ونظرا لاستفحال  التنمية الاقتصاديةو  للفساد بشتى أنواعه على الاقتصادفنظرا للآثار السلبية 

إذ  لمؤشر الفساد العالمي 1610لسنة  الأخيرة الظاهرة في المجتمع الجزائري وما يؤكد ذلك هي الإحصائيات
، 1نقطة 266نقطة من أصل  09وتحصلت على  دولة 206عالميا من بين  261رتبة احتلت الجزائر الم

وتتمثل  ة والهيكلية لمحاربة هذه الظاهرةقامت السلطات الجزائرية بمجموعة من التدابير الإجرائية والتشريعي
 :2أهمها في
 تتمثل في: محور الإجراءات 
إلى جانب  معاينة الجرائم المتعلقة بالفسادث أساليب جديدة ومتطورة في مجال التحري، و استحدا -

استحداث جهات قضائية متخصصة في قضايا الفساد بشتى أنواعه والتي يطلق عليها بالأقطاب القضائية 
 وتوسيع اختصاصها الإقليمي.

 تتمثل في: القواعد القانونية 
 ول لتعزيز التعاون الدولي واسترجاع الموجودات.إبرام معاهدات واتفاقيات مع الد  -
 إدخال تعديلات على قانون العقوبات وإقرار المسؤولية الجزائية للشخص المعنوي. -
 .المتعلق بالوقاية من الفساد ومحاربته 62- 69 إصدار مجموعة من القوانين أهمها: القانون  -
  .الالمتعلق بالوقاية ومكافحة تبييض الأمو  62-69قانون  إصدار -

 المتعلق بتجريم تبييض الأموال وغيرها من القوانين والاتفاقيات لمحاربة الفساد. 21-61القانون  -    
 تم إنشاء العديد من الهيئات والدواوين للوقاية من الفساد الآليات المستحدثة للوقاية ومحاربة الفساد :

 ومحاربته منها:
اذ  لومات، إجراء التحاليل والدراساتمهمتها جمع المعو  طنية للوقاية من الفساد ومكافحتهالهيئة الو  -

 تهتم بالتحسيس والتكوين واقتراح الحلول لمحاربة ظاهرة الفساد.
من مهامه هو البحث والتحري ومعاينة الجرائم المتعلقة بالفساد و  إنشاء الديوان المركزي لقمع الفساد -

 وهو تابع لوزارة العدل.
 من الهيئات كانت مستحدثة سابقا على غرار:بالإضافة إلى هذا يوجد العديد 

 ومن مهامه الرقابة البعدية على أموال الدولة والجماعات الإقليمية. مجلس المحاسبة: -

                                                           
 22/1016اطلع عليه   https://www.trasparency.orgمنظمة الشفافية الدولية متاح على    1
   https://www.ocrc.gov.dz   ، متاح علىتطور التشريع الجزائري في مجال الوقاية منه من الفسادع. معزوز،  -2 

https://www.trasparency.org/
https://www.ocrc.gov.dz/
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امها الرقابة على التسيير المالي والمحاسبي للدولة والجماعات ومن مه المفتشية العامة للمالية: -
 ات الطابع الصناعي والتجاري.والهيئات والأجهزة والمؤسسات ذ المحلية الإقليمية

وتم توسيع مجال  وهي منتشرة عبر ربوع الوطن مصالح الضبطية القضائية بمختلف فروعها: -
اختصاصها الإقليمي واستحداث أساليب بحث وتحري وقواعد عمل فعالة من خلال عملية التكوين 

 المتخصص والمستثمر والمستمر لإطاراتها البشرية.
طني للمراقبة والوقاية ويتعلق الأمر بالمرصد الو  إدارية مركزية ومحلية: هيئات ومؤسسات ومصالح -

المديرية العامة  ،الجمارك والإقليمية كإدارةمن المصالح المركزية بالإضافة إلى مجموعة  من الرشوة
، للضرائب، مصالح الخزينة العامة لبنك الجزائر ومختلف اللجان القطاعية الخاصة بالصفقات العمومية

 المراقبون الماليون.و  الح إدارة المنافسة والأسعارمص
وإنما  والمؤسسات اتة الفساد لا يكمن في إنشاء الهيئوالتأكيد عليه أن الحل لمحارب وما يجب الإشارة إليه

معاقبة الفاسدين مهما كان صفتهم ومهما كانت  وضرورة قابة الفعالة لإدارة المال العامالحل هو كيفية الر 
حتى لا يصبح شعار مكافحة الفساد خطاب سياسي فق، لا يسمن ولا  قصى العقوبات اللازمةبأ وظيفتهم

 يغني من جوع.
 

 نيا: ضعف النظام البنكي الجزائري ثا
إصلاح  دولة بدون يعتبر النظام المصرفي أهم دعائم تطور الاقتصاد ولا يمكن النهوض باقتصاد أي 

 لاقتصادية والمالية. المنظومة المصرفية وجعلها مسايرة للتطورات ا
فالنظام المصرفي هو الذي يقوم بخدمات الوساطة المالية بين أصحاب المال والشركات ذات الفائض 

بئة المدخرات وكذلك تع لمنفعة الزمنية في هاتين الفئتينله دور كبير في تحقيق ا وله المالي والعاجزة ماليا
 المالية بشكل عام.ومنح القروض وتسهيل العملية  المالية بشكل ودائع

إذ أن هذه  صادي والتطور الماليويرى خبراء على وجود علاقة تبادلية تكاملية بين النمو الاقت
هذا الأخير هو من يحفز  ففي بداية النمو الاقتصادي ،العلاقة تتغير بتغير الزمن ومرحلة التطور الاقتصادي

فإن  دمات المالية سوف تزداد وتتغير وبالنتيجةلخا الطلب علىعليه و النظام المالي على التوسع والتطور 
و الذي يحفز على توسع النظام المالي يحفز الطلب على الخدمات المالية، أي أن تطور النظام المالي ه

 ذلك أن الخدمات المالية متوفرة بشكل واسع في الاقتصاد.  النمو الاقتصادي
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الابتكار وتعجيل النمو الاقتصادي بينما اح إذن فالأنظمة المالية المتطورة تحسن من احتمالية نج
المتطور هو  سوف يقلل من معدل النمو الاقتصادي عن طريق تقليل معدل الابتكار، فالنظام المالي هاتخلف

 .1والنمو والتنمية الاقتصادية أساس تطور الإنتاجية
مجموعة من التدابير عمدت الجزائر لوضع  لبنكي في تطوير الاقتصاد وتنميتهونظرا لأهمية النظام ا

لى تنظيم عمدت منذ الاستقلال إلى يومنا هذا ع العالم لهذااصلة في والإجراءات لجعله يساير التطورات الح
عديدة ل نظام البنكي ما زال يعاني من مشاكوبالرغم من هذه التدابير إلا أن ال لكن النظام البنكي الجزائري 

 :أهمها
 المعلوماتضعف فعالية شبكة البنوك ونقل ــ 0

إلا أنه يوجد سوء توزيع  لمختصة لتحسين شبكة الاتصالبالرغم من التدابير التي اتخذتها السلطات ا 
وهو ما  وكالة 2719بـ  1611 سنة هذه الشبكة إذ سجل إجمالي وكالات النظام المصرفي والمؤسسات

عايير الدولية وكحل لهذا ويعتبر هذا الرقم رقم بعيد جدا عن الم 2شخص 21999لـ يمثل وكالة واحدة 
 :3المشكل لا بد من

إذ تعتبر  فيها الجالية الجزائرية بالخارج توسيع شبكة البنوك إلى خارج الوطن وفي الأماكن التي تكثر -
 يمثل خسارة كبيرة لجلب العملة الصعبة.و هذه النقطة مشكلة عويصة يعاني منه أفراد الجالية الجزائرية 

ينها وبين وعقد شراكات ب ك الأجنبية للاستثمار في الجزائرمن البنو دد عأكبر  جلبإتاحة الفرصة ل -
حتى ترفع من تنافسيتها وتقديم تحفيزات ضريبية، وفي هذا الصدد احتلت الجزائر المركز  البنوك العمومية

 .1616دولة في مجال سهولة ممارسة الأعمال لعام  266من أصل  297
 عبر التراب الوطني. ووكالته منتشرةم أكبر عدد من العملاء تحويل بريد الجزائر إلى بنك كونه يض -
 :بنوك تقليدية من حيث الموارد البشرية والخدمات المصرفيةــ 2

عب بعد ثقافة ومازال الزبون لم يستو  ئرية تعتمد على الورق في خدماتهامازالت أغلب البنوك الجزا
رونية ضرورة ملحة للبنوك الجزائرية لمسايرة اذ أصبحت الخدمات المصرفية الإلكت التعامل الإلكتروني

سواء  على تكنولوجيا الإعلام والاتصال تعتمد الصيرفة الإلكترونيةإذ  لة في هذا المجالالتطورات الحاص
 تعلق الأمر بالسحب أو الدفع وكافة العمليات البنكية، ولمسايرة هذه التطورات لا بد من:

 .ة من خلال إعداد دورات تكوينيةتدريب العنصر البشري وجعله أكثر مرون -
                                                           

، 91ة، العدد ، في مجلة العلوم الاقتصادية والإداريقياس تأثير الجهاز المصرفي على النمو الاقتصادي في العراق عمار حمد خلف، -1 
 .201، ص1622، كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة بغداد، العراق، 27 المجلد

 .91، ص1611تقرير البنك الجزائري سنة  -2 
، 6، دفاتر البحوث العلمية، المجلد متطلبات تطوير القطاع البنكي الجزائري، دراسة مقارنة مع القطاع البنكي الماليزي خليفة آسيا،  -3 

 .922ص، 1616، 2العدد 
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 الاحتكاك بالمؤسسات الرائدة في هذا المجال. -
 تهيئة البنية التحتية الرقمية والتي تعتبر أساس العمليات البنكية الإلكترونية. -
لأن انعدام الثقافة الإلكترونية من شأنه أن يخلق مشكل  لكترونية لدى الزبائنالإوالثقافة  نشر الوعي -

وهذا ما يؤدي إلى بروز مشكل آخر بين البنك  التعامل مع الوسائل الإلكترونية عدم الثقة في
 والزبائن.

ك الجزائرية سواء عمومية أو خاصة من أجل مواكبة التطورات وبالرغم من وجود خطوات من طرف البنو 
ويظهر ذلك  الرائدةد لمستوى البنوك الدولية لم يستجب بع ما زال ككل الجزائري إلا أن النظام البنكي  الحاصلة

إلا أن  خدمة لزبائنها 096دولية أكثر من تقدم البنوك ال سبيل المثال من خلال الإحصائيات المتوفرة فعلى
وهذا  خدمة 16البنوك النامية والمقدرة البنوك الجزائية لم تصل مستوى خدماتها حتى لمستوى خدمات باقي 

 .1التنافسية اما يقلل من مستوى قدراته
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 .991سابق، ص ، مرجعخليفة آسيا 1 
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 خلاصة 
إن نجاح دولة الامارات العربية المتحدة والنرويج في تحقيق التنويع الاقتصادي لم يكن صدفة وإنما  

جاء عن طريق جهود واستراتيجيات محكمة وعمل متكامل ومتناسق بين الأطراف الفاعلين في المجتمع 
 الات. فكانت ثمرة هذا العمل تحقيق الريادة الاقتصادية في جميع المج

 
الصيد وتجارة و في البداية كان يعتمد على الزراعة  ،الإماراتي بمجموعة من المراحل الاقتصادمر لقد 

كان  2672ففي سنة  بامتياز اوبعد اكتشاف النف، في بداية الخمسينات أصبح اقتصادا ريعي ،التمور واللؤلؤ
ورة اقتصادية لكن وبعد ث ير النفطيةمن القطاعات غ %26،، ومن الناتج المحلي الإجمالي من النف 66%

المجالات الاقتصادية متنوعا ورائدا في جميع  االإماراتي اقتصاد الاقتصادأصبح  واستراتيجيات محكمة
من الناتج المحلي الإجمالي من القطاعات غير النفطية خلال هذه  %76 من ليصبح أكثر والاجتماعية

لاستراتيجيات طويلة الأجل وحسن إدارة الموارد النفطية  وجاءت هذه النتائج نتيجة ،السنوات الأخيرة
واستغلالها في الانفاق الاستثماري الذي حول الامارات العربية المتحدة من صحراء قاحلة إلى منابت 

تحقيق تنويع في مصادر الدخل وبالرغم من وما يعيب عن التجربة الإماراتية هو أنه خضراء. في المقابل 
جية إلا أن التنويع في الإيرادات العامة لم يتحقق وهذا نتيجة سياسة الإعفاء الضريبي التي وفي التجارة الخار 

  .1627كانت تطبقه الإمارات قبل سنة 
أما النرويج فتعد من الدول التي نجحت أيضا في إدارة مواردها النفطية إذ قبل اكتشاف النف، في 

على الصيد وشحن البضائع وبعد اكتشاف النف، عملت أواخر ستينيات القرن الماضي كان الاقتصاد يعتمد 
مستغلة الموارد النفطية في ذلك بعدها تم استغلال هذه الأخيرة  على تطوير هذه القطاعات وقطاعات أخرى 

في انشاء صندوق سيادي وهو الصندوق التقاعدي الحكومي النرويجي العالمي الذي يضم العائدات المتأتية 
والهدف من إنشائه هو الإبقاء على نصيب الأجيال  مته اقتصادات بعض الدولي تفوق قيمن النف، الذ

القادمة من ثروات البلد حيث لا يسمح للإنفاق الحكومي أن يتعدى سقف العائدات الحقيقية المتوقعة 
 .%1للصندوق والمقدرة بـ 

لتي تعيق عملية العقبات ا التبعية النفطية عليها أولا تذليلوحتى تنجح الجزائر في التخلص من 
التنمية والأخذ بالعوامل التي ساعدت الدول الأخرى كالنرويج والامارات على النجاح بشرط أن تتلاءم 

 .وظروفها الاقتصادية
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إن قوة الدولة تقاس بقوة واستقرار مواردها العامة التي تقاوم الصدمات الخارجية والتهديدات السياسية 
أن جميع الدول متقدمة كانت أو متخلفة تسعى للحصول على موارد عامة مستقرة نسبيا  إذ ،والاقتصادية

اه مواطنيها تجاوهذا لمواجهة الأزمات الاقتصادية والمالية التي تؤثر وبشكل كبير على مستوى أداء الدولة 
امة للدولة ازنة العوتؤثر كذلك على المستوى المعيشي للأفراد ومستوى الخدمات العامة المقدمة، وتشكل المو 

ة وتعتبر مرآة عاكسة للسياس ولة في إدارة اقتصادها بصفة عامةالمحور الذي يشمل جميع فعاليات الد
تغطي نفقاتها قرة ووفيرة و الاقتصادية والمالية للدولة، فالدولة المستقرة اقتصاديا تكون إيراداتها العامة مست

ون غير أو تك  تستطيع أن تغطي نفقاتها العامةإما لا تكون  مةأما الدولة المتخلفة فإيراداتها العا العامة
 تتأثر بالصدمات الخارجية. مستقرة و 

ترولية بيعتمد وبنسبة كبيرة على إيرادات الجباية ال بامتيازالجزائري اقتصاد ريعي  الاقتصادوبما أن 
ا من الصادرات الكلية شكل الصادرات من قطاع المحروقات نسبة مرتفعة جدوت لتمويل الموازنة العامة

 لهذا  ،قتصادهالا حقيقي تهديد يشكل وهذاوكذلك الحال بالنسبة للجباية البترولية لإجمالي الإيرادات العامة 
 تنويع اقتصادها ومواردها العامة ارتأينا وحاولنا من خلال هذا البحث دراسة مدى إمكانية الجزائر من

طور يعتمد لبناء اقتصاد قوي ومت اأساسي االتنويع الاقتصادي شرطبات ذ والتخلص من التبعية البترولية إ
ة الضريبية في القاعد الدخل ومن ثم تحقيق تنويع تتنوع فيه مصادر على قاعدة إنتاجية عريضة ومتنوعة

 .تكون أكثر قوة واستقرار الإيرادات العامة تنويعلالذي يؤدي بدوره 

 :نتائج الدراسة

 النتائج كان أهمها:خرج البحث بمجموعة من 

 تكون الإيرادات العامة للموازنة العامة في الجزائر من إيرادات الجباية العادية و إيرادات الجباية ت
صادية لاقتا ةمن الأهميفبالرغم  ،الإيرادات العامةاجمالي  منالأكبر  النسبةالبترولية وتشكل هذه الأخيرة 

مصدر للطاقة من جهة ومصدر قوي للإيرادات العامة من جهة ذ يعتبر إلمالية لقطاع النفط في الجزائر وا
طلع للخروج من التبعية النفطية وإيجاد موارد مالية بعيدة عن الموارد النفطية نظرا تأخرى إلا أن الجزائر ت

لما تتميز به هذه الأخيرة من عدم الاستقرار في أسعارها وكمياتها وارتباطها بالأسواق الخارجية بالإضافة 
وخير دليل على ذلك هو تغير في السياسة الاقتصادية  ضها لصدمات خارجية من فترة لأخرى تعر  إلى

ل تيجة لتغير العائدات المالية النفطية، ففي فترة الوفرة المالية الناتجة عن ارتفاع أسعار البترو نوالمالية للدولة 
لها ية توسعية ضخت من خلااعتمدت الجزائر على سياسة مال (0202إلى غاية بداية  0222من سنة )

والناتجة  0202 لسنةو برامجها الاقتصادية إلا أنه وبعد الأزمة الاقتصادية  أموال طائلة لإنجاز مشاريعها
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ة كل وتم حتى إلغاء بعض البرامج الاقتصاديكعن انخفاض أسعار البترول تغيرت السياسة الاقتصادية 
 ةساسيعرف آنذاك با أو م على سياسة ترشيد النفقات تمدواعت مبرمج إنجازها سابقا ع التي كانوالمشاري
ما يؤكد  ع المحروقات وهذاوهذا ما يؤكد لنا أن الاقتصاد الجزائري مازال اقتصادا ريعيا تابع لقطا التقشف.

  صحة الفرضية الأولى.
 رجيةاإن التنويع الاقتصادي هو العملية التي تهدف لتنويع مصادر الدخل وتنويع التجارة الخ 

ي تواجه ية التعخاصة في الدول الري جة العديد من المشاكل الاقتصاديةيعمل على معال إذ والإيرادات العامة
يعمل و  ديالهولن ار العكسية للمرضثجمة على الأاواردها ويساهم في تفادي المخاطر النمضوب نخطر 

ادي في الدولة لتنويع اقتصالتنويع الاقتصادي كذلك على تحقيق استدامة اقتصادية شاملة. لكن تحقيق 
أو في صادراتها لا يؤدي بالضرورة لتحقيق تنويع في الإيرادات العامة وخير دليل على ذلك  هامصادر دخل

ويع فعلي في مصادر الناتج المحلي الإجمالي وتن عيو فبالرغم من وجود تن ،هو دولة الإمارات العربية المتحدة
لم  الذي امها الضريبيالعامة، ويرجع ذلك لنظ اتهارادييع في إنو د تأنه لا يوج في صادراتها الإجمالية إلا

ياسة واعتمدت في ذلك على س إلا على شركات النفط و فروع البنوك الأجنبية فقط برائضيكن يفرض 
لم يتحقق و  عادية منخفضة في موازنتها العامةوهذا ما جعل حصيلة الإيرادات الضريبية ال الإعفاء الضريبي
 الفرضية الثانية. عدم صحةما يبرهن وهذا  العامة. إيراداتهابعد تنويع في 

 ورة ث إن الاستثمار الفعال في قطاع الفلاحة والطاقات المتجددة بأنواعها المختلفة من شأنه أن يخلق
القطاع فالاهتمام ب .اعينمن إمكانيات هائلة في هذين القط نظرا لما تملكه اقتصادية رائدة في الجزائر

وتنوع  ةتميز منتجاتها من جودتنظرا لما الصحراوية سيجعل الجزائر وجهة عالمية  ةخاصة الفلاح الفلاحي
قيق تنويع ومن ثم تحوتصدير الفائض للخارج  ووفرة على طول أيام السنة وستحقق أمنها الغذائي المستدام

الطاقة  الطاقات المتجددة خاصة ملكها الجزائر في مجالللإمكانيات الهائلة التي ت وبالنظراقتصادي، كذلك 
يساهم في التقليل من استعمال الطاقة الأحفورية أن  همن شأن وطاقة الرياح الشمسية والطاقة الإحيائية

ومن جهة  ةهذا من جهوالمحافظة عليها للأجيال القادمة كما فعلت النرويج وبالتالي التقليل من استهلاكها 
نويع تحقيق ت لتنويع مصادر الدخل ومن ثمسيؤدي  للطاقات المتجددة ير المصادر الأخرى تطو  فإن أخرى 

 وهذا ما يبرهن صحة الفرضية الثالثة. اقتصادي.
  رابعةيمثل الثورة الصناعية الإذ قتصادي الايعتبر اقتصاد المعرفة قطاع مهم وضروري للنهوض 
وهذا  ما زال بعيدا كل البعد حاليا بديل لقطاع النفطحديث عن اقتصاد المعرفة في الجزائر كقطاع اللكن 

ر عدة ق هذا الهدف مرو ذ يحتاج تحقيإ الأعمال يطل التنظيمية والمالية التي يعاني منها محياقر نظرا للع
ذلك من خلال تهيئة مناخ الأعمال وسن قوانين وهياكل وبنى تحتية وتخصيص موارد  ويكون  سنوات أخرى 
 ،نة بالشركات الأجنبية الرائدة أو شركات عملاقة تدعم المؤسسات الناشئة في هذا المجالوالاستعا مالية هائلة
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ق تنويع بتفعيله سيتحقحوري للقطاعات الاقتصادية الأخرى و كذلك فإن القطاع الصناعي يعتبر قطاع م
لكن ذلك يتطلب توفر تكنولوجيا عالية في بعض  رادات العامةياقتصادي لمصادر الدخل والصادرات والإ

هذا ما لا تملكه الجزائر، لذا عليها اختيار الصناعات التي تستطيع التقدم فيها وتحقيق ميزة و  الصناعات
والصلب  دياح الأسواق المحلية والدولية على غرار الصناعة الغذائية وصناعة الحديتجاتنافسية تمكنها من 

من المستوى ض في الجزائر الخاصة بقطاعي الصناعة واقتصاد المعرفةوالمؤشرات يات الاحصائ تبقىو  مثلا.
عالميا في مؤشر  022والمرتبة  عالميا في مؤشر المعرفة العالمي 021المنخفض إذ احتلت الجزائر المرتبة 

 .الرابعة. ومن خلال ما سبق نؤكد على عدم صحة الفرضية تنافسية القطاع الصناعي
  التجربة النرويجية والإماراتية في تحقيق التنويع الاقتصادي يرجع لمجموعة من العوامل إن نجاح
بمبدأ لامركزية  لر البنية المؤسساتية المتينة والعمتوفالشفافية، وضع رؤى استراتيجية طويلة المدى و  :أهمها
ج تكون معلنة، والنتائلمفعول ا ةير اس تبقى الخطةإذ بالرغم من وجود تغييرات في المسؤولين إلا أن  القرارات

 وهذا ما لا تتوفر عليه الجزائر فلا يوجد خطط طويلة المدى راشدهذه العوامل كلها تعتبر من آليات الحكم ال
القطاع  غير الاستراتيجيات والقوانين بتغير المسؤولين عنتت بلخطط قصيرة الأجل لل فعالةولا توجد متابعة 

لى وهذا ما يؤكد ع لبرامج والخطط المسطرة.ل يموضوعة ولا تجسيد كلفلا يكون هناك متابعة للخطط ال
 .خامسةصحة الفرضية ال

  إن إحلال الجباية العادية مكان الجباية البترولية في الموازنة العامة لا يتحقق عن طريق التنويع
في مصادر الدخل أو التنويع في التجارة الخارجية وإنما يجب أن يترافق ذلك مع نظام جبائي فعال ومرن 

لة النرويج، لت على تحقيقه دو وهذا ما عميستند إلى مبادئ القواعد الضريبية العريضة والمعدلات المنخفضة 
دفعهم  لمكلفين بها وهذا ما يضمنتضمن تخفيف العبء الضريبي ل ريبيةضسياسة أي ضرورة تفعيل 

 لمستحقاتهم الضريبية وتتمكن الدولة من تحصيل موارد مالية وتحقيق المنفعة العامة.

 :التوصيات والاقتراحات

المتواضع توصلنا لمجموعة من التوصيات والاقتراحات التي من شأنها النهوض  نامن خلال بحث
 :وتتمثل هذه التوصيات في الجزائري  بالاقتصاد

 تنمية  على قصير ينبغي على الجزائر العملمن أجل تحقيق التنويع الاقتصادي على المدى ال
 ذائيةكقطاع الفلاحة والصناعة الغحة بها القطاعات القادرة على التميز فيها وهذا بالنظر للإمكانيات المتا

 .والطاقات المتجددة
 المعرفة واقتصاد المعقدة من أجل تطوير القطاعات الاقتصادية الراكدة كقطاع الصناعات التحويلية 

زمة التحتية اللا ىلا بد من وضع استراتيجيات طويلة المدى وذلك من خلال تهيئة مناخ الأعمال والبن
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ظام يجب أن يكون النأي الأجنبي و المحلي لمالية اللازمة والاستعانة بالقطاع الخاص وتخصيص الموارد ا
 الاقتصادي للدولة نظام محفز للأفراد والمؤسسات ويجب أن ينمي روح المبادرة.

  تحقق ن موتتخلص من التبعية للجباية البترولية لابد  العامة إيراداتهاحقق الجزائر التنويع في تحتى
تحقق الشرطين ف نتاجيةالقاعدة الإفي تنويع وتحقيق  وجود نظام ضريبي فعال ومتوازن  :هماشرطين مهمين 

 ويع الإيرادات العامة.نالسابقين سيؤدي حتما لت
  قتصاد ولي  نقمة يجب أن توجه لتطوير القطاعات الاحتى تكون الموارد النفطية نعمة على
 اخالمحلي وتهيئة من الاقتصادمما يؤدي إلى زيادة تنافسية  ادية الأخرى خارج قطاع المحروقاتالاقتص

 نجاح الإمارات العربية المتحدة والنرويج في تحقيقوهذا العامل يعتبر من بين أهم أسباب  اقتصادي جذاب
 الاقتصادي. عيو التن

  ية لالسلطة تعمل على إدارة مصادر الدولة الما ن ذلك سيجعللأالعمل بمبادئ الحكم الراشد ضرورة
ستدامة ومن ثم تحقيق تنمية اقتصادية م حاربة الفساد بكل أشكاله وأنواعهبكل شفافية ورشادة وفعالية وم

 وشاملة.
  من  (يمحلي أو أجنب)الخاص رة تعزيز التكامل الاقتصادي والمالي بين القطاع العام والقطاع ضرو

لية الصناعات التحويكمعقدة والواعدة خاصة في القطاعات الاقتصادية ال ىخلال إقامة مشاريع طويلة المد
 تكنولوجيا الإعلام والاتصال.و 

  ن يعتبر حلقة الوصل بين الدولة وأعوانها الاقتصاديي لأنه رة تطوير النظام البنكي الجزائري ضرو
على  نةرقمالنجاح السياسات الاقتصادية الكلية ويتحقق ذلك بإدخال  فيويعد من أهم العوامل المساعدة 

التحتية الرقمية وزيادة فعالية شبكة البنوك ونقل المعلومات مع ضرورة الاحتكاك  ىالقطاع من خلال تهيئة البن
 بالمؤسسات المالية الدولية الرائدة في هذا المجال.

 ق التنويع نجحت في تحقيالتي ء بتجارب الدول الرائدة اقتصاديا يجب على الدولة الجزائرية الاقتدا
 وامل نجاحهاديد أهم عويكون ذلك عن طريق تح تتشابه معها في تركيبة اقتصادها والأهم التي الاقتصادي

 والعمل على تجسيدها بما يتلاءم وقدراتها المتوفرة.
  والتنسيق  همختلف أطوار بضرورة الاهتمام بالعنصر البشري المؤهل ويكون ذلك بالاهتمام بالتعليم
أي ضرورة خروج البحث العلمي من إطاره الأكاديمي والتوجه  العملبين الجامعة واحتياجات سوق الكامل 

ادة الأولية التي أصبحت هي المأجل اكتساب التكنولوجيا اللازمة نحو البحث التجريبي والتطبيقي وهذا من 
 في كل القطاعات الاقتصادية.
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 :آفاق العمل

ذا الموضوع به صلةمواضيع أخرى ذات  حتر قيمكننا أن ن نابناء على ما يتم طرحه في موضوع بحث
 :للتوصيات المقدمة سابقا ومنها والتي بإمكانها أن تكون حلولا

 الآفاق والتحديات. :في الجزائروي لطاقا لتحو ال 
 سود.للذهب الأ رضبديل أخ :صحراوية في الجزائرال ةحالفلا 
 دور المؤسسات الناشئة في تفعيل التعاون بين القطاع العام والخاص. 
 .دور المؤسسات الناشئة في تحقيق التنويع الاقتصادي للجزائر 
 .اليات تنويع الصادرات خارج قطاع المحروقات في الجزائر 



 

 

 المراجـــــــــــع
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 ، دار صفاء للنشر، عمانمبادئ المالية العامة المجيد،حامد عبد  دراز  (14
 . 2011دار النهضة القاهرة، مصر،  اقتصاديات المالية العامة، إبراهيم،محمد  الدوسقي (13
، دار صفاء للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، الأردن، اقتصاد المعرفةربحي مصطفى عليان،  (12

4114. 
، دار اليازوردي العلمية مصادرها واستخداماتها–الطاقة البديلة وآخرون،  سميرسعدون  (15

 .4111للنشر والتوزيع، عمان، الأردن،
 .4111، الدار الجامعية، مصر، المالية العامةسعيد عبد العزيز عثمان،  (16
 .2003، منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان المالية العامةاشد، سوزي عدلي ن (12
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ار د الأولوية التي يحتلها رأس المال البشري في ظل اقتصاد المعرفة، عائشة، شتاتحة (19
 .4118العلمية، الطبعة الأولى، اليازوردي

 .2004الدار الجامعية الجديدة، مصر  أصول الاقتصاد العام، مجدي، شهاب (18
 .2004الجديدة،  ، دار الجامعةأصول الاقتصاد العام المالية العامة مهدي، شهاب (41
، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، علم المعلومات الوهاب،عماد عبد  صباغ (41

1889. 
، منشورات الأمم المتحدة الموازنات العامة في الدول العربية محسن،عدنان  ضاهر (44

 .4111الإنمائي، لبنان، 
، مكتبة اديةقتصقضايا معاصرة في التنمية الا عبير، شعبان عبده سحر، عبد الرؤوف سليم (43

 .4112الوفاء القانونية، الطبع الأولى، الإسكندرية، 
 .4115، الدار الجامعية، اقتصاديات المالية العامةعبد المطلب عبد الحميد،  (42
 .4119، دار المسيرة، عمان، الأردن، أصول الموازنة العامة شاكر،محمد  عصفور (45
 ، منشورات الحلبي الحقوقية،المالية العامة، النظم الضريبية وموازنة الدولة فوزي، عطوي  (46

 4113لبنان، 
ر دار البداية للنش اقتصاد المعرفة، المبني علىالتعليم  الهادي،بسام عبد    عفونة    (42

 .4114، 1والتوزيع، عمان، الأردن، الطبعة 
دة مركز دراسات للوح، الزراعة العربية وتحديات الأمن الغذائي، حالة الجزائر فوزي، غربي (49

 .4111العربية، الطبعة الثانية، بيروت، 
، ترجمة عبد المنعم إبراهيم وأحمد يوسف، دار اقتصاديات الموارد والبيئة انطوني،فيشر     (48

 4114المريخ، الرياض، السعودية، 
 .4111، عالم المعرفة، الكويت، النموذج النرويجي إدارة المصادر البترولية فاروق، القاسم (31
 .1886شمس، مصر، ، مكتبة عين اقتصاديات المالية العامة ،محمدالعدل و  يعل لطفي (31
 .1894اقتصاديات المالية العامة، مكتبة عين شمس، مصر،  ،يعل لطفي (34
، دار الفجر للنشر والتوزيع، منهجية الميزانية العامة للدولة في الجزائر جمال، لعمارة  (33

 2004الجزائر، 
اقتصاديات المالية العامة، النفقات العامة، الإيرادات العامة  عباس، محمد محرزي  (32

 .2008ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  الميزانية العامة،
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ة، ديوان المطبوعات الجامعي فعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيق، ناصر، مراد (35
 .4111الجزائر، 

، المعهد الوطني للإدارة العامة سوريا، محاضرات في المالية العامة خالد،محمد  المهايني (36
4113. 

دار التعليم  ،على التجارة العربية والعالميةالتنافسية الدولية وتأثيرها نيفين حسين شهد،  (32
 .4112الجامعي، الإسكندرية، مصر،

، دار المناهج، المدخل الحديث في اقتصاديات المالية العامة الرحمن،نوزاد عبد  الهيتي (39
 .2000عمان، الأردن، 

 .2007، دار المسيرة مبادئ المالية العامةزكرياء أحمد عزم،  حسين،محمد  الوادي (38
لكتاب ا استراتيجية وسياسات إنعاش وتنمية الصناعة،وزارة الصناعة وترقية الاستثمارات،  (21

 .4112الأبض للحكومة، الجزائر، 
"، دراسة مقارنة، دار الثقافة للطباعة "النفقات العامة في الإسلاميوسف إبراهيم يوسف،  (21

 .4119والنشر والتوزيع، مصر، 

 / الأطروحات 2

طروحة أ الجزائر،دور الموارد المالية في تحقيق التنمية الاقتصادية، دراسة حالة أوكيل حميدة،  (1

 .، الجزائر4115/4116مقدمة لنيل شهادة دكتوراه دولة في العلوم الاقتصادية، جامعة بومرداس،

اسة حالة الجزائر خلال ، در دور الضريبة في إعادة توزيع الدخل الوطني الكريم،عبد  بريشي (4

 .4113/4112، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، جامعة تلمسان، 4111-1899الفترة 

دور الشراكة الأجنبية في تمويل وتطوير الطاقات المتجددة في الجزائر، دراسة  هاجر، بريطل (3

دكتوراه في العلوم الاقتصادية، جامعة محمد خيضر،  أطروحة، حالة الشراكة الجزائرية الاسبانية

 .4116-4115بسكرة، الجزائر، 
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 ،راتيجية تنويع الاقتصاد الجزائري في ظل المتغيرات الاقتصادية المعاصرةاستبن موفق زروق،  (2

أطروحة دكتوراه في الطور الثالث، في العلوم الاقتصادية، جامعة زيان عاشور، الجلفة، الجزائر، 

4119_4118. 

جدوى استغلال الطاقة الشمسية كطاقة متجددة وامكانية استخدامها في بوعشة اسمهان،  (5

، رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه، الطور التجارية الخارجية. دراسة حالة الجزائرالتبادلات 

 .4118، 4119الثالث في العلوم التجارية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

طروحة أ إشكالية القطاع الصناعي الجزائري في ظل التحولات الاقتصادية الدولية، سهيل، بوهيدل (6

 .4112-4116مقدمة لنيل الدكتوراه علوم في العلوم الاقتصادية، جامعة باتنة، 

ئر ، دراسة مقارنة بين الجزاسياسة الميزانية في علاج عجز الموازنة العامة للدولة لحسن، دردوري  (2

 .2014، 2013ائر، تونس، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، جامعة محمد خيضر الجز –

راه أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتو الصناعات التحويلية في الجزائر وآفاق ترقيتها،  باية، ساعو (9

 .4112، 3 علوم في العوم الاقتصادية، جامعة الجزائر

رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم  اقتصاد المعرفة في الجزائر، سمير، مسعي (8

 .4116 – 4115، أم البواقي، الجزائر، الاقتصادية، جامعة العربي بن مهيدي

 / المقالات3

م ، مجلة جامعة دمشق للعلو اتجاهات اقتصاد المعرفة في البلدان العربية أنيس،محمد  أبو الشامات (1
 4114، 1، العدد 49القانونية والاقتصادية، المجلة 

استراتيجية تسيير الموارد المائية في الجزائر وطرق  الوهاب،عبد  شنيخر نبيل، أبو طير (4
 4143، 11، العدد 12، مجلة دراسات اقتصادية، المجلد استدامتها

الطاقة المتجددة ودورها في تحقيق التنمية المستدامة في ضوء أحمد صلاح محمد طه وآخرون،  (3
 .، دراسة حالة مصر، المركز الديمقراطي العربيالتجارب الدولية



 قائمة المراجع

248 
 

الاقتصاد الجزائري بين الأزمة النفطية وحتمية التنويع الاقتصادي دراسة تحليلية  الله،هيبة  أوريسي (2
 4119، جوان 18، مجلة العلوم الإنسانية لجامعة أم البواقي، العدد 2112-2112خلال الفترة 

ي راتيجي لتحقيق التنمية المستدامة فالتنويع الاقتصادي كخيار است مال،ك رواينية موسى، باهي (5
، حالة البلدان العربية المصدرة للنفط، المجلة الجزائرية للتنمية الاقتصادية، العدد البلدان النفطية

 4116، الجزائر،15
استراتيجية تنويع الاقتصاد الإماراتي، واستحداث حسن حاتم علي،  شهاب،مجيد حميد  البدري  (6

، 33السياسية، مجلة البحوث الجغرافية، جامعة الكوفة، العدد ، دراسة في الجغرافية بدائل النفط
 4144العراق، 

د ، مجلة الاقتصاالاستراتيجية الصناعية الجديدة كآلية لتنمية قطاع الصناعةبراي الهادي،  (2
 4119، مارس 12الصناعي، العدد 

قراءة تحليلية لتطور الإيرادات العامة في الجزائر للفترة  خليل،محمد  بوحلايس عنترة، برباش (9
 .5 ، مجلة أفاق للدراسات الاقتصادية، العدد2112_1991

، 4112-4111ة ، الفتر دراسة تحليلية تقييمية لبرامج التنمية الاقتصادية في الجزائربشيكر عابد،  (8
، المدرسة الوطنية العليا للإحصاء 14، العدد 13مجلة الاقتصاد والإحصاء التطبيقي، المجلد 

 4116والاقتصاد التطبيقي، 
 فعيلية،ة المصدرة للنفط ومتطلبات تواقع التنوع الاقتصادي في الدول العربيبلقلة إبراهيم،  (11

 ، الجزائر،4119 ،1 مجلة أبعاد اقتصادية، العدد
مدى مساهمة برامج التنمية الفلاحية في تحقيق التنمية بن الدين فتيحة، مزريق عاشور،  (11

مجلة  ،2119-2111حالة برامج التنمية المستدامة في الجزائر للفترة -الفلاحية المستدامة
 4، العدد 2دية المعاصرة، المجلد الدراسات الاقتصا

البنك  23بحث رقم  الاسلامي،الموازنة العامة في الاقتصاد  سعد، بن حمدان اللحياني (14
 1889الإسلامي للتنمية، المعهد الإسلامي للبحوث والتدريب، المملكة العربية السعودية، 

هندسة الاغذية بالطاقة الشمسية ودورها في التنمية الزراعية بن عمارة نصر الدين،  (13
، جامعة زيان عاشور، 35، مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية العدد الاقتصادي المستدامة في الجزائر

 الجزائر
لصندوق التقاعد الحكومي  الاستثمار الأخلاقيبن عيشوبة رفيقة، صدقاوي صورية،  (12

 4144، 4 ، العدد8 ، المجلدالنرويجي، مجلة المالية والأسواق
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 ،ر التشريعي في تحسين مناخ الاستثمار الأجنبي في الجزائردور الاستقرا جمال، بن مامي (15
 4119مجلة المنار للبحوث والدراسات القانونية والسياسية، 

 ،2119-2111عرض وتحليل البرامج التنموية في الجزائر خلال الفترة  هدى، بن محمد (16
 4141، يناير 5مجلة كلية السياسة والاقتصاد، العدد 

دور القطاع في تحقيق التنمية الاقتصادية في الجزائر خلال بوعافية رشيد، عزار سارة،  (12
 4112، افريل2، المجلة الجزائرية للاقتصاد والمالية، العدد 1991-2113فترة 

 ،كخيار استراتيجي لتحقيق الأمن الغذائيالزراعة الذكية رشيد غربي،  ياسين، بوعدلي (19
 4143، 1، العدد 2مجلة شعاع الدراسات الاقتصادية، المجلد 

ة دوريا استجابالسياسة المالية المعدلة حسين علاء معتوق،  كاظم،محمد حسين  الجبوري  (18
 4141،32، العدد 8مجلة الإدارة والاقتصاد، مجلة لفجوة الناتج، النرويج حالة دراسية، 

النرويج الوجهة الأفضل لتربية الأحياء المائية، والمنتج الأهم لسمك  أشرف، الحادي (41
 .، مجلة أرقام إلكترونيةالسلمون 

لة مج، قياس تأثير الجهاز المصرفي على النمو الاقتصادي في العراق حمد،عمار  خلف (41
 .ارة والاقتصاد، جامعة بغداد، العراق، كلية الإد12، المجلد 62العلوم الاقتصادية والإدارية، العدد 

متطلبات تطوير القطاع البنكي الجزائري، دراسة مقارنة مع القطاع البنكي خليفة آسيا،  (44
 4141، 1، العدد 8، دفاتر البحوث العلمية، المجلد الماليزي 

دراسة للعوامل المؤثرة على القيمة المضافة نسيم فارس برهم،  علي،حمزة  خوالدة (43
 4115، الأردن، 1، ملحق24لد ، دراسات: العلوم الإنسانية والاجتماعية، المجللصناعات الأردنية

صادية ، مجلة بحوث اقتالاستراتيجية الملائمة للتنمية الصناعية في الجزائر عبود، زرقين (42
 .4118، لبنان، 25عربية، العدد 

لعام في تفعيل التنويع الاقتصادي، دور سياسة الإنفاق امحمد دهان،  مريم، زغاشو (45
، مجلة العلوم الإنسانية، جامعة عبد الحميد مهري اقتصاد دولة الإمارات العربية المتحدة نموذجا

 .4112، ديسمبر29، الجزائر، المجلد أ، العدد 4قسنطينة 
عرض التجربة الإماراتية في تطوير الطاقة المتجددة زواويد لزهاري، أبو نقاب مختار،  (46

 4115، 1، العدد 3، مجلة آفاق علوم الإدارة والاقتصاد، المجلة المستدامة لتحقيق التنمية
، مكانة الجباية العادية في تمويل الموازنة العامة للدولة في سايح جبور على عزوز  (42

 4119، 12، مجلة اقتصاديات شمال إفريقيا، العدد الجزائر



 قائمة المراجع

250 
 

باب ، دراسة في الأسظاهرة الفساد في المجتمع الجزائري  الأمين،محمد  هيشور عبلة، سقني (49
 .4119، جوان1، العدد 12المكافحة، المجلة الجزائرية للسياسات العامة، المجلد وآلية 

 ،الضريبة الانتقالية في دولة الإمارات مضمونها وآثارها المحتملة إبراهيم،محمد  الشافعي (48
 4119، الإمارات، 42مجلة المعد، العدد 

حي سلمى، دراسة استشرافية تحليلية لواقع الطاقات المتجددة في الأردن والجزائر، مجلة صال (31
 4141، سنة 14العلوم الإحصائية، العدد 

امعة ، جاستراتيجية التنويع الاقتصادي في دولة الإمارات العربية المتحدة أمجد، صباح (31
 4119البصرة، العراق، 

 مجلة مؤشر اقتصاد المعرفة ودوره في قياس التنمية في مصر، أماني، صلاح محمود (34
 .4141، 552عدد المصر المعاصرة، 

واقع التنوع الاقتصادي في الجزائر وآليات تفعيلية لتحقيق ضيف أحمد، عزوز أحمد،  (33
 4119 ،12، مجلة اقتصاديات شمال إفريقيا، العدد تنمية اقتصادية مستدامة

استراتيجية الحكم الراشد كمدخل للوقاية من الفساد الاقتصادي طالبي وداد، شتوح سارة،  (32
 .11، العدد 6 ، مجلة أبحاث، المجلدوتحقيق التنمية الاقتصادية في الجزائر

من منشورات الجامعة الافتراضية السورية، الاجازة في الحقوق،  خير،محمد  العكام (35
 .4119الجمهورية العربية السورية، 

ة تحديات ربيمؤشرات قياس اقتصاد المعرفة في الدول الععلوبة حسن عبد الله عبد القادر،  (36
، جامعة 14، العدد 2، المجلة العربية للآداب والدراسات الانسانية، المجلد الحاضر وآفاق المستقبل

 4141السودان، 
مجلة الحقوق  الأمن الطاقوي والتنمية المستدامة "رهان الطاقات المتجددة"، نوح، غريب (32

 4119، 12، وهران الجزائر، العدد 4والعلوم السياسية، جامعة أحمد بن بلة 
الفساد الاقتصادي وأثره على التنافسية الاقتصادية في الدولة ومناخها غواطي حمزة،  (39

 .4116، المجلة الجزائرية للأمن والتنمية، العدد الثامن، الاستثماري 
لتنمية المستدامة في الجزائر، دراسة لواقع الطاقة المتجددة كمدخل لتحقيق ا حدة، فرحات (38

 4114، 11بالجزائر، مجلة الباحث، عدد  مشروع تطبيق الطاقة الشمسية في الجنوب الكبير
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طاقات المتجددة ودورها في لحقيق التنمية المستدامة مع الفلاق على، سالمي رشيد،  (21
، العدد 4مجلة البحوث الإدارية والاقتصادية، المجلد  الاشارة لحالة الجزائر وبعض الدول العربية،

 .مسيلة، الجزائر، جامعة محمد بوضياف ال2
تحديات ومعوقات الزراعة المستدامة في الوطن قاسمي محمد اليمين، بونقاب عادل،  (21

 .، جامعة المدية4، العدد 4، مجلة الاقتصاد والتنمية، المجلد العربي
تحليل فجوة اقتصاد المعرفة بيت الاقتصادات كاظم احمد البطاط، كمال كاظم جواد،  (24

 .، جامعة كربلاء18دارة والاقتصاد، المجلد الخامس، العدد ، مجلة الإالمتقدمة والنامية
دلائل، ، مقاربة للوقائع والالتنويع الاقتصادي في بلدان الخليج العربي ،عاطف لافي مرزوك (23

 4113، جامعة الكوفة،42الخليجي، العدد مجلة الاقتصادي 
، الدول العربية إدارة الموارد المائية وتنمية الزراعة المستدامة في أمين،محمد  لزعر (22

 4143المجلة المصرية للتنمية والتخطيط، 
، مجلة العلوم الانسانية العدد الأول، جامعة محمد فكرة الموازنة العامة تطور جمال، لعمارة (25

 .4111خيضر، بسكرة، 
 ،ضرورات التنويع الاقتصادي في العراق مايح شبيب الشمري، أحمد عبد الرزاق رضا، (26

، 42 مجلة الكوت للعلوم الاقتصادية والادارية، كلية الادارة والاقتصاد، جامعة واسط، العراق، العدد
  .5، ص4116

-1992قياس وتحليل التنويع الاقتصادي في الجزائر للفترة  وليد، بشيشي سليم، مجلخ (22
 4144، 11، العدد 16، المجلة الجزائرية للاقتصاد والتسيير، المجلد 2119

دراسات دولية، العدد  ، مجلةمقومات نجاح النظام السياسي النرويجي آمنة، محمد علي (29
 4111، جامعة بغداد، 25

 ة الاقتصاد الإسلامي، مجلدور الصناعة في التنمية الاقتصاديةمحمد ماهر شمس،  (28
 .4118، بنك دبي الإسلامي، 263، العدد 38المجلد 

فعاليات الاستثمارات في الطاقات المتجددة كاستراتيجية لما بعد المحروقات مداحي محمد،  (51
 4115، 2مجلة الباحث الاقتصادي، العدد  في تحقيق التنمية الاقتصادية،

ادية مجلة دراسات اقتص الفساد الاقتصادي مدخل إلى المفهوم والتجليات، بشير، مصيطفى (51
 4115، 14، العدد 5المجلد 
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 القطاع الفلاحي في الجزائر: تقييم للأداء وتحليل أهم العوائق التي يواجهها نسيبة، معقال (54
م، 4141-، ديسمبر3، العدد 2، مجلة الإنسانية والاجتماعية، المجلد 4141- 4119فترة خلال 

 4141جامعة قسنطينة، 
مجلة  ،واقع اقتصاد المعرفة ومعوقات تكوينية في الجزائرمقيمح صبري، هرموش إيمان،  (53

 ، الجزائر4112احث الاقتصادي، العدد السابع، الب
اندماج اقتصاديات البلدان العربية في اقتصاد المعرفة  عيسى، خليفي، كمالر منصو  (52

 .2، مجلة اقتصاديات شمال افريقيا، العدد المقومات والعوائق
واقع وأفاق الاستثمار في الطاقات المتجددة مهيدي حسينة، سلطاني وفاء، تقريرات يزيد،  (55

 4141، 4، العدد 3، مجلة الامتياز لبحوث الاقتصاد، المجلد لتحقيق التنمية المستدامة
الغرامات الإدارية المخالفة، قوانين الضرائب دولة الإمارات العربية  الرازق،عبد  الموافي (56

 4119، الامارات، 42، مجلة المعهد، العدد المتحدة
 ،القطاع الصناعي الجزائري منذ الاستقلال وسبل تطويره، دراسة تحليليةناصر لبنى،  (52

 4118، جوان 1 ، العد6 المجلدمجلة أبحاث ودراسات التنمية، 
ائر، ، دراسة حالة الجز التنويع الاقتصادي والنمو المستدام في الدول النفطية، نوي نبيلة (59

 4119، الجزائر، 35مجلة الحقوق والعلوم الانسانية، العدد 
دراسة قياسية لأثر التنويع الاقتصادي على الاستقرار الاقتصادي في النرويج نوي نبيلة،  (58

 4،202، العدد 9لد ، مجلة البشائر الاقتصادية، المج2121-2113خلال 
التنويع الاقتصادي في بعض الدول المصدرة للنفط مع الإشارة ، يهواري احلام، سدي عل (61

 4118، الجزائر، 4، العدد 5ية، المجلد ، مجلة البشائر الاقتصادلحالة الجزائر

 /الملتقيات والمداخلات4

أوراق  ،واقع القطاع الفلاحي ودوره في تحقيق التنمية الاقتصادية في الجزائر فرح، بن سالم (1
 .وبحوث الملتقى العلمي الوطني حول القطاع الفلاحي في الجزائر الواقع والآفاق، جامعة البويرة

أساليب إدارة الموارد النفطية لتخطي مأزق نقمة الموارد في مداخلة بعنوان " آمال، بن ناصر (4
الملتقى الوطني: المؤسسات الاقتصادية  البلدان المصدرة للمحروقات: الاقتصاد النرويجي نموذجا

 9الجزائرية واستراتيجيات التنويع الاقتصادي في ظل انهيار أسعار المحروقات، جامعة 
 4112م، قالمة، الجزائر، 1825ماي
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 ،تنشيط القطاع الفلاحي ودوره في تحقيق التنمية المستدامةحروزي خالد، شدري معمري سعاد،  (3
 4141كتاب ملتقى علمي وطني حول قطاع الفلاحة الجزائر، الواقع والآفاق، جامعة البويرة، 

ي ، ورقة بحثية ضمن الملتقواقع وآفاق الطاقات المتجددة في الجزائردرواسي مسعود، حاقة حنان،  (2
العالمي الدولي الخامس حول استراتيجيات الطاقة المتجددة ودورها في تحقيق التنمية المستدامة، 

 4119جامعة البليدة، الجزائر 
ث ، أوراق وبحو رصد إمكانيات الإنتاج النباتي الفلاحي في الجزائرسيار زوبيدة،  باية، ساعو (5

 4141ل القطاع الفلاحي في الجزائر الواقع والآفاق، جامعة البويرة،الملتقى العلمي الوطني حو 
، 2112-1991مساهمة مستوى التنويع الاقتصادي بالجزائر خلال صفيح صادق، عامر آسيا،  (6

مداخلة ضمن الملتقي الدولي الأول حول استراتيجية تطور القطاع الصناعي في إطار تفعيل برنامج 
 التنويع الاقتصادي في الجزائر، الجزائر

 ات، المؤتمر الأول لكليالتنويع الاقتصادي والنمو في الاقتصاد السعودي ممدوح، عوض الخطيب (2
 .4112إدارة الأعمال في دول مجلس التعاون الخليجي، الرياض، 

، مداخلة ضمن اليوم الدراسي نحو استراتيجية جديدة سياسة التنويع الاقتصادي المجيد،عبد  قدي (9
، جامعة البويرة، 4115ماي  15أسعار النفط، يوم للتنويع الاقتصادي في الجزائر في ظل تراجع 

 الجزائر.
 الاستراتيجية الوطنية للتحول من الاقتصاد الريعي في الجزائر،محرز نور الدين، لياس عايدة،  (8

الإصلاح الاقتصادي والاداري وسياسات التكيف في مداخلة مقدمة ضمن المؤتمر الدولي التاسع، 
، جامعة اليرموك، المملكة الأردنية 4118نيسان  45_43، خلال الفترة الأردن والوطن العربي

 .الهاشمية
ة ، ورقة بحثيواقع وآفاق الطاقة الريحية في الجزائرصابة مختار، معاري عبد الرحمن،  (11

ضمن فعاليات اليوم الدراسي: الطاقات المتجددة في الجزائر، تحديات وآفاق، جامعة محمد بوقرة 
 .4119بومرداس، الجزائر، 

مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية حول إعادة بناء قطاع سلع التبادل التجاري الفلسطيني،  (11
 .4111نحو الانعاش الاقتصادي وتموين الدولة، نيويورك، 
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 / التقارير والدراسات والندوات5

ي الطاقة الحيوية والتنمية المستدامة فالأمم المتحدة، اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا،  (1
 4118، ورقة فنية، بيروت، الريف العربي

 .4119، الكتاب السنوي لدولة الإمارات العربيةالبوابة الرسمية لدولة الإمارات العربية المتحدة،  (4
 ، الجزائر4111ي ما 42، 4112-4111ـبيان مجلس الوزراء، برنامج التنمية الخماسي،  (3
 ، الجزائر.تقارير الديوان الوطني للإحصاء (2
 ـتقارير بنك الجزائر (5
 .، صندوق النقد الدولي4141سنة التقرير الاقتصادي العربي الموحد ل (6
 4144-4115-4113التقرير الاقتصادي العربي الموحد لسنوات:  (2
تخفيف مصادر الطاقة المتجددة والالتقرير الخاص للهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغيير المناخ،  (9

 4119، من آثار تغير المناخ
، كلية محمد بن 2123 مؤشر التنويع الاقتصادي العالمي لعامتقرير القمة العالمية للحكومات،  (8

 .4143راشد للإدارة الحكومية، الامارات العربية المتحدة، 
مقترح الأجندة ، ESCWAدية والاجتماعية لغربي آسيا )الاسكوا(تقرير اللجنة الاقتصا (11

الرقمية العربية، مخطط تمهيدي للاستراتيجية العربية لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات من أجل 
 4118، الأمم المتحدة، بيروت، التنمية المستدامة

 2021 تقرير الهيئة الدولية للطاقات المتجددة لسنة (11
 4141الأمم المتحدة الإنمائي لسنة تقرير برنامج  (14
وما، ر  حالة انعدام الأمن الغذائي في العالم،تقرير لمنظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة،  (13

4111. 
ركز ، ماقتصاد المعرفة، الفرص والمخاطر للاقتصاد العربيحسين عبد المطلب الأسرج،  (12

 4112اسبار للدراسات والبحوث والإعلام، مصر، 
 .4143، 4144 تقرير تنافسية الاقتصادات العربيةصندوق النقد العربي،  (15
، الإماراتأرقام مجلس الوزراء لدولة الامارات، المركز الاتحادي للتنافسية والإحصاء،  (16

 .4144، سنة 12الإصدار 
تقرير حول الوضعية الاقتصادية والاجتماعية  ،المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي (12

 4115للجزائر،
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التطورات الاقتصادية والاجتماعية في دولة الإمارات العربية  مجيد بن أحمد المعلا، (19
 ، تقرير وزارة التخطيط، الإمارات العربية المتحدة2111-1995للسنوات 

قطار لأالاقتصاد المعرفي ودوره في تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية في امراد علة،  (18
 .، مكتبة دبي الرقمية، الامارات العربيةدول مجلس التعاون لدول الخليج العربية نموذجا، العربية

مؤشرات تطور قطاع الطاقة المتجددة بالمملكة العربية مرصد قطاع دعم الأعمال،  (41
 4141، السعودية، مارس السعودية

لاكي الإنفاق الاستهمركز الإمارات للدراسات والبحوث الاستراتيجية، تقارير وتحليلات،  (41
 ارات، المؤشرات والدلالاتفي الإم

 2112تقرير التنمية الصناعية لعام منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية،  (44
لترجمة العربية لدليل احصاءات الطاقة منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية، وكالة الطاقة." ا (43

 .4118مارس المتجددة"، 
مكتبة دبي  ،2114تقرير المعرفة العربي لعام مؤسسة محمد بن راشد ال مكتوم،  (42

 4112الرقمية،
الإمارات العربية المتحدة، والاقتصادات وزارة الاقتصاد لدولة الإمارات العربية المتحدة،  (45

 .4119، الرائدة في العالم
التقرير السنوي لمحافظة الطاقات المتجددة وزارة الطاقات المتجددة والانتقال الطاقوي،  (46

 4141، والنجاعة الطاقوية
 4112، الجزائر، دليل الطاقات المتجددةوزارة الطاقة والمناجم،  (42
 4119رير من الندوة الدولية حول طاقة الرياح بالجزائر، وكالة الأنباء الجزائرية، تق (49
وكالة الأنباء الجزائرية، مداخلة لرئيس الجمهورية السيد عبد المجيد تبون في افتتاح أشغال  (48

 الجزائر 48/3/4141الجلسات الوطنية حول اقتصاد المعرفة يوم 

 /اللوائح والقوانين2

 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية.ـــ 

 ـــ الدستور الجزائري.
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 الأجنبية ثانيا: باللغة

 / باللغة الفرنسية1

1) DAAOU NADJAR, l’énergie éolienne en Algérie, bulletin des énergies 
Renouvelables N046, 2018 

2) Food and agriculture organisation، stratégies de developpement agricole 

3) Galindo, « Qu’est-ce que l’énergie nucléaire ? La science de Andrea 
l’électronucléaire », Agence internationale de l’énergie atomique, mars 
2021. 

4) Idris. J. Aberkane, Économie de la connaissance, note dans le cadre 
de travaux sur la croissance économique. La fondation pour l’innovation 
politique, France 2015 

5) Ministère de l’agriculture et développement rural، direction des 
statistiques agricoles et des system d’information statistique agricole، 
série «B», Algérie ; 2019 

6) Ministère de l’économie des finances et du souverain industriel et 
numérique، direction générale du trésor، l’économie norvégienne en 
bref 

7) O. Messaoud et autres، rapport de synthèse sur l’agriculture en 
Algérie (rapport de recherche)  ،  CIHEAM-IAMM، 2019 

8) Pierre Beltrame, La fiscalité en France, Hachette Supérieur. 6eme 
édition, 2000 
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 / باللغة الإنجليزية2
 

9) Derek H. C. Chen and Carl J. Dahlman, The knowledge economy, 
The kam methodology and world bank operations, The world bank, 
Washington, U. S. A, 2006 

10) François Chouvel, Finance publique, Gualino collection, 25 
éditions, 2022 

11) Global innovation index 2020, « Who will finance innovation? 
Cornell University, INSEAD and WIPO, 2020 

12) Global Journal of Economic and Business (GJEB) ; 2017,  
13) Mohamed Bin Rashid Al Maktoum ;knowledge foundation ; GLOBAL 

KNOWLEDGE INDEX 2021  
14) Mohamed Nasser Hamidato, Baqaas Alssafiah, Economic 

diversification  
15) Nourvegian ministry of finance, proposition to the storting (bill and 

draft resolution), taxes2023 
16) Rapport of international atomic energy agency: « 5 incredible ways 

nuclear our live», October 2018 
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 ثالثا: المواقع الإلكترونية
1) Norvège،économique-contexte politico ،https: //www.btrade.ma 
 . https://u.ae البوابة الرسمية لحكومة الإمارات العربية المتحدة متاح على  (4
الهيئة الاتحادية للضرائب لدولة الامارات العربية المتحدة: متاح على    (3

https://www.tax.gov.ae 
 https://imtilak.net امتلاك العقارية، دليل موسع على اقتصاد الإمارات، وتطوره، متاح على  (2
  https://www.unep.opg  الأمم المتحدة للبيئة متاح على الموقع:جمعية  (5
: نقلا على الموقع التنويع الاقتصادي وأهميته للدول النفطيةحامد عبد الحسين الجبوري،  (6

://m.annabaa.orghttps 
  https://mawdoo3.com  ، متاح علىأين تقع النرويجحنان الحديد،  (2
، مركز الدراسات والأبحاث ، التنويع الاقتصادي والإمكانات في العراقطاهر جاسب البعاج (9

 http://www.m.ahewar.org،  نقلا على الموقع: 4112العلمانية في العالم العربي،
، متاح 2، ص 4118، مكتبة نور، الطاقة الشمسية واستخداماتهامحمد البيلي،  (8

   //:www.noor-book.com   httpsعلى
     www.mawdoo3.com، متوفر على الرابط ماهية التجارة الخارجيةمحمد مروان،  (11
وأبحاث  ، دراساتالفساد تعريفه وأسبابه وآثاره، وسائل مكافحتهمحمود رجب فتح الله،  (11

  www.m.ahewar.orgقانونية، متاح على 
  ىمتاح عل اقتصاد النرويج أرقام وإحصائيات،مصطفى الصعيدي،  (14

https://maktubes.com   
  https://www.swfinstitute.orgمتاح على  SWFI.معهد صندوق الثروة السيادية (13
   http//:www.unescwa.orgمنظمة الأغدية والزراعة للأمم المتحدة متاح على:  (12
 www.industrie.gov.dzوزارة الصناعة، النشرة الإخبارية لقطاع الصناعة متاح على:  (15
إلى يومنا هذا(،  1864وزارة الفلاحة والتنمية الريفية، تطور السياسات الفلاحية والريفية، ) (16

 .www.madarى:أهم منجزات قطاع الفلاحة والتنمية الريفية متاح عل
، بحث متاح على الطاقة المائية واستخداماتهاوسام درويش،  (12

https://www.sotor.com 
، متاح التمور الجزائرية ذهب الصحراء الذي لا ينضبوكالة الانباء الجزائرية،  (19

 www.aps.orgعلى
       http://www.iaea.orgوكالة الطاقة الدولية. متاح على  (18

https://www.btrade.ma/
https://www.btrade.ma/
https://u.ae/
https://u.ae/
https://www.tax.gov.ae/
https://imtilak.net/
https://imtilak.net/
https://www.unep.opg/
https://m.annabaa.org/
https://mawdoo3.com/
http://www.m.ahewar.org/
http://www.mawdoo3.com/
http://www.m.ahewar.org/
https://maktubes.com/
https://www.swfinstitute.org/
http://www.industrie.gov.dz/
https://www.sotor.com/
http://www.iaea.org/
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41) Abdelmadjid Bouzidi،industrialisation et industrie en Algérie ، 
https://library.fes.de 

41) https://gloriousalgeria.dz 
44) www.investopedia.com, Economic grouthJIM CHAPPELOW, ـ 
43) www.fitchratings.com 
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 ـــ الجزائر ـــمكونات الإيرادات العامة للجزائر :1لملحق رقم ا
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 ــ الجزائر ـــ حسب فوج المنتجاتتركيبة الصادرات والواردات : 2الملحق رقم
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 ـــ الجزائرــ  : السكان النشطون، الشغل والبطالة3الملحق رقم 
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 لنمو اجمالي الناتج الداخلي الحقيقي للجزائر: التقسيم القطاعي 4الملحق رقم 
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 الإيرادات العامة للنرويج: 5الملحق رقم 

 
 

 

 



 الملاحق قائمة 

266 
 

 : الإيرادات العامة للإمارات العربية المتحدة6الملحق رقم 
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 : حجم العبء الضريبي لمجموعة من الدول العربية9الملحق رقم 
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 الضريبي لعينة من الدول: نسبة الاقتطاع 11الملحق رقم 

 

 



 


