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  إتمام هذا البحث. إلىǫٔشكر الرحيم الرحمن ا߳ي وفق̲ا 

  فا̥لهم ߵ الحمد و الشكر كما ي̱ˍغي لوݨك و عظيم سلطانك و ̊او مكانك

و مصداقا لقول الحب̿ب المصطفى صلى الله عليه وسلم ( من صنع إليه معروف فقال لصاحˍه : جزاك الله ˭يرا 

  ؛6244صحيح الجامع   فقد ǫٔبلغ في الثناء)

ه Դلشكر  lلإشراف ̊لى اس̑تاذ إلىنتوԴ تنا الفاضߧ  ا߱كتورة  ايت ˊن اعمر صونيا التي قامت

لتق̀يم قشة ا߳̽ن اق˗طعوا جزءا من وقتهم نان̱سى ǫٔعضاء لجنة الم  ǫنٔإنجاز هذا البحث و دون 

  ؛تقويمه هذا البحث 

رة؛قانون بجا̮شكر جميع اҡٔساتذة ا߳̽ن تعلمنا ̊لى يدهم ǫصٔول ̊لم ال   معة البو̽

رة و كل من سا̊دԷ و لو ˊكلمة طيبة Էبعة من قلب  كل الزملاء و الزم̀لات بجامعة البو̽

  ؛صادق

يجعلنا و اԹٕكم من ا߳̽ن ءام̲وا و عملوا الصالحات ا߳̽ن طوبى لهم و  ǫنٔو في اҡٔ˭ير ̮سˆلٔ الله 
 حسن م˄اب

 

 



 ب 
 

  
 ǫهٔدي هذا النˤاح لكل من كان لفه الفضل في ذߵ

: إلىǫهٔدي هذا العمل و ثمرة النˤاح    

 من ̯زل فيهم قول الله  إلى

ҧيَانيِ صَغِيرًا(( همَُا ߠََ رَب بِّ ارْحمَْ ҧحمَْةِ وَقُل ر ҧلِّ مِنَ الر Ҩ߳ )24( )) الإسراءوَاخْفِضْ لهَمَُا جَ̲اَحَ ا  

  وا߱ي الكريمين

إخوتي الكرام ǫٔدام الله عزهم  إلى  

َ بِمَا تعَْمَلوُنَ بصَِيرٌ  ǫنٔوَلاَ تَ̱سَوُا الفَْضْلَ بَْ̲̿كمَُْ ۚ  ((من وجب ف̀ه قول الله إلى ҧ߹البقرة ا ((
 )237(  

عفرون سابقا ̔ال ول مد̽ر ˡامعةــد رمـــــال̓البروف̿سور خ  

  كل من عماد ش̑يخي ، رابح سر˭ان ، سعد طيبي ̊لى المسا̊دات الجليߧ  إلى

  فطيمة ، ،رينا ،زهير، سعدي حمزة د العز̽ز ، عبࠐديمحمد  جمߧ اҡصٔدقاء واضح  إلى

 Թسابيح ، ليد˓  

رة إلى   كل طلبة الحقوق بجامعة البو̽

 عبد الحليم عظيم
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لقʢاع الʺʛʸفي ؗان لشهʙت الʜʳائʛ مʚʻ الاسʱقلال إصلاحات عʺॽقة بʙاǽة الʶʱعॽʻʽات 

لʱي أثʛت سلॼا على العʨامل ا أحʙؗانʗ الʺʨʤʻمة الʺॽɾʛʸة أنʙاك تعʛʰʱ  إذ ،مʻها نॼʽʸا

الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة نʛʤا لʹعف أدائها الʢॼيء مقارنة ʦʳʴǼ الʨʴʱلات العالʺॽة في الʺʳال 

ومʧ بʧʽ الإصلاحات الʱي شهʙها القʢاع الʺʛʸفي ؗانʗ في تʻʰي قانʨن الʻقʙ  ،الʺʛʸفي

   .الȑʚ أحʙث نقلة ʛʽʰؗة في القʢاع الʺʛʸفي   1990والقʛض لʻʶة 

اصلة في الاقʸʱاد الʜʳائȑʛ في مʛحلة اقʸʱاد الʨʶق حʘʽ جاء ؗان نقʢة ف أنّه إذ

الʺلغى لإصلاح الʤʻام الʺʛʸفي وتʙʴيʙ العلاقة ʸǼفة واضʴة بʧʽ  110-90القانʨن 

الʺʱعاملʧʽ في الʤʻام الʻʰؔي والʺالي ولǼ ʧؔفعل الأوضاع الॽʶاسॽة غʛʽ الʺʱʶقʛة في تلʥ الفʛʱة 

ʸʱاع الاقʢة للقʺʤʻʺعات الȄʛʷʱال ʟار ونقʛʺʱالاس ʧم ʧȞʺة تॼʶʻب بʨلʢʺال Șقʴʱي ʦل ȑاد

  بʻفʝ الʤʻام القانʨني الʺʛʸفي.

لॽɿة لʳأت الʶلʢة الʻقǽʙة في الʜʳائʛ خʨʸصا Ǽعʙ الفʹائح الʱي مʗʶ و مع بʙاǽة الأ

الȑʚ  ،2الʺʱعلǼ Șالʻقʙ و القʛض 11- 03إصʙار قانʨن جʙيʙ تʗʴ رقʦ  إلىالقʢاع الʺʛʸفي 

ʙلة عقʽʡ لاتǽʙة تعʙحʺل عʧمʜال ʧم ʧة و  ،يॽʺة العالǽادʸʱلات الاقʨʴʱعة الॽʰʡ ʧؔو ل

الʛʤوف الاقʸʱادǽة للʜʳائʛ أʣهʛت نʨع مʧ الʨʺʳد و عʙم تʺاشي الʤʻام الʺʛʸفي مع 

ʰلʺة و الʨات العॼلʢʱةمʲيʙʴة الॽʺة العالǽادʸʱة الاقʯʽ ʧعة مʨʺʳي مʻʰʱب ʛائʜʳال ʗقام ʥلʚل ،

في جʺॽع القʢاعات و لقʙ تʙʶʳ أثʛها على  2021الإصلاحات الاقʸʱادǽة مʢلع العام 

الʺʧʺʹʱ القانʨن الʻقȑʙ و الʺʛʸفي  ،093 -23الʺʛʸفي في صʙور القانʨن  القʢاع
                                                           

، 16يʱعلǼ Șالʻقʙ و القʛض، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة، العʙد  1990أفȄʛل  14الʺʕرخ في  10- 90القانʨن   1
  .1990أفȄʛل  18الʸادر في 

2   ʛرخ في  11- 03 أمʕد  2003أوت  26مʙة عॽʺسʛة الʙȄʛʳض، الʛو الق ʙقʻالǼ Șعلʱادرة في  52يʸ2003أوت  27ال 
ʛالأمǼ ʦʺʱʺل و الʙرخ في  10- 01 الʺعʕد 2010أوت  26مʙة عॽʺسʛة الʙȄʛʳادرة في 50، لʸ01، ال  ʛʰʺʱʰو  2010س

مʕرخة  68، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة عʙد 2014الʺʧʺʹʱ قانʨن الʺالॽة لʻʶة  2013سʛʰʺʱʰ  30الʺʕرخ في  08-13مǼ ʦʺʱالقانʨن 
 12الʸادر في  57ة الʛسʺॽة عʙد ، الʙȄʛʳ 2017أكʛȃʨʱ 11الʺʕرخ في  10-17و الʺǼ ʦʺʱالقانʨن  2013-12- 30في 

 ʛȃʨʱ2017أك.    
 27الʸادر في  3، يʧʺʹʱ القانʨن الʻقȑʙ و الʺʛʸفي، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد 2023جʨان  21مʕرخ في  09-23قانʨن   3

  .2023جʨان 
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ʻȞه مʧ إحʙاث ديʻامॽȞॽة جʙيʙة تʺ إلىالʺʧʺʹʱ القانʨن الʻقȑʙ و الʺʛʸفي الȑʚ يهʙف 

ȑادʸʱاع الاقʢالقǼ ضʨهʻص الʨʸʵؔي على وجه الʻʰفي ؗان أول و  ،الʺالي و ال ʛʽما تغ

القانʨن هʨ الاسʦ فقʙ ألغى الʺʛʷع تॽʺʶة قانʨن الʻقʙ و القʛض و اعʙʺʱ اسʦ القانʨن الʻقȑʙ و 

  الʺʛʸفي لॼʸॽح أكʛʲ دلالة مقارنة مع مȐʨʱʴ القانʨن.

ǽعʛʰʱ هʚا القانʨن مʸʴلة للʺʷاكل الʱي عانى مʻها الʤʻام الʺʛʸفي Ȟؗل مʧ عʙيʙ  إذ

ʙاعʨقǼ امʜʱم الالʙاوزات وعʳʱخلال : ال ʧوضة مʛالعʺل الʺف  

ʳفي في مʛʸʺام الʤʻلة الȞॽʂ ة إعادةʢلʶت الʛاشǼ : فيʛʸʺهاز الʳلة الȞॽʂ ال إعادة

 ʦॽɺʙفع والʺقاصة وتʙة الʺʤل أنʺʷة لǼقاʛال الʳدوره في م ʜȄʜوتع ʛائʜʳال ʥʻة بʺؗʨح ʜȄʜوتع

ʱك الاسʨʻʰاد الʺʱاته لاعॽع صلاحॽسʨفي وتʛʸʺوال ȑʙقʻال ʝلʳʺات الॽصلاح ʖاتȞة ومȄارʺʲ

ȑودʜف ومʛʸن  الʨقلʱʶʺاء الʢسʨفع والʙمات الʙخ.  

  ʧح مॼأص ʙة : فقॽجʨلʨʻؔʱرات الʨʢʱة و الǽادʸʱلات الاقʨʴʱال الʳفي م

الʺʛʸفي ȑ مʨاكॼة الʨʢʱر الʛقʺي الʺعاش ورقʺʻة شاملة للʤʻام الʻقȑʙ و الʹʛور 

 ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰة للॽʺة و عʺلة رقॽʺقʛك الʨʻʰاد الʺʱخلال اع ʧاعات وؗ ،مʛم ʥلʚ

إʡار قانʨني للʛʽʸفة  إنʷاءالॼعʙ الʙيʻي و الʯʽʰي في أحȞام القانʨن مʧ خلال 

اعʱʺاد ʛʡق تʺȄʨل داعʺة للʢاقات الʺʙʴʱدة و الʺʴافʤة على الʯʽʰة الإسلامॽة و 

ʱا مع الॽاد تʺاشʸʱالاق ʨʴجه العالʺي نʨʛʹا مع اجاه ، و الأخॽا تʺاشʚؗان ه

ʛʽʸفة الʷاملة الʱي أصʗʴॼ خॽارا مفʛوضا الʨʱجه نʨʴ خॽار ال إلىالʺʛʷع 

ʸةخॽɾʛʸʺلʺة الʨات العॼلʢʱصا مع مʨ.  

  فʙة تهʙيʙان جʳاث لʙʴʱاس ʦت ʙعة : فقǼاʱʺة والȄازʛʱة الاحǼقاʛال الʳإلىفي م 

 ȍفاʴال ʙʸك قʨʻʰة على الȄازʛʱة الاحǼقاʛالǼ ى أساساʻل الʺالي وتعʨʺʷال ʜȄʜتع

لʻʳة  ، واسʙʴʱاثلʱي تʺʝ القʢاععلى الʤʻام الʺالي والȑʙʸʱ للʺʵاʛʡ ا

ॽɾʛʸة وتʨسॽع وॽʻʡة تعʻى بʛȄʨʢʱ وسائل الʙفع الʱؔابॽة وتعʜȄʜ الʺعاملات الʺ

  .نʢاق الʨʺʷل الʺالي
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 ʧم ʗي ؗانʱة الॽارجʵة الॽنʨيʙʺال ʛʽʽʶفي ت ʛائʜʳال ʥʻاك بʛالإضافة على إشǼ

 ʚʻم ʧʽؗامل ʧيʙلة عقʽʡ Ȍة فقॽالʺالǼ لفȞʺال ʛȄزʨات الॽأن أنصلاح Ȍॼوق ضʙʻأ صʷ

الإيʛادات الʜʳائȑʛ مʧ خلال وضع اسʛʱاتॽʳॽة الاسʙʱانة وتॽʤʻʺها والʛʴص على 

  تʻفʚʽها.

وعلॽه سʦʱʽ دراسة هʚا الʺʨضʨع مʧ خلال بॽان الإʡار الهȞॽلي الȑʚ أصॼح علॽه 

اء بها القانʨن الʻقȑʙ والʺʛʸفي لʺʙʳʱʶات الʛقʺॽة والʺالॽة الʱي جومʱʵلف ا ،الʤʻام الʺʛʸفي

ʳص الʨʸة في نʱابʲة الॽنʨام القانȞفا على الأحʨة وقॽة والفقهॽɺʛʷام الȞالأح ʧلاقا مʢان ʙيʙ

 ʙن ورصʨالقان ّʦه. أهǼ ما جاء  

ما جاء في القانʨن  أهʱʽ ّʦه مॽʰʡ ʧعة الʺʨضʨع الʺʱعلǼ Șأهّ̋ ʙʺʱʶǽ هʚا الʺʨضʨع 

ʨʤʻمة ʱʽها في عʺلॽة الإصلاح العʺȘʽ للʺأهّ̋ الʻقȑʙ والʺʛʸفي الʱي أصʗʴॼ تفʛض 

ʙʽʶʳʱ فعلي لʙʳʱيʙ اقʸʱادȑ لودفع عʺلॽة الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة الॽʻʡʨة  ،الʴالॽةʺॽɾʛʸة ال

حॽʁقي وتʺʧʽȞ انʙماجه في الاقʸʱاد العالʺي خاصة Ǽعʙ الأزمات الʱي عاشها الاقʸʱاد 

  الʻʡʨي مʕخʛا.

حʙيʘ الʷʻأة  Ǽالغة ʨؗن الʳهاز الʺʛʸفي الʜʳائॽ  ȑʛةأهّ̋ كʺا ʶʱȞǽي هʚا الʺʨضʨع 

 Ȑʛʰؔول الʙة في الॽɾʛʸʺة الʺʤا ،مقارنة مع الأنʛʤخل لا ونʙه تʱفॽʣرة وʨʢه وخʡاʷاع نʶت

  الإجʛاءات لʴʺايʱه وتʨجʽهه. أهʦّ الʺʛʷع لॽʰʱان 

ʱʽه مʧ خلال إعʢاء الأجهʜة الʺॽɾʛʸة الاسʱقلالॽة في إدارة وتʛʽʽʶ الʻقʙ أهّ̋ كʺا تʲʺʱل 

وʻʺȄح الʺʕسʶات الॽؔʻʰة والʺالॽة  ،سॽةوالائʱʺان ȞʷǼل ॽʺʴǽه مʧ الʱعʛض للʹغʡʨات الॽʶا

  .الȄʛʴة وفقا لʺعايʛʽ اقʸʱاد الʨʶق مʧ رॽʳȃة ومʛدودǽة وȄقلل مʧ الʺʵاʛʡ الʺॽɾʛʸة

لॽات للʙʱخل ر قانʨني واضح للʨʻʰك الʺʱعʛʲة وآكʺا مʻح للʨʻʰك والʺʕسʶات الʺالॽة إʡا

 ʧع مȄʛʶي  أجلالʱات الॽالال ʙʽʶʳها مع تʶʺي تʱالأزمات ال ʅॽɿʵتʶت ّʦة  أهʛاهʣ ةʴافȞفي م

  غʽʶل الأمʨال وʶȄاعʙ في حʺاǽة الاقʸʱاد الʻʡʨي.
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هʚا الʺʨضʨع الʺʱعلʙʳʱʶʺǼ Șات الʤʻام الʻقȑʙ والʺʛʸفي على ضʨء القانʨن  تʻاول أن

الʙʳيʙ ؗان راجعا لعʙة أسॼاب مʻها الʚاتॽة الʱي تʲʺʱل أساسا في الॼɼʛة الʻفॽʶة للʛʢʱق لهʚه 

ʧʽع بʺʳي تʱع الॽاضʨʺصا مع  الʨʸفي خʛʸʺوال ȑʙقʻام الʤʻني والʺالي للʨار القانʡالإ

  معاصʛتʻا للʨʴʱل الॽʶاسي والاقʸʱادȑ الȑʚ تʷهʙه الॼلاد .

 ʨاعة وهʶع الʨضʨنه مʨؗ عʨضʨʺة للॽʺة العلʺॽʁل في الʲʺʱʱة فॽɺʨضʨʺاب الॼأما الأس

ة الʺʸʸʵʱة والعʺل ته وحʙاثʱه أما الʴافʜ الفعلي فهʨ قلة الʙراسات الأكادʙॽʺǽّ ما ǽعʝȞ جِ 

  .أوردها الʺʛʷعالʺʙʳʱʶات الʱي  أهʦّ  إبʛازعلى 

تʴقȘʽ عʙة  إلىتهʙف هʚه الʙراسة مʧ خلال نʢاقها الʺʨضʨعي واسʻʱادا للॽʺॽʁة العلʺॽة 

  نلʸʵها ॽɾʺا يلي: أهʙاف

 ʵʱʶʺة الȄʛʤʻال ʛʡل الأʽلʴوت ʦॽʽة؛تقॽɾʛʸʺمة في دراسة الإصلاحات الʙ  

 ʻʺالإصلاحات ال Șابʢت ȑʙة مॽɾʛʸʺة الʯʽʰمع ال ʙيʙʳن الʨها في القانʽص علʨʸ

   ،الʜʳائȄʛة

  ولʙالǼ مقارنة ȑʛائʜʳفي الʛʸʺام الʤʻر الʨʢم تʙي أدت عʱل الʽاقʛلف العʱʵم ʙيʙʴت

ʙʰال ʦǽʙفي وتقʛʸʺعامل الʱاجه الʨي تʱات الॼʁالع ʥلʚ ائل الʱي تʙʵم الʺʨʤʻمة الȐʛʰؔ وؗ

  الʺॽɾʛʸة،

 ʴمة الإصلامʨʤʻʺال ʙيʙʴني اولة تʨار القانʡالإǼ ʙʽقʱال Ȑʙم ʘʽح ʧة مॽɾʛʸʺة الॽح

  للʱعامل الʺʛʸفي،

 ن الʨʺʹم ʙيʙʴلف تʱʵف على مʨقʨفي والʛʸʺوال ȑʙقʻن الʨافقانʙعى  الأهʶǽ يʱال

  ،تॽʁʴقها إلى

 أت علʛʡ يʱلات الǽʙعʱز الʛل أبʽلʴن تʨها مع ال 11-03ى القانʱن ومقارنʨقان     

  ؛23-09

 وال ȑʙقʻن الʨالقان ʦॽʽخلال تق ʧفي مʛʸʺازʛة و إبʨالق ȋالʹعف. نقا 
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ʨضʨع وجʺعه بʧʽ الʺʳال خلال مʨʷارنا الʲʴॼي هʚا تʷعʖ الʺالʸعȃʨات  أهʦّ لعل 

 ʘʽح ʧم ȑادʸʱالاقʖانʳني الʨال القانʳʺة والॽة  إلىضف ، الʺالʲيʙاجع حʛد مʨم وجʙع ʥذل

 ʛʷʱاثة الʙʴقة لǼراسة.ودراسات ساʙل الʴفي مʛʸʺوال ȑʙقʻع الȄ  

  وʻȃاء على ما سȘʰ فإن الإشȞالॽة الʱي تʛʽʲها الʙراسة تؔʺʧ في ما يلي:

ʃॻاب كʱʯاس  ȏʙائʚʱع الʙʵʸجي   الʦلʦʹؒʯالي و الʸر الʦʠʯات الॺلʠʯʸل

ʙعاصʸل  الʡ ن إصلاحات فيʦفي القانʙʶʸو ال ȏʗ؟ 09 -23 الʹق  

و للإجاǼة على هʚه الإشȞالॽة ǽقʱʹي دراسة الʧʽʽʴʱ القانʨني و الॽʤʻʱʺي  للʤʻام   

 ȑʙقʻفي و الʛʸʺل الأول ( الʶالف(  ʗʶي مʱلات الǽʙعʱلف  الʱʵخلاله م ʧز مʛʰي ȑʚال

ت و اسʱقلالॽة الʤʻام الهȞॽلي و الʺʕسʶاتي للʤʻام الʺʛʸفي و الʻقȑʙ مʧ تʨسॽع صلاحॽا

و اسʙʴʱاث لʳان رقابॽة  ( الʖʲॺʸ الأول)ل إعادة Ǽعʘ الهʯʽات الʺॽɾʛʸة الأجهʜة  مʧ خلا

  .( الʖʲॺʸ الʰاني)مʱʶقلة 

الȑʚ يʻʱاول رقʺʻة الʷʻاȋ  (الفʶل الʰاني)مع دراسة أبʛز الʺʙʳʱʶات الʛقʺॽة و الʺالॽة 

  .(الʖʲॺʸ الʰاني)يʙة جʙاعʱʺاد ʛʡق تʺȄʨل و  ( الʖʲॺʸ الأول)الʻقȑʙ و الʺʛʸفي 

 ʧعة مǼاʱة الॽنʨص القانʨʸʻراسة حالة الʙلي لʽلʴʱهج الʻʺراسة على الʙه الʚت هʙʺʱاع

  .لʺȐʙ تʻاسقها ʴاالأنʤʺة) بॽانا وتʨضॽوالقʨانʧʽ ذات الʸلة Ǽه ( 09-23 أحȞام القانʨن 

ʙيʙ الإʡار الʺفاॽʂʺي ʴذلʥ لقʙ تʻʽʻʰا الʺʻهج الʨصفي Ǽاعॼʱاره أساسي في ت إلىإضافة 

الإصلاحات الʶاǼقة الʱي  أهʦّ الʺʻهج الʺقارن لॽʰان  إلىللقانʨن الʻقȑʙ والʺʛʸفي مع اللʨʳء 

  رنʱها مع القانʨن الʙʳيʙ.مʗʶ الʤʻام الʺʛʸفي ومقا

سʦʱʽ اعʱʺاد خʢة لʙراسة هʚا الʘʴॼ الʺʱعلʙʳʱʶʺǼ Șات القانʨن الʻقȑʙ والʺʛʸفي على 

تعʜȄʜ  أجلالʺʙʳʱʶات الهȞॽلॽة والʺʕسʶاتॽة مʧ  أهʦّ بॽان  مʧ خلال 09-23ضʨء القانʨن 

 ʛؗذ Ȑʛجهة أخ ʧجهة وم ʧة مॽقلالʱالاس ʦॽɺʙة وتʺ ʨؗʴة والǼقاʛال ّʦا أهʙʳʱʶʺة الॽت الʺال

ʦॽʶتق ʦʱʽن، لʨي جاء بها القانʱة الॽʺقʛوال ʘʴॼات  إلى الʙʳʱʶʺلف الʱʵراسة مʙالأول ل ʧʽلʸف
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الʱي مȞॽʂ ʗʶل الʤʻام الʻقȑʙ و الʺʛʸفي و خʟʸ الفʸل الʲاني لʙراسة مʱʵلف 

الʺʙʳʱʶات الʛقʺॽة و الʺالॽة الʱي أدرجʗ على الʤʻام الʻقȑʙ و الʺʛʸفي و يʙʻرج تʗʴ ؗل 

ʴॼل مʸلاثة فʲب ʧʽʲʔلʠلؒل م ʥʻعʙو ف ʔالʠم.  

و في الأخʛʽ جاءت الʵاتʺة لʳʱʺع الʱʻائج الʱي تʺʗʹʵ عʧ دراسة هʚا الʺʨضʨع مع 

مʨʺʳعة مʧ الʨʱصॽات الʱي تʳعل الʤʻام الʺʛʸفي ʖʽʳʱʶǽ لʺʢʱلॼات العʛʸ وفȘ  إدراج

لة في الʺʳال الʛقʺي و الʨʻؔʱلʨجالʺʱغʛʽات الʴاص



 

 
 

  

  

  

  الفʶل الأول

ʢʹʯني والʦالقان ʥʻʻʲʯي الʸॻ

ȏʗفي والʹقʙʶʸام الʢʹلل



 الʥʻʻʲʯ القانʦني والʸॻʢʹʯي للʹʢام الʙʶʸفي والʹقȏʗ         :الفʶل الأول

11 
 

الʤʻام الʺʛʸفي الʜʳائȑʛ الȑʚ هʨ ولʙʽ عʙيʙ الʨʴʱلات الʱي مʛت الॼلاد Ǽعʙ  نإ

روث Ǽعʨ ʙ العʙيʙ مʧ الإصلاحات على الʤʻام الʺʛʸفي الʺ إدراج إلىفعʺʙ الʺʛʷع  ،الاسʱقلال

معالʳة مʱʵلف جʨانʖ الʹعف الʱي ؗانʗ تʺʝ الʤʻام الʺʛʸفي مʛورا الاسʱقلال و 

، فقʙ جاء هʚا الʱعʙيل في ʣل رॼɼة 1990سʻة مǼ ʚʻالإصلاحات العʺॽقة الʱي مʗʶ القʢاع 

الʙولة الʜʳائȄʛة في تȄʨʻع الاقʸʱاد الʜʳائȑʛ مʧ خلال تعʜȄʜ الاسʲʱʺارات الأجॽʰʻة لʺعالʳة 

الاخʱلالات القانʨنॽة الʶاǼقة مع إضفاء الॼعʙ القانʨني للʨʴؗʺة و تعʜȄʜ اسʱقلالॽة و صلاحॽات 

ʛائʜʳال ʥʻو ب ،ʧفي مʛʸʺو ال ȑʙقʻال ʝلʳʺال ʧʽȞʺʱل ؗل الأدوات لʽاسة  تفعॽʶال ʛʽʽʶت

 اللʳّاناسʙʴʱاث مʨʺʳعة مʤ ʧام رقاǼة مॽɾʛʸة أكʛʲ فاعلॽة،  و اعʱʺاد نالʻقǽʙة للॼلاد و 

الȑʙʸʱ للأزمات الʺالॽة و ʶǽʺح Ǽʺعالʳة الʺʴافʤة على الʤʻام الʺʛʸفي  و  الʺʱʶقلة  بهʙف

  تعاني مʻها الʨʻʰك الʜʳائȄʛة الʴالॽة و ʶǽعى لʴʱقȘʽ الʨʺʷل الʺالي. الʺʷاكل الʱي

ʧʽʲʴॼل في مʸا الفʚاول هʻʱʻس، ʟʸخ ʘʴॼʺراسة  الʙاتالأول لॻة  صلاحॻقلالʯو اس 

 اللʱّانو خʟʸ الʺʘʴॼ الʲاني لʙراسة  دة Ǻعʖ الهʭʻات الॻɼʙʶʸةامʥ خلال إع الأجهʚة

  .الʙقابॻة الʗʲʯʴʸثة
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ول : تʦسॻع صلاحॻات واسʯقلالॻة الأجهʚة مʥ خلال إعادة Ǻعʖ الʖʲॺʸ الأ 

  الهʭʻات الॻɼʙʶʸة

في  2019في إʡار الإصلاحات الʱي Ǽاشʛتها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في الʜʳائǼ ʛعʙ سʻة 

ʲʱʺار جʙيʶǽ ʙعى لʱعʜȄʜ سخʨʸصا Ǽعʙ صʙور قانʨن ا جʺॽع القʢاعات الاقʸʱادǽة

الʱي ǽعʙ و  ʱلف الʨʢʱرات الʺالॽة العالʺॽةلة مʨاكॼة مʵمʴاو و  ،سʲʱʺارات الʺʴلॽة و الأجॽʰʻةالا

ʜʽتها الأساسॽة والȑʚ تʙʶʳت في القانʨن  الʺʧʺʹʱ القانʨن  09-23القʢاع الʺʛʸفي رؗ

Ȃعʢاء الॼعʙ القانʨني و  مʱʵلف الʨʳانʖ القابلة للʛȄʨʢʱ مʧ خلال تغॽʢة ،الʻقȑʙ و الʺʛʸفي

و   ) ( الʠʸلʔ الأولسʱقلالॽة بʥʻ الʜʳائʛو تʦॽɺʙ ا ،لʺʳال الʨʴؗʺة و الʛقاǼة الʺॽɾʛʸة

تغʛʽʽ الॽʰʢعة القانʨنॽة لʚ ʥو ؗ الʠʸلʔ الʰاني)(صلاحॽات مʳلʝ الʻقʙ و القʛض تʨسॽع

الʤʻام تʺʻȞهʦ مʧ إدارة و مʴʻهʦ ؗل الʸلاحॽات الʱي ( الʠʸلʔ الʰالʖ )  الʺॽɾʛʸة  اللʻʳّة

Ȅʜ تʺʻʽȞهو الʺʛʸفي  ʛؗʺك الʨʻʰاشي مع مʺارسات الʺʱال ʧوليمʙال Ȑʨʱʶʺة على ال.  

 ʙائʚʱال ʣʹة بॻقلالʯاس ʤॻɸʗالأول : ت ʔلʠʸهالʯʸ ʦؕوح.  

 ȑʙقʻن الʨجاء القان ʙفيلقʛʸʺي والʱلات الǽʙعʱال ʧعة مʨʺʳʺǼ  خلالها ʧسعى م

 والʴفاȍأكʛʲ اسʱقلالॽة لإدارة الॽʶاسة الʻقǽʙة  ومʴʻهالʜʳائʛ  حʨؗʺة بʥʻ تعʜȄʜ إلىالʺʛʷع 

على حʙ  والʺالॽةتʛجʺʱها مʧ خلال تʦॽɺʙ اسʱقلالʱʽه العʹȄʨة  لʱيالʺالي واعلى الاسʱقʛار 

   .سʨاء

 ȏʦʷقلال العʯع الأول: الاسʙالف ʙائʚʱال ʣʹʮل  

عʛʸʻ الاسʱقلالॽة مʧ حʘʽ الأشʵاص القائʺʧʽ على صॽاغة الॽʶاسة الʻقǽʙة الȑʚ  أن

ʙة مʙ تʙʴي عʙمو  ونʨاǼهنʛʤا لȄʛʢقة تعʧʽʽ الʺʴافʨȞǽ03-11  Ȏن مʻعʙما في ʣل القانʨن  كاد

  .1اسʵʱلافهʦ مʛʡ ʧف رئʝॽ الʳʺهʨرȄةعʺلهʦ ولا أسॼاب عʜلهʦ ولا Ȅʛʡقة 

                                                           

 1 ʤʻʺال ʧʺاخلة ضʙة ، مǽʙقʻاسة الॽʶة الॽها على فعالʛوأث ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰة الॽقلالʱاس ، ʧȄʜال ȑرʨʸʻلات مʨʴʱة والॽɾʛʸʺمة الʨ
  .424ص  ،2004دʛʰʺʶǽ  15و14الاقʸʱادǽة _ واقع وتǽʙʴات ، ؗلॽة العلʨم الإنʶانॽة والاجʱʺاॽɺة ، جامعة الʷلف ،
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ها الʺʛʷعول   مʧ خلال : في هʚا الʱعʙيل قʙ تʙارؗ

  اعʸʯاد نʢام العهʗة  إعادةأولا :

 Ȅ92ة وفقا لʟʻ الʺادة ʜائʛ مʴافǽ Ȏعʧʽ مʛʡ ʧف رئʝॽ الʳʺهʨر ǽʳقʨم Ǽإدارة بʥʻ ال

  . 1ئȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰةة الʜʳالʳʺهʨرȄمʧ دسʨʱر 

اعʙʺʱ الʺʛʷع نʤام  والʺʦʺʱالʺعʙل  والقʛضيʱعلǼ Șالʻقʙ  11-03خلاف القانʨن  وعلى

 ʛد الأمʨعॽل ʛائʜʳال ʥʻة في إدارة بʙن  إلىالعهʨه في القانॽة 10-90ما ؗان علॼʶʻالǼ  Ȏافʴʺل

 ʛائʜʳال ʥʻهبǼاʨالʺادة  ون ʗʸما ن Ș13وف  ȑʙقʻن الʨالقان ʧمʸʺفيوالʛ  أنعلى  ʧʽعǽ

 Ȏافʴʺلاثةالʲه الǼاʨة  ونʙʺم رئاسي لʨسʛʺǼ5 .ةʙة واحʛم ʙيʙʳʱات قابلة للʨʻ2 س  

 ʧا ما مʚشأنهوه ʱواس ʛʽʽʶʱار في الʛقʱاس Șʽقʴة أفʹل وتॽʀاʙʸإرساء م ʛʰة أكॽقلال

  .للʥʻʰ في أداء مهامه

Ȅʛقة إدارة ʡ ىإل والʛاǼعةفي فقʛتها الʲالʲة  13كʺا أشار الʺʛʷع مʧ خلال نʟ الʺادة 

العʜل عʙʻ ارتؔاǼه  أوغʨر مʖʸʻ الʺʴافȎ الʺʗʰʲ قانʨنا إما Ǽالعʜʳ ش بʥʻ الʜʳائʛ في حالة

   3نʨاǼه مهام الʺʴافȎ على غاǽة تعʧʽʽ مʴافȎ جʙيʙ. أحʙفادحا في تʛʽʽʶ مهامه فʨʱʽلى 

عʺله في  ومʙةمهامه  إنهاءلʨȞॽن بهʚا الʺʛʷع قʙ حʦʶ الʙʳل حʨل الʺʴافȎ ودوافع 

 ʟاحة نʛن صʨالقانʦهʻʽȞʺوت  ʧدة مʙʴة ومॽɾة ؗاॽʻة زمʙم ʧأجلم ʦائفهʣʨام بॽʁز ، و الʜع ʙق

 ʛائʜʳال ʥʻة بʺؗʨح ʧوعالجم  ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰورة عʺل الʛʽس ʧʺʹॽارئة لʢر الʨغʷإلىحالة ال 

اʙ حʧʽ تعʧʽʽ مʴافȎ جʙي ّ̋   .ǽʛعʜز اسʱقلالॽة بʥʻ الʜʳائ م

                                                           

1   ʦم رئاسي رقʨسʛرّخ في 442-20مʕ30م  ʛʰʺʶǽاء 2020دʱفʱه في اسॽادق علʸʺال ،ȑرʨʱسʙيل الʙعʱار الʙإصǼ Șعلʱي ،
  .2020دʛʰʺʶǽ  30الʸادر في  ʙȄ82ة الʛسʺॽة العʙد ، الʛʳ 2020أوّل نʨفʺʛʰسʻة 

،  01، العʙد 6،مقال مʨʷʻر ʳʺǼلة أʴǼاث اقʸʱادǽة معاصʛة ، الʺʳلʙ 09_23رنان مʱʵار ، قʛاءة في مʹʺʨن القانʨن   2
،ʛائʜʳال ȋاʨ289،ص  2023جامعة الاغ.  

 43لʻقȑʙ والʺʛʸفي، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد ، يʧʺʹʱ القانʨن ا2023يʨنʨʽ  21الʺʕرخ في  09- 23القانʨن  13الʺادة   3
  .2023يʨنʨʽ  27الʺʕرخة في 
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 ʛائʜʳال ʥʻب Ȏافʴع مʛʷʺم الʜكʺا ألǼاʨة  هونॽهات القʹائʳأمام ال ʧʽʺॽأداء الǼ

، 091-23مʧ نʟ القانʨن  14الʺʸʱʵة حʖʶ الॽʸغة الʺʨʸʻص علʽها في نʟ الʺادة 

ما اعʛʰʱه الʺʛʷع اعʱʺادا على الʨازع الʙيʻي ʛؗادع أمام Ǽعʠ الʳʱاوزات الʱي لا تعʛضه  وهʚا

لفة القانʨنॽة لʨȞॽن لهʚه الʧʽʺॽ اʵحʙ الʺ إلىتʛقى  أنها لاها أهّ̋ للʺʶاءلة القانʨنॽة لعʙة أسॼاب 

 ʟʵʷك الʨعلى سل ʛʽرتهتأثʙه  وق ʨؗسل ʦȄʨفاءعلى تقʨعار  والʷʱاسǼ فاءʨال Șاماته حʜʱالǼ

 ʧʽʺॽام الȞهاأحʱʰʽوه.  

ʱلة مʻȜʵت ʙʻʻا :  تغॻثان ʛإدارة لʙائʚʱال ʣʹب  

 ʧم ʛائʜʳال ʥʻإدارة ب ʝلʳن مʨؔʱاب  3يʨ4ون  ʖجʨʺǼ نʨʻʽعǽ أعلى درجة ʧم ʧʽفʣʨم

راǼعا على  لʅॽʹॽ الʺʛʷع مʣʨفا والʺاليالʧʽ الاقʸʱادʳ ȑʺمʛسʨم رئاسي ʦȞʴǼ ؗفاءتهʦ في ال

حالة الʷغʨر ʵʱʶʺǼلفʧʽ  في مʣʨفʧʽ يʦʱ تعȄʨʹهȑ3 ʦ يʟʻ على ʚال 11-03عʝȞ القانʨن 

ॼʽة مʳلʝ الإدارةǽʻعʨʻʽن بʻفʝ الʛʷوȋ وʤȄهʛ ه ʛؗع تॽسʨا ت.  

  لʚʱائʙلʣʹʮ ا الفʙع الʰاني : الاسʯقلال الॻʡʦفي

        ʧم Ȏن الʺلغى خالʺلاحʨالقان ʟأن 11-03لال ن  ʛائʜʳال ʥʻي بʢعǽ عʛʷʺال

مʧ  35ما أكʙ علॽه مʧ خلال نʟ الʺادة  وهʨالʸلاحॽة الؔاملة في إدارة الॽʶاسة الʻقǽʙة 

يʨضح حʦʳ الʶلʢة الʱي أعʢاها الʺʛʷع لʥʻʰ الʜʳائʛ في إدارة الॽʶاسة  وهʚا 09-23القانʨن 

  2 .الʻقǽʙة

ȑʜ  أننʟ على  إذأكʛʲ مʧ ذلʥ  إلىو بل ذهʖ الʺʛʷع  ʛؗʺال ʥʻʰال ʛʽʷʱʶمة تʨȞʴال

 ʧʽانʨق ʧة مॽالʺالǼ علقةʱʺر الʨل ؗل الأمʨصحʨʸة  ونॽʺॽʤʻامتȞه احॽعل ʗʸما ن Șوف 

ان ʧʶʴǽ ʜ مʧ مʽ أن شأنهأȑ تʙبʛʽ مʧ  الʨȞʴمةعلى ǽقʛʱح  أنؗʺا ʻȞʺǽه  ،37الʺادة 

ةالʺʙفʨعات  ʛؗلعو الأسعار  وحʢȄ  ʧم ȏارʡ مة علىʨȞʴشأنهال ȑʙقʻار الʛقʱالاسǼ اسʶʺال.   

                                                           
1  

، جامعة 02 عʙدال ،مʳلة الॽʁʴقة ، اسʱقلالʱʽه في ʣل اصلاح الʺʨʤʻمة الʺॽɾʛʸة  ومȐʙالʜʳائʛ  ، بʥʻمॼارك بʧ الʰʽʢي  2
  .17ص ،2018سʻة ادرار، 
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 ʜ ʛؗʺال ʥʻʰل الȄʨʺت ʙيʙʴة تॼʶع على نʛʷʺقى الǼرة ب كʺا أʙة الʺقॽمʨʺة العʻȄʜʵلل ȑ

  .مʧ الإيʛادات العامة للʙولةفي الʺائة  10

 ʙʺع ʧؔفي  إلىول ʥذل ʧم ʛʲن أكʨ09- 23القان  ʨʺǼʖج  ʘالʲال ʦʶام القȞأح

 ʥʻات بॽالصلاحʳȏاʜ، ة  إذرॽالʳعʱلة الاسʨʽʶح الʻʺǼ ʛائʜʳال ʥʻʰك  سʺح لʨʻʰف للʙبه

 أنعلى  ،الʴفاȍ على الاسʱقʛار الʺالي ؗʺلاذ أخʛʽ للʨʻʰك الʱي تعاني مʧ مȞʷلة سʨʽلة مʕقʱة

 ،1الʨʽʶلة الʺʺʨʻحة له وتʙʶيʙالة الʨʽʶلة لǽʙه حاسʱعادة  إلىǽقʙم الʥʻʰ خʢة عʺل تهʙف 

حقا في الʴفاȍ على الاسʱقʛار الʺالي الȑʚ عʛفه  هʦال أداة جʙيʙة تʶحʘʽ أضاف بهʚا الʱعʙي

  مʧ القانʨن الʙʳيʙ.  155في نʟ الʺادة 

يʛاها  ةǼالॽʶاسȑʛʳǽ ؗل عʺلॽة خاصة  أنلʥʻʰ الʜʳائʛ  أنكʺا نʟ القانʨن على 

ؗʺا ʻȞʺǽه تʅॽʽؔ أدوات الʙʱخل على مȐʨʱʶ الʨʶق الʻقǽʙة مع خʨʸصॽات  ،ضʛورȄة

عʧ  الأخʹʛوالȄʨʺʱل  الإسلامॽةه الʨʸʵص Ǽالʛʽʸفة جʺॽɾʛʸة الʺʱعلقة على و لعʺلॽات الا

   ʜ.2ائȘȄʛʡʳʛ نʤام خاص ʙʸǽره بʥʻ ال

ʷʺن الʨȞǽ ʟʻا الʚلابهʸؗل ال ʛائʜʳال ʥʻح بʻم ʙع قʛॽح ʧفي  أجلات م ʦȞʴʱال

  .مʛʡ ʧف الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة  ʙتقʽʽ أوالॽة للʙولة دون أȑ عائȘ الॽʶاسة الʻقǽʙة والʺ

ȑʜ ملʜملق ʛؗʺال ʥʻʰح الॼأص ʙالإضافة اǼ ا إلىʢلف مهامه في غʱʵا ءمॽʶة سالǽʙقʻة ال

ة في مʜʽان الʺʙفʨعات هّ اشʛاف على القʢاع الʺʛʸفي وحفاʣه على الاسʱقʛار الʺالي الʺʶالإو 

  .58الʺادة  لأحȞاملʥ حʛصه على نʦʤ وسائل الʙفع ॼʡقا ʚمع الʨضॽɻة الʺالॽة الʵارجॽة وؗ

  : تʦسॻع صلاحॻات الʱʸلʛ الʹقȏʗ والʙʶʸفي الʠʸلʔ الʰاني 

هʚا  أنّ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ لǽ ʦعȌ تعȄʛفا واضʴا لʺʳلʝ الʻقʙ والقʛض على اعॼʱار  نّ إ

  لʱعʅȄʛ الفقهاء له. سʛʢʱʻق  لʚلʥ لʝॽ مʧ اخʸʱاصه 

                                                           
   ʻقȑʙ و الʺʛʸفي، الʶالف الʛؗʚ.الʺʧʺʹʱ القانʨن ال 09 -23مʧ القانʨن  47أنʛʤ الʺادة  1

  ، الʺʛجع نفʶه.  44الʺادة   2
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 ʙقʻال ʝلʳف مʛعǽضʛة  أنّهعلى  والقॽناح ʧات واسعة مॽز صلاحʨʴة تǽʙة نقʢسل

 ʦॽʤʻʱةالǼقاʛوال  ʨʸال العʺلة وخʳاء صا في مʷك  إنʨʻʰةالǼقاʛها  والʽهاعلʱورقاب  ʧة عॽاخلʙال

 ʥʻرها بʙʸǽ يʱة الʺʤالأن ȘȄʛʡʳالʧم ʗي ؗانʱال ʛائʜ  ʧة مॽʺॽʤʻʱة الʢلʶاص الʸʱاخ

  1.قʰل

ʅॽȞȄو  ȑʙقʻال ʝلʳʺفيالʛʸʺن  والʨام القانȞة في أحʙيʙʳه الʱʽʺʶʱ09-23ب 

 ȑʙقʻن الʨالقان ʧʺʹʱʺفيالʛʸة  نّهأعلى  والॽɾʛʸʺق الʨʶال Ȍॼفها ضʙقلة هʱʶة مȄة إدارʢسل

 ʦغʛالǼ عهʱʺم تʙع ʧالمǼ ةȄʨʻة الʺعॽʸʵʷ ّه الع أن إلاʱʰʽ ʛؗة تȄʨʹاتهॽل وصلاحʙعلى  ت

 ȑʨʹه عʻم ʛʰفي أكॽʣقلال وʱ2.اس  

 ʛيلغي الأم ȑʚفي الʛʸʺو ال ȑʙقʻن الʨالقان ʛاك أقʚة  11-03لʙع ʦʺʱʺل و الʙالʺع

ʳʱʶلامʨʴʱها الʱضʛات فʙةǽادʸʱو  ت الاق ʘʽة حॽجʨلʨʻؔʱلأولوال  ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ʙʺʱة اعʛم

لʥʻʰ الʜʳائʛ في  الإلʛʱؔونيمʳال نʛʷ الأنʤʺة الʸادرة عʧ بʥʻ الʜʳائʛ على الʺʨقع في 

الʙȄʛʳة الʛسʺॽة و  ىمǽ ʛقʛʸʱ في القʨانʧʽ الʶاǼقة عله بها اتʳاه الغǼ ʛʽعʙ ما ؗان الأجاحʳʱا

ʽال ʙائʛʳقة الʡاʻة الॽمʨةॽسʛة و الفॽȃʛالعǼ3 ،اʹǽا و أ ʗلʳت ʙة فقȄة و الإدارॽاسॽʶلات الʨʴʱل

الʢعʧ في الأنʤʺة الʸادرة الʱي ʙʸǽرها الʺʳلʝ و الȑʚ هʨ مʧ صلاحॽات وزʛȄ  أنّ هʚه في 

و  الʺʴاكʦالʺالॽة فقʨȞǽ Ȍن أمام الʺʴاكʦ الإدارȄة للاسʻʯʱاف لʺʙيʻة الʜʳائǼ ʛعʙ اسʙʴʱاث هʚه 

لʳ ʝعلى درجʧʽʱ في القʹاء الإدارǼ ȑعʙ ما ؗان الʢعʧ يʨدع لȐʙ م ياعʱʺاد مʙʰأ الʱقاض

  ʙ.4ولةال

                                                           
1   ʨبʧʽجʺل ʙʽول، ʛائʜʳفي ال ȑادʸʱالاق Ȍॼʹن الʨعة ،قانॼʡ دون ، ʝॽʁدار بل ،ʛʷʻاء  للʹॽʰار الʙ162ص ، 2015،ال.  
2  ȑالهاد ʙʰة عʢȄز ʧقلة  ،بʱʶʺة الȄات الإدارʢلʶاص الʸʱاق اخʢن،  ʦॽʤʻة تʻʳادراسة حالة لʛةومॼʀ  رصةʨʰات الॽعʺل

ʜ الʛʽʸॼة  ،العʙد الأول،مʳلة الʙراسات القانʨنॽة ،  واللاسلॽؔةالʶلॽؔة  والʺʨاصلاتضȌॼ الʙȄʛʰ  وسلʢة ʛؗ26ص ، 2008م.  
  .الʺʧʺʹʱ القانʨن الʻقȑʙ و الʺʛʸفي، الʶالف الʛؗʚ، 09-  23مʧ  66الʺادة  3
4    ʛʤن. 67الʺادة انʨالقان ʝنف ʧم  
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  ʧʽام الʺادتȞأح ʖجʨʺǼ ʝلʳʺال ʧادرة عʸال ʟॽاخʛʱة للॼʶʻالǼ ʛالأم ʝنف ʥلʚ  9وؗ

ॼʽة الʺʳلʝ الʻقȑʙ والʺʛʸفي   92و  ʛؗع تॽسʨل في تʲʺʱة  يȄʛهʨʳلات الǽʙعʱز الʛو لعل أب

  .(الفʙع الʰاني )ت الʺʳلʝ الʻقȑʙ و الʺʛʸفي و تʨسॽع صلاحॽا (الفʙع الأول )

ॺʻة الʱʸلʛ الʹقȏʗ والʙʶʸفي  ʙؕع تॻسʦع الأول : تʙالف  

عʹʨا  11فقʙ أصॼح الʺʳلʝ يʨؔʱن مʧ  09-23مʧ القانʨن  Ǽ61اسʱقʛاء نʟ الʺادة 

  :أعʹاء مʧʽʻʽʰ ؗʺا يلي 9يʟʻ على  الȑʚ ؗان 11-03على خلاف القانʨن 

  أعʹاءʝلʳا مʜʳال ʥʻإدارة ب ʛئʦ8 وه  ، Ȏافʴʺاب،  3أعʹاء ( الʨ4ن .(ʧʽفʣʨم  

 .ةॽة والʺالǽادʸʱائل الاقʶʺؗفاءتها في ال ʦȞʴǼ ارʱʵة تʙة واحॽʸʵش  

  ةॽفة الإسلامʛʽʸال الʳؗفاءتها في م ʦȞʴǼ ارʱʵة تॽʸʵش.  

 عام على الأقل ʛيʙة مॼتʛب ʛائʜʳال ʥʻب ʧار مʡإ.  

 ʙع قʛʷʺا الʚن بهʨȞॽلʧإ وسع مǼ ةȄʨʹة العॼʽ ʛؗʱال ʛائʜʳال ʥʻب ʧم ʘثال ʨʹضافة ع

خلاف القانʨن  الإسلامॽة علىالʧʽʱʽʸʵʷ تعʧʽ لʦȞʴ ؗفاءتها في مʳال الʛʽʸفة  أحʙ وجعل

ما  وهʚا ،فقȌ والʺاليفي الʺʳال الاقʸʱادȑ  والؔفاءةالقʦǽʙ الȑʚ اقॽɾ ʛʸʱه مʙʽان الʛʰʵة 

ॽʸʵات تʦ اخॽʱارهʦ الʷ وأنّ Ȟʷǽل ضʺانة واضʴة في اتʵاذ القʛارات وʳǽȂاد الʴلʨل خاصة 

ما ǽعاب  ولʧؔالʛʽʸفة الإسلامॽة  ومʳال والʻقǽʙة والʺالॽةʦȞʴǼ الؔفاءة في الʺʶائل الاقʸʱادǽة 

ʨا هʚعلى ه:   

  قارʱافʝلʳʺال  ȑʙقʻفيالʛʸʺوال  ʖانʨʳع الॽʺج ʝʺؔاملة تʱة مॽɿॽʣة وॼʽ ʛؗعلى ت

 ʦني مع العلʨالقان ʖانʳالǼ Șصا ما تعلʨʸأنّ خ ʙأح ʝلʳʺات الॽار  صلاحʙإص ʨه

  .رجال قانʨن  إلىالأنʤʺة لʚلʥ فهʨ في حاجة ماسة 

 ة الॽلʽʲʺاب تॽɼ ةॽʻات الʺهॽɻʺʳأو ʱʻʺال ʝالʳʺالʵ يʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺة ( الॼأو 

 1.مʳلʝ الأمة)
                                                           

ى ماسʛʱ تʟʸʵ قانʨن ضʛات في مॽʁاس القانʨن الʻʰؔي ، مʴاضʛات ألقʗʽ على ʡلॼة الʻʶة الأولهلالة نادǽة ،مʴا  1
  . 28ص 2024_2023 ،جامعة محمد لʺʧʽ دǼاغʧʽ سʅॽʢ ،كلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة ،مʕسʶات مالॽة
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   ʧʽʽعʱفي ال ʜʽ ʛؗʱأ الʙʰاد مʺʱااع ّ̋   يʕثʛ على اسʱقلالॽة عʺل الʺʳلʝ. م

  ʝلʳʺة عʺل الʙم ʙيʙʴم تʙقةعȄʛʡل  وʜنهاءو عȂ  ʟن ʛʸʱاق ʙمهام الأعʹاء فق

لى ما يʕثʛ سلॽʰا ع وهʨʨم رئاسي بʨاسʢة مʛسلʱي تȄʛʡ ʦʱقة الʱعʧʽʽ فقȌ ا 61الʺادة 

ʝلʳʺار  إذ مهام أعʹاء الʛقʱم الاسʙعǼ هʛعʷد تʙنه مهʨؗالإقالةǼ ʗوق ȑ1.في أ 

  ةǽالعاد ʝلʳʺلانعقاد دورات ال ʧʽد الأعʹاء اللازمʙع ʟॽأوتقل  ʧة مॽائʻʲʱ06الاس 

في ʣل  11أعʹاء مʧ أصل  5 إلى 11-03أعʹاء في الأمʛ  9عʹاء مʧ أصل أ 

ما ǽعʛʰʱ تأثʛʽا  وهʨ الʺʳلʝما ǽعʛʰʱ أقل مʧ نʸف عʙد أعʹاء  وهʨ 09-23القانʨن 

 .ʝلʳʺارات الʛا على قॽʰسل  

  صلاحॻات الʱʸلʛ الʹقȏʗ والʙʶʸفي  :الفʙع الʰاني

 ʧʽب ʧض مʛو الق ʙقʻال ʝلʳم ʛʰʱعǽʙأح ʯʽز الهʛفي أبʛʸʺال ȋاʷʻة للʢǼات الʹا

حʘʽ أنʷأ إدارة و رقاǼة الॽʶاسة الʻقǽʙة مʧ خلال إصʙار الأنʤʺة و القʛارات في الʺʳال 

Ǽ في وʛʸʺو ال ȑʙقʻفي الʛʸʺاع الʢالق Ȍॼض ʧʺʹǽ اليʱال Șʽقʴʱافلʙالأه  ʧة مʛʢʶʺال

  ʛʡف الʶلʢة الʻقǽʙة.

  أولا : الʶلاحॻات العامة للʱʸلʛ الʹقȏʗ والʙʶʸفي 

 ʙإص ʙقʻار الʙيʙʴة  وتǽʙقʻاسة الॽʶافالʛها  والاشʽهاعلʱعǼاʱها ومʺॽʽوتق.  

  الʨʺة رؤوس ال ʛؗح ʦॽʤʻتȌॼف  وضʛʸق الʨوأسعارس.  

 ॽɾʛʸʺة الʻالʺه ʦॽʤʻةتॽʻقʱها الʡوʛها ووضع شʱʰاقʛة وم.  

  ةʺʤار الأنʙإصʙيʙʴوت ȋوʛوش ʛائʜʳال ʥʻات بॽعʺل.  

  ك وʨʻʰح الʱفǼ ʟॽاخʛʱح الʻة مॽات الʺالʶسʕʺادالʺʱالاع ʖʴوس.  

  كʨʻʰاد الʺʱاع ȋوʛʷاتوضع الʶسʕʺة  والॽوعهاالʺالʛوف  ʧالأدنى م ʙʴال ʙيʙʴوت

ॽɿॽاتالʺال  رأس   .إبʛائه  وؗ

                                                           
1  ʶني والʨلة الفقه القانʳفي ، مʛʸʺال ȋاʷʻال Ȍॼʹاتي لʶسʕʺار الʡرضا ،الإ ȍʨفʴال مʳجل ʙلʳʺاسي ، الॽ03  دʙالع ،

  .05، ص 2022، 02
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 فʛʸات الʡاॽʱاح ʛʽʽʶت.  

  09-23ثانॻا : الʶلاحॻات الʗʲʯʴʸثة في القانʦن 

ॼة الʺʳلʝ صلاحॽات جʙيʙة على غʛار صلاحॽاته القǽʙʺة بهʙف مʨاك إلىʻʺǽح القانʨن 

ʨʵǽله ʨʺǼجʖ  إذ ،الʱغʛʽات الʱي ʛʡأت على الʯʽʰة الʺॽɾʛʸة خʨʸصا ما تعلǼ Șالʳانʖ الʺالي

ʚلʥالʛʸف  ومȞاتʖاعʱʺاد الʨسʢاء الʺʱʶقلʧʽ  18و 17لاسॽʺا الفقʛة  64أحȞام الʺادة   وؗ

 ʧالأدنى م ʙʴال ʙيʙʴةالʺال  رأستॽɿॽ   1ابʛائه.  وؗ

  والʱي ʧȞʺǽ تلʸॽʵها ॽɾʺا يلي: 

 وضع الʺعايʢي تʱة الȄازʛʱالاح ʛʽʰكʨʻʰعلى ال Ș سʕʺة، والॽات الʺالʶʥلʚ الʺعايʛʽ  وؗ

ʙاعʨي والقʱت الʰʢ وʜة ومॽʺقʛك الʨʻʰعلى ال Șȑفع دʙمات الʙخ. 

 ةॽɾʛʸʺمات الʙʵة و الʙيʙʳوض الʛو الق ʛʽفʨʱات الʳʱʻم.  

  ة، وضعॽات الʺالʶسʕʺك والʨʻʰقة على الॼʢʺة الʻات الʺهॽʀوأخلا ʧʶʴال ʛʽʶال ʙاعʨق

  .    والʨسʢاء الʺʱʶقلʧʽ،  ومȞاتʖ الʛʸف، مʜودȑ خʙمات الʙفع

  ʖاتȞوم ʧʽقلʱʶʺاء الʢسʨاد الʺʱاع ȋوʛاغة شॽف لاصʛʸال  ʙʴال ʙيʙʴا تʺॽالأدنى س

ʧالʺال رأس م  

   ʙʴال ʙيʙʴا تʺॽفع، ولاسʙمات الʙخ ȑودʜاء مʷنȂاد وʺʱاع ȋوʛوضع ش ʧرأسالأدنى م 

ॽɿॽة ابʛا                                                           ه              ئالʺال وؗ

 ةǽحʺا .ʦهʽعل Șʰʢي تʱة الॽʰاسʴʺال ʙاعʨوالق ʛʽا الʺعايʚ  الȃʜائʧ، وؗ

                  ʔلʠʸال:ʖالʰة الॻنʦعة القانॻʮʠال ʙʻʻة تغʹʱّة اللॻɼʙʶʸال  

و لقʙ أراد  صʨن و تʛȄʨʢ القʢاع الʺʛʸفي إلىتهʙف الʛقاǼة الʺॽɾʛʸة ȞʷǼل عام 

كʛʲ أ مʛʸفينʤام  إلىالʨصʨل  إلىالʺʛʷع مʧ خلال تعʙيل نʨʸص قانʨن الʻقʙ و القʛض 

                                                           
  .الʺʧʺʹʱ القانʨن الʻقȑʙ و الʺʛʸفي، الʶالف الʛؗʚ 09-23مʧ القانʨن  64الʺادة   1
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 ʥلʚة لǼقامصلا  ʝॽأسʱةبـʻʳّات  اللʶسʕʺك و الʨʻʰة الॼʀاʛها مهʺة مʽإل ʙʻة و أسॽɾʛʸʺال

  الʦʤʻ الʶارȄة.و مʱاǼعة مȐʙ تॽʰʢقها للقʨانʧʽ و  الʺالॽة

 اللʻʳّةعلى تأسʝॽ  09-23 والʺʛʸفيʨن الʻقȑʙ مʧ القان 116لقʙ نʗʸ الʺادة و  

ʱʰʽها العʹȄʨة و هʨ ما نʱʶعʛضه في  الʺॽɾʛʸة ʛؗت ʧʽع الأولو بʙة  و جعلها  الفʢلʶؗ

حȘ الʛقاǼة على  الʺʛʷع مʴʻها أنّ  إذ ،ʦ مʧ خلال اسʱقʛاء نʟ الʺادةما ǽفه وهʚااشʛاف 

و مȐʙ  خʙمات الʙفع ومʜودʛȑف الʸ ومȞاتʖالʺʱʶقلʧʽ  والʨسʢاءالʺالॽة  والʺʕسʶاتالʨʻʰك 

الʺॽɾʛʸة تʛʷف على مʛاॼʀة ؗل الهʯʽات  اللʻʳّةتʨؔن  وȃهʚاللأحȞام الॽɻȄʛʷʱة  احʛʱامها

الʺالॽة  والʺʕسʶاتمʧ فʟʴ شʛوȋ اسʱغلال الʨʻʰك ʻها أǽʹا ومȞّ ة للʤʻام الʺʛʸفي الʵاضع

ʛهʶة  والॽها الʺالʱʽة وضعॽɺʨععلى نॽʀʨاء الإ وتʜات جȃʨالالعقǼ اع خلالʢة في القȄارʶال ʦʤʻ

  .الفʙع الʰاني و هʚا ما سʛʢʱʻق له في الʺʛʸفي

  09-23الفʙع الأول : الʻȜʵʯلة العȂʦʷة للʱʹة الॻɼʙʶʸة في ʡل القانʦن 

  مʨزعʧʽ ؗʺا يلي : ॼʡ117قا لأحȞام الʺادة  أعʹاء 08الʺॽɾʛʸة مʧ  اللʻʳّةتȞʷʱل 

 ،اʶॽرئ ،Ȏافʴالʺـ  

 ؗفا3لاثة (ث ʦȞʴǼ ارونʱʵǽ ي،) أعʹاءʰاسʴفي والʺالي والʺـʛʸʺال الʳʺفي ال ʦءته  

 ) ʧʽʽ2قاض ʧاني مʲب الʙʱʻȄها الأول، وʶॽاره رئʱʵȄا وॽة العلʺȞʴالʺـ ʧب الأول مʙʱʻي (

  مʳلʝ الʙولة وʱʵȄاره رئʝॽ هʚا الʺʳلǼ ʝعʙ اسʷʱارة الʺʳلʝ الأعلى للقʹاء،

 Ȅارʷʱʶʺال ʧʽب ʧم ʝلʳʺا الʚه ʝॽاره رئʱʵǽ ةॼاسʴالʺـ ʝلʳم ʧل عʲʺم،ʧʽالأول ʧ  

 على الأقل ،ʛيʙة مॼتʛة، بॽوزارة الʺال ʧل عʲʺم.  

ॼʽة مʱʵل اللʻʳّةتʹʺʧ هʚه  ʛؗاعاتتʢلف القʱʵم ʧة مʢ1 ، ʧأجلم  ʛʲة أكॽʀاʙʸاء مʢاع

ॼʽة الʺعʙلة ʨʺǼجʖ الأمʛ الʺॽɾʛʸة  اللʻʳّةلأعʺال  ʛؗʱع على الʛʷʺال ʥلʚب Ȏافʴॽ04-10ل 

                                                           
1   ȑʙقʻن الʨالقان ʦائʛʳǼ اصةʵام الȞة، الاحʻʽاقي أمʛف ʧʽفيسʺاعʛʸʺوال  ʦة  09- 23رقʲيʙʴهات الʽجʨʱء الʨعلى ض

، ص  2024،  ، جامعة عʺار ثلʳॽي ، الأغʨاȋ،العʙد الأول القانʨنॽة والॽʶاسॽةॽʺǽة للʨʴॼث للॽʶاسة الʻʳائॽة ، الʺʳلة الاكاد
256.  
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 118دائʺا ʨؗن الʺادة  هʚا الʱعʧʽʽ وقॽʱا لا لʨȞॽن  ،سʨʻات ʛʺǼسʨم رئاسي ǽ05عʨʻʽن لʺʙة 

علʽهʦ العʺل في  ʛوʤʴȄإدارتهʦ الأصلॽة  إلىعʨدة الʺʣʨفǼ ʧʽعʙ انʱهاء عهʙتهʦ  إلىأشارت 

   Ǽ. 1عʙ مʛور سʧʽʱʻ إلاّ  اللʻʳّةرقاǼة  أوأȑ مʕسʶة خاضعة لʶلʢة 

  الفʙع الʰاني : الʴلʠة الʙقابॻة والعقابॻة للʱʹة الॻɼʙʶʸة 

 ʟʱʵتʻʳّة  ةاللॽات الʺالʶسʕʺك و الʨʻʰام الʛʱو اح Șʽʰʢت Ȑʙة مॼʀاʛة في مॽɾʛʸʺال

ʻعات و الȄʛʷʱو ال ʧʽانʨع الإللقʨʺʳخلال م ʧل بها مʨʺالʺع ʦʤ اءاتʛها و جʚʵʱي تʱال ʖʽالأسال

تʨʱلى  ʚؗلʥ سلʢة تॽʀʨع الʜʳاء على الأشʵاص الʚيʧ يʛفʹʨن و  أولا إلॽهʛق هʨ ما سʢʱʻو 

هʨ ما سʛʢʱʻق إلॽه في الفʧʽ لʨʸʻص القانʨن و الأنʤʺة و و الʺʻʳ ʵةاللّ الامʲʱال لʱعلॽʺات 

  ثانॻا.

  أولا : الʴلʠة الʙقابॻة 

 ّȞع مʛʷʺال ʧةʻʳّن ا اللʨام القانȞأح ʖجʨʺǼ ةॽɾʛʸʺمʺارسة ال ʧفي مʛʸʺو ال ȑʙقʻل

و  11-03في أحȞام القانʨن علॽه  شʛاॽɾة على الʳهاز الʺʛʸفي و هʨ أمʛ مʨʸʻص إسلʢة 

 ،على الʳهاز الʺʛʸفي Ȟؗل ʛʡأتʨʱاكʖ الʱغʛʽات الʱي ل شʛاॽɾة دائʛته الإ ʨʱسॽعبلʧؔ قام 

مȞاتʖ الʨسʢاء الʺالʨʽن و الʨʻʰك والʺʕسʶات الʺالॽة و على  شʛاॽɾة لʝʺʱ بʚلʥ سلʱʢه الإ

ات هʺالʺʶ إلىتʨسع تȄʛʴاتها  أنؗʺا أتاح الʺʛʷع لها  ،2الʛʸف ومʜودȑ خʙمات الʙفع

ʽــعــلاقــات الʺالــ غʛʽ مॼاشʛة في  أوــة بʧʽ الأشʵــاص الʺعــʻــȄʨــة الــʱي تــʱـʴـؔـʸǼ ʦفة مॼاشʛة وال

   .الفʛوع الʱاǼعة Ȃلىو  الʵاضع

بʛنامج عʺلॽات الʛقاǼة وقائʺة الʨثائȘ والʺعلʨمات وهʨ ما ʢǽلȘ علॽه  اللʻʳّةكʺا تʙʴد 

 ʛة.الॼاسʻاها مʛي تʱة الǽʙʻʶʺة الǼ3قا  

                                                           
  .، الʶالف الʛؗʚوالʺʛʸفيالʻقȑʙ  الʺʧʺʹʱ القاون  09-23 مʧ القانʨن  118الʺادة   1
  ، الʶالف الʛؗʚ.والʺʛʸفيالʻقȑʙ  الʺʧʺʹʱ القاون  09- 23 مʧ القانʨن  116الʺادة   2 

 ،مʳلة العلʨم الإنʶانॽة ،قارنة دراسة م-القʢاع الʺʛʸفي  ؗآلॽة قانʨنॽة لʹȌॼهاجʛ، اللʻʳة الʺॽɾʛʸة  شʺةراجع شʺا  3 
 ʙلʳʺد32الʙجامعة  3 ،ع ، ȑرʨʲʻة مʨة  الاخʻʽʢʻʶ1ق ʛʰʺʶǽ398،ص 2021، د .  
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ʙوق ʴʻع ا اهمʛʷʺلʛʲأك ʥذل ʧسʺح  م ʧʽعلها حॽسʨʱة للّ  بǼقاʛات الॽة اعʺلʻʳ ،ةॽɾʛʸʺل

ات الʜʳائȄʛة الʺॽʁʺة في الʵارج إلى في إʡار اتفاॽʀات دولॽة ʛؗʷوع الʛف.   

تʙʴد  أن ولهاالʛقاǼة  ومʺارسةعʧʽ الʺȞان  إلىتقʨم بهʚا عȘȄʛʡ ʧ الʻʱقل  أن ولها

 Șثائʨماتقائʺة الʨاها لازمة  والʺعلʛي تʱةالʙʽيي أندون  ومفʻالʺه ʛʶالǼ هاʽاج علʳʱالاح ʦʱ.  

أȑ هʯʽة أخȐʛ تقʨم  إلى أومʳالʝ الإدارة  إلىكʺا ʻȞʺǽها تʰلॽغ نʱائج الʛقاǼة الʺʙʽانॽة 

ات الʵاضعة للقانʨن الʜʳائʛ مقامهʺا مʧ ا ʛؗʷل ȑ  لىوȂ  ة فيॽʰʻــات الأج ʛؗʷوع الʛلي فــʲʺم

  1مʴافʤي الʶʴاǼات. إلىالʜʳائʛ، ؗʺا تhّلغ 

ʙʻاف  وعʷʱةاللّ اكʻʳ قʛاء مʺارسة مهامها الʻام اأثʜʱم الʙع ʧخلل ناتج ع ȑة لأॽب

لॽʴʸʱح  ودعʨتهالॽʺॽʤʻʱة ʖʳǽ علʽها إخʢار الʺعʻي  أوالʵاضعǼ ʧʽالʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة 

على  بʻاءإما لإدارة ʸǼفة مʕقʱة قائǼ ʦا أوتقʨم بʱعʧʽʽ مʛʽʶ  أن لʻʳةولّ  ،2أسلʨب تʛʽʽʶه الʺالي

لǽ ʦعǼ ʙاسʢʱاعة إدارة الʺʕسʶة  أنّه للʻʳّةاإذا رأت  اللʻʳّة ॼʺǼادرة مʧ أوʡلʖ مʧ الʺعʻي 

 أوفي حالة صʙور عقȃʨة مʧ قʽʰل الʅॽʀʨʱ الʺʕقʗ للʺʛʽʶ  أوالॽʁام Ǽعʺلها ȄʛʢǼقة صʴॽʴة 

  الأشʵاص. أحʙمهام  إنهاء

 ʧȞʺǽ يʱال ʛʽابʙʱال ʧه مʛؗذ Șʰخلال ما س ʧها  أنمʳهʱʻةتʻʳّدعامة  الل Șʽقʴح تʹʱي

ʺ ʨؗʴقة للॽʁفي حʛʸʺهاز الʳة في الȑʚك  والʨʻʰض على الʛفǽاتʶسʕʺوال  ʙاعʨة وضع قॽالʺال

  .والʛقاǼةمʧ الʺهام الʙʱقȘʽ  وʧȞʺȄداخلॽة للʨʴؗʺة 

  ثانॻا : الʴلʠة العقابॻة 

لʻʳة الʺॽɾʛʸة سلʢة تॽʀʨع العقاب على الʺʵالفʧʽ لأحȞام القانʨن لقʙ مʻح الʺʛʷع لّ 

 ʧوȃّ̔  116في القʢاع الʺʛʸفي ʨʺǼجʖ أحȞام الʺادة الʺعʺʨل بها  والॽʤʻʱʺات والȄʛʷʱعات

عʙم  أوعʙم الإذعان للأوامʛ  أوالعقȃʨات الʱي قʙ يʱعʛض لها الʺʵل ǼالأحȞام أثʻاء نʷاʡه 

                                                           
  .، الʶالف الʛؗʚوالʺʛʸفيالʻقȑʙ  الʺʧʺʹʱ القاون  09-23 القانʨن  مʧ 122الʺادة   1
  .، الʶالف الʛؗʚوالʺʛʸفيالʻقȑʙ  الʺʧʺʹʱ القاون  09-23 القانʨن  مʧ 124الʺادة  2
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ॽɾʺا يʱعلȘ  126الʺॽɾʛʸة مʧ خلال احȞام الʺادة  اللʻʳّةاسʳʱابʱه للʚʴʱيʛات الʱي تʺʴʻها 

  1 العقȃʨات الʱالॽة : أحʙعلى حʘʽ نǼ  ʗʸالأفعال الʱي تȞʷل جȄʛʺة إدارȄة 

  الإنʚار،  .أ 

  .الॽȃʨʱخ  .ب 

  .الʺʻع مʧ مʺارسة Ǽعʠ العʺلॽات وغʛʽها مʧ أنʨاع الʙʴ مʧ مʺارسة الʷʻاȋ  .ج 

  .عʙم تعʻʽʽه أوأكʛʲ مع تعʧʽʽ قائǼ ʦالإدارة مʕقʗ  أوالʅॽʀʨʱ الʺʕقʗ لʺʛʽʶ   .د 

مʕقʗ  أكʛʲ مʧ هʕلاء الأشʵاص أنفʶهʦ مع تعʧʽʽ قائǼ ʦالإدارة أومهام شʟʵ  إنهاء  .ه 

  .عʙم تعʻʽʽه أو

 سʖʴ الاعʱʺاد  .و 

العقȃʨات  أحʙعقȃʨات مالॽة تؔʺʽلॽة مع  أوتقʹي Ǽعقȃʨات مالॽة  أنʻʳة كʺا ʧȞʺǽ للّ 

 ʛؗʚة سالفة الȄالإدار. 

ʝॽ ئتʶاوȑ عʙد الأصʨات ʨȞǽن صʨت الʛ  حال وفيالʺॽɾʛʸة Ǽالأغلॽʰة قʛاراتها  اللʻʳّةتʚʵʱ و  

  .مʛجʴا

Ǽأȑ  أوتعʧʽ الʺʸفي  أوالقاضي بʱعʧʽʽ قائǼ ʦالإدارة  ʻʳةاللّ ʧȞʺǽ الʢعʧ في قʛار  ولا   

  أمام الʺȞʴʺة الإدارȄة للاسʻʯʱاف لʺʙيʻة الʜʳائʛ. إلاّ عقȃʨة تأديॽʰة 

لقʙ حʛʸ الʺʛʷع ولأول مʛة في تارȄخ القانʨن الʻقȑʙ والʺʛʸفي صلاحॽة تॽʀʨع الʜʳاء 

 120فقȌ حʘʽ نʗʸ الʺادة  للʺʵالفʧʽ للȄʛʷʱعات والॽʤʻʱʺات الʺعʺʨل بها للʻʳة الʺॽɾʛʸة

في أȑ إخلال مʛʡ ʧف الʨʻʰك  هي الʨحʙʽة الʺʨʵلة Ǽالʗʰّ  اللʻʳّةهي  اللʻʳّة أنعلى 

ʶسʕʺةات الʺالوالॽ.  

  

 

                                                           
  .259سʺاعʧʽ فʛاقي امʻʽة ، الʺʛجع الʶابȘ ، ص 1
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 الʖʲॺʸ الʰاني : اسʗʲʯاث لʱان رقابॻة مʯʴقلة

 ʧفي مʛʸʺهاز الʳة على الǼقاʛال ʛʰʱافتعʙارها  أهॼʱاعǼ اعʢللق ʛʽʽʶʱالإدارة و ال ʧʶح

 ّʦأه  ʜʽ  ىʘʽʴǼ تʶهʛ أعلى سلʢة نقǽʙة في الॼلاد عل ،ة في جʺॽع الʺʕسʶات الاقʸʱادǽةرؗ

ʙʽ العʺلॽات الʺॽɾʛʸة الʱي تقʨم بها الأنʤʺة الʶارȄة الʱي تʦȞʴ و تقو ʧʶ تȘʽʰʢ للʹʨاȌǼ حأ

ॽɽǼة تʴقȘʽ اسʱقʛار شامل للʤʻام الʺالي وفȘ الاسʛʱاتॽʳॽة الʨȞʴمॽة الʺʕسʶات الʺالॽة و  الʨʻʰك

ȑ يʛتʜؔ علॽه الاقʸʱاد القʢاع الʺʛʸفي هʨ العʺʨد الفقȑʛ الʚ أنى اعॼʱار عل ،الʺʛʢʶة

االʺʛʴك الفعلي للॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة الʻʡʨي  و  ّ̋ ǽفʛض الʶهʛ على نʳاعʱه و فاعلʱʽه مʧ  م

خلال فʛض رقاǼة على مʱʵلف الʺعاملات الʺॽɾʛʸة للʨقʨف على ʛʡق الʛʽʽʶʱ و الاسʱغلال 

 ʧالʺعاملات  أجلم ʧو ضʺان أم Șʽقʴافتʙاس أهॽʶمات و الʙʸال ʛل أثʽة و تقلॽة ة الʺالʳمعال

  الاخʱلالات الʱي تʛʢأ.

 ʧعة مʨʺʳفي مʛʸʺوال ȑʙقʻن الʨص القانʨʸع في نʛʷʺال ʛا أقʚء هʨانعلى ضʳّالل 

ʽقʙʱة والॽɾʛʸʺات الॽعة العʺلǼاʱوم ʟʴي تعʺل على فʱاع الʢة القʢʷلف أنʱʵفي م Ș

  الʺʛʸفي.

لʳان يʙيʛها الʠʸلʔ الʰاني ) وولʻʳة الاسʱقʛار الʺالي( الʠʸلʔ الأول) ع (كاللʻʳة الॽʻʡʨة للʙف

  الʠʸلʔ الʰالʖ).بʥʻ الʜʳائʛ وأخǼ Ȑʛالʛʷاكة وزارة الʺالॽة (

  الॻʹʟʦة للʗفع اللʱّʹةالʠʸلʔ الأول : 

 ʛʰʱتعʙلة على  أحʨʽʶال ʟة نقʛاهʣ يʻʡʨاد الʸʱها الاقʻعاني مǽ يʱة الॽʰلʶال ʛاهʨʤال

ʖاتȞم Ȑʨʱʶم  ʙȄʛʰأوال ॽل ما ؗان علʲان مॽالأح ʠعǼ ك فيʨʻʰى الʱة حʴاء جائʻال أثʴه ال

عʙم  إلىع أساسا جالأॽɺاد وهʚا يʛ  أوخʨʸصا مع الʺʻاسॼات الاجʱʺاॽɺة  ،2020كʨرونا 

 ʛائʜʳال ʥʻب ʧʽب Șʽʶʻʱلةال إدارةالʨʽʶعلى ال ʖلʢال ʟʵǽ اʺॽɾ ʙȄʛʰ.  
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ʗ الʶلʢة الʻقǽʙة  ʘ وتʛȄʨʢ نʤام الʙفع واعʱʺاد أحʧʶ تʙʴي أنفي ʣل ذلʥ فقʙ أدرؗ

  1لʛʢق والʨسائل ǽعʛʰʱ ضʛورة حॽʺʱة.ا

ه لʺʛʸفي واهʗʺʱ بهʚا الʳانʖ على وجالقانʨن الʻقȑʙ وا تعʙيلتʗʻʰ مʧ خلاله 

  .ʛȄʨʢ الاسʛʱاتॽʳॽة الॽʻʡʨة للʙفعلʻʳة وॽʻʡة للʙفع تهʦʱ بʱ إنʷاءالʨʸʵص مʧ خلال 

 153-15مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  4الʺادة فʨسائل الʙفع الʱؔابॽة هي الʱي نʟ علʽها 

ʙʴǽد الʙʳ الʺȘʰʢ على  2015سʻة  ʨيʨنʽ 16افȘ الʺʨ  1436شॼɻان عام  28مʕرخ في 

 ʖʳǽ يʱفع الʙات الॽة أنعʺلॽة والʺالॽؔʻʰات الʨʻالق ȘȄʛʡ ʧة عॽابʱؔفع الʙسائل الʨب ʦʱ2.ت   

ــقـʸــʙ في مــفـهــʨم هʚا الʺʛسʨم بــʨسـائل الــʙفع الـــؔ  أعلاه،  2ــʱـــابــʽـــة الʺʨؗʚرة في الʺادة ي

  لا سॽʺا: كل وســائل الـʙفع الـʱي تـʶـʺح بـʱـʴـȄʨل الأمـʨال عʡ ʧـȘȄʛ الـقـʻـʨات الॽؔʻʰة والʺالॽة

 - ʥʸل - الȄʨʴʱفع - الʙاقة الʢǼ –  اعʢʱة -الاقʳʱفʶال - ʛلأم ʙʻʶـــلــــة  - الʽوؗل وســــ

ـــʽــــة أ   القانʨن. علʽهاخـــȐʛ يـــʻـʟ دفع ؗـــʱــــاب

  .الʺʱعلǼ Șالʻقʙ والقʛض 03-11لʙʱخل بʚلʥ وسائل الʙفع الʱقॽʻة ॼʡقا لأحȞام القانʨن 

 ʧم ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ʙʺع ʥلʚن خلʨالقان ʟإلىلال ن  ʛʲؔي أكʻʰام الʺالي والʤʻجعل ال

 ʦاس ʗʴة تॽʻʡة وʻʳاث لʙʴʱواس ȑادʸʱالاق Ȍॽʴʺا مع الȃاوʳةتʻʳّالل ʡʨفعالʙة للॽʻ،3  نʨؔت 

ة واسʱعʺاله لأدوات الॽʶاسة الʻقǽʙة في ابʥʻॽ الʜʳائʛ في إʡار مهامه الʛقب تʗʴ سلʢة وȂشʛاف

الʨقʗ الʺʻاسʖ وضȌॼ العلاقة بʧʽ بʥʻ الʜʳائʛ ومȞاتʖ الʛʸǼ ʙȄʛʰامة وفعالॽة في مʳال 

   4.الامʙاد Ǽالʨʽʶلة

                                                           
روشʨ عʙʰ القادر، ضʛورة اسʱعʺال وسائل الʙفع الʱؔابॽة ʙʰؗيل عʧ الʨʽʶلة في الʜʳائʛ، مʳلة الاسʛʱاتॽʳॽة والॽʺʻʱة    1

 ʙلʳʺد  11،الʙل  03،العȄʛة 2021خاص ،أفʴفʸ290، ال.  
2   ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  153_15الʕʺان  28،الॼɻل  1436ش Șافʨʺ16ال  ʨʽنʨعلى 2015ي Șʰʢʺال ʙʴد الʙʴǽ،

الʸادر  33عʺلॽات الʙفع الʱي ʖʳǽ ان تʦʱ بʨسائل الʙفع الʱؔابॽة عȘȄʛʡ ʧ القʨʻات الॽؔʻʰة والʺالॽة ، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد 
  .2015يʨنʨʽ  22في
    الʺʧʺʹʱ القاون الʻقȑʙ والʺʛʸفي، الʶالف الʛؗʚ 09-23مʧ القانʨن  163لʺادة ا  3
  .290روشʨ عʙʰ القادر، الʺʛجع الʶابȘ ،ص   4
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و مهام و دور  فʙع الأولالو قʙ حʙد الʺʛʷع تʽȞʷلة اللʻʳّة و هʨ ما نʱʶعʛضه في 

  الفʙع الʰاني.في  الॽʻʡʨة للʙفع لʻʳةالّ 

  الفʙع الأول : الʻȜʵʯلة الॻɽॻʡʦة 

ॼʽة الʺʱʵلʢة للʻʳة مʧ مʱʵلف الॽʻʡʨة للʙفع مʧ خلال ا اللʻʳّةتʤهʛ اسʱقلالॽة  ʛؗʱل

ʚلȄʛʡ ʥقة الʱعʧʽʽ الʱي حʙدت Ǽاقʛʱاح إ دارات والʺʸالح الأمॽʻة وحʱى جʺॽɻات مهॽʻة وؗ

  : أنعلى  164دارات حʘʽ نʗʸ الʺادة الإ

مʺʲله مʧ بʧʽ نʨاǼه،  أوالॽʻʡʨة للʙفع مʧ مʴافȎ بʥʻ الʜʳائʛ، رئʶॽا،  اللʻʳّةتȞʷل 

ʧالأعʹاء الآ وم ʧʽʽ1:ت  

ــالॽة، والعʙل، والʳʱارة، والȄʛʰـʙ والʺʨاصلات الʶلـॽؔة والـــلاسلـॽؔة،  ، والʛقʺʻةمʺـʲـلـʨ وزارات : الʺـ

  والʺʕسʶات الʻاشʯة والʺʕسʶات الʺʸغʛة، بʛتॼة مʙيʛ عام على الأقل، واقــʸʱاد الʺعʛفة

 ) لانʲʺعام2م ʛيʙة مॼتʛب ،ʛائʜʳال ʥʻب ʧع (  

 ʛائʜʳال ʙȄʛʰالعام ل ʛيʙʺال.  

 ) ʙل واحʲʺات1مʯʽاله ʧؗل م ʧة ) عॽالآت :  

 اخليʙال ʧة العامة للأمȄʛيʙʺال.  

 يʻʡʨرك الʙادة الॽʀ.  

 يʻʡʨال ʧة العامة للأمȄʛيʙʺال.  

 ةاॽات الʺالʶسʕʺك والʨʻʰة للॽʻة الʺهॽɻʺʳل.  

 الآلي ʙقʻالǼ لفةȞʺارف الʸʺال ʧʽة ما بʯʽاله.  

 ارفʸʺال ʧʽالآلي ما ب ʙقʻال ʜ ʛؗم.  

 ) انʛــʽــʰؗفاءتهʺا في2خــ ʦȞʴǼ ــهʺاʻــʽــʽتــعــ ʦــʱــان يــʻال ) اثــʳʺال.  

                                                           
  الʺʧʺʹʱ القاون الʻقȑʙ والʺʛʸفي، الʶالف الʛؗʚ. 09-23مʧ القانʨن  164الʺادة   1
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اقʛʱاح الʶلʢة الʱي ʨʺǼجʖ قʛار مʧ رئʝॽ الʺʳلʝ، بʻاء على  اللʻʳّةǽعʧʽ أعʹاء هʚه 

  .يʨʺʱʻن إلॽه

تʛʽʷʱʶ، عʙʻ الʴاجة، الفاعلʧʽ الʺعʧʽʽʻ بʨسائل  أنيــʺــؔــʧ لّلــʳــʻــة الــʡʨــʻــʽــة للʙفع 

  .الʙفع الʱؔابॽة

على  الʻقȑʙ و الʺʛʸفي القانʨن  28تȘʰʢ الالʜʱامات الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 

 أوالʺʨؗʚرʧȄ أعلاه، ॽɾʺا يʱعلǼ Șإفʷاء معلʨمات  الॽʻʡʨة للʙفع، وعلى الفاعلʧʽ اللʻʳّةأعʹاء 

ʦهʱʺار مهʡها في إʽا علʨلعʡوقائع ا.  

ʛائʜʳال ʥʻب Ȏافʴة للفع مॽʻʡʨة الʻʳّأس اللʛول أعʺالها.  أو يʙد جʙʴȄه، وǼاʨن ʧله مʲʺم

بʻاء  أوى الأقل، بʻاء على اسʙʱعاء مʧ رئʶॽها، مʛة واحʙة ؗل ثلاثي، عل اللʻʳّةوتʱʳʺع هʚه 

ʡ عة علىȃأر ʖأعʹائها 4ل ʧم.  

الॽʻʡʨة للʙفع على القʛارات وتʙʸر الʨʱجʽهات للفاعلʧʽ الʺعʧʽʽʻ بʻʱفʚʽ  اللʻʳّةتʸادق 

الاسʛʱاتॽʳॽة الॽʻʡʨة لʨسائل الʙفع الʱؔابॽة الʨʱجʽهات للفاعلʧʽ الʺعʧʽʽʻ بʻʱفʚʽ الاسʛʱاتॽʳॽة 

  .لʨسائل الʙفع الʱؔابॽة الॽʻʡʨة

الॽʻʡʨة للʙفع على نʤامها  اللʻʳّةتʸادق  .الॽʻʡʨة للʙفع ʻةاللʳّيʨʱلى بʥʻ الʜʳائʛ أمانة 

  1الʙاخلي.

  الॻʹʟʦة للʗفع  اللʱّʹةدور الفʙع الʰاني : مهام و 

اॽة الفعلॽة و الʺʜʱايʙة لʛȄʨʢʱ و عʛʸنة و تفعʽل الʤʻام الʺالي هّ̋ إدراكا للأ ّ̋  اهʶǽʦ م

 ʨʢل الʺالي و تʨʺʷال ʛȄʜة و تعʻاهʛات الǽʙʴʱة للǼاʳʱلعات في الاسʢʱة لǼاʳʱخلال الاس ʧه مʛȄ

الʛʸح  اللʻʳّةجعل الʺʛʷع هʚه  ،الʺʙʵʱʶمʧʽ و تعʺʦॽ اسʙʵʱام وسائل الʙفع و ضʺان تʨʻعها

 ʧم ʧʽع الفاعلॽʺج ʧʽار بʨʴاور و الʷʱل للʲأجلالأم  Șʽقʴافتʙلها  الأه ʙʻة و أسʛʢʶʺال

  سائل الʙفع .دور و  إلى ثانॻاو نʛʢʱق في  أوّلامʨʺʳعة مʧ الʺهام نʱʶعʛضها في 
                                                           

  لʶالف الʛؗʚ.الʺʧʺʹʱ القاون الʻقȑʙ والʺʛʸفي، ا 09-23مʧ القانʨن  164الʺادة   1
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  الॻʹʟʦة للʗفع اللʱّʹةأولا : مهام 

وتʲʺʱل مهʺʱها الʛئॽʶॽة في وضع مʛʷوع الاسʛʱاتॽʳॽة الॽʻʡʨة لʛȄʨʢʱ وسائل الʙفع 
ʚا تقȄʨة الʨʺʷل الʺالي. وȄقʙم هʚا  إلىالʱؔابॽة، الȑʚ يهʙف  تعʜȄʜ الʺعاملات الʺॽɾʛʸة وؗ

  .الʺʛʷوع للʺʸادقة علॽه مʧ قʰل الʶلʢات العʺʨمॽة

  : الॽʻʡʨة للʙفع ॽɾʺا ǽأتي اللʻʳّةʲʺʱل مهʺة ت

  ʧʽف الفاعلʛʡ ʧة مॽابʱؔفع الʙسائل الʨعلقة بʱʺة الॽʳॽاتʛʱجهات الاسʨʱال ʚʽفʻعة تǼاʱم
،ʧʽʽʻالʺع  

 ،ةॽابʱؔفع الʙوسائل ال ʛʷام ونʙʵʱر اسʨʢة تॼʀاʛم  
 ،ʛائʜʳة في الॽولʙفع الʙام وسائل الʙʵʱة اسॼʀاʛم  
 ال وسʳؔار في مʱعة الابǼاʱة،مॽابʱؔفع الʙائل ال  
 ةॽابʱؔفع الʙسائل الʨة لॽʻʡʨة الॽʳॽاتʛʱالاس ʧʽʽʴوع تʛʷاد مʙإع.  

  خʛʰاء إلىتʹع مʨʺʳعات عʺل، واللʨʳء  أنʧȞʺǽ لّلʻʳة الॽʻʡʨة للʙفع، لإنʳاح مهامها، 

 اللʻʳّةوتلʜʱم  لʚيʧ تʦ اسʙʱعاؤهʦ بʨاجʖ الȄʛʶةاوȄلʜم أعʹاء هʚه الʺʨʺʳعات والʛʰʵاء و 
ʙة للॽʻʡʨة فع الॽʻʡʨاسة الॽʶال ʛȄʨʢال تʴعʺلها في م ʟʵǽ ه فيʛʷون ȑʨʻʶها الȄʛاد تقʙإعǼ

  . لʛȄʨʢʱ وسائل الʙفع الʱؔابॽة

  ثانॻا: دور وسائل الʗفع 

 لʨʢʱرات الʴاصلة في الʻʸاعةا نʳॽʱةوسائل الʙفع في الʨʻʰك  تʙʴيʘعʛʸنة و  إنّ 

ا ،لʛؔتʨنॽةإǼأخȐʛ  ةالʱقلǽʙʽتلʥ الʨسائل  ʽʽʛضʛورة تغ إلى الʱي اقʗʹʱ ،الॽؔʻʰة ّ̋ مʛ  ʧفعي م

معʦʤ  الʨʰمالʺʛتʢॼة Ǽالʷʻاȋ الʻʰؔي، فʶʱعى  الʻقǽʙة الʨʽʶلة مʵاʛʡ مʙʴ ʧوȄأداء الʨʻʰك، 

 ʛائʜʳها الʻوم ʦإلىدول العال ʘيʙʴنه تʛʸفع  وسائل وعʙة الʺʤونيوأنʛʱؔخلال  الإل ʧم

عʧ لʻʳة أنʤʺة الʙفع  الʸادرة تلʥ لاسॽʺا ،العالʺॽة الॽؔʻʰة ʛيʽمʱʵلف الأنʤʺة والʺعا ʛةيمʶا

  1.لبهʙف الʺʴافʤة على سلامة الʤʻام الʻʰؔي Ȟؗ ،الʙولॽة الȄʨʶʱاتلʥʻʰ  والȄʨʶʱة

                                                           
  ʜʳائȑʛ، مʳلة الʙراسات الاقʸʱادȑمحمد خاوȑ، عʨȄʛة مʴاد، واقع وسائل وأنʤʺة الʙفع الإلʛʱؔونॽة في الʤʻام الʻʰؔي ال   1
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الʳʱارة  تفعʽلفي  لها دور ʛʽʰؗ جʙا   الإلʛʱؔونيوسائل الʙفع  أنّ  إلىǼالإضافة    

 بॼعʧ فʷʺلʗ جل مʳلات الʳʱارة م الإلʛʱؔونॽةاتʶعʗ مʳلات الʳʱارة  ʽʘح ،الإلʛʱؔونॽة

الʺॼادلات Ǽاخʸʱارها  عʺلॽاتالʱي سهلʗ  الإلʛʱؔونॽة الʙفع وشʛاء معʙʺʱة في ذلʥ على وسائل

 ʟل نقȞʷعلى م ʗʹؔلفة، وقʱوال ʗقʨلةللʨʽʶفع  أن كʺا  الʙونيأداة الʛʱؔت  الإلʛهʣ

ا  ،الʜʱوʛȄوقللǼ4  ʗالʜʱامʧ مع ʣهʨر  ʛؗʴم ʗʴॼةفأصॽʺʻʱة للǽادʸʱارةو  الاقʳʱال ॽونʛʱؔة الإل

  الʺعلʨمات والاتʸالات، حʱى أصʗʴॼ وسائل الʙفع بʨʻؔʱلʨجॽا وثॽقةʚلʥ تعʛʰʱ ذات علاقة ل

  1.ةالإلʛʱؔونॽمʨȞنات الʳʱارة  أحʙ الإلʛʱؔوني

  الʠʸلʔ الʰاني :  لʱʹة الاسʯقʙار الʸالي

 ȌǼاʛʱاد والʸʱه الاقॽوصل ال ȑʚم الʙقʱوال ʛʸا العʚة في هॽمات الʺالʙʵع الʨʻت ʛʰʱعǽ

اʘʽ الȄʨʺʱل بʧʽ الʷʻاʡات الاقʸʱادǽة والʺʕسʶات الʺالॽة والʺॽɾʛʸة الʨثȘʽ مʧ ح ّ̋ ǽعʛʰʱ  م

 ʥلʙا واسعا لॽامʤا نʛʢخ ʗقʨال ʝفي نف ʛʰʱعǽ ما ʨا وهॽابʳǽحإॼأص  ʜȄʜتع ȑورʛʹال ʧم

 .ما ǽعʛف الʛقاǼة الاحʛʱازȄة أوالʛقابي والॽʤʻʱʺي  الإʡار

رفع  إلىومقʛرات لʻʳة Ǽازل يهʙف  انʱهاج الʜʳائʛ وتʽʻʰها مقارȃة الاحʛʱاز الؔلي نإ

ʱل ȑʛائʜʳفي الʛʸʺام الʤʻة الǼمقاومة وصلاʴ ماتʙʸاجهة الʨار الʺالي ومʛقʱالاس Șʽق

  ʸ.2اص الاضʛʢاǼاتʱوام

الʜʳائȑʛ مʧ  لقʣ ʙهʛت معالʦ الʨʱجه نʨʴ تʻʰي نʤام مʱʶقʛ مالॽا لأول مʛة في القانʨن 

 ʛ04-10خلال الأم ȑʚل  الʙعǽʦʺʱȄو  ʛ03-11الأم ȑʚة  والǼام رقاʤضع نʨك بʨʻʰم الʜأل

                                                                                                                                                                                           

  .141ص . 2017، 04الʺعاصʛة، العʙد،
1  ʳة، مॽونʛʱؔارة الإلʳʱل الʽة ودورها في تفعॽونʛʱؔفع الإلʙة، وسائل الȃʛي حʰʽʡ ،ات ʛؗب ʧيʙة عʺاد الॽʺʻʱن والʨلة القان

، ʙلʳʺة، الॽلʴʺد ، 01الʙ123ص. 2019، 02الع.  
2  ،ȑساوʨʻة سʺʡفا ʙلʳʺاع ،، الʙلة الابʳازل،  مǼ ةॽʀء اتفاʨعلى ض ʛائʜʳار الʺالي في الʛقʱالاس ʜȄʜد  12تعʙ01،الع  ،

 .222ص  2022،  02جامعة الʰلʙʽة 
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مات ʨ الʦȞʴʱ والاسʱعʺال الفعال للʺʨارد الʛʽʽʶʱ الʧʶʴ والʷفاॽɾة وصʴة الʺعل إلى داخلي يهʙف

   10/04.1مʛȞر مʧ الامʛ  97ت والقʨانʧʽ الʺادة ااحʛʱام الاجʛاء إلىإضافة 

ʶات الʺالॽة الʺॼʢقة على الʨʻʰك والʺʕسنॼʶة الʺلاءمة  14/01الʤʻام  إلىضافة Ǽالإ

ات هʺاالʺʱعلǼ Șالʺʵاʛʡ الȐʛʰؔ والʺʶ 14/02وتʛʽʽʶ ورقاǼة خʛʢ الʨʽʶلة  إلىالȑʚ يهʙف 

الʵارج مʛʡ ʧف الʺʱعاملʧʽ  إلىالʙʴǽ ȑʚد شʛوȋ تȄʨʴل رؤوس الأمʨال  14/04و

.ȑʛائʜʳن الʨللقان ʧʽاضعʵال ʧʽاديʸʱالاق  

لʻʳة الاسʱقʛار الʺالي  157أحȞام الʺادة  ʖلʚلʥ فقʙ اسʙʴʱث الʺʛʷع الʜʳائʨʺǼ ȑʛج

ولة مʧ خلال الʳʺع بʙ ʧʽالʴفاȍ على اسʱقʛار الʤʻام الʺالي لل إلىهʙف مʧ خلالها تالʱي 

سॽاسة مʻʱاسقة تʺʻع  إلىالॽʶاسة الʺʱʻهʳة في إدارة الʺʵاʛʡ والॽʶاسة الاقʸʱادǽة للʨʸʴل 

الʙʱابʛʽ الاسॼʱاॽʀة  الأقل الʱقلʽل مʧ حʙتها مʧ خلال ىعل أومʧ الʨقʨع في الʺʵاʛʡ الʤʻامॽة 

   .وȂدارة الازمات الʺالॽة ȞʷǼل فعال حال حʙوثها

 ʙع الأول : تعʙالفȂ اليʸار الʙقʯالاس ʃ  

  ʨام الʺالي على مقاومة الأزمة هʤʻرة الʙد  أوقʨʸام الʺالي والʺقʤʻالǼ مةʙوث صʙح

ة الʤʻام فقʙا للʲقة في ؗفاءة وجǽʙ أوǼالʙʸمة هʨ تʨارد حʙث معʧʽ يلǼ Șʴالاقʸʱاد خʛʢا 

 ʛʽʷǽ اʺǼ أن إلىالʺالي  ȑʙʸʱرة على الʙالق ʨنʺا هȂات وॼʲه الǼ يʻار الʺالي لا نعʛقʱالاس

  2للأزمة مهʺا ؗان حʳʺها.

فإن الاسʱقʛار الʺالي هʨ الاسʱقʛار الʺʛʱʷك للʺʕسʶات  155فʖʶʴ أحȞام الʺادة  

ى الʛفع الʶهʛ عل إلىيهʙف ʚ ȑوالالأسʨاق الʺالॽة الʱي تعʺل فʽها  إلىالʺالॽة الʛئॽʶॽة إضافة 

                                                           
1   ʛرخ في  04- 10الامʕʺا2010اوت  26ال ʦʺʱȄل وʙعǽ ، ʦرق ʛرخ في  03_11لامʕʺ2003اوت  26ال ʙقʻالǼ Șعلʱʺال،

 .2010،اول س50ʛʰʺʱʰالعʙد والقʛض، 

1  ʧا بॽة،د أسǽدا ʽار الʺالي بʛقʱة و الاسॽʺة العالॽوقع الازمة الʺال ʧʛʽمعاي Ȍة، ضغॽولʙال الǼ  مʨلة العلʳةمॽانʶالإن ، ʙلʳʺال
 .2020جʨان  الʨʰاقي،امعة أم ، ج 02العʙد  ،07
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 ʧȞʺǽ يʱة الॽامʤʻالʹعف ال ȋاء نقاʨʱة واحʳخلال معال ʧد مʨʺʸام الʺالي للʤʻة الॽقابل ʧم

  .الʤʻام الʺالي في مʨاجهة الʙʸماتتهʙده مʧ خلال تعʜȄʜ وصلاǼة  أن

   اللʱّʹةتʻȜʵلة وسʙʻ  : الفʙع الʰاني

  .لʻʳة الاسʱقʛار الʺالي اسةرئ مʺʲله مʧ بʧʽ نʨاǼه أوʥ الʜʳائʛ مʴافȎ بʻ يʨʱلى

  : مʧ الأعʹاء الآتي ذʛؗهʦ اللʻʳّةتȞʷʱل و  

 عام ) مʧ درجة علॽا عʧ بʥʻ الʜʳائʛ، بʛتॼة مʙي2ʛمʺʲلان (  –

  ) مʧ درجة علॽا عʧ وزارة الʺالॽة بʛتॼة مʙيʛ عام02مʺʲلان (  –

ــا عــʧ وزارة الــʷــʕون الــʙيــʻــॽة1مــʺــʲــل ( – ʽدرجــة عــلــ ʧفي  ) مــ ʟʱʵوالأوقاف، م

 الʛʽʸفة الإسلامॽة،

 رئʝॽ لʻʳة تʦॽʤʻ عʺلॽات الʨʰرصة ومʛاقʱʰها،  –

 رئʝॽ لʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات،  –

 الأمʧʽ العام للʻʳة الʺॽɾʛʸة،  –

 الأمʧʽ العام للʺʳلʝ الʻقȑʙ والʺʛʸفي.  –

  ǽعʧʽ أعʹاء لʻʳة الاسʱقʛار الʺالي ʨʺǼجʖ مʛسʨم رئاسي. 

مʧ هʚا القانʨن على أعʹاء  ʨʸʻʺ28ص علʽها في الʺادة تȘʰʢ الالʜʱامات ال  

ʥʻ وقائع اʡلعʨا علʽها في إʡار مهʺʱهʦ ؗʺا يʨʱلى ب أو، ॽɾʺا يʱعلǼ Șإفʷاء معلʨمات اللʻʳّة

  الʺالي . الʜʳائʛ أمانة لʻʳة الاسʱقʛار

  الاسʯقʙار الʸالي ʱʹةل و عʸل : سʙʻاولا

جʙول اعʺالها وʨȞȄن هʚا ؗل ثلاثة  تʱʳʺع الʻʳة بʻاء على ʡلʖ مʧ رئʶॽها الʙʴǽ ȑʚد

  ذلʥ وتʱʳʺع أǽʹا ʢǼلʖ مʧ ثلʲي الأعʹاء  إلىأشهʛ على الأقل ؗلʺا دعʗ الʴاجة 
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ʱكʺا تʵ ʚةʻʳّالل ʺǼ اراتʛالقʗȄʨʸʱال ʙʻة الأعʹاء عॽʰفقة أغلʨ.1  

شʟʵ لʽʲʺʱلهǼ ʦأȑ  أنر شॽʸʵا دون انʙʱاب Ǽ ʨالʴʹ اللʻʳّةكʺا ألʜم الʺʛʷع أعʹاء 

 اللʻʳّةارج خالاسʱعانة Ǽأشʵاص مʧ  اللʻʳّةل وأعʢى الʺʛʷع الȘʴ لأعʹاء حال مʧ الأحʨا

فاءتهʦ في الʺʙʽان على سʽʰل الاسʷʱارة على  بʨاجʖ الȄʛʶة  ن يلʜʱمʨ  أننʛʤا لʛʰʴتهʦ وؗ

Ȏفʴʱوال.   

  الاسʯقʙار الʸالي ʱʹةل : مهام ثانॻا

الؔلॽة، على الʨʸʵص، ॽɾʺا  تʲʺʱل مهام لʻʳة الاسʱقʛار الʺالي الʺʱعلقةّ Ǽالʺʛاॼʀة الاحʛʱازȄة

  : ǽأتي

  لʺʱʴǽ يʱال ʛʡاʵʺال ʦॽʽوتق ʙيʙʴله، أنتʺʳام الʺالي في مʤʻار الʛقʱاسǼ ʛʹت  

 عॽʳʷخلال ت ʧام الʺالي مʤʻة الॽɾشفا ʜȄʜص على تعʛʴمــات  الʨالʺعــلــ ʛʷون

  م الʺالي والإحʸائــʽــات الʺفــʽــʙة للʺʛاॼʀة الاحʛʱازȄة الؔلॽة مʛʡ ʧف الفاعلʧʽ في الʤʻا

  اراتʛار ؗل القʙه،  أوإصʱʽام الʺالي وفعالʤʻلل ʧʶʴال ʛʽʶان الʺʹǼ لةʽات الؔفʺॽعلʱال

  وتقلʽل مʵاʛʡ حʙوث أزمات مالॽة،

  ʧي مــʱالــ ʛــʽابــʙــʱــع الــʽجــʺــ ʚʽفʻعلى ت ʛهʶة  ــاشأنهالॽامʤʻال ʛʡاʵʺال ʧة مǽقاʨال

 والʅॽɿʵʱ مʧ آثارها،

  اءات اللازمةʛاسقها وضع الإجʻها، وضʺان تʙيʙʴت ʦي تʱالʹعف ال ȋة نقاʳلʺعال

 ومʱاǼعʱها.

o  ة، تؔلفॽوث أزمة مالʙةفي حالة حʻʳّأتي اللǽ اʺǼ: 

  اعاتʢلف قʱʵا على مʚ تقʦǽʙ تقʦॽʽ للʱأثʛʽ الʺـʱʴʺل للأزمة على الʤʻام الʺالي وؗ

 الاقʸʱاد،

                                                           
 . ʨن الʻقȑʙ والʺʛʸفي، الʶالف الʛؗʚنالʺʧʺʹʱ القا 09-23مʧ القانʨن  159 ةلمادا   1
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  خلال ʧة لإدارتها مʢاح خʛʱالأزمة واق ʧوج مʛʵة للॽʳॽاتʛʱرزنامة وضع اس ʙيʙʴت

 ʅॽɿʵʱامها للʙʵʱاس ʖاجʨاذها والأدوات الʵات ʖاجʨاءات الʛالأزمة.للإج ʛأث ʧم  

 : ʖالʰال ʔلʠʸانالʱّالل ʙائʚʱال ʣʹالح بʶʸعة لǺاʯال  

الʣʨائف الʱي ʛؔʱʴǽها بʥʻ الʜʳائʨʺǼ ʛجʖ أحȞام القانʨن مʧ  أهʦّ تعʙ الॽɿॽʣʨة الʛقابॽة 

لا سॽʺا ي والʻقȑʙ مʧ مʱʵلف الʺʵاʛʡ الʱي قʙ تʱʻج، ʤʻام الʺالالʴفاȍ على اسʱقʛار ال أجل

 إلىتلʥ الʺʱعلقة Ǽالʨفاء Ǽالقʛوض مʧ خلال العʺلॽات الإدارȄة الʱي تهʙف Ǽالʙرجة الأولى 

 ʧقة مॼʢʺة الॼاسʴʺال ʙاعʨل بها وقʨʺة الʺعȄارʶة الʺʤام والأنȞك للأحʨʰام الʛʱاخ Ȑʙعة مǼاʱم

ʱʺة الॽقابʛالح الʸʺيحلال الʱة الʸʸʵ ʛائʜʳال ʥʻها بʛيʙي.  

 ʙات والأسʴسʓʸوال ʙʟاʳʸة الȂʚ ʙؕع الأول : مʙالف  

 Ȏالʺلاح ʧأنم  ȑʙقʻن الʨة في القانʙيʙة جॽʺʶة تʴلʸʺه الʚى لهʢع أعʛʷʺال

 ʛʡاʵʺة الȄʜ ʛؗم ʗما ؗانʙعǼ ʛات والأسʶسʕʺوال ʛʡاʵʺة الȄʜ ʛؗهي م ʛʽفي الأخʛʸʺوال

وهي مʸلʴة تؔلف ʳǼʺع  ،01-12ع الʤʻام والʺʕسʶات والعائلات فقʙ قام ȌॼʹǼ الॽʺʶʱة م

بॽانات هȄʨة الʺʱʶفʙʽيʧ مʧ القʛوض ولȐʙ الʨʻʰك والʺʕسʶات الʺالॽة خʨʸصا ॽʰʡعة 

القʛوض وسقف القʛوض الʺʺʨʻحة مʛاॼʀة الʨʽʶلة مʧ حʘʽ الʺॼالغ الʺȃʨʴʶة والقʛوض 

   .الʺʱعʛʲة وغʛʽ الʺʙʶدة ومʱاǼعة دॽʀقة للʹʺانات الʺʺʨʻحة لؔل قʛض

الʺʕسʶات والهʯʽات الʺʨʵلة  أن 110مʧ الʺادة  03رج الʺʛʷع ʨʺǼجʖ الفقʛة كʺا أد

Ȅʜة الʺʵاʛʡ وتʜودها Ǽالʺعلʨمات الʹʛورȄة حʨل  أنʻʺǼح القʛوض الʺʸغʛة  ʛؗفي م ȋʛʵʻت

.ʛؗʚقة الǼاʶوض الʛالق  

  ʛائʜʳال ʥʻسعي ب ʨة هʴلʸʺه الʚه ʧض مʛح  إلىو الغʺʶي تʱمات الʨجʺع الʺعل

ʻرة الʙق ʧʽʶʴʱب ȑʚال ȑادʸʱاح الاقʱالانف ʙعǼ صاʨʸة خʙايʜʱʺال ʛʡاʵʺال ʧفي مʛʸʺام الʤ

 ʛائʜʳال ʥʻها بʽأ إلʳي يلʱسائل الʨال ʙة أخʴلʸʺه الʚه ʛʰʱة و تعʛʽة الأخʛʱلاد في الفॼه الʙهʷت

للʺʺارسة مهامه الʛقابॽة على الʨʻʰك و الʺʕسʶات الʺالॽة و خʨʸصا عʺلॽات الائʱʺان الʱي 
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في العʺلॽات الʺॽɾʛʸة ʨؗنها تعʙ الʺʙʸر الأساسي في تʺȄʨل الʺʷارȄع  هʦّ تعʙ العʺلॽة الأ

 1.الاسʲʱʺارȄة

  ʛʽام الʺعايʛʱو اح ʛʡاʵʺة الȄʜ ʛؗفي م ȋاʛʵالانǼ مةʜك ملʨʻʰن الʨؔا تʚا لʛʤو ن

تʦॽʤʻ و عʺل مȄʨȞة الʺʵاʛʡ و   و قʙ حʙد الʺʛʷع  01،2-12الʨʸʻص علʽها في الʤʻام 

الʺʵاʛʡ الʱي تʴʱʺلها الʨʻʰك و الʺʕسʶات اتʳاه الȃʜائʨʺǼ ʧجʛʡ ʖق الȄʛʸʱح عʧ مʱʵلف 

 ʦة رقʺॽعلʱ3 .04/2019ال  

Ȅʜة الʺʵاǼ ʛʡإعلام  05الفقʛة  110كʺا ألʜم الʺʛʷع في نʟ الʺادة  ʛؗة مʴلʸم

الʨʻʰك والʺʕسʶات الʺالॽة ؗل الʺعلʨمات الʺالॽة الʹʛورȄة لʛʽʽʶʱ الʺʵاʛʡ الʱي يʱعʛضʨن لها 

جʺع الʺعلʨمات مʧ مʸادر مʱʵلفة  أنّهلاسʱعلام الʺʛʸفي الǽ ȑʚعʛف على وهʚا ما ǽعʛف Ǽا

ʚلʥ العʺلॽة ʙʵǼ ذاتها    . 4بهʙف رسʦ صʨرة شاملة عʧ الʨȃʜن ʡالʖ الȄʨʺʱل وؗ

  الفʙع الʰاني : لʱʹة تʙʻʻʴ الأرصʗة والʗʸيʦنॻة الʳارجॻة 

 إلىدȐ بها لقʙ عʛفʗ الʜʳائʛ عʙة مʷارȄع تȄʨʺʻة ʨʺʡحة Ǽعʙ الاسʱقلال و هʨ ما أ

 ʧة مॽارجʵانة الʙʱالاس ȘȄʛʡ هاجʱة،  أجلانʺʵة ضॽɺاʻة صʙاء قاعʻار بʺʲʱعلى خلاف لاس

 ʛائʜʳت الʙʺع ʙفق ʙيʙʳعʺار الʱأوجه الاس ʧم ʛوجها أخ ʛائʜʳه الʛʰʱتع ʗي ؗانʱي الʰʻالأج

  الʨʸʴل على قʛوض خارجॽة مʧ الأسʨاق العالʺॽة ʨؗنه يॽʱح للʙولة الȄʛʴة في تʨجʽهه  إلى

ه مʵالف لʺا ؗانʗ ومع ʣهʨر Ǽعʠ نʱائج الॽʺʻʱة الʱي أنʜʳتها الʨȞʴمة الʜʳائȄʛة في اتʳا

الȑʚ جعل عʺلॽة سʙاد  ءالʷي ،1986و مع تʙهʨر أسعار الʻفȌ سʻة تʨʱقعه الʙولة 

مʛا مॽʴʱʶلا و هʨ ما جعل مʧ حʙة الأزمة تʜداد و مع عʙم الʛʽʽʶʱ الʙʽʳ الʺʴʱʶقات أ
                                                           

Ȅʜة مʵاʛʡ الʺʕسʶات والʺʕسʶات جهاز مʙʳʱد للʛقاǼة والاسʱعلام الʺʛʸفي، الʺʳلة الʜʳائȄʛة   1 ʛؗم ،ʜȄʜالع ʙʰص عʛخʨب
  .206للعلʨم القانʨنॽة والاقʸʱادǽة والॽʶاسॽة، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة الʺʽʶلة، ص 

Ȅʜة مʵاʛʡ الʺʕسʶات و الأسʛ و عʺلها، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة  ॽɾ2012فȑʛ  20مʕرخ في 01- 12نʤام   2 ʛؗم ʦॽʤʻت ʧʺʹت
  .2012جʨان  13، صادر في 36العʙد 

3   ʦة رقʺॽرخة في  19- 04تعلʕ31م  ʛʰʺʶǽة  2019دॽɾʛʸʺال ʛʡاʵʺة الʜ ʛؗʺǼ Șعلʱت\.ʛات و الأسʶسʕʺالǼ لةʸات ال  
ص  2006وȑ، الʺʕʶولॽة الʺॽɾʛʸة في الاعʱʺاد الʺالي ، الॼʢعة الأولى مʨʷʻرات الʵلʰي الʴقॽʀʨة لʻʰان، لʻʰى عʺʛ مʲʶا   4
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 ʨة و هॽارجʵوض الʛولة للقʙالǼ ة  إلىما دفعʜʳمع Șʽقʴة و تʺॽȞح ʛʰʱاسات تعॽهاج سʱان

  اسʲʱʺارات أجॽʰʻة مॼاشʛة.  إلىالʙʶʱيʙ الʺȘʰʶ للʙيʨن الʵارجॽة و تȄʨʴل الʙيʨن الʵارجॽة 

 10صʙʻوق ضȌॼ الʺʨارد الȑʚ أنʷأ ʨʺǼجʖ الʺادة  إلىأسʙʻت مهʺة تʛʽʽʶ الʺʙيʨنॽة 

ل له مهʺة تʠॽɿʵ الʙيʧ الʺʱعلǼ Șقانʨن الʺ 02-2000مʧ القانʨن  الॽة الʽʺؔʱلي وأوؗ

لف الʨزʛȄ ال مǼ ʛالʛʸف في هʚا الʶʴاب ولا ʺȞلف Ǽالʺالॽة في تʛʽʽʶه وأنه الآالʵارجي وؗ

 ʛائʜʳال ʥʻʰل Șʴǽ وقʙʻʸال ʛʽʽʶخل في إدارة وتʙʱ1.ال   

ة جʙيʙة بʧʽ  09-23ولʙʸǼ ʧؔور القانʨن  ʛؗʱʷة مʻʳاء لʷإنǼ ȑʛائʜʳع الʛʷʺقام ال

ئʛ ووزارة الʺالॽة تʨؔʱن مʧ عʹʧȄʨ تؔلف Ǽالإشʛاف على تʻفʚʽ اسʛʱاتॽʳॽة الاسʙʱانة بʥʻ الʜʳا

 ʥʻب Ȏافʴف مʛʡ ʧان مʨʹالع ʧʽعȄة وॽارجʵة الॽنʨيʙʺة والʙالأرص ʛʽʽʶاسة تॽة وسॽارجʵال

  ʜʳ2ائʛ ووزʛȄ الʺالॽة على الʛʱتʖʽ.ال

                                                           
والʺʱعلǼ Șقانʨن الʺالॽة الʽʺؔʱلي  2000جʨان  27الʺʨافȘ ل:  1421رॽȃع الأول عام  24الʺʕرخ في  02-2000القانʨن   1

  .2000لʻʶة 
  ʺʧ القانʨن الʻقȑʙ والʺʛʸفي، الʶالف الʛؗʚ.الʺʱʹ 09-23مʧ القانʨن  147الʺادة   2



 

 
 

 

 

 الفʶل الʰاني 

 والʸالॻةالʗʱʯʴʸات الʙقॻʸة  
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الʺعلʨماتॽة و شʨʽعها في الʺʱʳʺع و ازدǽاد عʙد مʙʵʱʶمʽها  ʨؗنها  انʷʱار ʣاهʛة نإ

جʺॽع  إلىتʨفʛ عʙة مʢʱلॼات ؗالʛʶعة في تقʦǽʙ الʙʵمات و خفʠ الʱؔلفة سʺح بʨلʨجها 

ʣهʛ جلॽا في القʢاع الʺʛʸفي حʘʽ أضʗʴ عاملا أساسॽا في  الȑʚ الʽʷئ ،القʢاعات

بʨʻك ؗاملة و  إلىॽة مʧ خʙمات على الȌʵ عʺلॽات الʙفع و الȄʨʴʱل و تʨʢر الʙʵمات الʺال

ا ،شاملة على الȞॼʷة ّ̋ رات الʛقʺॽة الʴاصلة أوجʖ على الʶلʢة الʜʳائȄʛة مʨاكॼة الʨʢʱ  م

ʛقʺॽة في معʦʤ الʶعي نʨʴ دمʳها في القʢاع الʺʛʸفي خʨʸصا مع اعʱʺاد الأسالʖʽ الو 

تʺȄʨلॽة جʙيʙة على ʚؗلʥ عʛʸنة الʤʻام الʺʛʸفي عȘȄʛʡ ʧ تʻʰي ʛʡق ، و الأخȐʛ القʢاعات 

 ʧع مʛʷʺادر الǼ ʙهج فقʱʻʺال ȑادʸʱجه الاقʨʱم الʙʵلات ت ʗʴي أضʱة الǽʙʽقلʱق الʛʢار الʛغ

العʙيʙ مʧ الإصلاحات الʱي تʺʲلʗ في رقʺʻة الʷʻاȋ الʺʛʸفي مʧ  إدراجخلال هʚا الʱعʙيل 

ʙاث ʛʡق تʺȄʨلॽة اسʴʱو (الʖʲॺʸ الأول)، ʺॽة اعʱʺاد الʨʻʰك الالʛʱؔونॽة العʺلة الʛق إدراجخلال 

جʙيʙة تʙʵم الʨʱجه الاقʸʱادȑ ؗالȄʨʺʱل الʛʹʵ و إضفاء الʢاǼع القانʨني للʛʽʸفة الإسلامॽة 

  (الʖʲॺʸ الʰاني). في نʨʸص القانʨن الʻقȑʙ و الʺʛʸفي و انʱهاج أسلʨب الʨʻʰك الʷاملة

  رقʸʹة الʹʵاȉ الʙʶʸفيالʖʲॺʸ الأول : 

و الʺعلʨمات في مʱʵلف ʨʻؔلʨجॽا الاتʸالات تعʺʦॽ اسʱعʺال ت إلىاتʳهʗ الʜʳائʛ مʕخʛا 

لقʙ أخʚ القʢاع الʺʛʸفي نॼʽʸه مʧ هʚه الʺॽاديʧ وحʛصʗ على رقʺʻة جʺॽع القʢاعات و 

ʱه الفعالة ʺهامʶو  الإلʛʱؔونينʛʤا للفʛص الʱي يʴॽʱها الʨʴʱل الʛقʺي و  ،الإصلاحات الʛقʺॽة

مʧ حʘʽ الʛʶعة في أداه و  عادة Ǽعʘ القʢاع الʺʛʸفي و تʛقʱʽه و الʛفع مʧ ؗفاءتهإ في 

حفʠ الʱؔالʅॽ و تقلʽل حʦʳ الʱؔلة الʻقǽʙة الʺʙʱاولة خارج الʤʻام الʺʛʸفي و مȞافʴة الفʶاد 

لʚلʥ حاولʻا مʧ خلال هʚا الʺʘʴॼ الʱعʛف على  ،الȑʚ تفʷى في مʳال الاقʸʱاد خʨʸصا

الʠʸلॽʺ) ʔة مʱʵلف الإصلاحات الʛقʺॽة الʱي انʱهʳها الʺʛʷع مʧ خلال إصʙار العʺلة الʛق

و الʛʱخʟॽ لʺȞاتʖ  )الʠʸلʔ الʰاني(الʨʻʰك الʛقʺॽة و مقʙمʨ خʙمات الʙفع  إنʷاءو  )الأول

  ).الʠʸلʔ الʰالʖ(الʛʸف 
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  الʠʸلʔ الأول : العʸلة الʙقॻʸة    

تʛتȌॼ ارتॼاʡا سʱقلال الʻقȑʙ و الʺالي للʙولة و تʙʶʳ الا الʱي تعʛʰʱ العʺلة مʧ الأمʨر

لʚلʥ تʱʴفȎ الʙولة Ǽامॽʱاز إصʙار الʻقʨد  عʛʰ الʛʱاب الʻʡʨي و الʴفاȍ  ،وثॽقا ॽʶǼادة الʙولة

على اسʱقʛار سعʛ العʺلة  نʛʤا لʨʢʵرة و حʶاسॽة الʺʨضʨع و تأثʛʽه الʺॼاشʛ على الاقʸʱاد 

قʙ أسʙʻ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ مهʺة صʥ و تʦॽʤʻ العʺلة لʥʻʰ الʜʳائʛ وفȘ ما نʗʸ و  ،الʻʡʨي

، و لقʙ عʛف العالʦ في العقʙيʧ الأخʣ ʧȄʛʽهʨر الʻقȑʙ و الʺʛʸفيمʧ القانʨن  02 علॽه الʺادة

أخʚت تȞʷǼ ʛʷʱʻل واضح ʳॽʱʻؗة الʱي  ،عʺلات ʶǽʺى Ǽالعʺلة الافʛʱاضॽةنʨع جʙيʙ مʧ ال

 ʗاعʢʱواس ʦالعال ʗʶي مʱة الॽجʨلʨʻؔʱرات الʨʢʱلف الʱʵʺأنل ʽها بʱانȞل مʱʴت ʦʤʻلف الʱʵم ʧ

ॽة و قام Ǽاحʨʱائها في نʟ هّ̋ إعʢاءها جانॼا مʧ الأ إلىʺʛʷع وهʨ ما دفع Ǽال، الʺالॽة و الʻقǽʙة

القانʨن الʻقȑʙ و الʺʛʸفي  بهʙف مʨاكॼة الʨʴʱلات العالʺॽة الʺʶʱارعة و مʻح إصʙارها و 

 ʙعǼ ʛائʜʳال ʥʻʰها لʛʽʽʶأنت  ʥʻب ʧر عʙʸعʺلة لا ت ȑن أʨؗ قاǼها ساʛʹʴǼ قام ʙؗان ق

  الʜʳائʛ تعʛʰʱ غʛʽ قانʨنॽة.

الفʙع دراسة هʚه العʺلة مʧ حʘʽ الʱعʅȄʛ في  إلىسȘʰ ذʛؗه سʛʢʱʻق على ضʨء ما 

  .الفʙع الʰانيالʨʻʰك الʛقʺॽة في  إنʷاءومʢʱلॼات  الأول

 ʙة الفॻʸقʙلة الʸالع ʃȂʙع الأول : تع  

عʛفها صʙʻوق الʻقʙ الʙولي على أنها شȞل جʙيʙ مʧ أشȞال الʻقʨد الʸادرة عʧ الʨʻʰك 

Ȅʜة الʺʱʵلفة تʱʵلف عʧ الا ʛؗʺال ȋاॽʱأوح ʻʰبها ال Ȏفʱʴي تʱة الȄʨʶʱة الʙارص ʧة عȄارʳʱك الʨ

Ȅʜة ʛؗʺك الʨʻʰال Ȑʙ1.ل  

أما مفʨضॽة الاتʴاد الأوروȃي فقʙ عʛفʱها ॽʀʺة نقǽʙة مʜʵنة ȄʛʢǼقة الʛʱؔونॽة على سʽلة 

 ʨفع بʙلة للʽسʨؗ لةʨʰة ، مقॽونʛʱؔرهاالʙأص ȑʚال ʛʽغ ʧم ʧيʙعهʱة مʢاول اسʻʱن في مʨؔت ،

                                                           
1  ، ʧʺǽزانة اʨك بʨʻʰة للॽʺقʛجهالعʺلة الʨʱؗ ةȄʜ ʛؗʺفي الʺعام ال ʘيʙة،حॽɾʛʸʺة الॽاسع لات الʺالʱال ʙلʳʺد  ،الʙ01الع  ،

 .Ǽ،22/04/2023اجي مʱʵار عʻاǼة 
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ؗ ʧʽمʙʵʱʶʺة الॽونʛʱؔلات إلʨʴاث تʙف إحʙة بهǽʙʽقلʱة الॽʀرʨة والǽʙقʻالعʺلات ال ʧيل عʙʰ

   1.لʺʙفʨعات ذات ॽʀʺة مʙʴدة

 ʧادرة عʸد الʨقʻال ʧة مॽʺخ رقʶف على انها نʛعʱف ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰة للॽʺقʛأما العʺلة ال

ȑʜ الȑʚ يʨʱلى إصʙارها وتʛʽʽʶها وتʜʽʺʱ بʙرجات ع ʛؗʺال ʥʻʰقاالʱالأمان والاس ʧة مॽار لʛوهي 

هي شȞل مʧ أشȞال وسائل الʙفع الʺعʛʰ عʻها Ǽالʨحʙة الʻقǽʙة  وȂنʺالا تعʛʰʱ وحʙة نقǽʙة جʙيʙة 

  2.الʛسʺॽة للॼلاد حʘʽ يʦʱ تʙاولها في شȞل رقʺي

ʛؗʚالفة الʶال ʅȄعارʱجʺلة ال ʧم ʟلʵʱʶول  أنّ  نʙال ʦʤعى معʶاد العʺلات  إلىتʺʱاع

ɾʛʸʺة الʯʽʰمع ال ʖاسʻʱما ي Șة وفॽʺقʛالॽفي خاص بها ةʛʸام مالي ومʤع ؗل نॼʢي تʱال 

الʨصʨل  أجلل دولة مʧ ؔهة لجالʻقǽʙة والʺॽɾʛʸة الʺʨ  ةوالॽʶاس الأهʙاففȘ ما يʻʱاسʖ مع و 

،  لʚاك ʛونة وأقل تؔلفةكʛʲ مأ علهاجحʙ أكʛʰ مʧ الʛʶعة في الʺعاملات الʺॽɾʛʸة و  إلى

عʸʯاد و مʚاǻا الا إلىمʥ حʖʻ الʙʢʲ أولا  العʺلة الʛقʺॽة في القانʨن الʜʳائȑʛ  إلىسʛʢʱʻق 

  .اعʸʯاده في ثانॻا

  العʸلة الʙقॻʸة في القانʦن الʚʱائȏʙ أولا : 

1.  ȏʙائʚʱن الʦة في القانॻʸقʙلة الʸالع ʃȂʙتع  

في نʟ  2018الॽة لʻʶة العʺلة الافʛʱاضॽة في قانʨن الʺمʢʸلح ʣهʛت لأول مʛة 

نها تلʥ العʺلة الʱي أʛقʺॽة على على تعʅȄʛ العʺلة ال 2حʘʽ نʗʸ الفقʛة  ،1173الʺادة 

                                                           
ȑʜ في إدارة   1 ʛؗʺال ʥʻʰة على دور الॽونʛʱؔد الالʨقʻال ʛʽمحمد تأث ʖاسة شايॽʶة ،الǽʙقʻولي  الʙقى العلʺي الʱالʺل ʧʺاخلة ضʙم

 ʛائʜʳانة ، الॽمل ʝॽʺامعي خʳال ʜ ʛؗʺولي، الʙات الǽادʸʱاساته على الاقȞاضي وانعʛʱاد الافʸʱل الاقʨج ʝامʵ14و 13ال 
 .09’  08ص  2012مارس 

Ȅʜة ، تǽʙʴات  2 ʛؗʺك الʨʻʰة للॽʺقʛارة، العʺلات الʛل شʨاتجلॼلʢʱوم  ʛار الʻيʙال ȑʙقʻن الʨل القانʣ فيقʺي فيʛʸʺ23 وال-
09  ʙلʳʺة ، الॽʺǽراسات الاكادʙة للʻʰʡ لةʳد 6، مʙ02، الع ʛȞʶ2023، جامعة مع.  
3   ʦن رقʨرخ في  11_17القانʕʺ27ال ʛʰʺʶǽة 2017دʻʶة لॽن الʺالʨقان ʧʺʹʱʺد ،2018، الʙة العॽʺسʛة الʙȄʛʳ76ال ،

28 ʛʰʺʶǽ2017د. 
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ʙʵʱʶعʺلها مʱʶǽع مʢة ؗالقǽعامة الʺادʙاب الॽɽǼ ʜʽʺʱوهي ت ʗنʛʱة الانȞॼش ʛʰع ʗنʛʱالان ʨ

  1.الʢॼاقات الॽؔʻʰة أوقǽʙة وعʺلॽات الʙفع Ǽالʻ ʥʸوالأوراق ال

 ʅȄʛعʱا الʚن بهʨȞǽ ة  أنلؔيॽʺة رقॽاضʛʱع العʺلات الافॽʺجʱلا تع ʧʽوفي حʰ ؗل ʛ

  .الʻقʨد الالʛʱؔونॽة رقʺॽة لʻؔها لʗʶॽ افʛʱاضॽة نَّ لʛقʺॽة افʛʱاضॽة لأالʻقʨد ا

  مʃɾʦ الʙʵʸع مʥ العʸلات الافʙʯاضॻة   .2

ʺʨضا حॽʁॽʁا في شأن غأȑ جهة رسʺॽة عالʺॽة قʙ أوجʙ  مॽɼʧاب الʦȞʴʱ والʛقاǼة  نَّ إ

فعلي الʙافع ال هʚا هʨ ؗان، ا مʧ دون أȑ تأʛʽʡ مʱؔامل يʤʻʺهاهʚه العʺلات خʨʸصا وأنه

مʧ قانʨن  117للʺʛʷع الʜʳائȑʛ لʛʤʴॽ الʱعامل Ǽالعʺلات الافʛʱاضॽة ʨʺǼجʖ نʟ الʺادة 

  .2018الʺالॽة 

ʨن والॽʤʻʱʺات الʺعʺʨل نالقاǼ عʺلاحȞام هʚه الʺادة لأانʖ الʜʳائي للʺʵالفʧʽ للʳوتʛك ا

 ȑʛائʜʳع الʛʷʺك الʛا تʻأن وهʷا الʚخلال الإشارة غبها في ه ʧا مʴضا واضʨʺال إلى ʧʽانʨق

 ʧؔل بها لʨʺات الʺعʺॽʤʻʱرة للإبوالʛة مقॽعقاب ʛʽابʙت ȑد أʨون وجʙعʻʺال ʛʽابʙʱ2.خلال ب   

لʅॽؔʱʽ مع هʚه لॽعʨد الʺʛʷع في نʟ القانʨن الʻقȑʙ و الʺʛʸفي و يʙʱارك الأمʛ و 

ȑʜ الȑʚ هʨ أعلى عʙʺʱ الʙيʻار الʛقʺي ؗعʺلة رقʺॽةȄالʱقॽʻة الʛقʺॽة و  ʛؗʺال ʥʻʰن الʨȞǽ ؗي لا ،

و  سلʢة نقǽʙة في الॼلاد ʛʡفا خارجॽا في هʚا الʨضع و ʙʸǽر الʙيʻار الʛقʺي Ǽʹʺان الʙولة

  3تʹʺʧ الʙولة احʱؔار اصʙار العʺلة.

  :  مʚاǻا اعʸʯاد الʗيʹار الʙقʸي الʚʱائȏʙ  ثانॻا

 اॽة سǽأمانا وحʺا ʛʲة وجعلها أكॽʺقʛعʺال العʺلات الʱاس ʛʡاʵل مʽتقل ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰدة ال

  ؛ʻقʙفي إصʙار ال

                                                           
 03عʙد ،  58الʺʳلʙ ، والॽʶاسॽةʜʳائȄʛة للعلʨم القانʨنॽة الʺʳلة ال ة في القانʨن الʜʳائȑʛ ،فʛʱاضॽالعʺلة الافʙȄʛة حʙاد ،  1
 381ص  2021،

2  ،Șابʶجع الʛʺاد ،الʙة حʙȄʛ384ص  ف 
  الʺʧʺʹʱ القانʨن الʻقȑʙ والʺʛʸفي، الʶالف الʛؗʚ. 09-23مʧ القانʨن  02الʺادة   3
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 ة ؛ॽɾʛʸʺة الȞॼʷة للॽɾاʛغʳة الॽʢغʱاد في الʴال ʟقʻة الʳل الʺالي ومعالʨʺʷال ʦدع  

  الآجال و ʘʽح ʧات مॽالعʺل Ȍॽʶॼلع وتʶادل الॼة تॽل عʺلʽهʶ؛ت ʅॽؔالʱال  

  ة وجعلॽʺقʛد الʨقʻة الʢاسʨب ʦʱي تʱع الʺعاملات الॽʺارمة على جʸة الǼقاʛض الʛف

  .لا وشفاॽɾةالʻقʨد الʛقʺॽة أكʛʲ عʙ إلىالʨصʨل 

  ،ةǽʙقʻاسة الॽʶارات الʛقال قʱان ʙʻصا عʨʸة خǽʙقʻاسة الॽʶفي ال ʦȞʴʱل الʽهʶت  

 انʺʱالائ ʛʡاʵل مʽالعʺلاء وتقل Ȑʙقة لʲال ʘعȃاهة وʜʻة والॽɾفاʷال ʜȄʜ1تع. 

  الʚʱائȏʙ  لإصʗار الʗيʹار الʙقʸي الʙʷورȂة ʠʯʸلॺاتالالفʙع الʰاني : 

سॼة تʹʺʧ ابʨʱفʛʽ أرضॽة مʻ إلاّ لʱعامل Ǽه لا ʨȞǽن تʛȄʨʢ العʺلة الʛقʺॽة و تعʜȄʜ ا إنّ 

ʧا  أمʚن هʨȞǽ و لا ʧʽعاملʱʺال ʧʽقة بʲعلى ال ʘعॼة و تॽɾʛʸʺإلاّ الʺعاملات ال  ʧعة مʨʺʳʺǼ

ʖʽتʛʱاولهʺا على الʻʱʻي سʱة الॽʻقʱال ȋوʛʷة و الॽنʨالʹʺانات القان.  

  أولا : الʠʯʸلॺات القانʦنॻة 

الʜʳائȄʛة مʙʰأيʧ قانʨنʧʽʽ أولهʺا دسʨʱرȑ و هʨ ما يʛاعى في إصʙار العʺلة الʛقʺॽة 

تʦॽʤʻ العʺلة  أنمʧ دسʨʱر الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة  139نʗʸ علॽه الʺادة 

في الॼلاد مʧ اخʸʱاص الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة و ʚؗلʥ ما تعلǼ Șامॽʱاز إصʙار الʻقʙ حʛȞ على 

ʛائʜʳال ʥʻلة في بʲʺم Ȍولة فقʙال، ʗʸما ن ʨه الʺادة  وهॽو  02عل ȑʙقʻن الʨالقان ʧم

ȑʜ مʧ الʙولة الʺʛʸفي  و هʚا Ǽʺعʻى عʙم اعʛʱاف  ʛؗʺال ʥʻʰال ʛʽرها غʙʸǽ عʺلة ȑأǼ لقاʢم

ʥ الʜʳائʛ مʧ خلال الأنʤʺة الʱي ʙʸǽرها ؗامل ʻالافʛاد، و ؗʺا ǽعʨد لʰ أوالʺʕسʶات 

و تʛʽʽʶها  و ʚؗلʥ الʸلاحॽات في مʳال تʙʴيʙ شʛوȋ إصʙار العʺلة الʛقʺॽة و تʛȄʨʢها 

  2.الʛقاǼة علʽها

  
                                                           

 .1097جلʨل شʛارة ، الʺʛجع الʶابȘ ص   1
 الʺʧʺʹʱ القانʨن الʻقȑʙ والʺʛʸفي، الʶالف الʛؗʚ. 09-23مʧ القانʨن  03الʺادة   2
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  الʚʱائȏʙ ثانॻا: شʙوȉ إصʗار الʗيʹار الʙقʸي 

 ʧلعل م ّʦقʺي هي : أهʛار الʻيʙار الʙها إصʰلʢʱي يʱال ȋوʛʷال  

 أن  ʗنʛʱالأنǼ ونةʛالعʺلاء مق Ȑʙعʺال لʱن سهلة الاسʨؔأوت  ʛʽفʨخلال ت ʧونها مʙب

  .ʜة والʨسائل اللازمةالأجه

 أن  ʨال ʝن لها نفʨؔائف تʣادلॼʱال ʙʻة عǽʙʽقلʱد الʨقʻمع ال.  

 ام الʺالي مع  أنʤʻار الʛقʱفي اس ʖʰʶʱا ؗي لا تʛʸعات حʨفʙʺة في أداء الʙʺʱن معʨؔت

ʺǽ ȑʚقف الʶال ʙيʙʴلةتʨʽʶا لأزمة الǽلاكه تفادʱام ʧȞ؛  

 ل الإرهاب ؗإȄʨʺال وتʨالأم ʠॽʽʰت ʛʡاʵم ʖʻʳǽ اʺǼ ل الʹʺانʰؗل س ʛʽفʨتʣ هار ما

 ʖانʨج ʧم ʧȞʺǽ الʺعاملات ʛʽʶॽʱة لȄʨو اله ʧʽعاملʱʺال ȋأوسا ʧʽقة بʲال ʘعȃ

الاقʸʱاديʱؗ ʧʽفعʽل الهȄʨة الʺالॽة الʛقʺॽة الʱي تʶʺح Ǽالʱعʛف على العʺلاء وحفȎ سȄʛة 

 1الʺعلʨمات.

  ʙيʙʴة في تʸʸʵʱʺة الॽولʙات الʶسʕʺال ʠعǼ عاون معʱزارات والʨال ʠعǼ اكʛإش

ʽʶة وتॽʺقʛار العʺلة الʙة اصॽʳॽاتʛʱاس ʧها مʽة علǼقاʛات الॽها وألʛʽع العʺلة  أجلʨʹخ

 الʛقʺॽة لʺعايʛʽ عالʺॽة .

  ʧات الأمʙيʙوته ʖʽره ʙايʜت Ȍمات وسʨة الʺعلʺʤأن ʧʽʸʴانيالعʺل على تʛʰʶال 

  لʴʺاǽة الʺعॽʢات الॽʸʵʷة.

  الʦʹʮك الʙقॻʸة ومʚودȏ خʗمات الʗفع :الʠʸلʔ الʰاني

تॽة الʙʴيʲة و امʱʵلف الʨسائل الʺعلʨم الʜʱايʙ الʺʛʺʱʶ على اسʱعʺال الانʛʱنʗ و أن

ʺॽع الʺॽاديʧ حʱى الʳانʖ الاقʸʱادȑ و الʺالي ǽفʛض على جغʜوها أغلʖ الʺعاملات في 

ا، ʅॽؔ و الʱʺاشي مع مʢʱلॼات الʶاعةʱلف الأجهʜة الʺالॽة و الʺॽɾʛʸة الʵʱم ّ̋ دفع Ǽالʨʻʰك  م

                                                           

  .1109جلʨل شʛارة ، الʺʛجع الʶابȘ ص  1
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علʨمات و الاتʸال واعʱʺادها لʱقʦǽʙ تʨʻؔلʨجॽا الʺ في سʲʱʺارالا إلىلاد للॼو الʺʕسʶات الʺالॽة 

هʽل الʺعاملات الʱي تॽʱح ʶالعʺلاء و العʺل على تʨفʛʽ وسائل دفع الʛʱؔونॽة لʱ إلىخʙماتها 

دون اللقاء الʺادȑ للأʛʡاف و هʨ ما ǽعʛف بʤʻام الʙفع  خʛلآنقل الʴقʨق مʧ حʶاب 

  .الإلʛʱؔوني

قʸʱادات الʙول الʺʱقʙمة قام في ا الإلʛʱؔونيللʙور الȑʚ تلॼɻه أنʤʺة الʙفع  ونʛʤا

الʨʻʰك الʛقʺॽة Ǽعʙا ؗان الأمǽ ʛقʛʸʱ على خʙمات الʛʽʸفة  الʺʛʷع الʜʳائǼ ȑʛاعʱʺاد

 الإلʛʱؔونيأنʤʺة الʙفع  واعʙʺʱ أǽʹا  الفʙع الأولو هʨ ما سʻʱʻاوله في  ( الʙقॻʸة)الالʛʱؔونॽة 

الفʙع سʛʢʱʻق إلॽه في  هʨ ماو  الʙفع  تما ǽعʛف ʜʺǼودȑ خʙما وهʚاشʵاص معʧʽʽʻ لأ وخʨلها

  الʰاني.

  الʦʹʮك الʙقॻʸةالفʙع الأول : 

 للʦʮك الʙقॻʸةالʯعʃȂʙ الفقهي : أولا 

 ونʛʢʱق لʚلʥ مʧ خلال تعȄʛفات مʱʵلفة

الʥʻʰ الʛقʺي هʨ بʥʻ دون فʛوع ǽقʙم الʙʵمات الʺॽɾʛʸة الفʨرȄة عʛʰ قʨʻات رقʺॽة 

 ʘʽʴǼʜʽʺʱق يʱك الʨʻʰال ʧه للعʱارسʺʺǼ ةǽʙʽʱالॽجʨلʨʻؔ  Ȍفق ʗنʛʱام الانʙʵʱاسǼ ةʲيʙʴة الॽالʺال

  1عقʙʽات الʺهʻة الʺॽɾʛʸة وخʙماتها.تʖʻʳ تو ʻه مʧ حفʠ الʱؔالȞ ʅॽوالʱي تʺ

شȞॼة الإنʛʱنʗ"،  له على الإلʛʱؔونيالʥʻʰ الǽ ȑʚقʙم الʙʵمات الʺॽɾʛʸة عʛʰ الʺʨقع 

  2.لʯʽʰة الافʛʱاضॽةا ॼɺارة عʧ :" مʨقع إلʛʱؔوني ǽقʙم الʙʵمات الʺالॽة في أنّهوعʛف أǽʹا على 

 ʥʻʰف الʛونيكʺا عʛʱؔعلى  الإل Ȑʛجهة أخ ʧن أنّهمʨؔت ȑʚفي الʛʸʺالعʺل ال ʨه ":

 الانʛʱنʗ وسʽلة الاتʸال بʧʽ الʥʻʰ والعʺʽل، وʶʺȃاعʙة نʦʤ وʛȃامج تʺʧȞ العʺʽل مॽɾ ʧه

ʧع ʥʻʰمها الʙقǽ يʱلفة، والʱʵة مॽɾʛʸات مʳʱʻل على مʨʸʴمات والʙʵال ʧفادة مʱالاس ʙعǼ.1   
                                                           

 2022 01دراسة إحʸائॽة مʴلة الʺʱʶقʰل الاقʸʱادȑ العʙد -درʙȄ حʻان الʛʽʸفة الʛقʺॽة ʨʱؗجه حʙيʘ للʨʻʰك الʜʳائȄʛة   1
  600ص 
2  ॽʤʻʱي، الʺॽʺʱعلاء ال ʛʸة، مʙيʙʳامعة الʳدار ال ،ʗنʛʱة الإنȞॼوني على شʛʱؔالإل ʥʻʰني للʨالقان ʦ2012 45، ص  



 الʗʱʯʴʸات الʙقॻʸة والʸالॻة                             : الفʶل الʰاني

44 
 

 ʙʳفات نȄʛعʱه الʚه ʧأنّهوم ʗنʛʱالإن ʛʰمة عʙʵال ʦǽʙاد على أساس تقʺʱالاع ʦت  ʅȄʛعʱل

 ʥʻʰونيالʛʱؔالإل.  

 ʗنʛʱك الانʨʻʰؗ ةॽʺقʛك الʨʻʰلالة على الʙم للʙʵʱʶي تʱات الʴلʢʸʺال ʧم ʙيʙاك العʻوه

دارة لȃʜائǼ ʧإى ॽʀام اوʨʻȃك الʙʵمة الʚاتॽة والʨʻʰك الافʛʱاضॽة فॽʺʳع هʚه الॽʺʶʱات تʛʽʷ عل

مȞاتʖ أعʺالهʦ وهʨ ما ǽعʛف  أوحʶاǼاتهʦ وȂنʳاز أعʺالهʦ الʺʸʱلة بها سʨاء مʧ الʺʜʻل 

  Ǽ.2الʙʵمة الʺالॽة في ؗل مȞان وجʺॽع الأوقات

  ثانॻا : الʯعʃȂʙ القانʦني 

 ʛفي على  11-03على خلاف الامʛʸʺوال ȑʙقʻن الʨالقان ʟاءنʷة  إنॽʺقʛك الʨʻʰال

وقʙ سايʛ  09-23مʧ القانʨن  90الʺॽɾʛʸة ॼʡقا لأحȞام الʺادة  اللʻʳّةوتʛخʟ مʛʡ ʧف 

 ʥʻʰال ʅȄʛد تعʙʴǽ ʦول ȑʛʸʺي والʶنʛار الفʛعات على غȄʛʷʱال ʖأغل ȑʛائʜʳع الʛʷʺال

) وȂنʺا اكʱفى بʛؗʚ العʺلॽات الʺʜʳʻة مʛʡ ʧف الʨʻʰك الإلʛʱؔونيالʱقلȑʙʽ ولا الʥʻʰ الʛقʺي (

ʜا وॽʰʡعة الʙʵمات الʱي تقʙمها على والʺʕسʶات الʺالॽة في الفʸل الʲاني  ʛؗن مʨالقان ʧم

  3الʷʻاȋ ولʝॽ الȞʷل الȑʚ تʨؔن علॽه الʨʻʰك ولا على Ȅʛʡقة تعاملها مع العʺلاء.

 06الʺʕرخ في  01– 24شʛوȋ اعʱʺاد الʨʻʰك الʛقʺॽة في الʤʻام  إلىكʺا لʦ يʦʱ الʛʢʱق 

 ʛايʛʰ2024ف  ʟॽخʛʱال ȋوʛʷǼ Șعلʱي ʛائʜʳال ʥʻب ʧادر عʸة الॽة مالʶسʕوم ʥʻب ʝॽأسʱب

  .02ف  90وتʛك هʚا لʤʻام خاص ॼʡقا لأحȞام الʺادة  02-06واعʱʺادها الȑʚ ألغى الʤʻام 

  

  

                                                                                                                                                                                           
1  ،ʜȄʜالع ʙʰع ʧان بॽɿوب وسʙʳم ȑ صʨʴǼ  ةॽونʛʱؔك الالʨʻʰلة واقع وآفاق الʳم ،)ʛائʜʳلها في ، الʰقʱʶمع إشارة إلى م

 ʙلʳʺة، الॽة والʺالǽادʸʱراسات الاقʙد 2الʙح5، الع ʙʽهʷجامعة ال ، ،ȑادʨال_ ʛʹʵة لʺ 
  
واقع وتǽʙʴات جامعة  –مʶعʙاوȑ يʨسف، الʨʻʰك الالʛʱؔونॽة، ملʱقى الʺʨʤʻمة الʺॽɾʛʸة الʜʳائȄʛة والʨʴʱلات الاقʸʱادǽة   2

  . 02ص  02الʰلʙʽة 
  .60علاء الॽʺʱʺي الʺʛجع الʶابȘ ص   3
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  مʚودȏ خʗمات الʗفعالفʙع الʰاني : 

تʨفʛʽ خʙمات دفع  إلىالʨʢʱر الʺʶʱارع للʳʱارة الإلʛʱؔونॽة في الʜʳائʛ دفع Ǽالʺʛʷع  إنَّ 

أضʗʴ الʺॽʁاس الفعلي لؔفاءة الʺʕسʶات الʺالॽة و  غʛʽ تقلǽʙʽة لʖʶؔ رضا العʺلاء الʱي

و شʛوȋ  أولالغʛض مʜودȑ خʙمات الʙفع في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ لا بʙ مʧ بॽان تعȄʛفها 

  ثانॻااعʱʺادها 

  أولا : تعʃȂʙ مʚودȏ خʗمʕ الʗفع 

  الʯعʃȂʙ الفقهي .1

ȑʜ  أنّهعʛفه الفقهاء على   ʛؗʺال ʥʻʰله ال ʟخʛي ȑارॼʱاع ʟʵن  أوؗل شʨمʺارسة القان

    Ǽ.1عʹها أوعʺلॽات الʨʻʰك ؗلها 

 ʥʻʰال ʨف  أوهʙة تهॽة الʺالʶسʕʺإلىال  ʧم ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰال ʧم ʟॽخʛل على تʨʸʴال

ॽʀام الʺʜود  إلىوȂصʙار الʢॼاقات Ǽالإضافة  الإلʛʱؔوني الʶʺاح لها بʱقʦǽʙ خʙمات الʙفع أجل

  2الʶʴاǼات العائʙة لهʱʺǼ.ʦاǼعة حʶاب هʚه الʢॼاقات وॽȃان العʺلॽات الʺʙرجة ʨʷȞǼفات 

  الʯعʃȂʙ القانʦني لأنʸʢة الʗفع   .2

العʺلॽات الʱي  إلىأشار  Ȃنʺاو لʦ يʛʢʱق الʺʛʷع الʜʳائȑʛ لʱعʅȄʛ مʜود خʙمات الʙفع  

ʘʽ مʻح لها الॽʁام بʻفʝ خʙمات الʙفع الʱي تقʨم ح 1الفقʛة  76تقʨم بها مʧ خلال نʟ الʺادة 

   بها الʨʻʰك.

  لȄʛʷʱعات الʺقارنة لʚلʥ نʵʱʶلʟ ذلʥ مǼ ʧعʠ ا

                                                           
1 ȋ وتʛʽة بॽʀʨقʴي الʰلʴرات الʨʷʻة مʲيʙʴفع الʙة وسائل الʴॽʺي سȃʨلʽ64ص  1ج 1الق  
فلاح نʛʸت فلॽح الفلॽح الʺʕʶولॽة الʺʙنॽة لʺʜود خʙمات الʙفع الالʛʱؔوني دراسة مقارنة رسالة ماجʛʽʱʶ جامعة الʛʷق  2

 Ȍ2021الأوس  
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 ʙفع فقʙات ال ʛؗʷال لʨل الأمʽʶة الإرهاب وغʴافȞن مʨع الأردني في قانʛʷʺفه الʛع

ȑʜ لʺʜاولة أنʢʷة  2018للأمʨال سʻة  الإلʛʱؔوني ʛؗʺال ʥʻʰال ʧة مʸخʛʺة ال ʛؗʷأنه الǼ

  1ال.للأمʨ  الإلʛʱؔونيدارتها والȄʨʴʱل و إخʙمات الʙفع Ǽʺا في ذلʥ إصʙار الʻقʨد الالʛʱؔونॽة 

 ȑʛʸʺع الʛʷʺفه الʛأنّهوع  ʦǽʙقʱب ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰافقة الʨم ʙعǼ ʥʻʰمعها ال ʙعاقʱأة يʷʻم ȑأ

 ʠعǼالغ  أوॼاع مʙإيǼ أتʷʻʺال ʥام تلॽʀ ةʢȄʛما شʙعة مقʨفʙʺاقات الʢالǼ علقةʱʺمات الʙʵؗل ال

  2.العʺلاء إلىتȄʨʴل نقʙ  أوضʺانات مʻاسॼة لȐʙ الʥʻʰ وʨʳȄز لʺقʙم الʨʸʴل على نقʙ  أو

ʶة م ʛؗل شȞش ʚة تأخॽة مالʶسʕأنه ؗل مǼ فهʛع ʙي فقʱȄʨؔع الʛʷʺها اهʺأما الʙʽق ʦة ت

الȄʨʶʱة  أوǼعʠ أوجه الʷʻاȋ سʨاء الʺʱعلقة بʷʱغʽل نʦʤ الʙفع  أوǼالʳʶل للॽʁام للॽʁام ȞǼل 

أȑ اعʺال اخʛ ذات صلة ʘʽʴǼ تʨؔن الȄʨʶʱة الʻهائॽة مʧ  أوتقʦǽʙ الʙʵمات  أو الإلʛʱؔوني

ʻʰةخلال الॽلʴʺك الʨ.3  

 مʚودȏ خʗمات الʗفع وتʙخʝॻشʙوȉ اعʸʯاد الفʙع الʰاني :  

    ʧف  أجلمʛʡ ʧم ʟॽخʛʱل على الʨʸʴال ʧم ʙفع لابʙمات الʙخ ʙȄوʜت ȋاʷمʺارسة ن

الʺʳلʝ الʻقȑʙ و الʺʛʸفي و جعل الʛقاǼة علʽها مʲل الʨʻʰك و الʺʕسʶات الʺالॽة و أسʙʻها 

 تي:للʻʳة الʺॽɾʛʸة و هʨ ما نʱʶعʛضه ؗالا

 ʝॻخʙʯأولا : ال   

ʟॽخʛʱال ʛʰʱعǽ  الأعʺالǼ امॽʁع الॽʢʱʶǽ مة دفع لؔيʙود خʜم ʧه مǼ امॽʁال ʖلʢʱاء يʛإج

ʦ الʨʸʴل على الʛʱخʟॽ مʛʡ ʧف للأمʨال و يʱ الإلʛʱؔونيالʵاصة بʱقʦǽʙ خʙمات الʙفع 

ʺʨعة ʳالʺʛʸفي وفȘ مʨن الʻقȑʙ و مʧ القان 64حȞام الʺادة الʺʛʸفي ॼʡقا لأالʺʳلʝ الʻقȑʙ و 
                                                           

ات  2018أǽار  28الʸادرة في  02_26مʧ تعلॽʺة رقʦ  02الʺادة   1 ʛؗʷل الإرهاب لȄʨʺال وتʨل الأمʽʶة غʴافȞم ʧʺʹʱي ،
ȑʜ الأردني، رقʦالʙفع والȄʨʴʱل الال ʛؗʺال ʥʻʰال ʧادرة عʸال،  الʨوني للأمʛʱؔ12 ،2018.  

  2  ʛʤة، انॽȃʛة العȄʛʸʺة الȄرʨهʺʳما داخل الʙعة مقʨفʙʺاقات الʢॼام الʙʵʱاسǼ فعʙمات الʙʵة لʺʤʻʺال ʙاعʨد القʙʴʺام الʤʻال
  .2019الॼاب الʲاني عʛʷ"قʨاعʙ نʦʤ الʙفع"، الفʸل الʶاǼع، 

يʧʺʹʱ تʦॽʤʻ أعʺال الʙفع الالʛʱؔوني للأمʨال الʱȄʨؔي،  2018سʛʰʺʱʰ  22الʸادرة في  430_44ة رقʦ تعلॽʺ مʧ 1الʺادة   3
 ʦ2018، 02رق.   
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  ȋوʛʷال ʧن مʨص القانʨʸخلال ن ʧع مʛʷʺد الʙʴǽ ʦاد  23/09لʺʱات اعॽɿॽؗ و ȋوʛʷال

تʛك هʚا لʤʻام ʙʳǽده الʺʳلʝ الʻقȑʙ و الʺʛʸفي حʖʶ نʟ  إنّʺامʜودȑ خʙمات الʙفع و 

مʜودو خʙمات  أنّ  إلى 02قʛة ف 91اكʱفى Ǽالإشارة في نʟ الʺادة  إنّʺاو  02 فقʛة 76الʺادة 

ة ذات أسهʦ ي شʟʵ معʨȞǽ ȑʨʻن فالʙفع  ʛؗل شȞأوفي ش ʶة م ʛؗة ʺهاشʢॽʶǼ ة  أوة ʛؗش

   .ذات مʕʶولॽة مʙʴودة

  سʔʲ الاعʸʯاد ثانॻا : 

مʧ صلاحॽات  23/09مʧ القانʨن  ʨȞǽ126ن سʖʴ الاعʱʺاد ʨʺǼجʖ نʟ الʺادة 

في  قʛار الʺʳلʝ إلى إضافةفقȌ إذا ما تعلȘ الأمǼ ʛإجʛاءات تأديॽʰة وعقابॽة  الʺॽɾʛʸة اللʻʳّة

  104.1لʴالات الʺʻʽʰة في نʟ الʺادة ا

بʻاء على ʡلʙʸǽ ʖر عʧ الʺʳلʝ الʻقȑʙ والʺʛʸفي حʘʽ أقʛ الʺʛʷع سʖʴ الاعʱʺاد 

 أوفي الʺʕسʶة مʨʱفʛة تلقائॽا إذا أصʗʴॼ الʛʷوȋ الʱي ʵǽʹع لها الاعʱʺاد غʛʽ  أوالʺʕسʶة 

  .شهʛ فʺا فʨق أ ʧ6 الʷʻاȋ لʺʙة ʨقف عʱل أوشهʛا  12عʙم اسʱغلال الاعʱʺاد لʺʙة 

              ʖالʰال ʔلʠʸاء: الʵف إنʙʶال ʔاتȜم  

ȑʜ  إنَّ  ʛؗʺال ʥʻʰرها الʙʸǽ يʱات الʺॽʤʻʱال ʧي مʶॽئʛف الʙاالهʺॽɾ  يʱف الʛʸال ʟʵǽ

الي أكʛʲ نʤام م إلىتʱʺاشى أساسا مع الॽʶاسة الʻقǽʙة للʙولة الʱي تهʙف بʨضʨح شامل 

لʨʶق ا ǽ ʘʽʴǼعʱ، ʛʰʱهʳةالʺʻاسة الاقʸʱادǽة الʺʨʷʻدة في الॽʶ الأهʙاف وتʴقȘʽاسʱقʛار 

أكʛʰ  ومʧالاقʸʱادȑ  والʨʱجهالʺʨازȑ لʛʸف العʺلة أكʛʰ عائȘ أمام الʺʨʤʻمة الʺॽɾʛʸة 

  2.عॼʁة تʨاجه مʻاخ الاسʲʱʺار

 ȑʛائʜʳع الʛʷʺالǼ في دفعʛʸʺام الʤʻاكل للʷʺال ʧم ʙيʙالع Șخل ȑʚاقع الʨا الʙأمام ه

في نʟ الʺادة  أقʛّ لȑʚ ا والʺʛʸفيمʧ خلال القانʨن الʻقȑʙ عي جʙʶه قواالʘʴॼ عʧ حل  إلى
                                                           

  الʺʧʺʹʱ القانʨن الʻقȑʙ والʺʛʸفي، الʶالف الʛؗʚ. 09- 23مʧ القانʨن  104.126 تʧʽانʛʤ الʺاد  1
الاقʸʱادǽة،الʺʳلʙ مʳلة الأʴǼاث  ॼɻة في تʨنʨ،ʝق الʺʨازȑ للعʺلة الʸدور مȞاتʖ الʛʸف في ॼؗح الʶ صالح ॽʹǼاف، 2

  148ص  ،02معة الʰلʙʽة ،جا 02، العʙد 18
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 أنحʖʴǽ ʘʽ  والاعʱʺادتʗʴ عʨʻان الʛʱخʟॽ  والʺʛʸفيمʧ القانʨن الʻقȑʙ  103 إلى 88

 ȑʙقʻال ʝلʳʺال ʟॽخʛل على تʸʴفيتʛʸʺ1.وال 

و شʛوȋ تʛخʸॽها و اعʱʺادها في  الأول الفʙعفي تعʅȄʛ مȞاتʖ الʛʸف  إلىلʚك سʛʢʱʻق 

  لʰاني.ا الفʙع

  تعʃȂʙ مȜاتʔ الʙʶف : الفʙع الأول 

ʙف أولا:  الʯعʃȂʙ الفقهي ّʁ   لل

عʺلة أخȐʛ  إلىهʨ عʙد الʨحʙات الʻقǽʙة الʱي تʙʰل بها وحʙة نقǽʙة مʧ العʺلة الʺʴلॽة 

  2.مʴلॽة

ها مȞاتǽ ʖقʨم Ǽفʴʱها تʳار ǽعʛʰʱون وسʢاء مالʨʽن تʵʹع لʺʛاॼʀة بʥʻ تعʛف على أنّ 

ʧȞ لهʦ تقǼ ʦǽʙعʠ الʙʵمات ا بॽʰع وشʛاء العʺلة والقʢع الʻقǽʙة وȄʺالʜʳائǽ ʛقʨمʨن مʧ خلاله

 Ȑʛ3.الأخ  

  لȜʸاتʔ الʙʶف   الʯعʃȂʙ القانʦنيثانॻا :  

يʱعلȘ  2023سʛʰʺʱʰ  21مʕرخ في 4 01-23مʧ الʤʻام  02حʘʽ نʗʸ الʺادة 

Ǽفʛʸال ʖاتȞم ʝॽأسʱل ʟॽخʛʱال ȋوʛʷ هاʡاʷادها ونʺʱف هي  أنعلى  ،واعʛʸال ʖاتȞم

 ʛص في الʺادة كل شʨʸʻʺام الȞالاح Șوف ʝسʕل  91ؗة تȞفي ش ʥلʚن بʨؔʱن لʨالقان ʧم

 ʦة أسه ʛؗأوش ʶة م ʛؗودة أوة أهّ̋ شʙʴة مॽولʕʶة ذات م ʛؗش.  

  

                                                           

  .الʺʧʺʹʱ القانʨن الʻقȑʙ والʺʛʸفي، الʶالف الʛؗʚ. 09-23مʧ القانʨن  103إلى  88انʛʤ الʺʨاد   1
2 ،ȑقاد ʙʽʳʺال ʙʰة ا عॽɻامʳعات الʨʰʢʺان الʨة ديॽة الؔلǽادʸʱاسات الاقॽʶخل الى الʙʺال ʛائʜʳ103ص  2004ل  
  148ص الʺʛجع الʶابȘ،  ،صالح ॽʹǼاف   3
، يʱعلʛʷǼ Șوȋ الʛʱخʟॽ  2023سʛʰʺʱʰ  21الʺʨافȘ ل  1445رॽȃع الأول  5، الʺʕرخ في  23/01رقʦ من النظام  2المادة  4

  .  2023أكʛȃʨʱ  30، الʸادر  69بʱأسʝॽ مȞاتʖ الʛʸف، واعʱʺادها ونʷاʡها، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد 
.  
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  : عʸلॻات مȜاتʔ الʙʶف لʰاثا

عʺلॽات بʽــع مقابل العʺلة الʽʻʡʨــة لعʺــلات أجॽʰʻة قابلة للȄʨʴʱل ʸǼفة حʛة لʸالـــح   .أ 

  : مʴʻة الʛʸف، لغʛض أولʺʧʽʺॽʁ في إʡار حȘ الأشʵـاص الॽʰʢعʧʽʽ ا

-  ʛفʶارج، إلىالʵال  

  العلاج الʰʢي في الʵارج، -

  نفقات الʺهʺة، -

- ʖȄرʙʱراسة والʙنفقات ال. 
  

عʺلॽات بʽــع مقابل العʺلة الʽʻʡʨــة لعʺــلات أجॽʰʻة قابلة للȄʨʴʱل ʸǼفة حʛة لʸالـــح   .ب 

 Șار حʡفي إ ʧʽʺॽʁʺال ʧʽʽعॽʰʢـاص الʵأوالأش ʸة الʴʻضمʛف، لغʛ  ʧʽʺॽʁʺال ʛʽغ

 ʧة عـʳـاتʻوالـ ،ʛائـʜʳبـال ʦــهــʱــة إقــامــ في حʙود الʛصʙʽ الॼاقي لʙيهǼ ʦالʙيʻار، عʙʻ نــهــاي

 .عـʺـلـʽـة تـʻـازل عـʧ العʺلة الأجॽʰʻة مʜʳʻة مʧ قʰل
  

مـʧ قـʰـل أشʵـاص ʡـʰـʽـعـʧʽʽّ   عʺلॽات شـــʛاء مقابل العʺلة الʽʻʡʨــة لعʺلات أجʽʰʻـة  .ج 

 ʧʽʺॽʁم ʛفــة حــʸǼ ــلȄʨــʴــʱأوقــابــلــة لــلــ .ʧʽʺॽʁم ʛʽغ  

  تʙخʝॻ واعʸʯاد مȜاتʔ الʙʶف : الفʙع الʰاني

رئʝॽ الʺʳلʝ الʻقȑʙ والʺʛʸفي  إلىيʨجه ʡلʖ الʛʱخʟॽ بʱأسʝॽ مʖʱȞ الʛʸف 

  1.الʱأسʝॽ مʛʡ ʧف الʺʳلʝ وʛȄفȘ الʢلǼ ʖʺلفقʙʸ دراسʱه 

   ʱفي بʛʸʺوال ȑʙقʻال ʝلʳʺم الʨقǽ) ن ثلاثةʨʹفي غ ʖلʢم الʙاره لʺقʛغ قॽلʰ3ʛأشه ( 

ȑʛʶȄ مفعʨل الʛʱخʟॽ الʺʱعلȘ بʱأسʝॽ مʖʱȞ صʛف ابʙʱاء مʧ تارȄخ اسʱلام الʺلف الؔامل و 

  2.مʧ تارȄخ تʰلॽغه

                                                           

  سالف الʛؗʚ. 23/01مʧ الʤʻام رقʦ  03الʺادة   1
    سالف الʛؗʚ. 23/01الʤʻام  04الʺادة  2
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  ملف الʯأسʛॻ وشʙوʟه أولا :

 ʛائʜʳال ʥʻرها بʙʸǽ ةʺॽتعل ȘȄʛʡ ʧاد عʺʱوملف الاع ʝॽأسʱملف ال ʧد ؗل مʙʴǽ

ʚلʥ الʺادة  23/01مʧ الʤʻام  11الʺادة  حʖʶ ما نʗʸ علॽه  24/01الʤʻام  03ف  07وؗ

 ʥʻب ʝॽأسʱب ʟॽخʛʱال ȋوʛش ʙيʙʴʱب Șعلʱʺادها . أوالʺʱة واعॽة مالʶسʕم  

ات الʳʱارȄة فقʙ وردت مʨʺʳعة  ʛؗʷال ʝॽتأس ȋوʛʷالعامة ل ʙاعʨوخلافا للق ʥعلاوة على ذل

ʶʺعي الॽʰʢال ʟʵʷها في الʛفʨت ʖاجʨال ȋوʛʷال ʧامʦه  ʘʽف حʛʸال ʖʱȞم ʝॽفي تأس

ʖ مʱȞ أومʕسʶة مالॽة  أوʺʕسʝ لʨȞǽ ʥʻʰن ال أنعلى  23/09مʧ قانʨن  87نʗʸ الʺادة 

مʺʲلا  أومʛʽʶا لها  أوعʹʨا في مʳلʝ ادارتها  أومʜود خʙمة دفع  أومʱʶقل  وسȌॽ أوصʛف 

   .لها

  إذا حʦȞ علॽه ʖʰʶǼ ما يلي :  .أ 
 ،ةǽاʻج  

  لاسʱر  أواخʙقة  أوغʛأوس  ʖʸإص أون ʙʽون رصʙب ʥॽار شʙانة الأمانة، أوॽخ  

  ʧʽʽمʨʺع ʧʽʻʺتــʕمــ ʧمــ ʖارتــؔــ Șون وجــه حــʙبــ ȑʙعــʺــ ʜــʳال  أوحــʨاز أمʜʱأواب ،ʦॽʀ  

 ،الإفلاس  

 ،فʛʸالǼ ʧʽاصʵال ʦॽʤʻʱع والȄʛʷʱالفة الʵم  

  راتʛــʴʺفي الــ ʛــȄوʜــʱة  أوالــȄارʳʱاصة الʵرات الʛʴفي الʺـ ʛـȄوʜـʱة،ال أوالॽɾʛʸʺ  

 ،ات ʛؗʷال ʧʽانʨالفة قʵم  

 ،الفاتʵʺه الʚه Ȑʙإح ʛلʺها إثʱال اسʨإخفاء أم  

  الʨالأم ʠॽʽʰاد وتʶــة والفʽــعــقــلــ كل مʵالفة تʛتǼ Ȍॼالاتʳار Ǽالʺʙʵرات والʺʕثʛات ال

  .وتʺȄʨل الإرهاب وتʺȄʨل أسلʴة الʙمار الʷامل

الʷيء الʺقʹي ॽɾه Ȟʷǽل  إذا حʦȞ علॽه مʧ قʰل جهة قʹائॽة أجॽʰʻة ʦȞʴǼ حائʜ لقʨة  .ب 

  الʻʳح الʺʨʸʻص علʽها في هʚه الʺادة أوحʖʶ القانʨن الʜʳائȑʛ إحȐʙ الʻʳاǽات 
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حʦȞ علॽه ʕʶʺǼولॽة مʙنॽة ؗعʹʨ في شʟʵ  أوألǼ Șʴإفلاس  أوإذا أعلʧ إفلاسه   .ج 

 ʛائʜʳاء في الʨس ʝمفل ȑʨʻار. أومعॼʱد له الاعʛي ʦارج ما لʵفي ال  

  : الاعʸʯاد  ثــانʻـــا 

ʧʽ على مʖʱȞ الʛʸف الȑʚ تʸʴل على الʛʱخʟॽ الʺʨʸʻص علॽه في الʺادتʧʽ يʱع 

لا يʱعȐʙ اثʻي  أجلأعلاه، تʡ ʗʴائلة الʢॼلان، ʡلʖ الاعʱʺاد مʧ الʺʴافȎ في  4و 3

) ʛʷر أعلاه12عʨؗʚʺال ʟॽخʛʱغ الॽلʰخ تȄتار ʧارا مॼʱا، اعʛشه (.  ʖلʢا الʚه ȘفʛȄو

  Ǽ.1ʺلف الاعʱʺاد

الʺال  رأسʛʴǽر  أنعلى  23/01مʧ الʤʻام  06هʚا فقʙ نʗʸ الʺادة  إلى إضافة

 ʙʻا عॽل   حʖʶ الʴالة  تأسʶॽهمʖʱȞ الʛʸف الʺعايʧ قانʨنا نقʙا وؗ

o  ارʻدي ʧʽة ملايʶʺة  5.000.000خ ʛؗل شȞفي ش ʝسʕʺف الʛʸال ʖʱȞʺدج ل

،ʦذات أسه  

o    ارʻن ديʨʽة ذات  1.000.000مل ʛؗل شȞفي ش ʝسʕʺف الʛʸال ʖʱȞʺدج ل

ة الʺʶ أولʺʕʶولॽة الʺʙʴودة، ا ʛؗة.أهّ̋ شʢॽʶॼة ال  

 ʖʱȞم ȋاʷجه لʺʺارسة نʨʺل الʴʺقة للॼʶة مʻعايʺǼ ʛائʜʳال ʥʻʰة لॽʻʽالح الʺعʸʺم الʨتق

  الʺʴافȎ  إلىالʛʸف وتʨʱج هʚه الʺعايʻة بʱقʛȄʛ يʛسل 

يॼاشʛ  أند على إذا اسʨʱفى الʺʖؗ ʖʱȞ شʛوȋ الʱأسʻʺǽ ʝॽح الʺʴافȎ مقʛر لاعʱʺا

 ʖʱȞʺه ف الʡاʷأنǼ Ȑʙعʱالاع 12جل لا ي ʦॽلʶخ تȄتار ʧم ʛائلةشهʡ ʗʴاد تʺʱ 

  2الʢॼلان .

  

  

                                                           

  سالف الʛؗʚ. 23/01مʧ الʤʻام  05الʺادة  1

  مʧ نفʝ الʤʻام. 8الʺادة   2
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  : اسʗʲʯاث ʙʟق تȂʦʸل جʗيʗةالʖʲॺʸ الʰاني

 َّʖʸاد  انʺʱعلى اع ʛʽيل الأخʙعʱام في الʺʱأدخل الاه ʙة فقʙيʙة جॽلȄʨʺة تॽمال ʖʽأسال
اǼع الʙيʻي للʙولة الȑʚ يʨʱجه لॽات جʙيʙة للॽʶاسة الʻقǽʙة مع إمȞانॽة تॽʽؔفها مع الʢالʺʛʷع آ

وتʦ  ،مʧ القانʨن  لإسلامॽة الʱي أصʗʴॼ أول مʛة جʜءً على وجه الʨʸʵص في الʛʽʸفة ا
 الأولالʠʸلʔ إʡار قانʨني مʱعلȘ بها وتʝȄʛؔ إمȞانॽة اعʱʺاد الʨʻʰك والʺʕسʶات الʺالॽة  إنʷاء

وانʱهاج أسلʨب  ʰانيالʠʸلʔ ال الأخʹʛالॼعʙ الʯʽʰي على حʙ سʨاء يʲʺʱل في الȄʨʺʱل  أمّا
  .ضʺان نʳاعة أكʛʲ للॽʶاسة الʻقǽʙةا شأنهوهي أسالʖʽ مʧ  الʠʸلʔ الʰالʖالʨʻʰك الʷاملة 

  الʠʸلʔ الأول : الʙʻʶفة الإسلامॻة

ها ʸǼفة إدراجتʦ  أنْ  إلاّ تʷهʙ الʛʽʸفة الإسلامॽة نʺʨا تʙرॽʳȄا في الʨʻʶات الأخʛʽة 
 ʨʻاء بʷإنǼ احʺʶال ʦن وتʨالقان ʟة في نॽة نهائʢॼتʛة مॽɾʛʸمات مʙم خʙة تقॽات مالʶسʕك وم

  .ى جانʖ شॼابʥॽ الʛʽʸفة الإسلامॽةجانʖ الʛʽʸفة عل إلىǼالʛʽʸفة الإسلامॽة 

 ʚʱن الʦة في القانॻفة الإسلامʙʻʶر الʦʠع الأول: تʙاالف ȏʙئ  

على الʛغʦ مʧ الǽʙʴʱات والʺʷاكل الʱي واجهʗ الʛʽʸفة الإسلامॽة في بʙايʱها والʱي 
ʢت على تʛأث ʙيʙʳام الʤʻال Șʽʰ ّح  إلاॽʴʸات وتȃʨعʸه الʚعلى ه ʖغلʱال ʧم ʗʻȞʺأنها ت

ه ʙʸǼور القانʨن    .09-23الʺʶار وتʙارؗ

  2023أولا : صعȁʦات تʗʻʴʱ الʙʻʶفة الإسلامॻة قʮل سʹة 

العʨائȘ هʨ تʻʰي الʛʽʸفة الإسلامॽة عȘȄʛʡ ʧ  أهʦّ مʧ بʧʽ  صعȁʦات قانʦنॻة : )1
ʙʴʺال ʛائʜʳال ʥʻب ʧام صادر عʤنʻʰات الॽفة د للعʺلʛʽʸالǼ علقةʱʺة الॽؔ

هʚا الʤʻام أتى Ǽعʺلॽات مॽɾʛʸة اخȐʛ خارج مʳال القانʨن  أنّ  إذ ، 1الإسلامॽة

                                                           
اعʙ ، الʺʙʴد للعʺلॽات الʺॽɾʛʸة الॽؔʻʰة الʺʱعلقة Ǽالʛʽʸفة الإسلامॽة وقʨ  2020مارس  15الʺʕرخ في  20/02الʤʻام   1

 ʦة رقॽʺة رسʙȄʛة، جॽات الʺالʶسʕʺك والʨʻʰف الʛʡ ʧها مʱخ 16مʺارسȄارʱادرة بʸ2020مارس  24، ال  .  
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ʺॽɾʛʸة على سʽʰل الʛʸʴ الʺʱعلǼ Șالʻقʙ والقʛض الȑʚ حʙد العʺلॽات ال 03-11
 1لا الʺʲال.

العʺلॽات  جإدراʨȞǽن  أنوهʻا ʤǽهʛ عʙم الʻʱاسȘ في الأسʝ القانʨنॽة حʘʽ يॼʻغي  
ȘȄʛʡ ʧع ʝॽن ولʨقان ʖجʨʺǼ ةʙيʙʳة الॽɾʛʸʺال ʛائʜʳال ʥʻب ʧادرة عʸة الʺʤالأن.  

رغʦ  أنّه إذ ،2عʺلॽات هامॽʷة للʨʻʰك الؔلاسॽȞॽةاعॼʱار عʺلॽات الʛʽʸفة الإسلامॽة 
ها تॼقى نʷاʡات هامॽʷة نّ إلاّ أالʛʱخʟॽ للʨʻʰك مʧ بʥʻ الʜʳائǼ ʛʺʺارسة هʚه العʺلॽات 

  ॽة مقارنة مع الأنʢʷة الʱي تقʨم بها الʨʻʰك. ّ̋ هومʙʴودة الأ

: على غʛار تلʥ الʸعȃʨات القانʨنॽة تʨجʙ صعȃʨات Ȟॽʂلॽة  صعȁʦات Ȝॻʀلॻة )2
  كانʗ عائقا لȘʽʰʢʱ مʳʱʻات الʛʽʸفة الإسلامॽة وتʲʺʱل في : 

 فة  أنʛʽʸال ʥॽابॼش ȘȄʛʡ ʧع ʦʱل تʰق ʧم ʗة ؗانॽفة الإسلامʛʽʸات الॽعʺل
لʙʵمات والʺʳʱʻات الʺʱعلقة بʚات العʺلॽات ورغʦ اسʱقلال الإسلامॽة الʺȞلفة Ǽا

ʥʻʰال ʧʺل ضȞॽʂ ارهॼʱاعǼ اॽʺॽʤʻا وتॽمال ʥॽابॼʷه الʚأنّه إلاّ  ،ه  ȋلاʱاخ ʧȞʺǽ
أمʨال العʺلॽات الʺॽɾʛʸة الإسلامॽة مع الأمʨال الȄʨȃʛة الʻاتʳة عʧ العʺلॽات 

  الॽؔʻʰة الʱقلǽʙʽة. 
 في ه أنʛʸʺام الʤʻة في الǼقاʛل الȞॽʂ ʨةʻʳّة على  اللǼقاʛالǼ لفةȞʺة الॽɾʛʸʺال

تʦ اسʙʴʱاث هʯʽة رقابॽة تʟʱʵ بʶʱلʦॽ شهادة الʺʢاǼقة  أنّه إلاّ الʷʻاȋ الʺʛʸفي 
 ʥʻة لؔل بॽعة الإسلامʛʷام الȞأولأح  ʟॽخʛʱال ʖلʢال ʦǽʙل تقʰة قॽة مالʶسʕم

ʛائʜʳال ʥʻب Ȑʙا 3،ل ّ̋ فة ʳǽعل الʙʵمات الॽؔʻʰة تʵʹع لʛقابʧʽʱ مʱʵلفʧʽʱ إضا م
تʦ اسʙʴʱاث هʯʽة رقاǼة داخلॽة هʯʽة رقاǼة داخلॽة تʙعى هʯʽة الʛقاǼة  أنّه إلاّ 

نʷأت بʚات الʤʻام يʖʸʻ دورها على رقاǼة مȐʙ مʢاǼقة عʺلॽات الʛʽʸفة 
  الإسلامॽة ومʳʱʻاتها للȄʛʷعة الإسلامॽة. 

                                                           
  الʺʱعلȘ بلʻقʙ و القʛض سالف الʛؗʚ. 11-03 رقʦ مʧ الأمʛ 66الʺادة   1
، تʟʸʵ القانʨن الʺالي بʨشʨʵ نʨارة ، حʺاǽة الʺʱʶهلʥ في الʨسȌ الʻʰؔي ،رسالة  مقʙمة لʽʻل شهادة الʨʱؗʙراه في الʴقʨق   2

  .132ص  2023والʻʰؔي ،كلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة ، جامعة محمد الʙʸيȘ بʴǽ ʧي جʳॽل ، 
    سالف الʛؗʚ. 02_20مʧ الʤʻام  14الʺادة  3
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مارس 15الʸادر في  02-20وتʦ تʙʽʶʳ خʙمات الʛʽʸفة الاسلامॽة ʨʺǼجʖ الʤʻام 
مʳʱʻات جʙيʙة خاصة Ǽالʛʽʸفة  9وتʦ تʛخʟॽ الʥʻʰ الʻʡʨي الʜʳائȑʛ ؗـأول بǽ ʥʻقʙم  2020

  .1الإسلامॽة 

  ثانॻا : الʙʻʶفة الإسلامॻة في ʡل القانʦن الʹقȏʗ والʙʶʸفي  

 ʦات  إدراجتʶسʕك ومʨʻاء بʷإنǼ احʺʶن والʨالقان ʟة في نʛة لأول مॽفة الإسلامʛʽʸال
 ʛʽʸالǼ ةʢॼتʛمات مʙم خʙة تقॽة مالॽة الأصلॽɾʛʸʺات الॽالعʺل ʧʺارها ضॼʱة واعॽفة الإسلام

جانʖ شॼابʥॽ الʛʽʸفة الإسلامॽة مع اعॼʱار الهʯʽة الॽɺʛʷة  إلىواسʙʴʱاث بʨʻك إسلامॽة 
  كʳهة رقابॽة على عʺلॽات الʛʽʸفة الإسلامॽة .

ت الʱي ؗانʗ في تʳاوز الʸعȃʨا أجلمʧ  09-23:  جاء القانʨن الإʟار القانʦني )1
ʛل الامʣ 03-11 أنّه إذ Ǽ فة الإ إدراجقامʛʽʸالǼ علقةʱʺة الॽؔʻʰات الॽة العʺلॽسلام

حʘʽ تʦ تʻʰي مʢʸلح الʛʽʸفة الإسلامॽة  ،جانʖ العʺلॽات الॽؔʻʰة الʱقلǽʙʽة إلى
ॽة حʖʶ الʤʻام  فقʙ أصʗʴॼ العʺلॽات الʺॽɾʛʸة  02-20بʙل الʛʽʸفة الʷʱارؗ

مʧ القانʨن  68لامॽة حʖʶ الʺادة تʲʺʱل ʚؗلʥ في العʺلॽات الʺʱعلقة Ǽالʛʽʸفة الإس
 ʙعǼ فيʛʸʺوال ȑʙقʻودة الأ أنالʙʴة ومॽʷات هامॽعʺل ʗةهّ̋ ؗانॽ.   

ȘȄʛʡ شॼابʥॽ الʛʽʸفة  ؗانʗ العʺلॽات الʺॽɾʛʸة تʦʱ عʧ أن: Ǽعʙ  الإʟار الهȜॻلي )2
القانʨن الʙʳيʙ الȑʚ اعʙʺʱ الʨʻʰك الإسلامॽة مهʱʻها  إصʙارتʦ  ،فقȌ الإسلامॽة

اة هʚه العʺلॽات الاعॽʱادǽة مʺارس ّ̋ ʳǽعلها تʦʱ في إʡار مʱʶقل مالॽا وعʹȄʨا  م
  2.عȞॽʂ ʧل الʨʻʰك الʱقلǽʙʽة

تʝȄʛؔ الهʯʽة الॽɺʛʷة للإفʱاء وهي الهʯʽة الʺʸʱʵة بʶʱلʦॽ شهادة الʺʢاǼقة لأحȞام 
 ʥʻة لؔل بॽعة الإسلامȄʛʷأوال  ʧة مॽة مالʶسʕعلقة  أجلمʱʺات الʳʱʻʺمات والʙʵال ȘȄʨʶت

لامॽة واعॼʱارها ؗهʯʽة رقابॽة على العʺلॽات الʺॽɾʛʸة وتعʺل تʗʴ سلʢة Ǽالʛʽʸفة الإس
  .لإسلامي الأعلى ولʝॽ بʥʻ الʜʳائʛالʺʳلʝ ا

                                                           
انʨنॽة، ايʗ بʧ اعʺʛ صʨنॽا، الائʱʺان الʺʛʸفي في مʳال الاسʲʱʺار في الʜʳائʛ، أʛʡوحة لʽʻل درجة الʨʱؗʙراه في العلʨم الق  1

  .126 ،ص 2023تʟʸʵ القانʨن، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة مʨلʨد معʺȑʛ _تȑʜʽ وزو 
  .135بʨشʨʵ نʨارة، الʺʛجع الʶابȘ، ص    2
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  الفʙع الʰاني : تعʃȂʙ الʙʻʶفة الإسلامॻة وشʙوȉ مʸارسʯها 

ʨنات الʤʻام الاقʸʱادȑ الإسلامي فالʛʽʸفة ؗانʗ مȞ أحʙتعʛʰʱ الʛʽʸفة الإسلامॽة   
فʳاء الإسلام و نʦʤ هʚه الʛʽʸفة عȘȄʛʡ ʧ شʛائع مʙʴدة في القʛءان   معʛوفة قʰل الإسلام

لʤʻام مʛʸفي Ǽعʙʽ عʧ شʰهة و لقʙ نʺʗ هʚه الʙʵمة لʴاجة الʺʱʳʺعات الʦȄʛؔ و الʻʶة الȄʨʰʻة 
و لقʙ اعʙʺʱ الʺʛʷع نʤام الʛʽʸفة الإسلامॽة و أعʢى لها تعȄʛفا دॽʀقا و بʧʽ شʛوȋ  الȃʛّا،

  و هʨ ما سʛʢʱʻق له على الʛʱتʖʽ.مʺارسʱها وʦॽȃ وʣائفها 

  أولا: تعʃȂʙ الʙʻʶفة الاسلامॻة 

في الʙʴيʘ عʧ  05لاتʴاد الʙولي للʨʻʰك الإسلامॽة في الفقʛة الأولى مʧ الʺادة اعʛفها 
الʺʕسʶات الʱي  أوشʛوȋ العʹȄʨة في اتʴاد الʺʸارف الإسلامॽة على انها تلʥ الʺʸارف 

ʛاحة على الالʜʱام ॼʺǼادȏ الȄʛʷعة الإسلامॽة وعلى نʷائها ونʤامها الأساسي صيʟʻ قانʨن إ
  1عʙم الʱعامل Ǽالفائʙة أخʚا وعʢاء.

ها مʕسʶة مالॽة تقʨم Ǽالʺعاملات الʺॽɾʛʸة وغʛʽها على ضʨء أحȞام كʺا عʛفǼ ʗأنّ 
  ʤ2ة على الʦॽʁ والأخلاق الإسلامॽة.الȄʛʷعة الإسلامॽة بهʙف الʺʴاف

ʻن الʨفي القان ȑʛائʜʳع الʛʷʺفها الʛك وعʨʻʰم بها الʨة تقॽأنها ؗل عʺلǼ فيʛʸʺوال ȑʙق
وتʺارس عʺلॽات الʛʽʸفة الإسلامॽة  ،ʢʺ3اǼقة لأحȞام الȄʛʷعة الإسلامॽةلॼʷابʥॽ الإسلامॽة الاو 

على شȞل شॼابʥॽ مʱʶقلة مالॽا ومʴاسॽʰا وȂدارȄا  أوحʛʸا مʛʡ ʧف الʨʻʰك ؗʺهʻة اعॽʱادǽة 
  4.خʙمات مʱعلقة Ǽالʛʽʸفة الإسلامॽةوȄقʙم حʛʸا 

ا ّ̋ الʺʸارف الإسلامॽة تʙʺʱʶ أحȞامها مʧ ضʨاȌǼ الȄʛʷعة الإسلامॽة  أنَّ سȘʰ نॽʢʱʶع القʨل  م
  خاصة في مʳال ॽʀامها بʣʨائفها.

  
                                                           

1   ȋ ،ةॽʁॽʰʢة، دراسة تॽك الإسلامʨʻʰلي في الȄʨʺʱار الʛعاد القǼالعالي، إ ʦॽʂاʛة إبʙخ ʧع، 01بȄزʨʱوال ʛʷʻلل ʝفائʻدار ال ،
  . 18و 17، ص 2012عʺان 

2    ȋ ،ةॽة الاسلامॽɾʛʸʺات الॽالعʺل ʝان ، أسʴʺس ʧʽʶعʺان _الأردن  1ح،ʛʷʻة للॽʺة العلʛʽʶʺ44، ص 2013، دار ال  
  الʺʧʺʹʱ القانʨن الʻقȑʙ والʺʛʸفي، الʶالف الʛؗʚ.. 09-23مʧ القانʨن  71الʺادة    3
    مʧ القانʨن نفʶه. 72الʺادة    4
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  ثانॻا : شʙوȉ مʸارسة الʙʻʶفة الإسلامॻة 

مʨʺʳعة مʧ  إلىتʵʹع الʨʻʰك الʱي تʛغʖ في مʺارسة عʺلॽات الʛʽʸفة الاسلامॽة 
  وهي : 02-20الʛʷوȋ نʟ علʽها الʤʻام 

 اءʷإن  ʥʻʰة داخل الॽفة الإسلامʛʽʸاك الॼة أوشॽة الʺالʶسʕʺل خاص  الȞॽʂ ʨه :
 ʥॽابॼʷال ʧا عȄدارȂا وॽʰاسʴا ومॽقل مالʱʶم Ȑʛالأخ  ʧقلة عʱʶم ʧائȃʜات الǼاʶن حʨؔوت

 ʥॽابॼʷات الǼاʶح Ȑʛالأخ .  
 اءʷإن  ʥʻʰة داخل الॽɺʛʷة الǼقاʛة الʯʽة  أوهॽة الʺالʶسʕʺال ʧن مʨؔʱعʹاء على أ  3وت

الʸادر عʧ الʺʳلʝ الاسلامي الأعلى ʨʺǼجʖ   01،1-20لʽها الʺقʛرالأقل وقʙ نʟ ع
حȞام تʙʴʱد مهʺʱها في إʡار مʢاǼقة الʺʳʱʻات للȄʛʷعة الإسلامॽة ॼʡقا لأ 16الʺادة 
  .02-20مʧ الʤʻام  15الʺادة 

 اȞات لأحʳʱʻʺقة الǼاʢم ȋʛة شॽعة الإسلامȄʛʷم ال ʨʸʴال ʖلʡ هॽحʨت ʙعǼ نʨȞȄل و
مʧ الʺقʛر  2الفقʛة  8الهʯʽة مع الʺلف الʺʨʸʻص علॽه في الʺادة  إلىعلى الʺʢاǼقة 

  .لȄʛʸʱح ǼالʺʢاǼقة الॽɺʛʷة للʺʱʻجلاسʙʸʱار ا 20-01
  ةॽفة الإسلامʛʽʸات الʳʱʻم ȘȄʨʶʱل Șʰʶʺال ʟॽخʛʱال ʙعǼ ʛائʜʳال ʥʻب ʧه مॼلʡ ʦʱȄو

 .02-20مʧ الʤʻام  16تقʦǽʙ الʺلف ॼʡقا لأحȞام الʺادة 

  انॻا : وʡائف الʙʻʶفة الإسلامॻة ث

  ʧʽب ȑعي الادخارʨال ʛʷة على نॽارف الإسلامʸʺم عʺل الʨقǽ : الʨار الأمʺʲʱاس
ا اهʺمʶ أومʷʻأ لʺʕسʶات  أوالافʛاد عȘȄʛʡ ʧ تʅॽʣʨ الأمʨال الʱي تلقاها إما مʹارȃا 

ʛائʶʵام الʶʱاح واقȃع الأرȄزʨل تʨابها حʴالاتفاق مع أص ʖʶها حʽ2.ف 
 مات اʙʵاب الʶʴات لȞॽʷل الʽʸʴعها وتʨن ʖʶدائع حʨل الʨʰل قʲة : مॽɾʛʸʺل

ǽʙتق ، ʛلأخ ʥʻب ʧال مʨل الأمȄʨʴادات.العʺلاء وتʺʱح الاعʱات الʹʺان وفǼاʢخ ʦ 

                                                           
1  ʦر رقʛاعة ، ال 01_20الʺقʻʸاء للʱة للإفॽʻʡʨة الॽɺʛʷة الʯʽاء الهʷان ʧʺʹʱʺةॽة  الʺالॽالإسلام ʝلʳʺرات الʨʷʻم ،

  . ، الʺʕسʶة الॽʻʡʨة للفʨʻن الʺॽɻॼʢة ، الʛغاǽة الʜʳائʛ 200وت  17، العʙد الʺʕرخ في الإسلامي الأعلى
عॽȃʛة،دار الॽازورȑ العلʺॽة للʛʷʻ والʨʱزȄع، صادق راشʙ الȑʛʺʷ، الʻʸاعة الʺॽɾʛʸة الإسلامॽة مʙاخل وتॽʰʢقات، الॼʢعة ال  2

  . 24ص ، 2014عʺان _الأردن 
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  ʥلʚؗ ودʙʴʺخل الʙاب الʴع أصॽʳʷوت ȑعي الادخارʨال ʛʷʻؗ :ةॽɺاʺʱمات الاجʙʵال
اة ال ʜؗاج الʛة، إخʛʽغʸع الȄارʷʺاب الʴل أصȄʨʺوض.إتاحة وتʛح القʻقة ومʴʱʶʺ  

  الأخʙʷالȂʦʸʯل  :الʠʸلʔ الʰاني

 اهȞʺǼʦانة مʨʴرȄة وأساسॽة في مʶار الاسʙʱامة الॽʯʽʰة ʨؗنه ʶǽ الأخʹʤʴǽʛى الȄʨʺʱل 
Ǽاعॼʱاره أداة تʺȄʨل جʙيʙة  الأخʹʛفي الʙفع ʷʺǼارȄع الʢاقة الʺʙʱʶامة والʨʴʱل نʨʴ الاقʸʱاد 

ॽة حʙيʲة الأمʛ الʳǽ ȑʚعله ʲʺǼاǼة نʺʨذجا تʺȄʨلॽا تʛȄʨʢ أدوات مال إلىوالʶǽ ȑʚعى مʧ خلاله 
و هʨ ما نʱʶعʛضه في هʚا  ة على جʺॽع الʺȄʨʱʶات الاقʸʱادǽة والॽʯʽʰةواعʙا ȞʺǼاسʖ جّ̋ 

الفʙع و أبʛز أدوات الȄʨʺʱل الأخʹʛ الʺʱاحة في  الفʙع الأولالʺʢلʖ مʧ حʘʽ الʱعʅȄʛ في 
  .الʰاني

  ʯʻه yّ أهو  الأخʙʷمفهʦم الȂʦʸʯل  : الفʙع الأول

أمʲل الॽʵارات لʴʱقȘʽ الȄʨʺʱل الʺʨʱازن الʱي تأخʚ الॼعʙ الʯʽʰي  أحʙ الأخʹǽʛعʙ الȄʨʺʱل 
Ǽعʧʽ العॼʱار و تʶعى مʧ خلاله لॼعʘ مʛʷوعات بॽʯʽة و الʙʴ مʧ الʺʵاʛʡ الʱي تهʙد الʯʽʰة 

   .ʱʽهأهّ̋  إبʛازتعȄʛفه و  إلىلهʚا سʛʢʱʻق 

   الأخʙʷأولا : تعʃȂʙ الȂʦʸʯل 

  :ت الȄʨʺʱل الأخʹʛ وʧȞʺȄ تلʸॽʵها ॽɾʺا يليتʱعʙد تعȄʛفا

تʺȄʨل الاسʲʱʺارات الʱي تʨفʛ فʨائʙ بॽʯʽة في الॼʶاق  أنّهعʛفʱها مʨʺʳعة العʧȄʛʷ على 
  1ع للॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة بॽʯʽا.الاوس

 ّʛع ʙة فقॽʺʻʱالألʺاني لل ʙأنّ أما الʺعهǼ في فه ʗاء ؗانʨاء سʛʹʵارات الʺʲʱل الاسȄʨʺه ت
ʵاص والʱي تʷʺل عʙة مʳالات مʲل تʺȄʨل انʱاج الʶلع والʙʵمات الॽʯʽʰة ال أوالقʢاع العام 

  2.وتقʦǽʙ الʱعȄʨʹات الʱي لʴقǼ ʗالʯʽʰة

                                                           
تʳارب دولॽة مع الإشارة لʴالة الʜʳائʛ، -اǽʺان هʛمʨش واخʛون، الȄʨʺʱل الاخʹʛ ؗآلॽة لʙفع مʷارȄع الʢاقة الʺʙʱʶامة   1

 ʙلʳʺاد الʺال والأعʺال، الʸʱلة اقʳد  3مʙ343، ص 2019، 1،الع.  
الʙʻʶات الاسلامॽة  –فاȑ ، رحॽʺة شʨʴم، الȄʨʺʱل الاسلامي الأخʹʛ ودوره في خʙمة الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة عʙʰ القادر ح  2

  .340، ص 2018. ،02،العʙد  10الʺʳلʙ مʳلة دفاتʛ اقʸʱادǽة  –الʛʹʵاء في مالȄʜʽا نʺʨذجا 
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تʴقȘʽ الʨʺʻ  أجله الȄʨʺʱل مʧ ا مʤʻʺة الॽʺʻʱة والʱعاون الاقʸʱادȑ فعʛفʱه Ǽأنّ أمّ 
ॼʱال ʧʽʶʴات وتǽفاʻال ʧل مʽقلʱعاث الغازات والॼث وانʨلʱال ʧم ʙʴمع ال ȑادʸʱادل في الاق

  1.اسʙʵʱام الʺʨارد الॽɻॽʰʢة

ا ّ̋ ॼɺارة عȄʛʡ ʧقة حʙيʲة تقʨم  الأخʹʛالȄʨʺʱل  أنّ سȘʰ مʧ الʱعȄʛفات ʧȞʺǽ اسʱʻʱاج  م
الʺال الʵاص وضعه في شȞل مʳʱʻات مالॽة مʨجهة لȄʨʺʱل الʺʷارȄع  رأسعلى تॽʺʳع 

 ʧة مʯʽʰقة للǽʙʸالة ا جلأالʙالع ʛʽفʨام وتʙʱʶʺال ȑادʸʱالاق ʨʺʻال Șʽقʴة.تॽʯʽʰل  

 ȑʛائʜʳع الʛʷʺق الʛʢʱي ʦل  إلىلȄʨʺʱال ʅȄʛتعʛʹالأخ  ȑʙقʻن الʨص القانʨʸفي ن
 أنؗعʺلॽة مॽɾʛʸة ذات ॽʰʡعة خاصة ʧȞʺǽ  44والʺʛʸفي وȂنʺا أشار الॽه في نʟ الʺادة 

تʅॽؔʱ معها أدوات الॽʶاسة الʻقǽʙة وهʻا ʤǽهʛ اهʱʺام الʺʛʷع الʜʳائȑʛ بهʚا الʨʻع مʛʡ ʧق 
 ȑʚل الȄʨʺʱة.الǽادʸʱة والاقǽʙقʻاسة الॽʶا للʙيʙجها جʨت ʛʰʱعǽ  

  الأخॻʙʷة الȂʦʸʯل أهyّ ثانॻا:  

في الآونة الأخʛʽة ʖʰʶǼ مʛاعاتها للʺعايʛʽ الॽʯʽʰة مʧ  الأخʹʛلقʙ ازداد الاهʱʺام ǼالȄʨʺʱل 
  ʱʽ: 2ه مʧ خلالأهّ̋ خلال الॽʳʷʱع على تʺȄʨل الʺʛʷوعات الʺʙʱʶامة وتʛʰز 

  لȄʨʺʱال ʛفʨيʛʹالأخ ʺʱراعة الʜار في الʺʲʱل اللازم للاسȄʨّ̋ا  ىفي الʴفȎ عل أهʶǽ ّʦ م
 وȄعʜز مʧ انʱاجʱʽها. الʺʻاȘʡ الʜراॽɺة

 .دةʙʳʱʺاقات الʢاد على الʺʱاعة والاعʻʸال الʳعʺل على رفع الؔفاءة في مǽ 
 ʶǽ ّʦة . أهॽɻॽʰʢارد الʨʺل للʲعʺال الأمʱالاس ȘȄʛʡ ʧع ʛل الفقʽفي تقل 
  ادʨʺاقة والʢات الॽʺؗ ʠॽɿʵاج تʱة الإنॽافي عʺل ّ̋  ʖʻʳǽ الʱلʨث والاحॼʱاس الʛʴارȑ. م

  

  

  
                                                           

  .235، ص  2022الʨʱجهات الʙʴيʲة  –الȄʨʺʱل ، الʺॼادȏ، الॽʶاسات  –محمد غʲʽان شʵॽة  1
دراسة اسʢʱلاॽɺة تʴلʽلॽة  –زʖʻȄ مȞي وعʙʰ الأمʛʽ نʨر نʽʰل، الȄʨʺʱل الأخʹʛ ودوره في تʧʽʶʴ آداء الʺʸارف العʛاॽʀة   2

 ʙلʳة،  مȄم الإدارʨة للعلॽʀاʛلة العʳʺارف ، الʸʺراء الʙم ʧة مʻʽد  15لآراء عʙ60،ع  ȑ17،ص2020،ما.  
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  وॻʮʟعة مʹʱʯاته  الأخʙʷأدوات الȂʦʸʯل : الفʙع الʰاني 

في  اهʦعلى جʺلة مʧ الأدوات الʺالॽة الʱي تʺʧȞ و تʶ الأخʹʛيʛتʜؔ الʤʻام الʺالي 
ʙʵمات و معالʳة Ǽعʠ الǽʙʴʱات الॽʯʰة و الʅॽɿʵʱ مʧ حʙتها و لعل الهʙف الأسʺى لهʚه ال

  .مه في دعʦ مʱʵلف الȄʨʺʱل الʛʹʵاءالʺال و اسʙʵʱا رأسʯة الʺالॽة الʛʹʵاء هʨ تعʰ الʺʳʱʻات

  الأخʙʷأولا : أدوات الȂʦʸʯل 

مʙعʨما بʛȄʨʢʱ  الأخʹʛتʦ تʽʳʶل نʺʨ مʶʱارع في الʨʶق العالʺي في مʳال الȄʨʺʱل  
  1 :ل ما يليʻʸف على أنها خʹʛاء لʷʱʺجʺلة مʨʻʱعة مʧ الأدوات الʺالॽة الʱي ت

تلʥ  أو: وهي القʛوض الʱي تʨجه لȄʨʺʱل الʺʛʷوعات الॽʯʽʰة  القʙوض الʙʷʳاء .1
 ʧول مʙه الʱʢʢما خ ʖʶامة حʙʱʶʺال ʛʽعلى الʺعاي Ȏافʴي تʱوعات الʛʷʺأجلال 

تʺȄʨل  أو الأخȐʛ وفي أغلʖ الأحॽان أسعار الفائʙة أقل مʧ القʛوض  الأخʹʛالʨʴʱل 
، الʢاقات الʺʙʳʱدة وتʨؔن مʕسʶة مʲل إدارة الʻفاǽاتǽʙʸقة للʯʽʰة خاص ǼالʺʷارȄع ال

الȄʨʺʱل الʙولॽة هي الʳهة الʱي تعʺل على تقʦǽʙ القʛوض الʛʹʵاء وتʱعاون الʺʕسʶة   
للʺʷارȄع الʱي  الأخʹʛمع الʳهات الʺعॽʻة الʺʱعاونة معها على وصع إʡار الȄʨʺʱل 

 .الȄʨʺʱل عȘȄʛʡ ʧ القʛوض الʛʹʵاء تʸʴل على
2. ʗʯʴʸوض الʙوض امة القʛلا للقǽʙلا بȞامة شʙʱالاسǼ ةʢॼتʛʺوض الʛم القʙوتق :

حفʤه وفȘ  أوالʛʹʵاء مع فارق ȌॽʶǼ وهʨ إمȞانॽة زȄادة سعʛ الفائʙة على القʛض 
 ʟʵʷلف الʵʱما يʙʻض فعʛة للقॽʻمʜة الʛʱامة خلال الفʙʱض في الاسʛʱالʺف ʛʽغʱال

 .ʛتفع سعʛ الفائʙةالʜمॽʻة للقʛض يعʧ مॼادȏ الʺȄʨل الʺʙʱʶامة خلال الفʛʱة 
: تعʛʰʱ الʙʻʶات الʛʹʵاء أكʛʲ أدوات الȄʨʺʱل انʷʱارا واسʙʵʱاما الʗʹʴات الʙʷʳاء .3

ها صʨȞك مʙʱʶامة تʙʸر على مȐʨʱʶ دول العالॽɾ ʦعʛفها الʥʻʰ الʙولي على أنّ 
للʨʸʴل على تʺȄʨل ȞʷǼل حاص للʺʷارȄع الʺʙʱʶامة الʺʱعلقة Ǽالʯʽʰة والʺʻاخ مʲل 

ʻاقة الʢوعات الʛʷفة و مॽʤ ʛʽات وغǽفاʻامة للʙʱʶʺاء الإدارة الʛʹوعات خʛʷها في م
ʚلʥ مʧ غʛضها الʯʽʰي الʺʟʸʵ للʺʛʷوعات ذات الʱʻائج الإʳǽابॽة للʺʻاخ  وؗ

                                                           
-قʸʱاد الأخʹʛ دراسة تʳارب دولॽة الʺʕسʶات الʻاشʯة الʛʹʵاء في الاجʨهʛ بʧ رجʙال فاʡʺة الʜهʛاء بʧ زʙȄان، تʺȄʨل   1

 ʙلʳʺاع، الʙلة الابʳد  13مʙ160،ص 2021، 1،الع.  
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تʨؔن الʙʻʶات الʛʹʵاء ʲʺǼاǼة تʨʴر ضʙ  أنوالاسʙʱامة الॽʯʽʰة وʧȞʺȄ أǽʹا 
  1الʺʵاʛʡ الॽʯʽʰة ذات الʸلة Ǽالʯʽʰة.

 أوسʨاء عامة ʹʛاء ॽʺʻة Ǽأنها تʺȄʨل الاسʲʱʺارات الʵي للʱكʺا ǽعʛفها الʺعهʙ الألʺان
خاصة والʱي تʷʺل عʙة مʳالات مʲل تʺȄʨل انʱاج الʶلع والʙʵمات الॽʯʽʰة وتقʦǽʙ الʱعȄʨʹات 

  وتʺȄʨل الॽʶاسات العامة الʱي تʳʷع الʜراعة الॽʯʽʰة والاʨȞǽلʨجॽة .

ا ّ̋ Ȅل الʺʙʱʶام وتʳʷع في تʛȄʨʢ سʨق الʨʺʱ  اهʦسȘʰ ذʛؗه فإن هʚه الأدوات تʶ م
 ʧض مʛي الغʰيل ʙق ʛأخ ʖة وعلى جانʯʽʰقة للǽʙاد مʺارسات صʺʱمات على اعʨȞʴات وال ʛؗʷال

 ʧȄʛʺʲʱʶʺال ʖلʡ اء دائʺاʛʹʵات الʙʻʶاال ّ̋ ʙʴǽ مʧ فʛص الاسʲʱʺار في الʺʷارȄع الǽʙʸقة  م
 ʨʴʱال ʜȄʜتع ʧم ʙʴة والʯʽʰةللॽʯʽامة بʙʱاس ʛʲاد أكʸʱاق ʨʴل ن.  

   الأخʙʷمʹʱʯات الȂʦʸʯل ثانॻا : ॻʮʟعة 

  :ʛاد مʧ جهة وأخȐʛ مʨجهة للʺʕسʶات فالʺʨجهة للأ الأخʹʛتعʢي مʳʱʻات وخʙمات الȄʨʺʱل 

 الʱʯʹʸات الʦʸجهة للأفʙاد وتʸʵل ما يلي :  .1
ʙʱʶامة : لقʙ تʦ الʺʶاكʧ الʺ أوالʺʶاكʧ الॽʯʽʰة  قʙوض الʴʸاكʥ الʙʷʳاء :  . أ

ʚا للʱقلʽل مʧ اسʱعʺال هॽة و ني تʷغل مʸادر الʢاقة الɻॽʰʢتʦॽʺʸ مʶاكʧ ومॼا
وهʚا ما أدǼ Ȑالʨʻʰك والʺʕسʶات  ،الʢاقة الؔهȃʛائॽة والاسʱفادة مʧ الʢاقة الʺʙʳʱدة

 ʧم ʛوض للأسʛح قʻʺة لॽأجلالʺال  ʗʽʰʲوت ʧاكʶʺه الʚاء هʛعلى ش ʜʽفʴʱال
 2مʢʱلॼات الʢاقة الʺʙʳʱدة في الʺॼاني الʱقلǽʙʽة.

                                                           

 1  ʙلʳʺذجا،الʨʺا نॽʶॽونʙامة، انʙʱʶʺة الॽʺʻʱال Șʽقʴʱة لॽؗآل ʛʹل الاسلامي الأخȄʨʺʱر، الʨʻال ʙʰد ،08فارسي عʙ02 الع، 
  .697ص ،2022

 الʜʳائʛ ودوره في تعʜȄʜ الॽʺʻʱة أحʺʙ ، تفلي بʧ يʨنʝ، أهʺॽة الʨʱجه نʨʴ الȄʨʺʱل الأخʹʛ فيبʨروȃة ؗاتॽا، صافي  2
الʺʙʱʶامة  عʙد خاص Ǽالʺʕتʺʛ الʙولي للʢاقة الʛʹʵاء والॽʺʻʱة،  10اتॽʳॽة والॽʺʻʱة، مʳلʙ مʳلة الاسʛʱ  ،واقع أفاق الʺʙʱʶامة،

 ʙلʳارب، مʳات وتȃ10_مقار ، ȑʛفॽɾ2020 20، ص.  
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 Ǽ ʜ15انʵفاض اسʱهلاك الʢاقة والʺʨارد يʽʺʱ قʙوض الॺʸاني الʱʯارȂة الʙʷʳاء :  . ب
Ǽالʺائة وانʵفاض الʻفاǽات انʵفاض نفقات الʷʱغʽل وتʧʽʶʴ الأداء وȄعʛʰʱ  25 إلى

 1 .قʛض جʚاب مʛتǼ Ȍॼالʣʨائف الʛʹʵاء وأقل تلʨثا مʧ الʺॼاني الʱقلǽʙʽة
: الʶارات الʺʙʱʶامة وتʷʺل الॽʶارات الهʻʽʳة  قʙوض الॻʴارات الʙʷʳاء  . ت

القʛوض للأفʛاد الʛاغʧʽʰ في اقʻʱاء هʚه الॽʶارات Ǽفʨائʙ  الʱي تʺʻح هʚه
 2 .مʴʻفʹة نॽʰʶا

: هي ʢǼاقات صʺʺʗ بهʙف حʺاǽة الʯʽʰة  الʠॺاقات الائʸʯانॻة الʙʷʳاء  . ث
 وʘȃ الʨعي وتǼ ʜʽʺʱʺا يلي :

  رقʨعʺال الʱاس ʧم ʙʴة تॽونʛʱؔاقات الʢǼ  
  يʯʽʰلل الʴʱة قابلة للʯʽʰقة للǽʙص  
 اد أدʨة مʢاسʨاسلات بʛها مȄورʙت ʙʽوات أع  
 انʺʱاقات دفع وائʢॼؗ امهاʙʵʱاس ʧȞʺǽ 

  :: وʷȄʺل ما يلي الʱʯʹʸات الʦʸجهة لاسʸʰʯار الʓʸسʴات .2
تʺʻح هʚه القʛوض للʺʕسʶات الʱي تʶعى الإدارة  مʥ الʦʹʮك : الأخʙʷالȂʦʸʯل   .أ 

 ʧم ʥلʚȃاقة وʢال ʛʽفʨة في تʸʸʵʱات مʙاء معʛʷيها لʙاقة لʢهلاك الʱأجلاس 
في  أهʦّ هʚه القʛوض تʶ أن إذسʱهلاكها والʨʱجه نʨʴ بʯʽة خʹʛاء الʱقلʽل مʧ ا

 3 .الʱقلʽل تؔالʅॽ الʺʛʷوع وزȄادة الإنʱاج

 ʧȞʺȄفة : أنوʙهʱʶʺع الȄارʷʺل الʺʷت  

  ʦʤʻات والʙارات في الʺعʺʲʱأوالاس  ʛʽʰؗ ʧʽʶʴت ȑدʕي تʱات الॽفي  أوالعʺل
  أداء الʢاقة في العʺلॽات الʳʱارȄة.

                                                           
عʙد قʸʱاد والʳʱارة،مʳلة نʺاء للا،، الȄʨʺʱل الأخʹʛ فʛص وتǽʙʴاتمʜʵومي ، شاهʙ الॽاس ، فʛʽوز عʙʰ الʦॽɻʻ لʢفي  1

  .178ص  ،2018أفȄʛل ، ʙ2 خاص، الʺʳل
  .237محمد ॽɼاث شʴॽة الʺʛجع الʶابȘ ص  2
3  ʠعǼ امة، دراسةʙʱʶʺة الॽʺʻʱي للʯʽʰال ʙعॼال ʜȄʜفي تع ʛʹل الأخȄʨʺʱا، دور الॽسلي دنʛة  مॽȃʛول(الامارات العʙارب الʳت

ʛائʜʳة، جامعة الॽʺʻʱاد الʸʱاق ʟʸʵة، تǽادʸʱم الاقʨفي العل ʘالʲر الʨʢراه الʨʱؗرسالة د (ʛائʜʳال ʧʽʸة الʙʴʱʺة ،  03الॽكل
  .50، ص 2022العلʨم الاقʸʱادǽة ،قʦʶ العلʨم الاقʸʱادǽة،
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 ʱي تالاسʱارات الʺʲ.اقةʢعʺال الʱع اسʳʷ1 
أبʛز مʨردȑ الȄʨʺʱل  أحǽ :ʙعʙ الʨʶق الʺالي  للأسʦاق الʸالॻة الأخʙʷالȂʦʸʯل   .ب 

ʛʹمة في  الأخʙʵʱʶʺة الॽالأدوات الʺال ʧʺʹʱق وتʨʶا الʚه: 
أمʨال مʸʸʵة  وهي صʨȞك اسʙʱانة تʙʸر للʨʸʴل على:  الʗʹʴات الʙʷʳاء  . أ

الʺʷارȄع الʱي ʧȞʺǽ  أهʦّ ضʺʧ  الʯʽʰة مʧ أولȄʨʺʱل مʛʷوعات لها علاقة Ǽالʺʻاخ 
فاءة اسʙʵʱام الʢاقة  للʙʻʶات الʛʹʵاء تʺȄʨلها هي مʷارȄع الʢاقة الʺʙʴʱدة وؗ

ʅॽʤʻقل الʻام للأراضي والʙʱʶʺام الʙʵʱوالاس.  
: ॼɺارة عʧ مʨʺʳعة تȑʨʱʴ على تقॽʻات تʨرȘȄ مʨʻʱعة  الأخʙʷسʹʗات الʦʯرȖȂ   . ب

 ʧة مʯاشʻة الʛؔʱʰʺة الʯʽʰار ا أجلللʺʲʱات الاسǼات الغاʙʻس ʥا في ذلʺǼ لʺالي
 .تʨرȘȄ الʨʽʴانات الȄʛʰة والʺائॽةوسʙʻات 

: وتʙʵʱʶم في تʺȄʨل الʺʷارȄع الॽʯʽʰة الأساسॽة  الʦȜʶك الإسلامॻة الʙʷʳاء  . ت
في  2017الʺʙʱʶامة بॽʯʽا حʘʽ تʦ إصʙار أول صʥ اسلامي أخʹʛ في سʻة 

 .ǽعʛʰʱ مʳʱʻا مالॽا جʙيʙا إذمالȄʜʽا 
مال اسʲʱʺارȑ  رأس: Ǽالاعʱʺاد على  الأخʙʷ ال الاسʸʰʯارȏ الȂʦʸʯل بʙأس الʸ  . ث

 .في الʷʻاʡات الʴافʤة على الʯʽʰة أصॼح مʧ الʹʛورȑ تʛȄʨʢ الاسʲʱʺار
هي مʕشʛات تعʛʰʱ ؗقʛض وتǽʙʴات بॽʯʽة مʱʶقʰلॽة ناشʯة Ǽʺا  الʵʸارȂع الʙʷʳاء  . ج

 ʨلʨʽʰع الʨʻʱات والǽفاʻاه والॽʺن والʨȃʛؔال ʧم ʙʴات الॽجʨلʨʻؔت ʥجي.في ذل 
ʺॽة الॽʤʻفة إذا تʻ ʦالʱ آلॽةالʨȃʛؔن ǽعʛʰʱ  أن: حʘʽ  الʦȁʙؒنॻة تالʴلع والائʸʯانॻا  . ح

تلʰي احॽʱاجات  إذتʛȄʨʢه وتʨʴʱʶذ معʦʤ بʨʻك الاسʲʱʺار عل أرصʙة الʨȃʛؔن 
 مȞاتʖ الʙʱاول.  إلىتʨفʛʽ مʱʻج قابل للʙʱاول بॽʯʽا  أوالعʺلاء 

  

  

  

 
                                                           

  .21بوروبة كاتيا المرجع السابق ص  1
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Ȃʦʸʯي الʹʮغ تॻاحات صʙʯاق: ʖالʰع الʙل الفʙʷالأخ  ʙائʚʱه في الʙȂʦʠʯة لॻلȂʦʸʯات الॻوالال  

  الأخʙʷتʮʹي الȂʦʸʯل أولا : صॻغ 

  ʧل  أجلمȄʨʺʱال Șʽʰʢت ʧم ʧȞʺʱالʛʹالأخ  ʙلاب ʛائʜʳأنفي ال  ʧعة مʨʺʳم ʛفʨʱت
الʺال واسʙʵʱامه في دعʦ  رأستعʯʰة  إلىالالॽات والʱي تعʛʰʱ حʙيʲة نॽʰʶا وتهʙف أساسا 

  1 في:مʳالات الȄʨʺʱل وتʲʺʱل 

 ʵك الʨʻʰة الॽمʨʺات عʶسʕل مȞن في شʨؔاء : تʛʹأو ʙع فها الأساسي تخاصة هȄʛʶ
ʨʺو  ن ʟاقة أرخʢها وجعل الʽار فʺʲʱالاس ʦʳادة حȄفة وزॽʤʻاقة الʢال Șافة وخلʤن ʛʲأك

  .فʛض العʺل ؗʺا تعʺل على تʺȄʨل الʢاقة الʺʙʳʱدة 
  اقʨالʺال  رأسأسʛʹالأخ ʙʻʶح الʛʡ ʦʱة يॽاق مالʨي : هي أسʱها والʽاء فʛʹʵات ال

 ʧات مʙʻʶال ʧم ʙيʙع جʨن ʙأجلتع  Șʽʴها وتʽار فʺʲʱع الاسॽʳʷافتʙل  أهȄʨʺʱال
ʛʹع  الأخȄارʷʺة للʙانʶʺال الʨة الأمʯʰعʱات لʙʻʶه الʚر هʙʸا تʺؗ ʖائʛʹال ʧتعفى م

 ʦاء العالʴع أنॽʺا في جʛʽʰؗ رواجا ʗة ولقʯʽʰقة للǽʙʸارها الॼʱاعǼ اخʻʺالǼ اصةʵال
 .ʙ2 ارتفاع الʨعي الʯʽʰي لȐʙ الʺʧȄʛʺʲʱʶخاصة Ǽع

 اءʙʷʳار الʸʰʯالاس Ȗصʹادي  Șاديʻʸها الʽم علʨي تقʱال ȏادॼʺال ʝم على نفʨتق :
 Șʽقʴʱل ȑارʺʲʱنامج اسʛاك في بʛʱالاشǼ ʧȄʛʺʲʱʶʺح للʺʶǽ امʤن ʧارة عॼɺ ة وهيǽʙʽقلʱال

 ʛʰʱا تعʺؗ ʛʡاʵʺال ʧأقل درجة مȃو ʙائʨالع ʧة مʻȞʺة مॼʶةاعلى نॽآل  ʧع  أجلمॽʺʳت
 ʧة مʛʽغʸارات الʺʲʱأجلالاس  ʖلʢال ʗوق Șثائʨاملي الʴلة لʨʽʶال Șʽقʴفها مع تॽʣʨت

 Șʽقʴها تʻض مʛالغ Șاديʻص ʝॽتأس ʦت Șلʢʻʺا الʚه ʧقة مǽʙع صȄارʷم ʘعȃة وॽʯʽب
 .للʯʽʰة

 اءʙʷʳك الʦȜʶى  الʤʴت ʗʴأض ʘʽة حʲيʙʴة الॽة الإسلامॽالأدوات الʺال ʧع مʨهي ن:
يʙ نʛʤا لʳʺعها بʧʽ خاصʧʽʱʽ الأولى ʣانها تعʺل على تʺȄʨل مʷارȄع Ǽاهʱʺام مʜʱا

                                                           
1   ʨمʛان هʺǽون، شاʛواخ  ʛʺع جال،Șابʶ469ص  ال.  
2  ʧة جبॼ،ʧʽʻح ॼɺادة  ʜȄʜفي تع ʛʹل الأخȄʨʺʱدور ال ، Ȑʙر الهʨنॽʺʻʱامة، ةالʙʱʶʺك ل الʨȞʸدراسة حالة الʵاء لʛʹ

العȃʛي محمد جامعة فʛع العلʨم الاقʸʱادǽة، تʟʸʵ اقʸʱاد نقȑʙ وʻȃؔي،  الʺاسʛʱ،لاسʱؔʺال شهادة مقʙمة مʛؗʚة  الʺالȄʜʽة،
  .21، ص 2022_ 2021تبسة ، ،تʶॼي
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الʢاقة الʺʙʳʱدة والǽʙʸقة للʨʽʰ والʲانॽة Ǽعʙها الʙيʻي الȑʚ ؗان ǽعॽɼ ʛʰʱاǼه عائقا 
.ʧȄʛʺʲʱʶʺال ʠعॼة لॼʶʻالǼ ارʺʲʱللاس 

  الاقʙʯاحات الȂʦʸʯلॻة  : ثانॻا
مʷارȄع صǽʙقة للʯʽʰة  إلىʨجهة ʺهʨ تلʥ القʛوض ال الأخʹʛإذا ؗان الȄʨʺʱل 

 ʛائʜʳه الʳʱت ʙة فقॽʺʻʱات الॼلʢʱʺل  إلىوداعʺة لȄʨʺʱال الʳسع في مʨʱالʛʹالأخ 
حॽʺʱا خʨʸصا وسȌ الاهʱʺام العالʺي Ǽه ودعʺه لʺʱʵلف القʹاǽا الʱي تهǼ ʦʱالʺʻاخ 
 ʧاك ؗل مʛاشǼ امةʙʱʶʺة الॽʺʻʱع الȄارʷʺة لॼاسʻʺال ʛʽابʙʱال ʧعة مʨʺʳاح مʛʱاق ʧȞʺǽ

  1 .لʙعʦ للʨʻʰك والʺʕسʶات الʺالॽة أصʴاب الʺʷارȄع الʛʹʵاء والʺʱʳʺع الʺʙنيهʯʽات ا
 ʱجه لʨي تʱاء والʛʹʵك الʨȞʸات والʙʻʶال ʛʽفʨاني تॼʺدة ، إقامة الʙʴʱʺاقات الʢل الȄʨʺ

  .الʛʹʵاء ، مʛʷوعات الʻقل الॽʤʻفة ، تʙوʛȄ الʻفاǽات والقʺامة وȂدارة الʺॽاه
 ʺʱة للʙيʙة جॽات مالʳʱʻؔار مʱل ابȄʨʛʹالأخ ʛʰʱعǽ ȑʚاعي الʺʳل الȄʨʺʱؗال ʛائʜʳفي ال 

ʦرائعة في العال ʙة جॽاعة مالʻص.  
  ادʸʱالاق ʨʴجه نʨʱال ʛʡات أॽأل ʘʴॼفي لʛʸʺهاز الʳوال ʛائʜʳال ʥʻب ʧʽب Șʽʶʻʱال

ʛʹالʺالي الأخ ʦعʙة واتاحة الʯʽʰقة للǽʙʸع الȄارʷʺة لॽلȄʨʺʱسائل الʨاد الʳǽȂو 
  .ǽʙʱʶʺةللʺʕسʶات الاسʲʱʺارȄة الʺ

  ادʸʱالاقǼ Șعلʱʺاتي الʶسʕʺي والʺॽʤʻʱني والʨار القانʡالإ ʜȄʜتعʛʹالأخ.   
 أإ ʛʹائي أخॼدخال إصلاح جʴائي الॼʳام الʤʻال ʧة مॽلʨʺش ʛʲؗافة ك ʟʵǽ الي

  .القʢاعات الاقʸʱادǽة 
 قة للǽʙʸة الǽادʸʱاعات الاقʢار فغي القʺʲʱع الاسॽʳʷة تॽمال ʜافʨح ʦǽʙة وتقʯʽʰ

  .وضॽʰȄʛة
 Ȅʜاتع ʜاʢالق ʧʽعاون بʱة لॽفعال ʛʲل وجعلها أكȄʨʺʱة الॽعʺل Ȍॽʶॼʱاص لʵع العام وال

 .وشفاॽɾة

  

  

                                                           
  .28ص  ،الʶابȘالʺʛجع  ،واخʛون بʨروȃة ؗاتॽا   1



 الʗʱʯʴʸات الʙقॻʸة والʸالॻة                             : الفʶل الʰاني

65 
 

  الʠʸلʔ الʰالʖ : انʯهاج أسلʦب الʙʻʶفة الʵاملة
ʺॽɾʛʸة العالʺॽة الʱي عʱʶȞها العʨلʺة على أداء وعʺل الʨʻʰك الالʺʱغʛʽات  إنَّ 

ʦ الʨʻʰك والʱي تعʛف وʣهʨر ॽؗانات مॽɾʛʸة جʙيʙة تعʛʰʱ انقلاǼا واضʴا في عال
تقʨم  ،Ǽالʨʻʰك الʷاملة الʱي تقʨم ȞǼل الʣʨائف الʱقلǽʙʽة والغʛʽ تقلǽʙʽة في مʨʤʻمة واحʙة

و  على تʨزȄع ؗامل الأعʺال والʣʨائف الʱي تلʰي ؗل ʡلॼات العʺʽل وتʴل مʷاكله
  علॽه. 

 انʱهاج الʜʳائʛ لهʚا الʨʻع مʧ الʨʻʰك و إلىسʛʢʱʻق لʱعʅȄʛ الʨʻʰك الʷاملة و 
الفʙع و الاسʛʱاتॽʳॽة الॽʻʡʨة الʺॼʱعة للʨʴʱل نʨʴ الʨʻʰك الʷاملة في  الفʙع الأولفي 

  .الʰاني
  مفهʦم الʦʹʮك الʵاملة إلىالفʙع الأول : الʦʲʯل 

 ʧȄʛʽالأخ ʧيʙفي في العقॽʣʨة في أدائها الʛʽʰؗ لاتʨʴة تॽʺارف العالʸʺال ʙهʷت
ʨʱجه نʨʴ الʛʽʸفة الʷاملة ʨʸǼرة خاصة و تʖʸʻ هʚه الʨʴʱلات في مʳʺلها على ال

أثʛʽ الʛقʺʻة و الʨʢʱر الهائل تʖʰʶǼ الʨʢʱرات و نʺʨ الʨعي الʺالي لȐʙ الʺʱعاملʧʽ و 
  .لʨسائل الاتʸالات و الʺعلʨمات

  أولا تعʃȂʙ الʦʹʮك الʵاملة : 
تȄʨʻع مʸادر الȄʨʺʱل وتعʯʰة  إلىهي تلʥ الॽؔانات الʺॽɾʛʸة الʱي تʶعى دائʺا 

لائʱʺان ʙخʛات مʧ ؗافة القʢاعات وتʅॽʣʨ مʨاردها وفʱح اأكʛʰ قʙر مʺʧȞ مʧ الʺ
ؗʺا تعʺل على تقʦǽʙ ؗافة الʙʵمات الʺʨʻʱعة والʺʙʳʱدة  الʺʛʸفي لॽʺʳع القʢاعات،

الʱي قʙ لا تʙʻʱʶ على رصʙʽ مʛʸفي ʘʽʴǼ نʙʳ أنها تʳʺع بʧʽ وʣائف الʨʻʰك الʳʱارȄة 
  1 .عʺالالʱقلǽʙʽة وʣائف الʨʻʰك الʺʸʸʵʱة وʨʻȃك الاسʲʱʺار والا

ʺع بʧʽ بʥʻ الأفʛاد الʨʵاص وʥʻȃ الاسʲʱʺار تعʛف ʚؗلǼ ʥأنها الʨʺʻذج الʳǽ ȑʚو 
مʧ قʨʰل الʨدائع أȑ أنها تقʙم خʙمات مالॽة مʨʻʱعة واحʙ  نآوفي جʺॽع الأسʨاق وفي 

العʺلات ومʱʷقاتها وتعʙ  أوومʻح القʛوض والاتʳار والʱعامل Ǽالأدوات الʺالॽة 

                                                           
  .43، ص 2000عʙʰ الʙʽʺʴ عʙʰ الʺʢلʖ، الʨʻʰك الʷاملة وعʺلॽاتها وȂدارتها، الʙار الʳامॽɻة ، الإسʙʻȞرȄة   1
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وحقʨق ملॽؔة والॽʁام Ǽأعʺال الʨساʡة والʱأمʧʽ وȂدارة  الإصʙارات الʙʳيʙة مʧ ديʨن 
  1.الاسʲʱʺارات وتȘȄʨʶ الʺʨʱʻجات

ʙيʙة اتॼعʗ في مʳال الإدارة الʙʴيʲة لʺʸادر كʺا تعʛف على أنها وسʽلة ج
انها تعʙʺʱ  إذأمʨال الʨʻʰك مʧ خلال الȄʨʻʱع وعʙم الʱقǼ ʙʽالʦʤʻ والاتʳاهات الʱقلǽʙʽة 

  : هاأهّ̋ على أسالʖʽ حʙيʲة 
 . فيʛʸʺال ȘȄʨʶʱدور ال ʦॽʤتع  
  .عاʨة ؗʺا ونॽɾʛʸʺات الʳʱʻʺال ʛȄʨʢت  
 ةʙيʙة جॽɾʛʸمات مʙؔار خʱاج وابʱ2.ان 

 أو الʷاملة ॼɺارة عॽؗ ʧاناتالʨʻʰك  أنومʧ خلال الʱعارʅȄ الʶاǼقة نʱʻʱʶج 
مʕسʶات تʺȄʨل مʱعʙدة القʢاعات تقʨم Ǽاسʙʵʱام مʸادرها الȄʨʺʱلॽة وتॽʣʨفها في 

  تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة الʷاملة.  أجلʡات مʧ مʱʵلف الʷʻا
 ʙائʚʱاملة في الʵك الʦʹʮام الʢي نʹʮت Ȏʗا : مॻثان  

 ʦاملة فإنه لʷفة الʛʽʸام الʤي نʻʰفي في تʛʸʺام الʤʻاولة الʴم ʧم ʦغʛالǼ
 أنيʱʹح وجʨد أȑ بʥʻ جʜائʸǼ ȑʛفة الʥʻʰ الʷامل على غʛار الأنʢʷة الʲابʱة لها ؗʺا 

 ʛʰʱاع ʧاك مʻاملة  أنهʷك الʨʻʰال ʧة م ʛؗʰال ʥʻعة إذبʨʻʱمات مʙم خʙقǽ. 3  
  وضʛالق ʦǽʙال وتقʨل الأمȄʨʴات وتǼاʶʴح الʱدائع وفʨل الʨʰفي ؗقʛʸʺال الʳʺفي ال  
  قها مقابلॽʁʴة للعʺلاء وتȄارʺʲʱع الاسȄارʷʺال ʛʽفʨت ȘȄʛʡ ʧار عʺʲʱال الاسʳʺفي ال

  الʨʸʴل على الأرȃاح.
 ʺʱم بʨل : تقȄʨʺʱال الʳا في مʨؗان ʧʽʽاعʻات صʶسʕʺاد والʛلف الأفʱʵل مȄʨأو  ʧʽʽفʛح

 ʧرديʨʱʶار أم مʳاملة . أوتʷفة الʛʽʸاده الʺʱواع ʧȄرʙʸم  
هʙا الʨʻع مʧ الʨʻʰك مهʦ جʙا خʨʸصا في ʣل الʨʢʱرات الʺॽɾʛʸة الʱي  إنʷاء أنإد 

. ʙيʙʳفي الʛʸʺوال ȑʙقʻن الʨفها القانʛع 

                                                           
ॽا )، مʛؗʚة رشȑʙ صالح عʙʰ الفʱاح ، الʨʻʰك الʷاملة وتʛȄʨʢ دور الʳهاز لʺʛʸفي ( الʛʽʸفة الʷاملة عالʺॽا ومʴل  1

 ʛʸة، مȄرʙʻȞق، جامعة الإسʨقʴة الॽاد، ؗلʸʱفي الاق ʛʽʱʶ77 76، ص  1999ماج.  
  .125ايʗ بʧ اعʺʛ صʨنॽا، الʺʛجع الʶابȘ، ص   2
  .31، 30مʛجع نفʶه، ص  3
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  ʙائʚʱهاج الʯم انʗات عȁʦا : صعʰاملة ثالʵك الʦʹʮام الʢʹل  

  ة الأجلʛʽʸارد قʨاد مʺʱفي واعʛʸʺها الʡاʷع نȄʨʻم تʙة على عȄʛائʜʳك الʨʻʰار الʛإص
  لȄʨʺʱل اسʲʱʺارات قʛʽʸة الأجل.

  .ʙʽʳة حال دون الأداء الǽʙقʻلة الʨʽʶء في إدارة الȌॼاءات والʛثقل الإج  
  .ماتʨة نقل الʺعلȞॼة شॽم فعالʙع  
 ʺك وتʨʻʰاعي للʢالق ʟʸʵʱة الǽادʸʱع الاقȄارʷʺالǼ امʺʱة دون الاهॽارجʵارة الʳʱل الȄʨ

  الȄʨʺʱلॽة.
 .ةॽؔʻʰة الȞॼʷة للॽɾاʛغʳة الॽʢغʱفادح في ال ʟ1 نق  

  الفʙع الʰاني : اسʙʯاتॻʱॻة الʦʲʯل نʦʲ الʦʹʮك الʵاملة 

تعʙʺʱ الʛʽʸفة الʷاملة على الʥʻʰ الǽ ȑʚقʨم على فلʶلفة الȄʨʻʱع في الʙʵمات الʱي 
ʥلʚȃمها وʙقǽ  قʛʡ ʧاعات عʢؗل الق ʧارات مʺʲʱالات الاسʳل ومȄʨʺʱادر الʸع مȄʨʱت

مʨʺʳعة مʧ الʺقʨمات مʻها ما تʲʺʱل في الʥʻʰ وأخȐʛ تʱعلǼ Șالأسالʖʽ الʱي تʻʰʱاها الʙولة 
  : 2وتʲʺʱل في

  قةॽʺإلىإدخال إصلاحات ع  ʧفي مʛʸʺاع الʢفي  أجلالقʛʸʺام الʤʻاء الʢإع
  زمة وتʻʰي إصلاحات اقʸʱادǽة تʱʺاشى مع هʚا الʻهج.الأدوات الإدارȄة والʺالॽة اللا

  لفʱʵامها في مʙʵʱاس ʦॽʺمات وتعʨة الʺعلʺʤا وأنॽجʨلʨʻؔʱار في الʺʲʱالاس
االʺʕسʶات الʺالॽة  ّ̋ ʶǽهل الʨصʨل على الʺعلʨمات وȄʹفي الʷفاॽɾة ʶǽهل  م

.ʧȄʛʺʲʱʶʺضي الʛȄة وǼقاʛة الॽعʺل  
  امʤʻرساء الȂفع وʙام الʤن ʛȄʨʢو تʛʱؔنيالإل  .ȑازʨʺق الʨʶفي ال ʛʲأك ʦȞʴʱلل  
  حʱخلال ف ʧلة مȞॽإصلاحات مهǼ امॽʁك رأسالʨʻʰتها  مال الʛاشǼ يʱة الॽمʨʺالع

  القʛض الʷعʰي الʜʳائȑʛ وʥʻȃ الॽʺʻʱة الʺʴلॽة . الʙولة في

                                                           
  .131ص  يʗ بʧ عʺʛ صʨنॽا، مʛجع سابȘ،ا 1
لة وتأثʛʽها على الʺʨʤʻمة الʺॽɾʛʸة في الʜʳائʛ، الʶॼɻي علي، سلالي، أبʛȞǼ ʨ، محمد الهادȑ ضʅॽ الله،  الʛʽʸفة الʷام  2

 ʙلʳʺال ،ȑادʨال ʛʹʵحʺة ل ʙʽهʷاد الʺال والاعʺال، جامعة الʸʱلة اقʳد  05مʙ02، الع  ʛʰʺʶǽ393،ص  2020، د.     
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 اءʷة ملائ إنॽك خارجʨʻها بʽص علʨʸʻال ʥفي مع تلʛʸʺن الʨام القانȞأح ʠعॼة لʺ
 والʶهʦ الʨʻعي وحȘ الʷفعة. 51/49ء القاعʙة في قʨانʧʽ الʺالॽة ؗإلغا

 . فيʛʸʺاع الʢة القॼʀاʛوم ʛʽʽʶت Ȍʺة ونʺ ʨؗʴال Ȍʺفي ن ʛʤʻإعادة ال 
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 ʧعة مʨʺʳʺǼ ʛائʜʳفي في الʛʸʺو ال ȑʙقʻال ȋاʷʻلل ʦʤʻʺني الʨار القانʡالإ ʛم ʙلق

Ǽه الॼلاد و ǽعʛʰʱ  الʺʛاحل الʱي خʹعʗ لʛʤوف سॽاسॽة واقʸʱادǽة خاصة حʖʶ ما مʛت

خʛ ما جاء Ǽه الʺʛʷع في ʣل الإصلاحات الʺॽɾʛʸة آ 23/09القانʨن الʻقȑʙ و الʺʛʸفي 

ها غʛʽت و ʸǼفة جʜئॽة سʛʽ عʺل الʨʻʰك خاصة في إدراججل الʱعǽʙلات الʱي تʦ  وأنّ 

 ʧم ȑʙقʻال الʳʺأجلال ॽقلالʱل اسʣ لة خاصة فيʨʽʶال ʧك مʨʻʰحاجات ال ʙس ʜȄʜة و تع

ȑʜ صلاحॽات  ʛؗʺال ʥʻʰو ال ʙقʻال ʝلʳʺع لʛʷʺى الʢني اللازم ، ؗʺا أعʨالقان ʦॽʤʻʱض الʛالق

وسع مʧ صلاحॽاته لʷॽʺل اعʱʺاد الʨʻʰك الاسʲʱʺارȄة و الʨʻʰك الʛقʺॽة و الʨسʢاء الʺʱʶقلʨن و 

و مقʙمʨ خʙمات الʙفع و مȞاتʖ الʛʸف و تعʛʰʱ ؗل هʚه الʸلاحॽات ضʺʧ ما جاء Ǽه 

لʺهʻة الʺॽɾʛʸة ȞʷǼل أمʧ و فعال و على نॼʶة لا Ǽأس بها مʧ القانʨن لȞॽفل مʺارسة ا

  الʷفاॽɾة.

ضفاء صॽغة قانʨنॽة للʻʳة الʺॽɾʛʸة مʧ خلال تعʜȄʜ دورها إكʺا تʦ العʺل على 

 ّʗʰة الȄʛʸفة حʸǼ هاʽاد إلʻافي و إسʛع الاشȄʛʷʱالǼ ال في الاخلالʳʺل بها في الʨʺات الʺع

وقائॽة و هʚا ضʺʧ الإʡار الʺʕسʶاتي الʙʳيʙ الȑʚ  أوو تॽʀʨع العقȃʨات ردॽɺة ؗانʗ  الʻʰؔي

ʦȞʴǽ في  وʛʸʺاع الʢالق Ȍॼʹǽقلة. إذʱʶة مȄة إدارʢسل ʛʰʱتع  

كʺا أسʝ القانʨن الʙʳيʙ لʛقابॽة فعالॽة في الإʡار الʻقȑʙ مʧ خلال اسʙʴʱاث لʳان 

تʺʻȞه مʧ تعʺل على تقȄʨة الʤʻام الʺالي و رقابॽة مʱʶقلة تعʺل على إقامة رقاǼة احʛʱازȄة 

الʨʽʶلة  الʨʺʸد أمام مʱʵلف الأزمات الʱي تهʙد اسʱقʛار الʤʻام الʺالي خʨʸصا أزمة

  زمات الʺالॽة العالʺॽة على ؗل الأنʤʺة الʺالॽة الʙاخلॽة.الʺʛؔʱرة و انعȞاسات الأ

ʱالǼ ʛائʜʳال ʥʻب ʅॽتؔل ȑʛائʜʳال ȑʙقʻام الʤʻخ الȄة في تارʛو لأول م ʦكʺا تʙ خل في

ؗان  أنॽة الʵارجॽة مʧ خلال إعʙاد اسʛʱاتॽʳॽة للاسʙʱانة و تʛʽʽʶ الʺʙيʨنॽة Ǽعʙ تʛʽʽʶ الʺʙيʨن

  لال تʛʽʽʶه لʙʻʸوق ضȌॼ الإيʛادات.حʛȞا على وزʛȄ الʺالॽة فقȌ مʧ خ

  و علॽه ʧȞʺǽ تلʟॽʵ الʱʻائج الʺʵʱʶلʸة مʧ خلال ما يلي :
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  ف وʛʸال ʖاتȞح مʱف ʟॽخʛʱة بʛفي لأول مʛʸʺو ال ȑʙقʻن الʨح القانʺʶǽ

  مقʙمي خʙمات الʙفع .

  اتॽل ؗل الالʽة و تفعॽفة الإسلامʛʽʸات الॽني لعلʨع القانǼاʢإضفاء ال

  الʹʛورȄة لʳʻاحها 

  ʥʻʰة لॽʺقʺي ؗʺعلة رقʛار الʻيʙاد الʺʱخلال اع ʧعات مʨفʙʺة الʻʺع رقॽسʨت

لʻʳة وॽʻʡة للʙفع تهʙف لʛȄʨʢʱ وسائل الʙفع لʱعʜȄʜ الʨʺʷل  إنʷاءالʜʳائʛ و 

  الʺالي 

 فʙفي  يهʛʸʺو ال ȑʙقʻن الʨة  إلىالقانǼاʳʱة اسॽɾʛʸʺات الॽالعʺل ʜȄʜتع

للʨʴʱلات الاقʸʱادǽة و الʺالॽة العالʺॽة مʧ خلال اعʱʺاد ʛʡق تʺȄʨلॽة مʙʴʱʶثة 

تʨافȘ الʨʱجه الاقʸʱادȑ الʙʳيʙ و مʱʵلف تǽʙʴات الʺʻاخ و الʢاقات الʺʙʳʱدة و 

  تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة

  ع ؗل الأعʺالʛʷʺم الʛʳǽ ʧي مʱشأنهال ʧة مॽقابʛهات الʳقلة عʺل الʛأجلا ع 

  حʺاǽة و ضȌॼ الʨʶق الʻقǽʙة 

  خلال ʧام الʺالي مʤʻار الʛقʱاسǼ ʛʽʰؔام الʺʱاءالاهʷار مالي تؔلف  إنʛقʱة اسʻʳل

ǼالʛقاǼة الاحʛʱازȄة و الȑʙʸʱ الاسॼʱاقي لʺʱʵلف الازمات الʺالॽة و العʺل على 

ȑلأ ȑʙʸʱه الʻȞʺǽ ام ماليʤل نʽȞʷده تʙيه ȏارʡ  

  املة و العʺلʷك الʨʻʰهاج ساسة الʱة و انॽɾʛʸʺمات الʙʵع الȄʨʻالعʺل على ت

ؗاعʱʺاد على تعʜȄʜ دور الʨʢʱر الʨʻؔʱلʨجي و الʛقʺي في القʢاع الʺʛʸفي 

 الʨʻʰك الʛقʺॽة 
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  : الʦʯصॻات

الʯأخʙ في الاخʯلالات الʴاǺقة و  أن إلاّ Ǻالʙغʤ مʥ الإصلاحات العॻʸقة الʯي أقʙها الʙʵʸع 

مʦاكॺة مʯʳلف الʦʲʯلات الॻؒʹʮة العالॻʸة جعله ǻعʙف تأخʙا ʙʻʮؕا لʘلʣ وجʔ الʙʲص على 

 إلىالاسʙʸʯار في عʸلॻة الإصلاح الʹقȏʗ و الʸالي و بʹاءا على ما سȖʮ ذʙؕه فإن الʦصʦل 

  نʢام نقȏʗ و مʙʶفي عȏʙʶ و ذو قʗرة تʹافॻʴة يʠʯلʔ ما يلي:

 ʳʸل ʙʸʯʴم ʥȂʦؒض تʙل على فʸفي العʙʶʸو ال ȏʗاع الʹقʠفي الق ʥʻمʗʳʯʴʸلف الʯ

خʦʶصا ما تعلǺ Ȗالʙʻʻʴʯ و الʲʸاسॺة و الʙفع مʥ قʗراتهʤ تʸاشॻا مع الʦʲʯلات 

  الʦʹؒʯلʦجॻة و الʙقॻʸة الʸعʗʸʯة.

   ادئॺل دوره في وضع مʻة و تفغॻɼʙʶʸهʹة الʸات الॻɾن لأخلاʦل على وضع قانʸالع

  الʙقاǺة الفعالة.

 ةॻقلالʯاس ʙʰإضفاء أك  ʥʻʻفي تع ʚʻ ʙؕʯم الʗاد عʸʯخلال اع ʥم ȏʚ ʙؕʸال ʣʹʮعلى ال

أعʷاء مʱلʛ الإدارة و إشʙاك الॻɹʸʱات الʸهʹॻة للʦʹʮك و الʓʸسʴات الʸالॻة و 

الاعʸʯاد على أشʳاص مʥʻʶʯʳ في العلʤ الʙʵعي ʦؕن الʙʵʸع أعʗʸʯ العʸلॻات 

  الॻɼʙʶʸة ذات الॻʮʠعة الإسلامॻة

  ورةʙعلق إدراجضʯة مॻʸॻʢʹص تʦʶو على ن ʥال مʦة رؤؤوس الأم ʙؕف و حʙʶالǺ ة

  رج تʦʯافȖ و مʠʯلॺات هʘا القانʦن.الʳا

  ʥة مॻولʗال ʙʻعايʸاد الʸʯل على اعʸة و العȂازʙʯة الاحǺقاʙات الॻلʸعلى ع ʚʻ ʙؕʯال

 ʥال مʱʸا الʘة في هʗائʙة الॻʮʹك الأجʦʹʮاكة مع الʙʵة و  أجلخلال الॻʹقʯة الʙʮʳال

ؒʯسائل الʦالʴǻ ة ماॻجʦلʦʹ.ةॻɼʙʶʸات الॻلʸالع ʙȂʦʠʯح بʸ  
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 أولاً: الكتب

1.  ʦॽʂاʛة إبʙخ ʧك  العالي،بʨʻʰلي في الȄʨʺʱار الʛعاد القǼة،إॽة،دراسة  الإسلامॽʁॽʰʢت  ȋ

01 ، ʛʷʻلل ʝفائʻع،دار الȄزʨʱ2012عʺان  وال. 

2. ʻلل ʝॽʁعة ، دار بلॼʡ دون ،ʛائʜʳفي ال ȑادʸʱالاق Ȍॼʹن الʨقان ،ʙʽول ʧʽجʺلʨب ،ʛʷ

 .2015الʙار الॽʰʹاء ،

للʛʷʻ دار الʺʛʽʶة العلʺॽة  ، ȋ1  الاسلامॽة،حʧʽʶ سʺʴان ، أسʝ العʺلॽات الʺॽɾʛʸة  .3

 .2013_الأردن  عʺان

 .1ج، 1بʛʽوت ȋ الʴقॽʀʨة،مʨʷʻرات الʴلʰي  الʙʴيʲة،وسائل الʙفع  ،القلॽȃʨʽةسʺʴॽة  .4

5.  ʙصادق راش ȑʛʺʷاخل  ،الʙة مॽة الإسلامॽɾʛʸʺاعة الʻʸقالॽʰʢعةوتॼʢة، ات الॽȃʛالع 

 .2014عʺان _الأردن  والʨʱزȄع، الॽازورȑ العلʺॽة للʛʷʻدار 

6.  ʙʰع ʙʽʺʴال ʙʰع ʨʻʰال ،ʖلʢʺاتها  كالॽاملة وعʺلʷدارتها،الȂار  وʙة،الॽɻامʳة  الȄرʙʻȞالإس

2000. 

7.  ʙʽʳʺال ʙʰع،ȑخل  قادʙʺة  إلىالॽɻامʳعات الʨʰʢʺان الʨة ديॽة الؔلǽادʸʱاسات الاقॽʶال

 ʛائʜʳ2004ال.  

8.  ʥʻʰني للʨالقان ʦॽʤʻʱي، الʺॽʺʱونيعلاء الʛʱؔامعة  الإلʳدار ال ،ʗنʛʱة الإنȞॼعلى ش

 ʛʸة، مʙيʙʳ2012ال. 

لʻʰى عʺʛ مʲʶاوȑ، الʺʕʶولॽة الʺॽɾʛʸة في الاعʱʺاد الʺالي ، الॼʢعة الأولى مʨʷʻرات  .9

 2006الʵلʰي الʴقॽʀʨة لʻʰان، 

 ،nruslan ،الʙʴيʲةالʨʱجهات  –الॽʶاسات  الʺॼادȏ،الȄʨʺʱل ،  –محمد غʲʽان شʵॽة  .10

2022. 
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 الʱامॻɹة:ثانॻا: الʙسائل 

 أʙʟوحات الʦʯؕʗراه:  . أ

1.  ʛʺاع ʧب ʗا،ايॽنʨار في  صʺʲʱال الاسʳفي في مʛʸʺان الʺʱالائ،ʛائʜʳوحة  الʛʡأ

 الॽʶاسॽة، الʴقʨق والعلʨمكلॽة  القانʨن،تʟʸʵ  القانʨنॽة،لʽʻل درجة الʨʱؗʙراه في العلʨم 

 ȑʛʺد معʨلʨوزو جامعة م ȑʜʽ2023_ت.  

الʨʱؗʙراه بʨشʨʵ نʨارة ، حʺاǽة الʺʱʶهلʥ في الʨسȌ الʻʰؔي ،رسالة  مقʙمة لʽʻل شهادة  .2

الʴقʨق ، تʟʸʵ القانʨن الʺالي والʻʰؔي ،كلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة ، جامعة محمد  في

 .2024_2023الʙʸيȘ بʴǽ ʧي جʳॽل ، 

دراسة  الʺʙʱʶامة،ʙ الʯʽʰي للॽʺʻʱة في تعʜȄʜ الॼع الأخʹʛدور الȄʨʺʱل  ،دنॽامʛسلي  .3

الʧʽʸ الʜʳائʛ) رسالة دʨʱؗراه الʨʢر الʲالʘ في  العॽȃʛة الʺʙʴʱةǼعʠ تʳارب الʙول(الامارات 

 الاقʸʱادǽة،ؗلॽة العلʨم  ، 03جامعة الʜʳائʛ الॽʺʻʱة،تʟʸʵ اقʸʱاد  الاقʸʱادǽة،العلʨم 

 .2022،قʦʶ العلʨم الاقʸʱادǽة

  رسائل الʸاجʙʻʯʴॻ  . ب

دراسة مقارنة  ،الإلʛʱؔونيالʺʕʶولॽة الʺʙنॽة لʺʜود خʙمات الʙفع  فلॽح، فلاح نʛʸت .1
 ،Ȍق الأوسʛʷجامعة ال ،ʛʽʱʶ2021رسالة ماج 

دور الʳهاز لʺʛʸفي ( الʛʽʸفة  وتʛȄʨʢرشȑʙ صالح عʙʰ الفʱاح ، الʨʻʰك الʷاملة  .2
 ʙʻȞرȄة،الإسجامعة  الʴقʨق،ؗلॽة  الاقʸʱاد،مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ في  ،) ومʴلॽاالʷاملة عالʺॽا 

1999 ، 
      :ʙʯاسʸات الʙؕʘج. م 

 الʺʙʱʶامة، ةالॽʺʻʱفي تعʜȄʜ  الأخʹॼɺʛادة نʨر الهȐʙ ، دور الȄʨʺʱل  حʧʽʻ،بʧ جॼة  .1

فʛع العلʨم  الʺاسʛʱ،لاسʱؔʺال شهادة  مʛؗʚة مقʙمة الʺالȄʜʽة،دراسة حالة الʨȞʸك للʛʹʵاء 

_ 2021تʶॼة ، تʶॼي،العȃʛي  جامعة محمد وʻȃؔي،تʟʸʵ اقʸʱاد نقȑʙ  الاقʸʱادǽة،

2022.  
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ʸاً: الʰة: قالاتثالॻʸالعل    

 الʷاملة وتأثʛʽها علىالʛʽʸفة   الله،محمد الهادȑ ضʛȞǼ  ʅॽ،أبʨ  سلالي، علي،الʶॼɻي  .1

جامعة الʷهʙʽ حʺة لʛʹʵ  الʺال والاعʺال،مʳلة اقʸʱاد  الʜʳائʛ،الʺʨʤʻمة الʺॽɾʛʸة في 

،ȑادʨال  ʙلʳʺد  ، 05الʙ02الع ،  ʛʰʺʶǽ2022د. 

1.  ʧا بॽة،أسǽدا  ʛʽمعاي Ȍة وضغॽʺة العالॽوقع الازمة الʺال ʧʽار الʺالي بʛقʱال الاسǼ

 .2020،جʨان  02، العʙد 7الʺʳلʙ  الʨʰاقي،جامعة أم  الإنʶانॽة،مʳلة العلʨم  الʙولॽة،

تʳارب -ؗآلॽة لʙفع مʷارȄع الʢاقة الʺʙʱʶامة  الأخʹʛالȄʨʺʱل  واخʛون،اǽʺان هʛمʨش  .2

ʴة مع الإشارة لॽالة دول،ʛائʜʳاد الʺال  الʸʱلة اقʳوالأعʺال،م  ʙلʳʺد ، 3الʙ2019، 1الع. 

 إلىمع إشارة (واقع وآفاق الʨʻʰك الالʛʱؔونॽة سॽɿان بʧ عʙʰ العʨʴǼ ،ʜȄʜصي مʙʳوب،  .3

ʛائʜʳلها في الʰقʱʶم ( ʙʽهʷة، جامعة الॽة والʺالǽادʸʱراسات الاقʙلة الʳم ، ʛʹʵحʺة ل

 .ʜ2013ائʛ،،ال2ʳالعʙد، ʙ4 _الʨادȑ، الʺʳل

بʧ زʢȄة عʙʰ الهادȑ، نʢاق اخʸʱاص الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة ، دراسة حالة لʻʳة  .3

 ʦॽʤʻةتॼʀاʛرصة  ومʨʰات الॽةعʺلʢوسل  ʙȄʛʰال Ȍॼاصلاتضʨʺة  والॽؔلʶةالॽؔلة  واللاسلʳم ،

ʜ الʛʽʸॼة  ʛؗد الأول، مʙة ،العॽنʨراسات القانʙ2008ال. 

Ȅʜة مʵاʛʡ الʺ .4 ʛؗم ،ʜȄʜالع ʙʰص عʛخʨة بǼقاʛد للʙʳʱات جهاز مʶسʕʺات والʶسʕ

ॽاسॽʶة والǽادʸʱة والاقॽنʨم القانʨة للعلȄʛائʜʳلة الʳʺفي، الʛʸʺعلام الʱق، والاسʨقʴة الॽة، ؗل

 .جامعة الʺʽʶلة

5.  ʧتفلي ب ، ʙʺا، صافي أحॽة ؗاتȃروʨب،ʝنʨل أهّ̋  يȄʨʺʱال ʨʴجه نʨʱة الॽʛʹفي  الأخ

 ʛائʜʳة  ودورهالॽʺʻʱال ʜȄʜامةفي تعʙʱʶʺة  أفاق،واقع  ،الॽʳॽاتʛʱلة الاسʳة،مॽʺʻʱوال  ʙلʳ10م 

مʳلʙ  وتʳارب،الʺʙʱʶامة _مقارȃات  والॽʺʻʱةعʙد خاص Ǽالʺʕتʺʛ الʙولي للʢاقة الʛʹʵاء  ،

10،  ȑʛفॽɾ2020. 
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Ȅʜة اʧʺǽ ،العʺلة الʛقʺॽة للʨʻʰك بʨزانة .6 ʛؗʺة  الॽفي الʺعاملات الʺال ʘيʙجه حʨʱؗ

 .Ǽ ،22/04/2023اجي مʱʵار عʻاǼة ، 01الʺॽɾʛʸة، الʺʳلʙ الʱاسع، العʙد 

الʺʕسʶاتي لʹȌॼ الʷʻاȋ الʺʛʸفي ، مʳلة الفقه القانʨني  الإʡارجلʳال مʴفȍʨ رضا ، .7

 ʙلʳʺاسي ، الॽʶد  03والʙ2022، 02، الع . 

Ȅʜة ، تǽʙʴات  .8 ʛؗʺك الʨʻʰة للॽʺقʛارة، العʺلات الʛل شʨاتجلॼلʢʱقʺي في  ومʛار الʻيʙال

 ȑʙقʻن الʨل القانʣفيʛʸʺ09-23 وال  ʙلʳʺة ، الॽʺǽراسات الاكادʙة للʻʰʡ لةʳد 6، مʙالع ،

02 ʛȞʶ2023، جامعة مع. 

9.     ʧاء بʛهʜة الʺʡال فاʙرج ʧب ʛهʨان،جʙȄاء في  زʛʹʵة الʯاشʻات الʶسʕʺل الȄʨʺت

 .2021، 1العʙد ، 13الʺʳلʙ  الابʙاع،دراسة تʳارب دولॽة _مʳلة  الأخʹʛالاقʸʱاد 

مʳلة  إحʸائॽة،دراسة -ʨʱجه حʙيʘ للʨʻʰك الʜʳائȄʛة درʙȄ حʻان ،الʛʽʸفة الʛقʺॽة ؗ .10

 .2022 ، 01العʙد  الاقʸʱادȑ،الʺʱʶقʰل 

القʢاع الʺʛʸفي _دراسة  ؗآلॽة قانʨنॽة لʹȌॼالʺॽɾʛʸة  اللʻʳّةهاجʛ،  راجع شʺاشʺة .11

،  3،عʙد32،الʺʳلʙ 1قʻʽʢʻʶة  الاخʨة مʨʲʻرȑ مقارنة _،مʳلة العلʨم الإنʶانॽة ،جامعة 

 ʛʰʺʶǽ2021د. 

،مقال مʨʷʻر ʳʺǼلة أʴǼاث اقʸʱادǽة 09_23ن مʱʵار ، قʛاءة في مʹʺʨن القانʨن رنا .12

 . 2023، 01، العʙد  6،الʺʳلʙ  الاغʨاȋ الʜʳائʛمعاصʛة ، جامعة 

روشʨ عʙʰ القادر، ضʛورة اسʱعʺال وسائل الʙفع الʱؔابॽة ʙʰؗيل عʧ الʨʽʶلة في     .13

 .2021فȄʛل أ خاص، 03عʙد ،ال 11،الʺʳلʙ  والॽʺʻʱةالʜʳائʛ، مʳلة الاسʛʱاتॽʳॽة 

في تʧʽʶʴ آداء الʺʸارف  ودوره الأخʹʛالȄʨʺʱل  نʽʰل،الأمʛʽ نʨر  وعʙʰزʖʻȄ مȞي  .14

مʧ مʙراء الʺʸارف ، الʺʴلة العʛاॽʀة للعلʨم  لآراء عʻʽةتʴلʽلॽة  دراسة اسʢʱلاॽɺة –العʛاॽʀة 

 .2020ماȑ ، 60عʙد ، 15مʳلʙ   الإدارȄة،
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 09-23رقʦ  والʺʛʸفيصة ʛʳǼائʦ القانʨن الʻقȑʙ سʺاعʧʽ فʛاقي أمʻʽة، الاحȞام الʵا .15

القانʨنॽة على ضʨء الʨʱجʽهات الʙʴيʲة للॽʶاسة الʻʳائॽة ، الʺʳلة الاكادॽʺǽة للʨʴॼث 

 .2024،العʙد الأول ،  والॽʶاسॽة

 تʨنʝ،دور مȞاتʖ الʛʸف في ॼؗح الʨʶق الʺʨازȑ للعʺلة الॼɻʸة في  ॽʹǼاف،صالح  .16

 .02،جامعة الʰلʙʽة  02، العʙد ʙ 18الاقʸʱادǽة الʺʳلمʳلة الأʴǼاث 

في خʙمة الॽʺʻʱة  ودوره الأخʹʛالȄʨʺʱل الاسلامي  شʨʴم،عʙʰ القادر حفاȑ ، رحॽʺة    .17

 اقʸʱادǽة الʺʳلʙمʳلة دفاتʛ  –الʙʻʶات الاسلامॽة الʛʹʵاء في مالȄʜʽا نʺʨذجا  –الʺʙʱʶامة 

 .2018 ،02العʙد ، 10

كآلية لتحقيق التنمية المستدامة، اندونيسيا  رالأخضالنور، التمويل الاسلامي  فارسي عبد .18
  .2022اوت،02العدد،08نموذجا،المجلد

ات، ʰʽʡي حȃʛة، وسائل الʙفع الإلʛʱؔونॽة ودورها في تفعʽل الʳʱارة  .19 ʛؗب ʧيʙعʺاد ال

 .2019، 02العʙد ، ،01نʨن والॽʺʻʱة الʺʴلॽة، الʺʳلʙ الإلʛʱؔونॽة، مʳلة القا

في القانʨن الʜʳائȑʛ ، الʺʳلة الʜʳائȄʛة للعلʨم القانʨنॽة فʙȄʛة حʙاد ،العʺلة الافʛʱاضॽة  .20

 . 2021، 03، عʙد  58،الʺʳلʙ  والॽʶاسॽة

فاʡʺة سʨʻساوȑ، تعʜȄʜ الاسʱقʛار الʺالي في الʜʳائʛ على ضʨء اتفاॽʀة Ǽازل،  مʳلة  .21

 .2022/، 01،العʙد  12، الʺʳلʙ  02الابʙاع ،جامعة الʰلʙʽة 

فʛص  الأخʹʛالȄʨʺʱل  الʦॽɻʻ،فʛʽوز عʙʰ  لʢفي مʜʵومي ، شاهʙ الॽاس ،    .22

 .2018 أفȄʛل، 2الʺʳلʙ  خاص،عʙد  والʳʱارة،مʳلة نʺاء للاقʸʱاد  وتǽʙʴات،

23.  ʛائʜʳال ʥʻي، بʰʽʢال ʧارك بॼمȐʙة ،  ومॽɾʛʸʺمة الʨʤʻʺل اصلاح الʣ ه فيʱʽقلالʱاس

 .2018سʻة  02مقال مʨʷʻر ʳʺǼلة الॽʁʴقة ، جامعة ادرار، العʙد ،

ʨȄʛة مʴاد، واقع وسائل وأنʤʺة الʙفع الإلʛʱؔونॽة في الʤʻام الʻʰؔي محمد خاوȑ، ع .24

 .2017، 04الʜʳائȑʛ، مʳلة الʙراسات الاقʸʱادǽة الʺعاصʛة، العʙد ،
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   الʸلॻɿʯات راǺعاً:

1.  ʖال ،محمدشاي ʥʻʰة على دور الॽونʛʱؔد الالʨقʻال ʛʽةتأثǽʙقʻاسة الॽʶفي إدارة ال ȑʜ ʛؗʺ ،

الʙولي الʵامʝ جʨل الاقʸʱاد الافʛʱاضي وانعȞاساته على مʙاخلة ضʺʧ الʺلʱقى العلʺي 

ʛائʜʳانة ، الॽمل ʝॽʺامعي خʳال ʜ ʛؗʺولي، الʙات الǽادʸʱ2012مارس  14و 13 ،الاق. 

2.    ȑاوʙعʶسف ،مʨة  يȄʛائʜʳة الॽɾʛʸʺمة الʨʤʻʺقى الʱة، ملॽونʛʱؔك الالʨʻʰلاتالʨʴʱوال 

 .02جامعة الʰلʙʽة  وتǽʙʴاتواقع  –الاقʸʱادǽة 

3. ʸʻم ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰة الॽقلالʱاس ، ʧȄʜال ȑرʨهاʛة ،  وأثǽʙقʻاسة الॽʶة الॽاخلة على فعالʙم

ʧʺمة  ضʨʤʻʺلاتالʨʴʱة والॽɾʛʸʺة _ واقع  الǽادʸʱاتالاقǽʙʴة  وتॽانʶم الإنʨة العلॽؗل ،

  .2004دʛʰʺʶǽ  15و14، جامعة الʷلف ، والاجʱʺاॽɺة

  الʦʮʠʸعاتخامʴاً: 

على ʡلॼة الʻʶة  ألقʗʽلقانʨن الʻʰؔي ، مʴاضʛات مʴاضʛات في مॽʁاس ا ،هلالة نادǽة .1

لʺʧʽ محمد  الॽʶاسॽة جامعةالأولى ماسʛʱ تʟʸʵ قانʨن مʕسʶات مالॽة ،كلॽة الʴقʨق والعلʨم 

ʧʽاغǼد ، ʅॽʢ2024_2023س.  

  سادساً: الʹʦʶص القانʦنॻة:

  أ . الʹʦʶص الॻɹȂʙʵʯة: 

قʛض، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة يʱعلǼ Șالʻقʙ و ال 1990أفȄʛل  14الʺʕرخ في  10- 90القانʨن  .1

 .1990أفȄʛل  18، الʸادر في 16للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة، العʙد 

انʨن الʺالॽة الʽʺؔʱلي ق ʹʺʱʧي ،2000جʨان  27مʕرخ في  02-2000 رقʦ قانʨن  .2

  .28/06/2000، صادر في 37، ج ر العʙد 2000لʻʶة 

3. ʦرق ʛرخ في  ،11- 03 أمʕة  2003أوت  26مʙȄʛʳض، الʛو الق ʙقʻالǼ Șعلʱة يॽʺسʛال

 26مʕرخ في  10-01الʺعʙل و الʺǼ ʦʺʱالأمʛ  2003أوت  27الʸادرة في  52عʙد 
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و مʦʺʱ  2010سʛʰʺʱʰ  01، الʸادرة في 50، لʙȄʛʳة الʛسʺॽة عʙد 2010أوت 

، 2014الʺʧʺʹʱ قانʨن الʺالॽة لʻʶة  2013سʛʰʺʱʰ  30الʺʕرخ في  Ǽ13-08القانʨن 

 10- 17و الʺǼ ʦʺʱالقانʨن  2013-12-30مʕرخة في  68الʙȄʛʳة الʛسʺॽة عʙد 

أكʛȃʨʱ  12الʸادر في  57د ، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة عʙ 2017أكʛȃʨʱ 11الʺʕرخ في 

  )الʺلغى( .2017

ʧʺʹʱ قانʨن الʺالॽة لʻʶة ي، 2017دʛʰʺʶǽ 27في  مʕرخ 11- 17لقانʨن رقʦ .ا .4

                            .ʛʰʺʶǽ2017 د28 صادر في ،76العʙد ج ر  ،2018

5.  ʨرخ 09-23ن القانʕان 21في  مʨ2023 ج، ʧʺʹʱن  يʨالقان  ȑʙقʻفي،الʛʸʺج ر  وال 

  .                  2023 جʨان 27في  ، صادر43العʙد 

   ب. الʹʦʶص الॻʸॻʢʹʯة

  الʙʸاسʤॻ الʯʹفǻʘʻة -

  1.  ȑʚʽفʻم تʨسʛم  ʦرخ ،153-15رقʕ16في  م  ʨʽنʨعلى  ،2015ي Șʰʢʺال ʙʴد الʙʴǽ

 ʖʳǽ يʱفع الʙات الॽفع  أنعʺلʙسائل الʨب ʦʱتʧة عॽابʱؔة ،  الॽة والʺالॽؔʻʰات الʨʻالق ȘȄʛʡ ج

  .2015يʨنʨʽ 22صادر في  ، 33العʙد  ر 

  الأنʸʢة  -

Ȅʜة مॽɾ2012 ʵفȑʛ  20مʕرخ في 01-12نʤام  .1 ʛؗم ʦॽʤʻت ʧʺʹات و تʶسʕʺال ʛʡا

 .2012جʨان  13، صادر في 36عʺلها، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد الأسʛ و 

الʺʙʴد للعʺلॽات الʺॽɾʛʸة الॽؔʻʰة الʺʱعلقة  ، 2020مارس  15 في ʕرخم 20/02 رقʦ نʤام .2

، 16 العʙد ج ر الʺالॽة، والʺʕسʶاتمʺارسʱها مʛʡ ʧف الʨʻʰك  وقʨاعǼʙالʛʽʸفة الإسلامॽة 

 .2022مارس  24 صادر في

3.   ʦام رقʤرخ في، 23/01نʕ21 م  ʛʰʺʱʰ2023س،  ʖاتȞم ʝॽأسʱب ʟॽخʛʱال ȋوʛʷǼ Șعلʱي

 .2023أكʛȃʨʱ  1،صادر في 30العʙد ، ج ر ها ونʷاʡها،واعʱʺاد الʛʸف،
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 الʸقʙارات  –

4.   ʦر رقʛرخ في  ، 01_20الʺقʕʺل  01الȄʛ2020أف  ʧʺʹʱʺاءالʷة  إنॽɺʛʷة الʯʽاله

الॽʻʡʨة للإفʱاء للʻʸاعة الʺالॽة الإسلامॽة ، مʨʷʻرات الʺʳلʝ الإسلامي الأعلى، العʙد 

  .ʨʻن الʺॽɻॼʢة ، الʛغاǽة الʜʳائʛف، الʺʕسʶة الॽʻʡʨة لل 200وت  17الʺʕرخ في 

ȏʚ الأردني ساǺعا ʙؕʸال ʣʹʮات الʸॻتعل :  
1.  ʦة رقʺॽادرة في  02_26تعلʸار  28الǽ2018أ  ʧʺʹʱال ، يʨل الأمʽʶة غʴافȞلمȄʨʺوت 

ات الʙفع  ʛؗʷلالإرهاب لȄʨʴʱوني والʛʱؔال، الإلʨللأم   ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰال ʧادرة عʸالأردنيال ،
ʦ2018، 12رق .  

ȏʚ الʯȂʦؒيثامʹا: ت ʙؕʸال ʣʹʮات الʸॻعل  
-   ʦة رقʺॽادرة في  430_44تعلʸ22ال  ʛʰʺʱʰ2018س  ʧʺʹʱفع يʙأعʺال ال ʦॽʤʻت

  .2018 ،02، رقʦ الʱȄʨؔيللأمʨال  الإلʛʱؔوني
 ȏʙʶʸال ȏʚ ʙؕʸال ʣʹʮة الʸʢتاسعا: أن  

اخل القʨاعʙ الʺʤʻʺة لʙʵمات الʙفع Ǽاسʙʵʱام الʢॼاقات الʺʙفʨعة مقʙما دالʤʻام الʺʙʴد   -
 .2019 ، الॼاب الʲاني عʛʷ"قʨاعʙ نʦʤ الʙفع"، الفʸل الʶاǼع،الʳʺهʨرȄة الʺȄʛʸة العॽȃʛة



 

82 
 

 



 الفهʛس

83 
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ॺʻة الʱʸلʛ الʹقȏʗ والʙʶʸفي ʙؕع تॻسʦع الأول : تʙ17 ........................... الف 

 18 ................................ الفʙع الʰاني صلاحॻات الʱʸلʛ الʹقȏʗ والʙʶʸفي

 18 ............................ أولا : الʶلاحॻات العامة للʱʸلʛ الʹقȏʗ والʙʶʸفي

 19 ............................ 09-23ثانॻا : الʶلاحॻات الʗʲʯʴʸثة في القانʦن 

 19 ............................ الॻɼʙʶʸة اللʱّʹةʙʻʻ الॻʮʠعة القانʦنॻة الʠʸلʔ الʰالʖ: تغ

 20 ....... 09-23الفʙع الأول : الʻȜʵʯلة العȂʦʷة للʱʹة الॻɼʙʶʸة في ʡل القانʦن 

 ʠ .......................... 21ة الʙقابॻة والعقابॻة للʱʹة الॻɼʙʶʸةالفʙع الʰاني : الʴل

 21 .......................................................... أولا : الʴلʠة الʙقابॻة

 22 ......................................................... ثانॻا : الʴلʠة العقابॻة
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 24 ............................................... الॻʹʟʦة للʗفع اللʱّʹةالʠʸلʔ الأول : 

ʵʯع الأول : الʙةالفॻɽॻʡʦلة الʻȜ .................................................. 26 

 27 ................................... الॻʹʟʦة للʗفع اللʱّʹةالفʙع الʰاني : مهام ودور 

 28 ................................................ الॻʹʟʦة للʗفع اللʱّʹةأولا : مهام 

 28 ......................................................... ثانॻا: دور وسائل الʗفع

 29 ............................................. الʠʸلʔ الʰاني :  لʱʹة الاسʯقʙار الʸالي

 ʙ .............................................. 30ار الʸاليالفʙع الأول : تعʙف الاسʯق

 ʙʻلة وسʻȜʵاني:  تʰع الʙةالفʹʱّ31 ............................................... الل 

 31 ........................................................ اللʱّʹةاولا: سʙʻ و عʸل 

 32 ............................................................. اللʱّʹةثانॻا : مهام 

 : ʖالʰال ʔلʠʸانالʱّالل ʙائʚʱال ʣʹالح بʶʸعة لǺاʯ33 .................................ال 
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1 ȏʙائʚʱن الʦة في القانॻʸقʙلة الʸالع ʃȂʙ39 ................................ . تع 
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